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. OBIIA XAPAKTEPUCTHKA HA JUCEPTALIMOHHHUS TPY I
1. 3HaueHue Ha Temara

Temara 3a cnuUpaHeTO Ha HCKOBOTO TNPOM3BOJCTBO Oemie M30paHa KaTo JOCTAaThYHO
KJIacCHM4ecKa 3a IPeJeuTe Ha MCKOBUSA MPOLEC U BBIIPEKH TOBA 3HAYMTEIHO NOJLEHEHA U KbM
HACTOSIMSA MOMEHT, KaTro CBUJETEICTBO 3a IIOCIEJHOTO ca KakTO JIMIICATa Ha HapO4HO
u3cieBaHe BbPXY TeMaTa, Taka W OyKBaJIHO BB3IpoM3BeAeHaTa pasnopenda Ha wi. 182 I'TIK
(otm.) B un. 229 ot pgeictBamums ot 2008 r. ['paxkmancku mpomecyaneH koaekc. Cpen
Cb3/1aBaHETO HAa HOBM NPaBHU (UIypd Ha OBIrapckus TIPakJaHCKU IPOLEC U 3HAYUMOTO
U3MEHEHHE Ha cbluecTByBamuTe KbM 2008 r. cnupaHeTo He Oelle MOUIOKEHO Ha HUKAKBa
penaKius KaTo €IuH OT MO-TPaJULMOHHUTE MHCTUTYTH Ha Mpolleca U TOBAa € B OCHOBaTa Ha
roJisiMa 4acT OT mpoOJeMHuTe, KOUTO ce OOCHKAAT M B AucepranusaTa. HopMaTHBHATA THHAMHKA
ce ChII'BTCTBA U OT MpaKTHUecKa — ako mpe3 1952 r., korato e ch3AaBaH Bce OILE AKTYaTHHST
tekeT Ha wi. 229 I'TIK, e n3rnexnano no-ckopo U3KIYUTEIHO J1a Ce BOAAT MapaJieHU IPOLecH,
MMaly Bpb3Ka IOMEXAY CH, CEra TOBa HE IMPOCTO € €XKEIHEBHE, HO CE MOCTaBAT HOBU U HOBU
BBIIPOCH Ha KOJIM3HUATA MEXIY IPAKIAHCKOTO MPABOCHIUE, OT €Ha CTPAaHa, U HAKa3aTeJIHOTO U
aJIMUHUCTPATUBHOTO — OT JIPYra, KaTO HaKa3aTEeIHOTO € HOCHJIO ChbBCEM PA3JIMYHO OOLIECTBEHO
3Ha4YeHue, a aJIMUHUCTPATUBHOTO JIOPH HE € CBIIECTBYBAJO B cera mo3Hatus cu Buj. CbIIOTO
BaXKU U 3a apOUTpaxka 10 YaCTHOMNPABHU CIOPOBE, KBAETO CHIIO Ca Ce HATpyHalld Npodiemu, 3a
KOUTO 3aKOHOJATENAT OT 1952 r. 1opu He € moo3upannt.

[Topanu ommcaHoTo 0cOOEHO ChCTOSHHME M He O€ M3HEHa/la o0pa3yBaHETO Ha HOBHU
TBJIKYBaTEJIHH JieJla BbB Bpb3Ka C AUCEPTALMOHHATA TeMa ciell HeiHus n36op. ToBa ca ThIK. 1.
Ne 1/2017 r. na OCI'TK uwa BKC u 1. 2 ot TbakK. 1. Ne 2/2017 r. na OCI'TK na BKC, kato ciep
IIOCTAaHOBSIBAHETO Ha pelleHus 1o te3u naena npe3 2019 r. te ce npuchenuHUXa KbM JIPYTH
CKOPOIITHHM IPOM3HACSHUS HAa BbPXOBHATA MHCTAHLMA 1O BBIPOCH, Kacaeuy cnupaHero — TP Ne
2/2014 r. na OCI'TK ma BKC, TP Ne 8/2013 r. na OCI'TK wa BKC, 1. 2 ot TP Ne 5/2012 r. na
OCI'TK ma BKC, 1. 8 or TP Ne 8/2014 r. na OCI'K ma BKC, 1. 3 o TP Ne 3/2016 r. na OCI'TK
Ha BKC. Hsxon oT T€31 npon3HacsHus ce Hy)KIasiT OT apryMEHTHpPaHa KPUTHKA OT JTOKTPUHATA,
KaKBaTo € MpeACcTaBeHa B TEKCTa, JOKOJIKOTO MPAaBOMPHUIIOKUTEIAT € 0OBBP3aH OT TAX 10 CHlaTa
Ha BB3OPUETHS MOJeN Ha JCUCTBHE Ha THJIKYBATEIHUTE pEHIEHWs M BBIPOCHT 3a

MpeoaO0JISIBAHCTO UM CTOU U3LAIIO HAa OTTOBOPHOCTTA HA 3aKOHOJAATCIIA.



CrhuieBpeMeHHO JIMIcaTa Ha 0CTaThYHO M35BEHA MpoliecyaliHa TPaJAULIUs, BKIIOUYUTEIHO
TEOPETUYHA, JOBEJE 10 CHKUBSIBAHETO HA TPUBHIHO 3aMPEJH JUCKYCUU, KaTO HAIIPUMEpP Ta3u 3a
JEHCTBUETO Ha KOHCTUTYIIMOHHUTE HOPMHU WJIM 32 ChJ0aTa Ha MIPOU3BOJCTBOTO MO MCK, KOUTO €
MpeIBeH Cpelly MOYMHANIOo julle. Bcuuku Te Mo HAKaKbB HAUMH BIUSASAT HA CIUPAHETO KaTO
UHCTUTYT, ThH KaTO ca CBbpP3aHU C HIKOE OT OCHOBaHUSTA 3a CIHpPAaHE M C€ OTpa3siBaT Ha
3aKOHOCHOOPA3HOTO MPOTUYAHE HA HCKOBUS TIPOIEC, a MOBAWTaHETO MM B CHBPEMCHHHS
KOHTEKCT O3HayaBa, 4€ BCE OINE BUTASIT CHbMHEHHS, MO0 KOWTO JOKTpUHATa TpsiOBa 1a B3eMe
OTHOIIICHHUE.

C 1hsik. a. Ne 1/2017 r. va OCI'TK na BKC gopwu Gerie HanpaBeH ONUT 3a IPEOI0JISTBAaHE
Ha MMPAKTUKA, [0 KOATO BEYe MMa MOCTAHOBEHO THIKYBATEIHO pemenne oT Henaineunara 2001 r.
— Bk. T. 8§ or TP Ne 1/2001 r. mva OCI'K nma BKC, koero mimBa nga Tokaxe, 4e JIOpU 3a
YIBBPACHUTE CXBAIlllaHUS HAa MHA4Ye KOHCEPBATHBHHS T'Pa)TaHCKH MPOIEC € JOCTaTh4HO Jla ce
OTKpHUAT ONpe/eNieH Opoi ChAMM, 3a J1a C€ HaIlpaBH OIUT 3a MPOMsIHA HAa HAJIOXKWJIA CE MPAKTHKA.
B 1031 cMHCBHT TOKTpHHATA € IPU3BaHA J]a IPETErJIs apryMEHTHTE H3BBH TSIXHATA KOHIOHKTYPHA
yrnorpeda, KOsITO BCE MO-4ecTo (BUIUMO W HEBHJIUMO) CTOM B OCHOBAaTa Ha apryMEHTAIlMsATa Ha
BbpXxoBHUS KacalluOHEH ChJ, 0OCOOEHO B CUTYallUs Ha OIIE MO-CUJIHO KOHIOHKTYPEH U OOBbpKaH
3akonoparen, pegaktupani ['TIK Ha napue, B HepaBeH pUTHM.

V3BBH MPaKTUIECKUST KOHTEKCT, HO U BIUICTCH B HETO, BBIIPOCHT 32 CIIMPAHETO HU BPbHINA
KbM TPHHIMAIHATE W HECTHXBAId JUCKYCHH 3a IleHaTa W Obp3WHATa Ha TPaKIAHCKOTO
npaBocwraue. Joxonkoro menta Ha ['TIK ot 2008 r. 6e ma mpeomosiee MyTHOTO Pa3BUTHE Ha
Tpa)XIaHCKHUTE JIeNa, CIUPAHeTO OOEKTUBHO MPEYH Ha Ta3| IIell, Thil KaTo oTjara pa3penaBaHeTo
Ha cropa, 4Yecto 0e3 siceH u3IJeq 3a BpeMmMeTpaeHeTo Ha crnupaHeto. CONbCHKBT Ha
3aKOHOJATEITHOTO HAMEPECHHE, BH3IMPHETO MOMEHTAIIHO M YE€CTO MPEBPATHO M OC3KPUTHYHO OT
CHIWJININATA, OT €Ha CTpaHa, U OOEKTUBHHUSA XapaKTep Ha CIHUPAHETO, MOXKE JIECHO Ja Oble
MOCOYEH KaTo OTTOBOPEH 32 MHOXKECTBO MPOM3HACSIHUS Ha ChJa, KOUTO THPIAT KpUTHKa. ToBa e
Taka, 3all0TO B YacT OT Pa3TJieaHUTE B JHWCEPTAIMATA CHICOHH aKTOBE CE M3KPUBSBAT WU
HaIpaBo JOMKUCBAT MPEANOCTABKUTE 3a CIUpaHe Ha JIeJI0TO, 0COOEHO B XUMOTE3UTE Ha Wi. 229,
an. 1, . 4 TTIK, camo u camo 3a Jja ce yroau Ha HSKaKbB MMarvHEpPeH CTaHIApT 3a Obp3HHA,
BKJIFOUMTETHO HETNIMKUpPAWKU TMpUpoJaTa HAa OCHOBAHHATA 3a CIHpaHE KaTO OTPUIIATEITHH
MpoLIeCyaTHu MpeanocTaBku. ChIOTO BaKU W OTHOCHO MPHIIOKHOTO TMOJIE Ha MPEKIIy3usiTa 3a

BB3pakeHusTa Ha oTBeTHHMKa 1o wi. 133 TTIK, xaro, 6e3 ma e opurnHaJHa WIM TTHOHEPCKA,



KpUTHKaTa KbM pa3OMpaHeTO 3a BBHIIHOMPOLECYATHHs XapaKTep Ha MPEeKIy3usTa ce Hajara
MMEHHO MOPaJu HEeTHPIUMOTO CXBAalllaHE HAa HEMATbK OpOil ChAMM, Y€ MPOMYCKAHETO HA €JIUH
CPOK 1O KOHKPETHO JEeJIO BIie4e MOracsiBaHE Ha IMpaBa MO BCAKAKBU JPYTH BUCSIIA M ObJICIIH
npouecu. C nucepranusara € HalpaBeH OMUT Ja ce MOKake €AUH aJTepHATHUBEH IbT, P KOUTO
3aKOHBT HE C€ pa3BpalllaBa Ype3 THIKYBAaHE U BBIIPEKU TOBA C€ MapUpaT HexelaHuTe ehekTu ot

3a0aBsHETO HA JEIIOTO.

2. Tlpeamer, e U MeTO/I HA U3CJIeIBAHETO

[IpenMeTbT Ha AuUcEpTALMATA € BBIPOCHT 3a CIHPAHETO HAa MCKOBUS IPOIIEC, a LEeTa €
TOI a ObJie MOCTaBeH B KOHTEKCTA Ha CBBHP3aHUTE C HEro KIFOYOBH BBIIPOCH HA TPAXKTAHCKHS
nporec. Ta3u 1en Kpue ChOTBETHH PHUCKOBE — HAIIBIHO OCH3HATH WU NPHUETH, ThU KaTto B
MPOTHBEH CiIy4yaill ce MOMAICHSIBAa HEOOXOIUMUSAT CUCTEMAaTHUEH MOAXO0J, KAKTO U JUaJICKTUKaTa
MEXIy MPOIECyalHO M MaTepHallHO MPaBO, KOATO € OCOOEHO HY)KHa MPH OOCHKIAHETO Ha
BBIIPOCA 32 BPEMEHHOTO JleCe3MpaHe Ha Chla C MaTepuaaHompaBHUs crop. ETo 3amo B
TUCEepTaIMsATa Ce TMOSBSIBAT W BBIPOCH, HA KOUTO OW CIEABajIO Jla CE€ TOCBETH OTAEITHO
M3clie/IBaHe, HO 0€3 TSIXHOTO OOCHKIaHE, Makap U B CHHTE3UpPAH BUJ, OMXa CE HETIMKHUPAIU
BOJICIIIM apTYMEHTH 32 BB3IPUEMAHETO Ha ChOTBETHATA MTO3UIIHSL.

Onupaiiky ce Ha cxBalaHeTo Ha mpod. AOpailieB 3a CIIUPAHETO KaTo ,,MeXAa“, B TeKCTa
€ M3CJIeIBAHO MOHATHUETO 3a CIIUPAHE Ha MPOU3BOJACTBOTO M HETOBOTO MPHIIOKHO TOJIE, KAKTO U
OCHOBAaHMSITA 3a CIUpPaHE W TIAXHOTO BJIHUSHUE BBPXY pa3BUTUETO Ha TPaXIAHCKOTO
MPOU3BOJICTBO. B TO3M CMHUCHI MO-KOHKPETHHUTE 33/J]a4d MOTAT 1a ObJaT OMUCAHH MO CIEAHHS
HAYMH:

e JlebuHnupaHne Ha TOHSTHUETO 3a CIHpPaHE W pa3rpaHUYaBaAHETO MY OT CXOIHH
npaBHU (UTYpPU U MHCTUTYTH, KaKTO U OMNpEIENSHE Ha MPHIOKHOTO My IIOJE,
BKJTFOYUTEITHO TIPH CHIEIIU(PUKH HAa HCKOBOTO MTPOU3BOICTRO;

e l3sgcHsBaHe Ha MNPEANOCTABKUTE 3a CHOUpaHE Ha JEJIOTO, KaTo C MLel IOo-
KOHIIGHTPUPAH MOJX0J] AucepTanuara ce GoKycupa BbpXy OOIIUTE OCHOBAHHS 3a
cupane no wi. 229, an. 1, 1. 1-6 I'TIK, 6e3 ga ce u3cienBa MOOTAETHO BCSKO
JIPYyro OCHOBAaHME, IOCOYEHO B 3aKOHA, OCBEH Ha CbOTBETHUTE MECTA, KbAETO TE3U
npyru ocHoBanus (Hanmpumep wi. 292 I'TIK wmm un. 637, an. 1 T3) mocraBsar

CHeHI/I(i)I/I‘—IHI/I HpO6J'IeMI/I, KOHUTO HC€ Ca TUIIMYHH 3a OCTAHAJIHUTEC XUIIOTE3MW Ha 4YJI.



229 TTIK wunm momarar 3a TSIXHOTO IO-I00pO pa3OupaHe NpU CPaBHEHHETO
TIOMEXIY UM,

e l3scHsBaHE Ha YKCTO MPOLECYATHUTE MPOOJIEMH HA Pa3rpbIIAHETO Ha MCKOBUS
npolec BBB BPEMETO NpPH HAIWMYWe Ha TPEANOCTAaBKH 3a CIHpaHe, KaTo ce
aHAJTM3UPAT ¥ OCOOCHOCTHUTE TPU OTKJIOHEHHS B TpoOIleca, KAaKTO W 3alluTara

cpemy HGSaKOHOC'bO6paSHO Pa3BUTHE HA ITPOMU3BOACTBOTO.

B MeTononornuecko OTHOLIEHUE B IUCEPTALMATA Ca MTOJA3BAaHU TPAJULIMOHHHU U U3IIUTAHU
METOJM Ha IIpaBHaTa HayKa, Karo JIOTMYECKHUS, IPABHO-JIOTMATUYHHS, HWCTOPUYECKUS U
CpaBHUTETHOMNpPABHUS TOAXOJ. M3mon3BaHuM ca M KIACUYECKUTE CPEJICTBA Ha IMPABHOTO
TBHJIKYBaHE — IPaMaTUYECKO, CUCTEMATHYHO, TEJICOJOTHYECKO U Taka HaTtaTbK. M300pbT Mexay
[O-TEOPETUYEH M MO-MPAKTUYECKH IMOJAXOJ € IMOCTABEH B 3aBUCUMOCT KAKTO OT CTENEHTA Ha
pa3riieK/laHe Ha CBhOTBETHHMS BBIPOC B TEOpUATA WIM NPAKTHKAaTa, Taka U OT LEIUTE Ha
W3CJIEABAHETO — HAIpUMEp, MPEIOJAUIMATHOCTTa KaTO MOHATHE MMa KOPEHHU OIIe B PUMCKOTO
MpaBo, KOETO Hajlara BPBIIAHETO Ha3ajJ BbB BPEMETO M MPOCIEASIBAHETO HA HCTOPUUYECKOTO
pa3BUTHE HA TO3W TEPMUH, BKJIIOYHTEIIHO B CBETJIMHATA Ha pa3OupaHUsATa HA HEMCKOE3WYHATa
MpaBHa JOKTPHUHA.

CrhlieBpeMeHHO pelllaBaia 3a W3CIeABAaHEeTO € MOoJIEMUKaTa ¢ peaulla ChAeOHU aKTOBE,
JOKOJIKOTO MHOTO OT MpoOJIeMUTe Ha CIIHUPAHETO BH3HUKBAT MOPAIU MPAKTUUECKH KA3yCH, YECTO
CBBP3aHU C XHUIIOTE3U, 32 KOUTO JIOKTPHHATA HUKOTa He Ou ce jJocerwia. ToBa MOABEXIAHE 1O
pUTHMa Ha IIPAKTUKATa OTHEMAa OT OOIIOTEOPETUUHHUS 3apsij] Ha TPY/a, HO € HAIOXKHUTEITHO 3apajin
0COOCHOCTHTE HA TMpaKTUKaTa, CBBP3aHHM C MHOTO KOHKPETHM MpoOJIeMH M JIMIcaTa Ha
CBOTBETHOTO UM pas3IiekaaHe B JOKTpUHATA. BBIpEeKH mpakTuyeckara HACOUYECHOCT MOCIaHUETO
Ha U3CJIEJIBAHETO € ThKMO B OOpaTHHS JIyX: Ue MpaKTUKaTa TPsSOBA Ja OTroBapsi Ha OMPEIEICHU
TEOPETUYHHM CTAHIAPTHU 3a apryMEHTalWs, a HE Jla C€ BJIMUSAC OT HAW-MIbPBUYHUTE WHTYHULHH,
KOraTo CTaBa JlymMa 3a ClMpaHe, KaTo HaImpHUMep KOJIKO BpeMe Ie ce 3a0aBM pas3riiexkJIaHeTo Ha
JIeNI0TO, MMa JIU MpaKTU4Yecka Bb3MOXKHOCT J1a ce paz0epe 3a mapajeIHOTO BUCSIIO AENO WIH 3a
CMBPTTA Ha OTBETHUKA U TaKa HATATHK.

3aeqHO ¢ moJieMUYHUsl auasior ¢ penuna aktoBe Ha BKC mucepranusita nmpaBu onur aa
aTaKkyBa W HENPaBUIIHUTE 3aKOHOAATEIHU PAa3pELICHUs, CpPEeJ KOUTO YEIHO MACTO 3aema

n3MeHeHuero Ha wi. 126, an. 1 I'TIK. B To3u cMuUCHII ca U3BEA€HU M MHOKECTBO MPEAJIOKEHUS 3a



U3MEHEHHE Ha 3aKOHOJATEJCTBOTO, YMATO L€l € Ja IOBMIIAT IpaKTHYecKaTa Ioj3a OT
JUcepTanusaTa, KakTo U Ja 3aBbplIaT aJeKBaTHO M pa3yMHO KPUTHUYHHS TOH Ha ToJisiMa 4acT OT
U3JI0’KEHUETO.

Hemunyemo e MHeHMsATa, W3pa3eHM B JUcCepTalusATa, Ja OTpa3sBaT CBOeoOpa3Ha
MOJIUTUYECKA MTO3ULMsL. B Ta3u Bpb3ka MOETO MHEHHE €, Y€ ChMININATA UMAT IPAaBOMOILUETO A
IpaBopasjaBaT, a HE Ja KOPUTHUpAT TEKCTa Ha 3aKOHa MOJ TMpemiora Ha ,,0e3KkpaiiHaTa
UHTepHpeTanysa’. 3aKOHbT He MOKe /1a Ob/Jie THIKYBaH 110 HAUYMH, KOWTO J1a yrakJa Ha KakBaTo U
Jla € KpacuBO 3BydYallla 1eJI KaTo ,,CIpaBeAIMBOCTTa™, ,,CATYPHOCTTa B 000pOTa““ M Taka HAaTaThK,
3al10TO HUKOM HEe MOXe€ Jla IpeTeHAupa 3a 0OEKTUBHOCT Ha CBOETO BMIKAAHE MO TE€3U BBIIPOCH U
T€ HEYCETHO C€ IpEeBPbhLIAT B CMOKHMHOB JIMCT 3a IMPOMU3BOJI, @ €AMHCTBEHUSAT IBJITOCPOUYEH
pe3yaTat oT nogoOHU HamMepeHus: Ou Ouil paskiaiiaHe Ha couunannus Mup. HeroBa HeorMmenuma
YacT € CIa3BaHEeTO Ha Pa3JIeIeHUEeTO Ha BIACTUTE, KOETO 3HAYM JAEMOKPATUYHO JIETUTUMHPAHUST
3aKOHOJATeN Jla IpUeMa U U3MEHs 3aKOHa, a ChIbT J1a IO Mpuiara.

Benpekn yOexaeHHeTo Mu, Y€ OBIrapCKUTE BBPXOBHU ChAMM OWxa Owim mo-modpu
3aKOHOTBOPLU OT OBJArapcKusl 3aKOHOJATeN, CMSATaM, Y€ rojiiMa 4acT OT MNpoOJeMUTe Npu
npunaradero Ha ['TIK ca mion Ha cBpbxeManuunupanoro otHomenue Ha BKC kbM cobcTBeHaTa
My poJIi M CaMOCOB/BAILOTO C€ MPOPOYECTBO, HAPEUEHO ,,33bJDKUTENIHA ChIeOHA MpaKTUKa®,
BBIIPEKU CKOpOIIHATa penakuusa Ha Tekcta Ha wi. 290 I'TIK. B ToBa oTHomeHue aucepranusita
n30upa MPUHIMIIHATA TO3UIMS J1a HPEUIOKH aJTEepHATUBHU 3aKOHOBH TEKCTOBE, a HE Ja
nozakpenu contra legem mpakrika Ha BKC, mopu xorato mpuBmxkia godpara Bois B Hes. Tawm,
KBJETO NMpOoOJIEMBT Ce Hajara OT TBJIKYBAaHETO Ha caMus CbhJl obaue, rpemnikara TpsOBa J1a ce
3asiBM SICHO M Jia C€ CTUMYJIMpA HEHHOTO IMOMNpPaBsSIHE OLIE Cera, B paMKHUTE Ha JIEWCTBAIIMS 3aKOH
U HE3aBUCHUMO OT HaTpylaHaTa MpakTUKa, 0COOEHO Cle[ KaTo T M3IJIeXkaa Ja € oOpeueHa Ha
MIPOTUBOPEYUBOCT NP JEHCTBAIIUTE HOPMATUBHH, MHCTUTYLHMOHAIHU M YHCTO IMPAKTUYECKH

peannn.

3. O06eM H CTPYKTYpa HA THCEPTANMOHHUS TPY]
HucepTtamusita ce cbcTou OT 00110 374 CTpaHUIIM, KOUTO BKIIIOYBAT ChABPKAHUE, CITUCHK
Ha H3IMOJI3BAHUTE CBHKPALICHMs, YBOJ, TPHU TIJIaBH, 3aKIIOYEHHE, KAKTO U Oubimorpadus u
NPUWIOKEHHE ChC CHUHTE3UpaH HabOp OT Haja aBageceT mnpemiokeHus de lege ferenda,

apryMeHTHpaHU TIpeau ToBa B camus TekcT. KbMm aucepranmsTa ca HampaBeHd U 988 Oenexku



o TIMHUA, Kato ouOimorpadusta HaOposisa 130 3arnaBus, oT KOUTo 97 Ha OBIATAPCKU €3WK, U
33 Ha aHIIMIICKA U HEMCKH €3UK.

B crpykTypHO OTHOIIEHWE aucepranusTa W30uUpa CH3HATENHO Ja CE pasTpaHHyd OT
oOnYaiiHUsI TOJIXOJ Ha KOHUEHTPUPAH CPaBHUTEIHOINPABEH U HCTOPUYECKU IIperjies KaTo
OTIIpaBHA TOYKA B HAYaJOTO Ha M3JIOKEHUETO B IIbpBa I1aBa. TakbB MOJX0J OM O3HAaYaBal J1a ce
MpU3Hae, Y€ OCHOBAHMSATA 3a CIUpaHE MPEACTaBIISIBAT €AMHEH M OOl MHCTUTYT W HaMUpaT
KOPCHHUTE CH B €IHU U CHIIH CHhOOPAKEHHS M KOHTEKCT, KoeTo Ou Owio moasexmamo. B
JEHCTBUTEITHOCT BCSIKO OT OCHOBaHMATA 3a criupane 1o wi. 229 I'TIK e camocTosTenen ¢peHomeH
CbC CBOM COOCTBEHU MpPOOJIEMH, KaTO CIOKHOCTTa M XapaKTephbT Ha Te3u MpoOJIeMH ca YecTo
paznuuHu. JIoKaTo HIKOM OT OCHOBAHHUATA 3aciy’kKaBaT Ja ObJAaT MOCTAaBEHU B MCTOPUUYECKU U
CPaBHUTEIHONPABEH KOHTEKCT, 3a JIPYTM TOBA HE BAXKU, 3apagyd KOETO OOIIUTE BBIPOCH HA
CIHUPAHETO Clie[Ba Ja C€ M3YEpIAT 10 NeUHUIUATA U IPUIOKHOTO IM0JIe HA MHCTUTYTa. Taka
CUMETpHsATa MEXAy oOeMa Ha OTIEIHHUTE TJIaBU € MMOXKEepTBaHa C LIeJl [0-a/IeKBaTHa CTPYKTypa U
MO-TUIABHO U MUCKPEHO MOCTABSIHE HA 3HAUUMHUTE MPOOIEMHU.

Pasrpannuenunero Mexay BTOpa M TpeTa TJlaBa MOXE Jla CE CpPaBHU C pa3TpaHUUYCHUE
MEXIy CTaTHUKaTa U IMHAMUKAaTa Ha MHCTUTYTA, KaTO BB BTOpA IJIaBa € U3SICHEH (PaKTUYECKUSIT
CbCTaB Ha BCSKO OT OCHOBAHUSATA, BKJIIOUUTEIHO Ype3 OTIMYABaHE OT TBBPASHHU, HO B
JEUCTBUTEITHOCT HECHIIECTBYBAIM €JIEMEHTH Ha TeXHHsS (aKTHUYECKH CHhCTaB, JOKATO B TpETa
IJlaBa Ce€ H3CJelBa KaKk OCHOBaHHMATa Ype3 Beue (QukcupaHus UM (HaKTHUECKH CbhCTaB
pedekTpaT Ha pa3BUTHETO Ha Mpoleca. EnBa cien karo ce neduHupa sICHO MpHpojaTa Ha
OCHOBAHUSTa, MOXE J]a C€ MPUCTHIH KbM TIXHOTO Bb3/ACHCTBHE BHPXY Ipolleca U TOBa OTpa3siBa
JIOTUYECKHST XOJI Ha MpeleHKaTa, KOSATO BCEKH CHAMS TpsiOBa Ja HANpaBu IMPU Bb3HUKHAJIA
xunoTe3a Ha crnupane. [1o To3u HauMH ce Ch3JaBa €IWH MOJEN Ha Pa3BUTHE HA TPAXKIAHCKOTO
MIPOU3BOJICTBO, TIPU KOUTO ce MpociensBaT MaKCUMajeH Opoi XUIMOTe3H, BKIIOUUTEIHO MPH
3aKOHOCHOOPA3HO M HE3aKOHOCHOOPa3HO pa3BUTHE, KAKTO M MPU PA3IUYHH YCIOKHEHHUS Ha
rpoiieca OT Ha4aJIOTO JI0 Kpasi My.

TexkcTpT € choOpa3eH ¢ JEHCTBAIIOTO 3aKOHOAATENICTBO U ChJeOHA MpaKTUKa KbM
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I1. M3JI0)KEHUE HA OCHOBHUTE TE3H B JIUCEPTALIMOHHUS TPY ]
1. I'nasa IlbpBa

B pamkuTe Ha mBpBa IJ1aBa € MpeIoKeHO PabOTHO TEOPETUYHO MOHATHE HA CIIMPAHETO
KaTo BPEMEHHO MPEKbCBAHE HA PA3TJeKIAaHETO Ha JEJO0TO IMOpaaud Halu4yhe Ha 3aKOHOBO
OCHOBaHHUE U CHOTBETEH ChleOeH akT. B mpennoxkenata nedununus O0ene3nTe Ha COUPAHETO ca
YeTUPU: TOBA, Y€ OT OOEKTHBHA CTpaHa 4ype3 HEero ce MPeKbCBa Pa3rieKJaHETO Ha JeNoTo;
0OCTOSITENICTBOTO, Y€ MPEKBCBAHETO € BPEMEHHO, KAKTO M Y€ TO MOJKE J1a HACTBHIHM €JHHCTBEHO
KOTaTo 3aKOHBT I'0 MPEABHK/A, a CHILO TaKa Yye 3a IIeJiTa € HE0OX0AUM HapOYeH ChACOCH aKT.

ToBa moHsATHE MpeojoJsiBa HSAKOM TEPMUHOJOTUYHM HETOYHOCTH B JOCEraliHara
JOKTPUHA — HAllpUMEP IIMPOKOTO H3IMOJI3BAaHE HA JymMaTa HEJONYCTUMOCT, KOSTO MMa ChbBCEM
pa3aMYHO YTBBPJEHO 3HAUE€HUE OT TEPMHUHA IPEKbCBAHE, KATO TaKa CE€ aKLEHTHpa BbpXY
MEXJIWHHATA poJid Ha crnupaHeTo. Ts ce Hajara mpu ChIIOCTaBKAaTa My C TPUTE TPaIUIIMOHHU
acrmeKTa Ha TPaKIaHCKUs TPOIEC, TOKOJIKOTO CIMPAHETO MPEKhCBAa BepUrara OT JAEWUCTBUS,
HAacOYEHU KbM IIOCTAHOBSBAHE Ha KpallHUs CbhAEOEH aKT U I0JIYy4aBaHETO HAa OKOHYATEIHa
3allMTa U CaHKUUS 4Ype3 HEro, a Mo TO3M HAUYMH HaMajsiBa M MHTEH3UTETa Ha MPOLECYAIHOTO
MIPaBOOTHOIIIEHUE, BB3HUKHAJIO C MPEASBsIBAHETO HA HCKOBaTa MoJi0a, 0e3 obaye J1a ro moracssa.

Ome ¢ nepuHUpaHETO HA UHCTUTYTA € pa3BUTa UJEATA, Y€ CIIMPAHETO HE C€ OCHOBaBa Ha
JUCKpelMsl Ha ChJla, a ChABT € OOBBbpP3aH Jia CIpe JAEI0TO NMPHU Bb3HUKBAaHE Ha CHOTBETHOTO
OCHOBaHHUE. 3a€JJTHO C TOBA C€ MpaBU ONUT 3a KOPUTHpAHE M Ha APYTU MOTPEIIHU pa3OupaHus,
KaTo HanpuMep pa3rpaHUYEHUETO Ha OCHOBAHUATA 3a CIMpaHE Ha TAaKWBa MO MPaBO U IO
pasnopexaaHe Ha ChAa. B IeHCTBUTENHOCT BH3MPUEMAHETO HA T€3aTa, Y€ ChUIECTBYBA CIUpPaHE
,[I0 TPaBo*“ BiIM3a B NPOTUBOPEYME C BAXXHW AacClEKTH Ha HMHCTHTYTAa KaTo Hampumep
00XaJIBAeMOCTTa Ha ONPENEIICEHHETO 3a chnupaHe. VIMEHHO OmpeeNeHneTo 3a CIHpaHEe €
€AMHCTBEH W3TOYHUK Ha MOCIEAUIIUTE OT CIUPAHETO.

N3cnenBana e Bpb3KkaTa MEXAY CIMPAHETO U MPUHLUIINTE HA TPAXIAAHCKUS IPOLIEC, KaTo
ce amesnypa KbM [030BaBaHE HA MPUHLUIUTE NpPU pa3pellaBaHe Ha WHAuY€ HEEJHO3HAYHU KaTo
OTrOBOpP MMOCTAHOBKH — HANPUMEP MPU KOHKYPEHIIUATa MEXAY CIy)eOHOTO Havano (wi. 7, an. 1
I'TIK) u cberezarenHoro Havano (wi. 8, an. 2 I'TIK), kosTo yecTto OMBa HErmMXUpaHa OT ChIa,
KaTo TOM HE M3M'BJIHSABA MPAaBOMOILIHUATA CH J1a CHpPE JIEJ0TO, a JEHCTBA €/1Ba Clie]l CE3UpaHe OT
CTpaHUTe, TMOrpenrHo onupaiku ce Ha wi. 8, an. 2 ['TIK, uuaro mpumoxxumoct TpsOBa na Objae

obe3mnedenHa OT MpeIBapUTEIIHO U3BBPIIIBAHE Ha HEOOXOIUMUTE ACHCTBUS OT Chla. B Ta3u Bpb3ka



e KputukyBaH W (opmasmctuunuiT noaxon Ha BKC mpu o6ckknaHeTo Ha 3a0aBSHETO Ha
pasmIekAaHETO Ha JEJIOTO KaTo IOBOJ 3a €BEHTyajHa OTIOBOPHOCT 3a HapylleHuEe Ha wi. 6
EKITHOC. IIporuBHo Ha BB3mpueroro or BKC, gopu mpu 3akoHOCHOOpa3HO CHHpaHe €
BB3MOXHO CBHABT Ja € CIIOMOTHAJI 3a HEOCHOBATETHOTO 3a0aBsHE Ha JIEJIOTO — HaIpUMep IO
OTHOIIICHHE Ha Mepro/ia, Ipe3 KOWTO He € CIpPsUT JeJI0TO, MaKap Jia € OUJl HasiCHO WJIU J1a € MOKel
na pa30epe JIeCHO, Y€ UMa OCHOBaHHUE Ja ro HampaBu. ETo 3amo He mMoxe aa Obae npuero, 4ye
MIPH 3aKOHOCHOOPA3HO CIIUPAHE CHABT B HUKOW CIydail He OTroBaps 3a 0aBHO MPaBOCHIUE.

CrupaHeTo € pa3rpaHHueHO OT CXOJHU MHCTUTYTHU KaTo OTJIaraHe W MpeKpaTsiBaHe, KaKTo
U OT COHpaHe HAa W3NBIHUTENHUS mpouec. [locoueHo e, ye B HSIKOM ciy4yau CIHMPAHETO Ha
HMCKOBOTO M Ha M3IIBJIHUTEIHOTO MPOU3BOJCTBO MPECTABISABAT OTACIHA U PA3IUYHU JICUCTBHUS,
HO CIIMpaHe Ha UCKOBUS MPOLEC HE MOXKE J1a C€ MTOMCKA CaMOCTOSITENIHO, KOTaTO HE € MIOMCKAaHO U
CIUpaHe Ha U3IIBIHUTEIHUS MPOLEC, Thil KaToO JIUIICBA MPAaBEH MHTEPEC OT CIUpPAaHE Ha UCKOBUS
nporec, 06e3 J1a COpsiHO U U3IM'BJIHUTEIHOTO JIENO0, M0 KOETO BeYe ca U3BBPIUICHH H3MBJIHUTEIHU
nercTBUs — Harpumep B cirydante Ha wi. 517, an. 3 T'TIK wnum no un. 277 I'TIK.

[To oTHOLIEHNE HA BUIOBETE CHUPAHE CE€ KPUTHKYBA KJIACHYECKOTO pasrpaHUUYCHUE Ha
CIHUpaHe MO MPaBoO U MO pa3NopekIaHe Ha 3aKOHA, KaKTO U IO BOJISATA HA CTPAHMUTE, KaTO HIMa
MPaBWJIO, OT KOETO Ja C€ M3BIeYe Pa3IMYHOTO ACHCTBHE HAa OIpPEAENCHUETO 3a CIUPAHE B
pa3IuyHU XUIOTe3u. ToBa OM TPOTHBOPEYATO M HA KOHIEMIUATA 32 (POPMaTUCTUUHUS
rpakIaHCKH TPOIIEC, MOpaJd KOETO HsAMa Kak Jia ce MOpOAST mocienuiu ex lege. ®opmaneH
apryMeHT B Ta3W Hacoka JaBa M pasmopendara Ha ui. 61, am. 1, mp. Bropo I'TIK, kbaeto
ABTOMATUYHUAT e€(eKT Ha HACTHIWIOTO OCHOBAaHHE 3a CIMpPaHE € YpeIeH H3PUYHO IO
OTHOIIIEHWE Ha CIUPAHETO Ha CPOKOBETE, OT KOETO CJe/aBa, Y€ OOUIUAT MPUHIMUI H3BBH
KOHKpETHATa XUIIOTe3a € OOpaTHUSAT.

BwmecTo ToBa ce npeara qpyro pasrpaHMYeHUE HA BUJIOBETE CIIMPAHE CIIOPE] TOBA JaJIH
cnupaHeTo peduieKTHpa Ha HAJUIKHOTO YIMPaKHABAaHE HA MPABOTO HAa MCK M y4acTHETO Ha
CTpaHUTE B IIpoleca UK He, KaTo B ITbpBaTa rpymna nomnajgaT OCHOBaHUsATa 1o wi. 229, an. 1, 1. 1-
3 I'TIK, un. 320 I'TIK, un. 321, an. 3 I'TIK, a B apyrata — wi. 229, an. 1, 1. 4-6 I'TIK, un. 292 I'TIK,
1. 631, an. 2 T'TIK, un. 637, an. 1 T3, uim. 150, an. 2 KPb. B Tekcra ca mocodeHU H
MPAKTUYECKUTE CHOOpaKEHHUs 3a MpeljiaraHeTo Ha TOBa pasTpaHUYCHHE, KaTO T€ BKIIOYBAT
HeoOxomuMocTTa OT m3MeHeHue Ha uin. 61, am. 1 TTIK, BB3MOXKHOCTTa 3a caHUpaHe Ha

HEJIONYCTUMHUTE TNPOLECYaIHM JEUCTBUS B XUMoTe3ute Ha wi. 229, an. 1, 1. 4-6 TTIK,



0COOCHOCTHUTE MPHU pa3BUTHE HAa 00E3MEUYUTETHOTO MPOU3BOACTBO, U3PUYHOTO MpEMpaliaHe B 4.
432, an. 1, . 3 I'TIK camM0 KbM 49acT OT OCHOBAaHHUATA M TaKa HATATHK.

OdepTaHo € U MPUIOKHOTO MMOJIe HA HHCTUTYTA, KaTO TO O0XBaIlla IeJUsl HCKOB IPOIIEC,
CbC CHOTBETHHUTE YTOYHEHMSI OTHOCHO OCOOCHHUTE HCKOBU MPOM3BOACTBA. Taka Hampumep B
OBpP30TO MPOM3BOCTBO CHIIECTBYBA NPa3HUHA 1O OTHOIIeHKHE Ha Wi. 314, an. 2 u 3 I'TIK, karo e
MO-TPABWJIHO JIa C€ MpHUEMeE, Ye MO CHJIaTa Ha Ta3u pa3nopenda € OrpaHuyeHO M CIUPAHETO IO
1. 229, an. 1, 1. 4 I'TIK. Bp3MoXHO, Makap W HE 3aIbJDKUTEIIHO, € B PaMKHUTE Ha OBP30TO
MPOM3BOJICTBO MPEIMETUTE HAa HACPEITHUS MCK, KOMTO € 3a0paHeH 1o cuiara Ha wi. 314, an. 2
I'TIK, u Ha mocneaBamiusg UCK, KOHTO c€ pasriexkja B €BEHTYaJeH OTHEJeH Ipollec, Ja ca
WACHTUYHHU, KOETO TIOCTaBsl MMOJI CbMHEHHE CMUCHIA Ha pasnopendara Ha wi. 314, an. 2 I'TIK u
MIPEANOCTaBs JECHOTO U 3a00ukaisne. [Iperernsnero Ha aBaTa XMNOTETUYHU CIICHApHs BOJIH 10
OUYEBUJICH M3BOJ: B TE€3U U3PUYHO OMpEAENCHH CIy4yal MHTEpPEeChT OT ChOOpassiBaHe Ha JAPYTU
BUCAIIM JIeJia CJIe[[Ba J]a OTCTHIIN, 3aI0TO TOM HSAMA J1a OTpaHUYM 110 HUKAKbB HAYWH IIpaBaTa Ha
OTBETHHKA, KOWTO MOJKE J]a 3asBH MpaBarta Cu 1o (opmara Ha BE3paXKEHUS CPEILy UCKa, TOKATO
B oOparHara Xumore3a ce O00e3CMHCHs IBUIOCTHUAT 3aKOHOJATeNIeH MojeNl Ha OBbp30To
MIPOM3BOJICTBO U 1IeJIechoOpa3HocTTa My. ToBa oOade Hanmara U ChbOTBETHO M3MEHEHUE Ha 3aKOHA,
KOETO J1a U35CHU MO0 0e3CMOPEH HAYMH BBIIPOCaA.

B npousBoacTBOTO 110 chAcOHA nenda nmpunoxkenuero Ha wi. 229, an. 1, 1. 1 T'TIK Tpsiosa
na 6bJie ChOTBETHO 1O BpeMe Ha BTopaTta M ¢aza, 3al0TO pelIeHneTo B bpBaTa ¢asa Ha nendara
MpHUTEKaBa camMocTosiTenHa (YHKIMS, a HE MPEACTaBlIsABA €IUHCTBEHO MEXIWHEH eTam OT
MIPOU3BOICTBOTO 1O Aenba. Eto 3amo mectmecednuar cpok mo wi. 231, an. 1 I'TIK He Tpa6Ba na
Cce Cra3Ba, HO MPOTUBHO Ha MU3JIOKEHOTO B JIOKTPUHATA, ChIABT HE MOXKE CIY>KEOHO J1a Bh30OHOBHU
MPOU3BOJICTBOTO, 0€3 Ja € HalpaBEeHO MCKaHE OT CTpPaHUTE, Thil KaTo TOBa MPOTHBOPEUM Ha
3aMHchaa Ha L. 229, an. 1, T. 1 I'TIK.

B npoun3BoACTBOTO 10 HECHCTOSATETHOCT CHIIECTBYBA CHEIIMATHO OCHOBAHHUE 32 CHUPAHE
Ha JieJiaTa Mpu OTKPUTO MPOU3BOJICTBO MO HECHCTOSATENHOCT — Wi. 637, an. 1 T3, karo mpoTUBHO
Ha CXBallaHUATAa B YacT OT MPAKTHUKATa, TOBa HE 3Haud, 4ye wi. 637, an. 1 T3 uskimouBa
ocHoBaHusATa 1o wi. 229, an. 1 I'TIK, 3amoTo HEroBOTO MPHIIOKEHUE € €IUHCTBEHO B MOJ3a Ha
MIPOU3BOJICTBOTO HA HECHCTOSTEIHOCT, HO MO OTHOIICHHE HAa Beue 00pa3yBaHUTE MO OOIIUS pell

Jlejia, a He U3001110.
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ChbllleBpeMEHHO CIHpaHeTo Ha ocHoBaHue wi. 229, an. 1 I'TIK ce npuimara u B
3all0BEJHOTO IPOU3BOJCTBO, KBAETO CBIABT € BCE II0-4ECTO OBJIACTEH Ja cbhboOpassBa
00CTOsITENICTBA M3BBH (popManHaTa CTpaHa Ha 3asBICHUETO, KAKTO M B IMPOU3BOJACTBATA IO
CriopHa cCbJAeOHAa aJMUHHCTpAIUs, ThH KaTro Te3W MPOMU3BOJACTBA HE C€ OTJIMYaBaT IO
pEJIEBAHTHUTE 32 CIIUPAHETO KpUTEPUH OT OOIIMs UCKOB mporec. OTHOCHO criopHaTra chlIeOHa
aJIMUHUCTpAIMS € BSPHO, Y€ CHIIECTBYBA BB3MOXKHOCT 3a IpepasriekiaaHe Ha (PaKTHUECKOTO
MOJIOKEHHE, YCTAHOBEHO B X0J1a HA CIIOpHATa ChAeOHA aIMUHUCTPALH, HO TO CE JOMYCKa CaMo
IIPH HOBH OOCTOSATENICTBA, KOETO MO CHUIECTBO HE CE€ OTPa3siBa Ha MPEKIYIUPALIOTO ACHCTBUE HA
pEIICHNEeTO OTHOCHO (haKTUTE, KOMUTO € MOXKeNo Ja ObJaT HaBeleHU A0 TO3U MOMEHT. ChIIUAT
W3BOJI BXKU U 3a JAPYTd IOPUCIUKLIMOHHU OpraHH, HE3aBUCUMO Kak IIe ObJlaT HapeueHHu, KOoraTo
Ipe TAX ce 00ChXK1a BbIPOCHT JAJIH Ja CIIpaT JeJI0TO.

Cnupanero o wi. 229, ain. 1 I'TIK o6aye He ce nmpuiiara B OXpaHUTEITHUTE TIPOU3BOICTBA
3apaJd M3KIIOYUTEIHUSA XapakTep Ha Hopmute Ha 4i. 536 um 540 ITIK, HuTO 1nBK B
M3MBIHUTENHUS Tpouec nopaau pasnopendara Ha ui. 432 TTIK. Ilo oTHomenue Ha
00€3MeUnTEIHUS MPOIEC € HAIIPABEHO Pa3TPaHUYCHUE HA XHUIIOTE3H, IPH KOUTO CIMPAHE CIIE/IBa
Jla ce JIOMyCHEe — CTaBa Jyma 3a CIy4auTe, KOraro IbpPBOHAYAIHO €IHOCTPAHHUST XapakTep Ha
MIPOU3BOJICTBOTO c€ TpaHchOpMHUpa B JABYCTPAHEH MPHU O0KallBaHE U ca HAJUIE XUIIOTE3UTEe HA
1. 229, an. 1, 1. 2-3, cBBp3aHu ¢ ydacTHEeTO Ha cTpaHuTe. [IpyM ABYyCTpaHHO M CHCTE3aTEIIHO
MIPOM3BOJICTBO HAJUIEKHOTO yYacTHE Ha €/lHa OT CTPaHMTE C€ MPEBpPbHIIA B M3UCKBAHE, KOETO
MPOMEHSI XUIOTe3aTa CIPSMO E€IHOCTPAaHHHUS XapaKTep Ha 00E3MEUYUTETHOTO MPOHM3BOJACTBO B
HErOBUsl HAYaJICH €Tall U He MO3BOJIsIBA MPOU3BOJCTBOTO J1a MPOIBIKH.

Crnnpanero Ha J1e10T0 00aye He MOKe Ja ObJe M3MOJI3BAHO KAaTO 00e3MeUnTesIHa MApKa
BBIIPEKH TMPUHIIMIIHATA CBOOOA, mpokiaamupana B wi. 397, an. 1, 1. 3 T'TIK, 3amoro ToBa 6mu
HAJXBBPJIUIIO MPEAeTUTe Ha KOMIETEHTHOCT Ha ChJa, pas3riekaanl 00e3MeYeHneTo, U MsapKaTa
HE MOXE /Ja OOBBp)KE OPYTH ChICOHU CHhCTaBH. B ciyuanTe, mpu KOUTO €qHA OT CTPAaHUTE MO
JIEJIOTO M3MOJI3Ba TPAKIAHCKUS MPOILEC KAaTO CPEJCTBO 3a pa3MUiIsiBaHE HAa MMYIIECTBOTO CH —
HampuMep 4pe3 IpU3HAaBaHE Ha HEOCHOBATENIEH WCK WM 4Ype3 OTKa3 OT OCHOBATENIEH HCK,
KpPEIUTOPUTE HA TOBA JIMIIE MMAT pa3JIMu€H MObT 3a 3amuTa. TakbB MOXKE Ja € IBTAT Ha

OCIIOpPBaHE Ha B3EMAaHETO HA KpeAUTop 1o pena Ha wi. 464 I'TIK.
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2. TI'mama Bropa

OcHoBaHUATa 3a COUpPAHE ca pasrjielaHd BbB BTOpATa IjaBa MOOTACIHO ChOOPa3HO
CHenu(pUKUTE HAa BCEKU MHCTHTYT, KaTO Ca MPEJCTABCHH CIEMEHTHTE Ha TEXHHUs (DaKTHUECKU
CbCTaB Bb3 OCHOBA Ha CPAaBHUTEIIHONPABEH U UCTOPUUYECKH Mperjiell, KaKTO U Upe3 ThIKyBaHE Ha
pEJIeBaHTHUTE HOPMU Bb3 OCHOBA Ha HaTpylaHaTa OOMIHA ChaeOHA MPAKTHKA.

[To orHomenue Ha cnupanero mo wi. 229, an. 1, 1. 1 I'TIK cneasa na ce mpueme, ue
OTIPABEHOTO HMCKAHE 3a CIIHpPAaHE HE € JCHCTBUE MO Pa3NopekJaHe Ha MCKa, MOpPaaud KOETO 3a
HEro He Ce M3MCKBA U3PUYHO IIBJIHOMOIIIHO, KOTAaTO C€ U3BBPIIBA OT MPOLIeCyalieH MPeICTaBUTEN
(un. 34, an. 3 I'TIK). U3sBneHueTo Moke Ja MpueMa BCSKAKBH MPOSBHU (POpPMHU, KaTO HE €
3aJIBJDKUTEITHO J1a ObJle HAmpaBeHO OOIIO OT JBETE CTPAaHW WIH J]a C€ OCHIIECTBH B OTKPHUTO
3acenanne. OCBeH TOBa ChIBT HE OHMBa Ja M3CJIEABA MOTHBUTE Ha OTIPABEHOTO HCKAaHE 3a
CIHUpaHe, KaKTo MOHSAKOra ce HabJrojaBa B MPAaKTUKATa, 3all0TO TOBA HE € YacT OT (aKTUYECKUs
ChCTaB Ha OCHOBAHUETO.

B nucepranusTa chilo Taka ce MOJKpErs HaesTa 3a U3KIIOYBAHE Ha MOJANOMAraiiuTe
CTpaHHM OT YCJIOBHETO 3a JaBaHe Ha cbriacue mo wi. 229, am. 1, . 1 T'TIK, Tpi1 kato Te HAMAT
HMHTEpEC OT MPOAbIIKaBaHe Ha MPOU3BOJCTBOTO, KOraTO BCHUYKH IJIABHHU CTPAHU Ca ChIJIACHU J1a
ro crpaT, KaTo ToBa OM Ch3Aall0 yCIOBHS 3a HEOOOCHOBAaH HATHUCK OT MOAMOMAraimiaTa CTpaHa
CIPsIMO TOJIITOMaraHara.

[To otHOmEHue Ha cnipanero no wi. 229, an. 1, 1. 2 I'TIK ce npuema, ye ocHoBaHue 3a
CIMpaHe € HACThIIBAHETO HAa CMBPT MO BEYE BUCALIOTO IMPOU3BOJCTBO, KAaTO OMNUTHUTE 3a
apryMeHTHpaHe Ha 0OpaTHOTO CpeliaT OTIOp OT IJIe/Ha TOYKa HAa MHCTUTYTA Ha MpollecyalHara
MPaBOCIIOCOOHOCT KaTO TPEANOCTaBKa 3a HAJUIEKHO YIpaXHSABaHE Ha IMPABOTO HA HCK.
[IpensBsaBaHeT0O HA WHCK Cpenly TMOYMHAIO JIHMIE € XHUIIOTe3a, KOSNTO C€ OTJIMYaBa OT
HEepeoBHOCTTA Ha MckoBata Monoa mo ui. 129 I'TIK, Twit karo B win. 127 I'TIK nuncea nogo6HO
M3HCKBaHE 3a PEIOBHOCT, 32 KOETO J]a Ce JIaBaT yKa3aHUs OT ChJa, a MOPOKHT Ha MOJ00HA HCKOBA
Mo0J10a € M3HAYaJIeH U HEMOMPaBUM U HsIMa peJl 32 HErOBOTO caHupane. [lopaau M3m0KeHOTO ce
aTakyBa Te3aTa, Y€ ChIBT pasloyara ¢ Bb3MOKHOCT Jia CIIpe JCJIOTO MPH MPEISIBEH UCK CPeIry
MOYMHAJIO JIUIIEe, KOUTO Ca 3aCTHIICHU B MPAKTUKATA U Ca CTAHAIHU MOBOJ 32 00pa3yBaHETO Ha T. 2
oT ThJK. A. Ne 1/2017 r. na OCI'TK na BKC, uniito kpaen u3Boj ce nojkpens. Paznopenbata Ha
wi. 230, an. 2 I'TIK e mpunoxuma €IMHCTBEHO NpPU BeY€ 3allOYHAIO PEJOBHO IPOU3BOJCTBO

cpeiy JIMIE, KOCTO € MOYUHAIO CJICA NMPEAABABAHE HA UICKOBATa MOJI0a.

12



ToBa ocHOBaHWE 3a CHUpaHEe HaMHUpPa CHOTBETHO MPHIIOKEHHE W TPU IOPUAUYECKUTE
JUIa, KaTo B Ta3u Bpb3KA cCa pPa3rpaHUYEHU BB3MOXKHHUTE XWUIIOTE€3H Ha ,,CMBPT® Ha
IOPUJIMYECKOTO JIMIIE, KAKTO M KOTa TOYHO 1€ HaMEepH MNPUIIOKEHHE OCHOBAHHMETO MO T. 2.
N3pazsiBa ce Hecbrimacue ¢ mpueroro B TP Ne 1/2017 r. ma OCTK na BKC otHOCHO
MIPaBONPUEMCTBOTO B MUMYILECTBOTO Ha 3JIMYCHUS] HECHCTOATEICH THProBell, KAaTO BMECTO TOBA
clieqiBa J1a ce MpueMme, 4e ce mpujara ypeadarta Ha OE3CTONMAHCTBEHOTO UMYIIECTBO M JieflaTa OT
MOCOYEHHUS TUN OBJAT MpeKpaTsBaHU CiIy:keOHO OoT cbaa. B mocoyenotro TP BKC nomycka
HETpUEeMJIMBa aHAJIOTHs ¢ ypeadara Ha wi. 11 3H, Thii KaTo B OCOYEHUs CiIy4ail BbOOIIIEe HE ce
Kacae 3a MMPaBONPUEMCTBO — 3aJIMYCHUSIT ThPrOBEll HE € MPaBoJaTe)l B HUYMS 110132, 33 pa3jiuKa
OT TIOYUHAIOTO (u3udecko Jymne. Opumudyeckure iuma HIMAT POIAWTENH, 3a Jia Ce Tpujara
CHPSIMO TSIX ChINATa JIOTHKA HA MTPABOIPUEMCTBO, KaKTO IPH (PU3UYECKUTE JIHIIA.

AHanmu3bT Ha wi. 229, an. 1, T. 3 I'TIK moka3Ba, 4e B Ta3u Xumnore3a ChIbT TPsOBa Ja ce
PBKOBOJIM OT (PaKTHYECKH, a HE OT IOPUAMYECKH KPUTEPUl IMPH JIOMYCKaHE Ha CIUPAHETO,
3alI0TO JIOTMKAaTa Ha 3aKOHA €, Y€ peJIeBaHTHATa MpeleHKa € Ta3W Ha CbhJa, MpeJ KOUTO ce
pa3BuBa JIeJI0OTO, a HE Ha ChJA, MPEJ KOUTO € 00pa3yBaHO MPOM3BOJACTBO MO 3alpelleHHe, B
cilydaii ye uma TakoBa. [locTaBsiHETO Ha CIUPAHETO B 3aBUCHUMOCT OT 00pa3yBaHO IIPOU3BOJCTBO
[0 3ampelieHne MOXE Ja MMa ONacHUu e(eKTH, KaTo HampuMmep ce NpeasBIBaT OYEBUIHO
HEOCHOBATETHM MCKOBE 3a TOCTaBSHE TO]] 3alpelleHre C IeN Ja Ce CIpaT MPOU3BOJICTBATA OT
WU cpenty auiero. ETo 3amo nmpaBuiIHUAT MOAXO0A, KOWTO OTroBaps W Ha TeKCTa Ha wi. 229, ai.
1, T. 3 I'TIK, e mpenenkaTa 1a ObJie OCTaBeHa Ha ChJa, MpeJ] KOMTO ce pa3BHBa JEJIO0TO, KaTo B
Clly4yail 4e TOW MPELEHHU, Y€ ca HaJule MPEANOCTaBKUTE Ha T. 3, CJIe/IBa HE CaMO J1a CUTHAJIM3Hpa
MPOKypaTypara 3a WHUIIMMPAHE Ha MPOU3BOJICTBO IO 3aMpenieHrue, HO M Ja TMOHUCKA U3PUYHO
Ha3HA4YaBaHETO HAa BPEMEHEH TIOTEUYMTENl 3a Beue OOpa3yBaHUTE CHACOHH TMPOU3BOJICTBA C
y4acTHETO Ha JUIETO. Taka HEroBUTE MHTEpECH i€ ObJaT MaKCHUMAIIHO 3alIUTeHH TMOJ eruaaTa
Ha JBDKUMOTO 3aCHIIEHO CIYeOHO Hayao.

IIo BeOpoca cbc cnupanero mo uin. 229, an. 1, 1. 4 T'TIK nucepranusra BbBexIa
MOHSATHETO 3a TMPEIOAUIIMATHOCT KaTO OCHOBAaHHME 3a CIHpPAHE Ha JEJIOTO Mpe3 Mpu3Mara Ha
HCTOPUYECKHUS U CPABHUTEITHOMPABHUS MpPETJie]l Ha CHUCTEMUTE C Hal-OJM3KU pa3OupaHus Mo
BBIIPOCA CIPSAMO OBJITapcKusl rpaxkgaHncku mnpouec — ['epmanus u IlBeiimapusi, kato Te3m
IOPUCIUKIIMK 0a3upaT ypemdara cM Ha PUMCKUS HMHCTHTYT Ppraeiudicium um ro mnopa3BuBaT

CBhOTBETHO B 3aKOHOAATECJICTBATA CH.
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AHanu3bT NOKa3Ba, Y€ Pa3BUTHUETO HA MHCTUTYTA OT PUMCKOTO MPaBO HacaMm Oenexu Bce
MO-CHJIHA OOBBP3aHOCT OT CHJlaTa Ha MPECHICHO HEIIO KaTo KpUTepHil 3a NpeleHKa Ha
CHOTHOIICHUETO Ha MPEIOAMIMAIHOCT U TOBa CHOTBETCTBA M HA pa30MpaHETO Ha JEHCTBAIIOTO
OBJATapcKO MPOLECyaTHO MPaBO B CBETIMHATA HA CUCTEMAaTHYHOTO ThJIKyBaHe Ha wi. 17, am. 1
I'TIK, un. 126, an. 1 I'TIK u un. 296 u ca. I'TIK. [IperoguunanHocTTa Bb3HUKBA KaTO Pa3HOPOJICH
MHCTUYT, KaTO B PUMCKOTO IIPaBO IIbPBOHAYAIHO CE HajaraT TpH MOHATHA 3a praeiudicium —
KaTo JI0Ka3aTEJICTBEHO CPEJICTBO, HEONArompusATHA IOCIEAWIA M BHUJI YCTAaHOBUTEJIEH WCK.
[ToHsTHETO HE € €AMHHO U OT TJIEJAHA TOYKA HAa IPEIAMETHHUS CHU 00XBAaT — Pa3jIMUYHUTE XUIIOTE3U
Ha peJIeBUPAHETO MY Ca 3aBHCHJIM OT TOBAa 33 KaKbB BUJ JIeJla € CTaBaJllo JiyMa, KOETO PEIoM C
HCTOPHYECKOTO Pa3BUTHE Ha ypeabdaTa € OBEJO J0 Pa3IMKH MPU TPAHUIMTE HA MPABOMOIIUSATA
Ha Marucrparta. 3aToBa NPEIOJUIMATHOCTTa HE € Owia mpeanMer Ha oOma ypenba, a Ha
cnenupuUYHA MpaBuja, CBbP3aHU C KOHKPETHHU BB3PAKEHUS MO KOHKPETHH BUIOBE MPABHU
criopoBe. ToBa € Ch37alI0 OT/ACIHU Pa3HOPOIHM WHCTHTYTH Karo praescriptio/exceptio quod
hereditari praeiudicium non fiat u exceptio quod praeiudicium fundo non fiat, kouto ca
pasriiejaHu MoJApOOHO B TEKCTA.

BnocnenctBue HMHCTUTYTHT MpHAOOMBA HW3BECTHA KOXEPEHTHOCT, Hail-Beue upe3
YCTaHOBSIBAHETO Ha MPABHJIOTO PEr minorem causam maiori cognition praeiudicium fieri non
oportet: maior enim quaestio minorem causam ad se trahit — maructparsT TpsOBa Ja ce cTpeMu
Ta 305TBa J]a B3MMa B PAMKHUTE HA MTO-MAJIOBa)KEH MPOIIEC PEIICHHUE 110 BBIIPOC, KOWTO CIIe]] TOBA
Ou MOTBJI Ja MpeAcTaBlsiBa OOycHaBAll BBIIPOC MO MO-BakeH mpolec. Upes MpereHkara 3a
3HAYUMOCT Ha pa3riekJIaHUTE BBIPOCU CE€ € Ch3Jaja MOo-CTpoifHa CHCTeMaTHKa Ha HepapxusaTa
MEXy pa3IMYHUTE MPOIECH, KaKTO M Ha MPaBHJIaTa 3a TSIXHOTO pasriexaane. PUMCKoTo nmpaBo
HE € JaBayio Je(UHUIMS KOM TOYHO BBIPOCH ca Maiori cognitio, HO € chilecTByBajia OOMIHA
Ka3yHCTUYHA MPAKTUKa MO0 TeMara — HalpuMep IMPOLEeCH 3a HACIEICTBO ca OWUIM MO-BaXKHU OT
JPYTH TPOIECH € MpEeaMET OTAETHM OOEKTH OT HacJeICTBeHaTa Maca; BBIIPOCH OT OOIIECTBEH
WHTEpeC ca OMITM TO-BaKHU OT TaKUBa OT M3I[UIO YACTEH WHTEPEC; HAKa3aTEeITHUTE TIPOU3BOJICTBA
ca OWJIM TO-BaXHHW OT TPAKITAHCKUTE, KOUTO Ca 3acsTaidi B CBOM YaCTH OTACITHH BBIPOCH Ha
HAKa3aTeITHOTO MPaBO M TaKa HATaThHK.

IIpexoabT KbM MO-MO3HATOTO HHU pa3z0HpaHe 3a MPEIOAMIMAIHOCT 3aloy4Ba, KOTaTo ce
Hajara MOHSATHUETO 32 00YCIIOBEHOCT KaTo OOEKTHBHA BPB3Ka MEXKIY Jlenara, U MO-CIEIHaIHO B

€rroxara Ha I‘OCTI/IHI/IaH, KOTaTO NPUHOUITHUTE IMOJIOKCHHA CE pasMUBAT BCC IMTOBCYC B MIpOLEcCa 1mo
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MpaBoINpUJIaraHe: MPEIOJUIUAIHULT CIOp TyOM Bpb3Ka C II'bPBOHAYAIHOTO IIOHATHE 34
praeiudicium u ce BBbBEXIa NPAaBUJIOTO 3a MPEACTUTE Ha CHJIaTa HAa MPEChACHO Helo: res inter
alios iudicatas aliis non preiudicare unu nullum aliis praeiducium facere, ToecT PelUICHHETO
MEXIy JBE JHIla He MOXKe Ja OOBBp)KE MpEeABApUTEIHO ChC CHJIa Ha MPECHACHO HEUIO0
MarucTpaTa Mo BTOpHs Ipoiec. B Ta3u emoxa Beue HE pEIICHUETO, a OOBBP3aHOCTTa OT
pCIICHUETO 3aroyBa Ja ce Hapuya praeiudicium, kato Ta3u GopMyIUpOBKa € H3PUYHO 3aKpeIeHa
B lOcTuHraHnoBus Ko/IEeKC.

CpaBHUTEIHONPABHUAT TIperjiel Ha HEMCKOTO M IIBEHIApPCKOTO 3aKOHOJATEICTBO
MOTBBbPXK/JAaBa TO3W IMIPEXOJl, KaTo B Ta3d Bpb3Ka ca HU3CIEABAHM M PEJICBAHTHHUTE 3a
HEMCKOE3UYHOTO 3aKOHOJATEJICTBO W JOKTPUHA TEPMUHHM 3aBUCHUMOCT, MPEIOJAUIIMAIHOCT,
BIIUSTHUE W OOBBP3BAIO JCHCTBHE Ha ChHACOHOTO pemieHue. Bb3 OCHOBA Ha pa3pelieHUsiTa B
YyXJIECTPAHHOTO 3aKOHOJATEJICTBO C€ Mpejuiara BB3MPHUEMaHETO Ha TMOJEe3HU HJIeH, KaTo
HampuMep BB3MOXKHOCTTA Jla HE ce JOIMycKa CIHpaHe, KOTaro € BBb3MOXKHO CIIY)XeOHO
cheMHsIBaHEe Ha nenata mo pena Ha uwi. 213 T'TIK, kakTo ¥ MOMEHTBT, CHPSAMO KOWTO ce
MpereHsBa 00yCIOBEHOCTTa MPH BBIIPOC, MPEAMET Ha aJIMHUHUCTPATUBHO NMPOU3BOJICTBO, Ja €
MOMEHTHT, KOTaTO MMa BHUCSIIO MPOU3BOJCTBO MO aIMUHUCTPATUBHO, a HE CaMO MO ChAECOHO
OCIIOpBaHe Ha 00yCNaBAIl aIMUHUCTPATUBEH aKT.

B akryamnus cu Bua pemakiuuara Ha wi. 229, an. 1, 1. 4 I'TIK Bomu no uszBox, ye
MPEIOIMIIUATTHOCTTA ce IeprUHUpPa KaTO HATMYUE Ha BUCSI] ChJCOCH CIIOP MEXAY CTPaHU, KOUTO
Ouxa MOIJIM Jla Ce MO30BaT Ha CHJIaTa Ha TMPECHACHO HEMm0 Ha OO0YCIaBSIIOTO MEN0 IO
00yCIIOBEHOTO [IeJI0, KaTo TO3HW CIOp TpsOBa Ja MIpuUTekaBa KaTO 4YacT OT CBOSI MpEAMET
(haKTUYECKH BBIIPOC HA MATEPUATHOTO MPABO, YHETO YCTAHOBABAHE IOMaJa B 00OEKTUBHA BPb3Ka
Ha 3aBHCHUMOCT C JpYyr (paKTHUUECKH BBIIPOC HAa MATEPUATHOTO IMPaBO, YaCT OT MpeaMera Ha
00ycnoBeHOTO Aeno. To3u aHanu3 ce OCHOBaBa HAa CUCTEMATUYHOTO THIKYBaHE HAa KOMIUIEKCa OT
pasnopenou, cBbp3anu ¢ wi. 229, an. 1, T. 4 I'TIK — ot exna crpana, un. 17, an. 1 I'TIK, kpaeto ca
3aJI0KEHU TPAHUIIMTE Ha MpaBOpa3aBaTeHa KOMIIETEHTHOCT Ha ChJIa, a OT Jpyra — 4. 126, a.
1 TTIK u i 299 I'TIK, B KOUTO 3aKOHOJATENST OT/IaBa 3HAYCHHUE HA MICHTUTETAa MEXIY JeaTa
KaTo OCHOBaHUE 3a MpeKpaTsBaHe Ha JENIOTO U JaBa M3ueprnarenHa ypeada Ha 0OBbpP3aHOCTTa HA
€IMH ChAeOeH ChCTaB OT PEIICHUATA Ha APYT.

Omnpenensimute Oene3w Ha Bpb3KAaTa HA MPEIOJUIIMAIHOCT Ca, Y€ TS € €IHOMOCOYHA,

Joruyecka, oOeKTHUBHA, (pakTHUYecka U yacTU4YHa. ToBa 3HA4M, Y€ CPaBHEHHUETO, KOETO TPsOBa J1a
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Ce WM3BBpPINM, 3a Ja MOXE Ja C€ TOBOPH 3a IPEIOAULHUAIHOCT, € MEXIy HpeIMETUTE Ha
€BEHTYaJIHUTE PELICHUSA Ha JBETE Jea, KOUTO IPU 3aKOHOCHOOpa3sHO IPOTHYAHE HA IIpoueca
TpsOBa J1a OTpa3saBaT MpPEJAMETHTE Ha JBETe Jeia. BCHUKHU ApYrd BUJOBE NPUMIOKPUBAHE MEXKIY
ChIbPKAHUETO Ha JIBETE JieJ1a ca IIPABHO MPEJIEBAaHTHH, Thi KaTo HE OuXa ce OTpa3uiIM Ha CUJIaTa
Ha MpEecChJEHO HELUI0 Ha [JBaTa IPOLECHU aKTa, a HEWHUAT 0OXBaT ce OmIpeleis HMEHHO
cb0o0pa3HO mpenmera Ha JBeTe pemieHus. HeoOxoauMo € ocBeH TOBa HMPUIIOKPUBAHETO Ja €
YaCTUYHO, TOECT YCTAHOBEHOTO 110 00YCIaBSIIOTO AEIO0 Ja HE U3deplBa 00XBara OT BBIIPOCH,
KOUTO CJIe/IBA J]a C€ YCTAHOBSAT 110 00YCIIOBEHOTO JAEJIO.

IIpetoguiamHOCTTa € Bpb3Ka Ha 3aBUCUMOCT, OT KOETO CJIe[Ba, ue Ts He Ou ciieaBalo Ja
o0XBalia Mo-pa3inyHd XHUIIOTE3H Ha PABHOIEHHOCT MEXKIY JejlaTa — HampuMep MpPHU HIKOIKO
IpENSBEHU M €AHOBPEMEHO BHCSIIM YAaCTUYHM MCKOBE WJIM B ClIy4dal Ha KOHKYpEHLHUs Ha
npure3aHus. ENMHCTBEHO KOratro peumeHuero Io O0YC/IaBAlIOTO AEI0 € HeoO0XOAMMO 3a
pelaBaHeTo Ha 00yCIIOBEHOTO, MOXKE Jla c€ TOBOPH 3a CIIMpaHe, KaTo Ta3u MpeleHKa He 3aBUCH
OT BOJISITA HA CTPAHUTE, @ OT ChOTHOIIEHUETO MEX 1Y NPEAIBEHUTE CIIOPHHU IIpaBa.

OOEKTUBHUSAT XapaKkTep Ha MPEIOAULIMATHOCTTa IPEAIoara, 4e 3aBUCUMOCTTa CE CbCTOU
B TOBa, Y€ (DaKTHT, YCTAHOBEH IO O0YCIIaBALIOTO JI€J10, BOJU Cie] cebe CU JIOTMYECKU W3BOJ,
KOITO MMa OTHOILIEHHE KbM IpeAMeTa Ha 00yCI0BEHOTO /1e0. Ta3u jorudyecka Bpb3Ka € Mpsika u
HEMOCPEJCTBEHA, 3alllOTO OTroBaps Ha €AMH M3LSI0 aOCTpaKTEeH MOAEN, NPU KOHTO KakTo
00ycnaBsImOTO, Taka M OOYCIOBEHOTO JI€J0, C€ OIpEleNsAT MO CBOA HPEAMET CBhIVIACHO
NPOSIBJICHUETO Ha IOpUAMYEcKH (DakTH, HEOOXOIUMH 3a TIXHOTO YCHEIIHO JOKa3BaHe.
AOGCTpakTHHAT Mozen OW MOTBJI B HSIKOM ClIy4daM Ja BapHpa — HalpuMmep CbhboOpa3HO
MpU3HAHUATA HA CTPaHMUTE, KOUTO MPOMEHSAT HEroBusi oOXBaT. 3aToBa ce€ CTUIa JO W3BOJ, 4e
(UHATHUAT MOMEHT, KbM KOWTO ChIBT TPSAOBA J1a MPELEHU HEMOCPEICTBEHOTO ChIbpPKAHUE HA
aOCTpaKTHUS MOJeN, BBBEJCH IbPBOHAYAIHO C MCKOBaTa MoJji0a, € TO3M Ha NPUEMAHETO Ha
OKOHYATEJIHUS J0KJIa] B IbPBOTO OTKpUTO 3acenanue (wi. 146, an. 3 I'TIK).

BbB Bpb3Ka ¢ aHanM3a Ha TOHATUETO CE BJIM3a B KOH(UIUKT C peAMIla OCTAHOBKU KaKTO
Ha 3aKOHa, Taka M Ha chieOHaTa MpakTUKa MO BbIpoca. Taka OOyCIaBSIIUAT BBIPOC OT
3Ha4YeHHE 32 U3X0Jla Ha O00YCIIOBEHOTO JIeI0 OM MOT'BJI Jla € caMO MaTepHalieH, Thil KaTo caMo
MaTepHaTHUTE BBIPOCH UMAT 3HAUYEHHUE 3a MOIMBJIBAHETO Ha (pakTHyeckaTa 0OCTaHOBKA C OTJIE]
Ha MPaBUIHOTO pelllaBaHE Ha JeNI0TO, a OCBEH TOBa MMa pa3liMyHa ypeada 3a ciiydyauTe Ha

nponecyajlHd BBIIPOCH, Hajlaramu CT)O6pa3$IBaHe OT CTpaHa Ha pfuiaBalirugd CbCTaB — KAKTO Ha
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IJIOCKOCTTa Ha MEXAYHApOAHOTO YAaCTHO MPABO ChOOPA3HO CHOTBETHUTE U3TOYHUIIM HA MIPABOTO,
Taka ¥ Ha OBJATapCKOTO MPOLECYATHO MPABO, aKO CTaBa AyMa 3a Hail-4yecTo CPEeIlaHUuTe XUIOTEe3!
Ha BUCSAIIO YaCTHO MPOU3BOACTBO 1O wi. 247 — un. 251 I'TIK, B xumnore3ure, KOraro peuieHueTo
MOJIJIC)KH YaCTHYHO Ha 00XKajiBaHe, a B Ipyra HEroBa yacT clie[Ba Ja ce MPUIIOKAT Te3H crocoOu
3a KOpUTHMpaHe Ha TOPOYHU ChACOHM pelleHus. 3aToBa CIHMPAHETO B TE3W XHUIIOTE3U €
HEJOIyCTUMa MApPKa.

Cpio Taka 00yCIIaBsIIOTO JIEI0 MOXKE /1a ObJie OT BCAKAKBB XapaKTep, HO M3MCKBAHETO
3a oOpa3yBaHe Ha ChJEOHO JIeJI0 KaTO OCHOBAaHHUE 3a criupaHe TpsOBa Ja 0bae MPeoaossiHO, Thi
KaTo €IuH aJIMUHUCTPATUBEH CIIOpP MOXKE Ja MMa O0yCJaBsIIO 3HAYEHHE Olle Mpeau Ja Obiae
o0pa3yBaHO JCII0 Mpej aIMUHUCTPATUBHUS ChJ, a ypendata Ha ['TIK TpsiOBa ma 6b1e choOpazeHa
C aKTyaJIHUSl XapaKTep Ha IpaBOpa3aBaHETO MO aIMUHUCTPATUBHU cllOpoBe. B Hacrosmus cu
BU/I 3aKOHBT MPOU3BOJIIHO OOBBP3BA MOMEHTA, B KOMTO 00YCIaBAIIUAT CIOpP ClIeABa a JOBeAe 10
cnupaHe Ha oOycIOBEHHS, C OOpa3yBaHETO Ha JENO0 Mped aJIMUHUCTPATUBHUS ChJ, a HE C
BB3HUKBAHETO HA CIIOpPa, OPH U J1a C€ Kacae 3a €MH U CHIIMU CIIOp OT JaraTa Ha oOpa3yBaHETO
My IIpell aIMUHUCTPATUBHUS OpraH. B Ta3u Bpb3ka € HampaBeH U aHajau3 Ha o0xBaTa Ha wi. 17,
an. 2 I'TIK u Ha BapuaHTUTE 3a MPHIOKEHUETO MY B Pa3IMYHU XUMOTE3H, KaTO Ce KPUTHKYBA
pasriiexkAaHeToO Ha pasnopendara KaTo Bb3paKEHHE B I0JI3a HA CTPAHUTE, YUETO MPUIIOKEHUE
3aBUCH OT ONpEJIENIeHU TpaHHMIM BbB BpeMeTOo. B nelicTBUTENHOCT cTaBa Jyma 3a CIy:KeOHO
IIPaBOMOIIIME HA CHJIA, 32 KOETO € JOCTaThYHO Jla UMa JaHHU, Y€ IPa)JaHCKOTO MPOU3BOJICTBO €
MIOCTABE€HO B 3aBUCHUMOCT OT MPOBEXIAHETO HAa aAMUHUCTPATHUBHO MPOU3BOJCTBO, PECIIEKTUBHO
OT W3/1aBaHETO Ha aJIMUHHUCTPATUBEH aKT.

OO0ycnapsmoTo neno TpsOBa na Obae BHCSIIO, KOETO 3HA4YM, 4ye TpsiOBa na €
KOHCTaTHpaHa JONYyCTUMOCTTa Ha OOyclaBAlIMS MCK, KaTo HsAMa IpedyKka IpeleHKara 3a
JOMyCTUMOCT J1a ObJe HampaBeHa MO0 HEeoOBBpP3Balll HAYMH OT ChJAa, Mpel KOMTO ce o0Chkaa
CIHMpaHeTo Ha 00yCIOBEHOTO Aeo. JJOKOJIKOTO HeIomycCTHMOCTTa Ha Ipolieca ce OTpa3sBa Ha
HEroBara BUCAILIHOCT, ChABT BHHArM HE MOXE J]a CH CIECTH M3BBPIIBAHETO Ha IMpELEeHKa 3a
JOTTYCTUMOCTTa Ha 00yCIIaBsIIOTO AEJO.

Cb0o0pa3HO NPEeATIOKEHOTO MOHATHE MPEIOIUIMATHOCTTa C€ HaMHpa Ha cpefara MExXIy
OBJIHUS OOEKTUBEH M CYOCKTHBEH HJIEHTHTET Ha Jejara, KoeTo OM OMJI0 OCHOBaHHE 3a
npekpatsBane Ha J1enoTo (wi. 126, an. 1 I'TIK), u Ha BCHUKK ApyTry BUJOBE OOBBP3AHOCT MEXTY

JIBE TIPOM3BOJICTBA, KAaTO HANpHUMEp TMapajieHO JOKa3BaHE Ha €IHM W ChIMU (PaKTU WIH
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3aBHCUMOCT, KOSITO Kacae caMo 4aCTUYHO WJIM KOCBEHO €/IHU M ChLIM CTpaHM. M3cieaBaHeTo Ha
MPEIOTUIMATHOCTTA Hajlara J1a ce 0ObpHE BHUMAaHHE Ha CyOCKTUBHHUTE M OOCKTUBHHUTE TPEACIIH
Ha CHJIaTa Ha MPECHACHO HEIIO, 3alI0TO T€ MOCTaBAT PaMKUTE Ha 0OBBP3aHOCTTA, JaBalla MOBOJ
3a crnupaHe Ha aenoTo. JlokaTo cyOeKTUBHUTE Ipeled HE C€ XapaKTepu3upaT ¢ 0coOeHH
JUCKYCMOHHUM MOMEHTH CbOOpa3HO aKTyajHaTta ypeada, OTHOCHO OOEKTHUBHHMTE Ipeaeiu
CBIIECTBYBa BCE OILE aKTyaJeH CIOp JaJd Te OOXBaIlaT M MPaBOMOPAKIAIIUTE HOPUANYCCKH
¢daktu. B mucepranmsTa ce 3acTbliBa MHEHHETO, Y€ IPaBOMOpaKaIuTe (akTH, KOUTO ca
HEINOCPEJCTBEHA YacT OT OCHOBAHUETO U IETUTYMa, ChIIO C€ IOJ3BAT ChC CHUJIA HA MPECHACHO
HEIllo, MOpaJd KOETO OMMTBT 3a TIXHOTO IOCIEABAILO YCTAaHOBSIBAHE B OT/EJIECH IPOLEC €
NPEeKIyaupaH OT CWJIaTa Ha MPECHIACHO HEIIO, PECHEKTHBHO OT aHTHIMIIMPAHUS OTBOJI 3a
MIPECHACHO HEIIO, aKO JIEJIOTO € Ol BHUCSIIO, U B MOJAOOHM XHUIIOTE3H CIIMpaHe He OWBa 1a ce
JI0IyCKa, MaKap /1a He ce Kacae 3a UIEHTUTET B Hali-TECHUs CMHCHII Ha lyMara.

IlocoueHnara TeMa HECbMHEHO € IMO-IIMPOKAa M 3acily’kaBa HAapOYHO H3CJIEIBaHE, HO
HEIHOTO 3acAraHe B paMKUTE Ha OOCHXKJaHaTa TeMa € HeoOXOAMMO TOpaad NpeaMeTra Ha
MPEIOTUIMATHOCTTA. B Hali-00II MJIaH apryMEeHTUTE 32 BB3NpPHUEMaHE Ha Te3ara 3a MO-IIHPOKH
OOCKTMBHM NpEAeNd Ha CWilaTa Ha IPEChACHO HEIO0 ca CIEeJHUTE: aKko ce Ipueme, 4e
IOpUINYECKUTEe (DaKTH, KOUTO C€ ChIBbPXKAT B OCHOBAHMETO HA MCKa, HE ca 0OXBaHATU OT CUJIaTa
Ha MPEeChICHO HEUIO, TOBA IlIe J0BEJE 0 M3KIIOUYUTEIHO IMPOLEecyalHo pa3OupaHe 3a cuiara Ha
MPECHICHO HEIo, 0e3 /1a ce AbPKU CMETKA 32 MaTepUATHOIIPABHUS CIIOP, KOHTO CTOM B OCHOBATa
Ha TPOLECYaHUs, KaKTO M 3a OOCTOATENCTBOTO, Y€ MpPEIMETHT Ha JAEJIOTO CHhOTBETCTBA Ha
CaMOTO CIIOPHO MaTepHAIHO MPaBO, KOETO HEMUHYEMO ChIIIECTBYBa Bb3 OCHOBA Ha ONpE/EICHU
IOpUANYECKH (PAKTH.

Ha creaBamo msicto, ako ce mpuemMe IPOTHBHOTO, TOBA OM 00E3CMUCIHIIO TIPABUIIOTO, Y€
C BJIM3aHE B CHJIa HA PELICHUETO Ce MPEeKIyAUpaT U Bb3paKEHUATA, KOUTO OTBETHUKBT OU MMal
Cpelly MCKa, HEe3aBHCHMO Jalld TM € HalpaBWi, KaTo TOBAa C€ OTJIMYaBa OT XMIIOTe3aTa Ha
MpesIBsSBaHE Ha HOB MCK C PA3JIMYHO ChIBbPKAHNE HA CIIOPHOTO MPaBO. APTyMEHT B Ta3H HACOKa
€ M pasjinyHaTa MpupoJa Ha JI0Ka3aTeJICTBEHATa cuja Ha MoTuBUTE o wi. 223, an. 2 ['TIK. B
TO3M CJIy4ail yCTAaHOBEHOTO IO BCHYKH (PAKTH, BKJIIOUMUTEIHO W TPABONOpPAXIAIIUTE, HE Ce
M0JI3Ba ChC CHJIa Ha MPECHACHO HEII0, HO MPUYMHATA Ce KOPEHU B PA3IMYHHUTE CyOCKTHUBHH
IpeJesid Ha peleHreTo, Thil KaTo MojrnoMaraiiara u rnojarnoMaraHara cTpaHa He ca HacpeIlH!U B

mponeca M 3aToBa MEXAY TAX HE JIelicTBa cuila Ha IpeCbACHO HEMIO. B T03m koHTEKCT ca
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aHAJIM3UPAaHU U BB3MOXKHOCTHUTE 3a MOIBJIBAHE Ha JEJIOTO ¢ (DaKTH, BKIIOYUTEIHO C OIJIEe] Ha
3acuieHoto ciyxeoHo Havano mo I['TIK ot 2008 r., a Taka chUIO ca pasrieJaHd ¥ Bb3MOKHHU
KOHTpaapryMeHTH Cpelly MpeaokKeHarTa Te3a.

Cnupanero obaue TpsaOBa Ja ce JONyCHE IpU MpelsBsBaHE Ha HACPELIHU IpaBa Ha
OTBETHHKA B OTJIEJICH IPOIEC, KOraTo Te UMar o0yClaBsIll XapakTep CHpSIMO Beue MPeasiBEHOTO
neno. He morar ga ce croJenar apryMeHTUTEe, HAMEPHIIM U3pa3 B ChJeOHATa MPAKTUKA, CIIOPE]
KOETO BB3MOXKHOCTTA 32 MHIIMIEHTHO OOCHKJaHE Ha CIIOPHUTE BBIIPOCH KAaTO YacT OT MOTHUBUTE
[0 BHUCSIIOTO JEJIO MPEKIyIupaT Bb3MOXKHOCTTA T€3W BBIPOCH J1a CTaHAT TOJIeH IpeaMeT Ha
camocTosiTesieH o0ycnaBail UCK. Ta3u Te3a He IbP>KU CMETKA 3a MPOLECYaTHUTE Bb3MOXHOCTU
Ha OTBETHUKA B CAMOCTOSATEJICH MCKOB IPOIIEC, KAKTO U 32 HErOBOTO MPABO HA 3aIllUTa, HUTO 3
OOCTOSITENICTBOTO, Y€ MOPEAHOCTTa Ha JBETe Jejla He € Ompejaeisma 3a Bpb3Kara Ha
00yCIIOBEHOCT MEXY THX.

B Tekcra ca mscnenBaHM U APYTH KPUTEPUH, KOUTO CHABT TPsAOBa Ja choOpasu, 3a Ja
npwioku mnpaBwiHo uwi. 229, an. 1, 1. 4 I'TIK. KareropuuHo ce 3acThIBa CXBalllaHETO, Y€
MPEKITy3usATa 3a Bbh3paxeHuara Ha orBeTHuka mo uwi. 133 T'TIK, ceorBetHO ui. 342 I'TIK, ne
MOXKE /1a C€ M3MOJ3Ba KaTO KPUTEpUl 3a MpeleHKa Ha OCHOBAHMETO 3a CHHpaHe, ThH KaTo
MPEKITYAUPAIIOTO ICHCTBUE HA PEIICHUETO ce MPOsBsIBA €/1Ba MPU BIU3aHETO MY B cuia (wi. 299
I'TIK), a mpekiy3uara uMa U3ISUIO BbhTpEHmIHONpolecyaneH edekt. Hemo moBede — ChabT €
JUTBXKEH J1a CIIpe JeJI0TO U 0e3 Ja € HalpaBeHO HMCKaHEe OT CTpaHaTa, 3apajl KOeTO MCKAaHETO Ha
CTpaHaTa He MOJKE Jla Ce TPEeTUpa KaTo Bb3pakeHHe nmo cmuckbia Ha wi. 133 I'TIK u 3a Hero na
BaXM CAHKIUATA, MOCOYEHA B TO3M TEKCT HAa 3aKOoHAa. AKO JEHCTBUSTA Ha CTpaHaTa MpuU
HaIpaBeHO MCKaHE 3a CIHPaHe MOpagl 00yCIOBEHOCT Ha MOCIIEABAIIO MPOU3BOJCTBO OTTOBAPSIT
Ha neUHUIMATA Ha 3JI0yNOoTpeda ¢ MpollecyalHu IpaBa, Apyrara crpaHa Ou MoOTJia Jia aHTaXHupa
oTroBopHocTTa 3a Bpeau no wi. 3 T'TIK, karo mpuiokeHHeTo Ha TO3U TEKCT cielBa ja Objae
CTUMYJIMPAHO, BMECTO J1a C€ Ch3JaBaT M3KYCTBEHU KOHCTPYKIIMH, OTpaHUYABAIllM MpaBaTa U Ha
JT0OpOCHBECTHHUTE CTPAHH B TIPOIIECa.

JlpyT BBIIPOC, IO KOWTO Ce€ BJIM3a B MPOTHBOPEUHE C TpeodIiagaBamara mpakTuka, €, 4e
epeKkThT Ha 00yCHaBsIIOTO N0 He OM MOI'BJI Ja ce IMOoJI3Ba KaTo KPUTEPHil 3a mpeleHKa Ha
00yCIIOBEHOCTTa, 3all[0TO C BBIIPOCHATA T€3a C€ MPABU JIOTMUYECKA TpelIka, KaTo MocjieanaTa Ha
00yCaBsIIOTO JIEJIO Ce MOCTaBs MpeAu MpUYMHATA 32 CIIMpaHe M HE Ce OT/AaBa 3HAUE€HUE Ha

(akTa, 4e npu ce3upaHe ¢ 00yCIaBALIMS BBIPOC ChIBT MO O0YCIOBEHOTO JENO CielBa Ja ce
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CbOOpa3u ¢ pa3BUTHETO Ha OOYCIABALUIOTO MPOU3BOJCTBO, BKIIOYUTETHO U C HETOBOTO
KOHCTUTYTHUBHO JIEHCTBHE, aKO MMa TAaKOBa, Thil KaTO € JINIIEH OT MPABOMOIIKETO JIa TO pasrieaa
WHIUACHTHO. ToBa 0COOCHO CHIIHO CH JIMYM TpU O0KallBaHE HA TOJ3aKOHOB HOPMATHUBEH aKT
npes aJIMUHUCTPATUBHUS CbJ], KOraTo akThT € 0OYCHaBslll 3a rPaKAAHCKOTO MPABOOTHOLICHHE
1o cMuchiia Ha T. 4. B Ta3u Bpb3Kka ce ocriopaT u u3Boaute Ha TP Ne 2/2014 r. na OCI'TK nHa
BKC. IIlom mMa crmop mo eleMeHT OT 3HauyeHue 3a (aKTUYECKUs ChCTaB Ha OOYCIOBEHOTO
CIIOPHO TPABO, BKIIOYUTEIHO W KOTATO EIEMEHTHT NPHHAUICKH KBM aJIMUHUCTPATUBHOTO
MpaBo, JEIOTO TpsiOBa na Obae crnpsHO, 0e3 Ja ce IbpKH CMeTKa 3a e(deKkTa Ha ChIAEOHOTO
pelieHre, ThH KaTro ce3upaHeTo Ha cbJa Mo oOyclnaBAlUs CIOp Cce€ OTpa3sBa Ha
KOMITETEHTHOCTTA Ha ChJa, KaTO BCEKU ChJl, 0OBBbP3aH OT MpeIeHKaTa 1Mo 00yCIIaBsIus BIIPOC,
TpsOBa N1a OTIIOKM TPOU3HACSIHETO MO oOycioBeHws. [IpeoOnamaBamiaTa Te3a KbM MOMEHTA
(daBopU3Mpa ChCTE3aHUETO MEXY J€JIaTa, 3all0TO aKO B ONKCAHUTE CIy4Yau MMa BIIA3JIO B CHIIA
peluieHre 1no o0ycnaBIOTO JeN0, TO OM MMajo 3HaueHUe 32 00YCIOBEHOTO Ha OCHOBAaHUE 4II.
235, an. 3 T'TIK, gokaTo ako pa3riexaaHeTo My He € MPUKIIYIIIO, U300110 HsMa Ja Ce JOMYyCHE
cupane. [logoOeH pekuM TPOTUBOPEYM M HA TPHHIMIIA HA PAaBEHCTBO, KOWTO MpEABHKIIA
€IHaKBO TPETUPAHE Ha €HAKBUTE CIy4ad — HEIl0, KOETO HAMAa KakK Jia C€ OCBIIECTBU, KOTaToO
€IHU TIPOU3BOJICTBA OMBAT CIUPAHU, a APYTU — HE, MaKap Ja ca 00yCIOBEHHU MO eHAKHB HAUWH
OT JPYyTO JIENO.

Pasrnenanu ca 0cOOCHM XUTIOTE3HW HA CHOTHOIICHUS MEXTY UCKOBE, YUATO MPUIIOKHUMOCT
B ChieOHATa MpaKTHKa € JOBela 10 CIIOPHH WK ipoTuBopeunBu pernennst Ha BKC. To3u nornen
KbM MaTepusTa ce Hajlara rnopajay onpeaencHu cnennu(uKy Ha MaTepUaTHOTO MPaBO, KOUTO HIMaA
KaKk J1a ObJaT W3CIeABAaHM KAaTo YacT OT IMO-O0Imms IMOAXox KbM Temara. [IpeacraBeHo ¢
000011IeHO BMXKIaHE MO BBIPOCa 3a 00YCIOBEHOCTTA MPU UCKOBE, CBHP3aHU ChC COOCTBEHOCTTA,
KOETO Ce Hajara OT KOJM3HMATa MEXAy aOCONIOTHHS XapakTep Ha BEIIHUTE NpaBa U
OTHOCUTEIIHOTO JeWcTBUE Ha ChAeOHOTO pemieHue. [IpaBoTo Ha COOCTBEHOCT MOXKeE
€THOBPEMEHHO J1a 0hJIe TIOBJIUSHO OT PA3JINYHY NMPETCHIIMH HA TPETH JIUIIA, & TaKa CHIIO TO MOXKE
na OBbJIe TPEIIOoCTaBKa 3a YIPAKHABAHETO HA MHOTOOpPOWHHM TpaBa, OCHOBaHWU Ha Hero. Ot
3HaUEHHUE 3a JOMYCKAaHETO Ha ClHpaHe € o0ade MEeXIy KOro M 3a KaKkBO C€ BOMAIT Jela, KaTo
UJCHTUYHOCTTa HA CTpaHUTE, PECIEKTHUBHO pAa3IIMPSBAHETO Ha CyOEKTUBHHUTE MpeIeinu Ha

CHJIaTa Ha MPEChACHO HCIIO, € 3aBJIDKUTCIICH CJICMCHT OT MPCIICHKATa Ha CbhJa.
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Wscnenpa ce u xumore3ara Ha wi. 343 I'TIK, kato ce ctura 1o U3BOJ, Y€ TS Ch3/1aBa SINH
JBOWHCTBEH PEKMM Ha M3CJICABAHE HA MPEIOAMIUAIHUTE BBIIPOCH, KATO YacT OT TAX MOTaT Jaa
ObJaT MpEeasBeHH 3a O0II0 pa3rIekTaHe C UCK B X0J1a Ha ChleOHara jenda, T0KaTo APYyrd — He,
HO TPU BCHYKM TMOJOXKEHHS Te3UW BBIPOCH ca OOyCIaBsSlld U MPH CAMOCTOSITETHOTO UM
npensBsiBaHe TpsAOBa J1a TOBEAAT 10 CIUpaHe Ha J1e10eH0To npous3BoaAcTBO. [lpu Bin3ane B cuia
Ha pENICHHETO MO MIhpBaTa (aza Ha JendaTa obade CTpaHUTE HE MOraT Jia MOTHPCAT HOBO
paspelieHre Ha cropa OTHOCHO JIMIATa, UMYIIECTBAaTa U KBOTHUTE Ha ChCOOCTBEHOCTTA, 3aI[0TO
pelieHreTo no mbpBaTa (asza Ha aenbaTa UMa camocTosTeNHa GYHKIUS U NPEKIyaupa ObIeu
MIPETEeHLIUU B Ta3u BPb3Ka.

B3eTo € 1 oTHOIIEHHE 1O BBIIPOCA, TIOCTAaBEH C T. 2 OT THIK. 1. Ne 2/2017 r. ma OCI'TK
Ha BKC, kato ce ctura no u3BOJ, 4€ BB3MPHUETOTO KpaiHo pemienne Ha BKC e mpaBuiHo u
UCKBT 3a B3€MaHETO Ha KpeauTopa € oOycnasdil 3a npeasBeHus [1aBiaoB wck, mopaau KOETO B
TE3H Cllydad € HeoOXOJUMO Jia c€ I0OIyCHE CIHpaHe Ha JenoTo 1o [laBnoBus MCK Ha OCHOBaHHE
wi. 229, an. 1, 1. 4 T'TIK. Jlerutumanusta Ha KpeauTopa IOJJIEKH Ha JIOKa3BaHE B XOJAa Ha
npou3BoacTBOTO 1o wi. 135 33]] m TpsdBa na ObIe OTKpUTAa BB3MOXKHOCTTA 33 HEWHOTO
OCIIOpBaHE B OTJEJICH MPOIIEC, KaTO apryMEHTHTE Ha oOpaTHaTa Te3a ca HeyOeqUTeNHH, 3aIl0TO
MOJI3BaT KOHCTPYKIMU 0€3 HOpMaTHBHA ONOpa KaTo Hampumep ,,00CTOsTeNncTBa, (HopMaiHo
MaTepUaIN3upaIIv Ka4eCTBOTO KPEIUTOP .

Kputnuno e arakyBaHa HoBaTa pepakuus Ha ui. 126, an. 1 I'TIK, Teii kato ¢ Hes ce
Ch3/1aBa Bb3MOXKHOCT 3a 3JI0yMOoTpeda ¢ MmpolecyalHu MpaBa, KaTo ce 3ao0ukais ypendara Ha
M3MEHEHHMETO Ha MCKa M Ce JaBa BB3MOXKHOCT 3a HEOrpaHHUYeH Opoil BUCAIIM YaCTUYHHU HUCKOBE.
To3u pUCK Bpelll HE caMO Ha MHTEpECca Ha OTBETHHUKA, HO M HAa MHTEpeca Ha UIIela, Thil KaTo TOU
He OM MOT'BJI J]a TIOJYYH a/IeKBaTHA 3alUTa B ONPENIEICHN XUIOTE3H, HAPUMEpP MPH OTIIPABEHO
HCKaHe 3a yBeJIMuYaBaHe Ha M'bPBUS MpeIsiBeH yacTHueH HcK. ChIIEBPEeMEHHO Ta3u ypenda e
MOTPElIHA KAaKTO 3apajJy JIMIIcaTa Ha CUCTEMaTHUYEeH MOJIXO/ MU MPeIBUKIAHETO Ha YaCTHUHUS
WCK, TaKa W 3apajJu TOBa, 4e ¢ HoBenaTta Ha uwi. 126, an. 1 T'TIK ce cp3gaBa HOBO OCHOBaHUE 3a
CIMpaHe, KoeTo o0aye HUTO € M3PUYHO YPEIEHO B Ta3W HOBENIa, HUTO MOXE /1a C€ U3BeJe IO
TBJIKYBATEJIEH BT OT Wi. 229, ai. 1, 1. 4 I'TIK.

TeaxyBaneto Ha ypenodara Ha wi. 292 I'TIK u ananuzbst Ha TP Ne 8/2013 r. na OCI'TK nHa
BKC noxkassar, ue neiicreurento enuacrseno BKC crieapa na crimpa Ae710TO Ha TOBa OCHOBAHUE,

HO HE MOXE J]a ce mpueme 3a npaBwiHoO craHoBuiero Ha BKC, ye Bcexkn Ipyr cbCTaB Ha Chaa
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W3BBH ce3upamus ChIIO0 TpsiOBa Ja ce BB3MOA3Ba OT mpaBoMmormiuero mo wi 292 TTIK.
Cb3aaieHUST JBOMHCTBEH PEXKUM MEXKIY OTIETHUTE MHCTAHIIMU CHIIO TaKa € HEXKeJaTeJeH U
CTUMYJIMpa HE3aKOHOCHhOOPA3HOTO pellaBaHe Ha Jieara, 3apajud KOeTo TPpsOBa Ja ce MpeaBHIN
M3PUYHO MPABOMOIIME Ha BCEKH ChJI Ja CIHpa JCIOTO clies] 0Opa3yBaHe Ha THIKYBATEIHO JIEJIO
mo oOycmaBsiy BBIPOC, 0€3 3HAYECHHWE OT HETOBOTO HEPApXWYHO M HMHCTAHIIMOHHO MSCTO B
cbaebHara cucreMa. IIporuBHOTO OM 3Haueno, 4e cpaunumara u3BbH BKC nosyuaBar
KapTOJNaHII Ja Ch3JaBaT MPOTHUBOpPEUYHMBA IMPAKTHKA, a Taka CE€ HAKBPHSBA PAaBEHCTBOTO Ha
CTpaHHTE, 3allOTO €IHM W ChIIM Ka3yCH MOraT Jla C€ pa3peliaBaT KakTO B ChOTBETCTBHE C
0OBBP3BAIIOTO IPOM3HACSIHE HA BBPXOBHATA WMHCTAHIMS, Taka U B NPOTUBOPEYHE C HETO
ChOOpPa3HO MOMEHTA Ha B3UMaHE Ha PEIICHHUETO.

3ammTara B MOCOYECHHUTE XMIOTE3W Ha MPOTHBOPEUYUE C IMOCIECABAIIO MPOU3HACSIHE IO
TBHJIKYBAaTEeTHO JeJ0 TpsOBa Ja 0OXBaHE M BB3MOXKHOCTTA 3a OTMSHA HA BIS3IIOTO B CHJA
pemenne Ha ocHoBanue wi. 303 I'TIK, koero 3HauM M CH3JaBaHETO Ha HOBO OCHOBAaHHE 3a
OTMSIHA TIO 3aKOHOAATeleH MbT. [IpOTMBHOTO OM 3HAUYENO Ja Ce CTUMYJHpa JTOBEPUETO B
CHUCTEMa, KOSTO Ch3JaBa NPOTUBOPEYMBA TMPAKTUKA, MPU TOBA HAIMBIHO JIETUTHUMHO.
[IpemiokeHUAT U3BOJ CE Hajlara M INPU CPAaBHCHHE C OCTAHAJIMTE OCHOBAHHS 3a OTMsHA Ha
BIISI3JIOTO B CHJIA CHICOHO pEIICHUE, KAaTO HETOBUAT M3KIIOUUTEIICH XapakTep € TapaHTUpaH OT
0oco0eHOCTTa, 4e 00XBalla camo ClIydauTe, KOTaTo C BIS3JIO B CUJIa pelleHue € Ol pelieH
MpaBeH BBIIPOC, OOYCIOBUI M3XOJ@ Ha JEIOTO, B MPOTUBOPEYHE C THIKYBATEIHO PEIICHHE,
MIPUETO CJIE] TOCTAHOBSIBAHETO Ha PELICHUETO.

[To oTHOIIEHNE HA OTIPaBSHETO Ha MperoaunuanHo 3anurBane mo wi. 631 I'TIK cbmio ce
npejJiara Ch3/1aBaHETO Ha HAPOYHO OCHOBAHME 32 BCUYKU ChCTaBH U3BBHH ChCTaBa, KOUTO ce3Upa
CEC u o6chxaaT BbIpoca, MPeIMET Ha 3alUTBAHETO, JTOKOJIKOTO KbM MOMEHTA CIUPAHETO IO
CXOIHH Ka3yCH C€ U3BIMYA OT HEIOMYCTHMA aHAJIOTHUS Ha 3aKOHA — CTIOPEe]l HIKOU ChCTaBU OT UJl.
229, an. 1, 1. 4 I'TIK, a cnopen apyru — ot wi. 631, an. 2 I'TIK. be3 npeaBuxaaHeTo Ha OTAEITHO
OCHOBAaHHME CHIECTBYBA PEAJIEH PUCK OT BJIM3aHE B CHJIA Ha JBE MPOTHBOPECYUBU PEIICHHUS,
CIPSAMO KOWUTO HSAMA Jla MOXKE Jla C€ MPHJIOKHU M3BBHPEIHOTO CPEICTBO 3a OTMsiHA mo wi. 303
I'TIK. ToBa e Taka, 3alI0TO UJIEHTUTET MEX]Y ABETE Jeia mo cMuchia Ha ui. 303, an. 1, 1. 4
I'TIK 11e nurmcBa, a B ChIIOTO BpeMe JTUIICBA M OTJEIIHO APYTrO OCHOBAHKE 32 OTMSIHA Ha BIS3JIOTO

B CUJIa pCIICHUC.

22



OTBB] ChlIECTBYBAIllaTa ypenda Ha CIIUPAHETO 3a MPBB BT B OBJIrapcKaTa MpolecyanHa
JTOKTPHHA € M3CIIE/IBAH 3a]IbJIO0YCHO, BKIIOUUTEIHO B CPAaBHUTEIHOIPABEH IIJIaH, BBIPOCHT 3a
napajeTHUTEe MPOLECH MEXAY ChJl U apOUTpak. AHAJIM3BT CTUTA JI0 U3BOJI, Y€ CHIIECTBYBAIaTa
ypenba He JaBa yOelAeHO YHHMBEPCAJIHO pEIIeHHE Ha KOJIM3UATA, Makap Td Ja € HaIlbJIHO
peanucTuyHa B OBJIrapcKu KOHTEKCT. B Obarapckara npaBHa cUcTeMa, 3a pa3jvKa HalpuMep OT
(dpeHckaTta, He ChIIECTBYBAa HEraTUBEH €(PEeKT HA MPHUHIMIIA, Y€ apOUTPAKBT C€ MPOU3HACSA cCaM
0 KOMIETEHTHOCTTA CH, TOSCT OBJITAPCKUAT ChJl HE € JUThKEH Ja Ce ChoOpa3H ¢ apOUTpaKHHS
ChCTaB, aKO MOCJIEIHUAT CMATA, Y€ UMa KOMIIETEHTHOCT Ja pasrieaa enoTo. ToBa 3Hauu, 4e 210
roJIsIMa CTEIEH € Bb3IPUETO HEMCKOTO pa3pelleHue 3a OyKBaJIHO Mpenpaliade KbM ypeadaTta Ha
3axona-monen Ha YHCUTPAIJL 0e3 na ce u3Bexza siCEH NPUOPUTET Ha ChJa WK apOUTpaxka
npu pasperraBaHe Ha npobiema. OT ToBa cleiBa, Y€ AOPH U apOMTPaXKbT Nla € Ce3UpaH ChC
CIOpa, IBPKABHUAT ChJl HE € OOBBbpP3aH OT HEroBara MPEleHKa, BKIYUTEIHO aKO apOUTPaKbT
npueMe, 4e € KOMIIETEHTEH Ja pasriiefa crnopa. [IpoTUBHOTO ChIIO € BAPHO, KAaTo 3a LENTa €
BbBeJiCHa pasnopendara Ha uwin. 8, an. 2 3MTA, koATro o0aye €IUHCTBEHO pa3pelliaBa Ha
apOWTpakHUSI CBJ Jla TPONBIDKH pa3rieKIaHETO Ha cropa, 0e3 Ja ch3JaBa HEraTUBHO
3aJJbJDKEHUE B TEXKECT HA JbP)KaBHUS Ch/I.

ETo 3a110 e xenaTenHo NpeaBIKIaHETO Ha IPE3yMIIIUA B 10132 Ha apOUTpaXka, KoATo Ja
pas3pery KOIU3usATa MEXIY MapajeTHUTe MPOIeCcH, KOTaTO CTPAHUTE ca CKITFOUMIIA apOuTpakHa
KJlay3a, HO B CBIIOTO BpEME € MpensBeH WCK Tpea AbPKaBHUS ChI. B CHIIOTO Bpeme mpH
0JIOOHM KOJIM3UU € PeHO Ha apOuTpaxa jaa Obje MpeaocTaBeHa Bb3MOXKHOCT 3a CIHpaHe Ha
IIPOM3BOJICTBOTO IO HEroBa JUCKPELUs, KOraTo Mpeja Chla € NpeAsSBeH YCTAaHOBHUTEIEH HCK C
IpeIMeT OCIOpBaHE Ha BAJIMIHOCTTa Ha apOuTpakHaTa Kiay3a. B ToBa oOTHolleHuEe ca
pasrienaHu pa3iIMyHU XUIOTETHYHH CIIEHAPUH M ca MPEAJIONKESHH CPEICTBA 3a pa3pellaBaHe Ha
KOJIM3MATA MEXAY ChJ U apOUTPaX.

[lo otHomenue Ha cniupanero no wi. 229, an. 1, 1. 5 I'TIK B nucepramnusita € 3aCTbIIEHO
MHEHHETO, Y€ JICHCTBHUETO Ha TOBa OCHOBAHHE 32 CIIMPAHE TPSOBA J1a CE THIKYBa CHCTEMATHYHO C
1. 300 I'TIK, 3amoro ToBa € eAMHCTBEHATa pasnopenda, MpU KOATO TPAKIAHCKUAT CHJ €
OOBBp3aH OT MpeleHKaTa Ha HaKa3aTeTHUs U TpsAOBa Jia s B3eMe MpesBU, KaTo TOBa OTroBaps U
Ha Mojena, 3aokeH B wi. 17, an. 1 I'TIK. B ta3u Bpb3ka ce npeaiara u CTECHUTEIIHO ThJIKYBaHe
Ha wi. 300 I'TIK, koeTo 0OBBp3Ba MPOU3HACSHETO HAa HAKA3aTEIHMs CbhJ €JUHCTBEHO C OHE3M

cllydad, MpH KOHUTO IOpUAMYECKH (akT Ha MaTepUANHOTO HAKa3aTeJHO NpaBO € dYacT OT
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rpa)<IaHCKOIMpaBHUS (PaKTHUYECKH ChCTaB, a HE M300I10 3a CiIydyauTe, KOraro HMMa HSIKakBa
BpB3Ka MEXJY TPaXTAHCKOTO J€J0 M KOHKPETHO HAaKa3aTeJIHO I[PaBOOTHOIICHUE.
Bo3npuemaneTo Ha cBOoeoOpa3eH ABOWHCTBEH PEKUM Ha OTHOIICHHUATA MEXKIY TPAXKITAHCKU H
HakazaTelleH MpoIlec, KOETO € MPOKapaHO B JOKTPUHATA, a MBJIYAIMBO — M B ChAeOHATa
MIPaKTHKa, HE HAMHpPA OIOpa B 3aKOHA, & ChILIEBPEMEHHO YCTAaHOBSBAHETO HA IIPECTHILICHUE HE €
caMmoIIeJT 3a TPAKIAHCKUS MPOoLIeC. 3a€JHO C TOBA HUTO TPAXKIAHCKUSIT ChJl MOXKE Ja MPEIBUAU
KakBa 1€ € ChadaTa Ha EBEHTyaJIHO O0pa3yBaHO IOCHACOHO MPOM3BOJACTBO, HUTO MIBK €
JIeCe3UpaH OT U3BBPIIBAHETO HA OOCHKIaHATA MPEIeHKa 110 T. 5.

C orznexn Ha TOpHOTO AaBTOHOMHATA IpPELEHKA Ha TIPAXKIAHCKHUS CbJ € €JUHCTBEHATa
peneBaHTHA 32 HACTBHIIBAHETO HAa OCHOBAHUETO IO T. 5 M BCAKAKBO MMO30BABAHE HA aKTOBE Ha
Ipyrd opraHu TpsiOBa ma Obae orpedeHo. OT 3HAYeHHE 3a TMpElEHKaTa Ha Cbhla € Jald
Ipa)XIaHCKOIMPABHUAT MaTEpUAICH 3aKOH IMpernpaiia KbM IOpUAndeckd (akT Ha HAKa3aTEIHOTO
[PaBO 32 HACTHIIBAHETO HA IMOCJIEIULNTE, BU3UPAHU B TIpaxkJaHCKus 3akoH. Camo B Te3u
XHUIOTE3U ChIABT HE MPOCTO CE3Upa MPOKypaTypaTa, HO CIHpa JEJO0TOo, 3a Ja 3adere edekra Ha
npuchaara, kakto nosensBa wi. 300 T'TIK. JIpyru BB3MOXHU BIMSHUSL BbPXY TPAKITAHCKOTO
MIPOU3BOJICTBO, KATO HAIIPUMEp MOJI3BAHETO HA JOKA3aTeICTBa, ChOpaHU B HAKa3aTEIHUS IPOIIEC,
Morar fia 0baT ch00pa3eHu OT IPaKIAHCKUS Ch, O€3 Ja ce cTura A0 CIHpaHe Ha JIEI0TO, KaTo
ca M3JIOKEHU U MPEJUIOKEHUS B Ta3W HACOKA MPHU 3aYUTaHE HA Bb3MOXXHOCTUTE, UHKOPIIOPUPAHU
B wi. 186 mmm un. 192 I'TIK. Te3u BB3MOKHHM BIMSAHHSA OOXBaliaT M XHIIOTE3H, 33 KOUTO B
MpaKTUKaTa HaJJIeJIsIBa CXBAIIAHETO, Y€ CIIUPAHETO € HEOOXOAMMO — HApUMEp IIPU JIECTUKTHUTE
uckoBe B cBemmHata Ha [ITIBC Ne 17 ot 18.11.1963 r., npu TpynoBompaBHUTE CHOpOBe (3a
MMYIIECTBEHA WM AUCIUIUIMHAPHA OTTOBOPHOCT), OTHOCHO W3BBPIIECHO MPECTHIUVICHHE OT
pabOTHHKA WM CITY>KUTEJIS, IPU UCKOBE ¢ TTpaBHO ocHOoBaHue wi. 40 331 u Taka HATaThHK.

[lo otHomenue Ha cnupa”ero no wi. 229, an. 1, 1. 6 I'TIK e 3acrenena Te3ara, ue
cpaunte u3BbH BKC ca mocTtaBeHu B TBBpJAE HeNeKa CUTYallus ChbOOpPa3HO MPaBOMOIIUATA CU
MPU KOHCTATAIMA 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA 3aKOH. B Tasum Bpb3ka € wH3cleaBaH U
BBIIPOCHT 33 HEMOCPEACTBEHOTO JEMCTBUE HA KOHCTUTYIMOHHHATE HOpMH 1o 4wi. 5, ain. 2 KPb,
KaTo Ce CTUTa JI0 U3BOJ|, Y€ ChAWIUIIATA B OOLIUS CIy4ail HE MOraT Ja OTKaKaT Ja Impuiarar
JENCTBAIMs 3aKOH opaau npotuBopeure ¢ Koncturynusara, HO B ChIIOTO BpeEME HSAMAT U IIPaBo
na cesupaT KOHCTUTYUMOHHHUS CbJ, a TOBa TI'M TMpPUHYXKJIAaBa Ja  MOpuiaraT

MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHU CIIOPEN TSAX 3aKOHH. JIumcaTra Ha HEMOCPEICTBEHO IEUCTBHUE, KOETO Ja
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MOXe Jla Ob/ie MPUIOKEHO OT BCEKH TPaKIAHCKU ChJ, CE OCHOBaBa HE caMO Ha Mojena Ha
LEHTpAIN3UpaH KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpPOJI, HAJIOXEH B bbiarapus, HO M Ha THIKYBAaHETO Ha
OCHOBOIIOJIAraIoTo 3a ThIAKyBaHEeTO Ha uil. 5, an. 2 KPb Pemenue na Koncturyunonnust cba Ne
10/1994 r. IlpemioxeHusaT B dYacT OT JOKTPUHATA JEHEHTpPAIM3UpaH KOHTPOI 3a
KOHCTUTYIIHOHOCHOOPA3HOCT HE MPOCTO Ch3/AaBa MapajesiHa MpoLeaypa U3BbH MpeIBHIeHaTa 10
3aKOH, HO CBINO Taka OW JIOBEN O MPOTUBOPCUYMBHU PEIICHHS HA PA3IMYHUTE CHAUIUINA, ThU
KaTo TpeleHKaTa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha €/IMH OT TSX HE 00BHP3Ba OCTAHAIHMTE U TOBA
Ou J10BEJNO A0 HENpeIBUIUMOCT, OCOOCHO MPU MHOXKECTBO €AHOTUIIHU Ka3yCH, MOCTaBEHU 3a
pasriiexaaHe Mo eIHO U ChIIO BpeMe.

l'opHOTO TIpaBM HANOXHUTETHO pasmmpsBanero B wi. 150, an. 2 KPb na o0xBara Ha
Juara, JETUTUMHPAHU [a VYIOPKHABAT KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJ 4Ype3 ce3upaHe Ha
Koncrurynuonnusi cpa u cnpsamo Bceku napyr c¢pl u3BbH BKC u BAC, 3amoro Taka me ce
MIOCTUTHE PAaBEHCTBO MEXIY CHAUUTE CHOOPA3HO €IHAKBUTE UM MPABOMOINUSA Ja CIEAST 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCTTAa HA MPOU3BOJICTBOTO M Jia pEIIaBaT CHOPOBETE 3aKOHHO, KaKTO U
PaBEHCTBO MEX]Iy €IHAKBUTE Ka3yCH, KOUTO CE€ TPETUpAT OT pa3JIMyHU MO paHr chawiuma. 1o
TO3W HAYUH IIE C€ MOCTUTHE U KOHIIENTYaIIHO Oe3MPOTUBOpEUnBa ypenda 3aelHo ¢ ypendara Ha
OTIIPaBSHETO Ha MperoauuuaiHoTo 3anuTBaHe mo wi. 631 I'TIK, npegocTtaBeHO Ha BCEKHM €IUH
cba B bbarapusi. ChIIecTBYBaIIOTO HEPABEHCTBO MEXKITY MHCTUTYIIMUATE BOJU J0 HEPABEHCTBO U
MEXIy CTpaHHMTE: aKO T€ ca CTpaHu mo jeno, koero € crurHano npen BKC wumm BAC u
nocneaHuTe ca pemuian aa cesupaT KC, me e BB3MOXKHO Ja Ce H34aKka PEeHIeHHETO II0
KOHCTUTYIIMOHHOTO /€0, IOKAaTO CTPaHW MO UASHTHYEH Ka3yc MpeJ] BCeKH JPYr ChJ HAMA Ja
MOTaT Jia ce BB3MOJI3BAT OT MOCIEAUIINTE OT ce3upaHeTo. ToBa Haara u MpeIBMK/IaHETO HA Hall-
MaJIKOTO MHCTPYKTHBEH Cpok 3a mpousHacsiHe Ha KC mo oTHomieHue Ha ToBa Jaiu e ObJe
JOMYCHATO 32 pa3riiekgaHe CbOTBETHOTO JEJIO0, 3alI0TO B MPOTUBEH Clly4ail Bb3HUKBA CEpPUO3HA
HEACHOTA, KOSITO BPEIM U HA IPAKJAHCKOTO JIEJIO.

Hapen ¢ ToBa, mo momobwe Ha Xumore3aTa Ha pEIICHHE, KOETO € pa3pelieHo B
MPOTHBOPEYHNE C MOCJIEIBAIIO THIKYBATEITHO pPEIIeHUE, € HEOOXOIUMO JIa C€ TIPEABUAN OTACITHO
OCHOBaHHE 32 OTMSIHA HA BISA3JIOTO B CUJia ChACOHO pElIeHre, aKO PEIIEHUETO MPOTHBOPEUH Ha
nocneABamo  pemieHue  Ha  KOHCTUTYIMOHHMST  ChJ, C  KOETO €  OOsBeHa

MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha o6ycnaBsnua MMPpOU3BOACTBOTO HOpMaA.
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3. TI'mama Tpera

BB q)HHaJIHaTa rjiaBa € pasrjicJaHoO pa3BUTUCTO HA MMPOU3BOACTBOTO IIPHU Bb3HUKBAHC Ha
OCHOBaHUE 3a CIHpaHE, KaTo ce OTOENsA3Ba, Ye BCSIKA OT CTPAHUTE € aKTHBHO JICTUTHMHpAHA J1a
MOKCKa CIIUpPaHe Ha MPOU3BOJICTBOTO, HO U 0€3 Ta3M JIETUTUMAIIMS ChIBT UMa MPAaBOMOIIUETO J1a
cipe Aenotro. Makap 3a HIKOM OT OCHOBAHMSTA ChIBT Jla HE MOXKE Ja pa3zdepe JIeCHO Jalnu uMma
OCHOBaHHUE Jla CIpe JEJI0TO, HETOBHTE YCHUJIHUS Ca JKEIATCIIHU, a B OMPEICIICHU XUIIOTE3U —
3aBJDKUTENIHA, Taka 4Ye Ja He JONpUHECe 3a HE3aKOHOCHhOOPa3HOTO 3abaBsHE Ha
MPOU3BOJICTBOTO. ETO 3aI110 € mpeiokKeH CTaHIapT 3a MpeleHKa Ha CIIy)KeOHUTE 3abJKCHHS Ha
ChJ1a, KOMTO MOke Jia Ob/ie U3MOJ3BaH U IIPU €BEHTYyaHa 3allUTa CPelly HETOBUTE aKTOBE, KAKTO
U TIpU EBEHTYAITHO ThPCCHE Ha oOe3lieTeHre 3a 0aBHO MpaBOChaue. Taka HampuMmep ChIbT
clieq[Ba Jla M3TOTBU MOJIOA 3a IIpaBHA MTOMOIII, KOTAaTo € HeoOX0IMMO Ja Ce YCTAHOBH JIAJTH JIHIIC,
KOETO € Yy I'pakJIaHWH, € IOYMHAJIO, KaTO YacT OT MpoBepKaTa 3a chupaHe mno wi. 229, an. 1,
1. 2 I'TIK. B Ta3u Bpb3Ka 10 OTHOUICHHE HA U3BBHPEAHO BAKHUTE MPABOMOIIUS HA ChJAA O YJI.
229, an. 1, 1. 3 T'TIK e mpemioxkeHO CHh3aBAHETO Ha 3aJbJDKEHUE 3a ChJa KaKTO Jla ce3upa
MPOKypaTypara 3a 3arno4yBane Ha mpou3BoAcTBO no wi. 336 u ci. I'TIK, Taka u 1a u3rorBu uckane
3a Ha3HAYaBaHE Ha BPEMEHEH MOIMEYUTelN KaTo YacT OT OTIPABEHHS CUTHAIL.

B nmucepranusTta ca mpociieleHH 0COOEHOCTUTE Ha CIHPAHETO B TEYCHHE Ha BPEMETO,
KaTo M3BOJABT €, Y€ OIIe OT 00pa3yBaHETO Ha JEJIOTO CHIBT MMa MPABOMOIIHE Ja CIIPE JIEIO0TO,
HO € JKeJIaTeJIHO TIPH TO-CJIIOXKHU XHUIOTe3H, ocobeHo mo wi. 229, an. 1, 1. 4-5 I'TIK, na ce nane
BB3MOXHOCT 3a CTAaHOBHIIE Ha OTBETHUKA WM €/IBa CIie[ HETO €BEHTYaJIHO Jla C€ MPHUCTHIN KbM
cnupane Ha aenoto. [lpumema ce, 4ye mpoBepkata 3a JOMYCTMMOCT Ha HCKA, BKIIIOUHUTEIHO
MpoOBepKara 3a HAJIMYUE HA OCHOBAHME 3a CIIMPaHE, HE MOXE Ja MPEeIXoXia IpoBepKaTta 3a
PEIOBHOCT, KOETO 3HAYH, Y€ IMPHU OTIPABIHE HA UCKAHE 3a CITUPAHE ChIBT MOXKE Jla CE MPOU3HECE
€/IBa KOraTo UIIEIbT € MPUBET UCKoBaTa cu Monba B choTBeTcTBHE ¢ wi. 127 I'TIK. Pasrnexna ce
M yacTHaTta xumnore3a Ha 4i. 637, am. 1 T3, xpaeTo ToBa MpaBHIIO ClieJBA Ja HaMepu
3aKOHOJATEITHO M3KJIIOYCHHUE 4Ype3 MPEABIDKIAaHE Ha HOBAa aJMHEs MOpajd OCOOCHOCTUTE Ha
MIPOU3BOJICTBOTO M HEOOXOAMMOCTTa OT OIpaBIAaHO pa3XojBaHE HA Jbp)KaBHATa TaKca,
MO/ITIeXKAIla Ha BHACSHE.

Cwo0pa3Ho mpupoaaTa Ha CIIUPAHETO KAaTO MHCTHUTYT, oOe3meuaBal 3aKk0HOCH00pa3HOTO
pa3BUTHE Ha MPOM3BOJACTBOTO, HSAMA 3HAYCHHE Jali CTpaHaTa € IMOCTaBsja BBIIpOca 3a

CIIMPAHETO B IMO-paHCH <cTall OT IMPOHU3BOACTBOTO, BKJIIIOYUTCIHO W YpPE3 IMPEACTABAHC Ha
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JI0Ka3aTeNICcTBa, HallpUMep 3a 00pa3yBaHETO Ha O0YCJIaBALIOTO JENI0, a MPAKTUKATA, TOCTABSIIA
110100HM HENMCaHU U3UCKBaHUs, ClieBa /1a ObJie OTpEUEHa.

Moxe na ce 3akimtoun, ge T. 8§ ot TP Ne 1/2001 r. nva OCI'K na BKC npoabmxasa ga Baxu
U TIpU ACWCTBAIUSA NPOLIECYAICH NOPAABK, HO C YTOYHEHHETO, Y€ HErOBUTE U3BOJU CE€ OTHACAT
CTPOTO €aMO 3a CIIy4auTe Ha OCBIIECTBSBAHE HA OCHOBAaHUETO 3a CIIMpAHE Clel Kpas Ha
ChJIeOHOTO aMpeHe mpen Bb33uBHaTa HHcTaHuusa. Koraro obaue BKC mnposepsBa gamu e
CIIeIBAJIO AETOTO Aa ObJe COPSHO HA €IUH MO-PAHEH €Tal, TOBA € MPeleHKa 3a JOMYCTUMOCT H
BKC He Moxe na oTkake pasriekJaHe Ha TO3HM BBIPOC IOJ IPETEKCT, Y€ CBIIUAT HE €
0o0yCIOBMJI M3XOJa Ha JeN0TO, 3allloTO NPH ChbMHEHHUS 32 HEJONYCTUMOCT Ha PEIIEHUETO
KacallMOHHOTO O0XaJIBaHE ce JOMycKa U 0e3 orie] Ha JOMBIHUTEIHUTE MPEIIOCTaBKH IO YJl.
280 I'TIK. ChuieBpeMeHHO JIMIIcaTa Ha JICBOITYTUBEH e(peKT Ha KacanmuoHHarta kanoa mo ['TIK ot
2008 r. Boau 10 U3BOJIa, Y€ OCHOBAHMATA 3a CIIMpPaHe MoraT W3001110 J1a ce pa3riIexk/1aT e/(Ba Clie]
JIOIyCKaHe Ha JIeJO0TO JI0 KAaCallMOHHO O0O’kaJiBaHe, a HE IpPEeIu TOBa, KOraTo ca Bb3HUKHAJIM
OCHOBAHUS 32 CITUPAHE CJIe]] MPUKII0OYBAHEe HA CHACOHOTO JAUPEHE Mpe] Bb33UBHATA MHCTAHIIHS.
3a menTa ca pa3rpaHMUYCHH PAa3IMYHUTE XHUIIOTE3H NPU ChoOpa3siBaHe Ha ocoOeHaTa Mpupoaa Ha
OCHOBAHUATA 110 T. 4 U T. 5 CIPSIMO MOMEHTA Ha Bb3HUKBAHE HA TE3U OCHOBAHMS.

[locnmeguuyre OT CHUPAHETO CE€ XapaKTEpU3UpaT C BPEMEHHO IIPEYCTAHOBSIBAHE Ha
NEeHCTBUATA OT ChJla U CTPAHUTE, C U3KJIIOUEHHE Ha JIEWCTBUATA 10 00e3MeUYeHre Ha UCKa, KOETO
00XBallla BCSIKAaKBH JIEHCTBUS, BKJIIOUUTEIIHO IO BAWraHe M 3aMsiHa Ha oOe3neueHuero. Crnupar
Jla TEKaT U cpokosere, karo wi. 61, an. 1 I'TIK cpabpka cnenualHo MpaBWIIO 32 MOMEHTA, OT
KOHTO Te ce cMsTaT 3a cupsHu. [IpaBuiioTo TpsOBa J1a ce MPeocMHCIN ChOOPa3HO MPEI0KEHOTO
pasrpaHWYeHHe Ha OCHOBaHHATA 3a CIHMpaHe, KaTo ce IpHUeMe, Y€ TO € MPUIOKUMO MpH
OCHOBaHusATa 1Mo T. 2-3 Ha wi. 229, an. 1 I'TIK, HO HsAMa mpuYMHA Ja ce Impujara 3a BCUYKU
ocTaHaii. B TOH ¢ Bede BB3MPHETOTO B TEOPHATAa M IMpaKTHKaTa ce 3acThlIBa, 4e B oOIIaTa
XHUIIOTE3a Ha ONpeesieHHe 3a CIUpaHe, TO MOXe J1a ObJie OTTerIeHo Ha ocHoBaHue ui. 253 I'TIK
U B CBHIIOTO BpeME MOJUICKM Ha TPUMHCTAHLIMOHHO KacallMOHHO O0)KajiBaHE HAa OCHOBAHHE Y.
274, an. 3, 1. 1 I'1IK, B cmydanTe, KOrato Bb33UBHHUAT ChJl TOTBBPAN ONPEAEICHUE 3a CIIMPAHE HA
npou3BoicTBOTO. C 1€ MpeoossiBaHe Ha IMKaHUPAHETO Ha Mpoleca B 3aKOHa TpAOBa Ja Obie
MPEIBUICHO, Ye MPEKPATUTEIIHU OINPEIeIICHUS 10 YaCTHH >Kaji0u, KOUTO HE € CIIeABaJIo J1a Obaar

pasriciKaanu, ca OKOHYAaTCIIHU U HC ITOJIC)KAT Ha oO’xaJIBaHe.
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[IpernensT Ha JpyruTe OTKJIOHEHHMsS B TMpoIleca IOKa3a, 4Ye€ CIHUPAHETO TIOCTaBs
CBOCOOpa3HH TPOOJEMU BBB BCAKO OT TiIX. APryMEHTHUPAHO €, Y€ TpU 3aTbDKUTEITHO
JIPYrapcTBO HAJIMYMETO HA OCHOBAHUE 3a CIUPAHE CIPSIMO €IUH OT JPyrapure ce OTpas3sBa U Ha
OCTaHAJIUTE, a MPU HEOOXOAMMOTO APYTrapCTBO ACIOTO CHIIO TPsAOBA Ja ce CIpe, ako cujlaTa Ha
MPECHJACHO HEHIO0 MO OO0YCIaBAIMIOTO JEJI0 MOXE Ja C€ MPOTHUBOIIOCTAaBHM Ha CTPAHUTE IO
00yCIIOBEHOTO JIeJI0, JOPH W aKO MEXIy TSIX HsAMa MBJICH HACHTUTET. llo oTHOmIeHWe Ha
OOMKHOBEHHUTE CJIe/IBA Jla C€ MPHUEME, Y€ TIXHOTO IMOJIOKCHHE € MICHTUYHO Ha HEOOXOAUMOTO
JIPYrapcTBO IO OTHOIIEHHWE Ha oOmuTe (GakTH, 3apaad KOEeTO B TE3W cllydan TpsOBa ma ce
MPUJIOKK HUIACHTHYCH PEXKUM TI0 OTHOIICHHE Ha IOCJICAMIIMTE, BKIIOYUTEITHO W CIUpaHE Ha
nenoto. B Ta3u Bpbh3Ka € KpUTUKYBaHA M HECTIONy4WInBara peaakuus Ha wi. 271, an. 3 TTIK.

AHanM3bT HAa 0COOEHOTO MPABOOTHOIICHUE MEXKIY MOANIOMarana 1 mojarnoMaraiia cTpaHa
MOKa3Ba, Y€ TO € 00yCIIOBEHO MPAaBOOTHOIIEHHE MO cMHchia Ha wi. 229, an. 1, 1. 4 TTIK, ot
KOETO CJIe/IBa, Y€ MPHU OTACIHOTO Pa3IJIeKIaHe Ha TJIABHUS U OOPAaTHHS UCK, IPOU3BOJICTBOTO T10
BTOpHUS cienBa aa Obje crpsiHo. B Te3u cioydan, ako mojarnomaraiiara CTpana He € PUBJICYeHa OT
MojroMaraHara, ClMpaHe He cJe/Ba Jla ce JOoIMycKa Mopaau HeoOBbpP3aHOCTTAa M OT CUjiaTa Ha
MPECHJACHO HEIIO0, HO CJea KaTo ObJie M3BBPIICHO MPUBINYAHETO WM BCTHIIBAHETO, ACIIOTO
cnenBa na Obne cupsHO, 3amoTo cbhriacHo wi. 223, an. 2 T'TIK TtperoTo nuie chimo 1me e
00BBp3aHO OT PEIICHUETO MO CIOopa, B KOMTO TO € mpuBiiedyeHO. ETo 3amo BCTHIBAHETO WIIU
MPUBIMYAHETO Ha TOJANOMAraiiara crpaHa 1€ ca OT 3HAa4eHHe 3a pa3BUTHUETO Ha
MIPOU3BOJICTBOTO JIOPU M OOpATHUSAT HUCK Ja HE € MPEIsBeH B ChIIUS MPOIEC, JOKOIKOTO C
MPUBJIMYAHETO WM BCTHIIBAHETO CE 3alUTaBaT HE CaMO Beu€ BHb3HUKHAIM MpaBa Ha CTPAHUTE,
HO M TIPEIOTBPATSIBAHETO HA €BEHTYaJIEH OB/ICII CIIOP.

[Ipu 00EKTUBHOTO CHEAMHSBAHE BpPB3KAaTa MEXKIY OTIIETHUTE MCKOBE MMa 3HAUCHHE 3a
CIUpPAHETO Ha MPOU3BOJCTBOTO, KAaTO 3a IENUTE HA TO3U BBIPOC TpsAOBa J1a ce HUTrHOpUpa
TPAAULMOHHOTO YTBBPACHUAT KPUTEPUM 3a pasrpaHUYeHUE Ha CbhEIUHSABAHETO Karo
KYMYJIaTHBHO M €BEHTYAJHO CIIOPEJ TOBA Jalu CHIABT JABIIKH MPOU3HACSHE MO BCUYKU HCKOBE.
Kpurepuii 3a Bpb3kaTa Ha 00yCIOBEHOCT clie/iBa /1a ObJe 3aBUCHMOCTTAa Ha MPOM3HACIHETO IO
€AUHUS UCK OT MPOU3HACAHETO 1O Apyrus. [Ipu KyMylIaTUBHOTO ChEUHSBAHE TSI CE€ ONPEALIIS OT
TOBA J1aJId U3XOABT Ha JIEJO0TO MO €IMHUS CheMHEH UCK € MPEANOCTaBeH OT U3X0Ja Ha JPYTus,
JIOKaTO IIPU €BEHTYAJIHO ChEeJMHIBaHE BUHATU MMa TaKaBa Bpb3Ka, Hajlaraia CliupaHe Ha LsUI0TO

IMPOMU3BOJICTBO. B cwmoTto BPEMC CHbOTHOECHUCTO MCXKAY CbEANHCHUTE NCKOBE CaMO IO cebe cu
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HE MOXE Jia € perleBaHTeH (akTtop mpu cnupadeto mo wi. 229, am. 1, 1. 4 TTIK, 6e3 ma ce
u3cle/iBa KaKbB € MNPEIMETHT Ha OOYCIaBSIIOTO MPOU3BOACTBO, BHB BpPB3KAa C KOETO C€
MIOCTAHOBSBA CIIMPaHE HA 00YCIOBEHOTO.

AKO OTBETHUKBT HAlpaBU Bb3PAKEHUE 3a MPHUXBAIAHE C HETOBO COOCTBEHO TBBHPIASHO
B3e€MaHe, KOETO Beue € MpeaMET Ha JAPYro Jeo, cienBa aa ce npuioxku wi. 126, an. 1 I'TIK u
BB3PAKEHHUETO Ja HE CE€ JIONYCHE 3a pasriiexaaHe, MPOTUBHO Ha BB3MPUETOTO B 4YaCT OT
JTOKTpUHaTa. Bb3pa’keHHeTo 3a MpUXBalllaHE € JOMBJIHUTENIHA MPOIECyalIHa Bb3MOXKHOCT, KaTO
HEHHOTO HEYIpakKHABaHE HE BJIEYE HETaTUBHU IOCIEIUIIM, BKIIOUMTEIHO HE C€ OTpa3sBa Ha
CaMoTO IPaBo, MPEeIMET Ha Bb3PAKEHUETO 3a MpUXBalaHe. Makap ye OTBETHHUKBT MOXKE J]a UMa
WHTEpPEC OT PAa3TJIekKIAHETO Ha BB3PAXKEHUETO, TOBA HE 3HAYM, Y€ TO3M HHTEPEC € IPABHO
peneBaHTEH U CJIe/IBa Jla C€ B3UMa IPEBU/ MPHU MPEIEHKA Ha CIIUPAHETO.

JIOKOJIKOTO CIUPAHETO 110 T. 4 MOXKeE /1a JoBe/Ie 0 HexellaHu e(eKTH OT IieIHa TOYKa Ha
mpolecyaqHa MKOHOMHUSI U PUCK OT HE3aKOHOCHOOPA3HOCT IMPH OTKIOHEHHS B IpeIMeTa Ha
JIEJI0TO, C€ MPEenopbyBa pa3lIMpPABAHE HA MHCTUTYTA HA CIIYKEOHOTO ChEIMHSBAHE Ha JeJia IO
. 213 I'TIK, xaTo B onpeieneny ciiydau TO CTaHe 3aIbJKUTEIHO, 110 0J001e Ha U3MEHEHHETO,
Hamepuiao u3pas B wi. 210, an. 2, u3p. Bropo I'TIK. ToBa m3MeHeHne OW OTroBapsjio Ha
HE00X0IMMOCTTa OT OOIIO pa3riekAaHe Ha HIKOM MPETEHLIMU — HallpUMep MPU CheIUHSIBaHE Ha
uckoe 1o wi. 29 3TPPIOJIHIL ¢ wuck mo un. 74 T3. Ako Te HE ce ChEIUHAT 3a OOIIO0
pasriexaaHe U UCKBT 3a HUIOKHOCT Ha BIHCBAHETO TPSOBa Jla M3Uaka BIM3aHETO B CHUJIa HA
pemienueTo no wi. 74 T3, e € U3MHUHAIIO TBHPAE MHOTO BPEME M MIPUBUIHOCTTA HA BIIMCBAHETO
e HaKbPHM HMHTEPECUTE Ha JIMIIETO, KOETO EBEHTyallHO yclee Ja ce crobue ¢ peuieHwue,
YCTaHOBSIBAIIIO HUIIIO)KHOCTTA HA BIIMCBAHETO, 110 OTHOIICHWE Ha MEPUO/Ia JI0 BIIM3aHE B CHJIA Ha
pemenueto o wi. 29 3TPPHOJIHLI. Ypes cinykeOHOTO CheUHSBAHE C€ MOCTHUTa PEIICHHE U Ha
JBETEe IeNIU, YUHTO cONBCHK ce HabroJaBa MpH CIHPAHETO — OOII0 U OEe3MPOTUBOPEUMBO
pelieHre mo crnopa 6e3 U3NMUIITHO 3a0aBsHe Ha TIPOU3BOACTBOTO.

[Ipennara ce BbBEXIaHE W Ha T. Hap. ,,CHOP 3a MPEIOAUIUATHOCT , KOWTO Ja pa3peliu
npoOJeMa IIpH JIBa mapajieHo CIPEHH Tporieca Ha ocHoBaHue wi. 229, ain. 1, 1. 4 I'TIK. Tsit kaTo
B TO3M CJIy4ail ce cTura /10 MPaKTUYECKH OTKa3 OT MPaBOCHAME, a HUTO €AUH OT JBaTa ChACOHU
ChCTaBa He € OOBBp3aH OT MPOHM3HACSHETO Ha JAPYTHUs, Pa3pelIeHHETO MOXE Ja C€ THPCH IO

HO,Z[O6I/IC Ha MCXaHHu3Ma, IIOCOYCH B 4YII. 16 TTIK — CIIop 3a MNOABCIOMCTBCHOCT. Toa 111€
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rapaHTHpa, Y€ CTPAaHWUTE HAMA Jla OcTaHaT 0e3 MpaBO Ha 3aIlMTa M IIIe MOTaT Ja JOBEAaT BCUUKH
CIIOPOBE MTOMEXKIY CH J0 CBOS Kpail.

Jlpyr MHCTUTYT, YUETO BBBEXKJAHE OM CIIOMOTHAJIO 3a Obp3WHATA W MpoIleCcyalHATa
WKOHOMHS TIPU PEIIaBaHETO Ha Jejiata, 0e3 Ja OrpaHWyd IIpaBaTa Ha CTPaHUTE, € TO3M Ha
YaCTUYHOTO pEIIeHHEe, KOeTO Bedye € mMano ypenoda mo ormeHeHus 3I'C. HeroBoTo moBTOpHO
ypexnane npu cera aeicramus I'TIK Hiama na Biese B IpOTUBOpEUYUE C aKTYaTHUTE IIPUHLIUAIIN
Ha Tpolieca Wi C APYrd pasnopendu Ha JCWCTBANIMs 3aKOH, a B CHIIOTO BpeMe OM MOTBI Ja
YJIECHH CTpaHUTE TOTaBa, KOraTo 4YacT OT TSIXHOTO JENO cleaBa na ObJe CIpsiHa, HO Jpyra,
HEO0OYCJIOBEHA YacT, MOXKE JIa TTPOIBKH | TI0 Hes J1a C€ MIOCTaHOBU PEIICHUE, KOSTO J1a TOMOTHE
Ha CTpPaHHUTE Jla pa3peliar Cropa Cu B MO-KPaTKU CpokoBe. YaCTUUHOTO pelieHue e ClioMOTHE
3a TO-SICHOTO W 4YEeCTO TMpujlaraHe Ha YaCTUYHOTO CIHUpaHe Ha JeJ0TO, Karo Taka
HEOJaronpusATHUTE TOCICIUINA OT CIHUPAHETO e ObJaT JOMBIHUTEIHO CMEKYCHH IIPH
00CKTUBHO CBhEJIMHSABAaHE Ha MCKOBe. Taka cTpaHWTe Ie ObJAaT MOTHBUPAHHM Ja II0J3BaT
00EKTHBHOTO ChEJAMHSIBAHE KaTO MPOIECyaTHa Bh3MOKHOCT.

[Ipu BB300HOBsBaHE Ha JIETOTO CHABT CIEABA Ja YBEJAOMHU CTPAHUTE, KOTaTO €IUH CPOK
NMpoAbJKaBa WM 3aloyBa Ja Te4e, ako B TO3M CPOK T€ ca JUIBXHHU Ja U3IBIHAIT ONpeleicHU
MpOLIECYaTHU 33IbJKEHHS. B IpOTHUBEH cilydail ChIBT 11€ U3BBPIIM ChIIECTBEHO IPOLIECYATHO
HapyuieHue. B nucepranuara € wu3cienBaHa M 3allUTaTa Cpeulry MOpPOYHO BH30OHOBSBAHE,
PECIEKTHBHO TOPOYEH OTKa3 OT BH300OHOBSIBAHE, KAKTO M KAKBU Ca MPEJETUTE Ha IPOBEpKa Ha
Chlla, Mpea KONTO ce oOkanBa OMpeeNieHHeTO 3a OTKa3 OT Bb300HOBsBaHe. B Tasu Hacoka
clelBa Ja Ce€ HalpaBu pa3rpaHUUYEHHUE CIPSAMO ONPENEICHUETO 3a CIHpaHe, 3alloTo MpH
o0>kajBaHe Ha OTKa3a OT Bb30OHOBSBAHE HE MOXKE B PAMKHUTE HAa YaCTHOTO MPOU3BOJCTBO Ja Ce
00CBHXKIaT HAHOBO MPEANOCTABKUTE 3a crHpaHe. Bb3MOXHO € ChIBT MpEeAu TOBa Ja € CIPSII
JIEIOTO HE3aKOHOCHhOOpPa3HO, HO TO3U MOPOK HE MOXKE Jla Ce peleBHpa B MPOU3BOJCTBOTO MO
o0xallBaHe Ha OMpPENETICHHETO 3a OTKa3 OT BH30OHOBSBaHE, KOETO KMMa CHBCEM pa3iHyueH
MpeaMeT.

NzcnenBan e u mpoOiIeMbT 3a IpeKpaTsIBaHE Ha JIENOTO MPU M3THYAHE HA IMIECTMECEUHUS
cpok no ui. 231, an. 1 I'TIK, kaTo ca m3cneaBaHMu CXBalllaHUSTA 332 HaYAIHUS MOMEHT Ha TO3U
CPOK M Ce MpuemMa, 4ye TOM 3amouBa /1a Teue OT BJIIM3aHE B CHUJIA HA OMPEJEICHUETO 32 CIUpPAHE.
Crnen xaro u B xunote3ata Ha wi. 229, an. 1, 1. 1 I'TIK uma npenBunen pen 3a o0xanBane, He

MOXKC IOCICAUOUTE OT CIHHPAHETO Ja BB3HHKHAT, IPCaAu CT)}IG6HI/I${T aKT Jga € CTaHal
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oKkoHuaTelleH. Bb3MokHOCTTa 32 00’KajBaHe € YacT OT Mmpolieca Mo JOMMyCKaHe Ha CIHPAHETO OT
Chlla U JIOpPM Ha MpPaKTHKa € BB3MOXKHO CaMOTO OOXKaJBaHE Ja MPOIBIDKH IOBEYE OT IIECT
Mecera.

[Ipn mnpekpaTsiBaHEeTO Ha JEJIOTO MPUIOKHOTO TIOJ€ HA MHCTUTYTa Ha MOBTOPHO
M3M0JI3BaHe Ha JokasarencrBara mo wi. 231, an. 2 I'TIK TpsoBa ga 6b1e pa3mupeHo, KaTo B HEro
nonagHaT ¥ xunoresute Ha wi. 230, an. 2, uszp. Bropo I'TIK mopanu numncara Ha mo-BUCOKa
CTENIEH Ha YKOPMMOCT IpH IPEKpaTsIBAHETO B IIOCOUYEHUTE Cllydal M HEOOXOIMMOCTTAa OT
0e3npoTUBOpeUrBa ypeada npu CXOAHH 00CTOSTENICTRA.

3amuTaTa Ipy IOPOUYEH IMPOLIeC Hajlara pasriieKIaHeTo Ha JIBeTe pa3Iu4yHU XUIIOTEe3U Ha
IIOPOYHOCT, CBBP3aHU ChC CIUPAHETO — HE3aKOHOCHOOPA3HO MPOABIKABAHE, KOTaTo JENO0TO
TpsiOBa &1a crpe, KaKTo M HE3aKOHOCHhOOpa3HO CIHMpaHe, KOraTto JeNoTO TpsOBa Ja MPOABIDKH.
HezakoHoch00pa3HOTO crnvpaHe Moke Ja Oblie aTaKyBaHO B OTJEIHO YacTHO IMPOU3BOJICTBO,
KaTo ca U3cje/IBaHu 0COOEHOCTUTE Ha OMPEAENICHUETO 3a CIIMpPaHEe U HEroBaTa 00XKaliBaeMOCT 10
MHCTAHIIMOHEH BT, BKJIIOYUTENIHO U IpeJl KacallnOHHATa MHCTaHIM, KaKTO U B CBETJIMHATA HA
TP Ne 6/2017 r. na OCI'TK na BKC oTHOCHO mpenenuTe Ha NMpoBEepKa Ha BBH33MBHUS CBHI.
[Ipuema ce, ye xorato BKC pasrnexna onpeeneHruero 3a Cupane, B Ciydail ue uMa ChbMHEHHUS,
4ye CIOHUpPaHeTO HE € MPaBUIIHO, TOW B JCHCTBUTENHOCT HW3Jlara TBBPACHHUS 3a BEpOSITHA
HEJIOMYCTUMOCT Ha aKkTa. 3aToBa pasnopenodara Ha wi. 274, an. 3 I'TIK cnenBa na ce mpumara 3a
cinydaute, korato BKC cwmsiTa, ye onpeneneHuero 3a cnupaHe € INpaBUJIHO, HO BBIIPEKU TOBa
CBHILIECTBYBA MPAKTUKA B OOpaTHHUS CMUCHI WU CHABT CE€ € MIPOMU3HECHI MO BBHIIPOC OT 3HAYCHHE
3a TOYHOTO MpHUJIaraHe Ha 3aKOHa M pa3BUTHETO Ha mpaBoTo. B Tesu cimywan BKC crnensa na
JIOTTYCHE OTPEICIICHUETO /10 Kacal[MOHHO O0XayiBaHe U J1a ro MoTBspau. Axo obaue BKC cmsra,
4ye CIUPaHETO € HEe3aKOHOChOOpa3HO, TOM M300I10 HE cienBa Ja OOCHKAa Jallu ca HaMIe
npennoctaBkute no wi. 274, an. 3 T'TIK Bp. 280, an. 1 I'TIK, 3amoro ToraBa Ou Hapymni
neiicrBamara pegakuus Ha wi. 280, an. 2 I'TIK.

Konuzusita Mexay BB3MOXKHOCTTA 3a arakyBaHE [0 MHCTAaHLMOHEH IIbT Ha
ONPENIETICHUETO 3a CIMpPAaHE W 3a OTTerasHe Ha ocHoBaHue wi. 253 I'TIK moxe na mosene no
HeXelNaHW xunore3u. ETO 3amo ako wuMa BHCAIIO MPOU3BOACTBO MO OOXKajaBaHEe Ha
ONPEAEIEHUETO MY, CHABT, KOWTO pellaBa J1a OTMEHHU OIPEAEIECHUETO CH 3a CIHMpAHE Ha

ocHoBanue wi. 253 I'TIK, crenBa na yBegoMu cbjia, Mpea KOMTO ce 00kaliBa OMpeleleHHeTo, 3a
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Jla MOXe TOW CIy»eOHO Ja MpeKkpaTH MPOU3BOACTBOTO KaTO JIMIIEHO OT mpeameT. B mpotusen
ClIydail UMa PUCK OTMSTHATa Ha OMPECIICHUETO J]a HE IPOU3BEC peasieH eeKT.

[TapanenHo ¢ TOPHOTO HE3aKOHOCHOOPA3HOTO CIHMpaHE OM MOTJIO Ja OTKpPUE MBTS Ha
CTpaHaTa M KbM MPETEHIH 3a o0e3leTeHne 3a 0aBHO MpaBochaAue 1Mo peaa Ha wi. 26 30/10B,
KaTo B JHcCepTalusaTa € W3Cle[BaH MEXaHU3MbT U Ca MOCOYEHU KPUTEPUM, NMPU KOUTO Tasu
NpEeTeHIUS MOXe Ja Oble peanu3wpaHa. 3acThliBAa C€ MHEHHETO, Y€ HE Ccamo
HE3aKOHOCHOOPA3HOTO CIHUpPaHE MOXKE Ja JIOBEJEe 10 HEOOOCHOBAHO 3a0aBsiHE HA JIEIOTO, KATO
TO3U M3BOJI € CBBbP3aH C U3CIEABAHMS OallaHC MEXAY CIy>KeOHO M JAMCIIO3UTUBHO Hayalo MpH
JIOMyCKaHe Ha CIIUPAaHEeTo.

[To moBox Ha HE3aKOHOCHOOPA3HOTO MPOIBJDKABAHE Ha IPOW3BOACTBOTO C€ H3Jara
Te3ara, 4e B OOIIUs CITydail MOPOKBT OT HE3aKOHOCHOOPA3HO MPOIbIKaBaHEe HAa MPOU3BOIACTBOTO
€ HEeIONYyCTHUMOCT Ha IMpOLEeCyallHUTE ICHCTBUS U PECHEKTUBHO Ha ChACOHOTO pelIeHue,
BKJIFOUMTEJIHO B XunoTte3ara Ha wi. 229, an. 1, T. 4 T'TIK, kosiTo € HEmoCcpeICTBEHO MOCTaBeHa 3a
pasriiexaane ¢ Thak. 1. Ne 1/2017 r. na OCI'TK na BKC. Eto 3amo u3BoasT Ha BKC B ToBa TP
TpsOBa na ObJe aJAMHPUpPAH, THH KAaTO TOW ChOOpa3sBa KaKTO CXOJCTBATa, ¢ KOUTO 3aKOHBT
00BBp3Ba BCUYKM OCHOBaHHUS 3a CIIMpaHe, Taka W pa3dupaHeTo 3a (PaKTUYECKUs ChCTaB Ha
rpaxaanckus mpoiuec. IlponecyanHusT auHamuyeH (aKTHUECKH CBHCTaB € 3aKOHOCHOOPa3HO
pa3BUBaIl C€, TOECT BCAKO OTKJIOHEHHE OT IMPABHO MPEANUCAHOTO pPa3BUTHE OMOpOYABa
MPOU3BOJICTBOTO U BOJM JO0 HE3aKOHOCHOOpa3zHOCT. C BB3MPHUETOTO CXBAIlaHE CE€ yJeCHsSBa U
aTaKyBaHETO Ha MOPOKA MpeJ KacalluOHHATa UHCTaHIU.

3aenHo ¢ ToBa TpsAOBa Ja ce B3eMaT MPEIBUJ BB3MOXKHH H3KIIOYEHHS, CBBP3aHU ChC
CaHWpaHe Ha HEeJOMYyCTUMOCTTa M3BBH xumnote3ute Ha wi. 229, an. 1, 1. 1-3 T'TIK. IIpotuBHOTO
Ou 3Haues0 M3BBHPEJEH IpoliecyaieH GopMaIn3bM, KOUTO B ONMPEACIICHH CIydan HE MOXKE J1a
ObJIe MOJKPENEH, 3al[0TO MPOTUBOPEYH Ha IEJITa HA CIIMPAHETO B TE3U XHUIIOTE3U: HATIPUMED, aKO
ChABT NIPWIOKH 3aKOH, MO KOMUTO MMa BHUCALIO JEJIO 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT, HO
KOHCTUTYIITMOHHOTO JIEJIO MPUKIIOYA U 3aKOHBT HE ObJie 00SBEH 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH.
N3cnenBana e u 3ammrara Cpelry MOPOYHO pa3BUTHE HAa MPOM3BOJCTBO, KOETO € CIEABAIO J1a
ObJle CHOpsHO, KAaTo ce apryMeHTHpa U ocoOeHaTa XHWIIOTe3a, KOoraTo CTpaHara o0alBa
II'bPBOMHCTAHIIMOHHOTO PEILIEHUE C JIOBOAM 32 HEAOMYCTUMOCT MOpaayd UTHOpUpaHe Ha uil. 229,
an. 1, 1. 4-5 T'TIK. B Ta3u xumnorte3a peleBaHTHUAT MOMEHT 3a MPEILIEHKA € KpasT Ha ChAeOHOTO

JTUPEHE Npe]l IbpBaTa MHCTAHIIU.
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111. OCHOBHY NPUHOCHHA MOMEHTH HA JMCEPTALIMOHHMS TPY ]|

[Ipennara ce nepununMsg HA CIHPAHETO, KOSATO CE€ OTIMYaBa OT OOIIONpHUeTaTa B
TeopusATa W MpaKTHKaTa, KaTo Ce aTaKyBaT OIWTUTE 3a pa3rpaHUYaBaHE Ha
,,CIIMPaHe 10 MpaBo* U ce (PUKcHUpaT YeTHpHU Ompeaessimy Oenera, a chboOpa3Ho
TSAX C€ MpeAJiara pa3jauyHo pa3rpaHUuEHUE HA OCHOBAHUATA 3a CIIUPAHE YPE3 SICHO
MMOCOYEHHU U Pa3BUTH MPAKTUUECKU U3MEPEHUS HA TOBA pa3rpaHUuCHHUE.

PasButn ca aprymMeHTH OTHOCHO MPUHLUIIHOTO CHOTHOLICHHE MEXKIY CbhAa U
CTpaHHTE Mpe3 NMpU3MaTa Ha KOHKPETHHUS MHCTUTYT, BKIIOYUTEIHO MPH COTbCHKA
MEXJy CBCTE3aTEIHO M CIIy:)KeOHO Hadano. Taka ce MOCTaBAT CTaHAAPTH 3a
[IPaBOMOIIMATA HA CbAAa — HAIPUMEP OTHOCHO JBJDKUMUTE JEUCTBUSA IIPU
BB3HUKBAHE Ha OCHOBAHME 3a CIHMpaHE B pa3IMYHU XUIIOTE3M, MOMEHTA Ha
B3MMaHE Ha MIPELICHKA 3a CIIMPaHe, HENPUIIOKUMOCTTA Ha IPeKIy3usaTa o wi. 133
I'TIK cnpsiMo OTIIpaBsiHETO Ha MCKaHE 3a CIMpaHe, KOJU3UATa MEXIY O0KalBaHe
U OTTETIIAHE Ha ONPEIEICHUETO 3a CIIMPAHE U TaKa HATAThK.

[IpaBu ce omuT 3a IAJIOCTHO TEOPETHUYHO OCMHUCIISHE HAa KaTeropusTa
HperoauuanHoct® mo wi. 229, an. 1, 1. 4 I'TIK, kato Ts ce mpeAcTaBs B IIMPOK
HMCTOPHYECKU M CPaBHUTEIHONPABEH XOpPHW30HT. Ilo TO3WM HAuMH ce OTKposBaT
Oene3n Ha MHCTUTYTA, KOUTO JIOCETa HE ca OWIM MPEICTaBSHU B CHHTE3UPAH W
0000111eH BUI — BKJIFOUUTEITHO BUABT Ha 0OyCIaBAMIMA BBIPOC U 00YCIaBSIIOTO
MIPOU3BOJICTBO, €(DEeKTHT Ha OOYCIABSIIOTO IO W JAPYrd. Te3u KpUTEpHH ce
MOCTaBAT MpeJ] CKoOa KaTro OOl M3UCKBAaHUS KbM OCHOBAaHHMETO 3a CIHUpPAHE
Mmopajgy TMPEIAUIIMATHOCT OTBBA Pa3HOOOpa3WeTo Ha BB3MOXKHH XHIIOTE3H,
OTHOCHO KOETO TMperieAbT Ha MpaKTHKaTa MOKa3Ba, 4e YeCTO Ce MPABAT ONUTH 3a
noAMsiHa Ha (PaKTUYECKHUS ChCTaB Ha MPEIOIUIIUATHOCTTA.

B3uma ce oTHoOIIEHHE MO HSAKOHU OT HCHTPAJIHUTC W NPUHOUIIHA BBIIPOCU Ha
Tpa)xAaHCKHUA HIpPOoHeC — O0OCKTHBHHU Npeaciini Ha CujlaTa Ha IMPEChbACHO HCIIO,
3aYUTAaHC Ha MpUCBbAATA B PAMKUTC Ha TIPAXKIAAHCKUA TIIPOIEC, oOXBaT Ha
KaCalMOHHOTO O6)KaJ'IBaHe, pasrpaHUiYCHUEC HAa BUAOBECTEC O0OCKTHUBHO ChbCAUHIBAHC
Ha MCKOBC U JIPYT'U. Hsxown ot MPEAJIONKCHUTE TC3U Ca HOBU 34 JOKTPpUHATA, APYyru
CC MPUCBHCAUHABAT KbM BCC OLIC HCPA3SPCIICHHU IAUCKYCHHU, KAaTO 3aCIHO C TOBa
OTKPEXBAT HOBU APT'YMCHTH B OITUT 3a XOJIUCTUYHO PA3TJICKIAHC HA I'PAKIaHCKUA
mponec, 3a aa MOXKE CIHPAHCTO Ja C€ aHaJIn3upa B CHHXPOH C OCTAaHAJIUTEC
CbII'bTCTBAIIIM UHCTUTYTHU.

Pa3FJ'Ie,ZIaHI/I Ca XHUIIOTE3U OT IMpAaKTUKaTa, KOUTO AJOCEra HE Ca OWJIM TIOCTaBSTHU
BBB (I)OKyCEl Ha TEOopuATa, a CbUICBPCMCHHO TC3U XUIIOTC3U Ca ITOCTABCHHU B I10-
IMAPOK OT KOHKPCTHUSA KA3YHUCTUUCH KOHTCKCT, KAaTO HAKOU OT MOTHUBUTC U
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pa3OupaHMaTa Ha ChJa ca pa3KpUTHKyBaHH. [Io TOo3M Ha4uMH ce OTBaps Bpara 3a
€BEHTYaJIHO NpPEeOoJIoJIsiBaHe Ha (OopMHpaHa TOrpeliHa IMpaKTHKa, KakTo U 3a
MOCTIEIOBATEIHO OTHOIIEHHWE KbM BBIPOCHUTE HA CHUPAHETO TpU ObACHIU
BB3HUKHAIIN Ka3yCH.

3ammMTaBa ce MO-TSCHO CXBalllaHE 3a MPWJIOKHOTO mojie Ha wi. 229, an. 1, T. 5
I'TIK, kaTo B MPOTUBOBEC C MO-TOJsIMATAa YacT OT IPAKTUKATA CE MpUemMa, 4ye ToBa
OCHOBaHHUE TpsOBa Ja OblIe HEMOCPEICTBEHO OOBBP3aHO C pasmopendara Ha Uil
300 I'TIK. Ot cBos cTpana o6xBarsT Ha wi. 300 I'TIK e neduHupan 3a npwbB BT B
mpolecyagHaTa JuTepaTypa CbOOpa3HO HAIWYHETO HA IOpUAMYEcKHd (akT Ha
MaTEpUaTHOTO HaKa3aTEIHO MPaBo.

B nwmcepranumsrta ce gonpuHacs 3a aebata 1Mo OTHOIICHHWE HAa HENOCPEACTBEHOTO
JCUCTBUE Ha KOHCTUTYIIMOHHUTE HOPMH, KaTro C€ apryMeHTupa, ue
KOHCTUTYIIMOHHUTE HOPMH HE MOTaT Jia ObJIaT HEMOCPEIACTBEHO MPHUJIOXKECHU OT
Chlla MO BHCANIOTO JEJO, HO TOBa Ch3JaBa HEIONYCTHMO HEPABEHCTBO KaKTO
MCKAY Pa3iIUYHUTC CbAWJIUIIA, TaKa U MCKAY CTPAHUTC IO CXOAHHU ACJIA. B Ta3u
BpBb3Ka CC JaBaT NPEIIOKEHHs 3a pa3pelllaBaHe Ha ChIICCTBYBAIllaTa KOJIU3US,
KOMTO 3ala3BaT €JIHOBPEMEHHO OBJIrapcKkusi MOJEJI Ha KOHTpoja 3a
KOHCTHUTYIIMOHHOCT, HO M OBJIACTSIBAT Pa3yMHO ChJa.

HampaBenu ca MHOXXECTBO MPEJIOKEHHUS 32 M3MEHEHHE Ha 3aKOHOATEJICTBOTO,
HAKOM OT KOWTO 3a MPBB IBT B MpoIlecyaliHaTa JOKTpUHA. Taka ce MOoBHIIaBa
MpakTUYecKaTa ToJi3a OT M3CJIEABAHETO, KAaTO CE€ COoYaT HAYYHO H3IbPKaHU
aITepHATUBU Ha HECHOJIyWIMBHUTE 3aKOHOJATENHM pas3pemieHus. [Ipennoxenusita
MoOTaT /1a ce 00OOUIAT B CIEAHUTE HaIpaBieHUs: 1) MpenoKeHus 3a U3MEHEHUE
WM OTHaJaHe Ha CBIIECTBYBAIIM TEKCTOBE C IEJI TMperu3upaHe (Hampumep
oTnajaHe Ha Hosenara Ha 4i. 126, an. 1 in fine I'TIK, BbBeXgaHeTO HA OCHOBAHHUE
3a crupaHe Tnpu  OoO0yclapsil aJAMUHUCTPAaTHUBEH CIOp, W3KJIIOYBaHE Ha
OCHOBaHMsTa W3BBH Wi. 229, an. 1, 1. 2-3 I'TIK ot mpunoxuoTo mone Ha 4. 61,
an. 1 ITIK, mnpeomonsBaHe Ha NPOTHBOPEYMBUTE PA3PELICHUS CIPSIMO
O0OMKHOBEHUTE JIPyrapyu OTHOCHO OOIIM BBIIPOCH); 2) MPEITIOKEHUS 32 Ch3/IaBaHE
Ha HOBHM WHCTHTYTH, KOUTO OMXa yNECHWJIHM MPAaBOIMpPHIIATAaHETO WX Ouxa Janu
BB3MOXHOCT 32 KOPUTHpPaHE Ha CHINECTBYBAIIU NeHUIUTH (HApUMEp YaCTUIHO
CrupaHe Ha JeJ0TO, CHOp 3a MPEIJULUATHOCT, MNPEe3yMMIMUs B Ioj3a Ha
apOuTpaXka Mpy MapajeTHd IPOIECH, OTMsIHA Ha BISI3JI0 B CHJIA PELICHUE TTOpaH
nporuBopeune ¢ pemenne Ha KC wiam  THIKYBAaTeHO pelIeHUE WIH
noctanosnenne Ha BKC wiun BAC).
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IV. IIYBJIUKALIMY BB BPB3KA C JUCEPTALIMOHHUS TPY [

OTHOCHO CHOTHOILIEHHETO MEeXAYy Mcka mo ui. 135 33]] u ucka 3a B3eMaHETO Ha
Kkpeautopa. — I'vpeoscko npaso, 2017, Ne 3, u nox neuat B CoOopHuk ¢ 0okaaou om
00KmMopanmcka Konpepenyus 8 namem Ha ooy. 0-p Kpvcmio L{onyes. C: YU ,,CB.

Knument Oxpuncku.

Komm3un Ha  mpaBomommsAta Ha  CHAWIMINATA TPU  KOHTPOJI  3a
NPOTHBOKOHCTUTYITMOHHOCT Ha TPHJIOXKHUM IO JENOTO 3akoH. — B: Coopruk c
Odoknaou om koughepenyusma ,,Ilpagomo — mpaouyuu u nepcnexkmueu” na Iy
, Haucuu Xunenoapexku®. C.: Ciela, o 2018 r., mpepaboTeHa BepcHsi B nopmai
,, Cvoebno npaso”, 16 okromspu 2018 r., kakto u B nopman ,,Lex.bg”, 1 HoemBpu

2018 1.

CDOpMI/I Ha IMMOPOYHHA HCKOB ITPOLICC B XUIIOTC3U HA CIIMPAHC HA ITPOU3BOACTBOTO.

— Hopma, 2018, Ne 6.

YacTuuHUTE HCKOBE U pasnuJICHUAT AUaJIor MCEXKAY BJIACTUTC. — nopmai

I pamaoa“, 16 okromBpu 2018 r.

[Ipernen Ha HeMckara ypenda Ha CIHPAHETO HAa HCKOBOTO IPOU3BOICTBO I10

pasnopexzaane Ha cbaa. — lus Romanum, 2018, Ne 2.

CphOTHOLIEHHETO MEXAY MapajelHd MPOU3BOACTBA NpPEd CbI U apOUTpax

chIiacHo ObarapckoTo mpaso. — Studia luris, 2019, Ne 1.

Cnupanero no wi. 229, an. 1, 1. 5 I'TIK B cBeTimHaTa Ha chacOHATA NMPAKTUKA. —
nop nevat B Cooprux 6 namem Ha npog. bopuc Anoscku. C.: YU ,,CB. Knument

Oxpuacku‘.
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