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Дисертационният труд е в обем от 231 страници и включва начална 

страница, съдържание, използвани съкращения, въведение, три глави, 

заключение и библиография с използваната литература, която включва: 69 

заглавия на български и на английски език, от които 44 са на латиница, а 

останалите – на кирилица; 22 международни доклада, становища и 

препоръки на европейски и международни организации. Обсъдени са 

множество решения на – Конституционен съд на Република България, 

Върховен административен съд и Съдът на Европейския съюз. Анализирана 

е и практика на Националната агенция за приходи по въпроси свързани с 

темата на научното съчинение. 

Представеният научен труд с тема „Облагане на доходите от 

криптовалути“ има за своя основна задача да изследва ново проявление в 

националното данъчно право на различен вид разменно средство, създадено 

чрез използването на криптографска технология, която позволяват т. нар. 

„криптовалути“ да се съхраняват и използват във виртуална среда. Авторът 

прави изричната уговорка, че научното изследване е насочено към реда за 

облагане на доходите по реда на Закона за данъците върху доходите на 

физическите лица (ЗДДФЛ). Използването на този вид разменно средство в 

гражданския оборот и реализирането посредством него на доход, несъмнено 

води до пораждане на данъчно правоотношение, чието възникване, развитие 

и прекратяване са обусловени от специфичността му. Проследява и 

анализира етимологичното развитие на понятията „дигитални валути“, 

„виртуални валути“, „криптовалути“ и „криптоактиви“, следвано в 

нормативната уредба както на национално, така и на европейско равнище. С 

ясната уговорка, че този вид договорно средство за плащане и обмен трябва 

да се различава от законните платежни средства, докторантът правилно 

отбелязва, че с неговата „употреба“, в най-общия смисъл на думата, се 

формира доход, а доходът, санкциониран от правната норма, независимо от 

източника му, е годен данъчен обект, юридическо събитие, с което 

данъчният закон свързва възникване на задължение за плащане на данък. 

Оттук насетне възниква необходимостта от задълбоченото научно 

изследване, което да разкрие особеностите и характеристиките на новото 

средство за плащане, начинът по който данъчното право го припознава и 

правните последици, които правната норма свързва с него. Правната теория 

и практика правят първите си опити за анализ на новото явление и това 

поражда редица противоположни изводи и противоречия, които настоящата 
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научна разработка прави успешен опит да обедини, групира и анализира. 

Авторът поставя множество въпроси и дава отговори, които несъмнено 

внасят яснота в проблематиката. Това е основание да приемем, че 

представеното научно изследване е актуално и допринася по несъмнен 

начин за развитието на правната наука, в т.ч. в областта на финансовото и 

данъчното право. 

Изследването е съобразено с актуалното към 30 септември 2025 г. 

законодателство. 

Извършеният в глава първа исторически преглед на концепцията за 

криптовалути дава възможност да се вникне в дълбочината на проблема. 

Авторът препраща към източника на идеи, които водят до възникване на 

електронните системи за разплащане и светкавичното им разпространение. 

Несъмнено причината за зараждането и еволюцията на този проблем е 

лавинообразното развитие на технологиите, които създават виртуална среда 

за кумулиране и развитие на идеи. Новите идеи бързо придобиват 

съдържание, което е достъпно в електронна среда, която пък от своя страна 

се превръща в хранилище на технологично създаденото платежно средство. 

Достигайки това развитие, пътят до реализирането на доход, който е облага 

получена в електронна среда, е кратък. Новосъздадената облага е 

имуществено оценима, което автоматично поставя въпроса за начина, по 

който данъчното право трябва да регулира новия източник на доход. 

Различните видове технологии, изследвани в тази глава от дисертацията, 

всъщност, докторантът разкрива като възможната форма на „електронно 

материализиране“ на договорното платежно средство. От работата ясно 

личи, че разликата между договорното и законното платежно средство е в 

санкцията на закона. Във всички останали свои характеристики те са 

идентични и най-вече идентични са в това, че могат да бъдат източник на 

облагаем доход. Анализът има дълбоко имплементирано юридическо 

съдържание, което е трудно забележимо в техническия анализ. Зад сложните 

термини като добив (mining), стейкинг (staking), блокчейн и др. подобни 

виждаме множество двустранни връзки, опосредени от електронна среда 

или възникващи в нея, които правото може без особени усилия да уреди. 

Достатъчно е да обособи субектите, страните, обекта и съдържанието на 

двустранната връзка в правна норма. Това всъщност върши и авторът в 

представеното научно съчинение, изследвайки задълбочено и аналитично 

проблематиката. 
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Втората глава авторът започва с въведението: „В продължение на 

години след появата на биткоин, правна уредба на виртуалните валути 

практически липсва.“ Авторът проследява в развитие изграждането на 

съвременното понятие за виртуална валута, като прави сравнителен анализ 

с утвърдилия се в теорията термин „криптовалута“. Правилно се отбелязва 

че легалното понятие е по-широко по съдържание от доктриналното. При 

провеждане на изследването, по мое мнение, приоритет трябва да бъде даден 

на легалното определение, защото, както отбелязва докторантът, в петата 

директива срещу изпирането на пари по дефиниция виртуалната валута 

може да бъде децентрализирана, но не е непременно установено, че тя 

следва да функционира чрез криптография или блокчейн, което налага 

прецизиране на понятието. Основателен е проведеният критичен анализ, че  

децентрализираните технологични явления не могат да бъдат подведени под 

общото понятие „валута“, защото не всички от тях служат като 

алтернативно разменно средство. Самото използване на понятието „валута“ 

е дискусионно, защото валутата е разчетно средство и по правило е вид 

парична единица, която е използвана като разменна ценна книга. Паричната 

единица, като законно определено разменно средство предоставя на 

приносителя си право на вземане, което той може да материализира на 

местата, където законът е утвърдил това разменно средство като 

конвертируемо. „Виртуалните валути“ „криптовалути“ и „криптоактиви“ 

дават възможност за материализиране на по-широки по обем права. В 

изследването си авторът прави сравнителноправен анализ на различните 

категории „цифрови стойности (активи)“. Логично е изведен изводът, че 

криптовалутите са вид криптоактив, както и че: „[…]терминологичният 

преход от „виртуални валути“ към „криптоактиви“ отразява както 

технологичното развитие на цифровите активи, така и стремежа към по-

прецизно правно обхващане на тяхното многообразие. Замяната на „валута“ 

с „актив“ предоставя по-гъвкава и неутрална концептуална рамка, способна 

да обхване както монетарните, така и по-широките функции на явлението. 

Въпреки различията в наименованията, общото между всички тези 

технологически явления е използването на криптографска защита и 

блокчейн инфраструктура и децентрализираният им характер“. 

В научното съчинение докторантът прави преглед и на националната 

правна уредба като естествено продължение на вторичното европейско 

законодателство. Обсъжда и анализира оформилата се национална съдебна 

практика по възникнали спорни в правото въпроси. Изследвана е правната 
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същност на криптоактивите и ролята на криптовалутите като разменно 

средство в гражданския оборот. Извършен е сравнителноправен анализ 

между сходства и разграниченията с други правни институти като токени за 

електронни пари, токени, обезпечени с активи и други криптоактиви. 

Споделям извода, че: „[…]стабилните криптопари не могат да бъдат 

определени като криптовалути в класическия смисъл на понятието, тъй като 

липсва основният белег на децентрализация и автономно съществуване на 

мрежата, независима от външен контрол“. Изследвани са въпросите за 

криптоактивите като инвестиционно средство и като обект на гражданския 

оборот. Авторът прави обосновано предложение криптовалутите да бъдат 

класифицирани като специфичен обект на граждански правоотношения, 

който е най-близък до категорията на нематериалните блага. Препоръчвам 

дори по-смело предложение, защото оформените като възможни обекти на 

гражданското правоотношение са теоретично изведени и обосновани във 

времена твърде отдалечени от днешното технологично развитие и от 

богатството на блага, които днешният свят предлага. Задачата на правото е 

да осмисли и анализира новите реалности, като им предостави адекватно 

нормативно решение.  

Изследвани са възможностите, които новата виртуална реалност 

предоставя, за придобиването на „електронни (виртуални) блага“ и начинът, 

по който те формират стойността си. Всъщност именно остойностяването на 

благото е съпоставимо с „магичния“ момент, в който „божествената 

частица“ се трансформира в материя, т.е. превръща се в реалност в 

материалния свят. Тази реалност вече подлежи на правна регламентация. 

Възможността нещо да бъде оценено в пари го превръща в благо, превръща 

го в доход, който вече може да бъде годен обект на облагане с данък. 

Споделям изразеното от автора становище, че: „[…] криптовалутата 

функционира като обект на граждански правоотношения – независимо от 

конкретния юридически факт, който поражда, изменя или прекратява 

съответното правоотношение. Независимо дали се касае за възмездна сделка 

(покупко-продажба, замяна), безвъзмездно разпореждане (дарение) или 

изпълнение на задължение, във всички случаи криптовалутата се проявява в 

правоотношение като разменно средство или като нематериален актив с 

икономическа стойност“. Естествено продължение на посоченото е и 

изводът, че криптовалутите са самостоятелен обект на гражданския оборот. 

Третата глава е естествено продължение на проведеното в първите две 

глави научно изследване, като в центъра на научия анализ е разгледано 
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обособяването на криптовалутите като годен обект в системата на преките 

подоходни данъци на физическите лица. Авторът приема, че плащанията, 

извършени в криптовалута, следва да се класифицират като доходи в натура 

по смисъла на чл. 1, ал. 2 ЗДДФЛ. Мисля че разсъжденията по този въпрос 

могат да бъдат насочени и в друга посока, защото с предстоящото въвеждане 

на електронното (дигиталното) евро, ще сме изправени пред нов вид 

дигитално средство за разплащане, което по своята същност ще се различава 

от криптовалутите единствено по това, че е санкционирано от закона и е 

прието като законно платежно средство, а това означава, че ще има 

електронни пари. Поради тази причина, наистина, както отбелязва авторът, 

ще е необходимо в чл. 11 ЗДДФЛ да бъде нормативно определен моментът 

на придобиване на дохода, като законодателят отчете спецификите на 

децентрализираните цифрови активи. Това няма да бъде трудно, защото 

подходът може да бъде идентичен като този, който, евентуално, ще бъде 

възприет за дигиталното евро. На този етап, направеното от докторанта 

предложение de lege ferenda за допълване на чл. 11 ЗДДФЛ е разумно и 

целесъобразно. Последователно и аналитично са разгледани въпросите 

свързани с доходите от криптовалути като елемент от фактическия състав 

на данъчното правоотношение и особеностите му като непаричен доход. 

Анализирано и последователно проследено е мястото на дохода от 

криптовалути в системата на подоходните данъци, изградени според 

източниците на доходи. В съчинението правилно е прието, че: „Доходите от 

криптовалути, доколкото не са изрично посочени в чл. 13 ЗДДФЛ, подлежат 

облагане в зависимост от вида на източника на придобиването им. Предвид 

разнообразието от юридически факти, при проявлението на които би могло 

да се породи данъчно правоотношение, доходът от криптовалути може да 

попада в повече от една от категориите източници, изчерпателно изброени 

в чл. 10, ал. 1 ЗДДФЛ“. Проследено е съотношението между 

правопораждащия юридически факт и вида на дохода в зависимост от 

категорията на източника му. Правилен е изводът, че след съобразяването 

на вида, източника и формата на плащането може да се извърши 

съответното преобразуване за данъчни цели, чрез което да се изчисли 

данъчната основа и размерът на дължимия данък. По този начин 

докторантът е проследил реда за изчисляване на основата и размера на 

данъка при доходите от труд, стопанска дейност, в т.ч. дейността на 

едноличния търговец, доходите от наем или от друго възмездно 

предоставяне за ползване на права или имущество, доходите от прехвърляне 
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на права или имущество, доходите от други източници и доходите от токени 

за електронни пари. Разгледана е съдебната практика и тази на 

Националната агенция за приходите по възникналите правни проблеми. 

Докторантът последователно излага личната си позиция по всеки от 

въпросите и прави предложения de lege ferenda, които споделям и 

препоръчвам да бъдат обсъдени при бъдещи законодателни промени. 

Правилно е направена препоръка, отразена и в доклад на ОИСР, посочен в 

научното съчинение по въпроса, свързан с процесуалноправни мерки за 

преодоляване на опитите за избягване на данъци чрез криптовалути, а 

именно, че: „[…]държавите следва да разработят ефективни механизми за 

идентифициране и адресиране на рисковете от избягване на данъци и други 

финансови злоупотреби, свързани с използването на криптоактивите, чрез 

адаптиране на правната рамка и създаване на инструменти, адекватни на 

нуждите на данъчните администрации. Най-съществените 

предизвикателства възникват на етапа на прилагане на действащите 

данъчни норми спрямо задължените субекти, тъй като самата технологична 

архитектура на криптовалутите предполага висока степен на анонимност 

при осъществяване на транзакции и липса на централен посредник. 

Анонимността на криптовалутите като тяхна специфична особеност, 

създава условия за укриването на доходи и съответно избягването на 

данъчни задължения, доколкото за данъчните органи възниква трудност при 

проследяването на транзакциите, съответно идентифицирането на данъчно 

задълженото лице. Този проблем намира съществено проявление в 

данъчния процес – по-конкретно при събирането на публичните вземания“. 

Изследвани са и въпросите свързани с новите правила за автоматичен обмен 

на данъчна информация като средство за преодоляване на заобикалянето на 

данъчния закон, което придава актуалност на разработката. Възможен е по-

критичен преглед на уредбата. 

 

ІV. Препоръки. 

 

1. Като привърженик на задълбочения критичен анализ бих дал съвет 

на автора да проявява по-дълбока критика както по отношение на 

действащата нормативна уредба, така и спрямо наличната съдебна практика. 

2. При бъдещо продължение на научното изследване по въпроса, мисля, 

че може да се направи сравнителноправно изследване, като се съпоставят, 
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сравнят и разграничат доходите от криптовалути и електронни (дигитални) 

пари като обекти на данъчното облагане с преки данъци.  

 

V. Заключение. 

 

Дисертационен труд „Облагане на доходи от криптовалути“ е новост, 

която обогатява българската правна доктрина. Създава нови хоризонти и 

допълнителни разклонения в нейната „неврона система“. На всеки 

първоизследовател е трудно да намери вярната посока на проучване и 

анализ. Струва ми се, че Николета Нешева умело прави първите стъпки и 

дава вярна посока за развитие на този тип научни изследвания. Това се 

дължи на познания на докторанта в областта на данъчното право и умението 

му критично да анализира и аргументира самостоятелно изведените научни 

тези. Езикът и стилът на автора са ясни, разбираеми, последователни и 

достъпни. Това дава възможност трудът да е полезен както за изявени 

специалисти, така и за студенти и дори практици без юридическо 

образование. Авторефератът представен от докторанта, публикуваните 

статии и изнесените доклади поставят вън от съмнение научните приноси 

на Николета Нешева, нейните интереси в областта на финансовото и 

данъчното право. Практическият ѝ опит също може да бъде открит между 

редовете на научното съчинение. Считам, че представеният дисертационен 

труд отговаря на изискванията на Закона за развитие на академичния състав 

на Република България и Правилника за неговото прилагане.  

Воден от гореизложеното, изразявам своето положително становище 

и предлагам на Научното жури да присъди на Николета Нешева 

образователната и научна степен „Доктор” в област на висшето 

образование: Социални, стопански и правни науки. Професионално 

направление: 3.6 Право (Финансово и Данъчно право). 

 

 

 

гр. София,   С УВАЖЕНИЕ:………………………………... 

12.04.2026 г.             (проф. д-р Атанас Симеонов) 

  


