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Становището е изготвено съгласно заповед № РД-38-43/24.01.2025г. на Ректора 

на Софийския университет, с която съм определен като член на научното жури за 

осигуряване на процедурата за защита на дисертационния труд на тема „Перфектната 

буря: влиянието на концепцията за хибридните заплахи върху отношенията между 

Европейският съюз и НАТО“ за присъждане на образователната и научна степен 

“доктор” по докторска програма в  НАУЧНО НАПРАВЛЕНИЕ 3.3. Политически науки 

(Политология – Международни отношения) от Борислав Мартинов Банков.  

Като член на научното жури съм получил: 

1. Дисертация за присъждане на образователната и научна степен “доктор”; 

2. Автореферат на дисертацията; 

3. Автобиография на Борислав Мартинов Банков; 

4. Декларация за оригиналност и достоверност от Борислав Мартинов 

Банков, както и други съпътстващи процедурата документи. 

При оценката на дисертационния труд определящи са изисквания на ЗРАСБ и 

Правилника за неговото прилагане (ППЗ). Според чл. 6 (3) от ЗРАСБ „Дисертационният 

труд по ал. 2 трябва да съдържа научни или научно-приложни резултати, които са 

оригинален принос в науката“. Според чл. 27 (2) „Дисертационният труд трябва да бъде 

представен във вид и обем, съответстващи на специфичните изисквания на първичното 

звено. Дисертационният труд трябва да съдържа: заглавна страница; съдържание, увод; 

изложение; заключение - резюме на получените резултати с декларация за 

оригиналност; библиография.“ 

Дисертационният труд е в обем от 326 страници и се състои от Въведение, шест 

съдържателни глави и заключение. Към тях е прибавен списък с използваните източници 

(библиография от 578 заглавия по групи източници: източници на български - 38; 

източници на английски - 535; 3) източници на руски - 5) и приложения (4 бр. 

приложения – интервюта, календар на отношенията между ЕС и НАТО, Тълковен 



речник и Разширена карта на „хибридните“ понятия), списък с използвани акроними и 

съкращения на български и английски, списък с 14 фигурии гравики и 9 таблици. 

Дисертационния труд включва разшитено резюме, вкл. на постигнатите резултати, В 

атореферата са посочени съпътстваши дейности по темата, вкл. публикации по темата 

на дисертация – 3 статии и 3 доклада на конференции (всичките 6 публикации по 

дисертацията са самостоятелни), 2 допълнителни курса и две допълнителни статии. Не 

е посочен списък с намерени цитирания, не са посочени участия в проекти. Не е 

представена декларация за оригиналност на резултатите. В автореферата са посочени 

приноси в в две категории: научно-теоретични – в три посоки (общо 4+3+2) и практико-

приложни – в 4 групи (2+4+4+5). Направени са предложения за бъдещи научни трудове, 

като част от научно-теоретичните приноси. 

Целта на разглежданата дисертация е да анализира влиянието на концепцията 

за хибридните заплахи и институционалните мерки за противодействие срещу 

този феномен върху отношенията между ЕС и НАТО. 

Основната задача е: Да се анализа въздействието на концепцията за хибридните 

заплахи върху отношенията между ЕС и НАТО. Определени са 6 подзадачи: 

1. Да се оцени текущото ниво на диалог между ЕС и НАТО в контекста на 

дългогодишните проблеми между двете организации;  

2. Да се представи и операционализира теоретичната рамка на изследването;  

3. Да се проследи произхода и развитието на понятието „хибридни заплахи“ в 

научните среди;  

4. Да се анализират мерките, които ЕС и НАТО са предприели, за да 

противодействат на хибридните заплахи;  

5. Да се сравнят новите рамки за сътрудничество между ЕС и НАТО с предишната 

„сделка“ между двете организации, „Берлин Плюс“;  

6. Да се щрихират останалите фактори в отношенията между ЕС и НАТО, за да се 

представят идеи за по-нататъшни научни разработки.  

В първа глава се предлага теоретична дискусия относно идеите на Кингдън и 

защо те са най-подходящият инструмент за провеждане на изследването в сравнение с 

други теории и модели. Главата разглежда концепцията за „потока на политиките“, 

който е основен теоретичен модел в анализа. Докторантът анализира и всички други 

елементи от модела на Кингдън, като по този начин се поставя началото на дискусията 

кои са силните и кои слабите страни на теоретичния модел. Въпросната дискусия 

продължава в емпиричния анализ. В първа глава е предложено операционализиране на 

модела с привеждане на теоретичните идеи на Кингдън към конкретните особености на 

разглеждания проблем. 

Във втора глава се прави сравнителен политически анализ на отношенията на 

ЕС и НАТО преди и след 2016 г. с фокус върху мисии и операции. Анализът разглежда 

дългогодишните отношения между двете международни организации и ги съпоставя със 

скорошните усилия на ЕС и на НАТО за овладяване на кризата с бежанци и мигранти в 

Средиземно море. В тази глава се надгражда сравнителния анализ с приложение към 



останалите сфери за потенциална обща работа отвъд морските операции, като например 

киберотбраната. На тази основа в следващите глави се изследват точните причини за 

актуалното състояние на отношенията между ЕС и НАТО. 

Третата, четвъртата и петата глава анализират понятието „хибридни заплахи“ 

и институционалните мерки на ЕС и на НАТО за тяхното овладяване. Изследвано е 

зараждането на понятието в научните среди, следвано от въпроса защо и как 

терминологията за „хибридните заплахи“ си е проправила път в ЕС и в НАТО. 

Анализира се дали „рейтингът на одобрение“ на понятието е еднакъв сред учени и сред 

практици. Задълбочени се анализира влиянието на концепцията за „хибридните 

заплахи“, както и основаните на нея политики и механизми за сътрудничество, върху 

вътрешните и външните отношения на ЕС и НАТО за постигане на максимална 

изчерпателност. Освен това анализът съпоставя ефекта от употребата на концепцията с 

този на предходната сделка за сътрудничество между двете институции, по-позната като 

„Берлин Плюс“. 

Шестата глава щрихира останалите фактори в отношенията между ЕС и НАТО, 

отвъд мерките за противодействие на хибридните заплахи. Изводите от анализа в 

предните три глави определят кои са въпросните други фактори и как е най-подходящо 

те да бъдат изследвани. Например, в шеста глава намират място различните проблеми, 

свързани с кризата с бежанци и мигранти в Средиземно море, засилените усилия за 

стратегическа автономност на ЕС и политиката на САЩ спрямо ЕС и НАТО. 

В Заключението се прави обзор на постигнатите резултати и ги позиционира 

спрямо направените в началото хипотези. Отделено е специално внимание на изводите 

относно модела на Джон Кингдън, както и тези относно отношенията между ЕС и НАТО 

в средата на хибридните заплахи. Докторантът прави редица конкретни предложения за 

последващи анализи в нови изследания и формулира конкретни препоръки за 

практиката, насочени към постигането на по-добро противодействие на хибридните 

заплахи на базата на засилен диалог между ЕС и НАТО. Направени предложения към 

служителите в българската администрация за използване на членството ни в двете 

организации, за извлечане на максимална полза от международните позиции на 

България в ЕС и НАТО. 

Намирам, че поставената цел и така формулираните задачи са актуални, а 

съдържанието доказва значимостта на представения дисертационния труд.  

От списъка с публикации на кандидата по темата може да се заключи, че 

докторанта може да представя своите резултати от самостоятелни научни изследвания 

извън предложеното в текста на дисертацията. Не са посочени независими цитирания. 

Посочени са 3 доклада от конференции, което демонстрира необходимата публичност 

на постигнатите резултати. 

Не е споменато участието на докторанта в проекти, но професионалната му 

кариера до момента (той е свободен докторант) свидетелства за практическите приноси 

от работата му. 

Формулираните приноси в дисертацията (научно-теоретични – в две посоки 

(общо 4+3), като третата посока за бъдещи изследвания не я разглеждам като принос тук 

и практико-приложни – в 4 групи (2+4+4+5)) могат да се разглеждат като научни (5 – 1а, 



1b, 2a, 2b, 2c), научно-приложни (2 – 1c, 1d) и приложни (15 – принос 3,4,5/4,6/4,7/5), 

както следва: 

1. Относно теоретичния модел на Кингдън: 

a. преодоляване на недостатък на „потока на политиките“ чрез разглеждане 

на двете съставни части (академия/изследователи и 

администрация/практици) на експертната общност поотделно. 

b. относно „потока на проблемите“ е предложен подход за преодоляване на 

появата на няколко различни извънредни събития, всяко от които 

предефинира явлението (в случая миграцията) по различен начин 

(Кингдън създава теоретичната си рамка за анализ на национални, а не 

международни процеси; които покриват по-обширна територия и 

съответно – чисто математически – рискът от повече извънредни събития 

се увеличава експоненциално). 

c. по елемента „потокът на политическата среда“ са направени изводи 

относно Брекзит, стратегическата автономност на ЕС и победата на Тръмп 

през 2016 г., въпреки проблеми в модела (например, общественото мнение 

по някои международни въпроси е трудно измеримо, тъй като те са „по-

далеч“ от хората, бидейки твърде специфична материя). 

d. по анализът на политически предприемачи по оста ЕС-НАТО е доказана 

обяснителната сила на модела в контекста на международните отношения. 

Независимо, че в началото Кингдън разработва модела си за 

американската действителност, има възможност бъдещи анализи да 

приложат теорията на Кингдън, отчитайки идентифицираните в 

дисертацията силни страни на модела и предложените начини за 

минимизиране на слабостите на теорията. 

2. Относно концепцията за хибридните заплахи 

a. разкрита е ролята на рамковите политики. Въпреки по-специалната роля 

на концепцията за хибридните заплахи по оста ЕС-НАТО, изследването 

разкрива, че една рамкова политика сама по себе си е недостатъчна за 

осъществяване на действителни промени в статуквото. Нужни са 

подходяща политическа среда, както и конкретни проблеми, които да 

влязат в ролята на сигнали, че статуквото вече не отговаря на нуждите на 

обществото. Политическите системи реагират на тези дразнения, 

прокарвайки определена обществена промяна. 

b. демонстрирана е разликата между науката и практиката. Дори дадена 

концепция или понятие да имат сериозни недостатъци от научна гледна 

точка, това не означава непременно, че въпросната концепция няма да 

сработи на практика. Дадена концептуална слабост на научна гледна точка 

може да се превърне в практическо предимство, ако се вземат предвид 

проблемите, с които служителите в националните и международните 

администрации се срещат всеки ден. 

c. намерено е мястото на концепцията за хибридните заплахи спрямо 

останалите хибридни понятия във военната наука, както и спрямо други 

известни термини, разработени във връзка с актуалните заплахи за 

сигурността. 



3. Aргументирана е тезата, че положителните тенденции по оста между ЕС и НАТО 

са устойчиви, дори в хипотезата, че дадена влиятелна политическа личност в бъдеще 

опита да разстрои създадените междуинституционални механизми. ЕС и НАТО са 

успели да изградят устойчив модел на сътрудничество, който няма времеви 

ограничения, но все пак има таван що се отнася до по-чувствителни сфери на работа 

като командване и управление. 

4. Показано е, че европейците биха могли да изградят опортюнистичен подход в 

отношенията си с Вашингтон, основавайки се на разбирането, че Тръмп е транзакционен 

играч, чийто първи и основен интерес е търговският баланс на САЩ. 

5. Разработени препоръки към ЕС: 

a. за подобряването на вътрешната координация между всички институции 

и държави-членки на ЕС, следва да се оцени дали съществуващите 

политики в сферата на сигурността реферират към хибридните заплахи по 

начин, който се възползва от потенциала на тази концепция. 

b. Показано е, че ако ЕС направи допълнителни усилия да подкрепи НАТО 

в изпълнението на ангажимента за 2% от БВП, то това би заздравило 

отношенията между САЩ и Европа още повече 

c. предлага се ЕС да продължи развитието на мултимодални оперативни 

способности в конкретни нетрадиционни сфери на военното дело. 

Подобни усилия биха създали допълнителна увереност у Франция, че 

Европа отстоява своята роля в сферата на сигурността и отбраната. 

d. Препоръчва се ЕС да подобри ситуационната си осведоменост 

посредством по-сериозен обмен на информация с държави-партньори, 

включително Турция. Това би създало допълнителни предпоставки за 

постепенното подобряване на сложните отношения между Анкара и 

Никозия. 

6. Разработени препоръки към НАТО: 

a. следва да се оцени дали не могат да бъдат направени подобрения в 

текущата институционална структура на НАТО, включително в 

щабквартирата, които да реализират ползите от употребата на 

концепцията за хибридните заплахи в по-голяма степен. 

b. НАТО следва да направи опит да ангажира ЕС не само в ученията от тип 

„симулативни игри“, но също в полеви учения с хибридни сценарии. 

Участието на ЕС във военни учения би дало повече яснота как двете 

организации разпределят задачите си при провеждането на съвместни 

мултимодални операции. САЩ би приветствал повече яснота в тази 

посока. 

c. следва да се създаде повече политическо пространство за създаване на 

„европейски стълб“ в рамките на НАТО, който да интегрира интересите 

на Париж по по-устойчив начин. 

d. следва да се увеличи броят на източниците на информация с цел 

подобряване на ситуационната картина. В тази насока, следва да се 

упражни по-голям политически натиск в полза на подписването на 

„Партньорство за мир“ между НАТО и Кипър. 



7. Разработени препоръки към България – като цяло Министерския съвет следва да 

приеме Национална стратегия за противодействие на хибридните заплахи (за 

устойчивост) и в този контекст:. 

a. България следва да инвестира в подготовката на експертни кадри на базата 

на нови интердисциплинарни учебни програми върху хибридните 

заплахи. 

b. България следва да подпомогне българските експерти при явяването им на 

конкурси за работа на ключови позиции в международните секретариати 

на ЕС и НАТО, свързани с борбата срещу хибридните заплахи. 

c. постоянните представителства на България към ЕС и НАТО следва да 

вземат активно участие във всички формати в рамките на двете 

международни организации, свързани с противодействието на 

хибридните заплахи. 

d. България трябва да ускори модернизацията на въоръжените си сили на 

базата на засилен международен обмен на информация и добри практики 

в борбата срещу хибридните заплахи, активно участие във всички учения 

на ЕС и на НАТО, и добре координиран подход по отношение на всички 

инициативи на двете международни организации в сферата на 

иновациите. 

e. механизмите на България за гражданска готовност и гражданско-

аварийното планиране следва да се синхронизират с ЕС и НАТО. 

Авторефератът  в обем от 67 страници отразява същността и съдържанието на 

дисертационния труд, като са добавени и съпътстващи дейности по темата на една 

страница.  

Работата е голяма по обем, обхваща теоретично и приложно изследване на 

проблема с отношенията между ЕС и НАТО и проявлението им в конкретен казус с 

бежанци и мигранти в Източното Средиземноморие. Формулираните 6 подзадачи на 

основната задача са изпълнени. 

Фокусът на изследването е разкриване на възможностите за подобряване на 

отношенията между ЕС и НАТО чрез приложение на общ теоретичен модел, който се 

подобрява в няколко области, операционализира и тества с цел неговото валидиране, 

извличане на поуки и разработване на препоръки към ЕС и НАТО, в частност към 

България и оценка на влиянието на втория мандат на президента Доналд Тръмп. 

Образованието и професионалният опит, езиковите компетенции на г-н 

Борислав Банков са позволили задълбочено изследване на обширен и сложен проблем 

на три нива – обща теория, операционализиране и приложение за конкретен казус за 

дефиниране на препоръки към ЕС, НАТО и България, както и при реализация на мандата 

на президента Тръмп. 

Бележки към г-н Борислав Банков: 

1. Натрупания богат практически опит и дългия период на работа по темата 

са изкушили автора да представи много обширно изследване (260 стр. без приложенията 

и литературата). Заедно с посочените направления за по-нататъшни изследвания този 

труд надхвърля обема за докторска дисертация. 



2. Приятно впечатление прави доброто развитие на труда за отговор на 

въпроси, дискутирани при разглеждането му в катедрата като гражданската поддръжка 

на военните, връзката между бежанците и Русия, развитието на когнитивните войни и 

др. 

3. Референции към участие в проекти и професионални задачи (разработка 

на лекционни материали), изпълнявани от автора, представящ този труд като свободен 

аспирант още по-убедително защитaват изводите и препоръките. В същата посока 

поради дългия период на работа и не малко публикации, би било полезно да се 

анализират цитиранията на публикации на докторанта. 

4. Интензивното развитие на отношенията между НАТО и ЕС, формирането 

на коалиции на желаещите около войната на Русия в Украйна определено поставят нови 

изпитания пред отношенията между ЕС и НАТО, както и на всички страни в двата съюза 

към САЩ и Турция (големи страни, членки на НАТО, извън ЕС и със специфична 

политика по сигурността и отбраната), което не може да се анализира добре днес и не 

намалява значението на изводите около конкретния казус в труда, но заслужава да бъде 

оценено като фактор, който може да промени ситуацията. 

5. Спецификата на избрания казус с бежанци и имигранти в Източното 

Средиземноморие го прави истински уникален и дава възможност да се анализира 

успешен опит за ефективни отношения, което следва да бъде специално подчертано. 

Заключение 

Приемам, че са изпълнени изисквания на Законa за развитието на академичния 

състав в Република България, Правилника за неговото прилагане. След запознаване на 

дисертационния труд и публикациите към него, анализ на тяхната значимост и 

съдържащи се в тях приноси, давам своята положителна оценка и препоръчвам бъде 

присъдена на образователната и научна степен “доктор” на Борислав Мартинов Банков 

в  НАУЧНО НАПРАВЛЕНИЕ 3.3. Политически науки (Политология – Международни 

отношения). с тема на дисертационния труд: „Перфектната буря: влиянието на 

концепцията за хибридните заплахи върху отношенията между Европейският съюз и 

НАТО“ 

 

София                              ..................... 

21.04. 2025 г.      /доц. д-р Велизар Шаламанов/ 


