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РЕЦЕНЗИЯ 

 

на дисертация за присъждане на образователната и научна степен „доктор“ 

Научна област: 3. Социални, стопански и правни науки 

Професионално направление: 3.6. Право  

(Административно право и административен процес) 

Софийски университет „Св. Климент Охридски“  

Юридически факултет, катедра „Административноправни науки“ на тема: 

„Административноправен режим на атмосферния въздух в Република България“ 

на кандидата Регина Иванова Стоилова 

 

 

1. Данни за дисертанта 

 

Регина Стоилова е магистър на Софийския университет „Свети Климент 

Охридски“ от 2009 г. и магистър на University College London от 2013 г. 

В периода март 2009 г. – април 2010 г. е юридически сътрудник в адвокатско 

дружество „Белоконски и Господинов“.  

В периода април 2010 г. – март 2017 г. е старши адвокат в адвокатско съдружие 

„Ърнст & Янг“.  

От април 2017 г. до настоящия момент е адвокат в областта на екологичното 

право. 

 

2. Данни за докторантурата 

 

Регина Стоилова е зачислена на редовна докторантура по професионално 

направление 3.6. Право (Административно право и административен процес) към 

Катедра „Административноправни науки“ при Юридически факултет на Софийски 

университет „Св. Климент Охридски“ със заповед на Ректора на Софийски университет 

„Св. Климент Охридски“ с научен ръководител проф. д. ю. н. Цветан Сивков. Периодът 

на обучение на докторантката е от 10.01.2017 г. до 10.01.2020 г. Индивидуалният план 

на Регина Стоилова е утвърден от Факултетния съвет на Юридическия факултет, а темата 

на дисертационния труд е „Административноправен режим на атмосферния въздух в 

Република България“. В периода на докторантурата Регина Стоилова е положила 

успешно заложените в индивидуалния план изпити по чужд език – английски и 

докторантски минимум „Административно право и административен процес“. 

Отчислена е с право на защита на основание на решение на Факултетния съвет на 

Юридическия факултет на СУ „Св. Климент Охридски“ и въз основа на доклад на декана 

на същия факултет. 

 Софийският университет „Свети Климент Охридски“ открива процедура за 

защита на дисертационния труд на Регина Стоилова за присъждане на образователната 

и научна степен „доктор“ с тема „Административноправен режим на атмосферния 

въздух в Република България“. Със заповед № РД-38-604/16.10.2024 г. на Ректора на СУ 

„Св. Климент Охридски“ проф. д-р Георги Вълчев, на основание на разпоредбите в 

действащото законодателство и Решение на Факултетния съвет на Юридическия 

факултет, прието с Протокол № 1 от 1.10.2024 г.,  е посочен състав на научно жури, в 

което съм включена като външен член.  

На проведеното от журито първо заседание на 23.10.2024 г., на основата на 

представената справка за покритите от докторанта минимални национални изисквания, 

бе констатирано, че Регина Иванова Стоилова отговаря на поставените нормативни 

изисквания, няма данни за плагиатство и поради това се допуска до защита за 

придобиване на образователна и научна степен „доктор“.  
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На същото заседание бях определена за рецензент на дисертационния труд. 

Установих, че при неговата реализация не са допуснати нарушения. Той отговаря 

напълно на изискванията на Закона за развитие на академичния състав в Република 

България, Правилника за прилагане на Закона за развитие на академичния състав в 

Република България и Правилника за условията и реда за придобиване на научни степени 

и заемане на академични длъжности в СУ „Св. Климент Охридски“.  

 

3. Данни за дисертацията и автореферата 

 

Научната разработка „Административноправен режим на атмосферния въздух в 

Република България“ е с обем 232 стандартни страници. В структурно отношение тя се 

състои от увод, три глави и заключение. Частите от главите са обозначени с тематични 

заглавия, номерирани с арабски цифри. Включени са съдържание, списък на 

използваните съкращения, библиография. Към научния труд е приложена значителна по 

обем специализирана библиография от 99 заглавия, от които на български език – 64 

монографии, студии и статии, на английски език – 35. За целите на проучването е 

използвана богата и разнообразна практика на Европейския съд по правата на човека и 

основните свободи (ЕСПЧ), на Съда на Европейския съюз (СЕС), на Конституционния 

съд на Република България (1), съдебна практика на Върховния административен съд 

(ВАС) – тълкувателни (3), решения (10) и определения (8). Направени са 487 бележки 

под линия.  

Обект на научния анализ са административните правоотношения, които 

възникват във връзка с опазване чистотата на атмосферния въздух. Предмет на 

изследването са административните правоотношения, които възникват във връзка с 

оценката, поддържането и подобряването на качеството на атмосферния въздух („КАВ“) 

в България. Неговите цели са няколко и са ясно посочени: 

1. да се установят източниците на административноправния режим на КАВ; 

2. да се уточнят субектите на правоотношенията, които възникват по повод 

прилагането на тези източници,  

3. да се анализират административните актове, издавани в тази сфера, и  

4. да се изследва контролът за спазване на действащата нормативна уредба в 

областта на екологичното право, като част от нестопанското административно право.  

Съдържанието на труда и направените в него изводи отговарят на поставените в 

изследването основни задачи, а именно: 

1. да се определи обхватът на административноправния режим на КАВ на 

национално, европейско и международно ниво и да се отграничи той от другите правни 

режими в областта на еколотичното право; 

2. да се анализира доколко националната правна уредба относно КАВ съответства 

на приложимото европейско и международно право и практиката на СЕС; 

3. да се аргументира дали гражданите и организациите са субекти на 

административноправния режим на КАВ; 

4. да се анализират правомощията на органите в сферата на КАВ и да се извърши 

оценка на разпределението на компетентността; 

5. дефиниране и квалифициране на правната характеристика на 

административните актове, издавани в областта на КАВ; 

6. оценяване дали способите за контрол в сферата на КАВ са достатъчни, за да 

гарантират ефективно и правилно прилагане на нормативната уредба и постигане на 

нормите за КАВ; 

7. отправянето на препоръки за усъвършенстване на законодателството и 

практиките по правоприлагането му. 

Очевидно обектът на проучването е „обсебил“ в добрия смисъл на този термин 

докторантката, която си поставя като последна задача „Полагане на основите за 

последващи правни изследвания по темата“. Който факт, сам по себе си, е похвален и 



3 

 

говори за сериозните намерения на Регина Стоилова да се развива занапред в една 

интересна и специфична сфера на административноправната наука, каквато е екологията. 

 

Методиката при изработването на научното съчинение съдържа характерните 

методи на значими научни проучвания: наблюдение, описание, сравнение, метод на 

научния анализ и синтез, индуктивния и дедуктивния метод. Историкоправният 

изследователски подход на националното и законодателството на ЕС по темата 

способства за постигането на пълнота и изчерпателност на разглеждания въпрос. 

Съвместното прилагане на научните методи, както и достиженията на доктрината с 

практиката на ЕСПЧ, на СЕС, на ВАС допринасят за постигане целите на научното 

изследване.  

 

В увода се аргументира актуалността на темата и факторите, повлияли за нейното 

изучаване. Очертани са въпросите, чиито отговори се търсят в дисертационния труд, 

както и тяхната значимост като проблеми на правното регулиране. 

 

Първа глава е наименована „Административноправен режим на качеството на 

атмосферния въздух“. Тя разглежда общия режим за опазване чистотата на атмосферния 

въздух и специалните режими. Първата част, посветена на административноправния 

режим на чистия въздух, аргументира придържането на авторката към термина в 

националното законодателство „замърсяване на атмосферния въздух“ и отхвърля 

критиките на някои автори, които призовават за неговата промяна. Анализирани са 

другите правни режими за опазване чистотата на атмосферния въздух: правен режим на 

националните тавани; правни режими на източниците на замърсяване на въздуха; 

правен режим на климатичните промени; правен режим на изтъняването на озоновия 

слой. Втората част „Административноправен режим на качеството на атмосферния 

въздух („КАВ“)“ се занимава с приложимите източници на правото, понятието 

„качество на атмосферния въздух“ и основните му елементите. Обособени са следните 

елементи на този административноправен институт: 1) норми на вредни вещества в 

атмосферния въздух, които задават пределни допустимите концентрации на 

замърсители във въздуха; 2) оценка на КАВ, която включва задълженията на 

компетентните органи да измерват и/или изчисляват концентрациите на замърсителите 

във въздуха; 3) управление на КАВ, което включва правомощията на органите за 

поддържане и намаляване на замърсяването спрямо установените норми за вредни 

вещества; 4) задължения за информиране на обществеността. Третата част „Българската 

правна теория“ проследява в ретроспективен план научната литература по темата. 

 

Втора глава е озаглавена „Субекти на административноправния режим на КАВ“. 

Първият ѝ раздел изследва субектите в административното право. Вторият проучва дали 

приложимото право на международно, европейско и национално ниво признава 

субективното право на чист въздух на гражданите и организациите и в какъв обем. В 

третата част са представени правомощията на държавните органи в сферата на КАВ. 

 

Глава трета е наименована „Административни актове и контрол в сферата на 

КАВ“. Тя отделя внимание в първата си част на административните актове в сферата на 

КАВ. Втората част разглежда контролът в управлението на КАВ.   

Заключението резюмира основните дискутирани от научния труд въпроси. 

Обобщава съществените недостатъци на националната нормативна уредба и очертава 

перспективите за предстоящо въвеждане на стандартите на Световната здравна 

организация и на Европейския съюз. 
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4. Оценка на дисертационния труд 

 

След краткото описание на дисертацията, правя следната оценка за нейните 

теоретични и научно-приложни качества: 

Оригиналността на представения за рецензия труд „Административноправен 

режим на атмосферния въздух в Република България“ е безспорна. От личен опит знам 

колко трудно начинание е разработването на доктринално ниво на един нов подотрасъл 

от специалната част на административното материално право. Затова адмирирам 

усилията на Регина Стоилова да се занимава и изследва всеобхватно един колкото 

сложен въпрос на нашето съвремие, толкова важен институт на нестопанското 

административно право, какъвто е този за качеството на атмосферния въздух. 

 Актуалността на темата е налице, доколкото  състоянието на атмосферния въздух 

показва тревожни тенденции по отношение на общественото здраве на българската 

нация. Похвални са усилията на Регина Стоилова да разработи този институт на 

административното нестопанско екологично право. В своето проучване тя навлиза и на 

полето на административното право на гражданите. Разкрива същността и съдържанието 

на правото на здравословна околна среда, което включва правото на достъп до отделните 

компоненти на околната среда, с отношение към непосредствените жизнени потребности 

на човека. Прави обзор на съотношението на правото на здравословна околна среда и 

правото на чист въздух като общо към частно. Отбелязва самостоятелното съществуване 

на административното право на чист въздух, което е в процес на нормативно развитие 

(с. 98-108). 

Структурата на докторската теза е организирана много добре. Темата е развита в 

своята последователност с едно изключение. Струва ми се, че трета част от първа глава 

„Българската правна теория“ освен, че е озаглавена твърде абстрактно и звучи 

необвързващо с темата, би следвало да се позиционира в началото на изложението на 

глава първа, а не накрая.  

Регина Стоилова може да бъде поздравена за аргументираната защита на своята 

детайлна доктринална теза, позовавайки се на практиката на Съда на Европейския съюз. 

Старателно и с нужното разбиране докторантката представя в сравнителен план 

развитието на института в държавите от Европейския съюз и отправя съответните 

препоръки за усъвършенстване на националното законодателство.  

Цялостното съдържание на теоретичното изследване почива на сериозен, 

обоснован и систематичен анализ. Регина Стоилова демонстрира висока подготвеност по 

темата. В теоретичния труд правят добро впечатление няколко качества на 

докторантката: задълбочени познания в разглежданата специфична сфера на науката, 

умение да се представят добре тезите и същите да се защитават обосновано, 

информираност по всеки предложен на обсъждане въпрос. Дисертацията по своята 

същност е един прецизен и отлично структуриран научен труд. Изложението, макар да 

ни занимава със сложна и комплексна тематика, е поднесено достъпно и за 

неспециализираната аудитория. Качеството на разработката от езикова гледна точка е 

отлично. Дисертационният труд задоволява напълно изискването за отсъствие на 

правописни грешки. Стилът на изложение е стегнат, организиран, ясен, точен.  

 

Имам две бележки към работата, които могат да бъдат лесно преодоляни: 

 

1. Твърде често се употребява изразът „нормативна рамка“, поради което 

препоръчвам да бъде заменен с някакъв по-подходящ синоним на „рамка“. 

2. При цитирането под линия неведнъж се сблъсквах с указание от рода на: 

„Бележка под линия 1“, „Бележка под линия 2“ и т. н. Останах с впечатлението, че става 

въпрос за вътрешно препращане в обясненията под линия, което срещам за първи път. 

Освен, че е необичайно в научната литература, то създава и затруднения в четенето и 

разбирането.  
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Въпреки отправените бележки, считам, че те не са от такова естество, че да 

засегнат качеството на представения за рецензиране труд. 

Намирам представената за рецензиране работа за изготвена самостоятелно. 

Резултатите и приносите в научния труд са оригинални и не са заимствани от 

изследвания и публикации, в които Регина Стоилова няма участие. На основание чл. 27, 

ал. 2 от Правилника за прилагане на Закона за развитието на академичния състав в 

Република България е представена декларация за оригиналност на дисертацията 

„Административноправен режим на атмосферния въздух в Република България“. 

Позоваването на други автори е извършено чрез коректно цитиране по смисъла на Закона 

за авторското право и сродните му права и чрез библиография. 

 В заключение на тази част от рецензията си ще посоча, че дисертационният труд 

отговаря на изискванията на чл. 66 от Правилника за условията и реда за придобиване на 

научни степени и заемане на академични длъжности в СУ „Св. Климент Охридски“. 

Препоръчвам изследването „Административноправен режим на атмосферния 

въздух в Република България“ да бъде публикувано, тъй като притежава високи 

теоретични и научно-приложни достойнства. Освен това, само по себе си, е много 

интересно написан труд и значимо доктринално постижение. 

 

 Авторефератът съдържа всички необходими реквизити. В него е направена обща 

характеристика на дисертационния труд. Аргументирана е неговата актуалност. 

Посочени са обектът, предметът и задачите на изследването, използваната методология, 

обемът и структурата на научния труд, библиографията. Представено е накратко 

съдържанието на научното съчинение. Самостоятелно място е отделено на приносните 

моменти. Описани са публикациите, свързани с дисертационния труд. Авторефератът е 

оформен коректно и съответства на темата и съдържанието на докторантската работа. 

 

5. Научни приноси 

 

В дисертационния труд обстойно се прави разбор на редица значими проблеми от 

областта на екологичното право, сред които с подчертано приносен характер за 

административноправната наука и които приемам, са: 

 

5.1. Предложението да се въведе общо понятие за „норма на вредни вещества в 

атмосферния въздух“, което да обедини различните видове пределно допустими 

концентрации съгласно действащата нормативна уредба. 

 

5.2. С приносен характер може да се определи препоръката de lege ferenda 

действащата към момента подзаконова правна уредба да се кодифицира в единен 

нормативен административен акт, който да отрази европейското законодателство, като 

правата на гражданите и другите правни отношения, които подлежат на трайна уредба, 

да бъдат уредени в ЗЧАВ. Тук споделям личното си мнение, че намирам за един от 

основните недостатъци на българския нормотворчески подход отсъствието на общ 

законов акт, уреждащ административните права на българските граждани, който да бъде 

развит в специалните административни закони, каквото предложение се прави от 

докторантката в конкретния случай. 

 

5.3. Със значимост за административното екологично право е задълбоченото 

проучване на различните неясноти в националната правна уредба относно правомощията 

по оценка и управление на КАВ на министъра на околната среда и водите, кметовете на 

общини и общинските съвети поради допусната непрецизност в редакцията на някои 

разпоредби. 
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5.4. Принос за теорията е разкриването от докторантката на същността на актовете 

за избор местоположението на пунктовете за мониторинг на КАВ, програмите за КАВ и 

оперативните планове за действие, а именно – такава на общи административни актове.  

 

5.5. Съществени за научната теория и практика са конкретните предложения de 

lege ferenda: 

а) да се измени дефиницията на „замърсител“ в Закона за чистотата на 

атмосферния въздух (ЗЧАВ), за да се постигне ясна законова база и съответствие с 

правото на ЕС; 

б) да се приеме единен акт, който да уреди въпросите на КАВ и да отмени сега 

действащите подзаконови нормативни актове; 

в) в законовата и подзаконовата национална нормативна уредба да се въведат 

промени, които да гарантират прилагане на решението по дело С-375/21 СЕС; 

г) да се въведат правилата за участие на обществеността при изготвяне на планове 

и програми за управлението на КАВ; 

д) в нормативната уредба изрично да се уточни дали министърът на околната 

среда водите или друг орган е оправомощен да издава решението за избор на 

разположението на пунктовете за мониторинг; 

е) да се допълни чл. 27а от ЗЧАВ, за да се обезпечи систематична и 

последователна нормативна уредба в областта на управлението на КАВ. 

 

5.6. С важно значение за нестопанското административно право е препоръката за 

включване участието на обществеността при приемане на програмите за КАВ и 

оперативните планове за действие като елемент от процесуалноправния ред за издаване 

на общите нормативни актове съобразно изискванията на Административнопроцесуал-

ния кодекс и стандартите за участие на общественността на Орхуската конвенция и 

правото на ЕС. 

 

5.7. Освен заявените от докторантката научни приноси намирам за такъв в 

областта на административното право на гражданите нейният анализ за същността и 

съдържанието на правото на здравословна околна среда и правото на чист въздух.  

 

6. Публикации 

  

Публикациите на Регина Стоилова по темата са достатъчни както по брой, така и 

по тематичен обхват. Тяхната стойност за административноправната наука и практика е 

голяма, тъй като съдържанието на теоретичните изследвания свидетелства за желанието 

ѝ да фокусира вниманието си върху административноправния институт на чистотата на 

атмосферния въздух като част от нестопанското административно екологично право с 

нужното внимание, задълбоченост и в цялост. Докторантката съсредоточава своите 

проучвания както към националната нормативна уредба и съдебна практика, така и към 

практика на Съда на Европейския съюз. Статиите демонстрират значителния интерес на 

Регина Стоилова към дискутирания въпрос: 

 

6.1. Кой има думата относно мерките за намаляване на замърсяването на 

атмосферния въздух? – Правен преглед, 2018, № 01, с. 90-102. 

6.2. В Какви административни актове са програмите за качеството на атмосферния 

въздух? – De Jure, 2019, № 2, с. 193-202. 

6.3. Какво промени решението по дело C-375/21 на Съда на Европейския съюз в 

процедурите по издаване на разрешителни за промишлени инсталации? – De Jure, 2024, 

№ 1, с.129-138. 
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7. Заключение 

  

Дисертационният труд „Административноправен режим на атмосферния въздух 

в Република България“ на Регина Стоилова е представен във вид и обем, съответстващи 

на специфичните изисквания на катедра „Административноправни науки“ на 

Юридическия факултет на Софийския университет „Свети Климент Охридски“. Той 

съдържа множество теоретични обобщения и решения на важни доктринални и 

научноприложни проблеми в областта на нестопанското административно право – 

екологичното право и административното право на гражданите. Представлява значим и 

оригинален принос в юридическата наука. Регина Стоилова притежава задълбочени 

теоретични знания и професионални умения по научна специалност „Право“ и по-

специално в сферата на административното право и административния процес, като 

демонстрира качества и способност за самостоятелно провеждане на важно научно 

съчинение.  

 

Поради гореизложеното, убедено давам своята положителна оценка за 

проведеното изследване, представено от рецензираните по-горе дисертационен труд, 

автореферат, постигнати резултати и приноси, и категорично предлагам на почитаемото 

научно жури да присъди образователната и научна степен „доктор“ на Регина Иванова 

Стоилова в научна област: 3. Социални, стопански и правни науки, професионално 

направление: 3.6. Право (Административно право и административен процес). 
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