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Ïðåäãîâîð

Âñåêè ñòóäåíòñêè âèïóñê îò ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” íà Ñîôèé-
ñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” ïîäãîòâÿ ñ àìáèöèÿ è ãðèæà
ñâîÿòà ãîäèøíà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ. È âñÿêà îò òÿõ íîñè ïå÷àòà íà
âðåìåòî, â êîåòî ñå ïðîâåæäà. Èìàøå êîíôåðåíöèè, áåëÿçàíè îò âëèçà-
íåòî â ñèëà íà Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð, îò èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà
êðèçà, îò Áðåêçèò, îò èìèãðàöèîííàòà êðèçà, îò òåðîðèçìà è íåñèãóð-
íîñòòà, îò ïúðâîòî áúëãàðñêî ðîòàöèîííî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îò èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò.

Òàçãîäèøíàòà êîíôåðåíöèÿ ñúùî å ïîäãîòâåíà â óñëîâèÿòà íà íåî÷àê-
âàíà è áîëåçíåíà îáñòàíîâêà  -- ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà âèðóñà COVID-19,
çàðàäè êîéòî ñå íàëîæèõà ðåäèöà îãðàíè÷åíèÿ â îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ó÷åáíèÿ ïðîöåñ è â ïðîâåæäàíåòî íà ïëàíèðàíè ñúáèòèÿ. Ïðåìèíàõìå
êúì äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå è âèðòóàëíî îáùóâàíå, íàëîæè ñå äà ïðîìå-
íèì íå ñàìî ïëàíîâå, íî è íàãëàñè, ïîâåäåíèå, íà÷èí íà ìèñëåíå.

Âúçíèêíàëèòå òðóäíîñòè, îáà÷å, íe ïîïðå÷èõà íà ñòóäåíòèòå îò
âèïóñê “Ñèìîí Âåéë” äà ïîäãîòâÿò ñâîÿ ïðèíîñ êúì åæåãîäíèòå ñòó-
äåíòñêè êîíôåðåíöèè. Òå ïîñâåòèõà ñâîèòå äîêëàäè íà âàæíè òåìè è
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî âúëíóâàò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè -- îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà è áîðáàòà ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, îáðàçîâàíèåòî
è êóëòóðàòà, ñèëíà Åâðîïà â ïðîìåíÿùèÿ ñå ñâåòîâåí ðåä. Ìàêàð
òåêñòîâåòå äà íå ñà ñúâúðøåíè, íà ìåñòà äà çâó÷àò íåóâåðåíî, äîðè
íàèâíî, òå ñà ñòúïêà êúì áúäåùàòà ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà, êúì óìå-
íèåòî äà ñå èçðàçÿâàò ìíåíèÿ è ïîçèöèè, äà íå ñå ñïåñòÿâàò ñëàáîñòèòå,
äà íå ñå ïîäìèíàâàò ïîñòèæåíèÿòà.

Òî÷íî ïîðàäè òàçè íå ñàìî ñëîæíà, íî äîðè áîëåçíåíà çà âñè÷êè íè
îáñòàíîâêà, ùå èçìåíÿ íà òðàäèöèÿòà äà êîìåíòèðàì ñúñòîÿíèåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ùå îñòàâÿ âúçìîæíîñòòà íà íàøèòå ìëàäè êî-
ëåãè äà âçåìàò îòíîøåíèå ïî òåçè âúïðîñè ÷ðåç ñâîèòå äîêëàäè.

Áèõ èñêàëà â òåçè òðóäíè âðåìåíà äà ñïîìåíà ïðèìåðà íà ïàòðîíà
íà âèïóñêà -- íåïîâòîðèìàòà Ñèìîí Âåéë -- åäíà æåíà ñ íåîáèêíîâåíà
ñúäáà è æèâîò, ïîñâåòåí íà êàóçàòà çà åäèí ïî-äîáúð ñâÿò. Áåç ñúìíåíèå
ïîíåñåíèòå íå÷îâåøêè èçïèòàíèÿ è óæàñè ïî âðåìå íà äåïîðòèðàíåòî
è æèâîòà â êîíöåíòðàöèîííèÿ ëàãåð Àóøâèö ÿ ïðàâÿò ÷óâñòâèòåëíà
êúì âñè÷êî, êîåòî ïîðàæäà â ÷îâåøêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ óíèæåíèÿ è
ïðèíèçÿâàíå íà äðóãèÿ. Òðóäíîñòèòå íå ÿ ñëîìÿâàò. Ïðåâðúùàò ÿ â
áîðåö çà êàóçè. Íå å ñëó÷àéíî, ÷å ÿ ñðàâíÿâàò ñúñ ñêàëà.

Â îáåäèíåíèåòî íà Åâðîïà Ñèìîí Âåéë íàèñòèíà å ñèìâîë -- ñèìâîë
íà ïîìèðåíèåòî, ñèìâîë íà ïîäàäåíàòà ðúêà ìåæäó Ôðàíöèÿ è Ãåðìà-
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íèÿ, ñèìâîë íà ìèðíîòî áúäåùå. Êîëêî ìúäðîñò, ïîñòîÿíñòâî â îò-
ñòîÿâàíå íà ïðèíöèïè è âîëÿ çà äåéñòâèå èìàøå ó Ñèìîí Âåéë --  êà÷åñò-
âà, îò êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå ïîó÷àò ìíîãî ñúâðåìåííè ïîëèòèöè.
“Âèíàãè ñúì èçáèðàëà çà êàêâî äà ñå áîðÿ. Òàêà ñúì óñòðîåíà: ìèñèèòå,
êîèòî ìè ñå âúçëàãàò, ïðèäîáèâàò ñìèñúë â ìîèòå î÷è, ñàìî äîêîëêîòî
ñúì óñïÿëà äà ïðåäèçâèêàì ðàçâèòèå íà íåùàòà.”

Ìíîãî êàòåãîðè÷íà å ïîçèöèÿòà íà Ñèìîí Âåéë ïî âàæíèÿ âúïðîñ çà
ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ. “Ïîâòàðÿõ, ÷å íå áèâà äà çàáðàâÿìå çà øàíñà,
êîéòî ñìå èìàëè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà äà æèâååì â ðåæèì íà
ñâîáîäà, äîêàòî æåëÿçíàòà çàâåñà ïàäàøå íàä äðóãàòà ïîëîâèíà íà Åâ-
ðîïà. Íåêà áúäåì îòêðîâåíè: íèå ñå âúçïîëçâàõìå îò òàçè ñâîáîäà, áåç
ìíîãî äà íè å ãðèæà çà òîâà êàêâî ñòàâà òàì è áåç äåéñòâèòåëíî äà ñå
÷óâñòâàìå ñîëèäàðíè ñúñ çëî÷åñòèíàòà íà äðóãèòå. Êîãàòî èñòîðèÿòà
íè äàäå âúçìîæíîñò çà òîâà, áå íåìèñëèìî äà íå îòâîðèì âðàòèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåä òåçè ñòðàíè. Èìàõìå åäèí âèä äúëã ïðåä òÿõ,
êîéòî íè ïîäòèêâàøå äà ïîñòúïèì òàêà, äîðè è â óùúðá íà íåçàáàâíèòå
íè èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè. Îò òÿõíà ñòðàíà ñìÿòàì, ÷å ïðåêîñÿâàíåòî
íà ðàçñòîÿíèåòî, çà äà äîéäàò ïðè íàñ, ÷åñòî ñå îêàçâàøå òðóäíî. Òîâà
îáà÷å èì äàäå âúçìîæíîñò äà ïðåäïðèåìàò ñòðîãè ìåðêè, êàêâèòî âèíàãè
òðóäíî ñå ïðèåìàò îò îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Óñèëèÿòà, êîèòî òå ïîëî-
æèõà ïî òîçè íà÷èí â èêîíîìè÷åñêàòà, ñîöèàëíàòà è ïðàâíàòà îáëàñò,
áÿõà çíà÷èòåëíè.” Çà äà çàêëþ÷è ìíîãî êàòåãîðè÷íî è íåäâóñìèñëåíî
“Åâðîïà ùå áúäå ïðåäè âñè÷êî îíîâà, êîåòî íàïðàâèì îò íåÿ.”

Âñè÷êè îòêúñè, êîèòî öèòèðàõ, ñà îò àâòîáèîãðàôè÷íàòà êíèãà íà
Ñèìîí Âåéë “Åäèí æèâîò” -- èçêëþ÷èòåëíà æåíà, ñìåëà, áîðåùà ñå, èñ-
êðåíà è íåïîêîëåáèìà, îòñòîÿâàùà äîêðàé ïðèíöèïèòå ñè, ñïðàâåäëèâà,
àíãàæèðàíà, íåóìîðíà, êðèòè÷íà, ÷åñòíà, íåçàâèñèìà, ïðÿìà, àêòèâíà,
êðàñèâà, ëþáÿùà, îòäàäåíà íà Ôðàíöèÿ, íà Åâðîïà, íî åäíîâðåìåííî ñ
òîâà íåæíà ìàéêà è ñúïðóãà. “Ïúòÿò áå îñåÿí ñ ïðåïÿòñòâèÿ, íî àêî
íÿêîé ñè ïðåäñòàâÿøå, ÷å îùå îò ïúðâèòå ïðå÷êè ùå ñå îòêàæà, çíà÷è
çëå ìå å ïîçíàâàë.” Âñè÷êî, êîåòî íè îñòàâè Ñèìîí Âåéë â òàçè èçæèâÿíà
èñòîðèÿ, å áåçöåííî çà íàñ è çà ïîêîëåíèÿòà ñëåä íàñ -- çà äà ñå ïîìíè
âèíàãè. “Íåéäå òàì, â ãåðìàíñêèòå è ïîëñêè ðàâíèíè, äíåñ ñå ïðîñòèðàò
ãîëè ïðîñòðàíñòâà, íàä êîèòî öàðè áåçìúëâèå; òîâà å ñòðàøíàòà
òåæåñò íà ïðàçíîòàòà, êîÿòî çàáðàâàòà íÿìà ïðàâî äà çàïúëâà è â
êîÿòî ïàìåòòà íà æèâèòå ùå áðîäè âå÷íî.”

Ñ òåçè ðàçìèñëè çà æèâîòà è äåëîòî íà Ñèìîí Âåéë áèõ èñêàëà äà
ïîæåëàÿ íà ñòóäåíòèòå îò âèïóñêà, íîñåù íåéíîòî èìå, äà ïðåîäîëÿ-
âàò âñè÷êè ïðåïÿòñòâèÿ è òðóäíîñòè, äà ñà ÷óâñòâèòåëíè êúì ïðîáëå-
ìèòå íà îáùåñòâîòî, äà ñà ðåøèòåëíè è àêòèâíè, äà îòñòîÿâàò ïðèí-
öèïèòå ñè è ïðàâîòî ñè íà èçáîð, äà îáè÷àò Åâðîïà è äà ðàáîòÿò çà
íåéíîòî èñòèíñêî îáåäèíåíèå. Óñïåõ!

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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Çåëåíà Åâðîïà
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è áîðáàòà
ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà --
îò ïîëèòèêà êúì ðåàëíîñò

Âèêòîðèÿ Íåäêîâà

Åäíî îò íàé-áåëåæèòèòå ñúáèòèÿ çà 2019 ã. â ñâåòîâåí ìàùàá, ñâúð-
çàíî ñ êëèìàòà è îêîëíàòà ñðåäà, áå Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ, êîåòî
ñå ïðîâåäå ïðåç ñåïòåìâðè 2019 ã. â Íþ Éîðê. Â ñâîÿòà ðå÷ ïðåäñåäàòå-
ëÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Äîíàëä Òóñê ïîñòàâè àêöåíò âúðõó êðèòè÷-
íîòî ñúñòîÿíèå íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî çàÿâè, ÷å ñâåòúò ñå äîáëèæàâà
äî òî÷êà, îòâúä êîÿòî ùå ìîæå ñàìî äà ñå ñìåê÷àâàò ïîñëåäèöèòå
îò óæàñÿâàùèòå ùåòè, íàíåñåíè íà îêîëíàòà ñðåäà, âìåñòî òå äà
áúäàò ïðåîäîëÿâàíè.

Â äåéñòâèòåëíîñò íàñòîÿùîòî èçìåíåíèå íà êëèìàòà íà ïëàíå-
òàòà ñåðèîçíî ïðîìåíÿ ñâåòà. Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ ñà
ðåãèñòðèðàíè 18-òå íàé-òîïëè ãîäèíè, îòêàêòî ñúùåñòâóâàò èçìåð-
âàíèÿ, è åêñòðåìíè ìåòåîðîëîãè÷íè ÿâëåíèÿ êàòî ãîðñêè ïîæàðè, ãîëåìè
ãîðåùèíè è íàâîäíåíèÿ, êîèòî çà÷åñòÿâàò âñå ïîâå÷å â Åâðîïà è íà
äðóãè ìåñòà. Èìåííî ïîðàäè èçêëþ÷èòåëíàòà ñåðèîçíîñò íà òîçè
ïðîáëåì è íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåìàíå íà àäåêâàòíè ìåðêè è
ïîëèòèêè, ìîÿò äîêëàä ùå ñå ôîêóñèðà âúðõó íà÷èíèòå, ïî êîèòî Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç (EÑ) ñå ñïðàâÿ ñ êðèòè÷íàòà ñèòóàöèÿ.

Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà âîäè íà÷à-
ëîòî ñè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ñúñòîÿë ñå â Ïàðèæ ïðåç îêòîìâðè
1972 ã., íà êîéòî äúðæàâíèòå èëè ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè
(ñëåä ïðîâåæäàíåòî íà ïúðâàòà êîíôåðåíöèÿ íà ÎÎÍ îòíîñíî îêîëíàòà
ñðåäà) çàÿâÿâàò íåîáõîäèìîñòòà îò ïîëèòèêà íà Îáùíîñòòà â îá-
ëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà, êîÿòî äà ïðèäðóæàâà èêîíîìè÷åñêîòî ðàç-
âèòèå, è ïðèçîâàâàò çà èçãîòâÿíåòî íà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå.

Â Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò îò 1987 ã. å âúâåäåí íîâ ðàçäåë “Îêîëíà
ñðåäà”, ÷ðåç êîéòî ñå îñèãóðÿâà ïúðâîòî ïðàâíî îñíîâàíèå çà îáùà ïî-
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ëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà ñ öåë äà ñå çàïàçè êà÷åñòâîòî
íà îêîëíàòà ñðåäà, äà ñå çàùèòàâà ÷îâåøêîòî çäðàâå è äà ñå ãàðàíòèðà
ðàöèîíàëíîòî èçïîëçâàíå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè. Ñ ïîñëåäâàëèòå ïðå-
ðàçãëåæäàíèÿ íà äîãîâîðèòå àíãàæèìåíòúò, êîéòî ïîåìà Îáùíîñòòà
çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, ñå óòâúðæäàâà îùå ïîâå÷å.

Ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò (1993 ã.) îêîëíàòà ñðåäà ñòàâà îôèöèàëíî
îáëàñò íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ, áèâà âúâåäåíà ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî
âçåìàíå íà ðåøåíèå è ãëàñóâàíåòî ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî â Ñúâå-
òà ñå âúçïðèåìà êàòî îáè÷àéíà ïðàêòèêà.

Ñ Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì (1999 ã.) áèâà óñòàíîâåíî çàäúëæåíèåòî
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà äà ñå èíòåãðèðà âúâ âñè÷êè ñåêòîðíè
ïîëèòèêè íà ÅÑ ñ öåë íàñúð÷àâàíå íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.

“Áîðáàòà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà” áèâà îïðåäåëåíà êàòî ñïåöè-
ôè÷íà öåë â Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí (2009 ã.), ñúùî êàêòî è óñòîé÷èâîòî
ðàçâèòèå â îòíîøåíèÿòà ñ òðåòè äúðæàâè. Ïðàâîñóáåêòíîñòòà
îñèãóðè íà ÅÑ ñïîñîáíîñòòà äà ñêëþ÷âà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ.

ÅÑ å ãëàâíî äåéñòâàùî ëèöå â ìåæäóíàðîäíèòå ïðåãîâîðè âúâ âðúçêà
ñ îêîëíàòà ñðåäà. Òîé å ñòðàíà ïî ìíîæåñòâî ñïîðàçóìåíèÿ â îáëàñòòà
íà îêîëíàòà ñðåäà îò ñâåòîâåí, ðåãèîíàëåí èëè ïîäðåãèîíàëåí ìàùàá
ïî øèðîê êðúã îò âúïðîñè êàòî îïàçâàíåòî íà ïðèðîäàòà è íà áèî-
ëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå, èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è òðàíñãðàíè÷íîòî
çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà èëè âîäàòà. Íà Äåñåòàòà êîíôåðåíöèÿ íà
ñòðàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷íî ðàçíîîáðàçèå, êîÿòî ñå ñúñòîÿ
â Íàãîÿ (ßïîíèÿ) ïðåç 2010 ã., ÅÑ äîïðèíàñÿ ñúùåñòâåíî çà ïîñòèãàíåòî
íà ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî ãëîáàëíà ñòðàòåãèÿ çà ñïèðàíå íà çàãóáàòà
íà áèîëîãè÷íî ðàçíîîáðàçèå äî 2020 ã. Ñúþçúò ïîäïîìàãà è îôîðìÿíåòî
íà íÿêîëêî âàæíè ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ ïðåç 2015 ã. íà ðàâíè-
ùåòî íà ÎÎÍ, êàòî Ïðîãðàìàòà äî 2030 ã. çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå (êîÿ-
òî âêëþ÷âà 17-òå öåëè çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå (ÖÓÐ) è 169 ïîäöåëè),
Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è Ðàìêî-
âàòà ïðîãðàìà îò Ñåíäàé çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêà îò áåäñòâèÿ. Ïðåç
ñúùàòà ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñòàâà è ñòðàíà ïî Êîíâåíöèÿòà
ïî ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ ñúñ çàñòðàøåíè âèäîâå îò äèâàòà ôàóíà
è ôëîðà (CITES).

Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå å ïîäïèñàíî íà 12 äåêåìâðè 2015 ã. ïî âðåìå
íà Ïàðèæêàòà êîíôåðåíöèÿ ïî êëèìàòà. Íà íåÿ äúðæàâíèòå è ïðàâè-
òåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè çàÿâÿâàò àíãàæèðàíîñòòà íà ÅÑ çà áúðçî è
öÿëîñòíî ïðèëàãàíå íà Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî èçìåíåíèåòî
íà êëèìàòà, âêëþ÷èòåëíî íåãîâèòå öåëè çà ôèíàíñèðàíå íà áîðáàòà ñ
èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, êàêòî è çà ïîåìàíåòî íà âîäåùà ðîëÿ â ñâå-
òîâíèÿ ïðåõîä êúì ÷èñòà åíåðãèÿ.
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Öåëòà íà äîãîâîðà å óäúðæàíåòî íà ðúñòà íà ñâåòîâíàòà òåìïå-
ðàòóðà â ðàìêèòå íà 1,5 ãðàäóñà Öåëçèé â ñðàâíåíèå ñ ïðåäèíäóñòðèàë-
íèòå íèâà. Ñúãëàñíî Ñïîðàçóìåíèåòî îò Ïàðèæ, ÅÑ ñå àíãàæèðà äà
íàìàëè äî 2030 ã. åìèñèèòå ñè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ ïîíå 40% ñïðÿìî
íèâîòî îò 1990 ã.

Ïðîìåíèòå â êëèìàòà çàñÿãàò ðåãèîíèòå â Åâðîïà ïî ðàçëè÷íè
íà÷èíè -- íà íÿêîè ìåñòà òåìïåðàòóðèòå ñå ïîêà÷âàò è íàðàñòâà ðèñ-
êúò ïëîäîðîäíè çåìè äà ñå ïðåâúðíàò â ïóñòèíè, äðóãàäå ñå çàñèëâàò
âàëåæèòå è ðèñêúò îò êàòàñòðîôàëíè íàâîäíåíèÿ.

Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà î÷àêâà êëèìàòè÷íèòå
ïðîìåíè äà çàñåãíàò èêîíîìèêàòà (òóðèçìà è åíåðãèéíèÿ ñåêòîð),
îêîëíàòà ñðåäà (èç÷åçâàíå íà âèäîâå è ãîðñêè ïîæàðè), ñåëñêîòî ñòî-
ïàíñòâî (íàìàëÿâàíå íà ðåêîëòàòà è çàñèëâàíå íà íóæäèòå îò íàïîÿ-
âàíå) è ÷îâåøêîòî çäðàâå (ðèñêîâå îò ãîðåùèòå âúëíè è ñèëíèòå áóðè).

Âçåòè çàåäíî, ñòðàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà íà òðåòî ìÿñòî â
ñâåòà ïî åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå -- ñëåä Êèòàé è ÑÀÙ è ïðåä Èíäèÿ,
Ðóñèÿ è ßïîíèÿ (ïî äàííè îò 2015 ã.). Åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, îáà÷å, ñà
ðåøåíè äà íàìàëÿò åìèñèèòå ñè è äà ñå áîðÿò ñðåùó êëèìàòè÷íèòå
ïðîìåíè.

Â ðàìêèòå íà ÅÑ øåñòòå ñòðàíè, êîèòî ïðîèçâåæäàò íàé-ìíîãî
åìèñèè, ñà Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîëøà è Èñ-
ïàíèÿ. Ïðîèçâîäñòâîòî íà åíåðãèÿ è òðàíñïîðòúò ñà ïðîèçâåëè 80,7%
îò åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå â ÅÑ ïðåç 2017 ã., ñåëñêîòî ñòîïàí-
ñòâî -- 8,7%, è ïðîìèøëåíîñòòà -- 7,8%.1

Çà äà áúäå ïîñòèãíàòà öåëòà çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå, Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç ïðèåìà çàêîíîäàòåëñòâî â ðàçëè÷íè ñåêòîðè. ÅÑ å çàëîæèë
àìáèöèîçíè ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå ñè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå.
Çà ïîñòèãàíåòî èì òîé å îïðåäåëèë öåëè çà åìèñèèòå çà êëþ÷îâè ñåê-
òîðè íà ñâîÿòà èêîíîìèêà.

Öåëèòå çà 2020 ã.

Ïúðâèÿò ïàêåò îò ìåðêè íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãå-
òèêàòà å äîãîâîðåí ïðåç 2008 ã. è â íåãî ñà îïðåäåëåíè öåëèòå äî 2020 ã.
Òå ñà:

• íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ 20 % (â ñðàâíåíèå
ñ 1990 ã.);

• óâåëè÷àâàíå íà äåëà íà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ äî 20%;

• ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò ñ 20%.

1 Èçòî÷íèê: Äàííè ïî Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ ïî èçìåíåíèÿòà â êëèìàòà.
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Çà äà ïîñòèãíå òåçè öåëè, ÅÑ ðàçðàáîòâà è âïîñëåäñòâèå ðåôîðìèðà
ñõåìàòà íà ÅÑ çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè (ÑÒÅ), êîÿòî èìà çà öåë äà íàìàëè
åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå, ïî-ñïåöèàëíî îò åíåðãîåìêè îòðàñëè è
åëåêòðîöåíòðàëè. Â ñåêòîðèòå íà ñãðàäíèÿ ôîíä, òðàíñïîðòà è ñåë-
ñêîòî ñòîïàíñòâî ñà îïðåäåëåíè íàöèîíàëíè öåëè çà åìèñèèòå êàòî
÷àñò îò ðåãëàìåíòà çà ðàçïðåäåëÿíå íà óñèëèÿòà.

ÅÑ âå÷å å íàäõâúðëèë òåçè öåëè. Êúì 2017 ã. åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè
ãàçîâå ñà íàìàëåíè ñ 22 %, ò.å. ñ 2 % íàä ïúðâîíà÷àëíàòà öåë îò 20 %.2

Îêîí÷àòåëíèòå ðåçóëòàòè çà ñòåïåíòà íà ïîñòèãàíå íà öåëèòå òåïúð-
âà ùå áúäàò îò÷èòàíè.

Öåëèòå çà 2030 ã.

Ðàìêàòà çà 2030 ã. ïðåäëàãà íîâè öåëè è ìåðêè, ñ êîèòî èêîíîìèêàòà
è åíåðãèéíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ äà ñòàíàò ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáíè, ñè-
ãóðíè è óñòîé÷èâè. Òÿ âêëþ÷âà öåëè çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà
ïàðíèêîâè ãàçîâå è çà óâåëè÷àâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà åíåðãèÿ îò âúçîá-
íîâÿåìè èçòî÷íèöè, êàòî â íåÿ ñå ïðåäëàãà íîâà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå
è ïîêàçàòåëè çà èçïúëíåíèå. Ïî-ñïåöèàëíî, ðàìêàòà ïðåäëàãà ñëåäíèòå
äåéñòâèÿ:

• ïîåìàíå íà àíãàæèìåíò äà ïðîäúëæè íàìàëÿâàíåòî íà åìè-
ñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå, êàòî ñå îïðåäåëè öåë çà íàìà-
ëÿâàíå ñ 40% äî 2030 ã. ñïðÿìî ðàâíèùàòà îò 1990 ã.;

• îïðåäåëÿíå íà öåë ïðîöåíòúò íà åíåðãèÿòà îò âúçîáíî-
âÿåìè èçòî÷íèöè äà äîñòèãíå ïîíå 27% îò åíåðãèéíîòî
ïîòðåáëåíèå, êàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàïàçÿò ãúâêàâîñò ïî îò-
íîøåíèå íà îïðåäåëÿíåòî íà íàöèîíàëíèòå öåëè;

• ïîñòèãàíå íà ïî-äîáðà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò ÷ðåç åâåí-
òóàëíè èçìåíåíèÿ íà äèðåêòèâàòà çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò;

• ðåôîðìà íà ñõåìàòà íà ÅÑ çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè, êàòî ñå
âêëþ÷è ðåçåðâ çà ñòàáèëíîñò íà ïàçàðà;

• êëþ÷îâè ïîêàçàòåëè -- îòíîñíî öåíèòå çà åíåðãèÿ, äèâåðñè-
ôèêàöèÿòà íà äîñòàâêèòå, ìåæäóñèñòåìíèòå âðúçêè ìåæäó äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè è òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå -- ñ îãëåä èçìåðâàíå
íà íàïðåäúêà êúì ïî-êîíêóðåíòíà, ñèãóðíà è óñòîé÷èâà åíåð-
ãèéíà ñèñòåìà;

• íîâà ðàìêà çà óïðàâëåíèå è äîêëàäâàíå îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, îñíîâàíà íà íàöèîíàëíèòå ïëàíîâå, êîîðäèíèðàíè è îöå-
íÿâàíè íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ.

2 Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêà àãåíöèÿ çà îêîëíà ñðåäà.
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Ñëåä êàòî áÿõà äîãîâîðåíè öåëèòå, ÅÑ âúâåæäà äåéñòâèÿ è ìåðêè,
êîèòî èìàò çà öåë äà ãàðàíòèðàò ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå. Åòî íÿêîè
îò íàé-íîâèòå çàêîíîäàòåëíè àêòîâå.

Êðúãîâà èêîíîìèêà

Ïðåç ìàé 2018 ã. ÅÑ âçå ðåøåíèå çà íîâè ïðàâèëà çà óïðàâëåíèå íà
îòïàäúöèòå è îïðåäåëè ïðàâíî îáâúðçâàùè öåëè çà ðåöèêëèðàíåòî.
Òåçè öåëè ñå îòíàñÿò äî áèòîâèòå îòïàäúöè, ðåöèêëèðàíåòî íà îïà-
êîâú÷íèòå ìàòåðèàëè, êàêòî è äåïàòà çà îòïàäúöè.

Ñ óâåëè÷àâàíåòî íà ïîâòîðíàòà óïîòðåáà è ðåöèêëèðàíåòî íà áè-
òîâè îòïàäúöè äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå òðÿáâà äà ïîñòèãíàò ñëåäíèòå
öåëè:

Äî 1 ÿíóàðè 2025 ã. äà âúâåäàò ðàçäåëíî ñúáèðàíå íà òåêñòèëíè èç-
äåëèÿ è îïàñíè îòïàäúöè îò äîìàêèíñòâàòà. Îñâåí òîâà äî 31 äåêåì-
âðè 2023 ã. äà îñèãóðÿò ðàçäåëíî ñúáèðàíå èëè ðåöèêëèðàíå ïðè èçòî÷-
íèêà íà áèîëîãè÷íè îòïàäúöè (íàïð. äîìàøíî êîìïîñòèðàíå). Òîâà å â
äîïúëíåíèå êúì âå÷å ñúùåñòâóâàùîòî ðàçäåëíî ñúáèðàíå çà õàðòèÿ è
êàðòîí, ñòúêëî, ìåòàëè è ïëàñòìàñà.

Çàêîíîäàòåëñòâîòî îïðåäåëÿ êîíêðåòíè öåëè çà ðåöèêëèðàíå íà
îïàêîâêè:

Äî 2025 ã.   Äî 2030 ã.   Äî 2035 ã.

55% 60% 65%

Äî 2025 ã. Äî 2030 ã.

Âñè÷êè îïàêîâêè 65% 70%

Ïëàñòìàñà 50% 55%

Äúðâåñèíà 25% 30%

×åðíè ìåòàëè 70% 80%

Àëóìèíèé 50% 60%

Ñòúêëî 70% 75%

Õàðòèÿ è êàðòîí 75% 85%

Ïðåç ìàé 2019 ã. ÅÑ ïðèåìà çàáðàíà íà ïëàñòìàñîâèòå èçäåëèÿ çà
åäíîêðàòíà óïîòðåáà. Ñ òàçè çàáðàíà ÅÑ îïðåäåëÿ ïî-ñòðîãè ïðàâèëà
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çà îíåçè ïðîäóêòè è îïàêîâêè, êîèòî ñå îêàçâàò ñðåä äåñåòòå íàé-
÷åñòî çàìúðñÿâàùè åâðîïåéñêèòå ïëàæîâå àðòèêóëè. Íîâèòå ïðàâèëà
çàáðàíÿâàò óïîòðåáàòà íà íÿêîè ïëàñòìàñîâè èçäåëèÿ çà åäíîêðàòíà
óïîòðåáà, çà êîèòî ñúùåñòâóâàò àëòåðíàòèâè.

Ñúãëàñíî íîâèòå ïðàâèëà äî 2021 ã. ùå áúäàò çàáðàíåíè ïëàñòìàñî-
âèòå ÷èíèè, ïðèáîðè, ñëàìêè, äðúæêèòå íà áàëîíè è êëå÷êèòå çà óøè.
Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ñïîðàçóìÿõà äà ïîñòèãíàò äî 2029 ã. öåëòà îò
90% çà ðàçäåëíî ñúáèðàíå íà ïëàñòìàñîâè áóòèëêè, êàêòî è öåëòà çà
ðåöèêëèðàíî ñúäúðæàíèå íà ïëàñòìàñîâèòå áóòèëêè îò íàé-ìàëêî 25%
äî 2025 ã. è 30% äî 2030 ã. (Èçòî÷íèê: Óåá ñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò -
“Ñúâåòúò íàëàãà çàáðàíà âúðõó ïëàñòìàñîâèòå èçäåëèÿ çà åäíîêðàòíà
óïîòðåáà” )

Åìèñèè íà ÑÎ2 îò òðàíñïîðòà

Ïðåç àïðèë 2019 ã. ñà îïðåäåëåíè ïî-ñòðîãè ïðåäåëíè ñòîéíîñòè çà
åìèñèèòå îò ëåêè è ëåêîòîâàðíè àâòîìîáèëè, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å
îò 2030 ã. íîâèòå ëåêè àâòîìîáèëè ùå îòäåëÿò ñðåäíî 37,5 % ïî-ìàëêî
CO2, à íîâèòå ëåêîòîâàðíè àâòîìîáèëè -- ñðåäíî 31 % ïî-ìàëêî CO2 â
ñðàâíåíèå ñ íèâàòà îò 2021 ã. Ìåæäó 2025 è 2029 ã. êàêòî ëåêèòå, òàêà
è ëåêîòîâàðíèòå àâòîìîáèëè ùå òðÿáâà äà îòäåëÿò ñðåäíî 15 % ïî-
ìàëêî CO2.

Ïðåç þíè 2019 ã. ñà ïðèåòè îãðàíè÷åíèÿ çà êàìèîíè è äðóãè òåæêî-
òîâàðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà. Íîâèòå ïðàâèëà ùå èçèñêâàò îò ïðîèçâî-
äèòåëèòå äà íàìàëÿò åìèñèèòå íà CO2 îò íîâè êàìèîíè ñðåäíî ñ 15 %
îò 2025 ã. è ñ 30 % îò 2030 ã. â ñðàâíåíèå ñ íèâàòà îò 2019 ã. (Èçòî÷íèê:
Óåá ñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò - “Ïî-ñòðîãè ñòàíäàðòè çà åìèñèèòå
íà CO2 îò ëåêè è ëåêîòîâàðíè àâòîìîáèëè ïîëó÷àâàò îäîáðåíèåòî íà
Ñúâåòà”, “Íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå: Ñúâåòúò ïðèåìà íîðìè çà åìèñèèòå
íà ÑÎ2 îò êàìèîíè‘‘ )

Ïàêåò çà ÷èñòà åíåðãèÿ

Åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, óïðàâ-
ëåíèå íà åíåðãèéíèÿ ñúþç: Ñúâåòúò äàâà çåëåíà ñâåòëèíà íà 3 îñíîâíè
äîñèåòà â îáëàñòòà íà ÷èñòàòà åíåðãèÿ

Äî 2030 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ùå òðÿáâà äà äîáèâà 32 % îò åíåðãèÿ-
òà ñè îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè è äà ïîñòèãíå âîäåùàòà öåë çà
åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò îò 32,5 %. Íîâèòå öåëè ñà èçëîæåíè â ïðåðàáî-
òåíàòà äèðåêòèâà îòíîñíî åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò è â ïðåðàáî-
òåíàòà äèðåêòèâà îòíîñíî åíåðãèÿòà îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè,
êîèòî ñà ïðèåòè îò Ñúâåòà. Ñúâåòúò äàâà çåëåíà ñâåòëèíà è íà ò.íàð.
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Ðåãëàìåíò çà óïðàâëåíèåòî, êîéòî óñòàíîâÿâà ðàìêàòà çà óïðàâ-
ëåíèåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþç è äåéñòâèÿòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà.
(Èçòî÷íèê: Óåá ñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò - “Åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò,
âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, óïðàâëåíèå íà åíåðãèéíèÿ ñúþç:
Ñúâåòúò äàâà çåëåíà ñâåòëèíà íà 3 îñíîâíè äîñèåòà â îáëàñòòà íà
÷èñòàòà åíåðãèÿ”)

Ñõåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè

Ïðåç ôåâðóàðè 2018 ã. ÅÑ ïðèåìà ïðåðàáîòåíè ïðàâèëà çà ñõåìàòà
íà ÅÑ çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè (ÑÒÅ). Ñúçäàäåíà ïðåç 2005 ã., òÿ å ïúðâèÿò
ñâåòîâåí ïàçàð íà âúãëåðîäíè åìèñèè è îñòàâà íàé-ãîëåìèÿò. Â íåÿ ñå
îïðåäåëÿ òàâàíúò íà åìèñèèòå íà CO2 îò òåæêàòà ïðîìèøëåíîñò è
åëåêòðîöåíòðàëèòå. Îáùèÿò îáåì íà ðàçðåøåíèòå åìèñèè ñå ðàçïðå-
äåëÿ íà äðóæåñòâàòà êàòî ðàçðåøåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò òúðãó-
âàíè.

Ïðåðàçãëåäàíàòà äèðåêòèâà çà ÑÒÅ ïðåäñòàâëÿâà çíà÷èòåëíà
ñòúïêà êúì ïîñòèãàíåòî íà öåëòà íà ÅÑ çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå
íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ ïîíå 40% äî 2030 ã. ñúãëàñíî äîãîâîðåíîòî ïî
ðàìêàòà íà ÅÑ çà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà
äî 2030 ã., êàêòî è êúì èçïúëíåíèåòî íà àíãàæèìåíòèòå íà Ñúþçà ïî
Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå. (Èçòî÷íèê: Óåá ñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò:
“Ðåôîðìà íà ñõåìàòà íà ÅÑ çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè: Ñúâåòúò îäîáðÿâà
íîâè ïðàâèëà çà ïåðèîäà 2021-2030 ã.” )

Çåìåïîëçâàíå è ãîðñêî ñòîïàíñòâî

Ïðåç ìàé 2018 ã. å ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå ïî íîâ ðåãëàìåíò çà ïîäîáðÿ-
âàíå íà çàùèòàòà è óïðàâëåíèåòî íà çåìèòå è ãîðèòå. ×ðåç òîçè ðåãëà-
ìåíò åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå îò çåìåïîëçâàíåòî, ïðîìåíèòå â
çåìåïîëçâàíåòî è ãîðñêîòî ñòîïàíñòâî (ÇÏÇÃÑ) âå÷å ñà âêëþ÷åíè â ðàì-
êàòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà äî 2030 ã.

Òîçè çàêîíîäàòåëåí àêò ùå ïîìîãíå çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà
ïàðíèêîâè ãàçîâå â ÅÑ â ïåðèîäà 2021-2030 ã. ÷ðåç ïî-äîáðà çàùèòà è
óïðàâëåíèå íà çåìèòå è ãîðèòå â Ñúþçà. Â íîâèÿ ðåãëàìåíò å ïðåäâèäåíà
ðàìêà, êîÿòî äà ãàðàíòèðà, ÷å ñå îò÷èòàò åìèñèèòå è ïîãëúùàíèÿòà,
ãåíåðèðàíè îò òîçè ñåêòîð. Òîâà ñúùî ùå äàäå âúçìîæíîñò íà ÅÑ äà
ïîñòèãíå ïîåòàòà ïî Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå öåë çà íàìàëÿâàíå íà
åìèñèèòå ñ ïîíå 40% äî 2030 ã. (Èçòî÷íèê: Óåá ñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò: “Ïî-äîáðà çàùèòà è óïðàâëåíèå íà çåìèòå è ãîðèòå â Ñúþçà:
Ñúâåòúò ïðèåìà íîâ ðåãëàìåíò” )
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Äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Åâðîïåéñêè çåëåí ïàêò

Ïðåç äåêåìâðè 2019 ã. ëèäåðèòå îò ÅÑ îäîáðèõà öåëòà çà ïîñòèãàíå
íà íåóòðàëåí ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà Åâðîïåéñêè ñúþç äî 2050 ãî-
äèíà.

Ïðåâðúùàíåòî íè â ïúðâèÿ íåóòðàëåí ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà
êîíòèíåíò â ñâåòà äî 2050 ã. å íàé-ãîëÿìîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî è
âúçìîæíîñò íà íàøåòî âðåìå. Çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâè Åâðîïåéñêèÿ çåëåí ïàêò -- èçêëþ÷èòåëíî àì-
áèöèîçåí ïàêåò îò ìåðêè, êîèòî ñëåäâà äà äàäàò âúçìîæíîñò íà åâðî-
ïåéñêèòå ãðàæäàíè è ïðåäïðèÿòèÿ äà ñå âúçïîëçâàò îò ïðåõîäà êúì
óñòîé÷èâà çåëåíà èêîíîìèêà. Ìåðêèòå, êîèòî ñà ïðèäðóæåíè îò ïúðâî-
íà÷àëíà ïúòíà êàðòà ñ êëþ÷îâè ïîëèòèêè, âêëþ÷âàò çíà÷èòåëíî íàìà-
ëÿâàíå íà åìèñèèòå, èíâåñòèðàíå â àâàíãàðäíè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è
èíîâàöèè è îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â Åâðîïà.

Ïîäêðåïåí îò èíâåñòèöèè â åêîëîãè÷íè òåõíîëîãèè, óñòîé÷èâè ðå-
øåíèÿ è íîâè ïðåäïðèÿòèÿ, Çåëåíèÿò ïàêò ìîæå äà èçèãðàå ðîëÿòà
íà íîâà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà ðàñòåæ. Îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà íåãîâèÿ
óñïåõ å ó÷àñòèåòî è àíãàæèðàíîñòòà íà îáùåñòâåíîñòòà è íà âñè÷êè
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. (Èçòî÷íèê: Óåá ñàéò íà Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ - “Åâðîïåéñêè çåëåí ïàêò” )

Çà ïîñòèãàíî íà òåçè öåëè ùå ñà íåîáõîäèìè äåéñòâèÿ âúâ âñè÷êè
ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà:

• Åíåðãåòèêà: Äåêàðáîíèçàöèÿ íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð. (Ïðîèçâîä-
ñòâîòî è ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ ãåíåðèðà íàä 75 % îò åìè-
ñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå â ÅÑ.)

• Ñãðàäè: Ñàíèðàíå íà ñãðàäèòå, çà äà ñå ïîìîãíå íà õîðàòà äà
íàìàëÿò ñìåòêèòå ñè çà åíåðãèÿ è ïîòðåáëåíèåòî ñè íà åíåðãèÿ.
(40% îò ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ ñå äúëæè íà ñãðàäèòå.)

• Ïðîìèøëåíîñò: Ïîäïîìàãàíå íà ïðîìèøëåíîñòòà ñ öåë èíîâàöèè
è ïðåâðúùàíåòî íè â ñâåòîâíè ëèäåðè íà çåëåíàòà èêîíîìèêà.
(Åâðîïåéñêàòà ïðîìèøëåíîñò èçïîëçâà ñàìî 12 % ðåöèêëèðàíè
ñóðîâèíè.)

• Ìîáèëíîñò: Âúâåæäàíå íà ïî-÷èñòè, ïî-åâòèíè è ïî-çäðàâîñëîâíè
ôîðìè íà ÷àñòåí è îáùåñòâåí òðàíñïîðò. (Òðàíñïîðòúò ïðåä-
ñòàâëÿâà 25 % îò åìèñèèòå íè.)
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Îò ïîëèòèêà êúì ðåàëíîñò

Ïðèìåðè çà âå÷å ðåàëèçèðàíè
ïðîåêòè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè3

1. Êèïúð: Ôîòîâîëòàè÷íà åëåêòðîöåíòðàëà

Ìåæäóíàðîäíèÿ ïðîåêò çà ôîòîâîëòàè÷íà åëåêòðîöåíòðàëà íà
Êèïúðñêèÿ óíèâåðñèòåò ñ ïëîù 14 000 êâ. ìåòðà å çàâúðøåí è îñèãóðÿâà
80 % îò äíåâíèòå åíåðãèéíè íóæäè íà óíèâåðñèòåòà.

2. Âèëíþñ: Öåíòðàëà çà êîìáèíèðàíî ïðîèçâîäñòâî íà òîïëèííà
è åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ

Ñ êðåäèò â ðàçìåð íà 190 ìëí. åâðî, ãàðàíòèðàí ïî ïëàíà “Þíêåð”,
Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà ïîäêðåïÿ ñòðîèòåëñòâîòî íà
íîâà öåíòðàëà çà êîìáèíèðàíî ïðîèçâîäñòâî íà òîïëèííà è åëåêòðè-
÷åñêà åíåðãèÿ âúâ Âèëíþñ ñ öåë äà ñå íàìàëè äåïîçèðàíåòî íà îòïàäúöè
â îáùèíñêîòî ñìåòèùå, äà ñå ïîíèæàò öåíèòå íà åíåðãèÿòà, äà ñå
íàìàëÿò åìèñèèòå è äà ñå ïîäîáðè ñèãóðíîñòòà íà åíåðãèéíèòå äî-
ñòàâêè.

3. Áðàòèñëàâà: Îáùèíñêè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè çà åíåðãîñïåñ-
òÿâàíå ñ ãàðàíòèðàí ðåçóëòàò

Èíâåñòèöèîííàòà ïðîãðàìà èìà çà öåë äà ñå ïîäîáðè åíåðãèéíàòà
åôåêòèâíîñò íà îáùåñòâåíèòå ñãðàäè è ñèñòåìèòå çà ïóáëè÷íî îñâåò-
ëåíèå â Áðàòèñëàâà. Èíâåñòèöèèòå â ðàçìåð íà 1,35 ìëí. åâðî îò Åâ-
ðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà ùå áúäàò óâåëè÷åíè ñ äîïúëíèòåëíè
èíâåñòèöèè äî îáùî 66 ìèëèîíà åâðî çà ðàáîòè ïî ñàíèðàíå.

4. Ãúðöèÿ: Ìåæäóñèñòåìíà âðúçêà íà Öèêëàäñêèòå îñòðîâè

Ïðîåêòúò îñèãóðÿâà íàäåæäíè äîñòàâêè íà åëåêòðîåíåðãèÿ íà
âñè÷êè Öèêëàäñêè îòðîâè ÷ðåç ïîäîáðåíà ìåæäóñèñòåìíà âðúçêà, íàìà-
ëÿâàíå íà ñåáåñòîéíîñòòà íà ïðîèçâåäåíàòà åíåðãèÿ è íà äîñòàâêèòå;
÷ðåç íåãî ñå èçãðàæäà è èíôðàñòðóêòóðà çà áúäåùî èçïîëçâàíå íà âúçîá-
íîâÿåìàòà åíåðãèÿ. Ïðîåêòúò äàâà âúçìîæíîñò çà íàìàëÿâàíå è áú-
äåùî ïðåìàõâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå åëåêòðîöåíòðàëè.

5. Ñåâåð-Ïà äüî Êàëå: Ïðîåêò ïî Rev3

Ôèíàíñîâè ñðåäñòâà íà ÅÑ â ïîäêðåïà íà ñòðàòåãèÿ çà íèñêîâúã-
ëåðîäíà èêîíîìèêà â ðåãèîíà Ñåâåð-Ïà äüî Êàëå ïðåäâèæäàùà äà ãî

3 Èçòî÷íèê: “Äåñåò èíèöèàòèâè çà ìîäåðíà è ÷èñòà èêîíîìèêà: ïðèíîñúò íà Êîìèñèÿòà ïîä
ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Þíêåð çà ñðåùàòà íà âúðõà “Åäíà ïëàíåòà” â Ïàðèæ íà 12 äåêåìâðè 2017 ã.”
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íàïðàâè åíåðãèåí ìîäåë ñ “íóëåâè åìèñèè‘‘ äî 2050 ã. Ðåãèîíúò ñè ïîñòàâÿ
çà öåë äà ïðåìèíå îò 3-4 % ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå íà âúçîáíîâÿåìà
åíåðãèÿ ïîíàñòîÿùåì êúì 100 % äî 2050 ã.

6. Ëèñàáîí: îáíîâÿâàíå íà ãðàäñêàòà ñðåäà è ñúîáðàçåíè ñ ïðîìÿ-
íàòà â êëèìàòà æèëèùà

Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà ïðåäîñòàâÿ êðåäèò îò 250 ìëí.
åâðî íà ãðàä Ëèñàáîí çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè çà îáíîâÿâàíå íà èí-
ôðàñòðóêòóðàòà è ñîöèàëíèòå æèëèùà, êîåòî âêëþ÷âà ðåìîíò íà
ñúùåñòâóâàùè è ñòðîèòåëñòâî íà íîâè æèëèùíè ñãðàäè.

7. Íèäåðëàíäèÿ: ,,Çåëåíè‘‘ îáëèãàöèè

Ñ ïîäêðåïàòà íà Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà è íèäåðëàíä-
ñêàòà “Rabobank Group”, “Obvion” ñà ïðîäàëè ïúðâèòå ñè “çåëåíè‘‘
îáëèãàöèè, îáåçïå÷åíè ñ èïîòåêè âúðõó åíåðãèéíî åôåêòèâíè äîìîâå
ñúñ ñåðòèôèöèðàíè íèâà íà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò. Òàêà èíâåñòè-
òîðèòå ïîëó÷àâàò íåçàáàâíî äîêàçàòåëñòâî çà “çåëåíèÿ‘‘ ñòàòóñ íà
àêòèâà áëàãîäàðåíèå íà íàëè÷èåòî íà îôèöèàëåí åòèêåò çà åíåðãèéíà
åôåêòèâíîñò.

8. Øâåöèÿ: Íàé-ãîëåìèÿò âåòðîåíåðãèåí ïàðê â Åâðîïà

Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà ïîäïèñà ñïîðàçóìåíèå çà ôè-
íàíñèðàíå îò 180 ìèëèîíà åâðî â ïîäêðåïà íà èçãðàæäàíåòî è åêñïëîà-
òàöèÿòà íà íàé-ãîëåìèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïà âåòðîåíåðãèåí
ïàðê íà ñóøàòà ñúñ 179 âÿòúðíè òóðáèíè, êîéòî ùå áúäå èçãðàäåí äî
ãðàä Ïèòåî, â ñåâåðíàòà ÷àñò íà Øâåöèÿ.

Ïðåõîäúò êúì íåóòðàëåí ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà Åâðîïåéñêè
ñúþç ùå äîíåñå çíà÷èòåëíè âúçìîæíîñòè çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ,
ðàáîòíè ìåñòà è òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå. Âñè÷êè ñåêòîðè íà èêî-
íîìèêàòà ùå òðÿáâà äà äîïðèíåñàò çà òàçè òðàíñôîðìàöèÿ, êîÿòî
ùå èçèñêâà çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè â èíîâàòèâíè åêîëîãè÷íè òåõ-
íîëîãèè è êðúãîâà èêîíîìèêà, îñîáåíî â ñåêòîðèòå íà åíåðãåòèêàòà,
ñãðàäèòå, òðàíñïîðòà, ïðîìèøëåíîñòòà è ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî.

Êàòî ðàáîòÿò çàåäíî ïðåç ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ, ñòðàíèòå
îò ÅÑ òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå íà ïàðíè-
êîâè ãàçîâå äî ìèíèìóì è äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà êîìïåíñèðàíå íà
îñòàâàùèòå åìèñèè. Ùå áúäàò íóæíè óñèëèÿ íà èíñòèòóöèèòå íà
ÅÑ, íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè, ïðåäïðèÿòèÿòà, íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, ãðàäîâåòå, îáùíîñòèòå è ãðàæäàíèòå çà äîïðèíàñÿíå
çà îôîðìÿíåòî íà òîçè àìáèöèîçåí äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Âúïðåêè ÷å ÅÑ å ðåøåí äà äàäå ïðèìåð çà îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñâåòà,
òîé íå ìîæå äà îñòàíå ñàì. Ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å îò
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ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå è åâðîïåéñêèòå ëèäåðè òðÿáâà äà ïðîäúëæàò äà
ðàáîòÿò çàåäíî ñ ãëîáàëíèòå ïàðòíüîðè â ðàìêèòå íà ìíîãîñòðàííè
ôîðóìè, çà äà ïðåâúðíàò ïîëèòè÷åñêèòå öåëè â ðåàëíîñò.



20

äàâà çåëåíà ñâåòëèíà íà 3 îñíîâíè äîñèåòà â îáëàñòòà íà ÷èñòàòà åíåðãèÿ.
(https://www.consilium.europa.eu/bg/press/press-releases/2018/12/04/energy-
efficiency-renewables-governance-of-the-energy-union-council-signs-off-on-3-
major-clean-energy-files/)

14. Åâðîïåéñêè ñúâåò. Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðåôîðìà íà ñõåìàòà íà ÅÑ çà
òúðãîâèÿ ñ åìèñèè: Ñúâåòúò îäîáðÿâà íîâè ïðàâèëà çà ïåðèîäà 2021-2030 ã.
(https://www.consilium.europa.eu/bg/press/press-releases/2018/02/27/eu-emissions-
trading-system-reform-council-approves-new-rules-for-the-period-2021-to-2030/)

15. Åâðîïåéñêè ñúâåò. Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî-äîáðà çàùèòà è óïðàâëåíèå íà
çåìèòå è ãîðèòå â Ñúþçà: Ñúâåòúò ïðèåìà íîâ ðåãëàìåíò. (https://www.
consilium.europa.eu/bg/press/press-releases/2018/05/14/better-protection-
and-management-of-land-and-forests-across-the-union-council-adopts-a-new-
regulation/)

16. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ äî 2050 ã. (https://ec.europa.eu/
clima/policies/strategies/2050_bg)

17. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Êîìèñèÿòà ïðèçîâàâà äî 2050 ã. Åâðîïà äà ïîñòèãíå
íåóòðàëíîñò ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà. (https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/bg/IP_18_6543)

18. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Åâðîïåéñêè çåëåí ïàêò. (https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/european-green-deal_bg)

19. European Council. Council of the European Union. Taking the lead on climate change.
(https://www.consilium.europa.eu/en/eu-climate-change/?fbclid=IwAR1OhGWGQ-
lUVEaM8OFak3z4cnyjj2LZE-X80suTvclAaFLY9AokqOIFaq4#group-The-future-
KcPN8hLSPJ)

20. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. ÅÑ èíâåñòèðà â îïàçâàíåòî íà ïëàíåòàòà: Äåñåò èíè-
öèàòèâè çà ìîäåðíà è ÷èñòà èêîíîìèêà. Ïðèíîñúò íà Êîìèñèÿòà ïîä ïðåä-
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Îòíîøåíèåòî íà äúðæàâèòå îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êúì ïðîáëåìà ñ

îòäåëÿíåòî íà âðåäíè åìèñèè.
Ñëó÷àèòå íà Ôèíëàíäèÿ è Ïîëøà.

Ïåòÿ Äèìèòðîâà

Ïðîáëåìúò ñ îòäåëÿíåòî íà âðåäíè åìèñèè å êëþ÷îâà òåìà, çàñÿ-
ãàùà ïðîäúëæèòåëíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà æèâîò âúâ âñÿêà äúðæàâà.
Òîé èçèñêâà äà ñå íàïðàâè àäåêâàòíà îöåíêà íà ôàêòîðèòå è äà ñå
ïðîñëåäÿò ïðè÷èíèòå, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó íåãîâîòî íàðàñò-
âàíå èëè îâëàäÿâàíå.

Çàìúðñÿâàíåòî íà âúçäóõà èìà ìíîãîáðîéíè èçòî÷íèöè, íî ñðåä íàé-
ãëîáàëíèòå îò òÿõ ñà òðàíñïîðòúò, åíåðãîïðîèçâîäñòâîòî è ïðîìèø-
ëåíîñòòà. Èçãàðÿíåòî íà ãîðèâà å åäèí îò ãëàâíèòå ôàêòîðè, îáõâà-
ùàùè ðàçëè÷íè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè êàòî òðàíñïîðòà, ïîòðåá-
ëåíèåòî è ïðîèçâîäñòâîòî íà åíåðãèÿ, ñëåäîâàòåëíî ðàñòåæúò â ïîò-
ðåáëåíèåòî ðåôëåêòèðà ïðÿêî âúðõó êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè è âëîøà-
âàíåòî íà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà.

×ëåí 191 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç1 âêëþ÷-
âà, êàòî åäíè îò êëþ÷îâèòå öåëè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îïàçâàíå è çà-
ùèòà íà êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà, çàùèòàòà íà çäðàâåòî íà
õîðàòà, êàêòî è íàñúð÷àâàíå íà ìåðêèòå çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è ïî-ñïåöèàëíî áîðáàòà ñ
èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà.

Âúç îñíîâà íà ïðîâåäåíîòî èçñëåäâàíå âúðõó ïðîáëåìà ñå óñòàíîâÿâà,
÷å áåç äîïúëíèòåëíè ïîëèòèêè çà íàìàëÿâàíåòî íà âðåäíèòå åìèñèè
ñå î÷àêâà íàðàñòâàíå íà âëèÿíèåòî èì âúðõó ñðåäíàòà òåìïåðàòóðà
íà âúçäóõà, êàêòî è íåéíîòî ïîêà÷âàíå. Äåéíîñòèòå íà õîðàòà, êàòî

1 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äÿë “Îêîëíà ñðåäà”.
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èçïîëçâàíåòî è èçãàðÿíåòî íà èçêîïàåìè ãîðèâà è îáåçëåñÿâàíåòî íà
çåëåíèòå ïëîùè, âîäÿò äî ïîâèøàâàíå íà íèâîòî íà åìèñèèòå íà âúã-
ëåðîäåí äèîêñèä, ìåòàí, àçîòåí îêñèä è âîäíè ïàðè, êîèòî ñà åäíè îò
ãëàâíèòå ïðè÷èíèòåëè íà ãëîáàëíîòî çàòîïëÿíå è èçìåíåíèå íà êëè-
ìàòà.

Ïîëèòèêàòà íà Ñúþçà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà, ÷ðåç ñâîÿòà
Ðàìêà â îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà ïðåç ïåðèîäà 2020-
2030 ã.2, ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå öåëè: íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàð-
íèêîâè ãàçîâå ñ 20%, óâåëè÷àâàíå íà äåëà íà âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè
èçòî÷íèöè è íàìàëÿâàíå ñ 20% íà îáùîòî åíåðãèéíî ïîòðåáëåíèå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (â ñðàâíåíèå ñ ïîêàçàòåëèòå çà 1990 ã.)

Â ñúîòâåòñòâèå ñ âèæäàíèÿòà íà çàñåãíàòèòå ñòðàíè è èçèñêâà-
íèÿòà íà Çåëåíàòà êíèãà3 ñå àêöåíòèðà âúðõó íåîáõîäèìîñòòà îò
ïðåìèíàâàíå êúì íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà äî 2050 ã., êîåòî ïîñòàâÿ
äúëãîñðî÷íà öåë çà íàìàëÿâàíå ñ 80% íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå,
êàêòî è íåóòðàëíà ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà èêîíîìèêà.

Åâðîïåéñêèòå è íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè âúâ âðúçêà ñúñ ðåøàâàíå
íà ïðîáëåìà ñ îòäåëÿíåòî íà âðåäíè åìèñèè âçåìàò ïðåäâèä ðàçëè÷-
íîòî èêîíîìè÷åñêî, ïîëèòè÷åñêî è ñîöèàëíî ñúñòîÿíèå, ðàçâèòèåòî,
ãåîãðàôñêîòî ïîëîæåíèå è ðàçëè÷íèòå ïðèðîäíè óñëîâèÿ è ðåñóðñè íà
âñÿêà ñòðàíà â ðàìêèòå íà Ñúþçà.

Çà äà ñå íàïðàâè öÿëîñòíà è çàäúëáî÷åíà îöåíêà íà ïðåäïîñòàâêèòå
è ïðè÷èíèòå çà ïðîáëåìà, å íåîáõîäèìî äà ñå èçñëåäâàò ïðèìåðèòå íà
ñòðàíè ñ ðàçëè÷íà ìåòîäîëîãèÿ è ïîäõîä ñïðÿìî ðåøàâàíåòî ìó, òúé
êàòî å ëîãè÷íî, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà èçêëþ÷èòåëíî êóëòóðíî ðàçíîîáðàçèå
â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Â òàçè âðúçêà ñà èçñëåäâàíè õàðàêòåðíèòå ÷åð-
òè â ìîäåëèòå íà äâå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çà äà ñå
ïðîñëåäè îòíîøåíèåòî èì êúì ïðîáëåìà è äàëè òå äîïðèíàñÿò çà çà-
äúëáî÷àâàíåòî èëè îâëàäÿâàíåòî ìó.

Îò åäíà ñòðàíà, òîâà å Ôèíëàíäèÿ, êîÿòî ñå íàìèðà â íàïðåäíàë
åòàï ïî îòíîøåíèå íà ðàçðàáîòâàíåòî íà Èíòåãðèðàí íàöèîíàëåí
ïëàí â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà (ÍÏÅÊ) çà ïåðèîäà 2021-
2030 ã.4 è îò äðóãà ñòðàíà -- Ïîëøà êîÿòî, çà ðàçëèêà îò Ôèíëàíäèÿ, ñå
íàìèðà â íà÷àëåí åòàï ïî îòíîøåíèå íà ðàçðàáîòâàíåòî íà Èíòåã-

2 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà îò 22 ÿíóàðè 2014 ã., êîåòî óñòàíîâÿâà ðàìêà çà äåéñòâèå â ïîëèòèêèòå
íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà çà ïåðèîäà 2020-2030 ã.

3 Çåëåíàòà êíèãà å äîêóìåíò, ïóáëèêóâàí îò ÅÊ çà ïðîâåæäàíå íà äèñêóñèè è ïðèåìàíå íà ñòðàòåãèè
â äàäåíè îáëàñòè.

4 Ïðèëîæåíèå íà Òðåòèÿ äîêëàä íà ÅÊ çà ñúñòîÿíèåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþç - èçñëåäâàíå íà íàïðåäúêà
ïî îòíîøåíèå íà íàöèîíàëíèòå ïëàíîâå â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà.
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ðèðàí íàöèîíàëåí ïëàí â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà (ÍÏÅÊ)
çà ïåðèîäà 2021-2030 ã.

Ôèíëàíäèÿ, êîÿòî ïîå ôóíêöèèòå íà ðîòàöèîíåí ïðåäñåäàòåë  íà
Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç þëè 2019 ã. ïîä ìîòîòî “Óñòîé÷èâà
Åâðîïà, óñòîé÷èâî áúäåùå”, å ñòðàíà, ÷èÿòî ïîëèòè÷åñêà ïðîãðàìà
âêëþ÷âà óêðåïâàíå íà îáùèòå öåííîñòè è ïðèíöèïè íà ïðàâîâàòà
äúðæàâà, çàùèòà íà ñèãóðíîñòòà íà ãðàæäàíèòå, ïîâèøàâàíå íà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå è óêðåïâàíå íà ïðîá-
ëåìèòå ñ êëèìàòà íà ñâåòîâíî íèâî. Êëþ÷îâèòå çà ñòðàíàòà ïðèî-
ðèòåòè êàòî áîðáàòà ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè è îïàçâàíåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà èçâåæäàò íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåìàíåòî íà
äåéñòâèÿ è ïîëèòèêè çà ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâè ïîêàçàòåëè â
åêîëîãè÷åí, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí ïëàí.

Èçñëåäâàíèÿ íà Ôèíëàíäñêèÿ ìåòåîðîëîãè÷åí èíñòèòóò ïîêàçâàò,
÷å ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñòðàíàòà, êàêòî è öåëèÿò ñêàí-
äèíàâñêè ðåãèîí, ñà çàñåãíàòè îò ïðîáëåìà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà,
êàòî ñå î÷àêâà ïîâèøàâàíå íà òåìïåðàòóðèòå è êîëè÷åñòâàòà äúæä
çà ñìåòêà íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà çèìíèÿ ñåçîí. Êàòî îñíîâíè ïðè-
÷èíèòåëè íà çàìúðñÿâàíåòî â ñòðàíàòà ñà ïîñî÷åíè òîïëîåëåêòðè-
÷åñêèòå öåíòðàëè (ÒÅÖ), êîèòî îñèãóðÿâàò ìàëêà ÷àñò îò ðàáîòíèòå
ìåñòà, çà ñìåòêà íà 57% îò îòäåëåíèòå âðåäíè åìèñèè, èäâàùè îò
îòîïëåíèåòî.

Ôèíëàíäñêàòà ïàðëàìåíòàðíà ïúòíà êàðòà â îáëàñòòà íà åíåð-
ãåòèêàòà è êëèìàòà çà 2050 ã.5, Çàêîíúò çà êëèìàòà6 è Äîêëàäúò íà
ïðàâèòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà çà 2030 ã.7

îïðåäåëÿò êîíêðåòíè ïîëèòèêè è ðåäèöà ñðåäíîñðî÷íè öåëè ïî ïúòÿ
êúì óñòîé÷èâà è íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà, îò êîèòî: íàìàëÿâàíå
íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ 39% çà 2030 ã. (è ñ ìèíèìóì 80% äî
2050 ã. â ñðàâíåíèå ñ 1990 ã.); ïîñòåïåííî ñïèðàíå íà èçïîëçâàíåòî íà
âúãëèùà çà ïðîèçâîäñòâî íà åíåðãèÿ äî 2030 ã., êàòî ñå ïðåäâèæäàò
ìèíèìàëíè èçêëþ÷åíèÿ; êðàéíîòî åíåðãèéíî ïîòðåáëåíèå ïðåç 2020 ã.
äà ñå ñúñòîè îò ïîâå÷å îò 50% îò âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè
è óâåëè÷àâàíå íà áèîãîðèâàòà â àâòîìîáèëíèÿ ñåêòîð äî 2030 ã. ñ 30%,
êîåòî äà äîâåäå äî íåóòðàëíî ïî îòíîøåíèå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè
îáùåñòâî.

Â ñòðàíàòà âúãëèùàòà ùå áúäàò çàìåíåíè ñ ïðèðîäåí ãàç, êîéòî
îòäåëÿ 60% ïî-ìàëêî âðåäíè åìèñèè, êàòî çà òàçè öåë äàíú÷íîòî îáëà-
ãàíå íà åíåðãîèçòî÷íèöèòå áèâà ïðîìåíåíî ñ ïîñêúïâàíå íà öåíàòà íà

5 Ïúòíà êàðòà ñ âúçìîæíèòå ñòðàòåãèè çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå äî 2050 ã.
6 Çàêîí çà îãðàíè÷àâàíå íà èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà.
7 Äîêëàä íà ÅÊ â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà äî 2030 ã.
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âúãëèùàòà. Èçïîëçâàíåòî íà èçêîïàåìè ãîðèâà, è ïî-òî÷íî âúãëèùà,
ïîñòîÿííî íàìàëÿâà êàòî ïðàêòèêà â ñòðàíàòà è â ìîìåíòà òå
âúçëèçàò íà îêîëî 8% îò ñðåäíîòî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ, êàòî â
áúäåùå òîçè âèä ãîðèâî ùå áúäå èçöÿëî ïðåìàõíàò îò óïîòðåáà.

Ïîëøà êàòî ñòðàíà, íàìèðàùà ñå â íà÷àëåí åòàï ïî ðàçðàáîòâàíå
íà ïëàí â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà, å ïîñòàâèëà â öåëèòå
íà åíåðãèéíàòà ñè ïîëèòèêà äî 2030 ã.8 ïîñòèãàíå íà íóëåâ ðàñòåæ îò
ãëåäíà òî÷êà íà åíåðãèÿòà, òîåñò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ áåç äîïúë-
íèòåëíî òúðñåíå íà ïúðâè÷íà åíåðãèÿ è íàìàëÿâàíå íà åíåðãîåì-
êîñòòà íà ïîëñêàòà èêîíîìèêà. Åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà Ïîëøà äî
2050 ã. å â ïðîöåñ íà èçãîòâÿíå, çàåäíî ñúñ ñåêòîðíèòå ïðîãðàìè çà
âúãëèùàòà. Ïîëøà å ñòðàíà, ãåíåðèðàùà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò åëåê-
òðîåíåðãèÿòà ñè îò âúãëèùàòà, êàòî åíåðãåòèêàòà º òðàäèöèîííî
ñå áàçèðà íà èçãàðÿíåòî íà êàìåííè è ëèãíèòíè âúãëèùà, îòêúäåòî ñå
ïðîèçâåæäà 96% îò åíåðãèÿòà.

Åäíè îò îñíîâíèòå èçâîäè, íàïðàâåíè îò äîêëàäà íà Ïîëñêàòà åëåê-
òðè÷åñêà àñîöèàöèÿ9 ñà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà êëèìàòè÷íèòå öåëè, ïî-
ñòàâåíè äî 2030 ã., èçèñêâà çíà÷èòåëíè óñèëèÿ, êàòî ïðîãíîçèðàíèòå
ðàçõîäè ñà èç÷èñëåíè íà ñòîéíîñò îò 70 ìëðä. åâðî, ñ íàé-ãîëÿì äÿë îò
èíâåñòèöèè â ñåêòîðà íà ïðîèçâîäñòâîòî. Ñïîðåä ðåçóëòàòèòå îò
ïðîó÷âàíåòî íà àñîöèàöèÿòà ïîñòèãàíåòî íà àáñîëþòåí âúãëåðîäåí
íåóòðàëèòåò çà Ïîëøà äî 2045 ã. ùå èçèñêâà íàé-ìàëêî 20 ìëðä. åâðî
äîïúëíèòåëíè èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâåíè àêòèâè.

Åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò íà Ïîëøà å ñèëíî çàâèñèìà îò âúãëèùàòà.
Çà âúãëåäîáèâíèòå ðåãèîíè êàòî Ñèëåçèÿ âúãëèùàòà ñà “÷åðíîòî çëàòî”
è íàöèîíàëíî áîãàòñòâî, îñèãóðÿâàùî ãîëÿìà ÷àñò îò ðàáîòíèòå ìåñ-
òà è äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî. Çà ðàçëèêà îò Ôèíëàíäèÿ, çàòâàðÿíåòî
íà òîïëîåëåêòðè÷åñêèòå öåíòðàëè, èçãàðÿùè âúãëèùà, â Ïîëøà ùå
äîâåäå äî çàêðèâàíåòî íà ìèëèîíè ðàáîòíè ìåñòà è ïðåìàõâàíåòî íà
íàé-åâòèíèÿ èçòî÷íèê íà ïðîèçâîäñòâî. Âúãëåäîáèâúò, êîéòî å îò
êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ïîëñêàòà èêîíîìèêà, îñèãóðÿâà îêîëî 90 õèë. ïðÿêî
çàåòè â îáëàñòòà.

Ñèëåçèÿ å ïðîâèíöèÿòà, äâèãàòåë íà ïîëñêàòà èíäóñòðèÿ, ñ äÿë îêî-
ëî 12% îò ÁÂÏ íà Ïîëøà è áëèçî ïîëîâèí ìèëèîí ðàáîòíè ìåñòà â ñåê-
òîðà íà ïðîìèøëåíîñòòà. Òÿ å îñíîâíèÿò èçòî÷íèê íà åìèñèè íà ïàð-
íèêîâè ãàçîâå â ñòðàíàòà, òúé êàòî òàì ñà êîíöåíòðèðàíè ìíîãî-
áðîéíè âúãëèùíè ìèíè, åëåêòðîöåíòðàëè, ïðåäïðèÿòèÿ çà ñòîìàíà,
ìåòàëóðãè÷íà ïðåðàáîòêà è àâòîìîáèëíî ïðîèçâîäñòâî, êàêòî è ÷å-

8 Äîêëàä íà ïðàâèòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà äî 2030 ã.
9 Polish Electricity Association - ïðåäñòàâÿ ïðèíîñà íà åëåêòðîåíåðãèéíàòà èíäóñòðèÿ â Ïîëøà çà

èçïúëíåíèåòî íà ãëîáàëíàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà êëèìàòà.
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òèðè êëþ÷îâè âúãëåäîáèâíè êîìïàíèè, êîèòî ïðîèçâåæäàò 80% îò
íàöèîíàëíèÿ âúãëèùåí äîáèâ.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà èíèöèàòèâàòà çà ïîíèæàâàíå íà âðåäíèòå åìè-
ñèè â Ñèëåçèÿ å ñúçäàäåí ïëàí10, ôèíàíñèðàí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñ
öåë óêðåïâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è âúâåæäàíå íà åíåðãèéíî
åôåêòèâíà èêîíîìèêà ñ íèñêè âúãëåðîäíè åìèñèè. Îñâåí íåãî, äðóãà
ìåñòíà èíèöèàòèâà çà íèñêè âúãëåðîäíè åìèñèè å ñúçäàäåíèÿò Öåíòúð
çà ÷èñòè òåõíîëîãèè íà áàçàòà íà âúãëèùà.11

Âúïðåêè òåçè íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè, êàêòî è äîìèíèðàíåòî â
èñòîðè÷åñêè ïëàí íà òåõíîëîãèèòå, áàçèðàíè íà âúãëèùà, ñïîðåä íà-
ïðàâåíèòå àíàëèçè Ïîëøà åôåêòèâíî ïðèëàãà ìåðêè çà èçïúëíåíèå íà
àíãàæèìåíòèòå ñè çà íàìàëÿâàíå íà îòäåëåíèòå îò åëåêòðîåíåðãèé-
íàòà èíäóñòðèÿ åìèñèè.

Âñëåäñòâèå íà ïðîñëåäåíèòå òåíäåíöèè íåîñïîðèì ôàêò å, ÷å óñ-
òîé÷èâîòî ðàçâèòèå è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîëèòèêè çà çàùèòà íà
÷îâåøêîòî çäðàâå è îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, ñà ïîòðåáíîñòè íà
âñÿêà åäíà äúðæàâà, íåçàâèñèìî îò íåéíîòî óñòðîéñòâî, ðàçâèòèå è
èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè. Ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ìîäåëèòå
íà ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ñà ðåøàâàùè çà óñòîé÷èâèÿ ðàñòåæ è
áëàãîñúñòîÿíèåòî â ãëîáàëåí, íå ñàìî â ðåãèîíàëåí ìàùàá. Ãîëÿì áðîé
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ñà çàÿâèëè íàìåðåíèÿòà ñè äà ñå îòêàæàò
îò óïîòðåáàòà íà âúãëèùà, çà äà ñå ïîñòèãíàò öåëèòå çà íàìàëÿâàíå
íà âðåäíèòå åìèñèè, äîêàòî íÿêîè äðóãè äúðæàâè íà òîçè åòàï âñå
îùå ñà çàâèñèìè îò âúãëèùàòà êàòî ðåñóðñ çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåê-
òðîåíåðãèÿ.

Èçñëåäâàíåòî ðàçãëåäà äâå òâúðäå ðàçëè÷íè ñòðàíè -- Ïîëøà, ÷èÿòî
åíåðãåòèêà å áàçèðàíà íà äîáèâà è îáðàáîòêàòà íà âúãëèùà, è Ôèí-
ëàíäèÿ, êîÿòî áàçèðà ñâîÿòà èêîíîìèêà íà ïî-åêîëîãè÷íè íà÷èíè íà
ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå. Ïðàâèòåëñòâàòà íà äâåòå äúðæàâè,
îáåêòè íà èçñëåäâàíåòî, ñà àíãàæèðàíè ñúñ çàäà÷èòå çà ïîñòåïåííî è
ïúëíî ñïèðàíå íà óïîòðåáàòà íà âúãëèùà, ïðèäðóæàâàíè îò ïîëèòèêè
çà óñêîðÿâàíå íà ïðåõîäà êúì âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ è
íàìàëÿâàíå íà ïîòðåáëåíèåòî èì, íî ïî ðàçëè÷åí íà÷èí, òúé êàòî
çàâèñèìîñòòà èì îò âúãëèùàòà å ðàçëè÷íà.

Ñëåäîâàòåëíî íà âúïðîñà äàëè äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, äîïðèíàñÿò çà çàäúëáî÷àâàíåòî íà ïðîáëåìà ñ îòäåëÿíåòî íà
âðåäíè åìèñèè, èëè ïîìàãàò çà ðàçðåøàâàíåòî ìó, íå ìîæå äà ñå îò-

1 0 Ïëàí 2.0 çà Ñèëåçèÿ.
1 1 Ïðîåêò â ðàìêèòå íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà íà ïîëñêàòà èíîâàòèâíà èêîíîìèêà, ôèíàíñèðàí îò

Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.
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ãîâîðè åäíîçíà÷íî, òúé êàòî âñÿêà ñòðàíà ïðåäñòàâÿ ñâîé óíèêàëåí
èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ìîäåë è íà÷èí íà ôóíêöèîíèðàíå, ñëåäî-
âàòåëíî âñÿêà ñòðàíà òðÿáâà äà áúäå èçñëåäâàíà ñïðÿìî ñïåöèôè÷íèòå
º èñòîðè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è ãåîãðàôñêè õàðàêòå-
ðèñòèêè.

 Àíàëèçúò íà ñëó÷àÿ íà Ôèíëàíäèÿ, ïîêàçâàù òðàíñôîðìàöèÿòà íà
èêîíîìèêàòà º îò íèñêîâúãëåðîäíà êúì èçöÿëî íåóòðàëíà, è îò äðóãà
ñòðàíà -- òîçè íà Ïîëøà, ÷èÿòî èêîíîìèêà ñå îñíîâàâà â ãîëÿì ïðîöåíò
íà âúãëåäîáèâà, àðãóìåíòèðà òâúðäåíèåòî, ÷å âñÿêà äúðæàâà äîïðè-
íàñÿ ïî ðàçëè÷åí íà÷èí çà çàäúëáî÷àâàíå èëè ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà
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Ïðèíîñ íà âåëîñèïåäíèÿ òðàíñïîðò
çà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà

â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Íèêîë Èâàíîâà

Åâðîïåéñêèÿò êîíòèíåíò å ñâúðçàí ÷ðåç ìàùàáíà òðàíñïîðòíà
ìðåæà, âêëþ÷âàùà ìàãèñòðàëè, ïúòèùà, æï ëèíèè, ïëàâàòåëíè ðåêè,
âåëîñèïåäíè àëåè, âúçäóøíè è âîäíè ìàðøðóòè. Îñâåí ÷å äîñòàâÿò
ñòîêè è óñëóãè äî õîðàòà, òðàíñïîðòèòå ìðåæè îôîðìÿò è âúçäåéñò-
âàò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà îêîëî òÿõ1.

Ëîøîòî êà÷åñòâî íà âúçäóõà ïðîäúëæàâà äà îêàçâà ìíîãî ãîëÿìî âëè-
ÿíèå âúðõó çäðàâåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè è äà áúäå ïðè÷èíà çà
ðåñïèðàòîðíè è ñúðäå÷íîñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ, ïðåæäåâðåìåííà ñìúðò
è ïî-ìàëêà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà. Çàìúðñÿâàíåòî íà âúçäóõà
ñå îòðàçÿâà è íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäè äî âêèñëÿâàíå íà âîäèòå è
ïî÷âèòå, çàãóáà íà áèîðàçíîîáðàçèå, èçòúíÿâàíå íà îçîíîâèÿ ñëîé è èç-
ìåíåíèå íà êëèìàòà.

Òðàôèêúò â ãðàäîâåòå å âñå ïî-ãîëÿì çàìúðñèòåë íà âúçäóõà, îñîáåíî
ïî îòíîøåíèå íà òâúðäèòå ÷àñòèöè è àçîòíèÿ äèîêñèä. Â ìíîãî ñëó÷àè
çàäúëæåíèå íà îðãàíèòå íà ìåñòíàòà âëàñò å äà ðàçðàáîòâàò ñòðà-
òåãèè çà ãðàäñêè è àëòåðíàòèâåí òðàíñïîðò, êîèòî óäîâëåòâîðÿâàò
ïîòðåáíîñòèòå îò ìîáèëíîñò, îïàçâàò îêîëíàòà ñðåäà, ïîäîáðÿâàò
êà÷åñòâîòî íà âúçäóõà è ïðàâÿò îò ãðàäà ïî-äîáðî ìÿñòî çà æèâîò.
Òúé êàòî ãðàäîâåòå ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ãîëÿìà ãúñòîòà íà íàñåëå-
íèåòî è çíà÷èòåëåí äÿë íà ïúòóâàíèÿòà íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ, òå ðàç-
ïîëàãàò è ñ ïî-ãîëÿì ïîòåíöèàë çà ïðåìèíàâàíå êúì íèñêîâúãëåðîäåí
òðàíñïîðò, îòêîëêîòî òðàíñïîðòíàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî. Òîâà ìîæå
äà áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç ïîïóëÿðèçèðàíå íà õîäåíåòî ïåø, èçïîëçâà-

1 Åâðîïåéñêà àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà (2016), Òðàíñïîðò è åêîñèñòåìè.
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íåòî íà âåëîñèïåäè è îáùåñòâåí òðàíñïîðò, êàêòî è ÷ðåç ïî-áúðçîòî
ïàçàðíî âíåäðÿâàíå íà ïðåâîçíè ñðåäñòâà, çàäâèæâàíè ñ àëòåðíàòèâíè
ãîðèâà2.

Ïî-äîáðàòà èíôðàñòðóêòóðà çà êîëîåçäåíå â ìíîãî ãðàäîâå çàïî÷âà
ñàìîóêðåïâàù ñå ìîäåë íà óâåëè÷àâàíå íà òðàôèêà íà âåëîñèïåäè. Êî-
ëîåçäåíåòî ïðåäñòàâëÿâà ðåíòàáèëíà àëòåðíàòèâà íà ÌÏÑ ïîðàäè
íóëåâèòå åìèñèè, íèñêèòå ðàçõîäè çà ïîääðúæêà íà ïðåâîçíîòî ñðåä-
ñòâî, óñëîâèÿòà çà ðàçâèâàíå íà ñêîðîñò, êàêòî è ôàêòà, ÷å êàðàíåòî
íà âåëîñèïåä ñå ñâúðçâà ñúñ çäðàâîñëîâíèÿ íà÷èí íà æèâîò è ðåäèöà
ïîëçè âúðõó ÷îâåøêîòî çäðàâå. Òåçè ôàêòîðè ïðåâðúùàò êîëîåçäåíåòî
â îñíîâåí åëåìåíò îò ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.

Çà äà ïðîñëåäè ïðèíîñà íà âåëîñèïåäíèÿ òðàíñïîðò ïðè îïàçâàíåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, àâòîðúò ùå ðàçãëåäà äâà àñ-
ïåêòà:

• Âåëîñèïåäåí òðàíñïîðò â ãðàäà -- ôàêòîðè, ïðåäïîëàãàùè óïîòðå-
áàòà ìó, è ìåòîäè íà ïðèëàãàíå.

• Êàêâî âëèÿíèå èìà âåëîñèïåäíèÿò òðàíñïîðò âúðõó îêîëíàòà
ñðåäà è íåéíîòî îïàçâàíå?

Âåëîñèïåäåí òðàíñïîðò â ãðàäà -- ôàêòîðè,
ïðåäïîëàãàùè óïîòðåáàòà ìó, è ìåòîäè íà

ïðèëàãàíå

Ñïîðåä ãëîáàëíèÿ äîêëàä íà ÎÎÍ çà îêîëíàòà ñðåäà çà õîäåíå è êîëî-
åçäåíå, ïóáëèêóâàí ïðåç 2016 ã., â êèòàéñêèòå ãðàäîâå äî 60 íà ñòî îò
ïúòóâàíèÿòà â ãðàäà ñå èçâúðøâàò ñ âåëîñèïåä, äîêàòî â ãðàäîâåòå â
Àôðèêà äåëúò å ïî-áëèçî äî 5 íà ñòî. Íèäåðëàíäñêîòî òóðèñòè÷åñêî
ïðîó÷âàíå ñúîáùàâà, ÷å ïðåç 2016 ã. ñà áèëè èçâúðøåíè îáùî 4,5 ìèëèàðäà
âåëîñèïåäíè ïúòóâàíèÿ, îáõâàùàùè ðàçñòîÿíèå îò 15,5 ìèëèàðäà êèëî-
ìåòðà.

Ñèñòåìè çà ñïîäåëÿíå íà âåëîñèïåäè

Äíåñ ïîâå÷å îò 600 ãðàäà ïî ñâåòà èìàò ñâîè ñèñòåìè çà ñïîäåëÿíå
íà âåëîñèïåäè è âñÿêà ãîäèíà ñòàðòèðàò íîâè ïðîãðàìè. Íàé-ãîëåìèòå
ñèñòåìè ñà â Êèòàé, â ãðàäîâå êàòî Õàíäæîó è Øàíõàé. Â Ïàðèæ,
Ëîíäîí è Âàøèíãòîí, èçêëþ÷èòåëíî óñïåøíèòå ñèñòåìè ñà ïîìîãíàëè
çà íàñúð÷àâàíå íà êîëîåçäåíåòî êàòî æèçíåñïîñîáíà è öåíåíà âúçìîæ-
íîñò çà òðàíñïîðò3.

2 Åâðîïåéñêà àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà (2016), Òðàíñïîðò è åêîñèñòåìè.
3 Ïðîãðàìà íà ÎÎÍ çà îêîëíàòà ñðåäà (2019), Cycling, the better mode of transport.



29

Ñèñòåìèòå çà ñïîäåëÿíå íà âåëîñèïåäè ñà èíîâàòèâåí ïîäõîä â ðå-
äèöà ãðàäîâå â Åâðîïà, Àçèÿ è Ñåâåðíà Àìåðèêà. Ïúðâàòà ïðîãðàìà çà
ñïîäåëÿíå íà âåëîñèïåäè å ðåàëèçèðàíà â Àìñòåðäàì ïðåç 1965 ã., êàòî
å àíîíèìíà è áåçïëàòíà. Òîçè ôàêòîð âîäè äî íåóñïåõ ñêîðî ñëåä ñòàð-
òà º ïîðàäè âàíäàëèçúì. Ïîäîáðåíà ïðîãðàìà çà ñïîäåëÿíå å ðåàëèçè-
ðàíà â Êîïåíõàãåí ïðåç 1995 ã. ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà ñòàíöèè çà äå-
ïîçèðàíå íà ìîíåòè. Òàçè ñõåìà åâîëþèðà ÷ðåç âêëþ÷âàíå íà ìîäåðíè
èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè çà ðåçåðâàöèè íà âåëîñèïåäè è ÌÏÑ.

Ïðåç 2007 ã. Ïàðèæ ñòàðòèðà íàé-ãîëÿìàòà åâðîïåéñêà IT-áàçèðàíà
ñèñòåìà ñ íàä 20 000 âåëîñèïåäà è 1450 ñòàíöèè íà âñåêè 300 ìåòðà.
Ñèñòåìèòå îò íîâî ïîêîëåíèå ñå ñòðåìÿò êúì áåçïðîáëåìíà èíòåã-
ðàöèÿ íà ñïîäåëÿíå íà âåëîñèïåäè è îáùåñòâåí òðàíñïîðò, êàêòî è
àëòåðíàòèâíè íà÷èíè çà ïðèäâèæâàíå, êàòî ñïîäåëÿíå íà àâòîìîáèëè4.
Îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà íà ñïîäåëÿíåòî íà âåëîñèïåäè ñà ñâúðçàíè ñ
íàìàëÿâàíåòî íà çàìúðñèòåëèòå è åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ÷ðåç
çàìÿíà íà ïúòóâàíèÿòà ñ àâòîìîáèëè. Ñëåä ñòàðòà íà Billing â Áàð-
ñåëîíà (Èñïàíèÿ) ïðèäâèæâàíåòî â ãðàäà ñ âåëîñèïåä ñå óâåëè÷àâà ñ
1% (îò 0,75% äî 1,76% ïðåç 2007 ã.) çà ïåðèîä îò 2 ãîäèíè (îò 2005 ã. äî
2007 ã.). Ïîäîáíà ïðîãðàìà çà ñïîäåëÿíå íà âåëîñèïåäè â Ëèîí (Ôðàíöèÿ)
ñúîáùàâà, ÷å èçïîëçâàíåòî íà âåëîñèïåä å íàìàëèëî äåëà íà àâòîìî-
áèëèòå ñúñ 7% ïðåç 2007 ã.5

Óäîáñòâîòî ñå î÷åðòàâà êàòî îñíîâåí ìîòèâèðàù ôàêòîð çà èç-
ïîëçâàíå íà òîçè âèä òðàíñïîðò. Ðàçñòîÿíèåòî ìåæäó äîìà è íàé-
áëèçêàòà ñòàíöèÿ çà íàåìàíå íà âåëîñèïåä å ôàêòîð, ïðÿêî ñâúðçàí ñ
óäîáñòâîòî, è ñå îêàçàâà íàäåæäåí ïîêàçàòåë çà ïðîöåíòà âåëîñèïåäè,
êîèòî ùå âëÿçàò â óïîòðåáà. Ìåñòîæèâååíåòî íà 500 ì îò ñòàíöèÿ
çà íàåìàíå íà âåëîñèïåä â Ëîíäîí âîäè äî òðèêðàòíî óâåëè÷åíèå íà
ïîòðåáëåíèåòî6.

Ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å èíîâàòèâíèòå ïðîåêòè è ñèñòåìè
çà íîâ îáëèê íà ïóáëè÷íèÿ òðàíñïîðò è â ÷àñòíîñò ãðàäñêîòî êîëî-
åçäåíå, äîïðèíàñÿò çà óâåëè÷àâàíå äåëà íà ïðèäâèæâàíå ñ âåëîñèïåä è
ñúîòâåòíî âëèÿÿò áëàãîïðèÿòíî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Ïîëçèòå çà çäðàâåòî êàòî ìîòèâ çà èçáîðà
íà òîçè âèä ïðèäâèæâàíå

Êîëîåçäåíåòî ïîìàãà äà ñå íàìàëè ðèñêà îò äèàáåò, íÿêîè ôîðìè
íà ðàê, ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ è äåïðåñèÿ. Èçñëåäâàíå îò Îáåäè-

4 Shaheen, S. and Guzman, S. (2011), Worldwide Bikesharing.
5 Hitchcock G. and Vedrenne M. (2014), Cycling and urban air quality.
6 Transport for London (TfL), (2011)
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íåíîòî êðàëñòâî óñòàíîâÿâà, ÷å ïðèäâèæâàíåòî ñ êîëåëî äî ðàáîòà å
ñâúðçàíî ñ 45% ïî-íèñúê ðèñê îò ðàçâèòèå íà ðàê è ñ 46% ïî-íèñúê
ðèñê îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ â ñðàâíåíèå ñ ïúòóâàíåòî ñ êîëà
èëè îáùåñòâåí òðàíñïîðò.

Ïîëçèòå çà çäðàâåòî îò åæåäíåâíîòî êîëîåçäåíå, âìåñòî èçïîëçâà-
íåòî íà àâòîìîáèë, íàäâèøàâàò ðèñêîâåòå îò âäèøâàíå íà çàìúðñåí
âúçäóõ ïî âðåìå íà äåéíîñòòà. Ñïîðåä ìåäèöèíñêè èçñëåäâàíèÿ, åæåä-
íåâíèòå óïðàæíåíèÿ óäúëæàâàò ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà ñ
ïðèáëèçèòåëíî 3,4 ãîäèíè, äîêàòî âäèøâàíåòî íà çàìúðñåí âúçäóõ íà-
ìàëÿâà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà ñ 1 äî 40 äíè.

Ðåäîâíîòî êîëîåçäåíå ïîâèøàâà ôèçè÷åñêàòà èçäðúæëèâîñò è å åôè-
êàñåí íà÷èí çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çàòëúñòÿâàíåòî. Íà 92-ðàòà ãî-
äèøíà ñðåùà íà Ñúâåòà ïî òðàíñïîðòíè èçñëåäâàíèÿ âúâ Âàøèíãòîí
ñå ñúîáùàâà, ÷å õîðàòà, êîèòî õîäÿò èëè êàðàò êîëåëî äî ðàáîòà, ñà
ïî-óäîâëåòâîðåíè, ïî-ìàëêî ñòðåñèðàíè, ïî-ñïîêîéíè è èçïèòâàò ïî-
ãîëÿìà ñâîáîäà â ñðàâíåíèå ñ õîðàòà, êîèòî êàðàò êîëàòà ñè äî ðàáîò-
íîòî ìÿñòî.

Ñëåäîâàòåëíî èçïîëçâàíåòî íà âåëîñèïåäè íå ñàìî ïîäîáðÿâà ôèçè-
÷åñêîòî çäðàâå, íî ñúùî òàêà îêàçâà ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó ïñè-
õè÷íîòî çäðàâå. Ó÷åíèòå ñà èç÷èñëèëè, ÷å êîëîåçäåíåòî ïðåäîòâðàòÿâà
îêîëî 6 500 ñìúðòíè ñëó÷àÿ âñÿêà ãîäèíà è äîáàâÿ ïîëîâèí ãîäèíà êúì
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà â Íèäåðëàíäèÿ. Òåçè ïîëçè çà çäðàâåòî
ñúîòâåòñòâàò íà ïîâå÷å îò 3 íà ñòî îò íèäåðëàíäñêèÿ áðóòåí âúò-
ðåøåí ïðîäóêò.

Òåçè ôàêòè îùå âåäíúæ ïîòâúðæäàâàò òåçàòà, ÷å âåëîñèïåäíèÿò
òðàíñïîðò èìà ñèëíî áëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå êàêòî âúðõó îêîëíàòà
ñðåäà è íåéíîòî îïàçâàíå, òàêà è âúðõó ÷îâåøêîòî çäðàâå. Åäèí îò
ìåòîäèòå çà íåãîâîòî íàñúð÷àâàíå å âúâåæäàíåòî íà çîíè ñ íèñêè åìè-
ñèè (LEZ).

Çîíè ñ íèñêè åìèñèè (LEZ)

Çîíèòå ñ íèñêè åìèñèè (LEZ) ñà çîíè, â êîèòî ïðåâîçíèòå ñðåäñòâà,
êîèòî íå îòãîâàðÿò íà ìèíèìàëíèÿ ñòàíäàðò çà åìèñèèòå îò ïðåâîçíè
ñðåäñòâà, ñà îãðàíè÷åíè îò âëèçàíå è ïîäëåæàò íà ãîëåìè ãëîáè, àêî
íàðóøàò çàáðàíàòà. LEZ ñå ñ÷èòàò çà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè, òúé êàòî
òå âëèÿÿò íà øîôüîðñêèòå íàâèöè è âêëþ÷âàò îáíîâÿâàíå íà ïúòíàòà
èíôðàñòðóêòóðà. Ïîâå÷å îò 200 LEZ âå÷å ñà âíåäðåíè â Åâðîïà, êàòî
LEZ â Ëîíäîí (Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî) è Ñòîêõîëì (Øâåöèÿ) ñà íàé-
èçâåñòíèòå ïðèìåðè (Panteliadis, 2014). Äðóãè LEZ ìîãàò äà áúäàò îò-
êðèòè â Àíòâåðïåí, Àòèíà, Ïðàãà, Êîïåíõàãåí, Áåðëèí, Áðåìåí, Êàðëñ-
ðóå, Áóäàïåùà, Àìñòåðäàì, Óòðåõò, Ðèì, Ïàëåðìî, Âåðîíà, Ëèñàáîí,
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Òðîíõåéì, Áðàéòúí è Îêñôîðä. Ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà êîëîåçäåíåòî
îáèêíîâåíî å âêëþ÷åíî â èçïúëíåíèåòî íà LEZ. Ïðîìåíè â ñîáñòâå-
íîñòòà è èçïîëçâàíåòî íà àâòîìîáèëè îò ìåñòíèòå ñà î÷àêâàíè
åôåêòè îò LEZ, êàêòî è èçïîëçâàíåòî íà àëòåðíàòèâíè âèäîâå
òðàíñïîðò.

Ïðîìåíèòå â íà÷èíèòå íà ïðèäâèæâàíå îòíåìàò èçâåñòíî âðåìå,
çà äà áúäàò çàáåëÿçàíè, çàïî÷âàò äà ñòàâàò î÷åâèäíè â ìåñåöèòå ïðå-
äè ñòàðòèðàíå íà èçïúëíåíèåòî è ïðîäúëæàâàò äà ñå ïðîìåíÿò çà
íàé-ìàëêî åäíà ãîäèíà ñëåä òîâà (Ellison, 2013). Âúïðåêè ôàêòà, ÷å LEZ
íå íàñúð÷àâàò ñïåöèàëíî êîëîåçäåíåòî, òÿõíîòî èçïúëíåíèå ìîæå äà
ñå ïðåâúðíå âúâ âàæåí ôàêò. Íÿêîè ãðàäîâå, êàòî Áåðëèí, ñà óâåëè÷èëè
äåëà íà êîëîåçäåíå ñ 10% ìåæäó 1998 è 2014 ã. (îò 3% äî 13%) ïîðàäè
ñòðàòåãèè çà óïðàâëåíèå íà òðàôèêà, êîèòî ñà îáåçêóðàæèëè èçïîëçâà-
íåòî íà ÷àñòåí ìîòîðèçèðàí òðàíñïîðò.7

Çîíè áåç àâòîìîáèëè

Çîíèòå áåç àâòîìîáèëè îáèêíîâåíî ñà ñòðàòåãèè çà ãðàäñêî ïëàíè-
ðàíå, êîèòî îáëàãîðîäÿâàò ïðîñòðàíñòâà, ñèëíî çàñåãíàòè îò äâè-
æåíèåòî ïî ïúòèùàòà. Öåëòà íà ñúçäàâàíåòî íà ïðîñòðàíñòâà áåç
àâòîìîáèëè å ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà æèâîòà â îêîëíèòå ðàéîíè è
íàñúð÷àâàíå íà ãðàæäàíèòå äà ñå ïðåìèíå îò ïðèäâèæâàíå ñ ÌÏÑ êúì
êîëîåçäåíå è õîäåíå ïåø. Âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ãðàäñêè óëèöè â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç ñå ïðåâðúùà â ïðèîðèòåò â ïëàíèðàíåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà ñ ïîëîæèòåëíèòå ïðèìåðè íà Êîïåíõàãåí, Ñòðàñáóðã, Ãåíò, Ëîí-
äîí, Êåéìáðèäæ, Óëâúðõåìïòúí è Îêñôîðä.8 Ñïîðåä ïðîâåäåíî ïðîó÷âàíå
â Íîðòõåìïòúí (Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî) âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñèëíî
ïðåòîâàðåíè çîíè ÷ðåç âúâåæäàíå íà çîíè áåç àâòîìîáèëè ìîæå äà íàìà-
ëè ñ 15% òðàôèêà â ÷àñ ïèê è ïîìàãà äà ñå ãàðàíòèðà ìàñîâà ïîäêðåïà
çà îáùåñòâåíèÿ òðàíñïîðò è êîëîåçäåíåòî9.

Íà ðåãèîíàëíî èëè ãðàäñêî íèâî, òðàíñïîðòíèòå è ãðàäîóñòðîéñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè, êàêòî è îðãàíèòå ïî îêîëíàòà ñðåäà ðàáîòÿò
ïî èíäèâèäóàëíè ñòðàòåãèè çà ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà âúçäóõà
è çäðàâåòî. Ðåãèîíàëíèòå èëè ãðàäñêèòå ïîëèòèêè ñà: îáõîäè, ìåðêè
çà íàìàëÿâàíå íà òðàôèêà, åêîëîãè÷íè çîíè, âåëîñèïåäíè ìðåæè, ïî-
äîáðåí îáùåñòâåí òðàíñïîðò. Íà íÿêîè ìåñòà ãðàäñêèòå âëàñòè
èçïîëçâàò ñïåöèôè÷íè ìåðêè (30 km/h çîíè, çîíè áåç àâòîìîáèëè). Â
äîïúëíåíèå èìà ìåðêè, êîèòî íå ïðîìåíÿò åìèñèèòå, íî âîäÿò äî ïðî-

7 Soot Free Cities for Climate (SFCC), (2014).
8 Hitchcock G. and Vedrenne M. (2014), Cycling and urban air quality.
9 Northamptonshire County Council (NCC), (2007), Transport Strategy for Growth - Guidance on

Creating Lasting Modal Shift.
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ìÿíà â ïîâåäåíèåòî -- íàñúð÷àâàíå íà ïåøåõîäöè èëè êîëîåçäà÷è äà èç-
ïîëçâàò íàé-ñëàáî çàìúðñåíèòå ìàðøðóòè. Íÿêîè ìåðêè çà ãðàäîóñ-
òðîéñòâî, íàïðèìåð ïðåìåñòâàíåòî íà äîìàêèíñòâà èëè ó÷èëèùà â
ïî-ñëàáî çàìúðñåíè ðàéîíè, ïîïàäàò â òàçè êàòåãîðèÿ.10

Â ïðîåêòà “Air Implementation Pilot”, ïóáëèêóâàí îò Åâðîïåéñêàòà
àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà, ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà êîëîåçäåíåòî å åäíà îò
îáùèòå ìåðêè, êîèòî ñå ïðèëàãàò îò ãðàäîâåòå çà íàìàëÿâàíå íà
êîíöåíòðàöèèòå íà NO2 è PM10. Ïðîåêòúò àíàëèçèðà äàííè îò ãðà-
äîâåòå Àíòâåðïåí (Áåëãèÿ), Áåðëèí (Ãåðìàíèÿ), Äúáëèí (Èðëàíäèÿ),
Ìàäðèä (Èñïàíèÿ), Ìàëìüî (Øâåöèÿ), Ìèëàíî (Èòàëèÿ), Ïàðèæ (Ôðàí-
öèÿ), Ïëîåùè (Ðóìúíèÿ), Ïðàãà (×åõèÿ), Ïëîâäèâ (Áúëãàðèÿ) è Âèåíà
(Àâñòðèÿ). Â òåçè ãðàäîâå êîëîåçäåíåòî ñå íàñúð÷àâà àêòèâíî, çà äà
ñå ñïàçè åâðîïåéñêèÿò ëèìèò çà ñòîéíîñòè íà NO2 è PM10, íî òî âèíà-
ãè å ÷àñò îò êîìáèíàöèÿ îò ìåðêè. Ðàçâèòèåòî íà òåçè âåëîñèïåäíè
ìåðêè ñå ðàçëè÷àâà -- îò íàïðåäíàëè èíôðàñòðóêòóðè è ïîëèòè÷åñêî
âíèìàíèå âúðõó ïðîáëåìà â íÿêîè ãðàäîâå äî ïî-îãðàíè÷åíè äåéñòâèÿ â
äðóãè.

Âúïðåêè òîâà èìà îáùî ñúãëàñèå âúðõó ôàêòà, ÷å êîëîåçäåíåòî å
ïîëåçíà àëòåðíàòèâà çà íàìàëÿâàíå íà ìîòîðèçèðàíèÿ òðàôèê, êîéòî
îò ñâîÿ ñòðàíà å íàé-ãîëåìèÿò èçòî÷íèê íà çàìúðñèòåëè â ãðàäñêèòå
àãëîìåðàöèè. Âúïðåêè ïðèçíàâàíåòî íà êîëîåçäåíåòî êàòî ïîòåíöè-
àëíà àëòåðíàòèâà íà ÷àñòíàòà ìîòîðèçàöèÿ, íåãîâàòà åôåêòèâíîñò
êàòî ìÿðêà íå ñå îöåíÿâà èíäèâèäóàëíî îò ìåñòíèòå âëàñòè.11

Âëèÿíèå íà âåëîñèïåäíèÿ òðàíñïîðò
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è íåéíîòî îïàçâàíå

Óâåëè÷åíàòà óïîòðåáà íà âåëîñèïåäè îçíà÷àâà ïî-íèñêè åìèñèè íà
ïàðíèêîâè ãàçîâå. Ïðåìèíàâàíåòî îò àâòîìîáèë êúì âåëîñèïåä ñïåñ-
òÿâà 150 ã CO2 íà êèëîìåòúð. Íà âñåêè 7 êì ñ âåëîñèïåä ñå ñïåñòÿâà
åìèñèÿ îò 1 êèëîãðàì CO2 â ñðàâíåíèå ñúñ ñúùîòî ðàçñòîÿíèå, èçìè-
íàòî îò êîëà. Çà ïåòãîäèøåí ïåðèîä õîëàíäöèòå èçáÿãâàò 1,41 ìèëèîíà
òîíà CO2 âñÿêà ãîäèíà ÷ðåç êîëîåçäåíå. Òàçè èêîíîìèÿ ñå ðàâíÿâà íà
54,4 ìèëèîíà äúðâåòà, êîèòî ñå çàñàæäàò âñÿêà ãîäèíà. Êëèìàòè÷íàòà
ñòîéíîñò íà êîëîåçäåíåòî â Ñòîóí Òàóí, Çàíçèáàð, ñå èç÷èñëÿâà íà
1062,4 òîíà CO2 ãîäèøíî, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà 20 994 ùàòñêè äîëàðà,
àêî ñå òúðãóâà íà ïàçàðèòå íà âúãëåðîä. Ñóìà, ïðèáëèçèòåëíî åêâè-
âàëåíòíà íà 10 ïúòè ïîâå÷å îò ñðåäíèÿ äîõîä â ñòðàíàòà12.

1 0 Transphorm Project, (2014), Mitigation and adaptation strategies and measures.
1 1 Hitchcock G. and Vedrenne M. (2014), Cycling and urban air quality.
1 2 Ïðîãðàìà íà ÎÎÍ çà îêîëíàòà ñðåäà (2019), Cycling, the better mode of transport.
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Èíñòèòóòúò çà ïîëèòèêà çà òðàíñïîðò è ðàçâèòèå (ITDP) ïðîó÷âà
êàê êîëîåçäåíåòî ìîæå äà íàìàëè âúãëåðîäíèòå åìèñèè ñúñ çíà÷èòåëíè
êîëè÷åñòâà. Â ìîìåíòà âåëîñèïåäèòå è åëåêòðè÷åñêèòå âåëîñèïåäè
ñúñòàâëÿâàò 6% îò èçìèíàòèòå ìèëè â ãðàäîâåòå â ñâåòîâåí ìàùàá.
Àêî äî 2050 ã. âåëîñèïåäèòå è åëåêòðè÷åñêèòå âåëîñèïåäè ïðåäñòàâ-
ëÿâàò 14% îò ïúòóâàíèÿòà â ãðàäîâåòå ïî ñâåòà, ùå èìà îáùî 11%
íàìàëÿâàíå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè. Êàê åæåäíåâíîòî ïúòóâàíå ñ âå-
ëîñèïåä, àâòîáóñ èëè êîëà âëèÿå âúðõó èíäèâèäóàëíèÿ âúãëåðîäåí îòïå-
÷àòúê? Åâðîïåéñêàòà ôåäåðàöèÿ íà êîëîåçäà÷èòå èìà ñòàòèñòèêà,
êîÿòî ïîêàçâà òàçè èíôîðìàöèÿ.

Òàáëèöà 1. Åìèñèè íà CO2 ïðè êîëà, àâòîáóñ, âåëîñèïåä --
íà êèëîìåòúð íà ÷îâåê è ïðè ïðîèçâîäñòâîòî

íà ïðåâîçíî ñðåäñòâî (ITDP, 2015)

Àêî ñå èçâàäÿò àâòîáóñ èëè êîëà îò óðàâíåíèåòî, âúãëåðîäíèòå åìè-
ñèè íàìàëÿâàò äðàñòè÷íî. Ïðè ïðîèçâîäñòâîòî íà âåëîñèïåä ñå îòäå-
ëÿò ñðåäíî 5 g CO2 íà èçìèíàò êèëîìåòúð. Âåëîñèïåäèòå íå èçèñêâàò
ãîðèâî êàòî àâòîìîáèëèòå è àâòîáóñèòå, òàêà ÷å êàðàíåòî íà âåëî-
ñèïåä íå îòäåëÿ âúãëåðîäíè åìèñèè. Ïðèåìúò íà õðàíà è åíåðãèÿòà,
êîÿòî ñå ïðîèçâåæäà, çà äà ìîæå êîëîåçäà÷úò äà çàäâèæâà âåëîñèïåäà
ñè, ñà ïîñëåäíîòî ïàð÷å îò âúãëåðîäíèÿ îòïå÷àòúê íà âåëîñèïåäà. Âå-
ëîñèïåäèñòèòå, ïîääúðæàùè òèïè÷íà åâðîïåéñêà äèåòà, ùå äîáàâÿò
16 g CO2 íà èçìèíàò êèëîìåòúð. Êîëè÷åñòâîòî îñâîáîäåí CO2 ñå ïðî-
ìåíÿ âúç îñíîâà íà äèåòàòà íà âåëîñèïåäèñòèòå. Ïî-ñïåöèàëíî ìåñîòî
èìà ìíîãî âèñîê âúãëåðîäåí îòïå÷àòúê.

Ñðàâíåíèåòî íà îòäåëÿíèÿ CO2 ïî âðåìå íà ïðîèçâîäñòâîòî è íà
êèëîìåòúð å 313 g CO2 çà àâòîìîáèë è 16 g CO2 çà âåëîñèïåä. Òîçè ôàêò
ïîòâúðæäàâà òâúðäåíèåòî: ïúòóâàíåòî ñ âåëîñèïåä íàìàëÿâà çíà÷è-
òåëíî âúãëåðîäíèÿ îòïå÷àòúê íà ÷îâåê13.

1 3 The Institute for Transportation and Development Policy, 2015, https://www.ourstreetsmpls.org/
does_bike_commuting_affect_your_carbon_footprint_and_how_much

Mode of transit CO2 released CO2 released during
(per km driven per person) production of vehicle

Car 271 g 313 g

Bus 101 g -

Bicycle 16 g (This is from the fuel
of the rider - food) 16 g
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Çàêëþ÷åíèå

Ñëåä ðàçãëåæäàíåòî è èçñëåäâàíåòî íà äâàòà àñïåêòà: âåëîñèïåäåí
òðàíñïîðò â ãðàäà -- ôàêòîðè, ïðåäïîëàãàùè óïîòðåáàòà ìó, è ìåòîäè
íà ïðèëàãàíå è êàêâî âëèÿíèå èìà âåëîñèïåäíèÿò òðàíñïîðò âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà è íåéíîòî îïàçâàíå, ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å âåëîñèïåä-
íèÿò òðàíñïîðò å äîñòúïåí è åôåêòèâåí ìåòîä íà ïðèäâèæâàíå, êîé-
òî èìà áëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå êàêòî âúðõó ÷îâåøêîòî ôèçè÷åñêî è
ìåíòàëíî çäðàâå, òàêà è âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è íåéíîòî îïàçâàíå.

×ðåç íàñî÷âàíåòî íà âñå ïîâå÷å ñðåäñòâà çà èçãðàæäàíå íà åôåê-
òèâíà âåëîñèïåäíà èíôðàñòðóêòóðà è ïðèëàãàíå íà ìåòîäè êàòî ñèñ-
òåìèòå çà ñïîäåëÿíå íà âåëîñèïåäè, çîíèòå ñ íèñêè åìèñèè, çîíèòå
áåç àâòîìîáèëè è äðóãè, êàêòî è àêöåíòèðàíåòî âúðõó èíôîðìèðà-
íîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îòíîñíî ïîëçèòå îò êîëîåçäåíåòî
â ãðàäñêà ñðåäà è ëè÷íèÿ ïðèíîñ, ñ êîéòî ìîãàò äà ïîìîãíàò, Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç áè ìîãúë äà èçâëå÷å ìàêñèìàëíà ïîëçà îò âúçìîæíîñòèòå,
êîèòî òîçè âèä òðàíñïîðò ïðåäëàãà.

Âúçìîæåí å ðåçóëòàò îò 11% íàìàëÿâàíå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè,
â ñëó÷àé ÷å äî 2050 ã. âåëîñèïåäèòå è åëåêòðè÷åñêèòå âåëîñèïåäè ïðåä-
ñòàâëÿâàò 14% îò ïúòóâàíèÿòà â ãðàäîâåòå ïî ñâåòà, òúé êàòî è
ïðè óïîòðåáàòà ñè, è ïðè ïðîèçâîäñòâîòî ñè âåëîñèïåäèòå îòäåëÿò
çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî âðåäíè åìèñèè, îòêîëêîòî ìîòîðíèòå ïðåâîçíè
ñðåäñòâà. Ïðåïîðú÷èòåëíî å åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè  äà ïðîäúëæàò
ïî-íàòàòúøíî íàñúð÷àâàíå èçïîëçâàíåòî íà âåëîñèïåäåí òðàíñïîðò
â ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïîðàäè ïîëîæèòåëíèòå ðåçóëòàòè, êîèòî ñå îò÷è-
òàò â ñôåðàòà íà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.
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Æèâîò ñëåä òþòþíà --
ðåçóëòàòåí ëè å ÅÑ â áîðáàòà ñ

òþòþíîïóøåíåòî?

Áîðèñ Àâòàíñêè

Â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò òþòþíîïóøåíåòî è óïîòðåáàòà íà òþòþíåâè
èçäåëèÿ ñà íàé-ìàùàáíèÿò, ïðåäîòâðàòèì ðèñê çà çäðàâåòî è îñíîâíà
ïðè÷èíà çà ïðåæäåâðåìåííà ñìúðò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè çíà-
÷èòåëíèÿ íàïðåäúê ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè áðîÿò íà ïóøà÷èòå â ÅÑ
îñòàâà âèñîê -- 26% îò íàñåëåíèåòî íà Ñúþçà è 29% îò åâðîïåéöèòå
íà âúçðàñò ìåæäó 15 è 24 ãîäèíè.1

Òþòþíåâèòå èçäåëèÿ íå ñà îáèêíîâåíè ñòîêè è ñ îãëåä íà èçêëþ÷è-
òåëíî âðåäíèòå ïîñëåäèöè îò òþòþíà çà ÷îâåøêîòî çäðàâå ñëåäâà
äà ñå îòäàäå ãîëÿìî çíà÷åíèå íà çàùèòàòà íà çäðàâåòî, ïî-ñïåöèàëíî
çà íàìàëÿâàíå íà øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà òþòþíîïóøåíåòî
ñðåä ìëàäèòå õîðà.2

Çà äà áúäå îñúùåñòâåíà ïðîìÿíàòà â ñòàòóêâîòî è äà áúäå ïîäîá-
ðåíî îáùåñòâåíîòî çäðàâå, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è íàöèîíàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà ïðåäïðèåìàò ðàçëè÷íè ìåðêè çà êîíòðîëèðàíå íà òþòþíå-
âèòå èçäåëèÿ â Ñúþçà, ñðåä êîèòî ïðèåìàíå íà çàêîíîäàòåëíè ìåðêè â
îáëàñòòà, ïðåïîðúêè, êàêòî è ïðîâåæäàíåòî íà èíôîðìàöèîííè êàìïà-
íèè.3 Âúâ âðúçêà ñ ãîðåñïîìåíàòèòå öåëè Ñúþçúò ñè ñúòðóäíè÷è ïðÿêî
ñ ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, â ÷àñòíîñò ñúñ Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãà-
íèçàöèÿ (ÑÇÎ), íàé-âå÷å ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèåòî ñè â Ðàìêîâàòà êîíâåí-

1 Ïî äàííè, ïðåäîñòàâåíè íà ñàéòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (https://ec.europa.eu/health/tobacco/
overview_bg, ïîñëåäíî âëèçàíå íà 01/02/2020).

2 Äèðåêòèâà 2014/40/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 3 àïðèë 2014 ãîäèíà, ò.8 îò
ïðåäâàðèòåëíèòå òåêñòîâå.

3 Âæ. áåëåæêà 1.
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öèÿ çà êîíòðîë íà òþòþíà (WHO Framework Convention on Tobacco
Control, íàðè÷àíà ïî-äîëó Êîíâåíöèÿòà èëè ÐÊÊÒ) è êîíôåðåíöèèòå íà
ñòðàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà, ïðîâåæäàùè ñå íà âñåêè äâå ãîäèíè.4

Ïðàâíà îñíîâà çà äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà Ñúþçà

Çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç ùå áúäàò ðàçãëåäàíè êîìïåòåíò-
íîñòèòå íà Ñúþçà â äâà àñïåêòà: îò åäíà ñòðàíà, âúçìîæíîñòèòå
çà âúçäåéñòâèå íà èíñòèòóöèèòå âúðõó òþòþíîïðîèçâîä-
ñòâîòî è òúðãîâèÿòà ñ òþòþíåâè èçäåëèÿ (â ò.÷. ðåãóëèðàíå
íà òþòþíåâèòå èçäåëèÿ, îãðàíè÷åíèÿ çà ðåêëàìèðàíåòî èì, äàíú÷íè
ìåðêè è ìåðêè ñðåùó íåçàêîííàòà òúðãîâèÿ), è îò äðóãà ñòðàíà, îïàç-
âàíåòî íà çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî íà Ñúþçà è íàìàëÿâàíåòî
íà áðîÿ íà ïóøà÷èòå â íåãî (âêëþ÷èòåëíî ñúçäàâàíå íà ñðåäà áåç
òþòþíåâ äèì), êîåòî öåëè äà íàìàëè ïðåæäåâðåìåííàòà ñìúðòíîñò
è äà ïîäîáðè æèâîòà íà ãðàæäàíèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëèòå íà Ñâå-
òîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ.

Ñúãëàñíî ÷ë. 114 ïàðàãðàôè 1 è 3 íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ), ïðèëîæèìè çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ÷ë. 26
îò íåãî (îñèãóðÿâàíå ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è ñâîáîä-
íîòî äâèæåíèå íà ñòîêè5), Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò è Ñúâåòúò ïðèå-
ìàò ìåðêèòå çà ñáëèæàâàíå íà çàêîíîâèòå, ïîäçàêîíîâèòå èëè àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ðàçïîðåäáè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî èìàò çà öåë
ñúçäàâàíåòî èëè ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð (÷ë. 114, ïàð.1).
Â ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòòà íà çäðàâåòî Êîìèñèÿòà ïðèåìà çà
áàçà âèñîêî ðàâíèùå íà çàùèòà, êàòî âçåìà ïîä âíèìàíèå âñÿêî íîâî
ðàçâèòèå, îñíîâàâàùî ñå íà íàó÷íèòå ôàêòè, à Åâðîïåéñêèÿò ïàðëà-
ìåíò è Ñúâåòúò, â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå ñè ïðàâîìîùèÿ, ñúùî
ïîëàãàò óñèëèÿ çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë (÷ë. 114, ïàð.3). Â ÷ë. 113 íà
ÄÔÅÑ å ïðåäâèäåíî, ÷å Ñúâåòúò ïðèåìà ðàçïîðåäáè çà õàðìîíèçèðàíå
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî îòíîñíî àêöèçèòå, â ñòåïåíòà, â êîÿòî òàêàâà
õàðìîíèçàöèÿ å íåîáõîäèìà çà îñèãóðÿâàíå ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð è çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íàðóøàâàíåòî íà êîíêóðåí-
öèÿòà (÷ë. 113). Ïîñî÷åíèòå ðàçïîðåäáè áèâàò ïðèëàãàíè çà ïîñòèãàíå
íà ðåãóëèðàíåòî íà òþòþíåâèòå èçäåëèÿ, îãðàíè÷åíèÿòà
çà ðåêëàìèðàíåòî èì è äàíú÷íèòå ìåðêè ïîñðåäñòâîì ñúñòà-
âÿíåòî íà âòîðè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî ñúîáðàçíî òÿõ .6 Îòíîñíî

4 Ñúãëàñíî Ðåøåíèå (ÅÑ) 2016/1749 íà Ñúâåòà, îòâåæäàùî êúì Ðåøåíèå 2004/513/ÅÎ íà Ñúâåòà ïî
ïîâîä ñêëþ÷âàíåòî îò ÑÇÎ íà ÐÊÊÒ è îäîáðÿâàíåòî ú îò Îáùíîñòòà.

5 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 26, ïàðàãðàôè 1 è 2.
6 Âæ. Äèðåêòèâà 2014/40/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà, Äèðåêòèâà 2003/33/ÅÎ íà

Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà, êàêòî è Äèðåêòèâà 2011/64/ÅÑ íà Ñúâåòà.
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ìåðêèòå ñðåùó íåçàêîííàòà òúðãîâèÿ, òÿõíàòà ïðàâíà ðåãëà-
ìåíòàöèÿ ìîæå äà áúäå ðàçäåëåíà â äâå ïîñîêè: 1) ðàçïîðåäáè çà çàäúë-
æåíèÿòà, ñâúðçàíè ñúñ ñúäåáíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî íàêàçà-
òåëíîïðàâíè âúïðîñè, îïðåäåëåíèåòî çà ïðåñòúïëåíèÿ è ïîëèöåé-
ñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è 2) ìèòíè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è îáùà
òúðãîâñêà ïîëèòèêà.

Ñúãëàñíî ÷ëåíîâå 82 è 83 íà ÄÔÅÑ ñúäåáíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî
âêëþ÷âà ñáëèæàâàíåòî íà çàêîíîâèòå è ïîäçàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè (÷ë. 82), êàòî áèâàò óñòàíîâåíè ìèíèìàëíè ïðàâèëà
îòíîñíî îïðåäåëÿíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿòà è ñàíêöèèòå, íàëåæàùè çà
îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêà íà Ñúþçà, â êîÿòî
ñà ïðèåòè ìåðêè çà õàðìîíèçèðàíå (÷ë. 83, ïàðàãðàô 2), äîêîëêîòî çà
ìèòíè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è îáùàòà òúðãîâñêà ïîëè-
òèêà ñå ïðèëàãàò ñúîòâåòíî ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 33 è ÷ë. 207. Ãîðå-
ïîñî÷åíèòå ñëóæàò çà ñúçäàâàíå íà âòîðè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî,
êîåòî äà äîïðèíàñÿ çà ïîñòàíîâÿâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå
çà áîðáà ñ íåçàêîííàòà òúðãîâèÿ.7

Îïàçâàíåòî íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå å âêëþ÷åíî â îáëàñòèòå
íà êîìïåòåíòíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîñðåäñòâîì ïðàâíàòà óðåäáà
íà ÷ë. 168 íà ÄÔÅÑ, ñïîðåä êîéòî äåéñòâèÿòà íà Ñúþçà, êîèòî äîïúë-
âàò íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè, ñà íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíåòî íà îáùåñò-
âåíîòî çäðàâå, ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà áîëåñòèòå è çàáîëåâàåìîñòòà
ïðè õîðàòà, à ñúùî è êúì áîðáàòà ñ ãîëåìèòå çàïëàõè çà çäðàâåòî, êà-
òî ïîîùðÿâàò íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ îòíîñíî òåõíèòå ïðè÷èíè, ïðåíà-
ñÿíå è ïðåäîòâðàòÿâàíå.8 Ïîñî÷åíàòà ðàçïîðåäáà äîïðèíàñÿ çà ïîñòè-
ãàíå íà öåëèòå (íàïð. ñðåäà áåç òþòþíåâ äèì)9, êàòî ïðåäîñòàâÿ
âúçìîæíîñò çà äîïúëíèòåëíà ðåãóëàöèÿ ÷ðåç ïðåïîðúêè â îáëàñòòà.

Âòîðè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà
è ïðèëîæåíèåòî ìó

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà ÐÊÊÒ îò Ïåòäåñåò è øåñòàòà Ñâåòîâíà çäðàâ-
íà àñàìáëåÿ, ïî êîÿòî Ñúþçúò å ñòðàíà, ñëåäâàò ðåäèöà àêòîâå íà
Ñúþçà, ñâúðçàíè ñ ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà.

Äèðåêòèâà 2003/33/ÅÎ öåëè ñáëèæàâàíå íà çàêîíîâèòå, ïîäçàêîíî-
âèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçïîðåäáè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòíîñíî
ðåêëàìèðàíåòî è ñïîíñîðñòâîòî íà òþòþíåâè èçäåëèÿ, ÷ðåç îïðåäåëÿ-
íå íà ïðàâèëà çà ðåêëàìàòà, ÷ðåç ïå÷àòà è óñëóãèòå íà èíôîðìàöèîí-

7 Âæ. Ðåøåíèå íà Ñúâåòà 2013/744/ÅÑ è Ðåøåíèå (ÅÑ) 2016/1749 íà Ñúâåòà.
8 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 168, ïàð. 1.
9 Âæ. Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà 2009/C 296/02.
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íîòî îáùåñòâî, ðàäèîòî è ñïîíñîðñòâîòî10, îïðåäåëÿíå íà ñàíêöèè è
èçïúëíåíèåòî èì (÷ë. 7 è ñëåäâàùèòå), êàêòî è êîíêðåòíè ðàçïîðåäáè
ïî ïðèëàãàíåòî º (÷ë. 10).

Äèðåêòèâà 2011/64/ÅÑ óñòàíîâÿâà îñíîâíèòå ïðèíöèïè çà õàðìîíè-
çàöèÿòà íà ñòðóêòóðàòà è ñòàâêèòå íà àêöèçà, íà êîèòî äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïîäëàãàò îáðàáîòåíèÿ òþòþí11 ÷ðåç ðàçïîðåäáè, ïðèëîæèìè
êúì öèãàðèòå (ãëàâà 2, ÷ë. 7 ---: 12), îáðàáîòåí òþòþí, ðàçëè÷åí îò öè-
ãàðèòå (ãëàâà 3, ÷ë. 13 è 14), êàêòî è îïðåäåëÿíå íà ìàêñèìàëíàòà
öåíà íà äðåáíî íà îáðàáîòåí òþòþí, ñúáèðàíå íà àêöèç è âúçñòàíîâÿ-
âàíå íà ñóìè (ãëàâà 5, ÷ë. 15 ---: 17).

Äèðåêòèâà 2014/40/ÅÑ öåëè ñáëèæàâàíå íà çàêîíîâèòå, ïîäçàêî-
íîâèòå è àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è îïðåäåëÿ
ïðàâèëà çà ïðîèçâîäñòâîòî, ïðåäñòàâÿíåòî è ïðîäàæáàòà íà òþòþ-
íåâè èçäåëèÿ è ñâúðçàíè ñ òÿõ ïðîäóêòè. Ñðåä òÿõ ñà öèãàðè, òþòþí
çà ðú÷íî ñâèâàíå íà öèãàðè, òþòþí çà ëóëè, ïóðè, ïóðåòè, áåçäèìíè
òþòþíåâè èçäåëèÿ, åëåêòðîííè öèãàðè è ðàñòèòåëíè èçäåëèÿ çà ïó-
øåíå. Äèðåêòèâàòà ïîñòàíîâÿâà êîíêðåòíè èçèñêâàíèÿ çà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿòà îòíîñíî çäðàâåòî âúðõó îïàêîâêèòå12, íÿêîè çàáðàíè ïî îò-
íîøåíèå íà ïðîèçâîäèòåëèòå (÷ë. 7) è ñúùî òàêà âúâåæäà îáùîåâðîïåé-
ñêà ñèñòåìà çà ëîêàëèçèðàíå è ïðîñëåäÿâàíå ñ öåë áîðáà ñ íåçàêîííàòà
òúðãîâèÿ ñ òþòþíåâè èçäåëèÿ (÷ë. 18).

Êúì àêòîâåòå íà Ñúþçà ñå ïðè÷èñëÿâàò è ðåøåíèÿòà çà ñêëþ÷âàíå
íà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ êàòî Ïðîòîêîëà çà ïðåìàõâàíå íà íåçà-
êîííàòà òúðãîâèÿ ñ òþòþíåâè èçäåëèÿ, ïî êîéòî òîé å ñòðàíà, è
Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ çà êîíòðîë íà òþòþíà íà ÑÇÎ. Ðåøåíèå 2013/
744/ÅÑ íà Ñúâåòà ðàçðåøàâà ïîäïèñâàíå íà Ïðîòîêîëà ïî îòíîøåíèå
íà íåãîâèòå ðàçïîðåäáè, ñâúðçàíè ñúñ ñúäåáíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî
íàêàçàòåëíîïðàâíè âúïðîñè, à Ðåøåíèå (ÅÑ) 2016/1749 íà Ñúâåòà ïîç-
âîëÿâà ñïîðàçóìÿâàíåòî è ïî îñòàíàëèòå ðàçïîðåäáè íà ïðîòîêîëà,
öåëÿùè çàñèëâàíå íà ìèòíè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî et alia.

Ðåçóëòàòíè ëè ñà äåéñòâèÿòà íà Ñúþçà? Ñòàòèñ-
òè÷åñêè äàííè è ïðîó÷âàíèÿ îòíîñíî òþòþíî-

ïóøåíåòî è ïîòðåáëåíèåòî íà òþòþíåâè èçäåëèÿ

Ñïîðåä ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî îò Åâðîáàðîìåòúð ïðåç 2017 ã.13, ïîò-
ðåáëåíèåòî íà òþòþí â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïðè÷èíàòà çà 700 000

1 0 Äèðåêòèâà 2003/33/ÅÎ, ÷ë. 3-6.
1 1 Äèðåêòèâà 2011/64/ÅÑ, ÷ë. 1.
1 2 Äèðåêòèâà 2014/40/ÅÑ, ãëàâà II, ÷ë. 8--: 16 âêë.
1 3 Special Eurobarometer 458: Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes. 2017,

Eurobarometer.
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ñìúðòíè ñëó÷àÿ âñÿêà ãîäèíà, êàòî 50% îò ïóøà÷èòå óìèðàò ïðåæäå-
âðåìåííî è òåõíèÿò æèâîò íàìàëÿâà ñúñ ñðåäíî 14 ãîäèíè. Ïóøà÷èòå
ñà ñúùî ïðåäðàçïîëîæåíè â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí êúì ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáî-
ëÿâàíèÿ è áîëåñòè íà äèõàòåëíàòà ñèñòåìà. Ñïîðåä äàííèòå îò
ïðîó÷âàíåòî ñúîòíîøåíèåòî ïóøà÷è -- íåïóøà÷è â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å
çàïàçèëî ñòàáèëíè ñòîéíîñòè îò 2014 ã. íàñàì. Ðåñïîíäåíòèòå ñà áèëè
ïîïèòàíè äàëè óïîòðåáÿâàò ïàêåòèðàíè öèãàðè, ïóðè, ïóðåòè èëè ëó-
ëà, êàòî ìàëêî íàä ÷åòâúðò îò òÿõ (26%) ñà äàëè ïîëîæèòåëåí îòãîâîð.
Åäèí íà âñåêè ïåò çàïèòàíè å îòãîâîðèë, ÷å å áèë ïóøà÷, íî ñå å îòêàçàë
(20%), à ìíîçèíñòâîòî îò ðåñïîíäåíòèòå ñà îòãîâîðèëè, ÷å íèêîãà íå
ñà ïóøèëè (53%).

Ãðàôèêà 1.14

Ïðîöåíò íà ïóøåùîòî íàñåëåíèå ïî ñòðàíè

1 4 Èçòî÷íèê íà ãðàôèêàòà: Special Eurobarometer 458: Attitudes of Europeans towards tobacco and
electronic cigarettes. 2017, Eurobarometer.

Ñïîðåä äàííèòå, èçîáðàçåíè íà ãðàôèêà ¹1, èìà çíà÷èòåëíè è ïîñ-
òîÿíñòâàùè ðàçëè÷èÿ îòíîñíî ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà ïóøåíåòî,
êàòî íàé-âèñîêèòå ïðîöåíòíè ñòîéíîñòè íà ïóøà÷è íà ãëàâà îò íà-
ñåëåíèåòî ñà â ñòðàíèòå Ãúðöèÿ (37%), Áúëãàðèÿ (36%), Ôðàíöèÿ (36%)
è Õúðâàòèÿ (35%) ñ ïîâå÷å îò 1/3 çàïèòàíè, ïîòâúðæäàâàùè, ÷å ïðî-
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äúëæàâàò äà ïóøàò êúì ìîìåíòà íà ïðîó÷âàíåòî. Íàé-íèñêè ñà
ñòîéíîñòèòå â Øâåöèÿ (7%) è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (17%)15. Ñïîðåä
ïðîó÷âàíåòî ñúîòíîøåíèåòî íà ïóøà÷èòå ñïðÿìî íåïóøà÷èòå å íà-
ìàëÿëî â ïîâå÷åòî ñòðàíè îò 2006 ã. íàñàì, íî å îñòàíàëî ñòàáèëíî
îò 2014 ã. Çà ïåðèîäà îò 2006 äî 2017 ã. å îòáåëÿçàí îáù ñïàä îò øåñò
(6%) ïðîöåíòíè ïóíêòà â íèâîòî íà ïóøà÷èòå, êàòî â 21 îò 28 ñòðàíè
÷ëåíêè ðåñïîíäåíòèòå, îòêàçàëè ñå îò òþòþíîïóøåíåòî, ñà ãî íà-
ïðàâèëè â òîçè ïåðèîä, íî ñúîòíîøåíèÿòà ñïðÿìî ðàçëè÷íèòå ñòðàíè
ñà ðàçëè÷íè. Òàêà íàïðèìåð â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïóøà÷èòå ñà
íàìàëåëè ñ 16%, â Äàíèÿ -- ñ 13%, íî â Ìàëòà îòíîøåíèåòî å îñòàíàëî
íà ñúùîòî ðàâíèùå (1%).

1 5 Ñ îãëåä ëèïñàòà íà ïî-ñêîðîøíè ïðîó÷âàíèÿ íà àãåíöèÿ Åâðîáàðîìåòúð è ñëó÷èëîòî ñå íà 31/01/
2020 ã. èçëèçàíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò Ñúþçà, àâòîðúò äîïóñêà âêëþ÷âàíåòî íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî êàòî ÷àñò îò ñòàòèñòè÷åñêàòà èíôîðìàöèÿ â äîêëàäà ñè ñ öåë çàïàçâàíå íà îðèãèíàëíèòå
ñòîéíîñòè.

1 6 Èçòî÷íèê íà ãðàôèêàòà: Special Eurobarometer 458: Attitudes of Europeans towards tobacco and
electronic cigarettes. 2017, Eurobarometer.

Ãðàôèêà 2.16

Îòíîøåíèå íà ðåñïîíäåíòèòå êúì ìåðêèòå, ïðåäïðèåìàíè/îáìèñëåíè
çà ïðåäïðèåìàíå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Çíà÷èòåëíî ìíîçèíñòâî îò àíêåòèðàíèòå ñà ñå îáÿâèëè â ïîäêðåïà
íà çàáðàíÿâàíåòî íà óïîòðåáàòà íà åëåêòðîííè öèãàðè â ìåñòàòà, â
êîèòî ïóøåíåòî å çàáðàíåíî. Áëèçî 2/3 îò çàïèòàíèòå (63%) ñà çàÿâè-
ëè, ÷å ïîäîáíà çàáðàíà òðÿáâà äà áúäå âúâåäåíà, äîêàòî ìàëêî íàä 1/4
îò òÿõ (26%) ñà ñå îáÿâèëè ïðîòèâ, êàòî îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñå å
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çàïàçèëî ñïðÿìî 2014 ã. Ïî-ìàëêî ìíîçèíñòâî (56%) ñå å îáÿâèëî “çà”
ñêðèâàíåòî íà öèãàðèòå îò ïîãëåäà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ìåñòàòà,
â êîèòî ñå ïðîäàâàò -- ñòîéíîñò, çàíèæåíà ñ ÷åòèðè ïðîöåíòíè ïóíêòà
ñïðÿìî ïîñëåäíîòî èçñëåäâàíå ïðåç 2014 ã., à 1/3 îò çàïèòàíèòå (33%)
ñà áèëè ïðîòèâ.

Ïî-ìàëêî îò ïîëîâèíàòà ðåñïîíäåíòè (46%) ïîäêðåïÿò èäåÿòà çà
îïðîñòåíè îïàêîâêè, íî áëèçî ÷åòèðèìà îò äåñåò (37%) ñà áèëè ïðî-
òèâ, à áëèçî åäíà ïåòà (17%) îò çàïèòàíèòå ñà çàÿâèëè, ÷å íå ñà ñè-
ãóðíè äàëè òàçè ìÿðêà ñëåäâà äà áúäå ïðåäïðèåòà, èëè íå. Íàëèöå å
ðàçäåëåíèå â ìíåíèåòî îòíîñíî çàáðàíèòå âúðõó àðîìàòèçèðàíèòå
òþòþíåâè ïðîäóêòè, êàòî 40% îò çàïèòàíèòå ñà ãè ïîäêðåïèëè,
äîêàòî 37% ñà ãè îòõâúðëèëè, à áëèçî åäíà ÷åòâúðò (23%) íå ñà èçðàçèëè
ìíåíèå.

Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ ñïðÿìî ðåçóëòàòíîñòòà  --
äîêîëêî ïðîâåæäàíàòà îò ÅÑ ïîëèòèêà å åôåêòèâíà

â ïðåâåíöèÿòà íà òþòþíîïóøåíåòî?

Èçñëåäâàíå, îçàãëàâåíî “Âúçäåéñòâèåòî íà ïîëèòèêèòå çà êîíòðîë
íàä òþòþíà âúðõó çàïî÷âàíåòî íà ïóøåíåòî â 11 åâðîïåéñêè ñòðàíè”17,
ïðîó÷âà îêàçâàíèÿ îò ïîëèòèêèòå íà äúðæàâèòå è Ñúþçà êîíòðîë
âúðõó òþòþíà è âúçäåéñòâèåòî ìó ñïðÿìî íà÷àëíàòà âúçðàñò íà çà-
ïî÷âàíå íà ïóøåíåòî, êàòî ñå ïîçîâàâà íà èíäèâèäóàëíè äàííè çà âúç-
ðàñòòà, íà êîÿòî ó÷àñòíèöèòå â ïðîó÷âàíåòî çàïî÷âàò äà ïóøàò.
Ïî òîçè íà÷èí ïðîâåæäàùèòå èçñëåäâàíåòî íà áàçàòà íà ìîäåëè çà
èçìåðâàíå íà ðàâíèùåòî íà îïàñíîñò íàñî÷âàò àíàëèçà ñè ñïðÿìî âú-
âåæäàíåòî íà ðàçëè÷íè ìåòîäè çà êîíòðîë íàä òþòþíà, âêëþ÷âàùè
öåíîâè (â ò.÷. îïðåäåëÿíå íà àêöèçèòå è öåíèòå íà ãîòîâèòå öèãàðåíè
èçäåëèÿ) è íåöåíîâè ïîëèòèêè (ñðåä êîèòî çàáðàíèòå íà ðåêëàìàòà,
ñðåäèòå áåç òþòþíåâ äèì, ïðåäóïðåæäåíèÿòà çà çäðàâåòî íà ïóøà-
÷èòå íà îïàêîâêèòå è ïðîãðàìèòå çà ïîìîù íà ïóøà÷èòå ïðè îòêàç-
âàíå íà öèãàðèòå) è ïðàâÿò çàêëþ÷èòåëíà îöåíêà. Ñïîðåä ðåçóëòà-
òèòå îò òÿõíîòî èçñëåäâàíå, ïîâèøàâàíåòî íà öåíèòå íà òþòþ-
íåâèòå èçäåëèÿ âúçäåéñòâà îòðèöàòåëíî íà çàïî÷âàíå íà ïîòðåáÿâà-
íåòî èì ñðåä ìúæåòå, íî íå è ñðåä æåíèòå, äîêàòî íåöåíîâèòå ïîëè-
òèêè ñïîðåä äîñòèæåíèÿòà íà âúïðîñíîòî èçñëåäâàíå íÿìàò åôåêò
âúðõó ñòàðòà íà ïóøåíåòî ñðåä ðåñïîíäåíòèòå.18

Ñëåäâàùîòî èçñëåäâàíå, êîåòî ïðÿêî ïîêàçâà ðåçóëòàòíîñòòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíîñíî ïðåâåíöèÿòà íà ïóøåíåòî, å îçàãëàâåíî “Ex

1 7 Palali, A., Ours, J. (2018), The impact of tobacco control policies on smoking initiation in eleven European
countries. The European Journal of Health Economics, 2019, ïðåâîäúò íà çàãëàâèåòî ìîé - á.à.

1 8 Ibidem, ñòð. 1.
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post îöåíêà íà êàìïàíèÿòà “Åêñ-ïóøà÷èòå ñà íåóäúðæèìè” 19 è èçñëåäâà
ðåçóëòàòèòå íà êàìïàíèÿòà “Åêñ-ïóøà÷èòå ñà íåóäúðæèìè”, ïðîâå-
äåíà â ïåðèîäà 2011-2013 ã., íàñî÷åíà êúì íàñåëåíèåòî íà âúçðàñò ìåæäó
25 è 34 ãîäèíè íà Ñúþçà (áëèçî 28 ìèëèîíà îò öÿëîòî íàñåëåíèå).

Êàìïàíèÿòà ñå ôîêóñèðà âúðõó òðè îñíîâíè öåëè: 1) äà ïîä÷åðòàå
ïðåäèìñòâàòà îò îòêàçâàíå îò òþòþíîïóøåíåòî, äà îêóðàæè è äà
ïîìîãíå íà ãðàæäàíèòå äà ñïðàò äà ïóøàò; 2) äà ïîâèøè èíôîðìèðà-
íîñòòà íà ãðàæäàíèòå îòíîñíî îïàñíîñòèòå, êîèòî êðèå ïóøåíåòî, è
3) äà äîïðèíåñå çà îñèãóðÿâàíåòî íà ïî-äúëãîëåòåí è ïî-çäðàâîñëîâåí
æèâîò íà íîâèòå ïîêîëåíèÿ â åäíà Åâðîïà áåç äèì, êàòî çà ïîñòèãàíåòî
èì âúçïðèåìà ðàçëè÷åí ïîäõîä -- âìåñòî îòðèöàòåëíèòå ñúîáùåíèÿ
îò ïîðÿäúêà íà “ïóøåíåòî óáèâà”, òÿ èçïîëçâà áèâøèòå ïóøà÷è êàòî
ïîëîæèòåëåí ìîäåë çà ïîäðàæàíèå çà îíåçè, êîèòî èñêàò äà ñïðàò
öèãàðèòå, ïîêàçâàéêè ñúùåâðåìåííî ïðåäèìñòâàòà íà òîâà äà áúäåø
íåïóøà÷ -- îòêàçàëèòå ïóøåíåòî èçãëåæäàò ïî-äîáðå, ñïÿò ïî-äîáðå,
ïúòóâàò ïîâå÷å, ïî-ìàëêî íåðâíè ñà, èìàò ïîâå÷å ïàðè è æèâåÿò ïî-
çäðàâîñëîâíî. Ñïîðåä èçñëåäâàíåòî âúðõó ñàìàòà êàìïàíèÿ, â ïúðâàòà
ãîäèíà îò ïðîâåæäàíåòî º å áèëî äîñòèãíàòî äî 69% îò öåëåâàòà àóäè-
òîðèÿ, à íà÷èíúò íà êîìóíèêèðàíåòî º -- ÷ðåç ïîëîæèòåëíè ñúîáùå-
íèÿ -- å øèðîêî ïîäêðåïåí îò õîðàòà, äî êîèòî å äîñòèãíàëà êàìïà-
íèÿòà. Íåéíàòà ñòðàòåãèÿ ñå å ïîçîâàëà íà äîáðè ïðàêòèêè îòíîñíî
êàìïàíèèòå â îáëàñòòà íà çäðàâåòî è å óñïÿëà äà äîñòèãíå äî íàä
400 000 ïóøà÷è, êîèòî ñëåä èçïîëçâàíå íà èíñòðóìåíòàðèóìà º è
ïîïúëâàíå íà âúïðîñíèê îòíîñíî òåõíèòå íàâèöè, ñà óñïåëè äà ïðåîñ-
ìèñëÿò ïîâåäåíèåòî ñè è ñà ïîëó÷èëè ñúîáðàçåíà ñ íóæäèòå èì ïîä-
êðåïà, çà äà ñïðàò äà ïóøàò.20

Ïîñëåäíîòî èçñëåäâàíå, êîåòî ùå áúäå ðàçãëåäàíî çà öåëèòå íà
äîêëàäà, íîñè çàãëàâèåòî “Îáèêíîâåíè îïàêîâêè íà òþòþíåâèòå ïðî-
äóêòè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: óñïåøíà ïðàêòèêà çà ÅÑ?”21 è èçñëåäâà âúç-
äåéñòâèåòî íà ìåðêèòå çà êîíòðîë âúðõó òþòþíåâèòå èçäåëèÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïðåìàõâàíåòî íà áðàíäèðàùèòå åëåìåíòè îò îïàêîâêèòå
íà òþòþíåâèòå èçäåëèÿ è çàìÿíàòà íà òåõíèòå öâåòîâè ãàìè ñ íåóò-
ðàëíî ÷åðåí/êàôÿâ öâÿò. Èçñëåäîâàòåëèòå èçâåæäàò ÷åòèðè îñíîâíè
ñúæäåíèÿ ñïðÿìî èçñëåäâàíåòî ñè: 1) îáèêíîâåíèòå îïàêîâêè ðàáîòÿò,
2) îáèêíîâåíèòå îïàêîâêè ñà åôåêòèâíè ïî îòíîøåíèå íà ðàçõîäèòå,
3) îáèêíîâåíèòå îïàêîâêè ñà çàêîííè è 4) îáèêíîâåíèòå îïàêîâêè âå÷å
ñà ôàêò. Ñïîðåä òÿõ âúâåäåíèòå ïðåç ìàé 2016 ã. èçèñêâàíèÿ çà ïîêðè-
âàíåòî íà îïàêîâêèòå íà òþòþíåâèòå èçäåëèÿ (â ò.÷. öèãàðåíèòå

1 9 Ex post evaluation, ex-smokers campaign. Coffrey, 2016.
2 0 Ibidem, ñòð. 7.
2 1 Vardavas, C. et al. Plain packaging of tobacco products in the European Union: an EU success story?

European Respiratory Journal, 2017, ïðåâîäúò íà çàãëàâèåòî ìîé - á.à.
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êóòèè è îïàêîâêèòå íà òþòþíà çà ðú÷íî ñâèâàíå òèï “êàëúô”) ñ ïðå-
äóïðåäèòåëíè íàäïèñè, êîèòî çàåìàò ïîíå 65% îò ïëîùòà íà ëèöåâèòå
èì ÷àñòè, å çíà÷èòåëíà ñòúïêà íàïðåä ïðè êîíòðîëà íà òþòþíà, íî
îáèêíîâåíèòå îïàêîâêè ñà êðà÷êà íàïðåä êúì íàìàëÿâàíå íà ìàðêå-
òèíãîâîòî âëèÿíèå íà òþòþíåâàòà èíäóñòðèÿ âúðõó ìëàäåæèòå.22

Çàêëþ÷åíèå

Ìîæå ëè äà ñå òâúðäè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
å ðåçóëòàòåí â äåéñòâèÿòà ñè

è èìà ëè “æèâîò ñëåä òþòþíà”?

Íàëèöå å îáùà òåíäåíöèÿ çà íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà ïóøà÷èòå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìàêàð íèâîòî ìó äà ñå çàïàçâà ñòàáèëíî â ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè.23 Â ãåîãðàôñêî îòíîøåíèå ãðàæäàíèòå íà ñòðàíèòå îò
Þæíà Åâðîïà ïî-÷åñòî áèâàò ïóøà÷è çà ðàçëèêà îò õîðàòà â Ñåâåðíà
Åâðîïà, êîèòî áåëåæàò ïî-ãîëÿì óñïåõ â îòêàçâàíåòî íà öèãàðèòå.
Âå÷å óñòàíîâåíèòå ñîöèî-äåìîãðàôñêè òåíäåíöèè îñòàâàò: ìúæåòå,
ìëàäèòå õîðà, áåçðàáîòíèòå, õîðàòà ñ íèñêè äîõîäè è õîðàòà ñ ïî-
íèñêî íèâî íà îáðàçîâàíèå ñà ïî-ïðåäðàçïîëîæåíè êúì ðàçâèâàíå íà
íàâèê äà ïóøàò, îòêîëêîòî õîðàòà îò äðóãè ñîöèàëíè ãðóïè. Ðàçøèðÿ-
âàíåòî íà çàáðàíèòå çà ïóøåíå íà åëåêòðîííè öèãàðè íà çàêðèòî
ðàçïîëàãà ñ øèðîêà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà îò áëèçî äâå òðåòè. Ìíîçèí-
ñòâîòî ïîäêðåïÿ è èäåÿòà òþòþíåâèòå ïðîäóêòè äà áúäàò äúðæàíè
âñòðàíè îò ïîãëåäà íà ïîòðåáèòåëèòå, íî ïî ïîâîä èçïîëçâàíåòî íà
îïðîñòåíè îïàêîâêè ñúùåñòâóâà õåòåðîãåííîñò íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå.

Äîêàòî ãðàæäàíèòå íà íÿêîè äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòà-
âàò ïî-ìàëêî ïðåäðàçïîëîæåíè êúì ðàçâèâàíå íà çàâèñèìîñò êúì ïóøå-
íåòî, îñòàâà ìíîãî ðàáîòà çà Ñúþçà ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî íà öåëåâèòå
äúðæàâè è ñîöèî-äåìîãðàôñêè ãðóïè, â êîèòî íàâèöèòå îñòàâàò, êàêòî
è ïðè çàñèëâàíåòî íà äîñåãà ïðèåòèòå ìåðêè êàêòî íà íàöèîíàëíî,
òàêà è íà åâðîïåéñêî íèâî. Îïðîñòÿâàíåòî íà îïàêîâêèòå íà ïàêåòèðà-
íèòå öèãàðè ñå å äîêàçàëî ðåçóëòàòíî çà ÷àñò îò äúðæàâèòå â Ñúþçà
è ïîñòàâÿ îñíîâèòå íà “äîáðà ïðàêòèêà”, êîÿòî ñëåäâà äà áúäå âúâåäå-
íà â ïîâå÷å äúðæàâè, çà äà áúäàò ïîñòèãíàòè öåëèòå º. “Æèâîòúò
ñëåä òþòþíà” å âúçìîæåí, à ðåçóëòàòíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å
ôàêò, íî ñëåäâà äà áúäàò ïðèëàãàíè åäèííè ìåðêè ñ öåë íåéíîòî óâåëè-
÷àâàíå.

2 2 Ibidem, ñòð. 2.
2 3 Âæ. èçñëåäâàíåòî íà Åâðîáàðîìåòúð.
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Ïðèîðèòåòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
â îáëàñòòà íà îáó÷åíèåòî è

îáðàçîâàíèåòî ïðåç ïîñëåäíîòî
äåñåòèëåòèå

Ñîôèÿ Èâàíîâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç êàòî íàäíàöèîíàëíà ñòðóêòóðà ñå èçãðàæäà
âúç îñíîâà íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Âñÿêî äåéñòâèå, ïðåäïðèåòî
îò Ñúþçà, ñå îñíîâàâà íà äîãîâîðè, â êîèòî ñà ðåãëàìåíòèðàíè ïðàâîìî-
ùèÿòà íà ÅÑ è ïðàâîìîùèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. ×ëåí 165 îò Äî-
ãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ãëàñè: “Ñúþçúò äîïðèíàñÿ
çà ðàçâèòèåòî íà êà÷åñòâåíî îáó÷åíèå ÷ðåç íàñúð÷àâàíå íà ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è, àêî å íåîáõîäèìî, ÷ðåç ïîäïîìà-
ãàíå è äîïúëâàíå íà òåõíèòå äåéñòâèÿ, êàòî íàïúëíî çà÷èòà îòãîâîð-
íîñòèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíñêè çà ñúäúðæàíèåòî íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ è
îðãàíèçàöèÿòà íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè è òÿõíîòî êóëòóðíî è
åçèêîâî ðàçíîîáðàçèå.” Íàöèîíàëíàòà îáðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà íå ñå
ïîä÷èíÿâà, íî ñå ñúîáðàçÿâà êàêòî ñ îáåêòèâíèòå ðåàëíîñòè â ðàçâè-
òèåòî íà îáùåñòâîòî, òàêà è ñ ïðèîðèòåòèòå, äåôèíèðàíè îò èíñòè-
òóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà èìà ñâîÿ ñîáñò-
âåíà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà è ñèñòåìà çà îáó÷åíèå, ñëåäîâàòåëíî îá-
ùèòå öåëè è âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â òàçè îáëàñò ïðåäñòàâëÿâàò ïðå-
äèçâèêàòåëñòâî çà Ñúþçà, ÷èèòî îñíîâíè äåéíîñòè ñå ïðîñòèðàò äî
ïîäêðåïà, äîïúëâàíå è êîîðäèíèðàíå.1

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà ïðåäñòàâè îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà îáó÷åíèåòî è îáðàçîâàíèåòî ïðåç ïî-
ñëåäíîòî äåñåòèëåòèå è äà àíàëèçèðà äî êàêâà ñòåïåí òå ñà áèëè åôåê-
òèâíè, êàòî àâòîðúò ùå ñå ñòðåìè äà äîêàæå, ÷å óñïåøíîòî ïðèëà-
ãàíå íà îáðàçîâàòåëíèòå ñòðàòåãèè å êëþ÷îâ ôàêòîð çà ïîñòèãàíå

1 Mèõîâà, Ì. (2014). Îáðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðîáëåìè è ïðèîðèòåòè.
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íà èêîíîìèêà, áàçèðàùà ñå íà çíàíèÿ è èíîâàöèè ïðè íàëè÷èåòî íà
âèñîêîêâàëèôèöèðàíè è êîìïåòåíòíè ëè÷íîñòè. Îñíîâåí îáåêò íà äî-
êëàäà ùå áúäå Ñòðàòåãè÷åñêàòà ðàìêà çà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî (Åducation and Òraining
2020) è îïðåäåëåíèòå îò íåÿ öåëè è êðèòåðèè.

Ðàìêà çà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî

“Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”

Ïðåç ìàðò 2002 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Áàðñåëîíà îäîáðè ðàáîò-
íàòà ïðîãðàìà “Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2010 ã.”, ñ êîÿòî (â êîíòåêñòà
íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ) çà ïðúâ ïúò ñå ñúçäàäå ñîëèäíà ðàìêà çà
åâðîïåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷å-
íèåòî, îñíîâàâàùà ñå íà îáùè öåëè è íàñî÷åíà íà ïúðâî ìÿñòî êúì
ïîäêðåïà çà ïîäîáðÿâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà îáðàçîâàíèå
è îáó÷åíèå ÷ðåç ðàçðàáîòâàíå íà äîïúëâàùè èíñòðóìåíòè íà ðàâíèùå
ÅÑ, âçàèìíî îáó÷åíèå è îáìåí íà çíàíèÿ è äîáðè ïðàêòèêè ÷ðåç îòâî-
ðåíèÿ ìåòîä íà êîîðäèíàöèÿ.

Ñåäåì ãîäèíè ïî-êúñíî, íà 12 ìàé 2009 ãîäèíà, Ñúâåòúò ñòèãà äî
çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïî òàçè ðàáîòíà ïðîãðàìà “äîâåäå
äî ïîñòèãàíåòî íà çíà÷èòåëåí íàïðåäúê, íî è ÷å âñå îùå ñà íàëèöå
çíà÷èòåëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, àêî Åâðîïà èñêà äà ïîñòèãíå àìáè-
öèÿòà ñè äà ñòàíå íàé-êîíêóðåíòîñïîñîáíàòà è äèíàìè÷íà èêîíîìèêà
â ñâåòà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî”.2 Òàêà Ñúâåòúò îò÷èòà, ÷å å íåîáõî-
äèìà àêòóàëèçèðàíà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà, êîÿòî äà çàäúëáî÷è åôèêàñ-
íîñòòà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî, êàêòî è ïîëçèòå îò íåãî çà ïåðèîäà äî
2020 ãîäèíà, è “Åducation and Òraining 2020” ñòàâà ôàêò.

Íîâàòà ðàìêà â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî îïðåäåëÿ
÷åòèðè ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:3

1. Ïðåâðúùàíå íà ó÷åíåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò è ìîáèëíîñòòà â ðåàë-
íîñò çà ïî-ëåñíî àäàïòèðàíå êúì ïðîìåíèòå è êúì ñâåòà;

2. Ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî è åôåêòèâíîñòòà íà îáðàçîâàíèåòî
è îáó÷åíèåòî ÷ðåç îòäåëÿíå íà ïîâå÷å âíèìàíèå íà ïîâèøàâàíå
íà íèâîòî íà îñíîâíèòå óìåíèÿ êàòî åçèêîâà è ìàòåìàòè÷åñêà
ãðàìîòíîñò ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà ìàòåìà-

2 Çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúâåòà íà ÅÑ îò 12 ìàé 2109 ã. îòíîñíî Ñòðàòåãè÷åñêàòà ðàìêà çà åâðîïåéñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî.

3 Ðåçþìå íà Çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúâåòà îòíîñíî ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà çà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî.
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òèêàòà, òî÷íèòå íàóêè è òåõíîëîãèèòå, êàêòî è ÷ðåç ïîâèøàâà-
íå íà åçèêîâèòå êîìïåòåíòíîñòè;

3. Óòâúðæäàâàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà, ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå
è àêòèâíîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå, òàêà ÷å âñè÷êè ãðàæäàíè, íåçà-
âèñèìî îò òÿõíîòî ëè÷íî, ñîöèàëíî èëè èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå,
äà ìîãàò äà ïðîäúëæàò äà ðàçâèâàò ïðåç öåëèÿ ñè æèâîò ñïåöè-
ôè÷íèòå çà ðàáîòàòà èì óìåíèÿ;

4. Ðàçãðúùàíå íà òâîð÷åñòâîòî è íîâàòîðñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî
ïðåäïðèåì÷èâîñòòà, ïðè âñè÷êè ñòåïåíè íà îáðàçîâàíèå è îáó-
÷åíèå, òúé êàòî òå ñà îñíîâíèòå äâèæåùè ñèëè íà óñòîé÷èâî-
òî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Ïî-ñïåöèàëíî òðÿáâà äà ñå ïîìîãíå
íà âñè÷êè ëèöà äà ïðèäîáèÿò öèôðîâà êîìïåòåíòíîñò è äà ðàç-
âèÿò èíèöèàòèâíîñò, ïðåäïðèåì÷èâîñò è êóëòóðíà îñâåäî-
ìåíîñò.

Òåçè öåëè ñà ïðèäðóæåíè îò ðåôåðåíòíè íèâà çà ñðåäíèòå åâðî-
ïåéñêè ïîñòèæåíèÿ -- òàêà íàðå÷åíèòå “Åâðîïåéñêè êðèòåðèè”.  Òå
ñëóæàò çà íàáëþäåíèå íà íàïðåäúêà è çà îò÷èòàíå ðàçëè÷íîòî ïî-
ëîæåíèå íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà. Îïðåäåëåíèòå êðèòåðèè ñà äî 2020
ãîäèíà:

• äåëúò íà ëèöàòà, ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàùè ñèñòåìàòà íà
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, äà áúäå ïîä 10 %;

• äåëúò íà ëèöàòà íà âúçðàñò 30-34 ãîäèíè ñúñ çàâúðøåíà òðåòà
ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå äà áúäå íàé-ìàëêî 40 %;

• ïîíå 95 % îò äåöàòà ìåæäó 4 ãîäèíè è âúçðàñòòà çà çàïî÷âàíå
íà çàäúëæèòåëíî íà÷àëíî îáðàçîâàíèå äà ó÷àñòâàò â îáðàçîâà-
íèåòî â ðàííà äåòñêà âúçðàñò;

• äåëúò íà ëèöàòà íà âúçðàñò 15 ãîäèíè ñúñ ñëàáè îñíîâíè óìåíèÿ
çà ÷åòåíå, ìàòåìàòèêà è òî÷íè íàóêè äà áúäå ïî-íèñúê îò 15%;

• íàé-ìàëêî 15 % îò âúçðàñòíèòå äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñèòå íà
ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò.4

Ðàìêàòà ñå ïðèëàãà ÷ðåç ðàçëè÷íè ñðåäñòâà è èíñòðóìåíòè,
ñðåä êîèòî îñíîâíèòå ñà:

• ðàáîòíè ãðóïè, ñúñòàâåíè îò ñïåöèàëèñòè, îïðåäåëåíè îò äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè è îñíîâíè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè;

• äåéíîñòè çà ïàðòíüîðñêî îáó÷åíèå, íà êîèòî äîìàêèí å äúðæàâà
÷ëåíêà, êàòî öåëòà å äà ñå äåìîíñòðèðàò ñúùåñòâóâàùèòå äî-

4 Åâðîïåéñêî ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî (Ðàìêà çà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà
îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî “Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”)
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áðè ïðàêòèêè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå èëè äà ñå ïðîó÷è îïðåäåëåí
âúïðîñ ñ äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè;

• ïàðòíüîðñêè îöåíêè, âêëþ÷âàùè ãðóïà äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî
ïðåäîñòàâÿò íàñîêè íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà âúâ âðúçêà ñ êîí-
êðåòíî íàöèîíàëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî;

• ÷ðåç åæåãîäíèÿ îáçîð íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî ñå äîêëàäâà
çà íàïðåäúêà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè êúì ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå
è öåëåâèòå ïîêàçàòåëè íà “Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”;

• ôèíàíñèðàíå çà äåéíîñòè â ïîäêðåïà íà ïîëèòèêàòà è íîâàòîð-
ñêè ïðîåêòè ÷ðåç ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+”.

Êðèòåðèé -- ðàííî íàïóñêàíå
íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà

Â äíåøíî âðåìå ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå ñå ñ÷èòà çà ìèíèìàëíîòî æå-
ëàíî íèâî íà îáðàçîâàíèå çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Ìëàäåæèòå, êîè-
òî ïðåæäåâðåìåííî ïðåêúñâàò îáðàçîâàíèåòî ñè, áèâàò ëèøåíè îò
èçêëþ÷èòåëíî âàæíè óìåíèÿ è ñà èçëîæåíè íà ñåðèîçíè è ïðîäúëæè-
òåëíè ïðîáëåìè íà ïàçàðà íà òðóäà.5 Òå ñà ïî-ñêëîííè äà ðàáîòÿò
ñðåùó íèñêî çàïëàùàíå è äà áúäàò íåàêòèâíè ãðàæäàíè, êàêòî è âå-
ðîÿòíîñòòà äà ñå çàíèìàâàò ñ ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò å ìíîãî ìàëêà.
Èìåííî çàòîâà ïúðâèÿò êðèòåðèé å ñâúðçàí ñ ìëàäåæèòå ìåæäó 18 è
24 ãîäèíè, êîèòî ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàò îáðàçîâàíèåòî ñè. Ñòðàòå-
ãè÷åñêàòà ðàìêà îïðåäåëÿ äåëúò íà òåçè ëèöà äà å íå ïîâå÷å îò 10%
ïðåç 2020 ã. Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî öÿëî ñå íàáëþäàâà ñïàä -- îò ñðåä-
íèòå 13.4% ïðåç 2011 ã. äî 10.6% ïðåç 2017 è 2018 ãîäèíà.6

5 European Commission, 2019.
6 Eurostat, Early leavers from education and training, 2011-2017.
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Ïîñî÷åíàòà ôèãóðà ïîêàçâà ñúñòîÿíèåòî íà îòäåëíèòå ñòðàíè
÷ëåíêè è òÿõíîòî èíäèâèäóàëíî ðàçâèòèå â òàçè îáëàñò. Ïðåæäåâðå-
ìåííîòî íàïóñêàíå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà â ñåäåìíàäåñåò äúð-
æàâè ÷ëåíêè å ïîä 10% ïðåç 2018 ãîäèíà. Ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ïî-ãî-
ëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ äîñòèãàò ïëàíèðàíèòå 10%. Äúðæàâè ÷ëåíêè
êàòî Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ è Ìàëòà îòáåëÿçâàò çíà÷èòåëåí  ïðîãðåñ
ïðåç äåñåòèëåòèåòî, âúïðåêè ÷å äî 2020 ã. äåëúò íà íàïóñíàëèòå âñå
îùå íå å ñïàäíàë äî ïðåïîðú÷èòåëíîòî. Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà äâåòå
åâðîïåéñêè ñòðàíè, ïðè êîèòî çíà÷èòåëåí íàïðåäúê â îáëàñòòà ëèïñâà.

Êðèòåðèé -- çàâúðøåíà òðåòà ñòåïåí
íà îáðàçîâàíèå

Ïðèäîáèâàíåòî íà òðåòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå å îò êëþ÷îâî çíà-
÷åíèå çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, èíòåãðàöèÿòà, êàêòî è çà ñîöèàëíoòî
ñáëèæàâàíå. Ñ ðàçâèòèåòî íà òåõíîëîãèèòå è èíîâàöèèòå çàâúðøâàíå-
òî íà òàêàâà ñòåïåí ñòàâà âñå ïî-íàëîæèòåëíî, çàùîòî íóæíèòå óìå-
íèÿ íà ðàáîòíîòî ìÿñòî ñà ïî-îðèåíòèðàíè êúì çíàíèÿòà.7

Âòîðèÿò êðèòåðèé îò “Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020” -- äåëúò íà
ëèöàòà ìåæäó 30-34 ãîäèíè, çàâúðøèëè òðåòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå,
äà áúäå ïîíå 40% -- áå ïîñòèãíàò íà åâðîïåéñêî íèâî ïðåç 2018 ã. Îò
2002 ã. äîòîãàâà ïðîöåíòúò ñå å ïîêà÷èë ñúñ 17 ïóíêòà, êîåòî îò÷èòà
çàáåëåæèòåëåí óñïåõ ñïðÿìî åâðîïåéñêèÿ êðèòåðèé äâå ãîäèíè ïðåäè
êðàéíèÿ ñðîê. Âñå ïàê, äåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè îùå íå ñà äîñòèãíàëè
ïðåïîðú÷èòåëíèòå 40%, êàòî îò òÿõ ñàìî Ðóìúíèÿ, Èòàëèÿ è Õúðâà-
òèÿ ñà ïîä 30%.

7 European Commission, 2018. Education and Training Monitoring.
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Ñúùåñòâóâà çíà÷èòåëíà ðàçëèêà ìåæäó ïîëîâåòå â òàçè îáëàñò íà
îáðàçîâàíèåòî. Äîêàòî ïðåç 2002 ã. òàêàâà ðàçëèêà ïî÷òè íå ñå íàáëþ-
äàâà, òî äåëúò íà æåíèòå ñúñ çàâúðøåíà òðåòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå
ñå å óâåëè÷èë ñ ïî÷òè äâà ïúòè íàä òîçè íà ìúæåòå è ñå äîñòèãà ðàç-
ëèêà îò 10% ïðåç 2018 ã.8

Äðóãî, êîåòî ïðàâè âïå÷àòëåíèå, å, ÷å èìà âàæíè ðåãèîíàëíè ðàçëè-
÷èÿ â ñúîòíîøåíèåòî íà íàñåëåíèåòî ñ òðåòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå.
×åñòî ðàçëè÷íèòå ñòåïåíè îòðàçÿâàò ðàçëèêèòå ìåæäó ñåëñêèòå è
ãðàäñêèòå ðåãèîíè -- â ïîñëåäíèòå ñà êîíöåíòðèðàíè ïîâå÷åòî âèñøè
ó÷åáíè çàâåäåíèÿ è ñúîòâåòíî ïîâå÷å õîðà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå. Òîâà
ñå çàáåëÿçâà îñîáåíî ñèëíî â Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, êúäåòî â ñòîëè÷-
íèòå ðåãèîíè ñà íàé-ñèëíî êîíöåíòðèðàíè óíèâåðñèòåòèòå. Â Õúðâà-
òèÿ, Èðëàíäèÿ, Àâñòðèÿ è Èòàëèÿ äðàñòè÷íè ðåãèîíàëíè ðàçëèêè íå
ñå íàáëþäàâàò.

Êðèòåðèé -- îáðàçîâàíèå â ðàííà äåòñêà âúçðàñò

Ðàííîòî äåòñêî îáðàçîâàíèå ñå îòíàñÿ êúì âñÿêàêâè ðåãóëèðàíè
äåéíîñòè, êîèòî îñèãóðÿâàò îáðàçîâàíèå è ãðèæè çà äåöà ïîä âúçðàñò-
òà çà çàïî÷âàíå íà çàäúëæèòåëíî íà÷àëíî îáðàçîâàíèå. Êàòî öÿëî òî
ñå ñìÿòà çà ñðåäñòâî, ÷ðåç êîåòî äà ñå ïðîìîòèðà ñîöèàëíî-èêîíîìè-
÷åñêàòà è êóëòóðíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæå-
íèå, êàêòî è íà ñåìåéñòâà ìèãðàíòè. Îñâåí ïîëçèòå îò îáðàçîâàòåëåí
õàðàêòåð, äîñòúïíàòà äåòñêà ãðèæà ñå ñâúðçâà è ñ ïî-äîáðîòî çäðàâî-
ñëîâíî ñúñòîÿíèå íà äåöàòà,  ïî-âèñîêèòå íèâà íà çàåòîñò íà ìàéêèòå
è ïî-äîáúð áàëàíñ ìåæäó ñåìåéñòâî è ðàáîòà çà ðîäèòåëèòå.9

Âñè÷êè òåçè ïîëçè îáóñëàâÿò äúëãîãîäèøíèÿ èíòåðåñ â òàçè îáëàñò
îò ñòðàíà íà ÅÑ. Òðåòèÿò óñòàíîâåí êðèòåðèé â Ñòðàòåãè÷åñêàòà
ðàìêà å èìåííî ïîíå 95 % îò äåöàòà ìåæäó 4 ãîäèíè è âúçðàñòòà çà
çàïî÷âàíå íà çàäúëæèòåëíî íà÷àëíî îáðàçîâàíèå äà ó÷àñòâàò â îáðà-
çîâàíèåòî â ðàííà äåòñêà âúçðàñò. 2016-à å ãîäèíàòà, â êîÿòî êðèòå-
ðèÿò îôèöèàëíî å ïîñòèãíàò.

Âúïðåêè òîâà â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è ãðèæèòå â ðàííà äåò-
ñêà âúçðàñò âñå îùå ñå ñðåùàò ïðåäèçâèêàòåëñòâà êàòî íàïðèìåð
ðàçëè÷èÿ â äîñòúïíîñòòà îò ôèíàíñîâà ãëåäíà òî÷êà, ïðîöåíò ó÷àñ-
òèå, íà÷àëíà âúçðàñò è êà÷åñòâî è ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðîãðàìèòå.
Â íÿêîè ñòðàíè ÷ëåíêè èñêàíåòî çà äúðæàâíî ñóáñèäèðàíî îáðàçîâàíèå
è ãðèæè â ðàííà äåòñêà âúçðàñò íàäâèøàâà ïðåäëàãàíåòî íà òàêîâà;

8 Eurostat, 2019. Smarter, Greener, More Inclusive - Indicators to Support the Europe 2020 Strategy.
9 European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat (2014). Key Data on Early Childhood Education and

Care in Europe.



55

äåôèöèòúò îòêúì êà÷åñòâî ÷åñòî ñå îáâúðçà ñ íåàäåêâàòíàòà êâà-
ëèôèêàöèÿ íà ïåðñîíàëà è îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè çà ïðîôåñèîíàë-
íî îáó÷åíèå.10 Âñå îùå òðÿáâà äà ñå ïðàâÿò ïîäîáðåíèÿ â íàëè÷íîñòòà
íà äåòñêè ãðèæè, îñîáåíî â ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ è Ïîëøà.11

Ïðåç ìàé 2018 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëàãà Ïðåïîðúêà îò Ñú-
âåòà çà âèñîêîêà÷åñòâåíè ñèñòåìè çà îáðàçîâàíèå è ãðèæè â ðàííà
äåòñêà âúçðàñò.12 Òÿ öåëè: 1) äà ïîäêðåïÿ ñòðàíèòå ÷ëåíêè â óñèëèÿòà
èì çà ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà è êà÷åñòâîòî íà òåõíèòå ñèñòåìè çà ðàííî
äåòñêî îáó÷åíèå è ãðèæè; 2) äà ðàçâèå âñåîáùî åâðîïåéñêî ðàçáèðàíå çà
òîâà êàêâî ïðåäñòàâëÿâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà êà÷åñòâåíè óñëóãè ñ öåë
äà ïîäêðåïè íàöèîíàëíèòå ðåôîðìè è äà íàñúð÷è ñîöèàëíàòà àíãàæè-
ðàíîñò ÷ðåç óëåñíÿâàíå íà îáìåíà íà îïèò è äîáðè ïðàêòèêè.

Êðèòåðèé -- ñëàáè îñíîâíè óìåíèÿ çà ÷åòåíå,
ìàòåìàòèêà è òî÷íè íàóêè

Ñëåä íÿêîëêî ãîäèíè ïîñòîÿíåí íàïðåäúê, ïðåç 2015 ã. ðåçóëòàòèòå
îò PISA -- Ïðîãðàìàòà çà ìåæäóíàðîäíî îöåíÿâàíå, ïîêàçâàò, ÷å åâðî-
ïåéñêèòå ó÷åíèöè îòáåëÿçâàò íåóñïåõ, ñðàâíåíè ñ ðåçóëòàòèòå îò
2012 ã. ïî ÷åòåíå, ìàòåìàòèêà è òî÷íè íàóêè. Ñðåäíî âúâ âñè÷êè äúð-
æàâè ÷ëåíêè äåëúò íà ó÷åíèöèòå, êîèòî íå óñïÿâàò äà óñâîÿò áàçèñíè
çíàíèÿ, å îêîëî 20% (19.7% ïî ÷åòåíå, 22.2% ïî ìàòåìàòèêà è 20.6% ïî
òî÷íè íàóêè). Êðèòåðèÿò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å òåçè ïðîöåíòè äà
áúäàò ïîä 15.

Âàæíî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å âúïðåêè ÷å íà íèâî ÅÑ êðèòåðèÿò íå å
ïîñòèãíàò, ñèòóàöèÿòà çíà÷èòåëíî âàðèðà â îòäåëíèòå äúðæàâè
÷ëåíêè. Ñàìî â äâå îò òÿõ -- Ôèíëàíäèÿ è Åñòîíèÿ -- ðåçóëòàòèòå è ïî
òðèòå ïðåäìåòà ñà èçêëþ÷èòåëíî äîáðè -- íàé-âèñîêèÿò äÿë íà íåóñ-
ïÿâàùè â òåçè äâå ñòðàíè å 13,6%. Íà äðóãèÿ êðàé íà ñêàëàòà ñå îòëè-
÷àâàò Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ -- ñ íàä 40% ó÷åíèöè ñ ëèïñà íà áàçèñíè çíàíèÿ.

Âúïðåêè àëàðìèðàùèòå ñòîéíîñòè, â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà ÿñíà
íàñî÷åíîñò êúì ïîäîáðåíèå íà óìåíèÿòà çà ÷åòåíå. Çíà÷èòåëåí ïðîãðåñ
å îòáåëÿçàí â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, íî òå âñå ïàê îñòàâàò ñ íàé-âèñîê
äÿë íà íåóñïÿâàùè ó÷åíèöè.

Ñèòóàöèÿòà ñ âòîðàòà êàòåãîðèÿ -- ìàòåìàòèêà, íå å òîëêîâà
îáíàäåæäàâàùà. Ïðåç 2012 ã. ïîä 15% ó÷åíèöè ñúñ ñëàáîðàçâèòè óìåíèÿ
ïî ìàòåìàòèêà å èìàëî ñàìî â ÷åòèðè ñòðàíè ÷ëåíêè -- Åñòîíèÿ, Ôèí-

1 0 European Commission/EACEA/Eurydice (2014). Policy Brief Early Childhood Education and Care.
1 1 Åurostat (2015). Being young in Europe today.
1 2 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2018.  Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà çà âèñîêîêà÷åñòâåíè ñèñòåìè çà îáðàçîâàíèå

è ãðèæè â ðàííà äåòñêà âúçðàñò.
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ëàíäèÿ, Ïîëøà è Íèäåðëàíäèÿ. Âàæåí ñïàä å ïîñòèãíàò â Ïîðòóãàëèÿ,
Èòàëèÿ, Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, íî âúâ âñè÷êè îñòàíàëè äúðæàâè ÷ëåíêè
çà ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå çíà÷èòåëíà ïðîìÿíà íå ñå å ñëó÷èëà. Ùî
ñå îòíàñÿ äî òî÷íèòå íàóêè, ïîëîæåíèåòî å ïîäîáíî íà òîâà ïî ìàòå-
ìàòèêà: íàé-äîáðå ñïðàâèëèòå ñå ïðåç 2012 ã. îòíîâî ñà Åñòîíèÿ, Ôèí-
ëàíäèÿ, Ïîëøà ñ ïðîöåíòè ìåæäó 5% è 9%, à íàé-çëå -- Ðóìúíèÿ è Áúë-
ãàðèÿ ñ îêîëî 37%.

Êàòî öÿëî ðåçóëòàòèòå îò PISA ïîêàçâàò, ÷å ïðåäñòàâÿíåòî íà
ó÷åíèöèòå ïî ÷åòåíå, ìàòåìàòèêà è òî÷íè íàóêè ñà âçàèìîçàâèñèìè.
Ó÷åíèöèòå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñå ïðåäñòàâÿò äîáðå ïî åäèí
îò ïðåäìåòèòå, îáèêíîâåíî ñå ñïðàâÿò è ñ äðóãèòå äâà. Ãëàâíèÿò
ôàêòîð, îáÿñíÿâàù ñèòóàöèÿòà ïî òîçè êðèòåðèé, å ÷å â PISA ó÷àñò-
âàò îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè, êîèòî ñúùåñòâåíî ñå ðàçëè÷àâàò ïî ñâî-
èòå õàðàêòåðèñòèêè. Çàäà÷èòå, êîèòî ñå èçïîëçâàò â èçñëåäâàíåòî,
ñå ïðåâåæäàò íà ïîâå÷å îò 44 åçèêà. Íåèçáåæíî å ÷àñò îò çàäà÷èòå äà
íå ñà åäíàêâî ïîäõîäÿùè çà âñè÷êè ó÷àñòíèöè.

Êðèòåðèé -- ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò

Äîñòúïíèòå äàííè çà ó÷åíåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò ðàçêðèâàò ñëîæíà
è íåðàâíîìåðíà êàðòèíà íà ñèòóàöèÿòà â ÅÑ. Ìàëúê ïðîãðåñ å íàïðà-
âåí ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà êðèòåðèÿ íàé-ìàëêî 15 % îò âúçðàñòíèòå äà
ó÷àñòâàò â ïðîöåñèòå íà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò. Ïðåç 2017 ã. ñàìî
10.9% îò âúçðàñòíèòå ñà ñå âêëþ÷èëè â íÿêàêâà ó÷åáíà äåéíîñò (10.8%
ïðåç 2014 ã.), êîåòî å ïîâå÷å îò 9.3% ïðåç 2010 ã., êàòî òîâà ïîâèøåíèå
ñå äúëæè íàé-âå÷å íà ïîäîáðåíèåòî â òî÷íîòî ñúáèðàíå íà äàííè. Ñàìî
â íÿêîëêî ñåâåðíè ñòðàíè ÷ëåíêè -- Åñòîíèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëàíäèÿ -- ñå
íàáëþäàâà ïðîäúëæèòåëíî ïîêà÷âàíå íà ïðîöåíòà. Îáðàòíî, â íÿêîè
äúðæàâè êàòî Ñëîâåíèÿ è Äàíèÿ ñïàäúò â ïðîöåíòà íà îáó÷àâàùèòå
ñå âúçðàñòíè å çíà÷èòåëåí îò 2010 ã. íàñàì.

Îáó÷åíèåòî íà âúçðàñòíè å ïðèîðèòåò, êîéòî ñòàâà âñå ïî-âàæåí
ïîðàäè íàðàñòâàùîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà òåõíîëîãèèòå, òÿõíîòî
ðàçâèòèå, ðîáîòèçàöèÿòà, êàêòî è ïîðàäè íàðàñòâàùîòî çíà÷åíèå
íà óñúâúðøåíñòâàíåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò, ïîíåæå õîðàòà ÷åñòî ñìå-
íÿò ïðîôåñèèòå ñè ìíîãî ïúòè â êàðèåðàòà ñè.

Îñîáåíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñå ñðåùàò îò íèñêîêâàëèôèöèðàíèòå
âúçðàñòíè, êîèòî æåëàÿò äà ñå âêëþ÷àò â îáó÷åíèÿ, íî èìàò ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñ ëèïñà íà ôèíàíñèðàíå, ñúñ çäðàâîñëîâíè ïðè÷èíè èëè ïúê ñ
òâúðäå ñòðèêòíè óñëîâèÿ çà êàíäèäàòñòâàíå çà äàäåíà ïðîãðàìà. Ïî-
âàæíî îáà÷å å, ÷å ãëàâíèòå èíâåñòèòîðè â îáó÷åíèåòî íà âúçðàñòíè
ñà ÷àñòíèòå ôèðìè. Àêî òå íå âèæäàò ïîëçèòå îò èíâåñòèöèèòå â
îáó÷åíèåòî íà ïåðñîíàëà èì, òî òå ùå ñïðàò ôèíàíñèðàíåòî. Ñúîò-
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âåòíî, ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð èëè ïúê õîðàòà ñàìè òðóäíî óñïÿâàò äà
êîìïåíñèðàò òîâà.

Òúé êàòî ïîâå÷åòî îðãàíèçèðàíè îáó÷åíèÿ çà âúçðàñòíè ñå ïðîâåæ-
äàò ïî âðåìå íà ðàáîòà, ñú÷åòàâàíåòî íà ó÷åíåòî ñ ðàáîòíîòî ìÿñòî
áè ñå îêàçàëî ïðåäèçâèêàòåëñòâî; íà ïðàêòèêà ìíîãî ìàëêî âúçðàñòíè
ó÷àñòâàò âúâ ôîðìàëíè îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè. Ïîâå÷åòî ðàáîòåùè
íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò äà ïðåêðàòÿò èëè äà ñå îòòåãëÿò îò ðàáî-
òàòà ñè, çà äà ïðåäïðèåìàò ïðîäúëæèòåëíî ôîðìàëíî îáó÷åíèå, áåç
äà ñå èçïðàâÿò ïðåä çíà÷èòåëåí ñïàä â äîõîäèòå ñè. Çàòîâà íàé-äîáðî-
òî, êîåòî ìîæå äà ñå íàïðàâè ñïîðåä îáçîðà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷å-
íèåòî îò 2018 ã.13, å äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ìëàäèòå õîðà íå íàïóñêàò
ó÷èëèùå áåç ïðèäîáèâàíå íà ïîíå ñðåäíî îáðàçîâàíèå.

Çàêëþ÷åíèå

Èêîíîìè÷åñêèÿò ïðîñïåðèòåò íà Ñúþçà çàâèñè îò íàëè÷èåòî íà
âèñîêîîáðàçîâàíè õîðà, êîèòî ùå ìó ïîçâîëÿò åôåêòèâíî äà ñå êîíêó-
ðèðà â åäíà ãëîáàëèçèðàíà èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî. Ïðåç ïî-
ñëåäíîòî äåñåòèëåòèå áÿõà ïîñòàâåíè èçêëþ÷èòåëíî âàæíè öåëè è íà-
ñîêè â îáëàñòòà íà îáó÷åíèåòî è îáðàçîâàíèåòî. Ñëåä ïîäðîáíèÿ àíàëèç
íà ñòðàòåãè÷åñêèòå êðèòåðèè â çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà êàæåì, ÷å íà
íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç îñíîâíèòå äâà êðèòåðèÿ ñà óñïåøíî ïîñòèãíàòè
è âîäÿò äî çíà÷èòåëåí íàïðåäúê â îáëàñòèòå íà ðàííîòî íàïóñêàíå
íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, êàêòî è â çàâúðøâàíåòî íà òðåòà ñòå-
ïåí íà îáðàçîâàíèå. Âúïðåêè ÷å âñÿêà ñòðàíà èìà ñâîèòå íàöèîíàëíè
êðèòåðèè âúâ âñÿêà ïî-ñïåöèàëèçèðàíà îáëàñò îò îáðàçîâàíèåòî è íå
âñÿêà å óñïÿëà äà äîñòèãíå åâðîïåéñêèòå òàêèâà, Ñòðàòåãè÷åñêàòà
ðàìêà “ET2020” ñúçäàâà êîíêóðåíòíà ñðåäà â ðàìêèòå íà Ñúþçà, êîÿòî
ñïîìàãà çà ñòèìóëèðàíå êúì ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå íà âñÿêà ñòðàíà
÷ëåíêà ïîîòäåëíî, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñå çàïàçâàò íàöèîíàëíàòà
èäåíòè÷íîñò è ñïåöèôèêè íà îòäåëíèòå îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè. Oò-
òóê íàòàòúê, ñ âñòúïâàíåòî íà íîâàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, “çàìåñò-
íèêúò” íà “ÅÒ2020” ùå òðÿáâà äà áúäå àìáèöèîçåí, íî è äà áúäå ñèãóðíî,
÷å ïîñòàâÿíèòå öåëè ùå áúäàò ïîñòèãàíè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.
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Ïðîáëåìè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðåä áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà

ñèñòåìà

Ãåîðãè Äîêîâ

1. Óâîä

Íàïúëíî çàêîíîìåðíî å 27-òå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
äà èìàò äîñòà ðàçëè÷èÿ ïîìåæäó ñè -- åçèêîâè, êóëòóðíè, ñîöèàëíè,
èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè. Åäíà îò ñôåðèòå, â êîèòî ñúùåñòâóâàò
íàöèîíàëíè ðàçëè÷èÿ, å îáðàçîâàòåëíàòà. Îáðàçîâàíèåòî ïîïàäà â ïîä-
êðåïÿùèòå êîìïåòåíöèè íà Ñúþçà è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñòðàíèòå
ñàìè ðåøàâàò êàêâè äà ñà îáðàçîâàòåëíèòå èì ñèñòåìè è êàê äà ñà
óñòðîåíè. Îáðàçîâàíèåòî è óìåíèÿòà, êîèòî ñå ïðèäîáèâàò ñëåä äèïëî-
ìèðàíå, ñà èçêëþ÷èòåëíî âàæíè, çàùîòî òå äàâàò âúçìîæíîñò çà íà-
ìèðàíå íà ïîäõîäÿùà ðàáîòà è çà óñïåøíî ðåàëèçèðàíå íà ïàçàðà íà
òðóäà íå ñàìî â ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà, íî è íàâñÿêúäå â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ïîíÿêîãà, îáà÷å, âúçíèêâàò ïðîáëåìè ñ ïðèçíàâàíåòî íà äèïëîìè-
òå íè â äðóãèòå ñòðàíè è çàðàäè òîâà íà íèâî ÅÑ ñå ïðèåìà çàêîíî-
äàòåëñòâî, êîåòî ðåãëàìåíòèðà òîçè âúïðîñ.

Ïðîáëåìúò äîíÿêúäå ïðîèçòè÷à îò òâúðäå ãîëåìèòå ðàçëè÷èÿ â
îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè è îò íåñèãóðíîñòòà äàëè îáðàçîâàíèåòî,
ïîëó÷åíî â åäíà äúðæàâà, ïðåäîñòàâÿ êîìïåòåíòíîñòèòå, êîèòî äàâà
ñúùàòà îáðàçîâàòåëíà êâàëèôèêàöèÿ â äúðæàâàòà, â êîÿòî çàâúðøè-
ëèÿò áè èñêàë äà ñå ðåàëèçèðà ïðîôåñèîíàëíî. Ðàçëèêèòå çàïî÷âàò îò
òîâà íà êàêâà âúçðàñò ñå çàïî÷âà ó÷èëèùå, ïðåç êîëêî åòàïà íà îáó÷å-
íèå ñå ïðåìèíàâà, êîãà ñå ïîëó÷àâà äèïëîìà, íåîáõîäèìî ëè å ïðåäâà-
ðèòåëíî îáó÷åíèå (êîëåæ), ïðåäè äà ñå ïîñòúïè  â óíèâåðñèòåò, êîëêî
ãîäèíè òðàå îáó÷åíèåòî â óíèâåðñèòåòà, êàòî òîâà çàâèñè è îò ñúîò-
âåòíàòà ñïåöèàëíîñò, êàêâè èçïèòè ñå äúðæàò ïî âðåìå íà öÿëîñò-
íîòî îáó÷åíèå -- áðîé è òèï, ïðåêàðâà ëè ñå ÷àñò îò îáó÷åíèåòî â ïðàê-
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òèêà èëè ñòàæ è âñåïðèçíàò ëè å òîé. Íà ïðàêòèêà, âúïðåêè ïðèëè-
êèòå, êîèòî ñå íàáëþäàâàò ïðè îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè â Ñúþçà,
ìîæåì äà êàæåì, ÷å èìàìå 27 ðàçëè÷íè òàêèâà.

Âúâ Ôèíëàíäèÿ, íàïðèìåð, äåöàòà òðúãâàò íà ó÷èëèùå íà 6-ãîäèøíà
âúçðàñò, êàòî îñíîâíîòî îáðàçîâàíèå çàïî÷âà íà 7-ãîäèøíà âúçðàñò è
ïðîäúëæàâà äî 16-ãîäèøíà âúçðàñò. Ñëåä òîâà ó÷åíèöèòå çàâúðøâàò
îáðàçîâàíèåòî ñè â ò.íàð. âòîðè åòàï -- äî 19-ãîäèøíà âúçðàñò -- òîãàâà
ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò â óíèâåðñèòåò è äà ïðîäúëæàò îáðàçîâà-
íèåòî ñè.

Â Èñïàíèÿ íà÷àëíèÿò åòàï íà îáðàçîâàíèå íà äåöàòà å îò 6 äî 12-
ãîäèøíà âúçðàñò, âòîðèÿò åòàï ïðîäúëæàâà äî 16 ãîäèíè -- òîãàâà
ïîëó÷àâàò ïúðâèÿ ñè ñåðòèôèêàò è èìàò ïðàâî äà çàïî÷íàò ðàáîòà
èëè äà ïðîäúëæàò äà ó÷àò. Òåçè, êîèòî èçáåðàò äà ó÷àò, ïðåìèíàâàò
ïðåç 2-ãîäèøíî îáó÷åíèå è ñëåä òîâà ïðèäîáèâàò ïðàâîòî äà êàíäè-
äàòñòâàò â óíèâåðñèòåò.

Â Õúðâàòèÿ äåöàòà çàäúëæèòåëíî ïîñåùàâàò ïðåäó÷èëèùíè èíñòè-
òóöèè è çàïî÷âàò ó÷èëèùå íà 7-ãîäèøíà âúçðàñò. Êîãàòî íàâúðøàò
15 ãîäèíè, ôèíàëèçèðàò ïúðâèÿ åòàï íà îáó÷åíèåòî ñè. Òîãàâà ïðî-
äúëæàâàò âúâ âòîðèÿ, êàòî èìàò òðè âúçìîæíîñòè: äà çàâúðøàò
ãèìíàçèÿ, êîÿòî òðàå 4 ãîäèíè, äà çàâúðøàò îáðàçîâàòåëíà ïðîãðàìà,
êîÿòî òðàå 5 ãîäèíè, èëè òàêàâà, êîÿòî òðàå 3 ãîäèíè -- â çàâèñèìîñò
îò ïðîôèëà, êîéòî ñà èçáðàëè. Ó÷åíèöèòå, êîèòî çàâúðøâàò ãèìíàçèÿ,
çàäúëæèòåëíî ñå ÿâÿâàò íà èçïèò -- ìàòóðà, à òåçè, êîèòî ñà ñå îáó÷à-
âàëè 5 ãîäèíè, ñúùî ìîãàò äà ñå ÿâÿò, êàòî ïðè òÿõ ìàòóðàòà ñå
ñ÷èòà è çà ïðèåìåí èçïèò â óíèâåðñèòåò.

Â Áúëãàðèÿ ó÷åíèöèòå òðúãâàò íà ó÷èëèùå íà 7-ãîäèøíà âúçðàñò,
êàòî ïðåäè òîâà ñà ïîñåùàâàëè äåòñêà ãðàäèíà. Íà÷àëíèÿò åòàï íà
îáðàçîâàíèåòî ïðèêëþ÷âà â ÷åòâúðòè êëàñ ñ íàöèîíàëíî âúíøíî îöå-
íÿâàíå. Ñëåä òîâà äåöàòà ïðåìèíàâàò âúâ âòîðèÿ åòàï íà îáðàçîâà-
íèåòî ñè, êîéòî ïðîäúëæàâà îò 5-è äî 7-ìè êëàñ. Àêî ñëåä 7-ìè êëàñ
ðåøàò, ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò â ò.íàð. ïðîôèëèðàíè ó÷èëèùà --  åçè-
êîâè, ìàòåìàòè÷åñêè, ïðèðîäî-ìàòåìàòè÷åñêè ãèìíàçèè -- îáó÷åíèå-
òî â òÿõ ïðîäúëæàâà äî 18-ãîäèøíà âúçðàñò è çàâúðøâà ñ ìàòóðè.
Àêî íå èçáåðàò ïðîôèëèðàíî ó÷èëèùå, äåöàòà ñå çàïèñâàò â îáùîîáðàçî-
âàòåëíî ó÷èëèùå è îòíîâî äúðæàò ìàòóðè â 12-è êëàñ. Ñëåä òîâà èìàò
ïðàâî äà êàíäèäàòñòâàò è äà ïðîäúëæàò îáó÷åíèåòî ñè â óíèâåðñè-
òåò. Ïðèå ñå ðåôîðìà â îáðàçîâàòåëíàòà íè ñèñòåìà ïî îòíîøåíèå
íà âúíøíîòî îöåíÿâàíå, êîÿòî âúâåäå äîïúëíèòåëíè èçïèòè ñëåä 10-è
êëàñ è ïðîìåíè ôîðìàòà íà èçïèòèòå â 4-òè êëàñ. Âúïðåêè òîâà, ñïî-
ðåä ìåæäóíàðîäíè êëàñàöèè áúëãàðñêèòå ó÷åíèöè íå ñà ñðåä íàé-îáðàçî-
âàíèòå è íàé-ôóíêöèîíàëíî ãðàìîòíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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Ñúùåñòâóâà íàáîð îò îáùè óìåíèÿ è êîìïåòåíöèè, êîèòî âñåêè
åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí òðÿáâà äà å óñâîèë äî êðàÿ íà ñâîåòî îáó÷åíèå,
êàêòî è öåëè, êîèòî äà áúäàò ïîñòèãíàòè ïî âðåìå íà îáðàçîâàíèåòî
íà äåöàòà. Îò òîâà êîëêî óñïåøíî ñà óñâîåíè òåçè óìåíèÿ çàâèñè ðåà-
ëèçèðàíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà íà ãðàæäàíèòå. Èìåííî çàòîâà îáðà-
çîâàíèåòî å ñâúðçàíî ñ âñè÷êè îñòàíàëè ñåêòîðè â åäíà ñòðàíà. ×åñòî
ñè çàäàâàìå âúïðîñà çàùî â äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè ìëàäèòå õîðà ñå
ðåàëèçèðàò ïî-äîáðå îò íàñ, çàùî ïîëó÷àâàò ïî-âèñîêè çàïëàòè è çàùî
ñà ïî-ïðåäïî÷èòàíè êàíäèäàòè çà ðàáîòà? Çà äà íàìåðèì îòãîâîð íà
òåçè âúïðîñè, òðÿáâà äà èçñëåäâàìå îáðàçîâàòåëíàòà íè ñèñòåìà è
ïî-òî÷íî äà ðàçáåðåì êàêâî íå º äîñòèãà, çà äà ïîäãîòâè ìîæåùè,
óâåðåíè, êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà ïàçàðà íà òðóäà êàäðè.

Öåëòà íà òîâà èçñëåäâàíå å äà àíàëèçèðà áúëãàðñêàòà îáðàçîâà-
òåëíà ñèñòåìà, äà îòêðîè íåéíèòå ïðîáëåìè è äà äîêàæå, ÷å òå ñà
ïðè÷èíà çà íåóñïåøíîòî ðåàëèçèðàíå íà êàäðèòå íà ïàçàðà íà òðóäà.

2. Àíàëèç íà îáðàçîâàòåëíàòà
ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ

2.1. Ñèëíè è ñëàáè ñòðàíè

Èçáðàõ çà îñíîâíè èçòî÷íèöè íà äàííè íàñêîðî èçëåçëèòå ðåçóëòàòè
îò ìåæäóíàðîäíîòî ïðîó÷âàíå çà ôóíêöèîíàëíàòà (íå)ãðàìîòíîñò íà
ó÷åíèöèòå “ÏÈÇÀ”, ïðîâåäåíî çà øåñòè ïúò è âå÷å îáõâàíàëî ïîâå÷å
äåöà, è äîêëàäèòå îò ðàáîòàòà íà “Îáðàçîâàíèå Áúëãàðèÿ 2030”. Îò
åäíà ñòðàíà, òåñòîâåòå Ïèçà â ìîìåíòà ñà íàïúëíî ðàçëè÷íè, çàùîòî
öåëÿò íå ïðîâåðêà íà òîâà êîëêî äîáðå ìîæå äàäåíèÿò ó÷åíèê äà âúç-
ïðîèçâåäå ÷óòîòî îò ó÷èòåëÿ, à äà ïîêàæå íà ïðàêòèêà êàêâî å óñâî-
èë-- êàê ìîæå äà ðåàëèçèðà â ïðàêòèêàòà ïðèäîáèòèòå êîìïåòåíöèè.
Â ó÷èëèùå èçèñêâàíèÿòà ñà êðàéíî çàíèæåíè, ó÷èòåëèòå íÿìàò ñòè-
ìóë äà âúâåäàò íîâîñòè, êîèòî äà îòãîâàðÿò íà ñúâðåìåííèòå èçèñê-
âàíèÿ, à íå íà êîíñåðâàòèâíèÿ íà÷èí íà ïðåïîäàâàíå. Ìîòèâàöèÿòà
íà ó÷åíèêà ñòîè â ðåæèì íà ãîòîâíîñò, íî ïúê å äîñòà ïîòèñíàòà îò
ñòàíäàðòíèòå òåñòîâå. Òå íå ñå ÷óâñòâàò ïðîâîêèðàíè ïî íèêàêúâ
íà÷èí äà ó÷àò, à äà íàèçóñòÿâàò ìàòåðèàëà è äà ñè ïîëó÷àò îöåíêàòà.
Íà ó÷èòåëÿ ìó ñòèãà ïîïúëíåí òåñò, çà äà çà÷åòå ñúùàòà òàçè îöåí-
êà.

Òóê èäâà è íåîáõîäèìîñòòà îò îðãàíèçàöèÿòà “Îáðàçîâàíèå Áúë-
ãàðèÿ 2030”, êîÿòî çà  5 ãîäèíè å èçãðàäèëà äîñòàòú÷íî àâòîðèòåò,
çà äà ìîæå äà âíàñÿ ïðåäëîæåíèÿ çà îáðàçîâàòåëíè ðåôîðè è òå äà
áúäàò ðàçãëåæäàíè. Ïðîáëåì å, ÷å ïðåäëîæåíèÿòà áèâàò ïðèåòè â äîñ-
òà ïðîìåíåí âàðèàíò. Âúïðåêè òîâà îðãàíèçàöèÿòà ïå÷åëè äîñòà íîâè
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ñúìèøëåíèöè è èìà øàíñ ñêîðî ïðåäëîæåíèÿòà º äà âëèçàò âúâ âñå ïî-
îðèãèíàëåí âèä. Àêî ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿò ãðàæäàíèí ðåøè äà ïî-
ñåòè ó÷èëèùå, áè âèäÿë âå÷å ïðèâåòëèâè ñòàè, ïîâå÷å ìëàäè ó÷èòåëè
èëè ñïåöèàëèçàíòè. Íî òîâà íå áè áèëî äîñòàòú÷íî, àêî è òîé ðàçãëåäà
ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè. Ïðåäëàãàíèòå ìåðêè îò “Îáðàçîâàíèå Áúë-
ãàðèÿ 2030” öåëÿò äà íàìàëÿò ñëàáèòå ñòðàíè íà îáðàçîâàòåëíàòà
ñèñòåìà. Äåäóêòèâíèÿò ïîäõîä çàñÿãà è íà÷èíà íà ïðåïîäàâàíå â óíè-
âåðñèòåòà êúì ñòóäåíòèòå, èçó÷àâàùè ïåäàãîãèêà, çàùîòî êîãàòî
êúì òÿõ áèâàò ïðèëàãàíè îñòàðåëè ìåòîäè, òå íÿìà êàê â áúäåùå äà
íàó÷àò ó÷åíèöèòå íà òâîð÷åñêî ìèñëåíå. Ðåäèöà ìåðêè ñà íàñî÷åíè
êúì óñúâúðøåíñòâàíå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, â òîâà ÷èñëî:

• Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà “Ìîòèâèðàíè ó÷èòåëè” ïðåìàõâà èçèñêâà-
íåòî çà çàâúðøåíà ÎÊÑ “Ìàãèñòúð” çà ó÷àñòèå. Òîâà îòâàðÿ âðà-
òèòå íà àìáèöèîçíèòå ñòóäåíòè äà ñå âúçïîëçâàò îò åäíà âúç-
ìîæíîñò, êîÿòî ñå ñïðàâÿ ñ ïðîáëåìà ñ íåäîñòàòú÷íîòî íàëè÷èå
íà êàäðè çà íà÷àëåí è îñíîâåí åòàï íà îáðàçîâàíèå. Ïðåäëàãà ñå
ìåæäó òðèòå äåéíîñòè äà áúäå âúçìîæåí òðàíñôåð, çà äà èìà
îòíîñèòåëíî ðàâíà áðîéêà, çàùîòî íÿêúäå áè ìîãëî äà èìà òâúð-
äå ìíîãî êàíäèäàòè, à â äðóãà -- òâúðäå ìàëêî è òàçè îïöèÿ ùå
ñïîìîãíå çà äîïúëíèòåëíà êâàëèôèêàöèÿ.

• Ìèíèìàëíèÿò ñòàæ âå÷å äà áúäå 5 ãîäèíè, çàùîòî ñåãàøíèòå 8
íå ãàðàíòèðàò, ÷å ïîñòúïâà äîñòàòú÷íî êîìïåòåíòåí êàíäè-
äàò. Ñâàëÿíåòî íà ãðàíèöàòà îòâàðÿ îòíîâî âðàòè çà àìáèöè-
îçíè ìëàäåæè.

• Äîêàçàíî å, ÷å äåöàòà âúâ âúçðàñò 7-11 ãîäèíè íàé-ëåñíî óñâîÿâàò
íîâè çíàíèÿ è òðÿáâà äà ñå íàáëåãíå íà ïîäãîòîâêàòà íà êâàëèôè-
öèðàíè ó÷èòåëè â íà÷àëíîòî îáðàçîâàíèå.1

Îòáåëÿçâàíåòî íà ïðîáëåìè êàòî ìàëêèÿ ïðîöåíò ìúæå ó÷èòåëè,
íåäîñòàòú÷íî àäåêâàòíîòî çàïëàùàíå è íåîáõîäèìîñòòà îò êâàëèôè-
öèðàíè êàäðè çà ðàáîòà ñ äåöà ñúñ ñïåöèàëíè îáðàçîâàòåëíè ïîòðåá-
íîñòè âîäè äî ïðèåìàíåòî íà ïëàí äî 2021 ã. ìèíèìàëíàòà ó÷èòåëñêà
çàïëàòà äà áúäå 1200 ëâ. ïðè ñðåäíà 1700 ëâ. è äèðåêòîðñêà -- 2000 ëâ.,
çàåäíî ñ îïðåäåëÿíåòî íà ïåäàãîãè÷åñêèòå ñïåöèàëíîñòè â óíèâåðñèòå-
òèòå êàòî ïðèîðèòåòíè ïðè ôîðìèðàíåòî íà ðàçìåðà íà ñòóäåíòñêè-
òå ñòèïåíäèè. Çà äà ñå îöåíè îáà÷å óñïåøíîñòòà íà òåçè ìåðêè, å
íàëîæèòåëíî äà èìà ñòðîã è ñïðàâåäëèâ ìîíèòîðèíã. Èçãîòâÿíåòî
ìó ùå ïîêàæå ñåðèîçíîñòòà è àäåêâàòíîñòòà íà íàìåðåíèÿòà.

Äðóã ïðîáëåì çà ðåøàâàíå å ëèïñàòà íà âÿðà â êàóçàòà îò ñåãàøíè-
òå ó÷èòåëè, îò êîèòî áëèçî 17% ñïîäåëÿò, ÷å ñúæàëÿâàò çà èçáîðà ñè,

1 “Îáðàçîâàíèå 2030” - “Ñòàíîâèùå çà ïðîäúëæàâàùàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ó÷èòåëèòå”
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2 “Îáðàçîâàíèå 2030” - “Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñ íîâ äîêëàä è ïðåïîðúêè çà îáðàçîâàíèåòî â
Áúëãàðèÿ - ×àñò 1”.

ïðè 8,5 ñðåäíî â Ñúþçà; ñàìî 18% âÿðâàò, ÷å îáùåñòâîòî öåíè ìèñèÿòà,
êîÿòî ñà èçáðàëè äà èçïúëíÿâàò, 57% âèæäàò ïîâå÷å ïðåäèìñòâàòà,
êîåòî å ñðàâíèòåëíî âèñîêî êàòî ïðîöåíò, íî îïðåäåëåíî èìà íóæäà
äà áúäå ïîäîáðåíî.2

2.2. Ðîëÿòà íà ó÷èòåëèòå

Ñìÿòà ñå, ÷å ó÷èòåëèòå ñà õîðàòà, êîèòî íîñÿò âèñîêàòà îòãîâîð-
íîñò çà îáðàçîâàíå íà äåöàòà. Èñòèíàòà å, ÷å íå å òî÷íî òàêà, çàùîòî
èñòèíñêîòî îáðàçîâàíèå çàïî÷âà îò ñåìåéñòâîòî è ó÷èòåëèòå ñà òå-
çè, êîèòî òðÿáâà äà íàäãðàæäàò è äîðàçâèâàò ïîòåíöèàëà íà äåöàòà
â ó÷èëèùå. Íà ïðàêòèêà îáà÷å åäèíñòâåíèÿò ìåòîä çà êîíòðîë íà
ó÷åíèöèòå å îöåíÿâàíåòî. Ó÷èòåëèòå íÿìàò ïðàâî äà íàêàçâàò èëè
äà ãîíÿò îò ÷àñ äåöàòà, íî ïúê ñàìî ïèñàíåòî íà ñëàáà îöåíêà ïî
íèêàêúâ íà÷èí íå ïðîìåíÿ ïîâåäåíèåòî íà ó÷åíèöèòå. Òå ñå äúðæàò
ëîøî â ÷àñîâåòå, çàùîòî íåùàòà, êîèòî ó÷àò, èì èçãëåæäàò äàëå÷íè,
íåïðàêòè÷íè è ïîíÿêîãà ìíîãî òðóäíè. Ó÷èòåëèòå òðÿáâà äà ñïå÷åëÿò
óâàæåíèåòî íà äåöàòà íå ÷ðåç îöåíÿâàíåòî, à ÷ðåç ïðèñúñòâèåòî è
àâòîðèòåòà ñè, ÷ðåç ïîäíàñÿíåòî íà ïîëåçíà è èíòåðåñíà èíôîðìàöèÿ,
íîâè çíàíèÿ è óìåíèÿ. Äåöàòà õîäÿò ñ íåæåëàíèå íà ó÷èëèùå è òîâà
íÿìà äà ñå ïðîìåíè, äîêàòî îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà íå ñå ðåôîðìèðà
è íå çàïî÷íå äà äàâà ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ, êîèòî íàèñòèíà ñà íåîáõî-
äèìè íà ó÷åíèöèòå è ùå èì ïîìîãíàò â áúäåùîòî èì ðåàëèçèðàíå íà
ïàçàðà íà òðóäà. Èìåííî çàòîâà òðÿáâà äà ñå èçãðàäè íîâà ñèñòåìà
çà îöåíÿâàíå è äà ñå èíâåñòèðàò ïîâå÷å ñðåäñòâà çà êîíòðîë íàä ó÷åíè-
öèòå îò ó÷èòåëèòå, ÷ðåç êîèòî ñúâìåñòíî äà ñå ðàáîòè è ñ ðîäèòå-
ëèòå, çàùîòî òå ñúùî íîñÿò îòãîâîðíîñò çà ïîâåäåíèåòî íà äåöàòà
ñè.

Äðóã ïðîáëåì ñ ó÷èòåëèòå å, ÷å ñðåä ìëàäèòå õîðà íÿìà æåëàåùè,
êîèòî äà ïðàêòèêóâàò ïðîôåñèÿòà. Òîâà å òàêà ïîðàäè ôàêòà, ÷å
çàïëàùàíåòî å íèñêî, íÿìà íóæíîòî óâàæåíèå êúì òÿõ íèòî îò ó÷å-
íèöèòå, íèòî îò ðîäèòåëèòå è íÿìàò ñâîáîäàòà äà ïîêàæàò ïîòåí-
öèàëà, êîéòî ïðèòåæàâàò, çàùîòî îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà ãè îãðà-
íè÷àâà. Àäåêâàòíî èçâúðøåíàòà ðåôîðìà áè ðåøèëà òîçè ïðîáëåì.

2.3. Ïðîáëåìúò ñ ôóíêöèîíàëíàòà
ãðàìîòíîñò

Íåêà îáúðíåì âíèìàíèå íà ïîïóëÿðíèòå ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíåòî
ÏÈÇÀ, êîåòî ñå îêàçà ÿáúëêà íà ðàçäîðà ñðåä ðîäèòåëè, ó÷èòåëè è ó÷å-
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íèöè, çàùîòî ìàñîâî íÿìà íàâèê çà ïðèçíàâàíå íà ãðåøêè, îñîáåíî àêî
íè áúäàò ïîñî÷âàíè îòâúí. Ñïîðåä ÏÈÇÀ ôóíêöèîíàëíà ãðàìîòíîñò å
ïîíÿòèå, ñ êîåòî îçíà÷àâàìå ðàçëè÷íà îò áàçîâàòà ãðàìîòíîñò, òîåñò
íàáîðà îò óìåíèÿ è êîìïåòåíòíîñòè, êîèòî ïîçâîëÿâàò íà äàäåí ÷îâåê
äà ñå ñïðàâÿ óñïåøíî ñ æèòåéñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà ñúâðåìåí-
íîòî îáùåñòâî. Ñòàòèñòèêàòà å ñìóùàâàùà, îùå ïîâå÷å íà ôîíà íà
ñúïîñòàâÿíå ñ ïðåäèøíîòî èçäàíèå è âëîøàâàíåòî íà ïàðàìåòðèòå
ñðåä èçñëåäâàíèòå ó÷åíèöè.

Ñëåä 2012 ã. ñå íàáëþäàâà óñòîé÷èâî ïîíèæåíèå íà ñðåäíèòå ðåçóë-
òàòè íà áúëãàðñêèòå ó÷åíèöè. Ïðåç 2018 ã. ïîíèæåíèåòî å ñ 16 òî÷êè
ñïðÿìî 2012 ã. è ñ 12 òî÷êè ñïðÿìî 2015 ã.3 Ñëàáèòå ðåçóëòàòè íà áúë-
ãàðñêèòå ó÷åíèöè èäâàò îò ôàêòà, ÷å òåñòîâåòå ÏÈÇÀ îöåíÿâàò
ïðàêòè÷åñêèòå óìåíèÿ è ñïîñîáíîñòè íà ó÷åíèöèòå, êîèòî òå ñà
ïðèäîáèëè â ó÷èëèùå, à áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà íå ãè ó÷è
íà òîâà. Çíàíèÿòà, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò íà äåöàòà, ñà ñóõè ôàêòè,
ïîâå÷åòî îò êîèòî íÿìà äà ñà èì íóæíè è ïîëåçíè â ðåàëíèÿ æèâîò.
Îòòàì íàìàëÿâà è æåëàíèåòî íà ó÷åíèöèòå äà ãè óñâîÿò è ñúîòâåòíî
äà ñà òîëêîâà ñëàáè ðåçóëòàòèòå, êîèòî ïîêàçâàò. Ïðèòåñíèòåëåí
å ôàêòúò, ÷å ïðîöåíòúò íà ôóíêöèîíàëíî íåãðàìîòíèòå äåöà ó íàñ
ðàñòå.

Ïî-íàäîëó ùå ïðåäñòàâèì ãðàôèêèòå êàê ñå èçìåíÿò ðåçóëòàòèòå
ïî ÷åòåíå, ìàòåìàòèêà è ïðèðîäíè íàóêè ïðåç ãîäèíèòå, çà äà ïðîñëå-
äèì òàçè òåíäåíöèÿ.4

3 Äàííèòå ñà îò ñòàòèÿ íà “Îáðàçîâàíèå 2030” - “PISA 2018 - êàêâî ïîêàçâàò ðåçóëòàòèòå?”
4 Ãðàôèêèòå ñà îò ñòàòèÿòà “Îáðàçîâàíèå 2030” - “PISA 2018 - êàêâî ïîêàçâàò ðåçóëòàòèòå?”

http://edu2030.bg/2019/12/03/pisa-2018-results/

Ñðàâíåíèå ìåæäó ñðåäíèòå ðåçóëòàòè
ïî ÷åòåíå íà áúëãàðñêèòå ó÷åíèöè â PISA
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Ñðàâíåíèå íà ñðåäíèòå ðåçóëòàòè
ïî ìàòåìàòèêà íà áúëãàðñêèòå ó÷åíèöè â PISA

Ñðàâíåíèå íà ñðåäíèòå ðåçóëòàòè
ïî ïðèðîäíè íàóêè íà áúëãàðñêèòå ó÷åíèöè â PISA

Íà ïðàêòèêà íå ñå ïðåäïðèåìàò ðåøèòåëíè ñòúïêè, çà äà ñå ïðî-
ìåíè îáðàçîâàòåëíàòà íè ñèñòåìà. À òÿ èìà ãîëÿìà íóæäà îò ðåôîð-
ìà, êîÿòî äà îòñåå âàæíèòå è ïîëåçíè çíàíèÿ, êîèòî äåöàòà òðÿáâà
äà ïðèäîáèÿò è äà ãè äîïúëíè ñ ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ è çàäà÷è, ïîäãîò-
âÿíåòî íà ïðîåêòè è óïðàæíÿâàíåòî íà ïóáëè÷íî ãîâîðåíå. Òîâà ñà âñå
íåùà, êîèòî â 21-âè âåê å ïîâå÷å îò çàäúëæèòåëíî äà óìååø äà ïðàâèø,
çà äà ìîæåø óñïåøíî äà ñå ðåàëèçèðàø íà ïàçàðà íà òðóäà.

Ðåôîðìà òðÿáâà äà ïðåòúðïè è ñèñòåìàòà çà îöåíÿâàíå è êîíòðîë,
çàùîòî å îñòàðÿëà è íåïðèãîäíà çà îöåíÿâàíå íà íîâèòå ìåòîäè, êîèòî
òðÿáâà äà ñå óñâîÿò îò îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà. Íå ìîæå ïðàêòè-
÷åñêè óìåíèÿ äà ïðèäîáèåø, êîãàòî çíàåø, ÷å ùå òå îöåíÿâàò ïîä ôîð-
ìàòà íà òåñò, â êîéòî ïðîñòî òðÿáâà äà îãðàäèø ïðàâèëíèÿ îòãî-
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âîð. Òîçè òèï îöåíÿâàíå è êîíòðîë ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ðàçâèâàò ëî-
ãè÷åñêîòî ìèñëåíå íà äåöàòà. Íå ñàìèòå îöåíêè òðÿáâà äà ñà ïîêàçà-
òåë çà óìåíèÿòà íà ó÷åíèöèòå, à òåõíèòå ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ, çà-
ùîòî òîâà ñå òúðñè îò ðàáîòîäàòåëèòå.

2.4. Ðåàëèçèðàíå íà ïàçàðà íà òðóäà

Òîâà å ïðîáëåì, çàùîòî ðàáîòîäàòåëèòå ÷åñòî òâúðäÿò, ÷å èçëåç-
ëèòå îò îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà ñà íåêîìïåòåíòíè è íåïîäãîòâåíè.
Íÿìàò áàçèñíè ïîçíàíèÿ êàê äà ðàáîòÿò ñ òåêñòîâå, êàê äà îòñÿâàò
âàæíàòà èíôîðìàöèÿ îò òÿõ, íå ìîãàò äà ãîâîðÿò ïóáëè÷íî è äà ïî-
ñòðîÿâàò èçêàçâàíèÿòà ñè. Ïîâå÷åòî îò ðàáîòíèòå ìåñòà, êîèòî ñå
ïðåäëàãàò äíåñ, ñà ñâúðçàíè îñíîâíî ñ êîìóíèêàöèÿ è óìåíèåòî äà ñå
ïðàâè àäåêâàòåí àíàëèç íà èíôîðìàöèÿ. Ñëåä êàòî â ó÷èëèùå äåöàòà
íå ñå ó÷àò íà òîâà, òå íÿìà îòêúäå äà ïðèäîáèÿò òåçè êîìïåòåíò-
íîñòè. Êàêòî âå÷å îáÿñíèõ, äîêàòî îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà íå ïðå-
òúðïè ðàäèêàëíà ðåôîðìà, òîâà ùå å ôàêò è ïðîáëåì. Òðÿáâà äà ñå
íàïðàâè àíàëèç íà ïàçàðà íà òðóäà è íà áàçàòà íà ïîëó÷åíàòà èíôîð-
ìàöèÿ îò íåãî äà ñå äåéñòâà â ïîñîêà ïîäîáðÿâàíå íà îáðàçîâàòåëíàòà
ñèñòåìà, çà äà ìîãàò êàäðèòå, êîèòî èçëèçàò îò íåÿ äà îòãîâàðÿò
íà èçèñêâàíèÿòà íà ðàáîòîäàòåëèòå.

3. Çàêëþ÷åíèå

Îáðàçîâàòåëíàòà ðåôîðìà å íåîòëîæíà, çà äà ñå ïîñòèãíå äâóïî-
ñî÷íàòà öåë äà áúäàò ïîâèøåíè îñåçàåìî êâàëèôèêàöèèòå è êîìïåòåí-
öèèòå íà ó÷åíèöèòå, êîåòî ïúê, êàêòî áå èçâåäåíî, íÿìà êàê äà ñòàíå
ñ îãðàíè÷åíî ïîäãîòâåíè ïðåïîäàâàòåëè. Çàïî÷âàéêè îò ãîðå íàäîëó, ñ
ïðîìÿíà â ìåòîäèòå, ïî êîèòî áúäåùèòå ó÷èòåëè áèâàò îáó÷åíè, òîâà
ùå äîâåäå äî ïî-öåëåñúîáðàçíî ïðåäñòàâÿíå íà çíàíèÿòà ïðåä ìëàäå-
æèòå, äîêàòî ïîñëåäíèòå ñà âñå îùå âúâ âúçðàñòòà, â êîÿòî óñâîÿâàò
âñè÷êî, êîåòî èì å èíòåðåñíî è ïîëåçíî. È òî÷íî òàì å ðàçêîâíè÷åòî,
íà êîåòî òðÿáâà äà ñå íàáëåãíå, çà äà äîéäàò ðåçóëòàòèòå. Íÿìà êàê
êàòî ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà èçîñòàâàìå â îáðàçîâàíèåòî ñè è
òî äà å íåêà÷åñòâåíî. Çà äà ñìå ïúëíîöåííè ÷ëåíîâå íà Ñúþçà, å íåîáõî-
äèìî äà ïîäãîòâÿìå êâàëèôèöèðàíè è êîìïåòåíòíè êàäðè, êîèòî äà
ìîãàò äà ñå ðåàëèçèðàò è íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð íà òðóäà.

Òîçè àíàëèç íàïðàâè îïèò äà ñèñòåìàòèçèðà ïðåäèìíî ñëàáèòå
ñòðàíè íà áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà, êîèòî ñà ïðå÷êà çà
óñïåøíîòî ïîäãîòâÿíå íà óìååùè, êâàëèôèöèðàíè è ôóíêöèîíàëíî ãðà-
ìîòíè ìëàäåæè, êîèòî äà ñå ñïðàâÿò ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â ðàáîò-
íàòà ñðåäà. Íåîáõîäèìî å äà ñå èçâúðøè ðåôîðìà, êîÿòî â îñíîâàòà
ñè äà ïðîìåíè îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà â äâà àñïåêòà --  ïîäãîòâÿ-
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íåòî íà ó÷åíèöèòå è ïîäãîòâÿíåòî íà òåõíèòå ó÷èòåëè. ×ðåç öÿ-
ëîñòíà ïðîìÿíà â ó÷åáíèÿ ìàòåðèàë, ìåòîäèòå íà îáó÷åíèå, ïðåïîäà-
âàíå è îöåíÿâàíå ùå ñå ïîñòèãíàò êà÷åñòâåíè ðåçóëòàòè, êîèòî äà
äîâåäàò äî íàëåæàùàòà ïðîìÿíà â áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà
ñèñòåìà.
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Êîîðäèíèðàùà ôóíêöèÿ íà
ìåæäóêóëòóðíàòà ìåäèàöèÿ è

íåéíîòî çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî
íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò

Àëåêñ Äà÷åâ

Ìåæäóêóëòóðíàòà ìåäèàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà îñíîâåí ìåòîä â óñòà-
íîâÿâàíåòî íà êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó îòäåëíè ñòðàíè, êàêòî â ðàìêè-
òå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêà è íà ãëîáàëíî íèâî. Ñïîðåä ÷ë. 167, ò.1
îò ÄÔÅÑ “Ñúþçúò äîïðèíàñÿ çà ðàçöâåòà íà êóëòóðèòå íà äúðæàâè-
òå ÷ëåíêè, êàòî çà÷èòà òÿõíîòî íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî ìíîãîîá-
ðàçèå è ñúùåâðåìåííî èçâåæäà íà ïðåäåí ïëàí îáùîòî êóëòóðíî íàñëåä-
ñòâî.”1

Êóëòóðàòà å ñðåä ñôåðèòå, ïîïàäàùè â îáëàñòòà íà ïîäêðåïà,
êîîðäèíèðàíå è äîïúëâàíå îò êîìïåòåíòíîñòòà íà ÅÑ, êîåòî îïðåäåëÿ
çíà÷èìîñòòà íà çàïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñïåöèôèêè, ñú÷åòàíè
ñ âúçìîæíîñòòà çà äåéíîñò íà íàäíàöèîíàëíî ðàâíèùå. Êîìóíèêàöèîí-
íèÿò õàðàêòåð íà êóëòóðíèòå àêòèâíîñòè ïîä÷åðòàâà òÿõíàòà
êîîðäèíèðàùà çíà÷èìîñò ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè. Òÿ äîïðèíàñÿ çà
ðàçâèòèåòî íà îòíîøåíèÿòà, çà íàïðåäúêà â ïðèëàãàíåòî íà îáùèòå
ïîëèòèêè, òåíäåíöèè è ïðàêòèêè. Â òåçè ðàìêè ñå ôîðìèðà ïîíÿòèåòî
çà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, êîåòî îòðàçÿâà âúçìîæíîñòòà çà åäèí-
íîñò è îáåäèíåíèå.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä öåëè äà ïðîñëåäè âðúçêèòå ìåæäó êîîðäèíè-
ðàùèÿ õàðàêòåð íà ïðîöåñà íà îáìÿíà íà êóëòóðíî-ïîëèòè÷åñêè
ïîëåòà ñ òîçè íà óòâúðæäàâàíå íà èäåíòè÷íîñòíîòî ïðîñòðàíñòâî
íà ÅÑ.

1 Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÑ, Îôèöèàëåí âåñòíèê íà ÅÑ, C 326/47,
26.10.2012 ã.
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1. Ïîíÿòèå çà “åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò”
è “êóëòóðà” -- ìîäåëè çà äåôèíèðàíå

Èçãðàæäàíåòî íà ïîíÿòèå çà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ñúäúðæà
èäåÿòà çà íåéíîòî èëþñòðèðàíå êàòî ïðîöåñ, õàðàêòåðèçèðàù ñå ñ
äèíàìèêà è ìíîãîèçìåðíîñò, êîéòî ñå íàìèðà äàëå÷ îò åòàïà íà çà-
âúðøåíîòî ñúñòîÿíèå.

Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî êîíöåïöèè, ñòðåìÿùè ñå äà ïðåäñòàâÿò
ïðîòèâîðå÷èâàòà º ñúùíîñò â ïúëíîòà. Ìîæåì äà îòêðîèì äâà îñ-
íîâíè ïîäõîäà, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò èçïîëçâàíè ïî îòíîøåíèå
íà íåéíîòî èçñëåäâàíå. Ïúðâèÿò ñå êîíöåíòðèðà âúðõó èäåÿòà çà ïðè-
íàäëåæíîñòòà íà íàñåëåíèåòî, îáèòàâàùî êîíòèíåíòà, êúì Åâðîïà,
â ò.÷. êîíöåïöèÿòà çà îáâúðçàíîñò, ñîëèäàðíîñò è ïðèåìñòâåíîñò ìåæ-
äó åâðîïåéöèòå ïðåç êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, äàòèðàùî îò Äðåâíà
Åëàäà äî ïîçíàòîòî ñúâðåìèå. Âòîðàòà äåôèíèöèÿ ðàçãðúùà åâðîïåé-
ñêàòà èäåíòè÷íîñò êàòî îñúçíàòî ñàìîîïðåäåëåíèå íà åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè ïî îòíîøåíèå íà îáùî ïîëå îò ñìèñëè è ðåôåðèðà îòúæäåñò-
âÿâàíåòî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî åìàíàöèÿ íà îáùàòà âîëÿ çà îáåäè-
íåíèå2. Ñïîðåä îïðåäåëåíèÿòà íà Åäóàðäñ ñà âúçìîæíè è ëèíãâèñòè÷íè
ïðåïðàòêè êúì ðàçãðàíè÷åíèåòî, èçðàçÿâàùè ñå â èäåíòèôèöèðàíå ñ
European è EUropean. Çà öåëòà íà êîíêðåòíîòî èçñëåäâàíå ñå òúðñè
îáâúðçâàùàòà íèøêà ìåæäó äâàòà ïîäõîäà, íàñî÷âàùà êúì çíà÷åíèåòî
íà äèñêóðñà êàòî ïðîåêò â ñúâðåìåííèòå åâðîïåéñêè ãðàíèöè.

Îïðåäåëÿíåòî íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ïðåç ïðèçìàòà íà
ðàçãðúùàíåòî º êàòî ïðîöåñ ìîæå äà áúäå ïðîåêòèðàíî ÷ðåç ïðåäñòà-
âàòà íà Ñòþàðò Õîë, ïîñâåòåíà íà ïîñòìîäåðíèÿ ñóáåêò. Òèïúò
“ïîñòìîäåðíà” èäåíòè÷íîñò ñå ôîðìèðà ïî èñòîðè÷åñêè ìåòîä, êàòî
òÿ ñå èçãðàæäà è ðàçâèâà ïîñòîÿííî â çàâèñèìîñò îò ïîõâàòèòå, ïîñ-
ðåäñòâîì êîèòî å ïðåäñòàâÿíà â êîíêðåòíàòà êóëòóðíà ñèñòåìà.
Ñïîðåä íåãîâèòå èçñëåäâàíèÿ å âúçìîæíî äà ñå ñúçäàäå ÷óâñòâî çà åäèí-
ñòâî íà èäåíòè÷íîñòòà, âúïðåêè ïðîòèâîïîëîæíèÿ õàðàêòåð íà ñúñ-
òàâÿùèòå ÿ åëåìåíòè, òúé êàòî ñóáåêòúò êîíñòðóèðà óäîáåí çà íåãî
ðàçêàç èëè “íàðàòèâ çà ñåáå ñè”3. Ïðåäñòàâàòà çà õîìîãåííà èäåíòè÷-
íîñò ñå îêàçâà èëþçîðíà ïîðàäè õàðàêòåðíàòà íåïðåñòàííà äèíàìèêà,
îêà÷åñòâÿâàùà ïðîöåñà êàòî âå÷íî äîïúëâàù ñå.

Êîíöåïöèÿòà çà èçãðàæäàíå íà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò îòêëþ÷âà
íåîáõîäèìîñòòà îò äåôèíèðàíå íà ïîíÿòèåòî “êóëòóðà”. Áðèòàí-
ñêèÿò àíòðîïîëîã Åäóàðä Òåéëúð èçãðàæäà ìîäåðíîòî ñõâàùàíå çà êóë-
òóðàòà êàòî öÿëîñòåí êîìïëåêñ, âêëþ÷âàù çíàíèå, âÿðà, èçêóñòâî,

2 Ñàçîíîâà, Ë. (2018), “Ðàçìèñëè îêîëî åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò”.
3 Hall, Stuart (1997), “Representation: cultural representations and signifying practices”.
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ìîðàëíè è ïðàâíè íîðìè, îáè÷àè è äðóãè ñïîñîáíîñòè è íðàâè, êîèòî
÷îâåê ïðèäîáèâà êàòî ÷ëåí íà åäíî îáùåñòâî4. Ðàçãðàíè÷åíè ñà îñíîâíè
ìîäåëè, ïðîñëåäÿâàùè âúçìîæíîñòèòå çà äåôèíèðàíå íà êóëòóðàòà.
Êîíòèíåíòàëíî-åâðîïåéñêèÿò ìîäåë ñå ôîêóñèðà âúðõó ïðîÿâëåíèåòî
ïðåç ñòîêè, óñëóãè è ïðîöåñè, óäîâëåòâîðÿâàùè åñòåòè÷åñêèòå è äóõîâ-
íèòå íóæäè íà ÷îâåøêèòå ñúùåñòâà. Àíãëî-ñàêñîíñêèÿò ìîäåë êîí-
öåíòðèðà íåéíîòî çíà÷åíèå âúðõó ôóíäàìåíòàëíè öåííîñòè è ïàðà-
äèãìè, ïðåäñòàâëÿâàùè îñíîâàòà íà ïîâåäåíèåòî íà õîðàòà â òåõíèòå
îïèòè äà èçãðàæäàò ðåàëíîñòòà è äà ðàç÷èòàò åäèí íà äðóã. Èçòî÷íî-
åâðîïåéñêèÿò ìîäåë ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó ðàçãðàíè÷åíèåòî íà “êóë-
òóðà” îò “öèâèëèçàöèÿ”. Êóëòóðàòà êàòî îáåäèíÿâàùà êàòåãîðèÿ, ñúç-
äàâàùà èäåíòè÷íîñò, íî ïðåäèçâèêâàùà ðàçåäèíåíèå -- èäåîëîãèÿ, ðåëè-
ãèÿ, ìèòîâå, ñèìâîëè. Öèâèëèçàöèÿòà ïðèåìà ðîëÿòà íà ïðåäñòàâèòåë
íà ìàòåðèàëíèòå öåííîñòè îò ïðîèçâîäñòâîòî, íàóêèòå, òåõíîëî-
ãèèòå, ïðîÿâÿâàùà ñå êàòî îáåêòèâíà, ïðîçðà÷íà, ïîâòàðÿùà ñå, óíè-
âåðñàëíà.

Òúðñåíèÿòà íà êîîðäèíèðàùèòå ôóíêöèè íà êóëòóðàòà è îïðåäåëÿ-
íåòî èì êàòî âàæåí ôàêòîð îò ñúâðåìåííîòî ðàçâèòèå íåèçìåííî
íàñî÷âàò êúì î÷åðòàâàíåòî íà ãðàíèöè íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.
Íåéíàòà äèíàìè÷íà ñïåöèôèêà ïðåäïîëàãà îáõâàùàíåòî è çíà÷èìîñò-
òà íà ôîðìèðàíåòî º âúâ âñè÷êè àñïåêòè îò îòãîâîðèòå íà îñíîâíèòå
çàäà÷è, ïðåä êîèòî Ñúþçúò å èçïðàâåí äíåñ -- ðàçøèðÿâàíå èëè çàäúëáî-
÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà, ãëîáàëèçàöèÿ, òðóäîâà çàåòîñò, ñîöèàëíî
åäèíñòâî, äåìîêðàöèÿ, âúíøíè îòíîøåíèÿ íà ÅÑ.5

2. Åçèêîâîòî ìíîãîîáðàçèå â Åâðîïà --
ðàìêà çà ñáëèæàâàíå ìåæäó íàöèèòå,

òåíäåíöèè íà åçèêîâàòà ïîëèòèêà

Èçñëåäâàíåòî íà êîðåíèòå íà ïðîöåñà “åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò”
íàñî÷âà êúì åçèêîâîòî ìíîãîîáðàçèå êàòî îñíîâåí áåëåã çà ðàçâèòèåòî
íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå íàöèè. Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî
òåîðèè, îáîñíîâàâàùè íåãîâàòà íåîáõîäèìîñò, åäíà îò êîèòî å ïîñâå-
òåíà íà åòíè÷åñêàòà èäåíòèôèêàöèÿ è îáðàçóâàíåòî íà âúòðåøíî
ñïëîòåíè åòíè÷åñêè ãðóïè, ïðè êîèòî ñå íàáëþäàâà óñêîðÿâàíå íà êóë-
òóðíèòå åâîëþöèîííè ïðîöåñè. Â ðàçãðúùàíåòî íà òîçè ìîäåë ñå îñú-
ùåñòâÿâà àíàëîãèÿ ñ åâîëþöèîííàòà òåîðèÿ íà Äàðâèí, êîÿòî ñå ôîêó-
ñèðà âúðõó óñòàíîâÿâàíåòî íà ïîñòåïåííî ðàçâèòèå ìåæäó åçèöè è
áèîëîãè÷íè âèäîâå, âîäåùî äî îòêðèòèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñõîäíîñò âúâ
ôîðìèðàíåòî íà åçèöèòå, ãðóïèðàíè ïî êëàñîâå ñïîðåä îïðåäåëåíè ïðè-

4 Áëàãîåâà, Å. (2017), “Ïîëèòèêè íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà è îáðàçîâàíèåòî”.
5 Ïàê òàì.
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ðîäíè è èçêóñòâåíè êðèòåðèè. Ñëåäâàéêè òàçè ëîãèêà, èçñëåäîâàòåëÿò
Ñòèâúí Ïèíêúð óñòàíîâÿâà íàëè÷èåòî íà òðè ïîñòåïåííî ðàçâèâàùè
ñå ïðîöåñà êàòî èçòî÷íèê íà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó åçèöèòå. Ïðåâåäåíè
íà åçèêà íà ëèíãâèñòèêàòà, òîâà ñà: ïúðâî, ëèíãâèñòè÷íàòà èíîâàöèÿ,
íàñëåäñòâåíàòà ñïîñîáíîñò äà ñå ó÷àò åçèöè è ïðîöåñèòå íà ìèãðàöèÿ
èëè äåéñòâèåòî íà ñîöèàëíèòå áàðèåðè, êîèòî âîäÿò äî íàòðóïâàíåòî
îò èçîëèðàíî íàñåëåíèå íà âàðèàöèè, ïîðàæäàùè äèâåðãåíöèÿ èëè ëèíã-
âèñòè÷íî ðàçêëîíÿâàíå ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî.6

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèòåæàâà ñúùåñòâåíà çíà÷èìîñò ñðåä ìíî-
æåñòâîòî ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, ïîðàäè ôàêòà, ÷å íàñúð÷àâà è
ðàçâèâà åçèêîâà ïîëèòèêà. Îáùèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ ñà ðàçðàáîòâàíè
è îñúùåñòâÿâàíè ïîñðåäñòâîì åôåêòèâíàòà ïðèëîæèìîñò íà ïðèí-
öèïà íà èêîíîìèÿòà. Ïî îòíîøåíèå íà åçèêîâàòà ïîëèòèêà òîé îò-
ñòúïâà ìÿñòî íà ïðèíöèïà çà çà÷èòàíå íà ïðàâîòî íà èäåíòèôèêàöèÿ
ïðåç åçèêà íà íåãîâèòå ãðàæäàíè. Îáâúðçâàíåòî íà ãîâîðèìèÿ åçèê ñ
ïðîöåñà íà èäåíòèôèöèðàíå ïðèåìà ðîëÿòà íà êëþ÷îâ åëåìåíò çà èçðà-
áîòâàíåòî íà åçèêîâàòà ïîëèòèêà íà Ñúþçà, êàêòî è íà ïðîãðàìèòå,
äàâàùè òëàñúê íà èíòåãðèðàíåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà îáùî òúð-
ñåíå íà ðåøåíèÿ íà çàòðóäíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà èçó÷àâàíåòî íà åçè-
öèòå. Êàòî ñúùåñòâåí ïðèíöèï ñå íàëàãà íàñúð÷àâàíåòî íà èçïîëç-
âàíåòî íà ñîáñòâåíèÿ åçèê, ðàçâèâàù ïðîöåäóðèòå íà êîìóíèêàöèÿ è
ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå, êàêòî íà âúòðåøíîîðãàíèçàöèîííî íèâî,
òàêà è â åâðîïåéñêè ìàùàá. Íàñúð÷àâà ñå âúâåæäàíåòî íà äîïúëíè-
òåëíè ïðîãðàìè è ìåðêè, êîèòî äà ñòèìóëèðàò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ äà
èçó÷àâàò äðóãè, è òî ïîâå÷å îò åäèí åâðîïåéñêè åçèê, íå ñàìî çà öåëèòå
íà ïðîôåñèîíàëíàòà è ëè÷íàòà ìîáèëíîñò, íî è êàòî âàæíî ñðåäñòâî
çà ìåæäóêóëòóðíèòå êîíòàêòè íà êîíòèíåíòà è ïîñòèãàíåòî íà ïî-
âèñîêà ñòåïåí íà âçàèìíî ðàçáèðàòåëñòâî.7

3. Èäåÿòà çà ïëóðàëèçúì íà íàöèèòå --
ôàêòîð âúðõó èçãðàæäàíåòî íà ïîíÿòèå

çà åâðîïåéñêî êóëòóðíî ñúçíàíèå

Åçèêîâàòà èäåíòèôèêàöèÿ îòâàðÿ òåìàòà çà íàöèÿòà êàòî îò-
ïðàâíà òî÷êà è åäèíèöà íà îáùåñòâåíèòå ïðîöåñè. Íàëè÷íè ñà äâà
êàòåãîðèàëíè ïîäõîäà ïðè èçñëåäâàíåòî íà íàöèèòå -- ïðèìîðäèà-
ëèñòêè è êîíñòðóêòèâèñòêè. Ïðè ïðèìîðäèàëèñòêèÿ ïîäõîä íàöèÿòà
å èíòåðïðåòèðàíà êàòî ñëó÷èëî ñå ÿâëåíèå, êàòî ôàêò, ïðîèçëÿçúë
îò ñúùåñòâåíè åòíè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè, ò.å. ïðèíàäëåæíîñòòà
êúì îïðåäåëåíà îáùíîñò å íàñëåäåíà. Ïðè êîíñòðóêòèâèñòêèÿ ìåòîä

6 Ñòîé÷åâà, Ì. (2007), “Åâðîïåéñêà åçèêîâà ïîëèòèêà”.
7 Ïàê òàì.
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íàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà ðåçóëòàò îò îïðåäåëåíè ÿâëåíèÿ, êóëòóðíî
ñúçäàäåí ôåíîìåí, âèäÿíà å îò Àíäåðñúí êàòî “âúîáðàæàåìà ïîëèòè-
÷åñêà îáùíîñò”. Õàðàêòåðåí ïðåäñòàâèòåë íà òîçè ïîäõîä å Îðòåãà-
è-Ãàñåò, ÷èÿòî äîêòðèíà ïðèòåæàâà íÿêîëêî êëþ÷îâè õàðàêòåðèñ-
òèêè. Íàöèÿòà å ðàçáðàíà êàòî ðàâíîâåñèå ìåæäó íàñëåäñòâî è ïðî-
åêò, òðàäèöèÿ è íàìåðåíèå, óñòàíîâåíà å íåéíàòà çíà÷èìîñò îò ëè-
äåðñòâîòî, îòêðèâàùî ïåðñïåêòèâè. Âçàèìîçàâèñèìîñòòà ìåæäó
îòäåëíèòå íàöèè ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðîöåñ íà âçàèìíî îáîãàòÿâàíå è
åäíîâðåìåííî çàòâàðÿíå ïîðàäè ïðåäèçâèêàíè òúðñåíèÿ íà íàöèîíàë-
íàòà èäåíòè÷íîñò, êîåòî ãè îïðåäåëÿ êàòî ïðåõîäíî ÿâëåíèå â åâðî-
ïåéñêàòà èñòîðèÿ. Âñÿêà åäíà îò ñúâðåìåííèòå íàöèè å ðåçóëòàò
îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî, îò ñëèâàíåòî, îò õîìîãåíèçèðàíåòî íà îáù-
íîñòè ñ ðàçëè÷åí åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, ñ ðàçëè÷íè åçèöè, ñ ðàçëè÷íî
ïðåõîäíî ìèíàëî.8

Ñïîðåä òðóäîâåòå íà Îðòåãà-è-Ãàñåò åâðîïåéñêîòî ñúçíàíèå å ïëîä
íà èñòîðè÷åñêîòî èçìåðåíèå, îáåäèíÿâàùî íåãîâàòà ñïåöèôèêà â äîìè-
íàöèÿòà íà “ðàçëè÷íîòî íàä îáùîòî”. Ñòðóêòóðàòà íà ñúâðåìåííèòå
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ ïðåäïîëàãà ïðèåìàíåòî íà ôîðìàë-
íîòî ñïîðàçóìåíèå êàòî óñëîâèå çà ñèãóðíîñòòà â ëèöåòî íà íàäíà-
öèîíàëíèòå âëàñòè, îáðèñóâàùè þðèäè÷åñêîòî ëèöå íà Åâðîïà. Âúïðî-
ñúò çà åäèíñòâîòî íà Åâðîïà è òîçè çà íåéíîòî êóëòóðíî ñúçíàíèå
ïðåñè÷àò ñâîèòå òðàåêòîðèè â íåéíèÿ õàðàêòåðåí ïðîáëåìàòè÷åí
ìîìåíò íà ïåðèîäè÷íà êðèçà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å å ðàçëè÷íà îò äðóãèòå,
ðàçëè÷íà îò çàòâîðåíà êóëòóðà, êîÿòî å èçêðèñòàëèçèðàëà âåäíúæ è
çàâèíàãè.9 Äåôèíèðà ñå ñ ðàçëè÷íè ñúäúðæàíèÿ, êîèòî îïðåäåëÿò ðàì-
êàòà íà äåéñòâèå, ïðåäíàçíà÷åíà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñúâðåìåí-
íèòå êóëòóðíè ïîëèòèêè íà ÅÑ.

4. Êóëòóðíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ --
ïîíÿòèå, ïðîöåñ íà èçãðàæäàíå -- ìîäåë çà
íàñúð÷àâàíå íà êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå

è ìåæäóêóëòóðíèÿ äèàëîã

Ðåàëíîòî ôîðìóëèðàíå íà ïîíÿòèå çà êóëòóðíà ïîëèòèêà èçëèçà
èçâúí ãðàíèöèòå íà àíòðîïîëîãè÷íîòî ðàçáèðàíå çà êóëòóðà â íåãîâèÿ
íàé-øèðîê îáåì. Íåéíàòà ñúùíîñò ñå îòäàëå÷àâà îò çíà÷èìîñòòà
íà öÿëîñòíàòà ñúâêóïíîñò íà èçêóñòâàòà, îò åäíà ñòðàíà, è ÷èñòî-
òî ôèíàíñèðàíå, îò äðóãà. Ñïåöèôè÷íèÿò îáõâàò íà êóëòóðíàòà ïî-
ëèòèêà å îáâúðçàí ñ ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà ðàçíîîáðàçèåòî, ïðèåìàùî

8 Êîïðèíàðîâ, Ë. (2019), “Íàçàä êúì Åâðîïà: èäåÿòà íà Õîñå Îðòåãà-è-Ãàñåò çà íàöèèòå è Åâðîïà”.
9 Îðòåãà-è-Ãàñåò (1954), “Ñúùåñòâóâà ëè äíåñ åâðîïåéñêî êóëòóðíî ñúçíàíèå?”
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ðîëÿòà íà ñîöèàëíà íîðìà, èçèñêâàùà ïðåäåôèíèðàíå íà ïðîöåñèòå,
ìåõàíèçìèòå è âðúçêèòå, èçãðàæäàùè ìîäåë íà ñúâðåìåííàòà äåìîêðà-
òè÷íà ïîëèòèêà. Ñóáåêòè ñà êàêòî âëàñòîâèòå ñòðóêòóðè, òàêà è
ðàçëè÷íèòå ñòðóêòóðè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîèòî ñïîðåä íè-
âàòà íà ïðîÿâà -- ìåñòíî, ðåãèîíàëíî, íàöèîíàëíî èëè íàäíàöèîíàëíî,
èìàò îïðåäåëåíà ðîëÿ è äèíàìè÷íî ñè âçàèìîäåéñòâàò.10 Òÿõíàòà çíà-
÷èìîñò ñå ïðîÿâÿâà ïðè î÷åðòàâàíåòî íà íåéíèòå ñòðàòåãè÷åñêè ïî-
ëåòà íà ïðîâåæäàíå.

Ïúðâèÿò îò ñòúëáîâåòå å äîñòúïúò íà êóëòóðíè ðåñóðñè, âçåìàù
îòíîøåíèå êúì èíäèâèäóàëíîòî èëè ãðóïîâî ôîðìèðàíå íà ïîçèöèÿ,
îòíîøåíèå è ðàçáèðàíå. Âòîðèÿò å ïîñâåòåí íà àñïåêòà, îáõâàùàù
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è êóëòóðàòà, êàòî ôàêòîðè çà ãàðàíòèðàíå
íà äåìîêðàòè÷íè êóëòóðíè ïðàâè-- ïðåäñòàâèòåëñòâî íà îôèöèàëíà
êóëòóðà è êóëòóðà íà ìàëöèíñòâàòà. Òðåòèÿò å ôîðìóëèðàíåòî íà
ïðàâíè ðàìêè, îñèãóðÿâàùè èíäèâèäóàëíè è êîëåêòèâíè ïðàâà, óñòîé-
÷èâîñò íà êóëòóðíèòå èíäóñòðèè è íàñëåäñòâî. ×åòâúðòèÿò ôàê-
òîð ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ñòðàòåãèèòå å äåôèíèðàí â çàùèòà íà
îáîñîáåíè îáùíîñòè è ïîòðåáíîñòòà îò ïîäêðåïà çà çàïàçâàíå è ñúç-
äàâàíå íà êóëòóðíè ïðîäóêòè â òÿõ. Ïåòèÿò å îòðåäåí çà èíîâàöèèòå
è ó÷àñòèåòî íà êóëòóðàòà â íîâèòå èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè è
èíäóñòðèè ñ öåë ðàçâèòèå ìåòîäèòå íà ðàçïðîñòðàíåíèå.

Äåéñòâèÿòà â êóëòóðíàòà îáëàñò çàïî÷âàò ïðåç 1977 ã., êîãàòî
Êîìèñèÿòà èçäàâà ïúðâîòî êîìþíèêå ïî âúïðîñà, ïîä÷åðòàâàéêè  ïðî-
ãðåñà íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà, â êîÿòî ñå ðàçâèâà ñåêòîðúò.
Îáðúùà ñå âíèìàíèå íà ôàêòà, ÷å çàêîíîâèòå ðàìêè òðÿáâà äà áúäàò
îáâúðçàíè ñ àñïåêòè, ðàçëè÷íè îò èíòåðâåíöèÿ â êóëòóðàòà íà ñòðà-
íèòå. Ñëåäâàùîòî ïîäîáíî êîìþíèêå å èçäàäåíî ïðåç 1982 ã. Òî àêöåí-
òèðà âúðõó çíà÷èìîñòòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà êàòî îðãàíèçàöèÿ, îñú-
ùåñòâÿâàùà íàìåñàòà â ñôåðàòà íà êóëòóðàòà êàòî äîïúëíåíèå íà
ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå. Îôèöèàëíî å ïðèåò ïðèíöèïúò çà îò÷èòàíå
íà êóëòóðíèòå àñïåêòè â èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà Îáùíîñòòà.
Ãîäèíà ïî-êúñíî å ïðåäñòàâåíà îôèöèàëíàòà Äåêëàðàöèÿ íà Åâðîïåé-
ñêàòà îáùíîñò, ïîäïèñàíà â Ùóòãàðò, ïîäêàíÿùà êúì ñúâìåñòíè
äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèå íà êóëòóðàòà è ðàçðàáîòâàùà ïúðâèòå ôèíàí-
ñèðàùè ñòðàòåãèè. Ñëåä íèñêàòà àêòèâíîñò íà èçáîðèòå çà Åâðîïåé-
ñêè ïàðëàìåíò ïðåç 1984 ã. å ñúçäàäåí ad hoc Êîìèòåò çà íàðîäèòå íà
Åâðîïà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò. Íåãîâàòà çàäà÷à å äà ïðåäëîæè ìåðêè
çà óòâúðæäàâàíå íà èäåíòè÷íîñòòà íà Îáùíîñòòà è íåéíèÿ îáðàç
êàêòî çà ãðàæäàíèòå, òàêà è çà îñòàíàëèÿ ñâÿò.11 Èçðàáîòåíè ñà äâà
äîêëàäà, ïðåäñòàâÿùè ñòðàòåãèè çà ïîîùðÿâàíå íà “åâðîïåéñêàòà

1 0 Áëàãîåâà, Å. (2017), “Ïîëèòèêè íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà è îáðàçîâàíèåòî”.
1 1 Ïàê òàì.



74

èäåÿ”, ãîëÿìà ÷àñò îò êîèòî îñúùåñòâåíè âïîñëåäñòâèå. Ñðåä òÿõ ñà
èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêî àóäèîâèçóàëíî ïðîñòðàíñòâî ñ ìóëòè-
åçèêîâ ÒÂ êàíàë, Åâðîïåéñêà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå, Åâðîëîòàðèÿ. Êàòî
äîïúëíèòåëíè ïðåäëîæåíèÿ ôèãóðèðàò îùå ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêè
ñïîðòíè îòáîðè, èçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìè çà îáìåí è ìëàäåæêè äîá-
ðîâîë÷åñêè ëàãåðè, àäàïòèðàíå íà ó÷åáíîòî ñúäúðæàíèå â óíèñîí ñ åâðî-
ïåéñêèòå òåìè, ðàçïðîñòðàíåíèå íà èñòîðèÿòà, äåéíîñòèòå è öåëèòå
íà Îáùíîñòòà, íàñî÷åíè êúì óñòàíîâÿâàíåòî íà ñâîáîäà, ìèð è ñèãóð-
íîñò. Ïîäîáðÿâàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ îáðàç íà Îáùíîñòòà íàñî÷âà êúì
ó÷ðåäÿâàíåòî íà êóëòóðíè íà÷èíàíèÿ ñ âèñîêà çíà÷èìîñò -- ñúçäàâàíå
íà Åâðîïåéñêè ìëàäåæêè îðêåñòúð è Îïåðåí öåíòúð, ïðèñúæäàíå íà
Åâðîïåéñêàòà íàãðàäà çà ëèòåðàòóðà, ïðîâåæäàíå íà óíèâåðñèòåòñêè
êóðñîâå, ïîñâåòåíè íà èçñëåäâàíèÿ â îáëàñòòà íà åâðîïåéñêàòà èí-
òåãðàöèÿ, ñúçäàâàíå íà “Åâðîïåéñêè êóëòóðíè ìåñåöè”, “Åâðîïåéñêà
ãîäèíà”, ïîñâåòåíà íà îïðåäåëåíà òåìà, îáÿâÿâàíå íà 9 ìàé çà Äåí íà
Åâðîïà. Îò÷èòà ñå ñòèìóëúò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðîâîêèðà
ñèìâîëíî ñúùåñòâóâàùèÿ ðåä â ðàçëè÷íè ñôåðè, çà äà ñå àêöåíòèðà íà
“åâðîïåéñêîòî èçìåðåíèå” è äà ñå ðàçâèå â îáùåñòâåíàòà ïðåäñòàâà
ðàçáèðàíåòî çà åâðîïåéñêî ñúçíàíèå.12 Òåçè íà÷èíàíèÿ äîâåæäàò äî îñ-
íîâàâàíåòî íà Êîìèòåò ïî êóëòóðíè äåéíîñòè ïðåç 1988 ã.

Ñëåäâàùà çíà÷èìà ñòúïêà â èçêðèñòàëèçèðàíåòî íà êóëòóðíàòà
ïðîáëåìàòèêà â åâðîïåéñêèòå ãðàíèöè ïðåäñòàâëÿâà èçðàáîòâàíåòî
íà äîêëàäà “Ruffolo”, àêöåíòèðàù âúðõó îáùàòà êóëòóðíà ïîëèòèêà
êàòî êëþ÷îâ åëåìåíò çà êîõåçèÿ ïðåç ïðèïîçíàâàíåòî íà ñïîäåëåíî
ìíîãîîáðàçèå è èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.

Ñúâðåìåííèòå èíèöèàòèâè íà Êîìèñèÿòà â îáëàñòòà íà êóëòó-
ðàòà, ñ öåë çàòâúðæäàâàíå íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, ñà î÷åðòà-
íè ñëåä ïðèåìàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà çà êóëòóðà, êîÿòî îò
2007 ã. èçðàáîòâà ãîäèøíè ðàáîòíè ïëàíîâå, íàñúð÷àâàùè ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî íà íèâî ÅÑ çà ìåæäóêóëòóðåí äèàëîã è êóëòóðíèòå äåéíîñòè
âúâ âúíøíèòå ìó îòíîøåíèÿ.

Ñ ïðèåìàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà çà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð å ïîñòàâåíà
öåëòà çà ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà ñúçäàâàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå â
îáëàñòòà íà òâîð÷åñêèòå èíäóñòðèè ïîñðåäñòâîì àäàïòèðàíå íà
åâðîïåéñêàòà ðåãóëàöèÿ êúì åðàòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè ÷ðåç
ïðèåìàíå íà ðåãëàìåíòè è äèðåêòèâè. Îñíîâíèòå  äîñòèæåíèÿ ñà îá-
âúðçàíè ñ óñêîðÿâàíåòî íà öèôðîâèçàöèÿòà íà êóëòóðíîòî íàñëåä-
ñòâî, îñíîâàâàíåòî íà Europeana (ìíîãîñòðàííà ïëàòôîðìà çà îáìåí
è îòêðèâàíå íà ñúäúðæàíèå îò íàä 3 700 áèáëèîòåêè, àðõèâè, ìóçåè è
àóäèî-âèçóàëíè êîëåêöèè èç öÿëà Åâðîïà), èíâåñòèðàíåòî íà ñðåäñòâà

1 2 Áëàãîåâà, Å. (2017), “Ïîëèòèêè íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà è îáðàçîâàíèåòî”.
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ïî ïðîãðàìè “ÌÅÄÈÀ” è “Êóëòóðà” ïî èíèöèàòèâà íà “Òâîð÷åñêà Åâðîïà”,
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ìåæäóíàðîäíè íîâèíè ñ îáùîåâðîïåéñêà ïåðñïåê-
òèâà ïðåç êàíàë “Åâðîíþç”, èçëú÷âàí íà äåâåò åçèêà (àíãëèéñêè, ãðúöêè,
èñïàíñêè, èòàëèàíñêè, íåìñêè, ïîëñêè, óíãàðñêè, ïîðòóãàëñêè, ôðåí-
ñêè).

Èíèöèàòèâèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò îñúùåñòâåíè â ñëåäâà-
ùèòå ãîäèíè, ñà ïîñâåòåíè íà ìîäåðíèçèðàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ïðî-
ãðàìà çà êóëòóðà ñ öåë êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå äà áúäå çàñòúïåíî
âúâ âñè÷êè ïîëèòèêè íà ÅÑ, èçãðàæäàíåòî íà äúëãîñðî÷åí ïëàí çà äåé-
ñòâèå íà ÅÑ çà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, ñúçäàâàíåòî íà íîâà ïðîãðàìà
çà ôèíàíñèðàíå, ïîäñèëâàùî êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ÷ðåç êîíöåíòðèðàíå âúâ âñè÷êè èíñòðóìåíòè çà âúíøíî ôèíàí-
ñèðàíå è ðàçøèðÿâàíåòî íà äåéíîñòòà íà áúäåùèÿ íàñëåäíèê íà ïðî-
ãðàìà “ÌÅÄÈÀ”, îêàçâàùà ïîäêðåïà íà åâðîïåéñêèÿ àóäèî-âèçóàëåí
ñåêòîð.

Èíèöèàòèâèòå íà Êîìèñèÿòà ïðåïðàùàò êúì çíà÷èìîñòòà íà
òÿõíàòà ðåàëèçàöèÿ çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè è âúçìîæíîñòòà è ðàç-
âèòèåòî íà òåõíèòå êîìïåòåíòíîñòè êàòî ñîöèàëåí îáðàçîâàòåëåí
êàçóñ. “Â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà è èêîíîìèêè ñå èçâúðøâàò çíà÷è-
òåëíè öèôðîâè è òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè, êàêòî è ïðîìåíè â ïàçàðà íà
òðóäà è äåìîãðàôñêè ïðîìåíè. Ìíîãî îò äíåøíèòå ïðîôåñèè ïðåäè
äåñåò ãîäèíè íå ñúùåñòâóâàõà, à â áúäåùå ùå ñå ñúçäàâàò ìíîãî íîâè
ôîðìè íà çàåòîñò.”13 Â òîçè êîíòåêñò, ñ öåë àäàïòèðàíå êúì ñúâðåìåí-
íèòå ðàáîòíè óñëîâèÿ, å íåîáõîäèìî ðàçâèâàíåòî íà êëþ÷îâè êîìïå-
òåíòíîñòè, ãàðàíòèðàùè êàêòî ðåàëèçàöèÿòà íà ãðàæäàíèòå, òàêà
è òÿõíîòî ñîöèàëíî ïðèîáùàâàíå è àêòèâíî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå. Ïðåä-
ëîæåíèåòî íà Ñúâåòà èçòúêâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâèøàâàíå íà êîì-
ïåòåíòíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà åçèêîâàòà ãðàìîòíîñò, åçèöèòå è
êîìóíèêàöèÿòà â ñúâðåìåííèòå ìíîãîåçè÷íè è êóëòóðíî ìíîãîîáðàçíè
îáùåñòâà, àêòóàëèçèðàíå íà äåôèíèöèÿòà çà öèôðîâà êîìïåòåíòíîñò,
ïî-äîáðî çàñòúïâàíå íà ìåæäóêóëòóðíèòå óìåíèÿ è ðåøàâàíåòî íà
ïðîáëåìè â Ðåôåðåíòíàòà ðàìêà14, ïîä÷åðòàâàíå íà ãðàæäàíñêàòà
îáðàçîâàíîñò è ðîëÿòà íà îáùèòå öåííîñòè è ïðàâàòà íà ÷îâåêà, íà-
áëÿãàíå íà òâîð÷åñòâîòî è óìåíèåòî çà ïëàíèðàíå è óïðàâëåíèå êàòî
îñíîâíè àñïåêòè íà ïðåäïðèåìà÷åñêàòà êîìïåòåíòíîñò, íàáëÿãàíå
íà îòâîðåíèòå íàãëàñè êúì êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ ñ öåë ðàçâèòèå íà
ñîáñòâåíàòà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò. Â òåçè ãðàíèöè ñå çàêëþ÷âà ñúù-
íîñòòà íà êîìïåòåíòíîñòèòå êàòî åëåìåíò îò çàòâúðæäàâàíåòî

1 3 Ïðåäëîæåíèå çà Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà îòíîñíî êëþ÷îâèòå êîìïåòåíòíîñòè çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ
æèâîò îò 17.01.2018 ã. (COM2018)

1 4 “Ðåôåðåíòíà ðàìêà” - ïðåïîðúêà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 18 äåêåìâðè, 2006 ã.
îòíîñíî êëþ÷îâèòå êîìïåòåíòíîñòè çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò (2006/962/ÅÎ)
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íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ïîñðåäñòâîì êóëòóðíèòå è îáðàçîâà-
òåëíè èçìåðåíèÿ.

Ïðîñëåäÿâàíåòî íà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêèòå äåéíîñòè â îá-
ëàñòòà íà êóëòóðàòà äåìîíñòðèðà íà÷àëîòî íà êóëòóðíèòå àêòèâ-
íîñòè îò ïåðèîäà ïðåäè ïîäïèñâàíåòî íà Ìààñòðèõòñêèÿ äîãîâîð.
Ïðèìåðè çà íåïðåñòàííèòå íà÷èíàíèÿ â òàçè ïîñîêà ñà ïîäêðåïàòà
çà âèçóàëíàòà èíäóñòðèÿ ïðåç ïðîãðàìà “ÌÅÄÈÀ”, èçðàáîòâàíåòî íà
äèðåêòèâàòà “Television without Frontiers”, íàëè÷èåòî íà êóëòóðíèòå
ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå “Leonardo” è “Socrates”, çàñÿãàíåòî íà êóëòóðíèòå
òåìè â ðåãèîíàëíèòå ïîëèòèêè, èçñëåäâàíèÿòà â òåõíîëîãè÷íàòà ñôå-
ðà, ïðèëîæèìè â êóëòóðíèÿ ñåêòîð. Îñíîâåí ôàêòîð ïðè ðàçâèòèåòî
íà êóëòóðíèòå ïîëèòèêè ñà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, ïðåäñòàâëÿâàùè
íàé-ãîëÿìîòî ôèíàíñèðàíå çà êóëòóðà, êàêòî è ìåõàíèçìèòå (INTER-
REG, LEADER, EQUAL, URBAN), ðåãóëèðàùè òÿõíîòî ðàçïðåäåëÿíå è
ñòðåìÿùè ñå êúì ïðåìàõâàíå íà ðåãèîíàëíèòå äèñáàëàíñè è îñèãóðÿ-
âàíå íà ñúäåéñòâèå çà ñòàáèëíî è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. Êóëòóðíàòà
îáëàñò ñå âúçïðèåìà êàòî ôàêòîð çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë, îñîáåíî â
îáëàñòèòå íà çàåòîñòòà, ñîöèàëíîòî åäèíñòâî, ðåãèîíàëíîòî ðàçâè-
òèå, ÈÒ, òóðèçìà è äð.15 Òîâà ïðîÿâëåíèå ïîä÷åðòàâà çíà÷èìîñòòà íà
êóëòóðàòà çà ïðîãðåñà íà âñè÷êè ñåêòîðè, ïîðàäè íåéíàòà îáâúðçà-
íîñò ñ âñåêè àñïåêò íà ñúâðåìåííîñòòà, êîåòî äîêàçâà, ÷å êóëòóð-
íèÿò îáìåí è ñúòðóäíè÷åñòâî êàòî îñíîâíè öåëè íà íàñòîÿùàòà êóë-
òóðíà ïîëèòèêà äîïðèíàñÿò çà ðàçâèòèåòî íà äèàëîãà â åâðîïåéñêèòå
èçìåðåíèÿ è íåãîâàòà ïðîåêöèÿ ïðè ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåí-
òè÷íîñò.

5. Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò êàòî ïðîåêò

Âñëåäñòâèå íà ñúâðåìåííè èçñëåäâàíèÿ â îáëàñòòà íà åêçèñòåí-
öèàëíàòà ôèëîñîôèÿ å çàáåëÿçàíî íàâëèçàíåòî íà òåðìèíà “ïðîåêò” â
ðàçëè÷íè èçìåðåíèÿ îò ñúâðåìåííàòà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà ðàìêà.
Èçïîëçâàí å ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå òåîðèè, íî è â ïîëè-
òè÷åñêàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îò åäíà ñòðàíà, âñè÷êè
ïðîãðàìè çà ôèíàíñèðàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàáîòÿò íà ïðîåê-
òåí ïðèíöèï, òúé êàòî òîâà ïîçâîëÿâà ïðîçðà÷íîñòòà èì è ðàìêèðà
âúâ âðåìåòî èçïúëíåíèåòî íà äàäåíî íà÷èíàíèå.16 Òåðìèíè êàòî “åâ-
ðîïåéñêè ïðîåêò” ñà èçïîëçâàíè â ãðàíèöèòå íà ïîëèòè÷åñêàòà ðåòî-
ðèêà, çà äà îïðåäåëÿò ïðîöåñèòå, êîèòî ñå ñëó÷âàò â öåëîñòòà íà
åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Ïðîÿâÿâà ñå ñúùíîñòòà íà èäåíòèôè-
êàöèÿòà ñ åâðîïåéñêàòà èäåÿ êàòî îñúçíàòî êîíñòðóèðàíà îáùíîñò,

1 5 Áëàãîåâà, Å. (2017), “Ïîëèòèêè íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà è îáðàçîâàíèåòî”.
1 6 Ñàçîíîâà, Ë. (2018), “Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò: äèñêóðñèâíî èëè åêçèñòåíöèàëíî?”
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÷èÿòî ãàðàíöèÿ çà ïîñëåäîâàòåëíîñò ñå ñúäúðæà âúâ âîëÿòà íà ãðàæ-
äàíèòå.

Ðàçáèðàíåòî çà “åâðîïåéñêèÿ äðóã” ïîÿñíÿâà ïðîöåñà íà èçãðàæäàíå
íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò êàòî ñòúïâàù íà åâðîïåéñêè öåííîñòè,
îñíîâàâàùè ñå íà èäåèòå çà “èçáîðà” è “îòãîâîðíîñòòà”. Ñ öåë îíàã-
ëåäÿâàíå íà òàçè òåçà àâòîðêàòà íà “Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò:
äèñêóðñèâíî èëè åêçèñòåíöèàëíî?” Ëèëèÿ Ñàçîíîâà ïðåäñòàâÿ ïðîãðàìà
íà Ãåíåðàëíàòà äèðåêöèÿ “Îáðàçîâàíèå è êóëòóðà” íà ÅÊ -- “Åâðîïà çà
ãðàæäàíèòå”. Ïðîãðàìàòà âúçïðèåìà êàòî ñâîÿ ìèñèÿ àíãàæèðàíåòî
íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è òÿõíîòî “îâ-
ëàñòÿâàíå” ïðè ïðîöåñà íà ãðàäåíå íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, êà-
òî ñå àêöåíòèðà âúðõó îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà èçãðàæäàíåòî íà åâðî-
ïåéñêàòà îáùíîñò, îñèãóðÿâàíåòî íà äúëãîòðàåí ìèð è ïðîñïåðèòåò
ïîñðåäñòâîì åäíà îò ñïîíñîðèðàíèòå äåéíîñòè -- “Àêòèâíà åâðîïåéñêà
ïàìåò”. Ïî ïðîãðàìàòà ñå ôèíàíñèðàò ïðîåêòè, ñòðåìÿùè ñå êúì
îïàçâàíåòî íà èñòîðè÷åñêè ìåñòà, ñâúðçàíè ñ íàöèñòêèÿ ðåæèì è íå-
ãîâèòå ïîñëåäèöè. ×ðåç ïðåïðàòêàòà êúì âîéíàòà ñå öåëè ïðåèçáè-
ðàíåòî îò ìëàäèòå ãðàæäàíè íà ôóíäàìåíòàëíèòå åâðîïåéñêè ïðèí-
öèïè, âêëþ÷âàùè ñâîáîäà, äåìîêðàöèÿ, ñïàçâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà.

6. Äèñêóðñúò êàòî ñðåäñòâî çà èçãðàæäàíå
íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò

Ñàçîíîâà ïðåäñòàâÿ äèñêóðñèâíîòî èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêàòà
èäåíòè÷íîñò ïðåç èäåèòå íà Ðèêüîð çà ñúùåñòâóâàíå “ñúñ è çà äðóãèÿ
â ñïðàâåäëèâè èíñòèòóöèè”. Ðèêüîð îïðåäåëÿ êàòî ïúðâè àñïåêò íà
òàçè ïåðñïåêòèâà “äîáðîòî æèâååíå” êàòî îáâúðçàíî ñ åòè÷íèòå èç-
ìåðåíèÿ è èíäèâèäóàëíîñòòà. Âòîðèÿò àñïåêò ïðåïðàùà êúì ïðåä-
ñòàâàòà çà ìåæäóëè÷íîñòíèòå îòíîøåíèÿ è ìåäèàòîðñêàòà ñúù-
íîñò íà “äðóãèÿ” ïî ìåòîäà îò ñïîñîáíîñòòà êúì ðåàëèçèðàíåòî. Òðå-
òèÿò àñïåêò å îáâúðçàí ñ íèâîòî íà èíñòèòóöèèòå è íàñî÷âà êúì
ïðåíàñÿíåòî íà ïðîöåñà â ãðàíèöèòå íà ñîöèàëíîòî. Äåôèíèöèÿòà íà
Ðèêüîð çà èíñòèòóöèèòå ãè ïðåäñòàâÿ êàòî ñòðóêòóðè, îïèñâàùè
ñúâìåñòíîòî ñúùåñòâóâàíå íà äàäåíà îáùíîñò. Ðàçãðàíè÷åíè ñà äâå
îòíîøåíèÿ íà ðàçáèðàíåòî çà èíñòèòóöèÿòà -- êàòî èíñòðóìåíò çà
êîõåçèÿ è êàòî èíñòðóìåíò çà ïðèëàãàíå íà þðèäè÷åñêè íîðìè â ðî-
ëÿòà èì íà ïðèíóäèòåëíè ïðàâèëà, ôîðìèðàùè ïðîñòðàíñòâî íà ïîëè-
òè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ. Òÿõíîòî áàëàíñèðàíå îïðèëè÷àâà ñúâìåñòíîòî
ðàçâèòèå è äâèæåíèå êúì ñëåäâàùè åòàïè íà äàäåíà îáùíîñò. Â òàçè
ïåðñïåêòèâà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ìîãàò äà áúäàò ðàçáðàíè êà-
òî îñèãóðÿâàùè ñðåäà íà êîìóíèêàöèÿ è íà “ïðàãìàòè÷åí êîíñåíñóñ”.
Òå áè ñëåäâàëî äà ìîãàò äà áúäàò ïðîìåíÿíè è ïîäîáðÿâàíè îò ãðàæ-
äàíèòå -- â òÿõ ãðàæäàíèòå èìàò “ãëàñ”, êàêòî ïîêàçâàò ðåôåðåí-
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äóìèòå â Øâåöèÿ èëè Äàíèÿ.17 Ñàçîíîâà ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó ôàêòà,
÷å òàêà êîíñòðóèðàíàòà èäåíòè÷íîñò ñå ïðåâðúùà â èíñòðóìåíò çà
ïðîÿâëåíèå íà ãîñïîäñòâàùèÿ ìîäåë ïîðàäè ïîëèòè÷åñêîòî º èìïëè-
êèðàíå ñ öåë äîñòèãàíå äî äèíàìèêàòà íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðà-
öèÿ. Öèòèðàéêè Õàéíðèõñ (“êóëòóðíîòî èçìåðåíèå íå ñå âçåìà íàñå-
ðèîçíî, à ïî-ñêîðî ñå ïðåìàçâà ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå
âëàñòîâè èíòåðåñè”), àâòîðêàòà íàáëÿãà íà çíà÷èìîñòòà íà ìåæäó-
íàðîäíèòå òðàíñôîðìàöèè ïî ëèíèÿòà íà êóëòóðàòà. Îïèðà ñå íà
êîíöåïöèÿòà íà Ñòåôàí Öâàéã, íàáëÿãàùà âúðõó èäåÿòà, ÷å “íàöèèòå
ñà ïîä÷èíåíè íà äâîéñòâåíàòà òåíäåíöèÿ, îò åäíà ñòðàíà, äà ïîä÷åð-
òàâàò ñâîÿòà íàöèîíàëíà èíäèâèäóàëíîñò, ñâîÿòà äóõîâíà è êóëòóðíà
ëè÷íîñò, à îò äðóãà -- âèíàãè äà òúðñÿò ïî-âèñøè íàäíàöèîíàëíè îá-
ùíîñòè, çà äà ñå îáîãàòÿâàò è ñàìè äà äàâàò íà äðóãèòå íàðîäè îò
ñâîåòî ëè÷íî áîãàòñòâî”. Ïîñðåäñòâîì îñíîâíè àñïåêòè, îáâúðçâàùè
åâðîïåéñêèÿ ãðàæäàíèí ñ ïðîñòðàíñòâîòî íà ÅÑ, êàòî îñíîâíèòå ìó
ïðàâà ïðîèçòè÷àùè îò ãðàæäàíñòâîòî, âêëþ÷âàùè ñâîáîäèòå íà äâè-
æåíèå, íàñî÷âà êúì ñïîìàãàíåòî çà ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷-
íîñò è ñáëèæàâàíå ñ Äðóãèÿ ïðåç êóëòóðàòà, êàòî ñå íàáëÿãà íà âúç-
ìîæíîñòòà çà ôîðìèðàíå íà íîâè ñèìâîëíè ïðîñòðàíñòâà ïðåç îïîç-
íàâàíåòî è ñúâìåñòÿâàíåòî íà ðàçëè÷íè åòíîñè è òðàäèöèè.

Çàêëþ÷åíèå

Êîîðäèíèðàùàòà ôóíêöèÿ íà ìåæäóêóëòóðíàòà ìåäèàöèÿ å îáâúð-
çàíà ñ îïðåäåëåíè àñïåêòè íà èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî è ïîëèòè÷åñêî
íèâî, î÷åðòàâàùè ðàìêàòà íà ñúâðåìåííèòå èçãðàäåíè è èçãðàæäàíè
ïîëèòèêè íà ÅÑ.

Ïðîñëåäÿâàíåòî íà ðàçâèòèåòî íà êóëòóðíèòå ïîëèòèêè íà Ñúþçà,
óñïîðåäíî ñ òåîðåòè÷íèòå ñõâàùàíèÿ çà óñòàíîâÿâàíå è ïðèåìàíå íà
ôåíîìåíà “åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò”, îòêëþ÷âà âçàèìíàòà îáâúðçàíîñò
â ðàçãðúùàíåòî íà äâàòà ïðîöåñà. Ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ â íåéíèòå êóëòóðíè èçìåðåíèÿ íîñè åëåìåíòè íà èäåíòè-
ôèêàöèÿ, ïðåïðàùàùè êúì ïðîãðåñà â ðàçáèðàíåòî íà àêòèâíîòî ãðàæ-
äàíñòâî, îòðàçåíî ïðåç ìíîæåñòâî îò èíèöèàòèâè. Òîçè ïðîãðåñ íà
åâðîïåéñêàòà èíèöèàòèâíîñò, ïîñòèãíàò ïðåç ïîëèòè÷åñêàòà êóë-
òóðíà êîîðäèíàöèÿ, íàñî÷âà êúì ðàçâèâàíåòî íà íîâè ïðàêòèêè è ïîëè-
òèêè, ÷åðòàåùè áúäåùèÿ îáëèê íà ÅÑ è îáâúðçàíè ñ âñÿêà ñôåðà îò
íåãîâèòå ïîëåòà íà äåéñòâèå.

1 7 Ñàçîíîâà, Ë. (2018), “Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò: äèñêóðñèâíî èëè åêçèñòåíöèàëíî?”



79

Èçïîëçâàíè èçòî÷íèöè:

1. Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò , 2006 “Ðåôåðåíòíà ðàìêà” - ïðåïîðúêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 18 äåêåìâðè, 2006 ã. îòíîñíî êëþ÷îâèòå êîìïåòåíòíîñòè
çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò (2006/962/ÅÎ).

2. Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÑ, Îôèöèàëåí âåñòíèê
íà ÅÑ, C 326/47, 26.10.2012 ã.

3. Áëàãîåâà, Å. (2017), “Ïîëèòèêè íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà è îáðàçîâàíèåòî”,
“Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò”, Ñîôèÿ.

4. Êîïðèíàðîâ, Ë. (2019), “Íàçàä êúì Åâðîïà: èäåÿòà íà Õîñå Îðòåãà-è-Ãàñåò çà
íàöèèòå è Åâðîïà”, “Àðãóìåíòúò íà ñâîáîäàòà”, èçäàòåëñòâî “Èçòîê-Çàïàä”,
Ñîôèÿ.

5. Îðòåãà-è-Ãàñåò (1954), “Ñúùåñòâóâà ëè äíåñ åâðîïåéñêî êóëòóðíî ñúçíàíèå?”

6. Ïðåäëîæåíèå çà Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà îòíîñíî êëþ÷îâèòå êîìïåòåíòíîñòè çà ó÷åíå
ïðåç öåëèÿ æèâîò îò 17.01.2018 ã. (COM2018).

7. Ñàçîíîâà, Ë. (2018), “Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò: äèñêóðñèâíî èëè åêçèñòåí-
öèàëíî?”

7. Ñàçîíîâà, Ë. (2018), “Ðàçìèñëè îêîëî åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò”.

8. Ñòîé÷åâà, Ä. (2018), “Àêòüîðèòå, ìåíèäæúðèòå è óìåíèÿòà íà áúäåùåòî”,
èçäàòåëñòâî “Èíôîäàð”, Ñîôèÿ.

9. Ñòîé÷åâà, Ì. (2007), “Åâðîïåéñêà åçèêîâà ïîëèòèêà”, ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”,
Ñîôèÿ.

10. Stuart, H. (1997), “Representation: cultural representations and signifying practices”,
The Open university, Milton Keynes.



80



81

Ñèëíà Åâðîïà
â ïðîìåíÿùèÿ ñå
ñâåòîâåí ðåä



82



83

Ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä îáùàòà
âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà
ñèãóðíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç --

îòíîøåíèÿòà íà Ñúþçà ñ íàé-
âàæíèòå ïîëèòè÷åñêè èãðà÷è

Èâî ×àéêîâ

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (EÑ) å îðãàíèçàöèÿ îò 27 åâðîïåéñêè äúðæàâè,
êîèòî öåëÿò  äà ïðåìàõíàò òúðãîâñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè-
òå áàðèåðè è äà íàñúð÷àò äîáðîòî ðàçâèòèå â òåçè îáëàñòè. ÅÑ èìà
çà öåë äà ãàðàíòèðà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè, óñëóãè è
êàïèòàëè â ðàìêèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, äà ïðèåìà çàêîíîäàòåëñòâî
â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè è äà ïîääúðæà
îáùè ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà, ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî,
ðèáàðñòâîòî è ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âñå îùå å
ïúðâàòà èêîíîìè÷åñêà è òúðãîâñêà ñèëà â ñâåòà, âúïðåêè ôàêòà, ÷å
åâðîïåéñêèòå íàöèè áÿõà ñèëíî çàñåãíàòè îò íåîòäàâíàøíàòà ðåöå-
ñèÿ, äîêàòî äðóãè ñòðàíè ïðåæèâÿâàò áúðç ðàñòåæ.

Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò (ÎÂÏÏÑ) êîîð-
äèíèðà  óñèëèÿòà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà äåéñòâàò ïî åäèíåí
íà÷èí. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÎÂÏÏÑ ïîëó÷è øèðîêî âíèìàíèå ñëåä
îïèòà íà ÅÑ äà ñè èçâîþâà íåçàâèñèìà ðîëÿ âúâ âúíøíàòà ïîëèòèêà.
Íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî Ôðàíöèÿ, ãëåäàò íà òîâà êàòî íà íà÷èí
çà ïðåâðúùàíå íà ÅÑ â ñóïåðñèëà, êîÿòî äà áàëàíñèðà ñèëàòà íà ÑÀÙ.
Äðóãè äúðæàâè ðàçãëåæäàò òîâà êàòî ïîäîáðÿâàíå íà íà÷èíà, ïî êîéòî
ÅÑ ìîæå äà ñúòðóäíè÷è è äà ïîäêðåïÿ ÑÀÙ. Ïîðàäè òåçè ðàçëè÷íè
âèæäàíèÿ íàïðåäúêúò â îïðåäåëÿíåòî íà ÿñíà ïîñîêà çà ÎÂÏÏÑ å áàâíî,
âúïðåêè ÷å ñà íàñòúïèëè âàæíè ïðîìåíè. ÎÂÏÏÑ å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ
ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî
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è åôåêòèâíàòà ìíîãîñòðàííîñò.  Äîêàòî ðåôîðìèòå íà âúíøíàòà
ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò â Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ïîäîáðèõà
íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå, öÿëîñòíàòà ìåæäóíàðîäíà ïîçèöèÿ íà ÅÑ îò-
ñëàáâà ïðåç äåñåòòå ãîäèíè îò âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà. Îñîáå-
íîñòèòå â ðúêîâîäåíåòî è â èíñòèòóöèîíàëíèòå äîãîâîðåíîñòè,
ñêëîííîñòòà íà ïî-ãîëåìèòå äúðæàâè äà äàâàò ïðèîðèòåò íà íàöèî-
íàëíèòå ñè âúíøíè ïîëèòèêè è íàâèêúò íà íÿêîè ïî-ìàëêè äà èçâëè÷àò
îáëàãè îò Ñúþçà âúçïðåïÿòñòâàò ïðîâåæäàíåòî íà åôåêòèâíè êîëåê-
òèâíè äåéñòâèÿ.

Åâðîïåéñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà íå ìîæå äà ïðîäúëæàâà äà áúäå
âúïðîñ îò âòîðîñòåïåííî çíà÷åíèå, à äúðæàâè ÷ëåíêè äà ïðîäúëæàâàò
äà íå æåëàÿò äà îòñòúïÿò îò ñâîÿ ñóâåðåíèòåò. Àêî âñÿêà äúðæàâà
÷ëåíêà äåéñòâà ïîîòäåëíî, ÅÑ ùå áúäå ïðèíóäåí ñàìî äà íàáëþäàâà
ãîëåìèòå ñâåòîâíè ñúáèòèÿ. Çàäà÷àòà çà îïðåäåëÿíå íà åäíà îáùà íà-
ñîêà íà åâðîïåéñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà å ñëîæíà. Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, èìàò êîðåííî ðàçëè÷åí ãåíåçèñ è ñëåäîâàòåëíî òÿõíîòî ðàçáè-
ðàíå çà âúíøíàòà ïîëèòèêà âàðèðà â ãîëÿìà ñòåïåí. Ãåîãðàôñêîòî
ìåñòîïîëîæåíèå å íåñúìíåíî êëþ÷îâ ôàêòîð çà îïðåäåëÿíå íà èíòåðå-
ñèòå è äíåâíèÿ ðåä íà âñÿêà ñòðàíà. Ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå èìàò êóë-
òóðíèòå è åçèêîâèòå âðúçêè. Íÿêîè åâðîïåéñêè äúðæàâè ñà ïîñòîÿííè
÷ëåíêè íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íà-
öèè, äîêàòî äðóãè ñà ïî-çàèíòåðåñîâàíè îò ñïðàâÿíåòî ñ òåõíèòå
ãðàíè÷íè ïðîáëåìè.

Êàíàëèòå è ñòðóêòóðèòå çà ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêàòà âúíøíà ïî-
ëèòèêà ñå ðàçâèâàò ñëåä ðàòèôèöèðàíåòî íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò
è ïðîöåñúò âñå îùå ïðîäúëæàâà. Âå÷å áå ïîñòèãíàò ãîëÿì íàïðåäúê,
îñîáåíî ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, êîéòî ðàçøèðè ìàí-
äàòà íà âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë è Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà
äåéíîñò, íàòîâàðåí äà ïðåäñòàâëÿâà ÅÑ â ÷óæáèíà.1

Àâòîðúò íà òîçè íàó÷åí äîêëàä ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà àíàëèçèðà ïî
êàêúâ íà÷èí ìîæå äà áúäå ôîðìèðàíà åäíà îáùà íàñîêà íà ÎÂÏÏÑ.
Òîâà ùå ñå ñëó÷è, êàòî ñå ðàçãëåäàò ñåãàøíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
ïðåä êîèòî å èçïðàâåíà òàçè ïîëèòèêà, è ïî-êîíêðåòíî -- îòíîøåíèÿ-
òà ìåæäó Ñúþçà è íàé-âàæíèòå ïîëèòè÷åñêè èãðà÷è íà ñâåòîâíàòà
ñöåíà.

Åâðîïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà å èçïðàâåíà ïðåä ïðîáëåìè îò
îñîáåíî âàæíî åñòåñòâî. Íÿêîè îò íàé-ïðîáëåìíèòå ðåãèîíè íà ñâåòà
ñå íàìèðàò òî÷íî äî ãðàíèöèòå íà Åâðîïà, êîåòî äîïúëíèòåëíî óâå-
ëè÷àâà íóæäàòà îò íåçàáàâíî äåéñòâèå.

1 Van Seters, J. and S. Wolff (2010), European Development Cooperation: Brokering Environmental
Knowledge beyond Lisbon (Discussion Paper 102). Maastricht: ECDPM.
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Îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ

Çà äà áúäàò àíàëèçèðàíè îòíîøåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ Ðóñèÿ,
ñëåäâà íà ïúðâî ìÿñòî äà áúäàò ðàçãëåäàíè îòíîøåíèÿòà íà ÅÑ ñ Óê-
ðàéíà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîääúðæà îòíîøåíèÿ ñ Óêðàéíà, ñëåä êàòî
òÿ ñòàíà íåçàâèñèìà äúðæàâà ïðåç 1991 ã. Ïî-êúñíî -- ïðåç 2007 ã. -- ÅÑ
è Óêðàéíà çàïî÷íàõà ïðåãîâîðè çà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå, äîãîâîð
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ íÿêîëêî ïîëèòè÷åñêè ïîñëåäñòâèÿ.

Ðàòèôèöèðàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî, îáà÷å, áåøå îòëîæåíî, ñëåä
êàòî ñëó÷àÿò ñ áèâøèÿ ïðåìèåð Þëèÿ Òèìîøåíêî äîâåäå äî äèïëîìà-
òè÷åñêè ñïîð. Ïðåç 2013 ã. ñïîðàçóìåíèåòî òðÿáâàøå äà áúäå ïîäïèñàíî
íà ñðåùàòà íà âúðõà çà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî âúâ Âèëíþñ, íî
ïðåçèäåíòúò ßíóêîâè÷ îòêàçà äà ðàòèôèöèðà äîãîâîðà. Âìåñòî òîâà
òîé ïðèå ðóñêàòà êîíòðàîôåðòà äà êóïè óêðàèíñêè àêöèè íà ñòîé-
íîñò 11 ìèëèàðäà åâðî è çíà÷èòåëíî äà íàìàëè öåíàòà íà èçíîñà íà
ãàç çà Óêðàéíà. Îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê ïðîòåñòèòå íà ãðàæäàíèòå
è ïðîåâðîïåéñêàòà îïîçèöèÿ ñðåùó ïðàâèòåëñòâîòî íà ßíóêîâè÷ è
íåãîâîòî ÿâíî ïðèñòðàñòèå êúì Ìîñêâà ñòàíàõà âñå ïî-÷åñòè è èí-
òåíçèâíè. Äèïëîìàòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà äîâåäå äî åñêàëà-
öèÿ íà íàñèëèåòî è íàïðåæåíèåòî ìåæäó ïðîðóñêè è ïðîåâðîïåéñêè
ôðàêöèè, ñ èçâåñòíèòå ïîñëåäèöè â Êðèì è èçòî÷íèòå ðàéîíè íà
Óêðàéíà.

Ñëåä ðåôåðåíäóìà â Êðèì è îáÿâÿâàíå íà íåçàâèñèìîñò, ïðåç ìàðò
2014 ã. ïðåçèäåíòúò Ïóòèí ïîäïèñà äîãîâîð, ïîòâúðæäàâàù àíåêñèðà-
íåòî íà ïîëóîñòðîâà êúì Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ. Íÿêîëêî ìåñåöà ïî-êúñíî
ïðîâèíöèèòå Äîíåöê è Ëóãàíñê ñå îáÿâÿâàò çà íåçàâèñèìè ðåïóáëèêè.
Äåéñòâèÿòà íà ðóñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïî âðåìå íà òåçè ñúáèòèÿ ïðåä-
ñòàâëÿâàõà íàðóøåíèå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, íà êîåòî Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç è äðóãè îòãîâîðèõà ñúñ ñàíêöèè. Ôàêò å, ÷å îò 1991 ã.,
êîãàòî Óêðàéíà îáÿâè íåçàâèñèìîñòòà ñè îò Ñúþçà íà ñúâåòñêèòå
ñîöèàëèñòè÷åñêè ðåïóáëèêè, Ðóñèÿ ïðèçíà òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò
íà ñòðàíàòà â íÿêîëêî ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðà.

Ïúðâî, ðåøåíèåòî íà Ìîñêâà äà îñïîðè óêðàèíñêèÿ ñóâåðåíèòåò
íàä Êðèìñêèÿ ïîëóîñòðîâ è èçòî÷íèÿ ðåãèîí íà Äîíáàñ ïðåäñòàâëÿâà
íàðóøåíèå íà ðåäà çà ñèãóðíîñò, óñòàíîâåí ñ êîíñåíñóñ â Çàêëþ÷è-
òåëíèÿ àêò îò Õåëçèíêè îò 1975 ã. Â òîâà ñïîðàçóìåíèå ó÷àñòâàùèòå
äúðæàâè ïîåõà àíãàæèìåíò äà ñïàçâàò íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ãðàíè-
öèòå, òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà äúðæàâèòå è íåíàìåñàòà âúâ âúò-
ðåøíèòå ðàáîòè, íàðåä ñ äðóãè ïðèíöèïè.

Îñâåí òîâà â Áóäàïåùåíñêèÿ ìåìîðàíäóì (1994 ã.) ÑÀÙ, Îáåäèíåíî-
òî êðàëñòâî è Ðóñèÿ èçðè÷íî ñå ñúãëàñèõà äà çà÷èòàò òåðèòîðèàë-
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íàòà öÿëîñò íà Óêðàéíà è â çàìÿíà Êèåâ ñå îòêàçà îò ÿäðåíèòå ñè
îðúæèÿ. Îò ñâîÿ ñòðàíà, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âèíàãè å èñêàë äà ïîääúð-
æà äîáðè îòíîøåíèÿ ñ Óêðàéíà, ìàêàð è â èäåàëíèÿ ñëó÷àé, áåç äà íà-
òîâàðâà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ èëè äà áúäå ïðèíóäåí äà èç-
áèðà ìåæäó Ðóñèÿ è Óêðàéíà êàòî òúðãîâñêè, îõðàíèòåëåí èëè äðóã
âèä ïàðòíüîð.2 (Steven Pifer)

Íåóñïåõúò íà Ðóñèÿ äà ñïàçè àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè ïðè ïîäïèñ-
âàíåòî íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ, òðÿáâà äà ñå àíàëèçèðà â êîíòåêñòà
íà ñïåöèôè÷åí ïðåõîä â èñòîðèÿòà íà Ìîñêâà. Îò èçâåñòíî âðåìå Êðå-
ìúë å îòêðîâåí â îïèòèòå ñè äà ïîääúðæà ìíîãî òåñíè âðúçêè ñúñ
ñòðàíèòå îò áèâøèÿ ñúâåòñêè áëîê, ïîðàäè âúçïðèåìàíåòî íà ÑÀÙ è
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî îñíîâíè êîíêóðåíòè, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà
ïðèáëèæàò áèâøèòå ÷ëåíîâå íà ÑÑÑÐ äî ñåáå ñè.

Ïðåç ôåâðóàðè 2015 ã. Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Óêðàéíà è Ðóñèÿ ïîäïèñàõà
Ñïîðàçóìåíèåòî Ìèíñê II3. Îò âîåííà ãëåäíà òî÷êà ñïîðàçóìåíèåòî
îñíîâíî ïðåäïîëàãà ïðåêðàòÿâàíå íà îãúíÿ è èçòåãëÿíå íà òåæêèòå
îðúæèÿ. Â ïîëèòè÷åñêè ïëàí òîâà ñïîðàçóìåíèå ïðèçîâàâà çà êîíñòè-
òóöèîííà ðåôîðìà, êîÿòî äà äàäå íà ïðîâèíöèèòå íà Èçòî÷íà Óêðàéíà
ïî-ãîëÿìà àâòîíîìèÿ. Â êðàÿ íà ïðîöåñà öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî
â Êèåâ îòíîâî òðÿáâà äà èìà ïúëåí êîíòðîë íàä óêðàèíñêî-ðóñêàòà
ãðàíèöà, êîÿòî â ìîìåíòà å â ðúöåòå íà áóíòîâíèöèòå.

ÅÑ è Ðóñèÿ ñà êîðåííî ðàçëè÷íè â ñâîÿòà ñúùíîñò: íàäíàöèîíàëíà
îðãàíèçàöèÿ ñ íîðìàòèâåí äíåâåí ðåä è âåñòôàëñêà äúðæàâà, êîÿòî
ñëåäâà âëàñòîâàòà ïîëèòèêà. Òåçè îñíîâíè ðàçëè÷èÿ îôîðìÿò òÿõíî-
òî ñúòðóäíè÷åñòâî. Êðèçàòà â Óêðàéíà ÿñíî ïîêàçà òåçè ðàçëè÷èÿ, à
îòãîâîðúò íà ÅÑ ïðåäïîëàãà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îñâåäîìåíîñò çà ãåî-
ïîëèòè÷åñêîòî îòíîøåíèå íà Ðóñèÿ êúì ñúñåäèòå, çàåäíî ñ âúçïðèå-
ìàíåòî íà âñå ïî-ãåîïîëèòè÷åñêèÿ ïîäõîä êúì ðåãèîíà. Äîêàòî ïîíèæà-
âàíåòî íà íèâîòî íà íàïðåæåíèå â Óêðàéíà ùå îñòàíå ïðèîðèòåò, è
Ðóñèÿ, è ÅÑ ùå òðÿáâà äà îáìèñëÿò äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ çà áúäåùèòå
ñè îòíîøåíèÿ. Òåçè ñòðàòåãèè òðÿáâà äà âçåìàò ïðåäâèä âçàèìíèòå
ðàçëè÷èÿ è íÿêîè ïðèçíàöè ïîäñêàçâàò, ÷å ÅÑ âå÷å ïðàâè òîâà.

Îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ âåðîÿòíî ñå îñúùåñòâÿâàò, êàêòî
ïî ëèíèÿòà íà ñåêòîðíî ñúòðóäíè÷åñòâî, òàêà è ñ êîíôðîíòàöèÿ, êàê-
òî áåøå â ñëó÷àÿ ñ Óêðàéíà. Ïîääúðæàíåòî íà ñåêòîðíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî å îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå, òúé êàòî ñàìî ÷ðåç ñúòðóäíè-
÷åñòâî ÅÑ è Ðóñèÿ ùå ìîãàò äà âúçñòàíîâÿò äîâåðèåòî, êîåòî ùå

2 Pifer, S. Why care about Ukraine and the Budapest Memorandum December 5, 2019 - https://ecdpm.
org/publications/european-development-cooperation-brokering-environmental-knowledge-scoping-
study/

3 Êîìïëåêñ îò ìåðêè çà èçïúëíåíèåòî íà Ìèíñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ. Ñúñòîè ñå îò 13 òî÷êè.
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áúäå îò ïîëçà è çà äâåòå ñòðàíè4. Ïðåîäîëÿâàíåòî íà ëèïñàòà íà äîâå-
ðèå å îñîáåíî âàæíî. Òîâà ùå áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç ìàëêè ñòúïêè â
ñåêòîðè, â êîèòî èíòåðåñèòå íà ÅÑ è Ðóñèÿ ñå ïðèïîêðèâàò êàòî
áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà, íåðàçïðîñòðàíåíèåòî íà îðúæèÿ çà ìàñîâî
óíèùîæåíèå è êîíòðîëà íàä îðúæèÿòà.

Âíîñ, èçíîñ è òúðãîâñêè áàëàíñ â òúðãîâèÿòà
ñúñ ñòîêè ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ, 2008-2018 ã. â ìëðä. åâðî

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò

Îòíîøåíèÿòà ñ Êèòàé

Ïîëèòè÷åñêîòî è äèïëîìàòè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî ñ ÅÑ å îò ñú-
ùåñòâåíî çíà÷åíèå çà Êèòàé. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ïúðâèÿò òúðãîâñêè
ïàðòíüîð íà Êèòàé. Ïðåç 1998 ã. áå ïðîâåäåíà ñðåùà íà âúðõà ìåæäó
ÅÑ è Êèòàé.

Îòíîøåíèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Êèòàé ñå çàäúëáî÷àâàò
ïðåç 2010 ã. ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äèàëîã íà âèñîêî ðàâíè-
ùå. Ïðåç 2011 ã. îòëàãàíåòî íà ñðåùàòà íà âúðõà ïîðàäè äúëãîâàòà
êðèçà â åâðîçîíàòà ïðåäèçâèêâà òðóñîâå â îòíîøåíèÿòà, íî ìàëêî ïðåäè
íàçíà÷àâàíåòî íà Ñè Äçèíïèí çà ãåíåðàëåí ñåêðåòàð íà ÊÊÏ íà 18-èÿ
ïàðòèåí êîíãðåñ íàïðåæåíèÿòà áÿõà ïðåîäîëÿíè. Íåïîñðåäñòâåíî ñëåä
15-àòà ñðåùà íà âúðõà ìåæäó ÅÑ è Êèòàé ïðåç ôåâðóàðè 2013 ã. çàïî÷íà-
õà ðàçãîâîðè çà èíâåñòèöèîííî ñïîðàçóìåíèå. ÊÍÐ ñúùî îòïðàâè ïðåäëî-
æåíèå çà ñúçäàâàíå íà Ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÑÑÒ) ñ ÅÑ.

4 European Commission, The European Union and Russia: Close Neighbours, Global Players, Strategic
Partners, 2007
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Äâà îñíîâíè ñëó÷àÿ çàñëóæàâàò äà áúäàò ñïîìåíàòè, çàùîòî îëè-
öåòâîðÿâàò êèòàéñêàòà àíãàæèðàíîñò çà çàäúëáî÷àâàíå íà îòíî-
øåíèÿòà  ñ ÅÑ: Âñåîáõâàòíîòî èíâåñòèöèîííî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
ÅÑ è Êèòàé è Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñúòðóäíè÷åñòâî è çàùèòà íà ãåîã-
ðàôñêèòå óêàçàíèÿ. Ïåêèí ñúùî å ïðîÿâèë èíòåðåñ çà âàëóòíî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî ñ eâðîçîíàòà.

Âúçõîäúò íà åâðîòî â ìåæäóíàðîäåí ïëàí óâåëè÷àâà âúçìîæíîñòòà
çà ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïðåç 2016 ã. ïî÷òè 40 ìëðä. åâðî êèòàéñêè ïðåêè
÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè ïîñòúïèõà â ÅÑ, à îêîëî 26 ìëðä. åâðî ïðåç
2017 ã. Âúïðåêè òîâà ðàçëè÷èÿòà âñå îùå ñà î÷åâèäíè. ÅÑ âèíàãè å èìàë
âúçðàæåíèÿ êúì êèòàéñêèÿ äúìïèíã è íåëîÿëíèòå òúðãîâñêè ïðàê-
òèêè, êàòî å ïðåäïðèåë äåéñòâèÿ ÷ðåç Îðãàíà çà óðåæäàíå íà ñïîðîâå
(DSB) íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ (ÑÒÎ).

Íà ïðàêòèêà ñúùåñòâóâà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è Êèòàé â ðàçíîîáðàçíè ñôåðè. Êèòàé è ÅÑ ñà ó÷àñòâàëè â ìèñèÿòà çà
áîðáà ñ ïèðàòñòâîòî èçâúí Àôðèêàíñêèÿ ðîã5. È äâåòå ñòðàíè ñúùî
ñà ó÷àñòâàëè â ìèðîîïàçâàùè îïåðàöèè íà ÎÎÍ â Þæåí Ñóäàí, Êîíãî,
Ìàëè è Ëèâàí. Îñâåí òîâà ïðîãðàìàòà çà ñðåùè ìåæäó ÅÑ è Êèòàé
ñúùî âêëþ÷âà ñúòðóäíè÷åñòâî çà “ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà”.

Ñòðàòåãèÿòà íà Êèòàé ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà
äâîéíàòà öåë äà ðàçâèå äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ, òàêà ÷å äà ñúçäàäå
äîáðà ðåïóòàöèÿ çà Êèòàé â îòäåëíèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äîêàòî
ïå÷åëè è îò ïî-äîáðî ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ Ñúþçà ïî âñè÷êè âúïðîñè, â
êîèòî ÅÑ èìà èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò, îñîáåíî îáùàòà òúð-
ãîâñêà ïîëèòèêà è ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Êèòàé ñå íóæäàå ïðåäè âñè÷êî
îò Åâðîïà, çàùîòî ìîæå äà ïîëó÷è îò íåÿ èíäóñòðèàëíè àêòèâè è
òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå. Ïðåçèäåíòúò Ñè Äçèíïèí èìà çà öåë äà ïðå-
âúðíå êèòàéñêîòî ïðîìèøëåíî ïðîèçâîäñòâî îò áàçèðàíî âúðõó êîëè-
÷åñòâîòî â îñíîâàíî íà êà÷åñòâîòî - íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, çàùîòî
èñêà äà ïðèñïîñîáè êèòàéñêàòà èêîíîìèêà êúì íóæäèòå íà îáùåñò-
âîòî, â êîåòî ñðåäíàòà êëàñà è ãðàäñêîòî íàñåëåíèå ðàñòàò, äîêàòî
íàñåëåíèåòî â ïðîâèíöèÿòà íàìàëÿâà.6

Î÷åâèäíî å, ÷å âúòðåøíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà Êèòàé ñà êëþ÷îâè
åëåìåíòè çà ðàçáèðàíå íà ïðè÷èíèòå, êîèòî ñòîÿò çàä ïîëèòèêàòà
íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ.

5 Ñîìàëèéñêèÿò ïîëóîñòðîâ â Èçòî÷íà Àôðèêà, èçâåñòåí â ïîëèòè÷åñêàòà ãåîãðàôèÿ è êàòî Àôðè-
êàíñêèÿ ðîã (çàðàäè ïðèëèêàòà íà ïîëóîñòðîâà ñ ðîã íà íîñîðîã), çàåìà íàé-èçòî÷íàòà ÷àñò íà
êîíòèíåíòà.

6 https://www.thebalance.com/china-s-economic-growth-cause-pros-cons-future-3305478
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Ìÿñòîòî íà Êèòàé ñðåä òúðãîâñêèòå
ïàðòíüîðè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - 2017 ã.

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò

Îòíîøåíèÿ ñúñ ÑÀÙ

Åäèí îò íàé-èçíåíàäâàùèòå àñïåêòè íà ïîâåäåíèåòî íà ïðåçèäåíòà
íà ÑÀÙ Äîíàëä Òðúìï ïî îòíîøåíèå íà ëèáåðàëíèÿ ñâåòîâåí ðåä å
íåãîâàòà áåçðàçñúäíà êàìïàíèÿ çà ïîäêîïàâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Òîé ïðåíåáðåãâà òðàéíèÿ èíòåðåñ íà Àìåðèêà êúì Åâðîïà, êîéòî ñëóæè
êàòî ñòúëá íà îòâîðåíà, îáâúðçàíà ñ ïðàâèëàòà ìåæäóíàðîäíà ñèñ-
òåìà.

Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè ïîäêðåïÿò åâðîïåéñêàòà èíòåã-
ðàöèÿ ïîâå÷å îò ñåäåìäåñåò ãîäèíè. Äàëíîâèäíîòî ðúêîâîäñòâî íà
ÑÀÙ ñïîìîãíà çà êîíñîëèäèðàíåòî íà äåìîêðàòè÷íà çîíà íà ìèð è
ïðåâúðíà Åâðîïà â íàé-íàäåæäíèÿ ïàðòíüîð íà Ùàòèòå â ñúçäàâàíåòî
íà îòâîðåíà ñâåòîâíà èêîíîìèêà, èçãðàæäàíåòî íà ïî-ñèãóðåí ñâÿò è
íàñúð÷àâàíåòî íà ãëîáàëíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ñâîáîäàòà.

 Ñïîðåä ïðåçèäåíòà Òðúìï òîâà íå å òàêà. Íåãîâè ñà äóìèòå
“Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, ðàçáèðà ñå, å ñúçäàäåí äà ñå âúçïîëçâà îò Ñúåäè-
íåíèòå ùàòè, çà äà àòàêóâà íàøàòà êàñè÷êà”7. Òîé ïîñî÷è êàòî äî-
êàçàòåëñòâà äàííè çà òúðãîâñêèÿ äåôèöèò â ÑÀÙ -- ñÿêàø èçáîðúò
íà àìåðèêàíñêèòå ïîòðåáèòåëè äà êóïóâàò ïîâå÷å îò åâðîïåéöèòå,
îòêîëêîòî îáðàòíîòî, ñå îêàçâà íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ.

Ìå÷òàòà çà åäèíñòâî áåøå øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà â Åâðîïà ñëåä
Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, íî ÑÀÙ äàäå íà òàçè âèçèÿ ðåøèòåëåí òëà-

7 Äóìè íà Òðúìï ïðåç 2018 ã.
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ñúê. Çàøåìåòåí îò ìàùàáà íà åâðîïåéñêèòå ñëåäâîåííè íóæäè è îïà-
ñÿâàù ñå îò êîìóíèñòè÷åñêà ïîäðèâíà äåéíîñò, àìåðèêàíñêèÿò äúð-
æàâåí ñåêðåòàð Äæîðäæ Ìàðøàë ïðåç þíè 1947 ã. îáÿâè èçâåñòíèÿ ñè
ïëàí çà âúçñòàíîâÿâàíå íà Åâðîïà.8 Åäèíñòâåíîòî ìó óñëîâèå áå ïîëó÷à-
òåëèòå íà ïîìîù ñúâìåñòíî äà îïðåäåëÿò ñâîèòå íóæäè è ðàçðàáîò-
âàò ïëàí çà êîîðäèíèðàíå íà òÿõíîòî âúçñòàíîâÿâàíå. Íååäíîêðàòíî
àìåðèêàíñêèòå ñëóæèòåëè íàñòîÿâàõà êîíòèíåíòúò äà ïðåäïðèåìå
ðåøèòåëíè ñòúïêè êúì èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, îòêëîíÿâàéêè ñå
îò òðàäèöèîííèòå ïðåäñòàâè çà ñóâåðåíèòåò è ñúçäàâàéêè “äúëãî-
òðàéíà îðãàíèçàöèÿ”, êîÿòî äà ïðîäúëæè äà ñúùåñòâóâà, ñëåä êàòî
Åâðîïà îòíîâî ñå èçïðàâè íà êðàêà. Òàçè ïîëèòèêà èìàøå ïúëíàòà
ïîäêðåïà íà Êîíãðåñà, êîéòî ïðåç àïðèë 1949 ã. ãî îáÿâè çà “ïîëèòèêàòà
íà íàðîäà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè çà íàñúð÷àâàíå íà îáåäèíåíèåòî íà
Åâðîïà”.

Ðàçî÷àðîâàí îò áðèòàíñêàòà àìáèâàëåíòíîñò îòíîñíî åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ, àäìèíèñòðàöèÿòà íà Òðóìàí ïðèòèñíà Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è ñòðàíèòå îò Áåíåëþêñ çà ïî-ñìåëè ñòúïêè. Æàí
Ìîíå ðåàãèðà, óáåæäàâàéêè ôðåíñêèÿ ïðåìèåð Ðîáåð Øóìàí ïðåç ìàé
1950 ã. äà ïðåäëîæè Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà
(ÅÎÂÑ). Ñåäåì ãîäèíè ïî-êúñíî ïúðâîíà÷àëíèòå øåñò ÷ëåíêè íà ÅÎÂÑ
ïîäïèñâàò Ðèìñêèÿ äîãîâîð, ñúçäàâàéêè Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò -- ïðåäøåñòâåíèê íà ñàìèÿ ÅÑ.9

Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñúùî ïîäêðåïèõà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ â
îòáðàíàòà. Êîãàòî çàïî÷íà ñòóäåíàòà âîéíà â êðàÿ íà 40-òå ãîäèíè,
Âàøèíãòîí ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà ïðèçèâèòå íà îòäåëíèòå åâðîïåéñêè
äúðæàâè çà äâóñòðàííè ãàðàíöèè çà ñèãóðíîñò. Ñòðàõóâàéêè ñå, ÷å åâðî-
ïåéöèòå ùå ñòàíàò íåçäðàâîñëîâíî çàâèñèìè îò Àìåðèêà, Ìàðøàë,
Äèéí À÷åñúí, Äæîðäæ Êåíúí è äðóãè àìåðèêàíñêè äèïëîìàòè íàñòîÿõà
åâðîïåéöèòå äà ïîñòèãíàò êîëåêòèâíî ñïîðàçóìåíèå çà îòáðàíà ïî-
ìåæäó ñè -- Çàïàäíîåâðîïåéñêèÿ ñúþç -- ïðåäè äà äîãîâîðÿò Ñåâåðíîàò-
ëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð ïðåç 1949 ã. -- ÍÀÒÎ.

Äîðè ñëåä êàòî ÍÀÒÎ ñå ïîÿâè, ÑÀÙ íàñòîÿâàò çà èíòåãðàöèÿ â
îòáðàíàòà íà êîíòèíåíòà. Èçáðàíîòî ñðåäñòâî íà Âàøèíãòîí áåøå
Åâðîïåéñêà îáùíîñò çà îòáðàíà, â ðàìêèòå íà êîÿòî Ôðàíöèÿ, Ãåðìà-

8 Ïëàíúò “Ìàðøàë” (îôèöèàëíî Ïðîãðàìà çà åâðîïåéñêî âúçñòàíîâÿâàíå) å èíèöèàòèâà íà
Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè çà ïîäïîìàãàíå íà Åâðîïà, ñ êîÿòî àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî
äàâà áåçâúçìåçäíà ïîìîù îò 13 ìèëèàðäà äîëàðà (ïðèáëèçèòåëíî 130 ìèëèàðäà äîëàðà îò
2016 ãîäèíà) çà âúçñòàíîâÿâàíå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà
âîéíà.

9 Robert Schuman: the architect of the European integration projecthttps://europa.eu/european-union/
sites/europaeu/files/robert_schuman_en.pdf
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íèÿ è íÿêîëêî äðóãè äúðæàâè äà îáåäèíÿò íàöèîíàëíèòå ñè àðìèè.
Êîãàòî çàìèñëåíèÿò áëîê ñå ñáëúñêà ñ äèïëîìàòè÷åñêèòå âåòðîâå ïðåç
1953 ã., äúðæàâíèÿò ñåêðåòàð Äæîí Ôîñòúð Äúëåñ çëîâåùî ïðåäóïðåäè,
÷å íåãîâàòà ñìúðò ùå èçèñêâà “àãîíèçèðàùà ïðåîöåíêà” íà àíãàæè-
ìåíòà íà ÑÀÙ çà çàïàäíàòà îòáðàíà. Âúïðåêè ñèëíèÿ íàòèñê íà ÑÀÙ,
ôðåíñêèÿò ïàðëàìåíò îòõâúðëè ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà îáùíîñò
çà îòáðàíà.

Ãëåäàíî â èñòîðè÷åñêà ïåðñïåêòèâà, ïîäêðåïàòà íà Àìåðèêà çà åâ-
ðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ èëè çà “Ñúåäèíåíè åâðîïåéñêè ùàòè”, êàêòî àìå-
ðèêàíñêèòå ñëóæèòåëè è ïîëèòèöè ÿ íàðè÷àõà, áåøå èçêëþ÷èòåëíà.
Âåðîÿòíî çà ïúðâè ïúò ÑÀÙ ïðåñëåäâàò åäèíñòâî, à íå ðàçäåëåíèå â
îáëàñò ïîä òÿõíî âëèÿíèå. Òîâà, êîåòî ÑÀÙ ñå ñòðåìÿõà, áåøå ïîÿâà-
òà íà Åâðîïà êàòî åíåðãè÷åí ñòúëá íà îòâîðåí ñâÿò.

Òîâà, êîåòî Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ìîãàò äà íàïðàâÿò çàåäíî, å äà óêðåïÿò îáùàòà ñè ïîçèöèÿ ïðåä
âðúùàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà âåëèêèòå ñèëè. Àäìèíèñòðàöèÿòà íà
Òðúìï ïîñòàâè “ñòðàòåãè÷åñêàòà êîíêóðåíöèÿ” â îñíîâàòà íà ñâîèòå
ñòðàòåãèè çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò. Êîãàòî àäìèíèñòðàöèÿòà íà
Òðúìï ñå îòêëîíè îò êóðñà, áåøå â ïðåäïîëîæåíèåòî ñè, ÷å Åâðîïà èëè
ÅÑ ïî-êîíêðåòíî íÿìà äà èãðàÿò ðîëÿ â òàçè êîíêóðåíöèÿ. Âìåñòî
òîâà, èçãëåæäà, ïîëèòèöèòå â ÑÀÙ ñà ñòèãíàëè äî èçâîäà, ÷å åäèí-
ñòâåíî òå ìîãàò äà ñå êîíêóðèðàò ñ Êèòàé è Ðóñèÿ. Òîâà å ñåðèîçíà
ãðåøêà, êîÿòî ñàìî îòñëàáâà ïîçèöèÿòà íà Åâðîïà è Àìåðèêà ñïðÿìî
òåçè äâå äúðæàâè.

Âíîñ, èçíîñ è òúðãîâñêè áàëàíñ â òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè
ìåæäó ÅÑ è ÑÀÙ, 2008-2018ã. â ìëðä. åâðî

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò
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Çàêëþ÷åíèå

Ëèñàáîíñêèÿò äîãîâîð ïîäîáðè ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúíøíà ïîëèòè-
êà, êîÿòî ïî ñïðàâåäëèâ íà÷èí îáñëóæâà îòíîøåíèÿòà ñ òðåòè ñòðàíè.
Êîãàòî îáà÷å ñòàâà òðóäíî è òðÿáâà äà ñå âçåìàò âàæíè ïîëèòè÷åñêè
ðåøåíèÿ, íàñòîÿùàòà ñèñòåìà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, â ñú÷åòàíèå ñ
ïðèñúùèòå îãðàíè÷åíèÿ íà êîëåêòèâíèòå äåéñòâèÿ, çàòðóäíÿâàò
åôåêòèâíîñòòà íà ÅÑ êàòî ãëîáàëåí ó÷àñòíèê.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè ÅÑ ðåàãèðà íà âëîøàâàùàòà ñå ñðåäà
çà ñèãóðíîñò, ïðåìèíàâàéêè êúì  òàêà íàðå÷åíàòà “realpolitik”. Íîâèÿò
àêöåíò â ïîëèòè÷åñêèòå äîêóìåíòè å âúðõó ñòàáèëíîñòòà è óñòîé÷è-
âîñòòà, à óñèëèÿòà çà óêðåïâàíå íà âîåííèòå ñïîñîáíîñòè íàáðàõà
ñêîðîñò. Íî äîñåãà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ íå ñå å èçïðàâèëà ïðåä
íàðàñòâàùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Âúíøíàòà ïîëèòèêà íèêîãà íå å
áèëà äâèæåùà ñèëà íà èíòåãðàöèÿòà, à äîïúëâàùà äåéíîñò, êîÿòî äî
ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò ðàçâèòèåòî â îñíîâíèòå îáëàñòè. Íå ñàìî
ìíîãî îò êëþ÷îâèòå èíñòðóìåíòè, êàòî íàïðèìåð òúðãîâèÿòà èëè
ïîìîùòà çà ðàçâèòèå, ïðèñúùî ñâúðçàíè ñ âúíøíàòà ïîëèòèêà, íî è
àìáèöèÿòà íà ÅÑ êàòî âúíøåí ó÷àñòíèê, êàêòî è íåãîâîòî âëèÿíèå
ñà îñîáåíî âàæíè çà èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêàòà äèíàìèêà íà
Ñúþçà. Òîâà ùå ïîìîãíå çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíîòî âëèÿíèå
íà ÅÑ. Äúëãèÿò ñïèñúê íà ñòðàíèòå, æåëàåùè äà ñêëþ÷âàò òúðãîâñêè
ñïîðàçóìåíèÿ ñ ÅÑ, å äîêàçàòåëñòâî çà òîâà.
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Åâðîïåéñêà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî.
Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî

ñ Ãðóçèÿ -- ìîäåë, ðåçóëòàòè,
ïðîáëåìè è ïåðñïåêòèâè.

Èâåëèíà Èâàíîâà

1. Íåîáõîäèìîñòòà îò
Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî

Çà äà áúäå âúçìîæåí ñòàáèëåí, ñèãóðåí è çàùèòåí Åâðîïåéñêè ñúþç,
íå å äîñòàòú÷íî ìåõàíèçìèòå, çàäåéñòâàùè ïðîöåñè, âîäåùè äî òåçè
õàðàêòåðèñòèêè, äà èäâàò åäèíñòâåíî âúòðå îò Ñúþçà, à îùå ïî-
ìàëêî äà ñå îãðàíè÷àâà çîíàòà èì íà äåéñòâèå ñàìî äî íåãîâèòå ãåîã-
ðàôñêî îïðåäåëåíè ðàìêè. Â ñâÿò íà åæåäíåâíè èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè,
ïîëèòè÷åñêè è èäåîëîãè÷åñêè âîéíè íàé-çàùèòåíè îñòàâàò òåçè, êîè-
òî óñïåÿò äà ïðèâëåêàò íàé-ãîëÿì áðîé ïàðòíüîðè íà ñâîÿ ñòðàíà.
Áèäåéêè áåçñïîðåí ñâåòîâåí èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ëèäåð, êîë-
êîòî è çàùèòåí è åäèíåí äà å Ñúþçúò, òîé, â èìåòî íà äâóñòðàííîòî
áëàãî, ñå ñòðåìè äà ïðèëàãà ñâîèòå öåííîñòè è ïðèíöèïè â ñúñåäíèòå
íà íåãî äúðæàâè è äà óñòàíîâÿâà âñå ïî-çàäúëáî÷åíè ìèðíè îòíîøåíèÿ
è ïàðòíüîðñòâà ñ òÿõ.

Çà òàçè öåë ñúùåñòâóâà è Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî
(ÅÏÑ) (ñ ïðàâíî îñíîâàíèå ÷ë. 8 îò ÄÅÑ1; äÿë V îò ÄÅÑ (âúíøíà ïîëèòè-
êà); ÷ë. 206-207, 216-219 îò ÄÔÅÑ2). Òÿ íå áè ìîãëà äà ñå ïðè÷èñëè êúì
ñòàðèòå ïîëèòèêè íà Ñúþçà, ñëåä êàòî ñå ïîÿâÿâà åäâà ïðåç 2004 ã.
(ìàêàð è èäåÿòà çà äîáðîñúñåäñòâî äà äàòèðà îò ìíîãî ïðåäè òîâà) è
÷àê ïðåç 2009 ã. âëèçà â Äîãîâîðèòå (ñ ðåâèçèèòå îò Ëèñàáîí). Íà ïúðâî

1 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêè ñúþç
2 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç



95

âðåìå ñëåäâà äà ñå îò÷åòå, ÷å ÅÏÑ ìåæäó Ñúþçà è äúðæàâèòå ñúñåäêè
íÿìà ïî ñâîÿ õàðàêòåð íèùî îáùî ñ ìåõàíèçúì, ÷àñò îò ïîäãîòîâêàòà
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà äàäåíà äúðæàâà êúì ÅÑ. Âìåñòî òîâà ñå íàáëþ-
äàâà òî÷íî ïðîòèâîïîëîæíîòî -- â ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè ïî îò-
íîøåíèå íà ÅÏÑ, íå å îáâúðçàíà íèòî åäíà îò äúðæàâèòå êàíäèäàòêè
çà ÷ëåíñòâî (ìèíàëè è íàñòîÿùè), ìàêàð è òîâà äà íå ïðåäîïðåäåëÿ ñ
êàòåãîðè÷íîñò â êàêâà íàñîêà áèõà ìîãëè äà ñå ðàçâèÿò òåçè îòíî-
øåíèÿ â áúäåùå. ×ðåç åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî ÅÑ ïðåäëàãà
íà ñâîèòå ñúñåäè ïðèâèëåãèðîâàíè îòíîøåíèÿ, èçãðàäåíè íà îñíîâàòà
íà âçàèìíî îáâúðçâàíå ñ îáùè öåííîñòè (äåìîêðàöèÿòà è çà÷èòàíå
ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ïàçàðíàòà èêî-
íîìèêà è çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå).

ÅÏÑ âêëþ÷âà ïîëèòè÷åñêà êîîðäèíàöèÿ è ïî-çàäúëáî÷åíà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ, çàñèëåíà ìîáèëíîñò è êîíòàêòè ìåæäó õîðàòà, à
ñòåïåíòà íà àìáèöèîçíîñò íà îòíîøåíèÿòà çàâèñè îò ñòåïåíòà íà
ñïîäåëÿíå íà òåçè öåííîñòè. Öåëòà íà òàçè ïîëèòèêà å ìåæäó îáâúðçà-
íèòå îò íåÿ ñòðàíè äà ñå ñúçäàäå âúçìîæíî íàé-áëèçêî ïîëèòè÷åñêî
àñîöèèðàíå è íàé-âèñîêà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Êàêòî
âñÿêà äðóãà ïîëèòèêà, è òàçè èìà äåôèíèðàíè èíñòðóìåíòè, êîèòî
ñïîìàãàò íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå è çàäúëáî÷àâàíå è îò÷èòàíå íà ïîëî-
æèòåëíè ðåçóëòàòè. ÅÏÑ ñòîè âúðõó èçãðàäåíèòå þðèäè÷åñêè îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ÅÑ è íåãîâèòå ïàðòíüîðè, êàòî ïðåäñòàâëÿâà íàáîð îò
ïîëèòèêè â ñîöèàëíàòà, èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà. Ñ
íåÿ ñå  öåëè ñúçäàâàíå íà ñòàáèëíîñò âúòðå â ñúñåäíèòå íà ÅÑ äúðæàâè
è ìåæäó òÿõ, êàêòî è âúðõó ñúäåéñòâèåòî çà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàë-
íîòî èì ðàçâèòèå, êîåòî äà äîâåäå äî íàðàñòâàíå íà ïðîñïåðèòåòà è
ñèãóðíîñòòà ïî ãðàíèöèòå íà Ñúþçà3 (Ñòàíåâ, 2008). Îòíîøåíèÿòà
ìåæäó ÅÑ è âñÿêà îò äðóãèòå äúðæàâè, ÷àñò îò ÅÏÑ, ñà èíäèâèäóàëíè,
à íå óíèâåðñàëíè, êîåòî ãîâîðè, ÷å ñïîðåä êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé ñå èçáèðàò
ïîëèòèêèòå è îáëàñòèòå, â êîèòî äà ñå îáâúðæå Ñúþçúò ñ äúðæàâèòå
îò îáñåãà ìó. Èìåííî çàòîâà îòäåëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ ñëåäâà è å âàæíî
äà ñå ðàçãëåæäàò îòäåëíî -- êàòî åäèíè÷åí, íåïîâòîðèì ïî ñâîÿ õàðàê-
òåð ñëó÷àé.

Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî çàñÿãà Àçåðáàéäæàí, Àëæèð,
Àðìåíèÿ, Áåëàðóñ, Ãðóçèÿ, Åãèïåò, Èçðàåë, Éîðäàíèÿ, Ëèáèÿ, Ëèâàí,
Ìàðîêî, Ìîëäîâà, Ïàëåñòèíà, Ñèðèÿ, Òóíèñ è Óêðàéíà, êàòî êîíêðåòíî
ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, ïðèåòà ïðåç 2009 ã.,
îáõâàùà øåñò ïîñòñúâåòñêè äúðæàâè: Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñ,

3 Ñòàíåâ, Ñ. (2008). Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî è ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà è Þæåí
Êàâêàç. Âúâ: Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî ñúñ ñòðàíèòå îò ñðåäèçåìíîìîðñêèÿ ðåãèîí,
ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà è Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (Áåëàðóñ, Ìîëäîâà, Óêðàéíà) è ñòðàíèòå îò Þæåí
Êàâêàç (Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ).
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Ãðóçèÿ, Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà è Óêðàéíà. Ñ îãëåä íà ãîðåñïîìåíàòàòà
ñïåöèôèêà, ÷å ÅÏÑ, çà äà áúäå àíàëèçèðàíà çàäúëáî÷åíî, íå áèâà äà ñå
ðàçãëåæäà åäèíñòâåíî ïîñòàâÿéêè âñè÷êè 16 äúðæàâè ïîä îáù çíàìå-
íàòåë, à îáðúùàéêè âíèìàíèå íà êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé ñ âñÿêà åäíà îò
òÿõ ïîîòäåëíî, íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà àêöåíòèðà âúðõó è
äà äàäå ÿñíà ïðåäñòàâà çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
Ãðóçèÿ -- çàùî ãè èìà, êîå å ñïåöèôè÷íîòî â òÿõ è êàêâè ñà áúäåùèòå
ïåðñïåêòèâè.

2. Çàùî äà èìà çàäúëáî÷åíè îòíîøåíèÿ ñ Ãðóçèÿ?

Íà ïúðâî ìÿñòî, ãåîãðàôñêè ïîãëåäíàòî Ãðóçèÿ ñå ñìÿòà çà ÷àñò
îò Åâðîïà, áèäåéêè ðàçïîëîæåíà â íåéíàòà êðàéíà èçòî÷íà ÷àñò. Ñïî-
äåëÿéêè ÷àñò îò ñâîèòå ãðàíèöè ñ Ðóñèÿ, Òóðöèÿ è ×åðíî ìîðå (êîåòî
å ïðÿêà âðúçêà ñ ÷àñò îò âúíøíàòà ãðàíèöà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî
áúëãàðñêîòî êðàéáðåæèå), ìàêàð Ãðóçèÿ äà íå ìîæå äà ñå ïðè÷èñëè êúì
ñâåòîâíèòå èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè, áåçñïîðíî ïðèòåæàâà
ãåîãðàôñêî ïîëîæåíèå ñúñ ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷åíèå. Ðàçïîëîæåíèå êàòî
íåéíîòî ïðåäîïðåäåëÿ èíòåðåñ îò ãîëåìè ñâåòîâíè ñèëè êàòî Ðóñèÿ,
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÑÀÙ.

Ïîãëåä íàçàä â èñòîðèÿòà íè ïîêàçâà, ÷å ïðåç ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
XX â. Ãðóçèÿ å áèëà â îêóïàöèÿ, ñúùåñòâóâàéêè êàòî ñúâåòñêà ðåïóá-
ëèêà (â ïåðèîäà 1921-1991 ã.). Ñúâåòñêîòî âëèÿíèå â ïðîäúëæåíèå íà
ñåäåì äåñåòèëåòèÿ îáÿñíÿâà ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîáëåìèòå îò ñîöèàëåí,
èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð, êîèòî èçïèòâà ïîñòêîìóíèñ-
òè÷åñêà Ãðóçèÿ è ñ êîèòî ïðîäúëæàâà äà ñå áîðè è äî íàøè äíè. Ãðàæ-
äàíñêîòî íåñïîêîéñòâèå, èêîíîìè÷åñêèòå êðèçè, ëèïñàòà íà ïúëíî-
öåííà äåìîêðàòè÷íà óðåäáà è âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà ñà
ñàìî ÷àñò îò òÿõ. Âúïðåêè ÷å ñëåä 1991 ã. ïîä âëàñòòà íà íîâîòî ðú-
êîâîäñòâî ñå èçâúðøâàò ðåä äåìîêðàòè÷íè ðåôîðìè, èêîíîìè÷åñêèòå
ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà è
èçáîðíèòå ìàíèïóëàöèè îñòàâàò è âîäÿò äî ãðàæäàíñêî íåäîâîëñòâî,
êîåòî ïðåç 2003 ã. êóëìèíèðà â ìàñîâè ïðîòåñòè ñ ò.íàð. “Ðåâîëþöèÿ
íà ðîçèòå”, êîÿòî ñâàëÿ âëàñòòà. Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå ñâîåâðåìåí-
íè ðåôîðìè, ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò è îñòàòúêà îò êîìóíèñòè-
÷åñêîòî âëèÿíèå çàáàâÿò â ãîëÿìà ñòåïåí èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî
ðàçâèòèå è ïðîñïåðèòåòà íà ñòðàíàòà.

Ïðåç 2008 ã. ñëåä íàâëèçàíå íà ãðóçèíñêè âîéñêè â äâåòå àâòîíîìíè
îáëàñòè -- Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ -- âîåííîòî íàïðåæåíèå ñå èçîñòðÿ.
Äâåòå îñíîâíè ñòðàíè íà êîíôëèêòà ñà Ãðóçèÿ è Ðóñèÿ, êîÿòî ïîääúðæà
ñòðàíàòà íà ñåïàðàòèñòèòå. Èìåííî òåçè èçîñòðåíè îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ñòðàíèòå îò îáëàñòòà, ïî-èçâåñòíè êàòî “Ïåòäíåâíàòà âîéíà”
èëè “Êàâêàçêè êîíôëèêò”, ñòàâàò ïðè÷èíà çà íåîáõîäèìîñò îò åäèííà,
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ñúãëàñóâàíà ðàìêà íà ïîëèòèêàòà ñïðÿìî ñòðàíèòå, êîèòî ñå ïðåâúð-
íàõà â íîâîòî èçòî÷íî ñúñåäñòâî íà ÅÑ, êîéòî îïðåäåëÿ êàòî ñâîè
îñíîâíè ïðèîðèòåòè ñïðÿìî ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà è Þæåí
Êàâêàç ñèãóðíîñòòà, ñòàáèëíîñòòà, äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. “Òàêà îùå ïðåç þíè 2008 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò
ïðèêàíè Êîìèñèÿòà äà èçãîòâè ïðåäëîæåíèå çà “Èçòî÷íî ïàðòíüîð-
ñòâî” (ÈÏ) çà ïîäïîìàãàíå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è çà àê-
òèâèçèðàíå íà îòíîøåíèÿòà íà ÅÑ ñ èçòî÷íèòå ìó ñúñåäè, à ñëåä êîí-
ôëèêòà â Ãðóçèÿ è íåãîâèòå ïîñëåäèöè âúðõó ðåãèîíàëíàòà ñòàáèë-
íîñò íà èçâúíðåäíîòî ñè çàñåäàíèå îò 1 ñåïòåìâðè 2008 ã. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúâåò ïîèñêà óñêîðÿâàíå íà ðàáîòàòà ïî òîçè âúïðîñ.” 4 Òîâà
äîâåäå äî íà÷àëî íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî ïðåç 2009 ã. Òî ïðåäëàãà
ñòàáèëíà ðàìêà çà ìíîãîñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî è óëåñíÿâà çàäúëáî-
÷àâàíåòî íà äâóñòðàííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ãðóçèÿ. “Èçòî÷íîòî
ïàðòíüîðñòâî èìà çà öåë äà íàñúð÷àâà äåìîêðàöèÿòà è äîáðîòî óïðàâ-
ëåíèå, äà óêðåïè åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò, äà ñòèìóëèðà ñåêòîðíè ðå-
ôîðìè (âêëþ÷èòåëíî îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà), äà íàñúð÷àâà êîí-
òàêòèòå ìåæäó õîðàòà, äà ïîäïîìàãà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî
ðàçâèòèå è äà ïðåäîñòàâÿ äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå çà ïðîåêòè, íà-
ñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå íåðàâíîâåñèÿ è
óâåëè÷àâàíå íà ñòàáèëíîñòòà.”5

3. Äâå ñôåðè íà âëèÿíèå

Â ïðåïðàòêà êúì èçëîæåíàòà â óâîäà òåçà, ñïîðåä êîÿòî Ãðóçèÿ
ïðåäñòàâëÿâà ñèëåí ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ îò ñòðàíà
íå ñàìî íà ÅÑ, íî è íà äðóãè ñâåòîâíè ëèäåðè êàòî Ðóñèÿ è ÑÀÙ, ìîæå
äà ñå êàæå, ÷å îñíîâíèòå ñôåðè íà âëèÿíèå, êîèòî ïðåäîïðåäåëÿò â
ãîëÿìà ñòåïåí ðàçâèòèåòî íà Ãðóçèÿ ñà äâå -- ÅÑ è Ðóñèÿ. Ñëåä ðàçïàäà-
íåòî íà ÑÑÑÐ ïðåç 1991 ã., çàñòðàøåíà îò òîâà äà çàãóáè ñâîÿòà ñâå-
òîâíà äîìèíàíòà ïîçèöèÿ, Ðóñèÿ ïðàâè ðåäèöà îïèòè äà âúçñòàíîâè
òåñíèòå ñè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîëÿì ÷àñò îò áèâøèòå ñè ñàòåëèòè,
â òîâà ÷èñëî è ñ Ãðóçèÿ. ×àñò îò òÿõ ñà Îáùíîñò íà íåçàâèñèìèòå
äúðæàâè (ÎÍÄ), ìèòíè÷åñêè ñúþç (1995 ã.), Åâðàçèéñêà èêîíîìè÷åñêà îáù-
íîñò (2000 ã.), Åäèííî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî (2003 ã.). Ñàìî ÷å â
ðåçóëòàò å ïîñòèãíàòà ÷àñòè÷íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà, íî íå
è ìèòíè÷åñêè ñúþç. Îò 2015 ã., îáà÷å, çàïî÷âà äà ôóíêöèîíèðà Åâðà-
çèéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè ñúþç (ÅÈÑ) -- íîâà ôîðìà íà ñúòðóäíè÷åñòâî,
êîÿòî íå ñàìî ïî ñôåðè íà èíòåãðàöèÿ, íî è ïî ìîäåë íà èçãðàæäàíå è
ôóíêöèîíèðàíå å ìíîãî áëèçêà äî îáùàòà êîíöåïöèÿ è ñúùíîñò íà ÅÑ,

4 Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî, www.consilium.europa.eu (Ïîñëåäíî ïðåðàçãëåäàíî íà 21/05/2019)
5 Åâðîïåéñêà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî, www.europarl.europa.eu (àïðèë, 2019)
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ñ öåë ñúçäàâàíå íà åâðàçèéñêè âúòðåøåí ïàçàð. Ìàêàð ÅÈÑ äà íå íàä-
õâúðëÿ èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà, îñíîâíàòà êîíöåïöèÿ îòíîñíî åñòåñò-
âîòî ìó îïèðà èìåííî äî îïèò çà âúçñòàíîâÿâàíå íà âëèÿíèåòî íà
áèâøèÿ ÑÑÑÐ.6

Çà ðàçëèêà îò äðóãè äúðæàâè îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî (êàòî
Áåëàðóñ, Óêðàéíà èëè Àðìåíèÿ), ñòðåìåæúò íà Ãðóçèÿ, îñîáåíî çàñèëåí
ñëåä ñúáèòèÿòà îò 2008 ã. íàñàì, å äà îãðàíè÷è ðóñêîòî âëèÿíèå íà
ñâîÿòà ñîáñòâåíà òåðèòîðèÿ äî ìèíèìóì. Çà òàçè öåë Ãðóçèÿ òúðñè
ìíîãî ïî-òåñíè îòíîøåíèÿ è âúçìîæíîñòè çà èíòåãðàöèÿ ñúñ çàïàä-
íèòå ñâåòîâíè ëèäåðè, îòêîëêîòî ñ Ðóñèÿ è îñòàíàëàòà ÷àñò îò áèâ-
øèÿ ÑÑÑÐ. Òîâà ìîæå äà ñå ïîäêðåïè ñ ôàêòà, ÷å â ñòðóêòóðèòå çà
ñúòðóäíè÷åñòâî â ïîñòñúâåòñêîòî ïðîñòðàíñòâî Ãðóçèÿ å îáâúðçàíà
åäèíñòâåíî êàòî ÷ëåí íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç íà ÎÍÄ îò 1993 ã. íàñàì.7

Êàòî ñèëíî åâðîàòëàíòè÷åñêè îðèåíòèðàíà ñòðàíà, ïðåç 2009 ã. Ãðó-
çèÿ (çàåäíî ñ Óêðàéíà è Ìîëäîâà) ïîäïèñâà ñïîðàçóìåíèåòî çà Çàäúëáî-
÷åíà è âñåîáõâàòíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÇÂÇÑÒ), êîåòî âëèçà â
ñèëà îò 2016 ã. è èìà çà öåë äà çàäúëáî÷è ïîëèòè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñ-
êèòå îòíîøåíèÿ íà òðèòå äúðæàâè ñ ÅÑ. Ó÷àñòèåòî â ÇÂÇÑÒ îáà÷å å
â ðàçðåç ñ ó÷àñòèåòî íà ñòðàíèòå â ÅÈÑ, êîåòî âîäè äî ìíîæåñòâî
ñàíêöèè ñïðÿìî òðèòå äúðæàâè îò ñòðàíà íà Ðóñèÿ. Ñëåäâà äà ñå ñïî-
ìåíå è ôàêòúò, ÷å èìåííî òÿ å îñíîâíàòà ïðè÷èíà ãðóçèíñêàòà ìîëáà
çà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ äà áúäå îòõâúðëåíà ïðåç 2009 ã., êîåòî  ãîâîðè çà
âëèÿíèåòî, êîåòî óïðàæíÿâà Ðóñèÿ âúðõó öÿëîñòíîòî ñúùåñòâóâàíå
è ðàçâèòèå íà Ãðóçèÿ.

4. Ìåðêè íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà Ãðóçèÿ

Êîðåíèòå íà èçãðàæäàíå íà òåñíè âçàèìîîòíîøåíèÿ è ïàðòíüîð-
ñòâî ìåæäó ÅÑ è Ãðóçèÿ äàòèðàò îùå îò 1996 ã. ñ INOGATE --  ìåæäó-
íàðîäíàòà ïðîãðàìà çà åíåðãèéíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, êðàéáðåæíèòå äúðæàâè íà ×åðíî è Êàñïèéñêî ìîðå è òåõíèòå
ñúñåäíè ñòðàíè, ÷èéòî ÷åòèðè îñíîâíè ïðèîðèòåòà áÿõà8 ïðåîáðàçó-
âàíå íà åíåðãèéíèòå ïàçàðè, ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò,
ïîäêðåïà çà óñòîé÷èâî åíåðãèéíî ðàçâèòèå è ïðèâëè÷àíå íà èíâåñòèöèè
â åíåðãèéíè ïðîåêòè îò îáù è ðåãèîíàëåí èíòåðåñ9. Ñúùî ïðåç 1996 ã.
å ïîäïèñàíî Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó

6 Ðàáîõ÷èéñêà, Ì. (2019), Åâðàçèéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè ñúþç - êîíêóðåíöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â
ðåãèîíà íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî â ñáîðíèêà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñëåä 2020 ã. - Íîâà Åâðîïà
â íîâ ñâÿò.

7 Ïàê òàì.
8 Ïðîãðàìàòà INOGATE ïðîäúëæàâà îò 1996 ã. äî 2016 ã.
9 INOGATE, https://www.euneighbours.eu/en/east/stay-informed/projects/inogate
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Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò è íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, îò åäíà ñòðàíà, è
Ãðóçèÿ, îò äðóãà, êîåòî ïðåç 2013 ã. å çàìåíåíî ñúñ Ñïîðàçóìåíèå çà
àñîöèèðàíå ìåæäó äâåòå ñòðàíè. Îò 2003 ã. íàñàì âçàèìîäåéñòâèåòî
ìåæäó äâåòå ñòðàíè ñå îñúùåñòâÿâà ïîä ôîðìàòà íà Åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî, ÷èéòî çàìèñúë å äà ñå èçáåãíå ïîÿâàòà íà íîâè
ðàçäåëèòåëíè ëèíèè ìåæäó ðàçøèðåíèÿ ÅÑ è íåãîâèòå ñúñåäè, äà ñå
çàñèëÿò ïðîñïåðèòåòúò, ñòàáèëíîñòòà è ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíèòå,
êàòî ñëåä 2009 ã. Ãðóçèÿ å âêëþ÷åíà êúì ïðåðàñíàëîòî îò ÅÏÑ èçòî÷íî
èçìåðåíèå -- Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî.

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ãðóçèÿ ñå îñíî-
âàâàò íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå (ÑÀ), çàåäíî ñúñ Çàäúëáî÷åíî
è âñåîáõâàòíî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÇÂÑÑÒ), êàòî ÅÑ å
îñíîâíèÿò òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà Ãðóçèÿ, ïðåäñòàâëÿâàù îêîëî 30%
îò ñúâêóïíèÿ òúðãîâñêè îáìåí íà äúðæàâàòà. Ñúþçúò ïîäêðåïÿ ïîëè-
òè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè â ñòðàíàòà, îáâúðçàíè ñúñ ñïî-
äåëåíèòå ïðèíöèïè è öåííîñòè ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êàòî ñúùî òàêà
å è íàé-ãîëåìèÿò äîíîð çà ñòðàíàòà -- ãîäèøíî ïðåäîñòàâÿ íàä 100
ìëí. åâðî ïî  ëèíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ èíñòðóìåíò çà ñúñåäñòâî (ÅÈÑ),
ñ öåë äà ñå ïîñòèãíàò íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè è äà èìà ÿñíî âúçäåéñò-
âèå âúðõó æèâîòà íà ãðàæäàíèòå. ÇÂÑÑÒ å ÷àñò îò ñïîðàçóìåíèåòî
çà àñîöèèðàíå, ÷èèòî öåëè ñà : ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî ñòîêè è óñëóãè;
íàìàëÿâàíå íà ìèòà, êâîòè è äðóãè ïðå÷êè ïðåä òúðãîâèÿòà; ãàðàíòè-
ðàíå íà ñòàáèëíà ïðàâíà ñðåäà.

Îòãîâîðíèòå îðãàíè â Ñúâåòà íà ÅÑ, êîèòî ñå çàíèìàâàò àêòèâíî
ñ àñïåêòèòå íà ïîëèòèêàòà çà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî, ñà ðàáîòíà
ãðóïà “Èçòî÷íà Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àçèÿ” (COEST), êàêòî è êîìè-
òåòúò “Òúðãîâñêà ïîëèòèêà” , êîéòî ñúâåòâà è ïîäïîìàãà Êîìèñèÿòà
ïðè äîãîâàðÿíåòî è ñêëþ÷âàíåòî íà òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ñ äúðæà-
âèòå îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî. Ñ öåë ðåâèçèðàíå è çàäúëáî÷àâàíå
íà îòíîøåíèÿòà è èíòåãðàöèÿòà, íà âñåêè äâå ãîäèíè ñå ïðîâåæäàò
ñðåùè íà âúðõà íà ðàâíèùå íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâî-
äèòåëè, íà êîèòî ñå îïðåäåëÿò ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè çà ïî-íàòàòúø-
íîòî ðàçâèòèå íà ïàðòíüîðñòâîòî. Ïî âðåìå íà òåçè ñðåùè âçåìàò
ó÷àñòèå è ïðåäñåäàòåëèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò, ïðåäñòàâåíè îò ñâîèòå ïðåäñåäàòåëè, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè
íà Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò (ÅÑÂÄ). Ïðîâåæäàò ñå è
åæåãîäíè ñðåùè íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè íà äúðæàâèòå
îò ÅÑ è îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî.

Ïîäïîìàãàùà ïîëèòèêàòà å è ñúçäàäåíàòà ïðåç 2011 ã. Ïàðëàìåí-
òàðíà àñàìáëåÿ Åâðîíåñò, êîÿòî å ïàðëàìåíòàðíèÿò êîìïîíåíò íà
Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî è îòãîâàðÿ çà íåãîâèòå êîíñóëòàöèè, êîí-
òðîë è ìîíèòîðèíã. Íåéíàòà îñíîâíà öåë å äà äàäå îáù ôîðóì íà ïàð-
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ëàìåíòèòå íà ñòðàíèòå îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî è Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò, êàêòî è äà óâåëè÷àâà êîíòàêòèòå ìåæäó õîðàòà, äà íà-
ñúð÷àâà àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è äà ó÷àñòâà
ïî-àêòèâíî â êóëòóðíèÿ äèàëîã.10

Îñâåí âñè÷êî òîâà, ñúùåñòâóâà è Ôîðóì íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, äàâàù ïðåïîðúêè, êîèòî èìàò âúçäåéñò-
âàùà è êîíñóëòàòèâíà íàñî÷åíîñò êúì èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è íàöèî-
íàëíèòå ïðàâèòåëñòâà íà äúðæàâèòå îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî.

5. Ðåçóëòàòè çà ïåðèîäà 2008 - 2020 ã.

Óñïåõèòå íà ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ÅÑ è Ãðóçèÿ ñå îò÷èòàò è
óâåëè÷àâàò ñëåä âñÿêà ñëåäâàùà ñðåùà íà âèñîêî ðàâíèùå. Êîíêðåòíè
ñúâìåñòíè ïîñòèæåíèÿ è íàïðåäúê ñå çàáåëÿçâàò â ÷åòèðè êëþ÷îâè
îáëàñòè íà ÑÀ, êîèòî ñà èêîíîìèêà, ïðàâîâà äúðæàâà, ìîáèëíîñò è
îáùíîñò.

Èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è ñúçäàâàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ðàáîòíè
ìåñòà ñà åäèí îò îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà Ñúþçà ïî îòíîøåíèå íà
Ãðóçèÿ. Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ñàìî ñå
å óòâúðäèë êàòî íàé-ãîëåìèÿ òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà ñòðàíàòà, íî
ñúùî òàêà ñå å ïðåâúðíàë è â îñíîâíèÿ ôèíàíñîâ ñòèìóë çà ðàçâèòèåòî
íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ñà êëþ÷îâ êîìïîíåíò âúâ
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ãðóçèíñêàòà èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà. ×ðåç èíè-
öèàòèâèòå EU4Business è Õîðèçîíò 2020 îò 2009 ã. íàñàì ïîâå÷å îò
63 000 ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ñà ïîëó÷èëè ôèíàíñèðàíå, êàêòî è
òðåíèðîâú÷íà è èçíîñíà ïîäêðåïà. Ïðîãðàìàòà ENPARD11 ïîäïîìàãà
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî â òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà, êàòî ïî
íåÿ 250 000 ñåëñêîñòîïàíñêè ïðåäïðèåìà÷è ñà ïðåìèíàëè îáó÷åíèå çà
èíîâàòèâíî ïðîèçâîäñòâî.

Îñíîâíà öåííîñò è ïðèîðèòåò íà ÅÑ å íàëè÷èåòî íà äåìîêðàòè÷íà
ñèñòåìà è âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Â òàçè âðúçêà ÅÑ å â
òåñíè îòíîøåíèÿ ñ ïðàâèòåëñòâîòî íà Ãðóçèÿ êàòî íåïðåñòàííî ðà-
áîòè èìåííî â íàñîêà óòâúðæäàâàíåòî íà òåçè ïðèíöèïè ïðè ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ñòðàíàòà. ÅÑ ïîäïîìàãà ñúçäàâàíåòî íà Àñîöèàöèÿ
çà ïðàâíà ïîìîù, ÷èÿòî öåë å äà îñèãóðè ðàâåí äîñòúï äî ïðàâîñúäíàòà
ñèñòåìà çà âñè÷êè ãðàæäàíè, áåç çíà÷åíèå îò òåõíèÿ ïðîèçõîä, êàòî
äî ìîìåíòà å ôèíàíñèðàë è îáó÷åíèåòî íà íàä 5000 ñëóæåáíè ëèöà.

1 0 Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî, www.consilium.europa.eu (Ïîñëåäíî ïðåðàçãëåäàíî íà 21/05/2019)
1 1 European Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural Development, ñ ïåðèîä íà ïðî-

äúëæèòåëíîñò 2012-2018 ã. è îáù îòäåëåí áþäæåò ïî íåÿ 4ìëí. åâðî (https://www. euneighbours.eu/
en/south/stay-informed/projects/enpard-south-european-neighbourhood-programme-agriculture-
and-rural)
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Ïîëèòèêèòå ïî ÈÏ ñúùî ñà íàñî÷åíè è êúì ðàçâèòèåòî íà èíôðà-
ñòðóêòóðàòà â ñòðàíàòà -- ïúòíèòå ìðåæè, åëåêòðè÷åñòâîòî è âîä-
íàòà èíôðàñòðóêòóðà. ÅÑ ôèíàíñèðà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè è èíèöèàòèâè,
ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò,
âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöèòå è ñúõðàíÿâàíåòî íà ìîðñêèòå
áëàãà è âîäíèÿ ðåçåðâ.

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äâåòå ñòðàíè ðàáîòè è â ïîëçà íà ðàç-
âèòèåòî íà ìëàäåæòà. Äî òîçè ìîìåíò ïî ïðîãðàìà Åðàçúì+ íàä
5000 ìëàäè õîðà ñà ïîëó÷èëè øàíñ çà ïðèäîáèâàíå íà îáðàçîâàíèå è êâà-
ëèôèêàöèÿ â äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà, à ïðåç 2018 ã. å ñúçäàäåíî è
Åâðîïåéñêîòî ó÷èëèùå â Òáèëèñè, êîåòî ñúáèðà ó÷åíèöè îò âñè÷êè äúð-
æàâè, ÷àñò îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, íà êîèòî äàâà âúçìîæíîñò
çà ïðèäîáèâàíå íà âèñîêîêà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå ïî åâðîïåéñêè ñòàí-
äàðòè. Ãîëÿìî ïîñòèæåíèå ïî îòíîøåíèå íà ïîäîáðÿâàíå óñëîâèÿòà
çà ðàçâèòèå íà îáùåñòâîòî å ïðåìàõâàíåòî íà âèçîâèÿ ðåæèì çà ãðó-
çèíñêè ãðàæäàíè êúì ñòðàíèòå, êîèòî ñà ÷àñò îò Øåíãåíñêîòî ïðî-
ñòðàíñòâî è ÅÑ ïðåç 2017 ã. (ñ ïðåñòîé îò 90 äíè â ðàìêèòå íà âñåêè
180-äíåâåí ïåðèîä). Ñëåä ïðåìàõâàíåòî íà âèçèòå ïîâå÷å îò 300 000
ãðóçèíñêè ãðàæäàíè ñà ïîñåòèëè ñâîáîäíî äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç.

ÅÑ âçåìà ïîä âíèìàíèå âàæíîñòòà íà îïàçâàíåòî íà ìèðà è íà ñè-
ãóðíîñòòà íå ñàìî íà òåðèòîðèÿòà íà ñâîèòå ñîáñòâåíè äúðæàâè,
íî è íà òàçè íà ñâîèòå ñúñåäè è ïàðòíüîðè. Çà òàçè öåë ñëåä ñúáè-
òèÿòà îò 2008 ã. ñòàðòèðà Ìèñèÿòà çà íàáëþäåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç (EUMM -- European union monitoring mission). Öåëòà íà òàçè ìèñèÿ
å äà ñå ñëåäè çà äâóñòðàííîòî ñïàçâàíå íà øåñòòå òî÷êè îò ñïîðàçó-
ìåíèåòî ìåæäó Ãðóçèÿ è Ðóñèÿ, êîåòî ñëîæè êðàé íà âîåííèÿ êîíôëèêò.
Îñíîâíèòå çàäà÷è ïî ïðîãðàìàòà ñà:

• íàáëþäåíèå íà õîäà ïî ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå;

• íàáëþäåíèå íà íîðìàëèçèðàíåòî íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíèòå
îò êîíôëèêòà;

• ïðèíîñ çà íàìàëÿâàíå íà ñëåäâîåííîòî íàïðåæåíèå, ïîñðåäíè-
÷åñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè èçãðàæäàíå íà âçàèìíî äîâåðèå;

• ïðèíîñ çà ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà
êîíôëèêòà.

Ãðàæäàíñêàòà ìèñèÿ áå ïúðâîíà÷àëíî ñúçäàäåíà ñ öåë èçïúëíåíèå
íà ãîðåïîñî÷åíèòå çàäà÷è çà ïåðèîä îò åäíà ãîäèíà, êàòî âïîñëåäñòâèå,
îáà÷å, å óäúëæàâàíà ìíîãîêðàòíî è ôóíêöèîíèðà è äî ìîìåíòà.12

1 2 EUMM Georgia: mission extended and budget agreed, https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2018/12/03/eumm-georgia-mission-extended-and-budget-agreed/, 3 December 2018.
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6. Êàêâè ñà ïåðñïåêòèâèòå è êàêâî ñëåäâà?

Âúïðåêè âñè÷êè ðåôîðìè è ïðîìåíè, ïðåäïðèåòè è ïðîâåäåíè â Ãðóçèÿ
îò 2008 ã. íàñàì, íàñî÷åíè êúì òðàíñôîðìèðàíåòî íà ñòðàíàòà â òà-
êàâà, îòãîâàðÿùà íà ñúâðåìåííèòå åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè è öåííîñòè,
ñà íàëè÷íè îùå ìíîãî ñëàáè çâåíà, êîèòî “ñïúâàò” äúðæàâàòà ïî íåéíèÿ
ïúò êúì ìîäåðíèçàöèÿ.

Ïðîáëåìúò ñ âèñîêàòà áåçðàáîòèöà (îñîáåíî ìëàäåæêàòà), ìàêàð
è çíà÷èòåëíî íàìàëÿë îò 2013 ã. íàñàì, îñòàâà, êàòî êúì 2018 ã. Ãðóçèÿ
ñå íàìèðà íà âòîðî ìÿñòî ñëåä Àðìåíèÿ ïî òîçè êîìïîíåíò îò øåñòòå
äúðæàâè, ÷àñò îò ÈÏ.13

Òîçè ôàêòîð îáÿñíÿâà è ãîëåìèÿ äÿë îò òðóäîñïîñîáíîòî ãðóçèíñêî
íàñåëåíèå, òúðñåùî ïî-äîáðè òðóäîâè àëòåðíàòèâè â ñòðàíèòå îò ÅÑ,
êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî íàðàñòâàíå íà åìèãðàíòñêàòà âúëíà îò
ñòðàíàòà êúì Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî îò 8835 äóøè ïðåç 2016 ã.
äî 17 980 ïðåç 2018 ã.

Âúïðåêè ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî ôèíàíñèðàíå å íàñî÷åíî
êúì ïðåäïðèåìàíå íà ðåôîðìè è ìîäåðíèçèðàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêèÿ
ñåêòîð, âñúùíîñò äåëúò íà òîçè ñåêòîð îò îáùàòà èêîíîìèêà íà
ñòðàíàòà è äåëúò íà íàñåëåíèåòî, çàåòî ñ íåãî, íàìàëÿâà åæåãîäíî.
×ðåç ïðîãðàìàòà ENPARD (European neighbourhood programme for ag-
riculture and rural development) çà ïåðèîäà 2013-2022 ã. Ñúþçúò å îòäåëèë
179,5 ìëí. åâðî. Âúïðåêè òîâà äåëúò íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî å ïàäíàë
îò 10,7% ïðåç 2007 ã. äî 8,2% ïðåç 2017 ã. Òîâà ñå äúëæè îñíîâíî íà ôàê-
òà, ÷å âúïðåêè øèðîêèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð, êîéòî ÅÑ ïðåäëàãà íà ãðó-
çèíñêèòå ïðîèçâîäèòåëè, ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîäóêöèÿòà (îñîáåíî ìåñ-
íèòå è ìëå÷íè ïðîäóêòè) âñå îùå íå ìîæå äà èçïúëíè èçèñêâàíèÿòà,
íàëîæåíè îò åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè, êîåòî ïðàâè èçíîñúò èì íåâúç-
ìîæåí.14

Îñíîâåí è ñúùåñòâåí ïðîáëåì, ñ êîéòî Ãðóçèÿ ñëåäâà äà ïðîäúëæè
äà ñå áîðè, å êîðóïöèÿòà. Âúïðåêè âñè÷êè ïðåäïðèåòè ðåôîðìè â òàçè
íàñîêà ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå è ìíîæåñòâîòî ðåçóëòàòè, ïî-
ñòèãíàòè â îáëàñòòà íà íèñêàòà è ñðåäíà êîðóïöèÿ, îñíîâíèÿò ïðîá-
ëåì îñòàâà ñ òàçè íà âèñîêî ðàâíèùå. Òîçè ïðîáëåì ñå ïðåâúðíà è â
åäèí îò àêöåíòèòå íà Äîêëàäà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî
ïîñòèæåíèÿòà íà ÑÀ ñ Ãðóçèÿ îò 2018 ã. (Committee on Foreign Affairs,

1 3 Âèæ ïî-ïîäðîáíî: Labour market statistics in the European Neighbourhood Policy-East countries
2020 edition, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/10337851/KS-04-19-764-EN-N.pdf/
4a792513-a343-0192-ce82-e80b87a37e37

1 4 Chkhikvadze, V. (2019). Heinrich Bî
..

ll Stiftung, Tbilisi, South Caucasus Region. The Eastern Partnership:
What’s next for Georgia?
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2018). Çàåäíî ñ òîâà èäâà è íååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà,
êîÿòî ñå èçðàçÿâà â íåéíàòà (íå)çàâèñèìîñò îò ïîëèòè÷åñêî âúçäåé-
ñòâèå è âëèÿíèå.

7. Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà áúäå îáîáùåíî, ÷å ìàêàð Ãðóçèÿ áåçñïîðíî
äà å òåðèòîðèÿ, âúðõó êîÿòî ñå ñáëúñêâàò äâå òâúðäå ïðîòèâîïîëîæíè
è ïðîòèâîðå÷èâè ñôåðè íà âëèÿíèå, ãðóçèíñêîòî îáùåñòâî îñòàâà ñèëíî
ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêè è ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåíî. Ïàðòíüîðñòâîòî
ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Ãðóçèÿ íîñè ïîëçè è íà äâåòå ñòðàíè, êàòî
îò íà÷àëîòî ìó äî ñåãà ñà îòáåëÿçàíè ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè â ñôå-
ðèòå íà ñèãóðíîñòòà è áåçîïàñíîñòòà, îáðàçîâàíèåòî è ðàçâèòèåòî
íà ìëàäåæòà, ìîáèëíîñòòà, èíôðàñòðóêòóðàòà è óêðåïâàíåòî íà
èíñòèòóöèîíàëíàòà ñèñòåìà. Âúïðåêè âñè÷êè ïðåäïðèåòè è îñúùåñò-
âåíè ðåôîðìè, îáà÷å, ïðîáëåìèòå ñ äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò è ëèïñàòà
íà íåçàâèñèìà ñúäåáíà ñèñòåìà, ñ íèñêîòî äîâåðèå íà õîðàòà â èíñòè-
òóöèèòå è â ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà çà ïðîçðà÷íîñò íà òåðèòîðèÿòà
íà èçòî÷íàòà äúðæàâà îñòàâàò.

Â èìåòî íà áúäåùèÿ ïðîñïåðèòåò, îáà÷å, íå ñàìî Ãðóçèÿ, íî è Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúþç ñëåäâà äà ïðåäïðèåìå êîíêðåòíè ìåðêè. Ïðåç ìàðò
2017 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà ò.íàð. Áÿëà êíèãà çà áúäåùåòî
íà Åâðîïà. Äîêóìåíòúò ñúäúðæà ðåäèöà áúäåùè ïëàíîâå îòíîñíî Ñúþçà
(âêëþ÷èòåëíî òàêèâà, ñâúðçàíè ñúñ çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè ïî ïðèñúåäè-
íÿâàíå ñúñ ñòðàíè îò Èçòî÷íèòå Áàëêàíè -- Àëáàíèÿ è Ñåâåðíà Ìàêåäî-
íèÿ), íî ñúùåâðåìåííî íèòî åäíà òî÷êà, îáâúðçâàùà ñòðàíèòå îò Èç-
òî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî è áúäåùèòå îòíîøåíèÿ ñ òÿõ.

Ïðîó÷âàíå íà Êàâêàçêèÿ èçñëåäîâàòåëñêè öåíòúð15 è Íàöèîíàëíèÿ
äåìîêðàòè÷åí èíñòèòóò, ïðîâåäåíî ïðåç àïðèë 2019 ã., ïîñî÷âà, ÷å 77%
îò ãðóçèíñêîòî íàñåëåíèå ïîäêðåïÿ èäåÿòà çà åâåíòóàëíî áúäåùî ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ, à 74% ñà çà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ. ÅÑ êàòî ÷óæäåñòðàííà èíñòè-
òóöèÿ ïå÷åëè íàé-ãîëÿì ïðîöåíò îò äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå (71%),
äîêàòî çà ñìåòêà íà òîâà ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò, ÷å åäâà 37% èçðà-
çÿâàò äîâåðèå ñïðÿìî ñâîèòå ñîáñòâåíè ïðàâèòåëñòâî è ïàðëàìåíò.
(Chkhikvadze, 2019). Òåçè äàííè äîïúëíèòåëíî óòâúðæäàâàò àìáèöèÿòà
íà ãðóçèíñêàòà äúðæàâà äà ñå îòäàëå÷è âúçìîæíî íàé-ìíîãî îò ïîñò-
ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ñôåðà íà âëèÿíèå, êàòî çà ñìåòêà íà òîâà ðàçâèå
îùå ïî-çàäúëáî÷åíè è òåñíè îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Ìàêàð Ñïîðà-
çóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå äà íå ïðåäâèæäà çàäúëæèòåëíî ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî íà èçòî÷íàòà äúðæàâà êúì Ñúþçà, ñúùî òàêà è íå èçêëþ÷âà
òàçè âúçìîæíîñò -- ñïîðåä ÷ë. 49 îò ÄÅÑ âñÿêà åâðîïåéñêà äúðæàâà,

1 5 Caucasus Research Resource Centre (CRRC).
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çà÷èòàùà öåííîñòèòå íà Ñúþçà, ìîæå äà ïîèñêà ÷ëåíñòâî. Âúïðåêè
òîâà, çà äà áúäå âúçìîæíî èçîáùî äà ñå çàãîâîðè ìåæäó äâåòå ñòðàíè
çà ïðèñúåäèíèòåëåí ïðîöåñ, ñëåäâà äà ñå èçìèíå ïðåäè òîâà åäèí äúëúã
ïúò, îñåÿí ñ ìíîæåñòâî ðåôîðìè, ïðåãîâîðè è àìáèöèÿ è îò äâåòå
ñòðàíè.
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Êðèçàòà â îòíîøåíèÿòà
ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÑÀÙ

2016 - 2020 ã.

Âèêòîð Àíäðîâ

ÑÀÙ ñà íàé-áëèçêèÿò ñúþçíèê íà ÅÑ è ñúñòàâëÿâàùèòå ãî ñòðàíè
îùå îò ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ïðåç 50-òå ãîäèíè íà
XX âåê, êàêòî â èêîíîìè÷åñêî îòíîøåíèå, òàêà è â ñåêòîðèòå íà ñèãóð-
íîñò è îòáðàíà. Ðåäèöà ñúáèòèÿ îò ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè, îáà÷å,
ñâèäåòåëñòâàò çà òåíäåíöèÿ êúì çàäúëáî÷àâàùè ñå ïðîòèâîðå÷èÿ ïî
ðåäèöà âúïðîñè/ïðîáëåìè îò ðàçëè÷íî åñòåñòâî -- òúðãîâñêè îãðàíè-
÷åíèÿ, ðàçòðîãâàíå íà äîãîâîðè ñ òðåòè ñòðàíè, ïîñòàâÿíå ïîä âúïðîñ
áúäåùåòî íà åâðîàòëàíòè÷åñêèòå èíñòèòóöèè è äðóãè.

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å äà ñèñòåìàòèçèðà òåçè ñúáèòèÿ, çà äà
îáÿñíè çàùî ñà ñå ñëó÷èëè, êàòî îáúðíå âíèìàíèå íå òîëêîâà íà î÷åâèä-
íèòå ïðè÷èíè, êîèòî ñòîÿò çàä òÿõ. Çà òàçè öåë ïðîáëåìèòå è òåõíè-
òå ïðè÷èíè ñà ðàçäåëåíè íà òðè îñíîâíè ãðóïè -- èêîíîìè÷åñêè, ïîëè-
òè÷åñêè è âîåííîñòðàòåãè÷åñêè, âúïðåêè ÷å òîâà ðàçäåëåíèå å åäèíñò-
âåíî óñëîâíî, èìàéêè ïðåäâèä ñâúðçàíîñòòà ìåæäó ñúáèòèÿòà.

1. Èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè

Òúðãîâèÿòà âèíàãè å áèëà ñî÷åíà çà “êðàéúãúëíèÿ êàìúê” íà òðàíñ-
àòëàíòè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ.1 Íåùî ïîâå÷å, íàé-ãîëåìèÿò òúðãîâñêè
îáìåí â ñâåòà å ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ (€ 673 ìëðä. çà 2018 ã.)2, ñ 13% ïî-ãîëÿì
îò âòîðèÿ ïî îáåì -- ìåæäó ÑÀÙ è Êèòàé (€ 596 ìëðä. - 2018 ã.)3.

1 Smith, J. (2019). The EU-US relationship is in crisis. The German Times.
2 Eurostat, USA-EU statistics.
3 United States Census Bureau, Foreign Trade.
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Òåçè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ôàêòè ðÿçêî ïðîòèâîðå÷àò íà íàñòîÿ-
ùèòå òåíäåíöèè, ñâúðçàíè ñ ïðîòåêöèîíèñòè÷íàòà òúðãîâñêà ïîëè-
òèêà íà Âàøèíãòîí.4 Ñàìî çà 2018 ã. ñà íàëîæåíè ìèòà íà ðåäèöà ïðî-
äóêòè, êàòî íàïðèìåð ñòîìàíà è àëóìèíèé, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè
ïðåäñòàâëÿâàò 4.1% îò âíîñà â ÑÀÙ. Ïðåç þíè ñúùàòà ãîäèíà, Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ íàëàãà â îòãîâîð ìèòà íà ïðîäóêòè íà ñòîéíîñò
áëèçî € 3 ìëðä., êîèòî âêëþ÷âàò, îñâåí ñòîìàíà è àëóìèíèé, êîðàáè,
ñåëñêîñòîïàíñêè ïðîäóêòè è äð., êàòî óñïîðåäíî ñ òÿõ îò ñòðàíà íà
ÅÑ çàïî÷âà äåëî â Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ îòíîñíî ëåãè-
òèìíîñòòà íà àìåðèêàíñêèòå ìèòà.

Íî êàêâè ñà ìîòèâèòå çàä âñè÷êè òåçè äåéñòâèÿ? Ùî ñå îòíàñÿ äî
ÑÀÙ, èçâåñòíî å, ÷å òåçè âúíøíîòúðãîâñêè ìåðêè ñà ÷àñò îò ïîëèòè-
êàòà “America first” íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ïðåçèäåíòà Äîíàëä Òðúìï.
Òÿ áèâà ìíîãîêðàòíî êðèòèêóâàíà êàêòî îòíîñíî ìåòîäèòå ñè, òàêà
è îòíîñíî ðåçóëòàòèòå ñè.5 Âúïðåêè òîâà, âñå ïàê å âúçìîæíî äà ñå
ïîñî÷àò ïðè÷èíèòå/ìîòèâèòå çàä òàçè ïîëèòèêà.

Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè å íàìàëÿâàíå íà òúðãîâñêèÿ äåôèöèò,
êîéòî çà 2018 ã. ïðåäñòàâëÿâà 3% îò ÁÂÏ íà ñòðàíàòà.6 Ñèëíèÿò ïðå-
âåñ íà âíîñà íàä èçíîñà å ñî÷åí êàòî ïðîáëåì îò ñåãàøíîòî ïðàâèòåë-
ñòâî âúâ Âàøèíãòîí (âúïðåêè ïðîòèâîðå÷àùè ìíåíèÿ îò èêîíîìèñòè).
Ñ óâåëè÷àâàíåòî íà ìèòàòà è íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ ñåãàøíîòî
ïðàâèòåëñòâî âúâ Âàøèíãòîí öåëè ïîäêðåïÿíå íà àìåðèêàíñêîòî ïðî-
èçâîäñòâî è óâåëè÷àâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ìó íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà ÑÀÙ. Êèòàéñêèÿò âíîñ íàé-ìíîãî äîïðèíàñÿ çà óâåëè÷àâàíåòî
íà òúðãîâñêèÿ äåôèöèò -- 419 ìëðä. äîëàðà çà 2018 ã. Ïî òàçè ïðè÷èíà
Êèòàé å îñíîâíàòà öåë è ïîòúðïåâø îò íàëîæåíèòå îãðàíè÷åíèÿ. Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúþç, îáà÷å, å íà âòîðî ìÿñòî, êàòî äîïðèíàñÿ ñúñ 151
ìëðä. äîëàðà (2018 ã.) -- çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî, íî íå å çà ïðåíåáðåãâàíå.

Ïðåïÿòñòâèÿ çà ñâîáîäíàòà òúðãîâèÿ, îáà÷å, ìîæåì äà òúðñèì íå
ñàìî â ÑÀÙ. Boeing å êîðïîðàöèÿ, ïðîèçâåæäàùà ñàìîëåòè è ÷àñòè çà
ñàìîëåòè, êîÿòî ñå ïðåâðúùà â íàé-ðàçâèòàòà àìåðèêàíñêà êîìïàíèÿ
â ñåêòîðà, ñëåä êàòî ïðåç 1997 ã. èçêóïóâà òîãàâàøíèÿ ñè ñúïåðíèê --
McDonnel Douglas. Airbus e åâðîïåéñêà ìóëòèíàöèîíàëíà êîðïîðàöèÿ,
ðåãèñòðèðàíà â Íèäåðëàíäèÿ. Äâåòå êîðïîðàöèè, ïîðàäè ðàçìåðèòå
ñè, ñà åäèíñòâåíèòå äâå êîìïàíèè íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð, êîèòî ìîãàò
äà ñå êîíêóðèðàò â ñôåðàòà íà ãîëåìèòå ðåàêòèâíè ñàìîëåòè (large
jet airliners). Îùå îò 2004 ã. íàñàì äâåòå ñòðàíè ñà ñå îáâèíÿâàëè âçà-
èìíî â ïîëó÷àâàíå íà íåçàêîííà äúðæàâíà ïîìîù, êîÿòî âëèÿå íåãà-

4 Felbermayr, G., Steininger, M., Yalcin, E. (2017). Quantifying Trump: The Costs of a Protectionist US.
5   Ïàê òàì.
6 The U.S. Trade Deficit: How Much Does It Matter? (2019), Council on Foreign Relations.
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òèâíî íà ïðîòèâîïîëîæíàòà ñòðàíà -- Boeing îò àìåðèêàíñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî, à Airbus îò ðåäèöà åâðîïåéñêè èçòî÷íèöè, êàòî è â äâàòà
ñëó÷àÿ Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ îòñúæäà, ÷å òåçè ñóáñèäèè
ñà ðåàëíè.7 Êàêòî ÑÀÙ, òàêà è ÅÑ íà íÿêîëêî ïúòè ïîëó÷àâàò ðàçðå-
øåíèå îò ÑÒÎ çà íàëàãàíå íà çàùèòíè òàðèôè, êîåòî ïðîäúëæàâà è
êúì äíåøíà äàòà. Íàé-íîâèòå îãðàíè÷åíèÿ ñà îò ñòðàíà íà Áðþêñåë
è ñà ïðåäâèäåíè çà 2020 ã.

ÑÀÙ âèíàãè ñà êðèòèêóâàëè ÅÑ çàðàäè ðåãóëàöèÿòà íà ãåííî ìîäè-
ôèöèðàíè õðàíè, êîèòî ìàêàð è Áðþêñåë äà òâúðäè, ÷å å ñ îãëåä áåçî-
ïàñíîñò, å “íåêîõåðåíòíà è íàó÷íî íåñúäúðæàòåëíà” (Giovanni Ta-
gliabue, 2016). Èñòèíñêàòà ïðè÷èíà ñïîðåä ðåäèöà àâòîðè å ïðîòåê-
öèîíèñòè÷íà òúðãîâñêà ïîëèòèêà â ñôåðàòà íà ÃÌ ïðîäóêòè.8 Äîïúë-
íèòåëíè àðãóìåíòè çà ïðîòåêöèîíèçúì îò ñòðàíà íà ÅÑ ìîæå äà ñå
ïîñî÷àò â Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà9, êàêòî â ñóáñèäèèòå
çà ïðîèçâîäñòâî (îò êîåòî íå ìàëêà ÷àñò ñå èçíàñÿ èçâúí ÅÑ) è âèñîêè-
òå ìèòà çà âíîñ íà ñåëñêîñòîïàíñêè è õðàíèòåëíè ïðîäóêòè îò òðåòè
ñòðàíè.

2. Ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè

Òåìà, êîÿòî áè ìîãëà ëåñíî äà ñå âêëþ÷è êàêòî ïðè ïîëèòè÷åñêèòå
âúïðîñè, òàêà è ïðè èêîíîìè÷åñêèòå è âîåííîñòðàòåãè÷åñêèòå, å òàçè
çà îòíîøåíèÿòà ñ Èðàí è ñúáèòèÿòà îêîëî The Joint Comprehensive
Plan of Action, ïîçíàò îùå, êàòî ßäðåíîòî ñïîðàçóìåíèå ñ Èðàí. Îòíî-
øåíèÿòà íà Òåõåðàí ñúñ Çàïàäà ñà îáòåãíàòè îùå îò Èðàíñêàòà ðåâî-
ëþöèÿ ïðåç 1979 ã., êàòî, íàðåä ñ äðóãè, îñíîâíà òåìà íà ñïîðîâåòå å
Èðàíñêàòà ÿäðåíà ïðîãðàìà è ïîòåíöèàëà º çà ñúçäàâàíå íà ÿäðåíî
îðúæèå10. Çíà÷èòåëåí ïðîãðåñ áå íàïðàâåí ïî òîçè âúïðîñ, êàòî ïðåç
2015 ã. áå äîñòèãíàòî ñïîìåíàòîòî ñïîðàçóìåíèå, ïîäïèñàíî îò Èðàí,
ÑÀÙ, ÅÑ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé è Ðóñèÿ. Ïî íåãî-
âèòå ðàçïîðåäáè èðàíñêèòå ÿäðåíè ðåñóðñè ñå îãðàíè÷àâàò ñàìî äî
íåâîåííè öåëè, êàòî â çàìÿíà ñå îáëåê÷àâàò òåæêèòå èêîíîìè÷åñêè
ñàíêöèè, íàëîæåíè íàä Èðàí.

Íà 8 ìàé 2018 ã. ÑÀÙ îáÿâÿâàò ñâîåòî îòòåãëÿíå îò ßäðåíîòî ñïî-
ðàçóìåíèå, êîåòî àìåðèêàíñêèÿò ïðåçèäåíò Äîíàëä Òðúìï íàðè÷à “áåä-
ñòâèå”11. Ðåøåíèå, êîåòî å â ðÿçêî ïðîòèâîðå÷èå ñ îñòàíàëèòå ñòðàíè

7 Timeline: Highlights of the 15-year Airbus, Boeing trade war.
8 Davidson J., (2010). GM plants: Science, politics and EC regulations.
9 Markovic, I., Markovic, M., (2014) Agricultural Protectionism of the European Union in the Conditions

of International Trade Liberalization.
1 0 Council conclusion on Iran, 3142th FOREIGN AFFAIRS Council meeting, Brussels, 23 January 2012.
1 1 Reuters, 9.11.2016.
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ïî äîãîâîðà, âêëþ÷èòåëíî è ÅÑ. Âïîñëåäñòâèå Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñúçäàâàò ìåõàíèçúì INSTEX çà çàîáèêàëÿíå íà ïîâ-
òîðíî íàëîæåíèòå îò ÑÀÙ ñàíêöèè12. Íà 10.01.2020 ã. ñëåä èçâúíðåäíà
ñðåùà íà âúíøíèòå ìèíèñòðè íà ñòðàíèòå îò ÅÑ ñå âçåìà ðåøåíèå
ñïîðàçóìåíèåòî ñ Èðàí äà áúäå çàïàçåíî, âúïðåêè ïîòåíöèàëíàòà
íåãàòèâíà ðåàêöèÿ íà ÑÀÙ, îñîáåíî ñëåä îáòåãíàòèòå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Òåõåðàí è Âàøèíãòîí ñëåä óáèéñòâîòî íà èðàíñêèÿ ãåíåðàë
Êàñåì Ñþëåéìàíè13.

Âúïðîñ, ïî êîéòî åäèííîòî ìíåíèå íà ÑÀÙ è ÅÑ å ïîä âúïðîñ, ñà
èíâåñòèöèèòå îò ñòðàíà íà Êèòàé èç öåëèÿ ñâÿò. “The Belt and Road
Initiative” , ïîçíàò îùå êàòî “Ïëàíúò -- åäèí ïîÿñ, åäèí ïúò” , èëè
“Íîâèÿò ïúò íà êîïðèíàòà” å ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå îò ãëîáàëåí
ìàùàá, êîÿòî å èíèöèèðàíà îò ñòðàíà íà Êèòàé. ×ðåç ôèíàíñèðàíå
íà ðàçëè÷íè ïðîåêòè â ñôåðèòå íà èíôðàñòðóêòóðà, åíåðãåòèêà, òåëå-
êîìóíèêàöèè è äðóãè ñå öåëè ïîäîáðÿâàíå íà ñâúðçàíîñòòà, ñòèìó-
ëèðàíå íà èêîíîìèêèòå è òúðãîâñêèòå âðúçêè ìåæäó ñòðàíèòå ó÷àñò-
íè÷êè.14 Ïåêèí íàñî÷âà ñðåäñòâàòà ñè îñíîâíî â Àôðèêà, Þæíà Àçèÿ è
Áëèçêèÿ èçòîê, íî ðåäèöà åâðîïåéñêè ñòðàíè ñúùî ñà ðåøèëè äà ñå
âúçïîëçâàò îò òàçè âúçìîæíîñò -- ãëàâíî Ãúðöèÿ è Èòàëèÿ. Ðåàêöèÿòà
îò ñòðàíà íà Âàøèíãòîí íå å îñîáåíî îäîáðèòåëíà, èìàéêè ïðåäâèä,
îñâåí âñè÷êî äðóãî, ïúëíèÿ èì îòêàç îò ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà, êàòî
çàåäíî ñ ßïîíèÿ, Èíäèÿ è Àâñòðàëèÿ ñúçäàâàò “The Blue Dot Network”,
ïî-êúñíî ïðåèìåíóâàí íà “Free and Open Indo-Pacific Strategy”, êàòî
äèðåêòåí êîíêóðåíò. Ïðåç 2019 ã. íà êèòàéñêàòà òåëåêîìóíèêàöèîííà
êîìïàíèÿ Huawei áèâà íàëîæåíà çàáðàíà îò àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåë-
ñòâî äà óïðàæíÿâà òúðãîâñêà äåéíîñò â ÑÀÙ, êàêòî è çàáðàíÿâà íà
âñè÷êè àìåðèêàíñêè êîìïàíèè äà îñúùåñòâÿâàò áèçíåñ ñ íåÿ.

Òåçè, êàêòî è äðóãè äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ âúíøíèòå îòíîøåíèÿ íà
ÑÀÙ, êîëêîòî è äà ñà êðèòèêóâàíè, èìàò ñâîèòå ìîòèâè. Îòíîñíî
Êèòàé -- íà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè îò ñòðàíà íà Ïåêèí âñå ïî-
÷åñòî ñå ãëåäà ñêåïòè÷íî, êàòî íÿêîè íàáëþäàòåëè òúëêóâàò äåéñò-
âèÿòà íà Êèòàé êàòî èíèöèàòèâà çà óâåëè÷àâàíå íà âëèÿíèåòî èì
çàä ãðàíèöà.15 Åäèí îñîáåí ïîäõîä, êîéòî áèâà èçïîëçâàí íà íÿêîëêî
ïúòè, å ò.íàð. “êàïàí íà çàäëúæíÿëîñòòà”, èëè “debt trap diplomacy” .16

Òîâà ïðåäñòàâëÿâà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè îò ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷å-
íèå, êàòî íàïðèìåð ïðèñòàíèùà, òåëåêîìóíèêàöèîííè ìðåæè è äð.

1 2 Europe Circumvents U.S. Sanctions On Iran, 30.06.2019 Forbes.
1 3 Euractiv - Alexandra Brzozowski, EU willing to maintain Iran nuclear deal, risking rift with the US,

11.01.2020.
1 4 World Bank - Belt and Road Initiative.
1 5 Willy Lam Wo-Lap (2016), Getting Lost in One Belt, One Road.
1 6 ISS Today: Lessons from Sri Lanka on China’s ‘debt-trap diplomacy’.
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ñúñ çàåìè îò êèòàéñêè äúðæàâíè áàíêè ñ ïúëíîòî çíàíèå, ÷å ñòðàíèòå,
â êîèòî ñå èíâåñòèðà, íå áèõà ìîãëè äà âúçâúðíàò çàäúëæåíèÿòà è
ñúãëàñíî êëàóçèòå íà äîãîâîðà èçãðàäåíèòå ñúîðúæåíèÿ ñòàâàò êèòàé-
ñêà ñîáñòâåíîñò. Òàçè ñòðàòåãèÿ ñå èçïîëçâà ãëàâíî â Àôðèêà è Þãî-
èçòî÷íà Àçèÿ, êúäåòî íå å íàëèöå îñîáåíî ñòðîã êîíòðîë íàä äúðæàâ-
íèòå áþäæåòè, íî íå å íåâúçìîæíî ïîäîáíè ïðàêòèêè äà áúäàò èç-
ïîëçâàíè è â Åâðîïà.

Çà çàáðàíàòà íà Huawei äà îïåðèðà íà àìåðèêàíñêèÿ ïàçàð è äà
òúðãóâà ñ àìåðèêàíñêè êîìïàíèè èìà ñåðèîçíè ïðè÷èíè. Ïðåç ãîäèíèòå
Huawei, êîÿòî å ÷àñòè÷íî äúðæàâíî ïðèòåæàâàíà è óïðàâëÿâàíà, ìíî-
ãîêðàòíî áèâà îáâèíåíà â øïèîíàæ, ïî-êîíêðåòíî, ÷å òåëåêîìóíèêà-
öèîííàòà èíôðàñòðóêòóðà, êîÿòî èíñòàëèðà, ñúäúðæà ò.íàð. “çàäíè
âðàòè÷êè” çà çàïèñâàíå è èçïðàùàíå íà èíôîðìàöèÿ â Êèòàé.17 ÑÀÙ
òðåòèðàò òîâà êàòî çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñè ñèãóðíîñò, êàòî
ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ è Òàéâàí ñà íàëîæèëè ïîäîáíè çàáðàíè ïî ñúùàòà
ïðè÷èíà, íî â Åâðîïà çíà÷èòåëíè äåéñòâèÿ â òàçè ïîñîêà êúì òîçè
ìîìåíò íå ñà ïðåäïðèåòè.

Ùî ñå îòíàñÿ äî Èðàí, âúïðåêè ÷å åäíîñòðàííîòî îòòåãëÿíå íà
ÑÀÙ îò ÿäðåíîòî ñïîðàçóìåíèå ñúñ ñèãóðíîñò å ñòúïêà íàçàä â ïîäîá-
ðÿâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà íà Çàïàäà ñ Èðàí, îáâèíåíèÿòà, îòïðàâåíè
îò Âàøèíãòîí, ñúñ ñèãóðíîñò íå ñà íåñúñòîÿòåëíè. Îùå ïðåç 1984 ã.
Äúðæàâíèÿò äåïàðòàìåíò íà ÑÀÙ îïðåäåëÿ Èðàí êàòî “State Spon-
sor of  Terrorism” 18 (äúðæàâà ñïîíñîð íà òåðîðèçìà) è êîëêîòî è äà å
ñóáåêòèâíà ïîçèöèÿòà íà ÑÀÙ ïî âúïðîñà, ïðåç 2012 ã. Êàíàäà ïðå-
êðàòÿâà äèïëîìàòè÷åñêèòå ñè îòíîøåíèÿ ñ Èðàí ïî ñúùàòà ïðè÷è-
íà.19

3. Âîåííîñòðàòåãè÷åñêè ïðè÷èíè

Îùå îò âñòúïâàíåòî ñè â äëúæíîñò â íà÷àëîòî íà 2017 ã. àìåðèêàí-
ñêèÿò ïðåçèäåíò Äîíàëä Òðúìï íåâåäíúæ å íàïîìíÿë çà îñòðàòà ñè
ïîçèöèÿ ïî âúïðîñà íà ÍÀÒÎ è àìåðèêàíñêèòå çàäúëæåíèÿ ñïðÿìî àëè-
àíñà, êàòî âÿðâà, ÷å ñúþçíèöèòå îò ÍÀÒÎ ñå âúçïîëçâàò îò ÑÀÙ (Doug-
las Lute, Nicholas Burns, 2019). Êðèòèêè ïî àäðåñ íà àòëàíòè÷åñêèÿ
àëèàíñ èäâàò è îò Êîíòèíåíòà. Ïðåç íîåìâðè 2019 ã. ïî âðåìå íà èí-
òåðâþ çà The Economist ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò Ìàêðîí çàÿâÿâà, ÷å ÍÀÒÎ
å â “ìîçú÷íà ñìúðò”.20 Ôðåíñêîòî ìíåíèå îòíîñíî àëèàíñà å ïðîòèâî-
ðå÷èâî îùå îò ñúçäàâàíåòî ìó, íî ïîäîáíè èçêàçâàíèÿ ñî÷àò çà íàëè÷èå

1 7 Fortune - Sheridan Prasso, What Makes China Telecom Huawei So Scary.
1 8 U.S. Department of State - Country Reports on Terrorism 2013.
1 9 Canada severs diplomatic ties with Iran, citing safety concerns, CTV News, 07.09.2012.
2 0 NÀÒÎ alliance experiencing brain death, says Macron - BBC, 7.11.2019.
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íà ñåðèîçíè ïðîáëåìè, êîèòî äîðè åâðîïåéñêèòå ëèäåðè ñ ïîçèòèâíî
îòíîøåíèå êúì ÍÀÒÎ íå îòðè÷àò, íàïðèìåð Àíãåëà Ìåðêåë. Íî êàêâè
ñà ïðè÷èíèòå çàä òîâà ïîíèæåíî äîâåðèå îò âñè÷êè ñòðàíè?

Àêî ñå âúðíåì êúì èçêàçâàíåòî íà Ìàêðîí, â îñòàíàëàòà ÷àñò îò
èíòåðâþòî ìó ñòàâà ÿñíî, ÷å òîâà íåãîâî èçêàçâàíå å ïî ïîâîä âíåçàï-
íîòî èçòåãëÿíå íà àìåðèêàíñêèòå âîåííè îò Ñèðèÿ -- äåéñòâèå, êîåòî
ïî íèêàêúâ íà÷èí íå å áèëî ñúãëàñóâàíî ñ îñòàíàëèòå ÷ëåíêè íà ÍÀÒÎ.21

Èìàéêè ïðåäâèä íåñòàáèëíîñòòà â Ñèðèÿ îùå îò íà÷àëîòî íà ãðàæ-
äàíñêàòà âîéíà ïðåç 2011 ã., è ïîñëåäâàëàòà áåæàíñêà êðèçà îò ñðåäàòà
íà èçìèíàëîòî äåñåòèëåòèå íå å èçíåíàäâàùî, ÷å òåçè äåéñòâèÿ îò
ñòðàíà íà ÑÀÙ èìàò ïîòåíöèàëíè íåãàòèâíè ïîñëåäñòâèÿ çà Åâðîïà.

Ñêåïòèöèçìúò îò àìåðèêàíñêà ñòðàíà ñúùî íå å íåîáîñíîâàí. Ñú-
ùåñòâóâàò ñåðèîçíè ñúìíåíèÿ îòíîñíî òîâà äàëè çàäúëæåíèÿòà êúì
àëèàíñà áèâàò èçïúëíÿâàíè îò åâðîïåéñêà ñòðàíà. Â íà÷àëîòî íà ñåï-
òåìâðè 2014 ã. â Íþïîðò, Óåëñ, ñå ñúñòîè ñðåùà íà âúðõà íà äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè â ÍÀÒÎ. Òàì å ïðèåòà ò.íàð. “Wales Declaration” (Äåêëàðà-
öèÿòà îò Óåëñ), îò êîÿòî å ÷àñò ñïîðàçóìåíèåòî âñÿêà ñòðàíà äà
ðàçõîäâà ìèíèìóì 2 % îò ñâîÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò çà îòáðàíà.22

Êúì äíåøíà äàòà, îáà÷å, åäâà 5 îò âñè÷êèòå 29 ñòðàíè èçïúëíÿâàò
òîçè êðèòåðèé, êàòî òîçè äåôèöèò òðÿáâà äà áúäå ïîêðèâàí îò ÑÀÙ,
÷èéòî áþäæåò çà îòáðàíà íàäâèøàâà 3.5% îò ÁÂÏ. Íàé-ÿñåí ïðèìåð
ìîæå äà ñå äàäå ñ Ãåðìàíèÿ, êîÿòî, âúïðåêè ÷å å íàé-ãîëÿìàòà åâðîïåé-
ñêà èêîíîìèêà, îòäåëÿ åäâà 1.24 % îò ñâîÿ ÁÂÏ çà âúîðúæåíèòå ñè
ñèëè.23

4. Çàêëþ÷åíèå

Ðåäèöà ôàêòîðè -- êàêòî âúíøíè, òàêà è âúòðåøíè çà îòíîøåíèÿòà
ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ, ïîäêîïàâàò ñúùèòå ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ è ñïî-
äåëåíè öåííîñòè è ïðèíöèïè, êîèòî äåñåòèëåòèÿ íàðåä ñà èçäúðæàëè
èçïèòàíèÿòà íà âðåìåòî. Ñúùî òàêà áè áèëî ãðåøêà äà ñå ñî÷è çà
êîíôëèêòåí èçòî÷íèê ñàìî åäíà îò âñè÷êè ñòðàíè, ïîòúðïåâøè îò
ðàçðàçèëàòà ñå êðèçà.

Åâðîàòëàíòè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ âèíàãè ñà áèëè áåëÿçàíè îò ïðîòè-
âîðå÷èÿ è êîíôëèêòè, êàòî íàñòîÿùîòî ñðàâíèòåëíî âëîøàâàíå ñúñ
ñèãóðíîñò íå å ïúðâàòà êîíôëèêòíà ñèòóàöèÿ è åäâà ëè ùå å ïîñëåä-
íàòà. Íî ñ îãëåä âúçñòàíîâÿâàíå íà ïúëíîöåííîòî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó
äâàòà êîíòèíåíòà, êàòî íàé-ïåðñïåêòèâíè ñúþçíèöè â íàñòîÿùàòà

2 1 NÀÒÎ alliance experiencing brain death, says Macron - BBC, 7.11.2019.
2 2 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond, 5.9.2014.
2 3 Lute D., Burns N., NATO at Seventy, An Alliance in Crisis.



112

ìåæäóíàðîäíà îáñòàíîâêà íà ãëîáàëèçàöèÿ è êîíêóðåíöèÿ, å êðèòè÷íî
âàæíî äà ñå äîñòèãíå êîíñåíñóñ ïî àíàëèçèðàíèòå êðèòè÷íè âúïðîñè/
ïðîáëåìè.
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Âëèÿíèå íà åâðîñêåïòèöèçìà
âúðõó ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ

ñúþç è íåãîâèòå öåííîñòè

Èâà Ãåîðãèåâà

Îñíîâîïîëàãàùè öåííîñòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñà ñâîáîäàòà,
äåìîêðàöèÿòà, âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ðàâåíñòâîòî, ÷îâåøêîòî
äîñòîéíñòâî è ïðàâàòà íà ÷îâåêà (÷ë. 2, Äîãîâîð çà ÅÑ). Òå èìàò ñâîèòå
ïðèâúðæåíèöè è êðèòèöè. Ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñúñòàâíà ÷àñò îò äåìî-
êðàöèÿòà å ñâîáîäíàòà âîëÿ è ïðàâîòî íà ãëàñ, ãðàæäàíèòå íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç èçáèðàò ñâîè ïðåäñòàâèòåëè, ïîääúðæàùè ñõîäíè íà
òåõíèòå âúçãëåäè, êîèòî äà ãè ïðåäñòàâëÿâàò íà íàäíàöèîíàëíî íèâî.
Íåâèíàãè îáà÷å ðàáîòåùèòå â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè èìàò ïîçè-
òèâíà íàãëàñà êúì îáùîåâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå.

Âàæíî çà ÅÑ å íà âñÿêà ãëåäíà òî÷êà äà áúäå äàâàíà ãëàñíîñò, çà äà
ñå âçåìàò íàé-àäåêâàòíèòå ðåøåíèÿ. Âúïðîñúò, íà êîéòî ñå îïèòâà
äà îòãîâîðè àâòîðúò íà òîçè äîêëàä, å äàëè åâðîñêåïòèöèçìúò å ïîëå-
çåí èëè âðåäåí çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå. Çà ðåàëè-
çèðàíå íà ïîñòàâåíàòà öåë àâòîðúò ùå äåôèíèðà “åâðîñêåïòèöèçìà”,
ùå àíàëèçèðà èñòîðè÷åñêèÿ êîíòåêñò íà ïðîáëåìà, êàêâî ïðåäèçâèêâà
ãðàæäàíèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà
åâðîïåéñêèòå ïðàâèëà, çàêîíè è èíñòèòóöèè è ùå íàïðàâè ñúîòâåò-
íèòå èçâîäè.

Ñúùåñòâóâàò ìíîãî òåîðåòè÷íè îïèòè çà äåôèíèðàíå íà åâðîñêåï-
òèöèçìà è íåãîâîòî åñòåñòâî, íî îñíîâíîòî ðàçäåëåíèå å íà “ìåê” è
“òâúðä” åâðîñêåïòèöèçúì. Òâúðäèÿò ñå äåôèíèðà êàòî ïðèíöèïíî ïðî-
òèâîïîñòàâÿíå íà ïðîåêòà çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, áàçèðàí íà îò-
ñòúïâàíåòî èëè ïðåõâúðëÿíåòî íà ñóâåðåíèòåò íà íàäíàöèîíàëíè èí-
ñòèòóöèè. Ïðè ìåêèÿ íÿìà ïðèíöèïíî ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà åâðîèí-
òåãðàöèîííèÿ ïðîåêò, íî ñå íàáëþäàâà ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà ñåãàø-
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íîòî èëè íà ïëàíèðèðàíîòî ðàçâèòèå  íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áàçèðàíî
íà áúäåùîòî ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà1.

Çà äà ðàçáåðåì ñìèñúëà íà èäåÿòà çà åâðîñêåïòèöèçìà, å íóæíî äà
ïîãëåäíåì íàçàä âúâ âðåìåòî êúì íà÷àëíèòå èäåè, âëàãàíè â íåÿ. Ïúð-
âèÿò çàïèñàí ñëó÷àé íà èçïîëçâàíå íà äóìàòà “åâðîñêåïòè÷åí” å ïðåç
1986 ã. êàòî îïèñàíèå íà áðèòàíñêèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Ìàðãàðåò
Òà÷úð.2 Îò òîãàâà íàñàì äóìàòà ÷åñòî å èçïîëçâàíà êàòî ñèíîíèì íà
êîìïëåêñíèòå îòíîøåíèÿ íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî-
çíàâàéêè èñòîðè÷åñêè âèæäàíèÿòà è äåëàòà íà Ìàðãàðåò Òà÷úð, ìî-
æåì äà çàêëþ÷èì, ÷å òîâà å áèëà ïðîÿâà íà ìåêèÿ åâðîñêåïòèöèçúì è
÷å òîâà, êîåòî òÿ çàâåùàâà êàòî ðàçáèðàíå, å ïî-ñêîðî ïðîòèâîïîñòà-
âÿíå íà èäåè è öåííîñòè, îòêîëêîòî íà öÿëîñòíèÿ ïðîåêò. Òîâà, êîåòî
ñå âëàãà äíåñ â èäåÿòà çà åâðîñêåïòèöèçìà â íåãîâèÿ òâúðä âàðèàíò,
Òà÷úð çàïî÷âà äà âúçïðèåìà ñëåä êðàÿ íà óïðàâëåíèåòî ñè, êàòî òî
äîíÿêúäå äîðè ñòàâà ñèíîíèì íà òàêà íàðå÷åíèÿ òà÷åðèçúì. Òàêà åâ-
ðîñêåïòèöèçìúò çàïî÷âà äà ñå ðàçâèâà êàòî îðãàíèçèðàíî äâèæåíèå,
âå÷å âúòðå è èçâúí ïàðëàìåíòà. Âúïðåêè ÷å ñå ïðèåìà, ÷å çàïî÷âà êàòî
áðèòàíñêè ñèíäðîì, ñëåä òîâà ñå ðàçðàñòâà è â ïîâå÷åòî äúðæàâè -
÷ëåíêè íà Ñúþçà. Ñ àíàëèçà ñè Vasilopoulou äîêàçâà, ÷å îò 1990 ã. íàñàì
îáõâàòúò íà åâðîñêåïòè÷íèòå íàñòðîåíèÿ ñå å ïðîìåíèë îñåçàåìî,
ñúçäàâàéêè íîâè êîíöåïöèè çà èíòåãðàöèÿòà, êîÿòî ïðåäñòàâÿ ÅÑ êàòî
îáùíîñò íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè.3 Ñïîðåä àâòîðà ïåðèîäúò ñëåä âëèçàíå
â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò å áåëÿçàí ñ äúëãè äåáàòè îòíîñíî
ëåãèòèìíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ñúçäàâàò íåñèãóðíîñò,
êîÿòî ïúê ñå ïðåâðúùà â ïëîäîðîäíà ïî÷âà çà ðàçâèòèåòî íà åâðîñêåï-
òèöèçúì.

Âàæíî å äà ïðîñëåäèì êîè ñà ôàêòîðèòå, êîèòî ïðåäèçâèêâàò íåãà-
òèâíàòà íàñòðîéêà ñïðÿìî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ó íåãîâèòå ãðàæäàíè
äíåñ. Äî êàêâà ñòåïåí åâðîñêåïòèöèçìúò å ãåíåðèðàí îò èêîíîìè÷åñêè
òðåâîãè, èäåíòè÷íîñò è íåäîâåðèå è äî êàêâà ñòåïåí îò ìåäèè è ïî-
ïóëèçúì? Çàùî íÿêîè äúðæàâè âèæäàò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî êóëòóðíà
çàïëàõà, à äðóãè êàòî íîñåù èêîíîìè÷åñêè çàãóáè?

Âñåèçâåñòåí ôàêò å, ÷å ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå ñà ïîä-
ðîáíî çàïîçíàòè ñ èíñòèòóöèîíàëíîòî èçãðàæäàíå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è êàê òî÷íî ôóíêöèîíèðà òîé, ïîðàäè êîåòî òå íÿìàò èçíà÷àëíî
òâúðäî îáîñîáåíî ìíåíèå îòíîñíî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Òîâà äàâà
ñâîáîäà íà åâðîñêåïòè÷íèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè ëåñíî äà óáåæäàâàò
ãðàæäàíèòå â ñâîèòå ðàçáèðàíèÿ. Ëèïñàòà íà èíôîðìèðàíîñò ñàìà

1 Szczerbiak, A. and P. Taggart (eds) (2008), Opposing Europe? The Comparative Party Politics of
Euroscepticism.

2 Âåñòíèê “The Times”, èçäàíèå: June 30, 1986.
3 Vasilopoulou, S. (2013), Continuity and Change in the Study of Euroscepticism: Plus ñ,a change?
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ïî ñåáå ñè âîäè äî ëèïñà íà èäåíòèôèöèðàíå ñúñ Ñúþçà îò ÷èñòî ïñè-
õîëîãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, à òîâà ðåçóëòèðà â îòäàëå÷åíîñò, íåäîâåðèå
è ìíèòåëíîñò, êîåòî ïðàâè íàìåñàòà íà åâðîñêåïòè÷íèòå ëèäåðè è
òåõíèòå ïîçèöèè ïî-ïðèåìëèâè, àäàïòèâíè è äîñòúïíè çà ãðàæäàíèòå.
Êàêâî èçïîëçâàò åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè, çà äà ïðèâëåêàò ãðàæäàíèòå
íà ñâîÿ ñòðàíà? Îòãîâîðúò å ëèïñàòà íà èíôîðìèðàíîñò ó ãðàæäàíèòå,
êàêòî äîêàçâà äîêëàäúò íà Eurobarometer îò 2015 ã., â êîéòî ñå ïîñòàâÿ
âúïðîñúò äàëè ãðàæäàíèòå ðàçáèðàò êàê ðàáîòè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, è
ðåçóëòàòúò ïîêàçâà, ÷å öåëè 42% òâúðäÿò, ÷å íå ðàçáèðàò.

Äðóã ñïîñîá çà ðàçâèòèå íà åâðîñêåïòèöèçúì ó ãðàæäàíèòå ñà, ðàçáèðà
ñå, ñëàáèòå ñòðàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî òå áèõà ìîãëè äà áúäàò
ëåãèòèìíè ôàêòè èëè èçêðèâåíè òàêèâà, êîèòî ìîãàò äà ñëóæàò çà
îáñëóæâàíå íà íå÷èè èíòåðåñè. Ñðåä íàé-ðàçïðîñòðàíåíèòå êðèòèêè,
îòïðàâÿíè êúì Ñúþçà, ñà äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò, ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò,
ëèïñà íà ãúâêàâîñò, óïîòðåáà íà ñëîæåí è íåäîñòúïåí åçèê, áþðîêðàöèÿ,
ñêëîííîñò êúì ñúçäàâàíå íà öåíòðàëèçèðàíà ñóïåðäúðæàâà, çàïëàõà êúì
íàöèîíàëíèòå îáùíîñòè è íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâíî ñïðàâÿíå ñ ïðîáëå-
ìèòå íà Åâðîïà, ñâúðçàíè ñ ìèãðàíòñêè è èêîíîìè÷åñêè êðèçè è ïðîáëå-
ìè, òåðîðèçúì è ò.í. Âîäåù å ôàêòúò, ÷å åâðîñêåïòèöèçìúò â äíåøíî
âðåìå å ìíîãî ïî-èçðàçåí è äîðè äîìèíèðàù ñðåä ãðàæäàíèòå.

Òàáëèöà 1: Ïðîöåíò íà íåäîâåðèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Source: Eurobarometer, (2007, 2012)

Ïîëøà Èòàëèÿ Ãåðìàíèÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ Ôðàíöèÿ Èñïàíèÿ

2007 ã. 18% 28% 36% 49% 41% 23%

2012 ã. 42% 53% 59% 69% 56% 72%

Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç òúðñèì îòãîâîð íà âúïðîñà äàëè òîâà èìà
âëèÿíèå âúðõó Ñúþçà è äàëè òî å äîñòàòú÷íî çíà÷èòåëíî, çà äà äàäå
ïðÿêî îòðàæåíèå âúðõó öÿëîñòíàòà ìó ïîñîêà íà ðàçâèòèå. Usherwood
& Startin òâúðäÿò, ÷å åâðîñêåïòè÷íèòå íàñòðîéêè çàñòðàøàâàò
ñòàòóêâîòî, êîåòî å ïàçèëî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äî ìîìåíòà.4 Òå áàçèðàò
òîâà ïðåäïîëîæåíèå íà èäåÿòà, ÷å å âúçìîæíî ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
ìíåíèå ïðîòèâ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â åäíà äúðæàâà çà èçêëþ÷èòåëíî êðàò-
êî âðåìå. Àâòîðèòå ïðåäñòàâÿò êðàéíàòà ãëåäíà òî÷êà, à èìåííî, ÷å
àêî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå íàìåðè ðåøåíèÿòà, ÷ðåç êîèòî äà ñå ñïðàâè
ñàì ñ åâðîñêåïòèöèòå, òîâà áè èìàëî ìíîæåñòâî èêîíîìè÷åñêè è ïîëè-
òè÷åñêè ïîñëåäñòâèÿ çà íåãî è ðåñïåêòèâíî çà öÿëà Åâðîïà è áè çàñòðà-
øèëî óñïåõà íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò êàòî öÿëî.

4 Usherwood, S. & Startin, N. (2013), Confronting Euroscepticism.
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Òîâà, êîåòî ïðàâÿò ìíîãî îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç, å äà ñïàçâàò “èçãîäíèòå” ïðàâèëà, êàòî íàïðèìåð îáùèÿ ïàçàð è
ñóáñèäèèòå, ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà òåçè,
êîèòî íå èì äîïàäàò -- Óíãàðèÿ è Ïîëøà íå ñïàçâàò èçèñêâàíèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà êâîòàòà íà âñÿêà äúðæàâà çà áåæàíöèòå, Èòàëèÿ
è Ôðàíöèÿ ïðåíåáðåãâàò áþäæåòíèòå ïðàâèëà íà åâðîçîíàòà, ñúùî
òàêà ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ñòðàíè èãíîðèðàò äèðåêòèâàòà çà îãðàíè-
÷àâàíå íà óïîòðåáàòà íà íàéëîíîâè òîðáè÷êè. Ñëåäîâàòåëíî òîâà ñå
êîðåíè â èäåÿòà íà ìåêèÿ åâðîñêåïòèöèçúì è ïîääúðæàùèòå ãî ïàð-
òèè -- îòñúñòâèåòî íà èçÿâåíî æåëàíèå çà íàïóñêàíå íà Ñúþçà, çàðàäè
âàæíîñòòà íà ïîëçèòå ìó, íî âñå ïàê íàëè÷èå íà îïèòè çà ïðåìàõâàíå
íà ïðàâèëàòà, êîèòî íå ñìÿòàò, ÷å îáñëóæâàò íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè.

Ñëåä êàòî áðèòàíñêèÿò ðåôåðåíäóì çà îòòåãëÿíå îò ÅÑ ó÷óäâàùî
å äîâåë äî çàñèëâàíå íà ïîäêðåïàòà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òîâà íàêàðà
ïàðòèèòå äà ñå îòêàæàò äà ïðàêòèêóâàò êðàéíè ôîðìè íà òâúðä
åâðîñêåïòèöèçúì.5 Òå âèæäàò ïîâå÷å ëîãèêà è ïîëçà îò òîâà äà êðèòè-
êóâàò èíñòèòóöèèòå è íàñòîÿùèòå ïîëèòèêè è äà ïðèçîâàâàò äà
áúäàò çàìåíåíè ñ òàêèâà, êîèòî îáñëóæâàò ñîáñòâåíèòå èì íàöèî-
íàëíè èäåîëîãèè è ïðèîðèòåòè.6 Ñëåäîâàòåëíî ïîâå÷åòî åâðîñêåïòè÷íè
äâèæåíèÿ â äíåøíî âðåìå íÿìàò ðåàëíè öåëè çà íàïóñêàíå íà Ñúþçà è
æåëàíèÿ çà íåãîâîòî ðàçïàäàíå, à ñà îñíîâíî ïðîÿâè íà îïèòè çà ïðî-
êàðâàíå íà íàöèîíàëíè èíòåðåñè. Ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å åâðîñêåïòè-
öèçìúò òðóäíî áè äîâåë äî ðàçïàä íà Ñúþçà, íî òîâà íå ïðîìåíÿ ôàêòà,
÷å ìîæå äà çàñòðàøè ôóíêöèîíàëíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà íåãî-
âàòà ðàáîòà. Äàëè òîâà íå å ñúùî òîëêîâà îïàñíî?

Ìíîæåñòâî ñà çàïëàõèòå, êîèòî ãðîçÿò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìåííî
çàðàäè åâðîñêåïòèöèòå. Íàïðèìåð, ïðèåìàíåòî íà áþäæåòà ìîæå äà
áúäå â ïúòè çàòðóäíåíî, íóæäàòà îò åäèíîäóøèå è êîìïðîìèñè â åäíà
òàêàâà ïðîöåäóðà ÿ ïðàâè èçêëþ÷èòåëíî ñëîæíà ñàìà ïî ñåáå ñè è ïðè-
ñúñòâèåòî íà áåçêîìïðîìèñíè ñòàíîâèùà ÿ óòåæíÿâà. Åâðîñêåïòè-
öèòå æåëàÿò íàìàëÿâàíå íà âíîñêèòå, à â ñúùîòî âðåìå ïîääúðæàíå
íà ñåðèîçíî ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòèêèòå, ñëóæåùè íà íàöèîíàëíèòå
èì èíòåðåñè, êîåòî áè óñëîæíèëî ïðîöåñà è íóæäàòà îò êîìïðîìèñè
áè íàðàñòíàëà ñ îãëåä âçåìàíåòî íà ðåøåíèå.

Îñâåí òîâà, íÿêîè åâðîñêåïòè÷íè ïàðòèè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
ñà ïðîÿâÿâàëè íåîäîáðåíèå êúì ñêëþ÷âàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè ñïîðà-
çóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, à òúé êàòî Ïàðëàìåíòúò èìà àêòèâíà
ðîëÿ â ðàòèôèöèðàíåòî íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ, òîâà áè ìîãëî äà áúäå
ïðå÷êà çà ðåàëèçèðàíåòî èì.

5 Chopin, T., N. Fraccaroli, N. Hernborg, and J.F. Jamet (2019), The Battle for Europe’s Future: Political
Cleavages and the Balance of Power Ahead of the European Parliament Elections.

6 Dennison, J. & Geddes, A. (2018), Brexit and the perils of ‘Europeanised’ migration.
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Ìèãðàöèÿòà ñúùî ñå ñ÷èòà çà îñíîâåí ïðîáëåì, äîðè òÿ äà íå å
÷àñò îò ïðåöåäóðàòà çà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, à Ïàðëàìåí-
òúò ñàìî êîíñóëòèðà ïî âúïðîñà. Ñêåïòèöèòå èñêàò êðàéíî çàòâà-
ðÿíå íà ãðàíèöèòå è ñòðîãà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà, êîåòî íå å â óíèñîí
ñ öåííîñòèòå íà Ñúþçà.

Ïî ñúùèÿ íà÷èí ñòîè è âúïðîñúò ñ ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñ êëèìàòà
è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè íå ïîäêðå-
ïÿò âëàãàíåòî íà ìíîãî ñðåäñòâà â òîçè ñåêòîð, êàòî íå ñìÿòàò, ÷å
òîé å òîëêîâà çíà÷èì, êîëêîòî äðóãè, êîèòî ñà â ïðÿêà âðúçêà, â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè, ñ èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà  îïðåäåëåíà äúðæàâà.

Ñòàâà ÿñíî, ÷å îñíîâíà öåë å ïðîìÿíàòà íà ïîñîêàòà íà Ñúþçà, íî
âúçìîæíî ëè å áåçêîìïðîìèñíîòî îáñëóæâàíå íà íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ
íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà è ùå óñïåÿò ëè åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè äà
ðåôîðìèðàò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç? Î÷åâèäíî å è îò ðåçóëòàòà îò ïî-
ñëåäíèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, ÷å äîêàòî íå ñà ìíîçèíñòâî,
òîâà íå áè áèëî ïðàêòè÷åñêè âúçìîæíî.

Trenz è Wilde îñíîâàâàò òåçàòà ñè ïî âúïðîñà âúðõó òîâà, ÷å åâðî-
ñêåïòèöèçìúò íå áè òðÿáâàëî äà áúäå ïîâîä çà òðåâîãà, à ÷å å ïðîñòî
åäèí âòîðè÷åí ïðîäóêò íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è íåèí îòâåòåí
ôåíîìåí.7 Ñïîðåä òÿõ êîëêîòî ïîâå÷å íàïðåäâà èíòåãðàöèÿòà, òîëêîâà
ïîâå÷å èìà ñðåùó êàêâî äà ñå ðåàãèðà è ïðîòèâîïîñòàâÿ è òîâà å íàïúë-
íî åñòåñòâåíî. Òå òâúðäÿò, ÷å åâðîñêåïòèöèçìúò òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà
àíàëèòè÷íî êàòî ÷àñò îò îáùàòà äèíàìèêà íà îñïîðâàíå è äîêàçâàíå
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Îöåíÿâàíåòî íà íåéíàòà ñòîéíîñò ñòàâà
èìåííî ÷ðåç àðãóìåíòè è êîíòðààðãóìåíòè, êîèòî äà ïîä÷åðòàâàò
ãðàíèöèòå íà íîâîâúçíèêâàùîòî åâðîïåéñêî ñîöèàëíî è èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî. Àâòîðèòå ñ÷èòàò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ìîæå è íå
áèâà äà ñå îïèòâà äà ñå ñïðàâè, çàùîòî ñëåäâàéêè òÿõíàòà ëîãèêàòà,
äîêàòî Ñúþçúò ñúùåñòóâà, ùå ñúùåñòâóâàò è íåãîâèòå êðèòèöè, êîèòî
äà áàëàíñèðàò è ïîñòàâÿò âúïðîñè, ÷ðåç êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äà ñå
äîêàçâà ïðåä ãðàæäàíèòå ñè è äà áúäå ïîñòèãàí îáðàòåí åôåêò.

Çàêëþ÷åíèå

Â ðåçóëòàò íà íàïðàâåíèÿ àíàëèç ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å ñúùåñò-
âóâàò ìíîæåñòâî òåçè, ïîääúðæàùè ðàçíîîáðàçíè ãëåäíè òî÷êè ïî
îòîíøåíèå íà åâðîñêåïòèöèçìà, áèëî òî ñ êðàéíà èëè óìåðåíà íîòêà.
Ñëåä ðàçãëåæäàíå íà íÿêîëêî òàêèâà ñè ïðîëè÷àâà, ÷å åâðîñêåïòè-
öèçìúò å åñòåñòâåíî ÿâëåíèå, êîåòî ðåàëíî íÿìà êàê äà íå ñúùåñòâóâà,

7 Trenz, H. and de Wilde, P. (2009), Denouncing European Integration: Euroscepticism as reactive
identity formation.
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àêî ñå óïîâàâàìå íà ôèçè÷íèÿ çàêîí “Âñÿêî äåéñòâèå èìà ïðîòèâîäåé-
ñòâå.”. Äîðè äà ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ è äîðè äà óñëîæíÿâà ðàáîòàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â ìíîãî îò ñëó÷àèòå, òîâà ñàìî äîêàçâà äàëè òîé å
ëåãèòèìåí, ñïîñîáåí äà âúðøè ñâîÿòà ðàáîòà, äà îòñòîÿâà ñâîèòå
öåííîñòè è äà çàùèòàâà îáùíîñòíèÿ èíòåðåñ.

Ïîíÿêîãà åâðîñêåïòèöèçìúò äàâà îáðàòåí åôåêò è ïîäñèëâà äîâå-
ðèåòî â Ñúþçà èìåííî çàðàäè òîâà, êàêòî ìîæåì äà âèäèì è â ñëó÷àÿ
“Áðåêçèò”, êîéòî ïðîìåíè íàñòðîåíèÿòà â Åâðîïà è äîðè îâëàäÿ íå-
ãàòèâíèòå íàãëàñè â îñòàíàëèòå ñòðàíè ÷ëåíêè. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà
äîêàçâà, ÷å äîðè è äà çàòðóäíÿâà Ñúþçà ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí, òîé
ìîæå è äà ïîìàãà íà ïðîçðà÷íîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà ðàáîòà è
äîêàçâàíåòî íà íåãîâèÿ ñìèñúë ïðåä ñîáñòâåíèòå ìó ãðàæäàíè.

Åâðîñêåïòèöèçìúò â íåãîâèÿ “ìåê” âàðèàíò, êîéòî íàáëþäàâàìå
äíåñ, íÿìà íèòî ðåàëíàòà öåë, íèòî ìîùòà äà äîâåäå Ñúþçà äî ðàçïàä.
“Ìåêèòå” åâðîñêåïòèöè îñúçíàâàò ìíîæåñòâîòî ïîëçè, êîèòî òåõíèòå
íàöèîíàëíè äúðæàâè èçâëè÷àò îò Ñúþçà. Âúïðåêè îãðîìíîòî èì íåäî-
âîëñòâî ïî íÿêîè âúïðîñè, ïîëèòèêè è èçèñêâàíèÿ, òå äî ãîëÿìà ñòåïåí
ðàç÷èòàò íà Ñúþçà ïî äðóãè íåèçìåííî âàæíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
äåéíîñòè, êîèòî áèõà áèëè íåâúçìîæíè áåç Ñúþçà, êîåòî àâòîìàòè÷íî
ïðàâè ïîëçàòà îò ðàçïàä íóëåâà. Åâðîñêåïòèöèçìúò íå å êîðåíúò íà
ïðîáëåìèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à ñàìî ìåõàíèçúì çà ïðîâåðêà íà
íåãîâàòà óñòîé÷èâîñò.
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Äåìîãðàôñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðåä ñúâðåìåííà Åâðîïà:

ñðàâíåíèå ìåæäó çàïàäíî-
è èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè

Áîðèñëàâà Ïàíãàëîâà

Ñ íàâëèçàíåòî â íîâîòî äåñåòèëåòèå Åâðîïà ïðîäúëæàâà âåêîâíîòî
ñè ðàçâèòèå âúâ âñè÷êèòå ñè îáëàñòè, êîèòî ñúñ ñâîÿòà òÿñíà ñâúð-
çàíîñò è íåïðåêúñíàòî âçàèìîäåéñòâèå ÷åðòàÿò õàðàêòåðíèÿ º îáëèê.
Îêàçâà ñå, ÷å äèôåðåíöèðàíåòî íà íÿêîÿ îò òåçè îáëàñòè íå å ëåñíà
çàäà÷à èìåííî ïîðàäè  òÿõíàòà íåâúçìîæíîñò äà ñúùåñòâóâàò è ôóíê-
öèîíèðàò ïîîòäåëíî. Ïî òàçè ïðè÷èíà, ãîâîðåéêè çà äåìîãðàôñêè ïðî-
öåñè, àâòîðúò íå ìîæå äà èçáåãíå òåìèòå èêîíîìèêà, ñîöèàëíè ïîëè-
òèêè, êóëòóðíè îñîáåíîñòè. Ðàçâèòèåòî íà íàñåëåíèåòî è íåãîâîòî
áëàãîñúñòîÿíèå, ïðèðàñò è ñòðóêòóðè ñúùî íåèçáåæíî èçíèêâàò, êîãà-
òî ñòàâà âúïðîñ çà êîÿòî è äà å îò âúïðîñíèòå òåìè.

Ñúñ ñïîìåíàâàíåòî íà ïîíÿòèåòî “äåìîãðàôèÿ” ñå íàëàãà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò íåãîâîòî îáÿñíåíèå. Ñïîðåä îïðåäåëåíèåòî íà ïðîô. Êàòÿ
Âëàäèìèðîâà, “òÿ èìà çà ñâîé ïðåäìåò -- èçñëåäâàíå íà íàñåëåíèåòî,
íåãîâîòî âúçïðîèçâîäñòâî è äâèæåíèå, íåãîâèòå ñòðóêòóðè è óñëîâèÿ-
òà è ôàêòîðèòå, êîèòî ãî îáóñëàâÿò”. Áèîëîãè÷íèòå ôåíîìåíè ðàæäàíå
è óìèðàíå ñà ïîñòàâåíè â îïðåäåëåíà ñîöèàëíà ñðåäà, ÷èèòî ôàêòîðè
è ñïåöèôèêè èì âúçäåéñòâàò. Òàêà ñîöèàëíî-áèîëîãè÷åñêîòî ðàçâèòèå
íà íàñåëåíèåòî å ñâúðçàíî ñ ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà, çäðàâåî-
ïàçâàíåòî, îáðàçîâàíèåòî è ò.í.1

Òîâà îáÿñíåíèå ñëóæè çà àðãóìåíò íà íàïèñâàíåòî íà íàñòîÿùèÿ
äîêëàä, êîéòî, áåç äà èç÷åðïâà òàçè îáøèðíà òåìà, ñå çàíèìàâà ñ ðàç-
ëè÷íèòå ïðîÿâëåíèÿ íà äåìîãðàôèÿòà íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò, ïðîñëåäÿ-

1 Âëàäèìèðîâà, Ê. (2007), Äåìîãðàôñêî ðàçâèòèå. Ñòðàòåãèè, ïîëèòèêè è ïðîãðàìè, Óíèâåð-
ñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî”.



122

âà èñòîðè÷åñêîòî º ðàçâèòèå, íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ è îïðåäåëÿùèòå
ÿ ôàêòîðè, òåíäåíöèè è âðúçêè îò îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå æè-
òåéñêè ñôåðè. Íà áàçà íà òîâà ùå áúäàò ôîðìóëèðàíè íÿêîè ïðîãíîçè
è ïðåäïîëîæåíèÿ çà áúäåùèÿ õîä íà äåìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïà.

Äðóãàòà çàäà÷à íà òîçè àíàëèç å äà ïîäêðåïè è àðãóìåíòèðà òåçà-
òà, ÷å äåìîãðàôñêàòà îáñòàíîâêà íà êîíòèíåíòà ñå õàðàêòåðèçèðà
ñ îïðåäåëåíè íåãàòèâíè èçìåðåíèÿ, ñ âèäèì  îòðèöàòåëåí åôåêò âúðõó
äúðæàâèòå, êîéòî ñå î÷àêâà äà ñå çàäúëáî÷è â áúäåùèòå äåñåòèëåòèÿ.
Ïðè òàêà ïîñòàâåíèòå óñëîâèÿ ñå îòêðîÿâàò ñúùåñòâåíè ðàçëèêè
ìåæäó Çàïàäíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êúäåòî äåìîãðàôñêèÿò ïðîáëåì èç-
ãëåæäà íàïúëíî ðàçëè÷íî è ïî-âàæíîòî -- òîé ñå âëèÿå è îáâúðçâà ñ ðàç-
ëè÷íè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè. Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî ïðåä
ñúâðåìåííà Åâðîïà å äà ñå íàìàëÿò è íåóòðàëèçèðàò, äîêîëêîòî å
âúçìîæíî, íåãàòèâíèòå åôåêòè îò åñòåñòâåíîòî è èçêóñòâåíîòî
äâèæåíèå íà íàñåëåíèåòî ÷ðåç ïîäõîäÿùè è ñúîáðàçåíè ñúñ ñïåöèôèêèòå
íà ñòðàíèòå ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ìåðêè, êîèòî äà ïðåâúðíàò
ïðîáëåìèòå â íîâè âúçìîæíîñòè, íÿêîè îò êîèòî âå÷å ñà çàïî÷íàòè è
ðàçâèòè îò ÅÑ. Íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáíè äåéñòâèÿ ñå ïîä÷åðòàâà
îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òåçè âúïðîñè íåèçìåííî ñà áèëè è ùå ïðîäúë-
æàâàò äà áúäàò ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî ðàçâèòèå è áëàãîñúñòîÿíèå.

Çà öåëèòå íà ðàçáèðàíåòî íà äåìîãðàôñêèòå ïðîöåñè â Åâðîïà ùå
ñå ñïðåì íàêðàòêî íà òÿõíîòî èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå. Ïðèåìà ñå, ÷å
â ãëîáàëåí ìàùàá â ïðîäúëæåíèå íà âåêîâå ðàæäàåìîñòòà å ïðåâèøà-
âàëà ñúâñåì ñëàáî ñìúðòíîñòòà, ôîðìèðàéêè ìèíèìàëåí åñòåñòâåí
ðúñò íà ñâåòîâíîòî íàñåëåíèå -- äî 1900 ã. òî å âúçëèçàëî íà 1.6 ìëðä.
äóøè. Öåëèÿò XX âåê å áåëÿçàí îò êîðåííà ïðîìÿíà â äåìîãðàôñêàòà
ñòðóêòóðà íà âñè÷êè êîíòèíåíòè, êúäåòî ñ ïðîãðåñèâíî íàðàñòâàùè
òåìïîâå, áëàãîäàðåíèå ðàçâèòèåòî íà ìåäèöèíàòà è òåõíîëîãèèòå
îò åäíà ñòðàíà, è íàðàñòâàùàòà èêîíîìè÷åñêà ìîù -- îò äðóãà, ïðî-
äúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà òðàéíî ñå óâåëè÷àâà, à íèâîòî íà ñìúðò-
íîñò ñïàäà âúïðåêè äâåòå ñâåòîâíè âîéíè. Òàçè òåíäåíöèÿ, ìàêàð è ñ
ïî-áàâíè òåìïîâå ñïðÿìî Àçèÿ è Àôðèêà, íàïðèìåð, âàæè è çà Åâðîïà.2

Ïîñòåïåííî, îáà÷å, ñå ôîðìèðà íîâî ïðåäèçâèêàòåëñòâî îòíîñíî äåìî-
ãðàôñêèÿ âúïðîñ è íåãîâèòå ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè èçìåðåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêè â Åâðîïà òîâà çàïî÷âà äà ñå íàáëþäàâà â ïåðèîäà  îò
1960 ã. äî äíåñ, â êîéòî íàñåëåíèåòî íà êîíòèíåíòà, ìàêàð è óâåëè÷èëî
ñå îò 605 ìëí. äóøè íà 738 ìëí. äóøè3 (oêîëî 500 ìëí. îò êîèòî ãðàæäà-
íè íà ÅÑ), å îòáåëÿçàëî ñïàä â áðîÿ íà óñïåøíè ðàæäàíèÿ è îò÷èòà
íåãàòèâåí åñòåñòâåí ïðèðàñò (ñúîòíîøåíèåòî íà ðàæäàåìîñòòà

2 Lorant, K. (2005), The demographic challenge in Europe. European Parliament, Brussels.
3 PopulationPyramid.net: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100 https://www.

populationpyramid.net/europe/2050/
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êúì ñìúðòíîñòòà) ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Íàñåëåíèåòî íà ÅÑ  ïðî-
äúëæàâà äà ñå óâåëè÷àâà, íî òîâà ñå ñëó÷âà ñ íèñêè òåìïîâå è å ïîääúð-
æàíî îò íåòíàòà ìèãðàöèÿ âìåñòî îò åñòåñòâåíèÿ ïðèðàñò. Ìàêàð
è ïîëîæèòåëåí â ðàçâèòèòå ñòðàíè íà Çàïàäíà Åâðîïà (Ëþêñåìáóðã,
Áåëãèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Èðëàíäèÿ, Øâåöèÿ è äð.), â íÿêîè äúðæàâè îò
Èçòî÷íà Åâðîïà òîé áåëåæè ïðèòåñíèòåëåí ñïàä: Ëàòâèÿ (-7,5 î/îî),
Áúëãàðèÿ  è Õúðâàòèÿ (-7,1 î/îî), Ðóìúíèÿ (-6,6 î/îî).4 Ñúùåâðåìåííî ñâåòîâ-
íîòî íàñåëåíèå ðÿçêî ñå å óâåëè÷èëî îò ìàëêî íàä 3 ìëðä. ïðåç 60-òå
ãîäèíè äî 7,4 ìëðä. ïðåç 2015 ã., êàòî ñå î÷àêâà äà ïðîäúëæè äà íàðàñòâà,
äîñòèãàéêè 10 ìëðä. ïðåç 2055 ã. è íàäõâúðëÿéêè 11 ìëðä. ïðåç 2100 ã.
Òîâà áè îçíà÷àâàëî, ÷å åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå, âúçëèçàùî íà îêîëî 13%
îò ñâåòîâíîòî ïðåç 1960 ã. è 7% ïðåç 2015 ã., ùå ñå ñâèå äî ïðèáëèçèòåëíî
5% ïðåç 2055 ã. è 4,1% ïðåç 2100 ã.5

Õàðàêòåðíà ÷åðòà íà íàñòîÿùàòà äåìîãðàôñêà ñèòóàöèÿ â Åâðîïà
è â ÷àñòíîñò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å òðàéíèÿò ïîêàçàòåë çàñòàðÿâàíå
íà íàñåëåíèåòî, ïðè êîéòî ñà íàñòúïèëè çíà÷èòåëíè ïðîìåíè çà ïîñëåä-
íèòå 20 ãîäèíè, êàòî ñå î÷àêâà òåíäåíöèÿòà äà ñå çàïàçè. Óâåëè÷åíàòà
ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà è íàìàëåëèÿò áðîé ðàæäàíèÿ ðåôëåêòè-
ðàò â óâåëè÷àâàíå íà ñðåäíàòà âúçðàñò îò 38,3 ãîäèíè ïðåç 2001 ã. íà
42,8 ïðåç 2017 ã.6

Íèñêàòà äåòñêà ñìúðòíîñò è âèñîêàòà ñðåäíà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà æèâîòà îñèãóðÿâàò áàâíà ñìÿíà íà ïîêîëåíèÿòà. Ñúùåâðåìåííî
îò 2010 ã. íàñàì ðàæäàåìîñòòà â Åâðîïà ñå å óñòàíîâèëà íà 1.6 -- ò.å
êîåôèöèåíò ïîä íåîáõîäèìèÿ çà åñòåñòâåíîòî âúçïðîèçâîäñòâî íà íà-
ñåëåíèåòî 2.1. Çà Èçòî÷íà è Þãîèçòî÷íà Åâðîïà òåçè òåíäåíöèè ñà
îñîáåíî íåáëàãîïðèÿòíè. Ùî ñå êàñàå äî îáùàòà ñìúðòíîñò, äîêàòî
â ñâåòîâåí ìàùàá òÿ âúðâè â ïîñîêà ñïàä, â Åâðîïà ñå ïîâèøàâà. Ñïîðåä
ïðîãíîçèòå íàñåëåíèåòî ùå ïðîäúëæè äà çàñòàðÿâà è ìèãðàöèÿòà íÿ-
ìà äà âíåñå êîðåííà ïðîìÿíà â òîâà, âúïðåêè çíà÷èìîñòòà º çà äåìî-
ãðàôñêàòà äèíàìèêà. Óâåëè÷àâàíåòî íà îáùèÿ áðîé âúçðàñòíî è íåðà-
áîòîñïîñîáíî íàñåëåíèå â Åâðîïà î÷àêâàíî ìîæå äà äîâåäå äî ðåäèöà
íåãàòèâíè èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïîñëåäèöè.

Äåìîãðàôñêèòå ïåðñïåêòèâè ïðåä ÅÑ ïðè çàïàçâàíå íà íàñòîÿùèòå
òåíäåíöèè ïðåäâèæäàò çàäúëáî÷àâàíå íà ïðîáëåìèòå â äúðæàâèòå îò
Èçòî÷íà Åâðîïà â òåçè äâà àñïåêòà, äîêàòî ñèëíî ðàçâèòèòå ñòðàíè
ùå ïðîäúëæàâàò äà ïðèâëè÷àò èìèãðàíòè îòòàì è îò äðóãè ÷àñòè
íà ñâåòà, êîåòî ñïîìàãà çà äåìîãðàôñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèë-

4 mediapool.bg. Åâðîñòàò: Áúëãàðèÿ å ïîñëåäíà â ÅÑ ïî ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî, þëè 2019. https:/
/www.mediapool.bg/evrostat-bulgaria-e-posledna-v-es-po-prirast-na-naselenieto-news295563.html

5 Eatock, D. (2019), Demographic outlook for the European Union 2019. Members’ Research Service,
EPRS - European Parliamentary Research Service.

6 Ibid.
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íîñò. Îò ñâîÿ ñòðàíà, òåçè îáùåñòâà ùå ïðèäîáèâàò îùå ïî-ñèëíî
èçðàçåí ìóëòèêóëòóðåí õàðàêòåð, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî íàïðåæå-
íèÿ è ïðîáëåìè îò âñÿêàêúâ âèä.

Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî àðãóìåíòè çà òîâà, ÷å èêîíîìè÷åñêèÿò
àñïåêò íà äåìîãðàôñêèòå ïðîöåñè â Åâðîïà å âàæåí ôàêòîð, êîéòî äà
áúäå âçåò ïðåäâèä ïðè èçñëåäâàíå íà ðàçâèòèåòî èì. ßðúê ïðèìåð å
îòðàæåíèåòî, êîåòî èìà çàñèëåíàòà ñòåïåí íà ìèãðàöèÿ îò ñòðàíà
íà ìëàäîòî, ðàáîòîñïîñîáíî è äåòåðîäíî íàñåëåíèå, íàïóñêàùî ðîäíè-
òå ñè ìåñòà ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ. Ñúùåñòâåíà å âçàèìîîá-
âúðçàíîñòòà ìåæäó èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ è íèâîòî
íà íåòíà ìèãðàöèÿ, êîÿòî å ïðîòèâîïîëîæíà çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà. Èêîíîìè÷åñêè çíà÷èì å è çàñåãíàòèÿò âå÷å ôàêò
çà õàðàêòåðíîòî òðàéíî óâåëè÷åíèå  íà ñðåäíàòà âúçðàñò íà åâðîïåé-
ñêîòî íàñåëåíèå, êàêòî è íà áðîÿ ëèöà â ãîðíàòà ãðàíèöà íà òðóäîñïî-
ñîáíàòà âúçðàñò èëè èçëèçàùè îò íåÿ, êîéòî ùå áúäå ïî-ãîëÿì îò òîçè
íà âëèçàùèòå â íåÿ. Íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè âúðõó èêîíîìèêàòà, êîè-
òî òåçè òåíäåíöèè îêàçâàò,  íå áèâà äà ñå ïîäöåíÿâàò. “Èçñëåäâàíå
íà Bî..rsch-Supan (2008) ñî÷è, ÷å â äúëãîñðî÷åí ïëàí å âúçìîæíî íàìàëÿ-
âàíå ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà ñ äî 4-5% íà ðàâíèùå íàöèîíàëíà
èêîíîìèêà ñàìî â ðåçóëòàò ïðîìÿíàòà íà âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà
è ðàáîòíàòà ñèëà.”7 Ïðåäè âñè÷êî èçìåíåíèå â îáëèêà íà ðàáîòíàòà
ñèëà ïî ïîñîêà íåéíîòî íàìàëÿâàíå áè îçíà÷àâàëî âúçìîæíè ïîñëåäèöè
äà áúäàò îòñëàáâàíå íà íåéíàòà ïðîèçâîäèòåëíîñò, ïî-ìàëêè äàíú÷íè
ïðèõîäè, óâåëè÷åíèå íà äàíú÷íèòå ñòàâêè è çàáàâÿíå òåìïîâåòå íà
ðàñòåæ íà åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè, êîåòî áè ñå èçðàçèëî â íàìàëÿâàíå
îáùèÿ ÁÂÏ è ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è ñïàäàíå íà æèçíåíèÿ
ñòàíäàðò.

Ïî òîçè âúïðîñ ùå ñå ïîçîâà íà èçëîæåíèå, ïîìåñòåíî íà ñàéòà
Population Europe, êúäåòî å ïðåäñòàâåíî èçñëåäâàíåòî íà Nicole van
der Gaag and Joop de Beer8, êîèòî àíàëèçèðàò åôåêòà, êîéòî çàñòàðÿ-
âàíåòî íà íàñåëåíèåòî îêàçâà âúðõó ðàáîòíàòà ñèëà è ïîñëåäñòâèÿòà
îò ôîðìèðàùàòà ñå òàêà äåìîãðàôñêà òåæåñò. Ñïîðåä òÿõ âñè÷êè
äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå èçïèòàò ñåðèîçåí ñïàä íà äåëà íà
ðàáîòîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå, êàòî â íÿêîè îò òÿõ (ïðåäèìíî îò ÖÈÅ)
òîâà íÿìà äà ñå êîìïåíñèðà îò ñðåäíîòî ãîäèøíî óâåëè÷åíèå íà îá-
ùîòî íàñåëåíèå è áè íàëîæèëî óâåëè÷åíèå ïðîöåíòà íà çàåòîñò. Âçå-
ìàéêè ïðåäâèä, ÷å å íåîáõîäèìî óâåëè÷åíèå íà çàåòîñòòà, êàêòî çà

7 Äàìÿíîâ, Ä. (2018), Äåìîãðàôñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè â çîðàòà íà
÷åòâúðòàòà èíäóñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ, Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî (ÓÍÑÑ),
Ñîôèÿ

8 From Demographic Dividend to Demographic Burden: The Impact of Population Ageing on Economic
Growth in Europe, 2014.
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êîìïåíñèðàíå çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå, òàêà è çà äåìîãðàôñêàòà òå-
æåñò, àâòîðèòå çàäàâàò âúïðîñà äàëè öåëòà íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðî-
ïà 2020" äà áúäå óâåëè÷åíà çàåòîñòòà íà íàñåëåíèåòî ìåæäó 20 è 64 ãî-
äèíè íà 75% äî 2020 ã, å äîñòàòú÷íà çà ïîñòèãàíå íà íåîáõîäèìèòå
óâåëè÷åíèÿ â çàåòîñòòà, êàòî òå äîïóñêàò íåîáõîäèìîñòòà îò äðóãè
ìåðêè êàòî óâåëè÷àâàíå íà îòðàáîòåíèòå ÷àñîâå èëè ïðîèçâîäèòåë-
íîñòòà. Ñïîðåä äâàìàòà àâòîðè âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ùå
èçïèòàò ïðîáëåìè îò çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî, íî òå ùå áúäàò
ðàçëè÷íè ïî âèä è âðåìåâî ðàçãðúùàíå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè. Òÿõíîòî
ïðåäëîæåíèå å âñÿêà äúðæàâà äà ðàçðàáîòè êîíêðåòåí ïëàí îò ìåðêè,
êîèòî äà ïðèëàãà, çà äà êîìïåíñèðà îòðèöàòåëíèòå ñè åôåêòè âúðõó
èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ñòàíäàðòà íà æèâîò.9

Çàñëóæàâà ñè äà áúäàò ñïîìåíàòè è äðóãè àñïåêòè íà ïðîöåñà íà
çàñòàðÿâàíå âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ îáëèê íà Åâðîïà. Âúçìîæíà ïîñëåäèöà
îò ïðîìÿíàòà â ñòðóêòóðàòà íà íàñåëåíèåòî å ïðîìÿíàòà â ñòðóê-
òóðàòà íà ïîòðåáëåíèåòî, êîåòî áè ñå îòðàçèëî íà òúðñåíåòî è ïðåä-
ëàãàíåòî íà îïðåäåëåíè ñòîêè è óñëóãè íà ïàçàðà. Òúé êàòî â òîçè
ñëó÷àé ùå ñå íàëîæè òîâà äà áúäå âçåòî ïðåäâèä îò ôèðìèòå ïðîèçâî-
äèòåëè, å âúçìîæíî äà íàñòúïÿò ïðîìåíè â èíâåñòèöèèòå è ïðåäëà-
ãàíèòå ïðîäóêòè ñ öåë îðèåíòèðàíîñò êúì ïðåîáëàäàâàùîòî âúçðàñò-
íî íàñåëåíèå.10 Ìàêàð ñåãà òîâà äà èçãëåæäà ïî-ñêîðî êàòî òåîðåòè÷-
íà ïðîãíîçà îòêîëêîòî êàòî âúçìîæåí ïðîöåñ, íå ìîæå äà ñå îòðå÷å,
÷å äåìîãðàôñêàòà ñòðóêòóðà èìà è ùå ïðîäúëæè äà èãðàå ãîëÿìà ðîëÿ
â îôîðìÿíåòî ñòðóêòóðàòà íà ïàçàðà.

Ëîãè÷íî å äà ñå äîïóñíå, ÷å òåçè ïðîìåíè âñå ïî-îñåçàåìî ùå ðåôëåê-
òèðàò âúðõó ïåíñèîííèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå. Ñ äðóãè äóìè, ùå
âúçíèêíàò èçâåñòíè çàòðóäíåíèÿ ïðè ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå êàòî
íåãàòèâåí ðåçóëòàò îò çàñòàðÿâàíåòî. Òîãàâà áèõà ìîãëè äà ñå î÷àê-
âàò óâåëè÷åíèå íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, çäðàâ-
íè ïîìîùè, îáùè è ñïåöèôè÷íè ìåäèöèíñêè ãðèæè çà ñòàðè õîðà. Òîâà
âåðîÿòíî áè äîâåëî äî ïðîìÿíà â ïåíñèîííàòà ñòðóêòóðà è åâåíòóàëíî
íàìàëÿâàíå íà ïåíñèèòå, êîèòî ïðè òàçè ñèòóàöèÿ òðóäíî áèõà çàïà-
çèëè âèñîêî íèâî, îñîáåíî â íÿêîè èêîíîìè÷åñêè ïî-ñëàáè äúðæàâè. Ñúùå-
âðåìåííî ùå ñòàíå íåîáõîäèìî óâåëè÷àâàíåòî íà ðàçìåðà íà âíîñêèòå
â ñèñòåìàòà èëè óâåëè÷àâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò.

Ãîëÿìàòà ðàçëèêà ìåæäó ñòðàíèòå îò Çàïàäíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å íà Çàïàä òåçè ïðîöåñè ùå áúäàò â íÿêàêâà ñòåïåí

9 Garcia Pereiro, T., The Loss of Workforce Potential, Population Europe, https://population-europe.eu/
pop-digest/loss-workforce-potential

1 0 Äàìÿíîâ, Ä. (2018), Äåìîãðàôñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè â çîðàòà íà
÷åòâúðòàòà èíäóñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ, Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî (ÓÍÑÑ),
Ñîôèÿ.
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îáëåê÷åíè îò ïðèòîêà íà ìèãðàíòè, êîèòî äà áàëàíñèðàò âúçðàñòî-
âàòà ñòðóêòóðà, äîêàòî â Èçòî÷íà Åâðîïà îò ãîäèíè ñå íàáëþäàâà
îòðèöàòåëíà ìèãðàöèÿ.11

Òîâà îáñòîÿòåëñòâî èçèñêâà äà ñå çàíèìàåì ñ ìèãðàöèÿòà îò ãëåäíà
òî÷êà íà íåéíàòà çíà÷èìîñò çà äåìîãðàôñêàòà ñòðóêòóðà íà Åâðîïà.
Â ðàìêèòå íà ÅÑ òÿ áè ìîãëà äà ñå ðàçäåëè íà äâà òèïà -- ìèãðàöèîííè
ïîòîöè íà åâðîïåéñêè ãðàæäàíè êúì äúðæàâà ÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò òàçè,
îò êîÿòî ïðîèçõîæäàò è ìèãðàöèîííè ïîòîöè îò äúðæàâè, êîèòî íå
ñà ÷ëåíêè íà ÅÑ.12  Îñíîâíèòå ïðè÷èíè êàêòî çà åâðîïåéñêè, òàêà è çà
íååâðîïåéñêè ãðàæäàíè äà íàïóñêàò ðîäèíàòà ñè îáèêíîâåíî ñà ïî-
äîáðèòå ïåðñïåêòèâè îò ãëåäíà òî÷êà íà çàåòîñò, çàïëàùàíå è êà-
÷åñòâî íà îáðàçîâàíèåòî, äîñòúïúò äî óñëóãè è ñúùåñòâåíîòî ðàçëè÷èå
â êà÷åñòâîòî íà æèâîò, ïîðàäè êîåòî ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà
ñå ÿâÿâàò îñîáåíî ïðèâëåêàòåëíè çà òÿõ.

Çà äà ñå îôîðìè ïî-ÿñíà ïðåäñòàâà çà ìèãðàöèîííèÿ ïðîöåñ â Åâðîïà
ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, ùå ñå ïîçîâà ïî-ïîäðîáíî íà èçñëåäâà-
íåòî íà Karoly Lorant “The demographic challenge in Europe”, êîåòî õâúð-
ëÿ ñâåòëèíà âúðõó èñòîðè÷åñêîòî ìó ìèíàëî. Îò âòîðàòà ïîëîâèíà
íà ìèíàëèÿ âåê íàñàì ìèãðàöèÿòà êúì çàïàäíèòå ñòðàíè ïîñòåïåííî
ñå å óâåëè÷àâàëà, áèäåéêè ñèëíî ÷óâñòâèòåëíà êúì èêîíîìè÷åñêè è ïîëè-
òè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî òîâà ñà ïðåäèìíî ðàáîòíèöè, ïðè-
äâèæâàùè ñå ãëàâíî îò Ñðåäèçåìíîìîðèåòî êúì Ôðàíöèÿ è îò Òóðöèÿ
êúì Ãåðìàíèÿ, çàïúëâàùè íèñêî êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíè ìåñòà, êîèòî
íå ñà ïðåäïî÷èòàíè îò ìåñòíèòå æèòåëè. Íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè
ïðåç äåñåòèëåòèÿòà ñà ïîâëèÿëè ñúáèòèÿ êàòî îòòåãëÿíåòî íà Ôðàí-
öèÿ îò Àëæèð, êîãàòî ïîâå÷å îò ìèëèîí ôðåíñêè ãðàæäàíè ñå ïðåìåñò-
âàò âúâ Ôðàíöèÿ; ìèãðàöèÿòà íàìàëÿâà ïðåç 70-òå ãîäèíè êàòî ïîñëå-
äèöà îò àðàáñêîòî åìáàðãî âúðõó ïåòðîëà è âëîøàâàíåòî íà èêîíî-
ìè÷åñêàòà îáñòàíîâêà. Ñúùåâðåìåííî êúì Åâðîïà òðúãâàò õîðàòà
(4 ìëí. çà ïåðèîäà 1989-1998 ã.), òúðñåùè óáåæèùå çàðàäè íåáëàãîïðèÿò-
íè è îïàñíè óñëîâèÿ â òåõíèòå ñòðàíè -- ïðåäèìíî îò Áëèçêèÿ Èçòîê è
Ñåâåðíà Àôðèêà. Îáùî çà ïåðèîäà ìåæäó 1960 è 2000 ã. íàñåëåíèåòî íà
Çàïàäíà Åâðîïà ñå óâåëè÷àâà ñ 4.3%, èëè îêîëî 16 ìëí. äóøè îò íåòíà
èìèãðàöèÿ, êàòî íàé-ìíîãî îò òÿõ ñå óñòàíîâÿâàò â Ãåðìàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.13

Ïîëîæåíèåòî å äîñòà ïî-ðàçëè÷íî â Èçòî÷íà Åâðîïà, êúäåòî äî 1989 -
1990 ã. ïðåñåëâàíåòî å ðÿäêî ÿâëåíèå, êîåòî ìíîãî ìàëêî õîðà óñïÿâàò äà

1 1 England, K., Azzopardi-Muscat, N. (2017), Demographic trends and public health in Europe.
1 2 Margaras, V. (2019), Demographic trends in EU regions. Members’ Research Service, EPRS - European

Parliamentary Research Service.
1 3 Lorant, K. (2005). The demographic challenge in Europe.
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îñúùåñòâÿò ïîðàäè ðåäèöà çàáðàíè è îãðàíè÷åíèÿ. Ñ ïàäàíåòî íà “æå-
ëÿçíàòà çàâåñà” è îòâàðÿíåòî íà ãðàíèöèòå ñå îñâîáîæäàâàò è åìèã-
ðàíòñêèòå ïîòîöè îò òîçè èêîíîìè÷åñêè è äåìîêðàòè÷íî èçîñòàíàë
ðåãèîí êúì Çàïàäíà Åâðîïà è îòâúä îêåàíà. Ñìÿòà ñå, ÷å ïðåç ïîñëåä-
íèòå 25 ãîäèíè áëèçî 20 ìèëèîíà äóøè (5,5 % îò ÖÈÅ) ñà íàïóñíàëè
ðåãèîíà. Äî êðàÿ íà 2012 ã. Þãîèçòî÷íà Åâðîïà å çàãóáèëà îêîëî 16% îò
íàñåëåíèåòî îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè.14

Êàêòî ñòàâà ÿñíî, âúïðîñúò çà ìèãðàöèÿòà ñòîè ñúâñåì ðàçëè÷íî
çà Çàïàäíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, ïîðàäè êîåòî âúçìîæíîñòèòå è ïðåäèç-
âèêàòåëñòâàòà, ñâúðçàíè ñ íåÿ, ñà ðàçëè÷íè ïî õàðàêòåð. Íà Çàïàä
èêîíîìè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå ïîëçè, êîèòî ïðèòîêúò íà ðàáîòíà
ñèëà áè ñëåäâàëî äà èìà, ìîæå äà áúäå íåãàòèâíî êîìïåíñèðàí îò ãîëå-
ìè ðàçëè÷èÿ â íèâîòî íà îáðàçîâàíèå, óìåíèÿ, êóëòóðà, à è åçèêîâè
áàðèåðè. Òåçè ÿâëåíèÿ ñà ôàêòîð, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà äóìà çà íååâ-
ðîïåéñêè ãðàæäàíè, ìèãðèðàùè íà êîíòèíåíòà. Íåâëàäååíåòî íà åçèêà
è ëèïñàòà íà íåîáõîäèìè îáðàçîâàíèå è êîìïåòåíòíîñò çà âñå ïî-ðàç-
âèâàùèÿ ñå ïàçàð íà òðóäà ðåçóëòèðàò âúâ âèñîêè íèâà íà áåçðàáî-
òèöà, ïèëååíå íà òåõíèÿ èêîíîìè÷åñêè ïîòåíöèàë, ïî-íèñúê æèçíåí
ñòàíäàðò è çàòðóäíåíèå çà óñïåøíîòî èíòåãðèðàíå íà òåçè õîðà â
ïðèåìàùàòà ãè äúðæàâà. Òåçè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè ïîä÷åðòàâàò çíà-
÷åíèåòî íà êà÷åñòâåíî ïðîâåæäàíîòî óïðàâëåíèå íà òÿõíàòà èíòåã-
ðàöèÿ.

Èçáðîåíèòå äîòóê ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä äåìîãðàôñêèÿ îáëèê íà
Åâðîïà ïîâäèãàò âúïðîñà êàê ìîæå äà ñå âúçäåéñòâà íà íåãàòèâíèòå
òåíäåíöèè è ÷èÿ å îòãîâîðíîñòòà çà ïðåîäîëÿâàíåòî èì.  Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç âèæäà êàòî ñâîé äúëã ñïðàâÿíåòî ñ ïðîáëåìèòå, êàñàåùè
íåãîâîòî íàñåëåíèå. Íà áàçàòà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è êîîðäèíàöèÿòà
ìåæäó åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè, íàöèîíàëíè, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè ôîðìè
íà óïðàâëåíèå ñå ðàçðàáîòâàò ìíîæåñòâî ïîëèòèêè ñ öåë äà ñå ïîäïî-
ìàãàò è íàñúð÷àâàò äîáðèòå ïðàêòèêè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî äåìî-
ãðàôñêèÿ âúïðîñ: ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ  ïîñëåäèöèòå îò äåìîãðàôñêîòî
èì ñúñòîÿíèå, ïðîãðàìè çà ñòàáèëíîñò è óñòîé÷èâîñò, êàòî ïðàâîìî-
ùèÿòà íà Ñúþçà âàðèðàò â ðàçëè÷íèòå ñôåðè.

Â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà îñíîâíè ïðàâîìîùèÿ çàïàçâàò äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè ñúñ ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åíà ðîëÿ íà Ñúþçà, ò.å. âñÿêà
äúðæàâà çàïàçâà ïðàâîòî ñè äà ðåøàâà äî êîëêî ìèãðàíòè ùå ïðèåìà
è êàêâè íàöèîíàëíè ïîëèòèêè ñïðÿìî òÿõ ùå ïðèëàãà. Âñå ïàê íà ÅÑ
ïðèíàäëåæè êîìïåòåíòíîñòòà äà îïðåäåëÿ óñëîâèÿòà çà âëèçàíå è
ïðåáèâàâàíå íà íååâðîïåéñêè ãðàæäàíè íà òåðèòîðèÿòà ìó. Îáâúðç-

1 4 Atoyan, R., Christiansen, L., Dizioli, A., Ebeke, C., Ilahi, N., Ilyina, A., Mehrez, G., Qu, H., Raei, F., Rhee,
A., Zakharova, D., Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe, International Monetary
Fund, 2016.
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âàéêè òîçè âúïðîñ ñ ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè îò
çàñòàðÿâàíåòî è ïîäïîìàãàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, ïðåç 2009
ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèåìà äèðåêòèâà çà ò.íàð. “Ñèíÿ êàðòà”
(“Blue Card”)15. Ñðåä èíñòðóìåíòèòå íà ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà íà
Ñúþçà å è íàñúð÷àâàíåòî íà îáùî óïðàâëåíèå íà ãðàíèöèòå ÷ðåç àãåí-
öèÿòà Frontex, êàêòî è ôèíàíñîâà ïîäêðåïà ÷ðåç Ôîíäa çà óáåæèùå,
ìèãðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ -- AMIF16.

Îïèñàíèòå ïî-ãîðå õàðàêòåðèñòèêè íà äåìîãðàôñêàòà ñòðóêòóðà,
îêàçâàùè íàòèñê âúðõó ïåíñèîííèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
íàëàãàò îïðåäåëåíè ðåôîðìè, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îêóðàæàâà è
ïîäïîìàãà. Íåãîâàòà ðîëÿ â ïåíñèîííèòå ñèñòåìè íà îòäåëíèòå äúð-
æàâè å îãðàíè÷åíà, òå ñà òåçè, êîèòî èìàò êîìïåòåíòíîñòòà äà ãè
îïðåäåëÿò è óïðàâëÿâàò. Òúé êàòî íÿìà êîìïåòåíòíîñò çà óïðàâëå-
íèåòî íà ñàìèòå ïåíñèîííè ñòðóêòóðè, ÅÑ ðàáîòè â îáëàñòòà íà èíè-
öèàòèâàòà è îêóðàæàâàíåòî îáìåíà íà äîáðè ïðàêòèêè è ïîñòèãà-
íåòî íà îáùè öåëè. Ïî âúïðîñà çà ïóáëè÷íèòå ïåíñèè ðîëÿòà ìó ñå
îãðàíè÷àâà äî òîâà äà ïîäñèãóðè, ÷å íå ñå íàðóøàâà ïðàâîòî çà ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà õîðà è íå ñå ïðèëàãàò äèñêðèìèíàöèîííè ïðàêòèêè. Ñúþ-
çúò ïðèåìà è íÿêîè ìåðêè îòíîñíî ïðîôåñèîíàëíèòå è ëè÷íèòå ïåíñèè,
êîèòî ñúùî ñå êàñàÿò äî çàùèòàòà íà ðàáîòíèöèòå è ïîòðåáèòåëèòå
(Eatock, 2019).

Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ ïî âúïðîñà çà ïåíñèîííèòå ñèñòåìè ñå ðåàëèçè-
ðàò ïîä ôîðìàòà íà ïðåïîðúêè è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.
Òàêèâà ñà Çåëåíàòà êíèãà (Green paper, 2010) è Áÿëàòà êíèãà (White
paper, 2012), íàñúð÷àâàùè ðåôîðìè çà ñòàáèëíîñò è àäåêâàòíîñò íà
ñèñòåìèòå, ïîñòèãàíå íà åôåêòèâíà âúçðàñò çà ïåíñèîíèðàíå è îêóðà-
æàâàíå çàåòîñòòà ïðè ïî-âúçðàñòíèòå ðàáîòåùè. Ïðåç ïîñëåäíîòî
äåñåòèëåòèå òîçè âúïðîñ âñå ïî-÷åñòî ñå ïîÿâÿâà íà äíåâåí ðåä íà
íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî íèâî, ñòàâàéêè ãëàâíà òåìà íà ðåäèöà ðåôîðìè
è ïðîãðàìè. Ñúîòíåñåíè êúì äåìîãðàôñêîòî ñúñòîÿíèå íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, òåçè ðåôîðìè ñà íåîáõîäèìà ìÿðêà çà îìåêîòÿâàíå åâåíòóàëíè
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ñúòðåñåíèÿ. Óñïåøíîòî èì âúâåæäàíå è ðàç-
ðàáîòâàíå ùå îñèãóðè íà äúðæàâèòå ïî-óñòîé÷èâè è ïîäõîäÿùè ïåí-
ñèîííè ñèñòåìè è ïî-ïëàâíî èçìåíåíèå íà äåìîãðàôñêàòà ñòðóêòóðà.

1 5 Ñèíÿòà êàðòà íà ÅÑ äàâà âúçìîæíîñò çà ðàáîòà è ïðåáèâàâàíå â Ñúþçà íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè
ãðàæäàíè, ïðîèçõîæäàùè îò äúðæàâè èçâúí íåãî. Òÿ ñå èçäàâà íà ïîëó÷èëè óíèâåðñèòåòñêî
îáðàçîâàíèå, ñêëþ÷èëè äîãîâîð çà ðàáîòà íà íàçíà÷àåìà ïîçèöèÿ èëè îáâúðçâàùî ñïîðàçóìåíèå
â äúðæàâà îò ÅÑ ïðè âèñîêà ãîäèøíà çàïëàòà çà ìèíèìóì åäíà ãîäèíà è ïðèòåæàâàùè íåîáõîäèìèòå
äîêóìåíòè çà ïúòóâàíå è çäðàâíà îñèãóðîâêà. Ñèíÿòà êàðòà íå âàæè â Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ è
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (Èçòî÷íèê: VisaGuide.World: EU Blue Card. https://visaguide.world/europe/
eu-blue-card/)

1 6 Karakas, C. (2015). Economic challenges and prospects of the refugee influx. Members’ Research
Service, EPRS.
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Â òàçè âðúçêà ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ñå ðàçâèâà êîíöåïöèÿòà
çà ò.íàð. “ñðåáúðíà èêîíîìèêà” (silver economy), ñïîðåä êîÿòî çàñòàðÿ-
âàíåòî íà åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå ïðåäîñòàâÿ èêîíîìè÷åñêè âúçìîæ-
íîñòè çà ðàçâèòèåòî íà íîâè òåõíîëîãèè, ïðîäóêòè è óñëóãè, íàñî÷åíè
ïðåäèìíî êúì âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå.17 Òîâà äàâà çåëåíà ñâåòëèíà êúì
ïàçàðà íà èíîâàöèè â ñôåðàòà íà ìåäèêàìåíòèòå è ïîìîùòà â ãðè-
æàòà çà çäðàâåòî, êàêòî è íà ðàçëè÷íè ïðîäóêòè, ïîäïîìàãàùè íåçàâè-
ñèìîñòòà íà âúçðàñòíèòå õîðà ó äîìà. Òàêèâà âúçìîæíîñòè ñå îò-
êðèâàò è â ñôåðàòà íà òóðèçìà, êóëòóðàòà è ðàçâëå÷åíèÿòà, êúäåòî
íóæäèòå è æåëàíèÿòà íà âúçðàñòíèòå ñà ðàçëè÷íè îò òåçè íà ìëà-
äèòå õîðà.18 Ñðåáúðíàòà èêîíîìèêà ùå äîíåñå è íîâè ðàáîòíè ìåñòà,
íàïð. â ñîöèàëíèòå è ìåäèöèíñêè ãðèæè, êàêòî è â ðàçðàáîòâàíåòî
íà âå÷å ñïîìåíàòèòå ïðîäóêòè è óñëóãè, íàñî÷åíè êúì âúçðàñòíîòî
íàñåëåíèå. Êàêòî è äà ïðîäúëæè â áúäåùå ðàçâèòèåòî íà ñðåáúðíàòà
èêîíîìèêà, òîâà áåçñïîðíî å ñðåä îñíîâíèòå àñïåêòè, çàäàâàùè òîíà
íà óòðåøíèòå ðàñòåæ è çàåòîñò. Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è âúçìîæ-
íîñòèòå, êîèòî èäâàò îò íåÿ, ñà âúïðîñ íà ðåãèîíàëíà, íàöèîíàëíà è
åâðîïåéñêà ïîëèòèêà.

Äðóã ïðèìåð å “Åâðîïåéñêî èíîâàòèâíî ïàðòíüîðñòâî çà àêòèâíî è
çäðàâîñëîâíî îñòàðÿâàíå” íà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Çäðàâåîïàçâàíå è
áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå”. Òàçè èíèöèàòèâà ñòèìóëèðà àêòèâíîòî è
çäðàâîñëîâíî îñòàðÿâàíå ñ öåë “ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâåòî è êà÷åñòâîòî
íà æèâîò íà åâðîïåéöèòå ñ àêöåíò âúðõó âúçðàñòíèòå õîðà, ïîäïî-
ìàãàíå íà äúëãîñðî÷íàòà óñòîé÷èâîñò è åôåêòèâíîñò íà ñèñòåìèòå
çà çäðàâåîïàçâàíå è ñîöèàëíè ãðèæè è ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà íà ïðîìèøëåíîñòòà íà ÅÑ ÷ðåç áèçíåñà è ðàçøèðÿâàíåòî
íà íîâè ïàçàðè 19. Çà ïîñòèãàíåòî èì å íåîáõîäèìî ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ñòðàíèòå îò ÅÑ è òåõíèòå ðåãèîíè è
îðãàíèçàöèèòå, ïðåäñòàâëÿâàùè âúçðàñòíè õîðà è ïàöèåíòè, â îáëàñò-
òà íà èíäóñòðèÿòà, çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè.

Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà (ÎÑÏ) ñúùî ïðåñëåäâà äåìî-
ãðàôñêèòå öåëè íà ÅÑ ñ ôîêóñ âúðõó ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
Â ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2014 - 2020 ã. àêöåíòúò å âúðõó íàñúð÷àâàíåòî íà
“ðàçâèòèåòî íà óñëóãè è èíôðàñòðóêòóðà, âîäåùè äî ñîöèàëíî âêëþ÷-
âàíå è îáðúùàíå íà òåíäåíöèèòå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè óïàäúê è
îáåçëþäÿâàíå íà ñåëñêèòå ðàéîíè”20. Äðóã ïîâîä çà òðåâîãà å çàñòàðÿ-

1 7 Glî/ersen, E., Drà
∪∪∪∪∪
gulin, M., Hans, S., Kaucic, J., Schuh, B., Keringer, F., Celotti, P., The impact of

demographic change on European regions. Committee of the Regions, p.87-93., 2016.
1 8 Ïàê òàì.
1 9 European Commission. What is the European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing?

https://ec.europa.eu/eip/ageing/about-the-partnership_en
2 0 Regulation of 17 December 2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund

for Rural Development (EAFRD), Official Journal of the European Union, L 347/487.
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âàíåòî ñðåä çåìåäåëñêîòî íàñåëåíèå. Ïðåç 2012 ã. äâå òðåòè îò ôåð-
ìåðèòå â ÅÑ ñà íà âúçðàñò íàä 55 ãîäèíè. Ñëåäîâàòåëíî çàäà÷à íà ÎÑÏ
å äà îðãàíèçèðà ïðèåìñòâåíîñòòà ñúñ ñëåäâàùîòî ïîêîëåíèå, íàïð.
÷ðåç ôèíàíñèðàíå íà îáó÷åíèå è èíâåñòèöèè21.

Èçáðîåíèòå ïðèìåðè ñà ìàëêà ÷àñò îò øèðîêîîáõâàòíàòà è ðàç-
íîîáðàçíà äåéíîñò íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå äåìîãðàôñêèÿ ìó îáëèê è ñâúð-
çàíèòå ñ íåãî ñîöèàëíè, èêîíîìè÷åñêè, êóëòóðíè è äðóãè èçìåðåíèÿ.
Òåçè ïðåïîðúêè, ìåðêè è ïðîãðàìè ñà ñâèäåòåëñòâî çà ðåàëíî ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî ïðåä åâðîïåéñêàòà äåìîãðàôñêà ñòðóêòóðà è ïîä÷åðòàâàò
íåîáõîäèìîñòòà îò íàâðåìåííè è óñïåøíè ìåðêè çà íåéíîòî êîîðäè-
íèðàíå è óïðàâëåíèå. Ðàçëè÷íèÿò º õàðàêòåð â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, è
îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçäåëåíèåòî Çàïàäíà/Èçòî÷íà Åâðîïà, ùå
èçèñêâà è ðàçëè÷íè ïî âèä ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîáëåìèòå è ïðå-
îáðàçóâàíåòî èì â íîâè âúçìîæíîñòè è áëàãîïðèÿòíè òåíäåíöèè.

Èçëîæåíîòî äîòóê öåëè äà äîêàæå, ÷å äåìîãðàôñêàòà ñèòóàöèÿ â
Åâðîïà å èñòîðè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è êóëòóðíî îáîñíîâàí ïðîöåñ, ÷èè-
òî îñîáåíîñòè íà ðàçãðúùàíå âîäÿò äî íàñòîÿùîòî ñúñòîÿíèå. Ðàçâè-
òèåòî íà íàñåëåíèåòî ñå îïðåäåëÿ îò ðåäèöà ôàêòîðè è ñëîæíèòå
âðúçêè íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òÿõ ïðàâÿò âñÿêàêâè ïðîìåíè òðóäíî
îñúùåñòâèìè. Íå áèâà äà ñå ïîäöåíÿâà çíà÷åíèåòî íà íàñòîÿùàòà
äåìîãðàôñêà êàðòèíà íà Åâðîïà, íèòî âñè÷êè âúçìîæíè ïîñëåäèöè, êîè-
òî çàäúëáî÷àâàíåòî íà ïðîáëåìèòå â íåÿ áè ìîãëî äà äîíåñå. Âúïðåêè
òîâà ñà íàëèöå è ìíîãî íîâè âúçìîæíîñòè îò èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî
åñòåñòâî, îïòèìàëíèÿò ðåçóëòàò îò êîèòî çàâèñè îò óñïåøíî ðåàëè-
çèðàíèòå ìåðêè è ïðîãðàìè íà âñè÷êè íèâà. Òîâà å îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò, çàùîòî åòàïúò, â êîéòî ñå íàìèðà äåìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå
íà Åâðîïà ñåãà, êðèå îùå ìíîãî ïðåäèçâèêàòåëñòâà è òðóäíè çà ïðîãíî-
çèðàíå îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ùå ôîðìèðàò îáëèêà íà êîíòèíåíòà
ïðåç ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ.
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Åâðîïà íà ðàçëè÷íèòå ãðóïè --
ñïîñîá çà èíòåíçèôèêàöèÿ

íà èíòåãðàöèÿòà
èëè ôðàãìåíòàöèÿ íà ÅÑ?

Ðîáåðòà Ãóåâñêà

,,De facto, you have a multi-speed Europe. You look
at the Schengen, you look at the euro zone, all this
kind of cooperations, you have a multi-speed Europe.”

Emmanuel Macron

1. Óâîä

Åâðîïåéñêèÿò ïðîåêò è ðàçâèòèåòî ìó âèíàãè ñà ñå îïðåäåëÿëè îò
ìîòèâàöèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òÿõíàòà èíèöèàòèâà çà çàäúëáî-
÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà èëè îáðàòíîòî -- îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà
îïðåäåëåíè ÷óâñòâèòåëíè çà òÿõ îáëàñòè çà óðåäáà íà íèâî Åâðîïåéñêè
ñúþç (ÅÑ). Ïåòòå ñöåíàðèÿ çà Åâðîïà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà Æàí-
Êëîä Þíêåð ïðåç 2017 ã. î÷åðòàâàò âúçìîæíèòå ïúòèùà, ïî êîèòî ÅÑ
áè ìîãúë äà ïîåìå, òàêà ÷å ñëåä èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
27-òå äúðæàâè ÷ëåíêè äà ïðîäúëæàò äà ñúùåñòâóâàò êàòî Ñúþç â
ïîëçà íà ãðàæäàíèòå.

Çà öåëòà íà òîâà èçñëåäâàíå ùå îáúðíåì âíèìàíèå íà òðåòèÿ ñöå-
íàðèé -- “òåçè, êîèòî èñêàò äà ïðàâÿò ïîâå÷å, ïðàâÿò ïîâå÷å”, ïðè
êîéòî ÅÑ-27 ïðîäúëæàâà äà ôóíêöèîíèðà êàêòî äíåñ, íî íÿêîè äúðæàâè
÷ëåíêè, êîèòî èñêàò äà ïðàâÿò ïîâå÷å, ñúçäàâàò “êîàëèöèè íà æåëàå-
ùèòå” è ðàáîòÿò çàåäíî â ñïåöèôè÷íè îáëàñòè íà ïîëèòèêàòà. Òåçè
îáëàñòè ìîãàò äà îáõâàùàò ïîëèòèêè êàòî îòáðàíàòà, âúòðåøíàòà
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ñèãóðíîñò, äàíú÷íîòî îáëàãàíå è ñîöèàëíèòå âúïðîñè.1 Òàêà, òåçè, êîè-
òî èñêàò äà ïðàâÿò ïîâå÷å, ïðàâÿò ïîâå÷å. Â òàçè âðúçêà âúïðîñèòå,
íà êîèòî ùå ñå îáúðíå âíèìàíèå â íàñòîÿùèÿ äîêëàä, ñà:

• Äî êàêâà ñòåïåí ñà óñïåøíè âå÷å ñúçäàäåíèòå ôîðìè íà çàñèëåíî
ñúòðóäíè÷åñòâî è ñ êàêâî äîïðèíàñÿò çà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò?

• Êàêâî å îòíîøåíèåòî íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà â êîíòåêñòà íà “Åâðîïà íà íÿêîëêî ñêîðîñòè” -- ñòèìóë
çà ðàçâèòèå èëè ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ÿäðî è ïåðèôåðèÿ?

• Áè ëè ñïîìîãíàë òîçè ñöåíàðèé çà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ çà
ðàçâèòèåòî íà ÅÑ, èëè ïî-ñêîðî áè ïðîêàðàë îùå ïî-ÿñíî ðàçãðàíè-
÷åíèå ìåæäó Ä×, òàêà ÷å åäíè îò òÿõ ùå áúäàò àâàíãàðä, à äðóãè
ïî-ñêîðî îò âòîðîñòåïåííî çíà÷åíèå ïðè ôîðìèðàíå íà ïîëèòè-
êèòå â Åâðîïà?

Â íàñòîÿùîòî èçëåäâàíå ùå áúäå íàïðàâåí îáîáùåí àíàëèç íà îïè-
òèòå çà çàäúëáî÷àíå íà èíòåãðàöèÿòà ìåæäó ãðóïà äúðæàâè ÷ëåíêè,
êîèòî îòãîâàðÿò íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Ùå ñå îáúðíå îñîáåíî âíèìàíèå
íà òîâà äàëè åäèí òàêúâ ñöåíàíàðèè çà “Åâðîïà íà ðàçëè÷íèòå ãðóïè”
áè äåéñòâàë â ïîëçà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà öåëèÿ Ñúþç è íàé-
âå÷å íà íåãîâèòå ãðàæäàíè.

2. Èñòîðè÷åñêà êàðòèíà è ïðàâíà óðåäáà
íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî

Â õîäà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, ñëåä òîâà íà
ÅÑ, âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ ñòàâà âñå ïî-òðóäíî ïîðàäè ãîëåìèÿ áðîé
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ôîðìóëàòà çà äèôåðåíöèàöèÿ è âúçìîæíîñò çà
íÿêîè äúðæàâè äà íàïðåäâàò â èíòåãðàöèîííèòå ñè ïðîöåñè ïî-áúðçî
îò äðóãè å ôîðìàëèçèðàíà ñ Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì (ÄÀ), íî íà ïðàê-
òèêà ñå èçïîëçâà è äàëå÷ ïðåäè òîâà. Ïðèìåð çà òàêàâà äèôåðåíöèðàíà
èíòåãðàöèÿ èçâúí îáùíîñòíàòà ðàìêà ñà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðàì-
êèòå íà ñòðàíèòå îò Áåíåëþêñ, êàêòî è ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ñòðà-
íèòå îò Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Äîãîâîðúò îò Ìààñòðèõò çà
ïðúâ ïúò âúâåæäà òàêúâ äèôåðåíöèðàí ïîäõîä â ïðîâåæäàíåòî íà îáù-
íîñòíèòå ïîëèòèêè, êîéòî îáà÷å îñòàâÿ íåôîðìóëèðàíè óñëîâèÿòà è
ïðèíöèïèòå íà åäíî òàêîâà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Äâåòå õèïîòåçè,
óðåäåíè â Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, ñà:

• Èçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî ïðåìèíàâà
ïðåç òðè åòàïà, êàòî ó÷àñòèåòî â òðåòèÿ åòàï å îáóñëîâåíî îò

1 Áÿëà êíèãà çà Åâðîïà. Ðàçìèñëè è ñöåíàðèè çà ÅÑ-27 äî 2025 ã. Æàí-Êëîä Þíêåð - https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/bjala_kniga_za_bdeshteto_na_evropa_bg.pdf )
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èçïúëíåíèåòî íà îïðåäåëåíè êðèòåðèè è ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà â
ðàçëè÷íî âðåìå îò îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè;

• Ïðîòîêîëúò îòíîñíî ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êîéòî ïîçâîëÿâà ïðè-
ëàãàíåòî íà ïî-èíòåãðèðàíà ñîöèàëíà ïîëèòèêà îò ÷àñò îò äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè.

Èçìåíåíèÿòà îò Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì, îáà÷å, ñúäúðæàò íÿêîè
åëåìåíòè, êîèòî çàòðóäíÿâàò ïðàêòè÷åñêîòî èçïîëçâàíå íà çàñèëå-
íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òàêúâ åëåìåíò íàïðèìåð å ïðåäîñòàâåíîòî
ïðàâî íà âåòî ïî ïðåêàëåíî îáùî ôîðìóëèðàíè ïðè÷èíè, êàêòî è èçèñêâà-
íåòî çà êâîðóì, ïðåêàëåíî ãîëÿì çà Ñúþç ñ ïîâå÷å îò 15 äúðæàâè ÷ëåíêè.
Ïðèëîæíîòî ïîëå íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñïîðåä Äîãîâîðà îò
Àìñòåðäàì å çàïàçåíî çà I è III ñòúëá, à Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è
ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò (ÎÂÏÏÑ) å èçêëþ÷åíà îò íåãî.2 Ïî-êúñíî ñ
Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí (ÄË) ñå âúâåæäàò èçìåíåíèÿ â ïðîöåäóðàòà, êàòî
îñíîâíàòà ïðàâíà óðåäáà ñå ñúäúðæà â ÷ë. 20 ÄÅÑ è ÷ë. 326-334 ÄÔÅÑ è
âúâåæäà ñëåäíîòî:

• çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå îòíàñÿ äî îáëàñòèòå, íåïîïàäàùè
â èçêëþ÷èòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò íà ÅÑ;

• çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íå ìîæå äà çàñÿãà âúòðåøíèÿ ïàçàð,
íèòî èêîíîìè÷åñêîòî, ñîöèàëíîòî èëè òåðèòîðèàëíîòî ñáëèæà-
âàíå;

• çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å êðàéíî ñðåäñòâî;

• ìèíèìàëíèÿò áðîé äúðæàâè ÷ëåíêè, íåîáõîäèì çà ïîñòàíîâÿâà-
íåòî íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñúãëàñíî ÄÔÅÑ å 9, íåçàâèñèìî
îò áðîÿ íà ñòðàíèòå â ÅÑ;

• çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å îòâîðåíî çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè
ïðè çà÷èòàíå îáà÷å íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ è èçïúëíåíèåòî íà äà-
äåíè êðèòåðèè çà ó÷àñòèå;

• ðàçõîäèòå, ïðîèçòè÷àùè îò çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ñå ïîå-
ìàò îò ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè;

• ðåøåíèÿòà çà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî (îñâåí â îáëàñòòà íà
ÎÂÏÏÑ) ñå âçåìàò îò Ñúâåòà ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî ïî
ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) è ñëåä îäîáðåíèå íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ), ïî èíèöèàòèâà íà æåëàåùèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè;

• â ñôåðàòà íà ÎÂÏÏÑ èñêàíåòî íà æåëàåùèòå äúðæàâè äî Ñúâåòà
ñå ïðåäîñòàâÿ îñâåí íà ÅÊ, ñúùî è íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë,
êîéòî äàâà ñòàíîâèùå îòíîñíî ñúîòâåòñòâèåòî íà ïðåäâèäå-

2 Ïîïîâà Æ. (2011). Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÎÂÏÏÑ, äîêàòî ÅÊ äàâà ñòàíîâèùå îò-
íîñíî ñúîòâåòñòâèåòî ñ äðóãèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ. Èñêàíåòî ñå
èçïðàùà ñàìî çà ñâåäåíèå íà ÅÏ, êàòî ðåøåíèåòî ñå âçåìà îò
Ñúâåòà ñ åäèíîäóøèå.3

Ïðèìåð çà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà Äîãî-
âîðà îò Ëèñàáîí å Ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà ïðåç 2010 ã. çà óñòàíîâÿâàíå
íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 14 äúðæàâè ÷ëåíêè (âêë. Áúëãàðèÿ)
â îáëàñòòà íà ïðèëîæèìèÿ çàêîí çà ðàçâîä è ôèçè÷åñêà ðàçäÿëà. Â ðåçóë-
òàò íà òîâà ïðåç äåêåìâðè 2010 ã. å ïðèåò ïúðâèÿò â èñòîðèÿòà íà
ÅÑ Ðåãëàìåíò ÅÑ ¹1259/2010, ò.íàð. Ðåãëàìåíò Ðèì III, çà îïðîñòÿâàíå
íà ïðîöåäóðèòå ïî ðàçâîä íà ñúïðóçè ñ ðàçëè÷íà íàöèîíàëíîñò.

Íà 30 ìàðò 2011 ã. Ñúâåòúò îòíîâî äàâà ðàçðåøåíèå çà ïðîâåæäàíå
íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî, òîçè ïúò ìåæäó 25 Ä× (âñè÷êè áåç Èñïà-
íèÿ è Èòàëèÿ), âúâ âðúçêà ñúñ ñúçäàâàíå íà åäíîîáðàçíà çàùèòà ÷ðåç
îáù ïàòåíò íà ÅÑ. Îñíîâíîòî ïîñòèæåíèå íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí â
òàçè îáëàñò å, ÷å ñëåä íåãî ôîðìàëíî ìîæå äà èìà çàñèëåíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ -- ÷ë. 329 ÄÔÅÑ.

3. Ïîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìíè àñïåêòè
íà âå÷å ñúçäàäåíèòå ôîðìè íà çàñèëåíî

ñúòðóäíè÷åñòâî è òåõíèÿò ïðèíîñ
êúì ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò

Íà ïúðâî ìÿñòî, ðàçäåëåíèåòî ìåæäó ñòðàíèòå â ÅÑ ñå îòêðîÿâà
íå ñàìî ÷ðåç ó÷àñòèåòî ñàìî íà íÿêîè îò òÿõ â Åâðîçîíàòà è Øåí-
ãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, à è ÷ðåç âèçèÿòà èì çà áúäåùåòî íà ÅÑ -- ïî-
ñêîðî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî èëè îðãàíèçàöèÿ îò
ôåäåðàòèâåí òèï. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ è íà÷àëíîòî ðàâíèùå, â
êîåòî ñå íàìèðà âñÿêà ñòðàíà ïðè ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì Ñúþçà.
Òàêà íàïðèìåð, øåñòòå ñòðàíè îñíîâàòåëêè ñà ïî-ñêëîííè êúì çàäúë-
áî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà, âñå ïàê Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà
è ñòîìàíà (ÅÎÂÑ) å áèëà çàìèñëåíà êàòî îñíîâàòà íà åäíà îðãàíèçàöèÿ
îò ôåäåðàòèâåí òèï, ïðè êîÿòî “îáåäèíåíèåòî íà Åâðîïà íÿìà äà
ñòàíå èçâåäíúæ èëè ñïîðåä íÿêàêúâ ñïåöèàëåí ïëàí. Òî ùå áúäå èçãðà-
äåíî ÷ðåç êîíêðåòíè ïîñòèæåíèÿ, êîèòî ïúðâî ñúçäàâàò ÷óâñòâî íà
ñîëèäàðíîñò.”4. Òàêà çàìèñëåíè, Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ñà ïîñòèã-
íàëè ãîëÿì íàïðåäúê â òàçè ïîñîêà, íî îò äðóãà ñòðàíà, ñà äàëå÷ äî
ôåäåðàëíà äúðæàâà, ïðè÷èíèòå çà êîåòî ñà îáåêò íà îòäåëíî èçñëåä-
âàíå. Âúïðåêè òîâà ñ âñÿêî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÎ/ÅÑ ïðîöåñúò íà âçåìàíå

3 Ïîïîâà Æ. (2011). Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
4 Äåêëàðàöèÿòà íà Øóìàí, 9 ìàé 1950 ã. - https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/

europe-day/schuman-declaration_bg
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íà ðåøåíèÿ ñòàâà âñå ïî-ñëîæåí è ÷åñòî äîðè íåâúçìîæåí. Íàé-øèðîêî
ïîçíàòèÿò ñëó÷àé å îòíîñíî ÷ëåíñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â ÅÑ, êîÿ-
òî âúïðåêè ÷å ïðè ñúçäàâàíåòî íà ÅÎÂÑ îñòàâà èçâúí Îáùíîñòòà, ñå
âêëþ÷âà ïðåç 1973 ã. Íÿêîëêî ãîäèíè ïî-êúñíî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò
Ìàðãàðåò Òà÷úð äîãîâàðÿ îòñòúïêàòà â áþäæåòà, ñ êîÿòî ñòðàíàòà
ñå ïîëçâà äî êðàÿ íà ñâîåòî ÷ëåíñòâî. Êàê òîâà îñîáåíî âîäåíå íà ïîëè-
òèêà íà îñòðîâíàòà äúðæàâà îáà÷å ñå ñúâìåñòÿâà ñúñ ñîëèäàðíîñò-
òà -- öåííîñò, çàëîæåíà ïðè ñúçäàâàíåòî íà ÅÎÂÑ? Ñïîðåä ìíîçèíà
îñíîâíèÿò ïðîáëåì íà Åâðîïà âèíàãè å áèë òîâà íàêúäå ñå äâèæè. Òîâà
ïîðàæäà ðàçäåëåíèå -- îò åäíà ñòðàíà ñà ðàäåòåëèòå íà ôåäåðàëèçìà,
à îò äðóãà -- ïðèâúðæåíèöèòå íà “ïî-õëàáàâèÿ ñúþç”, ïðåäñòàâëÿâàù
ïî-ñêîðî îáù ïàçàð. Òåçè äâà ïðèìåðà ñà äîñòàòú÷íî êðàñíîðå÷èâè çà
òîâà êîëêî å òðóäíî äà ñå èçïîëçâà òåðìèíúò “ñîëèäàðíîñò”, âúïðåêè
÷å èìåííî òîé å â îñíîâàòà íà ÅÑ è íà íåãîâèòå îáùè ïîëèòèêè.

Êîãàòî ñå ãîâîðè çà îñîáåíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íå áèâà äà ñå ïðîïóñêàò
ñòðàíè êàòî Äàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ, íàïðèìåð, êîèòî îñòàâàò èç-
âúí åâðîçîíàòà ÷ðåç äîãîâîðåíàòà opt-out êëàóçà è ñà ïîðåäåí ïðèìåð
çà òîâà êàê “òåçè, êîèòî èñêàò äà ïðàâÿò ïîâå÷å, ãî ïðàâÿò”, à äðóãèòå
íå èì ïðå÷àò. Òåçè äúðæàâè ÷ëåíêè îáà÷å äàâàò ïðèìåð íà ïðèñúåäè-
íèëèòå ñå ñëåä òîâà ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÖÈÅ),
÷å ÅÑ å âñè÷êî äðóãî, íî íå ñúþç íà ñîëèäàðíîñò, êîåòî âîäè êúì ñòðå-
ìåæ çà îòäàâàíå íà âñå ïî-ìàëêî ñóâåðåíèòåò è ïðåñëåäâàíå íà âñå
ïî-âèñîêè èêîíîìè÷åñêè ïðèäîáèâêè. Ïðîáëåìúò îáà÷å å, ÷å çà ðàçëèêà
îò Âåëèêîáðèòàíèÿ è Äàíèÿ òîâà ãè îñòàâÿ òðàéíî â ïåðèôåðèÿòà,
ò.å. âñå ïî-äàëå÷ îò ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Èìåííî ëèïñàòà
íà ñîëèäàðíîñò å ïðè÷èíàòà çà íàëè÷èåòî íà ðåçåðâè ó íÿêîè ñòðàíè
÷ëåíêè îòíîñíî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ïðîòè÷àùà íà “ðàçëè÷íè
ñêîðîñòè”.

Ðåàëíîñòòà îáà÷å å ñúâñåì ðàçëè÷íà -- Åâðîïà íà ðàçëè÷íèòå ãðóïè
å ôàêò äàëå÷ ïðåäè Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2017 ã.
ÅÑ â òå÷åíèå íà äåñåòèëåòèÿ ñå ðàçâèâà ñ ðàçëè÷íè òåìïîâå, íå çàùîòî
òîâà å äîáðî çà åäíè èëè ëîøî çà äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè, à çàùîòî ïðè
ëèïñàòà íà èíòåðåñ è ìîòèâàöèÿ îò ñòðàíà íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè
èìåííî òîâà å ìåòîäúò, êîéòî äâèæè èíòåãðàöèÿòà íàïðåä. Ðåäèöà
ñòðàíè îò ÖÈÅ, íàïðèìåð, âèæäàò åâðîçîíàòà êàòî “êëóá íà áîãàòè-
òå” äúðæàâè, òÿ îáà÷å ïîíà÷àëî å ðåçóëòàò îò æåëàíèåòî íà ñòðàíè-
òå äà ñáëèæàò íàöèîíàëíèòå ñè ïîëèòèêè â òàçè îáëàñò, îò åäíà
ñòðàíà, à îò äðóãà -- íÿìà êàê äà ñúùåñòâóâà êàêâàòî è äà å îðãàíèçà-
öèÿ îò ôåäåðàëåí ïðèíöèï, êàêâàòî ïðè ñâîåòî ñúçäàâàíå å áèëà èäåÿòà
çà Åâðîïà, êîÿòî äà íå å îáâúðçàíà ñ îáùà âàëóòà. Åâðîòî å ìíîãî
ïîâå÷å îò ñðåäñòâî çà ðàçïëàùàíå, òî å ïðèíàäëåæíîñò è ñðåäñòâî çà
ñáëèæàâàíå íà åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè, à íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî è çà
ïîðàæäàíå íà ôàêòè÷åñêà ñîëèäàðíîñò.
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Çà öåëòà íà òàçè íàó÷íà ðàçðàáîòêà ñëåäâà äà ñå ðàçãëåäàò îáñòîé-
íî îáñòîÿòåëñòâàòà íà âúçíèêâàíå íà ïî-îñîáåíèòå ìîäåëè íà çàñèëåíî
ñúòðóäíè÷åñòâî -- Áåíåëþêñ, Ñåâåðíèÿ ñúâåò (ïî-êîíêðåòíî ñúâìåñòÿ-
âàíåòî íà ÷ëåíñòâîòî íà Øâåöèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Äàíèÿ çàåäíî ñ òîâà â
ÅÑ), Øåíãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå è èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç (ÈÏÑ),
òúé êàòî òå ñà ñúçäàäåíè ïðåäè ôîðìàëèçèðàíåòî íà “çàñèëåíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî” â ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ, à äî äíåñ ïðîäúëæàâàò
ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå.

Çà äà áúäå ïî-äîáðå èçÿñíåíî çíà÷åíèåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç Áå-
íåëþêñ, òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåäàí îò ñàìîòî ìó ñúçäàâàíå, òúé êàòî
èìåííî òîé å èçïîëçâàí êàòî ìîäåë çà ñúçäàâàíåòî íà òðèòå åâðîïåé-
ñêè îáùíîñòè ñ èêîíîìè÷åñêà íàñî÷åíîñò -- ÅÎÂÑ, Åâðîïåéñêàòà èêî-
íîìè÷åñêà îáùíîñò (ÅÈÎ) è ÅÂÐÀÒÎÌ. Òðèòå äúðæàâè -- Áåëãèÿ, Íèäåð-
ëàíäèÿ è Ëþêñåìáóðã, ñà òÿñíî ñâúðçàíè äàëå÷ ïðåäè ñúçäàâàíåòî íà
òîâà îáåäèíåíèå -- èìàò áëèçêè êóëòóðíè, ãåîãðàôñêè è ñîöèàëíè âðúç-
êè îò ñòîòèöè ãîäèíè. Ãåîãðàôñêîòî èì ìåñòîïîëîæåíèå, îáà÷å, ñå
îêàçâà èçêëþ÷èòåëíî íåáëàãîïðèÿòíî ïðåç Ïúðâàòà è Âòîðàòà ñâå-
òîâíè âîéíè. Òàêà äîãîâîðúò çà èêîíîìè÷åñêè ñúþç ìåæäó ñòðàíèòå
îò Áåíåëþêñ ñå ñêëþ÷âà ïðåç 1958 ã., êàòî ãëàâíèòå ìó öåëè ñà ïðîäúë-
æàâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ñòðàíèòå.5 Îñâåí
òîâà ñå ïðåäâèæäà çàñèëâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà òðèòå ñòðàíè
ñ äðóãè åâðîïåéñêè äúðæàâè è ðåãèîíàëíè ñòðóêòóðè. Îñíîâíèòå òå-
ìè, âúðõó êîèòî ñå ôîêóñèðà ñúþçúò, ñà èêîíîìè÷åñêè ñúþç è âúòðå-
øåí ïàçàð, ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. Èí-
òåðåñíîòî ïðè òîçè èêîíîìè÷åñêè ñúþç å, ÷å âúïðåêè íåãî è òðèòå
ñòðàíè ñà îñíîâàòåëêè íà ïî-ãîëÿìàòà åâðîïåéñêà íàäíàöèîíàëíà îð-
ãàíèçàöèÿ -- ÅÎÂÑ. Ïðåç 2008 ã. äîãîâîðúò çà ñúþç íà ñòðàíèòå îò Áåíå-
ëþêñ å ïîäíîâåí. Ïîðàäè ãîðåïîñî÷åíèòå ïðè÷èíè Áåíåëþêñ å äîáúð ïðè-
ìåð çà åäíà ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ, ñúñòàâåíà îò ñòðàíè ñúñ ñõîäíè
öåëè è ìîòèâèðàíè äà ñè ñúòðóäíè÷àò óñèëåíî â îïðåäåëåíè îáëàñòè.
Ïîðàäè òîâà, êàêòî è âðåìåòî íà ñúçäàâàíåòî ìó, òîé ñå ñ÷èòà çà
ïðåäâåñòíèê íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå, î÷åðòàâàù ðàìêèòå íà êîì-
ïåòåíöèèòå è èíñòèòóöèîíàëíîòî óñòðîéñòâî íà Åâðîïåéñêèòå îáù-
íîñòè.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, íå áèâà äà ñå ïîäìèíàâà îùå åäíà çíà÷èìà ìåæ-
äóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, ïðèìåð çà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî -- Ñåâåðíè-
ÿò ñúâåò. ×ëåíîâå íà îñíîâàíàòà ïðåç 1952 ã. ñúñ ñåäàëèùå â Õåëçèíêè
îðãàíèçàöèÿ ñà Äàíèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ. Ñåâåð-
íèÿò ñúâåò îðãàíèçèðà è çàäúëáî÷àâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ñåâåðíèòå
ñòðàíè. Òîé èìà óñïåõ ïðè ñúçäàâàíåòî íà ïàñïîðòåí è ìèòíè÷åñêè

5 Walsh Jeremy M. (2008), Benelux Economic Union - A new Role for the Twenty-First Century p. 23-28.
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ñúþç, êàêòî è íà åäèíåí ñêàíäèíàâñêè ïàçàð íà ðàáîòíà ñèëà, îáà÷å
ïî-òåñíèòå ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî, íàïðèìåð öåëòà çà åäèí Ñåâåðåí
èêîíîìè÷åñêè ñúþç, ñå ïðîâàëÿò. Ñúçäàäåíèÿò ïðåç 1958 ã. ïàñïîðòåí
ñúþç å ïðåäøåñòâåíèê íà ñúâðåìåííîòî Øåíãåíñêî ñïîðàçóìåíèå, êîå-
òî âîäè äî çíà÷èòåëíî îáëåê÷åíèå â îòíîøåíèÿòà è ðàçâèòèåòî íà
îòäåëíèòå äúðæàâè è äî óëåñíåíîòî ïðèäâèæâàíå íà òåõíèòå ãðàæäà-
íè, à è å ïðèìåð çà òîâà êàê äúðæàâè, êîèòî æåëàÿò äà ïðàâÿò ïîâå÷å,
ãî ïðàâÿò.6

Øåíãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà ïðåìàõâàíå íà ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë íà
âúòðåøíèòå ãðàíèöè  è çà åäèííà âèçîâà ñèñòåìà, ïîäïèñàíî ïðåç 1985
ãîäèíà îò äåñåò åâðîïåéñêè ñòðàíè, ñðåä êîèòî ïåò ÷ëåíóâàùè â Åâðî-
ïåéñêèòå îáùíîñòè -- Áåëãèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ôðàíöèÿ è
Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, ïðåäñòàâëÿâà ñúùî âèä çàñèëåíî ñú-
òðóäíè÷åñòâî, äàòèðàùî äàëå÷ ïðåäè íîðìàòèâíîòî ðåãëàìåíòèðàíå
íà ïîíÿòèåòî â ïðàâîòî íà ÅÑ. Êúì ìîìåíòà áè ìîãëî äà ñå òâúðäè,
÷å “Øåíãåí” å ÷àñò îò îñíîâíàòà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Öåëòà íà
øåíãåíñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å äà îñèãóðè çàùèòà íà õîðàòà è òÿõ-
íàòà ñîáñòâåíîñò ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà çëîóïîòðåáà
ñ òîâà ïðàâî. Òîâà âêëþ÷âà çàñèëåíî è åôåêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó ïîëèöåéñêèòå, ìèòíè÷åñêèòå, ñúäåáíèòå îðãàíè è îðãàíèòå çà êîí-
òðîë íà âúíøíèòå ãðàíèöè íà âñè÷êè äúðæàâè, ÷ëåíóâàùè â íåãî, íàëà-
ãàùî ñå ïîðàäè ïðåìàõâàíåòî íà âúòðåøíèòå ãðàíèöè. Â Øåíãåíñêîòî
ñïîðàçóìåíèå, îáà÷å, îòêàçâàò äà ó÷àñòâàò íÿêîè äúðæàâè îò Åâðîïåé-
ñêèòå îáùíîñòè, êàòî íàïðèìåð Ðåïóáëèêà Èðëàíäèÿ, êàêòî è Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî, êîèòî ðåøàâàò äà íå ïðåìàõâàò ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë
ñ äðóãèòå ñòðàíè îò ÅÑ â Øåíãåí, íî äà ó÷àñòâàò â ÷àñòòà îò øåí-
ãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå, ñâúðçàíà ñ ïîëèöåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî,
âêëþ÷èòåëíî øåíãåíñêàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà. Âúïðåêè ÷å îòíîâî
å óñòàíîâåíî ïðåäè ôîðìàëèçèðàíåòî íà “çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî” â
Äîãîâîðèòå, ñòðàíèòå, êîèòî èñêàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì Øåíãåí-
ñêîòî ïðîñòðàíñòâî, òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà îïðåäåëåíè êðèòåðèè
è óñëîâèÿ:

• ñòðàíèòå òðÿáâà äà ïîåìàò îòãîâîðíîñò çà êîíòðîëà íà âúíø-
íèòå ãðàíèöè íà ÅÑ;

• òå òðÿáâà äà âúâåäàò îáù íàáîð îò øåíãåíñêè ïðàâèëà êàòî
ïðîâåðêè íà ñóõîïúòíè, ìîðñêè è âúçäóøíè ãðàíèöè, êàêòî è
èçäàâàíå íà õàðìîíèçèðàíè øåíãåíñêè âèçè;

• çà äà ñå ãàðàíòèðà âèñîêà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò â Øåíãåíñêîòî
ïðîñòðàíñòâî, ñòðàíèòå òðÿáâà äà ñúòðóäíè÷àò ñ ïðàâîðàçäà-

6 The history of Nordic Council (https://www.norden.org/en/information/history-nordic-council)
Jutila K., Tikkala T, (2009), The Nordic Council and the EU. Together or Apart? p.33-48.
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âàòåëíèòå àãåíöèè â äðóãèòå ñòðàíè îò Øåíãåí è äà ïîëçâàò
Øåíãåíñêàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà7.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî òðÿáâà äà ñïîìåíåì è âåðîÿòíî íàé-îñåçàåìà-
òà ôîðìà íà ðàçäåëåíèå íà ÅÑ íà ãðóïè -- ÷ëåíóâàíåòî ñàìî íà íÿêîè
äúðæàâè ÷ëåíêè â ÈÏÑ. Òîé å ðåçóëòàò îò ïîñòåïåííàòà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ è å ïðåäíàçíà÷åí äà ïîäêðåïÿ óñòîé÷èâèÿ èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ è âèñîêàòà çàåòîñò ÷ðåç îïðåäåëÿíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà
ïîäõîäÿùà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Òîâà âêëþ÷âà òðè îñ-
íîâíè èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè: à) èçïúëíåíèå íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà ñ
öåë öåíîâà ñòàáèëíîñò; á) êîîðäèíèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè
â äúðæàâèòå ÷ëåíêè; â) ãàðàíòèðàíå íà áåçïðîáëåìíîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà åäèííèÿ ïàçàð.

7 Áúäåùåòî íà Øåíãåí è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå â Åâðîïà (2018), https://www.europarl.europa.eu/
news/bg/headlines/security/20180216STO98008/razshiriavaneto-na-shenghen-i-svobodnoto-
dvizhenie-v-evropa

8 Ñèìåîíîâ Ê. (2019), Åâðîçîíàòà êàòî âèñøà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ. Þáèëååí ñáîðíèê. 20 ãîäèíè
êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”.

Îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà çà åäèííàòà âàëóòà
å ïîñòîÿííî âèñîêà â åâðîçîíàòà

Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ è Åâðîáàðîìåòúð 2017 ã.

Åâðîçîíàòà å íàé-âèñøàòà ôîðìà íà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî
âîäè è äî ïî-òÿñíà èêîíîìè÷åñêà, ôèñêàëíà è ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.8 Ïúðâèòå äâà åòàïà íà ÈÏÑ ñà çàâúðøåíè,
à òðåòèÿò åòàï âñå îùå å â ïðîöåñ íà èçïúëíåíèå. Âñè÷êè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ, òðÿáâà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì òîçè ôèíàëåí åòàï è
ñëåäîâàòåëíî äà ïðèåìàò åâðîòî (ñïîðåä ÷ëåí 119 îò ÄÔÅÑ). Âúïðåêè
òîâà íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè âñå îùå íå ñà èçïúëíèëè êðèòåðèèòå çà
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êîíâåðãåíöèÿ (ò.íàð. ìààñòðèõòñêè êðèòåðèè) è ñå âúçïîëçâàò îò âðå-
ìåííà äåðîãàöèÿ, äîêàòî áúäàò â ñúñòîÿíèå äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
òðåòèÿ åòàï íà ÈÏÑ. Îñâåí òîâà, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (ïðåç ïåðèîäà
íà ÷ëåíñòâîòî ñè â ÅÑ) è Äàíèÿ, â ðàìêèòå íà ò.íàð. êëàóçà çà íåó÷àñ-
òèå (opt-out) íå ñà çàäúëæåíè äà  ó÷àñòâàò â òðåòèÿ åòàï íà ÈÏÑ è
ñëåäîâàòåëíî äà ïðèåìàò åâðîòî. Íåçàâèñèìî îò òîâà, êúì ìîìåíòà
Äàíèÿ ñè çàïàçâà âúçìîæíîñòòà äî ïðåêðàòè òîâà îñâîáîæäàâàíå îò
ó÷àñòèå è äà ïîäàäå çàÿâëåíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì òðåòèÿ åòàï
íà ÈÏÑ. Ïîíàñòîÿùåì 19 îò 27-òå äúðæàâè ÷ëåíêè âå÷å ñà ñå ïðèñúå-
äèíèëè êúì òðåòèÿ åòàï íà ÈÏÑ è ñëåäîâàòåëíî òÿõíà åäèííà âàëóòà
å åâðîòî.

Âúïðåêè êðèçàòà â åâðîçîíàòà, ïîíàñòîÿùåì åâðîòî å ñ÷èòàíî çà ñòàáèëíà
âàëóòà, çàåìàùà âòîðà ïî çíà÷èìîñò ïîçèöèÿ íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð

Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà, þíè 2016 ã.

Òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî äàâà óñïåøåí ïðèìåð êàê ìîæå äà áúäå çàäâè-
æåíà è çàäúëáî÷åíà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ áåç ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè
ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

4. Çàêëþ÷åíèå è èçâîäè -
áúäåùè âúçìîæíîñòè çà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî

â ðàìêèòå íà ÅÑ - ïîçèòèâíè ðåçóëòàòè è/èëè
âñå ïî-ãîëÿìî ðàçäåëåíèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè?

Ðàçãëåäàíèòå ïðèìåðè çà óñïåøíî ïðîâåäåíè ôîðìè íà çàñèëåíî ñú-
òðóäíè÷åñòâî, îò åäíà ñòðàíà, ñà óñòàíîâåíè ïðåäè ïðàâíîòî ðåãëà-
ìåíòèðàíå íà òåðìèíà. Îò äðóãà, âêëþ÷âàéêè îïðåäåëåíè ñòðàíè, ñúç-
äàâàò èçâåñòíî ðàçäåëåíèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, óñòàíîâÿâàéêè
ò.íàð. “Åâðîïà íà íÿêîëêî ñêîðîñòè”, â êîÿòî ñòðàíèòå, êîèòî èìàò
ìîòèâàöèÿ è êàïàöèòåò äà ïðàâÿò ïîâå÷å è äà ñè ñúòðóäíè÷àò â îï-
ðåäåëåíè îáëàñòè, ãî ïðàâÿò, à îñòàíàëèòå íå âúçïðåïÿòñòâàò òîçè
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ïðîöåñ. Âúïðîñúò, îáà÷å, å äàëè â áúäåùå åäíî òðàéíî óñòàíîâÿâàíå
íà ôîðìàòà íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî áè áëàãîïðèÿòñòâàëî ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ÅÑ, ñúçäàâàéêè ðàçëè÷íè ãðóïè â Ñúþçà, èëè ïî-ñêîðî
áè ñúçäàëî äîïúëíèòåëíà ôðàãìåíòàöèÿ?

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà ñå êàæå, ÷å èäåÿòà çà Åâðîïà íà ðàçëè÷èòå
ãðóïè èëè ðàçëè÷íèòå ñêîðîñòè å äîêàçàíî ðàáîòåù ìåòîä çà çàäâèæ-
âàíå íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò è çà ïðåîäîëÿâàíå íà åäèíîäóøèåòî, íå-
îáõîäèìî ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â îïðåäåëåíè îáëàñòè. Äèôåðåí-
öèàöèÿòà â òåìïîâåòå íà ïîñòèãàíå íà äàäåíà öåë íà ÅÑ îòñòúïâàò
ïî âàæíîñò íà òîâà äàëè, âúïðåêè ñêîðîñòòà íà èçïúëíåíèå, äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè âñå ïàê èìàò åäèííà âèçèÿ è ïîñîêà çà òîâà êàê è äîêîëêî
ùå ñå çàäúëáî÷àâà èíòåãðàöèÿòà. Îò äðóãà ñòðàíà, èñòîðèÿòà íà
Ñúþçà ïîêàçâà, ÷å ðàçëè÷íèòå ñêîðîñòè íà ðàçâèòèå íà èíòåãðàöèîí-
íèòå ïðîöåñè âîäÿò íà÷àëîòî ñè äàëå÷ ïðåäè óðåæäàíåòî èì â Äîãî-
âîðèòå. Âúïðåêè ÷å íà÷àëíàòà èäåÿ íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè å áèëà
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè äà ñå ïîä÷èíÿâàò íà åäíè è ñúùè ïðàâèëà, äà
èìàò åäíàêâè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ è äà ó÷àñòâàò åäíîâðåìåííî â èí-
òåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, íà ïðàêòèêà ñà áèëè äîïóñêàíè îòêëîíåíèÿ çà
îãðàíè÷åíè ïåðèîäè îò âðåìå èëè çà òî÷íî îïðåäåëåíè ñèòóàöèè. Ïðàê-
òèêàòà äîñåãà ïîêàçâà, ÷å å âúçìîæíî äàäåíà ôîðìà íà ñúòðóäíè÷åñòâî
(íàïð. Øåíãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå) äà áúäå ñúçäàäåíà èçâúí ðàìêèòå
íà ÅÑ è âïîñëåäñòâèå, àêî ñå îêàæå óñïåøíà, äà áúäå èíòåãðèðàíà, íî
áåç äà âêëþ÷âà âñè÷êè äúðæàâè.

Â ñúùîòî âðåìå “çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî” ïîðàæäà îïàñíîñòè
è ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ïî-ñëîæíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòâàùèòå
è íåó÷àñòâàùèòå äúðæàâè. Äîêàòî òàçè ôîðìà çà çàäâèæâàíå íàïðåä
íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ å ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ÅÑ, à
íå ñàìîöåë, òî òîâà áè èìàëî ïî-ñêîðî áëàãîïðèÿòíî îòðàæåíèå âúðõó
îáùíîñòíèòå ïîëèòèêè. Ñëåä Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì çàñèëåíîòî ñú-
òðóäíè÷åñòâî ïðàâíî ñúùåñòâóâà êàòî âàðèàíò è ñå èçïîëçâà, êîãàòî
òîâà ñå íàëàãà îò îáñòîÿòåëñòâàòà è êîãàòî ñúùåñòâóâà îïðåäåëåí
ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò, êàòî äîñåãà ïîâîäèòå ñà ñðàâíèòåëíî ìàëêî, à â
áúäåùå áè ìîãëî äà äàäå íîâ òëàñúê çà çàäúëáî÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ. Åäèí ïðèìåð çà òîâà å õèïîòåçàòà çà óñòàíîâÿâàíå íà
îùå ïî-áëèçêà âðúçêà ìåæäó äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â åâðîçîíàòà, äîðè
ñúþç îò ôåäåðàòèâåí òèï, îáâúðçâàù è ñáëèæàâàù ñòðàíèòå â íîâè
îáëàñòè, êîåòî áè ñïîìîãíàëî çà ïî-äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ è
ïðåäñòàâÿíåòî ìó íà ñâåòîâíàòà ñöåíà. Íå òðÿáâà îáà÷å äà ñå çàáðàâÿ
è åäíî âàæíî ñëåäñòâèå, êîåòî áè ìîãëî äà ñå ïîðîäè îò òàêîâà äèôå-
ðåíöèðàíî íàïðåäâàíå â èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, à èìåííî ôðàãìåí-
òàöèÿòà, ñúçäàâàùà òðàéíî ðàçäåëåíèå íà ò.íàð. “ÿäðî” èëè “àâàíãàðä”
â ÅÑ. Îêîëî ÿäðîòî ñå äâèæàò îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî îáà÷å
íå ñàìî íå ñà îáâúðçàíè ñ îñòàíàëèòå â îïðåäåëåíè îáëàñòè, íî è íå
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ìîãàò äà âëèÿÿò ïúëíîöåííî íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè. Îò òîâà
ñëåäâà, ÷å áúäåùåòî íà ÅÑ áè ìîãëî äà ñå îïðåäåëè îò òàêàâà òÿñíî
ñâúðçàíà ãðóïà ñòðàíè, êîÿòî îáà÷å äà å îòâîðåíà çà âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè, ïîêðèâàùè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, ñïîäåëÿùè îïðåäåëåíè ïðèíöèïè
è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî -- ïðèòåæàâàùè ìîòèâàöèÿ è êàïàöèòåò çà
ïî-çàäúëáî÷åíî ñúòðóäíè÷åñòâî.
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Ïúòÿò íà Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ
êúì åâðîçîíàòà

Äåñèñëàâà Äþëãåðîâà

“Ìîÿòà èäåÿ íå å äà èñêàì îò äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè èçâúí åâðîçîíàòà äà ñå âïóñíàò äà ñå ïðèñúå-
äèíÿâàò êúì íåÿ. Òå òðÿáâà äà èçïúëíÿò êðèòå-
ðèèòå, çà äà ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîçî-
íàòà. Òîâà íÿìà äà ñå ïðîìåíè. Îáà÷å ñúçäàâà-
íåòî íà èíñòðóìåíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
åâðîçîíàòà áè ïîäïîìîãíàëî òåçè, êîèòî æåëàÿò
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì íåÿ.”

Æàí Êëîä Þíêåð, ïðåäñåäàòåë íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, 14 ñåïòåìâðè 2017 ã.

Åâðîòî å íàé-ãîëÿìîòî ïðîÿâëåíèå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.
Åäèííàòà âàëóòà îáâúðçâà ïî-òÿñíî ñòðàíèòå, ïðèåëè ÿ, êàòî çàç-
äðàâÿâà ïîëèòè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå âðúçêè ïîìåæäó èì è ñïîìàãà
çà ðàçâèòèåòî íà òúðãîâèÿòà, ðàçøèðÿâàíåòî íà ïàçàðíàòà êîíêó-
ðåíöèÿ è ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêèòå. Äíåñ òî å îôèöèàëíàòà âàëóòíà
åäèíèöà â 19 îò 27 ñòðàíè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñðåä îñòàíàëèòå 7, âñå
îùå òúðãóâàùè ñ íàöèîíàëíèòå ñè âàëóòè, ñà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ.
Êàòî ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òå ñà çàäúëæåíè äà ïðèå-
ìàò åâðîòî ñëåä èçïúëíåíèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè.

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà ïðîñëåäè ïðîöåñèòå íà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì åâðîçîíàòà è íà äâåòå ñòðàíè, êàòî àíàëèçèðà íàëè÷íèòå ôàêòè
è ïîòúðñè îòãîâîð íà âúïðîñà êàêâè ñà ïðè÷èíèòå ÷ëåíñòâîòî â åâðî-
çîíàòà íà äâåòå áàëêàíñêè ñòðàíè âñå îùå äà íå å îñúùåñòâåíî.

Çà äà âëÿçàò â åâðîçîíàòà, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òðÿáâà äà
ïîêðèÿò îïðåäåëåíè êðèòåðèè, êàòî öåëòà íà òàçè çàäà÷à å äà ñå
èçáåãíàò ðèñêîâå çà èêîíîìèêàòà êàêòî â ñàìàòà ñòðàíà, òàêà è
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âúâ âñè÷êè îñòàíàëè. Ïðè óñïåøåí ðåçóëòàò, îïðåäåëÿù ñå ÷ðåç äîêëà-
äè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, òå
èçïúëíÿâàò çàäúëæèòåëíàòà êëàóçà îò äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, ïîä-
ïèñàí ïðåç 1992 ãîäèíà, êîÿòî ãëàñè, ÷å âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñ èçêëþ-
÷åíèå íà Äàíèÿ, òðÿáâà äà ïðèåìàò åâðîòî. Êðèòåðèèòå ñà ðàçäåëåíè
íà äâà âèäà -- èêîíîìè÷åñêè, êîèòî ñà ÷åòèðè íà áðîé, è åäèí ïðàâåí,
êîéòî ïðåäñòàâëÿâà èçèñêâàíå çà àäàïòàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå çàêîíè
êúì äîãîâîðèòå.

Êðèòåðèèòå çà èêîíîìè÷åñêà êîíâåðãåíöèÿ ñà òàêà îáîñîáåíè, ÷å
äà ìîæå ñòðàíàòà, êàíäèäàòñòâàùà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, äà
äîáèå íåîáõîäèìàòà ñòàáèëíîñò, çà äà ñå ñïðàâè ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâà-
òà íà íîâèÿ âàëóòåí ðåæèì.  Òå ñà ÿñíî ðàçïèñàíè â ÷ë.140 îò ÄÔÅÑ:

• Â  ïúðâèÿ êðèòåðèé ñå èçèñêâàò ñòàáèëíè è óñòîé÷èâè ïóáëè÷íè
ôèíàíñè. “...òîâà å âèäíî îò ïîñòèãàíåòî íà äúðæàâíàòà áþä-
æåòíà ïîçèöèÿ, áåç ïðåêîìåðåí äåôèöèò, ïî ñìèñúëà íà ÷ë.126,
ïàðàãðàô 6.”1

• Âúâ âòîðèÿ êðèòåðèé å ïîñî÷åíî èçèñêâàíåòî çà ñòàáèëíîñò íà
âàëóòíèòå êóðñîâå. Êàíäèäàòñòâàùàòà ñòðàíà òðÿáâà äà ó÷àñò-
âà íàé-ìàëêî 2 ãîäèíè âúâ âàëóòíèÿ ìåõàíèçúì ERM 2, êàòî â
òîçè ïåðèîä íÿìà ñúùåñòâåíà äåâàëâàöèÿ íà íàöèîíàëíàòà âà-
ëóòà ñïðÿìî åâðîòî.

• Òðåòèÿò êðèòåðèé ãëàñè, ÷å êàíäèäàòñòâàùàòà äúðæàâà â åâðî-
çîíàòà òðÿáâà äà èìà íèâî íà èíôëàöèÿ, íåíàäâèøàâàùî ñ 1,5
ïðîöåíòíè ïóíêòà -- ñðåäíîòî íèâî íà èíôëàöèÿ íà òðèòå äúð-
æàâè â åâðîçîíàòà ñ íàé-äîáðè ïîêàçàòåëè.

• ×åòâúðòèÿò èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèé ïðåäñòàâëÿâà èçèñêâàíåòî
äúëãîñðî÷íèÿò ëèõâåí ïðîöåíò íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà äà íå
áúäå ïî-âèñîê îò 2 ïðîöåíòíè ïóíêòà íàä ðàçìåðà íà äúðæàâèòå
ñ íàé-äîáðè ïîêàçàòåëè.

Èçèñêâàíåòî çà àäàïòàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå çàêîíè ãëàñè, ÷å äúðæà-
âèòå ãàðàíòèðàò íåçàâèñèìîñòòà íà ñâîèòå öåíòðàëíè áàíêè, êàòî
òîâà å âíåñåíî êàòî èçìåíåíèå â òåõíèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåë-
ñòâà, àêî å íåîáõîäèìî. Ñúùî òàêà óñòàâèòå èì òðÿáâà äà ñà ñúâìåñ-
òèìè ñ óñòàâèòå íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è Åâðîïåéñêàòà
ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå áàíêè.

Ïðîöåäóðàòà ïî îäîáðÿâàíå íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ïðèåìàíå
â åâðîçîíàòà å ñëåäíàòà: Ñúâåòúò íà ÅÑ ïîëó÷àâà ïðåäëîæåíèå îò
Êîìèñèÿòà è ïðåïîðúêà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êîèòî
ñëåä ðàçãëåæäàíå íà äîêëàäèòå íà ÅÊ è ÅÖÁ îöåíÿâàò ïîñòèãíàòèÿ

1 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (2007), Ëèñàáîí - ÷ë.140.
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íàïðåäúê îò äúðæàâèòå êàíäèäàòêè. Ñëåä òîâà Ñúâåòúò ñå êîíñóë-
òèðà ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êàòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ñúñòîÿù
ñå îò ðúêîâîäèòåëèòå íà ïðàâèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ñå
ïðîâåæäàò äèñêóñèè. Ðåøåíèåòî çà ïðèåìàíå íà äúðæàâèòå â åâðîçî-
íàòà ñå âçåìà ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, êàòî ïðè ñúãëàñèå íà ïîâå-
÷åòî ñå îòìåíÿ äåðîãàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç.

Ñ îïèñâàíåòî íà óñëîâèÿòà è ïðîöåäóðèòå ïî ïúòÿ êúì åâðîçîíàòà
ñå öåëè ñ íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå äà ñå î÷åðòàÿò ïúòÿò è òðóäíîñ-
òèòå, êàêòî è äà ñå àíàëèçèðàò ñõîäíèòå ïðè÷èíè çà îòëîæåíîòî,
çàñåãà, ïðèåìàíå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ â ERM 2, à ñëåä òîâà è â ñàìàòà
åâðîçîíà. Äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ, çà äà ñå ïðàâè òàêîâà ñðàâíåíèå ìåæ-
äó äâåòå ñòðàíè, äàâàò ñëåäíèòå ôàêòè:

• Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà äâå ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè äúðæàâè, íàìè-
ðàùè ñå íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ. È äâåòå ïðèíàäëåæàò êúì
èçòî÷íîåâðîïåéñêèÿ êóëòóðåí ñâÿò, ïðàâåù ãè â èçâåñòíà ñòåïåí
ðàçëè÷íè ïî íà÷èí íà ôóíêöèîíèðàíå îò çàïàäíîåâðîïåéñêèòå
ñòðàíè.

• Îáùîòî ìåæäó äâåòå äúðæàâè å åäíàêâèÿò ïúò, ïî êîéòî âúðâÿò
îùå îò ïðèåìàíåòî èì â ÅÑ ïðåç 2007 ã. È çà äâåòå ñòðàíè å
âçåòî ðåøåíèå äà ñå ïðèëàãà Ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî è
ïðîâåðêà (ÌÑÏ), êîéòî äà îòáåëÿçâà è îöåíÿâà ïîñòèãíàòèÿ íà-
ïðåäúê â îïðåäåëåíè ñôåðè. ÌÑÏ ïðåäñòàâëÿâà îöåíêè è äîêëàäè
íà Êîìèñèÿòà, èçðàáîòâàíè íà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå, êîèòî
îöåíÿâàò íàïðåäúêà íà äâåòå äúðæàâè â îáëàñòè â ñôåðàòà íà
ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. Òå ñå èçãîòâÿò íà áàçà íà
íåïðåêúñíàòèòå äèàëîçè ìåæäó Êîìèñèÿòà è âëàñòèòå íà äâåòå
ñòðàíè.

Î÷åðòàâàùèòå ñå ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ïî ïúòÿ
êúì ïðèåìàíåòî èì â åâðîçîíàòà ïîâäèãàò ëþáîïèòíè âúïðîñè êàòî:

1. Êîè êðèòåðèè íå ñà èçïúëíåíè îò Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ äîñåãà?

2. Íà êàêúâ åòàï ñå íàìèðàò äâåòå äúðæàâè â ïðåãîâîðèòå çà âëèçà-
íå â ERM 2 è â áàíêîâèÿ ñúþç?

3. Äî êàêâà ñòåïåí ãðàæäàíèòå íà äâåòå äúðæàâè ñà èíôîðìèðàíè
çà è ïîäêðåïÿò âëèçàíåòî â åâðîçîíàòà?

Ùå íàïðàâÿ ñêðîìåí îïèò äà îòãîâîðÿ íà òåçè âúïðîñè, êàòî ðàçãëå-
äàì ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè çà âñÿêà îò äâåòå áàëêàíñêè ñòðàíè ïîîò-
äåëíî äîñåãà.

Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà áàçà íà èçñëåäâàíèÿòà çà 2018 ã.
Ðóìúíèÿ íå èçïúëíÿâà óñëîâèÿòà çà âëèçàíå â åâðîçîíàòà. Îò ÷åòè-
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ðèòå çàäúëæèòåëíè êðèòåðèÿ åäèíñòâåíèÿò èçïúëíåí äîòîãàâà å çà
óñòîé÷èâîñòòà íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè, êîéòî ïîêàçâà, ÷å íÿìà íàëè-
÷èå íà ïðåêîìåðåí äåôèöèò. Ïðåç 2015 ã. íîìèíàëíèÿò äåôèöèò îò
ÁÂÏ å 0,8%. Âïîñëåäñòâèå ïðåç 2016 ã. íàðàñòâà íà 3% (êîåòî å ìàê-
ñèìàëíàòà ãîðíà ãðàíèöà), à ïðåç 2017 ã. ñòàâà 2,9%. Ïðè÷èíàòà çà
òîâà çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå å ïðîâåæäàíàòà åêñïàíçèâíà è ôèñêàëíà
ïîëèòèêà íà ïðàâèòåëñòâîòî, îñíîâàíà íà íàìàëåíèå íà êîñâåíèòå
äàíúöè è óâåëè÷åíèå íà çàïëàòèòå â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è íà ïåíñèèòå.
Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïðåç  2016 ã. â Ðóìúíèÿ å “êîíñòàòèðàíî
çíà÷èòåëíî îòêëîíåíèå îò íåéíàòà ñðåäíîñðî÷íà áþäæåòíà öåë”2,
ñúîòâåòíî å ñòàðòèðàíà ïðîöåäóðà çà çíà÷èòåëíî îòêëîíåíèå. Ñëåä
êàòî ïðàâèòåëñòâîòî ïðèëàãà íååôåêòèâíè ìåðêè, ïðåç 2017 ã. Êîìè-
ñèÿòà èçäàâà ïðåðàáîòåíà  ïðåïîðúêà çà ïîâòîðíî ñòàðòèðàíå íà òà-
êàâà ïðîöåäóðà îò èçèñêâàíèÿòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ.

“Ñïîðåä ïðîãíîçàòà íà ñëóæáèòå íà Êîìèñèÿòà îò ïðîëåòòà íà
2018 ã. íîìèíàëíèÿò äåôèöèò ùå ñå âëîøè äî 3,4 % îò ÁÂÏ ïðåç 2018 ã.
è 3,8 % îò ÁÂÏ ïðåç 2019 ã. ïðè äîïóñêàíå, ÷å íÿìà äà èìà ïðîìÿíà â
ïðîâåæäàíàòà ïîëèòèêà.”3

Ðåàëíèòå ðåçóëòàòè ãëàñÿò, ÷å “ðóìúíñêèòå îðãàíè çàïàçâàò öåë-
òà çà íîìèíàëåí äåôèöèò ìàëêî ïîä 3% îò ÁÂÏ ïðåç 2018 ã.  Ïî òîçè
íà÷èí íå âúçíàìåðÿâàò äà ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ ïî ïðåïîðúêàòà çà
ñòàðòèðàíå íà Ïðîöåäóðà ïðè çíà÷èòåëíî îòêëîíåíèå.4 Ïðåç 2019 ãî-
äèíà íîìèíàëíèÿò äåôèöèò ñå óâåëè÷àâà äî 4,4%. Òîâà ñå ñëó÷âà ñëåä
êàòî íà 10.10.2019 ã. ñå îñúùåñòâÿâà âîò íà íåäîâåðèå îò 238 äåïóòàòà
êúì òîãàâàøíîòî ïðàâèòåëñòâî íà ñîöèàëäåìîêðàòèòå. Íîâîòî ïðà-
âèòåëñòâî, äîøëî íà âëàñò íà 4.11.2019 ã., îñúùåñòâÿâà áþäæåòíà ðå-
âèçèÿ, êàòî ïëàíóâàíèÿò áþäæåòåí äåôèöèò îò 2,76% îò ÁÂÏ ñå óâå-
ëè÷àâà íà âå÷å ïîñî÷åíèÿ áþäæåò îò 4,4%, êàòî ìîòèâèòå çà òîâà
óâåëè÷åíèå ñà îòïóñêàíå íà äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà íà ìèíèñòåðñò-
âàòà íà òðóäà, ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, çäðàâåîïàçâàíåòî, ôèíàíñèòå
è áèçíåñ ñðåäàòà.

Öåëòà íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåç 2020 ã. å äà íàìàëè íîìèíàë-
íèÿ äåôèöèò äî 3,6%, êàòî ïîñòåïåííî ñå âúðíå êúì èçèñêâàíèÿ îò
ÅÊ äúðæàâåí äåôèöèò, íå ïî-âèñîê îò 3%. Ïðèîðèòåò çà ðóìúíñêîòî
ïðàâèòåëñòâî â ìîìåíòà å âäèãàíåòî íà ïåíñèèòå ñ 40%, êîåòî å è
ïðè÷èíà çà ãîëåìèòå ðàçëèêè â äåôèöèòà.

2 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2018). Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà çà êîíâåðãåíöèÿòà çà 2018 ã. äî Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è Ñúâåòà. ×àñò çà Ðóìúíèÿ. Áðþêñåë.

3 Ïàê òàì.
4 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2018), Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äî Ñúâåòà ïî ÷ë.11 ïàðàãàô 2 îò

Ðåãëàìåíò 1466/97.
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Êàòî èçâîä ìîæå äà ñå íàïðàâè, ÷å ïúðâèÿò êðèòåðèé çà êîíâåðãåí-
öèÿ å îòíîñèòåëíî ñïàçâàí äî 2018 ã. Ìèíàëàòà ãîäèíà, îáà÷å, çàðàäè
íîâîâúâåäåíèÿ Çàêîí çà óâåëè÷åíèå íà ïåíñèèòå è ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà
â ñòðàíàòà ïðîãíîçàòà íà ÅÊ çà óâåëè÷åíèåòî íà íîìèíàëíèÿ äåôèöèò
çà 2018 ã.èçëèçà íåâÿðíà, íî çà ñìåòêà íà òîâà çà 2019 ã. äåôèöèòúò å
ñ 0,6% ïî-ãîëÿì îò ïðåäâèäåíèÿ îò Êîìèñèÿòà.

Ðóìúíèÿ íå èçïúëíÿâà êðèòåðèÿ çà âàëóòíèÿ êóðñ ñïîðåä ÅÊ. Êóðñúò
íà ëåÿòà ñïðÿìî åâðîòî äî 2016 ã. å ñòàáèëåí, êàòî ñëåä òîâà, îáà÷å,
óìåðåíî çàïî÷âà äà ñå îáåçöåíÿâà. Ïðåç äâåãîäèøíèÿ ïåðèîä ïðåäè îöåí-
êàòà îò 2018 ã. ëåÿòà ñå îáåçöåíÿâà ñïðÿìî åâðîòî ñ 4%. “Îáìåííèÿò
êóðñ äîñòèãíà 4,63 RON/EUR â êðàÿ íà 2017 ã. è ïðîäúëæè äà ñå îáåçöåíÿâà
â íà÷àëîòî íà 2018 ã. äî 4,66 RON/EUR ïðåç ìàðò 2018 ã.”5. Ïðîìåíÿùèÿò
ñå îáìåíåí êóðñ íà ëåÿòà ñïðÿìî åâðîòî äî íà÷àëîòî íà 2020 ã. å ïîêàçàí
íà ôèã.1.

Ôèã. 1. Îáìåíåí êóðñ ëåÿ/åâðî çà ïåðèîäà äî 01/2020 ã.

Èçòî÷íèê: https://www.mataf.net/bg/currency/converter-EUR-RON

Ðóìúíèÿ âñå îùå íå å âëÿçëà â  ERM 2, êîåòî ÿ âúçïðåïÿòñòâà îò
ïðèåìàíåòî íà åâðîòî çà ìèíèìóì 2 ãîäèíè íàïðåä.

Îòíîñíî êðèòåðèÿò çà èíôëàöèÿòà, Ðóìúíèÿ îòíîâî íå ñå ñïðàâÿ.
Ïðåç ìàé 2016 ã. ãîäèøíàòà èíôëàöèÿ â ñòðàíàòà äîñòèãà -3%, êàòî çà
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ãîäèíàòà èíôëàöèÿòà îñòàâà îòðèöàòåëíà (ôèã.2).
Ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2017 ã. èíôëàöèÿòà ïðîãðåñèâíî íàðàñòâà,
íî ïîðàäè íàìàëåíèåòî íà àêöèçèòå âúðõó ãîðèâàòà è ïîðàäè äîïúëíè-
òåëíîòî íàìàëåíèå íà ñòàíäàðòíàòà ñòàâêà íà ÄÄÑ ñ åäèí ïðîöåíòåí
ïóíêò îñòàâà íèñêà. Ïî-êúñíî ïðåç ãîäèíàòà ïîðàäè ðàñòÿùèòå öåíè

5 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2018). Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà çà êîíâåðãåíöèÿòà çà 2018 ã. äî Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è Ñúâåòà. ×àñò çà Ðóìúíèÿ. Áðþêñåë.
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Ôèã. 2. Èçìåíåíèå íà èíôëàöèÿòà â Ðóìúíèÿ çà ïåðèîäà 2012 - 2018 ã., â %.6

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò, ïðîãíîçà íà ñëóæáèòå íà Êîìèñèÿòà îò ïðîëåòòà íà 2018 ã.

Çàáåëåæêà: Òî÷êèòå çà äåêåìâðè 2018 ã. ïîêàçâàò î÷àêâàíàòà ðåôåðåíòíà ñòîéíîñò è ñðåäíàòà
èíôëàöèÿ â ñòðàíàòà çà 12 ìåñåöà.

“Ñïîðåä ïðîãíîçàòà íà ñëóæáèòå íà Êîìèñèÿòà îò ïðîëåòòà íà
2018 ã. ñå ïðåäâèæäà ãîäèøíàòà èíôëàöèÿ äà íàðàñíå äî 4,2% ïðåç 2018 ã.,
ñëåä êîåòî äà íàìàëåå äî 3,4% ïðåç 2019 ã. ïðè óìåðåíè ðàâíèùà íà
èíôëàöèÿ íà öåíèòå çà åíåðãèÿòà.”7 Ïðîãíîçàòà íà ÅÊ îò äîêëàäà å
èçïúëíåíà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðåç 2018 ã. ñòðàíèòå ñ íàé-íèñêà
èíôëàöèÿ ñà, êàêòî ñëåäâà: Êèïúð (-0,3%), Èðëàíäèÿ (-0,1%) è Ïîðòó-
ãàëèÿ (0,3%). Òàêà äîïóñòèìàòà íîðìà çà èíôëàöèÿ íà äúðæàâèòå êàí-
äèäàò-÷ëåíêè çà åâðîçîíàòà ñòàâà 1,46%. Äàííèòå çà èíôëàöèÿòà â
ñåâåðíàòà íè ñúñåäêà ïîêàçâàò çà íà÷àëîòî íà 2018 ã., ÷å òÿ íàäâèøàâà
ìíîãîêðàòíî íîðìàòà, êàòî çà ÿíóàðè 2018 ã. èíôëàöèÿòà â ñòðàíàòà
å 3,4%, çà ôåâðóàðè -- 3,8%, è çà ìàðò -- 4%.8 Ãîäèøíîòî óâåëè÷åíèå íà
öåíèòå äîñòèãà 4,3%, êàòî ïîñòàâÿ Ðóìúíèÿ íà ïúðâî ìÿñòî ïî íàé-
âèñîêà èíôëàöèÿ îò ñòðàíèòå â ÅÑ ïðåç 2018 ã. Çà 2019 ã. äàííèòå
ãëàñÿò, ÷å èíôëàöèÿòà â Ðóìúíèÿ å 4,0% ïðè ñðåäíà èíôëàöèÿ â ÅÑ
1,6% è â Åâðîçîíàòà -- 1,3%. Çà ìèíàëàòà ãîäèíà äúðæàâèòå ñ íàé-íèñêà
èíôëàöèÿ ñà Ïîðòóãàëèÿ (0,4%), Èòàëèÿ (0,5%) è Êèïúð (0,7%).

“Ðóìúíèÿ íå èçïúëíÿâà êðèòåðèÿ çà êîíâåðãåíöèÿ íà äúëãîñðî÷íèòå
ëèõâåíè ïðîöåíòè.Ñðåäíèÿò äúëãîñðî÷åí ëèõâåí ïðîöåíò â Ðóìúíèÿ ïðåç
åäíîãîäèøíèÿ ïåðèîä äî ìàðò 2018 ã. áåøå 4,1%, êîåòî å íàä ðåôåðåíò-

6 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2018). Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà çà êîíâåðãåíöèÿòà çà 2018 ã. äî Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è Ñúâåòà. ×àñò çà Ðóìúíèÿ. Áðþêñåë.

7 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2018). Ïðîãíîçà çà ãîäèøíàòà èíôëàöèÿ â Ðóìúíèÿ. Manager News - https://
www.manager.bg/biznes/inflaciyata-v-rumniya-nadhvrli-5

8 Ïàê òàì.

íà õðàíèòå è îòìåíÿíåòî íà íàìàëåíèåòî íà àêöèçèòå èíôëàöèÿòà
íàðàñòâà îùå ïîâå÷å, äîñòèãàéêè 2,6% ïðåç äåêåìâðè 2017 ã.
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íàòà ñòîéíîñò îò 3,2%. Äúëãîñðî÷íèòå ëèõâåíè ïðîöåíòè ïîñòåïåííî
íàìàëÿõà äî îêîëî 3% ïðåç îêòîìâðè 2016 ã., êîãàòî çàïî÷íàõà îòíîâî
äà íàðàñòâàò. Òå íàðàñòâàò è êúì äíåøíà äàòà, êàòî â íà÷àëîòî íà
2018 ã. äîñòèãíàõà 4,5%.”9 Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ðóìúíèÿ íå å íàïúëíî
ñúâìåñòèìî ñúñ çàäúëæåíèåòî äà å ãàðàíòèðàíî ñúîòâåòñòâèå ñúñ
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ îòíîñíî Çàêîíà çà Ðóìúíñêàòà íàöèîíàëíà
áàíêà.

Ñïîðåä äîñåãàøíèÿ àíàëèç Ðóìúíèÿ ïîêàçâà, ÷å èìà íåîáõîäèìîñò
îò ïî-çàäúëáî÷åíà ðàáîòà íàä êðèòåðèèòå çà êîíâåðãåíöèÿ.

Çà Áúëãàðèÿ çà ðàçëèêà îò Ðóìúíèÿ ÷åñòî ñå ãîâîðè, ÷å å èçïúëíèëà
âñè÷êè êðèòåðèè íà êîíâåðãåíöèÿòà. Òîãàâà çàùî îùå íå å âëÿçëà â
ÅRM 2? Àíàëèçúò, êîéòî ñëåäâà, öåëè äà äàäå ñêðîìåí, íî ÿñåí îòãîâîð
íà òîçè âúïðîñ.

Áúëãàðèÿ èçïúëíÿâà íåïîêîëåáèìî êðèòåðèÿ çà êîíâåðãåíöèÿ êàòî
íåéíèÿò äåôèöèò íà áþäæåòà îò 2007 ã. íàñàì íå å äîñòèãàë ãîðíàòà
ãðàíèöà îò 3% îò ÁÂÏ, ïðèåòà çà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà. Ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà ïîêà÷âàíå íà ïðîöåíòèòå íà äåôèöè-
òà â áþäæåòà, êàòî çà 2017 ã. òîé å 1,1% îò ÁÂÏ , çà 2018 ã. ðåñïåêòèâíî
1,8%, à çà 2019 ã. ñëåä ñïèðàíå íà ïðîåêòè çà ìîäåðíèçèðàíå íà áúëãàð-
ñêàòà àðìèÿ, çàñòðàøàâàùè íåãîâîòî çíà÷èòåëíî ïîêà÷âàíå è èçëèçà-
íå èçâúí íîðìàòà, ñå çàïàçâà íà ìàëêî íàä 2% (ôèã.3).10

9 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2018). Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà çà êîíâåðãåíöèÿòà çà 2018 ã. äî Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è Ñúâåòà. ×àñò çà Ðóìúíèÿ. Áðþêñåë.

1 0 Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò (2018), Ðåãèîíàëíà ñòàòèñòèêà çà ïîêàçàòåëè. Ìîíèòîðèíã.
Áúëãàðèÿ è ÅÑ.

Ôèã. 3. Áþäæåòåí äåôèöèò â Áúëãàðèÿ, â % îò ÁÂÏ
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Îòíîñíî êpèòepèÿ, câúpçaí cúc còaáèëíocòòa ía íaöèoíaëíaòa
âaëyòa cïpÿìo eâpoòo, Áúëãapèÿ ãî e èçïúëíèëa ïo ïpeçyìïöèÿ. Ëeâúò
e ôèêcèpaí cïpÿìo eâpoòo ïðè êóðñ 1,95583 ëâ. çà åâðî îò 23 ãîäèíè.
Ïðåç 1997 ã. Áúëãàðèÿ âúâåäå ñâîÿ ðåæèì íà ïàðè÷åí ñúâåò, êàòî â íà-
÷àëîòî ôèêñèðà îáìåííèÿ êóðñ íà ëåâà ñïðÿìî ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à
ïî-êúñíî ïðè ïîÿâàòà íà åâðîòî ñïðÿìî íåãî.

Koãaòo ïpeç þíè 2018 ã. áúëãàðñêîòî ïpaâèòeëcòâo âçe peøeíèe äa
ïoeìe ïo ïúòÿ êúì ÅRÌ 2, Áúëãapèÿ èçïúëíÿâaøe âcè÷êè êpèòepèè îò
Maacòpèxò. Toâa áe ïoco÷eío â êoíâepãeíòíèÿ äoêëaä ía EÖÁ oò ìaé
2018 ã. Ho â íåãî èìaøe cïeöèaëío ïpeäyïpeæäeíèe êúì còpaíaòa íè,
÷å â ïepcïeêòèâa cúùecòâyâaò cepèoçíè oïaceíèÿ ça äúëãocpo÷íaòa
ycòoé÷èâocò ía êoíâepãeíöèÿòa ïo oòíoøeíèe ía èíôëaöèÿòa â Áúë-
ãapèÿ, êaòo ce âçeìe ïpeäâèä è íeoòäaâíaøíoòo yâeëè÷eíèe ía paçxo-
äèòe ça òpyä ía eäèíèöa ïpoäyêöèÿ.

Kaêâo oçía÷aâa ça Áúëãapèÿ òoâa ïpaâèëo?

Ça äa îòãîâîðÿ íà òîçè âúïðîñ, ùe àíàëèçèðàì ïyáëè÷íèòe äaííè ça
ãoäèøíaòa èíôëaöèÿ ça 2018 ã. ía Eâpocòaò, ñëåä êàòî ðàçãëåäàìå
íàêðàòêî ñèòóàöèÿòà îò ïðåäèøíè ãîäèíè.

Â ïåðèîäà îò ñðåäàòà íà 2013 ã. äî íà÷àëîòî íà 2017 ã. ãîäèøíèÿò
òåìï íà èíôëàöèÿ å îòðèöàòåëåí. Òîâà ñå äúëæè íà íÿêîëêî ôàêòîðà:
íàìàëåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíî ðåãóëèðàíèòå öåíè, íèñêî âúòðåøíî
òúðñåíå, ñïàä íà öåíèòå íà âíîñíèòå ñòîêè. Êîãàòî ïðåç ìàé 2016 ã.
èíôëàöèÿòà äîñòèãà äî -0,5%, çàïî÷âà äà íàðàñòâà, êàòî àïðèë 2017 ã.
äîñòèãà 1,7%. Â ïåðèîäà ìàé -- þíè ñúùàòà ãîäèíà ëåêî ñïàäà, êàòî
ïðåç íîåìâðè äîñòèãà 1,9%, êîåòî âñå îùå å â íîðìàòà.

Cïopeä Åâðîñòàò ãoäèøíaòa èíôëaöèÿ â Áúëãapèÿ ïpeç 2018 ãîäèíà
e 2,6%. B cúùoòo âpeìe òpèòe äúpæaâè - ÷ëeíêè ía åâpoçoíaòa c íaé-
íècêa èíôëaöèÿ ça 2018 ã., ca: Èpëaíäèÿ -- c 0,7%, Ãúpöèÿ è Kèïúp -- c ïo
0,8%. Taêa cpeäíoapèòìeòè÷íaòa áaça ça èç÷ècëeíèe ía ìaacòpèxò-
cêèÿ êpèòepèé e 0,76%. Kaòo ïpèáaâèì êúì íeão oïpeäeëeíaòa íop-
ìaòèâío íaäáaâêa oò 1,5%, èçëèça, ÷e ça èçïúëíeíèe ía ìaacòpèxò-
cêèÿ êpèòepèé ìaêcèìaëío äoïycòèìaòa èíôëaöèÿ e 2,26%. A cïopeä
Eâpocòaò â Áúëãapèÿ òÿ e ïo-âècoêa -- 2,6%, èëè c äpyãè äyìè còpaíaòa
íè âe÷e èìa ïpoáëeì c èçïúëíeíèeòo ía êpèòepèé oò Maacòpèxò
(ôèã.4).

Paçáèpa ce, ïpè êpaéíoòo cè peøeíèe ïo êaíäèäaòypaòa ía Áúë-
ãapèÿ Eâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ùå âçeìe äpyã ïepèoä ça èç÷èc-
ëeíèe ía ãoäèøíaòa èíôëaöèÿ, ïpè êoéòo êpaéíèÿò peçyëòaò äa e ïo-
áëaãoïpèÿòeí ça íac, íî òoçè ïoêaçaòeë ìoæe äa ce oêaæe cepèoçeí
ïðåïúíèêàìúê.
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Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò, ïðîãíîçà íà ñëóæáèòå íà Êîìèñèÿòà îò ïðîëåòòà íà 2018 ã.

Çàáåëåæêà: Òî÷êèòå çà äåêåìâðè 2018 ã. ïîêàçâàò î÷àêâàíàòà ðåôåðåíòíà ñòîéíîñò è ñðåäíàòà
èíôëàöèÿ â ñòðàíàòà çà 12 ìåñåöà.

 Ôèã. 4. Èçìåíåíèå íà èíôëàöèÿòà â Áúëãàðèÿ, â %

Êðèòåðèÿò çà äúëãîñðî÷íèÿ ëèõâåí ïðîöåíò å èçïúëíåí óñïåøíî îò
Áúëãàðèÿ. Ïðåç ÿíóàðè 2016 ã. äúëãîñðî÷íèÿò ëèõâåí ïðîöåíò å 2,4%, à
ïðåç ÿíóàðè 2018 ã. íàìàëÿâà äî 0,9%. Ñðåäíèÿò äúëãîñðî÷åí ëèõâåí
ïðîöåíò â Áúëãàðèÿ ïðåç åäíîãîäèøíèÿ ïåðèîä ïðåäè ì. ìàðò 2018 ã. å
1,4%, êîåòî å ïîä ðåôåðåíòíàòà ñòîéíîñò îò 3,2 %.

Äîïúëíèòåëíèòå ïîêàçàòåëè, íàïðèìåð èçìåíåíèåòî íà ðåçåðâèòå
â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà è êðàòêîñðî÷íèòå ëèõâåíè ïðîöåíòè ñà ïðèç-
íàê, ÷å î÷àêâàíèÿòà íà èíâåñòèòîðèòå ïî îòíîøåíèå íà ðèñêà, ñâúð-
çàí ñ Áúëãàðèÿ, îñòàâàò áëàãîïðèÿòíè.

Ïðè ïðîâåðêàòà íà ÅÊ, îòðàçåíà â äîêëàäà çà èçïúëíåíèå íà êðèòå-
ðèèòå çà êîíâåðãåíöèÿ ïðåç 2018 ã. å íàïðàâåí èçâîäúò, ÷å áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, ïî-êîíêðåòíî çàêîíúò çà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàí-
êà, íå å íàïúëíî ñúâìåñòèìî ñúñ çàäúëæåíèÿòà, ïîñî÷åíè â ÷ë.131 îò
ÄÔÅÑ. Ïîðàäè òàçè íåñúâìåñòèìîñò è äðóãè ñëàáîñòè êàòî ÷àñòè÷-
íàòà çàâèñèìîñò íà ÁÍÁ îò äúðæàâàòà, çàáðàíàòà çà ïàðè÷íî ôèíàí-
ñèðàíå è òðóäíîñòòà íà äúðæàâàòà äà òðúãíå ïî ïúòÿ êúì îñúùåñò-
âÿâàíå íåîáõîäèìèòå ñòúïêè çà èíòåãðàöèÿòà êúì Åâðîïåéñêàòà ñèñ-
òåìà íà öåíòðàëíèòå áàíêè, ïîñî÷åíè â ÷ë.127, ïàðàãðàô 2 îò ÄÔÅÑ,
êúì 2018 ã. Áúëãàðèÿ íå èçïúëíÿâà êðèòåðèÿ çà ïúëíàòà àäàïòàöèÿ íà
íàöèîíàëíèòå çàêîíè êúì åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ.

Íà 25.01.2020 ã. äåïóòàòèòå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå âíåñîõà ïðîìåíè
â Çàêîíà çà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà, ñ êîèòî ñå îáåçïå÷àâà ïðèëàãà-
íåòî íà åâðîïåéñêèòå àêòîâå âúâ âðúçêà ñ ïðîöåñà ïî ïðèåìàíåòî íà
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ñòðàíàòà íè â ERM 2.11 Ïðè òîâà, Áúëãàðèÿ ñå ñúãëàñÿâà äà âëåçå â ìå-
õàíèçìà ïðè èçðè÷íîòî óñëîâèå, ÷å ñå çàïàçè ñåãàøíèÿò êóðñ 1.95583
ëâ. çà åâðî. Ìíåíèåòî íà ìíîçèíñòâîòî èêîíîìèñòè å, ÷å ïðè ïîääúð-
æàíà êàêòî äîñåãàøíàòà êîíñåðâàòèâíà ôèñêàëíà ïîëèòèêà îò ïðà-
âèòåëñòâîòî, íÿìà äà èìà ôëóêòóàöèè è ñòðàíàòà íè ùå óñïåå äà
âëåçå ERM 2 ñ ïîñî÷åíèÿ äîñåãà âàëóòåí êóðñ.

Êàòî ðåçóëòàò èçëèçà, ÷å ïðèâèäíîòî èçïúëíåíèå îò Áúëãàðèÿ íà
êðèòåðèèòå oò Maacòpèxò âñúùíîñò íå å ñúâñåì òàêà. Âúïðåêè äîá-
ðèòå ñè ðåçóëòàòè äî ìîìåíòà Áúëãàðèÿ ïîêàçâà íåñòàáèëíîñò è íåñè-
ãóðíîñò â íÿêîè ñôåðè. Ïðîáëåìúò ñå êîðåíè íàé-âå÷å â íåâúçìîæíîñò-
òà çà èçïúëíåíèå íà òðåòèÿ êðèòåðèé, à èìåííî -- âëèçàíåòî íà ñòðà-
íàòà â ERM 2, êàêòî è â áàíêîâèÿ ñúþç. Îòãîâîð íà âúïðîñà çàùî òîâà
å òàêà, ùå ñå îïèòàì äà äàì ñ àíàëèç íà ïðîöåñà çà ïðèñúåäèíÿâàíå,
çàïî÷íàò ïðåç 2018 ã.

ERM 2 è áàíêîâèÿò ñúþç ïðåäñòàâëÿâàò ìåõàíèçìè, ïúðâèÿò îò êîè-
òî å ìåõàíèçúì íà îáìåííèòå êóðñîâå, à âòîðèÿò -- ñèñòåìà çà áàíêîâ
íàäçîð è ïðåñòðóêòóðèðàíå, êîÿòî ðàáîòè íà áàçàòà íà äåéñòâàùè â
ÅÑ ïðàâèëà. Òàçè ñèñòåìà ñå ñúñòîè îò 3 îñíîâíè ãðàäèâíè åëåìåíòà,
à èìåííî åäèíåí ïðàâèëíèê, åäèíåí íàäçîðåí ìåõàíèçúì è åäèíåí ìåõà-
íèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå. Çà îñíîâíà çàäà÷à áàíêîâèÿò ñúþç ñè å
ïîñòàâèë ãàðàíòèðàíå íà ñèãóðíîñòòà íà áàíêèòå è ïðåäîòâðàòÿâàíå
íà ñèòóàöèè, ïðè êîèòî ñå èçïîëçâàò ïàðèòå íà äàíúêîïëàòöèòå çà
ñïàñÿâàíå íà îáÿâåíè â íåñúñòîÿòåëíîñò áàíêè. Òúé êàòî äúðæàâèòå
èçâúí åâðîçîíàòà íå ìîãàò äà ó÷àñòâàò â Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ,
äîðè è äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì áàíêîâèÿ ñúþç, å ñúçäàäåí ñïåöèàëåí Íàä-
çîðåí ñúâåò, ó÷ðåäåí â ðåãëàìåíòà çà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì, ÷èÿ-
òî öåë å äà äàäå âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå íà äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà.
Íàäçîðíèÿò ñúâåò ñàìî ïîäãîòâÿ è ïðåäñòàâÿ ïðîåêòèòå íà Óïðà-
âèòåëíèÿ ñúâåò, êîéòî âçåìà êðàéíîòî ðåøåíèå.12 Âñÿêà äúðæàâà â ÅÑ,
ñ èçêëþ÷åíèå íà Äàíèÿ, å çàäúëæåíà äà ïðèåìå åâðîòî ÷ðåç äîãîâîðà îò
Ìààñòðèõò, ðåñïåêòèâíî è âëèçàíåòî â ERM 2. ×ëåíñòâîòî â áàíêîâèÿ
ñúþç å çàäúëæèòåëíî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, è ïî æåëàíèå
çà âñå îùå íåïðèåëèòå åâðîòî.13 Ñëåäâà äà áúäå ïðåäñòàâåí êðàòúê
àíàëèç íà áúëãàðñêîòî êàíäèäàòñòâàíå â ERM 2 è ïîñëåäèöèòå îò íåãî.

Íà 29 þíè 2018 ã. áúëãàðñêèÿò ôèíàíñîâ ìèíèñòúð è äèðåêòîðúò
íà ÁÍÁ ïîäïèñâàò ïèñìî, âïîñëåäñòâèå èçïðàòåíî äî Áðþêñåë íà 3
þëè 2018 ã., â êîåòî áúëãàðñêèòå âëàñòè èçÿâÿâàò ñâîÿòà ãîòîâíîñò
è æåëàíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ERM 2 è áàíêîâèÿ ñúþç åäíîâðåìåííî.

1 1 Ïåé÷åâà Ð., Investor.bg (2020), Ïîïðàâêà â ÷ë.29 îò Çàêîíà çà ÁÍÁ.
1 2 Ñèìåîíîâ, Ê. (2018), “Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè ñúþçè - òåîðèè è ïðàêòèêà”.
1 3 Åâðîïåéñêè ñúâåò, Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - îôèöèàëåí ñàéò. Ïîëèòèêè. Áàíêîâ ñúþç - https:/

/www.consilium.europa.eu/bg/policies/banking-union/
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Â ïèñìîòî ñå ïîñî÷âàò òî÷êè, èçÿñíÿâàùè ãîòîâíîñòòà çà ïîåìàíå
íà íîâè ïðåäâàðèòåëíè àíãàæèìåíòè â ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà, êîèòî
ùå ïîñëóæàò çà ïëàâåí ïðåõîä êúì ìåõàíèçìà çà îáìåííèòå êóðñîâå.14

10 äíè ïî-êúñíî Åâðîãðóïàòà, ïðåäñòàâëÿâàùà íåôîðìàëåí îðãàí, ñúñ-
òàâåí îò ìèíèñòðè îò åâðîçîíàòà, ïðåäñòàâÿ èçÿâëåíèå15, â êîåòî
ïðèâåòñòâà íàìåðåíèÿòà íà áúëãàðñêèòå âëàñòè è ïîòâúðæäàâà î÷àê-
âàíå çà çàÿâëåíèå íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà çà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî
ñ Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

Çàÿâëåíèåòî å ïîäàäåíî íà 18 þëè 2018 ã., à íå ñëåä äúëãî -- íà 22 àâãóñò
ñúùàòà ãîäèíà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåäñòàâÿ ïëàí çà äåéñò-
âèå16, âêëþ÷âàù âúâåæäàíåòî íà ìåðêè, íåîáõîäèìè çà ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ERM 2 è áàíêîâèÿ ñúþç. Òîé ñå ñúñòîè îò 7 òî÷êè,
îòðàçÿâàùè ïîñòàâåíèòå öåëè, êàòî ïúðâîíà÷àëíèÿò ñðîê çà òÿõíîòî
èçïúëíåíèå å 1 ãîäèíà.

Ïúðâàòà öåë ïðåäñòàâëÿâà âëèçàíå â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÖÁ
è ïðîâåæäàíå íà èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà, âêëþ÷èòåëíî è
ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÖÁ ïî âðåìå íà ïåðèîäà íà òÿñíî
ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ñëåäâàùàòà öåë èçèñêâà âúâåæäàíåòî íà ìàêðîïðóäåíöèàëåí íàä-
çîð. Îðãàíèòå, îñúùåñòâÿâàùè òîçè íàäçîð, ñëåäÿò ôèíàíñîâàòà ñèñ-
òåìà è îòêðèâàò ðèñêîâå è ñëàáîñòè. Âúçìîæíî å âúâåæäàíåòî íà
ïîëèòèêè, îãðàíè÷àâàùè îïàñíîñòòà îò ðèñêîâå, êîèòî ìîãàò äà çà-
ñåãíàò ïî-øèðîêî ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà.

Òðåòàòà öåë å óêðåïâàíå íà ðàìêàòà çà íàäçîð â íåáàíêîâèÿ ôèíàí-
ñîâ öåíòúð, ïîñëåäâàíà îò öåëèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà ðàìêàòà ïî íåñúñ-
òîÿòåëíîñòòà, çàñèëâàíå íà ðàìêàòà ïî áîðáàòà ñ “èçïèðàíåòî” íà
ïàðè, ìîäåðíèçèðàíå íà ðàìêàòà çà óïðàâëåíèå íà äúðæàâíèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ äîáðèòå ìåæäóíàðîäíè ïðàêòèêè è ïðèå-
ìàíå íà çàêîí çà ðàòèôèêàöèÿ íà ñïîðàçóìåíèåòî.

Çà åäíîãîäèøíèÿ ïåðèîä Áúëãàðèÿ ïðàâè ðåäèöà çàêîíîäàòåëíè ïðî-
ìåíè, à Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ïðîâåðÿâà øåñò áúëãàðñêè áàí-
êè.17 Íà 11 þëè 2019 ã. ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå çàÿâÿâà, ÷å Áúëãàðèÿ
å èçïúëíèëà ïî÷òè âñè÷êè ïîåòè àíãàæèìåíòè çà âëèçàíå â ERM 2, êàòî

1 4 Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå è ÁÍÁ. Îôèöèàëíî ïèñìî “Ïúòÿò íà Áúëãàðèÿ êúì ó÷àñòèåòî º â ERM 2”,
https://www.consilium.europa.eu/media/36125/st11119-en18.pdf

1 5 Èçÿâëåíèå íà Åâðîãðóïàòà îòíîñíî ïèñìîòî “Ïúòÿò íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîçîíàòà”, https://www.
consilium.europa.eu/bg/press/press-releases/2018/07/12/statement-on-bulgaria-s-path-towards-
erm-ii-participation/

1 6 Ïëàí çà äåéñòâèå íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî çà âëèçàíå â ERM 2, https://www.minfin.bg/upload/
42895/ERM%20new%202.12_BG.pdf

1 7 Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà. Áàíêîâ íàäçîð. Ðåçóëòàòè îò ñòðåñ òåñòîâåòå íà 6 áúëãàðñêè áàíêè,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190726~1b474e3467.bg.html
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îñòàâà ñàìî ïðèåìàíåòî íà çàêîíà çà ïóáëè÷íèòå ïðåäïðèÿòèÿ.18 Îò
ñòðàíà íà ÅÖÁ, îáà÷å, å óñòàíîâåí êàïèòàëîâ íåäîñòèã íà äâå áàíêè
ïðè ñòðåñ òåñòîâåòå.19 Íåîáõîäèìî å çàñèëâàíå íà êàïèòàëîâèòå èì
áóôåðè, îòíåìàùî ïîâå÷å âðåìå, êîåòî ïðàâè ñðîêúò çà ãîòîâíîñò çà
âëèçàíå â äâàòà ìåõàíèçìà -- þëè ìåñåö 2019 ã. -- íåèçïúëíèì. Ñïîðåä
ðúêîâîäèòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïî áàíêîâî ïðåñòðóêòóðèðàíå çà
Áúëãàðèÿ î÷àêâàíèÿòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì áàíêîâèÿ ñúþç ñà íàñî÷å-
íè êúì ïúðâîòî -- âòîðîòî òðèìåñå÷èå íà 2020 ã. Òîâà ïðèñúåäèíÿâàíå
òðÿáâà äà ñå ñëó÷è íàé-êúñíî ñ âëèçàíåòî íà ñòðàíàòà â ERM 2, çà äà
ìîæå áàíêîâàòà ñèñòåìà íà Áúëãàðèÿ äà áúäå ïîä ñòðîã ìîíèòîðèíã
ñ öåë èçáÿãâàíå íà ðèñêîâå çà èêîíîìèêèòå íà äúðæàâèòå îò åâðî-
çîíàòà. ×ëåíñòâîòî â ìåõàíèçìà çà íàäçîð ñúùî òàêà å øàíñ çà îñèãó-
ðÿâàíå íà ñòàáèëíîñòòà íà áúëãàðñêàòà áàíêîâà ñèñòåìà.20

Ñèòóàöèÿòà ñ Ðóìúíèÿ å äàëå÷ ïî-ðàçëè÷íà îò òàçè ñ Áúëãàðèÿ.
Ðàçëèêàòà ìåæäó äâåòå ñúñåäíè ñòðàíè å, ÷å Áúëãàðèÿ èìà âàëóòåí
áîðä, ïðåäñòàâëÿâàù ñèñòåìà, ïðè êîÿòî äàäåíà ïàðè÷íà åäèíèöà å
îáìåíÿåìà ïðè ôèêñèðàí âàëóòåí êóðñ ñïðÿìî äðóãà ïàðè÷íà åäèíèöà
(ëåâ/åâðî). Ðóìúíèÿ, îò äðóãà ñòðàíà, å çàïàçèëà ñâîÿòà ìîíåòàðíà
íåçàâèñèìîñò, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å íàöèîíàëíàòà º âàëóòà íå å ôèêñè-
ðàíà ñïðÿìî åâðîòî. Ñëåäîâàòåëíî êîëåáëèâîñòòà âúâ âàëóòíèÿ êóðñ
ðóìúíñêà ëåÿ/åâðî ïðàâè óÿçâèìà ðóìúíñêàòà èêîíîìèêà â ñåãàøíîòî
º ñúñòîÿíèå ïðè âëèçàíåòî º â ERM 2. Çà ðóìúíñêîòî èêîíîìè÷åñêî
ðúêîâîäñòâî å âàæíî ñòðàíàòà äà èìà ñòàáèëíà èêîíîìèêà è äîõîäè,
ïîçâîëÿâàùè º äà îöåëåå â åäèí âàëóòåí ñúþç ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíà
Åâðîïà. Çà äà ñå îñúùåñòâè òîâà íå ñàìî ôîðìàëíî ïðè èçïúëíåíèå íà
êðèòåðèèòå îò Ìààñòðèõò, à è íà ïðàêòèêà, å íåîáõîäèìî ðóìúíñêè-
òå ãðàæäàíè äà äîñòèãíàò è íàäõâúðëÿò 70% îò åâðîïåéñêîòî íèâî
ïî ïîêàçàòåëÿ ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ïî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåë-
íàòà ñïîñîáíîñò.21 Âúïðåêè ÷å ïðåç 2018 ã. Ðóìúíèÿ äîñòèãà 71% îò
åâðîïåéñêîòî íèâî ïî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò22, ñòðà-
íàòà ñðåùà äðóãè òðóäíîñòè, ïîðàæäàùè íåñòàáèëíîñò, êàòî âèñîêî
è áúðçî ïðîìåíÿùèòå ñå  íèâà íà èíôëàöèÿ â ñòðàíàòà, êîåòî ïîñòàâÿ
â ðèñê ñòàáèëíîñòòà íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè.

1 8 Ìåäèéíî èçÿâëåíèå íà áúëãàðñêèÿ ôèíàíñîâ ìèíèñòúð Âë. Ãîðàíîâ, https://www.capital.bg/politika_
i_ikonomika/bulgaria/2019/07/11/3937268_finansovoto_ministerstvo_otchita_kato_ izpulneni_pochti/

1 9 Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà. Áàíêîâ íàäçîð. Ðåçóëòàòè îò ñòðåñ òåñòîâåòå íà 6 áúëãàðñêè áàíêè,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190726~1b474e3467.bg.html

2 0 Ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà; Åâðîáàðîìåòúð (2019),
https://ec.europa.eu/info/news/eurobarometer-479-2019-jun-07_en

2 1 Ñòàòèÿ îòíîñíî ðóìúíñêàòà ìîíåòàðíà íåçàâèñèìîñò, https://baricada.org/2018/10/26/south-east-
europe-euro/

2 2 Èíôîðìàöèÿ çà ïàðèòåòà íà ïîêóïàòåëíà ñïîñîáíîñò ïî ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â Ðóìúíèÿ,
https://www.dnes.bg/eu/2019/12/13/pak-sme-nai-bedni-v-es-pokupatelnata-ni-sposobnost-
56.432898?fbclid=IwAR0Z9irjDWKD04A4uQI6kfec-qhWVqz33KmoH1Gb6Kgk9uO02lmksy13sE0
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Ñúùåñòâåí ôàêòîð, äåôèíèðàù ãîòîâíîñòòà íà äàäåíà äúðæàâà
äà ñòàíå ÷ëåíêà íà åâðîçîíàòà, å ãðàæäàíñêàòà ïîçèöèÿ â ñòðàíàòà.
Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè äîêîëêî ñà èíôîðìèðàíè ãðàæäàíèòå íà Ðóìú-
íèÿ è Áúëãàðèÿ çà åâðîòî, êàêâî å òÿõíîòî ìíåíèå çà âëèÿíèåòî ìó â
äúðæàâèòå â åâðîçîíàòà è êàê ïðèåìàò èäåÿòà çà ñìÿíà íà íàöèîíàë-
íàòà âàëóòà ñ îáùîåâðîïåéñêàòà?

Çà ïðîó÷âàíåòî ñà èçïîëçâàíè äàííè íà äîñòîâåðíèÿ åâðîïåéñêè èç-
òî÷íèê Åâðîáàðîìåòúð îò ìåñåö àïðèë 2019 ã.23 Ïðè çàïèòâàíå íà íàñå-
ëåíèåòî íà äúðæàâèòå, âñå îùå òúðãóâàùè ñ íàöèîíàëíèòå ñè âàëóòè,
êîëêî âñúùíîñò ñà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, è ïðè äàäåíè 4
âúçìîæíè îòãîâîðà, 37% îò çàïèòàíèòå ðóìúíñêè ãðàæäàíè äàâàò
âåðåí îòãîâîð. Òîâà å ðÿçúê è ïîëîæèòåëåí ñêîê â ðåçóëòàòèòå â ñðàâ-
íåíèå ñ èçñëåäâàíåòî îò 2018 ã., êîãàòî ñàìî 25% îò ó÷àñòâàùèòå â
èçñëåäâàíåòî ñà ïðàâèëíî èíôîðìèðàíè. Áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè çàñòà-
âàò íà ïîñëåäíî ìÿñòî â êëàñàöèÿòà, çàåäíî ñ ïîëÿöèòå, êàòî çà äâåòå
äúðæàâè ñà îò÷åòåíè 34% ïðàâèëíè îòãîâîðè îò çàïèòàíèòå.

2 3 Ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà; Åâðîáàðîìåòúð (2019),
https://ec.europa.eu/info/news/eurobarometer-479-2019-jun-07_en

Ôèã.5. Ðåçóëòàòè îò ñîöèîëîãè÷åñêî èçñëåäâàíå
íà Åâðîáàðîìåòúð îò àïðèë 2019 ã.

 Ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâà äîêîëêî ãðàæäàíèòå íà ñúîòâåòíàòà äúðæà-
âà -- êàíäèäàò-÷ëåíêà çà åâðîçîíàòà, ñà èíôîðìèðàíè çà åâðîòî è ïðîìå-
íèòå, êîèòî ùå íàñòúïÿò ñ ïðèåìàíåòî ìó. Ïî ïîñëåäíè äàííè îò
àïðèë 2019 ã. â áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé å îò÷åòåíî, ÷å 59 íà 100 îò áúëãàðèòå
âñå îùå íå ñå ÷óâñòâàò äîñòàòú÷íî èíôîðìèðàíè. Ðåçóëòàòúò îòðà-
çÿâà ïî-ãîëÿì ñïàä íà èíôîðìèðàíîñòòà îò ïðåäõîäíàòà 2018 ã.

Â ðóìúíñêèÿ ñëó÷àé íåùàòà ñà ïî-îïòèìèñòè÷íè -- ïðè ïîñëåäíîòî
èçñëåäâàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èìà ðÿçúê ñêîê â èíôîðìèðàíîñò-
òà íà ðóìúíñêèòå ãðàæäàíè, îò÷åòåí ñ 54 íà 100 îò íàñåëåíèåòî, ðàçëè-
÷àâàù ñå äðàñòè÷íî îò ðåçóëòàòèòå îò 2018 ã.
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Ôèã.6. Ðåçóëòàòè îò ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå
íà Åâðîáàðîìåòúð çà Áúëãàðèÿ - àïðèë 2019 ã.

Ôèã.7. Ðåçóëòàò îò ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð çà Ðóìúíèÿ - àïðèë 2019 ã.

Íà âúïðîñà “Ìèñëèòå ëè, ÷å åâðîòî èìà ïîçèòèâíî èëè íåãàòèâíî
âúçäåéñòâèå âúðõó äúðæàâèòå, êîèòî âå÷å ñà ãî ïðèåëè?” ìíîçèíñòâîòî
îò îòãîâîðèëèòå ãðàæäàíè âúâ âñè÷êè äúðæàâè äàâàò ïîëîæèòåëåí
îòãîâîð. Â Áúëãàðèÿ 53 íà 100 ïîäêðåïÿò òàçè òåíäåíöèÿ, à â Ðóìúíèÿ
ðåçóëòàòúò å îùå ïî-îïòèìèñòè÷åí ñ 62 íà 100.

Ôèã.8. Ðåçóëòàòè îò ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð - àïðèë 2019 ã.
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 Íà ôèã.9 ñà ïðåäñòàâåíè äàííè êúì àïðèë 2019 ã. çà ñîöèîëîãè÷åñêîòî
ïðîó÷âàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîåòî ïîñòàâÿ âúïðîñà äàëè ó÷àñò-
âàùèòå â èçñëåäâàíåòî ñà “çà” èëè “ïðîòèâ” âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â
òåõíèòå ñòðàíè. Ïîñî÷åíè ñà ïåò âúçìîæíè îòãîâîðà -- “ìíîãî çà”, “ìíîãî
ïðîòèâ”, “ïî-ñêîðî çà”, “ïî-ñêîðî ïðîòèâ” è “íå çíàì”. Â Áúëãàðèÿ ìíîçèí-
ñòâîòî îò 48% îò çàïèòàíèòå ñà äàëè íåãàòèâåí îòãîâîð, êîåòî èçìåíÿ
ñòàòèñòèêàòà îò 2018 ã., â êîÿòî ñå íàáëþäàâà ïî-îïòèìèñòè÷åí ðåçóë-
òàò. Ðóìúíñêèòå ãðàæäàíè, îò äðóãà ñòðàíà, ñ ëåêî îòêëîíåíèå îò
äàííèòå ïðåç 2018 ã., çàïàçâàò îïòèìèñòè÷íàòà ñè íàãëàñà ñïðÿìî
ïðèåìàíåòî åâðîòî ñ ìíîçèíñòâî îò 61% “çà’’.

Ôèã.9. Ðåçóëòàòè îò ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå íà ÅÊ àïðèë 2019 ã.

Ïðè÷èíà çà ñðàâíåíèåòî íà äâåòå ñòðàíè ñå êîðåíè â îáùèÿ ïúò,
ïî êîéòî ñà ïîåëè îùå ñ âëèçàíåòî ñè â ÅÑ ïðåç 2007 ã., êîåòî ãè ïîñòàâÿ
â åäíàêâà ñòàðòîâà ïîçèöèÿ çà ïî-íàòàòúøíîòî èì ðàçâèòèå. Ñõîä-
íîòî â áúëãàðñêèÿ è ðóìúíñêèÿ ñëó÷àé å, ÷å ïðàâèòåëñòâàòà è íà äâåòå
äúðæàâè ðàáîòÿò óñèëåíî â ïîñîêà òÿõíîòî âëèçàíå â åâðîçîíàòà. È
äâåòå ñòðàíè èìàò íàïðåäúê, êîéòî ãè ïðèáëèæàâà êúì æåëàíàòà
öåë. Îáùèÿò ïðîáëåì è çà äâåòå îáà÷å å ïðèáúðçàíîñòòà, ñ êîÿòî ïîä-
õîæäàò êúì ïðèåìàíåòî íà åâðîòî. Ïåðèîäúò çà àäàïòàöèÿ íà âñÿêà
ñòðàíà å ðàçëè÷åí, çàðàäè êîåòî íÿìà è êðàåí ñðîê çà âëèçàíåòî íà
ñòðàíèòå â åâðîçîíàòà, ìàêàð è òî äà å çàäúëæèòåëíî. Õàðìîíèçà-
öèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâàòà ñ èçèñêóåìèòå îò ÅÑ íîâè ðåôîðìè å
òðóäåí ïðîöåñ, êîéòî íàëàãà ãîëåìè ïðîìåíè â íà÷èíà íà ðàáîòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà. Â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå íà ìààñòðèõòñêèòå êðè-
òåðèè è Ðóìúíèÿ, è Áúëãàðèÿ ñå ñáëúñêâàò ñ íîâè ïðåïÿòñòâèÿ, ñâúðçà-
íè ñúñ ñïîñîáíîñòòà íà òåõíèòå ïðàâèòåëñòâà è èêîíîìèêè äà ñå
àäàïòèðàò óñïåøíî êúì çàïàäíèÿ ñâÿò, ïîðàäè ëèïñàòà íà ñòàáèë-
íîñò. Äîêàòî Áúëãàðèÿ ñå ñáëúñêâà ñ íåäîñòèã íà êàïèòàëè ïðè ñòðåñ
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òåñòîâå íà áàíêèòå, Ðóìúíèÿ ñðåùà òðóäíîñòè ñ íèâàòà íà èíôëàöèÿ
è ñòàáèëíîñòòà íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè. Àíàëèçúò äîêàçâà, ÷å ïîðàäè
ëèïñàòà íà òðàåí ðåçóëòàò ïðè èçïúëíåíèåòî íà êðèòåðèèòå è îò
äâåòå ñòðàíè è âúçíèêâàíåòî íà íîâè íåïðåäâèäåíè ñèòóàöèè ïî ïúòÿ
êúì åâðîçîíàòà, òÿõíîòî ÷ëåíñòâî â ERM 2 è áàíêîâèÿ ñúþç âñå îùå
íå å ôàêò. Âúïðåêè òîâà âëàñòèòå íà äâåòå ñòðàíè ïðîäúëæàâàò äà
ðàáîòÿò óñèëåíî ñ åâðîïåéñêèòå îðãàíè â èìåòî íà åäèí óñïåøåí è
çàâúðøåí ïðåõîä â áëèçêî áúäåùå.
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