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Ïðåäãîâîð

Âñåêè âèïóñê íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” èìà âúçìîæíîñò äà
äåìîíñòðèðà ñâîèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ â ñôåðàòà íà åâðîïåéñêèòå âú-
ïðîñè. Òîâà ñå ñëó÷âà ïî âðåìå íà ñòàíàëàòà âå÷å òðàäèöèîííà ãîäèø-
íà ñòóäåíòñêà êîíôåðåíöèÿ. È âèïóñê “Âàñèë Ëåâñêè” èìà ñâîÿ “çâåçäåí
ìèã”. Êîíôåðåíöèÿòà “Åâðîïà íà æèâî -- ãîðåùèòå òåìè” å ïîñâåòåíà
íà äâå âàæíè ãîäèøíèíè -- 20 ãîäèíè îò ñúçäàâàíåòî íà êàòåäðà “Åâðî-
ïåèñòèêà” â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è 30 ãîäèíè
îò ñúçäàâàíåòî íà ïðîãðàìà “Æàí  Ìîíå” íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.  Ñïåöèàë-
íîñò “Åâðîïåèñòèêà” äàâà âå÷å 20 ãîäèíè ñâîÿ ïðèíîñ çà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ. Ïðîãðàìàòà “Æàí Ìîíå” ïîäêðåïÿ óñèëèÿòà íà ïðåïîäàâà-
òåëèòå çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ. Ðåçóëòàòúò å íàëèöå.
Ìíîãî îò çàâúðøèëèòå ñïåöèàëíîñòòà ðàáîòÿò è èìàò âàæíè îò-
ãîâîðíîñòè â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, â íàöèîíàëíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ, â íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð, â áèçíåñà.  Êúäåòî è äà ñà, òå
íîñÿò ñúñ ñåáå ñè äóõà íà åâðîïåèñòèòå -- îòâîðåíè êúì ñâåòà, îáè÷àùè
Åâðîïà, ìèñëåùè è çíàåùè.

Êîíôåðåíöèÿòà å ïîñâåòåíà íà ãîðåùèòå åâðîïåéñêè òåìè. Òàêèâà
òåìè íèêîãà íå ëèïñâàò -- îêîëíà ñðåäà, ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà, îáðàçî-
âàíèå, ìèãðàöèÿ, ïîïóëèçúì. Íå ëèïñâàò è àìáèöèîçíè ñòóäåíòè, êîè-
òî äà ïðîó÷âàò, äà îáñúæäàò, äà ñïîðÿò -- íà æèâî. Îêîëî íàñ èìà
ïåñèìèçúì è ðàçî÷àðîâàíèå: “Åâðîïà å ñòàðà è óìîðåíà”, “Åâðîïà äåéñòâà
áàâíî è íå å åôåêòèâíà”, “Åâðîïà èçîñòàâà” è äîðè “Åâðîïà ñå ðàçïàäà”.
Òåçè òâúðäåíèÿ òðÿáâà äà òðåâîæàò, íî è äà ìîáèëèçèðàò. Íà òÿõ
ìîæåì äà îòãîâîðèì, ïåðèôðàçèðàéêè Ãàëèëåî Ãàëèëåé: “È âñå ïàê òÿ
äåéñòâà!”

Âÿðíî å, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ÷àñò îò íàøåòî åæåäíåâèå, íî êîéòî
íå íàïðåäâà, îòñòúïâà. Íåêà íå çàáðàâÿìå, ÷å åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå
íå å çàâúðøåíî, ÷å ïðåäñòîè îùå ìíîãî ðàáîòà. Íóæíè ñà åæåäíåâíè óñè-
ëèÿ, çà äà ïðîäúëæèì ïî ïîåòèÿ ïúò. Íî ñàìî èäåàëèçúì íå å äîñòà-
òú÷åí. Äíåøíèÿò Åâðîïåéñêè ñúþç ñå íóæäàå îò äåéñòâèå, îò åíåðãèÿ,
à îò÷àÿíèåòî è ïåñèìèçìúò ñà âðàãîâå íà äåéñòâèåòî. Íå å ëåñíî äà ñå
îñúùåñòâÿâà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ â óñëîâèÿòà íà åâðîïåéñêèÿ èíäè-
âèäóàëèçúì è íà ñëîæíè ïîëèòè÷åñêè îáñòîÿòåëñòâà. Âúïðåêè ïðîáëå-
ìèòå, Åâðîïà å æèëàâà è ùå ïðîñúùåñòâóâà, íî òðÿáâà âñè÷êè, êîèòî
ñìå óáåäåíè â íåîáõîäèìîñòòà äà áúäåì çàåäíî, äà çàïàçèì êîíòðîëà
íàä íàøàòà îáùà ñúäáà. Ñâåòúò ñå ïðîìåíÿ è Åâðîïà òðÿáâà äà å ãîòîâà
çà òàçè ïðîìÿíà.
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Ñ òåçè ìèñëè ïîäêðåïÿì óñèëèÿòà íà ñòóäåíòèòå îò âèïóñê “Âà-
ñèë Ëåâñêè”, ÷èèòî ðàçðàáîòêè ñà ÷àñò îò òîçè ñáîðíèê, è íà âñè÷êè,
êîèòî àêòèâíî ó÷àñòâàò â äèñêóñèèòå çà áúäåùåòî íà Åâðîïà. Ìàêàð
íà ìåñòà äîêëàäèòå èì äà çâó÷àò íàèâíî èëè íåäîñòàòú÷íî àðãóìåí-
òèðàíî, òîâà ñà ïúðâè ñòúïêè â òÿõíîòî àêàäåìè÷íî ðàçâèòèå è çàñ-
ëóæàâàò ïîäêðåïà. Ïðîìÿíàòà â Åâðîïà ìîæå äà áúäå íàïðàâåíà òî÷íî
îò õîðà êàòî òÿõ -- àìáèöèîçíè, êðåàòèâíè, åíòóñèàçèðàíè. Óñïåõ!

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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Ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà -- ïðå÷êà èëè ñòèìóë

çà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêèòå íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò ÅÑ?

Ëîðà Õèíîâà

Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ îò ÷îâåøêàòà èñòîðèÿ ñâå-
òúò ñå ïðîìåíÿ ñ èçêëþ÷èòåëíî áúðçè òåìïîâå -- íàñåëåíèåòî íà Çå-
ìÿòà íàðàñòâà, ñ êîåòî çíà÷èòåëíî ñå óâåëè÷àâàò ïðîèçâîäñòâàòà
íà ðàçíîîáðàçíè ñòîêè è ïîòðåáëåíèåòî íà ìíîæåñòâî óñëóãè ñ öåë äà
ñå çàäîâîëÿò ðàçëè÷íèòå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñè íà õîðàòà. Òîâà
îêàçâà îïðåäåëåíî âëèÿíèå íà îêîëíàòà ñðåäà -- ñèëíî ñå çàìúðñÿâàò
âúçäóõúò, âîäèòå è ïî÷âèòå îò ðàçëè÷íè ïî âèä è áðîé îòïàäúöè, íå-
âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè ðåñóðñè íàìàëÿâàò, êëèìàòúò çíà÷èòåëíî
ñå èçìåíÿ, áèîðàçíîîáðàçèåòî å çàñòðàøåíî. Çåìÿòà çàïî÷âà äà ñå èç-
òîùàâà îò óñêîðåíàòà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò íà ÷îâåêà.

Ïîñòåïåííî çàïî÷âàò äà ñå èçìåíÿò ñâåòîâíèòå öåëè è ïðèîðèòåòè
è ñå îñúùåñòâÿâàò ðàçëè÷íè äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì îïàçâàíåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà. Èíäèêàòîð çà òîâà å ïðîâåäåíàòà ïî èíèöèàòèâà íà
ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíà òåõíè÷åñêà êîíôåðåíöèÿ çà îïàçâàíå íà ïðèðîäàòà
ïðåç 1949 ã. â ÑÀÙ. Âïîñëåäñòâèå ìíîãî äðóãè îðãàíèçàöèè êàòî Ìåæäó-
íàðîäíèÿò ñúþç çà çàùèòà íà ïðèðîäàòà, Ìåæäóíàðîäíàòà ìîðñêà
îðãàíèçàöèÿ è Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ ñúùî ñå âêëþ÷âàò àê-
òèâíî â îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ÷ðåç ðàçëè÷íè äåéíîñòè.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç çà ïúðâè ïúò îôèöèàëíî çàÿâÿâà íåîáõîäèìîñò-
òà îò ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòèêà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ñ âú-
âåæäàíåòî íà íîâ ðàçäåë, îçàãëàâåí “Îêîëíà ñðåäà”, â çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî ñè -- â Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò îò 1987 ã. Â ïîñëåäâàùèòå ðå-
âèçèè íà Äîãîâîðèòå íîâîâúâåäåíàòà ïîëèòèêà ñå èíòåãðèðà âúâ âñè÷êè
ñåêòîðíè ïîëèòèêè íà Ñúþçà, êàòî îñíîâíèòå öåëè ñà äà ñå çàïàçè
êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà, äà ñå çàùèòàâà ÷îâåøêîòî çäðàâå è
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äà ñå ãàðàíòèðà ðàöèîíàëíî èçïîëçâàíå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè. Äîïúë-
íèòåëíî óðåãóëèðàíå ïîëèòèêàòà ïîëó÷àâà è îò ñòîòèöè äèðåêòèâè,
ðåãëàìåíòè è ðåøåíèÿ, ñúñòàâÿíè è ïðèåìàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ ïîñî÷âàò èêîíîìè÷åñêàòà äåéíîñò íà ÷îâåêà
êàòî íàé-ãîëåìèÿ çàìúðñèòåë íà ïðèðîäàòà. Ôîêóñúò íà òîçè íàó÷åí
äîêëàä, îáà÷å, å íàñî÷åí íå êúì èçñëåäâàíå íà âëèÿíèåòî íà èêîíîìè-
êàòà âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, à ïî-ñêîðî îáðàòíîòî. Ïðåäìåò íà èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿâàò åôåêòèòå íà ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîë-
íàòà ñðåäà âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå, ïî-òî÷íî
òåçè, êîèòî ñà ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîâå÷å ïîäïîìàãàò èëè
ïîâå÷å ïðå÷àò åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè íà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè-
êèòå â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè?

Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ìíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà òîçè âúïðîñ. Ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò èçñëåäîâàòåëèòå â òàçè îáëàñò óñïÿâàò äà äîêà-
æàò ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè, êîèòî ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîë-
íàòà ñðåäà îêàçâà âúðõó ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà. Âúïðåêè òîâà,
íå ëèïñâàò àðãóìåíòè ïðîòèâ. Ñïîðåä Jouni Korhonen, Antero Honkasalo
è Jyri Seppà

..
là
..
 (2018) ðàçâèòèåòî íà “êðúãîâàòà” èêîíîìèêà, êîÿòî ïðåä-

ñòàâëÿâà àëòåðíàòèâåí ìåòîä çà ñïåñòÿâàíå îò ñóðîâèíè è ñå ïðåïî-
ðú÷âà ñèëíî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áëàãîïðèÿòñòâà íå ñàìî îïàçâàíåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà è îñèãóðÿâàíåòî íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, íî è óëåñ-
íÿâà ôóíêöèîíèðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà áèçíåñ ñðåäèòå -- îñíîâåí ñòî-
æåð íà èêîíîìèêàòà, êàòî çíà÷èòåëíî íàìàëÿâà êàêòî çàâèñèìîñòòà
èì îò âíîñ íà ðåñóðñè, òàêà è òåõíèòå ðàçõîäè.

Óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà áèçíåñà å ïðåäïîñòàâêà çà èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ è ðàçêðèâàíå íà ïî-ãîëÿì áðîé ðàáîòíè ìåñòà. Åòî çàùî, ñïî-
ðåä íÿêîè àâòîðè (Oana Popa, George Christopher Dina è Catalin Martin,
2011) ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà âîäè
äî ïî-ãîëÿìà çàåòîñò. Ñúçäàâàò ñå íîâè ò.íàð. “çåëåíè” ðàáîòíè ìåñòà.
Â äîïúëíåíèå, òÿ âîäè äî ðàçðàáîòâàíå è èçïðîáâàíå íà íîâè ìåòîäè è
òåõíîëîãèè, ñúâìåñòèìè ñ åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè -- ðàçâèâàò ñå íà-
ó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, ñòèìóëèðà ñå ïîâèøàâàíåòî êâàëèôèêàöèÿòà íà
ðàáîòíèöèòå â íîâè ñåêòîðè. Ïî òîçè íà÷èí ñïîìàãà çà çàñèëâàíå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ïîâèøàâà êà÷åñòâîòî íà ðàáîòíàòà ðúêà.
Oana Popa, George Christopher Dina è Catalin Martin (2011) èçñëåäâàò
èìåííî ñîöèàëíèÿ àñïåêò íà “çåëåíàòà” èêîíîìèêà -- íåîáõîäèìîñòòà
îò ñúçäàâàíåòî íà íîâè “çåëåíè” ïðîôåñèè, íóæäàòà îò îïðåäåëåíè
çíàíèÿ, óìåíèÿ è êà÷åñòâà, êîèòî òðÿáâà äà ïðèòåæàâàò ðàáîòåùèòå
â íîâèòå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ, ñúîáðàçåíè ñ åêîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèÿ.
Èìåííî ïðèòåæàâàíåòî íà òàçè óñúâúðøåíñòâàíà ïðîôåñèîíàëíà êâà-
ëèôèêàöèÿ áè ïîâèøèëî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è áè ñïîìîãíàëî çà
ïîääúðæàíåòî íà óñòîé÷èâî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.
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Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, îöåíêèòå çà âëèÿíèåòî íà ïîëèòèêàòà
çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà âúðõó ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà íå
ñà åäíîçíà÷íè. Ðåäèöà àâòîðè èçêàçâàò îñòðè ñúîáðàæåíèÿ â òàçè ïî-
ñîêà, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà åêîëîãè÷íèòå äàíúöè, òàêñè è ãëîáè
ïðè íàðóøàâàíå/íåñïàçâàíå íà åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè, êîèòî íà-
òîâàðâàò áþäæåòà è ðàçõîäèòå, è îòíîñíî óâåëè÷àâàíåòî íà ðàç-
õîäèòå çà ïî-ñêúïè è åêîëîãîñúîáðàçíè ìàøèíè, óðåäè è ñúîðúæåíèÿ.

Èâàéëî Ñòàí÷åâ è Áîÿí Ðàøåâ â ñòàòèèòå ñè çà â. “Êàïèòàë”, áð.
43/2018, ñïîäåëÿò òâúðäåíèåòî, ÷å ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà, â ÷àñòíîñò êâîòèòå çà âúãëåðîäíè åìèñèè, ïðå÷è íà
äúðæàâèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà äà ïîâèøàâàò ñâîÿòà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò, òúé êàòî òåçè ñòàíäàðòè çàòðóäíÿâàò ðàáîòàòà íà åíåð-
ãèéíèòå èì öåíòðàëè. Ïîðàäè ïëàùàíåòî çà êâîòèòå òå èìàò çàãóáè
è óâåëè÷àâàò öåíèòå íà óñëóãèòå ñè, êîåòî âîäè äî óâåëè÷åíèå íà ðàç-
õîäèòå íà ãðàæäàíèòå.

Äðóãè èçñëåäîâàòåëè (Francesco Testa, Fabio Iraldo è Marco Frey, 2011)
äîñòèãàò äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å åêîëîãè÷íèòå äàíúöè îêàçâàò íåãàòèâåí
åôåêò âúðõó ñòðîèòåëíèÿ áèçíåñ, òúé êàòî òîçè èêîíîìè÷åñêè èí-
ñòðóìåíò íå âîäè äî èíîâàöèè è ïî-ãîëÿìà åôèêàñíîñò, êàêòî å ïðåä-
âèäåíî, à åäèíñòâåíî äî ïîâå÷å ðàçõîäè ïîðàäè íà÷èíà, ïî êîéòî å
ñòðóêòóðèðàí.

Èñòèíàòà å, ÷å íà÷èíúò íà ôóíêöèîíèðàíå è îðãàíèçàöèÿ íà èêî-
íîìèêèòå íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè íå îòãîâàðÿ íà ñúâðåìåííèòå óñ-
ëîâèÿ, â êîèòî æèâåå ÷îâåêúò. Åäíà îò íàé-íàáîëåëèòå è àêòóàëíè
òåìè ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ áåçñïîðíî å îïàçâàíåòî íà ïðèðî-
äàòà, ïîðàäè êîåòî ñå ñúçäàâàò è åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ñà ñúñ çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð çà âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè. Çà äà îòãîâàðÿò íà öåëèòå íà Ñúþçà, èêîíîìèêèòå òðÿáâà äà
ñå èçìåíÿò è àäàïòèðàò êúì íîâèòå óñëîâèÿ, òðÿáâà äà ñå îáíîâÿò
ìåòîäèòå çà ïîñòèãàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå öåëè òàêà, ÷å äà ñå õàð-
ìîíèçèðàò ñ åêîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèÿ. Àêî èêîíîìèêèòå íå ñå ïðîìå-
íÿò è íå âúâåäàò íîâè òåõíîëîãèè â íà÷èíà ñè íà ôóíêöèîíèðàíå, òå
íÿìà äà ñå ðàçâèâàò óñïåøíî è äà ôóíêöèîíèðàò ïî-åôåêòèâíî, êîåòî
âñúùíîñò å îñíîâíà òÿõíà öåë.

Èçñëåäâàíèÿò ïðîáëåì â òàçè ðàçðàáîòêà ìîæå äà áúäå ðàçãëåäàí
îò äâå ïðîòèâîïîëîæíè ãëåäíè òî÷êè (ìîãàò äà áúäàò ôîðìóëèðàíè
äâå ðàçëè÷íè õèïîòåçè), êàòî â ïðîöåñà íà àíàëèçèðàíå ùå áúäå óñòà-
íîâåíî êîÿ îò òÿõ ñå ïîòâúðæäàâà.

Ïúðâàòà õèïîòåçà å ñâúðçàíà ñ òîâà, ÷å êîëêîòî ïî-åêîëîãîñúîá-
ðàçíà å ïîëèòèêàòà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, òîëêîâà ïîâå÷å ñå ðàç-
âèâàò èíîâàöèèòå â òÿõ, êîåòî âîäè äî èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.
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Âòîðàòà õèïîòåçà ãëàñè, ÷å êîëêîòî ïî-ñòðîãè ìåðêè çà îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà ñå íàëàãàò â ïîëèòèêàòà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè,
òîëêîâà ïîâå÷å ïî-áåäíèòå îò òÿõ ãóáÿò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

Çà äà äîêàæå ñâîèòå õèïîòåçè, àâòîðúò íà òîçè íàó÷åí äîêëàä ùå
àíàëèçèðà äàííèòå è ðåçóëòàòèòå îò íÿêîëêî ïðîâåäåíè èçñëåäâàíèÿ
îò ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè, êîèòî îáõâàùàò ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, íî ùå ñå ñúñðåäîòî÷è êîíêðåòíî âúðõó äâå äúðæàâè --
Ðóìúíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ. Ïðîó÷âàíåòî ùå ðàçãëåäà ñëó÷àèòå íà òåçè
äâå äúðæàâè, òúé êàòî ñïîðåä ñòàòèñòèêàòà òå ñà ñ ðàçëè÷íî íèâî
íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è îòðàçÿâàò äâå ðàçëè÷íè ñîöè-
àëíî-èêîíîìè÷åñêè äåéñòâèòåëíîñòè â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Íàñòîÿ-
ùîòî èçñëåäâàíå ùå ñå êîíöåíòðèðà âúðõó îïðåäåëåíè èíäèêàòîðè,
ñâúðçàíè ñ âúâåæäàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà “êðúãîâà” èêîíîìèêà è íà
“çåëåíèòå” èíîâàöèè; òåñòâàíåòî íà õèïîòåçàòà íà Ïîðòúð1, êàêòî
è ðàçëè÷íè äðóãè èêîíîìè÷åñêè õèïîòåçè; åêîëîãè÷íèòå äàíúöè è òàêñè,
âúãëåðîäíèòå åìèñèè, íèâàòà íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò è áåçðà-
áîòèöàòà. Ïðè âñå òîâà, ïðîâåäåíèÿò àíàëèç ñå îãðàíè÷àâà äî äâå äúð-
æàâè è ìàêàð äà ïðåäñòàâÿ ñèòóàöèÿòà â ðàçëè÷íè ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêè ðåàëíîñòè, àâòîðúò íå ìîæå äà ïðåòåíäèðà, ÷å ðåçóëòàòèòå
ñà âàëèäíè çà âñè÷êè îñòàíàëè ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè
òîâà, òîçè äîêëàä äîïðèíàñÿ çà ïî-çàäúëáî÷åíèÿ àíàëèç íà ñïîìåíàòèÿ
êàçóñ â òàçè ñôåðà íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè èíòåðåñ.

Íàó÷íèÿò äîêëàä ùå íàñî÷è ñâîÿ èçñëåäîâàòåëñêè ôîêóñ êúì ðàç-
ãëåæäàíå íà ñòðàíàòà Íèäåðëàíäèÿ -- äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, íàìèðàùà ñå â Çàïàäíà Åâðîïà. Òÿ å åäíà îò äúðæàâèòå -  îñíî-
âàòåëêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, è âèíàãè àêòèâíî å ïîäêðåïÿëà
åâðîïåéñêàòà èäåÿ è îñíîâíèòå ïðèíöèïè è öåííîñòè íà Ñúþçà. Îò
ãîäèíè íàñàì ñòðàíàòà å îòÿâëåí ïðèâúðæåíèê íà êîíöåïöèÿòà çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî ñïîðåä ðàçëè÷íè èçñëåäâàíèÿ çàäúë-
æèòåëíèòå åêîëîãè÷íè èçèñêâàíèÿ, íàëàãàíè îò Ñúþçà âúâ âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè, íå ñàìî íå çàòðóäíÿâàò ôóíêöèîíèðàíåòî íà íåéíàòà
èêîíîìèêà, à íàïðîòèâ -- óñúâúðøåíñòâàò ÿ è ñòèìóëèðàò îùå ïîâå÷å
èíîâàöèèòå è ðàçâèòèåòî íà íîâèòå òåõíîëîãèè. Òîâà íà ñâîé ðåä ñïî-
ìàãà çà ïîääúðæàíåòî íà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ íà èêîíîìè÷åñêèòå
ïîêàçàòåëè.

Â ñâîåòî íàó÷íî èçñëåäâàíå George van Leeuwena è Pierre Mohnen
(2016) ðàçãëåæäàò åôåêòèòå íà åêîëîãè÷íèòå ðåãóëàöèè âúðõó èíâåñòè-
öèèòå è èíîâàöèèòå â Íèäåðëàíäèÿ. Òå òåñòâàò äâåòå âåðñèè íà õèïî-

1 Ïðåç 1991 ã. èêîíîìèñòúò Ìàéêúë Ïîðòúð ôîðìóëèðà õèïîòåçà, êîÿòî ãëàñè, ÷å ðåãóëàöèèòå â
îêîëíàòà ñðåäà ïîâèøàâàò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà, òúé êàòî ñòèìóëèðàò èíî-
âàöèèòå è âúâåæäàíåòî íà íîâè òåõíîëîãèè â òÿõ.
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òåçàòà íà Ïîðòúð2 ÷ðåç àíàëèç íà äàííè çà õîëàíäñêè ïðîèçâîäñòâåíè
ôèðìè. Â êðàÿ íà ïðîó÷âàíåòî ñè èçñëåäîâàòåëèòå äîñòèãàò äî çàêëþ-
÷åíèåòî, ÷å ìîãàò äà ðàçëè÷àò òðè òèïà åêîèíâåñòèöèè è äâà âèäà
åêîèíîâàöèè. Åêîèíâåñòèöèèòå ñà â ñëåäíèòå ñôåðè: åêîíàó÷íîèçñëå-
äîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò; êîíòðîë íàä çàìúðñÿâàíåòî, êîéòî
ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ïðå÷èñòâàíåòî è ôèëòðèðàíåòî íà îòïàäú÷íè
âîäè ïðåäè èçõâúðëÿíåòî èì â îêîëíàòà ñðåäà; íàìàëÿâàíå íà îáùîòî
ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ ÷ðåç îïòèìèçèðàíåòî íà öÿëîñòíàòà ñèñòåìà
íà ïðîèçâîäñòâåíàòà äåéíîñò. Åêîèíîâàöèèòå ñà â íàìàëÿâàíåòî íà
çàìúðñÿâàíåòî è â ñïåñòÿâàíåòî íà ðåñóðñè. ×ðåç íàó÷íèÿ ñè òðóä
àâòîðèòå ïîòâúðæäàâàò “ñëàáàòà” âåðñèÿ íà õèïîòåçàòà, ÷å åêîëî-
ãè÷íèòå ðåãóëàöèè ñòèìóëèðàò èíîâàöèèòå. Åêîèçèñêâàíèÿòà èìïóë-
ñèðàò èíâåñòèöèèòå, òå -- èíîâàöèèòå, êîèòî ïúê îò ñâîÿ ñòðàíà ïî-
äîáðÿâàò ïðîèçâîäèòåëíîñòòà è ñúîòâåòíî ïîääúðæàò èêîíîìè÷åñ-
êèÿ ðàñòåæ. Çà òîâà äàëè åêîðåãóëàöèèòå ïîäîáðÿâàò åôåêòèâíîñò-
òà íà áèçíåñà îáà÷å, àíàëèçàòîðèòå íå ìîãàò äà äàäàò êàòåãîðè÷íî
ïîòâúðæäåíèå, òúé êàòî âúðõó òîâà îêàçâàò âëèÿíèå ìíîæåñòâî ôàê-
òîðè. Àêî åêîëîãè÷íèòå ðåãóëàöèè ñà íàñî÷åíè êúì ïðàâèëíèòå öåëè,
òå ùå èìàò ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Ñïîðåä
èçñëåäîâàòåëèòå, àêî èìà ïîâå÷å âðåìå ìåæäó îòäåëíèòå åòàïè -- íà-
÷àëîòî íà ðåãóëàöèèòå, ïîÿâàòà íà èíîâàöèè è åôåêòà èì âúðõó ïðî-
èçâîäèòåëíîñòòà -- ùå ñå ïîñòèãíå äîðè îùå ïî-äîáúð ðåçóëòàò îò
íàñòîÿùèÿ.

Yana Rubashkina, Marzio Galeotti è Elena Verdolini (2015) ïúê òåñòâàò
äâåòå âåðñèè íà õèïîòåçàòà íà Ïîðòúð íå ñàìî çà Íèäåðëàíäèÿ, à è
çà îùå 16 åâðîïåéñêè äúðæàâè. Ïðåäâèä ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â åíåð-
ãèéíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, àíàëè-
çàòîðèòå ñìÿòàò, ÷å ïðîó÷âàíåòî íà âðúçêàòà ìåæäó åêîëîãè÷íèòå
ðåãóëàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà
Åâðîïà. Ñúùåñòâóâàò ïðèòåñíåíèÿ, ÷å åêîèçèñêâàíèÿòà ùå íàòîâà-
ðÿò òâúðäå ìíîãî åâðîïåéñêèòå èíäóñòðèè, êîåòî ùå äîâåäå äî çà-
äúðæàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ùå íàìàëè òÿõíàòà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò â åäèí ïîñòîÿííî ðàçøèðÿâàù ñå ãëîáàëåí ïàçàð. Îòíîñíî
òîçè êàçóñ åìïèðè÷íèòå äàííè çà Åâðîïà ñà äîñòà îñêúäíè, ïîðàäè
êîåòî ñà íåîáõîäèìè ïî-çàäúëáî÷åíè èçñëåäâàíèÿ â òàçè íàñîêà. Åòî
çàùî àâòîðèòå àíàëèçèðàò êàêâî å öÿëîñòíîòî âúçäåéñòâèå íà åêî-
ëîãè÷íèòå ðåãóëàöèè âúðõó èíîâàöèèòå, ïðîèçâîäèòåëíîñòòà è èêî-
íîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò â åâðîïåéñêèòå ïðîèçâîäñòâåíè ñåêòîðè.
Çà îñíîâåí êðèòåðèé òå èçïîëçâàò ðàçõîäèòå çà êîíòðîë è íàìàëÿâàíå

2 Õèïîòåçàòà íà Ïîðòúð èìà äâå îñíîâíè âåðñèè - “ñëàáà” (ïî-ñòðîãèòå åêîëîãè÷íè ðåãóëàöèè
ñòèìóëèðàò èíîâàöèèòå) è “ñèëíà” (ïî-ñòðîãèòå åêîëîãè÷íè ðåãóëàöèè ïîäîáðÿâàò åôåêòèâíîñòòà
íà áèçíåñà).
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íà çàìúðñÿâàíåòî, òúé êàòî òîâà äàâà íàé-ìíîãî èíôîðìàöèÿ çà òîâà
êàê èêîíîìè÷åñêèòå ñåêòîðè ðåàãèðàò íà íàòèñêà íà åêîëîãè÷íàòà
ïîëèòèêà. Èçñëåäîâàòåëèòå íàìèðàò äîêàçàòåëñòâà â ïîäêðåïà íà
“ñëàáàòà” âåðñèÿ, ñâúðçàíà ñ èíîâàöèèòå -- çàÿâêèòå çà ïàòåíòè (êîè-
òî îáà÷å íå ñå îòíàñÿò êúì âñè÷êè ðàçõîäè çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà
è ðàçâîéíà äåéíîñò), íî ùî ñå îòíàñÿ äî “ñèëíàòà” âåðñèÿ, òå íå óñ-
òàíîâÿâàò íÿêàêúâ îïðåäåëåí åôåêò îò åêîðåãóëàöèèòå âúðõó öÿëîñò-
íàòà ïðîäóêòèâíîñò. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å èíòåðïðåòèðàíåòî
íà åôåêòèòå íà åêîëîãè÷íèòå ðåãóëàöèè âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà ñå âëèÿå îò ìíîæåñòâî ôàêòîðè.

Äðóã âàæåí ìîìåíò îò ðàçâèòèåòî íà íèäåðëàíäñêàòà èêîíîìèêà
å âúâåæäàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà “êðúãîâàòà” èêîíîìèêà. Çà ðàçëèêà
îò “ëèíåéíàòà” èêîíîìèêà, òîçè èíîâàòèâåí ìåòîä ïðåäñòàâëÿâà “çà-
òâîðåí êðúã”, â êîéòî èêîíîìèêàòà ñå ñàìîçàõðàíâà ÷ðåç óïîòðåáàòà
íà âå÷å èçïîëçâàíè ìàòåðèàëè è ïðîäóêòè çà ñúçäàâàíåòî íà íîâè òà-
êèâà. Òàçè ôîðìà íà ìîäåðíèçàöèÿ ñå ðàçãëåæäà â èçñëåäâàíåòî íà Nicole
van Buren, Marjolein Demmers, Rob van der Heijden è Frank Witlox (2016).
Ñïîðåä àâòîðèòå “êðúãîâàòà” èêîíîìèêà å íåîáõîäèìàòà ïðîìÿíà íà
èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòåìà, êîÿòî áè íàìàëèëà çàâèñèìîñòòà íà Åâðîïà
îò âíîñà íà ñóðîâèíè (Íèäåðëàíäèÿ íàïðèìåð âíàñÿ îò ÷óæáèíà 68%
îò ñóðîâèíèòå, êîèòî èçïîëçâà). Òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà, áè ñïîìîãíàëî
êàêòî çà ïî-åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè,
òàêà è çà íàìàëÿâàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå ïðîáëåìè â Åâðîïà. Çà äà ñå
ïîñòèãíå òîçè åôåêò îáà÷å, òðÿáâà äà áúäå èçâúðøåíà ñòðàòåãè÷åñêà
è äúëãîñðî÷íà êà÷åñòâåíà ïðîìÿíà â öÿëîñòíàòà ñòðóêòóðà íà èêî-
íîìèêàòà (íå ñàìî â Íèäåðëàíäèÿ, íî è â îñòàíàëèòå ñòðàíè), â êîÿòî
äà âçåìàò ó÷àñòèå ìíîæåñòâî èêîíîìè÷åñêè ëèöà îò ÷àñòíèÿ è ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð -- êîìïàíèèòå, âëàñòèòå, ãðàæäàíèòå, èçñëåäîâàòåë-
ñêèòå èíñòèòóöèè. Ñêîðîøíî ïðîó÷âàíå ïîêàçâà, ÷å 25% îò íèäåðëàíä-
ñêèòå êîìïàíèè ñà çàïîçíàòè ñ è ïðèçíàâàò âàæíîñòòà íà “êðúãî-
âàòà” èêîíîìèêà, êàòî çà ãîëåìèòå êîìïàíèè (ñ íàä 500 ñëóæèòåëè)
òîçè ïðîöåíò íàðàñòâà íà 57%. Òîâà ñà êîìïàíèè, íàé-âå÷å çàíèìà-
âàùè ñå ñ õèìèêàëè, òúðãîâèÿ íà åäðî, ïðîìèøëåíîñò è ñåëñêî ñòî-
ïàíñòâî, ãîðñêî è ðèáîëîâíî ñòîïàíñòâî. Ðàçëè÷íè íèäåðëàíäñêè êîì-
ïàíèè êàòî Desso (ïðîèçâîäèòåë íà êèëèìè è äðóãè ïîäîâè íàñòèëêè)
è Van Houtum (ïðîèçâîäèòåë íà òîàëåòíà è êóõíåíñêà õàðòèÿ) âå÷å
àêòèâíî ïðåäïðèåìàò ñòúïêè êúì èçïîëçâàíåòî íà ðåöèêëèðàíè ìà-
òåðèàëè â ïðîèçâîäñòâåíàòà ñè äåéíîñò. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà å, ÷å
“çåëåíèòå” ìåòîäè íà “êðúãîâàòà” èêîíîìèêà ñïåñòÿâàò êàêòî ðå-
ñóðñè, òàêà è ïàðè. Íèäåðëàíäñêèòå âëàñòè ñúùî àêòèâíî ïîäêðåïÿò
“êðúãîâàòà” èêîíîìèêà ÷ðåç âúâåæäàíåòî è ðåàëèçàöèÿòà íà ðàç-
íîîáðàçíè ïðîãðàìè è ïîëèòèêè è íàëàãàíåòî íà îïðåäåëåíè ðåãóëàöèè.
Âúïðåêè ÷å íåñúìíåíî èìà ðàçëè÷íè ïðîáëåìè è áàðèåðè â ïúëíîöåííîòî
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óñâîÿâàíå íà ïîëçèòå îò òàçè èíîâàòèâíà èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà (íà-
ïðèìåð èíñòèòóöèîíàëíè, èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è ïðîôåñèîíàëíè),
àíàëèçàòîðèòå çàêëþ÷àâàò, ÷å àêî áúäàò ïîëîæåíè óñèëèÿ â ïîñîêà
íà ïðåîäîëÿâàíåòî èì è ñå ðàçðàáîòÿò îáùà ÿñíà âèçèÿ, öåëè è ñòðà-
òåãèÿ, ïîñòèãàíåòî íà æåëàíèÿ ðåçóëòàò ùå áúäå ïîâå÷å îò âúçìîæíî.
Èçñëåäîâàòåëèòå îáîáùàâàò, ÷å ëîãèñòèêàòà, äîáðîòî óïðàâëåíèå è
îðãàíèçàöèÿ, å êëþ÷úò êúì óñïåøíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà “êðúãîâàòà”
èêîíîìèêà.

Aglaia Fischer è Stefano Pascucci (2017) èçñëåäâàò ïî-çàäúëáî÷åíî
âëèÿíèåòî íà “êðúãîâàòà” èêîíîìèêà âúðõó ðàçâèòèåòî íà òåêñòèë-
íàòà èíäóñòðèÿ â Íèäåðëàíäèÿ. Òå ïðîó÷âàò êàê èçèñêâàíèÿòà çà ïðå-
õîä êúì òîçè òèï èêîíîìèêà ñúçäàâàò íîâè îðãàíèçàöèîííè ôîðìè â
ìåæäóôèðìåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è êàê òå ñòèìóëèðàò ïîÿâàòà íà
íîâè èíñòèòóöèè, ïîäîáðÿâàùè óñòîé÷èâîñòòà. Îáåêò íà èçñëåäâàíå
å òåêñòèëíàòà ïðîìèøëåíîñò ïîðàäè ñèëíîòî âëèÿíèå, êîåòî òÿ îêàç-
âà íà îêîëíàòà ñðåäà, òúé êàòî èçïîëçâà ãîëÿìà ÷àñò îò ðåñóðñèòå è
ãåíåðèðà 5% îò îáùîòî êîëè÷åñòâî îòïàäúöè â ñâåòà. Â ñâîÿ àíàëèç
àâòîðèòå ðàçãëåæäàò ðàçíîîáðàçíè èêîíîìè÷åñêè ñòðóêòóðè (îðãà-
íèçàöèè ñ îïðåäåëåíè ïðîãðàìè è ïðîåêòè, êîìïàíèè, ïðîèçâîäñòâåíè
ïðåäïðèÿòèÿ, òúðãîâñêè ìàðêè è ìàãàçèíè). Òå äîñòèãàò äî çàêëþ÷å-
íèåòî, ÷å ìîãàò äà èäåíòèôèöèðàò äâà èíîâàòèâíè íà÷èíà çà ïðåõîä
êúì “êðúãîâà” èêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íà ïîòîöèòå îò ìàòåðèàëè è
ïðîäóêòè -- ñïîðàçóìåíèÿ çà “ñòàòóêâîòî” è ñïîðàçóìåíèÿ çà “ïðîäóêòà
êàòî óñëóãà”. Ñïîðàçóìåíèÿòà çà “ñòàòóêâîòî” ñà ôîðìàëíè ïðàâèëà
ìåæäó ôèðìèòå çà ñúçäàâàíåòî íà ïðîìèøëåíè ñòàíäàðòè è çà îïòè-
ìèçàöèÿ íà òåõíîëîãèèòå è èíôðàñòðóêòóðàòà çà ïîâòîðíà óïîòðåáà
íà âå÷å èçïîëçâàíè ìàòåðèàëè. Ñïîðàçóìåíèÿòà çà “ïðîäóêòà êàòî
óñëóãà” âêëþ÷âàò ïðåäîñòàâÿíå íà ïðîäóêò ÷ðåç äîãîâîð çà óñëóãà è
ïðåîôîðìÿíå íà ñîáñòâåíîñòòà â äîãîâîðà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñîáñòâå-
íîñòòà âúðõó ïðîäóêòà îñòàâà â ðúöåòå íà ïðîèçâîäèòåëÿ èëè ëèçèí-
ãîâàòà êîìïàíèÿ, äîêàòî êëèåíòèòå ïëàùàò çà ïîëçâàíåòî íà ïðî-
äóêòà çà îïðåäåëåí ïåðèîä. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïîâèøàâà îòãîâîðíîñòòà
çà ìàòåðèàëèòå è ñå ïîäîáðÿâà êà÷åñòâîòî íà ïðîäóêòèòå, âêëþ-
÷èòåëíî âëèÿíèåòî èì âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà,
ãåíåðèðà ïîëîæèòåëíè ñîöèî-åêîëîãè÷íè åôåêòè çà öÿëîñòíàòà ñèñ-
òåìà. Îñâåí òîâà, òåçè ñïîðàçóìåíèÿ èìàò ïîòåíöèàë äà ïðîìåíÿò
è ñúçäàâàò ôîðìàëíè ïðàâèëà, íàïðèìåð îòíîñíî íîâè ïîäõîäè êúì
ñîáñòâåíîñòòà íàä ìàòåðèàëèòå.

Äðóãî ïðîó÷âàíå çà “êðúãîâàòà” èêîíîìèêà, ïðåäñòàâëÿâàùî èíòå-
ðåñ, å òîâà íà Eline van Weelden, Ruth Mugge è Conny Bakker (2016). Òå
èçñëåäâàò àñïåêò îò ïðîöåñà íà îáíîâÿâàíå (“refurbish”) íà ïðîäóêòè,
â êîéòî êîìïàíèÿ ñúáèðà è îáíîâÿâà ïðîäóêòè, çà äà ãè ïðåïðîäàäå íà
íîâè ïîòðåáèòåëè -- â äàäåíèÿ ñëó÷àé ñå ðàçãëåæäàò ôàêòîðèòå, êîè-
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òî âëèÿÿò íà ïîòðåáèòåëñêîòî ìíåíèå îòíîñíî îáíîâåíèòå ìîáèëíè
òåëåôîíè íà ïàçàðà íà Íèäåðëàíäèÿ. Îáíîâåíè (“refurbished”) ñòîêè ñà
óïîòðåáÿâàíè ñòîêè, êîèòî îáèêíîâåíî ñå ðàçãëîáÿâàò, òåñòâàò,
ðåìîíòèðàò, ïî÷èñòâàò è ïðèäîáèâàò òúðãîâñêè âèä. Îáíîâÿâàíåòî
å ÷àñò îò ïðèíöèïèòå íà “êðúãîâàòà” èêîíîìèêà, êàòî ñå ïðàâè ñ öåë
äà ñå âúçñòàíîâè ñòîéíîñòòà íà èçïîëçâàíèÿ ïðîäóêò è äà ñå íàìàëè
çàìúðñÿâàíåòî ñ îòïàäúöè. Àâòîðèòå äîñòèãàò äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å
ãîëÿìà ÷àñò îò ïîòðåáèòåëèòå íå âçåìàò ïðåäâèä âúçìîæíîñòòà çà
èçïîëçâàíå íà îáíîâåíè ïðîäóêòè ïîðàäè ëèïñà íà èíôîðìèðàíîñò è
íåðàçáèðàíå êàêâî âñúùíîñò îçíà÷àâà è âêëþ÷âà ïðîöåñúò íà îáíîâÿ-
âàíå. Îñâåí òîâà îáíîâåíèòå ïðîäóêòè ÷åñòî áèâàò îòõâúðëÿíè â ðå-
çóëòàò íà íàääåëÿâàíåòî íà âúçïðèåòèòå ðèñêîâå, çà ñìåòêà íà ïîë-
çèòå. Ïåðñîíàëíè ôàêòîðè, êàêòî è òàêèâà, ñâúðçàíè ñ âúíøíè îá-
ñòîÿòåëñòâà è ñúñ ñàìèÿ ïðîäóêò, âëèÿÿò íà ïîòðåáèòåëñêàòà îöåí-
êà. Àíàëèçàòîðèòå îáîáùàâàò, ÷å èíòåðåñúò íà òúðãîâñêèòå êîì-
ïàíèè (íàïðèìåð òàêèâà çà åëåêòðîíèêà, äðåõè è áåáåøêè ñòîêè) êúì
îáíîâåíèòå ïðîäóêòè çàïî÷âà äà ñòàâà âñå ïî-ãîëÿì, íî çà äà ñå óâåëè÷è
è èíòåðåñúò íà ïîòðåáèòåëèòå, òå òðÿáâà äà áúäàò çàïîçíàòè è ïî-
äîáðå èíôîðìèðàíè êàêòî çà ðèñêîâåòå, òàêà è çà ïîëçèòå îò òåçè
ïðîäóêòè, è äà çíàÿò, ÷å òå ìîãàò ñúùî òîëêîâà äîáðå äà çàäîâîëÿò
ïîòðåáèòåëñêèòå èì íóæäè, êîëêîòî è îðèãèíàëíèòå ñòîêè.

Çà äà áúäå ñúâñåì îáåêòèâåí, äîêëàäúò ùå ïðîäúëæè ñ èçñëåäâàíåòî
íà äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî å ÷àñò îò Èç-
òî÷íà Åâðîïà è å ñòðàíà â ïðåõîä -- Ðóìúíèÿ. Òÿ å áèâøà êîìóíèñòè-
÷åñêà ñòðàíà ñ ðàçâèò èíäóñòðèàëåí ñåêòîð, êîÿòî ïîñòåïåííî ïðåç
90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê çàìåíÿ ïëàíîâàòà èêîíîìèêà è òîòàëèòàðíèÿ
ñè ðåæèì ñ ïàçàðíà èêîíîìèêà è äåìîêðàöèÿ. Ðóìúíèÿ, çàåäíî ñ Áúëãà-
ðèÿ, ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì Ñúþçà ïðåç 2007 ã., êàòî ñïåöèôè÷íîòî ïðè
òÿõíîòî ÷ëåíñòâî å “ìîíèòîðèíãîâèÿò ìåõàíèçúì”, âúâåäåí ñ öåë äà
ñå êîíòðîëèðà ñïàçâàíåòî íà îñíîâíè ïðèíöèïè è öåííîñòè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç êàòî âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî, áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà
è äðóãè. Íåñúìíåíî åêîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèÿ íà Ñúþçà âëèÿÿò ïî
îïðåäåëåí íà÷èí íà èêîíîìèêàòà íà Ðóìúíèÿ, êàòî ñúùåñòâóâàò ìíå-
íèÿ, ÷å òÿõíàòà ñòðîãîñò íàìàëÿâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà º. Òúé
êàòî òîâà å åäíà ñòðàíà ñúñ ñðàâíèòåëíî ïî-ìàëêà èêîíîìèêà, íåïî-
ñèëíèòå åêîëîãè÷íè ðåãóëàöèè ìîãàò äà íàðóøàò íîðìàëíîòî è åôåê-
òèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàðà º è äà äîâåäàò äî íåóñïåõ èêîíîìè-
÷åñêèòå ìó ó÷àñòíèöè.

Â ñâîÿ íàó÷åí òðóä Magdalena Radulescu, Crenguta Ileana Sinisi, Con-
stanta Popescu, Silvia Elena Iacob è Luigi Popescu (2017) ïðîó÷âàò âðúç-
êàòà ìåæäó åêîëîãè÷íèòå äàíúöè, ðàñòåæà íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðî-
äóêò (ÁÂÏ), áåçðàáîòèöàòà è âðåäíèòå åìèñèè íà âúãëåðîäåí äèîêñèä
â Ðóìúíèÿ è â ÅÑ. Àâòîðèòå òåñòâàò Õèïîòåçàòà çà äâîéíèÿ äèâè-
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äåíò3 îòíîñíî îáëàãàíåòî ñ åêîëîãè÷íè äàíúöè â Ðóìúíèÿ (åíåðãîåìêà
ñòðàíà) â ñðàâíåíèå ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî öÿëî. Ñïîðåä òÿõ ïúòÿò
íà ïðèëàãàíå íà ðåôîðìèòå çà åêîëîãè÷íèòå äàíúöè ñèëíî ñå ðàçëè÷àâà
â îòäåëíèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, è åôåêòèòå íà òîâà äàíú÷íî
îáëàãàíå â ñôåðèòå íà èêîíîìèêàòà è íà îêîëíàòà ñðåäà ñà ðàçíîîá-
ðàçíè. Èçñëåäîâàòåëèòå çàêëþ÷àâàò, ÷å õèïîòåçàòà íå ìîæå äà áúäå
ïîòâúðäåíà íèòî â Ðóìúíèÿ (ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ),
íèòî â Ñúþçà êàòî öÿëî (îòíîñíî áåçðàáîòèöàòà). Â Ðóìúíèÿ åêîëî-
ãè÷íèòå äàíúöè ãëàâíî ñïîìàãàò çà íàìàëÿâàíåòî íà âðåäíèòå åìèñèè
âúãëåðîäåí äèîêñèä (òå ñúùî ïîäêðåïÿò çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà,
íî íå âîäÿò äî çíà÷èòåëíè èêîíîìè÷åñêè ïîëçè), äîêàòî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç êàòî öÿëî òå ïîäêðåïÿò êàêòî çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà,
òàêà è èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Ñïîðåä àâòîðèòå, çà äà ìîæå äà óâåëè÷è
ÁÂÏ ÷ðåç åêîëîãè÷íî äàíú÷íî îáëàãàíå, Ðóìúíèÿ òðÿáâà äà èçïîëçâà
åêîëîãè÷íè ñóáñèäèè, îñîáåíî êîãàòî äúðæàâíèÿò áþäæåò ãî ïîçâîëÿâà.
Îòíîñíî îãðàíè÷àâàíåòî áåçðàáîòèöàòà â Ñúþçà êàòî öÿëî, òðóäîâî-
òî äàíú÷íî îáëàãàíå òðÿáâà äà áúäå íàìàëåíî, çà äà ìîæå äà ñå ïî-
ñòèãíå ïî-âèñîêà çàåòîñò.

Âúïðîñèòå çà òîâà êàêúâ å åôåêòúò íà åêîëîãè÷íèòå ðåãóëàöèè âúð-
õó òúðãîâñêèòå ïîòîöè, åêñïîðòà è èìïîðòà â Ðóìúíèÿ è äàëè ïî-
ñòðîãèòå åêîïîëèòèêè íàìàëÿâàò íåéíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è
âúçïðåïÿòñòâàò ðàçâèòèåòî º, ñå ðàçãëåæäàò â àíàëèçà íà Mohamed
El Hedi Arouri, Guglielmo Maria Caporale, Christophe Rault, Robert Sova è
Anamaria Sova (2012). Òå èçñëåäâàò õèïîòåçàòà çà “ïðèñòàíèùå çà çà-
ìúðñÿâàíå”4 è äàëè áè ñå èçâúðøèë ïðåíîñ íà çàìúðñÿâàùè ïðîèçâîäñò-
âà îò ñòðàíè ñ ïî-ñòðèêòíè åêîëîãè÷íè ðåãóëàöèè êúì òàêèâà ñ ïî-
ìàëêî ñòðîãè ïîëèòèêè. Õèïîòåòè÷íî, ïîñëåäíèòå áèõà ñå ñïåöèàëè-
çèðàëè â ïðîèçâîäñòâîòî è åêñïîðòà íà “çàìúðñÿâàùè” ñòîêè, äîêàòî
âíàñÿò “÷èñòè” ñòîêè îò ïúðâèòå, êîèòî ñúîòâåòíî âíàñÿò “çàìúðñÿ-
âàùè” ñòîêè îò ïîñëåäíèòå. Ñëåäîâàòåëíî, íèâàòà íà çàìúðñÿâàíå
áèõà ñå ïîâèøèëè â ñòðàíè ñúñ ñëàáè åêîðåãóëàöèè è áèõà ñå íàìàëèëè
â òàêèâà ñ ïî-ñòðîãè åêîïîëèòèêè. Àâòîðèòå äîñòèãàò äî çàêëþ÷å-
íèåòî, ÷å íÿìà äîêàçàòåëñòâî çà íåãàòèâåí åôåêò èëè ïîòåíöèàëíà
çàïëàõà îò ñòðàíà íà åêîëîãè÷íèòå ðåãóëàöèè íàä êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà íà Ðóìúíèÿ. Íå ñòðîãîñòòà íà åêîèçèñêâàíèÿòà, à äðóãè ôàê-

3 Õèïîòåçàòà çà äâîéíèÿ äèâèäåíò ãëàñè, ÷å óâåëè÷àâàíåòî íà äàíúöèòå çà äåéíîñòèòå, çàìúðñÿâàùè
îêîëíàòà ñðåäà, ìîæå äà äîâåäå äî äâå ïîëçè - ïîäîáðÿâàíå ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è
ïîäîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò (òúé êàòî ïîñòúïëåíèÿòà îò åêîëîãè÷íèòå äàíúöè ùå
íàìàëÿò äðóãè âèäîâå äàíúöè).

4 Õèïîòåçàòà çà “ïðèñòàíèùå çà çàìúðñÿâàíå” ãëàñè, ÷å êîãàòî ãîëåìè èíäóñòðèàëíè ñòðàíè
èñêàò äà ñúçäàäàò ôàáðèêè è ôèðìè â ÷óæáèíà, òå íàé-÷åñòî òúðñÿò íàé-åâòèíèÿ âàðèàíò (îò
ãëåäíà òî÷êà íà ðåñóðñè è ðàáîòíà ðúêà), êîéòî áè èì îñèãóðèë íåîáõîäèìèòå çåìÿ è äîñòúï äî
ìàòåðèàëè.
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òîðè âëèÿÿò íà òúðãîâñêèòå ïîòîöè, òúðãîâèÿòà ñúñ “çàìúðñÿâàùè”
ñòîêè è ñâîáîäíàòà òúðãîâèÿ ìåæäó Ðóìúíèÿ è íåéíèòå ïàðòíüîðè
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñïîðåä èçñëåäîâàòåëèòå å âúçìîæíî äà èìà çà-
ãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà è íàìàëÿâàíå íà èíâåñòèöèèòå â ñåêòîðèòå,
ñèëíî çàìúðñÿâàùè îêîëíàòà ñðåäà, íî â ñúùîòî âðåìå ñòðîãèòå ðåãó-
ëàöèè ìîãàò äà ñòèìóëèðàò ôèðìèòå äà ðåàãèðàò äèíàìè÷íî íà ðàç-
õîäèòå çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ÷ðåç èíîâàöèè è óïîòðåáà íà ïî-
÷èñòè òåõíîëîãèè, êîåòî áè íàìàëèëî êàêòî çàìúðñÿâàíåòî, òàêà è
çäðàâîñëîâíèòå ïðîáëåìè ñðåä íàñåëåíèåòî. Åêîèçèñêâàíèÿòà òðÿáâà
äà áúäàò ãúâêàâè è äà ïîçâîëÿâàò âúçâðúùàåìîñò íà âëîæåíèòå ñðåä-
ñòâà, äà äàâàò âúçìîæíîñòè íà ôèðìèòå äà ñå ðàçâèâàò è äà íàìàëÿ-
âàò ðàçõîäèòå ñè. Âñåêè èíäóñòðèàëåí ñåêòîð ñå âëèÿå ïî ðàçëè÷åí
íà÷èí îò åêîëîãè÷íèòå ðåãóëàöèè è èìåííî òåõíîëîãè÷íèòå èíîâàöèè
ìîãàò äà óâåëè÷àò ïðîäóêòèâíîñòòà è äà ïîäîáðÿò èêîíîìè÷åñêàòà
åôåêòèâíîñò.

Jean Andrei, Mihai Mieila, Gheorghe H. Popescu, Elvira Nica è Manole
Cristina (2016) â ñâîÿ íàó÷åí òðóä èçñëåäâàò âëèÿíèåòî íà åêîëîãè÷íèòå
äàíúöè âúðõó óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ íà Ðóìú-
íèÿ. Àâòîðèòå àíàëèçèðàò âðúçêàòà ìåæäó ÁÂÏ íà ñòðàíàòà, ðàçâè-
òèåòî íà “çåëåíà” èêîíîìèêà è åêîëîãè÷íîòî äàíú÷íî îáëàãàíå. Òå óñ-
òàíîâÿâàò, ÷å ïîñòúïëåíèÿòà îò åêîäàíúöèòå âîäÿò äî óâåëè÷àâàíå
íà ÁÂÏ â Ðóìúíèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà äîâåæäà äî óñòîé÷èâî ðàçâè-
òèå íà èêîíîìèêàòà, è ÷å ïîçíàâàíåòî íà òàçè çàâèñèìîñò áè áèëî
äîáðà ïðåäïîñòàâêà çà ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîäõîäÿùà åíåðãèéíà ïîëè-
òèêà â ñòðàíàòà. Çà åäíà èêîíîìèêà â ïðåõîä, êàêâàòî å òàçè íà Ðó-
ìúíèÿ, åêîëîãè÷íîòî äàíú÷íî îáëàãàíå ìîæå äà áúäå íà÷èí çà ïîñòèãàíå
íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è íàëè÷èå íà âè-
ñîêè “çåëåíè” ïðèõîäè ÷ðåç îáëàãàíåòî íà çàìúðñèòåëèòå è ïîïóëÿðè-
çèðàíåòî íà åêîòåõíîëîãèè è òåõíèêè. Ñïîðåä èçñëåäîâàòåëèòå, çà äà
ñå îñèãóðè åôåêòèâíîñòòà íà åíåðãèéíàòà äàíú÷íà ïîëèòèêà, òðÿáâà
äà ñå ïîëîæàò óñèëèÿ êàêòî â êðàòêîñðî÷åí ïëàí (äàíú÷íî îáëàãàíå
íà åíåðãèéíîòî ñâðúõïîòðåáëåíèå è íà åíåðãèéíèòå ïðîäóêòè, êîèòî
ñèëíî çàìúðñÿâàò îêîëíàòà ñðåäà, êàòî ïîñëåäíèòå äà áúäàò çàìåíÿ-
íè ñ âúçîáíîâÿåìè òàêèâà), òàêà è â äúëãîñðî÷åí ïëàí (èíâåñòèöèè â
íîâè è åêîëîãîñúîáðàçíè òåõíîëîãèè).

Âúç îñíîâà íà ïðîâåäåíèÿ â òîçè íàó÷åí äîêëàä àíàëèç, ìîãàò äà ñå
èçâëåêàò íÿêîëêî îñíîâíè çàêëþ÷åíèÿ. Ïðè ñúïîñòàâêàòà íà äâåòå
ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - Íèäåðëàíäèÿ è Ðóìúíèÿ, êîèòî
äåéñòâèòåëíî èìàò êàêòî ðàçëè÷íè íèâà íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå, òàêà è íååäíàêâè öåííîñòíè è ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè,
ñòàâà ÿñíî, ÷å ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà îêàçâà ñïåöè-
ôè÷íî âëèÿíèå âúðõó òåõíèòå èêîíîìèêè. Íèäåðëàíäèÿ àêòèâíî ñå âúç-
ïîëçâà îò âúçìîæíîñòèòå, ïðåäëàãàíè îò åêîðåãóëàöèèòå, è ïîñòèãíà-
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òèòå ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè òàì ñà ïîêàçàòåëíè çà òîâà. È â äâåòå
ïðåäñòàâåíè èçñëåäâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ õèïîòåçàòà íà Ïîðòúð, “ñëàáà-
òà” º âåðñèÿ áèâà ïîòâúðæäàâàíà îò ó÷åíèòå, à ñïîðåä ñëåäâàùèòå
ïðåäñòàâåíè àíàëèçè ïîñòåïåííîòî òðàíñôîðìèðàíå íà íèäåðëàíä-
ñêàòà èêîíîìèêà â “êðúãîâà”, “çåëåíà” âîäè äî óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà òåõ-
íîëîãè÷íèòå èíîâàöèè è èíâåñòèöèèòå è ïîääúðæàíå íà óñòîé÷èâ èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ. Ïî îòíîøåíèå íà Ðóìúíèÿ ñúùåñòâóâàò íååäíîç-
íà÷íè ìíåíèÿ çà òîâà êàêúâ åôåêò èìàò åêîèçèñêâàíèÿòà âúðõó íåé-
íàòà èêîíîìèêà. Íÿêîè èçñëåäîâàòåëè òâúðäÿò, ÷å ïîñòúïëåíèÿòà
îò åêîëîãè÷íèòå äàíúöè íå âîäÿò äî çíà÷èòåëíè èêîíîìè÷åñêè ïîëçè
çà ñòðàíàòà. Äðóãè èçêàçâàò ìíåíèå, ÷å åêîïîëèòèêàòà íå çàñòðà-
øàâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà Ðóìúíèÿ. Òå èçòúêâàò, ÷å ñòðîãèòå
ðåãóëàöèè ìîãàò äà ñòèìóëèðàò ôèðìèòå äà ðåàãèðàò äèíàìè÷íî íà
ðàçõîäèòå çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ÷ðåç èíîâàöèè è óïîòðåáà íà
ïî-÷èñòè òåõíîëîãèè è ÷å âñúùíîñò ïîñòúïëåíèÿòà îò åêî äàíúöèòå
âîäÿò äî óâåëè÷àâàíå íà ÁÂÏ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà äîâåæäà äî óñ-
òîé÷èâî ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà.

Îòòóê ñëåäâà, ÷å ïúðâàòà õèïîòåçà, êîÿòî áå ïðåäñòàâåíà â òîçè
íàó÷åí äîêëàä, ñâúðçàíà ñ òîâà, ÷å êîëêîòî ïî-åêîëîãîñúîáðàçíà å ïîëè-
òèêàòà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, òîëêîâà ïîâå÷å ñå ðàçâèâàò èíîâà-
öèèòå è ñå ïîääúðæà èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ, ñå ïîòâúðæäàâà. Äîêà-
çàòåëñòâî çà òîâà å èçñëåäâàíåòî íà ñòðàíàòà Íèäåðëàíäèÿ, â êîåòî
÷ðåç íàðàñíàëèÿ áðîé èíîâàöèè â òåõíîëîãèèòå, èíâåñòèöèèòå â “çå-
ëåíèÿ” ñåêòîð è ïîääúðæàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïîâèøåíà
èêîíîìè÷åñêà åôåêòèâíîñò, áëàãîäàðåíèå íà åêîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèÿ,
ñå óñòàíîâÿâà èìåííî òîâà.

Âúç îñíîâà íà ïðîâåäåíîòî ïðîó÷âàíå çà ñòðàíàòà Ðóìúíèÿ, âòîðà-
òà õèïîòåçà, ãëàñÿùà, ÷å êîëêîòî ïî-ñòðîãè ìåðêè çà îïàçâàíå íà îêîë-
íàòà ñðåäà ñå íàëàãàò â ïîëèòèêàòà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, òîë-
êîâà ïîâå÷å ïî-áåäíèòå îò òÿõ ãóáÿò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, íå ìîæå
äà áúäå ïîòâúðäåíà ïîðàäè íàëè÷èåòî íà ðàçíîñòðàííè èçñëåäâàíèÿ,
äîêàçâàùè ïðîòèâîïîëîæíè ãëåäíè òî÷êè îòíîñíî òîçè êàçóñ. Ïðè÷è-
íàòà çà òîâà å, ÷å â åäíà äúðæàâà âúðõó òàçè èêîíîìè÷åñêà õàðàêòå-
ðèñòèêà -- êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, îêàçâàò âëèÿíèå ìíîæåñòâî ôàê-
òîðè è íå ìîæå äà áúäå äàäåí îáåêòèâåí àáñîëþòåí è åäíîçíà÷åí îò-
ãîâîð íà òàçè õèïîòåçà.

Ñëåäîâàòåëíî, íà âúïðîñà äàëè åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè ïîâå÷å ïîä-
ïîìàãàò èëè ïîâå÷å ïðå÷àò íà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêèòå â åâðîïåé-
ñêèòå äúðæàâè ìîæå äà áúäå äàäåí ïîëîæèòåëåí îòãîâîð -- òå ñà àê-
òèâåí ñòèìóë çà òÿõíîòî ðàçâèòèå. Àíàëèçúò íà ñòðàíàòà Íèäåð-
ëàíäèÿ è èíîâàòèâíàòà òðàíñôîðìàöèÿ íà íåéíàòà èêîíîìèêà ñà áåç-
ñïîðíî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà, à íàëè÷èåòî íà àðãóìåíòè, ïîäêðåïÿùè
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òîâà òâúðäåíèå, èçâëå÷åíè îò èçñëåäâàíåòî íà Ðóìúíèÿ, è íàé-âå÷å
ðàñòÿùèòå íèâà íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò íà òàçè ñòðàíà, áëà-
ãîäàðåíèå íà åêîëîãè÷íèòå äàíúöè, äîïúëâàò èñòèííîñòòà íà ïðåä-
ñòàâåíèÿ îòãîâîð.

Âúïðåêè ÷å àâòîðúò íà òîçè íàó÷åí òðóä óñïÿâà äà èçãðàäè è çàùèòè
ñâîÿòà ãëåäíà òî÷êà îòíîñíî òîçè ñïåöèôè÷åí êàçóñ, òîé å íà ìíåíèå,
÷å áè áèëî îò èçêëþ÷èòåëíà ïîëçà çà ïî-îáåêòèâíîòî ïðîó÷âàíå íà òàçè
îáëàñò íà íàó÷åí èíòåðåñ äà ñå èçñëåäâàò è îñòàíàëèòå ñòðàíè -
÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è äà ñå íàïðàâè ñúïîñòàâèòåëåí àíàëèç,
îáõâàùàù öåëèÿ ñïåêòúð îò äúðæàâèòå â Ñúþçà. Òîâà áè äîâåëî äî ïî-
âñåîáõâàòåí è àâòåíòè÷åí ïîãëåä âúðõó ðàçãëåæäàíèÿ ïðîáëåì. Â
äîïúëíåíèå, íåîáõîäèìî å òîçè àíàëèç äà áúäå îñúùåñòâåí ÷ðåç èçïîëç-
âàíåòî íà ìíîãî ïîâå÷å èíäèêàòîðè, ò.å. äà ñå èçñëåäâàò âñè÷êè àñïåê-
òè îò ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è íà÷èíà º íà âëèÿíèå
âúðõó âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè, äîêîëêîòî òîâà å âúçìîæíî.
Ïî òîçè íà÷èí ïðîáëåìúò ùå áúäå ðàçãëåäàí ìíîãîñòðàííî, ùå ìîãàò
äà ñå èçâëåêàò çíà÷èòåëíî ïîâå÷å çàêëþ÷åíèÿ è ùå ìîãàò äà ñå óñòà-
íîâÿò ïîâå÷å ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíè âðúçêè ìåæäó îòäåëíèòå ôàêòè.
×ðåç ðåàëèçàöèÿòà íà òàêîâà ïî-çàäúëáî÷åíî ïðîó÷âàíå íåìèíóåìî ùå
âúçíèêíàò îùå ïðîáëåìàòè÷íè âúïðîñè, êîèòî ìîãàò äà ñòàíàò îñíîâà
çà áúäåùè àíàëèçè â òàçè ñôåðà íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè èíòåðåñ.
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Îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà
è ìåðêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

çà íàìàëÿâàíå èçïîëçâàíåòî
íà ïëàñòìàñà

Ñàíäðèíà Ãåîðãèåâà

Îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà å âúïðîñ, êîéòî ñòàâà âñå ïî-àêòó-
àëåí è âñå ïî-÷åñòî ñå îòêðîÿâà êàòî àêöåíò íå ñàìî â ïîëèòè÷åñêèÿ
äíåâåí ðåä, íî è â îáùåñòâåíèÿ òàêúâ. Ìíîæåñòâîòî îðãàíèçàöèè, áî-
ðåùè ñå çà ïî-äîáúð æèâîò êàêòî íà õîðà, òàêà è íà æèâîòíè, óñïÿâàò
óñïåøíî äà ïðèâëåêàò âíèìàíèåòî íà ãðàæäàíèòå. Êàìïàíèèòå çà
âèçóàëèçàöèÿ íà ïðîáëåìèòå ñ èçõâúðëÿíåòî íà îòïàäúöè è çàìúðñÿ-
âàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ïðîâîêèðàò âñå ïîâå÷å äåáàòà çà ñïðàâÿíå
ñ îòïàäúöèòå è çàïàçâàíåòî íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå íà ïëàíå-
òàòà. Âèäåîêëèï, ïîêàçâàù áèîëîçè îò Òåêñàñêè óíèâåðñèòåò äà ïî-
ìàãàò íà ìîðñêà êîñòåíóðêà êðàé Êîñòà Ðèêà, ñúáèðà ïî÷òè 34 ìèëè-
îíà ãëåäàíèÿ ñàìî ñ ïëàòôîðìàòà íà YouÒube, êàòî ñëåä òîâà å ðàç-
ïðîñòðàíÿâàí è â äðóãè ïëàòôîðìè. Çà÷åñòÿâàò ðåãèñòðèðàíèòå ñëó-
÷àè, â êîèòî æèâîòíè ñå íàðàíÿâàò èëè çàãèâàò, ïîïàäíàëè â “êëîï-
êàòà” íà ÷îâåøêèòå îòïàäúöè. Òîâà ïðîâîêèðà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
êàìïàíèè çà íàñúð÷àâàíå çàìÿíàòà íà åäíîêðàòíèòå ïëàñòìàñîâè è
íàéëîíîâè ïðîäóêòè ñ òàêèâà çà ìíîãîêðàòíà óïîòðåáà. Ðàçðàáîòâàò
ñå ñòðàòåãèè çà ðåöèêëèðàíå íà îòïàäúöèòå è ñå íàñúð÷àâà èçïîëçâà-
íåòî íà ñòîêè îò ðåöèêëèðàíè ñóðîâèíè. Êàòî ïðèìåð ìîæå äà áúäå
äàäåíî ñïèñàíèå “National Geographic” è êàìïàíèÿòà èì “Planet or Plas-
tic?” (Ïëàíåòà èëè Ïëàñòìàñà?), êîèòî çàìåíÿò íàéëîíîâèòå îïàêîâêè
íà ñïèñàíèåòî ñè ñ õàðòèåíè òàêèâà. Öåëòà íà êàìïàíèÿòà å äà ïîä-
òèêíå ÷èòàòåëèòå äà äåéñòâàò îòãîâîðíî, çàùîòî âñåêè æåñò íà
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áåçîòãîâîðíîñò è âñåêè èçõâúðëåí íà ïëàæà ïëàñòìàñîâ îòïàäúê èìà
îòðàæåíèå âúðõó ïðèðîäàòà.

Â ðàìêèòå íà òîçè äîêëàä, àâòîðúò ùå ñå ôîêóñèðà âúðõó òîâà
êàêâè ìåðêè è ïîëèòèêè ðàçâèâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) çà íàìàëÿâàíå
óïîòðåáàòà è ïðîèçâîäñòâîòî íà ïëàñòìàñîâè èçäåëèÿ, çà äà îïàçè
îêîëíàòà ñðåäà ÷èñòà.

Ñèëíîòî ðàçâèòèå íà ïðîìèøëåíîñòòà è èçïîëçâàíåòî íà ïëàñò-
ìàñîâè èçäåëèÿ êàòî äîñòúïíà è åâòèíà ñóðîâèíà âîäÿò äî íåîáõîäè-
ìîñòòà îò âúâåæäàíå íà ñïåöèàëíè ïðàâèëà è ñòàíäàðòè çà “æèçíå-
íèÿ ïúò íà ïëàñòìàñàòà”. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å â îáëàñòòà íà
ïëàñòìàñèòå, çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâåæäà åäíè
îò  íàé-âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ â ñâåòà.

Çà ïúðâè ïúò îáùè ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà ñå ïîÿâÿâàò â Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò (ÅÅÀ), ïðèåò íà 28 ôåâðó-
àðè 1986 ã. â Áðþêñåë, êàòî ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà ñóáñèäèàðíîñò.
Äíåñ òàçè ïîëèòèêà å ÷àñò îò ñïîäåëåíàòà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúþçà1.

Ïðåç 1990 ã. â Êîïåíõàãåí å ñúçäàäåíà è Åâðîïåéñêà àãåíöèÿ çà îêîëíà
ñðåäà (ÅÀÎÑ), êîÿòî äà ïîäïîìàãà èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêèòå, êàòî
êúì íåÿ ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿâàò è òðåòè äúðæàâè. Ïî òîçè íà÷èí
÷ðåç ïðîó÷âàíèÿ íà íåçaâèñèìè àãåíöèè, ìîíèòîðèíã, èçñëåäîâàòåëñêè
äåéíîñòè è ïðàâíè èíèöèàòèâè ÅÑ ñå îïèòâà äà ñúçäàäå ïî-çåëåíà èêî-
íîìèêà, ïî-÷èñòè âúçäóõ è âîäà è ïî-äîáúð æèâîò íà ñâîèòå ãðàæäàíè.
Ñïîðåä åäíî îò òåçè ïðîó÷âàíèÿ îò àïðèë 2018 ã. åâðîïååöúò ïðîèçâåæ-
äà ñðåäíî 31 êã ïëàñòìàñîâè îòïàäúöè íà ãîäèíà. Òîâà ïðàâè ñðåäíî
15,8 ìëí. òîíà ïëàñòìàñîâ îòïàäúê â ÅÑ, èëè ïîëîâèí òîí íà âñåêè
ãðàæäàíèí, êàòî ñàìî 40% îò òåçè îòïàäúöè ñà ðåöèêëèðàíè, 27% ñå
èçãàðÿò è 24% ñå äåïîíèðàò (Óðåäåí ïðîöåñ íà èçõâúðëÿíå íà íåæåëàíè
èëè íåïîòðåáíè ìàòåðèàëè) /Ñëóæáà çà ïóáëèêàöèè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, 2018/.

Áúëãàðèÿ å íà åäíî îò ÷åëíèòå ìåñòà â Åâðîïà (7-8 ìÿñòî ïî äàííè
îò 2016 ã., êàòî ïðîöåíòúò ïðîäúëæàâà äà ñå óâåëè÷àâà) ïî ðåöèêëè-
ðàíå íà ïëàñòìàñà - 52,6%, ïðè ñðåäíî çà Ñúþçà 42,4%. Áúëãàðèíúò
ïðîèçâåæäà ñðåäíî 404 êã áèòîâè îòïàäúöè íà ãîäèíà è äåïîíèðà 64%
îò òÿõ ïðåç 2016 ã. Íèâîòî çà Åâðîïà å 483 êã.

1 “Ñïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò îçíà÷àâà, ÷å êàêòî ÅÑ, òàêà è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ìîãàò äà ïðèå-
ìàò ïðàâíî îáâúðçâàùè àêòîâå â äàäåíà îáëàñò. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè îáà÷å ìîãàò äà ïðàâÿò òîâà
ñàìî â îáëàñòè, â êîèòî ÅÑ íå å óïðàæíèë ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò èëè íåäâóñìèñëåíî å ñïðÿë äà
ïðàâè òîâà.” (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ). Âñè÷êî òîâà å âïèñàíî è äàâà çàêîíîäàòåëíà îñíîâà íà
ïîëèòèêèòå â òàçè ñôåðà â ÷ë. 11 è ÷ë. 191- 193 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç (ÄÔÅÑ) è ÷ë. 3, ïàðàãðàô 3 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç (ÄÅÑ).
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Â òàçè âðúçêà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿòà ñè ïîñòàâÿ çà öåë äî 2050 ã.
Åâðîïà äà ðàçâèå åêîñúîáðàçíà è åôåêòèâíà èêîíîìèêà, êîÿòî äà äîïðè-
íåñå çà “ïîâå÷å ðèáà â îêåàíèòå îòêîëêîòî ïëàñòìàñà” (Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ). Òîâà âîäè äî ïîÿâàòà íà ïîëèòèêè, íàñî÷åíè êúì ñúçäàâàíåòî
íà êðúãîâà èêîíîìèêà -- åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå, ïðåðàáîò-
âàíåòî èì è óäúëæàâàíåòî íà “æèçíåñïîñîáíîñòòà èì”. Äî 2030 ã. öåëòà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å äà áúäàò ðåöèêëèðàíè äî 55% îò ïëàñò-
ìàñîâèòå îòïàäúöè. Ñðåäíîòî íèâî çà ÅÑ å 42% çà 2016 ã. Ðåöèêëèðà-
íåòî íà îòïàäúöè îò îïàêîâêè äî 2030 ãîäèíà òðÿáâà äà å 70%, à ïðåç
2016 ã. ñà ïîñòèãíàòè 67%. Òàêà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå çàåìà ñ ìíî-
æåñòâî èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè è ñå îïèòâà äà èíèöèèðà ðåöèêëèðà-
íåòî íå ñàìî ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî è ñðåä òðåòè ñòðàíè, ïðåâðú-
ùàéêè îêîëíàòà ñðåäà â åäíà îò íàé-êëþ÷îâèòå òî÷êè íà äíåâíèÿ ðåä.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáåäèíÿâà ñèëè ñ ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà îêîë-
íà ñðåäà (United Nations Environment Programme).

Íà êîíôåðåíöèè â öÿë ñâÿò ïîä ñëîãàíà “Íàøèÿò îêåàí” (Îur Ocean)
ñà ïðèâëå÷åíè ìíîæåñòâî àêâàðèóìè îò öÿë ñâÿò, êîèòî äà ïîìàãàò â
áîðáàòà ñ ïëàñòìàñîâèòå îòïàäúöè. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
àêâàðèóìèòå ñà êëþ÷îâè îðãàíèçàöèè, òúé êàòî òå ñà îñíîâåí èçòî÷-
íèê íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, äîêàçâàùè êîëêî å ñåðèîçåí ïðîáëåìúò ñ
èçïîëçâàíåòî è èçõâúðëÿíåòî íà ïëàñòìàñà. Öåëòà å íàé-ìàëêî 200
àêâàðèóìà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì êàóçàòà äî 2019 ã. Â ìîìåíòà íà
òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà ñà ñå ïðèñúåäèíèëè 66 àêâàðèóìà îò îáùî 106
îò 33 äúðæàâè îò öÿë ñâÿò (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ - Ñúîáùåíèå äî ìåäèè-
òå, 2018).

Àâòîðúò íà òîçè äîêëàä ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ðàçãëåäà ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà â Åâðîïà, è äà àíàëèçèðà
ìåðêèòå è ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî ñå
ôîêóñèðà âúðõó óñèëèÿòà çà íàìàëÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà ïëàñòìàñà.
Õèïîòåçàòà íà àâòîðà å, ÷å óñèëèÿòà, êîèòî Ñúþçúò ïîëàãà çà çàùèòà
è îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ÷ðåç ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå èçïîëçâàíåòî
íà ïëàñòìàñàòà è ïîñëåäâàùîòî çàìúðñÿâàíå, áèõà áèëè óñïåøíè ñàìî
è åäèíñòâåíî, àêî áúäàò ïðèïîçíàòè êàêòî îò íàöèîíàëíèòå äúðæàâè,
òàêà è îò îáùåñòâîòî êàòî öÿëî.

Çà äà áúäàò àíàëèçèðàíè ìåðêèòå è åôåêòúò îò òÿõ, ïúðâî ùå
áúäå íàïðàâåí ïðåãëåä íà ïðîáëåìèòå, êîèòî âúçíèêâàò îò óïîòðåáà-
òà íà ïëàñòìàñàòà è êàê òîâà ñå îòðàçÿâà íà áèîðàçíîîáðàçèåòî,
õîðàòà, âîäèòå è îêîëíàòà ñðåäà. Âúâ âòîðàòà ÷àñò ôîêóñúò ùå áúäå
âúðõó çàêîíîäàòåëíîòî èçìåðåíèå íà ïðîáëåìà ñ ïëàñòìàñàòà è êàêâî
ïðàâè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, çà äà íàìàëè èçïîëçâàíåòî º -- ñïîðàçóìå-
íèÿ, èíèöèàòèâè, ïîëèòèêè è êàìïàíèè, êîèòî ñå ðåàëèçèðàò êàêòî
è ïîëèòèêàòà çà ñúçäàâàíå íà êðúãîâà èêîíîìèêà. Òðåòàòà ÷àñò íà
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òîçè äîêëàä å ïîñâåòåíà íà îòãîâîðà íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ, êîé-
òî àâòîðúò ñè ïîñòàâÿ, à èìåííî äàëè è äîêîëêî ñà åôåêòèâíè ìåðêè-
òå, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà è ïðåäïðèåìà çà íàìàëÿâàíå íà
èçïîëçâàíåòî íà ïëàñòìàñà.

1. Âëèÿíèå íà ïëàñòìàñàòà
âúðõó áèîðàçíîîáðàçèåòî

Ïðåäè äà ïðåìèíåì êúì àíàëèç íà èíñòèòóöèîíàëíèòå àñïåêòè íà
ïðîáëåìà ñ ïëàñòìàñàòà, íåêà äà ðàçãëåäàìå åäèí âàæåí âúïðîñ, à èìåí-
íî êàê ïëàñòìàñàòà ñå îòðàçÿâà íà áèîðàçíîáðàçèåòî è êàêâî ñå ñëó÷âà,
êîãàòî ìîðñêèòå æèâîòíè è ïòèöè ïîãúëíàò ïëàñòìàñîâè îòïàäúöè.

Ñïîðåä ïðîó÷âàíèÿ, ìèêðîïëàñòìàñàòà ñå ðàçïðîñòðàíÿâà è â îò-
äàëå÷åíè ìåñòà (Marine Environment Research, 2014) è ñúîòâåòíî å
ðàçïðîñòèðàùà ñå è ëåñíî ñå ïðåíàñÿ íà ìåñòà, êúäåòî ÷îâåêúò “íå
ñòúïâà”. Âñè÷êè âçåòè ïðîáè ñúäúðæàò ìèêðîïëàñòìàñà (ðàçãðàäåíè
ïëàñòìàñîâè îòïàäúöè äî ìèêðîñêîïè÷íî íèâî), à èìåííî 2673 íà áðîé,
ñúáðàíè â 18418,82 m3 ïðå÷èñòåíà ìîðñêà âîäà. Òÿ ñòàâà ÷àñò îò áèî-
ëîãè÷íèÿ öèêúë íà æèâîòíèòå è îò õðàíèòåëíàòà âåðèãà. Ïëàíêòîíúò
ïîãëúùà ÷àñòèöè îò íåÿ, ñëåä òîâà å ïîãëúùàí îò ðèáè, à ðèáèòå íà
ñâîé ðåä ñà êîíñóìèðàíè îò õîðàòà. Îòêðèâàò ñå ìèêðîïëàñòìàñè è
â äðóãè ïðîäóêòè, èçïîëçâàíè îò ÷îâåêà êàòî ñîëòà, êîçìåòè÷íè ïðî-
äóêòè è êðåìîâå (êàòî íÿêîè äúðæàâè âå÷å ïðåäïðèåìàò ìåðêè â êîçìå-
òè÷íàòà ñôåðà -- Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåç ñåïòåìâðè 2016), ëåêàðñòâà,
ïðîäóêòè çà ëè÷íà õèãèåíà è äð.

Ñïîðåä äðóãî èçñëåäâàíå (Derraik, 2002) ïëàñòìàñîâèòå îòïàäúöè
ñà ïîãëúùàíè îò ïòèöè ïî áðåãîâåòå è â îòêðèòî ìîðå, îáúðêâàéêè ãè
ñ ïëÿ÷êà è õðàíà. Òîâà ñå îòðàçÿâà íà ñòîìàøíèÿ òðàêò íà æèâîòíè-
òå, êàòî íàìàëÿâà íåãîâèÿ êàïàöèòåò è ñúîòâåòíî òå íå èçïèòâàò
ãëàä è ñòðàäàò îò íåäîõðàíâàíå. Îò òóê ñëåäâà íàìàëÿâàíå íà ôèçè-
÷åñêèòå èì ñïîñîáíîñòè è ñïîñîáíîñòòà äà ñå ðàçìíîæàâàò è ñúîò-
âåòíî äî íàìàëÿâàíå èëè èç÷åçâàíå íà ïîïóëàöèÿòà íà âèäà.

Äðóã ïðîáëåì, êîéòî J.Derraik ïîñòàâÿ â àíàëèçà ñè “The pollution of
the marine environment by plastic debris: a review” å ïðîäúëæèòåëíîñòòà
íà “æèâîòà” íà ïëàñòìàñàòà, èçïîëçâàíà çà ðèáîëîâíè öåëè. Ìàëêèòå
òþëåíè ÷åñòî ïúòè ñòàâàò æåðòâè íà ïëàñòìàñîâè õàëêè, òúé êàòî
ãëàâèòå èì ñå çàêëåùâàò â òÿõ. Òîâà âîäè èëè äî àáñîëþòíî èçòîùåíèå
íà æèâîòíîòî, áîðåùî äà ñå îñâîáîäè, è ñëåä òîâà çàòðóäíÿâà ìèãðàöèÿ-
òà ìó, èëè äî îñòàâàíå íà æèâîòíîòî â õàëêàòà è èçðàñòâàíå ñ íåÿ è
ñúîòâåòíî çàäóøàâàíå. Òàêà “êðúãúò” íà ïëàñòìàñàòà ñå çàòâàðÿ,
êàòî òÿ ñòàâà íàé-îïàñíèÿò “õèùíèê” â ïðèðîäàòà.



26

Ìðåæàòà “Íàòóðà 2000” ñå ãðèæè òî÷íî çà òîâà -- îïàçâàíåòî íà
áèîðàçíîîáðàçèåòî è ðàñòåíèÿòà. ×ðåç ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ãðèæè çà çàïàçâàíåòî íà ñóõîçåìíèòå òå-
ðèòîðèè, èëè 26 000 çàùèòåíè çîíè â öÿëà Åâðîïà (ïðèáëèçèòåëíî åäíà
ïåòà îò öÿëàòà òåðèòîðèÿ â Åâðîïà) . “Íàòóðà 2000” èìà çíà÷èòåëíè
èêîíîìè÷åñêè ïîëçè, êàòî äîáàâÿ ìåæäó 200 è 300 ìëðä. åâðî íà ãîäèíà,
èëè ìåæäó 2 è 3 % îò áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò íà ÅÑ. Äèðåêòèâàòà
çà ïòèöèòå îò 1971 ã., êîÿòî èìà çà öåë îïàçâàíåòî íà âñè÷êè äèâè
ïòèöè â ÅÑ, è Äèðåêòèâàòà çà ìåñòîîáèòàíèÿòà îò 1992 ã. çà îïàçâàíå
íà ìåñòîîáèòàíèÿòà íà çàñòðàøåíè âèäîâå ðàñòåíèÿ è æèâîòíè, îá-
ðàçóâàò öÿëîñòíàòà ìðåæà. Òÿ å íàé-ãîëÿìàòà â ñâåòîâåí ïëàí, äîêàç-
âàéêè, ÷å îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà å åäèí îò ïðèîðèòåòèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Âúç îñíîâà íà äàííèòå íà áèîëîãè÷íè èçñëåäâàíèÿ ìîæåì äà çàêëþ-
÷èì, ÷å øèðîêàòà óïîòðåáà íà ïëàñòìàñàòà è ìèêðîïëàñòìàñàòà
çàñòðàøàâàò íå ñàìî áèîðàçíîîáðàçèåòî, íî è æèâîòà è çäðàâåòî íà
õîðàòà. Êîëêîòî ïî-ñòðîãè ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå èçïîëçâàíåòî íà
ïëàñòìàñà ñå ïðåäïðèåìàò, òîëêîâà ïî-ãîëåìè øàíñîâå çà çàïàçâàíå
íà áèîëîãè÷íèÿ áàëàíñ â ïðèðîäàòà èìàìå.

2. Çàêîíîäàòåëíî èçìåðåíèå
íà ïðîáëåìà

Ñëåä êàòî íàïðàâèõìå ìíîãî áåãúë ïðåãëåä íà âëèÿíèåòî íà ïëàñò-
ìàñàòà âúðõó æèâèòå îðãàíèçìè, òúé êàòî òîâà íå å ïðåäìåò íà èç-
ñëåäâàíå çà àâòîðà, à ñàìî îïèò äà èëþñòðèðà êîëêî å ñåðèîçåí ïðîáëå-
ìúò, ùå ïðåìèíåì êúì âòîðàòà ÷àñò íà òîçè äîêëàä èëè êúì çàêîíî-
äàòåëíîòî èçìåðåíèå. Òóê ôîêóñúò ùå å âúðõó èíèöèàòèâè, ðåãëàìåí-
òè, ñïîðàçóìåíèÿ, äèðåêòèâè è ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

2.1. Âñåîáùà ñòðàòåãèÿ
çà îïàçâàíå íà ïëàíåòàòà

Íà 16 ÿíóàðè 2018 ã. â Ñòðàñáóðã Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâè
ïúðâàòà ïî ðîäà ñè Âñåîáùà ñòðàòåãèÿ çà îïàçâàíå íà ïëàíåòàòà, çà
çàùèòà íà ãðàæäàíèòå è ïðåäîñòàâÿíå íà âúçìîæíîñòè íà îòðàñëèòå
(Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ -- Ñúîáùåíèå äî ìåäèèòå), íàðè÷àíà íàêðàòêî
Ñòðàòåãèÿ çà ïëàñòìàñèòå. Îñíîâíàòà öåë å îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà îò çàìúðñÿâàíåòî ñ ïëàñòìàñà, íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå è
ðàñòåæà. Ïîäöåëèòå ñà ðåöèêëèðàíåòî äà ñòàíå ðåíòàáèëíî çà ïðåä-
ïðèÿòèÿòà, äà ñå íàìàëÿò ïëàñòìàñîâèòå îòïàäúöè, äà ñå ñïðå çàìúð-
ñÿâàíåòî íà ìîðåòà è âîäèòå, äà ñå ñúçäàäàò èíîâàöèè, äà ñå ñòèìó-
ëèðàò èíâåñòèöèèòå è ïðîìÿíàòà â öåëèÿ ñâÿò. Ñðåä íàáåëÿçàíèòå
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ìåðêè ñà ðàçðàáîòâàíå íà íîâè ïðàâèëà çà îïàêîâêèòå ñ öåë äà ñå ïîäî-
áðè ðåöèêëèðóåìîñòòà íà èçïîëçâàíèòå íà ïàçàðà ïëàñòìàñè è äà ñå
óâåëè÷è òúðñåíåòî íà ñúäúðæàíèå îò ðåöèêëèðàíà ïëàñòìàñà. Î÷àêâà-
íèÿòà ñà äà ñå ïîäîáðÿò è ðàçøèðÿò ñúîðúæåíèÿòà çà ðåöèêëèðàíå è
äà ñå èçãðàäè ñòàíäàðòèçèðàíà ñèñòåìà çà ðàçäåëíî ñúáèðàíå è ñîðòè-
ðàíå íà îòïàäúöèòå â öåëèÿ ÅÑ. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïðèëà-
ãàíåòî íà òåçè ìåðêè ùå ñïåñòÿâà ïî îêîëî ñòî åâðî íà òîí ñúáðàíî
êîëè÷åñòâî, êîåòî ùå íàïðàâè îòðàñúëà ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáåí è óñ-
òîé÷èâ (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2018). ÅÑ ùå óâåëè÷è ôèíàíñèðàíåòî íà
èíîâàöèè çà àëòåðíàòèâíè ìàòåðèàëè íà ïëàñòìàñà èëè çà ïî-åêîñú-
îáðàçíà è ðåöèëèðóåìà ïëàñòìàñà ñúñ 100 ìëí. åâðî.

Ïðåç ìàé 2018 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëîæè íîâè ïðàâèëà çà
ñïðàâÿíå ñ 10-òå íàé-÷åñòî ñðåùàíè ïëàñòìàñîâè îòïàäúöè ïî åâðî-
ïåéñêèòå ïëàæîâå è çàáðàíà çà èçïîëçâàíå íà ïëàñòìàñàòà çà åäíîêðàò-
íà óïîòðåáà. Ñðåä çàáðàíåíèòå ïðîäóêòè, êîèòî ùå áúäàò çàìåíåíè ñ
òàêèâà, ïðîèçâåäåíè îò àëòåðíàòèâåí íà ïëàñòìàñàòà ìàòåðèàë ñà:
êëå÷êè çà óøè, ïðîèçâåäåíè îò ïëàñòìàñà2, ïëàñòìàñîâè ïðèáîðè çà
õðàíåíå, ÷èíèè, áúðêàëêè è ñëàìêè, áàëîíè è ïðú÷êè çà áàëîíè, õðàíèòåëíè
êîíòåéíåðè3,÷àøè è áóòèëêè çà íàïèòêè, ôèëòðè è ôàñîâå íà òþòþíåâè
èçäåëèÿ4, òîðáè÷êè, îïàêîâêè è ïàêåòè íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè, ìîêðè
êúðïè÷êè è ñàíèòàðíè ïðîäóêòè5, ðèáîëîâíè ìàòåðèàëè6.

Íàáåëÿçàíèòå îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ìåðêè èìàò çà öåë äà ïî-
âèøàò èíôîðìèðàíîñòòà ñðåä ãðàæäàíèòå çà âðåäèòå, êîèòî íàíà-
ñÿò èçáðîåíèòå ïðîäóêòè â ïðèðîäàòà. Åäèí ïðîáëåì ñòàâà çíà÷èì
çà îáùåñòâîòî, êîãàòî çà íåãî çàïî÷íå äà ñå ãîâîðè ìàñîâî è îòêðèòî,
êîãàòî íåãàòèâèòå ñå ïîêàçâàò è âèçóàëèçèðàò íåïðåñòàííî è îá-
ùåñòâîòî çàïî÷íå äà ãî ïðèïîçíàâà êàòî ðåàëåí ïðîáëåì. Ñëåäîâàòåëíî
áèõìå ìîãëè äà ïðåäïîëîæèì, ÷å êîëêîòî ïî-èíôîðìèðàí çà íåãàòèâíî-
òî âúçäåéñòâèå íà ïëàñòìàñàòà å ïîòðåáèòåëÿò, òîëêîâà ïî-âåðî-
ÿòíî å äà ñå ïðåíàñî÷è êúì èçïîëçâàíåòî íà àëòåðíàòèâíè ìàòåðèà-
ëè.

2 Èòàëèÿ ïúðâà ãè çàáðàíè îò 01.01.2019, òúé êàòî êëå÷êèòå çà óøè ñà 6% îò çàìúðñÿâàíèÿòà ïî
íåéíèòå ïëàæîâå èëè ñðåäíî 60 êëå÷êè íà ïëàæ /EuroNews.com, 2019.

3 Öåëòà å çíà÷èòåëíî äà ñå íàìàëÿò è ïðîèçâîäèòåëèòå äà äîïðèíàñÿò çà èíôîðìèðàíîñòòà, ñúáèðàíåòî,
ïî÷èñòâàíåòî è òðåòèðàíåòî íà îòïàäúöèòå.

4 Ïðîèçâîäèòåëèòå äà äîïðèíàñÿò çà èíôîðìèðàíîñòòà, ñúáèðàíåòî, ïî÷èñòâàíåòî è òðåòèðàíåòî
íà îòïàäúöèòå.

5 Åòèêåòèòå íà ïðîäóêòèòå äà èíôîðìèðàò ïîòðåáèòåëÿ è ïðîèçâîäèòåëèòå äà äîïðèíàñÿò çà èíôîð-
ìèðàíîñòòà, ñúáèðàíåòî, ïî÷èñòâàíåòî è òðåòèðàíåòî íà ìîêðèòå êúðïè÷êè.

6 Ïðîèçâîäèòåëèòå íà ðèáîëîâíè ìàòåðèàëè, ñúäúðæàùè ïëàñòìàñà, ùå áúäàò çàäúëæåíè äà ïîêðèâàò
ðàçõîäèòå ïî ñúáèðàíåòî èì, òðàíñïîðòà è òðåòèðàíåòî îò çîíèòå íà ïðèñòàíèùà, à ñúùî òàêà è
ðàçõîäèòå ïî ìåðêèòå çà ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà.
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2.2. Çåëåíà êíèãà

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ ïðåç 2013 ã. Çåëåíà êíèãà7 çà Åâ-
ðîïåéñêà ñòðàòåãèÿ îòíîñíî ïëàñòìàñîâèòå îòïàäúöè â îêîëíàòà
ñðåäà. Â äîêóìåíòà ñå íàáëÿãà íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëçè è çàãóáè îò
íåðåöèêëèðàíåòî íà ïëàñòìàñà èëè èçíàñÿíåòî º çà ðåöèêëèðàíå èçâúí
ÅÑ. Ñïîðåä ÅÊ òîâà âîäè äî íàìàëÿâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà è çàãóáà íà
íåâúçîáíîâÿåìè ðåñóðñè. Àêî ïëàñòìàñàòà çàïî÷íå äà ñå îáðàáîòâà íà
òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà è ñå ðåöèêëèðàò äî 75% äî 2020 ã., ðàáîòíèòå
ìåñòà ùå ñå óâåëè÷àò äî 162 000. Çåëåíàòà êíèãà ïîñòàâÿ 26 âúïðîñà,
ïî êîèòî çàïî÷âàò àêòèâíè äèñêóñèè.

2.3. Îáùà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
çà äåéñòâèå â îêîëíàòà ñðåäà äî 2020 ã.
(Environment Action Programme - EAP)

Ñåäìàòà Îáùà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà äåéñòâèå çà îêîë-
íàòà ñðåäà (ÏÄÎÑ) èëè Environment Action Programme, îïðåäåëÿ è íà-
ñî÷âà ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â òàçè ñôåðà äî 2020 ã., çà äà
ïîäïîìîãíå è îñúùåñòâè èçïúëíåíèåòî íà âèçèÿòà êàêúâ äà áúäå ÅÑ
äî 2050 ã. ïî îòíîøåíèå íà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Òðèòå ïðèîðè-
òåòíè öåëè ñà:

• Îïàçâàíå, ñúõðàíåíèå è óâåëè÷àâàíå íà åñòåñòâåíèÿ êàïèòàë íà
ÅÑ, êîåòî âêëþ÷âà “ìåðêè çà îïàçâàíå íà ïî÷âàòà, áèîðàçíîîáðà-
çèåòî è çàïàçâàíå íà âîäèòå è ìîðñêèòå áàñåéíè ÷èñòè” 8. (ÅÊ,
2013)

• Ïðåâðúùàíå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà â åêîñúîáðàçíà, çåëåíà,
êîíêóðåíòîñïîñîáíà, íèñêîâúãëåðîäíà è èçïîëçâàùà åôåêòèâíî
ðåñóðñèòå ñè. Ïðåäâèæäà ñå îñâåí ïðèëàãàíå èçöÿëî íà çàêîíîäà-
òåëíèÿ ïàêåò â îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà, ñúùî è
ïîäîáðåíèÿ â åêîëîãè÷íèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïðîäóêòèòå ïðåç
öåëèÿ èì æèçíåí öèêúë è íàìàëÿâàíå íà âúçäåéñòâèåòî íà ïîòðåá-
ëåíèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà 9. (ÅÊ, 2013)

7 “Çåëåíèòå êíèãè ñà äîêóìåíòè, ïóáëèêóâàíè îò ÅÊ, çà äà ñòèìóëèðàò äèñêóñèè ïî äàäåíè òåìè íà
åâðîïåéñêî ðàâíèùå. Òå ïðèêàíâàò ñúîòâåòíèòå ñòðàíè, îðãàíè èëè ëèöà äà âçåìàò ó÷àñòèå â
ïðîöåñ íà êîíñóëòàöèè è ðàçèñêâàíå íà áàçàòà íà ïðåäëîæåíèÿòà, êîèòî ñà ïðåäñòàâèëè. Çåëåíèòå
êíèãè ìîãàò äà äîâåäàò äî çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, êîèòî ñëåä òîâà ñå ïîñî÷âàò â Áÿëàòà êíèãà.”
(Eur-Lex).

8 Çàêîíîäàòåëíà îáâúðçàíîñò ÷ðåç Ðàìêîâà äèðåêòèâà çà âîäèòå, Äèðåêòèâàòà çà êà÷åñòâîòî íà
âúçäóõà è Äèðåêòèâèòå çà ïòèöèòå è çà ìåñòîîáèòàíèÿòà.

9 Âêëþ÷èòåëíî ïðîáëåìè êàòî íàìàëÿâàíå íà èçõâúðëÿíåòî íà õðàíè è èçïîëçâàíå íà áèîìàñàòà ïî
óñòîé÷èâ íà÷èí.
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• Çàùèòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ îò êëèìàòè÷íè ðèñêîâå è çàïëàõè
çà çäðàâåòî è çà áëàãîñúñòîÿíèåòî èì, êàòî ñå îïðåäåëÿò àíãà-
æèìåíòè çà ïîäîáðÿâàíå ïðèëàãàíåòî íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî è îñèãóðÿâàíå íà ïî-íàòàòúøíî íàìàëåíèå íà çàìúðñÿ-
âàíåòî íà âúçäóõà è øóìà.”10 (ÅÊ, 2013)

Òåçè öåëè ùå áúäàò äîñòèãíàòè ÷ðåç ïî-åôåêòèâíî îñúùåñòâÿâàíå
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ñúþçà, ïîâå÷å èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè è
èçñëåäâàíèÿ, óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â èíîâàöèè, êîèòî äà îò-
ãîâàðÿò íà íóæäèòå è íà ðåàëíîñòòà è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, èíòåã-
ðèðàíå íà ïîëèòèêèòå çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â äðóãèòå ïîëè-
òèêè, çà äà ìîæå äà ñå ïîñòèãíàò “çåëåíèòå” öåëè çà 2050 ã.

ÅÑ íàñòîÿâà åâðîïåéñêèòå ãðàäîâå äà çàïî÷íàò ïî-óñòîé÷èâî äà
ïðèëàãàò ïðîãðàìèòå è ìåðêèòå, êîèòî Êîìèñèÿòà èçðàáîòâà. Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç êàòî ãëîáàëåí è ñèëåí “èãðà÷” èñêà äà óâåëè÷è â ñâåòîâåí
ïëàí äåéñòâèÿòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, òúé êàòî íåçàâèñèìî
îò ïîëèòè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è ãåîãðàôñêèòå ðàçëè÷èÿ, âñè÷êè
ñà îòãîâîðíè çà îïàçâàíåòî íà ïëàíåòàòà, à îñâåí òîâà îòïàäúöèòå
ëåñíî “ìèãðèðàò” îò êîíòèíåíò íà êîíòèíåíò ïî âîäà. Âå÷å èìà óñ-
ïåøíî ñêëþ÷åíè ñïîðàçóìåíèÿ ñ Ã-7, Ã-20 è ÎÎÍ. Ïðèìåð çà òîâà å Ïà-
ðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå, ïîñòèãíàòî íà 12 äåêåìâðè 2015 ã. Òî ñå ñúñòîè
îò ïëàí çà äåéñòâèÿ çà íàìàëÿâàíå íà ãëîáàëíîòî çàòîïëÿíå ïîä 2°C,
êîåòî ñå ñëó÷âà ïîðàäè âèñîêîòî çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáîáùàâà äåéñòâèÿòà çà îïàçâàíå íà îêîë-
íàòà ñðåäà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

“Â 2050 ã. æèâååì äîáðå â åêîëîãè÷íèòå ïðåäåëè íà ïëàíåòàòà. Áëàãî-
äåíñòâèåòî íè è äîáðîòî ñúñòîÿíèå íà îêîëíàòà ñðåäà ñå äúëæàò íà
èíîâàòèâíà, êðúãîâà èêîíîìèêà, â êîÿòî íèùî íå ñå ïèëåå, ïðèðîäíèòå
ðåñóðñè ñå óïðàâëÿâàò óñòîé÷èâî è áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå ñå îïàç-
âà, öåíè è âúçñòàíîâÿâà ïî íà÷èíè, êîèòî ïîâèøàâàò óñòîé÷èâîñòòà
íà íàøåòî îáùåñòâî. Ïðè íàñ íèñêîâúãëåðîäíèÿò ðàñòåæ îò äúëãî
âðåìå íå çàâèñè îò èçïîëçâàíåòî íà ðåñóðñè, êàòî îïðåäåëÿ òåìïà çà
áåçîïàñíî è óñòîé÷èâî îáùåñòâî â ñâåòîâåí ìàùàá.”

2.4. Êðúãîâà èêîíîìèêà

Ñëåä êàòî àíàëèçèðàõìå íÿêîè îò çàêîíîäàòåëíèòå èíèöèàòèâè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ êàòî ãëàâåí “äâèãàòåë”

1 0 Ñïîðåä Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ 20% îò âñè÷êè ñìúðòíè ñëó÷àè â Åâðîïà ìîæå äà ñå
äúëæàò íà åêîëîãè÷íè ôàêòîðè. Åâðîïà âå÷å èìà âèñîêè ñòàíäàðòè çà êà÷åñòâî íà âúçäóõà, íî â
ìíîãî ãðàäîâå çàìúðñÿâàíåòî îñòàâà íàä äîïóñòèìèòå íèâà.
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íà òåçè ïîëèòèêè, ùå ïðåìèíåì êúì ïðåãëåä íà ìîæå áè íàé-ðåâîëþ-
öèîííàòà èäåÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, à èìåííî êðúãîâàòà èêî-
íîìèêà. Ïðåç äåêåìâðè 2015 ã. Êîìèñèÿòà ïðèå ïëàí çà äåéñòâèå â òàçè
íàñîêà (COM/2018/028 final). Êðúãîâàòà èêîíîìèêà å ñúùåñòâåíà ÷àñò
îò âñè÷êè ïðåäëîæåíèÿ è ñïîðàçóìåíèÿ, êàêòî è ãëàâíàòà öåë.

Âèçèÿòà å äî 2030 ã. åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà èçöÿëî äà ñå áàçèðà
íà ðåöèêëèðàíåòî è îáðàáîòâàíåòî íà ïëàñòìàñîâèòå îòïàäúöè, ïðà-
âåéêè ãè ãîäíè çà ïîâòîðíà óïîòðåáà. Òàêà ùå ñå óâåëè÷è åâðîïåéñêàòà
äîáàâåíà ñòîéíîñò, à ñúùî òàêà ùå ñå óâåëè÷àò èíâåñòèöèèòå è èíî-
âàöèèòå â òîçè ñåêòîð, ïðåâðúùàéêè ðåöèêëèðàíåòî íà ïëàñòìàñà â
ðåíòàáèëåí áèçíåñ çà ïðåäïðèÿòèÿòà.

×ðåç íàìàëÿâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà ïëàñòìàñàòà, îñíîâåí ïðè÷è-
íèòåë íà çàìúðñÿâàíèÿ, ùå ñå ïðåìèíå êúì ïî-âèñîêî êà÷åñòâî íà æè-
âîò íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïà è êúì íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà. 39%
îò îòïàäúöèòå íà ÅÑ ñå èçãàðÿò, êîåòî âîäè äî íàðàñòâàíå íà åìèñèè-
òå íà CO

2
 ãîäèøíî ñ ïðèáëèçèòåëíî 400 ìèëèîíà â ñâåòîâåí ìàùàá

(COM/2018/028 final).

Ïðåäè äà ðàçãëåäàìå ïîäðîáíî äåéñòâèÿòà çà äîñòèãàíå íà êðúãîâà
èêîíîìèêà è êàêâî ïðåäñòàâëÿâà òÿ, å âàæíî äà ïîä÷åðòàåì, ÷å çà äà
áúäå âúçìîæíà òÿ, ñà íåîáõîäèìè óñèëèÿòà è äåéñòâèÿòà íà àáñîëþòíî
âñè÷êè, êîèòî ñà ÷àñò îò âåðèãàòà -- îò ïðîèçâîäèòåëè íà ïëàñòìàñè
ïðåç äèñòðèáóòîðè íà òúðãîâñêè ìàðêè è òåõíèòå ïðåäñòàâèòåëè
íà äðåáíî äî äðóæåñòâà çà ðåöèêëèðàíå, íî ðàçáèðà ñå, è èíèöèàòèâ-
íîñò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, íàó÷íàòà îáùíîñò, ïðåäïðèÿòèÿòà
è ìåñòíèòå îðãàíè, íî íàé-âå÷å àêòèâíîñò íà âñåêè åäèí îòäåëåí ãðàæ-
äàíèí íà Åâðîïà.

Ïðåäè âñè÷êî îñíîâåí ôàêòîð çà ïîñòèãàíåòî íà êðúãîâàòà èêîíî-
ìèêà ñà ïðîèçâîäèòåëèòå è ïðîåêòàíòèòå íà ïëàñòìàñà. Òå ñå çàäúë-
æàâàò äà íàïðàâÿò ïðîìåíè â ïðîåêòèðàíåòî, êàòî óâåëè÷àò ðàâ-
íèùåòî íà ðåöèêëèðóåìîñò, çà äà ìîãàò äî 2030 ã. ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà
ïëàñòìàñîâè îòïàäúöè íà Åâðîïà äà ñå ðåöèêëèðàò.

Ïëàñòìàñàòà ïðèäîáè ñâîÿòà “ïîïóëÿðíîñò” è âñåîáõâàòíîñò ïî-
ðàäè íèñêàòà ñè ñòîéíîñò è âèñîêàòà ñè òðàéíîñò. Ïî òàçè ïðè÷è-
íà íåéíàòà “ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîò” òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà ìàêñè-
ìàëíî -- äî 2030 ã. âñè÷êè ïëàñòìàñîâè îïàêîâêè ùå áúäàò ðåöèêëèðàíè
è èçïîëçâàíè çà ìíîãîêðàòíà óïîòðåáà.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñå çàëàãà íà óâåëè÷àâàíåòî íà êàïàöèòåòà çà
ðåöèêëèðàíå è ñîðòèðàíå íà ïëàñòìàñè, êàòî òîé òðÿáâà äà ïðåâèøè
4 ïúòè íèâîòî ïðåç 2015 ãîäèíà, êîãàòî áå âúâåäåíî çàäúëæèòåëíîòî
ðàçäåëíî ñúáèðàíå íà îòïàäúöè. Òàêà ùå ñå äîáàâÿò 200 000 íîâè ðàáîò-
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íè ìåñòà, çàâúðøâàéêè “êðúãà” íà èäåÿòà çà êðúãîâà èêîíîìèêà. ×ðåç
óâåëè÷àâàíåòî íà êàïàöèòåòà ùå ñå ïðåêðàòè èëè äðàñòè÷íî ùå ñå
íàìàëè ïðîöåíòúò íà ïëàñòìàñè, èçíàñÿíè çà ðåöèêëèðàíå èçâúí ÅÑ,
êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå èìà èêîíîìè÷åñêè ïîëçè. Òàêà Åâðîïà ñè îñè-
ãóðÿâà ïî-ãîëÿìà íåçàâèñèìîñò îò âíîñ íà èçêîïàåìè ãîðèâà è íàìàëÿâà
âúãëåðîäíèòå åìèñèè, êàêòî è èçïúëíÿâà àíãàæèìåíòèòå, êîèòî å
ïîåëà â Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå.

Íåêà ïîãëåäíåì öåëèòå â ïðîöåíòè:

• Îáùà åâðîïåéñêà öåë çà ðåöèêëèðàíå íà 65% îò áèòîâèòå îòïà-
äúöè äî 2035 ã.

• Îáùà åâðîïåéñêà öåë çà ðåöèêëèðàíå íà 70% îò îïàêîâú÷íèòå
îòïàäúöè äî 2030 ã.

Çàëîæåíè ñà è öåëè çà ðåöèêëèðàíå íà îòäåëíè îïàêîâú÷íè ìàòåðèàëè
êàòî:

• õàðòèÿ è êàðòîí: 85% ðåöèêëèðóåìîñò;

• ÷åðíè ìåòàëè: 80% ðåöèêëèðóåìîñò;

• àëóìèíèé: 60% ðåöèêëèðóåìîñò;

• ñòúêëî: 75% ðåöèêëèðóåìîñò;

• äúðâî: 30% ðåöèêëèðóåìîñò.

Íåñúìíåíî êðúãîâàòà èêîíîìèêà å àìáèöèîçåí ïðîåêò íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, íî ñúùåñòâåíî âàæåí çà áúäåùåòî êàêòî íà Åâðîïà è íåéíè-
òå ãðàæäàíè, òàêà è çà öåëèÿ ñâÿò.

Êàòî îáîáùåíèå íà ïðåãëåäà íà êðúãîâàòà èêîíîìèêà ìîæåì äà ÿ
õàðàêòåðèçèðàìå ñ òðè îñîáåíîñòè: äúëãîñðî÷íà óïîòðåáà íà ïëàñòìà-
ñàòà; óëåñíÿâàíå íà ðåöèêëèðàíåòî è ïîâòîðíàòà óïîòðåáà è óëåñíÿ-
âàíå íà ñúáèðàíåòî.

Íà áàçàòà íà ïðåãëåäà, íàïðàâåí äîñåãà íà çàêîíîäàòåëíîòî èçìåðå-
íèå íà ïðîáëåìà ñ ïëàñòìàñàòà, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâî è ÷ðåç àìáèöèîçíè ïðîåêòè îòïðàâÿ ïîãëåä
êúì áúäåùåòî, êàòî ñå ãðèæè çà çäðàâåòî íà ãðàæäàíèòå ñè è çà áëàãî-
ñúñòîÿíèåòî íà âñè÷êè æèâè îðãàíèçìè.

Êàòî ñèëåí ãëîáàëåí èãðà÷ ÅÑ ñòèìóëèðà è òðåòè ñòðàíè äà ñå
âêëþ÷àò â îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, ïðåâðúùàéêè ÿ â ñâåòîâåí
ïðèîðèòåò. Êðúãîâàòà èêîíîìèêà áëàãîïðèÿòñòâà ðàçâèòèåòî è íà
èêîíîìèêàòà, îñâåí ÷å ñå ãðèæè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Òàêà
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îáÿâÿâà “âîéíà íà ïëàñòìàñàòà”. (The Guardian,
2018).
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3. Äàëè è äîêîëêî ñà åôåêòèâíè ìåðêèòå,
êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà

è ïðåäïðèåìà çà íàìàëÿâàíå
èçïîëçâàíåòî íà ïëàñòìàñà?

Çà äà îòãîâîðèì íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ, ùå ñå ôîêóñèðàìå íà
ñëåäíèòå èíäèêàòîðè: ðàçäåëíîòî ñúáèðàíå íà îòïàäúöè è ñëåä òîâà
òÿõíîòî ðåöèêëèðàíå è ðåöèêëèðàíåòî íà ïëàñòìàñàòà â ÷àñòíîñò,
çà äà ïðîâåðèì êúäå è äîêîëêî åôåêòèâíî ñå ïðèëàãàò èíèöèàòèâèòå
è çàêîíîäàòåëíèòå ìåðêè, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà. Çà öåë-
òà ùå áúäàò èçïîëçâàíè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè íà Åâðîñòàò è ïðîó÷-
âàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êàòî ùå áúäàò èäåíòèôèöèðàíè
äúðæàâèòå ÷ëåíêè “îòëè÷íèöè” è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ íàé-íèñêè ðåçóë-
òàòè.

Íåêà ïðèïîìíèì, ÷å ðàçäåëíîòî ñúáèðàíå íà îòïàäúöè å çàäúëæè-
òåëíî çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè îò 2015 ã. Ðàçäåëíîòî ñúáèðàíå å ïîä-
ïîìàãàùî çà ðàçâèòèåòî íà êðúãîâàòà èêîíîìèêà è å ïúðâàòà ñòúïêà
êúì åôåêòèâíîòî º äîñòèãàíå. Îò 2005 ã. äî 2016 ã. ïðîöåíòúò íà
ãåíåðèðàíå íà îòïàäúöè íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ñå å ïîâèøèë ñúñ 7%.
Íèâîòî íà ãåíåðèðàíè áèòîâè îòïàäúöè ñå ïîêà÷âà â Äàíèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ãúðöèÿ, Ìàëòà è Ðåïóáëèêà ×åõèÿ, íî îò äðóãà ñòðàíà íàìàëÿâà â Áúë-
ãàðèÿ, Èñïàíèÿ, Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ. Â òîçè ðåä íà ìèñëè,
íàé-âèñîêèòå íèâà íà áèòîâè îòïàäúöè â òîçè ïåðèîä íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî ñà íà Äàíèÿ, Ìàëòà, Êèïúð è Ãåðìàíèÿ, à íàé-íèñêèòå --
â Ðóìúíèÿ, Ïîëøà, ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ. Êàòî èçâîä ìîæå äà îáîáùèì, ÷å
èêîíîìè÷åñêè ïî-ñòàáèëíèòå è ðàçâèòè äúðæàâè ÷ëåíêè ïðîèçâåæäàò
ïîâå÷å îòïàäúöè.

Íåêà íå çàáðàâÿìå, ÷å òóðèçìúò ñúùî èìà âëèÿíèå âúðõó ïðîèç-
âîäñòâîòî íà îòïàäúöè. Íàé-âèñîêèòå äàííè ñà îò÷åòåíè â Êèïúð è
Ìàëòà. Ñðåäíîòî íèâî íà áèòîâè îòïàäúöè çà 2016 ã. çà âñè÷êè 28
äúðæàâè ÷ëåíêè å 482 êã íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, 47% ñå ðåöèêëèðàò è
25% ñå äåïîíèðàò íà äåïà çà îòïàäúöè. Âúïðåêè ÷å ïî÷òè 50% ñå ðåöèê-
ëèðàò, íèâîòî âúâ âñÿêà íàöèîíàëíà äúðæàâà å ðàçëè÷íî. Òàêà íàïðè-
ìåð äåïà çà îòïàäúöè ïî÷òè íå ñúùåñòâóâàò â Áåëãèÿ, Íèäåðëàíäèÿ,
Äàíèÿ, Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ è Ôèíëàíäèÿ. Èçãàðÿíåòî íà îò-
ïàäúöè å ÷åñòî ñðåùàíà ïðàêòèêà, çàåäíî ñ ðåöèêëèðàíåòî â òåçè
ñòðàíè. Ïðîòèâîïîëîæíî íà òÿõ äåïîíèðàíåòî å õàðàêòåðíî çà Èç-
òî÷íà è Þæíà Åâðîïà -- â Ìàëòà, Ãúðöèÿ, Êèïúð è Ðóìúíèÿ òî âúçëèçà
íà 80%, â Õúðâàòèÿ, Ëàòâèÿ, Ñëîâàêèÿ è Áúëãàðèÿ -- ìàëêî íàä 60% è â
Èñïàíèÿ, Óíãàðèÿ, ×åõèÿ è Ïîðòóãàëèÿ -- îêîëî 50%. Äðóãè äúðæàâè
÷ëåíêè ñúùî èçïîëçâàò èçãàðÿíå íà îòïàäúöèòå è îñòàâÿò åäíà òðåòà
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îò òÿõ íà äåïà. Òîâà ñà Åñòîíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ôðàíöèÿ, Ñëîâåíèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ëèòâà è Ïîëøà, êîèòî ðåöèêëèðàò ïîâå÷å îò 40%
îò áèòîâèòå îòïàäúöè, ñ èçêëþ÷åíèå íà Åñòîíèÿ, êîÿòî ðåöèêëèðà
32%.

Íà áàçàòà íà òåçè äàííè ìîæå äà ñòèãíåì äî ñëåäíîòî çàêëþ÷åíèå
âúç îñíîâà ðàçäåëíîòî ñúáèðàíå: âúïðåêè ÷å òî å çàäúëæèòåëíî, íå íà-
âñÿêúäå òî å åôåêòèâíî, òúé êàòî ìåòîäèòå íà îáðàáîòâàíå íà îò-
ïàäúöèòå íå ñúâïàäàò âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Òîåñò, òî íå å
åôåêòèâíî.

Ïî äàííè íà Åâðîñòàò îò 2005 ã. äî 2016 ã. ïðîöåíòúò íà ðåöèêëè-
ðàíè ïëàñòìàñîâè îïàêîâêè ñå å óâåëè÷èë ñ 18,4%. Àêî ïðåç 2005 ã. â ÅÑ
ñà ñå ðåöèêëèðàëè 24%, òî ïðåç 2016 ã. òå ñà 42,4%. Ñàìî 8 äúðæàâè
÷ëåíêè ðåöèêëèðàò ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ñè ïëàñòìàñîâè îòïàäúöè
ïðåç 2016 ã. Ëèòâà å îòëè÷íèêúò -- 74%, ñëåäâàíà îò Êèïúð ñ 64% (äàííè
îò 2015 ã.) è Ñëîâåíèÿ ñ 62%. Ñ íàé-íèñêè ðåçóëòàòè ñà Åñòîíèÿ (24,6%),
Ôèíëàíäèÿ (25,4%) è Ôðàíöèÿ (25,8%).

Ñúîòâåòíî ñòèãàìå äî îòãîâîðà íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ: Äàëè
è äîêîëêî ñà åôåêòèâíè ìåðêèòå, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà è
ïðåäïðèåìà çà íàìàëÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà ïëàñòìàñà?

Ìåðêèòå, êîèòî ÅÑ ïîåìà íà õàðòèÿ, è èíèöèàòèâèòå ñà ìíîãî
àìáèçèîçíè è çàñëóæàâàò àäìèðàöèè. Öåëèòå, êîèòî ñå ïîñòàâÿò, îò-
ãîâàðÿò íà äåéñòâèòåëíîñòòà è íà íåéíèòå íóæäè. Íî âúçíèêâà ïðî-
áëåì ïðè äîêàçâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà èì. Ðåçóëòàòèòå â ðàçëè÷-
íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñà ïðåêàëåíî ðàçíîðîäíè. Åñòåñòâåíî å ðåçóëòà-
òèòå äà ñà ðàçëè÷íè, íî êîãàòî ãîâîðèì çà ðåâîëþöèîííà íîâà èêîíî-
ìèêà êàòî êðúãîâàòà, òðÿáâà äà èìà ïî-áëèçêè ðåçóëòàòè è ïî-ãîëÿìà
åôåêòèâíîñò íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êðúãîâàòà èêîíî-
ìèêà äî íÿêàêâà ñòåïåí ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà, íî òîâà íÿìà äà ñå
ñëó÷è ïðåäè ïðîìÿíàòà äà äîéäå “îò äîëó íàãîðå”.

Íà îñíîâàòà íà ïðåäñòàâåíèòå äàííè áèõìå ìîãëè äà çàêëþ÷èì, ÷å
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å åôåêòèâåí äâèãàòåë íà ïðîìÿíàòà êúì êðúãîâà
èêîíîìèêà è óñïåøíî èíèöèèðà íàìàëÿâàíåòî íà ïëàñòìàñàòà, íî â
ìîìåíòà çíà÷èòåëíè ðåçóëòàòè âñå îùå íÿìà. Íåîáõîäèìî å ïîëè-
òèêàòà äà ïîëó÷è óëåãíàëîñò âúâ âðåìåòî, äà íå å ÷óæäà íà íàöèîíàë-
íèòå ïðàâèòåëñòâà è çàêîíîäàòåëñòâà è äà íå ñå âúçïðèåìà îò ãðàæ-
äàíèòå êàòî çàäúëæåíèå, à êàòî èçáîð, ò.å. äà ñå ïðåâúðíå â íà÷èí íà
æèâîò.

Äîêîëêî åôåêòèâíè ùå áúäàò ìåðêèòå, çàëîæåíè îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, çàâèñè îò òîâà äîêîëêî ïàçàðúò ùå óñïåå äà âíåäðè àëòåðíà-
òèâíèòå ïðîäóêòè íà äîñòúïíè çà ïîòðåáèòåëÿ öåíè.
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4. Çàêëþ÷åíèå

Âúïðåêè ÷å ïðåäïðèåòèòå îò ÅÑ ìåðêè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà è â ÷àñòíîñò ðåöèêëèðàíåòî íà èçïîëçâàíàòà ïëàñòìàñà îòãî-
âàðÿò íà åêîëîãè÷íèòå íóæäè è çàëàãàò çíà÷èìè öåëè, àíàëèçúò íà
äàííèòå äî òîçè ìîìåíò ïîêàçâà, ÷å ðåçóëòàòèòå ñà ñêðîìíè. Îò
íàïðàâåíèÿ àíàëèç àâòîðúò áè ìîãúë äà ïîòâúðäè íàïðàâåíàòà õèïî-
òåçà, à èìåííî, ÷å ðåçóëòàòúò îò óñèëèÿòà íà Ñúþçà çàâèñè îò òîâà
äîêîëêî äúðæàâèòå ÷ëåíêè è îáùåñòâîòî ïðèïîçíàâàò ïðîáëåìà è ðà-
áîòÿò çà íåãîâîòî ðàçðåøàâàíå. Êàêòî âå÷å êàçàõìå, ïðîìÿíàòà òðÿá-
âà äà èäâà îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êóëòóðàòà íà ðàçäåëíî ñúáè-
ðàíå äà ñòàíå ÷àñò îò âñåêè ãðàæäàíèí è äà å ÷àñò îò åòèêàòà íà
ïðåäïðèåìà÷èòå è ïðîèçâîäèòåëèòå. Êàðòèíàòà íå å òîëêîâà “ìðà÷-
íà”, òúé êàòî âñå ïàê èìàìå ðàçâèòèå â áîðáàòà ñ ïëàñòìàñàòà, íî
èìà îùå êðà÷êè, êîèòî äà ñå èçâúðâÿò.

Öåëèòå, çàëîæåíè çà 2030 ã. çà êðúãîâà èêîíîìèêà, è òåçè çà 2050 ã.
çà ÷èñòà îêîëíà ñðåäà áåç ïëàñòìàñà ìîãàò äà áúäàò ïîñòèãíàòè
ñàìî àêî ñå äåéñòâà öåëåíàñî÷åíî çà òÿõ.

Óâåëè÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèòå êàìïàíèè íà íàöèîíàëíî íèâî
áèõà ñïîìîãíàëè çà èçïîëçâàíåòî íà àëòåðíàòèâíè íà ïëàñòìàñàòà
ïðîäóêòè. Äîêàòî íå ñå ïðåäïðèåìàò èíäèâèäóàëíè ìåðêè îò âñåêè
ãðàæäàíèí, ïëàñòìàñàòà ùå ïðîäúëæè âúâ âèñîêè íèâà äà çàìúðñÿâà
ïðèðîäàòà, ìîðåòàòà è îêåàíèòå. Ïðîìÿíàòà òðÿáâà äà äîéäå è îò
ïðîèçâîäèòåëèòå.

Âúç îñíîâà íà ïðåãëåä è àíàëèç íà ïðîáëåìà ñ ïëàñòìàñàòà àâòîðúò
ñòèãíà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å èìà ðåçóëòàòíîñò íà èíèöèàòèâèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî òåçè ðåçóëòàòè ñà íåäîñòàòú÷íè çà öÿëîñòíà
åôåêòèâíîñò çà ñïðàâÿíåòî ñ íåãî. Íóæíî å ïîñòèãàíåòî íà ïî-âèñîêè
ñòîéíîñòè íà ðåöèêëèðàíåòî íà ïëàñòìàñà è ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îò-
íîñíî òîâà, çà äà ñå äîñòèãíàò öåëèòå, çàëîæåíè äî 2050 ã. Ñ óâåëè÷à-
âàíå íà òåìïîâåòå, êðúãîâàòà èêîíîìèêà áè áèëà âúçìîæíà âúâ âñè÷êè
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ×îâå÷åñòâîòî èìà äâà àëòåðíà-
òèâíè èçáîðà -- ïëàíåòàòà èëè ïëàñòìàñàòà. Èçáîðúò äàëè äà èìà
ïîâå÷å ðèáà, èëè ïîâå÷å ïëàñòìàñà â îêåàíèòå çàâèñè îò íàñ.
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Èêîíîìèêà è ïðèðîäà -
êàçóñúò ñ óïîòðåáàòà íà ïàëìîâî

ìàñëî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ñèìîíà ßíåâà

Â êðàÿ íà âòîðîòî äåñåòèëåòèå îò XXI âåê ñå íàáëþäàâà âúçíèê-
âàíåòî íà íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè åâðîïåé-
ñêèòå îáùåñòâà. Òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñà ðàçãëåäàíè ïîäðîáíî â
“Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà áúäåùåòî íà Åâðîïà”. Òå
ùå ïðîäúëæàò äà ñúùåñòâóâàò è ïðåç ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ, êàòî
íàïðèìåð öèôðîâàòà ðåâîëþöèÿ, ãëîáàëèçàöèÿòà, äåìîãðàôñêèòå ïðî-
ìåíè, íåîáõîäèìîñòòà îò ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå, èêîíîìè÷åñêàòà êîí-
âåðãåíöèÿ è èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà. Â òåçè óñëîâèÿ, çà äà ïðîäúëæè
äà áúäå êîíêóðåíòåí èãðà÷ è äà çàòâúðäè ïîçèöèèòå ñè íà ñâåòîâíàòà
ñöåíà, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿáâà äà å ãîòîâ äà ðåàãèðà íàâðåìå è äà
ïðåäâèæäà ïîòåíöèàëíèòå ðèñêîâå ïðè âúâåæäàíåòî íà íîâè ïîëèòèêè
è ïðè ïðåäïðèåìàíåòî íà íîâè ìåðêè.

Â ïðåäëîæåíèåòî çà íîâàòà ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç çà ïåðèîäà 2021-2027 ã.1, èçãîòâåíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ, ÿñíî ïðîëè÷àâà íîâàòà âèçèÿ çà áúäåùåòî íà Åâðîïà, çà ÷èåòî
îñúùåñòâÿâàíå ùå ñïîìîãíàò ðåàëèçèðàíåòî íà ìîäåðíèòå ïîëèòèêè
è çà÷èòàíåòî íà ïðèîðèòåòèòå íà ÅÑ. Èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è
îñêúäíèòå ðåñóðñè ñà åäíè îò ãëîáàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ìîäåð-
íèÿ ñâÿò. Òîâà îáÿñíÿâà çàùî åäèí îò ïðèîðèòåòèòå íà ÅÑ âêëþ÷âà
ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ â îáëàñòòà íà êëèìàòà è îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà ñ öåë ñìåê÷àâàíå íà ïîñëåäèöèòå îò èçìåíåíèåòî íà
êëèìàòà, àäàïòèðàíå êúì íåãî, ïðåõîä êúì âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè

1 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî ÅÏ, ÅÑ, Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò è
êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå. Ìîäåðåí áþäæåò çà Ñúþç, êîéòî çàêðèëÿ, ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñòè è
çàùèòà. Ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñêîâà ðàìêà çà ïåðèîäà 2021-2027 ã., Áðþêñåë, 2.5.2018 ã.



38

íà åíåðãèÿ, íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå â àòìîñôåðàòà è ãàðàíòèðàíå
íà óñòîé÷èâîñòòà íà íà÷èíà íà æèâîò íà õîðàòà. Åäíà îò ñòúïêèòå,
êîèòî Ñúþçúò ïðåäïðèåìà, å ìîäåðíèçèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå, ñâúð-
çàíè ñ óñòîé÷èâîòî ñåëñêî ñòîïàíñòâî, ìîðñêèÿ îòðàñúë è îñèãóðÿâà-
íåòî íà áåçîïàñíà è âèñîêîêà÷åñòâåíà õðàíà. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè
è ñòðåìåæúò êúì èíâåñòèöèè â îïàçâàíåòî íà ïðèðîäàòà è áèîëîãè÷-
íîòî ðàçíîîáðàçèå.

Èìàéêè ïðåäâèä ãîðåïîñî÷åíèòå ôàêòîðè, ìîæå äà ñå ñòèãíå äî èç-
âîäà, ÷å îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà å æèçíåíîâàæåí âúïðîñ çà ÅÑ.
Íî òîçè âúïðîñ å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå è çà îñòàíàëèòå ñòðàíè
ïî ñâåòà. Çàòîâà ïîðàäè ñòðåìåæà íà Ñúþçà äà îñèãóðè ãúâêàâîñò è
öåëåíàñî÷åíîñò ïðè îòãîâàðÿíåòî íà ãëîáàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
êàêòî è èíèöèèðàíåòî íà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ ñ âèäèìè ðåçóëòàòè,
ìîæå äà ñå äîïóñíå, ÷å òîé áè ìîãúë äà áúäå ïîäõîäÿù ïðèìåð çà îñòà-
íàëèòå ñòðàíè ïî ñâåòà ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíå íà ïðèðîäàòà.
Çà öåëòà å íåîáõîäèìî äà ñå âúâåæäàò èíîâàöèè â ïîëèòèêèòå, íàñî-
÷åíè êúì îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà è áèîðàçíîîáðàçèåòî, êàêòî è
äà ñå îñèãóðÿò ïîäõîäè çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà íàðàñòâàùèòå ïîòðå-
áèòåëñêè íóæäè, áåç äà ñå çàñÿãàò íåãàòèâíî êàêòî èêîíîìèêàòà, òà-
êà è ïðèðîäàòà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ñå çàäúëáî÷àâàò ïðîáëåìèòå,
êîèòî çàñÿãàò îáåçëåñÿâàíåòî è íàìàëÿâàíåòî íà ãîðñêèòå ïëîùè íà
ãîëÿì ïðîöåíò îò çåìíàòà ïîâúðõíîñò. Òâúðäè ñå, ÷å åäíà îò ïðè÷è-
íèòå çà òîâà å óïîòðåáàòà íà ïàëìîâî ìàñëî. Ñ ãîäèíèòå ïîðàäè óâå-
ëè÷àâàùèòå ñå ïîòðåáèòåëñêè íóæäè íàðàñòâà ïðîèçâîäñòâîòî è èç-
ïîëçâàíåòî íà ïàëìîâî ìàñëî. Ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íà îñâåäîìåíîñò
ïî òîçè âúïðîñ âîäè äî íåïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíåòî è
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà òîçè ïðîöåñ.

Òîçè ïðîáëåì áè ìîãúë äà ïîâëèÿå íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó ãîëÿìà ÷àñò
îò öåëèòå íà ÅÑ, çàëîæåíè â íåãîâèòå ïîëèòèêè çà çàïàçâàíå íà áèî-
ðàçíîîáðàçèåòî, áîðáà ñ èçìåíåíèåòî â êëèìàòà, çà äîáðî óïðàâëåíèå.
Ìàêàð ïðîèçâîäñòâîòî íà ïàëìîâî ìàñëî äà íå ñå îñúùåñòâÿâà íà òåðè-
òîðèÿòà íà Ñúþçà, ÅÑ ñúùî äîïðèíàñÿ çà ðàçðàñòâàíåòî íà ïðîáëåìà.
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç çàåäíî ñ Èíäèÿ è Êèòàé ñà íàé-ãîëåìèòå âíîñèòåëè
è ñúîòâåòíî ïîòðåáèòåëè íà ïàëìîâî ìàñëî, äîáèâàíî îò òåðèòîðèè,
êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò 7% îò çåìíàòà ïîâúðõíîñò, çàëåñåíè ñ òðîïè-
÷åñêè ãîðè. Íî ÅÑ å è åäèí îò íàé-ãîëåìèòå èíâåñòèòîðè2 â ïðîèçâîä-
ñòâîòî íà ïàëìîâî ìàñëî, êîåòî ìîæå äà áúäå êëþ÷îâ ôàêòîð çà íàìè-

2 Êîìèñèÿ ïî îêîëíà ñðåäà, îáùåñòâåíî çäðàâå è áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå, äîêëàä÷èê Êàòåðæèíà
Êîíå÷íà. Ïðîåêòîäîêëàä îòíîñíî ïàëìîâîòî ìàñëî è îáåçëåñÿâàíåòî íà òðîïè÷åñêèòå ãîðè (2016/
2222(INI))
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ðàíå íà ðåøåíèå íà òàçè ñèòóàöèÿ, àêî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç êàòî èí-
âåñòèòîð ðàçøèðè èçèñêâàíèÿòà çà óñòîé÷èâî äîáèâàíå íà ïàëìîâî
ìàñëî.

Ñ îãëåä íà íàñòîÿùàòà òåíäåíöèÿ êúì ðàçðàñòâàíå íà óïîòðåáàòà
íà ïàëìîâî ìàñëî âúçíèêâà âúïðîñúò: Âëèÿå ëè òîâà âúðõó îêîëíàòà
ñðåäà? Ñïîðåä àâòîðà íà òîçè äîêëàä íàðàñòâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî
è óïîòðåáàòà íà ïàëìîâî ìàñëî ñå îòðàçÿâà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó ïðè-
ðîäíàòà ñðåäà, êîåòî âîäè äî ñúùåñòâåíè åêîëîãè÷íè ïîñëåäèöè êàòî
îáåçëåñÿâàíå, çàñòðàøàâàíå îò íàìàëÿâàíå íà áèîðàçíîîáðàçèåòî è
ïîæàðè. Çà äà ñå äîêàæå òàçè õèïîòåçà, öåëòà íà äîêëàäà å äà àíàëèçè-
ðà òî÷íî òåçè íåãàòèâíè åôåêòè îò èçïîëçâàíåòî íà ïàëìîâî ìàñëî è
â ðåçóëòàò íà òîâà äà ñå îáîñíîâàò äåéñòâèÿòà íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå
íà ïîñëåäñòâèÿòà îò ïðîáëåìà.

Çà äà áúäå ïîñòèãíàòà öåëòà íà äîêëàäà, å íåîáõîäèìî äà ñå èçñëåä-
âàò âñè÷êè àñïåêòè, ñâúðçàíè ñ ïàëìîâîòî ìàñëî. Íà ïúðâî ìÿñòî,
òðÿáâà äà ñå óòî÷íè êàêâî ïðåäñòàâëÿâà ïàëìîâîòî ìàñëî è êàê ñå
ïðîèçâåæäà.

Ïàëìîâîòî ìàñëî ñå äîáèâà îò ïëîäîâåòå íà ìàñëåíàòà ïàëìà, èç-
âåñòíà îùå êàòî ãâèíåéñêà ïàëìà (Elaeis guineensis)3. Íàèìåíîâàíèåòî
“guineensis” âîäè ïðîèçõîäà ñè îò ïúðâèÿ îïèñàí åêçåìïëÿð, íàìåðåí ïî
êðàéáðåæèåòî íà Ãâèíåéñêèÿ çàëèâ (Çàïàäíà Àôðèêà). Ïúðâîíà÷àëíîòî
ìåñòîîáèòàíèå íà ïàëìîâèòå äúðâåòà å â îêîëíîñòèòå íà âëàæíèòå
òðîïèöè íà Çàïàäíà è Öåíòðàëíà Àôðèêà, íî ñ ãîäèíèòå â ðåçóëòàò
îò ïðîìåíèòå â êëèìàòà, îêàçàëè âëèÿíèå è âúðõó òåðèòîðèÿòà íà
êîíòèíåíòà Àôðèêà, ïàëìèòå â òîçè ðåãèîí íàìàëÿâàò çíà÷èòåëíî.
Òîçè ôàêò îáà÷å íå çàñÿãà ïîñòåïåííèÿ ïðîöåñ íà êóëòèâèðàíå4 íà ïàë-
ìîâè äúðâåòà èçâúí Àôðèêà. Ïðèðîäàòà èìà ãîëÿìà ðîëÿ â èñòîðèÿòà
íà ïàëìîâîòî ìàñëî. Ïðåäè âñè÷êî ïàëìàòà âèðåå íà òåðèòîðèè, áî-
ãàòè íà ñëúíöå, òðîïè÷åñêè êëèìàò è ðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíèå íà
âàëåæèòå ïðåç öÿëàòà ãîäèíà. Òàêèâà ñà ìåñòíîñòèòå îêîëî Åêâàòîðà.
Â äíåøíî âðåìå ïëàíòàöèè íà ïàëìîâè äúðâåòà ìîãàò äà áúäàò íà-
ìåðåíè ãëàâíî íà òåðèòîðèÿòà íà Àçèÿ, Þæíà Àìåðèêà è Öåíòðàëíà
Àôðèêà êàòî íàé-ãîëåìèòå ïðîèçâîäèòåëè íà ïàëìîâî ìàñëî ñà Èíäî-
íåçèÿ è Ìàëàéçèÿ5, ÷èÿòî ïðîäóêöèÿ íà ïàëìîâî ìàñëî ñå ðàâíÿâà íà
85% îò ñâåòîâíàòà.

3 Maley, J. (1999). L’expansion du palmier à huile (Elaeis guineensis) en Afrique Centrale au cours des
trois derniers millǻnaires: nouvelles donnǻes et interprǻtations. Marseille, Travaux de la Sociǻtǻ d’Ǻcologie
Humaine.

4 Zeven, A. C. (1972). The partial and complete domestication of the oil palm (Elaeis guineensis).
Economic Botany, 26(3), 274-279.

5 L’Alliance belge pour une huile de palme durable (www.huiledepalmedurable.be)
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Ïëîäúò íà ìàñëåíàòà ïàëìà å ñ ÷åðâåíî-æúëò öâÿò è ïðåäñòàâëÿâà
êîñòèëêà ñ ðàçìåð íà ñëèâà, çàîáèêîëåíà îò ñî÷åí âëàêíåñò îêîëîïëîä-
íèê, êîéòî å îñíîâåí èçòî÷íèê çà ïîëó÷àâàíå íà ïàëìîâî ìàñëî. Â òàçè
êîñòèëêà ñå íàìèðà ìåêà ñåìêà, îò êîÿòî ñúùî ñå èçâëè÷à ìàñëî, íî
òî ñå óïîòðåáÿâà ïî-ìàëêî6. Ìàñëåíàòà ïàëìà ìîæå äà ðàæäà â ïðîäúë-
æåíèå íà ïîâå÷å îò 30 ãîäèíè è ñå öåíè âèñîêî ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïðîèç-
âåæäà ïîâå÷å ñóðîâèíà íà õåêòàð îò âñÿêî äðóãî ìàñëîäàéíî ðàñòåíèå
è òîâà ÿ ïðàâè íàé-åôèêàñíàòà ìàñëîäàéíà êóëòóðà ïî îòíîøåíèå íà
èçïîëçâàíåòî íà çåìÿòà. Ïðîó÷âàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å ãîäèøíî ñå ïðîèçâåæ-
äàò îêîëî 62 ìëí. òîíà ìàñëî7, à åäíî ïàëìîâî äúðâî äàâà 40 êã ïàëìîâî
ìàñëî âñÿêà ãîäèíà. Îò åäèí õåêòàð ìàñëåíè ïàëìè ñå ïðîèçâåæäàò
îêîëî 3,8 òîíà ìàñëî ãîäèøíî. Äîáèâúò íà ïàëìîâî ìàñëî ñå ðàâíÿâà
åäâà íà 7% îò öÿëàòà êóëòèâèðàíà çà ðàñòèòåëíè ìàñëà ïëîù, íî èìà
íàé-ãîëÿì ïðîöåíò íà ïðîèçâîäèòåëíîñò -- 38% îò âñè÷êè ðàñòèòåëíè
ìàñëà è ìàçíèíè.

Ïàëìîâîòî ìàñëî å èçêëþ÷èòåëíî òúðñåíî ïîðàäè âèñîêàòà ïðîèçâî-
äèòåëíîñò è å åäíî îò íàé-òúðãóâàíèòå ðàñòèòåëíè ìàñëà â ñâåòà,
êàòî ñâåòîâíîòî òúðñåíå íàðàñòâà ñ ïîâå÷å îò 5% ãîäèøíî ïðåç ïî-
ñëåäíîòî äåñåòèëåòèå.8 È åòî òóê ñå ïîñòàâÿ ñëåäâàùàòà öåë íà äî-
êëàäà: äà îòêðîè ïðè÷èíèòå ïàëìîâîòî ìàñëî äà å òîëêîâà òúðñåí
ïðîäóêò, à âñëåäñòâèå îò òîâà íåãîâîòî ïðîèçâîäñòâî è óïîòðåáà äà
íàðàñòâàò.

Ïàëìîâîòî ìàñëî ñå óïîòðåáÿâà âñå ïî-÷åñòî êàòî ñúñòàâêà â õðàíè-
òåëíàòà èíäóñòðèÿ, êîçìåòèêàòà è áèîãîðèâàòà. Ïî÷òè íåïîçíàòî
ïðåäè 30 ãîäèíè, òî ìîæå äà áúäå îòêðèòî â ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà
ïðîäóêòè â åäèí õðàíèòåëåí ìàãàçèí. Ïðîäóêòè9 îò åæåäíåâèåòî íà
õîðàòà, ñúäúðæàùè ïàëìîâî ìàñëî, ñà ìàðãàðèí, òå÷åí øîêîëàä, ÷èïñ,
ïèöà, ñëàäîëåä, ÷åðâèëî, øàìïîàí, ñàïóí, õëÿá è äðóãè.

Èìà ðàçëè÷íè ïðè÷èíè ïàëìîâîòî ìàñëî äà áúäå ñúñòàâêà â ïîâå÷åòî
îò íàé-óïîòðåáÿâàíèòå îò õîðàòà ïðîäóêòè. Íàïðèìåð, ïàëìîâîòî
ìàñëî ñå èçïîëçâà â ÷åðâèëàòà, çà äà çàïàçè öâåòà íà ÷åðâèëîòî, íî
îñâåí òîâà òî íå ïîçâîëÿâà ÷åðâèëîòî äà ñå ðàçòàïÿ ïðè ïî-âèñîêè
òåìïåðàòóðè, ïðèäàâà ìåêî óñåùàíå ïðè íàíàñÿíåòî ìó âúðõó óñò-
íèòå è íå ïðîìåíÿ âêóñà. Â ïðÿñíî ïðèãîòâåíàòà èëè çàìðàçåíà ïèöà
÷åñòî ñå äîáàâÿ ïàëìîâî ìàñëî, çà äà ÿ ñúõðàíè ïî-äúëãî âðåìå. Çà äà

6 Êàáèíåòúò ïî ñïîðòíà ìåäèöèíà Âèòà Ñïîðò Ìåäèêà. Èñòèíàòà çà ïàëìîâîòî ìàñëî (www.
vitasportmedika.com)

7 What is palm oil? (www.palmoilandfood.eu)
8 FEDIOL (àñîöèàöèÿ â ÅÑ). ×àñòíèÿò ñåêòîð ñå àíãàæèðà äà ïîäêðåïè 100% óñòîé÷èâîòî

ïàëìîâî ìàñëî â Åâðîïà (www.sunoil-bg.org)
9 Which Everyday Products Contain Palm Oil? (www.worldwildlife.org)
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ìîæå ìàðãàðèíúò äà ïîääúðæà òâúðäàòà ñè òåêñòóðà ïðè ñòàéíà
òåìïåðàòóðà, òîé âêëþ÷âà â ñúñòàâêèòå ñè ïàëìîâî ìàñëî, êîåòî ñú-
ùî òàêà íå ñúäúðæà âðåäíèòå çà ÷îâåøêèÿ îðãàíèçúì òðàíñìàçíèíè.
Óïîòðåáàòà ìó â øîêîëàäèòå ñïîìàãà çà ãëàäêèÿ è áëåñòÿù âèä è ãè
ïðåäïàçâà îò ðàçòàïÿíå, à íà òå÷íèÿ øîêîëàä Nutella®10 íàïðèìåð ïðè-
äàäàâà êðåìîîáðàçíà òåêñòóðà è ïîâèøàâà àðîìàòà íà ñúñòàâêèòå,
òúé êàòî íåãîâèòå ñâîéñòâà ïîçâîëÿâàò ñëåä ïðîöåñà íà ðàôèíèðàíå
äà îñòàíå áåç ìèðèñ è âêóñ. Â êîçìåòèêàòà ñå èçïîëçâà êàòî êëþ÷îâà
ñúñòàâêà, êîÿòî ïî÷èñòâà êîñàòà è ïîääúðæà êîæàòà õèäðàòèðàíà.
Ïîðàäè òîâà, ÷å ñíàáäÿâàíåòî ñ ïàëìîâî ìàñëî íå å ñêúïî, ñå ðàçøèðÿâà
îùå ïîâå÷å íåãîâîòî ïðèëîæåíèå - íàïðèìåð â õëÿáà, êàòî ìó ïðèäàâà
òâúðäîñò ïðè ñòàéíà òåìïåðàòóðà è íå çàòðóäíÿâà ïðîöåñà íà ïðè-
ãîòâÿíå.

Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè òåîðèè îòíîñíî òîâà äàëè âëàãàíåòî íà
ïàëìîâî ìàñëî â ñòîêèòå, êîèòî åæåäíåâíî ñå êîíñóìèðàò, îêàçâà áëà-
ãîïðèÿòíî âëèÿíèå íà ÷îâåøêèÿ îðãàíèçúì. Çà äà ìîæå äà ñå ðàçáåðå
ìàêñèìàëíî äîáðå îòðàæåíèåòî ìó âúðõó ÷îâåøêîòî çäðàâå, å íåîáõî-
äèìî äà ñå ðàçÿñíè íåãîâîòî ñúäúðæàíèå11. Êàêòî âñè÷êè ìàñëà è ìàçíè-
íè, ïàëìîâîòî ìàñëî å èçãðàäåíî îò ìàñòíè êèñåëèíè. Ïðè ïàëìîâîòî
ìàñëî ïîëîâèíàòà ìàñòíè êèñåëèíè ñà íåíàñèòåíè, à äðóãàòà ïîëîâèíà
ñà íàñèòåíè. ×îâåøêîòî òÿëî èìà íóæäà è îò äâàòà âèäà ìàçíèíè,
íî íàáàâÿíåòî íà ïî-ãîëÿì ïðîöåíò îò íàñèòåíèòå ìàçíèíè áè ñå îêà-
çàëî âðåäíî çà ÷îâåøêîòî çäðàâå è ïî-êîíêðåòíî áè çàñåãíàëî ñúðäå÷íî-
ñúäîâàòà ñèñòåìà íà ÷îâåøêèÿ îðãàíèçúì. Çàòîâà å îò èçêëþ÷èòåëíî
çíà÷åíèå äà ñå ðåãóëèðà ïðèåìúò íà íàñèòåíè ìàçíèíè. Âñëåäñòâèå
îò òîâà ìîæå äà äîïóñíå, ÷å ïàëìîâîòî ìàñëî íå áè èìàëî íåãàòèâåí
åôåêò âúðõó ÷îâåøêîòî çäðàâå, ñòèãà òî äà ñå êîíñóìèðà â ðàçóìíè
êîëè÷åñòâà. Ñúùåñòâåíà ïðè÷èíà ïàëìîâîòî ìàñëî äà å öåííà ñúñòàâêà
çà ïîâå÷åòî õðàíèòåëíè ïðîäóêòè å ôàêòúò, ÷å ïàëìîâîòî ìàñëî ìîæå
äà áúäå â òâúðäî ñúñòîÿíèå íà ñòàéíà òåìïåðàòóðà, êîåòî íå íàëàãà
äîïúëíèòåëíàòà ìó îáðàáîòêà, çà äà ïðèäîáèå ïî-ñòàáèëíà ñòðóêòó-
ðà. Åäíà òàêàâà îáðàáîòêà ïðåäïîëàãà äîáàâÿíåòî íà òðàíñìàçíèíè,
êîèòî íå ñà ïîëåçíè çà çäðàâåòî, â òå÷íèòå ìàñëà.

Ñîöèàëíèÿò ôàêòîð ñúùî èãðàå âàæíà ðîëÿ çà ïîñòîÿííî ðàçðàñò-
âàùàòà ñå óïîòðåáà íà ïàëìîâî ìàñëî, êîåòî å íàé-èçïîëçâàíîòî ðàñ-
òèòåëíî ìàñëî. Ñàìîòî ïðîèçâîäñòâî íà òîçè ðåñóðñ íà çåìåäåëñêèòå
çà òàçè öåë ïëîùè íà òåðèòîðèÿòà íà Àçèÿ è Þãîèçòî÷íà Àôðèêà
èìà îòðàæåíèå âúðõó ìåñòíîòî íàñåëåíèå, áëàãîäàðåíèå íà êîåòî ñå
îñèãóðÿâà ðàáîòíà ñèëà çà äîáèâíèÿ ïðîöåñ îò íåãîâîòî íà÷àëî äî ñàìèÿ

1 0 Nutella. Íàøèòå ñúñòàâêè. Ïàëìîâî ìàñëî. (www.nutella.com).
1 1 L’Alliance belge pour une huile de palme durable (www.huiledepalmedurable.be).
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ìó êðàé. Òîâà å òàêà, çàùîòî áëàãîäàðåíèå íà íàðàñíàëèÿ èíòåðåñ â
òàçè îáëàñò è óâåëè÷åíèåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî, ñå ïðåäîñòàâÿò ïîâå÷å
ðàáîòíè ìåñòà, êàòî òîâà ñïîìàãà â áîðáàòà ñ áåäíîñòòà â òåçè
ðåãèîíè, êàêòî è çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ñïîðåä ïðîó÷âàíèÿ12 ñâåòîâíîòî ïðîèçâîäñòâî íà ïàëìîâî ìàñëî íà-
ðàñòâà çíà÷èòåëíî îò 15,2 ìëí. òîíà ïðåç 1995 ã. äî 62,6 ìëí. òîíà
ïðåç 2015 ã. Òîâà å íàé-ãîëÿìàòà ïî îáåì ïðîäóêöèÿ íà ðàñòèòåëíè
ìàñëà. Íàé-ãîëÿì äÿë â ïðîèçâîäñòâîòî èìàò Èíäîíåçèÿ (53%) è Ìà-
ëàéçèÿ (32%). Îñâåí íà òåçè ìåñòà ïàëìîâîòî ìàñëî äíåñ ñå äîáèâà è
îò Þæíà è Öåíòðàëíà Àìåðèêà (3,4 ìëí. òîíà), Òàéëàíä (1,8 ìëí. òî-
íà) è Çàïàäíà Àôðèêà (2,4 ìëí. òîíà). Àíàëîãè÷íî íà òîâà ìîæå äà ñå
ïðîñëåäè è óâåëè÷àâàíå íà ãëîáàëíàòà êîíñóìàöèÿ îò 14,6 ìëí. òîíà
ïðåç 1995 ã. äî 61,1 ìëí. òîíà ïðåç 2015 ã., êîåòî ïîòâúðæäàâà ôàêòà,
÷å ïàëìîâîòî ìàñëî å íàé-êîíñóìèðàíî îò âñè÷êè îñòàíàëè ðàñòèòåë-
íè ìàñëà. Íàé-ìíîãî ñå óïîòðåáÿâà ïàëìîâî ìàñëî â Êèòàé, Èíäèÿ è
ÅÑ, êàòî òå íå ãî ïðîèçâåæäàò, à ðàç÷èòàò èçöÿëî íà âíîñ, êîéòî
ñïîðåä äàííè îò 2015 ãîäèíà å ðàâåí íà 47,9% îò ñâåòîâíèÿ âíîñ íà
ïàëìîâî ìàñëî.

Ïðèðîäîçàùèòíèöè è ó÷åíè13 ïîëàãàò ãîëåìè óñèëèÿ, çà äà ïðåäîñòà-
âÿò âúçìîæíîñò íà õîðàòà äà îñúçíàÿò, ÷å ïðîìåíèòå â êëèìàòà ñà
âå÷å ôàêò è ñàìî ÷ðåç ïðåäïðèåìàíå íà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ áèõà ìîãëè
äà ñå íàìàëÿò ïîñëåäñòâèÿòà îò òåçè ïðîìåíè. Âñÿêî åäíî íåùî, êîå-
òî ñå äîáèâà îò ïðèðîäàòà è ñå êîíñóìèðà, áèâà âúçâúðíàòî. Íî îùå
ïðåç ìèíàëèÿ âåê íóæäèòå íà õîðàòà íàðàñòâàò, à çàåäíî ñ òÿõ è
êîíñóìàöèÿòà. Òîâà íåèçáåæíî â åäèí ìîìåíò ùå äîâåäå äî äåôèöèò
íà ðåñóðñè. Çà äà ñå ïðåäîòâðàòè òîâà, ñå èíèöèèðàò äåéñòâèÿ, ñâúð-
çàíè ñ îñèãóðÿâàíåòî íà ïëîùè, êîèòî áèõà ïðîèçâåæäàëè äîñòàòú÷íî
ïðîäóêöèÿ. Íî òàêà ñå íàðóøàâà ðåäúò, óñòàíîâåí â ïðèðîäàòà è
ñëåäîâàòåëíî ñå ïðîìåíÿ öÿëîñòíèÿò îáëèê íà îêîëíàòà ñðåäà.

Îùå îò êðàÿ íà ìèíàëèÿ âåê ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ çà íàðàñòâàíå
êàêòî íà òúðñåíåòî, òàêà è íà ïðîèçâîäñòâîòî è ñúîòâåòíî íà óïîò-
ðåáàòà íà ïàëìîâî ìàñëî. Àêî íå ñå óïðàâëÿâà ïðàâèëíî, òîâà íàðàñò-
âàùî òúðñåíå îêàçâà íàòèñê âúðõó èçïîëçâàíåòî íà çåìÿòà, êîåòî
÷åñòî å çà ñìåòêà íà ìåñòíèòå îáùíîñòè, êðåõêèòå åêîñèñòåìè è
òðîïè÷åñêè ãîðè è ïîðàæäà èçìåíåíèå íà êëèìàòà. Ïðèìåð çà òîâà å
óíèùîæàâàíåòî íà ãîëåìè ïëîùè òðîïè÷åñêè ãîðè â Þãîèçòî÷íà Àçèÿ
è Àôðèêà. Ìåæäó 1990 ã. è 2008 ã. ïðîèçâîäñòâîòî íà ïàëìîâî ìàñëî å

1 2 What is palm oil? (www.palmoilandfood.eu)
1 3 Todd Lemons. Tying ourselves to trees won’t solve climate change (www.euronews.com), 24 October

2018.
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ïðè÷èíàòà çà 8% îò îáåçëåñÿâàíåòî íà ãîðèòå14, êîèòî áèâàò îïîæà-
ðåíè, çà äà îñâîáîäÿò òåðèòîðèÿ çà îòãëåæäàíå íà ïàëìîâè äúðâåòà,
êîåòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå èçâúðøâà íåëåãàëíî.

Ãîðèòå15 ïîêðèâàò îêîëî 30% îò çåìíàòà ïîâúðõíîñò. Îñâåí òÿõ-
íàòà êðàñîòà, áîãàòñòâî è óíèêàëíî ðàçíîîáðàçèå òå ñà ãîëÿì ñíàá-
äèòåë íà âàæíè êîìïîíåíòè çà åäíà çäðàâà è äîáðå ôóíêöèîíèðàùà
ïðèðîäà. Ãîðèòå ñà äîì íà 80% îò ñâåòîâíîòî çåìíî áèîðàçíîîáðàçèå
è ñà åñòåñòâåí ñíàáäèòåë íà õðàíà, äúðâåñèíà è ëåêàðñòâà. Òå ñà èç-
òî÷íèê íà ÷èñò âúçäóõ, ðåãóëàòîð íà öèêúëà íà âîäàòà, ïðèåìàò âúã-
ëåðîäåí äèîêñèä, îñâîáîæäàâàéêè âúâ âúçäóõà êèñëîðîä, ïðåäîòâðàòÿ-
âàò êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè è ïî÷âåíàòà åðîçèÿ. Íî âúïðåêè áîãàòñò-
âîòî, êîåòî ãîðèòå äàâàò íà ÷îâå÷åñòâîòî, òå âñå ïî-áúðçî çàïî÷âàò
äà íàìàëÿâàò. Ïðåç ïîñëåäíèòå 60 ãîäèíè ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà òðî-
ïè÷åñêè ãîðè, êîèòî îáùî ïðåäñòàâëÿâàò åäâà 7% îò ñâåòîâíàòà ðàñ-
òèòåëíîñò, ñà áèëè óíèùîæåíè è òîâà å ïðîöåñ, ÷èèòî òåìïîâå íà-
ðàñòâàò ñ âñåêè èçìèíàë äåí. Îáåçëåñÿâàíåòî çàñÿãà íàé-ìíîãî òðî-
ïè÷åñêèòå äúæäîâíè ãîðè, êàòî ñïîðåä èçñëåäâàíèÿ âñÿêà ãîäèíà èç÷åç-
âàò îêîëî 13 ìëí. õåêòàðà. Òàêà ñå ñòèãà äî çàãóáàòà íå ñàìî íà ìíîãî
öåííà ðàñòèòåëíîñò, íî è íà ìíîãî æèâîòèíñêè âèäîâå, êîèòî â íÿêîè
ñëó÷àè äîðè îùå íå ñà áèëè îòêðèòè.

Âúçäåéñòâèåòî íà äîáèâà íà ïàëìîâî ìàñëî îáà÷å íå ñå îãðàíè÷àâà
ñàìî äî òðîïè÷åñêèòå ãîðè. Ïîä âñå ïî-ãîëÿì íàòèñê ñà è ïðèëåæàùèòå
ìîðñêè åêîñèñòåìè, ñòèãà ñå äî íåâúçâðàòèìà çàãóáà íà ïîäïî÷âåíè
âîäè, ïðåñúõâàíå íà ðåêè, ìàùàáíè ïîæàðè â òðîïè÷åñêèòå ãîðè è òîð-
ôèùà è öÿëîñòíî èçìåíåíèå íà êëèìàòà â çàñåãíàòèòå ðåãèîíè, ñúîò-
âåòíî äî èçìåíåíèå íà êëèìàòà â öåëèÿ ñâÿò. Òåçè ïðîìåíè íå çàñÿãàò
åäèíñòâåíî òðîïè÷åñêàòà ôëîðà è ôàóíà, íî è ìåñòíèòå æèòåëè, ÷èé-
òî æèâîò å òÿñíî ñâúðçàí ñ òåçè åêîñèñòåìè. Òàêà ïàëìîâîòî ìàñëî
ñå ïðåâðúùà è â öåíòúð íà ìíîãîáðîéíè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè êîí-
ôëèêòè.

Çà äà áúäå îñâîáîäåíà ïëîù çà ïëàíòàöèèòå íà ïàëìîâî ìàñëî, òðÿá-
âà äà ñå îñâîáîäÿò òåðèòîðèè îò çåìíàòà ïîâúðõíîñò, êîèòî âå÷å ñà
çàëåñåíè ñ ðàñòèòåëíîñò. Çà öåëòà ñå èçñè÷à ìåñòíàòà ðàñòèòåëíîñò
èëè òåçè ïëîùè áèâàò îïîæàðåíè. Ïðåç 2015 ã. ãîëÿìà ÷àñò îò Èíäîíå-
çèÿ è Þãîèçòî÷íà Àçèÿ å èçïðàâåíà ïðåä óíèùîæèòåëíè ïîæàðè, êîèòî
ñ ìåñåöè íå ìîãàò äà áúäàò èçãàñåíè, à îñâåí òîâà îòäåëÿíèÿò â àò-
ìîñôåðàòà äèì ñå ðàçïðîñòðàíÿâà êúì ñúñåäíè ñòðàíè êàòî Ìàëàéçèÿ

1 4 Laura Hampson. What is palm oil? Why do products contain it and how can it cause deforestation?
(www.standard.co.uk), Wednesday, 9 January 2019 12:39

1 5 Deforestation and forest degradation (www.ec.europa.eu/environment/forests/deforestation.htm)
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è Òàéëàíä. Ñïîðåä ó÷åíè, ìàêàð ïîæàðèòå äà ñà ÷åñòî ÿâëåíèå â Èíäî-
íåçèÿ, òîçè ñëó÷àé å åäèí îò íàé-òåæêèòå è ñ íàé-ìíîãî ïîñëåäñòâèÿ16.
Ñìÿòà ñå, ÷å ïðè÷èíàòà çà òåçè ïîæàðè ñà ãîëåìèòå êîìïàíèè, êàêòî
è äðåáíèòå ôåðìåðè, êîèòî ñà çàïî÷íàëè äà îïîæàðÿâàò çàëåñåíè ñ
ðàñòèòåëíîñò ïëîùè, çà äà îñâîáîäÿò ìÿñòî çà ïàëìîâè ïëàíòàöèè.
Âèñîêèòå òåìïåðàòóðè â ðåãèîíà îáà÷å âëîøàâàò ñèòóàöèÿòà. Òîïëè-
íàòà èçñóøàâà çåìÿòà, êîåòî óëåñíÿâà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà îãúíÿ,
ðàçøèðÿâàéêè ïî òîçè íà÷èí íåãîâèÿ îáõâàò. Òåçè óñëîâèÿ íàðóøàâàò
íîðìàëíîòî ïðîòè÷àíå íà âñåêèäíåâèåòî íà õîðàòà, êàòî ñå çàòâàðÿò
ó÷èëèùà è ñå îòìåíÿò ïîëåòè â ðåãèîíà çàðàäè äèìà â àòìîñôåðàòà.
Ó÷åíèòå èìàò îïàñåíèÿ, ÷å çàìúðñÿâàíåòî íà âúçäóõà áè ïðè÷èíèëî
äèõàòåëíè ïðîáëåìè íà ìíîãî õîðà. Ñàìèòå ïîæàðè óâåëè÷àâàò ìíîãî-
êðàòíî îòäåëÿíåòî íà âúãëåðîäåí äèîêñèä â àòìîñôåðàòà, êîåòî ñúùî
ïðîâîêèðà êëèìàòè÷íè ïðîìåíè.

Óíèùîæàâàíåòî íà ãîëåìè ãîðñêè ïëîùè íåìèíóåìî âîäè äî çíà÷è-
òåëíîòî íàìàëÿâàíå íà áèîðàçíîîáðàçèåòî êàòî ñëåäñòâèå îò ðàçðó-
øàâàíåòî íà åñòåñòâåíîòî ìåñòîîáèòàíèå íà ìíîæåñòâî ðàñòè-
òåëíè è æèâîòèíñêè âèäîâå êàòî îðàíãóòàíè, íîñîðîçè, ñëîíîâå è òèã-
ðè. Åêñïåðòèòå ïî äèâàòà ïðèðîäà ñå áåçïîêîÿò çà åäíà òðåòà îò
îðàíãóòàíèòå, îáèòàâàùè òåçè ïëîùè, òúé êàòî ïëàìúöèòå óíèùî-
æàâàò åñòåñòâåíèÿ èì õàáèòàò è ãè ïðèíóæäàâàò äà òúðñÿò óáåæèùå
íà ìåñòà, îáèòàâàíè îò õîðà, êúäåòî ÷åñòî íå ñà æåëàíè. Äàííè17

ïîêàçâàò, ÷å ìåæäó 1999 ã. è 2015 ã. îêîëî 100 000 îðàíãóòàíà ñà çàãóáèëè
ñâîÿ æèâîò, à äðóãè âèäîâå ñà çàñòðàøåíè îò èç÷åçâàíå. Ïðîó÷âàíå
îò 2017 ã.18, ïóáëèêóâàíî â íàó÷íîòî ñïèñàíèå “Áèîëîãèÿòà â äíåøíî
âðåìå”, èíôîðìèðà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà íîâ âèä îðàíãóòàí, èçâåñòåí
êàòî îðàíãóòàí Òàïàíóëè, íåïîçíàò äî òîçè ìîìåíò. Îðàíãóòàíèòå
îò òîçè âèä ñà åäâà 800 â Èíäîíåçèÿ, êîåòî ãè ïðåâðúùà â çàñòðàøåí
âèä. Òÿõíàòà ÷èñëåíîñò íåïðåêúñíîòî íàìàëÿâà êàòî ñëåäñòâèå îò
ñìàëÿâàíå íà ðàñòèòåëíèòå ïëîùè, êîèòî òå îáèòàâàò, è ñúùî òàêà
ïîðàäè íàëè÷èåòî íà ëîâöè â ðåãèîíà. Äîðè è 8 îðàíãóòàíà îò îáùî 800
îò òîçè âèä äà áúäàò óáèòè, òîâà áè áèëî ïàãóáíî çà òÿõíàòà ïîëó-
ëàöèÿ. Èçèñêâà ñå ïðåäïðèåìàíåòî íà íåçàáàâíè ìåðêè, çà äà ìîæå äà
ñå ñúõðàíÿò êàêòî ðàñòèòåëíèÿò, òàêà è æèâîòèíñêèÿò ñâÿò, êàê-
òî è çà äà ñå ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèå íà áèîðàçíîîáðàçè-
åòî.

1 6 Forest fires: What’s happening in Indonesia? (www.bbc.co.uk), 11 November 2015
1 7 Laura Hampson. What is palm oil? Why do products contain it and how can it cause deforestation?

(www.standard.co.uk), Wednesday, 9 January 2019, 12:39
1 8 Ella Wills. Third species of orangutan discovered in Indonesia - but it’s critically endangered.

(www.standard.co.uk), Thursday, 2 November 2017, 20:38
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Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ êúì ïðåäïðèåìàíå
íà ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå óïîòðåáàòà íà ïàëìîâî ìàñëî. Âñå ïîâå÷å
ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâåæäàò ïðîäóêòè áåç ñúäúðæàíèå íà ïàëìîâî ìàñëî.
Ïðèìåð19 çà òîâà å çàáðàíàòà çà èçïîëçâàíå íà ïàëìîâîòî ìàñëî êàòî
ñúñòàâêà â ñòîêèòå â Èñëàíäèÿ, êîÿòî îáõâàùà âñè÷êè ïðîäóêòè, ïðî-
èçâåäåíè â ñòðàíàòà. Òàçè çàáðàíà òðÿáâà äà âëåçå â ñèëà îò 2019 ã.
Îñâåí òîâà ïðåäñòàâèòåëè íà êîðåííîòî íàñåëåíèå íà Èíäîíåçèÿ â
îòâîðåíî ïèñìî äî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòïðàâÿò ìîëáàòà ñè êúì
ÅÑ äà çàñèëè ìåðêèòå ñðåùó îáåçëåñÿâàíåòî, ïðè÷èíåíî îò ïðîèçâîä-
ñòâîòî íà ïàëìîâî ìàñëî è äà ñïðå óïîòðåáàòà íà ìàñëîòî êàòî êîì-
ïîíåíò íà áèîäèçåëà.20 Ïî äàííè íà ÅÊ 51% îò âíàñÿíîòî â ÅÑ ïàëìîâî
ìàñëî ñå ïðåðàáîòâà â áèîãîðèâà. Ñïîðåä åêîëîçè, äèçåëúò, ïðîèçâåäåí
îò ïàëìîâî ìàñëî, å 3 ïúòè ïî-âðåäåí îò êîíâåíöèàëíîòî ãîðèâî, ãëàâíî
çàðàäè èçñè÷àíåòî íà òðîïè÷åñêèòå ãîðè. Â îòãîâîð íà òîâà ïèñìî,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîëó÷è ìàíäàò äà ïðîó÷è êîè ñóðîâèíè ìîãàò
äà ñå èçïîëçâàò â áèîãîðèâàòà, òàêà ÷å äà íå ñå çàñÿãà áàëàíñúò â
ïðèðîäíàòà ñðåäà è äà îñòàâà äîñòàòú÷íî êîëè÷åñòâî, êîåòî äà ñå
èçïîëçâà â õðàíèòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò. Ñúùî òàêà îò äîêóìåíòà,
ïóáëèêóâàí íà ñàéòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ñòàâà ÿñíî, ÷å çà çà-
áðàíà íà óïîòðåáàòà íà ïàëìîâîòî ìàñëî â áèîãîðèâàòà ïðèçîâàâàò
è åâðîïåéñêèòå äåïóòàòè â ðåçîëþöèÿ êúì åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè.
Êàòî ïðè÷èíà çà òîâà èñêàíå ìîæå äà ñå ïîñî÷è íåóñòîé÷èâèÿò íà÷èí
íà ðàçâèòèå íà èíäóñòðèÿòà çà ïðîèçâîäñòâî íà ïàëìîâî ìàñëî, çàðàäè
êîåòî ñå èçñè÷àò ãîðè, îñîáåíî â Þãîèçòî÷íà Àçèÿ. Âå÷å ìîæå äà ñå
îò÷åòå ðàçâèòèå â ïîñîêà óñòîé÷èâî ïðîèçâîäñòâî íà ïàëìîâî ìàñëî
áëàãîäàðåíèå íà ðàçëè÷íè âèäîâå ñèñòåìè çà äîáðîâîëíî ñåðòèôè-
öèðàíå, êàêâèòî ñà íàïðèìåð RSPO, ISPO, MPOCC è äðóãè. Ïî âúïðîñà
çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå Êîìèñèÿòà ïîñî÷âà ñëåäíîòî â Ïðîåêòî-
äîêëàäà21 îòíîñíî ïàëìîâîòî ìàñëî è îáåçëåñÿâàíåòî íà òðîïè÷åñêèòå
ãîðè: “Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå îçíà÷àâà ïî-ñïåöèàëíî çàäîâîëÿâàíå íà ïî-
òðåáíîñòèòå íà íàñòîÿùîòî ïîêîëåíèå, áåç äà ñå èçëàãà íà ðèñê çàäî-
âîëÿâàíåòî íà ïîòðåáíîñòèòå íà áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ. Èäåÿòà çà
ïðîãðåñèâíîòî è äúëãîñðî÷íî ðàçâèòèå íà ÷îâåøêîòî îáùåñòâî å åäèí
îò êðàéúãúëíèòå êàìúíè íà ÅÑ è ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà áúäå àñïåêò
îò íàøèÿ ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ñëó÷àè êàòî âúïðîñà çà ïàë-
ìîâîòî ìàñëî.”

1 9 Laura Hampson. What is palm oil? Why do products contain it and how can it cause deforestation?
(www.standard.co.uk), Wednesday, 9 January 2019, 12:39.

2 0 AGRO.BG. Äà ñå çàáðàíè óïîòðåáàòà íà ïàëìîâî ìàñëî çà áèîäèçåë (www.agro.bg), 18 ÿíóàðè
2019, 14:49.

2 1 Êîìèñèÿ ïî îêîëíà ñðåäà, îáùåñòâåíî çäðàâå è áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå. Äîêëàä÷èê Êàòåðæèíà
Êîíå÷íà. Ïðîåêòîäîêëàä îòíîñíî ïàëìîâîòî ìàñëî è îáåçëåñÿâàíåòî íà òðîïè÷åñêèòå ãîðè (2016/
2222(INI)).
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Îò äðóãà ñòðàíà, äðàñòè÷íèòå ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå óïîòðåáàòà
íà ïàëìîâî ìàñëî ìîãàò äà èìàò è íåãàòèâåí åôåêò. Ãîëÿìà ÷àñò îò
ïàëìîâîòî ìàñëî, âíàñÿíî â ÅÑ, ñå èçïîëçâà çà êîìïîíåíò íà áèîãîðè-
âàòà, à îñòàíàëàòà ÷àñò îò íåãî îòèâà ãëàâíî çà õðàíèòåëíèòå è
õèìè÷åñêè èíäóñòðèè.22 Íàïðèìåð, àêî ïàëìîâîòî ìàñëî áúäå çàáðàíåíî
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òîâà ùå ïîíèæè öåíàòà ìó, êîåòî ùå äîâåäå äî
óâåëè÷àâàíå íà òúðñåíåòî ìó â ñòðàíè èçâúí ÅÑ. Òîâà ñëåäîâàòåëíî
íÿìà äà çàáàâè ïðîöåñà íà îáåçëåñÿâàíå. Ñòðàíèòå, êîèòî äîñåãà ñà
èçïîëçâàëè äðóãè âèäîâå ðàñòèòåëíè ìàñëà, ùå ïðåäïî÷èòàò ïàëìî-
âîòî ìàñëî ïîðàäè íèñêàòà ìó öåíà, à òîâà íåìèíóåìî ùå èçèñêâà
ïîâå÷å ïðîèçâîäñòâî íà òîâà ìàñëî, çà äà ñå óäîâëåòâîðÿò ïîòðåáè-
òåëñêèòå ïîòðåáíîñòè. Îñâåí òîâà ïðîèçâîäèòåëèòå íà ïàëìîâî
ìàñëî, êîèòî ñïàçâàò êðèòåðèèòå íà ñèñòåìàòà çà ñåðòèôèöèðàíå
RED è ñíàáäÿâàò åâðîïåéñêèÿ ïàçàð íà áèîãîðèâàòà, ïðè åäíà òàêàâà
çàáðàíà íà óïîòðåáàòà íà ïàëìîâî ìàñëî â áèîãîðèâàòà áèõà çàãóáèëè
ïàçàðíè ïîçèöèè. Òåçè, êîèòî ñåãà íå ñà ñåðòèôèöèðàíè ïðîèçâîäèòåëè,
íÿìà äà áúäàò çàñåãíàòè îò òàçè çàáðàíà, çàùîòî òå âå÷å òúðãóâàò
ñ ïîòðåáèòåëè îò äðóãè ñòðàíè. È íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, åâðîïåéñêèÿò
ïàçàð íà áèîãîðèâàòà ùå ïðîäúëæè äà èíâåñòèðà â ðàçâèòèåòî íà áèî-
ãîðèâàòà, êàòî çà öåëòà ùå ñå èçïîëçâàò äðóãè ðàñòèòåëíè êóëòóðè
êàòî ñîÿ, ðàïèöà è äðóãè. Ñëåäîâàòåëíî ïðåäëîæåíèåòî çà çàáðàíà íà
óïîòðåáàòà íà ïàëìîâî ìàñëî â áèîãîðèâàòà áè èìàëî ëèìèòèðàí
åôåêò âúðõó îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî å ãëàâíàòà öåë íà
çàáðàíàòà.

Ñëåä àíàëèç íà ëèòåðàòóðàòà ïî âúïðîñà ìîæå äà ñå ïîòâúðäè íà-
ðàñòâàùàòà óïîòðåáà íà ïàëìîâîòî ìàñëî. Òîâà îêàçâà ìíîæåñòâî
íåáëàãîïðèÿòíè åôåêòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Òàêèâà ñà îáåçëåñÿ-
âàíåòî íà ãîëåìè ïëîùè òðîïè÷åñêè äúæäîâíè ãîðè, âúçíèêâàíåòî íà
ïðîäúëæèòåëíè ïîæàðè, êîèòî âñëåäñòâèå îò âèñîêèòå òåìïåðàòóðè
ðàçøèðÿâàò îáõâàòà ñè, è íàé-âå÷å ñå çàñÿãà áèîðàçíîîáðàçèåòî, çàñ-
òðàøàâàéêè ñúùåñòâóâàíåòî íà ðàçëè÷íè ðàñòèòåëíè è æèâîòèíñêè
âèäîâå.

Âúïðåêè òåçè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè îò èçïîëçâàíåòî íà ïàëìîâîòî
ìàñëî ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ïðè÷èíè òî äà å íåçàìåíèìà ñúñòàâêà â
ìíîæåñòâîòî ïðîäóêòè îò íàøåòî åæåäíåâèå, ïëîäîâå êàêòî íà õðàíè-
òåëíàòà, òàêà è íà õèìè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ. Áëàãîäàðåíèå íà íàëè÷-
íîòî ïðîèçâîäñòâî íà ïàëìîâî ìàñëî, ñå îñèãóðÿâàò ðàáîòíè ìåñòà è
òàêà ñå ïîäïîìàãà ðàçâèòèåòî íà ïî-áåäíèòå ðåãèîíè â ìåñòíîñòèòå,
êúäåòî ñå ïðîèçâåæäà ïàëìîâî ìàñëî.

2 2 Gernot Klepper. Winners and losers from the EU’s proposed ban on palm oil (www.eco-business.com).
Sunday, 8 July 2018.
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Îò àíàëèçèðàíîòî äîòóê ìîæå äà ñå äàäå îòãîâîð íà ïîñòàâåíèÿ â
íà÷àëîòî íà òîçè äîêëàä èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ, à îò òîâà ñå ïîò-
âúðæäàâà âåðíîñòòà íà íàïðàâåíàòà õèïîòåçà, ÷å íàðàñòâàíåòî íà
åêñïëîàòàöèÿòà íà ïàëìîâî ìàñëî ñå îòðàçÿâà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó
ïðèðîäíàòà ñðåäà, êîåòî âîäè äî ñúùåñòâåíè åêîëîãè÷íè ïîñëåäèöè
êàòî îáåçëåñÿâàíå, çàñòðàøàâàíå îò íàìàëÿâàíå íà áèîðàçíîîáðàçèåòî
è ïîæàðè. Îòòóê ìîæå äà ñå äîïóñíå, ÷å ÅÑ èìà îñíîâàòåëíà ïðè÷èíà
äà ïðåäïðèåìå äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ îãðàíè÷àâàíåòî íà óïîòðåáàòà
íà ïàëìîâî ìàñëî. Òîâà å ïðåäïîñòàâêà çà åäíî áúäåùî èçñëåäâàíå îò-
íîñíî ðåçóëòàòíîñòòà èì.

Áèáëèîãðàôèÿ

1. AGRO.BG. Äà ñå çàáðàíè óïîòðåáàòà íà ïàëìîâî ìàñëî çà áèîäèçåë (www.agro.bg).
18 ÿíóàðè 2019, 14:49.

2. Êàáèíåò ïî ñïîðòíà ìåäèöèíà Âèòà Ñïîðò Ìåäèêà. Èñòèíàòà çà ïàëìîâîòî ìàñëî.
(www.vitasportmedika.com)

3. Êîìèñèÿ ïî îêîëíà ñðåäà, îáùåñòâåíî çäðàâå è áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå. Äîêëàä÷èê
Êàòåðæèíà Êîíå÷íà. Ïðîåêòîäîêëàä îòíîñíî ïàëìîâîòî ìàñëî è îáåçëåñÿâàíåòî
íà òðîïè÷åñêèòå ãîðè (2016/2222(INI)).

4. Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî ÅÏ, ÅÑ, Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí
êîìèòåò è êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå. Ìîäåðåí áþäæåò çà Ñúþç, êîéòî çàêðèëÿ,
ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñòè è çàùèòàòà. Ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñêîâà ðàìêà çà ïåðèîäà
2021-2027 ã., Áðþêñåë, 2.5.2018 ã.

5. FEDIOL (àñîöèàöèÿ â ÅÑ). ×àñòíèÿò ñåêòîð ñå àíãàæèðà äà ïîäêðåïè 100%
óñòîé÷èâîòî ïàëìîâî ìàñëî â Åâðîïà (www.sunoil-bg.org)

6. L’Alliance belge pour une huile de palme durable (www.huiledepalmedurable.be)

7. Maley, J. (1999). L’expansion du palmier à̀ huile (Elaeis guineensis) en Afrique Centrale
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Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà --
çàëîæåíè öåëè è ïîñòèãíàòè

ðåçóëòàòè (Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ --
2007-2017 ã.)

Ìàðòèíà Äèíêîâà

Ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå èëè ò.íàð. êîõåçèîííà ïîëèòèêà ïðåä-
ñòàâëÿâà ñòðàòåãèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà íàñúð÷àâàíå è ïîäêðåïà
íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è
ðåãèîíè. Òàçè ïîëèòèêà èìà çà öåë äà íàìàëè ðàçëè÷èÿòà â íèâîòî íà
ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêèòå ðåãèîíè, êàòî àêöåíòèðà âúðõó êëþ÷îâè
îáëàñòè, êîèòî äîïðèíàñÿò çà òîâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äà ñå ñïðàâè
ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí, è äà áúäå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáåí â ãëîáàëåí ìàùàá. Èíñòðóìåíòèòå, ÷ðåç êîèòî ñå îñúùåñò-
âÿâà ïîëèòèêàòà, ñà îïèñàíè â Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò è òîâà ñà Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöè-
îííà áàíêà è äðóãè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè1. Çà ðàçëè÷íèòå ïðîãðàì-
íè ïåðèîäè ñå îïðåäåëÿò ðàçëè÷íè ôîíäîâå êàòî ñòðóêòóðíè, íî îñíîâ-
íèòå ñà Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, Åâðîïåéñêèÿò
ñîöèàëåí ôîíä è Êîõåçèîííèÿò ôîíä. Äðóãè ñà Åâðîïåéñêèÿò çåìåäåëñêè
ôîíä çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ìîðñêî
äåëî è ðèáàðñòâî.

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ïðîäúëæàâà äà áúäå ñïîðíà òî÷êà ïðè îá-
ñúæäàíèÿòà çà ïðèåìàíåòî íà ìíîãîãîäèøíèòå ôèíàíñîâè ðàìêè íà
Ñúþçà. Ïðåç ãîäèíèòå òÿ çàïî÷âà äà çàåìà âñå ïî-ãîëÿìà è ïî-ãîëÿìà
÷àñò îò áþäæåòíèòå ðàçõîäè, êàòî ïðåç 1975 ã., ñëåä êàòî ñå ñúçäàâà
Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, òÿ ñúñòàâëÿâà åäâà 6 %
îò áþäæåòà, à êúì 2018 ã. -- áëèçî 35%. Òàêà îò åäíà ïî-ñêîðî ìàðãèíà-

1 https://www.eufunds.bg/index.php/bg/politiki-i-programi-na-es-2/regionalna-politika/item/13446-
finansovi-instrumenti
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ëèçèðàíà îáëàñò íà ïîëèòèêà ñå ïðåâðúùà â òàêàâà, çàåìàùà âàæíà
ïîçèöèÿ â åâðîïåéñêîòî ïîðòôîëèî îò ïîëèòèêè (Laurie Buonanno and
Neill Nugent, 2011). Ïîâèøàâàíåòî íà çíà÷åíèåòî íà êîõåçèîííàòà ïî-
ëèòèêà ìîæå äà áúäå îáÿñíåíî ïðåç òåîðèÿòà çà ìåæäóïðàâèòåëñò-
âåíîñòòà è òåîðèÿòà çà ìíîãîñòåïåííîòî óïðàâëåíèå. Òåîðèÿòà çà
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîñòòà å òåîðèÿ çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,
ñïîðåä êîÿòî íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà ñà ðúêîâîäèòåëè íà èíòåã-
ðàöèîííèÿ ïðîöåñ è îò òåõíèòå ðåøåíèÿ çàâèñè ñòåïåíòà íà çàäúëáî-
÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà. Ïî îòíîøåíèå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà,
àíàëîãè÷íî, òàçè èäåéíà øêîëà ñ÷èòà “äîãîâàðÿíåòî” ìåæäó äúðæà-
âèòå çà îïðåäåëÿù ôàêòîð çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîëèòèêàòà è çà
íåéíèÿ äÿë îò áþäæåòà. Ñìÿòà ñå, ÷å äî ãîëÿìà ñòåïåí ðàçâèòèåòî
íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå å â ðåçóëòàò îò ñïåöèôèêèòå íà âñÿêî
åäíî îò ðàçøèðÿâàíèÿòà íà Ñúþçà. Òîçè ïðîöåñ çàïî÷âà îùå ñúñ ñúçäà-
âàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, êîéòî îòðàçÿâà
êîíêðåòíèòå âúïðîñè íà ñáëèæàâàíåòî, ïîñòàâåíè â ðàìêèòå íà ïðåãî-
âîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ è Èðëàíäèÿ. Â
îñíîâàòà íà òåîðèÿòà çà ìíîãîñòåïåííîòî óïðàâëåíèå, îò äðóãà
ñòðàíà, ñà çà÷èòàíåòî íà êîìïåòåíöèèòå, ïîäåëÿíåòî íà îòãîâîð-
íîñòèòå è ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå óïðàâëåíñêè íèâà:
Åâðîïåéñêè ñúþç, äúðæàâè ÷ëåíêè è ðåãèîíàëíè è ìåñòíè âëàñòè. Òîçè
ïîäõîä ñå ïîçîâàâà íà ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñò, êîéòî äàâà âúç-
ìîæíîñò ðåøåíèÿòà äà ñå âçåìàò âúçìîæíî íàé-áëèçî äî ãðàæäàíèòå,
îñâåí àêî òå íå ìîãàò äà áúäàò ïîñòèãíàòè ïî-äîáðå íà íèâî Åâðîïåé-
ñêè ñúþç. Òîâà ãàðàíòèðà, ÷å äåéñòâèÿòà íà ðàâíèùå Ñúþç ñà îïðàâ-
äàíè ñ îãëåä íàëè÷íèòå âúçìîæíîñòè íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî èëè
ìåñòíî íèâî. Ùî ñå îòíàñÿ äî êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà, òåîðèÿòà çà
ìíîãîñòåïåííîòî óïðàâëåíèå îòäàâà ãîëÿìî çíà÷åíèå íà ðåãèîíàëíèòå
è ìåñòíèòå âëàñòè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà ïîäîáðÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà Ñòðóêòóð-
íèòå ôîíäîâå è º âëèÿÿò ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæà-
âàíå. Íàêðàòêî, ñïîðåä òàçè øêîëà îòãîâîðíîñòòà ñå ðàçïðåäåëÿ ìåæ-
äó ðàçëè÷íèòå àêòüîðè â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèÿ ïðîåêò è ñïîñîá-
íîñò çà íåãîâîòî ðåàëèçèðàíå. Ëèïñâà éåðàðõè÷íîñò è öåíòðàëèçèðàíî
óïðàâëåíèå è ïî òîçè íà÷èí ñå îôîðìÿ êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà.

Àâòîðúò íà òîçè äîêëàä ñïîäåëÿ èäåÿòà, ÷å âñÿêî åäíî îò ðàçøèðÿ-
âàíèÿòà îêàçâà âëèÿíèå âúðõó îáëèêà íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà. Èìåí-
íî ïîðàäè òîâà äîêëàäúò ùå ñå ôîêóñèðà âúðõó èçñëåäâàíå íà çàëîæå-
íèòå öåëè è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè îò Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ â ðàìêè-
òå íà ïîëèòèêàòà, çà äà îòêðîè êàêâè ñà ïîñòàâåíèòå çàäà÷è è êàê
òå áèâàò ðåàëèçèðàíè. Èçáîðúò íà òåçè äâå äúðæàâè íå å ñëó÷àåí.
Ïðè÷èíàòà å, ÷å òå çàåäíî ïîäïèñâàò Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è èìàò ðàâåí ñòàðò ïðè èçïúëíåíèåòî íà êîõåçè-
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îííàòà ïîëèòèêà. Îñâåí òîâà òå çàäàâàò îïðåäåëåíè ïðèîðèòåòè,
ñâúðçàíè ñúñ ñïåöèôè÷íèòå óñëîâèÿ, êîèòî ñà íàëèöå â äâåòå äúðæàâè.
Ïåðèîäúò, êîéòî ùå áúäå ðàçãëåäàí, å 2007-2017 ã., êîåòî äàâà âúçìîæ-
íîñò äà áúäå íàïðàâåíà îáåêòèâíà îöåíêà íà çàâúðøåíèòå ïðîåêòè è
íà ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè è äà áúäå îòãîâîðåíî íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ
âúïðîñ, êîéòî ãëàñè: Â êàêâà ñòåïåí ðåàëèçèðàíèòå ïðîåêòè óñïÿõà
äà èçïúëíÿò çàëîæåíèòå öåëè?

Àâòîðúò ïðàâè ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å â ãîëÿìà ñòåïåí çàäà÷èòå,
ïîñòàâåíè â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå ïðîãðàìè çà êîíêðåòíèÿ ïåðèîä
è íà äâåòå äúðæàâè, ñà èçïúëíÿâàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëèòå. Âúïðåêè
òîâà îáà÷å, ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò îò ïî-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò è
ïðîçðà÷íîñò ïðè èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà, êîåòî íàëàãà âúâåæäàíå
íà ìåõàíèçúì, ñòðîãî îáâúðçâàù öåëèòå è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè.

Ðàçâèòèå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà --
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ (2007 - 2013 ã.)

Ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïåðèîäà 2007 -
2013 ã. ñå áàçèðà íà 3 îñíîâíè ïðèîðèòåòíè öåëè: ñáëèæàâàíå, ðåãèî-
íàëíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è çàåòîñò è åâðîïåéñêî òåðèòîðèàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïðèñúåäèíèòåëíèòå âúëíè îò 2004 è 2007 ã. âîäÿò
äî çàäúëáî÷àâàíå íà ðàçëè÷èÿòà â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå
íà åâðîïåéñêèòå ðåãèîíè, ïðåâðúùàéêè ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà â îñíîâíè áåíåôèöèåíòè íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà. Â
ñúùîòî âðåìå, îáà÷å, Ñúþçúò å èçïðàâåí ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúð-
çàíè ñ óñêîðÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî ïðåñòðóêòóðèðàíå âñëåäñò-
âèå íà ãëîáàëèçàöèÿòà, ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà, òåõíîëîãè÷-
íàòà ðåâîëþöèÿ, ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî,
çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî è óâåëè÷àâàíåòî íà èìèãðàöèîííèÿ
ïîòîê. Âñè÷êî òîâà îáóñëàâÿ ïðèåìàíåòî íà ñúîòâåòíèòå ïðèîðè-
òåòíè öåëè, êàòî î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè ñà óâåëè÷àâàíå íà ÁÂÏ íà
ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â íàé-ñëàáî ðàçâèòèòå ðåãèîíè íà ÅÑ; ñúçäàâàíå
íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà; ðàçâèòèå íà åôèêàñíà òðàíñåâðîïåéñêà
òðàíñïîðòíà ìðåæà ÷ðåç èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè;
ïî-øèðîêà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò è ïî-ãîëÿì áðîé ñòàðòè-
ðàùè ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåë ïîâèøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò.

Öåë “Ñáëèæàâàíå” å ñúñðåäîòî÷åíà âúðõó ñúçäàâàíåòî íà íîâè ðà-
áîòíè ìåñòà è ïîñòèãàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ â íàé-ñëàáî ðàç-
âèòèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è òåõíèòå ðåãèîíè, ÷èéòî ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî å ïî-íèñúê îò 75% îò ñðåäíèòå ñòîéíîñòè çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Îñâåí òîâà, êúì òàçè öåë ñå âêëþ÷âàò îùå ïîäîáðÿâàíåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è ïîâèøàâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíàòà åôåêòèâ-
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íîñò. Ôèíàíñèðàíåòî ñå îñúùåñòâÿâà îò Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèî-
íàëíî ðàçâèòèå, Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä è Êîõåçèîííèÿ ôîíä.

Âòîðàòà öåë “Ðåãèîíàëíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è çàå-
òîñò” å íàñî÷åíà êúì ïîäïîìàãàíå íà ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå äúðæàâè
÷ëåíêè è òåõíèòå ðåãèîíè. Â ñúùîòî âðåìå ñúùåñòâóâàò âàæíè ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà, íà êîèòî òðÿáâà äà áúäå îòãîâîðåíî: áúðçàòà ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêà ïðîìÿíà, òúðãîâñêàòà ëèáåðàëèçàöèÿ, îïàçâàíåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà, ðàçâèòèåòî íà ïàçàðèòå íà òðóäà è äð. Ôèíàíñèðà-
íåòî ïî òàçè öåë ñå ðåàëèçèðà ÷ðåç Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå è Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä.

Ñòðåìåæúò êúì çàñèëâàíå íà òðàíñãðàíè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî
íà òåðèòîðèÿòà íà Îáùíîñòòà ÷ðåç ñúâìåñòíè ðåãèîíàëíè èíèöèà-
òèâè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, öåëÿùè äîñòèãàíåòî íà èíòåãðèðàíî
òåðèòîðèàëíî ðàçâèòèå ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç “Åâðîïåéñêî òåðèòî-
ðèàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî”. Îòïóñêàíåòî íà ôèíàíñèðàíå ñòàâà ÷ðåç
Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.

Òåçè îáùè öåëè íà Ñúþçà ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà ïàðò-
íüîðñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, äúðæàâèòå è ðåãèîíàëíèòå è
ìåñòíè âëàñòè, íà êîîðäèíàöèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ è äîïúëíÿåìîñò íà
ñðåäñòâàòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òå ñå ïðîåêòèðàò â íàöèîíàëíèòå
ñòðàòåãè÷åñêè ðåôåðåíòíè ðàìêè, â êîèòî ñå îïðåäåëÿò êîíêðåòíèòå
ïðèîðèòåòè.

Èçïúëíåíèå íà îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè
â Áúëãàðèÿ  --  2007 - 2013 ã.

Äâå ñà îñíîâíèòå öåëè â íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà
ðàìêà íà Áúëãàðèÿ -- ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà èêî-
íîìèêàòà ñ öåë âèñîê è óñòîé÷èâ ðàñòåæ è ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèÿ êàïè-
òàë çà ïîñòèãàíå ïî-âèñîêè ðàâíèùà íà çàåòîñò, äîõîäè è ñîöèàëíà
èíòåãðàöèÿ. Ïðè÷èíàòà å, ÷å êúì 2005 ã. çàåòîñòòà â ñòðàíàòà å
55,8% ñïðÿìî 63,8% çà ÅÑ êàòî öÿëî, áåçðàáîòèöàòà å 10,1% ñïðÿìî
8,7% çà ÅÑ. Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ñúùî ïîääúðæà âèñîêè íèâà îò
22,4% â ñðàâíåíèå ñ 18,5% îáùî çà Ñúþçà. Ïîñòîÿííîòî íàìàëÿâàíå íà
ðàæäàåìîñòòà, çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî, îòíîñèòåëíî âèñîêà-
òà ñìúðòíîñò, âêëþ÷èòåëíî òàçè ñðåä ïåëåíà÷åòà è äåöà è âèñîêàòà
åìèãðàöèÿ íà õîðà â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò ñà ôàêòîðè, êîèòî âîäÿò
äî âëîøàâàíå íà âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî è íàìàëÿ-
âàíå íà ÷èñëåíîñòòà íà ïîòåíöèàëíàòà ðàáîòíà ñèëà. Â ñôåðàòà íà
îáðàçîâàíèåòî ñúùî ñå çàáåëÿçâàò ïðîáëåìè: ãîëÿì áðîé îòïàäàùè äåöà
â çàäúëæèòåëíà ó÷èëèùíà âúçðàñò; íèñúê ñîöèàëåí ñòàòóñ è íåäîñòà-
òú÷åí àâòîðèòåò íà ó÷èòåëñêàòà ïðîôåñèÿ è íååôåêòèâíîñò íà
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ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè. Îñâåí òîâà âñå îùå ñà íàëèöå íÿêîè ñòðóêòóðíè
ñëàáîñòè â èêîíîìèêàòà: íèñêîòî íèâî íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà è
ïðåîáëàäàâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâà ñ ìàëêà äîáàâåíà ñòîéíîñò. Ìåñòíè-
òå ôèðìè ñðåùàò òðóäíîñòè ïîðàäè ñâðúõðåãóëàöèÿòà îò ñòðàíà
íà äúðæàâàòà, ñêúïèòå ïðîöåäóðè çà ñòàðòèðàíå íà áèçíåñ è ïîëó÷à-
âàíå íà ëèöåíçè è ñëàáî ðàçâèòàòà ñèñòåìà çà áèçíåñ èíôîðìàöèîííè
è êîíñóëòàíòñêè óñëóãè çà ïðåäïðèÿòèÿòà. Áàçèñíàòà èíôðàñòðóê-
òóðà å îñòàðÿëà è íåêà÷åñòâåíà, êîåòî âîäè äî óâåëè÷àâàíå ðàçõîäèòå
íà ôèðìèòå è ëèøàâàíå íà îáùåñòâîòî îò äîñòúï äî îñíîâíè óñëóãè.
Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî å è ðàçëèêàòà â òåðèòîðèàëíîòî ðàçâèòèå íà
ñòðàíàòà è ÅÑ êàòî öÿëî. Áðóòíèÿò âúòðåøåí ïðîäóêò íà âñè÷êè
ðàéîíè â Áúëãàðèÿ íà íèâî NUTS II2 å ïî-ìàëúê îò 75% îò ñðåäíèÿ çà
Îáùíîñòòà, êîåòî ãè ïðàâè èçáèðàåìè çà ôèíàíñèðàíå ïî ëèíèÿ íà
Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå.

Âñè÷êî òîâà å áàçà çà ôîðìèðàíå íà ÷åòèðèòå ïðèîðèòåòà: ïîäîáðÿ-
âàíå íà áàçèñíàòà èíôðàñòðóêòóðà; ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà ÷î-
âåøêèÿ êàïèòàë ñ àêöåíò âúðõó çàåòîñòòà; íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèå-
ìà÷åñòâîòî, áëàãîïðèÿòíàòà áèçíåñ ñðåäà è äîáðîòî óïðàâëåíèå; ïîä-
êðåïà çà áàëàíñèðàíî òåðèòîðèàëíî ðàçâèòèå3. Ïðèîðèòåòèòå, îò
ñâîÿ ñòðàíà, ñà ðàçïðåäåëåíè â îïåðàòèâíè ïðîãðàìè. Çà Áúëãàðèÿ òå
ñà ñåäåì: “Ðàçâèòèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà èêî-
íîìèêà”; “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”; “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”;
“Îêîëíà ñðåäà”; “Òåõíè÷åñêà ïîìîù”; “Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò”
è “Òðàíñïîðò”. Ñòðóêòóðàòà íà îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè å îðãàíèçè-
ðàíà ñúîáðàçíî èíñòèòóöèèòå â Áúëãàðèÿ, êîèòî îòãîâàðÿò è çà íà-
öèîíàëíèòå ïîëèòèêè â ñúîòâåòíèòå ñåêòîðè, òàêà ÷å äà ñå ãàðàíòè-
ðà àäåêâàòíà ñåêòîðíà êîîðäèíàöèÿ.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà”

Îñíîâåí àêöåíò å ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ÷ðåç èíâåñòèöèè â èçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè-
êà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî è èíîâàöèèòå, â ðàçâèòèåòî íà ïðåäïðèÿòèÿ,
óñòîé÷èâè íà êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê, ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà èçíîñà, ïîäêðå-
ïà çà ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà áèçíåñ ñðåäà, âêëþ÷èòåëíî è íàñúð÷à-
âàíå íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, îòêðèâàíå íà íîâè ðàáîòíè
ìåñòà è ðàçâèòèå íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà è ðàçâîéíàòà äåéíîñò.

2 Îáùà êëàñèôèêàöèÿ íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè öåëè. NUTS 2 îòãîâàðÿ íà
ñðåäíîãîëåìè ðåãèîíè.

3 Ñúãëàñíî Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà 2007-2013 ã., ïðèåòà ñ Ïðîòîêîë
¹ 52.36 íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îò 21.12.2006 ã.
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Íàáëþäàâà ñå ñðàâíèòåëíî äîáðî èçïúëíåíèå íà çàëîæåíèòå öåëè.
Âúïðåêè òîâà îáà÷å ëèïñâà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî èçïúëíåíèå íà ïðîãðà-
ìàòà äî 2009 ã. Ìàêàð äà íå çàïî÷âà ìíîãî äîáðå â íà÷àëîòî ñ åäâà 19
íà áðîé îòêðèòè ðàáîòíè ìåñòà4, ïðåç ãîäèíèòå ñå ïîâèøàâà åôåêòèâ-
íîñòòà è óñïåâàåìîñòòà íà ïðîãðàìàòà, êàòî ïðåç 2013 ã. ñà îòêðèòè
1740 ðàáîòíè ìåñòà5. Çàáåëÿçâà ñå ìàëúê áðîé ïîäàäåíè ïðîåêòè, ñâúð-
çàíè ñ íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà è ðàçâîéíàòà äåéíîñò, íî çà ñìåòêà
íà òîâà çíà÷èòåëåí áðîé ñà ïðîåêòèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà èíôîðìà-
öèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè â ïðåäïðèÿòèÿòà.

Îñíîâíèòå èäåíòèôèöèðàíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ òàçè ïðîãðàìà,
ñå îòíàñÿò äî: îñèãóðÿâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà ôèíàíñè-
ðàíå èçïúëíåíèåòî íà ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè; èçîñòàâàíå â ãðàôèêà çà
èçïúëíåíèå íà îòäåëíèòå äåéíîñòè, íåâúçìîæíîñò çà ñïàçâàíå íà êðàé-
íèòå ñðîêîâå; çàòðóäíåíèÿ íà áåíåôèöèåíòèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà
ïðîöåäóðèòå çà èçáîð íà èçïúëíèòåëè ñúãëàñíî Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè. Òåçè ïðîáëåìè ñà ïðåîäîëÿíè, êàòî å ïðåäîñòàâåíà âúçìîæ-
íîñò çà óäúëæàâàíå íà ñðîêà çà èçïúëíåíèå íà ïðîåêòèòå, êàêòî è çà
îòïóñêàíå íà àâàíñîâè ñðåäñòâà êúì áåíåôèöèåíòèòå â ñúîòâåòñòâèå
ñ Óêàçàíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå. Îñâåí òîâà ñ öåë íàìàëÿ-
âàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà òåæåñò ñà ïðåäïðèåòè ñëåäíèòå ìåðêè:
íà åòàï ïîäàâàíå íà ïðîåêòíîòî ïðåäëîæåíèå å âúâåäåíà âúçìîæíîñò-
òà äà ñå ïðåäñòàâÿò ñàìî îíåçè äîêóìåíòè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò
èçðè÷íî óñëîâèå çà äîïóñòèìîñò; êàêòî è âúçìîæíîñòòà çà åëåêòðîí-
íî êàíäèäàòñòâàíå ïî íÿêîè ïðîöåäóðè.

Ñ îãëåä íàìàëÿâàíå íà áðîÿ îòõâúðëåíè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ å
âçåòî ðåøåíèåòî, â ñëó÷àé ÷å êàíäèäàò íå å ïðåäñòàâèë íÿêîé îò ïðè-
äðóæèòåëíèòå äîêóìåíòè èëè ãè å ïðåäñòàâèë, íî íå â ïðàâèëíàòà
ôîðìà, ïðîåêòíîòî ïðåäëîæåíèå äà íå ñå îòõâúðëÿ, à ñúîòâåòíèòå
äîêóìåíòè äà áúäàò äîïúëíèòåëíî èçèñêàíè îò îöåíèòåëíàòà êîìè-
ñèÿ. Ñúùî òàêà óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà å ãàðàíòèðàíî,
êàòî ñå èçâúðøâàò àíàëèçè íà ïîñòèãíàòèÿ íàïðåäúê, ñëåäè ñå èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîåêòè ñ ðèñêîâ õàðàêòåð, êàòî ðåäîâíî ñå èçèñêâà èíôîð-
ìàöèÿ îò áåíåôèöèåíòèòå îòíîñíî íàïðåäúêà â èçïúëíåíèåòî.

Ïðåäâèä òåçè ìåðêè ñå çàáåëÿçâàò çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â ïîëîæè-
òåëíà ïîñîêà äî êðàÿ íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä. Óñïåøíèòå ïðîåêòè ñå
îòíàñÿò äî óñúâúðøåíñòâàíå íà ñúùåñòâóâàùè ïðåäïðèÿòèÿ, ñòàð-
òèðàíå íà íîâ âèä äåéíîñòè â òÿõ è ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòíèÿ èì
ïîòåíöèàë.

4 Äàííè îò Îêîí÷àòåëíèÿ äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà” 2007-2013 ã.

5 Ïàê òàì
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Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”

Òàçè ïðîãðàìà å íàñî÷åíà êúì ðåàëèçèðàíå íà äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ
ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà, ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà äîñòúï äî
îáðàçîâàíèå, ðàçâèòèå íà ïàçàðà íà òðóäà, ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå è íà-
ñúð÷àâàíå íà òðàíñãðàíè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ñôåðàòà íà çàåòîñò-
òà. Òúé êàòî ïðåäè çàïî÷âàíå íà ïîñî÷åíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä Áúëãàðèÿ
èìà ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïî îòíîøåíèå íà äúëãîñðî÷íàòà è ìëàäåæêàòà
áåçðàáîòèöà, óñëîâèÿòà íà òðóä â ïðåäïðèÿòèÿòà, êàêòî è îòïàäà-
íåòî îò ó÷èëèùå, ëèïñàòà íà äîñòàòú÷åí àâòîðèòåò íà ó÷èòåëñêàòà
ïðîôåñèÿ, íèñêîòî çàïëàùàíå íà ó÷èòåëèòå è íååôåêòèâíîòî ðàçïðå-
äåëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî, òàçè ïðî-
ãðàìà ïîëó÷àâà ñðàâíèòåëíî ãîëÿìî ôèíàíñèðàíå -- 1, 214 ìëðä. åâðî.
Òóê îñíîâíèòå ïðîáëåìè ñà ñâúðçàíè îòíîâî ñ íåñïàçâàíå íà êðàéíèÿ
ñðîê çà ïîäàâàíå íà ïðîåêòè, êàíäèäàòèòå ÷åñòî ïîäàâàò íåïîïúëíåíè
äîêóìåíòè, íåêîðåêòíî ïîïúëíåíè äîêóìåíòè èëè íåïîïúëíåíè ïðè-
äðóæèòåëíè äîêóìåíòè ïîðàäè ëèïñà íà äîñòàòú÷íà èíôîðìèðàíîñò
è îïèò, îò êîåòî ñëåäâà îòõâúðëÿíå íà ïðîåêòíèòå ïðåäëîæåíèÿ.

Äðóãè ãðåøêè, êîèòî ñå äîïóñêàò, ñà: ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòíè
ïðåäëîæåíèÿ îò íåäîïóñòèì êàíäèäàò èëè ñúäúðæàùè íåäîïóñòèìè
äåéíîñòè, íåïðàâèëíî ñàìîîïðåäåëÿíå íà êàíäèäàòèòå, êîåòî âîäè
äî íåêîðåêòåí ðàç÷åò íà áþäæåòà è ïîñëåäâàùî îòõâúðëÿíå íà ñúîò-
âåòíèÿ ïðîåêò. Íàé-÷åñòî äîïóñêàíèòå ãðåøêè ñà èçëîæåíè íà îôè-
öèàëíèÿ ñàéò íà ïðîãðàìàòà è ñà ïóáëè÷íî äîñòúïíè ñ öåë èçáÿãâàíåòî
èì â áúäåùå. Óñïåøíè ïðîåêòè ñà “Ø@íñ çà ðåàëèçàöèÿ” (íàñî÷åí â
îáëàñòè ñ âèñîêà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà è îñíîâíè äåéíîñòè, âêëþ÷-
âàùè ïîñðåäíè÷åñêè óñëóãè ïî çàåòîñòòà, îáó÷åíèå ïî èíôîðìàöèîííè
è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, èíòåíçèâíî ÷óæäîåçèêîâî îáó÷åíèå, êàê-
òî è ìîòèâàöèîííî îáó÷åíèå.) è “Íîâî íà÷àëî -- îò îáðàçîâàíèå êúì
çàåòîñò” (ïðîåêò, äàâàù âúçìîæíîñò íà ìëàäåæèòå äà ñòàæóâàò çà
ñðîê îò 6 ìåñåöà ïðè ðàáîòîäàòåë â ðåàëíèÿ ñåêòîð, êàòî ðàáîòîäà-
òåëèòå ïîëó÷àâàò ñóáñèäèè â ðàçìåð íà ìèíèìàëíèÿ îñèãóðèòåëåí
äîõîä çà ñúîòâåòíàòà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò è ïðîôåñèÿ, êàêòî è äúë-
æèìèòå âúðõó íåãî îñèãóðèòåëíè âíîñêè).

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”

Òàçè îïåðàòèâíà ïðîãðàìà ñúîòâåòñòâà íà Ïðèîðèòåò “Áàëàíñèðà-
íî òåðèòîðèàëíî ðàçâèòèå” è èìà 5 îñíîâíè àêöåíòà6: óñòîé÷èâî è

6 http://www.bgregio.eu/op-regionalno-razvitie/obshta-informatsiya-za-oprr.aspx



56

èíòåãðèðàíî ãðàäñêî ðàçâèòèå; ðåãèîíàëíà è ìåñòíà äîñòúïíîñò; óñ-
òîé÷èâî ðàçâèòèå íà òóðèçìà; ìåñòíî ðàçâèòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî;
òåõíè÷åñêà ïîìîù.

Â íà÷àëîòî óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà ïî ïðîãðàìàòà íå å çàäî-
âîëèòåëíî ïîðàäè ëèïñàòà íà àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è íåäîáðî-
òî ïîïóëÿðèçèðàíå íà âúçìîæíîñòèòå ñðåä ïîòåíöèàëíèòå çàèíòåðå-
ñîâàíè ñòðàíè. Ñðåä ïðè÷èíèòå çà çíà÷èòåëíîòî óñêîðÿâàíå â óñâîÿâà-
íåòî íà ñðåäñòâà ïðåç ãîäèíèòå ñà ïîäîáðåíàòà åôåêòèâíîñò íà ñèñ-
òåìàòà çà ðàçïëàùàíèÿ ñ áåíåôèöèåíòèòå (íà åæåñåäìè÷íà áàçà), îï-
òèìèçèðàíèòå ïðîöåäóðè è óêðåïåíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò
â Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí -- Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è
áëàãîóñòðîéñòâîòî ÷ðåç óâåëè÷àâàíå ïî ùàò íà áðîÿ íà åêñïåðòèòå,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò àíãàæèðàíè ñ äåéíîñòèòå ïî ìîíèòîðèíã è
ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå íà ïðîãðàìàòà; ïðîâåæäàíå íà îáó÷åíèÿ íà íèâî
Óïðàâëÿâàù îðãàí è ðåãèîíàëíè îðãàíè è ïîòåíöèàëíè áåíåôèöèåíòè.
Îòíîâî ñà íàëèöå ïðîáëåìè ñúñ çàáàâÿíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà ÷àñò
îò äîãîâîðèòå, êîåòî ñå äúëæè íà îáæàëâàíèÿ îò ñòðàíà íà íåñïå÷å-
ëèëè ó÷àñòíèöè. Óïðàâëÿâàùèÿò îðãàí íà ÎÏÐÐ âçåìà ðåøåíèå äà íå
îäîáðÿâà èñêàíèÿ çà âðåìåííè ñïèðàíèÿ, ïîäàäåíè îò áåíåôèöèåíòè
ñëåä 01.12.2013 ã., â ñëó÷àé íà îáæàëâàíå íà ïðîöåäóðè çà èçáîð íà èçïúë-
íèòåë, çà äà ñå îñèãóðè èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå ïî ïðîãðàìàòà.

 Ïðèìåðè çà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè7 ñà: “Ïîäêðåïà çà îñèãóðÿâàíå íà ïîä-
õîäÿùà è åôåêòèâíà äúðæàâíà êóëòóðíà èíôðàñòðóêòóðà, äîïðèíà-
ñÿùà çà ðàçâèòèåòî íà óñòîé÷èâè ãðàäñêè àðåàëè” ñ áåíåôèöèåíò
Ìèíèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà; “Ïîäêðåïà çà îñèãóðÿâàíå íà ïîäõîäÿùà
è ðåíòàáèëíà èíôðàñòðóêòóðà íà âèñøèòå ó÷èëèùà â ãðàäñêèòå àãëî-
ìåðàöèè” ñ áåíåôèöèåíò Ëåñîòåõíè÷åñêè óíèâåðñèòåò - ãð. Ñîôèÿ;
“Ïîäêðåïà çà ïðèëàãàíå íà ìåðêè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò â îáùèí-
ñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíôðàñòðóêòóðà â ãðàäñêèòå àãëîìåðàöèè” ñ
áåíåôèöèåíò îáùèíà Äîëíè Äúáíèê è äð.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà”

Òàçè ïðîãðàìà èìà îòíîøåíèå êúì Ïðèîðèòåò “Ïîäîáðÿâàíå íà áà-
çèñíàòà èíôðàñòðóêòóðà” è Ïðèîðèòåò “Áàëàíñèðàíî òåðèòîðèàëíî
ðàçâèòèå” ñ îãëåä ðàçâèòèå íà åêîëîãè÷íàòà èíôðàñòðóêòóðà è çàïàç-
âàíå è ïîääúðæàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è áèîðàçíîîáðàçèåòî. Ìåæäó
îäîáðåíèòå ïðîåêòè ñà òàêèâà, ñâúðçàíè ñ ïîäîáðåíèå íà âîäîñíàáäÿ-
âàíåòî è êàíàëèçàöèÿòà, èçãðàæäàíå íà ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè è
äð. Âúïðåêè òîâà ñà èäåíòèôèöèðàíè ñëåäíèòå ïðîáëåìè ïðè èçïúëíå-

7 http://www.bgregio.eu/dobri-praktiki.aspx
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íèå íà ïðîãðàìàòà: ëèïñà íà äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè çà äîáðîòî ôèíàí-
ñîâî óïðàâëåíèå íà âå÷å ñêëþ÷åíè äîãîâîðè ñ îáùèíèòå áåíåôèöèåíòè
ïî ïðîåêòè çà èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðíè îáåêòè; íåäîñòàòú÷åí
àäìèíèñòðàòèâeí êàïàöèòåò íà çâåíàòà; ñëîæíè ïðîöåäóðè çà êàí-
äèäàòñòâàíå è óïðàâëåíèå íà ïðîåêòèòå è áàâíè ïðîöåñè íà ðàçïëà-
ùàíå. Ñëåä òîâà îáà÷å ñå îòáåëÿçâàò ïîëîæèòåëíè ïðîìåíè: àêòóàëè-
çèðàíå, ïîäîáðÿâàíå è îïðîñòÿâàíå íà ñèñòåìèòå çà óïðàâëåíèå è êîí-
òðîë; ïîäîáðÿâàíå íà êîìóíèêàöèÿòà ñ áåíåôèöèåíòèòå è ðàçðàáîò-
âàíå íà íàñîêè è èíñòðóêöèè êúì áåíåôèöèåíòèòå çà åôåêòèâíî èçïúë-
íåíèå è óïðàâëåíèå íà ïðîåêòèòå è ñà ïîäîáðåíè ìåðêèòå çà ïîïóëÿ-
ðèçèðàíå íà äåéíîñòèòå ïî ïðîãðàìàòà. Âúïðåêè òîâà îáà÷å, âñå îùå
ëèïñâàò åëåêòðîíèçàöèÿ íà äîêóìåíòàöèÿòà è êîìóíèêàöèÿòà ñ íàñ-
òîÿùè è áúäåùè áåíåôèöèåíòè, âêëþ÷èòåëíî è ïðîåêòíàòà äîêóìåí-
òàöèÿ è ïîäðîáíè íàñîêè çà äîáðî èçïúëíåíèå íà ïðîåêòèòå ñ ïðèìåðè
çà äîáðè ïðàêòèêè è íàé-÷åñòî äîïóñêàíè ãðåøêè.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Òåõíè÷åñêà ïîìîù”

Òóê îñíîâíà öåë å ïîäïîìàãàíå êîîðäèíàöèÿòà è èçïúëíåíèåòî íà
êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ÷ðåç ðàçâèòèå íà åäèííà Èíôîðìàöèîííà ñèñ-
òåìà çà óïðàâëåíèå è íàáëþäåíèå è ñíàáäÿâàíå ñúñ ñòàòèñòè÷åñêà
èíôîðìàöèÿ. Íàáëþäàâà ñå îáà÷å çàáàâÿíå â èçïúëíåíèåòî íà ïðåäâè-
äåíèòå äåéíîñòè â îòäåëíèòå ïðîåêòè âñëåäñòâèå íà ðåäèöà ôàêòî-
ðè, êàòî ñ íàé-ãîëÿìà îòíîñèòåëíà òåæåñò ñå îòêðîÿâà ïðîöåñúò ïî
âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Ïðîáëåìúò å ðåøåí, êàòî ôóíêöèè-
òå ïî îðãàíèçèðàíå è ïðîâåæäàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà âúçëîæåíè
íà çâåíîòî â àäìèíèñòðàöèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå.
Îñâåí òîâà â íà÷àëîòî èìà ëèïñà íà äîñòàòú÷íî îïèòíè ñëóæèòåëè
íà ìåñòíî íèâî, êàòî çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà å îðãàíèçèðàíî îáó-
÷åíèå.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò”

Îò ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà ïðåç ìåñåö îêòîìâðè 2007 ã. äî
êðàÿ íà 2009 ã. ñà îáÿâåíè 29 ïðîöåäóðè çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà
ôèíàíñîâà ïîìîù, ïî êîèòî èìà 231 áåíåôèöèåíòà (îò âñè÷êè ãðóïè
áåíåôèöèåíòè: äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ -- Ìèíèñòåðñòâî íà ìëàäåæ-
òà è ñïîðòà, Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà çàêðèëà íà äåòåòî, Èçïúëíèòåëíà
àãåíöèÿ “Àâòîìîáèëíà àäìèíèñòðàöèÿ” è äð.; ñúäåáíà ñèñòåìà è
ñòðóêòóðè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî -- Áúëãàðñêè ñúþç íà ÷àñòíèòå
ïðåäïðèåìà÷è “Âúçðàæäàíå”, Ñäðóæåíèå “Äíåññ” è ïð.).
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Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Òðàíñïîðò”

Ïî îòíîøåíèå íà òàçè ïðîãðàìà èìà íàé-ìíîãî ðåàëíî óñâîåíè ñðåä-
ñòâà. Ñðåä èçïúëíåíèòå ïðîåêòè ñà: “Ïðîåêò çà ðàçøèðåíèå Ëèíèÿ 2
íà ìåòðîòî â Ñîôèÿ, ó÷àñòúê îò ÌÑ “Äæåéìñ Áàó÷åð” äî ÌÑ “Âèòî-
øà” - Ôàçà 1”; ïðîåêò “Îáõîäåí ïúò íà ãð. Ìîíòàíà - Ïúò I-1 (Å79)”;
ïðîåêò “Èçãðàæäàíå íà ÀÌ Êàëîòèíà -- Ñîôèÿ - Ëîò 1: “Çàïàäíà äúãà
íà Ñîôèéñêè îêîëîâðúñòåí ïúò”; “Ïðîåêò çà ðàçøèðåíèå íà ìåòðîòî
â Ñîôèÿ Åòàï III, Ëîò 1 “Öàðèãðàäñêî øîñå -- Ëåòèùå Ñîôèÿ” è Ëîò 2
“æ.ê. Ìëàäîñò 1 -- Áèçíåñ ïàðê â Ìëàäîñò 4”.

Ñðåä èçïúëíÿâàíèòå èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè ñúùî ñà: “Åëåêòðè-
ôèêàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ íà æ.ï. ëèíèÿòà Ñâèëåíãðàä -- òóðñêà ãðà-
íèöà” è “Äîèçãðàæäàíå íà ÀÌ “Òðàêèÿ”.

Çà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà òàçè ïðîãðàìà
å ñúçäàäåíà äèðåêöèÿ “Èçïúëíåíèå íà ïðîåêòè ïî Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Òðàíñïîðò” è Êîõåçèîííèÿ ôîíä”, êîÿòî îðãàíèçèðà, îñúùåñòâÿâà è
êîîðäèíèðà äåéíîñòèòå ïî ïîäãîòîâêà, âúçëàãàíå, óïðàâëåíèå, íàáëþ-
äåíèå, îò÷èòàíå è âúâåæäàíå â åêñïëîàòàöèÿ íà ïúòíè èíôðàñòðóê-
òóðíè îáåêòè; óòâúðäåíè ñà âúòðåøíè ïðàâèëà çà óïðàâëåíèå íà ÷î-
âåøêèòå ðåñóðñè â ÍÀÏÈ è ñà ïðèâëå÷åíè åêñïåðòè ñ ìåæäóíàðîäåí
ïðîôåñèîíàëåí îïèò, êîèòî äà ïîäïîìàãàò èçïúëíèòåëíèÿ äèðåêòîð
ïðè âúâåæäàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè â ñèñòå-
ìàòà çà óïðàâëåíèå è êîíòðîë â ÍÀÏÈ. Òàêà ñå óëåñíÿâà ïîñòèãàíåòî
íà öåëèòå è òå áèâàò åôåêòèâíî èçïúëíåíè.

Èçïúëíåíèå íà îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè
â Ðóìúíèÿ  --  2007 - 2013 ã.

Ðóìúíèÿ, êàêòî è Áúëãàðèÿ, çàïî÷âà ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà
íà ñáëèæàâàíå ïðåç 2007 ã. Âèçèÿòà å çà ïðåâðúùàíå íà Ðóìúíèÿ â êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíà, äèíàìè÷íà è ïðîñïåðèðàùà ñòðàíà, à ñïåöèôè÷íàòà
öåë â íåéíàòà íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà å äà ñå
íàìàëÿò ðàçëè÷èÿòà â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå ìåæäó íåÿ
è äðóãèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ÷ðåç ãåíåðèðàíå íà ðàñòåæ îò
15-20% íà ÁÂÏ. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàçè öåë ùå ñòàíå âúçìîæíî ïî-
ñðåäñòâîì ñåäåìòå íàöèîíàëíè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, êîèòî ñà âà-
ëèäíè è çà áúëãàðñêàòà ñòðàíà.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ïîâèøàâàíå
íà èêîíîìè÷åñêàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”

Îñíîâíà öåë íà òàçè ïðîãðàìà å óâåëè÷àâàíåòî íà ïðîäóêòèâíîñòòà
íà ðóìúíñêèòå êîìïàíèè ñ öåë ðåäóöèðàíå íà ðàçëè÷èÿòà â ñðàâíåíèå
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ñúñ ñðåäíàòà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñòðåìåæúò å
äà ñå äîñòèãíå ñðåäåí ãîäèøåí ðàñòåæ íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà ñ ïðèá-
ëèçèòåëíî 5,5 % (Daniela Florescu, 2009). Ôîêóñúò å è âúðõó íàó÷íîèçñëå-
äîâàòåëñêè è èíîâàòèâíè äåéíîñòè, ïðèëîæèìè â èêîíîìè÷åñêàòà ñôå-
ðà è âúðõó óâåëè÷àâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò. Óñïåøíèòå ïðî-
åêòè ñà òàêèâà, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèå íà ÈÊÒ â ïðåäïðèÿòèÿòà, óñúâúð-
øåíñòâàíå íà ñòàðè òåõíîëîãèè è ðàçðàáîòâàíå íà íîâè, êàêòî è ìî-
äåðíèçàöèÿ è ðàñòåæ íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà è ðàçâîéíàòà äåé-
íîñò.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”

Àêöåíòúò å âúðõó ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë, ñâúðçâàíåòî
íà îáðàçîâàíèåòî ñ ïàçàðà íà òðóäà è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîâå÷å âúç-
ìîæíîñòè çà ó÷àñòèå â åäèí ìîäåðåí è ãúâêàâ ïàçàð íà òðóäà. Ñðåä
ïðèêëþ÷åíèòå ïðîåêòè çà ïîñî÷åíèÿ ïåðèîä ñà: “Æåíèòå è ìúæåòå --
ñúùèòå âúçìîæíîñòè íà ïàçàðà íà òðóäà” ñ áåíåôèöèåíò Íàöèîíàë-
íàòà àãåíöèÿ çà ðàâíè âúçìîæíîñòè íà æåíèòå è ìúæåòå; “Áåçîïàñíè
è çäðàâîñëîâíè ðàáîòíè ìåñòà çà ñëóæèòåëèòå” ñ áåíåôèöèåíò “Akta-
pa Ortopedica SRL”; “Èíîâàòèâåí ìîäåë çà îáó÷åíèå íà ñòóäåíòè çà ïà-
çàðà íà òðóäà” -- Óíèâåðñèòåòà â Òèìèøîàðà; “Ðàçâèòèå íà îñíîâíèòå
êîìïåòåíòíîñòè â îáëàñòòà íà ïðîäàæáèòå è ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî
ñðåä áåçðàáîòíèòå è õîðàòà, òúðñåùè ðàáîòà” -- Tichy Consulting SRL
è ïð.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”

Îñíîâíàòà öåë å íàìàëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ðóìúíñêèòå ðå-
ãèîíè è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ôîêóñúò å êàêòî
âúðõó íàé-áåäíèòå ðåãèîíè, òàêà è âúðõó ðåãèîíè ñ òðàíñíàöèîíàëíî
çíà÷åíèå. ×àñò îò ïðèêëþ÷åíèòå ïðîåêòè ñà: “Ìîäåðíèçèðàíå íà ïúò-
íàòà èôðàñòðóêòóðà â îêðúã Ñàòó Ìàðå”; “Ïúòíà ðåõàáèëèòàöèÿ íà
Ciucea-Crasna-Và

ë
rs,olt, (ñâúðçâàù îêðúçèòå Êëóæ è Ñúëàæ); Ïðîåêò çà

îïîëçîòâîðÿâàíå òóðèñòè÷åñêèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ ïîòåíöèàë íà ãð.
Àþä (îêðúã Àëáà) ÷ðåç ðåàáèëèòàöèÿ íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóê-
òóðà íà îêðúãà.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà”

Ïðîãðàìàòà å íàñî÷åíà êúì ïîäîáðÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ÷ðåç
ïðåäîñòàâÿíå íà ïóáëè÷íè óñëóãè, çà÷èòàùè óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è
äåéñòâàùè íà ïðèíöèïà “çàìúðñèòåëÿò ïëàùà”. Ñðåä îäîáðåíèòå ïðî-
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åêòè ñà: “Ðàçøèðÿâàíå è ðåàáèëèòàöèÿ íà ñèñòåìè çà âîäîñíàáäÿâàíå
è îòïàäíè âîäè â ðàéîíà íà Êëóæ è Ñúëàæ”; “Èíòåãðèðàíà ñèñòåìà çà
óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå â îêðúã Ìóðåø”; “Ðåàáèëèòàöèÿ íà ñèñòå-
ìàòà çà öåíòðàëíî îòîïëåíèå â îáùèíà ßø ñ öåë ñïàçâàíå íà åêîëîãè÷-
íèòå ñòàíäàðòè çà çàìúðñÿâàùèòå åìèñèè â àòìîñôåðàòà è ïîâèøà-
âàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò â ãðàäñêèòå òîïëèííè äîñòàâêè”;
“Ïëàí çà ïðåâåíöèÿ, çàùèòà è ñìåê÷àâàíå íà ïîñëåäèöèòå îò íàâîäíå-
íèÿòà â ðå÷íèÿ áàñåéí íà ð. Æèó” è ïð.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Òåõíè÷åñêà ïîìîù”

Èäåÿòà íà òàçè ïðîãðàìà å äà îñèãóðè ïîäêðåïà çà êîîðäèíàöèÿòà
è èçïúëíåíèåòî íà ñòðóêòóðíèòå èíñòðóìåíòè â Ðóìúíèÿ. ×àñò îò
çàâúðøåíèòå ïðîåêòè ñà: “Ïîäêðåïà çà ÷àñòè÷íîòî ôèíàíñèðàíå íà
ðàçõîäèòå çà ïåðñîíàë îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è ãîðè-
òå çà ïåðñîíàëà, ó÷àñòâàù â óïðàâëåíèåòî íà ñòðóêòóðíèòå èíñòðó-
ìåíòè”; “Ïîäêðåïà çà ÷àñòè÷íîòî ôèíàíñèðàíå íà ðàçõîäèòå çà ïåðñî-
íàë îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè çà ïåðñîíàëà, ó÷àñò-
âàù â êîîðäèíàöèÿòà, óïðàâëåíèåòî è êîíòðîëà íà ñòðóêòóðíèòå
èíñòðóìåíòè” è äð.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Ðàçâèòèå íà àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò”

Îñíîâåí àêöåíò å ñúçäàâàíåòî íà åôåêòèâíà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðà-
öèÿ ñ öåë ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ðóìúíñêîòî îáùåñòâî.
Òîâà îçíà÷àâà ïîäîáðÿâàíå íà öèêúëà íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè, îò åäíà
ñòðàíà, è ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî è åôåêòèâíîñòòà íà ïðåäîñòà-
âÿíå íà ïóáëè÷íè óñëóãè íà äåöåíòðàëèçèðàíà îñíîâà, îò äðóãà. Ñðåä
çàâúðøåíèòå ïðîåêòè ñà: “Ñòúïêè êúì óñòîé÷èâî ðàçâèòèå --  ðàçðàáîò-
âàíå íà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà îáùèíà Ëóãîæ”; “Ôóíêöèîíàëåí àíà-
ëèç íà öåíòðàëíàòà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ â Ðóìúíèÿ”; “Óêðåïâàíå
íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò çà óïðàâëåíèå íà ðåôîðìèòå çà ïî-
äîáðÿâàíå íà áèçíåñ ñðåäàòà â Ðóìúíèÿ”; “Ïî-ñúãëàñóâàíà çàêîíîäàòåë-
íà ðàìêà çà ïî-åôèêàñíà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ” è ïð.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Òðàíñïîðò”

Ãëàâíàòà çàäà÷à å íàñúð÷àâàíå íà ðàçâèòèåòî íà óñòîé÷èâà òðàíñ-
ïîðòíà ñèñòåìà â Ðóìúíèÿ, êîÿòî ùå ïîçâîëè áúðçîòî, åôèêàñíî è áåçî-
ïàñíî òðàíñïîðòèðàíå íà õîðà, ñòîêè è óñëóãè â ñúîòâåñòâèå ñ åâðîïåé-
ñêèòå ñòàíäàðòè. Ïðèìåðè çà óñïåøíè ïðîåêòè ñà: “Ñòðîèòåëíà ìàãè-
ñòðàëà ×åðíà âîäà -- Êîíñòàíöà”; “Èçãðàæäàíå íà ìàãèñòðàëà Àðàä --
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Òèìèøîàðà”; “Ìîäåðíèçàöèÿ íà æåëåçîïúòíèòå ãàðè â Ðóìúíèÿ --  Çà-
ëúó (îáëàñò Òðàíñèëâàíèÿ)”; “Ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà òðàôèêà ïî
Äóíàâñêèÿ êàíàë -- ×åðíî ìîðå è èíôîðìàöèÿ çà âúòðåøíîâîäíèÿ òðàíñ-
ïîðò”; “Ðàçøèðÿâàíå íà êåÿ íà ïðèñòàíèùå Êîíñòàíöà” è ïð.

Ïðîãðàìà “Òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî”
Ðóìúíèÿ -- Áúëãàðèÿ

Ñòðàòåãè÷åñêàòà öåë íà ïðîãðàìàòà å äà îáåäèíè õîðàòà, îáùíîñ-
òèòå è èêîíîìèêèòå íà ãðàíè÷íàòà çîíà è äà ãè ïîêðåïè â ñúâìåñò-
íîòî èì ðàçâèòèå, îñíîâàâàéêè ñå íà íàëè÷íèòå ÷îâåøêè, ïðèðîäíè è
åêîëîãè÷íè ðåñóðñè è èçïîëçâàéêè óñòîé÷èâ ïîäõîä. Ïðîãðàìàòà ïðåä-
âèæäà ïîäêðåïà çà 15 ðåãèîíà, îò êîèòî ñåäåì â Ðóìúíèÿ (Ìåõåäèíöè,
Äîëæ, Îëò, Òåëåîðìàí, Ãþðãåâî, Êúëúðàø è Êîíñòàíöà) è îñåì â Áúëãà-
ðèÿ (Âèäèí, Âðàöà, Ìîíòàíà, Ïëåâåí, Âåëèêî Òúðíîâî, Ðóñå, Ñèëèñòðà
è Äîáðè÷). Ïðèìåðè çà óñïåøíè ïðîåêòè ñà: “Îáùà ñòðàòåãèÿ çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà òåõíîëîãè÷íèòå ðèñêîâå, ñâúðçàíè ñúñ çàìúðñÿâàíå-
òî íà ðåêà Äóíàâ ñ ïåòðîë è ïåòðîëíè ïðîäóêòè” ñ âîäåù ïàðòíüîð
Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî èçñëåäâàíèÿ è ðàçâèòèå íà ãàçîâè òóðáèíè
COMOTI, Áóêóðåù; “Ñúâìåñòíî ïðîó÷âàíå îòíîñíî åëåêòðîãåíåðàòîðíà
ñèñòåìà, çàõðàíâàíà îò âîäíà òóðáèíà çà òðàíñãðàíè÷íà åêîëîãè÷íà
åëåêòðè÷åñêà òðàíñïîðòíà ñèñòåìà”; “Danube velo route” (òóðèñòè-
÷åñêà îáèêîëêà íà ð. Äóíàâ ñ êîëåëî è êàíó) è ïð.

Â îáîáùåíèå íà ïðåäñòàâåíèòå ïðîãðàìè è çà äâåòå ñòðàíè ñëåäâà
äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðîåêòèòå îòãîâàðÿò íà ïîñòàâåíèòå öåëè è äîïðè-
íàñÿò çà ðàçâèòèåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà â äúëãîñðî÷åí ïëàí.
Âúïðåêè òîâà îáà÷å, êîíñòàòàöèèòå â îäèòíèÿ äîêëàä íà KPMG îò
þíè 2011 ã. ñà, ÷å Áúëãàðèÿ ñåðèîçíî èçîñòàâà êàêòî â äîãîâàðÿíåòî,
òàêà è â óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâà îò ÅÑ è å ñ äîñòà ïî-íèñêè ïîêàçà-
òåëè â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíîòî íèâî çà ñòðàíèòå ÷ëåíêè îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà çà ïåðèîäà îò 2007 äî ìàðò 2011 ã. KPMG ïîñòàâÿ
ñòðàíàòà íè íà ïîñëåäíî ìÿñòî îò äåñåòòå ïðîó÷âàíè ñòðàíè ïî ðàç-
ìåð íà äîãîâîðåíèòå ñðåäñòâà. Òóê ïîêàçàòåëÿò çà Áúëãàðèÿ å 37%
ïðè ñðåäíî 53%. Åäèíñòâåíî ïî ïðîãðàìè “Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöè-
òåò” è “Òåõíè÷åñêà ïîìîù” ñòðàíàòà íè å íà ñðåäíîòî çà äåñåòòå
íîâîïðèñúåäèíèëè ñå ñòðàíè íèâî.

Â êëàñàöèÿòà ïî ðåàëíî óñâîåíè, ò.å. ðàçïëàòåíè ñðåäñòâà, Áúëãà-
ðèÿ å íà ïðåäïîñëåäíà ïîçèöèÿ ñ 10%, ñëåäâàíà îò Ðóìúíèÿ -- ñúñ 7%. Çà
ïîñî÷åíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä çà Áúëãàðèÿ ñà íàëèöå: ìíîãî íèñêî íèâî
íà óñâîÿåìîñò íà ñðåäñòâàòà ïî îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè äî êðàÿ íà
2009 ã. (ðåàëíî äîñòèãíàëè äî áåíåôèöèåíòèòå) -- ñàìî 1,3% îò âñè÷êè
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ðàçïîëàãàåìè îò ÅÑ ñðåäñòâà èëè ñúîòâåòíî 5,5% îò ñðåäñòâàòà ïî
ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè çà áåçâúçìåçäíà ôèíàíñîâà ïîìîù; îòíîñèòåëíî
äîáðî íèâî íà äîãîâàðÿíå íà ñðåäñòâàòà; íåîáõîäèìîñò îò èçãðàæäàíå
íà äîñòàòú÷åí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, ïîðàäè êîåòî å ïðåäâè-
äåíî îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà ïî Îïåðàòèâíè ïðîãðàìè “Àäìèíèñòðàòè-
âåí êàïàöèòåò” è “Òåõíè÷åñêà ïîìîù”; ïîñòèãíàòè óñïåõè ïðåç ïîñëåä-
íèòå äâå ãîäèíè ïî îòíîøåíèå óñêîðÿâàíåòî íà ïðîöåñèòå è ïî-åôåê-
òèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà, ñâúðçàíà ñ óïðàâëåíèåòî è ðàç-
õîäâàíå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ.

Ïî îòíîøåíèå íà Ðóìúíèÿ ñå çàáåëÿçâàò ñõîäíè òåíöåíöèè: ìíîãî
íèñêà óñâîÿåìîñò íà ñðåäñòâàòà äî êðàÿ íà 2009 ã., òðóäíîñòè ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà ïîðòôîëèîòî íà ïðîåêòèòå è ñòàðòèðàíåòî íà
ïîêàíèòå çà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ, çàêúñíåíèÿ ïðè îöåíÿâàíåòî è
ïîäáîðà íà ïðîåêòè, êàêòî è ïðè âúçëàãàíåòî íà äîãîâîðè çà îáùåñò-
âåíè ïîðú÷êè, òðóäíîñòè ïðè îñèãóðÿâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè,
íåîáõîäèìè çà èíèöèèðàíå íà ïðîåêòèòå, íåäîñòàòú÷åí è íåîïèòåí
ïåðñîíàë. Âúïðåêè òîâà îáà÷å, â êðàÿ íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä ñà îò-
÷åòåíè ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè âñëåäñòâèå íà ïðåäïðèåòèòå ðå-
ôîðìè.

Ðàçâèòèå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà --
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ (2014 - 2017 ã.)

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ïðåç íàñòîÿùèÿ ïåðèîä 2014 - 2020 ã.
ñúäúðæà íÿêîëêî îñíîâíè ïðîìåíè: êîíöåíòðèðàíå âúðõó ñòðàòåãèÿòà
“Åâðîïà 2020” çà ïîñòèãàíå íà ðåçóëòàòè â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà,
îáðàçîâàíèåòî, èçïîëçâàíåòî íà åíåðãèÿ è èíîâàöèèòå ïîñðåäñòâîì
èçãîòâÿíå íà ò.íàð. Ñïîðàçóìåíèÿ çà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè; èçãîòâÿíå íà îáùà ñòðàòåãè÷åñêà
ðàìêà, ñúäúðæàùà ïúðâîñòåïåííèòå ïðèîðèòåòè íà ÅÑ è ïðèëîæèìà
êúì âñè÷êè ôîíäîâå; çàñèëâàíå íà òåðèòîðèàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî;
òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå -- ôîêóñ âúðõó óñòîé÷èâîòî ãðàäñêî ðàçâè-
òèå; äîïúëíèòåëíî íàñî÷âàíå íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè êúì íàé-îòäàëå÷å-
íèòå èëè ñëàáî çàñåëåíè çîíè; ôîêóñèðàíå âúðõó ïîñòèãàíåòî íà ðåçóë-
òàòè ÷ðåç âúâåæäàíå íà èíäèêàòîðè, äîêëàäâàíå, ìîíèòîðèíã è îöåí-
êà; îïðîñòÿâàíå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ïîñðåäñòâîì âúâåæäàíåòî
íà îáùîïðèëîæèìè ïðàâèëà, õàðìîíèçèðàíå ïðàâèëàòà çà äîïóñòè-
ìîñò, ïî-øèðîêî èçïîëçâàíå íà îïðîñòåíè ðàçõîäè è äð.; ïðåäâèäåíè
ñà ñúùî è ò.íàð. óñëîâíîñòè, îáâúðçàíè ïðÿêî ñ èçïúëíåíèåòî íà ïîëè-
òèêàòà èëè ñ ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ çà ïîääúðæàíåòî íà ñòà-
áèëíà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñðåäà, íåîáõîäèìà çà îòïóñêàíåòî íà ôèíàí-
ñèðàíå. Äðóãà íîâîñò å åëåêòðîíèçàöèÿòà íà ïðîöåñà ïî ïîäàâàíå íà
ïðîåêòíè çàÿâëåíèÿ, êîåòî ñïåñòÿâà âðåìå è àäìèíèñòðàòèâíè ðå-
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ñóðñè è îáëàãîäåòåëñòâà âñè÷êè ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà íà óñâîÿâàíå íà
ñðåäñòâàòà.

Ïðèîðèòåòèòå íà Áúëãàðèÿ çà òîçè ïåðèîä âêëþ÷âàò: ïîâèøàâàíå
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è óñòîé÷èâîñòòà íà èêîíîìèêàòà; ñúç-
äàâàíå íà âèñîêîêà÷åñòâåíà ñèñòåìà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè;
ðàçâèòèå íà óñòîé÷èâè è åêîëîãîñúîáðàçíè âèäîâå òðàíñïîðò ïî òðàíñ-
åâðîïåéñêèòå ìðåæè; ñòèìóëèðàíå íà èíòåãðèðàíî ãðàäñêî ðàçâèòèå
â ïðèîðèòåòíè çîíè; ïîäîáðÿâàíå óïðàâëåíèåòî íà âîäèòå è äðóãèòå
ïðèðîäíè ðåñóðñè ñúîáðàçíî “Íàòóðà 2000” è ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñò-
òà íà óïðàâëåíèåòî íà îòïàäúöèòå; ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà íà
íàñåëåíèåòî íà âúçðàñò 20 - 64 ã. äî 76%, íàìàëÿâàíå íèâàòà íà ìëà-
äåæêàòà áåçðàáîòèöà äî 7%; íàìàëÿâàíå äåëà íà ó÷àùèòå, îòïàäàùè
îò îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà äî 11% è ðåñïåêòèâíî óâåëè÷àâàíå äåëà
íà õîðàòà íà âúçðàñò 30 - 34 ã. ñúñ çàâúðøåíî âèñøå îáðàçîâàíèå äî 36%
è óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò è íàñúð÷àâàíå íà äî-
áðîòî óïðàâëåíèå.

Òåçè ïðèîðèòåòè ñå èçïúëíÿâàò ïîñðåäñòâîì ñúùèòå îïåðàòèâíè
ïðîãðàìè, âàëèäíè çà ïåðèîäà 2007 - 2013 ã., êàòî ñà äîáàâåíè ñàìî 2
íîâè ïðîãðàìè -- “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” è “Èíèöèàòèâà
çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ”. Ïî ïúðâàòà ïðîãðàìà ñà îòêðèòè 2
ïðîöåäóðè -- “Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ êàïàöèòåò â ÌÑÏ”, îáÿ-
âåíà íà 07.05.2015 ã. è “Ïîäêðåïà çà âíåäðÿâàíå íà èíîâàöèè â ïðåäïðèÿ-
òèÿòà”, îáÿâåíà íà 23.12.2015 ã. Êúì 2015 ã. ñà ïîäàäåíè ãîëÿì áðîé
ïðîåêòè, êàòî ïðåç 2016 ã. òå ïðîäúëæàâàò äà ñå óâåëè÷àâàò. Îñîáåíîòî
å, ÷å ïî âòîðàòà ïðîãðàìà íå ñå èçèñêâà íàöèîíàëíî ñúôèíàíñèðàíå è
Åâðîïåéñêèÿò èíâåñòèöèîíåí ôîíä ñêëþ÷âà îïåðàòèâíè ñïîðàçóìåíèÿ
ñ 10 ôèíàíñîâè ïîñðåäíèêà, îò êîèòî 4 çàïî÷âàò ïî÷òè âåäíàãà äà îò-
ïóñêàò êðåäèòè íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñðåä çàâúðøåíèòå ïðîåêòè çà ðàçëè÷íèòå ïðîãðàìè ñà: “Íîâà âúç-
ìîæíîñò çà ìëàäåæêà çàåòîñò”; “Íîâè âúçìîæíîñòè çà ãðèæà” ñ áåíå-
ôèöèåíò Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå; “Ðàçðàáîòâàíå è âíåä-
ðÿâàíå íà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã, îöåíêà è êîíòðîë çà èçïúëíåíèå íà
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà
ðîìèòå 2012 - 2020 -- “ÑÈÑÒÅÌÀ” è äð. Ñêëþ÷åíè ñà äîãîâîðè è çà ðåäèöà
ïðîåêòè çà ðàçøèðåíèå íà ìåòðîòî â Ñîôèÿ, çà ïîäîáðÿâàíå íà èíôðà-
ñòðóêòóðàòà â ñòðàíàòà è èçãðàæäàíåòî è ðåêîíñòðóêöèÿòà íà âè-
ñîêîñêîðîñòíè ó÷àñòúöè è ìàãèñòðàëè.

Ðóìúíèÿ ñè ïîñòàâÿ ñúùèòå ïðèîðèòåòè. Îòêðèòà å íîâà Îïåðà-
òèâíà ïðîãðàìà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèîðèòåòà çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå
“Ïîäïîìàãàíå íà ëèöàòà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå”, îäîáðåíà îò Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç íîåìâðè 2014 ã.
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Ñêëþ÷åíè ñà äîãîâîðè çà ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâî-
òî íà îáðàçîâàíèåòî ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà ÈÊÒ, ñ îïàçâàíå íà êóëòóð-
íîòî íàñëåäñòâî, ñ ðàçâèòèå íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò è äð.

 Îò àíàëèçèðàíîòî äîòóê ìîæå äà áúäå íàïðàâåí èçâîäúò, ÷å äåéñò-
âèòåëíî ðåàëèçèðàíèòå ïðîåêòè è ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè çà ïðîåêòè
îòãîâàðÿò íà ïîñòàâåíèòå çàäà÷è è â äâåòå ñòðàíè. Âúïðåêè òîâà
îáà÷å, Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñðåùàò ïðîáëåìè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïî-
ëèòèêàòà â ïåðèîäà 2007 - 2013 ã., ïðè÷èíåíè ãëàâíî îò ëèïñàòà íà
äîñòàòú÷åí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò.

Óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà å äðóãî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, êîåòî âîäè
äî çàáàâÿíå â èçïúëíåíèåòî íà îòäåëíèòå ïðîãðàìè è ïëàùàíèÿòà ïî
òÿõ. Îñâåí òîâà ñëåä ïúðâèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä è â äâåòå ñòðàíè âñå
îùå íå ñà ïîñòèãíàòè íàïúëíî öåëèòå, ñâúðçàíè ñúñ çàñèëâàíå íà íàó÷-
íîèçñëåäîâàòåëñêàòà è ðàçâîéíà äåéíîñò, ðàçâèòèåòî íà èíôîðìàöè-
îííîòî îáùåñòâî è íàìàëÿâàíåòî íà ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ, êàòî äîêà-
çàòåëñòâî çà òîâà å ìàëêèÿò áðîé ïðîåêòè â òåçè ñôåðè. Èìåííî ïî-
ðàäè òîâà å íåîáõîäèìà ïðîìÿíà â ïðèîðèòåòèòå çà ôèíàíñèðàíå íà
íàöèîíàëíî ðàâíèùå çà ïîñòèãàíå íà äúëãîñðî÷åí ðàñòåæ è óñêîðÿâàíå
íà ïðîöåñà íà êîíâåðãåíöèÿ.

Íàñòîÿùèÿò ïðîãðàìåí ïåðèîä å èçðàç íà òàçè ïðîìÿíà, òúé êàòî
ïîñòàâÿ ôîêóñ âúðõó ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” ñ îñíîâíè ïðèîðèòå-
òè  -- çàåòîñò, îáðàçîâàíèå, åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿ è èíîâà-
öèè. Âå÷å ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè çà èçïúëíåíèå íà ïðîåêòè, êàêòî è çà-
âúðøåíèòå ïðîåêòè ïîêàçâàò ñúîòâåòñòâèå ñ ïîñòàâåíèòå öåëè. Àâ-
òîðúò íà òîçè äîêëàä ïðàâè ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å êîõåçèîííàòà ïîëè-
òèêà ïðåç íàñòîÿùèÿ ïåðèîä ùå ïðîäúëæàâà äà ñå ðàçâèâà ïîëîæèòåëíî
è ñúãëàñíî ïîñòàâåíèòå çàäà÷è, êàòî òîâà ñëåäâà äà áúäå ïðîâåðåíî â
ðàìêèòå íà åäíî îòäåëíî èçñëåäâàíå.
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Ïðåõîäúò íà ìëàäåæèòå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò îáðàçîâàíèå

êúì ïàçàðà íà òðóäà

Âèêòîðèÿ Èâàíîâà

1.Âúâåäåíèå

Ìëàäèòå õîðà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ïðîäúëæàâàò äà èçïèòâàò
çàòðóäíåíèÿ ïðè âêëþ÷âàíå â ïàçàðà íà òðóäà. Ïðåç 2016 ã. ïîâå÷å îò
6,3 ìëí. ìëàäè õîðà (íà âúçðàñò 15 - 24 ãîäèíè) íå ñà â ïðîöåñ íà ðàáîòà,
íà îáðàçîâàíèå èëè íà îáó÷åíèå, ò.íàð. NEET (Not in Education, Employ-
ment or Training), à ïîâå÷å îò 4,2 ìëí. ìëàäåæè ñà áèëè áåçðàáîòíè
(Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2017).

Çàâúðøâàíåòî íà ïåðèîäà íà îáðàçîâàíèå ñëåäâà äà áúäå ìîìåíò íà
ïîäåì çà ìëàäèòå õîðà, ïîðàäè âúçìîæíîñòòà çà çàïî÷âàíå íà êàðèåðíî
ðàçâèòèå, íî òîçè ïðåõîä â äíåøíî âðåìå å ñâúðçàí ñ íåñèãóðíîñò è
ïðåäèçâèêàòåëñòâà â íåïðåêúñíàòî ïðîìåíÿùèÿ ñå ïàçàð íà òðóäà
âúâ âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ïîñòîÿííàòà çàåòîñò
íà ïúëíî ðàáîòíî âðåìå ñòàâà âñå ïî-ðÿäêî ñðåùàíà. Âìåñòî òîâà ñå
óâåëè÷àâà çíà÷åíèåòî íà ãúâêàâèòå ôîðìè íà çàåòîñò êàòî ðàáîòà
íà íåïúëåí ðàáîòåí äåí, ñðî÷íè òðóäîâè äîãîâîðè è ñâîáîäíà ïðàêòèêà
(freelance working) (Plantenga, Remery, Lodovici, 2013).

Ïðåç 2016 ã. ðàâíèùåòî íà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà (15 - 24 ãîäèíè) â
ÅÑ å 18,7%, êîåòî å çíà÷èòåëíî ïî-íèñêî îò âúðõîâèòå ïî÷òè 24% ïðåç
2013 ã. Ðàçëèêà ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å âàðèðàùà, êàòî íàé-
âèñîê ïðîöåíò íà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà çà 2015 ã. è 2016 ã. ñå íàáëþäàâà
â Ãúðöèÿ è Èñïàíèÿ (íàä 40% ïî-âèñîêè îò ñðåäíèòå çà ÅÑ-28 íèâà).
Âèñîêè íèâà íà NEET ñå îò÷èòàò â Áúëãàðèÿ, Õúðâàòèÿ, Êèïúð, Ãúðöèÿ,
Èòàëèÿ, Ðóìúíèÿ -- íàä 15% ïî-âèñîêè îò ñðåäíèòå çà ÅÑ-28 íèâà (Åâ-
ðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2017).
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Ñïîðåä àíàëèç (2009 Ad hoc module of the EU LFS), ðàçëèêàòà ìåæäó
ìëàäèòå ìúæå è æåíè ïðè èçáîð íà ïúðâà ðàáîòà å äîñòà ìàëêà, íî
æåíèòå ïî-÷åñòî èçáèðàò “äâîéíî ñëàáàòà ïîçèöèÿ” (double fragile po-
sition) -- âðåìåííà çàåòîñò íà íåïúëíî ðàáîòíî âðåìå. Äåëúò íà ìëàäå-
æèòå, çàïî÷íàëè, íî è íàïóñíàëè ïúðâàòà ñè ðàáîòà â ðàìêèòå íà åäíà
ãîäèíà ñëåä äèïëîìèðàíåòî ñè, å ïî÷òè äâà ïúòè ïî-âèñîê â ñðàâíåíèå
ñ òåçè, êîèòî ñà çàâúðøèëè ïðåäè 10 ãîäèíè. Ïðèáëèçèòåëíî ïîëîâè-
íàòà îò ìëàäèòå õîðà ïðåêàðâàò ïåðèîäà ìåæäó äèïëîìèðàíåòî è
ïúðâàòà çíà÷èìà ðàáîòà, ãëàâíî áåçðàáîòíè è òúðñåùè ðàáîòà. Òîçè
äÿë å ïî-âèñîê ñðåä ìëàäèòå æåíè, îòêîëêîòî ïðè ìúæåòå, ïî-ñïåöèàëíî
ïîðàäè ñåìåéíè îòãîâîðíîñòè (Plantenga, Remery, Lodovici, 2013).

Èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, ïðåç êîÿòî ïðåìèíà ÅÑ, è ñëàáîòî
òúðñåíå íà îïðåäåëåíè ðàáîòíè ìåñòà ñà ôàêòîðè, âîäåùè äî ïî-ìàëêî
èçáðàíè ìëàäè õîðà çà îïðåäåëåí âèä ðàáîòà, êîÿòî ñà ãîòîâè äà ïðèå-
ìàò (Eurofound, 2014). Ïî òîçè íà÷èí îñòàâà çíà÷èòåëíà ãðóïà áåçðà-
áîòíè ëèöà. ×àñòíàòà çàåòîñò è âðåìåííèòå òðóäîâè äîãîâîðè ñà ïî-
÷åñòî ñðåùàíè ñðåä ïî-ìëàäèòå ðàáîòíèöè, ñ ðèñê òîâà â íÿêîè ñëó÷àè
äà “ñëîæè íà èç÷àêâàíå” ïëàíîâåòå èì çà áúäåùåòî èëè äà ñïðå êàðèåðíî
èì ðàçâèòèå â çðÿëà âúçðàñò.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä àíàëèçèðà ïîëîæåíèåòî íà ìëàäèòå õîðà â ÅÑ
íà ïàçàðà íà òðóäà, êàòî ñå ñúñðåäîòî÷àâà ïî-ñïåöèàëíî âúðõó ïðåõîäà
îò ó÷èëèùå êúì ñôåðàòà íà ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå ïî îòíîøåíèå
íà âðåìåòî, íåîáõîäèìî çà çàïî÷âàíå íà ïúðâà ðàáîòà ñëåä îáðàçîâàíèå,
êàòî ñúùåâðåìåííî ñå íàáëþäàâà è ïî-îáùèÿò ïðåõîä êúì âúçðàñòòà,
íà êîÿòî ìëàäèòå õîðà íàïóñêàò äîìà íà ðîäèòåëèòå ñè. Ïðîó÷âàíåòî
îáðúùà îñîáåíî âíèìàíèå íà íÿêîëêî îñíîâíè ïðåäïîñòàâêè: ïðîôåñèî-
íàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, ïîäõîäè è ïîêàçàòåëè íà ïðåõîäà îò
ó÷èëèùå êúì ïúðâà ðàáîòà, ðîëÿòà íà ñåìåéñòâîòî è ëè÷íèÿ æèâîò,
èçáîðà íà ïðîôåñèÿ êàòî ðàçëè÷åí ïúò íà êàðèåðíî ðàçâèòèå ïðè ìëà-
äèòå ìúæå è æåíè.

Àâòîðúò ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà îòãîâîðè íà âúïðîñà: Êîè ñà îñíîâíèòå
ôàêòîðè çà èçáîðà íà ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå ïðè ìëàäåæèòå â åòàïà
èì îò îáðàçîâàíèå êúì ïàçàð íà òðóäà? Êúì íåãî ìîãàò äà áúäàò äî-
áàâåíè îùå íÿêîëêî ïîäâúïðîñà: Êàêâè ñà îñîáåíîñòèòå íà ïðåõîäà êúì
ïàçàðà íà òðóäà çà ìëàäèòå õîðà â ÅÑ? Èìà ëè âëèÿíèå èçáîðúò íà
îáðàçîâàíèå -- ïðîäúëæåíèå ëè å òî ïðè ïðîôåñèîíàëíàòà ðåàëèçàöèÿ?
Êîè ñà îñíîâíèòå ñåìåéíè ôàêòîðè, èìàùè âëèÿíèå âúðõó ðàçâèòèåòî
íà ìëàäèòå õîðà? Êàêâè ñà ìåðêèòå îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
çà ïîäïîìàãàíå îáó÷åíèåòî è ïðîôåñèîíàëíèòå ðåøåíèÿ íà ìëàäåæèòå?

Çà öåëòà ñà ðàçãëåäàíè äîêëàäè îò ðàçëè÷íè åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ
íà åêñïåðòè â îáëàñòòà íà ìëàäåæêèòå ïðîãðàìè, ïàçàðà íà òðóäà è
ðàâåíñòâîòî ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå. Âêëþ÷åíè ñà êàêòî åâðîïåéñêè



71

ñòàòèñòèêè çà íèâàòà íà ìëàäåæêà çàåòîñò è áåçðàáîòèöà, ïðîó÷-
âàíèÿ îò åâðîïåéñêè ñëóæáè, çàíèìàâàùè ñå ñ ïðîâåæäàíå íà ìëàäåæêè
ïîëèòèêè, òàêà è Ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà èíâåñòèðàíå â ìëàäåæòà è çà
ìîáèëèçèðàíå íà íåéíèÿ ïîòåíöèàë (EU Strategy for Youth, 2009), Åâðî-
ïåéñêà ñòðàòåãèÿ çà èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ
(Europe 2020, 2010) è “Ìëàäåæòà â äâèæåíèå” (Youth on the move, 2010),
êîèòî äà î÷åðòàÿò ïî-ïúëíà êàðòèíà íà ðîëÿòà íà ÅÑ êàòî äâèãàòåë
íà ìëàäåæêèòå ïîëèòèêè çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.

2. Ïðåõîäúò îò ó÷èëèùå êúì ðàáîòà --
ïîäõîäè è èíäèêàòîðè

2.1. Îáðàçîâàíèå è çàåòîñò1

Çàåòîñòòà íà ìëàäèòå õîðà å êëþ÷îâ àñïåêò çà ïðîñïåðèòåòà íà
Åâðîïà. Ìëàäèòå õîðà ïðåäñòàâëÿâàò âàæåí èçòî÷íèê íà óìåíèÿ, êðåà-
òèâíîñò è äèíàìèçúì. Ïî-äîáðîòî èçïîëçâàíå íà òåçè êà÷åñòâà áè
ìîãëî äà ïîìîãíå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà äà ðàñòå è äà ñòàíå ïî-
êîíêóðåíòîñïîñîáíà. Âúïðåêè òîâà ðàâíèùåòî íà ìëàäåæêàòà áåçðà-
áîòèöà îñòàâà îòíîñèòåëíî âèñîêî, êîåòî ãî ïðåâðúùà â îñíîâíà ãðèæà
çà ÅÑ.

Ñëåä 18-ãîäèøíà âúçðàñò çàäúëæèòåëíîòî îáðàçîâàíèå çàâúðøâà âúâ
âñè÷êè åâðîïåéñêè ñòðàíè, êàòî êúì 2013 ã. 45% îò ìëàäèòå õîðà (íà
âúçðàñò ìåæäó 15 è 29 ãîäèíè) ñà â ïðîöåñ íà îáó÷åíèå. Îñâåí òîâà íà
âúçðàñò îò 15 ãîäèíè (èëè 16 ã. â Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî) ñå îòáåëÿçâà íà÷àëîòî íà òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò âúâ âñè÷êè äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Â íÿêîè ñòðàíè ìëàäèòå õîðà çàïî÷âàò äà ðàáîòÿò
ìíîãî ïî-ðàíî, îòêîëêîòî â äðóãè, íàïðèìåð ïîä ôîðìàòà íà ëåòíè
èëè ñòóäåíòñêè ðàáîòíè ìåñòà. Âçåìàéêè ïîä âíèìàíèå îáðàçîâàíèåòî
è åñòåñòâîòî íà çàåòîñò, ìëàäåæèòå ñôîðìèðàò ÷åòèðè îñíîâíè êà-
òåãîðèè: åäèíñòâåíî â îáðàçîâàíèåòî; êàêòî â îáðàçîâàíèåòî, òàêà è
â ïàçàðà íà òðóäà; åäèíñòâåíî â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà; íèòî â îá-
ðàçîâàíèå, ðàáîòà èëè îáó÷åíèå, ò.íàð. NEET.

Ïðåç 2013 ã. íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ 78% îò ìëàäèòå õîðà íà âúçðàñò
15 - 19 ãîäèíè ñà åäèíñòâåíî â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî, 11% -- â îáðà-
çîâàíèåòî è çàåòîñòòà, äîêàòî ñàìî 3,5% îò òÿõ ñà ñàìî çàåòè ëèöà.
Ñèòóàöèÿòà çà âúçðàñòîâàòà ãðóïà îò 20 äî 24 ãîäèíè ñå ðàçëè÷àâà
çíà÷èòåëíî îò ïðåäõîäíàòà: ïðîöåíòúò íà òåçè, êîèòî ñà ñàìî â
ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî, å íàìàëÿë íàïîëîâèíà (34%), à ïðîöåíòúò
íà çàåòèòå ëèöà å 9 ïúòè ïî-âèñîê (31%). Ïðîöåíòúò íà òåçè, êîèòî

1 Äàííèòå â íàñòîÿùàòà òî÷êà ñà ÷àñò îò Eurostat statistical book, 2015.
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ñú÷åòàâàò îáðàçîâàíèå è çàåòîñò, ñå å óâåëè÷èë íà 16%. Ïðè âúçðàñ-
òîâàòà ãðóïà îò 25 äî 29 ãîäèíè íàé-âèñîêèÿò ïðîöåíò (57%) å áèë
ñàìî â çàåòîñòòà, äîêàòî ñàìî 8% ñà áèëè ñàìî â îáðàçîâàíèåòî. Âúâ
âñÿêà åäíà îò âúçðàñòîâèòå ãðóïè íà íèâî äúðæàâà ñúùåñòâóâàò ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Íàé-âèñîê äÿë ìëàäè õîðà, êîèòî
êîìáèíèðàò îáðàçîâàíèåòî è çàåòîñòòà, èìà â ñêàíäèíàâñêèòå äúð-
æàâè. Îòêðîÿâàò ñå ñòðàíè êàòî Äàíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ, êúäåòî ïîâå-
÷åòî ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå âêëþ÷âàò ñòàæ.

Íà ðàâíèùå ÅÑ ñúñòîÿíèåòî íà îáðàçîâàíèåòî è çàåòîñòòà íà
ìëàäèòå õîðà íà âúçðàñò 20 - 24 ãîäèíè ñå å ïðîìåíèëî ïðåç ïîñëåäíèòå
10 ãîäèíè. Äîêàòî ïðåç 2004 ã. ïðîöåíòúò íà ìëàäèòå õîðà èçêëþ÷è-
òåëíî â çàåòîñòòà íàäâèøàâà òîçè íà ìëàäèòå õîðà èçêëþ÷èòåëíî â
ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî ñ 10%, ïðåç 2013 ã. ñå íàáëþäàâà îáðàòíîòî:
ïðîöåíòúò íà òåçè, êîèòî ñà èçêëþ÷èòåëíî â îáðàçîâàíèåòî, íàäâè-
øàâà ïðîöåíòà íà òåçè, êîèòî ñà èçêëþ÷èòåëíî çàåòè, ñ 2%.

Ïîòåíöèàëíî âñåêè âèä îáðàçîâàíèå èëè îáó÷åíèå (ôîðìàëíî èëè íå-
ôîðìàëíî) òðÿáâà äà ïîäîáðè óìåíèÿòà è ðàáîòîñïîñîáíîñòòà. Õî-
ðàòà, êîèòî íå ñà íèòî â çàåòîñòòà, íèòî â îáðàçîâàíèåòî è îáó÷å-
íèåòî (NEET), ÷åñòî ñà èçêëþ÷åíè îò ïàçàðà íà òðóäà è èìàò ïî-
âèñîê ðèñê äà íå íàìåðÿò ðàáîòà, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî áåäíîñò
èëè ñîöèàëíî îòõâúðëÿíå. Íàìàëÿâàíåòî íà áðîÿ íà ìëàäèòå õîðà, êîè-
òî íå ðàáîòÿò, íå ñà íèòî â îáðàçîâàíèåòî èëè îáó÷åíèåòî, å åäèí îò
íàé-âàæíèòå ïðèîðèòåòè íà ÅÑ. Ïðåç 2013 ã. 13% îò õîðàòà íà âúç-
ðàñò ìåæäó 15 è 24 ãîäèíè è 30% îò õîðàòà íà âúçðàñò ìåæäó 25 è 29
ãîäèíè ïðåäñòàâëÿâàò NEET. Ïî îòíîøåíèå íà îòäåëíèòå äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ, íàé-ãîëÿì ïðîöåíò å ðåãèñòðèðàí â Ãúðöèÿ (42%), ñëåäâàíà
îò Èòàëèÿ (33%) è Áúëãàðèÿ (32%). Íàé-íèñêèòå ïðîöåíòè ñà óñòà-
íîâåíè â Øâåöèÿ (9%), Àâñòðèÿ (10%) è Äàíèÿ, Ëþêñåìáóðã è Íèäåð-
ëàíäèÿ (è òðèòå ñ 11%). Â ãîäèíèòå, ïðåäõîæäàùè ôèíàíñîâàòà è èêî-
íîìè÷åñêà êðèçà, ïðîöåíòúò íà õîðàòà, êîèòî íå ðàáîòÿò, íå ñà â
îáðàçîâàíèåòî èëè íå ñå îáó÷àâàò, íàìàëÿâà ïîñòåïåííî, ñëåä êîåòî
òîâà ðàçâèòèå ñå ïðåîáðúùà.

Ïðåç 2013 ã. íà ðàâíèùå ÅÑ 25% îò æåíèòå íà âúçðàñò ìåæäó 25 è 29
ãîäèíè ñïðÿìî 17% îò ìúæåòå íà ñúùàòà âúçðàñò ñà ÷àñò îò NEET.
Â Ãúðöèÿ ïðåäñòàâëÿâàò ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò æåíèòå (49%), à íàé-
íèñêèòå íèâà ñà óñòàíîâåíè â Øâåöèÿ (10%), Íèäåðëàíäèÿ (12%), Äàíèÿ
è Àâñòðèÿ (13%). Íàé-âèñîêàòà ðàçëèêà ìåæäó ïîëîâåòå å óñòàíîâåíà
â ×åøêàòà ðåïóáëèêà (20%), ñëåäâàíà îò Ñëîâàêèÿ (17%), äîêàòî â Èñ-
ïàíèÿ, Õúðâàòèÿ, Èðëàíäèÿ è Íèäåðëàíäèÿ ðàçëèêàòà ìåæäó æåíèòå
è ìúæåòå å ïîä 2%. Âúçìîæíà ïðè÷èíà çà ôàêòà, ÷å ïîâå÷å æåíè ñà â
ãðóïàòà íà NEET, å îòäàâàíåòî èì íà ñåìåéíè çàäúëæåíèÿ, âîäåùî äî
íèñêà àêòèâíîñò íà ïàçàðà íà òðóäà.
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2.2. Èíäèêàòîðè ïðè ïðåõîäà êúì ïàçàð íà òðóäà

Â çàâèñèìîñò îò îðãàíèçàöèÿòà íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè, ïî-
ëîæåíèåòî íà ïàçàðà íà òðóäà è ëè÷íèÿ èçáîð, ïðåõîäúò îò ó÷èëèùå,
ò.å. ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå, êúì ïàçàðà íà òðóäà ìîæå äà èìà ðàç-
ëè÷íà ïðîäúëæèòåëíîñò è ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàò ïî íÿêîëêî íà÷èíà:
íÿêîè ìëàäè õîðà ïðåìèíàâàò äèðåêòíî îò îáðàçîâàíèå êúì ïúëíà çàå-
òîñò, äîêàòî çà äðóãè ïðîìÿíàòà å ïî-óñòîé÷èâà, ñú÷åòàâàéêè ôîð-
ìàëíîòî îáðàçîâàíèå è çàåòîñòòà çà îïðåäåëåí ïåðèîä. Ñúùåñòâóâàò
òðè îñíîâíè ïîêàçàòåëÿ çà ïðåõîäà îò ó÷èëèùå êúì ðàáîòà: ñðåäíà
âúçðàñò ïðè íàïóñêàíå íà ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå, ñðåäíà ïðîäúëæè-
òåëíîñò íà ïðåõîäà îò ó÷èëèùå êúì ðàáîòà, íèâî íà çàåòîñò ñëåä
íàïóñêàíå íà ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå (Eurostat statistical book, 2015).

Ïúðâèÿò ïîêàçàòåë çà ïðîöåñà íà ïðåõîä îò ó÷èëèùå êúì ðàáîòà å
ñðåäíàòà âúçðàñò, íà êîÿòî õîðàòà íàïóñêàò ôîðìàëíàòà îáðàçîâà-
òåëíà ñèñòåìà. Â ÅÑ ïðåç 2009 ã. ñðåäíàòà âúçðàñò íà íàïóñíàëèòå
ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå ïðåç ïðåäõîäíèòå ïåò ãîäèíè å 21 ãîäèíè.
Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷èÿ â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ: îò åäíà ñòðàíà,
âèñîêîòî ó÷àñòèå âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå âîäè äî ïîâèøàâàíå íà öåí-
íîñòèòå, îò äðóãà -- ïðåæäåâðåìåííîòî íàïóñêàíå íà ó÷èëèùå âîäè äî
íàìàëÿâàíå íà ñðåäíàòà ñòîéíîñò. Ïîäîáíè ðàçëèêè îòðàçÿâàò õàðàê-
òåðèñòèêèòå íà íàöèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè ïî îòíîøåíèå
íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà, îðãàíèçàöèÿòà èëè îáðàçîâàòåëíèòå ïðàê-
òèêè.

Âòîðèÿò ïîêàçàòåë å ïåðèîäúò ìåæäó èçëèçàíåòî îò ôîðìàëíîòî
îáðàçîâàíèå è ïúðâàòà çíà÷èìà ðàáîòà (ñ ïðîäúëæèòåëíîñò ïîâå÷å
îò 3 ìåñåöà). Ñðåäíî ïðåç 2009 ã. ìëàäèòå õîðà â ÅÑ èìàò ïúðâàòà
çíà÷èìà ðàáîòà 6,5 ìåñåöà ñëåä íàïóñêàíå íà ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå,
êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä âñè÷êè îáðàçîâàòåëíè íèâà (ïðåäó÷èëèùíî,
íà÷àëíî è ïðîãèìíàçèàëíî, ñðåäíî, âèñøå). Íèâîòî íà íàé-âèñîêà îáðà-
çîâàòåëíà êâàëèôèêàöèÿ èìà î÷åâèäíî âëèÿíèå âúðõó ïðåõîäà îò ó÷è-
ëèùå êúì ðàáîòà. Â ÅÑ ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåõîäíèÿ ïå-
ðèîä êúì ïúðâàòà çíà÷èìà ðàáîòà å ïåò ìåñåöà çà õîðà ñ âèñøå îáðà-
çîâàíèå, íî äâà ïúòè ïî-äúëãî çà õîðà ñ ïî-íèñêà êâàëèôèêàöèÿ (îêîëî
10 ìåñåöà).

Íèâàòà íà çàåòîñò ñëåä íàïóñêàíå íà ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå ñà
òðåòèÿò ïîêàçàòåë ïðè ïðåõîäà îò ó÷èëèùå êúì ïúðâàòà ðàáîòà.
Ðåçóëòàòèòå â ÅÑ êúì 2013 ã. ñà íàé-âèñîêè â ñåâåðîçàïàäíèòå äúðæàâè
è ïî-íèñêè â þãîèçòî÷íèòå. Îáðàçîâàòåëíîòî íèâî îòíîâî å âîäåù ôàê-
òîð. Äîêàòî â ÅÑ-272 ñà çàåòè 84% îò ìëàäèòå õîðà ñ âèñøå îáðàçî-

2 Äàííèòå ñà îò ãîäèíèòå ïðåäè 2013 ã., êîãàòî Õúðâàòèÿ îùå íå å áèëà ÷àñò îò ÅÑ.
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âàíèå, òîçè ïðîöåíò å ïî÷òè äâà ïúòè ïî-íèñúê (45%) çà õîðàòà ñ íàé-
íèñêî ñðåäíî îáðàçîâàíèå.

2.3. Îáðàçîâàíèå è ïàçàðíà ñòðóêòóðà
â äúðæàâèòå ÷ëåíêè

Gangl (Gangl, 2001) åìïèðè÷íî ïîòâúðæäàâà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó
âúòðåøíèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå ïàçàðè íà òðóäà3 (íàðè÷àíè ILM è
OLM ñèñòåìè) è èíñòèòóöèîíàëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà îáðàçîâà-
òåëíèòå ñèñòåìè â ÅÑ.

Â OLM ñèñòåìè êàòî Àâñòðèÿ, Äàíèÿ, Ãåðìàíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ èìà
ïî-ïëàâåí ïðåõîä îò ó÷èëèùå êúì ðàáîòà ïîðàäè âèñîêàòà ñòåïåí íà
ïðîôåñèîíàëíà ñïåöèàëèçàöèÿ ïðè îáðàçîâàòåëíèòå êâàëèôèêàöèè è
íàëè÷èåòî íà ñèñòåìà çà ñòàæóâàíå èëè âêëþ÷âàíå íà ðàáîòîäàòåëÿ
â ðàçðàáîòâàíåòî íà ó÷åáíè ïðîãðàìè â ïðîôåñèîíàëíèòå ó÷èëèùà. Çà
ðàçëèêà îò òÿõ, â ñèñòåìèòå íà ILM, êàòî íàïðèìåð âúâ Ôðàíöèÿ è
Áåëãèÿ, ñúùî è â þæíèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè, ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïà-
çàðà íà òðóäà ñå îñíîâàâà ïðåäèìíî íà òðóäîâ îïèò, â ðåçóëòàò íà
êîåòî íàâëèçàíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà å ïî-òðóäíî. Gangl èäåíòèôè-
öèðà þæíèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè êàòî òðåòà ãðóïà ñ íàé-ãîëåìè òðóä-
íîñòè ïðè íàâëèçàíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà, êîèòî òîé ïðèïèñâà íà
ãîëåìèÿ äÿë íèñêîêâàëèôèöèðàíè ó÷àñòíèöè è âèñîêè íèâà íà çàùèòà
íà çàåòîñòòà. Þæíîåâðîïåéñêàòà ãðóïà, ñ ïî-íèñêèòå ñè íèâà íà îáðà-
çîâàíèå è äâîéíèòå ñòðóêòóðè íà ïàçàðà íà òðóäà, ñå õàðàêòåðèçèðà
ñ ìíîãî ìëàäè õîðà, êîèòî ïðåæèâÿâàò íÿêîëêî ïåðèîäà íà áåçðàáîòèöà
â ðàííèòå ñè êàðèåðè. Èíòåðåñíî å, ÷å ñòðàíè, â êîèòî äîìèíèðàò
îáùîîáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè êàòî Áåëãèÿ, Ôðàíöèÿ, Èðëàíäèÿ è Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî, ïðåäëàãàò íà ìëàäèòå õîðà ïî-ãîëÿì áðîé òðóäîâè
ñòàæîâå â íà÷àëîòî íà êàðèåðàòà (Brzinsky-Fay, 2007).

Ïî äîêëàä íà Eurofound (Eurofound, 2014) óíèâåðñàëèñòè÷íèÿò ðå-
æèì â ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè êàòî Äàíèÿ è Øâåöèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà
ñ ðàçøèðåíà ñîöèàëíà ïîìîù, ñú÷åòàíà ñ ïðèîáùàâàùà ñèñòåìà íà
îáðàçîâàíèå è ñèñòåìà çà îáó÷åíèå, ïðåäëàãàùà øèðîêà ãàìà îò âúç-
ìîæíîñòè. Êàòî öÿëî äîñòúïúò äî îáðàçîâàíèå è äî ïàçàðà íà òðóäà
å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåí è ôîêóñúò íà ïîëèòèêèòå å âúðõó îáðàçîâà-
íèåòî. Ëèáåðàëíèÿò ðåæèì â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è â ïî-ìàëêà ñòå-
ïåí â Èðëàíäèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ àäàïòèâíà è ãúâêàâà ñèñòåìà çà
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, ñú÷åòàíà ñ îòâîðåí è ëåñåí äîñòúï äî âúçìîæ-
íîñòè çà çàåòîñò, êîÿòî îáà÷å ÷åñòî ñå ñú÷åòàâà ñ âèñîêè ðèñêîâå è
íèñúê äîñòúï äî ñîöèàëíè ïîìîùè. Ðåæèìúò, îðèåíòèðàí êúì çàå-

3 Internal and occupational labour markets (ILM and OLM).
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òîñòòà íà êîíòèíåíòàëíèòå ñòðàíè êàòî Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Íè-
äåðëàíäèÿ, èìà îáðàçîâàòåëíè è îáó÷èòåëíè ðàìêè, êîèòî ñà ïî-
ñåëåêòèâíè è ñòàíäàðòèçèðàíè è äîïðèíàñÿò çà ïðîôåñèîíàëíîòî
ðàçäåëåíèå ïðè ñîöèàëíèòå ïîçèöèè. Ïî-ìàëêî çàùèòíèÿò ðåæèì, ïðå-
îáëàäàâàù â ñðåäèçåìíîìîðñêèòå ñòðàíè êàòî Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ
è Èñïàíèÿ, ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íåñåëåêòèâíà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà,
ñú÷åòàíà ñúñ ñõåìè çà îáó÷åíèå ñ íèñúê ñòàíäàðò. Äîñòúïúò äî ïàçàðà
íà òðóäà å òðóäåí, ñ âèñîêè íèâà íà íåôîðìàëíè è íåñèãóðíè ðàáîòíè
ìåñòà. Ðîëÿòà íà ñåìåéñòâîòî â òåçè ñòðàíè å ñ âèñîêè íèâà íà çà-
âèñèìîñò.

3. Ñåìåéñòâîòî êàòî ôàêòîð çà ðàçâèòèå
ïðè ìëàäåæèòå

3.1. Íàïóñêàíå íà ðîäèòåëñêèÿ äîì

Çàåäíî ñ ïðåõîäà îò ó÷èëèùå êúì ðàáîòà, íàïóñêàíåòî íà ðîäèòåë-
ñêèÿ äîì ÷åñòî ñå ðàçãëåæäà êàòî åäèí îò ïúðâèòå àêòèâíè ïðåõîäè
êúì çðÿëà âúçðàñò. Òîé îòáåëÿçâà ñëó÷àÿ íà çàïî÷âàíå íà ñîáñòâåíî
äîìàêèíñòâî è âçåìàíå íà ñîáñòâåíè ôèíàíñîâè ðåøåíèÿ. Òîçè ïðîöåñ
ïðîòè÷à ñúñ çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ âúâ âñÿêà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïî îòíîøåíèå íà íîðìèòå, êîèòî ñå ïðèëàãàò çà
ñúâìåñòíî ïðåáèâàâàíå ìåæäó ïîêîëåíèÿòà. Äàííèòå ïîêàçâàò ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ. Îò åäíà ñòðàíà ñà þæíèòå è
èçòî÷íèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êúäåòî ìíîãî ïîêîëåíèÿ äîìàêèí-
ñòâà ñà ïî-÷åñòî ÿâëåíèå è ñðåäíàòà âúçðàñò íà íàïóñêàíå íà ðîäèòåë-
ñêèÿ äîì å 30 èëè ïîâå÷å ãîäèíè ïðåç 2013 ã. (ïðè æåíèòå -- äî 30 ã., à ïðè
ìúæåòå -- äî 35 ã.). Îò äðóãà ñòðàíà ñà ñåâåðíèòå è çàïàäíèòå äúðæà-
âè ÷ëåíêè, êúäåòî äåöàòà ñà ïî-ñêëîííè äà íàïóñêàò ñåìåéñòâîòî ñè,
çà äà æèâåÿò ñàìè (èëè ñ äðóã), ñðåäíàòà âúçðàñò å äî 23 ãîäèíè (ïðè
æåíèòå äî 21 ãîäèíè, à ïðè ìúæåòe äî 23 ãîäèíè) (Eurostat statistical
book, 2015).

Ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿò ìëàä ÷îâåê â Äàíèÿ ñå ïðåìåñòâà èçâúí
ðîäèòåëñêîòî æèëèùå íà îêîëî 20 ãîäèíè, ìîæå äà æèâåå ñàì çà íÿêîëêî
ãîäèíè ïðåäè äà çàæèâåå ñ ïàðòíüîð è ðåøàâà äà èìà äåòå òî÷íî ïðåäè
íàâúðøâàíå íà 30 ã. (35 ã. çà ìúæåòå). Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òîé èëè òÿ
ìîæå äà èìà ìàëêî òðóäíîñòè ïðè ïðåìèíàâàíåòî îò îáðàçîâàíèå êúì
çàåòîñò, ïîðàäè ïî-ðàííî íàñòúïèëèòå îòãîâîðíîñòè ïðè ñàìîñòîÿ-
òåëíèÿ íà÷èí íà æèâîò. Ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿò ìëàä ÷îâåê â Èòà-
ëèÿ çàæèâÿâà ñàìîñòîÿòåëíî íà îêîëî 30 ãîäèíè, êàòî íàé-÷åñòî çàåäíî
ñ ïàðòíüîð. Âúçìîæíî å òîé èëè òÿ äà èìàò ïîâå÷å òðóäíîñòè ïðè
íàìèðàíåòî íà ñòàáèëíà ðàáîòà ñëåä íàïóñêàíå íà îáðàçîâàíèåòî ñè,
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ïîðàäè èçâåñòíî ñïîêîéñòâèå îò ðîäèòåëñêàòà ïîäêðåïà, êîåòî çà
íà÷àëî ÷åñòî âîäè äî èçáîð íà êðàòêîñðî÷íà è íèñêîïëàòåíà ðàáîòà.
Â ñëåäñòâèå íà òîâà îòëàãàò ñúççäàâàíåòî íà ñåìåéñòâî äî ñðåäàòà
íà 30-òå ãîäèíè (Eurofound, 2014).

Ðàçëè÷íè ôàêòîðè îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó âúçðàñòòà ïðè íàïóñêàíå
íà ðîäèòåëñêèÿ äîì. Ñðåä íàé-âàæíèòå ôàêòîðè å ïðîäúëæèòåëíîñò-
òà íà âðåìåòî, ïðåêàðàíî â îáðàçîâàíèåòî, íî è ëèïñàòà íà ôèíàíñîâè
ðåñóðñè çà ñàìîñòîÿòåëíî æèâååíå è ëèïñàòà íà äîñòúïíè æèëèùà
(Eurostat, 2010). Âàæíîñòòà íà ôàêòîðèòå âàðèðà â ðàçëè÷íèòå
ñòðàíè.

Èçñëåäâàíå íà Iacovou (2010), îáõâàùàùî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
ïîêàçâà, ÷å ìëàäèòå õîðà ñ ïî-âèñîêè äîõîäè îò ñîáñòâåíèòå ñè ñåìåé-
ñòâà íàïóñêàò ñåìåéñòâîòî ñè ïî-ðàíî âúâ âñè÷êè ñòðàíè, íî òàçè
âðúçêà å îñîáåíî èçðàçåíà â ñêàíäèíàâñêèòå è ñåâåðîçàïàäíèòå ñòðàíè
â ñðàâíåíèå ñ èçòî÷íèòå è þæíèòå ñòðàíè. Òîâà èçãëåæäà å ñâúðçàíî
ñúñ ñîöèàëíàòà íîðìà, êîÿòî íàñúð÷àâà ðàííî íàïóñêàíå íà ðîäèòåë-
ñêèÿ äîì. Äðóã âàæåí ôàêòîð å äîõîäúò íà ðîäèòåëèòå. Èíòåðåñíîòî
å, ÷å â ñêàíäèíàâñêèòå è ñåâåðîçàïàäíèòå ñòðàíè ðîäèòåëèòå ñ ïî-
âèñîêè äîõîäè ïîäïîìàãàò äåöàòà ñè ïðè íàïóñêàíå íà äîìà, äîêàòî â
þæíèòå ñòðàíè è íÿêîè îò èçòî÷íèòå ñòðàíè ðîäèòåëèòå èçïîëçâàò
ïî-âèñîêèòå ñè äîõîäè, çà äà çàáàâÿò çàìèíàâàíåòî íà äåöàòà îò äîìà.
Êîíñòàòàöèèòå íà Iacovou (2010) ñà ïîòâúðäåíè îò íàöèîíàëíèòå äî-
êëàäè. Â èçòî÷íèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è äâåòå íîðìè, êàêòî è
íèñêîòî íàëè÷èå íà ñðåäñòâà çà æèëèùå, ïîäòèêâàò ìëàäèòå õîðà äà
îñòàíàò ïðè ðîäèòåëèòå ñè. Â Ñëîâàøêàòà ðåïóáëèêà íàïóñêàíåòî
íà äîìà å òÿñíî ñâúðçàíî ñ áðàêà è ðîäèòåëñòâîòî.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ñúùåñòâóâà èçâåñòíà òåíäåíöèÿ íà
îòëàãàíå êàêòî ïî îòíîøåíèå íà íàìèðàíå íà ðàáîòà, òàêà è ïðè
ñúçäàâàíå íà ñåìåéñòâî èëè èçëèçàíå îò ðîäíèÿ äîì. Ïðåõîäèòå çà
ìëàäèòå ñòàâàò âñå ïî-ìàëêî ñòàíäàðòèçèðàíè è âñå ïî-ñëîæíè è
ïðîäúëæèòåëíè. Îò åäíà ñòðàíà èìà îñíîâàíèÿ äà ñå ñìÿòà, ÷å òîâà
îòëàãàíå å ïîëîæèòåëåí çíàê çà íàïðåäúêà íà îáùåñòâîòî -- â äíåøíî
âðåìå èìà ïî-ìàëêî äåòñêè è þíîøåñêè òðóä, êàêòî è íàìàëÿâàíå íà
ðàæäàåìîñòòà â òèéíåéäæúðñêà âúçðàñò. Ìíîãî ìëàäè õîðà ñå îòäà-
âàò íà òîâà äà òúðñÿò è íàìèðàò íàé-ïîäõîäÿùèÿ ïàðòíüîð ïðåä
òîâà äà áúäàò ðîäèòåëè â ïî-ðàííà âúçðàñò. Îò äðóãà ñòðàíà, ñú-
ùåñòâóâàò íåæåëàíè çàáàâÿíèÿ, êàòî íàïðèìåð ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä
íà òúðñåíå íà ðàáîòà, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî íåâúçìîæíîñò íà ìëà-
äèòå çà ñîáñòâåíî äîìàêèíñòâî èëè ñòëàãàíå íà ðîäèòåëñòâî, ïîðàäè
ëèïñà íà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò. Òîâà íåæåëàíî îòëàãàíå íà íåçàâèñè-
ìîñòòà íà ìëàäèòå õîðà ïðåäñòàâëÿâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî íå ñàìî
çà òåõíèòå ðîäèòåëè, ÷åñòî íîñåùè èçöÿëî ôèíàíñîâàòà òåæåñò, íî
è çà äåìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå â ÅÑ (Eurofound, 2014).
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3.2. Ïðåìåñòâàíå ñ ïàðòíüîð
è ñúçäàâàíå íà ñåìåéñòâî

Íÿêîè ìëàäè õîðà ìîãàò äà íàïóñíàò äîìà ñè, çà äà æèâåÿò ñàìè,
êàòî ïðåäïðèåìàò ïî-íàòàòúøíà ñòúïêà êúì çðÿëà âúçðàñò, íî äðóãè
ïðàâÿò òîâà, çà äà âëÿçàò â ïàðòíüîðñòâî è â êðàéíà ñìåòêà äà ñúçäà-
äàò ñåìåéñòâî. Ðåçóëòàòèòå çà òîçè èçáîð îòíîâî ñà ïîäîáíè ñ èäåí-
òèôèöèðàíèòå çà íàïóñêàíå íà ðîäèòåëñêèÿ äîì -- ñ ðàçëè÷íè ìîäåëè
çà ñêàíäèíàâñêèòå è çàïàäíèòå ñòðàíè â ÅÑ, îò åäíà ñòðàíà, è þæíè-
òå è èçòî÷íèòå ñòðàíè, îò äðóãà. Äîêàòî âúâ Ôèíëàíäèÿ íàïðèìåð
50% îò ìëàäèòå õîðà æèâåÿò ñ ïàðòíüîð íà âúçðàñò 21 ãîäèíè çà æå-
íèòå è 24 çà ìúæå, ñúùîòî âàæè è çà ìëàäèòå èòàëèàíöè íà âúçðàñò
29 ãîäèíè çà æåíèòå è 34 çà ìúæåòå (Eurostat, 2010). Äàííèòå ïîêàçâàò,
÷å ìëàäèòå õîðà â Ñåâåðíà Åâðîïà æèâåÿò ñàìè íÿêîëêî ãîäèíè ïðåäè
äà çàæèâåÿò ñ ïàðòíüîð. Òåíäåíöèÿòà â Øâåöèÿ, Äàíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ
å ðàçëèêà îò íàé-ìàëêî ÷åòèðè ãîäèíè çà æåíèòå è ïåò ãîäèíè çà ìúæå-
òå ìåæäó íàïóñêàíå íà äîìà è ñúâìåñòåí æèâîò ñ ïàðòíüîð.

Îò äðóãà ñòðàíà, íàïóñêàíåòî íà äîìà è ïàðòíüîðñòâîòî ñà äâå
ñúáèòèÿ, êîèòî ÷åñòî ñå ñáëèæàâàò â þæíèòå è èçòî÷íèòå ñòðàíè --
îêîëî äâå èëè ïî-ìàëêî ãîäèíè. Â íÿêîè ñòðàíè ìëàäèòå õîðà çàïî÷âàò
ïàðòíüîðñòâî, ïðåäè äà íàïóñíàò ðîäèòåëñêèÿ äîì. Òîâà å îñîáåíî
÷åñòî ñðåùàíî â Áúëãàðèÿ, Ïîëøà è Ðóìúíèÿ.

Ïîñî÷åíî å, ÷å ñúçäàâàíåòî íà ñåìåéñòâî è ñòàâàíåòî íà ðîäèòåë å
òðàäèöèîííî ïîñëåäíîòî ñúáèòèå â ïðåõîäà êúì çðÿëà âúçðàñò (Corijn
and Klijzing, 2001). Â äíåøíî âðåìå òîâà íå âèíàãè å òàêà è òðàäèöè-
îííàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò íà íàïóñêàíå íà ðîäèòåëñêèÿ äîì, áðàê è
íàêðàÿ ðîäèòåëñòâî ïîíÿêîãà å îáúðíàòà. Íàïðèìåð, èìà ãîëÿìî óâåëè-
÷åíèå íà ðàæäàíåòî íà íåæåíåíè ðîäèòåëè, êîèòî ïîíÿêîãà ñå æåíÿò
ñëåä òîâà ñúáèòèå. Â îáîáùåíèå, â ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ñòðàíè ìëàäè-
òå õîðà îòëàãàò ðîäèòåëñòâîòî (Eurofound, 2014).

3.3. Âëèÿíèå íà ðîäèòåëèòå

Êîãàòî ãîâîðèì çà ìëàäåæèòå è òÿõíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò-
íîñíî îáðàçîâàíèå, íàïóñêàíå íà ðîäèòåëñêèÿ äîì èëè èçáîð çà âêëþ÷-
âàíå íà ïàçàðà íà òðóäà, îñíîâåí ôàêòîð å ðîäèòåëñêàòà íàìåñà. ×ðåç
ñúâåòè, íàñîêè è ëè÷åí ïðèìåð ðîäèòåëèòå ôîðìèðàò ó äåöàòà ñè
æåëàíèÿ è ñòðåìåæè çà áúäåùîòî èì ðàçâèòèå.

Â èíòåðâþ (Cedefop, 2018) Arja Krauchenberg, ïðåäñåäàòåë íà Åâðî-
ïåéñêàòà àñîöèàöèÿ íà ðîäèòåëèòå, êàçâà, ÷å èìåííî âëèÿíèåòî íà
ðîäèòåëèòå å íàä òîâà íà ó÷èëèùàòà è òî ñôîðìèðà áúäåùèÿ èçáîð
íà êàðèåðà ïðè ìëàäåæèòå. Ñïîðåä Krauchenberg “òðÿáâà äà èìà îáó-
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÷åíèå çà ó÷èòåëè, çà äèðåêòîðè, íî ñúùî è çà ðîäèòåëè”, èìåííî çàùîòî
“íèùî â ó÷èëèùàòà íå ìîæå äà ïðîòèâîäåéñòâà íà òîâà, êîåòî ðîäèòå-
ëèòå ïðàâÿò ó äîìà -- âëèÿíèåòî èì å ìíîãî ïî-ãîëÿìî”.

Â ïîäêðåïà íà òåçàòà, ÷å ðîäèòåëèòå èìàò øèðîêî âëèÿíèå ïðè
èçáîðà íà îáðàçîâàíèå ïðè ìëàäåæèòå, å ñúçäàäåíî è ïðîó÷âàíåòî íà
Lindemann è Gangl, 2018. Òåõíèÿò àíàëèç ïîêàçâà, ÷å áåçðàáîòèöàòà
íà ðîäèòåëèòå, îñîáåíî áåçðàáîòèöàòà íà áàùàòà, îêàçâà ñèëíî îòðè-
öàòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îáðàçîâàòåëíèòå ðåøåíèÿ íà äåöàòà, äîðè
â áëàãîïðèÿòíà èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà êàòî Ãåðìàíèÿ. Óñòàíîâÿâàò,
÷å áàùèíñêàòà áåçðàáîòèöà íàìàëÿâà âåðîÿòíîñòòà ó÷åíèöèòå äà
ïîëó÷àò âèñøå îáðàçîâàíèå è óâåëè÷àâà øàíñà òå äà ïðîäúëæàò ïðîôå-
ñèîíàëíîòî ñè îáó÷åíèå, ñúùî ïîðàäè îòäàâíà óñòàíîâåíàòà è âèñîêî
îöåíåíà ñèñòåìà íà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå â Ãåðìàíèÿ, êîÿòî ïîç-
âîëÿâà ïëàâåí è ïðåäâèäèì ïúò íà ïàçàðà íà òðóäà çà ìëàäåæèòå.
Ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâà, ÷å íå ôèíàíñîâèòå îãðàíè÷åíèÿ ñà ñðåä ïðè÷èíèòå
çà âúçäåéñòâèÿòà ìåæäó ïîêîëåíèÿòà â Ãåðìàíèÿ, à äðóãè ïîñëåäèöè
îò áåçðàáîòèöàòà -- îáðàçîâàòåëíèòå î÷àêâàíèÿ, íèâàòà íà ñåìåéíèÿ
ñòðåñ èëè ÷óâñòâîòî íà èêîíîìè÷åñêà íåñèãóðíîñò.

4. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó èçáîðà
ïðè ìëàäèòå æåíè è ìúæå

Îêîëî ïîëîâèíàòà îò ñòóäåíòèòå â ÅÑ çàâúðøâàò â äâå îñíîâíè
îáëàñòè íà îáðàçîâàíèåòî. Ïî÷òè åäíà ÷åòâúðò (24%) çàâúðøâàò äèñ-
öèïëèíè â îáëàñòòà íà íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå, èíæåíåðíèòå íàóêè è
ìàòåìàòèêàòà (STEM4) è ïîâå÷åòî îò òÿõ ñà ìúæå. Íàïðèìåð â îá-
ëàñòòà íà èíôîðìàöèîííèòå êîìóíèêàöèè è òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) æåíèòå
ïðåäñòàâëÿâàò åäâà 17% îò çàâúðøèëèòå â ÅÑ. Áúëãàðèÿ å åäèíñò-
âåíîòî èçêëþ÷åíèå, êúäåòî 41% îò çàâúðøèëèòå ÈÊÒ ñà æåíè. Ïåò
äúðæàâè5 èìàò áàëàíñèðàíî ñúîòíîøåíèå ìåæäó ïîëîâåòå íà çàâúðøè-
ëèòå STEM â îáëàñòòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå, íî íèòî åäíà ñòðàíà
íå å ïîñòèãíàëà áàëàíñ ìåæäó ïîëîâåòå â ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâà-
íèå.

Äðóãàòà ãîëÿìà îáëàñò íà èçñëåäâàíå å îáðàçîâàíèåòî, çäðàâåîïàç-
âàíåòî è áëàãîñúñòîÿíèåòî (EHW6), êúäåòî ñà çàåòè åäíà ïåòà (19%)
îò âñè÷êè çàâúðøèëè â ÅÑ. Â öÿëîñò, òóê æåíèòå çàåìàò ìíîãî ïî-
ãîëÿì ïðîöåíò. Ñðåäíî ìúæåòå ñúñòàâëÿâàò 23% îò çàâúðøèëèòå EHW
è òîçè äÿë å äîðè ïî-íèñúê â ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå (16%).

4 STEM - science, technology, engineering and mathematics.
5 Åñòîíèÿ, Èòàëèÿ, Ïîëøà, Ïîðòóãàëèÿ è Ðóìúíèÿ.
6 EHW - education, health and welfare.
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Ïðè÷èíèòå çà òàçè ñåãðåãàöèÿ7 äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå ñâåæäàò äî
ñòåðåîòèïèòå, ñâúðçàíè ñ ïîëà, êîèòî âëèÿÿò âúðõó èçáîð íà ïðåäìåòà
è êàðèåðíè ñòðåìåæè çà ìîìè÷åòà è ìîì÷åòà. Ñáëúñúêúò ñúñ ñîöèàë-
íèÿ íàòèñê îò ñòðàíà íà ðîäèòåëè, âðúñòíèöè èëè ó÷èòåëè äîâåæäà
äî çàòâúðæäàâàíåòî íà òðàäèöèîííèòå î÷àêâàíèÿ êúì ïîëà. Òåçè ñòå-
ðåîòèïè âúçïèðàò èçáèðàíåòî íà ïðåäìåòè, êîèòî ñà íåòèïè÷íè çà
åäèíèÿ èëè äðóãèÿ ïîë. Íàïðèìåð, ïðåäðàçñúäúöèòå çà ñïîñîáíîñòòà
è ãîäíîñòòà íà ìúæåòå äà ó÷àò è ðàáîòÿò â îáðàçîâàíèåòî èëè äà
èìàò ïðîôåñèè, ñâúðçàíè ñ ãðèæè, ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí îòãîâîðíè çà
ñåãðåãàöèÿòà â òåçè îáëàñòè íà îáó÷åíèå. (European Institute for Gen-
der Equality, 2018)

Ñïîðåä äîêëàä íà Lodovici è Patrizio (Lodovici and Patrizio, 2013) ìëà-
äèòå æåíè ñà ñðåäíî ïî-îáðàçîâàíè îò ìëàäèòå ìúæå -- ïðåç 2011 ã.
âèñøåòî îáðàçîâàíèå äîñòèãà 39,7% ïðè æåíèòå íà âúçðàñò ìåæäó 25
è 34 ãîäèíè è 30,4% ïðè ìúæåòå. Ìëàäèòå æåíè ñúùî ñà ïî-ìàëêî ñêëîí-
íè äà íàïóñíàò îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. Âúïðåêè òîâà òå ÷åñòî
èçáèðàò îáëàñòè íà îáó÷åíèå, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî ïî-íèñêè
íèâà íà çàåòîñò. Ìëàäèòå ìúæå ñà ïî-ñêëîííè äà çàâúðøàò ïðîôåñèî-
íàëíî îáðàçîâàíèå, êîåòî ñïîðåä åäíî îò ïðîó÷âàíèÿòà íà Cedefop
(Cedefop, 2012) âîäè äî ïî-äîáðè ðåçóëòàòè íà ïàçàðà íà òðóäà, îò-
êîëêîòî îáùîòî îáðàçîâàíèå. Íàãëàñèòå ñðåä ìúæåòå êúì îáðàçîâà-
íèåòî êàòî öÿëî ñà ïî-ìàëêî ïîëîæèòåëíè, îòêîëêîòî ñðåä æåíèòå,
êîèòî ïî-÷åñòî áèõà ïðèåëè ïîâèøàâàíå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñè êâàëè-
ôèêàöèÿ (Stark, 2013). Ìúæåòå ñà ñêëîííè íà ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèî-
íàëíàòà ñè êâàëèôèêàöèÿ ÷ðåç îáó÷åíèÿ, àêî òîâà ñå íàëîæè â ïðîöåñà
èì íà ðàáîòà.

5. Ïîëèòèêè íà ÅÑ çà ïîäïîìàãàíå íà ïðåõîäà
îò îáó÷åíèå êúì ïàçàð íà òðóäà

5.1. Ñòðàòåãèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
çà ìëàäåæòà (EU Youth Strategy)

Ïðåç 2009 ã. Ñúâåòúò îäîáðè îáíîâåíà ðàìêà çà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ïî âúïðîñèòå íà ìëàäåæòà (2010 - 2018 ã.) -- “Ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ
çà èíâåñòèðàíå â ìëàäåæòà è çà ìîáèëèçèðàíå íà íåéíèÿ ïîòåíöèàë”.
×ðåç ñúòðóäíè÷åñòâî è îáìåí íà äîáðè ïðàêòèêè îáíîâåíàòà ðàìêà
ñè ïîñòàâÿ äâå îáùè öåëè:

• ñúçäàâàíå íà ïîâå÷å ðàâíè âúçìîæíîñòè çà âñè÷êè ìëàäè õîðà â
îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è íà ïàçàðà íà òðóäà,

7 Ñåãðåãàöèÿ ïî ïîë - äîìèíèðàíå íà æåíè èëè ìúæå â îïðåäåëåíà îáëàñò íà îáó÷åíèå èëè ðàáîòà.
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• íàñúð÷àâàíå íà àêòèâíà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ, ñîöèàëíî ïðèîá-
ùàâàíå è ñîëèäàðíîñò íà âñè÷êè ìëàäè õîðà.

Îòâîðåíèÿò ìåòîä íà êîîðäèíàöèÿ ïîäêðåïÿ èçïúëíåíèåòî íà ñòðà-
òåãèÿòà, êîÿòî òðÿáâà äà ñúçäàäå áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ìëàäèòå
õîðà äà ðàçâèâàò ñâîèòå óìåíèÿ, äà ðåàëèçèðàò ñâîÿ ïîòåíöèàë, äà
ðàáîòÿò è äà ó÷àñòâàò àêòèâíî â îáùåñòâîòî. Â òàçè ðàìêà ñòà-
òèñòèêàòà çà ìëàäåæòà å îñíîâåí èíñòðóìåíò çà ïîäïîìàãàíå íà
ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè, îñíîâàíè íà äîêàçàòåëñòâà, â ðàçëè÷-
íèòå îáëàñòè, îáõâàíàòè îò ñòðàòåãèÿòà.

5.2. Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”

Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”, ïðèåòà ïðåç þíè 2010 ã., çàñèëâà àêöåí-
òà âúðõó ìëàäèòå õîðà ÷ðåç òðè ïîäñèëâàùè ñå âçàèìíî ïðèîðèòåòà:

• èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ: èçãðàæäàíå íà èêîíîìèêà, îñíîâàâàùà ñå
íà çíàíèÿ è èíîâàöèè;

• óñòîé÷èâ ðàñòåæ: íàñúð÷àâàíå íà ïî-åêîëîãè÷íà è ïî-êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíà èêîíîìèêà ñ ïî-åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå;

• ïðèîáùàâàù ðàñòåæ: ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìèêà ñ âèñîêè ðàâ-
íèùà íà çàåòîñò, êîÿòî äà äîâåäå äî ñîöèàëíî è òåðèòîðèàëíî
ñáëèæàâàíå.

Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” âêëþ÷âà ðåäèöà êîíêðåòíè èíèöèàòèâè
(‘Youth on the move’ and ‘An agenda for new skills and jobs’ (COM(2010)
682), êîèòî äà ïîäêðåïÿò ìëàäèòå õîðà â íàìèðàíåòî íà ðàáîòíè ìåñ-
òà. Êà÷åñòâåíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, óñïåøíàòà èíòåãðàöèÿ íà
ïàçàðà íà òðóäà è ïîâèøåíàòà ìîáèëíîñò ñà îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà
ðàçãðúùàíå íà öåëèÿ ïîòåíöèàë íà ìëàäèòå õîðà è ïîñòèãàíå íà öå-
ëèòå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”.

5.3. Ìëàäåæòà â äâèæåíèå (Youth on the move)

“Ìëàäåæòà â äâèæåíèå” (Youth on the move, 2010) ïðåäñòàâÿ ðàìêà
îò ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè çà äåéñòâèå íà íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî
ðàâíèùå çà íàìàëÿâàíå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ÷ðåç óëåñíÿâàíå
íà ïðåõîäà îò ó÷èëèùå êúì ðàáîòà. Êà÷åñòâåíîòî îáðàçîâàíèå è îáó-
÷åíèå, óñïåøíàòà èíòåãðàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà è ïî-ãîëÿìàòà ìî-
áèëíîñò íà ìëàäèòå õîðà ñà êëþ÷úò êúì ðàçãðúùàíåòî íà ïîòåíöèàëà
èì è ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”. Îñîáåíî
âíèìàíèå ñå îòäåëÿ íà ðîëÿòà íà ïóáëè÷íèòå ñëóæáè ïî çàåòîñòòà,
êàòî ñå íàñúð÷àâà ñõåìàòà çà ãàðàíòèðàíå íà ìëàäåæòà (Youth Guar-
antee scheme), çà äà îñèãóðè âñè÷êè ìëàäè õîðà äà ñà â ñôåðàòà íà
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ðàáîòà, â îáðàçîâàíèåòî èëè â îáó÷åíèå, ñúçäàâàéêè åâðîïåéñêè ìîíè-
òîð çà ñâîáîäíèòå ðàáîòíè ìåñòà (European Vacancy Monitor) è ïîä-
êðåïÿéêè ìëàäèòå ïðåäïðèåìà÷è.

6. Çàêëþ÷åíèå

Ðàçãëåæäàéêè òåìàòà çà ïðåõîäà îò îáðàçîâàíèå êúì ïúðâà ðàáîòà
íà ìëàäåæèòå â ÅÑ, ñòèãàìå äî èçâîäà, ÷å òîçè ïðåõîä å ïîâëèÿí îò
ðåäèöà ôàêòîðè. Îò åäíà ñòðàíà èìà äúëáîêè ðàçëè÷èÿ íà òåðèòî-
ðèàëíà îñíîâà -- ñåâåðíè è þæíè, çàïàäíè è èçòî÷íè äúðæàâè ÷ëåíêè.
Ñåâåðîçàïàäíèòå ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïî-ïëàâíèÿ ïðåõîä, ïî-ðàííî èç-
ëèçàíå íà ìëàäåæèòå îò ðîäíèÿ äîì è ïî-âèñîêè ñòåïåíè íà ñïðàâÿíå,
êîìáèíèðàéêè îáðàçîâàíèå è çàåòîñò. Þãîèçòî÷íèòå ïîïàäàò ñðåä
ïî-òðóäíî ðàçâèâàùèòå ìëàäåæêè ïîëèòèêè, ïî-âèñîêà áåçðàáîòèöà
è íèâà íà NEET, ïî-êúñíî èçëèçàíå îò äîìà íà ðîäèòåëèòå è ñ âèäèìî
ïî-íèñúê ïðîöåíò íà ñâúðçàíîñò ìåæäó îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíà
ñôåðà.

Îò äðóãà ñòðàíà ñå ïîÿâÿâàò è ãîëåìè ðàçëè÷èÿ â ïðîöåíòíèòå
ïóíêòîâå ïðè æåíèòå è ìúæåòå. Ïðè æåíèòå íà âúçðàñò ìåæäó 25 è
29 ãîäèíè ñúùåñòâóâà ïî-ãîëÿì ïðîöåíò íà òàêèâà, êîèòî íå ñà íèòî
â çàåòîñòòà, íèòî â îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. Ïðè òÿõ ñúùî ñå
íàáëþäàâà è ïî-ðàííîòî íàïóñêàíå íà ðîäèòåëñêèÿ äîì, ñ ïîíå 2 ãîäèíè
ðàçëèêà îò ìúæåòå âúâ âñè÷êè ñòðàíè íà ÅÑ, êîåòî ñå çàïàçâà êàòî
òåíäåíöèÿ è ïðè ïðåìåñòâàíåòî ñ ïàðòíüîð è ñúçäàâàíåòî íà ñåìåé-
ñòâî. Íàé-ãîëåìè ðàçëè÷èÿ ñà ñðåùàíè â èçáîðà íà âèñøå îáðàçîâàíèå.
Çà ÅÑ ïî-âèñîê å ïðîöåíòúò ìúæå, ðåøèëè äà ñå îáó÷àâàò â îáëàñòòà
íà íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå, èíæåíåðíèòå íàóêè è ìàòåìàòèêàòà
(STEM), à æåíèòå âîäÿò â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî, çäðàâåîïàçâà-
íåòî è áëàãîñúñòîÿíèåòî (EHW). Òàçè ñåãðåãàöèÿ å ñâúðçàíà ïðÿêî ñúñ
ñîöèàëíèòå ñòåðåîòèïè çà îïðåäåëåíèÿ ïîë, íàòèñê èëè î÷àêâàíèÿòà
íà ñåìåéñòâîòî.

Îòêðîèõà ñå íÿêîëêî òèïà îñîáåíîñòè çà ïðåõîäà íà ìëàäåæèòå
êúì ïàçàðà íà òðóäà. Ñïîðåä îáðàçîâàíèåòî è çàåòîñòòà, ìëàäåæèòå
ñôîðìèðàò ÷åòèðè îñíîâíè êàòåãîðèè: åäèíñòâåíî â îáðàçîâàíèåòî;
êàêòî â îáðàçîâàíèåòî, òàêà è â ïàçàðà íà òðóäà; åäèíñòâåíî â îá-
ëàñòòà íà çàåòîñòòà; íèòî â îáðàçîâàíèå, ðàáîòà èëè îáó÷åíèå,
ò.íàð. NEET. Íÿêîè ìëàäè õîðà ïðåìèíàâàò äèðåêòíî îò îáðàçîâàíèå
êúì ïúëíà çàåòîñò, äîêàòî çà äðóãè ïðîìÿíàòà å ïî-óñòîé÷èâà, ñú÷å-
òàâàéêè ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå è çàåòîñòòà çà îïðåäåëåí ïåðèîä.
Ñðåäíàòà âúçðàñò ïðè íàïóñêàíå íà ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå, ñðåä-
íàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåõîäà îò ó÷èëèùå êúì ðàáîòà è íèâîòî
íà çàåòîñò ñëåä íàïóñêàíå íà ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå ñà îñíîâíè ïî-
êàçàòåëè çà ïðåõîäà îò ó÷èëèùå êúì çàåòîñò.
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Âëèÿíèåòî, êîåòî îêàçâà èçáîðúò íà îáðàçîâàíèå, èìà íàé-âèäèìè
ðåçóëòàòè ïðè ïðîôåñèîíàëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà ìëàäèòå æåíè è ìúæå.
Ïðè æåíèòå íàé-÷åñòî èçáîðúò å â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî, çäðà-
âåîïàçâàíåòî è áëàãîñúñòîÿíèåòî, à ïðè ìúæåòå -- â íàóêàòà, òåõíî-
ëîãèèòå, èíæåíåðíèòå íàóêè è ìàòåìàòèêàòà. Ìëàäèòå æåíè ñà ñðåä-
íî ïî-îáðàçîâàíè îò ìëàäèòå ìúæå, íî â ñúùîòî âðåìå òå ÷åñòî èçáè-
ðàò îáëàñòè íà îáó÷åíèå, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî ïî-íèñêè íèâà
íà çàåòîñò. Ìëàäèòå ìúæå ñà ïî-ñêëîííè äà çàâúðøàò îðèåíòèðàíî
êúì ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå, êîåòî âîäè äî ïî-äîáðè ðåçóëòàòè
íà ïàçàðà íà òðóäà.

Îñíîâíè ñåìåéíè ôàêòîðè çà ðàçâèòèåòî íà ìëàäèòå õîðà ñà âúç-
ðàñòòà íà íàïóñêàíå íà ðîäèòåëñêèÿ äîì, çàæèâÿâàíåòî ñ ïàðòíüîð
è ñúçäàâàíåòî íà ñåìåéñòâî è âëèÿíèåòî íà ðîäèòåëèòå ïîä ôîðìà
íà ìàòåðèàëåí ñòàòóñ, çàåòîñò è ëè÷íî îòíîøåíèå. Â þæíèòå è èç-
òî÷íèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êúäåòî ñúæèòåëñòâîòî ìåæäó ìíîãî
ïîêîëåíèÿ äîìàêèíñòâà ñà ïî-÷åñòî ÿâëåíèå, ñðåäíàòà âúçðàñò íà íà-
ïóñêàíå íà ðîäèòåëñêèÿ äîì å 30 èëè ïîâå÷å ãîäèíè. Äîêàòî â ñåâåðíèòå
è çàïàäíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äåöàòà ñà ïî-ñêëîííè äà íàïóñêàò ñåìåé-
ñòâîòî ñè, çà äà æèâåÿò ñàìè (èëè ñ äðóã) â ïî-ðàííà âúçðàñò.

Ìåðêèòå îò ñòðàíà íà ÅÑ çà ïîäïîìàãàíå îáó÷åíèåòî è ïðîôåñèî-
íàëíèòå ðåøåíèÿ íà ìëàäåæèòå ñà ñúñðåäîòî÷åíè â òðè îñíîâíè ïðî-
ãðàìè: “Ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà èíâåñòèðàíå â ìëàäåæòà è çà ìîáèëèçèðàíå
íà íåéíèÿ ïîòåíöèàë” (EU Strategy, 2009), ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”
(2010) è “Ìëàäåæòà â äâèæåíèå” (Youth on the move, 2010). ×ðåç òÿõ ñå
öåëè èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ çà ïîâå÷å ðàâíè
âúçìîæíîñòè â îáðàçîâàíèåòî è ïàçàðà íà òðóäà è íàñúð÷àâàíå íà
àêòèâíà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ è ñîëèäàðíîñò íà âñè÷êè ìëàäè õîðà.
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Âëèÿíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà
ñèñòåìà âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî

ðàçâèòèå (íà ïðèìåðà
íà Ãúðöèÿ è Ôèíëàíäèÿ)

Íàäÿ Õàðàëàìïèåâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) å îáåäèíåíèå îò äúðæàâè, êîèòî ñå ðàçëè-
÷àâàò ïî ìíîãî êðèòåðèè, íî òÿõíàòà îáùà öåë å ìèð, èêîíîìè÷åñêè
ïðîñïåðèòåò è îñèãóðÿâàíå íà ïî-âèñîê æèçíåí ñòàíäàðò íà åâðîïåé-
ñêèòå ãðàæäàíè. Êëþ÷îâ èçòî÷íèê çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë å ÷îâåø-
êèÿò êàïèòàë -- ðàáîòíàòà ñèëà, ôîðìèðàíà ÷ðåç îáðàçîâàíèåòî, êîÿ-
òî â äúëãîñðî÷åí ïëàí ùå ñå îòðàçÿâà âúðõó èêîíîìèêàòà, êàêòî íà
ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, òàêà è íà îáùíîñòòà êàòî öÿëî. Îá-
ðàçîâàíèåòî èãðàå âñå ïî-âàæíà ðîëÿ îò ãëåäíà òî÷íà íà äèíàìè÷íî
ïðîìåíÿùèÿ ñå ïàçàð è êîíêóðåíöèÿòà â ñâåòîâåí ïëàí (Íåé÷åâà, 2012).

Îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà âñÿêà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ïðèòåæàâà
îáùà êîìïåòåíòíîñò äà ïðîâåæäà ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà îáðàçî-
âàíèåòî è ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå, òîåñò òÿ íîñè îòãîâîðíîñòòà
çà åôåêòèâíîòî îáðàçîâàíèå íà ñâîèòå ãðàæäàíè. Ðîëÿòà íà ÅÑ å äà
ïîäêðåïÿ, êîîðäèíèðà èëè äîïúëâà äåéñòâèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
(÷ë. 6, ÄÔÅÑ), êîåòî çíà÷è, ÷å îáùíîñòòà íå ïðèòåæàâà ïðàâîìîùèÿ
äà èçèñêâà õàðìîíèçèðàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà â îáëàñò-
òà. Îñíîâíà öåë å ñòðàíèòå äà ïðåäïðèåìàò ñõîäíè äåéñòâèÿ, äîêîë-
êîòî å âúçìîæíî, òúé êàòî ñå ñáëúñêâàò ñ åäíè è ñúùè òðóäíîñòè è
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, à èìåííî çàñòàðÿâàùî íàñåëåíèå, äåôèöèò íà óìå-
íèÿ ñðåä ðàáîòíàòà ñèëà, êîíêóðåíöèÿ â ñâåòîâåí ìàùàá è îáðàçîâàíèå
â ðàííà äåòñêà âúçðàñò (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2018).

Èìàéêè ïðåäâèä ïîäêðåïÿùàòà êîìïåòåíòíîñò íà ÅÑ â îáëàñòòà,
ëîãè÷íî å äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèå, ÷å ñòàâà äóìà çà ìíîãîîáðàçèå îò
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îáðàçîâàòåëíè ìîäåëè â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè âîäè
äî ðàçëè÷íè îòðàæåíèÿ âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè. Â òàçè âðúçêà àâòîðúò ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà íàïðàâè
ñðàâíèòåëíà õàðàêòåðèñòèêà íà îòðàæåíèÿòà íà äâà ðàçëè÷íè îá-
ðàçîâàòåëíè ìîäåëà âúðõó èêîíîìèêèòå íà äâå äúðæàâè ÷ëåíêè, çà äà
äîêàæå êîÿ îò äâåòå ñèñòåìè å ïî-áëàãîïðèÿòíà çà èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà äàäåíàòà ñòðàíà. Ïúðâàòà ñòðàíà, êîÿòî ùå áúäå èçñëåä-
âàíà å Ôèíëàíäèÿ, ïîðàäè ìåòàìîðôîçàòà, êîÿòî ïðåòúðïÿâà ÷ðåç ïðî-
âåæäàíåòî íà ðåäèöà ðåôîðìè è äíåñ îáðàçîâàòåëíà º ñèñòåìà ìíîãî-
êðàòíî å äàâàíà çà ïðèìåð è âîäè ñâåòîâíèòå êëàñàöèè çà óñïåâàåìîñò.
Ôèíëàíäñêèÿò ìîäåë å âúâ âèñîêà ñòåïåí àâòîíîìåí è îòâîðåí ïîðàäè
ôàêòà, ÷å îáðàçîâàòåëíàòà ïðîãðàìà íà âñÿêî åäíî îòäåëíî ó÷åáíî
çàâåäåíèå å ðàçëè÷íà è íå ïîäëåæè íà êîíòðîë îò äúðæàâåí îðãàí. Íÿìà
êëàñàöèè íà ó÷èëèùàòà, çàùîòî ñå ñìÿòà, ÷å âñè÷êè òå ïðåäëàãàò
åäíàêâî, äîñòàòú÷íî âèñîêî êà÷åñòâî íà îáðàçîâàíèå è ïðîèçâåæäàò
åäíàêâî äîáðè êàäðè, êîèòî ñëåä òîâà óñïåøíî äà ñòúïÿò íà ïàçàðà
íà òðóäà êàòî êîíêóðåíòîñïîñîáíè ãðàæäàíè. Ó÷èëèùàòà ïîëó÷àâàò
ñàìî ïðåïîðúêè, à ó÷åáíèÿò ìàòåðèàë å ïî ïðåöåíêà íà îòäåëíèÿ ïðå-
ïîäàâàòåë, êàòî ñå çàëàãà îñíîâíî íà çíàíèÿ è óìåíèÿ, êîèòî áèõà
áèëè îò ïîëçà íà ó÷åíèöèòå çà â áúäåùå, ñëåä êàòî ñå äèïëîìèðàò.
Çàòîâà è ïðîöåñúò, è âçàèìîîòíîøåíèÿòà “ó÷èòåë -- ó÷åíèê” ñå ãðàäÿò
îñíîâíî íà äîâåðèå, à äîìàøíèòå è èçïèòâàíåòî, áèëî òî óñòíî èëè
ïèñìåíî, ñà ñâåäåíè äî ìèíèìóì. Îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà íà Ôèíëàí-
äèÿ å îòðàæåíèå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ðåàëíîñò â ñòðàíàòà.
Ðåãóëÿðíî ñå ïðîâåæäàò èçñëåäâàíèÿ äîêîëêî îáðàçîâàíèåòî îòãîâàðÿ
íà ïðîìåíèòå â îáùåñòâîòî è ïðè íåîáõîäèìîñò ñå ïðîâåæäàò ðå-
ôîðìè (Í. Êèðååâà).

Âòîðàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî ùå áúäå ÷àñò îò èçñëåäâàíåòî, å
Ãúðöèÿ -- ñòðàíà îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, ÷èéòî îáðàçîâàòåëåí ìîäåë,
çà ðàçëèêà îò òîçè íà Ôèíëàíäèÿ, å ñèëíî öåíòðàëèçèðàí è ñå çàëàãà
íà ïî-òðàäèöèîííè ìåòîäè, òîåñò ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ áèâàò óïðàâëÿ-
âàíè è êîíòðîëèðàíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà íàöèîíàëíîòî îáðàçî-
âàíèå è ðåëèãèèòå, êàòî òî îïðåäåëÿ ó÷åáíà ïðîãðàìà, ïëàí, èçïèòè è
ïð.

Ôèíàíñèðàíåòî íà ôîðìàëíèòå îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè è íà äâå-
òå ñòðàíè å ÷ðåç äúðæàâíè ñðåäñòâà, êàòî ñà âêëþ÷åíè äîðè òðàíñ-
ïîðò, õðàíà è ó÷åáíè ìàòåðèàëè çà ó÷åíèöèòå. È äâåòå ñòðàíè ó÷àñò-
âàò àêòèâíî â ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñúñ ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ñà îðèåíòèðàíè êúì íåôîðìàë-
íîòî îáó÷åíèå, ñ öåë äà ñå çàïúëíÿò ïðîïóñêèòå îò ôîðìàëíîòî òàêîâà,
òàì, êúäåòî ãè èìà, ñúùî òàêà è äà ñå íàäãðàæäàò äîïúëíèòåëíî
çíàíèÿ è óìåíèÿ ó åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Ñõîäñòâî ñå îòêðèâà è ïðè
ìàëêèÿ áðîé ÷àñòíè ó÷èëèùà è â äâåòå äúðæàâè ÷ëåíêè.
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Çà äà ñå îòêðîÿò ðàçëèêèòå â çàâèñèìîñòòà “îáðàçîâàíèå --  èêîíî-
ìèêà” ìåæäó äâåòå äúðæàâè ÷ëåíêè, àâòîðúò ùå ðàçãëåäà ñëåäíèòå
àñïåêòè:

• ôåíîìåíúò íà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàíå ñèñòåìèòå çà îáðàçî-
âàíèå è îáó÷åíèå -- ðåçóëòàòèòå íà Ôèíëàíäèÿ è Ãúðöèÿ;

• ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà -- êàêúâ å ïðîöåíòúò íà íåçàåòèòå ìëà-
äè õîðà è êàêâè ìåðêè áèâàò ïðåäïðèåòè?

Àâòîðúò íà òîâà èçñëåäâàíå ñè ïîñòàâÿ çà öåë ÷ðåç èçñëåäâàíåòî
íà ïîñî÷åíèòå èíäèêàòîðè äà îòãîâîðè íà âúïðîñà êîé îò äâàòà ìîäå-
ëà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà å ïî-áëàãîïðèÿòåí çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâè-
òèå è ïî òîçè íà÷èí äà äîêàæå, ÷å êîëêîòî ïî-îòâîðåíà å åäíà îáðàçîâà-
òåëíà ñèñòåìà, òîëêîâà ïî-äîáðè ðåçóëòàòè îêàçâà òÿ âúðõó èêîíîìè-
êàòà íà äàäåíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà.

1. Ôåíîìåíúò íà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàíå
ñèñòåìèòå çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå --
ðåçóëòàòèòå íà Ôèíëàíäèÿ è Ãúðöèÿ

Ïðåç 2010 ã. äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðèåìàò ïðåäëîæåíàòà îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ñòðàòåãèÿ çà ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå
“Åâðîïà 2020”, öåëÿùà ïðåîäîëÿâàíå íà ôèíàíñîâàòà êðèçà è ïîâèøà-
âàíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà Åâðîïà â ñâåòîâåí ïëàí ÷ðåç èíòåëè-
ãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ â ðàçëè÷íè îáëàñòè, êàòî åäíà
îò òÿõ å îáðàçîâàíèåòî (ÅÊ, Áðþêñåë, 2010). Íà áàçà íà òàçè ñòðàòå-
ãèÿ ñå èçãîòâÿ ïðîåêò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ÷ðåç îáìåí íà ïðàêòèêè
ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî
(“Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”). Â òîçè ïðîåêò áèâàò çàëîæåíè 4 öåëè,
ñ ïîìîùòà íà êîèòî âñåêè îòäåëåí ãðàæäàíèí áè ìîãúë äà ðàçâèå ñâîÿ
ñîáñòâåí ïîòåíöèàë è ïî òîçè íà÷èí äà áúäå îñèãóðåí ïðîñïåðèòåòúò
êàêòî íà âñÿêà ñòðàíà, òàêà è íà ÅÑ â öÿëîñò. Îáùèòå öåëè ñà ïðå-
âðúùàíå íà ó÷åíåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò è ìîáèëíîñòòà â ðåàëíîñò,
ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî è åôåêòèâíîñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó-
÷åíèåòî, óòâúðæäàâàíå íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà, ñîöèàëíîòî ñáëèæà-
âàíå è àêòèâíîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå, ðàçãðúùàíå íà òâîð÷åñòâîòî
è èíîâàöèèòå, âêëþ÷èòåëíî ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, âúâ âñè÷êè ñòåïåíè
íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî.

Ïúðâàòà çàäà÷à å äà ïðîñëåäèì åäèíèÿ îò çàëîæåíèòå öåëåâè ïîêà-
çàòåëè è ðåçóëòàòèòå íà äâåòå ñòðàíè (Ôèíëàíäèÿ è Ãúðöèÿ), à èìåííî
“äåëúò íà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñíàëèòå ñèñòåìèòå çà îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå íà âúçðàñò 18 - 24 ãîäèíè äà áúäå ñâåäåí ïîä 10 %”. Èçñëåäâà-
íèÿò ïîêàçàòåë å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàç-
âèòèå íà âñÿêà åäíà ñòðàíà, òúé êàòî âúïðîñíîòî ïðåæäåâðåìåííî
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íàïóñêàíå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà áè äîâåëî äî ïîñëåäâàùè íåãà-
òèâíè ðåçóëòàòè êàòî áåçðàáîòèöà, ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå è áåäíîñò.
Çàòîâà è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå çàåìà ñ ðàçðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì
è ïîäïîìàãà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñâåäàò äî ðåàëèñòè÷åí ìèíèìóì
áðîÿ íà äåöàòà, êîèòî ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàò îáðàçîâàòåëíàòà
ñèñòåìà. Ðåàëèñòè÷åí ìèíèìóì, à íå èçöÿëî, ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïðè÷è-
íèòå çà òåçè äåéñòâèÿ áèâàò ïîðîäåíè îò ðàçëè÷íè ôàêòîðè, êîèòî
íå âèíàãè áèõà ìîãëè äà áúäàò ïðåîäîëÿíè íà èíñòèòóöèîíàëíî íèâî.
Ôåíîìåíúò å êîìïëåêñåí è å ðåçóëòàò îò êîìáèíàöèÿ íà íåãàòèâíè
ëè÷íè, ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè èëè îáðàçîâàòåëíè ôàêòîðè. Ïîíÿêîãà
å ïðåäèçâèêàí îò íåñïðàâÿíå ñ ó÷åáíèÿ ìàòåðèàë, íåãàòèâíè ïðåæèâÿ-
âàíèÿ â ó÷èëèùå è äð.

Èçñëåäâàéêè ïîêàçàòåëèòå íà äâåòå ñòðàíè àâòîðúò ùå ñå îïèòà
äà äîêàæå, ÷å êîëêîòî ïî-ãîëÿìà àâòîíîìíîñò è ñâîáîäà ñå ïðåäîñòàâÿ
íà îòäåëíèòå îáðàçîâàòåëíè åäèíèöè, òîëêîâà ïî-äîáðå ñàìàòà ñòðà-
íà ñå ñïðàâÿ ñ ôåíîìåíà íà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàùèòå îáðàçîâà-
íèåòî è îáó÷åíèåòî, òúé êàòî, êàêòî âå÷å èçÿñíèõìå, îòäåëíèòå
ñëó÷àè ñà ñòðîãî èíäèâèäóàëíè è å íåîáõîäèìî ìåðêèòå çà ñïðàâÿíå äà
ñå âçåìàò íà íàé-íèñêî íèâî, ò.å. â ó÷èëèùàòà, çà äà áúäàò âúçìîæíî
íàé-ðåëåâàíòíè.

Äàííèòå â ïðèëîæåíèòå òàáëèöè ïðåäñòàâÿò ïîñëåäíîòî èçñëåä-
âàíå íà Åâðîñòàò îò 11.10.2018 ã. îòíîñíî ïðåæäåâðåìåííîòî íàïóñ-
êàíå íà ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Ïðåäñòàâåíè ñà ñðåä-
íèòå ðåçóëòàòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Ôèíëàíäèÿ è Ãúðöèÿ ïî ãîäèíè
(îò 2008 ã. äî 2017 ã.) ñïîðåä ïîëà. Îò òàáëèöà 1, ïðåäñòàâÿùà ñðåäíèòå
çà ñòðàíèòå ðåçóëòàòè, ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèå, ÷å ïðîöåíòè-
òå íà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñíàëèòå ôèíëàíäñêè ãðàæäàíè ñà ïîñòîÿí-
íè ñ ìàëêè èçìåíåíèÿ. Ñúùî òàêà ñå çàáåëÿçâà, ÷å òîçè ïîêàçàòåë çà
Ôèíëàíäèÿ å áèë ïîä 10% äîðè ïðåäè ïðèåìàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà
“Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”. Åäèíñòâåíîòî íàäâèøàâàíå íà çàëîæå-
íèòå ïðîöåíòè å ïðåç 2010 ã. è ñå èçðàçÿâà â 0,3%. Íàé-íèñêèÿò èç÷èñëåí
ñðåäåí ðåçóëòàò å ïðåç 2016 ã. -- 7,9%.

Òàáëèöà 1. Ïðåæäåâðåìåííî íàïóñíàëè ñèñòåìèòå
íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Âúçðàñòîâà ãðóïà 18 - 24 (Åâðîñòàò, 2018)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Åâðîïåéñêè ñúþç 14,7 14,2 13,9 13,4 12,7 11,9 11,2 11,0 10,7 10,6

Ãúðöèÿ 14,4 14,2 13,5 12,9 11,3 10,1 9,0 7,9 6,2 6,0

Ôèíëàíäèÿ 9,8 9,9 10,3 9,8 8,9 9,3 9,5 9,2 7,9 8,2
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Ñèòóàöèÿòà â Ãúðöèÿ å ïî-ðàçëè÷íà îò ãëåäíà òî÷íà íà ôàêòà, ÷å
íåéíèòå ñðåäíè ðåçóëòàòè ïðåäè ñòðàòåãèÿòà ñà áèëè ñ áëèçî 5% ïî-
âèñîêè îò çàëîæåíîòî â ìîìåíòà. Ñëåä 2010 ã. îáà÷å ñå çàáåëÿçâà òåí-
äåíöèÿ íà ñèëíî íàìàëÿâàíå, êàòî îò 14,4% ïðåç 2018 ã., ïðåç 2017 ã. ñà
èçìåðåíè 6,0%. Ñ òåçè ðåçóëòàòè Ãúðöèÿ å îáÿâåíà îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà åäíà îò äúðæàâèòå ñ íàé-ãîëÿì ïðîãðåñ â îáëàñòòà çà ïåðèî-
äà 2014 - 2017 ã.

Òàáëèöà 2. Ïðåæäåâðåìåííî íàïóñíàëè ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå
è îáó÷åíèå. Âúçðàñòîâà ãðóïà 18 - 24. Ìúæêè ïîë (Åâðîñòàò, 2018)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Åâðîïåéñêè ñúþç 16,7 16,1 15,8 15,3 14,5 13,6 12,7 12,4 12,2 12,1

Ãúðöèÿ 18,0 17,9 16,4 15,9 13,7 12,7 11,5 9,4 7,1 7,1

Ôèíëàíäèÿ 12,1 10,7 11,6 11,2 9,8 10,4 11,9 10,6 9,0 9,5

Òàáëèöà 3. Ïðåæäåâðåìåííî íàïóñíàëè ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå
è îáó÷åíèå. Âúçðàñòîâà ãðóïà 18 - 24. Æåíñêè ïîë (Åâðîñòàò, 2018)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Åâðîïåéñêè ñúþç 12,7 12,3 11,9 11,5 10,9 10,2 9,6 9,5 9,2 8,9

Ãúðöèÿ 10,6 10,5 10,6 10,0 8,9 7,5 6,6 6,4 5,3 4,9

Ôèíëàíäèÿ 7,7 9,0 9,0 8,4 8,1 8,3 7,2 7,9 6,9 6,9

Ðàçãëåæäàéêè òàáëèöà 2 è òàáëèöà 3, êîèòî èçðàçÿâàò ðåçóëòàòè-
òå ñúîòâåòíî íà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñíàëè ñèñòåìèòå ìúæå è æåíè,
ìîæå äà ñå îò÷åòå, ÷å áðîÿò íà ïðåäñòàâèòåëèòå îò ìúæêè ïîë å ïî-
ãîëÿì è â äâåòå ñòðàíè. Ïðåç 2017 ã. è äâåòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñà â íîðìà-
òà ïîä 10% è çà äâàòà ïîëà.

Îò ïðåäñòàâåíèòå äàííè îò Åâðîñòàò ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ-
÷åíèå, ÷å Ôèíëàíäèÿ îò 2008 ã. íàñàì íå å èìàëà ïðîáëåì ñ áðîÿ íà ïðåæ-
äåâðåìåííî íàïóñíàëèòå ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Íåé-
íèòå ïîêàçàòåëè ñà ïðèåìëèâè êàêòî ïðåäè íà÷àëîòî íà ñòðàòåãèÿòà
“Åâðîïà 2020”, òàêà è ïðè íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå, êîåòî áè ìîãëî äà
ñå äúëæè íà èçíà÷àëíî ïî-îòâîðåíèÿ º ìîäåë îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà.
Ãúðöèÿ, îò ñâîÿ ñòðàíà, å èìàëà çàâèøåíè ïðîöåíòè â òàçè îáëàñò, íî
ñëåä 2010 ã. òÿ ïîêàçâà åäíè îò íàé-äîáðèòå ðåçóëòàòè çà öåëèÿ Åâðî-
ïåéñêè ñúþç, êîåòî äîêàçâà åôåêòèâíîñòòà íà çàëîæåíàòà ñòðàòå-
ãèÿ, êàêòî è ñòðåìåæà íà ãðúöêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà äà ñëåäâà
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ïðèìåðà íà îñòàíàëèòå ñòðàíè, êàòî ïîåòàïíî ðåôîðìèðà îáðàçîâà-
òåëíèÿ ñè ìîäåë, çàëàãàù íà ïî-òðàäèöèîííè ìåòîäè. Íå ñå èçêëþ÷âà
âúçìîæíîñòòà îò âëèÿíèå è íà äðóãè ñòðàíè÷íè ôàêòîðè.

2. Ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà -- êàêúâ å ïðîöåíòúò
íà íåçàåòèòå ìëàäè õîðà è êàêâè ìåðêè áèâàò

ïðåäïðèåòè?

Ïðåæäåâðåìåííîòî íàïóñêàíå íà ñèñòåìèòå çà îáðàçîâàíèå è îáó÷å-
íèå ñà åäèí îò ôàêòîðèòå, ïðåäèçâèêâàùè âòîðèÿ ôåíîìåí, êîéòî ùå
áúäå ðàçãëåäàí â äîêëàäà, à èìåííî ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà. Òÿ å åäèí
îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè íà ñúâðåìåííàòà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà äåé-
ñòâèòåëíîñò â ÅÑ. Òîâà å ïîêàçàòåë çà ñâèâàíåòî íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë,
êîåòî çàïëàøâà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà. Êîëêîòî ïî-âèñîêè
íèâà íà ñâîåòî îáðàçîâàíèå äîñòèãàò ãðàæäàíèòå, òîëêîâà ïîâå÷å âúç-
ìîæíîñòè çà êàðèåðíî ðàçâèòèå ñè îñèãóðÿâàò è òîëêîâà ïî-óñïåøåí å
ïðåõîäúò ìåæäó îáðàçîâàíèåòî è íàìèðàíåòî íà ðàáîòà. Èçñëåäâàíèÿòà
ñî÷àò, ÷å ïðîöåíòèòå íà áåçðàáîòèöà ñïàäàò â çàâèñèìîñò îò íèâîòî
íà çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå (Åâðîñòàò, 2017). Çàòîâà ñëåäâàùàòà çàäà÷à,
êîÿòî àâòîðúò ñè ïîñòàâÿ, å äà àíàëèçèðà ïîêàçàòåëèòå è íà äâåòå
ñòðàíè âúâ âðúçêà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà è äî êàêâà ñòåïåí Ôèí-
ëàíäèÿ è Ãúðöèÿ ñå ñïðàâÿò ñ äðóã èíäèêàòîð, çàëîæåí â ñòðàòåãèÿòà
“Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”, à èìåííî äåëúò íà ðàáîòåùèòå äèïëîìè-
ðàíè ëèöà (íà âúçðàñò 20 - 34 ãîäèíè, êîèòî ñà çàâúðøèëè íàé-ìàëêî
ãèìíàçèàëåí åòàï íà ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå ïðåäè 1 - 3 ãîäèíè) äà áúäå
ïîíå 82%. Ïî òîçè íà÷èí ùå áúäå äîêàçàíî, ÷å êîëêîòî ïî-ãúâêàâè è öåëå-
íàñî÷åíè ìåðêè ïðåäïðèåìà äàäåíîòî ïðàâèòåëñòâî çà ñïðàâÿíåòî ñ
òîçè ôåíîìåí, òîëêîâà ïî-áëàãîïðèÿòíè åôåêòè áèâàò îò÷èòàíè.

Ãúðöèÿ å åäíà îò ñòðàíèòå, êîèòî ñà ñèëíî çàñåãíàòè îò èêîíîìè-
÷åñêàòà êðèçà, êîåòî äàâà îòðàæåíèå è âúðõó ïðîöåíòèòå íà ìëàäåæ-
êà áåçðàáîòèöà. Íèâàòà íà çàåòîñò íà ìëàäèòå õîðà íà ïàçàðà íà
òðóäà â ñòðàíàòà ñà åäíè îò íàé-íèñêèòå â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè. Ñèëíî öåíòðàëèçèðàíàòà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà,
êîÿòî çàëàãà íà ïî-òðàäèöèîííè ìåòîäè, íå ñúóìÿâà äà îòãîâîðè íà
äèíàìèêàòà è íóæäèòå íà áèçíåñà. Îñòðàòà íåîáõîäèìîñò îò âèñîêî-
êâàëèôèöèðàíè êàäðè îñòàâà íåðàçðåøåíà, òúé êàòî ïîâå÷åòî êâàëè-
ôèöèðàíè ãðàæäàíè ïðåäïî÷èòàò äà çàìèíàò â äðóãà ïî-ðàçâèòà äúð-
æàâà, îò åäíà ñòðàíà, è îò äðóãà ñòðàíà, íîâîîáó÷åíèòå òðóäíî áèõà
äîñòèãíàëè íóæíèòå íèâà íà òðóäîñïîñîáíîñò è ïðîèçâîäèòåëíîñò,
çà äà çàïúëíÿò ëèïñèòå. Çà ñïðàâÿíåòî ñ òîçè ôåíîìåí ñå ïðåäïðèåìàò
ðåäèöà ìåðêè, êîèòî ÷àñòè÷íî ïðèòúïÿâàò ïðîáëåìà. Êàòî ïðèìåð
çà òîâà å îñúùåñòâÿâàíåòî íà íàöèîíàëíè ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíè ñ
ïîìîùòà íà Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, ñúùî è Îáùíîñòíàòà
èíèöèàòèâà çà ðàâåíñòâî, ôèíàíñèðàíà ÷ðåç Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä
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è íÿêîè ìåñòíè îãðàíèçàöèè, ÷èÿòî äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ ïðåêâàëèôè-
êàöèÿ è îáó÷åíèå (Annie Tubadji, 2012)

Ôèíëàíäèÿ ñúùî å çàñåãíàòà îò ôèíàíñîâàòà êðèçà è íèâàòà íà
ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà âúâ âúçðàñòîâàòà ãðóïà ìåæäó 15 è 29 ãîäèíè
ñå ïîêà÷âàò â ïåðèîäà ìåæäó 2008 è 2009 ã. -- îò 7,7% íà 9,9% (Åâðîñòàò,
2018). Âúïðåêè ÷å èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà óñïÿâà ñ áúðçè òåìïîâå
äà ïðåîäîëåå íåãàòèâíèòå åôåêòè îò êðèçàòà ÷ðåç ðåäèöà ìåðêè çà
ñòàáèëèçèðàíå, ïðè íèâàòà íà áåçðàáîòèöà ñå çàáåëÿçâà çàáàâÿíå. Ïðà-
âèòåëñòâîòî ïðåäïðèåìà ñåðèÿ îò ìåðêè, öåëÿùè âúâ âúçìîæíî íàé-
êðàòúê ñðîê äà ñå îñúùåñòâè ïðåõîäúò êúì ïàçàðà íà òðóäà íà ìëà-
äèòå ãðàæäàíè, êîèòî ñà çàâúðøèëè ñâîåòî îáðàçîâàíèå, è äà áúäàò
íàñúð÷åíè òåçè, êîèòî íå ñà â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, äà ïîëó÷àò
êâàëèôèêàöèÿ. Ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ çà êîíòðîë âúðõó ìëàäåæêàòà
áåçðàáîòèöà ñà îñíîâíî â ïîñîêà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïàñèâíîñòòà ó
ìëàäèòå õîðà. Åäíà îò îñíîâíèòå èíèöèàòèâà å ïðîãðàìàòà “Sanssi
card”, êîÿòî äàâà âúçìîæíîñò íà ñêîðî äèïëîìèðàëè ñå ëèöà ïîä 25
ãîäèíè äà çàïî÷íàò âðåìåííà ðàáîòà ñðåùó ñóáñèäèðàíî çàïëàùàíå.
Ñúùî òàêà òúðñåùèòå ðàáîòà ñà ïîäïîìîãíàòè ÷ðåç ðàçëè÷íè ìåòîäè
çà èíôîðìèðàíå. Òåçè ãðàæäàíè èçãîòâÿò ëè÷åí ïëàí çà òúðñåíå íà
ðàáîòà ñ ïîìîùòà íà åêñïåðòè, êîèòî èì ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ-
òà, êîÿòî å íåîáõîäèìà çà èçãðàæäàíå íà êàðèåðíà îðèåíòàöèÿ è ïîäáîð
íà íàé-ïîäõîäÿùî çàíÿòèå çà âñÿêî îòäåëíî ëèöå. Äðóã ïðèìåð, êîéòî
ìîæå äà áúäå ïðèâåäåí, å ôàêòúò, ÷å íà íåîáðàçîâàíèòå áåçðàáîòíè
ëèöà ñå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò äà çàïî÷íàò ðàáîòà è ÷ðåç íåÿ äà íà-
òðóïàò íåîáõîäèìèòå çíàíèÿ è îïèò, ñ ïîìîùòà íà êîèòî äà áúäàò
êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà ïàçàðà íà òðóäà. Ïðåäîñòàâÿ ñå è áåçïëàòíî
ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå çà áåçðàáîòíèòå, êîèòî ñà áèëè ñúêðàòåíè
îò ðàáîòíèòå ñè ìåñòà (Helka Hytti, 2011).

Òàáëèöà 4. Ìëàäè õîðà, êîèòî íå ñà çàåòè íèòî íà ïàçàðà íà òðóäà,
íèòî â ñèñòåìèòå çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå.

Âúçðàñòîâà ãðóïà 15 - 34 ãîäèíè (Åâðîñòàò, 2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Åâðîïåéñêè ñúþç 14,2 15,9 16,4 16,6 17,1 17,2 16,6 16,1 15,6 14,7

Ãúðöèÿ 16,6 17,5 20,4 25,0 29,1 30,8 29,5 27,1 25,6 24,2

Ôèíëàíäèÿ 9,8 11,9 11,5 11,1 11,5 12,1 12,9 13,1 12,7 12,4

È â äâåòå äúðæàâè ÷ëåíêè -- Ãúðöèÿ è Ôèíëàíäèÿ, ïðîáëåìúò ñ ìëà-
äåæêàòà áåçðàáîòèöà ìîæå äà áúäå ðàçïîçíàò, íî â ðàçëè÷íè èçìåðå-
íèÿ. Îñíîâíèÿò âúïðîñ å äîêîëêî ñà åôåêòèâíè ìåðêèòå, êîèòî áèâàò
ïðåäïðèåòè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìà. Èìàéêè ïðåäâèä äàííèòå çà äâåòå
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ñòðàíè, ìîæå äà áúäàò íàïðàâåíè èçâîäè íà áàçà ïðîöåíòíîòî ñúîòíî-
øåíèå íà ìëàäèòå ãðàæäàíè íà âúçðàñò ìåæäó 15 è 34 ãîäèíè, êîèòî
íå ñà íèòî â ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, íèòî ñà çàåòè íà
ðàáîòíà ïîçèöèÿ. Îò Òàáëèöà 4 ñòàâà ÿñíî, ÷å ïðîáëåìúò â Ãúðöèÿ å
ìíîãî ïî-ãîëÿì, îòêîëêîòî âúâ Ôèíëàíäèÿ, òúé êàòî, íà ïúðâî ìÿñòî,
ïðîöåíòèòå çà ñòðàíàòà îò 2008 ã. íàñàì ñà âèíàãè íàä ñðåäíèòå çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íà âòîðî ìÿñòî, íàé-âàæíîòî çàêëþ÷åíèå å, ÷å âñè÷-
êè ïðåäïðèåòè ìåðêè è èíñòðóìåíòè, âúïðåêè ôèíàíñèðàíåòî îò
ñòðàíà íà ÅÑ è äúðæàâàòà, ñå îêàçâàò íååôåêòèâíè ïîðàäè ôàêòà,
÷å ïðîöåíòèòå íà ìëàäè ãðàæäàíè, êîèòî íå ñà çàåòè íèòî íà ïàçàðà
íà òðóäà, íèòî â ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, îñòàâàò ñðàâ-
íèòåëíî âèñîêè. Îò 2008 äî 2013 ã. ñå çàáåëÿçâà ðÿçêî ïîêà÷âàíå ñ 14,2%.
Îò òîãàâà äî 2017 ã. (24,2% ñïðÿìî 14,7% ñðåäíî íèâî çà ÅÑ) ñå îò÷èòà
ïîñòåïåíåí ñïàä, íî âñå îùå íåçàäîâîëèòåëåí.

Âúâ Ôèíëàíäèÿ ïðîöåíòèòå ñúùî ïðåòúðïÿâàò îïðåäåëåíî íàðàñò-
âàíå, êàòî ïðåç 2008 ã. ñà îò÷åòåíè 9,8%, à ïðåç 2017 ã. -- 12,4%. Íàé-
âèñîêè ñà ïðåç 2015 ã., êîãàòî äîñòèãàò 13,1%. Âúïðåêè òîâà â ñðàâíåíèå
ñúñ ñðåäíèòå íèâà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç Ôèíëàíäèÿ ïîääúðæà ïî-íèñêè
ïðîöåíòè, íåçàâèñèìî òî ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà. Îòíîñíî åôåêòèâ-
íîñòòà íà èçïîëçâàíèòå ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáî-
òèöà, ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî çàêëþ÷åíèå, ÷å òå íå óñïÿâàò äà íàìàëÿò
íèâàòà, à ñàìî ãè çàäúðæàò, êàêâàòî ñèòóàöèÿ ñå íàáëþäàâà â Ãúð-
öèÿ. Öåëòà çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïàñèâíîñòòà ó ãðàæäàíèòå è íàñúð÷à-
âàíåòî íà òÿõíàòà àêòèâíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà íåîáõîäèìàòà êâàëè-
ôèêàöèÿ, ñ êîÿòî ïî-êúñíî äà ïîâèøàò ñâîÿòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò
íà ïàçàðà íà òðóäà, ìîæå äà áúäå ñ÷åòåíà çà óñïåøíà. Â ñòðàòåãèÿòà
“Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020” ñå çàëàãà öåë, ñïîðåä êîÿòî ìèíèìóì
15% îò ãðàæäàíèòå íà âñÿêà îòäåëíà äúðæàâà ÷ëåíêà âúâ âúçðàñòîâà-
òà ãðóïà ìåæäó 25 è 64 ãîäèíè òðÿáâà äà áúäàò àíãàæèðàíè âúâ ôîð-
ìàëíî èëè íåôîðìàëíî îáó÷åíèå. Ôèíëàíäèÿ ïîñòèãà 27,4% ïðåç 2017 ã.,
êîåòî ÿ ïîñòàâÿ íà âòîðî ìÿñòî ñïðÿìî îñòàíàëèòå ñòðàíè ñëåä Øâå-
öèÿ ñ 30,4% (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2018).

Òàáëèöà 5. Íèâà íà çàåòîñò íà ìëàäèòå õîðà,
êîèòî íå ñà â ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå.

Âúçðàñòîâà ãðóïà: 15 - 14 ãîäèíè (Åâðîñòàò, 2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Åâðîïåéñêè ñúþç 76,5 72,5 71,4 71,3 70,1 69,7 70,4 71,5 73,0 74,7

Ãúðöèÿ 64,7 61,6 54,6 47,0 38,7 36,3 39,5 41,3 45,0 47,5

Ôèíëàíäèÿ 78,2 73,9 76,1 75,4 77,4 75,3 72,5 74,1 73,8 74,5
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Òàáëèöà 5 ïðåäñòàâÿ äàííèòå íà Ôèíëàíäèÿ è Ãúðöèÿ, êàêòî è ñðåä-
íèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî çàëîæåíèÿ èíäèêàòîð â ñòðàòåãèÿòà
“Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”, êàòî öåëòà å âñÿêà îòäåëíà äúðæàâà
÷ëåíêà äà ïîñòèãíå äÿë íà ðàáîòåùèòå äèïëîìèðàíè ëèöà (íà âúçðàñò
20 - 34 ãîäèíè, êîèòî ñà çàâúðøèëè íàé-ìàëêî ãèìíàçèàëåí åòàï íà ñðåä-
íîòî îáðàçîâàíèå ïðåäè 1 - 3 ãîäèíè) ïîíå 82 %. ßñíî ñå îòêðîÿâà ðàç-
ìèíàâàíåòî â ïðîöåíòèòå íà äâåòå ñòðàíè, îñîáåíî ïîñëåäíèòå íÿ-
êîëêî ãîäèíè. Ïðåç 2017 ã. íèâîòî íà çàåòèòå ìëàäè ãðàæäàíè â Ãúðöèÿ
å åäâà 47,5%, äîêàòî âúâ Ôèíëàíäèÿ å 74,5% ïðè ñðåäíî 74,7% çà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà å ðàçëèêà îò 27% ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êîÿòî çà
ïîðåäåí ïúò çàòâúðæäàâà ñåðèîçíîñòòà íà ïðîáëåìà â Ãúðöèÿ. Âúïðåêè
âèñîêèÿ ïðîöåíò, Ôèíëàíäèÿ å ïîä ñðåäíîòî íèâî çà ÅÑ ñ 0,2% çà 2017
ãîäèíà è âñå îùå íå å äîñòèãíàëà èçèñêóåìàòà ãðàíèöà îò 82%.

Îò äàííèòå çà äâåòå äúðæàâè ÷ëåíêè ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî çà-
êëþ÷åíèå ïî âòîðèÿ èçñëåäâàí èíäèêàòîð, à èìåííî íèâàòà íà ìëàäåæêà
áåçðàáîòèöà. È äâåòå ñòðàíè ñ÷èòàò ïðîáëåìà çà ïðèîðèòåòåí è
ïðåäïðèåìàò ðàçëè÷íè äåéñòâèÿ çà ñïðàâÿíå ñ íåãî. Ïðè âñå òîâà îò
ðàçãëåäàíèòå äàííè ñòàíà ÿñíî, ÷å ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å ìíîãî
âèñîêà â Ãúðöèÿ, äåéñòâèÿòà ñà íååôåêòèâíè è ñòðàíàòà íå ñúóìÿâà
äà îâëàäåå ïðîáëåìà. Íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâà ôàêòúò, ÷å òåçè íèâà
ñà êðàåí ðåçóëòàò îò îáùîòî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå íà ñòðàíàòà,
íî ïðîïóñêèòå âúâ ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå ñà åäèí îò îñíîâíèòå ôàê-
òîðè. Ôèíëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî, îò äðóãà ñòðàíà, îñúùåñòâÿâà
ðàçíîîáðàçíè äåéñòâèÿ è óñïÿâà äà äúðæè ïðîöåíòèòå íà ìëàäåæêà
áåçðàáîòèöà â ïðèåìëèâè ãðàíèöè, âúïðåêè ÷å âñå îùå íå å ïîñòèãíàò
óäîâëåòâîðÿâàù êðàåí ðåçóëòàò, îñîáåíî â ñðàâíåíèå ñ íÿêîè äðóãè
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Çàêëþ÷åíèå

×ðåç àíàëèçèðàíåòî íà äâàòà çàëîæåíè èíäèêàòîðà, à èìåííî ðå-
çóëòàòèòå íà Ãúðöèÿ è Ôèíëàíäèÿ ïðè ñïðàâÿíåòî ñ ïðîáëåìà íà ïðåæ-
äåâðåìåííî íàïóñêàùèòå ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ãðàæ-
äàíè è åôåêòèâíîñòòà íà ìåðêèòå, êîèòî äâåòå ñòðàíè ïðåäïðèåìàò
çà ñïðàâÿíåòî ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà, íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå
ñòèãíà äî ñëåäíèòå èçâîäè:

1. Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå Ôèíëàíäèÿ íå å áèëà çàïëàøåíà
îò íåãàòèâíèòå åôåêòè íà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàíå íà ñèñòå-
ìèòå íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, à Ãúðöèÿ ïîñòèãà ïîëîæèòåëíè
ðåçóëòàòè.

2. Âúïðåêè ôàêòà, ÷å Ôèíëàíäèÿ âñå îùå íå å äîñòèãíàëà ïðîöåí-
òèòå, êîèòî ñà çàëîæåíè â ñòðàòåãèÿòà “Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå
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2020”, íåéíèòå äåéñòâèÿòà çà ñïðàâÿíå ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáî-
òèöà ìîãàò äà áúäàò êàòåãîðèçèðàíè êàòî óñïåøíè. Îò äðóãà
ñòðàíà, Ãúðöèÿ ñå ïðîâàëÿ â îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñâîèòå ìåðêè,
êîèòî â êðàéíà ñìåòêà ñå îêàçâàò íååôåêòèâíè. Íèâàòà íà ìëà-
äåæêà áåçðàáîòèöà ñà âèñîêè è èìà ìíîãî êàêâî äà ñå æåëàå â
ïîñîêà ïîäîáðÿâàíå íà çàåòîñòòà íà ìëàäèòå.

Îò âñè÷êî, êîåòî áå èçëîæåíî äîòóê, ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî çàêëþ-
÷åíèåòî, ÷å ôèíëàíäñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà èìà ïî-áëàãîïðèÿò-
íè åôåêòè âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà, êàòî óñïÿâà
äà ïðåäîòâðàòÿâà íåãàòèâíè âëèÿíèÿ êàêâèòî ñà ïðåæäåâðåìåííîòî
íàïóñêàíå íà ñèñòåìèòå íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå è ìëàäåæêàòà áåç-
ðàáîòèöà. Ãúðöèÿ, îò ñâîÿ ñòðàíà, âúïðåêè ïîëîæèòåëíèòå ðåçóëòàòè
â íÿêîè îáëàñòè, íå óñïÿâà äà îòãîâîðè íà íóæäèòå íà ìëàäèòå è äà
ðåàëèçèðà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ïî âúçìîæíî íàé-åôåêòèâåí íà÷èí. Òúé
êàòî îáðàçîâàòåëíèÿò ìîäåë å ñèëíî öåíòðàëèçèðàí, åäíàêúâ êàêòî
çà âñè÷êè ó÷èëèùà, òàêà è çà âñè÷êè ó÷åíèöè, òîé íå ñúóìÿâà äà äîïðè-
íåñå àäåêâàòíî çà èçãðàæäàíåòî íà äîñòàòú÷íî êîíêóðåíòíî è òðóäî-
ñïîñîáíî ìëàäî ïîêîëåíèå, êîåòî äà ðàáîòè â ïîëçà íà ïîâèøàâàíå íà
èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè íà ñòðàíàòà.

Ôèíëàíäèÿ ïðåäîñòàâÿ íà ñâîèòå ìëàäè ãðàæäàíè øèðîê ñïåêòúð
îò âúçìîæíîñòè, êîèòî äîïðèíàñÿò çà ðàçâèòèåòî èì â îáðàçîâàòåëåí
è êàðèåðåí àñïåêò. Êàðèåðíàòà îðèåíòàöèÿ å äîáðå ðàçâèòà ñ ïîìîù-
òà êàêòî íà îáðàçîâàòåëíèòå èíñòèòóöèè, òàêà è íà áèçíåñà, êîéòî
ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñòè çà ðàáîòà íà ìëàäèòå, ÷ðåç êîèòî äà ïðèäî-
áèÿò çíàíèÿ è óìåíèÿ â ðàçëè÷íè îáëàñòè. Ïîðàäè ãúâêàâîñòòà è ëåñ-
íàòà ïðèñïîñîáèìîñò íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà êúì ñîöèàëíî-èêî-
íîìè÷åñêàòà äåéñòâèòåëíîñò â ñòðàíàòà, íóæäèòå íà ìëàäèòå ìíîãî
ïî-ëåñíî è åôèêàñíî áèâàò ðàçïîçíàâàíè è ïîñðåùàíè âúâ âúçìîæíî íàé-
êðàòúê ïåðèîä, êîåòî å òëàñúê êúì èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò íà
ñòðàíàòà.

×ðåç ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà îáðàçîâàòåëíèòå ìîäåëè
íà äâåòå äúðæàâè ÷ëåíêè áè ìîãëà äà áúäå îòïðàâåíà ïðåïîðúêà êúì
ñòðàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ îãëåä íà âñå ïî-äèíàìè÷íî ïðîìåíÿùèÿ
ñå ñâåòîâåí ïàçàð è íàðàñòâàíåòî íà êîíêóðåíöèÿòà, à èìåííî, ÷å
êëþ÷úò êúì òîâà åäíà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà äà îòãîâàðÿ ïðÿêî íà
íóæäèòå íà áèçíåñà å äà îñèãóðè íåîáõîäèìàòà àâòîíîìíîñò íà îòäåë-
íèòå îáðàçîâàòåëíè åäèíèöè. Îò äðóãà ñòðàíà, èìàéêè ïðåäâèä
èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò êàòî âñåîáùà åâðîïåéñêà öåë, êàêòî è
ìíîãîîáðàçèåòî îò îáðàçîâàòåëíè ìîäåëè, îò îñíîâíî çíà÷åíèå å
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå âúçïîëçâàò îò ïîäêðåïÿùèòå êîìïåòåíöèè
íà ÅÑ è äà ñëåäâàò ïîëîæèòåëíèòå ïðàêòèêè, çà äà ñå ñïðàâÿò ñ
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñå èçïðàâÿ âñÿêà åäíà îò òÿõ.
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9. Michaela Franke, Pierre Hǻriard. Ñïàâî÷íèê çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 2018. Îáðàçîâàíèå
è îáó÷åíèå. (www.europarl.europa.eu/factsheets/bg). 09.2018.

10. School Education Gateway. Tackling Early School Leaving (European Commission).
(https://youtu.be/qmhiu392AOA). 26 February 2016.

11. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. (2010). Åâðîïà 2020. Ñòðàòåãèÿ çà èíòåëèãåíòåí,
óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ. Áðþêñåë, Áåëãèÿ.

12. Åâðîïåéñêî ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî (ðàìêà çà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî “Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”)
(https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-
framework_bg).

13. Ìàðèÿ Íåé÷åâà (2012). Èçñëåäâàíå íà îáðàçîâàíèåòî íà ðàáîòíàòà ñèëà è
âëèÿíèåòî ìó âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Áóðãàñ, Áúëãàðèÿ. Èçäàòåëñòâî ÔËÀÒ.

14. Íàòàëèÿ Êèðååâà. 7-òå ïðèíöèïà íà îáðàçîâàíèåòî âúâ Ôèíëàíäèÿ (https://zenom.
pro/statii/94-Ôèíëàíäèÿ).



95

Èìà ëè áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà
ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è

îáó÷åíèå êàïàöèòåòà äà ñå ñïðàâè
ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà?

Âåëèçàðà Ãåîðãèåâà

Àíàëèç íà ïðîáëåìà

Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áåëåæè ðúñò ïî âðåìå
íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà 2008 ã., íàðè÷àíà îùå “Ãîëÿìàòà ðåöåñèÿ”,
êàòî íå ñòàâà äóìà çà îáèêíîâåíî óâåëè÷àâàíå íà íèâàòà º. Â ìíîãî
îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå íàáëþäàâà ñëåäíîòî ÿâëåíèå: âñå ïîâå÷å ñòà-
âàò ìëàäèòå áåçðàáîòíè, êîèòî íå ó÷àò, à òåçè, êîèòî íå ó÷àò, íî
ðàáîòÿò, ñòàâàò âñå ïî-ìàëêî (Åâðîñòàò, 2018). Òàçè òåíäåíöèÿ å
ïðîáëåì, çàùîòî íåèçïîëçâàíèÿò ïîòåíöèàë íà ìëàäèòå õîðà íàìàëÿâà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà íàöèîíàëíàòà è åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà
è èìà ïðÿêî îòðàæåíèå âúðõó ñïîñîáíîñòòà íà òåçè ìëàäè õîðà äà ñå
èçãðàäÿò êàòî ôèíàíñîâî íåçàâèñèìè è ëè÷íîñòíî îñúùåñòâåíè èíäè-
âèäè. Òåçè ñïîñîáíîñòè ñà îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà ñúâðåìåííèÿ
ìëàä ÷îâåê, îùå ïîâå÷å â êîíòåêñòà íà äèíàìè÷íèÿ è íåñèãóðåí ãëîáàëåí
ïàçàð íà òðóäà, êúäåòî íåïðåêúñíàòî ñå ïîÿâÿâàò íîâè ïðîôåñèè, à
äðóãè èç÷åçâàò.

Âúïðåêè ÷å Áúëãàðèÿ å ïîä ñðåäíèòå íèâà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî
èíäèêàòîðà ñúîòíîøåíèå1 íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà: 7,5 çà ÅÑ â

1 Youth employment ratio å èíäèêàòîð, êîéòî îò÷èòà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ïî ðàçëè÷åí íà÷èí îò
èíäèêàòîðà íèâî íà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà (youth unemployment rate). Ïîñëåäíèÿò ïðåäñòàâëÿâà
áðîÿ íà íåðàáîòåùèòå ìëàäè õîðà âúâ âúçðàñò ìåæäó 15 è 24 ã. êàòî ÷àñò îò öÿëàòà ðàáîòíà ñèëà,
èëè èêîíîìè÷åñêè àêòèâíîòî íàñåëåíèå. Ñúîòíîøåíèåòî íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ïðåä-
ñòàâëÿâà áðîÿò íà òåçè õîðà â ñúùèÿ âúçðàñòîâ äèàïàçîí, íî òîçè ïúò â ñðàâíåíèå ñ öÿëîòî
íàñåëåíèå îò òîçè âúçðàñòîâ äèàïàçîí, òîåñò ðàáîòåùè, íåðàáîòåùè è íåàêòèâíè (Eurostat, 2018).
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ñåãàøíàòà ìó êîìïîçèöèÿ, ñïðÿìî 4,6 çà Áúëãàðèÿ (Åâðîñòàò, 2017),
êúì ïðîáëåìà ñå íàòðóïâàò è íàöèîíàëíè ñïåöèôèêè, êîèòî ãî ïðåâðú-
ùàò â ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî êàêòî çà íàñåëåíèåòî, òàêà è çà
íîðìîòâîðöèòå. Òåçè ñïåöèôèêè ñå îòíàñÿò äî îñîáåíèÿ íà÷èí, ïî
êîéòî ñå ôîðìèðà, íàé-îáùî êàçàíî, ÷îâåøêèÿò êàïèòàë â ñòðàíàòà
îò 1989 ã. íàñàì (Æåëÿçêîâà, Ìèíåâ, Äðàãàíîâ, Êðúñòåâà, Ñòîèëîâ,
2018).

Ìíîãî ñà ôàêòîðèòå, êîèòî âëèÿÿò íà ïðîöåñà íà ôîðìèðàíå íà
÷îâåøêèÿ êàïèòàë, íî êàòî ñå èìà ïðåäâèä ôîêóñúò âúðõó ìëàäèòå õîðà,
íàé-âàæíèòå ìîãàò äà áúäàò ñâåäåíè äî òðè: îáðàçîâàíèå; öåëåíàñî÷åíè
äúðæàâíè ïîëèòèêè çà âêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå õîðà â ïàçàðà íà òðóäà
è äèíàìèêàòà íà ôîðìèðàíå íà çàïëàùàíåòî. Íèòî åäèí îò òðèòå
ôàêòîðà íå ìîæå äà áúäå àíàëèçèðàí èçîëèðàíî, êîãàòî ñå ðàçãëåæäà
ïðîáëåìúò ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Áúëãàðèÿ, íî çà öåëèòå íà
äîêëàäà ôîêóñúò ùå áúäå ïîñòàâåí âúðõó åäèí îò òÿõ è òîâà å îáðàçî-
âàòåëíèÿò ôàêòîð, â ÷àñòíîñò â êîíòåêñòà íà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãà-
ðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Âúïðåêè ÷å Ñúþçúò èìà ñàìî ïîäêðåïÿùè ôóíêöèè â îáëàñòòà íà
îáðàçîâàíèåòî, ïîääúðæàíåòî íà âèñîêîòî êà÷åñòâî íà îáðàçîâàíèå-
òî å ÷àñò îò ïðèîðèòåòèòå íà ðåäèöà íåãîâè êëþ÷îâè ñòðàòåãè÷åñ-
êè äîêóìåíòè. Åäíà îò öåëèòå íà ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà 2020”, ÷èéòî
ôîêóñ å èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ, å îáðàçîâà-
íèåòî (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2018). Ñúùåñòâóâà ñïåöèàëíî ðàçðàáîòå-
íà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà çà êîîðäèíàöèÿ íà îáðàçîâàòåëíèòå ïîëè-
òèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òàêà íàðå÷åíàòà “ÅÒ 2020” (Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ, 2018). Â êîíòåêñòà íà äåáàòà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà, ïðåç
íîåìâðè 2017 ã. Êîìèñèÿòà îáÿâè âèçèÿòà ñè çà òîâà êàê ìîæå äà
áúäå èçãðàäåíî Åâðîïåéñêî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî äî 2025 ãî-
äèíà.

Íåèçìåíåí êîìïîíåíò íà ïîâå÷åòî îò òåçè âèçèè è ñòðàòåãèè å
ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå -- ÏÎÎ, (íà àíãëèéñêè Vocatio-
nal Education and Training, èëè VET). Îñíîâàíèåòî çà ïðèîðèòèçèðàíåòî
íà òîçè àñïåêò íà îáðàçîâàíèåòî ñå íàìèðà â ÷ëåí 166 îò Äîãîâîðà çà
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÑ. Ïàðàãðàô 1 ãëàñè ñëåäíîòî: “Ñúþçúò ïðîâåæäà
ïîëèòèêà íà ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå, êîÿòî ïîäêðåïÿ è äîïúëâà äåéñò-
âèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî íàïúëíî çà÷èòà îòãîâîðíîñòèòå
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòíîñíî ñúäúðæàíèåòî è îðãàíèçàöèÿòà íà ïðî-
ôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå.”. Âúïðåêè ÷å â Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî
íà ÅÑ å èçïîëçâàíà ôðàçàòà “ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå”, Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ íå ïðàâè ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîíÿòèÿòà “ïðîôåñèîíàëíî
îáó÷åíèå” è “ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå” (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2018) ïúð-
âî, çàùîòî ôîðìèòå, ïîä êîèòî òå ñúùåñòâóâàò â îòäåëíèòå äúðæàâè
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÷ëåíêè ñà ðàçëè÷íè è âòîðî, çàùîòî ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå ìîæå
äà áúäå êàêòî êîìïîíåíò íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå, òàêà è äà
ñúùåñòâóâà ñàìîñòîÿòåëíî.

Äåéñòâèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â òîçè àñïåêò ñà ïðîäèêòóâàíè
îò íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-êà÷åñòâåíî ïðèñïîñîáÿâàíå êúì ñïîìåíàòèÿ
îùå â íà÷àëîòî äèíàìè÷åí è íåñèãóðåí ñúâðåìåíåí ïàçàð íà òðóäà.
Åäèí îò êëþ÷îâèòå ðåñóðñè íà ðàáîòíàòà ñèëà ñà óìåíèÿòà è êîìïå-
òåíöèèòå, êîèòî òÿ ïðèòåæàâà, çà äà áúäå êîíêóðåíòîñïîñîáíà, à
ñèñòåìèòå çà ÏÎÎ ñå ôîêóñèðàò èìåííî âúðõó òÿõ. Èíñòðóìåíòàëè-
çèðàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ñëåäîâàòåëíî å
åäèí îò íà÷èíèòå äà ñå àòàêóâà îáùîåâðîïåéñêèÿò ïðîáëåì ñ ìëàäåæ-
êàòà áåçðàáîòèöà.

Â ñâîè äîêëàäè Ñâåòîâíàòà áàíêà íÿêîëêî ïúòè ïîñî÷âà, ÷å ïðîáëå-
ìúò ñ íåñúîòâåòñòâàùèòå óìåíèÿ â Áúëãàðèÿ å ïðå÷êà çà íàâëèçàíåòî
â ïàçàðà íà òðóäà êàêòî ïðåäè, òàêà è ñëåä ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà
êðèçà (World Bank, 2009; 2016). Êàòî ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà îòãîâîðè íà
âúïðîñà èìà ëè áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå êàïàöèòåòà äà ñå ñïðàâè ñ ïðîáëåìà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáî-
òèöà, òîçè äîêëàä ùå ðàçãëåäà:

• Êàêâè ñðåäñòâà çà îáåçïå÷àâàíåòî íà ìîáèëíîñòòà íà çíàíèÿ
íà ó÷àùèòå â áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçî-
âàíèå è îáó÷åíèå çàäàâà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Áúëãàðèÿ è
êàê ñå âïèñâà ïðîöåñúò íà òÿõíîòî âúâåæäàíå â öåëèòå è ïðèîðè-
òåòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îòíàñÿùè ñå äî ìëàäåæêàòà áåçðà-
áîòèöà?

• Îòáåëÿçâà ëè Áúëãàðèÿ íàïðåäúê ïî çàëîæåíèòå íà åâðîïåéñêî è
íàöèîíàëíî íèâî öåëè?

• Ìîæå ëè íîâîâúâåäåíàòà â áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ïðîôåñèî-
íàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå äóàëíà ñèñòåìà äà ãàðàíòèðà ïî-
âèñîêà çàåòîñò íà ìëàäèòå õîðà?

Èçñëåäâàíåòî ùå áúäå îãðàíè÷åíî äî ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè è ùå îá-
õâàíå òîçè äèàïàçîí îò èíäèâèäè, êîéòî ïîïàäà â ïîëåòî íà òàêà íà-
ðå÷åíîòî “ïúðâîíà÷àëíî ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå” (Initial
vocational education and training, èëè I-VET2).

2 Ïúðâîíà÷àëíîòî ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå îáèêíîâåíî ñå îñúùåñòâÿâà ïðåç
ãèìíàçèàëíèÿ åòàï, ïðåäè íàâëèçàíåòî â ïðîôåñèîíàëíèÿ æèâîò. Òî ñå ðåàëèçèðà èëè â ó÷èëèùíà
ñðåäà (îñíîâíàòà ÷àñò îò ó÷åíåòî ïðîòè÷à â êëàñíà ñòàÿ) èëè â ðàáîòíà ñðåäà, îðãàíèçèðàíà òàêà,
÷å äà áúäå ìàêñèìàëíî áëèçî äî ðåàëíèÿ æèâîò (â ó÷èëèùà, öåíòðîâå çà îáó÷åíèå èëè êîìïàíèè,
êàòî íàé-òèïè÷íèÿò ïðèìåð ñà ñõåìèòå çà ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà) (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ,
2018).
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1. Êàêâè ñðåäñòâà çà îáåçïå÷àâàíåòî íà ìîáèëíîñòòà
íà çíàíèÿ íà ó÷àùèòå â áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ÏÎÎ
çàäàâà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Áúëãàðèÿ è êàê
ñå âïèñâà ïðîöåñúò íà òÿõíîòî âúâåæäàíå â öåëèòå
è ïðèîðèòåòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îòíàñÿùè ñå

äî ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà?

Çà öåëèòå íà äîêëàäà â òàçè òî÷êà ùå áúäàò ðàçãëåäàíè äâàòà
èìïåðàòèâà, èçèñêâàùè íàëè÷èåòî íà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî
äà çàñÿãà ñôåðàòà íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Åäè-
íèÿò èìïåðàòèâ å ñâúðçàí ñ ïàçàðà íà òðóäà, à äðóãèÿò -- ñ îáðàçîâàíèå-
òî. Ïúðâèÿò å ñàìîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, òúé êàòî âúçìîæíîñòòà çà ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå êâà-
ëèôèêàöèè íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè, êàêòî è
â òðåòè ñòðàíè, å åäèí îò êëþ÷îâèòå àñïåêòè íà ïðàâîòî íà òåçè
ãðàæäàíè äà ñå ïðèäâèæâàò è äà ïðàêòèêóâàò ïðîôåñèÿòà ñè ñâîáîäíî
â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Âòîðèÿò å íàðàñòâàùîòî ïðåç äâàíàäåñåòòå
ãîäèíè, â êîèòî Áúëãàðèÿ å ñòðàíà ÷ëåí, ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà
íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî íà îáùíîñòíî íèâî.

Îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ðàçáèðàíåòî íà èçìåíåíèÿòà â ñèñòåìàòà
çà ÏÎÎ ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè å ïðèåòàòà ïðåç 2014 ã. “Ñòðàòå-
ãèÿ çà ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2015 - 2020 ã.” (ÑÐÏÎÎÐÁ 2015 - 2020 ã.). Ñòàòèñ-
òè÷åñêè äàííè, ïðåäñòàâåíè â íåÿ, âàëèäíè çà ó÷åáíàòà 2013/2014 ã. è
ñúïîñòàâåíè ñ òåçè çà ó÷åáíàòà 2000/2001 ã., ñî÷àò, ÷å çà äåñåò ãîäèíè
ó÷àùèòå â ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå ñà íàìàëåëè ñ áëèçî 25%
(ÑÐÏÎÎÐÁ 2015 - 2020 ã., 2014 ã., ñòð. 6). Â Ñòðàòåãèÿòà îùå ñå êàçâà,
÷å “ñèñòåìàòà íà ÏÎÎ â ñòðàíàòà âñå îùå íå ìîæå äà îñèãóðè â äîñòà-
òú÷íà ñòåïåí íåîáõîäèìèòå óìåíèÿ, êîèòî ñå òúðñÿò íà ïàçàðà íà
òðóäà” (ÑÐÏÎÎÐÁ 2015 - 2020 ã., 2014, ñòð. 30-31) è ÷å å “íåîáõîäèìî äà
ñå ãàðàíòèðà îáðàòíà âðúçêà îò ïàçàðà íà òðóäà êúì ïðåäëàãàíåòî
íà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå” (ñòð. 30-31).

Â íåÿ ñà èäåíòèôèöèðàíè ÷åòèðè ïðèîðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ íà âúç-
äåéñòâèå: îñèãóðÿâàíå íà êà÷åñòâî è åôåêòèâíîñò íà ÏÎÎ, ïîäîáðÿ-
âàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà äîñòúï äî ÏÎÎ, ïîäîáðÿâàíå íà ñèñòåìàòà
íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â êîíòåêñòà íà ó÷åíåòî
ïðåç öåëèÿ æèâîò, çàñèëâàíå ó÷àñòèåòî è îòãîâîðíîñòèòå íà âñè÷êè
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè çà îñèãóðÿâàíå íà êàäðè ñ íåîáõîäèìàòà çà
èêîíîìèêàòà êâàëèôèêàöèÿ.

Ïðè ðàçãëåæäàíåòî îòáëèçî íà êîíêðåòíèòå äåéñòâèÿ, êîèòî ñëåä-
âàò îò èäåíòèôèöèðàíèòå ïî-ãîðå íàïðàâëåíèÿ íà âúçäåéñòâèå, àê-
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öåíò ùå áúäå ïîñòàâåí âúðõó ïúðâîòî ïðèîðèòåòíî íàïðàâëåíèå íà
âúçäåéñòâèå. Îñâåí òîâà àêöåíò ùå ñå ïîñòàâè âúðõó íîâîâúâåäåíèÿòà,
íåïðèñúùèòå çà òèïè÷íî áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ÏÎÎ ìåòîäè è
èíñòðóìåíòè.

Â òàçè ÷àñò íà ÑÐÏÎÎÐÁ, ðàçãëåæäàùà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä
ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, åäèí îò âàæíèòå åëåìåíòè
å “ó÷àñòèå â åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ñ
ïðîçðà÷íè êâàëèôèêàöèîííè ñèñòåìè, ïîçâîëÿâàùè òðàíñôåð è íàòðóï-
âàíå íà ðåçóëòàòè îò ó÷åíåòî, ïðèçíàâàíå íà êâàëèôèêàöèè è êîì-
ïåòåíòíîñòè è óâåëè÷àâàíå íà òðàíñíàöèîíàëíàòà ìîáèëíîñò”
(ÑÐÏÎÎÐÁ 2015 - 2020 ã., 2014, ñòð.17). Åäíî îò ïîñî÷åíèòå íåîáõîäèìè
âúçäåéñòâèÿ çà ñïðàâÿíå ñ òîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî, å “ñèñòåìàòè÷íî
èçïîëçâàíå è óòâúðæäàâàíå íà åâðîïåéñêèòå èíñòðóìåíòè çà ïðîçðà÷-
íîñò êàòî Íàöèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèîííà ðàìêà (ÍÊÐ), Åâðîïåéñêà-
òà êâàëèôèêàöèîííà ðàìêà (ÅÊÐ) è Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà òðàíñ-
ôåð íà êðåäèòè â ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå (ECVET)”.
(ñòð.17).

Èìàéêè ïðåäâèä ãîäèíàòà íà èçãîòâÿíå íà ñòðàòåãèÿòà, èçãðàæäà-
íåòî íà Íàöèîíàëíà êâàëèôèêàöèîííà ðàìêà å áèëî âñå îùå â
ïðîöåñ, òúé êàòî ñïîðåä äàííè íà Eurydice3, òî çàïî÷âà ïðåç 2007 ã.,
ðàìêàòà å ïðèåòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïðåç 2012 ã., à ïðåç 2016 ã.
âëèçà â ñèëà êàòî ÷àñò îò íîâèÿ Çàêîí çà ïðåäó÷èëèùíî è ó÷èëèùíî
îáðàçîâàíèå (Eurydice, 2019). Ôóíêöèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êâàëèôèêà-
öèîííà ðàìêà, ðåñïåêòèâíî íà íàöèîíàëíàòà òàêàâà, å ïîñðåäñòâîì
îñåì îáùîåâðîïåéñêè êâàëèôèêàöèîííè íèâà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
àäàïòèðàíè êúì âñÿêà íàöèîíàëíà êâàëèôèêàöèîííà ñèñòåìà, äà ñå
çàëîæàò èíäèêàòîðè çà òîâà êàêâî ñå î÷àêâà îò ó÷àùèÿ äà çíàå è
ðàçáèðà è êàêâè óìåíèÿ äà ìîæå äà ïðèëàãà â îáó÷èòåëíèÿ ïðîöåñ è
ñëåä íåãîâèÿ êðàé.

Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà òðàíñôåð íà êðåäèòè â ïðîôå-
ñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå (ECVET), êîÿòî ôóíêöèîíèðà íà
ïðèíöèïà íà “åäèíèöè ðåçóëòàòè îò ó÷åíå”, îò äðóãà ñòðàíà, ïðåä-
ñòàâëÿâà ðàìêà, êîÿòî ïðàâè ó÷àùèòå ïî-ìîáèëíè, à çíàíèÿòà è óìå-
íèÿòà èì -- ”ïî-ïðåíîñèìè”, êàòî ïîëàãà îñíîâíèòå ïðèíöèïè è òåõíè-
÷åñêè ñïåöèôèêàöèè, êîèòî òðÿáâà äà îò÷èòàò íàöèîíàëíèòå ñèñòå-
ìè çà ÏÎÎ è âñè÷êî òîâà ñå îïèðà íà âå÷å ñúùåñòâóâàùîòî íàöèîíàëíî
çàêîíîäàòåëñòâî (Cedefop, 2019).

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å Íàöèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèîííà ðàìêà
è Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà òðàíñôåð íà êðåäèòè íå çàìåñòâàò Äúð-

3 Åâðîïåéñêà ìðåæà, ïðåäîñòàâÿùà èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàê ñà ñòðóêòóðèðàíè è êàê ôóíêöèîíèðàò
íàöèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
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æàâíèòå îáðàçîâàòåëíè ñòàíäàðòè4 (ÄÎÑ), íî â ðàçðàáîòâàíåòî èì
ñå âúâåæäà ïðèíöèïúò “åäèíèöè ðåçóëòàòè îò ó÷åíå” ñëåä èçìåíåíèÿ-
òà íà Çàêîíà çà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ïðåç 2014 ã.
èìåííî ñ öåë “âíåäðÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå èíñòðóìåíòè çà ïðîç-
ðà÷íîñò íà êâàëèôèêàöèèòå” (Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ çà ïðîôåñèîíàëíî
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, 2019).

Â ðàìêèòå íà ïúðâîòî ïðèîðèòåòíî íàïðàâëåíèå íà âúçäåéñòâèå,
à èìåííî “Îñèãóðÿâàíå íà êà÷åñòâî è åôåêòèâíîñò íà ÏÎÎ”, â ÷àñòòà,
çàñÿãàùà óñúâúðøåíñòâàíåòî íà ñèñòåìàòà çà óïðàâëåíèå íà êà÷åñò-
âîòî íà ÏÎÎ, êàòî íåîáõîäèìîñò å ïðèïîçíàòî “óêðåïâàíåòî íà êà-
ïàöèòåòà íà Íàöèîíàëíàòà êîîðäèíàöèîííà òî÷êà ïî ïðèëà-
ãàíå íà åâðîïåéñêàòà ïðåïîðúêà çà êà÷åñòâî (EQAVET) íà íà-
öèîíàëíî íèâî” (ÑÐÏÎÎÐÁ 2015 - 2020 ã., 2014, ñòð. 21). Òàçè åâðîïåéñêà
ïðåïîðúêà ñúùî ïðåäñòàâëÿâà ðàìêà, äîïúëâàùà îñòàíàëèòå äâå ðàç-
ãëåäàíè ïî-ãîðå èíèöèàòèâè, ÷èÿòî öåë å äà âúâåäå ïðèëîæèìè èíñòðó-
ìåíòè çà óïðàâëåíèå íà êà÷åñòâîòî íà óñëóãàòà çà äîñòàâ÷èöèòå íà
ÏÎÎ óñëóãè îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ðåäíî å äà áúäå îòáåëÿçàíî, ÷å
ó÷àñòèåòî â ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî º å äîáðîâîëíî è å îáâúð-
çàíî ñ ó÷àñòèå â îòâîðåí êîîðäèíàöèîíåí ïðîöåñ ñúâìåñòíî ñ îñòàíà-
ëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, ñîöèàëíè ïàðòíüîðè è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, â
êîéòî íåïðåêúñíàòî ñå îáìåíÿ îïèò ïî ïðèëàãàíåòî íà âúïðîñíàòà
ðåôåðåíòíà ðàìêà.

Ìåòîäîëîãèÿ çà ñàìîîöåíêà å ðàçðàáîòåíà è ïðèëîæåíà â Áúëãàðèÿ.
Òÿ èäåíòèôèöèðà ÿñíî êàêâè ñà ðîëèòå è îòãîâîðíîñòèòå íà ãëàâíèòå
àêòüîðè â ñèñòåìàòà íà ÏÎÎ îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîääúðæàíåòî íà
êà÷åñòâîòî º. Ìîäåëúò å âêëþ÷åí â ðàçëè÷íè íîðìàòèâíè àêòîâå. Â
íîâèÿ Çàêîí çà ïðåäó÷èëèùíîòî è ó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå èìà ãëàâà,
ñïåöèàëíî çàñÿãàùà êà÷åñòâåíèÿ êîíòðîë â îáðàçîâàòåëíèòå èíñòè-
òóöèè è ïðîôåñèîíàëíè ó÷èëèùà. Çàêîíúò âëèçà â ñèëà íà ïúðâè àâãóñò
2016 ã. (EQAVET Íàöèîíàëíà êîîðäèíàöèîííà òî÷êà íà Áúëãàðèÿ, 2016).

Òîçè ïðîöåñ ñå âïèñâà â ïî-øèðîêèÿ êîíòåêñò íà ìîíèòîðèíãà è
èçïúëíåíèåòî º ñúãëàñíî è ñúñ Ñòðàòåãèÿ “ÅÒ 2020”. Êàòî êîíêðåòíî
ðàçïèñàíè öåëè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïîñòèãíàòè íà åâðîïåéñêî
íèâî äî 2020 ãîäèíà, òåçè, êîèòî çàñÿãàò ïðÿêî íàñî÷åíîñòòà íà äî-
êëàäà, ñà:

• íàìàëÿâàíå íà íèâîòî íà îòïàäàùèòå îò îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå
ìåæäó 18 è 24-ãîäèøíà âúçðàñò äî ïîä 10% (çà Áúëãàðèÿ -- 11%);

4 Ñ ÄÎÑ çà ïðèäîáèâàíå íà êâàëèôèêàöèÿ ïî ïðîôåñèè ñå îïðåäåëÿò çàäúëæèòåëíèòå ïðîôåñèîíàëíè
êîìïåòåíöèè, íåîáõîäèìè çà óïðàæíÿâàíå íà ïðîôåñèÿòà è òå ñà çàäúëæèòåëíè çà âñè÷êè îáó-
÷àâàùè èíñòèòóöèè, êîèòî èìàò ïðàâî äà îðãàíèçèðàò îáó÷åíèå, çàâúðøâàùî ñ èçäàâàíå íà
ñâèäåòåëñòâî çà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ èëè óäîñòîâåðåíèå çà ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå
(Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ çà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, 2019 ã.).
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• äåëúò íà ðàáîòåùè, íî çàâúðøèëè îáðàçîâàíèå (íà âúçðàñò ìåæäó
20 è 34 ã. ñ ïðèäîáèòî ïîíå ñðåäíî îáðàçîâàíèå è íàïóñíàëè îáðàçî-
âàòåëíàòà ñèñòåìà ïðåäè 1-3 ãîäèíè) òðÿáâà äà å ïîíå 82%.

Îò íàïðàâåíèÿ îáçîð íà âúâåäåíèòå è ïðèïîçíàòè îò ÑÐÏÎÎÐÁ êà-
òî ïðèîðèòåòíè èëè èìàùè íóæäà îò ðàçâèòèå èíñòðóìåíòè ñëåäâà
äà ñå íàïðàâè èçâîäà, ÷å â áúëãàðñêàòà ÏÎÎ ñèñòåìà âå÷å ñúùåñòâóâàò
òàêèâà, çàñÿãàùè êà÷åñòâîòî è ðåçóëòàòíîñòòà íà ïðîôåñèîíàëíîòî
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Ñëåäîâàòåëíî ïîñîêàòà íà ðàçâèòèå íà òàçè
ñèñòåìà å êúì ïî-ãîëÿìà ïðåäñêàçóåìîñò è ïðîçðà÷íîñò, êîåòî îò
åäíà ñòðàíà å êðà÷êà íàïðåä â ïîçèòèâíà ïîñîêà, à îò äðóãà -- ïîçâîëÿâà
ïðîâåðêàòà íà òîâà äàëè òÿ ïîñòèãà íàïðåäúê ïî çàäàäåíèòå îáùî-
åâðîïåéñêè öåëè, êîèòî, êàêòî áåøå äîêàçàíî, ñà è áúëãàðñêè öåëè.

2. Îòáåëÿçâà ëè Áúëãàðèÿ íàïðåäúê ïî çàëîæåíèòå
íà åâðîïåéñêî è íàöèîíàëíî íèâî öåëè?

Ñïîðåä ñïåöèàëåí äîêëàä íà Cedefop5, èçãîòâåí ïî ïîâîä íà ïðåäñåäà-
òåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷èÿòî öåë å
îáçîð íà áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå,
ïðåç 2016 ã. íèâîòî íà áåçðàáîòèöà íà ëèöàòà ñúñ ñðåäíà êâàëèôèêàöèÿ6

å ïî-âèñîêî îò òîâà îò ãîäèíèòå ïðåäè êðèçàòà. Äàííèòå ñî÷àò îáà÷å,
÷å ïðè ëèöàòà îò òàçè ãðóïà, êîèòî ñà ïðåìèíàëè ïðîôåñèîíàëíî îáó÷å-
íèå/îáðàçîâàíèå, íèâàòà íà áåçðàáîòèöà ñà ïî-íèñêè (6,5%), îòêîëêîòî
ïðè òåçè, êîèòî ñà ïðåìèíàëè ñðåäíî îáðàçîâàíèå áåç ïðîôåñèîíàëíà
íàñî÷åíîñò7 (7%) (Cedefop, 2018, ñòð. 13).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ðàííîòî îòïàäàíå îò îáðàçîâàíèå èëè îáó÷åíèå
(êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, öåëòà çà Áúëãàðèÿ å òî äà íå áúäå ïîâå÷å
îò 11% äî 2020 ã.), çà ïî÷òè 10 ãîäèíè (2007 - 2016 ã.) òî å ñïàäíàëî îò
14,9% åäâà íà 13,8%, êàòî ïðåç 2011 ã. å áèëî 11,8%, à ñëåä òîâà ïðîöåíò-
íèòå ïóíêòîâå ïîñòåïåííî ñà çàïî÷íàëè äà ñå äâèæàò íàãîðå (Cede-
fop, 2018, ñòð.16). Â ðàìêèòå íà åäíà ãîäèíà îáà÷å (2016 - 2017 ã.), ñïîðåä
Ãîäèøíèÿ ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà îáðàçî-
âàíèå è îáó÷åíèå çà 2018 ã., íèâîòî å ñïàäíàëî äî 12,7%. Òîâà îçíà÷àâà,

5 Åâðîïåéñêè öåíòúð çà ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå
6 Ñïîðåä Ìåæäóíàðîäíàòà ñòàíäàðòíà êëàñèôèêàöèÿ íà îáðàçîâàíèåòî, ðàçðàáîòåíà îò UNESCO

(íà àíãëèéñêè International Standard Classification of Education ISCED), òîâà îòãîâàðÿ íà íèâà 3-
4 - ñðåäíî îáðàçîâàíèå è íÿêîè ôîðìè íà ïîñëåäâàùî îáðàçîâàíèå, êîèòî îáà÷å íå ïðåä-
ñòàâëÿâàò âèñøå îáðàçîâàíèå, êàòî íàïðèìåð êîëåæ (Eâðîñòàò, 2019).

7 Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà ïðåäó÷èëèùíîòî è ó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå ïðåç 2016 ã. ïîä
òàêîâà ñå ðàçáèðà îáðàçîâàíèåòî, â îáùèÿ ñëó÷àé ïðîãèìíàçèàëíî è ãèìíàçèàëíî, êîåòî ñå
ïîëó÷àâà â ðàìêèòå íà ïðîôèëèðàíà ïðîãðàìà, êîÿòî ìîæå äà áúäå ñ ìàòåìàòè÷åñêà, ïðèðîäîíàó÷íà
èëè ÷óæäîåçèêîâà íàñî÷åíîñò (Cedefop, 2018, ñòð.24).



102

÷å àêî ïîçèòèâíàòà òåíäåíöèÿ ñå çàïàçè, äî 2020 ã. áè ìîãëî äà áúäå
äîñòèãíàòî çàäàäåíîòî íèâî.

Òîçè ïîêàçàòåë å âàæåí â êîíòåêñòà íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà.
Ðàííîòî îòïàäàíå îò îáðàçîâàíèå èëè íÿêàêâà äðóãà ôîðìà íà îáó÷åíèå,
êîÿòî áè ìîãëà äà îñèãóðè íà ìëàäèÿ ÷îâåê ïî-âèñîêè øàíñîâå çà óñïåø-
íî âêëþ÷âàíå â ïàçàðà íà òðóäà, îçíà÷àâà ìèíèìèçèðàíåòî èìåííî íà
òåçè øàíñîâå. Â òîçè ñìèñúë å òðåâîæíà ñòàòèñòèêàòà, çàñÿãàùà
ðàííîòî îòïàäàíå íà ó÷àùèòå â ïðîôåñèîíàëíè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, â ñðàâ-
íåíèå ñ ïðîôèëèðàíèòå ñðåäíè ó÷èëèùà. Çà 2016 ã. òÿ ïîñî÷âà 18,5% è
âúïðåêè ÷å â íà÷àëîòî íà ó÷åáíàòà 2017/2018 ã. 17 297 ó÷åíèöè ñà ñå âúð-
íàëè â ó÷èëèùå (ïðîôåñèîíàëíî è ñðåäíî îáùîîáðàçîâàòåëíî) (Cedefop,
2018, ñòð.17-18), ïðîöåíòúò íà çàåòîñò íà ïîëó÷èëèòå ïðîôåñèîíàëíî
îáðàçîâàíèå èëè ïðåìèíàëè ïðåç ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå å íèñúê -- 59,1%
â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíèÿ çà ÅÑ -- 76,6% ïî äàííè çà 2017 ã. (Education and
training monitor 2018, ñòð.34).

Ãîäèøíèÿò ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà îáðà-
çîâàíèå è îáó÷åíèå çà 2017 ã. ñî÷è êàòî ïðè÷èíà çà ðàííîòî îòïàäàíå
îò ïðîôåñèîíàëíè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ ðàçëè÷íè “ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè
ôàêòîðè, îáðàçîâàòåëíè çàòðóäíåíèÿ è âñå ïî-÷åñòî -- åìèãðàöèÿ”. Ñú-
ùåñòâóâà îáà÷å îùå åäèí ôàêòîð, êîéòî å ñúùåñòâåí è êîéòî èçïúêâà
â êîíòåêñòà íà èçñëåäâàíåòî íà ïîÿâàòà è ðàçâèòèåòî â Áúëãàðèÿ íà
åäíà îò ôîðìèòå íà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå -- äóàëíîòî. Òîâà å ôàê-
òîðúò “ïðåñòèæ”. Â òðåòèÿ äÿë íà òîâà èçñëåäâàíå àêöåíòúò ùå
áúäå ïîñòàâåí âúðõó âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ïðåäîñòàâÿ äóàëíàòà ñèñ-
òåìà çà ïðåîäîëÿâàíå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà.

3. Ìîæå ëè íîâîâúâåäåíàòà â áúëãàðñêàòà ñèñòåìà
çà ÏÎÎ äóàëíà ñèñòåìà äà ãàðàíòèðà ïî-âèñîêà

çàåòîñò íà ìëàäèòå õîðà?

Â òàçè ÷àñò íà äîêëàäà ùå ñòàâà äóìà çà îíçè òèï ïðîôåñèîíàëíî
îáó÷åíèå, êîåòî ó÷åíèöèòå â ãèìíàçèàëåí åòàï, çàâúðøèëè 10 êëàñ,
òîåñò 16+ ãîäèíè, ïîëó÷àâàò êàòî ÷àñò îò òåîðåòè÷íàòà ñè è ïðàê-
òè÷åñêà ïîäãîòîâêà â ïðîôåñèîíàëíà ãèìíàçèÿ (à íå â îòäåëåí îò îáðà-
çîâàòåëíàòà èíñòèòóöèÿ ó÷åáåí öåíòúð). Òî ñå ðàçâèâà àêòèâíî â
Áúëãàðèÿ îò 2014 ã. íàñàì (Cedefop, 2018, ñòð.32).

Âúïðåêè ÷å èìà íàöèîíàëíè ñïåöèôèêè â íà÷èíà íà îðãàíèçàöèÿ íà
äóàëíîòî îáðàçîâàíèå, â Áúëãàðèÿ òî ñå äåôèíèðà îò ðåãóëèðàùèòå ãî
Çàêîí çà ïðåäó÷èëèùíîòî è ó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå è Çàêîí çà ïðîôåñèî-
íàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå: “Ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è ïðî-
ôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâàò è ïî ïúòÿ íà îáó÷åíèå
÷ðåç ðàáîòà (äóàëíà ñèñòåìà íà îáó÷åíèå). Îáó÷åíèåòî ÷ðåç ðàáîòà å
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ôîðìà íà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó èíñòèòóöèÿ â ñèñòåìàòà íà ïðîôåñèî-
íàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, ñ èçêëþ÷åíèå íà öåíòðîâåòå çà èíôîð-
ìèðàíå è ïðîôåñèîíàëíî îðèåíòèðàíå, è åäèí èëè íÿêîëêî ðàáîòîäà-
òåëè, êîÿòî âêëþ÷âà: ïðàêòè÷åñêî îáó÷åíèå â ðåàëíà ðàáîòíà ñðåäà è
îáó÷åíèå â èíñòèòóöèÿ â ñèñòåìàòà íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå
è îáó÷åíèå ñ èçêëþ÷åíèå íà öåíòðîâåòå çà èíôîðìàöèÿ è ïðîôåñèîíàëíî
îðèåíòèðàíå.” (ÇÏÎÎ, ÷ë. 5, àë. 4, ïîñë. èçì. 01.08.2016 ã.).

Òóê ñëåäâà äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ó÷åíåòî ÷ðåç ðàáîòà,
êîåòî å çàäúëæèòåëåí åëåìåíò îò âñÿêà ïðîãðàìà íà ÏÎÎ, íî íå ñå
ïðèïîçíàâà îò çàêîíà êàòî îòäåëíà ó÷åáíà ôîðìà, è äóàëíàòà ñèñòåìà
íà îáó÷åíèå, êîÿòî å ïðèïîçíàòà êàòî òàêàâà îòäåëíà ôîðìà. Ó÷åíåòî
÷ðåç ðàáîòà ïî âðåìå íà ó÷åáíàòà ãîäèíà ñå íàðè÷à ó÷åáíà ïðàêòèêà.
Èìà è çàäúëæèòåëíà ïðàêòèêà, êîÿòî ñå ïðîâåæäà â ðàìêèòå íà ñåä-
ìèöà èëè ìåñåö â êðàÿ íà 11 è 12 êëàñ, íàðå÷åíà ïðîèçâîäñòâåíà ïðàêòè-
êà (Cedefop, 2018, ñòð.26-27).

Åäíà îò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà äóàëíàòà ñèñòåìà íà îáó÷å-
íèå å àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà áèçíåñà, êîéòî âñúùíîñò å íàé-÷óâñòâè-
òåëåí êúì èçìåíåíèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà. Ñïîðåä åäíà îò ñåðèÿ
ñòàòèè íà “Êàïèòàë”, ïîñâåòåíè íà ðàçâèòèåòî íà äóàëíàòà ñèñòåìà
ó íàñ “Ñàìèòå ôèðìè òðÿáâà äà ïîåìàò ãîëÿìà ÷àñò îò èíèöèàòèâàòà
çà çàïî÷âàíå íà ïàðàëåëêà ïî ñïåöèàëíîñòòà, êîÿòî èì å íóæíà. Ïúðâî,
òðÿáâà äà ñå ïðîâåðè äàëè èìà áëèçêî ó÷èëèùå, êîåòî ïîäãîòâÿ ó÷åíèöè
çà òàçè ïðîôåñèÿ, è äà ñå ãîâîðè ñ íåãî. Åäíà ôèðìà ðÿäêî ìîæå äà
ïðèåìå öÿëà ïàðàëåëêà -- äîðè è ãîëåìèòå ïðèåìàò 5-10 ó÷åíèöè, à çà
äà èìà äóàëíà ôîðìà, åäèí öÿë êëàñ òðÿáâà äà ñå îáó÷àâà ïî åäíà è
ñúùà ïðîãðàìà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å å íóæíî äà áúäàò ñúçäàäåíè ìåæäó-
ôèðìåíè ïàðòíüîðñòâà. Ñëåä òîâà ó÷èëèùåòî è êîìïàíèÿòà èçðàáîò-
âàò ïëàí-ãðàôèê çà ïðîâåæäàíå íà ïðàêòè÷åñêîòî îáó÷åíèå, à êîìïà-
íèèòå îïðåäåëÿò íàñòàâíèöè, êîèòî äà îáó÷àâàò íà ðàáîòíèòå ìåñòà
ó÷åíèöèòå.” (â.Êàïèòàë, 2016). Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñå óñòàíîâÿâà ïðÿêà
âðúçêà ìåæäó áèçíåñà è îáðàçîâàòåëíàòà èíñòèòóöèÿ, êîåòî ñàìî ïî
ñåáå ñè å ïðåäïîñòàâêà óìåíèÿòà, êîèòî ïðèäîáèâàò ó÷åíèöèòå, äà
ñà ãàðàíòèðàíî íóæíè íà òåõíèÿ ðàáîòîäàòåë, êîéòî ôóíêöèîíèðà â
ñïåöèôè÷íàòà çà ãðàäà èëè ðåãèîíà èêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ. Îùå ïîâå-
÷å, ÷å (è òîâà å âòîðàòà êëþ÷îâà õàðàêòåðèñòèêà íà òàçè ñèñòåìà)
ðàáîòîäàòåëÿò ñêëþ÷âà òðóäîâ äîãîâîð ñ îáó÷àâàíèÿ çà ïåðèîäà íà
íåãîâîòî îáó÷åíèå, êàòî ñå çàäúëæàâà äà ìó ïëàùà ïîíå 90% îò ìèíè-
ìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà ñïîðåä ñåêòîðà, â êîéòî ôóíêöèîíèðà (Ce-
defop, 2018, ñòð.33).

Ñòàòèñòèêàòà ñî÷è, ÷å áèçíåñúò â Áúëãàðèÿ èìà êàêòî èíòåðåñ,
òàêà è íóæäà îò äîáðå êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè. Åêñïîðòíèÿò ñåê-
òîð èçïèòâà íåäîñòèã íà êàäðè â ñôåðèòå íà ïðîèçâîäñòâî íà àâòîìî-
áèëíè êîìïîíåíòè, òðàíñïîðò è ñïåäèöèÿ, ìåòàëóðãèÿ. Ïî äàííè íà
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Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà îò ñðåäàòà íà 2014 ã. 40% îò ðàáîòîäàòå-
ëèòå, êîèòî æåëàÿò äà ñúçäàäàò íîâè ðàáîòíè ìåñòà, òúðñÿò äà
íàåìàò ëèöà ñúñ ñðåäíî ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå (â. “Êàïèòàë”, 2016,
ìàðò).

Òîçè ôàêò èìà ïðÿêà âðúçêà ñ âòîðèÿ ïîêàçàòåë, êîéòî ñëåäè ñòðà-
òåãèÿ “ÅÒ 2020”, à èìåííî äåëúò íà ðàáîòåùè, íî çàâúðøèëè îáðàçî-
âàíèå (íà âúçðàñò ìåæäó 20 è 34 ã. ñ ïðèäîáèòî ïîíå ñðåäíî îáðàçîâàíèå
è íàïóñíàëè îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà ïðåäè 1- 3 ãîäèíè), êîéòî òðÿá-
âà äà å ïîíå 82% â ÅÑ, çàùîòî çàâúðøèëèòå äóàëíà ôîðìà íà îáó÷åíèå
èìàò ïî-ãîëåìè øàíñîâå äà îñòàíàò íà ðàáîòà ïðè ñâîÿ ðàáîòîäàòåë,
îùå ïîâå÷å çàùîòî å â íåãîâ èíòåðåñ äà ïîääúðæà âèñîêî êà÷åñòâîòî
íà îáó÷èòåëíèÿ ïðîöåñ, äîêàòî ñè ïàðòíèðà ñ îáðàçîâàòåëíàòà èíñòè-
òóöèÿ, à ñëåä êàòî êóðñúò ïðèêëþ÷è -- äà ïîääúðæà äîáðè ðàáîòíè
óñëîâèÿ. Ñïîðåä äàííè, èçíåñåíè îò â. “Êàïèòàë”, “ïðåç 2016 ã. çàåòîñò-
òà ïðè õîðàòà, çàâúðøèëè ñðåäíî ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå, å ñ 6
ïðîöåíòíè ïóíêòà ïî-âèñîêà îò òàçè íà îáùî çàâúðøèëèòå ñðåäíî
îáðàçîâaíèå è ñ 13 ïóíêòà ïî-âèñîêà îò ñðåäíàòà çà ñòðàíàòà. Áåçðàáî-
òèöàòà ñúùî å ñ 1,2 ïóíêòà ïî-íèñêà îò ñðåäíàòà çà ñòðàíàòà (êîÿòî
å 11,4%)” (â. “Êàïèòàë”, 2016, ìàðò).

Åòî çàùî å âàæåí âúïðîñúò çà ïîâèøàâàíåòî íà ïðåñòèæà êàêòî
íà äóàëíîòî îáó÷åíèå, òàêà è íà ÏÎÎ êàòî öÿëî. Êúì 2016 ã. â Áúëãàðèÿ
ðàáîòÿò òðè ñõåìè çà äóàëíî îáó÷åíèå: íåìñêà, àâñòðèéñêà è øâåéöàð-
ñêà. Ïðåä âåñòíèê “Êàïèòàë” ïðåäñòàâèòåë íà àâñòðèéñêèÿ ïðîåêò
ñïîäåëÿ, ÷å ïðåç 2015 ã. èìà ïðîâàëåí îïèò çà çàïî÷âàíå íà äóàëíà ïàðà-
ëåëêà çàðàäè íèñúê èíòåðåñ êàêòî íà ðîäèòåëè, òàêà è íà äåöà. Äðóã
ïðåäñòàâèòåë, òîçè ïúò îò ñòðàíà íà îáðàçîâàòåëíàòà èíñòèòóöèÿ,
ñïîäåëÿ, ÷å ïðèåìúò åæåãîäíî å çàòðóäíåí îò íåãàòèâíîòî îáùåñòâåíî
îòíîøåíèå, ÷å ïðîôåñèîíàëíèòå ãèìíàçèè ñà “âòîðà êàòåãîðèÿ ó÷èëè-
ùà”. Ñïîðåä íåãî ñúùåñòâóâà è “àíòèêàìïàíèÿ” îò ñòðàíà íà ïðîôèëè-
ðàíèòå è îáùîîáðàçîâàòåëíè ó÷èëèùà çà çàäúðæàíå íà ó÷åíèöèòå â
òÿõ. Îñâåí òîâà ñïåöèàëíîñòèòå, êîèòî èçèñêâàò ðàáîòà â ðàáîòèë-
íèöà è ïðîèçâîäñòâåí ó÷àñòúê, ñà íåïîïóëÿðíè, çà ðàçëèêà îò IT èëè
èêîíîìè÷åñêè ñïåöèàëíîñòè, êîèòî ñúùî ìîãàò äà ñå èçó÷àâàò âúâ
ôîðìàò ñðåäíî ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå, à âñëåäñòâèå íà “ïðîäúëæè-
òåëíà ìàðãèíàëèçàöèÿ íà òåõíè÷åñêèòå ó÷èëèùà” çàïî÷âàò äà ñå ïðèå-
ìàò âñå ïî-ñëàáè ó÷åíèöè, êîèòî âïîñëåäñòâèå íå ñå ïîäãîòâÿò äîáðå
çà ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ, ñïîðåä áúëãàðñêè ïðåäñòàâèòåë íà íåìñêà
êîìïàíèÿ, êîÿòî îáó÷àâà ó÷åíèöè ó íàñ (â. “Êàïèòàë”, 2016, ìàé).

Âúïðåêè ÷å íà ñèñòåìàòà º å íåîáõîäèìî âðåìå çà àäàïòàöèÿ êúì
íàöèîíàëíàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà è èêîíîìè÷åñêà ñðåäà è çà äà
ñå äîêàæå êàêòî ïðåä èíñòèòóöèèòå, òàêà è ïðåä îáùåñòâîòî, äî-
áðèòå ïðàêòèêè, êîèòî çàïî÷âàò äà ñå ðàçâèâàò â Áúëãàðèÿ èìåííî
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çàðàäè ÷óæäåñòðàííîòî ïàðòíüîðñòâî â òîçè ôîðìàò çàïî÷âàò äà
îòáåëÿçâàò ðåçóëòàòè. Îò Ðåãèîíàëíèÿ èíñïåêòîðàò íà ïðîñâåòíîòî
ìèíèñòåðñòâî â Ãàáðîâî, íàïðèìåð, ñå ñúîáùàâà, ÷å ñúùåñòâóâà ïðàê-
òèêà åæåãîäíî áèçíåñúò â ãðàäà äà çàÿâÿâà êàêâè ñïåöèàëèñòè ùå ñà
ìó íåîáõîäèìè, çà äà ìîæå äà áúäàò âçåòè àäåêâàòíè îáðàçîâàòåëíè
ìåðêè. Îðãàíèçàöèèòå, ñ êîèòî ñå îñúùåñòâÿâà ñúãëàñóâàíåòî, ñà ÷å-
òèðè, à çà 2018 ã. èñêàíèÿòà íà áèçíåñà ñà áèëè èçïúëíåíè íà 80% (â.
“Êàïèòàë”, 2018, þëè). Òîâà å ñâîåîáðàçíî ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêàòà
íà “ïðîãíîçèðàíå íà óìåíèÿòà”8 íà ðåãèîíàëíî íèâî. Èìåííî òàçè ïðàê-
òèêà ãîäèøíèÿò ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå çà 2018 ã. îïðåäåëÿ êàòî ñèëíî íåäîðàçâèòà çà
Áúëãàðèÿ, íî ñúùî ñúîáùàâà è ÷å ïðåç 2017 ã. å çàïî÷íàëî ñúòðóäíè÷åñò-
âî ìåæäó Cedefop è Áúëãàðèÿ çà ðàçâèòèåòî íà ìîäåë è èíñòðóìåíòà-
ðèóì, êîèòî äà ñâúðæàò òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà óìåíèÿ è êâàëè-
ôèêàöèè (Education and Training monitor, 2018, ñòð. 35).

Ïðåç 2018 ã. å çàïî÷íàëà ðåâèçèÿòà íà âñè÷êè ó÷åáíè ïëàíîâå è ïðîãðà-
ìè ñ ïîìîùòà íà áèçíåñà. Ùå áúäå âúâåäåíà è öÿëîñòíà äóàëíà ñèñòå-
ìà (îòâúä ïðîåêòíèòå òðè ÷óæäåñòðàííè) ñ ïîäêðåïàòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä. Ñúùî òàêà ùå èìà è ôèíàíñèðàíå íà áàçàòà íà
ðåçóëòàòíîñò, íàñî÷åíî äèðåêòíî êúì ó÷àùèòå â ïðîôåñèè, êîèòî ñà
â íåäîñòèã íà ïàçàðà íà òðóäà, à íà ó÷èëèùàòà, ïðåäëàãàùè òåçè ïðî-
ôåñèè, ùå ñå ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâ ñòèìóë (Education and Training mon-
itor, 2018, ñòð. 34-35).

Èçâîäè

Áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå å
åâîëþèðàëà ìíîãî ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè. Êàêòî áåøå èçâåäåíî
îò òî÷êà ïúðâà, òÿ âå÷å å âïèñàíà â ðàìêèòå íà åäíà ïî-ìàùàáíà
îáùîåâðîïåéñêà ñèñòåìà îò ðåãóëàòîðè íà íåéíîòî êà÷åñòâî, à çàåäíî
ñ òîâà -- è â ïðîöåñà íà ñëåäåíå íà öåëè, êîèòî îïðåäåëÿò ïîñîêàòà íà
áîðáàòà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà. Âúïðåêè ÷å òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè
íÿìà äà å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà èçõîäà îò íåãàòèâíèòå òåíäåíöèè,
òî å âàæíî çàðàäè òîâà, ÷å ëåãèòèìèðà äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãàòà,
êàêòî è íåéíèòå ïîëó÷àòåëè, íà åâðîïåéñêî íèâî, ïðàâåéêè ãè ó÷àñòíè-
öè â ïîñòîÿííèÿ ïðîöåñ íà îáìåí íà çíàíèå è ïðåêâàëèôèêàöèÿ. Îò
äðóãà ñòðàíà, êúì äíåøíà äàòà å ìíîãî ïî-ëåñíî äà ñå íàìåðÿò äàííè,
çàñÿãàùè áúëãàðñêîòî ÏÎÎ, êàêòî îò èçòî÷íèöè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,

8 Íà àíãëèéñêè skills forecasting. Òîâà å ñèñòåìàòè÷åí íà÷èí íà îïðåäåëÿíå íà íåîáõîäèìèòå â
áúäåùå óìåíèÿ. Îáèêíîâåíî ïðîãíîçèðàíåòî íà óìåíèÿ ñòàâà íà áàçàòà íà èêîíîìè÷åñêè ìîäåëè
íà áúäåùèòå íóæäè íà ïàçàðà íà òðóäà è óìåíèÿòà, ñ êîèòî òå ñà ñâúðçàíè. Íóæäàòà îò óìåíèÿ ñå
èçìåðâà, êàòî ñå ñúîòíàñÿ êúì ïðîôåñèè èëè êâàëèôèêàöèè (Cedefop, Skills Panorama, 2019).
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òàêà è îò íàöèîíàëíè èçòî÷íèöè, çàùîòî ñå ñëåäè ñòàòèñòèêà è ñå
ïðàâÿò ïðîó÷âàíèÿ, à òîâà å ðàâíîñèëíî íà èíôîðìèðàíà îáðàçîâàòåëíà
ðåôîðìà.

Òåïúðâà â Áúëãàðèÿ íàâëèçàò ïðàêòèêè êàòî ãîðåñïîìåíàòîòî
ïðîãíîçèðàíå íà óìåíèÿ, à åäèííà äóàëíà íàöèîíàëíà ñèñòåìà ïðåäñòîè
äà ïèëîòèðà. Òî÷íàòà äóìà å èìåííî òåïúðâà, çàùîòî òîâà ñà ïðîöåñè,
êîèòî ñå îôîðìÿò îò ïðîìåíëèâè è ïðîñëåäèìè åäèíñòâåíî âúâ âðåìåâè
êîíòèíþèòåò ôàêòîðè, êàòî äåìîãðàôèÿ, äèíàìèêà íà ïàçàð íà òðóäà
è äðóãè, êîèòî çà öåëèòå íà òîçè äîêëàä íå áÿõà èçñëåäâàíè. Îñâåí
òîâà âúðõó òåçè “íîâîâúâåäåíèÿ” ñå íàñëàãâàò òèïè÷íè çà íàöèîíàëíèÿ
êîíòåêñò ÿâëåíèÿ, êàêâîòî å çàñÿãàíåòî íà àâòîðèòåòà íà ïðîôåñèî-
íàëíèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ îò îáùîîáðàçîâàòåëíèòå, êîèòî çàáàâÿò è
âèäîèçìåíÿò ïðîöåñà íà èíòåãðèðàíå.

Åòî çàùî îòãîâîðúò íà òàêà çàäàäåíèÿ èçñëåäîâàòåëñêè
âúïðîñ å , ÷å áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâà-
íèå è îáó÷åíèå ìîæå äà ïðåîäîëåå ïðîáëåìà ñ ìëàäåæêàòà
áåçðàáîòèöà, çàùîòî ïîëîæèòåëíè ïðèìåðè â òàçè íàñîêà âå÷å èìà,
êàêòî áåøå äîêàçàíî ïî-ãîðå. Íàëè÷íè ñà îáà÷å íåîáõîäèìè óñëîâèÿ,
áåç êîèòî åäâà ëè ùå ìîæå äà áúäå îòãîâîðåíî ïî ñúùèÿ íà÷èí íà ñúùèÿ
âúïðîñ. Òîâà ñà, íà ïúðâî ìÿñòî, ïðîäúëæàâàùîòî öÿëîñòíî èçãðàæ-
äàíå íà äóàëíàòà ñèñòåìà, íå çàùîòî òÿ ñàìà ïî ñåáå ñè å ïî-åôåê-
òèâíà îò êëàñè÷åñêàòà ïðîôåñèîíàëíà, à çàùîòî îñíîâíèÿò ïðèíöèï,
íà êîéòî ðàáîòè, å âðúçêàòà ìåæäó áèçíåñà è ó÷èëèùåòî, êîåòî, êàêòî
áå äîêàçàíî, å ñúùî âðúçêàòà ìåæäó óìåíèÿòà íà ó÷åíèöèòå è ïàçàðà
íà òðóäà. Ïàðàëåëíî ñ èçãðàæäàíåòî íà äóàëíàòà ñèñòåìà, å íåîá-
õîäèìî äà ñå ðàáîòè è âúðõó ïîâèøàâàíåòî íà ïðåñòèæà íà ïðîôåñèî-
íàëíàòà îáðàçîâàòåëíà àëòåðíàòèâà, êàòî çà òàçè öåë òðÿáâà äà ñå
çàïî÷íå øèðîêîìàùàáåí îáùåñòâåí è èíñòèòóöèîíàëåí äåáàò, îêà-
÷åñòâÿâàù ÿ èìåííî êàòî òàêàâà. Òðåòî, äîðè è äà ñà ñúôèíàíñèðàíè
îò åâðîïåéñêè ôîíä, íîâîâúäåíèÿòà ùå áúäàò óñòîé÷èâè ñàìî àêî
áúäàò èçãðàäåíè òàêà, ÷å äà ôóíêöèîíèðàò îòâúä ïðîåêòíîòî äåéñò-
âèå íà åâðîïåéñêèòå ñðåäñòâà. Çàâèñèìîñòòà íà áúëãàðñêèòå îáðàçî-
âàòåëíè ðåôîðìè îò åâðîïåéñêî ñúôèíàíñèðàíå å âàæíà òåìà, êîÿòî
îáà÷å å îòâúä ñïåêòúðà íà èçñëåäâàíåòî, èçâúðøåíî â òîçè äîêëàä.
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Åôåêòèâíîñò íà ìèãðàöèîííàòà
ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Âåñåëêà Éîðäàíîâà

Ñ íàñòúïâàíåòî íà ò.íàð. “áåæàíñêà êðèçà” ïðåç 2015 ã., êîãàòî ñàìî
çà åäíà ãîäèíà ãðàíèöèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (EÑ) ñà ïðåìèíàëè ëåãàë-
íî èëè íåëåãàëíî íàä 1,3 ìëí. ÷óæäè ãðàæäàíè, ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà
íà Ñúþçà áåøå ïîñòàâåíà ïðåä èçïèòàíèå. Âîäåí îò îñíîâíèòå öåííîñòè
è ïðèíöèïà íà ñîëèäàðíîñò, ÅÑ ïðåäïðèå ðåäèöà ìåðêè çà ïî-åôåêòèâåí
êîíòðîë íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè è ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè
ñ íåäîñòàòú÷íî óñïåøíî ïðèëîæèìèòå è ãúâêàâè ñèñòåìè çà ïðåäîñòà-
âÿíå íà óáåæèùå, êàêòî è ñ íåäîñòèãà íà ðåñóðñè.

Çà ïîñëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè (2015 - 2018 ã.) íàé-ìíîãî ìîëáè çà óáå-
æèùå -- íàä 900 õèë., ñà ïîäàäåíè îò ñèðèéñêè ãðàæäàíè (Åâðîñòàò).
Êàòî îñíîâíà ïðè÷èíà ñå èçòúêâà çàïî÷íàëàòà ïðåç 2011 ã. ãðàæäàíñêà
âîéíà â Ñèðèÿ. Ñïîðåä Åâðîñòàò äðóãè ïî-ãîëåìè áåæàíñêè ãðóïè ñå
ôîðìèðàò îò ëèöà îò Àôãàíèñòàí, Èðàê, Íèãåðèÿ è Ïàêèñòàí. Ñïîðåä
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ãðàæäàíèòå íà äðóãè äúðæàâè òðÿáâà
äà êàíäèäàòñòâàò çà óáåæèùå â ïúðâàòà ñòðàíà â ÅÑ, â êîÿòî ñà
âëåçëè, êîåòî ïðåäèçâèêà ñïîðîâå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Îòêðîè ñå è äðóã ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ ò.íàð. “èêîíîìè÷åñêè ìèãðàí-
òè”. Òå ïðåäñòàâëÿâàò ëèöà, êîèòî íàïóñêàò ñòðàíàòà ñè â òúðñåíå
íà íîâè âúçìîæíîñòè è ïî-âèñîê ñòàíäàðò íà æèâîò, íî íå ïðèòåæà-
âàò íåîáõîäèìèòå îñíîâàíèÿ, çà äà ïîëó÷àò ñòàòóò íà áåæàíåö. Ïðî-
áëåìèòå ñå çàäúëáî÷àâàò, òüé êàòî óñòàíîâåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
îòðàçåíî â ðåãëàìåíòà îò Äúáëèí, íå óñïÿâà äà äàäå î÷àêâàíèòå ðåçóë-
òàòè è ïðåäèçâèêâà äèñáàëàíñ. Íÿêîè ñòðàíè êàòî Ãúðöèÿ è Èòàëèÿ
ñà ïîäëîæåíè íà ñèëåí áåæàíñêè íàòèñê, äîêàòî äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè
îòêàçâàò äà ïðèåìàò ìèãðàíòè. Îò ñúçäàëàòà ñå ñèòóàöèÿ ñòàâà
ÿñíî, ÷å çà äà ñå ðàçðåøè ïðîáëåìúò, òðÿáâà äà ñå óåäíàêâè ñèñòåìàòà
çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå è äà ñå íàëîæè ïî-ñòðîã êîíòðîë ïî âúíø-
íèòå ãðàíèöè.
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Òåçè è äðóãè ïðîáëåìè ñà îòðàçåíè â ò.íàð. Åâðîïåéñêà ïðîãðàìà çà
ìèãðàöèÿòà, ïðèåòà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà 13.05.2015 ã., â êîÿòî
ñå èçòúêâàò íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñëåäîâàòåëíà îáùà ïîëèòèêà è
êîíêðåòíè äåéñòâèÿ â ñëåäíèòå îáëàñòè:

• Îãðàíè÷àâàíå íà ñòèìóëèòå çà íåçàêîííà ìèãðàöèÿ. Îò Ñúþçà
ñå èçèñêâà äà íàìàëÿâà íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ ÷ðåç ïðîâåæäàíå
íà åôåêòèâíè ïîëèòèêè çà âðúùàíå, áåç äà ñå íàðóøàâàò îñíîâ-
íèòå ÷îâåøêè ïðàâà. Ïðèìåð çà ïîäîáíà ïîëèòèêà å ñêëþ÷åíîòî
ñïîðàçóìåíèå ñ Òóðöèÿ.1

• Ñïàñÿâàíå íà õîðà è ãàðàíòèðàíå íà ñèãóðíîñòòà ïî âúíøíèòå
ãðàíèöè. Ïî äàííè íà ÎÎÍ ñàìî çà ìåñåö àïðèë 2015 ã. âúâ âîäèòå
íà Ñðåäèçåìíî ìîðå ñà ñå óäàâèëè îêîëî 1300 äóøè, ïðè îïèò äà
äîñòèãíàò áðåãîâåòå íà Þæíà Èòàëèÿ. Íåêîíòðîëèðóåìèòå
ìèãðàöèîííè ïîòîöè, êàêòî è äæèõàäèñòêèòå íàïàäåíèÿ îò-
êðîèõà íåîáõîäèìîñòòà îò óêðåïâàíå íà âúíøíèòå ãðàíèöè íà
Ñúþçà.

• Ñòàáèëíà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå.
ßñíî å, ÷å íèòî åäíà äúðæàâà íå áè ìîãëà ñàìà äà ñå ñïðàâè åôåê-
òèâíî ñ ìèãðàöèîííè ïîòîöè îò ïîäîáíè ìàùàáè è å íåîáõîäèìî
òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî çà åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà
â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà.

Ðàçðåøàâàíåòî íà êðèçàòà ñ ìèãðàöèÿòà ñå ïðåâðúùà â åäèí îò
äåñåòòå ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòà íà Êîìèñèÿòà “Þíêåð”. Ïðåäïðèå-
òè ñà äåéñòâèÿ çà îâëàäÿâàíå íà êðèçàòà, èçðàçÿâàùè ñå â:

• óòðîÿâàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà îïåðàöèè ïî èçäèðâàíå è ñïàñÿ-
âàíå íà õîðà â Ñðåäèçåìíî ìîðå;

• èäåíòèôèöèðàíå è çàëàâÿíå íà òðàôèêàíòè2;

• ðàçðàáîòâàíå íà ñèñòåìè çà ïðåìåñòâàíå è ïðåçàñåëâàíå íà ëèöà;

• çàäúëáî÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ òðåòè ñòðàíè êàòî Ñè-
ðèÿ è Ëèáèÿ, êàêòî è íÿêîè ñòðàíè îò Àôðèêà êàòî Íèãåðèÿ,
Ñåíåãàë è Åòèîïèÿ.

Ñëåäâà îáà÷å äà ñå ïîñî÷è, ÷å ïî íÿêîè îò òåçè ìåðêè Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ñðåùà ñúïðîòèâàòà íà ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåíêè. Íå âñè÷êè ñà
åäèíîäóøíè ïî îòíîøåíèå íà ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè îò Ñúþçà è

1 Ïî ñèëàòà íà òîâà ñïîðàçóìåíèå çà âñåêè ñèðèåö, ïðåìèíàë íåçàêîííî ãðàíèöàòà ìåæäó Òóðöèÿ è
Ãúðöèÿ, âúðíàò â Òóðöèÿ, ÅÑ ñå çàäúëæàâà äà ïðèåìå äðóã ñèðèåö, êîéòî íå ñå å îïèòàë äà ïðåìèíå
íåçàêîííî.

2 Ñïîðåä  äàííè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî÷òè 90% îò ìèãðàíòèòå ñå îáðúùàò êúì îðãàíèçèðàíè
ïðåñòúïíè ãðóïè è òðàôèêàíòè íà õîðà, çà äà ãè ïðåâåäàò ïðåç ãðàíèöèòå.
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ïîëèòèêàòà, êîÿòî âîäè. Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå êîíêðåòíè ìåðêè è
áåçñïîðíè ðåçóëòàòè, èçðàçÿâàùè ñå â íàìàëÿâàíå íà ìèãðàöèîííèòå
ïîòîöè ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè, ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Åâðîñòàò
(2018ã.) åâðîïåéöèòå ñìÿòàò, ÷å Åâðîïà íå ïðàâè äîñòàòú÷íî ïî îòíî-
øåíèå íà ìèãðàöèÿòà. Ïî äàííè íà ïðîó÷âàíå íà “Åâðîáàðîìåòúð” îò
2018 ã. çà ìíåíèåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, èìèãðàöèÿòà è òåðî-
ðèçìúò âñå îùå ñà äâàòà íàé-ãîëåìè ïðîáëåìà, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè.

Â õîäà íà ñúáèòèÿòà ñå ðàçãðàíè÷àâàò äâå ïðîòèâîïîëîæíè ãëåäíè
òî÷êè. Åäíàòà, ñïîäåëÿíà îò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ÷àñò îò
îáùåñòâîòî, å îòðàæåíèå íà ò.íàð. “ïîëèòèêà íà îòâîðåíèòå âðàòè”,
ñïîðåä êîÿòî Åâðîïà å äëúæíà äà ñå ñúîáðàçè ñ ÷îâåøêàòà òðàãåäèÿ è
äà îñèãóðè çàêðèëà íà òåçè, êîèòî ñå íóæäàÿò îò íåÿ. Òàçè òåçà ñå
ñïîäåëÿ îò ðåäèöà àâòîðè êàòî Ëóêàñ Íîéáàóåð, Ãåîðãè Áúðäàðîâ. Ñïî-
ðåä Ïàòðèê Êèíãñëè, íàïðèìåð, ñòèãàíåòî äî Åâðîïà å åäíî ðèñêîâàíî
ïðèêëþ÷åíèå çà òåçè õîðà è “òîâà, êîåòî å ïðè÷èíèëî êðèçàòà, íå å
ïðèñòèãàíåòî íà áåæàíöèòå, à áåçñúðäå÷íîòî è áåçìîçú÷íî óïðàâëåíèå
íà ãðàíèöèòå â Åâðîïà”. Äðóãàòà ãëåäíà òî÷êà, îòðàçÿâà íåäîâîëñò-
âîòî îò äåéñòâèÿòà íà èíñòèòóöèèòå è ïîðîäåíèÿ ñòðàõ ó åâðîïåé-
ñêèòå ãðàæäàíè. Òÿ èçòúêâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-ñòðîãà ìèãðàöè-
îííà ïîëèòèêà, íàìàëÿâàíå íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè è âðúùàíå íà
ìèãðàíòèòå èçâúí ãðàíèöèòå íà ÅÑ. Òàçè ãëåäíà òî÷êà îáîáùàâà àðà-
áèñòúò Âëàäèìèð ×óêîâ3, êîéòî îïðåäåëÿ êðèçàòà êàòî “íåäîïóñòèìà,
òúé êàòî â íåÿ ó÷àñòâàò õîðà, êîèòî ñà íîñèòåëè íà äðóã íååâðîïåéñêè
öèâèëèçàöèîíåí êîä, ìîðàë è åòèêà”.

Îò àíàëèçà íà ôàêòèòå è íà ðàçëè÷íèòå ãëåäíè òî÷êè ñëåäâà âú-
ïðîñúò: óñïåøíî ëè ñå ñïðàâÿ Åâðîïà ñ ìèãðàöèîííàòà êðèçà, èëè íàñ-
òîÿùàòà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò íå å àäåêâàòíà íà ñëó÷âàùîòî ñå è
íå ïðåäëàãà åôåêòèâíè ðåøåíèÿ?

Çàäà÷àòà íà äîêëàäà å äà íàïðàâè ïðåãëåä íà ôàêòèòå â ïîäêðåïà
íà äâåòå ãëåäíè òî÷êè. Àíàëèçèðàíåòî èì áè ñïîìîãíàëî çà ðàçáèðàíå
íà ñúùíîñòòà íà ïðîáëåìà è ôîðìèðàíå íà õèïîòåçà êàê ùå ñå ðàçâèâà
ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà çà â áúäåùå è ïî êàêúâ íà÷èí ùå ïîâëèÿå
òîâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Õèïîòåçàòà ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å åâðîïåé-
ñêàòà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà áè áèëà óñïåøíà, ñàìî àêî â áúäåùå óñïåå
äà ïðåäîñòàâè ðåøåíèå íå ñàìî íà ïðîèçâîäíèòå ïðîáëåìè êàòî óñ-
ëîâèÿòà â áåæàíñêèòå öåíòðîâå, à ñå ñúñðåäîòî÷è è âúðõó ïðîáëåìèòå
ïðè÷èíèòåëè. Òîâà íå îçíà÷àâà ÅÑ äà ïðåäïðèåìå âîéíà ñðåùó Ñèðèÿ
èëè Èðàê, à ïî-ñêîðî äà ñïîìîãíå çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ïðåäîòâðà-
òÿâàíå íà áúäåùè õóìàíèòàðíè êðèçè, êàêòî è çà ïîâèøàâàíå íà êà-

3 Êîíôåðåíöèÿ “Áåæàíñêàòà âúëíà è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò”, 2015 ã.
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÷åñòâîòî íà æèâîò â äàäåíèòå ñòðàíè îò Áëèçêèÿ Èçòîê è Àôðèêà.
Òàçè òåçà å ñïîäåëåíà êàêòî îò ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ëèäåðè, òàêà è
îò æóðíàëèñòè è ïèñàòåëè êàòî Óèëè Ôîòðå, Äàíèåëà Ñèêóðåëè. Â
ïðîòèâåí ñëó÷àé Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å îáðå÷åí äà ñòàíå æåðòâà íà
ñîáñòâåíèòå ñè ãðåøêè, à òîâà áè áèëî äîñòàòú÷íî äà ðàçêëàòè óñ-
òîèòå ìó è äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå.

Ïðîáëåìèòå, êîèòî âúçíèêâàò ñ áåæàíñêàòà êðèçà îò 2015 ã., ñà
ñèãíàë, ÷å Ñúþçúò íå å ïîäãîòâåí çà ìèãðàöèÿ îò ïîäîáíè ìàùàáè. Çà
äà ñå ðàçáåðå äàëè ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ èìà êàïàöèòåòà
äà áàëàíñèðà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè è äà ïðåäîòâðàòè ïîòåíöèàëíè
áúäåùè ïðîáëåìè, ïúðâî òðÿáâà äà ñå èçÿñíÿò ïðè÷èíèòå. Âúïðåêè ÷å
ïðèâèäíî ìèãðàöèîííàòà êðèçà èçãëåæäà êàòî ïîðîäèëà ñå âíåçàïíî
áåæàíñêà âúëíà âñëåäñòâèå íà âîéíàòà â Ñèðèÿ, âñúùíîñò òîâà å ïîðå-
äèöà îò ñúáèòèÿ è ôàêòîðè, äîâåëè äî ñëó÷âàùîòî ñå.

Íà ïúðâî ìÿñòî å âàæíî äà ñå ñïîìåíå, ÷å âîéíàòà â Ñèðèÿ å ñàìî
åäíà îò ïðè÷èíèòå. Òÿ çàïî÷âà îùå ïðåç 2011 ã. êàòî ìèðíè ïðîòåñòè,
íî ïðåðàñòâà â ãðàæäàíñêà âîéíà è äî ìîìåíòà å îòíåëà ñòîòèöè
õèëÿäè ÷îâåøêè æèâîòè. Äðóãè ïðè÷èíè çà áåæàíñêèÿ ïðîáëåì ñà óëåñ-
íåíèÿò ïúò êúì Åâðîïà, ïðåç Òóðöèÿ è Áàëêàíèòå. Ñïîðåä õîðàòà,
êîèòî ïðåäïðèåìàò ïîäîáíè ïúòóâàíèÿ, öåíèòå ñà ñå ïîíèæèëè îò
ïîðÿäúêà íà íÿêîëêî õèëÿäè äîëàðà, êîåòî ïîçâîëÿâà íà ìíîãî ïî-ãîëÿìà
ãðóïà áåæàíöè äà íàïóñíàò ñòðàíàòà ñè è äà ñå îòïðàâÿò êúì ïðåä-
ïî÷èòàíàòà äåñòèíàöèÿ Åâðîïà. Íÿêîè îò ìèãðàíòèòå ñà ãðàæäàíè,
÷èéòî æèâîò å ïðÿêî çàñòðàøåí, íî èìà è äðóãè, êîèòî ñòàâàò ÷àñò
îò áåæàíñêàòà âúëíà, çà äà ñè îñèãóðÿò ïî-äîáúð æèâîò. Îñíîâíèÿò
ïðîáëåì å, ÷å åâðîïåéñêèòå ñëóæáè íå ìîãàò äà ãè ðàçãðàíè÷àò, íèòî
ìîãàò äà óáåäÿò äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñè ñúòðóäíè÷àò åôåêòèâíî â
òàçè îáëàñò.

Âúçíèêâà âúïðîñúò çàùî ïîëèòèêàòà äà å íååôåêòèâíà, ñïîðåä ðå-
äèöà àíàëèçàòîðè è îáùåñòâåíè ãðóïè, êîãàòî ôàêòèòå ïîêàçâàò òî÷-
íî îáðàòíîòî. Ïî äóìèòå íà äâàìà æóðíàëèñòè îò ñïèñàíèå “Foreign
affairs” “Òðè ãîäèíè ñëåä íà÷àëîòî íà åâðîïåéñêàòà áåæàíñêà êðèçà,
ïîëèòèêàòà íà êîíòèíåíòà âñå îùå å ïàðàëèçèðàíà îò ðàçíîãëàñèÿ
îòíîñíî ìèãðàöèÿòà, âúïðåêè ðÿçêîòî íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà õîðàòà,
ïðåìèíàâàùè ïðåç Ñðåäèçåìíî ìîðå äî Åâðîïà -- îò 1 ìëí. ïðåç 2015 ã.
äî 60 õèë. çà ïúðâèòå øåñò ìåñåöà íà 2018 ã. Êðèçàòà, íàêðàòêî, íå å
ïîðîäåíà îò ÷èñëà, à îò äîâåðèå (èëè ïî-ñêîðî ëèïñà íà òàêîâà). Åâðîïåé-
ñêèòå ãðàæäàíè ñìÿòàò, ÷å ìèãðàöèÿòà å èçâúí êîíòðîë è òåõíèòå
ëèäåðè íÿìàò ðåàëåí ïëàí çà ñïðàâÿíå ñ íåÿ.” Ñ äðóãè äóìè, ìèãðàöèîí-
íàòà êðèçà ïðîäúëæàâà äà ñëóæè êàòî ïðîïàãàíäà çà íÿêîè îáùåñòâåíè
ïðîñëîéêè, êîèòî ñå âúçïîëçâàò îò ïîðîäåíèÿ ñòðàõ ó åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè.
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Íååôåêòèâíîñòòà ñå èçðàçÿâà ïúðâî â íåïîåìàíåòî íà îòãîâîðíîñò
îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Íÿêîè îò äúðæà-
âèòå, êàòî Óíãàðèÿ íàïðèìåð, îòêàçâàò äà ïðèåìàò áåæàíöè, äðóãè
ñå îïèòâàò äà ïðèëàãàò îãðàíè÷àâàùè è äèñêðèìèíàöèîííè ïðàêòèêè,
êàòî Ïîëøà. Îêàçâà ñå, ÷å Äúáëèíñêàòà ñèñòåìà ñúùî íå äàâà ðåçóë-
òàò, òúé êàòî ãîëÿìà ÷àñò îò áåæàíöèòå ïðèñòèãàò íà òåðèòîðèÿ-
òà íà ÅÑ íåëåãàëíî è íå ñå ðåãèñòðèðàò â ïúðâàòà äúðæàâà íà òåðèòî-
ðèÿòà íà ÅÑ. Îò äðóãà ñòðàíà, äîðè è ïðè íàëè÷íè óñëîâèÿ çà èçïúëíå-
íèå íà ñïîðàçóìåíèåòî, ïðè ìèãðàöèÿ îò òàêèâà ìàùàáè òîâà áè äîâå-
ëî äî ñèëåí äèñáàëàíñ è íåðàçáèðàòåëñòâà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Äðóã “ìèíóñ” å ò.íàð. “ãåðìàíñêî ãîñòîïðèåìñòâî”. Íåñúìíåíî âîäåíà
îò äîáðè íàìåðåíèÿ è æåëàíèå çà ïîìîù, ïîëèòèêàòà íà Ãåðìàíèÿ íå
å ñúãëàñóâàíà ñ äðóãèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè è âúïðåêè èçíà÷àëíàòà
åóôîðèÿ è óâåðåíèåòî, ÷å “Ùå ñå ñïðàâèì”, â äúëãîñðî÷åí ïëàí ñëåäâàíà-
òà ïîëèòèêà äîâåäå äî ñåðèîçíè ïîñëåäèöè çà óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ
â Ãåðìàíèÿ.

Çà äà ñå ñïðàâÿò ñ êðèçàòà, ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè îáåäèíÿâàò
óñèëèÿòà ñè çà ñúçäàâàíå íà åäíà ïî-ãúâêàâà, áåçîïàñíà è åôåêòèâíà
ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà. Ïðåäïðèåòè ñà ðåäèöà ìåðêè çà íàëàãàíå íà
êîíòðîë íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè. Ñïàñÿâàíåòî íà ÷îâåøêè æèâîòè
å îò îñíîâíî çíà÷åíèå çà ÅÑ. Îùå îò 2015 ã. ñòàðòèðàò îïåðàöèèòå
íà ÅÑ â Ñðåäèçåìíî ìîðå. Îïåðàöèèòå íà Frontex4 “Òðèòîí” è “Ïîñåéäîí”
îáõâàùàò ñúîòâåòíî Öåíòðàëíîòî è Èçòî÷íîòî Ñðåäèçåìíîìîðèå (âî-
äèòå íà Èòàëèÿ è Ãúðöèÿ). Äðóãè òðè îïåðàöèè íà Frontex -- “Õåðà”,
“Èíäàëî” è “Ìèíåðâà”, ïîäïîìàãàò èñïàíñêèòå ñëóæáè ïðè íàáëþäàâà-
íåòî íà ãðàíèöèòå è äåéíîñòèòå ïî ñïàñÿâàíå.

Ïî äàííè íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàðèàò íà ÎÎÍ çà áåæàíöèòå ïðåç 2015 ã.
ñàìî ïðåç “èçòî÷íèÿ ìàðøðóò” ïðåìèíàâàò íàä 885 õèë. ìèãðàíòè,
êîåòî îòêðîÿâà íåîáõîäèìîñòòà îò óêðåïâàíå íà âúíøíèòå ãðàíèöè
íà Ñúþçà. Çà öåëòà å èçãðàäåíà òåëåíà îãðàäà íà ãðàíèöàòà ìåæäó
Áúëãàðèÿ è Òóðöèÿ, çàñèëåíî å íàáëþäåíèåòî è ïðîâåðêèòå ïî ãðàíè-
öèòå íà ñòðàíèòå íà ïúðâà ëèíèÿ, íî íàé-âå÷å ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå
îêàçâà ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ çà áîðáà ñ íåçàêîííàòà ìèã-
ðàöèÿ îò ìàðò 2016 ã. Îñíîâíèòå äâà ïðèíöèïà ñà, ÷å âñåêè íåçàêîíåí
ìèãðàíò îò Òóðöèÿ çà Ãúðöèÿ ùå áúäå âðúùàí â Òóðöèÿ, êàòî çà âñåêè
ñèðèéñêè áåæàíåö, âúðíàò â Òóðöèÿ îò Ãúðöèÿ, äðóã ñèðèåö ùå áúäå
çàñåëåí â ÅÑ. Çà äà ñå ãàðàíòèðà ïîìîùòà íà ÅÑ íà ñèðèéñêèòå áåæàí-
öè â Òóðöèÿ, Îáùíîñòòà ñå çàäúëæàâà äà îòïóñíå ïúðâîíà÷àëíî 3 ìëðä.
åâðî. Áëàãîäàðåíèå íà ñúâìåñòíèòå ïðîåêòè, óñëîâèÿòà íà æèâîò íà
áåæàíöèòå â Òóðöèÿ ñå ïîäîáðÿâàò, áðîÿò íà ïðèñòèãàùèòå íåëåãàëíî
íàìàëÿâà, ñúùåâðåìåííî îñòàâàò íåçàáåëÿçàíè íÿêîè äðóãè ñúáèòèÿ,

4 Åâðîïåéñêà àãåíöèÿ çà ãðàíè÷íà è áðåãîâà îõðàíà
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ïîðîäåíè îò ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ. Àìåðèêàíñêàòà
íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ “Human Rights Watch” äîêóìåíòèðà
ñúùåñòâåíè íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà â Òóðöèÿ è íà ãðúöêèòå
îñòðîâè, êàòî íàñèëñòâåíî ïðåñëåäâàíå è ñòðåëáà îò ñòðàíà íà òóð-
ñêè âëàñòè, êàêòî è äåïîðòàöèè íà ñèðèéñêè è àôãàíèñòàíñêè ãðàæäà-
íè. Ïðîáëåìèòå ñå êîðåíÿò âúâ ôóíêöèîíèðàùàòà ñèñòåìà çà óáåæèùå
â Òóðöèÿ, êîÿòî ñúùî ñå íóæäàå îò ïðîìåíè. Âúïðåêè ïðåñåëåíèòå
12 000 äóøè îò ñòðàíà íà ÅÑ, áðîÿò íà áåæàíöèòå â Òóðöèÿ îñòàâà
ïðåêîìåðíî âèñîê -- 3,5 ìëí., êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà çàäúëáî÷àâàíå íà
ïðîáëåìèòå.

Íå ïî-ìàëêî âàæåí åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêàòà, êîÿòî ÅÑ
ïðåäïðèå çà ñïðàâÿíå ñ êðèçàòà, å ïîäïîìàãàíåòî íà àôðèêàíñêèòå
ñòðàíè. Âñúùíîñò, åäíà íåìàëêà ÷àñò îò ìèãðàíòèòå ñà àôðèêàíñêè
ãðàæäàíè. Â îòãîâîð ïðåç 2017 ã. Êîìèñèÿòà èçëåçå ñúñ ñúîáùåíèå îò-
íîñíî ïî-òÿñíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è Àôðèêà. Âîäåíè îò îá-
ùèòå ñè èòåðåñè, ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè ñå íàáëþäàâà ïî-òÿñíî
ñáëèæàâàíå ìåæäó òÿõ. Ñúþçúò ðàçâèâà ðåäèöà ðåãèîíàëíè ñòðàòå-
ãèè íà òåðèòîðèÿòà íà àôðèêàíñêèÿ êîíòèíåíò. Ïúðâàòà ñå îòíàñÿ
çà ðåãèîíà íà Àôðèêàíñêèÿ ðîã, êàòî òÿ äåéñòâà îùå îò 2011 ã., íî
ñëåä èçîñòðÿíåòî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ìèãðàöèÿòà è ïðèíóäè-
òåëíîòî çàñåëâàíå, êàêòî è ðàäèêàëèçàöèÿòà íà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî,
ïðåç 2015 ã. å ïðèåò íîâ ïëàí çà äåéñòâèå çà Àôðèêàíñêèÿ ðîã. Äðóã
ðåãèîí, ïîäïîìàãàí îò ÅÑ, å Ãâèíåéñêèÿò çàëèâ. Îñíîâíèòå ïðîáëåìè
òàì ñà ñâúðçàíè ñ íååôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå, âîäåùî äî âèñîêà ïðå-
ñòúïíîñò, ïðîáëåìè ñ ìîðñêàòà ñèãóðíîñò è íèñêî êà÷åñòâî íà æèâîò.
Òðåòàòà ñòðàòåãèÿ îïåðèðà â îáëàñòòà Ñàõåë è ñïîìàãà çà ïî-óñòîé-
÷èâî ðàçâèòèå è äîáðî óïðàâëåíèå. È çà òðèòå ðåãèîíà ñà ïðåäïðèåòè
ïëàíîâå çà äåéñòâèå çà ïåðèîäà 2015 - 2020 ã., êîèòî äà ñïîìîãíàò çà
îãðàíè÷àâàíå íà íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ è òðàôèêà íà õîðà, áîðáà ñ
ïðåñòúïíîñòòà è êà÷åñòâåíî ðàçâèòèå. Ïî òîçè íà÷èí ìíîãî ïîâå÷å
àôðèêàíöè ùå ïðåäïî÷åòàò äà ñå ðàçâèâàò â ñîáñòâåíàòà ñè ñòðàíà,
ñòèãà äà èì ñå îñèãóðè íåîáõîäèìîòî ïîëå çà èçÿâà. Òàçè öåë ñå ïîñòèãà
÷ðåç ðàçëè÷íè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, êàòî ÅÑ îñòàâà íàé-ãîëåìèÿò
äîíîð çà Àôðèêà. Îñîáåíî ïîëåçåí å Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ðàçâèòèå,
êîéòî îáõâàùà âñè÷êè àôðèêàíñêè äúðæàâè -- ñòðàíè ïî ñïîðàçóìåíèåòî
îò Êîòîíó5, ñ èçêëþ÷åíèå íà Þæíà Àôðèêà, òúé êàòî òÿ ïîëó÷àâà
ñðåäñòâà ïî Èíñòðóìåíòà íà ÅÑ çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå è Åâ-
ðîïåéñêèÿ èíñòðóìåíò çà äåìîêðàöèÿ è ïðàâà íà ÷îâåêà. Ñúçäàäåí å è
äîâåðèòåëåí ôîíä íà ÅÑ çà Àôðèêà, ÷ðåç êîéòî ÅÑ ïîäïîìàãà îïåðàöèè
ïî èçäèðâàíå è ñïàñÿâàíå íà õîðà â ïóñòèíÿòà. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñå
èçâúðøâà â ðàçëè÷íè îáëàñòè êàòî òúðãîâèÿ, ñèãóðíîñò, ðàçâèòèå,

5 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ÅÑ è 79 äúðæàâè, 48 îò êîèòî â Ñóáñàõàðñêà Àôðèêà.
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áîðáà ñ òåðîðèçìà è ìèãðàöèÿòà. Äðóã âàæåí óñïåõ çà ìèãðàöèîííàòà
ïîëèòèêà å ïîäïèñâàíåòî íà äåêëàðàöèÿòà îò Ìàëòà çà çàñèëâàíå íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ Ëèáèÿ, êàòî èçõîäíà äúðæàâà íà ìèãðàíòè êúì
ÅÑ. Ïîäíîâåí å è êëþ÷îâ äîãîâîð ìåæäó Èòàëèÿ è Ëèáèÿ çà âðúùàíå íà
ìèãðàíòè. Ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò, ÷å îò 2015 ã. äî 2017 ã. ñà ñïàñåíè
íàä 170 õèë. ÷îâåøêè æèâîòà, êîåòî íåäâóñìèñëåíî äîêàçâà åôåêòèâ-
íîñòòà íà ïîëèòèêàòà. Êîìèñèÿòà ñòàðòèðà è íîâà ñõåìà çà ïðåçà-
ñåëâàíå è çàêîííè íà÷èíè çà âëèçàíå â Åâðîïà ñ àêöåíò âúðõó àôèêàí-
ñêèòå ñòðàíè êàòî ×àä, Ñóäàí, Ëèáèÿ, Åòèîïèÿ, êàêòî è Òóðöèÿ è
Éîðäàíèÿ. Íà òåîðèÿ âñè÷êè èçáðîåíè ìåðêè ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ïðå-
êðàòÿò íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ, íî íà ïðàêòèêà ïðîáëåìèòå âñå îùå
íå ñà ðàçðåøåíè. Ò.íàð. “îòâàðÿíå íà áåçîïàñíè ìàðøðóòè” íå ñå ñëó÷âà
ïî ãðàôèê, êàòî íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè îòêàçâàò äà ïðåñåëâàò ìèãðàí-
òè. Ïî òîçè íà÷èí ìíîæåñòâî áåæàíöè îñòàâàò “áëîêèðàíè” íà
àôðèêàíñêà òåðèòîðèÿ â åäíè íå÷îâåøêè óñëîâèÿ, êîåòî ãè ïðàâè ïî-
òåíöèàëíè æåðòâè íà îðãàíèçèðàíè ãðóïè çà êîíòðàáàíäà è òðàôèê
íà õîðà.

Çà äà áúäå óñïåøíà åäíà ïîëèòèêà â ãëîáàëåí ìàùàá, å íåîáõîäèìà
ïîäêðåïàòà íà äðóãè ñâåòîâíè îðãàíèçàöèè êàòî ÎÎÍ è ÍÀÒÎ. Âúïðåêè
îáùèòå öåëè ïîíÿêîãà òåçè îðãàíèçàöèè ñè ïðîòèâîðå÷àò. ÎÎÍ ðàçêðè-
òèêóâà öÿëîñòíàòà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà íà ÅÑ, îñîáåíî ñïîðàçóìå-
íèÿòà ñ Òóðöèÿ è Ëèáèÿ. Ïðåç 2018 ã. Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ ïðèåìà
Ãëîáàëåí ïàêò çà ìèãðàöèÿòà, êîéòî ïðåäèçâèêâà ïðîòèâîðå÷èâ îòçâóê.
Ïðåç 2016 ã. ÅÑ îòïðàâÿ ïðèçèâ çà óêðåïâàíå íà îòíîøåíèÿòà ñ ÍÀÒÎ,
êàòî Îðãàíèçàöèÿòà íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð ñå âêëþ÷âà â
îâëàäÿâàíåòî íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè ïðåç Öåíòðàëíîòî Ñðåäèçåì-
íîìîðèå ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà âîåííà ôëîòèëèÿ, êîÿòî äà ðàáîòè â
òÿñíî ñúðòóäíè÷åñòâî ñ åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà ãðàíè÷åí êîíòðîë.

Âúïðåêè íàëè÷èåòî íà íåñúâúðøåíñòâà ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðåä-
ïðèåòèòå äåéñòâèÿ, ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè, êîèòî ñå èçðàçÿâàò
â çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàíå íà ïîäàäåíèòå ìîëáè çà óáåæèùå è íåçàêîííî
ïðèñòèãàùèòå ìèãðàíòè, ïîêàçâàò åäíà ïîëîæèòåëíà ïðîìÿíà âúâ
âîäåíàòà ïîëèòèêà.

Èçâîäè

Èçïðàâåí ïðåä ÷îâåøêà òðàãåäèÿ îò ïîäîáíè ìàùàáè, ÅÑ å ïðèíó-
äåí äà âúâåäå ñúùåñòâåíè ïðîìåíè â óñòàíîâåíèòå óïðàâëåíñêè ïðàê-
òèêè è èíñòèòóöèîíàëíà êóëòóðà çà ñúçäàâàíå íà åäíà ïî-ñòàáèëíà
è åôåêòèâíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà âúíøíàòà ìèãðàöèÿ íà ãðàæ-
äàíè îò òðåòè ñòðàíè. Òîâà ïîðàæäà ðåäèöà ïðîáëåìè, ÷èèòî ðåøåíèÿ
èçèñêâàò âðåìå, ôèíàíñèðàíå è âèñîêî íèâî íà êîîðäèíàöèÿ è ñúðòóäíè-
÷åñòâî îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òåõíèòå ïàðòíüîðè. Â õîäà
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íà ñúáèòèÿòà ñå îòêðîÿâàò ðàçëè÷íè ãëåäíè òî÷êè, êîåòî âîäè äî
ïðîìÿíà íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ñïðÿìî ÅÑ è íåãîâîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå. Çàáåëÿçâà ñå åäíà íåäîâåð÷èâîñò ñïðÿìî ìèãðàíòèòå, ïîðîäåíà
îò ñòðàõà îò äæèõàäèñòêè îðãàíèçàöèè, äåéñòâàùè íà òåðèòîðèÿòà
íà êîíòèíåíòà. “Âðúçêàòà ìåæäó íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è ãðàæ-
äàíñòâîòî ñå çàñèëâà äíåñ â ëèöåòî íà çàïëàõàòà îò ìàñîâà èìèãðà-
öèÿ. Âìåñòî äà áúäå ñðåäñòâî çà çàùèòà íà ìàëöèíñòâàòà, áåæàíöèòå,
òúðñåùèòå óáåæèùå, è ëèöàòà áåç ãðàæäàíñòâî, òî ñå ïðåâðúùà â
ñðåäñòâî çà çàùèòà íà ìíîçèíñòâîòî îò àóòñàéäåðà... Èìèãðàöèîí-
íèòå çàêîíè ñà ñúùíîñòòà íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, òúé êàòî
òîâà ñà èíñòðóìåíòèòå, êîèòî Åâðîïà èçïîëçâà çà îãðàíè÷àâàíå íà
äåìîêðàöèÿòà è ãðàæäàíñêèòå ïðàâà, êîèòî ñà çàïàçåíè çà ïðèâèëåãè-
ðîâàíèòå.” (Äåëàíòè, 1995) Ñ äðóãè äóìè, êîíöåïöèÿòà çà ãðàæäàíñòâî,
òàêîâà, êàêâîòî ãî ïîçíàâàìå, ñòàâà íåïðèëîæèìà ïðè ñúâðåìåííèòå
óñëîâèÿ íà ãëîáàëèçàöèÿ. Ñïîðåä èäåèòå çà äåìîêðàöèÿ îò äðåâíà Ãúð-
öèÿ, õàðàêòåðíî çà åâðîïåéñêàòà öèâèëèçàöèÿ å, ÷å òÿ å îòâîðåíà êúì
“÷óæäîñò” êàòî ÷àñò îò ñâîÿòà åêñïàíçèîíèñòè÷íà ëîãèêà. Èìåííî â
òîâà ñå èçðàçÿâà íåéíàòà óíèêàëíîñò. Òåçè èäåè ñà âúïëúòåíè è äíåñ
â äóìèòå “åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèåòî”6.

Íîâàòà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî ìíîãî ïî-
óñïåøíà â ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíàòà. Ïðåäïðèåòèòå ìåðêè êàòî ñêëþ÷-
âàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ ñúñ çàñåãíàòèòå ñòðàíè, óòðîÿâàíå íà ôèíàíñè-
ðàíåòî íà ñïàñèòåëíè îïåðàöèè, èçäèðâàíå íà òðàôèêàíòè, êàêòî è
ðàçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà çà ïðåçàñåëâàíå, ïðîäúëæàâàò äà äàâàò ðå-
çóëòàòè. Ñúùåâðåìåííî ñå ñúçäàâà ïîãðåøíî âïå÷àòëåíèå, ÷å ñèòóàöèÿ-
òà âñå îùå å èçâúí êîíòðîë, îò êîåòî ñå âúçïîëçâàò íÿêîè ïîëèòè÷åñêè
åëèòè, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà âëèÿÿò íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Ìèãðà-
öèÿòà å åäèí íåïðåêúñíàòî ïðîìåíÿù ñå ïðîöåñ. Çà äà áúäå íîâàòà
ïîëèòèêà êà÷åñòâåíî ðàçëè÷íà, å íåîáõîäèìî äà áúäàò íàïðàâåíè ïðà-
âèëíèòå èçâîäè è ñòðàíèòå, çàñåãíàòè îò êðèçàòà, äà ñå ïîó÷àò îò
ñîáñòâåíèòå ñè ãðåøêè. Ñëåäîâàòåëíî, ïîëèòèêàòà â òàçè îáëàñò
òðÿáâà äà äîêàçâà ñâîÿòà åôåêòèâíîñò è â áúäåùå.
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Âúçìîæíà ëè å èíòåãðàöèÿòà
íà èìèãðàíòèòå ìþñþëìàíè â

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Íåëè Âèäåíîâà

Ñâåòîâíàòà ìèãðàöèîíà êðèçà, çàïî÷íàëà â ñðåäàòà íà 20-òå ãîäèíè
íà XXI âåê, å åäèí îò îñíîâíèòå ôàêòîðè, îêàçâàùè âëèÿíèå âúðõó ñúâ-
ðåìåííîòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå îò Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç (Henley, 2018). Â XXI âåê ñìå ñâèäåòåëè íà àêòèâíè âîåííè
êîíôëèêòè â Àðàáñêèÿ ñâÿò è Àôðèêà, êîèòî â ãîëÿìà ñòåïåí ñà îñíîâ-
íàòà ïðè÷èíà çà ãîëåìèÿ áðîé ìèãðàíòè, çàñåëâàùè ñå â ñòðàíèòå îò
ÅÑ.

Îñâåí ìíîæåñòâîòî áåæàíöè, òúðñåùè ñïàñåíèå îò íåñòèõâàùèòå
âîåííè êîíôðîíòàöèè, èìà äðóãà ãðóïà îò õîðà, êîèòî ñå îáåäèíÿâàò
ïîä îïðåäåëåíèåòî “èêîíîìè÷åñêè ìèãðàíòè” -- “÷îâåê, êîéòî íàïóñêà
ðîäíàòà ñè ñòðàíà ñàìî ïîðàäè èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè, êîèòî íå ñà
ïî íèêàêúâ íà÷èí ñâúðçàíè ñ äåôèíèöèÿòà áåæàíåö, ñ öåë ìàòåðèàëåí
íàïðåäúê â ñðåäñòâàòà ñè çà ïðåïèòàíèå”1 (Terms, 2006). Ñðàâíèòåëíî
ñëàáîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà òåçè ñòðàíè å ãëàâíèÿò ïîäòèê-
âàù ôàêòîð çà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî èì äà ãè íàïóñíå è äà ñå íàñî÷è
êúì Åâðîïà, ïðèâëå÷åíî îò îòíîñèòåëíèÿ èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò
è ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò íà êîíòèíåíòà (Eurostat, 2018). Â ïðèåìà-
ùèòå äúðæàâè, îò åäíà ñòðàíà, ìèãðàöèÿòà ñå âúçïðèåìà êàòî ñðåä-
ñòâî çà çàïúëâàíå íà íåäîñòèãà íà ðàáîòíà ðúêà, íî îò äðóãà ñòðàíà,
ñå íàáëþäàâà íàðàñòâàíå íà íàñåëåíèåòî îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä
â ïîâå÷åòî ñòðàíè îò Ñúþçà, êîåòî îùå â íà÷àëîòî íà áåæàíñêàòà
êðèçà äîâåäå äî ìàñîâè ãðàæäàíñêè ïðîòåñòè è êîíôëèêòè â ïðèåìàùè-
òå ñòðàíè (Report of Human Rights Watch, 2017).

1 Äåôèíèöèÿ îò UNHCR Master Glossary of Terms, p. 14, June 2006
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Òîâà ïîñòàâÿ ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îãðîìíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ìèãðàíòèòå îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä
â ïðèåìàùèòå ãè ñòðàíè è îáùåñòâà. Êàòî èíñòðóìåíò çà ðàçðåøà-
âàíå íà íàñòîÿùèòå ïðîáëåìè ÅÑ ïðèëàãà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà, êîÿ-
òî èìà çà öåë äà ñå ñïðàâè ñ èíòåãðàöèÿòà íà èìèãðàíòèòå îò òðåòè
ñòðàíè, ëåãàëíî æèâååùè íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. (Com-
mission, 2018)

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà àíàëèçèðà äîêîëêî å âúç-
ìîæíà èíòåãðàöèÿòà íà èìèãðàíòèòå îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä â
ñòðàíèòå îò ÅÑ, â êîèòî òåõíèÿò áðîé å íàé-ãîëÿì è ïðîäúëæàâà äà
ñå ïîâèøàâà (Pew research center, 2017), à èìåííî -- Ôðàíöèÿ (5 720 000)
Ãåðìàíèÿ (4 950 000) è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (4 130 000). Èçñëåäîâàòåë-
ñêèÿò ìàòåðèàë ñëåäâà äà ñå îãðàíè÷è âúâ âðåìåâèÿ ïåðèîä îò çàïî÷-
íàëàòà ïðåç 2015 ã. ìèãðàöèîííà êðèçà äî êðàÿ íà 2018 ã.

Çà äà èçïúëíè íàñòîÿùèÿò äîêëàä öåëòà ñè, àíàëèçúò ñå ñúñðåäî-
òî÷àâà âúðõó ñëåäíèòå èíòåãðàöèîííè îáëàñòè: îáðàçîâàíèå, ó÷àñòèå
â ïàçàðà íà òðóäà, ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå, àêòèâíî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå
(Commission, 2018). Â àíàëèçà íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ â ãîðåïîñî÷å-
íèòå ñòðàíè ñëåäâà äà ñå îò÷åòàò êóëòóðíèòå, èñòîðè÷åñêèòå è
ñîöèàëíèòå ïðåäïîñòàâêè íà èìèãðàöèÿòà íà õîðà, èçïîâÿäâàùè èñ-
ëÿìà.

Âçåìàéêè ïðåäâèä òåçè ïðåäïîñòàâêè, èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ,
íà êîéòî òîçè äîêëàä ùå ñå ïîñòàðàå äà äàäå îòãîâîð ñ ïîìîùòà íà
àíàëèç âúðõó ñúùåñòâóâàùè èçñëåäâàíèÿ, å äàëè ìèãðàíòèòå îò ìþ-
ñþëìàíñêè ïðîèçõîä ðåàëíî ìîãàò äà áúäàò èíòåãðèðàíè ñðåä ãðàæäàí-
ñêèòå îáùåñòâà íà Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Çà
äà ñå îòãîâîðè íà ïîñî÷åíèÿ âúïðîñ, å íåîáõîäèìî äà ñå àíàëèçèðàò â
äåòàéëè ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè äî ìîìåíòà îòíîñíî èíòåãðàöèîí-
íèÿ ïðîöåñ, êàêòî è îáùåñòâåíàòà äåéñòâèòåëíîñò ñðåä ìþñþëìà-
íèòå, íàñåëÿâàùè ñúîòâåòíèòå ñòðàíè.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúùåñòâóâàùàòà äî ìîìåíòà èçñëåäîâàòåëñêà
ëèòåðàòóðà è äîêëàäèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî èíòåãðà-
öèÿòà íà èìèãðàíòèòå, ìîãàò äà ñå èçâëåêàò äâå ïðîòèâîïîëîæíè
õèïîòåçè. Ïúðâàòà îò êîèòî ïðåäëàãà àðãóìåíòè â çàùèòà íà âúçìîæ-
íîñòòà çà èíòåãðàöèÿ è íåéíèÿ ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó ïðèîáùà-
âàíåòî íà ìèãðàíòèòå â êóëòóðíàòà è îáùåñòâåíàòà äåéñòâèòåë-
íîñò íà ñúâðåìåííà Åâðîïà.

Äðóãàòà õèïîòåçà ïðåäîñòàâÿ àðãóìåíòè â ïðîòèâîïîëîæíà ïî-
çèöèÿ -- èíòåãðàöèÿòà íà òåçè îáùåñòâà å ñàìî ïðèâèäíà, ñëó÷âàùà
ñå ñàìî íà äîêëàäè, íî íå è â äåéñòâèòåëíîñò. Îñíîâíè ïðå÷êè çà ïîñòè-
ãàíå íà ïîëîæèòåëåí ðåçóëòàò êúì èíòåãðàöèÿòà íà ìþñþëìàíèòå
ñà òåõíèòå êóëòóðíè, èñòîðè÷åñêè è ðåëèãèîçíè ðàçëè÷èÿ, êîèòî îò
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åäíà ñòðàíà, èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà íà ÅÑ íå å â ñúñòîÿíèå äà ïðåî-
äîëåå, à îò äðóãà -- íÿìà êàê äà ãî íàïðàâè, çàùîòî òåçè ðàçëè÷èÿ ìåæäó
èìèãðàíòèòå, èçïîâÿäâàùè èñëÿìà, è åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà ñà öèâè-
ëèçàöèîííè. Ðåëèãèîçíèòå è êóëòóðíè òðàäèöèè ïîñòàâÿò õîðàòà îò
ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä â ñîöèàëíà èçîëàöèÿ è ïðå÷àò ïðåä èíòåãðè-
ðàíåòî èì â îáðàçîâàíèåòî, ïàçàðà íà òðóäà è àêòèâíîñòòà íà ãðàæ-
äàíñêîòî èì ó÷àñòèå.

Îò çàïî÷âàíåòî íà ìèãðàöèîííàòà êðèçà ïðåç 2015 ã. äî äíåñ åâðî-
ïåéñêèòå ñòðàíè ïðèåìàò è ðàçïðåäåëÿò ïðèèæäàùèòå ìèãðàíòè
ïîìåæäó ñè. Íÿêîè îò òÿõ ãî ïðàâÿò íàïúëíî ñúçíàòåëíî è äîáðîâîëíî,
à äðóãè îòêàçâàò äà ïðèåìàò ìèãðàíòè. Íî âñè÷êè òå ñà èçïðàâåíè
ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî äà óñïåÿò êîëêîòî ñå ìîæå ïî-áúðçî äà
èíòåãðèðàò “íîâîäîøëèòå”, òàêà ÷å äà ñå ñïðàâÿò êàêòî ñ âúçíèêâà-
ùèòå ïðîáëåìè, òàêà è ñ íàðàñòâàùèòå àíòèìèãðàíòñêè íàñòðîåíèÿ
ó åâðîïåéöèòå. Áúäåùåòî íà ñòðàíèòå ñ íàé-ìíîãîáðîéíî ìþñþëìàí-
ñêî íàñåëåíèå (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî) çàâèñè äî
ãîëÿìà ñòåïåí îò óñïåõà íà èíòåãðàöèÿòà íà òåçè îáùåñòâà. À
çàñòðàøåíî ëè å áúäåùåòî èì êàòî åâðîïåéñêè èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè-
÷åñêè ëèäåðè, òî è áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî îáåäèíèòåë
íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè è ïàçèòåë íà öåííîñòèòå ñúùî å ïðåä çàïëàõà.
Èìàéêè ïðåäâèä òîâà, íàñòîÿùèÿò äîêëàä ùå ñå ïîñòàðàå äà èçÿñíè
êàêâî âå÷å å íàïðàâåíî èëè ïðîïóñíàòî è êàêâî âñå îùå ðåàëíî íå å
ïîñòèãíàòî â òàçè òîëêîâà ñúùåñòâåíà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà îá-
ëàñò.

Íàé-áëàãîñêëîííà êúì òúðñåùèòå “ïîäñëîí, ïðåïèòàíèå è ñåáåóñú-
âúðøåíñòâàíå” ìþñþëìàíè ñå îêàçâà Ãåðìàíèÿ, ñ÷èòàíà çà íàé-ñèëíî
ðàçâèòàòà â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïëàí ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ. Êúì
ìîìåíòà òÿ å ñ íàé-áúðçî óâåëè÷àùî ñå ìþñþëìàíñêî íàñåëåíèå, êîåòî
å ñ òåíäåíöèÿ äà ïðîäúëæàâà äà íàðàñòâà (Pew research center , 2017).
Îùå ïðåç ïúðâàòà ãîäèíà íà ìèãðàöèîííàòà êðèçà ãåðìàíñêèÿò ïîëè-
òè÷åñêè åëèò å ñâèäåòåë íà îæåñòî÷åíè êîíôëèêòè, êîèòî ïðåðàñò-
âàò â ãðàæäàíñêè ïðîòåñòè ñðåùó óâåëè÷àâàùîòî ñå íàñåëåíèå îò
ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä (Delcker, 2015). Èíòåãðàöèÿòà íà òåçè îáùåñò-
âà ñòàâà ïðèîðèòåò çà íåìñêèÿ êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë, ÷èÿòî îòâî-
ðåíà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà ïðåäèçâèêà êàêòî ïîëîæèòåëíè, òàêà è
íåãàòèâíè ðåàêöèè îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå, îïîçèöèîííèòå ïàðòèè
(Karnitsching, 2018) è ìèãðàíòèòå âêëþ÷èòåëíî (Sharma, 2018). Îáÿñíå-
íèåòî çà ïîäõîäà êúì ïîäîáíà èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà ñå êðèå â ñòðå-
ìåæà íà Ãåðìàíèÿ äà çàïúëíè è ðàçøèðè ðàçâèòèÿ ñè ïàçàð íà òðóäà
ñ íèñêîïëàòåíè ðàáîòíèöè, êîåòî äà äîâåäå äî ïîâèøàâàíå íà ïå÷àë-
áèòå íà íåìñêàòà èíäóñòðèÿ (Toev, 2018). Ïðîâåæäàíàòà ïîëèòèêà,
îò äðóãà ñòðàíà, äàâà âúçìîæíîñò äà ñå îáÿñíè ïðèòåãàòåëíàòà ñèëà
íà ñòðàíàòà çà ìèãðàíòèòå. Êàêòî ñòàâà ÿñíî, ïîëçèòå îò ìèãðàöèÿ-
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òà íå ñà åäíîñòðàííè, íî çà äà áúäàò äúëãîñðî÷íè, êàêòî è ïðèåòè
îò íåìñêîòî îáùåñòâî, òî óñïåøíàòà èíòåãðàöèÿ íà îáùåñòâàòà
îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå.

Çà ðàçëèêà îò íåìñêèÿ êàíöëåð, ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò Åìàíþåë Ìàê-
ðîí å ïî-ðåçåðâèðàí ïî îòíîøåíèå íà ìèãðàíòèòå. Â èçêàçâàíåòî ìó
ïðåç 2016 ã. â Êàëå2 íàïðàâè ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå
ìèãðàíòè è áåæàíöèòå, êàòî èçòúêíà, ÷å ïúðâèòå òðÿáâà äà íàïóñíàò,
à âòîðèòå ìîãàò äà îñòàíàò (Semotiuk, 2018). Çàãðèæåíîñòòà çà íà-
öèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, ïðîäèêòóâàíà îò òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè âúâ
Ôðàíöèÿ, àíòèèìèãðàíòñêèòå âúçãëåäè íà îïîçèöèÿòà (National Front)
è îáùåñòâåíîòî ìíåíèå èçèñêâàò ïðåðàçãëåæäàíå è îáíîâÿâàíå íà ôðåí-
ñêàòà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà, òàêà ÷å äà ñå íàëîæàò ïî-ñòðèêòíè
ïðàâèëà è ïî-ÿñíè âúçìîæíè ãðàíèöè íà èíòåãðàöèÿòà. Èìåííî ïîðàäè
íåïðåêúñíàòîòî ïîâèøàâàíå áðîÿ íà íàñåëåíèåòî, èçïîâÿäâàùî èñëÿìà,
ñå ïîâèøàâà è ñòðàõúò îò òåðîðèñòè÷íè àòàêè, ïîðàäè êîåòî ðàçõî-
äèòå çà îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò ñà äðàñòè÷íî çàâèøåíè (Toev, 2018).

Êúì ìîìåíòà ïîëîæåíèåòî âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñïðÿìî ìþñþëìà-
íèòå å äîñòà ïî-óñëîæíåíî. Ïîâèøàâàíåòî áðîÿ íà ìàëöèíñòâàòà è
ìíîæåñòâîòî òåðîðèñòè÷íè àòàêè3, ïëîä íà ðàäèêàëíèÿ èñëÿì (Hay-
den, 2017), ñà èçïîëçâàíè îò ïîëèòèöèòå êàòî ïîâîä çà îðãàíèçèðàíå
íà ðåôåðåíäóì çà íàïóñêàíå íà ñòðàíàòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîëîæè-
òåëíèÿò âîò íà àíãëè÷àíèòå, ïðîäèêòóâàí îò îïàñåíèÿ çà ñèãóðíîñò
è ñèëíà èñëÿìîôîáèÿ (Mohammed, 2014), ïîëîæè íà÷àëîòî íà åäèí ñëî-
æåí, òðóäåí è íåîáðàòèì ïðîöåñ ïî èçëèçàíå íà ñòðàíàòà îò ÅÑ -- íå-
âèæäàíî â èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúáèòèå -- Brexit
(Mason, 2016). Ñëó÷âàùîòî ñå íà “ïîëèòè÷åñêèÿ òåðåí” ìåæäó ÅÑ è Âåëè-
êîáðèòàíèÿ ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíî êàòî àðãóìåíò çà íåâúçìîæíîñò-
òà ìþñþëìàíèòå äà ñå èíòåãðèðàò â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà. Íî íå
áè áèëî íèòî ïðàâäîïîäîáíî, íèòî ëîãè÷íî äà ñå ñúäè çà òîâà ñàìî è
åäèíñòâåíî îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ.
Íåîáõîäèìà å è ðàâíîñìåòêà çà ïîñòèãíàòîòî îò ñàìèòå ìèãðàíòñêè
îáùåñòâà, çàùîòî ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ íå å åäíîñòðàíåí.

Çà äà áúäå íàñòîÿùèÿò äîêëàä èç÷åðïàòåëåí â àíàëèçèðàíåòî íà
ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè â èíòåãðàöèîííèòå îáëàñòè, òå ùå áúäàò
ðàçäåëåíè åäíà ïî åäíà, ñëåäâàéêè ïîðåäíîñòòà èì â äîêëàäèòå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (Commission, 2018). Òîâà ñå îòíàñÿ çà äàííèòå
îòíîñíî èíòåãðàöèÿòà íà ìàëöèíñòâàòà ñ èìèãðàíòñêè ïðîèçõîä, çà-
ñåëèëè ñå â ïîñî÷åíèòå òðè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Ïàðàëåëíîòî ðàçãëåæ-

2 Encyclopedia Britannica - Êàëå (íà ôð: Calais) å ãðàä â ñåâåðîèçòî÷íà Ôðàíöèÿ, êîéòî ïîåìà
îãðîìíèòå âúëíè îò áåæàíöè.

3 Ïúðâàòà òåðîðèñòè÷íà àòàêà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñå ñëó÷âà íà 07.07.2005 ã. â ëîíäîíñêîòî ìåòðî.
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äàíå íà äàííèòå çà òðèòå ñòðàíè ùå óëåñíè êàêòî ñúïîñòàâêàòà
ïîìåæäó èì, òàêà è óëàâÿíåòî íà íàöèîíàëíèòå èì ñïåöèôèêè îò ãëåä-
íà òî÷êà íà ïîñòàâåíèÿ èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ.

Ïðåäñòàâåíèòå äàííè ñà ðåçóëòàò îò ïðîó÷âàíèÿ â èçñëåäâàíàòà
îáëàñò, ïðîâåäåíè îò Ãåðìàíñêàòà êîíôåðåíöèÿ çà èñëÿìà4 (Sonja
Haug, 2009), îò Ôîíäàöèÿ Áåðòåëñìàí5 (El-Menouar, 2017), îò Ñîöèàëíèÿ
èçñëåäîâàòåëñêè èíñòèòóò6 (Social Research Institute, 2018), îò íàó÷íè
äîêëàäè, îñúùåñòâåíè â ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè è àìåðèêàíñêè óíèâåðñè-
òåòè (Clair L. Aida, 2010) è îò èçñëåäîâàòåëñêè ïóáëèêàöèè (Jeffrey G
Reintz, 2017) (Abbas, 2007).

Îáðàçîâàíèå

Ñïîðåä ðåçóëòàòèòå íà ïúðâîòî ãîðåöèòèðàíî ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî
îùå ïðåç 2009 ã., ïîâå÷åòî îò ìþñþëìàíèòå â Ãåðìàíèÿ èìàò íèñêî
èëè ñðåäíî îáðàçîâàíèå, à ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ íÿìàò íèêàêâî îáðàçî-
âàíèå. Ïî-íèñêî îáðàçîâàíè ñà æåíèòå è ìîìè÷åòàòà. Îò ïðîó÷âàíåòî
ñòàâà ÿñíî, ÷å ìëàäåæèòå îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä ñà ïî-îáðàçîâàíè
è ñà ïî-ñêëîííè äà ïðîäúëæàò îáó÷åíèåòî ñè â ãåðìàíñêè ó÷èëèùà è
óíèâåðñèòåòè, îòêîëêîòî òåõíèòå ðîäèòåëè, êîèòî íå ñà ðîäåíè â
Ãåðìàíèÿ. Îñîáåíî âàæíî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å ïîâå÷åòî îò èíòåðâþè-
ðàíèòå ïîñî÷âàò, ÷å èìàò îò äîáðî äî ìíîãî äîáðî âëàäååíå íà íåìñêè
åçèê, êàòî òîâà ñå îòíàñÿ ïî-ñêîðî çà ðîäåíèòå â Ãåðìàíèÿ, îòêîëêîòî
çà òåõíèòå ðîäèòåëè, êîèòî ñà ñ ïî-íèñêè ïîçíàíèÿ â îáëàñòòà íà
åçèêà è îñîáåíî â ïèñìåíàòà ðå÷.

Âòîðîòî ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî ïðåç 2017 ã., ïîêàçâà êàê çà íÿêîëêî
ãîäèíè ðåçóëòàòèòå ñà ñå èçìåíèëè çíà÷èòåëíî, íî íå ñàìî â ïîëîæè-
òåëíà íàñîêà. Ðåçóëòàòúò îò èçñëåäâàíåòî êàòåãîðè÷íî çàÿâÿâà èí-
òåãðàöèîííèÿ óñïåõ íà ìþñþëìàíèòå â îáëàñòòà íà åçèêîâèòå óìåíèÿ
è êîìïåòåíòíîñòè ñïðÿìî ñúîòâåòíèÿ íàöèîíàëåí åçèê íà ïðèåìàùà-
òà ñòðàíà, â òîçè ñëó÷àé -- íåìñêèÿ, êàòî òîé ñå èçïîëçâà ñâîáîäíî îò
3/4 îò ìþñþëìàíñêîòî íàñåëåíèå â Ãåðìàíèÿ. Ïîëîæèòåëåí íàïðåäúê
ñå çàáåëÿçâà è â íèâîòî íà îáðàçîâàíîñò, êàòî çà ñðàâíåíèå ñå âçåìàò

4 German Conference on Islam - Ôåäåðàëíîòî ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ñòðîèòåëñòâîòî
è îáùíîñòòà ñòàðòèðà ãåðìàíñêàòà èñëÿìñêà êîíôåðåíöèÿ íà 27 ñåïòåìâðè 2006 ã., ñúçäàâàéêè
ïúðâèÿ ôîðóì çà äèàëîã ìåæäó ôåäåðàëíèòå, äúðæàâíèòå è ìåñòíèòå âëàñòè è ìþñþëìàíèòå â
Ãåðìàíèÿ.

5 Bertelsmann Foundation å ÷àñòíà ôîíäàöèÿ â Ãåðìàíèÿ, êîÿòî ôèíàíñèðà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ â
îáëàñòèòå èêîíîìèêà, ïîëèòèêà, ðåëèãèÿ, êóëòóðà. Îñíîâíèÿò ôîêóñ å â îáìÿíàòà íà ìåæäóíà-
öèîíàëíè è ìåæäóêóëòóðíè èäåè è îïèò.

6 Social Research Institute (Ipsos) - ñâåòîâåí ëèäåð â èçãîòâÿíåòî íà èçñëåäâàíèÿ, êàêòî â äúðæàâíèÿ,
òàêà è â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïîäïîìàãà èçãîòâÿíåòî íà ïî-äîáðè ðåøåíèÿ.
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íèâàòà íà îáðàçîâàíèå ìåæäó ðîäåíèòå â ñúîòâåòíèòå åâðîïåéñêè
ñòðàíè è òåõíèòå ðîäèòåëè (ïúðâî ïîêîëåíèå ìèãðàíòè). Íî òîçè îã-
ðîìåí íàïðåäúê, ïðîòèâíî íà î÷àêâàíèÿòà, íå ñå îòðàçÿâà â ðåçóëòà-
òèòå ïî ñëåäâàùàòà èíòåãðàöèîííà îáëàñò, ñïåöèôè÷íî çà íåìñêèÿ
ñëó÷àé.

Îò÷åòåíèòå íèñêè íèâà íà îáðàçîâàíîñò íà ìþñþëìàíñêèòå èìè-
ãðàíòè âúâ Ôðàíöèÿ ñïîðåä íÿêîè èçñëåäîâàòåëè ñà òðåâîæíè è ñà
ïðè÷èíà èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ äà ñå ïðîâàëè (Jeffrey G Reintz, 2017),
à äðóãè ñìÿòàò, ÷å ïîëîæèòåëíèÿò íàïðåäúê â òàçè îáëàñò ñïðÿìî
ïðåäõîäíè ðåçóëòàòè å ñúùåñòâåí àðãóìåíò çà óñïåõà íà èíòåãðà-
öèÿòà (El-Menouar, 2017). Ïîâå÷åòî ìþñþëìàíè (3/4) èçïîëçâàò ñâî-
áîäíî ôðåíñêèÿ åçèê è òîé ñå ñ÷èòà çà ïúðâè ñëåä ðîäíèÿ. Íî ìþñþëìàí-
ñêèòå ìàëöèíñòâàòà âúâ Ôðàíöèÿ ñúùî ñà ñ ïî-íèñêà ñòåïåí íà îáðàçî-
âàíîñò. Òåçè ðàçëèêè íàìèðàò îáÿñíåíèå â ñïåöèôèêàòà íà ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà (Jeffrey G Reintz, 2017).

Ðåçóëòàòèòå ïî òîçè êðèòåðèé âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñà ñðàâíèòåë-
íî ðàçëè÷íè îò ïðåäõîäíèòå äâå ñòðàíè. Çà îáùåñòâàòà îò ìþñþë-
ìàíñêè ïðîèçõîä îáðàçîâàíèåòî å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî. Âúïðåêè ÷å íè-
âàòà èì íà îáðàçîâàíîñò (êàòî ñðåäíè ñòîéíîñòè) ñà ïî-íèñêè îò
îáùèòå çà öÿëîòî íàñåëåíèå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, ñå îò÷èòà òåí-
äåíöèÿ ðàçëèêèòå ïîìåæäó èì äà íàìàëÿâàò. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà
å íàìàëÿâàíåòî íà ïðîöåíòèòå íà õîðàòà íàä 16-ãîäèøíà âúçðàñò
áåç íèêàêâî îáðàçîâàíèå îò 2011 ã. íàñàì, êîãàòî òå ñà áèëè 29,1% çà
öÿëîòî íàñåëåíèå è 38,6% çà ìþñþëìàíèòå, à â íà÷àëîòî íà 2018 ã.
òåçè ñòîéíîñòè ñïàäàò ñúîòâåòíî íà 22,7% è 25,6% (Social Research
Institute, 2018). Îòíîñíî ïîçíàíèåòî è èçïîëçâàíåòî íà àíãëèéñêèÿ åçèê,
ñúùî êàêòî ïðè äðóãèòå äâå ñòðàíè, ñå îò÷èòà íàïðåäúê -- 60% îò
ìþñþëìàíñêîòî íàñåëåíèå (çà Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ -- 75%). Ñàìî 4,2%
íå ìîãàò èçîáùî äà ãîâîðÿò àíãëèéñêè åçèê.

Ó÷àñòèå â ïàçàðà íà òðóäà

Àêòèâíîòî ó÷àñòèå â ïàçàðà íà òðóäà å îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå
çà óñïåøíàòà èíòåãðàöèÿ íà èìèãðàíòèòå, íåçàâèñèìî îò òåõíèÿ
ïðîèçõîä. Òåçè, êîèòî ó÷àñòâàò àêòèâíî â ïàçàðà íà òðóäà, èìàò ïî-
ãîëåìè ïðèõîäè è âúçìîæíîñòè çà èçõðàíâàíå íà ñåìåéñòâàòà ñè.

Êàòî öÿëî îò ïðîó÷âàíåòî îò 2009 ã. ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîä, ÷å
ïðè èìèãðàíòèòå îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä â Ãåðìàíèÿ íèâàòà íà
áåçðàáîòèöà ñà íèñêè, îñâåí ïðè æåíèòå, ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò êîèòî ñà
áåçðàáîòíè è/èëè ðàáîòÿò îò äîìîâåòå ñè (ìåæäó 14 è 21% îò òÿõ).
Îñâåí òîâà æåíèòå, êîèòî ñà áåç ðàáîòà, òâúðäÿò, ÷å òîâà å òàêà,
çàùîòî ñå ãðèæàò çà äîìà è äåöàòà. Íÿìà êàê äà íå ñå îòáåëåæè, ÷å
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âðúçêàòà ìåæäó ñòåïåíòà íà îáðàçîâàíèå è ó÷àñòèå â ïàçàðà íà òðóäà
å èçêëþ÷èòåëíî ñèëíà. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ìþñþëìàíñêèòå èìèãðàí-
òè ñà â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò (ìåæäó 16 è 64 ãîäèíè). Íàé-ìíîãî ðà-
áîòíè ìåñòà, çàåìàíè îò ìþñþëìàíèòå, ñà â îáñëóæâàùèÿ ñåêòîð
(êàêòî îò ìúæå, òàêà îò æåíè) ñ ìèíèìàëíà äî ñðåäíà ðàáîòíà çà-
ïëàòà (ìåæäó 1200 è 2000 åâðî7), êàòî ïúðâèòå ñà äàëå÷ ïîâå÷å, ïîðàäè
íèñêèòå èì íèâà íà îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ. Íåìñêèÿò “õèùåí”
ïàçàð íà òðóäà, êàêòî âå÷å áåøå îòáåëÿçàíî, èçïîëçâà íèñêîïëàòåíèÿ
òðóä íà ìèãðàíòèòå çà çàïúëâàíå íà ñâîáîäíèòå ñè ìåñòà, íî íå ñå
îò÷èòà òàçè âàæíà ïîäðîáíîñò -- íà íåìñêàòà èíäóñòðèÿ ñà º íåîáõî-
äèìè âèñîêîêâàëèôèöèðàíè êàäðè (Toev, 2018).

Àêî ñå íàïðàâè ñúïîñòàâêà ïî òàçè èíòåãðàöèîííà îáëàñò ìåæäó
ðåçóëòàòèòå íà òðèòå ñòðàíè, ñòàâà ÿñíî, ÷å óñèëèÿòà ìàëöèíñò-
âàòà äà ñå èíòåãðèðàò íå ïîêàçâàò îñîáåí íàïðåäúê, à òúêìî îáðàò-
íîòî.

Âúâ Ôðàíöèÿ íèâàòà íà áåçðàáîòèöà íà ìþñþëìàíèòå (14%) ñà äâîé-
íî ïî-âèñîêè îò òåçè íà õðèñòèÿíñêîòî íàñåëåíèå (7%) (Jeffrey G. Re-
intz, 2017). Èìà ñåðèîçíè ñâèäåòåëñòâà íà õîðà (ïî-÷åñòî íà æåíè),
êîèòî ñà áèëè îáåêòè íà ðàñîâà äèñêðèìèíàöèÿ, íåòîëåðàíòíîñò è
íåðàâíîïîñòàâåíîñò â òúðñåíåòî è çàåìàíåòî íà äàäåíà ðàáîòíà ïî-
çèöèÿ (Clair L. Aida, 2010). Äîðè è ñ ðàâíè íèâà íà îáðàçîâàíèå è êâàëèôè-
êàöèÿ ìåæäó îáùåñòâàòà, ìþñþëìàíèòå èìàò ïî-ìàëúê øàíñ îò çàå-
ìàíå íà ðàáîòíà äëúæíîñò, êàêòî è ïî-ãîëÿìà âåðîÿòíîñò çà ïîëó÷à-
âàíå íà ïî-íèñêî âúçíàãðàæäåíèå, îòêîëêîòî õðèñòèÿíèòå.

Çà Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëîæåíèåòî íå å íèêàê ïî-ðàçëè÷íî. Èìèãðàí-
òèòå, èçïîâÿäâàùè èñëÿìà, èìàò íàé-íèñêè íèâà íà çàåòîñò (19,5%
îò âñè÷êè ìþñþëìàíè, 34,9% îò öÿëîòî àíãëèéñêî íàñåëåíèå), ñëåäîâà-
òåëíî ñòîéíîñòèòå íà áåçðàáîòèöà ñà ïî-âèñîêè â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåä-
íèòå çà ñòðàíàòà (7% / 4%). Îò òåçè äàííè ñòàâà ÿñíî, ÷å äîõîäèòå
íà òåçè îáùåñòâà ñà ñðàâíèòåëíî íèñêè (Social Research Institute, 2018).
Çà ïîâå÷åòî æåíè âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ å èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî äà ïî-
ñòèãíàò óñïåõ âúâ âêëþ÷âàíåòî èì â ïàçàðà íà òðóäà, êàòî ïîâå÷åòî
îò òÿõ ñðåùàò ñïúíêè îùå â ïðîöåñà íà ïîäáîð íà êàíäèäàòèòå çà
îïðåäåëåíî ðàáîòíî ìÿñòî (Townsend, 2016).

Îáÿñíåíèÿòà çà òåçè äèñêðèìèíàöèîííè ïðàêòèêè ñà ðàçëè÷íè, íî
îòêðîÿâàùàòà ñå ñðåä òÿõ å åäíà -- èçïîâÿäâàíåòî íà èñëÿìà. Îò åäíà
ñòðàíà, ðàáîòîäàòåëèòå íå ñà ñêëîííè äà ïðåäîñòàâÿò ðàáîòíè
ïîçèöèè íà èìèãðàíòèòå, ïîðàäè ðåëèãèîçíîòî èçèñêâàíå êúì òÿõ äà
íîñÿò çàêðèâàùè ëèöåòî îáëåêëà, äîðè ïîíÿêîãà òå ñà àáñîëþòíî çà-

7 Germany Average Salaries - ñðåäíè äàííè çà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíàòà çàïëàòà â Ãåðìàíèÿ çà ïî-
íèñêî ïëàòåíèòå ðàáîòíè ïîçèöèè



127

áðàíåíè íà ðàáîòíîòî ìÿñòî. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðå÷êà çà ïîâå÷åòî
ìþñþëìàíè å íåâúçìîæíîñòòà äà èçâúðøâàò åæåäíåâíèòå ñè íÿêîëêî
íà áðîé ìîëèòâè â ðàáîòíî âðåìå. Òðóäíèòå íà íÿêîè îò òÿõ çà ïðîèç-
íàñÿíå èìåíà, ðàçëè÷àâàùè ñå â ãîëÿìà ñòåïåí îò òåçè íà åâðîïåéöèòå,
ñå îò÷èòàò êàòî “ìèíóñ” ïðè ïîäáîðà íà ñëóæèòåëè â äàäåíà åâðîïåé-
ñêà ôèðìà (El-Menouar, 2017).

Âàæíî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî äàâàò îãðîìíè ñóìè çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå íà îáùåñòâàòà îò
ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä è äàæå çà íÿêîè îò ñåìåéñòâàòà òîâà å åäèí-
ñòâåíèÿò äîõîä, íà êîéòî åæåìåñå÷íî ðàç÷èòàò çà ïðåõðàíàòà ñè.
Òàçè ïðàêòèêà ñèëíî çà÷åñòÿâà (Toev, 2018). Îñâåí òîâà Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç îòäåëÿ îò áþäæåòà ñè îãðîìíà ÷àñò çà ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà
ñ öåë ïîäïîìàãàíå ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿòà âúâ âñè÷êè íåéíè îáëàñòè,
êàêòî è çà ïîâèøàâàíå íèâîòî íà ñèãóðíîñò, ïðåäïðèåìàíå íà àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííè ìåðêè, ãàðàíòèðàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà.8

Ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå

Äî òóê èçáðîåíèòå îáëàñòè íà èíòåãðàöèÿ íà èìèãðàíòèòå, èçïî-
âÿäâàùè èñëÿìà, ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñúñ ñëåäâàùàòà, îòêðîåíà â òîâà
èçñëåäâàíå -- ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå.

Îò ãîðåïîñî÷åíîòî èçñëåäâàíå îò 2009 ã. çà Ãåðìàíèÿ ñòàâà ÿñíî,
÷å õîðàòà, êîèòî èìàò ïîñòîÿííà çàåòîñò, ïî-áúðçî ñúçäàâàò ïîçíàí-
ñòâà è ïðèÿòåëñòâà ñ íåìñêè è ÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè íà ðàáîòíîòî
ìÿñòî, à òåçè, êîèòî ñà áåçðàáîòíè, ñúçäàâàò åäèíñòâåíî âðúçêè ñ
æèòåëè (ìþñþëìàíè è õðèñòèÿíè) â îêîëíîñòòà, â êîÿòî æèâåÿò. Íÿ-
êîè èçñëåäîâàòåëè îáà÷å äàâàò àðãóìåíòè îòíîñíî ñîöèàëíàòà èçîëà-
öèÿ íà òåçè îáùåñòâà. ×åñòî ñðåùàíî ÿâëåíèå íå ñàìî â Ãåðìàíèÿ, íî
è â äðóãèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ïðèåìàò ìèãðàíòè îò ìþñþë-
ìàíñêè ïðîèçõîä, å âúçíèêâàíåòî íà “ïàðàëåëíè îáùåñòâà” (Toev, 2018),
îáðàçóâàíè îò ñòðóïâàíå íà ãîëÿìà ãðóïà îò õîðà, âñëåäñòâèå íà ìè-
ãðàöèÿòà. Îñâåí òîâà ñ íàñòúïâàíåòî íà áåæàíñêàòà êðèçà (2014 -
2015 ã.), êîãàòî Åâðîïà ñòàíà “ñïàñèòåëíà ëîäêà” çà õèëÿäè ìþñþëìàíè
(è íå ñàìî), â ñòðàíèòå îò ÅÑ çàïî÷íàõà äà ñå èçãðàæäàò áåæàíñêè
ëàãåðè â îòäàëå÷åíè ðàéîíè îò íàñåëåíèòå ìåñòà (Capital Daily, 2014).
Òåçè ôàêòè ñà ñâèäåòåëñòâàùè, ÷å ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå èìèãðàíòè,
êîèòî óìèøëåíî ñå íàñî÷âàò êúì ïî-ñèëíî ðàçâèòè ñòðàíè êàòî Ãåð-
ìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, è áåæàíöèòå èìà êîðåííà
ðàçëèêà. Ïúðâèòå ñå èíòåãðèðàò â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò íà
ñòðàíàòà ïðèåìíèê äîñòà ïî-ëåñíî ÷ðåç ñúçäàâàíå íà êîíòàêòè íà

8 Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îòäåëÿ îò áþäæåòà ñè çà 2016 ãîäèíà îáùî 250 ìëí. åâðî çà ñïðàâÿíå ñ
ìèãðàöèîííàòà êðèçà (European Commission, 2016).
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ðàáîòíîòî ìÿñòî, êàêòî è â ó÷èëèùàòà. Äîêàòî çà âòîðèòå ñîöèàëíî-
òî âêëþ÷âàíå å ñèëíî çàòðóäíåíî ïîðàäè ëèïñàòà íà òàêèâà.

Âúâ Ôðàíöèÿ ìàëöèíñòâàòà, èçïîâÿäâàùè èñëÿìñêàòà ðåëèãèÿ, ñà
ïî-ñêëîííè êúì ñîöèàëíî èçîëèðàíå. Îòõâúðëÿíåòî íà íàìåñàòà íà
öúðêâàòà â äúðæàâíèòå ðàáîòè ò.íàð. laI

..
cité (Professor Adrien Kather-

ine Wing, 2007), å êëàñè÷åñêè ïðèíöèï, êîéòî å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå
çà ñâîáîäàòà íà îòäåëíèÿ ãðàæäàíèí è ðàâíîïîñòàâåíîñòòà â îáùåñò-
âîòî. Íî çà ìþñþëìàíñêîòî íàñåëåíèå ñå ïîñòàâÿò çàáðàíè îòíîñíî
îáëåêëîòî èì (òðàäèöèîííèòå çà æåíèòå äðåõè, çàêðèâàùè ëèöàòà
èì9), êàêòî è çà èçãðàæäàíåòî íà ðåëèãèîçíè õðàìîâå îò íÿêîè ìåñòíè
âëàñòè. Ñìÿòà ñå, ÷å â òîçè ñëó÷àé òåçè çàáðàíè èìàò ïðÿêà âðúçêà
ñúñ ñúçäàâàíåòî íà èñëÿìîôîáèÿ è äèñêðèìèíàöèÿ (Mohammed, 2014).
Ôðåíñêèòå “banlieues” (ïðåäãðàäèÿ) ñà ò.íàð. äåéñòâèòåëíà è ìåòàôî-
ðè÷íà ïåðèôåðèÿ íà ôðåíñêîòî îáùåñòâî (Costelloe, 2018). Íà òåçè ìåñ-
òà èíñòèíêòèâíî ñå îòäåëÿò è ãðóïèðàò ñïîðåä ðàñà, ðåëèãèÿ è ñî-
öèàëíà êëàñà ìàëöèíñòâà, ñðåä êîèòî ñà è ìþñþëìàíñêèòå ìèãðàíòè.
Ïðîöåñúò íà ïîäîáíà ñàìîèçîëàöèÿ â ìåñòà, â êîèòî öàðÿò åæåäíåâíè
ïðîÿâè íà âðàæäåáíîñò è íàñèëèå, ãëàä è ìèçåðíè óñëîâèÿ íà ïðåáèâà-
âàíå, èçêëþ÷âà ïî÷òè âñÿêàêâà âúçìîæíîñò çà èíòåãðàöèÿ â ñîöèàëíèÿ
æèâîò èçâúí ïðåäãðàäèÿòà (Chrisafis, 2015).

Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ èíäèêàòîðúò ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå çà ñòåïåíòà
íà èíòåãðèðàíîñò íà èìèãðàíòèòå îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä ïîêàçâà
îùå ïî-îòðèöàòåëíè ðåçóëòàòè. Ñúñ çàïî÷âàíåòî íà ïðîöåñà ïî èçëè-
çàíå íà ñòðàíàòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ìíåíèåòî íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî çàïî÷íà âñå ïî-ñèëíî äà ñå êîíöåíòðèðà îêîëî èäåÿòà çà çàòâà-
ðÿíå ãðàíèöèòå íà ñòðàíàòà, çà äà ñå âúçïðåïÿòñòâà áúäåùî íàâëèçà-
íå íà ìèãðàíòè. Îò òîçè ìîìåíò íàñàì ìþñþëìàíèòå è îñîáåíî æå-
íèòå ñà îáåêòè íà äèñêðèìèíàöèÿ, äîñòèãàùà äî èçîëàöèÿ. Ñìÿòà ñå,
÷å òî÷íî ìþñþëìàíêèòå ñà íàé-ñèëíî çàñåãíàòè îò ìàðãèíàëèçàöèÿ,
êîÿòî èìà âúçìîæíîñò äà ñå ïðåâúðíå â òîòàëíà èçîëàöèÿ (Townsend,
2016). Ïðîòèâíî íà òåçè òåíäåíöèè, ðåçóëòàò îò ïðîó÷âàíå ïî òàçè
òåìà10 ïîêàçâà, ÷å ìþñþëìàíèòå èçïèòâàò ïî-ñèëíî ÷óâñòâîòî, ÷å ïðè-
íàäëåæàò êúì Âåëèêîáðèòàíèÿ, îòêîëêîòî ñàìèòå àíãëè÷àíè. Íåçàâè-
ñèìî îò ïîëîæèòåëíàòà èì íàãëàñà, êàêòî êúì ãðàæäàíñêîòî îáùåñò-
âî íà ñòðàíàòà, òàêà è êúì ñàìàòà íåÿ, áðèòàíöèòå íå ñà òîëêîâà
áëàãîñêëîííè ñïðÿìî òÿõ (îò÷åòåíî â ñúùîòî ïðîó÷âàíå). Îáùåñòâîòî
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî âñå îùå âèæäà ó òÿõ âðàãîâå, ÷èÿòî ðåëèãèÿ
íîñè ñìúðò è ðàçðóõà (58% ñâúðçâàò Èñëÿìà ñ åêñòðåìèçúì; 55% áèõà
ñå ñòðàõóâàëè, àêî ñå ïîñòðîè èñëÿìñêè õðàì â áëèçîñò äî äîìà èì),

9 Ôðàíöèÿ å ïúðâàòà ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êîÿòî ïðåç 2011 ã. çàáðàíè íîñåíåòî íà îáëåêëî,
ïîêðèâàùî öÿëîòî ëèöå, íà ïóáëè÷íè ìåñòà (BBC, 2018).

1 0 Ïðîó÷âàíåòî å íàïðàâåíî ïðåç 2012 ã., ò.å. ïðåäè çàïî÷âàíåòî íà Brexit.
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ïîðàäè êîåòî ñàìîòî èì ïðèñúñòâèå â ñòðàíàòà å ïîòåíöèàëíà çàïëà-
õà (47%). Îñâåí òîâà ìþñþëìàíèòå ñå âúçïðèåìàò îò ïîâå÷å îò ïîëî-
âèíàòà áðèòàíöè (52%), ó÷àñòâàùè â èçñëåäâàíåòî, êàòî ñúçäàâàùè
íåïðåêúñíàòè ïðîáëåìè è îùå ïî÷òè òîëêîâà îò òÿõ (45%) ñìÿòàò
áðîÿ èì çà ïðåêàëåíî ãîëÿì (Moosavi, 2012).

Îùå îò íà÷àëîòî íà XXI â. ñìå ñâèäåòåëè íà òåðîðèñòè÷íè àòàêè
â ïî÷òè öÿëà Åâðîïà, êàòî çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ îáâèíåíèòå
ñà îò âòîðî èëè òðåòî ïîêîëåíèå ìèãðàíòè îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä,
ðîäåíè è/èëè èçðàñíàëè íà òåðèòîðèÿòà íà ñúîòâåòíàòà åâðîïåéñêà
ñòðàíà (David Bond, 2017). Òåçè àòàêè, èçâúðøåíè ñðåùó õðèñòèÿíñêà
Åâðîïà, ñà íåîñïîðèìè äîêàçàòåëñòâà, ÷å èçêëþ÷âàíåòî íà èìèãðàíòè-
òå îò ñîöèàëíàòà ñðåäà, â êîÿòî ñå íàñòàíÿâàò, å íå ñàìî íåæåëàíî,
íî è îïàñíî. Îñâåí òîâà òî å ïðè÷èíàòà çà âúçíèêâàíå íà ðàñîâà äèñêðè-
ìèíàöèÿ (Àãåíöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà îñíîâíèòå ïðàâà, 2009), àí-
òèåòíè÷åñêè íàãëàñè è íåòîëåðàíòíîñò â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà
ñïðÿìî ìþñþëìàíèòå, ò.íàð. “èñëÿìîôîáèÿ” (Mohammed, 2014).

Àêòèâíî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå

×åòâúðòàòà îáëàñò, êúì êîÿòî ùå ñå íàñî÷è íàñòîÿùèÿò àíàëèç,
å àêòèâíîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå íà ìàëöèíñòâàòà îò ìþñþëìàíñêè
ïðîèçõîä. Ëåãàëíî ïîëó÷åíîòî ãðàæäàíñòâî èì äàâà òîâà ïðàâî, óïîòðå-
áÿâàò ëè ãî, èëè íå (Jocelyne Cesari, CNRS-France, Harvard University,
2002).

Ñàìèòå óñïåõè â òàçè èíòåãðàöèîííà îáëàñò êàòî öÿëî çàâèñÿò
îò óñïåõèòå íà ïðåäõîäíèòå òðè, ò.å. òåçè, êîèòî ñà äîáðå îáðàçîâàíè,
ó÷àñòâàò àêòèâíî â ïàçàðà íà òðóäà è ñúçäàâàò ïîâå÷å ñîöèàëíè âðúç-
êè, ñà ïî-ñêëîííè äà èçãðàäÿò ó ñåáå ñè ãðàæäàíñêî ñúçíàíèå çà ó÷àñòèå
â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò íà ñòðàíàòà, êúäåòî çàêîííî ñà ïðèäîáèëè ãðàæ-
äàíñòâî.

Ñïîðåä äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî íà Ãåðìàíñêàòà êîíôåðåíöèÿ çà
èñëÿìà ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ìþñþëìàíè ó÷àñòâàò â ðàçëè÷íè íåìñêè
îðãàíèçàöèè, íî íå îò ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð, à îò êóëòóðåí -- êëóáîâå
ïî ñïîðò, îáðàçîâàòåëíè îðãàíèçàöèè, æåíñêè îðãàíèçàöèè è ò.í. (Son-
ja Haug, 2009).

Çà Ôðàíöèÿ, à ñúùî è çà Âåëèêîáðèòàíèÿ äàííèòå íàïîäîáÿâàò òåçè
çà Ãåðìàíèÿ. Èçïîâÿäâàùèòå èñëÿìà àêòèâíî ó÷àñòâàò â íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè, à ïî-ìëàäèòå ñà ïî-ñêëîííè äà ãëàñóâàò â íàöèî-
íàëíè èçáîðè, äà âçåìàò ó÷àñòèå â ïðîòåñòè è äåìîíñòðàöèè, â ïîä-
ïèñâàíå íà ïåòèöèè. Êàòî òóê ñå îò÷èòà ïî-ãîëÿìî ó÷àñòèå íà ìúæå,
îòêîëêîòî íà æåíè (Social Research Institute, 2018). Ñòåïåíòà íà ãðàæ-
äàíñêîòî èì ñàìîñúçíàíèå ïî-ñêîðî èì ïîçâîëÿâà äà âçåìàò ó÷àñòèå â
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íå òîëêîâà “ïîëèòè÷åñêè òåìè” êàòî íàïðèìåð â äåáàòè îòíîñíî ñå-
ìåéñòâîòî, êâàðòàëà, ïðåñòúïíîñòòà è ðåëèãèÿòà, â áëàãîòâîðè-
òåëíè êàìïàíèè è ò.í. (Jocelyne Cesari, CNRS-France, Harvard Universi-
ty, 2002).

Çàêëþ÷åíèå

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ñè ïîñòàâè çà öåë äà îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè
ðåàëíî å âúçìîæíà èíòåãðàöèÿòà íà ìþñþëìàíñêèòå ìèãðàíòè â ñî-
öèàëíî-êóëòóðíèÿ ñâÿò íà ñúâðåìåííà Åâðîïà. Îò ïîëó÷åíèòå ðåçóëòà-
òè ñïîðåä èíòåãðàöèîííèòå îáëàñòè â îòäåëíèòå ñòðàíè ìîãàò äà
áúäàò íàïðàâåíè ñëåäíèòå èçâîäè:

1. Íåçàâèñèìî îò êóëòóðíèòå, åòíè÷åñêèòå èëè ðåëèãèîçíèòå
ðàçëè÷èÿ, ìþñþëìàíñêèòå îáùåñòâà ñà èçâúðâåëè äúëúã ïúò â
ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ, ïî êîéòî ñà ïîñòèãíàëè èçâåñòíè ïîëî-
æèòåëíè ðåçóëòàòè. Âñå îùå îáà÷å íå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ìþ-
ñþëìàíèòå ñà èíòåãðèðàíè íàïúëíî â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà.

2. Ïðå÷êèòå ïðåä ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ ñà íåðàçáèðàíåòî, ñòðà-
õúò è íåòîëåðàíòíîñòòà íà åâðîïåéöèòå êúì èñëÿìñêàòà ðåëè-
ãèÿ è êóëòóðà, êîèòî ñà ïðåäïîñòàâêà êàêòî çà ñàìîèçîëàöèÿ
íà ìþñþëìàíñêîòî íàñåëåíèå, òàêà è çà íåæåëàíèåòî ìó äà ñå
èíòåãðèðà.

3. Ïîëèòè÷åñêèÿò åëèò â Åâðîïà èçïîëçâà ìèãðàöèÿòà çà ðåøàâàíå
íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè è âúòðåøíîèêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè, ñú-
áóæäàéêè àíòèåòíè÷åñêè è èñëÿìîôîáñêè ÷óâñòâà êúì èçïîâÿäâà-
ùèòå èñëÿìà.

Îò òÿõ ìîæå ñà ñå êîíñòðóèðà åäíî öÿëîñòíî çàêëþ÷åíèå: èíòåãðà-
öèÿòà íà ìþñþëìàíñêîòî íàñåëåíèå å äâóñòðàíåí ïðîöåñ. Òîé èçèñêâà
óñèëèÿ êàêòî îò ñòðàíà íà èìèãðàíòèòå, òàêà è îò ñòðàíà íà åâðî-
ïåéñêèòå îáùåñòâà. Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà, ñúïðè÷àñòèåòî è òîëå-
ðàíòíîñòòà ñà öåííîñòèòå, èçãðàæäàëè è èçãðàæäàùè Åâðîïà îò ñà-
ìîòî º ñúùåñòâóâàíå íàñàì. Èçãëåæäà, ÷å êîãàòî òå ñå çàáðàâÿò, áú-
äåùåòî íà âñè÷êè åâðîïåéñêè íàðîäè ñå èçïðàâÿ ïðåä ñåðèîçíà çàïëàõà,
à ïîñòàâÿíåòî íà ìàòåðèàëíèòå ïðåèìóùåñòâà ïðåä ÷îâåøêèòå öåí-
íîñòè íå âîäè äî ñèãóðíà ïå÷àëáà.
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Ïðåäïîñòàâêè çà âúçõîäà
íà ðàäèêàëíèòå ïîïóëèñòêè

äâèæåíèÿ â Åâðîïà

Èâà Éîöîâà

“Êàêâî ñå ñëó÷âà â ñâåòîâíàòà ïîëèòèêà?” å èçêëþ÷èòåëíî ðåëåâàí-
òåí âúïðîñ, êîéòî ìíîãî ãðàæäàíè ñè çàäàâàò. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
ñìå ñâèäåòåëè íà íàðàñòâàùàòà ïîäêðåïà íà ðàäèêàëíè ïîïóëèñòêè
äâèæåíèÿ ñðåä öÿëîòî Çàïàäíî ïîëóêúëáî. Âåëèêîáðèòàíèÿ ãëàñóâà çà
íàïóñêàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), Äîíàëä Òðúìï ñòàíà ïðåçèäåíò
íà ÑÀÙ, à â äúðæàâè êàòî Ãúðöèÿ, Óíãàðèÿ, Èòàëèÿ, Àâñòðèÿ è Äàíèÿ
áóíòîâíè÷åñêè íàñòðîåíè ïàðòèè ìíîãîêðàòíî ïå÷åëÿò íàöèîíàëíèòå
èçáîðè. Âñè÷êè òåçè ñúáèòèÿ ñà ïðîÿâëåíèÿ íà íàøóìåëèÿ ïîëèòè÷åñêè
ôåíîìåí -- ò.íàð. “âúçõîä íà ïîïóëèçìà”, íî êàêâî âñúùíîñò ïðåäñòàâ-
ëÿâà ïîïóëèçìúò?

Íåîáõîäèìî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å íå ñúùåñòâóâà åäèííà äåôèíèöèÿ
íà ïîíÿòèåòî “ïîïóëèçúì”. Ïîïóëèçúì ìîæå äà áúäå äèñêóðñúò, ñòðà-
òåãèÿòà, ïîëèòè÷åñêàòà ëîãèêà èëè ïîëèòè÷åñêèÿò ñòèë, èçïîëçâàí
îò ëèäåðà èëè âúïðîñíàòà ïàðòèÿ (Kaya, 2017). Â ïîëèòè÷åñêèòå íàóêè
òîâà å èäåÿòà, ÷å îáùåñòâîòî å ðàçäåëåíî íà äâå õîìîãåííè ãðóïè,
êîèòî ñà â ïðîòèâîðå÷èå åäíà ñ äðóãà -- “÷èñòèÿò íàðîä” è “êîðóìïèðà-
íèÿò åëèò” (Mudde, 2017). Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïîïóëèçìúò å êîíêðåòåí
âúçãëåä çà òîâà êàê îáùåñòâîòî å è òðÿáâà äà áúäå ñòðóêòóðèðàíî.
Ñïîðåä òàçè èäåÿ ïîëèòèêàòà òðÿáâà äà áúäå èçðàç íà æåëàíèÿòà íà
íàðîäà. Ïîïóëèçìúò â ñâîÿòà íàé-äåìîêðàòè÷íà ôîðìà èìà çà öåë äà
áðàíè èíòåðåñà è ìàêñèìàëíî äà óâåëè÷àâà ñèëàòà íà îáèêíîâåíèòå
ãðàæäàíè ÷ðåç ðåôîðìà, à íå ÷ðåç ðåâîëþöèÿ (Munro, 2013).

Íàé-îáùî êàçàíî, ïîïóëèñòèòå ñå ñòðåìÿò äà ïðèâëåêàò îáèêíîâå-
íèòå õîðà, êîèòî ÷óâñòâàò, ÷å òåõíèòå ãðèæè ñà áèëè ïðåíåáðåãíàòè
îò óïðàâëÿâàùèÿ åëèò, êàòî ÷åñòî òåçè ïàðòèè ñà äîìèíèðàíè îò
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õàðèçìàòè÷åí ëèäåð. Ñâúðçâàò ñå ñ ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà óïðàâëÿâà-
ùèòå, èìèãðàöèÿòà è åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (Euronews, 2018).

Îñîáåíà õàðàêòåðèñòèêà íà ïîïóëèçìà å, ÷å íå ñå âìåñòâà â òðàäè-
öèîííèòå ñõâàùàíèÿ çà ïîëèòè÷åñêèÿ ñïåêòúð ëÿâî -- äÿñíî. Â åâðîïåé-
ñêèÿ êîíòåêñò ïîïóëèñòêèòå äâèæåíèÿ ñå ïðèåìàò êàòî ïðåäèìíî
äÿñíî ÿâëåíèå, êîåòî, ðàç÷èòàéêè íà íàöèîíàëèñòè÷åñêè ìèòîâå è
èäåîëîãèè, å ÷åñòî ïîäêðåïÿíî îò ðàáîòíèöè è ñåëÿíè. Êîíêðåòíî
ðàçãðàíè÷åíèå îáà÷å íå ìîæå äà áúäå ïîñòàâåíî, ïîíåæå ëåâè ïîïóëèñò-
êè äâèæåíèÿ ìîãàò äà ñúäúðæàò åëåìåíòè íà äÿñíà íàöèîíàëèñòè-
÷åñêà èäåîëîãèÿ, à ôàøèñòêè è íàöèñòêè äâèæåíèÿ äà âêëþ÷âàò ñîöèà-
ëèñòè÷åñêè êîìïîíåíòè â ïîëèòè÷åñêèòå ñè ïðîãðàìè.

Ñïîðåä êëàñèôèêàöèÿ, ðàçðàáîòåíà îò óíèâåðñèòåòà â Ìåëáúðí,
ïàðòèèòå áèâàò îïðåäåëåíè êàòî ïîïóëèñòêè ïî ñòåïåíòà, â êîÿòî
òå:

• ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà, ôèíàíñîâèòå èí-
ñòèòóöèè, èìèãðàíòèòå èëè åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà;

• çàâèñÿò îò ëè÷íîñòòà íà ëèäåðà;

• íàðóøàâàò ëèáåðàëíèòå äåìîêðàòè÷íè íîðìè.

Ïîïóëèçìúò ÷åñòî ñå î÷åðòàâà êàòî îñîáåí âèä äåìîêðàòè÷íî îá-
ùåñòâåíî óñòðîéñòâî, êîåòî íå çà÷èòà ïëóðàëèçìà, âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà è ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâàòà (Mudde, 2015).

Ñúáèòèÿòà ïðåç èçìèíàëèòå íÿêîëêî ãîäèíè â ðàìêèòå íà åâðîïåé-
ñêèÿ êîíòèíåíò -- èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà â Ãúðöèÿ, êîÿòî ïðåäñòàâëÿ-
âàøå çàïëàõà çà öÿëàòà åâðîçîíà, íàïëèâúò íà áåæàíöè îò Áëèçêèÿ
èçòîê, Àôðèêà è äðóãè ðåãèîíè, â êîèòî áóøóâàò âîåííè äåéñòâèÿ, êàê-
òî è áðèòàíñêèÿò ðåôåðåíäóì çà íàïóñêàíå íà Åâðîñúþçà -- ò.íàð.
“Áðåêçèò” -- äàâàò òëàñúê íà ïîïóëèñòêèòå äâèæåíèÿ â ìíîãî åâðîïåé-
ñêè ñòðàíè. Ìàêàð çàïëàõèòå ïðåä ñèãóðíîñòòà è èêîíîìè÷åñêàòà
ñòàáèëíîñò äà ñà ñïîìîãíàëè çà âúçõîäà íà ïîïóëèçìà, ïðîèçõîäúò íà
òîçè ïîëèòè÷åñêè ôåíîìåí ñå êðèå äàëå÷ ïî-íàçàä â ñòðóêòóðíèòå
ïðîìåíè, çàïî÷íàëè â åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî è ïîëèòèêè ïðåç 60-òå
ãîäèíè íà äâàäåñåòè âåê. Âñëåäñòâèå íà äåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà è ðåç-
êèÿ ñïàä â ðåëèãèîçíîñòòà, ïîñòèíäóñòðèàëíàòà ðåâîëþöèÿ äîâåæäà
äî ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà (Mudde, 2015).
Åäâà ïðåç 1980 ã. ïîïóëèñòêîòî ìèñëåíå çàïî÷âà ïî-èíòåíçèâíî äà ñå
ðàçïðîñòðàíÿâà ñ ïîÿâàòà íà ðàäèêàëíî äåñíè ïàðòèè êàòî ôðåíñêèÿ
Íàöèîíàëåí ôðîíò. Ïî-êúñíî, â íà÷àëîòî íà íîâèÿ âåê, âúçõîäúò íà
èíòåðíåò è âëèÿíèåòî íà ñîöèàëíèòå ìåäèè äîâåæäàò äî ïî-ãîëÿì
áðîé àíãàæèðàíè è èíôîðìèðàíè ñïðÿìî ïîëèòè÷åñêèòå äåáàòè åëåê-
òîðàòè. Îòíîøåíèåòî èì êúì åëèòèòå ñòàâà âñå ïî-êðèòè÷íî, äîêà-
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òî ñîöèàëíèòå ìðåæè äàâàò íîâî ïðîñòðàíñòâî çà èçÿâàòà íà ïîïó-
ëèñòêèòå ëèäåðè, ÷èèòî íàðàòèâè íàáèðàò âñå ïîâå÷å ïîïóëÿðíîñò
ñðåä èçáèðàòåëèòå. Òåçè äâà ôàêòîðà â ñú÷åòàíèå ñ ïîñëåäâàëèòå ôè-
íàíñîâà êðèçà è ðåöåñèÿ îò 2008 ã. ïîäïîìàãàò ðàçøèðÿâàíåòî íà îá-
õâàòà íà ïîïóëèñòêèòå äâèæåíèÿ.

Íàðàñòâàùèÿò ïîïóëèçúì â Åâðîïà ïðåäñòàâëÿâà îñíîâíî ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî ïðåä åäèí îò ãîëåìèòå åêñïåðèìåíòè â èñòîðèÿòà -- ïðî-
åêòúò çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, ðàçâèë ñå ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà. Ñúùåñòâóâà îïàñíîñò âúçõîäúò íà ïîïóëèçìà äà ïðî-
èçâåäå äåìîêðàòè÷íà êðèçà â Åâðîïà. Ñúñòîÿíèåòî íà ëèáåðàëíàòà
äåìîêðàöèÿ â êîíòèíåíòà å ïîä çàïëàõà, ïîíåæå ìíîãî ïîïóëèñòêè ïàð-
òèè, âêëþ÷èòåëíî òàêèâà íà âëàñò, àäàïòèðàò “äúëáîêî àíòèëèáå-
ðàëíè” ïîëèòèêè, êàòî èçïîëçâàò îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà, çà äà ïîä-
êîïàÿò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è äà íàðóøàò ïðàâàòà íà ìàëöèíñò-
âàòà (Mudde, 2017). Ñèòóàöèÿòà â Óíãàðèÿ (îò 2010 ã. íàñàì), êúäåòî
ïðàâèòåëñòâîòî íà Âèêòîð Îðáàí ìàðãèíàëèçèðà îïîçèöèÿòà ÷ðåç îò-
ñëàáâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè è ñúçäàâàíå íà
íîâè óïðàâëåí÷åñêè òåëà, çàïúëâàíè ñ ÷ëåíîâå íà ñîáñòâåíàòà ìó ïàð-
òèÿ (Fidesz), âäúõíîâÿâà è íàñúð÷àâà ìíîãî äðóãè ðàäèêàëíè ïîïóëèñòè
âúâ Ôðàíöèÿ, Ïîëøà è äðóãè äúðæàâè â ÅÑ.

Âúçíèêâàíåòî íà ïîïóëèñòèòå ïðîìåíÿ ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêè
ïîëèòèêè, ñúçäàâà íîâî íàïðåæåíèå ìåæäó íàöèîíàëíèòå äúðæàâè â
Åâðîïà è çàïî÷âà äà îêàçâà íàòèñê âúðõó äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè
â ðàçëè÷íè ñòðàíè, íÿêîãà ñ÷èòàíè çà êîíñîëèäèðàíè äåìîêðàöèè -- ñå
òâúðäè â äîêëàäà íà Tony Blair Institute for Global Change. Ñïîðåä âåñò-
íèê “The Guardian” îùå ïî-ãîëÿì ðèñê çà åâðîïåéöèòå, ñëåäñòâèå îò
ïîïóëèñòêèÿ âúçõîä, å çàãóáàòà íà ÷óâñòâîòî çà îáùà ñúäáà è ìèñèÿ
ïîìåæäó èì.

Èìåííî ïîðàäè ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, êîèòî ïîïóëèñòêèòå äâèæå-
íèÿ ïîðàæäàò, îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å äà ñå óñòàíîâè íà êàêâî
ñå äúëæè óñïåõúò íà òåçè ïàðòèè â Åâðîïà. Çà òàçè öåë àâòîðúò íà
òîçè òåêñò ñè ïîñòàâÿ çàäà÷àòà äà îòãîâîðè íà ñëåäíèÿ èçñëåäîâà-
òåëñêè âúïðîñ:

“Çàùî ïîïóëÿðíîñòòà íà ðàäèêàëíèòå ïîïóëèñòêè äâèæåíèÿ â
Åâðîïà íàðàñòâà?”

Çà äà îòãîâîðè íà òîçè âúïðîñ, àâòîðúò ùå àíàëèçèðà îòãîâîðèòå
íà âúïðîñèòå:

• Êîè ñà ôàêòîðèòå, êîèòî ïðåäïîñòàâÿò ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
òîçè ïîëèòè÷åñêè ôåíîìåí?

• Êîè ñà ïðè÷èíèòå çà ïîäêðåïàòà íà ðàäèêàëíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè
îò ãëàñîïîäàâàòåëèòå?
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Îïðåäåëåíî êàòî íàé-çíà÷èìîòî åâðîïåéñêî ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå
íà XXI âåê (Galston, 2018), âúçõîäúò íà ïîïóëèçìà çàñÿãà êàêòî ãðàæäà-
íèòå, òàêà è íàöèîíàëíèòå è åâðîïåéñêèòå ïîëèòèöè. Çà äà ñå ñïðà-
âÿò ñ ïîïóëèñòêàòà âúëíà, åâðîïåéñêèòå ëèäåðè òðÿáâà äà ïðåäëîæàò
ÿñíà è ïîñëåäîâàòåëíà àëòåðíàòèâà, à íå ïðîñòî äà êðèòèêóâàò ïîïó-
ëèñòêàòà âèçèÿ. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ëèáåðàëíàòà äåìîêðàöèÿ å çàñòðà-
øåíà. Ïî-äîáðîòî ðàçáèðàíå íà ïðåäïîñòàâêèòå çà âúçíèêâàíåòî íà
ïîïóëèçìà áè ìîãëî äà îêàæå âëèÿíèå â íàñîêà ñïðàâÿíå ñ ïîñëåäèöèòå,
êîèòî òîé ïîðàæäà.

Ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî àíàëèòè÷íè ïîäõîäà, òúëêóâàùè ôàêòîðèòå,
êîèòî ïðåäïîñòàâÿò ðàçâèòèåòî íà ïîïóëèçìà. Ñïîðåä ïúðâèÿ, ïðè÷è-
íèòå, îáóñëàâÿùè âúçõîäà íà òîçè ôåíîìåí, ñà îò ñîöèàëíî-èêîíîìè-
÷åñêè õàðàêòåð. (Betz, 1994). Ïðèâúðæåíèöèòå íà òîçè ïîäõîä òâúð-
äÿò, ÷å ïîïóëèñòêîòî ãëàñóâàíå ñå äúëæè íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå
ôàêòîðè, ïîðîäåíè îò îòðèöàòåëíèòå àñïåêòè íà ãëîáàëèçàöèÿòà è
ìîäåðíèçàöèÿòà. Ñ äðóãè äóìè, ò.íàð. “ãóáåùè îò ìîäåðíèçàöèÿòà è
ãëîáàëèçàöèÿòà” îòõâúðëÿò îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è òåõ-
íèòå äèñêóðñè, êàòî ñúùåâðåìåííî ãåíåðèðàò ÷óâñòâî çà åòíè÷åñêà
êîíêóðåíöèÿ, îòïðàâåíà êúì èìèãðàíòèòå è áåæàíöèòå â îòãîâîð íà
ïîðàæåíèÿòà, íàíåñåíè îò ïðîöåñà íà ãëîáàëèçàöèÿ.

Îò äðóãà ñòðàíà, ñëåäâàùèÿò ïîäõîä çà àíàëèç èçòúêâà åòíî-íà-
öèîíàëèñòè÷åñêèòå íàñòðîåíèÿ êàòî îñíîâíà ïðåäïîñòàâêà çà âúçõîäà
íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïîïóëèçúì (Jens, 2007). Òîçè ïîäõîä çàùèòàâà òåçàòà,
÷å óêðåïâàíåòî íà íàöèÿòà ÷ðåç åòíè÷åñêà õîìîãåííîñò è âðúùàíå
êúì òðàäèöèîííèòå öåííîñòè å åäèíñòâåíèÿò íà÷èí çà ïðåîäîëÿâàíå
íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è çàïëàõèòå, èäâàùè îò âúíøíè âðàãîâå, íå-
çàâèñèìî äàëè òå ñà ïðåîáðàçåíè êàòî ãëîáàëèçàöèÿòà, èñëÿìà, Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç èëè áåæàíöèòå. Ñïîðåä òîçè àíàëèòè÷åí ïîäõîä ðàäèêàë-
íèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè ÷åðïÿò èäåè îò ðàçëè÷íè òðàäèöèè, ñúñòà-
âÿò òåîðèè çà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è ïîä÷åðòàâàò ðàçëè÷íè
ïðîáëåìè â åæåäíåâèåòî, çà äà íàáèðàò åëåêòîðàëíà ïîäêðåïà.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïúðâèÿò ïîäõîä å ïî-ïðèëîæèì â êîíòåê-
ñòà íà Çàïàäíà è Þæíà Åâðîïà, ïîíåæå èìåííî òåçè ðåãèîíè ñà â ïî-
âèñîêà ñòåïåí çàñåãíàòè îò ïðîöåñà íà ìîäåðíèçàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ,
äîêàòî âòîðèÿò å ïî-ïîäõîäÿù çà îáÿñíåíèå íà èçòî÷íîåâðîïåéñêèÿ
ïîïóëèçúì (Kaya, 2017).

Íà áàçàòà íà ïðåãëåäà íà àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà ïî òåìàòà,
õèïîòåçàòà, êîÿòî àâòîðúò íà òîçè òåêñò ôîðìóëèðà, å, ÷å ïîïóëÿð-
íîñòòà íà ðàäèêàëíèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè â Åâðîïà ñå äúëæè íà íà-
ðàñòâàùîòî ÷óâñòâî íà íåñèãóðíîñò è íåóäîâëåòâîðåíîñò ñðåä åâðî-
ïåéñêîòî íàñåëåíèå.
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Âúïðåêè ãîëåìèÿ îáõâàò íà òåìàòà, çà öåëèòå íà òîçè äîêëàä àâòî-
ðúò ùå ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ñðàâíèòåëåí àíàëèç ìåæäó ðàçëè÷íè åâðî-
ïåéñêè äúðæàâè íà áàçàòà íà òîâà â êîè äúðæàâè ïðèñúñòâèåòî íà
ðàäèêàëíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè å íàé-ñèëíî èçðàçåíî, êàêòî è ïî îòíî-
øåíèå íà ôàêòîðèòå, ìîòèâèðàëè èçáîðà íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå. Çà
èçïúëíåíèåòî íà ïîñòàâåíàòà çàäà÷à ùå áúäàò èçïîëçâàíè åêñïåðòíè
àíàëèçè, îòðàçÿâàùè ñòàíîâèùàòà èì ïî îòíîøåíèå íà ïðåäïîñòàâ-
êèòå çà âúçíèêâàíåòî íà ïîïóëèçìà, êàêòî è åâðîïåéñêè ñòàòèñòèêè
çà íèâàòà íà ïîïóëÿðíîñò íà ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè â êîíêðåòíèòå
äúðæàâè.

Ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè è äâèæåíèÿ íàðóøèõà ïîëèòè÷åñêèÿ ïåéçàæ
íàâñÿêúäå èç Åâðîïà, êàòî çà òîâà ñâèäåòåëñòâàò ìíîæåñòâî ñúáè-
òèÿ, ñðåä êîèòî ãëàñóâàíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ çà Áðåêçèò (Brexit) è
èçäèãàíåòî íà ïîïóëèñòêà êîàëèöèÿ íà âëàñò â Èòàëèÿ. Ïîïóëÿðíîñò-
òà íà ïîïóëèçìà å â íåïðåêúñíàò ðàñòåæ îò 1998 ã. íàñàì, ïîñî÷âà
èçñëåäâàíå íà âåñòíèê “Ãàðäèúí” (Guardian), ïðîâåäåíî â ñúòðóäíè÷åñò-
âî ñ 30 èçÿâåíè ïîëèòîëîçè. Ïðîó÷âàíåòî å îñúùåñòâåíî ïî ïðîåêò íà
Óíèâåðñèòåòà â Àìñòåðäàì è îáõâàùà ïåðèîäà îò 1998 ã. äî äíåñ. Ïî
äàííè íà èçñëåäâàíåòî ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè ïîäêðåïàòà çà ïîïó-
ëèñòêèòå ïàðòèè â Åâðîïà ñå å óâåëè÷èëà ïîâå÷å îò òðè ïúòè. Âñëåä-
ñòâèå íà åëåêòîðàëíàòà ïîäêðåïà òåçè ïîëèòè÷åñêè ôîðìàöèè óñïÿ-
âàò äà ïîçèöèîíèðàò ñâîèòå ëèäåðè íà ïðàâèòåëñòâåíè ïîñòîâå â 11
äúðæàâè è ïî òîçè íà÷èí äà ïîäëîæàò íà ñúìíåíèå ñòàáèëíîñòòà íà
óñòàíîâåíèÿ ïîëèòè÷åñêè ðåä â Åâðîïà. Â íà÷àëîòî íà âåêà ïîïóëèçìúò
ñå ïîäàâà íà õîðèçîíòà íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà ñàìî ñ äâå ìàëêè
äúðæàâè -- Øâåéöàðèÿ è Ñëîâàêèÿ. Îòòîãàâà áðîÿò íà åâðîïåéöèòå,
ãëàñóâàùè çà ïîïóëèñòêè ïàðòèè, â íàöèîíàëíè ãëàñîâå å íàðàñíàë îò
7% íà ïîâå÷å îò 25%, ïî äàííè íà ïðîó÷âàíåòî. Ðåçóëòàòúò -- äâå äå-
ñåòèëåòèÿ ïî-êúñíî â îùå äåâåò äúðæàâè íà êîíòèíåíòà ïîïóëèñòèòå
ñà ÷àñò îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà.

“Íà êàêâî âñúùíîñò ñå äúëæè òîçè ôåíîìåí?” å âúïðîñ, îáåêò íà èç-
ñëåäâàíèÿ íà ìíîæåñòâî åêñïåðòè, êàòî íà òîçè åòàï îòñúñòâà ñèñ-
òåìàòè÷åí è óíèâåðñàëåí ïîäõîä êúì òúëêóâàíåòî ìó è å íàëèöå äåáàò
ïî îòíîøåíèå íà ïðè÷èíèòå, äîâåëè äî íàøóìÿâàíåòî íà ïîïóëèçìà
ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ.

Ïî ìíåíèå íà Äæîí Õåíëè, êîðåñïîíäåíò ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè
íà “Ãàðäèúí”, ïîïóëèçìúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà èç öåëèÿ êîíòèíåíò, íî
ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè õàðàêòåðèñòèêè â çàâèñèìîñò îò ðåãèîíà, â
êîéòî äúðæàâèòå ïîïàäàò. Â ïîäêðåïà íà òîâà òâúðäåíèå Êàñ Ìóäå,
ïðîôåñîð ïî ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ, îáîñîáÿâà íÿêîëêî ïðè÷èíè, íà
êîèòî ñå äúëæàò ïîïóëèñòêèòå òå÷åíèÿ â Åâðîïà. Îò åäíà ñòðàíà,
òîé èçòúêâà ãîëÿìàòà ðåöåñèÿ ïðåç 2008 ã. êàòî êàòàëèçàòîð çà ñúç-
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äàâàíåòî íà ñèëíè ëåâè ïîïóëèñòè íà þã. Áåæàíñêàòà êðèçà, îò äðóãà
ñòðàíà, ñïîðåä íåãî ñå ÿâÿâà ïðåäïîñòàâêà çà óâåëè÷àâàíåòî íà âëèÿ-
íèåòî íà äåñíè ðàäèêàëíè äâèæåíèÿ ïðåäèìíî â Çàïàäíà è Ñåâåðíà
Åâðîïà. Íà òðåòî ìÿñòî, êàòî ïðè÷èíà òîé ïîñî÷âà òðàíñôîðìàöèÿòà
íà òðàäèöèîííèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â òàêèâà îò ïîïóëèñòêè õà-
ðàêòåð, êîåòî å âúâ âèñîêà ñòåïåí âàëèäíî çà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà, ïî-ñïåöèàëíî, íî íå åäèíñòâåíî, ñòàâà âúïðîñ çà ïàðòèèòå
“Ôèäåñ” (Fidesz) â Óíãàðèÿ è “Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñò” (Law and Justice)
â Ïîëøà.

Äîòóê ñòàâà ÿñíî, ÷å ïðåäïîñòàâêèòå çà ðàçðàñòâàíåòî íà ïîëèòè-
÷åñêèÿ ôåíîìåí, èçâåñòåí êàòî ïîïóëèçúì, íå ñà åäíîðîäíè. Åêñïåð-
òèòå àíàëèçèðàò ðàçíîîáðàçíèÿ õàðàêòåð íà ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â
ðàçëè÷íèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè è ðàçãðàíè÷àâàò íÿêîëêî íà áðîé ïúð-
âîèçòî÷íèêà, äîâåëè äî óñêîðÿâàíåòî íà ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà ïîïó-
ëèñòêàòà âúëíà.

1. Ãëîáàëèçàöèÿòà è âúçäåéñòâèåòî º
âúðõó åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ïî îòíîøåíèå

íà ãëàñóâàíåòî

1.1. Íåäîñòàòúöèòå íà ïðîöåñà íà ìîäåðíèçàöèÿ
è ãëîáàëèçàöèÿ êàòî îñíîâíà ïðåäïîñòàâêà çà

ïîïóëèñòêàòà ïîäêðåïà

Ìíîçèíà åêñïåðòè çàùèòàâàò òåçàòà, ÷å ñðåä îñíîâíèòå ïðè÷èíè
çà íàðàñòâàíåòî íà ïîïóëèçìà å èìåííî ïðîöåñúò íà ãëîáàëèçàöèÿ è
ìîäåðíèçàöèÿ èëè ïî-òî÷íî îòðèöàòåëíèòå õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî
íàìèðàò èçðàç â îáùåñòâåíîòî íåäîâîëñòâî.

Ãëîáàëèçàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà äèíàìè÷åí ïðîöåñ, êîéòî îïèñâà èêî-
íîìè÷åñêàòà, ñîöèàëíàòà è êóëòóðíàòà ñâúðçàíîñò â ãëîáàëåí ìàùàá
è âúçíèêâà â îòãîâîð íà òðàíñãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ íà ñòîêè è óñëóãè,
ðàçâèòèåòî íà òåõíîëîãèèòå è ïîòîöèòå îò õîðà, èíâåñòèöèè è èí-
ôîðìàöèÿ. Øèðîêèÿò ñìèñúë íà òåðìèíà ñå óïîòðåáÿâà, çà äà èçðàçè
íàðàñòâàùàòà èíòåãðàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îòäåëíèòå äúð-
æàâè, êóëòóðè è íàñåëåíèÿ. Òîçè ïðîöåñ ñå ñâúðçâà ñ âúçíèêâàíåòî è
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èäåè, êàïèòàëè, òåõíîëîãèè è êóëòóðíè åëåìåí-
òè. Âñëåäñòâèå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà òîçè ïðîöåñ èêîíîìè÷åñêèòå
ìîäåëè íà êîíêóðåíöèÿ ñå ïðîìåíÿò, êàòî äîáèâàò ñúâñåì íîâè, ãëî-
áàëíè èçìåðåíèÿ. Ðåçóëòàòúò å, ÷å âñå ïî-ãîëÿì áðîé õîðà â çàïàäíî-
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè âå÷å íå ïðèòåæàâàò íåîáõîäèìèòå çíàíèÿ è
óìåíèÿ, çà äà ïîëó÷àò äîáðà ðåàëèçàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà.
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Ñúùåñòâóâàò îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè äà ñå î÷àêâà, ÷å ðåçóëòàò îò
ïîâèøåíàòà èêîíîìè÷åñêà êîíêóðåíöèÿ, èíîâàöèèòå è ïðîìåíÿùèòå
ñå âèäîâå ðàáîòà å íåâúçìîæíîñòòà íà íÿêîè ñîöèàëíè ãðóïè äà ôóíê-
öèîíèðàò äîáðå â ðàìêèòå íà ñúâðåìåííèÿ ãëîáàëèçèðàí ñâÿò (Kaya,
2017). Òîâà íà ñâîé ðåä, íàìèðà èçðàç â óâåëè÷àâàíåòî íà ïðîïàñòòà
ìåæäó óïðàâëÿâàùèòå è íàðîäà è ñòàâà èçòî÷íèê íà ñîöèàëíî, èêîíî-
ìè÷åñêî è ïîëèòè÷åñêî íåãîäóâàíèå. Â äîïúëíåíèå íà òîâà, ïðîöåñúò
íà ãëîáàëèçàöèÿ ñå ñâúðçâà ñ ïîðåäèöà äðóãè àñïåêòè êàòî äåèíäóñ-
òðèàëèçàöèÿòà (îáðàòíèÿò ïðîöåñ íà èíäóñòðèàëèçàöèÿòà), áåçðà-
áîòèöàòà, óâåëè÷àâàùîòî ñå åòíîêóëòóðíî ðàçíîîáðàçèå, ìóëòèêóë-
òóðàëèçìà (êîãàòî ìíîæåñòâî êóëòóðè ñúæèòåëñòâàò ñúâìåñòíî áåç
íÿêîÿ êîíêðåòíà äà ïðåâúçõîæäà îñòàíàëèòå) è òåðîðèñòè÷íèòå
àòàêè. Âñè÷êè òåçè ïðîÿâëåíèÿ îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó èçáèðàòåëèòå
è íàìèðàò îòðàæåíèå â ìàñîâàòà ïîäêðåïà íà ïîïóëèñòêèòå äèñêóð-
ñè è îòõâúðëÿíåòî íà òðàäèöèîííèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè. Ñ÷èòà
ñå, ÷å âëèÿíèåòî íà òåçè ïðîöåñè îêàçâà ïî-ñúùåñòâåí åôåêò âúðõó
äúðæàâèòå, ñïàäàùè êúì çàïàäíàòà è ñåâåðíàòà ïîëîâèíà íà êîíòè-
íåíòà ïîðàäè çàñèëåíîòî èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå òàì
(Kaya, 2013).

Ãëîáàëèçàöèÿòà è ìîäåðíèçàöèÿòà, èëè ïî-òî÷íî êàçàíî íåãàòèâíè-
òå àñïåêòè, ïðîèçòè÷àùè îò òåçè ïðîöåñè, ñå îòðàçÿâàò íà îáùåñò-
âåíèÿ æèâîò è ïî òîçè íà÷èí ðàçâèòèåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
ïîïóëèçìà ñå îáëàãîäåòåëñòâà. Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ôàêòîðè êà-
òî áåçðàáîòèöàòà, îáùåñòâåíèÿ íåäîèìúê è ìèãðàöèÿòà ñà ïðèìåðè
çà ïðÿêîòî âúçäåéñòâèå, êîåòî ãëîáàëèçèðàíèÿò êîíòåêñò íà ñúâðå-
ìèåòî íè îêàçâà âúðõó íàñåëåíèåòî â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè.

1.2. Çíà÷åíèåòî
íà ñîöèàëíèòå ìðåæè

Òåõíîëîãè÷íèÿò ïðîãðåñ è åôåêòèòå íà ãëîáàëèçàöèÿòà äîâåäîõà è
äî ìàñîâîòî ðàçïðîñòðàíåíèå è óïîòðåáà íà ñîöèàëíèòå ìðåæè, êîèòî
åêñïåðòèòå ïîñî÷âàò, ÷å èãðàÿò âàæíà ðîëÿ â ðàçâèòèåòî íà ïîïó-
ëèñòêèÿ òðåíä. Äâàäåñåò è ïúðâè âåê å âðåìå íà íàó÷åí è òåõíîëîãè÷åí
íàïðåäúê, êîéòî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà ïî öåëèÿ ñâÿò. Ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà òåõíîëîãèèòå â ãëîáàëåí ïëàí ñúçäàâà ãîëÿì áðîé âðúçêè, êîèòî îò
ñâîÿ ñòðàíà äîïðèíàñÿò çà ôîðìèðàíåòî íà íîâè âúçìîæíîñòè â ïî-
ãîëåìè ìàùàáè. Ñúâðåìåííàòà ãëîáàëèçàöèÿ íà òåõíîëîãèèòå ñå ôî-
êóñèðà âúðõó âðúçêèòå, ñúçäàäåíè îò ñîöèàëíèòå ìðåæè, ïîíåæå ñà
÷óäåñåí èíñòðóìåíò, ëåñåí çà óïîòðåáà îò òåçè, êîèòî èìàò äîñòúï
äî íåãî. Ïî òîçè íà÷èí ñîöèàëíèòå ïëàòôîðìè ïðåäñòàâëÿâàò óäîáíî
ïîëå çà èçÿâàòà íà ïîïóëèñòêèòå ëèäåðè è ñå ïðåâðúùàò â îñíîâåí
ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò çà âëèÿíèå. Ïîïóëèñòèòå ñè ñëóæàò ñúñ ñî-
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öèàëíèòå ìðåæè, çà äà ìîæå ïîñëàíèÿòà èì äà äîñòèãíàò äî ïî-ãîëÿìà
àóäèòîðèÿ è ïî òîçè íà÷èí äà ñè îñèãóðÿò ïî-ãîëÿìà ïîäêðåïà ñðåä
ãëàñîïîäàâàòåëèòå.

2. Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè, ñâúðçàíè
ñ óñïåõà íà ïîïóëèñòêèòå äâèæåíèÿ â Åâðîïà

2.1. Ðîëÿòà íà êðèçàòà

Ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ïîïóëèñòêàòà âúëíà, ïî ìíåíèå íà ïîëèòè-
÷åñêèòå è ñîöèîëîãè÷åñêèòå èçñëåäîâàòåëè, å âúâ âèñîêà ñòåïåí ïî-
âåðîÿòíî ïðè íàëè÷èåòî íà êðèçèñíà ñèòóàöèÿ, íåçàâèñèìî äàëè òÿ å
ïîðîäåíà îò èêîíîìè÷åñêè èëè äðóã îáùåñòâåí íàòèñê. Ôèíàíñîâàòà
êðèçà è áåæàíñêàòà êðèçà ñà ïðèìåðè, ïîñî÷âàíè îò åêñïåðòèòå, êîè-
òî îêàçâàò äèðåêòíî âëèÿíèå âúðõó ðàçðàñòâàíåòî íà îáõâàòà íà ïî-
ïóëèñòêèÿ ôåíîìåí. Òå ñà óäîáíî óñëîâèå, êîåòî ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêà
çà êðèòèêà êúì óòâúðäåíèÿ åëèò, ÷å íå å ðåàãèðàë àäåêâàòíî íà îá-
ùåñòâåíàòà ñèòóàöèÿ. Íåñïîñîáíîñòòà çà îâëàäÿâàíå íà áåæàíñêà-
òà êðèçà, íàïðèìåð, ÷åñòî áèâà îáåêò íà êðèòèêà îò ïîïóëèñòêèòå
ïàðòèè, êîèòî óïðåêâàò óïðàâëÿâàùèòå åëèòè, ÷å ñà îòâîðèëè ãðàíè-
öèòå, íà ïúðâî ìÿñòî, è íà âòîðî, ÷å íå ñà â ñúñòîÿíèå äà îâëàäåÿò
ïðèòîêà îò èìèãðàíòè -- òâúðäÿò ñîöèîëîãúò Àéõàí Êàÿ è ïîëèòîëî-
ãúò Ìàòþñ Ðóäóèí â ñâîè ïðîó÷âàíèÿ.

2.2. Ôèíàíñîâàòà êðèçà, áåçðàáîòèöàòà
è îáùåñòâåíèÿò íåäîèìúê

Â Þæíà Åâðîïà êëþ÷îâà ðîëÿ çà ïîïóëèñòêàòà ïîäêðåïà èçèãðàâàò
ôèíàíñîâàòà êðèçà è ðåöåñèÿ, êîèòî íàñòúïâàò ñëåä 2008 ã. Â ñòðàíè
êàòî Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Ãúðöèÿ ïîïóëèçìúò íå å èçêëþ÷èòåëíî ðàäè-
êàëåí äåñåí ôåíîìåí. Òîâà ìîæå äà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ôèíàíñîâàòà
êðèçà çàñåãíà òåçè ñòðàíè ïî-òåæêî, îòêîëêîòî ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè
äúðæàâè, ñå ïîñî÷âà â ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëíî, òå ñà èäåàëíî-
òî ìÿñòî çà ëÿâî ïîïóëèñòêî ïîñëàíèå. Ïàðòèè êàòî “Ïîäåìîñ” (Pode-
mos) â Èñïàíèÿ è “Ñèðèçà” (Syriza) â Ãúðöèÿ ñú÷åòàâàò ïîïóëèçìà ñ
ðàäèêàëíà ëÿâà îñíîâíà èäåîëîãèÿ. Ïîðàäè ïîíèæàâàíåòî íà æèçíåíèòå
ñòàíäàðòè, ïî ìíåíèå íà Äæîí Õåíëè, öåíòðèñòêèòå ïàðòèè, êîèòî
ñà áèëè íà âëàñò, â äîïúëíåíèå íà åâðîêðàòèòå â Áðþêñåë ñ òåõíèòå
ñòðîãè èêîíîìèè, ñòàâàò î÷åâèäíà öåë çà êðèòèêàòà íà ïîïóëèñòêèòå
ïàðòèè.

Íàé-òåæêî çàñåãíàòè îò êðèçàòà, ïî äàííè íà ïðîó÷âàíåòî îò
“Ãàðäèúí”, ãúðöèòå ñà äàëè 27% îò ãëàñîâåòå ñè íà ðàäèêàëíèòå ëåâè
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ïîïóëèñòè îò ïàðòèÿòà “Ñèðèçà” ïðåç 2012 ã., êàòî ñà ãè èçáðàëè çà
ïðàâèòåëñòâî òðè ãîäèíè ïî-êúñíî ñ ðåçóëòàò ïî÷òè ñ 10 ïóíêòà ïî-
âèñîê.

Â Èñïàíèÿ, ïîðàäè ñòðîãèòå èêîíîìè÷åñêè ìåðêè, ïàðòèÿòà “Ïîäå-
ìîñ” å ïîëó÷èëà 21% îò íàöèîíàëíèòå ãëàñîâå ïðåç 2015 ã. -- ñàìî ãîäèíà
ñëåä îñíîâàâàíåòî º.

Â Èòàëèÿ, âñëåäñòâèå íà äåñåòèëåòèÿ íà êîðóïöèÿ, ëîøî óïðàâëåíèå,
ïîêà÷âàíå íà äàíúöèòå è âúçäåéñòâèåòî íà ôèíàíñîâàòà êðèçà, ïîâè-
øåíèòå íèâà íà áåçðàáîòèöà è êðèçàòà ñ áåæàíöèòå îò 2015 ã. äîâåæäàò
äî òîâà, ÷å ñëåä ïîñëåäíèòå èçáîðè àíòèïðàâèòåëñòâåíîòî äâèæåíèå
“Ïåò çâåçäè” (Five Star Movement) çàåäíî ñ êðàéíîäÿñíàòà ïàðòèÿ “Ëèãà”
(Lega Nord) ñôîðìèðàò êîàëèöèîííî ïðàâèòåëñòâî â ñòðàíàòà.

3. Åòíî-íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ  --
îñíîâåí êàòàëèçàòîð çà âúçõîäà íà ïîïóëèçìà

3.1. Ìèãðàöèÿòà è áåæàíñêàòà êðèçà

Âúïðîñúò çà èìèãðàöèÿòà è áåæàíñêèÿ ïðèëèâ ïðåç ïîñëåäíèòå äå-
ñåòèëåòèÿ å ñðåä îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî ñå ÿâÿâàò ïðåäïîñòàâêà
çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ïîïóëèñòêèòå òå÷åíèÿ è ïðåäñòàâëÿâà ñú-
ùåñòâåíà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêèòå ïðîãðàìè íà ìíîçèíñòâîòî ðàäèêàë-
íè ïàðòèè â Åâðîïà, òâúðäÿò åêñïåðòèòå.

Ïîíà÷àëî ïîïóëèñòêàòà èäåÿ ñå îñíîâàâà íà ñõâàùàíåòî, ÷å ñúùåñò-
âóâà ñîöèàëíî ðàçöåïëåíèå ìåæäó ò.íàð. “÷èñò íàðîä” è íåãîâèÿ âðàã,
êîéòî ñå âúïëúùàâà â ðàçëè÷íè ôîðìè -- êàòî êîðóìïèðàíè åëèòè, èìèã-
ðàíòè èëè ìàëöèíñòâåíè ãðóïè. Èñàÿ Áåðëèí (Berlin, 1967) ñúâñåì
óìåñòíî äîóòî÷íÿâà, ÷å íàðîäúò íå ïðåäñòàâëÿâà öÿëîòî îáùåñòâî è
ñëåäâà äà áúäå îïðåäåëåí, êàêòî è íåãîâèòå âðàãîâå äà áúäàò äåôèíè-
ðàíè, íåçàâèñèìî äàëè òîâà ñà êàïèòàëèñòè, ÷óæäåíöè èëè åòíè÷åñêè
ìàëöèíñòâà. Èìåííî íà òàçè äåôèíèöèÿ ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè äàâàò
ãëàñíîñò. ×åñòî èìèãðàíòèòå è åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà áèâàò
îáåêò íà ïîïóëèñòêàòà êðèòèêà è òåìàòà çà òÿõ íåèçìåííî ïðèñúñò-
âà â ïîëèòè÷åñêèòå èì äèñêóðñè.

Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ñå íàáëþäàâà çàñèëåíà âðàæäåáíîñò
ñïðÿìî ìþñþëìàíñêèòå îáùíîñòè, íàìåðèëè óáåæèùå â ðåäèöà åâðî-
ïåéñêè äúðæàâè. Ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî îò Àéõàí Êàÿ, ïðîôåñîð ïî ïîëè-
òè÷åñêè íàóêè, ðàçêðèâà, ÷å àíòèèìèãðàöèîííèòå íàñòðîåíèÿ ÷åñòî
ñå îáâúðçâàò ñ àíòèìþñþëìàíñêèòå òàêèâà. Â ñâîÿ òðóä Êàÿ ñå îïèò-
âà äà äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà: íà êàêâî ñå äúëæè ñîöèàëíîòî íåãîäóâà-
íèå ñïðÿìî òåçè îáùíîñòè. Îêàçâà ñå, ÷å áåçïîêîéñòâîòî å ïîðîäåíî
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îò ìîòèâè, ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, èêîíîìè-
÷åñêèòå îïàñåíèÿ è êóëòóðíàòà çàïëàõà, êîÿòî òå ïðåäñòàâëÿâàò.
Òåçè ñòðàõîâå ïðàâÿò ïî÷âàòà áëàãîäàòíà çà ïîïóëèñòèòå äà äàäàò
îïðåäåëåíèå íà “âðàãà” è ïî òîçè íà÷èí äà ãåíåðèðàò ÷óâñòâî çà åòíè-
÷åñêà êîíêóðåíöèÿ ñðåùó èìèãðàíòèòå.

3.2. Êóëòóðíî âúçìóùåíèå

Åäíî îò îñíîâíèòå îïàñåíèÿ, ñâúðçàíè ñ óâåëè÷àâàùèÿ ñå áðîé èìèã-
ðàíòè â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, ñå îòíàñÿ äî çàñòðàøàâàíåòî íà êóë-
òóðíèòå ñõâàùàíèÿ â òåçè ñòðàíè. Â Ñåâåðíà Åâðîïà óñïåøíèòå ïî-
ïóëèñòè ñà ïðåäèìíî ðàäèêàëíè äåñíè òàêèâà, ðàç÷èòàùè íà àíòè-
èìèãðàöèîííè ïîñëàíèÿ â ïîëèòè÷åñêèòå ñè ïðîãðàìè, çà äà íàáåðàò
ïîïóëÿðíîñò ñðåä íàñåëåíèåòî. Ïîïóëèçìúò, ñïàäàù êúì ëÿâàòà ïîëî-
âèíà íà ïîëèòè÷åñêèÿ ñïåêòúð, å ìíîãî ïî-ìàëêî ðàçïðîñòðàíåí â òàçè
÷àñò íà Åâðîïà -- âåðîÿòíî çàùîòî ñèëíèòå èêîíîìèêè è ùåäðèòå ñî-
öèàëíè ñèñòåìè íà ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè ïðàâÿò ðàäèêàëíîòî ëÿâî
ïîïóëèñòêî ïîñëàíèå ïî-ìàëêî íàëåæàùî â òàçè ÷àñò íà Åâðîïà, ïî
ìíåíèå íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîôåñîð â óíèâåðñèòåòà Ðúäúðôîðä -- Ìàòþ
Ãóäóèí. Â äúðæàâè êàòî Äàíèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, Øâå-
öèÿ è Íèäåðëàíäèÿ êðàéíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ñú÷åòàâàò êñåíî-
ôîáñêè íàöèîíàëèñòè÷åñêè âúçãëåäè ñ ïîïóëèñòêè ïîñëàíèÿ. Ñòàòèñòè-
êà íà “Åâðîíþç” (Euronews) îò 2017 ã., èçñëåäâàùà ïðè÷èíèòå çà îáùåñò-
âåíàòà ïîäêðåïà íà ðàäèêàëíè ïàðòèè îò íàñåëåíèåòî â Åâðîïà, ïî-
ñî÷âà, ÷å â ñåâåðíèòå ñòðàíè òÿ ñå äúëæè èìåííî íà íåóäîâëåòâîðå-
íîñòòà íà ãðàæäàíèòå, ñâúðçàíà ñ êóëòóðíèòå îïàñåíèÿ îò íîâîäîø-
ëèòå ÷óæäåíöè. Óñïåõúò íà íåìñêàòà ïàðòèÿ “Àëòåðíàòèâà çà Ãåð-
ìàíèÿ” (Alternative for Germany) ñå ñâúðçâà ïðåäèìíî ñ àíòè-åìèãðàíò-
ñêè ïîäáóäè è òðåâîãè îòíîñíî âëèÿíèåòî íà èñëÿìà â äúðæàâàòà.
Åêñïåðòèòå òúëêóâàò òîçè óñïåõ êàòî çíàê çà íåäîâîëñòâî îò áåæàí-
ñêàòà ïîëèòèêà íà Àíãåëà Ìåðêåë, ñëåä êàòî òÿ â ðàçãàðà íà áåæàí-
ñêàòà êðèçà ïðåìàõíà ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë, âñëåäñòâèå íà êîåòî ìíî-
æåñòâî ìþñþëìàíñêè èìèãðàíòè îò Ñèðèÿ, Àôãàíèñòàí è Èðàê ïðè-
ñòèãíàõà â ñòðàíàòà. Ìèãðàíòñêàòà êðèçà ñúùî òàêà ñå ïîñî÷âà êà-
òî êëþ÷îâ êàòàëèçàòîð çà óñïåõà íà ðåäèöà ïàðòèè êàòî àâñòðèé-
ñêàòà “Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà íà Àâñòðèÿ” (Freedom Party of Austria),
ôèíëàíäñêàòà ïàðòèÿ “Èñòèíñêè ôèíëàíäöè” (The Finns Party) è íèäåð-
ëàíäñêàòà “Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà” (Party for Freedom). Ïðîó÷âàíåòî å
ïîêàçàòåëíî ïî îòíîøåíèå íà ìîòèâèòå íà íàñåëåíèåòî íà òåçè
ñòðàíè çà ïîïóëèñòêà ïîäêðåïà. Äîðè â èçâåñòíèÿ ñúñ ñâîÿ ëèáåðàëåí
ïîäõîä Ñêàíäèíàâñêè ïîëóîñòðîâ íàöèîíàëèñòè÷åñêè, àíòèèìèãðà-
öèîííè ïîïóëèñòè ñà íàìåðèëè ñâîÿ ãëàñ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå.
Êðàéíîäåñíèòå “Øâåäñêè äåìîêðàòè” (Sweden’s Democrats), ïàðòèÿ ñ



145

ïðîèçõîä îò íåî-íàöèñòêîòî äâèæåíèå, ñà îñèãóðèëè åäâà 0,4% îò
ãëàñîâåòå ïðåç 1998 ã., íî íà ïîñëåäíèòå èçáîðè ïîñòèãàò ðåêîðä îò
17,6%. Èçêëþ÷åíèå íå ïðàâè è “Äàòñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ” (Danish Peo-
ple’s Party), êîÿòî å ÷àñò îò äåñíîöåíòðèñòêîòî ïðàâèòåëñòâî â äúð-
æàâàòà îò 2015 ã. íàñàì.

4. Òðàíñôîðìàöèÿ
íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè

4.1. Ñëó÷àÿò â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà

Ïî ìíåíèå íà Ìàòþñ Ðóäóèí, ïîëèòè÷åñêè ñîöèîëîã â óíèâåðñèòåòà
â Àìñòåðäàì, çíà÷èì ôàêòîð, îáëàãîäåòåëñòâàù ðàäèêàëíèòå äâèæå-
íèÿ è ïîäêðåïàòà íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå å ñëèâàíåòî íà ïàðòèéíèòå
èäåîëîãè÷åñêè âúçãëåäè. Ïîäîáíî íà Êàñ Ìóóäå, òîé òâúðäè, ÷å ïî÷âàòà
ñòàâà îñîáåíî áëàãîäàòíà çà ïîïóëèñòè, êîãàòî îñíîâíèòå âúçãëåäè
íà ïàðòèèòå îò ëåâèÿ è äåñíèÿ ïîëèòè÷åñêè ñïåêòúð ñå êîíâåðãèðàò.
Èäåîëîãè÷åñêîòî ñáëèæàâàíå ïðåäñòàâëÿâà óñëîâèå, ïðè êîåòî èçáèðà-
òåëèòå â ïî-âèñîêà ñòåïåí ñà ïîäàòëèâè íà ïîñëàíèåòî, ÷å îñíîâíèòå
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ñà åäíè è ñúùè. Ïîäîáåí å ñëó÷àÿò â Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà. Ïðè òÿõ ïîïóëèçìúò êàòî öÿëî íå ñå èçäèãà â ïå-
ðèôåðèÿòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ ñïåêòúð, à â öåíòúðà. Ïðîó÷âàíå íà “Ãàð-
äèúí” â äîïúëíåíèå íà òàçè òåçà èçòúêâà, ÷å âñè÷êè äúðæàâè îò ò.íàð.
Âèøåãðàäñêà ÷åòâîðêà ñå óïðàâëÿâàò îò ïîïóëèñòêè ïàðòèè, âêëþ÷è-
òåëíî “Ôèäåñ” (Fidesz) íà Âèêòîð Îðáàí â Óíãàðèÿ, êúäåòî ïîïóëèñòêè-
òå ïàðòèè ñà îñèãóðèëè 63% îò ãëàñîâåòå íà èçáîðèòå, è “Ïðàâî è
ñïðàâåäëèâîñò” (Law and Justice) íà ßðîñëàâ Êà÷èíñêè â Ïîëøà. Òåçè
ïàðòèè çàïî÷íàõà ïîëèòè÷åñêèÿ ñè æèâîò êàòî îñíîâíè ïàðòèè â ïî-
ñî÷åíèòå ñòðàíè. Åäâà ïî-êúñíî òå îáõâàùàò è ïîïóëèçìà, à ñëåä òîâà
è íàöèîíàëèñòè÷åñêè ïðàêòèêè, îòáåëÿçâà íèäåðëàíäñêèÿò ó÷åí Ðó-
äóèí. Äâåòå ïàðòèè ñà çàïî÷íàëè äà ïîêàçâàò èñòèíñêèòå ñè öâåòî-
âå -- ïîïóëèñòêè, êóëòóðíî êîíñåðâàòèâíè, àâòîðèòàðíè, ñëåä êàòî
ñà áèëè èçáðàíè çà ïúðâè ïúò. Ñåãà òå àòàêóâàò îñíîâíè ëèáåðàëíè
èíñòèòóöèè êàòî íåçàâèñèìàòà ñúäåáíà ñèñòåìà è ñâîáîäíàòà ïðåñà,
âñå ïî-÷åñòî îïðåäåëÿò íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò ïî îòíîøåíèå íà
åòíè÷åñêàòà ïðèíàäëåæíîñò è ðåëèãèÿòà è íàöèîíàëíèòå îïîíåíòè.

5. Èçâîäè

Îò îñúùåñòâåíèÿ àíàëèç ñòàâà ÿñíî, ÷å íå áèõìå ìîãëè äà äàäåì
åäíîçíà÷åí îòãîâîð íà âúïðîñà êîÿ å ïðè÷èíàòà çà óñïåõà íà ïîïóëèçìà
â Åâðîïà è àâòîðúò íà òîçè òåêñò íå ïðåòåíäèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò
ïîðàäè îáõâàòà íà òåìàòà. Ïðåäïîñòàâêèòå ñà îò íàé-ðàçíîîáðàçåí
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õàðàêòåð, êàòî òå íå ñà ñõîäíè è îáùîâàëèäíè çà âñè÷êè åâðîïåéñêè
äúðæàâè. Âñúùíîñò ñå íàáëþäàâà ðåãèîíàëíà äèôåðåíöèàöèÿ ìåæäó
ñòðàíèòå íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò, ùî ñå îòíàñÿ äî ñïåöèôè÷íèòå õàðàê-
òåðèñòèêè íà äúðæàâèòå, äîâåëè äî ïîäêðåïàòà íà ïîïóëèçìà. Âàæíî
å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñúùåñòâóâà ïðîòèâîðå÷èå â íàó÷íèòå ñôåðè ïî
îòíîøåíèå íà òîâà êîè ñà îñíîâíèòå ïðè÷èíè, äîâåëè äî ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà ïîïóëèñòêèòå òå÷åíèÿ. Äåáàòúò å íàëèöå êàêòî çà ïðåä-
ïîñòàâêèòå, òàêà è çà ìîòèâàöèÿòà íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå. Êîíñåíñó-
ñúò ñå èçðàçÿâà åäèíñòâåíî âúâ ôàêòà, ÷å ïîïóëèçìúò ñå êîðåíè
äúëáîêî â ÷óâñòâîòî íà ñîöèàëíà íåñèãóðíîñò è íåäîâîëñòâî, ïðè òîâà
íå ñàìî â ïîëèòè÷åñêèÿ, íî è â îáùåñòâåíèÿ æèâîò êàòî öÿëî.

Îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå çà ðàçãðúùàíåòî íà
ïîëèòè÷åñêèÿ ôåíîìåí, ñå ðàçäåëÿò íà äâå îñíîâíè ïîäãðóïè. Îò åäíà
ñòðàíà, òå áèâàò îò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð, à îò äðóãà, ñå
ðàçäåëÿò íà åòíîíàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ, èçïîëçâàíè îò ïîïó-
ëèñòêèòå ëèäåðè, çà äà âíåñàò ñîöèàëåí ñìóò è âïîñëåäñòâèå äà ñúç-
äàäàò îáùåñòâåíî ðàçöåïëåíèå ìåæäó ãðàæäàíèòå. Ïðîöåñèòå íà ãëî-
áàëèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ñå ÿâÿâàò çíà÷èìà ïðåäïîñòàâêà ïðè ðàçâè-
òèåòî íà ïîïóëèñòêèÿ òðåíä. Êàòî ðåçóëòàò îò òåçè ïðîöåñè âúçíèê-
âàò ðåäèöà ïðîáëåìè îò èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî åñòåñòâî --  ôèíàíñî-
âàòà êðèçà îò 2008 ã., ïîñëåäâàëèòå áåçðàáîòèöà, îáùåñòâåí íåäîèìúê,
èìèãðàíòñêè ïðèòîê è áåæàíñêà êðèçà ñà âñå îñíîâíè ôàêòîðè, îêàçâà-
ùè âëèÿíèå âúðõó âñåîáùàòà íåóäîâëåòâîðåíîñò íà åâðîïåéñêèòå íà-
ðîäè. Â äîïúëíåíèå íà òåçè óñëîâèÿ ñå îêàçâà, ÷å êëþ÷îâà ðîëÿ èçèãðàâàò
ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíèòå ìåäèè, ïîñðåäñòâîì êîèòî ïîïóëèñòêèòå
ëèäåðè ðàçïðîñòðàíÿâàò ðàäèêàëíèòå ñè èäåè è êðèçàòà. Êîìáèíàöèÿ-
òà îò èçáðîåíèòå ôàêòîðè êàòî öÿëî ïîâëèÿâà âúðõó ôîðìèðàíåòî
íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ïî ïîëèòè÷åñêèòå âúïðîñè è ðåçóëòèðà â
ïîâèøàâàíå íà ïîïóëèñòêàòà ïîäêðåïà.

Â îáîáùåíèå, èçâîäèòå îò èçñëåäâàíåòî ïîñî÷âàò íå ñàìî, ÷å ðàäè-
êàëíèòå ïîëèòè÷åñêè òå÷åíèÿ íàáèðàò ñèëà êàòî ðåçóëòàò îò âúç-
íèêíàëîòî íà êîíòèíåíòà îáùåñòâåíî íåäîâîëñòâî, à è ÷å òàçè íåóäîâ-
ëåòâîðåíîñò âàðèðà â ðàçëè÷íà ñòåïåí â çàâèñèìîñò îò ñïåöèôè÷íèòå
õàðàêòåðèñòèêè íà ðåãèîíàëíàòà ïðèíàäëåæíîñò íà åâðîïåéñêèòå
ñòðàíè. Òàêà íàïðèìåð ñå ðàçêðèâà, ÷å äúðæàâèòå, ñïàäàùè êúì þæ-
íèòå ðåãèîíè â Åâðîïà -- Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ãúðöèÿ, áèâàò ïðåäèìíî
çàñåãíàòè îò ôèíàíñîâàòà ðåöåñèÿ è íåãàòèâíèòå ïîñëåäñòâèÿ îêàç-
âàò îòðàæåíèå âúðõó ìîòèâàöèÿòà íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå çà ïîïó-
ëèñòêà ïîäêðåïà. Äúðæàâèòå îò Ñåâåðíà è Çàïàäíà Åâðîïà êàòî Äà-
íèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Øâåöèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, îò äðóãà ñòðàíà,
ñà ïîâëèÿíè ïðåäèìíî îò íàðàñòâàùèÿ ïðèòîê íà ÷óæäåíöè, êîèòî
îêàçâàò êóëòóðåí íàòèñê è çàïëàõà âúðõó òÿõ, êàòî èìåííî òîâà ñå
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ÿâÿâà îñíîâíà ïðè÷èíà çà íàðàñòâàùàòà ïóáëè÷íà ïîäêðåïà íà ðàäè-
êàëíèòå ïàðòèè. Ïî îòíîøåíèå íà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñè-
òóàöèÿòà ñòîè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí. Âëèÿíèåòî íà ðàäèêàëíèòå ïîïó-
ëèñòêè ïàðòèè âàðèðà â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, íî ñå äúëæè äî ãîëÿìà
ñòåïåí íà ïðåîáðàçóâàíåòî íà òðàäèöèîííèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â
ïîïóëèñòêè òàêèâà, çàëàãàùè ïðåäèìíî íà íàöèîíàëèñòè÷åñêè ïîñëà-
íèÿ ïðåç ïåðèîäà íà äåìîêðàòè÷íà êîíñîëèäàöèÿ.
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Ðîëÿòà íà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè âúâ ôîðìèðàíå

íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ïî
îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Àãëàÿ Ëåíêîâà

Îò íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ïðåç 50-òå ãîäè-
íè íà ìèíàëèÿ âåê äî íàøè äíè îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ïî îòíîøåíèå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå ñàìî ïðåòúðïÿâàò ïðîìåíè, íî è ïðèäîáèâàò
ìíîãî ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå îòêîëêîòî ïðè ïúðâèòå ñòúïêè íà èíòåãðà-
öèÿòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ñèñòåìà (multilevel polity), êîÿòî ÷ðåç ñâîè-
òå èíñòèòóöèè è ÷ðåç ïðàâîòî íà Ñúþçà ðàáîòè åäíîâðåìåííî êàêòî
íà íàäíàöèîíàëíî, òàêà è íà íàöèîíàëíî íèâî (Hooghe and Marks, 2009).
Â òàçè ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñà ñâúðçâàùîòî çâåíî ìåæäó
ãðàæäàíèòå è Ñúþçà è ïðîäúëæàâàò äà áúäàò îñíîâíàòà äâèæåùà
ñèëà â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, êàòî ïî òàçè ïðè÷èíà âëèÿÿò è íà íà-
ãëàñèòå íà ãðàæäàíèòå îòíîñíî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè.

Îò íà÷àëîòî íà 50-òå äî êðàÿ íà 80-òå ãîäèíè íà XÕ âåê åâðîïåéñêà-
òà èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ïðîöåñ, êîéòî áèâà çàäâèæâàí îò åëè-
òèòå, è â êîéòî îáùåñòâåíîòî ìíåíèå íå å êëþ÷îâî (Lindberg, 1970).
Ïðåç òîçè ïåðèîä åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å ðàçãëåæäàíà êàòî âúíø-
íîïîëèòè÷åñêè âúïðîñ, áàçèðàù ñå íà êîíñåíñóñ ìåæäó ïðîåâðîïåéñêè
íàñòðîåíèòå åëèòè. Çà ïðèìåð ìîãàò äà íè ïîñëóæàò ïúðâèòå äîãî-
âîðè, äàâàùè òëàñúê íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ -- Ïàðèæêèÿ è Ðèì-
ñêèòå -- êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò êëàñè÷åñêè ïî ôîðìà ìåæäóíàðîäíè äîãî-
âîðè, ò.å. ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå ìåæäó îòäåëíè íàöèîíàëíè äúðæàâè.

Â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè, îáà÷å, ñ ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà îò
Ìààñòðèõò ïðåç 1992 ã. ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç “ïî-
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áëèçî äî õîðàòà” ñëàãà êðàé íà òîâà ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðà-
öèÿ äà áúäå çàäâèæâàí îò åëèòèòå (Tillman, 2004). Ïî òîçè íà÷èí âðúç-
êàòà ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ ìåæäó èçáèðàòåëè, òåõíèòå îáùåñòâåíè
íàãëàñè è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè (êàòî ïðåäñòàâëÿâàùè ñâîèòå èçáè-
ðàòåëè) ñå çàäúëáî÷àâà.

Èìåííî ïîðàäè òàçè âñå ïî-çàäúëáî÷àâàùà ñå âðúçêà ìåæäó èçáèðà-
òåëè, ïîëèòè÷åñêè åëèò è îáùåñòâåíî ìíåíèå, àâòîðúò íà òîçè äîêëàä
ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà îïðåäåëè êàêâà å ðîëÿòà íà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè âúâ ôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè îòíîñíî
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Èëè èíà÷å êàçà-
íî, êàêâî å âëèÿíèåòî íà ïàðòèèòå âúðõó íàãëàñèòå íà èçáèðàòåëèòå
ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Çà äà ñå ïðîâåðè ñòåïåíòà íà âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè
âúðõó îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ, ñëåäâà äà ñå ïðîâåðè
è ñòåïåíòà íà äîâåðèå îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî êàêòî êúì ñàìèòå
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, òàêà è íà íàäíàöèîíàëíî íèâî -- êúì åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè. Çàòîâà àâòîðúò ùå ñå îïèòà äà äàäå îòãîâîð è íà ñëåä-
íèòå ïîäâúïðîñè:

• èíôîðìèðàí ëè å ìàñîâèÿò ãðàæäàíèí ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñ ÅÑ,

• êîè ãðàæäàíè ñà ñêëîííè äà ñå äîâåðÿâàò ïî-ëåñíî íà ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè âúâ ôîðìèðàíå íà ìíåíèå ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ è

• êàêúâ òèï ïàðòèè è òåõíèòå ïîñëàíèÿ âëèÿÿò ïî-ñèëíî íà ìàñî-
âèÿ ãðàæäàíèí ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ.

Ïðè àíàëèçà íà òåçè âúïðîñè ùå áúäàò èçïîëçâàíè äàííè îò íàó÷íè
òðóäîâå íà èçñëåäîâàòåëè, çàíèìàâàùè ñå ñ îáîñíîâêàòà íà òîçè ïðî-
áëåì, êàêòî è ñòàòèñòèêè îò Eurobarometer è Eurostat ïî êðèòåðèèòå
âúçðàñò, ñîöèàëåí ñòàòóñ è îáðàçîâàíèå çà ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè
(2013 - 2018 ã.), áåç àâòîðúò äà ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó êîíêðåòíè íà-
öèîíàëíè äúðæàâè. Èçáðàíèÿò ïåðèîä çà àíàëèç å òîçè, çà äà áúäàò
ïðîñëåäåíè îáùåñòâåíèòå íàãëàñè îò ïîäãîòîâêàòà çà ïîñëåäíèòå
åâðîïåéñêè èçáîðè ïðåç 2014 ã. äî ïîäãîòîâêàòà çà ïðåäñòîÿùèòå ïðåç
ìàé 2019 ã.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè ñúùåñòâóâàíåòî íà ìíîãîáðîéíè
èçñëåäâàíèÿ íà âðúçêàòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ãðàæäàíèòå,
âñå îùå ëèïñâà ñèñòåìàòè÷íî ðàçáèðàíå çà òîâà êîãà è êàê òî÷íî ïàð-
òèèòå ïîâëèÿâàò íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Îñâåí òîâà ñàìèòå ïîëè-
òè÷åñêè ïàðòèè îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîëèòè÷åñêàòà òåîðèÿ ñå ñ÷èòàò
çà ñðàâíèòåëíî íîâî ÿâëåíèå è íîâ îáåêò íà èçñëåäâàíèÿ. Ïîëèòè÷åñ-
êàòà òåîðèÿ äàâà ðàçëè÷íè îïðåäåëåíèÿ çà ñúùíîñòòà íà ïàðòèèòå --
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îïðåäåëåíèÿ, ñïîðåä êîèòî ïàðòèèòå èìàò êàêòî ïîçèòèâíî, òàêà è
íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó îáùåñòâåíîòî ðàçâèòèå. Ñúùåñòâóâàò äâà
îñíîâíè ïîäõîäà çà òîâà êàê ïàðòèèòå ïîâëèÿâàò íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå. Ïðè ïúðâèÿ ïàðòèè-
òå ñå ñ÷èòàò çà ïðÿê è ëåñåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ìîæå äà
ïîñëóæè çà ôîðìèðàíå íà êîíêðåòíè ïðåäïî÷èòàíèÿ çà îáèêíîâåíèÿ
ãðàæäàíèí (Downs, 1957). Âòîðèÿò ïîäõîä (Campbell, 1960) ðàçãëåæäà
ïàðòèéíîòî ïðèñòðàñòèå êàòî ëè÷íîñòíà âðúçêà, ïîä÷èíÿâàùà ñå íà
åìîöèîíàëíîòî, ìåæäó îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí è ïàðòèÿòà. Òåçè äâà
ïîäõîäà ñå ðàçëè÷àâàò ïî ñõâàùàíåòî çà òîâà êîé å îñíîâíèÿò ìîòèâ
çà ïðèâúðçâàíå íà ãðàæäàíèòå êúì îïðåäåëåíà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ.

Ñòàâà ÿñåí ôàêòúò, ÷å îáèêíîâåíèÿò ãðàæäàíèí å çëå ïîëèòè÷åñêè
èíôîðìèðàí è èçîáùî çà ìàñàòà ïîëèòèêàòà å íåÿñíà è òðóäíà çà
ðàçáèðàíå ìàòåðèÿ (Kuklinsky & Quirk, 2000). Íî âúïðåêè òàçè ïîðîäèëà
ñå ñèòóàöèÿ èçáèðàòåëèòå âñå ïàê èìàò ìíåíèå ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðî-
ñè. Òåõíèÿò ïðÿê ïúò êúì èíôîðìàöèÿ ïî òàêèâà âúïðîñè ñà ïàðòèèòå,
êîèòî áèâàò ñ÷èòàíè çà äîñòîâåðåí èçòî÷íèê, è ðàç÷èòàò íà ïîëèòè-
÷åñêèÿ åëèò, ïðèåìàéêè íåãîâèòå âèæäàíèÿ ïî îïðåäåëåí ïîëèòè÷åñêè
ïðîáëåì. Ïî òîçè íà÷èí èçáðàíèòå îò ãðàæäàíèòå ïàðòèè ôîðìèðàò
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, áåç îòäåëíèÿò ãðàæäàíèí äà ñå íàëàãà äà âíèê-
âà â äåòàéëèòå íà êîíêðåòåí ïðîáëåì. Ìîæåì äà òâúðäèì, ÷å ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè, îôîðìÿéêè äî ãîëÿìà ñòåïåí îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
(è ïîâåäåíèå), ãî èçïîëçâàò çà ïîñòèãàíå íà ñâîèòå öåëè, áèëè òå ïðî-
èëè àíòèåâðîïåéñêè. Îòòóê ñëåäâà, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè èìàò
îñîáåíî âàæíà ðîëÿ âúâ ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè, êàñàå-
ùè âúïðîñè ñ åâðîïåéñêà òåìàòèêà. Òúé êàòî îïðåäåëåíàòà öåë íà
òîçè äîêëàä å äà ïðîâåðè âëèÿíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè âúðõó
îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ, íàé-íàïðåä òðÿáâà äà áúäå
èçÿñíåíî äîêúäå ñå ïðîñòèðàò çíàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå ïî ïîëèòè÷åñ-
êè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ÅÑ.

Â èçñëåäâàíå íà Óíèâåðñèòåòà â Ëèìåðèê (Èðëàíäèÿ) ñå òâúðäè, ÷å
çà äà áúäàò ñïîñîáíè ãðàæäàíèòå äà íàïðàâÿò ñâîÿ èíôîðìèðàí èçáîð
íà äåìîêðàòè÷íè èçáîðè, òå òðÿáâà êðèòè÷íî äà îöåíÿò êàêòî ïîëè-
òè÷åñêèòå ïàðòèè, òàêà è êàíäèäàòèòå. Íî òîçè èíôîðìèðàí èçáîð
ñå ïðåâðúùà â ïðåäèçâèêàòåëñòâî, çàùîòî ëèïñâà îáùåñòâåíî äîñòúï-
íà è îáåêòèâíà èíôîðìàöèÿ. Òîâà ïðèíóæäàâà èçáèðàòåëèòå äà îáîñ-
íîâàâàò ñâîÿ èçáîð ïîâúðõíîñòíî ÷ðåç ïðåäèçáîðíè ëîçóíãè è êàìïàíèè.
Åäèí îò èçñëåäîâàòåëèòå â òàçè îáëàñò -- ä-ð Ðîðè Êîñòåëî, íàðè÷à
ïðîáëåìà “èíôîðìàöèîíåí äåôèöèò”.

Çà äà áúäå ïîòâúðäåíî (èëè îòðå÷åíî) ïîâúðõíîñòíîòî îáîñíîâàâàíå
íà èçáîðà, â èçñëåäâàíå íà Åâðîáàðîìåòúð 89.2 îò ìàé 2018 ã. ñå àíàëè-
çèðà êàê åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè âúçïðèåìàò è ïîäõîæäàò êúì ïðîöåñà
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íà ãëàñóâàíå â îáù ïëàí, êàêòî è â ÷àñòíîñò íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè.
Àíàëèçèðàò ñå òåõíèòå çíàíèÿ è èíòåðåñ êúì èçáîðèòå, êàòî â çàâèñè-
ìîñò îò òîâà äàëè òå ñà çàèíòåðåñîâàíè, èëè íå, ìîæå äà ñå ñúäè çà
íèâîòî íà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó ãðàæäàíèòå è ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðè
èëè çíàíèÿòà ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè, êîèòî èçáèðàòåëèòå ïðèòåæà-
âàò.

Èíòåðâþèðàíèòå òðÿáâà äà îïðåäåëÿò çà ñåáå ñè ïî äåñåòîáàëíàòà
ñêàëà äàëè å ëåñíî äà ãëàñóâàø (íà åâðîïåéñêè èçáîðè). Ïî òîçè âúïðîñ
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïîïèòàíèòå -- 62%, ñà äàëè îòãîâîð “ëåñíî å”.
Âúïðåêè òîâà ïîâå÷å îò ãðàæäàíèòå, à èìåííî 72%, ñ÷èòàò ñåáå ñè çà
ïî-çàïîçíàòè ñ íàöèîíàëíèòå èçáîðè, îòêîëêîòî ñ åâðîïåéñêèòå. Ñî-
öèî-äåìîãðàôñêè àíàëèçè ñî÷àò, ÷å ãëàñóâàíåòî ñå ïðèåìà çà ëåñíî îò
ãðàæäàíè, êîèòî ïîêàçâàò îòíîñèòåëíî ãîëÿì èíòåðåñ ïî îáùè è åâ-
ðîïåéñêè ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè. Îáðàòíî íà òÿõ, ñëîæíîñò â òîâà äà
äàäàò ñâîÿ ãëàñ âèæäàò èçáèðàòåëè ñ ïî-íèñêà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå
è ìëàäåæè, êîèòî âñå îùå ó÷àò, òàêèâà ñ ïî-íèñêè ôèíàíñîâè âúçìîæ-
íîñòè è òàêèâà, êîèòî ñìÿòàò, ÷å ñòðàíàòà èì è ÅÑ ñå ðàçâèâàò â
ãðåøíà ïîñîêà.

Ñëåäâàùèÿò âúïðîñ, êîéòî å çàäàäåí íà èíòåðâþèðàíèòå, å îòíîñíî
âàæíîñòòà íà ãëàñóâàíåòî, îòíîâî çà åâðîïåéñêè èçáîðè è çà íàöèîíàë-
íè. Äîêàòî 68% îò åâðîïåéöèòå ñïîäåëÿò ìíåíèåòî, ÷å ãëàñóâàíåòî
íà íàöèîíàëíè èçáîðè å âàæíî, ñàìî 49% îò òÿõ ñìÿòàò, ÷å ãëàñóâàíåòî
íà åâðîïåéñêè èçáîðè ñúùî å âàæíî.

Òðåòèÿò âúïðîñ, êîéòî òðÿáâà äà áúäå âçåò ïîä âíèìàíèå îò ïðîó÷-
âàíåòî íà Åâðîáàðîìåòúð, å îòíîñíî èíòåðåñà êúì ïðåäñòîÿùèòå èç-
áîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Ðåçóëòàòèòå íà òîçè âúïðîñ îòðàçÿ-
âàò òåíäåíöèèòå â íàöèîíàëåí ïëàí è ïîçâîëÿâàò äà ñå äîáèå îáùà
ïðåäñòàâà çà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, íî òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðè
îòãîâîðè, äàäåíè åäíà ãîäèíà ïðåäè äà ñå ñúñòîÿò èçáîðèòå (êàêâèòî
ñà â íàñòîÿùîòî ïðîó÷âàíå), è òàêèâà, äàäåíè íÿêîëêî ìåñåöà ïðåäè
òîâà, ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò äà ñå ðàçëè÷àâàò. Àâòîðúò íà òîçè
äîêëàä èçïîëçâà äàííèòå îò ìàé 2018 ã., òúé êàòî çà ìîìåíòà íå ñà
ïðîâåäåíè îôèöèàëíè ïðîó÷âàíèÿ, êîèòî äà ïðåäñòàâÿò íîâè è ïî-
àêòóàëíè äàííè. È ïî òîçè âúïðîñ ó÷àñòíèöèòå òðÿáâà äà ïîñòàâÿò
ñåáå ñè â ñêàëàòà 1-10, êúäåòî 1 îçíà÷àâà “íÿìà íèêàêâà âåðîÿòíîñò
äà ãëàñóâàì”, à 10 -- “ñèëíî âåðîÿòíî å”. Ïðåç àïðèë 2018 ã. 31% ñà îòáåëÿ-
çàëè îòãîâîð 10 çà íàìåðåíèåòî ñè äà ãëàñóâàò íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè
ïðåç 2019 ã., êàòî ïî-ñòàðèòå ïîêîëåíèÿ è ãðàæäàíèòå ñ ïî-âèñîêà
ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå ñà òåçè, êîèòî ñà ïî-ñêëîííè äà äàäàò ñâîÿ
ãëàñ íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè. Ñïîðåä èçñëåäâàíåòî íà Åâðîáàðîìåòúð
ñå ñ÷èòà, ÷å íàöèîíàëíèòå èçáîðè, êîèòî ùå ñå ñúñòîÿò â áëèçêèòå
äàòè îêîëî åâðîïåéñêèòå èçáîðè, âåðîÿòíî ùå îêàæàò âëèÿíèå âúðõó
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ïîâåäåíèåòî íà èçáèðàòåëèòå è íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò.
Òîçè èçâîä ñå ïðàâè âúç îñíîâà íà èçáîðèòå ïðåç 2014 ã., íà êîèòî ñå
çàáåëÿçâà ðàçëè÷íà àêòèâíîñò â ó÷àñòèåòî â íàöèîíàëíèòå è â åâðî-
ïåéñêèòå èçáîðè â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè ÷ëåíêè (ïðèìåð: Áúëãàðèÿ --
35,84% ó÷àñòèå íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè, ñúñòîÿëè ñå íà 14 ìàé 2014 ã.
ñðåùó 54,07% ó÷àñòèå íà íàöèîíàëíèòå, ñúñòîÿëè ñå íà 17 ìàðò 2014 ã.).
Âúïðåêè òîâà íà êîíêðåòíèÿ âúïðîñ “Êîëêî ñòå çàèíòåðåñîâàíè äà
ãëàñóâàòå ïðåç ìàé 2019?” 50% îò âñè÷êè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè îòãîâà-
ðÿò “çàèíòåðåñîâàí ñúì”, 48% -- “íå ñúì çàèíòåðåñîâàí” è 2% îòãîâîðÿò
ñ “íå çíàì”. Èíòåðåñúò êúì åâðîïåéñêèòå èçáîðè å ïî-âèñîê ñðåä ãðàæ-
äàíèòå íà âúçðàñò 25 è ïîâå÷å ãîäèíè; ãðàæäàíè, ðàáîòåùè â ñîáñòâåíè
ôèðìè; òàêèâà ñ ïî-âèñîêà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí, êàêòî è òàêèâà,
êîèòî ñà äîâîëíè îò ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàöèÿòà â ñâîÿòà ñòðàíà è
â ÅÑ.

Îòíîñíî èíòåðåñà è çíàíèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïî åâðî-
ïåéñêè âúïðîñè ñà ïîêàçàòåëíè îòãîâîðèòå èì è íà âúïðîñà êîãà ùå ñå
ñúñòîÿò ñëåäâàùèòå èçáîðè çà ÅÏ ïðåç 2019 ã., êàòî 32% îò âñè÷êè
ïîïèòàíè äàâàò âåðåí îòãîâîð, à 50% íå çíàÿò îòãîâîðà. Ïî äàííè íà
Åâðîáàðîìåòúð ñåãàøíèòå ðåçóëòàòè íàïîäîáÿâàò òåçè îò 2013 ã.
(åäíà ãîäèíà ïðåäè èçáîðèòå 2014 ã.), ïðè êîèòî 34% ñà ïîñî÷èëè âåðíèÿ
îòãîâîð, à 46% íå ñà çíàåëè.

Âñè÷êè òåçè ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíåòî íà Åâðîáàðîìåòúð ïîò-
âúðæäàâàò ôàêòà, ÷å èíòåðåñúò è ó÷àñòèåòî â èçáîðè (íà åâðîïåé-
ñêî íèâî, íî è ïî ïðèíöèï) ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ïîçíàíèÿòà, êîèòî ãðàæ-
äàíèòå ïðèòåæàâàò ïî àêòóàëíè ïîëèòè÷åñêè òåìè. Òîåñò, èíôîðìè-
ðàíåòî ïî è îáñúæäàíåòî íà êîíêðåòíè ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè äîïðèíàñÿ
çà àêòèâíîñòòà íà èçáèðàòåëèòå. Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî äî-
êàçâàò, ÷å ìàêàð è åäíà ãîäèíà ïðåäè åâðîïåéñêèòå èçáîðè ìàñîâèÿò
ãðàæäàíèí íå ïðîÿâÿâà îñîáåí ïîëèòè÷åñêè èíòåðåñ íà åâðîïåéñêî íèâî
(îñâåí ãðàæäàíè ñ ïî-çàñèëåí èíòåðåñ è ïîâå÷å ïîçíàíèÿ ïî ïîëèòè÷åñ-
êè òåìè). Ñëåäîâàòåëíî, êàêòî òâúðäè è ïðîó÷âàíåòî íà Óíèâåðñè-
òåòà â Ëèìåðèê, ãðàæäàíèòå íàèñòèíà èçïîëçâàò ïðåäèçáîðíèòå ëî-
çóíãè çà îáîñíîâêà íà ñâîÿ èçáîð, òúé êàòî íå ïðèòåæàâàò çàäúëáî÷åíè
ïîëèòè÷åñêè ïîçíàíèÿ, ò.å. ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè îêàçâàò âëèÿíèå
â èçáîðà íà ãðàæäàíèòå. Íî çà äà áúäå îïðåäåëåíî êàê òî÷íî îêàçâàò
âëèÿíèå, òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå ñëåäíèòå äâà ôàêòîðà --
êîè ãðàæäàíè ñå ïîääàâàò ïî-ëåñíî íà âëèÿíèå, êàêâî ïîñëàíèå ãè
çàèíòðèãóâà ïî-ëåñíî è îò êîãî èäâà.

Âñúùíîñò äàëè âñè÷êè ãðàæäàíè ñå äîâåðÿâàò ëåñíî íà ïîëèòè÷åñ-
êèÿ åëèò ïðè ñúñòàâÿíå íà ìíåíèå è ñðåä êîÿ ÷àñò îò îáùåñòâîòî
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñòðóêòóðèðàò ïî-ëåñíî ñúîòâåòíè ïîëèòè-
÷åñêè îðèåíòàöèè? Ðåäèöà èçñëåäîâàòåëè (Hobolt, 2007) òâúðäÿò, ÷å
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êîëêîòî ïî-íèñêî îáðàçîâàíè è ïî-ñëàáî îñâåäîìåíè ïî ïîëèòè÷åñêè
âúïðîñè (â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé îòíîñíî ÅÑ) ñà ãðàæäàíèòå, òîëêîâà
ïî-ëåñíî ñå äîâåðÿâàò è èçïîëçâàò öåííîñòèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàð-
òèè, êàòî òîâà òâúðäåíèå îòíîâî ñå áàçèðà íà îñíîâíàòà õèïîòåçà â
òîçè äîêëàä, ÷å ìàñàòà îò ãðàæäàíè íå å äîáðå îñâåäîìåíà ïî ïîëèòè-
÷åñêè âúïðîñè. Ñëåäîâàòåëíî, êîëêîòî ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå
è ïî-øèðîêè ïîçíàíèÿ â îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà èìàò ãðàæäàíèòå,
òîëêîâà ïî-òðóäíî òå ñå ïîääàâàò íà âëèÿíèå è ñå äîâåðÿâàò íà ïàð-
òèèòå.

Çà äà ñå äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà âñè÷êè ãðàæäàíè ëè ñå äîâåðÿâàò
ëåñíî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ïðè ôîðìèðàíå íà ìíåíèå è ïîëèòè-
÷åñêà îðèåíòàöèÿ, ñëåäâà äà áúäàò îáîçíà÷åíè êðèòåðèèòå, ïîäïîìà-
ãàùè ïî-ëåñíîòî âúçïðèåìàíå íà ïàðòèéíèòå ïîñëàíèÿ è äîâåðèåòî
îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå. Ïúðâèÿò å âúçðàñò. Â èçñëåäâàíå çà åâðî-
ïåéñêèòå ãðàæäàíè íà Political Capital Institute îò 2017 ã. ñòàâà ÿñíî,
÷å ñ óâåëè÷àâàíå íà âúçðàñòòà ñå óâåëè÷àâà è íåäîâåðèåòî êúì ïîëèòè-
÷åñêèÿ åëèò -- çàáåëÿçâà ñå ïîêà÷âàíå îò 10% ìåæäó ìëàäåæèòå (15 -
24 ã.) è òåçè íà âúçðàñò 25 - 34 ã., ïðè êîèòî ïðîöåíòúò íà íåäîâåðèå
âúçëèçà íà 40% è ñå çàïàçâà òàêúâ äî 55 - 64 ã.

Ïðè ñëåäâàùèÿ êðèòåðèé -- îáðàçîâàíèå -- ñå íàáëþäàâà ñëåäíîòî:
êîëêîòî ïî-áúðçî ÷îâåê å ïðèêëþ÷èë îáðàçîâàíèåòî ñè, òîëêîâà ïî-íåäî-
âåð÷èâ å êúì ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, ò.å. íàé-íåäîâåð÷èâè ñà òåçè,
êîèòî ñà ïðåêúñíàëè ñâîåòî îáðàçîâàíèå íà âúçðàñò 16 - 18 ã., äîêàòî
ïðè òåçè, êîèòî ïðîäúëæàâàò îáó÷åíèåòî ñè ñëåä 20-ãîäèøíà âúçðàñò
ñå çàáåëÿçâà ëåêî ïîêà÷âàíå íà äîâåðèåòî, íî âñå ïàê ïðîöåíòúò íà
íåäîâåðèå îñòàâà âèñîê.

Òðåòèÿò êðèòåðèé, êîéòî å èçñëåäâàí, å ôèíàíñîâèÿò ñòàòóñ.
Ãðàæäàíèòå ñ ïî-íèñêè ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè (òàêèâà, êîèòî ñà èìà-
ëè ôèíàíñîâè çàòðóäíåíèÿ ïðè ïëàùàíåòî íà ñâîèòå áèòîâè ñìåòêè
â ðàìêèòå íà åäíà ãîäèíà) ñå îêàçâàò èçêëþ÷èòåëíî íåäîâåð÷èâè êúì
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è òåõíèÿò ïðîöåíò âúçëèçà íà ïî÷òè 60%, íî
òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å òåçè ñ ïî-ãîëåìè ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè ñà îñîáå-
íî äîâåð÷èâè. È òóê ïðîöåíòúò íà íåäîâåðèå îñòàâà îòíîñèòåëíî âè-
ñîê è âàðèðà ìåæäó 30 - 40%. Òåíäåíöèÿòà å ñëåäíàòà: èçñëåäâàéêè
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïî òðèòå êðèòåðèÿ ñå çàáåëÿçâà ëèïñàòà íà
âèñîêî äîâåðèå â ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.

Ùî ñå îòíàñÿ äî äîâåðèåòî â ÅÑ è íåãîâèòå èíñòèòóöèè, ïî äàííè
îò äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ñòàòèñòè÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ,
èçãîòâåíè îò Åâðîáàðîìåòúð ïðåç íîåìâðè 2017 ã., îò îáùî íàä 50 000
èíòåðâþèðàíè äóøè -- ãðàæäàíè íà Ñúþçà, 41% èìàò äîâåðèå â ÅÑ, à
55% èìàò ñúùî è ïîëîæèòåëíî ìíåíèå îòíîñíî èìèäæà ìó, äîêàòî â
ïðåäõîäíèòå äâà äîêëàäà îò åñåíòà íà 2015 è 2016 ã. ïðîöåíòúò íà
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äîâåðèå å ñúîòâåòíî 32% è 36%, èëè îáùî 1/3 îò åâðîïåéöèòå. Íàé-
íèñêàòà òî÷êà å îòáåëÿçàíà ïðåç 2013 ã., êîãàòî ñúùèòå ïðîöåíòè ñà
áèëè ñ 4 ïóíêòà ïî-íèñêè.

Äîêàçàòåëñòâî çà ïîâèøàâàùîòî ñå äîâåðèå â ÅÑ è íåãîâèòå èíñòè-
òóöèè ñå îòêðèâà â ïðîó÷âàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå îò Åâðîáàðî-
ìåòúð ïðåç åñåíòà íà 2018 ã., â êîåòî 42% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
âÿðâàò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çà ñìåòêà íà òîâà, îáà÷å, â ñúùèòå äîêëà-
äè äîâåðèåòî â íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà (ò.å. â íàöèîíàëíèòå ïàð-
òèè â çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò) ñïàäà ñ ïî 1% ñ âñÿêà èçìèíàëà ãîäèíà
îò 2016 ã. íàñàì, êàòî çà 2018 ã. ñå ðàâíÿâà íà 34%, ò.å. ñ 8% ïî-íèñúê
îò òîçè çà äîâåðèåòî â ÅÑ.

Âúïðåêè âèñîêèÿ ïðîöåíò íà äîâåðèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â “Ñïåöè-
àëíî ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð 477” îò ñåïòåìâðè 2018 ã. íà âúïðîñà
êàêâî áè âè íàïðàâèëî ïî-ñêëîííè äà ãëàñóâàòå íà ïðåäñòîÿùèòå
åâðîïåéñêè èçáîðè ïðåç ìàé 2019 ã., íàé-ïîñî÷âàíèÿò îòãîâîð (43%) å
“äà áúäåòå ïî-èíôîðìèðàí/à îòíîñíî ÅÑ è íåãîâîòî âëèÿíèå âúðõó
Âàøèÿ åæåäíåâåí æèâîò”. Ñëåäîâàòåëíî, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å âúïðå-
êè ïîêà÷âàùîòî ñå äîâåðèå êúì ÅÑ â ïîñëåäíèòå 5 ãîäèíè, âñå ïàê íà
ãîëÿìà ÷àñò îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ëèïñâàò èíôîðìàöèÿ è çíàíèÿ
îòíîñíî Ñúþçà. Íà êàêâî ñå äúëæè òàçè ëèïñà, íå å îáåêò íà íàñòîÿ-
ùèÿ äîêëàä.

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî ïîñî÷âàò, ÷å íåäîâåðèåòî êúì ïîëè-
òè÷åñêèòå ïàðòèè ïðåîáëàäàâà ïðè èçñëåäâàíå íà êðèòåðèè êàòî âúç-
ðàñò, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëåí ñòàòóñ, à õèïîòåçàòà, ÷å êîëêîòî ïî-
íåîáðàçîâàí å åäèí ãðàæäàíèí, òîëêîâà ïî-ëåñíî ñå äîâåðÿâà íà ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè, ñå îêàçâà íåâÿðíà, òúé êàòî äàííèòå îò ïðîó÷âàíå-
òî (Political Capital Institute, 2017) ïîêàçâàò òî÷íî îáðàòíîòî -- íàé-
íåäîâåð÷èâè ñà ãðàæäàíèòå, ïðåêúñíàëè ñâîåòî îáðàçîâàíèå íà âúçðàñò
16 - 18 ã. Îò ïîëó÷åíèòå äàííè ñòàâà ÿñíî, ÷å äîâåðèåòî â ÅÑ å ïî-
âèñîêî îòêîëêîòî òîâà â íàöèîíàëíèÿ ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò, ñëåäîâàòåë-
íî íàöèîíàëíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè íå èãðàÿò îñîáåíî ãîëÿìà ðîëÿ
âúâ ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ. Íî
îò äðóãà ñòðàíà, îêàçâà ñå âÿðíî òîâà, ÷å ãðàæäàíèòå íÿìàò äîñòà-
òú÷íî ïîçíàíèÿ îòíîñíî ÅÑ, à òî÷íî òåçè ïîçíàíèÿ áèõà äîïðèíåñëè
çà ïî-àêòèâíîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå íà åâðîïåéñêè èçáîðè.

Çà äà ñå äàäå ïî-òî÷åí îòãîâîð íà âúïðîñà êàêâà å ðîëÿòà íà ïîëè-
òè÷åñêèòå ïàðòèè â ñôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ïî îòíî-
øåíèå íà ÅÑ ñëåäâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå è âúðõó òîâà äàëè, ïîëó÷àâàé-
êè äàäåíî ïîëèòè÷åñêî ïîñëàíèå, ãðàæäàíèòå îáðúùàò ïîâå÷å âíèìà-
íèå íà íåãîâîòî ñúäúðæàíèå, èëè íà òîâà, ÷å òî å ïðåäñòàâåíî îò
äîâåðåí èçòî÷íèê. È òóê îòíîâî ïîðàäè íèñêàòà îñâåäîìåíîñò ïî ïî-
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ëèòè÷åñêè òåìè íà ìàñîâèÿ ãðàæäàíèí ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å íà ïúðâî
ìÿñòî ãðàæäàíèòå ìîãàò äà íå îáúðíàò âíèìàíèå íà ñúäúðæàíèåòî
íà ïîñëàíèåòî, çàùîòî íå ñà çàèíòåðåñîâàíè îò êîíêðåòíèÿ ïðîáëåì
(áåçðàçëè÷íè ñà êúì ïîñëåäèöèòå ìó), à â òîçè ñëó÷àé çà òÿõ íÿìà
çíà÷åíèå è êîé å àâòîðúò íà ïîñëàíèåòî. Îò äðóãà ñòðàíà, êîãàòî
îáà÷å èçòî÷íèêúò å ïðåäïî÷èòàíàòà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ, èçáèðàòå-
ëèòå ñà ñêëîííè äà ñå äîâåðÿò íà íåÿ íåçàâèñèìî îò ïîñëàíèåòî, êîåòî
òÿ ïðîêàðâà. Â ðàìêèòå íà òîçè äîêëàä ùå ñå òúðñè îòãîâîð íà âú-
ïðîñà: Êàêúâ òèï ïàðòèè è òåõíèòå ïîñëàíèÿ âëèÿÿò ïî-ñèëíî íà
ìàñîâèÿ ãðàæäàíèí ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ?

Â èçñëåäâàíå íà Pew Research Center îò þëè 2018 ã. îòíîñíî îáùåñò-
âåíèòå íàñòðîåíèÿ ñïðÿìî ïàðòèèòå ñå òâúðäè, ÷å òðàäèöèîííèòå
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ñà òåçè, êúì êîèòî èìà ïîâå÷å äîâåðèå, îòêîë-
êîòî êúì ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè, íî íåçàâèñèìî òðàäèöèîííè èëè ïî-
ïóëèñòêè, è äâåòå ñà òÿñíî ñâúðçàíè ñ èäåîëîãèÿòà ëÿâî -- äÿñíî. Ãðàæ-
äàíè ñ ëåâè óáåæäåíèÿ ïîäêðåïÿò ëåâè ïàðòèè, êàêòî è ãðàæäàíè ñ
äåñíè óáåæäåíèÿ ïîäêðåïÿò äåñíè ïàðòèè.

Ñïîðåä ïðîó÷âàíåòî íà Pew Research Center âúâ âñè÷êèòå èçñëåäâàíè
îñåì çàïàäíîåâðîïåéñêè äúðæàâè (Äàíèÿ, Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íèäåð-
ëàíäèÿ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ) ñå
íàáëþäàâà ñëåäíîòî: è â îñåìòå íàä 50% îò ãðàæäàíèòå èçðàçÿâàò
ïî-ñèëíî äîâåðèå è ïî-âèñîêà ïîäêðåïà êúì òðàäèöèîííèòå ïàðòèè,
íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ñà ëåâè èëè äåñíè; è â îñåìòå ñòðàíè äîâå-
ðèåòî êúì ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè ñå ðàâíÿâà íà íå ïîâå÷å îò 35%
(åäèíñòâåíî 39% â Èòàëèÿ çà äÿñíîïîïóëèñòêàòà Äâèæåíèå “5 çâåç-
äè”, êîÿòî îáà÷å åêñïåðòè îïðåäåëÿò ïî-ñêîðî êàòî öåíòðèñòêà
ñïîðåä íåéíàòà èäåîëîãèÿ), à íàé-ìàëúê å ïðîöåíòúò â Ãåðìàíèÿ,
êúäåòî 11% ñèìïàòèçèðàò íà Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ. Áèëè òå ñ
ëåâè èëè ñ äåñíè èäåîëîãèè, ñèëíî å íåäîâåðèåòî êúì ïîïóëèñòêèòå
ïàðòèè è â îñåìòå èçñëåäâàíè ñòðàíè. È òóê ïî ñúùèÿ íà÷èí, êàêòî
ïðè òðàäèöèîííèòå ïàðòèè, ãðàæäàíè ñ ëåâè èëè äåñíè óáåæäåíèÿ
ïîäêðåïÿò ñúîòâåòíî ëåâè ïîïóëèñòêè èëè äåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè.
Íî âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ãëàâíî ãðàæäàíè ñ ïîïóëèñòêè âèæäà-
íèÿ ñå äîâåðÿâàò è îêàçâàò ïîäêðåïà íà ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè, äîêà-
òî ìàñîâèÿò ãðàæäàíèí íå ñå ïîâëèÿâà ïîëîæèòåëíî, íèòî ñå äîâåðÿ-
âà ëåñíî íà ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè. Çà ïðèìåð èçñëåäîâàòåëèòå îò
Pew Research Center äàâàò ñëåäíîòî: 44% îò äåñíèòå ïîïóëèñòè
(Right Populists) â Ãåðìàíèÿ ñèìïàòèçèðàò íà Àëòåðíàòèâà çà Ãåð-
ìàíèÿ, â ñðàâíåíèå ñ 25% ñèìïàòèçàíòè îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå ñ
äåñíè íåïîïóëèñòêè óáåæäåíèÿ (Right Mainstream). Òîâà âàæè è çà ëåâè-
òå ïîïóëèñòêè ïàðòèè è ïîäîáåí ïðèìåð ìîæå äà ñå îòíåñå è êúì
òÿõ.
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Åòî êàê íàé-îáùî ñà ïðåäñòàâåíè ëåâèòå è äåñíèòå òðàäèöèîííè
è ïîïóëèñòêè ïàðòèè:

Ëåâè òðàäèöèîííè: èçðàçÿâàò ïîäêðåïà çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëî-
âåòå, ïî-øèðîêà íàìåñà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà, íå ñìÿòàò èìè-
ãðàíòèòå çà ïðå÷êà â ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà, ñ÷èòàò ÷ëåíñò-
âîòî â ÅÑ çà ïîëçîòâîðíî çà ñòðàíèòå è òÿõíàòà èêîíîìèêà;

Ëåâè ïîïóëèñòêè: áëèçêè âèæäàíèÿ êàòî òåçè íà ëåâèòå òðàäè-
öèîííè ñ äâå èçêëþ÷åíèÿ -- ñêåïòè÷íè êúì ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è íàìåñàòà
íà äúðæàâàòà â áèçíåñà;

Äåñíè òðàäèöèîííè: ïî-ñëàáà íàìåñà íà äúðæàâàòà â èêîíîìè-
êàòà, ïî-ñòðîãî îòíîøåíèå êúì èìèãðàíòèòå, ñ÷èòàò, ÷å ÷ëåíñòâîòî
â ÅÑ èìà ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ñòðàíèòå ÷ëåíêè;

Äåñíè ïîïóëèñòêè: ñèëíî íåãàòèâíî ïîâåäåíèå ñïðÿìî ÅÑ è èìè-
ãðàíòèòå.

Ñïîðåä ñúùîòî èçñëåäâàíå (Pew Research Center, 2018) â ïðîó÷âà-
íèòå îñåì åâðîïåéñêè äúðæàâè ìëàäèòå õîðà (18 - 29 ã.) ñèìïàòèçè-
ðàò ïîâå÷å íà ëåâèöàòà, à ùî ñå îòíàñÿ äî ïîïóëèñòêèòå ïðèâúðæåíè-
öè -- òå ñà îáèêíîâåíî îò ïî-íèñúê ñîöèàëåí è èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ,
èçïèòàëè ñà áåçðàáîòèöà ïîíå âåäíúæ è èìàò ïî-íèñêà ñòåïåí íà
îáðàçîâàíèå. Âàëèäíî å, ÷å ãðàæäàíèòå ñ ïîïóëèñòêè âèæäàíèÿ èìàò
íåãàòèâíî îòíîøåíèå è ñïîäåëÿò íåäîâîëñòâî êúì èíñòèòóöèèòå
íå ñàìî ñïðÿìî íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, à è êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Òî÷íî íà òîâà ðàç÷èòàò ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè (çà ðàçëèêà îò
òðàäèöèîííèòå) è òî÷íî òîâà íåäîâîëñòâî áèâà èçïîëçâàíî îò ïîëè-
òè÷åñêèòå àêòüîðè, çà äà ïðîêàðâàò ïî-ëåñíî ñâîèòå èäåè, çàùîòî
èìåííî íåäîâîëñòâîòî å ïðè÷èíàòà ãðàæäàíèòå äà ðåàãèðàò ïî-åìî-
öèîíàëíî êúì ïîïóëèñòêèòå ïîñëàíèÿ. À ùîì âåäíúæ ñå äîâåðÿò íà
ëÿâà èëè äÿñíà ïîïóëèñòêà ïàðòèÿ, òå âå÷å ñà ñêëîííè äà ïðèåìàò
íåéíàòà èäåîëîãèÿ è ïîñëàíèÿ, áåç äà ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó ñàìîòî
ïîñëàíèå, à ïîâå÷å îò êîãî èäâà òî, à èìåííî îò ïàðòèÿòà, íà êîÿòî
ñèìïàòèçèðàò.

Íàêðàòêî, âúïðîñúò êàêúâ òèï ïàðòèè è òåõíèòå ïîñëàíèÿ âëèÿÿò
ïî-ñèëíî íà ìàñîâèÿ ãðàæäàíèí ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ ìîæå äà ïîëó÷è
ñëåäíèÿ îòãîâîð: ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè (è òåõíèòå ïîñëàíèÿ) ñà òå-
çè, êîèòî âëèÿÿò ïî-ñèëíî, çàùîòî ïîïóëèñòèòå ðàç÷èòàò èìåííî íà
åìîöèîíàëíàòà âðúçêà, çà äà ñè îñèãóðÿâàò ïîääðúæíèöè, íî ñòàâà
ÿñíî, ÷å òå â íèêàêúâ ñëó÷àé íå âëèÿÿò íà ìàñîâèÿ ãðàæäàíèí, à ñàìî
íà îïðåäåëåíè ãðóïè îò îáùåñòâîòî (ñ ïî-íèñúê ñîöèàëåí è ôèíàíñîâ
ñòàòóñ), êîèòî ñà ñêëîííè äà ðåàãèðàò ïî-åìîöèîíàëíî è îñòðî, îò-
êîëêîòî äà èçïîëçâàò ñâîèòå ïîçíàíèÿ ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè. Íî
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âñå ïàê ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè ñà ñëàáî ïîäêðåïÿíè îò ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò îáùåñòâîòî (ìàñîâèÿ ãðàæäàíèí), êîÿòî ïðîäúëæàâà äà îêàç-
âà ïîäêðåïà íà òðàäèöèîííèòå ëåâè è äåñíè ïàðòèè, êîèòî íå ðàç÷è-
òàò íà òàçè åìîöèîíàëíà âðúçêà ñ èçáèðàòåëèòå çà ïðîêàðâàíå íà
ñâîèòå èäåè è óáåæäåíèÿ.

Â îáîáùåíèå ñëåäâà äà áúäàò îáîñîáåíè âàëèäíèòå èçõîäíè äîïóñêà-
íèÿ ïî òåìàòà. Âúïðåêè ÷å òåìàòà çà âðúçêàòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêè-
òå ïàðòèè è îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïðåäèçâèêâà ãîëÿì èíòåðåñ ó èç-
ñëåäîâàòåëèòå, âñå îùå ñå ñ÷èòà, ÷å ëèïñâà ñèñòåìàòè÷íî ðàçáèðàíå
çà òîâà êîãà è êàê òî÷íî ïàðòèèòå ïîâëèÿâàò íà îáùåñòâåíîòî ìíå-
íèå.

Àâòîðúò íà òîçè äîêëàä, îòãîâàðÿéêè íà ïîñòàâåíèòå âúïðîñè  --
èíôîðìèðàí ëè å ìàñîâèÿò ãðàæäàíèí ïî ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè, ñâúðçàíè
ñ ÅÑ, êîè ãðàæäàíè ñà ñêëîííè äà ñå äîâåðÿâàò ïî-ëåñíî íà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè â ñôîðìèðàíå íà ìíåíèå ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ è êàêúâ òèï
ïàðòèè è òåõíèòå ïîñëàíèÿ âëèÿÿò ïî-ñèëíî íà ìàñîâèÿ ãðàæäàíèí
ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ -- ñå îïèòà äà äàäå ïî-òî÷åí îòãîâîð íà âúïðîñà:
êàêâà âñúùíîñò å ðîëÿòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè âúâ ôîðìèðàíå íà
îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Îò íàïðàâåíèÿ àíàëèç ñòàâà ÿñíî, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè îêàç-
âàò âëèÿíèå âúâ ôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå äîòîëêîâà, äîêîë-
êîòî íà ãðàæäàíèòå ëèïñâàò èíôîðìàöèÿ è çíàíèÿ ïî êîíêðåòíè ïîëè-
òè÷åñêè âúïðîñè (ïî åâðîïåéñêè òåìè), íî îò ãëåäíà òî÷êà íà äîâå-
ðèåòî, êîåòî ãðàæäàíèòå èìàò êàêòî â íàöèîíàëíèòå ïîëèòè÷åñêè
àêòüîðè, òàêà è â ÅÑ, íàöèîíàëíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè íå îêàçâàò
îñîáåíî âëèÿíèå íà ãðàæäàíèòå, çàùîòî äîâåðèåòî êúì ÅÑ å èçðàçåíî
â ïî-âèñîêà ñòåïåí, îòêîëêîòî â íàöèîíàëåí ïëàí. Âñå ïàê ïàðòèèòå
óïðàæíÿâàò íàòèñê âúðõó îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Âúïðåêè íàðàñòâà-
íåòî íà ïîïóëèçìà, ïðîäúëæàâà ïîäêðåïàòà íà òðàäèöèîííèòå ëåâè è
äåñíè ïàðòèè, äîêàòî ïîïóëèñòêèòå áèâàò ïî-ñëàáî ïîäêðåïÿíè, ìàêàð
è ñúñ ñâîèòå ëîçóíãè äà âëèÿÿò ïî-åìîöèîíàëíî (íî ñàìî íà îïðåäåëåíè
îáùåñòâåíè ãðóïè).
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