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IIpegzobop

Beeku Bunyck na cneyuaanocm ,,E6poneucmuka” uma 8v3modknocm ga
gemonempupa cboume 3sHAHUA U YMmeHrUA B cpepama Ha eBponetickume 65-
npocu. ToBa ce cayuba no Bpeme na cmararama Bewe mpaguyuorHa 20gUullL-
na cmygenumcka kongepenyus. M Bunyck ,Bacua Aebcku“uma cbos ,,36e3gen
muz“. Kongepenyuama ,EBpona na skuBo - 2opewyume memu“ e nocbemerna
na gbe Basknu 2oguwnunu - 20 20guHu om cw3gabarnemo na kamegpa ,,E6po-
neucmuka“6 Coguiickus ynubepcumem ,,C6. Kaumenm Oxpugcku“u 30 2ogunu
om cw3gabanemo na npozpama ,2Karn Mowne“na E6poneiickus cwvios. Cneyuan-
nocm ,E6poneucmuka”gaBa Beue 20 2ogunu c6oa npuroc 3a eBponeltickama
unmeepayus. IIpozpamama ,,’Kan Mone“ nogkpens ycususma na npenogaba-
meaume 3a ycebspuiencmbarne na yuebrua npoyec. Pesyamamsm e Haiuye.
Mmnoeo om 3aB6spuwusume cneyuasrHocmma pabomam u umam BakHu om-
2oBoprocmu 8 eBponelickume uncmumyyuu, 8 HAYUOHAAHAMA AGMUHL-
cmpayus, 8 nenpabumescmbernus cekmop, 6 6usneca. Kvgemo u ga ca, me
Hocam cwe cebe cu gyxa Ha eBponeucmume - omBoperu kvm cbema, obuvawu
E6pona, mucsewu u snaewju.

Kongepenyuama e nocbemena na 2opewume ebponeticku memu. Takuba
memu Hukoza ne auncbam - okosrna cpega, maagedkka 6espabomuya, obpaso-
6anue, muzpayus, nonysuzsm. He suncbam u ambuyuosnu cmygenmau, kou-
mo ga npoyuBam, ga obcwkgam, ga cnopam - Ha kuBo. Okoro Hac uma
necumuswsm u pasouapobarnue: ,,E6pona e cmapa u ymopena®, ,E6pona geticmba
6aBuo u ne e epekmubna®, ,,E6pona usocmaba“u gopu ,,E6pona ce pasnaga“
Tesu m6spgernus mpabba ga mpeboskam, Ho u ga mobususupam. Ha max
Mmodkem ga omeoBopum, nepugpasupaiiku I'arureo l'arureti: ,J 6ce nak ma

geticmbBa!“

BapHno e, ue EBponeiickuam cwto3 e wacm om nauemo exkegnebue, no kotimo
He Hanpegba, omcmwnba. Heka ne 3abpabame, ue eBponetickomo obegurerue
He e 3aBvpuwero, ue npegemou owe mHoz2o paboma. Hyxknu ca exkegneBru ycu-
AUA, 3a ga npogwskum no noemusa nem. Ho camo ugearussm ne e gocma-
muuen. /[Tnewnuam E6poneiicku cvt03 ce nyskgae om getlicmBue, om enepaus,
a omuyaaruemo u necumusmsm ca Bpazobe Ha geticmbBuemo. He e 1ecHo ga ce
ocwvuecmbaba eBponeiicka unmezpayus 6 ycaobuama na eBponetickus ungu-
Bugyaaussm u Ha carokru nosumuuecku oocmoamenrcmba. Benpeku npoose-
mume, E6pona e skuraba u we npocvujecmByba, no mpabBa Bcuuku, koumo
cme ybegenu 8 Heobxogumocmma ga 6vgem 3aegHo, ga 3anasum konmpora
Hag Hawama obwa cegoa. Cemsm ce npomensa u E6pona mpabdba ga e 2comoba
3a ma3u NPoOMAHQA.



C mesu mucau nogkpenam ycuiuama ra cmygenmume om Bunyck ,Ba-
cun AeBeku”, vuumo paspabomku ca wacm om mosu coopuuk, u Ha Beuuku,
koumo akmuBro yuacmbam 6 guckycuume 3a 6vgewemo nHa E6pona. Makap
Ha mecma gokaagume um ga 36yuam HaubHO UL HEGOCTNAMBYHO APSYMEH-
muparo, moba ca nspbu cmwenku 6 maxrwomo akagemuuno pasbumue u 3ac-
AyXdkaBam nogkpena. IIpomanama 8 E6pona moske ga 6vge nanpaBena mouHo
om xopa kamo max - ambuyuosnu, kpeamubru, enmycuasuparu. Ycnex!

IIpog. Mnepug Ilukoba









ITonumukama 3a onasBane Ha
okoanama cpega — npeuka uau cmumya
3a pa3Bumue Ha ukonomukume Ha
gbpzkaBume - uaenku om EC?

Aopa XunoBa

IIpe3 nocaegnume nakoako gecemusemusa om uoBewkama ucmopus cBe-
mbm ce npoMeHs ¢ uzkarouumenaHno 6bp3u meMnoBe - HaceaeHUemo Ha 3e-
mama HapacmBa, ¢ koemo 3Hauumenno ce yBeauuaBam npousBogcmBama
Ha pa3Hoobpa3Hu cmoku u nompebaenuemo Ha MHozKecmBo ycAyau ¢ ueA ga
ce 3agoBoAasgm pasAuvyHUmMe nompedHOCmMU U UHmMepecu Ha xopama. ToBa
okasBa onpegeaeHo BAusgHue Ha okoaAHama cpega — CUAHO ce 3amMbpcsaBam
BB3gyxbm, Bogume u nouBume om paszauuHu no Bug u 6poli omnagwruu, He-
BBb300H0BsseMUMeE eHep2uliHu pecypcu HamaAssBam, kaumambm 3HaUUMEAHO
ce usMeHnsd, GuopasHoobpasuemo e 3acmpauieno. 3emsama 3anouBa ga ce us-
mow,aBa om yckopenama ukonomuuecka getinocm Ha uoBeka.

ITocmenenno 3anouBam ga ce usMeHam cBemoBHume ueAu U npuopumemu
u ce ocbwiecmBaBam paszauunu gelinocmu, HacoueHu kbM onazBanemo Ha
okoanama cpega. Mingukamop 3a moBa e npoBegenama no uHuyuamuba Ha
OOH mezkgynapogna mexnuuecka konpepenuus 3a onazBane na npupogama
npe3 1949 2. 8 CAIIIL. BnocaegcmBue MH020 gpy2u opeaHusauuu kamo Mezkgy-
HapogHUAM ChHl03 3a 3awuma Ha npupogama, MekgyHapognama mopcka
opzanusauuda u CBemoBHama 3gpaBna opzanuzauusa cbwo ce BkarouBam ak-
muBxo 6 onazBanemo Ha okoanama cpega upe3 pasauuHu gelinocmu.

EBponetlickusam cb103 3a nbpBu nbm odpuyuasto 3aaba6a neob6xogumocm-
ma om cbhb3gaBanemo Ha noaumuka 3a onasBane Ha okoanama cpega ¢ 65-
Bezkganemo Ha HOB pasgea, o3azaabBen ,Okoana cpega“, 6 3akonogamea-
cmBomo cu - 8 Egunnusa eBponetlicku akm om 1987 2. B nocaegBawume pe-
Busuu na JlozoBopume HoBoBBBegeHama noaumuka ce unmezpupa 656 Bcuuku
cekmopHu noaumuku Ha Cwlo3a, kamo ocHoBHume ueAu ca ga ce 3anasu
kauecmBomo na okonnama cpega, ga ce 3awumaBa uoBewkomo 3gpaBe u
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ga ce zapanmupa pauuoHaAHo u3znoa3Bane na npupogaume pecypcu. JJonba-
HUmMeAHO ypezyAupate noaumukama noayuaBa u om cmomuuu gupekmuBu,
peearaMeHmu U pewlenus, cbemabsanu u npuemanu om EBponetickusa cbio3.

Peguua uzcaegBanusa nocouBam ukonomuueckama gelinocm na uoBeka
kamo nati-eonemusi 3ambpcumen Ha npupogama. Qokychm Ha mo3u HayueH
gokaag, obaue, e nacouen ne kvm uscaegBane na Bausnuemo na ukonomu-
kama Bbpxy okonnama cpega, a no-ckopo oo6pamuomo. IIpegmem Ha uH-
mepec npegcmabBasgBam epekmume Ha noaumukama 3a onaszBane na okoa-
Hama cpega Bppxy ukonomuueckomo pazBumue Ha gbppzkaBume, no-moyHo
me3u, koumo ca uaenku na EBponelickusa cb1o3. [ToBeue nognomazam uau
noBeue npeuam ekorozuuHume cmangapmu Ha paszBumuemo Ha ukonomu-
kume 8 eBponetickume gspzkaBu?

CpwecmByBam pa3zauyHU MHEHUS NO OmHouweHue Ha mo3u Benpoc. I1o-
2oAfIMama yacm om uscaegoBameaume B8 masu obaracm ycnsaBam ga goka-
Zkam noaokumennume epekmu, koumo noaumukama 3a onazBane na okoa-
Hama cpega okasBa Bbpxy pazBumuemo Ha ukonomukama. Benpeku moBa,
He AuncBam apzymenmu npomuB. Cnopeg Jouni Korhonen, Antero Honkasalo
u Jyri Seppala (2018) pazBumuemo Ha ,kpbeoBama“ ukonomuka, koamo npeg-
cmaBasBa anmepHamuBeH Memog 3a cnecmsaBane om cypoBuHu u ce npeno-
ppuBa cuano om EBponelickus cbto3, 6aazonpusamemBa ne camo onazBanemo
Ha okoAHama cpega u ocuzypAaBanemo Ha ycmotiuuBo pazBumue, HO U yAec-
HaBa pynkuuonupanemo u pazBumuemo na 6uznec cpegume -ocHoBen cmo-
kep na ukonomukama, kamo 3nauumeano namaasaBa kakmo 3aBucumocmma
um om BHoc Ha pecypcu, maka u mexHume paszxogu.

YemotivuBomo paszBumue na 6uzneca e npegnocmagka 3a ukonomuuecku
pacmezk u pazkpuBane Ha no-zoasam 6poll pabomuu mecma. Emo 3awo, cno-
peg nakou aBmopu (Oana Popa, George Christopher Dina u Catalin Martin,
2011) pazBumuemo Ha noaumukama 3a ona3BaHe na okoanama cpega 6ogu
go no-zoasiMma 3aemocm. Cr3gaBam ce HoBu m.Hap. ,3eareHu” pabomHu Mecma.
B gonwaneHue, ms Bogu go pazpadomBane u usnpobBane Ha HOBu Memogu u
mexHOAO2UU, cbBMecmumu ¢ ekoaozuuHume cmangapmu - pa3BuBam ce na-
yuHume u3caegBanus, cmumyaupa ce noBuwaBanemo kBaaudpukayusama na
padomuuuume 8 noBu cekmopu. ITo mo3u Hauun cnomaza 3a 3acuabane kon-
kypenmocnocobnocmma u noBuwmaBa kauecmBomo Ha pabomnama pwka.
Oana Popa, George Christopher Dina u Catalin Martin (2011) uscaegBam
UMEHHO couuasHusa acnekm Ha ,3eaeHama“ ukonomuka - Heo6xogumMocmma
om cb3gaBanemo Ha HOBU ,3eaeHU” npodecuu, Hyzkgama om onpegeseHU
3HaHudA, ymenud u kauecmBa, koumo mps66a ga npumezkaBam padomewume
8 noBume ukonomuuecku ycaoBus, crobpaszenu c ekonozuunume uzuckBanus.
Vmenno npumezkaBanemo Ha masu ycs8bpuiencmBana npodpecuonasna kba-
Audpukayusa 6u noBuwuno konkypenmocnoco6nocmma u 6u cnoMo2HAAO 3a
noggbpzkanemo Ha ycmoluuBo ukonomuuecko pazBumue.
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Kakmo Beue 6e cnomenamo, ouenkume 3a BaAussHuemo Ha noaumukama
3a onasBane na okoanama cpega 8bpxy pazBumuemo na ukonomukama He
ca egHo3nauHu. Peguua aBmopu uzkazBam ocmpu cro6pazkenus 8 masu no-
coka, ocobeHO no omHoweHuUe Ha ekorozuuHume gaHbuu, makcu u 2aobu
npu HapywaBane/necnasBane Ha ekosozuuHume cmangapmu, koumo na-
moBapBam 6Grogzkema u pasxogume, U OMHOCHO yBeauuaBanemo Ha pas-
xogume 3a no-ckbnu u ekoaozoch06pasHu MawuHU, ypegu u cbopbXkKeHus.

MBatino CmanueB u bosin PaweB 6 cmamuume cu 3a 8. ,Kanumaa“, 6p.
43/2018, cnogeaam mBbpgenuemo, ue noaumukama na EC 3a onas3Bane na
okoanama cpega, 8 vacmnocm kBomume 3a Bb2aepogHU eMucuu, npeuu Ha
gbpzkaBume om Mzmouna EBpona ga noBuwaBam cBosma konkypenmocno-
cobnocm, mbii kamo me3u cmangapmu 3ampygHaBam pabomama Ha eHep-
2ulinume um uenmpaau. [Topagu naawanemo 3a kBomume me umam 3az2you
u yBeauuaBam uenume Ha ycay2ume cu, koemo Bogu go yBeauueHue na pas-
xogume Ha 2paZkganume.

IIpyeu uscaegoBameanu (Francesco Testa, Fabio Iraldo u Marco Frey, 2011)
gocmuzam go 3akatouenuemo, ue ekonozuunume ganwpuu okazBam HezamuBen
edekm BBpxy cmpoumeanus 6usHec, mbli kamo mo3u ukonomuuecku un-
cmpyMeHm He Bogu go uHoBauuu u no-zoaama epukacnocm, kakmo e npeg-
Bugeno, a eguncmBeno go noBeue paszxogu nopagu Hauuhna, no koiimo e
cmpykmypupan.

Vemunama e, ye nauunbm Ha dynkuuonupane u opzanusauus na uko-
HoMmukume Ha eBponelickume gbpzkaBu He omzoBapsa Ha crBpeMenHUmMeE yC-
roBus, 8 koumo kuBee uoBekb m. Egna om naili-naboseaume u akmyaanu
meMU npe3 nocaegHume gecemusemus 6e3cnopHo e onazBanemo Ha npupo-
gama, nopagu koemo ce cp3gaBam u ekoroeuunume cmangapmu xna EBpo-
netickus cb103, koumo ca cbe 3agbazkumenen xapakmep 3a Bcuuku gbpzkadu
uaenku. 3a ga omzoBapsam na ueaume Ha Cwro3a, ukonomukume mpsa68a ga
ce usMeHAm u aganmupam kbm HoBume ycaoBus, mpadBa ga ce 06H0BaAM
Memogume 3a nocmuzane Ha ukonomuueckume ueau maka, ue ga ce xap-
MmoHuszupam c ekorozuunume usuckBanusa. Ako ukonomukume ne ce npome-
HAM u He BbBegam HOBU mexHoAao2uu B Hauuna cu Ha ¢pyHkuuoHupane, me
HAMAa ga ce pazBuBam ycnewHo u ga ¢ynkuuonupam no-epekmuBno, koemo
BcpwHOCM € 0ocHOBHA MAXHA UeA.

M3caegBanusam npobaeM 8 masu paspadbomka mozxke ga 6bge paszzaegan
om gBe npomuBonoaozkHu 2aegnu mouku (Mozam ga 6bgam ¢opMyAupanu
gBe pasauunu xunomesu), kamo 8 npoueca Ha anaausupaHe we 6bge ycma-
HoBeHo kosa om msax ce nomBwpzkgaba.

IIspBama xunomesa e cBbp3ana ¢ moBa, ue koakomo no-ekoro2ocb06-
pasHa e nonumukama Ha eBponetickume gbpzkaBu, moakoBa noBeue ce pas-
BuBam unoBauuume 8 msax, koemo Bogu go ukonomuuecku pacmezk.
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Bmopama xunomesa zaacu, ue koankomo no-cmpozu mepku 3a onaszBane
Ha okoanama cpega ce Hanazam 6 noaumukama Ha eBponetickume gbpzkabu,
moakoBa noBeue no-6egnume om msax 2y6sam konkypenmocnocobHocm.

3a ga gokazke cBoume xunomesu, aBmopbm Ha mo3u HayuyeH gokaag we
aHaAu3upa ganHume u pesyamamume om Hskoako npoBegenu uzcaegBanus
om nocaegHume 10 2ogunu, koumo o6xBawam cmpanume - uaenku na EBpo-
netlickusa cb103, HO we ce cbecpegomouu konkpemno Bupxy gBe gbpzkabu -
Pymbnusa u Hugepaangusd. IIpoyuBanemo we paszaega cAyuyaume Ha mesu
gBe gbpzkaBu, mpi kamo cnopeg cmamucmukama me ca ¢ pa3auuHo HuBo
Ha couuanHo-ukonomuuecko pazBumue u ompazsBam gBe pazauuHu couu-
aano-ukonomuuecku geticmBumeanocmu 8 pamkume na Csroza. Hacmos-
womo uscaegBane we ce konuenmpupa Bbpxy onpegeaenu ungukamopu,
cBbp3anu ¢ BrBekganemo Ha npuHuunume Ha ,kpbzoba“ ukonomuka u na
»3eaeHume“ uHoBauyuu; mecmBanemo Ha xunomesama Ha ITopmsbp!, kakmo
u pazauunu gpyau ukonomuuecku xunomesu; ekoroeuunume ganbpuu u makeu,
BberepogHUmMe eMucuy, HuBama Ha 6pymHus BpmpeuieH npogykm u 6e3pa-
6omuuama. ITpu B¢ce moBa, npoBegenusam anaaus ce ozpanuuaba go gée gbp-
%kaBu u makap ga npegcmaBsa cumyauuama 6 pasauunHu couuasHo-ukoHo-
muuecku peannocmu, aBmopsm He Mozke ga npemeHgupa, e pesyaAmamume
ca BaaugHu 3a Bcuuku ocmanaau cmpanu om EBponetickusa cwio3. Benpeku
moBa, mo3u gokaag gonpuHacs 3a no-3agbAb0ueHUA aHaAUu3 Ha cnoMeHamus
kasyc 8 masu cdepa na nayunouscaegoBameacku unmepec.

Hayunusm gokaag we nacouu cBosa uscaegoBamencku ¢pokyc kvm pas-
2aekgane na cmpanama Hugepaangusa - gppzkaBa - uaenka na EBponetickus
cb103, Hamupawa ce 8 3anagna EBpona. Ts e egna om gbpzZkaBume - ocHo-
Bameaku na EBponetickume o6wnocmu, u Bunaeu akmuBxo e nogkpensaa
eBponetickama ugesa u ocnoBHume npunuunu u ueHHocmu Ha Cbio3a. Om
20guHU HacaM cmpaHama e omsaBaeH npuBwpzkenuk na konuenuyusma 3a
onasBane Ha okoanama cpega, kamo cnopeg pa3auuHu uscaegBbanus 3agba-
Xkumeanume ekoaozuunu usuckBanus, Hasazanu om Csbro3a 66 Bcuuku
gbpZkabu uaenku, He camo He 3ampygHaBam ¢ynkuuonupanemo Ha Helinama
ukonomuka, a nHanpomuB - ycb8bpuwieHcmBam s u cmumyAupam ouwie noBeue
unoBauuume u pazBumuemo Ha HoBume mexHoaoz2uu. ToBa Ha cBoti peg cno-
Maea 3a noggbpzkaHemo Ha cmabuaHocm u pacmezk na ukonomuueckume
nokaszameau.

B cBoemo nayuno uscaegBane George van Leeuwena u Pierre Mohnen
(2016) pazeaezkgam epekmume Ha ekoro2uuHumMe peeysauuu Bbpxy uHBecmu-
uuume u uHoBauuume 8 Hugepaangusa. Te mecmBam gBeme 6epcuu Ha Xxuno-

' Tpe3 1991 r. nkoHomucTbT Maiikbn MopTbp dGopmynupa xunoTesa, KOSTO rnacu, Ye perynauuute B
0KOMHaTa cpeaa NnoBnLLIaBaT KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTTA HA MPEANPUSTASTA, Thil KAaTO CTUMYAMPAT UHO-
BALMUTE 1 BbBEXAAHETO HA HOBU TEXHONOTUM B TAX.
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me3ama Ha [Topmbp? upe3 aHaau3 Ha ganHUu 3a Xoaangcku npouzBogecmBernu
¢dupmu. B kpas na npoyuBanemo cu uzcaegoBameaume gocmuzam go 3akato-
yeHuemo, ue Mo2am ga pasauvuam mpu muna ekounBecmuuuu u g6a Buga
ekounoBauuu. EkounBecmuyuume ca 8 caegnume coepu: ekonayunouscae-
goBamencka u paszBoiina gelinocm; konmpoa nag 3ambppcaBanemo, kotimo
ce konuenmpupa 8ppxy npeuucmBanemo u puampupanemo Ha omnagbuHU
Bogu npegu uzxBwrpasHemo um B okonnama cpega; HamaasBane Ha 06wW,0MoO
nompe6AeHUe Ha eHepausd upe3 onmuMu3upaHemo Ha UsaocmHama cucmemMa
Ha npous3BogcmBenama gelinocm. EkounoBauuume ca 8 namansBanemo Ha
3amMbppcaBanemo u 6 cnecmsaBanemo Ha pecypcu. Upe3 nayuHusa cu mpyg
aBmopume nomBbspzkgaBam ,crabama“ Bepcust Ha xunomesama, ye ekoao-
2uuHuUme pezyArauuu cmumyaupam uHoBauuume. EkouzuckBanusama umnya-
cupam uHBecmuuuume, me - unoBavuume, koumo npk om cBosa cmpana no-
gobpsBam npouzBogumeanocmma u cbomBemuo noggbpzkam ukonomuuec-
kus pacmezk. 3a moBa gaau ekopezyrauuume nogobpsBam epekmuBrocm-
ma Ha Gu3Heca obaue, aHaAuzamopume He Mozam ga gagam kameeopuuHo
nomBspkgenue, mbii kamo 8ppxy moBa okazBam Bausnue muozxkecmBo pak-
mopu. Ako ekoarozuunume pezyaauuu ca Hacouenu kbMm npaBuanume ueau,
me we umam noaozkumenen epekm 8upxy ukonomuueckus pacmezk. Cnopeg
uscaegoBamenume, ako uma noBeue Bpeme mezkgy omgeaHume emanu - Ha-
yaaomo Ha pezyAsauuume, nogBama Ha unoBauuu u epekma um B8bpxy npo-
u3zBogumeaHocmma - wie ce nocmuzHe gopu ouwe no-goobp pesyamam om
HacmoAwus.

Yana Rubashkina, Marzio Galeotti u Elena Verdolini (2015) nbk mecmBam
gBeme Bepcuu na xunomesama nHa Ilopmsp nHe camo 3a Hugepaangus, a u
3a owe 16 eBponeticku gbpzkaBu. [IpegBug nocaegnume usmenenus 6 enep-
2ulinama noaumuka u noaumukama 3a onasBane na okonnama cpega, anaau-
3amopume cMsamam, ue npoyuBanemo na B8pw3zkama mexkgy ekoroeuunume
peeyaauuu u konkypenmocnocobnocmma e om uzkarouumenno 3nauvenue 3a
EBpona. CpwecmByBam npumecheHnus, ue ekousuckBanusma we namoBa-
pam mBbvpge MHO20 eBponelickume ungycmpuu, koemo we goBege go 3a-
gbpzkane na ukonomuueckusa pacmezk u we Hamasu maxnama konkypenmo-
cnocobHocm B eguH nocMOSHHO pazwupsabaw, ce 2aobaren naszap. OmHOCHO
mo3u kaszyc emnupuuHume ganHu 3a EBpona ca gocma ockbgHu, nopagu
koemo ca neo6xogumu no-3agbpaboueHu uzcaegbanus 8 maszu Hacoka. Emo
3awo aBmopume anasusupam kakBo e usgsaocmnomo B6wn3geticmBue Ha eko-
AO2UYHUME pezyArauuu Bppxy unoBauuume, npousBogumeanocmma u uko-
nomuueckama epekmuBuocm 6 eBponetickume npouszBogecm8Benu cekmopu.
3a ocnoBen kpumepuii me usnoazBam pazxogume 3a konmpoa u nHamaassBane

2 Xunotesarta Ha MopTbp 1Ma f1Be OCHOBHU Bepcuu - ,cnada“ (Mo-CTPOruTe eKONOTMYHU perynauun
CTUMYNMpaT MHOBALWKUTE) U ,cUNHA“ (MO-CTPOrUTE EKONOMMYHY Perynawnm nofobpaeat edekTMBHOCTTA
Ha 6U3Heca).
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Ha 3aMbpcABanemo, mbi kamo moBa gaBa naili-mHo20 undpopmauus 3a moBa
kak ukonomuueckume cekmopu peazupam na namucka Ha ekorozuunama
noaumuka. MzcaegoBameaume namupam gokazameacmBa 8 nogkpena na
»,chabama“ Bepcus, cBbp3ana ¢ unoBayuume - 3assBkume 3a namenmu (kou-
mo obaue He ce omHacam kvm Becuuku paszxogu 3a HayuHouscaegoBamencka
u pasBoilina getinHocm), HO WO ce omHacsa go ,cuanama“ Bepcusi, me He yc-
manoBsaBam nakaks6 onpegenen epekm om ekopezyrauuume Bbpxy usgsocm-
Hama npogykmuBuaocm. ToBa ce gbaku na pakma, ue unmepnpemupanemo
Ha epekmume Ha ekoaoeuunume pezysauuu Bbpxy konkypenmocnoco6-
Hocmma ce Bause om MHoZKecmBo dakmopu.

Ipye BaZken momenm om pazBumuemo Ha Hugepaangckama ukonomuka
e BpBekganemo Ha npunyunume Ha ,kpbzoBama“ ukonomuka. 3a pasauka
om ,AuHetinama“ ukonomuka, mo3u unoBamuBen memog npegcmabasba ,,3a-
mBopen kpbe“, B kolimo ukonomukama ce camozaxpanBa upe3 ynompedama
Ha Beue uznoa3zBanu mamepuasu u npogykmu 3a cp3gaBanemo na HoBu ma-
kuBa. Ta3zu popma Ha MogepHU3auusa ce paseaekga 8 uscaegBanemo na Nicole
van Buren, Marjolein Demmers, Rob van der Heijden u Frank Witlox (2016).
Cnopeg aBmopume ,kpbeoBama“ ukonomuka e Heo6xogumMama npomMsHa Ha
ukonomuueckama cucmema, kossmo 6u Hamaauna 3aBucumocmma Ha EBpona
om Bnoca Ha cypoBunu (Hugepaangusa nanpumep Bruaca om uyzkouna 68%
om cypoBunume, koumo u3noasBa). ToBa, om cBos cmpaHna, 6u cnoMo2HaA0
kakmo 3a no-epekmuBrnomo ¢pynkuuonupane na eBponetickume ukonomuku,
maka u 3a HamaaAaBaHemo Ha ekoaozuunume npobaemu 6 EBpona. 3a ga ce
nocmueHne mo3u epekm obaue, mpsa668a ga 6bge uzBbpwena cmpamezuuecka
u gbAZocpouHa kauecmBena npomsana 8 usgrocmnama cmpykmypa Ha uko-
nomukama (1e camo 8 Hugepaangus, Ho u 8 ocmanaaume cmpanu), 8 koamo
ga B3zemam yuacmue mHozkecmBo ukonomuuecku aAuua om uacmnus u nyo6-
Auunusa cekmop - komnanuume, Baacmume, epazkganume, uscaegoBamen-
ckume unecmumyuuu. Ckopowto npoyuBane nokasBa, ue 25% om HugepaaHg-
ckume komnanuu ca 3ano3namu ¢ u npusznaBam Bazknocmma na ,kpbeo-
Bama“ ukonomuka, kamo 3a zoaemume komnanuu (¢ Hag 500 cayzkumeau)
mo3u npouenm HapacmBa na 57%. ToBa ca komnanuu, naii-6eue 3anuma-
Bawu ce ¢ xumukaau, mbpzoBusa Ha egpo, npoMmuwaeHocm u ceacko cmo-
nancmbBo, 2opcko u puboaroBro cmonancmBo. Pazauunu Hugepaangcku kom-
nanuu kamo Desso (npouzBogumea Ha kuaumu u gpy2u nogoBu nacmuaku)
u Van Houtum (npouszBogumen Ha moasemHa u kyxnencka xapmus) Beue
akmuBno npegnpuemam cmbnku kM usnoazBanemo Ha peuukaupanu ma-
mepuaau 6 npousBogcmBenama cu getinocm. OcnoBnama npuuuna e, ue
»3eneHume” Memogu Ha ,kpbeoBama“ ukonomuka cnecmsaBam kakmo pe-
cypcu, maka u napu. Hugepaangckume Baacmu crwo akmuBuo nogkpensm
LkpbeoBama“ ukonomuka upes BnBekganemo u peaausauvusama Ha pas-
HOOGpa3HU npozpaMu U noAumuku u HarazaHemo Ha onpegeAeHU pe2yArauull.
Bwnpeku ue HechbMHEHO UMa pa3AuUvHU npoGAaeMU U 6apuepu 6 nbAHOUEHHOMO
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ycBosBane Ha noa3ume om masu uHoBamuBna ukonomuuecka cucmema (na-
npuMmep uHcmumyuuonaanu, ukonomuuecku, coyuasnu u npopecuonassu),
aHaauzamopume 3akaiouaBam, ue ako 6pgam noaozkenu ycuaus 8 nocoka
Ha npeogoasdBanemo uM u ce pazpabomsam obwa AcHa Bususd, ueau u cmpa-
meeus, hocmueaHemo Ha ZkeaaHus pe3yamam we 6bge noBeue om 83m0zkHO.
MN3caegoBameaume o60o6waBam, yue roeucmukama, goopomo ynpaBaenue u
opzaHusauyus, e katousbm kbm ycnewnomo ¢ynkuyuonupane na ,kpreoBama“
ukonomuka.

Aglaia Fischer u Stefano Pascucci (2017) uszcaegBam no-3agba60ueno
BaussHuemo Ha ,kpbeoBama“ ukonomuka Bupxy pazBumuemo Ha mekcmua-
Hama ungycmpus 8 Hugepaangus. Te npoyuBam kak usuckBanusma 3a npe-
x0g kbM mo3u mun ukonomuka c¢bp3gaBam nHoBu opzaHuszayuonHu ¢opmu B
mezkgydupmenomo cempygauuecmBo u kak me cmumyaupam nosiBama Ha
HOBU uHCMUMyUUU, nogoopaBawu yemotiuuBocmma. O6ekm Ha uzcaegBane
e mekcmuaHama npoMuwiAeHOCM nopagu cuAHomo BaussHue, koemo ms okas-
Ba na okoanama cpega, mbii kamo usnoasBa 2oassma yacm om pecypcume u
2enepupa 5% om oowomo koauuecmBo omnagsuu 8 cBema. B cBoss anaaus
aBmopume pazesezkgam pasznoodbpasznu ukonomuuecku cmpykmypu (opza-
HU3auuu ¢ onpegeaeHu npozpamu u npoekmu, komnanuu, npousBogcmBenu
npegnpusmus, mbp2oBcku mapku u mazasunu). Te gocmueam go 3akatoue-
HUemo, ye Mozam ga ugenmuduyupam gBa unHoBamuBnu HauuHa 3a npexoy
kwsMm ,kpbzoBa“ ukonomuka u ynpaBaenue Ha nomouume om mMamepuasu u
npogykmu - cnopasymeHnus 3a ,cmamykBomo® u cnopasymenus 3a ,npogykma
kamo ycayea“. Cnopasymenusama 3a ,cmamykBomo® ca ¢popmasnu npaBusa
meZkgy pupmume 3a ch3gaBaHnemo Ha NPOMUWIAEHU cmaHgapmu U 3a onmu-
Mu3ayus Ha mexHoAo2uume U uHppacmpykmypama 3a noBmopHa ynompebda
Ha Beue u3noaszBanu mamepuasu. Cnopazymenusama 3a ,npogykma kamo
yecayza“ BkatouBam npegocmaBsane Ha npogykm upe3 gozoBop 3a ycayza u
npeodopmsaHe Ha cobcmBenocmma 6 gozoBopa. ToBa o3nauaBa, ue coocmBe-
Hocmma Bspxy npogykma ocmaBa 8 prueme Ha npouszBogumeAas UAU AU3UH-
2oBama komnanus, gokamo kauenmume naawam 3a noazBanemo Ha npo-
gykma 3a onpegeaen nepuog. ITo mo3u nauun ce noBumaBa omzoBopnocmma
3a Mamepuaaume u ce nogoopsBa kauecmBomo Ha npogykmume, Bkato-
yumeAHo BaugHuemo uMm Bupxy okoanama cpega. ToBa, om cBos cmpana,
2enepupa noaoXkumeaHnu couuo-ekorozuuHu edpekmu 3a ysarocmnHama cuc-
mema. OcBen moBa, me3u cnopazyMeHusa uMam nomeHyuaA ga nNpoMeHsam
u cb3gaBam dopmasHu npaBusa, HanpuMep OMHOCHO HOBU nogxogu KbMm
cobcmBenocmma Hag Mamepuasume.

Ipyzo npoyuBane 3a ,kpbeoBama“ ukonomuka, npegcmaBasBawo unme-
pec, e moBa na Eline van Weelden, Ruth Mugge u Conny Bakker (2016). Te
uscaegBam acnekm om npoueca Ha o6HoBsiBane (,refurbish“) na npogykmu,
8 kotimo komnanus cp6upa u 06H08:a8a npogykmu, 3a ga 2u npenpogage Ha
HoBu nompebumeau - 8 gagenusa cayuail ce pazeaezkgam dakmopume, kou-
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mo BAusAAmM Ha nompedumesckomo MHEHUe OMHOCHO 06HOBeHUmMe MOGUAHU
meaedoHu Ha naszapa Ha Hugepaangus. O61o6enu (,,refurbished) cmoku ca
ynompe6si8anu cmoku, koumo o6uknoBeno ce paserobsaB8am, mecmBam,
pemMonmupam, nouucmBam u npugo6uBam msbpzoBcku Bug. O6HO0BsABaemMo
e uacm om npuHyunume Ha ,kpb2oBama“ ukonomuka, kamo ce npaBu c uea
ga ce Bp3cmanobu cmolinocmma Ha usnoazBanus npogykm u ga ce HamaaAu
3aMmbpcsaBanemo ¢ omnagbuu. ABmopume gocmuzam go 3akaouenuemo, ue
20AAMa yacm om nompedumeAume He B3emam npegBug Bb3MozkHOCMMa 3a
usnoa3Bane Ha o6HoBenu npogykmu nopagu Aunca Ha uHdopmupaHocm u
Hepas3bupane kakBo Becrwnocm o3nauaBa u BkarouBa npouecbm Ha 061085-
Bane. OcBen moBa o6n0Benume npogykmu uecmo 6uBam omx8spasanu 6 pe-
3yAmam Ha HaggeAasaBanemo Ha Bbp3npuemume puckoBe, 3a cmemka na noa-
sume. ITepconaanu ¢akmopu, kakmo u makuBa, c6vp3anu ¢ BprHWHU 06-
cmossmeAcmBa u cbc camusda npogykm, Bausasam Ha nompedumesckama oueH-
ka. Anaauzamopume o6o6waBam, ue unmepecbm Ha mbp2oBckume kom-
nanuu (Hanpumep makuBa 3a eaekmponuka, gpexu u 6e6ewku cmoku) kbm
o6noBenume npogykmu 3anouBa ga cmaBa Bce no-2oasm, Ho 3a ga ce yBeauuu
U uHmepechbm HAa nompedumesume, me mpad66a ga 6bgam 3ano3zHamu u no-
gobpe undopmupanu kakmo 3a puckoBeme, maka u 3a noazume om mesu
npogykmu, u ga 3Haam, ue me Mo2am cbwo moakoBa gobpe ga 3agoBoasm
nompebumeackume um nyzkgu, koankomo u opuzunasnume cmoku.

3a ga 6pge cpBecem o6ekmuBen, gokaagbem we npogwbazku ¢ uscaegbanemo
Ha gpyea gbpzkaBa - unenka na EBponelickus cbro3, kosmo e wacm om U3-
mouna EBpona u e cmpana 8 npexog - Pymbhausa. Ta e 6uBwma komyHuemu-
yecka cmpana ¢ pazBum ungycmpuaseHd cekmop, kosmo nocmeneHnHo npe3
90-me 2oguHu Ha XX Bek 3amensa naanoBama ukonomuka u momaaumapHusa
cu pezkum ¢ nazapna ukonomuka u gemokpauus. Pymbhaus, 3aeguo ¢ bbaza-
pud, ce npuckegunaBa kem Cwro3a npes 2007 2., kamo cneuupuunomo npu
MAXHOMO uAeHCcmBo e ,MoOHUmopuH208uAm MexaHusbpM”, BbBegeH ¢ uea ga
ce konmpoaupa cnazBanemo Ha ocHOBHU npuHUUNU U uenHocmu Ha EBpo-
netickusa cpro3 kamo BvpxoBencmBo na npaBomo, 60p6a cpewy kopynuuama
u gpyeu. HecbmHeno ekoanozuunume usuckBanusa Ha Cwroza Baudasam no
onpegeaeH HauuH Ha ukoHomukama na Pymprusda, kamo cpuiecmByBam mHe-
Hu4, ye maxHama cmpozocm HaMmaasaBa konkypenmocnoco6nocmma u. el
kamo moBa e egna cmpana cbkc cpaBaumeano no-maska ukonomuka, Heno-
cuanume ekoaoz2uuHU pezysauuu Mozam ga Hapywam HopMaAHomo u edpek-
muBno ¢pynkuuonupane Ha nazapa U u ga goBegam go neycnex ukonomu-
yeckume My yuacmuuuu.

B cBos nayuen mpyg Magdalena Radulescu, Crenguta Ileana Sinisi, Con-
stanta Popescu, Silvia Elena Iacob u Luigi Popescu (2017) npoyuBam Bp®3-
kama mezZkgy ekoroeuunume ganbsuu, pacmezka Ha 6pymHusa Bmpeuier npo-
gykm (BBII), 6e3pabomuuama u Bpegnume emucuu Ha Bbeaepogen guokcug
8 Pymbhusa u 6 EC. ABmopume mecmBam Xunomesama 3a gBotinusa guBu-
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geHm?® omHocHO o6aazanemo ¢ ekoao2uuHu ganbuu 8 Pymphnus (enepzoemka
cmpana) 8 cpaBuenue ¢ EBponetlickus cbto3 kamo usaro. Cnopeg max nbmsam
Ha npuaazane Ha pebopMume 3a ekoarozuuHumMe ganbUU CUAHO ce pa3auuaba
8 omgeanume gbpzxkabu - uaenku na Crwlo3a, u epekmume Ha moBa ganbpuHO
obnrazaHne B chepume Ha ukoHomukama u Ha okoanama cpega ca pa3zHO006-
pasnu. I3caegoBameaume 3akaouaBam, ye xunomeszama He moXke ga 6bge
nomBwvpgeHa Humo 8 Pymbhus (no omuoweHue na ukonomuueckust pacmezk),
Humo 6 Cwro3a kamo usaro (omHocHo 6e3pabomuuama). B PymbHus ekoao-
2uuHUme ganbpuu 2AaBH0 cnoMazam 3a HaMmanAaBaHemo Ha BpegHume emucuu
Bbeaepogen guokcug (me cbuo nogkpenam 3awumama Ha okoanHama cpega,
HO He Bogam go 3Hauumeanu ukonomuuecku noasu), gokamo 8 EBponetickus
c¢bp1o3 kamo ysaao me nogkpenam kakmo zawjumama Ha okoanama cpega,
maka u ukonomuueckus pacmezk. Cnopeg aBmopume, 3a ga mozke ga y6eauuu
BBII upe3 ekoaro2uuHo gaHbuHO 0OAazaHe, PymbpHUA mpsaoBa ga usnoaszBa
ekonozuunu cyocuguu, ocobeno kozamo gbpzkaBrnusam 6rogzkem 20 no3Boasba.
OmmnocHo ozpaHuuaBanemo 6e3padomuuama 8 Cbro3a kamo usaro, mpygoBo-
mo gaHBUHO obAazaHe mpsab6Ba ga 6bge HaMaseHo, 3a ga Mozxke ga ce no-
cmueHe no-Bucoka 3aemocm.

Benpocume 3a moBa kaks6 e epekmbm na ekonozuunume pezyasauvuu 86p-
xy mbpeoBckume nomouu, ekcnopma u umnopma 8 Pymbrusa u gaau no-
cmpozume ekonoaumuku namasaBam netinama konkypenmocnoco6Hocm u
BB3npenamembBam pazBumuemo U, ce paszaezkgam 6 anaausza Ha Mohamed
El Hedi Arouri, Guglielmo Maria Caporale, Christophe Rault, Robert Sova u
Anamaria Sova (2012). Te uscaegBam xunomesama 3a ,npucmanuuwie 3a 3a-
mbpcaBane“ u gasu 6u ce usBbpurua npeHoc Ha 3ambpcaBawu npousBogem-
Ba om cmpanu ¢ no-cmpukmnu ekoaozuunu pezyrayuu kem makuBa c no-
manko cmpozu noaumuku. XunomemuuHo, nocAegHume Guxa ce cneuuau-
3upaau 8 npouzBogcmBomo u ekecnopma Ha ,3aMmbpesaBawu” cmoku, gokamo
Buacsm ,uucmu”“ cmoku om nbpBume, koumo cromBemto Buacsam ,3aMmbpcs-
Bawu“ cmoku om nocaegHume. CaregoBamenno, HuBama Ha 3ambpcsabane
6uxa ce noBuwuau 6 cmpaHu c¢be caabu ekopezyaauuu u 6uxa ce HaMaAuAu
8 makuBa ¢ no-cmpozu ekonoaumuku. ABmopume gocmueam go 3akaroue-
Huemo, ye HAMAa gokazamencmBo 3a HezamuBen epekm uau nomenyuasxa
3anaaxa om cmpana Ha ekoaozuunume peeyaauuu nag konkypenmocnoco6-
Hocmma Ha PympHuda. He cmpozocmma na ekousuckBanusama, a gpyzu dpak-

® XunoTe3sarta 3a ABOIHUSA AUBUAEHT racl, ye yBENMYaBaHETo Ha AaHbLNTE 3a AENHOCTMTE, 3aMbpPCSBaLLM
OKONHaTa cpeaa, MOXe Aa [OBeAe 40 [Be Non3u - NoaobpsBaHe CbCTOSHUETO HA OKOMHaTa cpeda U
nopo6psBaHe Ha MKOHOMIUYEcKaTa eeKTUBHOCT (Tbil KaTO MOCTLMNEHNATA OT EKOIOMNYHITE JaHbLK LLiE
HamansT apyri BULOBE AaHbLM).

4 Xnnotesara 3a ,,NpUCTaHMILE 32 3aMbpcsBaHe” rnacu, ye Korato rofieMu UHAYCTPUAnHU CTPaHu
nckar fa cbapnapar habpuku n GupMn B YyXO6MHA, Te Hal-4ecTO TbPCAT Hal-eBTUHWS BapuaHt (0T
rNefHa TOUKa Ha Pecypeu 1 paboTHa pbka), KOMTO 61 UM OCUTYpUn HEOOXOAUMUTE 3eMs 1 [OCTbN A0
martepuanu.
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mopu Bausigsm HAa mbp2oBckume nomouu, mbpeoBusma chbe ,,3ambpeadawu”
cmoku u cBobognama mbp2obusa mezkgy PymbHuA u HellHume napmHbopu
om EBponetickus cpto3. Cnopeg uzcaegoBameaume e Bb3MokHO ga uma 3a-
2yba Ha pabomHu Mecma u HamaAsiBane Ha unBecmuuyuume B cekmopume,
cuaHo 3aMmbpcaBawu okoanama cpega, Ho B cbrwomo BpeMe cmpozume pezy-
Aauuu Mo2am ga cmuMyAupam ¢upMume ga peazupam guHaMU4HO Ha pas-
xogume 3a onasBane Ha okoanama cpega upe3 usoBayuu u ynompeba Ha no-
yucmu mexHoAozuu, koemo 6u Hamaauao kakmo 3ambpcsaBanemo, maka u
3gpaBocaoBrume npobaemu cpeg Haceaenuemo. EkousuckBanusma mpsoBa
ga 6bgam 26p6kabBu u ga no3BoasaBam Bb3B8prwaemocm na Baozkenume cpeg-
cmBa, ga gaBam Bwp3mozknocmu nHa pupmume ga ce pazBuBam u ga Hamans-
Bam pasxogume cu. Bceku ungycmpuasen cekmop ce Bausie no pazauuen
HauuH om ekoao2uuHuUmMe pezyrauuu U UMEHHO MeXHOAOZUYHUME UHOoBauuu
mozam ga yBeauuam npogykmuBuocmma u ga nogoopam ukonomuueckama
epekmuBrocm.

Jean Andrei, Mihai Mieila, Gheorghe H. Popescu, Elvira Nica u Manole
Cristina (2016) 6 c8osa nayuen mpyg uzcaegBam BausHuemo Ha ekorozuuHUmMeE
gaHbuUu Bbpxy yemotiuvuBomo paszBumue u ukonomuueckus pacmezxk na Pymb-
HuA. ABmopume anaauszupam Bpw3kama mezkgy BBII Ha cmpanama, pa36u-
muemo Ha ,3eaena“ ukonomuka u ekorozuunomo ganbruHo odbrazane. Te yc-
maHoBaB8am, ue nocmbnaeHUAMAa om ekoganbuume Bogsam go yBeauuaBane
na BBII 8 Pymphus, koemo om cBosi cmpana goBezkga go yemotiuuBo pazbu-
mue Ha ukonomukama, u ue no3HaBanemo Ha masu 3aBucumocm O6u GuA0
gobpa npegnocmabka 3a pazpabomBanemo Ha nogxogAaw,a eHepauiina noAu-
muka 8 cmpanama. 3a egna ukonomuka 8 npexog, kakBamo e ma3zu na Py-
MBbHUA, ekoro2uuHOMO ganbYHO 06Aa2aHe MoZKe ga 6bge HaUUH 3a nocmuzaHe
Ha ycmoiuuBo pazBumue, onazBane Ha okoanama cpega u naauuue Ha Bu-
coku ,3eaenu” npuxogu upe3 o6aazaHemo Ha 3aMbpcumeAume U NONyAspu-
3upanemo Ha ekomexHoaozuu u mexHuku. Cnopeg uzcaegoBameaume, 3a ga
ce ocuzypu epekmuBrnocmma Ha eHepeuiinama ganbuHa noanumuka, mpadBa
ga ce noaoZkam ycuausa kakmo 8 kpamkocpouen naan (ganpuHo obaazane
Ha eHepzuliHomo cBpbxnompebAeHUEe U HA eHepzuliHume npogykmu, koumo
cuaHo 3aMmbpcsaBam okoannama cpega, kamo nocaegnume ga 6bgam 3aMeHs-
HU ¢ BB300H0BAeMu makuBa), maka u 8 gbazocpouen naan (uHBecmuuuu 6
HoBu u ekor020CcHO0pPa3HU mexHoAO2UU).

BB3 ocnoBa Ha npoBegenusi B mo3u HayueH gokaag anaaus, Mozam ga ce
usBaekam nsikoako ocnoBnu 3akarouenus. IIpu cpnocmaBkama na gBeme
cmpanu - uaenku na EBponetickus cbio3 - Hugepaangusa u Pymbrus, koumo
geticmBumeano umam kakmo pasauunu nuBa na couuasno-ukonomuuecko
paszBumue, maka u neegnakBu uenHocmHu u noaumudecku npuopumemu,
cmaBa acHo, ue noanumukama 3a onasBane na okonnama cpega okasBa cneuu-
duuno Bausanue Bpxy mexnume ukonomuku. Hugepaangus akmuBno ce 6563-
noasBa om Bp3mozkHocmume, npegrazanu om ekopeeyaauuume, u nocmuzHa-
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mume noAoZkumeaHnu pesyaAmamu mam ca nokazameanu 3a moBa. 1 6 gBeme
npegcmaBenu uscaegBanus, cBbp3aHu ¢ xunomesama Ha [lopmsbp, ,,craba-
ma“ u Bepcusi 6uBa nombBrspkgaBana om yueHume, a cnopeg caegbaujume
npegcmaBeHu anaAu3u nocmeneHHOMoO mpaHcpopMupaHe Ha HugepAaHg-
ckama ukonomuka 8 ,kpwzoBa“, ,;3enena“ Bogu go yBeauuaBane 6pos Ha mex-
HoAOZUYHUMe uHoBauuu u uHBecmuuuume u noggbpzkane na ycmotiuub uko-
HoMmuuecku pacmezk. [To omHowenue Ha PympHuA chuwecmByBam HeegHO3-
HayHU MHeHud 3a moBa kaksB epekm umam ekousuckBanusama B8wpxy Heli-
nama ukonomuka. Hakou uscaegoBameau mBbpgam, ue nocmbnaeHUAMA
om ekorozuuHume ganbpuu He Bogsim go 3HauumeAHu ukoHomuuecku noasu
3a cmpanama. /Ipyzu uskaszBam mHuenue, ue ekononumukama He 3acmpa-
waBa konkypenmocnocoonocmma na Pymwrusa. Te usmsbkBam, ue cmpozume
peeyAauuu Mozam ga cmuMyAupam ¢upMume ga peazupam guHaMU4HO Ha
pasxogume 3a ona3Bane Ha okoaHama cpega upe3 uHoBauuu u ynompe6a Ha
no-uucmu mexHoA02UuU U ue BechuwHocm nocmbnAeHUAmMa om eko ganbuyume
Bogam go yBeauuaBane na BBII, koemo om cBosa cmpana goBezxkga go yc-
motiuuBo paszBumue na ukonomukama.

Ommyk caegBa, ue nppBama xunomesa, kosmo 6e npegcmaBena 8 mosu
Hayuen gokaag, cBbp3ana c moBa, ue koakomo no-ekoaozocrobpasHta e noau-
mukama nHa eBponetickume grpzkaBu, moakoBa noBeue ce pazBuBam uHoBa-
uuume u ce noggbpzxka ukonomuueckuam pacmezk, ce nomBspzkgaba. Toka-
3amencmBo 3a moBa e uzcaegBanemo na cmpanama Hugepaangus, 6 koemo
ype3 HapacHaAus 6pol uHoBauuu 6 mexHoaozuume, uHBecmuuuume 8 ,3e-
Aenus“ cekmop u noggbpzkanemo Ha ukoHomuuecku pacmezk u noBuwena
ukonomuuecka epekmuBnuocm, 6aazogapernue Ha ekonrozuunume usuckBanus,
ce ycmaHoBs6a umenHo mo6a.

B®3 ocnoBa na npoBegenomo npoyuBane 3a cmpanama Pympnus, Bmopa-
ma xunomesa, 2aacawa, ue koakomo no-cmpozu mepku 3a onazBane na okoa-
Hama cpega ce Harazam B noaumukama Ha eBponetickume gbpzkaBu, moa-
koBa noBeue no-6egnume om msax 2yosm konkypenmocnoco6nocm, He Mmozke
ga 0bge nomBbpgeHa nopagu HaAUUUEMoO Ha pazHocmpaHHU uzcaegBanus,
gokasBawu npomuBonoaozknu eaegnu mouku omuocno mosu kasyec. ITpuuu-
Hama 3a moBa e, ue 8 egna gppzkaBa Bbpxy masu ukonomuuecka xapakme-
pucmuka - konkypenmocnoco6nocmma, okazBam Bausgnue maozkecmBo pak-
mopu u He Mmozke ga 6bge gageH o6ekmuBeH abcoAromeH U egHO3HAUEH OMm-
20B80p HA mas3u xunomesa.

CaegoBamenno, Ha Bpnpoca gasu ekoro2uuHUmMeE cmangapmu nobeue nog-
nomMazam uAu noBeue npeuam Ha pazBumuemo Ha ukonomukume B eBponeii-
ckume gbpzkaBu mozke ga 6Bpge gagen norokumenen omzoBop - me ca ak-
muBen cmumyA 3a maxHomo paszBumue. Anaauzbpm Ha cmpanama Hugep-
Aangud u uHoBamuBrama mpaHnchopmauud Ha Helinama ukonomuka ca 6e3-
cnopHo gokazameAacmBo 3a moBa, a HaAuuuemo Ha ap2yMeHmu, nogkpensuwu
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moBa mBbpgeHue, uzbaeuenHu om uszcaegBanemo Ha PympHusa, u Hali-Beue
pacmsawume HuBa Ha 6pymHus Bsmpewen npogykm Ha masu cmpana, 6aa-
2ogapeHue Ha ekono2uuHume gaHbUU, gonbABam ucmuHHOCMMAa Ha npeg-
cmaBenusa omezoBop.

Bwnpeku ue aBmopsm HAa Mo3u HayueH mpyg ycnsaba ga uzzpagu u 3awumu
cBossma 2eaegna mouka omHocHo mo3u cneuuduueH kasyc, moli e Ha MHeHue,
ye 6u 6usao om uzkarouumeaHa noasa 3a no-ooekmuBHomo npoyuBane Ha masu
obracm Ha HayyeH uHmepec ga ce uscaegBam u ocmaHasume cmpasu -
upenku Ha EBponetickus cb1o3, u ga ce HanpaBu cbnocmaBumenen anaaus,
ob6xBawaw, ueaus cnekmbsp om gbpzkaBume 8 Cwro3a. ToBa 6u goBeno go no-
BceobxBamen u aBmenmuueH noz2aeg Bbpxy pasesekganusa npodaem. B
gonbAHEHUe, He0O6X0gUMO € MOo3U aHaAu3 ga 6bge ocbuwecmBeH upes U3noA3-
Banemo Ha MH020 noBeue ungukamopu, m.e. ga ce uzcaegBam Bcuuku acnek-
mu om noaumukama 3a onazBane Ha okoaHama cpega u HauuHa U Ha BAusiHUe
Bepxy Bcuuku ukonomuuecku nokazameau, gokoankomo moBa e 8u3mozkHo.
ITo mo3u HauuH npo6AeMBbM We 6bge pazzaegal MHOZOCMPAHHO, We Mo2am
ga ce usBaekam 3nauumenno noBeue 3akaroueHus u we Mo2am ga ce ycma-
HOBAM noBeue npuuunHo-caegcmBenu Bpb3ku mezkgy omgeanume pakmu.
Upes peasuzauusma Ha makoBa no-3agbAb0UeHO npoyuBane HEMUHYEMO We
Bb3nukHam owe npobaemMamuunu Bsnpocu, koumo mozam ga cmanam ocoBa
3a 6bgewu anaausu 6 masu chepa Ha HayuHouszcaegoBameacku unmepec.
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OnasBane na okonnama cpega
u Mmepkume Ha EBponetickusa ¢b103
3a HaMaAsBane u3snoA3B6anemo
Ha naacmmMmaca

Cangpuna I'eopzueBa

OnasBanemo Ha okoanama cpega e Bbnpoc, kotimo cmaBa Bce no-akmy-
aneH u Bce no-uecmo ce omkposaBa kamo akuenm He camo 8 noaumuueckusa
gHeBeH peg, HO U B obwecmBenua maksB. MuozxkecmBomo opzanuzauvuu, 60-
pewu ce 3a no-goobp ZkuBom kakmo na xopa, maka u na kuBomuu, yenaam
ycnewHo ga npuBaekam Bnumanuemo na epazkganume. Kamnanuume 3a
Busyaauszauusa Ha npobaeMume ¢ U3xBbpATHEMO HAa omnagbuu U 3aMbpPCA-
Banemo Ha okoanHama cpega npoBokupam Bce noBeue gebama 3a cnpaBsne
¢ omnagbuume U 3anaszBanemo Ha GUOAO2UUHOMO pa3Hoobpa3ue Ha naaHe-
mama. Bugeokaun, nokaszBaw, 6uoso3u om Tekcacku ynuBepcumem ga no-
mazam Ha Mopcka kocmenypka kpati Kocma Puka, cs6upa noumu 34 muau-
oHa 2AegaHud camo ¢ naamdopmama Ha YouTube, kamo caeg moBa e pas-
npocmpansban u 8 gpyeu naaméopmu. 3auecmsaBam pezucmpupaHume CAy-
yau, 6 koumo kuBomnu ce napanaBam uau 3azuBam, nonagHaau 6 ,kaon-
kama“ na yoBewkume omnagsuu. ToBa npoBokupa ocbwecmBsaBanemo Ha
kamnanuu 3a HachpuaBaHe 3aMsaHama Ha egHokpamHume naacmmaco8u u
HalinoHoBu npogykmu ¢ makuBa 3a MHozokpamua ynompe6a. PazpabomBam
ce cmpamezuu 3a peuukaupane Ha omnagbsuume u ce Hachkpuaba uznoasBa-
Hemo Ha cmoku om peuukaupanu cypoBunu. Kamo npumep mozxke ga 6bge
gageHo cnucanue ,National Geographic“ u kamnanusama um ,Planet or Plas-
tic?“ (ITaanema uau Ilnacmmaca?), koumo 3amensim HalianoHoBume onakoBku
Ha cnucaHuemo cu ¢ xapmueHu makuBa. Ileama na kamnanusma e ga nog-
mukHe yumameaume ga gelicmBam omeoBopHo, 3awomo Bceku kecm Ha
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6e3omezoBopHocm u Beceku uzxBwrpaen Ha naazka naacmmMacoB omnagsk uma
ompazkenue Bbppxy npupogama.

B pamkume na mo3su gokaag, aBmopsm we ce ¢pokycupa Bupxy moBa
kakBu mepku u noaumuku pazBuBa EBponetickusam cwto3 (EC) 3a HamaasiBane
ynompebama u npousBogcmBomo Ha naacmmacoBu uszgeaus, 3a ga onasu
okoanama cpega uucma.

Cuanomo paszBumue Ha npoMuwiA€HOCMMA U U3noA3Banemo Ha naacm-
macoBu usgeausa kamo gocmbnna u eBmuna cypoBuna Bogam go Heo6xogu-
Mocmma om BrBexkgane Ha cneuuasnu npabusa u cmangapmau 3a ,Ku3He-
Hus nbm Ha naacmmacama“. CaegBa ga ce noguepmae, ue 6 o6aacmma Ha
naacmmacume, 3akonogameacmBomo Ha EB6ponelickusa cwto3 Bu6ezkga egnu
om Hal-Bucokume usuckBanus 8 cBema.

3a nbpbu nbm 06wu noaumuku 8 o6aacmma Ha onazBaHnemo Ha okoanama
cpega ce noaBaBam B8 Egunnusa eBponeticku akm (EEA), npuem na 28 peBpy-
apu 1986 2. 6 Bpiokcen, kamo ce npusaza npuHuunbsm Ha cybcuguapHocm.
Inec masu noaumuka e uacm om cnogeaeHama komnemenmnocm Ha Cwrozal.

ITpe3 1990 2. 6 KonenxazeH e cb3gagena u EBponeticka azenuus 3a okoana
cpega (EAOC), koamo ga nognomaza usnbaHeHUemo Ha noaumukume, kamo
kbM Hess Mozam ga ce npucbkeguHaBam u mpemu gbpzkabu. ITo mo3u nauun
ype3 npoyuBanus Ha HezaBucumu azeHyuUU, MOHUMOPUHZ, u3caegoBamencku
getinocmu u npaBru uHuuuamuBu EC ce onumBa ga cb3gage no-3eaena uko-
nomuka, no-uucmu 6b63gyx u Boga u no-goosp kuBom Ha cBoume 2pakganu.
Cnopeg egHo om me3u npoyuBanus om anpua 2018 2. eBponeeubm npousBezk-
ga cpegHo 31 ke nanacmmacoBu omnagpuu Ha 2oguHa. ToBa npaBu cpegHo
15,8 maH. mona naacmmacoB8 omnagbsk 8 EC, uau noroBun mon na Beceku
2pakganul, kamo camo 40% om me3u omnagbuu ca peuukaupanu, 27% ce
uszapam u 24% ce genonupam (YpegeHn npouec Ha usxBbpadaHe Ha Hezkeaanu
uau HenompedbHu mamepuaau) /CayXkoa 3a nybaukauuu na EBponeiickus
cbio3, 2018/.

Bbazapus e Ha egHo om ueaHume Mecma 6 EBpona (7-8 Msacmo no gannu
om 2016 2., kamo npouenmbm npogbakaBa ga ce yBeauuaBa) no peuukau-
pane Ha naacmmaca - 52,6%, npu cpegHo 3a Cwio3a 42,4%. bbazapunbm
npousBezkga cpegro 404 ke GumoBu omnagbuu HaA 2oguHa U genonupa 64%
om max npe3 2016 2. HuBomo 3a EBpona e 483 ke.

* ,CnopeneHa KOMNETEHTHOCT 03HauaBa, ye Kakto EC, Taka 1 HeroBuTe Abp)xaBu YNeHKN Morat aa npue-
maT nMpaBHO 06BbP3BALLM aKTOBE B AafieHa 06nacT. [JbpXXaBuTe YneHKn 0badye morar fa npassaT ToBa
camo B o6nactu, B kouto EC He e ynpaxHun ¢BOSTa KOMMNETEHTHOCT UAW HEABYCMUCNEHO € Cnpsan fa
npasn ToBa.“ (EBponeiicka Komucus). Bcuuko TOBa € BMKUCAHO M aBa 3aKOHOAATesIHA 0CHOBA Ha
nonutukmte B Tasu chepa B un. 11 nun. 191- 193 ot Jorosopa 3a dyHKuMoHUpaHeTo Ha EBponeiickus
cbto3 (AOEC) n un. 3, naparpad 3 ot [loroopa 3a EBponeiicku cbto3 (AEC).
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B mas3u Bps3ka, EBponetlickama komucusama cu nocmaBs 3a uea go 2050 2.
EBpona ga pasBue ekocbobpasna u epekmubna ukonomuka, koamo ga gonpu-
Hece 3a ,noBeue puba B okeanume omkoakomo naacmmaca“ (EBponeiicka
komucus). ToBa Bogu go nossBama na noaumuku, Hacouenu kbsm cb3gaBanemo
Ha kpbeoBa ukonomuka - epekmuBHo usnoasBane Ha pecypcume, npepabom-
Banemo um u ygbazkaBanemo na ,Zkustecnoco6nocmma um”. JTo 2030 2. ueama
Ha EBponelickama komucus e ga 6bgam peuukaupanu go 55% om naacm-
macoBume omnagbuu. Cpegnomo HuBo 3a EC e 42% 3a 2016 2. Peuukaupa-
Hemo Ha omnagbuu om onakoBku go 2030 zoguna mps66a ga e 70%, a npe3
2016 2. ca nocmuzHamu 67%. Taka EBponetickama komucusi ce 3aema ¢ MHO-
ZkecmBo unpopmauuontu kamnanuu u ce onumBa ga uHuyuupa pevukaupa-
Hemo He caMo cpeg gbpzkaBume uaenku, HO U cpeg mpemu cmpaHnu, npebpsb-
watiku okoanama cpega B8 egna om nali-katouoBume mouku na gueBuus peg.
EBponetlickama komucusa obegunsbBa cuau ¢ npozpamama Ha OOH 3a okoa-
Ha cpega (United Nations Environment Programme).

Ha kondepenuuu 8 ysaa c6am nog caozana ,Hawuam okean“ (Our Ocean)
ca npuBaeuernu mHozxkecmBo akBapuymu om usa cBsm, koumo ga nomazam 6
6opbama c naacmmacoBume omnagsuu. Cnopeg EBponetickama komucus,
akBapuymume ca katouoBu opzanusauuu, mbi kamo me ca ocnoBen usmou-
Huk Ha Hayunu uscaegBanus, gokazBawu koako e cepuoszen npobaembm ¢
u3noa3zBanemo u usxBbpagHemo Ha naacmmaca. Illeama e Hati-maako 200
akBapuyma ga ce npucbkegunsam kbMm kayzama go 2019 2. B Mmomenma Ha
mepumopusama Ha Chlo3a ca ce npucbeguHuau 66 akBapuyma om o6w,o 106
om 33 gbpZkaBu om ysa cBam (EBponeiicka komucus - Chobwenue go Mmeguu-
me, 2018).

ABmopbpm Ha mo3u gokaag cu nocmaBs 3a uea ga paszaega npodbaemume,
cBpp3anu ¢ onazBanemo Ha okoaHama cpega 8 EBpona, u ga anaausupa
mepkume u noaumukama Ha EC 3a 3auwjuma Ha okoanama cpega, kamo ce
dokycupa Bbpxy ycuauama 3a namasgBane usnoazBaHemo Ha naacmmaca.
Xunomesama Ha aBmopa e, ue ycuauama, koumo Cb103bm noasaza 3a 3auyuma
u onasBane Ha okonHama cpega upe3 mepku 3a ozpanuuaBane usnoazBanemo
Ha naacmMacama u nocaegBawomo 3aMbpcsaBane, 6Guxa Gusu ycnewHu camo
u eguncmBeno, ako 6pgam npuno3zHamu kakmo om nHayuonasHume gbpzkatu,
maka u om odowecmBomo kamo usno.

3a ga 6bgam anaauszupanu mepkume u epekmbm om msax, nppBo we
6bge HanpaBeH npezaeg Ha npobaemume, koumo Bv3HukBam om ynompeba-
ma Ha naacmmMacama u kak moBa ce ompassaBa na 6uopasznoobpasuemo,
xopama, Bogume u okoannama cpega. Bb8 Bmopama uacm pokycrm we 6bge
Bbpxy 3akonogameanomo usMepeHue Ha npobaeMa ¢ haacmmacama u kakBo
npaBu EBponeiickusam cb103, 3a ga Hamaau u3znoa3Banemo U - cnopasyme-
HuA, uHuuuamuBu, noaumuku u kamnanuu, koumo ce peasusupam kakmo
u noaumukama 3a c¢b3gaBane Ha kpbeoBa ukoHnomuka. Tpemama uacm Ha
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mo3u gokaag e nocBemena Ha omzoBopa na uzcaegoBameackus Bbenpoc, koti-
mo aBmopbm cu nocmats, a umenHo gaau u gokoako ca ebekmuBuu mepku-
me, koumo EBponetlickusm cb103 Haraza u npegnpuema 3a HamaAsiBane Ha
u3noa3Banemo Ha naacmMaca.

1. BAugHue Ha naAacmMacama
B8bppxy Ouopasznoobpaszuemo

IIpegu ga npemunem kbM anaau3 Ha uncmumyuuonasnume achekmu na
npobaemMa c nnacmmacama, Heka ga pazzaegame egun Bazken Bbenpoc, a umen-
Ho kak nnacmmacama ce ompa3ssaBa na Guopastoopasuemo u kakBo ce cayuBa,
kozamo mopckume zkuBomnu u nmuyu noebAHamM naacmmacoBu omnagabuu.

Cnopeg npoyuBanus, mukponaacmmMacama ce paznpocmpansaBa u 8 om-
ganeuenu mecma (Marine Environment Research, 2014) u ceomBemno e
pasnpocmupauia ce u AecHO ce npeHacsa Ha Mecma, kbgemo uoBekbm ,He
cmbnbBa“. Becuuku 83emu npo6u chgbpkam mukponaacmmaca (paszpageHu
naacmmacoBu omnagsuu go mukpockonuuno nuBo), a umenno 2673 Ha 6pot,
cbOpanu B 18418,82 m?® npeuucmena mopcka Boga. Tss cmaBa yuacm om 6uo-
Ao2uuHuA Uukba HA ZkuBomHume u om xpanumeanama Bepuza. Ilaankmonsm
nozAapwa yacmuuu om Hed, cAeg moBa e nozabWan om pudu, a pubume Ha
cBoli peg ca koncymupanu om xopama. OmkpuBam ce mukponaacmmacu u
8 gpyeu npogykmu, usnoazBanu om uoBeka kamo coama, kosmemuunu npo-
gykmu u kpemoBe (kamo nskou gspzkabu Beue npegnpuemam mepku 6 kozme-
muunama cdepa - Beauko6pumanus npe3 cenmemBpu 2016), rekapcmBa,
npogykmu 3a AuuHa xuzuena u gp.

Cnopeg gpy2o uscaegBane (Derraik, 2002) naacmmMacoBume omnagbsuu
ca nozabwaHu om nmuyu no 6pezoBeme u B8 omkpumo Mmope, 0obpkBatiiku 2u
¢ nasguka u xpana. ToBa ce ompasaBa na cmomawHua mpakm na zkuBomnu-
me, kamo HamaasBa HezoBus kanauumem u chomBemHo me He uznumBam
2Aag u cmpagam om HegoxpaHBane. Om myk caegBa namaasiBane na pusu-
yeckume uM cnoco6Hocmu u cnocobHocmma ga ce pasmHozkabam u crom-
BemHo go HamaasaBaHe uau uzue3Bane Ha nonyarauuama Ha Buga.

Ipye npobaem, kolimo J.Derraik nocmaBs 8 anaausa cu ,,The pollution of
the marine environment by plastic debris: a review” e npogsazkumeanocmma
Ha ,zkuBoma“ Ha naacmmacama, usnoasBana 3a pu6orobnu ueau. Mankume
mioAeHU yuecmo nbmu cmaBam kepmBu na naacmmacoBu xaaku, msli kamo
2aaBume um ce 3akaewBam B msax. ToBa Bogu uau go abcoAl0OMHO usMoweHue
Ha skuBomnomo, Gopewio ga ce ocBo6ogu, u caeg moBa 3ampygHsaba Mmuepauus-
ma My, uau go ocmaBane na skuBomnomo 6 xankama u uspacmBane ¢ Heda u
cbomBemno 3agywaBane. Taka ,kpbebm“ Ha naacmmacama ce 3amBaps,
kamo ms cmaBa Hati-onacHusam ,xuwnuk® 6 npupogama.
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Mpexkama ,,Hamypa 2000“ ce 2puku mouno 3a moBa - onazBanemo Ha
6uopasHoobpaszuemo u pacmenusma. Upe3 crbomBemnomo 3akonogamea-
cmbBo EBponetlickussm cb103 ce 2puzku 3a 3anazBanemo Ha cyxo3eMHUMeE me-
pumopuu, uau 26 000 3awumenu 301U 6 ysra EBpona (npubauzumenHo egHa
nema om ysiaAama mepumopus 6 EBpona) . ,Hamypa 2000“ uma 3nauumeAru
ukonomuuecku noasu, kamo go6aBs mezkgy 200 u 300 mapg. eBpo Ha 2oguHa,
uau Mezkgy 2 u 3 % om 6pymuus 6empewierd npogykm Ha EC. TupekmuBama
3a nmuuume om 1971 2., koamo uma 3a uea onazBanemo Ha Bcuuku guBu
nmuuu 8 EC, u [lupekmuBama 3a Mmecmoo6umanusama om 1992 2. 3a onasBane
Ha MecmoobumaHuAama Ha 3acmpauwenu BugoBe pacmenus u kuBomnu, 06-
pasyBam usrocmnama mpezka. Ts1 e Hali-zoasvama B8 cBemoBen naan, gokas-
Baliku, ue onazBanemo Ha okoaAHama cpega e eguH Om npuopumemume Ha
EBponetlickusa cnios.

BB3 ocnoBa Ha gaHHUmMe Ha GuoAo2UYHU u3caegBanus Mmokem ga 3akato-
yuMm, ue wupokama ynompeba Ha naacmmacama u Mukponaacmmacama
3acmpawabam He camo 6uopaszHoobpasuemo, Ho u ZkuBoma u 3gpaBemo na
xopama. Koakomo no-cmpozu mepku 3a oepaHuuaBane usznoa3zBanemo Ha
naacmmaca ce npegnpuemam, moakoBa no-zoremu waHncoBe 3a 3anazBane
Ha GuoaozuuHUSA GasaHe B npupogama umame.

2. 3akonogameAHno usmepesue
Ha npodaemMa

Caeg kamo nanpaBuxme MHO20 6e2bA Npezaeg HA BAuSTHUEMO HA nNAacm-
macama Bbpxy kuBume opzanuszmu, mbli kamo moBa He e npegmem Ha u3-
caegBane 3a aBmopa, a camo onum ga uatocmpupa koako e cepuosen npodae-
MBmM, we npemuHeM kbM Bmopama yacm Ha mo3u gokaag uau kem 3akono-
gameanomo uzMepenue. Tyk pokycrm we e Bbpxy uHuguamubu, pezaamen-
mu, cnopasymMenus, gupekmuBu u npoepamu Ha EBponetlickusa cbros.

2.1. Bceobwa cmpamezus
3a ona3Bane Ha nananemama

Ha 16 ssnyapu 2018 2. 8 Cmpacoypz2 EBponetlickama komucusa npegcmaBu
nbppBama no poga cu Bceobwa cmpamezus 3a onazBane Ha naanemama, 3a
3awiuma Ha epazkganume u npegocmaBsHe Ha Bb3MozkHOCMU Ha oMpacAume
(EBponeticka komucusa - CrobweHue go meguume), HapuuaHa Hakpamko
Cmpamezusa 3a nnacmMacume. OcnoBnama uea e onasBaHe Ha okoaHama
cpega om 3ambpcsaBanemo ¢ naacmmaca, HacbpuaBane Ha uHoBauuume u
pacmezZka. ITogueaume ca peuukaupanemo ga cmaHe peHmaGuAHO 3a npeg-
npusmusama, ga ce HamaAam naacmmacoBume omnagsuu, ga ce cnpe 3aMbp-
csaBanemo na Mopema u Bogume, ga ce cb3gagam uHoBauuu, ga ce cmumy-
Aupam uHBecmuuuume u npomsaHama 6 ueaus cBam. Cpeg HaGeagzaHUME

26



Mmepku ca pazpabomBane Ha HOBU npaBuaa 3a onakoBkume ¢ uea ga ce nogo-
6pu peuukaupyemocmma Ha usnoa3Banume Ha nasapa naacmmacu u ga ce
yBeauuu mbpceHemo Ha cbgbpzkanue om peuyukaupana nanacmmaca. OuakBa-
HuUAmMa ca ga ce nogoopam u pazwupam cbopbkeHusma 3a peuukaupane u
ga ce uszpagu cmaHgapmusupaHna cucmemMa 3a pa3geAHo cboupaHne u copmu-
pane na omnagbuume 6 ueausa EC. Cnopeg EBponetickama komucus, npuaa-
2aHemo Ha me3u Mepku we cnecmsBa no okoao cmo eBpo Ha mon crOpPaHO
koauuecmBo, koemo we HanpaBu ompacbaa no-konkypenmocnoco6eH u yc-
motiuuB (EBponeticka komucus, 2018). EC we yBeauuu punancupanemo Ha
unoBayuu 3a anmepHamuBHu MamepuaAu Ha naacmmMaca uau 3a no-ekocs-
obpasHa u peuuaupyeMma naacmmaca cb¢ 100 MAH. eBpo.

IIpe3 mat 2018 2. EBponelickama komucusa npegaozku noBu npaBuaa 3a
cnpaBsne ¢ 10-me nati-uecmo cpewaHu naacmmacoBu omnagbuu no eBpo-
netickume naazkoBe u 3a6pana 3a usnoasBaHe Ha nanacmmacama 3a egHokpam-
Ha ynompeba. Cpeg 3a6paneHume npogykmu, koumo we 6bgam 3amenenu c
makuBa, npousBegeHu om aanmepHamuBeHn Ha naacmmMacama Mamepuaa ca:
kaeuku 3a ywu, npousBegenu om naacmmaca?, nnacmmacoBu npubopu 3a
XpaHeHe, yuHuU, 0bpkasku u caamku, 6asonu u npbuku 3a 6aA0HU, XpaHUMEAHU
konmetinepu?,uamiu u 6Gymuaku 3a nHanumku, puampu u pacoBe na momtonebu
uzgeaus*, mopouuku, onakoBku u nakemu na xpanumeanu npogykmu, mokpu
kbpnuuku u canumapnu npogykmu®, puboroBHu Mmamepuanu®.

Habeasazanume om EBponetickama komucus mepku umam 3a uea ga no-
Buwam undopmupanocmma cpeg epazkganume 3a Bpegume, koumo nana-
cam uzbpoenume npogykmu 8 npupogama. Egun npo6aem cmaBa 3nauum
3a o6wecmBomo, kozamo 3a He2o 3anoune ga ce 2086opu MacoBo u omkpumo,
kozamo HezamuBume ce nokazBam u Buszyasuzupam HenpecmanHO U 00-
wecmBomo 3anouHe ga 20 npuno3naBa kamo peasen npooaem. CaegoBamenro
6uxme mozau ga npegnoaozkum, ue koakomo no-undpopmupan 3a HeeamuBHO-
mo BB3gelicmBue Ha nnacmmacama e nompedumeasm, moakoBa no-8epo-
AMHO e ga ce npenacouu kbm uznoazBanemo na aamepHamuBnu Mmamepua-
AU

2 ranus nbpea ru 3a6panu o1 01.01.2019, Tbii KaTo KNeukuTe 3a ywu ca 6% 0T 3aMbpcsABaHMATA MO
HelHNUTe nnaxoBe unu cpeaHo 60 kneuku Ha nnax /EuroNews.com, 2019.

% Llenta e 3HaUMTENHO A CE HAMANST 1 NPON3BOLUTENNUTE A2 AOMNPUHACAT 33 MHPOPMUPAHOCTTA, CbOUPAHETO,
MOYNCTBAHETO 11 TPETUPAHETO Ha OTNagbLuTe.

4 TponsBoguTennTe fa LONPUHACAT 32 MHPOPMUPAHOCTTA, CbOMPAHETO, NOYNCTBAHETO 1 TPETUPAHETO
Ha OTnagbLuTe.

5 ETMKeTWTE Ha NpOLyKTUTE fia MHhOPMUPAT NOTPEOUTENS M NPOU3BOANTENNTE Aa JONPUHACAT 32 NHOP-
MUPAHOCTTA, CbOUPAHETO, MOYNCTBAHETO U TPETUPAHETO HA MOKPUTE KbPMNUKMY.

¢ [lpon3BoauTenuTe Ha pUGONOBHN MATEPUANKN, ChAbPXKALLM NNACTMACA, LLE 6bAAT 3aIbMKEHN Aa NOKpPUBAT
pasxopfuTe No CbOUPAHETO M, TPAHCMOPTA 1 TPETUPAHETO OT 30HUTE HA MPUCTAHNLLA, @ CbLUO TakKa 1
pasxofuTe MO MEPKUTE 32 NOBULIABAHE HA OCBEAOMEHOCTTA.
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2.2. 3enena knueza

EBponetickama komucusa npegcmaBs npe3 2013 2. 3eaena knuza’za EB-
ponelicka cmpamezuss omHocHO naacmmacoBume omnagbuu 6 okoanama
cpega. B gokymenma ce natasea na ukonomuueckume noasu u 3azyou om
Hepeuukaupanemo Ha naacmMaca UAu usHacsaHemo U 3a pevukaupane u3BsH
EC. Cnopeg EK moBa Bogu go namaasaBane na pabomHu Mecma u 3a2yba Ha
HeBB300H0B8s5eMU pecypcu. Ako naacmMacama 3anouse ga ce oopabomBa na
mepumopusima Ha Cblo3a u ce peuukaupam go 75% go 2020 2., pabomHume
Mecma we ce yBeauuam go 162 000. 3eaenama knuza nocmaBsa 26 Bbnpoca,
no koumo 3anouBam akmuBxu guckycuu.

2.3. O6wa npozpama Ha EBponeiickus cbio3
3a geiicmBue 6 okoanama cpega go 2020 2.
(Environment Action Programme - EAP)

Cegmama O6wa npozpama Ha EBponetlickus cbio3 3a geticmBue 3a okoa-
nama cpega (IIJJOC) uau Environment Action Programme, onpegeas u Ha-
couBa noaumukume na EBponetickusa cbto3 6 masu coepa go 2020 2., 3a ga
nognomozHe u ochwecmBu usnbaHeHUuemo Ha Buszusama kaksB ga 6vge EC
go 2050 2. no omHoweHuUe Ha ona3Bane Ha okoaHama cpega. Tpume npuopu-
memHu ueAu ca:

* Ona3sBane, cbxpaHeHue u yBeauuaBane Ha ecmecmBenus kanumaa Ha
EC, koemo BkatouBa ,mepku 3a onazBane na nouBama, GuopasHoobpa-
3uemo u 3anasBane Ha Bogume u mopckume 6acetinu yucmu“®. (EK,
2013)

¢ IIpeBppwane na eBponetickama ukonomuka 8 ekocrobpasHna, 3esena,
konkypenmocnoco6Ha, HuckoBbeaepogHa u usnoasdBawa ebekmubro
pecypcume cu. IIpegBuzkga ce ocBen npuaazane ususanro Ha 3akoHoga-
meaHus nakem 8 o6aacmma Ha kaumama u eHepzemukama, cbwo u
nogo6penus 8 ekonozuunume xapakmepucmuku na npogykmume npes
ueaus uM zkuzHeH yukba u HaMmassAaBaHe Ha BB3geticmBuemo Ha nompeo-
AeHuemo Bbpxy okoanama cpega®. (EK, 2013)

7 ,3eneHuTe KHUTK ca JOKYMeHTH, ny6nukyBaHu oT EK, 3a ga ctumynupar auckycuu no fageHn Temu Ha
€BPONeNcKo paBHuULLe. Te NMpuKaHBAT CbOTBETHUTE CTPaHu, OpPraHu WiW nuua fa B3emar yyacTuie B
MpoLLeC Ha KOHCYNTaLmMmM 1 pa3uckBaHe Ha 6a3aTa Ha NpeanoXeHnsaTa, KOUTo ca NPeacTaBuUnn. 3eneHuTe
KHUTM MOraT Aa [ioBefaT A0 3aKOHOAATENHI NPOMEHN, KOUTO Cnef TOBa Ce nMocouBart B banata kHura.*
(Eur-Lex).

¢ 3akoHopaTenHa 06Bbp3aHOCT upe3 PamkoBa AMpekTuBa 3a BoAuTe, [UpeKTUBaTa 3a KayecTBOTO Ha
Bb3ayXa 11 [IMpekTuBuTE 3a NTMLMTE 1 32 MECTOOBUTAHMATA.

° BknountenHo npo6nemu KaTo HamansBaHe Ha U3XBbPSHETO Ha XPaHW 1 N3MoN3BaHe Ha Guomacarta no
YCTONUNB HAUNH.
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* 3awuma Ha epazkganume Ha EC om kaumamuunu puckoBe u 3anaaxu
3a 3gpabemo u 3a 6aazocbcmosgHUEemMO UM, kamo ce onpegeasgm aHnza-
Zkumenmu 3a nogobpsaBane npurazanemo Ha gelicmBawomo 3akonoga-
meAcmBo u ocuzypsabane Ha no-HaMambWHO HaMaAeHUe Ha 3aMbpCs-
Banemo Ha Bb3gyxa u wyma.“' (EK, 2013)

Te3u ueau we 6bgam gocmuzHamu upes3 no-epekmuBno ocrbuecmBabane
na 3akonogameacmBomo na Cwio3a, noBeue undpopmavuonnu kamnanuu u
uscaegBanus, yBeauuaBane na unBecmuuuume 8 unobauuu, koumo ga om-
20Bapsam Ha HyZ kgume U Ha pearHOCIIMA U He HA NOCA€GHO MACMO, UHMez-
pupane Ha noaumukume 3a onaszBane na okoannama cpega 8 gpyeume noau-
muku, 3a ga moZke ga ce nocmuzHam ,3eaeHume” ueau 3a 2050 2.

EC nacmosBa eBponelickume zpagoBe ga 3anounam no-ycmotiuuBo ga
npuaazam npozpamume u Mepkume, koumo Komucuama uspadomBa. EB6po-
netickusm cpt03 kamo 2ao06anen u cuaen ,uzpau” ucka ga yBeauuu 6 cBemoBen
naan gelicmBusama 3a onazBane na okoanama cpega, mbii kamo nezaBucumo
om noaumuueckume, ukonomuueckume u zeozpadpckume pazauuusd, Bcuuku
ca omeoBopnu 3a ona3zBanemo Ha naanemama, a oc8er moBa omnagbuume
AecHO ,Muepupam® om konmunenm Ha konmunenm no Boga. Beue uma yc-
newHo ckarouenu cnopasymenus c I'-7, I'-20 u OOH. IIpumep 3a moBa e I1a-
pukkomo cnopaszymenue, nocmuzinamo Ha 12 gekemBpu 2015 2. To ce ececmou
om naaH 3a gelicmBus 3a HamaasaBaHe Ha en06arHOmMO 3amonasdHe nog 2°C,
koemo ce cayuBa nopagu Bucokomo 3ambpcsaBane na okoanama cpega.

EBponetlickama komucus 0606waBa gelicmBusima 3a onaszBane na okoa-
Hama cpega no cAegHUsA HAUUH:

,»B 2050 2. skuBeem goGpe B ekorozuunume npegeau Ha naanemama. baazo-
geHcmBuemo HU U go6pomo crcmosiHue Ha okoanama cpega ce gbazkam nHa
unoBamuBna, kpreoBa ukonomuka, 8 koamo nHuwo He ce nuaee, npupogHume
pecypcu ce ynpaBaaBam ycmotiiuuBo u 6uoa02uuHOMo pazHooGpasue ce onas-
Ba, ueHu u Bp3cmanoBaBa no HauuHu, koumo noBuwabam ycmotivuBocmma
Ha Hawemo obwecmBo. I[Ipu Hac nuckoBwzaepogHuAam pacmezk om gbAZO
BpeMme He 3aBucu om u3noa3zBanemo Ha pecypcu, kamo onpegeas memna 3a
feszonacHo u ycmotiuuBo o6uwecmBo 8 cBemoBen mawao.“

2.4. Kpb2oba ukonomuka

Caeg kamo anaausupaxme nsakou om 3akonogameanume unuuuamuBu
Ha EBponetickus cwto3 u EBponetickama komucus kamo 2aaBen ,,gBuzamen”

10 Cnopen CBeTOBHaTa 3paBHa opraHnsaums 20% OT BCUUKW CMbPTHM cnyyan B EBpona mMoxe fia ce
[bIKAT Ha eKonornyHu daktopu. EBpona Beye UMa BUCOKM CTAHAAPTH 3@ KaYecTBO Ha Bb3fyxa, HO B
MHOTO rpafioBe 3aMbpCSBAHETO OCTaBa Haf AOMYCTUMUTE HUBA.
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Ha me3u noaumuku, we npemuneM kbM npezaeg Ha mozke 6u Hali-peBoato-
uuonHama uges Ha EBponelickama komucusi, a umenno kpwseoBama uko-
nomuka. IIpe3 gekemBpu 2015 2. Komucusama npue naah 3a geticmBue 8 masu
Hacoka (COM/2018/028 final). KpbeoBama ukonomuka e chwiecmBena uacm
om Bcuuku npegaozZkenus u cnopaszymenusa, kakmo u eaaBnama uea.

Bususma e go 2030 2. eBponetickama ukonomuka ususao ga ce 6azupa
Ha peuukaupaHnemo u o6pabomBanemo Ha naacmMacoBume omnagbuu, npa-
Beliku 2u 2zognu 3a noBmopHa ynompe6a. Taka we ce yBeauuu eBponeiickama
gobaBena cmolinocm, a cbwo maka we ce yBeauuam uHBecmuyuume U UHO-
Bauuume B mo3u cekmop, npeBprwatiku peuukaupanemo na naacmmaca 6
pernmabduaeH Gu3Hec 3a npegnpuamusama.

Upes3 namanaBane na usnoazBanemo Ha naacmmacama, ocHoBeH npudu-
HumeA Ha 3aMbpcsaBanusd, we ce npemune kbM no-6ucoko kauecmBo na xku-
Bom na epazkganume na EBpona u kem HuckoBweaepogna ukonomuka. 39%
om omnagbsuume Ha EC ce uzzapsam, koemo Bogu go HapacmBane Ha emucuu-
me Ha CO, 2oguwHo ¢ npubausumeano 400 Mmuauona 8 cBemoBen mawab
(COM/2018/028 final).

IIpegu ga pazezaegame nogpo6Ho gelicmBusama 3a gocmuzase Ha kpb2oBa
ukonomuka u kakBo npegcmaBasBa ms, e BaZkHo ga noguepmaem, ue 3a ga
0bge Bbp3Mozkna ms, ca Heo6xogumMu ycuauama u geticmBuama Ha a6coAromHo
Bcuuku, koumo ca ywacm om Bepuzama - om npouszBogumeau Ha naacmmMacu
npe3 gucmpubymopu Ha mbp2oBcku mapku u mexHume npegcmaBumeau
Ha gpebHO go gpyXkecmBa 3a peuukaupane, Ho paszbupa ce, u uHuyuUamub-
Hocm Ha 2pazkganckomo o6wecmBo, HayuHama 06uHOCIM, npegnpuAmMuama
uMecmHuUme op2aHu, Ho Hali-Beue akmuBHocm na Bceku egun omgeaen epazk-
ganuH Ha EBpona.

IIpegu Bcuuko ocnoBen pakmop 3a nocmueanemo Ha kpbpeoBama ukono-
muka ca npousBogumeaume u npoekmanmume Ha naacmmaca. Te ce 3agba-
ZkaBam ga nanpaBsam npomeHu 8 npoekmupanemo, kamo yBeauuam pa8-
Huwemo Ha peuukaupyemocm, 3a ga mozam go 2030 2. noBeue om nosaoBunama
naacmMacoBu omnagsuu Ha EBpona ga ce peuukaupam.

ITaacmmacama npugo6u cBossma ,nonyasgpHocm® u Bceobxbamnocm no-
pagu nuckama cu cmotinocm u Bucokama cu mpatinocm. ITo masu npuuu-
Ha HeliHama ,,npogbaZkumennocm Ha kuBom“ mpsi6Ba ga ce usnoasBa makcu-
MaAHo - go 2030 2. Bcuuku naacmmacoBu onakoBku we 6bgam peuukaupanu
u usnoAszBanu 3a MHOzokpamHua ynompeoa.

Ha caegBawo Mmsacmo ce 3anraza Ha yBeauuaBanemo na kanauumema 3a
peuukaupane u copmupaHne Ha haacmmacu, kamo moli mpsad6a ga npeBuwiu
4 npmu HuBomo npe3 2015 2oguna, kozamo 6e BBegeno 3agbakumeAHOMO
pasgeaHo cbroupane na omnagsuu. Taka we ce gobaBsam 200 000 HoBu pabom-
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HU Mecma, 3aB8bppwBatiku ,kpbea“ na ugesma 3a kpbeoba ukonomuka. Upes
yBeauuaBanemo na kanayumema we ce npekpamu uau gpacmuyuHoO uwe ce
HaMaAUu NpoueHmMbm Ha naacmmacu, UsHacsaHu 3a peuyukaupane u3bsH EC,
koemo om cBost cmpana we uma ukonomuuecku noasu. Taka EBpona cu ocu-
2ypsba no-zoassma HezaBucumocm om B1oc na uskonaemu zopuBa u namaasBa
Bbpeaepognume emucuu, kakmo u usnbanaBa anzazkumenmume, koumo e
noeaa 6 ITapuzkkomo cnopaszymenue.

Heka nozaegnem ueaume 8 npouenmu:

* Oobwa eBponetlicka uea 3a peuukaupase Ha 65% om 6umoBume omna-
gbuu go 2035 2.

* Obwa eBponeiicka uen 3a peuukaupane Ha 70% om onakoBbruHume
omnagsbuu go 2030 2.

3anozkeHu ca u ueau 3a peyukaupane Ha omgeanu onakoBbruHU Mamepuasu
kamo:

* xapmusd u kapmon: 85% peuukaupyemocm,;
* uyepnu Memaau: 80% peuukaupyemocm,;

* aaymunuili: 60% peuukaupyemocm,;

e cmbkao: 756% peuukaupyemocm;

* gnpb6o: 30% peuukaupyemocm.

HecbMmnueno kpbeoBama ukonomuka e am6uyuoszen npoekm na EBponeii-
ckus ¢b103, HO chuiecmBeno Bazken 3a 6pgewemo kakmo na EBpona u Helinu-
me e2paXkganu, maka u 3a ueausa cBam.

Kamo o06o6weHue Ha npezaega Ha kpbeoBama ukonomuka mozkem ga s
xapakmepusupame ¢ mpu ocobeHocmMU: gbAZOCPOUHA ynompeba Ha haacmMma-
cama; yarecHaBane na peyukaupanemo u noBmopHama ynompeba u yArecHs-
Baxe Ha cprOupaHemo.

Ha 6a3zama na npezaega, nanpaBen goceza na 3akonogameaHomo usmepe-
Hue Ha npobaemMa ¢ naacmMacama, mozke ga ce mBspgu, ue EBponetlickusm
cb103 upe3 3akonogamencmBo u upe3 amouyuo3nu npoekmu omnpaBs nozaeg
kbM 6bgewiemo, kamo ce 2puzku 3a 3gpaBemo Ha 2pazkganume cu u 3a 6aa2o-
cbemossHuemo Ha Bcuuku 2kuBu opzanusmu.

Kamo cuaen 2a00anen uepau EC cmumyaupa u mpemu cmpaHu ga ce
Bkarouam 6 onaszBanemo Ha okoanama cpega, npeBppwaiiku s 8 cBemoBen
npuopumem. KpbeoBama ukonomuka 6aazonpusmemBa pazBumuemo u na
ukonomukama, ocBen ue ce 2puzku 3a onaszBane na okonnama cpega. Taka
EBponelickusm cwto3 06s6s6a ,B8olina Ha naacmmacama“. (The Guardian,
2018).
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3. Taau u gokoako ca epekmuBnu mepkume,
koumo EBponeilickusm cbi03 nasraza
u npegnpuema 3a HamaAssBane
usnoazBanemo Ha naacmmaca?

3a ga omezoBopum Ha uszcaegoBameackusa Benpoc, we ce pokycupame Ha
caegnume uHgukamopu: paszgeaHomo cbbupaHe Ha omnagpuu U caeg moba
msaxHomo peuukaupaHe u peuukaupanemo Ha naacmmacama 8 yacmuocm,
3a ga npoBepum kbge u gokoako epekmuBno ce npusazam unuuuamuBume
u 3akonogameanume mepku, koumo EBponeiickusam cbto3 Hanraza. 3a uea-
ma we 6bgam uznoazBanu cmamucmuvecku gannu na EBpocmam u npoyu-
Banusa na EBponelickua napaamenm, kamo we 6bgam ugenmuduuupanu
gbpzkaBume urenku ,omauunuyu“ u gppzkaBume uaenku c naii-nucku pesya-
mamu.

Heka npunoMHuM, ue pa3zgeAHOMO chOuUpaHe HA omnagbuu e 3agbaku-
meAHoO 3a Bcuuku gbpzkaBu uaenku om 2015 2. PazgeaAHomo cbbupane e nog-
nomazawp 3a pazéumuemo Ha kprezoBama ukonomuka u e nepBama cmbnka
kbMm epekmuBrnomo U gocmuzane. Om 2005 2. go 2016 2. npoueHMbM Ha
2eHepupaHe Ha omnagbuu Ha 2aaBa om HaceaeHUemMoO ce e noBuwua cbe 7%.
HuBomo na 2zenepupanu 6umoBu omnagsbuu ce nokauBa 8 lanus, 'epmanus,
I'spuus, Maama u Peny6auka Uexus, HO om gpy2a cmpaHa Hamaasa6a 8 Bba-
2apud, Mlcnanus, Yaeapus, Pymbrusa u Hugepaangusa. B mo3u peg na mucau,
Hali-Bucokume nuBa na 6umoBu omnagsuu 6 mo3u nepuog Ha 2raBa om
HaceaeHuemo ca Ha Jlanusa, Maama, Kunbp u 'epmanus, a naii-nuckume -
8 Pymbhusd, [Toawa, Yexus u CaoBakus. Kamo uzBog mozke ga o6o06wum, ue
ukonomuuecku no-cmaduanume u pazBumu gbpzkaBu urenku npousBezkgam
noBeue omnagsbuu.

Heka ne 3abpaBsame, ue mypusMbm chWoO uma BaudgHue BbpxXy npous-
BogcmBomo Ha omnagbuu. Haii-Bucokume ganHu ca omuemenu 8 Kunsp u
Maama. Cpegnomo nuBo Ha 6umoBu omnagsuu 3a 2016 2. 3a Bcuuku 28
gbpzkaBu urenku e 482 ke na 2aaBa om Hacearenuemo, 47% ce peuukaupam u
25% ce genonupam Ha gena 3a omnagsuu. Benpeku ue noumu 50% ce peuuk-
Aupam, HuBomo 616 Bcsaka nauuonaana grpzkabBa e pasauuno. Taka nanpu-
Mep gena 3a omnagbuu noumu He cbwecmByBam B8 Beazus, Hugepaangus,
IManus, [1IBeuusi, Fepmanus, ABcmpusi u Qunaangus. V3zapsHemo Ha om-
nagpuu e yecmo cpewana npakmuka, 3aegHo ¢ peuyukaupanemo 8 mesu
cmpanu. [IpomuBonoaozkHo Ha MAX genoHupaHemo e xapakmepno 3a U3-
mouna u IOzkna EBpona - 8 Maama, I'bpuus, Kunbp u Pymbausa mo 8s3au3a
Ha 80%, 6 XbppBamus, AamBus, CaoBakusa u Brazapus - maako nag 60% u 8
Mcnanuda, Yueapusda, Yexusa u [lopmyzaauda — okoro 50%. JIpyeu gbpzkabu
uaenku cpwio U3noa3Bam uzeapsHe Ha omnagbuume U ocmabam egna mpema
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om msx Ha gena. ToBa ca Ecmonus, Atokcembype, ®panuusi, CaroBenus,
Beauko6pumanus, AumBa u IToawa, koumo peuukaupam noBeue om 40%
om 6umoBume omnagsbuu, ¢ uskarouenue Ha Ecmonus, kosmo peuukaupa
32%.

Ha 6a3zama Ha me3u ganHu Mozke ga cmu2HemM go cAegHomo 3akarouenue
863 ocHoBa pasgeanomo cbbupaHe: Bbnpeku ue mo e 3agbazkumenHo, He Ha-
Bcakbge mo e epekmuBno, mbli kamo Mmemogume Ha o6pabomBaHe HAa om-
nagbpuume He cbBnagam B56 Bcuuku gbpxkaBu usenku. Toecm, mo He e
epekmuBno.

ITo ganxu Ha EBpocmam om 2005 2. go 2016 2. npoueHmbm Ha peuukau-
panu naacmmacoBu onakoBku ce e yBeauuua c 18,4%. Ako npe3 2005 2. 8 EC
ca ce peuukaupaau 24%, mo npe3 2016 2. me ca 42,4%. Camo 8 gbpzkabu
uaenku peuukaupam noBeue om noaoBuHama cu naacmmacoBu omnagbuu
npe3 2016 2. A umBa e omauuHUuk®BmM - 74%, caegBana om Kunsp ¢ 64% (gannu
om 2015 2.) u CaoBenud ¢ 62%. C nati-nucku pesyamamu ca Ecmonus (24,6%),
Ounaangus (25,4%) u Gpanuus (25,8%).

CromBemno cmuzame go omzoBopa Ha uscaegoBamenckus Bsnpoc: lasu
u gokoako ca epekmuBnu mepkume, koumo EBponelickusm cbto3 Hasaza u
npegnpueMa 3a HamaAsiBaHne uznoazBanemo Ha naacmmaca?

Mepkume, koumo EC noema Ha xapmus, u uHuyuamuBume ca MHO20
amMbu3uo3Hu u 3acayzkaBam agmupauuu. Ileaume, koumo ce nocmaBsm, om-
20Bapam Ha gelicmBumeanocmma u Ha HeliHume Hyzkgu. Ho 6s31ukBa npo-
6aeM npu gokaszBanemo na epekmuBnocmma um. Pesyamamume 6 pazauu-
Hume gbpzkaBu urenku ca npekaseno paznopogiu. EcmecmBeno e pesyama-
mume ga ca pa3AudHu, Ho koeamo 2oBopum 3a peBoatouuonna noBa ukono-
muka kamo kpbeoBama, mpsa66a ga uma no-6Aausku pesyamamu u no-2oAsama
epekmuBHocm Ha mepumopuama Ha EBponetiickus ¢bro3. KpbzoBama ukono-
muka go nsakakBa cmenen mozke ga 6bge nocmuz2nama, Ho moBa HsaMa ga ce
CAyYU npegu npoMsHama ga goiige ,,om goAy Hazope“.

Ha ocHoBama na npegcmaBeHume ganHu 6uxme moz2au ga 3akarouum, ue
EBponetlickusam cbwto3 e epekmuBen gbuzamena Ha npomaHama kbsm kpbrzoBa
ukonomuka u ycnewno unuuuupa namaagBanemo Ha naacmmacama, Ho 6
MOMeHma 3HauumeAHu pesyamamu Bce owe nama. Heobxogumo e noau-
mukama ga noayuu yaeznarocm 656 Bpememo, ga He e uyzkga Ha HAUUOHAA-
Hume npaBumeacmBa u 3akonHogameacmBa u ga He ce 6b3npuema om 2pazk-
ganume kamo 3agbaXkenue, a kamo uz6op, m.e. ga ce npeBbrpHe B HAUUH Ha
kuBom.

Iokoako epekmuBnu we 6gam mepkume, 3aaokenu om EBponelickama
komucus, 3aBucu om moBa gokoako nazapsm we ycnee ga Bnegpu aamepHa-
muBrume npogykmu Ha gocmbnHU 3a nompeGumeAs ueHu.
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4. 3akalouenue

Bwnpeku ue npegnpuemume om EC mepku 3a onaszBane na okoanama
cpega u 8 vacmnocm pevukaupanemo Ha usnoazBanama naacmmaca omeo-
Bapam Ha ekoaozuunume HyZkgu u 3asrazam 3HauUMU UeAU, aHAAU3BM Ha
ganHume go mo3u MoMeHm nokasBa, ue pesyamamume ca ckpomnau. Om
HanpaBenus anaaus aBmopbm 6u Mo2bA ga nomBbvpgu HanpaBenama xuno-
me3a, a UMEHHO, Ye pe3yAmambm om ycuausama Ha Cbio3a 3a6ucu om moBa
gokoako gbpzkaBume uaenku u o6wecmBomo npuno3znaBam npobaema u pa-
6omsm 3a HezoBomo paszpewaBane. Kakmo Beue kazaxme, npomsaHama mpsio-
Ba ga ugBa om 2pazkganckomo o6wecmBo, kyamypama Ha pasgeaHo cbOU-
pane ga cmane uacm om Bceku epazkganun u ga e uacm om emukama na
npegnpuemMauume u npousBogumeaume. Kapmunama ne e moako8a ,,mpau-
Ha“, mpl kamo Bce nak umame pasBumue 6 Gop6ama ¢ naacmmMacama, HO
uma owe kpauku, koumo ga ce u3BspBam.

ITeaume, 3anozkenu 3a 2030 2. 3a kpbeoBa ukonomuka, u mesu 3a 2050 2.
3a uucma okoana cpega 6e3 naacmmaca mMozam ga 6bgam nocmuzHamu
camo ako ce gelicmBa uerenacoueHo 3a msAx.

VBeauuaBanemo na unpopmayuonHume kamnanuu Ha HauuoOHAAHO HUBO
6uxa cnoMozHaAU 3a u3znoa3Banemo Ha aamepHamuBHU Ha naacmmacama
npogykmu. Jlokamo He ce npegnpuemam unguBugyasnu mepku om Bceku
2pazkganun, naacmmMacama we npogbazku 666 Bucoku HuBa ga 3ambpcsaba
npupogama, mopemama u okeanume. [Ipomanama mps66a ga gotige u om
npouszBogumeaume.

Bb3 ocnoBa Ha npezaeg U aHaAu3 HA hpobaeMa ¢ naAacmMacama aBmopbm
cmueHa go 3akaroueHuemo, ye umMa pesyamamHocm Ha uHuuuamuBume Ha
EBponelickus cp103, HO me3u pesyAmamu ca HegocmampbyuHU 3a UAAOCMHA
epekmuBnocm 3a cnpaBsnemo c¢ ne2o. HyzkHo e nocmuzanemo Ha no-6ucoku
cmotlinocmu Ha peuukaupanemo Ha naacmmaca u noBeue undpopmauusa om-
HocHO moBa, 3a ga ce gocmuzHam ueAume, 3arozkenu go 2050 2. C yBeauua-
Bane na memnoBeme, kppeoBama ukonomuka 6u 6usa Bs3mozkna 66 Bcuuku
gbpZkabu - uanenku na EBponetickus cwro3. HoBeuecmBomo uma gba anmepHa-
muBHu u3bopa - naaHemama uAu naacmmacama. J360pbm gasu ga uma
noBeue puba, uau noBeue nracmmaca 8 okeanume 3aBucu om Hac.
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Mkonomuka u npupoga -
kaszycbm ¢ ynompedbama Ha naamoBo
MmacAao 6 EBponeuckus cbro3

Cumona fIneBa

B kpasa na Bmopomo gecemunsemue om XXI Bek ce nabarogaBa 8b3nuk-
Banemo Ha HoBu npeguzBukamencmBa, npeg koumo ca usnpaBenu eBponeli-
ckume obwecmBa. Te3zu npeguzBukamenacmBa ca paszaegaHu nogpo6Ho B
»,bsinama kxuea na EBponetickama komucus 3a 6bgewiemo na EBpona“. Te
we npogbazkam ga cruwiecmByBam u npes caegBawume gecemusemus, kamo
HanpuMep yudpoBama peBoarouus, caodbasuzavuama, gemozpadpckume npo-
MeHU, Heo6xogumMocmma om couuasHo coauzkaBane, ukonomuueckama kon-
Bepeenuud u usMeHenuemo Ha kaumama. B mesu ycaoBus, 3a ga npogbazku
ga 6bge konkypenmen uepau u ga 3amBbspgu nozuguume cu Ha cBemoBnama
cuena, EBponelickusam cwt03 mpa6Ba ga e 20moB ga peazupa nabpeme u ga
npegBuzkga nomenyuasnume puckoBe npu 8s6ezkganemo na HoBu noaumuku
U npu npegnpueManemo Ha HoBu mepku.

B npegaozkenuemo 3a HoBama MHo2o0z2oguwHa ¢punancoBa pamka na EBpo-
nelickus ¢b103 3a nepuoga 2021-2027 2.}, uszombBerno om EBponetickama komu-
cus, sgcHo npoauuaBa noBama Bususa 3a 6bgewemo Ha EBpona, 3a uuemo
ochrwecmBaBane we cnoMozHam peasusupanemo Ha MogepHume noAumuku
u 3auumanemo Ha npuopumemume Ha EC. JI3amenenuemo Ha kaumama u
ockbgHume pecypcu ca egnu om 2aobasnume npeguszBukamenacmBa 8 mogep-
HusA cBsam. ToBa obscHABa 3awo eguH om npuopumemume Ha EC BkatouBa
npegnpueManemo Ha gelicmBusa 8 obaacmma Ha kaumama u onasBane Ha
okoanama cpega c¢ uea cmekuaBane Ha nocaeguyume om u3MeHeHUEMO Ha
kaumama, aganmupane kbM Hezo, npexog kbMm BBH300H0B8seMU UBMOUHULU

" CbobuweHune Ha KomucunsTa go EM, EC, CoeeTa, EBponeickus MKOHOMIUYECKN 11 cOLMANEH KOMUTET
KomuteTa Ha pernoHute. MopepeH GlomkeT 3a Cblo3, KONTO 3aKpuns, NPenocTaBs Bb3MOXHOCTYA U
3awumta. MHororoguwHa ¢puHaHckosa pamka 3a nepuopa 2021-2027 r., bprokcen, 2.5.2018 1.
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Ha eHepz2us, HaMarsgBane Ha emucuume B8 ammocdepama u 2apaHmupaHe
Ha yemoiiuvuBocmma Ha HauuHna Ha ZkuBom Ha xopama. Egna om cmbnkume,
koumo Ch103pm npegnpuemMa, e MogepHuzupanemo Ha noAumukume, cB8bp-
3aHU ¢ ycmotiuuBomo ceacko cmonancmBo, mopckuss ompacsba u ocuzypsada-
Hemo Ha 6e3onacHa u BucokokauecmBena xpana. Bazkno e ga ce omb6enezku
u cmpemezkbm kbM unBecmuuuu 8 onazBanemo Ha npupogama u 6uoA02uY-
HOMO paszHooGpasue.

Mmatiiku npegBug 2openocouenume pakmopu, mozxke ga ce cmuene go us-
Boga, ue onazBanemo na okoanama cpega e kusnenoBazken 8unpoc 3a EC.
Ho mo3u 8bnpoc e om uzkarouumenHo 3naueHue U 3a ocmaHasume cmpasnu
no cBema. 3amoBa nopagu cmpemezka Ha Cblo3a ga ocuzypu 2b8kaBocm u
ueaeHacoueHocm npu omzoBapsHemo Ha 2a00arHume npeguszBukameacmBa,
kakmo u unuuuupanemo Ha konkpemnu geticmBus ¢ Bugumu pesyamamu,
mozke ga ce gonycHe, ue moll 6u Mo2bA ga 6bge Nogx0ogsAW, NpuMep 3a ocma-
HaAume cmpanu no cBema no Bsnpocu, cBbp3aHu ¢ onazBare Ha npupogama.
3a ueama e Heob6xogumo ga ce BrBezkgam unoBauuu 8 noaumukume, Haco-
yenu kbpm o6racmma Ha okoanama cpega u GuopaszHoobpaszuemo, kakmo u
ga ce ocuzypsam nogxogu 3a ygoBaemBopsBane na napacmBawume nompe-
6umeacku nyzkgu, 6e3 ga ce 3acsseam nezamuBxo kakmo ukonomukama, ma-
ka u npupogama.

IIpe3 nocaegnume Hsakoako gecemusemus ce 3agbabouaBam npodaeMume,
koumo 3acsazam o6e3recsaBanemo u HamaaaBanemo Ha 2zopckume naowu Ha
20ASIM NpoueHm om 3eMHama noBbpxHocm. TBbpgu ce, ue egHa om npuyu-
Hume 3a moBa e ynompebama Ha naaMoBo macao. C coguHume nopagu yBe-
auvaBawume ce nompe6umencku nyZkgu napacmBa npouszBogcmBomo u us-
noazBanemo Ha naamMoBo macao. Auncama Ha gocmambuHa ocBegoMenocm
no mo3u Benpoc Bogu go HenpegnpuemaHne Ha Mepku 3a ozpanuuaBanemo u
npegomBpamsaBanemo Ha mo3u npouec.

To3u npobaem 6u Mo2bA ga noBausie Hebaaz2onpPUAMHO BBPXY 20AIMa Yacm
om ueaume Ha EC, 3anozkenu 8 HezoBume noaumuku 3a 3ana3Bane na 6uo-
pasnoobpasuemo, 6opba ¢ usmenenuemo 6 kaumama, 3a goopo ynpaBaenue.
Makap npousBogcmBomo na naamMoBo MacAo ga He ce ocbwecmBsaBa na mepu-
mopusama Ha Cbio3a, EC cpwo gonpunacs 3a pazpacmBanemo Ha npobaeMa.
EBponetiickuam cnto3 3aegno ¢ lngus u Kumai ca Haii-zonemume BHocumeau
u cromBemHo nompedumeau Ha naaMoBo Macao, godouBaHo om mepumopuu,
koumo npegcmaBasaBam 7% om 3eMHama noBbvpxHOCM, 3aA€CE€HU C Mponu-
yecku 2opu. Ho EC e u egun om Hatii-2oaeMmume uiBecmumopu? 8 npousBog-
cmBomo Ha naaMmoBo macao, koemo mozke ga 6bpge katouoB pakmop 3a Hamu-

2 Komucus no okonHa cpena, 06LLecTBEHO 3[paBe M 6e30MacHOCT Ha XpaHuTe, A0KNaunK KatepxuHa
KoneuHa. MpoekTosoKnaa 0THOCHO NanMOBOTO Macno 1 06e3necsBaHeTo Ha Tponuueckute ropu (2016/
2222(IND))
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paHe Ha peweHue Ha mas3u cumyauus, ako EBponetickuam cbwr03 kamo un-
Becmumop paswupu usuckBanusma 3a ycmotiiuuBo go6uBane na naamoBo
MacAo.

C o2neg Ha Hacmoswama meHgeHuusa kbM paspacmBane Ha ynompebama
Ha naamoBo macao Bp3nukBa Bpnpocrm: Bausge au moBa Bbpxy okoannama
cpega? Cnopeg aBmopa Ha mo3u gokaag HapacmBarnemo Ha npou3zBogcmBomo
uynompebama Ha naaMoB0 Macao ce ompassaBa HebaazonpuAMHO BBPXy npu-
pogHama cpega, koemo Bogu go cpwecmBenu ekoaozuunu nocaeguuu kamo
obe3necabBane, 3acmpawaBane om HamaAssiBane Ha GuopaszHoobGpaszuemo u
nozkapu. 3a ga ce gokazke masu xunome3sa, ueama Ha gokaaga e ga anaausu-
pa mouHo me3u HezamuBHu epekmu om u3noazBanemo Ha naaMoBo macao u
B pesyamam Ha moBa ga ce obocHoBam geticmBusama Ha EC no omHowenue
Ha nocaegecmBusama om npobdaema.

3a ga 6bge nocmuzHama ueama Ha gokaaga, e He06X0guUMO ga ce u3cAeg-
Bam Bcuuku acnekmu, cBsp3anu ¢ naamoBomo macao. Ha nbpBo msacmo,
mpsa6Ba ga ce ymounu kakBo npegcmaBasaBa naamoBomo macao u kak ce
npousBekga.

I[TaamoBomo macao ce goouBa om naogoBeme Ha MacAeHama naama, us-
Becmna owe kamo 28uneticka naama (Elaeis guineensis)?. HaumenoBanuemo
»guineensis“ Bogu npousxoga cu om nbpBus onucal ekzeMnAAp, HAMEPEH NO
kpatiopezkuemo na I'Bunetickus 3aauB (3anagna Appuka). IIspBonauasnomo
MecmoobumaHnue Ha naaMoBume gbpBema e 6 okoannHocmume Ha BaazkHume
mponuyu Ha 3anagna u lleampaana Adpuka, Ho ¢ 2o0gunume 6 pesyamam
om npomeHume B kaumama, okazaau BAausgHue u BbpXy mepumopusma Ha
konmunenma Adpuka, naamMume 8 mo3u peeuon HaMaaAgBam 3HAUUMEAHO.
To3u pakm obaue He 3acssea nocmeneHHUA npouec Ha kyamuBupane* na naa-
MoBu gbppBema u3bbH Adppuka. IIpupogama uma 2oasma poas 6 ucmopusama
Ha naamoBomo macao. IIpegu Bcuuko naamama Bupee Ha mepumopuu, 60-
2amu Ha cABHUe, mponuvecku kaumam u paBHomepHo pasnpegeseHue Ha
Banezkume npe3 ysarama zoguna. TakuBa ca Mecmuocmume okoao EkBamopa.
B gnewno Bpeme naanmauuu Ha naamoBu gbppBema mMozam ga 6bgam Ha-
MepeHu 2aaBHo Ha mepumopuama Ha A3zud, I0zkna Amepuka u Ilenmpanna
Adpuka kamo natli-eoaemume npouszBogumeau Ha naamoBo macao ca Vngo-
He3us u Maaatizusa®, yvusmo npogykuusi na naamoBo Mmacao ce paBusba na
85% om cBemoBnama.

5 Maley, J. (1999). L’expansion du palmier a huile (Elaeis guineensis) en Afrique Centrale au cours des
trois derniers millénaires: nouvelles données et interprétations. Marseille, Travaux de la Société d’Ecologie
Humaine.

4 Zeven, A. C. (1972). The partial and complete domestication of the oil palm (Elaeis guineensis).
Economic Botany, 26(3), 274-279.

5 L’Alliance belge pour une huile de palme durable (www.huiledepalmedurable.be)
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IIanogbm Ha MacAeHama naaMa e ¢ uepBerno- kbAm uBam u npegecmabasbBa
kocmuaka ¢ pasmep Ha cauBa, 3a06ukorena om couen Baaknecm okoaonnaog-
Huk, kolimo e ocnoBen usmounuk 3a noayuaBane na naamoBo macao. B masu
kocmuaka ce namupa meka cemka, om kossmo cbhwo ce uzbauua macao, HO
mo ce ynompebsa6a no-masko®. Macaenama naama mozke ga pazkga 8 npogba-
Jkenue na noBeue om 30 2ogunu u ce yenu Bucoko nopagu pakma, ue npous-
Bezkga noBeue cypoBuna na xekmap om Bcsako gpyzo macaogalino pacmenue
u moBa s npaBu nati-epukacnama macaogaiina kyamypa no omnouwiexnue na
u3noazBanemo Ha 3emama. [IpoyuBanust nokazBam, ue 2oguwiHo ce npousBezk-
gam okono 62 MAH. moHa Macao’, a egno naamoBo gbpBo gaBa 40 ke naamoBo
macno Beaka zoguna. Om eguH xekmap macaenu naamu ce npousbezkgam
okoao 3,8 mona macao 2oguwiHo. Jlo6uBbsm Ha naamoBo macao ce paBusba
egBa Ha 7% om ysaama kyamuBupana 3a pacmumeAHU MacAa NAOW, HO UMa
Hatli-eoAAM npoueHm Ha npouszBogumeanocm - 38% om Bcuuku pacmumeanu
MacAa U Ma3HUHU.

ITaamoBomo Mmacao e uzkarouumeano mbpceHo nopagu Bucokama npousBo-
gumeAHOCM U € egHO om Hal-mbp2yBaHume pacmumeAHU MacAa B cBema,
kamo cBemoBrHomo mbpceHe HapacmBa ¢ noBeue om 5% 2oguuwiHO npes no-
caegHomo gecemuaemue.® VI emo myk ce nocmaBs caegBbawama uea Ha go-
kaaga: ga omkpou npuuunume naamoBomo macao ga e moakoBa mbpceH
npogykm, a BcaegcmBue om moBa HezoBomo npouszBogcmBo u ynompeba ga
HapacmBam.

ITaamoBomo macao ce ynompebsa8a Bece no-uecmo kamo ceecmaBka 8 xpanu-
meAHama uHgycmpus, kosmemukama u 6uozopuBama. IToumu nenoznamo
npegu 30 2oguHu, mo Mozxke ga 6bge omkpumo 6 noBeue om nonoBunama
npogykmu 8 egun xpanumeaen mazasus. IIpogykmu’ om ezkegneBuemo na
xopama, cbgbpzkawu naamoBo macao, ca Mapeaput, meuen wokoaag, yunc,
nuua, caagoaeg, uepbuao, wamMnoas, canyH, Xasb u gpyau.

Vma pazauunu npuyunu naamoBomo macao ga 6bge cecmaBka 8 noBeuemo
om Hal-ynompebsBanume om xopama npogykmu. Hanpumep, naamoBomo
Macao ce usnoasBa B uepBusama, 3a ga 3anasu uBema na uep8uaomo, HO
ocBen moBa mo He no3BoasBa uepBusomo ga ce pasmans npu no-6ucoku
meMnepamypu, npugaBa Meko ycewane npu HaHacAHemo My Bbpxy ycm-
Hume u He npomeHsd Bkyca. B npsicHo npuzomBeHama uau 3ampaseHa nuua
yecmo ce go6aBsa naamoBo Macao, 3a ga A chbXpaHu No-gba2o Bpeme. 3a ga

6 KabuHeTbT No cnopTHa mMeauumHa Buta Cnopt Mepuka. Mcmuxama 3a naanmoBomo macao (Www.
vitasportmedika.com)

7 What is palm oil? (www.palmoilandfood.eu)

& FEDIOL (acoumaums B EC). YacmHusm cexmop ce aHeaxupa ga nogkpenu 100% ycmotyuBomo
naamoBo macao 8 EBpona (www.sunoil-bg.org)

® Which Everyday Products Contain Palm Qil? (www.worldwildlife.org)
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mozke MapzapuHbm ga noggbpXka mBbvpgama cu mekecmypa npu cmatina
memnepamypa, moili BkarouBa 6 ckemaBkume cu naamoBo macao, koemo cb-
wo maka He cbgbpZka BpegHume 3a yoBewkusa opzaHuU3BM mpaHCcMa3HUHU.
Ynompebama my 8 wokornagume cnomaza 3a 2aagkus u 6aecmsaw, Bug u 2u
npegnasBa om pasmansiHe, a Ha meunus wokoaag Nutella®' nanpumep npu-
gagaBa kpemoob6pasna mekecmypa u noBuwaBa apomama Ha cbecmaBkume,
mbi kamo nezoBume cBoilicmBa no3BoasBam caeg npoueca Ha padunupane
ga ocmase 6e3 mupuc u Bkyc. B kosmemukama ce usnoazBa kamo karouoBa
cbemaBka, koasmo nouucmBa kocama u noggspzka kozkama xugpamupana.
ITopagu moBa, ue cnabgaBanemo ¢ naamoBo Macao He e ckbno, ce pazwupsaba
owe noBeue HezoBomo npuaozkeHue - Hanpumep B xaa6a, kamo My npugaBa
mBbspgocm npu cmalina meMnepamypa u He 3ampygHaBa npoueca Ha npu-
2omBsane.

CphwecmByBam paszauunu meopuu omHOCHO moBa gaau Baazanemo Ha
naamMoBo macao 8 cmokume, koumo eZkegneBno ce koncymupam, okazBa 6aa-
2onpuAamHo BAusgHue Ha uwoBewkus opzaHuzbM. 3a ga Mozke ga ce pazbdepe
makcumaano goope ompazkenuemo My 8upxy uoBewkomo 3gpaBe, e Heo6xo0-
guMmo ga ce passcHu HezoBomo cbgbpkanue'. Kakmo Bcuuku macaa u mas3Hu-
HU, naAMoBomo MacaAo e uzzpageHo om macmuu kuceaunu. IIpu naamoBomo
MacAo noroBuHama macmHu kuceaunu ca HeHacumeHu, a gpyeama noaoBuna
ca HacumeHnu. YoBewkomo msro uma HyZKga u om gBama Buga maszHuHU,
HO Hab6aBsaHemo Ha No-20AIM NPOUEHM OM HacumeHume Ma3HuHu 6u ce oka-
3an0 BpegHo 3a uoBewkomo 3gpabe u no-konkpemno 6u 3acezHano CbpgeuHo-
cbgoBama cucmema Ha yoBewkus opzanuzbpM. 3amoBa e om uszkarouumenHo
3HaueHUe ga ce pezyAupa npueMbm Ha HacumeHU Ma3HUHU. BcaegemBue
om moBa mozke ga gonycHe, ye naaAMoBomo Macao He 6u UMaA0 HezamuBeH
edpekm Bbpxy uwoBewkomo 3gpaBe, cmuza mo ga ce koncymupa 6 pazymhau
koauuecmBa. CruiecmBena npuuuna naaMoBomo MacAo ga e uenHa cbematka
3a noBeuemo xpaHumeanu npogykmu e pakmsbm, ue naamoBomo macao mozxke
ga 6bge B mBbpgo chcmosHue Ha cmatina meMnepamypa, koemo He Haaaza
gonbAHUMEAHama My oopadomka, 3a ga npugobue no-cmadusHa cmpykmy-
pa. Egna makaBa o6pabomka npegnoaaza gobaBsasHemo Ha mpaHCMa3HUHU,
koumo ne ca noae3nu 3a 3gpaBemo, 68 meunume macaa.

Couuaanuam ¢akmop cpwio uepae Bazkna poas 3a NOCMOAHHO pa3pacm-
Bawama ce ynompeba Ha naaMoBo macao, koemo e Hati-uznoazBanomo pac-
mumenno macao. Camomo npousBogemBo Ha mosu pecypc Ha 3eMegeackume
3a masu ueA naowu Ha mepumopusama Ha Aszusa u IOzousmouna Adpuka
uMma ompazkenue Bppxy MecmHOmMO HaceaeHue, 6aazogapeHue Ha koemo ce
ocuzypsaBa pabomHa cuaa 3a go6uBHus npouec om He2080mo HauaA0 go caMus

10 Nutella. Hawwute cbcTasku. Manmoso macno. (www.nutella.com).
™ L’Alliance belge pour une huile de palme durable (www.huiledepalmedurable.be).
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my kpaii. ToBa e maka, 3awomo GaazogapeHue Ha HapacHaAus uHmepec 6
masu obracm u yBeauuenuemo Ha npousBogcmBomo, ce npegocmaBsam noBeue
pabomnu mecma, kamo moBa cnomaza 6 Gopbama ¢ begnocmma 8 mesu
pezcuonu, kakmo u 3a pazBumuemo na ceackume pationu.

Cnopeg npoyuBanusa'? cBemoBromo npouszBogecmBo Ha naamoBo macao Ha-
pacmBa 3HauumenHo om 15,2 MAH. mona npe3 1995 2. go 62,6 MAH. moHa
npe3 2015 2. ToBa e naii-eonamama no od6em npogykuusa na pacmumesnu
Macaa. Hali-eoasam gsaa 8 npousBogemBomo umam Jngonesus (53%) u Ma-
Aatizus (32%). OcBen Ha me3u Mecma naaMoBomo MacAo gHec ce goouBa u
om IOzkna u Ilenmpaana Amepuka (3,4 mMan. mona), Taltiaang (1,8 man. mo-
Ha) u 3anagHa Adpuka (2,4 MaH. moHa). AHaro2uuHO HA moBa Mozke ga ce
npocaegu u yBeauuaBane na 2aobasHama koncymauust om 14,6 MAH. moHa
npe3 1995 2. go 61,1 maH. moHa npe3 2015 2., koemo nomBspzkgaBa pakma,
ye naamoBomo macao e nali-koncymupano om Bcuuku ocmanaau pacmumea-
Hu macaa. Hali-mH020 ce ynompeb6si8a naamoBo macao 6 Kumat, Ingus u
EC, kamo me He 20 npousBezkgam, a pazuumam u3uAso Ha BHoc, kolimo
cnopeg gannu om 2015 zoguna e paBen nHa 47,9% om cBemoBHus BHoc nHa
naamMoB8o Macao.

ITpupogo3zawumuuuu u yueHu*® norazam 2oaeMu ycuausd, 3a ga npegocma-
B8am Bb3mozkHOCM HA XOopama ga och3Hasam, ue npomeHume 8 kaumama ca
Beue pakm u camo upes npegnpuemane Ha konkpemnu geticmBusa 6uxa Mmozau
ga ce HamaAAam nocaegcmBusama om me3u npomenu. Beako egno newo, koe-
mo ce go6uBa om npupogama u ce koncymupa, 6uBa 8u38spHamo. Ho owe
npe3 muHaAuda Bek HyZkgume na xopama HapacmBam, a 3aegHO ¢ mAX U
koncymauusama. ToBa neusbezkno 6 egun momenm we goBege go gepuuum
Ha pecypcu. 3a ga ce npegomBpamu moBa, ce unuyuupam geticmBus, c8bp-
3aHU ¢ ocueypAaBanemo Ha naowu, koumo 6uxa npousBezkgasu gocmampuno
npogykuusa. Ho maka ce napywaBa pegbm, ycmanoBen 8 npupogama u
caegoBamenHno ce npoMeHd ugaocmHuAm o6auk na okoanama cpega.

Owe om kpas Ha MuHaAus Bek ce HabatogaBa meHngenuud 3a HapacmBane
kakmo na mbspcenemo, maka u Ha npouzBogcmBomo u crkomBemno Ha ynom-
pebama Ha naamoBo macao. Ako He ce ynpaBasBa npaBuano, moBa napacm-
Bawo mwbpcene okaszBa namuck B8bpxy uznoazBanemo Ha 3emama, koemo
yecmo e 3a cmemka Ha MecmHume obwHocmu, kpexkume ekocucmemu u
mponuuecku 2opu u nopazkga usmenenue na kaumama. ITpumep 3a moBa e
yauwozxkaBanemo Ha 2oaeMu naowu mponudecku 2opu 8 FOzousmouna Asusa
u Adpuka. Mezkgy 1990 2. u 2008 2. npouzBogcmBomo Ha naamoBo macao e

2 \What is palm oil? (www.palmoilandfood.eu)

'3 Todd Lemons. Tying ourselves to trees won’t solve climate change (www.euronews.com), 24 October
2018.
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npuuunama 3a 8% om obe3nrecsiBanemo Ha 2opume’*, koumo 6uBam onozka-
penu, 3a ga ocBob6ogsam mepumopus 3a omezaezkgaHne Ha naaMmoBu gppBema,
koemo B8 noBeuemo cayuau ce uzBbpuwiBa HeaezanHo.

TFopume® nokpuBam okoao 30% om 3emuHama noBspxHocm. OcBeH msax-
Hama kpacoma, 6oeamcmBo u ynHukaarHo pazHoo6pasue me ca 20AAM CHA0-
gumea Ha BaXknu komnonenmu 3a eghHa 3gpaBa u gobpe ¢ynkuuonupawa
npupoga. 'opume ca gom Ha 80% om cBemoBrnomo 3eMHO GuopazHoodpaszue
u ca ecmecmBeH cHabgumea Ha XpaHa, gbpBecuna u aekapcmBa. Te ca us-
mouHuk Ha yucm BB3gyx, peeyaamop Ha uukbaa Ha Bogama, npuemam Bbe-
AepogeH guokcug, ocBobozkgaBatiku 666 Bb3gyxa kucaropog, npegomBpamsi-
Bam kaumamuuHume npoMeHu u nouBenama eposus. Ho 8snpeku 60zamem-
Bomo, koemo 2opume gaBam Ha woBeuecmBomo, me Bce no-66HP30 3anoubam
ga namaasaBam. IIpe3 nocaegnume 60 2oguHu noBeue om noroBunama mpo-
nuuecku 2opu, koumo 06wo npegcmaBaaBam egBa 7% om cBemoBnama pac-
mumeAHocm, ca 6uau yHuwozkeHu u moBa e npouec, yuumo memnoBe Ha-
pacmBam c Bceku usmunaa gen. Ode3necaBanemo 3acsiea Hali-MHO20 MPO-
nuueckume gnzkgoBHu 2opu, kamo cnopeg uzcaegBanus Beaka 2oguna uzues-
Bam okoao 13 man. xekmapa. Taka ce cmuza go 3azybama He caM0O Ha MHO20
UeHHa pacmumeAHocm, HO U Ha MH020 2kuBomuncku BugoBe, koumo 8 nakou
cAydau gopu owe He ca 6uau omkpumu.

Bb3gelicmBuemo na goouBa Ha naaMoBo MacAao obaue He ce o2paHuuaba
camo go mponuueckume zopu. ITog Bce no-zoaam namuck ca u npuaezkawiume
mopcku ekocucmemu, cmueza ce go HeBb3Bpamuma 3azyda Ha nognoubenu
Bogu, npecbxBane Ha peku, Maw,abnu noZkapu 6 mponuueckume zopu u mop-
duwa u ugrocmHo usMeneHnue Ha kaumama 6 3aceznamume pe2uoHu, CHOM-
Bemno go usMeHenue Ha kaumama 8 ueaus cBssm. Te3u npomenu He 3acszam
eguncmBerno mponuueckama ¢paopa u payna, Ho u MecmHume kumeau, yuii-
mo zkuBom e mscHo cBbp3an ¢ me3u ekocucmemu. Taka naamoBomo macao
ce npeBpbwa u B ueHMBP HAa MHO200poliHU coyuaaHu u ukonomuuecku kon-
baukmu.

3a ga 6bge ocBo00gena naow, 3a nAanmauuume Ha naaMoBo MacAo, mpsao-
Ba ga ce ocBo060gam mepumopuu om 3eMmHama no8bspxHocm, koumo Beue ca
3aAeceHu c pacmumeAHocm. 3a ueama ce uzcuua MecmHama pacmumeaHocm
uAu me3u naowu 6uBam onozxkapenu. ITpes 2015 2. zoasima uacm om JHgoHe-
3uda u FOzousmouna Azus e usnpaBena npeg ynuwozkumeanu nozkapu, koumo
¢ Meceuu He Moz2am ga 0bgam u3zzaceHu, a ocBeH moBa omgeasHuAm B am-
Mocdepama guM ce paznpocmpanaBa kem cbcegnu cmpanu kamo Maaatizusa

™ Laura Hampson. What is palm oil? Why do products contain it and how can it cause deforestation?
(www.standard.co.uk), Wednesday, 9 January 2019 12:39

5 Deforestation and forest degradation (www.ec.europa.eu/environment/forests/deforestation.htm)
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u Tatinang. Cnopeg yuenu, makap nozkapume ga ca uecmo si8aenue 8 /ngo-
He3us, mo3u cayuall e egud om Hali-mezkkume u ¢ nali-mHo020 nocaegemBus .
Cmama ce, ye npuuuHama 3a me3u noZkapu ca zonemume komnanuu, kakmo
u gpednume dpepmepu, koumo ca 3anounasu ga onoXkapaBam 3aseceHu c
pacmumeaHocm naouiy, 3a ga oc6o6ogam msacmo 3a haaAMoBu naanmauuu.
Bucokume memnepamypu 8 pezuona obaue BaomaBam cumyauusma. Tonau-
Hama uscywaBa 3emsama, koemo yaecHsB8a pasnpocmpaHenuemo Ha 02bHH,
paswupsabaiiku no mo3u nHauun HezoBus 06xBam. Te3u ycaoBusa napywaBam
HOpMaAHOmMO npomuuane Ha BcekugneBuemo Ha xopama, kamo ce 3amBapsam
yuuAuwa u ce omMeHsm noaemu 6 pezuona 3apagu guma 6 ammMocdepama.
YueHume umam onaceHnus, ue 3aMbpcaABanemo Ha Bb3gyxa OU NPUUUHUAO
guxameAHU npobaeMu HaA MHO20 xopa. Camume nozkapu yBeauuaBam mHozo-
kpamuo omgeasnemo na 8b2aepogeHn guokeug 8 ammocdepama, koemo cruo
npoBokupa kaumamuunu npomenu.

YauwoXkaBanemo Ha 2oaeMu 2opcku naowu Hemunyemo Bogu go 3nauU-
meAHOMO HaMaAABaHe Ha GuopasHoobpasuemo kamo caegecmBue om paspy-
waBanemo Ha ecmecmBeHomo Mecmoobumanue Ha MHozkecmBo pacmu-
meAHU u 2kuBomuncku BugoBe kamo opanzymanu, Hocopo3u, cAOHOBe u mue-
pu. Ekcnepmume no guBama npupoga ce 6e3nokoam 3a egHa mpema om
opanzZymaHume, obumaBawu me3u naowu, mbi kamo naambpuume yHUWO-
ZkaBam ecmecmBenus um xabumam u 2u npunyzkgaBam ga mbpcam yoezkuwie
Ha mMecma, obumaBanu om xopa, kbgemo uecmo He ca zkeaanu. Jannu'’
nokazBam, ue mezkgy 1999 2. u 2015 2. okoao 100 000 opanzymana ca 3a2yousu
cBos kuBom, a gpyeu BugoBe ca 3acmpawenu om usueizBane. IIpoyuBane
om 2017 2."% ny6aukyBano 8 nayusnomo cnucanue ,buorozusama 8 gHewno
Bpeme“, undpopmupa 3a cbwecmByBanemo Ha HOB Bug opaHeyman, usBecmeHn
kamo opaneyman Tananyau, Heno3Ham go mo3u MoMeHm. OpanzymaHnume
om mo3u Bug ca egBa 800 8 Ingonesus, koemo 2u npeBprwa B8 3acmpawen
Bug. Taxnama uyucaeHocm HenpekbcHOmMo HamansBa kamo caegcmBue om
cMmaAsgBaHe Ha pacmumeAHume naowy, koumo me o6umaBam, u cpuo maka
nopagu Haauuuemo Ha AoBuu 6 pezuona. /lTopu u 8 opanezymana om o6wo 800
om mo3u Bug ga 6bgam youmu, moBa 6u 6uA0 na2yoHO 3a mAXHAMAa NOAY-
aauud. MzuckBa ce npegnpuemanemo Ha He3abaBuu Mmepku, 3a ga mozke ga
ce cbxpanam kakmo pacmumeanusm, maka u zkuBomunckusam cBam, kak-
mo u 3a ga ce npegocmaBu Br3mozkHocm 3a pazBumue Ha GuopaszHoodpasu-
emo.

'8 Forest fires: What’s happening in Indonesia? (www.bbc.co.uk), 11 November 2015

7 Laura Hampson. What is palm oil? Why do products contain it and how can it cause deforestation?
(www.standard.co.uk), Wednesday, 9 January 2019, 12:39

8 Ella Wills. Third species of orangutan discovered in Indonesia - but it's critically endangered.
(www.standard.co.uk), Thursday, 2 November 2017, 20:38
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IIpe3 nocaegHume 20guHu ce HabAogaBa mengenuusa kbM npegnpuemane
Ha mepku 3a ozpaHuuaBane ynompebama Ha naamoBo macao. Bce noBeue
npegnpusamus npousBezkgam npogykmu 6e3 cbgbpkaHue Ha naaMoBo Macao.
I[Ipumep' 3a moBa e 3abpanama 3a usnoa3zBane Ha naamoBomo macao kamo
cbemaBka 8 cmokume B Mcaangus, kosmo o6xBawa 6cuuku npogykmu, npo-
usBegenu 6 cmpanama. Ta3u 3abpana mpsa6Ba ga Baese B cuaa om 2019 2.
OcBen moBa npegcmaBumeau Ha kopenHomo HaceaeHue Ha VIngonesus 6
omBopeno nucmo go EBponelickama komucusa omnpaBsam moabama cu kbm
EC ga 3acuau mepkume cpeuy o6e3recsiBanemo, npuuuHeno om nhpousBog-
cmBomo Ha naaM0Bo MacA0 U ga cnpe ynompebama Ha MacAomo kamo kom-
noHenm Ha 6uogusena.” ITo gannu Ha EK 51% om Bnacsanomo 6 EC naamoBo
MacAo ce npepabomBa 8 6uozopuBa. Cnopeg ekoaosu, guzeabm, npousBegen
om naamoBo macao, e 3 nbmu no-8pegen om konBenuuasnomo 2opubo, zaaBxo
3apagu uscuuanemo Ha mponudeckume 2opu. B omeoBop na moBa nucmo,
EBponetlickama komucus noayuu mangam ga npoyuu kou cypoBunu mozam
ga ce uznoazBam B G6uozopuBama, maka ue ga He ce 3acsAea Garancrm B
npupogHama cpega u ga ocmaBa gocmambuHo koauuecmBo, koemo ga ce
usnoasBa 6 xpanumeanama npomuwiaeHocm. Cbwo maka om gokymenma,
ny6aukyBan na catima na EBponetickua napaamenm, cmaBa sicho, ue 3a 3a-
O6pana Ha ynompeb6ama Ha naaMoBomo Macao B8 GuozopuBama npuszoBaBam
u eBponetickume genymamu 8 pe3zoatouus kbm eBponetickume uncmumyuuu.
Kamo npuuuna 3a moBa uckane mozke ga ce nocouu HeycmotiuuBusam Hauun
Ha pa3Bumue Ha uHgycmpuama 3a npousBogcmBo na naamoBo macao, 3apagu
koemo ce uscuuam 2opu, ocobeno 6 F0zousmouna Asus. Beue mozke ga ce
omueme pazBumue 8 nocoka ycmotiuuBo npouszBogcmBo na naamoBo macao
6aracogapeHue Ha pa3auuHu BugoBe cucmemu 3a gobpoBoano cepmudu-
uupane, kakBumo ca nanpumep RSPO, ISPO, MPOCC u gpyzu. Ilo 8bnpoca
3a ycmotuuBomo pazBumue Komucusama nocouBa caegnomo 6 ITpoekmo-
gokaaga?' omHocHo naaMoBomo MacAo u obe3secsaBanemo Ha mponuueckume
2opu: ,YemotiuuBo pazBumue o3nauaBa no-cneuuanHo 3agoBoasaBane Ha no-
mpeb6HOCMUME HA HacmoAwomo nokoaeHue, 6e3 ga ce ussaza Ha puck 3ago-
BoasiBanemo Ha nompebHOoCcmMuUme Ha Obgewume nokoaeHus. Vigeama 3a
npozpecuBHomo u gbA20CpPOUHO pazBumue Ha yoBewkomo o6wecmBo e egun
om kpatlibebanume kambnu Ha EC u caegoBamenno mps66a ga 6bge acnekm
om HawusA npouec Ha B3emaHe Ha peweHus B cayuau kamo B8bnpoca 3a naa-
moBomo macao.”

0 Laura Hampson. What is palm oil? Why do products contain it and how can it cause deforestation?
(www.standard.co.uk), Wednesday, 9 January 2019, 12:39.

20 AGRO.BG. [a ce 3abpaHu ynompe6ama Ha naamoBo macio 3a 6uogusea (www.agro.bg), 18 sHyapu
2019, 14:49.

21 Komucus no okonHa cpefa, 06LecTBeHO 3apaBe 1 6e30macHOCT Ha xpaHuTe. [loknaguuk KatepxuHa
KoHeuHa. MpoeKTofoKNaa 0THOCHO NanMOBOTO MACN0 U 06e3necsABaHETO Ha Tponuyeckute ropu (2016/
2222(INI)).
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Om gpyz2a cmpana, gpacmuuHume mepku 3a ozpanuuaBane ynompedbama
Ha naaMoBo Macao Mo2am ga uMam u HezamuBen epekm. 'oasima yacm om
naaMoBomo Macao, BracsHo 8 EC, ce usnoasBa 3a komnonenm Ha 6uozopu-
Bama, a ocmanasrama yacm om Hez0 omuBa 2aaBHo 3a XpaHumeAHume u
xumuuecku ungyecmpuu.?> Hanpumep, ako naamoBomo macao 6bge 3a0paHeHo
8 EBponetlickus cwto3, moBa we nonuxku yenama my, koemo we goBege go
yBeauuaBane na mbpcenemo my 6 cmpanu u3BsH EC. ToBa caegoBamenno
HAMAa ga 3a6aBu npoueca Ha obe3necsaBane. Cmpanume, koumo goceza ca
usnoasBaau gpyzu BugoBe pacmumeanu Macaa, we npegnoyumam nasMo-
Bomo macao nopagu nuckama my ueHa, a moBa Hemunyemo we usuckBa
noBeue npouszBogcmBo Ha moBa macao, 3a ga ce ygoBaemBopam nompe6u-
meAckume nompe6oHocmu. OcBen moBa npouszBogumeaume Ha nasmoBo
macno, koumo cnazBam kpumepuume Ha cucmemama 3a cepmuduuupane
RED u cnabgsaBam eBponetiickus nazap Ha 6uozopuBama, npu egna makaBa
3abpaHa Ha ynompebama Ha naaMoBo MacAao B buozopuBama Guxa 3azyousu
naszapHu nosuvuu. Te3u, koumo ceza ne ca cepmuduvupanu npousbogumeanu,
HAMA ga 6bgam 3acezHamu om masu 3abpana, 3awomo me Beue mbpzyBam
¢ nompebumeau om gpyau cmpanu. VI He na nocaegno msacmo, eBponetickuam
nazap Ha 6uozopuBama we npogbazku ga unBecmupa 6 pazBumuemo Ha Guo-
2opuBama, kamo 3a yeama we ce usnoazBam gpyzu pacmumeanu kyamypu
kamo cos, panuua u gpyzu. CaegoBameano npegaozkeHuemo 3a 3abpana Ha
ynompeb6ama Ha naamMoBo macao B8 GuozopuBama 6u umaso AumMumupas
edekm Bwppxy onazBanemo Ha okoanama cpega, koemo e 2raBnama uea na
3abpanama.

Caeg anaau3 Ha Aumepamypama no 8snpoca mozxke ga ce nomBspgu Ha-
pacmBawama ynompe6a Ha naamoBomo macao. ToBa okasBa muozkecmBo
HebaazonpuamHu epekmu Bvpxy okoanama cpega. TakuBa ca obesaecs-
Banemo Ha zoreMUu naowu mponuuecku gbkgoBru 2opu, Bp3nUkBanemo na
npogbakumeanu nokapu, koumo BeaegcmBue om Bucokume memnepamypu
pazwupsaBam ob6xBama cu, u Hali-Beue ce 3acsza Guopa3zHoo6pazuemo, 3ac-
mpawaBaiiku cpuecmByBanemo Ha pa3auunu pacmumeanu u kuBomuncku
BugoBe.

Bbnpeku me3u HezamuBHu nocaeguuu om usnoa3zBanemo Ha naaAMoBomo
MacAo chuwecmByBam pa3sAuuHu NPUYUHU MO ga e HezaMeHuMa cbecmabka 8
MHozkecmBomo npogykmu om nawemo ezkegneBue, naogoBe kakmo na xpanu-
meanama, maka u na xumuueckama ungycmpus. baazogapenue Ha Haauu-
Homo npousBogecmBo Ha naamMoBo Macao, ce ocuzypAaBam pabomHu Mecma u
maka ce nognomaza pazBumuemo Ha no-6egHume pe2uoHu 8 MecmHocmume,
kbgemo ce npousBezkga naamoBo macao.

22 Gernot Klepper. Winners and losers from the EU’s proposed ban on palm oil (www.eco-business.com).
Sunday, 8 July 2018.
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Om anaauszupanomo gomyk mozke ga ce gage omzoBop Ha nocmaBenust 6
Havaaomo Ha mo3u gokaag uscaegoBamencku Bsnpoc, a om moBa ce nom-
BbvpZkgaBa Beppocmma Ha HanpaBeHama xunome3sa, ye HapacmBaHnemo Ha
ekcnaoamauussma Ha naamMoBo macao ce ompasaBa HebrazonpuAmMHO BBPXY
npupogHama cpega, koemo B8ogu go cpwecmBenu ekoaozuunu nocaeguuu
kamo o6e3necaBane, 3acmpawaBane om HamasssBaHe Ha GuopazHoobpaszuemo
u noZkapu. Ommyk mozke ga ce gonycne, ue EC uma ocHoBameaHna npuuuHna
ga npegnpuemMme gelicmBus, cBbvp3aHu ¢ oepanuuaBanemo Ha ynompebama
Ha naamoBo macao. ToBa e npegnocmaBka 3a egHno 6bgewo uscaegBare om-
HOCHO pe3yAmambocmma UM.
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Koxe3zuonnama noaumuka -
3aA0zZkeHu ueAu U nocmuzHamu
pesyaAmamu (bbazapua u PymbHusa -
2007-2017 2.)

Mapmuna [JunkoBa

IToanumukama na c6auzkaBane uau m.nap. koxesuonna noaumuka npeg-
cmaBasaBa cmpamezusa na EBponelickua cplo3 3a nacspuaBane u nogkpena
Ha couuaano-ukonomuueckomo paszBumue Ha HezoBume gbpzkabu uaenku u
pezuonu. Tazu noaumuka uma 3a uea ga Hamaau pazaudusama 6 HuBomo na
pasBumue Ha eBponeilickume pezuonu, kamo akuenmupa Bbpxy karouoBu
obaracmu, koumo gonpunacam 3a moBa EBponetlickuam cb103 ga ce cnpaBu
¢ npegusBukameacmBama, npeg koumo e usnpaBen, u ga 6sge konkypenmo-
cnocobeH B 2r0b0aneH mawab. lnecmpymenmume, upe3 koumo ce ochrwiecm-
Bs6a noaumukama, ca onucanu 6 JlozoBopa 3a cp3gaBane Ha EBponetickama
o6wHocm u moBa ca Cmpykmyprnume ¢pongoBe, EBponetickama unBecmuuu-
onHa 6anka u gpyeu ¢punancoBu uncmpymenmu’. 3a pazauuHume npozpam-
HU hepuogu ce onpegeasam pazauuHu ¢ongoBe kamo cmpykmypnu, Ho 0cHOB-
Hume ca EBponelickuam ¢ong 3a pezuonasno paszbumue, EBponetlickuam
couuaneH pong u Koxezuonnusam ¢pong. [ipyeu ca EBponetickuam 3emegeacku
¢doHg 3a pazBumue na ceackume pationu u EBponetickuam ¢ong 3a mopcko
geAro u pubapcmBo.

Koxezuonnama noaumuka npogsbazkaBa ga 6bge cnopna mouka npu 06-
cbXkganusma 3a npuemMaHemo Ha MHozo2oguwHume punaxcoBu pamku na
Croro3a. IIpes 2oguHume ms 3anouBa ga 3aema Bce no-zoAassMa U no-zoAssMa
yacm om 610gzkemHume pasxogu, kamo npes 1975 2., caeg kamo ce cp3gaBa
EBponelickusm ¢oHg 3a pezuoHasno pazBumue, msa cbecmaBasaBa egBa 6 %
om 6rogXkema, a kbm 2018 2. - 6au30 35%. Taka om egHa no-ckopo mapzuHna-

* https://www.eufunds.bg/index.php/bg/politiki-i-programi-na-es-2/regionalna-politika/item/13446-
finansovi-instrumenti
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Ausupana obaacm Ha noaumuka ce npeBpprwa 8 makaBa, 3aemawa Bakna
no3uyusd 6 eBponetickomo nopmdoauo om noaumuku (Laurie Buonanno and
Neill Nugent, 2011). IToBuwaBanemo Ha 3nauenuemo Ha koxe3uonnama no-
aumuka mozke ga 6bge o6scHEeHO npe3 meopusma 3a MezkgynpaBumeacm-
Benocmma u meopusama 3a MHOo2ocmeneHHomo ynpabaenue. Teopuama 3a
meXkgynpaBumeacmBenocmma e meopud 3a eBponelickama unmeezpauus,
cnopeg kossmo nauyuonaanume npaumeacmBa ca ppkoBogumeau Ha unmez-
pauuoHHUA npouec U 0m mexHuUme peweHusd 3aBucu cmenenma Ha 3agbAbO-
yaBane na unmeepauuama. I[Io omnowenue Ha koxesuonnama noaumuka,
anano2uyHo, masu ugelina wkoaa cuuma ,gozoBapsHemo” mekgy gbpka-
Bume 3a onpegeasaw, pakmop 3a cpwecmByBanemo Ha noanumukama u 3a
HellHua gaa om 6rogzkema. Cmsama ce, ue go 20AsiMa cmeneH pasBumuemo
Ha noaumukama Ha c6auzkaBane e 8 pesyamam om cneuudpukume na Besako
egHo om paswupaBanuama na Cbro3a. To3u npouec 3anouBa owe cbC cb3ga-
Banemo na EBponetickus ¢pong 3a pezuonasno paszbumue, kolimo ompa3zsaBa
konkpemnume Bvnpocu na coauzkaBanemo, nocmaBenu 8 pamkume na npezo-
Bopume 3a npucbheguHsaBane Ha Beauko6pumanus, Jlanua u Vpaangus. B
ocHoBama Ha meopusma 3a MHO2ZOCMENneHHOmo ynpaBaeHue, om gpyza
cmpana, ca 3auumanemo Ha koMnemeHuuume, nogeagHemo Ha omz2oB8op-
Hocmume u cpmpygHuuecmBomo Mezkgy pasauuHume ynpaBaencku nuba:
EBponetlicku cb103, gbpzkabBu uaenku u pezuonasnu u mecmuu 8aacmu. To3zu
nogxog ce noszoBaBa na npunuyuna Ha cybcuguapHocm, kolimo gaBa 6®3-
mozkHocm pewenusama ga ce 83emam Bb3mozkno nati-6auszo go epazkganume,
ocBen ako me ne mozam ga 6pgam nocmuzHamu no-goope Ha HuBo EBponeli-
cku cw1o3. ToBa zapanmupa, ue gelicmBuama na paBanuwe Cbio3 ca onpabd-
gaHu ¢ ozAeg HaAUuHUME BB3MOzKHOCMU Ha HAUUOHAAHO, PE2UOHAAHO UAU
mecmuo HuBo. Ilo ce omuaca go koxesuonnama noaumuka, meopusma 3a
MHO2OoCcmeneHHomo ynpaBaenue omgaba 20AsiM0 3HaueHUe Ha pe2uoHarHUme
u mecmHume Baacmu, koumo npegocmaBam na EBponetickama komucus
HeobxoguMama uHdopMauus 3a nogoopsabane usnoazBanemo na Cmpykmyp-
Hume ¢oHgoBe u U BAusgamM npu npusazanemo Ha noanumukama na c6auzka-
Bane. Hakpamko, cnopeg masu wkoaa omezoBoprnocmma ce paznpegens mezk-
gy pazauunume akmbopu 8 3aBucumocm om konkpemnuus npoekm u ecnoco6-
Hocm 3a He2oBomo peaausupane. AuncBa tiepapxuuHocm U UeHmpasu3upato
ynpaBaenue u no mos3u HauuH ce opopmsa koxezuonnama noaumuka.

ABmopbsm na mo3u gokaag cnogeast ugessma, ue Bcako egno om paszwups-
Banusama okasBa BausaHue Bbpxy o6auka Ha koxezuonnama noaumuka. Vimen-
HO nopagu moBa gokaagbpm we ce pokycupa Bppxy uszcaegBane na zanozke-
Hume ueAu U hocmuzHamume pesyamamu om Bbeazapus u Pympnus 6 pamku-
me Ha noaumukama, 3a ga omkpou kakBu ca nocmaBenume 3agauu u kak
me 6uBam peasusupanu. /360ppm Ha me3u gBe gppxkaBu He e cAyuaeH.
ITpuuunama e, ue me 3aegHo nognucBam JloeoBopa 3a npucbegunsabane kem
EBponelickus cbto3 u umam paBeH cmapm npu usnbAHeHUemo Ha koxesu-
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onHama noaumuka. OcBen moBa me 3agaBam onpegeaeHu npuopumemu,
cBbp3anu cse cneyupuunume ycaobus, koumo ca naauue 8 géeme grpzkabu.
ITepuogpm, kolimo we 6bge paszesegan, e 2007-2017 2., koemo gaBa Bv3moxk-
Hocm ga 0bge HanpaBena o6ekmuBna ouenka Ha 3aBbpwenume npoekmu u
na ckarouenume gozoBopu u ga 6pge omezoBopeHo Ha uscaegoBamenckus
B8bvnpoc, kotimo z2aacu: B kakBa cmenen peaausupanume npoekmu ycnsaxa
ga usnbAHAM 3as0zkenume ueau?

ABmopwsm npaBu npegnonrozkenuemo, ue 8 2oasgmMa cmeneHn 3agauume,
nocmaBenu 6 pamkume Ha cbomBemHuume npozpamu 3a konkpemnus nepuog
u Ha gBeme gbpzkabu, ca usnbeanaBanu 6 ckomBememBue ¢ yeaume. Benpeku
moBa obaue, cpruwecmByBa HeobxoguMocm om no-zoaaMa epekmuBrocm u
npospauHocm npu uznoasBane na cpegecmBama, koemo Hanaza BwuBezkgane
Ha MeXaHU3bM, cmpoz2o 068bp3Baw, ueaume u nocmuzHamume pesyamamu.

Pa3Bumue na koxesuonnama noaumuka -
Bbvazapus u PymbHus (2007 - 2013 2.)

I[Toanumukama na coauzkaBane na EBponetickusa cbto3 3a nepuoga 2007 -
2013 2. ce 6a3upa Ha 3 ocHOBHU npuopumemHuu ueau: coauzkabBane, pezuo-
HaaHa konkypenmocnoco6Hocm u 3aemocm u eBponeticko mepumopuasHo
cbmpygHuuecmbBo. IIpucregunumeanume 6vanu om 2004 u 2007 2. Bogam
go 3agbabouaBane Ha pazauuusma 6 coyuasno-ukonomuueckomo pazBumue
Ha eBponelickume pezuonu, npeBprwaiiku cmpanume om Ilenmpanna u "3-
mouHa EBpona 8 ocnoBrHu 6eneduyuenmu Ha koxezuonHnama noaumuka. B
cbhwomo Bpeme, o6aue, Chio3bm e usnpaben npeg npegusbukameacmBa, c6bp-
3aHu ¢ yckopsaBanemo Ha ukonomuueckomo npecmpykmypupane Bcaegem-
Bue Ha 2a0basuU3avUAMAa, AUOEpPaAAU3aAUUAMA HA MBbp2oBusima, meXHOA02UY-
nama peBoatouus, pazBumuemo Ha ukonomuka, ocnoBana Ha 3HaHUEmMO,
3acmapsaBanemo Ha HaceaeHuemo U yBeauuaBanemo Ha umMuZpayuoOHHUA
nomok. Bcuuko moBa o6ycaaBs npuemanemo Ha cbromBemHume npuopu-
memHu ueau, kamo ouakBanume pesyamamu ca yBeauuaBane na BBII na
2naBa om naceaenuemo B nali-caa6o pazBumume peeuonu na EC; cp3gaBane
Ha HOBu pabomHu Mecma; pazBumue na epukacna mpanceBponetlicka
mpaHcnopmHa mMpezka upe3 unBecmuuuu 8 undpacmpykmypru npoekmu;
no-wupoka HayunouscaegoBamencka gelinocm u no-zoasaM 6poili cmapmu-
pawu npegnpuamus ¢ uea noBuwaBane na ukonomuueckama konkypenmo-
cnocobHocm.

ITea ,,ConuzkaBane“ e cbcpegomouena Bupxy cb3gaBanemo na nodu pa-
6omHu Mmecma u nocmuzaHe Ha ukonomuueckus pacmezk 6 naii-cana6o pas-
Bumume gbpZkabu uaenku u mexnume pezuonu, uuiimo BBII na 2aaBa om
HaceaeHuemo e no-Hucbk om 75% om cpegHnume cmotiinocmu 3a EBponetlickus
cb103. OcBen moBa, kbm masu uea ce BkarouBam owe nogodopsBanemo na
okoanama cpega u noBuwaBanemo Ha agMuHucmpamuBHama edpekmuB-
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Hocm. Qunancupanemo ce ocruiecmBsi6a om EBponetlickust ¢poHg 3a pezuo-
HaaHo pa3Bumue, EBponetlickusa couuasen ¢pong u Koxeszuonnusda ¢poug.

Bmopama uea ,Pezuonanna konkypenmocnoco6nocm u 3ae-
mocm* e Hacouena kbM nognomazase Ha no-caabo pazBumume gnrpzkabu
uyaenku u mexHume pezuonu. B cbuiomo Bpeme cruwiecmByBam Bazknu npegus-
BukameacmBa, na koumo mpat6Ba ga 6pge omzoBopeHo: 6bpp3ama couuasto-
ukonomuuecka npomsHa, mbp2oBckama aubepasusauus, onazBanemo Ha
okoanama cpega, pazBumuemo Ha nazapume Ha mpyga u gp. Qunancupa-
Hemo no masu ueA ce peaausupa upes EBponetlickusa ¢ong 3a pezuonasno
pazBumue u EBponelickusa couuanren ¢pong.

Cmpemezkpm kpM 3acusaBane na mpaHcepaHu4HOMO chmpygHuuecmBo
Ha mepumopusama Ha O6wHocmma upe3 cbBMecmHU pezuoHaAHU UHUUUA-
muBu mezkgy gppzkaBume uaenku, ueasuiu gocmuzaHemo Ha UHmMe2pupaHto
mepumopuasHo pasBumue ce ocruiecmBsiba upes ,,E6poneiicko mepumo-
puasso cempygHuuyecmBo“. Omnyckanemo na ¢punancupane cmaBa upes
EBponetlickusa ¢ong 3a pezuonasno pazbumue.

Te3u o6wu yeau na Cplo3a ca 6 chomBemcemBue ¢ npuHuuUnuUMe Ha napm-
nbopcmBo mezkgy EBponetickama komucus, gppzkaBume u peeuonasnume u
MecmHu Baacmu, nHa koopgunauus, geuenmpaausayus u gonbAHgeMocm Ha
cpegcmBama om EBponetiickusa cpro3. Te ce npoekmupam 8 nayuonasanume
cmpameezuuecku pepepenmnu pamku, 8 koumo ce onpegeasm konkpemuume
npuopumemu.

II3nbAHEeHue Ha onepamuBHume npozpamMmu
6 beacapusa - 2007 - 2013 2.

JIBe ca ocnoBHume ueau B HauuoHaanama cmpamezuuecka pepepenmua
pamka na Bpazapusa - noBuwaBane na konkypenmocnoco6nocmma na uko-
nomukama c uea Bucok u ycmotiuuB pacmezk u pazBumue na uoBewkusa kanu-
maa 3a nocmuezaHne no-8ucoku paBHuwa Ha 3aemocm, goxogu U coyuasHa
unmezpauusd. [Ipuuunama e, ue kM 2005 2. 3aemocmma 6 cmpanama e
55,8% cnpsamo 63,8% 3a EC kamo usnro, 6e3pabomuuama e 10,1% cnpsamo
8,7% 3a EC. Maagezkkama 6e3pabomuua cpwo noggbpzxka Bucoku nuba om
22,4% B cpaBnenue c 18,5% oowo 3a Cwro3a. [locmossHHOMo HaMmaAsiBaHe Ha
pakgaemocmma, 3acmapsaBanemo Ha HaceAeHUemo, omHocumeAHo Bucoka-
ma cMbpmHocm, BkarouumeAHo masu cpeg neaeHauema u geua u Bucokama
emMuzpauusd Ha xopa B mpygocnoco6na Bb3pacm ca pakmopu, koumo Bogam
go BaowaBane Ha Bp3pacmoBama cmpykmypa Ha HaceAeHUEMO U HAMaAs-
Bane Ha uucAeHOcmMma Ha nomeHyuasHama pabomua cusa. B cdepama na
obpazoBanuemo chwWo ce 3abeaa3Bam npodbremu: 20AAM Gpoli omnagawu geua
8 3agpazkumenna yuuauwna 8u3pacm; Hucbk coyuasen cmamye u Hegocma-
mbueH aBmopumem Ha yuyumeackama npodecusa u neepekmuBnocm na
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ny6auunume pasxogu. OcBen moBa Bce owe ca naauue Hakou cmpykmypru
carabocmu 6 ukonomukama: nuckomo HuBo Ha npousBogumeaHocmma u
npeobragaBanemo Ha npousBogcmeBa c maska gobaBena cmotinocm. Mecmuu-
me ¢upmMu cpewam mpygHOCMU hopagu cBpbxpeeyrayudma om cmpaHa
Ha gppzkaBama, ckpnume npouegypu 3a cmapmupaHne Ha Gu3Hec U noAyva-
Bane Ha AuueH3u u caabo pazBumama cucmema 3a 6usHec uHGOPMAUUOHHU
u koncyamanmcku ycayeu 3a npegnpusmusama. bazuchnama undpacmpyk-
mypa e ocmapsaa u HekauecmBena, koemo Bogu go yBeauuaBane pazxogume
Ha pupmume u aumaBane na obwecmBomo om gocmsbn go 0OCHOBHU ycAayau.
He na nocaegHo msacmo e u pasaukama 6 mepumopuasHomo pazBumue Ha
cmpanama u EC kamo usaao. Bpymnusam 8empewen npogykm na B8cuuku
pationu 8 brazapus na HuBo NUTS II% e no-maask om 75% om cpegHus 3a
Obwnocmma, koemo 2u npaBu uzdbupaemu 3a punaHcupane no AUHUA HA
Cmpykmypnume ¢pongoBe.

Bcuuko moBa e 6a3a 3a popmupane Ha uemupume npuopumema: nogoops-
Bane na 6asucnama uHppacmpykmypa; noBumaBane kauecmBomo Ha uo-
Bewkus kanumaa c akuenm Bspxy 3aemocmma; HacbpuaBaHe Ha npegnpue-
MauecmBomo, 6aazonpuamHama 6uszHec cpega u go6pomo ynpaBaenue; nog-
kpena 3a 6anancupano mepumopuasHo paszBumue®. IIpuopumemume, om
cBosa cmpana, ca pasnpegesenu 8 onepamuBru npozpamu. 3a bracapusa me
ca cegeM: ,PazBumue na konkypenmocnocobnocmma Ha 6ba2apckama uko-
nomuka“; ,PazBumue Ha uoBewkume pecypcu®; ,Pezuonasno paszBumue;
,Okoana cpega“; ,, Texnuuecka nomow”; ,AgMmuHnucmpamuben kanauumem®
u ,,Tpancnopm”. Cmpykmypama Ha onepamuBHume npozpamu € op2aHu3u-
pana cpo6pa3zHo uHcmumyuuume 8 brazapus, koumo omzoBapsam u 3a Ha-
uuonaanume noaumuku 8 ceomBemnume cekmopu, maka ue ga ce zapanmu-
pa agekBamna cekmopna koopgunauus.

OnepamubBna npozpama ,PazBumue na
konkypenmocnoco6nocmma Ha 6bacapckama ukonomuka“

OcHoBen akuenm e noBuwaBanemo na konkypenmocnocobnocmma Ha
6bazapckama ukonomuka upes unBecmuuuu 8 uzepazkganemo na ukonomu-
ka, ocHoBana na 3HaHUemo u uHoBauuume, 8 pazBumuemo Ha npegnpuAMUS,
ycmotiuuBu Ha konkypenmuus namuck, upe3 yBeauuaBane Ha usHoca, nogkpe-
na 3a cb3gaBane Ha 6AazonpuAamHa 6usHec cpega, BkarouumenHo u Hachpua-
Bane na maaku u cpegHu npegnpuamus, omkpuBane na nobu padomuu
Mecma u pazBumue Ha HayuHouscAaegoBameackama u paszBolinama getinocm.

2 06wa knacudukaumus Ha TepuTopuanHuTe emuHnum 3a ctatuctidecku uenu. NUTS 2 oTroBaps Ha
CPENHOrONEMU PErnoHN.

® CbrnacHo HaumoHanHata cTpateruyecka pedepeHtHa pamka 2007-2013 r., npueta c lNpotokon
Ne 52.36 Ha MuHuctepcku cbeet o1 21.12.2006 1.
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HabaiogaBa ce cpaBHumeaHo goGpo usnbaHeHUe Ha 3asozkeHume ueAu.
Bwsnpeku moBa o6aue auncBa unpopmayus omHoCHO U3nbAHEHUE Ha npozpa-
mama go 2009 2. Makap ga He 3anouBa MmH020 gobpe B nauasnomo c egBa 19
Ha 6poti omkpumu pabomnu mecma*, npe3 2cogunume ce noBuwata epekmuB-
Hocmma u yecneBaemocmma Ha npozpamama, kamo npes 2013 2. ca omkpumu
1740 pabomnu mecma®. 3abeass38a ce maabk 6poii nogagenu npoekmu, cBbp-
3aHU ¢ HayuHou3cAegoBamenckama u pasBolinama getinocm, Ho 3a cmemka
Ha moBa 3nauumenen 6poii ca npoekmume 3a nogobpsBane na undopma-
uuonHume u komynukauyuonHume mexHoao2uu 8 npegnpusmusama.

OcnoBrume ugenmuduyuparHu npodaemu, cBbp3aHu ¢ masu npozpama,
ce omHacAm go: ocuzypsaBanemo Ha Heo6xogumMume cpegcmba 3a dpuHaHcu-
pane usnbaHeHUemMO Ha ckatoueHume gozoBopu; usocmabBane 6 2paduka 3a
usnbAHEHUe Ha omgeAaHume gelinocmu, HeBb3MozkHocm 3a cna3Bane Ha kpaii-
Hume cpokoBe; 3ampygHeHusa Ha GeHedpurueHMUME NPU npusazaHemo Ha
npouegypume 3a u360p Ha usnbAHUMEAU cb2aacHo 3akona 3a o6wecmBenume
nopbuku. Te3u npobaemu ca npeogoasaHu, kamo e npegocmaBena 8u3moxk-
Hocm 3a ygbazkaBane Ha cpoka 3a usnbanenue Ha npoekmume, kakmo u 3a
omnyckane Ha aBancoBu cpegemBa kvm 6enepuruenmume 8 cbomBemcemBue
¢ Ykazanua na MunucmepcmBo na punancume. OcBen moBa ¢ uer namans-
Bane na agMmunucmpamuBnama mezkecm ca npegnpuemu caegnume mMepku:
Ha eman nogaBane Ha npoekmnomo npegaozkenue e 8b6egena Bv3mozknocm-
ma ga ce npegcmaBam camo oHezu gokymenmu, koumo npegcmaBaaBam
u3puuHo ycaoBue 3a gonycmumocm; kakmo u 8s3mozknocmma 3a eaekmpon-
Ho kangugamcmBane no Hakou npouegypu.

C ozneg namansiBane na 6posa omxBbpaeHu npoekmnuu npegaozkenus e
B3emo pewenuemo, 6 cayuaili ue kangugam He e npegcmagua nHakoli om npu-
gpyXkumeaHume gokymenmu uau 2u e npegcmaBua, HO He B npaBuanama
dopma, npoekmHomo npegaoXkenue ga He ce omxBbpad, a chomBemHume
gokymenmu ga 6bgam gonbsaHumeAHo uszuckanu om ouenumeanama komu-
cua. Cpwo maka ycnewtHomo usnbAHeHUE HA npoZpaMama e 2apaimupaso,
kamo ce uzBspwiBam anasusu Ha nocmuzHamus Hanpegsuk, caegu ce U3NbA-
HeHuemo Ha npoekmu c puckoB xapakmep, kamo pegoBno ce uzuckBa undop-
Mauusa om 6eHepuyueHmume omHocHO Hanpegbka B usnbanenuemo.

IIpegBug me3u mepku ce 3abeaa3Bam 3HauumeAHu npomeHnu 8 noaozku-
menHa nocoka go kpasa Ha npozpamMHus nepuog. YcnewHume npoekmu ce
omHacam go ycbBbpuwieHcmBane Ha chwecmByBauiu npegnpuamus, cmap-
mupaHe Ha HOB Bug gelinocmu 8 msax u noBuwabane Ha konkypenmHusa um
nomeHuyuaA.

* [anHu ot OkoHyaTenHus poknap 3a u3nbiHeHueto Ha OnepaTwBHa nporpama ,Pa3Butne Ha
KOHKYPEHTOCMOCO6HOCTTa Ha Gbarapckara ukoHomuka“ 2007-2013 r.
5 [lak Tam
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OnepamubBna npoepama
sPazBumue Ha yoBewkume pecypcu®

Ta3u npozpama e nHacouena kbM peasusupane Ha gelinHocmu, c6bp3anu ¢
noBuwaBane na 3aemocmma, nogoopsbane na ycaoBuama 3a gocmsn go
obpaszoBanue, pazBumue Ha nazapa Ha mpyga, couuasHo BkarouBane u Ha-
cbpuaBane Ha mpaHczpanuuUHOMO chbmpygHuuecmBo 6 cbepama na 3aemocm-
ma. Tsli kamo npegu 3anouBane Ha nocoueHuss npozpamMeH nepuog brazapusa
uMa cepuo3Hu npobaeMUu N0 OmHOoUWEeHUe Ha gbAZocpouHama u maagezkkama
6e3pabomuua, ycaoBuama Ha mpyg 8 npegnpuamuama, kakmo u omnaga-
Hemo om yyuauwie, Auncama Ha gocmampbueH aBmopumem Ha yuumeackama
npodecusd, Huckomo 3anaawane Ha yuumeaume u HeepekmuBromo pasnpe-
geAeHUe Ha nybAuuHUmMe pasxogu B chpepama Ha obpazoBanuemo, masu npo-
2pama noayuaBa cpaBrumeaHo 20aaMo ¢uHaHcupaHe - 1, 214 mapg. eBpo.
Tyk ocnoBrume npodaemu ca cB8bp3anu omHoBo ¢ HecnaszBane na kpalinusa
cpok 3a nogaBane Ha npoekmu, kangugamume uecmo nogaBam nenonbAHeHU
gokymenmu, nekopekmno nonbanenu gokymenmu uau HenonbAHEHU Npu-
gpyZkumeanu gokymenmu nopagu Aunca Ha gocmampbuHa UHbopMUupaHocm
u onum, om koemo caegBa omxB8vpasHe Ha npoekmHume npegaozkenus.

HOpyeu epewku, koumo ce gonyckam, ca: npegcmaBsne Ha npoekmnu
npegaozkeHusa om HegonycmuM kaHgugam uau cbgbpzkawiu Hegonycmumu
getinocmu, HenpaBuaHo camoonpegeasHe Ha kangugamume, koemo Bogu
go Hekopekmen pazuem Ha 6rogzkema u nocaegBawo omxBbpAsiHE HA CHOM-
Bemnus npoekm. Hali-uecmo gonyckanume zpewku ca uszaozkenu na odu-
uuaaHusd calim Ha npozpamMama u ca NyoAUYHO gocmbNHU C UeA u3ds28anemo
um B 6bgewe. Yenewnu npoekmu ca ,III@Hc 3a peasusauvusa“ (HacoueH B
obaracmu c¢ Bucoka maagexkka 6e3pabomuua u ocHoBHu getinocmu, Bkatou-
Bawu nocpegHuuecku ycayzu no 3aemocmma, 06yuenue no unbopMayuoHHU
u komynukauuonnu mexnoaozuu, uHmeHnsubHo uyzkgoezukoBo ooyuenue, kak-
mo u MmomuBauuonno obyueHue.) u ,HoBo nauaso - om o6paszoBanue krm
3aemocm” (npoekm, gaBaw, p3mozZkHocm Ha maagezkume ga cmazkyBam 3a
cpok om 6 meceua npu pabomogamea 8 peaanusa cekmop, kamo pabomoga-
meAume noAyuaBam cybcuguu 6 pasmep Ha MUHUMAaAHUSA OCuZypumeAreH
goxog 3a chomBemnama ukonomuuecka getinocm u npodecus, kakmo u gba-
Jkumume B8bpxy Hezo ocuzypumennu Buocku).

OnepamuBna npozpamMma
sPecuoHarno pasBumue“

Tasu onepamuBna npoepama cromBemcemBa na [Tpuopumem ,Barancupa-
HO mepumopuasHto pasBumue“ u uma 5 ocHoBHu akuenma’: ycmotiiuubo u

¢ http://www.bgregio.eu/op-regionalno-razvitie/obshta-informatsiya-za-oprr.aspx

55



unmezpupaHno 2pagcko pasBumue; pezuoHasHa U MeCmMHa gocmbNHOCM; yC-
motliuuBo pazBumue Ha mypusMma; MecmHo pa3Bumue u cbmpygHuuecmBo;
mexHuuecka nomou,

B nauanomo ycBosBanemo Ha cpegcmBama no npozpamama He e 3ago-
BoAaumeaHno nopagu Auncama Ha agMunucmpamuBen kanayumem u Hego6po-
mo nonyAsipusupate Ha Bp3MozkHOCIMUME Cpeg nomeHyuaAHUme 3auHmepe-
coBanu cmpanu. Cpeg npuuunume 3a 3Hauumeanomo yckopsiBane 6 yc8osaBa-
Hemo Ha cpegcmBa npe3 2oguHume ca nogoopenama epekmuBrnocm na cuc-
memMama 3a pasnaawianuda ¢ enepuyuenmume (Ha ekecegmuuna 6aza), on-
muMu3upanume npouegypu u ykpenenusa agmunucmpamubBen kanauumem
B8 YnpaBaaBawua opzan - MunucmepemBo Ha pezuoHasHOmo paszBumue u
6aazoycmpoiicmBomo upes yBeauuaBane no wam Ha 6pos Ha ekcnepmume,
koumo caegBa ga 6bgam anzazkupanu ¢ geiHocmume NO MOHUMOPUHZ U
dunancoBo ynpaBaenue Ha npoepamama; npoBezkgane na odyuenus na Hu6o
YnpaBasaBaw, op2aH u pezuoHasHU OopzaHu U nomeHyuaAHu 6enedpuvuenmu.
OmnoB0o ca naauue npobaeMu cbe 3a6aBaHemo Ha u3nbAHEHUEMO Ha yacm
om gozoBopume, koemo ce gpazku Ha o6kanBanus om cmpaHa Ha Hecheue-
AUAU yyacmHuuu. YnpaBaaBawuam opzan na OIIPP 63ema pewenue ga ne
0ogobpsaBa uckanusa 3a BpemenHu cnupanud, nhogageHu om GeHeduvueHMU
caeg 01.12.2013 2., B cayuaii na o6zkanBane na npouegypu 3a u360p Ha U3NbA-
Humea,, 32 ga ce ocu2ypu uUsnbAHEHUEMO Ha UeAume No npozpaMmama.

IIpumepu 3a ckatouenu gozoBopu’ ca: ,ITogkpena 3a ocueypsaBane Ha nog-
xogawa u epekmuBua gppzkaBna kyamypna undppacmpykmypa, gonpuna-
cAwa 3a pa3Bumuemo Ha ycmoliuuBu 2pagcku apeaau“ ¢ 6eHedpuuuenm
Munucmepcm8Bo na kyamypama; ,Ilogkpena 3a ocueypsaBane na nogxogsauwa
u peamabuana unppacmpykmypa Ha Bucwume yuuauwa 6 2pagckume aeno-
Mepayuu”“ ¢ 6enepuuuenm Aecomexnuuecku ynuBepcumem - 2p. Codus;
»,<llogkpena 3a npuaazane Ha mepku 3a eHepzuiina epekmuBrnocm 6 o6wun-
ckama ob6paszoBameana unppacmpykmypa 6 epagckume azaomepauuu” c
6enedpuyuenm oowuna JJoanu JIs6Huk u gp.

OnepamubBna npozpama ,,Okoana cpega“

Tas3u npozpama uma omnHoweHue ksm [Ipuopumem , ITogo6psBane Ha 6a-
sucHama undpacmpykmypa“ u IIpuopumem ,barancupano mepumopuasto
paszBumue” c ozaeg pazBumue na ekorozuunama undpacmpykmypa u 3anas-
Bane u noggbpzkane Ha okoaHama cpega u 6uopasHoobpasuemo. Mekgy
ogo6peHume npoekmu ca makuBa, cBbp3anu ¢ nogodbpenue Ha BogocHabgA-
Banemo u kanaauszauyusma, uszpaXkgane Ha npeuucmBameAHu cmaHuuu u
gp. Benpeku moBa ca ugenmuduuupanu caegaume npodaeMu npu usnbaHe-

7 http://www.bgregio.eu/dobri-praktiki.aspx
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HUe Ha npozpamMama: Aunca Ha gocmampbuHO 2apaHuuu 3a goopomo puHan-
coBo ynpaBaeHue na Beue ckatrouenu gozoBopu ¢ obwunume GenepuvueHmu
no npoekmu 3a uzepazkgane na unppacmpykmypnu o6ekmu; HegocmampbueH
agmunucmpamuBen kanayumem Ha 38eHama; caozkHu npouegypu 3a kan-
gugamcmBaHe u ynpaBaenue Ha npoekmume u 6aBHu npouecu Ha pas3naia-
wane. Caeg moBa obaue ce ombeasa3zBam norozkumeanu npomenu: akmyaau-
3upaHe, nogoopaBaxe u onpocmsBane Ha cucmemume 3a ynpaBaenue u kon-
mpoA; nogobpsaBane Ha komynukauusama ¢ 6enepuvueHmume u pazpadoms-
Bane na Hacoku u uncmpykuuu kem 6enepuvuenmume 3a epekmubro usnba-
HeHue u ynpaBaeHue Ha npoekmume u ca nogoopeHu mepkume 3a nonyas-
pusupane Ha geliHocmume no npozpamama. Benpeku moBa o6aue, Bce owe
auncBam eaekmponusauud na gokymenmauusama u komynukauusma c nac-
moswu u 6bgewu 6eHedpuruenmu, Bkarouumeano u npoekmnama gokymen-
mauus U nogpobHu Hacoku 3a go6po usnbaHeHUe Ha npoekmume ¢ npumepu
3a gobopu npakmuku u nali-uecmo gonyckanu 2pewku.

Onepamubna npozpama
sTexnuuecka nomow*

Tyk ocnoBna uea e nognomazane koopguHauuama u usnbAHeHUEMO Ha
koxe3zuonnama noaumuka upes pazBumue Ha equnna VlndpopmauuonHsa cuc-
memMa 3a ynpaBaeHue u HabGArgeHue U cHabgaBaHe chc cmamucmuuecka
undopmauvusa. HabarogaBa ce obaue 3a6aBsane B8 usnbanenuemo Ha npegBu-
genume getinocmu 8 omgeanume npoekmu BcaegecmBue na peguua pakmo-
pu, kamo c nati-eonsima omHocumentna mezkecm ce omkposiBa npouech m no
Bb3ra2ane Ha obwecmBernu nopwuku. ITpo6aembm e pewen, kamo ¢pynkuuu-
me no opzanusupane u npoBezkgane na o6uwecmBenu noprwuku ca Bb3r0kenu
Ha 36eHomo B agMuHucmpayusama Ha MunucmepcmBomo Ha ¢uHaHcume.
OcBen moBa 6 Hauaromo uMa Aunca Ha gocmampbUyHO ONUMHU cAyzKUmMeAu
Ha MecmHo HuBo, kamo 3a pa3zpewaBane nHa npobdaemMa e op2aHu3upaHo 0oy-
yeHue.

OnepamuBhna npozpama
sAgMurucmpamuBen kanavumem*

Om cmapmupaHemo Ha npozpamama npes3 mecey, okmomBpu 2007 2. go
kpas na 2009 2. ca 06s8enu 29 npouegypu 3a npegocmaBsate Ha 6e36b3Me3gHa
¢dunancoBa nomow, no koumo uma 231 6enedpuyuenma (om Bcuuku epynu
6enedpuyuenmu: gppzkaBua agmunucmpauus - MunucmepemBo Ha Maagesk-
ma u cnopma, /IspZkabua azenuus 3a 3akpusa Ha gememo, V3nbaHumeaHa
azenHuusa ,ABmomo6uana agMuHucmpauusa“ u gp.; cbgedHa cucmema u
cmpykmypu Ha epazkganckomo o6wecmBo - Brazapcku ¢b103 Ha vacmnuume
npegnpuemauu , Be3pakgane®, Cgpykenue ,JInecc” u np.).
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OnepamuBna npoepama ,,Tpancnopm®

ITo omHoweHUe HAa ma3u npozpama uma Hall-MHO20 pearHo ycBoeHu cpeg-
cmbBa. Cpeg usnbaHenume npoekmu ca: ,IIpoekm 3a paswupenue Aunus 2
Ha Mempomo 8 Codus, yaacmbk om MC ,JIketimc Bayuep“ go MC , Bumo-
wa“ - @aza 1% npoekm ,06xogeH nbm Ha 2p. Monmasa - IIem I-1 (E79)
npoekm ,Ji3ezpazkgane na AM Kanomuna - Codpusa - Aom 1: ,3anagna gn2a
Ha Codutlicku okoroBpscmen nsm“; ,IIpoekm 3a paswupenue Ha MEMPOMO
8 Codusa Eman III, Aom 1  ITapuepagcko woce - Aemuwie Codua“ u Aom 2
»,X.k. Maagocm 1 - Busnec napk 8 Maagocm 4.

Cpeg usnbanaBanume unppacmpykmypnu npoekmu crwo ca: ,Eaekmpu-
dukauusa u pekoncmpykuusa na xk.n. aunuama CBuaenzpag - mypcka 2pa-
Huua“ u ,JJousepakgane na AM , Tpakus“.

3a nogobpaBane na agMmuHucmpamuBnusa kanayumem Ha ma3u npozpamMa
e cb3gageHa gupekuus ,Ji3snbanenue Ha npoekmu no OnepamuBxa npozpama
,Ipancnopm” u Koxesuonnus pong”, kosmo opzanusupa, ocruiecmBsiba u
koopgunupa getinocmume no nogzomoBka, 8w3aa2ane, ynpaBaenue, HabA0-
genue, omuumase u BbBexkgane 8 ekcnaoamauua na nebmnuu undpacmpyk-
mypHu 06ekmu; ymBspgenu ca Bsmpewnu npaBuaa 3a ynpaBaenue Ha uo-
Bewkume pecypcu 8 HAIII u ca npuBaeuenu ekcnepmu ¢ meXkgyHapogen
npodecuonasen onum, koumo ga nognomazam uznbAHUMEAHUS gupekmop
npu BuBezkganemo u npuaazanemo Ha eBponetickume cmangapmu 6 cucme-
Mama 3a ynpaBaenue u konmpoa 8 HAIIVL. Taka ce yaecussBa nocmuzanemo
Ha ueaume u me 6uBam epekmuBHo uznbAHEHU.

II3nbAHEeHue Ha onepamuBHume npozpamMmu
6 Pymbausa - 2007 - 2013 e.

Pymbhus, kakmo u Brazapus, 3anouBa npuaazanemo Ha noaumukama
Ha coauzkaBane npes 2007 2. Bususama e 3a npeBprwane Ha PymbHus 8 konky-
permocnoco6Ha, guHaMu4Ha U npochepupawia cmpaHa, a cneyuduuHama
uea B Helinama nauuonaana cmpamezuuecka pedpepenmna pamka e ga ce
HaMaAam pasauuusgma 8 couuasno-ukonomuueckomo paszBumue meXkgy Hes
u gpyeume gbpzkabu - uaenku Ha Cplo3a, upe3 2eHepupaHe Ha pacmezXk om
15-20% na BBII. OckrwecmBsaBanemo Ha masu ueA we cmase 663M02kKHO no-
cpegcmBoMm cegemMme HauuOHaAAHU onepamuBHu npozpamu, koumo ca Ba-
AUgHU U 3a ObAZapckama cmpaha.

OnepamuBna npozpama ,IlloBuwmaBane
Ha ukonoMmuueckama konkypenmocnoco6nocm*

OcnoBna uea na masu npozpama e yBeauuaBanemo na npogykmuBaocmma
Ha pymbHckume koMnaHuu ¢ ueA pegyuupane Ha pa3audusma 8 cpaBuenue
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cbC cpegHama npouszBogumeanocm Ha EBponelickus cpio03. Cmpemezkbm e
ga ce gocmuzHe cpegeH 2oguwien pacmezk Ha npouszBogumeanocmma ¢ npuo-
AusumeaHo 5,5 % (Daniela Florescu, 2009). ®okycsm e u 8bpxy HayuHouscAe-
goBameacku u unoBamuBxu getinocmu, npuaozkumu 8 ukonomuueckama coe-
pa u Bepxy yBeauuaBane Ha eHepzuliHama epekmuBHocm. YecnewiHume npo-
ekmu ca makuBa, cBbp3anu c pazBumue Ha JIKT 8 npegnpuamusama, ycs8bp-
wencmBaHe HA cmapu mexHoAOZUU U pa3pabomBane Ha HoBu, kakmo u mo-
gepHu3zauusa u pacmezk Ha HayunouscaegoBamenckama u paszBotinama geti-
Hocm.

OnepamuBna npozpamMma
sPazBumue na yoBemkume pecypcu

Akuenmsbm e Bbpxy pazBumuemo Ha uoBewkusa kanumaa, cBvp3Banemo
Ha obpaszoBanuemo ¢ naszapa Ha mpyga u npegocmaBsanemo Ha noBeue Bb3-
MozZkHnocmu 3a yuacmue B8 eguH mogepeH u 2b8kaB nazap na mpyga. Cpeg
npukatouenume npoekmu 3a nocoueHust nepuog ca: ,2Kenume u mbzkeme -
cpwume Bp3mozkHocmu Ha nasapa Ha mpyga“ ¢ 6eHedpuyuenm Hayuonaa-
Hama azeHuud 3a paBHu Bp3mozknocmu Ha Zkenume u mbkeme; ,bezonachu
u 3gpaBocaoBru paGomnu mecma 3a caykumesume” ¢ 6enedpuuuenm ,Akta-
pa Ortopedica SRL; ,JlnoBamuBen MogeA 3a 00yueHUe Ha cmygeHmu 3a na-
3apa Ha mpyga“ - YauBepcumema 68 Tumuwoapa; ,,PasBumue na ocnoBrHume
komnemenmnocmu 68 obaacmma na npogazkoume u npegnpueMavecmBomo
cpeg 6e3pabomHume u xopama, mbpcewu padoma“ - Tichy Consulting SRL
u np.

OnepamuBna npozpamMma
sPecuoHarno pasBumue“

OcnoBnama uen e HamaasiBaHe Ha pa3auvuama meXkgy pymbHckume pe-
2uoHu u gbpXkabume - uaenku na EBponelickus cbio3. Pokycbm e kakmo
B8bpxy Hali-begHume pezuoHu, maka u Bbpxy peezuoHu ¢ mpaHCHAUUOHAAHO
3Hauenue. Yacm om npukatouenume npoekmu ca: ,MogepHusupase Ha nbm-
Hama udppacmpykmypa 6 okpre Camy Mape“; ,II'bmHa pexabuaumauus Ha
Ciucea-Crasna-Varsol{ (cBbp3Baw, okpszume Kayxk u Cpaazk); [Ipoekm 3a
onoazomBopaBane mypucmuueckus u ukonomuueckus nomeHnuuaa Ha 2p.
Aiog (okpbe Aaba) upes peabuaumayusd Ha mpaHcnopmHama uHdpacmpyk-
mypa Ha okpsbea.

OnepamuBna npoepama ,,Okoana cpega“
IIpoepamama e Hacouena kbM nogo6psBaHe Ha okoaHama cpega upes

npegocmaBsaHe Ha nNyOAUYHU yCAy2U, 3auumauwiu ycmouuuBomo pazBumue u
gelicmBawu Ha npunuuna ,3amMmbpcumessm naawa“. Cpeg ogoopenume npo-
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ekmu ca: ,PasmupsiBane u peabuaumauus Ha cucmemu 3a BogocHabgsaBane
u omnaghu Bogu 6 pationa na Kayxk u Ceaaxk”; ,Jinmeepupana cucmema 3a
ynpaBaenue Ha omnagbuume 6 okpbe Mypew®; ,Peabuaumauus Ha cucme-
Mama 3a ueHmpaaHo omonaeHue B8 oowuna Aw ¢ uea cnazBane na ekorozuu-
Hume cmaHgapmu 3a 3ambpcesaawume emucuu 6 ammocdepama u noBuwa-
Baxe Ha enepzulinama epekmubrnocm 8 2pagckume monaunnu gocmagku®;
,IIAaH 3a npeBenuus, 3awuma u cmekuaBane Ha nocaeguuume om HaBogHe-
Husama 6 peunus Gacetin Ha p. 2Kuy“ u np.

OnepamubBna npoepama
sTexnuuecka nomow*

Ngessma na masu npozpama e ga ocuzypu nogkpena 3a koopgunauuama
u u3n’bAHEeHUemo Ha cmpykmypHume uncmpymMmenmu 8 Pymbausa. Yacm om
3aBbppwenume npoekmu ca: ,ITogkpena 3a yuacmuunomo ¢unancupane na
pasxogume 3a nepcoHaa om MunucmepcmBomo Ha okoanama cpega u 2opu-
me 3a nepconaaa, yuacmbBauw, 6 ynpaBaenuemo Ha cmpykmyprume uncmpy-
menmu‘; ,ITogkpena 3a uacmuunomo ¢puHaHCUpaHe Ha pa3xogume 3a Nepco-
Haa om MunucmepcmBomo Ha nybAuvyHUmMe PpuHaHcu 3a hepcoHaia, yuacm-
Baw, B8 koopgunauusama, ynpaBaeHuemo u konmpoaa na cmpykmypnume
uHcmpymeHmu“ u gp.

OnepamuBna npozpamMma
sPazBumue na agmunucmpamuBen kanavumem®

OcHoBen akuenm e chb3gaBanemo Ha epekmuBHa nybauuHa agMuHUCMpa-
uud ¢ uea coyuasHo-ukonomuuecko paszBumue Ha pymbpHckomo o6wecmBo.
ToBa o3HauaBa nogobpsabBane Ha yukbaa HA nydbAUYHUME noAumuku, om egHa
cmpaha, u nogo6psabane na kauecmBomo u epekmuBrnocmma nHa npegocma-
BAHe HaA NYOAUYHU ycAy2Uu Ha geueHmpaauszupaHa ocHoBa, om gpyea. Cpeg
3aBbppwienume npoekmu ca: ,,Cmbnku kbm yemotivuBo pazBumue - pazpadom-
Bane Ha cmpamezus 3a pa3Bumue Ha oowuna Ayzoxk”; ,,dynkuyuonasen ana-
AU3 Ha ueHmpasHama nyoAuuHa agMmuHucmpauus 6 Pymerusa“; ,.YkpenBane
Ha uHcmumyuuoHaaHusa kanauumem 3a ynpaBaeHue Ha pedopmume 3a no-
goGpsiBane Ha 6usHec cpegama 6 Pymbrusa®; ,Ilo-cheracyBana sakonogamen-
Ha pamka 3a no-edpukacHa nybauuHa agMuHUcmpauua” u np.

OnepamubBua npozpama ,,Tpancnopm*

'naBnama 3agaua e HacbpuaBane Ha pazBumuemo Ha ycmotiuuBa mpaHc-
nopmua cucmema 8 Pymprus, kosmo we no3Boau 66p3omo, epukacHo u 6e30-
nacHo mpaHcnopmupane Ha xopa, cmoku u ycayeu 8 cbomBecmBue ¢ eBponeti-
ckume cmangapmu. IIpumepu 3a yecnewnu npoekmu ca: ,,Cmpoumeana mazu-
cmpaaa UepHa Boga - Koncmanua“; ,JI3epakgane na mazucmpana Apag -
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Tumuwoapa“; ,MogepHuzauus Ha keaesonbmHume 2apu 8 Pymbaus - 3a-
ABy (06aacm TpancuaBanus)®; ,Cucmema 3a ynpaBaenue Ha mpaduka no
IynaBckus kanaa - YepHo Mope u unpopmauus 3a BmpewrHoBogHus mpaHc-
nopm®; ,PaswupsaBane Ha kes na npucmanuwe Koncmanua“ u np.

IIpozpama , Tpancepanuuno cpmpygHuuecmBo“
PymbHus - BeaZcapusa

Cmpamezuueckama uea Ha npoepamMama e ga 0b6eguHu xopama, 06uHOC-
mume u ukoHomukume Ha 2paHuvyHama 30Ha u ga 2u nokpenu 8 csBmMmecm-
HOmMO um pasBumue, ocHoBaBaiiku ce nHa HaauuHume yoBewku, npupogHu U
ekonozuunu pecypcu u usnoasBatiku ycmoiiuub nogxog. IIpozpamama npeg-
Buxkga nogkpena 3a 15 peeuona, om koumo cegem 8 Pymprus (Mexegunuu,
IToaZk, Oam, Teaeopman, I'opzeBo, Kbabpaw u Konecmanua) u ocem 8 bbaza-
pusa (Bugun, Bpaua, Monmana, I1aeBen, Beauko T'spHoBo, Pyce, Cuaucmpa
u Jlo6puu). ITpumepu 3a yecnewHu npoekmu ca: ,,O6wa cmpamezus 3a npe-
gomBpamsaBane Ha mexHoaozuunume puckoBe, cBvp3anu cve 3ambpcaBane-
mo Ha peka JIynaB ¢ nempoa u nempoaHu npogykmu“ ¢ Bogew, napmHbop
Hauuonanen uncmumym no uszcaegBanus u pazBumue Ha 2a308u mypouHu
COMOTI, Bykypew; ,,Cp8Mecmno npoyuBane omHocHo eaekmpozenepamopna
cucmeMa, 3axpanBana om Bogna myp6una 3a mpaHcepanuuna ekoaroeuuna
eaekmpuuecka mpancnopmtua cucmema®; ,Danube velo route“ (mypucmu-
vecka obukoaka na p. lyna8 c koaeao u kany) u np.

B 0600weHue Ha npegcmaBeHume npozpaMu u 3a géeme cmpatu caegba
ga ce ombenezku, ue npoekmume omzoBapsam na nocmaBenume yeau u gonpu-
Hacam 3a pazBumuemo Ha koxezuonnama noaumuka 8 gbazocpouen naan.
Bbnpeku moBa obaue, koncmamauuume 8 ogumnusa gokaag na KPMG om
toHu 2011 2. ca, ue Bbpazapus cepuo3Ho uzocmaBa kakmo 8 gozoBapsnemo,
maka u 6 ycBossBanemo na cpegcmBa om EC u e ¢ gocma no-nucku nokasa-
meau 6 cpaBuenue cbe cpegHomo HUBo 3a cmpanume uaenku om Ilenmpasna
u Mzmouna EBpona 3a nepuoga om 2007 go mapm 2011 2. KPMG nocmaBsa
cmpaHama HU Ha hocAegHO MACMO om gecemme npoyuBanu cmpaHu no pas-
Mep Ha gozoBopeHume cpegcmBa. Tyk nokasameasam 3a bwacapusa e 37%
npu cpegHo 53%. EguncmBeno no npozpamu ,AgMmunucmpamuBen kanauu-
mem“ u ,Texnuuecka nomouw“ cmpaHama HU e Ha cpegHOmoO 3a gecemme
HoBonpuchbeguHUuAU ce cmpaHu HuBo.

B kaacauusima no peaaHo ycBoenu, m.e. paznaameHu cpegcmBa, bbaza-
pus e Ha npegnocAegHa no3uuusa ¢ 10%, caegBana om PympHus - cbe 7%. 3a
nocoueHus npozpamMen nepuog 3a bbazapusa ca naauue: MmHo20 Hucko HuBo
Ha ycBosgemocm Ha cpegcmBama no onepamuBrume npozpamu go kpas na
2009 2. (pearHo gocmuzHaAu go 6enepuvuenmume) - camo 1,3% om Bcuuku
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pasnoaazaemu om EC cpegemBa uau cromBemno 5,5% om cpegcmBama no
ckarouenume gozoBopu 3a 6e36Bp3Me3gHa punancoba nomoul; OMHOCUMEAHO
go6po HuBo na gozoBapsHe Ha cpegcmBama; Heobxogumocm om uszpazkgane
Ha gocmampbueH agmunucmpamuBend kanauumem, nopagu koemo e npeg6u-
geHo omnyckane na cpegemBa no OnepamuBru npozpamu ,AgMuHucmpamu-
Ben kanayumem® u ,,Texnuuecka nomouy“; nocmuzHamu ycnexu npes nocAeg-
Hume gBe 2ogunu no omHowenue yckopsaBanemo na npouecume u no-edpek-
muBaomo pynkuuoHupane Ha cucmemama, cBbp3ana c ynpabaenuemo u pas-
xogBane Ha cpegcmBama om EC.

ITo omnoweHue Ha PymbHUA ce 3a6eada36am cXOgHU meHUeHuuu: MHOZ0
Hucka ycBosemocm Ha cpegcmBama go kpasa Ha 2009 2., mpygHocmu npu
nogeomoBkama Ha nopmdoruomo Ha npoekmume u cmapmupaHemo Ha
nokanume 3a npoekmnu npegaozkenus, 3akbcHenus npu oueHAaBaHemo u
nogo6opa Ha npoekmu, kakmo u npu 8s3ra2anemo na gozoBopu 3a o6w.ecm-
Benu nopwruku, mpygHocmu npu ocuzypsaBanemo na punancoBume pecypcu,
Heo6X0guMU 3a UHUUUUpaHe Ha npoekmume, HegocmampbueH U HeonumeH
nepconan. Benpeku moBa obaue, 6 kpas Ha npoepamMHusa nepuog ca om-
yemeHu noaoZkumeaHu pe3yamamu BcaegcmBue Ha npegnpuemume pe-

dopmu.

Pa3zBumue na koxezuonnama noaumuka -
Bbrazapus u Pymbhaus (2014 - 2017 2.)

Koxesuonnama noaumuka Ha EC npe3 Hacmoswusa nepuog 2014 - 2020 2.
cbgbpzka Hakoako ocHoBHU npoMmenu: konuenmpupaHne Bbpxy cmpamezusma
,EBpona 2020 3a nocmuzaHne Ha pesyamamu 8 obaacmma Ha 3aemocmma,
obpaszoBanuemo, usnoazBanemo Ha eHep2ud U uHoBauuume nocpegcmBom
uzzomBaxe Ha m.nap. CnopasyMeHnus 3a napmubopcmBo mezkgy EBponeii-
ckama komucus u gppzkaBume uaenku; useomBsHe Ha o6wa cmpamezuuecka
pamka, cpgppZkawa nepBocmenennume npuopumemu Ha EC u npuaoZkuma
kbm Beuuku dpongoBe; 3acunBane na mepumopuasHomo crmpygHuuecmgo;
mepumopuaano coauzkaBane - pokyc Bppxy yecmotiuuBomo 2pagcko pazBu-
mue; gonbAHUMEAHO HacouBane na punancoBu pecypcu ksm nali-omgaaseue-
HuUme uAu cAabo 3acerenu 30HU; pokycupane Bbpxy nocmuzanemo Ha pe3ya-
mamu upe3 BbBezkgane na ungukamopu, gokaagBane, MOHUMOPUHZ U OUEH-
ka; onpocmsaBane na koxesuonnama noaumuka nocpegcmBom Bs6ezkganemo
Ha obwonpusozkumu npaBuaa, xapMoHusupaHe npaBuaama 3a gonycmu-
Mocm, no-wupoko usnoazBane Ha onpocmeHu pasxogu u gp.; npegbugenu
ca chwo um.Hap. ycaoBnocmu, 068bp3anu npsako ¢ usnbAHeHUEMO Ha NOAU-
mukama uau ¢ makpoukonomuueckume ycaoBus 3a noggbpzkanemo Ha cma-
6uana makpoukonomuuecka cpega, Heobxoguma 3a omnyckanemo na punan-
cupane. JIpy2a noBocm e eaekmponuszayusama Ha npoueca no nogaBane na
npoekmnu 3asaBaenus, koemo cnecmsBa Bpeme u agmuHucmpamuBHu pe-
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cypcu u obaazogemeacmBa Bcuuku yuacmuuuu 6 npoueca Ha ycBosaBane Ha
cpegcmBama.

ITpuopumemume na Bpacapus 3a mo3u nepuog BkatrouBam: noBumaBane
na konkypenmocnocob6nocmma u ycmotivuBocmma Ha ukonomukama; ¢b3-
gaBane na BucokokauecmBena cucmema 3a HayuHU uzcaegBanus u uHoBauuu;
pasBumue na ycmotiuubu u ekoaozocro6pasznu BugoBe mpancnopm no mpasce-
eBponetlickume mpezku; cmumyaupaHe Ha unmezpupaHo 2pagcko pazBumue
8 npuopumemaHu 30HU; nogoopaBane ynpaBaenHuemo Ha Bogume u gpyzume
NpupogHu pecypcu cbobpasto ,Hamypa 2000 u noBuwaBane epekmuBuocm-
ma Ha ynpaBaenuemo Ha omnagbuume; noBuwabane na 3aemocmma Ha
HaceaeHuemo Ha Bb3pacm 20 - 64 2. go 76%, HamarsiBaHe HuBama Ha maa-
geXkkama 6e3pabomuua go 7%; HamanaBaHe geaa HA yyauume, omnagauu
om obpazoBameanama cucmema go 11% u pecnekmuBno yBeauuaBane genaa
Ha xopama Ha Bb3pacm 30 - 34 2. cbe 3abbpuieHo Bucwe obpaszobanue go 36%
u ykpenBane na agmunucmpamuBaua kanauumem u nacvpuaBane Ha go-
6pomo ynpabBaenue.

Te3u npuopumemu ce usnbAHABam nocpegecmBom cruume onepamubHu
npozpamu, Baaugnu 3a nepuoga 2007 - 2013 2., kamo ca go6aBenu camo 2
HoBu npoepamu - ,JInoBauuu u konkypenmocnoco6nocm” u ,JInuvuuamuBa
3a maaku u cpegHu npegnpuamus®. ITo nbpBama npozpama ca omkpumu 2
npouegypu -, IIogo6psiBane na npousbogecmBenusa kanauumem 6 MCII®, 06s-
Bena na 07.05.2015 2. u ,,JlTogkpena 3a BuegpsaBane Ha unoBauuu 8 npegnpus-
musama®“, ob6si6ena na 23.12.2015 2. Kpm 2015 2. ca nogageHu 2oAsamM 6poti
npoekmu, kamo npe3 2016 2. me npogbazkaBam ga ce yBeauuaBam. Oco6eHomo
e, ue no Bmopama npozpama He ce uszuckBa HauuonasHo cbpuHaHcupase u
EBponeiickusm unBecmuyuoneHn ¢pong ckarouBa onepamubru cnopasymeHus
¢ 10 punancoBu nocpegnuka, om koumo 4 3anouBam noumu Begnaza ga om-
nyckam kpegumu na maaku u cpeghu npegnpusamus.

Cpeg 3aB6bpwenume npoekmu 3a pazauuHume npozpamu ca: ,HoBa B8b3-
mozkHocm 3a maagezkka 3aemocm®; ,,HoBu Bs3mozkHocmu 3a epuka” ¢ 6ene-
duyuenm Azenuusama 3a coyuasHo nognomazane; ,PaspabomBane u Bneg-
paBane Ha cucmema 3a MOHUMOPUHZ, oueHka u koHmpoa 3a usnbAHEeHUe Ha
Hauuonannama cmpameezus Ha Penyoauka Bbacapus 3a unmezpupane Ha
pomume 2012 - 2020 - ,CICTEMA® u gp. CkaloueHu ca gozoBopu u 3a peguua
npoekmu 3a pazwupenue Ha Mempomo 8 Codus, 3a nogoopsaBane na undpa-
cmpykmypama 8 cmpanama u uzepazkganemo u pekoncmpykuyusama na 6u-
cokockopocmhu yuacmbuu u Mazucmpaau.

PympbHUsA cu nocmabsa cpujume npuopumemu. Omkpuma e HoBa Onepa-
muBna npozpama 6 ckomBemembBue ¢ npuopumema 3a couuasno BkarouBane
»,llognoMaezane Ha Auuama 8 nepabnocmotiito noaozkenue“, ogoopera om EB-
poneiickama komucus npe3 HoemBpu 2014 2.
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Ckatouenu ca gozoBopu 3a npoekmu, cBvp3anu ¢ nogoopsBane kauecmBo-
mo Ha obpaszoBarnuemo upe3 uznoasBanemo Ha VKT, ¢ onazBane na kyamyp-
HOmMO HacAegcmBo, ¢ pa3Bumue HA UHCMUMYyUUoHaAHUA kanauumem u gp.

Om anaauzupanomo gomyk mozke ga 6pge HanpaBeHn uzbogrm, ue geticm-
Bumenno peaauszupanume npoekmu u ckarouenume gozoBopu 3a npoekmu
omezoBapam Ha nocmaBeHume 3agauu u 8 geme cmpanu. Benpeku moBa
o6aue, brazapusa u Pympausa cpewam npobaeMu npu usnbaAHeHUemo Ha no-
aumukama 8 nepuoga 2007 - 2013 2., npuuuHeHu 2aaBHO om Auncama Ha
gocmampbueH agMuHucmpamuBeH kanayumem.

YcBosBanemo Ha cpegcmBama e gpyz2o npeguzBukameacmBo, koemo Bogu
go 3a6aBsaHe B uanbAHEHUEMO Ha OMgeAHUmMe npozpaMu U naawanusama no
msax. OcBen moBa caeg nbpBus npozpamMeH nepuog u 8 géeme cmpanu Bce
owe He ca nocmuzHamu Han'bAHO UeAume, c6bp3aHu chbC 3acusBane Ha HAYU-
HouscaegoBamenckama u paszBoilina getinocm, pazBumuemo Ha undopMayu-
OHHOMO 06wecmBo u HamaaABanemo Ha couuaaHama usoaauusa, kamo goka-
3ameacmbBo 3a moBa e maskusam 6poll npoekmu 8 me3u chepu. Vimenno no-
pagu moBa e HeobxogumMa npomMsaHa 6 npuopumemume 3a puHaHcupaHe Ha
HayuoHaAHO paBHuwe 3a nocmuzaHe Ha gbA2ocpoueHd pacmezk u yckopsaBane
Ha npoueca Ha konBepzenuus.

Hacmosswiuam npozpaMeH nepuog e uspas Ha masu npomsaHa, mbii kamo
nocmaBs ¢pokyc Bppxy cmpamezussma ,,E8pona 2020“ ¢ ocno6Hu npuopume-
mu -3aemocm, obpaszoBanue, epekmuBHo usnoasBaxe Ha enepzusa u uHoBa-
uuu. Beue ckatrouenume gozoBopu 3a usnbeaHeHue Ha npoekmu, kakmo u 3a-
Bbppwenume npoekmu nokaszBam cromBememBue ¢ nocmaBenume ueau. AB-
mopbm Ha mo3u gokaag npaBu npegnoaokenuemo, ue koxe3uonnama noau-
muka npe3 Hacmoswus nepuog we npogbazkaba ga ce pasBuBa nosozkumenno
u cbeAaacHo nocmaBenume 3agauu, kamo moBa caegBa ga 6bge npoBepeHo B
pamkume Ha egHO omgeAHOo uscaegBane.
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IIpexogbm Ha MAagezkume 6
EBponetlickusa ¢b103 om ob6pazoBanue
kbM nasapa Ha mpyga

Bukmopusa I18anoBa

1.BrBegenue

Maagume xopa 8 EBponetiickus cbto3 (EC) npogbazkaBam ga usnumBam
3ampygHenuda npu BkarouBane 8 naszapa na mpyga. IIpes 2016 2. noBeue om
6,3 MAH. MAagu Xopa (Ha Bb3pacm 15 - 24 2ogunu) He ca 6 npouec Ha paboma,
Ha obpazoBanue uau Ha o0yueHue, m.Hap. NEET (Not in Education, Employ-
ment or Training), a noBeue om 4,2 maH. MAageku ca 6uau Ge3pabomuu
(EBponeticka komucus, 2017).

3aBbpwiBanemo na nepuoga Ha oopaszoBanue caegba ga 6bge MOMEHM Ha
nogeM 3a MAagume xopa, nopagu 8b3mozkHnocmma 3a 3anouBane na kapuepxo
paszBumue, HO mo3u npexog 6 gnewno Bpeme e cBbpp3anH ¢ HecuzypHOCM U
npeguszBukameacmBa 8 nenpekbcHamo npoMeHsWIUA ce haszap Ha mpyga
816 Bcaka egna om gbpzkaBume - uaenku Ha EC. ITocmosnnama 3aemocm
Ha nbAHO pabomuo Bpeme cmaBa Bce no-psigko cpewana. Bmecmo moBa ce
yBeauuaBa 3naueHuemo Ha 2nBkaBume popmu Ha 3aemocm kamo paboma
Ha HenbAeH pabomeH geH, cpounu mpygoBu gozoBopu u cBobogna npakmuka
(freelance working) (Plantenga, Remery, Lodovici, 2013).

IIpe3 2016 2. paBuuwemo Ha maagezkka 6e3padomuua (15 - 24 zogunu) 6
EC e 18,7%, koemo e 3HauumenHo no-Hucko om 8bpxoBume noumu 24% npes
2013 . Pazauka mezkgy gbpzkaBume - uaenku na EC, e Bapupawa, kamo nati-
Bucok npouenm na maagezkka 6ezpabomuua 3a 2015 2. u 2016 2. ce nadarogaBa
8 I'bpuus u Mcnanusa (nag 40% no-Bucoku om cpegnume 3a EC-28 HuBa).
Bucoku HuBa na NEET ce omuumam 8 beazapus, XepBamus, Kunsp, 'spuus,
Mmaaus, Pymbhus - nag 15% no-8ucoku om cpegnume 3a EC-28 nuBa (EB-
poneiicka komucus, 2017).
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Cnopeg anaaus (2009 Ad hoc module of the EU LFS), pazaukama mezkgy
MAaagume Mbzke u ZkeHu npu u3bop Ha nbpBa paboma e gocma manka, HO
Zkenume no-uecmo uszbupam ,,gBotino crabama nosuuusa“ (double fragile po-
sition) - BpemenHa 3aemocm Ha HENbAHO pabomHo Bpeme. Jleabm Ha MAage-
Zkume, 3anouHaau, HO U HanycHaAu nbpBama cu paboma 8 pamkume Ha egna
20guHa cAeg gunAoMupaHemo cu, e noumu g6a nsmu no-6ucok 8 cpaBuenue
¢ me3u, koumo ca 3aBbpwiuau npegu 10 2ogunu. IIpubauzumeano nonroBu-
Hama om MAagume xopa npekapBam nepuoga mezXkgy gunaomupanemo u
nppBama 3navuuma padboma, 2aaBHo 6e3pabomHu u mbpcewu paboma. Tozu
gsA e no-Bucok cpeg Mmaagume Zkenu, omkoakomo npu mbzkeme, no-cneyuasto
nopagu cemeilinu omzoBopnocmu (Plantenga, Remery, Lodovici, 2013).

Mkonomuuecka u punancoBa kpusa, npes koamo npemuna EC, u caabomo
mbpceHe Ha onpegeAeHU pabomHu Mecma ca akmopu, Bogew,u go no-manko
u3bpaHu MAagu xopa 3a onpegeaen Bug paboma, kosmo ca 2omoBu ga npue-
mam (Eurofound, 2014). ITo mo3u HauuH ocmaBa 3HauumeAHa 2pyna oe3pa-
6omHu Auua. Yacmnama 3aemocm u BpemenHume mpygoBu gozoBopu ca no-
yecmo cpewatu cpeg no-Maagume padbomuuuy, ¢ puck moBa 8 nsakou cayuau
ga ,caozku Ha usuakBane“ naanoBeme um 3a 6Gbrgewemo uau ga cnpe kapuepHo
uM pasBumue B 3psasa Bu3pacm.

Hacmoswusm gokaag anaauszupa nosozkeHuemo Ha maagume xopa 8 EC
Ha nasapa Ha mpyga, kamo ce crcpegomouaBa no-chneyuasto Bppxy npexoga
om yuuauwe kbm chepama Ha npodecuonasno pazBumue no omHouleHue
Ha Bpememo, Heo6xoguMo 3a 3anouBane Ha nbpBa paboma caeg oopazoBaHnue,
kamo cpweBpemenno ce HabAogaBa u no-odowusam npexog ksm Bb3pacmma,
na koamo maagume xopa Hanyckam goma Ha pogumeaume cu. [IpoyuBanemo
06pBbwa ocobeno BHumanue na Hakoako ocnoBHu npegnocmabku: npodecuo-
HaAHOMO obpazoBanue u obyueHue, nogxogu u nokaszameau Ha npexoga om
yuuauwe kbM nbpBa paboma, poagma Ha cemelicmBomo u auunuda kuBom,
u3bopa Ha npodecusa kamo pazauuen npm Ha kapuepHo pazBumue npu maa-
gume MbKe u keHu.

ABmopwsm cu nocmabs 3a uea ga omezoBopu Ha Benpoca: Kou ca ochHoBHume
dakmopu 3a uzbopa na npodecuonasno paBumue npu Mmaagezkume 6 emana
uM om ob6paszoBanue kbvm nazap na mpyga? Kbm Hez2o mozam ga 6bgam go-
6aBenu owe Hsakoako nogBrnpoca: KakBu ca ocobenocmume na npexoga kbm
naszapa Ha mpyga 3a maagume xopa 6 EC? Jima Au BAausHue usz6opbm Ha
ob6paszoBanue - npogbazkenue Au e mo npu npopecuoHasnama peasuszayusa?
Kou ca ocnoBrume cemelinu pakmopu, umawu Bausanue Bpxy pazéumuemo
na maagume xopa? KakBu ca mepkume om cmpana na EBponetickus cb103
3a nognomMazaHne ooyuyenuemo u npopecuoHasHume pewleHusa Ha maageXkume?

3a ueama ca paszeaeganu gokaagu om pa3zaudyHu eMnupuvyHu uscaegBanusa
Ha ekcnepmu 8 o6aacmma na maagezkkume npoepamu, nazapa na mpyga u
paBencmBomo mezkgy Zkenume u mbzkeme. Bkatouenu ca kakmo eBponeticku
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cmamucmuku 3a nuBama na maagezkka 3aemocm u 6e3pabomuua, npoyu-
Banus om eBponeticku cayzkou, 3anumaBawu ce ¢ npoBezkgane na maagezkku
noaumuku, maka u Cmpamezus na EC 3a unBecmupane 8 maageXkma u 3a
Mobuauszupane Ha HeliHuda nomeHuuaa (EU Strategy for Youth, 2009), E6po-
nelicka cmpamezus 3a uHmeAuzenmet, ycmoiiuuB u npuobwaBaw, pacmezk
(Europe 2020, 2010) u ,Maagezkma 6 gBukenue“ (Youth on the move, 2010),
koumo ga ouepmasm no-nbana kapmuna na poasma na EC kamo gBuzamen
Ha Mmaagezkkume noaumuku 3a Bcuuku gbpzkabu uaenku.

2. IIpexogem om yuuauwe ksm paboma -
nogxogu u ungukamopu

2.1. O6pa3zoBanue u 3aemocm!’

3aemocmma Ha Maagume xopa e kaiouoB acnekm 3a npocnepumema Ha
EBpona. Maagume xopa npegcmaBaaBam Bazken usmounuk na ymenus, kpea-
muBHocm u guHnamus3bM. ITo-goopomo usnoa3zBane Ha mes3u kauecmBa 6u
MO02A0 ga nomozHe Ha eBponelickama ukonomuka ga pacme u ga cmane no-
konkypenmocnoco6na. Benpeku moBa paBuuwemo Ha maageskkama 6e3pa-
6omuuya ocmaBa omHocumeaHo Bucoko, koemo 2o npeBprwia 6 ocnoBra 2puzka
3a EC.

Caeg 18-zoguwina 6b3pacm 3agbazkumesnomo oopaszoBanue 3aBbspuiba 666
Bcuuku eBponeticku cmpanu, kamo kvm 2013 2. 45% om maagume xopa (Ha
BBv3pacm mezkgy 15 u 29 zoguHu) ca B8 npouec Ha oboyueHue. OcBen moBa na
Bb3pacm om 15 2ogunu (uau 16 2. 6 imaaus, licnanus u O6egunenomo kpaa-
cmBo) ce ombGeaa3Ba Hauaromo Ha mpygocnocobHa Bb3pacm 6856 Bcuuku gbp-
XkaBu - uaenku na EC. B nakou cmpanu Mmaagume xopa 3anouBam ga pabomsam
MHO020 no-pano, omkoakomo 8 gpyzu, HanpumMmep nog ¢opmMama Ha AemMHU
uau cmygenmcku pabomuu mecma. Bzematiiku nog BHumanue o6pazobanuemo
u ecmecmBomo Ha 3aemocm, Maagezkume chopmupam yemupu ocHoBHU ka-
mezopuu: eguHncmBeHo B o6pa3zoBanuemo; kakmo 6 o6pazoBanuemo, maka u
8 nazapa na mpyga; eguicmBeHo 8 obaacmma Ha 3aemocmma; Humo 6 06-
pasoBanue, paboma uau odyuenue, m.nap. NEET.

IIpe3 2013 2. na paBuuwemo Ha EC 78% om Mmaagume xopa Ha Bb3pacm
15 - 19 2ogunu ca eguncmBeno B chepama Ha odépasoBanuemo, 11% -6 o6pa-
308aHuemo u 3aemocmma, gokamo camo 3,5% om msx ca camo 3aemu AuUAa.
Cumyauuama 3a Bp3pacmoBama 2pyna om 20 go 24 2oguHu ce pa3auuaba
3HAUYUMEAHO Om npegxogHama: NpoueHmbMm Ha mesu, koumo ca camo 8
cdepama na obpaszoBanuemo, e nHamanraa HanoaoBuHa (34%), a npoueHMBmM
Ha 3aemume Auva e 9 nbmu no-Bucok (31%). IIpouenmbm Ha me3u, koumo

" JlaHHuTE B HacTosLLlaTa TOUKa ca YacT ot Eurostat statistical book, 2015.
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cpuemaBam obpaszoBaHue u 3aemocm, ce e yBeauuua Ha 16%. ITpu Bw3pac-
moBama epyna om 25 go 29 zogunu Haii-Bucokusam npouenm (57%) e Gua
camo 6 3aemocmma, gokamo camo 8% ca 6uau camo 8 o6pazoBanuemo. BB
Bcaka egna om Bp3pacmoBume 2pynu na HuBo grpzxkaBa cpuwecmByBam pas-
Auvus Mezkgy cmpanume - uaenku na EC. Haii-Bucok gsa maagu xopa, koumo
kombunupam o6pa3oBanuemo u 3aemocmma, uma 6 ckangunaBckume gbp-
%kaBu. OmkposaBam ce cmpanu kamo Jlanusa u Hugepaangus, kbgemo noBe-
yemo npozpamu 3a obyueHue BkarouBam cmazk.

Ha paBauwe EC cprcmossnuemo Ha o6pazoBanuemo u 3aemocmma Ha
MAagume xopa Ha Bb3pacm 20 - 24 20guHU ce e NPOMEHUAO Npe3 hocAegHUmMe
10 zogunu. Tokamo npe3 2004 2. npoueHmMBbmM Ha MAagume xopa uzkatouu-
meAHo B 3aemocmma HagBuwaBa mo3u na maagume xopa uskarouumeano 6
cdepama Ha o6pazoBanuemo ¢ 10%, npes 2013 2. ce Ha6arogaBa o06pamHomo:
npoueHmbm Ha me3u, koumo ca uzkarouumeano 6 oopazoBanuemo, nag6u-
waba npouenma Ha me3u, koumo ca uskatrouumeano 3aemu, ¢ 2%.

ITomenuuaano Bceku Bug o6pazoBanue uau obyueHue (GopMasHo UAU He-
dopmansHo) mpadBa ga nogobpu ymeHussma u pabomocnocoonocmma. Xo-
pama, koumo He ca Humo 8 3aemocmma, Humo 8 o6pazoBanuemo u odbyue-
nuemo (NEET), uecmo ca uskaiouenu om nasapa Ha mpyga u umam ho-
Bucok puck ga He namepsam paboma, koemo mozxke ga goBege go 6egnocm
uAu couuasno omxBbpasgHe. HamaaaBanemo Ha 6pos Ha Maagume xopa, kou-
mo He pabomsam, He ca HUMO B o6pazoBanuemo uau o6yueHuemo, e egud om
nHatii-8aZknume npuopumemu Ha EC. IIpe3 2013 2. 13% om xopama Ha 653-
pacm mezkgy 15 u 24 2ogunu u 30% om xopama Ha Bb3pacm Mexkgy 25 u 29
2ogunu npegcmabagBbam NEET. ITo omnowenue na omgeanume gspzkabu -
uaenku na EC, naii-eoasim npouenm e peeucmpupat 8 I'epuus (42%), caegBana
om Jmaaus (33%) u bwazapusa (32%). Haili-nuckume npouenmu ca ycma-
HoBenu B IIBeuusa (9%), ABcmpus (10%) u danusa, Arokcembype u Hugep-
Aanguda (u mpume ¢ 11%). B 2zogunume, npegxozkgauwu ¢punancoBama u uko-
nomuuecka kpusa, npouenmbm Ha xopama, koumo He pabomsam, He ca 8
obpaszoBanuemo uau He ce obyuaBam, HamansiBa nocmenenHo, caeg koemo
moBa pa3zBumue ce npeobpbwA.

IIpe3 2013 2. na paBuuwe EC 25% om kenume na 8b3pacm mekgy 25 u 29
2ogunu cnpamo 17% om mbkeme Ha chwama Bu3pacm ca uacm om NEET.
B I'bpuusa npegcmaBassBam noumu nosoBunama om zkenume (49%), a nat-
Huckume nHuBa ca ycmanoBenu 6 I118evus (10%), Hugepaangus (12%), lanusa
u ABcmpus (13%). Hati-Bucokama pasauka mezkgy noroBeme e yecmanoBena
8 Yewkama peny6auka (20%), caegBana om CaoBakus (17%), gokamo 8 Vc-
nanusa, XppBamusd, lpaangus u Hugepaangus paszaukama mezkgy zkenume
u Mbkeme e nog 2%. Bramozkna npuuuna 3a ¢akma, ue noBeue zkenu ca 6
2pynama Ha NEET, e omgaBanemo um Ha cemelinu 3agbazkenus, Bogewo go
Hucka akmuBnocm Ha nazapa Ha mpyga.
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2.2. Ingukamopu npu npexoga ksm nazap na mpyga

B 3aBucumocm om opzanuzauusama Ha obpazoBameaHume cucmemu, No-
AoZKeHUemo Ha nasapa Ha mpyga u AUYHUS u300p, Npexogbm om yuuauuie,
m.e. opmasHomo obpazoBanue, kbM naszapa Ha mpyga mozxke ga uma pas-
AuvHa npogbazkumeanocm u Mozke ga 6bge nocmuzHam no Hakoako nauuna:
nakou maagu xopa npemunaBam gupekmno om ob6pazoBanue kbM nbaHa 3a€-
mocm, gokamo 3a gpy2u npoMsaHama e no-ycmoiiuuBa, crpuemaBatiku ¢pop-
MaAHOmMO o6pazoBanue u3aemocmma 3a onpegeaer nepuog. CrwecmByBam
mpu ocHoBHU nokazameas: 3a npexoga om yuuauwe kbm padoma: cpegna
Bp3pacm npu Hanyckane na popmasnomo obpaszoBanue, cpegna npogbazku-
meAHOCIM Ha npexoga om yuyuauuwe kpMm paboma, HuBo Ha 3aemocm caeg
nanyckane na popmasnomo o6paszoBanue (Eurostat statistical book, 2015).

IIspBusm nokazamen 3a npoueca Ha npexog om yuuauwe kpm paboma e
cpegHama BB3pacm, Ha kosmo xopama Hanyckam ¢popmasnama obpaszoBa-
meana cucmeMa. B EC npes 2009 2. cpegnama Bbp3pacm Ha HanycHaaume
dopmansHomo obpazoBaHue npe3 npegxogHume nem 20guHuU e 21 20guHU.
CpwecmByBam paszauuus 8 gppzkaBume - uaenku na EC: om egna cmpana,
Bucokomo yuacmue 656 Bucuiemo o6pazoBatue Bogu go noBuwiaBane na uen-
Hocmume, om gpyza - npezkgeBpemennomo nanyckane na yuuauwe 8ogu go
HamMmaAsBane Ha cpegHama cmotinocm. [Togooru paszauku ompassaBam xapak-
mepucmukume Ha HauuoHaAHUMe o6pa3zoBamerrHu cucmemMu NO OMHoOWeHue
Ha npogbakumeAaHOCmMMma, op2aHuszauvusama uau oopaszoBameaHume npak-
muku.

Bmopusam nokazamea e nepuogbm MezKgy uzauzanemo om GopMasHOMO
obpaszoBanue u nppBama 3HauuMa paboma (¢ npogbakumerHocm noBeue
om 3 meceua). Cpegro npe3 2009 2. maagume xopa 6 EC umam nepBama
3HauuMa paboma 6,5 meceua caeg Hanyckane na popmasnomo oo6pasoBanue,
kamo ce B3emam npegBug Bcuuku o6pazoBamernu HuBa (npegyuuauwizo,
HauaAHO U npo2uMHa3uaAHo, cpegHo, Bucwe). HuBomo na nati-6ucoka oopa-
308ameana kBaaupukauusa uma oueBugHo BaudgHue Bbpxy npexoga om yuu-
Auwe kbMm paboma. B EC cpegnama npogbaZkumeanocm Ha npexogHus ne-
puog kpMm nbppBama 3nHauuma paboma e nem Meceua 3a xopa ¢ Bucwe obpa-
308anue, HO gBa nbMu nNo-gbA20 3a Xopa ¢ no-nucka kBaaudukauvusa (okoao
10 meceua).

HuBama na 3aemocm caeg HanyckaHe Ha popmarHomo obpa3oBanue ca
mpemuam nokazamea npu npexoga om yyuauwe kbM nbpBama paboma.
Pesyamamume 8 EC kbm 2013 2. ca Haili-Bucoku 8 ceBepozanagnume gbpzkatu
uno-nucku 6 1o2ousmounume. O6pazoBameanomo HuBo omnuoBo e Bogew, pak-
mop. Jlokamo 8 EC-27% ca 3aemu 84% om maagume xopa ¢ Bucwe obpaso-

2 NaHHuTe ca ot roguHute npean 2013 r., Korato XbpBaTia oLLe He e 6una yact ot EC.
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Banue, mo3u npoueHm e noumu gBa nbmu no-Hucsbk (45%) 3a xopama c nati-
Hucko cpegHo o6paszoBaHue.

2.3. O6pa3oBanue u nazapuna cmpykmypa
6 gepZkaBume unenku

Gangl (Gangl, 2001) emnupuuHo nomBwpzkgaBa pazepanuuenuemo mekgy
BpmpewHume u npodecuoHasHume naszapu Ha mpyga® (napuuanu ILM u
OLM cucmemu) U uHcmumyuuoHasHume xapakmepucmuku Ha obpaszoBa-
meanume cucmemu 8 EC.

B OLM cucmemu kamo ABecmpus, lanusd, 'epmanusa u Hugepaangus uma
no-naaBex npexog om yuuauwe kbm paboma nopagu Bucokama cmeneHn na
npodecuonasna cneyuasuzauusa npu obopaszoBamesnume kBasupukauuu u
HaAuyuemo Ha cucmeMa 3a cmazyBane uau BkarouBane na pabomogamens
B pazpabomBanemo Ha yue6HU npozpamu 6 npodpecuoHasHumMe yuyuauwa. 3a
pasauka om msax, 8 cucmemume Ha ILM, kamo nanpumep 656 Qpanuus u
Beazus, cpwo u B rozknume eBponetlicku cmpanu, pasnpegerenuemo Ha na-
3apa Ha mpyga ce ocHoBaBa npegumMHo Ha mpygoB onum, 68 pesyamam Ha
koemo naBauzanemo na naszapa Ha mpyga e no-mpygHno. Gangl ugeamudu-
uupa ozknume eBponeticku cmpanu kamo mpema 2pyna c nati-conemu mpyg-
Hocmu npu HaBAuzaHemo Ha nasapa Ha mpyga, koumo moli npunucBa na
2oneMusa gaa HuckokBasupuuupanu yuacmnuuuu u Bucoku nHuBa Ha 3awuma
Ha 3aemocmma. FOzkHnoeBponetickama 2pyna, ¢ no-nuckume cu HuBa Ha o6pa-
30B8aHue u gBotinume cmpykmypu Ha naszapa Ha mpyga, ce xapakmepusupa
¢ MHO020 MAagu xopa, koumo npezkuBaBam nskoako nepuoga Ha 6e3padbomuua
B8 pannume cu kapuepu. ilnmepecHo e, ye cmpanu, 6 koumo gomuHupam
obwoo6pazoBameanu cucmemu kamo Beaeusi, Qpanuus, Mprangus u O6egu-
HeHomo kpaacmBo, npegaazam Ha Maagume X0pa no-20AAM 6poll mpygoBu
cmazkoBe B nauanomo na kapuepama (Brzinsky-Fay, 2007).

ITo gokaag na Eurofound (Eurofound, 2014) ynuBepcaaucmuunusam pe-
%kum B ckangunaBeckume cmpanu kamo /Tanus u Il1Beuus ce xapakmepusupa
C paswupeHa couuasHa noMouw,, chuemaHa ¢ npuobwabawa cucmema Ha
obpasoBanue u cucmeMa 3a o6yuenue, npegaazaw,a wupoka zama om 86563-
mozknocmu. Kamo usao gocmbnbm go obpaszoBanue u go nasapa Ha mpyga
e wupoko pasnpocmpasneH u ¢pokycbm Ha noaumukume e Bbpxy obpazoBa-
Huemo. Aubepasnuam pezkum 8 O6eguHenomo kpaacmBo u 8 no-manka cme-
neH B8 paangusa ce xapakmepusupa ¢ aganmuBHa u 2pBkaBa cucmema 3a
ob6paszoBaHue u 06yueHue, chuemaHna c omBopeH u aeced gocmsubn go Bb3Mozk-
Hocmu 3a 3aemocm, kossmo obaue uecmo ce cbuemaBa ¢ Bucoku puckoBe u
Hucsk gocmbn go coyuasnu nomowu. Pekumbm, opuenmupan kbm 3ae-

® Internal and occupational labour markets (ILM and OLM).
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mocmma Ha konmunenmaanume cmpatnu kamo @panuus, 'epmanus u Hu-
gepaangus, uma obpasoBameaHu u obyuyumeanHu pamku, koumo ca no-
cerekmuBnu u cmangapmu3zupaHu u gonpuHacsam 3a npodpecuoHaAHOMO
paszgeaenue npu coyuasHume nosuyuu. ITo-manko 3awumnusm pezkum, npe-
obaagaBaw, B cpeguzemHoMopckume cmpanu kamo maaus, Ilopmyzaaus
u Mcnanus, ce xapakmepusupa ¢ neceaekmuBna o6paszoBamenna cucmema,
chuemaHna chC cXeMU 3a obyueHue ¢ HUCHK cmangapm. JlJocmbnbm go nazapa
Ha mpyga e mpygeH, ¢ Bucoku HuBa Ha HedpopMasHU U HecueypHU pabomHu
mecma. Poassma Ha cemelicmBomo 8 me3u cmpanu e ¢ Bucoku HuBa Ha 3a-
Bucumocm.

3. CemeticmBomo kamo ¢pakmop 3a pazBumue
npu maagezkume

3.1. Hanyckane na pogumeackus gom

3aegHo ¢ npexoga om yuuauwe kbMm paboma, Hanyckanemo na pogumea-
ckust gom uecmo ce pasznaezkga kamo egun om nepBume akmuBHu npexogu
kbMm 3psaa Bu3pacm. Toilli ombeaasBa cayuas na 3anouBane Ha cobcmBeHo
gomakuncmBo u B3emane na cooecmBenu punancoBu pewenusda. Tozu npouec
npomuua ¢bC 3HauumeAHu paszauvusd 86 Besaka om gppzkaBume - uaenku na
EBponetiickusa ¢b03, no omHoweHUe Ha HOpMume, koumo ce npusazam 3a
cbBMecmHuo npedbuBaBane mezxkgy nokosenusma. Jlannume nokazBam cb-
wecmByBarnemo Ha 3HauumMeAHnu pasauuud. Om egna cmpana ca rozkHume u
usmounume gbpzZkabu - uaenku na EC, kbgemo MH020 nokoaenusa gomakun-
cmBa ca no-uecmo si6aenue u cpegnama Bp3pacm Ha HanyckaHne Ha pogumea-
ckust gom e 30 uau noBeue 2ogunu npe3 2013 2. (npu Zkenume -go 30 2., a npu
mbXkeme -go 35 2.). Om gpyea cmpana ca ceBeprume u 3anagiume gbpzka-
Bu uaenku, kbgemo geuama ca no-ckaonnu ga Hanyckam cemeticmBomo cu,
3a ga ZkuBeam camu (uau ¢ gpyz), cpegnama Bw3pacm e go 23 2ogunu (npu
Zkenume go 21 2oguHu, a npu mbXkeme go 23 2ogunu) (Eurostat statistical
book, 2015).

Cpegnocmamucmuueckusm maag uoBek 68 Jlanus ce npemecmBa u3BnsH
pogumeackomo Zkuauwe na okoao 20 cogunu, mozke ga zkuBee cam 3a nsakoako
20guHU npegu ga 3azkuBee ¢ napmHubop U pewaba ga uma geme mouyHo npegu
HaBwpwbBane na 30 2. (35 2. 3a mbzkeme). B noBeuemo cayuyau moii uau ms
mozke ga uma maako mpygnoemu npu npemunaBanemo om o6paszoBanue kbm
3aemocm, nopagu no-panHo Hacmbnuaume ome080pHOCMU NPU CaAMOCMOS-
meAHUA HauuH Ha kuBom. Cpegnocmamucmuueckusm maag uoBek 6 VMima-
Aud 3azkuBaBa camocmosamenHo Ha okoao 30 2zogunu, kamo nati-uecmo 3aegHo
¢ napmubop. Bu3mozxkHo e moili uau ma ga umam noBeue mpygHocmu npu
HaMupaHemo Ha cmabuaHa paboma caeg Hanyckane Ha obpa3zoBanuemo cu,
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nopagu uszBecmno cnokolicmBue om pogumeackama nogkpena, koemo 3a
Hauaao yecmo Bogu go uszbop Ha kpamkocpouna u Huckonaamena pa6oma.
B caegecmBue Ha moBa omaazam cb33gaBanemo Ha cemelicmBo go cpegama
Ha 30-me 2ogunu (Eurofound, 2014).

Pazauunu pakmopu okazBam Bausnue Bppxy Bp3pacmma npu nanyckane
Ha pogumeackus gom. Cpeg nali-8azknume pakmopu e npogeazkumesnocm-
ma na 8pememo, npekapano 6 o6pazoBanuemo, Ho u Auncama Ha puHaHcoBu
pecypcu 3a camocmosmeAHo ZkuBeeHe U Auncama Ha gocmbnHU Zkuauwa
(Eurostat, 2010). Baknocmma na ¢akmopume Bapupa 6 pazsauuHume
cmpasu.

M3caegBane Ha Iacovou (2010), o6xBawawo gepzkaBume - uaenku na EC,
nokasBa, ue Mmaagume xopa ¢ no-8ucoku goxogu om co6ecmBenume cu cemeti-
cmBa Hanyckam cemelicmBomo cu no-pano 68 Bcuuku cmpanu, Ho masu
Bpw3ka e ocobeno uzpasena 6 ckangunaBeckume u ceBepozanagHume cmpaHu
B cpaBrenue ¢ usmounume u 0zknume cmpanu. ToBa u3zaekga e cBbp3ano
chC couuasHama Hopma, koamo nacbpuaBa panno nanyckase na pogumea-
ckus gom. [Ipye Bazken pakmop e goxogbm Ha pogumeaume. Vlnmepecnomo
e, ue B ckangunaBckume u ceBepozanagHume cmpaHu pogumeAume ¢ No-
Bucoku goxogu nognomazam geuama cu npu Hanyckane na goma, gokamo 8
toZkHUmMe cmpaHu u HAKou om u3moyHume cmpaHu pogumeaume u3znoa3zéam
no-Bucokume cu goxogu, 3a ga 3a6aBam 3amunaBanemo Ha geyama om goMa.
Koncmamauuume Ha Iacovou (2010) ca nomBbpgernu om HauuoHaAHUmMe go-
kaagu. B usmounume gwpzkabBu - uaenku na EC, u gBeme nopmu, kakmo u
Huckomo Haauuue nHa cpegemBa 3a kuauwe, nogmukBam Maagume xopa ga
ocmaHnam npu pogumeaume cu. B CaoBamkama penyoauka nanyckanemo
Ha goma e msAcHO cBbp3aHo ¢ 6paka u pogumeacmBomo.

IIpe3 nocaegnume gecemuaemus cbwecmByBa usBecmua mengenyusa Ha
omaazane kakmo no omHoweHue Ha HaMupaHe Ha paboma, maka u npu
cb3gaBane Ha cemelicmBo uau uzauzane om poghus gom. IIpexogume 3a
maagume cmaBam Bce no-masko cmangapmu3supaHu u B8ce no-caozkHu u
npogbaZkumeanu. Om egHa cmpana uma ocHoBaHusdA ga ce cMama, ue moBa
omaazaHe e norozkumeneH 3Hak 3a Hanpegbka Ha o6wecmBomo - B gHewHo
Bpeme uma no-manko gemcku u ronowecku mpyg, kakmo u namaaaBane na
pazkgaemocmma 6 mutinetigzkbpcka 8b3pacm. MHoz2o Mmaagu xopa ce omga-
Bam Ha moBa ga mbpcAmM u HaMupam Hali-nogxogAWUA NapmMHLOP hpegy
moBa ga 6bgam pogumeau 6 no-panHa Bb3pacm. Om gpyea cmpaHna, Chb-
wecmByBam nexkenanu 3a6aBsnus, kamo Hanpumep npogbazkumeneH nepuog
Ha mbpceHe HA paboma, koemo Mmozke ga goBege go neBb3mozkHocm Ha MAa-
gume 3a co6cmBeno gomakuncmBo uau cmaazane Ha pogumeacmBo, nopagu
Aunca Ha duHaHcoBa cmabuanocm. ToBa neZkerano omaazane Ha HezaBucu-
Mocmma Ha MAagume xopa npegcmaBasaBa npeguszBukameacmBo ne camo
3a mexHume pogumeau, yecmo Hocewu ususaso punancobama mezxkecm, HO
u 3a gemozpadpckomo pazBumue 8 EC (Eurofound, 2014).
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3.2. IipemecmBane ¢ napmHbOp
u ce3gabBane na cemeiicmBo

Hskou maagu xopa Mozam ga HanycHam goMma cu, 3a ga kuBesm camu,
kamo npegnpuemam no-namampwiHa cmbnka keMm 3pssa Bb3pacm, Ho gpyau
npaBsm moBa, 3a ga Basg3am 6 napmubopcmBo u 8 kpatina cmemka ga cb3ga-
gam cemelicmBo. Pesyamamume 3a mo3u u360p omHoBo ca nogodbHu ¢ ugen-
muduvupanume 3a Hanyckane na pogumeackusa gom - ¢ pazauuHu MogeAu
3a ckangunaBckume u 3anagnume cmpanu 8 EC, om egna cmpana, u roknu-
me U U3MOYHUME cmpaHu, om gpyza. JJokamo 856 Ounaangua nanpumep
50% om maagume xopa kuBessm ¢ napmnbop Ha BB3pacm 21 zogunu 3a xKe-
Hume u 24 3a MmbXke, chwomo Bazku u 3a MAagume umaauaHuu Ha Bb3pacm
29 2oguHu 3a keHume u 34 3a mbXkeme (Eurostat, 2010). JlTannume nokaszBam,
ye maagume xopa 8 CeBepna EBpona ZkuBeam camu nakoako 2ogunu npegu
ga 3azkuBessm ¢ napmubop. Tengenyusama 6 I118evus, Jlanusa u Hugepaangus
e pasauka om Hali-manko uemupu 2ogunu 3a ZkeHume u nem 20guHU 3a Mbke-
me Mezkgy Hanyckane na goma u csBmecmen ZkuBom ¢ napmubop.

Om gpyza cmpana, Hanyckanemo Ha goMa u napmHbopcmBomo ca gBe
cboumus, koumo uecmo ce coauzkaBam B rozkHume u U3MoyHumMe cmpanu -
okono gBe uau no-maako zogunu. B Hakou cmpanu Mmaagume xopa 3anouBam
napmnabopcmbBo, npegu ga Hanycnam pogumeackusa gom. ToBa e ocobeno
yecmo cpew,ano 6 beazapus, Iloawa u Pymbhaus.

ITocoueno e, ue cp3gaBanemo Ha cemeilicmBo u cmaBanemo Ha pogumea e
mpaguyuoHHO nocAegHomo csboumue 8 npexoga kbm 3psasa 6wu3pacm (Corijn
and Klijzing, 2001). B gnewino Bpeme moBa He Bunazu e maka u mpaguuu-
oHHama nocaegoBamenHocm Ha Hanyckane Ha pogumeackus gom, 6pak u
Hakpast pogumeacmBo nonskoza e oobpHama. Hanpumep, uma 20aamo yBeau-
yeHue Ha pazkgaHnemo na nezkenenu pogumeau, koumo nonsakoza ce skenssm
caeg moBa ceoumue. B 0606wenue, 6 noBeuemo eBponeticku cmpanu maagu-
me Xopa omaazam pogumeacmBomo (Eurofound, 2014).

3.3. BAusgsnue Ha pogumeAume

Kozamo zoBopum 3a maagezkume u maxHomo B3eMaHe Ha pewleHUsa om-
HocHO obpasoBanue, Hanyckane na pogumeackus gom uau uzoop 3a Bkarou-
Bane Ha naszapa Ha mpyga, ocHoBeH pakmop e pogumeackama nameca. Upes
cbpBemu, nHacoku u Auuen npumep pogumesaume dopMupam y geuama cu
Jkeaanusa u cmpemezku 3a 6pgewomo um pazBumue.

B unmepBio (Cedefop, 2018) Arja Krauchenberg, npegcegamea na EBpo-
nelickama acouuauus Ha pogumeaume, kazBa, ue umenHo BausHuemo Ha
pogumeaume e Hag moBa Ha yuuauw,ama u mo chopmupa 6bgewua uzdop
Ha kapuepa npu maagezkume. Cnopeg Krauchenberg ,mpsa66a ga uma o0y-
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yeHue 3a yuumeau, 3a gupekmopu, Ho ChW0 U 3a pogumeAu”, UMeHHO 3aW,0mo
,2Huwo B yuuauwama ne mozke ga npomuBogeticmBa na moBa, koemo pogume-
Aume npaBsm y goma - BAusSHUEMO UM € MHO20 NO-20AIMO”.

B nogkpena Ha mesama, ue pogumeaume umam wupoko BaugHue npu
usbopa Ha obpasoBaHue npu Maagezkume, e cb3gageHo u npoyuBanemo Ha
Lindemann u Gangl, 2018. Texnusam anaau3 nokasBa, ue 6e3pabomuuama
Ha pogumeAume, ocobeHo 6e3padbomuuama Ha 6awama, okazBa cuano ompu-
uameaHo Bb3gelicmBue Bbppxy 06pazoBameanume pewlenus Ha geuama, gopu
B 6AazonpusmHa uHCmumyuuoHaaHa cpega kamo I'epmanus. YemanoBsaB6am,
ye 6awuHckama 6e3pabomuua HamaAsBa BeposmHocmma ydyeHuyume ga
noAyuam Bucwe o6pazoBanue u yBeauuaBa wanca me ga npogbazkam npode-
CUOHAAHOMO cu 00yueHUe, ChW0 nopagu omgaBHa ycmanoBenama u Bucoko
oueHeHa cucmeMa Ha npodecuonasno oopazoBanue 8 I'epmanus, kosmo nos-
BoasiBa naaBen u npegBugum nbmM Ha naszapa Ha mpyga 3a Maagezkume.
IIpoyuBanemo nokasBa, ue He puHancoBume o2paHuUeHUA ca cpeg npuduHUME
3a Bb3gelicmBuama mexkgy nokoaeHuama 8 'epmanus, a gpyau nocaeguuyu
om Ge3pabomuuama - oopaszoBamesnume ouakBanus, HuBama na cemetinusa
cmpec uau yyBemBomo Ha ukonomuuecka necueypHocm.

4. Pa3zauuusa mezkgy usoopa
npu Mmaagume Zkenu u mbike

Okoao noroBunama om cmygenmume 6 EC 3aBbspwBam 8 gBe ocnoBuu
obracmu Ha o6pazoBarnuemo. [lToumu egna uemBspm (24%) 3aBbpwBam guc-
uunauHu B obaacmma Ha Haykama, mexHoao2uume, unzkenepnume Hayku u
mamemamukama (STEM*) u noBeuemo om msax ca mbke. Hanpumep 8 06-
aacmma Ha undopmayuonnume komynukauuu u mexuosozuu (MKT) Zkenume
npegcmaBaaBam egBa 17% om 3aBspwuaume 68 EC. Bbazapusa e eqguncm-
Benomo uskarouenue, kbgemo 41% om 3aBspwuaume VKT ca zkenu. Ilem
gbpzkabu’® umam 6asraHcupano ckomHowenue meZkgy noaoBeme Ha 3aBrpuiu-
aume STEM B o6aacmma Ha Bucwiemo obpasoBaHue, HO HUMO egHa cmpaHa
He e nocmuzHaAa 6asranc Mezkgy nosoBeme B npodecuonarnomo o6paszoBa-
Hue.

JIIlpy2zama 2oaama obaacm Ha uscaegBane e oo6paszoBanuemo, 3gpaBeonas-
Banemo u 6aazocbecmosnuemo (EHW?), kbgemo ca 3aemu egna nema (19%)
om Bcuuku 3aB8spwuau 6 EC. B usinocm, myk kenume 3aemam mMHo020 no-
20AsIM npouenm. CpegHo Mbzkeme cbemaBasgBam 23% om 3aBrpuiuaume EHW
u mo3u gsA e gopu no-nucbk 6 npodecuonarnomo o6paszoBanue (16%).

4 STEM - science, technology, engineering and mathematics.
5 EcToHusg, Utanus, Monwa, MopTyranus u PymbHKS.
6 EHW - education, health and welfare.
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ITpuuunume 3a masu ceepezavud’ go 20asiMa cmenen ce cBexkgam go
cmepeomunume, c8bp3anu ¢ noaa, koumo Bausaam BHpxy uzbop Ha npegMema
u kapuepnu cmpemezku 3a Mmomuuema u momuema. Coapcbkbm cbe coyuan-
HUA Hamuck om cmpana Ha pogumeau, BpbcmHUVU UAU yuumeAu goBexkga
go 3amBbpzkgaBanemo Ha mpaguyuoHHume ouakBanusa kbsm noaa. Te3zu cme-
peomunu 8b3nupam uzbupaHemo Ha npegMemu, koumo ca HEMUNUYHU 3a
eguHuda uau gpyeus noa. Hanpumep, npegpascbgbyume 3a cnocobHocmma
u 2ogHocmma Ha MbXkeme ga yuam u padomam B8 obpaszoBaHuemo uau ga
umam npodecuu, cBbp3anu c 2puku, ca go 2oaaMa cmened omezoBopHU 3a
ceezpezauvusma B me3u obaacmu Ha ooyuenue. (European Institute for Gen-
der Equality, 2018)

Cnopeg gokaag na Lodovici u Patrizio (Lodovici and Patrizio, 2013) maa-
gume zkeHu ca cpegHo no-obpaszoBanu om maagume mMbke — npe3 2011 e.
Bucwemo obpazoBanue gocmuza 39,7% npu kenume Ha 8u3pacm mexkgy 25
u 34 zogunu u 30,4% npu Mmbzkeme. Maagume zkenu cruio ca no-manko ckaon-
HU ga HanycHam o6pa3zoBanuemo u obyuenuemo. Bonpeku moBa me uecmo
uszbupam obaacmu Ha obyuenue, koumo mozam ga goBegam go no-Hucku
HuBa na 3aemocm. Maagume MmbZkKe ca no-ckaonnu ga 3aBspwam npodecuo-
HaAHO obpas3oBanue, koemo cnopeg egno om npoyuBanusama Ha Cedefop
(Cedefop, 2012) Bogu go no-gobpu pesyaAmamu Ha hasapa Ha mpyga, om-
koakomo obwomo ob6paszoBanue. Hazaacume cpeg mbkeme kbMm o6pazoBa-
nuemo kamo ysaao ca no-manko nonokumennu, omkoakomo cpeg zkenume,
koumo no-uecmo 6uxa npueau noBuwaBane Ha obpazoBameanama cu kBaau-
¢dukauus (Stark, 2013). Mbzkeme ca ckaonHu Ha nogoopsaBane Ha npodecuo-
Haanama cu kBaaudukauus upes obyuenus, ako moBa ce naaozku 6 npoueca
uMm Ha paboma.

5. Ilonumuku na EC 3a nognoMmazaHne Ha npexoga
om oboyueHue kbm naszap Ha mpyga

5.1. Cmpamezusa Ha EBponetickus cwlo3
3a maagezkma (EU Youth Strategy)

ITpes 2009 2. CbBembm 0gobpu 06HOBena pamka 3a eBponeiicko cpmpygnu-
yecmBo no Benpocume Ha maagezkma (2010 - 2018 2.) - ,,Cmpamezus Ha EC
3a unBecmupane 8 maagekma u 3a MoGuAu3upaHe Ha HeliHuss nomeHUuaA®.
Upes cpmpygHuuecmBo u o6MeH Ha goopu npakmuku obHoBenama pamka
cu nocmaBsa gBe obwu ueau:

® cB3gaBane Ha noBeue paBuu Bb3mozkHocmu 3a Bcuuku maagu xopa 6
obracmma Ha ob6pa3oBanuemo U Ha naszapa Ha mpyga,

7 Cerperauvm Mo non - AOMUHNPAHEe Ha XXEHW NN MbXE B OnpeaeneHa 06nacT Ha 06y4eHue unu pa60Ta.
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* nacwpuaBane na akmuBna zpazkgancka nosuyus, couyuasno npuo6-
wabane u coaugapHocm Ha Bcuuku maagu xopa.

OmBopenusam memog Ha koopgunauusa nogkpenst usnbaHeHUemMo HA cmpa-
mez2usma, kosmo mpsadBa ga cb3gage 6aazonpuasmHu ycaobus 3a Mmaagume
xopa ga pasBuBam cBoume ymenus, ga peasausupam cBos nomenuuaa, ga
padomsam u ga yuacmBam akmuBro 8 o6wecmBomo. B masu pamka cma-
mucmukama 3a Maage’kma e ocHoBeH uHCmpyMeHmM 3a nognoMazaHe Ha
paspabomBanemo Ha noaumuku, ocHoBanu Ha gokazameacmBa, B8 pasauu-
Hume o6aacmu, o6x6aHamu om cmpamezusama.

5.2. Cmpamezussma ,,EBpona 2020%

Cmpameeusma ,,E6pona 2020, npuema npe3s 1oxu 2010 2., 3acuaBa akuen-
ma BBpxy MAagume xopa upe3 mpu nogcusbauiu ce 63aumMHo npuopumema:

* unmeauzenmeH pacmezk: uzepaxkgane Ha ukonomuka, ocnoBaBawa ce
Ha 3HaHusA u uHoBauuu;

* ycmouuuB pacmezk: HacbpuaBane Ha no-ekoaozuuna u no-konkypenmo-
cnocobHa ukonomuka ¢ no-epekmuBuo usnoasBane na pecypcume;

* npuobwaBaw, pacmezk: cmumyaupane Ha ukonomuka c¢ Bucoku paB-
HUwa Ha 3aemocm, kosimo ga goBege go couuasHo U mepumopuasHo
cb6auzkaBane.

Cmpamezusima ,EBpona 2020“ BkarouBa peguua konkpemuu unuuuamubu
(‘Youth on the move’ and ‘An agenda for new skills and jobs’ (COM(2010)
682), koumo ga nogkpensam Mmaagume xopa 6 HaMmupaHemo Ha pabomHu Mec-
ma. KauecmBenomo o6pasoBanue u o6yuenue, ycnewHama uimezpauus Ha
nasapa Ha mpyga u noBuwieHama MobuaHocm ca om katouoBo 3HaueHue 3a
paszpbwaie Ha UeAus NoOmeHuuaA Ha MAagume Xopa u nocmuzaHe Ha ue-
Aume Ha cmpameezusima ,EBpona 2020

5.3. Maagezkma 6 gBuzkenue (Youth on the move)

»2Mnaagekma 8 gBukenue“ (Youth on the move, 2010) npegcmaBst pamka
om noaumudecku npuopumemu 3a gelicmBue Ha HauuoHaAHO u eBponeticko
paBuuwe 3a namanasaBane na maagezkkama 6e3padomuua upes3 yrecHsBane
Ha npexoga om yuuauuie kpMm paboma. KauecmBenomo o6pazoBanue u 06y-
YeHUe, ycnewHama UHmezpayusa Ha naszapa Ha mpyga u no-zoasmMmama Mo-
6uaHocm Ha MAagume xopa ca katoubm kbM pazepbuwianemo Ha nomeHuuana
UM U hocmuzaHemo Ha ueAume Ha cmpamezuama ,EBpona 2020“. Ocobeno
BHuMaHue ce omgeAd Ha poAdma Ha nybauuHume cAyzKO6u no 3aemocmma,
kamo ce nacrpuaBa cxemama 3a 2apanmupate Ha maagezkma (Youth Guar-
antee scheme), 3a ga ocueypu Bcuuku maagu xopa ga ca 8 cdepama Ha

80



paboma, 8 obpazoBanuemo uau B obyueHue, cbzgaBaiiku eBponeticku monu-
mop 3a cBobogHume pabomnuu mecma (European Vacancy Monitor) u nog-
kpensaiilku maagume npegnpuemauu.

6. 3akarouenue

PazzaeXkgaiiku memama 3a npexoga om obpasoBanue kbMm nbpBa paboma
na maageXkume 68 EC, cmuzame go uzBoga, ue mo3u npexog e noBausn om
peguua ¢akmopu. Om egHa cmpana uma gpAGoKku paszauyusa Ha mepumo-
puaana ocnoBa - ceBepHu u tozkHu, 3anaghu u usmounu gwvpzxkabu usenku.
CeBepo3anagnume ce xapakmepuszupam ¢ no-naaBHus npexog, no-paHHo u3-
Au3aHe Ha MAageZkume om pogHuUA gom U no-Bucoku cmeneHu Ha cnpaBsne,
kom6unupatiiku obpazoBanue u 3aemocm. IOzousmouHume nonagam cpeg
no-mpygHo paszBuBawume maagezkku noaumuku, no-6ucoka 6e3padbomuua
u HuBa na NEET, no-kbcHO u3auzane om goma Ha pogumeaume u ¢ Bugumo
no-Hucek npouenm Ha cBbp3anocm mexkgy oopaszoBanue u npodpecuoHasna

chepa.

Om gpyza cmpaHa ce noaBsaBam u 2oaemMu pa3zauuus 6 npoueHmHume
nyHkmoBe npu kenume u mbXkeme. IIpu Zkenume na Bs3pacm mezkgy 25 u
29 2oguHu crwecmByBa no-zoaam npouenm Ha makuBa, koumo He ca HUmMO
8 3aemocmma, Humo 6 o6pazoBanuemo u obyueHuemo. IIpu max cpwo ce
HabAtogaBa u no-panHomo Hanyckane Ha pogumeackust goM, ¢ noHe 2 20guHu
pazauka om mbXkeme 856 Bcuuku cmpanu Ha EC, koemo ce 3anaszBa kamo
meHgeHuus U npu npeMecmBanemo ¢ napmHbop U ch3gaBanemo Ha cemeli-
cmBo. Hali-eonemu paszauuusa ca cpewanu 8 uzdbopa na Bucwe obpaszoBanue.
3a EC no-Bucok e npouenmbm mbkKe, pewruau ga ce ooyuaBam 6 obracmma
Ha Haykama, mexHoaoz2uume, uHzkeHepHume Hayku u mamemamukama
(STEM), a kenume Bogam B chpepama Ha obpazoBanuemo, 3gpaBeonasBa-
Hemo u 6aazocbemoanuemo (EHW). Tasu cezpezauus e cBbpp3ana npsako cbe
coyuasHUMeE cmepeomunu 3a onpegeAeHus noA, Hamuck uau ouakBanusma
Ha cemeticmBomo.

Omkpouxa ce nakoako muna ocobeHocmu 3a npexoga Ha Maagekume
kbMm nazapa Ha mpyga. Cnopeg o6pazoBanuemo u 3aemocmma, Maagezkume
chopmupam uemupu ocHoBHU kamezopuu: eguncmBeHo 8 o6pa3zoBanuemo;
kakmo 8 obpazoBanuemo, maka u 6 naszapa na mpyga; eguicm6Beno 8 06-
Aacmma Ha 3aemocmma; Humo B obpaszoBanue, paboma uAu obyueHue,
m.Hap. NEET. Hakou maagu xopa npemudaBam gupekmuo om o6pazoBanue
kbsM nbAHA 3aemocm, gokamo 3a gpy2u npomsaHama e no-ycmoiiuuba, cbue-
maBatliku popmasnomo o6paszoBanue u 3aemocmma 3a onpegeser nepuog.
Cpegnama Bb3pacm npu Hanyckane nHa ¢opmasHomo obpaszoBanue, cpeg-
Hama npogbpaZKumeArHocm Ha npexoga om yuuauwe kbm pa6oma u HuBomo
Ha 3aemocm cAeg Hanyckane na popmasnomo o6pasoBanue ca ocHoBHU no-
kaszameau 3a npexoga om yuuauwe kbm 3aemocm.
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Baussnuemo, koemo okasBa uzboppsm Ha obpazoBanue, uma Hali-Bugumu
pe3yamamu npu npodecuoHasHama peasusauud Ha Maagume keHu U Mbke.
ITpu Zkenume Hati-uecmo u36opsm e B ooaacmma Ha o6pazoBbanuemo, 3gpa-
BeonaszBanemo u 6aazocbcmosaHUemMoO, a npu MbXkeme - 8 nHaykama, mexHo-
Aozuume, uHzkeHepHume Hayku u Mamemamukama. Maagume ZkeHu ca cpeg-
HO no-o6pazoBanu om Mmaagume Mbke, Ho B cpu0mo Bpeme me yecmo u3ou-
pam ob6aacmu Ha 00yueHue, koumo Mozam ga goBegam go no-nucku HuBa
Ha 3aemocm. Maagume mbke ca no-ckaonnu ga 3aBrpwam opueHmupaHno
kbM npodecuonaanomo obpazoBanue, koemo Bogu go no-godpu pesyamamu
Ha naszapa Ha mpyga.

OcnoBHu cemelinu ¢pakmopu 3a pazBumuemo Ha mMaagume xopa ca B653-
pacmma Ha nanyckane na pogumeackusa gom, 3azkuBsBanemo c napmnabop
u cp3gaBanemo na cemeilicmBo u BausHUEmMO Ha pogumeaume nog ¢opma
Ha MamepuaAeH cmamyc, 3aemocm U AUYHO omHouweHue. B 1ozknume u us-
mounume gspzkabu - uaenku na EC, kbgemo cvzkumeacmBomo mexkgy MH020
nokoaenusa gomakunemBa ca no-uecmo ssaeHue, cpegnama Bb3pacm Ha Ha-
nyckane na pogumeackus gom e 30 uau noBeue zogunu. Jlokamo 8 ceBeprnume
u 3anagHume gbpzkaBu uaenku geuama ca no-ckaonnu ga nanyckam cemeti-
cmBomo cu, 3a ga kuBesam camu (uau ¢ gpye) 6 no-panna 8ws3pacm.

Mepkume om cmpana Ha EC 3a nognomazane o6yueHuemo u npodecuo-
HaAHUmMe pewleHud Ha MAagezkume ca cbecpegomoueHu 8 mpu ocHoBHU npo-
epamu: ,,Cmpamezusa Ha EC 3a unBecmupane 8 maagezkma u 3a MoGuauzupaHne
Ha Helinua nomenuuan”“ (EU Strategy, 2009), cmpamezusma ,E6pona 2020
(2010) u ,Maagezkma 6 gBuzkenue® (Youth on the move, 2010). Upe3 msx ce
ueAu uHmeAuzeHmeH, yemoiiuuB u npuobwaBaw, pacmezk 3a noBeue pabuu
BB3MozkHOCcmu B8 o6pa3zoBanuemo u naszapa Ha mpyga u HacbhbpuaBane Ha
akmuBhna 2pazkgancka no3uuus u coaugapHocm Ha Bcuuku maagu xopa.
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Bausshue Ha obpazoBameanama
cucmeMa Bbppxy ukonomuueckomo
paszBumue (Ha npumepa
Ha I'epuusa u Ounaangus)

Hagsa XapaaamnueBa

EBponetickuam cw103 (EC) e 06egunenue om gbpzkabu, koumo ce paszau-
yaBam no mHo20 kpumepuu, HoO maxHama odwa uea e mup, ukoHomuuecku
npocnepumem u ocuzypsBane Ha no-Bucok kusznen cmangapm Ha eBponeti-
ckume zpazkganu. KatouoB usmounuk 3a nocmuzate Ha masu ueA e yoBew-
kuam kanumaa - pabomnama cuaa, popmupana upes oopazoBanuemo, kos-
mo B8 gpA2ocpoueHn naaH we ce ompassaba Bvpxy ukonomukama, kakmo na
cromBemHama gbpzkaBa uaenka, maka u Ha obwHocmma kamo ugsinao. O6-
pazoBanuemo uepae Bce no-Bazkna poas om 2aegHa moyHa Ha gUHAMUYHO
npomMeHnswusAa ce nazap u konkypenuyusama 8 cBemoBen naan (HetiueBa, 2012).

Om npaBhna 2aegna mouka Bcsaka grpzkaBa - uaenka na EC, npumezkaBa
obwa komnemenmnuocm ga npoBezkga noaumuku 8 o6aacmma Ha obpaso-
Banuemo u npodecuoHasHOMO 0GyUeHUe, moecm ms Hocu omzoBopHocmma
3a epekmuBromo o6paszoBanue Ha cBoume 2pakganu. Poaama na EC e ga
nogkpens, koopgunupa uau gonbaBa geticmBusama nHa gbpzkaBume uaenku
(ua. 6, IOEC), koemo 3nauu, ye obwHocmma He npumezkaBa npaBomouiust
ga uzuckBa xapmoHu3zupaHne Ha HauuoHaAHume 3akoHogameacmBa 8 obaacm-
ma. OcHoBHa ueA e cmpanume ga npegnpueMam cxogHu geticmBus, gokoa-
komo e 6b3mozZkno, mbli kamo ce coarckBam ¢ egHu u chwu mpygHocMU U
npeguzBukameacmBa, a umenno 3acmapsBawo HaceareHue, gepuuum Ha yme-
HUA cpeg pabomHama cuaa, konkypenuus 6 cBemoBen maw,ab u o6pazoBanue
8 panna gemcka 8w3pacm (EBponelicku napaamenm, 2018).

Nwmaiiku npegBug nogkpenswama komnemenmuocm na EC 6 o6aacmma,
AO2UYHO e ga ce HanpaBu 3akatoueHue, ye cmaBa gyma 3a MHO2000pa3ue om
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obpaszoBamennu mogeau B8 pamkume na Cwto3a. ToBa camo no cebe cu Bogu
go paszauuHu ompazkeHnusa B8bpxy ukonomuueckume nokaszameau na gwrpzka-
Bume uaenku. B masu Bpw3ka aBmopbsm cu nocmaBsa 3a uea ga HanpaBu
cpaBuumeana xapakmepucmuka Ha ompaXkenusma Ha gBa pasauunu o006-
pazoBamennu mogeaa B8bpxy ukonomukume na gée grpzkabu usenku, 3a ga
gokazke koss om gBeme cucmemu e no-6aazonpusmiua 3a ukonomuueckomo
pasBumue Ha gageHama cmpana. [IspBama cmpana, kosmo we 6bge uscaeg-
Bana e Punaangus, nopagu Memamopdozama, kossmo npembpnsaBa upes npo-
Bezkganemo Ha peguua pedopmu u gnec o6pazoBamenrra it cucmema MHO20-
kpammno e gaBana 3a npumep u Bogu cBemoBrume kaacauuu 3a ycneBaemocm.
Ounaangckusm mogea e 866 Bucoka cmenen aBmonomeH u omBopen nopagu
dakma, ue obpazoBameanama npozpama Ha Bcsako egno omgeano yueb6HO
3aBegenue e pasauuHa u He nogaeXku Ha konmpoa om gbpzkaBen opzan. Hama
kaacauyuu Ha ywuauwama, 3awomo ce cmama, ye Bcuuku me npegaazam
egnakBo, gocmampbuHo Bucoko kauecmBo na ob6paszoBanue u npousbezkgam
egnakBo goopu kagpu, koumo caeg moBa ycnewno ga cmbnam Ha naszapa
na mpyga kamo konkypenmocnoco6nu 2pazkganu. Yauauwama noayuyaBam
camMmo npenopbku, a yuedbHusIM Mamepuaa e no npeueHka na omgeanus npe-
nogaBamea, kamo ce 3aaraza ocHOBHO Ha 3HaHUA U yMeHus, koumo 6Guxa
6uau om noasa Ha yueHuuume 3a 6 6bgewe, caeg kamo ce gunaomupam.
3amoBa u npouechm, u B3auMoomHowleHUAMA ,yaumeA - yaeHuk" ce 2pagam
ocHoBHO Ha goBepue, a goMawHUMeE U U3numBaHemo, 6GUA0 MO yCMHO UAU
nucmeHo, ca cegenu go munumym. O6paszoBameanama cucmema na Quuaan-
guda e ompazkeHnue Ha couuasHo-ukoHomuueckama peasHocm 8 cmpanama.
Pezyasaphno ce npoBezkgam uscaegBanusa gokoako o6pazoBanuemo omeoBaps
Ha npomMeHume B obwecmBomo u npu HeobxoguMmocm ce npoBezkgam pe-
dopmu (H. KupeeBa).

Bmopama gbpzkaBa uaenka, kogmo we 6bge yuacm om uscaegBanemo, e
I'epuus - cmpana om F)zouzmouna EBpona, yutimo o6pa3zoBamenen Mmogea,
3a pasauka om mo3u Ha QuHAaHgusA, € CUAHO UeHmpaAu3upaH u ce 3asaza
Ha no-mpaguyuoHHU Memogu, moecm yuebHume 3aBegenust 6uBam ynpabas-
Banu u konmpoaupanu om MuHucmepcmBomo Ha HAUUOHAAHOMO 06pa30-
Banue u peauzuume, kamo mo onpegeas yuebHa npozpamMa, naaH, usnumu u
np.

Qunancupanemo Ha popMmasHume o6pazoBameaHume cucmemu u Ha gBe-
me cmpatu e upe3 gbpzkabHu cpegcmBa, kamo ca Bkarouenu gopu mpanc-
nopm, xpana u yue6nu Mmamepuaau 3a yueHuuume. II gBeme cmpanu yuacm-
Bam akmuBno 68 npoepamu, cBbp3aHu cbc cucmeMume Ha obpaszoBanue u
obyueHue na EBponelickusa cwro3, koumo ca opuenmupanu kem nepopman-
HOmMO oGyueHue, ¢ Uea ga ce 3anbaHAm nponyckume om popmasnomo makoBa,
mam, kbgemo 2u uma, cbwo maka u ga ce nagepazkgam gonbAHUmMEAHO
3HaHUA U ymMeHusa y eBponetickume 2pazkganu. CxogcmBo ce omkpuBa u npu
maakus 6poli uacmnu yyuauwa u 8 gBeme gbpzkaBu uaenku.
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3a ga ce omkpoam pasaukume 8 3aBucumocmma ,,06pazoBanue - ukono-
muka“ mekgy gBeme gppXkaBu usrenku, aBmopbsm we paszaega caegHume
acnekmu:

* ¢denomenbpm Ha npezkgeBpemento nanyckane cucmemume 3a o6paso-
Banue u obyueHue - pesyamamume Ha QuHAaHgus u 'spuus;

¢ wmaagekka 6e3pabomuua - kakbB e npouenmbm Ha He3aemume MAa-
gu xopa u kakBu mepku 6uBam npegnpuemu?

ABmoppm Ha moBa uscaegBane cu nocmaBs 3a uea upe3 uscaegBanemo
Ha nocouenume uHgukamopu ga omzoBopu Ha Bbenpoca koii om gBama moge-
Aa obpaszoBamenna cucmemMma e no-6aazonpusimen 3a ukonomuueckomo pasBu-
mue U no mo3u HauuH ga gokazke, ue koankomo no-omBopena e egna o6paszoBa-
menHa cucmeMma, moakoBa no-goopu pesyamamu okaszBa msa 8pxy ukonomu-
kama na gagenama gsbpzkaBa usenka.

1. Penomensm Ha npekgeBpemenno nanyckane
cucmemMume 3a oopaszoBanue u odbyuenue -
pe3syamamume Ha Punrangusa u 'spuusa

IIpe3 2010 2. gppzZkaBume - uaenku na EC, npuemam npegaozkenama om
EBponetickama komucus (EK) cmpamezusa 3a caegBawomo gecemuaemue
,EBpona 2020, ueaswa npeogoasiBane na ¢punancobama kpusa u noBuwa-
Bane konkypenmocnoco6nocmma Ha EBpona 8 cBemoBen naan upe3 unmeau-
2enmeH, ycmoiuuB u npuobwaBaw, pacmezk 8 pazauunu obaacmu, kamo egna
om max e oopazoBanuemo (EK, Bpiokcea, 2010). Ha 6a3za Ha ma3u cmpame-
2ud ce uzzomBsa npoekm 3a cpmpygHuuecmBo upe3 oomeH Ha npakmuku
mezkgy cmpanume uaenku 8 o6racmma Ha o6pazoBanuemo u 06yueHuemo
(,ObpaszoBanue u o6yuernue 2020“). B mo3u npoekm GuBam 3anozkenu 4 ueau,
¢ nomowma Ha koumo Bceku omgeaen 2pazkganun 6u Mo2bA ga pasBue cBos
cobcmBen nomeHUUAaA U NO MO3U HAUUH ga 0bge ocuZypeH npocnepumemnbm
kakmo na Bcska cmpana, maka u Ha EC 8 uaaocm. O6uwume ueau ca npe-
Bpbwane Ha yyeHemo npe3 ueausa ZKuBom u MobuaHocmma 6 peasHocm,
nogo6psBane na kauecmBomo u epekmuBuocmma Ha o6pazoBanuemo u 06y-
yenuemo, ymBbspzkgaBane na paBrnonocmaBenocmma, coyuasHomo coauzka-
Bane u akmuBnomo epazkgancko yuacmue, paszepbuwane Ha mBopuecmBomo
u unoBauuume, Bkarouumenno npegnpuemauvecmBomo, 666 Bcuuku cmenenu
Ha o6pazoBaHuemo u 06yueHuemo.

I[IppBama 3agaua e ga npocaeguM eguHusi om 3aarozkenume ueaeBu noka-
3ameAu u pesyamamume Ha gBeme cmpanu (Qunaangus u 'spuus), a uMeHHO
»,Jgenbm Ha npezkgeBpemMenHo HanycHaAume cucmemume 3a oopasoBanue u
obyueHue Ha Bb3pacm 18 - 24 zogunu ga 6bge cBegen nog 10 %“. MzcaegBa-
Husam nokazamea e om uskatouumeana 6azknocm 3a ukonomuueckomo pas-
Bumue Ha Bcska egna cmpana, mbsi kamo Bbenpocnomo npezxkgeBpemenno
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nanyckane Ha obpazoBameanama cucmema 6u goBeao go nocaegBauiu Heea-
mubBHu pesyamamu kamo 6e3pabomuua, couuasHo uskatrouBane u 6egnocm.
3amoBa u EBponetlickussm cwlo3 ce 3aema ¢ pazpewaBanemo Ha mo3u NpodAeM
u nognoMaeza gbpzkaBume usrenku ga cBegam go peasucmuueH MUHUMYM
6pos Ha geuama, koumo npezkgeBpemenno nanyckam o6pasoBameanama
cucmema. Pearnucmuuen MUHUMYM, a He U3UsA0, nopagu ¢akma, ue npuvu-
Hume 3a me3u gelicmBusa 6uBam nopogeHu om pasauuHu ¢pakmopu, koumo
He Bunaeu Guxa Mo2AU ga 6bgam NPeogoAsTHU Ha UHCMUMYUUOHAAHO HUBO.
Qenomenbpm e komnaekcen u e pesyamam om komGuHauusa Ha HezamuBHU
AUYHU, coyuaaHo-ukonoMmuuecku uau o6pazoBamennu pakmopu. ITonakoza
e npegus3Bukan om HecnpaBsane ¢ yuebnua Mmamepuaan, HeeamuBuu npezkuBsa-
Banusd 6 yuuauwe u gp.

M3caegBatiku nokazameaume Ha gBeme cmpanu aBmopbm we ce onuma
ga gokazke, ue koakomo no-zoasima aBmonomuocm u c6o6oga ce npegocmaBs
Ha omgeAaHume obpazoBameanu eguHuuu, moakoBa no-gobpe camama cmpa-
Ha ce cnpaBa ¢ penomena na npezxkgeBpemenno nanyckawume o6paszoBa-
Huemo u obyueHuemo, mbi kamo, kakmo Beue uzAacHuxme, omgeaHume
cAyuau ca cmpoz2o unguBugyasHu u e HeobxoguMmo Mepkume 3a cnpaBshne ga
ce B3emam Ha nati-nucko nuBo, m.e. 8 yuuauwama, 3a ga 6bgam 6b3M0ZKHO
nati-peaeBanmanu.

Ta6nuua 1. MpexpeBpeMeHHO HanycHanm cucTemuTe
Ha o6pasoBaHue u obyyeHue. Bo3pactosa rpyna 18 - 24 (Eepoctar, 2018)

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016|2017
Esponeiickn coio3 | 14,7 | 14,2 | 13,9 | 13,4 | 12,7 11,9 11,2 | 11,0|10,7|10,6

Mbpums 14,4(14,2113,5(129|113]10,1{ 90 | 7,9 | 6,2 |6,0

(OuHnangns 98199 (1103|9889 9395 | 92|79]82

Jlannume B8 npusozkeHume mabdAuuu npegcmabsam nocAegHOMO U3cAeg-
Bane na EBpocmam om 11.10.2018 2. omHocHO npezkgeBpemenHomo Hanyc-
kane na cucmemume Ha o6paszoBanue u obyuenue. [IpegcmaBenu ca cpeg-
Hume pesyamamu Ha EBponetiickus c¢bto3, Punaangus u I'spuus no 2oguHu
(om 2008 2. go 2017 2.) cnopeg noaa. Om mabauua 1, npegcmaBswa cpegHnume
3a cmpanume pesyamamu, Mozke ga ce HanpabBu 3akatouenue, ue npouenmu-
me Ha npezkgeBpeMenHo HanycHaaume ¢unaangcku epakganu ca nocmosn-
Hu ¢ masku usmenenus. Cpw0 maka ce 3a6easz6a, ue mo3u nokazamen 3a
Qunaangus e 6us nog 10% gopu npegu npueMaHemo Ha cmpamezusma
,O00pasoBanue u odyuenue 2020“. EguncmBernomo nagBuwaBane na 3anozke-
Hume npouenmu e npe3 2010 2. u ce uszpassba 6 0,3%. Haili-nuckusm uzuucaex
cpegen pesyamam e npes 2016 2. - 7,9%.
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Cumyauuama 8 I'epuusd e no-pa3auuHa om 2AegHa mouyHa Ha ¢akma, ue
HeliHume cpegHU pe3yamamu npegu cmpamezusma ca 6uau ¢ 6au3o 5% no-
Bucoku om 3anozkenomo 8 momenma. Caeg 2010 2. obaue ce 3abeas3Ba men-
genuus Ha cuAHo HaMaAsiBane, kamo om 14,4% npe3 2018 2., npe3 2017 2. ca
usmepenu 6,0%. C me3u pesyamamu I'bpuus e o6sa6ena om EBponetickama
komucus 3a egna om gbpzkaBume ¢ Hali-2oassM npozpec B o6aacmma 3a nepuo-
ga 2014 - 2017 e.

Ta6nuua 2. MpexpespemMeHHO HanycHanM cUCTeMUTe Ha o6pa3oBaHme
n o6yueHmne. Bb3pacTtoBa rpyna 18 - 24. Mvxkn non (EBpocrtar, 2018)

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017
Esponeiickn cvo3 | 16,7 | 16,1 | 15,8 | 15,3 | 14,5 | 13,6 | 12,7 | 12,4 |12,2|12,1
Ibpums 18,0(17,916,4 (159|137 12,7|11,5| 94 | 71 |71
(OuHnangus 12,1(10,7|11,6 (11,2| 9,8 | 10,4{119] 10,6 9,0 | 9,5

Taénuua 3. MpexpeBpemMeHHO HanycHaNM cucTemuTe Ha o6pa3oBaHne
n o6yuenne. Bo3pactoBa rpyna 18 - 24. Xexckun non (EBpocrar, 2018)

2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017

EBponeiickn cwto3 | 12,71 12,3 111,9111,5110,9(10,2| 9,6 | 9,5 | 9,2 | 8,9

Ibpums 10,6 (10,5|10,6 ({10,0| 89 | 7,5 | 6,6 | 6,4 | 5,3 | 4,9

Ounnanana 77190190 |84 |81 (83|72 79]69]6,9

Pazznekgatliku madauua 2 u madauua 3, koumo uzpaszaBam pesyamamu-
me chomBemno Ha npezkgeBpeMeHHO HanycHaAu cucmeMume MbXke u kenu,
mozKe ga ce omueme, ye 6posasm Ha npegcmaBumeaume om MbzkKku noa e no-
20AsM U B8 gBeme cmpanu. [Ipes 2017 2. u gBeme gbpzkabu uarenku ca 8 Hopma-
ma nog 10% u 3a gBama noaa.

Om npegcmaBenume gannu om EBpocmam mozke ga ce nanpaBu 3akato-
yeHue, ye QuHaangus om 2008 2. HacaM He e UMaAa npobAeM ¢ 6post Ha npezk-
geBpeMenHO HanycHaAume cucmemume Ha obpa3zoBanue u obyueHue. Heii-
Hume nokazameau ca npuemauBu kakmo npegu Hauaromo Ha cmpameeussma
,EBpona 2020“, maka u npu Hetinomo ocbwecmBsBane, koemo 6u Moza0 ga
ce gbAZkU Ha U3HAuaAHO no-omBopeHusa U Mogea obpazoBameana cucmema.
I'bpuus, om cBost cmpana, e umana 3aBuwenu npouenmu 8 masu o6aacm, HO
caeg 2010 2. msa nokasBa egnu om Haili-goopume pesyamamu 3a ueaus EBpo-
netlicku c¢p103, koemo gokasBa epekmuBunocmma na 3asokenama cmpame-
2ud, kakmo u cmpemezka na eprukama o6pazoBamenna cucmema ga caegBa
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npumepa Ha ocmaHaaume cmpanu, kamo noemanno pepopmupa o6pazoBa-
meAHUS Cu Mogea, 3aaazall Ha no-mpaguuuoniu Mmemogu. He ce uszkaiouBa
Bb3Mozknocmma om BausgHUe U HA gpyz2u cmpaHuunu dakmopu.

2. Maagezkka 6e3padomuua - kaks6 € npouenmsm
Ha He3aemume MAagu xopa u kak6u mepku 6uBam
npegnpuemu?

ITpeZkgeBpemennomo nanyckane Ha cucmemume 3a obpasoBanue u ooyue-
Hue ca equH om ¢pakmopume, npegusBukBauwu Bmopusa ¢penomen, kotimo we
0bge pasznegal B gokaaga, a umenno maagezkkama 6e3pabomuua. Ts e equn
om ocHoBHume npobaemu Ha cpBpemennama couuasHo-ukonomuuecka gel-
cmBumennocm B EC. ToBa e nokazamen 3a cBuBanemo Ha uoBewkust kanumaa,
koemo 3anaawmBa ukonomuueckomo pazBumue na Crro3a. Koakomo no-8ucoku
HuBa na cBoemo obpazoBanue gocmuzam 2pazkganume, moakoBa noBeue 863-
mozkHocmu 3a kapuepno pazBumue cu ocueypsiBam u moakoBa no-ycneuen e
npexogbm MeZKgy o6pazoBanuemo u HaMupaHemo Ha paboma. V3caegBanusma
couam, ye npoueHmume Ha 6e3pabomuua cnagam 6 3aBucumocm om HuBomo
Ha 3a8bpweno oopaszoBanue (EBpocmam, 2017). 3amoBa caegBawama 3agaua,
kossmo aBmopbsm cu nocmaBs, e ga anaauzupa nokazameaume u Ha gBeme
cmpanu 66 Bpnika ¢ maagezkkama Ge3pabomuua u go kakBa cmenen Qun-
Aangusa u 'epuus ce cnpaBam c gpye ungukamop, 3anoXken 6 cmpamezusma
,O0pasoBanue u o6yuenue 2020“, a uMeHHO geAbm Ha pabomeurume gunAoMuU-
panu auua (Ha B6w3pacm 20 - 34 2ogunHu, koumo ca 3aBbpuwiuau Haii-masko
2UuMHa3uaAeH eman Ha cpegHomo o6pa3zoBanue npegu 1 - 3 2zogunu) ga 6bge
noxe 82%. ITo mo3u HauuH we 6bge gokasaHo, ue koakomo no-2rBkabu u uese-
HacoueHu Mepku npegnpuema gageHomo npaBumeacmBo 3a cnpaBsHemo c
mo3u penomen, moakoBa no-6aazonpusmnu epekmu 6GuBam omuumanu.

I'spuusd e egna om cmpanume, koumo ca cuano 3aceznamu om ukonomu-
yeckama kpusa, koemo gaBa ompazkenue u Bpxy npouenmume Ha Maagek-
ka 6e3pabomuua. HuBama na 3aemocm Ha Maagume xopa Ha nasapa Ha
mpyga 8 cmpanama ca eguu om Hati-Huckume 8 cpaBuenue c ocmanaaume
gbpzkabu uarenku. Cuano uenmpaasuzupasnama oopazoBamesnama cucmemMa,
kossmo 3aanaza Ha no-mpaguuuoHHU Memogu, He chbyMmsaBa ga omezoBopu Ha
gunamukama u HyZkgume Ha 6uzHeca. Ocmpama Heobxogumocm om Bucoko-
kBaauduuupanu kagpu ocmaBa nepaspeuwena, msli kamo noBeuemo kBaau-
duuupanu epazkganu npegnouumam ga 3amunam 6 gpyza no-paszéuma gup-
ZkaBa, om egHa cmpaHa, u om gpyaa cmpaHa, H080o6yuenume mpygHo Guxa
gocmuzHaau HyzkHume HuBa Ha mpygocnocobHOCmM U hpou3BogumerHocm,
3a ga 3anbAHAM Auncume. 3a cnpaBsHemo ¢ mo3u peHoOMeH ce npegnpueMam
peguua mepku, koumo wacmuuno npumsbnsaBam npodaema. Kamo npumep
3a moBa e ocbwecmBaBanemo Ha HauuoHaAHU npozpaMu, ¢uHaHcupaHu ¢
nomowma Ha EBponetickume cmpykmypnu ¢pongobe, cruio u O6uwHocmuama
unuvuamuBa 3a paBencmBo, punancupana upes EBponetlickus couuanen ¢ong
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u Hsakou mecmHu ozpaHu3ayuu, yuamo gelinocm e c6wp3ana ¢ npekBasudu-
kauus u ob6yuenue (Annie Tubadji, 2012)

OuHaangua cpwo e 3acezHama om ¢uHaHcoBama kpusza u nuBama Ha
maagezkka 6e3padomuua 666 Bp3pacmoBama 2pyna mekgy 15 u 29 zogunu
ce nokauBam 6 nepuoga mezkgy 2008 u 2009 2. -om 7,7% na 9,9% (E6pocmam,
2018). Benpeku ue ukonomukama Ha cmpanama ycnsaBa ¢ 66p3u memnobe
ga npeogonree HezamuBHume ebekmu om kpuszama upes peguua mepku 3a
cmabuAusupane, npu HuBama na 6e3pabomuua ce 3a6ersa3Ba 3a6aBsane. [Ipa-
BumeacmBomo npegnpuema cepusa om mepku, ueasuiu 868 Bb3Mozkno naii-
kpamsbk cpok ga ce ocbuiecmBu npexogbm kbM naszapa Ha mpyga Ha MAa-
gume 2pazkganu, koumo ca 3aBbpwiuau c6oemo o6pasoBanue, u ga 6bgam
HachpueHUu me3u, koumo He ca B o6pazoBamesnama cucmema, ga noryuam
kBaaudukauusa. [Ipegnpuemume gelicmBus 3a konmpoa 8spxy maagezkkama
6e3pabomuua ca ocHoBHO B8 nocoka npegomBpamsaBane na nacuBHocmma y
maagume xopa. Egna om ocHoBHume unuyuamuBa e npozpamama ,,Sanssi
card“, kossmo gaBa Bwm3mozxknocm Ha ckopo gunaomupasu ce auua nog 25
20gUHU ga 3anouHam BpeMeHHa paboma cpeuly cybcugupaHo 3ansawiaHe.
Cpwo maka mbpcewiume paboma ca nognomMozHamu upe3 pa3zaudHu Memogu
3a unpopmupane. Tes3u 2pazkganu uzeomBsam AuueH naaH 3a mbpceHe HA
paboma c nomowma Ha ekcnepmu, koumo um npegocmaBsam unpopmauuA-
ma, kossmo e HeobxoguMa 3a uszpazkgane Ha kapuepHa opueHmauusa u nogoéop
Ha Haili-nogxogawo 3anamue 3a Bcako omgeano auve. JIpye npumep, kotimo
mozke ga 6bge npuBegen, e pakmpm, ue na neobpazoBanume 6e3pabomuu
Auva ce npegocmabs Bbp3MozkHOCIM ga 3anouHam padoma u upes Hes ga Ha-
mpynam Heo6xoguMume 3HaHUA U onum, ¢ nhoMmowma Ha koumo ga 6bgam
konkypenmocnoco6Hu Ha naszapa na mpyga. [IpegocmaBs ce u 6e3naamno
npodecuonarHo oopasoBanue 3a 6espabomuume, koumo ca 6uau cekpamenu
om pabomHume cu mecma (Helka Hytti, 2011).

Taénuua 4. Mnagn xopa, KONTo He ca 3aeT HUTO HAa nasapa Ha Tpyaa,
HUTO B CUCTEMMUTE 32 06pa3oBaHUeE N 0GyYEHMe.
Bu3pacTtoBa rpyna 15 - 34 rognun (EBpoctar, 2017)

2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017

Esponeiickn cbio3 | 14,2 | 15,9 | 16,4 | 16,6 | 17,1 | 17,2 16,6 | 16,1 | 15,6 | 14,7

Mbpums 16,6 (17,5 | 20,4 | 25,0 | 29,1 | 30,8 | 29,5 | 27,1 |25,6|24,2

OuHnanaus 9,8 11,9 (11,5 11,111,5]|12,1|12,9| 13,1 12,7124

U 6 gBeme gbpkabu uaenku - 'bpuusa u QuHaangusi, npodbaeMbm ¢ MAA-
gezkkama 6e3pabomuua Mmozke ga 6bge paznozHam, HO B pasAuvyHU uzMepe-
Hus. OcHoBruam Bvnpoc e gokoako ca epekmubru mepkume, koumo 6uBam
npegnpuemu 3a cnpaBsate ¢ npodaema. Vimaliku npegBug gannume 3a géeme
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cmpaHu, mozke ga 6pgam HanpaBenu uzBogu Ha 6a3a NPOUEHMHOMO CHOMHO-
weHue Ha MAagume 2pazkganu Ha Bp3pacm mezkgy 15 u 34 2ogunu, koumo
He ca HUMO B cucmemume Ha ob6pa3zoBanue u 0byueHue, HUMO ca 3aemu Ha
padomna nozuuud. Om Tabauua 4 cmaBa scHo, ue npobaembm B I'bpuus e
MHO020 no-20AsiM, omkoakomo 856 Qunaangus, msili kamo, Ha nbpBo MsaAcmo,
npoueHmume 3a cmpanama om 2008 2. nacam ca Bunazu Hag cpegHume 3a
EBponetickus c¢b1o3. Ha Bmopo msacmo, Hati-Bazknomo 3akatouenue e, ue Bcuu-
ku npegnpuemu mepku u uncmpymenmu, 8snpeku dunancupanemo om
cmpana Ha EC u gppZkaBama, ce okazBam HeepekmuBru nopagu pakma,
Ye npoueHmume Ha MAagu 2pazkganu, koumo He ca 3aemu HUMO Ha nasapa
Ha mpyga, Humo 6 cucmemMume Ha o6pa3oBanue u obyueHue, ocmaBam cpaB-
HumeAHo Bucoku. Om 2008 go 2013 2. ce 3a6eas3Ba psisko nokauBane ¢ 14,2%.
Om moeaBa go 2017 2. (24,2% cnpsamo 14,7% cpegno HuBo 3a EC) ce omuuma
nocmeneHeH cnag, Ho Bce owe He3agoBoAumeneH.

B16 QuHAaHgus npoueHmMuUmMe chWo npembpnatam onpegereHo Hapacm-
Bane, kamo npe3 2008 2. ca omuemenu 9,8%, a npe3 2017 2. - 12,4%. Haii-
Bucoku ca npe3s 2015 2., koeamo gocmuzam 13,1%. Benpeku moBa 6 cpaBuenue
cbC cpeginume HuBa 3a EB6ponetickus cbio3 Qunaangus noggspzka no-nucku
npouenmu, HezaBucumo mo npeguszBukameacmBama. OmnocHo epekmuB-
Hocmma Ha u3noa3Banume mepku 3a cnpaBaHe ¢ maagezkkama 6e3pa6o-
muua, MoZke ga 0bge HanpaBeHo 3akatouenue, ue me He ycnsiBam ga HamaAsTM
HuBama, a camo 2u 3agbppzkam, kakBamo cumyauusa ce natarogaBa 8 I'ep-
uud. Ileama 3a npeogoasBaHe Ha nacuBHocmma y 2pazkgaHume u Hachpua-
Banemo Ha maxHama akmuBrocm 3a noayuaBane na Heo6xogumama kBaau-
dukauvus, ¢ koamo no-kbcHo ga noBuwam cBosama konkypenmocnoco6nocm
Ha nasapa Ha mpyga, Mozke ga 6bge cuemeHa 3a ycnewHa. B cmpamezusma
,O00pa3zoBanue u odoyuenue 2020“ ce 3asaza uea, cnopeg kosmo MuHumMyM
15% om epazkganume na Bcsska omgeana gppzkaBa uarenka 868 Bbp3pacmoBa-
ma 2pyna Mezxkgy 25 u 64 2oguHu mpsa66a ga 6pgam anzazkupanu 66 pop-
MaAHO uAu HedpopMaaHo obyuenue. DuHaangus nocmuea 27,4% npes 2017 2.,
koemo st nocmaBsa na Bmopo MAacmo cnpAaMo ocmaHasume cmpanu caeg I118e-
uusd ¢ 30,4% (EBponetiicka komucus, 2018).

Ta6bnuua 5. HuBa Ha 3aeTocT Ha MnaguTe xopa,
KOWTO He ca B CUCTEMUTE Ha 06pa3oBaHue U 06yYeHue.
Bb3pactoBa rpyna: 15 - 14 ropnnn (EBpocrar, 2017)

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017
Esponeiickn cbto3 | 76,5 | 72,5 | 71,4 | 71,3 | 70,1 | 69,7 | 70,4 | 71,5 |73,0|74,7
bpums 64,7 61,6 | 54,6 | 47,0 | 38,7 | 36,3| 39,5 | 41,3|45,0(47,5
OuHnaxpns 78,2173,9|761 | 754 |77,4|753|725| 741 |73,8(74,5
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Tabauua 5 npegcmaBs gannume Ha Qunaangusa u I'spuus, kakmo u cpeg-
Hume 3a EBponetiickusa cb103 no 3asokenus ungukamop 8 cmpamezusma
,O0pasoBanue u ooyueHue 2020“, kamo ueama e Besska omgeana gbppzkaba
uaenka ga nocmueHe gAA HaA pabomewume gunAoMupanu Auva (Ha 8e3pacm
20 - 34 zogunu, koumo ca 3aBspuwuau Hali-manko eumHaszuaseH eman Ha cpeg-
Homo o6pa3oBanue npegu 1 - 3 zogunu) nouxe 82 %. fcHo ce omkposBa pas-
MuHaBaHemo 8 npouenmume Ha gBeme cmpaHnu, 0cO6EHO nocAegHUME HA-
koako 2ogunu. IIpe3 2017 2. HuBomo Ha 3aemume MAagu 2pazkganu 8 'epuus
e egBa 47,5%, gokamo 858 Qunrangus e 74,5% npu cpegro 74,7% 3a EBpo-
netickusa cpro3. ToBa e pazauka om 27% mekgy gBeme cmpanu, kosmo 3a
nopegeHn nbm 3amBupzkgaba cepuoznocmma Ha npodaeMa B I'epuus. Benpeku
Bucokus npouenm, QuHAaHgus e nog cpegHomo HuBo 3a EC ¢ 0,2% 3a 2017
2oguna u Bce owe He e gocmuzHana usuckyemama 2panuua om 82%.

Om gannume 3a gBeme gbpzkabu uaenku moxke ga 6bge nanpaBeno 3a-
karouenue no Bmopus uzcaegban ungukamop, a umenno Hubama Ha maagezkka
6e3padbomuua. /I gBeme cmpanu cuumam npobaemMa 3a npuopumemeH u
npegnpueMam pa3AuvyHU gelicmBusa 3a cnpaBsne ¢ nezo. IIpu B¢ce moBa om
paszaegaHume gaHHU cmaHa sicHo, ue MaageXkkama 6e3pabomuua € MHO20
Bucoka B8 I'bpuus, gelicmBusama ca neepekmuBru u cmpanama He cbymsaBa
ga oBaagee npobaema. He 6uBa ga ce npenedopezBa pakmbm, ue me3u HuBa
ca kpaen pesyamam om o6womo ukoHomuuecko chemosHUe HA cmpaHama,
Ho nponyckume 8568 popmasnomo o6pazoBanue ca egun om ocHoBHume dpak-
mopu. Punrangckomo npaBumeacmBo, om gpyza cmpaHna, ocbuiecmBsba
pasnoobpasnu gelicmbBus u ycnaBa ga gbpzku npouenmume Ha Mmaagekka
6e3pabomuua 6 npuemauBu 2panuuu, 8enpeku ue Bce owe He e nocmuzHam
ygoBaemBopsaBaw, kpaen pesyamam, ocobero 6 cpaBuenue ¢ Hakou gpyzu
gbpZkaBu - uaenku na EC.

3akaiouenue

Upes anaausupaHemo Ha gBama 3asoZkeHu ungukamopa, a UMEHHO pe-
syamamume Ha I'bpuus u Qunaangus npu cnpabstemo ¢ npobaeMa Ha npezk-
geBpeMmenno nanyckawume cucmemume Ha o6pazoBanue u ooyuenue epaxk-
ganu u epekmuBunocmma na mepkume, koumo géeme cmpanu npegnpuemam
3a cnpaBaHemo c maagekkama 6Ge3pabomuua, HacmMoAWOMO uscaegBane
cmuzHa go caegHume usBogu:

1. ITpe3 nocaegnomo gecemusemue QPuHaaHgusd He e Ouaa 3ansauieHa
om HezamuBuume epekmu na npexkgeBpemento nanyckane Ha cucme-
Mume Ha obpa3oBaHue u oGyueHnue, a I'bpuus nocmuza norozkumeaHu
pesyamamu.

2. Benpeku ¢pakma, ye Punaangus Bce owe He e gocmuzHara NPoOUEH-
mume, koumo ca 3asoZkenu 8 cmpamezusama ,,06pazoBanue u odyueHue
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2020“, netinume geticmBusma 3a cnpabsne ¢ maagezkkama 6e3pabo-
muua mozam ga 6bgam kamezopusupanu kamo ycnewnu. Om gpyza
cmpasa, 'epuus ce npoBaasa B8 ocrwecmBaBanemo na cBoume mepku,
koumo B kpatina cmemka ce okazBam neepekmuBnu. HuBama na maa-
gekka 6espabomuua ca Bucoku u uma mnozo kakBo ga ce Xkenae 8
nocoka nogo6psaBane Ha 3aemocmma Ha MAagume.

Om Bcuuko, koemo 6e uznozkeno gomyk, mozke ga 6pge HanpaBeno 3akato-
yenuemo, ue punarangckama ob6pazoBamesna cucmema uma no-6aAazonpusam-
Hu epekmu Bupxy ukonomuueckomo pazBumue Ha cmpanama, kamo ycnsaBa
ga npegomBpamsBa nezamuBxu BausHusa kakBumo ca npezkgeBpemenHomo
Hanyckane Ha cucmeMume Ha o6pa3oBanue u 0byueHue u maagezkkama 6e3-
pa6omuua. I'spuus, om cBos cmpana, Bpnpeku nosozkumeanume pesyamamu
8 nakou obaacmu, He ycnaBa ga omzoBopu Ha Hyzkgume Ha MAagume u ga
peaausupa npegnpuemume Mepku no 8b3mozkHo naii-epekmuBen nauun. Tol
kamo obpazoBameanuam MogeA e CUAHO ueHmpaauszupaH, egiaks8 kakmo
3a Bcuuku yyuauwa, maka u 3a Bcuuku yuenuuu, moii He cbymsBa ga gonpu-
Hece agekBamno 3a uzepazkganemo na gocmamsbuto konkypenmuo u mpygo-
cnocobHo Maago nokoaenue, koemo ga pabomu 6 noasza Ha noBuwaBane na
ukonomuueckume nokazameau Ha cmpaHama.

Qunaangusa npegocmabs Ha cBoume mMaagu 2paZkganu wupok cnekmbp
om Bb3mozknocmu, koumo gonpunacam 3a pazéumuemo um 6 o6pazoBamesen
u kapuepen acnekm. Kapuepnama opuenmauus e goope pazBuma ¢ nomow-
ma kakmo Ha o6pazoBameanume uHcmumyuuu, maka u Ha 6usneca, kotimo
npegocmaBs 8p3mozkHocmu 3a paboma Ha MAagume, upe3 koumo ga npugo-
6usam 3HaHUA U yMeHud B pazauuHu obaacmu. [Topagu epBkaBocmma u aec-
Hama npucnocobumMocm Ha obpazoBameanama cucmema ksm couuaano-uko-
Homuueckama geticmBumeanocm 8 cmpanama, HyZkgume Ha MAagume MHO20
no-aecHo u epukacno 6uBam pasnoznaBanu u nocpewanu 666 663MmozkHO Hali-
kpamsk nepuog, koemo e maacrvk kbm ukonomuueckus npocnepumem Ha
cmpaHama.

Upes npoBegenusa cpaBHumesen anasus Ha obpazoBamesHume MogeAu
Ha gBeme gbpXkabBu uaenku 6u mozaa ga 6pge omnpaBena npenopbka kbm
cmpanume 6 EBponetickus ¢b103 ¢ 02aeg Ha Bce no-guHAMUYHO NPOMEHAWUA
ce cBemoBen nazap u napacmBanemo Ha konkypenuusama, a umMeHHO, ue
karourm kbM moBa egHa oopazoBameana cucmema ga omezoBaps npsko na
HyZkgume Ha GusHeca e ga ocuz2ypu Heobxogumama aBmoHoOMHOCM Ha OmgeA-
Hume ob6paszoBameanu egunuuu. Om gpyea cmpana, umaliku npegBug
ukonomMmuueckus npocnepumem kamo Bceoduwa eBponelicka uea, kakmo u
MHO2000pa3zuemo om o6paszoBamenHu MogeAu, om OCHOBHO 3HaueHuUe e
gbpZkaBume uaenku ga ce B8p3noazBam om nogkpenswume komnemenuuu
na EC u ga caegBam noaozkumeanume npakmuku, 3a ga ce cnpaBsm c
npeguszBukameacmBama, npeg koumo ce usnpaBsa Bcsaka egna om msax.
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IMma au 6bAZapckama cucmema 3a
npodecuoHarHO obpazoBaHue u
obyuenue kanauumema ga ce cnpa6u
¢ maagezkkama 6e3padomuua?

Beausapa I'eopzueBa

AHaaAu3 Ha npobAemMa

Maagezkkama 6e3padomuua 8 EBponetickus cpro3 6eaezku precm no Bpeme
Ha ukonomuueckama kpusa 2008 2., napuuana owe ,['oasimama peuecus”,
kamo ne cmaBa gyma 3a o6uknoBeno yBeauuaBane na nuBama . B mnozo
om gbpzkaBume uaenku ce nabatogaBa caegnomo siBaenue: Bce noBeue cma-
Bam maagume 6e3pabomhuu, koumo He yuam, a me3u, koumo He yuam, HO
pabomam, cmaBam Bce no-manko (EBpocmam, 2018). Tasu mengenuyusa e
npodAeM, 3aW,0mMo Heu3noA3BaHusgm nomeHuuas Ha MAagume Xopa HaMmaas6a
konkypenmocnoco6nocmma Ha HauuoHaaHama u eBponetickama ukonomuka
u uma npsako ompazkeHue Bbpxy cnocobHocmma Ha me3u MAagu xopa ga ce
uzzpagam kamo ¢unancoBo nezaBucumu U AUYHOCMHO OCBHWeCMBeHU UHGU-
Bugu. Te3u cnocobHocmu ca om uszkarouumenna Bazknocm 3a csBpemennusa
maag uoBek, owe noBeue B konmekema Ha guHaMuuHUA U HecuzypeH 2A00aAeH
nazap Ha mpyga, kbgemo HenpekbcHamo ce nosaBaBam noBu npodecuu, a
gpyau usuesBam.

Benpeku ue bbazapusa e nog cpegiume HuBa 3a EBponelickust cbto3 no
ungukamopa cpomnoweHnue' Ha maagezkkama 6e3pabomuuva: 7,5 3a EC 6

" Youth employment ratio e uHaNKaTop, KONTO OTUNTA MNafexKaTa 6e3paboTiLa No pa3nuyeH HaumH ot
MHAMKATOpa HNBO Ha Mnaaexka 6espabotuua (youth unemployment rate). MocnenHnsT npeacTasnssa
6pos Ha HepabOoTeLLTe MNaan Xopa BbB Bb3pacT Mexay 15 1 24 r. kaTo yacT OT usnara paboTHa cuna,
UNI UKOHOMWYECKN aKTUBHOTO HaceneHne. CbOMHOLEHUEMO Ha MAagexkama 6e3pabomuya npeg-
CTaBnsiBa GPOSAT HAa Te3W Xopa B CblUMS Bb3PACTOB [KanNa3oH, HO TO3W MbT B CPaBHEHWE C LSNOTO
HaceneHue 0T TO31 Bb3PacToOB ANana3oH, TOecT paboTew, HepaboTelum u HeakTusHY (Eurostat, 2018).
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cezawHama My kommosuuus, cnpsamo 4,6 3a beazapusa (EBpocmam, 2017),
kbM npobaema ce HampynBam u Hayuonaanu cnevuduku, koumo 20 npeBps-
wam 6 cepuosno npeguszBukameacmBo kakmo 3a naceaenuemo, maka u 3a
"HopMmomBopuume. Te3u cneuudpuku ce omHacam go ocobeHUsA HauUH, No
kolimo ce popmupa, Hatli-o6w,0 kazano, yoBewkuam kanumaa 8 cmpanama
om 1989 2. nacam (2KeasizkoBa, MuneB, /IpazanoB, KprcmeBa, CmounoB,
2018).

Mmnozo ca pakmopume, koumo Bausam na npoueca Ha ¢opmupane Ha
yoBewkusa kanumaa, no kamo ce uma npegBug pokycbm Bbpxy Mmaagume xopa,
Haii-BakHume Mo2am ga 6bgam cBegeHu go mpu: obpazobanue; uereHacoueHu
gbpzkabrnu noaumuku 3a BkarouBane na maagume xopa 8 nazapa Ha mpyga
u gunamukama na ¢opmupane Ha 3ansawanemo. Humo egun om mpume
dakmopa ne mozke ga 6bge aHaauszupan uszoaupaHo, kozamo ce paszezaexkga
npobaembm ¢ Maagedkkama Ge3pabomuua 6 Bbazapus, HO 3a ueaume Ha
gokaaga pokycrm we 6pge nocmaBen Bppxy eguH om msax u moBa e o6paso-
Bameanusam pakmop, 8 uacmuocm 8 koumekema na uaencmBomo na bbaza-
pus 8 EBponetlickusa cb1o3.

Benpeku ue Cri03pm uma camo nogkpenawu ¢ynkuuu 8 o6aacmma Ha
o6paszoBanuemo, noggbpZkanemo Ha Bucokomo kauecmBo na o6pazoBanue-
mo e yacm om npuopumemume Ha peguua He206u katouoBu cmpamezuuec-
ku gokymenmu. Egna om ueaume Ha cmpameeus ,EBpona 2020“, yulimo
dokyc e unmeauzenmen, ycmoiuub u npuodbwaBaw, pacmezk, e oopazoba-
Huemo (EBponeiicka komucus, 2018). CpuiecmByBa cneyuasno pazpadome-
Ha cmpamezuuecka pamka 3a koopguHauusa Ha obpazoBameaHume NoAuU-
muku Ha gbpXkaBume uaenku, maka napeuenama ,ET 2020“ (EBponeiicka
komucus, 2018). B konmekema na gebama 3a 6bgewiemo Ha EBpona, npes
HoeMmBpu 2017 2. Komucusama o06a8u Buszuama cu 3a moBa kak mozke ga
0bge uzepageno EBponetlicko oopazoBamearno npocmpancmBo go 2025 2o0-
guna.

Heusmenen komnonenm Ha noBeuemo om me3u Buzuu u cmpamezuu e
npodecuonasnomo obpazoBanue u ooyuenue - I100, (na aneautlicku Vocatio-
nal Education and Training, uau VET). OcnoBanuemo 3a npuopumusupanemo
Ha mo3u acnekm Ha o6pa3zoBaHuemo ce Hamupa 6 uaen 166 om Jloz2oBopa 3a
dynkuuonupanemo na EC. [Tapazpad 1 2aacu caegaomo: ,,Chro3bm npobezkga
noaumuka na npodecuonansno o6yuenue, kosmo nogkpens u gonbsaBa geticm-
Buama na gepzkaBume uarenku, kamo HanbaHO 3auuma omeoBopHocmume
Ha gbpzkaBume uaenku omnocHo cbgbpzkanuemo u opzaHuzavusama Ha npo-
decuonaanomo obyuerue.“. Benpeku ue 6 TozoBopa 3a ¢pynkuuonupanemo
Ha EC e usnoasBana ¢ppaszama ,npodecuonasto ooyuenue®, EBponetickama
komucust ne npaBu sicho paszpanuuenue Mekgy nonamusama ,npopecuoHasHO
oGyuenue” u ,npodpecuonasto obpazoBanue” (E6poneticka komucust, 2018) nbp-
B0, 3awomo ¢popmume, nog koumo me crpwecmByBam 8 omgeanume gbpzkabu
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yaenku ca paszauunu u Bmopo, 3awomo npodpecuonarHomo obyuenue mozke
ga 6bge kakmo komnonenm na npodpecuonasnomo oopasoBanue, maka u ga
chwecmByBa caMmocmosameAHo.

HelicmBusma na EBponetickusa c¢bto3 8 mo3u acnekm ca npogukmyBanu
om HeobXogumMocmma om no-kauecmBeHo npucnocobs8ane kbmM cnomenamus
owe B HAauaAOmMoO guHaMUuYeH U Hecuz2ypeH cbhbBpeMeHeH nazap Ha mpyga.
Egun om katouoBume pecypcu Ha pabomHama cuaa ca ymMeHuama u komne-
meHuuume, koumo msa npumezkaBa, 3a ga 6bge konkypenmocnoco6na, a
cucmemume 3a ITOO ce pokycupam umenno Bvpxy msax. Vlncmpymenmaau-
3upaHemo Ha npodecuoHarHOMO obpaszoBanue u obyuenue caegoBameaHo e
eguH om HauuHume ga ce amakyBa oowoeBponetickuam npodaem ¢ maagezk-
kama 6e3padbomuua.

B cBou gokaagu CBemoBuama 6anka nsakoako nbmu nocouBa, ue npodae-
MBmM ¢ HechomBememBawume ymeHus 6 brazapus e npeuka 3a HaBauzaHemo
B na3zapa na mpyga kakmo npegu, maka u caeg cBemoBnama ukonomuuecka
kpusa (World Bank, 2009; 2016). Kamo cu nocmaBsa 3a uea ga omzoBopu Ha
Bbnpoca uma Au Obazapckama cucmema 3a npodecuoHasHo obpazoBanue u
obyuenue kanauumema ga ce cnpaBu ¢ npodoaema ¢ maagezkkama 6e3pabo-
muua, mo3u gokaag we paszaega:

e KakBu cpegcmBa 3a obe3neuaBanemo Ha MoGUAHOCMMA HA 3HaHUA
Ha yuawume 8 6bazapckama cucmema 3a npodecuoHaaHOMO 06paso-
BaHue u o0yueHue 3agaBa HayuoHaAHamMa cmpamez2us Ha Bbazapus u
kak ce BnucBa npouechrm Ha maxHomo Bs6ezkgane B8 ueaume u npuopu-
memume Ha EBponeiickus ¢b1o3, omHacauwu ce go maagezkkama Ge3pa-
6omuua?

* OmbensasBa au Bbazapusa nanpegbk no 3anozkenume Ha eBponeticko u
HauuoHaAHO HuBo ueau?

e Mozke au HOBoBBBegenama B 6Bbacapckama cucmema 3a npodecuo-
HaAHO oOpa3oBaHue u 00yueHUe gyaaHa cucmeMa ga 2apanmupa nho-
Bucoka 3aemocm Ha mMaagume xopa?

3caegBanemo wie 6bge 0O2paHUUYeHO o hocAegHUME nem 20guHU U Wie 00-
xBaHe mo3u guana3oH om uHguBugu, kolimo nonaga 6 noaemo Ha maka Ha-
peueHomo ,nbppBoHauasHo npodpecuoHasHo oGpaszoBanue u oGyuenue” (Initial
vocational education and training, uau I-VET?).

2 [IbpBoHayarHOMO NPOPECLOHAAHO 06pa3oBaHue U 06y4YeHUEe 06UKHOBEHO Ce OCbLUECTBSIBA MPe3
rUMHa3WanHns eTan, npean HaBNM3aHeTo B NPOGECUOHANHNS XNBOT. To Ce peaniuanpa unm B yuniniuHa
cpefia (OCHOBHATa YacT OT YYeHETO NPOTMYa B KNacHa cTas) Unin B pa6oTHa Cpefda, opraHnanpaHa Taka,
ye aa 6bae MakcuManHo 6130 [0 peanHus XMBOT (B yUMNULLA, LEHTPOBE 3a 06yUYeHe UNi KOMMaHUK,
KaTo Hail-TUMNYHNAT NPUMEp Ca CXeMUTE 3a NPOQecuoHanHa noarotoBka) (EBponeiicka Komucus,
2018).
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1. KakBu cpegcmBa 3a o6e3neuaBanemo na Mmo6uanocmma
Ha 3HaHuUA HA yuawume 6 6pA2apckama cucmema 3a I1I00
3agaBa nauuonannama cmpameeusa Ha bpacapusa u kak
ce BnucBa npouecrm Ha maxHomo BrBekgane B ueaume
u npuopumemume Ha EBponeiickus cp103, omHacsawu ce
go maagezkkama Gespadomuua?

3a ueaume Ha gokaaga 6 masu mouka we 6bgam paszaegaHu gBama
umMnepamuBa, usuckBauwu HaaAuuuemo Ha HaUUoOHaAHA cmpamez2usd, kosamo
ga 3acdAea chepama Ha npodecuonasnomo obpaszoBanue u obyuenue. Equ-
Husam uMnepamuB e cBbp3an ¢ nazapa Ha mpyga, a gpyausdam - ¢ obpazoBanue-
mo. IIepBusam e camomo npucbeguHsaBane Ha Bvazapua kem EBponeiickus
¢b103, mbi kamo Bb3MozkHocmma 3a npuznaBane na npodpecuonasnume kba-
audpukauuu na 6eazapckume epazkganu 68 gpyzu gbpzkabu uaenku, kakmo u
8 mpemu cmpanu, e equH om karouoBume acnekmu na npaBomo Ha mesu
2pazkganu ga ce npugBuxkBam u ga npakmukyBam npodecusama cu c6o060gHo
B8 pamkume na Cwbio3a. Bmopuam e napacmBawomo npe3 géanagecemme
20gunuy, 8 koumo brazapus e cmpaHna uaen, cempygHuduecmBo 8 obaacmma
Ha o6pazoBaHuemo u 06yueHuemo Ha 06wWwHOCMHO HuBo.

Om katouoBo 3naueHue 3a pazdbupaHemo Ha U3MeHeHUsmMa B8 cucmemama
3a [I0OO npe3 nocaegHume nem 20guHu e npuemama npe3s 2014 2. ,Cmpame-
2ud 3a pa3Bumue Ha npodecuoHasHOMoO 0b6pazoBanue u ooyuenue 8 Penyoauka
Bwazapus 3a nepuoga 2015 - 2020 2.“ (CPIIOOPB 2015 - 2020 2.). Cmamuc-
muuecku gannu, npegcmaBenu 6 Hes, BaaugHu 3a yuebnama 2013/2014 2. u
cbhnocmaBenu ¢ mesu 3a yuedbnama 2000/2001 2., couam, ue 3a gecem 2oguHu
yuawume B8 npodecuonasnomo obpaszoBanue ca namaseau ¢ 6auzo 25%
(CPIIOOPB 2015 - 2020 2., 2014 2., cmp. 6). B Cmpamezusma owe ce kasBa,
ye ,cucmemama Ha [I00O 8 cmpanama Bce owe He MozKe ga ocuzypu 8 gocma-
mpbuHa cmeneH HeobxoguMume yMeHUsd, koumo ce mbpeAm Ha naszapa Ha
mpyga“ (CPIIOOPB 2015 - 2020 2., 2014, cmp. 30-31) u ue e ,HeobXoguMmo ga
ce 2apanmupa obpamHa Bpw3ka om nazapa Ha mpyga kbM npegaazanemo
Ha npodecuoHarHo odbpasoBanue u ooyuenue” (cmp. 30-31).

B Hes ca ugenmuduuupanu uemupu npuopumemuu HanpaBaeHus Ha BB3-
gelicmBue: ocueypsaBane na kavecmBo u epekmuBnocm na I100, nogobps-
Bane na Bb3mozknocmume 3a gocmbsn go II00, nogobpsBane Ha cucmemama
Ha npodecuoHasHOMO obpaszoBaHue u o6yueHue 6 konmekema Ha yyeHemo
npe3 ueaud kuBom, 3acuaBane yuacmuemo u omzoBopHocmume Ha Bcuuku
3auHnmepecoBanu cmpaHu 3a ocueypsiBane Ha kagpu ¢ HeoGxogumMama 3a
ukonomukama kBaaudukauus.

IIpu paszezaezkganemo omo6au3o Ha konkpemuume geticmBus, koumo caeg-
Bam om ugenmuduuupanume no-zope HanpaBaenus Ha B6v3gelicmBue, ak-
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ueHm we 6bge nocmabBen Brpxy nNbpPBomo npuopumemHo HanpaBaenue Ha
Bb3geticmBue. OcBen moBa akuenm we ce nocmabBu 6spxy HoBoBBBegeHussMA,
Henpuchwume 3a munuuHo 6bazapckama cucmema 3a II00 memogu u
uHCmpyMeHmu.

B mas3u uwacm na CPIIOOPB, pazzaezkgawa npeguzBukameacmBama npeg
npodecuonarnomo o6paszoBanue u o6yueHue, egun om Baknume eaemenmu
e ,yuacmue 6 eBponelickomo npocmpancmBo 3a o6pazoBanue u ooyuenue c
npospaunu kBaaudpukauvuonnu cucmemu, nozBoasBawu mpancoep u Hampyn-
Bane Ha pedyaAmamu om yuyeHemo, npuszHaBane na kBaaudukauuu u kom-
nemeHmHocmu u yBeauuaBane Ha mpaHcHauuoHaAHama MoGUAHOCM®
(CPIIOOPB 2015 - 2020 2., 2014, cmp.17). EgHo om nocouenume Heo6xogumu
BB3geticmBus 3a cnpaBane ¢ moBa npeguzBukameacmBo, e ,cucmemMamuuHo
u3noasBane u ymBwvpxkgaBane na eBponetickume unecmpymenmu 3a npospau-
Hocm kamo Hauuonaanama kBaaudpukauuonna pamka (HKP), EBponeticka-
ma kBaaudukauuonna pamka (EKP) u EBponetickama cucmema 3a mpanc-
dep na kpegumu 6 npodecuonarnomo odpaszobanue u ooyuenue (ECVET)“.
(cmp.17).

Mmatiku npegBug 2ogunama Ha uzzomBaHe Ha cmpamezusama, uzepaxkga-
Hemo Ha Hauuonanna kBaaudukauuonna pamka e 6uso Bce owe 6
npouec, mbii kamo cnopeg gannu na Eurydice®?, mo 3anouBa npe3 2007 2.,
pamkama e npuema om Munucmepckusa csBem npe3 2012 2., a npe3 2016 2.
Bausza B cuaa kamo vacm om HoBusa 3akoH 3a npegyvyuAuUWHO U YYUAUUWHO
obpazoBanue (Eurydice, 2019). ®ynkuuama na EBponetickama kBaauduka-
uuonHa pamka, pecnekmuBHo Ha HayuonaaHama makaBa, e nocpegcmBom
oceM obwoeBponeticku kBaaudpukauuonnu nuBa, koumo mozam ga 6bgam
aganmupanu ksm Bcska nauuonaana kBaaudukauvuonna cucmema, ga ce
3anozkam ungukamopu 3a moBa kakBo ce ouakBa om yuwawus ga 3nae u
pasoupa u kakBu ymenus ga mozke ga npusaza 8 o6yuumeanusa npouec u
caeg HezoBuda kpati.

EB6ponetickama cucmema 3a mpancdep Ha kpegumu 8 npode-
cuonaanomo ob6pasoBanue u obyuenue (ECVET), koamo ¢ynkuuonupa na
npuHuuna Ha ,eguHuUU pe3yAmamu om yuyeHe“, om gpyza cmpana, npeg-
cmaBaabBa pamka, koamo npaBu yuauwjume no-mMo6uAHU, & 3HaHUAMA U yMe-
Husma uM - “no-npeHocumu”, kamo noaaza ocHoBHUME NpuHUUNU U MexXHU-
vecku cneyudukauuu, koumo mpa66a ga omuumam HayUOHAAHUME cucme-
mu 3a ITOO0 u Bcuuko moBa ce onupa Ha Beue cruwecmByBawomo HaUUOHAAHO
3akonogameacmBo (Cedefop, 2019).

Bazkno e ga ce ombeaezku, ue Hauuonaanama kBaaupukauuonna pamka
u EBponeiickama cucmema 3a mpaHcdep na kpegumu He 3amecmBam JIbp-

3 EBponeiicka Mpexa, NpefocTaBsLa MHdOopMaLs 3a TOBA Kak ca CTPYKTYPUPaHN 1 Kak GYHKUMOHMpaT
HalWOHaNHUTe 06pa30BaTENHM CUCTEMU HA AbPXKABUTE UNEHKM.
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ZkaBnume o6pazoBameanu cmangapmu (JJOC), no 8 pazpabomBanemo um
ce BbBezkga npunyunem ,,eguHuUU pesyaAmamu om yuene“ caeg usMeHeHus-
ma na 3akona 3a npodecuonasnomo obpaszoBanue u o6yueHue npes 2014 2.
UMEHHO ¢ uea ,BHegpaBanemo Ha eBponeilickume uHcmpyMeHmMuU 3a NpPo3-
paunocm Ha kBaaupukauyuume® (HauuoHaaHa azenuus 3a npopecuoHarHo
ob6pazoBanue u obyueHue, 2019).

B pamkume na nspBomo npuopumemno HanpaBaeHue Ha Bv3geticmBue,
a umenHo ,,OcueypsiBare na kauecmBo u epekmuBruocm na II00“, 8 yacmma,
3acseawia yebBbpuiencmBanemo Ha cucmeMama 3a ynpaBaenue na kauecm-
Bomo Ha I10O, kamo Heo6xogumMocm e npuno3Hamo ,ykpenBanemo na ka-
navumema Ha Hauuonaanama koopgunauuonna mouka no npuaa-
2ane Ha eBponeilickama npenopska 3a kauecmBo (EQAVET) Ha na-
uuoHaano HuBo“ (CPTIOOPB 2015 - 2020 2., 2014, cmp. 21). Tazu eBponelicka
npenopska cpwo npegcmaBaaBa pamka, gonpaBawa ocmanasume gBe pas-
2AegaHnu no-zope uHuyuamubu, yuamo ueA e ga Bs6ege npusozkumu uHcmpy-
MeHmMuU 3a ynpaBaenue Ha kauecmBomo Ha ycAyzama 3a gocmaBuuuume Ha
ITOO ycayeu om Bcuuku gvpzkaBu uaenku. Pegho e ga 6bge ombeasasano, ue
yuyacmuemo 6 pazpabomBanemo u npusazaHemo U e go6poBoaHO U e 0668bp-
3aH0 ¢ yuacmue 6 omBopeH koopguHnauuoneH npouec csBMecmHo ¢ ocmaHa-
Aume gbpzkabu uaenku, coyuaanu napmubvopu u EBponetickama komucus, 8
kotimo nenpekbcHamo ce o6MeHA onum no npusazaHemo Ha BbnpocHama
pedepenmnua pamka.

Memogonozus 3a camooueHka e pazpabomena u npusoXkena 6 beazapus.
Ts ugeamuduyupa AcHo kakBu ca poarume u omeoBopHocmume Ha 2aaBHume
akmbopu 8 cucmemama nHa IIOO om 2aegHa mouka Ha noggbpzkanemo Ha
kauecmBomo . Mogearm e Bkatouen 8 pazauunu nopmamuBuu akmoBe. B
HoBua 3akon 3a npegyyuAuwHOMO U yYyuAuUWHO o6pazoBanue uma z2aaba,
cneuuaaHo 3acseawa kauecmBenus konmpoa 8 o6pazoBameaHnume uHcmu-
myuuu u npodpecuonasnu yuuauwa. 3akonsm 6ausa 6 cuaa na nsp6u aBzycm
2016 2. (EQAVET Hauuonaana koopgunauyuonna mouka na bbazapus, 2016).

To3u npouec ce BnucBa 6 no-wmupokus konmekem Ha MoHUmMOpuUH2a U
usnbAHEHUEmMO U ¢b2AacHo U cbc Cmpameeus ,ET 2020“. Kamo konkpemno
pasnucanu ueau, koumo mpsa6Ba ga 6pgam nocmuzHamu Ha eBponeticko
HuBo go 2020 zoguHa, me3u, koumo 3acszam npsko Hacouenocmma Ha go-
kaaga, ca:

* namaasBane Ha HUBOmMO Ha omnagauwume om o6pa3oBaxue u ooyueHue
mezZkgy 18 u 24-zoguwina Bb3pacm go nog 10% (3a beazapusa - 11%);

+ G JJOC 3a npugobuBate Ha kBarugukayus no npogecuu ce ONpesensT 3anbHKUTENHUTE NPODECNOHANHI
KOMMETEHLNN, HEOBXOANMY 3a YNPXHsABaHE Ha NpodecnsTa 1 Te ca 3aAb/KUTENHN 33 BCUYKU 00Y-
yaBalM WHCTUTYLMW, KOUTO UMAT MPaBO fia OpraHu3upar 06yyeHne, 3aBbpLUBALLO C N3[aBaHe Ha
CBWAETENCTBO 3a NpodecnoHanHa kBanudukaumus unn ynoctoBepeHne 3a npodecroHanHo obyyeHne
(HaumoHanHa areHuns 3a npodecnoHanHo o6pasoBaHne u obyueque, 2019 r.).
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® geabm Ha pabomewu, HO 3aBbpwuAu o6pazoBanue (Ha Bb3pacm Mmexkgy
20 u 34 2. ¢ npugobumo noHe cpegHo oo6pazoBaHue u HanycHaAu o6paszo-
Bameanama cucmema npegu 1-3 2oguHu) mpsi6Ba ga e none 82%.

Om nanpaBenus 0630p na 8s8egenume u npunosnamu om CPIIOOPE ka-
mo npuopumemHu UAU uMauwu Hyzkga om paszBumue uncmpymenmu caegba
ga ce HanpaBu u3Boga, ue B 6brzapckama II0O0 cucmema Beue crwecmByBam
makuBa, 3acszawu kauecmBomo u pesyamamnocmma Ha npodpecuoHaAHOmOo
obpaszoBanue u ooyuenue. CaegoBameano nocokama Ha pazBumue Ha masu
cucmema e kbpM no-zoasma npegckasyemocm u npospaunocm, koemo om
egHa cmpana e kpauka nanpeg 6 nosumuBna nocoka, a om gpyza -noszBoasBa
npoBepkama Ha moBa gaau msa nocmuza Hanpegbk no 3agagenume 06wWO-
eBponetlicku ueau, koumo, kakmo 6ewe gokasano, ca u 6bazapcku ueau.

2. Omb6ensa3Ba au Beazapusa nanpegnk no 3anrozkenume
Ha eBponeticko u Hauuonaano Hu6o ueau?

Cnopeg cneuuanen gokaag na Cedefop®, useomBen no noBog na npegcega-
meacmBomo Ha Bwazapusa Ha CbBema nHa EBponelickusa ¢bro3, uuamo uea e
0630p Ha 6bazapckama cucmema 3a npodecuonasto obpaszoBanue u odyuetue,
npe3 2016 2. HUBomo Ha Ge3pabomuua Ha Auvama cbe cpegHa kBaaudpukauus®
e no-Bucoko om moBa om zoguHume npegu kpuszama. Jlannume couam o6aue,
Ye npu Auvama om masu 2pyna, koumo ca npemunasu npopecuoHasto ooyue-
Hue/obpazoBanue, HuBama Ha 6e3padbomuua ca no-nucku (6,5%), omkoakomo
npu me3u, koumo ca npemunaau cpegHo oo6pazoBanue 6e3 npopecuoHasHa
Hacouenocm’ (7%) (Cedefop, 2018, cmp. 13).

IlTo ce omHacsa go panHOmMO omnagaHe om o6pa3oBaHue uau obyueHue
(kakmo 6e nocoueno no-zope, ueama 3a bbazapus e mo ga He 6bge noBeue
om 11% go 2020 2.), 3a noumu 10 2oguxu (2007 - 2016 2.) mo e cnagHaAo om
14,9% egBa na 13,8%, kamo npes 2011 2. e 6unao 11,8%, a caeg moBa npouenm-
Hume nynkmoBe nocmeneHHo ca 3anouHaAu ga ce gBuzkam Hazope (Cede-
fop, 2018, cmp.16). B pamkume Ha egHa 2oguna obaue (2016 - 2017 2.), cnopeg
Foguwnusa monumopuneoB gokaag na EBponetickama komucus 3a obpaso-
Banue u o6yuenue 3a 2018 2., HuBomo e cnagHano go 12,7%. ToBa o3HnauaBa,

5 EBponeicku LeHTbp 3a pa3BuTie Ha NPOMECUOHANHOTO 06yYeHMe

¢ Cnopepn MexgyHapogHama cmaHgapmHa kaacugukayus Ha o6pasoBaquemo, paspaboteHa ot UNESCO
(Ha aHrnuiicku International Standard Classification of Education ISCED), ToBa otrosaps Ha HuBa 3-
4 - cpegHo o6bpas3oBaHMe 1 HSKOW GOpMKM HA MocneaBallo 06pasoBaHue, KOUTo 0baye He mpeq-
CTaBngBar BucLle 06pa3oBaHue, kato Hanpumep konex (Espoctart, 2019).

7 Cnepn BNU3aHeTO B cuna Ha 3akoHa 3a npegy4uAULHOMO U y4UuAULIHO 06pa3oBarue npe3 2016 1. nog
TakoBa Ce pas3bupa 06pa30BaHNETO, B 06LUMA Clyyall MPOrMMHA3UANHO U TUMHA3WanHo, KOEeTo Ce
nonyyaBa B pamMKuTe Ha NpodunmnpaHa nporpama, Kosito Moxe a 6bae ¢ MaTemMaTiiyecka, NpUPOLoHayYHa
unu uyxpoesnkosa HacoueHocT (Cedefop, 2018, cTp.24).
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ye ako nosumuBrHama mengeHuus ce 3anasu, go 2020 2. 6u Mo2A0 ga 6bge
gocmuzHamo 3agagenomo HuBo.

To3u nokazamen e Bazken 8 konmekcma na maagezkkama 6e3pabomuua.
Pannomo omnagane om obpasoBanue uau HakakBa gpyza ¢opma na obyuenue,
kossmo 6u mozaa ga ocuzypu Ha maagusa uoBek no-Bucoku wmancoBe 3a ycnew-
Ho BkarouBane 8 nazapa Ha mpyga, o3HauaBa MuHUMU3UpPaHemo UMeHHO Ha
me3u waHcoBe. B mo3u cmucha e mpeBozkna cmamucmukama, 3acszawa
paHHOmMo omnagaHe Ha yuauiume 8 npodpecuonasnu yuednu 3abegenus, 6 cpab-
HeHue ¢ npodusupanume cpegiu yuuauwa. 3a 2016 2. msa nocouBa 18,5% u
Bbnpeku ue B Hauaromo na yuebnama 2017/2018 2. 17 297 yueHuuu ca ce 85p-
Haau B yauauwe (npodecuonasno u cpegao o6woobpaszoBamenno) (Cedefop,
2018, cmp.17-18), npoueHmMbm Ha 3aemocm Ha noAyuYuAume npopecuoHasHo
ob6pasoBanue uau npemMuHasu npe3 npodpecuoHasHo 00yueHue e Hucbk - 59,1%
B cpaBnenue cwe cpeghus 3a EC - 76,6% no ganxu 3a 2017 2. (Education and
training monitor 2018, cmp.34).

l'oguwnusm monumopuHz08 gokaag na EBponetickama komucust 3a o6pa-
30B8aHue u o6yueHue 3a 2017 2. couu kamo npuuuna 3a paHHOmMo omnagaHe
om npodecuoHasHUu yuedbHU 3aBegerHusa pa3AuuHu ,couuasHo-ukonomuuecku
dakmopu, o6pazobamernu 3ampygHenus u Bce no-uecmo -emuzpayusa‘. Cb-
wecmByBa obaue owe eguH pakmop, kotimo e crwecmBen u kotimo usnvkBa
B8 konmekema na uscaegBanemo Ha nosgBama u pazBumuemo 6 bbpazapusd na
egna om popmume Ha npodecuonasto obpaszoBanue —-gyasnomo. ToBa e pak-
mopsm ,npecmuk”. B mpemus gsaa Ha moBa uscaegBbane akuenmbm we
0bge nocmaben Bppxy Bb3MozkHOCMUMe, koumo npegocmabs gyannama cuc-
meMa 3a npeogoasiBane Ha maagezkkama 6e3pabomuua.

3. MozZke au noBoBsBegenama 6 6sazapckama cucmema
3a [I00 gyaana cucmema ga capaimupa no-6ucoka
3aemocm Ha MAagume xopa?

B ma3su uacm na gokaaga we cmaBa gyma 3a 0H3u mun npodecuoHasHo
obyuenue, koemo yueHuuume 8 zumHazuasenH eman, 3aBbspwuau 10 kaac,
moecm 16+ 2oguHu, hoayuaBam kamo yuacm om meopemuuyHama cu u npak-
muuecka nogzomoBka 8 npodecuonasna eumnasus (a ne 8 omgeaen om o6pa-
308ameanama uHcmumyuusa yueben uenmsbp). To ce paszBuBa akmuBno 6
Bbazapust om 2014 2. nacam (Cedefop, 2018, cmp.32).

Bwnpeku ue uma nauuonaanu cneuuduku 8 HauuHa Ha opzanuszauud Ha
gyaanomo o6pazoBanue, 8 Brazapusa mo ce gepunupa om pezyaupauwiume 20
3akon 3a npegyuuauwHOMO U yuuauuw,HO o6pazoBanue u 3akon 3a npodecuo-
HaaHOmMO obpazoBanue u obyuenue: ,IIpopecuonasnomo o6paszoBanue u npo-
decuonannomo obyuenue mozke ga ce ocruwecmBsaBam uno nbms Ha obyueHue
ype3 paboma (gyasna cucmema Ha obyueHue). ObyuenHuemo upe3 paboma e

102



dopma na napmubopcmBo mezkgy uHcmumMyuusa 6 cuecmemama Ha npodecuo-
HaAHOmMO obpasoBanue u 0byuenue, ¢ uskaroueHue Ha uenmpoBeme 3a uHdpop-
MupaHe U npodecuoHarHO opueHmupane, U eguH uau Hsakoako pabomoga-
meau, kossmo BkatouBa: npakmuuecko o6yueHue B peasna pabomna cpega u
obyueHue B8 uncmumyuusa 8 cucmemama Ha npodecuonasHOmMo o6paszoBarue
u obyueHue c uzkaroueHue Ha uenmpoBeme 3a unpopmayusa u npopecuoHasHO
opuenmupate.“ (31100, ua. 5, aa. 4, noca. usm. 01.08.2016 z.).

Tyk caegBa ga ce nanpaBu paszepanuuenue mexkgy yueHemo upe3 paboma,
koemo e 3agbakumenen eaemenm om Bcska npozpama na IT0O, HO He ce
npuno3naBa om 3akona kamo omgeana yue6na popma, u gyaanama cucmema
Ha obyueHue, kosmo e npunosnama kamo makaBa omgeana popma. Yuenemo
ype3 paboma no Bpeme Ha yuebHama 20guHa ce Hapuua yuebHa npakmuka.
ma u 3agbakumenana npakmuka, kosmo ce npoBezkga 8 pamkume na ceg-
Mmuua uau Mecey, 8 kpas na 11 u 12 kaac, Hapeuena npousBogcmBena npakmu-
ka (Cedefop, 2018, cmp.26-27).

Egna om ocnoBnume xapakmepucmuku Ha gyaaHama cucmeMa Ha ooyue-
Hue e akmuBHomo yuacmue Ha 6u3Heca, koiimo BcruwHOCM € Hali-uyBecmBu-
meAeH KbM U3MeHeHUAmMaAa Ha naszapa Ha mpyga. Cnopeg egHa om cepus
cmamuu Ha ,Kanumaa®, nocBemenu Ha pazBumuemo Ha gyaaHama cucmema
y nac ,,Camume ¢pupmu mps66a ga noemam 20AsIMa yacm om uHuguamuBama
3a 3anouBane Ha napaaeaka no cneyuasnocmma, koamo um e nyzkna. IIspBo,
mps66a ga ce npoBepu gaau uma 6Au3ko yuuauwe, koemo nogzomBs yuenuuu
3a masu npodecusd, u ga ce 2oBopu ¢ nezo. Egna ¢upma psigko mozke ga
npueme ysaa napansenska - gopu u 2oremume npuemMam 5-10 yueHuuu, a 3a
ga uMa gyaaHa ¢opma, eguH usaAr knac mpsacGBa ga ce o6yuaBa no egha u
chwa npozpama. ToBa o3nauaBa, ue e HykHo ga 6bgam cb3gagenu mezxkgy-
dupmenu napmubvopcmBa. Caeg moBa yuuauwemo u kommanusma uspaéom-
Bam naan-zpaduk 3a npoBezkgane na npakmuueckomo o6yuenue, a komna-
Huume onpegeasm nacmaBxuuu, koumo ga o6yuaBam na pabomnume Mecma
yuenuuume.“ (6. Kanumaa, 2016). ToBa o3nauaBa, ue ce ycmanoBsfa npsika
Bpp3ka mezkgy Gusneca u o6pazoBameanama uncmumyuus, koemo camo no
cebe cu e npegnocmaBka ymenusma, koumo npugoouBam yuenuuume, ga
ca zapanmupano HyZKHU Ha mexHUsa pabomogamen, kolimo ¢pynkuuonupa 6
cneuuduunama 3a 2paga uau pezuona ukonomuuecka cumyauus. Owe noBe-
ye, ue (u moBa e Bmopama katouoBa xapakmepucmuka Ha masu cucmema)
pabomogamensm ckarouBa mpygoB gozoBop ¢ obyuaBaHus 3a nepuoga Ha
HezoBomo o6yuenue, kamo ce 3agpaZkaBa ga my naawa none 90% om MuHuU-
MaaHama pabomia 3anaama cnopeg cekmopa, 8 koimo pynkuuonupa (Ce-
defop, 2018, cmp.33).

Cmamucmukama couu, ue 6usHecem 8 Bbazapusa uma kakmo unmepec,
maka u nyzkga om goope kBaaudpuyupanu pabomnuuu. Ekcnopmnusam cek-
mop uznumBa negocmue Ha kagpu 8 coepume Ha npouzBogcmBo na aBmomo-
6uaHu komMmnonenmu, mpaHcnopm u cneguuus, MemaaAypeus. IIo gasnnu Ha
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Azenuusma no 3aemocmma om cpegama Ha 2014 2. 40% om pabomogame-
aume, koumo Zkeaaam ga cb3gagam HOBu pabomHu Mecma, mbpcam ga
HaemMam AuUa CbC cpegHo npodecuoHarHo oopaszobanue (6. ,Kanumaa®, 2016,
Mapm).

To3u pakm uma npsaka Bpsska c Bmopusa nokazamea, kolimo caegu cmpa-
meeusd ,ET 2020, a umeHHO geaAbm Ha pabGomeuiu, HO 3aBbpwuAu 06pa3o-
BaHnue (na Bb3pacm mezkgy 20 u 34 2. c npugodumo noHe cpegHo obpazoBanue
u HanycHaAu o6pazoBameanama cucmema npegu 1- 3 zogunu), kolimo mps6-
Ba ga e none 82% 8 EC, 3awomo 3aBbpuwiusaume gyasHa ¢popMma Ha obyueHue
uMam no-2o0AeMu waHcoBe ga ocmanam Ha paboma npu c6os pabomogamean,
owe noBeue 3awomo e 6 He20B uHmepec ga noggbpzka Bucoko kauecmBomo
Ha o6yyumeAHus npouec, gokamo cu napmHupa ¢ oopazoBamesnama uscmu-
myuus, a caeg kamo kypcbm npukatouu - ga noggspzka godopu pabomhuu
ycaoBus. Cnopeg gaHHu, usHecenu om 6. ,Kanumaa“, ,npe3 2016 2. 3aemocm-
ma npu xopama, 3aBbspwusu cpegHo npodecuonasno obpazoBanue, e ¢ 6
npouenmHu nyskma no-6ucoka om masu Ha 0o6wo 3aBbpwiuaAume cpegHo
obpazoBanue u ¢ 13 nynkma no-8ucoka om cpegnama 3a cmpanama. bezpaoo-
muuama cswo e ¢ 1,2 nynkma no-nucka om cpegiama 3a cmpanama (koamo
e 11,4%)“ (8. ,Kanumaa®, 2016, mapm).

Emo 3awo e Bazken Bpnpockm 3a noBumaBanemo na npecmuzka kakmo
Ha gyaaHomo o6yueHue, maka u na ITOO kamo ysaao. Kem 2016 2. 8 Beacapus
pabomsam mpu cxemu 3a gyaaHo ooyuenue: Hemcka, aBecmputiicka u wiBetivap-
cka. IIpeg Becmnuk ,Kanumaa“ npegcmaBumea Ha aBcmpulickua npoekm
cnogeas, ue npes 2015 2. uma npoBasen onum 3a 3anouBane na gyaaHa napa-
aAenka 3apagu Hucek unmepec kakmo Ha pogumeau, maka u Ha geua. [Ipye
npegcmaBumes, mo3u nkbm om cmpaHna Ha oopa3zoBameaHama uHcCmMuMmMyuus,
cnogeas, ue npueMmbm ezke2ogHo e 3ampygHeH om HezamuBHoOmo obwecmBeHo
omHoweHue, ue npodecuoHasHUmMe 2uMHa3uu ca ,,6mopa kamezopus yuuau-
wa“. Cnopeg nezo crwecmByBa u ,anmukamnanusa“ om cmpana Ha npoduau-
panume u o6woo6pa3zoBameanu yyuauwa 3a 3agbpZkane Ha yueHuuume B
max. OcBen moBa cneyuasnocmume, koumo uzuckBam paéoma 8 padomua-
Huua u npouszBogcmBeH yuacmsbk, ca HenonyasipHu, 3a pazauka om IT uau
ukonomuuecku cneuuasnocmu, koumo cpuo Moz2am ga ce usyuaBam 656
dopmam cpegHo npodecuonasno oopazoBanue, a BcaegecmBue Ha ,npogbazku-
meAHa MapeuHaAu3auud Ha mexHuueckume yuuauwa“ 3anouBam ga ce npue-
mam Bce no-caadu yuenuuu, koumo BnocaegecmBue He ce nogzomBsam gobpe
3a npousBogcmBenusa npouec, cnopeg 6bazapcku npegecmaBumen na nemcka
komMnanus, kossmo o6yuaBa yuenuuu y nac (8. ,Kanumaa“, 2016, mati).

Bbnpeku ue na cucmemama u e Heobxogumo Bpeme 3a aganmauus KbMm
HauuonasHama obpaszoBameana cucmema u ukonomuuecka cpega u 3a ga
ce gokaxke kakmo npeg uHcmumyuuume, maka u npeg obwecmBomo, go-
6pume npakmuku, koumo 3anouBam ga ce pazBuBam 6 Bvacapusa umeHHo
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3apagu uyzxkgecmpannomo napmubopcmBo 8 mo3u ¢opmam 3anouBam ga
ombeasa3Bam pesyamamu. Om Pezuonaanusa uncnekmopam na npocemuomo
munucmepcmBo 8 I'abpoBo, nanpumep, ce crodw,aba, ue cruwecmByBa npak-
muka eXkezogHo 6uszHechm 6 2paga ga 3aa6s6a kakBu cneuuasaucmu we ca
My HeobXoguMmu, 3a ga Mmozke ga 6bgam B3emu agekBamnu ob6pazoBamennu
mepku. Opzanuszauuume, ¢ koumo ce ocrwecmBsaBa creracyBanemo, ca ue-
mupu, a 3a 2018 2. uckanuama Ha 6usHneca ca 6uau usnbanenu Ha 80% (6.
»2Kanuman®“, 2018, toau). ToBa e cBoeobpas3Ho npusazaHe Ha npakmukama
Ha ,hpoz2HOo3upaHe HA yMeHuUsAma“® Ha pezuoHaaHOo HUBo. VIMenHo masu npak-
muka zoguwinuam mMoHumopuHz208 gokaag na EBponetickama komucus 3a
obpaszoBanue u ob6yuenue 3a 2018 2. onpegeas kamo cuaHo Hegopas3Buma 3a
Bbazapus, HO chwo chobwaba u ue npe3 2017 2. e 3anovyHaA0 CbmMpygHUYecm-
8o mezkgy Cedefop u Bracapus 3a pazBumuemo Ha MogeA U UHCMpPyMeHma-
puym, koumo ga cBspkam mbpcenemo u npegaazanemo Ha ymenus u kBaau-
¢dukauuu (Education and Training monitor, 2018, cmp. 35).

IIpe3 2018 2. e 3anounasa peBususama Ha Bcuuku yue6HU naanoBe u npozpa-
MU ¢ nomowyma Ha 6usHeca. Ille 6bge Bb6egena u ugrocmHa gyasna cucme-
Ma (omBbg npoekmuume mpu uyzkgecmpanuu) ¢ nogkpenama na EBponeii-
ckua couuanen ¢pong. Crwo maka we uma u punancupane Ha 6a3zama Ha
pe3yamamuocm, HacoueHo gupekmno kbsm yuawume 8 npodecuu, koumo ca
8 Hegocmuz Ha naszapa Ha mpyga, a Ha yuuauwiama, npegaazauiu mes3u npo-
decuu, we ce npegocmaBs punancob cmumya (Education and Training mon-
itor, 2018, cmp. 34-35).

N38ogu

Bwazapckama cucmema 3a npodecuoHasHo o6paszoBaHue u odyueHue e
eBoatoupasa MHO20 npe3 nocaegHume nem 2oguHu. Kakmo 6ewe uzBegeHo
om mouka nbpBa, ma Beue e Bnucana 6 pamkume Ha egHa no-mawadbHa
obwoeBponeticka cucmema om pezyaamopu Ha HeliHomo kauecmBo, a 3aegHo
¢ moBa - u 6 npoueca Ha caegeHe Ha ueAu, koumo onpegeasm nocokama Ha
6opbama ¢ maagezkkama 6e3padomuua. Benpeku ue moBa camo no cebe cu
HAMA ga e om pewaBauwo 3HaueHue 3a U3Xoga om HezamuBHUmMe meHgeHuuu,
mo e BazkHo 3apagu moBa, ue aAezumumMmupa gocmabuuuume Ha ycAyzama,
kakmo u Helinume noAyuameau, Ha eBponetlicko HuBo, npaBeiiku 2u yuacmnu-
uu 8 nocmosHHUA npouec Ha oO6MeH Ha 3HaHue u npekBaaupukauusa. Om
gpyea cmpana, kbM gHewiHa gama e MHO20 NO-AeCHO ga ce HaMepsAm gaHHU,
3acazawu 6bazapckomo I100, kakmo om usmounuuu Ha EBponetlickus cbio3,

& Ha aHrnuiickn skills forecasting. ToBa e cucTemMaTMyeH HaulH Ha OMpefensHe Ha HeEO6XOAMMUTE B
6baelle ymeHns. 06MKHOBEHO NPOrHO3MPaAHETO HAa YMeHUs CTaBa Ha 6a3aTa Ha UKOHOMUYECKN MOAENn
Ha GbJeLLNTe HYXOKM Ha Na3apa Ha TPyaa U YMeHNsTa, ¢ KOUTO Te ca CBbp3aHi. Hyxaata 0T ymeHus ce
3MepBa, KaTo Ce CbOTHACcs KbM npodecun unn kBanudukaumn (Cedefop, Skills Panorama, 2019).

105



maka u om HauUOHAAHU U3MOYHUUU, 3aW0mo ce caegu cmamucmuka u ce
npaBsam npoyuBanus, a moBa e paBnocuano na unpopmupana obpazoBamesna

pedopma.

TenspBa B8 Bbazapusa naBauzam npakmuku kamo zopecnomenamomo
npozHo3upaHe HA yMeHUS, a eguHHA gyaAHa HauuoHaAHA cucmeMa npegecmou
ga nuaomupa. Tounama gyma e umenHo menspBa, 3awomo moBa ca npouecu,
koumo ce opopmam om npomenauBu u npocaegumu eguHcmBeno 656 BpemeBu
konmuntoumem ¢pakmopu, kamo gemozpadus, gunamuka Ha nazap Ha mpyga
u gpyeu, koumo 3a ueaume Ha mo3u gokaag He 6axa uszcaegBanu. OcBen
moBa Bbpxy mesu ,,HoBoBBBegeHusA“ ce HacAazBam munuuHU 3a HAUUOHAAHUS
konmekem siBaenus, kakBomo e 3acsseanemo Ha aBmopumema Ha npodecuo-
HaAHume yue6HU 3aBegeHus om o6woobpazoBamesnume, koumo 3a6aBsam u
BugousMeHsam npoueca Ha UHMez2pupaHe.

Emo 3awo0 omezoBopsm Ha maka 3agagenus uszcaegoBameacku
Bmnpoc e, ue 6pA2apckama cucmemMa 3a npodpecuoHasHo oépasoba-
Hue u obyuenue mozke ga npeogoaee npodaema ¢ maagezkkama
6e3pabomuua, 3awomo nosozkumeanu npumepu 8 masu nacoka Beue uma,
kakmo 6ewe gokaszano no-zope. Haauunu ca obaue Heobxogumu ycaoBud,
6e3 koumo egBa au we mozke ga 6bge 0m2080peHo NO ChWUA HAUUH Ha ChWUA
B8vnpoc. ToBa ca, Ha nbpBo MAcMO, npogbakaBawomo UAAOCMHO u3zpazk-
gaHe Ha gyaaHama cucmemMa, He 3aWl0mo msdA cama no cebe cu e no-edek-
muBna om kaacuueckama npodecuonasna, a 3aw,0mo ocHOBHUAM NpUHYUN,
Ha kotimo pa6omu, e Bpb3kama mezxkgy 6usneca u yuuauwemo, koemo, kakmo
6e gokasano, e cpwo Bpb3kama meXkgy ymMmeHuama nHa yueHuuume u nazapa
Ha mpyga. [TapareaHo ¢ uszpakganemo Ha gyaaHama cucmema, € HeoO-
X0guMo ga ce pabomu u Bppxy noBuwaBanemo na npecmuzka na npodecuo-
HaaHama oGpa3oBamenna aanmepHamuBa, kamo 3a masu uear mpaocBa ga ce
3anouHe wupokomawaben o6wecmBeH U uHCMUmMyuuoHareH gebam, oka-
yecmBaBaw, s umenno kamo makaBa. Tpemo, gopu u ga ca cbpuHancupanu
om eBponeiicku ¢ong, HoBoBbgeHusma we 6bgam ycmoiiuuBu camo ako
6bgam uzzpagenu maka, ue ga ¢ynkuyuonupam omB8sg npoekmnaomo geticm-
Bue na eBponetickume cpegecmBa. 3aBucumocmma Ha 6bazapckume 06pa3o-
Bameanu pebopmu om eBponetlicko cpdunancupane e Bazkna mema, kossmo
obaue e omBbg cnekmbpa Ha uscaegBanemo, uzBbpweno 6 mosu gokaag.
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EdpekmuBrHocm na muzpauyuonHama
noaumuka na EBponeuckus cbro3

Beceaka JlopganoBa

C nHacmbnBanemo Ha m.Hap. ,6ezkancka kpusza“ npes 2015 ., koeamo camo
3a egHa 2oguHa 2panuyume Ha EBponetlickus cbio3 (EC) ca npemunaasu aezan-
HO UAU HeAe2aAHO Hag 1,3 maH. uyzkgu epaZkganu, MuzpayuonHama noaumuka
Ha Cpro3a Gewie nocmaBena npeg usnumanue. Bogen om ocHoBHume uenHocmu
unpuHuuna Ha coaugapiocm, EC npegnpue peguua mepku 3a no-epekmuBen
konmpoa na MmuzpauyuoHHume nomouu u cnpaBsHe ¢ npobaemMume, cBbp3anu
¢ HegocmampbUHO yecnewHo npusokumume u 2b8kaBu cucmemu 3a npegocma-
Bane Ha yoeZkuwe, kakmo u ¢ negocmuea Ha pecypcu.

3a nocaegHume yemupu 2ogunu (2015 - 2018 2.) nati-MH020 MOADU 3a y0Oe-
Xkuwe - Hag 900 xuA., ca nogageHu om cupuiicku 2zpazkganu (EBpocmam).
Kamo ochoBna npuuuHna ce usmbkB8a 3anounasama npes 2011 2. epazkgancka
Botina 6 Cupusa. Cnopeg EBpocmam gpyzu no-zoaemu 6exkancku 2pynu ce
dopmupam om Auua om Adzanucman, lpak, Hueepusa u ITakucman. Cnopeg
eBponetickomo 3akonogameacmBo, 2pazkganume na gpyeu gbpzkabu mpaoBa
ga kangugamcmBam 3a y6ekuwe 8 nppBama cmpana 8 EC, 6 kosmo ca
Baesau, koemo npegusBuka cnopoBe mexkgy cmpanume uaenku.

Omkpou ce u gpye npobaeM, cBbp3an ¢ m.Hap. ,ukoHomuuecku muzpan-
mu“. Te npegcmaBasaBam auua, koumo nanyckam cmpanama cu 8 mbpcene
Ha HoBu BB3MozkHocmU U no-Bucok cmangapm na ZkuBom, Ho He npumezka-
Bam HeobGxoguMume ocHoBaHnusd, 3a ga noAyyam cmamym Ha 6ezkaneu,. IIpo-
6aeMume ce 3agbabouaBam, mbli kamo ycmanoBenomo 3akonogameacm8o,
ompaszeHo 6 pezaamenma om J[66AuUH, He ycnsabBa ga gage ouakBanume pesya-
mamu u npegusBukBa guc6ansanc. Hakou cmpanu kamo I'bpuusa u Mimaaus
ca nogaozkenu Ha cuaeH 6ezkancku namuck, gokamo gpyeu gbpzkatu uaenku
omkasBam ga npuemam muzpanmu. Om cb3gasrama ce cumyauusa cmabBa
fACHO, ue 3a ga ce pa3zpewiu npoorembm, mpsao6a ga ce yegnakBu cucmemama
3a npegocmabsaHe Ha yoezkuwe u ga ce Haaozku no-cmpoz konmpoa no Bprw-
HUmMe 2paHuyu.
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Te3u u gpyeu npobaemu ca ompaszenu 8 m.Hap. EBponeticka npozpama 3a
Muepauusma, npuema om EBponetickama komucus na 13.05.2015 2., 8 koamo
ce uwsmbkBam neob6xogumocmma om nocaegoBameana odwa noaumuka u
konkpemnu geticmBus 8 caegnume obaacmu:

OzpanuuaBane Ha cmumMmyaume 3a HezakonHa muzpauusda. Om Csbro3a
ce usuckBa ga namanaBa nezakonnama muzpauusd upe3 npoBezkgane
Ha epekmuBnu noaumuku 3a Bprwane, 6e3 ga ce HapywaBam ocHOB-
Hume voBewku npaBa. ITpumep 3a nogo6na noanumuka e ckarouenomo
cnopasymenue ¢ Typuus.t

CnacsaBaHe Ha xopa u 2zapaHmupaHe Ha cuzypHocmma no BrHWHUME
2panuuu. ITo gannu na OOH camo 3a mecey, anpua 2015 2. 666 Bogume
Ha CpegusemHo mope ca ce ygaBuau okoao 1300 gywu, npu onum ga
gocmuzHam GpezoBeme Ha IOZkna Jimaaua. Hekonmpoaupyemume
MuezpayuodHu nomouu, kakmo u gkuxagucmkume nanagenusa om-
kpouxa Heobxogumocmma om ykpenBane Ha BpHWHUME 2paHUVU HA
Cp1io3a.

Cmabuana noaumuka 8 obaacmma Ha npegocmaBsHe Ha yoeXkuuwe.
fcHo e, ue HUMO egHa gbpzkaBa He Gu Mozaa cama ga ce cnpabu edek-
muBHO ¢ MUZpauuUOHHU NOMOUU 0M Nogo6HU Maw,adu u e He06X0guMOo
msACcHO cbmpygHuuecmBo 3a epekmuBHo npurazane Ha noaumukama
B8 o6bracmma Ha MuzZpauuama.

PazpewaBanemo na kpuszama ¢ muzpayuama ce npeBpbrwa 8 egun om
gecemme noaumuuecku npuopumema na Komucusima ,,JOukep®. IIpegnpue-
mu ca gelicmBus 3a oBragsaBane na kpusama, uspazsaBawu ce 6:

ymposBane na ¢unaHcupanemo Ha onepayuu ho usgupBane u cnacs-
Bane na xopa 6 CpeguszemMHO MOpe;

ugenmuduyupane u 3araBsane na mpadpukanmu?;
paspabomBane Ha cucmeMu 3a npemecmBane u npe3aceaBane Ha AUUA;

3agbAbouaBane Ha chmpygHUuecmBomo ¢ mpemu cmpanu kamo Cu-
pusa u Aubusa, kakmo u Hakou ecmpanu om Adpuka kamo Huezepus,
Cenezaa u Emuonus.

CaegBa o6aue ga ce nocouu, ue no Hakou om me3u mepku EBponetickama
komucus cpewa cenpomuBama Ha peguua gbspzkaBu uaenku. He Bcuuku ca
€gUHOgYWHU NO OMHOWeEHUe Ha cnopasyMeHusama, ckatouenu om Cwio3a u

' Tlo cunata Ha ToBa cropasymMeHue 3a BCeKM CupueLl, NpeMinHan He3akoHHO rpaHnuaTa mexay Typuus u
Mbpuns, BbpHat B Typuus, EC ce 3aabmkasa aa npueme apyr CMpreL, KOMTO He Ce € onuTan Aa NnpemMuHe
HE3aKOHHO.

2 Cnopen AaHHW Ha EBponeiickata komucus noutn 90% 0T MUrPaHTUTE ce 06pbLLAT KbM OpraHnu3npaxm
MPEeCTbMHK FPYyNN 1 TPAGUKAHTW HA XOpa, 3a a M NpeBeaar npes3 rpaHuunTe.
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noaumukama, koamo Bogu. Benpeku npegnpuemume konkpemnu mepku u
6e3cnopHu pesyamamu, uzpasaBawu ce 8 HamaassBaHe Ha MUuZpayuUOHHUME
nomouu npes nocaegnume gBe 2oguHu, cnopeg npoyuBane na EBpocmam
(20182.) eBponetiuume cmamam, ue EBpona He npaBu gocmambuHO NO OMHO-
weHue Ha Muzpauuama. ITo gannu Ha npoyuBane Ha ,,E6podapomemsbp“ om
2018 2. 3a MHeHuemo Ha eBponelickume epazkganu, umuepayusama u mepo-
pusMbm Bce owe ca gBama Hali-eonemu npobaema, npeg koumo ca usnpaBenu
eBponelickume cmpanu.

B x0ga Ha crOumusama ce pasepanuuaBam gée npomuBonoarozknu 2aegunu
mouku. Egnama, cnogeasna om eBponelickume uncmumyuuu u yacm om
o6wecmBomo, e ompazkeHue Ha m.Hap. ,noaumuka Ha omBopenume Bpamu®,
cnopeg koamo EBpona e gabXkHa ga ce cpo6pasu ¢ uwoBewkama mpazegus u
ga ocuzypu 3akpusa nHa mesu, koumo ce nykgaam om nes. Tazu mesa ce
cnogeass om peguua aBmopu kamo Aykac Hotlibayep, 'eopzu BspgapoB. Cno-
peg ITampuk Kunzcau, nanpumep, cmuzanemo go EBpona e egno puckoBano
npukatouenue 3a me3u xopa u ,moba, koemo e npuuunuso kpuzama, He e
npucmuzaremo Ha bexkanyume, a 6e3csPGeUuHOmo u 6e3amMo3buHo ynpabienue
Ha epanuyume 8 E6pona“. [ipyzama 2aegna mouka, ompassBa HegoBoacm-
Bomo om gelicmBussma na uHcCMuMyUUUMe U NopogeHus cmpax y eBponeli-
ckume epazkganu. Ta usmbkBa neo6xogumocmma om no-cmpoza Muepauu-
onHa noaumuka, HamaaAaBaHe HA MuZpauuOHHUmME nomouu u Bprwane Ha
Muzpanmume u3BsH epanuuume Ha EC. Ta3zu eaegna mouka o606waBa apa-
6ucmsm Baagumup UykoB?, kolimo onpegeas kpuzama kamo ,,regonycmuma,
msli kamo 6 hea yuacmBam xopa, koumo ca Hocumeaiu Ha gpye HeeBponelicku
yubususayuoner kog, mopas u emuka”

Om anaausza Ha ¢akmume u Ha paszauunume 2aeghu mouku caegBa B65b-
npocem: ycnewHo Au ce cnpaBa EBpona ¢ muepauuonnama kpusa, uau Hac-
moAawama noaumuka 8 masu obaacm He e agekBamna Ha cayuBawomo ce u
He npegaaza ebekmuBnuu pewmenus?

3agauama Ha gokaaga e ga nanpaBu npezaeg Ha pakmume 8 nogkpena
Ha gBeme 2aegHu mouku. AHaAuzupanemo uM 6uU CnOMOZHAAO 3a pa3bupaHe
Ha chuwHOCMMAa Ha npobaeMa u popMmupaHne nHa xunomesa kak we ce pazBuBa
MuepauyuoHHama noaumuka 3a 6 6bgewe u no kaks6 HauuH we noBause
moBa na EBponetickus cp103. Xunomesama ce cbemou 8 moBa, ue eBponeii-
ckama muepauuontna noanumuka 6u 6usa ycnewna, camo ako 8 6bgewe ycnee
ga npegocmaBu pewlieHue He caMoO Ha npouszBoghume npobaemu kamo yc-
AoBusama B 6ezkanckume uenmpoBe, a ce cbcpegomouu u BBpxy npodaeMume
npuuuHumeau. ToBa ne oznauaBa EC ga npegnpueme Boilina cpewy Cupusa
uau Mpak, a no-ckopo ga cnomozHe 3a cb3gaBane Ha ycaoBus 3a npegomBpa-
msaBane Ha 6bgewu xymMmanumaphau kpusu, kakmo u 3a noBuwaBane na ka-

% KoHdepeHums ,bexaHckara BbHa 1 NPeAN3BUKaTeNcTBaTa NPes HaunoHanHata curypHoct®, 2015 .
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yecmBomo na kuBom 8 gagenume cmpanu om bauskusa Vzmok u Adpuka.
Tasu mes3a e cnogeaeHa kakmo om noBeuemo eBponeiicku augepu, maka u
om zkypHaaucmu u nucameau kamo Yuau ®@ompe, /lanueaa Cukypeau. B
npomuBen cayuaii EBponetlickusm cw103 e obpeuen ga cmane kepmBa na
cobcmBenume cu 2pewku, a moBa 6u 6uro gocmampbpuHo ga paskaamu yc-
moume My U goBepuemo Ha 2pazkganume.

IIpo6aemume, koumo Bb3nukBam c 6ezkanckama kpusza om 2015 2., ca
cuznan, ue Cp03pm He e nogeomBeH 3a Muzpayusa om nogobHu Mawadu. 3a
ga ce pasbepe gaau MuzpauvuonHama noaumuka Ha EC uma kanauumema
ga fasancupa MuzpayuoHHUmMe nomouu u ga npegomBpamu nomeHuuasHu
6bgewu npobaeMu, nbpBo mpsad6a ga ce usAcHAmM npuuuHume. Bbenpeku ue
npuBugHo MuzpauyuonHama kpusza uszaezkga kamo nopoguaa ce BHezanHo
oezkancka Bbana BeaegecmBue Ha Botinama 8 Cupust, BcbuiHocm moBa e nope-
guua om croumusa u pakmopu, goBeau go cayuBawomo ce.

Ha nbpBo msacmo e BaZkno ga ce cnomene, ue Bolinama 8 Cupus e camo
egHa om npuuuHume. Ts 3anouBa owe npe3 2011 2. kamo mupHuU npomecmu,
HO npepacmBa B epaXkgancka Bolina u go MoMenma e omnHeaa cmomuuu
xuagagu woBewku kuBomu. /Ipy2u npuuunu 3a 6ezkanckus npodaem ca yaec-
HeHuam nbm kbMm EBpona, npe3 Typuusa u Baakanume. Cnopeg xopama,
koumo npegnpuemam nogo6Hu nbmyBanus, ueHume ca ce nonuzkuau om
nopsagbka Ha Hakoako xuasigu goaapa, koemo no3BoasaBa Ha MHO20 no-2oAAMa
2pyna 6ezkanuu ga HanycHam cmpaHama cu u ga ce omnpaBsam ksm npeg-
nouwumanama gecmuHauusa EBpona. Hakou om muzpanmume ca epazkganu,
yuiimo zkuBom e npsako 3acmpawen, Ho uMa u gpyeu, koumo cmaBam uacm
om 6ezkanckama Bbana, 3a ga cu ocuzypsam no-goosp kuBom. OcHoBHuAmM
npobaeMm e, ue eBponetlickume caykou He Mozam ga 2u pazzpaHuuam, HUmo
mozam ga ybegam gbpZkaBume uaenku ga cu cempygHuuam epekmuBuo 8
masu obaacm.

Bb3nukBa Bbenpockm 3awo noaumukama ga e HeebekmuBHa, cnopeg pe-
guua anaauzamopu u obuwecmBenu 2pynu, koeamo pakmume nokazBam mou-
HO o6pamnomo. ITo gymume na géama kypnasucmu om cnucanue ,Foreign
affairs“ ,,Tpu 2ogunu caeg Hauasnomo Ha eBponelickama GeXkancka kpusa,
noaumukama Ha konmunenma Bce owe e napasuzupaHa om pasHozaacusd
OomHocHO MuzZpauuama, 8enpeku psaskomo namansBane Ha 6pos Ha Xopama,
npeMmuHaBawu npe3 Cpeguzemuo mope go EBpona - om 1 MaH. npe3 2015 2.
go 60 xua. 3a nppBume wecm meceua Ha 2018 2. Kpuszama, nakpamko, ne e
nopogeHna om uucaa, a om goBepue (uau no-ckopo aunca na makoB8a). EBponeti-
ckume zpazkganu cmamam, ue muzpauuama e uzbbH koHmpoa u mexHume
Augepu HAMam peaseH naaH 3a cnpabste ¢ Hesa.“ C gpyeu gyMmu, MuzpauyuoH-
Hama kpusa npogbazkaBa ga cayzku kamo nponazanga 3a Hakou oowecmBenu
npocaoliku, koumo ce Bb3noA38am om nopogeHus cmpax y eBponetickume
2pazkgaHnu.
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HeedpekmuBuocmma ce uzpaszsaBa nspBo 8 Henoemanemo na omzoBopHocm
om HayuoHasHume npaBumeacmBa na cmpanume uaenku. Hakou om gwpzka-
Bume, kamo YHzapusa nanpumep, omka3Bam ga npuemam 6ezkaHuu, gpyasu
ce onumBam ga npuaazam ozpaHuuaBawu u guckpumunauuonnu npakmuku,
kamo IToawa. OkasBa ce, ue JIp0Aunckama cucmema cbwo He gaBa pesya-
mam, mbi kamo 2oassma uacm om 6ezkanuume npucmuzam Ha mepumopus-
ma Ha EC HeaezaaHo u He ce pezucmpupam 6 nbpBama gbpzkaBa Ha mepumo-
pusama na EC. Om gpyza cmpana, gopu u hpu HaAuuHUu ycAaoBusd 3a usnbane-
Hue Ha cnopa3yMeHuemo, npu Mmuzpauusa om makuBa mawadou moBa 6u goBe-
AO gO cuAeH gucbansanc u HepazdoupamescmBa mezkgy gbppzkaBume usenku.
Ipye ,MuHyc” e m.Hap. ,eepmancko 2ocmonpuemcmBo®. HecbMmueno Bogena
om gobpu HaMmepeHnus u keaaHue 3a nomouw,, noanumukama na I'epmanus He
e cb2nracyBana ¢ gpyeume eBponetlicku cmpanu u 6snpeku usnauasnama
eydopusda u yBepenuemo, ue ,Ile ce cnpaBum®, 8 gba2ocpoueH naaH caegBana-
ma noaumuka goBege go cepuo3nu nocaeguuu 3a ynpabagaBawama napmus
8 I'epmanus.

3a ga ce cnpaBam c kpuzama, EC u gbpzkaBume uaenku obegunsaBam
ycuauAama cu 3a cb3gaBane Ha egHa no-2bBkaBa, 6esonacha u epekmuBna
Muzpauuonna noaumuka. ITpegnpuemu ca peguua Mmepku 3a Hasrazane na
konmpoa Ha muzpayuonnume nomouu. CnacsaBanemo Ha yoBewku ZkuBomu
e om ocHoBHO 3nauenue 3a EC. Owe om 2015 2. cmapmupam onepauuume
Ha EC 6 Cpeguszemno mope. Onepauyuume Ha Frontex* ,, Tpumon®“ u ,,ITocetigon”
o6xBawam cromBemno Ilenmpasnomo u Mizamounomo CpeguszemHomopue (Bo-
gume Ha VMmaaus u I'spuus). [Ipyeu mpu onepauuu Ha Frontex - ,Xepa®“,
LSngano“ u ,MunepBa“, nognomazam ucnanckume cayzko6u npu nHaéarogaba-
Hemo Ha 2paHuyume u gelinHocmume no cnacsBane.

ITo gannu na BepxoBuusa komucapuam na OOH 3a 6ezkanuume npe3s 2015 2.
caMo npes ,U3mouyHus Mapwpym® npemuHaBam Hag 885 xua. Muzpanmu,
koemo omkposaBa neobxogumocmma om ykpenBane Ha BpHWHUME 2panuUU
na Csp1o3a. 3a ueama e usepageHa meaeHa ozpaga Ha 2paHuuvama mekgy
Bwazapus u Typuus, 3acuseno e Habarogenuemo u npoBepkume no epanu-
uume Ha cmpaHume Ha nbpBa AuHUA, HO Hali-Beue nosrozkumeano Bausanue
okasBa cnopasymenuemo mezkgy EC u Typuus 3a 6opba ¢ nezakonnama mue-
pauus om mapm 2016 2. OcnoBnume gBa npunyuna ca, ue 8¢ceku nezakoneun
muzpanm om Typuus 3a I'epuus we 6bge Bppwian 8 Typuusd, kamo 3a Beeku
cuputicku 6ezkaneu, Bbppnam 8 Typuusa om I'epuusd, gpye cupueuy we 6bge
3aceaen B EC. 3a ga ce eapanmupa nomowma Ha EC na cuputickume 6ezkan-
uu B Typuus, Obwnocmma ce 3agbazkaBa ga omnycHe nbpBoHauasHo 3 MAPg.
eBpo. Baazogapenue na cr8mecmnume npoekmu, ycaoBusgsma Ha ZkuBom na
6ezkanuyume B Typuus ce nogodopsBam, 6poam Ha npucmuzawume HeAe2aAHO
HamMaasBa, cpuweBpemMenHo ocmaBam He3abeAs3aHU HAKOU gpy2u choumus,

4 EBponeiicka areHuns 3a rpaHiyHa n 6perosa oxpaHa
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nopogeHu om cnopasymenuemo Mmexkgy EC u Typuusa. Amepukanckama
HenpaBumeacmBena opeanusauus ,Human Rights Watch“ gokymenmupa
chwecmBenu HapyweHusa Ha yoBewkume npaBa 8 Typuuda u Ha 2pbpukume
ocmpoBu, kamo nacuacmBeno npecaegBane u cmpeaba om cmpaHna Ha myp-
cku Baacmu, kakmo u genopmauuu na cupuiicku u apzanucmancku epazkga-
Hu. I[Ipo6aemume ce kopensam 816 pynkuuonupawama cucmema 3a yoezkuwe
8 Typuus, koamo crwo ce Hykgae om npomeHu. Benpeku npeceaenume
12 000 gywiu om cmpana na EC, 6poam na 6ezkanuume 6 Typuusa ocmaBa
npekomepno Bucok - 3,5 man., koemo e npegnocmagka 3a 3agbpab6ouaBane na
npobdaemMume.

He no-manko Bazken eman om pazBumuemo Ha noaumukama, kosgsmo EC
npegnpue 3a cnpaBaHe ¢ kpusama, e nognomazanemo Ha adppukanckume
cmpanu. Bepwnoem, egna Hemaaka uacm om muzpanmume ca appukancku
2paZkganu. B omzoB8op npe3 2017 2. Komucusama usaese cbc cho0UWeHue om-
HOCHO no-mscHomo cbmpygauuecmBo mezkgy EC u Appuka. Bogenu om 06-
wume cu umepecu, pe3 nocaegHumMe gecem 20guHU ce HabAogaBa no-msAacHO
conukaBane mexkgy msax. Cpio3bpm paszbuba peguua pezuoHasHu cmpame-
2uu Ha mepumopusama Ha adppukanckus konmunenm. IIbpBama ce omuacsa
3a peeuoHa Ha Adpukanckus poz, kamo msa geticmBa owe om 2011 2., HO
cAeg uzocmpsHemo Ha npobaeMume, cBbp3anu ¢ Muzpayusama u npuHygu-
meAHomo 3aceaBane, kakmo u pagukasuzauusma na yacm om HaceA€HUEMO,
npe3 2015 2. e npuem HOB naan 3a gelicmBue 3a Adpukanckus poe. [Ipye
pezuon, nognomMmazan om EC, e I'Bunetickuam 3aauB. OcnoBrume npodbaemu
mam ca cBbvp3aHu ¢ HeepekmuBromo ynpaBaenue, Bogewo go Bucoka npe-
cmbnHocm, npodaeMu ¢ Mmopckama cuzyprocm u Hucko kauecmBo na ZkuBom.
Tpemama cmpamezus onepupa 8 obaacmma Caxea u cnomaza 3a no-ycmot-
yuBo paszBumue u goopo ynpabaenue. Il 3a mpume pez2uoHa ca npegnpuemu
naanoBe 3a geticmBue 3a nepuoga 2015 - 2020 2., koumo ga cnomoznam 3a
ozpaHuuaBane Ha He3akonnama muepauusa u mpaduka na xopa, 6opba c
npecmbnHocmma u kauecmBeno pazBumue. ITo mo3u nauun MH020 noBeue
a¢ppukanuu we npegnouemam ga ce pazBuBam 6 cobcmBenama cu cmpasa,
cmuea ga um ce ocu2ypu Heob6xogumomo noae 3a uzaba. Taszu uea ce nocmuza
ypes pazauuHu puHancoBu uncmpymenmu, kamo EC ocmaBa nati-conemusam
gonop 3a Adppuka. Ocobeno noaeseH e EBponetickusam ¢ong 3a paszBumue,
kolimo o6xBawa Bcuuku appukancku gppzkaBu -cmpanu no cnopazymeHuemo
om Komony®, ¢ uszkaiouenue na lOzkna Adpuka, mpii kamo msa noayuaBa
cpegemBa no ilncmpymenma Ha EC 3a cempygauuecmBo u pazBumue u EB-
ponetiickus uncmpymMmenm 3a gemokpauus u npaBa na uoBeka. Cr3gagen e u
goBepumeanen ¢pong Ha EC 3a Appuka, upes koiimo EC nognomaza onepauuu
no usgupBane u cnacabane na xopa 8 nycmunama. Cbmpygrnuuecm6Bomo ce
u3BwrpwBa B8 paszauunu ob6sracmu kamo mwpzoBus, cueypHocm, paszBumue,

5 CnopasymeHue 3a napTHbopcTBo Mexay EC n 79 abpxasu, 48 ot kouto B Cy6caxapcka Appuka.
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6opba ¢ mepopusma u Muzpavusama. [Ipye Bazken ycnex 3a Mmuzpayuoniama
noaumuka e nognuc6anemo na gekaapauuama om Maama 3a 3acuanBane Ha
cpmpygauuecmBomo ¢ Aubus, kamo usxogna gbpzkaBa na muepanmu kem
EC. ITognoBen e u katouoB gozoBop mezkgy Mimaaus u Aubusa 3a Bpprwiane Ha
Mmuzpanmu. Pesyamamume nokaszBam, ue om 2015 2. go 2017 2. ca cnacenu
Hag 170 xua. yoBewku ZkuBoma, koemo HegBycmucaeno gokasBa epekmuB-
Hocmma Ha noaumukama. Komucusma cmapmupa u HoBa cxema 3a npesa-
ceaBane u 3akonnu Hauunu 3a Bausane 6 EBpona c akuenm Bbpxy adpukan-
ckume cmpanu kamo Yag, Cygan, Aubusa, Emuonus, kakmo u Typuusa u
Mopganusa. Ha meopus Beuuku uzGpoenu Mmepku ca gocmampbuHu, 3a ga npe-
kpamsam nezakonnama muepauusd, Ho Ha npakmuka npobaemume Bce owe
He ca paspeweHu. T.Hap. ,omBapsHe Ha 6e30nacHu Mapwpymu“ He ce cayuBa
no epaduk, kamo nakou gepzkabu uaenku omkazBam ga npeceaBam muzpan-
mu. ITo mo3u Hauud MHoXkecmBo Gexkanuu ocmaBam ,6ao0kupanu” na
adpukancka mepumopus 8 egnu neuoBewku ycaoBusa, koemo 2u npaBu no-
meHUuaAHu kepmBu Ha opz2anusupanu 2pynu 3a konmpabdanga u mpaduk
Ha xopa.

3a ga 6bge ycnewHa egHa noaumuka 6 2aobaseH maw,ab, e Heobxoguma
nogkpenama na gpyzu cBemoBru opzanuzauuu kamo OOH u HATO. Benpeku
obwume yeau nonsgkoza mesu opzanuzauuu cu npomuBopeuam. OOH paszkpu-
mukyBa usrocmuama muzpauuonia noaumuka na EC, ocobeno cnopasyme-
nuama ¢ Typuus u Aubus. IIpe3 2018 2. O6womo cr6panue Ha OOH npuema
I'nobanen nakm 3a muepauusama, kolimo npeguzBukBa npomuBopeuub om3zByk.
ITpe3 2016 2. EC omnpaBs npusub 3a ykpenBane na omnowenusma ¢ HATO,
kamo Opzanuzauyuama na CeBepnoamaanmuueckust gozoBop ce BkarouBa 8
oBaagaBanemo Ha MuzpauuoHHUMe nomouu npe3 [fenmpasnomo Cpeguszem-
HOMoOpue upe3 npegocmaBaHe Ha Boenna daomuaud, kosmo ga pabomu 8
msAcHO cbpmygHuuecmBo ¢ eBponetlickama azeHuusd 3a epanuued konmpoa.

Bwvnpeku Haauuuemo Ha HechBbpuleHecmMBa npu U3NbAHEHUEMO Ha npeg-
npuemume gelicmBus, nocmuzHamume pe3yamamu, koumo ce uspazsaBam
8 3nauumeAHo HamaAsiBaHe Ha nogageHume MoAGU 3a yoezkuwe u Hezakonno
npucmuzawume Muzpanmu, nokazBam egna nosoXkumeana npomsaHa 856
Bogenama noaumuka.

N38ogu

3npaBen npeg uoBewka mpazegua om nogo6nu mawabu, EC e npuny-
geH ga BuBege chruwiecmBenu npomenu B yemanoBenume ynpaBaencku npak-
muku u uHcmumyuuonaana kyamypa 3a cp3gaBane na egna no-cmabuana
u epekmuBna noaumuka no omHoweHnue Ha BpHWIHAMAa MUZpauusa Ha 2pak-
ganu om mpemu cmpanu. ToBa nopazkga peguua npodbaemu, YuumMo peweHus
usuckBam Bpeme, punancupane u Bucoko nubo na koopgunauusa u cepmygnu-
yecmBo om cmpana Ha gbpzkaBume uaenku u mexHume napmubopu. B xoga
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Ha cpOoumuama ce omkposBam paszauunu 2aegnu mouku, koemo Bogu go
npoMsaHa Ha obwecmBenume Hazaacu cnpsamo EC u nezoBomo ¢pynkuuonu-
pane. 3abenrasBa ce egna HegoBepuuBocm cnpsaAMO MuZpaHmume, nopogesa
om cmpaxa om gZkuxagucmku opzanusauuu, gelicmBawu Ha mepumopusama
Ha konmunenma. ,,Bpp3kama mezkgy HauuoHarHama ugeHnmuuHocm u 2pazk-
gancmbBomo ce 3acuaBa gnec B8 Auuemo Ha 3anaaxama om MacoBa uMmuzpa-
uusa. Bmecmo ga 6bge cpegecmBo 3a 3awuma Ha MmasauuHcmBama, 6ezkanuume,
mbpcewume yoekuwe, u Auuama 6e3 2pazkgancmbBo, mo ce npeBprwa 6
cpegcmBo 3a 3awiuma Ha MHO3uHcmBomo om aymecatigepa... ViMmuzpauuon-
Hume 3akonu ca cpuiHocmma Ha eBponelickama ugenmuunocm, mbii kamo
moBa ca uncmpyMmenmume, koumo EBpona usnoasBa 3a oepanuuaBane na
gemokpauusama u 2pazkganckume npaBa, koumo ca 3anaszenu 3a npuBuaezu-
poBanume.“ (leaanmu, 1995) C gpyeu gymu, konuenuusima 3a epazkgancmBo,
makoBa, kakBomo 2o noznaBame, cmaBa nenpuaozkuma npu ceBpemennume
ycaoBuda Ha 2aobasuzauvud. Cnopeg ugeume 3a gemokpauus om gpeBua I'sp-
uus, xapakmepno 3a eBponetickama uuBuauzauus e, ue msa e omBopena kvm
»ayXkgocm® kamo uacm om cBossma ekcnanzuonucmuuna aozuka. /Imenno 6
moBa ce uzpasaBa Helinama yHukaanocm. Te3u ugeu ca BbnAbmeHu U gHec
6 gymume ,,eguncmBo 8 MHO2006pa3zuemo“®.

HoBama muepauuonna noanumuka mozke ga ce onpegeau kamo mMH020 no-
ycnewHa 8 cpaBnenue ¢ npeguwinama. ITpegnpuemume mepku kamo ckatou-
Bane Ha cnopa3yMeHUs ChC 3acezHamume cmpaHu, ymposaBane Ha puHancu-
panemo Ha cnacumeAHU onepauuu, usgupBane na mpadukanmu, kakmo u
paspabomBaHne Ha cucmeMa 3a npe3acerBane, npogbakaBam ga gaBam pe-
zyamamu. ChuweBpeMeHHo ce cb3gaba nozpewHo Bneuamaenue, ue cumyauyus-
ma Bce owe e uzBbn konmpoa, om koemo ce Bp3noa38am Hsakou noarumuuecku
eaumu, koumo ce cmpemam ga Bausam Ha ob6wecmBenomo MHeHue. Muzpa-
uuama e eguH HenpekbcHamo npoMeHAW, ce npouec. 3a ga 6bge HoBama
noaumuka kauecmBeno pazauuna, e Heo6xogumo ga 6bgam HanpaBeHu npa-
Buanume uzBogu u cmpaHume, 3aceenamu om kpuszama, ga ce noyuam om
coocmBenume cu zpewku. CaegoBamenno, noanumukama 8 masu obaacm
mpsa6Ba ga gokasBa cBossma epekmuBrnocm u 8 6bBgewe.
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Bb3mozkna au e unmezpauusama
Ha uMuZpanmume MOCHOAMaHUu B
EBponetckusa ¢b103?

Heau BugenoBa

CBemoBnama muzpauuona kpusa, 3anounana 6 cpegama na 20-me 2ogusHu
Ha XXI Bek, e egun om ocHoBHume pakmopu, okazBawu Bausanue BHpxy cHB-
pemenHomo coyuasHo-ukonomuuecko pazBumue Ha cmpanume om EBponeti-
ckusa cwio3 (Henley, 2018). B XXI Bek cme cBugemenu Ha akmuBru Boennu
kondpaukmu 8 Apabeckus cBam u Appuka, koumo 6 2oaama cmenen ca ocHoB-
Hama npuuuHa 3a 2oaeMus 6poli Muepanmu, 3aceaBauiu ce 8 cmpanume om
EC.

OcBen mHuozkecmBomo 6ezkanyu, mbpcewu cnacenue om HecmuxBawume
Boennu konpponmauuu, uma gpyza 2pyna om xopa, koumo ce obegunsaBam
nog onpegeaeHuemo ,ukonomuuecku muzpanmu® - ,,uoBek, kolimo nanycka
pogHama cu cmpaHa camo nopagu ukonomuuecku npuuunu, koumo He ca
no nukaks8 Hauun cBbp3anu ¢ gepunuyuama 6exkaneu, ¢ uea MamepuaseH
Hanpegbk 6 cpegcmBama cu 3a npenumanue“! (Terms, 2006). CpaBrumeano
carabomo ukonomuuecko pazBumue Ha me3u cmpanu e 2aaBHusam nogmuk-
Baw, ¢akmop 3a yuacm om HaceaeHUEMO UM ga 2U HanycHe U ga ce Hacouu
kM EBpona, npuBaeueno om omHocumeatusa ukonomuuecku npocnepumem
u noaumuuecka cma6uanocm Ha konmunenma (Eurostat, 2018). B npuema-
wume gbpzkaBu, om egHna cmpana, Mmuzpauusama ce Bb3npuema kamo cpeg-
cmBo 3a 3anbpABane Ha Hegocmuea Ha pabomhua pbka, Ho om gpyea cmpaha,
ce HabAlogaBa napacmBane Ha HaceaAeHUEmMO om MiOclOAMaHcku npousxog
B noBeuemo cmpanu om Cwio3a, koemo owe 8 Hauaromo na Gexkanckama
kpusa goBege go macoBu epazkgancku npomecmu u konpaukmu 8 npuemawu-
me cmpanu (Report of Human Rights Watch, 2017).

' Nedunnums ot UNHCR Master Glossary of Terms, p. 14, June 2006
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ToBa nocmaBs npeg EBponeiickusa c¢p103 oepomuu npeguzBukameacmBa,
cBBbp3anu ¢ unmezpayuama Ha MuzpaHmume om MioctoaMaHcku npousxog
8 npuemawume 2u cmpanu u obwecmBa. Kamo uncmpymenm 3a paspewa-
Bane na Hacmosawume npodbaemu EC npuaaza muzpauuonia noanumuka, kos-
mo uMa 3a ueA ga ce cnpabu ¢ unmezpauussma Ha UMu2panmume om mpemu
cmpanu, Ae2arHo kuBeewu Ha mepumopusama Ha cmpanume uaenku. (Com-
mission, 2018)

Hacmoswusam gokaag cu nocmaBs 3a ueA ga anaauszupa gokoako e 863-
MozKHa uHmezpauusima Ha uMuZpanmume om MiocioaMaHcku npousxog 8
cmpanume om EC, 8 koumo mexnusam 6poii e Hali-zoasM u npogbazkaBa ga
ce noBuwaba (Pew research center, 2017), a umenno - Q@panuus (5 720 000)
T'epmanus (4 950 000) u O6egunenomo kpaacm®6o (4 130 000). MzcaegoBamen-
ckusm mamepuan caegBa ga ce oepanuuu 866 BpemeBust nepuog om 3anou-
Hanama npe3 2015 2. muzpayuonna kpusa go kpas na 2018 e.

3a ga usnbvAHU HacmoAwUuAM gokaag ueama cu, aHaAu3bMm ce chbCpego-
mouaBa BBppxy cAegHUmMeE UHMe2payuoHHu obaacmu: oopaszoBanue, yaacmue
8 nazapa nHa mpyga, couuasHo BkarouBane, akmuBHo 2pazkgancko yuacmue
(Commission, 2018). B anaau3a Ha unmezpauuoHHUA npouec B zopenocoue-
Hume cmpaHu caegBa ga ce omuemam kyamypHume, ucmopuueckume u
couuarnHume npegnocmaBku Ha uMuzpauusma Ha Xopa, uznoBsgBawu uc-
AfMA.

Bzematiiku npegBug me3u npegnocmaBku, uscaegoBameackuam 8wnpoc,
Ha kolimo mo3u gokaag we ce nocmapae ga gage omz2o680p ¢ nomowma Ha
anaaus Bbpxy cbuiecmByBawu uscaegbanus, e gaau Muzpanmume om Mto-
ctroaMaHcku npousxog peaano Mo2am ga 6bgam uHmezpupanu cpeg 2paxkgan-
ckume o6wecmBa na @panuyus, 'epmanus u Odbeguienomo kpaacmBo. 3a
ga ce omezoBopu Ha nocoueHus Bpnpoc, e He0OXoguMo ga ce aHaauszupam 6
gemaliau nocmuzHamume pe3yamamu go MOMeHma 0mHOCHO UHmMezpayuon-
Hud npouec, kakmo u odwecmBenama geticmBumeanocm cpeg MiOClOAMa-
Hume, HaceAgBawu cbomBemHuume cmpanu.

Om 2aegna mouka Ha cpuwecmByBawama go MmoMmenma uscaegoBamencka
Aumepamypa u gokaagume Ha EBponetickama komucusa omnocHo unmezpa-
uuama Ha uMuepanmume, mozam ga ce uszBaekam gBe npomuBonoaozkunu
xunomesu. [IspBama om koumo npegaaza apzymenmu 8 3aujuma Ha 863M02k-
Hocmma 3a UHmeezpauusa u HeliHusa noaozkumesen epekm Bbpxy npuodwa-
Banemo Ha Muzpanmume B8 kyamypnama u oowecmBenama geticmBumen-
Hocm Ha cbBpemenna EBpona.

Ipy2zama xunomesa npegocmabsa apzymenmu 8 npomuBonoaozkna no-
3uyusd - UHmezpauyuama Ha mesu obwecmBa e camo npuBugHa, cayuBawa
ce camo Ha gokaagu, Ho He u 8 geticmBumeanocm. OcnoB1ru npeuku 3a nocmu-
2aHe Ha noaokumenen pesyamam kbM uHmeepayusama Ha MOClOAMaHume
ca mexnume kyamypHu, ucmopuuecku u peauzuosnu pazauuus, koumo om
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egHa cmpana, unmeezpayuonia noaumuka na EC ne e 8 cbemosinue ga npeo-
goaee, a om gpyea-Hama kak ga 20 nanpabu, 3auwjomo mesu pa3auuusa Mmexkgy
umMuzpanmume, usnoBagBawu ucaama, u eBponetickume obwecmBa ca yuBu-
AuzauuoHHu. Peauzuosznume u kyamypru mpaguyuu nocmaBsam xopama om
mroctoaMaHcku npousxog 68 couuasna uzoaauud u npeuyam npeg uHmezpu-
panemo um B o6paszoBanuemo, nazapa Ha mpyga u akmuBHocmma Ha 2pazk-
ganckomo um yuacmue.

Om 3anouBanemo na mMuepayuonnama kpusa npes 2015 2. go guec eBpo-
nelickume cmpanu npuemam u pasznpegeaam npuuzkgawume Muzpanmu
nomezkgy cu. Hakou om ms#ax 20 npaBsam HanbAHO chb3HAMEAHO U goopoBoAHO,
a gpyeu omkas3Bam ga npuemam muzpanmu. Ho Bcuuku me ca usnpaBenu
npeg npeguszBukameacmBomo ga ycneam koakomo ce mozke no-6mp30 ga
unmezpupam ,HoBogowaume®, maka ue ga ce cnpaBsm kakmo ¢ 8bp3nukBa-
wume npobaeMu, maka u ¢ HapacmBauwume anmumMmuzpanmcku HacmpoeHus
y eBponeliuume. brgewiemo Ha cmpanume ¢ Halli-MHO200pOliHO MIOCIOAMAH-
cko naceaenue (I'epmanus, @panuusa u O6egunenomo kpaacmBo) 3aBucu go
20AfIMa CmeneH om ycnexa Ha uHmezpayusgma Ha mes3u obuwecmBa. A
3acmpauleto Au e 6pgewemo um kamo eBponeticku ukonomuuecku u noaumu-
yecku augepu, mo u 6bgewemo Ha EBponeilickusa cbio3 kamo obeguHumen
Ha eBponetickume Hapogu u nazumea Ha UeHHOCMUME CHW,0 € peg 3anAaxa.
Imatiiku npegBug moBa, nacmoswuam gokaag we ce nocmapae ga u3scHu
kakBo Beue e nanpaBeno uau nponycnamo u kakBo Bce owe peasno ne e
nocmuzHamo 8 mas3u moakoBa chpwecmBena 3a 6bgewemo Ha EBpona o06-
Aacm.

Haii-6nazockaonna kem mbpcewume ,nogcAoH, npenumanue u cebeychb-
BbpweHcmBane” mocroaMaHu ce okasBa 'epmanus, cuumana 3a Hall-CUAHO
pazBumama 6 couuasno-ukonomuuecku naan cmpana - uaenka na EC. Kem
MoMeHma ms e ¢ Hall-6bp30 yBeauuawio ce moctoanMaHcko HaceaeHue, koemo
e ¢ mengeHuua ga npogbaXkaBa ga napacmBa (Pew research center , 2017).
Owe npe3 nppBama 2oguHa Ha Mu2pauvuoHHama kpusa 2epmanckusm noau-
muuecku eaum e cBugemen Ha ozkecmouenu kondpaukmu, koumo npepacm-
Bam B epazkgancku npomecmu cpewy yBeauuaBawomo ce HaceaeHue om
mrocroaMmancku npousxog (Delcker, 2015). Inmeepauuama na me3u oouwecm-
Ba cmaBa npuopumem 3a nemckusa kanuaep Anzeaa Mepkea, yvusmo omBo-
pena muepauuonHa noaumuka npegusBuka kakmo noaozkumeanu, maka u
HeeamuBHu peakyuu om cmpaHa Ha 2pazkganume, ono3uyuoHHUMeE napmuu
(Karnitsching, 2018) u muzpanmume B8katouumeano (Sharma, 2018). O6scHe-
Huemo 3a nogxoga kbM nogo6Ha unmezpauuonia noanumuka ce kpue 8 cmpe-
meZka Ha 'epmanus ga 3anbAHU U pa3wiupu pa3Bumus cu nasap Ha mpyga
¢ Huckonaamenu pabomuuuu, koemo ga goBege go noBuwaBane na neuaa-
6ume na nemckama ungycmpusa (Toev, 2018). IIpoBezkganama noaumuka,
om gpyza cmpana, gaBa 6s3MozkHOCM ga ce 06ACHU npumezameaHama cuaa
Ha cmpanama 3a muzpanmume. Kakmo cma8a sicno, noasume om muzpaugus-
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ma He ca egHOCmMpPAaHHU, HO 3a ga 6bgam gbA20CPOUYHU, kakmo u npuemu
om Hemckomo obwecmBo, mo ycnewHama uHmezpayusa Ha obwecmBama
om MioctoaMaHncku npousxog e 3agbazkumento ycaoBue.

3a pazauka om Hemckus kanuaep, dpenckusm npesugenm Emanioen Mak-
PpoH e no-pe3epBupaH no omHoweHue Ha Muzpanmume. B uzkazBanemo my
npe3 2016 2. 8 Kaae? nanpaBu sicno paszpanuuenue mezkgy ukonomuueckume
Muzpanmu u 6ezkanuume, kamo usmskna, ue nbpBume mpsa66a ga HanycHam,
a Bmopume mo2zam ga ocmanam (Semotiuk, 2018). 3azpuzkeHocmma 3a Ha-
uyuoHaAHama cu2ypHocm, npogukmyBana om mepopucmuuHume amaku 856
Opanuus, anmuumMmuzpaimckume 8w32aegu Ha ono3uuusima (National Front)
u obwecmBenomo mHeHue uzuckBam npepaszeaekgane u 06H0Ba8ane Ha ppen-
ckama muepauuonHa noaumuka, maka ue ga ce nasoxkam no-cmpukmnu
npaBuaa u no-scHu 63MozKHU 2paHuy U HA uHmMezpavuama. VimenHo nopagu
HenpekbcHamomo noBuwaBane 6pos Ha HaceaeHUemo, usnoBsagBawio ucasama,
ce noBuwaBa u cmpaxbm om mepopucmuunu amaku, nopagu koemo paszxo-
gume 3a obwecmBenama cuzypHocm ca gpacmuuHo 3aBuwenu (Toev, 2018).

KbMm momenma noaozkenuemo 868 Beaukobpumanusa cnpsamo Mioctoama-
Hume e gocma no-ycaozkneno. [ToBuwaBanemo 6posa na maauuHcmBama u
mMHozkecmBomo mepopucmuunu amaku®, naog Ha pagukaanus ucaam (Hay-
den, 2017), ca uznoazBanu om noaumuuume kamo noBog 3a opzaHu3upane
Ha pedepengym 3a nanyckane na cmpanama om EBponetickus cwro3. IToaozku-
meAHUsAM Bom Ha aHeAuyanume, npogukmyBaHn om onaceHus 3a cueypHocm
u cuana ucaamodoousa (Mohammed, 2014), norozku Hauasomo Ha eguH cAo-
Jken, mpygen u Heo6pamumM npouec no usauzane Ha cmpanama om EC - ne-
Buzkgano B ucmopusama Ha eBponeilickama unmeepauusa cboumue - Brexit
(Mason, 2016). CayuBawomo ce Ha ,noaumuueckus mepen”“ mezkgy EC u Beau-
ko6pumanusa mozke ga 6pge usnoazBano kamo apzymenm 3a neBb3mozknocm-
ma MiocloAMaHume ga ce unmezpupam B8 eBponetickume obwecmBa. Ho ne
6u 6uao HUmMoO npaBgonogobHO, HUMO AOZUYHO ga ce chbgu 3a moBa camo u
eguncmBeHo om cmpaHa Ha obwecmBenomo muenue 866 Beaukoopumanus.
Heob6xoguma e u paBuocmemka 3a nocmuzaamomo om camMmume Muzpanmcku
obwecmBa, 3aW,0mo npouechm Ha UHMeZpauusd He € egHOCMpPaHeH.

3a ga 6bge HacmoAwUuAM gokaag uszuepnameseH B aHaAuzupaHemo Ha
nocmuzHamume pedyamamu B8 uHmezpauuoHHume obaacmu, me we 6bgam
pasgenseHu egHa no egHa, caegBaiiku nopegnocmma um 8 gokaagume Ha
EBponetlickama komucus (Commission, 2018). ToBa ce omHnacs 3a gaHHUME
OMHOCHO UHMezpayusama Ha MasuuicmBama ¢ umuzpanmcku npousxog, 3a-
ceAuAau ce B nocoueHume mpu eBponeticku cmpanu. [Tapareannomo paszzaezk-

2 Encyclopedia Britannica - Kane (Ha ¢p: Calais) e rpan B ceeponstouHa QpaHuus, KoiTo noema
OTPOMHUTE BbJHU OT GEXaHLN.

% [lbpBaTta TepopucTUYHA aTaka BbB BennkobputaHus ce cnyysa Ha 07.07.2005 r. B NOHAOHCKOTO METPO.
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gaHe Ha ganHume 3a mpume cmpaHu we yrecHu kakmo cpnocmaBkama
nomezkgy um, maka u yaaBsHemo Ha HayuoHaaHume um cheuudpuku om 2aeg-
Ha mouka na nocmaBenus uscaegoBamencku Bwvnpoc.

IIpegcmaBenume gannu ca pesyamam om npoyuBanusa 6 uscaegBanama
obracm, npoBegenu om I'epmanckama kondepenuus 3a ucasama’ (Sonja
Haug, 2009), om ®ongauusa bepmeacman’® (El-Menouar, 2017), om Couuaanus
uscaegoBamencku uncmumymS® (Social Research Institute, 2018), om nayunu
gokaagu, ocrwiecmBenu 6 pasauunu eBponetlicku u amepukancku ynuBepcu-
memu (Clair L. Aida, 2010) u om uscaegoBameacku nyoaukauuu (Jeffrey G
Reintz, 2017) (Abbas, 2007).

OGpa3oBanue

Cnopeg pesyamamume Ha nbpBomo 2opeuumupano npoyuBane, npoBegeHo
owe npe3 2009 2., noBeuemo om MrocroaMaHume 6 'epmanusa umam Hucko
uAu cpegHo ob6pasoBanue, a 2oaaMa yuacm om msax Hamam HukakBo ob6pa3zo-
Banue. ITo-nucko o6paszoBanu ca kenume u Mmomuuemama. Om npoyuBanemo
cmaBa scHo, ue Maagezkume om MrocroamMaHncku npousxog ca no-oopazoBanu
u ca no-ckaoHHU ga npogbazkam o6yueHuemo cu 6 zepmancku yyuauwa u
yHuBepcumemu, omkoakomo mexHnume pogumeau, koumo He ca pogeHu B
Fepmanusa. OcobeHo Bazkno e ga ce cnomene, yue noBeuemo om unmepBiou-
panume nocouBam, ue umam om goopPo go MHO20 goopo BAageene HAa HeMcku
e3uk, kamo moBa ce omnacsa no-ckopo 3a pogenume 8 I'epmanus, omkoakomo
3a mexHume pogumeau, koumo ca ¢ no-nucku nosznanusa 6 obaacmma Ha
e3uka u ocobeno B8 nucmenama peu.

Bmopomo npoyuBane, npoBegeno npes 2017 2., nokasBa kak 3a nakoako
20gUHU pe3yAmamume ca ce U3MeHUAU 3HauumeAHO, HO He caMo B noaoku-
meaAHa Hacoka. Pesyamambm om uzcaegBanemo kamezopuuno 3asa6sa6a un-
mez2pavuoHHUA ycnex Ha MoctoAMaHume 8 obaacmma Ha esukoBume ymenus
u koMnemenmuocmu cnpsamMo cbomBemHus HauuoHaAeH e3uk Ha npuemawa-
ma cmpana, 8 mo3u cayuall — nemckus, kamo motii ce uznoasBa c8o6ogno om
3/4 om mocroamManckomo Hacenenue B8 'epmanus. [Tonozkumenen nanpegsk
ce 3abeas36a u 6 HUBomo Ha o6pa3oBaHocm, kamo 3a cpaBHeHue ce B3emam

4 German Conference on Islam - QefepanHoTo MUHUCTEPCTBO Ha BbTPELLUHUTE PaboTL, CTPOUTENCTBOTO
11 06LIHOCTTA CTAapPTMPA repMaHckarta ucnsamcka Kondeperuns Ha 27 centemspu 2006 r., cb3naBaiki
nbpaug Gopym 3a Auanor mexgy GpenepanHuTe, AbPXKaBHUTE 1 MECTHUTE BNACTU 1 MIOCIONIMAHUTE B
[epmaHms.

5 Bertelsmann Foundation e yacTHa doHaauns B lepmanns, KOSTO GUHAHCKPA HAYYHW N3CNenBaHNs B
o6nacTuTe UKOHOMUKA, NONUTUKA, penurus, Kyntypa. OCHOBHUAT (OKYC € B 06MSHATa Ha MeXayHa-
LWOHAMHN 1 MEXAYKYNTYPHU naen 1 onuT.

¢ Social Research Institute (Ipsos) - cBETOBEH ufep B N3rOTBSHETO Ha U3CNENBAHNS, KAKTO B IbPXXaBHUA,
Taka 1 B YaCTHWS CEKTOP, KaTo MO TO31 HAYMH MOANoMara N3roTBSHETO Ha No-a06pK PeLLeHus.
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HuBama Ha o6pasoBanue mexkgy pogeHume 8 cromBemnume eBponeticku
cmpaHu U mexHume pogumeau (nbpBo nokoaenue muzpanmu). Ho mo3su oe-
pomen Hanpegbk, npomubHo Ha ouakBanusama, He ce ompasaBa 6 pesyama-
mume no caegBawama unmezpauuoHHa obaacm, cneuudpuuHo 3a Hemckus
cayuat.

Omuemenume Hucku HuBa Ha o6pazoBanocm Ha MiocroaAManckume umu-
2panmu 666 Qpanuus cnopeg Hsakou uszcaegoBameau ca mpeBozknu u ca
npuyuHa uHmezpavuoHHUAIM npouec ga ce npoBaau (Jeffrey G Reintz, 2017),
a gpyeu cMamam, ye norokumeaHuam Hanpegbk 8 masu obaacm cnpsamMo
npegxogHU pesyamamu e chuecmBen apzyMeHm 3a ycnexa Ha uHmezpa-
uuama (El-Menouar, 2017). IToBeuemo mioctroaManu (3/4) usnoasBam cBo-
60gHno dppenckus ezuk u moii ce cuuma 3a nppBu caeg pogrusa. Ho mrocronman-
ckume maauuncmBama 658 @panuus chwo ca ¢c no-Hucka cmeneHn Ha 06pa3o-
Banocm. Te3u pazauku namupam o6sicnenue 8 cneuupukama Ha cpomBem-
Hama cmpana (Jeffrey G Reintz, 2017).

Pe3syamamume no mo3u kpumeputli 668 Beaukoopumanus ca cpaBanumen-
HO pasAuvyHU om npegxogHume gBe cmpaHu. 3a odbwecmBama om MIOCIOA-
MmaHcku npousxog oopaszoBanuemo e uzkatouumeano 8azkHo. Benpeku ue nu-
Bama um na ob6pazoBanocm (kamo cpeghu cmolinocmu) ca no-Hucku om
obwume 3a uAA0mMo HacereHue Ha O6egunenomo kpaacmBo, ce omuuma meH-
genuusa pasaukume nomezkgy um ga namaasaBam. JJokazameacmBo 3a moBa
e HaMmaAsgBanemo Ha npoueHmume Ha xopama Hag l6-zoguwHa Bb3pacm
6e3 HukakBo obpazoBanue om 2011 2. nacam, koeamo me ca 6uau 29,1% 3a
usiAomo Haceaenue u 38,6% 3a miocioaMaHume, a 8 Hauaaomo Ha 2018 2.
me3u cmoiiHocmu cnagam cbomBemno Ha 22,7% u 25,6% (Social Research
Institute, 2018). OmHBocHO no3Hanuemo u u3noA3Banemo Ha anzauiickus eszuk,
cpwo kakmo npu gpyeume gBe cmpanu, ce omuuma nanpegsk - 60% om
MioctoaAMaHckomo naceaenue (3a I'epmanus u @panuus - 75%). Camo 4,2%
He Mo2am u300wo ga 208opam anzauticku e3uk.

Yuacmue 6 naszapa na mpyga

AkmuBaomo yuacmue B8 nazapa Ha mpyga e om nbpBocmeneHHo 3HaueHue
3a ycneulHama UHmezpayus Ha uMuepanmume, HezaBucumMo om mexHus
npousxog. Te3u, koumo yuacmBam akmuBno 8 nazapa na mpyga, umam no-
20AeMU npuxogu u Be3mozknocmu 3a usxpanBane Ha cemelicmBama cu.

Kamo ysaao om npoyuBanemo om 2009 2. moZke ga ce HanpaBu uszBog, ue
npu umMuzpaHnmume om MioctoaMaHcku npousxog 6 'epmanusa HuBama Ha
6e3pabomuua ca Hucku, ocBeH npu ZkeHume, no-zoasgMa yacm om koumo ca
0e3pabomHu u/uau pabomsam om gomoBeme cu (mezkgy 14 u 21% om msx).
OcBen moBa kenume, koumo ca 6e3 paboma, mBvpgam, ue moBa e maka,
3awomo ce 2puzkam 3a goma u geuama. Hawma kak ga He ce omb6eaezku, ue
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Bpb3kama mezxkgy cmenenma Ha o6pazoBaHue u yuacmue 8 nazapa Ha mpyga
e uskarouumenno cuasa. ITo-zoaamama yacm om MiooctoAManckume umuzpas-
mu ca 8 mpygocnocobHa Bb3pacm (mexkgy 16 u 64 zogunu). Hali-mnozo pa-
bomHu mMecma, 3aeMaHUu om MiocloAMaHume, ca 6 obcayXkBawus cekmop
(kakmo om mbzke, maka om Xkenu) ¢ MuHuUMaAHa go cpegHa pabomHa 3a-
naama (mezkgy 1200 u 2000 eBpo”), kamo nbpBume ca gaseu noBeue, nopagu
Huckume um HuBa Ha obGpaszoBanue u kBaaudpukauusa. Hemckusm ,xuwmen”
nazap Ha mpyga, kakmo Beue 6ewie ombeasszano, usnoasBa nuckonaamenusa
mpyg Ha Muepanmume 3a 3anbABane Ha cBobogHUME cu Mecma, HO He ce
omuuma ma3su BazkHa nogpob6Hocm - Ha HemMckama uHgycmpus ca U He00Xo-
gumu BucokokBaauduuupanu kagpu (Toev, 2018).

Ako ce nanpaBu cpnocmabBka no masu unmeepauuonHa obaacm mezxkgy
pe3yaAmamume Ha mpume cmpaHnu, cmaBa fCHO, ue ycuausma MaAUuuHCm-
Bama ga ce unmezpupam He nokaszBam ocoben Hanpegbk, a mbkmMo o6pam-
HOMO.

B16 Opanuus nuBama Ha 6e3pabomuua Ha MroctoamManume (14%) ca gBotii-
HO no-Bucoku om me3u Ha xpucmusgHckomo Haceaenue (7%) (Jeffrey G. Re-
intz, 2017). ima cepuo3nu cBugemeacmBa Ha xopa (no-uecmo Ha zkenHu),
koumo ca 6uau obekmu na pacoBa guckpumunauus, HemoAepaHmHocm u
HepaBuonocmaBeHocm B8 mbpceHemo u 3aeMaHemo Ha gageHa pabomHa no-
suuusa (Clair L. Aida, 2010). [Topu u ¢c paBHu HuBa na o6paszoBanue u kBaaudu-
kauusa mezkgy odbwecmBama, MiocioAMaHume uMmam no-maabk wmanc om 3ae-
MaHe Ha pabomna gabknocm, kakmo u no-zoasama Bepogmuocm 3a noayua-
Bane na no-Hucko Bb3nazpazkgenue, omkoakomo xpucmusHume.

3a Beauko6pumanus nosoZkenuemo He e Hukak no-pasauuno. lImuepan-
mume, usnoBagBawu ucaama, umam Hali-Hucku HuBa Ha 3aemocm (19,5%
om Bcuuku mioctoamanu, 34,9% om usgaromo anzauiicko Haceaenue), cregoBa-
meAHO cmoiliHocmume Ha 6e3pabomuua ca no-6ucoku 8 cpaBuenue cbe cpeg-
Hume 3a cmpanama (7% / 4%). Om me3u ganHu cmaBa scHo, ue goxogume
Ha me3u o6wecmBa ca cpaBHuumenno Hucku (Social Research Institute, 2018).
3a noBeuemo kenu 666 Beaukobpumanus e uzkarouumeano mpygHo ga no-
cmuenam ycnex 856 BkarouBanemo um 8 nazapa na mpyga, kamo noBeuemo
om m#aAx cpew,am cnbHKU owe B npoueca Ha nogbop Ha kangugamume 3a
onpegeneHo pabomno msacmo (Townsend, 2016).

Obsicnenusama 3a me3u guckpumunayuonnu npakmuku ca pasauunu, Ho
omkposiBawama ce cpeg maAx e egHa — usnoBagBanemo Ha ucaama. Om egHa
cmpana, pabomogameaume He ca ckaonnu ga npegocmaBsam pabomuu
nosuyuu Ha UMUZpaHmume, nopagu peaueuoznomo uszuckBane kpm msax ga
Hocsam 3akpuBawu aAuuemo obaekaa, gopu nonskoza me ca abcoaromHo 3a-

7 Germany Average Salaries - CpeiHM JaHHM 32 MUHUManHaTa pa6oTHaTa 3annata B [epmaHus 3a no-
HUCKO NnaTeHuTe paboTHU NO3NLAN
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O6panenu Ha pabomnomo Mmsacmo. Om gpyza cmpasa, npeuka 3a noBeuemo
MlOCcloAMaHU e HeBb3MozkHnocmma ga uzBbrpwBam ezkegneBrnume cu Hakoako
Ha 6poti MoaumBu 8 pabomuo Bpeme. Tpygnume Ha Hakou om msAx 3a npous-
HacsHe uMeHa, pasauuaBawu ce B 2oaaMa cmenen om me3u Ha eBponeliuume,
ce omuumam kamo ,Munyc“ npu nogéopa Ha cayzkumenu 8 gageHa eBponeii-
cka ¢upma (El-Menouar, 2017).

BazkHo e ga ce cnomene, ue 'epmanus, @panuus u O6egunenomo kpaa-
cmBo gaBam 02poMHU cyMU 3a couuasHO nognoMazaHe Ha obwecmBama om
mioctroaMaHcku npousxog u gaXke 3a Hakou om cemelicmBama moBa e egun-
cmBeHuam goxog, Ha kolimo ekemeceuHo pazuumam 3a npexpaHama cu.
Tas3u npakmuka cuano 3auecmsiBa (Toev, 2018). OcBern moBa EBponetickusam
Cbh103 omgead om Grogzkema cu 02poMHa yacm 3a MuzpayuoHHama noaumuka
€ ueA nognoMazaHe npoueca Ha uHmeezpauusama 6568 Bcuuku HeliHu o6aacmu,
kakmo u 3a noBuwmaBane HuBomo Ha cueypHOCcm, hpegnpuemMaHe Ha anmu-
guckpumunauuonsu mepku, 2zapanmupate na yobewkume npaa.®

Couuanno BkarouBane

Jlo myk uzdbpoenume o6aacmu Ha uHmMezZpayusa Ha UMUZpanmume, u3no-
BagBawu ucasama, ca npsako cBbp3aHu cbe caegbawama, omkpoena 6 moBa
uscaegBane - couuasanomo BkarouBane.

Om zopenocouenomo uscaegBane om 2009 2. 3a 'epmanua cmaBa sAcHO,
ye xopama, koumo umam nocmosgHHa 3aemocm, no-66P30 chb3gaBam no3Han-
cmbBa u npuamencmBa ¢ nemcku u uyzkgecmpantu 2pazkganu Ha pabomHomo
Msacmo, a mesu, koumo ca 6e3pabomuu, cr3dgaBam eguncmBeno Bpw3ku c
Jkumeau (MtoctoamMaHu u xpucmusaHu) 6 okoanocmma, 8 kosgsmo kuBesm. Hs-
kou uzcaegoBameau o6aue gaBam apeyMeHmMuU OMHOCHO couuasHama u3oAa-
uud Ha me3u obwecmBa. Yecmo cpewaHo ssiBaenue He camo B 'epmanus, HO
u B gpyeume cmpanu - uaenku Ha EC, koumo npuemam mMuzpaimu om MIOCIOA-
maHcku npousxog, e 6b3HukBanemo na ,napaseanu oowecmBa“ (Toev, 2018),
obpasyBanu om cmpynBaHe Ha 2zoasgMa 2pyna om xopa, BcaegcmBue Ha Mu-
epavusama. OcBen moBa ¢ nacmbpnBanemo na 6e’kanckama kpusa (2014 -
2015 2.), koeamo EBpona cmana ,,cnacumenta aogka“ 3a xuasgu MioctoAMaHUu
(u ve camo), 8 cmpanume om EC 3anounaxa ga ce usepazkgam 6ekancku
Aazepu B omgaseuenu pationu om HaceaeHume mecma (Capital Daily, 2014).
Te3u pakmu ca cBugemeacmBauiy, ue mezkgy ukonomuueckume umuzpanmu,
koumo ymuwiaeno ce nacouBam kbm no-cuano pazBumu cmpanu kamo I'ep-
manus, @panuusa u ObeguneHomo kpaacmBo, u 6ezkanyume uma kopenna
pasauka. ITspBume ce unmezpupam 6 covuasno-ukonomuueckusa kuBom na
cmpaHama npueMHUK gocma no-aecHo upe3 cb3gaBane na konmakmu na

¢ EBponenckusTt cbto3 otaens ot GiomkeTa cu 3a 2016 rognHa o6wo 250 MNH. eBpo 3a CrnpassiHe C
MurpaumoHHarta kpusa (European Commission, 2016).
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pabomnomo msacmo, kakmo u 8 yauuauwama. JTokamo 3a Bmopume couuasno-
mo BkarouBaHe e cuaHO 3ampygHeHo nopagu Auncama Ha makuBa.

BB dpanuusa masuuncmBama, usnoBsagBauwu ucasMmckama peauzus, ca
no-ckaonnu kbM coyuanHo uzoaupane. OmxBbpAssHEMO HA HaMecama Ha
ubpkBama 8 gbpkaBuume pabomu m.nap. laicité (Professor Adrien Kather-
ine Wing, 2007), e knacuuecku npunuun, kotimo e om cruwecmBeHo 3HaueHue
3a cBo0ogama Ha omgeAnus 2pazkgaHuH u paBHonocmaBenocmma 8 o6wecm-
Bomo. Ho 3a miocroamanckomo nHaceaenue ce nocmaBam 3a6panu 0mHOCHO
obaekaomo uMm (mpaguuuoHHume 3a Zkenume gpexu, 3akpuBawu Auuama
um?), kakmo u 3a uzzpazkganemo Ha peauzuo3nu xpamoBe om nakou Mmecmnu
Baacmu. CMmama ce, ue 6 mo3u cayuali mesu 3ab6panu umam npska 8pn3ka
¢bC cb3gaBanemo Ha ucasMmodooua u guckpumunauyusa (Mohammed, 2014).
Openckume ,,banlieues“(npegepagusi) ca m.Hap. geticmbumeana u memado-
puuna nepudepusa Ha ppenckomo oowecmBo (Costelloe, 2018). Ha me3u mec-
ma uicmuikmuBHo ce omgeAasm u 2pynupam cnopeg paca, peauzusd U co-
uuaaHa kaaca maauuncmBa, cpeg koumo ca u mioctroanmanckume Mmuepanmu.
IIpouecsm Ha nogo6Ha camouszosauusa B mecma, 8 koumo uapsam ezkegneBru
npoAaBu Ha BpakgebHoCcm U HacuAue, 2aag U Mu3epHU ycaoBusd Ha npebuBa-
Bane, uzkarouBa noumu BesskakBa Br3mozkHocm 3a unmMezpauusa 6 couuasnusa
ZkuBom u3Bwh npegepagusama (Chrisafis, 2015).

B®6 Beaukoopumanus ungukamopsm couyuasno BkatouBane 3a cmenenma
Ha UHmMezpupaHocm Ha UMuZpanmume om MroctioaMaHcku npousxog nokazBa
owe no-ompuuameanu pesyamamu. Cbe 3anouBanemo Ha npoueca no usau-
3aHe Ha cmpaHama om EBponetlickusa cbi03 MHeHuemo Ha 2pazkganckomo
o6wecmBo 3anouHa Bce no-cuano ga ce konuenmpupa okoao ugesama 3a 3am6a-
pAHe 2paHUUUMeE Ha cmpaHama, 3a ga ce 6p3npenamcemBa 6bgewo HaBAusa-
He Ha MuepaHmu. Om mo3u MOMeHM HacaM MIOCIoOAMaHume u ocobeHo xKe-
Hume ca obekmu Ha guckpumunauus, gocmuzawa go uszosauvusa. Cmsama ce,
ye mouHO MiocioaMankume ca Haili-cuaHo 3acezHamu om MapzuHaAu3auud,
kossmo uma Bb3mozknocm ga ce npeBbpHe B momanna uzosauusa (Townsend,
2016). ITpomuBuo na me3u mengenuuu, pesyaAmam om npoyuBane no masu
memMa'’ nokas6a, ue MocroAManume usnumBam no-cuano uyBecmBomo, ue npu-
nagaezkam kwvm Beauko6pumanus, omkoakomo camume anzauuanu. HezaBu-
cuMo om noaozkumeanama um Hazaaca, kakmo kbm epazkganckomo obwecm-
Bo Ha cmpanama, maka u kbM camama Hed, GpumaHuume He ca moakoBa
6Aaz2ockaoHHU cnpaAMO MAX (omuemeHo 6 chuwomo npoyuBane). O6wecmBomo
na Obegunenomo kpaacmBo Bce owe Buxkga y max BpaeoBe, vusmo peauzus
HOocu cMBbpm U paspyxa (58% cbwpizBam Icasama ¢ ekempemussMm; 55% Guxa
ce cmpaxyBaau, ako ce nocmpou ucasmcku xpam 8 6auzocm go goma um),

 (OpaHuus e nbpBaTa cTpaHa - uneHka Ha EC, kosTo npe3 2011 r. 3a6paHn HOCEHETO Ha 06MEKNO,
MOKPUBALLO LANOTO Nuue, Ha nybnmynn mecTa (BBC, 2018).

0 MpoyuBaHeTo e HampaseHo npe3 2012 r., T.e. Npean 3ano4YBaHeTo Ha Brexit.
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nopagu koemo camomo uM npucbkcmBue 8 cmpanama e nomeHuuasHa 3anaa-
xa (47%). OcBen moBa mioctoaAMaHume ce Bb3npuemMam om noBeue om NOAo-
Bunama Gpumanuu (52%), yaacmBawu 8 uzcaegBanemo, kamo cw3gaBawu
HenpekbcHamu npob6aeMu u owe noumu moakoBa om msax (45%) cmssmam
6pos um 3a npekaneno zoasam (Moosavi, 2012).

Owe om Hauanomo Ha XXI B. cme cBugemenu Ha mepopucmuyHu amaku
8 noumu ysaa EBpona, kamo 3a no-zoasmama yacm om msax o66unenume
ca om Bmopo uAu mpemo nokoareHue MuZpaHmu om MIOCOAMaHcKku npousxog,
pOgeHu u/uAu uspacHaAu Ha mepumopusma Ha chomBemnuama eBponeticka
cmpana (David Bond, 2017). Te3u amaku, uzBbspuwenu cpewy xpucmusHncka
EBpona, ca HeocnopumMmu gokazameacmBa, ue uskarouBanemo Ha umuepanmu-
me om couuaaHama cpega, 6 koasmo ce HacmansaBam, e He camo HexkeAaaHo,
Ho u onacHo. OcBexn moBa mo e npuuunama 3a Bs3HukBane na pacoBa guckpu-
muHauusa (Azenuusa na EBponetlickusa c¢bro3 3a ocHoBrnume npaBa, 2009), an-
muemHuuecku Hazaacu u HemoAaepaHmHocm B8 eBponelickume obwecmBa
CNpsAMO MIOCIOAMaHUume, m.Hap. ,ucaamodooud” (Mohammed, 2014).

Akmu6no epazkgancko yuacmue

UemBwvpmama obaacm, keM koamo we ce Hacouu HacmosAWUAM aHAAUS,
e akmuBnomo zpazkgancko yuacmue na maauuncmBama om mMrocroamancku
npousxog. AezaanHo noAyueHomo 2pazkgancmBo um gaBa moBa npaBo, ynompe-
6aBam au 2o, uau He (Jocelyne Cesari, CNRS-France, Harvard University,
2002).

Camume ycnexu 8 masu unmeezpauuonHa obaacm kamo ysao 3aBucam
om ycnexume Ha npegxogHume mpu, m.e. me3u, koumo ca go6pe obpazoBanu,
yuacmBam akmuBHo 6 nazapa Ha mpyga u cb3gaBam noBeue couuasHu Bpsb3-
ku, ca no-ckaonnu ga uszepagsam y cebe cu 2pazkgancko cp3nanue 3a yuacmue
8 noaumuueckus ZkuBom Ha cmpanama, kbgemo 3akonHo ca npugo6uau 2pazk-
gancmoo.

Cnopeg gannume om uscaegBanemo na 'epmanckama kondepenuusa 3a
ucasgMa noBeue om noroBuHama mMrocroaMaHu yuacmBam 6 pazauunu Hemcku
opeaHuzayuu, Ho He om noaumuuecku xapakmep, a om kyamypen - kay6o6e
no cnopm, o6pazoBameanu opzanuzauuu, kencku opzanuzauyuu u m.H. (Son-
ja Haug, 2009).

3a @panuus, a chwo U 3a Beauko6pumanust ganHume Hanogo6ss6am mesu
3a 'epmanus. I3noBagBawume ucasma akmuBro yuacmBam 8 nenpaBumea-
cmBenu opzaHuzauuu, a no-Mmaagume ca no-ckaonHu ga 2aacyBam 6 nauuo-
HaAHU u3bopu, ga B3emam yuacmue 8 npomecmu u gemMoHcmpauuu, 8 nog-
nucBane Ha nemuyuu. Kamo myk ce omuuma no-zoAssM0 yuacmue Ha MbKe,
omkoakomo na kenu (Social Research Institute, 2018). Cmenenma Ha 2pazk-
ganckomo um camocb3naHue no-ckopo um no3BoasaBa ga Bzemam yuacmue 6
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He moakoBa ,noaumuuecku memu“ kamo nanpumep 8 gebamu omHocHO ce-
melicmBomo, kBapmaaa, npecmbnHocmma u peauzusma, 8 6aazomBopu-
meaHu kavmanuu u m.1. (Jocelyne Cesari, CNRS-France, Harvard Universi-
ty, 2002).

3akaouenue

Hacmoswusam anaaus cu nocmabu 3a uea ga omezoBopu Ha Bbnpoca gasu
peaano e 6p3MozkHa uHmMezpavusgma Ha MocloaMaHckume mMuzpanmu 8 co-
uuaano-kyamypnusa c8ssm Ha crBpemenna EBpona. Om noayuenume pesyama-
mu cnopeg uHmezpauuoHHuUme obaacmu 6 omgeaHume cmpaHu Mozam ga
6bgam HanpaBeHu caegnume usBogu:

1. HezaBucumo om kyamypnume, emHuueckume uau peauzsuosznume
paszauuus, mioctoanmanckume obwecmBa ca uzBspBeau gbpabe nbm 6
npoueca Ha unmezpauusd, no kolimo ca nocmuznasu uzbecmnu noao-
Zkumennu pesyamamu. Bce owie o6aue ne mozke ga ce mBupgu, ue Mio-
cloAMaHume ca UHmezpupaHu HanbAHO B eBponelickume o6wecmBa.

2. IIpeukume npeg npoueca Ha uHmeepauusa ca Hepa3dupanemo, cmpa-
XbM U HemoAepanmHocmma Ha eBponetiuume kbsm ucaamckama peau-
2udg u kyamypa, koumo ca npegnocmaBka kakmo 3a camouzoaauusa
Ha mrocioamanckomo naceaenue, maka u 3a nezkeaanuemo my ga ce
uHmezpupa.

3. IToaumuueckusam eaum 8 EBpona uznoasBa muzpauvusma 3a pemaBane
Ha BpmpewHonoAumuuecku u BsmpewHoukonomuuecku npodaemu, cb-
oyzkgatiku anmuemnuuecku u ucasamodpodcku uyBemBa kvm usnoBsagba-
wume ucAgMa.

Om msax mozke ca ce koncmpyupa egHo usAA0CMHO 3akAtoueHue: UHmMezpa-
uuama Ha MioctoaAMaHckomo HaceaeHue e gBycmpanen npouec. Toili usuckBa
ycuaud kakmo om cmpana Ha umuepanmume, maka u om cmpana Ha eBpo-
nelickume o6wecmBa. PaBuonocmaBenocmma, cbnpuuacmuemo U moae-
panmHocmma ca ueHHocmume, uszpazkgaasu u uzepakgawu EBpona om ca-
Momo U chrwiecmByBane Hacam. I32aezkga, ue koeamo me ce 3a6paBam, 0b-
gewemo Ha Bcuuku eBponeticku Hapogu ce usnpaBsa npeg cepuos3Ha 3ansaxa,
a nocmaBsHemo Ha MamepuasHume npeumyuwecmBa npeg yoBewkume uen-
Hocmu He Bogu go cuzypHa neuaaba.
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IIpegnocmaBku 3a B6Bb3x0ga
Ha pagukaaHume nonyaucmku
gBuzkenusa 68 EBpona

I1B8a MouoBa

,KakBo ce cayuBa B8 cBemoBnama noaumuka?“ e uskarouumeano peaeBan-
meH Bbnpoc, kotimo mHozo 2pazkganu cu 3agaBam. IIpe3 nocaegnume 20guHU
cMme cBugemenu Ha HapacmBawama nogkpena Ha pagukasnu nonyaucmku
gBuzkenusa cpeg ysaomo 3anagHo noayknsabo. Beauko6pumanus eaacyBa 3a
Hanyckane na EBponetickus cbio3 (EC), Jlonaag TphMn cmaHa npe3ugenm
na CAIII, a 8 gbpzkaBu kamo I'bpuus, Yaeapusa, Mimaaus, ABcmpus u Jlanus
6ynmoBHuuecku Hacmpoenu napmuu MHO2oOKkpamHo neueAam HayuoHaAHUME
usbopu. Bcuuku me3u cp6umus ca nposiBaeHus Ha HaWyMeAUs noAumuuecku
denomeH - m.Hap. ,,663x0g Ha nonyausma“, Ho kakBo BcpuwHOCM npegemasb-
AfBa nonyausMbm?

Heo6xogumo e ga ce ombeaezku, ue He chwecmByBa eqgunHa gepunuyuAa
Ha noHsimuemo ,nonyausbm”. ITonyaussm mozke ga 6bge guckypebrm, cmpa-
mezusgma, noaAumuueckama aozuka uau noaumuveckusm cmua, usnoasBan
om Augepa uau Benpociama napmud (Kaya, 2017). B noaumuueckume nayku
moBa e ugesama, ye odwecmBomo e pasgeaeHOo Ha gBe XOMO2eHHU 2pynu,
koumo ca 8 npomuBopeuue egHa ¢ gpyza - ,aucmusm Hapog“ u ,kopymnupa-
HuAam eaum“ (Mudde, 2017). ToBa o3nauaBa, ue nonyausmsbm e konkpemen
BB32aeg 3a moBa kak obwecmBomo e u mpacdBa ga 6bge cmpykmypupaso.
Cnopeg masu ugess noanumukama mps66a ga 6bge uspas Ha keaaHusma Ha
napoga. I[Tonyausmsm 8 cBossma Haii-gemokpamuuna ¢opma uma 3a uea ga
O6panu unmepeca u makcumanHo ga yBeauuaBa cusaama Ha o6ukHoBenume
2epazkgaHnu upes pedopma, a He upe3 peBoarouusa (Munro, 2013).

Hatli-oowo kazano, nonyaucmume ce cmpeMsam ga npuBaekam oouknoBe-
Hume xopa, koumo uyBcmBam, ue mexnume 2puzku ca 6Guau npeHed6pezHaMU
om ynpaBasBauwiusa eaum, kamo uecmo mes3u napmuu ca goMUHUpaHu om
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xapusMamuueH augep. CBwvp3Bam ce c npomuBonocmaBaHemo Ha ynpabasaBa-
wume, uMuepavuama u emnauueckume maayuacmBa (Euronews, 2018).

Ocob6ena xapakmepucmuka Ha nonyausma e, ue He ce BmMecmBa 6 mpagu-
uyuoHHUmMe cxBawanus 3a noaumuueckus cnekmsbp Af80 —gsAacHo. B eBponeti-
ckus konmekem nonyaucmkume gBuzkenusa ce npuemam kamo npegumHo
gsacno sBaenue, koemo, pazuumaiiku Ha nauuonasucmuuecku mumoBe u
ugeoaozuu, e yuecmo nogkpensHo om padomuuuu u ceagHu. Konkpemuo
pasepanuueHue ob6aue He MoZke ga 6bge nocmaBeno, nonezxke AeBu nonyaucm-
ku gBuzkenus mozam ga cbgbpzkam eaemMenmu Ha gacHA HauuoHaAucmu-
yecka ugeonozud, a pamucmku u Hauyucmku gBuzkenus ga BkarouBam couua-
aucmuuecku komnonenmu 8 noaumuueckume cu npozpamu.

Cnopeg kaacudukauusa, paspabomena om ynuBepcumema 8 MeadspH,
napmuume 6uBam onpegeaenu kamo nonyaucmku no cmenenma, 8 kosmo
me:

® ce npomuBonocmaBam na noaumuueckama kaaca, punancoBume un-
cmumyuuu, UMu2paimume uau emuuveckume masuuncmeba;

* 3aBucam om AuYHOCIMMA Ha AUgepa;
* napywaBam aubepasHume gemokpamuuHu HOpMU.

ITonyausmbm yecmo ce ouepmabBa kamo ocoben Bug gemokpamuuHno 06-
wecmBeHo ycmpotiicmBo, koemo He 3auuma naypaausma, BspxoBeHcmBomo
Ha 3akoHa u npaBama Ha maauyuncmBama (Mudde, 2015).

Cwo6umusama npes3 usmuHasume Hakoako zoguxu 8 pamkume Ha eBponeti-
ckus koamunenm - ukonomuueckama kpusa 8 I'epuus, koamo npegcmaBas-
Bawe 3anaaxa 3a uysrama eBpo3oHna, HanAuBbm Ha OGeXkanuu om Bauszkusa
usmok, Appuka u gpyzu pezuonu, 8 koumo 6ywy6am Boennu geticmBus, kak-
mo u 6pumanckusam pedepengym 3a nanyckane na EBpocswroza - m.nap.
»bpek3um®-gaBam maacwk Ha nonyaucmkume gBuzkenus 8 Mmrnozo eBponeti-
cku ecmpanu. Makap 3anaaxume npeg cuzypHocmma u ukoHomuueckama
cmabuaHoCm ga ca cnoMozHaAu 3a B8b3x0ga Ha nonyausMa, Npousxogbm Ha
mo3u noaumuuecku ¢enomen ce kpue gaseu no-nazag 8 cmpykmypnume
npoMeHu, 3anouHaasu 6 eBponeilickomo o6wecmBo u noanumuku npe3 60-me
20guHu Ha gBagecemu Bek. BcaegecmBue Ha geuHgycmpuaauzauusama u pes-
kus cnag 8 peauzuoznocmma, nocmuHgycmpuasHama peBoatouus gobexkga
go dyngamenmaanu npoMmeHu 6 eBponelickume obwecmBa (Mudde, 2015).
EgBa npe3 1980 2. nonyaucmkomo MucaeHe 3anouBa no-unmen3uBHo ga ce
pasnpocmpansaBa ¢ nossBama na pagukaano geciu napmuu kamo ¢ppenckusa
Hauuonanen ¢ponm. ITo-kbcHo, B nHauanomo Ha HoBusA Bek, Bp3x0gHm Ha
uHmepHem u BAusHUemMoO Ha couyuasHume Meguu goBezkgam go no-zoaaMm
6poill anzaXkupanu u unpopmupanu cnpsamo noaumuueckume gebamu enek-
mopamu. OmHowenuemo um kbm eaumume cmaBa Bce no-kpumuuno, goka-
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mo couuaanume Mpezku gaBam noBo npocmpancmBo 3a uzaBama Ha nony-
Aucmkume Augepu, yuumo HapamuBu HaGupam Bce noBeue nonyAspHOCM
cpeg usdoupameaume. Teszu gBa pakmopa 8 cpuemanue ¢ nocaegBasume du-
HaHcoBa kpu3za u peuecusa om 2008 2. nognomazam pa3wupAaBanemo Ha 006-
xBama Ha nonyaucmkume gBuzkenus.

HapacmBawusam nonyauszsM 6 EBpona npegecmabasaBa ocnoBno npegusbu-
kameacmBo npeg egun om 2oaeMume ekcnepumenmu 8 ucmopusama - npo-
ekmpm 3a eBponelicka unmeezpauus, pasBua ce caeg kpas na Bmopama
cBemoBhna Botina. CruwiecmByBa onacHocm B53X0ghm HA NONYAU3MA ga NpPo-
usBege gemokpamuuna kpusa 8 EBpona. CbcmosaHuemo Ha Aubepasnama
gemokpauus B konmunenma e nog 3anaaxa, noHezke MHO20 nonyAucmku nap-
muu, BkarouumeaHo makuBa Ha Baacm, aganmupam ,,gbA60ko aHmuaube-
pasanu® noaumuku, kamo usnoasBam o6wecmBenama nogkpena, 3a ga nog-
konasm BbpxoBencmBomo Ha 3akoHa U ga Hapywam npaBama Ha MaAuuHCM-
Bama (Mudde, 2017). Cumyauuama 6 Yuazapusa (om 2010 2. nacam), kbgemo
npaBumeacmBomo na Bukmop Op6an mapz2unaausupa onozuuusama upes om-
crabBane Ha chrwecmByBawume gbpzkaBHu uHCMuUMyuUuu u ch3gaBane Ha
HoBu ynpaBaenuecku meaa, 3anbaBaHu ¢ uaeHoBe Ha cobcmBeHama My nap-
mus (Fidesz), BgbpxHoBs6a u Hacbkpuaba MHO20 gpy2u pagukasnu nonyaucmu
866 Opanuusd, [Toawa u gpyeu gbpxkabu 6 EC.

Bw3nukBanemo na nonyaucmume npomena coyuairime u ukonomuuecku
noaumuku, cb3gaBa HoBo nanpekernue mezkgy HauuoHasHume gbpzkaBu B
EBpona u 3anouBa ga okaszba namuck 6spxy gemokpamuunume uncmumyyuu
8 pa3zauuHu cmpaHu, HAkoza cuumaHnu 3a koncoaugupanu gemokpauuu - ce
mBbpgu B8 gokaaga na Tony Blair Institute for Global Change. Cnopeg Becm-
Huk ,The Guardian“ owe no-zoasam puck 3a eBponeliuume, caegcmBue om
nonyaucmkus 8b3x0g, e 3a2ybama Ha uyBcmBomo 3a obwa cpgba u Mucusa
nomMezkgy um.

menno nopagu npeguszBukameacmBama, koumo nonyaucmkume gBuzke-
nuda nopazkgam, om uskarouumeana Bazknocm e ga ce ycmanoBu na kak8o
ce gbaZku ycnexb m Ha me3u napmuu 8 EBpona. 3a masu uear aBmopbsm Ha
mo3u mekem cu nocmaBsa 3agauama ga omeoBopu Ha caegHUA u3caegoBa-
mencku 8snpoc:

L3awo nonyasapuocmma Ha pagukasnume nonyasucmku gBuskenusn 6
EBpona napacmbBa?“

3a ga omeoBopu Ha mo3u 6pnpoc, aBmopbrm we anaauszupa omzoB8opume
Ha Bpnpocume:

*  Kou ca pakmopume, koumo npegnocmabam paznpocmparenuemo Ha
mosu noaumuuecku penomen?

*  Kou ca npuuurume 3a nogkpenama Ha pagukainu nonyiucmku napmuu
om zaaconogaBameasume?
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Onpegeaeno kamo nati-snauumomo eBponeticko noaumuuecko pazBumue
Ha XXI Bek (Galston, 2018), 8p3x0gbm Ha nonyausMa 3acsaza kakmo 2pazkga-
Hume, maka u HauuoHaaHume u eBponetickume noaumuuu. 3a ga ce cnpa-
Bam c nonyaucmkama B8bana, eBponetickume aAugepu mpsaocBa ga npegaozkam
scHa u nocaegoBamenna anmepnamuBa, a He npocmo ga kpumukyBam nony-
aucmkama Bususd. B npomuBen cayuaii Aubepasnama gemokpauus e 3acmpa-
wena. [To-go6pomo pazdoupane Ha npegnocmaBkume 3a Bp3HUKBaHemo Ha
nonyaAusma 6u mozao ga okazke Baussnue 6 nacoka cnpaBsane ¢ nocaeguyume,
koumo motii nopazkga.

CpwecmByBam nsakoako anaaumuunu nogxoga, mbakyBawu pakmopume,
koumo npegnocmaBam paszBumuemo Ha nonyausma. Cnopeg nspBus, npuuu-
Hume, obycaaBauu 6b3x0oga Ha mo3u peHoMmeH, ca om couuasHo-ukonomu-
yecku xapakmep. (Betz, 1994). IIpuBbspzkenHuuume Ha mo3u nogxog mBbp-
gam, ue nonyaucmkomo 2aacyBate ce gbazku na couuasno-ukonomuueckume
dakmopu, nopogenu om ompuvameanume acnekmu na zaobasuszayusama u
MogepHuzavusma. C gpyzu gymu, m.Hap. ,2yoewu om MogepHuszauusma u
2aobasuszauuama” omxBspaam ocHoBHume noaumuvecku napmuu u mex-
Hume guckypcu, kamo cbrweBpemento 2zenepupam uyBemBo 3a emnuuecka
konkypenuus, omnpaBena kbMm umuepanmume u 6ezkanuume 6 omzoBop Ha
nopazkeHusma, HaHeceHU Om npoueca Ha 2A0basu3ayus.

Om gpyza cmpaHa, caegBawuam nogxog 3a aHaau3 usmbkBa emHo-Ha-
uuoHaaucmuueckume nacmpoenus kamo ocnoBHa npegnocmaBka 3a 8b3x0ga
Ha noaumuueckus nonyaussm (Jens, 2007). To3u nogxog 3auwjumaBa mezama,
ye ykpenBanemo Ha Hauusma upe3 emHuuecka xomozennocm u Bpruiane
kbM mpaguuyuoHHume yeHHoCcMU e eguHcmBeHuAmM HAYUH 3a npeogoAsBane
Ha npegu3zBukameacmBama u 3anaaxume, ugBawu om BpHWHU BpazoBe, He-
3aBucumo gaau me ca npeob6paszenu kamo 2aobasuzauvusma, ucasma, EBpo-
netlickus ¢p103 uau 6ekanyume. Cnopeg mo3u anaaumuueH nogxog pagukaa-
Hume nonyaucmku napmuu uepnsm ugeu om pasaudyHu mpaguuyuu, cbcma-
BAm meopuu 3a HaUUOHaAHAMa UgeHmuyHoCm U noguepmaBam pazAuyHu
npobaemu 6 ezkegneBuemo, 3a ga Habupam eaekmopaana nogkpena.

Bazkno e ga ce om6eaezku, ue nbpBusm nogxog e no-npusozkum 8 konmek-
cma Ha 3anagna u IOzkna EBpona, nonezke umeHnHo me3u pez2uoHnu ca 8 no-
Bucoka cmeneH 3acezHamu om npouveca Ha MogepHU3auud u 2a0basuszauus,
gokamo Bmopusm e no-nogxogaw, 3a 06sicHeHue Ha uzmouHoeBponeiickusa
nonyaussM (Kaya, 2017).

Ha 6a3zama na npezaega Ha akagemMuuHama aumepamypa no memama,
xunomesama, kosmo aBmopsm na mo3u mekem popmyaupa, e, ue nonysap-
nocmma na pagukainume nonyiucmku napmuu 8 E6pona ce gvasku Ha Ha-
pacmBaujomo uyBembBo na Hecuzyprocm u HeygoBiemBopernocm cpeq ebpo-
netickomo nacesenue.
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Benpeku zonemus 06x8am Ha meMama, 3a ueaume Ha mo3u gokaag aBmo-
ppm we ce konuenmpupa Bbpxy cpaBrumenen anaaus Mezkgy pazauuHu eBpo-
neticku gbpzkaBu na 6azama Ha moBa 68 kou gbpzkaBu npucbcmBuemo Ha
pagukaanu nonyaucmku napmuu e nati-cuano uspaseno, kakmo u no omno-
wenue Ha dakmopume, momuBupaau uzbopa Ha 2aaconogaBameaume. 3a
u3snbAHEHUEeMO Ha nocmaBeHama 3agava we obgam usznoa3dBanu ekecnepmuu
anaausu, ompazaBauwiu cmanoBuwama uM no OmHouleHue Ha npegnocmas-
kume 3a 8b3nukBanemo na nonyausma, kakmo u eBponeticku cmamucmuku
3a HUBama Ha nonyadgpHocm Ha nonyaucmkume napmuu 68 konkpemnume
gbpzxkabu.

I[Tonyauemkume napmuu u gBuXkenus napywuxa noaumuueckus netizazk
naBcsikbge u3 EBpona, kamo 3a moBa cBugemeacmBam mHozkecmBo cbou-
muds, cpeg koumo eaacyBanemo na Beauko6pumanus 3a Bpeksum (Brexit) u
usgueanemo Ha nonyaucmka koaauuusa na Baacm 8 Mimaaus. ITonyasapHocm-
ma Ha nonyausma e 8 nenpekbcnam pacmezk om 1998 2. nacam, nocouBa
uscaegBane Ha BecmHuk ,,I'apgusn® (Guardian), npoBegeno 8 cbmpygHuuecm-
8o ¢ 30 uzsaBenu noaumoano3su. ITpoyuBanemo e ocrwecmBeno no npoekm na
YnauBepcumema 6 AmMcmepgam u o6xBawa nepuoga om 1998 2. go gHec. Ilo
gaHHU Ha u3caegBanemo npes nocaegHume 20 2oguHu nogkpenama 3a nony-
Aucmkume napmuu 8 EBpona ce e yBeauuunra noBeue om mpu nbmu. Beaeg-
cmBue na eaekmopasnama nogkpena mesu noaumuuecku ¢popmayuu ycns-
Bam ga no3uyuoHupam cBoume Augepu Ha npaBumeacmBeHnu nocmoBe 6 11
gbpzkaBu u no mo3u HauuH ga nogaoXkam Ha chMHeHUe cmaduaHocmma Ha
yecmanoBenust noanumuuecku peg 8 EBpona. B nauanomo na 8eka nonyausmbsm
ce nogaBa na xopuzonma Ha eBponelickama noaumuka camo ¢ gBe masku
gbpzkabu - [IIBetivapus u CaroBakus. OmmozaBa 6poam Ha eBponelivume,
2aacyBawu 3a nonyaucmku napmuu, 8 nHayuoHaanu 2aacoBe e HapacHas om
7% na noBeue om 25%, no ganHu Ha npoyuBanemo. Pesyamam®sm - gBe ge-
cemuaemus no-kbcHno 8 owe geBem gbpzkabu na konmunenma nonyaucmume
ca yacm om HauuoHasHume npaBumeacmBa.

»Ha kak6o 6cvunocm ce gvaxku mosu gpenomen?“e Bbnpoc, 06ekm na us-
caegBanusa na maoxkecm8Bo ekcnepmu, kamo Ha mo3u eman omescmBa cuc-
meMamuueH u yHuBepcasen nogxog kbm mbakyBanemo My u e naauue gebam
Nno omHoOwWeHUe Ha npuduHume, goBeau go HawyMAaBaHnemo Ha nonyAusMa
npe3 nocaegHume gecemuaemus.

ITo muenue na JIzkon Xenau, kopecnongenm no eBponeiickume 8snpocu
Ha ,,['apgubH®, nonyAausMbm ce paznpocmpanaba u3 ueaud konmunenm, HO
cpwecmByBam paszauunu xapakmepucmuku 6 3aBucumocm om pezuohna, 8
kotimo gbpzkaBume nonagam. B nogkpena na moBa mBwspgernue Kac Myge,
npodecop no MezkgyHapogHu omHoweHus, 060cobsa6a nakoako npuuunu, Ha
koumo ce gpazkam nonyaucmkume meuenus 8 EBpona. Om egna cmpana,
moii usmbkBa zoaamama peuecus npes 2008 2. kamo kamaauzamop 3a ¢b3-
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gaBanemo Ha cuaHu AeBu nonyaucmu Ha 102. BeZkanckama kpusa, om gpyza
cmpaha, cnopeg Heeo ce s6sa6a npegnocmabka 3a yBeauuaBanemo na 6aus-
Huemo Ha gecHu pagukaanu gBuzkenusa npegumhno 8 3anaghna u CeBepna
EBpona. Ha mpemo msacmo, kamo npuuuna moti nocouBa mpancdopmauvuama
Ha mpaguyuonHume noaumuuecku napmuu 8 makuBa om nonyaucmku xa-
pakmep, koemo e B8 Bucoka cmenen BaaugHo 3a Ilenmpaana u JIzmouna
EBpona, no-cneyuaano, Ho He eguHcmBeno, cmaBa Bbpnpoc 3a napmuume
,2Pugec” (Fidesz) 8 Yueapus u ,IIpaBo u cnpaBegauBocm” (Law and Justice)
6 IToawa.

Jlomyk cmaBa sicHo, ue npegnocmaBkume 3a pazpacmBanemo Ha noAumu-
veckus ¢penomen, uzBecmen kamo nonyaussm, He ca egHopogHu. Ekcnep-
mume aHaAu3zupam paszHoobpas3nusda xapakmep na noaumuueckus zkuBom 6
paszauunume eBponetlicku gppzkabu u pazepanuuaBam nakoako na 6poti nbp-
Bousmounuka, goBeau go yckopaBanemo Ha nonyadgpuzupaHemo Ha nony-
aucmkama Bbana.

1. TaoGanusauvusama u Bb3geticmbuemo u
8bpxy eBponeiickume cmpanu no omHoweHue
Ha 2aacyBanemo

1.1. Hegocmambuume Ha npoueca HA MogepHU3auusa
u 2aobaausauusa kamo ocnobna npegnocma6ka 3a
nonyaucmkama nogkpena

Muo3suna ekcnepmu 3auwjumaBam mesama, ue cpeg ocHOBHUMeE npuvuHU
3a HapacmBaHemo Ha nonyausMa e UMeHHO hpouechm Ha 2a0b6aauszayusa u
MOgepHU3auusa UAU NO-MOoYHO ompuuamerHume xapakmepucmuku, koumo
HamMupam u3pa3s 8 obwecmBenomo HegoBoacmBo.

I'nobasuzayuama npegecmaBasaBa gunamuuen npouec, kotimo onucBa uko-
Homuueckama, couuaanama u kyamypuama c8sp3zanocm 8 2anobasen maw,ab
u Bb3nukBa B omeoBop Ha mpancepaHuyHama mbp2oBus Ha cmoku u ycayeu,
pa3zBumuemo Ha mexHOAOZUUME U nomouume om Xopa, uHBecmuuuu u uH-
dopmavusa. ITupokuam cMuchbA HA mepMuHa ce ynompeb:AaBa, 3a ga uspasu
HapacmBawama unmeepauuda u 83aumogelticmBue mexkgy omgeanume gup-
%kaBu, kyamypu u naceaenud. To3u npouec ce cBsp3Ba ¢ Bp3nukBanemo u
pasnpocmpaHenuemo Ha ugeu, kanumaau, mexsnonrozuu u kyamypHu eremen-
mu. BeaegemBue na pasnpocmpanenuemo Ha mo3su npouec ukonomuueckume
mogeau Ha konkypenuusa ce npomensam, kamo go6uBam cvBcem HOBU, 2A0-
6aaHu usmepeHus. Pesyamambm e, ue Bce no-2oaaM 6poli xopa B 3anagHo-
eBponetlickume cmpanu Beue He npumezkaBam HeobXogumMume 3HAHUA U
yMeHusd, 32 ga noAyyam goopa peasusauus Ha naszapa Ha mpyga.
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CprwecmByBam ocnoBameanu npuyuHu ga ce ouakBa, ue pesyamam om
noBuwenama ukonomuuecka konkypenuus, unoBayuume u npoMmeHAwUME
ce BugoBe paboma e HeBBb3MOzkHOCMMa Ha HAKOU coyuaanu 2pynu ga ¢pynk-
uuoHupam gobpe 8 pamkume Ha crBpemenHus 2aob6asusupan cBam (Kaya,
2017). ToBa na cBoii peg, Hamupa uspas 8 yBeauuaBanemo na nponacmma
mezkgy ynpaBagaBawume u Hapoga u cmaBa usmounuk na coyuaano, ukono-
muuecko u noaumuuecko nezogyBanue. B gonbAHenue Ha moBa, npouechbm
Ha 2aobasusauuda ce cBwvp3Ba ¢ nopeguua gpyeu acnekmu kamo geungyc-
mpuaausayuama (oopamHusm npouec Ha uHgycmpuaauzauusama), 6e3pa-
6omuuama, yBeauuaBawomo ce emHokyaAmypHo pa3zHoobpasue, MmyaAmukya-
mypaausMa (kozamo mnaozkecmBo kyamypu cbpkumeacmBam cs8mecmHo 6e3
Hskos konkpemna ga npeBb3xozkga ocmanasume) u mepopucmuyHume
amaku. Bcuuku me3u nposbBaenus okazBam BausgHue Bppxy uzdbupamesume
u Hamupam ompazkeHue B8 macoBama nogkpena na nonyaucmkume guckyp-
cu u omxBBpAgHEeMO HA MpaguuuoHHume noaumudecku napmuu. Cuuma
ce, yue BaAugHuemo Ha me3u npouecu okaszBa no-cpuwecmBen epekm Bbpxy
gbpZkaBume, cnagawu kpMm 3anagnama u ceBepnama noaoBuna na konmu-
HeHma nopagu 3acusenomo ukonomuuecko u couuasno paszBumue mam
(Kaya, 2013).

T'aobasusayusma u MogepHU3auusima, uAu no-movHo kaszano HeeamuBHu-
me acnekmu, npousmuyauwiu om me3u npouvecu, ce ompassabam Ha odbwecm-
Benua kuBom u no mo3u HauUH pazBumuemo u paznpocmpaHeHUemO Ha
nonyausMa ce obaazogemeacmbBa. Coyuasno-ukonomuueckume pakmopu ka-
mo 6e3pabomuuama, oowecmBenusa HegouMbk U Muzpayuama ca npumepu
3a npsgkomo Bb3gelicmBue, koemo 2aobasuszupanuam konmekem Ha cbBpe-
muemo Hu okasBa Bbpxy HaceaeHuemo B eBponetickume gbpzkaBu.

1.2. 3HaueHuemo
HaA couuasHume mMpezku

Texnoaozuunuam npozpec u epekmume na 2aobasuzayussma goBegoxa u
go macoBomo paznpocmpaHneHnue u ynompebda Ha couuasnume mpezku, koumo
ekcnepmume nocouBam, ue uepasm BaZkna poada 8 pazBumuemo Ha nony-
Aucmkusa mpeng. JI8agecem u nbpBu Bek e Bpeme Ha HayyueH U mexXHOAO2UYEH
Hanpegsbk, kolimo ce paznpocmpansBa no ueaus cBsam. Paznpocmpanenuemo
Ha mexHoAo2Zuume 6 2nobansed naan cb3gaba 2oaam 6poii Bpb3ku, koumo om
cB6oa cmpana gonpuHacam 3a popMupaHemo Ha HOBu Br3mozkHocmu 6 no-
2oneMu Maw,abu. CeBpemMennama z2aobasuszayusa Ha mexHoaozuume ce ¢o-
kycupa Bwvpxy Bpb3kume, cb3gageHu om couuasnume mpezku, nonezke ca
yygeceH UHCMpPyMeHm, AeceH 3a ynompeba om me3u, koumo umam gocmsn
go Hezo. ITo mo3u HauuH covuasnume naamdopmu npegcmadagbam ygooHo
noaAe 3a uszsiBama Ha nonyaucmkume Augepu u ce npeBpbwam 6 ocHoBen
noaumuuecku unecmpymenm 3a Baussnue. ITonyaucmume cu cayzkam ¢bce co-
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uuasnume MpezKu, 3a ga Mozke nocaanusma uMm ga gocmuzHam go No-20AsMa
aygumopus U no mo3u HauuH ga cu ocu2ypsam no-zoasama nogkpena cpeg
2araconogaBamenume.

2. Couuanno-ukonomuuecku pakmopu, c6bp3anu
c ycnexa Ha nonyaucmkume gBuzkenus 6 E6pona

2.1. Poasma na kpuszama

Pasnpocmpanenuemo Ha nonyaucmkama BbaHa, no MHeHUe Ha hoAumu-
yeckume u couuoaozuueckume uszcaegoBameau, e 866 Bucoka cmenen no-
BepossmHo npu Haauuuemo Ha kpusuchna cumyauus, HezaBucumo gasu ms e
nopogeHna om ukonomuuecku uau gpyz obwecmBen namuck. Qunancobama
kpusa u 6ezkanckama kpusa ca npumepu, nocouBanu om ekcnepmume, kou-
mo okazBam gupekmuo Baussnue Bbpxy paspacmBanemo na o6x8ama Ha no-
nyaucmkus penomen. Te ca ygooHo ycaoBue, koemo cb3gaBa npegnocmabBka
3a kpumuka kM ymBspgeHusa eaum, ue He e peazupas agekBamno Ha 06-
wecmBenama cumyauusa. Hecnocobnocmma 3a oBragaBane na 6exkancka-
ma kpusa, Hanpumep, uecmo 6uBa o6ekm na kpumuka om nonyaucmkume
napmuu, koumo ynpekBam ynpaBasBawume eaumu, ue ca omBopuau 2paHu-
uyume, Ha nbpBo MsACmMoO, U HA Bmopo, ue He ca B checmosHue ga oBaagesam
npumoka om umuepanmu - m8bspgsam couuoso2bm Atixan Kas u noaumoao-
2pm Mamtoc Pygyun 6 cBou npoyuBanus.

2.2. PunancoBama kpusa, 6espadomuuama
u obwecmBenusam Hegoumsk

B IOzkna EBpona katouoBa poas 3a nonyaucmkama nogkpena uzuzpaBam
dunancoBama kpusa u peuecus, koumo nacmbnBam caeg 2008 2. B cmpanu
kamo Vcnanus, Mimaausa u I'epuus nonyausmbm He e uskarouumenno pagu-
kaaen gecen penomen. ToBa mozke ga ce gbazku Ha pakma, ue punancoBama
kpusa 3acezna me3u cmpanu no-mezkko, omkoakomo noBeuemo eBponeticku
gbpzkaBu, ce nocouBa B peguua uszcaegbanusa. CaegoBameaHo, me ca ugeasHo-
mo MAcmo 3a AABo nonyaucmko nocaanue. ITapmuu kamo ,,ITogemoc” (Pode-
mos) 6 Vcnanusa u ,Cupusa“ (Syriza) 8 I'bpuus chbuemaBam nonyausma c
pagukaana asBa ocHoBHa ugeonaozus. ITopagu nonuzkaBanemo Ha Zkusnenume
cmangapmu, no MHenue Ha J[Zkon Xenau, uenmpucmkume napmuu, koumo
ca 6uau Ha Baacm, B8 gonbaHeHUe Ha eBpokpamume B Bpiokcea ¢ mexnume
cmpozu ukonomuu, cmaBam oueBugHa uea 3a kpumukama na nonyaucmkume
napmuu.

Hali-mezkko 3aceenamu om kpusama, no gannu Ha npoyuBanemo om
Llapgubh®, ebpuume ca gaau 27% om 2aacoBeme cu Ha pagukaaHume AeBu

142



nonyaucmu om napmusma ,Cupusa“ npes 2012 2., kamo ca 2u us6paau 3a
npaBumeacmBo mpu 20guHu no-kbcHO ¢ pesyamam noumu ¢ 10 nynkma no-
Bucok.

B llcnanus, nopagu cmpozume ukonomuuecku mepku, napmusama ,,IToge-
moc“ e noayuuaa 21% om nauuoHasnume 2aacoBe npes 2015 2. - camo 2oguHa
caeg ocHoBaBanemo U.

B Imaaus, BcaegemBue Ha gecemuaemus Ha kopynuus, asowo ynpaBaenue,
nokauBane na ganbpuume u 6wp3geticmBuemo Ha ¢unancoBama kpusa, nobu-
weHume HuBa na 6e3pabomuua u kpuzama c 6ezkanuume om 2015 2. goBezkgam
go moBa, ue caeg nocaegHume u3dbopu anmunpaBumescmBenomo gBuzkenue
»Ilem 38e3gu“ (Five Star Movement) 3aegho ¢ kpatlinogsichama napmusi ,,Auea“
(Lega Nord) chpopmupam koaauuuonno npaBumeacmBo 8 cmpanama.

3. Emuo-ﬂau,uouaAucmuqecku HacmpoeHnusa -
ocHoBen kamaAusamop 3a 6’1)3X093 Ha nonyAausmMa

3.1. Muzpauusama u 6ezkanckama kpusa

Bwsnpocem 3a umuzpauvuama u 6ezkanckus npuauB npes nocaegnume ge-
cemuaemus e cpeg ocHoBuume pakmopu, koumo ce ss8sa6am npegnocmaBka
3a pasnpocmpaHeHuemo Ha nonysucmkume meueHus u npegcmabasBa cb-
wecmBena yvacm om noaumuuveckume npozpamu Ha MHO3uUHCMBOMO pagukaa-
Hu napmuu 6 EBpona, mBspgam ekecnepmume.

ITonauano nonyaucmkama uges ce ocnoBaBa Ha cxBawanemo, ue crwecm-
ByBa couuasHo pasuensenue Mexkgy m.Hap. ,uucm Hapog“ u HezoBus Bpaz,
kolimo ce Bpnabwaba B8 pazauunu popmu -kamo kopymnupanu eaumu, umue-
panmu uau maauuHcmBenu epynu. VMcasa Bepaun (Berlin, 1967) cvBcem
yMecmHO goymouHsaBa, ue Hapogbm He npegcmabaaba usgsomo odwecmBo u
caegBa ga 6bge onpegeaeH, kakmo u nezoBume BpazoBe ga 6pgam gedpunu-
panu, HezaBucumo gaau moBa ca kanumaaucmu, uyzkgenuu uau emuuuecku
maauuncmBa. Vimenno na masu gepunuyud nonyaucmkume napmuu gaBam
2pnacHocm. Yecmo umuzpanmume u emHuueckume maauuncmBa 6uBam
06ekm na nonyaucmkama kpumuka u memama 3a max HeusMeHHO hpuchbcm-
Ba 8 noanumuueckume um guckypcu.

IIpe3 nocaegnomo gecemuasemue ce HabaogaBa 3acusena Bpaxkgedbnocm
cnpamo MiocroaMaHckume o6wHocmu, namepuau yoezkuwe 8 peguua eBpo-
neticku gbpzkabBu. [IpoyuBane, npoBegeno om Aiixan Kas, npodecop no noau-
muuecku Hayku, paszkpuBa, ye anmuumMmuzpayuoHHUMeE HACMPOEHUSA Yecmo
ce 066bp36am ¢ anmumioctoamanckume makuBa. B cBosa mpyg Kas ce onum-
Ba ga gage omzoBop Ha Benpoca: Ha kakBo ce gbazku couuaanomo nezogyBa-
Hue cnpamo me3u obwHocmu. OkasBa ce, ue 6e3nokoticmBomo e nopogeHo
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om mMomuBu, c6bp3anu npeguMHO ¢ HAUUOHAaAHama cuzypHocm, ukonomu-
yeckume onacenus u kyamypnama 3anaaxa, koamo me npegcmaBasgBam.
Te3u cmpaxoBe npaBsam nouBama 6aazogamua 3a nonyaucmume ga gagam
onpegeneHue Ha ,Bpaza“ uno mo3u HAYUH ga 2eHepupam uyBcmBo 3a emHu-
yecka konkypenuus cpewy umuezpanmume.

3.2. KyamypsHo 6b3mMywmenue

EgHo om ocHoBHUmMe onacenus, c6bp3anu ¢ yBeauuaBawus ce 6polti umue-
panmu B eBponetickume grpzxkabu, ce omHacsa go 3acmpawiaBanemo Ha kya-
mypHume cxBawanusa 8 me3u cmpanu. B CeBepna EBpona ycnewinume no-
nyaucmu ca npegumHo pagukaanu gechu makuBa, pazuumauwu Ha aHmu-
uMU2pauuUoOHHU nocAaHua B noaumuueckume cu npozpamu, 3a ga Habepam
nonyasipHocm cpeg Haceaenuemo. [Tonyausmbm, cnagaw, kbM assBama noao-
Buna Ha noaumuueckus cnekmbp, e MHO20 no-Maako paznpocmpasnes 8 mazu
yacm na EBpona - Bepossmno 3awomo cuanume ukonomuku u wegpume co-
yuaaHu cucmemu Ha ckangunaBckume cmpanu npaBsam pagukasnomo As8o
nonyaucmko nocaanue no-manko nasezkawo 8 masu wacm na EBpona, no
MHeHUe Ha noaumuueckus npodecop 8 ynuBepcumema Pvgbpdopg - Mamtio
I'ygyun. B gbpZkaBu kamo Janusa, ®unaangusa, 'epmanusa, ABcmpus, I118e-
uuda u Hugepaangus kpatinume noaumuuecku napmuu cruemaBam kceno-
dob6cku navuonaaucmuuecku 8b32aegu ¢ nonyaucmku nocaanusa. Cmamucemu-
ka na ,,E8pon103“ (Euronews) om 2017 2., uscaegbawa npuuuHume 3a obuiecm-
Benama nogkpena na pagukaanu napmuu om naceaenuemo 8 EBpona, no-
couBa, ue B ceBepHume cmpanu ms ce gbAku uMeHHO Ha HeygoBaemBope-
Hocmma Ha epazkganume, c6bp3ana ¢ kyamypnume onacenus om HoBogow-
aume uyzZkgeHuu. Yenexbm Ha Hemckama napmus ,AamepnamubBa 3a I'ep-
manusa” (Alternative for Germany) ce c8bp38a npeguMHo ¢ aHmu-eMu2panm-
cku nogbygu u mpeBozu omnHocHo BausHuemo Ha ucAsaMa B gbpzkaBama.
Ekcnepmume mbakyBam mo3su yecnex kamo 3nak 3a negoBoacmBo om 6ezkan-
ckama noaumuka Ha Anzena Mepken, caeg kamo ms 6 paszapa na 6eXkan-
ckama kpu3za npemaxna 2panuunus konmpoa, BcaegcmBue na koemo mno-
JkecmBo mrocroamancku umuepanmu om Cupus, Apzanucman u VMpak npu-
cmuzHaxa 6 cmpanama. Muzpanmckama kpusa cbwo maka ce nocouBa ka-
mo kawouoB kamaauzamop 3a ycnexa Ha peguua napmuu kamo aBempuii-
ckama ,ITapmusa na cBobogama na ABcmpusa“ (Freedom Party of Austria),
¢dunnrangckama napmust ,Jicmuncku punaanguu” (The Finns Party) u nugep-
aangckama ,ITapmusa Ha cBo6ogama“ (Party for Freedom). IIpoyuBanemo e
nokazameano no omHoweHue Ha MomuBume Ha HaceAeHUemMO Ha mes3u
cmpanu 3a nonyaucmka nogkpena. Topu 8 usBecmnus cwc cBoss Aubepasen
nogxog CkangunaBcku noayocmpoB nauuonasucmuuecku, anmuumuzpa-
UUOHHU honyAucmu ca HamMmepuau ¢804 2Aac npe3 nocAegHomo gecemuaemue.
Kpatinogecuume ,IT1I8egcku gemokpamu“ (Sweden’s Democrats), napmus c
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npousxog om Heo-Hauucmkomo gBuzkenue, ca ocuzypuau egBa 0,4% om
2nacoBeme npe3 1998 2., HO Ha nocaegHume u36opu nocmuzam pekopg om
17,6%. Vizkarouenue He npabu u ,JJamckama napogna napmus“ (Danish Peo-
ple’s Party), kosimo e uacm om gecnouenmpucmkomo npaBumeacmBo 6 gbp-
ZkaBama om 2015 2. nacam.

4. Tpancpopmauvus
Ha noAumuvyeckume napmuu

4.1. Cayuassim 6 Ilenmpaana u VIzmouna EBpona

ITo munenue na Mamioc Pygyun, noaumuuecku couuoaoz 6 ynuBepcumema
8 AMcmepgam, 3Hauum pakmop, o6aa2ogemeacmBaw, pagukaanume gBuzke-
Huda u nogkpenama na eaaconogaBameaume e cauBanemo na napmuiinume
ugeonozuuecku Bw3zaegu. ITogoono na Kac Myyge, moii mBspgu, ue nouBama
cmaBa ocobeHo 6aazogamna 3a nonyaucmu, koeamo ocHoBHume B8b32Aegu
Ha hapmuume om AeBus u gecHus noaumuuecku cnekmsbp ce konBepzupam.
MNgeonozuueckomo coauzkaBane npegcmaBasiBa ycaoBue, npu koemo uzoupa-
meaume B no-Bucoka cmenen ca nogamauBu Ha nocaaHuemo, ue ocHoBHuUme
noaumuuecku napmuu ca egrau u cbpwu. ITogoden e cayuaam 6 Ilenmpaana
u Msmouna EBpona. IIpu max nonyausmMbsm kamo usao ne ce usguza 8 ne-
pudepusama na noanumuueckusa cnekmsp, a 8 yenmspa. IIpoyuBane na ,I'ap-
gubH“ B gonbAHEeHUE HA ma3u me3a usmnbkBa, ue Bcuuku gppzkaBu om m.nap.
Buwezpagcka uemBopka ce ynpaBagBam om nonyaucmku napmuu, 8katouu-
meaHo ,,Ougec” (Fidesz) na Bukmop Op6ah 6 Yaeapusi, kbgemo nonyaucmku-
me napmuu ca ocu2ypuau 63% om 2aacoBeme Ha uszbopume, u ,IIpaBo u
cnpaBegaubocm” (Law and Justice) na fpocaaB Kauuncku 6 IToawa. Te3u
napmuu 3anouHaxa noaumuueckus cu kuBom kamo ocno8Hu napmuu 8 no-
couenume cmpanu. EgBa no-kbcHo me 06xBawam u nonyausma, a caeg moBa
u nauuonaaucmuuecku npakmuku, omb6eaasBa nugepaangckuam yuen Py-
gyuH. /IBeme napmuu ca 3anouHaau ga nokazBam ucmunckume cu uBemo-
Be - nonyaucmku, kyamypno koncepBamuBnu, aBmopumapnu, caeg kamo
ca 6uau uzbpanu 3a nepbu nepm. Ceza me amakyBam ocnoBnu aubepasnu
uncmumyuuu kamo nezaBucumama cbgebna cucmema u cBobognama npeca,
Bce no-uecmo onpegeAam HauuoHaAHAmMa UgeHMUYHOCM NO OMHOWeHUe Ha
emnuueckama npunagaezknocm u peauzusima u HauUOHaAHUME ONoOHeHMU.

5. 136ogu

Om ocpvwecmBernusa anaaus cmaba AcHO, ue He GuXMe MO2AU ga gageMm
egHo3HaueH omezoBop Ha Benpoca kos e npuuurama 3a ycnexa Ha nonyiumMa
6 E6pona u aBmopsm Ha mo3u mekem He npemeHgupa 3a usuepnameAasHocm
nopagu o6xBama Ha memama. [IpegnocmaBkume ca om Haili-pazHoobpazen
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xapakmep, kamo me He ca cxogHu u odbwoBasugHu 3a Bcuuku eBponeticku
gbpzkaBu. BepwHocm ce nHabArogaBa pezuonasna gudepeHuyuauusa mexkgy
cmpanume Ha Cmapusa konmuneHnm, wo ce omHacs go cnevudpuunume xapak-
mepucmuku Ha gbppzZkaBume, goBeau go nogkpenama Ha nonyau3ma. BazkHo
e ga ce ombenaeZku, ue cpwecmByBa npomuBopeuue 8 nayunume chepu no
omHoweHue Ha moBa kou ca ocHoBHUmMe npuvyuHu, goBeAu go paznpocmpa-
HeHuemo Ha nonyaucmkume meueHus. Jlebambm e Haauue kakmo 3a npeg-
nocmaBkume, maka u 3a MomuBauusama Ha 2aaconogaBameaume. Koncencey-
chbm ce uszpassaBa eguncmBeno 668 pakma, ue nonyausmsbm ce kopenu
gBbAbGOKko B uyBcmBomo Ha couuasna Hecu2ypHocm U HegoBoacmBo, npu moBa
He camo B noaumuueckus, HO u 8 o6wecmBenusda kuBom kamo usno.

OcnoBrume ¢pakmopu, koumo okaszBam BausgHue 3a paszpbwanemo Ha
noaumuueckusa ¢enomen, ce pazgeaam Ha gBe ocHoBHu nogepynu. Om egHa
cmpana, me 6uBam om couyuasno-ukonomuuecku xapakmep, a om gpyza, ce
paszgeAasm Ha emHOHAUUOHaAUCMUYecku HacmpoeHus, U3noA3BaHu om nony-
aucmkume Augepu, 3a ga BHecam couuaseH cmym u BnocaegcmBue ga cb3-
gagam obwecmBeno pasuenaenue Mexkgy 2pazkganume. IIpouecume na 2a0-
baAuzauus u MogepHusauud ce a6sa6am 3nauuma npegnocmatka npu paz6u-
muemo Ha nonyaucmkusa mpeng. Kamo pesyamam om me3u npouecu 8b30uk-
Bam peguua npobaemu om ukonomuuecko u coyuasno ecmecm8Bo - ¢punanco-
Bama kpuza om 2008 2., nocaegBasume G6e3padbomuua, oowecmBen Hegoumsbk,
umuepanmcku npumok u 6eZkancka kpusa ca Bce ocnoBnu pakmopu, okasBa-
wu Bausnue Bbpxy Beceobwama HeygoBaemBopenocm Ha eBponetickume na-
pogu. B gonbanenue na mesu ycaoBus ce okasBa, ue karouoBa poas uzuepaBam
paszBumuemo na coyuaaHume mMeguu, nocpegcmBomMm koumo nonyaucmkume
Augepu pasnpocmpansaBam pagukaanume cu ugeu u kpuzama. Komounauus-
ma om u3bpoenume dpakmopu kamo uysaro noBausaBa Bspxy popmupanemo
Ha obwecmBeHume Haeaacu no noaumuueckume Bvnpocu u pesyamupa 8
noBuwaBane Ha nonyaucmkama nogkpena.

B 0606weHue, uzBogume om uscaegBanemo nocouBam He camo, ue pagu-
kaanume noaumuuecku meuenusa Habupam cusa kamo pesyamam om B853-
Huknaaromo Ha konmunenma o6uiecmBeHo HegoBoacmBo, a u ue masu HeygoB-
aemBopeHocm Bapupa 8 pazauuHa cmeneH 8 3aBucumocm om cneuyudpuuHUmME
xapakmepucmuku Ha pezuoHaaHama npuHagaezkHocm Ha eBponelickume
cmpanu. Taka nanpumep ce paskpuBa, ue gbpzkabume, cnagawu kbMm 10k-
Hume pezuoHu B8 EBpona - Imaaus, Vlcnanus, I'epuud, 6uBam npegumMHo
3acezHamu om ¢puHaHcoBama peuecus U HeeamuBHume nocaegcmBusa okas-
Bam ompazkenue Bppxy MmomuBauusma Ha 2aaconogaBameaume 3a nony-
aucmka nogkpena. /IppzkaBume om CeBepna u 3anagna EBpona kamo [la-
Husd, lepmanusa, Qunsangus, [1IBevus, Hugepaangus, om gpyea cmpaha,
ca noBausHu npeguMHO om HapacmBawus npumok Ha uyXkgenuu, koumo
okaszBam kyamypen namuck u 3anasaxa B8bpxy msax, kamo umenno moBa ce
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ABsa6a ocnoBHa npuuuHa 3a HapacmBaw.ama nybauuHa nogkpena na pagu-
kaanume napmuu. ITo omHoweHnue Ha [leammpasna u lI3mouna EBpona cu-
myauusma cmou ho pa3Auuyed HayuH. Baugnuemo Ha pagukaanume nony-
Aaucmku napmuu Bapupa 8 pazauunume gbpzkaBu, HO ce gbazku go 2oasMa
cmeneH Ha npeobpasyBanemo Ha mpaguuuoHHUmMe noAumudecku napmuu 8
nonyaucmku makuBa, 3anazawiu npeguMHo Ha HauuoHaaucmuuecku nocaa-
HUA npe3 nepuoga Ha geMokpamuuna koHncoaugauus.

10.
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Poassma Ha noaumuueckume
napmuu 666 dopmupane
Ha odbwiecmBeHume HazAacu no
omHoweHue Ha EBponeuckus cbro3

Aenasa AenkoBa

Om nauaaomo Ha npoueca Ha eBponeticka unmezpauusa npe3 50-me zogu-
HU Ha MuHaAus Bek go nawu gHu o6wecmBeHume HazAaCU NO OMHOWEHUE
na EBponeiickusa cpro3 He camo npembpnaBam npomMeHu, HO U npugoduBam
MHO020 N0-20AAMO 3HaueHue omkoakomo npu nspBume cmbnku Ha uHmMezZpa-
uusama. EBponetickuam cb1o3 e cucmema (multilevel polity), kosmo upes cBou-
me uHCMUMYUUU U upe3 npaBomo na Cbo3a pabomu egnoBpemento kakmo
Ha HagHauuoHaAHo, maka u Ha Hauuonaano HuBo (Hooghe and Marks, 2009).
B ma3u cucmema noanumuueckume napmuu ca c8bsp38awomo 38eH0 mekgy
2pakganume u Cwlo3a u npogbazkaBam ga 6bgam ocHoBHama gBuzkewa
cuaa 8 unmeezpayuonHuda npouec, kamo no masu npuyuHa BAusam u Ha Ha-
2aacume Ha 2pazkgaHume omHOCcHO eBponetlickume Bbnpocu.

Om nauasomo Ha 50-me go kpas na 80-me 2ogunu Ha XX Bek eBponeticka-
ma unmeepauusa npegcmaBasBa npouec, kolimo 6uBa 3agBuzkBan om eau-
mume, u 6 kotimo o6wecmBenomo mueHue He e katouoBo (Lindberg, 1970).
ITpe3 mo3u nepuog eBponetickama unmezpauus e pazeaezkgana kamo BpHw-
Honoaumuuecku Bwnpoc, 6azupaw, ce Ha koHcencyc mezkgy npoeBponeticku
HacmpoeHume erumu. 3a npuMep Mozam ga Hu nocAyZkam nbspBume gozo-
Bopu, gaBawu maacwk na eBponetickama unmezpauus - ITapuzkkusa u Pum-
ckume - koumo npegecmaBasaBam kaacuuecku no popma mezkgyHnapogtu gozo-
Bopu, m.e. nocmuzHamo cberacue Mezkgy omgeAHU HauuoHaaHUu gbpzkabu.

B nauaanomo nHa 90-me 20gunu, obaue, ¢ nognucBanemo Ha J[ozoBopa om
Maacmpuxm npe3 1992 2. mozke ga ce m6bspgu, ue EBponetickuam cb103 ,no-
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6Au30 go xopama“ caaza kpailli Ha moBa npouecbm Ha eBponeticka unmeezpa-
uuda ga 6bge 3agBuzkBan om eaumume (Tillman, 2004). ITo mo3u HauuH Bpb3-
kama no omnowenue na EC mezkgy uzbupameau, mexHume oduwecmBenu
Hazaacu u noaumuueckume napmuu (kamo npegcmaBasBawu cBoume u3ou-
pameau) ce 3agbpAbouaBa.

lImenno nopagu masu Bce no-3agbabouaBawa ce Bpwv3ka mexkgy uzdupa-
meAu, noaAumudecku eaum u o6wecmBeno MmHeHue, aBmopbsm Ha mo3u gokaag
cu nocmaBs 3a yes ga onpegeau kakBa e porsma na noanumuueckume
napmuu 656 dpopmupane na oowecmbenume Ha2AaACU OMHOCHO
6snpocu, cBpp3anu c eBponeiickama uamezpauus. Iiau ubnaue kasa-
Ho, kakBo e BaAussnuemo Ha napmuume BBpxXy Hazaacume Ha uzdbupamesume
no omuHoweHue Ha EBponelickus cb1o3?

3a ga ce npoBepu cmenenma Ha BausHue Ha noaumudyeckume napmuu
BBpxy 06wecmBenomo MHeHUe no omHoweHue Ha EC, caegBa ga ce npoBepu
u cmenenma Ha goBepue om cmpana Ha oobwecmBomo kakmo kbMm camume
noaumuuecku napmuu, maka u Ha Hagnauuonaano HuBo - kbm eBponetickume
uHcmumyuyuu. 3amoBa aBmopbsm we ce onuma ga gage omezoBop u Ha caeg-
Hume nogBsnpocu:

* uHnpopmuparn su e macoBuam epakganun no noiumuuecku 6snpocu,
c6wvpsanu c EC,

* kou epakganu ca ckaonnu ga ce goBepabam no-AecHO HG NOAUMU-
yeckume napmuu 6s6 popmupare na mHerue no omrowernue Ha ECu

* kak®s8 mun napmuu u mexuume nocAQHUA BAUAAM NO-CULHO HA MACO-
6usa epaskgarnun no omuowenue na EC.

IIpu anaauza na me3u Bpnpocu we 6bgam u3noA3BaHu gaHHU OM HAYYHU
mpygoBe Ha uzcaegoBameau, 3aHuMaBawu ce ¢ o6ocHoBkama na mosu npo-
6aem, kakmo u cmamucmuku om Eurobarometer u Eurostat no kpumepuume
BB3pacm, coyuaseH cmamyc U obpa3zoBanue 3a nocaegHume nem 20guHU
(2013 - 2018 2.), 6e3 aBmops m ga ce cbcpegomouaba Brpxy konkpemnu na-
uuonaaHu gspzkabu. V36panuam nepuog 3a anasus e mosu, 3a ga 6bgam
npocaegeHu obwecmBenume Hazaacu om nogzomoBkama 3a nocaegnume
eBponeticku uzbopu npes 2014 2. go nogzomoBkama 3a npegcmoswume npe3
mati 2019 e.

BazZkho e ga ce ombenezku, ue Bpnpeku cruiecmByBanemo Ha MHO206poliHU
uscaegBanus Ha Bpbzkama mezkgy noaumuueckume napmuu u epazkganume,
Bce owe AuncBa cucmeMamuyuHo paszdupane 3a moBa koza u kak mouno nap-
muume noBaussBam Ha odbwecmBernomo MHeHue. OcBen moBa camume noAu-
muuecku napmuu om 2aegna mouka Ha noaumuuyeckama meopus ce cuumam
3a cpaBHumenno HoBo siBaeHue u HOB 0bekm Ha uscaegBanusa. [Toaumuuec-
kama meopusa gaBa pazauuHu onpegeaeHuUd 3a chUiHOCMMA Ha hapmuume —
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onpegeAsenusi, cnopeg koumo napmuume umam kakmo nozumuBxo, maka u
HezamuBHo BAusHue BBpPxy odwecmBenomo pazBumue. CrwecmByBam gBa
ocHOBHU nogxoga 3a moBa kak napmuume noBausBam na o6wecmBeHomo
MHeHue, koumo mps66a ga 6bgam 83emu nog BHumanue. IIpu nbpbusd napmuu-
me ce cuumam 3a npsk u aecen gocmbn go undpopmauvusa, kosmo mozke ga
nocayzku 3a dpopmupane na konkpemnu npegnouumanusa 3a oouknoBenus
2pazkganun (Downs, 1957). Bmopusam nogxog (Campbell, 1960) pa3zaekga
napmutinomo npucmpacmue kamo auunocmsna 8ps3ka, noguunaBawa ce Ha
eMouuoHarHomo, Mexkgy obukHoBenusa zpazkganud u napmusama. Te3zu gBa
nogxoga ce paszauuaBam no cxBawanemo 3a moBa kotli e ocnoBHussm MomuB
3a npuBbp3Bane Ha epaXkganume kbMm onpegeaena noaumuuecka napmus.

CmaBa acen pakmbm, ue o6uknoBenuam 2pazkgaHun e 3ae hoaumuuecku
undopmupaHn u uzobwo 3a mMacama noaumukama e HesdcHa u mpygHa 3a
pasoupane mamepus (Kuklinsky & Quirk, 2000). Ho 6snpeku masu nopoguaa
ce cumyauus usbupameaume Bce nak umam mMHeHue no noaumuvecku 8snpo-
cu. Texnuam npak nem kbsm unpopmavus no makuBa Benpocu ca napmuume,
koumo 6uBam cuumanu 3a gocmoBepen usmouHuk, U pazuumam Ha noAumu-
yveckus eaum, npuematiku HezoBume Buzkganus no onpegeaen noaumuuecku
npo6aeMm. ITo mo3u nauux uzbpanume om 2pazkganume napmuu ¢popmupam
obwecmBeHomo MHeHUe, 6e3 omgeAHUaImM 2pazkgaHun ga ce Haaaza ga Bruk-
Ba 6 gematianume Ha konkpemen npooaem. Mozkem ga mB8bspgum, ue noaumu-
yeckume napmuu, opopmsaiiku go 2oasma cmeneH o6wecmBeHomo MHeHUe
(u noBegenue), 2o usnoaszBam 3a nocmuzaHe Ha cBoume ueau, Guau me npo-
uau anmueBponetlicku. Ommyk caegBa, ue noaumuueckume napmuu umam
ocobeHo Bazkna poas 666 popmupanemo Ha obwecmBenume Hazaacu, kacae-
wu Bsnpocu c eBponeiicka memamuka. Tsli kamo onpegerenama uea na
mo3u gokaag e ga npoBepu Baussnuemo Ha noaAumuveckume napmuu BHpxy
obwecmBenume Hazaacu no omHoweHue Ha EC, nali-nanpeg mpsa66a ga 6sge
ussicHeHo gokbge ce npocmupam 3HaHUAMA Ha epazkgaHume no noAumuuec-
ku Bsnpocu, cBvp3anu ¢ EC.

B uscaegBane na YauBepcumema 8 Aumepuk (Ipaangus) ce mBupgu, ue
3a ga 6bgam cnocobHu 2pa’kganume ga nanpaBam cBosa undpopmupan uzdop
Ha geMmokpamuunu uzbopu, me mpsa66a kpumuuno ga ouenam kakmo noau-
muueckume napmuu, maka u kangugamume. Ho mo3u unpopmupahn uzdop
ce npeBppwa B npeguzBukameacmBo, 3awomo AuncBa oobwecmBeHo gocmbn-
Ha u obekmuBua undpopmauusa. ToBa npunykgaBa uzbupameaume ga odoc-
HoBaBam cBos uU360p NOBBPXHOCMHO Upe3 npegu3dopHU A03yH2U U kamnanuu.
Egun om uscaegoBameaume 6 ma3zu obaacm - g-p Popu Kocmeno, napuua
npob6aema ,uHndpopmauvuoHen gepuyum®.

3a ga 6bge nomBbpgeHo (uau ompeueHo) noBrpxHOCMHOMO 060cHOBaBaHe
Ha u3bopa, 6 uscaegBane na EBpobapomemsbp 89.2 om maii 2018 2. ce anaau-
3upa kak eBponetickume e2pazkganu Bs3npuemam u nogxozkgam kbM npoueca
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Ha 2aacyBane B8 06w, naan, kakmo u 6 yacmuocm Ha eBponetickume uz6opu.
Anaauzupam ce mexHume 3HaHuUA U unmepec kM uzbopume, kamo 6 3aBucu-
Mocm om moBa gaau me ca 3auHmepecoBanu, uau He, Moze ga ce chgu 3a
HuBomo Ha komyHukauusa mezkgy 2pazkganume u noaumuueckume akmbopu
uAu 3HaHUAMAa no noaumuvecku Benpocu, koumo uzbupamesume npumezka-
Bam.

VamepBioupanume mpsa6G6a ga onpegeasm 3a cebe cu no gecemodasHama
ckana gaau e secHo ga eaacybaw (Ha eBponeticku uzbopu). ITo mo3u Bsnpoc
no-zoasMama vacm om nonumanume - 62%, ca gaau omezoBop ,AecHO e“.
Bwsnpeku moBa noBeue om 2pazkganume, a umenso 72%, caumam cebe cu 3a
no-3ano3Hamu ¢ HauuoHarHume u3zbopu, omkoakomo ¢ eBponetickume. Co-
uuo-gemozpadcku anaausu couam, ue 2aacyBanemo ce npuema 3a A€CHO om
epazkganu, koumo nokasBam omnocumenno 2oaaM uHmepec no oouwiu u e6-
ponetlicku noaumuuecku Bbnpocu. O6pamHo Ha max, caoZknocm 6 moBa ga
gagam cBos 2aac Buzkgam uzbupameau ¢ no-Hucka cmeneH Ha o6pazoBanue
u maagezku, koumo Bce owe yuam, makuBa ¢ no-nucku ¢punancoBu 8b3moxk-
Hocmu u makuBa, koumo cmamam, ue cmpanama uMm u EC ce pa3zBuBam 6
2pewHa nocoka.

CaegBawusam Benpoc, kolimo e 3agagen Ha unmepBroupaHume, € OMHOCHO
Basknocmma na eaacybaremo, omHoBo 3a eBponetlicku uzdopu u 3a HaUUOHAA-
Hu. JTokamo 68% om eBponetliyume cnogeAaam MHeHUEMO, ue 2aacyBanemo
Ha HauuoHaAHU u3bopu e BazkHo, camo 49% om msax cMAmam, ue 2aacyBanemo
Ha eBponelicku uzbopu cbpwo e Bakno.

Tpemusm Bbnpoc, kolimo mpa6Ba ga 6bge B3em nog BHuManue om npoyu-
Banemo Ha EBpobapomemsbp, e omHOCHO urmepeca kbM npegcmosgwume u3-
6opu 3a EBponelicku napaamenm. Pesyamamume na mo3u 8snpoc ompass-
Bam mengenuuume 6 HauuoHaAeH naaH u no3BoadaBam ga ce gobue odwa
npegcmaBa 3a cmpanume uaenku, Ho mpsi6Ba ga ce uma npegBug, ue npu
omeoBopu, gageHu egHa 2oguHa npegu ga ce cbcmosam uzbopume (kakBumo
ca 8 nacmosswomo npoyuBane), u makuBa, gagenu Hsakoako meceua npegu
moBa, crwecmByBa Br3mozkHocm ga ce pasauuaBam. ABmopbsm Ha mo3u
gokaag u3noasBa gannume om mail 2018 2., mbii kamo 3a momenma He ca
npoBegenu oduuuasHu npoyuBanusa, koumo ga npegcmaBam HoBu u no-
akmyaanu gannu. /I no mo3u Bbnpoc yuacmuuuume mpsa66a ga nocmaBsam
cebe cu 6 ckasnama 1-10, kbgemo 1 o3nauaBa ,Hama HukakBa Beposmnocm
ga zaacyBam®, a 10 - ,cuano Beposimno e“. IIpe3 anpua 2018 2. 31% ca omoens-
3aAau omezoBop 10 3a HamepeHuemo cu ga 2aacyBam Ha eBponetickume uz6opu
npe3 2019 2., kamo no-cmapume nokoaenusa u zpazkganume c no-6ucoka
cmeneHn Ha obpazoBanue ca mesu, koumo ca no-ckaonnu ga gagam cBos
2aac Ha eBponeiickume uzbopu. Cnopeg uzcaegbanemo Ha EBpobapomembp
ce cuuma, ye HauuoHaaAHUmMe u3bopu, koumo we ce cbemosam 6 6auzkume
gamu okoao eBponetickume u36opu, Bepossmuo we okazkam Bausgnue Bbpxy
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noBegenuemo Ha uzdbupameasume u Ha usbopume 3a EBponeticku napaamenm.
To3u u3Bog ce npaBu B3 ocnoBa Ha uzbopume npes 2014 2., Ha koumo ce
3abeAs3Ba paszauuHa akmuBnocm 6 yuacmuemo 8 HauuoHaanume u 6 eBpo-
netickume us6opu 6 paszauunume cmpanu uaeHku (npumep: Bvazapusa -
35,84% yuacmue Ha eBponetickume u3dopu, chcmosiau ce Ha 14 maii 2014 2.
cpewy 54,07% yyacmue Ha HauuOHAaAHUME, CbCMOSAAU ce Ha 17 mapm 2014 2.).
Benpeku moBa na konkpemnus Bbnpoc ,Konko cme 3aunmepecoBanu ga
2nacyBame npes mati 2019?“ 50% om Bcuuku eBponeticku zpazkganu omzoBa-
psam ,3aunmepecoBan cem”, 48% - ,He cbM 3aunmepecoban” u 2% omzoBopssm
¢ ,He 3naMm”“. Inmepecvrm kbM eBponetickume uszéopu e no-6ucok cpeg epazk-
ganume Ha Bb3pacm 25 u noBeue 2ogunu; 2pazkganu, pabomewu B coocmBenu
dupmu; makuBa c no-8ucoka ob6pazoBameana cmenen, kakmo u makuBa,
koumo ca goBoanu om pazBumuemo Ha gemokpauuama B8 cBossima cmpana u
8 EC.

OmHocHO uHmepeca u 3HaHussma Ha eBponetickume zpazkganu no eBpo-
neticku 6snpocu ca nokazameanu omzoBopume uMm u Ha Benpoca koza we ce
cbemosim caegBawume usGopu 3a EIT npes 2019 2., kamo 32% om Bcuuku
nonumasu gaBam Bepen omeoBop, a 50% He 3Hasm omzoBopa. [To gannu Ha
EBpobapomembp cezamiHume pe3yamamu Hanogob6saBam mesu om 2013 e.
(egna 2oguna npegu uszéopume 2014 2.), npu koumo 34% ca nocouuau BepHus
omzoBop, a 46% nHe ca 3naeau.

Bcuuku me3u pesyamamu om npoyuBanemo Ha EBpobapomembp nom-
BbpzkgaBam ¢akma, ue unmepecrm u yuacmuemo 8 uzbopu (Ha eBponeii-
cko nuBo, HO U no npuHyun) ca npsako cBbp3zanu ¢ nozHanusma, koumo 2pazk-
ganume npumezkaBam no akmyaanu noaumuuecku memu. Toecm, unpopmu-
panemo no u obcbkganemo na konkpemuu noaumuuecku Benpocu gonpunacs
3a akmuBHocmma na uzbupameaume. Pesyamamume om npoyuBanemo go-
kaszBam, ue makap u egna 2oguna npegu eBponetickume uzéopu macoBusm
epazkganun ne nposabaBa ocoben noaumuuecku unmepec Ha eBponeticko nuBo
(ocBen epazkganu ¢ no-3acusen unmepec u noBeue no3HaHUA NO hoAumuuec-
ku memu). CaegoBameano, kakmo mBwspgu u npoyuBanemo na YuuBepcu-
mema 8 Aumepuk, epazkganume HaucmuHa usznoazBam npeguszbopHume A0-
3yHeu 3a obocHoBka na cB8os uzbop, mbii kamo He npumezkaBam 3agpabouenu
noAaumuuecku nosznanus, m.e. noaumuueckume napmuu okazBam BausHue
B usbopa Ha 2pazkganume. Ho 3a ga 6bge onpegeaeHo kak mouno okazBam
Bausanue, mpsa6cBa ga ce B3emam nog Buumanue caegnume gBa dakmopa -
kou 2paZkganu ce noggaBam no-aecHo Ha BausHue, kakBo nocaanue 2u
3aunmpueyBa no-aecHo u om kozo ugBa.

BebpwHoem gaau Becuuku epazkganu ce goBepsBam aecHo Ha noaumuuec-
kusa eaum npu cbecmaBane Ha MHeHuUe U cpeg koA yacm om o6wecmBomo
noaumuyeckume napmuu cmpykmypupam no-aecHo chomBemHu noaumu-
yecku opuenmauuu? Peguua uscaegoBameau (Hobolt, 2007) mBbpgsam, ue
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koakomo no-nucko o6pazoBanu u no-caabo ocBegomenu no norumuuecku
Bbnpocu (8 konkpemnuus cayuali omnocuao EC) ca epazkganume, moakoBa
no-AecHo ce goBepaBam u uznoazBam ueHHocmume Ha noaAumuuyeckume nap-
muu, kamo moBa mBbspgenue omHoBo ce 6azupa Ha ocHoBHama xunomesa 68
mo3u gokaag, ue Mmacama om 2pazkgaHu He e goope ocBegoMeHa no noaumu-
yvecku Bpnpocu. CaegoBamenno, koakomo no-Bucoka cmenen na oopazoBanue
u no-wupoku no3nanuda 6 ooaacmma Ha noaumukama umam e2pazkganume,
moakoBa no-mpygHo me ce noggaBam Ha BausgHue u ce goBepsaBam na nap-
muume.

3a ga ce gage omeoBop Ha Bbnpoca Becuuku 2pazkganu au ce goBepsBam
AecHO Ha noaumuueckume napmuu npu ¢popmMupaHe Ha MHeEHUe U hoAumu-
yecka opuenmauus, caegBa ga 6bgam 0603HavueHu kpumepuume, nognoma-
2auu no-AecHomo Bb3npueMaHne Ha napmuiiHume nocaanus u goBepuemo
om cmpana Ha 2pazkganume. IIspBuam e Bwv3pacm. B uscaegBane 3a eBpo-
nelickume epazkganu na Political Capital Institute om 2017 2. cmaBa scho,
ye c yBeauuaBane Ha Bp3pacmma ce yBeauuaBa u HegoBepuemo kbM noaumu-
yeckusa eaum - 3a6easi36a ce nokauBane om 10% mezkgy maagezkume (15 -
24 2.) u me3u Ha BB3pacm 25 - 34 2., npu koumo npouenmbm Ha HegoBepue
Bb3au3a Ha 40% u ce 3anaszBa maksB go 55 - 64 2.

IIpu caegBawua kpumepuii - o6pazoBatue - ce HabatogaBa caregHOMO:
koakomo no-6wp30 uoBek e npukatouua oo6pazoBanuemo cu, moakoBa no-nego-
BepuuB e kbM noaumuueckume napmuu, m.e. Hali-HegoBepuuBu ca mesu,
koumo ca npekbcnaau cBoemo o6pazoBanue Ha Bp3pacm 16 - 18 2., gokamo
npu me3su, koumo npogwsazkaBam o6yuenuemo cu caeg 20-2ogumiHa B8b3pacm
ce 3abeasa3Ba aeko nokauBane na goBepuemo, no Bce nak npouenmsm Ha
HegoBepue ocmaBa Bucok.

Tpemusm kpumepuii, kolimo e uscaegBan, e dunancoBuam cmamyc.
I'pazkganume ¢ no-nucku ¢punancoBu Bb3mozknocmu (makuBa, koumo ca uma-
Au dunancoBu 3ampygHeHUsa npu haawaHemo Ha cBoume 6GumoBu cmemku
8 pamkume Ha egna 2oguna) ce okazBam uszkarouumenno negoBepuuBu kbm
noaumuueckume napmuu u mexHuAam npovenm Bs3au3a Ha noumu 60%, 1o
moBa He o3nauaBa, ue mesu ¢ no-zonemu punancobu Br3mozknoecmu ca ocooe-
Ho goBepuuBu. I myk npouenmbm na negoBepue ocmaBa omuocumeano Bu-
cok u Bapupa mekgy 30 - 40%. Tengenuusima e caegHama: uscaegBaiiku
obwecmBenomo MHeHUe no mpume kpumepusa ce 3abeas36a Auncama Ha
Bucoko goBepue 8 noaumuueckume napmuu.

ITo ce omnuacsa go goBepuemo 6 EC u nezoBume uncmumyuuu, no gaHHuu
om gokaagu Ha EBponelickama komucusa u cmamucmuuecku npoyuBanus,
uzzomBenu om EBpobapomemsbp npe3 HoemBpu 2017 2., om o6wo Hag 50 000
unmepBiroupanu gywu - epazkganu na Csro3a, 41% umam goBepue 6 EC, a
55% umam chW0 U nosozkumeaHo MHeHUe omHocHo uMmugzka my, gokamo 6
npegxogHume gBa gokaaga om ecenma Ha 2015 u 2016 2. npoueHmMb M Ha
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goBepue e cbomBemno 32% u 36%, uau o6wo 1/3 om eBponeltiuume. Haii-
nuckama mouka e om6easizana npes 2013 2., koezamo cbujume npoueHmu ca
6uau ¢ 4 nynkma no-xHucku.

JlokazameacmBo 3a noBuwaBawomo ce goBepue 6 EC u HezoBume uncmu-
myuuu ce omkpuBa 8 npoyuBane na oowecmBenomo muenue om EBpobapo-
Membp npes ecenma Ha 2018 2., 6 koemo 42% om eBponetickume zpazkganu
BapBam 6 EBponelickus cpro3. 3a cmemka na moBa, obaue, 8 ceuume gokaa-
gu goBepuemo 6 Hauuonaanume npaBumeacmBa (m.e. 68 Hauuonaanume nap-
muu 6 3akoHogameanama Baacm) cnaga ¢ no 1% c Bcsska usmunana 2oguna
om 2016 2. HacaM, kamo 3a 2018 2. ce paBnusiba na 34%, m.e. ¢ 8% no-nucwk
om mo3u 3a goBepuemo 8 EC.

Bbenpeku Bucokusa npouenm Ha goBepue 8 EBponetlickus cwio3, 8 ,,Cneuu-
anHo npoyuBane Ha EBpoGapomemsbp 477 om cenmemBpu 2018 2. Ha Benpoca
kakBo 6u Bu HanpaBuao no-ckaonnu ga zaacyBame Ha npegcmoswume
eBponetlicku uszéopu npe3 maii 2019 2., Hali-nocouBanusm omeoBop (43%) e
»,Ja 6bgeme no-undpopmupan/a omHocHo EC u HeeoBomo BausHue BBpxy
Bawus ezkegneBen kuBom®. CaegoBameano, mozke ga ce mBwspgu, ue Bunpe-
ku nokauBawomo ce goBepue kbm EC B8 nocaegnume 5 2oguHu, Bce nak na
2oasaMa uacm om eBponetlickume epazkganu aunc8am unpopmauusa u 3HanuA
omnocHo Crwro3a. Ha kakBo ce gbazku masu aunca, He e 06ekm Ha Hacmos-
wua gokaag.

Pezyamamume om npoyuBanemo nocouBam, ue HegoBepuemo ksm noau-
muueckume napmuu npeobaagaBa npu uzcaegBane na kpumepuu kamo 6s3-
pacm, obpazoBaHue u coyuaseH cmamyc, a Xunomesama, ye koakomo no-
HeoOpasoBan e eguH epazkganun, moakoBa no-aecHo ce goBepsiBa Ha noAumu-
yeckume napmuu, ce okasBa HeBapHa, mbli kamo gannume om npoyuBane-
mo (Political Capital Institute, 2017) nokazBam mouno o6pamHomo — Hai-
HegoBepuubu ca epazkganume, npekbcHaau cBoemo oopazoBanue Ha Bb3pacm
16 - 18 2. Om noayueHume gaHHu cmaBa sicHo, ue goBepuemo 6 EC e no-
Bucoko omkoakomo moBa 8 HauyuoHaaHust noaumuueckus eaum, cregoBamen-
HO HauuoHaAHUMe noAumuyvecku napmuu He uzpasgm 0COGEeHO 20AAMAa POAST
858 dopmMuparnemo Ha obwecmBenume Hazaacu no omHoweHue Ha EC. Ho
om gpyz2a cmpana, okasBa ce BapHo moBa, ue epazkganume naMam gocma-
mBUHO No3HaHusA omHocHo EC, a mouHo me3u no3HaHusA 6uxa gonpuHecau
3a no-akmuBnomo 2pazkgancko yuacmue na eBponeticku uzsopu.

3a ga ce gage no-moueH omz2oBop Ha Bbnpoca kakba e porama na noiu-
muyeckume napmuu 6 cpopmupane Ha obwecmbenume HA2AACU NO OMHO-
wenue Ha EC caegBa ga ce 00bpHe BHUuMaHue u Bbpxy mobBa gaau, noayuaBaii-
ku gageno noaumuuecko nocaanue, 2pazkganume o6pbrwam noBeue BHuMa-
Hue Ha HezoBomo cbhbgbpzkaHue, uau Ha moBa, ue mo e npegcmaBeno om
goBepen uzmounuk. I myk omnoBo nopagu nuckama ocBegomenocm no no-
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Aumuuecku memu Ha MacoBus 2pazkganun mozke ga ce mBbpgu, ue Ha nBPBO
MsaAcmo 2paZkganume Mozam ga He 060bpHam BHuManue Ha cbgbpZkKaHuemo
Ha nocaanuemo, 3au,0mo He ca 3aunmepecoBanu om konkpemnus npo6aem
(6e3paszauunu ca kbpM nocaeguuume my), a 6 mo3u cayuaill 3a max HAMAa
3HaueHue u koii e aBmopbsm Ha nocaaHuemo. Om gpyza cmpana, kozamo
o6aue usmouHukbm e npegnoyumanama noaumuuecka napmus, usdbupame-
Aume ca ckaonnu ga ce goBepsam Ha Hest He3aBucumo om nocaaHuemo, koemo
msa npokapBa. B pamkume Ha mo3u gokaag we ce mbpcu omz2o8op Ha Bb-
npoca: Kaks8 mun napmuu u mexHume nocAaHus BAuAAmM NoO-CUAHO Ha
macoBus 2pazkganun no omHowenue na EC?

B uscaegBane na Pew Research Center om 10au 2018 2. omHocHO obuiecm-
Benume HacmpoeHUA cCnNPAMO hapmuume ce mBbpgu, Ye mpaguyuoHHUME
noaumuuecku napmuu ca me3u, kbm koumo uma noBeue goBepue, omkoa-
komo kvM nonyaucmkume napmuu, Ho He3aBucuMo mpaguyuoOHHU UAU NO-
nyaucmku, u géeme ca mscHo cBbp3anu ¢ ugeorozusama Aa6o —gsacHo. I'pazk-
ganu c aeBu ybezxkgenus nogkpensm aeBu napmuu, kakmo u epaZkganu c
gecnu yb6ezkgenus nogkpensm gecHu napmuu.

Cnopeg npoyuBanemo na Pew Research Center 8568 Bcuukume uzcaegbanu
oceM 3anagHoeBponeiicku gbpxkabu ([lanusa, IIBeuus, 'epmanusa, Hugep-
aangusa, Obegunenomo kpaacmBo, Vicnanusa, VImaausa u @panuusa) ce
HabAlogaBa caegHomo: u 6 ocemme nHag 50% om zpazkgaHume uspassbam
no-cuaHo goBepue u no-Bucoka nogkpena kbM mpaguuuoHHume napmuu,
He3aBucumo om moBa gaau ca AeBu uau gecHu; u B ocemme cmpanu goBe-
puemo kbM nonyaucmkume napmuu ce paBhusiBa Ha ne noBeue om 35%
(eguancmBeno 39% 6 Mmaaus 3a gscnononyaucmkama JIB8ukenue ,5 36e3-
gu“, koamo obaue ekcnepmu onpegeassm no-ckopo kamo uenmpucmka
cnopeg HellHama ugeoaoz2us), a Hali-maabk e npouenmsm B8 I'epmanud,
kbgemo 11% cumnamusupam Ha AamepHamuBa 3a I'epmanusa. bBuau me c
AeBu uAu € gecHU ugeoAo2uu, cUAHO e HegoBepuemo kbM nonyaucmkume
napmuu u 8 ocemme uscaegBanu cmpanu. /I myk no crwua navun, kakmo
npu mpaguyuoHHume napmuu, 2pazkgaHu ¢ AeBu uau gecHu yb6ezxkgenus
nogkpensm cpomBemuo aeBu nonyaucmku uau geciu nonyaucmku napmuu.
Ho BaZkno e ga ce omb6enezku, ue 2aaBuo 2pazkganu ¢ nonyaucmku Buzkga-
Husd ce goBepsaBam u okazBam nogkpena na nonyaucmkume napmuu, goka-
mo MmacoBusam 2pazkganuH He ce noBauaBa noaozkumeano, Humo ce goBeps-
Ba AecHO Ha nonyAucmkume napmuu. 3a npumep uscaegoBameaume om
Pew Research Center gaBam caegnomo: 44% om gecHume nonyaucmu
(Right Populists) 8 I'epmanusa cumnamusupam Ha AamepHamuBa 3a I'ep-
MaHus, B8 cpaBuenue ¢ 25% cuMnamu3zaimu om cmpaHa Ha epazkganume c
gecnu Henonyaucmku y6ezkgenus (Right Mainstream). ToBa 8azku u 3a aeBu-
me nonyaucmku napmuu u nogo6eH npumep mozxke ga ce omHece u kbm
meax.
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Emo kak naiti-o6wo ca npegcmaBenu aeBume u gecHume mpaguuyuoHHU
u nonyaucmku napmuu:

AeBu mpaguuuonHu: uspassgbam nogkpena 3a paBencm6o mezkgy noao-
Beme, no-wupoka nameca Ha gbpzkaBama 8 ukonomukama, He cMAmMam umMu-
2panmume 3a npeuka 8 pazBumuemo Ha ukonomukama, cauumam uaeHcm-
Bomo 6 EC 3a noazomBopHo 3a cmpanume u maxHama ukonomuka;

AeBu nonyaucmku: 6ausku Bukganus kamo mesu Ha aeBume mpagu-
uuoHHU ¢ gBe uskarouenus - ckenmuunu ksm uaencmBomo 6 EC u namecama
Ha gbpzkaBama B 6usHeca;

Jecru mpaguuuoHHU: no-caaba HaMmeca Ha gbpXkaBama 8 ukonomu-
kama, no-cmpoz2o omHoweHue kbM uMuzpanmume, cauumam, ue uaAeHcmBomo
8 EC uma noaoZkumenno 6wu3geticmBue Bbpxy cmpanume urenku;

decnu nonyaucmku: cuano HezamuBnao noBegenue cnpamo EC u umu-
epanmume.

Cnopeg cpwomo uszcaegBane (Pew Research Center, 2018) 8 npoyuBa-
Hume oceM eBponelicku gbppzkaBu maagume xopa (18 - 29 2.) cumnamu3su-
pam noBeue Ha AeBuuama, a WO ce omHacA go nonyaucmkume npubwpzkenu-
uu - me ca o6uknoBeno om no-Hucwsk coyuasen u ukonomuuecku cmamyec,
usnumaanu ca 6e3pabomuua noHe BegHbk u umam no-Hucka cmenen Ha
o6paszoBanue. BaaugHo e, ue 2pazkganume ¢ nonyaucmku Buzkganus umam
HezamuBHO omHoweHUe U cnogeasm HegoBoacmBo kbM uncmumyuuume
He caMO CnpAMO HauuoHaaHume npaBumeacmBa, a u kem EBponelickusa
cb103. Touno Ha moBa pazuumam nonyaucmkume napmuu (3a pazauka om
mpaguuuoHHUmMe) U moyHo moBa HegoBoacmBo 6uBa uznoazBano om noau-
muueckume akmbopu, 3a ga npokapBam no-aecno cBoume ugeu, 3aw,omo
uMeHHO HegoBoacmBomo e npuuunama epazkganume ga peazupam no-eMo-
uuonaano kM nonyaucmkume nocaanusa. A wom Begunk ce goBepsam na
AfBa uau gacna nonyaucmka napmus, me Beue ca ckaonnu ga npuemam
Helinama ugeoAo2us U nocAanusd, 6e3 ga ce konuenmpupam B8spxy camomo
nocaanue, a noBeue om kozo ug6a mo, a umeHHo om napmuama, Ha kossmo
cuMnamu3supam.

Hakpamko, 8Benpocem kaks6 mun napmuu u mexrume nocianua Bauaam
no-cuano Ha macobusa epakganun no omuowenue ha EC moXke ga noayuu
cAegHUA omzoBop: nonyaucmkume napmuu (U mexHUmMe nocAaHusA) ca me-
3u, koumo BAusAAmM No-cuAHO, 3aWO0MO NONyAUCMUME pa3yumam UMEHHO Ha
emMouuoHasHama Bps3ka, 3a ga cu ocueypaBam noggpbsXkHuuu, HO cmaBa
fAcHO, ue me B HukaksB cayuall He Bauaam Ha macoBusa epazkgaHun, a camo
Ha onpegeAeHU 2pynu om obwecmBomo (¢ no-nuckk coyuasen u punancoB
cmamyc), koumo ca ckaonHu ga peaz2upam no-eMoUUOHAAHO U OCMPO, OM-
koakomo ga usnoazBam cBoume nosznanus no noaumuuecku Bunpocu. Ho
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Bce nak nonyaucmkume napmuu ca caabo nogkpensgHu om no-zoasmMama
yacm om oowecmBomo (MacoBusa 2pazkganun), koamo npogbazkaBa ga okas-
Ba nogkpena Ha mpaguyuoHHume AeBu u gechu napmuu, koumo He pasuu-
mam Ha masu eMouuoHaAHa Bpb3ka ¢ usbupameaume 3a npokapBane na
cBoume ugeu u yb6ekgeHus.

B 06o6wenue caegBa ga 6pgam o6ocobenu Barugnume uzxogHu gonycka-
HuA no memama. Benpeku ue memama 3a Bpbs3kama mezkgy noaumuuecku-
me napmuu u obwiecmBenomo MHeHue npegu3BukBa 2oasm unmepec y us-
caegoBamenume, Bce owe ce cuuma, ue Auncba cucmeMmamuuHo pa3oupane
3a moBa koea u kak mouno napmuume noBauaBam na o6wecmBenomo mue-
Hue.

ABmopbm Ha mo3u gokaag, omzoBapsiiku Ha nocmaBenume Bbnpocu -
UHGOPpMUPaH AU e macoBuam epakgaHuH no nosumuuecku Benpocu, c6sp3anu
¢ EC, kou epakganu ca ckaonnu ga ce goBepabam no-iecno Ha nosumuueckume
napmuu 6 cpopmupane Ha mHerHue no omruoueHue Ha EC u kakws6 mun
napmuu u mexHume nocAaHus 6AUAAM NO-CUAHO HA MACOBUA 2pakgaHUH
no omuowenue ha EC - ce onuma ga gage no-moueH omz2oBop Ha Bbnpoca:
kak6a 6cvuynocm e porama na noasumuyeckume napmuu 666 popmupare Ha
obwecmBenume Haziacu no omuouteHue Ha EBponeitickus cwro3.

Om nanpaBenusa anaaus cmaba sicno, ue noaumuueckume napmuu okas-
Bam Bausnue 866 bopmupane Ha oowecmBenomo mHeHue gomoakoBa, gokoa-
komo na epazkganume auncBam unpopmauyus u 3naHusa no konkpemnu noau-
muuecku Bsnpocu (no eBponelicku memu), Ho om 2aegna mouka Ha goBe-
puemo, koemo 2pazkganume umam kakmo 8 nayuonaanume noaumuuecku
akmbopu, maka u 8 EC, Hauuonaanume noaumuuecku napmuu ne okazBam
ocobeno BaussHue Ha 2pazkganume, 3awomo goBepuemo kvm EC e uzpaszeno
B no-Bucoka cmenen, omkoakomo 8 nayuonasen naan. Bce nak napmuume
ynpazknaBam namuck 8spxy o6wecmBenomo mHenue. Benpeku napacm8a-
Hemo Ha nonyAusma, npogbazkaBa nogkpenama Ha mpaguuuonnume AeBu u
gecHuU napmuu, gokamo nonyaucmkume 6uBam no-caa6o nogkpensnu, makap
u cbe cBoume A03yH2U ga BAuAAM NO-eMOUUOHAAHO (HO caMo Ha onpegeAeHu
obwecmBenu 2pynu).
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