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Âìåñòî ïðåäãîâîð

Òðàäèöèèòå ñå ñúçäàâàò îò õîðàòà. Ñáîðíèêúò ñ äîêëàäèòå îò îñ-
ìàòà ãîäèøíà ñòóäåíòñêà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ íà ñïåöèàëíîñò “Åâðî-
ïåèñòèêà” å ÷àñò îò óòâúðæäàâàíåòî íà åäíà òðàäèöèÿ -- åæåãîäíàòà
âúçìîæíîñò çà èçÿâà íà ñòóäåíòèòå è ïðåäñòàâÿíå íà òåõíèòå ìíåíèÿ
ïî âàæíè åâðîïåéñêè òåìè. Òàçè ãîäèíà ñòóäåíòèòå îò âèïóñê “Óèëÿì
Øåêñïèð” èçáðàõà èíòåðåñíà òåìà íà ñâîÿòà êîíôåðåíöèÿ -- “Íèå ìëà-
äèòå, íèå Åâðîïà”. ×óäåñíî è ìíîãî ïîêàçàòåëíî çàãëàâèå, çàùîòî èìåííî
ìëàäèòå õîðà ñà ñúâðåìåííà Åâðîïà, òî÷íî òå ñà è íåéíîòî áúäåùå.

Äîêëàäèòå â òîçè ñáîðíèê ñà ñàìî ïúðâè îïèòè íà ïîïðèùåòî íà
àíàëèçèòå è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, à ñòóäåíòèòå, êîèòî ñà ãè ïîäãîò-
âèëè, ñà â íà÷àëîòî íà àêàäåìè÷íîòî ñè ðàçâèòèå -- òå ñà îò ïúðâè è
âòîðè êóðñ íà áàêàëàâúðñêàòà ïðîãðàìà ïî eâðîïåèñòèêà. Òå íå ïðå-
òåíäèðàò çà íàó÷íè ïîñòèæåíèÿ, íà ìåñòà òåêñòîâåòå ñà íàèâíè è
íåóìåëè. Âàæíîòî å, ÷å íàïðàâåíèòå óñèëèÿ îòâàðÿò î÷èòå èì çà ñâåòà,
÷å ãè ïîäãîòâÿò äà ìèñëÿò ñàìîñòîÿòåëíî è àíàëèòè÷íî. Àêî ñïåöèàë-
íîñò “Åâðîïåèñòèêà” ñòàíà åäíà îò íàé-æåëàíèòå, àêî òÿ ïðîäúëæàâà
ñâîÿòà óñïåøíà äåéíîñò âúïðåêè íåìèíóåìèòå òðóäíîñòè, àêî âñå ïî-
âå÷å õîðà ñå ÷óâñòâàò ñúïðè÷àñòíè êúì îáùèòå íè öåëè è ñòðåìåæè,
òîâà ñå äúëæè íà åêèïíàòà ðàáîòà íà ñòóäåíòè è ïðåïîäàâàòåëè, íà
âäúõíîâåíèåòî è æåëàíèåòî çà ñúçäàâàíå íå ñàìî íà ïðîôåñèîíàëèñòè,
íî è íà àêòèâíè è ìèñëåùè ãðàæäàíè. Çàùîòî åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå
èìà íóæäà îò âäúõíîâèòåëè, èìà íóæäà îò õîðà, êîèòî äà ðàçðîâÿò
ïåïåëòà íà áåçäóøèåòî è àðîãàíòíîñòòà, çà äà èçâàäÿò ñ ãîëè ðúöå
òëååùèòå âúãëåíè íà åâðîïåéñêàòà ìå÷òà. Áåç òàêèâà õîðà Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç å îáðå÷åí.

Êúì òåçè ìëàäè õîðà áèõ æåëàëà äà îòïðàâÿ ìîèòå ïîñëàíèÿ.

Çà åæåäíåâèåòî,
ñâîáîäàòà, îòãîâîðíîñòòà

Çà ìåí â ó÷åíè÷åñêèòå è ñòóäåíòñêèòå ãîäèíè Åâðîïà áåøå ìå÷òà,
ñëåä òîâà òÿ ñå ïðåâúðíà â ïðîôåñèîíàëíà è ëè÷íà êàóçà. Çà âàñ -- ìëà-
äèòå õîðà -- òÿ å åæåäíåâèå. È òîâà å íàé-õóáàâîòî -- âèå èçîáùî íå
ìîæåòå äà ñè ïðåäñòàâèòå ñâîåòî åæåäíåâèå áåç Åâðîïà -- äà ñè ïðåä-
ñòàâèòå, ÷å íå ìîæåòå äà ïúòóâàòå ñâîáîäíî, ÷å íå ìîæåòå äà ñå ñðå-
ùàòå ñúñ ñâîè âðúñòíèöè îò äðóãè ñòðàíè, ÷å íå ìîæåòå äà ïðàâèòå
ñâîÿ èçáîð êúäå äà ó÷èòå è äà æèâååòå, ÷å íå ìîæåòå äà ïîëçâàòå ïîñòè-
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æåíèÿòà íà ñâåòîâíàòà ìèñúë èëè ÷å å âúçìîæíî äà áúäå îãðàíè÷àâàíà
ñâîáîäàòà íà òîâà, êîåòî ìèñëèòå è èñêàòå äà êàæåòå ïóáëè÷íî. È
òîâà å íàé-ãîëÿìîòî ïîñòèæåíèå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ -- ñâî-
áîäàòà! Êàêòî êàçâà óíãàðñêèÿò ïîåò Øàíäîð Ïåòüîôè: “Äâå íåùà
ìè òðÿáâàò íà çåìÿòà, òå ñà ëþáîâòà è ñâîáîäàòà. Æåðò-
âàë áèõ æèâîòà áåçâúçâðàòíî çà ëþáîâ. Ëþáîâòà äà äàì çà
ñâîáîäàòà ñúì ãîòîâ!”

Íî òàçè ñâîáîäà, âñè÷êî òîâà, êîåòî íè äàâà åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ, òðÿáâà äà ñå çàùèòàâà, òðÿáâà äà ñå ïàçè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å
êðåõúê êàòî êðèñòàë -- òðÿáâà äà ñå ïîëàãàò ìíîãî ãðèæè è âíèìàíèå,
çà äà íå ãî ñ÷óïèì. Åòî çàùî ñâîáîäàòà âèíàãè ùå áúäå ñâúðçàíà ñ îòãî-
âîðíîñò. Âèå ùå íîñèòå òàçè îòãîâîðíîñò -- äà ïàçèòå åâðîïåéñêàòà
èäåÿ çà ìèð, ñâîáîäà, äåìîêðàöèÿ è áëàãîäåíñòâèå. 2018 ã. å “ãîäèíàòà
íà ðåøåíèÿòà” -- ðåøåíèÿ, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò âçåòè ëåñíî; ðåøå-
íèÿ, êîèòî òðÿáâà äà ñú÷åòàÿò íå ñàìî ìíîãî è ðàçíîîáðàçíè èíòåðåñè,
íî è äà áúäàò ìúäðè è ïðîçîðëèâè, çà äà îñèãóðÿò ïî-äîáúð è ïî-ñèãóðåí
æèâîò íà åâðîïåéöèòå.

Çà îáðàçîâàíèåòî

Â ðå÷òà íà Æàí-Êëîä Þíêåð çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà, ïðîèçíåñåíà
ïðåç ñåïòåìâðè 2017 ã., ÷åñòî ñå ñïîìåíàâàøå çà ïîïúòíèÿ âÿòúð, êîéòî
äà ïîìîãíå çà áëàãîïðèÿòíîòî ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.
Íî òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å ãî íàïðàâè ïî-ëåñíî çà îñúùåñòâÿâàíå. Ñåíåêà å
êàçàë: “Àêî íå çíàåø êîå å òâîåòî ïðèñòàíèùå, çà òåáå íÿìà ïîïúòåí
âÿòúð.” (Ignoranti quem portum petat nullus suus ventus est.) Â ìîìåíòà
ïðèñòàíèùåòî, êúì êîåòî âèå ñå ñòðåìèòå, å îáðàçîâàíèåòî. Â ñúâðå-
ìåííèòå óñëîâèÿ îáðàçîâàíèåòî ñòàâà âñå ïî-âàæåí ôàêòîð çà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ìåæäóíàðîäåí ìàùàá.

 “Ñëåä õëÿáà, îáðàçîâàíèåòî å ïúðâàòà íåîáõîäèìîñò íà
åäèí íàðîä” (Après le pain, l’ǻducation est le premier besoin d’un people),
êàçâà åäèí îò ãåðîèòå íà Ôðåíñêàòà ðåâîëþöèÿ Æîðæ Äàíòîí. “Â îáðà-
çîâàíèåòî å ñêðèòî ñúêðîâèùå” å çàãëàâèåòî íà äîêëàä, ïóáëèêóâàí îò
ÞÍÅÑÊÎ, â êîéòî ñå ïîä÷åðòàâàò ÷åòèðèòå îñíîâíè öåëè íà îáðàçîâà-
íèåòî êàòî ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå: “äà ñå íàó÷èì äà çíàåì, äà ñå íàó-
÷èì äà ïðàâèì, äà ñå íàó÷èì äà æèâååì çàåäíî, ò.å. äà ñå íàó÷èì äà áú-
äåì”. Íàøàòà îáùà öåë å äà ñå íàó÷èì äà çíàåì, äà ñå íàó÷èì äà ïðàâèì,
äà ñå íàó÷èì äà æèâååì çàåäíî â åäíà íàñòîÿùà è áúäåùà Åâðîïà -- òàêàâà
êàêâàòî ÿ ìå÷òàåì, òàêàâà êàêâàòî íè ñå èñêà äà áúäå.

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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Åôåêòúò íà ðàçëèêèòå
â îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè

â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúðõó
èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ

Íèêîëàé Äèìèòðîâ

Â îáåäèíåíèå îò ïîðÿäúêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîñòèãàíåòî íà èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò ñà äâå îò öåëèòå, â êîèòî
äúðæàâèòå ÷ëåíêè âèæäàò íàé-ãîëÿìà èçãîäà è ñëåäîâàòåëíî ñà ãîòîâè
íà ïî-ãîëåìè æåðòâè, çà äà ïîñòèãíàò èêîíîìè÷åñêè òîâà, êîåòî òðóä-
íî áèõà ìîãëè äà ïîñòèãíàò ñàìè. Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å èêîíîìè÷åñêèòå
ïîñòèæåíèÿ è íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, è íà Ñúþçà êàòî öÿëî ñà
ïîêàçàòåëíè çà åôåêòèâíîñòòà íà Ñúþçà ïî îòíîøåíèå íà ïîñòèãà-
íåòî íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç å ñúçäàë çîíà íà àáñîëþòåí èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò -- íå ñà
ìàëêî ïðèìåðèòå çà ñëàáî ðàçâèòè ðåãèîíè è äúðæàâè âúâ âñè÷êè ÷àñòè
íà Åâðîïà. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ùå ñå îïèòà äà äîêàæå, ÷å îáðàçîâà-
íèåòî èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ â èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ è ñëåäîâà-
òåëíî, ÷å èìåííî ÷ðåç îáðàçîâàíèåòî ìîæå äà áúäå çàäúëáî÷åíà åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ. Äîêëàäúò ùå ðàçãëåäà îáðàçîâàíèåòî â ðàìêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è êàêâà ðîëÿ ìîæå äà èçèãðàå òî â èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà è ñúñòàâÿùèòå ãî äúðæàâè.

Êîãàòî ñå ðàçãëåæäà îáðàçîâàíèåòî â êîíòåêñòà íà Åâðîïà, íå ìîæå
äà ñå èçáåãíå ôàêòúò, ÷å ñòàâà äóìà çà ðàçíîîáðàçèå îò îáðàçîâàòåëíè
ñèñòåìè, ñòðóêòóðèðàíè ïî íÿêîëêî ðàçëè÷íè ìîäåëà (European Com-
mission, 2016), êàòî âñÿêà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà èìà ðàçëè÷íè ôóíêöèè
è çíà÷åíèå â êîíòåêñòà íà êîíêðåòíàòà äúðæàâà. Èìåííî ðàçëèêèòå
â ïîäõîäèòå êúì îáðàçîâàíèåòî ñà åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà áàâ-
íèÿ è íååôåêòèâåí ïðîöåñ íà õàðìîíèçàöèÿ â òàçè îáëàñò.

Â òàçè âðúçêà âúïðîñúò, íà êîéòî ùå îáúðíå âíèìàíèå òîçè äîêëàä,
å: Èìà ëè ðåàëíî çíà÷åíèå îáðàçîâàíèåòî, íåãîâàòà õàðìîíèçàöèÿ è
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ðàçâèòèå, çà ðàñòåæà è èíòåãðàöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè?
Çà äà ñå îòêðèå çíà÷èìîñòòà íà ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè â ñåêòîðà,
èçñëåäâàíåòî ùå ðàçãëåäà òðè àñïåêòà íà òîçè âúïðîñ:

1. Äîñòàòú÷íà è åôåêòèâíà ëè å äîñåãàøíàòà õàðìîíèçàöèÿ íà íà-
öèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî?

2. Âúçìîæíî ëè å è íåîáõîäèìî ëè å çà ïîñòèãàíåòî íà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ ñúçäàâàíåòî íà îáùà åâðîïåéñêà îáðàçîâàòåëíà ñèñ-
òåìà?

3. Èãðàå ëè êëþ÷îâà ðîëÿ ôèíàíñèðàíåòî íà îáðàçîâàíèåòî çà èêîíî-
ìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è çà èçðàâíÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ðàçëè-
÷èÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå áúäå íàïðàâåí àíàëèç íà åâðîïåéñêîòî
îáðàçîâàíèå, êàòî öåë íà èçñëåäâàíåòî ùå áúäå ÷ðåç îòãîâàðÿíåòî íà
ïîñî÷åíèòå âúïðîñè äà äîêàæå, ÷å ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî å îáëàñò
ñ êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ïîòåíöèàëíîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è êàòî òàêàâà íå ìîæå äà áúäå ïðåíåáðåãâàíî íåéíîòî
èíòåãðèðàíå â ïðàâîòî íà Ñúþçà, êàêòî è ñòèìóëèðàíåòî íà ñúòðóä-
íè÷åñòâîòî íà äúðæàâèòå â íàñîêà ñáëèæàâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå
îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè è ñúçäàâàíåòî íà îáù ñòàíäàðò çà îáðàçîâà-
íèå, êîéòî äà äåéñòâà â ïîëçà íà ðàçâèòèåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà íà öåëèÿ ñúþç.

1. Åôåêòèâíîñò íà õàðìîíèçàöèÿòà íà
íàöèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè

â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî

Çà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà êàêâî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìå ïî îò-
íîøåíèå íà õàðìîíèçàöèÿòà íà îáðàçîâàíèåòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ùå
å ïîäõîäÿùî íàé-íàïðåä äà áúäå ðàçãëåäàíî ïîñòèãíàòîòî äîñåãà â
òàçè íàñîêà è äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè ïðèëîæåíèòå ïîäõîäè ñà
ïîñòèãíàëè ïîäîáðåíèå â êà÷åñòâîòî íà åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàíèå èëè
ñà ôîðìàëíè ïî õàðàêòåð è íåäîñòàòú÷íè, çà äà èìàò ðåàëåí åôåêò
âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà.

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ïî îòíîøåíèå íà îáðà-
çîâàíèåòî ìîæå äà áúäå õàðàêòåðèçèðàíî ñ îñîáåíèòå ìåòîäè íà ÷àñ-
òè÷íà õàðìîíèçàöèÿ, êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò
èçâúí ñòðóêòóðèòå íà ÅÑ. Îáðàçîâàíèåòî å ïîñòàâåíî â ïîäêðåïÿùèòå
êîìïåòåíöèè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â ðàìêèòå íà Ñúþçà íå ñà âçåòè
ìåðêè çà õàðìîíèçàöèÿ íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè -- òîâà ñå èçâúðø-
âà ÷ðåç Áîëîíñêàòà ðåôîðìà è Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ (ïî-êúñíî



9

çàìåíåíà ñúñ ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”) -- äâà ïîäõîäà, â êîèòî
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà çàïàçâàò êîìïåòåíöèèòå ñè â îáëàñòòà
íà îáðàçîâàíèåòî è ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò ÷ðåç ïðåãîâîðè ìåæäó
äúðæàâèòå. Îñíîâíàòà ðàçëèêà ìåæäó äâàòà ïîäõîäà ñå èçðàçÿâà â
òîâà, ÷å Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å óâåëè÷àâàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðúñò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
å ÷àñò îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ñúþçà, êàòî ñå ïðèëàãà ÷ðåç îòâî-
ðåíèÿ ìåòîä íà êîîðäèíàöèÿ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å âúïðåêè íàëè÷èåòî
íà êîîðäèíàöèÿ â ðàìêèòå íà Ñúþçà, òÿ å ñ íåçàäúëæèòåëåí õàðàêòåð
è ñëåäîâàòåëíî äúðæàâèòå çàïàçâàò ïðàâîòî ñè äà èçãðàæäàò ñîá-
ñòâåíà ïîëèòèêà íà îáðàçîâàíèåòî, ñòèãà äà ñïàçâàò îïðåäåëåíèòå
îò ñòðàòåãèÿòà ðàìêè. Áîëîíñêàòà ðåôîðìà îò ñâîÿ ñòðàíà å èçâúí
ñòðóêòóðèòå íà Ñúþçà, íî îòíîâî å èçáèðàòåëíà è ðåøåíèÿòà â
íåéíèòå ðàìêè íå ñà îáâúðçâàùè çà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ïîðàäè
íåçàäúëæèòåëíèÿ º õàðàêòåð. Ïîäîáíî íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ,
Áîëîíñêèÿò ïðîöåñ íå öåëè õàðìîíèçàöèÿ -- ðåôîðìàòà âúâåæäà ñòàí-
äàðò çà ñòåïåíèòå âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå, íî íàöèîíàëíèòå îáðà-
çîâàòåëíè ñèñòåìè çàïàçâàò ïðàâîìîùèåòî ñè äà ðåãóëèðàò ñàìî-
ñòîÿòåëíî ñúäúðæàíèÿòà íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè. Ïîðàäè ãîëÿìàòà
ñâîáîäà, ïðåäîñòàâåíà íà äúðæàâèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà äâàòà ìåòî-
äà íà êîîðäèíàöèÿ, íå å îòáåëÿçàí ñúùåñòâåí ïðîãðåñ ïðè óåäíàêâÿ-
âàíåòî íà íàöèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ïîäõîäè, âúïðåêè íàðàñòâàùèÿ
èíòåðåñ êúì ïðåìàõâàíå íà ðàçëè÷èÿòà ñ öåë åâðîïåèçàöèÿòà íà
îáðàçîâàòåëíèòå ïðîãðàìè (Du

..
hr & Cowell & Markus, 2015).

Äâàòà ìåòîäà íà ñúòðóäíè÷åñòâî è íà÷èíúò íà òÿõíîòî ïðèëî-
æåíèå ñà ïîêàçàòåëíè çà ðåøèòåëíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåë-
ñòâà äà çàïàçÿò ñóâåðåíèòåòà ñè â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî. Îò
äðóãà ñòðàíà îáà÷å, òåçè ïîäõîäè èìàò íåáëàãîïðèÿòíè åôåêòè çà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ãðàæäàíèòå. Íà ïúðâî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå îáúðíå
âíèìàíèå íà òåíäåíöèÿòà, ÷å íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà îïèòâàò
äà èçïîëçâàò Áîëîíñêàòà ðåôîðìà çà çàäîâîëÿâàíå íà íàöèîíàëíè èí-
òåðåñè, äîêîëêîòî òîâà å âúçìîæíî, áåç òàçè õàðìîíèçàöèÿ äà ñòàíå
÷àñò îò ïðàâîòî íà Ñúþçà (Garben, 2012). Òîçè íà÷èí íà ïîâåäåíèå îò
ñòðàíà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà å ðàçáèðàåì â êîíòåêñòà íà
çàùèòàòà íà ñóâåðåíèòåòà, íî òîâà èçêëþ÷âàíå îò ïðàâîòî íà Ñúþçà
îçíà÷àâà, ÷å íÿìà ãàðàíöèÿ çà çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå
ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â òàçè îáëàñò. Òúé êàòî ñúòðóäíè÷åñòâîòî
â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî îñòàâà ÷èñòî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî, òî-
âà íå ïîçâîëÿâà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò, íèòî ñúäåáåí êîíòðîë îò ñòðàíà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ïî òîçè íà÷èí ëèïñàòà íà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë ëèøàâà õàð-
ìîíèçàöèÿòà íà îáðàçîâàíèåòî îò äåìîêðàòè÷íîñò, òúé êàòî íÿìà
ãàðàíöèÿ, ÷å äåéñòâèÿòà è ðåøåíèÿòà íà ïîëèòèöèòå ùå çàùèòàâàò
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èíòåðåñà íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ñà ãè èçáðàëè. Åôåêòúò îò íåäåìîêðà-
òè÷íàòà ôîðìà íà ðåôîðìèòå â îáðàçîâàíèåòî ìîæå äà áúäå âèäÿí
ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ìàñîâè ïðîòåñòè íà ó÷åíèöè è ó÷èòåëè â öÿëà
Åâðîïà (Marshall, 2005), ïðè÷èíà çà êîèòî å ñêëîííîñòòà êúì êîìåðñèà-
ëèçàöèÿ íà îáðàçîâàíèåòî, êîÿòî íå ãàðàíòèðà êîíêðåòåí èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ, à ïî-ñêîðî óâåëè÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò
çà ñìåòêà íà èíòåðåñèòå íà ó÷àñòâàùèòå â îáðàçîâàòåëíèÿ ïðîöåñ.

Îò êàçàíîòî äîòóê ñòàâà ÿñíî, ÷å íåîáâúðçâàùîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî íà ïîäõîäè êàòî Áîëîíñêàòà ðåôîðìà è Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ
íå ïðåäîñòàâÿò íàäåæäíà ðàìêà çà äåéñòâèå è ñúòðóäíè÷åñòâî ïîðàäè
òîâà, ÷å íÿìà ãàðàíöèÿ çà íîñåíå íà îòãîâîðíîñò, êàêâàòî áè èìàëî â
ðàìêèòå íà ñòðóêòóðèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîçè äåìîêðàòè÷åí
äåôèöèò ìîæå ëåñíî äà áúäå ðåøåí ÷ðåç âêëþ÷âàíåòî íà Áîëîíñêàòà
ðåôîðìà â ïðàâîòî íà Ñúþçà (Garben, 2012), êàòî ïðîöåñúò íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áè ãàðàíòèðàë îïðåäåëåíî
íèâî íà äåìîêðàòè÷íîñò. Òîâà îçíà÷àâà ïîâå÷å ëåãèòèìíîñò íà äåéñò-
âèÿòà ïî õàðìîíèçàöèÿ ïîðàäè ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå ÷ðåç Åâðîïåé-
ñêèÿ ïàðëàìåíò è çàïàçâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà ÷ðåç óïðàæ-
íÿâàíåòî íà êîíòðîë âúðõó ñúòðóäíè÷åñòâîòî îò ñòðàíà íà Ñúäà.

Äîñåãàøíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî å ïî-
ñòèãíàëî îïðåäåëåíè ðåçóëòàòè â ïîñîêà íà õàðìîíèçàöèÿòà, íî êàêòî
ìîæå äà áúäå âèäÿíî, èçïîëçâàíèòå ïîäõîäè ïîêàçâàò îãðàíè÷åíè ðåçóë-
òàòè è ïðîáëåìè ñ äåìîêðàòè÷íîñòòà. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáðàçî-
âàíèåòî å âñå îùå â ðàííèòå åòàïè íà ðàçâèòèåòî ñè è ïî îòíîøåíèå
íà ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè íå ìîæå äà ñå ãîâîðè çà õàðìîíèçàöèÿ, à
ïî-ñêîðî çà ñòàíäàðòèçàöèÿ íà ðàìêàòà ÷ðåç Áîëîíñêàòà ðåôîðìà.
Îò ðåøèòåëíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà çàïàçÿò ó÷åáíèòå ñè
ïðîãðàìè âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå ñòàâà ÿñíî îáà÷å, ÷å íà ïúðâî ìÿñòî
òîâà å îáëàñò, êîÿòî íå ìîæå äà áúäå ðåãóëèðàíà ÷èñòî ìåæäóïðàâè-
òåëñòâåíî ïîðàäè ãîëÿìîòî º çíà÷åíèå çà ãðàæäàíèòå è ñúùåâðåìåííî
íå ìîæå äà áúäå õàðìîíèçèðàíà ñ òîëêîâà ïîâúðõíîñòíè ïîäõîäè ïîðà-
äè ñïåöèôè÷íèÿ õàðàêòåð íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè.

2. Âúçìîæíîñò è íåîáõîäèìîñò çà ñúçäàâàíåòî
íà îáùà åâðîïåéñêà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà

Ñ îãëåä íà ôàêòà, ÷å Áîëîíñêèÿò ïðîöåñ èçðè÷íî íå öåëè õàðìîíèçà-
öèÿ íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè, à âìåñòî òîâà -- ïîâúðõíîñòíà ñòàí-
äàðòèçàöèÿ íà åòàïèòå íà âèñøå îáðàçîâàíèå, ñëåäâà äà áúäå ðàçãëå-
äàíà ïåðñïåêòèâàòà çà õàðìîíèçàöèÿ íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå â ðàì-
êèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è âúçìîæíèòå íà÷èíè, ïî êîèòî òîâà ìîæå
äà ñå îñúùåñòâè. Ñïåöèôèêèòå íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè ñà ñðåä îñ-
íîâíèòå ïðå÷êè çà èçïúëíÿâàíåòî íà öåëòà è ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà
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ñå ðàçãëåäà äîêîëêî áè áèë åôåêòèâåí åäèí ïðîöåñ íà óåäíàêâÿâàíå íà
îáðàçîâàíèåòî â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, äîðè è äà å ôîêóñèðàí åäèíñò-
âåíî âúðõó âèñøåòî îáðàçîâàíèå.

×ðåç Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî çàïî÷âà
äà ïîëó÷àâà ïîâå÷å âíèìàíèå êàòî ñúùåñòâåí åëåìåíò çà ïîñòèãàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Êàòî ðåçóëòàò îò òîâà õàðìîíèçàöèÿòà
íà îáðàçîâàíèåòî ñòàâà øèðîêî îáñúæäàíà â êîíòåêñòà íà èêîíîìè-
÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïîäîáðåíîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð (Staude, 2011). Ïðîöåñèòå íà õàðìîíèçàöèÿ â Åâðîïà
ïîñòèãàò îòíîñèòåëåí óñïåõ, êàòî ïðè íÿêîè äúðæàâè êàòî Ãåðìàíèÿ,
Àâñòðèÿ è Íèäåðëàíäèÿ ðåôîðìàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå ñå óðåæäà
â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâèòå (Huisman, Jeroen & Wende, Marijk,
2004). Âàæíî å, îáà÷å, äà ñå îáúðíå âíèìàíèå è íà åäíà ðÿäêî ðàçãëåæäàíà
ãëåäíà òî÷êà ïî âúïðîñà, à èìåííî, ÷å ñúçäàâàíåòî íà îáù ñòàíäàðò
çà îáðàçîâàíèåòî å èçêëþ÷èòåëíî ñëîæåí ïðîöåñ, êîéòî ìîæå äà íå
ïîñòèãíå óñïåõ ïî îòíîøåíèå íà ïðèäâèæâàíåòî íà ñòóäåíòè è ðàáîò-
íèöè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî ñå èìà ïðåäâèä óñòîé÷èâîñòòà íà íà-
öèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè (Dobbins & Knill, 2017). Ñëåäîâà-
òåëíî å îò çíà÷åíèå äà ñå ðàçãëåäà äàëè èìà ïî-ëåñåí è åôèêàñåí íà÷èí
äà ñå ïîñòèãíå íàïúëíî ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòóäåíòè è ðàáîòíà
ñèëà.

Íàöèîíàëíèÿò õàðàêòåð íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè ìîæå äà áúäå
îïðåäåëåí êàòî åäíî îò íàé-ãîëåìèòå ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä õàðìîíè-
çàöèÿòà. Âúïðåêè ãîëåìèÿ íàïðåäúê â òàçè íàñîêà ïðåç ïîñëåäíèòå
íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ è ïîñòèãíàòèÿ îòíîñèòåëåí ïðîãðåñ ïðè ñòàí-
äàðòèçàöèÿòà è ãëîáàëèçàöèÿòà íà îáðàçîâàíèåòî, íàöèîíàëíèòå ñïå-
öèôèêè íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè ñà äàëå÷ îò èç÷åçíàëè -- çà ïðèìåð
ìîæå äà áúäå äàäåíà Ãåðìàíèÿ, êúäåòî èäåÿòà çà ïðåïîäàâàíå íà àí-
ãëèéñêè å îòõâúðëÿíà, êàòî ñå ñìÿòà, ÷å òîâà áè áèëî çàïëàõà çà êóë-
òóðíîòî íàñëåäñòâî (Huisman, Jeroen & Wende, Marijk, 2004). Ïðè÷è-
íèòå çà èçäðúæëèâîñòòà íà ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè ïîäõîäè ñå êîðå-
íÿò â èíñòèòóöèîíàëíèòå, êóëòóðíèòå è çàêîíîäàòåëíèòå ñïåöèôèêè
íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè (Teixeira, 2013), êîèòî íåèçáåæíî äîâåæäàò
äî ðàçëè÷íè ïîäõîäè â ïðèëàãàíåòî íà îáðàçîâàòåëíàòà ðàìêà, ïîñòà-
âåíà îò Áîëîíñêàòà ðåôîðìà, êàòî â ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè ñëó÷àè
ïðàâèòåëñòâàòà èíòåðïðåòèðàò ðåôîðìàòà ñïîðåä êîíêðåòíèòå ñè
íàöèîíàëíè íóæäè è óñëîâèÿ (Du

..
hr & Cowell & Markus 2015). Ïîäîáíè

ðàçëèêè â èíñòèòóöèîíàëíèòå, êóëòóðíèòå è çàêîíîäàòåëíèòå ñïåöè-
ôèêè íà äúðæàâèòå ñà òðóäíî ïðåîäîëèìè è ñ îãëåä íà òîâà ïúëíàòà
õàðìîíèçàöèÿ íà îáðàçîâàíèåòî íå èçãëåæäà êàòî öåë, êîÿòî áè áèëà
ëåñíî äîñòèæèìà â áëèçêîòî áúäåùå. Óåäíàêâÿâàíåòî íà îáðàçîâà-
íèåòî áè áèëî íåïðàâèëåí ïîäõîä íà òîçè åòàï è ïîðàäè åôåêòà, êîéòî
áè èìàëî âúðõó ñåêòîðà íà óñëóãèòå, òúé êàòî îáðàçîâàíèåòî âúâ âñÿêà
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äúðæàâà ÷ëåíêà ïîäãîòâÿ çà ðàáîòà â ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè êóë-
òóðíè óñëîâèÿ. Ñëåäîâàòåëíî ïîòåíöèàëíàòà ñòàíäàðòèçàöèÿ íà ñïå-
öèàëíîñòèòå â ñôåðàòà íà óñëóãèòå áè ñïðÿëà ïðîèçâåæäàíåòî íà êàä-
ðè, çàïîçíàòè ñúñ ñïåöèôè÷íèòå ðàáîòíè óñëîâèÿ íà êîíêðåòíàòà äúð-
æàâà (Teixeira, 2013).

Îñâåí èçáðîåíèòå äîòóê ïðè÷èíè, åäèí îò íàé-âëèÿòåëíèòå ôàêòî-
ðè çà ñëîæíîñòòà íà õàðìîíèçàöèÿòà íà îáðàçîâàíèåòî ñå êîðåíè â
ðåãèîíàëíàòà àâòîíîìíîñò íà íàöèîíàëíîòî îáó÷åíèå â íÿêîè äúð-
æàâè. Ïîäîáíî íà ìåòîäà íà Áîëîíñêàòà ðåôîðìà íÿêîè åâðîïåéñêè
ïðàâèòåëñòâà åäèíñòâåíî ïîñòàâÿò îáùà ðàìêà íà îáðàçîâàòåëíèÿ
ïðîöåñ, êàòî ó÷èëèùàòà èìàò ñâîáîäàòà ñàìîñòîÿòåëíî äà îïðåäå-
ëÿò ñúäúðæàíèåòî íà ó÷åáíèòå ñè ïðîãðàìè (Staude, 2011). Ñòåïåíòà
íà ïîäîáíà àâòîíîìíîñò âàðèðà ïðè ðàçëè÷íèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè
è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè îáðàçîâàíèåòî ñå ðåãóëèðà öåíòðàëèçèðàíî íà íà-
öèîíàëíî íèâî, íî èìà è äúðæàâè êàòî Ãåðìàíèÿ, êúäåòî èìà ñèëíî
ïðîÿâåíà ðåãèîíàëíà àâòîíîìíîñò íà îáðàçîâàòåëíèòå ïðîãðàìè, êàòî
òîâà ìíîãî ÷åñòî îçíà÷àâà, ÷å âñåêè óíèâåðñèòåò èçãîòâÿ ñâîÿ ó÷åáíà
ïðîãðàìà (Du

..
hr & Cowell & Markus 2015). Ñúùåâðåìåííî ñå çàáåëÿçâà

íàðàñòâàùà òåíäåíöèÿ ïðè åâðîïåéñêèòå äúðæàâè êúì ïðåõâúðëÿíåòî
íà ðåãóëàöèÿòà íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè íà ðåãèîíàëíî íèâî, íî òåçè ïðî-
öåñè íå ñà åäíàêâè íàâñÿêúäå è çà ìîìåíòà ñå çàáåëÿçâàò ñàìî â ìàëúê
áðîé äúðæàâè (Green, Andy & Leney, Tom & Wolf, Alison, 1999). Òàçè àâ-
òîíîìíîñò äîïúëíèòåëíî óñëîæíÿâà âúçìîæíîñòòà çà óåäíàêâÿâàíå
íà ñèñòåìèòå, òúé êàòî õàðìîíèçàöèÿòà òðóäíî áè ìîãëà äà ñå íà-
ëîæè åäíîâðåìåííî íà íàöèîíàëíî è íà ðåãèîíàëíî íèâî, áåç òîâà äà
ïðåäèçâèêà ñúïðîòèâà. Îò äðóãà ãëåäíà òî÷êà, ïîäîáíè ðåãèîíàëíî àâ-
òîíîìíè îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ïðèìåð,
÷å íå å íåîáõîäèìà ïúëíà õàðìîíèçàöèÿ, çà äà èìà âçàèìíà ñúâìåñòè-
ìîñò â ðàìêèòå íà åäíà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà.

Ñëåä ðàçãëåæäàíå íà èçáðîåíèòå ïðå÷êè ïðåä àìáèöèîçíèÿ ïðîöåñ
íà ñúçäàâàíå íà îáù ìîäåë íà åâðîïåéñêî îáðàçîâàíèå, ìîæå äà ñå çà-
êëþ÷è, ÷å íà òîçè åòàï õàðìîíèçàöèÿòà íà îáðàçîâàíèåòî íå å îïòè-
ìàëíèÿò ïîäõîä çà ïîñòèãàíåòî íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ è ãàðàí-
òèðàíå íà ïúëíà ñâîáîäà ïðè ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòóäåíòè è ðà-
áîòíèöè. Ïîðàäè òðóäíî ïðîìåíèìèòå íàöèîíàëíè îáðàçîâàòåëíè ìî-
äåëè, õàðìîíèçèðàíåòî íà âñè÷êè îáðàçîâàòåëíè åòàïè â ñèñòåìèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå áè áèëî íàïúëíî âúçìîæåí è áúðç ïðîöåñ ïðè
íàñòîÿùèòå êóëòóðíè è èíñòèòóöèîíàëíè ðàçëè÷èÿ. Â òàêúâ ñëó÷àé
òðÿáâà äà ñå íàìåðè ïî-ïîäõîäÿùà àëòåðíàòèâà çà îïòèìàëíîòî ðàç-
âèòèå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è ñëåäîâàòåëíî ñëåäâàùàòà ñòúïêà å äà
ñå ðàçãëåäà ïðèçíàâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè êàòî àëòåð-
íàòèâà. Ïðèçíàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèè â ðàìêèòå íà Ñúþçà å ïî-
íàïðåäíàëî îò õàðìîíèçàöèÿòà, íî âñå îùå å îáëàñò ñ ãîëÿì áðîé îãðà-
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íè÷åíèÿ è íà òîçè åòàï íå ïîçâîëÿâà ïúëíà ñâîáîäà ïðè äâèæåíèåòî íà
ðàáîòíà ñèëà. Íà íèâîòî íà Ñúþçà ñà âçåòè îãðàíè÷åíè ìåðêè, êîèòî
ïîçâîëÿâàò íà íÿêîè ïðîôåñèè àâòîìàòè÷íî ïðèçíàâàíå íà êâàëèôè-
êàöèèòå, à äðóãè ñå ðàçãëåæäàò è îäîáðÿâàò ñïîðåä êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé
(European Commission, 2005). Âúïðåêè ïîñòèãíàòîòî äîñåãà, Åâðî-
ïåéñêàòà ðàìêà çà êâàëèôèêàöèè å ñëàáî ðàçâèòà è ïîðàäè òîâà èìà
ïðîôåñèè è ñëó÷àè, êîèòî íå âëèçàò â òåçè êàòåãîðèè è ïðèçíàâàíåòî
íà êâàëèôèêàöèè ïðè òÿõ å ñëîæíî èëè äîðè íåîñúùåñòâèìî (Teixeira,
2013).

Åäèí âúçìîæåí ïîäõîä, êîéòî äà ñå èçïîëçâà çà ïðèçíàâàíåòî íà
êâàëèôèêàöèè â ñèòóàöèÿ, â êîÿòî íå å îñúùåñòâåíà õàðìîíèçàöèÿ íà
îáðàçîâàíèåòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âêëþ÷âà âúâåæäàíåòî íà ñèñòåìà,
êîÿòî äà îöåíÿâà êàíäèäàòèòå íå ñàìî ñïîðåä ôîðìàëíî ïðèäîáèòèòå
èì ñïîñîáíîñòè, à è ñïîðåä îïèòà, óìåíèÿòà è çíàíèÿòà èì, çà äà ñå
äàäå îöåíêà íà êâàëèôèêàöèÿòà èì (European Commission, 2005). Ïîäîá-
íà ñèñòåìà áè âúâåëà ïðîáíè òåñòîâå, êîèòî äà îïðåäåëÿò íèâîòî íà
êâàëèôèêàöèÿ íà êàíäèäàòè, ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèåòî ñè â äðóãà äúð-
æàâà íà áàçàòà íà îáù çà âñè÷êè äúðæàâè ñòàíäàðò çà óìåíèÿ. Â äî-
ïúëíåíèå êúì òîâà ñèñòåìàòà ïðåäâèæäà è ïåðèîäè íà àäàïòàöèÿ íà
êàíäèäàòèòå îò äðóãè ñòðàíè, êîèòî ìîãàò äà âêëþ÷âàò îáó÷åíèå
ïî íàöèîíàëíèòå ñïåöèôèêè íà êîíêðåòíàòà äëúæíîñò. Ïîäîáíî àäàï-
òèðàíå êúì äëúæíîñòòà áè ðåøèëî âå÷å ñïîìåíàòèÿ ïðîáëåì çà íåîá-
õîäèìîñòòà íà ñïåöèôè÷íî íàöèîíàëíî îáðàçîâàíèå çà ðàáîòà â ñåê-
òîðà íà óñëóãèòå.

Âàæíî å äà ñå íàïðàâè ïîÿñíåíèåòî, ÷å òîçè ìåòîä íèòî ìîæå äà
áúäå ïðèëàãàí â ñëó÷àÿ íà âñè÷êè ïðîôåñèè, íèòî ìîæå äà èçïúëíè ñú-
ùàòà ðîëÿ êàòî õàðìîíèçàöèÿòà â îáðàçîâàíèåòî, íî ðàçâèòèåòî íà
åâðîïåéñêàòà êâàëèôèêàöèîííà ðàìêà ìîæå äà ïîçâîëè â ïî-êðàòúê
ñðîê ïîñòèãàíåòî íà ïîâå÷åòî îò åôåêòèòå íà åäíà îáùà îáðàçîâà-
òåëíà ñèñòåìà è ïðåìàõâàíåòî íà áàðèåðèòå ïðåä ñâîáîäàòà íà äâè-
æåíèå íà ðàáîòíà ñèëà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîåòî çíà÷è-
òåëíî ùå äîïðèíåñå çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå (Ciaian & Kancs &
Kielyte, 2016). Òóê îáà÷å âúçíèêâà åäèí íîâ ïðîáëåì -- ïîðàäè èêîíîìè-
÷åñêèÿ äèñáàëàíñ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ïúëíàòà ñâîáîäà íà
äâèæåíèå âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð áè îçíà÷àâàëà ïîâèøåí ïðèòîê íà êâà-
ëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà êúì èêîíîìè÷åñêè ïî-ðàçâèòèòå äúðæàâè.
Òàêà íàðå÷åíîòî “èçòè÷àíå íà ìîçúöè” å ìîæå áè åäíî îò íàé-ãîëåìèòå
ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä öåëòà íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” äà èçãðàäè
èêîíîìèêà, îñíîâàâàùà ñå íà çíàíèåòî, ïîðàäè ïðîèçòè÷àùàòà êîíöåí-
òðàöèÿ íà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ñèëà â ïî-ðàçâèòèòå ðåãèîíè (Hor-
vat, 2004). Ñëåäîâàòåëíî, çà äà ñå ïîñòèãíå îïòèìàëíî ôóíêöèîíèðàíå
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, òðÿáâà äà áúäå íàìåðåíî ðåøåíèå íà èêîíîìè-
÷åñêèÿ äèñáàëàíñ.
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3. Ðîëÿòà íà îáðàçîâàíèåòî â èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ è èçðàâíÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå

ðàçëè÷èÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ñëåä ðàçãëåæäàíå íà âúçìîæíèòå ìåòîäè çà ïîäîáðÿâàíå íà äâèæå-
íèåòî íà ðàáîòíà ñèëà ñòàâà ÿñíî, ÷å äîðè ïðè îïòèìàëíè óñëîâèÿ íà
ìîáèëíîñò ïîñòîÿíñòâà ïðîáëåìúò íà èêîíîìè÷åñêèÿ äèñáàëàíñ. Ìå-
òîäèòå çà ñïðàâÿíåòî ñ òîçè äèñáàëàíñ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ñà ìíîãîáðîéíè, íî íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå íàáëåãíå íà îáðà-
çîâàíèåòî êàòî îñíîâåí ôàêòîð çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúð-
æàâèòå è ñëåäîâàòåëíî -- ñðåäñòâî çà èçðàâíÿâàíåòî íà ðàçëèêèòå â
èêîíîìè÷åñêîòî èì ðàçâèòèå. Â ïðîñòðàíñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
îáðàçîâàíèåòî âñå ïî-÷åñòî å îáâúðçâàíî ñ èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ --
Áîëîíñêàòà ðåôîðìà è ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” ñà èçðàç íà òàçè
òåíäåíöèÿ çà ïðåâðúùàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â êîíêóðåíòîñïîñîáíà
èêîíîìèêà è èêîíîìèêà íà çíàíèåòî, îñíîâíî ÷ðåç ðåôîðìè â îáðàçîâà-
íèåòî (Staude, 2011). Â òàçè âðúçêà ñå ïîïóëÿðèçèðà òâúðäåíèåòî, ÷å
âèñøåòî îáðàçîâàíèå ñòîè â îñíîâàòà íà èêîíîìèêàòà íà çíàíèåòî è
â êîíòåêñòà íà ñâåòîâíàòà êðèçà èìåííî ôèíàíñèðàíåòî íà îáðàçî-
âàíèåòî ùå ñòàáèëèçèðà èêîíîìèêèòå. Äåéíîñòòà â ïîäêðåïà íà âèñ-
øåòî îáðàçîâàíèå öåëè ïîñòèãàíå íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è íàìàëÿ-
âàíå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ÷ðåç ñúçäàâàíå íà êàäðè, ÷èèòî çíà-
íèÿ è èíîâàòèâíîñò ùå ñà äâèæåùàòà ñèëà çà ðàçâèòèåòî íà åâðî-
ïåéñêèòå äúðæàâè (Garben, 2012).

Âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà îáðàçîâàíèåòî êàòî èíñòðóìåíò çà
èçðàâíÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ äèñáàëàíñ íå áèâà äà ñå ïðàâè ãðåøíîòî
äîïóñêàíå, ÷å ñòèìóëèðàíåòî íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè áåçóñëîâíî
ïîñòèãà âèñîê èêîíîìè÷åñêè ðúñò. Â çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíèòå èí-
òåðåñè ñúùåñòâóâà è òåíäåíöèÿ êúì êîìåðñèàëèçàöèÿ íà îáðàçîâà-
íèåòî (Karlsen, 2005), êîÿòî å ñòàíàëà âúçìîæíà ïîðàäè âå÷å ñïîìåíà-
òèòå íåäåìîêðàòè÷íè ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî â ñôåðàòà íà îáðà-
çîâàíèåòî. Êîìåðñèàëèçàöèÿòà íà îáðàçîâàíèåòî ñå ïðåäïðèåìà íàé-
÷åñòî ïðè íàìåñàòà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà â îáðàçîâàíèåòî
ñ öåë äà ïîäîáðÿò èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò ÷ðåç ãàðàíòèðàíå íà
ðàáîòíà ñèëà, ãîòîâà çà âëèçàíå íà ïàçàðà íà òðóäà ïðè çàâúðøâàíå
íà âèñøå îáðàçîâàíèå. Íà ïðúâ ïîãëåä ïîäîáåí ìîäåë íà îáðàçîâàíèå
èçãëåæäà îïòèìàëåí çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, íî â äåéñòâèòåëíîñò
êîìåðñèàëèçàöèÿòà òðåòèðà âèñøåòî îáðàçîâàíèå êàòî ÷àñò îò èêî-
íîìè÷åñêè ïðîöåñ è ñúîòâåòíî ðåêîíôèãóðèðà ñåêòîðà òàêà, ÷å äà ðà-
áîòè â óñëóãà åäèíñòâåíî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Ñúþçà, ëèøàâàéêè
ðàáîòíàòà ñèëà îò âñè÷êè ïðåäèìñòâà íà èêîíîìèêàòà íà çíàíèåòî
è ïðåâðúùàéêè îáðàçîâàíèåòî â îáèêíîâåíà ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà.
Êðàéíèÿò ðåçóëòàò íà òåçè ìîäåëè íà îáðàçîâàíèå å âèñîêîñïîñîáíà
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ðàáîòíà ñèëà, êîÿòî äîïðèíàñÿ çà íèñêà áåçðàáîòèöà è ïîâèøåíà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñò, íî ëèïñàòà íà ïðåäïðèåìà÷åñòâî è èíîâàòèâíîñò
ëèøàâàò èêîíîìèêàòà îò êàïàöèòåòà çà âèñîê èêîíîìè÷åñêè ðúñò
(Garben, 2012; Tassone & O’Mahony & McKenna, 2017). Îò èçêëþ÷èòåëíî
çíà÷åíèå å äà ñå èçáåãíå çàãóáàòà íà êàïàöèòåò çà èíîâàöèè è çà öåë-
òà îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå å îáìåíúò íà ÷îâåøêè êàïèòàë è çíàíèÿ.

Çà äà ñå îïðåäåëè äàëè ñòèìóëèðàíåòî íà îáðàçîâàíèåòî å ïðàâèë-
íèÿò ïîäõîä çà èçðàâíÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ðàçëèêè â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà òîâà äîêîëêî ôèíàíñèðàíåòî
íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè â Åâðîïà èìà êîðåëàöèÿ ñ èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ. Ðåçóëòàòèòå îò íÿêîëêî ïðîó÷âàíèÿ ãëàñÿò, ÷å óâåëè÷àâàíå-
òî íà ôèíàíñèðàíåòî â îáðàçîâàòåëíèÿ ñåêòîð èìà ïðîïîðöèîíàëåí
åôåêò âúðõó ïîêà÷âàíåòî íà ÁÂÏ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â êîí-
êðåòíàòà äúðæàâà (Tomiñ́, 2015). Èçïîëçâàíèòå äàííè ñà îò ãîäèíèòå
ñëåä ñâåòîâíàòà êðèçà, êîãàòî ôèíàíñèðàíåòî íà îáðàçîâàòåëíèòå
ñèñòåìè â Åâðîïà å ïîâèøåíî, êîåòî ïîòâúðæäàâà, ÷å ôèíàíñîâàòà
ïîäêðåïà íà îáðàçîâàíèåòî ãàðàíòèðà ðàñòåæ, äîðè âúâ âðåìå íà îò-
íîñèòåëíà èêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò. Òóê, îáà÷å, òðÿáâà îòíîâî äà
ñå íàïðàâè ïîÿñíåíèåòî, ÷å ôèíàíñèðàíåòî, íàñî÷åíî êúì îáðàçîâàíèå-
òî, ñàìî ïî ñåáå ñè íå áè äàëî îïòèìàëíè ðåçóëòàòè, êàòî å íóæíî
ñúùåâðåìåííî äà áúäàò ñòèìóëèðàíè èíîâàöèèòå, çà äà ñå ïîñòèãíå
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Òîâà å îñîáåíî âÿðíî â ñëó÷àèòå íà ïî-ñëàáî ðàç-
âèòèòå äúðæàâè, êîèòî áèõà ïîñòèãíàëè çíà÷èòåëåí ðàñòåæ ÷ðåç ñòè-
ìóëèðàíåòî íà ñôåðàòà íà èíîâàöèèòå (Dima & Vasilache & Hadad,
2017). Îñâåí äèðåêòíîòî ôèíàíñèðàíå íà íàöèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè
ñèñòåìè, ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåäàíè íÿêîè ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî êàòî “Åðàçúì”, óâåëè÷åíîòî ôèíàí-
ñèðàíå íà êîèòî îòíîâî èìà ïðîïîðöèîíàëåí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñ-
êîòî âçàèìîäåéñòâèå è ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíà ñèëà. Â ñïîìåíàòèòå
ïðîó÷âàíèÿ îáà÷å ñå ïðàâè âàæíîòî ðàçãðàíè÷åíèå, ÷å ïðè ñèëíî ðàç-
âèòèòå è ñëàáî ðàçâèòèòå èêîíîìè÷åñêè äúðæàâè îïòèìàëíèòå ñôåðè
çà ôèíàíñèðàíå ñà ðàçëè÷íè -- ïðè ðàçâèâàùèòå ñå äúðæàâè íàé-áëàãî-
ïðèÿòíè ðåçóëòàòè ñå çàáåëÿçâàò ïðè ôèíàíñèðàíåòî íà îñíîâíî
îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå íà òåõíîëîãèè, äîêàòî ïðè ðàçâèòèòå äúðæàâè
íàé-ãîëÿìî ðàçâèòèå ñå ïîñòèãà ïðè íàáëÿãàíå âúðõó ñòèìóëèðàíå íà
îáðàçîâàíèåòî â îáëàñòèòå íà íàóêàòà (Habermeier, 2007).

Çà äà ñå èçáåãíå çàñèëâàíå íà ïîòîêà íà êâàëèôèöèðàíàòà ðàáîòíà
ñèëà êúì ïî-ðàçâèòèòå äúðæàâè ïîðàäè íåïðàâèëíî ðàçïðåäåëåíèå íà
ôèíàíñèðàíåòî, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å äúðæàâè, êîèòî âå÷å èìàò
âèñîê êàïàöèòåò çà èíîâàöèè, áèõà óñâîÿâàëè ïîëó÷åíèòå ñðåäñòâà
ìíîãî ïî-åôåêòèâíî, êîåòî áè äîâåëî äî èçìåñòâàíå íà ìàëêèÿ áðîé
ðàáîòíà ñèëà ñúñ ñïîñîáíîñò çà èíîâàöèè êúì ïî-ðàçâèòèòå äúðæàâè
÷ëåíêè, ëèøàâàéêè èêîíîìè÷åñêè íåðàçâèòèòå äúðæàâè îò âúçìîæ-



16

íîñòòà äà ñå èçðàâíÿò ñ îñòàíàëèòå (Teixeira, 2013). Â òàçè âðúçêà
òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå è íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî êàòî
ôàêòîð â èçòè÷àíåòî íà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ñèëà, òúé êàòî â
äúðæàâè ñ ïî-íèñêî êà÷åñòâî íà îáðàçîâàíèå ñå çàáåëÿçâà ïî-ãîëÿìà
çàãóáà íà ðàáîòíà ðúêà ïîðàäè ìèãðàöèÿ. Òàçè òåíäåíöèÿ ìîæå äà áúäå
îáÿñíåíà ñ æåëàíèåòî íà ìëàäèòå õîðà â ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå äúðæàâè
äà ïîëó÷àò êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå ñ öåë âïîñëåäñòâèå äà íàìåðÿò
âèñîêîïëàòåíà ðàáîòà (Ienciu, Nicoleta Maria & Ienciu, Ionel-Alin, 2015).

Èçâîäúò îò ïðåäñòàâåíèòå îïàñíîñòè ïðè îïèò çà èçðàâíÿâàíå íà
åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè å ñëåäíèÿò: êðàéíàòà öåë å çàïàçâàíåòî íà
êàïàöèòåòà çà èíîâàöèÿ íà äúðæàâèòå, êàòî òîâà ìîæå äà ñå ïî-
ñòèãíå ÷ðåç èçðàâíÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå íèâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êîåòî ïúê ùå äîïðèíåñå çà îãðàíè÷àâàíå èçòè÷àíåòî íà êâàëèôèöèðà-
íà ðàáîòíà ñèëà. Ñàìî ïî ñåáå ñè, îáà÷å, ôèíàíñèðàíåòî íà îáðàçîâà-
íèåòî íå ãàðàíòèðà áàëàíñèðàíå íà ðàçëèêèòå â èêîíîìèêèòå è å âúç-
ìîæíî äà çàñèëè ïîòîêà íà êâàëèôèöèðàí òðóä êúì ðàçâèòèòå äúð-
æàâè è äà ïðåäèçâèêà îùå ïî-çàäúëáî÷åí äèñáàëàíñ. Çà äà ñå èçáåãíå
ïîäîáíî çàäúëáî÷àâàíå íà ïðîáëåìà, å íóæíî äà ñå ïðåäïðèåìå ñúçäàâà-
íåòî è ãàðàíòèðàíåòî íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíè ìåñòà â ñëàáî
ðàçâèòèòå èêîíîìè÷åñêè äúðæàâè, êàêòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà êà÷åñò-
âîòî íà îáðàçîâàíèåòî.

Çàêëþ÷åíèå

Ðàçãëåäàíèòå ïî-ãîðå âðúçêè ìåæäó êà÷åñòâîòî íà ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è åôåêòèâíîñòòà íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð ïîêàçàõà êàê ÷ðåç èíòåãðàöèÿòà â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî
ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ðàçâèòèå è â äðóãè îáëàñòè, ñâúðçàíè ñ ïîâèøà-
âàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîñòèæåíèÿ íà Ñúþçà. Íàñòîÿùîòî èçñëåä-
âàíå óñïÿ äà ñòèãíå äî íÿêîëêî èçâîäà:

1. Íàñòîÿùèÿò ïðîöåñ íà õàðìîíèçàöèÿ å íåäåìîêðàòè÷åí, ïîðàäè
êîåòî áè áèëî â èíòåðåñ íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè òîé äà âëåçå
â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ñúþçà.

2. Ïîäîáðÿâàíåòî íà óñëîâèÿòà çà ìîáèëíîñò íà ðàáîòíà ñèëà â
ðàìêèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð äî ãîëÿìà ñòåïåí å îáâúðçàíî ñ
âúâåæäàíåòî íà ñèñòåìà çà ïðèçíàâàíå íà êâàëèôèêàöèè.

3. Âëèâàíåòî íà ñðåäñòâà â ðàçâèòèåòî íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñ-
òåìè, êàêòî è ïîäêðåïàòà íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è èíîâàöèèòå
èìàò çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó ïîñòèãàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè
ðúñò.

Îò âñè÷êî, èçëîæåíî äîòóê, ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å çà äà áúäå ïîäî-
áðåí êàïàöèòåòúò íà åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè çà ðàçâèòèå, å íåîáõî-
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äèìî äà áúäàò âçåòè ìåðêè çà ñáëèæàâàíåòî è ïîäêðåïÿíåòî íà íàöèî-
íàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè, êàòî íàé-ñúùåñòâåíàòà îáëàñò â
ñëó÷àÿ å ôèíàíñèðàíåòî íà îáðàçîâàíèåòî. Çà òàçè öåë óâåëè÷àâàíåòî
íà ñóáñèäèèòå çà îáðàçîâàíèåòî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èçãëåæäà êàòî
íàé-ïîäõîäÿùèÿ ïîäõîä, íî â ïðåäñòîÿùèòå ãîäèíè íàïóñêàíåòî íà
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå îçíà÷àâà è åâåíòóàëíî
íàìàëÿâàíå íà áþäæåòà, êàêòî è ïðåíàñî÷âàíå íà ñðåäñòâàòà. Â òàçè
âðúçêà å îò çíà÷åíèå äà ñå âçåìå ïðåäâèä ïîòåíöèàëíèÿò ïðèíîñ, êîéòî
áè èìàëî ôèíàíñèðàíåòî íà îáðàçîâàíèåòî, çà äà ñå îïðåäåëè äîêîëêî
å ïðèîðèòåòíî íåãîâîòî ôèíàíñèðàíå. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáëàñòòà
íà îáðàçîâàíèåòî å îùå â íà÷àëåí åòàï íà ðàçâèòèå, íî êàêòî ïîêàçà
òîâà èçñëåäâàíå, âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ìíîãî òðóäíîñòè, ïúòÿò êúì
õàðìîíèçàöèÿòà íà åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàíèå ñ âðåìåòî âúçíàãðàæ-
äàâà âëîæåíèòå óñèëèÿ.
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Òðÿáâà ëè äà ñå óâåëè÷àò
ñðåäñòâàòà ïî ïðîãðàìà

“Åðàçúì+”, èëè òðÿáâà äà ñå
ðàöèîíàëèçèðàò íà÷èíèòå, ïî

êîèòî ñå ðàçõîäâàò íàëè÷íèòå?

Âÿðà Èñêðîâà

1. Âúâåäåíèå

“Åðàçúì+” å åäíà îò íàé-ðàçïîçíàâàåìèòå ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Îò 1987-ìà -- ãîäèíàòà íà ñúçäàâàíåòî º -- òÿ ïðåäîñòàâÿ âúçìîæ-
íîñòè çà ìîáèëíîñò íà ìëàäåæèòå â öÿëà Åâðîïà, ðàçøèðÿâà êîìïåòåí-
öèèòå, êðúãîçîðà è åçèêîâèòå èì óìåíèÿ è ôîðìèðà åäíà ñâîåîáðàçíà
îáùíîñò, ïî-ïîçíàòà êàòî òàêà íàðå÷åíîòî “Åðàçúì ïîêîëåíèå”. Øè-
ðîêàòà îáùåñòâåíîñò îïðåäåëÿ ïðîãðàìàòà êàòî òðåòèÿ íàé-ïîëî-
æèòåëåí ðåçóëòàò îò ÅÑ (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2018). Çà òåêóùèÿ ïðîã-
ðàìåí ïåðèîä îò 2014 äî 2020 ãîäèíà ÷àñòòà îò åâðîïåéñêèÿ áþäæåò,
êîÿòî å çàäåëåíà çà îáðàçîâàòåëíàòà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
å 16,45 ìëðä. åâðî1, à â ïðîåêòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íîâàòà
ôèíàíñîâà ðàìêà 2021 - 2027 ã. òàçè ñóìà å óäâîåíà. Òîâà ñàìî ïî ñåáå
ñè å ñâèäåòåëñòâî, ÷å àìáèöèèòå äà ñå ïðåîäîëåÿò ìíîæåñòâî ïðîá-
ëåìè, ñâúðçàíè ñ ìëàäåæòà, ñà âèñîêè. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, ïðåäèç-
âèêàòåëñòâàòà, êîèòî èçèñêâàò ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ, ñòàâàò âñå
ïîâå÷å. Åäíî îò òÿõ å Áðåêçèò, çàùîòî âñå îùå íå å íàïúëíî ÿñíî ïî
êàêúâ íà÷èí ùå áúäå ðåøåí ïðîáëåìúò ñ ôèíàíñîâèòå ïîñòúïëåíèÿ íà
Ñúþçà, èäâàùè îò Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè ñúùî óâå-
ëè÷àâàò áðîÿ ñè. Ïðè òàêà ñúçäàëàòà ñå ñèòóàöèÿ å âàæíî ïðèîðèòå-

1 Îáùèÿò èíäèêàòèâåí ôèíàíñîâ ïàêåò íà ïðîãðàìàòà å îïðåäåëåí íà 14,774 ìëðä. EUR ïî áþäæåòíî
ïåðî 1 è íà 1,680 ìëðä. EUR ïî áþäæåòíî ïåðî 4 îò áþäæåòà íà ÅÑ çà ñåäåìãîäèøíèÿ ïåðèîä
(2014 - 2020 ã.). Ãîäèøíèÿò áþäæåò ñå ïðèåìà îò áþäæåòíèÿ îðãàí (http://ec.europa.eu/programmes/
erasmus-plus/resources/programme-guide_bg).
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òèòå äà áúäàò ïîäðåäåíè ïî âúçìîæíî íàé-äîáðèÿ íà÷èí è òîâà ñå
îïðåäåëÿ ãëàâíî îò ñòåïåíòà, â êîÿòî ïîëèòèêèòå íà îáùíîñòíî íèâî
ñà åôåêòèâíè.

2. Ñúùíîñò íà àíàëèòè÷íàòà ðàìêà

Ñëåä êàòî Êîìèñèÿòà ñúñòàâè ïðèìåðíî ðàçïðåäåëåíèå íà ðàçìåðà
íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà, ñ êîèòî ÅÑ ùå ðàçïîëàãà â ñëåäâàùèòå ñåäåì
ãîäèíè, äåáàòúò â äúðæàâèòå ÷ëåíêè òåïúðâà ïðåäñòîè, çàåäíî ñ êðàÿ
íà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” ïîä òîâà èìå. Ðåøåíèÿ-
òà ïî ôèíàíñîâàòà ðàìêà âñúùíîñò ùå îïðåäåëÿò êàêâî áúäåùå ñìå
èçáðàëè çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è êàêâè ñà èñòèíñêèòå ïðèîðèòåòè íà
èíòåãðàöèÿòà (Øèêîâà, 2018). Òîâà îçíà÷àâà, ÷å â çàâèñèìîñò îò îïðå-
äåëåíèÿ çà “Åðàçúì+” áþäæåò ùå ñòàíå ÿñíî äîêîëêî öåëèòå, êîèòî
îáðàçîâàòåëíàòà ïðîãðàìà ñè ïîñòàâÿ, ñà âàæíè çà Ñúþçà êàòî öÿëî.
Èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ, íà êîéòî ùå áúäå äàäåí îòãîâîð â íàñòîÿ-
ùèÿ àíàëèç, å áè ëè áèëî îïðàâäàíî åäíî óâåëè÷åíèå â áþäæåòà ïî
“Åðàçúì+” ñ îãëåä íà óìåíèÿòà, êîèòî ñúçäàâà, èëè âïå÷àòëåíèåòî çà
íåäîñòàòú÷íîñò íà îòïóñíàòèòå ñðåäñòâà ñå ñúçäàâà îò ñòðóêòóðíè
ïðîáëåìè â ðàìêèòå íà îðãàíèçàöèÿòà íà ñàìàòà ïðîãðàìà è òðÿáâà
äà ñå ðåôîðìèðà íà÷èíúò, ïî êîéòî ñå èçïîëçâàò íàëè÷íèòå ðåñóðñè?
Õèïîòåçàòà, êîÿòî ñëåäâà äà ñå ïîòâúðäè èëè îïðîâåðãàå ñëåä ïðî-
âåæäàíå íà àíàëèç îò èçñëåäîâàòåëÿ, å, ÷å òðÿáâà äà áúäàò ðåôîð-
ìèðàíè íå òîëêîâà ôèíàíñîâèòå ëîñòîâå, ñ êîèòî îïåðèðà “Åðàçúì+”,
à ïî-ñêîðî ñàìèÿò ìó íà÷èí íà ôóíêöèîíèðàíå.

3. Ìåòîäîëîãèÿ è îãðàíè÷åíèÿ íà èçñëåäâàíåòî

Èçñëåäâàíåòî èçïîëçâà êàòî îñíîâåí èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ ïðîó÷-
âàíèÿ è îöåíêè íà âëèÿíèåòî, èçâúðøâàíè êàêòî îò ðàçëè÷íè åâðîïåé-
ñêè èíñòèòóöèè, òàêà è îò íåçàâèñèìè èçñëåäîâàòåëè. Â ïîñëåäíèÿ
ñëó÷àé áè ìîãëî äà ñå ïîñî÷è êàòî îãðàíè÷åíèå òîâà, ÷å ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò êîíòðîëíèòå ãðóïè, êîèòî ñà àíêåòèðàíè, ñà îò îòäåëíà
åâðîïåéñêà äúðæàâà èëè ñúâêóïíîñò îò òàêèâà, èçáðàíè ñïîðåä èíäè-
âèäóàëíàòà ïðåöåíêà íà äàäåíèòå àâòîðè. Ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè èç-
ñëåäâàíèÿ ñúùî òàêà ñà ïðîâåäåíè ïî âðåìå íà ïðåäèøíèÿ ïðîãðàìåí
ïåðèîä (2007 - 2013 ã.). Àâòîðúò íà èçñëåäâàíåòî îáà÷å ñ÷èòà, ÷å èíôîð-
ìàöèÿòà å íå ïî-ìàëêî ðåëåâàíòíà, çàùîòî ñúîòâåòíèÿò ïåðèîä å
çàâúðøåí, çà ðàçëèêà îò òåêóùèÿ, è òîâà ïîçâîëÿâà äà ñå íàïðàâÿò
èçâîäè çà òåíäåíöèèòå, êîèòî ñå íàáëþäàâàò.

Îñâåí òîâà å âàæíî åêñïëèöèòíî äà ñå ïîñî÷è, ÷å îñâåí ôèíàíñîâèòå
çàòðóäíåíèÿ, ïîòåíöèàëíèòå ó÷àñòíèöè â ïðîãðàìàòà ñà ïîâëèÿíè è
îò ðåäèöà äðóãè ôàêòîðè, êîèòî íÿìà êàê äà áúäàò ùàòåëíî ðàçãëå-
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äàíè ïðè òàêà ôîðìóëèðàíèÿ îò èçñëåäîâàòåëÿ âúïðîñ, íî ñà ñúùî òîë-
êîâà âàæíè çà áúäåùåòî íà ïðîãðàìàòà, ïîãëåäíàòî îáùî. Èìåííî ïî-
ðàäè òàçè ïðè÷èíà èìà ðèñê îò íåïðàâèëåí èçâîä, ÷å íåâúçìîæíîñòòà
èëè íåæåëàíèåòî çà âçåìàíå íà ó÷àñòèå â ïðîåêòè çà ñòóäåíòñêà ìî-
áèëíîñò ñå äúëæè ãëàâíî íà ôèíàíñîâè áàðèåðè, äîêàòî â äåéñòâèòåë-
íîñò òîâà íå å íàïúëíî âÿðíî.

Íå å âúçìîæíî äà áúäå îáõâàíàòà öÿëîñòíî ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+”,
òúé êàòî òÿ ñúäúðæà â ñåáå ñè ìíîæåñòâî èíèöèàòèâè, ÷àñò îò êîèòî
ñà ëàíñèðàíè íàñêîðî è çà òÿõ òðóäíî ìîæå äà áúäå îòêðèòà íàëè÷íà
ëèòåðàòóðà (íàïðèìåð çà íàñêîðî çàïî÷íàëàòà èíèöèàòèâà íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ “Åâðîïåéñêè êîðïóñ çà ñîëèäàðíîñò”) èëè âñå îùå å
ðàíî äà ñå ïðàâÿò èçñëåäîâàòåëñêè çàêëþ÷åíèÿ. Ôîêóñúò å âúðõó êëþ-
÷îâà äåéíîñò 1: Îáðàçîâàòåëíà ìîáèëíîñò2 (òÿ çàåìà íàé-ãîëÿì äÿë
îò ïðîãðàìàòà) è â ÷àñòíîñò -- âúðõó îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñòóäåíò-
ñêà ìîáèëíîñò ñ öåë îáó÷åíèå âúâ âèñøå ó÷åáíî çàâåäåíèå, òúé êàòî
òÿ å ñúùåñòâóâàëà è â äâàòà ïðîãðàìíè ïåðèîäà.

4. Îñíîâíè êîìïîíåíòè íà “Åðàçúì+”
è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä áúäåùåòî ìó

4.1. Åôåêòèâíîñò íà ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+”

Çà äà ñå íàïðàâè ïðåöåíêà îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà íà ïðîãðàìà
“Åðàçúì+”, áè ñëåäâàëî äà ñå ðàçãëåäà ðåàëíîòî âëèÿíèå, êîåòî òÿ îêàç-
âà âúðõó ðàçâèòèåòî íà ó÷àñòâàùèòå â íåÿ. Ñïîðåä Ìåæäèííèÿ äîêëàä
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” ñå öåíè âèñîêî îò
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè è îáùíîñòòà. Âñè÷êè îöåíåíè ïðîãðàìè ñà
ñå îêàçàëè âèñîêîåôåêòèâíè è òÿõíàòà åâðîïåéñêà äîáàâåíà ñòîéíîñò
å áåçñïîðíà. Ôîêóñúò å âúðõó ïðèäîáèâàíåòî íà óìåíèÿ è êîìïå-
òåíöèè, êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïîäîáðÿâàò ïðèãîäíîñòòà
çà çàåòîñò è ïðåäïðèåìà÷åñòâî è ñå ñúêðàùàâà ïðåõîäúò îò îá-
ðàçîâàíèå êúì çàåòîñò. Íàïðåäúê èìà è â ÷óæäîåçèêîâèòå óìåíèÿ
(ïîñî÷åíî å, ÷å ðåçóëòàòèòå íà èçïèòèòå çà ïðîâåðêà íà óìåíèÿòà
íàðàñòâàò ñúñ 7%), ïðîôåñèîíàëíîòî è ëè÷íîñòíîòî ðàçâèòèå
(+8%), äîðè ñå òâúðäè, ÷å ñå ïîâèøàâà è áðîÿò íà çàâúðøèëèòå ñòó-
äåíòè ñ 2%. Îñîáåíà âàæíîñò èìà è ÷óâñòâîòî çà “åâðîïåéñêà” ïðè-
íàäëåæíîñò (íàðàñòâà ñ 19% â ñðàâíåíèå ñ íåó÷àñòâàùèòå). Îò-
äåëåíî å âíèìàíèå íà âêëþ÷âàíåòî íà õîðà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå,
êàòî äåëúò èì âúçëèçà íà 11,5% îò îáùèÿ áðîé ó÷àñòíèöè, íî ñå ïîñî÷âà,

2 Ñúùåñòâóâàò îáùî òðè êëþ÷îâè äåéíîñòè, êàòî îñòàíàëèòå äâå ñà ñúîòâåòíî Ñúòðóäíè÷åñòâî çà
èíîâàöèè è îáìåí íà äîáðè ïðàêòèêè (ÊÄ2) è Ïîäêðåïà çà ðåôîðìèðàíå íà ïîëèòèêèòå (ÊÄ3).
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÷å òðÿáâà äà áúäàò âçåòè îùå ìåðêè çà äîñòèãàíåòî äî íàé-óÿçâèìèòå
÷àñòè îò îáùåñòâîòî è ïî-ìàëêèòå îðãàíèçàöèè (áàðèåðèòå ïðåä
ó÷àñòèåòî ùå áúäàò àíàëèçèðàíè â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë). Êàòî öÿëî
îöåíêàòà ïîêàçâà, ÷å â ñðåäàòà íà ïåðèîäà ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” å
ïîñòèãíàëà èëè íàäõâúðëèëà ïîâå÷åòî îò ïîêàçàòåëèòå, îïðåäåëåíè â
ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà íåÿ3. Ïîòâúðæäàâà ñå ñïîñîáíîñòòà íà ïðîãðà-
ìàòà äà ïîåìå öÿëîñòíî óâåëè÷åíèå íà áþäæåòà, êàòî ïðè òàêúâ ñëó-
÷àé ñå ïðåäëàãà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà ìåæäó ñåêòîðèòå íà
ïðîãðàìàòà äà ìîæå äà áúäå ìîäèôèöèðàíî, çà äà ñå óêðåïÿò òåçè
ñåêòîðè, çà êîèòî óâåëè÷åíèå íà áþäæåòà ùå äîâåäå äî íàé-åôåêòèâ-
íèòå ïîëçè îò ãëåäíà òî÷êà íà âúçäåéñòâèåòî (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ,
2018).

Ñëåä òåçè ïîëîæèòåëíè çàêëþ÷åíèÿ ëîãè÷íî å äà ñå íàïðàâè èçâîäúò,
÷å îáðàçîâàòåëíàòà ïðîãðàìà å âèñîêîåôåêòèâíà è â íåÿ òðÿáâà äà ñå
èíâåñòèðà. Ñëåä ïðåãëåä íà ëèòåðàòóðàòà ïî âúïðîñà, îáà÷å, ñòàâà
ÿñíî, ÷å èìà îñîáåíîñòè, êîèòî ìàêàð è äà íå îìàëîâàæàâàò ïîñòèã-
íàòîòî îò “Åðàçúì+” è ïðåäõîæäàùèòå ïðîãðàìè, õâúðëÿò ñâåòëèíà
âúðõó íÿêîè íþàíñè, êîèòî íå áèâà äà áúäàò ïðåíåáðåãâàíè.

Íà ïúðâî ìÿñòî ùå áúäàò ðàçãëåäàíè óìåíèÿòà è êîìïåòåíöèèòå,
êîèòî ïîäîáðÿâàò ïðèãîäíîñòòà çà çàåòîñò è ïðåäïðèåìà÷åñòâî, â
òîâà ÷èñëî è ëè÷íèòå êà÷åñòâà, êîèòî ñå ðàçâèâàò. Â Åâðîïà ñå ÷óâñòâà
çíà÷èòåëíî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó óìåíèÿòà, êîèòî ðàáîòîäàòåëèòå
èçèñêâàò îò çàâúðøèëèòå, è òåçè, êîèòî ñòóäåíòèòå ïîëó÷àâàò âúâ
âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ (Uwe Brandenburg, Obdulia Taboadela, and
Mihaela Vancea, 2015). Ôîêóñúò âúðõó çàåòîñòòà â ïðîãðàìàòà “Åðà-
çúì+”å ñèëåí, òúé êàòî åäíà îò îñíîâíèòå º öåëè å äà ïîäîáðè íèâîòî
íà êîìïåòåíöèè è óìåíèÿ, ñ îñîáåíî âíèìàíèå âúðõó òÿõíàòà ñâúðçà-
íîñò ñ ïàçàðà íà òðóäà. Ñëåä ïðîó÷âàíå íà ESN4 îò 2011 ãîäèíà ñå
ñ÷èòà, ÷å ëè÷íè è ìåêè óìåíèÿ êàòî óâåðåíîñò â ñåáå ñè, íåïðåäóáå-
äåíîñò, ðàçáèðàíå èëè çíàíèÿ çà äðóãà êóëòóðà è ïàçàð ñà îïðåäåëåíè
êàòî ðàçâèòè ñðåä àíêåòèðàíèòå. Ìíîãî îò òÿõ ñìÿòàò, ÷å ïåðèî-
äúò â ÷óæáèíà å óâåëè÷èë øàíñîâåòå èì çà íàìèðàíå íà ðàáîòà. Ñòó-
äåíòèòå ñå ÷óâñòâàò ïî-ìîáèëíè è çà òÿõ å ïî-âåðîÿòíî äà îáìèñëÿò
ïðåìåñòâàíåòî â äðóãà äúðæàâà ñ öåë ðàáîòà, àêî âå÷å ñà èìàëè îïèò
â äðóãà ñòðàíà. Íàðåä ñ òîâà ñå ñïîìåíàâà è ñúçäàâàíåòî íà ìåæäó-
íàðîäíè êîíòàêòè. Èçñëåäâàíèÿòà îáà÷å ïîêàçâàò, ÷å òîâà íå ñå öåíè
â åäíàêâà ñòåïåí â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2014).
Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïîëçàòà, êîÿòî å íàé-ñèëíî èçðàçåíà
ñëåä ïðîâåæäàíå íà ñòóäåíòñêà ìîáèëíîñò, å ïî-ñêîðî ñâúðçàíà ñ ìåêè-

3 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹1288/2013 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
îò 11 äåêåìâðè 2013 ãîäèíà çà ñúçäàâàíå íà “Åðàçúì+”.

4 Erasmus Student Network - íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, ñâúðçâàùà ìåæäóíàðîäíèòå ñòóäåíòè.
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òå è êîìóíèêàòèâíè óìåíèÿ (ñïåöèàëíî âíèìàíèå ùå áúäå îáúðíàòî
íà åçèêîâèòå óìåíèÿ), îòêîëêîòî íà àêàäåìè÷íèòå. Îò äðóãà ñòðàíà,
ïðàêòè÷åñêîòî âëèÿíèå âúðõó çàïëàòàòà è ðàáîòíèòå ìåñòà ñïîðåä
íÿêîè àâòîðè å îãðàíè÷åíî. “Åðàçúì” íå îñèãóðÿâà çíà÷èòåëíè óâåëè-
÷åíèÿ â çàïëàòèòå èëè ðàáîòíèòå ìåñòà íà ïî-âèñîêî íèâî5 (Otero,
2008).

Åäèí îò àñïåêòèòå íà åâðîïåéñêàòà îáðàçîâàòåëíà ïðîãðàìà, íà
êîéòî ñå ãëåäà ñ îñîáåíî áëàãîðàçïîëîæåíèå, å åçèêîâèÿò. Åçèêîâèòå
óìåíèÿ ìîãàò äà ñå äåôèíèðàò êàòî ñúâêóïíîñò îò âúçìîæíîñòè, íå-
îáõîäèìè çà åôåêòèâíîòî è ñúîòâåòíî ðåàãèðàíå ïðè âçàèìîäåéñòâèå
ñ äðóãè ëèöà, êîèòî ñà ëèíãèâèñòè÷íî è êóëòóðíî ðàçëè÷íè. “Åðàçúì”
ñòóäåíòèòå öåíÿò, â ÷àñòíîñò, ëèíãâèñòè÷íèòå è êóëòóðíèòå ïðåä
àêàäåìè÷íèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå àñïåêòè íà ïðåñòîÿ ñè â ÷óæáèíà.
Ïîâå÷åòî ñòóäåíòè âÿðâàò, ÷å íàé-ãîëÿìàòà ïîëçà, èçâëå÷åíà îò
ïåðèîäà íà ìîáèëíîñò, å òàçè íà óïðàæíÿâàíå íà ÷óæä åçèê (Vittoria
Jacobone & Giuseppe Moro, 2015). “Åðàçúì” äîïúëíèòåëíî çàñèëâà òàçè
êîìïåòåíòíîñò, êîÿòî å è ñðåä îñíîâíèòå ìîòèâè çà ó÷åíå â äðóãà
äúðæàâà (Otero, 2008). Çàêëþ÷åíèåòî, êîåòî ìîæå äà ñå íàïðàâè, å, ÷å
òîâà å ïîêàçàòåëÿò, êîéòî ñå íàáëþäàâà, ìàêàð è â ðàçëè÷íà ñòåïåí,
ó âñè÷êè, ó÷àñòâàëè â ïðîãðàìàòà. Ïî òîçè âúïðîñ ìîæå äà ñå êàæå, ÷å
ñå íàáëþäàâà êîíñåíñóñíî ìíåíèå ñðåä àâòîðèòå, îáõâàíàòè îò ëèòå-
ðàòóðíèÿ ïðåãëåä â íàñòîÿùèÿ àíàëèç.

Åâðîïåéñêàòà ïðèíàäëåæíîñò å ìîæå áè íàé-ñïîðíèÿò êîìïîíåíò
îò îöåíêàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, äîêîëêîòî ìîæå äà ñå ñïîðè,
÷å òàêàâà èçîáùî ñúùåñòâóâà, çàòîâà íà íåÿ òðÿáâà äà ñå îáúðíå ñïå-
öèàëíî âíèìàíèå. Èäåíòè÷íîñò å ÷óâñòâîòî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì
îïðåäåëåíà åäèíèöà, äåôèíèðàíà îò ðàçëè÷íè (â ñëó÷àÿ íà êîëåêòèâíà)
èäåíòè÷íîñòè. Èäåíòè÷íîñòòà (è èíäèâèäóàëíàòà, è êîëåêòèâíàòà)
íå å ôèêñèðàíà, à ìîæå äà ñå ïðîìåíÿ è òðàíñôîðìèðà. Åâðîïåéñêàòà
èäåíòè÷íîñò ìîæå äà áúäå ÷àñò îò íÿêîëêî èäåíòè÷íîñòè, çàåäíî ñ
íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò (Z

v

agar 2001, 3; Valentini 2005, 9 â Oborune,
2013). Òîâà îïðåäåëåíèå ïîäñêàçâà, ÷å ìîæå äà ñå ïîñòàâè çíàê íà ðàâåí-
ñòâî ìåæäó åâðîïåéñêà ïðèíàäëåæíîñò è èäåíòè÷íîñò. Íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå íå öåëè äà ïðàâè ïî-íàòàòúøåí ùàòåëåí îáçîð íà êîíöåï-
öèÿòà çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, à ÿ âúâåæäà ñ îãëåä íà òâúðäå-
íèåòî, ÷å ïðåáèâàâàíåòî â ÷óæáèíà ìîæå äà íàñúð÷è ðàçâèòèåòî íà
åâðîïåéñêàòà ïðèíàäëåæíîñò, íî âñúùíîñò òîâà ñàìî îòðàçÿâà âå÷å
ñúùåñòâóâàùè îðèåíòàöèè. Ñòóäåíòè, êîèòî ñà âðàæäåáíè êúì èäåÿ-
òà çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ èëè èìàò ñëàáî ðàçâèòà åâðîïåéñêà ïðè-
íàäëåæíîñò, íå áèõà ó÷àñòâàëè â ïðîãðàìà “Åðàçúì”, çà ðàçëèêà îò

5 Òàçè êîíñòàòàöèÿ å íàïðàâåíà çà ïðåäèøíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä (Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò 2007 -
2013).
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òåçè, êîèòî âå÷å èìàò äîáðå ðàçâèòà òàêàâà (Sigalas, 2010). Òîâà å
âàæíî çàêëþ÷åíèå, çàùîòî ïîêàçâà, ÷å èìåííî âúâ âðúçêàòà ìåæäó íà-
öèîíàëíàòà è åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ñå êðèå êëþ÷úò çà òîâà äî-
êîëêî åäèí ñòóäåíò áè áèë ñêëîíåí äà ó÷àñòâà â ïðîãðàìàòà, îùå ïîâå-
÷å, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò âàðèðà â ðàçëè÷íèòå
ñòðàíè è â çàâèñèìîñò îò òîâà â êîÿ äúðæàâà ñå íàìèðà òîé, ìîæå äà
ñå íàáëþäàâà ðàçëè÷íî îòíîøåíèå êúì ïðèíàäëåæíîñòòà êúì ÅÑ
(Cinnirella, 1997; McLaren, 2006 â Sigalas, 2010). Òîâà áè îçíà÷àâàëî, ÷å
òîçè ôàêòîð íÿìà òîëêîâà ãîëÿìî çíà÷åíèå â îôèöèàëíàòà îöåíêà íà
Êîìèñèÿòà, çàùîòî çàâèñè îò ïðåêàëåíî ìíîãî âúíøíè óñëîâèÿ. Ìîæå
áè èìåííî ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà çà òåêóùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä â îôè-
öèàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ðåãóëèðàùî “Åðàçúì+”, ñå íàáëþäàâà ñå-
ìàíòè÷íà ðàçëèêà â öåëèòå, ïîñî÷åíè â ÷ë. 4: “å) ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà
åâðîïåéñêèòå öåííîñòè â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 2 îò Äîãîâîðà çà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç” (Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà, 2013).

Â îáîáùåíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ó÷àñòíèöèòå â “Åðàçúì+” ÿ îöåíÿ-
âàò êàòî åôåêòèâíà ïðîãðàìà îò ãëåäíà òî÷êà íà ëè÷íîñòíîòî ðàçâè-
òèå. Áëàãîäàðåíèå íà ïðîãðàìàòà ñòóäåíòèòå ñïîäåëÿò, ÷å ñå ÷óâñò-
âàò ïî-óâåðåíè â ñåáå ñè, ðàçâèâàò êîìóíèêàöèîííèòå ñè óìåíèÿ è ñúç-
äàâàò íîâè êîíòàêòè ñ äðóãè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè áëàãîäàðåíèå íà
ïðåñòîÿ ñè â ÷óæáèíà. Âëèÿíèåòî íà ïðîãðàìàòà âúðõó ïðèãîäíîñòòà
çà çàåòîñò ñå ðàçãëåæäà ïî-ñêîðî îò ãëåäíà òî÷êà èìåííî íà ðàçâèòèå-
òî íà ãîðåñïîìåíàòèòå êîìïåòåíöèè, êîèòî ïðàâÿò êàíäèäàòèòå
ïî-öåíåíè êàòî ÷îâåøêè êàïèòàë, à íå ñå ïðîÿâÿâàò ïîä ôîðìàòà íà
ïî-âèñîêî çàïëàùàíå. Ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêà ïðèíàäëåæíîñò å ïî-
ñêîðî îãðàíè÷åíî, òúé êàòî ñëåä åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ ñå äîêàçâà, ÷å
òÿ âå÷å å èçãðàäåíà ó ïîòåíöèàëíèòå ó÷àñòíèöè â “Åðàçúì+” îùå ïðå-
äè òå äà îñúùåñòâÿò ìîáèëíîñòòà ñè.

4.2. Ìÿñòîòî íà ôèíàíñîâèòå ïðîáëåìè
â ìîòèâàöèÿòà çà ó÷àñòèå

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàáîòè ìíîãî ïî òîâà âúçìîæíî íàé-øèðîê
êðúã îò ìëàäåæè äà ìîãàò äà ñå ïîëçâàò îò ïðåäîñòàâåíèòå èì âúç-
ìîæíîñòè, íî ÷àñò îò òÿõ âñå îùå ñå ñáëúñêâàò ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâà.
Íåó÷àñòèåòî â ìîáèëíîñò ïî ïðîãðàìà “Åðàçúì+” íåâèíàãè å â ðåçóë-
òàò íà íåæåëàíèå îò ñòðàíà íà ñòóäåíòèòå. Â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò
òå ñå íàòúêâàò íà ðåäèöà áàðèåðè, êàòî çà ñïåöèôè÷íèòå öåëè íà
êîíêðåòíîòî èçñëåäâàíå òå ùå áúäàò ïî-ñêîðî ñïîìåíàòè, îòêîëêîòî
ðàçãëåäàíè â äúëáî÷èíà çà ïî-ÿñåí ôîêóñ. ×àñò îò òÿõ ñà è ôèíàíñîâèòå
ïðîáëåìè, êîèòî çàåìàò ðàçëè÷íî ìÿñòî ñðåä ïðè÷èíèòå çà íåó÷àñòèå
â ïðîãðàìà “Åðàçúì+” êàêòî â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, òàêà è ñðåä ðàçíî-
îáðàçíèòå òðóäîâå, îáõâàíàòè îò ëèòåðàòóðíèÿ ïðåãëåä â íàñòîÿùèÿ
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àíàëèç (âèæ ôèãóðà 1). Ôàêò å îáà÷å, ÷å íàâñÿêúäå òîâà å åäíà îò ïúð-
âèòå 3 ïðè÷èíè, ñïîìåíàòè îò ñòóäåíòèòå. Íåçàâúðøåíîñòòà íà
ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä îò 2014 - 2020 ã. å ñåðèîçíà ïðå÷êà ïðåä ïðàâåíåòî
íà èçâîäè, îñíîâàíè íà åìïèðè÷íè äîêàçàòåëñòâà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷è-
íà àâòîðúò ñå ôîêóñèðà âúðõó ïðîó÷âàíèÿ, êîèòî ñà ïðîâåäåíè ïî âðåìå
íà ïðåäèøíèÿ ïåðèîä îò 2007 äî 2013 ã., èëè ñå îòíàñÿò äî òåêóùèÿ
ïåðèîä, íî âêëþ÷âàò îãðàíè÷åí êðúã îò äúðæàâè. Âúïðåêè âñè÷êî îáà÷å
áÿõà îòêðèòè ÷åðòè, êîèòî ñà ñõîäíè è â äâàòà ñëó÷àÿ, çàòîâà â òàçè
ñåêöèÿ ùå áúäå íàïðàâåí ïàðàëåë ìåæäó çíà÷åíèåòî íà ôèíàíñîâèòå
áàðèåðè çà 2013 - 2007 ã. è 2014 - 2020 ã.6

6 Àâòîðèòå íà èçñëåäâàíåòî îò 2015 ãîäèíà ñà áèëè ÷àñò îò åêèïà, ïðîâåë òîâà îò 2010 (Maarja
Beerkens, Manuel Souto-Otero, Hans de Wit, Jeroen Huisman).

Ôèãóðà 1. Ãëàâíè ãðóïè ïðè÷èíè çà íåó÷àñòèå â ìîáèëíîñò ïî “Åðàçúì+”
îò ãëåäíà òî÷êà íà íåìîáèëíè ñòóäåíòè, ïî ðåãèîíè

Èçòî÷íèê: The Erasmus Impact Study: Effects of Mobility on the Skills and Employability of Students and
the Internationalisation of Higher Education Institutions, 2014

Ñïîðåä ïðîó÷âàíå, ïîðú÷àíî îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç 2010 ã.,
áàðèåðèòå áèâàò íàé-îáùî ñèíòåçèðàíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: óñëîâèÿòà
íà “Åðàçúì+”, ñúâìåñòèìîñòòà íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè âúâ âèñ-
øèòå ó÷èëèùà, ëèïñà íà îñâåäîìåíîñò çà ïðîãðàìàòà, ëè÷íè ôàêòîðè.
Ôèíàíñîâèòå áàðèåðè íå ñå îãðàíè÷àâàò ñàìî äî ðàçìåðà íà îòïóñ-
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êàíàòà ñòèïåíäèÿ. Èìà íåîáõîäèìîñò îò àâàíñèðàíå íà ñðåäñòâà,
êàòî ñå èìàò ïðåäâèä çàòðóäíåíèÿòà, êîèòî ïðåäèçâèêâàò êúñíèòå
ïëàùàíèÿ. Îò÷èòà ñå è íóæäà îò ïðîçðà÷íîñò çà íèâàòà íà ãðàíòî-
âåòå. Òðÿáâà äà áúäå ïîäñèãóðåíà è ïî-äîáðà èíôîðìàöèÿ çà îòíîñèòåë-
íèòå ðàçõîäè, êîèòî ìîãàò äà ñå î÷àêâàò ïðè ïðåñòîÿ â ÷óæáèíà (Åâ-
ðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2010).

Ôèãóðà 2. Âëèÿíèå íà íàëè÷èåòî íà Åðàçúì ãðàíò
âúðõó ó÷àñòèåòî â ìîáèëíîñò, ïåðñïåêòèâà íà Åðàçúì ñòóäåíòè,

ñïîðåä ñåìåéíà ñðåäà è ðåãèîí

Èçòî÷íèê: The Erasmus Impact Study: Effects of Mobility on the Skills and Employability of Students and
the Internationalisation of Higher Education Institutions, 2014

Íàðåä ñ ëè÷íîñòíîòî ðàçâèòèå, ãëàâíàòà ïðè÷èíà, èäåíòèôèöèðàíà
â ëèòåðàòóðàòà, çà ïðåäïðèåìàíå íà ïåðèîä íà îáó÷åíèå èëè öÿëà ñòå-
ïåí â ÷óæáèíà å èêîíîìè÷åñêà (Rosenzweig, 2006 â Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò,
2010). Ãåíåðàëíàòà òåíäåíöèÿ å, ÷å êîëêîòî ïîâå÷å “Åðàçúì” ñòóäåíòè
èìà è êîëêîòî ïî-ìåæäóíàðîäíî ñòàâà âèñøåòî îáðàçîâàíèå, òîëêîâà
ïîâå÷å íàìàëÿâà “ñòîéíîñòòà” íà ïåðèîäà â ÷óæáèíà íà ïàçàðà íà òðó-
äà. “Åðàçúì” ñòóäåíòèòå îáèêíîâåíî èäâàò îò ïðèâèëåãèðîâàíè ñîöè-
àëíî-èêîíîìè÷åñêè ñðåäè. Ïðîòèâíî íà î÷àêâàíîòî, èìåííî îò ñòðà-
íèòå ñ ïî-íèñúê ÁÂÏ èìà ïî-ìàëêî ó÷àñòíèöè îò ïî-âèñîêè ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêè ñðåäè (âèæ ôèãóðà 2). Òîâà ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ ðàçëè÷íèòå
ìîòèâàöèè: ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò õîðà, èäâàùè îò ïî-âèñîêè ñî-
öèàëíè êëàñè â ïî-äîáðå ðàçâèòè ñòðàíè, âèæäàò ìîáèëíîñòòà êàòî
ïîòðåáèòåëñêî áëàãî, à ïîâå÷åòî õîðà, êîèòî íå ñà òîëêîâà äîáðå îáåç-
ïå÷åíè ìàòåðèàëíî è èäâàò îò ñòðàíè ñ ïî-íèñêè äîõîäè, ãëåäàò íà
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7 Íå áèâà äà ñå ïðîïóñêà, ÷å ñòóäåíòè îò ïî-íèñêè ñîöèàëíè êëàñè òàêà èëè èíà÷å ñà ïî-ìàëêî
ïðåäñòàâåíè âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå êàòî öÿëî (Suoto Otero and McCoshan, 2006 â Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò, 2010).

ïðåñòîÿ â ÷óæáèíà êàòî íà èíâåñòèöèÿ7. Ïîëó÷àâà ñå ñëåäíîòî ÿâëåíèå:
â ñòðàíè, êúäåòî î÷àêâàíèòå ôèíàíñîâè áàðèåðè ñà íàé-ìàëêè, íèâîòî
íà ó÷àñòèå â “Åðàçúì” ñúùî å íèñêî (íàïðèìåð Äàíèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è
Øâåöèÿ, êàòî Ôèíëàíäèÿ å èçêëþ÷åíèå). Íàé-îáùî êàçàíî, 55% îò ñòó-
äåíòèòå íå ïðîÿâÿâàò æåëàíèå çà ó÷àñòèå, çàùîòî å òâúðäå ñêúïî.
Äîïúëíèòåëíè 17% äîêëàäâàò, ÷å ðàçìåðúò íà îòïóñêàíàòà ñòèïåí-
äèÿ íå å äîñòàòú÷åí (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2010).

Ðàçãëåæäàéêè èçñëåäâàíå îò 2015 ã., ñòàâà ÿñíî, ÷å ôèíàíñîâèòå
áàðèåðè ñå èäåíòèôèöèðàò ïî-ñêîðî îò íåó÷àñòâàùèòå (48% äîêëàä-
âàò çà òîâà). Çà íÿêîè ñòóäåíòè ïîäîáíè ãðèæè ìîãàò äà âúçíèêíàò
åäâà ñëåä êàòî âå÷å ñà â ïðîöåñ íà ïðîâåæäàíå íà ìîáèëíîñòòà ñè.
Àâòîðèòå ïîñî÷âàò îñâåí âñè÷êî äðóãî, ÷å ïðå÷êèòå îò ìàòåðèàëíî
åñòåñòâî ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè êàòî ðåòðîñïåêòèâíî îïðàâäà-
âàíå íà íåó÷àñòèåòî â ñòóäåíòñêà ìîáèëíîñò. Íà÷àëíîòî ðåøåíèå
çà ó÷àñòèå â “Åðàçúì+”, îáà÷å, íå çàâèñè ñàìî îò áàðèåðèòå, ïðåä êîè-
òî ìëàäåæèòå ñå èçïðàâÿò, íî è îò ìîòèâèðàùèòå ôàêòîðè, êîèòî
ïðåäïîñòàâÿò ïðåîäîëÿâàíåòî èì. Âðúçêàòà ìåæäó ôèíàíñîâèòå áà-
ðèåðè è ðåøåíèåòî çà ó÷àñòèå òðóäíî ìîæå äà áúäå ïðîñëåäåíà (Maarja
Berkens, Manuel Souto Otero, Hans de Wit, Jeroen Huisman, 2015). Âàæåí
å èçâîäúò íà David Cairns ñëåä èçñëåäâàíåòî íà ñëó÷àÿ ñ Ïîðòóãàëèÿ,
êîÿòî å åäíà îò ñòðàíèòå, çàñåãíàòè íàé-òåæêî îò ìëàäåæêàòà
áåçðàáîòèöà ñëåä êðèçàòà ïðåç 2008 ã. Òîé çàêëþ÷âà, ÷å èçìåðåíèåòî
íà êîíñóìàòîðñêàòà öåíà, äîðè ñàìî âúâ âðúçêà ñ ðàçõîäèòå çà æèâîò,
èìà ìíîãî ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó èçáîðà íà äåñòèíàöèÿ. Òîé ñå îñíîâàâà
íà òîâà êàêâî ìîæå ÷îâåê äà ñè ïîçâîëè, âìåñòî íà àêàäåìè÷íèòå êà-
÷åñòâà (Cairns, 2017). Ñàìèòå óíèâåðñèòåòè âèæäàò ìîáèëíèòå ñòó-
äåíòè è îñîáåíî òåçè, êîèòî ïëàùàò òàêñè, ïúðâî êàòî èçòî÷íèê íà
ïå÷àëáà è ïîñëå êàòî ó÷åùè ñå (Deakin 2014, 26-27, Brooks and Waters,
2011, â Cairns 2017). Èìà äèñáàëàíñ ìåæäó öåëèòå íà ïðîãðàìàòà, êîèòî
åêñïëèöèòíî ñå ïîçîâàâàò íà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå, è òîâà, êîåòî
ðåàëíî ñòàâà ïî âðåìå íà ïåðèîäà íà ìîáèëíîñò (Cairns, 2018).

Òúé êàòî àâòîðúò ñå ïîçîâàâà íà èçêóñòâåíî îòäåëÿíå íà ôèíàí-
ñîâèòå áàðèåðè îò âñè÷êè îñòàíàëè ôàêòîðè, êîèòî âëèÿÿò âúðõó
âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìîáèëíîñò, òðóäíî ìîæå
äà ñå íàïðàâè êîíñòàòàöèÿòà, ÷å èìåííî ëèïñàòà íà ìàòåðèàëíè ñðåä-
ñòâà å ïðè÷èíàòà, êîÿòî ïðåäðàçïîëàãà íàé-ìíîãî êúì âçåìàíåòî íà
ðåøåíèå çà íåó÷àñòèå. Îò ïðîâåäåíèòå èçñëåäâàíèÿ ñå âèæäà, ÷å ìíî-
æåñòâîòî ïðè÷èíè ñà â òÿñíà âðúçêà ïîìåæäó ñè è ÷å ïî-âàæíîòî â
ñëó÷àÿ å êàêâà å íàãëàñàòà íà ïîòåíöèàëíèÿ ó÷àñòíèê -- äàëè òîé âúç-



28

ïðèåìà ìîáèëíîñòòà êàòî ïîòðåáèòåëñêî áëàãî èëè êàòî èíâåñòèöèÿ.
Ôàêò å îáà÷å, ÷å è â äâàòà ïðîãðàìíè ïåðèîäà ôèíàíñîâàòà ïîìîù ñå
îêàçâà íåäîñòàòú÷íà, âúïðåêè ÷å ïðîöåíòúò íà õîðà, êîèòî ÿ îòáåëÿç-
âàò êàòî íèñêà, å ñïàäíàë. Ñàìàòà èäåÿ íà “Åðàçúì+” å äà ïîêðèâà
÷àñò îò ðàçõîäèòå, íî êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, ñå íàáëþäàâà èçíå-
íàäâàùà äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó ïðîèçõîäà íà ñòóäåíòèòå, êîèòî ðåàëíî
ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò îáìåí, è òåçè, êîèòî íå ìîãàò. Ôîêóñúò â òåêó-
ùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä íà ïðîãðàìà “Åðàçúì+” å ñâúðçàí ñúñ ñúçäàâàíå-
òî íà óìåíèÿ, êîèòî äà äîïðèíàñÿò çà íàìàëÿâàíåòî íà áåçðàáî-
òèöàòà, íî àêî öåíàòà íà òåçè óìåíèÿ å ïî-âèñîêà çà õîðàòà, èäâàùè
îò ïî-íèñêà ñîöèàëíà êëàñà, òîãàâà ðàçãëåæäàíåòî íà ñîöèàëíîòî èç-
ìåðåíèå íà ïðîãðàìàòà áè òðÿáâàëî äà ñòàíå ïðèîðèòåò.

4.3. Íà÷èíè íà ðàçïðåäåëÿíå
íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà

Çà äà áúäå ïðåöåíåíî äàëè íà÷èíèòå çà ðàçïðåäåëÿíå íà ñòèïåíäèè-
òå ñà åôåêòèâíè, å íóæíî ïúðâî äà ñå îáÿñíè êàê òî÷íî ñòàâà òî.
Áþäæåòúò áèâà îòïóñêàí êúì ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè äúðæàâè, êàòî
òîé èíäèðåêòíî ñå óïðàâëÿâà îò îïðåäåëåíèòå çà òîâà íàöèîíàëíè
àãåíöèè. Ñïîðåä Ãîäèøíàòà ðàáîòíà ïðîãðàìà çà ïðèëàãàíåòî íà “Åðà-
çúì+” çà 2017 ã. êðèòåðèèòå çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà áþäæåòà êúì îò-
äåëíèòå ñòðàíè ñà ñëåäíèòå:

• íàñåëåíèå -- êîëêîòî ïî-ãîëÿìî å òî, òîëêîâà ïîâå÷å áþäæåò ïîëó-
÷àâà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà;

• öåíà íà æèâîòà -- êîëêîòî ïî-íèñêà å, òîëêîâà ïîâå÷å áþäæåò
ïîëó÷àâà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà;

• ðàçñòîÿíèå ìåæäó ñòîëèöèòå -- èäåÿòà å äà ñå êîìïåíñèðàò ïî-
âèñîêèòå ðàçõîäè çà ïúòóâàíå êúì ïî-îòäàëå÷åíèòå ñòðàíè;

• èçïúëíåíèå -- çà Ñòðàòåãè÷åñêè ïàðòíüîðñòâà â îáðàçîâàíèåòî
è îáó÷åíèåòî ñå èçìåðâà îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèåìëèâè çàÿâëåíèÿ,
ïîëó÷åíè çà ïàðòíüîðñòâà ïðåç 2012 è 2013 ã. (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ,
2016).

Âñè÷êî òîâà å ïðèäðóæåíî îò ñëîæåí êîðèãèðàù ìåõàíèçúì. Íà ïðúâ
ïîãëåä ïðîãðàìàòà íàèñòèíà èçãëåæäà ñÿêàø äàâà ïîäêðåïà çà âêëþ÷-
âàíå íà ó÷àñòíèöè ñ ðàçëè÷åí ïðîèçõîä è èäâàùè îò ïåðèôåðèÿòà íà
ÅÑ. Íî ðåàëíîñòòà íå å òî÷íî òàêàâà, çàùîòî âñëåäñòâèå íà òåçè
êðèòåðèè ñå ïîëó÷àâà äîïúëíèòåëíî ðàçäåëåíèå. Íàáëþäàâà ñå ÿâëåíèå,
ïðè êîåòî èìà “èçïðàùàùè” è “ïðèåìàùè” ñòðàíè. ×åòèðè äúðæàâè
äîìèíèðàò ñðåä èçïðàùàùèòå: Òóðöèÿ (8242 ïîâå÷å çàìèíàâàùè îò
ïðèñòèãàùèòå ñòóäåíòè), Ôðàíöèÿ (7138), Èòàëèÿ (6127) è Ãåðìàíèÿ
(5294) (àáñòðàõèðàìå ñå îò ðàçëè÷íèÿ îáù áðîé ñòóäåíòè â îòäåëíèòå
äúðæàâè). Âåëèêîáðèòàíèÿ ïúê èìà 11 791 ïîâå÷å ïðèñòèãàùè ñòóäåí-
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òè, îòêîëêîòî çàìèíàâàùè, ïîñëåäâàíà îò Øâåöèÿ (6392), Èðëàíäèÿ
(3690) è Ïîðòóãàëèÿ (3473) (Cairns, 2017)8. Íà áàçàòà íà òåçè äàííè
Cairns òâúðäè, ÷å ñõåìèòå íà ó÷àñòèå îòðàçÿâàò ïî-øèðîêèòå íåðà-
âåíñòâà â Åâðîïà (Bî..ttcher, 2016 â Cairns 2017) ñ “Åðàçúì” ïîòîöè, êîèòî
ñëåäâàò âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ðàçëîìíè ëèíèè â ÅÑ. Ïî-÷åñòàòà ñè-
òóàöèÿ â ñëó÷àÿ íà Ïîðòóãàëèÿ å íàòèñê äà ñå íàáåðàò äîñòàòú÷íî
ñòóäåíòè, çà äà ñå èçáåãíå çàãóáàòà íà ôèíàíñèðàíå. Òîâà ñå äúëæè íà
ðàçïðåäåëÿíå íà áþäæåò îò íàöèîíàëíèòå àãåíöèè êúì óíèâåðñèòå-
òèòå íà áàçàòà íà áðîÿ çàìèíàâàùè ñòóäåíòè îò ïðåäèøíè ãîäèíè
(Cairns 2017). Óñåùàíåòî çà íåðàâåíñòâî ñå äîïúëâà è îò ôàêòà, ÷å
êðèòåðèèòå çà ïîëó÷àâàíå íà èíäèâèäóàëíèòå ãðàíòîâå ñå îïðåäåëÿò
îò îòäåëíèòå âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ. Êîìèñàðÿò çà îáðàçîâàíèå, êóë-
òóðà è ñïîðò Òèáîð Íàâðà÷è÷ íàñòîÿâà áþäæåòúò äà áúäå óâåëè÷åí,
êàòî ïîñî÷âà: “Íå ïîïðàâÿéòå òîâà, êîåòî íå å ðàçâàëåíî. “Åðàçúì” å
ìíîãî óñïåøíà ïðîãðàìà è íÿìà íóæäà äà ïîïðàâÿìå íèùî, à ïðîñòî
äà ÿ íàïðàâèì ïî-åôèêàñíà.” (Morgan, 2017). Ïîÿâÿâà ñå îáà÷å è ïîíÿòè-
åòî “Åðàçúì òóðèçúì”, èëè êàêòî ðàáîòíàòà ãðóïà íà ïðîôåñîð Kuz

.
e-

lewska, êîîðäèíàòîð íà “Åðàçúì+” ïðîåêòèòå â University of Bialystok,
èçòúêâà “ñòóäåíòèòå èçïîëçâàò ñòèïåíäèèòå ñè êàòî âúçìîæíîñò
çà ñóáñèäèðàíà âàêàíöèÿ” (Lewandowski, 2017).

4. Çàêëþ÷åíèå

Ñëåä àíàëèç íà ëèòåðàòóðàòà ïî âúïðîñà, áÿõà íàïðàâåíè íÿêîëêî
âàæíè çàêëþ÷åíèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” å åôåêòèâ-
íà îò ãëåäíà òî÷êà íà ëè÷íîñòíî ðàçâèòèå è ñúçäàâàíå íà ìåêè óìåíèÿ,
êîåòî îáà÷å ðàáîòîäàòåëèòå â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè îò÷èòàò ïî
ðàçëè÷åí íà÷èí ïðè íàáèðàíåòî íà ïåðñîíàë. Òîâà, îêîëî êîåòî è òå, è
ñòóäåíòèòå ñå îáåäèíÿâàò, å ïîäîáðÿâàíåòî íà åçèêîâèòå êîìïå-
òåíöèè áëàãîäàðåíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà ïðîãðàìà. Âòîðèÿò âàæåí
èçâîä å, ÷å ôèíàíñîâèòå áàðèåðè òðóäíî áèõà ìîãëè äà ñå îòäåëÿò îò
âñè÷êè îñòàíàëè, êîèòî áèõà âúçïðåëè ïîòåíöèàëíèòå ó÷àñòíèöè, íî
òå îïðåäåëåíî âíàñÿò íîòêà íà íåðàâåíñòâî ñðåä âúçìîæíîñòèòå çà
âêëþ÷âàíå íà õîðà îò ðàçíîîáðàçíè ñîöèàëíè ñðåäè. Àíàëèçúò íà íà÷èíà
íà ðàçïðåäåëÿíå íà îáùèÿ áþäæåò ïî “Åðàçúì+” ïîêàçâà, ÷å ñàìèÿò
ðàçìåð íà ñòèïåíäèÿòà äî ãîëÿìà ñòåïåí îêàçâà âëèÿíèå âúðõó èçáîðà
íà äåñòèíàöèÿ, ñâèäåòåëñòâî çà êîåòî å íàáëþäàâàíîòî ÿâëåíèå íà
òðàäèöèîííî “ïðèåìàùè” è “èçïðàùàùè” ñòðàíè, êàêòî è ïîÿâàòà íà
ò.íàð. “Åðàçúì òóðèçúì”. Âúïðåêè ÷å “Åðàçúì” íèêîãà íå å áèëà ïðî-
ãðàìà, êîÿòî ïîåìà âñè÷êè ðàçõîäè íà ó÷àñòâàùèòå, ìîæå äà ñå êàæå,
÷å íÿêîè çàïëàùàò ïî-âèñîêà öåíà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìîáèë-
íîñòòà ñè.

8 Èçïîëçâàíèòå îò Cairns ñòàòèñòè÷åñêè äàííè ñà âàëèäíè çà àêàäåìè÷íàòà ãîäèíà 2013 - 2014 ã.
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Îòãîâîðúò íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ, êîéòî áåøå ïîñòàâåí â íà-
÷àëîòî íà àíàëèçà, ïîòâúðæäàâà âåðíîñòòà íà íàïðàâåíàòà õèïîòåçà,
÷å óâåëè÷åíèå íà áþäæåòà áè áèëî íååôåêòèâíî, àêî íå ñå ïîäîáðè ìåõà-
íèçìúò, ïî êîéòî òîé ñå ðàçïðåäåëÿ. Äîêàòî óíèâåðñèòåòèòå ñàìè îï-
ðåäåëÿò êðèòåðèèòå, íà áàçàòà íà êîèòî ñå îòïóñêàò ãðàíòîâå, êîë-
êîòî è ïðîçðà÷íî äà ñå îñúùåñòâÿâà òîçè ïðîöåñ, íèêîãà íÿìà äà èìà
ãàðàíöèÿ, ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ùå äîñòèãíå äî öåëåâàòà ãðóïà. Â
ñúùîòî âðåìå ïî ìíåíèå íà àâòîðà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå åä-
íàêâèÿò ðàçìåð íà ñòèïåíäèÿòà íå å ïðåäïîñòàâêà çà ðàâåíñòâî --
íàïðîòèâ, äîêàçàíî å åìïèðè÷íî, ÷å èìåííî â ñòðàíèòå ñ ïî-íèñúê ÁÂÏ
ñòóäåíòèòå ãëåäàò íà ìîáèëíîñòòà êàòî íà èíâåñòèöèÿ è âñúùíîñò
â íåÿ âçåìàò ó÷àñòèå õîðà îò ïî-íèñêè ñîöèàëíè ñëîåâå. Ñúîòâåòíî,
àêî ñå âçåìà ïðåäâèä ñðåäíèÿò äîõîä, ñ êîéòî ðàçïîëàãàò ñòóäåíòèòå,
è áúäå ñúïîñòàâåí ñ öåíàòà íà æèâîò â ñòðàíàòà, â êîÿòî îòèâàò,
ìíîãî ïî-ïðåöèçíî ìîæå äà ñå îïðåäåëè ïîäõîäÿù ðàçìåð íà ñòèïåí-
äèÿòà. Òîâà áè äîïðèíåñëî è çà ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà ñ èçáîðà íà
ïî-äîñòúïíè çà ñìåòêà íà àêàäåìè÷íî ïî-ïîäõîäÿùè äåñòèíàöèè. Àâ-
òîðúò îáà÷å ñè äàâà ñìåòêà, ÷å òîâà áè äîâåëî è äî çíà÷èòåëíî óâåëè-
÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà òåæåñò, êîÿòî òàêà èëè èíà÷å ñúùî
å åäíà îò ïîòåíöèàëíèòå áàðèåðè ïðåä ó÷àñòèå, ìàêàð è â ïî-íèñêà
ñòåïåí.
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Âëèÿíèåòî íà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò âúðõó âúçìîæíîñòèòå

çà ìëàäèòå õîðà íà ïàçàðà íà òðóäà

Ìàðêðèò ×èëèíãèðÿí

Íàâëèçàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ñå ñëó÷âà òîëêîâà áúðçî, ÷å
íå äàâà âúçìîæíîñò çà èçâúðøâàíå íà çíà÷èòåëíèòå ðåôîðìè, êîèòî
òî èçèñêâà. Åòî çàùî å íóæåí çàäúëáî÷åí àíàëèç, êîéòî äà ðàçêðèå
ïðîáëåìèòå è ïðåäèìñòâàòà íà òàçè íîâà åðà, êàêòî è âúçìîæíîñòèòå
çà ìëàäèòå õîðà íà ïàçàðà íà ðàáîòíà ðúêà, ïðåäîñòàâåíè îò ðîáîòè-
çàöèÿòà è èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò. Íàëè÷èåòî íà ïðîìåíè ùå çàñòàâè
ïðàâèòåëñòâàòà äà îñèãóðÿò íóæíàòà ïîäãîòîâêà íà îáùåñòâîòî,
êîðåíÿùà ñå íàé-âå÷å â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, ÷èÿòî îñíîâíà çà-
äà÷à å äà ñôîðìèðà ÷îâåøêàòà ëè÷íîñò, òàêà ÷å òÿ äà áúäå ïðèãîäåíà
êúì ñèñòåìàòà íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà å íåîá-
õîäèìî äà ñå èçñëåäâàò è àñïåêòèòå, â êîèòî äà áúäå ïðîìåíåíà òÿ,
òàêà ÷å äà îòãîâàðÿ íà íîâèòå èçèñêâàíèÿ íà ðàáîòíàòà ñðåäà è äà
äàâà âúçìîæíîñò çà ïúëíîöåííî ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà
ìëàäåæèòå â íåÿ.

Òåõíîëîãèèòå áåëåæàò èñòîðèÿòà íà ÷îâå÷åñòâîòî ñúñ çíà÷èòåëíî
è èíòåíçèâíî ðàçâèòèå, åñòåñòâåíî íîñåùî ñúñ ñåáå ñè è ìíîæåñòâî
ïðîìåíè. Ïúðâàòà èíäóñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ ïðåâðúùà ãðàäîâåòå â öåí-
òúð íà ïðîìèøëåíèÿ æèâîò, âñëåäñòâèå íà âòîðàòà ðàáîòíèòå ìåñòà
ñòàâàò ïî-ìîäåðíèçèðàíè, à áëàãîäàðåíèå íà òðåòàòà Microsoft îñú-
ùåñòâÿâà öåëòà ñè äà íàïðàâè êîìïþòúðà çàäúëæèòåëíà ÷àñò îò
âñåêè äîì. Íà÷èíúò íà ðàáîòà íåìèíóåìî ñå èçìåíÿ âúâ âñÿêà åäíà
ñôåðà -- îò îáðàáîòâàíåòî íà çåìÿ äî êîðïîðàòèâíèòå îôèñè, ãðèæåùè
ñå çà ïðîìèøëåíè êîëè÷åñòâà ñòîêè, óñëóãè è èíôîðìàöèÿ. Òâúðäè ñå,
÷å âå÷å å çàïî÷íàëà ÷åòâúðòà èíäóñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ, ñ êîÿòî ñå
î÷àêâà äà ñå äîñòèãíå ïèêúò íà òåõíîëîãè÷íàòà åâîëþöèÿ, íîñåù ñúñ
ñåáå ñè è îñíîâíè ïðîìåíè â îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà.

Çà äà äàäå ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà îòíîñíî íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà åôåê-
òèâíî îâëàäÿâàíå íà íàñòúïâàùèòå èçìåíåíèÿ è âúçìîæíèòå ñïîñîáè
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çà îñèãóðÿâàíå íà óñòîé÷èâî áúäåùå çà íàñòîÿùèòå äåöà è ìëàäåæè,
àâòîðúò ùå ñå îïèòà äà äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà êàêâè ïðîìåíè ñà
íóæíè â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, çà äà ñïîìîãíå çà óñïåøíîòî ðåà-
ëèçèðàíå íà ìëàäèòå õîðà íà ïàçàðà íà òðóäà. Çà öåëòà ùå áúäàò
àíàëèçèðàíè ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíèÿ íà âèäíè ôóòóðîëîçè, áèçíåñ
ëèäåðè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà World Economic Forum (2016) àâòîìàòèçàöèÿòà
è íàâëèçàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ùå ïðè÷èíÿò åëèìèíèðàíåòî
íà ïîâå÷å îò 5 ìèëèîíà ðàáîòíè ìåñòà äî 2020 ã., ïðè òîâà ñðåä ðàçâè-
òèòå ñòðàíè. Äàííè îò äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (EPSC, 2018)
ñî÷àò, ÷å îùå ïðåç 2018 ã. 20% îò ñâåòîâíèÿ áèçíåñ ùå áúäå çàäâèæâàí
îò ìàøèíè, à èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò ùå íàâëåçå â 85% îò îáñëóæâà-
ùèÿ ñåêòîð. Òîâà ùå äîâåäå äî çíà÷èòåëåí ðúñò â ñâåòîâíàòà èêîíî-
ìèêà, âúçëèçàù íà 12,8 òðèëèîíà åâðî äî 2030 ã., êîåòî ùå ïðåäñòàâëÿâà
óâåëè÷åíèå îò 14% íà ñâåòîâíèÿ ÁÂÏ (PwC, 2017). Ïî òîçè íà÷èí îá-
ùåñòâîòî ùå ñå îçîâå â ñèòóàöèÿ íà ìíîãî ïî-áîãàòà èêîíîìèêà, íî è
íàðàñòâàùè íèâà íà áåçðàáîòèöàòà.

Íàé-çàñåãíàòî ùå áúäå òàêà íàðå÷åíîòî ïîêîëåíèå Y 1, à èìåííî
äíåøíèòå ìëàäåæè íà âúçðàñò 18-30 ãîäèíè. Ïðîó÷âàíå íà Gallup Inter-
national (2017) ïîêàçâà, ÷å áëèçî âñåêè ÷åòâúðòè îò äåñåò ïðåäñòàâè-
òåëè íà òîâà ïîêîëåíèå (37%) ùå áúäå çàìåíåí îò íÿêàêâà ôîðìà íà
àâòîìàòèçàöèÿ íà ðàáîòíîòî ñè ìÿñòî. Ðîáîòèçàöèÿòà îïðåäåëåíî
ùå èìà íàé-ñèëíî âúçäåéñòâèå âúðõó íèñêîêâàëèôèöèðàíàòà ÷àñò îò
íàñåëåíèåòî, íî ùå ïîâëèÿå äî ãîëÿìà ñòåïåí è íà âñåêè, ÷èÿòî ðàáîòà
ñå îñíîâàâà íà ðóòèíà, òúé êàòî òÿ ìîæå äà áúäå èçïúëíåíà îò ìàøè-
íà ïî ìíîãî ïî-áúðç, ïðîäóêòèâåí è èçãîäåí íà÷èí.

Êàêòî ïðè âå÷å èçìèíàëèòå èíäóñòðèàëíè ðåâîëþöèè, íàñòîÿùàòà
ñúùî ùå ñúçäàäå ìíîæåñòâî íîâè ðàáîòíè ìåñòà. Brad Smith è Harry
Shum -- èçñëåäîâàòåëè îò Microsoft -- äîðè ñà óáåäåíè, ÷å òå ùå áúäàò
ïîâå÷å îò òåçè, êîèòî ùå èç÷åçíàò. Âúïðåêè òîâà â äîêëàäà ñè (Micro-
soft, 2018) ïîñî÷âàò, ÷å äî 2020 ã. 30% îò ðàáîòíèòå ìåñòà â ñôåðàòà íà
òåõíîëîãèèòå ùå îñòàíàò íåçàåòè (BCG, 2017). Ïðè÷èíàòà å, ÷å ðàç-
âèòèåòî íà íóæíàòà êâàëèôèêàöèÿ è óìåíèÿ ñà èçïðåâàðåíè îò áúðçèÿ
òåõíîëîãè÷åí íàïðåäúê, êîéòî ñúçäàâà ãîëÿìà ïðîïàñò ìåæäó òúðñå-
íåòî è íóæäèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå è òîâà, êîåòî ìîãàò äà ïðåäëîæàò
ðàáîòíèöèòå. Çà òîâà ãîâîðè è ôàêòúò, ÷å 37% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò âñå îùå íå ïðèòåæàâàò îñíîâíè äèãèòàë-
íè óìåíèÿ (EPSC, 2018). Çà ïîâå÷å îáåêòèâíîñò òðÿáâà äà ðàçãëåäàìå
ñïåêòúðà îò ðàáîòíè ìåñòà è äà àíàëèçèðàìå êàêâè ùå ñà íóæäèòå íà

1 Ïîêîëåíèå Y å äåìîãðàôñêà ãðóïà, áåëåæåùà íà÷àëîòî ñè ïðèáëèçèòåëíî îò 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ
âåê è çàâúðøâàùà îò ñðåäàòà íà 90-òå äî íà÷àëîòî íà XXI âåê. Èçâåñòíà å îùå êàòî ïîêîëåíèåòî
ñëåä “Baby-boomers”.
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áèçíåñà èçâúí òåõíè÷åñêîòî èì èçìåðåíèå. Ïî äóìèòå íà Gerd Leonhard2

â èíòåðâþ ñ Lisa Gill (2016) “àêî èíäóñòðèàëíàòà åðà ñå óïîâàâàøå íà
ôèçè÷åñêà ñèëà, à èíôîðìàöèîííàòà -- íà óìñòâåíà, ñåãà íàâëèçàìå â
íîâà åðà, óïîâàâàùà ñå íà ðàçáèðàíåòî è äîðè íà ÷óâñòâàòà”. Èñòèíàòà
å, ÷å ñàìî ìàëúê ïðîöåíò îò õîðàòà ùå áúäàò çàåòè â ñôåðàòà íà
ñîôòóåðíîòî èíæåíåðñòâî, áèîòåõíîëîãèèòå è âèñîêîòåõíîëîãè÷íîòî
ïðîèçâîäñòâî (Gershon, 2017), òúé êàòî ãîëÿìà ÷àñò îò äåéíîñòèòå ïî
íåÿ ùå áúäàò âúçëîæåíè íà ïî-ïðåöèçíè ìàøèíè, à îñòàíàëàòà ùå ñå
ïîâåðÿâà íà òÿñíî ñïåöèàëèçèðàíè ïðîôåñèîíàëèñòè. Ìàñîâîòî òúðñåíå
ùå áúäå íàñî÷åíî êúì òàêà íàðå÷åíèòå “soft skills” èëè ñîöèàëíè óìåíèÿ.
Íàøàòà öåë íå å äà ñå ñúðåâíîâàâàìå ñ òåõíîëîãèèòå, à ïî-ñêîðî âçàèìíî
äà äîïúëâàìå ðàáîòàòà ñè. Åòî çàùî âíèìàíèåòî íè íå áè ñëåäâàëî äà
å íàñî÷åíî ñàìî êúì òåõíè÷åñêèòå ñïîñîáíîñòè, à è êúì óíèêàëíî ÷îâåø-
êèòå íè êà÷åñòâà êàòî òåçè äà ó÷èì íåùî ñúâñåì íîâî, äà ñè ñúòðóä-
íè÷èì, äà êîìóíèêèðàìå è äà ñå àäàïòèðàìå êúì ïðîìåíÿùàòà ñå ñðåäà.
Íî äîêîëêî ùå ñå ðåàëèçèðàò ìëàäåæèòå â òàêàâà ðàáîòíà ñðåäà, çàâèñè
è îò òîâà äàëè òåçè êà÷åñòâà ñà ïîîùðÿâàíè è èçèñêâàíè äíåñ.

Ñïîðåä äàííè íà World Economic Forum (2016) äî 2020 ã. ïîâå÷å îò
åäíà òðåòà îò æåëàíèòå óìåíèÿ â ðàáîòíàòà ñðåäà ùå áúäàò ïîäìå-
íåíè ñ òàêèâà, êîèòî íå ñå ñ÷èòàò çà âàæíè äíåñ. Íÿêîè îò òÿõ ñà
óáåäèòåëíîñòòà, åìîöèîíàëíàòà èíòåëèãåíòíîñò è ñïîñîáíîñòòà äà
ïðåïîäàâàìå, êîåòî ïîêàçâà ñèëíà ñîöèàëíà íàñî÷åíîñò íà íóæäèòå
íà áèçíåñà, êîÿòî â äíåøíè äíè îñòàâà íà çàäåí ïëàí. Ñïîðåä ïðîâåäå-
íîòî ïðîó÷âàíå îêîëî 50% îò çíàíèÿòà, ïðèäîáèòè ïî âðåìå íà ÷åòè-
ðèãîäèøíî òåõíè÷åñêî îáðàçîâàíèå âúâ âèñøå ó÷åáíî çàâåäåíèå, ùå
ñïðàò äà áúäàò àêòóàëíè äî çàâúðøâàíåòî íà ñúùèòå òåçè ñòóäåí-
òè. Ðàáîòîäàòåëèòå ñå íàñî÷âàò êúì ïî-õóìàíèòàðíî ðàçâèòèòå ëè÷-
íîñòè è ïîîùðÿâàò ðàçâèòèåòî è îáó÷åíèåòî èì â òàêàâà íàñîêà.

Òðàäèöèîííàòà ôîðìà íà ðàáîòà èçèñêâà ñòðîãè îòíîøåíèÿ ìåæäó
ðàáîòîäàòåë è ðàáîòíèê, êàêòî è ôèçè÷åñêî ïðèñúñòâèå íà êîíêðåòíî
ðàáîòíî ìÿñòî. ×åòâúðòàòà èíäóñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ ïðîìåíÿ òàçè
ñòðóêòóðà íà ðàáîòà, êàòî óâåëè÷àâà äðàñòè÷íî áðîÿ íà ðàáîòåùèòå
äèñòàíöèîííî èëè òåçè íà íåïúëíî ðàáîòíî âðåìå. Äîêàçàòåëñòâî ìîæåì
äà íàìåðèì â èçñëåäâàíå íà McKinsey Global institute (2016), ñïîðåä êîåòî
162 ìèëèîíà äóøè â ÑÀÙ è Åâðîïà -- èëè ìåæäó 20 è 30% îò íàñåëåíèåòî â
òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò -- ñà çàåòè ïîä íÿêàêâà ôîðìà íà ñâîáîäíà ïðàê-
òèêà. Òåçè íîâè íà÷èíè íà èçâúðøâàíå íà ðàáîòà ïðîìåíÿò èçèñêâàíèÿòà
íà ðàáîòíèöèòå, çà êîèòî âñå ïî-âàæíè ñòàâàò ãúâêàâîñòòà, ïîçâîëÿ-
âàùà èì äà ðàçïîëàãàò ñ ïîâå÷å ëè÷íî âðåìå è ôèçè÷åñêàòà ñâîáîäà äà
ðàáîòÿò îò âñÿêà òî÷êà íà ñâåòà. Çà òîâà ãîâîðè è ñêîðîøíîòî ïðîó÷âàíå

2 Ôóòóðîëîã îò íåìñêè ïðîèçõîä, êîíñóëòèðàë åäíè îò íàé-ãîëåìèòå ôèðìè êàòî Sony BMG, RTL,
ITV, BBC, France Telecom, Deutsche Telekom, Orange, Financial Times, Nokia Siemens, Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è ìíîãî äðóãè.



35

íà Global Workplace Analytics (2016), ñïîðåä êîåòî çà 37% îò çàåòèòå â
ñôåðàòà íà òåõíîëîãèèòå âúçìîæíîñòòà äà ðàáîòÿò îò äîìà ñè å ïî-
âàæíà îò ïàðè÷íîòî âúçíàãðàæäåíèå. Ïî òîçè íà÷èí èçèñêâàíèÿòà è îò
äâåòå ñòðàíè â ðàáîòíàòà ñðåäà ñå ïðîìåíÿò, íàãàæäàéêè ñå êúì
íîâîñòèòå, íàëîæåíè îò íàâëèçàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò.

Öåëòà íà àâòîìàòèçàöèÿòà å ïî-ñêîðî äà ïîäïîìàãà õîðàòà, îòêîë-
êîòî äà ãè çàìåíè, íî çàäúëæåíèå íà òåçè, êîèòî èñêàò äà ñå àäàïòè-
ðàò â íîâàòà ñðåäà, å äà ñå íàó÷àò äà ðàáîòÿò ñúñ, à íå ñðåùó íåÿ.
Òóê ñå âêëþ÷âà êàêòî ðàçâèòèåòî íà òåõíè÷åñêè óìåíèÿ, òàêà è ðàç-
ãðúùàíåòî è ïîîùðÿâàíåòî íà ñîöèàëíèòå òàêèâà. Èçñëåäîâàòåëè,
áèçíåñ ëèäåðè è ôóòóðîëîçè ñïîäåëÿò ìíåíèåòî, ÷å çà äà áúäå ïîäãîò-
âåíî îáùåñòâîòî è íàé-âå÷å ñèëíî çàñåãíàòàòà ãðóïà íà ìëàäåæòà
äà ïîñðåùíå èçèñêâàíèÿòà íà òàçè íîâà åðà, ïðàâèòåëñòâàòà ñëåäâà
äà ñå àíãàæèðàò ñ áàçîâà ðåôîðìà íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, êîÿòî
â íàñòîÿùîòî ñè ïîëîæåíèå íå ïîîùðÿâà, à äîðè îùåòÿâà íîñèòåëèòå
íà êà÷åñòâàòà, íåîáõîäèìè çà ðàçâèòèåòî â ñâåòà íà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà å íóæíî äà ñå èçñëåäâà êàêâè ïðîìåíè
ñà íóæíè â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, çà äà ìîæå òÿ äà ñïîìàãà óñ-
ïåøíîòî ðåàëèçèðàíå íà ìëàäèòå íà ïàçàðà íà òðóäà.

Èçñëåäâàíå íà NASA (1968) âúðõó íèâàòà íà êðåàòèâíîñòòà íà äå-
öàòà èäåíòèôèöèðà ñèëíî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà êàê ñåãàøíàòà ôîðìà
íà îáðàçîâàíèå ïîòèñêà èäåéíîñòòà è ðàçâèòèåòî íà âúîáðàæåíèåòî.
Ñïîðåä òåñòà, ñúçäàäåí îò Dr George Land and Beth Jarman, 98% îò
èçñëåäâàíèòå 1600 äåöà íà âúçðàñò ìåæäó 4 è 5 ãîäèíè ñà ñ ìíîãî âèñîêè
íèâà íà êðåàòèâíîñò, áëèçêè äî ãåíèàëíîñòòà. Êîãàòî èçñëåäâàò ñú-
ùèòå äåöà ñëåä 5 ãîäèíè ñàìî 30% îò òÿõ ïîïàäàò â ñúùàòà êàòåãîðèÿ,
à ñëåä îùå ïåò ïðîöåíòúò íàìàëÿâà íà 12. Ñ äîñòèãàíå íà ïúëíîëåòèå
íèâîòî íà âúîáðàæåíèåòî ñïàäà îùå ïî-äðàñòè÷íî, êàòî ñòèãà äî 2%.
Òåçè äàííè ïîêàçâàò íåãàòèâíîòî âëèÿíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà
âúðõó íàé-íóæíîòî è òúðñåíî êà÷åñòâî â åðàòà íà àâòîìàòèçàöèÿòà.

Â òðóäà ñè Humans vs Technology, Gerd Leonhard (2016) çàäàâà âúïðî-
ñà êàêâî ùå ñå ñëó÷è, êîãàòî ìàêñèìèçèðàíåòî íà ðàáîòîñïîñîáíîñòòà
è ïðîäóêòèâíîñòòà ñå ïðåâúðíàò â îñíîâíà çàäà÷à íà ìàøèíèòå, à íå
íà õîðàòà. ×îâåøêèòå ñúùåñòâà íå ìîãàò äà ñå ñðàâíÿâàò ñ ðîáîòèòå,
êîèòî âèíàãè ùå áúäàò ïî-áúðçè è ùå ðàáîòÿò ïî-èçãîäíî îò íàñ. Åòî
çàùî íè å íåîáõîäèìî îáðàçîâàíèå, êîåòî äà ðàçâèâà âñè÷êî, ðàçëè÷àâàùî
íè îò ìàøèíèòå, à èìåííî âúîáðàæåíèå, ëþáîçíàòåëíîñò, äèçàéí, ðàç-
áèðàíå, åìïàòèÿ, ñîöèàëíà è åìîöèîíàëíà èíòåëèãåíòíîñò, öåííîñòè,
äóøåâíîñò, ìúäðîñò, íåçàâèñèìî ìèñëåíå è ãðèæà çà äðóãèòå.

Ñïîðåä Jack Ma3 (2018), àêî íå ïðåäïðèåìåì ìåðêè çà ðåôîðìà íà
îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà îùå ñåãà, ñëåä 30 ãîäèíè ùå èìàìå ñåðèîçíè

3 Äæàê Ìà - ñúîñíîâàòåë è èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Àlibaba Group Holding Ltd.



36

ïðîáëåìè. Êàòî âàæíà ïðîìÿíà òîé ïîñòàâÿ îáðàçîâàíèåòî, íàñî÷åíî
êúì êà÷åñòâà, à íå êúì èíôîðìàöèÿ -- òîâà, êîåòî äà ñå îñíîâàâà íà
àðòèñòè÷íîñòòà, à íå íà íàòðóïâàíåòî íà äàííè â ïàìåòòà. Çàïîì-
íÿíåòî íà çíàíèÿ è êàëêóëàöèèòå ñà ñèëíàòà ñòðàíà íà ìàøèíèòå,
ïîðàäè êîåòî ïðåïîäàâàíåòî òðÿáâà äà ñå íàñî÷è êúì óíèêàëíîñò-
òà -- êúì íåùî, êîåòî ðîáîòúò íå ìîæå äà íàïðàâè.

Gerd Leonhard ñúùî èçñëåäâà ïðîìåíèòå, êîèòî ñà íåîáõîäèìè íà
ñúâðåìåííîòî îáðàçîâàíèå. Òîé ñ÷èòà, ÷å å íóæíî ïúëíî äèãèòàëèçè-
ðàíå, ÷ðåç êîåòî äà ñå îñèãóðè íà ó÷åíèöèòå äîñòúïà äî òåõíîëîãèè
îùå îò íà÷àëíà âúçðàñò. Îò äðóãà ñòðàíà, èçïîëçâàíåòî íà èçêóñò-
âåíèÿ èíòåëåêò ùå äîïðèíåñå çà êà÷åñòâîòî íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ, êàòî
ãî íàïðàâè ìíîãî ïî-ãúâêàâ è ðàçâèâàù âúîáðàæåíèåòî. Çà ïðåïîäà-
âàòåëèòå òàêàâà íîâîñò ùå áúäå îò ãîëÿìà âàæíîñò. Òå áèõà ìîãëè
äà ñå âúçïîëçâàò îò íåÿ è äà îáîãàòÿò ìåòîäèòå ñè íà ðàáîòà èëè äà
îòñòúïÿò ìÿñòîòî ñè íà òåçè, êîèòî èìàò æåëàíèå çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ àâòîìàòèçèðàíåòî. Ñïîðåä äóìèòå íà Hari Krishna Arya (2015)
“Ó÷èòåëèòå íÿìà äà áúäàò çàìåíåíè îò òåõíîëîãèèòå, íî ó÷èòåëèòå,
êîèòî íå èçïîëçâàò òåõíîëîãèè, ùå áúäàò çàìåñòåíè îò òåçè, êîèòî
ãè èçïîëçâàò.”.

Êàòî ñëåäâàùà ïðîìÿíà Gerd Leonhard èçòúêâà îáðàçîâàòåëíèÿ ìîäåë,
íàñî÷åí êúì ÷îâåêà. Íåãîâàòà ðîëÿ òðÿáâà äà áúäå ðàçëè÷íà îò òàçè íà
ðîáîòèòå è öåííîñòèòå, êîèòî ùå ñå óòâúðäÿò, òðÿáâà äà ñå îñíîâàâàò
íà ÷èñòî ÷îâåøêàòà ñúùíîñò è íàòóðà. Ïîðàäè òîâà å íóæíî ó÷èëèùåòî
äà ñìåíè ïîäõîäà ñè îò ìàøèíèçèðàíå íà ïñèõèêàòà è ôèçèêàòà êúì
îñâîáîæäàâàíå íà èçðàçÿâàíåòî íà ÷îâåøêàòà ëè÷íîñò.

Äîêàòî â ìîìåíòà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà ñå ñòðåìè äà ðàçâèâà
ïî-ñêîðî ëÿâîòî ìîçú÷íî ïîëóêúëáî, ñâúðçàíî ñ ðàöèîíàëíîñòòà, ëîãè-
êàòà è èç÷èñëåíèÿòà, Gerd Leonhard ïðåäâèæäà, ÷å â åðàòà íà èçêóñò-
âåíèÿ èíòåëåêò îáðàçîâàíèåòî ùå òðÿáâà äà ñå íàñî÷è êúì ïîîùðÿâàíå
ïðîãðåñà íà äÿñíîòî ïîëóêúëáî, îòãîâàðÿùî çà êðåàòèâíîñòòà, ïî-
äúëáîêîòî è àáñòðàêòíî ðàçáèðàíå è àðòèñòè÷íîñòòà. Îáÿñíÿâà èäå-
ÿòà ñè ñ òîâà, ÷å âñè÷êî, íà êîåòî â äíåøíè äíè ó÷èëèùàòà äúðæàò,
ìíîãî ñêîðî ùå ñå èçâúðøâà îò ìàøèíè, ïîðàäè êîåòî çàäà÷àòà íà
ðåôîðìàòà òðÿáâà äà å ñâúðçàíà íàé-âå÷å ñúñ ñòèìóëèðàíå íà óíè-
êàëíîñòòà íà ÷îâåêà è ñïîñîáíîñòòà ìó äà òâîðè èçâúí âñÿêàêâè
ðàìêè è ïðàâèëà.

Òúé êàòî àâòîìàòèçàöèÿòà íà ðóòèííèòå ðàáîòíè ìåñòà ñïîðåä
íåìñêèÿ ôóòóðîëîã íàé-âåðîÿòíî ùå äîâåäå äî ðÿçêî óâåëè÷àâàíå íà
ñâîáîäíîòî âðåìå íà îáùåñòâîòî, çàïúëâàíåòî íà òîâà âðåìå ùå áúäå
åäíà îò íàé-òúðñåíèòå óñëóãè. Åòî êàê, ó÷åéêè äåöàòà è ìëàäåæèòå
äà ðàçâèâàò àðòèñòè÷íèòå ñè çàëîæáè, äà ñúçäàâàò è ïîçíàâàò èç-
êóñòâîòî è äà ãî èçïîëçâàò êàòî âäúõíîâåíèå çà èäåéíîñò, îñâîáî-



37

äåíîñò è óíèêàëíîñò, òå áèõà áèëè êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà ïàçàðà íà
òðóäà, êàêòî è ïîëåçíè çà îáùåñòâîòî.

Îùå åäíà ïðîìÿíà, êîÿòî áè äîïðèíåñëà çà óñïåøíîòî ðàçâèòèå íà
ìëàäèòå, å ñòèìóëèðàíåòî íà îñòàâàíå â îáðàçîâàíèåòî. Îò åäíà
ñòðàíà, òðÿáâà äà ñå ïîíèæàò íèâàòà íà îòïàäàùèòå îò îáðàçîâà-
òåëíàòà ñèñòåìà. Ïî äàííè íà Åâðîñòàò ñðåäíîòî íèâî â ÅÑ ñå äî-
áëèæàâà âñå ïîâå÷å êúì öåëòà íà “Åâðîïà 2020” -- 10% îòïàäàùè, íî
ñòàòèñòèêèòå çà íÿêîè îòäåëíè åâðîïåéñêè äúðæàâè êàòî Ïîëøà,
Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ ïîêàçâàò, ÷å â òàçè íàñîêà ñà
íåîáõîäèìè ïî-ñòðîãè ìåðêè. Îòïàäàíåòî îò îáðàçîâàòåëíàòà ñèñ-
òåìà ùå ïðåäñòàâëÿâà ìíîãî ïî-ãîëÿì ïðîáëåì â áëèçêîòî áúäåùå, îò-
êîëêîòî ïðåäñòàâëÿâà äíåñ, èìàéêè ïðåäâèä î÷àêâàùèòå íè òðàíñ-
ôîðìàöèè â íà÷èíà íà ðàáîòà, íî îò äðóãà ñòðàíà íåîáõîäèìîñòòà
îò îñòàâàíå â îáðàçîâàíèåòî å ñâúðçàíà è ñ èäåÿòà çà ó÷åíå ïî âðåìå
íà öåëèÿ æèâîò. Ñ íàâëèçàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ùå ñå çà-
òâúðäÿò âñå ïîâå÷å ÷àñòíè è äèñòàíöèîííè ïðîãðàìè çà ïðèäîáèâàíå
íà êà÷åñòâà, êîèòî ùå ïîäãîòâÿò õîðà íà âñÿêàêâà âúçðàñò çà íîâèòå
óñëîâèÿ íà ðàáîòíàòà ñðåäà. Åòî çàùî îáðàçîâàíèåòî íÿìà äà áúäå
ñàìî çàäúëæåíèå, ïîñòàâåíî îò ïðàâèòåëñòâîòî, à è öåííîñò, íà÷èí
çà ñàìîóñúâúðøåíñòâàíå è íåîáõîäèìîñò çà èçãðàæäàíå íà ïúëíîöåíåí
æèâîò.

Åðàòà íà àâòîìàòèçàöèÿòà è èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ÷åñòî ñå âúç-
ïðèåìà êàòî çàñòðàøèòåëíà, íî íåéíîòî âëèÿíèå äàâà âúçìîæíîñò
çà ìíîãî ïîçèòèâíà ïðîìÿíà, ñòèãà äà áúäå ñòèìóëèðàíî âúçïîëçâàíåòî
îò íåÿ. Íÿêîè àíàëèòèöè ïðåäâèæäàò ñåðèîçåí ñîöèàëåí êðàõ, ñâúðçàí
ñ ãîëåìèòå ñòîéíîñòè íà çàãóáåíè ðàáîòíè ìåñòà, êîèòî ùå ðàçêëà-
òÿò îáùåñòâåíèÿ ðåä. Äðóãè èìàò ïî-óòîïè÷íî âèæäàíå, ñïîðåä êîåòî
òåðìèíúò “ðàáîòà” ùå ïðîìåíè ôóíäàìåíòàëíî çíà÷åíèåòî ñè, êîåòî
âå÷å íÿìà äà áúäå íàòîâàðåíî ñúñ çàäúëæåíèå çà îñèãóðÿâàíå íà ìàòå-
ðèàëíà ñòàáèëíîñò, à åäèíñòâåíî ñ æåëàíèå çà ðàçâèòèå íà ëè÷íîñòòà
è äîïðèíàñÿíå êúì îáùåñòâîòî.

Îò àíàëèçà ñòàâà ÿñíî, ÷å âëèÿíèåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ùå
ñïîõîäè âñè÷êè âúçðàñòîâè ãðóïè, êàòî íàé-çàñåãíàòè ùå áúäàò íà-
ñòîÿùèòå ìëàäåæè, êîèòî âñå îùå èìàò øàíñà äà ñå ðåàëèçèðàò óñ-
ïåøíî íà ïàçàðà íà òðóäà. Çà äà áúäå îñúùåñòâåíî òîâà, ñà íåîáõîäèìè
ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, íî íå ñàìî äî
íèâî âúâåæäàíå íà öèôðîâè óìåíèÿ êàêòî çà ó÷åíèöè, òàêà è çà ó÷è-
òåëè, à è ñúñðåäîòî÷àâàéêè è íàñî÷âàéêè ñå êúì ðàçâèâàíåòî íà ñîöèàë-
íèòå òàêèâà, ðàçãðàíè÷àâàùè ÷îâåøêàòà ïðèðîäà îò òàçè íà ìàøè-
íèòå. Âúïðåêè ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò íóæíèòå ðåôîðìè òðÿáâà äà áúäàò
èçâúðøåíè îñíîâíî îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, îñòàâà îòãîâîð-
íîñòòà íà âñÿêà îòäåëíà ëè÷íîñò äà ñå àäàïòèðà êúì ïðîìåíèòå,
äîðè òîâà äà îçíà÷àâà äà ïðåäïðèåìå ñàìîñòîÿòåëåí ïîäõîä êúì áú-
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äåùåòî, ðàçëè÷àâàù ñå îò íàñòîÿùèòå ìåòîäè íà èíñòèòóöèèòå è
îáùåñòâåíèòå óáåæäåíèÿ.
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Íåîáõîäèìîñòòà îò äèãèòàëíè
óìåíèÿ â êîíòåêñòà íà åäèííèÿ

äèãèòàëåí ïàçàð

Èëèÿíà Ñåìåðäæèåâà

Äèãèòàëíèòå óìåíèÿ ñà íåîáõîäèì êîìïîíåíò çà ïðîâåæäàíå íà íîð-
ìàëåí æèâîò â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ, êîèòî ãëîáàëèçàöèÿòà è äèãèòà-
ëèçàöèÿòà ïðîìåíÿò ñ íåâèæäàíè òåìïîâå. Òàêà, êàêòî ïðîöåñèòå
íà èíäóñòðèàëèçàöèÿ èçìåíÿò öÿëîñòíèÿ îáëèê íà ÷îâå÷åñòâîòî, òàêà
è â ìîìåíòà òåõíîëîãèèòå ïðåîáðàçÿâàò æèâîòà âúâ âñè÷êèòå ìó àñ-
ïåêòè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) êàòî åäèí îò îñíîâíèòå èãðà÷è íà
ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà ñöåíà ðàçâèâà ìíîæåñòâî ïîëèòèêè è èíè-
öèàòèâè, ïîäïîìàãàùè äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà àäàïòèðàò èêîíîìèêèòå
ñè êúì ñëó÷âàùàòà ñå äèãèòàëèçàöèÿ. Íàé-ÿðêèÿò èçðàç íà íåãîâèòå
äåéñòâèÿ å èìåííî åäèííèÿò äèãèòàëåí ïàçàð, êîéòî å ñðåä îñíîâíèòå
ïðèîðèòåòè íà íàñòîÿùàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Íåñúìíåíî ïðåäïðèå-
òèòå ìåðêè ñà ïîëåçíè è íåîáõîäèìè, çà äà áúäå öåëèÿò ÅÑ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáåí â ãëîáàëåí ìàùàá, íî ñúùåñòâóâà ïðîáëåì, ÷èåòî ðåøåíèå å
êëþ÷îâî çà åôåêòèâíîñòòà íà åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð -- äåôèöèòúò íà
äèãèòàëíè óìåíèÿ ñðåä åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå, êîéòî ñå ðàâíÿâà íà
169 ìèëèîíà, èëè 44% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, êîèòî ñà íà âúçðàñò
îò 16 äî 74 ãîäèíè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2017). Çàòîâà, àêî ñå ïðåíåáðåã-
âà íåãîâîòî îâëàäÿâàíå, å âúçìîæíî ÅÑ äà èçãóáè ñâîÿòà âîäåùà èêîíî-
ìè÷åñêà ðîëÿ â áúðçîðàçâèâàùèÿ ñå ñâÿò è áåçêîìïðîìèñíàòà ãëîáàëíà
êîíêóðåíöèÿ.

Äèãèòàëíàòà òðàíñôîðìàöèÿ ïðîìåíÿ ñòðóêòóðíî ïàçàðà è åñ-
òåñòâîòî íà òðóäà, çàòîâà îñâåí èíâåñòèðàíå â íîâè âèñîêè òåõíî-
ëîãèè å íàëîæèòåëíî äà ñå èíâåñòèðà â çíàíèÿòà è óìåíèÿòà íà õî-
ðàòà, çà äà ñà ãîòîâè çà áúäåùåòî. Íåùî ïîâå÷å, òðÿáâà äà ñå ïðîìå-
íè öÿëîñòíàòà íàãëàñà êúì äèãèòàëíàòà åðà, â êîÿòî âå÷å æèâååì --



40

äà ñå ïðèåìå êàòî åñòåñòâåí õîä, ÷àñò îò ðàçâèòèåòî íà ÷îâå÷åñò-
âîòî, à íå êàòî çàïëàõà.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èçñëåäâà öèôðîâàòà òðàíñôîðìàöèÿ íà òðóäî-
âèÿ ïàçàð, âîäåùà äî ïðîìÿíà íà íåãîâèòå óñëîâèÿ -- íàëè÷èåòî íà îï-
ðåäåëåíè óìåíèÿ, íà êîèòî ãîëÿìà ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå íå
îòãîâàðÿ. Ðàçãëåäàíè ñà è äåéñòâèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íàñî÷åíè
êúì ïîäïîìàãàíå íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë äà èçëåçå îò “äèãèòàëíàòà ïðî-
ïàñò” (the digital gap), â êîÿòî ñå íàìèðà, êàêòî è ïðåäèçâèêàòåëñò-
âàòà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè äåéñòâèÿ.

Öåëòà íà äîêëàäà å äà äîêàæå, ÷å öèôðîâèçàöèÿòà å áúäåùåòî íà
Åâðîïà è âñåêè åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí ùå áúäå çàñåãíàò îò íåÿ, çàòîâà
ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè äà îñúçíàÿò
çíà÷èìîñòòà íà ïðîáëåìà è çàåäíî äà ïðåäïðèåìàò âçàèìíî äîïúëâàùè
ñå ìåðêè, êîèòî ùå óëåñíÿò ðàçðåøàâàíåòî ìó.

1. Äèãèòàëíàòà ðåâîëþöèÿ --
ïðîìÿíà íà åñòåñòâîòî

è ïàçàðà íà òðóäà

Ñâåòúò ñå òðàíñôîðìèðà ðàäèêàëíî, âêëþ÷èòåëíî åñòåñòâîòî íà
òðóäà, òðóäîâèÿò ïàçàð è êà÷åñòâàòà è óìåíèÿòà, êîèòî òîé èçèñêâà
çà ó÷àñòíèöèòå â íåãî. Òàêà, êàêòî ñúçäàâàíåòî íà ïå÷àòíàòà ìàøè-
íà è îòêðèâàíåòî íà åëåêòðè÷åñòâîòî äîíàñÿò ñúñ ñåáå ñè ðåäèöà
ïðîìåíè, òàêà è äèãèòàëèçàöèÿòà â ìîìåíòà ñúçäàâà íîâ íà÷èí íà
æèâîò, â êîéòî íÿìà äà îñòàíàò ãðàæäàíè, êîìïàíèÿ èëè âçåìàù ðå-
øåíèå, êîèòî äà íå áúäàò çàñåãíàòè (Mî/ller, 2016).

Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò ìàé 2017 ã. -- “ICT for Work:
Digital Skills in the Workplace” -- îòíîñíî äèãèòàëíèòå óìåíèÿ â ÅÑ ïîò-
âúðæäàâà, ÷å äèãèòàëíèòå òåõíîëîãèè ñå ïîëçâàò âå÷å âúâ âñè÷êè âèäî-
âå ïðîôåñèè, äîðè â òàêèâà, êîèòî òðàäèöèîííî íÿìàò âðúçêà ñ äèãè-
òàëèçàöèÿòà -- íàïðèìåð çåìåäåëèåòî, çäðàâåîïàçâàíåòî è ñòðîè-
òåëñòâîòî. Äàííèòå îò ïðîó÷âàíåòî ñà äîñòàòú÷íî êðàñíîðå÷èâè --
â 93% îò ðàáîòíèòå ìåñòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå èçïîëçâàò íàñòîëíè
êîìïþòðè, â 94% -- øèðîêîëåíòîâè óñòðîéñòâà çà èíòåðíåò è â íàä
90% ñå èçèñêâà ðàáîòíèöèòå äà èìàò áàçîâè äèãèòàëíè óìåíèÿ -- êî-
ìóíèêàöèÿ ÷ðåç èìåéë èëè äðóãè ñîöèàëíè ìðåæè, ñúçäàâàíå è ðåäàê-
òèðàíå íà äèãèòàëíè äîêóìåíòè, òúðñåíå íà äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ
è çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè îíëàéí. Âèñîêèòå ïðîöåíòè ãîâîðÿò çà
ìàñîâîñòòà íà èçïîëçâàíåòî íà äèãèòàëíèòå òåõíîëîãèè, ÷èèòî òåì-
ïîâå ïðåç ïîñëåäíèòå 5 ãîäèíè ñà ñå óñêîðèëè äðàñòè÷íî è îñîáåíî â
îáëàñòè, êîèòî ïðåäè ñà èìàëè íèñêà ñòåïåí íà öèôðîâî ðàçâèòèå.
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Òîâà å äîêàçàòåëñòâî, ÷å ðàáîòíèöèòå, ðàáîòîäàòåëèòå è ïóáëè÷íèòå
âëàñòè ñà èçïðàâåíè ïðåä ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî.

Îñâåí ÷å ñå òðàíñôîðìèðà òðóäîâèÿò ïàçàð, êúì íåãî ñå äîáàâÿ è
íîâî èçìåðåíèå ñ èíîâàòèâíè áèçíåñ ìîäåëè, ïðîäóêòè è ìàøèíè, êîèòî
îò ñâîÿ ñòðàíà ñúçäàâàò íîâè ïðîôåñèè, à äðóãè ïîðàäè ñúùàòà ïðè÷è-
íà âå÷å íå ñà íåîáõîäèìè è òúðñåíè íà ïàçàðà -- àäìèíèñòðàòèâíà
ïîäêðåïà, ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòèðàíå (Kiss, 2017).

Îáëèêúò íà ïàçàðà íà òðóäà ñå èçìåíÿ ôóíäàìåíòàëíî. Ñ âñÿêà ãî-
äèíà íàâëèçàìå â íåîáÿòíàòà äèãèòàëíà åðà âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å èëè
ïî-òî÷íî êàçàíî -- òÿ íàâëèçà â ïî÷òè âñè÷êè àñïåêòè íà æèâîòà, ïðà-
âåéêè ãðàæäàíèòå âñå ïî-çàâèñèìè îò âúçìîæíîñòòà äà ñå àäàïòèðàò
êúì íåéíèòå óñëîâèÿ è äà áîðàâÿò ñ íåéíèÿ èíñòðóìåíòàðèóì, çà äà
ìîãàò äà ó÷àñòâàò â òðóäîâèÿ ïàçàð è äà ðàçâèâàò ïðîôåñèîíàëíî
êàðèåðèòå ñè. Ñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè äà ñå êîíêó-
ðèðàò ñúùî çàâèñè âñå ïî-ñèëíî îò èíîâàòèâíèÿ è åôåêòèâåí íà÷èí íà
èçïîëçâàíå íà íîâèòå èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè.

2. Äèãèòàëíàòà ïðîïàñò â Åâðîïà

Åäèííèÿò äèãèòàëåí ïàçàð å îñíîâåí ïðèîðèòåò íà íàñòîÿùàòà
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ è íåãîâàòà ðåàëèçàöèÿ âå÷å ñå ñëó÷âà. Íåñúìíåíî
íåãîâîòî çàâúðøâàíå, êîåòî å ïðåäâèäåíî äà ñå îñúùåñòâè ïðåç 2019 ã.,
ùå äîíåñå ðåäèöà ïîëçè è ùå ñúçäàäå óñëîâèÿ çà èêîíîìèêàòà, ïðîìèø-
ëåíîñòòà è çàåòîñòòà äà ñå âúçïîëçâàò îò ïðåäèìñòâàòà íà öèôðî-
âèçàöèÿòà. Ñëåä ïúëíîòî ñëèâàíå íà íàöèîíàëíèòå öèôðîâè ïàçàðè â
åäèíåí åâðîïåéñêè ïàçàð äèãèòàëèçàöèÿòà ùå ñå ìàñîâèçèðà îùå ïî-
âå÷å.

Âúïðåêè òîâà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè íå ñà ãîòîâè çà ñïðàâÿíå ñ
ïîñëåäèöèòå îò êîëè÷åñòâåíîòî è êà÷åñòâåíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà
òåõíîëîãèèòå -- ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ 2/5 îò
åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå ïðèòåæàâà ìàëêî èëè íèêàêâè áàçîâè åëåê-
òðîííè óìåíèÿ.

Èçìåíåíàòà ñòðóêòóðà íà ïàçàðà ñúçäàâà ìíîãî íîâè ðàáîòíè ìåñ-
òà è âñÿêà ãîäèíà òúðñåíåòî íà ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà íà èíôîðìà-
öèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè íàðàñòâà ñ 4%, íî ñúùî òà-
êà å èç÷èñëåíî, ÷å òúðñåíåòî å ïîâå÷å îò ïðåäëàãàíåòî è äî 2020 ãîäèíà
500 000 ïîçèöèè å âúçìîæíî äà íå áúäàò çàåòè çàðàäè ëèïñàòà íà ò.íàð.
å-óìåíèÿ, îñâåí àêî íå áúäàò ïîëîæåíè óñèëèÿ äà áúäàò ïðèâëå÷åíè
ïîâå÷å ìëàäè õîðà êúì äèãèòàëíèÿ ñåêòîð (Innovation Value Institute of
Ireland, 2014).
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Ôèãóðà 1. Äèãèòàëíè óìåíèÿ íà òðóäîâèÿ ïàçàð
â ÅÑ è åâðîïåéñêè ñòðàíè

Èçòî÷íèê: “Åâðîñòàò”, 2015 ã.

Ãðàôèêàòà å ñ äàííè îò ïðîó÷âàíå íà “Åâðîñòàò” îò 2015 ã. îòíîñíî
äèãèòàëíèòå óìåíèÿ â ïàçàðà íà òðóäà. Ñðåäíîòî ðàâíèùå íà äèãèòà-
ëåí äåôèöèò çà öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç å 13%, íî ïîêàçàòåëèòå íà ïîâå-
÷åòî îò ïîëîâèíàòà äúðæàâè ñà ïî-âèñîêè îò íåãî. Ðàçëèêàòà ìåæäó
åâðîïåéñêàòà äúðæàâà, â êîÿòî èìà íàé-ìíîãî äèãèòàëíî íåêîìïå-
òåíòíè -- Ðóìúíèÿ, è òàçè, â êîÿòî å íàé-íèñúê áðîÿò îò íàñåëåíèåòî
áåç öèôðîâè óìåíèÿ -- Íîðâåãèÿ, å áëèçî 30%. Äàííèòå ãîâîðÿò êàêòî
çà âèñîêè íèâà íà äèãèòàëíà íåãðàìîòíîñò, òàêà è çà íàëè÷èå íà ãî-
ëåìè ðàçëèêè â å-óìåíèÿòà ìåæäó ñàìèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè.

Ñïîðåä äàííèòå ñàìî 13% îò åâðîïåéñêàòà ðàáîòíà ñèëà íå ïðèòå-
æàâà äèãèòàëíè óìåíèÿ, êîåòî â ñðàâíåíèå ñ öÿëîòî íàñåëåíèå (îò
êîåòî 44% ïðèòåæàâà ìàëêî èëè íèêàêâè äèãèòàëíè óìåíèÿ) å ñðàâíè-
òåëíî ïî-ìàëúê ïðîöåíò. Îò 2012 ã. äî 2015 ã. îáà÷å ðàáîòíèöèòå íà
òðóäîâèÿ ïàçàð, êîèòî ïðèòåæàâàò äèãèòàëíè óìåíèÿ, ñà ñå ïîâèøèëè
ñàìî ñ 1% â ÅÑ êàòî öÿëî. Â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ïîâèøåíèåòî å ñ 13%,
(Kiss, 2017). Âúç îñíîâà íà òîâà ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ïîñòåïåííî äèãè-
òàëíîòî ðàçäåëåíèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå õàðìîíèçèðà, íî öÿ-
ëîñòíîòî åâðîïåéñêî íèâî ñå ðàçâèâà ñúñ ñðàâíèòåëíî áàâíè òåìïîâå.

Äèãèòàëíèÿò ñåêòîð, âêëþ÷èòåëíî ïðèäîáèâàíåòî íà å-óìåíèÿ ñðåä
åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå, å îñíîâåí ïðèîðèòåò íà Êîìèñèÿòà íà Æàí-
Êëîä Þíêåð îò 2014 ã. Òÿ ïðèåìà ìíîæåñòâî èíèöèàòèâè, çà äà ñå ñïðà-
âè ñ äåôèöèòà íà öèôðîâè óìåíèÿ íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, íà ðàáîò-
íàòà ñèëà è íà ïîòðåáèòåëèòå. Äåéñòâèÿòà ñà íàñî÷åíè è êúì òîâà
äà ñå ïðåäâèæäàò è àíàëèçèðàò íóæäèòå îò îïðåäåëåíè óìåíèÿ, ñâúð-
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çàíè ñ òåõíîëîãèèòå. Âèñîêèÿò ïðîöåíò íà ãðàæäàíè áåç äèãèòàëíà
ãðàìîòíîñò ãîâîðè, ÷å åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå íå ñàìî, ÷å íå å ãîòîâî
äà ñå âúçïîëçâà íàïúëíî îò âúçìîæíîñòèòå íà åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð,
íî è íå å ãîòîâî åôåêòèâíî äà âçåìà ó÷àñòèå â èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò,
êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà íå áè íàïðàâèëî Åâðîïà ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáíà,
êàêúâòî áè áèë åäèí îò ïîòåíöèàëíèòå ðåçóëòàòè. Çàòîâà Êîìèñèÿ-
òà ñúçäàâà íàáîð îò èíñòðóìåíòè, îáõâàùàùè ðàçëè÷íè öåëåâè ãðóïè,
çà äà äîïúëíè ñúçäàâàíåòî íà öèôðîâèÿ ïàçàð ñ ÷îâåøêè ðåñóðñ, îáîðóä-
âàí ñ íåîáõîäèìèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ.

Íà 10 þíè 2016 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà “Ïëàí çà óìåíèÿ
çà Åâðîïà” (Skills Agenda for Europe), ÷èèòî öåëè ñà äà ñå ïîäñèëè ÷îâåø-
êèÿò êàïèòàë, äà ñå îâëàäåå áåçðàáîòèöàòà è äà ñå ïîâèøè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà íà Ñúþçà. Òÿ âêëþ÷âà íàáîð îò äåéñòâèÿ è èíèöèà-
òèâè ñ àìáèöèÿòà äà ñå îâëàäåå ãîëåìèÿò äåôèöèò íà äèãèòàëíè óìå-
íèÿ â Åâðîïà. Ïëàíúò å ñúçäàäåí è çà äà ñå ïîâèøè êà÷åñòâîòî íà óìå-
íèÿòà, à ñàìèòå òå äà ñòàíàò ïî-âèäèìè, ñðàâíèìè è èçìåðèìè (Digital
Economy and Skills (Unit F.4).2015.Digital Skills & Jobs).

Digital Skills and Job Coalition å íàé-ìàùàáíàòà èíèöèàòèâà, ïðåäâè-
äåíà îò Skills Agenda for Europe, êîÿòî ñúäúðæà ìíîæåñòâî ïîäïðîåê-
òè, ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà äèãèòàëíàòà ãðàìîòíîñò â ðàìêèòå
íà ÅÑ. Òÿ ñâúðçâà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîìïàíèè, ñîöèàëíè ïàðò-
íüîðè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è îáðàçîâàòåëíèòå èíñòèòóöèè,
êîèòî ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ äåôèöèòà íà å-óìåíèÿ, è ñå
óïðàâëÿâà íà åâðîïåéñêî (óïðàâèòåëåí ñúâåò) è íà íàöèîíàëíî (íàöèî-
íàëíè êîàëèöèè) íèâî. Äåéíîñòèòå ñà ìíîãîáðîéíè è âàðèðàò ìåæäó
îáó÷åíèÿ çà áåçðàáîòíè, îñèãóðÿâàíå íà áåçïëàòíè îíëàéí îáó÷èòåëíè
êóðñîâå çà ó÷èòåëè (Massive open online courses-MOOCs), êàêòî è îáó÷å-
íèÿ çà äèãèòàëíè ñïåöèàëèñòè ñ âúðõîâè èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêà-
öèîííè òåõíîëîãèè. Îáõâàòíîòî ïîëå å øèðîêî, êàòî äåéíîñòèòå èìàò
4 íàñîêè - äèãèòàëíè óìåíèÿ çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà ÅÑ, çà ðàáîòíàòà
ñèëà, çà IT ñïåöèàëèñòè è çà ó÷åíèöè, ñòóäåíòè è ó÷èòåëè (Digital Eco-
nomy and Skills (Unit F.4).2014.The Digital Skills and Jobs Coalition).

Digital Opportunity Traineeship Programme å ïðîãðàìà, êîÿòî äàâà
âúçìîæíîñò íà 6000 ñòóäåíòè è çàâúðøèëè âèñøå îáðàçîâàíèå ìëàäåæè
äà ó÷àñòâàò â òðàíñãðàíè÷íè îáó÷åíèÿ, ÷èÿòî öåë å äà ñå ïðåäîñòàâè
íà áåíåôèöèåíòèòå âúçìîæíîñò çà íàòðóïâàíå íà äèãèòàëåí îïèò â
ñôåðè, èçèñêâàíè îò ïàçàðà íà òðóäà. Ó÷àñòèåòî ñå èçâúðøâà ïîñðåä-
ñòâîì ñòðóêòóðèòå íà “Åðàçúì+”. Ïðîãðàìàòà å ñúçäàäåíà â îòãîâîð
íà çàòðóäíåíèåòî íà ôèðìèòå äà íàìåðÿò ïîäõîäÿùè ñëóæèòåëè (40%
îò áèçíåñ ñðåäàòà å èçïðàâåíà ïðåä òàêîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî). Ðàáî-
òîäàòåëèòå ñïîäåëÿò, ÷å ìëàäèòå õîðà, êîèòî íàïóñêàò îáðàçîâàòåë-
íàòà ñèñòåìà, íå ñà ãîòîâè çà ðàáîòíèòå ìåñòà, êîèòî òå ïðåäëàãàò,
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ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà îò îïðåäåëåíè öèôðîâè óìåíèÿ (Digital Econo-
my and Skills (Unit F.4).2017.Digital Opportunity traineeships: boosting digital
skills on the job).

Îùå îò 2001 ã. å øèðîêî ïðèåòî ðàçáèðàíåòî, ÷å ìëàäåæèòå ñà ðîäå-
íè äà ðàáîòÿò ñ êîìïþòðè, ò.íàð. digital natives (Prensky, 2001) è ÷å çà
ïîêîëåíèÿòà, ðîäåíè ñëåä ìàñîâàòà àäàïòàöèÿ íà òåõíîëîãèèòå, ðîä-
íèÿò åçèê å èìåííî äèãèòàëíèÿò. Îêàçâà ñå îáà÷å, ÷å îáðàçîâàòåë-
íàòà ñèñòåìà íå îñèãóðÿâà óìåíèÿòà, êîèòî ñà íåîáõîäèìè, çà äà ñè
íàìåðÿò ðàáîòà â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ.

3. Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä îâëàäÿâàíå
íà öèôðîâèÿ äåôèöèò

• Íåîáõîäèìîñò îò âèñîêîòåõíîëîãè÷íè åêñïåðòè,
êîèòî äà âíåäðÿâàò è èçïîëçâàò åôåêòèâíî íîâèòå

òåõíîëîãèè â ðàìêèòå íà åäèííèÿ ïàçàð

Îñâåí ãîëÿìàòà äèãèòàëíà ïðîïàñò, êîÿòî îáõâàùà ÷àñòòà îò åâ-
ðîïåéñêîòî íàñåëåíèå, íà êîÿòî ëèïñâàò îñíîâíè óìåíèÿ çà áîðàâåíå ñ
íîâèòå òåõíîëîãèè, â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà íåîáõîäèìîñò è îò óìåíèÿ
çà âèñîêîòåõíîëîãè÷íî ðúêîâîäñòâî. Íåãîâîòî íàëè÷èå å ñúùî òîëêîâà
âàæíî, êîëêîòî íàëè÷èåòî íà âèñîêè òåõíîëîãèè, òúé êàòî òîçè âèä
åêñïåðòè îñúùåñòâÿâàò íàáëþäåíèå, ïðåöåíêà è ïðèëàãàíå íà òåõíîëî-
ãè÷íèòå èíîâàöèè. Ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå å êëþ÷îâ ôàêòîð çà èçïîëç-
âàíå íà öåëèÿ ïîòåíöèàë íà íîâèòå òåõíîëîãèè è îïòèìàëíî èçâëè÷àíå
íà âñè÷êè ïîëçè îò òÿõ. Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
âèñîêîòåõíîëîãè÷íèòå ñïåöèàëèñòè ïðåç 2016 ã. ñà áèëè 16 500, íî èìàé-
êè ïðåäâèä áúðçèòå òåìïîâå íà ðàçâèòèå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà öèôðî-
âèçàöèÿòà, Êîìèñèÿòà èç÷èñëÿâà, ÷å ïðåç 2025 ã. â ÅÑ ùå èìà íóæäà
îò 450 000 òàêèâà åêñïåðòè. Ñúùåñòâóâàò è ïðîäúëæàâàò äà ñå ñúçäà-
âàò áåçïðåöåäåíòíè áèçíåñ âúçìîæíîñòè, ìîäåëè, ìàøèíè è åôåêòèâ-
íîòî èì èçïîëçâàíå å çàâèñèìî îò ñïåöèàëíî îáó÷åíè çà òîâà êàäðè. Â
ñâîÿ äîêëàä Êîìèñèÿòà äàâà ïðåäëîæåíèÿ íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà
Ñúþçà, êîèòî ùå èì ïîìîãíàò äà ðàçâèÿò òàêàâà åêñïåðòíà îáùíîñò,
êàòî ÷àñò îò ïðåïîðúêèòå ñà ñâúðçàíè ñúñ ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèå-
òî -- ïðåäëîæåíî å â îáó÷èòåëíèòå ñèñòåìè äà ñå çàëîæè èäåÿòà çà
ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò, çà äà ñâèêíàò ó÷åíèöèòå è ñòóäåíòèòå äà
áúäàò àäàïòèâíè êúì ïðîìåíÿùèòå ñå óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëñòâà. Ïîä-
÷åðòàâà ñå è íóæäàòà îò òåõíîëîãè÷íî ìîäåðíèçèðàíå íà ñèñòåìèòå.
Îòòóê ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî èìà âàæíà
ðîëÿ âúâ ôîðìèðàíåòî íà åëåêòðîííèòå óìåíèÿ, èçèñêâàíè îò òðóäî-
âèÿ ïàçàð (Gesellschaft fu

..
r Kommunikations- und Technologieforschung

mbH on behalf of the European Commission, 2017).
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• Îãðàíè÷åíîòî ïîëå çà äåéñòâèå íà ÅÑ

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å áåçïðåöåäåíòíî ÿâëåíèå â ÷îâåøêàòà èñòîðèÿ,
òîé å íàäíàöèîíàëíà ñòðóêòóðà, íà êîÿòî äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â
íåãî, ñà îòñòúïèëè ïðàâîòî ñè äà âçåìàò ðåøåíèÿ â îïðåäåëåíè îáëàñ-
òè. Òî÷íî ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Ñúþçúò å îãðàíè÷åí â ñâîèòå äåéñòâèÿ
è íÿìà ïðàâîìîùèÿ äà ïðåäïðèåìà ìåðêè â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî,
à èìåííî òî ñå îêàçâà êëþ÷îâî çà ðàçâèòèåòî íà å-óìåíèÿ è çà ïîäãîòâÿ-
íåòî íà ìëàäèòå õîðà çà ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà.
Ñïîðåä Khalil Rouhana1 “ÅÑ å îãðàíè÷åí, ïîíåæå ñòàâà âúïðîñ çà íàöèî-
íàëíè êàïèòàëè. Îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî ñà íàöèîíàëíè êîìïåòåí-
öèè è òàì òîé ìîæå ñàìî äà ñïîäåëÿ äîáðè ïðàêòèêè è äà äàâà ïðåïî-
ðúêè.” (Keating, 2017).

Êàêòî âå÷å å ñïîìåíàòî â íàñòîÿùèÿ òåêñò, ìëàäåæòà, âúïðåêè
èíòóèòèâíîòî ðàçáèðàíå, ÷å å ðîäåíà íàó÷åíà äà ðàáîòè ñ òåõíîëîãèè,
èçëèçà îò îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà íàïúëíî íåïîäãîòâåíà. Íåîáõîäè-
ìî å âñÿêî äåòå äà èìà âúçìîæíîñòòà äà ïðèäîáèå ôóíäàìåíòàëíà
äèãèòàëíà ãðàìîòíîñò â ó÷èëèùå, ïî ñòðóêòóðèðàí è ôîðìàëåí íà÷èí
äà ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ êàê áåçîïàñíî è åôåêòèâíî äà íàâèãèðà â äèãè-
òàëíèÿ ñâÿò. Â öèôðîâàòà åðà íàðåä ñúñ ñìÿòàíåòî, ÷åòåíåòî è ïèñà-
íåòî òîâà å ñúùî íå ïî-ìàëêî âàæíî (ECDL). Ñëåäîâàòåëíî, àêî äèãè-
òàëíàòà ñôåðà ñòàíå ïðèîðèòåò è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîîòäåëíî,
òî ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà ñ äèãèòàëíàòà ïðîïàñò áè áèëî ñðàâíè-
òåëíî ïî-ëåñíî, áúðçî è åôåêòèâíî.

• Íèñúê èíòåðåñ íà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå
äà ïðèäîáèâàò äèãèòàëíè óìåíèÿ

Äðóãî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ñïðàâÿíåòî ñ äåôèöèòà íà äèãèòàëíè
óìåíèÿ å òîâà, ÷å õîðàòà íÿìàò èíòåðåñ è æåëàíèå äà ãè ïðèäîáèÿò.
Äàííè îò ðàçëè÷íè ïðîó÷âàíèÿ äîêàçâàò òîâà -- 88% îò ðàáîòîäàòå-
ëèòå íå ïðàâÿò íèùî, çà äà ðàçâèâàò öèôðîâè óìåíèÿ ó ðàáîòíèöèòå
ñè. Â Åñòîíèÿ, åäíà îò íàé-äîáðå ðàçâèòèòå öèôðîâî ñòðàíè â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, å íàïðàâåíî ïðîó÷âàíå, çà äà ñå óñòàíîâè êàêâà ÷àñò îò
íàñåëåíèåòî ïðèòåæàâà ìàëêî èëè íèêàêâè äèãèòàëíè óìåíèÿ, ãîëÿì
áðîé îò òåçè õîðà îáà÷å ñïîäåëÿò è ÷å íÿìàò æåëàíèå è íåîáõîäèìîñò
äà ãè ïðèòåæàâàò. Ïî òîçè ïîâîä åñòîíñêèÿò åâðîäåïóòàò Kaja Kal-
las çàäàâà âúïðîñà: “Êàê äà ïîìîãíåì íà õîðà, êîèòî íå èñêàò äà èì ñå
ïîìàãà?” (Keating, 2017). Òîâà íàâåæäà íà ìèñúëòà, ÷å ãðàæäàíèòå íå
îñúçíàâàò çíà÷èìîñòòà íà òîâà äà áúäàò äèãèòàëíî êîìïåòåíòíè â
ñúâðåìåííèÿ ñâÿò.

1 Khalil Rouhana - çàìåñòíèê ãåíåðàëåí äèðåêòîð íà äåïàðòàìåíòà íà ÅÊ, ñâúðçàí ñ êîìóíèêàöèè è
òåõíîëîãèè.
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• Ïðåîäîëÿâàíåòî íà ïðîòåêöèîíèçìà

Äèãèòàëèçàöèÿòà å áúäåùåòî íå ñàìî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà
÷ëåíóâàùèòå â íåãî äúðæàâè, à íà öÿëàòà ïëàíåòà è àêî íå ñå îñúçíàå
çíà÷èìîñòòà íà äèãèòàëíèòå óìåíèÿ, òî å âúçìîæíî Ñúþçúò äà èçãóáè
ñâîåòî ìÿñòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ñöåíà, äà ïîíèæè ñâîÿòà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñò è äîðè äà ïîïàäíå â òåæêà èêîíîìè÷åñêà êðèçà. “Àêî ÅÑ
íå ðåàãèðà íà äèãèòàëíèÿ ïðèëèâ, òî òîé íåçàáàâíî ùå áúäå èçïðàâåí
ïðåä áúäåùå íà èñòîðè÷åñêè ìóçåé â äèãèòàëèçèðàí ñâÿò.”, ïèøå â
ñâîÿ ñòàòèÿ Ìîëåð (Mî/ller, 2016). Ðåçóëòàò îò äèãèòàëíèòå ñìóùåíèÿ
ìîæå äà áúäå ïðèíóæäàâàíåòî íà õèëÿäè õîðà äà çàãóáÿò ðàáîòàòà
ñè è ñëåäîâàòåëíî òîâà äà ñòàíå ïîâîä çà ïðîòåñòè, íàðàñòâàùà âúë-
íà åâðîñêåïòèöèçúì è âðúùàíå êúì íàöèîíàëèçìà, ïðîòåêöèîíèçìà,
êîåòî áè áèëî âðúùàíå íàçàä âúâ âðåìåòî. Îòòóê ñëåäâà, ÷å ðàçâè-
òèåòî è èíâåñòèðàíåòî â äèãèòàëíèòå óìåíèÿ å âàæíî íå ñàìî îò
èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, íî è â ïîëèòè÷åñêè ïëàí -- âúçìîæíî å äà
ñå ïðè÷èíè ïîäõðàíâàíå íà ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè è äà ñå çàñòðàøè
ñúùåñòâóâàíåòî íà öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.

Çà äà ñå èçáåãíå òîâà, å íåîáõîäèìî Ñúþçúò è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà
ðàáîòÿò ïàðàëåëíî â òàçè íàñîêà -- äà ïðàâÿò ìàñîâè èíâåñòèöèè â
íîâèòå ïîêîëåíèÿ òåõíîëîãèè, èíôðàñòðóêòóðè è ïîäîáðÿâàíå íà åëåê-
òðîííàòà ãðàìîòíîñò íà ãðàæäàíèòå. Îñâåí òîâà äèãèòàëèçàöèÿòà
ìîæå äà áúäå îïðåäåëÿù ôàêòîð çà ñúçäàâàíå íà êðúãîâà èêîíîìèêà ñ
ïî-âèñîêè íèâà íà ïðîèçâîäñòâî è ïî-íèñêî èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿ. Íî-
âèòå òåõíîëîãèè è ðîáîòèòå ìîãàò äà áúäàò ïîëåçíè çà ðåäèöà ñî-
öèàëíî-èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè è íà òÿõ
òðÿáâà äà ñå ãëåäà íå êàòî íà êîíêóðåíòè, à êàòî íà ïàðòíüîðè.
(Mî/ller, 2016).

Çàêëþ÷åíèå

Öèôðîâàòà åðà, ÷èéòî íàé-ÿðúê èçðàç â Åâðîïà å åäèííèÿò äèãèòà-
ëåí ïàçàð, òðàíñôîðìèðà ïàçàðà íà òðóäà è óñëîâèÿòà çà äîñòúï äî
íåãî, íàâëèçà âúâ âñè÷êè ïðîôåñèè è ñúçäàâà íîâè ðàáîòíè ìåñòà, êàòî
ïî òîçè íà÷èí ïðàâè åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè è êîìïàíèè çàâèñèìè îò
åëåêòðîííèòå óìåíèÿ, íåîáõîäèìè, çà äà ó÷àñòâàò â ìîäåðíîòî îá-
ùåñòâî, äà ðàçâèâàò ïðîôåñèîíàëíî êàðèåðèòå ñè è äà áúäàò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíè. Ðåäèöà ïðîó÷âàíèÿ ïîñî÷âàò, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò åâðîïåé-
ñêîòî íàñåëåíèå ïðèòåæàâà ìàëêî èëè íèêàêâà äèãèòàëíà êîìïåòåíò-
íîñò, çàòîâà Ñúþçúò ñúçäàâà èíñòðóìåíòè ñ øèðîêîîáõâàòíè öåëåâè
ãðóïè è äåéíîñòè, ïîñðåäñòâîì êîèòî äà ñå ïðåîäîëåå íåäîñòèãúò.
Òúé êàòî íåãîâèòå êîìïåòåíöèè ñà îãðàíè÷åíè ñàìî äî ñôåðèòå, êîèòî
ñà ìó ïðåäîñòàâåíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, å íåîáõîäèìî òå ñàìèòå
ñúùî äà ïîñòàâÿò öèôðîâàòà ñôåðà ñðåä åäèí îò íàöèîíàëíèòå ïðèî-
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ðèòåòè, íàé-âå÷å äåéñòâàéêè â îáëàñòòà íà îáó÷åíèåòî è îáðàçîâà-
íèåòî, çà äà ñå îâëàäåå äèãèòàëíèÿò äåôèöèò. Îò åäíà ñòðàíà, àêî
íå ñå äåéñòâà îòãîâîðíî è íà åâðîïåéñêî, è íà íàöèîíàëíî íèâî, ìîæå
äà âúçíèêíàò ñåðèîçíè èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè, äîðè ïîëèòè÷åñêè
ïðîáëåìè, çàñòðàøàâàùè ñúùåñòâóâàíåòî íà Ñúþçà. Îò äðóãà ñòðà-
íà, äèãèòàëèçàöèÿòà å íåèçáåæíà, òÿ å åñòåñòâåí õîä îò ðàçâèòèåòî
íà ÷îâå÷åñòâîòî, êîéòî íåèçáåæíî çàñÿãà âñè÷êè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
è ñòðàíèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ñ
êîèòî äèãèòàëíàòà ðåâîëþöèÿ ãè ñáëúñêâà, àêî òÿ ñå ïðèåìå êàòî
ïðåäèìñòâî, à íå êàòî íåäîñòàòúê, êàòî èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð è
èíñòðóìåíò çà ðàñòåæ è çà ðàçðåøàâàíå íà åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè, êàòî
íîâà åïîõà, êîÿòî íå ñàìî èçâúðøâà ìíîæåñòâî ïðîìåíè, íî è äàâà
âúçìîæíîñò íà åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå çà ïîñòîÿííî ðàçâèòèå. Íåîá-
õîäèìî å, îáà÷å, ïðèåìàíå íà êîíöåïöèÿòà çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò è
ñúîòâåòíîòî àäàïòèðàíå êúì áúðçîïðîìåíÿùèÿ ñå ñâÿò íà èíîâà-
öèèòå.
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Èçñëåäâàíå íà ðåçóëòàòèòå
îò ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã êàòî
èíñòðóìåíò çà ñúçäàâàíå íà

ìëàäåæêè ïîëèòèêè â Áúëãàðèÿ

Ñîíÿ Ñòîÿíîâà

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å äà àíàëèçèðà ïðîöåñà íà ñòðóêòóðåí
äèàëîã è äà î÷åðòàå ðîëÿòà íà ìëàäèòå õîðà êàòî îñíîâåí ïàðòíüîð â
èçãîòâÿíåòî íà ìëàäåæêè ïîëèòèêè. Òúé êàòî òåìàòà å ðàçãëåæäàíà
íà åâðîïåéñêî íèâî, èçáèðàì äà ðàçãëåäàì ñàìî ïîñòèãíàòèÿ íàïðåäúê
íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå -- èìåííî ðåçóëòàòèòå îò ïðîöåñà â Áúëãàðèÿ.
Ïðåìèíàâàéêè ïðåç âñåêè öèêúë íà ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã è ñúñòàâåíèòå
ïðåïîðúêè, ïðàâÿ îïèò äà àíàëèçèðàì èíäèêàòîð, êîéòî äà ïîòâúðäè
èëè îòõâúðëè ñúùåñòâóâàíåòî íà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà, ïðàâíà óðåäáà,
ïîëèòèêà è ò.í., àäðåñèðàùà êîíêðåòåí ïðîáëåì, èäåíòèôèöèðàí â
ïðåïîðúêèòå.

1. Ðîëÿòà íà ìëàäåæòà
â ìëàäåæêèòå ïîëèòèêè

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïðåìèíàâàíåòî îò ìëàäåæêà âúçðàñò êúì
çðÿëîñò å âàæíà òåìà íà åâðîïåéñêî íèâî. Èíòåãðèðàíåòî íà ìëàäåæ-
òà, ïðåäîñòàâÿíåòî íà êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå, ñòèìóëèðàíåòî íà
ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå ñà âàæíè ôàêòîðè, êîèòî áè òðÿáâàëî äà äîâå-
äàò äî ïîâèøàâàíåòî íà êàïàöèòåòà íà ìëàäèòå õîðà, òàêà ÷å ïî-
êúñíî òå äà ñà êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà ïàçàðà íà òðóäà è äà ñå ïðåâúð-
íàò â ïîëèòè÷åñêè îñúçíàòè ëè÷íîñòè, ïîääúðæàùè äåìîêðàòè÷íèòå
öåííîñòè â Åâðîïà.

Ïîíàñòîÿùåì â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñå å íàëîæèëî óáåæäåíèåòî,
÷å ìëàäåæêè ïîëèòèêè áè òðÿáâàëî äà ñå ïðàâÿò “ñúñ” ìëàäèòå, à íå
“çà” òÿõ, çà äà ìîæå ïîñðåäñòâîì êîíñóëòàöèè ñ ìëàäåæòà äà áúäàò
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ïî-ÿñíî äåôèíèðàíè ïðîáëåìíèòå îáëàñòè è äà áúäàò ñúãëàñóâàíè ðåøå-
íèÿòà, òàêà ÷å äà áúäàò ñëåäâàíè ïðèíöèïèòå íà äåìîêðàöèÿòà.

Â “Ðîëÿòà íà ìëàäèòå è ìîäåðíàòà ïîëèòèêà” Äæîóçåô Ðîóñåê èç-
ñëåäâà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ìëàäåæêèòå äâèæåíèÿ íà ñâåòîâ-
íàòà ñöåíà. Àêî ïðåç 60-òå ãîäèíè ìëàäåæêèòå àêòèâèñòè ñà áèëè
ñèíîíèì íà áóíòàðè, òî ñåãà òÿõíîòî ó÷àñòèå å ñèëíî ñòèìóëèðàíî è
ìëàäåæòà ñå ïðåâðúùà â ïàðòíüîð â ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòèêè. Ðîëÿòà
íà ìëàäèòå ñå ïðîìåíÿ, íî ñå ïðîìåíÿ è ïðîöåñúò íà ïðàâåíå íà ïîëè-
òèêè. Ïðåç 60-òå ãîäèíè ñà ñúçäàâàíè ìëàäåæêè ïîëèòèêè íà ïðåâåíöèÿ
(ïîëèòèêè, öåëÿùè îãðàíè÷àâàíå íà ìëàäåæêèòå äâèæåíèÿ è áóíòàð-
ñòâî - prevention policies). Ïîñòåïåííî òå ñå ïðîìåíÿò â ïîëèòèêè,
êîèòî ñòèìóëèðàò ìëàäèòå õîðà àêòèâíî äà èçðàçÿâàò ìíåíèåòî ñè.
Ïîíàñòîÿùåì ÅÑ ñòèìóëèðà òàêà íàðå÷åíèòå ïîëèòèêè íà ó÷àñòèå,
â êîèòî ìëàäèòå õîðà ñà íå ñàìî áåíåôèöèåíòè, íî è îñíîâíè àêòüîðè
â èçãðàæäàíåòî èì (participatory policy)1.

Â ñëåäâàùèòå ñòðàíèöè ùå ðàçãëåäàì ïðîöåñà íà ñòðóêòóðåí äèà-
ëîã - åäèí îò îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè â ÅÑ çà ïðîâåæäàíå íà êîíñóë-
òàöèè ñ ìëàäåæòà è îñúùåñòâÿâàíå íà ìëàäåæêè ïîëèòèêè.

2. Ñòðóêòóðíèÿò äèàëîã --
îðãàíèçàöèÿ, öèêëè è ðåçóëòàòè

Ñòðóêòóðíèÿò2 äèàëîã ñ ìëàäèòå õîðà ñå å ïðåâúðíàë â óñòàíîâåí
ïðîöåñ çà èçãîòâÿíå íà ïîëèòèêè çà ó÷àñòèå â ìëàäåæêàòà ñôåðà ñðåä
28-òå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òîçè äèàëîã å ïðîöåñ íà äèñêóñèè ìåæäó
ìëàäèòå õîðà è ïîëèòèöèòå ïî ðàçëè÷íè òåìè, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å
ìíåíèÿòà íà ìëàäèòå õîðà ñå âçåìàò ïðåäâèä ïðè îïðåäåëÿíåòî íà
ïîëèòèêèòå íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ìëàäåæòà. Òåìèòå çà îáñúæäàíå ñå
îïðåäåëÿò íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå îò ìèíèñòðèòå íà ìëàäåæòà â
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ñëåä òîâà êîìèñèÿ, ñúñòàâåíà îò òðîéêàòà
ñòðàíè, îñúùåñòâÿâàùè ðîòàöèîííîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà
íà ÅÑ, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ìëàäåæêè ôîðóì, îòãîâà-
ðÿ çà êîîðäèíèðàíåòî íà ïðîöåñà è âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, êàòî èçãîòâÿ
íàáîð îò âúïðîñè, êîèòî äà áúäàò çàäàäåíè íà ìëàäèòå õîðà â Åâðîïà.
Òåçè âúïðîñè ñå èçïîëçâàò êàòî îñíîâà çà íàöèîíàëíè êîíñóëòàöèè,

1 Bertozzi, R. (2015). Youth policies and youth participation: from beneficiaries to actors. Italian Journal
of Sociology of Education, 7(1), 118-147.
Retrieved from http://journals.padovauniversitypress.it/ijse/content/youth-policies-and-
youthparticipation-beneficiaries-actors

2 Äèðåêòåí ïðåâîä íà Structured dialogue å ñòðóêòóðèðàí äèàëîã, â ñôåðàòà íà ìëàäåæêàòà ðàáîòà â
Áúëãàðèÿ ïðîöåñúò å ïîçíàò êàòî ñòðóêòóðåí äèàëîã. Â ëèòåðàòóðàòà ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè è
äâàòà òåðìèíà, íî ïî-ïîäõîäÿù å ñòðóêòóðåí äèàëîã.
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îðãàíèçèðàíè îò íàöèîíàëíèòå ðàáîòíè ãðóïè ïî ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã
è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå ðúêîâîäÿò îò ìëàäåæêèòå ñúâåòè è âêëþ÷âàò
äðóãè ìëàäåæêè îðãàíèçàöèè è çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè.3

Ñòðóêòóðíèÿò äèàëîã å ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò, ÷èéòî ïúðâè÷åí
ðåçóëòàò å ñúçäàâàíå íà äåêëàðàöèÿ ïî äàäåíà òåìà, âñëåäñòâèå íà
ïðîâåäåíè êîíñóëòàöèè, êîèòî ñà ñúâêóïíîñò îò äèàëîãîâè ïðàêòèêè,
ïðîâåäåíè íà íàöèîíàëíî íèâî. Âòîðè÷íèÿò, è ñïîðåä àâòîðà, ïî-âàæåí
åôåêò å ïðîâåæäàíåòî íà äèàëîã ìåæäó ìëàäåæèòå è ïîëèòèöèòå,
ïîñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ è ïðåäîñòàâÿíåòî íà âúçìîæíîñòòà ìëà-
äåæòà äà èäåíòèôèöèðà, êîíêðåòèçèðà, ïðèåìå è çàùèòè îïðåäåëåíè
èíòåðåñè íà ìëàäåæêèÿ ñåêòîð íà íàöèîíàëíî è ïî-êúñíî íà åâðîïåéñêî
íèâî. Òàêúâ òèï ó÷àñòèå íå ñàìî îâëàñòÿâà ìëàäèòå õîðà, íî è ðàáîòè
çà ñúçäàâàíåòî íà ìëàäåæêè ïîëèòèêè, óäîâëåòâîðÿâàùè íóæäèòå íà
áåíåôèöèåíòèòå.

Ñòðóêòóðíèÿò äèàëîã å ðàçäåëåí íà 18 ìåñå÷íè öèêúëà, êîèòî âêëþ÷-
âàò 3 äúðæàâè, âñÿêà îò êîèòî ïðåäñåäàòåëñòâà Ñúâåòà íà ÅÑ â ïðî-
äúëæåíèå íà 6 ìåñåöà. Âñåêè öèêúë íà ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã ñå ôîêóñèðà
âúðõó åäèí îáù ïðèîðèòåò, ïðèåò îò Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå íà ìëà-
äåæòà. Âñÿêà åäíà îò òðèòå ôàçè íà åäèí öèêúë íà ñòðóêòóðíèÿ äèà-
ëîã ñå ñúñòîè îò êîíñóëòàöèè ñ ìëàäèòå õîðà â îïðåäåëåíàòà îáëàñò
íà ôîêóñèðàíå, èçáðàíà îò ñòðàíà íà ðîòàöèîííîòî ïðåäñåäàòåëñòâî
è ñúîòâåòñòâàùà íà îáùàòà òåìà íà öèêúëà.

Èçìèíàëèòå öèêëè ñà:

• Ïúðâè öèêúë “Ìëàäåæêà çàåòîñò” (ÿíóàðè 2010 ã. - þíè 2011 ã.) --
Èñïàíèÿ, Áåëãèÿ è Óíãàðèÿ;

• Âòîðè öèêúë “Ó÷àñòèå íà ìëàäèòå õîðà â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò
â Åâðîïà” (þëè 2011 ã. - äåêåìâðè 2012 ã.) -- Ïîëøà, Äàíèÿ è Êèïúð;

• Òðåòè öèêúë “Ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå õîðà â öÿëà Åâ-
ðîïà” (ÿíóàðè 2013 ã. - þíè 2014 ã.) -- Èðëàíäèÿ, Ëèòâà è Ãúðöèÿ;

• ×åòâúðòè öèêúë “Îâëàñòÿâàíå íà ìëàäèòå õîðà çà ïîëèòè÷åñêî
ó÷àñòèå” (þëè 2014 ã. - äåêåìâðè 2015 ã.) -- Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ è Ëþê-
ñåìáóðã;

• Ïåòè öèêúë “Ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà âñè÷êè ìëàäè õîðà äà
ñå âêëþ÷àò â ðàçíîîáðàçíà, ñâúðçàíà è ïðèîáùàâàùà Åâðîïà. Ãîòî-
âè çà æèâîò, ãîòîâè çà îáùåñòâî” (ÿíóàðè 2016 ã. - þíè 2017 ã.) --
Íèäåðëàíäèÿ, Ñëîâàêèÿ è Ìàëòà;

• Øåñòè öèêúë “Ìëàäèòå õîðà â Åâðîïà -- êàêâî ñëåäâà?” (þëè
2017 ã. - äåêåìâðè 2018 ã.) -- Åñòîíèÿ, Áúëãàðèÿ è Àâñòðèÿ.

3 Äåôèíèöèÿ, äàäåíà íà ñàéòà youthpolicy.org/structured-dialogue.
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Â òîçè ðàçäåë àâòîðúò èìà çà öåë äà ïðîñëåäè äàëè ðåçóëòàòèòå
îò ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã ñå îòðàçÿâàò âúðõó ðåøåíèÿòà çà ìëàäåæêè
ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè çà òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà íàöèîíàëíî
íèâî. Èçñëåäâàíåòî íÿìà çà öåë äà äîêàæå åôåêòèâíîñòòà íà èíñòðó-
ìåíòèòå, à ñàìî äà ïîòâúðäè èëè îòõâúðëè ÷ðåç îïðåäåëåíè ïîêàçàòåëè
âðúçêàòà ìåæäó ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã è ñúùåñòâóâàíåòî íà êîíêðåò-
íàòà ïîëèòèêà èëè èíñòðóìåíò çà ðåøàâàíåòî íà êîíêðåòåí ïðîáëåì
íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå â Áúëãàðèÿ.

Ïúðâè öèêúë “Ìëàäåæêà çàåòîñò”
(ÿíóàðè 2010 ã. - þíè 2011 ã.) -- Èñïàíèÿ, Áåëãèÿ è Óíãàðèÿ

Ïî âðåìå íà ðîòàöèîííîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Èñïàíèÿ, Áåëãèÿ,
Óíãàðèÿ òðèòå ôàçè íà ñòðóêòóðåí äèàëîã ïðîòè÷àò êàêòî ñëåäâà:
ïðîâåæäàíå íà ìëàäåæêà êîíôåðåíöèÿ â Èñïàíèÿ, ïî âðåìå íà êîÿòî
ìëàäè õîðà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñúñòàâÿò òî÷íè ïðèîðèòåòè
çà çàåòîñòòà íà ìëàäåæòà âúç îñíîâà íà ïðîâåäåíè íàöèîíàëíè êîíñóë-
òàöèè âúâ âñÿêà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà; ïðîâåæäàíå íà ìëàäåæêà êîíôå-
ðåíöèÿ â Áåëãèÿ, êîÿòî èçãîòâÿ 40 ïðåïîðúêè, àäðåñèðàùè íóæäèòå
íà ìëàäèòå õîðà â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà êàòî ïðîäúëæåíèå íà ñú-
ãëàñóâàíèòå ïðèîðèòåòè îò êîíôåðåíöèÿòà â Èñïàíèÿ; ìëàäåæêàòà
êîíôåðåíöèÿ â Óíãàðèÿ èìà çà öåë ìëàäåæêèòå äåëåãàòè äà äàäàò êîí-
êðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ðåøàâàíåòî íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â îá-
ëàñòòà íà çàåòîñòòà è äà ôèíàëèçèðàò äîêóìåíò ñ êîíêðåòíè ïðå-
ïîðúêè.

Êàêâî å îòðàæåíèåòî íà òîçè ñòðóêòóðåí äèàëîã âúðõó ðåøåíèÿòà
îòíîñíî ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Áúëãàðèÿ? Ïðåç 2011 ã. ìëàäåæêà-
òà áåçðàáîòèöà å àêòóàëåí çà áúëãàðñêàòà ìëàäåæ ïðîáëåì -- âúâ âúç-
ðàñòîâàòà ãðóïà 15-29 ã. òÿ äîñòèãà 20,1%, à íàé-âèñîê ïðîöåíò áåçðà-
áîòèöà ñðåä ìëàäèòå õîðà â ñòðàíàòà ñå íàáëþäàâà ïðè òåçè ñ íàé-
íèñêà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ìëàäèòå õîðà íÿìàò
ïðàêòè÷åñêè è òðóäîâ îïèò ïî ïðèäîáèòàòà ñïåöèàëíîñò ñëåä çàâúðø-
âàíå íà ñâîåòî îáðàçîâàíèå è òðóäíî ñå âêëþ÷âàò íà ïàçàðà íà òðóäà.
Åòî çàùî å íåîáõîäèìî äà ñå ïîëîæàò óñèëèÿ çà ïëàâíîòî ïðåìèíàâàíå
íà ìëàäèòå õîðà îò îáó÷åíèå êúì ïàçàðà íà òðóäà ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå
íà ñòàæîâåòå è ïðàêòèêèòå â ðåàëíèÿ ñåêòîð.

Ïîñòèãíàòè ðåçóëòàòè:

Èíäèêàòîð: Ïîëèòèêè, ïðåäëàãàùè íà ìëàäèòå õîðà, êîè-
òî àêòèâíî òúðñÿò ðàáîòà, òðóäîâ ñòàæ èëè îáó÷åíèå
ñëåä îïðåäåëåí ïåðèîä íà áåçðàáîòèöà.

Ñúçäàäåíà å ïðîãðàìà “Ìëàäåæêà ãàðàíöèÿ”, êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà
îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ïîäêðåïÿ
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ìëàäåæè íà âúçðàñò äî 25 ãîäèíè, êîèòî íå ó÷àò è íå ðàáîòÿò. Öåëòà
º å äà ïîäïîìîãíå ïðîäúëæàâàíå íà îáðàçîâàíèåòî, ÷èðàêóâàíå èëè
ñòàæ â ðàìêèòå íà 4 ìåñåöà, ñëåä êàòî ìëàäèòå õîðà ñà îñòàíàëè áåç
ðàáîòà èëè ñà íàïóñíàëè ñèñòåìàòà íà ôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå. Ïðî-
ãðàìàòà èìà íÿêîëêî îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ, à èìåííî ïðîôåñèîíàëíî
îðèåíòèðàíå, ìîòèâàöèîííî îáó÷åíèå, îáó÷åíèå çà ïðèäîáèâàíå íà ïðî-
ôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ è/èëè êëþ÷îâè êîìïåòåíòíîñòè. Öåëòà å
äà ñå ïîäêðåïÿò ìëàäåæè ñúñ ñðåäíî èëè âèñøå îáðàçîâàíèå, òàêà ÷å
äà ïîëó÷àò êàðèåðåí ñòàðò, äà ñå ñòóìóëèðà ïðåäïðèåìà÷åñêèÿò èì
äóõ è äà èìàò âúçìîæíîñò äà çàïî÷íàò ñîáñòâåí áèçíåñ.

Èíäèêàòîð: Ñòàæóâàíå êàòî öåíåí èíñòðóìåíò çà ïëàâ-
íî ïðåìèíàâàíå êúì òðóäîâèÿ ïàçàð

Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà 2014/C 88/01 îòíîñíî óðåäáàòà íà ñòàæóâà-
íåòî å îòðàçåíà â Êîäåêñà íà òðóäà -- ÷ë. 233à äàâà ïðàâíà äåôèíèöèÿ
íà ñòàæóâàíåòî, à ÷ë. 233á ðåãëàìåíòèðà äîãîâîðà çà ñòàæóâàíå êàòî
ñàìîñòîÿòåëåí âèä òðóäîâ äîãîâîð.

Âúïðåêè íàíåñåíèòå ïðîìåíè, îáà÷å, òåìàòà çà ñïðàâåäëèâîòî âúç-
íàãðàæäåíèå íà ñòàæóâàùèòå îñòàâà íåÿñíà, ìàëêî å ïîñòèãíàòî è
ñïðÿìî èíñïåêöèèòå íà ðàáîòíèòå ìåñòà íà ñòàæàíòèòå.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà îò÷èòà ïðîåêòà
“Ñòóäåíòñêè ïðàêòèêè” 2008 - 2013 ã. íà ÎÏ “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå
ðåñóðñè” êàòî åäíà îò ñâîèòå íàé-óñïåøíè èíèöèàòèâè. Òîé ñå èçïúë-
íÿâà â ïàðòíüîðñòâî ñ 51 âèñøè ó÷èëèùà â Áúëãàðèÿ, ñúçäàäåíè â ñúîò-
âåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà âèñøåòî îáðàçîâàíèå. Ïî äàííè íà Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà áðîÿò ñòóäåíòè, çàâúðøèëè ïðàê-
òèêà äî 2015 ã., å 70 785, à íà ðåãèñòðèðàíèòå ðàáîòîäàòåëè -- 15 683.

Èíäèêàòîð: Êàðèåðíè öåíòðîâå, êàðèåðíî îðèåíòèðàíå è
èíôîðìèðàíîñò çà èçèñêâàíèÿòà íà òðóäîâèÿ ïàçàð

Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà ñúçäàâà “Ñòðàòå-
ãèÿòà çà ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â Ðåïóá-
ëèêà Áúëãàðèÿ 2015 - 2020”, ÷èÿòî öåë å “îñèãóðÿâàíå íà ëåñíîäîñòúïíè è
âèñîêîêà÷åñòâåíè óñëóãè çà êàðèåðíî îðèåíòèðàíå íà ó÷àùè è âúçðàñò-
íè”. Äðóãà ìíîãî óñïåøíà èíèöèàòèâà å ñúçäàâàíåòî íà ôîðóì “Íà-
öèîíàëíè äíè íà êàðèåðàòà”, ÷èÿòî öåë å äà ñå ñðåùíàò ðàáîòîäàòåëè
ñúñ ñâîèòå áúäåùè ñòàæàíòè. Êàòî ÷àñò îò ïîäïðîãðàìà 1 íà Íàöèî-
íàëíàòà ïðîãðàìà çà ìëàäåæòà êúì ìîìåíòà íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðà-
íàòà èìà 33 ìëàäåæêè èíôîðìàöèîííî-êóëòóðíè öåíòúðà (ÌÈÊÖ) âúâ
âñè÷êè îáëàñòíè ãðàäîâå. Ìðåæàòà îò ÌÈÊÖ ñå óïðàâëÿâà íà íàöèîíàëíî
íèâî îò Íàöèîíàëåí öåíòúð “Åâðîïåéñêè ìëàäåæêè ïðîãðàìè è èíèöèà-
òèâè”.
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Èíäèêàòîð: Ìîáèëíîñò, ìëàäåæêà ðàáîòà, íåôîðìàëíî îá-
ðàçîâàíèå è äîáðîâîë÷åñòâî

Ïðåç 2011 ã. äëúæíîñòòà ìëàäåæêè ðàáîòíèê å âïèñàíà â íàöèîíàë-
íèÿ êëàñèôèêàòîð íà ïðîôåñèèòå, ÷ðåç êîåòî ñå èçðàçÿâà ïîäêðåïàòà
íà äúðæàâàòà ïðîôåñèÿòà äà ñå ðàçâèâà.

Ñúãëàñíî Íàðåäáà ¹ 2 îò 13.11.2014 ã. íà ÌÎÍ çà óñëîâèÿòà è ðåäà
çà âàëèäèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíè çíàíèÿ, óìåíèÿ è êîìïåòåíòíîñòè
íà ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà öåíòðîâåòå çà ïðîôåñèî-
íàëíî îáó÷åíèå îò 01.01.2015 ã. ìîãàò äà èçâúðøâàò äåéíîñòè ïî âàëè-
äèðàíå.

Àíàëèçúò ïîêàçâà, ÷å â Áúëãàðèÿ ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòèêè, îòðà-
çÿâàùè ïðåïîðúêèòå îò ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã, íå ìîæå äà áúäå îöåíåíî
êàòî äîñòàòú÷íî. Íàáëþäàâà ñå ñàìî ÷àñòè÷íî ïðèëàãàíå íà äåéñò-
âèÿòà ïî ïðèîðèòåòíèòå çà ìëàäåæòà îáëàñòè -- åäâà 37,5% îò ïðå-
ïîðúêèòå ñà íàïúëíî èëè â ãîëÿìà ñòåïåí èçïúëíåíè. Êàòî óñïåøåí
ïðèìåð çà èçïúëíåíà ïðåïîðúêà ìîæå äà áúäå äàäåíà ïðåïîðúêàòà, îá-
õâàùàùà êàðèåðíèòå êîíñóëòàöèè îò êâàëèôèöèðàí ïåðñîíàë íà âñè÷-
êè íèâà íà îáó÷åíèå, ðàçãëåæäàíè êàòî íåäåëèìà ÷àñò îò óñïåøíàòà
ðåàëèçàöèÿ íà ìëàäåæèòå â ñòðàíàòà è òÿõíîòî äúëãîñðî÷íî ïðîôå-
ñèîíàëíî ðàçâèòèå.4 Êúì ìîìåíòà ïðàâíàòà óðåäáà íà ñòàæóâàíåòî
â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íå èçïúëíÿâà ñòàíäàðòèòå çà êà÷åñòâîòî, çà-
ëîæåíè â ïðåïîðúêàòà, êîåòî âúçïðåïÿòñòâà èçïúëíÿâàíåòî íà ôóíê-
öèÿòà â ïúëíîòà. Êàðèåðíè öåíòðîâå ïî÷òè ëèïñâàò â ìàëêèòå ðàéî-
íè.

Âòîðè öèêúë “Ó÷àñòèå íà ìëàäèòå õîðà
â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò â Åâðîïà”

(þëè 2011 ã. - äåêåìâðè 2012 ã.) --
Ïîëøà, Äàíèÿ è Êèïúð

Â ïåðèîäà 1 þëè 2011 ã. - 31 äåêåìâðè 2012 ã. ðîòàöèîííîòî ïðåäñå-
äàòåëñòâî íà Ïîëøà, Äàíèÿ è Êèïúð â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ìëàäåæêè ôîðóì îñúùåñòâè ñòðóêòóðåí äèàëîã
íà òåìà “Ó÷àñòèå íà ìëàäèòå õîðà â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò â Åâðîïà”.
Ðàçèñêâàíè ñà ïîëèòèêè è ñúîòâåòíè ïðåïîðúêè, ñïîìàãàùè èíòåãðà-
öèÿòà íà ìëàäèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò, îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà,
çàåòîñòòà, ìåæäóêóëòóðíàòà ñðåäà è äðóãè.

Ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè îò Áúëãàðèÿ ïðè ïðèëàãàíå íà ïðåïîðú-
êèòå ìîãàò äà áúäàò îöåíåíè ÷ðåç èíäèêàòîðà:

4 Äèìèòúð Áåçåâ, Èçñëåäîâàòåëñêè äîêëàä íà Íàöèîíàëíà ðàáîòíà ãðóïà ïî ñòðóêòóðåí äèàëîã,
2011 ã.
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Èíäèêàòîð: Ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ó÷èòåëè è ìëàäåæêè
îðãàíèçàöèè, ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå è ïðî-
öåñúò íà ñàìîóïðàâëåíèå. Âúâåæäàíå íà ìåæäóêóëòóðíî-
òî ó÷åíå êàòî ïðåäìåò.

Êúì ìîìåíòà íÿìà âúâåäåí ïðåäìåò, ñâúðçàí ñ ìåæäóêóëòóðíîòî
îáðàçîâàíèå. Ïî òàçè ïðè÷èíà ðîëÿòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè è ìëàäåæêèòå ðàáîòíèöè å èçêëþ÷èòåëíî âàæíà, çà äà áúäàò
ïîäãîòâåíè ìëàäèòå õîðà â òàçè îáëàñò. Â Áúëãàðèÿ ñà íàëèöå íÿêîëêî
îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà èíòåãðèðàò ìàëöèíñòâàòà è äà
çàùèòàâàò ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñïîìàãàò òÿõíîòî
ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå. Ïðèìåð çà òàêèâà îðãàíèçàöèè ñà Áúëãàðñêè õåë-
çèíêñêè êîìèòåò è Àñîöèàöèÿ çà áåæàíöè è ìèãðàíòè, Èíñòèòóò çà
ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ, êàòî òÿõíàòà ðîëÿ å âîäåùà çà ïîñòèãàíåòî
íà öåëèòå, ïîñòàâåíè â òîçè öèêúë íà ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã. Äðóãà ñúâ-
ìåñòíà äåéíîñò, èçïúëíÿâàíà â ïàðòíüîðñòâî ìåæäó äúðæàâíèÿ è íå-
ïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð å èçãðàäåíàòà “Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íà äåöà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà” (2015 -
2020 ã.). È â òîçè ïåðèîä íÿìà äåìîíñòðèðàíà ÿñíà àíãàæèðàíîñò íà
Áúëãàðèÿ çà ïðèëàãàíå íà ïðåïîðúêèòå îò ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã.

Òðåòè öèêúë “Ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå õîðà
â öÿëà Åâðîïà” (ÿíóàðè 2013 ã. - þíè 2014 ã.) --

Èðëàíäèÿ, Ëèòâà è Ãúðöèÿ

Â ïåðèîäà îò 1 ÿíóàðè 2013 ã. äî 30 þíè 2014 ã. òåìàòà íà ñòðóêòóð-
íèÿ äèàëîã å ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà óÿçâèìè ãðóïè îò ìëàäåæè. Äåëå-
ãàòèòå íà ìëàäåæêàòà êîíôåðåíöèÿ âÿðâàò, ÷å å äúðæàâåí àíãàæè-
ìåíò äà ñå ðåàëèçèðàò ïðàêòèêè, ÷èÿòî öåë äà áúäå íàìàëÿâàíåòî
íà ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî è ìèíèìàëèçèðàíåòî íà ðèñêà îò ñîöèàëíî
èçêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå õîðà. Òúé êàòî ìíîãî îò ïðåïîðúêèòå ñà âçàè-
ìíîñâúðçàíè ñ ïðåäèøíèòå öèêëè íà ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã, íÿìà äà áúäå
çàëîæåí êîíêðåòåí èíäèêàòîð, à ñàìî ùå ñå îòêðîè ðîëÿòà íà ìëà-
äåæêèòå ïîëèòèêè, ñúçäàäåíè â òàçè ïðèîðèòåòíà îáëàñò. Ìëàäåæ-
êèòå ðàáîòíèöè è èíôîðìàöèîííèòå öåíòðîâåòå ñà îñíîâíè èíñòðó-
ìåíòè çà ñîöèàëíîòî ïðèîáùàâàíå. Êàêòî å ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, ñîöèàë-
íîòî ïðåäïðèåìà÷åñòâî ñúùî ñïîìàãà çà íàìàëÿâàíåòî íà ïðîöåíòà
íà õîðàòà â ðèñê îò ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå. Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî êúì ìîìåíòà íå ñúùåñòâóâà êîíêðåòíà äåôèíèöèÿ çà ñîöèàëíî
ïðåäïðèåìà÷åñòâî, âúïðåêè ÷å òî å îñíîâåí ãàðàíò çà ñîöèàëíîòî
âêëþ÷âàíå.

 Ïðåïîðúêèòå ñà äà ñå ïîñòàâè ôîêóñ íà íåôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå,
óëåñíåíèÿ äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà è óâåëè÷àâàíåòî íà ñîöèàëíèòå
ïðèäîáèâêè.
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Åäíà êîíêðåòíà ãðóïà îò ìëàäè õîðà, ìàêàð è ÷åñòî îáåêò íà ñî-
öèîëîãè÷åñêè èíòåðåñ, îñòàâà ïðîáëåìíà è íåïîâëèÿíà îò ìëàäåæêè-
òå ïîëèòèêè â Áúëãàðèÿ, ò.íàð. NEET (Not in Education, Employment, or
Training) -- ìëàäèòå õîðà, êîèòî íå ó÷àò, íå ðàáîòÿò è íå ñå îáó÷àâàò5.
Äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å íå ñå ïðàâè äîñòàòú÷íî çà îñúùåñòâÿâàíå íà
ïðåïîðúêèòå îò ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã.

×åòâúðòè öèêúë “Îâëàñòÿâàíå íà ìëàäèòå õîðà çà
ïîëèòè÷åñêî ó÷àñòèå (þëè 2014 ã. - äåêåìâðè 2015 ã.) --

Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ è Ëþêñåìáóðã

Ïî âðåìå íà îñåìíàäåñåòìåñå÷íèÿ öèêúë íà ïðåäñåäàòåëñòâî íà
ñòðàíèòå Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ è Ëþêñåìáóðã òåìàòè÷åí ïðèîðèòåò íà
ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã å “óâåëè÷àâàíå íà ïðàâàòà íà ìëàäèòå õîðà çà
ïîëèòè÷åñêî ó÷àñòèå â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò â Åâðîïà”. Ìëàäèòå õîðà
ïðàâÿò ÿñíà ðàçëèêà ìåæäó ïðîöåñà íà îâëàñòÿâàíå è ðàçâèâàíåòî íà
èíäèâèäóàëíèÿ êàïàöèòåò. Ïðåïîðúêèòå ñà íàñî÷åíè èìåííî êúì ðàç-
âèòèåòî íà ïî-ãîëÿìà èíñòèòóöèîíàëíà ïðîìÿíà, îò êîÿòî äà ìîãàò
äà ñå âúçïîëçâàò âñè÷êè ìëàäè õîðà, òúé êàòî ñïîðåä äåìîêðàòè÷íèòå
ïðèíöèïè â Åâðîïà âñåêè òðÿáâà äà èìà ðàâåí äîñòúï äî ïðîöåñèòå íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è îñíîâåí àðãóìåíò å, ÷å àêî ìëàäèòå õîðà ñà èçêëþ-
÷åíè îò òîçè ïðîöåñ, òî òîâà áè äîâåëî äî íåðàâíîïîñòàâåíîñò íà
ïîêîëåíèÿòà.

Ùå áúäàò ðàçãëåäàíè äâà èíäèêàòîðà, èìàùè çà öåë äà îöåíÿò ïðî-
öåñà íà ìëàäåæêîòî îâëàñòÿâàíå â Áúëãàðèÿ.

Èíäèêàòîð: Ñòèìóëèðàíå íà ó÷àñòèåòî â óïðàâëåíèåòî
íà îáðàçîâàòåëíèòå èíñòèòóöèè

Ó÷åíè÷åñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå å ðåãëàìåíòèðàíî â Çàêîíà çà ïðåä-
ó÷èëèùíîòî è ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå (Íàðåäáà ¹ 13 îò 21.09.2016 ã.),
êàòî ñà îïðåäåëåíè ðîëÿòà íà ó÷åíè÷åñêèòå ñúâåòè, êàêòî è ðîëÿòà
íà ÷àñà íà êëàñà, êúäåòî ó÷åíèöèòå èìàò ïðàâî ñàìè äà èçáèðàò èíòå-
ðåñíè çà òÿõ òåìè. Óçàêîíÿâàíåòî íà ñòóäåíòñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî
å îñúùåñòâåíî îùå ïðåç 1996 ã. ñëåä ïðîìåíè â Çàêîíà çà âèñøåòî îáðàçî-
âàíèå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ëåãèòèìèðà ðîëÿòà íà ñòóäåíòñêèòå
ñúâåòè, ó÷àñòèåòî íà ñòóäåíòèòå â ðúêîâîäíèòå îðãàíè è ïðîöå-
äóðàòà ïî èçáèðàíåòî èì. Äðóã îñíîâåí íàïðåäúê, ïîñòèãíàò â òàçè
îáëàñò, å çàëàãàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáðàçîâàíèå âúâ ôîðìàëíàòà
îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà ñúãëàñíî Íàðåäáà ¹ 13 îò 21.09.2016 ã. çà ãðàæ-
äàíñêîòî, çäðàâíîòî, åêîëîãè÷íîòî è èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå.

5 Ïî äàííè íà Åâðîñòàò êúì 2016 ãîäèíà ïðîöåíòúò íà NEET â Áúëãàðèÿ å 18,2% â ñðàâíåíèå ñúñ
ñðåäíîòî çà Åâðîïà îò 11,5% êúì ñúùèÿ ïåðèîä.
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Èíäèêàòîð: Ïîëèòè÷åñêî îâëàñòÿâàíå ÷ðåç óêðåïâàíå íà
ìëàäåæêàòà ðàáîòà

Ïðåç 2012 ã. Çàêîíúò çà ìëàäåæòà ðåãëàìåíòèðà ïðîôåñèÿòà ìëà-
äåæêè ðàáîòíèê. Â Áúëãàðèÿ ïðîôåñèÿòà ìëàäåæêè ðàáîòíèê å ñðàâ-
íèòåëíî íîâî ÿâëåíèå, âñëåäñòâèå íà êîåòî îñòàâàò ìíîãî íåèçÿñíåíè
âúïðîñè ñïðÿìî ïîëàãàíåòî íà äîáðîâîëåí òðóä è ïðàâàòà íà äîáðî-
âîëåöà, íî çàêîíîâî äëúæíîñòòà å ëåãèòèìèðàíà.

Â òîçè öèêúë ñúîáðàçÿâàíåòî íè ñ ïðåïîðúêèòå íà íàöèîíàëíî íèâî
ìîæå äà áúäå îöåíåíî êàòî ïîëîæèòåëíî, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ó÷àñ-
òèåòî íà ó÷åíèöèòå â ó÷èëèùíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ãðàæäàíñêîòî
îáðàçîâàíèå â ó÷èëèùàòà. Íÿêîè îò ïðåïîðúêèòå âñúùíîñò âå÷å ñà
áèëè ïðåäâàðèòåëíî èçïúëíåíè îò ñòðàíàòà -- íàïðèìåð, ó÷àñòèåòî
íà ñòóäåíòèòå â ðúêîâîäíèòå îðãàíè íà óíèâåðñèòåòèòå.

Ïåòè öèêúë “Ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà âñè÷êè ìëàäè
õîðà äà ñå âêëþ÷àò â ðàçíîîáðàçíà, ñâúðçàíà è

ïðèîáùàâàùà Åâðîïà” (ÿíóàðè 2016 ã. - þíè 2017 ã.) --
Íèäåðëàíäèÿ, Ñëîâàêèÿ è Ìàëòà

Ïîñëåäíèÿò çàâúðøåí öèêúë íà ñòðóêòóðåí äèàëîã å ïðîäúëæåíèå
íà òåìàòà çà äåìîêðàòè÷íîòî ó÷àñòèå è å îçàãëàâåí “Ñúçäàâàíå íà
âúçìîæíîñòè çà âñè÷êè ìëàäè õîðà äà ñå âêëþ÷àò â ðàçíîîáðàçíà, ñâúð-
çàíà è ïðèîáùàâàùà Åâðîïà -- ãîòîâè çà æèâîò, ãîòîâè çà îáùåñòâîòî”.
Íà ìëàäåæêàòà êîíôåðåíöèÿ ñå îáñúæäàò áúðçî ïðîìåíÿùàòà ñå ðåàë-
íîñò è íóæäàòà îò àäàïòèâíîñò íà ìëàäåæòà.

Ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè íà íàöèîíàëíî íèâî ùå áúäàò ïðîñëåäåíè
÷ðåç ñëåäíèòå äâà èíäèêàòîðà.

Èíäèêàòîð: Èçãðàæäàíå íà ïî-âèñîêî ñàìî÷óâñòâèå ó ìëà-
äèòå è ïðåîäîëÿâàíå íà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå. Ñòèìóëè-
ðàíå íà solution-oriented ïîäõîä ó ìëàäèòå è ñïðàâÿíå ñ
ïðîáëåìèòå íà äèñêðèìèíàöèÿòà

Â Áúëãàðèÿ ëèïñâàò äàííè çà íàïðåäúê è ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ â
òàçè îáëàñò. Â ó÷èëèùàòà èìà îñèãóðåíî ôèíàíñèðàíå çà ó÷èëèùåí
ïñèõîëîã, êîéòî äà àäðåñèðà ãîðåñïîìåíàòèòå öåëè, íî íÿìà ñòàòèñ-
òèêà çà ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè.

Èíäèêàòîð: Ïîëèòèêè, îñèãóðÿâàùè äîñòúïà íà ìëàäèòå
äî êà÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Â êîíòåêñòà íà ìëàäåæêèòå íîâèíè â Áúëãàðèÿ ñå îòêðîÿâàò íÿêîë-
êî ìåäèè, ÷èåòî ïðåäíàçíà÷åíèå å äà îñèãóðÿò èíôîðìàöèÿ çà âúçìîæ-
íîñòè, äîñòúïíè çà ìëàäèòå õîðà, è äà ïîâèøàâàò èíôîðìèðàíîñòòà
èì, êàòî ñïîìàãàò òÿõíîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå, îòðàçÿâàò è íàñúð-
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÷àâàò ìëàäåæêîòî âêëþ÷âàíå. Òîâà ñà íåçàâèñèìèòå ìåäèè ORV Media,
Mediacafe Youth Hub è Óñïåëèòå. Äðóã ìíîãî óñïåøåí èíñòðóìåíò çà
êîíñóëòàöèè ñà  âå÷å ñïîìåíàòèòå öåíòðîâå ÌÈÊÖ.

Íå ìîæå äà áúäå íàïðàâåí êàòåãîðè÷åí ïîëîæèòåëåí èçâîä îòíîñíî
ïðèëàãàíåòî íà ïðåïîðúêèòå îò ïåòèÿ öèêúë íà ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã
â Áúëãàðèÿ, òúé êàòî ëèïñâàò êîíêðåòíè äàííè, íî èìà îñíîâàíèå äà
ñå ñìÿòà, ÷å ñå îñúùåñòâÿâà íàïðåäúê â íàáåëÿçàíàòà ïîñîêà.

Çàêëþ÷åíèå

Ðåäèöà îò ïðåïîðúêèòå â ðàçëè÷íèòå öèêëè íà ñòðóêòóðíèÿ äèàëîã
ñà îòðàçåíè â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî âñå îùå èìà ïðîáëåìè
êàòî ìåæäóêóëòóðíîòî ó÷åíå, ñîöèàëíàòà èíòåãðàöèÿ, ñúçäàâàíåòî
íà èíôîðìàöèîííè öåíòðîâå â ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà, ïðåäîñòàâÿíå
íà âúçìîæíîñòè çà ìëàäåæèòå îò ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà, êîèòî
îñòàâàò íà çàäåí ïëàí. Ãîëÿì å îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà ìëàäåæèòå,
êîèòî íèòî ó÷àò, íèòî ðàáîòÿò, à ìåðêèòå çà ñïðàâÿíå ñ òîçè ïðî-
áëåì íå ñà îñîáåíî åôåêòèâíè, ïîðàäè êîåòî òîé ïðîäúëæàâà äà ñú-
ùåñòâóâà.

Äðóã ïðîáëåì, ïðèñúù íà ìëàäåæêèòå ïîëèòèêè â Áúëãàðèÿ, å íèñ-
êàòà îò÷åòíîñò íà äúðæàâàòà. Îöåíêà íà ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ
è ïðîãðàìè å íåâèíàãè çàäúëæèòåëíà è ñëåäîâàòåëíî å òðóäíî äà ñå
ïðîñëåäÿò ïîñòèãíàòèòå êîíêðåòíè ðåçóëòàòè. Îñíîâåí èçâîä îò
òîçè äîêëàä å, ÷å ñàìî ÷ðåç ïî-ñèëíî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ãðàæäàíñêèÿ
ñåêòîð è äúðæàâàòà áèõà ìîãëè äà áúäàò ñúçäàâàíè êà÷åñòâåíè è óñ-
òîé÷èâè ìëàäåæêè ïîëèòèêè.

Êóëòóðàòà íà ìëàäåæêî ó÷àñòèå íå å ïðîöåñ, êîéòî áè ñå ñëó÷èë
èçâåäíúæ, òîé å ñëåäñòâèå îò öåëåíàñî÷åíè óñèëèÿ è ñëåäâà äà áúäå
èçãðàäåí íà îñíîâàòà íà êà÷åñòâåíî ãðàæäàíñêî îáðàçîâàíèå è ïîëè-
òèêè, ñïîñîáñòâàùè ìëàäåæêîòî îâëàñòÿâàíå. Íåïðàâèòåëñòâåíèÿò
ñåêòîð ñúùî èãðàå âàæíà ðîëÿ, êàêòî ëè÷è îò èçñëåäâàíåòî è ïîäêðåïåí
îò ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè, òîé ìîæå ñúùî äà ïîìîãíå çà ïî-êà÷åñò-
âåíàòà èíòåãðàöèÿ íà ìëàäèòå õîðà, òàêà ÷å äà áúäå óëåñíåí ïðåõîäúò
èì îò îáðàçîâàòåëíèòå èíñòèòóöèè êúì ïàçàðà íà òðóäà è äîñòúïúò
èì äî ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.
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Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ
â Áúëãàðèÿ: íåïðàâèëíî òúëêóâàíå

è äåçèíôîðìàöèÿ

Öâåòîñëàâà Ðàäîâåíñêà

“Women’s rights are human rights”
The feminist movement ’80 - ’90

Íàñòîÿùàòà 2018 ã. áåëåæè íà÷àëîòî íà ïúðâîòî Áúëãàðñêî ïðåäñå-
äàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Áúëãàðèÿ ïîåìà ïðåä-
ñåäàòåëñòâîòî â ïåðèîä îò ãîëÿìà âàæíîñò çà áúäåùåòî è ïîñîêàòà
íà ðàçâèòèå íà ÅÑ. Ïðèìåðúò, êîéòî äàâàìå íà äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåí-
êè, ñúùî å îò çíà÷åíèå. Çàòîâà ðåøåíèÿòà, êîèòî Áúëãàðèÿ âçåìà, ñà
îò ãîëÿìà âàæíîñò. Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà áúäå ÷åñòåí ïîñðåäíèê è äà
ðàáîòè çà íàìèðàíåòî íà îáùè ðåøåíèÿ â îòãîâîð íà î÷àêâàíèÿòà íà
Åâðîïà è íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Ïîñëåäíàòà ãîäèíà íà ïðåäåí ïëàí èçëÿçîõà âúïðîñè, êîèòî çà âðåìå-
òî, â êîåòî æèâååì, íå òúðïÿò îòëàãàíå. Çàòîâà â ðàìêèòå íà òîçè
äîêëàä ùå ñå ïðîñëåäÿò ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ðàòèôèêàöèÿòà íà
Êîíâåíöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà ïðåâåíöèÿ è áîðáà ñ íàñèëèåòî
íàä æåíè è äîìàøíîòî íàñèëèå, ïîçíàòà êàòî Èñòàíáóëñêàòà êîíâåí-
öèÿ, è âèñîêèòå íèâà íà äåçèíôîðìàöèÿ ñðåä íàñåëåíèåòî êàòî ïðè÷è-
íà çà ïðîáëåìèòå ïðè ðàòèôèêàöèÿòà, ñðåä êîèòî å è íåïðàâèëíîòî
òúëêóâàíå íà ïðåâîäà íà ñàìèÿ äîãîâîð1.

Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ å íàé-âñåîáõâàòíèÿò ìåæäóíàðîäåí äîãî-
âîð çà áîðáà ñðåùó íàñèëèåòî íàä æåíè. Ïðèåòà å îò Ñúâåòà íà Åâðîïà
ïðåç 2011 ã. Âëèçà â ñèëà ïðåç àâãóñò 2014 ã. è å ïîäïèñàíà îò ÅÑ ïðåç
þíè 2017 ã. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ åäíà îò òðè æåíè â ÅÑ å

1 Âïå÷àòëåíèå ïðàâè, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè èìàò ïðîáëåìè ñ ðàòèôèöè-
ðàíåòî íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ, à èìåííî Áúëãàðèÿ, Õúðâàòèÿ, ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Ñëîâàêèÿ,
Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ëþêñåìáóðã, Èðëàíäèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.
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áèëà æåðòâà íà ôèçè÷åñêî è/èëè ñåêñóàëíî íàñèëèå îò 15-ãîäèøíà âúç-
ðàñò, ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà æåíè ñà áèëè æåðòâè íà ñåêñóàëåí òîðìîç,
à åäíà îò 20 å áèëà èçíàñèëåíà (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2018).

Äåçèíôîðìàöèÿòà å åäèí îò íàé-ãîëåìèòå ïðîáëåìè çà äíåøíîòî
äèíàìè÷íî è áúðçî ðàçâèâàùî ñå îáùåñòâî. Èìåííî ïîðàäè òîâà ïðåç
ÿíóàðè 2018 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íàçíà÷è åêñïåðòíà ãðóïà íà âè-
ñîêî ðàâíèùå îòíîñíî ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ôàëøèâè íîâèíè è äåçèí-
ôîðìàöèÿ. Äîêëàäúò íà åêñïåðòíàòà ãðóïà (2018, ñòð.10) äàâà òî÷íî
îïðåäåëåíèå çà äåçèíôîðìàöèÿ: ôàëøèâà, íåòî÷íà èëè ïîäâåæäàùà èí-
ôîðìàöèÿ, ïðîåêòèðàíà, ïðåäñòàâåíà è ïîïóëÿðèçèðàíà, çà äà ïðè÷èíè
óìèøëåíà âðåäà èëè ïå÷àëáà; ðèñêúò îò âðåäà âêëþ÷âà çàïëàõè çà äå-
ìîêðàòè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè è öåííîñòè, êîèòî ìîãàò êîíêðåò-
íî äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ðàçëè÷íè ñåêòîðè êàòî çäðàâåîïàçâàíå, íàóêà,
îáðàçîâàíèå, ôèíàíñè è äð. Îò äåôèíèöèÿòà ñëåäâà, ÷å äåçèíôîðìàöèÿ-
òà íå ñàìî ìîæå äà íàâðåäè íà êîíêðåòíè îáëàñòè â ðàçâèòèåòî íà
ðàçëè÷íè ïîëèòèêè, íî è â íÿêîè ñëó÷àè çàñòðàøàâà äåìîêðàòè÷íèòå
ïðîöåñè è öåííîñòè. Ñïîðåä ïîñëåäíîòî ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð
(2018) õîðàòà ñìÿòàò, ÷å â ÅÑ öèðêóëèðàò ãîëÿì áðîé ôàëøèâè íîâèíè,
êàòî 83% îò àíêåòèðàíèòå çàÿâÿâàò, ÷å òîâà ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿâà
çàïëàõà çà äåìîêðàöèÿòà. Òàêèâà äàííè ñå íàáëþäàâàò è â ïðîâåäåíà-
òà îáùåñòâåíà êîíñóëòàöèÿ, êúäåòî íàé-íèñêî äîâåðèå ïîëó÷àâàò ñî-
öèàëíèòå ìðåæè. (European Commission, à, 2018). Ñïîðåä Ëåñåíñêè (2018)
“ñòðàíèòå îò Ñåâåðîçàïàäíà Åâðîïà èìàò íàé-ãîëÿì ïîòåíöèàë çà
óñòîé÷èâîñò íà âúçäåéñòâèåòî íà ôàëøèâè íîâèíè ïîðàäè êà÷åñòâîòî
íà îáðàçîâàíèåòî, ñâîáîäíèòå ìåäèè è âèñîêîòî äîâåðèå ñðåä õîðàòà. Â
äðóãàòà êðàéíîñò ñà áàëêàíñêèòå ñòðàíè, êîèòî áèõà áèëè ïî-óÿçâèìè
îò îòðèöàòåëíîòî âëèÿíèå íà ôàëøèâèòå íîâèíè è ôåíîìåíà “ñëåä èñ-
òèíàòà”, ãëàâíî ïîðàäè êîíòðîëèðàíèòå ìåäèè, íåäîñòàòúöèòå â îáðà-
çîâàíèåòî è íèñêîòî íèâî íà äîâåðèå ñðåä õîðàòà.” (Lessenski, 2018).
Ôàëøèâèòå íîâèíè è äåçèíôîðìàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâàò íåïðàâèëíî äå-
ôèíèðàíà êîíöåïöèÿ, îáõâàùàùà ðàçëè÷íè âèäîâå íåâÿðíî ïðåäñòàâÿ-
íå èëè èçêðèâÿâàíå íà ðåàëíîñòòà ïîä ôîðìàòà íà íîâèíàðñêè ìàòå-
ðèàëè.

Ñïîðåä îáùåñòâåíàòà êîíñóëòàöèÿ, îáùîòî ìíåíèå å, ÷å ðàçïðîñ-
òðàíÿâàíåòî íà äåçèíôîðìàöèÿ â ñîöèàëíèòå ìðåæè å ëåñíî, çàùîòî
ôàëøèâèòå íîâèíè äåéñòâàò íà åìîöèèòå íà ÷èòàòåëèòå (88 %), ðàç-
ïðîñòðàíÿâàò ñå, çà äà äàâàò îïðåäåëåíà íàñîêà íà îáùåñòâåíèÿ äå-
áàò (84 %) è ñå ñìÿòà, ÷å âîäÿò äî ïå÷àëáà (65 %) (European Commission,
2018).

Ïîçîâàâàéêè ñå íà îöåíêàòà íà Ëåñåíñêè, Áúëãàðèÿ ïðèíàäëåæè êúì
îíàçè ãðóïà ñòðàíè, êîèòî òîé îïðåäåëÿ êàòî “ïî-óÿçâèìè” ïî îòíîøå-
íèå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî è âëèÿíèåòî íà ôàëøèâèòå íîâèíè. Êàòî
èçïîëçâà çà ïðèìåð ñëó÷àÿ ñ ðàòèôèêàöèÿòà íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåí-
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öèÿ, íàñòîÿùèÿò äîêëàä ùå íàïðàâè îöåíêà íà âëèÿíèåòî íà ôàëøè-
âèòå íîâèíè âúðõó ôîðìèðàíå ìíåíèåòî íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè.

 Ïî îòíîøåíèå íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ è ïî-ñïåöèàëíî íà ðà-
òèôèöèðàíåòî º îò Áúëãàðèÿ, äåçèíôîðìàöèÿòà ñðåä îáùåñòâîòî âëè-
çà â ïúëíà ñèëà. Òîâà âëèÿå íà áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî è íà ïðè-
ìåðà, êîéòî äúðæàâàòà äàâà. Ñðåä ìåäèèòå è ðàçëè÷íèòå èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò íåïðàâèëíè òúëêóâàíèÿ íà òîâà
êàêâî ïðåäñòàâëÿâà äîêóìåíòúò, ïðèåò îò Ñúâåòà íà Åâðîïà, ïîãðåø-
íè ïðåâîäè è ôàëøèâè åâåíòóàëíè ïîñëåäèöè. Ïðîáëåì, êîéòî íå ñå ðàç-
ïðîñòðàíÿâà ñàìî ñðåä îáùåñòâîòî, íî è íàâëèçà â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
è ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò, îòãîâîðåí çà ñàìàòà ðàòèôèêàöèÿ.

Îïèò çà ðàçñåéâàíå íà ìúãëàòà
îò íåïðàâèëíè òúëêóâàíèÿ

Îñíîâíà öåë íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ å äà çàùèòè æåíèòå è
äåöàòà îò íàñèëèå, äà ïðåêðàòè ëèïñàòà íà îáâèíåíè â òàçè îáëàñò,
çà äà ìîãàò èçâúðøèòåëèòå äà íîñÿò ïîñëåäñòâèÿòà è äà áúäàò îò-
ãîâîðíè êàòî íàðóøèòåëè íà çàêîíà. Êîíâåíöèÿòà âêëþ÷âà ìåðêè â
îáëàñòè êàòî ïðåâåíöèÿ, ñúäåéñòâèå è ãðèæà; â îáëàñòòà íà ÷àñòíîòî
è íàêàçàòåëíî ïðàâî; âñè÷êè ôîðìè íà íàñèëèå ñðåùó æåíè êàòî äîìàø-
íîòî íàñèëèå2, îò êîåòî òå ñà ñèëíî çàñåãíàòè. Ãëàâà îò äîãîâîðà âêëþ÷-
âà è âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ìèãðàöèÿòà è òúðñåíåòî íà óáåæèùå. Äúðæà-
âèòå ïî êîíâåíöèÿòà ñå ïðèçîâàâàò äà ÿ ïðèëàãàò êúì âñè÷êè æåðòâè
íà äîìàøíî íàñèëèå, âêëþ÷èòåëíî è íà æåðòâè ìúæå.

Â Áúëãàðèÿ îñíîâíàòà öåë íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ èçãëåæäà
äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðåèíà÷åíà è ïðèäîáèâà äðóã ñìèñúë, îò÷àñòè ñâúð-
çàí ñ ëåãàëèçèðàíå íà “òðåòè ïîë” è åäíîïîëîâèòå áðàêîâå. Ïîïóëÿðíîñò
íàáèðà è òâúäåíèåòî, ÷å ñ ðàòèôèêàöèÿòà Áúëãàðèÿ ùå áúäå çàäúëæåíà
äà ïðèåìà áåæàíöè íà îñíîâàòà íà “íîâ áåæàíñêè ñòàòóñ”, à èìåííî --
òðàíññåêñóàëíîñò. Íàáëþäàâà ñå òåíäåíöèÿ, âêëþ÷èòåëíî ñðåä íà-
ðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, äà ñå îáðúùà âíèìàíèå íå íà îñíîâíàòà öåë, çà-
ëåãíàëà â ñàìîòî çàãëàâèå íà äîãîâîðà, à ïî-ñêîðî íà ñåêñóàëíèòå âúç-
ïðèÿòèÿ è íàêëîííîñòè íà îáùåñòâîòî. Ñïîðåä Ãîòåâ òîâà ÿâëåíèå
ñå å ïðåâúðíàëî â íîðìàëíî çà äúðæàâèòå, êîèòî èìàò òðóäíîñòè ïðè
ïðèäàâàíåòî íà þðèäè÷åñêà ñèëà íà ìåæäóíàðîäíèÿ äîãîâîð (Gotev,
2018). Â îòãîâîð íà êðèòèêèòå çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîìè-
ñèÿòà Àíäðîñ Àíñèï ïîä÷åðòàâà â ñâîå èçêàçâàíå, ÷å êîíâåíöèÿòà íÿìà
ñêðèòà ïðîãðàìà è ÷å íåéíàòà öåë å äà ñå áîðè ñ íàñèëèåòî ñðåùó æåíè
(Strasbourg, 12.03.2018). Ñïîðåä íåãî áóðíèÿò îáùåñòâåí äåáàò ñå äúëæè

2 Äåôèíèöèÿòà âêëþ÷âà íàñèëñòâåí èëè ïðèíóäèòåëåí áðàê, ãåíèòàëíî îñàêàòÿâàíå, ïðåñëåäâàíå,
ôèçè÷åñêî è ïñèõè÷åñêî íàñèëèå, ñåêñóàëíî íàñèëèå è ò.í.
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íà íåïðàâèëíî èçÿñíÿâàíå è ïîãðåøíî òúëêóâàíå íà ïîíÿòèåòî “ïîë”.
“Òîâà íå å èíñòðóìåíò çà îôîðìÿíå íà âúçïðèÿòèÿòà íà ïîëà èëè
èäåîëîãèèòå”; “Íèêúäå â êîíâåíöèÿòà íå å ïîñî÷åíî, ÷å òðÿáâà äà ñå
ñúçäàäå íîâ ñòàòóò íà áåæàíåö çà òðàíññåêñóàëíè èëè èíòåðñåêñóàëíè
ëèöà êàòî äðóãà ãðóïà” (Andrus Ansip, 2018). Ïðåäñòàâèòåëè íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò òâúðäÿò, ÷å òîâà å ïðîáëåì íà íàöèîíàëíàòà
êîìïåòåíòíîñò. “Â Áúëãàðèÿ óïîòðåáàòà íà “õîìîôîáñêèè è òðàíñî-
ôîáñêèè” àðãóìåíòè ñðåùó êîíâåíöèÿòà å ìíîãî ðàçî÷àðîâàùà. Îñîáåíî
òðåâîæíà å â êîíòåêñòà íà Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî è ïðèçîâàâàì
Áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà ïðåðàçãëåäà ñâîÿòà ïîçèöèÿ ïî òîçè
îñîáåíî âàæåí ïðîáëåì.” (Ward, 2018).

Êîíâåíöèÿòà å ïúðâèÿò ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, ñúäúðæàù äåôèíè-
öèÿ çà “ïîë” êàòî “ñîöèàëíè ðîëè, ïîâåäåíèÿ, äåéíîñòè è õàðàêòåðèñ-
òèêè, êîèòî îïðåäåëåíî îáùåñòâî ïðèåìà çà ïîäõîäÿøè çà æåíè è ìú-
æå” - ÷ë.3 îò êîíâåíöèÿòà. Èìåííî îò òóê ïðîèçëèçàò òâúðäåíèÿòà,
÷å äîãîâîðúò îòâàðÿ âðàòèòå ïðåä ëåãàëèçàöèÿ íà ðàçëè÷íè, ÷óâñòâè-
òåëíè çà îáùåñòâîòî âúïðîñè è âúçìîæíîñòè - òàêà íàðå÷åíàòà “gen-
der - ideology”. Âúïðåêè ÷å â òåêñòà íà äîãîâîðà íèêúäå íå ñå ñïîìå-
íàâà çà åäíîïîëîâè áðàêîâå, ìíîãî áúëãàðè âèæäàò òàêà ïîñòðîåíèÿ
òåêñò êàòî çàïëàõà çà îáùåñòâåíàòà óðåäáà. Èìàéêè ïðåäâèä íàïðà-
âåíîòî ïðîó÷âàíå, áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å ïðåâîäúò íà ñàìèÿ òåêñò
íà Êîíâåíöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà ïðåâåíöèÿ è áîðáà ñ íàñèëèåòî
íàä æåíè è äîìàøíîòî íàñèëèå íå å ìíîãî òî÷åí. Ñïîðåä íÿêîè àíàëèçà-
òîðè ïðîáëåìúò ïðîèçòè÷à îò ëèïñàòà íà îïðåäåëåíè äóìè â áúðãàð-
ñêèÿ åçèê. Â îðèãèíàëíàòà âåðñèÿ íà òåêñòà íà àíãëèéñêè åçèê ñå èç-
ïîëçâà äóìàòà “gender”. Â àíãëèéñêèÿ åçèê èìà çíà÷èòåëíà ðàçëèêà ìåæ-
äó äóìèòå “sex”  è “gender”, äîêàòî â áúëãàðñêèÿ åçèê è äâåòå íàìèðàò
ïðåâîäà ñè â äóìàòà “ïîë”. Òî÷íèòå ïðåâîäè íà àíãëèéñêèòå äóìè ñú-
îòâåòíî çà “sex” å áèîëîãè÷íî îïðåäåëåíà ðîëÿ íà èíäèâèäà, äîêàòî çà
“gender” - ñîöèàëíàòà ðîëÿ íà ÷îâåê èëè ñîöèàëíà èäåíòèôèêàöèÿ. Ïî-
ãëåäíàò ïðåç ïðèçìàòà íà àíãëèéñêèÿ åçèê, òåêñòúò ïðèäîáèâà ñúâñåì
äðóã âèä è ñìèñúë (Gotev, 2018). Â ñìèñúëà íà äóìàòà “gender” ñå ðåôå-
ðèðà êúì î÷àêâàíèòå ñîöèàëíè ðîëè íà ìúæà è æåíàòà â åäíî îáùåñòâî
è êàê äîñòà ÷åñòî òåçè ðîëè ñå äåôèíèðàò îò îñòàðåëè, ïàòðèàðõàëíè
ñòåðåîòèïè, êîèòî íå áè òðÿáâàëî äà íàìèðàò ìÿñòî â åäíî ìîäåðíî
äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî. Èìåííî òåçè ñòåðåîòèïè ïðàâÿò íàñèëèåòî
íàä æåíè, çàïëàõèòå è ñòðàõà “ïðèåìëèâè”. Âúïðåêè òîâà íèêúäå â
òåêñòà íå ñå êàçâà, ÷å êîíâåíöèÿòà å ïðîòèâ òðàäèöèîííèòå îïðåäå-
ëåíèÿ çà ïîâåäåíèå íà æåíàòà è ìúæà. Â òîçè ñìèñúë, àêî åäíà æåíà
èñêà äà áúäå äîìàêèíÿ, äîêàòî ìúæúò º îòãîâàðÿ çà ïðåõðàíàòà íà
ñåìåéñòâîòî, êîíâåíöèÿòà íå ïîðàæäà íèêàêâè ïðîòèâîðå÷èÿ, òúé
êàòî íå íàëàãà æåíèòå è ìúæåòå äà æèâåÿò ïî îïðåäåëåí íà÷èí. Òîâà,
êîåòî äîãîâîðúò öåëè, å äà ïðåóñòàíîâè çàëîæåíèòå ñòåðåîòèïè â
îáùåñòâîòî, à èìåííî, ÷å æåíèòå ñà ïî-íèñøè îò ìúæåòå è ÷å íàñè-
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ëèåòî ñðåùó òÿõ å íåùî íîðìàëíî. Íàïðèìåð ÷ë.14 îò êîíâåíöèÿòà
èçèñêâà äúðæàâèòå äà âêëþ÷àò â îáðàçîâàòåëíàòà ñè ñèñòåìà ïðîãðà-
ìà, êîÿòî äà îáðàçîâà èçâúí ñòåðåîòèïíî îïðåäåëåíèòå ðîëè íà æå-
íàòà è ìúæà, çà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà äåöàòà äà ïðåñëåäâàò öåëè,
êîèòî íå ñà ëèìèòèðàíè äî îòðåäåíèòå èì îò îáùåñòâîòî íàãëàñè, à
èìåííî, æåíèòå -- îòãëåæäàùè ìàéêè, à ìúæåòå -- åäèíñòâåíî èçêàð-
âàùè ïðåõðàíàòà. Êîíâåíöèÿòà èìà çà öåë ïî-äîáðîòî îáðàçîâàíèå íà
ãðàæäàíèòå â òîëåðàíòíîñò è çà÷èòàíå íà ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïî-
ëîâåòå, êîåòî å è îñíîâåí ïðèíöèï íà áúëãàðñêàòà êîíñòèòóöèÿ (Gotev,
2018). Êîíâåíöèÿòà íå çàäúëæàâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà âêëþ÷àò â îá-
ðàçîâàòåëíàòà ñè ñèñòåìà ÷àñîâå ñïåöèàëíî çà ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ.
Ñìèñúëúò íà òîçè âèä îáðàçîâàíèå, êîåòî êîíâåíöèÿòà âñúùíîñò
èçèñêâà, å äà îáðàçîâà èçâúí çàëîæåíèòå ñòåðåîòèïè. Â äîãîâîðà íå ñå
ñðåùà òåêñò, êîéòî äà îáðúùà âíèìàíèå èëè äà ðåôåðèðà êúì çàêî-
íîâîòî ïðèïîçíàâàíå íà åäíîïîëîâèòå áðàêîâå. Ñúâåòúò íà Åâðîïà ïîä-
êðåïÿ ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈ3 îáùíîñòòà, à êîíâåíöèÿòà îò ñâîÿ ñòðàíà
îòõâúðëÿ è ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà âñÿêàêâà ôîðìà íà äèñêðèìèíàöèÿ.
Âúïðåêè òîâà ïðåäìåòúò íà åäíîïîëîâè áðàêîâå å èçâúí þðèñäèê-
öèÿòà íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ. Íåâÿðíî å è òâúðäåíèåòî, ÷å
êîíâåíöèÿòà çàäúëæàâà çàêîíîâîòî ïðèçíàâàíå íà òðåòè ïîë (“sex”)
íà íàöèîíàëíî íèâî. Òåðìèíúò “òðåòè ïîë” ðåôåðèðà êúì “third gender”
èëè “èíòåðïîë” -- õîðà, êîèòî íå ñå îïðåäåëÿò íèòî êàòî æåíè, íèòî
êàòî ìúæå. Ïîðåäíî ïîãðåøíî òâúðäåíèå å, ÷å äîãîâîðúò ïðèçîâàâà
çà íîâ áåæàíñêè ñòàòóò çà òðàíññåêñóàëíè è èíòåðñåêñóàëíè õîðà.
Âñúùíîñò êîíâåíöèÿòà èçèñêâà ïðîöåäóðèòå ïî äàâàíå íà óáåæèùå
äà áúäàò ïðîâåæäàíè ïî íà÷èí, êîéòî äà ïîçâîëÿâà íà æåíèòå äà îáÿñ-
íÿò ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî áÿãàò -- äàëè ïîðàäè èçíàñèëâàíå ñ öåë
çàãëóøàâàíå íà ïîëèòè÷åñêî ìíåíèå, èëè ïîðàäè ñòðàõ îò òîâà äà ñòà-
íàò æåðòâè íà ãåíèòàëíî îñàêàòÿâàíå. Òåçè ïðîöåäóðè ñà âðåìååì-
êè. Äîãîâîðúò èçèñêâà ñèãóðíîñòòà è ñïîêîéñòâèåòî íà æåíèòå ìèã-
ðàíòè, êîèòî áèõà ïîìîãíàëè çà òÿõíîòî ïî-ëåñíî èäåíòèôèöèðàíå è
äàâàíåòî èì íà áåæàíñêè ñòàòóò ñïðÿìî êîíâåíöèÿòà îò 1951 ã. îò-
íîñíî áåæàíñêèÿ ñòàòóò (Council of Europe Press Release, 2018).

Ðàçâèòèåòî íà äèñêóñèèòå ïî ðàòèôèêàöèÿòà ïîä÷åðòàâà øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíàòà ñúïðîòèâà íå ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî è ìåæäó ïî-ñîöè-
àëíî êîíñåðâàòèâíèòå ñòðàíè îò áèâøèÿ èçòî÷åí áëîê ñïðÿìî ëèáå-
ðàëíèòå öåííîñòè íà ïî-çàìîæíàòà Çàïàäíà Åâðîïà. “Ãîëÿìà ÷àñò
îò ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò èçðàçèõà ñúæàëåíèå, ÷å òåçè
ñòðàíè (âêëþ÷èòåëíî Áúëãàðèÿ, êîÿòî ïîíàñòîÿùåì îñúùåñòâÿâà ïðåä-
ñåäàòåëñòâîòî íà Ñúâåòà) íå ðàçãëåæäàò êîíâåíöèÿòà êàòî íàé-äîáðèÿ
íàëè÷åí èíñòðóìåíò çà áîðáà ñ íàñèëèåòî ñðåùó æåíèòå. Òå ïîä÷åðòàõà,
÷å íåæåëàíèåòî çà ðàòèôèöèðàíå íà òåêñòà ÷åñòî ñå îñíîâàâà íà ïîãðåø-

3 Ëåñáèéêè, ãåé ìúæå, áèñåêñóàëíè, òðàíñäæåíäúð è èíòåðñåêñ õîðà.
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íè ñõâàùàíèÿ è ïîäâåæäàùè àðãóìåíòè îòíîñíî íà÷èíà, ïî êîéòî äóìà-
òà “ïîë” ñå èçïîëçâà â êîíâåíöèÿòà. Òå ïðèçîâàõà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
è Ñúâåòà äà ïðåäïðèåìàò êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, çà äà ïîìîãíàò íà âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè äà ðàòèôèöèðàò òåêñòà âúçìîæíî íàé-áúðçî.” (Press
Releases, 2018).

Â Íàðîäíî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íàé-ãîëåìèòå îïîíåíòè
íà ðàòèôèêàöèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà ïðåâåíöèÿ
è áîðáà ñ íàñèëèåòî íàä æåíè è äîìàøíîòî íàñèëèå ñà êàêòî ÷àñò îò
êîàëèöèîííèòå ïàðòíüîðè íà óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ, òàêà è îïîçèöèÿ-
òà. Ãîëÿì ïðîòèâíèê å è Ïðàâîñëàâíàòà öúðêâà. Òîâà ñúçäàâà è ÷àñò
îò ïðåäïîñòàâêèòå çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ôàëøèâèòå íîâèíè, ñâúð-
çàíè ñúñ ñëó÷àÿ, è íà äåçèíôîðìàöèÿòà ïî òåìàòà. Ñïîðåä åäíà îò
íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå ïàðòèè êîíâåíöèÿòà áè îòâîðèëà âðàòèòå çà
ëåãàëèçèðàíå íà åäíîïîëîâè áðàêîâå, êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî. “Íà ïðàê-
òèêà òîâà äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ëåãàëèçèðàò áðàêîâåòå ìåæäó ëèöà
îò åäèí è ñúùè ïîë -- àêî åäèíèÿò îò äâàìàòà æåíåíè ïàðòíüîðè â
çàêîííî æåíåíàòà äâîéêà ïðîìåíè ïîëà ñè, ñïîðåä Èñòàíáóëñêàòà êîí-
âåíöèÿ ñå ñúçäàâà “ñåìåéñòâî îò åäèí è ñúùè ïîë” (Êàðàêà÷àíîâ, 2018, â
Gotev, 2018). Êîíâåíöèÿòà íå èçèñêâà ïðîìåíè â êîíñòèòóöèèòå è çà-
êîíîäàòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå, êîèòî ñà ÿ ðàòèôèöèðàëè, êîåòî ñå
ïîòâúðæäàâà è îò äóìèòå íà âèöåïðåìèåðà è ìèíèñòúð íà âúíøíèòå
ðàáîòè Åêàòåðèíà Çàõàðèåâà, ÷å “Ðàòèôèöèðàíåòî íÿìà äà äîâåäå äî
ïðîìÿíà â Êîíñòèòóöèÿòà, íèòî ùå çàäúëæàâà Áúëãàðèÿ äà âúâåäå áðà-
êîâå ìåæäó ëèöà îò åäèí è ñúùè ïîë. Êîíâåíöèÿòà èìà çà öåë äà ðàç÷óïè
ñòåðåîòèïèòå, âêîðåíåíè â õîðàòà îùå îò äåòñêà âúçðàñò, ÷å å íîðìàëíî
æåíèòå äà áúäàò ïîäëàãàíè íà äîìàøíî íàñèëèå, âêëþ÷èòåëíî íàñèëâà-
íå è èçíàñèëâàíå â ñåìåéñòâîòî.” (Çàõàðèåâà, 2018)

Ïðîáëåìèòå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà ñà ñâúðçàíè ñ ïî-øèðîêè ïîëèòè÷åñ-
êè, ñîöèàëíè, ãðàæäàíñêè è ìåäèéíè ïðîáëåìè. Îò äîêëàäà íà Åêñïåðò-
íàòà ãðóïà íà âèñîêî ðàâíèùå (2018), ïîñâåòåí íà îíëàéí ðàçïðîñòðàíå-
íèåòî íà ôàëøèâè íîâèíè è äåçèíôîðìàöèÿ, ñòàâà ÿñíî, ÷å âúðõó ôîð-
ìèðàíåòî íà ìíåíèåòî íà íàñåëåíèåòî âëèÿÿò îïðåäåëåí áðîé ôàêòîðè
êàòî èçêàçâàíèÿòà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò,
ìåäèè, äèãèòàëíè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ. Ñèëíî ïîëÿðèçèðàíîòî
îáùåñòâåíî ìíåíèå, âñëåäñòâèå íà âèñîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ôàë-
øèâè íîâèíè, ñúçäàâà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî
íà äåçèíôîðìàöèÿ è çà âñå ïî-âèñîêèòå íèâà íà íåòî÷íà èíôîðìàöèÿ,
öèðêóëèðàùà ñðåä îáùåñòâîòî. Ó÷àñòèåòî íà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè
â îáùåñòâåíèÿ äåáàò ïî òåìàòà ñ íåãàòèâíè èçêàçâàíèÿ è de facto
ïîãðåøíî èíòåðïðåòèðàíå íà òåêñòà ñòèìóëèðà ñúçäàâàíåòî íà îòðè-
öàòåëíî ìíåíèå íà îáùåñòâîòî. Äîâåðèåòî, ñ êîåòî ñå ïîëçâàò ïîëè-
òè÷åñêèÿò åëèò è íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, ñðåä ÷àñò îò ïî-íèñêî
îáðàçîâàíîòî íàñåëåíèå íà äúðæàâàòà âîäè äî ïîãðåøíè èçâîäè è íåðàç-
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áèðàíå íà ïðîáëåìà ïî ñúùåñòâî. Êà÷åñòâîòî íà ìåäèèòå è íèâîòî íà
îáðàçîâàíèå â Áúëãàðèÿ ñúùî ñà âàæíè çà ôîðìèðàíåòî íà îáùåñò-
âåíîòî ìíåíèå.

Çà ïîñëåäíèòå 23 ãîäèíè ïîâå÷å îò 100 000 æåíè è äåöà ñà áèëè äî-
êàçàíè æåðòâè íà äîìàøíî íàñèëèå è ñà ïîòúðñèëè ïîìîù îò íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè çà ïðåâåíöèÿ è áîðáà ñðåùó íàñèëèåòî âúðõó
æåíè è äåöà. Ãîëÿì áðîé æåðòâè îñòàâàò íåèäåíòèôèöèðàíè è èçâúí
ñòàòèñòèêèòå, çàùîòî íå ñà ïîòúðñèëè ïîìîù (EurActive, 2018). Îò
èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî äà ïîåìå îò-
ãîâîðíîñò çà âñè÷êè ñêëþ÷åíè îò íåãî ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ, çà
äà ãàðàíòèðà ñèãóðíîñòòà, íåíàñèëèåòî è çàùèòàòà íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà íà æåíèòå. Ñòàòèñòèêàòà ïîêàçâà, ÷å çà õèëÿäè æåíè è äåöà â
Áúëãàðèÿ íàñèëèåòî å åæåäíåâèå. Ïî ïîñëåäíè äàííè åäíà ÷åòâúðò èëè
ïî÷òè åäèí ìèëèîí áúëãàðêè ñà æåðòâè íà äîìàøíî íàñèëèå. Çà 54%
îò áúëãàðèòå ñåêñóàëíîòî íàñèëèå å ìíîãî ñåðèîçåí ïðîáëåì (European
women’s lobby, 2018). Âúïðåêè òîâà ñïîðåä Çàêîíà çà çàùèòà îò äîìàøíî
íàñèëèå, ïðèåò ïðåäè 13 ãîäèíè, íàñèëíèöèòå íå ïîäëåæàò íà íàêàçàíèå
ïî ñìèñúëà íà ÍÏÊ4. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñðåùó íàñèëíèöèòå íå ñå èçäàâà
ïðèñúäà, à îãðàíè÷èòåëíà çàïîâåä, à ñëó÷àèòå ñ åôåêòèâíà ïðèñúäà
ïðè íåèçïúëíåíèå íà òàçè çàïîâåä ñà åäèíèöè. Ñïîðåä åäíî îò ãîëåìèòå
ôåìèíèñòêè ëîáèòà â Åâðîïà, êîãàòî ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè èëè
ìåäèéíèòå èçòî÷íèöè ïîäëàãàò ïîä âúïðîñ íåîáõîäèìîñòòà îò ðà-
òèôèêàöèÿòà íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ, òå ïîñòàâÿò ïîä çàïëàõà
ñèãóðíîñòòà è äîñòîéíñòâîòî íà æåíèòå. Ïî òîçè íà÷èí òå ïðåä-
íàìåðåíî ïðîäúëæàâàò äà èçãðàæäàò åäíî îáùåñòâî, â êîåòî íàñèëèåòî
è íåçà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà æåíèòå, â ñúùèÿ ñìèñúë è íà õîðàòà
êàòî öÿëî, å ïðåíåáðåãâàíî è íåóâàæàâàíî; îáùåñòâî, â êîåòî æåíèòå
è äåöàòà ñà ñìÿòàíè çà ïî-íèñøè è òåõíèòå äîñòîéíñòâà íåçàùèòåíè
(European women’s lobby, 2018).

Ôóíäàìåíòàëíàòà öåë íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ å äà íÿìà íà-
ñèëèå íàä æåíè è äåöà è äà ñå îñèãóðè ïðåâåíöèÿ. Öåëòà å âñåêè -- îò
äåòåòî äî âúçðàñòíèÿ, äà çíàå, ÷å íàñèëèåòî å íåïðèåìëèâà ôîðìà íà
îòíîøåíèÿ è ñå ïðåñëåäâà îò çàêîíà è äúðæàâàòà. Èìåííî è çàòîâà å
íåîáõîäèìî ïðîâåæäàíå íà öåëåíàñî÷åíà äúðæàâíà ïîëèòèêà, íàñî÷åíà
êúì èçêîðåíÿâàíå íà íàñèëèåòî, êàêòî è êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ íà âñè÷êè
èíñòèòóöèè â Áúëãàðèÿ. Òàêà ùå ìîæåì äà áúäåì ñèãóðíè, ÷å àêî íÿêîÿ
æåíà èëè äåòå ñà ïîäëîæåíè íà äîìàøíî íàñèëèå è íàñèëèå, îñíîâàíî
íà ïîëà, òå ùå ìîãàò äà ïîòúðñÿò àäåêâàòíà ïîìîù íà íàöèîíàëíà
äåíîíîùíà òåëåôîííà ëèíèÿ çà ïîäêðåïà íà ëèöà, ïîñòðàäàëè îò íà-
ñèëèå. Æåðòâàòà íà íàñèëèå ùå ìîæå äà áúäå íåçàáàâíî íàñòàíåíà â
êðèçèñåí öåíòúð, íàìèðàù ñå â íåéíàòà îáëàñò, à íÿìà äà ñå íàëàãà
äà ïúòóâà â òåæêî ñúñòîÿíèå äî öåíòúð â äðóã ãðàä è îáëàñò. Æåðò-

4 Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ
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âàòà íÿìà äà èìà íóæäà äà îáèêàëÿ áåçáðîé èíñòèòóöèè è ñàìà äà ñè
òúðñè ïðàâàòà. ×ðåç îáíîâåíî çàêîíîäàòåëñòâî íàñèëíèêúò, èçâúðøèë
ïðåñòúïëåíèå è/èëè íàðóøàâàù îãðàíè÷èòåëíàòà çàïîâåä, ùå ìîæå
äà áúäå ñúäåí çà òîâà è äà ñè ïîíåñå ïîñëåäñòâèÿòà êàòî de facto íàðó-
øèòåë íà çàêîíà (Àëèàíñ çà çàùèòà îò íàñèëèå, îñíîâàíî íà ïîëà, 2018).
Ïðàâàòà íà æåíèòå ñà ôóíäàìåíòàëíè ÷îâåøêè ïðàâà, óñòàíîâåíè
îò Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè, ïðèíàäëåæàùè íà âñÿêî ÷î-
âåøêî ñúùåñòâî, ïðåäè ïîâå÷å îò 70 ãîäèíè.5 Òÿõíà öåë è äî äíåñ îñòàâà
ðàâíîïîñòàâåíîñòòà âúâ âñè÷êè ñôåðè îò æèâèÿ æèâîò ìåæäó æåíèòå
è ìúæåòå. Âúïðåêè òîâà êàòî èçâîä îò íàïðàâåíîòî ïðîó÷âàíå ìîæå
äà ñå çàêëþ÷è, ÷å òîâà íå å íåïðåìåííî âÿðíî çà âñè÷êè íàöèè è äúð-
æàâè êàêòî â Åâðîïà, òàêà è â öåëèÿ ñâÿò. Çàòîâà è ïðîìÿíàòà å
íàëåæàùà, à Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ å ñàìî åäíà ìàëêà êðà÷êà êúì
ïðîìÿíàòà -- ïðîìÿíà â çàêîíîäàòåëñòâàòà, âîäåíèòå ïîëèòèêè è
ïîâå÷å èíâåñòèöèè â îðãàíèçàöèè è äâèæåíèÿ â ïîäêðåïà íà æåíèòå.
Æåíèòå òðÿáâà äà èìàò ïðàâîòî äà ðàçïîëàãàò ñúñ ñåáå ñè è òåëàòà
ñè ïî íà÷èíà, ïî êîéòî ìúæåòå èìàò òîâà ïðàâî.

×ðåç äåáàòà çà ðàòèôèêàöèÿ íà êîíâåíöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà
ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å äåçèíôîðìàöèÿòà ñðåä íàñåëåíèåòî å åäèí îò
íàé-ãîëåìèòå ïðîáëåìè íà äíåøíîòî îáùåñòâî. Íåïðàâèëíàòà  èíôîð-
ìàöèÿ è ãðåøíèòå èíòåðïðåòàöèè íà òåêñòà íà ìåæäóíàðîäíèÿ äî-
ãîâîð ïîñòàâÿò Áúëãàðèÿ â ãîðåùè âîäè, îñîáåíî íà ôîíà íà Áúëãàðñêîòî
ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å Èñòàí-
áóëñêàòà êîíâåíöèÿ íÿìà äðóãî çà öåë, îñâåí äà äàäå âúçìîæíîñò íà
æåíèòå äà æèâåÿò áåç ñòðàõ è äà îáðàçîâà äåöàòà â ðàâåíñòâî ìåæäó
ïîëîâåòå, êàêòî è ÷å íå òðÿáâà äà âîäÿò ñòåðåîòèïåí íà÷èí íà æèâîò.
Äåçèíôîðìàöèÿòà, îñâåí ÷å å ïðè÷èíà çà ïîãðåøíîòî ðàçáèðàíå è èí-
òåðïðåòèðàíå íà äåéñòâèòåëíîñòòà, ìîæå äà äîâåäå äî ïîäêîïàâàíå
íà óñòîèòå íà äåìîêðàöèÿòà. Çà äà ìîæå äà âçåìà ïðàâèëíèòå ðåøå-
íèÿ, åäíî îáùåñòâî ñå íóæäàå îò öÿëàòà òî÷íà è íåîáõîäèìà èíôîð-
ìàöèÿ. Â îáðàòíèÿ âàðèàíò íàñåëåíèåòî ñå ìàíèïóëèðà çà ÷óæäà ïå-
÷àëáà è èçãîäà ÷ðåç ñúäúðæàíèå, êîåòî ñú÷åòàâà èçìèñëåíà èíôîðìàöèÿ
ñ ôàêòè. Ïî òîçè íà÷èí è èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñúñ ñúùíîñòòà è
ñìèñúëà íà Èñòàíáóëñêàòà êîíâåíöèÿ, êîÿòî ñå ïðåäàâà íà áúëãàð-
ñêîòî îáùåñòâî, ìîäèôèöèðà ôàêòèòå è ïðîìåíÿ ìíåíèåòî íà îá-
ùåñòâîòî. Åäíà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ êàòî Áúëãàðèÿ ñå íóæäàå
îò öÿëîñòíî è òî÷íî èíòåðïðåòèðàíå íà èíôîðìàöèÿòà, çà äà ñå
íàìàëÿò íèâàòà íà äåçèíôîðìàöèÿ ñðåä íàñåëåíèåòî, îñîáåíî êîãàòî
å íàëèöå òàêúâ íàëåæàù ïðîáëåì êàòî ïðàâàòà íà æåíèòå, âúâ âðåìå
îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

5 Â òî÷íîñò: ïðàâî íà æèâîò áåç íàñèëèå, ðîáñòâî, äèñêðèìèíàöèÿ; ïðàâî íà îáðàçîâàíèå è íà
âîò; ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò è íà ðàâíî çàïëàùàíå çà ðàâåí òðóä.
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Åâðîïà êàòî íàé-ïðåäïî÷èòàíàòà
òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ

â ñâåòîâåí ìàùàá.
Êàê ñå ïîçèöèîíèðà Áúëãàðèÿ?

Ñàìàíòà Ïàíòåëååâà

Òóðèçúì, â êëàñè÷åñêèÿ ñìèñúë, ñå íàðè÷à ïúòóâàíå ñ öåë îòäèõ è
ðàçâëå÷åíèå. Êàòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ÿâëåíèå òóðèçìúò å ñëåä-
ñòâèe îò óñòàíîâÿâàíå íà ñúâðåìåííèòå ôîðìè íà îáùåñòâåíè îò-
íîøåíèÿ è åäèí îò íàé-äèíàìè÷íî ðàçâèâàùèòå ñå ñòîïàíñêè îòðàñëè
íà 20-è âåê è íà÷àëîòî íà 21-âè âåê.

Â íà÷àëîòî íà 21-âè âåê òóðèçìúò å íàé-áúðçî ðàçðàñòâàùèÿò ñå
èêîíîìè÷åñêè ñåêòîð ïî îòíîøåíèå íà âàëóòíè ïðèõîäè è ðàçêðèâàíå
íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà. Ìåæäóíàðîäíèÿò òóðèçúì íîñè íàé-ãîëåìè
ïðèõîäè íà ñúùåñòâåíà ÷àñò îò íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè â ñâåòà.
Ñïîðåä ïóáëèêàöèÿòà íà Ñâåòîâíaòà îðãàíèçàöèÿ ïî òóðèçúì êúì ÎÎÍ
“Tourism highlights” Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) ïðåäñòàâëÿâà âàæíà òóðèñ-
òè÷åñêà äåñòèíàöèÿ, êàòî ïåò îò íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñà ñðåä
10-òå íàé-ïðåäïî÷èòàíè äåñòèíàöèè çà 2017 ã. â ñâåòîâåí ìàùàá. Ñïî-
ðåä ñúùîòî èçñëåäâàíå ïðåç 2017 ã. áðîÿò íà òóðèñòèòå â Áúëãàðèÿ
áåëåæè ðúñò îò 16% â ñðàâíåíèå ñ 2016 ã.1 Î÷àêâà ñå äà ñå çàïàçè òåí-
äåíöèÿòà áðîÿò íà òóðèñòèòå äà ñå óâåëè÷àâà.

Ðåãèîíàëíèÿò è ìåæäóíàðîäíèÿò òóðèçúì èìàò ïîòåíöèàë äà äî-
ïðèíåñàò çà ñúçäàâàíåòî íà òðóäîâà çàåòîñò è èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ,
êàêòî è çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå, ïåðèôåðíèòå è ïî-ñëàáî ðàçâè-
òèòå ðàéîíè. Ðàçâèòèåòî íà òîçè ñåêòîð íà íàöèîíàëíî íèâî áè ïîä-
ïîìîãíàëî ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêèòå ðåãèîíè -- àêî èçãðàäåíàòà çà
öåëèòå íà òóðèçìà èíôðàñòðóêòóðà äîïðèíàñÿ çà ìåñòíîòî ðàçâè-

1 https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419029
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òèå, à ðàáîòíèòå ìåñòà, êîèòî ñå ñúçäàâàò èëè çàïàçâàò, áè ñïîìîã-
íàëî çà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà çàïàäàùèòå èíäóñòðèàëíè èëè ñåëñêè
ðàéîíè.

Ñúãëàñíî Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí òóðèçìúò å åäíà îò îáëàñòèòå, â
êîèòî ÅÑ ìîæå äà óïðàæíÿâà ïîäêðåïÿùà êîìïåòåíòíîñò è ñå äîïóñêà
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî. Òîé “äîïúëâà
äåéñòâèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ñåêòîðà íà òóðèçìà, ïî-ñïåöèàëíî
÷ðåç íàñúð÷àâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà â
Ñúþçà â òîçè ñåêòîð."2

Îöåíÿâàíåòî íà òóðèçìà êàòî âàæåí îòðàñúë çà èêîíîìèêàòà íà
Áúëãàðèÿ îïðåäåëÿ è íóæäàòà îò ñòðàòåãè÷åñêè ïðåäïîñòàâêè çà ðàç-
âèòèåòî ìó. Ñòðàíàòà íè èìà äîáðî ãåîãðàôñêî ïîëîæåíèå, áëàãîïðèÿ-
òåí êëèìàò, äúëãà ìîðñêà áðåãîâà ëèíèÿ è âèñîêè ïëàíèíè, áîãàòî êóë-
òóðíî-èñòîðè÷åñêî íàñëåäñòâî, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ðÿäêàòà âúçìîæ-
íîñò çà ïðàêòèêóâàíå íà âñè÷êè âèäîâå òóðèçúì -- ïëàíèíñêè, ìîðñêè,
åòíîãðàôñêè, îðíèòîëîæêè, åêîëîãè÷åí, áàëíåîëîæêè è âñåêè äðóã àë-
òåðíàòèâåí òóðèçúì. Îñâåí òîâà Áúëãàðèÿ ñâúðçâà ñòðàíèòå îò Åâ-
ðîïà ñ Áëèçêèÿ èçòîê, êîåòî áè ñïîñîáñòâàëî çà èçãðàæäàíåòî íà óñ-
òîé÷èâè òóðèñòè÷åñêè ïðîäóêòè è ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà ñòðàíàòà
êàòî äåñòèíàöèÿ. Íî çà öåëòà å íóæíî öåëåíàñî÷åíî ñòðàòåãè÷åñêî è
óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà áúëãàðñêèÿ òóðèçúì ïðè ñúâðåìåííèòå ïîëè-
òè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ôàêòîðè, îñîáåíî ñëåä ïúëíîïðàâ-
íîòî ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñ ïðèåìàíåòî íà ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò þíè
2010 ã.: “Åâðîïà -- âîäåùà ñâåòîâíà òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ -- íîâà
ïîëèòè÷åñêà ðàìêà çà åâðîïåéñêèÿ òóðèçúì”3 ñå íàñúð÷àâà êîîðäèíè-
ðàíèÿò ïîäõîä êúì èíèöèàòèâèòå, ñâúðçàíè ñ òóðèçìà, è ñå îïðåäåëÿ
íîâà ðàìêà çà äåéñòâèÿ çà çàñèëâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
òóðèçìà è ñïîñîáíîñòòà ìó çà óñòîé÷èâ ðàñòåæ. Çà öåëòà ñå ïðåäëà-
ãàò ðåäèöà åâðîïåéñêè èëè ìíîãîíàöèîíàëíè èíèöèàòèâè, âêëþ÷èòåëíî
óêðåïâàíåòî íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà áàçà îò çíàíèÿ, ñâúðçàíè ñ
òóðèçìà.

Â îòãîâîð íà òåçè ïðåïîðúêè, Áúëãàðèÿ êàòî ñòðàíà - ÷ëåíêà íà
ÅÑ, èçãîòâè Ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà òóðèçìà 2009 - 20134,
êîÿòî áåøå àêòóàëèçèðàíà è ðàçøèðåíà ñ ïîñëåäâàùà ñòðàòåãèÿ, âå÷å
îáõâàùàùà ïî-äúëúã ïåðèîä -- “Ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà
òóðèçìà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 2014 - 2030"5.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC0352
4 http://www.strategy.bg/strategicdocuments/view.aspx?lang=bg-BG&id=520
5 http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/documents/2018-01/

nsurtb_2014-2030.pdf
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Öåëòà íà ñòðàòåãèÿòà å äà îñèãóðè òðàéíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò
íà Áúëãàðèÿ êàòî òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ. Òÿ ïðåäñòàâëÿâà äåòàé-
ëèçèðàí ìîäåë çà ðàçâèòèå íà òóðèñòè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ, êàêòî è
íóæíèòå óïðàâëåíñêè è àäìèíèñòðàòèâíè äåéñòâèÿ íà ïàçàðà, êîèòî
äà îñèãóðÿò óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ñåêòîðà â êðàòêîñðî÷åí, ñðåäíî-
ñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Ïðè ïîäðîáíî èçñëåäâàíå íà äâàòà äîêóìåíòà ïðàâè âïå÷àòëåíèå,
÷å ñà ïîëîæåíè äîñòà óñèëèÿ äà ñå èäåíòèôèöèðàò äåòàéëíî ñèëíèòå
è ñëàáèòå ñòðàíè íà Áúëãàðèÿ êàòî òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ. Â SWOT
àíàëèçà, ñúäúðæàù ñå â ñòðàòåãèÿòà îò 2014 ã., èçöÿëî ñà ïðåïîâòî-
ðåíè è ñèëíèòå, è ñëàáèòå ñòðàíè íà Áúëãàðèÿ êàòî òóðèñòè÷åñêà
äåñòèíàöèÿ, êàòî ñúùèòå ñà ðàçøèðåíè, è òî â ñúîòíîøåíèå 4 êúì 1.
Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, îáà÷å, ÷å íèòî åäíà îò ñëàáèòå ñòðàíè, ïîñî-
÷åíè â ñòðàòåãèÿòà îò 2009 ã., íå å ïðåìèíàëà â äðóãàòà ãðàôà -- íà
ñèëíà ñòðàíà, ò.å. íåçàâèñèìî ÷å ïðîáëåìèòå ñà èäåíòèôèöèðàíè, òå
âñå îùå íå ñà ïðåîäîëåíè, íàïðîòèâ ìåæäóâðåìåííî ñà èäåíòèôèöèðàíè
èëè ñà ñå íàòðóïàëè íîâè.

Ïî-äîëó ñà èçáðîåíè íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè íà áúëãàðñêèÿ
òóðèçúì:

• ëèïñà íà ÿñíî ðàçïîçíàâàåì èìèäæ íà Áúëãàðèÿ êàòî òóðèñòè-
÷åñêà äåñòèíàöèÿ;

• ñèëíà çàâèñèìîñò îò ìîðñêèÿ òóðèçúì è òåðèòîðèàëíà äèñïðî-
ïîðöèÿ â ðàçâèòèåòî íà òóðèçìà;

• ðåãèîíàëíà äèñïðîïîðöèÿ íà òóðèñòè÷åñêîòî ðàçâèòèå (âàëîðè-
çàöèÿ è ñåçîííîñò íà ðåñóðñèòå);

• íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà âúâ âúòðåøíîñòòà íà
ñòðàíàòà (ëåòèùà, ïúòèùà, îáùåñòâåí òðàíñïîðò);

• ëèïñà íà òóðèñòè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëñòâà íà îñíîâíè öåëåâè ïà-
çàðè çà Áúëãàðèÿ;

• íåäîñòàòú÷íî îïèòåí è îáó÷åí ïåðñîíàë;
• íà÷àëåí ñòàäèé íà ðàçâèòèå íà ïóáëè÷íî-÷àñòíè ïàðòíüîðñòâà;
• íà÷àëåí ñòàäèé íà ìîäåðíèçèðàíå, ðåíîâèðàíå è ðåêîíñòðóêöèÿ

íà ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñúùåñòâóâàùèòå ìóçåè, ãàëåðèè,
àòðàêöèè è äð., ñâúðçàíè ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà áúëãàðñêîòî êóë-
òóðíî è èñòîðè÷åñêî íàñëåäñòâî;

• ñëàáà êîîðäèíàöèÿ íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè ïî îòíîøåíèå
íà îðãàíèçàöèÿòà, óïðàâëåíèåòî è ïðîäàæáàòà íà òóðèñòè÷åñêè
óñëóãè (ïðîäóêòè).6

Êúì òåçè ïðîáëåìè ìîæå äà áúäå äîáàâåí äúëúã ñïèñúê îò ñëàáîñòè,
êîèòî áè òðÿáâàëî äà áúäàò îòñòðàíåíè, çà äà ìîæåì äà î÷àêâàìå

6 Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà òóðèçìà â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 2009 - 2013 ã.
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äîáðî ïîçèöèîíèðàíå íà Áúëãàðèÿ íà âèñîêîêîíêóðåíòíèÿ òóðèñòè-
÷åñêè ïàçàð:

• äåôèöèòè â íîðìàòèâíàòà è ïîäíîðìàòèâíàòà óðåäáà, ðåãóëèðà-
ùè òóðèñòè÷åñêîòî ðàçâèòèå;

• ëèïñà íà îñíîâíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè -- íàöèîíàëíà ìàðêå-
òèíãîâà è áðàíä ñòðàòåãèÿ (âêë. áðàíäáóê ñ ïðàâèëà çà èçïîëçâà-
íå íà íàöèîíàëíèÿ áðàíä);

• ãîëÿì äÿë íà ñèâèÿ ñåêòîð, ëèïñà íà ðåàëíà èíôîðìàöèÿ çà ñúñ-
òîÿíèåòî è ðàçâèòèåòî íà òóðèñòè÷åñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ;

• ëèïñà íà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëåíèåòî
íà êà÷åñòâîòî è óñòîé÷èâîñòòà â ðàçâèòèåòî íà òóðèçìà;

• ëèïñà íà íàäåæäíè ìåõàíèçìè çà óñòîé÷èâà âàëîðèçàöèÿ íà òó-
ðèñòè÷åñêèòå ðåñóðñè;

• ôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíîòî êîíêóðåíòíî ïðåäèìñòâî íà îñíîâà-
òà íà åêñòåíçèâíî èçïîëçâàíå íà òóðèñòè÷åñêèòå ðåñóðñè è íèñ-
êà ôàêòîðíà ñåáåñòîéíîñò;

• ëèïñà íà ìåòîäîëîãè÷åñêà ïîäêðåïà çà òóðèñòè÷åñêèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ïîìàãàëà çà áèçíåñà);

• íåäîñòàòú÷íî äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ è ÍÏÎ â òóðèçìà;

• íåäîñòàòú÷íî è íåðàâíîìåðíî ðàçâèòà òðàíñïîðòíà èíôðà-
ñòðóêòóðà, âèñîê äÿë íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà â ëî-
øî ñúñòîÿíèå;

• íåäîñòàòú÷åí ñàìîëåòåí äîñòúï -- íåäîñòàòú÷åí áðîé äèðåêò-
íè ëèíèè èçâúí àêòèâíèòå ñåçîíè;

• èç÷åðïâàù ñå êàïàöèòåò íà ëåòèùíàòà èíôðàñòðóêòóðà, çàðà-
äè íàðàñòâàùèÿ áðîé ïúòíèöè;

• ëèïñà íà èíâåñòèöèè çà ïîääúðæàíå è ðàçâèòèå íà ïðèñòàíèù-
íàòà èíôðàñòðóêòóðà, îñòàðåëè ñúîðúæåíèÿ, ëîøî ñúñòîÿíèå
íà êåéîâåòå;

• îñòàðÿëà ÂèÊ ìðåæà, ëèïñà íà ñâúðçàíîñò íà ÷àñò îò íàñåëå-
íèåòî ñ ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè çà ïèòåéíè è îòïàäíè âîäè;

• ïðîáëåìè ñ óïðàâëåíèåòî íà îòïàäúöèòå è ïîääúðæàíåòî íà ÷èñ-
òîòàòà â òóðèñòè÷åñêèòå ìåñòà ïðè âèñîêà íàòîâàðåíîñò;

• íèñêî êà÷åñòâî íà ïèòåéíàòà âîäà íà îïðåäåëåíè ìåñòà è ðèñ-
êîâå çà çäðàâåòî íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå è ïîñåòèòåëèòå;

• çàïóñíàòà èíôðàñòðóêòóðà â ÷àñò îò çäðàâíèòå êóðîðòè íà
Áúëãàðèÿ, ïðåçàñòðîÿâàíå íà çäðàâíèòå êóðîðòè â áëèçîñò äî
çäðàâíèÿ ðåñóðñ (ìèíåðàëåí èçâîð);

• íåäîñòàòú÷íî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå â îáëàñòèòå ñ èçðàçåíà òó-
ðèñòè÷åñêà ôóíêöèÿ, ëèïñà íà ìåäèöèíñêà ïîìîù â ïî-îòäàëå÷å-
íèòå ìåñòà;

• îãðàíè÷åí äîñòúï çà õîðà ñ óâðåæäàíèÿ;
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• ìàëêà äúëæèíà íà ñêè ïèñòèòå, íèñúê êàïàöèòåò íà ëèôòîâåòå
â íàöèîíàëíèòå ñêè êîìïëåêñè;

• íåðàçâèòè òðàíñïîðòíè âðúçêè â îòäàëå÷åíè ñåëñêè è ïëàíèíñêè
ðàéîíè è çàòðóäíåíî ïðèäâèæâàíå íà òóðèñòèòå ñ îáùåñòâåí
òðàíñïîðò;

• íåäîñòàòú÷íî è/èëè íåêà÷åñòâåíè îçíà÷åíèÿ, ëèïñà íà îçíà÷åíèÿ
íà àíãëèéñêè åçèê;

• íåäîñòàòú÷íî èíâåñòèöèè â ðàçâèòèåòî íà ìóçåéíàòà ìðåæà,
ìàëúê áðîé ïîñåòèòåëè;

• íèñêà ñòåïåí íà ñúîðúæåíîñò íà ñòàäèîíè, ïèñòè è çàëè ñ èíîâà-
òèâíè ñïîðòíè àòðàêöèè è óäîáñòâà íà âèñîêîòåõíîëîãè÷íà îñ-
íîâà çà ïðèâëè÷àíå íà ïîâå÷å òóðèñòè;

• íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòà ïðèñòàíèùíà èíôðàñòðóêòóðà çà ïðèå-
ìàíå íà êðóèçíè êîðàáè;

• ñëàáî ðàçâèòàòà êîíôåðåíòíà èíôðàñòðóêòóðà â ïî-ìàëêèòå
òóðèñòè÷åñêè ìåñòà;

• ïî-ìàëúê áðîé êóëòóðíè îáåêòè è ïðèðîäíè çàáåëåæèòåëíîñòè
îò ñïèñúêà íà UNESCO â ñðàâíåíèå ñ êîíêóðåíòèòå;

• ëèïñà íà âèñîêà ñòåïåí íà ñúõðàíåíîñò è äîáðà òðàíñïîðòíà
äîñòúïíîñò äî êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêèòå îáåêòè;

• âèñîêà êîíöåíòðàöèÿ íà ïðèðîäíè è êóëòóðíè îáåêòè â îïðåäå-
ëåíè ìåñòà;

• íèñúê èíäèâèäóàëåí èíäåêñ çà êà÷åñòâî íà ïðèðîäíàòà ñðåäà â
ñðàâíåíèå ñ êîíêóðåíòèòå (èíäèêàòîð â Travel&Tourism Competi-
tiveness Index íà Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ôîðóì);

• íåäîñòàòú÷íî ñïîðòíè îáåêòè â îáëàñòèòå ñ èçðàçåíà òóðèñòè-
÷åñêà ôóíêöèÿ;

• íåäîñòàòú÷íî âúçìîæíîñòè çà ïðîâåæäàíå íà ãîëåìè ìåæäóíà-
ðîäíè ñúáèòèÿ ó íàñ;

• òóðèñòè÷åñêî èçïîëçâàíå íà ×åðíîìîðñêîòî êðàéáðåæèå â ðàçðåç
ñ ïðèíöèïèòå íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå;

• ñëàáî ïðåäñòàâÿíå íà áúëãàðñêèòå ðåëèãèîçíè îáåêòè êàòî îáåê-
òè çà òóðèçúì, ìàëêî íà áðîé ïðîãðàìè è îôåðòè çà ïîêëîííè÷åñêè
òóðèçúì, êîèòî îáõâàùàò íåçíà÷èòåëåí áðîé îáåêòè;

• ñëàáî ìàðêåòèðàíå íà ôîëêëîðíè ñúáèòèÿ, ïåâ÷åñêè ôåñòèâàëè
è òðàäèöèîííè áúëãàðñêè ïðàçíèöè ñ ïîòåíöèàë äà ïðèâëè÷àò
ìíîæåñòâî òóðèñòè;

• òðóäíî îòêðèâàåì, íåóäîáåí çà èçïîëçâàíå è ëîøî ñòðóêòóðèðàí
íàöèîíàëåí ñúáèòèåí êàëåíäàð;

• íèñêà ïîïóëÿðíîñò íà âèíåíèÿ òóðèñòè÷åñêè ïðîäóêò íà âúò-
ðåøíèÿ è âúíøíèòå ïàçàðè;

• íèñêà ïîïóëÿðíîñò íà çäðàâíèÿ òóðèñòè÷åñêè ïðîäóêò íà âúíø-
íèòå ïàçàðè;
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• îñêúäåí áðîé è âèä íà ñïîðòíèòå òóðíèðè çà ïðîôåñèîíàëèñòè è
ëþáèòåëè, ïðîâåæäàíè â ëåòíèòå ìîðñêè òóðèñòè÷åñêè êîì-
ïëåêñè;

• íåïðàâèëíî îòíîøåíèå êúì äèâå÷îâúäíàòà äåéíîñò -- çàíèæåíè
ãðèæè, íåïðàâèëíî ïîëçâàíå è íåäîñòàòú÷íîòî îïàçâàíå â îòäåë-
íèòå äúðæàâíè ëîâíè ñòîïàíñòâà; íåîò÷èòàíå íà îòñòðåëÿíèÿ
äèâå÷, íåñïàçâàíå íà ñðîêîâåòå è íà÷èíèòå çà ëîâóâàíå (âîäè äî
çíà÷èòåëíî ïðåâèøàâàíå íà ïëàíà çà îòñòðåë è êàòàñòðîôàëíî
ñíèæàâàíå íà âúçïðîèçâîäñòâåíèòå âúçìîæíîñòè íà äèâå÷îâèòå
ïîïóëàöèè); íàðóøàâàíå íà ïîëîâèòå è âúçðàñòîâèòå ñòðóêòóðè
íà åäðîäèâå÷îâèòå ïîïóëàöèè; áðàêîíèåðñòâî;

• ÿñíî èçðàçåíà ñåçîííîñò íà òóðèçìà;
• ïðåíàñåëåíîñò íà òóðèñòè÷åñêèòå ìåñòà â àêòèâíèòå ñåçîíè;
• íåðàâíîìåðíî òåðèòîðèàëíî ðàçïðåäåëåíèå íà ëåãëîâàòà áàçà ñ

èçðàçåíà êîíöåíòðàöèÿ ïî ×åðíîìîðèåòî;
• íèñêà ñðåäíîãîäèøíà çàåòîñò íà ëåãëîâàòà áàçà;
• íèñúê ñðåäåí ïðèõîä îò òóðèñòîäåí;
• êîíöåíòðàöèÿ íà ÷óæäåñòðàííèòå òóðèñòè â ×åðíîìîðñêèòå

ðàéîíè;
• íàìàëÿâàíå íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðåñòîÿ;
• ëèïñà íà êà÷åñòâåíè êàäðè è “èçòè÷àíå” íà êàäðè â ÷óæáèíà;
• íåäîñòàòú÷íî èçïîëçâàí ïîòåíöèàë íà ñàéòîâåòå çà àêòèâèðàíå

íà äèðåêòíè ïðîäàæáè;
• íåäîñòàòú÷íà ãúâêàâîñò ïðè èçïîëçâàíåòî íà àëòåðíàòèâíè

êàíàëè çà äèñòðèáóöèÿ (â äîïúëíåíèå êúì òóðîïåðàòîðèòå);
• ïî-ñëàáî îíëàéí ïðèñúñòâèå íà áúëãàðñêèòå õîòåëè â ñðàâíåíèå

ñ êîíêóðåíòíè äåñòèíàöèè;
• íèñúê äÿë íà îíëàéí ïðîäàæáèòå ïðè âàêàíöèîííèòå õîòåëè;
• èìèäæ íà Áúëãàðèÿ êàòî åâòèíà òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ

(“äåñòèíàöèÿ ñòîêà”);
• áëåä èìèäæ, áåç îñîáåíè îòëè÷èòåëíè õàðàêòåðèñòèêè;
• çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî ñðåäñòâà çà ìàðêåòèíã è ðåêëàìà â ñðàâíå-

íèå ñ êîíêóðåíòèòå;
• íåäîñòàòú÷íî êîíêðåòíà è ðàçëè÷èìà ðåêëàìà íà ñòðàíàòà,

ëèïñà íà ÿñíà âðúçêà ìåæäó ðåêëàìàòà è äåñòèíàöèÿòà;
• íåäîñòàòú÷íà ïîñëåäîâàòåëíîñò â ïðåäñòàâÿíåòî íà ñòðàíàòà

êàòî òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ.7

Êàêòî ñå âèæäà îò ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ñëàáîñòè, ïðîáëåìèòå ñà
ìíîãî äåòàéëíî ðàçðàáîòåíè è ÿñíè, íî òðÿáâà äà ñå ïîëîæàò óñèëèÿ
çà îòñòðàíÿâàíåòî èì. Ðàçáèðà ñå, âàæíî å ñëàáèòå ñòðàíè äà áúäàò
èäåíòèôèöèðàíè ïðàâèëíî, çà äà ìîæå äà ñå íàìåðè ðåøåíèå è äà áúäàò

7 Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà òóðèçìà â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 2014 - 2015 ã.
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îòñòðàíåíè ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè. Ñàìî àíàëèçèðàíåòî íà ïðî-
áëåìèòå íå å äîñòàòú÷íî. Ñëåäâà äà áúäå íàïðàâåíà ñëåäâàùàòà êðà÷-
êà -- äà ñå ïîëîæàò íà ïðàêòèêà íåîáõîäèìèòå óñèëèÿ çà òÿõíîòî
ðåøàâàíå.

 Òóê âúçíèêâà âúïðîñúò êàê ïðè òîëêîâà ñúùåñòâóâàùè ïðîáëåìè
òóðèçìúò â Áúëãàðèÿ áåëåæè íàðàñòâàíå. Â ãîëÿìà ñòåïåí äîáðèòå
ðåçóëòàòè, êîèòî îò÷èòàìå, âêëþ÷èòåëíî è òàçè ãîäèíà, ñå äúëæàò
ïðåäèìíî íà ïðîìÿíàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà êîíþíêòóðà -- êðèçàòà â
Òóðöèÿ, ãðàæäàíñêèòå âîéíè â Åãèïåò è Òóíèñ, ñòàãíàöèÿòà â Ãúðöèÿ,
êîèòî ïðåíàñî÷èõà ãîëÿì áðîé òóðèñòè êúì ïî-áåçîïàñíà äåñòèíàöèÿ,
êàêâàòî å Áúëãàðèÿ, à íå òîëêîâà íà ïðåäïðèåòè êîíêðåòíè ñòúïêè
çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè è ñëàáîñòè.

Ïðåç ôåâðóàðè 2018 ã. å îäîáðåíà àêòóàëèçèðàíà Íàöèîíàëíà ñòðà-
òåãèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà òóðèçìà â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ïëàí
çà äåéñòâèå çà ïåðèîäà 2017 - 2020 ã. Ïîëîæèòåëíî å, ÷å ïëàíúò çà äåé-
ñòâèå ïîñòàâÿ êîíêðåòíè âðåìåâè ïàðàìåòðè çà èçïúëíåíèå íà îïåðà-
òèâíèòå öåëè. Ïðåäâèæäà ñå îòëè÷èòåëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà Áúë-
ãàðèÿ êàòî òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ äà áúäàò:

• òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ ñ âèñîêîêà÷åñòâåí òóðèñòè÷åñêè ïðî-
äóêò, óäîâëåòâîðÿâàù öåëåâèòå ïîòðåáèòåëè, ñ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíî ñúîòíîøåíèå ìåæäó êà÷åñòâî è öåíà;

• ïîïóëÿðíà òóðèñòè÷åñêà äåñòèíàöèÿ çà ïúòóâàíèÿ â ÷åòèðèòå
ñåçîíà, ñ äîáúð èìèäæ íà òóðèñòè÷åñêèÿ ïàçàð, ðàçïîçíàâàåìà è
ïðåäïî÷èòàíà îò áúëãàðñêèòå è ÷óæäåñòðàííèòå òóðèñòè;

• äåñòèíàöèÿ çà óñòîé÷èâ òóðèçúì -- òóðèçìúò â Áúëãàðèÿ ùå áúäå
ñðåä âîäåùèòå (ñòðóêòóðîîïðåäåëÿùè) ñåêòîðè íà íàöèîíàëíà-
òà èêîíîìèêà, êîéòî èçïîëçâà åôåêòèâíî ðåñóðñèòå íà ñòðàíàòà
çà ñúçäàâàíå íà íàðàñòâàù íàöèîíàëåí äîõîä è äîáðå ïëàòåíà
òðóäîâà çàåòîñò, ñúçäàâà ðåñóðñè è óñëîâèÿ çà îïàçâàíå è çàùèòà
íà îêîëíàòà ñðåäà è êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêîòî íàñëåäñòâî, çà ñî-
öèàëíî áëàãîïîëó÷èå íà ìåñòíèòå îáùíîñòè. Êúì ñòðàòåãèÿòà
å ðàçðàáîòåí ìåõàíèçúì çà ìîíèòîðèíã è îöåíêà.

Òîâà, êîåòî ñëåäâà, å äà ñå îñúùåñòâè íà ïðàêòèêà àêòóàëèçèðàíà-
òà ñòðàòåãèÿ, êàòî ñå èçïúëíÿò êîíêðåòíèòå ìåðêè, ïðåäâèäåíè â
ïëàíà çà äåéñòâèå, çà äà íå îñòàíàò òåçè äîêóìåíòè ñàìî íà õàðòèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå, òóðèçìúò â Áúëãàðèÿ å ñòðàòåãè÷åñêè âàæåí ñåêòîð
çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà. Áúäåùîòî òðàéíî óñ-
òàíîâÿâàíå íà Áúëãàðèÿ íà åâðîïåéñêèÿ òóðèñòè÷åñêè ïàçàð ùå çàâè-
ñè ñèëíî îò ïðèëàãàíåòî íà ïðàêòèêà íà ïëàíèðàíèòå ìåðêè. Ãîëÿìî-
òî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ñòðàíàòà íè íå å èçãîòâÿíåòî íà ñòðà-
òåãèÿ  --  òÿ å ñàìî ñáîðúò îò êðèòåðèè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ñëåäâàò,



75

à ÷ðåç ïîñëåäîâàòåëíà è àêòèâíà ïîëèòèêà äà ñå ðåàëèçèðàò ïîñòà-
âåíèòå öåëè è òóðèçìúò íàèñòèíà äà ñå ïðåâúðíå â êîíêóðåíòî-
ñïîñîáåí ñåêòîð îò èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà.

Áèáëèîãðàôèÿ

1. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

2. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52010DC0352

3. http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/documents/
2018-01/nsurtb_2014-2030.pdf

4. https://www.seminar-bg.eu/spisanie-seminar-bg/broy-13/item/460-interview-rumen-
dragano v.html

5. http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/documents/
2018-01/plan_nsurtb_2017-2020.pdf

6. https://www.dnes.bg/business/2017/12/28/novoto-lice-na-bylgarskiia-turizym-prez-
2017-a.363504

7. https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2017/09/27/3049461_
sofiia_e_treta_v_evropa_po_rust_na_turizma/

8. https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419029

9. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_statistics/
bg&oldid=87106

10. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_industries_-
_economic_analysis

11. http://btourism.com/read.php?id=101



76

Åðàòà íà ñåïàðàòèçìà.
Ñåïàðàòèñòêèòå òåíäåíöèè

â Åâðîïà.

Áîæèäàðà Àíãåëîâà

Ïðîöåñúò íà ìîäåðíîòî ñîöèàëíî ðàçâèòèå ñå îïðåäåëÿ îò äâå ïðî-
òèâîïîëîæíè òåíäåíöèè: öåíòðîñòðåìèòåëíà è öåíòðîáåæíà. Äîêàòî
ïúðâàòà òåíäåíöèÿ âîäè äî ãëîáàëíà èíòåãðàöèÿ, òî âòîðàòà -- äî
ðåãèîíàëíà ëîêàëèçàöèÿ, åäíà îò ôîðìèòå íà êîÿòî å ÿâëåíèåòî ñåïà-
ðàòèçúì. Ñ ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ðàçíîîáðàçèåòî, èñêà-
íèÿòà, ïðåòåíöèèòå è ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñòàâàò
âñå ïî-ãîëåìè. Íàðåä ñ ãîëåìèòå äúðæàâè ñúùåñòâóâàò è ìàëêè äúð-
æàâè, êîèòî ñà èçïðàâåíè ïðåä ñúùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðåä êîèòî
ñà èçïðàâåíè ãîëåìèòå. Çàñèëâàò ñå âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ðàçëè÷èÿòà
ìåæäó äúðæàâèòå, êàòî òå ìîãàò äà áúäàò åçèêîâè, åòíè÷åñêè, èêîíî-
ìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè. Åâðîïà å êîíòèíåíò íà ãîëÿìî åòíè÷åñêî ðàç-
íîîáðàçèå, â êîéòî ñúùåñòâóâàò ãðóïè õîðà ñ åòíè÷åñêà èäåíòè÷íîñò,
ðàçëè÷íà îò òàçè íà îñíîâíîòî íàñåëåíèå íà ñòðàíàòà. Çàñèëâàíåòî
íà ïðîòèâîðå÷èÿòà âúòðå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âîäè äî ðàçâèòèåòî íà
ñåïàðàòèñòêè äâèæåíèÿ, êîèòî â äíåøíî âðåìå íàáèðàò âñå ïî-ãîëÿìà
ñèëà. “Èçîñòðÿíåòî íà ìåæäóíàöèîíàëíèòå ïðîòèâîðå÷èÿ å ñðåä îòëè-
÷èòåëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ñúâðåìåííàòà åïîõà. Íàðîäè èëè åòíè-
÷åñêè ãðóïè, êîèòî â òå÷åíèå íà äúëãî âðåìå æèâåÿò çàåäíî â ðàìêèòå
íà åäíà äúðæàâà, äåìîíñòðèðàò î÷åâèäåí ñòðåìåæ äà ñêúñàò ñ íåÿ è
äà ñúçäàäàò ñâîÿ ñîáñòâåíà. Òàçè òåíäåíöèÿ íå å õàðàêòåðíà ñàìî çà
îòäåëíè ðåãèîíè íà ïîñòñúâåòñêîòî ïðîñòðàíñòâî, êúäåòî òåçè
ñòðåìåæè äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå îáÿñíÿâàò ñ õàîòè÷íèÿ ðàçïàä íà Ñú-
âåòñêàòà èìïåðèÿ, íî è â ñìÿòàíàòà çà äåìîêðàòè÷íà Çàïàäíà Åâ-
ðîïà.” (Ñòåôàíîâ, 2016). Ãëîáàëèçàöèÿòà, à è ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà
ñúñ ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà èçâàäèõà ãðàæäàíèòå
íà ÅÑ îò ïðèâè÷íèÿ óþò íà ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà è íàé-âå÷å ñî-
öèàëíà ñèãóðíîñò è êîìôîðò. È ñòàðèòå, è íîâèòå ãðàíèöè íà ÅÑ ñå
îêàçàõà ïðîáèòè è íåñïîñîáíè äà óäúðæàò âúëíàòà îò ÷óæäè ñòîêè,
êàïèòàëè è ïðåäè âñè÷êî -- õîðà. Êàêòî è êðèçè. (Kucuk, 2012)
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Òîçè äîêëàä öåëè äà ïðîó÷è è àíàëèçèðà ñåïàðàòèñòêèòå äâèæåíèÿ,
îáõâàíàëè ñúâðåìåííà Åâðîïà, è äà ïîÿñíè êàêâè áèõà áèëè ïîñëåäñòâèÿòà
âúðõó èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè. Çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë å óìåñòíî
äà áúäàò ðàçãëåäàíè åäíè îò íàé-ïîêàçàòåëíèòå ñåïàðàòèñòêè äâè-
æåíèÿ, êîèòî îñòàâÿò òðàéíè ñëåäè â ðàçâèòèåòî íà Åâðîïà è íà åâ-
ðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Òîçè äîêëàä íå ïðåòåíäèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò
èëè ïúëåí àíàëèç íà âñè÷êè äâèæåíèÿ, òúé êàòî ñåïàðàòèñòêèòå äâè-
æåíèÿ ñà ñëîæíè è âñÿêî åäíî å ïðîäèêòóâàíî îò ðàçëè÷íè ïðè÷èíè.

Ñåïàðàòèñòêèòå òåíäåíöèè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ -- ñúùíîñò, ïðè÷èíè, âëèÿíèå è âèäîâå

Ñåïàðàòèçìúò å ïîíÿòèå, ñ êîåòî ñå èçðàçÿâàò ñòðåìåæèòå çà
îòäåëÿíå íà ãðóïà èíäèâèäè èëè òåðèòîðèàëíà åäèíèöà îò äúðæàâàòà,
êîèòî îáèêíîâåíî ñà ïîä ôîðìàòà íà àâòîíîìèÿ èëè íåçàâèñèìîñò. Â
ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñåïàðàòèçìúò å åäíà îò íàé-ãîðåùèòå
òåìè. Áåç ñúìíåíèå òîçè ïðîáëåì å øèðîêî îáñúæäàí è àíàëèçèðàí.

Ñåïàðàòèçìúò å ñëîæåí, äâóñìèñëåí, ìíîãîñòðàíåí ôåíîìåí. Îò
åäíà ñòðàíà, ñòàâà äóìà çà èñòîðè÷åñêàòà ïàìåò íà íàðîäà è íåãî-
âîòî ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëÿíå, îò äðóãà ñòðàíà -- çà îïàñíè, ðàäèêàëíè
è àãðåñèâíè äåéñòâèÿ, êîèòî âúðâÿò ðúêà çà ðúêà ñ âñè÷êè íåãàòèâíè
ïîñëåäèöè. Â öÿëà Åâðîïà èìà ðàçëè÷íè ðåãèîíè, êîèòî èñêàò äà ñå
îòäåëÿò îò ïî-ãîëÿìàòà ñòðàíà, ñ êîÿòî ñà îáâúðçàíè. Îò 1990 ã.
íàñàì ñà ñúçäàäåíè 34 íîâè äúðæàâè, ìíîãî îò êîèòî ïðèäîáèâàò ñâîÿ-
òà íåçàâèñèìîñò ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç è Þãîñëàâèÿ.
Ñåïàðàòèñòêèòå äâèæåíèÿ ñà âèäíè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
â êîéòî âå÷å ñå íàáëþäàâàò îêîëî 40 ñåïàðàòèñòêè ïàðòèè. Íèòî
åäíà äúðæàâà íÿìà ãàðàíöèè ñðåùó âúçíèêâàíåòî íà ñåïàðàòèñòêè
äâèæåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî è áîãàòèòå è ñèëíîðàçâèòè ñòðàíè.

Çà äà áúäå ðàçáðàíî íàðàñòâàíåòî íà ñåïàðàòèñòêèòå äâèæåíèÿ â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òðÿáâà äà ñå àíàëèçèðàò òåõíèòå îñíîâíè ïðè÷èíè,
âèäîâå è ïîñëåäèöè. Ïîâå÷åòî ñåïàðàòèñòêè èäåîëîãèè èëè äâèæåíèÿ
ñà ñëîæíè àìàëãàìè íà ïîëèòè÷åñêè, åòíè÷åñêè (ðàñîâè), ðåëèãèîçíè è
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ñåïàðàòèçìè. Åòíè÷åñêèÿò è ðåëèãèîçíèÿò ñå-
ïàðàòèçúì ïðåäïîëàãàò ïðåòåíöèè çà àâòîíîìèÿ èëè íåçàâèñèìîñò
íà îòäåëíè åòíè÷åñêè èëè ðåëèãèîçíè ãðóïè îò äúðæàâàòà èëè ïî-ãî-
ëÿìà ãðóïà îò íåÿ. Åòíè÷åñêèòå êîíôëèêòè ÷åñòî èçáóõâàò, êîãàòî
öÿëîñòíàòà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â ñòðàíàòà ñå ïðî-
ìåíè äðàñòè÷íî êúì ïî-ëîøà èëè êîãàòî ñå ïîÿâè ïîëèòè÷åñêà íåñòà-
áèëíîñò. Âñè÷êè ñåïàðàòèñòêè ïðîöåñè, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò íà
òåðèòîðèÿòà íà îïðåäåëåí åâðîïåéñêè ðåãèîí, âèíàãè ïî íÿêàêúâ íà÷èí
îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ñúñåäíèòå ðåãèîíè.

Ñåïàðàòèñòêèòå äâèæåíèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ðàçíîîáðàçíè,
íî ñàìî íÿêîëêî îáùíîñòè èçãëåæäàò ãîòîâè äà ñå îòêàæàò îò ñâîÿòà
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äúðæàâà, çà äà ôîðìèðàò íîâà. Ñúâðåìåííèòå ñúáèòèÿ ïîêàçâàò, ÷å
ñåïàðàòèçìúò äîñòèãà êðèòè÷åí èíòåíçèòåò â Øîòëàíäèÿ, Êàòàëó-
íèÿ è Ôëàíäðèÿ, ïîðàäè êîåòî â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ùå îáúðíà âíèìàíèå
íà òÿõ (Detry, 2015). Â äåéñòâèòåëíîñò ãîâîðèì çà ðåíåñàíñ íà ðåãèî-
íàëíèÿ ñåïàðàòèçúì. Çàñèëâàò ñå òåíäåíöèèòå íà äåöåíòðàëèçàöèÿ
è ðåãèîíàëèçàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òå ñà â ðàçðåç ñ êîíöåïöèÿòà çà
ÅÑ, çàùîòî ðàçåäèíÿâàò, ñúçäàâàò ïðå÷êè è íàïðåæåíèå, à êîíöåï-
öèÿòà çà ÅÑ å äà áúäàò ïðåìàõíàòè âñÿêàêúâ âèä ïðå÷êè, ðàçëè÷èÿ è
êàòî öÿëî äà ñå îáåäèíÿò äúðæàâèòå ÷ëåíêè â åäíî èíòåãðàöèîííî
ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå. Àêî âñÿêà åòíè-
÷åñêà, ðåëèãèîçíà èëè åçèêîâà ãðóïà ïðåòåíäèðà çà ñòàòóò íà îòäåëíà
äúðæàâà, òî ôðàãìåíòàöèÿòà íÿìà äà èìà ãðàíèöè, çàåäíî ñ êîåòî áè
áèëî òðóäíî äà ñå îñèãóðè ìèð, ñèãóðíîñò è èêîíîìè÷åñêè ïðîãðåñ
(Detry, 2015). Âúïðåêè ÷å å òîëêîâà ñèëíà èíòåãðàöèÿòà ìåæäó äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè, ñåïàðàòèñòêè äâèæåíèÿ íå ñàìî âúçíèêâàò, íî èìàò
ïîòåíöèàë äà äåñòàáèëèçèðàò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (Dayton, 2015).

Ñúùåñòâåíà å ðàçëèêàòà ìåæäó ðåãèîíàëíè è ñåïàðàòèñòêè ïàð-
òèè. Ðåãèîíàëíèòå ïàðòèè íå ñå ñòðåìÿò êúì îáîñîáÿâàíå íà ñàìî-
ñòîÿòåëíà ñóâåðåííà äúðæàâà, à ïðîñòî öåëÿò àâòîíîìèÿ, äîêàòî
öåëòà íà âòîðèòå å ñúçäàâàíå íà îòäåëíà äúðæàâà. Ïîäêðåïàòà çà
ðåãèîíàëíèòå ïàðòèè ñå çàñèëâà áëàãîäàðåíèå íà íàëè÷èåòî íà ðåãèî-
íàëíè èêîíîìè÷åñêè ðåñóðñè, êîèòî ñà áëàãîïðèÿòíè çà ðåãèîíà. Øîò-
ëàíäñêèÿò ñåïàðàòèçúì ñå çàñèëâà çàðàäè äîáèâàíåòî íà ïåòðîë â
Ñåâåðíî ìîðå, êàòàëóíñêèòå ïàðòèè â Èñïàíèÿ è ôëàìàíäñêèòå ïàð-
òèè â Áåëãèÿ îòêðèòî àðãóìåíòèðàò èñêàíèÿòà ñè çà àâòîíîìèÿ çà-
ðàäè ïî-äîáðîòî èêîíîìè÷åñêî ðàâèòèå íà ñâîèòå ðåãèîíè è àíàëîãè÷íî
ïî-âèñîêèòå äîõîäè íà æèâååùèòå òàì (Êîëàðîâà, 2011).

Â òîçè äîêëàä ùå îòêðîèì ÷åòèðè îñíîâíè ïðè÷èíè è ñúîòâåòíî
÷åòèðè âèäà ñåïàðàòèçúì: ñåïàðàòèçúì, îñíîâàí íà èäåíòè÷íîñòòà
(êóëòóðíà, åçèêîâà, åòíè÷åñêà); èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè çà ñåïàðàòè-
çúì -- “Ñàìè ùå áúäåì ïî-áîãàòè” (Gendt, 2012); ñåïàðàòèçúì ïîðàäè
ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíè âúçãëåäè; ñåïàðàòèçúì, îñíîâàí íà
íàëè÷èåòî íà ïðèðîäíè ðåñóðñè.

Èäåíòè÷íîñòòà ÷åñòî ñëóæè êàòî îñíîâà çà ñåïàðàòèñòêèòå äâè-
æåíèÿ. Òÿ ñå îñíîâàâà íà îáùà èñòîðèÿ, êóëòóðà è åçèê. Èäåíòè÷íîñò-
òà, áåç çíà÷åíèå îò êàêúâ âèä å, îïðåäåëÿ äåéñòâèÿòà íà åäíà èíäèâè-
äóàëíà, äúðæàâíà èëè íàäíàöèîíàëíà ôîðìàöèÿ. Íàöèîíàëíàòà èäåí-
òè÷íîñò ïðåäñòàâëÿâà îòíîøåíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå èëè òåðèòîðèè-
òå, êàòî âêëþ÷âà êîíöåïöèè êàòî çàïëàõà, ìàëîöåííîñò èëè ïðåâúç-
õîäñòâî è å ñâúðçàíà ñ èäåè çà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ ñðåùó òðåòè äúð-
æàâè. Òîâà ïîíÿòèå çà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò å ïðèäðóæåíî îò ñèëíè
÷óâñòâà íà ïðèíàäëåæíîñò êúì ãðóïàòà è îòäåëÿíå îò îñòàíàëèòå.
Ðîëÿòà íà èäåíòè÷íîñòòà â ñåïàðàòèñòêèòå äâèæåíèÿ ìîæå äà áúäå
âèäÿíà â áàñêîòî äâèæåíèå â Ñòðàíàòà íà áàñêèòå â Èñïàíèÿ, êîÿòî
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èìà ñâîé óíèêàëåí åçèê. Òîçè åçèê íÿìà íèêàêâà âðúçêà ñ èñïàíñêèÿ
èëè ñ êàêúâòî è äà áèëî äðóã åçèê. Äâèæåíèåòî íà áàñêèòå å ðåçóëòàò
îò âúçðàæäàíåòî íà ñòðåìåæà êúì ñàìîîïðåäåëÿíå ñëåä äåñåòèëåòèÿ-
òà íà ïîòèñíè÷åñòâî ïîä óïðàâëåíèåòî íà Ôðàíñèñêî Ôðàíêî.

Ñëåäâàù ïðèìåð çà ñåïàðàòèçúì, îñíîâàí íà êóëòóðíàòà è åçèêîâà
èäåíòè÷íîñò, ìîæå äà áúäå âèäÿí â àâòîíîìíàòà îáëàñò íà Èñïàíèÿ --
Êàòàëóíèÿ. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà òàì ñúùåñòâóâàò è èêîíîìè÷åñêè ïðè-
÷èíè çà ïîÿâàòà íà ñåïàðàòèñòêè òåíäåíöèè. Äîâîäèòå ñà, ÷å êàòàëóí-
öèòå èìàò ñâîé ñîáñòâåí åçèê, à èñïàíñêèÿ òðåòèðàò êàòî ÷óæä. Òàì
÷óâñòâîòî çà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò å ñèëíî çàðàäè ïîòèñêàíåòî ìó
ïðåç ãîäèíèòå, êàòî êàòàëóíöèòå ñìÿòàò ñåáå ñè çà îòäåëíà ãðóïà õîðà
îò òàçè â Èñïàíèÿ ïîðàäè îñîáåíàòà èñòîðèÿ íà ðåãèîíà è îòëè÷èòåë-
íàòà êóëòóða. Èêîíîìè÷åñêèÿò ôàêòîð â ñåïàðàòèçìà å åäèí îò îñ-
íîâíèòå, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà èêîíîìè÷åñêà Åâðîïà. Ñúâðå-
ìåííàòà Çàïàäíà Åâðîïà ñå ðàçâèâà ìíîãî äîáðå èêîíîìè÷åñêè, êîåòî ïðåä-
ïîëàãà, ÷å å ìíîãî âåðîÿòíî äà áúäå èçïðàâåíà ïðåä èêîíîìè÷åñêè çàïëàõè
îò ñòðàíà íà íåîáëàãîäåòåëñòâàíè íàðîäè (Áóëóìáàåâ, 2016). Èêîíîìè÷åñ-
êèòå ïðè÷èíè çà ñåïàðàòèçìà ñà, ÷å Êàòàëóíèÿ êàòî íàé-áîãàòèÿ è ðàç-
âèò ðåãèîí â Èñïàíèÿ íå æåëàå äà ôèíàíñèðà íàöèîíàëíèòå äúëãîâå, ïîÿ-
âèëè ñå â ðåçóëòàò íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà è ñúùî íå æåëàå äà “íîñè íà
ãúðáà ñè” ïî-áåäíèòå ðåãèîíè. Äàíúöèòå â Êàòàëóíèÿ ñå ñúáèðàò è ïðåðàç-
ïðåäåëÿò îò èñïàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî, à Êàòàëóíèÿ ïëàùà ìíîãî ïîâå÷å,
îòêîëêîòî ïîëó÷àâà.

Êîãàòî ãîâîðèì çà èäåíòè÷íîñò, íÿìà êàê äà íå áúäå ñïîìåíàò è
ïðîáëåìúò â Áåëãèÿ -- åçèêîâèÿò ñïîð ìåæäó ôëàìàíäöè è âàëîíöè, íî
è òóê ñúùåñòâóâàò åäíîâðåìåííî ñ òîâà è èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè çà
ñåïàðàòèçìà. Íàé-ñèëíè è âëèÿòåëíè ðåãèîíàëíè ïàðòèè èìà â Áåëãèÿ,
êúäåòî äåëåíèåòî ìåæäó ôëàìàíäñêè è âàëîíñêè òàì å òîëêîâà ñèëíî,
÷å âñÿêà åäíà îò òðàäèöèîííèòå ïàðòèè ñå å ðàçöåïèëà íà äâå îòäåëíè
è òðóäíî êîàëèðàùè ñå ïàðòèè -- ôëàìàíäñêà è âàëîíñêà (Êîëàðîâà,
2011). Â î÷èòå íà ôðåíñêîãîâîðÿùèÿ åëèò ôðåíñêèÿò åçèê å åäèíñò-
âåíèÿò ïîäõîäÿù åçèê çà ïîëèòèêà, èêîíîìèêà è íàóêà, äîêàòî ôëà-
ìàíäñêèÿò åçèê çà òÿõ ïðåäñòàâëÿâà çàïëàõà è ïðå÷êà ïðåä ïúòÿ íà
ïðîãðåñà è ðàçâèòèåòî.

Èêîíîìè÷åñêèòå ïðè÷èíè ñà ïîäîáíè êàòî òåçè â Êàòàëóíèÿ -- íà ôëà-
ìàíäöèòå èì ñå íàëàãà äà ïîäïîìàãàò ôèíàíñîâî ïî-áåäíèòå âàëîíöè.
Ôëàíäðèÿ êàòî áîãàò ðåãèîí, ïîäîáíî íà Êàòàëóíèÿ, íå êðèå ðàçäðàç-
íåíèåòî ñè, ÷å òðÿáâà äà ïëàùà çà äðóãèòå äîñòà ïî-ñëàáî ðàçâèòè è
áåäíè ïðîâèíöèè (Magnan, 2014). Òàçè å ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîÿòî îò ãîäèíè
ôëàìàíäöèòå íàñòîÿâàò çà ïî-ãîëÿìà ôèíàíñîâà àâòîíîìèÿ íà ðåãèî-
íèòå. 58% îò íàñåëåíèåòî íà Áåëãèÿ å ôëàìàíäñêî, íî íà Ôëàíäðèÿ ñå
ïàäàò íàä 82% îò îáùèÿ èçíîñ íà Áåëãèÿ, òîåñò ïðåäèìíî ôëàìàíäöèòå
äîïðèíàñÿò çà âèñîêèÿ ÁÂÏ íà Áðþêñåë. Áðþêñåë å îñïîðâàíèÿò ãðàä,
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Ôèãóðà 1. Ïîäêðåïà çà íåçàâèñèìîñò â Øîòëàíäèÿ (Nu
..

nlist, 2014)

êîéòî ñïîðåä ôëàìàíäöèòå å òåõåí, à ñïîðåä ôðàíêîôîíèòå -- ôðåíñêî-
ãîâîðÿù, êàòî íèòî åäíèòå, íèòî äðóãèòå èñêàò äà ñå îòêàæàò îò
âëèÿíèåòî ñè âúðõó òîçè ãðàä. Ïðè÷èíàòà e, ÷å å äîáðå ðàçâèò è èêîíîìè-
÷åñêè ñòàáèëåí. Âúïðîñúò çà òîâà êîé òðÿáâà äà ïîëó÷è ñòîëèöàòà Áðþê-
ñåë, å îñíîâíà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîÿòî ñòðàíàòà âñå îùå íå å ðàçäåëåíà.

Êîãàòî ãîâîðèì çà èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè çà ñåïàðàòèçúì, å óìåñòíî
äà áúäå ðàçãëåäàí è ñëó÷àÿò ñ Øîòëàíäèÿ. Îñíîâåí ôàêòîð çà çàñèëâàíå
íà ïîäêðåïàòà çà ðåãèîíàëíèòå ïàðòèè å íàëè÷èåòî íà ðåãèîíàëíè
èêîíîìè÷åñêè ðåñóðñè, êîèòî ñà áëàãîïðèÿòíè çà ðåãèîíà -- îòêðèâà-
íåòî íà íåôòåíèòå çàëåæè â Ñåâåðíî ìîðå. Íåçàâèñèìà Øîòëàíäèÿ,
ïîäïîìàãàíà îò íåôòåíîòî º áîãàòñòâî, ùå áúäå åäíà îò íàé-áîãà-
òèòå ñòðàíè â ñâåòà (Black, 2014). Ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà çà íåçà-
âèñèìîñò ïðåç 2014 ã. ñå ïîÿâèõà äâà îñíîâíè ïðîáëåìà -- íåôòà è âà-
ëóòàòà. Çàëåæèòå íà íåôò è ãàç â Ñåâåðíî ìîðå ñà âàæíà ïðåäïîñòàâêà
çà ñòðåìåæà êúì íåçàâèñèìîñò íà Øîòëàíäèÿ, à îòíîñíî ïàóíäà --
øîòëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî èñêà äà ãî çàïàçè êàòî ÷àñò îò îôè-
öèàëíàòà âàëóòà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Ïàóíäúò íå ïðèíàäëåæè íà
íèêîÿ îò äúðæàâèòå â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, à íà Âåëèêîáðèòàíèÿ êàòî
öÿëî. Âëèÿíèåòî íà øîòëàíäñêèÿ ðåôåðåíäóì è ñèëàòà íà íàöèîíàëèñ-
òè÷åñêèòå íàñòðîåíèÿ â Øîòëàíäèÿ èìàò âàæíè ïîëèòè÷åñêè è ñîöè-
àëíè ïîñëåäèöè íå ñàìî â Øîòëàíäèÿ, íî è â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.

Íà ôèã.1 å ïðåäñòàâåíî ñúñòîÿíèåòî íà íàöèîíàëèçìà â Øîòëàí-
äèÿ, áàçèðàíî íà äàííè çà øîòëàíäñêèòå ñîöèàëíè íàãëàñè -- ðàçãëåæäà
ñå åâîëþöèÿòà íà ïîäêðåïàòà çà íåçàâèñèìîñòòà íà Øîòëàíäèÿ ñëåä
íà÷àëîòî íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà ïðåç 1999 ã. Ïî äàííè íà øîòëàíäñêî
ïðîó÷âàíå êúì 2016 ã. 46% îò øîòëàíäöèòå ïðåäïî÷èòàò íåçàâèñèìîñò.
Òîâà å íàé-âèñîêàòà ïîäêðåïà çà îòäåëÿíå íà Øîòëàíäèÿ îò 1999 ã. è
äâîéíî ïî-ãîëÿìà îò òàçè ïðåç 2012 ã., êîãàòî ðåàëíî çàïî÷âà êàìïàíèÿòà
çà ïúðâèÿ øîòëàíäñêè ðåôåðåíäóì.
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Êàêâà å ïðèëèêàòà ìåæäó ðàçãëåäàíèòå ñåïàðàòèñòêè äâèæåíèÿ?
Òåçè ðåãèîíè ñà îáëàãîäåòåëñòâàíè îò ãåîãðàôñêîòî èì ïîëîæåíèå è
ïîðàäè òîâà àìáèöèèòå çà îòäåëÿíå ñà ãîëåìè. Ïðèëèêàòà ìåæäó âñè÷-
êè òåçè ñåïàðàòèñòêè äâèæåíèÿ å íåäîâîëñòâîòî îò íàöèîíàëíèòå
ïðàâèòåëñòâà, êîèòî ïðåíåáðåãâàò èíòåðåñèòå íà îòäåëíèòå ðåãèî-
íè. Ðåãèîíèòå ñå îïëàêâàò, ÷å òåõíèòå èíòåðåñè ñå èãíîðèðàò îò
ñúîòâåòíîòî íàöèîíàëíî ïðàâèòåëñòâî (Nu

..
nlist, 2014). Èìåííî íà íà-

öèîíàëíî íèâî, êúäåòî õîðàòà, ðàçî÷àðîâàíè îò íåñïîñîáíîñòòà íà
ñîáñòâåíèòå ñè íàöèîíàëíè äúðæàâè äà ïðåäëîæàò ïîçèòèâåí èçõîä
îò êðèçàòà, çàïî÷âàò äà òúðñÿò ñèãóðíîñò íà îùå ïî-íèñêî, ïîääúð-
æàâíî íèâî, íà îñíîâàòà íà ïî-ìàëêèòå îáùíîñòè, êîèòî ñà åòíè÷åñêè,
ðåëèãèîçíè è ðåãèîíàëíî îáîñîáåíè (Kucuk, 2012).

Êàêâà å ðîëÿòà íà öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî? Öåíòðàëíèòå ïðà-
âèòåëñòâà íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâè èìàò ðåøàâàùî âëèÿíèå âúðõó
òðàåêòîðèÿòà íà äâèæåíèÿòà çà íåçàâèñèìîñò. Ïî ïðèíöèï íÿìà îá-
ùîïðèåòî ïðàâèëî çà ñïðàâÿíå ñúñ ñåïàðàòèñòêèòå èñêàíèÿ, íî èìà
åäíî, êîåòî å ñèãóðíî -- äîáðîòî óïðàâëåíèå îòñëàáâà äâèæåíèÿòà çà
íåçàâèñèìîñò. Ïðàâèòåëñòâàòà òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿò ñ ïðåäèçâèêà-
òåëñòâîòî äà èçïúëíÿò èñêàíèÿòà çà àâòîíîìèÿ, íî áåç äà çàñòðà-
øàâàò öÿëîñòíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà äúðæàâàòà. Ïðåäèçâèêàòåëñòâî
ïðåä äåìîêðàöèÿòà å êàê äà ñå ñïðå åðîçèÿòà íà äúðæàâíîñòòà, áåç
äà ñå îãðàíè÷àò ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå (Nu

..
nlist, 2014).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ÅÑ, òîé ñå ñòàðàå äà áúäå íåóòðàëåí ïî îòíîøåíèå
íà âúòðåøíèòå ïðîáëåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî èìà ÿñíà ïîçèöèÿ, ÷å
âñÿêà îòäåëèëà ñå íîâà äúðæàâà òðÿáâà äà êàíäèäàòñòâà îòíîâî çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Çàêëþ÷åíèå

Ñåïàðàòèçìúò ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðîáëåì, êîéòî íå å îò âúòðåøíî
èëè ðåãèîíàëíî åñòåñòâî, à îò ìåæäóíàðîäíî çíà÷åíèå. Òåçè ñåïàðàòèñò-
êè äâèæåíèÿ ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè äúð-
æàâè, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñà è çàïëàõà íà îáùîåâðîïåéñêî íèâî è íå
áèâà äà áúäàò ïðåíåáðåãâàíè. Ïðîáëåìúò çà ñåïàðàòèçìà å åäèí îò íàé-
òðóäíèòå â ïîëèòè÷åñêèòå èçñëåäâàíèÿ, ãëàâíî çàùîòî å ïðÿêî ñâúðçàí
ñ âúïðîñà çà ðàçäåëåíèåòî èëè ïðåìàõâàíåòî íà äúðæàâàòà, êîÿòî å åäíà
îò íàé-ñèëíèòå è âñåîáõâàòíè ôîðìè íà ñîöèàëíè êîàëèöèè íà õîðà (Áó-
ëóìáàåâ, 2016). Ñ êîëêîòî ïîâå÷å ñòðàíè ñå ðàçøèðÿâà ÅÑ, òîëêîâà ïîâå÷å
ñòàâàò òåðèòîðèèòå, êîèòî íàñòîÿâàò çà íåçàâèñèìîñò. Ñàìîòî ñú-
ùåñòâóâàíå íà ñåïàðàòèñòêè äâèæåíèÿ ñ òåõíèòå ìíîãî ñïåöèôè÷íè
âúçãëåäè çà ïîëèòè÷åñêà ñòðóêòóðà íà ñâåòà è ðåãèîíèòå áåç ñúìíåíèå
âëèÿå âúðõó ðàçâèòèåòî íà Åâðîïà (Áóëóìáàåâ, 2016).

Îò êîíòèíåíò ñ íÿêîëêî ãîëåìè äúðæàâíè ôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïà
èçâåäíúæ ñå ïðåâðúùà â êîíòèíåíò íà ìàëêè äúðæàâè. Ñÿíêàòà íà
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ôðàãìåíòàöèÿòà íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò ñå âèæäà è äíåñ. Çàä âñÿêà
èäåÿ çà ñåïàðàòèçúì â Åâðîïà ñå êðèå äúëáîêî íàñëîÿâàí ïðîáëåì, êîéòî
ñå äúëæè ïðåäèìíî íà èêîíîìè÷åñêè, êóëòóðíè, ðåëèãèîçíè èëè åòíè-
÷åñêè ïðîáëåìè. Òåçè ïðîáëåìè èçãëåæäàò íà ïðúâ ïîãëåä íåïðåîäîëèìè,
íî èñòîðèÿòà å äîêàçàëà ìíîãîêðàòíî, ÷å ðàçåäèíåíèåòî íå ïðàâè íè-
êîãî ïî-ñèëåí. Íàïðîòèâ, ðàçåäèíåíèåòî âîäè äî êîíôëèêòè, èçîëàöèÿ,
âîéíè è îùå ðàçåäèíåíèå. Ñåïàðàòèçìúò íå âîäè äî ïðîãðåñ â áúäåùåòî,
à äî ðåãðåñ êúì ìèíàëîòî (Ëóêàíîâ, 2017). Æåëàíèåòî íà îòäåëíèòå
ðåãèîíè äà ñå èçîëèðàò îò íàöèîíàëíàòà äúðæàâà ñå ïðåâðúùà â èçòî÷-
íèê íà ñîöèàëíà, ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò è ïðåäè
âñè÷êî ìîæå äà äîâåäå äî âúîðúæåíà êîíôðîíòàöèÿ. Âúçìîæíî å äà ñå
ñòèãíå äî ÷îâåøêè æåðòâè, ïîÿâàòà íà áåæàíöè, óíèùîæàâàíåòî íà
ðåãèîíàëíàòà èêîíîìè÷åñêà èíôðàñòðóêòóðà è äî íàìàëÿâàíå íà åôåê-
òèâíîñòòà íà òåðèòîðèàëíàòà âëàñò. Ñåïàðàòèñòêèòå ïðîöåñè ñà
îòðèöàòåëíè çà äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå ðàçâèâàò, òúé êàòî ìåõàíèç-
ìúò íà ôóíêöèîíèðàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà ñå íàðóøàâà, ëåãè-
òèìíîñòòà íà öåíòðàëíàòà âëàñò íàìàëÿâà è íàöèîíàëíàòà èäåî-
ëîãèÿ ïîïàäà â êðèçà.
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Ãðàíèöàòà ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ:
ãåîãðàôñêà èëè öåííîñòíà?

Àëåêñàíäðà Âàêîâñêà

“...îòâúä ðàçëè÷èÿòà è ãåîãðàôñêèòå ãðàíèöè
ñúùåñòâóâà îáù èíòåðåñ.”

Æàí Ìîíå

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà îòêðèå è àíàëèçèðà íÿêîè îò îñíîâíèòå
ïðè÷èíè çà âñå îùå íåñúñòîÿëîòî ñå ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è äà ñå îïèòà äà ñòèãíå äî âúçìîæåí îòãîâîð íà âúïðîñà äàëè
îñâåí ãåîãðàôñêà èìà è äðóãà àáñòðàêòíà ãðàíèöà, êîÿòî ïðå÷è íà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ. Äúëãèÿò ìíîãîãîäèøåí ïðîöåñ
íà ïðåãîâîðè âñå îùå å èçòî÷íèê íà ïîëÿðíî ðàçëè÷íè ìíåíèÿ íå ñàìî â
Ñúþçà, íî è â ñàìàòà Òóðöèÿ. Êàíäèäàòóðàòà íà Òóðöèÿ èçâåæäà íà
ïðåäåí ïëàí ðåäèöà èêîíîìè÷åñêè è ãåîïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè
ñ áúäåùèòå ðàçøèðÿâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà ïðåä áúäåùàòà ìó âèçèÿ (Dahlman, 2004). Äúëãîãîäèøíèòå
âúòðåøíè êðèçè íà Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ è ïîñëåäâàùèòå ìèãðàöèîííè
ïîòîöè êúì Åâðîïà çàäâèæâàò ãîëÿìà ÷àñò îò ïîïóëÿðíàòà ïîëèòèêà
íà îòðèöàòåëíî îòíîøåíèå êúì êàíäèäàòóðàòà º.

Â ñúùîòî âðåìå, îò ãåîïîëèòè÷åñêîòî ìåñòîïîëîæåíèå íà ñòðàíà-
òà ïðîèçòè÷àò ìíîæåñòâî äèëåìè çà ñèãóðíîñòòà íà Åâðîïà. Ïîëèòè-
êàòà çà ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âèíàãè å âúðâÿëà ðúêà çà
ðúêà ñ âúïðîñà çà çàäúëáî÷àâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Îùå
îò ñàìîòî íà÷àëî íà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå åâðîïåéñêèÿò èíòåãðàöè-
îíåí ïðîåêò å îòâîðåí çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè.1

Òîâà ïðåäèçâèêà ðåäèöà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ: Ïðå÷è ëè
ãåîãðàôñêîòî º ïîëîæåíèå íà òîâà òÿ äà áúäå ïðèåòà êàòî ñòðàíà -
÷ëåíêà íà Ñúþçà? Ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíî ãîòîâà ëè å? Ñúùåñòâóâà ëè
åäèíñòâî íà öåííîñòèòå íà Ñúþçà ñ òåçè íà Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ? È íàé-
âàæíèÿò âúïðîñ: íå “êîãà”, à “äàëè” Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ ùå áúäå ïðèåòà â
îáîçðèìî áúäåùå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

1 Øèêîâà, È. (2011). Ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.
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Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ -- ìåæäó Åâðîïà è Àçèÿ

Çà äà áúäå âúçìîæíî ðàçãëåæäàíåòî íà ñëîæíàòà òåìàòèêà îòíîñíî
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïúðâî òðÿáâà äà ñå
îòáåëåæè íåéíîòî ãåîãðàôñêî ïîëîæåíèå, êîåòî íàé-÷åñòî å ïîñî÷âàíî
êàòî ïðè÷èíà çà ïðîäúëæàâàùèÿ º ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàòêà âå÷å
äåâåòíàäåñåò ãîäèíè. Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ å ðàçïîëîæåíà ãëàâíî â Àçèÿ
(îêîëî 97%), à â Åâðîïà òåðèòîðèÿòà º å åäâà 3%. Âàæíî å äà ñå îòáåëå-
æè, ÷å 20% îò íàñåëåíèåòî å ñúñðåäîòî÷åíî òî÷íî â òåçè 3%. Ðàçïîëî-
æåíèåòî º ìåæäó äâàòà êîíòèíåíòà ÿ ïðàâè äúðæàâà îò îñîáåíî ãîëÿìî
ãåîñòðàòåãè÷åñêî è ãåîïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå. Ïðèåìàíåòî íà Òóðöèÿ â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áè ñëîæèëî êðàé íà ðàçäåëåíèåòî ìåæäó Åâðîïà è Òóð-
öèÿ âúðõó ãåîãðàôñêàòà êàðòà. Îò äðóãà ñòðàíà, àêî Òóðöèÿ íå óñïåå
äà äîñòèãíå äî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òî òîâà áè ñúçäàëî åäíà
ðàçëè÷íè âèçèÿ çà îáåäèíåíà â ðàçíîîáðàçèåòî Åâðîïà. Ñ äðóãè äóìè, ùå
áúäå äîêàçàíî ñúùåñòâóâàùîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå çà öèâèëèçàöèîííîòî
ðàçäåëåíèå ìåæäó Òóðöèÿ è “îñòàíàëàòà” Åâðîïà.

Òóðöèÿ, êàòî òåðèòîðèÿ ìåæäó Åâðîïà è Àçèÿ, å íå ñàìî ãåîãðàôñêè
òåðìèí. Âðúçêàòà -- êàêòî èñòîðè÷åñêà, òàêà è ñîöèàëíà, ìåæäó Åâ-
ðîïà è Òóðöèÿ ìîæå äà ñå ïðîñëåäè íàçàä äî íà÷àëîòî íà 20-è âåê. Òóðöèÿ
å ðåïóáëèêà îò 1923 ã., îñíîâàíà îò Ìóñòàôà Êåìàë Àòàòþðê, êîéòî
å ñ÷èòàí çà “áàùà íà òóðñêàòà äåìîêðàöèÿ”. ×ðåç ðåäèöà ðåôîðìè è
ïðîìåíè òîé ïðåâðúùà îñòàíêèòå îò Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ â ìîäåð-
íà, çàïàäíîîðèåíòèðàíà è åâðîïåéñêè öåííîñòíî íàñî÷åíà äúðæàâà.
Òóê ñå âèæäà ñõîäñòâîòî â ïðîöåñà íà ìîäåðíèçàöèÿ êàêòî â Çàïàäíà
Åâðîïà, òàêà è â Òóðöèÿ. Â òîçè ïåðèîä íà áúðçè ïðîìåíè ñå ñëó÷âàò
òðè ïðåâðàòà îò ñòðàõ îò ïðåêàëåíà äåìîêðàòèçàöèÿ, åâðîïåèçàöèÿ
è ðàçìèâàíå íà öåííîñòíèòå ñèñòåìè.

Îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåç 1952 ã. Òóðöèÿ
ñòàâà ÷ëåíêà íà ÍÀÒÎ, êîåòî å îùå åäèí àêò íà äåéñòâèå, ñ êîåòî
ÿñíî ñå ïîêàçâà æåëàíèåòî º çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîàòëàíòè÷åñ-
êèòå ïàðòíüîðè. Îñâåí òîâà Òóðöèÿ å ÷ëåí íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, Ã-20,
ÎÈÑÐ è ÎÑÑÅ, êîåòî ãîâîðè çà æåëàíèå çà çàòîïëÿíå íà îòíîøåíèÿòà
è äåìîêðàòè÷íà îðèåíòèðàíîñò íà äúðæàâàòà. Ïîëèòèêèòå çà óñòîé-
÷èâ ðàñòåæ è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ñúùî ñà ïðåäïîñòàâêà çà çàïî÷âà-
íåòî íà îôèöèàëíè ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà 17.12.2004
ãîäèíà. Â òîçè ïåðèîä ìíîãî îò ïîñëåäâàëèòå ðåôîðìè â äúðæàâàòà
ñà ïðîäèêòóâàíè îò æåëàíèåòî íà óïðàâëåíèåòî º òÿ äà âëåçå â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Ðåôîðìèòå îò 2001 äî 2004 ã. ñà íàïðàâåíè òàêà, ÷å äà
áúäàò èçïúëíåíè êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Òåçè
ðåôîðìè ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè â: óâåëè÷àâàíå íà ïðàâíàòà çàùèòà
íà ñîöèàëíèòå, êóëòóðíèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà íà âñè÷êè òóðñêè
ãðàæäàíè íåçàâèñèìî îò ðåëèãèîçíèÿ è åòíè÷åñêèÿ èì ïðîèçõîä, ðîëÿòà
íà âîåííèòå â òóðñêàòà ïîëèòèêà è ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî â Òóðöèÿ.
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×ðåç òÿõ Òóðöèÿ íàïðàâè óñèëèÿ äà ïðîäúëæè ïðîöåñèòå íà èíòåãðà-
öèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ è åâðîïåèçàöèÿ. Òåçè ðåôîðìè, îáà÷å, èçâåäîõà
íà ïðåäåí ïëàí ïðîòèâîðå÷èÿòà â Òóðöèÿ, íàé-âå÷å ìåæäó òóðñêèÿ íà-
öèîíàëèçúì ñðåùó ïðèçíàâàíåòî íà äðóãè åòíè÷åñêè ãðóïè â Òóðöèÿ,
ïî-ñïåöèàëíî íà êþðäèòå (Bañ,, 2006).

Êþðäñêèÿò êîíôëèêò

1999 ãîäèíà áåëåæè âàæåí íàïðåäúê ïî âúïðîñà ñ êþðäñêèÿ êîíôëèêò
â Òóðöèÿ. Òîâà å ãîäèíàòà, â êîÿòî Òóðöèÿ ïîëó÷àâà ñòàòóò íà ñòðàíà
êàíäèäàòêà. Òîçè ñòàòóò ïîòâúðæäàâà íàãëàñàòà íà Òóðöèÿ çà äåìî-
êðàòè÷íè ðåôîðìè, êàêòî è ãîòîâíîñò çà ðàçðåøåíèåòî íà âúïðîñà ñ
êþðäñêîòî íàñåëåíèå.

Îáùèÿò áðîé íà êþðäèòå, ðàçïðåäåëåíè â íÿêîëêî äúðæàâè, ìåæäó
êîèòî è Òóðöèÿ, íå å ÿñåí, íî ñå ñ÷èòà, ÷å å îêîëî 35-40 ìèëèîíà äóøè.
Â Òóðöèÿ òå ôîðìèðàò îêîëî 20% îò íàñåëåíèåòî, íî è äî äíåñ ñà ñìÿ-
òàíè çà ìàëöèíñòâî. Õàðàêòåðíà îñîáåíîñò å, ÷å êþðäèòå ñìÿòàò,
÷å ñà íàé-ãîëåìèÿò íàðîä áåç ñîáñòâåíà ñóâåðåííà äúðæàâà. Âúïðåêè
÷å ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ ïîëó÷àâàò øèðîêà àâòî-
íîìèÿ, òÿ áúðçî å îòìåíåíà, êîåòî ñàìî äîïðèíàñÿ çà íàðàñòâàíå íà
íàïðåæåíèåòî. Äîñòà îò íàïðàâåíèòå ðåôîðìè â òóðñêàòà êîíñòè-
òóöèÿ ñà ñ öåë íàìèðàíå íà ïúò êúì êþðäñêèòå íàðîäè.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è îñîáåíî Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñà èìàëè
äîñòà êðèòè÷åí ïîãëåä âúðõó òâúðäèÿ ïîäõîä íà Òóðöèÿ êúì êþðäñêèÿ
âúïðîñ. Ñïîñîáíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà íàêàðà Òóðöèÿ äà ïðîìåíè
ïîäõîäà ñè å áèëî íîâî ðàçâèòèå ïî ïúòÿ êúì äåìîêðàòèçàöèÿòà. Äåâåò-
äåñåòòå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ÷åñòèòå ïðèçèâè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç çà ïîëèòè÷åñêî ðåøàâàíå íà êþðäñêèÿ ïðîáëåì è çàñòúïíè-
÷åñòâîòî íà Ñþçà çà “ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâàòà”  (Kiris,ci, 2011).

Êþðäñêèÿò âúïðîñ íàâÿðíî ìîæå äà áúäå ðåøåí â ðàìêèòå íà îò-
äåëíèòå íàöèîíàëíè äúðæàâè ñ êþðäñêî íàñåëåíèå. Íàïðàâåíèÿò ðåôå-
ðåíäóì çà íåçàâèñèìîñò íà êþðäèòå â Èðàê å ìàëêà ñòúïêà êúì âúç-
ìîæíî ðåøåíèå, íî îòíîøåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâàòà â Èðàê è Òóðöèÿ
ïîêàçâà, ÷å òàì íå ñà ãîòîâè íà îòñòúïêè ïðåä êþðäèòå.

Ìåæäóíàðîäíè ñïîðîâå è îòíîøåíèå
íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè â ÅÑ, êúì Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ

Êúì ìîìåíòà ñïîðîâåòå, êîèòî ñúïúòñòâàò Òóðöèÿ, ñà ãëàâíî äâà:
êèïúðñêèÿò ïðîáëåì è òîçè ñúñ ÑÀÙ îò ñðåäàòà íà 2017 ã., êîãàòî â
ñâîå èçêàçâàíå Ápåò Ìàêãúðê, cïåöèàëíèÿò ïpåäcòàâèòåë íà ÑÀÙ â
ìåæäyíàpîäíàòà êoàëèöèÿ cðåùy “Ècëÿìcêà äúpæàâà”, îáâèíè Òóðöèÿ:
“çà âðúçêà ìåæäó Ðåïóáëèêàòà è ïðèñúñòâèåòî íà Àë Êàèäà ãðóïè â
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ñèðèéñêàòà ïðîâèíöèÿ Èäëèá” 2. Ñ òåçè ñïîðîâå è äîñòà êðàéíèòå èç-
êàçâàíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëè íà òóðñêàòà ïîëèòèêà ïúòÿò íà ðåïóáëè-
êàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äîñòà ñå îòêëîíÿâà. Äîêàòî òåçè ñïîðîâå íå
áúäàò ðàçðåøåíè, íå å âúçìîæíî Òóðöèÿ äà áúäå ïðèåòà êàòî ñòðàíà
÷ëåíêà. Òÿ áè òðÿáâàëî äà íàìåðè äèïëîìàòè÷åí íà÷èí, ïî êîéòî äà ñå
ñïðàâè ñ êèïúðñêèÿ ïðîáëåì, íî è àäåêâàòíî äà îïðîâåðãàå íàïàäêèòå îò
ñòðàíà íà ÑÀÙ çà êàêâàòî è äà å áèëà âðúçêà ñ òåðîðèñòè÷íè ãðóïè,
îñîáåíî ñëåä êàòî ñàìèÿò ïðåçèäåíò íà äúðæàâàòà ñå ñâúðçâà ñ âúçìîæíà
ïîäêðåïà êúì ÈÄÈË. Íÿìà îáà÷å èíäèêàöèè äà ñå âúðâè â òàçè ïîñîêà.
Êèïúðñêèÿò âúïðîñ å èçêëþ÷èòåëíî òðóäåí çà ðàçðåøàâàíå. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç ñå å ñúñðåäîòî÷èë âúðõó ïîäãîòîâêàòà íà êèïúðñêèòå òóðöè
çà ïúëíà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ â ñëó÷àé íà îáåäèíåíèå (Kyris, 2013).
Äîêàòî èìà ðàçäåëåíèå íà îñòðîâà, îáà÷å, íå å âúçìîæíî ïîñòèãàíåòî íà
ñúãëàñèå îòíîñíî êèïúðñêèÿ âúïðîñ è Òóðöèÿ òðÿáâà äà å íàÿñíî ñ òîâà.

Ðàçâèòèåòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà îïðåäåëåíè ïðîöåñè â óïðàâ-
ëåíèåòî íà Òóðöèÿ, êîèòî íå ñà â ïîñîêà íà äåìîêðàòèçàöèÿòà íà ñòðà-
íàòà, à òî÷íî îáðàòíîòî -- ïðåäïîñòàâÿò îòäàëå÷àâàíåòî º îò åâðîïåé-
ñêèòå öåííîñòè è ñúîòâåòíî îò ÷ëåíñòâîòî º â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè å èçêëþ÷èòåëíî ïîëÿðèçèðàíî,
íî è ïðåîáëàäàâàùî íåãàòèâíî êúì ïðèñåäèíÿâàíå íà Òóðöèÿ, îñîáåíî
ñëåä òåíäåíöèÿòà çà îãðàíè÷àâàíå íà äåìîêðàöèÿòà. Åäíà îò ïðè÷è-
íèòå, ïîðàäè êîèòî Òóðöèÿ íå ìîæå äà áúäå ïðåíåáðåãíàòà êàòî çíà÷èì
ïàðòíüîð íà ÅÑ, å ïðîáëåìúò ñ áåæàíöèòå è çàäúðæàíåòî èì íà òóðñêà
òåðèòîðèÿ, çà êîåòî ÅÑ ïëàùà çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà íà Òóð-
öèÿ. Íî â ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî íÿìà íèêàêúâ íàïðåäúê, à è òóðñêèòå
óïðàâëÿâàùè íå äåìîíñòðèðàò ñèëíî æåëàíèå è ñòðåìåæ çà ÷ëåíñòâî
íà ñòðàíàòà â ÅÑ. Âìåñòî íàïðåäúê îïðåäåëåíî ìîæå äà ñå êîíñòàòèðà
âðúùàíå íàçàä â îòíîøåíèÿòà Òóðöèÿ -- ÅÑ è âñå ïî-ìàëêà âåðîÿòíîñò
çà áúäåùî ÷ëåíñòâî â Ñúþçà.

Çàêëþ÷åíèå

Îò âñè÷êî, íàïèñàíî äîòóê, ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ïúòÿò íà Ðåïóá-
ëèêà Òóðöèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ìîìåíòà å ïî÷òè çàòâîðåí. Ìîæå
äà ñå òâúðäè, ÷å ñòðàíàòà íå å ãîòîâà äà ïðèåìå ïúëíèÿ ïàêåò îò
öåííîñòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à ïîëèòè÷åñêè å ïðåêàëåíî àãðåñèâíà
â ïîäõîäà ñè êúì âúòðåøíèòå è âúíøíèòå ñè êîíôëèêòè. Ãðàíèöàòà
íå å ñàìî ãåîãðàôñêà-- íÿìà åäèííî ìíåíèå äàëè ãåîãðàôñêè Òóðöèÿ å
åâðîïåéñêà èëè íååâðîïåéñêà äúðæàâà, íåêà ÿ íàðå÷åì åâðî-àçèàòñêà.
Ïî-âàæíàòà ãðàíèöà îáà÷å å êóëòóðíà è öåííîñòíà. Ãðàíèöàòà ìîæå
äà ñå “óñåòè”, çàùîòî ìàêàð è ïðîöåñ íà ìîäåðíèçàöèÿ äà å ïðîòåêúë â
Òóðöèÿ ïî âðåìåòî íà Àòàòþðê, òî ïîíàñòîÿùåì äåìîêðàòèçàöèÿòà è

2 â. “24 ÷àñà”, 31.07.2017 ã., ñòàòèÿ: “Íîâ cïîp ìåæäy Òypöèÿ è ÑÀÙ çàpàäè òâúpäåíèÿ çà ïîäêpåïà
çà òåðîðèçìà” - https://www.24chasa.bg/novini/article/6367985
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åâðîïåèçàöèÿòà ñà â îòñòúïëåíèå. Äîêàòî òåçè ïðîöåñè íå ñå îñúùåñò-
âÿò íàïúëíî, íå å âúçìîæíî òàçè “ãðàíèöà” äà èç÷åçíå. Íåîáõîäèìîñòòà
íàëàãà äà ñå ïîääúðæàò äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ ñ åâðîïåéñêî-àçèàò-
ñêàòà äúðæàâà, íî çà èñòèíñêè èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ ìîæå äà ñå ãîâîðè
ñàìî ïðè äúëáîêè ïðîìåíè íà äåìîêðàòèçàöèÿ è åâðîïåèçàöèÿ â òóðñêîòî
îáùåñòâî è òóðñêàòà äúðæàâà. Åäâà òîãàâà ìîæå äà ñå î÷àêâà àêòèâè-
çèðàíå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ è ïðèäâèæâàíå íàïðåä â ïðåãîâîðèòå
çà ÷ëåíñòâî. Íà òîçè åòàï Òóðöèÿ å âñå îùå äàëå÷ îò ÷ëåíñòâîòî, à ãðà-
íèöàòà å íå òîëêîâà ãåîãðàôñêà, êîëêîòî öåííîñòíà.
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Áðåêçèò -- èìà ëè ñâåòëèíà
â êðàÿ íà òóíåëà?

Àíàëèç íà âëèÿíèåòî íà Áðåêçèò
âúðõó áþäæåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ñèìîíà Êîñòîâà

“If you are sitting in the bar and you are ordering 28 beers and then
suddenly some of your colleagues [leave without] paying, that is not

feasible. They have to pay, they have to pay.”

Jean-Claude Juncker on Britain’s reluctance
to pay a Brexit bill.

Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(ÅÑ), 2016 ãîäèíà íåñúìíåíî ùå ïðèñúñòâà â ó÷åáíèöèòå êàòî ãîäèíàòà,
êîÿòî áåëåæè åäíî áåçïðåöåäåíòíî ñúáèòèå, à èìåííî ïúðâîòî àêòèâè-
ðàíå íà ÷ë. 50 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ1. Ñ ðåôåðåíäóìà çà
÷ëåíñòâîòî ñè îò 23 þíè 2016 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå îñòàíå â èñòîðèÿòà
êàòî ïúðâàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîæåëàëà äîáðîâîëíî
îòòåãëÿíåòî ñè îò Ñúþçà. Íî ò.íàð. Áðåêçèò êàòî ÷å ëè íå áåøå èçíåíàäà
çà íèêîãî. Âñúùíîñò ñàìîòî ïîíÿòèå áèâà èçïîëçâàíî çà ïúðâè ïúò â
ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî îùå ïðåç 2012 ã., ñëåä êîåòî áúðçî ïðèäîáèâà
ïîïóëÿðíîñò. Ïîãëåäíàòî â èñòîðè÷åñêè ïëàí, îùå îò íà÷àëîòî íà ÷ëåí-
ñòâîòî ñè Âåëèêîáðèòàíèÿ âèíàãè å áèëà ïî-ðåçåðâèðàíà êúì îñíîâîïî-
ëàãàùàòà èäåÿ çà íàðàñòâàùà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, çà êîåòî ñâèäå-
òåëñòâà è îòêàçúò º äà ó÷àñòâà â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êàêòî
è â Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Íåçàâèñèìî îò òîâà îáà÷å, èìåííî áåç-
ïðåöåäåíòíîñòòà íà òîâà ñúáèòèå îáóñëàâÿ íåãîâèÿ íåïðåäâèäèì õàðàê-
òåð, ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçâèòèåòî ìó â áëèçêîòî áúäåùå. Êàòî äúðæàâà
÷ëåíêà â ïðîäúëæåíèå íà ïîâå÷å îò 40 ãîäèíè Âåëèêîáðèòàíèÿ å àêòèâåí

1 ×ë. 50 (ÄÅÑ):  “1. Âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà ðåøè, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñâîèòå èíñòèòóöèîííè
èçèñêâàíèÿ, äà ñå îòòåãëè îò Ñúþçà...”
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ó÷àñòíèê â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, îñúùåñòâÿâàíåòî íà åâ-
ðîïåéñêè ïîëèòèêè, ôîðìèðàíåòî íà áþäæåòà è íåìèíóåìî îòòåãëÿíåòî
º ùå îêàæå âëèÿíèå âúðõó öÿëîñòíîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä öåëè äà àíàëèçèðà åäíà îò íàé-÷åñòî ñïîìåíà-
âàíèòå â ìåäèèòå ïîñëåäèöè îò Áðåêçèò, à èìåííî îòðàæåíèåòî íà
Áðåêçèò âúðõó áþäæåòà íà Ñúþçà. Áàçèðàéêè ñå íà ôàêòà, ÷å Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî å íåòåí ïëàòåö, îñíîâíàòà òåçà, êîÿòî öèðêóëèðà èç
ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî, å, ÷å íåèçáåæíî ùå ñå ñôîðìèðà íåïðåîäîëè-
ìà çà îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äóïêà îò íàä 12-13 ìëðä. åâðî ãîäèø-
íî, êîåòî ùå èçïðàâè Ñúþçà ïðåä ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà çàïúë-
âàíåòî º. Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ òåêñò å äà äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà:
“Ïàãóáíî ëè ùå áúäå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòòåãëÿíåòî íà Âåëèêîáðè-
òàíèÿ îò ôèíàíñîâà ãëåäíà òî÷êà?”, êàòî èçñëåäâà ïîòåíöèàëíèòå
áúäåùè ïðîìåíè â áþäæåòà è â ïðîöåñà íà àíàëèç äîêàæå, ÷å â çàâèñè-
ìîñò îò ñòúïêèòå, êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå ïðåäïðèåìàò çà ïðåî-
äîëÿâàíåòî íà ïîñëåäèöèòå îò Áðåêçèò, ðåçóëòàòúò ìîæå äà áúäå
ïîçèòèâåí. Áðåêçèò îòâàðÿ âúçìîæíîñò çà ïðîâåæäàíå íà ñúùåñòâå-
íè ðåôîðìè âúâ âå÷å îñòàðÿëàòà áþäæåòíà ñèñòåìà íà Ñúþçà.

Àíàëèçúò íà ïîñëåäèöèòå îò Áðåêçèò èçèñêâà ïðåäè òîâà äà áúäå
èçÿñíåí âúïðîñúò êàêâà ÷àñò îò áþäæåòà íà ÅÑ áèâà ôèíàíñèðàíà
îò Âåëèêîáðèòàíèÿ è êàêâè ùå áúäàò áþäæåòíèòå çàãóáè ñëåä íåéíî-
òî îòòåãëÿíå. Ïî äàííè îò 2017 ã. ïðèíîñúò íà Âåëèêîáðèòàíèÿ âúç-
ëèçà íà 18,6 ìëðä. åâðî, êàòî ñ íàé-ãîëÿì äÿë å âíîñêàòà îò áðóòíèÿ
íàöèîíàëåí äîõîä â ñðàâíåíèå ñ ïðèíîñà îò ìèòà, ñåëñêîñòîïàíñêè
òàêñè è ÷àñò îò ÄÄÑ.

Â ñëó÷àÿ ñ Âåëèêîáðèòàíèÿ, îáà÷å, íå âñè÷êè ñðåäñòâà îòèâàò êúì
áþäæåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîðàäè íàëè÷èåòî íà òàêà íàðå÷åíàòà
“áðèòàíñêà îòñòúïêà”. Òÿ ïðåäñòàâëÿâà íàìàëåíèå íà âíîñêèòå íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ, êîåòî âëèçà â ñèëà çà ïúðâè ïúò ïðåç 1985 ã. è ïðîäúë-
æàâà äà ñå ïðèëàãà è äî äíåñ. Ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî âúçíèêâà íåîá-
õîäèìîñòòà îò íàëè÷èåòî íà òàêúâ êîðèãèðàù ìåõàíèçúì, ñà ñâúðçàíè
íàé-âå÷å ñ ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñèòå íà Ñúþçà. Ïî äàííè îò òîçè
ïåðèîä îêîëî 70% îò òÿõ ñå èçðàçõîäâàò çà ôèíàíñèðàíåòî íà îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, îò êîÿòî, êàòo ñòðàíà ñ ìàëúê àãðàðåí
ñåêòîð, Âåëèêîáðèòàíèÿ íå ïîëó÷àâà ìíîãî (Øèêîâà, 2011). Âñëåäñòâèå
íà òîâà ñòðàíàòà ñå ïðåâðúùà â åäèí îò íàé-ãîëåìèòå íåòíè ïëàòöè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîåòî ñúáóæäà ñèëíî íåäîâîëñòâî. Èçâåñòåí öè-
òàò, ñâúðçàí ñ ïðèëàãàíåòî íà áðèòàíñêàòà îòñòúïêà, ñà äóìèòå
íà òîãàâàøíèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Ìàðãàðåò Òà÷úð: “I want my
money back”. Ôîðìóëàòà, ïî êîÿòî ñå èç÷èñëÿâà ãîëåìèíàòà íà áðèòàí-
ñêàòà êîðåêöèÿ, å îïèñàíà ïîäðîáíî â ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà çà ñèñòå-
ìàòà íà ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè îò 2007 ã. Òîâà íàìàëåíèå ñå ðàçïðåäåëÿ
è èçïëàùà îò îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî íÿêîè îò òÿõ -- Àâ-
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ñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Øâåöèÿ, ñå âúçïîëçâàò îò äðóã êîðè-
ãèðàù ìåõàíèçúì, èçâåñòåí îùå êàòî “êîðåêöèÿ íà êîðåêöèÿòà”, è çà-
ïëàùàò åäâà åäíà ÷åòâúðò îò äåëà ñè çà ïîêðèâàíå íà áðèòàíñêàòà
êîðåêöèÿ (Keep, 2018). Òîâà ïðàâè êàëêóëèðàíåòî íà áþäæåòà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç èçêëþ÷èòåëíî ñëîæíî. Ïî äàííè íà ôèíàíñîâîòî ìèíèñ-
òåðñòâî ñðåäñòâàòà, êîèòî Âåëèêîáðèòàíèÿ å ïîëó÷èëà îò Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç ïðåç 2017 ã., âúçëèçàò íà 4,1 ìëðä. åâðî, êàòî òàçè öèôðà
âêëþ÷âà åäèíñòâåíî ñðåäñòâàòà, ïðåäíàçíà÷åíè äà áúäàò óïðàâëÿâàíè
îò áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî, íî íå è òåçè, ðàçïðåäåëåíè äèðåêòíî
îò Êîìèñèÿòà êúì ÷àñòíè îðãàíèçàöèè. Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëó÷àâà
ñðåäñòâà ïîä ôîðìàòà íà ôèíàíñèðàíå îò ôîíäîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ãëàâíî ïî ëèíèÿ íà åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè
ôîíäîâå (îñíîâíî îò Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è Åâðî-
ïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä) è Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ãàðàíòèðàíå íà çåìåäå-
ëèåòî (êîéòî ïîäïîìàãà ôåðìåðèòå ïîä ôîðìàòà íà ñóáñèäèè). Îñâåí
÷ðåç òåçè ôîíäîâå, ÷àñòíè îðãàíèçàöèè â ñòðàíàòà ïîëó÷àâàò äèðåêò-
íî ôèíàíñèðàíå îò Êîìèñèÿòà. Òîâà ñòàâà âúçìîæíî ÷ðåç ïðîãðàìèòå
“Õîðèçîíò 2020”, “Åðàçúì+”, COSME, “Òâîð÷åñêà Åâðîïà” è äðóãè (Ayres,
2018). Èç÷èñëåíèÿòà ñî÷àò, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëó÷àâà ñðåäíî ìåæäó
4 è 5 ìëðä. åâðî ãîäèøíî ñ òåíäåíöèÿ çà óâåëè÷àâàíå. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å
òâúðä Áðåêçèò ïðè íåïîñòèãàíå íà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÅÑ è Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî, áè êîñòâàëî íà Ñúþçà ìåæäó 10 è 12 ìëðä. åâðî ãîäèøíî.

Ôèãóðà 1. Çà ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè Âåëèêîáðèòàíèÿ
ñå íàìèðà íà ÷åòâúðòî ìÿñòî ïî ãîëåìèíà íà âíîñêèòå êúì áþäæåòà

íà Ñúþçà, êàòî ïðåäè íåÿ ñà Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ.



91

Èçâîäúò îò íàïðàâåíèÿ äîòóê àíàëèç å, ÷å ñ îòòåãëÿíåòî íà ÷åò-
âúðòèÿ íàé-ãîëÿì âíîñèòåë â áþäæåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íåèçáåæíî
ùå áúäå îòâîðåíà äóïêà. Ðàçìåðúò íà áþäæåòíèòå çàãóáè íà ïðúâ
ïîãëåä èçãëåæäà î÷åâèäåí, íî âñúùíîñò äî ãîëÿìà ñòåïåí òîé çàâèñè
îò äîãîâîðåíîñòèòå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïîñòèãíàòè â ïðîöåñà
íà ïðåãîâîðè ìåæäó Ñúþçà è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Íåêà ðàçãëåäàìå ñëó÷àÿ ñ òâúðä Áðåêçèò, ïðè êîéòî â ïàðòíüîðñò-
âîòî ñè ñúñ Ñúþçà ñëåä íàïóñêàíåòî ñè Âåëèêîáðèòàíèÿ áè áèëà òðå-
òèðàíà êàòî òðåòà ñòðàíà, òîåñò òÿ íå ó÷àñòâà íèòî â ïðèõîä-
íàòà, íèòî â ðàçõîäíàòà ÷àñò íà áþäæåòà íà Ñúþçà. Íà ïðúâ ïîãëåä
òîâà áè îçíà÷àâàëî, ÷å îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñà èçïðàâåíè ïðåä
ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî äà êîìïåíñèðàò òåçè ñðåäíî îêîëî 11 ìëðä. åâðî
ãîäèøíî. Íî òâúðä Áðåêçèò áè îçíà÷àâàëî ñúùî òàêà, ÷å Âåëèêîáðè-
òàíèÿ íàïóñêà åäèííèÿ ïàçàð è ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç. Íåïîñðåäñòâåí ðå-
çóëòàò îò òîâà áè áèëî óâåëè÷àâàíå íà áþäæåòíèòå ïðèõîäè îò ìèòà,
âñëåäñòâèå íà îáëàãàíå íà ñòîêèòå, âíàñÿíè îò Âåëèêîáðèòàíèÿ íà
òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñ ìèòà. Ñïîðåä èç÷èñëåíèÿòà íà
íÿêîè àâòîðè ïðè çàïàçâàíå íà îáåìèòå íà òúðãîâèÿ ìåæäó Ñúþçà è
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïðèõîäèòå îò ìèòàòà çà Ñúþçà áèõà áèëè â
ðàçìåð îò 4,6 ìëðä. åâðî, êîåòî çíà÷èòåëíî áè íàìàëèëî äóïêàòà â
áþäæåòà. Íî òðÿáâà äà ñå âçåìå ïðåäâèä è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ìèò-
íè÷åñêèòå îáëàãàíèÿ íåèçáåæíî áèõà ñå îòðàçèëè âúðõó òúðãîâèÿòà è
ìíîãî åâðîïåéñêè ôèðìè, ÷èéòî èçíîñ å îñíîâíî íàñî÷åí êúì Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, áèõà ïîíåñëè ãîëåìè çàãóáè âñëåäñòâèå íà íîâèòå ìèòà. Ñú-
ùîòî çàêëþ÷åíèå áè ìîãëî äà áúäå íàïðàâåíî è çà áðèòàíñêèòå ôèðìè,
òúðãóâàùè ñúñ Ñúþçà (Haas, 2017). Ïîäîáíî ðàçâèòèå íà îáñòîÿòåë-
ñòâàòà áè ñå îòðàçèëî íåãàòèâíî íà èêîíîìèêàòà êàêòî íà Ñúþçà,
òàêà è íà Âåëèêîáðèòàíèÿ è ñëåäîâàòåëíî, âúïðåêè íà÷àëíàòà ïîçèöèÿ
íà Òåðåçà Ìåé äà ïîääúðæà òâúðä Áðåêçèò, òîâà äà ñå ñëó÷è íà òîçè
åòàï å ìàëêî âåðîÿòíî.

Ïðåç ìàðò 2018 ãîäèíà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà òàêà íàðå-
÷åíèÿ “Draft Agreement” 2. Ôèíàíñîâèÿò ðàçäåë íà äîêóìåíòà (êîéòî å
îäîáðåí íà íèâî ïðåãîâîðè â ñâîÿòà öÿëîñò) îíàãëåäÿâà èìåííî ôàêòà,
÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå ïðîäúëæè äà äîïðèíàñÿ êúì áþäæåòà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç ÷ðåç èçïúëíåíèåòî íà âå÷å ïîåòè àíãàæèìåíòè, êîèòî
çàñÿãàò áþäæåòà, è ó÷àñòèåòî ñè â íÿêîè ïðîãðàìè, êàòî òåçè ïðèíîñè
ñà ðàçäåëåíè ãëàâíî â 3 ãðóïè:

• ïåðèîäúò äî 2020 ã. - ñïîðåä ÷ëåí 128 Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå ó÷àñòâà
â ãîäèøíèÿ áþäæåò íà Ñúþçà êàòî äúðæàâà ÷ëåíêà çà ãîäèíèòå
2020-à è 2019-à;

2 Ïðîåêò íà ñïîðàçóìåíèå
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• íåèçïúëíåíè çàäúëæåíèÿ äî 2020 ã. - íàðè÷àíè îùå reste à liquider
(RAL);

• äðóãè çàäúëæåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî íåïðåäâèäåíè çàäúëæåíèÿ.

Âòîðàòà ãðóïà, ñúñòàâëÿâàùà íàé-ãîëåìèÿ äÿë îò áúäåùè ïîñò-
Áðåêçèò áþäæåòíè ïëàùàíèÿ, ñúäúðæà àíãàæèìåíòè, ïîåòè îò Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ ïî âðåìå íà ïîñëåäíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà, êîèòî âñå
îùå íå ñà èçïëàòåíè. ×ëåí 132 ïîñî÷âà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå èç÷èñëÿâà
äåëúò, êîéòî Âåëèêîáðèòàíèÿ òðÿáâà äà çàïëàòè çà ïîåòèòå áþä-
æåòíè àíãàæèìåíòè: “ïðîöåíò, èç÷èñëåí êàòî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó
ïðèíîñà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ êúì ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè íà Ñúþçà, è ñáî-
ðà îò ïðèíîñèòå íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè (âêë. è Âåëèêîáðèòàíèÿ)”.
Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðèáëèçèòåëíàòà ñòîéíîñò íà RAL â êðàÿ íà
òåêóùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà âúçëèçà íà 256,4 ìëðä.åâðî, ïðîöåíòúò íà
áðèòàíñêèÿ äÿë å 12,4, ñòèãàìå äî èçâîäà, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå òðÿá-
âà äà èçïëàòè íåòíî 20,2 ìëðä. åâðî (áðóòíî 31,7 ìëðä.åâðî, îò êîèòî
Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëó÷àâà 11,5 ìëðä.åâðî).

Òðåòàòà ãðóïà âêëþ÷âà çàäúëæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî íà
áþäæåòà è äðóãè ïîòåíöèàëíè çàäúëæåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò
â çàâèñèìîñò îò íåïðåäâèäåíè ñúáèòèÿ â áúäåùåòî (Keep, Brexit: the
Exit Bill, 2018). Íàé-çíà÷èòåëåí äÿë îò àíãàæèìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ èç-
ïúëíåíèåòî íà áþäæåòà, èìàò ïåíñèîííèòå çàäúëæåíèÿ. Ñïîðåä èç-
÷èñëåíèÿ äúëãúò íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â òîçè ñåêòîð ñå î÷àêâà äà áúäå
îêîëî 9 ìëðä.åâðî, íî ïåðèîäúò, â êîéòî òîçè äúëã òðÿáâà äà áúäå èç-
ïëàòåí, çàâèñè îò äîãîâîðåíîñòèòå, êîèòî ùå áúäàò ïîñòèãíàòè âúâ
âòîðàòà ôàçà íà ïðåãîâîðè ìåæäó Ñúþçà è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Â òàçè ãðóïà ñúùî òàêà òðÿáâà äà áúäàò îò÷åòåíè ñðåäñòâàòà,
êîèòî Âåëèêîáðèòàíèÿ òðÿáâà äà ïîëó÷è îò Ñúþçà. Íàïðèìåð êàïè-
òàëúò, âíåñåí îò Âåëèêîáðèòàíèÿ â Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà
áàíêà (3,5 ìëðä.åâðî), ñå î÷àêâà äà áúäå âúçñòàíîâåí ïîä ôîðìàòà íà
äâàíàäåñåò ãîäèøíè âíîñêè, ñ íà÷àëî êðàÿ íà 2019 ãîäèíà. Ñúùî òàêà
ñå î÷àêâà ïðåç 2019 ã. íàâåäíúæ äà áúäå èçïëàòåí è êàïèòàëúò íà Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ â Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, êîéòî âúçëèçà íà
55 ìëí.åâðî.

Îò àíàëèçà äîòóê ìîæå äà áúäå çàêëþ÷åíî, ÷å “áðèòàíñêàòà ñìåò-
êà” çà îòòåãëÿíå îò Ñúþçà ùå áúäå îáùî 41,4 ìëðä.åâðî, 75% îò êîèòî
ñëåäâà äà áúäàò èçïëàòåíè äî 2022 ãîäèíà, à ïåðèîäúò çà îñòàíàëèòå
25% ùå ñòàíå ÿñåí, ñëåä êàòî áúäàò îáÿâåíè ðåçóëòàòèòå îò âòîðàòà
ôàçà íà ïðåãîâîðè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, òåçè ñðåäñòâà íå ñà  äîñòà-
òú÷íè, çà äà ïîêðèÿò â öÿëîñò áþäæåòíèÿ äåôèöèò, êîéòî ùå ñå îá-
ðàçóâà ñëåä îòòåãëÿíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò Ñúþçà. Ñëåäîâàòåëíî
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå òðÿáâà äà ïðåäïðèåìàò ñòúïêè êúì íåãîâîòî
êîìïåíñèðàíå.
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Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ùå ðàçãëåäà 5 ñöåíàðèÿ çà àäàïòèðàíå íà åâðî-
ïåéñêèÿ áþäæåò êúì íîâèòå îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ùå âúçíèêíàò ñëåä
îòòåãëÿíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ (Haas, The Future of the EU Budget,
2017). Òåçè ñöåíàðèè ñà áàçèðàíè âúðõó Áÿëàòà êíèãà çà áúäåùåòî íà
ÅÑ, ïóáëèêóâàíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç ìàðò 2017 ãîäèíà.

• Ñöåíàðèé ¹1

Òîçè ñöåíàðèé ïðåäâèæäà äî ãîëÿìà ñòåïåí áþäæåòúò äà çàïàçè
ñåãàøíèÿ ñè âèä ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè ìàëêè ðåôîðìè. Òåçè ðåôîðìè
âêëþ÷âàò íàïðèìåð ïðåìàõâàíåòî íà ïðèõîäèòå îò ÄÄÑ êàòî ÷àñò
îò ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè íà Ñúþçà, òúé êàòî òåçè ïðèõîäè òâúðäå
ìíîãî óñëîæíÿâàò èç÷èñëåíèÿòà íà áþäæåòà. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà
ïîääúðæàíåòî èì å ñâúðçàíà íàé-âå÷å ñ ðîëÿòà èì â èç÷èñëÿâàíåòî íà
áðèòàíñêàòà îòñòúïêà. Ñëåä îòòåãëÿíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîäîá-
íè èç÷èñëåíèÿ íÿìà äà áúäàò íåîáõîäèìè, à ïðåìàõâàíåòî èì ùå áúäå
êîìïåíñèðàíî ñ óâåëè÷àâàíå íà ïðèõîäèòå îò ÁÍÄ. Ùî ñå îòíàñÿ äî
ðàçõîäíàòà ÷àñò íà áþäæåòà, òîçè ñöåíàðèé èçãëåæäà ïî-ñêîðî íåðåà-
ëèñòè÷åí. Ïðè÷èíàòà çà òîâà ñå ñúñòîè âúâ ôàêòà, ÷å ïðèõîäíàòà
÷àñò íà áþäæåòà íÿìà äà áúäå äîñòàòú÷íà, çà äà ïîêðèå èçïúëíåíèåòî
íà ïðåäâèäåíèòå â Áÿëàòà êíèãà ïîëèòèêè -- íàïðèìåð, óâåëè÷àâàíåòî
íà ðàñòåæà è çàåòîñòòà, èíâåñòèöèè â äèãèòàëíàòà, òðàíñïîðòíà-
òà è åíåðãèéíàòà èíôðàñòðóêòóðà è óâåëè÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî-
òî çà îïàçâàíå íà âúíøíèòå ãðàíèöè. Çà äà áúäàò èçïúëíåíè òåçè ïî-
ëèòèêè, áåç äà ñå óâåëè÷àâà òàâàíúò íà áþäæåòíèòå ïðèõîäè, å íåîá-
õîäèìî çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàíå íà ñðåäñòâàòà, ðàçïðåäåëåíè êúì äðóãè
ïîëèòèêè. Íàé-çàñåãíàòè îò òåçè íàìàëåíèÿ ùå áúäàò îáùàòà ñåëñêî-
ñòîïàíñêà ïîëèòèêà è êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà. Ñëåäîâàòåëíî òîçè
ïîäõîä áè áèë íåçàäîâîëèòåëåí çà ñòðàíèòå - íåòíè áåíåôèöèåíòè, è
òðóäíî ùå ïîëó÷è ïîäêðåïàòà èì.

• Ñöåíàðèé ¹2

Òîçè ñöåíàðèé ïîñòàâÿ àêöåíòà âúðõó ôèíàíñèðàíåòî íà åäèííèÿ
ïàçàð êàòî ïðèîðèòåò íàä îñòàíàëèòå ïîëèòèêè. Áþäæåòúò ùå áúäå
íàñî÷åí îñíîâíî êúì ðåàëèçèðàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà ÷åòèðèòå ñâî-
áîäè íà äâèæåíèå. Íî èñòîðè÷åñêèÿò îïèò ïîêàçâà, ÷å åäèíñòâåíî îò-
âàðÿíåòî íà ãðàíèöèòå íå å äîñòàòú÷íî çà åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå íà åäèííèÿ ïàçàð. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà ñà äâàòà ïàêåòà “Äå-
ëîð”, êîèòî çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, íàñî÷åíè
êúì èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå, òúé êàòî èìåííî ïðåìàõâà-
íåòî íà ãåîãðàôñêèòå äèñáàëàíñè â èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè å íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà ñúçäàâàíåòî íà åäèííèÿ
ïàçàð. Íî â êîíòåêñòà íà äíåøíèòå îáñòîÿòåëñòâà ïîëèòèêè êàòî
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ñèãóðíîñò è îïàçâàíå íà ãðàíèöèòå, èìèãðàöèÿ ñà ïðèîðèòåòíè è
èçèñêâàò ïî-ãîëÿìî îáùíîñòíî ôèíàíñèðàíå, êîåòî ïðè òîçè ïîäõîä
áè áèëî íåâúçìîæíî.

• Ñöåíàðèé ¹3

Òîçè ñöåíàðèé äàâà âúçìîæíîñò íà äúðæàâèòå, êîèòî èñêàò äà ïî-
ñòèãíàò ïîâå÷å, äà ãî íàïðàâÿò, íî áåç ó÷àñòèåòî íà îñòàíàëèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè. Òîâà áè îçíà÷àâàëî íàëè÷èåòî íà ôîíäîâå èçâúí áþäæåòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áè áèëî ïîëåçíî çà ðàçâèòèåòî íà íÿêîè ïîëèòèêè,
íî ñúùåâðåìåííî ñèëíî ùå óâåëè÷è ðàçäåëåíèåòî è äèñáàëàíñèòå â Ñú-
þçà.

• Ñöåíàðèé ¹4

Òîçè ñöåíàðèé ïðåäâèæäà ðàäèêàëíè ïðîìåíè â áþäæåòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Òóê ôîêóñúò å âúðõó ïî-åôèêàñíî ðàçõîäâàíå íà áþäæåòà
÷ðåç íàñî÷âàíåòî ìó êúì ïðèîðèòåòíè ïîëèòèêè ñ âèñîêà åâðîïåéñêà
äîáàâåíà ñòîéíîñò. Ðàçõîäèòå çà îáùà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà îò-
íîâî ùå áúäàò ñúêðàòåíè, íî ñðåäñòâàòà ùå áúäàò ïðåíàñî÷åíè êúì
âàæíè ïîëèòèêè êàòî èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè, òðàíñíàöèîíàëíà èíôðà-
ñòðóêòóðà, ñèãóðíîñò è îòáðàíà, âúíøíà ïîëèòèêà è äð. Ñëåäâà äà
áúäå îïðîñòåíà íàñòîÿùàòà ñèñòåìà ÷ðåç ïðåìàõâàíåòî íà îòñòúï-
êèòå è ñîáñòâåíèÿ ðåñóðñ îò äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò.

• Ñöåíàðèé ¹5

“Ïðàâèì ìíîãî ïîâå÷å çàåäíî”, èëè ñ äðóãè äóìè, ñïîðåä òîçè ñöåíàðèé
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ó÷àñòâàò àêòèâíî âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà íîâè
è ïî-åôåêòèâíè ïîëèòèêè. Ïðîáëåìúò, êîéòî âúçíèêâà, å, ÷å çà äà ñòàíå
âúçìîæåí òîçè ñöåíàðèé, å íåîáõîäèìî çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå íà áþä-
æåòà íà Ñúþçà. Íàñòîÿùèòå îáñòîÿòåëñòâà ñî÷àò, ÷å äà áúäå ïî-
ñòèãíàò êîíñåíñóñ íà ïîëèòè÷åñêî íèâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà
óâåëè÷àâàíå íà âíîñêèòå, îñíîâàâàùè ñå íà ÁÍÄ, áè áèëî ïî÷òè íåâúç-
ìîæíî. Ñëåäîâàòåëíî, çà äà áúäå îñúùåñòâåí òîçè ñöåíàðèé, å íåîáõî-
äèìî âúâåæäàíåòî íà íîâ èçòî÷íèê íà ñîáñòâåíè ðåñóðñè.

Ñëåäâàùèòå íÿêîëêî ìåñåöà ùå áúäàò îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò
çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà, òúé êàòî ïðåäñòîÿò ïðåãîâîðèòå
çà íîâàòà ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà. Ãðóïè îò äúðæàâè ÷ëåíêè
ðåâíîñòíî ïîääúðæàò ïðîòèâîïîëîæíè ïîçèöèè îòíîñíî áúäåùèÿ ðàç-
ìåð íà áþäæåòà, êîåòî ïîñòàâÿ ïîñòèãàíåòî íà ðåøåíèå ïðåäè èçáî-
ðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç ìàé 2019 ã. ïîä âúïðîñ.

Èçâîäèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè îò íàñòîÿùèÿ àíàëèç,
ïîòâúðæäàâàò òåçàòà, ïîñòàâåíà â íà÷àëîòî íà äîêëàäà. Íåñúìíåíî
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áðèòàíñêîòî îòòåãëÿíå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå ñå îòðàçè âúðõó
áúäåùîòî ðàçâèòèå, òúé êàòî íåïîñðåäñòâåí ðåçóëòàò ùå áúäå íà-
ëè÷èåòî íà “áþäæåòíà äóïêà” îò îêîëî 11 ìëðä.åâðî. Íî èìåííî òîçè
äåôèöèò äàâà ñòèìóë çà àìáèöèîçíè ðåôîðìè íà áþäæåòà íà Ñúþçà.
Îò åäíà ñòðàíà, ñèñòåìàòà íà ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè ùå áúäå îïðîñòå-
íà ñëåä ïðåìàõâàíåòî íà áðèòàíñêàòà îòñòúïêà è ïðèäðóæàâàùèòå
ÿ äîïúëíèòåëíè êîðèãèðàùè ìåõàíèçìè. Ñúùåâðåìåííî ñ òîâà ñå ïîÿâÿâà
âúçìîæíîñòòà çà ðåôîðìèðàíå íà òðàäèöèîííèòå ïîëèòèêè êàòî îá-
ùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ñ öåë ïî-
åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà, âëàãàíè â òÿõ, è îñèãóðÿâàíåòî
íà ôèíàíñèðàíå çà íîâè ïîëèòèêè êàòî ñèãóðíîñò è îòáðàíà, èçñëåä-
âàíèÿ è èíîâàöèè, èìèãðàöèÿ è äðóãè âàæíè â êîíòåêñòà íà íàñòîÿùàòà
ãåîïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà. Ïîäîáíè ðåôîðìè âåðîÿòíî áèõà äîâåëè äî
ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò â áúäåùå. Íî ñëåäâà äà
ñå îòáåëåæè, ÷å îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ïîçèòèâíè ðåçóëòàòè äî
ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò ìîòèâàöèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è îò òîâà,
êîåòî ùå ïîñòèãíàò â ïðåãîâîðèòå çà íîâàòà ôèíàíñîâà ðàìêà.
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Áðåêçèò -- õðîíîëîãè÷íà ðàìêà
è àíàëèòè÷íè ïåðñïåêòèâè1

Àãëàÿ Ëåíêîâà, Âèêòîðèÿ Èâàíîâà,
Äåñèñëàâà Ïàïåðîâà, Äèìàíà Ïåòêîâà, Èâà Éîöîâà

ïúðâè êóðñ, ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”,
âèïóñê “Âàñèë Ëåâñêè”

Óâîä

Îñíîâíà òî÷êà â íàñòîÿùèÿ äíåâåí ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å îò-
òåãëÿíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ (“Áðåêçèò”) 2. Òîâà å áåçïðåöåäåíòíî
ÿâëåíèå â èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ -- çà ïúðâè ïúò ñòðà-
íà ÷ëåíêà çàÿâÿâà îôèöèàëíî æåëàíèå çà íàïóñêàíå íà Ñúþçà. Ïðîöåñúò
å èçòî÷íèê íà ñåðèîçíè ïðîáëåìè, ñúçäàâàùè ðèñêîâå çà áúäåùåòî íà
ÅÑ, ñðåä êîèòî âúçìîæíîñòòà äà ñå ðåïðîäóöèðàò äðóãè îòòåãëÿíèÿ.

Îòòåãëÿíåòî ñúäúðæà ïîòåíöèàë äà ïðåäèçâèêà ïîðåäèöà îò ïðîá-
ëåìè çà Ñúþçà îò èêîíîìè÷åñêî è ïîëèòè÷åñêî åñòåñòâî. Òúðãîâñêîòî
ïàðòíüîðñòâî ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áè ñå çà-
òðóäíèëî è àòðàêòèâíîñòòà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ çà ÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèòîðè, êîèòî èñêàò äà áúäàò ÷àñò îò åâðîïåéñêèÿ ïàçàð, ñå
î÷àêâà äà ñå ïîíèæè. Îò äðóãà ñòðàíà, èçëèçàíåòî îò ÅÑ ùå ãåíåðèðà
è ïîëèòè÷åñêè åôåêòè, ñðåä êîèòî çàñèëâàíå âëèÿíèåòî íà ïîïóëèñòêè
è íàöèîíàëèñòè÷åñêè ïàðòèè â Åâðîïà.

Çíà÷èìîñòòà íà åôåêòèòå îò íàïóñêàíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ íà
ÅÑ çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ïðåäïîñòàâÿ íåîáõîäèìîñòòà
îò ïðåäïðèåìàíå íà èçñëåäîâàòåëñêà àêòèâíîñò ñïðÿìî òîâà ÿâëåíèå.
Áðåêçèò îáà÷å å íîâî ÿâëåíèå, êîåòî äîðè îùå íå å äîñòèãíàëî ñâîÿòà
ôèíàëíà ôàçà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òî ñå íóæäàå îò ðàìêèðàíå, êàêòî
â õðîíîëîãè÷åí, òàêà è â êîíöåïòóàëåí ïëàí, êîåòî (ðàìêèðàíå, à íå
ñàìîòî ÿâëåíèå) äà ôîðìèðà âúçìîæíîñò çà óäîáíà èçõîäíà ïîçèöèÿ çà
ïîñëåäâàùà èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò.

1 Äîêëàäúò å èçãîòâåí â ðàìêèòå íà êóðñà “Èñòîðèÿ è òåîðèè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ” ïîä
ðúêîâîäñòâîòî íà äîö. Ìèðåëà Âåëåâà.

2 Áðåêçèò (Brexit) ïðåäñòàâëÿâà àáðåâèàòóðà íà “British exit” (áóêâ. “áðèòàíñêè èçõîä”).
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Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ òåêñò å äà äîïðèíåñå çà ñúçäàâàíåòî íà òàçè
áàçèñíà ïðåäïîñòàâêà ÷ðåç èçïúëíåíèåòî íà ñëåäíàòà èçñëåäîâàòåëñêà
çàäà÷à: õðîíîëîãè÷íî ðàìêèðàíå è îòãðàíè÷àâàíå íà îñíîâíèòå àíàëè-
òè÷íè ïåðñïåêòèâè îòíîñíî äâèæåùèòå ñèëè íà ïðîöåñà. Â èçïúëíåíèå
íà òàçè çàäà÷à áÿõà ïîòúðñåíè îòãîâîðèòå íà òðè èçñëåäîâàòåëñêè
âúïðîñà: êàê ïðîòè÷à ïðîöåñúò, êîé ãî äâèæè è çàùî ñðåùà ïîäêðåïà
îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå. Çà òàçè öåë áåøå èçâúðøåí ñèñòåìàòè÷åí
àíàëèç íà åêñïåðòèçè íà ñïåöèàëèñòè â ðàçëè÷íè îáëàñòè, êàòî òåçè
íà èêîíîìèêàòà, åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ïîëèòîëîãèÿòà è äðóãè.
Èçïîëçâàíèòå èçòî÷íèöè â íàøåòî ïðîó÷âàíå ñà 25 íà áðîé è ïðåäñòàâ-
ëÿâàò ñòàòèè îò áðèòàíñêè, àìåðèêàíñêè è ôðåíñêè ïåðèîäè÷åí ïå-
÷àò è óíèâåðñèòåòñêè èçäàíèÿ. Ðàçëè÷íàòà íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæ-
íîñò, íàó÷íè ïîëåòà è òèïîëîãèÿ íà èçòî÷íèöèòå ñà ïðåäíàìåðåíî
ïîäáðàíè çàðàäè ïî-âèñîêàòà ñòåïåí íà îáåêòèâíîñò è ñúîòâåòíî íà
âåðèôèêàöèÿ. Çà ïðåäñòàâÿíå íà àíàëèòè÷íèòå ïåðñïåêòèâè ñà èç-
ïîëçâàíè åêñïåðòíè ìíåíèÿ è ñòàòèè îò ïåðèîäè÷åí ïå÷àò ïî òåìàòà
â ïåðèîäà ñëåä ðåôåðåíäóìà äî êðàÿ íà 2017 ã., êîãàòî å îáÿâåí çà ïðè-
êëþ÷åí ïúðâèÿò åòàï îò ïðåãîâîðèòå ìåæäó ÅÑ è Âåëèêîáðèòàíèÿ (â
ìîìåíòà òå÷å âòîðèÿò åòàï, ïîðàäè êîåòî âñå îùå íÿìà êîíêðåòèêà,
òàêà ÷å òîé äà áúäå íàøà êðàéíà òî÷êà íà ïðîó÷âàíåòî). Èìàéêè ïðåä-
âèä àêòóàëíîñòòà íà òåìàòà, ðàçãëåæäàíèÿò ïåðèîä îò 4 ãîäèíè
âêëþ÷âà îñíîâíèòå ñúáèòèÿ, ñëó÷èëè ñå äî ìîìåíòà.

Õðîíîëîãèÿ

Òàçè ÷àñò íà äîêëàäà ïðåäñòàâÿ ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçà íà õðîíî-
ëîãèÿòà íà îñíîâíèòå ñúáèòèÿ îò ïðîöåñà íà íàïóñêàíå íà Âåëèêîáðè-
òàíèÿ îò ÅÑ â òðè åòàïà.

ÏÚÐÂÈ ÅÒÀÏ - âçåìàíå íà ðåøåíèå çà ðåôåðåíäóì íà Âåëèêî-
áðèòàíèÿ è çà ïðåäîãîâàðÿíå íà óñëîâèÿòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ

Íà 23 ÿíóàðè 2013 ã., íÿêîëêî ìåñåöà ïðåäè èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò, Äåéâèä Êàìåðúí, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî è ëèäåð íà Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ, â ðå÷ â Áëóìáúðã (Bloom-
berg) çàÿâÿâà, ÷å àêî êîíñåðâàòîðèòå ñïå÷åëÿò ñëåäâàùèòå èçáîðè ïðåç
2015 ã., ùå ïðîâåäàò ðåôåðåíäóì çà ÷ëåíñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â
ÅÑ ïðåäè êðàÿ íà 2017 ã. Öåëòà å äà ñå ãàðàíòèðà âúòðåøíàòà êîíñîëè-
äàöèÿ íà Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ è äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà íàòèñ-
êà íà Áðèòàíñêàòà ïàðòèÿ íà íåçàâèñèìîñòòà (UKIP).

Ïðåç ìàé 2015 ã. çàêîíîïðîåêòúò çà ðåôåðåíäóìà å âíåñåí îò Ôèëèï
Õàìúíä, ìèíèñòúð íà âúíøíèòå ðàáîòè è áðèòàíñêèòå âúïðîñè. Ïóá-
ëèêóâàí e ìàíèôåñòúò íà Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ çà îáùèòå èçáîðè
ïðåç 2015 ã., êîéòî îáåùàâà “ðåàëíà ïðîìÿíà â îòíîøåíèÿòà íè ñ Åâðî-
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ïåéñêèÿ ñúþç” è ñå àíãàæèðà “äà ïðîâåäå ðåôåðåíäóì çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ
ïðåäè êðàÿ íà 2017 ã.”.

Íà 25-26 þíè 2015 ã. íà ñðåùà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿò Äåéâèä Êàìåðúí îïèñâà ïëàíîâåòå ñè çà ðåôåðåíäóì,
êîéòî ñå ïðîâåæäà “âúâ” è “èçâúí” Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Ïðåç ñåïòåìâðè 2015 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Äî-
íàëä Òóñê è ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî Äåé-
âèä Êàìåðúí ïðîâåæäàò äâóñòðàííà ñðåùà, â êîÿòî ñå îáñúæäà òåêó-
ùîòî ñúñòîÿíèå íà ïëàíà çà ðåôåðåíäóìà â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.

Íà 15-16 îêòîìâðè 2015 ã. ñå ïðîâåæäà çàñåäàíèå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò, êúäåòî å ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ çà ïðåäñòîÿùèÿ ïðîöåñ ïî
îòíîøåíèå íà ïëàíîâåòå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî çà ðåôåðåíäóì. Ñåä-
ìèöà ïî-êúñíî, íà 19 îêòîìâðè 2015 ã., ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò
Êàìåðúí ïðàâè èçÿâëåíèå ïðåä ïàðëàìåíòà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, íà êîå-
òî ïîñî÷âà ÷åòèðèòå îáëàñòè -- èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñò, ñóâåðåíèòåò è ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè è ñâîáîäíîòî äâè-
æåíèå, êîèòî òðÿáâà äà âêëþ÷âà ïàêåòúò çà ïðåäîãîâàðÿíå íà Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî.

Íà 10 íîåìâðè 2015 ã. Äåéâèä Êàìåðúí ïðîèçíàñÿ ðå÷ ïî âúïðîñà çà
Åâðîïà â “×àòúì Õàóñ”, êîÿòî âêëþ÷âà òåìàòà çà ðåôîðìèðàíå íà ÅÑ
ñïðÿìî áðèòàíñêèòå âèæäàíèÿ è ïîòâúðæäàâà àíãàæèìåíòà ñè çà ðå-
ôåðåíäóì íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåäè êðàÿ íà 2017 ã. Â ïèñìî äî Äîíàëä
Òóñê ïðåìèåðúò ïîñî÷âà ÷åòèðèòå îáëàñòè, â êîèòî ñå ñòðåìè êúì
ðåôîðìà, êàòî ÷àñò îò ïðåäîãîâàðÿíåòî íà óñëîâèÿòà çà ÷ëåíñòâî íà
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â ÅÑ.

Íà 7 äåêåìâðè 2015 ã. Äîíàëä Òóñê èçïðàùà ïèñìî äî Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò ïî âúïðîñà çà ðåôåðåíäóìà è çàãðèæåíîñòòà íà áðèòàíñêèÿ íà-
ðîä çà ÷ëåíñòâîòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. “Â
êðàéíà ñìåòêà îöåíÿâàì, ÷å äîñåãà ïîñòèãíàõìå äîáúð íàïðåäúê. Íèå
ñå íóæäàåì îò ïîâå÷å âðåìå, çà äà îïðåäåëèì òî÷íîòî èçãîòâÿíå íà
âñè÷êè òåçè âúïðîñè, âêëþ÷èòåëíî òî÷íàòà ïðàâíà ôîðìà, êîÿòî ùå
âçåìå îêîí÷àòåëíàòà ñäåëêà. Íèå ñúùî òðÿáâà äà ïðåîäîëååì çíà÷è-
òåëíèòå ïîëèòè÷åñêè ðàçëè÷èÿ, êîèòî âñå îùå èìàìå ïî âúïðîñà çà
ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå”, ïèøå Äîíàëä Òóñê. Òîé
îáÿâÿâà è ãðàôèê çà ðåøåíèå: “Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðåç äåêåìâðè òðÿáâà
äà ñå çàåìå ñ âñè÷êè ïîëèòè÷åñêè äèëåìè, ñâúðçàíè ñ òîçè ïðîöåñ. Âúç
îñíîâà íà ïîëèòè÷åñêà äèñêóñèÿ òðÿáâà äà ìîæåì äà ïîäãîòâèì êîí-
êðåòíî ïðåäëîæåíèå, êîåòî äà áúäå îêîí÷àòåëíî ïðèåòî ïðåç ôåâðóàðè.”

Íà ñðåùàòà íà 17 äåêåìâðè 2015 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îáñúæäà
ïëàíîâåòå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî çà ðåôåðåíäóìà çà îñòàâàíå èëè
èçëèçàíå îò ÅÑ è ñå ñúãëàñÿâà äà íàìåðè ðåøåíèÿ íà ïîñî÷åíèòå ÷åòèðè
ïðîáëåìíè îáëàñòè -- èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò,
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ñóâåðåíèòåò, ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè è ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà, íà
ôåâðóàðñêîòî ñè çàñåäàíèå.

Íà 2 ôåâðóàðè 2016 ã. Äîíàëä Òóñê ïðåäñòàâÿ íîâî ïðåäëîæåíèå çà
ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå, ïîâäèãíàòè îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ
Êàìåðúí. Ïðåç ñúùèÿ ìåñåö Òóñê ïðîâåæäà èíòåíçèâíè êîíñóëòàöèè è
ðàçãîâîðè ñ Äåéâèä Êàìåðúí, ñ ïðàòåíèöèòå è ïîñòîÿííèòå ïðåäñòà-
âèòåëè íà 28-òå äúðæàâè ÷ëåíêè, ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êàêòî è ñ
äðóãè ëèäåðè â ÅÑ. Öåëòà íà êîíñóëòàöèèòå å îñèãóðÿâàíå íà øèðîêà
ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà çà ïðåäëîæåíèÿòà íà Òóñê è íàìèðàíå íà ðåøå-
íèÿ ïî íåðåøåíèòå âúïðîñè.

Íà 19 ôåâðóàðè 2016 ã. ñëåä òðóäíè ïðåãîâîðè Äåéâèä Êàìåðúí ïî-
ëó÷àâà îäîáðåíèå íà èñêàíèòå íîâè óñëîâèÿ çà ÷ëåíñòâîòî â Ñúþçà,
êîèòî äà ïîçâîëÿò íà ïðàâèòåëñòâîòî äà çàåìå ïðîåâðîïåéñêà ïîçèöèÿ
íà ðåôåðåíäóìà. Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å èçêëþ÷åíî îò öåëòà çà âñå
ïî-òåñåí ñúþç è îò îáâúðçâàùè èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè ìåõàíèçìè,
ñïåöèôè÷íè çà åâðîçîíàòà. Ïðåäîñòàâÿ ñå îìåêîòåíà âúçìîæíîñò çà
ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå íà èìèãðàíòèòå.

Íà 22 ôåâðóàðè 2016 ã. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò Êàìåðúí îáÿâÿâà
äàòàòà íà ðåôåðåíäóìà - 23 þíè 2016 ã. - ñëåä ãàðàíòèðàíå íà ñïîðàçó-
ìåíèå çà ÷ëåíñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â ÅÑ ïðè ïðåäîãîâîðåíè óñëîâèÿ.

ÂÒÎÐÈ ÅÒÀÏ - ðåçóëòàòè îò ðåôåðåíäóìà
(ãëàñóâàíå è âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè ðåàêöèè)

Íà 23 þíè 2016 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðîâåæäà ðåôåðåíäóì çà îñòàâà-
íåòî ñè èëè îòòåãëÿíåòî ñè êàòî ñòðàíà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Íà ñëåäâàùèÿ äåí -- 24 þíè, ðåçóëòàòèòå ñà îáÿâåíè è ìíîçèí-
ñòâî ïîëó÷àâà èäåÿòà çà íàïóñêàíå íà ÅÑ (51,9% ñà çà íàïóñêàíå ñðåùó
48,1% çà îñòàâàíå). Â ñúùèÿ äåí ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò Äåéâèä
Êàìåðúí îáÿâÿâà îñòàâêàòà ñè, êàòî èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè, äî-
êàòî íå áúäå èçáðàí íîâ ëèäåð íà Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ. Ïî-êúñíî
Òåðåçà Ìåé íàñëåäÿâà íåãîâèÿ ïîñò.

Íà 28-29 þíè 2016 ã. ñå ïðîâåæäà ñðåùà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, íà
êîÿòî ñå îáñúæäàò ðåçóëòàòèòå îò ðåôåðåíäóìà. Ïðîâåæäà ñå è íå-
ôîðìàëíà ñðåùà íà 27-òå äúðæàâíè è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè
íà ÅÑ, êúäåòî ëèäåðèòå íà äúðæàâèòå çàÿâÿâàò: “Íèå ñìå òâúðäî ðå-
øåíè äà îñòàíåì îáåäèíåíè è äà ðàáîòèì â ðàìêèòå íà ÅÑ, çà äà ñå
ñïðàâèì ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà 21-âè âåê è äà íàìåðèì ðåøåíèÿ â
èíòåðåñ íà íàøèÿ íàðîä è ãðàæäàíè.”

Íà 3 þíè 2016 ã. Òåðåçà Ìåé îáÿâÿâà ñâîÿòà êàíäèäàòóðà çà ìèíèñ-
òúð-ïðåäñåäàòåë íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, êàòî ïîä÷åðòàâà íåîáõî-
äèìîñòòà îò åäèíñòâî è âúïðåêè ïðèçèâèòå çà ïðîâåæäàíå íà ïîâòî-
ðåí ðåôåðåíäóì, çàÿâÿâà, ÷å “Áðåêçèò îçíà÷àâà Áðåêçèò” è Âåëèêîáðè-
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òàíèÿ íÿìà äà ïðàâè îïèòè äà îñòàíå â ÅÑ ïðåç “çàäíàòà âðàòà”. Íà
13 þëè 2016 ã. Òåðåçà Ìåé ïå÷åëè èçáîðèòå è ñòàâà ìèíèñòúð-ïðåä-
ñåäàòåë íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.

Íà 2 îêòîìâðè 2016 ã. íà êîíôåðåíöèÿ â Áèðìèíãàì Òåðåçà Ìåé
çàÿâÿâà, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå çàäåéñòâà ÷ë.50 îò Äîãîâîðà íà ÅÑ ïðåäè
êðàÿ íà ìàðò 2017 ã. è ùå çàïî÷íå ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè çà íàïóñêàíå.
Ïðåäâèæäà ñå ñúçäàâàíåòî íà “Çàêîí çà îòìÿíà”, ñ êîéòî äà ñå ñëîæè
êðàé íà äåéñòâèåòî íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñëåä êàòî äúð-
æàâàòà íàïóñíå Ñúþçà. À íà 10 îêòîìâðè Äåéâèä Äåéâèñ, áðèòàí-
ñêèÿò ìèíèñòúð ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ Áðåêçèò, ïðàâè èçÿâëåíèå
ïðåä Êàìàðàòà íà îáùèíèòå îòíîñíî ñëåäâàùèòå ñòúïêè ïî íàïóñêà-
íåòî íà ÅÑ. Òîé çàÿâÿâà: “Áðåêçèò íÿìà äà èìà íåäîñòàòúöè, à ñàìî
ïðåèìóùåñòâà.” Íÿêîëêî äíè ïî-êúñíî, íà 13 îêòîìâðè, íà êîíôåðåí-
öèÿ â Ãëàçãîó ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà Øîòëàíäèÿ Íèêîëà Ñòúð-
äæúí îáÿâÿâà, ÷å ùå ñå ïðîâåäå âòîðè ðåôåðåíäóì çà íàïóñêàíå íà Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî. Ñëåä êàòî íà ïúðâèÿ ðåôåðåíäóì ïðåç 2014 ã. 55 íà
ñòî ãëàñóâàò “íå” íà íåçàâèñèìîñòòà íà Øîòëàíäèÿ ñ öåë çàïàçâàíå
íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ñëåä Áðåêçèò òàçè ïîçèöèÿ êîðåííî ñå ïðîìåíÿ è
Ñòúðäæúí çàÿâÿâà ïðåä äåëåãàòèòå: “Àç ñúì óáåäåíà, ÷å Øîòëàíäèÿ
èìà âúçìîæíîñòòà äà ïðåîñìèñëè âúïðîñà çà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò
ïðåäè îùå Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî äà íàïóñíå ÅÑ è ïî òîçè íà÷èí äà
çàùèòè èíòåðåñèòå íà ñòðàíàòà.”

Íà 3 íîåìâðè 2016 ã. Âèñøèÿò ñúä â Ëîíäîí âçåìà ðåøåíèå ïî äå-
ëîòî, çàâåäåíî îò Äæèíà Ìèëúð, ñðåùó çàäåéñòâàíåòî íà ÷ë.50 îò ïðà-
âèòåëñòâîòî. Ñúäúò ðåøàâà, ÷å áðèòàíñêèÿò ïàðëàìåíò òðÿáâà äà
ïðîâåäå ãëàñóâàíå êîãà äà çàïî÷íå ïðîöåñà ïî èçëèçàíåòî íà Âåëèêîáðè-
òàíèÿ îò ÅÑ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å Òåðåçà Ìåé è êàáèíåòúò º íå ìîãàò
åäíîëè÷íî äà çàäåéñòâàò ÷ë.50.

Íà 7 äåêåìâðè 2016 ã. Êàìàðàòà íà îáùèíèòå ãëàñóâà ñ ìíîçèíñòâî
çà íàïóñêàíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Òÿ ïðèçîâàâà ïðàâèòåëñòâîòî
ïîäðîáíî äà ðàçÿñíè ïëàíà çà Áðåêçèò, ïðåäè äà çàäåéñòâà ÷ë.50 îò
Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð, ñ êîåòî îôèöèàëíî äà çàïî÷íå ïðîöåñúò ïî èçëè-
çàíåòî íà ñòðàíàòà îò ÅÑ.

Íà 17 ÿíóàðè 2017 ã. Òåðåçà Ìåé ïðåäñòàâÿ ïðåä äèïëîìàòè â Ëîí-
äîí “Ïëàíúò çà Âåëèêîáðèòàíèÿ” -- ïëàí, êîéòî âêëþ÷âà 12 ïðèîðèòåòà
íà áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðè ïðåãîâîðèòå çà íàïóñêàíå íà ÅÑ.

Íà 2 ôåâðóàðè 2017 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåäñòàâÿ ïëàíà ñè çà èç-
ëèçàíå îò ÅÑ â ò.íàð. “Áÿëà êíèãà”. Äîêóìåíòúò ïîâòàðÿ 12-òå ïðèî-
ðèòåòà íà áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî è äàâà ÿñíîòà íà áðèòàíñêèòå
äåïóòàòè îòíîñíî ïðàâèòåëñòâåíàòà ñòðàòåãèÿòà çà Áðåêçèò.

Íà 16 ìàðò 2017 ã. áðèòàíñêàòà êðàëèöà Åëèçàáåò Âòîðà äàâà
êðàëñêî îäîáðåíèå íà çàêîíîïðîåêòà, êîéòî ïî-ðàíî, íà 13 ìàðò, å
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áèë îäîáðåí è îò áðèòàíñêèÿ ïàðëàìåíò. Òîçè çàêîíîïðîåêò óïúëíîìî-
ùàâà Òåðåçà Ìåé äà çàäåéñòâà ÷ë.50 îò Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð è äà çà-
ïî÷íå äâóãîäèøíèÿ ïðîöåñ ïî íàïóñêàíå íà Ñúþçà.

Ñëåä êàòî íà 20 ìàðò 2017 ã. áðèòàíñêèÿò ïîñëàíèê â ÅÑ Òèì
Áàðîó óâåäîìÿâà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò çà äàòàòà, íà êîÿòî ùå áúäå äàäå-
íî íà÷àëîòî íà ïðîöåäóðàòà ïî Áðåêçèò, íà 29 ìàðò 2017 ã. Òåðåçà
Ìåé ñúîáùàâà íà Áðþêñåë ñ îôèöèàëíî ïèñìî, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ àêòè-
âèðà ÷ë.50 îò Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð.

ÒÐÅÒÈ ÅÒÀÏ - ïðåãîâîðèòå çà íàïóñêàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ

Íà 30 ìàðò 2017 ã. áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïóáëèêóâà ïëàí çà
ïðèåìàíå íà Çàêîí çà îòìÿíà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, ñ êîéòî ùå
ñå ñëîæè êðàé íà þðèñäèêöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Íà 18 àïðèë 2017 ã. Òåðåçà Ìåé èçèñêâà ïðîâåæäàíå íà ïðåäñðî÷íè
èçáîðè íà 8 þíè, êîèòî ïðè ïîáåäà áèõà º îñèãóðèëè ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà
íà äåéñòâèå â ïðåãîâîðèòå çà èçëèçàíå íà ñòðàíàòà îò ÅÑ. Òå ñà ïðîâå-
äåíè è âúïðåêè ïîáåäàòà íà Ìåé, Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ ãóáè ìåñòà
â ïàðëàìåíòà.

Íà 19 þíè 2017 ã. Äåéâèä Äåéâèñ, ìèíèñòúð ïî âúïðîñèòå íà èçëè-
çàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è Ìèøåë Áàðíèå,
ãëàâåí ïðåãîâàðÿù íà ÅÑ, çàïî÷âàò ïúðâèÿ êðúã íà ïðåãîâîðè ïî Áðåêçèò
â Áðþêñåë. Îñíîâíèòå çàñåãíàòè âúïðîñè ñà ñâúðçàíè ñ ïðàâàòà íà ãðàæ-
äàíèòå, ôèíàíñîâîòî ñïîðàçóìåíèå, ãðàíèöàòà íà Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ.

Íà 21 þíè 2017 ã. â ðå÷ ïðåä ïàðëàìåíòà áðèòàíñêàòà êðàëèöà
Åëèçàáåò Âòîðà ïðåäñòàâÿ ïðîãðàìàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è çàÿâÿâà,
÷å êàáèíåòúò ùå îòìåíè õàðìîíèçèðàíåòî íà áðèòàíñêîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî ñ åâðîïåéñêîòî è ùå ïðèëîæè íîâè ïîëèòèêè â îáëàñòòà
íà èìèãðàöèÿòà, ìåæäóíàðîäíèòå ñàíêöèè, ÿäðåíàòà ñèãóðíîñò, çåìå-
äåëèåòî è ðèáîëîâà. Äîïúëíèòåëíî Åëèçàáåò Âòîðà ïîñî÷âà, ÷å: “Ïðèî-
ðèòåòúò íà ìîåòî ïðàâèòåëñòâî å äà îñèãóðè âúçìîæíî íàé-äîáðîòî
ñïîðàçóìåíèå çà èçëèçàíå íà ñòðàíàòà îò ÅÑ.”.

Íà 13 þëè 2017 ã. çàêîíîïðîåêòúò çà îòìÿíà íà åâðîïåéñêîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî (Great Repeal Bill) å âíåñåí â ïàðëàìåíòà íà Âåëèêîáðè-
òàíèÿ. Îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ â íåãî ñà: îòìÿíàòà íà äåéñòâèåòî íà
Çàêîíà çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò îò 1972 ã., âúâåë â ñèëà åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, êàêòî è ïðîâúçãëàñÿâàíåòî
íà êðàÿ íà äåéñòâèåòî íà çàêîíèòå íà ÅÑ â ñòðàíàòà. Åäèí äåí ïî-
êúñíî, íà 14 þëè, çàïî÷âà âòîðèÿò êðúã íà ïðåãîâîðèòå ìåæäó Âåëèêî-
áðèòàíèÿ è ÅÑ îòíîñíî óñëîâèÿòà çà íàïóñêàíå.

Íà 28 àâãóñò 2017 ã. çàïî÷âà òðåòèÿò êðúã îò ïðåãîâîðèòå è
ïðîäúëæàâà ðàáîòàòà ïî îñíîâíèòå âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ îòòåãëÿíåòî
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.
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Íà 22 ñåïòåìâðè 2017 ã. áðèòàíñêèÿò ïðåìèåð Òåðåçà Ìåé çàÿâÿâà
â ñâîÿ ðå÷ âúâ Ôëîðåíöèÿ, ÷å: “Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå ïðåñòàíå äà áúäå
÷ëåí íà ÅÑ ïðåç ìàðò 2019 ã.” è äîáàâÿ, ÷å íÿìà äà òúðñè ÷ëåíñòâî â
åäèííèÿ ïàçàð íà ÅÑ, íèòî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ â ïðå-
ãîâîðèòå çà Áðåêçèò.

Íà 19 è 20 îêòîìâðè 2017 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò âúâ ôîðìàò ÅÑ-
27 ïîñòèãà ñúãëàñèå äà çàïî÷íå âúòðåøíà ïîäãîòîâêà çà âòîðèÿ åòàï
íà ïðåãîâîðèòå âúâ âðúçêà ñ Áðåêçèò. Ëèäåðèòå îò ÅÑ-27 çàÿâÿâàò, ÷å
íà äåêåìâðèéñêîòî ñè çàñåäàíèå îòíîâî ùå íàïðàâÿò îöåíêà íà ñúñ-
òîÿíèåòî íà íàïðåäúêà, çà äà ïðåöåíÿò äàëè ïî âñåêè îò îñíîâíèòå
òðè âúïðîñà (ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, ãðàíèöàòà íà Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ
è ôèíàíñîâèòå çàäúëæåíèÿ) å ïîñòèãíàò “äîñòàòú÷åí íàïðåäúê”.

Íà 8 äåêåìâðè 2017 ã. íà ñúâìåñòíà ïðåñêîíôåðåíöèÿ ñ áðèòàíñêèÿ
ïðåìèåð Òåðåçà Ìåé â Áðþêñåë ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ Æàí-Êëîä Þíêåð çàÿâè, ÷å å áèë ïîñòèãíàò êîìïðîìèñ ñëåä òåæêè
ïðåãîâîðè, êîåòî ùå ïîçâîëè ðàçøèðÿâàíå íà ïðåãîâîðèòå çà Áðåêçèò
è ïðèäâèæâàíåòî èì êúì âòîðàòà ôàçà, êàòî áúäàò âêëþ÷åíè âúïðîñè
çà áúäåùåòî íà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâåòå ñòðàíè.

Ïðåäñòàâåíèÿò êðàòúê õðîíîëîãè÷åí ïðåãëåä íà îñíîâíèòå ñúáèòèÿ
íà ïðîöåñà íà íàïóñêàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ íà ÅÑ ïîòâúðæäàâà îñíîâà-
òåëíîñòòà íà ðàìêèðàíåòî ìó â òðè ïåðèîäà. Ïðîöåñúò ñòàðòèðà ñ
ïúðâèÿ åòàï íà âçåìàíå íà ðåøåíèå çà ðåôåðåíäóì è ïðåäîãîâàðÿíå,
êàòî îñíîâíà å ðîëÿòà íà Äåéâèä Êàìåðúí, ëèäåð íà Êîíñåðâàòèâíàòà
ïàðòèÿ, êîéòî ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ (23 ÿíóàðè 2013 ã.)
îáÿâÿâà, ÷å ïðè ïîáåäà ùå áúäå ïðîâåäåíî ãàñóâàíåòî çà ÷ëåíñòâî íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ â ÅÑ. Èçáîðèòå ïðåç ìàé 2014 ã. îáà÷å ñà ñïå÷åëåíè îò
Íàéäæúë Ôàðàäæ, ëèäåð íà Áðèòàíñêàòà ïàðòèÿ íà íåçàâèñèìîñòòà.
Âúïðåêè òîâà ïðåç ìàé 2015 ã. Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ ïîòâúðæäàâà
àíãàæèìåíòà ñè çà èçãîòâàíå íà ðåôåðåíäóì è ëèäåðúò Ä. Êàìåðúí
îáÿâÿâà ÷åòèðèòå îáëàñòè, âêëþ÷åíè â ïðåãîâîðèòå -- èêîíîìè÷åñêî
óïðàâëåíèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, ñóâåðåíèòåò è ñîöèàëíè ïðèäîáèâ-
êè è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå.

Ïðåç âòîðèÿ åòàï êàòî ñëåäñòâèå îò ðåçóëòàòèòå îò ðåôåðåí-
äóìà è íåãîâèòå âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè ïîñëåäèöè íàïóñêàíåòî íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ îò çàÿâåíî íàìåðåíèå ñå òðàíñôîðìèðà â ðåàëåí ïî-
ëèòè÷åñêè ïðîöåñ. Äåéâèä Êàìåðúí ïîäàâà îñòàâêà çà íàïóñêàíå ïîñòà
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë è ëèäåð íà Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ, à íà 13
þëè 2016 ã. íà íåãîâèÿ ïîñò â äëúæíîñò âñòúïâà Òåðåçà Ìåé. Îáùåñò-
âåíîòî ìíåíèå å ïðîòèâîðå÷èâî è íàñòúïâàò ïðåäëîæåíèÿ çà âòîðè
ðåôåðåíäóì îò ñòðàíà íà Øîòëàíäèÿ, ÷èèòî èñêàíèÿ ñà çà íåçàâèñè-
ìîñò è îñòàâàíå â ÅÑ, íî âúïðåêè äåáàòèòå, òå îñòàâàò íåèçïúëíåíè.
Îñíîâíà ðîëÿ â òàçè ôàçà íà Áðåêçèò èçèãðàâàò Òåðåçà Ìåé è òâúðäà-
òà ïîçèöèÿ ïî çàäåéñòâàíå íà ÷ëåí 50 îò Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð çà èçëè-
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çàíåòî íà ñòðàíàòà îò ÅÑ, êàêòî è ïðèâúðæåíèöèòå íà Áðåêçèò ñðåä
áðèòàíñêèòå ãëàñîïîäàâàòåëè, ïîäáóæäàíè è îò ìåäèèòå.

Â òðåòèÿ åòàï ñà çàïî÷íàòè ïðåãîâîðèòå ïî óñëîâèÿòà çà íà-
ïóñêàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, êàòî îò åäíà ñòðàíà ñà èñêàíèÿòà íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ çà îòìÿíà íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñòðà-
íàòà, à îò äðóãà -- èñêàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ÿñíîòà ïî òðèòå
êëþ÷îâè âúïðîñà: èðëàíäñêàòà ãðàíèöà, ñìåòêàòà ïî “ðàçâîäà” è ïðà-
âàòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Êàòî çàêëþ÷è-
òåëíî ñúáèòèå â õðîíîëîãèÿòà å èçáðàíà ñðåùàòà ìåæäó Òåðåçà Ìåé
è Æàí-Êëîä Þíêåð íà 8 äåêåìâðè 2017 ã., êúäåòî ïúðâèÿò åòàï íà
ïðåãîâîðè å îáÿâåí çà ïðèêëþ÷åí è ñå äàâà îäîáðåíèå çà çàïî÷âàíå íà
âòîðè, â êîéòî ùå áúäàò îáñúäåíè áúäåùèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ.

×ðåç çàäàäåíàòà õðîíîëîãè÷íà ðàìêà ïî åòàïè ìîæå äà ñå íàïðàâè
èçâîä, ÷å ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó äâèæåùèòå ñèëè íà ïðîöåñà íå îñòàâà
åäíî è ñúùî. Â ïúðâèÿ åòàï ñå íàáëþäàâà ïðåîáëàäàâàùàòà ðîëÿ íà
Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ, êîÿòî çàÿâÿâà ðåøåíèå çà ðåôåðåíäóì è å
ïîäêðåïåíà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ÷ðåç çàäîâîëÿâàíå íà áðèòàíñêèòå
èñêàíèÿ îòíîñíî ïðåäîãîâàðÿíåòî íà óñëîâèÿòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ïðè
âòîðèÿ åòàï îñíîâíà ñèëà ñà ãëàñîïîäàâàòåëèòå. Ïî ðåäèöà ìíåíèÿ
âîòúò çà Áðåêçèò å ïîðàäè åâðîñêåïòè÷íè íàñòðîåíèÿ, íåãîäóâàíèÿ
ñðåùó ïîëèòè÷åñêè åëèòè, êóëòóðíè è åòíè÷åñêè ñòðàõîâå è äðóãè, çà
êîèòî îñíîâåí ïðèíîñ èìà è ðîëÿòà íà ìåäèèòå. Îò ñòðàíà íà ïîëèòè-
÷åñêàòà ñèëà â ñòðàíàòà Äåéâèä Êàìåðúí å çàìåíåí îò Òåðåçà Ìåé,
êîÿòî çàïî÷âà âîäåíåòî íà ïðåãîâîðè çà Áðåêçèò. Òðåòèÿò åòàï îò-
êðîÿâà êàòî äîìèíèðàùî ìíåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñïðÿìî óñëî-
âèÿòà çà çàäåéñòâàíå è èçïúëíåíèå íà ïðåãîâîðèòå çà Áðåêçèò, êàòî
îñíîâíà äâèæåùà ñèëà, êîÿòî äàâà ñúãëàñèå è îäîáðåíèå çà ïðîäúëæåíèå
íà åòàïèòå ïî ïðîöåñà, å Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò -- ëèäåðèòå îò ÅÑ-27.

Çà äîêàçàòåëñòâî íà çàäàäåíèòå õèïîòåçè â õðîíîëîãèÿòà â äîêëàäà
ñà ðàçãëåäàíè ðàçëè÷íè åêñïåðòíè àíàëèçè è ìíåíèÿ ïî òåìàòà.

Àíàëèòè÷íè ïåðñïåêòèâè

Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî â ðåçóëòàòèòå îò ïðåäõîäíèÿ àíàëèç, îñíîâíè
ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà íà íàïóñêàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ íà ÅÑ ñà  Êîíñåð-
âàòèâíàòà ïàðòèÿ, áðèòàíñêèòå ãëàñîïîäàâàòåëè è Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç. Ñëåäâàùàòà ÷àñò îò èçëîæåíèåòî ïðåäñòàâÿ ðåçóëòàòèòå îò
àíàëèçà íà èçñëåäîâàòåëñêèòå ïåðñïåêòèâè ñïðÿìî ïðè÷èíèòå çà òåõ-
íèòå äåéñòâèÿ.

Áðèòàíñêèÿò âîò

Ñïîðåä ìíîæåñòâî ïðîó÷âàíèÿ ñðåä îñíîâíèòå ïðè÷èíè çàùî ïîâå-
÷åòî îò ãëàñîïîäàâàòåëèòå ñà äàëè îòðèöàòåëåí âîò, ñå èçòúêâàò
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ïðåäèìíî ñëåäíèòå -- èìèãðàöèÿòà, êîÿòî å ïîâîä çà ïðîÿâàòà íà êóë-
òóðíè è åòíè÷åñêè ñòðàõîâå, ðåäèöà èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè, íåïðèÿ-
çúí êúì áþðîêðàöèÿòà â Áðþêñåë, ïðîòåñò ñðåùó ïîëèòè÷åñêèòå åëè-
òè, ïðèòåñíåíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî êóëòóðíàòà è íàöèîíàëíàòà èäåí-
òè÷íîñò è äúðæàâíèÿ ñóâåðåíèòåò. Ïîñî÷åíè ñà ñúùî òàêà íåãîäóâà-
íèåòî ñïðÿìî ãëîáàëèçàöèÿòà è ìîäåðíèçàöèÿòà, åâðîñêåïòè÷íèòå
íàñòðîåíèÿ, êàêòî è ðîëÿòà íà ìåäèèòå, êîèòî äîïðèíàñÿò çà òÿõ.

Îòãîâîð íà âúïðîñà êîè ñà õîðàòà, ãëàñóâàëè ïðîòèâ îñòàâàíå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äàâà èçñëåäâàíåòî íà åêñïåðòèòå îò óíèâåðñèòåòà
“Êåéìáðèäæ” Õàðîëä Êëàðê, Ìàòþ Ãóóäóèí è Ïîë Óàéòëè. Ïî òÿõíî
ìíåíèå òîâà å ïðåäèìíî ïî-âúçðàñòíàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî, òåçè
áåç âèñøå îáðàçîâàíèå è ñ ïî-íèñúê ñîöèàëåí ñòàòóñ. Èñòîðèêúò Ðî-
áåðò Òîìáñ ñúùî çàùèòàâà òåçàòà, ÷å èìåííî ãëàñîïîäàâàòåëèòå ñ
íèñêè äîõîäè è ðàâíèùå íà îáðàçîâàíèå ñà ïî-ñêëîííè äà ãëàñóâàò çà
èçëèçàíå. Ñïîðåä íåãî îáÿñíåíèåòî ïðîèçòè÷à îò òîâà, ÷å ïî-íèñêèòå
ñîöèàëíè ïðîñëîéêè â ñòðàíàòà ñå ÷óâñòâàò ïðåíåáðåãíàòè.

Èçáîðúò èìåííî íà òåçè ãðàæäàíè äà íàïóñíàò Ñúþçà ñå ÿâÿâà ïðî-
òåñò îò òÿõíà ñòðàíà, êàòî ïðè÷èíàòà çà òîâà ñå îòêðèâà íå ñàìî
â ÷óâñòâîòî çà ïðåíåáðåæåíèå, à è â òîâà çà èçîñòàíàëîñò îò ïðîöåñà
íà ãëîáàëèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ, ñïîðåä èçñëåäâàíåòî íà Ñàðà Õîáîëò
“The Brexit vote: a divided nation, a divided continent” (“Áðèòàíñêèÿò
âîò: ðàçäåëåíà íàöèÿ, ðàçäåëåí êîíòèíåíò”). Äàííè îò ïðîó÷âàíèÿòà,
êîèòî å ïðîâåëà, ðàçêðèâàò, ÷å ðàçäåëåíèåòî ìåæäó ò.íàð. “ïå÷åëèâøè”
è “ãóáåùè” îò ãëîáàëèçàöèÿòà å êëþ÷îâ ôàêòîð ïðè îïðåäåëÿíåòî íà
âîòà. Êàòî “ïå÷åëèâøè” òÿ îïðåäåëÿ ñðàâíèòåëíî ïî-ìëàäîòî íàñå-
ëåíèå, ñ ïî-âèñîêà ñòåïåí íà èíôîðìèðàíîñò è îáðàçîâàíîñò, îáèòà-
âàùî ïðåäèìíî ïî-ãîëåìèòå ãðàäñêè öåíòðîâå. Òîâà ñà ïðîñïåðèðàùèòå
è äî âèñîêà ñòåïåí ïî-âúçïðèåì÷èâè ãðàæäàíè, êîèòî ïîäêðåïÿò îòâî-
ðåíèòå ãðàíèöè, ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, êàêòî è òîâà ïî
îòíîøåíèå íà èìèãðàöèÿòà. Èìåííî òå ïðîÿâÿâàò ñêëîííîñòòà äà
ãëàñóâàò çà îñòàâàíå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îò äðóãà ñòðàíà, “ãóáåùèòå”
ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ íèñêè íèâà íà îáðàçîâàíèå è äîõîäè, ïðåäñòàâ-
ëÿâàò ðàáîòíè÷åñêàòà êëàñà è ïî-âúçðàñòíàòà ïîëîâèíà îò ãðàæäà-
íèòå. Òåçè ãëàñîïîäàâàòåëè, êîèòî èçðàçÿâàò ïðèòåñíåíèÿ îòíîñíî
òåìè êàòî èìèãðàöèÿòà è ìóëòèêóëòóðàëèçìa è ñà ïî-âðàæäåáíî íà-
ñòðîåíè êúì êîíöåïöèè, ñðåä êîèòî ñîöèàëíèÿò ëèáåðàëèçúì, ôåìè-
íèçìúò è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, å ïî-âåðîÿòíî äà ãëàñóâàò
çà èçëèçàíå, òâúðäè Õîáîëò.

Ùî ñå îòíàñÿ äî èêîíîìè÷åñêèòå ïðè÷èíè, äîâåëè äî îòðèöàòåëíèÿ
âîò íà ðåôåðåíäóìà îò 23 þíè 2016 ã, ñïîðåä ìíåíèÿòà íà ïîâå÷åòî
åêñïåðòè ìîãàò äà ñå îòêðîÿò òðè îñíîâíè ãðóïè: ôèíàíñîâàòà êðèçà
îò 2008 ã., êðèçàòà ñ åâðîòî è âúâåäåíèòå â ðåçóëòàò íà èêîíîìè÷åñ-
êèòå ïðîáëåìè íà ÅÑ îáùè ðåãóëàöèè. Òåçè òðè ãðóïè ïðè÷èíè âëèÿÿò
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ïðÿêî èëè êîñâåíî íà èêîíîìèêàòà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Íî ñúùå-
âðåìåííî, ïî äàííè íà Åâðîñòàò Âåëèêîáðèòàíèÿ å íà âòîðî ìÿñòî
ñëåä Ãåðìàíèÿ ïî ÁÂÏ çà 2015 ã. è íèâà íà áåçðàáîòèöà. Îòêúäå òîãàâà
èäâà íåäîâîëñòâîòî, èçðàçåíî ÷ðåç âîòà çà íàïóñêàíå?

Ïî ìíåíèå íà àìåðèêàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè åêñïåðò è ïðåïîäàâàòåë ïî
ïóáëè÷íà ïîëèòèêà è èêîíîìèêà â Õàðâàðäñêèÿ óíèâåðñèòåò ïðîô. Êåíåò
Ðîãîô íåäîâîëñòâîòî è ãíåâúò (êúì ÅÑ) ñå êîðåíÿò â íåðàâåíñòâîòî ìåæ-
äó áåäíè è áîãàòè. Òàçè ãðàíèöà íà íåðàâåíñòâî å ñïàäíàëà ñëåä êðèçàòà
îò 2008 ã., íî Âåëèêîáðèòàíèÿ âñå îùå ïðîäúëæàâà äà èìà åäíà îò íàé-
íåðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíèòå èêîíîìèêè ñðåä ðàçâèòèòå ñòðàíè. Íà
âòîðî ìÿñòî å ïîñòàâåíà ñòàãíàöèÿòà â äîõîäèòå -- ïàçàðúò íà òðóäà
ñå ðàçâèâà äîáðå, íî ðàçìåðúò íà èñòèíñêèòå äîõîäè â äîìàêèíñòâàòà
íå å äîñòèãíàë íèâàòà îò ïðåäè 2008 ã. Âñëåäñòâèå íà òàçè ñòàãíàöèÿ
ñå å ïîâèøèë è áðîÿò íà çàåòèòå (ðàáîòåùè) ñåìåéñòâà, êîèòî æèâåÿò
áåäíî, òúé êàòî çàåòîñòòà íå å ãàðàíöèÿ çà áîãàòñòâî. Ñëåäîâàòåëíî,
ïðîô. Ðîãîô ñ÷èòà çà ëîãè÷åí îòðèöàòåëíèÿ âîò íà íàé-áåäíèòå äîìà-
êèíñòâà, íî íå è çà îòãîâîð íà òåõíèÿ ïðîáëåì (ñëåä Áðåêçèò ñå î÷àêâà
èêîíîìè÷åñêè ðúñò ñ 0,4% â ñðàâíåíèå ñ ïðåäðåôåðåíäóìíèòå 2,1% ðúñò).

Àìåðèêàíñêèÿò ïîëèòîëîã Äæîðäæ Ôðèäìàí ñúùî îïðåäåëÿ èêîíîìè-
÷åñêèòå ïðîáëåìè â ÅÑ (íàïð. áåçðàáîòèöàòà â Þæíà Åâðîïà) çà åäíà
îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè, ïðåäîïðåäåëÿùè îòðèöàòåëíèÿ âîò. Çà ïðèâúð-
æåíèöèòå íà âîòà çà íàïóñêàíå îñòàâàíåòî â Ñúþçà îçíà÷àâà ñëåäâàíå
íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ, êîåòî ñïîðåä òÿõ ùå äîâåäå äî
ñòàãíàöèÿ è íåðàçðåøàâàíå íà áðèòàíñêèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè.

Â ïîäêðåïà íà ãîðíèòå äâå ìíåíèÿ îòíîñíî èêîíîìè÷åñêèòå ïðè÷èíè,
äîâåëè äî Áðåêçèò, ïðåïîäàâàòåëÿò ïî èêîíîìèêà è ïðèâúðæåíèê íà
ñòðàíàòà “Leave” â Êàðäèôñêèÿ óíèâåðñèòåò (Cardiff Business School)
ïðîô. Ïàòðèê Ìèíôîðä èçòúêâà êàòî ìîòèâ çà íàïóñêàíå íà ÅÑ, ÷å
áðèòàíñêàòà äåìîêðàöèÿ ìîæå äà ñå ñïðàâè ïî-äîáðå ñ èêîíîìè÷åñêè-
òå ïðîáëåìè è äà äîâåäå äî ïî-ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè ïðîãðåñ, îòêîëêîòî
ìåõàíèçìèòå çà ñïðàâÿíå íà Ñúþçà. Ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç îùåòÿâà Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ ïðè òúðãîâèÿòà º ñ òðåòè ñòðàíè, íàëàãàéêè ïðîòåê-
öèîíèçúì. Îñâåí òîâà öåíèòå â ÅÑ ñà ïî-âèñîêè, îòêîëêîòî òåçè íà
ñâåòîâíèÿ ïàçàð -- òîâà âëèÿå çëå âúðõó èêîíîìèêàòà íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî. Çàòîâà ñïîðåä Ìèíôîðä Áðåêçèò áè “îñâîáîäèë” Îñòðîâà îò
íåèçãîäíèòå òúðãîâñêè óñëîâèÿ.

Åðèê Êàóôìàí, ïðîôåñîð ïî ïîëèòèêà â Ëîíäîíñêèÿ óíèâåðñèòåò,
îò äðóãà ñòðàíà, îòäàâà ìíîãî ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå íà èíäèâèäóàëíèòå
öåííîñòè êàòî ôàêòîð çà ïîäêðåïàòà íà ðåôåðåíäóìà, îòêîëêîòî íà
ãåîãðàôñêîòî ïîëîæåíèå è âëèÿíèåòî íà ãëîáàëèçàöèÿòà. Â ïðîó÷âà-
íåòî ñè “It’s not the economy, stupid. Brexit as a story of personal values”
(“Íå å èêîíîìèêàòà, ãëóï÷î. Áðåêçèò êàòî èñòîðèÿ çà ëè÷íè öåííîñòè”)
òîé àêöåíòèðà âúðõó çíà÷èìîñòòà íà íåî÷åâèäíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
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îòäåëíèòå ñîöèàëíè ãðóïè è òâúðäè, ÷å òîâà, êîåòî ìîòèâèðà ãëàñó-
âàùèòå, ñà ïðåäèìíî öåííîñòèòå, à íå èêîíîìè÷åñêàòà íåðàâíîïîñ-
òàâåíîñò. Ïî íåãîâî ìíåíèå ôàêòîðèòå êàòî âúçðàñò, îáðàçîâàíèå,
íàöèîíàëíà è êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò ñà îïðåäåëÿùè ïðè ãëàñóâàíå çà
ñìåòêà íà èêîíîìè÷åñêèòå òàêèâà.

Ïðîôåñîð Ãóóäóèí ñúùî ñïîäåëÿ âèæäàíåòî, ÷å òåçè õîðà, êîèòî ñå
ñàìîîïðåäåëÿò ñ íàöèîíàëíàòà ñè ïðèíàäëåæíîñò, ñà ïî-ñêëîííè äà ïîä-
êðåïÿò Áðåêçèò. Ïðîó÷âàíå íà “The Independent” äîêàçâà êîðåëàöèÿ ìåæäó
âúçðàñòòà è íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò: ïî-âúçðàñòíèòå áðèòàíöè ñà
èìåííî òåçè, êîèòî ïðîÿâÿâàò ñèëíà òåíäåíöèÿ äà ñå èäåíòèôèöèðàò
÷ðåç íàöèîíàëíîñòòà ñè. Ïî òîçè íà÷èí ñå îáâúðçâàò ôàêòîðèòå âúçðàñò
è ñêëîííîñò çà ñàìîîïðåäåëÿíå ÷ðåç íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò.

Èíòåðåñåí å âúçãëåäúò íà ãåðìàíñêèÿ ôèëîñîô Þðãåí Õàáåðìàñ â
èíòåðâþòî “Ñëåä Áðåêçèò òðÿáâà äà ñå ñúçäàäå ñúùèíñêà Åâðîïà” ïðåä
ãåðìàíñêèÿ âåñòíèê “Die Zeit”, êîéòî òâúðäè, ÷å ïðåäèìíî ïî-áåäíèòå,
ñîöèàëíî èçîñòàâàùèòå è ñëàáî îáðàçîâàíèòå ñà ãëàñóâàëè “çà” íàïóñ-
êàíåòî. Ñ äðóãè äóìè, òîé ñúùî êàòî ïðîô. Êåíåò Ðîãîô ñìÿòà, ÷å
ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî å îñíîâåí ôàêòîð, ïðåäîïðåäåëÿù âîòà çà íà-
ïóñêàíå. Íî Õàáåðìàñ çàùèòàâà òåçàòà, ÷å âñúùíîñò èêîíîìè÷åñêèòå
ïðè÷èíè ñà è òàêèâà îò ñîöèàëåí õàðàêòåð. Îñâåí èêîíîìè÷åñêè è ñî-
öèàëíè ïðè÷èíè òîé òúðñè êîðåíà íà ïðîáëåìà, àíàëèçèðàéêè è ïîëèòè-
÷åñêèÿ ìó õàðàêòåð è çàïî÷âàéêè îò ðàçëèêàòà ìåæäó áðèòàíñêàòà
èñòîðèÿ è òàçè íà êîíòèíåíòà. Òîé îïðåäåëÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ êàòî
òðóäíî àäàïòèðàùà ñå êúì ïðîìåíÿùàòà ñå ñèòóàöèÿ ñëåä Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà, ãëåäàùà íàäìåííî íà Åâðîïà. Êàòî ïðèìåð ïîñî÷âà
ðå÷òà íà ×úð÷èë â Öþðèõ ïðåç 1946 ã., êúäåòî ñå îòêðîÿâà äâîéñòâå-
íîòî ïîâåäåíèå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ -- “ñúñ, íî íå â Åâðîïà”.

 Ïîëèòè÷åñêà óïîòðåáà íà òåìàòà çà åìèãðàöèÿòà

Èíèöèàòîðè íà ðåôåðåíäóìà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñà ïîëèòè÷åñêèòå
åëèòè. Âúòðåøíîòî ðàçäåëåíèå ïî âúïðîñà çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ â Áðèòàíñêàòà êîíñåðâàòèâíà ïàðòèÿ âîäè äî èñêàíå çà ðåôåðåí-
äóì, à Äåéâèä Êàìåðúí ïðåãîâàðÿ çà íîâî ñïîðàçóìåíèå ñ ÅÑ. Òàçè ñäåëêà
ñïîðåä Ñàðà Õîáîëò, àâòîð íà èçñëåäâàíåòî “The Brexit vote: a divided
nation, a divided continent’’ (“Áðèòàíñêèÿò âîò: ðàçäåëåíà íàöèÿ, ðàç-
äåëåí êîíòèíåíò”), âïîñëåäñòâèå èçèãðàâà ìíîãî ìàëêà ðîëÿ â õîäà íà
êàìïàíèÿòà. Òÿ äîêàçâà, ÷å àíãëèéñêèòå ìåäèè ñà èìàëè ìíîãî ñèëíî
âëèÿíèå âúðõó äåáàòà “âúâ -- èçâúí ÅÑ” è “ñà èãðàëè êëþ÷îâà ðîëÿ â ðàäè-
êàëèçàöèÿòà ìó”, à ìíîçèíñòâîòî îò ÷èòàòåëèòå íà ÷åòèðè îò íàé-
ãîëåìèòå íàöèîíàëíè âåñòíèöè: “Daily Express”, “Daily Mail”, “Daily
Telegraph” è “The Sun”, ñà ãëàñóâàëè çà Áðåêçèò. Ãîðåïîñî÷åíèòå ìåäèè
àêòèâíî ïîäêðåïÿò íàïóñêàíåòî íà ÅÑ è ñà èíñòðóìåíò çà âëèÿíèå
âúðõó îáùåñòâåíîòî ìíåíèå.
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Â èçñëåäâàíåòî ñè Ñàðà Õîáîëò î÷åðòàâà äâåòå îïîíèðàùè ñè ïîçè-
öèè: “Remain” (çà îñòàâàíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â Ñúþçà) è “Leave”
(çà íàïóñêàíåòî º), êàòî äâàòà îñíîâíè àðãóìåíòà íà ñòðàíèòå ñà
ñâúðçàíè ñ èêîíîìèêàòà è èìèãðàöèÿòà. Ïúðâèòå, âîäåíè îò Ä. Êà-
ìåðúí, àêöåíòèðàò âúðõó åâåíòóàëíèÿ ðèñê çà áðèòàíñêàòà èêîíî-
ìèêà, àêî ñòðàíàòà íàïóñíå ÅÑ (ò. íàð. îò îïîíåíòèòå èì “Ïðîåêò
Ñòðàõ”), à ïîäîáíà å ñèòóàöèÿòà è â ëàãåðà “Leave”, îãëàâÿâàí îò ëèäåðà
íà Ïàðòèÿòà çà íåçàâèñèìîñò (UKIP) Íàéäæúë Ôàðàäæ è îò áèâøèÿ
êìåò íà Ëîíäîí Áîðèñ Äæîíñúí. Òå îêóðàæàâàò áðèòàíöèòå äà “ïîå-
ìàò êîíòðîëà âúðõó ãðàíèöèòå ñè” (“Ïðîåêò Îìðàçà”). Ñ. Õîáîëò èç-
òúêâà, ÷å ðåòîðèêàòà íà äâåòå ñòðàíè å èçêëþ÷èòåëíî íåãàòèâíà.

Ñïîðåä ïîðåäèöà èçñëåäâàíèÿ îñíîâíà ïðè÷èíà çà îòðèöàòåëíèÿ âîò
íà ó÷àñòâàëèòå â ðåôåðåíäóìà å èìåííî öåëåíàñî÷åíîòî ñòèìóëèðàíå
íà ñòðàõ îò èìèãðàöèÿòà è ãëîáàëèçàöèÿòà ÷ðåç àêòèâíà ïîëèòè÷åñêà
ïðîïàãàíäà.

Â íàó÷íèÿ òðóä íà Õàðîëä Ä. Êëàðê, Ìàòþ Ãóóäóèí è Ïîë Óàéòëè ñå
àíàëèçèðàò ôàêòîðèòå, êîèòî ñà áèëè âàæíè çà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
ïî âðåìå íà è ñëåä ðåôåðåíäóìà. Ñïîðåä òÿõ çàåäíî ñ èç÷èñëåíèÿòà íà
ïîëçè è ðàçõîäè, îöåíêèòå íà ðèñêà, çíà÷èìè ñà è åìîöèîíàëíèòå ðåàê-
öèè êúì ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Íå ïî-ìàëêî ñúùåñòâåíè çà âîòà íà áðèòàí-
öèòå ñà áèëè ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè íà äâàòà ëàãåðà, îñîáåíî Í. Ôà-
ðàäæ, Á. Äæîíñúí è Ä. Êàìåðúí. Ñèëíîòî âëèÿíèå íà íåãàòèâíàòà íà-
ãëàñà êúì èìèãðàöèÿòà è ÷óâñòâîòî çà èçãóáåí ñóâåðåíèòåò è íàöèî-
íàëíà èäåíòè÷íîñò (ïîäñèëâàíî îò UKIP ÷ðåç ÿñíè è óáåäèòåëíè ïîñëà-
íèÿ) å íåîñïîðèìî.

Ì. Ñúìïøúí îò Îêñôîðäñêèÿ óíèâåðñèòåò òâúðäè, ÷å ðåçóëòàòúò
îò âîòà ïðîèçòè÷à îò íàä äåñåòèëåòèå íà çàñèëåíà åìèãðàöèÿ êúì
Âåëèêîáðèòàíèÿ, êîÿòî äîñòèãà ìíîãî âèñîêè íèâà ñëåä ðàçøèðåíèÿòà
íà ÅÑ ïðåç 2004 è 2007 ãîäèíà è ñëåä êðèçàòà â Åâðîçîíàòà. Âúïðåêè ÷å
ìíîçèíñòâîòî îò èìèãðàíòè â ñòðàíàòà òðàäèöèîííî íå å áèëî îò
Åâðîïà, ïðåç 2015 ã. åìèãðèðàùèòå îò äðóãè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà îáù-
íîñòòà, ñà äîñòèãíàëè ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò îáùèÿ áðîé. Îòêðîÿâà
ñå âàæåí ïðîáëåì: íåãàòèâíàòà íàãëàñà íà áðèòàíöèòå å íàñî÷åíà
ãëàâíî êúì èìèãðàíòèòå îò ÅÑ, íî íå è êúì òàêèâà îò òðåòè ñòðàíè,
êîåòî âîäè äî “ëåãèòèìàöèÿ” íà êñåíîôîáèÿòà, òâúðäè Ñàéìúí Òèëôîðä
â “The Love-Hate Relationship between Brexit and Immigration” (“Ïî-
ëþñíèòå îòíîøåíèÿ îòíîñíî Áðåêçèò è èìèãðàöèÿòà”). Èìèãðàöèÿòà
å ðàçãëåæäàíà êàòî çàïëàõà çà ñèãóðíîñòòà íà áðèòàíñêîòî íàñåëåíèå.
Îáÿñíåíèå çà òîçè ôåíîìåí äàâà Þðãåí Õàáåðìàñ â öèòèðàíîòî ïî-
ãîðå èíòåðâþ: “óñåùàíåòî çà áåçïîìîùíîñò, óñåùàíåòî, ÷å òâîèòå
èíòåðåñè íå ñà ïðåäñòàâåíè íà ïîëèòè÷åñêî íèâî, âîäè äî ìîáèëèçà-
öèÿòà ñðåùó ÷óæäåíöèòå, çà íàïóñêàíå íà ÅÑ è çà îìðàçà êúì Áðþêñåë”.
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Èìåííî â êîíòåêñòà íà òåçè îòðèöàòåëíè íàãëàñè êúì èìèãðàíòè-
òå Í. Ôàðàäæ èçïîëçâà çà öåëèòå íà êàìïàíèÿòà òåðîðèñòè÷íèòå
àòàêè âúâ Ôðàíöèÿ è áåæàíñêàòà âúëíà îò 2015 ã., ïîñî÷âàéêè, ÷å îò-
âîðåíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ çàñòðàøàâàò Âåëèêîáðèòàíèÿ (èíòåðâþ â
“The Express”, 22 àïðèë 2016 ã.). Ñïîðåä íåãî, àêî ñòðàíàòà ñå îñâîáîäè
îò “äèêòàòà íà ÅÑ”, áåæàíöèòå íÿìà äà òúðñÿò óáåæèùå âúâ Âåëèêî-
áðèòàíèÿ.

Ñòàâà ÿñíî, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà ïðîïàãàíäà, ñâúðçàíà ñ èìèãðàöèÿòà
êàòî ôàêòîð çà íàïóñêàíå íà ÅÑ, ìíîãîêðàòíî óñèëâà âúçäåéñòâèåòî
íà âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðè÷èíè çà âîòà íà
áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè.

Îáîáùåíî êàçàíî, ïðåîáëàäàâàùîòî åêñïåðòíî ìíåíèå ïî âúïðîñà
êîè ñà õîðàòà, ïîäêðåïèëè âîòà, ïîñî÷âà èìåííî òåçè ñ íèñêè íèâà íà
îáðàçîâàíèå, äîõîäè è ñîöèàëåí ñòàòóñ. Ñúùî òàêà ñå îòáåëÿçâà, ÷å
ñà ïðåäèìíî ïî-âúçðàñòíèòå è ñúñ ñêëîííîñò äà ñå èäåíòèôèöèðàò ñ
íàöèîíàëíàòà ñè ïðèíàäëåæíîñò ãðàæäàíè. Ñëåä ïðîâåäåíèÿ àíàëèç
âúðõó èçñëåäâàíèÿ ïî âúïðîñà çàùî ãëàñóâàíåòî ïðîòè÷à â ïîäêðåïà
íà èçëèçàíåòî, ìîãàò äà ñå îáîñîáÿò äâå îñíîâíè ïðè÷èíè. Ïúðâàòà ñå
ñúñòîè â åâðîñêåïòè÷íèòå îáùåñòâåíè íàãëàñè ñïðÿìî òðè òèïà
ïðîáëåìè -- ñîöèàëíè, èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè. Âòîðàòà ñå èçðàçÿâà
â óïîòðåáàòà íà ìîùíà ïîëèòè÷åñêà ïðîïàãàíäà, êîÿòî ñè ñëóæè ñ
ìåäèèòå (÷åòâúðòàòà ñèëà). Òåìàòà çà èìèãðàöèÿòà ñå ÿâÿâà èí-
ñòðóìåíò, ÷ðåç êîéòî ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè ñòèìóëèðàò ñòðàõà ñïðÿ-
ìî âñè÷êè ïðîáëåìàòè÷íè ïîëåòà íà åâðîñêåïòè÷íèòå íàãëàñè.

Èçâîäè

Ïðåäñòàâåíèÿò àíàëèç íà ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíîòî ïðîó÷âàíå
âîäè êúì ñëåäíèòå îòãîâîðè íà òðèòå èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñà -- êîè
ñà îñíîâíèòå ôàçè è ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà è êàêâè ñà ïðè÷èíèòå çà
òåõíèòå äåéñòâèÿ.

Õðîíîëîãè÷íàòà ðàìêà îáõâàùà òðèòå îñíîâíè ôàçè íà ïðîöåñà: ðå-
øåíèå çà ðåôåðåíäóì è ïðåäîãîâàðÿíå (23 ÿíóàðè 2013 ã. - 22 ôåâðóàðè
2016 ã.), ðåçóëòàòè îò ðåôåðåíäóìà (23 þíè 2016 ã. - 20 ìàðò 2017 ã.) è
ïåðèîä íà ïðåãîâîðè (30 ìàðò 2017 ã. - 2 ìàðò 2018 ã.). Ïî òîçè íà÷èí å
íàïðàâåíî ðàçãðàíè÷åíèå íà îñíîâíèòå ñúáèòèÿ çà ïî-ÿñíîòî èì ïðåä-
ñòàâÿíå è ðàçáèðàíå íà ïðîòè÷àùèÿ ïðîöåñ.

Îñíîâíè ó÷àñòíèöè â ïúðâàòà ÷àñò íà ïðîöåñà êàòî âúòðåøíî-
ïîëèòè÷åñêà ñèëà â ñòðàíàòà ñà Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ è íåéíèÿò
ëèäåð Äåéâèä Êàìåðúí. Âúâ âòîðàòà ôàçà äâèæåùà ñèëà ñà ãëàñîïîäà-
âàòåëèòå è ïðåîáëàäàâàùîòî åâðîñêåïòè÷íî íàñòðîåíèå ñðåä áðèòàí-
ñêèòå èçáèðàòåëè. Ñëåä ðåøåíèåòî çà Áðåêçèò Ä. Êàìåðúí ñå îòòåãëÿ
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è íåãîâèÿ ïîñò çàåìà Òåðåçà Ìåé, êîÿòî ñòàðòèðà ïðåãîâîðèòå çà
íàïóñêàíå íà ÅÑ. Íà òðåòèÿ åòàï ðåøåíèÿòà ïî ïðåãîâîðèòå ñå âçå-
ìàò, îò åäíà ñòðàíà, ÷ðåç áðèòàíñêîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî, íà÷åëî ñ
Òåðåçà Ìåé, êîåòî çàäàâà ñâîèòå óñëîâèÿ ïî íàïóñêàíå, íî è îò äðóãà --
÷ðåç ñúãëàñèåòî è îäîáðåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è ëèäåðèòå íà
ÅÑ-27, êàòî ïîðàäè íóæíîòî ñúãëàñèå íà âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè ïî äàäåí
âúïðîñ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ïðåâðúùà â îñíîâíà äâèæåùà ñèëà êúì
ìîìåíòà íà ïðåãîâîðèòå.

Êàòî îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè, äîâåëè äî âîòà çà Áðåêçèò,
ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò: íåðàâåíñòâî è ñòàãíàöèÿ â äîõîäèòå íà áðèòàí-
ñêèòå äîìàêèíñòâà, îùåòÿâàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ñòðàíà íà ÅÑ
(ïî-ñïåöèàëíî îò óñëîâèÿòà íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç è òúðãîâèÿòà ñ òðå-
òè ñòðàíè). Â õîäà íà êàìïàíèÿòà, âúïðåêè ïðåäóïðåæäåíèÿòà íà åêñ-
ïåðòèòå îòíîñíî ïðåäñòîÿùà èêîíîìè÷åñêà êðèçà â ñëó÷àé íà íàïóñêàíå
íà Ñúþçà, èçáèðàòåëèòå â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ãëàñóâàò çà Áðåêçèò,
ò.å. ïîäêðåïÿùèòå ñòðàíàòà “Leave” ñ÷èòàò, ÷å äúðæàâàòà ùå ïðîñ-
ïåðèðà èêîíîìè÷åñêè, àêî âçåìà íåçàâèñèìè îò ÅÑ ðåøåíèÿ. Îò äðóãà
ñòðàíà, âúòðåøíîòî ðàçäåëåíèå â Áðèòàíñêàòà êîíñåðâàòèâíà ïàðòèÿ
è îæåñòî÷åíàòà êàìïàíèÿ îò ñòðàíà íà UKIP âîäÿò äî ïîëÿðèçàöèÿ íà
áðèòàíñêîòî îáùåñòâî, êàòî äåáàòúò äîïúëíèòåëíî å èçîñòðåí îò ìå-
äèèòå. UKIP è ïîäêðåïÿùèòå Áðåêçèò ïå÷åëÿò ðåôåðåíäóìà áëàãîäàðåíèå
íà ïîäêëàæäàíèÿ ñòðàõ îò èìèãðàíòèòå, ïî-ñïåöèàëíî îò òåçè îò ÅÑ,
ïîðàäè ïðåäïîëàãàåìîòî “ñúðåâíîâàíèå” çà ðàáîòíè ìåñòà è äîñòúï äî
òðóäîâèÿ ïàçàð. Ïî òîçè íà÷èí ÷óâñòâîòî çà èçãóáåí íàöèîíàëåí ñóâå-
ðåíèòåò è åìîöèîíàëíèòå ðåàêöèè êúì ÷ëåíñòâîòî â Ñúþçà äî ãîëÿìà
ñòåïåí îïðåäåëÿò êðàéíèÿ ðåçóëòàò îò ðåôåðåíäóìà.

Â îáîáùåíèå ñëåäâà äà îáîñîáèì âàëèäíèòå èçõîäíè äîïóñêàíèÿ ïî
òåìàòà çà âñåêè áúäåù èçñëåäîâàòåë. Èìàéêè ïðåäâèä õðîíîëîãè÷íàòà
ðàìêà è ïðåäñòàâåíèòå àíàëèòè÷íè ïåðñïåêòèâè, âàæíî å äà ñå îáúðíå
âíèìàíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè, êîèòî çàäâèæâàò ïðîöåñà, è ñðåä-
ñòâàòà, êîèòî èçïîëçâàò, çà äà óïðàæíÿâàò íàòèñê âúðõó îáùåñò-
âåíîòî ìíåíèå. Â òîçè ñìèñúë õàðàêòåðèñòèêèòå íà ïîëèòè÷åñêàòà
àãèòàöèÿ è îòçâóêúò â ìåäèèòå áèõà ìîãëè äà áúäàò îáåêò íà èçñëå-
äîâàòåëñêè èíòåðåñ, êàêòî è âúòðåøíèòå ðàçíîãëàñèÿ, ñâúðçàíè ñ
åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò, âúâ âñÿêà îò ïàðòèèòå. Ìîæåì äà ïðèåìåì, ÷å
âîòúò íà áðèòàíöèòå å ñòàíàë âúçìîæåí èìåííî â òîçè êðèòè÷åí
ìîìåíò è ìíîæåñòâîòî ôàêòîðè, îïðåäåëÿùè èçõîäa íà ðåôåðåíäóìà,
ñà îáâúðçàíè ïîìåæäó ñè. Òî÷íî çàòîâà áèõìå ìîãëè äà ôîðìóëèðàìå
íÿêîè èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñè ñïðÿìî èäåíòèôèöèðàíèòå îñíîâíè
ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà è ïðè÷èíèòå çà òåõíèòå äåéñòâèÿ:

• Ïîâëèÿëî ëè å íà âîòà äîâåðèåòî êúì Áðèòàíñêàòà êîíñåðâàòèâ-
íà ïàðòèÿ îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî è àêî äà, ïî êàêúâ íà÷èí?
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• Êàêâè ñà áèëè ñòðàòåãèèòå íà äâåòå ñòðàíè, ÷ðåç êîèòî òå äà
ñïå÷åëÿò ïî-ãîëÿì åëåêòîðàò, è çàùî àðãóìåíòèòå íà ëàãåðà
“Remain” íå äîñòèãàò äî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èçáèðàòåëèòå?

• Íà êîè ïðîáëåìè â Ñúþçà è â ãëîáàëåí ìàùàá å îòðàæåíèå ÿâëå-
íèåòî Áðåêçèò, êàêâî å ïîâåäåíèåòî íà ÅÑ â ðàìêèòå íà ïðîöåñà
è ïðåç êàêâè ïðîìåíè òðÿáâà äà ïðåìèíå òîé, çà äà ñå èçáåãíàò â
áúäåùå ïîäîáíè ñëó÷àè?

Íàïðàâåíèÿò îáçîð íà ñúáèòèÿòà, ñâúðçàíè ñ Áðåêçèò, êàêòî è íà
àíàëèòè÷íèòå ïåðñïåêòèâè ïîñòàâÿ ðàìêà çà áúäåùè èçñëåäâàíèÿ,
êîèòî áèõà ìîãëè äà îòãîâîðÿò íà òåçè è ìíîãî äðóãè âúïðîñè.
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