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Ïðåäãîâîð

Â ðúöåòå ñè äúðæèòå ñáîðíèêà ñ íàó÷íèòå äîêëàäè îò ÷åòâúðòàòà
ñúâìåñòíà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” è êà-
òåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ” êúì Ôèëîñîôñêèÿ ôàêóëòåò íà Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò
“Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”. Â ïðåâúðíàëîòî ñå â äîáðà òðàäèöèÿ ñúáèòèå
âçåõà ó÷àñòèå è äîêòîðàíòè îò Ñòîïàíñêèÿ è Èñòîðè÷åñêèÿ ôàêóëòåò íà
Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò, êàêòî è äîêòîðàíòè îò Óíèâåðñèòåòà çà íàöèî-
íàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî.

Êîíôåðåíöèÿòà ñå îðãàíèçèðà ñúñ ñúäåéñòâèåòî è ïîäêðåïàòà íà Ôîí-
äàöèÿ çà ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”.

Òåìàòà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèÿ íîâ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ñå
ïðåâúðíà â äîáðà ïëàòôîðìà çà ðàâíîñìåòêà íà ïîëçèòå è ïîóêèòå îò
÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, à òàêà ñúùî çà àêàäåìè÷åí äåáàò è çà âúçìîæíîñò çà
ïîãëåä íàïðåä - êúì áúäåùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è ðîëÿòà íà Áúëãàðèÿ â òÿõíîòî ïðåîäîëÿâàíå.

Äîêòîðàíòèòå êîìåíòèðàõà ðåäèöà ñëîæíè è êëþ÷îâè òåìè îò äíåâíèÿ
ðåä íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå è ïðåäëîæèõà âúçìîæíè áúäåùè ðåøåíèÿ
íà àêòóàëíèòå âúïðîñè. Ïðåäñòàâåíè áÿõà äîêëàäè, ñâúðçàíè ñ áúëãàðñêîòî
ïðèñúñòâèå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è èíñòðóìåí-
òèòå çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí, ôàëøèâèòå íîâèíè è ïîïóëèçìà,
çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ. Àíàëèçèðàíè
áÿõà îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè àñïåêòè îò äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ, â
òîâà ÷èñëî ïîòåíöèàëíèòå åôåêòè îò Áðåêçèò, âëèÿíèåòî íà åâðîòî è
ðåãóëàöèèòå íà ÅÑ, àâòîìàòè÷íèÿò îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà
äàíú÷íè öåëè, ñïåöèôèêèòå íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ è äð. Íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî, äîêòîðàíòèòå èçñëåäâàõà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ñ Òóðöèÿ, áîðáàòà ñ
òåðîðèçìà è äð.

Âñåêè åäèí îò äîêëàäèòå å ðåöåíçèðàí îò ïðåïîäàâàòåëè îò Ñîôèéñêè
óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”. Áåëåæêè è ïðåïîðúêè ïî òåêñòîâå-
òå íà äîêòîðàíòèòå ïðåäîñòàâèõà ïðîô. äïí Íåëè Îãíÿíîâà, ïðîô. äïí
Íèêîëàé Íàéäåíîâ, äîö. äïí Êàëîÿí Ñèìåîíîâ, äîö. äïí Ìèðåëà Âåëåâà è
ãë. àñ. ä-ð Ãåðãàíà Ðàäîéêîâà.

Ïîæåëàâàìå Âè ïðèÿòíî ÷åòåíå!
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ïîïóëèçúì

Ñâîáîäà íà ñëîâîòî,
äåçèíôîðìàöèÿ,

ÐÀÇÄÅË
ÏÚÐÂÈ

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñ íîâ
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò - ïúòÿò íàïðåä
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Áúëãàðñêîòî ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò - êîíôèãóðàöèÿ, ëèöà è
âëèÿíèå çà ìàíäàòèòå 2007-2009,
2009-2014, 2014-2019, 2019-2024 ã.

Òåîäîðà Àíãåëîâà

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Once a Member of the European Parliament gets elected in Bulgaria, his or her
career on the European legislature rarely are closely followed by the domestic
public. Having in mind that nationality of MEPs is not a dominant factor for their
work in Brussels and Strasbourg, there are a few examples proving that exactly
MEPs’ origin often plays a decisive role during key votes in plenary. Therefore,
this analysis tries to throw some light on the roles, configuration and the activity
of the national delegations at the EP during a period of three and a half parlia-
mentary terms - from the beginning of the Bulgarian membership in the EU.

Relying mainly on qualitative methods of analysis using data from public sourc-
es on information we will try to assemble a puzzle that will present the Bulgarian
representation at the EP on the bases of its political affiliation and weight of the
membership, of its experiences and expertise, of its field of interest and capa-
bility of gaining and maintaining key positions.

Âúâåäåíèå

Äåéíîñòòà íà áúëãàðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè â ÅÏ ÷åñòî îñòàâà â
ïåðèôåðèÿòà íà ïóáëè÷íîòî âíèìàíèå, âåäíúæ ùîì òå çàåìàò ìåñòàòà
ñè â ïëåíàðíèòå çàëè â Ñòðàñáóðã è Áðþêñåë. Â ñúùîòî âðåìå ïðî-
ñëåäÿâàíåòî íà êàðèåðàòà èì å âàæíà, çàùîòî èìàò ñâîÿòà ðîëÿ çà
âãðàæäàíåòî íà áúëãàðñêàòà âèçèÿ è èíòåðåñè â åâðîïåéñêèÿ çàêî-
íîäàòåëåí ïðîöåñ. Áúëãàðñêèòå äåëåãàöèè â ÅÏ çàñëóæàâàò èçñëåäî-
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âàòåëñêî âíèìàíèå è çàðàäè ïðèíîñà ñè çà èçãðàæäàíåòî íà îáëèêà íà
ñòðàíàòà â åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè æèâîò è âèäèìîñòòà íà òåõíèòå
ïóáëè÷íè ïðîÿâè.

Íàöèîíàëíàòà ïðèíàäëåæíîñò â ÅÏ îòñòúïâà ïðåä ãîëåìèòå âú-
ïðîñè íà îáùíîñòíàòà ïîëèòèêà. Â ñúùîòî âðåìå, îáà÷å, åâðîïåéñêèòå
ïîëèòè÷åñêè ñåìåéñòâà ñå ñúñòàâëÿâàò îò íàöèîíàëíè ïàðòèè, èçáðà-
íè â íàöèîíàëåí âîò, à ÷ðåç îáùîåâðîïåéñêè ëèñòè. Âñåêè, êîéòî òâúð-
äè, ÷å èçáîðèòå çà ÅÏ ñà íåçàâèñèìè îò íàöèîíàëíàòà ñðåäà, ðèñêóâà
äà áúäå ñìåòíàò çà íåîïèòåí èäåàëèñò. Â òîçè äîêëàä ùå áúäàò èç-
ñëåäâàíè ãðóïà ïðåäñòàâèòåëè ïî íàöèîíàëåí ïðèçíàê, êàòî ñå òúðñè
òÿõíàòà ðîëÿ â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ. Æåëàí åôåêò å äà
ñå ïðåäèçâèêà èíòåðåñ êúì ðàáîòàòà íà áúëãàðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè
â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Áúëãàðñêîòî ïðèñúñòâèå â ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè
â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Èíòåðåñ çà èçñëåäâàíåòî ïðåäñòàâëÿâàò áúëãàðñêèòå ÷ëåíîâå íà
ÅÏ, çàåëè ïîñòîâåòå ñè ñëåä ðåäîâíè èçáîðè1. Ðàçãëåäàíè ñà ÷åòèðèòå
ïîðåäíè ìàíäàòà - ñúñòàâèòå íà øåñòèÿ (2007-2009), ñåäìèÿ (2009-2014),
îñìèÿ (2014-2019) è äåâåòèÿ, íàñêîðî ñúñòàâåí (2019-2024), ÅÏ. Ãðàôè÷íî
ùå ïðîñëåäèì ôîðìèðàíåòî íà áúëãàðñêèòå ãðóïè â ïîëèòè÷åñêèòå
ñåìåéñòâà.

1 Èçâúí îáõâàòà íà àíàëèçà îñòàâà ïåðèîäúò 2004-2007 ã., êîãàòî Áúëãàðèÿ å ïðåäñòàâåíà îò
íàáëþäàòåëè.

Ãðàôèêà 1. Ðàçïðåäåëåíèå íà ìàíäàòèòå ïî ïîëèòè÷åñêè ñåìåéñòâà
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Áúëãàðèÿ íÿìà ïðåäñòàâèòåëñòâî â öåëèÿ ïîëèòè÷åñêè ñïåêòúð â
ÅÏ â íèòî åäèí îò ìàíäàòèòå è ó÷àñòèåòî íå ñå ðàçøèðÿâà, íèòî
ñòåñíÿâà - áúëãàðè òðàéíî îòñúñòâàò îò Ãðóïàòà íà Çåëåíèòå/Åâðî-
ïåéñêè ñâîáîäåí àëèàíñ è îò Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ëåâèöà - Ñåâåðíà
çåëåíà ëåâèöà. Åâðîäåïóòàòèòå ñà òðàéíî ðàçïðåäåëåíè â ÷åòèðè ïîëè-
òè÷åñêè ãðóïè. Â øåñòèÿ ÅÏ Áúëãàðèÿ å ïðåäñòàâåíà â ÷åòèðè îò îñåì
ãðóïè, â ñåäìèÿ - â òðè îò ñåäåì, â îñìèÿ - â ÷åòèðè îò îñåì è â äåâå-
òèÿ - â ÷åòèðè îò ñåäåì (íå áðîèì íåçàâèñèìèòå åâðîäåïóòàòè êàòî
îòäåëíà ïîëèòè÷åñêà ãðóïà). Ñòðóêòóðàòà íà äåëåãàöèÿòà ñïîðåä
ïðèíàäëåæíîñòòà êúì ïàðòèè å óñòîé÷èâà, êàòî îòêëîíåíèåòî â
ìàíäàòèòå å ìàêñèìàëíî äâà - òåíäåíöèÿ íà ðúñò ïðè ÅÍÏ çà ñìåòêà
íà çàãóáà ïðè ÀËÄÅ. Îñíîâíîòî ñúðåâíîâàíèå å ìåæäó ÅÍÏ è ÏÅÑ. Åäèí-
ñòâåíî ïúðâèÿò âîò çà áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè ïðåç 2007 ã. èçïðàùà
ðàâåí áðîé ïðåäñòàâèòåëè â òðèòå íàé-ãîëåìè ïàðòèè. Áðîÿò íà åâðî-
ñêåïòèöèòå â áúëãàðñêàòà äåëåãàöèÿ îñòàâà åäíàêúâ ïðåç ïîñëåäíèòå
òðè ìàíäàòà íà ÅÏ.

Áúëãàðñêèòå ïàðòèè îñòàâàò âåðíè íà åâðîïåéñêèòå ñè ïîëèòè÷åñêè
ñåìåéñòâà, êàòî åäèíñòâåíî ñå íàáëþäàâà äèíàìèêà ïðè íàöèîíàëèñ-
òèòå, êîèòî îñòàâàò èçâúí ïîëèòè÷åñêà ãðóïà ñëåä ðàçïàäà íà “Èäåí-
òè÷íîñò, òðàäèöèÿ, ñóâåðåíèòåò” ïðåç 2007 ã. è ñà íåçàâèñèìè ïðåç
ìàíäàòà 2009-2014.

Ùå èç÷èñëèì è êàêâà ÷àñò ñà áúëãàðèòå îò ïîëèòè÷åñêè ãðóïè ïðåç
ãîäèíèòå, çà äà èäåíòèôèöèðàìå êúäå ãëàñîâåòå íà áúëãàðñêàòà ñòðà-
íà ñà íàé-ñïîñîáíè äà óïðàæíÿâàò âëèÿíèå, êàêòî è äèíàìèêàòà íà òîâà
ïðåäñòàâèòåëñòâî. Ñðàâíèòåëíî ìàëêèÿò áðîé íà áúëãàðñêèòå åâðî-
äåïóòàòè íå íè ïîçâîëÿâà äà î÷àêâàìå âèñîêè ñòîéíîñòè, íî àíàëèçúò
å îò ïîëçà çà íàãëåäíîòî ïðåäñòàâÿíå íà ó÷àñòèåòî íà ñòðàíàòà â
ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè.
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Ãðàôèêà 2. Äÿë íà áúëãàðèòå îò îáùî èçáðàíèòå åâðîäåïóòàòè
ïî ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ãîëÿìàòà ÷àñò îò åâðîäåïóòàòèòå íè â íàé-
ãîëåìèòå ïîëèòè÷åñêè ãðóïè (ÅÍÏ, ÏÅÑ è ÀËÄÅ) íå ïîçâîëÿâà òå äà
ôîðìèðàò íàöèîíàëíè ãðóïè ñ ãîëÿìà òåæåñò â òÿõ. Åäèíñòâåíî äåëúò
íà áúëãàðèòå â ãðóïàòà íà ÅÍÏ íàðàñòâà óñòîé÷èâî ïðåç ÷åòèðèòå
ìàíäàòà. Ïðåç íàñòîÿùèÿ ìàíäàò å íàé-âèñîê ïðîöåíòúò áúëãàðñêî
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Ãðàôèêà 3. Äèíàìèêà íà äÿëîâåòå íà ïàðòèèòå îò áúëãàðñêèòå äåëåãàöèè

ó÷àñòèå è â ãðóïàòà íà ñîöèàëèñòèòå îò âñè÷êè ìàíäàòè êúì ìîìåíòà.
Íàé-“ñêúïè” áúëãàðñêèòå åâðîäåïóòàòè ñà áèëè ïðåç ìàíäàòà 2007-2009
çà ìàëîáðîéíàòà “Èäåíòè÷íîñò, òðàäèöèè, ñóâåðåíèòåò”, êîÿòî èìà
è êðàòúê æèâîò. Òåæåñòòà íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî â ÀËÄÅ ðÿçêî ñïà-
äà çàðàäè ïî-äîáðèÿ èçáîðåí ðåçóëòàò íà ëèáåðàëèòå íà èçáîðèòå ïðåç
2019 ã. Íàáëþäàâà ñå è ïîñòåïåííî èçðàâíÿâàíå íà áúëãàðñêèòå äÿëîâå
â ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè, êàòî ïðåç íàñòîÿùèÿ ìàíäàò ðàçëèêàòà ìåæäó
íàé-âèñîêàòà è íàé-íèñêàòà ñòîéíîñò å åäâà 1.1% â ñðàâíåíèå ñ 3.3%,
3.7% è 4.6% ïðåç îñòàíàëèòå ìàíäàòè.

Â áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà èìà ñëó÷àè íàöèîíàëíè ïàðòèè äà ñå ñúþçÿ-
âàò â åâðîïåéñêî ñåìåéñòâî - îñíîâíî â ïîëçà íà ÅÍÏ - äâàìà äåïóòàòè
îò Ñèíÿòà êîàëèöèÿ è ïåòèìà îò ÃÅÐÁ ïðåç 2009 ã., åäèí äåïóòàò îò
Ðåôîðìàòîðñêèÿ áëîê ñ øåñòèìà îò ÃÅÐÁ ïðåç 2014 ã., åäèí äåïóòàò
îò Äåìîêðàòè÷íà Áúëãàðèÿ ñ øåñòèìà îò ÃÅÐÁ ïðåç 2019 ã.. Åäíîêðàòíî
áúëãàðñêè ïàðòèè ñå êîàëèðàò â ðàìêèòå íà ÀËÄÅ, êîãàòî ÍÄÑÂ äîáàâÿ
ìàíäàò êúì ÷åòèðèìàòà îò ÄÏÑ ïðåç 2009 ã. Ìàêñèìàëíèÿò áðîé åâðî-
äåïóòàòè, êîéòî ñàìîñòîÿòåëíà íàöèîíàëíà ïàðòèÿ (ÃÅÐÁ) å èçïðàùà-
ëà â ÅÏ, å øåñò, äâóêðàòíî.

Çà äà õâúðëèì ïîâå÷å ñâåòëèíà âúðõó áåêãðàóíäà, ùå ñðàâíèì äèíà-
ìèêàòà íà ðàçïðåäåëåíèÿòà íà áúëãàðêèòå ìåñòà è íà öåëèòå ïîëè-
òè÷åñêè ãðóïè â ÅÏ îò 2007 ã. äî 2019 ã.

Ãðàôèêà 4: Äèíàìèêà íà äÿëîâåòå íà ãðóïèòå â öåëèÿ ÅÏ
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Èìà ñåðèîçíè ðàçëèêè â ïðîöåñèòå íà íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî íèâî.
Ñõîäñòâàòà â äâèæåíèåòî íà êðèâèòå íå ñà ìíîãî, à ðàçìèíàâàíåòî å
íàé-âèäèìî ïðè âîòà ïðåç 2019 ã. -- ïðè áúëãàðñêèÿ âîò ÅÍÏ è ÏÅÑ ïå÷å-
ëÿò èëè çàïàçâàò ìàíäàòè, à íà åâðîïåéñêî íèâî äâåòå ïàðòèè ãóáÿò
ìåñòà. Áúëãàðñêèÿò ïðåäñòàâèòåë â ÀËÄÅ ãóáè ïîçèöèè, äîêàòî ëèáå-
ðàëèòå â ÅÏ îòáåëÿçâàò åëåêòîðàëåí ðúñò; áúëãàðñêèòå íàöèîíàëèñòè
ñúùî çàïàçâàò áðîÿ íà ìàíäàòèòå, à ãðóïàòà íà ÅÊÐ ñúùåâðåìåííî
íàìàëÿâà. Êëàñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñëåä ïîñëåäíèÿ èçáîð,
îáà÷å, å åäíàêâî êàêòî íà íàöèîíàëíî íèâî, òàêà è íà íèâî ÅÏ.

Îòáåëÿçâàìå, ÷å ïðåç 2007 ã. òðèòå ïúðâè ïîëèòè÷åñêè ñèëè çà Áúë-
ãàðèÿ ñà ñ ðàâåí ñòàðò ñ ïî ïåò ìàíäàòà. Âòîðè ïúò ðàâåí áðîé ìàí-
äàòè ïîëó÷àâàò ÏÅÑ è ÀËÄÅ ïðåç 2014 ã.  Ïðè îáùèòå ðåçóëòàòè çà ÅÏ
èìà åäíîêðàòíî ñáëèæàâàíå íà ðåçóëòàòèòå íà ÅÊÐ è ÀËÄÅ. Â áúëãàð-
ñêèÿ ñëó÷àé, îáà÷å, íàöèîíàëèñòèòå ïîääúðæàò òðàéíî ïî-íèñúê ðåçóë-
òàò è íå èçðàâíÿâàò íèòî âåäíúæ ðåçóëòàòèòå íà ìåéíñòðèéì ïàð-
òèèòå. Äîêàòî ìåñòàòà íà ÅÍÏ â ÅÏ ñòàáèëíî íàìàëÿâàò, áúëãàðèòå
çàñèëâàò äîâåðèåòî ñè â òîâà ïîëèòè÷åñêî ñåìåéñòâî.

Óñòîé÷èâîñò íà ïðèñúñòâèåòî íà íàöèîíàëíèòå
ïàðòèè è ïðåäñòàâèòåëè

Â òàçè ÷àñò íà àíàëèçà ùå îòêëîíèì âíèìàíèåòî ñè îò åâðîïåé-
ñêèòå ñåìåéñòâà è ùå ãî íàñî÷èì êúì íàöèîíàëíèòå ïàðòèè, êàòî ïðî-
âåðèì óñòîé÷èâîñòòà íà ïðèñúñòâèåòî èì â ðàìêèòå íà ÷åòèðèòå
ðàçãëåäàíè ìàíäàòà.

Îáùî äåâåò ñà áúëãàðñêèòå ïàðòèè, ïå÷åëèëè ìåñòà â ÅÏ. Ïðåîáëà-
äàâàùàòà ÷àñò îò òÿõ ñå çàäúðæà òàì ïîâå÷å îò åäèí ìàíäàò. Âúâ
âñè÷êè ñëó÷àè òåçè ìàíäàòè ñà ïîðåäíè, à íå ðàçïîêúñàíè -- íå ñå íàáëþ-
äàâàò “çàâðúùàíèÿ” íà ïàðòèè, âåäíúæ íå óñïåëè äà ïðåñêî÷àò áàðèå-
ðàòà. Òðèîòî ïàðòèè ñ íàé-äîáðè ðåçóëòàòè íà ðàçãëåäàíèòå âîòîâå
îñòàâà íåïðîìåíåíî -- ñúñòàâúò íà áúëãàðñêàòà äåëåãàöèÿ ñå î÷åðòàâà
ïðåäñêàçóåì è ïîñòîÿíåí. Ñúùèÿò áðîé ñà è ïàðòèèòå, èçïðàòèëè åâðî-
äåïóòàòè ïðè äâà ñúñòàâà íà ÅÏ.

Òàáëèöà 1: Íàöèîíàëíèòå ïàðòèè â ÅÏ
ïî áðîé íà ìàíäàòèòå

×åòèðèêðàòíî
ïå÷åëèëè ìåñòà

ÃÅÐÁ, ÁÑÏ, ÄÏÑ

Òðèêðàòíî
ïå÷åëèëè ìåñòà

ÄÑÁ (â ðàçëè÷íè
êîàëèöèîííè
êîíôèãóðàöèè)

Äâóêðàòíî
ïå÷åëèëè ìåñòà

Àòàêà, ÍÄÑÂ,
ÂÌÐÎ

Åäíîêðàòíî
ïå÷åëèëè ìåñòà

Áúëãàðèÿ áåç öåíçóðà,
ÑÄÑ (â êîàëèöèîííà
êîíôèãóðàöèÿ)
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Òàáëèöà 2: Áúëãàðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè ñïîðåä áðîÿ ìàíäàòè â ÅÏ

Ñ åäèí ìàíäàò

Äóøàíà Çäðàâêîâà (ÃÅÐÁ)
Íèêîëàé Ìëàäåíîâ (ÃÅÐÁ)
Ïåòÿ Ñòàâðåâà (ÃÅÐÁ)
Àòàíàñ Ïàïàðèçîâ (ÁÑÏ)
Ìàðóñÿ Ëþá÷åâà (ÁÑÏ)
Ìàðèåëà Áàåâà (ÄÏÑ)
Äåñèñëàâ ×óêîëîâ (Àòàêà)
Áèëÿíà Ðàåâà (ÍÄÑÂ)
Èëèàíà Èâàíîâà (ÃÅÐÁ)
Ìîíèêà Ïàíàéîòîâà (ÃÅÐÁ)
Èâàéëî Êàëôèí (ÁÑÏ)
Ñòàíèìèð Èë÷åâ (ÍÄÑÂ)
Àíòîíèÿ Ïúðâàíîâà (ÍÄÑÂ)
Íàäåæäà Ìèõàéëîâà (ÑÊ)
Íåäæìè Àëè (ÄÏÑ)
Íèêîëàé Áàðåêîâ (ÁÁÖ)
Ìîì÷èë Íåêîâ (ÁÑÏ)
Ãåîðãè Ïèðèíñêè (ÁÑÏ)
Àëåêñàíäúð Éîðäàíîâ (ÃÅÐÁ)
Åëåíà Éîí÷åâà (ÁÑÏ)
Ïåòúð Âèòàíîâ (ÁÑÏ)
Öâåòåëèíà Ïåíêîâà (ÁÑÏ)
Èâî Õðèñòîâ (ÁÏÑ)
Àòèäæå Àëèåâà-Âåëè (ÄÏÑ)
Àíäðåé Ñëàáàêîâ (ÂÌÐÎ)
Ðàäàí Êúíåâ (ÄÑÁ)

Ñ äâà ìàíäàòà

Êðèñòèàí Âèãåíèí (ÁÑÏ)
Åâãåíè Êèðèëîâ (ÁÑÏ)
Ìåòèí Êàçàê (ÄÏÑ)
Ðóìÿíà Æåëåâà (ÃÅÐÁ)
Âëàäêî Ïàíàéîòîâ (ÄÏÑ)
Äèìèòúð Ñòîÿíîâ (Àòàêà)
Ñëàâ÷î Áèíåâ (Àòàêà)
Ìàðèÿ Ãàáðèåë (ÃÅÐÁ)
Ñâåòîñëàâ Ìàëèíîâ (ÄÑÁ)
Èëõàí Êþ÷þê (ÄÏÑ)
Èñêðà Ìèõàéëîâà (ÄÏÑ)
Àíãåë Äæàìáàçêè (ÂÌÐÎ)
Àíäðåé Íîâàêîâ (ÃÅÐÁ)
Åâà Ìàéäåë (ÃÅÐÁ)
Åìèë Ðàäåâ (ÃÅÐÁ)
Ñåðãåé Ñòàíèøåâ (ÁÑÏ)
Àñèì Àäåìîâ (ÃÅÐÁ)

Ñ òðè ìàíäàòà

Àíäðåé Êîâà÷åâ (ÃÅÐÁ)
Âëàäèìèð Óðó÷åâ (ÃÅÐÁ)
Èëèÿíà Éîòîâà (ÁÑÏ)
Ôèëèç Õþñìåíîâà (ÄÏÑ)

Èíòåðåñåí ïîêàçàòåë çà ïðîôèëà íà áúëãàðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè å
èíäèâèäóàëíèÿò èì ïðåñòîé â ÅÏ. Ùå ïðîâåðèì êàêúâ å ïîäõîäúò íà
ïàðòèèòå ïðè ïîäðåæäàíåòî íà ëèñòèòå -- äàëè ðàç÷èòàò íà îïèòíèòå
åâðîäåïóòàòè, èëè ïðåäïî÷èòàò äà èçäèãàò íîâè ëèöà. Â ðàáîòíèÿ
ñïèñúê ñà âêëþ÷åíè ëèöàòà áåç çàâúðøåí ïúëåí ìàíäàò èëè äîøëè íà
÷óæäî ìÿñòî, íî âúïðåêè òîâà ñ àêòèâíîñò â ÅÏ (Åìèë Ñòîÿíîâ, Ïðåñëàâ
Áîðèñîâ, Àñèì Àäåìîâ). Èçêëþ÷åíè ñà èçáèðàíè åâðîäåïóòàòè, êîèòî
íÿìàò äåéíîñò çàðàäè ïðèåìàíå íà äðóãè äëúæíîñòè (Ìåãëåíà Êóíåâà,
Òîìèñëàâ Äîí÷åâ). Âêëþ÷åíè ñà è èçáðàíèòå ïðåç 2019 ã. åâðîäåïóòàòè,
êàòî ùå ñ÷åòåì, ÷å òå èìàò åäèí ìàíäàò è õèïîòåòè÷íî, ÷å òîé ùå
áúäå çàâúðøåí.



18

Êúì ìîìåíòà ìíîçèíñòâîòî îò äåïóòàòèòå ïðåêàðâàò ñàìî ïî åäèí
ìàíäàò íà ïîñòà. “Äúëãîëåòíèöèòå” â áúëãàðñêàòà äåëåãàöèÿ ñà ñàìî
÷åòèðèìà ñ ïî òðè ìàíäàòà, íî íÿìà íèòî åäèí ïðåäñòàâèòåë, ó÷àñòâàë
â ÷åòèðèòå ñúñòàâà íà ÅÏ îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ íàñàì.

Îò îáùî 14 åâðîäåïóòàòà îò ÃÅÐÁ ñ ðàâåí áðîé ñ ïî åäèí è äâà
ìàíäàòà ñà øåñòèìà, à äâàìà ñà ñ ïî òðè ìàíäàòà. Ïðè ÁÑÏ ëèöàòà ñ
ïî åäèí ìàíäàò ñà ïîâå÷å -- 9, ñ äâà ìàíäàòà -- 3, à ñàìî åäèí å ó÷àñòâàë
â òðè ñúñòàâà íà ÅÏ. ÄÏÑ å åäèíñòâåíà, ïðè êîÿòî äåïóòàòèòå ñ ïîâå÷å
îò åäèí ìàíäàò ñà ìíîçèíñòâî -- òðèìà ñà ñ ïî åäèí, ÷åòèðèìà -- ñ ïî
äâà è åäèí -- ñ òðè ìàíäàòà. Ïðè âñåêè íîâ èçáîð îêîëî è íàä ïîëîâèíàòà
îò áúëãàðèòå ñà íîâè ëèöà -- ïðåç 2009 ã. òå ñà 8, ïðåç 2014 ã. -- 13, à ïðåç
2019 ã. -- 8 äóøè.

Áúëãàðñêèòå åâðîäåïóòàòè â êîìèñèèòå
è äåëåãàöèèòå íà ÅÏ

Ñ íàðàñòâàíåòî íà ôóíêöèèòå íà ÅÏ ðàñòå çíà÷åíèåòî íà êîìè-
ñèèòå ìó -- “çàêîíîäàòåëíèÿò ìó ãðúáíàê”. Â òÿõ ñå ðåàëèçèðà âíèìà-
òåëíèÿò ïðåãëåä íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïðèåìàò ñå äîêëàäè, îðãàíè-
çèðàò ñå èçñëóøâàíèÿ è ñè ñúòðóäíè÷àò ñ äðóãèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ2.
Òóê ñå ôîðìóëèðàò ïîçèöèèòå íà ÅÏ, à äèñêóñèèòå èìàò îñíîâîïîëàãà-
ùà ðîëÿ çà ôîðìèðàíåòî íà ìíîçèíñòâàòà â ïëåíàðíàòà çàëà3. Ùå ïðî-
âåðèì êàê ñå ïîçèöèîíèðàò áúëãàðèòå â òÿõ è êàêâà å òåæåñòòà íà
ïîñòîâåòå, êîèòî çàåìàò. Ðàçãëåæäàìå è äåëåãàöèèòå, êîèòî ðàçâè-
âàò âðúçêèòå ñ òðåòè ñòðàíè, ðåãèîíè èëè îðãàíèçàöèè.

Ïî-ìàëêèòå äúðæàâè ÷ëåíêè íå ñà ïðåäñòàâåíè âúâ âñè÷êè êîìèñèè,
íî àêî îïðåäåëåíà ñôåðà íà ïîëèòèêà å îò æèçíåíîâàæåí èíòåðåñ çà
ñòðàíàòà, ñúîòâåòíàòà êîìèñèÿ ìîæå äà ïðèâëå÷å ïî-ãîëÿì áðîé ÷ëå-
íîâå îò òàçè äúðæàâà. Äúðæàâèòå è òåõíèòå ãðàæäàíè èìàò èíòåðåñ
äà ïîëó÷àâàò ñèëíè ïîñòîâå4, çà äà ñà ñïîñîáíè äà çàùèòàâàò èíòåðå-
ñèòå ñè â ÅÏ è íåãîâèòå ñòðóêòóðè. Èíäèâèäóàëíîòî îïðåäåëÿíå íà
ïîçèöèèòå ïðåäñåäàòåë è çàì.-ïðåäñåäàòåëè5 â êîìèñèèòå å îáåêò íà

2 Ïðåññëóæáà, Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Parliament’s committees elect chairs and vice-chairs
(02.11.2019) https://www.europarl.europa.eu/news/bg/press-room/20190709IPR56669/parliament-
s-committees-elect-chairs-and-vice-chairs

3 Mamadouh, Virginie and Tapio Raunio (2003) ‘The Committee System: Powers, Appointment and Report
Allocation’, Journal of Common Market Studies 41(2): 333-51.

4 Ìåñòàòà â êîìèñèèòå ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ïî ìåòîäà ä‘Îíäò, ÷ðåç êîéòî
ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè èçáèðàò êîÿ êîìèñèÿ æåëàÿò äà ïðåäñåäàòåëñòâàò íà áàçàòà íà ãîëåìèíàòà
íà ãðóïàòà. Ïîëèòè÷åñêèÿò ñúñòàâ íà êîìèñèèòå íà ñâîé ðåä îòðàçÿâà òîçè íà ïëåíàðíàòà çàëà.

5 Ïðåäñåäàòåëèòå íà êîìèñèèòå èìàò çà ôóíêöèÿ äà ðúêîâîäÿò òåõíèòå ñðåùè, äà ãîâîðÿò îò íåéíî
èìå ïî âðåìå íà ñïîðíè ãëàñóâàíèÿ è ìîãàò ñåðèîçíî äà äîïðèíåñàò çà îôîðìÿíåòî íà çàêîíîäà-
òåëíèòå äîñèåòà. Çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëèòå çàñòàâàò íà ìÿñòîòî íà ïðåäñåäàòåëÿ, êîãàòî òîé
îòñúñòâà.
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äîãîâàðÿíå, êîåòî îñòàâà íåäîèçÿñíåíî. Òàçè ïðîöåäóðà å ãúâêàâà è
íåôîðìàëíà è èçöÿëî çàâèñè îò ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå
ãðóïè. Ïðàâèì óòî÷íåíèåòî è ÷å ïîçèöèîíèðàíåòî íà îïðåäåëåí ïðåä-
ñòàâèòåë â êîìèñèÿ è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ÷ëåíñòâîòî ìó ÷åñòî
íå çàâèñÿò îò íåãîâàòà ñîáñòâåíà âîëÿ, à îò ïðàâèëàòà íà âúòðåøíà
éåðàðõèÿ è ðàçïðåäåëåíèå.

Òàáëèöà 3: Ðúêîâîäíè ïîñòîâå íà áúëãàðñêè ïðåäñòàâèòåëè
â êîìèñèèòå è äåëåãàöèèòå

Äëúæíîñò

Ïðåä-
ñåäàòåëè

Çàìåñò-
íèê-
ïðåä-
ñåäàòåëè

2007-2009

Áèëÿíà Ðàåâà
(Äåë. çà âðúçêè
ñ Øâåéöàðèÿ,
Èñëàíäèÿ è
Íîðâåãèÿ è â
Ñúâìåñòíèÿ
ïàðë. êîìèòåò íà
Åâðîïåéñêîòî
èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî)

Äóøàíà
Çäðàâêîâà
(Êîíñòèòóöèîííè
âúïðîñè);

Ôèëèç
Õþñìåíîâà è
Åâãåíè Êèðèëîâ
(Ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå)

2009-2014

Êðèñòèàí Âèãåíèí
è Åâãåíè Êèðèëîâ  -
Äåë. â Ïàðëàìåíòàðíà
àñàìáëåÿ Åâðîíåñò

Èâàéëî Êàëôèí
(Áþäæåòè);

Ìåòèí Êàçàê
(Ïîäêîìèñèÿ ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà);

Àíäðåé Êîâà÷åâ
(Âúíøíè ðàáîòè);

Âëàäèìèð Óðó÷åâ
(Äåë. çà âðúçêè ñ
Êèòàéñêàòà íàðîäíà
ðåïóáëèêà);

Èëèÿíà Éîòîâà
(Äåë. â Êîìèòåòà
çà ïàðë. ñúòðóäíè-
÷åñòâî ÅÑ - Ìîëäîâà
è Ñïåöèàëíà êîìèñèÿ
ïî îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò);

Ôèëèç Õþñìåíîâà
(Ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå)

2014-2019

Èñêðà Ìèõàéëîâà
(Ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå)

Èëèÿíà Éîòîâà è
Ñåðãåé Ñòàíèøåâ
(Ãðàæäàíñêè
ñâîáîäè,
ïðàâîñúäèå è
âúòðåøíè ðàáîòè);

Ïåòúð
Êóðóìáàøåâ è
Èëèÿíà Éîòîâà
(Äåë. â Ïàðë.
êîìèòåò ïî
ñòàáèëèçèðàíå è
àñîöèèðàíå ÅÑ -
×åðíà ãîðà);

Àíãåë Äæàìáàçêè
è Ñåðãåé
Ñòàíèøåâ
(Äåë. â Ñúâìåñò-
íèÿ ïàðë. êîìèòåò
ÅÑ - Ñåâåðíà
Ìàêåäîíèÿ)

2019-2024

Åìèë
Ðàäåâ
(Ãðàæäàíñêè
ñâîáîäè,
ïðàâîñúäèå
è âúòðåøíè
ðàáîòè)
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Ïðåç ìàíäàòà íà øåñòèÿ ñúñòàâ íà ÅÏ áúëãàðñêàòà ñòðàíà ðàçïî-
ëàãà ñ ÷åòèðè ðúêîâîäíè ôóíêöèè -- åäíî ïðåäñåäàòåëñêî ìÿñòî íà äåëå-
ãàöèÿ è òðè çàì.-ïðåäñåäàòåëñêè; ïðåç ñåäìèÿ -- ñ äåâåò: äâà ïðåäñå-
äàòåëñêè ïîñòà è ñåäåì çàì.-ïðåäñåäàòåëñêè; ïðåç îñìèÿ îòëè÷åíèòå
ïðåäñòàâèòåëè ñà ïåòèìà -- åäèí ïðåäñåäàòåë è çàì.-ïðåäñåäàòåëè íà
òðè êîìèñèè è äåëåãàöèÿ, êàòî Áúëãàðèÿ çà ïúðâè ïúò èìà êâåñòîð --
Àíäðåé Êîâà÷åâ. Ïðåç íàñòîÿùèÿ ìàíäàò áúëãàðèí çàåìà åäíî-åäèí-
ñòâåíî çàì.-ïðåäñåäàòåëñêî ìÿñòî -- Åìèë Ðàäåâ íà Ãðàæäàíñêè ñâîáîäè,
ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè. Ïåòíàäåñåò áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè
îò îáùî 47 èçñëåäâàíè èìàò ðúêîâîäíè ïîçèöèè. Åäèíñòâåíî Ôèëèç
Õþñìåíîâà îãëàâÿâà åäíà êîìèñèÿ ïðåç äâà ìàíäàòà. Òðèìà çàïàçâàò
ðúêîâîäíè äëúæíîñòè, íî â ðàçëè÷íè êîìèñèè è äåëåãàöèè â ïîðåäíè
ìàíäàòè (Åâãåíè Êèðèëîâ, Èëèÿíà Éîòîâà è Àíäðåé Êîâà÷åâ). Äâàìà
åâðîäåïóòàòè ñú÷åòàâàò ïîçèöèèòå íà çàì.-ïðåäñåäàòåë íà äâà îðãàíà
â åäèí ìàíäàò (Èëèÿíà Éîòîâà è Ñåðãåé Ñòàíèøåâ). Áúëãàðèòå ñà áèëè
â ðúêîâîäñòâîòî íà øåñò äåëåãàöèè, ïåò êîìèñèè, åäíà ñïåöèàëíà êî-
ìèñèÿ è åäíà ïîäêîìèñèÿ. Â òðè ïîðåäíè ìàíäàòà áúëãàðè ðúêîâîäÿò
Êîìèñèÿòà ïî ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå. Íàñòîÿùèÿò ìàíäàò å âòîðèÿò
ïîðåäåí, â êîéòî áúëãàðèí çàåìà çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëñêîòî ìÿñòî
â Êîìèñèÿòà ïî ãðàæäàíñêè ñâîáîäè, ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè.

Ñìÿòàìå, ÷å íàòðóïâàíåòî íà åêñïåðòèçà â êîìèñèèòå äîïðèíàñÿ
çà “ïðîôåñèîíàëèçàöèÿòà” íà åâðîäåïóòàòèòå. Ùå ïðîâåðèì äàëè òàçè
åêñïåðòèçà ñå îïîëçîòâîðÿâà åôåêòèâíî ÷ðåç çàïàçâàíåòî íà ÷ëåíñò-
âîòî çà ïîâå÷å îò åäèí ìàíäàò. Ùå ðàçãëåäàìå 21 áúëãàðñêè ïðåäñòà-
âèòåëè, êîèòî ñà èìàëè ïîâå÷å îò åäèí ìàíäàò.

Òàáëèöà 4: Ïîñòîÿíñòâî íà ÷ëåíñòâîòî
íà áúëãàðèòå â êîìèñèèòå è äåëåãàöèèòå

Ìàíäàòè

2007-2009
2009-2014

2007-2009
2009-2014

2007-2009
2009-2014

2007-2009
2009-2014

×ëåí íà ÅÏ

Êðèñòèàí Âèãåíèí

Åâãåíè Êèðèëîâ

Ìåòèí Êàçàê

Âëàäêî Ïàíàéîòîâ

Êîìèñèÿ/Äåëåãàöèÿ

Âúíøíè ðàáîòè

Äåë. â Êîìèòåòà çà ïàðëàìåíòàðíî ïàðòíüîðñòâî
ÅÑ - Àðìåíèÿ, Êîìèòåòà çà ïàðëàìåíòàðíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ÅÑ - Àçåðáàéäæàí è
Ïàðëàìåíòàðíèÿ êîìèòåò çà àñîöèèðàíå ÅÑ - Ãðóçèÿ

Äåë. â Ñúâìåñòíèÿ ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò ÅÑ -
Òóðöèÿ

Îêîëíà ñðåäà, çäðàâåîïàçâàíå è áåçîïàñíîñò íà
õðàíèòå
Äåë. â Åâðî-ëàòèíîàìåðèêàíñêàòà ïàðëàìåíòàðíà
àñàìáëåÿ
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Ìàíäàòè

2007-2009
2009-2014

2009-2014
2014-2019

2007-2009
2009-2014

2009-2014
2014-2019

2009-2014
2014-2019

2009-2014
2014-2019

2014-2019
2019-2024

2014-2019
2019-2024

2014-2019
2019-2024

2014-2019
2019-2024

2014-2019
2019-2024

Áåç
ïîâòîðåí
ìàíäàò

×ëåí íà ÅÏ

Ñëàâ÷î Áèíåâ

Âëàäèìèð Óðó÷åâ

Ôèëèç Õþñìåíîâà

Ìàðèÿ Ãàáðèåë

Ñâåòîñëàâ Ìàëèíîâ

Àíäðåé Êîâà÷åâ

Èñêðà Ìèõàéëîâà

Àíãåë Äæàìáàçêè

Àíäðåé Íîâàêîâ

Ñåðãåé Ñòàíèøåâ

Èëõàí Êþ÷þê

Êîìèñèÿ/Äåëåãàöèÿ

Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè âúïðîñè

Ïðîìèøëåíîñò, èçñëåäâàíèÿ è åíåðãåòèêà
Äåë. â Êîìèòåòà çà ïàðëàìåíòàðíî ñúòðóäíè÷åñòâî
ÅÑ - Ðóñèÿ

Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå

Äåë. â Ñúâìåñòíàòà ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ
ÀÊÒÁ-ÅÑ

Äåë. çà âðúçêè ñ Àðàáñêèÿ ïîëóîñòðîâ

Âúíøíè ðàáîòè
Äåë. çà âðúçêè ñúñ Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè
ùàòè

Äåë. â Êîìèòåòà çà ïàðëàìåíòàðíî ïàðòíüîðñòâî
ÅÑ - Àðìåíèÿ, Êîìèòåòà çà ïàðë. ñúòðóäíè÷åñòâî
ÅÑ - Àçåðáàéäæàí è Ïàðë. êîìèòåò çà àñîöèèðàíå
ÅÑ - Ãðóçèÿ
Äåë. â Ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ Åâðîíåñò

Äåë. â Ñúâìåñòíèÿ ïàðë. êîìèòåò ÅÑ - Ñåâåðíà
Ìàêåäîíèÿ

Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå

Äåë. â Ñúâìåñòíèÿ ïàðë. êîìèòåò ÅÑ - Ñåâåðíà
Ìàêåäîíèÿ

Âúíøíè ðàáîòè

Äèìèòúð Ñòîÿíîâ, Èëèÿíà Éîòîâà, Ðóìÿíà Æåëåâà, Àñèì Àäåìîâ,
Åâà Ìàéäåë, Åìèë Ðàäåâ

Äåâåò äåïóòàòè (ïî÷òè ïîëîâèíàòà) ñà ó÷àñòâàëè äâóêðàòíî â åäíà
è ñúùà êîìèñèÿ. Äåñåòèìà îñòàâàò â åäíè è ñúùè äåëåãàöèè. Øåñòèìà
îò 21 åâðîäåïóòàòè ïðîìåíÿò èçöÿëî êîìèñèèòå è äåëåãàöèèòå, â êîè-
òî ÷ëåíóâàò, à ñàìî òðèìà îñòàâàò â ñúùèòå è êîìèñèè, è äåëåãàöèè.
Íèòî åäèí ïðåäñòàâèòåë íå çàåìà ìÿñòî â åäíà è ñúùà äåëåãàöèÿ èëè
êîìèñèÿ ïðåç òðè ïîðåäíè ìàíäàòà. Ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å ïðèåìñò-



22

âåíîñòòà íàðàñòâà, òúé êàòî ïîâå÷å åâðîäåïóòàòè ñà çàïàçèëè ÷ëåí-
ñòâàòà ñè îò ìàíäàòà 2004-2019 â íîâèÿ ìàíäàò 2019-2024, îòêîëêîòî
ïðåç 2014-2019. Ùå ðàçãëåäàìå è áúëãàðñêîòî ó÷àñòèå ïî îòäåëíè
êîìèñèè â ðàìêèòå íà ÷åòèðèòå ìàíäàòà.

Òàáëèöà 5: Áúëãàðñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî
â êîìèñèèòå çà ÷åòèðèòå ìàíäàòà

Êîìèñèÿ 2007-2009 2009-2014 2014-2019 2019-2024

Âúíøíè ðàáîòè 3 4 2 3

Ïðàâà íà ÷îâåêà
(ïîäêîìèñèÿ) 1 1

Ñèãóðíîñò è îòáðàíà
(ïîäêîìèñèÿ) 1 2 1

Ðàçâèòèå

Ìåæäóíàðîäíà òúðãîâèÿ 1 1

Áþäæåòè 2

Áþäæåòåí êîíòðîë 1 1 1 1

Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè
âúïðîñè 3 1

Çàåòîñò è ñîöèàëíè âúïðîñè 1 1 2

Îêîëíà ñðåäà,
çäðàâåîïàçâàíå 1 1
è áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå

Ïðîìèøëåíîñò, èçñëåäâàíèÿ
è åíåðãåòèêà 1 1 4 3

Âúòðåøåí ïàçàð è çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå 3 1 1

Òðàíñïîðò è òóðèçúì 1

Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå 4 2 3 2

Çåìåäåëèå è ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè 2 1

Ðèáíî ñòîïàíñòâî 1

Êóëòóðà è îáðàçîâàíèå 2 3 2

Ïðàâíè âúïðîñè 1 1 1
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Âêëþ÷åíè ñà ïîñòîÿííèòå ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè â ÅÏ -- 20 è 2 ïîä-
êîìèñèè. Ïðåç ïúðâèÿ ìàíäàò Áúëãàðèÿ èìà ïðåäñòàâèòåëè â 13 êîìèñèè,
âúâ âòîðèÿ -- â 19, â òðåòèÿ -- â 12 è â ïîñëåäíèÿ -- îòíîâî â 13. Ïðåäñòà-
âèòåëñòâîòî îñòàâà ñõîäíî ñ èçêëþ÷åíèå íà ìàíäàòà 2009-2014, êîãàòî
åâðîäåïóòàòèòå ñà ðàçïðúñíàòè â çíà÷èòåëíî ïîâå÷å êîìèñèè.

Ìàêñèìàëíèÿò áðîé áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè â åäíà êîìèñèÿ å ïåòè-
ìà -- ïðåç 2014-2019 â “Ãðàæäàíñêè ñâîáîäè, ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðà-
áîòè”. Â îñåì îò ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè Áúëãàðèÿ å áåç ïðåäñòàâè-
òåëñòâî ïðåç ïîñëåäíèòå äâà ìàíäàòà. “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” è “Âúíø-
íè ðàáîòè” ñà ôàâîðèòè, êàòî â òÿõ òðàéíî ÷ëåíóâàò ïî äâàìà è ïîâå÷å
ïðåäñòàâèòåëè. Ïðåç ïîñëåäíèòå äâà ìàíäàòà ñå ïîâèøàâà è èíòåðåñúò
êúì “Ïðîìèøëåíîñò, èçñëåäâàíèÿ è åíåðãåòèêà”. Òîâà íå å èçíåíàäà, òúé
êàòî òåçè òðè ñà íàé-ìíîãîáðîéíèòå êîìèñèè ïî ïðèíöèï. Âúïðåêè ÷å
“Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè âúïðîñè” è “Çåìåäåëèå è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè” ñà ñúùî â ïúðâèòå ïåò ïî ìíîãîáðîéíîñò, à è çíà÷èìè ïî òåìà-
òèêà, Áúëãàðèÿ íå èçëú÷âà ïðåäñòàâèòåëè â òÿõ. Èìà åäíà-åäèíñòâåíà
êîìèñèÿ, êúì êîÿòî ëèïñâà èíòåðåñ îò áúëãàðñêàòà ñòðàíà è â ÷åòèðè-
òå ìàíäàòà -- “Ðàçâèòèå”. Íàöèîíàëíàòà äåëåãàöèÿ çà öåëèÿ ïåðèîä å
ñëàáî ïðåäñòàâåíà è â “Òðàíñïîðò è òóðèçúì”, “Ðèáíî ñòîïàíñòâî” è
“Áþäæåòè”, êàòî ïðåç òåêóùèÿ ìàíäàò áúëãàðèí äåáþòèðà â ïúðâàòà.

Íèñêèÿò ñðåäåí áðîé ïðåäñòàâèòåëè â ðàçëè÷íèòå ãðóïè (íàé-÷åñòî
îò åäèí äî òðèìà) ïîêàçâà, ÷å ëèïñâàò íàöèîíàëíè “êëèêè” â êîìèñèèòå,
à ïðåäñòàâèòåëèòå ñà ðàçïðúñíàòè. Ñàìî â äâå îò êîìèñèèòå çà öåëèÿ
ïåðèîä ÷ëåíóâàò äâàìà èëè ïîâå÷å áúëãàðè åäíîâðåìåííî -- “Âúíøíè
ðàáîòè” (íàé-ìíîãîáðîéíàòà çà ÅÏ) è “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” (êúäåòî
î÷åâèäíî ñà çàëîæåíè âàæíè èíòåðåñè çà ñòðàíàòà).

Áúëãàðèÿ íå ìîæå äà ñå ïîõâàëè ñ ïîñòîÿíñòâî íà ó÷àñòèåòî â êîìè-
ñèèòå. Îò ðàçãëåäàíèòå òÿ èìà ïîñòîÿííî ÷ëåíîâå çà ÷åòèðèòå ìàí-
äàòà ñàìî â ïåò. Âèæäàìå è ÷å ïðåç íàñòîÿùèÿ ìàíäàò ñòðàíàòà èìà
íàé-ìàëêî ÷ëåíñòâà â êîìèñèè îò âñè÷êè ðàçãëåäàíè.

Îòäåëíî ùå ðàçãëåäàìå ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â äåëå-
ãàöèèòå íà ÅÏ.

Êîìèñèÿ 2007-2009 2009-2014 2014-2019 2019-2024

Ãðàæäàíñêè ñâîáîäè,
ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè 1 1 5 2
ðàáîòè

Êîíñòèòóöèîííè âúïðîñè 1 1

Ïðàâà íà æåíèòå è
ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå 1 1

Ïåòèöèè 2 1 2
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6 Òúé êàòî áðîÿò íà ïàðëàìåíòàðíèòå äåëåãàöèè ïðåç ðàçëè÷íèòå ìàíäàòè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
ñå ïðîìåíÿ (îò 2004 äî 2009 ã. ñà 33, îò 2009 äî 2014 ã. ñà 39, îò 2014 äî 2019 ã. è ïðåç
íàñòîÿùèÿ ìàíäàò ñà 44), â òàáëèöàòà êîìèñèèòå, êîèòî íå ñúùåñòâóâàò ïî âðåìå íà ñúîòâåòíèÿ
ìàíäàò, ñà îáîçíà÷åíè â ñèâî. Òàáëèöàòà âêëþ÷âà èç÷åðïàòåëíî ó÷àñòèÿòà íà áúëãàðñêè
ïðåäñòàâèòåëè â äåëåãàöèè êúì ìîìåíòà íà ïúðâèÿ ìåñåö îò íîâèÿ ìàíäàò íà ÅÏ.

Òàáëèöà 6: Ïðåäñòàâèòåëñòâî â ïàðëàìåíòàðíèòå
äåëåãàöèè çà ÷åòèðèòå ìàíäàòà

Äåëåãàöèÿ6 2007-2009 2009-2014 2014-2019 2019-2024

Â Åâðî-ëàòèíîàìåðèêàíñêàòà
ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ 1 2 1 0

Â Êîìèòåòà çà ïàðëàìåíòàðíî
ïàðòíüîðñòâî ÅÑ - Àðìåíèÿ,
Êîìèòåòà çà ïàðëàìåíòàðíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ÅÑ - Àçåðáàéäæàí 1 2 2 2
è Ïàðëàìåíòàðíèÿ êîìèòåò
çà àñîöèèðàíå ÅÑ - Ãðóçèÿ

Â Êîìèòåòà çà ïàðëàìåíòàðíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ÅÑ-Ðóñèÿ 0 3 2 0

Â êîìèòåòèòå çà ïàðëàìåíòàðíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ÅÑ - Êàçàõñòàí,
ÅÑ - Êèðãèçñòàí, ÅÑ - Óçáåêèñòàí 1 0 1 1
è ÅÑ - Òàäæèêèñòàí è çà âðúçêè
ñ Òóðêìåíèñòàí è Ìîíãîëèÿ

Â Ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ
Åâðîíåñò 6 3 2

Â Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ
íà Ñúþçà çà Ñðåäèçåìíîìîðèåòî 3 1 2 2

Â Ïàðëàìåíòàðíèÿ êîìèòåò
çà àñîöèèðàíå ÅÑ - Ìîëäîâà 0 1 0 0

Â Ïàðëàìåíòàðíèÿ êîìèòåò
çà àñîöèèðàíå ÅÑ - Óêðàéíà 0 1 0 0

Â Ïàðë. êîìèòåò ïî ñòàáèëèçèðàíå
è àñîöèèðàíå ÅÑ - Àëáàíèÿ 0 3

Â Ïàðë. êîìèòåò ïî ñòàáèëèçèðàíå
è àñîöèèðàíå ÅÑ - Ñúðáèÿ 0 1

Â Ïàðëàìåíòàðíèÿ êîìèòåò
ïî ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå 2 0
ÅÑ - ×åðíà ãîðà
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Äåëåãàöèÿ 2007-2009 2009-2014 2014-2019 2019-2024

Äåëåãàöèÿ â Ñúâìåñòíàòà
ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ 1 3 2
ÀÊÒÁ-ÅÑ

Â Ñúâìåñòíèÿ ïàðëàìåíòàðåí
êîìèòåò ÅÑ - Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ 0 1 4 4

Â Ñúâìåñòíèÿ ïàðëàìåíòàðåí
êîìèòåò ÅÑ - Òóðöèÿ 1 1 0 1

Â Ñúâìåñòíèÿ ïàðëàìåíòàðåí
êîìèòåò ÅÑ - ×èëè 0 1 0 0

Çà âðúçêè ñ Àðàáñêèÿ ïîëóîñòðîâ 1 1 0

Çà âðúçêè ñ Àôãàíèñòàí 0 0 0 0

Çà âðúçêè ñ Áåëàðóñ 1 0 0 0

Çà âðúçêè ñ Àëáàíèÿ, Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà, Ñúðáèÿ, ×åðíà ãîðà
è Êîñîâî/çà âðúçêè ñ Áîñíà 2 0 0

è Õåðöåãîâèíà è ñ Êîñîâî

Çà âðúçêè ñ äúðæàâèòå îò Ìàãðåá
è Ñúþçà íà àðàáñêèÿ Ìàãðåá,
âêëþ÷èòåëíî ñúâìåñòíèòå 1 0 2 1
ïàðëàìåíòàðíè êîìèòåòè ÅÑ -
Ìàðîêî, ÅÑ - Òóíèñ è ÅÑ - Àëæèð

Çà âðúçêè ñ äúðæàâèòå îò Ìàøðåê 2 0 0 0

Çà âðúçêè ñ äúðæàâèòå
îò Öåíòðàëíà Àìåðèêà 0 1 2 0

Çà âðúçêè ñ äúðæàâèòå îò
Þãîèçòî÷íà Àçèÿ è Àñîöèàöèÿòà
íà íàðîäèòå îò Þãîèçòî÷íà Àçèÿ 1 0 0 0

(ÀÑÅÀÍ)

Çà âðúçêè ñ äúðæàâèòå
îò Þæíà Àçèÿ 1 0 0 0

Çà âðúçêè ñ Èçðàåë 1 3 0 1

Çà âðúçêè ñ Èðàí 1 0 1 0

Çà âðúçêè ñ Êàíàäà 1 1 0 0

Çà âðúçêè ñ Êèòàéñêàòà
íàðîäíà ðåïóáëèêà 1 1 1 0
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Äåëåãàöèÿ 2007-2009 2009-2014 2014-2019 2019-2024

Çà âðúçêè ñ Êîðåéñêèÿ
ïîëóîñòðîâ 1 0 0 0

Çà âðúçêè ñ Ïàðëàìåíòàðíàòà
àñàìáëåÿ íà ÍÀÒÎ 0 1 0 0

Çà âðúçêè ñ ßïîíèÿ 0 0 1 1

Çà âðúçêè ñúñ Ñúåäèíåíèòå
àìåðèêàíñêè ùàòè 2 1 1 0

Çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ
Ñåâåðà è çà âðúçêè ñ Øâåéöàðèÿ
è Íîðâåãèÿ â Ñúâìåñòíèÿ
ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò ÅÑ -

1 0 0 0
Èñëàíäèÿ è â Ñúâìåñòíèÿ
ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò íà
Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî (ÅÈÏ)

Îáùî: 21 31 30 21

Ìàëúê å áðîÿò íà äåëåãàöèèòå, â êîèòî ñå íàáëþäàâà ïîñòîÿííî áúë-
ãàðñêî ïðèñúñòâèå âúâ âñè÷êè ìàíäàòè. Òå ñà ñëåäíèòå: äåëåãàöèèòå çà
âðúçêè â Ñúâìåñòíàòà ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ ÀÊÒÁ-ÅÑ, Ïàðëàìåí-
òàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ñúþçà çà Ñðåäèçåìíîìîðèåòî, Ïàðëàìåíòàðíà
àñàìáëåÿ Åâðîíåñò, Êîìèòåòúò çà ïàðëàìåíòàðíî ïàðòíüîðñòâî ÅÑ -
Àðìåíèÿ, Êîìèòåòúò çà ïàðëàìåíòàðíî ñúòðóäíè÷åñòâî ÅÑ - Àçåð-
áàéäæàí è Ïàðëàìåíòàðíèÿò êîìèòåò çà àñîöèèðàíå ÅÑ - Ãðóçèÿ è â
Åâðî-ëàòèíîàìåðèêàíñêàòà ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ. Íà òîçè ôîí ïðà-
âè âïå÷àòëåíèå ñïîðàäè÷íî îòñúñòâèå íà áúëãàðñêè ïðåäñòàâèòåëè
îò ðåäèöà äåëåãàöèè çà âðúçêè ñúñ ñúñåäíè ñòðàíè èëè ñòðàíè îò ðåãèî-
íà êàòî Òóðöèÿ, Çàïàäíè Áàëêàíè, Óêðàéíà è äð. Áúëãàðèÿ íèêîãà íå å
èìàëà ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â 13 äåëåãàöèè çà âðúçêè -- â Ïàðëàìåíòàðíèÿ
êîìèòåò Êàðèôîðóì - ÅÑ, â Ñúâìåñòíèÿ ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò ÅÑ -
Ìåêñèêî, â äåëåãàöèèòå çà âðúçêè ñ Àâñòðàëèÿ è Íîâà Çåëàíäèÿ, Àôãàíè-
ñòàí, äúðæàâèòå îò Àíäñêàòà îáùíîñò, Èíäèÿ, Èðàê, Ìåðêîñóð, Ïàëåñ-
òèíà, Ïàíàôðèêàíñêèÿ ïàðëàìåíò, Áðàçèëèÿ, Þæíà Àôðèêà è ñ äúðæàâèòå
îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (çàòîâà òå îòñúñòâàò îò òàáëèöàòà).

Èçãëåæäà ïîñòåïåííî èíòåðåñúò íà áúëãàðèòå êúì äåëåãàöèèòå íà-
ìàëÿâà. Â ïúðâèÿ ìàíäàò Áúëãàðèÿ íÿìà ïðåäñòàâèòåëè â 45% îò òÿõ,
â 2009-2014 -- â 51%, â 2014-2019 -- â 63.6%. Êúì ñåïòåìâðè 2019 ã. íàøè
åâðîäåïóòàòè îòñúñòâàò îò 73% îò äåëåãàöèèòå çà âðúçêè.

Ìàêñèìàëíèÿò áðîé áúëãàðè â åäíà äåëåãàöèÿ å â Àñàìáëåÿ Åâðîíåñò
ïðåç ñåäìèÿ ìàíäàò (øåñòèìà), ñëåäâàíà îò äåëåãàöèÿòà â Ñúâìåñòíèÿ
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ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò ÅÑ - Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ, êúäåòî çà âòîðè
ïîðåäåí ìàíäàò Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà ñ ÷åòèðèìà ïðåäñòàâèòåëè.

Àêòèâíîñò íà áúëãàðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè ñïîðåä
èçãîòâåíèòå äîêëàäè è ñòàíîâèùà

Ó÷àñòèåòî â êîìèñèè ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà èçÿâà íà îòäåëíè-
òå ÷ëåíîâå, êàòî èì äàâà âîäåùà ðîëÿ ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà çàêîíîäà-
òåëíè àêòîâå â êà÷åñòâîòî íà äîêëàä÷èöè7. Òå èìàò ðåøàâàùî çíà÷åíèå
çà ïåðèîäà íà ðàçãëåæäàíåòî íà îïðåäåëåíî äîñèå. Ñïîðåä íÿêîè àâòîðè
÷ðåç ïîçèöèÿòà íà äîêëàä÷èê åâðîäåïóòàòèòå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò
îò ïðèâèëåãèðîâàíàòà ðîëÿ è îò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ8, çà äà ìîäèôè-
öèðàò â ñâîÿ ïîëçà èçõîäà îò îïðåäåëåíè äåáàòè. Çà äà ïðîâåðèì àêòèâ-
íîñòòà è èíòåðåñèòå íà áúëãàðñêèòå åâðîäåïóòàòè, ùå èçñëåäâàìå
òÿõíàòà äåéíîñò êàòî äîêëàä÷èöè.

Òàáëèöà 7: Äîêëàäè è äîêëàäè â ñÿíêà,
ïðåäñòàâåíè îò åâðîäåïóòàòèòå ïî êîìèñèÿ

7 Ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè â ÅÏ ñå ñúðåâíîâàâàò, çà äà èçëú÷àò äîêëàä÷èê ïî îïðåäåëåíî äîñèå - âñÿêà
îò òÿõ ïîëó÷àâà êâîòà îò òî÷êè, ïðîïîðöèîíàëíà íà íåéíàòà ÷èñëåíîñò, ñ êîÿòî íàääàâà ñðåùó
îñòàíàëèòå ãðóïè, çà äà ïîëó÷è ïîçèöèÿòà. Îñíîâíîòî çàäúëæåíèå íà äîêëàä÷èêà, âåäíúæ ïîëó÷èë
ïîñòà, å ñëåä äèñêóñèè â ðàìêèòå íà êîìèñèÿòà äà ïðåäëîæè òåêñò, êîéòî ñúäúðæà ïðåäëîæåíèÿòà
çà ïîïðàâêè íà ðàçãëåæäàíîòî äîñèå. Òîé ñúùî òàêà ìîæå äà ïðåäëàãà ãëàñóâàíå èëè îòëàãàíå íà
ãëàñóâàíå, êàêòî è äà ïðàâè ïðåäëîæåíèÿ çà êîìïðîìèñè. Â ñúùîòî âðåìå òåçè ïîëèòè÷åñêè
ãðóïè, êîèòî íå óñïÿâàò äà èçëú÷àò äîêëàä÷èê, íàçíà÷àâàò “äîêëàä÷èê â ñÿíêà” â ñúùàòà êîìèñèÿ,
êîéòî òðÿáâà äà íàáëþäàâà ðàáîòàòà íà èñòèíñêèÿ äîêëàä÷èê.

8 Costello, Rory, and Robert Thomson. 2010. The policy impact of leadership in committees: Rapporteurs’
influence on the European Parliament’s opinions. European Union Politics 11(2): 219-241.

9 Äîêëàäè, ñúñòàâåíè îò ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò â êà÷åñòâîòî èì íà äîêëàä÷èöè â
ñÿíêà.

Êîìèñèÿ             2007-2009             2009-2014            2014-2019

äîêëàäè â ñÿíêà9 äîêëàäè â ñÿíêà äîêëàäè â ñÿíêà

Ãðàæäàíñêè ñâîáîäè,
ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè 0 0 6 3 24 25 ↑↑↑↑↑
ðàáîòè

Ïðàâíè âúïðîñè 0 0 3 3 15 33 ↑↑↑↑↑

Áþäæåòåí êîíòðîë 0 0 1 12 4 28 ↑↑↑↑↑

Ïðîìèøëåíîñò,
èçñëåäâàíèÿ è åíåðãåòèêà 2 0 3 14 2 10 ↓↓↓↓↓

Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå 1 0 1 4 16 7 ↑↑↑↑↑

Âúíøíè ðàáîòè 0 0 1 4 2 20 ↑↑↑↑↑
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Êîìèñèÿ             2007-2009             2009-2014            2014-2019

äîêëàäè â ñÿíêà äîêëàäè â ñÿíêà äîêëàäè â ñÿíêà

Ìåæäóíàðîäíà òúðãîâèÿ 0 0 2 20 0 0 ↓↓↓↓↓

Êóëòóðà è îáðàçîâàíèå 0 0 0 0 2 14 ↑↑↑↑↑

Áþäæåòè 0 0 8 1 3 3 ↓↓↓↓↓

Oêîëíà ñðåäà, îáùåñòâåíî
çäðàâå è áåçîïàñíîñò 0 0 3 9 0 2 ↓↓↓↓↓
íà õðàíèòå

Ïðàâà íà æåíèòå è
ðàâåíñòâîòî íà ïîëîâåòå 0 0 3 3 1 2 ↓↓↓↓↓

Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè
âúïðîñè 1 0 2 0 1 4 ↑↑↑↑↑

Âúòðåøåí ïàçàð è
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå 2 0 0 3 1 2 =

Êîíñòèòóöèîííè âúïðîñè 0 0 2 4 0 0 ↓↓↓↓↓

Çàåòîñò è ñîöèàëíè
âúïðîñè 2 0 0 1 1 2 ↑↑↑↑↑

Çåìåäåëèå è ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè 1 0 1 0 0 2 ↑↑↑↑↑

Ïåòèöèè 1 0 2 0 0 0 ↓↓↓↓↓

Ðèáíî ñòîïàíñòâî 0 0 1 2 0 0 ↓↓↓↓↓

Òðàíñïîðò è òóðèçúì 0 0 0 1 0 1 =

Ðàçâèòèå 0 0 0 0 0 0 =

Ïðàâà íà ÷îâåêà
(ïîäêîìèñèÿ)10

      N/A
Ñèãóðíîñò è îòáðàíà
(ïîäêîìèñèÿ)

Îáùî 10 0 39 84 72 155

10 Äîêëàäèòå ïî òåìè, ñâúðçàíè ñ ïðàâà íà ÷îâåêà è ñèãóðíîñò è îòáðàíà, ñå ñ÷èòàò çà äîêëàäè íà
Êîìèñèÿòà ïî âúíøíè ðàáîòè.

Òàáëèöàòà ïîêàçâà àêòèâíîñòòà ïî êîìèñèè -- êúäå ñà ïðåäñòàâåíè
íàé-ãîëÿì áðîé äîêëàäè îò íàöèîíàëíè ïðåäñòàâèòåëè. Êîìèñèèòå ñà
ïîäðåäåíè ïî íèçõîäÿù ðåä íà áðîÿ íà äîêëàäèòå, îáù çà âñè÷êè ìàí-
äàòè. Ïðîâåðêàòà õâúðëÿ ñâåòëèíà âúðõó ñôåðèòå, â êîèòî áúëãàðñêèòå
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äåëåãàöèè ñà ïðèäîáèëè íàé-òÿñíà ñïåöèàëèçàöèÿ, íî è ïîìàãà äà ñå
îòãàòíå êúäå ñà çàëîæåíè íÿêîè âàæíè èíòåðåñè íà ñòðàíàòà, àêî
ïðèåìåì, ÷å áúëãàðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè íå ñå àáñòðàõèðàò íàïúëíî
îò íàöèîíàëíàòà ñè ðîëÿ è ïðèåìàò ïîñòîâåòå ñè ñòðàòåãè÷åñêè â
ðàìêèòå íà êîìèñèèòå, â êîèòî ÷ëåíóâàò.

Àêòèâíîñòòà íà áúëãàðèòå ñå óâåëè÷àâà íàé-ìàëêî äâóêðàòíî ïðè
âñåêè ñëåäâàù ìàíäàò. Te ñà àêòèâíè âúâ âñè÷êè îñíîâíè êîìèñèè, îñâåí
â åäíà -- “Ðàçâèòèå”, êúäåòî íÿìà ïðåäñòàâèòåë ïðåç íèòî åäèí îò
ìàíäàòèòå. Ïðåç ïúðâèÿ ìàíäàò î÷àêâàíî àêòèâíîñòòà å íèñêà, êàòî
íå å ïðåäñòàâåí íèòî åäèí äîêëàä â ñÿíêà. Áúëãàðñêè äîêëàä÷èöè èìà
ñàìî â ñåäåì îò êîìèñèèòå, êàòî äåéíîñòòà èì å ïðîïîðöèîíàëíà íà
ãîëåìèíàòà íà êîìèñèèòå -- áúëãàðèòå ñà áèëè íàé-àêòèâíè â ïî-ìíî-
ãîáðîéíèòå -- “Ïðîìèøëåíîñò, èçñëåäâàíèÿ è åíåðãåòèêà”, “Çàåòîñò
è ñîöèàëíè âúïðîñè”, “Âúòðåøåí ïàçàð è çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå”.

Ïðåç âòîðèÿ è òðåòèÿ ìàíäàò çàáåëÿçâàìå, ÷å äîêëàäèòå â ñÿíêà
ñà äâîéíî ïîâå÷å, êîåòî å ïîêàçàòåëíî çà ãîòîâíîñòòà íà áúëãàðñêèòå
ïðåäñòàâèòåëè äà áúäàò àêòèâíè “â îïîçèöèÿ” è äà äîïðèíàñÿò çà ìíî-
ãîîáðàçèåòî íà ãëåäíèòå òî÷êè â êîìèñèèòå, àêî âçåìåì ïðåäâèä îñ-
íîâíàòà ôóíêöèÿ íà äîêëàä÷èêà â ñÿíêà -- äà óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó
ðàáîòàòà íà îñíîâíèÿ äîêëàä÷èê. Ïðåç âòîðèÿ ðàçãëåäàí ìàíäàò íàé-
ãîëÿìà àêòèâíîñò ñå íàáëþäàâà â êîìèñèèòå ïî ìåæäóíàðîäíà òúðãî-
âèÿ, ïðîìèøëåíîñò, èçñëåäâàíèÿ è åíåðãåòèêà, áþäæåòåí êîíòðîë è
ãðàæäàíñêè ñâîáîäè, à ïðåç òðåòèÿ -- ïî ãðàæäàíñêè ñâîáîäè, áþäæåòåí
êîíòðîë, ïðàâíè âúïðîñè, ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è âúíøíè ðàáîòè.

Ïðåç ïîñëåäíèÿ çàâúðøåí ìàíäàò â äåâåò îò êîìèñèèòå àêòèâ-
íîñòòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå ñå óâåëè÷àâà (â ïîâå÷åòî -- çíà÷èòåëíî),
à â îñåì îò òÿõ -- íàìàëÿâà (ñïàäúò å íàé-îñåçàåì â “Ìåæäóíàðîäíà
òúðãîâèÿ”, “Îêîëíà ñðåäà” è “Êîíñòèòóöèîííè âúïðîñè”). Â òðè àêòèâ-
íîñòòà îñòàâà åäíàêâà. Íàòîâàðåíîñòòà íà åâðîäåïóòàòèòå âúïðåêè
ïî÷òè ðàâíèÿ áðîé íà êîìèñèèòå ñúñ ñïàä è ðúñò, ñå óâåëè÷àâà. Â èíäè-
âèäóàëåí ïîðÿäúê ðúñòúò íà ïðîèçâåäåíèòå äîêëàäè å 9.2, à ñïàäúò --
3.1. Ïðåç ìàíäàòà 2014-2019 áúëãàðñêèòå ó÷àñòèÿ â êîìèñèèòå ñà ïî-
ìàëêî, îòêîëêîòî ïðåç ïðåäõîäíèÿ, íî èçãîòâåíèòå îò òÿõ äîêëàäè
ñå óâåëè÷àâàò.

Èíäèâèäóàëíàòà íàòîâàðåíîñò íà åâðîäåïóòàòèòå ùå áúäå ðàç-
ãëåäàíà îòäåëíî, êàòî ðàçøèðèì îáõâàòà, êàòî âêëþ÷èì îñâåí äî-
êëàäèòå, è ñòàíîâèùàòà11.

11 Ñòàíîâèùàòà (àíãë. opinions) ñå èçãîòâÿò îò êîìèñèÿ, ðàçëè÷íà îò âîäåùàòà (êîÿòî èçãîòâÿ äîêëàäà)
ïî îïðåäåëåíî äîñèå, êîÿòî ñúùî èìà îòíîøåíèå êúì ïðåäìåòà íà äîñèåòî. Ïðèåòîòî ñòàíîâèùå
ñå èçïðàùà íà âîäåùàòà êîìèñèÿ, êîÿòî ñëåä òîâà ãî ïîñòàâÿ íà ãëàñóâàíå. Èçìåíåíèÿòà íà
àñîöèèðàíà ïîäïîìàãàùà êîìèñèÿ (÷ë. 54), êîèòî ïîïàäàò â îáõâàòà íà èçêëþ÷èòåëíàòà
êîìïåòåíòíîñò íà àñîöèèðàíàòà êîìèñèÿ, òðÿáâà äà ñå ïðèåìàò îò âîäåùàòà êîìèñèÿ áåç ãëàñóâàíå.
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Òàáëèöà 8: Áúëãàðñêèòå åâðîäåïóòàòè
ñïîðåä ñúñòàâåíè äîêëàäè è ñòàíîâèùà

Åâðîäåïóòàò äîêëàäè è äîêëàäè â ñÿíêà ñòàíîâèùà

2007 - 200912

Ðóìÿíà Æåëåâà (ÅÍÏ) 2 4

Àòàíàñ Ïàïàðèçîâ (ÏÅÑ) 2 1

Ìàðèåëà Áàåâà (ÀËÄÅ) 1 2

Èëèÿíà Éîòîâà  (ÏÅÑ) 1 1

Ïåòÿ Ñòàâðåâà (ÅÍÏ) 1 1

Íèêîëàé Ìëàäåíîâ (ÅÍÏ) 1 0

Äóøàíà Çäðàâêîâà (ÅÍÏ) 1 0

Åâãåíè Êèðèëîâ (ÏÅÑ) 1 0

Áèëÿíà Ðàåâà (ÀËÄÅ) 0 3

Êðèñòèàí Âèãåíèí (ÏÅÑ) 0 2

Ñëàâ÷î Áèíåâ (ÈÒÑ) 0 1

Ìàðóñÿ Ëþá÷åâà (ÏÅÑ) 0 1

Âëàäèìèð Óðó÷åâ (ÅÍÏ) 0 0

Äåñèñëàâ ×óêîëîâ (ÈÒÑ) 0 0

Äèìèòúð Ñòîÿíîâ (ÈÒÑ) 0 0

Ôèëèç Õþñìåíîâà (ÀËÄÅ) 0 0

Ìåòèí Êàçàê  (ÀËÄÅ) 0 0

Âëàäêî Ïàíàéîòîâ (ÀËÄÅ) 0 0

2009 - 2014

Èâàéëî Êàëôèí (ÏÅÑ) 27 17

Ìåòèí Êàçàê (ÀËÄÅ) 22 12

Ìàðèÿ Ãàáðèåë (ÅÍÏ) 17 10

Âëàäêî Ïàíàéîòîâ (ÀËÄÅ) 15 13

Àíòîíèÿ Ïúðâàíîâà (ÀËÄÅ) 14 21

Ñòàíèìèð Èë÷åâ (ÀËÄÅ) 8 3

12 Áúëãàðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè ó÷àñòâàò åôåêòèâíî â ïàðëàìåíòàðíàòà äåéíîñò çà ïî-êðàòúê ïåðèîä
îò ïîëîâèíàòà íà ìàíäàòà è òîâà òðÿáâà äà áúäå âçåòî ïðè òúëêóâàíåòî íà êîëè÷åñòâåíèòå äàííè.
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Äèìèòúð Ñòîÿíîâ (Íåçàâ.) 5 16

Íàäåæäà Ìèõàéëîâà (ÅÍÏ) 5 12

Èëèÿíà Éîòîâà (ÏÅÑ) 5 2

Èëèàíà Èâàíîâà (ÅÍÏ) 4 4

Ôèëèç Õþñìåíîâà (ÀËÄÅ) 3 13

Åâãåíè Êèðèëîâ (ÏÅÑ) 3 4

Âëàäèìèð Óðó÷åâ (ÅÍÏ) 2 2

Ïðåñëàâ Áîðèñîâ (ÅÍÏ) 2 3

Ñëàâ÷î Áèíåâ (Íåçàâ.) 2 0

Ìîíèêà Ïàíàéîòîâà (ÅÍÏ) 1 0

Àíäðåé Êîâà÷åâ (ÅÍÏ) 1 9

Ñâåòîñëàâ Ìàëèíîâ (ÅÍÏ) 0 1

Êðèñòèàí Âèãåíèí (ÏÅÑ) 0 1

Ðóìÿíà Æåëåâà (ÅÍÏ) 0  0

Åìèë Ñòîÿíîâ (ÅÍÏ) 0 0

2014 - 2019

Ìàðèÿ Ãàáðèåë (ÅÍÏ) 23 11

Àíãåë Äæàìáàçêè (ÅÊÐ) 23 32

Íåäæìè Àëè (ÀËÄÅ) 22 28

Ôèëèç Õþñìåíîâà (ÀËÄÅ) 22 10

Èëõàí Êþ÷þê (ÀËÄÅ) 20 15

Èñêðà Ìèõàéëîâà (ÀËÄÅ) 17 20

Àíäðåé Íîâàêîâ (ÅÍÏ) 13 14

Ãåîðãè Ïèðèíñêè (ÏÅÑ) 11 25

Íèêîëàé Áàðåêîâ (ÅÊÐ) 8 12

Àíäðåé Êîâà÷åâ (ÅÍÏ) 6 9

Åâà Ìàéäåë (ÅÍÏ) 5 13

Ìîì÷èë Íåêîâ (ÏÅÑ) 5 18

Ïåòúð Êóðóìáàøåâ (ÏÅÑ) 5 2

Ñâåòîñëàâ Ìàëèíîâ (ÅÍÏ) 4 8

Âëàäèìèð Óðó÷åâ (ÅÍÏ) 4 0
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Åìèë Ðàäåâ (ÅÍÏ) 3 23

Èëèÿíà Éîòîâà (ÏÅÑ) 3 4

Ñåðãåé Ñòàíèøåâ (ÏÅÑ) 3 0

Àñèì Àäåìîâ (ÅÍÏ) 0 0

Â òàáëèöàòà ñà êëàñèðàíè åâðîäåïóòàòèòå ñïîðåä àêòèâíîñòòà
èì êàòî äîêëàä÷èöè è äîêëàä÷èöè íà ñòàíîâèùà13. Â ñèâî ñà ìàðêèðàíè
èìåíàòà íà òåçè ñ ïîâå÷å îò åäèí ìàíäàò, çà äà ñå ïðîñëåäè ïî-ëåñíî
äèíàìèêàòà íà äåéíîñòòà èì. Îòäàâàìå âàæíîñò íà äîêëàäèòå è ñòà-
íîâèùàòà, çàùîòî ÷ðåç òÿõ ïðåäñòàâèòåëèòå çàäúëáî÷àâàò åêñïåð-
òèçàòà ñè â ñúîòâåòíèòå ñôåðè è ñòàâàò ðàçïîçíàâàåìè êàêòî â ÅÏ,
òàêà è â ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíèòå âðúçêè â ðàìêèòå íà òðèàëîçè, ïî-
ìèðèòåëíè êîìèòåòè è äðóãè ôîðìè íà êîìóíèêàöèÿ.

Ïðåç ìàíäàòà 2007-2009 ñå ïàäàò ïî 0.5 äîêëàäà è ïî 0.8 ñòàíîâèùà
íà ïðåäñòàâèòåë, ïðåç 2009-2014 -- ïî 6.4 äîêëàäà è 6.8 ñòàíîâèùà, a îò
2014-2019 áúëãàðèòå ñà èçíàñÿëè ñðåäíî ïî 10.3 äîêëàäà è 12.8 ñòàíîâèùà.
Î÷åâèäåí å ðúñòúò íà àêòèâíîñòòà èì, êàêòî è ÷å îùå ïðè âòîðèÿ
ìàíäàò äåëúò íà åâðîäåïóòàòèòå áåç íèòî åäèí äîêëàä èëè ñòàíîâèùå
ñïàäà òðèêðàòíî îò øåñòèìà íà äâàìà. Ïðåç òðåòèÿ ñúñòàâ áåç àê-
òèâíîñò å ñàìî åäèí ïðåäñòàâèòåë.

Íå ñå îôîðìÿ âîäåùà ïî àêòèâíîñò ïîëèòè÷åñêà ãðóïà. Äåïóòàòèòå
ñ áîãàò îïèò ñà îò âñè÷êè öâåòîâå íà ïîëèòè÷åñêèÿ ñïåêòúð. Îñâåí
òîâà íîâîïîñòúïâàùèòå äåïóòàòè äîñòîéíî ñå ñúðåâíîâàâàò ïî àê-
òèâíîñò ñ îíåçè, êîèòî èìàò ïîâå÷å îò åäèí ìàíäàò â ÅÏ.

Çàêëþ÷åíèå

Âúïðåêè îãðàíè÷åíèÿòà, íàëîæåíè îò êðàòêèÿ ñðîê íà ïðåáèâàâàíå
íà áúëãàðñêèòå åâðîäåïóòàòè â ÅÏ -- ñàìî äâà ïúëíè ìàíäàòà, óñïÿõìå
äà èäåíòèôèöèðàìå íÿêîè âàæíè òåíäåíöèè çà íàöèîíàëíîòî ïðåäñòà-
âèòåëñòâî â åâðîïåéñêèÿ çàêîíîäàòåëåí îðãàí. Êúì ìîìåíòà ïðèñúñò-
âèåòî íà áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè îñòàâà ïîñòîÿííî è ïðåäâèäèìî.
Òðèîòî ïàðòèè, êîèòî ïîñòèãàò íàé-äîáðè ðåçóëòàòè íà ðàçãëåäàíè-
òå âîòîâå, îñòàâà íåïðîìåíåíî. Áúëãàðèÿ íå å ïðåäñòàâåíà â öåëèÿ
ñïåêòúð â ÅÏ è ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íå ñå ðàçøèðÿâà êúì ïîâå÷å îò
÷åòèðè ïîëèòè÷åñêè ñåìåéñòâà. Áúëãàðñêèòå ïàðòèè îñòàâàò âåðíè
íà åâðîïåéñêèòå ñè ïîëèòè÷åñêè ñåìåéñòâà.

13 Àêî êîìèñèÿ ñ÷èòà, ÷å âúïðîñèòå, îáõâàíàòè îò äàäåí äîêëàä, èçïðàòåí íà äðóãà êîìèñèÿ, çàñÿãà
íåéíèòå îáëàñòè íà îòãîâîðíîñò, òÿ ìîæå äà ïîèñêà äà áúäå ïðèçíàòà çà “ïîäïîìàãàùà êîìèñèÿ”
(÷ë. 53). Â ïîäïîìàãàùàòà êîìèñèÿ ñå íàçíà÷àâà èíäèâèäóàëåí ÷ëåí, êîéòî äà ïîäãîòâè ñòà-
íîâèùåòî.
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Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò òåçè ïàðòèè, óñïåëè äà èçïðàòÿò ñâîè
ïðåäñòàâèòåëè â ÅÏ, ñå çàäúðæàò òàì ïîâå÷å îò åäèí ìàíäàò, íî òåêó-
÷åñòâîòî íà èíäèâèäóàëíèòå åâðîäåïóòàòè å âèñîêî -- ìíîçèíñòâîòî
îò áúëãàðñêèòå äåïóòàòè ïðåêàðâàò ñàìî ïî åäèí ìàíäàò íà ïîñòà,
ñàìî ÷åòèðèìà ñà ñ ïî òðè ìàíäàòà è íÿìà íèòî åäèí ïðåäñòàâèòåë,
êîéòî äà å ó÷àñòâàë â ÷åòèðèòå ñúñòàâà íà ÅÏ îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ íàñàì.

Áúëãàðèòå ñà áèëè â ðúêîâîäñòâîòî íà îáùî øåñò äåëåãàöèè, ïåò
êîìèñèè, åäíà ñïåöèàëíà êîìèñèÿ è åäíà ïîäêîìèñèÿ. Ïðåç íàñòîÿùèÿ
ìàíäàò Áúëãàðèÿ ñå ïðåäñòàâÿ íàé-ñëàáî â çàåìàíåòî íà ðúêîâîäíè
ïîñòîâå, êàòî ïå÷åëè ñàìî åäèí çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëñêè ïîñò íà
êîìèñèÿ. Ñðåäíî çà âñè÷êè ðàçãëåäàíè ìàíäàòè Áúëãàðèÿ å ïðåäñòàâåíà
â ìàëêî íàä ïîëîâèíàòà îò êîìèñèèòå, à ïðåç ïîñëåäíèòå äâà îñòàâà
áåç íèêàêâî ïðåäñòàâèòåëñòâî â îñåì îò òÿõ. Ïðåç ïîñëåäíèÿ ìàíäàò
ïðèñúñòâèåòî íà Áúëãàðèÿ â êîìèñèèòå ñå ñúêðàùàâà äî íàé-íèñêî íèâî.
Àêòèâíîñòòà íà áúëãàðèòå ñå óâåëè÷àâà íàé-ìàëêî äâóêðàòíî ïðè âñåêè
ñëåäâàù ìàíäàò, êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä ÷åñòîòàòà íà èçãîòâÿíå íà
äîêëàäè è ñòàíîâèùà îò òÿõ. Íå ñå îôîðìÿ âîäåùà ïî àêòèâíîñò ïîëè-
òè÷åñêà ãðóïà, êàòî äåïóòàòèòå ñ áîãàò îïèò ñà îò âñè÷êè öâåòîâå
íà ïîëèòè÷åñêèÿ ñïåêòúð.
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Ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà
íîâîèçáðàíèòå áúëãàðñêè
åâðîäåïóòàòè â ñîöèàëíèòå ìðåæè.
Îöåíêà íà ñïîäåëåíîòî ìåäèéíî
ñúäúðæàíèå.

Áîæèäàð Àíãåëîâ

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Globalization and the development of technologies in the digital era have led to
new media transformations and a change in information and communication
models. Capacity to deal with large volumes of data and high rates of transmis-
sion have opened new horizons for sharing information immediately - nowadays
everyone can share media content within a second with just one click. These
processes created a new form of public sphere for political speaking and pre-
election campaigns, capable of enormous public penetration with the ability to
reach larger masses of consumers - social media.

The current paper aims to examine the newly elected Bulgarian MEPs levels of
activity in Facebook and Twitter during their pre-election campaigns between 6
and 26 of May. Using media content analyze tools the research focus on all of
their 804 publications in the two platforms. Furthermore, the text aims to high-
light and evaluate all the shared media content in the publications in order to
create media profiles of the Bulgarian MEPs to show if the members use reliable
sources of information. The process of evaluating media content is based on
the Bulgarian media monitoring project Mediascan, as well as the achievements
of the EUvsDisinfo project in preventing the dissemination of disinformation
online.

Ãëîáàëèçàöèÿòà è ðàçâèòèåòî íà òåõíîëîãèèòå â äèãèòàëíàòà åðà
äîâåäîõà äî íîâè ìåäèéíè òðàíñôîðìàöèè è ïðîìÿíà íà èíôîðìàöèîí-
íàòà è êîìóíèêàöèîííàòà ïàðàäèãìè -- äíåñ ïðåäàâàíåòî íà ãîëåìè îáå-
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ìè èíôîðìàöèÿ ñòàâà çà ñåêóíäè, à âñåêè ÷îâåê ìîæå äà áúäå ìåäèÿ è äà
ðàçïðîñòðàíÿâà ñâîáîäíî ñúäúðæàíèå. Êàòî íàé-ãîëÿìàòà ñöåíà çà òî-
âà ñå íàëîæèõà ñîöèàëíèòå ìðåæè, êîèòî áëàãîäàðåíèå íà ãîðíèòå ïðî-
öåñè, ñå ïðåâúðíàõà è â îñíîâåí èçòî÷íèê çà èíôîðìèðàíîñò. Äàííè îò
ãîäèøíèÿ äîêëàä íà Èíñòèòóòà íà “Ðîéòåðñ” çà íîâèíàðñêî ñúäúðæà-
íèå, ðàçïðîñòðàíåíî ïî äèãèòàëåí ïúò, çà 2019 ãîäèíà ñî÷àò, ÷å 88%
îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ñå èíôîðìèðàò îíëàéí, êàòî ïðîöåíòúò ñå
çàïàçâà ñïðÿìî ñòîéíîñòèòå çà ïðåäõîäíàòà 2018 ãîäèíà1. Îò âñè÷êè
ðåñïîíäåíòè, ó÷àñòâàëè â ïðîó÷âàíåòî ïî äîêëàäà, 71% ñà çàÿâèëè, ÷å
èçïîëçâàò ñîöèàëíèòå ìðåæè çà òîâà. Îñâåí íîâà, òåçè îíëàéí ïëàò-
ôîðìè ñå ïðåâúðíàõà è â íàé-ãîëÿìà ïóáëè÷íà àðåíà çà ïîëèòè÷åñêî ãîâî-
ðåíå è âîäåíå íà ïðåäèçáîðíà àãèòàöèÿ2, ïðåäâèä ïåíåòðàöèÿòà èì ñðåä
îáùåñòâîòî è âúçìîæíîñòòà çà äîñòèãàíå äî ïî-ãîëåìè ìàñè îò ïîò-
ðåáèòåëè -- â Áúëãàðèÿ ïåíåòðàöèÿòà íà èíòåðíåò å 66%, îò êîèòî
ñúîòâåòíî 85% è 13% èçïîëçâàò çà âñÿêàêâè öåëè ñîöèàëíèòå ìðåæè
Facebook è Twitter.

Âúïðåêè ìàùàáèòå ñè îáà÷å, ñîöèàëíèòå ìðåæè íå ñå ïîëçâàò ñ ãî-
ëÿìî ïîòðåáèòåëñêî äîâåðèå, ùî ñå îòíàñÿ äî èíôîðìàöèîííî ñúäúðæà-
íèå -- åäâà 31% îò áúëãàðèòå ñå äîâåðÿâàò íà ñúäúðæàíèåòî, ïóáëèêó-
âàíî è ñïîäåëÿíî òàì. Íà ôîíà íà âñåîáùîòî íåäîâåðèå êúì ìåäèèòå ó
íàñ, òîçè ïðîöåíò íå èçãëåæäà ÷àê òîëêîâà ìàëúê. Ïðîäúëæàâàùàòà
âå÷å ãîäèíè ìåäèéíà êðèçà â Áúëãàðèÿ ñâàëè ñòðàíàòà äî 111-î ìÿñòî,
ïîñëåäíî çà ñòðàíèòå â ÅÑ è íà Áàëêàíèòå, â íàé-íîâèÿ äîêëàä íà “Ðå-
ïîðòåðè áåç ãðàíèöè” çà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî îò ìåñåö àâãóñò 2019
ãîäèíà3. Ñïîðåä äàííèòå îò äîêëàäà íà Èíñòèòóòà íà “Ðîéòåðñ” åäâà
40% îò ãðàæäàíèòå ó íàñ ñå äîâåðÿâàò íà öÿëîñòíîòî ìåäèéíî ñúäúð-
æàíèå. Ïàðàëåëíî ñ òîâà åôåêòèòå îò çàñèëâàùèòå ñå ïðîöåñè êàòî
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí, íà êëåâåòè è çàáëóäè,
ðå÷ íà îìðàçàòà, ñåíçàöèè, êîíñïèðàöèè è äðóãè äîïúëíèòåëíî âîäÿò
äî ïî-íèñêî ïîòðåáèòåëñêî äîâåðèå â ðîäíèòå ìåäèè.

Íà 26 ìàé 2019 ãîäèíà â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñå ïðîâåäîõà èçáîðè
çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, íà êîèòî ãëàñóâàõà 427 ìèëèîíà äóøè, çà äà
îïðåäåëÿò íîâèÿ 751-÷ëåíåí ñúñòàâ íà åäèíñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ íà
ñúþçà, ÷èèòî ïðåäñòàâèòåëè ñå èçáèðàò ïðÿêî îò íàðîäà. Â Áúëãàðèÿ
íà èçáîðèòå ïðàâîòî ñè íà ãëàñ óïðàæíèõà 2 095 575 äóøè, èëè 32,64%
îò âñè÷êè, èìàùè ïðàâî íà âîò, èçëú÷âàéêè íîâèòå 17 ïðåäñòàâèòåëè
íà ñòðàíàòà íè â ÅÏ, à èìåííî Àëåêñàíäúð Éîðäàíîâ (ÃÅÐÁ/ÑÄÑ), Àíãåë

1 Antonov, S. (2019). Reuters Institute Digital News Report 2019. Analysis by Country: Bulgaria. Retrieved
October 20, 2019, from http://www.digitalnewsreport.org/survey/2019/bulgaria-2019/.

2 Äè÷åâ, È., Î. Ñïàñîâ (2011). Íîâè ìåäèè - íîâè ìîáèëèçàöèè. Èíñòèòóò “Îòâîðåíî îáùåñòâî” -
Ñîôèÿ.

3 Ñèìåîíîâà, Å. (2019). Ðåïîðòåðè áåç ãðàíèöè: Áúëãàðèÿ îòíîâî 111-à, çàðàäè êîðóïöèÿ è ëèïñà
íà ïðàâîñúäèå. Retrieved October 20, 2019, from https://www.svobodnaevropa.bg/a/29886867.html.
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Äæàìáàçêè (ÂÌÐÎ), Àíäðåé Êîâà÷åâ (ÃÅÐÁ), Àíäðåé Íîâàêîâ (ÃÅÐÁ), Àí-
äðåé Ñëàáàêîâ (ÂÌÐÎ), Àñèì Àäåìîâ (ÄÏÑ), Àòèäæå Àëèåâà-Âåëè (ÄÏÑ),
Åâà Ìàéäåë (ÃÅÐÁ), Åëåíà Éîí÷åâà (ÁÑÏ), Åìèë Ðàäåâ (ÃÅÐÁ), Èâî Õðèñòîâ
(ÁÑÏ), Èëõàí Êþ÷þê (ÄÏÑ), Èñêðà Ìèõàéëîâà (ÄÏÑ), Ïåòúð Âèòàíîâ
(ÁÑÏ), Ðàäàí Êúíåâ (“Äåìîêðàòè÷íà Áúëãàðèÿ”), Ñåðãåé Ñòàíèøåâ (ÁÑÏ),
Öâåòåëèíà Ïåíêîâà (ÁÑÏ).

Íàñòîÿùèÿò òðóä ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ
íà íîâîèçáðàíèòå áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè â ïåðèîäà îò 6 äî 26 ìàé,
âîäåíà â ñîöèàëíèòå ìðåæè Facebook è Twitter. Äîêëàäúò èìà çà öåë äà
ïðîñëåäè è îöåíè ïóáëèêóâàíîòî è ñïîäåëåíî îò òÿõ ìåäèéíî ñúäúð-
æàíèå â ëè÷íèòå èì ïðîôèëè â äâåòå ïëàòôîðìè, íà áàçà íà êîíñòàòà-
öèèòå íà áúëãàðñêèÿ ïðîåêò çà ìåäèåí ìîíèòîðèíã “Ìåäèéíî îêî” è íà
ïðîåêò EUvsDisinfo íà Ðàáîòíàòà ãðóïà East Stratcom Task Force êúì
Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò (European External Action Servi-
ce, EEAS). Îöåíêàòà íà ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå å íåîáõîäèìà çà îòêðî-
ÿâàíåòî íà òîâà äîêîëêî íîâèòå íè åâðîäåïóòàòè, ïðåäâèä òÿõíîòî
îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå, èçïîëçâàò ìåäèéíè èçòî÷íèöè, ïðåäîñòàâÿùè
äîñòîâåðíà è êà÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ïðèñúùà íà ñòàíäàðòèòå çà
êà÷åñòâåíà æóðíàëèñòèêà. Ìåæäóâðåìåííî àíàëèçúò î÷åðòàâà è öÿ-
ëîñòåí ïðîôèë íà íîâèòå 17, ïðåäâèä òÿõíàòà àêòèâíîñò -- ïóáëèêóâàíî
ñîáñòâåíî è ñïîäåëÿíî ñúäúðæàíèå, êàêòî è äðóãè âàæíè çà êðàéíèÿ
ðåçóëòàò îò èçáîðèòå è ìåäèéíàòà åêîñèñòåìà â Áúëãàðèÿ òåíäåíöèè.

Â õîäà íà àíàëèçà, íà ïðèíöèïà íà ìåäèéíèÿ êîíòåíò àíàëèç, áåç ñïå-
öèàëèçèðàí ñîôòóåð ñà èçñëåäâàíè âñè÷êèòå 804 ïóáëèêàöèè íà íîâèòå
åâðîäåïóòàòè â ëè÷íèòå èì ïðîôèëè â ñîöèàëíèòå ìðåæè Facebook è
Twitter â ïåðèîäà îò 6 äî 26 ìàé 2019 ãîäèíà, ñúâïàäàù ñúñ ñúùèíñêàòà
ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ. Îò òÿõ 683 ïóáëèêàöèè âúâ Facebook è 121 â Twit-
ter. Âúïðåêè ÷å îò ñîöèàëíèòå ìðåæè, èçïîëçâàíè êàòî ñðåäñòâî çà
èíôîðìèðàíîñò ó íàñ, Twitter ñå íàðåæäà ÷àê íà ïåòà ïîçèöèÿ4, íåéíèÿò
èçáîð â íàñòîÿùèÿ òðóä ñå îáóñëàâÿ íà òîâà, ÷å ïëàòôîðìàòà èìà
ñåðèîçíî âëèÿíèå â äðóãè äúðæàâè è êðúãîâå, âêëþ÷èòåëíî ÅÏ. Â ðàáîòàòà
ñà èçñëåäâàíè ïóáëèêàöèèòå îò ëè÷íèòå ïðîôèëè âúâ Facebook íà åâðîäå-
ïóòàòèòå íè, à íå ñòðàíèöèòå èì. Ïðè÷èíàòà çà òîâà å, ÷å ïî÷òè âñè÷êè
èìàò ëè÷íè ïðîôèëè, à ñòðàíèöè -- ñàìî ÷àñò îò òÿõ. Äîïúëíèòåëåí
êðèòåðèé çà èçáîðà å è ôàêòúò, ÷å ïðè ëè÷íèòå ïðîôèëè ñå íàáëþäàâà
çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿì áðîé ïîñëåäîâàòåëè, ñëåäîâàòåëíî ñúäúðæàíèåòî
äîñòèãà äî ïî-ãîëÿìà ìàñà.

Çà öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî âñè÷êèòå ïóáëèêàöèè ñà àíàëèçèðàíè â
ñïåöèàëíà àíêåòíà êàðòà, êîÿòî íå ðàçãëåæäà ñúùíîñòòà è ïîñëàíè-
åòî çàä ïóáëèêàöèèòå, à âèäà íà ïóáëèêóâàíîòî ñúäúðæàíå: ñîáñòâåíî
ñúäúðæàíèå, êîåòî ìîæå äà ñúäúðæà òåêñò, ñíèìêà, âèäåî, äðóãî èëè

4 Antonov, S. (2019). Analysis by Country: Bulgaria. Reuters Institute Digital News Report 2019. Retrieved
October 20, 2019, from http://www.digitalnewsreport.org/survey/2019/bulgaria-2019/.
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êîìáèíàöèÿ îò èçáðîåíèòå, êàòî å ïîñòàâåí àêöåíò âúðõó ñïîäåëåíîòî
ñîáñòâåíî âèäåî ñúäúðæàíèå; ñïîäåëåíî ñúäúðæàíèå, êúì êîåòî ïðèñïà-
äàò ñïîäåëÿíè èíôîðìàöèîííè åäèíèöè îò îíëàéí ìåäèè -- áúëãàðñêè è
÷óæäåñòðàííè, ñïîäåëÿíè åäèíèöè îò ñúùàòà ñîöèàëíà ìðåæà (ðåïîñò
è ðåòóèò, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè íå ñà íîñèòåëè íà ñúäúðæàíèå îò
îíëàéí ìåäèè), êàêòî è ïóáëèêóâàíî ñúäúðæàíèå îò âòîðàòà íàé-èçïîëç-
âàíà ñîöèàëíà ìðåæà ó íàñ è ïî ñâåòà YouTube; è äðóãî ñúäúðæàíèå,
êîåòî íå ïîïàäà â îáõâàòà íà ãîðíèòå äâå êàòî ñïîäåëÿíå íà ñúáèòèå,
íåñúùåñòâóâàùî ñúäúðæàíèå è äðóãè. Çà ïðàâèëíîòî ðàçáèðàíå íà
èçïîëçâàíàòà ìåòîäîëîãèÿ å âàæíî äà ñå îòáåëåæè è ÷å: ïðè ïðåïóá-
ëèêóâàíèÿ, â êîèòî èìà ñúäúðæàíèå îò îíëàéí ìåäèÿ, ñúùàòà å ðåãèñò-
ðèðàíà â ñïèñúêà ñ èçïîëçâàíè ìåäèè; ïðè ïóáëèêàöèè, â êîèòî èìà ïðå-
ïðàòêà (ëèíê) êúì äðóãà ñîöèàëíà ìðåæà, ðàçëè÷íà îò YouTube, ñúäúð-
æàíèåòî ñå ðåãèñòðèðà êàòî ñîáñòâåíî òàêîâà; ïóáëèêàöèèòå, ñúäúð-
æàùè ïðåïðàòêà êúì YouTube, íàðåä ñúñ ñîáñòâåíîòî ñúäúðæàíèå, â
êîåòî èìà âèäåî ìàòåðèàëè, ñà ðåãèñòðèðàíè â àíêåòíàòà êàðòà îò-
äåëíî, çà äà ñå ïðîñëåäè äîêîëêî åâðîäåïóòàòèòå èçïîëçâàò êëèïîâå
â ïðåäèçáîðíàòà ñè êàìïàíèÿ. Âñè÷êè ñàéòîâå, êîèòî ïðèñúñòâàò â
ñïîäåëåíîòî ñúäúðæàíèå íà åâðîäåïóòàòèòå, ñà ðàçãëåæäàíè êàòî
îíëàéí ìåäèè.

Ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ íà íîâèòå 17 åâðîäåïóòàòà
âúâ Facebook è Twitter

Âúâ Facebook ïðîôèë èìàò âñè÷êè åâðîäåïóòàòè, áåç äâàìà -- À. Àëèå-
âà-Âåëè è Öâ. Ïåíêîâà. Ïîñëåäíàòà èìà ñòðàíèöà, â êîÿòî ñå íàáëþäàâà
ïðåäèçáîðíà àêòèâíîñò, íî òîâà íå å àíàëèçèðàíî â òðóäà. Îò îáùî
683 ïóáëèêàöèè: 395 ñà ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå, â 24 îò êîèòî èìà
âèäåî ìàòåðèàëè; 280 ñà ñúñ ñïîäåëåíî ñúäúðæàíèå -- YouTube (10 áðîÿ),
ðåïîñòîâå (154 áðîÿ) è ìàòåðèàë îò îíëàéí ìåäèÿ (116 áðîÿ). Îò òåçè,
èìàùè ïðîôèëè â ïåðèîäà íà èçñëåäâàíåòî, åäèí åâðîäåïóòàò ñðåäíî
èìà ïî 45,5 ïóáëèêàöèè.

Êúì 6 ìàé â Twitter ïðîôèëè ñà èìàëè 12 áúëãàðñêè ïðåäñòàâèòåëè â
ÅÏ -- À. Äæàìáàçêè, À. Êîâà÷åâ, À. Íîâàêîâ, À. Àäåìîâ, Åâà Ìàéäåë, Å.
Éîí÷åâà, Å. Ðàäåâ, È. Êþ÷þê, È. Ìèõàéëîâà, Ð. Êúíåâ, Ñ. Ñòàíèøåâ è Öâ.
Ïåíêîâà. È. Õðèñòîâ è Ï. Âèòàíîâ ñúçäàâàò ïðîôèëèòå ñè ñëåä èçáî-
ðèòå íà 26 ìàé, ñúîòâåòíî ïðåç àâãóñò è ñåïòåìâðè 2019 ãîäèíà. Êúì
20 îêòîìâðè 2019 ãîäèíà À. Éîðäàíîâ, À. Ñëàáàêîâ è À. Àëèåâà-Âåëè íÿìàò
ïðîôèëè â ñîöèàëíàòà ìðåæà.

Îò âñè÷êèòå 121 òóèòè: 86 ñà òàêèâà ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå,
îò êîèòî â 2 ñà ðåãèñòðèðàíè è âèäåî ìàòåðèàëè; 35 ñà ñúñ ñïîäåëåíî
ñúäúðæàíèå -- YouTube (10 áðîÿ), ðåòóèòè (15 áðîÿ) è ìàòåðèàëè îò îí-
ëàéí ìåäèè (10 áðîÿ). Îò òåçè, èìàùè ïðîôèëè êúì äàòàòà íà èçñëåä-
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âàíåòî, ñðåäíî åäèí åâðîäåïóòàò å ïóáëèêóâàë ïî 10,8 òóèòà. Ïðàâè
âïå÷àòëåíèå îáà÷å, ÷å íÿêîè îò èçáðîåíèòå íÿìàò íèòî åäíà ïóáëè-
êàöèÿ -- Öâ. Ïåíêîâà, Ð. Êúíåâ, Å. Ðàäåâ è Å. Éîí÷åâà.

Êàòî öÿëî íàáëþäàâàíàòà àêòèâíîñò å äèíàìè÷íà, à ðåçóëòàòèòå
íà îòäåëíèòå åâðîäåïóòàòè è çà äâåòå ñîöèàëíè ìðåæè çàñëóæàâàò
ïî-äúëáîê ïðåãëåä, ïðåäâèä îñîáåíîñòèòå èì.

Àëåêñàíäúð Éîðäàíîâ èìà 48 ïóáëèêàöèè â ñâîÿ ïðîôèë âúâ Facebook,
îò êîèòî 24 ñúñ ñîáñòâåíî, 23 -- ñúñ ñïîäåëåíî è 1 -- ñ äðóãî ñúäúðæàíèå.
Ñðåä ñïîäåëÿíîòî ñúäúðæàíèå èìà 3 âèäåà â YouTube, 1 ðåïîñò îò ïðî-
ôèë èëè ñòðàíèöà íà äðóã ïîòðåáèòåë, îðãàíèçàöèÿ. 19 îò ïðåïóáëèêà-
öèèòå èìàò ñúäúðæàíèå îò îíëàéí ìåäèÿ: Tvevropa.com (2 áðîÿ), Fakti.bg,
Izbori.bg, 24chasa.bg (2 áðîÿ), Faktor.bg (6 áðîÿ), Vek21press.com (5 áðîÿ),
Dnes.dir.bg, Sds.bg. Êàêòî âå÷å ñòàíà ÿñíî, Éîðäàíîâ íÿìà ïðîôèë â
Twitter. Íà ôîíà íà öÿëîñòíèòå ðåçóëòàòè àêòèâíîñòòà íà Éîðäàíîâ
å ñðåäíà. Èçïîëçâàíèòå îò Éîðäàíîâ è îñòàíàëèòå åâðîäåïóòàòè
ìåäèè ïðåäñòîè äà áúäàò àíàëèçèðàíè è îöåíåíè âúâ âòîðàòà ÷àñò íà
òðóäà.

Àíãåë Äæàìáàçêè, êîéòî ñòàâà åâðîäåïóòàò çà âòîðè ïúò, èìà
îáùî 7 ïîñòà âúâ Facebook. Îò òÿõ åäèí å ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå,
à 5 -- ñúñ ñïîäåëåíî, îò êîèòî 1 âèäåî îò YouTube, 2 ðåïîñòà è 2 ìàòå-
ðèàëà, ñúîòâåòíî îò Clubz.bg è Mni.bg. Â Twitter Äæàìáàçêè èìà 6 òóè-
òà -- 5 ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå è åäèí ðåòóèò. Àêòèâíîñòòà íà
Äæàìáàçêè âúâ Facebook å ñ íàä 5 ïúòè ïî-ìàëêà îò ñðåäíàòà, à â
Twitter -- ìàëêî ïîä ñðåäíàòà ñòîéíîñò. Ïðåäâèä öÿëîñòíèòå ðåçóë-
òàòè è òîâà, ÷å òîé âå÷å áåøå áúëãàðñêè åâðîäåïóòàò â ïåðèîäà
2014 - 2019 ãîäèíà, íåãîâàòà àêòèâíîñò å íèñêà, à èçïîëçâàíàòà ãàìà
îò ìåäèè -- ñêðîìíà.

Àíäðåé Êîâà÷åâ ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà òðåòè ïúò. Âúâ Facebook
òîé èìà 90 ïîñòà, îò êîèòî 65 ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå (2 âèäåî ìà-
òåðèàëà) è 25 ñúñ ñïîäåëåíî. Îò ñïîäåëåíèòå -- YouTube (2 áðîÿ), ðå-
ïîñòîâå (9 áðîÿ) è 14 ñ ìàòåðèàëè îò îíëàéí ìåäèè: Tvevropa.com,
24chasa.bg, Faktor.bg (3 áðîÿ), Novini.bg, Focus-news.net, Btv.bg (2 áðîÿ),
Nova.bg, Bnt.bg, Offnews.bg, Bgonair.bg è Desebg.com. Â Twitter Êîâà÷åâ
èìà ñàìî 2 ïóáëèêàöèè, è äâåòå ñúñ ñïîäåëåíî ñúäúðæàíèå -- ðåòóèò.
Àêòèâíîñòòà ìó âúâ Facebook å äâîéíî íàä ñðåäíàòà -- ñúñ ñâîèòå 90
ïóáëèêàöèè òîé è Ð. Êúíåâ ñå íàðåæäàò íà âòîðî ìÿñòî ïî íàé-ãîëÿì
áðîé ïîñòîâå ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íè â ÅÏ. Ñ ïîâå÷å ïóáëèêàöèè å
ñàìî Èâî Õðèñòîâ. Òîâà ïîêàçâà, ÷å Êîâà÷åâ óìåëî ñå âúçïîëçâà îò ïëàò-
ôîðìàòà çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïðåäèçáîðíàòà ñè ïðîãðàìà. Òîé ñúùî
òàêà èçïîëçâà áîãàòà ãàìà îò îíëàéí ìåäèè. Â Twitter îáà÷å íåãîâîòî
ïðèñúñòâèå å ïîñðåäñòâåíî.

Àíäðåé Íîâàêîâ ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà âòîðè ïúò. Âúâ Facebook
òîé èìà 34 ïîñòà -- 29 ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå (3 âèäåà) è 5 ñúñ ñïî-
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äåëåíî ñúäúðæàíèå, îò êîèòî 4 ðåïîñòà è 1 ïóáëèêàöèÿ îò èíôîðìà-
öèîííèÿ ñàéò Vevesti.bg. Â Twitter Íîâàêîâ èìà îáùî 3 ïóáëèêàöèè -- 1 ñúñ
ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå è 2 ñúñ ñïîäåëåíî, îò êîèòî 1 ðåòóèò è îòíîâî
ïóáëèêàöèÿ îò Vevesti.bg. Àêòèâíîñòòà íà Íîâàêîâ âúâ Facebook å ñ
30% ïî-íèñêà îò ñðåäíàòà. Êàêòî êîëåãàòà ìó Íîâàêîâ, è íåãîâîòî
ïðèñúñòâèå â Twitter å êðàéíî íåçàäîâîëèòåëíî.

Àíäðåé Ñëàáàêîâ ùå áúäå çà ïúðâè ïúò åâðîäåïóòàò. Çà ïåðèîäà íà
èçñëåäâàíåòî âúâ Facebook òîé èìà 11 ïîñòà, îò êîèòî 10 ñúñ ñîáñò-
âåíî ñúäúðæàíèå è 1 ñ äðóãî ñúäúðæàíèå. Òîé íå å ñïîäåëèë íèòî åäíà
åäèíèöà îò îíëàéí ìåäèÿ. Êàêòî âå÷å ñòàíà ÿñíî, òîé íÿìà ïðîôèë â
Twitter. Àêòèâíîñòòà íà Ñëàáàêîâ ñúùî ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî íåçà-
äîâîëèòåëíà.

Àñèì Àäåìîâ âå÷å áåøå åâðîäåïóòàò è â ïåðèîäà 2014 - 2019 ãîäèíà.
Âúâ Facebook òîé èìà 26 ïîñòà, âñè÷êèòå ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå,
êîåòî å îêîëî äâà ïúòè ïî-ìàëêî îò ñðåäíîòî. Â Twitter òîé èìà 16
ïóáëèêàöèè, îòíîâî âñè÷êèòå ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå. Àêòèâíîñòòà
ìó â ïëàòôîðìàòà å ñ 50% íàä ñðåäíàòà, íî ïðåäâèä íèñêàòà ñðåäíà
ñòîéíîñò, ðåçóëòàòúò îñòàâà ìàëúê. Àäåìîâ íå å ñïîäåëèë ñúäúðæàíèå
îò íèòî åäíà îíëàéí ìåäèÿ.

Åâà Ìàéäåë ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà âòîðè ïúò. Âúâ Facebook òÿ èìà
22 ïîñòà, îò êîèòî 21 ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå è 1 ñúñ ñïîäåëåíî --
ïóáëèêàöèÿ îò ñàéòà 24chasa.bg. Â Twitter òÿ èìà 27 ïóáëèêàöèè, îò êîèòî
17 ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå è 10 ñúñ ñïîäåëåíî -- 1 âèäåî îò YouTube è
9 ðåòóèòà. Çàåäíî ñ Èñêðà Ìèõàéëîâà, Ìàéäåë å äðóãèÿò åâðîäåïóòàò,
ïðè êîéòî ñà ðåãèñòðèðàíè ïîâå÷å ïóáëèêàöèè â Twitter, îòêîëêîòî âúâ
Facebook, êîåòî ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ ïðåêàðàíèòå 5 ãîäèíè â Áðþêñåë
êàòî ÷àñò îò ïðåäèøíèÿ ñúñòàâ íà ÅÏ. Â ïî-èçïîëçâàíàòà ïëàòôîðìà
àêòèâíîñòòà º å ïðèáëèçèòåëíî 3 ïúòè ïî-ãîëÿìà îò ñðåäíàòà, à âúâ
Facebook -- äâîéíî ïî-ìàëêà.

Åëåíà Éîí÷åâà âëèçà çà ïúðâè ïúò â ÅÏ. Âúâ Facebook òÿ èìà ñàìî 5
ïîñòà (1 ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå è 4 ñúñ ñïîäåëåíî), êîåòî ÿ íàðåæäà
íà ïîñëåäíî ìÿñòî ñðåä åâðîäåïóòàòèòå, èìàùè ïðîôèë â ìðåæàòà.
Âúïðåêè òîâà òÿ å ñïîäåëÿëà ïîâå÷å ìàòåðèàëè îò îíëàéí ìåäèè ñïðÿìî
äðóãè íåéíè êîëåãè ñ äàëå÷ ïî-ãîëÿìà àêòèâíîñò. Ñðåä ñïîäåëåíîòî ñú-
äúðæàíèå å ðåãèñòðèðàíî 1 ðåïîñò è 3 ìàòåðèàëà îò îíëàéí ìåäèè --
24chasa.bg, Glasove.bg è Dnevnik.bg. Â Twitter Éîí÷åâà èìà ïðîôèë îò ìå-
ñåö ìàðò 2011 ãîäèíà, â êîéòî ñà ïóáëèêóâàíè îáùî 4 òóèòà, ïîñëåäíèÿò
îò êîèòî îò 2017 ãîäèíà. Àêòèâíîñòòà íà Éîí÷åâà âúâ Facebook å êðàé-
íî íåçàäîâîëèòåëíà, êîåòî ïîêàçâà, ÷å òÿ íå ñå âúçïîëçâà îò ïëàò-
ôîðìàòà çà öåëèòå íà ïðåäèçáîðíàòà ñè êàìïàíèÿ.

Åìèë Ðàäåâ ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà âòîðè ïúò. Âúâ Facebook òîé
èìà 82 ïóáëèêàöèè, êîåòî ãî íàðåæäà íà òðåòî ìÿñòî ïî àêòèâíîñò.
Îò âñè÷êè ïîñòîâå 56 ñà ñúñ ñîáñòâåíî, 25 -- ñúñ ñïîäåëåíî è 1 ñ äðóãî
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ñúäúðæàíèå. Öÿëîòî ìó ñïîäåëåíî ñúäúðæàíèå îáõâàùà ïóáëèêàöèè îò
îíëàéí ìåäèè -- 24chasa.bg (7 áðîÿ), Vevesti.bg, Trud.bg (5 áðîÿ), Novini.bg
(3 áðîÿ), Dariknews.bg (3 áðîÿ), Focus-news.bg, Btv.bg, Varna24.bg, Inform.bg,
Moreto.net, Pik.bg. Èìåííî Ðàäåâ å åâðîäåïóòàòúò, ñïîäåëèë íàé-ãîëÿìî
êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèîííè åäèíèöè îò îíëàéí ìåäèè. Çà ðàçëèêà îò
àêòèâíîñòòà â ïëàòôîðìàòà, êîÿòî å ïî÷òè äâîéíà îò ñðåäíîòî, â
Twitter Ðàäåâ íÿìà íèòî åäíà ïóáëèêàöèÿ çà èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä.

Èâî Õðèñòîâ âëèçà â ñúñòàâà íà ÅÏ çà ïúðâè ïúò. Âúâ Facebook òîé
å ïóáëèêóâàë öåëè 143 ïîñòà, êîåòî å è íàé-ãîëåìèÿò ðåçóëòàò îò âñè÷-
êè åâðîäåïóòàòè. Õðèñòîâ å ïóáëèêóâàë 31 ïîñòà ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúð-
æàíèå (1 âèäåî, 1 gif), 109 -- ñúñ ñïîäåëåíî è 3 -- ñ äðóãî ñúäúðæàíå. Îò
ñïîäåëåíîòî ñúäúðæàíèå èìà 1 âèäåî îò YouTube, 94 ðåïîñòà è 14
ìàòåðèàëà îò îíëàéí ìåäèè -- 24chasa.bg, Glasove.bg, Dnevnik.bg (2 áðîÿ),
Focus-new.net, Segabg.com (2 áðîÿ), 5gmedia.bg (2 áðîÿ), Liberta.bg,
Obshtestvo.bg, E-vestnik.bg, Shumenonline.bg, Mysofia.bg. Êàêòî âå÷å ñòàíà
ÿñíî, Õðèñòîâ íÿìà ïðîôèë â Twitter êúì ïåðèîäà íà èçñëåäâàíåòî, íî
íåãîâàòà àêòèâíîñò âúâ Facebook å çàâèäíà, êîåòî äîíÿêúäå ñå îáóñ-
ëàâÿ îò ãîëåìèÿ áðîé ïðåïóáëèêóâàíè åäèíèöè. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå îáà÷å,
÷å áåç íÿêîëêî ðåïîñòà, â îãðîìíàòà ñè ÷àñò òå èìàò ñúäúðæàíèå â
ñôåðàòà íà èçêóñòâîòî -- îò ïðîôèëè è ñòðàíèöè íà ðàçëè÷íè òâîðöè.
Ïóáëèêàöèèòå ñà ïî-ñêîðî ëè÷íè, îòêîëêîòî ïðåäèçáîðíè, íî íàñòîÿ-
ùèÿò òðóä íå àíàëèçèðà òîâà.

Èëõàí Êþ÷þê ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà âòîðè ïúò. Âúâ Facebook òîé
èìà 45 ïóáëèêàöèè, îò êîèòî 37 ñà ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå (11 ñ âèäåî),
à 8 -- ñúñ ñïîäåëåíî. Âñè÷êèòå ñïîäåëåíè åäèíèöè ñúäúðæàò ìàòåðèàëè
îò îíëàéí ìåäèè -- Nova.bg, Bnt.bg (3 áðîÿ), Epicenter.bg, Nbp.bg, Busi-
ness-club.bg, Dps.bg. Â Twitter Êþ÷þê èìà 13 ïóáëèêàöèè, îò êîèòî 8 ñà
ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå, à 5 -- ñúñ ñïîäåëåíî. Ñðåä ïîñëåäíèòå ñà
ðåãèñòðèðàíè 3 âèäåà îò YouTube, 1 ðåòóèò è 1 ìàòåðèàë îò ñàéòà
Nova.bg. Àêòèâíîñòòà íà åâðîäåïóòàòà è â äâåòå ïëàòôîðìè å îêîëî
ñðåäíîòî íèâî, êîåòî ïîêàçâà, ÷å òîé ãè èçïîëçâà çà äîñòèãàíå íà
ãîëåìè ìàñè ïîòåíöèàëíè èçáèðàòåëè.

Èñêðà Ìèõàéëîâà ñúùî ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà âòîðè ïúò. Âúâ
Facebook òÿ èìà 12 ïîñòà, îò êîèòî 3 ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå (ñ 1
âèäåî) è 9 ñúñ ñïîäåëåíî. Îò ñïîäåëåíèòå ñå ðåãèñòðèðà åäíî âèäåî
îò YouTube è 8 ðåïîñòà. Â Twitter Ìèõàéëîâà èìà íàé-ãîëÿìà àêòèâíîñò
ñ 52 òóèòà. Îò òÿõ 38 ñà ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå, à 14 ñúñ ñïîäåëåíî.
Îò ïîñëåäíèòå 6 ïóáëèêàöèè ñà ñ âèäåî îò YouTube, à îñòàíàëèòå 8 --
ñ ìàòåðèàëè îò îíëàéí ìåäèè. Ñðåä èçïîëçâàíèòå ìåäèè ñà Bnt.bg,
Dps.bg, Teameurope.eu, Videlinabg.com (2 áðîÿ), Epicenter.bg, News.fastdot.
com (2 áðîÿ). Îñâåí Ìèõàéëîâà, äðóãèòå åâðîäåïóòàòè, êîèòî èìàò
ñïîäåëåíî ìåäèéíî ñúäúðæàíèå â Twitter, ñà âå÷å ïðåäñòàâåíèòå Àíäðåé
Íîâàêîâ è Èëõàí Êþ÷þê ñ ïî 1 òàêúâ òóèò. Ñëåäîâàòåëíî Ìèõàéëîâà å
ñ 80-ïðîöåíòîâ äÿë îò òåçè, ñïîäåëèëè ìàòåðèàë îò îíëàéí ìåäèÿ â
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ïëàòôîðìàòà. Êàòî öÿëî íåéíàòà àêòèâíîñò âúâ Facebook å îêîëî 3
ïúòè ïî-ìàëêà îò ñðåäíàòà. Â Twitter îáà÷å àêòèâíîñòòà º å 5 ïúòè
ïî-âèñîêà îò ñðåäíàòà è îêîëî 2 ïúòè ïî-âèñîêà îò òàçè íà âòîðèÿ â
òàçè êëàñàöèÿ, à èìåííî Åâà Ìàéäåë. Ïðåäâèä îïèòà º â Áðþêñåë ìîæå
äà ñå âúçïðèåìå õèïîòåçàòà, ÷å Ìèõàéëîâà óìåëî ñå âúçïîëçâà îò âúç-
ìîæíîñòèòå íà ïëàòôîðìèòå çà ïðåäèçáîðíà àãèòàöèÿ.

Ïåòúð Âèòàíîâ ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà ïúðâè ïúò. Çà ïåðèîäà íà
èçñëåäâàíåòî âúâ Facebook òîé èìà 9 ïóáëèêàöèè, îò êîèòî 1 ñúñ ñîá-
ñòâåíî ñúäúðæàíèå è 8 ñúñ ñïîäåëåíî. Îò ïðåïóáëèêóâàíèòå åäèíèöè 7
ñà ðåïîñòîâå, à 1 ïðåïðàùà êúì îíëàéí ìåäèÿ -- Bsp.bg. Êàêòî âå÷å ñòàíà
ÿñíî, â Twitter ñúùèÿò íÿìà ïðîôèë ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ.
Àêòèâíîñòòà íà Âèòàíîâ â èçïîëçâàíàòà îò íåãî ñîöèàëíà ìðåæà ãî
íàðåæäà íà òðåòî ìÿñòî îòçàä íàïðåä, êàòî ñ ïî-ìàëêî ïóáëèêàöèè ñà
ñàìî Åëåíà Éîí÷åâà è Àíãåë Äæàìáàçêè.

Ðàäàí Êúíåâ ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà ïúðâè ïúò. Âúâ Facebook òîé
èìà 90 ïóáëèêàöèè -- 41 ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå (ñ 1 âèäåî), 48 -- ñúñ
ñïîäåëåíî è 1 -- ñ äðóãî ñúäúðæàíèå. Îò åäèíèöèòå ñúñ ñïîäåëåíî ñú-
äúðæàíèå ñå ðåãèñòðèðà 1 âèäåî îò YouTube, 23 ïðåïóáëèêàöèè è 24 åäè-
íèöè îò îíëàéí ìåäèè -- Clubz.bg (2 áðîÿ), Dnevnik.bg, Dariknews.bg (2 áðîÿ),
Btv.bg (4 áðîÿ), Nova.bg (2 áðîÿ), Offnews.bg (2 áðîÿ), Demokrati.bg,
Haskovo.info, Banker.bg, Mmtvmusic.com, Bgnesagency.com, Spotify.com,
Dobrudjabg.com, Regnews.net, Novini.london, Svobodnaevropa.bg, Otzvuk.bg.
Àêòèâíîñòòà íà Êúíåâ â ïëàòôîðìàòà å çàâèäíà -- 2 ïúòè íàä ñðåäíàòà
ñòîéíîñò, êîåòî ñî÷è, ÷å èçïîëçâà ïîòåíöèàëà íà ïëàòôîðìàòà çà
ïðåäèçáîðíèòå ñè öåëè. Ñúñ ñâîèòå 24 ñïîäåëåíè åäèíèöè îò òðåòè
ìåäèè òîé ñå íàðåæäà íà âòîðî ìÿñòî ñëåä Å. Ðàäåâ ïî òîçè ïîêàçàòåë.
Âúïðåêè ÷å èìà ïðîôèë â Twitter, îò 22 ÿíóàðè äî 15 þíè Êúíåâ íÿìà íèòî
åäèí òóèò. Êúíåâ å åäèíñòâåíèÿò åâðîäåïóòàò, ñïîäåëèë ñúäúðæàíèå
îò ÷óæäåñòðàííà ìåäèÿ â åäèí îò ïîñòîâåòå ñè -- ñàéòúò çà ñòðèéìèíã
íà àóäèî ñúäúðæàíèå Spotify.com.

Ñåðãåé Ñòàíèøåâ ùå áúäå åâðîäåïóòàò çà âòîðè ïúò. Âúâ Facebok
òîé èìà 59 ïóáëèêàöèè, îò êîèòî 49 ñà ñúñ ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå (ñ 5
âèäåà) è 10 -- ñúñ ñïîäåëåíî. Îò ñïîäåëåíèòå åäèíèöè èìà 1 ïðåïðàòêà
êúì âèäåî îò YouTube, 5 ðåïîñòà è 4 ìåäèéíè ìàòåðèàëà -- Epicenter.bg,
Kanal3.bg (2 áðîÿ) è Pogled.info. Â Twitter Ñòàíèøåâ èìà ñàìî 2 ïóáëèêà-
öèè -- 1 ñîáñòâåíà è 1 ñïîäåëåíà òàêàâà, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà ðåòóèò.
Àêòèâíîñòòà ìó âúâ Facebook å ñ îêîëî 30% ïî-âèñîêà îò ñðåäíàòà,
êîåòî ïðåäâèä îïèòà ìó â Áðþêñåë, òîâà èçãëåæäà ëîãè÷íî. Ó÷óäâàùà
îáà÷å îñòàâà íèñêàòà àêòèâíîñò íà Ñòàíèøåâ â Twitter.

Öâåòåëèíà Ïåíêîâà å åâðîäåïóòàò çà ïúðâè ïúò. Êàêòî âå÷å áåøå
ïîñî÷åíî, òÿ íÿìà ëè÷åí ïðîôèë âúâ Facebook, à â ïðîôèëà ñè â Twitter,
êîéòî äàòèðà îò ìåñåö àïðèë 2019 ãîäèíà, èìà îáùî 3 òóèòà, âñè÷êèòå
ñëåä èçáèðàíåòî º çà áúëãàðñêè ïðåäñòàâèòåë â ÅÏ.
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Îáîáùåíèòå ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíåòî ïîêàçâàò, ÷å íå âñè÷êè
íîâîèçáðàíè áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè èçïîëçâàò ñîöèàëíèòå ìðåæè â
õîäà íà ïðåäèçáîðíèòå ñè êàìïàíèè. Âúâ Facebook íàé-àêòèâíè â òîâà
îòíîøåíèå ñà Èâî Õðèñòîâ, À. Êîâà÷åâ è Ð. Êúíåâ, ÷èèòî ïóáëèêàöèè
ïðàâÿò ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò öÿëîòî ñúäúðæàíèå. Ñëåä òÿõ ñ íàé-ìíîãî
ïóáëèêàöèè ñà Å. Ðàäåâ, Ñ. Ñòàíèøåâ, À. Éîðäàíîâ, È. Êþ÷þê, À. Íîâàêîâ,
À. Àäåìîâ è Åâà Ìàéäåë, êîèòî ñà ïóáëèêóâàëè ñðåäíî ïîâå÷å îò 1 ïîñò
äíåâíî â èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä. Ïî áðîé ñïîäåëåíè åäèíèöè, ñúäúðæàùè
ïðåïðàòêà êúì îíëàéí ìåäèÿ, ÷åëíèòå ïîçèöèè ñà çà Å. Ðàäåâ (25 áðîÿ),
Ð. Êúíåâ (24 áðîÿ) è À. Éîðäàíîâ (19 áðîÿ), êàòî òåçè òåõíè ïóáëèêàöèè
ïðåäñòàâëÿâàò íàä ïîëîâèíàòà îò âñè÷êè 116 òàêèâà. Ñëåä òÿõ ñå
íàðåæäàò À. Êîâà÷åâ è Èâî Õðèñòîâ è Èëõàí Êþ÷þê -- ïúðâèòå äâàìà ñ
ïî 14 ìåäèéíè ïðåïðàòêè, à òðåòèÿò -- ñ 8 áðîÿ. Çà öåëèÿ ïåðèîä îáùèÿò
áðîé íà òåçè ïóáëèêàöèè íà îñòàíàëèòå 9 åâðîäåïóòàòè, èìàùè ïðî-
ôèëè â ïëàòôîðìàòà, âúçëèçà íà 12 ïóáëèêàöèè. Â Twitter òåçè ðåçóëòàòè
ñà äàëå÷ ïî-ñëàáè. Îò îáùî 12 åâðîäåïóòàòè, èìàùè ïðîôèë êúì ïåðèîäà
íà èçñëåäâàíåòî, òóèòèòå íà ïúðâèòå òðèìà -- È. Ìèõàéëîâà (52), Åâà
Ìàéäåë (27) è À. Àäåìîâ (16) -- ïðåäñòàâëÿâàò íàä 75% îò öÿëîòî ñúäúð-
æàíèå. Äàííèòå çà ñïîäåëÿíîòî ìåäèéíî ñúäúðæàíèå âå÷å áÿõà ïðåäñòà-
âåíè ïðè àíàëèçà íà àêòèâíîñòòà íà È. Ìèõàéëîâà.

Ïðåäâèä ïîïóëÿðíîñòòà íà Facebook ñðåä áúëãàðèòå, êàêòî è âèñî-
êîòî èçïîëçâàíå íà ïëàòôîðìàòà êàòî ñðåäñòâî çà èíôîðìèðàíîñò ó
íàñ, ìîæå äà ñå íàïðàâè îáîñíîâàíîòî ïðåäïîëîæåíèå, ÷å íèñêàòà àê-
òèâíîñò íà ïîâå÷åòî îò åâðîäåïóòàòèòå íè òàì ñâèäåòåëñòâà çà
òîâà, ÷å òå èçáèðàò äðóãè êàíàëè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïðåäèçáîð-
íèòå ñè êàìïàíèè. Âúç îñíîâà íà ïîòåíöèàëà çà ìîáèëèçàöèÿ íà ïëàò-
ôîðìèòå, òîâà èçãëåæäà êàòî åäíî íåîïîëçîòâîðåíî ïîëå çà àãèòàöèÿ
è ïîëèòè÷åñêî ãîâîðåíå. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé òîâà áè îçíà÷àâàëî, ÷å ñú-
ùèòå âîäÿò íå òîëêîâà áîãàòà êàìïàíèÿ èëè ÷å ïðåôåðåíöèàëíèÿò èç-
áîðåí åëåìåíò íå å ÷àê òîëêîâà èçðàçåí íà èçáîðèòå çà ÅÏ â ñòðàíàòà
íè.

Îòíîñíî ðàçíîîáðàçèåòî îò ìåäèéíî ñúäúðæàíèå â ñïîäåëåíèòå
ïóáëèêàöèè -- òî å ñúñðåäîòî÷åíî ãëàâíî âúðõó ðåçóëòàòèòå îò Face-
book, ïðåäâèä ôàêòà, ÷å â Twitter åäâà òðèìà îò 17-òå ñà íàïðàâèëè
òàêèâà ïóáëèêàöèè, à èìåííî È. Ìèõàéëîâà (8 òóèòà îò 6 ìåäèè), êàêòî
è À. Íîâàêîâ è È. Êþ÷þê ñ ïî 1 òóèò îò 1 ìåäèÿ. Äàííèòå çà íàé-ïîïó-
ëÿðíàòà ñîöèàëíà ìðåæà ïî òîçè ïîêàçàòåë ïîñòàâÿò íà ïúðâî ìÿñòî
Ð. Êúíåâ, êîéòî å ñïîäåëèë ìàòåðèàëè îò îáùî 17 ðàçëè÷íè îíëàéí ìå-
äèè. Ñëåä íåãî ñ ïî 11 ðàçëè÷íè ìåäèéíè èçòî÷íèêà ñà Å. Ðàäåâ è Èâî
Õðèñòîâ, à À. Éîðäàíîâ è À. Êîâà÷åâ ñà ñïîäåëèëè ñúäúðæàíèå îò 8 ìåäèè.
Îáùî òåõíèòå ïîñòîâå ïðåäñòàâëÿâàò ïî÷òè 50% îò âñè÷êè òàêèâà.
Ðàçíîîáðàçèåòî íà èçïîëçâàíè ìåäèéíè èçòî÷íèöè, îáà÷å, íå å êðèòåðèé
íèòî çà ïëóðàëèçúì, íèòî çà êà÷åñòâî. Ïîðàäè òîâà ñëåäâà èçïîëçâà-
íèòå ìåäèèòå äà áúäàò îöåíåíè, êàòî ðåçóëòàòèòå ñà ïðåäñòàâåíè â
ñëåäâàùàòà ÷àñò íà òðóäà.
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Îöåíêà íà ñïîäåëåíîòî ìåäèéíî ñúäúðæàíèå
âúâ Facebook è Twitter

Â òàçè ÷àñò îò òðóäà ñëåäâà ñïîäåëåíîòî îò åâðîäåïóòàòèòå
ìåäèéíî ñúäúðæàíèå â äâåòå ñîöèàëíè ìðåæè äà áúäå ïîäðîáíî àíàëè-
çèðàíî è îöåíåíî. Îöåíêàòà ñòàâà íà áàçà íà êîíñòàòàöèèòå íà áúë-
ãàðñêèÿ ïðîåêò çà ìåäèåí ìîíèòîðèíã “Ìåäèéíî îêî” è íà ïðîåêòà
EUvsDisinfo íà ãðóïàòà East Stratcom Task Force êúì Åâðîïåéñêà ñëóæáà
çà âúíøíà äåéíîñò.

Ïðîåêòúò “Ìåäèéíî îêî”5 íà ñïåöèàëèñòà ïî êîìïþòúðíè òåõíîëî-
ãèè è èíôîðìàöèîííà ñèãóðíîñò Êðàñèìèð Ãàäæîâ å ñúñðåäîòî÷åí âúðõó
íÿêîëêî îñíîâíè àñïåêòà íà ìåäèéíàòà åòèêà: àíîíèìíîñò íà ìåäèèòå,
ïðåäâèä òîâà, ÷å ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò å îñíîâåí åëåìåíò íà ìåäèé-
íèÿ ïëóðàëèçúì â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà6; ðàçïðîñòðàíåíèå íà ôàë-
øèâè íîâèíè (â õîäà íà àíàëèçà ñå èçïîëçâà òåðìèíúò “äåçèíôîðìàöèÿ
îíëàéí”); êëåâåòè è îáèäè; êîíñïèðàöèè è çàáëóäè; ðå÷ íà îìðàçàòà;
òúðñåíå íà ñåíçàöèè è äðóãè. Â ïðîåêòà å àíàëèçèðàíî èíôîðìàöèîííî
ñúäúðæàíèå íà ïðèáëèçèòåëíî 400 ìåäèè. Â îáõâàòà îáà÷å íå ïîïàäàò
ñàéòîâåòå íà íàöèîíàëíèòå òåëåâèçèè è ðàäèà, òÿñíî ñïåöèàëèçèðà-
íèòå ñàéòîâå, ñàéòîâåòå íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè, ÷àñòíè ôèðìåíè
ñàéòîâå, ïàðòèéíè ñàéòîâå è äðóãè.

Ñúçäàäåíèÿò ïðåç 2015 ãîäèíà ïðîåêò EUvsDisinfo7 èìà çà öåë äà
ðàçîáëè÷è äåçèíôîðìàöèîííèòå êàìïàíèè ñðåùó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, èäâàùè ãëàâíî îò ïðîðóñêè èçòî÷íèöè, êàêòî è äà ðàçâèå ñðåä
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè êà÷åñòâà è èíñòðóìåíòè çà èäåíòèôèöèðàíå
è ñúïðîòèâà ñðåùó öèôðîâèòå ìåäèéíè àòàêè è ìàíèïóëèðàíåòî íà
ìåäèéíî ñúäúðæàíèå. Ïðåç 2017 ãîäèíà ïðîåêòúò îïîâåñòè ñïèñúê ñ
èíôîðìàöèîííè ñàéòîâå, ðàçïðîñòðàíÿâàùè äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí,
êàòî ñðåä ñàéòîâåòå ïîïàäíàõà è íÿêîëêî áúëãàðñêè - Pik.bg, Blitz.bg,
Bultimes.com, Bradva.bg, 19min.bg, PartiaKoi.com, Cross.bg è News-front.info8.

Ñ îãëåä íà âèñîêàòà îáùåñòâåíà ïîçèöèÿ íà ôèãóðàòà íà åâðîäåïó-
òàòèòå è âëèÿíèåòî, êîåòî òå ìîãàò äà ïîñòèãíàò ÷ðåç ñïîäåëåíîòî
îò òÿõ ìåäèéíî ñúäúðæàíèå, íàñòîÿùèÿò òðóä àíàëèçèðà âñè÷êè èç-
ïîëçâàíè â ïóáëèêàöèèòå èì ìåäèéíè èçòî÷íèöè, ïðåêàðâàéêè ãè ïðåç
ôèëòðèòå íà ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå ïðîåêòè. Èçñëåäâàíåòî îòêðîÿâà
ñàìî åäíà ìåäèÿ, êîÿòî ïðèñúñòâà â ñïèñúêà íà ïðîåêòà EUvsDisinfo. Òîâà
å èíôîðìàöèîííèÿò ñàéò Pik.bg. Åäèíñòâåíî åâðîäåïóòàòúò Å. Ðàäåâ å

5 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 24 îêòîìâðè 2019, https://mediascan.gadjokov.com/about.
6 Îãíÿíîâà, Í. (2014). Ìåäèéíà ïîëèòèêà è ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñîôèÿ, Áèáëèîòåêà

Åâðîïåéñêè èçñëåäâàíèÿ, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàíèå “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” (249-250).
7 East StratCom Task Force. Retrieved October 24, 2019, from https://euvsdisinfo.eu/about/.
8 East StratCom Task Force. Retrieved October 24, 2019, from https://euvsdisinfo.eu/disinformation-

cases/?text=&date=&disinfo_countries%5B%5D=77573.
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ñïîäåëèë ñúäúðæàíèå íà âúïðîñíàòà ìåäèÿ. Ñëåäîâàòåëíî îñòàíàëèòå
èçïîëçâàíè ìåäèè â àíàëèçà ñà àíàëèçèðàíè íà áàçà íà ïðîåêòà “Ìåäèéíî
îêî”.

Ñïîðåä ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî âñè÷êèòå 17 åâðîäåïóòàòè
ñà ñïîäåëèëè ñúäúðæàíèå îò îáùî 55 îíëàéí ìåäèè -- 52 âúâ Facebook è
8 â Twitter, 5 îò êîèòî ñå ïðåïîêðèâàò. Ñàéòîâåòå, èçïîëçâàíè ñàìî â
òóèòè, ñà News.fastdot.com, Videlinabg.com è Teameurope.eu, âñè÷êèòå
îò È. Ìèõàéëîâà. Íèñêàòà àêòèâíîñò â ïëàòôîðìàòà íå ïðåäîñòàâÿ
êîëè÷åñòâåíà áàçà çà íàïðàâàòà íà îáîñíîâàíè èçâîäè. Ïîðàäè òîâà
íàòàòúê â òðóäà ñïîäåëåíîòî îò îíëàéí ìåäèè ñúäúðæàíèå ñå ðàç-
ãëåæäà êàòî êîìáèíàöèÿ îò äâåòå ñîöèàëíè ìðåæè.

Îíëàéí ìåäèÿòà ñ íàé-÷åñòî ñïîäåëÿíî ñúäúðæàíèå âúâ Facebook è
Twitter îò íîâîèçáðàíèòå íè åâðîäåïóòàòè å 24chasa.bg -- 13 ïúòè ñàìî
âúâ Facebook. Ñïîðåä ïðîåêòà “Ìåäèéíî îêî” ñàéòúò å êàòåãîðèçèðàí
êàòî òàêúâ, ðàçïðîñòðàíÿâàù ôàëøèâè íîâèíè, ðå÷ íà îìðàçàòà, êîí-
ñïèðàöèè è çàáëóäè. Íà âòîðî ìÿñòî ïî èçïîëçâàíå ñ 9 ñïîäåëÿíèÿ å
èíôîðìàöèîííèÿò ñàéò Faktor.bg, êîéòî ñïîðåä ìîíèòîðèíãà íå ïîïàäà
â îáõâàòà íà ìåäèèòå ñ íååòè÷íè ïðàêòèêè. Íà òðåòî ìÿñòî ñúñ 7
ñïîäåëåíè ìàòåðèàëà å ñàéòúò íà íàöèîíàëíàòà òåëåâèçèÿ bTV (Btv.bg),
à ñëåä òîâà ñàéòîâåòå Vek21press.com, Trud.bg è Dariknews.bg, ñúîòâåò-
íî ñ ïî 5 ñïîäåëÿíèÿ. Ïúðâèÿò ñàéò å ïðåäñòàâåí êàòî äîñòîâåðåí è
åòè÷åí, òðåòèÿò íå å àíàëèçèðàí, à Trud.bg å îïðåäåëåí êàòî àíòèäåìî-
êðàòè÷åí, ðàçïðîñòðàíÿâàù êëåâåòè, êîíñïèðàöèè è ðå÷ íà îìðàçàòà.
Ñ ïî 4 ïóáëèêóâàíèÿ ñà ñàéòîâåòå Dnevnik.bg, Novini.bg, Nova.bg è òîçè
íà îáùåñòâåíàòà òåëåâèçèÿ - Bnt.bg. Îò òÿõ ïðîåêòúò îöåíÿâà ïúðâè-
òå äâå -- ñàéòúò íà âåñòíèê “Äíåâíèê” íÿìà îòðèöàòåëíè õàðàêòåðèñ-
òèêè, äîêàòî äî Novini.bg ñà ïðèáàâåíè åòèêåòè çà êîíñïèðàöèè è ñåí-
çàöèè. Îíëàéí ìåäèèòå Tvevropa.com, Clubz.bg, Focus-news.net è Offnews.
bg ñà ïðåäñòàâåíè ñ ïî 3 ñïîäåëåíè ìàòåðèàëà. Îò òÿõ â îáõâàòà íà
ìîíèòîðèíãà ïîïàäàò ïîñëåäíèòå 3, êàòî ñúùèòå íå ñà îïðèëè÷åíè ñ
íåãàòèâíè åòèêåòè. Ñ ïî äâå ñïîäåëåíè ïóáëèêàöèè ñà ñàéòîâåòå
Kanal3.bg (íåîöåíåí), Epicenter.bg (ôàëøèâè íîâèíè), 5gmedia.bg
(íåîöåíåí), êàêòî è Segabg.com, Glasove.com è Vevesti.bg (è òðèòå áåç
îòðèöàòåëíè åòèêåòè).

Ñúäúðæàíèåòî îò âñè÷êè îñòàíàëè îíëàéí ìåäèè, ïðèñúñòâàùè â
ïóáëèêàöèèòå íà íîâîèçáðàíèòå áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè âúâ Facebook
è Twitter, å ñïîäåëÿíî ñàìî ïî âåäíúæ. Ñðåä òåçè, àíàëèçèðàíè â ïðîåêòà
“Ìåäèéíî îêî”, ñïàäàò ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ. Íååòè÷íèòå ïðàêòèêè íà
îòðèöàòåëíî åòèêåòèðàíèòå ìåäèè ñà ïîñî÷åíè â ñêîáè, à îñòàíàëèòå
ñà ïðîñòî èçáðîåíè: Fakti.bg (ñåíçàöèè); Varna24.bg (ñåíçàöèè); Informo.bg
(ìåäèÿ, áåç ïîñî÷åíà ñîáñòâåíîñò -- àíîíèìíà ìåäèÿ); Moreto.net; Liber-
ta.bg; Obshtestvo.net, E-vestnik.bg, Mysofia.bg (àíîíèìíà ìåäèÿ); Nbp.bg
(àíîíèìíà ìåäèÿ, êëåâåòè); Haskovo.info; Dobrudjabg.com; Novini.london
(àíîíèìíà ìåäèÿ); Svobodnaevropa.bg; Otzvuk.bg (ñåíçàöèè); Pogled.info
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(ïðî-àâòîðèòàðåí, êîíñïèðàöèè); Regnews.net (àíîíèìíà ìåäèÿ). Ñïîðåä
ïðîåêòà ìåäèÿòà Pik.bg ðàçïðîñòðàíÿâà ôàëøèâè íîâèíè, êëåâåòè,
êîíñïèðàöèè è ñåíçàöèè.

Îò âñè÷êè èçïîëçâàíè îò åâðîäåïóòàòèòå 55 ìåäèè, â ìîíèòîðèíãà
íà ïðîåêòà “Ìåäèéíî îêî” ñà àíàëèçèðàíè îáùî 30 ìåäèè. Îò òÿõ 14 ñà
êàòåãîðèçèðàíè êàòî íååòè÷íè, à îñòàíàëèòå 16 íÿìàò îòðèöàòåëåí
åòèêåò. Äðóãèòå ìåäèè íå ñà ðàçãëåäàíè â ïðîåêòà, âúïðåêè ÷å îêîëî
ñúäúðæàíèåòî íà íÿêîè îò òÿõ âúçíèêâàò âúïðîñèòåëíè. Îò âñè÷êè
126 ïóáëèêàöèè, ñúäúðæàùè ñïîäåëåíî ñúäúðæàíèå îò òðåòà ìåäèÿ è â
äâåòå ñîöèàëíè ìðåæè, 34 (èëè ìàëêî ïîä 25%) ïðèíàäëåæàò íà ìåäèè,
îïðåäåëåíè êàòî íååòè÷íè è íåäîñòîâåðíè. Îò êëàñèôèöèðàíèòå êàòî
åòè÷íè ñàéòîâå ñà ñïîäåëåíè îáùî 40 ïóáëèêàöèè. Ìåäèèòå, ñòîÿùè
çàä îñòàíàëèòå åäèíèöè, íå ñà îöåíåíè.

Ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî îòêðîÿâàò íÿêîëêî òåíäåíöèè, ñâúð-
çàíè ñ àêòèâíîñòòà íà íîâîèçáðàíèòå áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè. Ñëàáà
àêòèâíîñò ñå ðåãèñòðèðà êàêòî ïðè íîâèòå, òàêà è ïðè åâðîäåïóòà-
òèòå, êîèòî âëèçàò â ÅÏ çà âòîðè ïúò. Åäâà 10 îò áúëãàðñêèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè â ÅÏ ñà íàïðàâèëè ïîâå÷å îò 20 ïóáëèêàöèè âúâ Faceboîk,
èëè íàä 1 ïîñò äíåâíî, çà ïåðèîäà îò 6 äî 26 ìàé, ñúâïàäàù ñúñ ñúùèí-
ñêàòà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ. Ñðåä íàé-àêòèâíèòå âúâ Facebook åâðî-
äåïóòàòè ñà Èâî Õðèñòîâ, À. Êîâà÷åâ, Ð. Êúíåâ è Å. Ðàäåâ. Çàåäíî ñ Àë.
Éîðäàíîâ òå èìàò è íàé-ãîëÿìî ñïîäåëåíî ìåäèéíî ñúäúðæàíèå. Ïóáëè-
êóâàíîòî ñîáñòâåíî ñúäúðæàíèå èçïúêâà -- ïðåäèìíî êðàòúê òåêñò, ïðè-
äðóæåí ñúñ ñíèìêè îò ïðåäèçáîðíè îáèêîëêè èç ñòðàíàòà. Ñðåä ïðåïóá-
ëèêóâàíèòå ìàòåðèàëè íàé-ìíîãî ñà òåçè îò ñòðàíèöè â ïëàòôîðìàòà
íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è îáåäèíåíèÿ -- “Äåìîêðàòè÷íà Áúëãàðèÿ”, ÁÑÏ,
Ïðåñöåíòúð íà ÄÏÑ. Íàðåä ñ òÿõ ñå íàáëþäàâàò è ðåïîñòîâå îò ïðî-
ôèëè íà ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè êàòî Áîéêî Áîðèñîâ, Ìàíôðåä Âåáåð è
Åëåíà Éîí÷åâà.

Îáùèÿò ïîãëåä âúðõó èçïîëçâàíîòî ìåäèéíî ñúäúðæàíèå ïîêàçâà ðàç-
íîîáðàçèå. Ñàìîòî ñúäúðæàíèå îáà÷å å ìàëêî, çà äà ìîæå äà ñå êîíñòà-
òèðà, ÷å åâðîäåïóòàòèòå ïîäêðåïÿò è çàùèòàâàò ïîçèöèèòå ñè ñ ïóá-
ëèêàöèè îò ðîäíèòå îíëàéí ìåäèè. Òîâà ìîæå äà ñå îáÿñíè è ñ èçâåñòíî
äèñòàíöèðàíå îò ìåäèèòå, ïðåäâèä çàäúëáî÷àâàùàòà ñå êðèçà â ñåêòî-
ðà. Ïîêàçàòåëíà å è ñëàáàòà óïîòðåáà íà îáùåñòâåíè ìåäèè --  ìàòåðèà-
ëè îò îíëàéí ñàéòà íà Áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà òåëåâèçèÿ ïðèñúñòâàò
åäâà â 4 ïóáëèêàöèè, à òàêèâà îò Áúëãàðñêîòî íàöèîíàëíî ðàäèî --  ìå-
äèÿòà ñ íàé-ãîëÿìî îáùåñòâåíî äîâåðèå, íå ñà ñïîäåëÿíè. Ôàêòúò, ÷å
áëèçî 25% îò èçïîëçâàíèòå ìàòåðèàëè ñà îò ìåäèè, îïðåäåëåíè êàòî
íåäîñòîâåðíè è íàðóøàâàùè ïðèíöèïèòå íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà åòèêà,
ñúùî ñâèäåòåëñòâà çà ïðîáëåìèòå â ìåäèéíàòà åêîñèñòåìà ó íàñ, êàê-
òî äîíÿêúäå è çà ëîøèÿ ïîäáîð íà èçòî÷íèöè îò ñòðàíà íà ïðåäñòàâè-
òåëèòå íè â ÅÏ.
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Áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà
â ïðîãðàìàòà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ (2019-2024)

Ìàðèÿ Þðóêîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

In the agenda and the political guidelines for the work of the new European
Commission (2019 - 2024), tackling online disinformation continues to be per-
ceived as one of the main tasks that EU is facing.

The aim of this report is to identify the place of combating disinformation in the
agenda of the next European Commission (2019-2024). The main hypothesis is
that the policy to fight disinformation will continue to be a major focus in the
work of the Commission with President Ursula von der Leyen and that the cur-
rent approach regarding the undertaken measures will be maintained. Several
research tasks have been set. First, to find where it is the place of fighting
disinformation in the political guidelines and in the Von der Leyen‘s Agenda for
Europe. Second, to examine and to introduce in a systematic way the responsi-
ble for countering disinformation units in the structure of the European Commis-
sion and the portfolios under which this policy will evolve. Third, to indicate is
this approach for tackling disinformation will be maintained; to outline the EC’s
future actions against this complex problem and the importance of the commis-
sioners and the specific policy areas under which this policy is.

The research approach is multidisciplinary, using methods such as synthesis,
comparison and analysis of EC documents.

Ñëåä èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò îò ïðîëåòòà íà 2019 ãî-
äèíà, ñëåäâàùîòî êëþ÷îâî ñúáèòèå çà õîäà íà åâðîïåéñêàòà èíòåã-
ðàöèÿ â ñëåäâàùèòå ïåò ãîäèíè å ñôîðìèðàíåòî íà íîâàòà Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ (2019-2024), íåéíèòå ïðèîðèòåòè è ïîëèòèêè. Âúïðåêè çàáàâÿ-
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íåòî ïðè íåéíîòî ñôîðìèðàíå1, áúäåùèÿò ïðåäñåäàòåë íà Êîìèñèÿòà
Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí îáÿâè ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè çà ðàáîòàòà íà ñëåä-
âàùàòà ÅÊ. Îò òÿõ ñòàíà ÿñíî, ÷å ñå î÷àêâàò ïîâå÷å ïðîìåíè â íà÷èíà,
ïî êîéòî ñå óïðàâëÿâà Êîìèñèÿòà, íî íå è ïðåäïðèåìàíå íà äèàìåòðàëíî
ðàçëè÷åí îò äîñåãàøíèÿ êóðñ ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ. Ïðî-
òèâîäåéñòâèåòî ñ äåçèíôîðìàöèÿòà íå ïðàâè èçêëþ÷åíèå. Â ïðîãðà-
ìàòà è ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè çà ðàáîòàòà íà íîâàòà Åâðîïåéñêà êî-
ìèñèÿ (2019-2024) áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà ïðîäúëæàâà äà áúäå ñî-
÷åíà çà åäíà îò âàæíèòå íàñòîÿùè è áúäåùè çàäà÷èòå ïðåä ÅÑ.

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å äà ñå îïðåäåëè ìÿñòîòî íà áîðáàòà
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà â ïðîãðàìàòà íà íîâàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2019-
2024). Îñíîâíàòà õèïîòåçà å, ÷å ïîëèòèêàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
äåçèíôîðìàöèÿòà ùå ïðîäúëæè äà áúäå îñíîâåí àêöåíò â ðàáîòàòà íà
Êîìèñèÿòà ñ ïðåäñåäàòåë Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí è ùå èìà ïðèåìñòâå-
íîñò ïî îòíîøåíèå íà ïðåäïðèåòèòå äîñåãà ìåðêè. Ïîñòàâåíè ñà íÿ-
êîëêî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè çàäà÷è. Ïúðâî, äà ñå ïîòúðñè ïðèñúñò-
âèåòî íà áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà â ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè è â
“Ïðîãðàìàòà çà Åâðîïà” íà ôîí äåð Ëàéåí. Âòîðî, äà ñå ðàçãëåäàò è
ïðåäñòàâÿò ïî ñèñòåìàòè÷åí íà÷èí îòãîâîðíèòå çà áîðáà ñ äåçèí-
ôîðìàöèÿòà çâåíà â ñòðóêòóðàòà íà ÅÊ è ðåñîðèòå, ïîä ÷èÿòî øàïêà
òàçè ïîëèòèêà íà ÅÑ ùå ñå ðàçâèâà. Òðåòî, äà ñå ïîñî÷è äàëè ïîäõîäúò
ïî îòíîøåíèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà ùå ñå çàïàçè, êàêòî è äà ñå î÷åðòà-
ÿò áúäåùèòå äåéñòâèÿ íà ÅÊ êúì òàçè ïîëèòèêà è çíà÷åíèåòî íà ðåñî-
ðèòå è êîìèñàðèòå, îò êîèòî òàçè ïîëèòèêà å ÷àñò. Èçñëåäîâàòåë-
ñêèÿò ïîäõîä å ìóëòèäèñöèïëèíàðåí, êàòî ñà èçïîëçâàíè ìåòîäè êàòî
ñèíòåç, àíàëèç íà äîêóìåíòè íà ÅÊ è ñðàâíåíèå.

Êîíòåêñò ïðè ñôîðìèðàíå íà íîâàòà Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ (2019-2024) â óñëîâèÿòà íà ôðàãìåíòèðàí ÅÏ

Íà 16 þëè 2019 ã. íîìèíèðàíàòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò çà êàíäèäàò
çà ïîñòà ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí
ïðîèçíåñå ðå÷2, ñ êîÿòî ïðåäñòàâè âèçèÿòà ñè çà ðàçâèòèå íà Ñúþçà.
Áëèçî äåâåò ÷àñà ñëåä òîâà äåïóòàòèòå â íîâîñôîðìèðàíèÿ ÅÏ ÿ îäîá-
ðèõà ñ ìèíèìàëíî ìíîçèíñòâî.

1 Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà ñâîèòå îãðàíè÷åíèÿ ïðåäâèä äèíàìèêàòà íà èçñëåäâàíèÿ ïðåäìåò. Òåêñòúò
å èçãîòâÿí îêòîìâðè 2019 ã. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñëåä èçñëóøâàíèÿòà íà êàíäèäàòèòå çà
êîìèñàðè ïî ðåñîðè, ÅÏ òðÿáâà äà ãëàñóâà öÿëàòà êîìèñèÿ ïî âðåìå íà ïëåíàðíà ñåñèÿ. Íîâàòà
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ òðÿáâàøå äà çàïî÷íå ðàáîòà íà 1 íîåìâðè 2019 ãîäèíà, íî ñëåä êàòî ÷àñò
îò ïðåäëîæåíèòå îò Ôîí äåð Ëàéåí ñëåä êîíñóëòàöèè ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè êàíäèäàòè íå óáåäèõà
êîìèòåòèòå â ÅÏ â ïðèãîäíîñòòà èì çà çàåìàíèòå îò òÿõ çàíàïðåä äëúæíîñòè, òîçè ñòàðò ñå îòëîæè
íàé-ðàíî çà 1 äåêåìâðè 2019 ãîäèíà.

2 Âñòúïèòåëíî èçÿâëåíèå íà Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí, êàíäèäàò çà ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ íà ïëåíàðíîòî çàñåäàíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 16 þëè 2019ã. https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/opening-statement-plenary-session_bg.pdf
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Ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ å îò âîäåùî çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî íà åâðî-
ïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ â ñëåäâàùèòå ïåò ãîäèíè. Êàòî ïúðâî èçêàçâàíå
â íîâîòî àìïëîà íà âå÷å áèâøèÿ ìèíèñòúð íà îòáðàíàòà íà Ãåðìàíèÿ,
òî å çíàêîâî çà ïðèîðèòåòèòå è ïîëèòèêèòå, êîèòî òÿ ùå çàùèòàâà
çàíàïðåä. Ïîñòàâåíèòå îò íåÿ àêöåíòè ðåôëåêòèðàò è âúðõó èçáîðà º
íà åêèï îò êîìèñàðè. Îò ïðîãðàìíàòà º ðå÷ ñè ïðîëè÷à, ÷å ïîëèòèêèòå,
êîèòî Êîìèñèÿòà ïðîâåæäà êúì äíåøíà äàòà, íÿìà äà ïîåìàò òâúðäå
ïî-ðàçëè÷åí êóðñ îò äîñåãàøíèÿ, íî âúïðåêè òîâà íàìèðàíåòî íà êîíñåí-
ñóñ â ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè íà Ñúþçà ùå ïðîäúëæàâà äà áúäå ïðåäèç-
âèêàòåëñòâî îùå ïîâå÷å â óñëîâèÿ íà íàé-ôðàãìåíòèðàíèÿ3 êúì ìîìåí-
òà îòêúì ïîëèòè÷åñêè ñåìåéñòâà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Îò 733-òå
ãëàñóâàëè ïðåäñòàâèòåëè â ÅÏ ôîí äåð Ëàéåí áå ïîäêðåïåíà îò 383
äåïóòàòè, êàòî 327 ãëàñóâàõà “ïðîòèâ”, à 22 ñå âúçäúðæàõà îò èçðàçÿ-
âàíå íà ãëàñ4. Öÿëîñòíàòà ñòàòèñòèêà íå ïîêàçâà óáåäèòåëíà ïîäêðåïà
çà Ëàéåí, íî íåñúìíåíî å óñïåõ, ïðåäâèä âðåìåòî çà ïîäãîòîâêà è íåî÷àê-
âàíîòî º ïîïàäàíå â òàçè ñèòóàöèÿ.

Êîìïðîìèñíèÿò èçáîð äîâåäå è äî êîìïðîìèñíà ïðîãðàìà. Òîâà áå
ïîðåäíàòà ðå÷ íà òàêîâà íèâî, êîÿòî ñå îïèòà äà äàäå íà âñåêèãî ïî
íåùî, êîåòî áå è íàïúëíî î÷àêâàíî, ïðåäâèä ÷å ñ íåÿ Ôîí äåð Ëàéåí
ñëåäâàøå äà óáåäè ðàçåäèíåíèÿ ïàðëàìåíò äà º ãëàñóâà äîâåðèå. Èç-
êàçâàíåòî º íå ñå îòëè÷àâàøå ñ êîíêðåòèêà. Ïðîãðàìíàòà º ðå÷ â ïëå-
íàðíàòà çàëà ïîêàçà, ÷å òÿ å ñêëîííà íå ñàìî äà èçñëóøâà îòäåëíèòå
ïîëèòè÷åñêè ñèëè â íîâèÿ ÅÏ, íî è äà îòêðîè âàæíèòå çà òÿõ òåìè è çà
êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå äà ïðåäëîæè âèçèÿ, ñôîðìèðàíà íà òÿõíà áàçà
è äîñòàòú÷íî êîìïðîìèñíà, çà äà º ãàðàíòèðà, ìàêàð è ñ ìèíèìàëíà
ïðåäíèíà, ïðåäñåäàòåëêàòà ïîçèöèÿ. Â ïðîäúëæèëàòà 33 ìèíóòè ðå÷,
Ôîí äåð Ëàéåí ñå îïèòà äà ðàçñåå âñÿêî ñúìíåíèå êúì íåÿ, êîåòî ìîæå
äà èìà â ñîáñòâåíàòà º Åâðîïåéñêà íàðîäíà ïàðòèÿ (ÅÍÏ); äà óäîâëåò-
âîðè æåëàíèÿòà íà çåëåíèòå è áèâøèòå ëèáåðàëè â “Îáíîâè Åâðîïà”;
äà äàäå îñíîâàíèå íà Ïðîãðåñèâíèÿ àëèàíñ íà ñîöèàëèñòèòå è äåìîêðà-
òèòå äà ìèíàò â íåéíèÿ ëàãåð, êàêòî è äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà êîí-
ñåðâàòîðèòå è íàöèîíàëèñòèòå, çà äà ïîêàæå êàòåãîðè÷íî, ÷å íå òúðñè
òÿõíàòà ïîäêðåïà. Èçêëþ÷èòåëíî àäåêâàòíî òÿ áå óëîâèëà îñíîâíèòå
òåíäåíöèè â íîâèÿ ðàçåäèíåí è áåçïðåöåäåíòíî ïúñòúð ÅÏ. Ñëåä îãðîì-
íèÿ âúçõîä íà çåëåíèòå è ëèáåðàëèòå íà èçáîðèòå çà ÅÏ â Çàïàäíà Åâðî-
ïà, òÿ èçïðàòè ÿñíè ïîñëàíèÿ, íàñî÷åíè êúì ìëàäåæòà è êúì ïðîåâðî-
ïåéñêè íàñòðîåíèòå ïîëèòèöè, ñðåä êîèòî áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà
å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå. Òîçè êîíòåêñò å âàæåí, âêëþ÷èòåëíî çà áúäåùî-
òî ðàçâèòèå íà èíèöèàòèâèòå íà ÅÊ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà äåçèíôîð-
ìàöèÿòà, çàùîòî âîäè â ãîëÿìà ñòåïåí äî ïðèåìñòâåíîñò íà ðàçëè÷-
íèòå èíèöèàòèâè è ìåðêè, ïðåäïðèåòè ïî ðåñîðè îò äîñåãàøíàòà ÅÊ.

3 https://rezultati-izbori.eu/izborni-rezultati/2019-2024/
4 http://www.europarl.europa.eu/plenary/en/infos-details.html?id=17143&type=Flash
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Íàëè÷èåòî íà áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà â
ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè è â “Ïðîãðàìàòà çà Åâðîïà”
íà Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí

Ïàðàëåëíî ñ èçêàçâàíåòî íà Ôîí äåð Ëàéåí ïðåä ÅÏ áå ïóáëèêóâàí è
äîêóìåíòúò “Ñúþç ñ ïî-ãîëåìè àìáèöèè - Ìîÿòà ïðîãðàìà çà Åâðîïà”5,
êîéòî ðåàëíî ïðåäñòàâëÿâà ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè çà ðàáîòàòà íà áú-
äåùàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2019 - 2024 ã.).

Òå ñà ñúñðåäîòî÷åíè âúðõó øåñò îñíîâíè àìáèöèîçíè öåëè çà Åâðîïà
çà ïðåäñòîÿùèòå ïåò ãîäèíè è ïåðèîäà ñëåä òîâà: 1) Åâðîïåéñêà çåëåíà
ñäåëêà; 2) Èêîíîìèêà â èíòåðåñ íà õîðàòà; 3) Åâðîïà, ïîäãîòâåíà çà öèô-
ðîâàòà åðà; 4) Ñúõðàíÿâàíå íà åâðîïåéñêèÿ íè íà÷èí íà æèâîò; 5) Ïî-
ñèëíà Åâðîïà íà ñâåòîâíàòà ñöåíà; 6) Íîâ òëàñúê çà åâðîïåéñêàòà äåìî-
êðàöèÿ. Áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàíà êàòî
åëåìåíò íà ïîíå äâå îò òåçè öåëè.

Ïúðâàòà, ìàêàð è êîñâåíî ñâúðçàíà ñ òåìàòà äåçèíôîðìàöèÿ, å “3) Åâ-
ðîïà, ïîäãîòâåíà çà öèôðîâàòà åðà”, êàòî Ôîí äåð Ëàéåí îáåùà â ïúðâèòå
100 äíè îò ìàíäàòà ñè äà ïðåäñòàâè çàêîíîäàòåëñòâî çà êîîðäèíèðàí
åâðîïåéñêè ïîäõîä êúì ÷îâåøêèòå è åòè÷íèòå àñïåêòè íà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò è äà ðàáîòè àêòèâíî çà öÿëîñòíàòà öèôðîâèçàöèÿ íà Êîìè-
ñèÿòà ñ âúâåæäàíåòî íà íîâè öèôðîâè ìåòîäè è öèôðîâè èíñòðóìåíòè
çà äèïëîìàöèÿ. Îáåùà åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî çà îáðàçîâàíèå äà
ñå ïðåâúðíå â ðåàëíîñò äî 2025 ã. è ïëàí çà äåéñòâèå â îáëàñòòà íà
öèôðîâîòî îáðàçîâàíèå. Îùå íà íèâî ïîëèòè÷åñêè íàñîêè ñå âèæäà, ÷å
íîâàòà Êîìèñèÿ ùå ðàçãëåæäà äåçèíôîðìàöèÿòà êàòî òÿñíî ñâúðçàíà
ñ îáðàçîâàíèåòî, à íå ñàìî ñ êóëòóðàòà è ìåäèèòå, êîåòî îáÿñíÿâà îò
÷àñòè è ñëàãàíåòî èì â îáù ðåñîð ïðè ñôîðìèðàíå íà åêèïà îò êîìè-
ñàðè. Â ðå÷òà ñè òÿ çàñÿãà öèôðîâèçàöèÿòà ïîâå÷å êàòî ÷àñò îò åäèí-
íèÿ öèôðîâ ïàçàð, êîåòî âîäè äî î÷àêâàíåòî ðåãóëàöèÿòà íà òåõíîëî-
ãè÷íèòå ãèãàíòè äà èäâà ïðåäèìíî ïðåç ìåðêè íà íèâî ïàçàð.

Âòîðàòà öåë, êúäåòî âå÷å äåçèíôîðìàöèÿòà å ñïîìåíàòà åêñïëè-
öèòíî, å “6) Íîâ òëàñúê çà åâðîïåéñêàòà äåìîêðàöèÿ”. Òàì òÿ å âúç-
ïðèåìàíà ïðåäèìíî êàòî âúíøíà çàïëàõà çà ÅÑ è å òÿñíî îáâúðçàíà ñ
“ðå÷ íà îìðàçàòà”. Ïðîãðàìàòà íà Ôîí äåð Ëàéåí äàâà çàÿâêà çà èçðà-
áîòâàíå íà “ñúâìåñòåí ïîäõîä è îáùè ñòàíäàðòè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìè
êàòî äåçèíôîðìàöèÿòà è ïîñëàíèÿòà îíëàéí, ïîðàæäàùè îìðàçà”, êàêòî
è çà “åâðîïåéñêè ïëàí çà äåéñòâèå çà äåìîêðàöèÿ”, êîéòî äà ñúäúðæà çàêî-
íîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íàñúð÷àâàíå íà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò

5 “Ñúþç ñ ïî-ãîëåìè àìáèöèè - ìîÿòà ïðîãðàìà çà Åâðîïà” îò êàíäèäàòà çà ïðåäñåäàòåë íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí, ïîëèòè÷åñêè íàñîêè çà ñëåäâàùàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ
(2019-2024 ã.), https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_en.pdf
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ïðè ïëàòåíàòà ïîëèòè÷åñêà ðåêëàìà è ïî-ÿñíè ïðàâèëà çà ôèíàíñèðà-
íåòî íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè.

Îòòóê ìîæå äà çàêëþ÷èì, ÷å íîâàòà Êîìèñèÿ ïîíå â òîçè ïúðâîíà-
÷àëåí ïîëèòè÷åñêè äîêóìåíò ïðèåìà äåçèíôîðìàöèÿòà ïðåäèìíî êàòî
ïîëèòè÷åñêî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïî âðåìå íà èçáîðè è êàòî çàïëàõà
îòâúí, êîåòî äî ãîëÿìà ñòåïåí å ïîâëèÿíî îò ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè
îò ÅÊ â ïîñëåäíàòà ãîäèíà, èìåííî çàðàäè åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç
2019 ã. Íà åêñïåðòíî íèâî îáà÷å äåéñòâèÿòà íà ÅÊ (2014 - 2019) ïî-
ñêîðî ñå ïðèäúðæàõà êúì ïðåäïðèåìàíå íà “âñåîáõâàòåí ïîäõîä” ïî
îòíîøåíèå íà òàçè àêòóàëíà ïðîáëåìàòèêà, ñâúðçàíà íå ñàìî ñúñ
çàïëàõàòà ïðåä äåìîêðàöèÿòà, íî è êàòî öÿëî óòâúðæäàâàùà ñå ñðåä
ìåæäóíàðîäíèòå àêàäåìè÷íè ñðåäè êàòî ñèìïòîì íà êðèçàòà â
ìåäèéíàòà åêîñèñòåìà â óñëîâèÿòà íà âñå ïî-áúðçî ðàçâèâàùèòå ñå
íîâè òåõíîëîãèè è ïîðîäåíèòå îò òÿõ ïàçàðíè è ñîöèàëíè åôåêòè
âúâ âðåìå íà ïîñòèñòèíà6.

Ïîëèòèêàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà äåçèíôîðìàöèÿòà â ñòðóêòóðàòà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

Çà äà ñå ðàçáåðå ïðîöåñúò è íà÷èíúò íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòè-
êàòà çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà, å âàæíî äà ñå îïðåäåëè êîé ñúçäàâà
òàçè ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà ÅÊ è êúäå ñòîè òÿ â êîìïëåêñíàòà ñòðóê-
òóðà îò ïðèîðèòåòè, ïîëèòèêè è öåëè íà Êîìèñèÿòà, êàêòî è êîè
ðåñîðè, êîìèñàðè, ãåíåðàëíè äèðåêöèè è çâåíà îòãîâàðÿò çà ñúçäàâà-
íåòî º.

Â ÅÊ (2014-2019) ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà äåçèíôîðìàöèÿòà å ÷àñò
îò ïîëèòèêàòà íà ÅÊ â îáëàñòòà íà “Öèôðîâàòà èêîíîìèêà è öèôðîâîòî
îáùåñòâî”, êîÿòî å ÷àñò îò åäèí îò äåñåòòå ïðèîðèòåòà íà ÅÊ çà
ïåðèîäà 2014-2019, à èìåííî “Åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð”. Öåëòà íà ñòðàòå-
ãèÿòà çà åäèíåí öèôðîâ ïàçàð íàé-îáùî å äà “îòâîðè öèôðîâè âúçìîæ-
íîñòè çà õîðàòà è áèçíåñà è äà çàñèëè ïîçèöèÿòà íà Åâðîïà êàòî ñâåòîâåí
ëèäåð â öèôðîâàòà èêîíîìèêà”7.

Çà òîçè ïðèîðèòåò â èçòè÷àùèÿ ìàíäàò íà ÅÊ å îòãîâîðåí çàìåñò-
íèê-ïðåäñåäàòåëÿò Àíäðóñ Àíñèï, êîéòî ñëåä èçáîðà ìó çà ÅÏ, å âðå-
ìåííî çàìåíåí îò Ìàðîø Øåô÷îâè÷. Äðóãèÿò âîäåù å êîìèñàðÿò ïî
“Öèôðîâà èêîíîìèêà è öèôðîâî îáùåñòâî” Ìàðèÿ Ãàáðèåë, êàòî òÿ ñúùî
îòãîâàðÿ è çà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Ñúîáùèòåëíè ìðåæè, ñúäúðæàíèå è
òåõíîëîãèè” (DG CONNECT), êîÿòî ðàáîòè çà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ â îá-

6 Îãíÿíîâà, Í. (2019). Þáèëååí ñáîðíèê íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”. Ìåäèèòå â ñâåòà íà ïîñò-
èñòèíàòà è ðîëÿòà íà ïðàâîòî. ñòð. 347.

7 https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_en
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8 Îñòàíàëèòå êîìèñàðè, ÷èèòî ðåñîðè ñà ñâúðçàíè ñ òîçè ïðèîðèòåò, ñà Ñåñèëèÿ Ìàëìñòðüîì
(Òúðãîâèÿ); Ìèãåë Êàíåòå (Êëèìàò è åíåðãåòèêà); Êàðìåíó Âåëà (Îêîëíà ñðåäà, ìîðñêî äåëî è
ðèáàðñòâî); Âèòåíèñ Àíäðþêàéòèñ (Çäðàâåîïàçâàíå è áåçîïàñíîñò); Äèìèòðèñ Àâðàìîïóëîñ
(Ìèãðàöèÿ, âúòðåøíè ðàáîòè è ãðàæäàíñòâî); Ìàðèàí Òåéñåí (Çàåòîñò, ñîöèàëíè âúïðîñè, óìåíèÿ
è òðóäîâà çàåòîñò); Ïèåð Ìîñêîâèñè (Èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè âúïðîñè, äàíú÷íî îáëàãàíå è
ìèòíè÷åñêè ñúþç); Ôèë Õîãàí (Çåìåäåëèå è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè); Âèîëåòà Áóëö (Òðàíñ-
ïîðò); Åëæåáåòà Áåíêîâñêà (Âúòðåøåí ïàçàð, ïðîìèøëåíîñò, ïðåäïðèåìà÷åñòâî è ÌÑÏ); Âåðà
Éîóðîâà (Ïðàâîñúäèå, ïîòðåáèòåëè è ðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó ïîëîâåòå); Òèáîð Íàâðà÷è÷
(Îáðàçîâàíèå, êóëòóðà, ìëàäåæ è ñïîðò); Éîõàíåñ Õàí (âðåìåííî ðúêîâîäåù ðåãèîíàëíàòà ïîëè-
òèêà ñëåä íàïóñêàíåòî íà êîìèñàðÿ Êîðèíà Êðåöó, êîÿòî áåøå èçáðàíà â ÅÏ), Êàðëîø Ìîåäàø
(Èçñëåäâàíèÿ, íàóêà è èíîâàöèè); Ìàðãðåòå Âåñòåãåð (Êîíêóðåíöèÿ).

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/audiovisual-and-media-services-policy-unit-i1

ëàñòòà íà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð, áåçîïàñíîñòòà â èíòåðíåò è öèô-
ðîâèòå íàóêè è èíîâàöèè8.

Ôèãóðà 1. Ìÿñòîòî íà ïîëèòèêàòà çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà
â ñòðóêòóðàòà íà ÅÊ (2014-2019)

Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Ñúîáùèòåëíè ìðåæè, ñúäúðæàíèå è òåõíîëîãèè”
å ðàçäåëåíà íà äåâåò äèðåêöèè. Åäíà îò òÿõ å Äèðåêöèÿ I. “Ìåäèéíà
ïîëèòèêà”, êîÿòî èìà ÷åòèðè ïîäðàçäåëåíèÿ: 1) “Ïîëèòèêà çà àóäèî-âè-
çóàëíè è ìåäèéíè óñëóãè”9 å çâåíîòî, êîåòî îòãîâàðÿ çà ïðèëàãàíåòî è
òåêóùàòà ðåäàêöèÿ íà Äèðåêòèâàòà çà àóäèî-âèçóàëíèòå ìåäèéíè óñ-
ëóãè (AVMSD), çà íàñúð÷àâàíå çà÷èòàíåòî íà ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì è
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ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå è çà ïîäêðåïàòà íà ñâîáîäíàòà æóðíàëèñòèêà,
êàêòî è çà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò, êîÿòî ñúùî å ñâúðçàíà ñ áîðáàòà
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà; 2) “Àâòîðñêî ïðàâî”, êàòî åêèïúò áåøå îòãîâîðåí
çà ðàçðàáîòâàíå íà Äèðåêòèâàòà çà àâòîðñêîòî ïðàâî â öèôðîâèÿ åäè-
íåí ïàçàð10, ÷èèòî äâå ñïîðíè ðàçïîðåäáè, à èìåííî ÷ë. 15 (ïî ïðîåêò
÷ë.11), ñâúðçàí ñ ïðàâàòà íà èçäàòåëèòå, è ÷ë. 13 (ïî ïðîåêò ÷ë.17), âîäåù
äî âúâåæäàíåòî íà ôèëòúð íà îíëàéí ñúäúðæàíèåòî, ìàêàð è ãëàñóâàíè
îò ÅÏ, îñòàâèõà ñúìíåíèå êàêòî â êà÷åñòâîòî íà ïðèåòàòà äèðåêòèâà,
òàêà è îòíîñíî âúçìîæíîñòòà òÿ äà áúäå ïðèëàãàíà åôåêòèâíî â ïðàê-
òèêàòà; 3) “Ïîäïîìàãàíå íà àóäèî-âèçóàëíàòà èíäóñòðèÿ è ìåäèéíèòå ïðî-
ãðàìè”, êîåòî èìà çà öåë äà ïîäêðåïÿ åâðîïåéñêàòà àóäèî-âèçóàëíà èí-
äóñòðèÿ ÷ðåç ïðîãðàìè êàòî “Òâîð÷åñêà Åâðîïà” è 4) “Êîíâåðãåíöèÿ íà
ìåäèèòå è ñîöèàëíè ìåäèè”, êîåòî å è çâåíîòî, îòãîâîðíî çà ïîëèòèêàòà
çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà â ðàìêèòå íà ÅÊ (2014-2019). (Ôèãóðà 1)

Ùî ñå îòíàñÿ äî âúòðåøíàòà ñòðóêòóðà íà íîâàòà Êîìèñèÿ, íà÷åëî
ñ ïðåäñåäàòåëÿ Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí, ùå èìà 8 çàìåñòíèê-ïðåäñå-
äàòåëè, îò êîèòî 3-ìà ñà ïîñî÷åíè êàòî èçïúëíèòåëíè çàìåñòíèê-
ïðåäñåäàòåëè.

Áúëãàðñêèÿò åâðîêîìèñàð ùå îòãîâàðÿ çà îáðàçîâàíèå, èçñëåäâàíèÿ,
àóäèîâèçóàëíà ïîëèòèêà, êóëòóðà è ñïîðò. Î÷àêâà ñå Ãàáðèåë ÷àñòè÷íî
äà îòãîâàðÿ çà ÷àñò îò ïîëèòèêèòå, çà êîèòî ãî ïðàâåøå è äîñåãà,
âêëþ÷èòåëíî ìåäèéíà ïîëèòèêà è áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà.

Ïðåäâèä ôàêòà, ÷å äèðåêöèèòå íà ÅÊ ñà â îñíîâàòà íà èçðàáîòâà-
íåòî íà ïîëèòèêèòå, ñå î÷àêâà ïðèåìñòâåíîñòòà íà ïðåäïðèåòèòå
ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà äà áúäå ãàðàíòèðàíà. Íåùî
ïîâå÷å, â ñòðóêòóðàòà íà íîâàòà ÅÊ, Ìàðèÿ Ãàáðèåë ùå ïðîäúëæàâà äà
å êîìèñàðÿò, îòãîâîðåí çà áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà è ôàëøèâèòå
íîâèíè, êàòî íåéíèÿò ðåñîð îôèöèàëíî å “Èíîâàöèè è ìëàäåæ”. Îò äðóãà
ñòðàíà, Ìàðãðåòå Âåñòàãåð îò Äàíèÿ, êîÿòî áåøå êîìèñàð ïî êîíêó-
ðåíöèÿòà â Êîìèñèÿòà “Þíêåð”, ùå çàåìå ïîñòà èçïúëíèòåëåí çàìåñò-
íèê-ïðåäñåäàòåë ñ ðåñîð “Ïîäãîòâåíîñò íà Åâðîïà çà öèôðîâàòà åðà”,
êàòî ñúùî ùå ïðîäúëæè äà áúäå êîìèñàð ïî âúïðîñèòå íà êîíêóðåíöèÿòà
ñ ïîäêðåïàòà íà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Êîíêóðåíöèÿ”. Ïðåäâèäåíî áåøå
êîìèñàðÿò íà Ôðàíöèÿ äà îòãîâàðÿ çà ðåñîð “Âúòðåøåí ïàçàð”, êàòî
êúì íåãî ñå î÷àêâàøå äà ñïàäà è Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Ñúîáùèòåëíè
ìðåæè, ñúäúðæàíèå è òåõíîëîãèè”, êîÿòî äîñåãà îòãîâàðÿøå çà äåçèí-
ôîðìàöèÿòà. (Ôèãóðà 2.) Êúì ìîìåíòà îáà÷å ñëåä îòïàäàíå íà êàíäè-
äàòóðàòà íà ïúðâîòî ôðåíñêî ïðåäëîæåíèå çà ïîñòà (Ñèëâè Ãóëàð),
äúðæâàòà íîìèíèðà Òèåðè Áðåòîí, êîéòî îñâåí áèâø ìèíèñòúð å è ãå-
íåðàëåí äèðåêòîð íà ãîëÿìà òåõíîëîãè÷íà êîìïàíèÿ. Ïðîôèëúò ìó, êîé-
òî âå÷å ïîëó÷è øèðîêî îäîáðåíèå êàêòî îò ìåäèéíè åêñïåðòè, òàêà è
îò Àíñèï, ïðåäïîëàãà, ÷å òîé ùå èìà âîäåùà ðîëÿ ïðè èçãîòâÿíå íà

10 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0245-AM-271-271_BG.pdf?redirect
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ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíèòå ïëàòôîðìè, êîåòî íåìèíóåìî
âîäè è äî î÷àêâàíåòî äà áúäå êëþ÷îâ ôàêòîð è ïî îòíîøåíèå íà äåçèí-
ôîðìàöèÿòà îíëàéí.

Ðåñîðèòå ñà êîìáèíàöèÿ îò íÿêîëêî ïîëèòèêè íà ÅÑ, êîåòî å ïðåä-
ïîñòàâêà êîìèñàðèòå äà ñå êîíòðîëèðàò åäèí äðóã. Âñåêè êîìèñàð ùå
èìà îòãîâîðíîñòè â ðàçëè÷íè ïîëèòèêè è çàäúëæåíèÿòà èì ùå ñå çàñ-
òúïâàò. Òîâà îáà÷å ïðåäïîëàãà è ïî-áàâíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿòà, ðàç-
ìèâàíå íà îòãîâîðíîñò è â ìîìåíòà íåÿñíîòà ïî îòíîøåíèå ðàçïðå-
äåëåíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Íà áàçà íà îôèöèàëíàòà èíôîðìàöèÿ
äîñåãà ñòàâà ÿñíî, ÷å Ãàáðèåë ùå å çàâèñèìà ïî òåìàòà äåçèíôîðìàöèÿ
êàêòî îò Âåñòàãåð, êîÿòî å çàì.-ïðåäñåäàòåë è ùå êîîðäèíèðà öÿëàòà
ïðîãðàìà çà ïîäãîòâåíîñò íà Åâðîïà çà öèôðîâàòà åðà, òàêà è îò
ôðåíñêèÿ êîìèñàð, îòãîâîðåí çà åäèííèÿ âúòðåøåí ïàçàð. Â íîâàòà ÅÊ
ñå î÷àêâà ñúùî Âåðà Éîóðîâà, êîÿòî ùå å îòãîâîðíà çà “Öåííîñòè è
ïðîçðà÷íîñò” äà ïðîäúëæè äà ó÷àñòâà â ïðîöåñèòå çà èçðàáîòâàíå íà
ìåðêè ñïðÿìî äåçèíôîðìàöèÿòà è ôàëøèâèòå íîâèíè.

Ôèãóðà 2. Ðåñîðè â ÅÊ (2019 - 2024), ñâúðçàíè ñ ïðîòèâîäåéñòâèåòî
íà äåçèíôîðìàöèÿòà
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Ðåñîðúò íà Ìàðèÿ Ãàáðèåë ñúùî òàêà ñïàäà ïîä øàïêàòà è íà ñïîðíèÿ
ðåñîð “Çàùèòà íà íàøèÿ åâðîïåéñêè íà÷èí íà æèâîò”. Íåÿñíèòå íàèìåíî-
âàíèÿ íà ðåñîðèòå ìîãàò äà äîâåäàò êàêòî äî æåëàíèå çà ïî-çàñèëåíà
êîîïåðàöèÿ è âçàèìåí êîíòðîë ìåæäó ðåñîðèòå, òàêà è äî ðàçìèâàíå
íà îòãîâîðíîñòòà íà îòäåëíèòå êîìèñàðè, êîåòî äà äîâåäå äî íååôåê-
òèâíîñò. Íàçâàíèÿòà íà ðåñîðèòå âîäÿò äî îáúðêâàíå è â îáùåñòâîòî,
à òîâà ìîæå äà äîâåäå è äî óâåëè÷àâàíå íà äèñòàíöèÿòà ìåæäó ïîëèòè-
÷åñêèÿ åëèò è ãðàæäàíèòå. Èìåííî çàòîâà å âàæíî ñòðóêòóðàòà íà
åêèïèòå, ðàçðàáîòâàùè ïîëèòèêè â ÅÑ, äà áúäå èçñëåäâàíà ïî-çàäúë-
áî÷åíî, çà äà ìîæå äà ñå óñòàíîâè è ïîäõîäúò ïðè ôîðìèðàíå íà ñòðà-
òåãèè çà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íà ïðåäèçâèêàòåëñòâà êàòî ôàëøèâèòå
íîâèíè è äåçèíôîðìàöèÿòà.

Â ïèñìîòî îò Ôîí äåð Ëàéåí, îïèñâàùî çàäà÷èòå íà Ìàðèÿ Ãàáðèåë
â áúäåùèÿ º ðåñîð, å ïîñî÷åíî, ÷å â íîâàòà ÅÊ ñëåäâà äà èìà ôîêóñ âúðõó
“öèôðîâàòà ãðàìîòíîñò è îáðàçîâàíèå ñ öåë çàëè÷àâàíå íà ðàçìèíàâàíèÿòà
â öèôðîâèòå óìåíèÿ; ...îáíîâÿâàíåòî íà Ïëàíà çà äåéñòâèå çà öèôðîâî îáðà-
çîâàíèå; ...óâåëè÷àâàíå îò ðàííà âúçðàñò íà âíèìàíèåòî ñðåùó äåçèí-
ôîðìàöèÿòà è äðóãè îíëàéí çàïëàõè.”

Çàêëþ÷åíèå

Ìåäèéíàòà ïîëèòèêà èìà äâîéñòâåí õàðàêòåð. Îò åäíà ñòðàíà, ìå-
äèèòå ñà èíäóñòðèÿ, à îò äðóãà -- ïîïàäàò â ñôåðàòà íà êóëòóðàòà11.
Ëîãè÷íî, è äåçèíôîðìàöèÿòà êàòî ïîëå, ñïàäàùî êúì ìåäèéíàòà ïîëè-
òèêà, íå ìîæå äà áúäå êàòåãîðèçèðàíà ñàìî â åäèí ðåñîð â ðàáîòàòà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Çàòîâà è â ñúñòàâà íà íîâàòà ÅÊ, îñâåí îò-
ãîâîðåí èçïúëíèòåëåí çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ, êîéòî äà ðúêî-
âîäè ðàáîòàòà ïî ïðèîðèòåòà îò ïðåäõîäíèÿ ñúñòàâ íà Êîìèñèÿòà
“Åäèíåí öèôðîâ äíåâåí ðåä”, èìà è äâàìà ðåñîðíè êîìèñàðè, êîèòî îò
ñâîÿ ñòðàíà äà îáåçïå÷àâàò äåéíîñòèòå è ìåðêèòå, êàñàåùè è äâàòà
àñïåêòà îò äåçèíôîðìàöèÿòà -- êóëòóðàòà (ðåñîð ñ íàèìåíîâàíèå “Îá-
ðàçîâàíèå è ìëàäåæ”) è èíäóñòðèÿòà (ðåñîð “Âúòðåøåí ïàçàð”).

Îáëàñòòà íà êóëòóðàòà â ÅÑ, ïîä ÷èÿòî øàïêà ñúùî áè ñëåäâàëî äà
ñå ðàçâèâàò ìåðêèòå çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿ, å ñðåä êîìïåòåíöèèòå,
â êîèòî ÅÑ ìîæå äà ïîäêðåïÿ, êîîðäèíèðà èëè äîïúëâà äåéñòâèÿòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â òåçè ðåñîðè ÅÊ íå ìîæå äà ïðèåìà ïðàâíî îáâúðç-
âàùè àêòîâå, èçèñêâàùè õàðìîíèçàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäà-
òåëñòâà. Îò äðóãà ñòðàíà, âúòðåøíèÿò ïàçàð å ÷àñò îò èçêëþ÷èòåë-
íèòå êîìïåòåíöèè íà ÅÑ è â çàâèñèìîñò îò ôîðìóëèðàíåòî íà êîí-
êðåòíèòå ìåðêè, ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å åâåíòóàëíî áúäåùè ïðàâíî
îáâúðçâàùè àêòîâå íå ñà èçêëþ÷åíè. Íàïðèìåð, êîìóíèêàöèîííàòà ïî-

11 Îãíÿíîâà, Í. (2011). Ìåäèéíà ïîëèòèêà è ïðàâî íà Åâðîïåéñêè ñúþç.
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ëèòèêà íÿìà îòäåëíî ïðàâíî îñíîâàíèå â Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ), íî ëèïñàòà íà ðàçïîðåäáè â Ó÷ðåäèòåë-
íèòå äîãîâîðè íå å ïðåäïîñòàâêà çà ëèïñà íà ðàçâèòèå íà ïîëèòèêè â
îïðåäåëåíè ñôåðè12. Èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ ñå ðàçâèâàò ñ ðàç-
ëè÷íè òåìïîâå è ñïåöèôè÷íî, âêëþ÷èòåëíî ñïîðåä ñòåïåíòà íà ñóâåðå-
íèòåò, êîéòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåîòñòúïâàò â çàâèñèìîñò îò ñåê-
òîðà. Ìåäèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ñå ðàçâèâà ïîñòåïåííî è ñå ôîðìèðà
è ðåàëèçèðà ñïðÿìî ïîñòàâåíèòå îò ñàìèÿ Ñúþç öåëè è ïîëèòè÷åñêè
ñòðàòåãèè13. Áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà å ïðèìåð çà òîâà. Íà áàçà
íà äàäåíèòå çàÿâêè ñå î÷àêâà ÅÊ (2019 - 2024) äà ïðîêàðâà ìåðêè çà áîðáà
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà ïîâå÷å ïðåç åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð, îòêîëêîòî ïðåç
òàêèâà, ïîñâåòåíè êîíêðåòíî íà íåÿ, êîåòî ñå íàáëþäàâàøå è â äîñå-
ãàøíèÿ ïîäõîä êúì òîçè “êîìïëåêñåí ïðîöåñ íà äåçèíôîðìàöèÿ”14. Ïîëèòè-
êàòà çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îáà÷å ìîæå äà âêëþ÷âà ðàçëè÷íè ìåð-
êè, êîèòî äà áúäàò ïðîêàðàíè ïðåç ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñ âúòðåøíèÿ
ïàçàð, ñúñ çàùèòàòà íà ëè÷íè äàííè è ò.í.

Ïðè÷èíèòå çà êîìïëåêñíèÿ ïðîöåñ, ñâúðçàí ñ äåçèíôîðìàöèÿòà, ñà
ðàçíîðîäíè è óíèôèöèðàíè ðåøåíèÿ è ïîäõîäè çà ñïðàâÿíåòî ìó êúì
ìîìåíòà íÿìà. Â ïðîãðàìíàòà ñè ðå÷ áúäåùèÿò ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ
ÿñíî ïîñî÷è, ÷å ÅÊ (2019 - 2024) ùå ñå ñòðåìè äà íàäãðàäè ñâúðøåíîòî
äîñåãà ïî îòíîøåíèå íà áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà íà íàäíàöèîíàëíî
íèâî15. Êúì ìîìåíòà ÅÑ ñå âúçäúðæà äà íàïðàâè ñòúïêè êúì ïðîìÿíà íà
ïðàâíàòà óðåäáà ïî îòíîøåíèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà è îñòàâÿ òîçè
èçáîð íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íà íàäíàöèîíàëíî íèâî ÅÊ ñå ñúñðåäîòî÷àâà
ïîâå÷å â íàñúð÷àâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå, îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå, èíñòðóìåíòèòå çà ïðîâåðêà íà ôàêòè, íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè è îñòàíàëèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, êàêòî è âúâ ôèíàí-
ñèðàíå íà ïðîåêòè, êîèòî ùå ñïîìîãíàò íà íåéíèòå ñòðàòåãè÷åñêè
öåëè. Ïðåäëîæåíèÿòà íà ÅÊ ìîæå äà ñå ðàç÷èòàò è êàòî îïèò äà ñå
óêðåïâàò è äîáàâÿò ìåðêè âúâ âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíîäàòåëñòâà,
âìåñòî äà ñå âúâåæäàò íîâè16.

12 Øèêîâà, È. (2011) Ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
13 Þðóêîâà, Ì. (2019), Ãîäèøíèê íà äîêòîðàíòèòå çà 2018-à ãîäèíà. Ñðàâíåíèå ìåæäó åâðîïåéñêèÿ

ïîäõîä è íàöèîíàëíèòå ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà. ñòð.167.
14 Îãíÿíîâà, Í. (2019). Þáèëååí ñáîðíèê íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”. Ìåäèèòå â ñâåòà íà ïîñò-

èñòèíàòà è ðîëÿòà íà ïðàâîòî. ñòð.347.
15 ×àñò îò ñâúðøåíîòî äîñåãà íà íèâî ÅÑ: Åêèï çà ñòðàòåãè÷åñêè êîìóíèêàöèè ñ Èçòîêà (2015),

äîêëàä ñúñ çàãëàâèå “Ìíîãîèçìåðåí ïîäõîä êúì äåçèíôîðìàöèÿòà” (2018), ñúîáùåíèå íà ÅÊ
“Ñïðàâÿíå ñ îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà: åâðîïåéñêèÿ ïîäõîä” (2018), Êîäåêñ çà äîáðè ïðàêòèêè
ñðåùó äåçèíôîðìàöèÿòà (2018), Ïëàí çà äåéñòâèå ïðîòèâ äåçèíôîðìàöèÿòà (2018), Äîêëàäè îò
îíëàéí ïëàòôîðìèòå (2019), Ñèñòåìà çà áúðçî ðåàãèðàíå íà äåçèíôîðìàöèÿ (2019) è ò.í.

16 Þðóêîâà, Ì. (2018). “Ïúðâèòå êðà÷êè êúì áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí êàòî ïðèìåð çà ôîðìè-
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Â çàêëþ÷åíèå ðå÷òà íà Ôîí äåð Ëàéåí è ïðîãðàìàòà ñ ïîëèòè÷åñ-
êèòå º íàñîêè çà ðàáîòàòà íà ÅÊ â ïåðèîäà 2019 - 2024 ã. ñà øèðîêîîá-
õâàòíè è èçãðàäåíè íà ïðèíöèïà “çà âñåêèãî ïî íåùî”. Ëèïñâà ôîêóñ è
ÿñíè ìåðêè, ñ êîèòî íà ïðúâ ïîãëåä âñåîáõâàòíèòå º èäåè äà áúäàò
ðåàëèçèðàíè, íî íà ôîíà íà áåçïðåöåäåíòíèòå ñúáèòèÿ â Ñúþçà, îòãî-
âîðíîñòòà, êîÿòî ùå íîñè ñëåäâàùàòà ÅÊ, å îãðîìíà. Îò áúäåùèÿ
ïðåäñåäàòåë ïî-ñêîðî ñå î÷àêâà äà ïðîìåíè ìàëêî íà÷èíà, ïî êîéòî ñå
óïðàâëÿâà Êîìèñèÿòà, íî íå è äà ñå ïðåäïðèåìå äðóã êóðñ ïî îòíîøåíèå
íà ïîëèòèêèòå íà ÅÊ.

Äåéñòâèÿòà íà ÅÊ (2019 - 2024) ïî îòíîøåíèå íà áîðáàòà ñ äåçèíôîð-
ìàöèÿòà è ôàëøèâèòå íîâèíè íå ñå î÷àêâà îáà÷å äà áúäå ðàçëè÷åí îò
ïîäõîäà íà ÅÊ (2014 - 2019). Çàòîâà ñâèäåòåëñòâàò ìíîæåñòâî ôàêòîðè.
Ïúðâî, ïðîãðàìíàòà ðå÷ è ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè íà Ôîí äåð Ëàéåí ñâè-
äåòåëñòâàò, ÷å èìà ïðèåìñòâåíîñò ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêèòå è
ïðèîðèòåòèòå íà ÅÑ. Âòîðî, ðåñîðíèÿò êîìèñàð îò ïðåäõîäíàòà ÅÊ
ùå ïðîäúëæè äà ðàáîòè ïî òåìàòà äåçèíôîðìàöèÿ. Òðåòî, ãåíåðàëíàòà
äèðåêöèÿ, îòãîâîðíà çà òàçè ïîëèòèêà, ùå ïðîäúëæè äà áúäå îñíîâíèÿò
äâèãàòåë çà ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè â îáëàñòòà. ×åòâúðòî, â êîìïëåêñ-
íèÿ ïîäõîä íà ÅÊ êúì ìîìåíòà å ïîåò ðåàëåí àíãàæèìåíò çà êîîðäèíè-
ðàíå è óâåëè÷àâàíå íà óñèëèÿòà çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà.
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Abstract

This paper is dedicated to the liability of the online platforms for illegal and
harmful content in the European Union. The intermediary liability is laid down in
the Directive on electronic commerce (ECD) from 2000 that establishes the
legal framework for online services in the Internal Market. But the technological
advancement and its reflection on the way that people communicate put the
question for the necessity of making changes in the regime of the liability of the
online platforms on the agenda. Under consideration is the interaction of the
new Copyright Directive and the proposed Terrorist Content Regulation with
ECD along with the provisions for more comprehensive revision of the interme-
diary liability regime through the announced Digital Services Act that is part of
‘A Europe fit for the digital age’ set of measures of the new European Commis-
sion.

Ïîòðåáèòåëè, ïîòðåáíîñòè è ïîòðåáëåíèå

Ïðåç 2018 ã. çà ïðúâ ïúò äåëúò íà õîðàòà, êîèòî èçïîëçâàò èíòåð-
íåò, íàäõâúðëè 50% îò íàñåëåíèåòî íà ïëàíåòàòà, îòáåëÿçâàéêè óâåëè-
÷åíèå îò íàä 20% ñàìî çà îñåì ãîäèíè -- èíäèêàöèÿ çà ãîëåìèòå ñòúïêè,
êîèòî ñâåòúò ïðàâè êúì èçãðàæäàíåòî íà ïî-ïðèîáùàâàùî ãëîáàëíî
èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî. Äíåñ îñåì îò âñåêè äåñåò æèòåëè íà äúðæà-
âè ñ ðàçâèòè èêîíîìèêè èçïîëçâàò èíòåðíåò.

Åâðîïà ïðîäúëæàâà äà å êîíòèíåíòúò ñ íàé-ìíîãî æèòåëè îíëàéí --
79,6%, ìàêàð ÷å íàðåä ñúñ Ñåâåðíà è Þæíà Àìåðèêà å ðåãèîíúò ñ íàé-
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áàâíè òåìïîâå íà ðàñòåæ.1 Ïî äàííè íà Eurostat êúì íà÷àëîòî íà 2018 ã.
85% îò âñè÷êè ãðàæäàíè íà ÅÑ-28 íà âúçðàñò ìåæäó 16 è 74 ãîäèíè èçïîëç-
âàò èíòåðíåò (76% åæåäíåâíî), êàòî Áúëãàðèÿ îñòàâà íà ïîñëåäíî ìÿñ-
òî ïî òîçè ïîêàçàòåë, íî âñå ïàê îòáåëÿçâà ðúñò, à ñâúðçàíîñòòà íà
86% îò äîìàêèíñòâàòà â ÅÑ å øèðîêîëåíòîâà -- óâåëè÷åíèå ñ 38% ñïðÿìî
2008 ã.2

Ïàðàëåëíî ñ íàðàñòâàùîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíòåðíåò ñå íàáëþ-
äàâà è ïðîìÿíà â íàâèöèòå è ïîâåäåíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå. Âñå ïî-
âå÷å õîðà âëèçàò â èíòåðíåò â äâèæåíèå, íàé-÷åñòî ïðåç ìîáèëíî óñ-
òðîéñòâî (69% çà ÅÑ-28) è â óñëîâèÿòà íà ìîáèëíà îïåðàöèîííà ñèñòåìà,
êîÿòî ïðåäëàãà ìíîãî ïî-ðàçëè÷íî ïîòðåáèòåëñêî èçæèâÿâàíå (ñúâêóï-
íîñòòà îò èíòåðôåéñ, íàâèãàöèÿ, àâòîíîìíè óâåäîìëåíèÿ îò èíñòàëè-
ðàíèòå ïðèëîæåíèÿ è äð.). Óïîòðåáàòà íà îíëàéí ïëàòôîðìè è ïî-êîí-
êðåòíî íà ñîöèàëíè ìðåæè ñå óòâúðæäàâà êàòî ïðåäïî÷èòàíî çàíèìà-
íèå -- â öåëèÿ ÅÑ-28 ñàìî â òðè äúðæàâè ïîòðåáèòåëèòå íà ñîöèàëíè
ìðåæè ñà ïî-ìàëêî îò òåçè, êîèòî íå ïîòðåáÿâàò òàêúâ òèï óñëóãè.
Âúçðàñòòà å ôàêòîð -- óïîòðåáàòà íà èíòåðíåò è âëèçàíåòî ïðåç ìî-
áèëíî óñòðîéñòâî ñà ñ îò÷åòëèâî ïî-âèñîêè ïðîöåíòè ñðåä ëèöàòà äî
29-ãîäèøíà âúçðàñò.3

Íàáëþäàâàò ñå ïîëîæèòåëíè òåíäåíöèè â êóëòóðàòà íà ïîëçâàíå
íà èíòåðíåò. Ïðèìåð çà òîâà å èíôîðìèðàíîñòòà è ñåðèîçíîñòòà, ñ
êîÿòî ïîòðåáèòåëèòå ãëåäàò íà “öèôðîâèòå îòïå÷àòúöè”, êîèòî îñ-
òàâÿò (ñïîäåëÿíå íà ëè÷íè äàííè, ñúãëàñèå çà áèñêâèòêè è äð.), ìàêàð è
ðàçëèêèòå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñà çíà÷èòåëíè.4 Ïîâå÷åòî îò
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ-28 äåêëàðèðàò áåçïîêîéñòâî âúâ âðúçêà ñ ðàçïðîñò-
ðàíåíèåòî è åôåêòèòå çà äåìîêðàöèÿòà íà äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí
(85%)5, êàòî èìàò î÷àêâàíèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà ðàáîòåùè ìåðêè ñðåùó
òîçè ïðîáëåì íàé-âå÷å îò ñòðàíà íà æóðíàëèñòèòå è íàöèîíàëíèòå
âëàñòè. Ñúùî òàêà 90% îò ó÷àñòíèöèòå â ïðîó÷âàíåòî îò 2018 ã. íà

1 International Telecommunication Union (2018). ITU releases 2018 global and regional ICT estimates.
https://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/2018-PR40.aspx [âñè÷êè âðúçêè ñà ïîñåòåíè íà
20.10.2019]

2 Eurostat (2019). Digital economy and society statistics - households and individuals https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Digital_economy_and_society_statistics_-_households_
and_individuals

3 Eurostat (2017). Being young in Europe today - digital world https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Being_young_in_Europe_today_-_digital_world#Information_
and_communications_technology_skills

4 Eurostat (2019). Digital economy and society statistics - households and individuals https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Digital_economy_and_society_statistics_-_households_
and_individuals

5 Eurobarometer (2018). Final results of the Eurobarometer on fake news and online disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-results-eurobarometer-fake-news-and-online-
disinformation
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Eurobarometer âúâ âðúçêà ñ ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåçàêîííî ñúäúðæàíèå
îíëàéí ñ÷èòàò çà íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè ìåðêè çà îãðàíè÷à-
âàíåòî ìó, à ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà àíêåòèðàíè ñà íà ìíåíèå, ÷å äîñòàâ-
÷èöèòå íà èíòåðíåò õîñòèíã óñëóãè íå ñà äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè â
áîðáàòà ñ íåçàêîííîòî ñúäúðæàíèå.

Â ïîäêðåïà íà òîâà ñõâàùàíå å êàêòî âèñîêèÿò ïðîöåíò íà òåçè,
êîèòî äåêëàðèðàò, ÷å ñà ñå íàòúêâàëè íà ïîäîáíî ñúäúðæàíèå (61%),
òàêà è íåçàäîâîëèòåëíèÿò äÿë íà ïîäàëèòå ñèãíàë äî ñúîòâåòíèÿ äî-
ñòàâ÷èê (45%), êîèòî ñà óñòàíîâèëè, ÷å ñúäúðæàíèåòî, êîåòî ñà äîêëàä-
âàëè, å áèëî ïðåìàõíàòî. Ñúùåâðåìåííî 5% îò ðåñïîíäåíòèòå (6% çà
Áúëãàðèÿ)6 ïðåöåíÿâàò, ÷å ñà áèëè öåíçóðèðàíè íåïðàâîìåðíî îò ïëàò-
ôîðìèòå ïðè îïèòà èì äà ðàçïðîñòðàíÿò çàêîííî ñúäúðæàíèå èëè ÷ðåç
ïðåìàõâàíåòî ìó (ñëåä êàòî âå÷å å áèëî ïóáëèêóâàíî), èëè ÷ðåç áëîêèðàíå
(ïðåäè äà ñòàíå ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå), êàòî íàé-÷åñòèòå ìîòèâè çà
òîâà ñà áèëè, ÷å ñúäúðæàíèåòî å â íàðóøåíèå íà ïðàâèëàòà çà ïîëçâàíå
íà ñúîòâåòíàòà óñëóãà, ÷å å ñ íåóðåäåíè àâòîðñêè ïðàâà èëè ñúäúðæà
åçèê íà îìðàçà. È äîêàòî äåâåò îò âñåêè äåñåò ãðàæäàíè íà ÅÑ ñà
ñúãëàñíè, ÷å ïëàòôîðìèòå ñëåäâà äà ïðåìàõâàò äîêëàäâàíî êàòî íå-
çàêîííî ñúäúðæàíèå îò âëàñòèòå èëè ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè íåçà-
áàâíî, 85% âÿðâàò, ÷å ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå ñå íóæäàå îò çàùèòà
îíëàéí.7

Èìóíèòåòúò íà ïëàòôîðìèòå

Îò êîãî è ïî êàêúâ íà÷èí ñà çàùèòåíè êîìóíèêàöèîííèòå ïðàâà íà
ëè÷íîñòòà òîãàâà, êîãàòî ñîáñòâåíèòå º ÷àñòíè èçÿâëåíèÿ â òåêñò,
èçîáðàæåíèÿ, âèäåî è àóäèî, ñå ñìåñâàò è öèðêóëèðàò ïî íåâèäèìèòå ñ
íåâúîðúæåíî îêî ïðàâèëà íà àëãîðèòìèòå íàðåä ñ òúðãîâñêî ñëîâî,
ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíè ðåêëàìè è ïðîïàãàíäà, æóðíàëèñòè÷åñêè è àêà-
äåìè÷íè ïóáëèêàöèè, êàêòî è òàêèâà, ïðåòåíäèðàùè äà ñà åäíî îò äâåòå
ñ öåë ìàíèïóëàöèÿ íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, â åäíà öèôðîâà ñðåäà, ìèñ-
ëåíà êàòî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî? È ìîæå ëè äà ñå ïîñòèãíå ñïðàâåä-
ëèâ áàëàíñ ìåæäó íóæäèòå, ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò, è çà-
ñåãíàòèòå èíòåðåñè è îñíîâíè ïðàâà, ïî-ñïåöèàëíî ñâîáîäàòà íà èçðà-
çÿâàíå íà ìíåíèå è ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ, ñâîáîäàòà íà ñòîïàíñêà
èíèöèàòèâà, çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè è íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà
ëè÷íèÿ æèâîò, â óñëîâèÿòà íà çàñòðàøåíà ïðàâíà ñèãóðíîñò?

Ïðàâíàòà ñèãóðíîñò å ôóíäàìåíòàëíà öåííîñò íà âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî è å íàëèöå òîãàâà, êîãàòî ïðàâíèòå íîðìè ñà äîñòàòú÷íî

6 N=30 266 äóøè, èëè ìàëêî íàä 1500 äóøè, íî ïðèáëèçèòåëíî 23 ìëí. îò 460 ìëí. äóøè, àêî òåçè
äàííè áúäàò ñúîòíåñåíè êúì ðåàëíèÿ áðîé íà ïîëçâàùèòå èíòåðíåò â ÅÑ-28 (ïî äàííè íà Internet
World Stats: https://www.internetworldstats.com/europa.htm)

7 Eurobarometer (2018). Flash Eurobarometer on illegal content https://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/83669
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ÿñíè, çà äà ïðåäîñòàâÿò íà ñóáåêòèòå íà ïðàâîòî, êúì êîèòî ñà íà-
ñî÷åíè, ñðåäñòâà çà ðåãóëèðàíå íà ñîáñòâåíîòî èì ïîâåäåíèå è çàùèòà
ñðåùó ïðîèçâîëíîòî óïðàæíÿâàíå íà ïóáëè÷íà âëàñò. Èäåàëúò çà ïðàâ-
íàòà ñèãóðíîñò çàåìà öåíòðàëíî ìÿñòî â îñèãóðÿâàíåòî íà ðàìêà çà
ñîöèàëíî âçàèìîäåéñòâèå, êàêòî è â îïðåäåëÿíåòî íà èíäèâèäóàëíàòà
ñâîáîäà è ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò â ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà.

Ïðàâíà íåñèãóðíîñò, íàïðîòèâ, å ëèïñàòà íà ïðåäñêàçóåìîñò íà
ïðàâíèòå ïîñëåäèöè, ïîðîäåíà íà ðàçëè÷íè îñíîâàíèÿ. Ïðàâíà íåñèãóð-
íîñò ìîæå äà âúçíèêíå â ðåçóëòàò íà íååäíîçíà÷íî òúëêóâàíå íà îïðå-
äåëåíè êëàóçè è ñâúðçàíèÿ ñ òîâà ïîâèøåí ðèñê îò ñàíêöèè, à ñúùî îò
íåÿñíî ôîðìóëèðàíè ïðàâíè òåêñòîâå, e.g. ïðàâíè ïîíÿòèÿ. Ðèñê îò
ïðàâíà íåñèãóðíîñò ñúçäàâàò çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ, êîèòî çàäàâàò
íîâè ïàðàìåòðè çà ïðèëîæèìîñòòà íà ñúùåñòâóâàùè ðåæèìè, êàêúâòî
å ðåæèìúò íà óñëîâíàòà íåîòãîâîðíîñò íà îíëàéí ïîñðåäíèöèòå çà
ñúäúðæàíèåòî, ãåíåðèðàíî îò òåõíèòå ïîòðåáèòåëè.

Èíòåðíåò ïîñðåäíèöèòå, íàïðèìåð äîñòàâ÷èöèòå íà õîñòèíã óñëóãè
êàòî îíëàéí ïëàòôîðìèòå îò òèïà ñîöèàëíè ìåäèè (e.g. Facebook,
Twitter) è ïëàòôîðìèòå çà ñïîäåëÿíå íà âèäåîêëèïîâå (e.g. Youtube, Dai-
lymotion, Twitch) -- ïîâå÷åòî îò êîèòî ñà ÷àñòíè êîìïàíèè -- îñèãóðÿâàò
è ïîääúðæàò èíôðàñòðóêòóðèòå, êîèòî ïðàâÿò âúçìîæíî êîìóíèêèðà-
íåòî íà èíôîðìàöèÿ è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåäèöà äðóãè äåéíîñòè â
èíòåðíåò, íî íàé-âå÷å èêîíîìè÷åñêè. Ñúãëàñíî äåéñòâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïî-êîíêðåòíî Äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîí-
íàòà òúðãîâèÿ (ÄÅÒ), ÷ðåç êîÿòî îò 2000 ã. íàñàì ñà óñòàíîâåíè òåçè
ïðàâèëà, êîãàòî èíòåðíåò ïîñðåäíèöèòå ïðåäîñòàâÿò óñëóãè ïî îáèê-
íîâåí ïðåíîñ, êåøèðàíå è õîñòâàíå, íåçàâèñèìî äàëè ðàçïîëàãàò ñúñ
ñðåäñòâà çà êîíòðîë âúðõó ïðåíàñÿíàòà èëè ñúõðàíÿâàíà èíôîðìàöèÿ,
ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, ïîñî÷åíè â ñúîáðàæåíèÿ 42, 43, 44 è 46 è ÷ëåíîâå
12 äî 15 îò ÄÅÒ, áèâàò îñâîáîäåíè îò îòãîâîðíîñò çà èçâúðøâàíå íà
íåçàêîííè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ñâîèòå ïîòðåáèòåëè.

Òîçè ñïåöèàëåí ðåæèì íà îòãîâîðíîñò èìà õîðèçîíòàëåí åôåêò,
ò.å. îòãîâàðÿùèòå íà óñëîâèÿòà èíòåðíåò ïîñðåäíèöè áèâàò îñâîáî-
äåíè îò âñÿêàêúâ âèä îòãîâîðíîñò (e.g. äîãîâîðíà, àäìèíèñòðàòèâíà,
èçâúíäîãîâîðíà, íàêàçàòåëíà, ãðàæäàíñêà è ïð.) çà èçâúðøâàíå íà âñè÷êè
âèäîâå íåçàêîííè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ñâîèòå ïîòðåáèòåëè. Òàêèâà
äåéñòâèÿ ñà íàðóøàâàíåòî íà àâòîðñêè ïðàâà è òúðãîâñêè ìàðêè, ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà êëåâåòà è çàáëóæäàâàùà ðåêëàìà, ïðèëàãàíåòî íà
íåëîÿëíè òúðãîâñêè ïðàêòèêè, íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ, ïóáëèêóâàíåòî
íà íåçàêîííî ñúäúðæàíèå è äð.8

Êúì ìîìåíòà íà ïðèåìàíåòî íà ÄÅÒ íà ãðàíèöàòà íà XX è XXI â.
îãðàíè÷àâàíåòî íà îòãîâîðíîñòòà íà ïîñðåäíèöèòå å ðàçãëåæäàíî

8 Van Eecke, P.,  Truyens, M. (2014). EU study on the Legal analysis of a Single Market for the Information
Society. DLA Piper UK LLP. http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/document.
cfm?doc_id=835
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êàòî íåîáõîäèìî óñëîâèå çà îñèãóðÿâàíå êàêòî íà îñúùåñòâÿâàíåòî
íà îñíîâíè óñëóãè, ñ êîèòî ñå ãàðàíòèðà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà èíôîð-
ìàöèÿ â ìðåæàòà, òàêà è íà ðàìêà, êîÿòî ïîçâîëÿâà ïî-íàòàòúøíîòî
ðàçâèòèå íà èíòåðíåò è åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ â åäèííèÿ öèôðîâ
ïàçàð. ×ðåç âúâåæäàíåòî íà ðåæèì íà óñëîâíà íåîòãîâîðíîñò (ò.íàð.
safe harbour èëè safe haven â ñìèñúëà íà èìóíèòåò, ñôåðà íà íåïðèêîñ-
íîâåíîñò) â ãîëÿìà ñòåïåí å ïîñòèãíàòî õàðìîíèçèðàíå íà ïðàâèëàòà
â îòäåëíèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ (ïî òîâà âðåìå ÅÎ) ïðåäâèä ðàçëè-
÷èÿòà â ïîäõîäèòå è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà è ïðîèçòè÷àùàòà îò òîâà
ïðàâíà íåñèãóðíîñò äîïðåäè ïðèåìàíåòî ìó.9 Ïîäîáíè ïðîáëåìè (ðàç-
ëè÷èÿ) îáà÷å ñå ïðîÿâÿâàò è ñëåä ïðèåìàíåòî íà äèðåêòèâàòà, ïîêàçâà
èçñëåäâàíå îò 2009 ã. ïî ïîðú÷êà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, â êîåòî ñà
àíàëèçèðàíè ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè íà ðåæèìà íà óñëîâíà íåîò-
ãîâîðíîñò íà èíòåðíåò ïîñðåäíèöèòå â ÅÑ.

Èìóíèòåòúò íà äåìîêðàöèÿòà

Âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå â êà÷åñòâîòî
èì íà ïîñðåäíèöè íà ñúäúðæàíèåòî, ïóáëèêóâàíî îò òåõíèòå ïîòðå-
áèòåëè, îñòàâà íà äíåâåí ðåä è ïî äðóãè ïðè÷èíè. Ñ åâîëþöèÿòà íà óåá
(ïðåç äèíàìè÷íèÿ è èíòåðàêòèâåí web 2.0, äî web 3.0, èëè îùå ñåìàí-
òè÷åí óåá10) ñå ïðîìåíÿò íà÷èíúò íà êîìóíèêèðàíå è âúçìîæíîñòèòå
çà âçàèìîäåéñòâèå ñúñ è ìåæäó ðåñóðñèòå â èíòåðíåò (e.g. êîìóíèêàöèÿ
ìåæäó ìàøèíè). Âñåîáõâàòíîòî ïðîíèêâàíå íà èíòåðíåò ïîçâîëÿâà íà
õîðàòà ïî öÿëîòî çåìíî êúëáî äà ñå ñâúðçâàò ïîìåæäó ñè, äà ðàáîòÿò
îò ðàçñòîÿíèå è äà îáùóâàò â ðåàëíî âðåìå, à ïëàòôîðìèçàöèÿòà íà
ñâåòîâíàòà ìðåæà è ïî-êîíêðåòíî êîíöåíòðèðàíåòî íà ãîëÿìà ÷àñò
îò ïîòðåáèòåëèòå â íÿêîëêî ãèãàíòñêè ïëàòôîðìè êàòî Facebook,
Youtube, Twitter è äð. -- äà ïîëó÷àâàò, ñúçäàâàò è ñïîäåëÿò èíôîðìàöèÿ
è ñúäúðæàíèå, ÷èÿòî ïîòåíöèàëíà àóäèòîðèÿ ñå èçìåðâà â äåñåòêè ìè-
ëèîíè, ñ ìèíèìàëíè óñèëèÿ. Âúïðåêè ïîëîæèòåëíèòå ñòðàíè îò áóðíîòî
ðàçâèòèå íà òåõíîëîãèèòå è ïîñòîÿííàòà ñâúðçàíîñò, âúçìîæíà ÷ðåç
âèñîêîñêîðîñòíèÿ ïðåíîñ íà äàííè ïðåç ìîáèëíè ìðåæè îò ïåòî ïî-
êîëåíèå (5G)11, èçëèçàò íàÿâå è ñåðèîçíè ïðîáëåìè, íàðè÷àíè îò íÿêîè

9 Commission of the European Communities (2003). First Report on the application of Directive 2000/
31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of
information society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market (Directive on
electronic commerce) https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0702:
FIN:EN:PDF

10 Bloomberg (2007). Q&A with Tim Berners-Lee. https://www.bloomberg.com/news/articles/2007-04-
09/q-and-a-with-tim-berners-leebusinessweek-business-news-stock-market-and-financial-advice

11 Ìèíèñòåðñòâî íà òðàíñïîðòà, èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè è ñúîáùåíèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
(2019). Êîíöåïöèÿ çà ðàçâèòèå íà âèñîêîñêîðîñòíà è ñâðúõâèñîêîñêîðîñòíà ñâúðçàíîñò è
èçãðàæäàíå íà ìîáèëíè ìðåæè îò 5-òî ïîêîëåíèå (5G) https://www.mtitc.government.bg/sites/
default/files/uploads/it/conception-nga_plan_012019.pdf
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äåôåêòè, íå áåç âðúçêà ñ áèçíåñ ìîäåëà íà ïëàòôîðìèòå (data-driven),
ïðè êîéòî îñíîâíà ðàçìåííà ìîíåòà íàé-÷åñòî ñà äàííèòå íà ïîòðåáè-
òåëèòå, îò åäíà ñòðàíà, è ïîäõîäúò êúì ìîäåðàöèÿòà íà ñúäúðæà-
íèåòî, êîåòî ïðåíàñÿò -- îò äðóãà. Èìåííî ïðåãëåäúò è êâàëèôèöèðà-
íåòî íà ñúäúðæàíèåòî ñïîðåä íåãîâîòî åñòåñòâî, â êîåòî ó÷àñòâàò
è õîðà, è èçêóñòâåí èíòåëåêò, å îïðåäåëÿùî çà òîâà êàêâî äà îñòàíå è
êàêâî äà áúäå ïðåìàõíàòî èëè äà íå áúäå äîïóñíàòî äî ðàçïðîñòðàíåíèå
â ñîöèàëíèòå ìåäèè. À îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãîâîðíîñò çà ñúäúðæà-
íèå, êîåòî íå å áèëî ïðåìàõíàòî, íî å íåçàêîííî èëè âðåäíî çà ïîòðåáè-
òåëèòå, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà äóìà çà äåöà, å ìåõàíèçìúò, êîéòî ïîç-
âîëÿâà íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå äà íàëàãàò ñâîè ñîáñòâåíè ïðàâèëà íà
ïîëçâàíå, ÷èåòî íàðóøàâàíå íå âîäè äî ñàíêöèÿ çà ïîñðåäíèêà.

Â ñâåòëèíàòà íà ñåðèÿ ÿâëåíèÿ è ñúáèòèÿ ñ ãëîáàëåí åôåêò ðàçáè-
ðàíåòî çà ðîëÿòà íà òåõíîëîãè÷íèòå êîìïàíèè çà ñúâðåìåííèòå îá-
ùåñòâà çàïî÷íà äà ñå ïðîìåíÿ. Òàêèâà ñà îïèòèòå çà âúíøíà íàìåñà â
èçáîðèòå ÷ðåç ìèêðîòàðãåòèðàíè ïîëèòè÷åñêè ðåêëàìíè ñúîáùåíèÿ
(ñëó÷àÿò Cambridge Analytica è ðåçóëòàòèòå îò ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè
â ÑÀÙ ïðåç 2016 ã. è ðåôåðåíäóìúò çà èçëèçàíå íà Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî îò ÅÑ12), íàñàæäàíåòî íà îìðàçà êúì îïðåäåëåíè ãðóïè â îáùåñò-
âîòî (e.g. ìèãðàíòè, õîðà ñ îïðåäåëåíè ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ, ïîëèòè-
÷åñêè, ðåëèãèîçíè èëè ôèëîñîôñêè âúçãëåäè), ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
ïîñëàíèÿ, ïîäáóæäàùè êúì òåðîðèñòè÷íî ïðåñòúïëåíèå, íàïðèìåð ÷ðåç
âúçõâàëÿâàíå (e.g. èçëú÷âàíå íà æèâî îíëàéí13) íà ïîäîáíè àêòîâå, ñëó-
÷àèòå íà ñàìîóáèéñòâà ñðåä äåöà, çà êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ñà ïî-
ïàäíàëè ïîä âëèÿíèåòî íà âðåäíî ñúäúðæàíèå îíëàéí. Â ìåäèèòå ñè
ïðîïðàâè ïúò íîâî ïîíÿòèå -- techlash14 (îò technology backlash -- âðàæ-
äåáíà ðåàêöèÿ ñðåùó òåõíîëîãèèòå) -- êîåòî îòðàçÿâà îòíîøåíèåòî
êàêòî íà ñàìèòå ìåäèè, òàêà è íà îáùåñòâîòî è íàöèîíàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà. Äúðæàâè êàòî Ñèíãàïóð, Ìàëàéçèÿ, Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèÿ è
Ôðàíöèÿ ïðèåõà çàêîíè ñðåùó îïðåäåëåíè âèäîâå íåçàêîííî è/èëè âðåäíî
ñúäúðæàíèå, â ò.÷. ìàòåðèàëè ñ íàñèëèå, ôàëøèâè íîâèíè, ïîðíîãðàôñêî
ñúäúðæàíèå, òåðîðèñòè÷íî ñúäúðæàíèå, åçèê íà îìðàçàòà.

“Åðàòà íà ñàìîðåãóëèðàíåòî çà îíëàéí êîìïàíèèòå ïðèêëþ÷è. Äîá-
ðîâîëíèòå äåéñòâèÿ îò èíäóñòðèÿòà çà ñïðàâÿíå ñ îíëàéí âðåäèòå íå
ñå ïðèëàãàò ïîñëåäîâàòåëíî èëè íå ñà äîñòàòú÷íè”, êàçà äúðæàâíèÿò

12 Scott, M. (2018). Cambridge Analytica helped ‘cheat’ Brexit vote and US election, claims whistleblower.
Politico Europe Edition https://www.politico.eu/article/cambridge-analytica-chris-wylie-brexit-trump-
britain-data-protection-privacy-facebook/

13 Robertson, A. (2019). An anti-Semitic shooting in Germany was live-streamed on Twitch. The Verge
https://www.theverge.com/2019/10/9/20906637/halle-germany-synagogue-shooting-attack-live-
stream-twitch-amazon-video-unavailable

14 Ñèëíà è øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà íåãàòèâíà ðåàêöèÿ íà íàðàñòâàùàòà ñèëà è âëèÿíèå íà ãîëåìèòå
òåõíîëîãè÷íè êîìïàíèè, îñîáåíî òåçè, áàçèðàíè â Ñèëèöèåâàòà äîëèíà. Oxford Word of the Year
2018: shortlist https://languages.oup.com/word-of-the-year/shortlist-2018
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ñåêðåòàð ïî âúïðîñèòå íà êóëòóðàòà, ìåäèèòå è ñïîðòà â Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî Äæåðúìè Ðàéò. Ïðåç àïðèë 2019 ã. áðèòàíñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî ïðåäñòàâè ñâîÿòà Áÿëà êíèãà çà ìåðêèòå êúì ïðè÷èíÿâàùîòî
âðåäà ñúäúðæàíèå îíëàéí, êîèòî, inter alia, ïðåäâèæäàò ñúçäàâàíåòî íà
íîâ ðåãóëàòîð.15

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â òúðñåíå íà áàëàíñè

Â îòãîâîð íà íàïðàâåíàòà ñõîäíà îöåíêà, ÷å ïðåìàõâàíåòî íà íåçà-
êîííî ñúäúðæàíèå îíëàéí íå å äîñòàòú÷íî åôåêòèâíî, è êàòî èçÿâà íà
ïîëèòè÷åñêèÿ àíãàæèìåíò, çàÿâåí ÷ðåç Ñúîáùåíèå îò ñåïòåìâðè 2017
ãîäèíà16, íà 1 ìàðò 2018 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèå Ïðåïîðúêà îò-
íîñíî ìåðêè çà åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåçàêîííîòî ñúäúðæà-
íèå îíëàéí17. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå çàäúëæàâàò äà ñè ñúòðóäíè÷àò è äà
êîîðäèíèðàò ïîìåæäó ñè ïîäõîäèòå ñè êúì ñïðàâÿíåòî ñ ïðîáëåìè êàòî
ïîäáóæäàíåòî êúì òåðîðèçúì, íåçàêîííàòà ðå÷ íà îìðàçà èëè ðàçïðîñ-
òðàíåíèåòî íà ìàòåðèàëè çà ñåêñóàëíî íàñèëèå íàä äåöà, êàêòî è íàðó-
øåíèÿòà íà ïðàâàòà âúðõó èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è çàùèòàòà
íà ïîòðåáèòåëèòå îíëàéí. Â Ïðåïîðúêàòà íà Êîìèñèÿòà, êîÿòî äàâà
êîíêðåòíè íàñîêè, íî íå å ïðàâíî îáâúðçâàùà, ñå ïîñî÷âà, ÷å îíëàéí
ïëàòôîðìèòå òðÿáâà äà äåìîíñòðèðàò ïîâå÷å îòãîâîðíîñò ïî îò-
íîøåíèå óïðàâëåíèåòî íà ñúäúðæàíèåòî, êîåòî ïðåíàñÿò, è ñå ïðåäëàãà
îáù ïîäõîä çà áúðçî è ïðîàêòèâíî îòêðèâàíå, ïðåìàõâàíå è ïðåäîòâðà-
òÿâàíå íà ïîâòîðíîòî ïîÿâÿâàíå íà ñúäúðæàíèå îíëàéí. Òîçè îáù ïîä-
õîä âêëþ÷âà âíåäðÿâàíåòî íà “ïî-åôèêàñíè èíñòðóìåíòè è ïðîàêòèâíè
òåõíîëîãèè” êàòî íàïðèìåð àâòîìàòèçèðàíè èíñòðóìåíòè çà îòêðè-
âàíå è ïðåìàõâàíå íà íåçàêîííî ñúäúðæàíèå, “ïî-ñïåöèàëíî çà òåðî-
ðèñòè÷íî ñúäúðæàíèå è çà ñúäúðæàíèå, êîåòî íå ñå íóæäàå îò êîíòåêñ-
òóàëèçàöèÿ, çà äà ñå ñ÷èòà çà íåçàêîííî, êàòî íàïðèìåð ìàòåðèàëè çà
ñåêñóàëíî íàñèëèå íàä äåöà èëè ôàëøèôèöèðàíè ñòîêè”. Ïî îòíîøåíèå
íà óñëîâèÿòà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ñïàçåíè, çà äà ñå ãàðàíòèðà
îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãîâîðíîñò ñúãëàñíî ÄÅÒ, Êîìèñèÿòà ñìÿòà,
÷å îíëàéí ïîñðåäíèöèòå ìîãàò äà âúâåæäàò ïðîàêòèâíè ìåðêè, áåç äà
èçãóáÿò ñâîÿòà óñëîâíà íåîòãîâîðíîñò18.

Â Ïðåïîðúêàòà ñå ïîñòàâÿ óäàðåíèå è âúðõó íåîáõîäèìîñòòà îò
âúâåæäàíå îò ñòðàíà íà äîñòàâ÷èöèòå íà îíëàéí óñëóãè íà “åôåêòèâíè

15 UK Government (2019). Online Harms White Paper. https://www.gov.uk/government/consultations/
online-harms-white-paper/online-harms-white-paper

16 European Commission (2017). Tackling Illegal Content Online. Towards an enhanced responsibility of
online platforms https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0555

17 European Commission (2018). Recommendation on measures to effectively tackle illegal content online.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/illegal-content-online-platforms

18 Ibid.
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è ïîäõîäÿùè çàùèòíè ìåðêè, âêëþ÷èòåëíî ÷îâåøêè íàäçîð è ïðîâåðêà,
ïðè ïúëíî ñïàçâàíå íà îñíîâíèòå ïðàâà, ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è çà-
ùèòàòà íà äàííèòå”, ñ êîåòî äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ðåøåíèÿòà çà ïðå-
ìàõâàíå íà ñúäúðæàíèå ñà òî÷íè è îáîñíîâàíè è íå ñà â íàðóøåíèå íà
Õàðòàòà íà ÅÑ íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà.19

Ñòúïêà ïî ñòúïêà êúì ðåãóëàöèÿ

Ñàìî íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà òîçè íåçàäúëæèòåëåí
ïðàâåí àêò áå ïðèåòà Äèðåêòèâà íà ÅÑ çà àóäèîâèçóàëíèòå ìåäèéíè
óñëóãè (AVMSD), íÿêîè ïðàâèëà îò êîÿòî ñå ïðîñòèðàò è âúðõó ïëàò-
ôîðìèòå çà ñïîäåëÿíå íà âèäåî, êàêâàòî å Youtube, è âúðõó àóäèîâèçó-
àëíîòî ñúäúðæàíèå, ñïîäåëÿíî â óñëóãè íà ñîöèàëíè ìåäèè. Îò òÿõ ñå
èñêà äà ïðèëàãàò ìåðêè çà çàùèòà íà íåïúëíîëåòíèòå ëèöà îò âðåäíî
ñúäúðæàíèå îíëàéí.20

Âúïðåêè íåãàòèâíèÿ îáùåñòâåí îòçâóê è óñèëèÿòà íà íÿêîëêî äúð-
æàâè çà çàëè÷àâàíåòî íà îòäåëíè êëàóçè îò íåÿ21,  ïðåç 2019 ã. áå ïðèåòà
äèðåêòèâà îòíîñíî àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â öèôðîâèÿ
åäèíåí ïàçàð, ÷èèòî îñíîâíè öåëè ñà õàðìîíèçèðàíåòî íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî â îáëàñòòà íà ÅÖÏ è ãàðàíòèðàíåòî íà ñïðàâåäëèâî çà-
ïëàùàíå íà òðóäà íà òâîðöèòå. Ïðåäñòàâèòåëè íà àêàäåìè÷íèòå
ñðåäè, îðãàíèçàöèè çà ÷îâåøêè è äèãèòàëíè ïðàâà, ñïåöèàëíèÿò äîêëàä-
÷èê íà ÎÎÍ îòíîñíî íàñúð÷àâàíåòî è çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà ñâîáîäà
íà ìíåíèå è èçðàçÿâàíå, îòäåëíè ÷ëåíîâå íà ÅÏ è íåìàëêî òâîðöè çàÿâèõà
àðãóìåíòèðàíî íåñúãëàñèå ñ èçèñêâàíèÿòà êúì îíëàéí ïëàòôîðìèòå
äà íå äîïóñêàò â òåõíèòå óñëóãè äà ñå ïðåäëàãà ñúäúðæàíèå, çà êîåòî
ïðàâîíîñèòåëèòå ìó ñà ïðåäîñòàâèëè ñúîòâåòíàòà è íåîáõîäèìà
èíôîðìàöèÿ (ñúîáðàæåíèå 66, ÷ë. 17, ïî-ñïåöèàëíî ïàðàãðàô 4, áóêâà á è
áóêâà â22). Èëè èíà÷å êàçàíî, äà âçåìàò ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå ïóá-
ëèêóâàíåòî îò òðåòè ëèöà íà òàêîâà ñúäúðæàíèå, êîåòî å îñúùåñò-
âèìî åäèíñòâåíî ñ òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà (ôèëòðè) ÷ðåç ïðîöåäóðà, èç-
âåñòíà êàòî “êîíòðîë íà âõîäà”. Äåñåòêè õèëÿäè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè
èçëÿçîõà íà ïðîòåñòè, à íàä 5 ìëí. äóøè ïîäïèñàõà ïåòèöèÿòà ñðåùó

19 European Commission (2018). Recommendation on measures to effectively tackle illegal content online.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/illegal-content-online-platforms

20 Revision of the Audiovisual Media Services Directive (AVMSD) - https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/revision-audiovisual-media-services-directive-avmsd

21 The Netherlands at International Organisations (2019). Joint statement on the Directive of the European
Parliament and Council on copyright in the Digital Single Market https://www.permanentrepresentations.
nl/documents/policy-notes/2019/02/20/joint-statement-regarding-the-copyright-directive

22 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 17 àïðèë 2019 ãîäèíà îòíîñíî
àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð è çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè
96/9/ÅÎ è 2001/29/ÅÎ - https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj
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ñúäúðæàùèÿ òåçè ðàçïîðåäáè ÷ë. 17, îáåçïîêîåíè çà ïðàâîòî íà ñâîáîäà
íà èçðàçÿâàíå îíëàéí, êîåòî âúïðîñíàòà êëàóçà êîìïðîìåòèðà23.

Êúì îêòîìâðè 2019 ã. íà åòàï íåôîðìàëíè ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíè
ïðåãîâîðè ïðåäè ãëàñóâàíåòî íà ïúðâî ÷åòåíå, èëè ò.íàð. òðèàëîçè24,
å Ðåãëàìåíò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà òåðîðèñ-
òè÷íî ñúäúðæàíèå îíëàéí (TERREG)25. Â òîçè çàêîíîäàòåëåí àêò, êîéòî
çà ðàçëèêà îò äèðåêòèâàòà, ïðè êîÿòî èìà îïðåäåëåíà öåë, êîÿòî
âñè÷êè ñòðàíè îò ÅÑ òðÿáâà äà ïîñòèãíàò, òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà â
ñâîÿòà öÿëîñò âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, ñúùî ñå ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè
(÷ë. 6 - Ïðîàêòèâíè ìåðêè) çà èíòåãðèðàíå íà òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà.
×ðåç àâòîìàòèçèðàíè èíñòðóìåíòè ïëàòôîðìèòå ñëåäâà äà óïðàæ-
íÿâàò öåíçóðà âúðõó ñúäúðæàíèåòî, ãåíåðèðàíî îò òåõíèòå ïîòðå-
áèòåëè, íåçàâèñèìî ÷å êúì ìîìåíòà íèòî åäíî íàöèîíàëíî, íèòî ïúê
îáùíîñòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå äåôèíèðà (è òðåòèðà) îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå êàòî èçäàòåëè.

Íà TERREG ìîæå äà ñå ãëåäà êàòî íà ïîòâúðæäåíèå çà îïàñåíèÿòà
íà çàùèòíèöèòå íà öèôðîâèòå ïðàâà (îò èíäèâèäóàëíè àêòèâèñòè äî
îðãàíèçàöèè è ôîíäàöèè êàòî Center for Democracy & Technology è Elec-
tronic Frontier Foundation) è íå ìàëêî ïðàâíè åêñïåðòè, ÷å å äîñòàòú÷íî
ïðèåìàíåòî íà åäèí çàêîí, êîéòî êîìïðîìåòèðà äîêòðèíàòà çà íåîò-
ãîâîðíîñòòà íà ïîñðåäíèêà (êàêúâòî å Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790), çà äà
ñå ïîñòàâè íà÷àëîòî íà äúëáîêà ïðîìÿíà â íà÷èíà, ïî êîéòî ôóíêöèî-
íèðà èíòåðíåò.

Êîäåêñèòå -- èç÷åðïàí ëè å ïîòåíöèàëúò
íà ñàìîðåãóëàöèÿòà?

Â ñâîåòî ñúîáùåíèå îò 2016 ã. îòíîñíî îíëàéí ïëàòôîðìèòå Êîìè-
ñèÿòà èçðàçÿâà ñòàíîâèùåòî, ÷å ïî îòíîøåíèå íà ïëàòôîðìåíàòà
èêîíîìèêà òðàäèöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò ãîðå íàäîëó äîñòèãà
äî âúçìîæíèÿ ïðåäåë è ïîðàäè òîâà å ïî-âåðîÿòíî ñàìîðåãóëàòîðíèòå,
êàêâèòî ñà ìåðêèòå ñðåùó äåçèíôîðìàöèÿòà, è ìåðêèòå çà ñúâìåñòíî
ðåãóëèðàíå (êîåòî ñå îïðåäåëÿ îò îôèöèàëåí èëè íåçàâèñèì ðåãóëàòî-
ðåí îðãàí, îáèêíîâåíî ñ íàäçîðíè è êîíòðîëíè ïðàâîìîùèÿ26) äà îñòà-

23 https://www.liberties.eu/bg/news/copyright-directive-final-ep-vote-passed/17261
24 Kayali, L. (2019). First terrorist content trilogue scheduled for October 17. Politico Europe Edition -

https://www.politico.eu/pro/first-terrorist-content-trilogue-scheduled-for-october-17/
25 Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàç-

ïðîñòðàíåíèåòî íà òåðîðèñòè÷íî ñúäúðæàíèå îíëàéí. Ïðèíîñ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñðåùàòà
íà ëèäåðèòå â Çàëöáóðã íà 19-20 ñåïòåìâðè 2018 ã. - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/
TXT/?uri=CELEX:52018PC0640

26 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò îòíîñíî “Ñàìîðåãóëèðàíå è ñúâìåñòíî
ðåãóëèðàíå â îáùíîñòíàòà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà” (ñòàíîâèùå ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà). 3. Îñíîâíè
ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ (3.4.) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52014IE4850
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íàò ïðåäïî÷èòàíè è äîðè îùå ïî-âàæíè â áúäåùîòî óïðàâëåíèå íà òîçè
òèï èêîíîìèêà27. Ïîä ñàìîðåãóëàòîðíè ìåðêè ñå èìà ïðåäâèä âúçìîæ-
íîñòòà èêîíîìè÷åñêèòå îïåðàòîðè, ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè, íåïðàâè-
òåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è àñîöèàöèè äà âúçïðèåìàò ïîìåæäó ñè è çà
ñåáå ñè îáùè íàñîêè íà Åâðîïåéñêî íèâî (ïî-êîíêðåòíî êîäåêñè çà äîáðè
ïðàêòèêè/ïîâåäåíèå è ñåêòîðíè ñïîðàçóìåíèÿ)28.

Ïðèìåðè çà âúçïðèåòè ìåðêè îò òîçè òèï, ÷ðåç êîèòî îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå ñå àíãàæèðàò äà êîíòðîëèðàò (ìîäåðèðàò, âêë. ïðåìàõâàò)
ñúäúðæàíèåòî, êîåòî ïðåíàñÿò, ñëåäâàéêè íàñîêèòå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, ñà Êîäåêñúò íà ïîâåäåíèå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåçàêîííèòå
èçêàçâàíèÿ îíëàéí, ïîðàæäàùè îìðàçà îò 2016 ã.29 è Êîäåêñúò çà äîáðè
ïðàêòèêè îòíîñíî îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿ îò ñåïòåìâðè 2018 ã.30. IT ãè-
ãàíòèòå Facebook, Twitter è Google ñà ñòðàíè è ïî äâàòà êîäåêñà, ÷èåòî
äåéñòâèå ñå èçìåðâà è îöåíÿâà ÷ðåç ìîíèòîðèíãîâè äîêëàäè.

Â ïîñëåäíèÿ òàêúâ äîêëàä (îò äåêåìâðè 2018 ã.) îòíîñíî åôåêòèâ-
íîñòòà íà Êîäåêñà íà ïîâåäåíèå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåçàêîííèòå
èçêàçâàíèÿ îíëàéí Êîìèñèÿòà îöåíÿâà ïîëîæèòåëíî ïîñòèãíàòèòå ðå-
çóëòàòè31. Êîäåêñúò îòíîñíî îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà, îáà÷å, âñå îùå
íå ìîæå äà áúäå îöåíåí åäíîçíà÷íî. Â ïåðèîäà ìåæäó ÿíóàðè è ìàé 2019 ã.,
ïðåäøåñòâàù èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, ïëàòôîðìèòå òðÿá-
âàøå äà äîêëàäâàò íà Êîìèñèÿòà âñåêè ìåñåö è òîâà å ïåðèîä, â êîéòî
òåõíîëîãè÷íèòå êîìïàíèè ïðåäïðèåõà ðåäèöà ìåðêè, ñ êîèòî äà îãðàíè-
÷àò ðèñêîâåòå îò íàìåñà â èçáîðíèÿ ïðîöåñ. Ïðèìåðè çà óñèëèÿ â òàçè
ïîñîêà ñà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ñðåùó ìàíèïóëàòèâíî ïîâåäåíèå, âêëþ-
÷èòåëíî êîîðäèíèðàíè äåéíîñòè ïî äåçèíôîðìàöèÿ, è òåçè çà ïîâèøà-
âàíå ïðîçðà÷íîñòòà íà ðåêëàìèòå ñ ïîëèòè÷åñêî ñúäúðæàíèå32. Â êðàÿ

27 European Commission (2016). Communication on Online Platforms and the Digital Single Market
Opportunities and Challenges for Europe.

28 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2018/1808 çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2010/13/ÅÑ çà êîîðäèíèðàíåòî íà íÿêîè
ðàçïîðåäáè, óñòàíîâåíè â çàêîíè, ïîäçàêîíîâè è àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
îòíàñÿùè ñå äî ïðåäîñòàâÿíåòî íà àóäèîâèçóàëíè ìåäèéíè óñëóãè (Äèðåêòèâà çà àóäèîâè-
çóàëíèòå ìåäèéíè óñëóãè), ïðåäâèä ïðîìåíÿùèòå ñå ïàçàðíè óñëîâèÿ. Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=DE

29 European Commission (2016). Code Of Conduct on Countering Illegal Hate Speech Online - http://
ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code_of_conduct_en.pdf

30 European Commission (2018). Code of Practice on Disinformation - https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/code-practice-disinformation

31 Ñåãà IT êîìïàíèèòå ïðàâÿò îöåíêà íà 89% îò äîêëàäâàíîòî ñúäúðæàíèå â ðàìêèòå íà 24 ÷àñà, à 72%
îò ñúäúðæàíèåòî, çà êîåòî ñå ñ÷èòà, ÷å å íåçàêîííà ðå÷ íà îìðàçà, áèâà ïðåìàõíàòî, â ñðàâíåíèå ñ
40% è 28% ñúîòâåòíî ïðè ïúðâîíà÷àëíîòî âúâåæäàíå íà êîäåêñà ïðåç 2016 ã. èç Factsheet - 4th
monitoring round of the Code of Conduct - https://ec.europa.eu/commission/news/countering-illegal-
hate-speech-online-2019-feb-04_en

32 Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Áúëãàðèÿ (2019). Êîäåêñ çà ïîâåäåíèå âúâ âðúçêà
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà: Êîìèñèÿòà ïðèçíàâà óñèëèÿòà íà ïëàòôîðìèòå, ïîëàãàíè â íàâå÷åðèåòî
íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò - https://ec.europa.eu/bulgaria/news/code-of-practice-
disinformation-reports-of-platforms-april-2019-published_bg
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íà 2019 ã. ñå î÷àêâà ïúðâàòà êîìïëåêñíà îöåíêà íà ïðèëàãàíåòî íà êî-
äåêñà çà ïîâåäåíèå ïðåç ïúðâèòå 12 ìåñåöà, íà áàçàòà íà êîÿòî Êîìè-
ñèÿòà “ìîæå äà ïðåäëîæè ïî-íàòàòúøíè ìåðêè, âêëþ÷èòåëíî îò ðåãó-
ëàòîðíî åñòåñòâî”.33 Â òîçè ñìèñúë òåçè äâà êîäåêñà, ìàêàð äà ïðåä-
ñòàâëÿâàò ñàìîðåãóëàòîðíè ðåøåíèÿ, ñ êîèòî îíëàéí ïëàòôîðìèòå
ñå îáâúðçâàò äîáðîâîëíî è áåç ðèñê îò ñàíêöèè, ìîãàò äà áúäàò ðàç-
ãëåæäàíè êàòî ïîñëåäíà ñòúïêà ïðåäè íàëàãàíåòî íà ïðàâíî îáâúðç-
âàùè ìåðêè îò ðåãóëàòîðíî åñòåñòâî, êîåòî áè äîâåëî äî ïðîìÿíà â
ðåæèìà íà îòãîâîðíîñò.

Çàêîíîïðîåêòúò çà öèôðîâèòå óñëóãè è
ïåðñïåêòèâèòå çà îáùà ðåãóëàòîðíà ðàìêà

Çà òîâà, ÷å âúïðîñúò çà óñëîâíàòà íåîòãîâîðíîñò íà îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå å â äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñâèäåòåëñòâà îùå çà-
êîíîïðîåêòúò çà öèôðîâèòå óñëóãè (Digital Services Act, DSA), ïðåäâèäåí
â äîêóìåíòà ñ ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè çà ïåðèîäà 2019 - 2024 íà íîâèÿ
ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí, êúäåòî
“Åâðîïà, ïðèãîäíà çà öèôðîâàòà åðà” å èçâåäåíà êàòî åäíà îò øåñòòå
ïðèîðèòåòíè ïîëèòè÷åñêè öåëè. Â äîêóìåíòà ñå êàçâà, ÷å íîâèÿò çàêîí
çà öèôðîâèòå óñëóãè “ùå ïîäîáðè ïðàâèëàòà íà ÅÑ çà îòãîâîðíîñò è
áåçîïàñíîñò íà öèôðîâèòå ïëàòôîðìè, óñëóãè è ïðîäóêòè è ùå çàâúðøè
åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð”. Ñúñ çàäà÷àòà äà êîîðäèíèðà ðàáîòàòà ïî íî-
âèòå ïðàâèëà, ñúãëàñíî ïèñìîòî çà îïðåäåëÿíå íà ðåñîðà íà Ôîí äåð
Ëàéåí äî íåÿ, ñå àíãàæèðà íîâèÿò èçïúëíèòåëåí çàìåñòíèê-ïðåäñå-
äàòåë íà ÅÊ ñ ïîðòôåéë “Åâðîïà, ïðèãîäíà çà öèôðîâàòà åðà” Ìàðãðåòå
Âåñòàãåð (â ïåðèîäà 2014 - 2019 åâðîêîìèñàð ïî êîíêóðåíöèÿòà)34. Îò
èçñëóøâàíèÿòà íà êàíäèäàòèòå çà êîìèñàðè ñòàíà ÿñíî, ÷å ïî “íàìè-
ðàíåòî íà ïîäõîäÿùà äåôèíèöèÿ çà îòãîâîðíîñòòà íà îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå” Ìàðãðåòå Âåñòàãåð ùå ñè ñúòðóäíè÷è ñ Âåðà Éîóðîâà --  çà-
ìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ ñ ðåñîð “Öåííîñòè è ïðîçðà÷íîñò” è íîâèÿ
êîìèñàð ïî âúòðåøíèÿ ïàçàð (÷èåòî èìå ïðåäñòîè äà áúäå îáÿâåíî,
ñëåä êàòî ÅÏ îòõâúðëè íîìèíàöèÿòà íà Ñèëâè Ãóëàð)35.

Ïîâå÷å ñâåòëèíà âúðõó çàëîæåíèòå öåëè íà íîâèÿ çàêîíîïðîåêò
õâúðëÿ íåîôèöèàëíî ðàçïðîñòðàíåí ðàáîòåí äîêóìåíò, â êîéòî ñå ðàç-
ãëåæäà âúçìîæíîñòòà çà ðàçðàáîòâàíå íà “ïîòåíöèàëíà íîâà èíèöèà-

33 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2018). Åâðîïà, êîÿòî çàêðèëÿ: ÅÑ çàñèëâà äåéñòâèÿòà çà áîðáà ñ äåçèí-
ôîðìàöèÿòà - https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6647_bg.htm

34 Leyen, U. von der (2019). Mission Letter to Margrethe Vestager - https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf

35 Avram, D. (2019). @VeraJourova just mentioned the #DigitalServicesAct. She will work with Vestager
and Goulard to ‘find a proper definition for the responsibility of #onlineplatforms’. #EPhearings2019
https://twitter.com/denisa_avramEU/status/1181216130884685824?s=09
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òèâà, ÷ðåç êîÿòî ñëåäâàùàòà êîìèñèÿ äà àêòóàëèçèðà õîðèçîíòàëíàòà
ðåãóëàòîðíà ðàìêà çà âñè÷êè öèôðîâè óñëóãè íà åäèííèÿ ïàçàð è â ÷àñò-
íîñò çà îíëàéí ïëàòôîðìèòå”. Òîâà âêëþ÷âà ïðîöåäóðà ïî îöåíêà çà
ïðèãîäíîñò è ðåçóëòàòíîñò (REFIT -- îò Regulatory Fitness and Perform-
ance) íà ïðåäëîæåíàòà ïðåç 1998 ã. è ïðèåòà ïðåç 2000 ã. äèðåêòèâà çà
åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ36.

Â îòãîâîð íà îñíîâíèÿ âúïðîñ - “Íà êàêâè ïðîáëåìè áè òðÿáâàëî äà
ïðåäëîæè ðåøåíèÿ òàçè èíèöèàòèâà?” - ñà ïðåäëîæåíè ñëåäíèòå òðè
ïðèìåðà:

Ñîöèàëíèòå ìðåæè ñå ñáëúñêâàò ñ ìíîæåñòâî ðàçíîïîñî÷íè ïðàâèëà
çà ïðåìàõâàíå íà íåçàêîííà ðå÷ íà îìðàçàòà îò ñâîèòå óñëóãè â ðàç-
ëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè (e.g. Ãåðìàíèÿ37, Ôðàíöèÿ38) è ðàçëè÷íè ïðàâèëà
ñïîðåä âèäà íà ñúäúðæàíèåòî (òåêñò èëè âèäåî). Â ðåçóëòàò íà òîâà
áîðáàòà ñ îíëàéí îìðàçàòà â åäèííèÿ ïàçàð å ñêúïà è íååôåêòèâíà è
áåç ïðàâíî îáâúðçâàùè ãàðàíöèè çà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå.

Ëèïñâàò åäèííè ïðàâíî îáâúðçâàùè ïðàâèëà îòíîñíî ðåêëàìíèòå
óñëóãè â ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ïî îòíîøåíèå íà òðàíñãðàíè÷íèòå ïîëèòè-
÷åñêè ðåêëàìè. Â ðåçóëòàò íà òîâà ðåàëèçèðàíåòî íà ìèêðîòàðãå-
òèðàíè39 äåçèíôîðìàöèîííè êàìïàíèè å ëåñíî çà îñúùåñòâÿâàíå, íî
òðóäíî çà óñòàíîâÿâàíå.

Óñëóãèòå íà èêîíîìèêàòà íà ñïîäåëÿíåòî40 âñå ïîâå÷å ñå ñáëúñêâàò
ñ íåêîîðäèíèðàíà íàöèîíàëíà è äîðè ðåãèîíàëíà ðåãóëàöèÿ è ëèïñâàò
ñòàíäàðòè çà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ñ ìåñòíè èëè íàöèîíàëíè âëàñòè
(e.g. ïî äàíú÷íè âúïðîñè). Â ðåçóëòàò íà òàçè ïðàâíà ôðàãìåíòàöèÿ,
ëèïñàòà íà ïðèëàãàíå (e.g. íà äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ)
è ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ çà ðåãóëàòîðèòå, ñòàðòèðàùè ïðîåêòè íà
òîçè âèä èêîíîìèêà êàòî Taxify, íå ìîãàò äà ñå ðàçðàñíàò íà òåðèòî-
ðèÿòà íà ÅÑ è äà ñòàíàò êîíêóðåíòíè íà àìåðèêàíñêè óñëóãè êàòî Uber.

36 Digital Services Act Note DG Connect (2019). Netzpolitik.org - https://cdn.netzpolitik.org/wp-upload/
2019/07/Digital-Services-Act-note-DG-Connect-June-2019.pdf

37 Çàêîí çà ïîäîáðÿâàíå íà ïðàâîïðèëàãàíåòî â ñîöèàëíèòå ìðåæè (Çàêîí çà ïðèëàãàíå íà ìðåæàòà -
NetzDG) îò 1 ñåïòåìâðè 2017 ã. Íàëàãà èçèñêâàíå çà ïðåìàõâàíå èëè áëîêèðàíå äîñòúïà äî âñÿêî
î÷åâèäíî íåçàêîííî ñúäúðæàíèå â ðàìêèòå íà 24 ÷àñà ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà æàëáà (ïî ïðîöåäóðàòà
çà óâåäîìÿâàíå è ïðåìàõâàíå) - https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/BJNR335210017.html

38 Çàêîí, íàñî÷åí êúì áîðáà ñúñ ñúäúðæàíèåòî íà îìðàçà â èíòåðíåò - http://www.assemblee-nationale.
fr/15/ta/ta0310.asp. Çàêîíîïðîåêòúò å ïðèåò îò ôðåíñêîòî Íàöèîíàëíî ñúáðàíèå (Äîëíàòà êàìàðà
íà Ôðåíñêèÿ ïàðëàìåíò) íà ïúðâî ÷åòåíå íà 9 þëè 2019 ãîäèíà è âêëþ÷âà èçèñêâàíå çà ïðåìàõâàíå
íà äîêëàäâàíî ñúäúðæàíèå (ïî ïðîöåäóðàòà óâåäîìÿâàíå è ïðåìàõâàíå) â ðàìêèòå íà 24 ÷àñà -
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/search/?trisaction=search.detail&year=2019&
num=412

39 Ïðåöèçíî íàñî÷åíè êúì ñïåöèôè÷íè ãðóïè ïîòðåáèòåëè ÷ðåç ò.íàð. ïîâåäåí÷åñêî ìèêðîïðîôèëèðàíå
40 European parliament Legislative Observatory (2017). European agenda for the collaborative economy -

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2003(INI)
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Î÷àêâà ñå DSA äà ïîçâîëè èçðàáîòâàíåòî íà êîíêðåòíè ïðàâèëà,
íàñî÷åíè êúì âñè÷êè ÷àñòè íà òåõíîëîãè÷íèÿ ñåêòîð, âêëþ÷èòåëíî
äîñòàâ÷èöè íà èíòåðíåò óñëóãè, íà òúðñåùè ìàøèíè êàòî Google, îá-
ëà÷íè óñëóãè êàòî Dropbox è ïëàòôîðìè çà ñîöèàëíè ìåäèè êàòî Face-
book, äà íàïðàâè èçâåñòèÿòà íà âëàñòèòå çà ïðåìàõâàíå íà ñúäúðæàíèå
çàäúëæèòåëíè, äà ñúäúðæà íîâè ïðàâèëà çà ïðîçðà÷íîñò íà ïîëèòè-
÷åñêàòà ðåêëàìà è äà ïðèíóæäàâà ãîëåìèòå òåõíîëîãè÷íè ïëàòôîðìè
äà äîïóñêàò ðåãóëàòîðåí êîíòðîë âúðõó ñâîèòå àëãîðèòìè.41

Íà òîçè òîëêîâà íà÷àëåí åòàï îò çàêîíîòâîð÷åñêèÿ ïðîöåñ å ðàíî
çà îöåíêè îòíîñíî ðèñêîâåòå çà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå îò ìåðêèòå,
êîèòî åâåíòóàëíî ùå áúäàò ïðåäïðèåòè.

Ñúäåáíà ïðàêòèêà

Êàê òî÷íî äà ñå ïðèëàãà äàäåíà íîðìà -- â ñëó÷àÿ êëàóçèòå îò ÄÅÒ,
êîèòî îñâîáîæäàâàò îò îòãîâîðíîñò îíëàéí ïëàòôîðìèòå, ïîêàçâà
ïðàêòèêàòà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íà 3 îêòîìâðè ñòàíà èçâåñò-
íî ðåøåíèåòî íà Ñúäà ïî äåëîòî Ñ-18/18 Eva Glawischnig-Piesczek ñðåùó
Facebook Ireland Limited ñ ïðåäìåò ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå, îòïðàâåíî
íà îñíîâàíèå ÷ëåí 267 ÄÔÅÑ îò Oberster Gerichtshof ñ àêò îò 25 îêòîìâðè
2017 ã., êîåòî ñå îòíàñÿ äî òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 15, ïàðàãðàô 1 îò äèðåê-
òèâàòà çà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ.42 Êàòî ïîòâúðæäàâà ñòàòóñà íà
Facebook43 êàòî äîñòàâ÷èê íà õîñòèíã óñëóãè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 14 îò
Äèðåêòèâà 2000/31, Ñúäúò íà ÅÑ ñå ïðîèçíåñå, ÷å ñïðÿìî äîñòàâ÷èêà íà
õîñòèíã óñëóãè ìîæå äà ñå èçäàâàò ðàçïîðåæäàíèÿ íà îñíîâàíèå íà
íàöèîíàëíîòî ïðàâî íà äúðæàâà ÷ëåíêà çà ïðåìàõâàíå íà íåçàêîííà èí-
ôîðìàöèÿ èëè áëîêèðàíå äîñòúïà äî íåÿ, äîðè òîé äà íå íîñè îòãî-
âîðíîñò (ïî ÷ë. 14, ïàðàãðàô 1), à ñúùî ÷å êàêòî ñëåäâà îò ñúîáðàæåíèå
47 (ïàê òàì), çàáðàíàòà, ïðîèçòè÷àùà îò ïàðàãðàô 1 íà ÷ë. 1544, íå ñå
îòíàñÿ çà çàäúëæåíèÿòà çà êîíòðîë, êîèòî ñà ïðèëîæèìè êúì òî÷íî
îïðåäåëåíà, îáÿâåíà îò ñúäà çà íåçàêîííà èíôîðìàöèÿ -- â ñëó÷àÿ
êëåâåòíè÷åñêè èçÿâëåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà èùöàòà Åâà Ãëàâèøíèê-

41 Khan, M. & Murgia, M. (2019). EU draws up sweeping rules to curb illegal online content. Financial
Times - https://www.ft.com/content/e9aa1ed4-ad35-11e9-8030-530adfa879c2

42 Îãíÿíîâà, Í. (2019). Ñúä íà ÅÑ: ìîæå äà ñå ðàçïîðåäè íà äîñòàâ÷èê íà õîñòèíã äà çàëè÷àâà èëè
áëîêèðà äîñòúïà äî ñúäúðæàíèå â ãëîáàëåí ìàùàá. Ìåäèéíî ïðàâî. Ïóáëèêóâàíî íà 3 îêòîìâðè
2019 ãîäèíà. https://nellyo.wordpress.com/2019/10/03/fb-case/; InfoCuria; ECLI:EU:C:2019:821 http:/
/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=218621&text=&dir=&doclang=BG&
part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=2108884

43 Â ñëó÷àÿ Facebook Ireland êàòî îïåðàòîð íà ñâåòîâíàòà ñîöèàëíî-ìåäèéíà ïëàòôîðìà çà ïîòðåáè-
òåëèòå, êîèòî ñå íàìèðàò èçâúí ÑÀÙ è Êàíàäà.

44 Äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå íàëàãàò îáùî çàäúëæåíèå íà äîñòàâ÷èöèòå ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãèòå
ïî ÷ëåíîâå 12, 13 è 14 äà êîíòðîëèðàò èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïðåíàñÿò èëè ñúõðàíÿâàò, íèòî îáùî
çàäúëæåíèå äà òúðñÿò àêòèâíî ôàêòè èëè îáñòîÿòåëñòâà çà íåçàêîííà äåéíîñò (÷ë. 15/1).
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Ïèåø÷åé. Êëþ÷îâè çà òîâà äåëî ñà ïúðâèÿò è âòîðèÿò âúïðîñ íà àâ-
ñòðèéñêèÿ ñúä, “êîèòî ñëåäâà äà ñå ðàçãëåäàò çàåäíî”, à èìåííî: äàëè
÷ë. 15, ïàðàãðàô 1 îò Äèðåêòèâà 2000/31 òðÿáâà äà ñå òúëêóâà â ñìèñúë,
÷å íå äîïóñêà ñúäèëèùàòà íà äúðæàâà ÷ëåíêà äà ìîãàò äà ðàçïîðåæäàò
íà äîñòàâ÷èê íà õîñòèíã óñëóãè äà ïðåìàõâà èëè äà áëîêèðà äîñòúïà
äî ñúõðàíÿâàíàòà îò íåãî èíôîðìàöèÿ, ÷èåòî ñúäúðæàíèå å äîñëîâíî
èäåíòè÷íî èëè ñìèñëîâî ðàâíîñòîéíî (êîãàòî òîâà íå èçèñêâà èíòåð-
ïðåòàöèÿ îò ñòðàíà íà äîñòàâ÷èêà) íà ñúäúðæàíèåòî íà èíôîðìàöèÿ,
îáÿâåíà ïðåäè òîâà çà íåçàêîííà, è ïðîñòèðà ëè ñå äåéñòâèåòî íà òîâà
ðàçïîðåæäàíå â öåëèÿ ñâÿò èëè òúðïè îãðàíè÷åíèÿ? Êàòî òúëêóâà íà-
ðåäáèòå â ÷ë. 14 (ïàðàãðàô 1 è 3), ÷ë. 15 (ïàðàãðàô 1) è ÷ë. 18 (ïàðàãðàô 1)
îò Äèðåêòèâà 2000/31, Ñúäúò îòãîâàðÿ, ÷å å çàêîíîñúîáðàçíî êîìïå-
òåíòíèÿò ñúä äà ìîæå äà çàäúëæè äàäåí äîñòàâ÷èê äà áëîêèðà äîñòúïà
äî ñúõðàíÿâàíàòà èíôîðìàöèÿ, ÷èåòî ñúäúðæàíèå å äîñëîâíî èäåíòè÷íî
èëè  îñòàâà ïî ñúùåñòâî íåïðîìåíåíî è ñúîòâåòíî ñå îòëè÷àâà ñúâñåì
ìàëêî îò ñúäúðæàíèåòî íà ïî-ðàíî îáÿâåíîòî çà íåçàêîííî, èëè äà îò-
ñòðàíÿâà òàçè èíôîðìàöèÿ, íåçàâèñèìî ïî ÷èÿ ìîëáà ÿ ñúõðàíÿâà.

Îòêðèâàíåòî íà èäåíòè÷íî è ðàâíîñòîéíî ñúäúðæàíèå èçèñêâà
àâòîìàòèçèðàíè òåõíèêè è ñðåäñòâà çà òúðñåíå (ôèëòðè), êîåòî å è
ïðåäïîñòàâêà òîâà ðåøåíèå íà Ñúäà íà ÅÑ äà ñå ðåïëèêèðà â àðãóìåí-
òàöèÿòà íà çàêîíîäàòåëÿ ïðè ïðåðàçãëåæäàíåòî íà êëàóçèòå îò äè-
ðåêòèâàòà çà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ, îñâîáîæäàâàùè îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå îò îòãîâîðíîñò çà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ñúäúðæàíèåòî,
êîåòî ïðåíàñÿò.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðåäâèä òîâà, ÷å âúâåæäàíåòî íà ÄÀÂÌÓ (äî 19. 09. 2020 ã.) è íà
äèðåêòèâàòà çà àâòîðñêîòî ïðàâî (äî 17. 04. 2021 ã.) íà íàöèîíàëíî
íèâî, êàêòî è ïðèåìàíåòî íà ðåãëàìåíòà çà òåðîðèñòè÷íîòî ñúäúð-
æàíèå ùå ñòàíàò ôàêò â ìàíäàòà íà íîâàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ45 è ñ
îãëåä íà çíà÷èòåëíèÿ îòçâóê âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 17 îò ÄÀÏ è êîíöåïöèÿòà
çà “êîíòðîë íà âõîäà”, òðèòå îñíîâíè èíñòèòóöèè, êîèòî ó÷àñòâàò â
çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ íà ÅÑ46, ùå èìàò íåëåêàòà çàäà÷à äà ïîñðåùíàò
òðóäíîñòèòå, à ïî÷òè ñèãóðíî è êðèòèêàòà, ñâúðçàíè ñ íàääàâàíåòî
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî íàëàãà êîíòðîë âúðõó ñúäúðæàíèåòî îí-
ëàéí. Çàêîíîïðîåêòúò çà öèôðîâèòå óñëóãè è àìáèöèèòå íà Óðñóëà ôîí
äåð Ëàéåí çà ïðåðàçãëåæäàíå íà äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîííàòà òúð-
ãîâèÿ è óñëîâèÿòà çà îñâîáîæäàâàíå îò îòãîâîðíîñò íà äîñòàâ÷èöèòå

45 ×èåòî óòâúðæäàâàíå îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò áå îòëîæåíî ïîðàäè îòõâúðëåíèòå íîìèíàöèè íà
òðèìà êàíäèäàòè çà êîìèñàðè - https://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/
presidents-speech-at-the-european-council

46 Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò è Ñúâåòúò íà ÅÑ.
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íà õîñòèíã óñëóãè, êàêâèòî ñà îíëàéí ïëàòôîðìèòå, êîèòî èäâàò â
åäèí ìîìåíò îò ðàçâèòèåòî íà èíòåðíåò 30 ãîäèíè ñëåä âúçíèêâàíåòî
íà óåá, êîãàòî òåõíîóòîïèÿòà å îòñòúïèëà ìÿñòî íà òåõíîïàíèêà47,
ïîâèøàâàò î÷àêâàíèÿòà çà ñåðèîçíè òðàíñôîðìàöèè â öèôðîâàòà
ñðåäà, êîÿòî íàä 460 ìëí. åâðîïåéñêè ãðàæäàíè îáèòàâàò. È â êîÿòî ñå
âúçïèòàâà è ìîäåëèðà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò è êóëòóðàòà íà ó÷àñòèå
íà ñúâðåìåííîòî öèôðîâî îáùåñòâî. Çàëîãúò å òâúðäå âèñîê --  ôóíäà-
ìåíòàëíèòå ÷îâåøêè ïðàâà, âúðõó êîèòî áóðíîòî òåõíîëîãè÷íî ðàçâè-
òèå íåìèíóåìî îêàçâà âëèÿíèå, íî ÷èåòî êîìïðîìåòèðàíå íå å íèùî
ïî-ìàëêî îò ïîêóøåíèå ñðåùó îñíîâíèòå öåííîñòè íà çàïàäíàòà äå-
ìîêðàöèÿ.
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âúâ âðúçêà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà: Êîìèñèÿòà ïðèçíàâà óñèëèÿòà íà ïëàòôîðìèòå,
ïîëàãàíè â íàâå÷åðèåòî íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò - https://ec.europa.
eu/bulgaria/news/code-of-practice-disinformation-reports-of-platforms-april-2019-
published_bg

41. Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò îòíîñíî “Ñàìîðåãóëè-
ðàíå è ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå â îáùíîñòíàòà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà” (ñòàíîâèùå ïî
ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà). 3. Îñíîâíè ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ (3.4.) - https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52014IE4850
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Çàùèòà íà òàéíàòà íà
æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè è
ñòàíäàðòèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà

Ãåíêà Øèêåðîâà

Ôàêóëòåò ïî æóðíàëèñòèêà è ìàñîâè êîìóíèêàöèè,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò ”Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Protection of journalistic sources is one of the basic conditions for the freedom
of the media. The purpose of the following publication is to address the prob-
lem of protection the journalistic sources of information in the context of the
Council of Europe standards and in particular, the principle of non-disclosure of
a source in the light of the television investigative journalism.

The article reviews the basic principles of the Council of Europe and the main
standards developed in the case-law of the European Court of Human Rights,
as well as the mechanisms for protecting the sources within the Bulgarian legal
framework.

The main thesis of the article is related to the need of introducing explicit stand-
ards in the Bulgarian legislation related to the protection of the secrecy of sources,
as well as the need for additional professional standards related to the use of
hidden camera, anonymous sources and included surveillance in the television
investigative journalism.

Âúâåäåíèå

Ðàçðàáîòâàíåòî íà ñèñòåìà îò èçòî÷íèöè å ôóíäàìåíòúò íà ðàç-
ñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà. Òàçè ñèñòåìà âêëþ÷âà íå ñàìî õîðàòà, ñ
êîèòî åäèí æóðíàëèñò îáùóâà, íî è öåëèÿ ìåõàíèçúì çà ñúáèðàíå íà
èíôîðìàöèÿ -- ïðåñêîíôåðåíöèè, ñðåùè, ðåãèñòðè, áàçè äàííè, äîãîâîðè
è ò.í. Èçòî÷íèöèòå íå ñå “äàâàò”, à æóðíàëèñòúò òðÿáâà äà ïðèäîáèå
óìåíèÿ äà ãè îòêðèå è äà ðàáîòè ñ òÿõ. Èçãðàæäàíåòî ó ðåïîðòåðà íà
ñïîñîáíîñòòà äà òúðñè, ïðîâåðÿâà, ñðàâíÿâà, àíàëèçèðà è ñèíòåçèðà
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èíôîðìàöèÿ îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè, íà áàçàòà íà êîÿòî äà ôîðìóëèðà
è çàùèòàâà òåçèòå çà ðàçñëåäâàíèÿòà ñè å åäíà îò õàðàêòåðèñòèêèòå
íà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà. Ðàçêðèâàíåòî íà èçòî÷íèöèòå è ëèï-
ñàòà íà ãàðàíöèè çà òÿõíàòà ïîâåðèòåëíîñò çàñòðàøàâà êàêòî ðî-
ëÿòà íà ïðåñàòà êàòî ïàçèòåë íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ â îñèãóðÿâà-
íåòî íà òî÷íà è íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ, òàêà è âúçìîæíîñòòà çà ôîðìè-
ðàíå íà äîáðå èíôîðìèðàíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Íàé-÷åñòî íàé-öåí-
íàòà èíôîðìàöèÿ æóðíàëèñòèòå ïîëó÷àâàò íå îò äîêóìåíòè èëè ïðåñ-
êîíôåðåíöèè, à îò ñâîè èçòî÷íèöè. Ãàðàíòèðàíåòî íà òÿõíàòà àíîíèì-
íîñò è çàùèòà å â îñíîâàòà íà èçãðàæäàíåòî íà äîâåðèå è íàñúð÷à-
âàíåòî íà ðàçêðèâàíåòî íà íåðåäíîñòè è êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Çàùèòàòà íà òàéíàòà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè å âúâåäåíà
èçðè÷íî ñ Ïðåïîðúêà No R (2000) 7 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâå-
òà íà Åâðîïà. Òåêñòîâåòå â ïðåïîðúêèòå íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå
íÿìàò çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð, íî ïðåäîñòàâÿò âàæíà îñíîâà çà ïðè-
âåæäàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî
íà êîíâåíöèÿòà. Ñïîðåä ïðåïîðúêàòà ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè íå
òðÿáâà äà èçèñêâàò îò æóðíàëèñòè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿòà
èëè ìàòåðèàëèòå ñè -- çàïèñêè, ñíèìêè, àóäèî è âèäåî çàïèñè. Çàùèòàòà
íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ å íåîáõîäèìî óñëîâèå
çà óïðàæíÿâàíå íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ è ñâîáîäà, êàêòî è çà
ãàðàíòèðàíå ñâîáîäàòà íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå.

Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ
â òåëåâèçèîííàòà ðàçñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà ïðåäïîëàãà áàëàíñ ìåæäó
çàäúëæåíèåòî íà æóðíàëèñòà äà ñå ïîçîâå íà èçòî÷íèê, ïðàâîòî íà
àóäèòîðèÿòà äà çíàå èçòî÷íèöèòå, íåîáõîäèìîñòòà îò çàïàçâàíå
òàéíàòà íà èçòî÷íèêà è èçèñêâàíåòî çà âèçèÿ. Îñíîâíèÿò ïðîáëåì,
ñâúðçàí ñúñ çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ â òåëåâèçèÿòà
â êîíòåêñòà íà Ïðåïîðúêà 7 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå, å ñâúðçàí ñ
âúçìîæíîñòòà çà òÿõíîòî èäåíòèôèöèðàíå ÷ðåç: ñíèìêà èëè çàïèñ íà
ãëàñà íà èçòî÷íèêà èëè ôàêòè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî æóð-
íàëèñò ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ îò èçòî÷íèêà.

Íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ èçñëåäâà ïðîáëåìà ñúñ çàùèòàòà íà èçòî÷-
íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ â ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà â òåëåâèçèÿòà
â ñâåòëèíàòà íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è ñïåöèôè-
êàòà íà òåëåâèçèîííîòî ðàçñëåäâàíå.

Ñòàíäàðòèòå çà çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå
íà èíôîðìàöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà

Êàòî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî Ñú-
âåòúò íà Åâðîïà (ÑÅ) èìà îñíîâîïîëàãàùà ðîëÿ çà ãàðàíòèðàíå íà ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà, äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî â 47-òå
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äúðæàâè ÷ëåíêè. “Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÑÏ×, “Ñú-
äúò”) âèæäà â Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå
ñâîáîäè (ÅÊÏ×, “Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ”) “èíñòðóìåíòà çà åâðîïåé-
ñêèÿ îáùåñòâåí ðåä”1. Â ñâîÿòà ïðàêòèêà Ñúäúò ìíîãîêðàòíî ïîä-
÷åðòàâà, ÷å ÷ë. 10 îò ÅÊÏ× çàùèòàâà íå ñàìî ñúäúðæàíèåòî è ñâîáîä-
íîòî èçðàçÿâàíå íà èäåè, íî è íà÷èíèòå çà ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî èì.
Ñïîðåä ïðàêòèêàòà íà Ñúäà òîâà âêëþ÷âà è çàùèòà íà ïîâåðèòåë-
íîñòòà íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ. “Çàùèòàòà íà æóðíàëèñòè-
÷åñêèòå èçòî÷íèöè å åäíî îò îñíîâíèòå óñëîâèÿ çà ñâîáîäà íà ìåäèèòå.
[...] Áåç òàêàâà çàùèòà èçòî÷íèöèòå ìîãàò äà áúäàò âúçïèðàíè îò ïîä-
ïîìàãàíå íà ïðåñàòà ïðè èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà ïî âúïðîñè îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ. Â ðåçóëòàò íà òîâà ìîæå äà áúäå ïîäêîïàíà æèçíåíî-
âàæíàòà ðîëÿ íà ìåäèèòå äà ïðåäîñòàâÿ òî÷íà è äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ.
[...] Ðåøåíèåòî çà ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèöè [...] íå ìîæå äà áúäå ñúâìåñòèìî
ñ ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà, îñâåí àêî íå å îïðàâäàíî îò ïðåîáëàäàâàùî èçèñê-
âàíå â îáùåñòâåí èíòåðåñ” 2.

Ñïîðåä Ïðåïîðúêà No R (2000) 7 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñú-
âåòà íà Åâðîïà â îáõâàòà íà çàùèòàòà ïî ÷ë. 10 îò êîíâåíöèÿòà å
âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå, êîåòî ðåäîâíî èëè ïðîôåñèîíàëíî
ñå çàíèìàâà ñúñ ñúáèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ â
îáùåñòâîòî ïîñðåäñòâîì ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå. Çàùè-
òàòà ñå ðàçïðîñòèðà è ïî îòíîøåíèå íà íîâèòå ìåäèè. Ïðåïîðúêàòà
âúâåæäà ñåäåì îñíîâíè ïðèíöèïà, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå
äà íå ðàçêðèâàò ñâîèòå èçòî÷íèöè:

Ïúðâè ïðèíöèï (ïðàâî íà íåðàçêðèâàíå íà æóðíàëèñòè) -- ñïîðåä òîçè
ïðèíöèï “âúòðåøíèòå çàêîíè è ïðàêòèêè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè òðÿáâà
äà îñèãóðÿâàò èçðè÷íà è ÿñíà çàùèòà íà ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà
íå ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà òåõíèòå èçòî÷íèöè, ñú-
ãëàñíî ÷ë. 10 íà êîíâåíöèÿòà”3.

Âòîðè ïðèíöèï (Ïðàâî íà íåðàçêðèâàíå íà äðóãè ëèöà) --  ïîñòàíî-
âÿâà, ÷å ïðàâî íà çàùèòà ïîëçâàò è ëèöàòà, êîèòî ïî ñèëàòà íà ïðî-
ôåñèîíàëíèòå ñè îòíîøåíèÿ ñ æóðíàëèñòèòå ïðèäîáèâàò èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî ìîæå äà äîâåäå äî èäåíòèôèöèðàíåòî íà äàäåí èçòî÷íèê.

Òðåòè ïðèíöèï (Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî çà íåðàçêðèâàíå) --  îãðà-
íè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî çà íåðàçêðèâàíå ñå ñúäúðæàò â ïðàêòèêàòà íà

1 Áåíîà-Ðîìåð, Ôëîðàíñ, Õàéíðèõ Êëåáåñ. Ïðàâîòî íà Ñúâåòà íà Åâðîïà. [îíëàéí]. [ïîñåòåí íà 31
îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: http://www.eubg.eu/upload/files/637677568_ Ïðàâîòî%20íà%20
Ñúâåòà%20íà%20Åâðîïà%20-%20Ôëîðàíñ%20Áåíîà-Ðîìåð.pdf .

2 Ñúâåò íà Åâðîïà, 1950. Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
3 Ïðåïîðúêà No. R (2000) 7 îòíîñíî ïðàâàòà íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò òåõíèòå èçòî÷íèöè

íà èíôîðìàöèÿ [îíëàéí]. [ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: https://www.mtitc.
government.bg/bg/category/44/preporuka-no-r-2000-7-otnosno-pravata-na-zhurnalistite-da-ne-
razkrivat-tehnite-iztochnici-na-informaciya.
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ÅÑÏ× è ñà ñâúðçàíè ñ: i) äîêàçàíà íåîáõîäèìîñò îò ðàçêðèâàíå, ii) îá-
ñòîÿòåëñòâà îò æèçíåíîâàæåí è ñåðèîçåí õàðàêòåð, iii) êàêòî è ïîðàäè
íàëåæàùà îáùåñòâåíà íóæäà. Â òîçè äóõ å ðåøåíèåòî Nordisk Film & TV
A/S v. Denmark. Ñëó÷àÿò ñå îòíàñÿ äî çàïîâåä çà ðàçêðèâàíå íà èçñëå-
äîâàòåëñêè ìàòåðèàë, ïîëó÷åí îò æóðíàëèñò, êîéòî ïðàâè äîêóìåíòà-
ëåí ôèëì çà ïåäîôèëèÿòà â Äàíèÿ è ðàáîòè ïîä ïðèêðèòèå, êàòî ñòàâà
÷àñò îò ñäðóæåíèå íà ïåäîôèëè. Ñïîðåä ÅÑÏ× ðåøåíèåòî íà âúòðåøíèÿ
ñúä å ïðåäñòàâëÿâàëî ïðîïîðöèîíàëíà íàìåñà â ñâîáîäàòà íà èçðàçÿ-
âàíå íà æóðíàëèñòà, êîÿòî å îïðàâäàíà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðåñ-
òúïëåíèÿ, ïî-ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå íà ñåðèîçíî íàêàçàòåëíî îáâè-
íåíèå çà íàñèëèå íàä äåöà. Ñïîðåä ñúäà äðóæåñòâîòî æàëáîïîäàòåë å
îñúäåíî íå äà ðàçêðèå æóðíàëèñòè÷åñêèòå ñè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ,
à äà ïðåäàäå ÷àñò îò ñîáñòâåíèòå ñè ðàçñëåäâàùè ìàòåðèàëè (íåðåäàê-
òèðàí ôèëìîâ ìàòåðèàë è æóðíàëèñòè÷åñêè çàïèñêè). Ðåøåíèåòî å êëþ-
÷îâî è îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàáîòàòà ïîä ïðèêðèòèå íà æóðíàëèñòèòå.
Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ å åäèí
îò “êðàéúãúëíèòå êàìúíè” íà ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå è îãðàíè÷åíèÿòà
íà òîâà ïðàâî èçèñêâàò âíèìàòåëåí êîíòðîë. Íî â ñëó÷àÿ ðåïîðòåðúò
ðàáîòè ïîä ïðèêðèòèå è õîðàòà, êîèòî ãîâîðÿò ñ íåãî, íå çíàÿò, ÷å
òîé å æóðíàëèñò. “Îñâåí òîâà, ïîðàäè èçïîëçâàíåòî íà ñêðèòà êàìåðà,
íå ñà çíàåëè, ÷å ñà çàïèñâàíè.[...] Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ó÷àñòâàùèòå â
ïðåäàâàíåòî ëèöà íå ñà ïîäïîìàãàëè ìåäèÿòà ñúçíàòåëíî ñ öåë èíôîð-
ìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ èëè äðóãè
âúïðîñè, à íàïðîòèâ. Òå íèòî ñà ñå ñúãëàñèëè äà áúäàò çàñíåòè èëè
çàïèñàíè. Ñëåäîâàòåëíî òåçè ó÷àñòíèöè íå ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè
êàòî èçòî÷íèöè íà æóðíàëèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ â òðàäèöèîííèÿ ñìèñúë.”4

Íà áàçà ïðàêòèêàòà íà ñúäà ïðîô. Íåëè Îãíÿíîâà îáîáùàâà ÷åòèðè
àëòåðíàòèâíè óñëîâèÿ, ïðè êîèòî ìîæå äà ñå äîïóñíå ðàçêðèâàíå íà
èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ:

• “àêî âúïðîñíàòà èíôîðìàöèÿ å â ïðåäìåòà íà äåëîòî;

• àêî íå ñúùåñòâóâàò äðóãè íà÷èíè çà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿòà;

• àêî ñå äîêàæå, ÷å íàëåæàùà îáùåñòâåíà íåîáõîäèìîñò îò ðàçêðè-
âàíå íà èíôîðìàöèÿòà íàääåëÿâà íàä ïðàâîòî íà çàùèòà íà òàé-
íàòà íà èçòî÷íèöèòå;

• àêî ñúä èëè íåçàâèñèìà áåçïðèñòðàñòíà èíñòèòóöèÿ ïðåäâàðè-
òåëíî íàïðàâè îöåíêà äàëè ñúùåñòâóâà íåîòëîæíà ñîöèàëíà íåîá-
õîäèìîñò è äàëè çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå è êîíêóðèðàùèòå ñå
èíòåðåñè ñà äîáðå áàëàíñèðàíè.”5

4 Nordisk Film & TV A/S v. Denmark.[online].[viewed 30 October 2019]. Available from: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“002-3582”]}.

5 Îãíÿíîâà, Í. Çàùèòà íà òàéíàòà íà èçòî÷íèöèòå: “Ðîëÿòà íà æóðíàëèñòèòå å äà ïðåäóïðåäÿò,
îñîáåíî çà ëîøè íîâèíè” [îíëàéí]. [ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: https://
nellyo.wordpress.com/2014/12/12/sources-2/
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×åòâúðòè ïðèíöèï (àëòåðíàòèâíè äîêàçàòåëñòâà çà æóðíàëèñòè-
÷åñêèòå èçòî÷íèöè) -- “â ïðîöåñè ñðåùó æóðíàëèñò ïî îáâèíåíèå çà
îáèäà è êëåâåòà, çà äà óñòàíîâÿò èñòèíàòà ïî îáâèíåíèåòî, âëàñòèòå
ñëåäâà äà ðàçãëåäàò âñè÷êè äîêàçàòåëñòâà, êîèòî ñà èì ïðåäîñòàâåíè
ïî íàöèîíàëíèÿ ïðîöåñóàëåí çàêîí è ìîãàò äà èçèñêàò îò æóðíàëèñòà
äà ðàçêðèå èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà íåãîâèÿ èçòî÷íèê”6.

Ïåòè ïðèíöèï (óñëîâèÿ, êàñàåùè ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ) --  äåé-
ñòâèÿòà çà ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèê òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ñàìî
îò ëèöà èëè îáùåñòâåíè âëàñòè, êîèòî èìàò ëåãèòèìåí èíòåðåñ îò
ðàçêðèâàíåòî, æóðíàëèñòèòå òðÿáâà äà áúäàò çàïîçíàòè ñ ïðàâîòî
ñè äà íå ðàçêðèâàò, à ñàíêöèèòå ñðåùó æóðíàëèñòè çà íåðàçêðèâàíå íà
èíôîðìàöèÿ ìîãàò äà ñå íàëàãàò ñàìî îò ñúä.

Øåñòè ïðèíöèï (ïîäñëóøâàíå, íàáëþäåíèå è ïðåòúðñâàíå è èççåìâàíå).

Ïðåç 2003 ã. ÅÑÏ× ïîñòàíîâÿâà ðåøåíèå ïî äåëîòî Roemen and Sch-
mitt v. Luxembourg. Æàëáîïîäàòåëèòå ïî òîâà äåëî ñà æóðíàëèñò è íåãîâ
àäâîêàò ïî âúòðåøíîòî ïðîèçâîäñòâî. Ñëó÷àÿò ñå îòíàñÿ äî èçâúðø-
âàíå íà îáèñêè îò ïîëèöèÿòà â äîìà è ðàáîòíîòî ìÿñòî íà ïúðâèÿ
æàëáîïîäàòåë ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà ñòàòèÿ çà äàíú÷íè èçìàìè, èçâúð-
øåíè îò ÷ëåí íà ïðàâèòåëñòâîòî. Òàì íå å îòêðèòî íèùî. Ñúùèÿ äåí
ñëåäâà ïðåòúðñâàíå è èççåìâàíå íà äîêóìåíò îò êàíòîðàòà íà àäâî-
êàòà íà æóðíàëèñòà. Ñïîðåä ñúäà â ñëó÷àÿ ïðàâèòåëñòâîòî íå å ïîêà-
çàëî, ÷å áàëàíñúò ìåæäó çàñåãíàòèòå èíòåðåñè -- çàùèòàòà íà èç-
òî÷íèöèòå, îò åäíà ñòðàíà, è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà èçâúðøâàíå íà
ïðåñòúïëåíèå, îò äðóãà, å áèë çàïàçåí. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å âúïðîñíèòå
ìåðêè ñà áèëè íåïðîïîðöèîíàëíè è å íàðóøåíî ïðàâîòî íà ïúðâèÿ æàëáî-
ïîäàòåë íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå â íàðóøåíèå íà ÷ëåí 10 îò êîíâåí-
öèÿòà. Ïî îòíîøåíèå ïðåòúðñâàíåòî íà êàíòîðàòà íà àäâîêàòà “Ñú-
äúò ïðèå, ÷å ïðåòúðñâàíåòî íà îôèñà íà âòîðèÿ æàëáîïîäàòåë å íåñú-
ðàçìåðíî íà ïðåñëåäâàíàòà öåë, ïî-ñïåöèàëíî ñ îãëåä íà áúðçèíàòà, ñ
êîÿòî å áèëî îñúùåñòâåíî. Ñúîòâåòíî Ñúäúò ïðèå, ÷å å èìàëî íàðóøå-
íèå íà ÷ë. 8 îò Êîíâåíöèÿòà”7.

Ñëó÷àÿò Stichting Ostade Blade v. the Netherlands (2014) ñå îòíàñÿ äî
ïðåòúðñâàíå è èççåìâàíå â ðåäàêöèÿòà  íà ñïèñàíèå ñëåä ïóáëèêóâàíåòî
íà ìàòåðèàë çà ïîëó÷åíî ïèñìî, â êîåòî ñå ñúîáùàâà çà ïîðåäèöà îò
áîìáåíè àòàêè â ãð. Àðíåì. Èçäàòåëÿò íà ñïèñàíèåòî ñå îïëàêâà, ÷å
ïðåòúðñâàíåòî å íàðóøèëî ïðàâîòî ìó äà íå ðàçêðèâà ñâîèòå æóðíà-
ëèñòè÷åñêè èçòî÷íèöè. Âàæåí êîíòåêñò ïî äåëîòî ñà ôàêòèòå, ÷å â

6 Ïðåïîðúêà No. R (2000) 7 îòíîñíî ïðàâàòà íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò òåõíèòå èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ [îíëàéí]. [ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: https://www.mtitc.
government.bg/bg/category/44/preporuka-no-r-2000-7-otnosno-pravata-na-zhurnalistite-da-ne-
razkrivat-tehnite-iztochnici-na-informaciya.

7 Roemen and Schmit v. Luxembourg.[online].[viewed 30 October 2019]. Available from: https://
hudoc.echr.coe.int/eng-press#{“itemid”:[“003-707011-716180”]}
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ãð. Àðíåì ñà èçâúðøåíè òðè áîìáåíè àòåíòàòà -- ñúîòâåòíî ïðåç îê-
òîìâðè 1995 ã., ÿíóàðè 1996 ã. è àïðèë 1996 ã. Ñúäúò îáÿâÿâà æàëáàòà çà
ÿâíî íåîáîñíîâàíà. Ñïîðåä ðåøåíèåòî “çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå” â
òîçè ñëó÷àé íå å ïðèëîæèìà, òúé êàòî èíôîðìàòîðúò íà ñïèñàíèåòî,
êîéòî òúðñè ïóáëè÷íîñò çà àòàêèòå ïîä ïðèêðèòèåòî íà ìåäèèòå,
íÿìà ïðàâî íà ñúùàòà çàùèòà, êàêâàòà îáèêíîâåíî ñå ïðåäîñòàâÿ íà
“èçòî÷íèöèòå”. Ñëåäîâàòåëíî ïðåòúðñâàíåòî, èçâúðøåíî ñ öåë ðàçêðè-
âàíå  íà òåæêî ïðåñòúïëåíèå è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà åâåíòóàëíè áîìáå-
íè àòàêè, ñúîòâåòñòâà íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 10 îò åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ, òúé êàòî  å áèëî íåîáõîäèìî â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà.8

Ñåäìè ïðèíöèï (çàùèòà îò ñàìîóëè÷àâàíå) -- óñòàíîâåíèòå (â ïðå-
ïîðúêàòà) ïðèíöèïè ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ìîãàò äà ñå òúëêóâàò êàòî
îãðàíè÷àâàíå â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî äà ñå ïðåäâèäè  çàùèòà
îò ñàìîóëè÷àâàíå â íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, êàòî æóðíàëèñòèòå
ñëåäâà, äîêîëêîòî å ïðèëîæèìî, äà ñå ïîëçâàò â ïúëíà ñòåïåí îò òàêàâà
çàùèòà ïî îòíîøåíèå íà ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöè-
ðàùà äàäåí èçòî÷íèê.

Çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ
â êîíòåêñòà íà áúëãàðñêîòî ïðàâî

Êîìèòåòúò íà ìèíèñòðèòå ïðåïîðú÷âà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè äà âú-
âåäàò â ñâîåòî âúòðåøíî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêà ïðèíöèïèòå,
çàêðåïåíè â ïðåïîðúêàòà. Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, îáà÷å, ëèïñ-
âàò äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè çà îïàçâàíå òàéíàòà íà èçòî÷íèöèòå íà
èíôîðìàöèÿ è çàùèòà íà æóðíàëèñòèòå ïðè íåðàçêðèâàíåòî èì. Ñúâðå-
ìåííèòå îñîáåíîñòè íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà ðàáîòà î÷åðòàâàò ñåðèî-
çåí äåôèöèò â áúëãàðñêîòî ïðàâî ïî îòíîøåíèå íà âúçïðèåìàíå íà
åäèííà äåôèíèöèÿ çà æóðíàëèñò. Ïîíÿòèåòî ñå èçïîëçâà â Çàêîíà çà
ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà (ÇÐÒ). Íÿìà åäèííà äåôèíèöèÿ çà “ìåäèè” èëè
“ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ”. Ïðîáëåìúò ñúñ çàùèòàòà íà èçòî÷-
íèöèòå å çàñåãíàò â íÿêîëêî çàêîíà, êîèòî íå ãàðàíòèðàò â äîñòà-
òú÷íà ñòåïåí çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå. Â Çàêîíà çà ðàäèîòî è òåëå-
âèçèÿòà ñå ïðàâè îïèò çà âúâåæäàíå íà ïðàã íà çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå
íà èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä ÷ë. 15 îò ÇÐÒ: “äîñòàâ÷èöèòå íà ìåäèéíè óñëóãè
íå ñà äëúæíè äà ðàçêðèâàò èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ, îñâåí àêî èìà
âèñÿùî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî èëè âèñÿùî ïðîèçâîäñòâî ïî æàëáà íà
çàñåãíàòî ëèöå, íà Ñúâåòà çà åëåêòðîííè ìåäèè”9. Ñïîðåä àäâîêàò

8 Decision Stichting Ostade Blade v. the Netherlands - no journalistic source protection for perpetrator of
bomb attacks.[online].[viewed 30 October 2019]. Available from:https://hudoc.echr.coe.int/eng-
press#{“itemid”:[“003-4798231-5844953”]}

9 Çàêîí çà ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà [îíëàéí].[ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: https:/
/lex.bg/laws/ldoc/2134447616.
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Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ îò íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ “Ïðîãðàìà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ” ïðåäâèäåíèÿò â ÇÐÒ ñòàíäàðò çà çàùèòà å
ìíîãî íèñúê. “Èçëèçà, ÷å æóðíàëèñòúò èìà ïðàâî äà ñå ïîçîâå íà çàùèòà
íà èçòî÷íèöèòå ïðåä îðãàíèòå íà äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî (ðàçñëåä-
âàù ïîëèöàé, ñëåäîâàòåë, ïðîêóðîð), íî íå è ïðåä ñúäà”10. Êàøúìîâ îò-
áåëÿçâà, ÷å òîâà ïðîòèâîðå÷è íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, à çàùèòàòà
íà èçòî÷íèöèòå å ïðèâèëåãèÿ íà æóðíàëèñòèòå è ïðè ñúäåáíè ïðîèç-
âîäñòâà. ÇÐÒ äàâà ïðàâî íà äîñòàâ÷èöèòå íà ìåäèéíè óñëóãè äà âêëþ÷-
âàò â ïðåäàâàíèÿòà ñè è èíôîðìàöèÿ îò íåèçâåñòåí èçòî÷íèê.

Çàêîíúò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà (ÇÄÎÈ) ñúùî çàêðåïâà ïðèíöèïà
íà çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå â ÷ë. 19, êúäåòî íîðìàòà å òâúðäå îáùà:
“Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 18 ñå îñúùåñòâÿâà ïðè ñïàçâàíå è
áàëàíñèðàíå íà ïðèíöèïèòå çà ïðîçðà÷íîñò è èêîíîìè÷åñêà ñâîáîäà, à
ñúùî òàêà è çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, òúðãîâñêàòà òàéíà è òàé-
íàòà íà èçòî÷íèöèòå íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ, ïîæåëàëè
àíîíèìíîñò”11. Íîðìàòà âúâåæäà ïðîïîðöèîíàëíîñò ïðè îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïðè ñïàçâàíå íà ïðèíöèïà íà çàùèòà
íà èçòî÷íèöèòå.

Íàêàçàòåëíèÿò êîäåêñ (ÍÊ) îòâàðÿ âúçìîæíîñò çà ïðèòèñêàíå íà
æóðíàëèñòèòå äà ðàçêðèÿò èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ, àêî áúäàò
ïðèâëå÷åíè êàòî ñâèäåòåëè â íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî. Ñïîðåä ÷ë.
290 (1), “êîéòî ïðåä ñúä èëè ïðåä äðóã íàäëåæåí îðãàí íà âëàñòòà êàòî
ñâèäåòåë óñòíî èëè ïèñìåíî ñúçíàòåëíî ïîòâúðäè íåèñòèíà èëè çàòàè
èñòèíà, ñå íàêàçâà çà ëúæåñâèäåòåëñòâóâàíå ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà
äî ïåò ãîäèíè”12. Ïðîô. Íåëè Îãíÿíîâà îòáåëÿçâà, ÷å “ïðîöåñóàëíèòå
êîäåêñè ó íàñ íå ñúäúðæàò ïðèâèëåãèÿ çà æóðíàëèñòèòå/õîðàòà îò
ìåäèèòå äà íå ðàçêðèâàò èçòî÷íèöèòå ñè. Â äðóãè äúðæàâè îò ÅÑ
òàêàâà ïðèâèëåãèÿ å ðåãëàìåíòèðàíà, íàïðèìåð ÷ë. 109, àë. 2 îò Íàêà-
çàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ íà Ôðàíöèÿ ñå ïðåäâèæäà, ÷å “âñåêè æóðíà-
ëèñò, êîéòî ñå ÿâè êàòî ñâèäåòåë îòíîñíî èíôîðìàöèÿ, ïðèäîáèòà
âúâ âðúçêà ñ æóðíàëèñòè÷åñêàòà ìó äåéíîñò, èìà ïðàâî äà íå ðàçêðèâà
èçòî÷íèöèòå íà òàçè èíôîðìàöèÿ”13.

Äîñåãà â ïðàêòèêàòà íà Ñúâåòà çà åëåêòðîííè ìåäèè (ÑÅÌ) íÿìà
ñëó÷àè íà èñêàíå çà ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ â òåëå-

10 Áëàãîâ, Ê. Íàðú÷íèê íà ðàçñëåäâàùèÿ æóðíàëèñò. Ñîôèÿ: Ôîíäàöèÿ “Ðåïîðòåð”, 2012, ñ. 145
11 Çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ [îíëàéí], [ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: http://

lex.bg/laws/ldoc/2134929408.
12 Íàêàçàòåëåí êîäåêñ [îíëàéí], [ïðåãëåäàí íà 2 ñåïòåìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: https://www.lex.bg/

laws/ldoc/1589654529.
13 Îãíÿíîâà, Í. Çàùèòà íà òàéíàòà íà èçòî÷íèöèòå: “Ðîëÿòà íà æóðíàëèñòèòå å äà ïðåäóïðåäÿò,

îñîáåíî çà ëîøè íîâèíè” [îíëàéí], [ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: https://
nellyo.wordpress.com/2014/12/12/sources-2/.
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âèçèîííè ðàçñëåäâàíèÿ, íî ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî ïðåöåäåíòà, ñâúðçàíè
ñ ïå÷àòíè è îíëàéí ìåäèè. Ïðåç 2013 ã. æóðíàëèñòúò Áîðèñ Ìèòîâ å
èçâèêàí â ïðîêóðàòóðàòà ïî ïîâîä ñâîÿ ñòàòèÿ â ñàéòà “Ìåäèàïóë” ñ
íàñòîÿâàíå äà ðàçêðèå èçòî÷íèêà ñè íà èíôîðìàöèÿ. Â ïóáëèêàöèÿòà
å èçíåñåíà èíôîðìàöèÿ çà ïîðî÷íà ñõåìà íà ðàçðåøàâàíå íà èçïîëçâà-
íåòî íà ÑÐÑ. Ìèòîâ å èçâèêàí äà äàäå îáÿñíåíèÿ èçâúí âñÿêàêâà ïðàâíà
ïðîöåäóðà, ïðèíóäåí å äà ïèøå îáÿñíåíèÿ è å ïðåäóïðåäåí çà îòãîâîð-
íîñòòà, êîÿòî íîñè, àêî ïðèêðèå èçâúðøèòåë íà ïðåñòúïëåíèå. Ñëåä
ðàçãîâîðà ïîäïèñâà äåêëàðàöèÿ, ÷å “îòêàçâà äà ðàçêðèå èçòî÷íèêà
ñè”14.

Ñõîäåí êàçóñ å ïðåäìåò íà äåëîòî Sanoma Uitgevers BV v Netherlands
ïðåä ÅÑÏ×. Ãëàâíèÿò ðåäàêòîð íà õîëàíäñêî èçäàòåëñòâî å àðåñòóâàí,
òúé êàòî îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè íà ïîëèöèÿòà ñíèìêè îò íåçàêîííè
àâòîìîáèëíè ñúñòåçàíèÿ âúâ âðúçêà ñ ðàçñëåäâàíå çà êðàæáà íà àâòîìî-
áèëè. Â ðåøåíèåòî ñè ïî äåëîòî Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å ïðîêóðàòóðàòà
å áèëà ñòðàíà â ñïîðà è ÷å “íå å èìàëî ïðîöåäóðà, ïðèäðóæåíà îò àäåê-
âàòíè ïðàâíè ãàðàíöèè çà äðóæåñòâîòî æàëáîïîäàòåë, çà äà ñå äàäå
âúçìîæíîñò çà íåçàâèñèìà ïðåöåíêà äàëè èíòåðåñúò íà íàêàçàòåëíîòî
ðàçñëåäâàíå íàäõâúðëÿ îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ çà çàùèòà íà æóðíàëèñ-
òè÷åñêèòå èçòî÷íèöè”15.

Ïðåç 2015 ã. Êîìèñèÿòà çà ôèíàíñîâ íàäçîð íàëàãà ãëîáè îò îáùî 10
õèë. ëâ. íà “Èêîíîìåäèÿ” çàðàäè îòêàçà íà æóðíàëèñòèòå äà ðàçêðèÿò
èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ. Äåéñòâèÿ, êîèòî ñà â ÿâíî ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ Ïðåïîðúêà 7, ñïîðåä êîÿòî “ñàíêöèèòå ñðåùó æóðíàëèñòè çà
íåðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ, èäåíòèôèöèðàùà èçòî÷íèêà, ñëåäâà äà
áúäàò íàëàãàíè åäèíñòâåíî îò ñúäåáíèòå âëàñòè ïî âðåìå íà ñúäåáåí
ïðîöåñ, êîéòî äàâà âúçìîæíîñò ñúîòâåòíèÿò æóðíàëèñò äà áúäå èç-
ñëóøàí â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî ïî ÷ë. 6 íà Êîíâåíöèÿòà”16. Ïî òîçè
ïîâîä â ñâîå ñòàíîâèùå îò ìåñåö ìàðò 2015 ã. Êîìèñèÿòà ïî æóðíàëèñ-
òè÷åñêà åòèêà ïðèåìà, ÷å:

I. “Æóðíàëèñòèòå èìàò íå ñàìî ïðàâîòî, íî è çàäúëæåíèåòî äà
çàùèòàâàò èçòî÷íèöèòå ñè, êîãàòî ñà ïîâåðèòåëíè.

II. Ïðàâîòî íà çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå ìîæå äà ïîäëåæè íà îãðà-

14 Íèêîëîâ, Ê. Ïðîâåðÿâàí çà ïðåñòúïëåíèå ñå îêàçà åäèíñòâåíî ïèøåùèÿò. Ìåäèàïóë  [îíëàéí],
[ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: https://www.mediapool.bg/proveryavan-za-
prestaplenie-se-okaza-edinstveno-pisheshtiyat-news204894.html.

15 Sanoma Uitgevers B.V. v. the Netherlands.[online].[viewed 30 October 2019]. Available from: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-100448”]}.

16 Ïðåïîðúêà No. R (2000) 7 îòíîñíî ïðàâàòà íà æóðíàëèñòèòå äà íå ðàçêðèâàò òåõíèòå èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ [îíëàéí], [ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: https://www.mtitc.
government.bg/bg/category/44/preporuka-no-r-2000-7-otnosno-pravata-na-zhurnalistite-da-ne-
razkrivat-tehnite-iztochnici-na-informaciya.
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íè÷åíèå ïðè ñïàçâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà çàêîííîñò, ïðîïîðöèî-
íàëíîñò è íåîáõîäèìîñò â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, ñëåä
ïðåöåíêà íà íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä”17.

Çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ â òåëåâèçèîííàòà ðàç-
ñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà èìà ñâîÿòà ñïåöèôèêà íå ñàìî çàðàäè åâåíòó-
àëíî èñêàíå òå äà áúäàò ðàçêðèòè, íî è îò ãëåäíà òî÷êà íà îñîáåíîñ-
òèòå íà òåëåâèçèÿòà êàòî ìåäèÿ. Èçòî÷íèöèòå òðÿáâà íå ïðîñòî äà
áúäàò öèòèðàíè èëè íàçîâàíè, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òå òðÿáâà äà áúäàò
ïîêàçàíè è äà ñâèäåòåëñòâàò ïðÿêî. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îò ãëåäíà òî÷êà
íà òåëåâèçèîííîòî ïðåäñòàâÿíå íà ìàòåðèàëà òðÿáâà äà áúäå îãðàíè-
÷åíà âúçìîæíîñòòà çà íåñúçíàòåëíî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî
áè ìîãëà äà äîâåäå äî èäåíòèôèêàöèÿ íà èçòî÷íèê. Òåëåâèçèîííîòî
çàñíåìàíå êðèå ðèñê îò ïîêàçâàíå íà ôàêòè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà, ïðè
êîèòî æóðíàëèñò ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ îò èçòî÷íèêà. Áè Áè Ñè èçïîëçâà
òåðìèíà “èäåíòèôèêàöèÿ ÷ðåç ñãëîáÿâàíå íà ïúçåë”18 (îò àíãë. jigsaw iden-
tification). Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ðåïîðòåðúò òðÿáâà äà áúäå âíèìàòåëåí ïðè
ñúîáùàâàíå íà äåòàéëè îêîëî èçòî÷íèêà, òàêà ÷å äà ñå èçáåãíå âúçìîæ-
íîñòòà ÷ðåç ñúïîñòàâÿíåòî íà äâà èëè ïîâå÷å äåòàéëà òîé äà áúäå èäåí-
òèôèöèðàí è äà áúäå êîìïðîìåòèðàíà íåãîâàòà ñàìîëè÷íîñò.

Çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå â òåëåâèçèîííîòî ðàçñëåäâàíå ìîæå äà
áúäå ðàçãëåäàíà â äâå íàïðàâëåíèÿ:

• èçïîëçâàíå íà àíîíèìíè èçòî÷íèöè;

• èçïîëçâàíå íà ñêðèòà êàìåðà.

Èçïîëçâàíåòî íà àíîíèìíè èçòî÷íèöè å ÷åñò ïîõâàò â òåëåâèçèîí-
íàòà ðàçñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà, îñîáåíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå ñúîá-
ùàâà ÷óâñòâèòåëíà èíôîðìàöèÿ. Îò ñâîÿ ñòðàíà æóðíàëèñòèòå èìàò
ïðîôåñèîíàëåí èíòåðåñ îò òîâà äà “ïàçÿò” èçòî÷íèöèòå ñè, çà äà ñè
îñèãóðÿâàò åêñêëóçèâíà èíôîðìàöèÿ, íî ïîíÿêîãà àíîíèìíèòå èçòî÷-
íèöè ñå ïðåâðúùàò â òîâà, êîåòî îò Îðãàíèçàöèÿòà íà ïðîôåñèîíàë-
íèòå æóðíàëèñòè (SPJ) îïðåäåëÿò êàòî ïúò êúì “åòè÷íîòî áëàòî”19

íà æóðíàëèñòèêàòà. Íà ïúðâî ìÿñòî å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè ðàçëèêà
â ðàçáèðàíåòî çà àíîíèìíè èçòî÷íèöè. Òå áèõà ìîãëè äà áúäàò:

1. èçòî÷íèöè, êîèòî ñà èçâåñòíè íà æóðíàëèñòà, íî íå æåëàÿò
èìåíàòà èì äà áúäàò îãëàñÿâàíè, êàêòî è íå æåëàÿò äà áúäàò
çàïèñâàíè;

17 Ñòàíîâèùå ïî 1.3.3. îò Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà áúëãàðñêèòå ìåäèè. Íàöèîíàëåí ñúâåò çà æóðíà-
ëèñòè÷åñêà åòèêà [îíëàéí], [ïðåãëåäàí íà 30 îêòîìâðè 2019]. Äîñòúïåí íà: http://mediaethics-
bg.org/wp-content/uploads/2015/03/Guidelines_protection_sources-final.pdf.

18 BBC. Guidance: Anonymity [online], [viewed 30 October 2019]. Available from: https://www.bbc.com/
editorialguidelines/guidance/anonymity

19 SPJ Code of Ethics [online], [viewed  2 September 2019]. Available from: https://www.spj.org/ethics-
papers-anonymity.asp.
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2. èçòî÷íèöè, êîèòî ñå ñúãëàñÿâàò äà áúäàò çàïèñàíè, íî ïðè óñëî-
âèå, ÷å ñå ñêðèå òÿõíàòà ñàìîëè÷íîñò;

3. èçòî÷íèöè, êîèòî îñòàâàò òàéíà êàêòî çà ðåïîðòåðà, òàêà è çà
àóäèòîðèÿòà.

Èçïîëçâàíåòî íà íàïúëíî àíîíèìíè èçòî÷íèöè â ðàçñëåäâàùàòà æóð-
íàëèñòèêà ïîñòàâÿ ðåïîðòåðèòå â äåëèêàòíà ñèòóàöèÿ, çàùîòî åäíî
îò ôóíäàìåíòàëíèòå ïðàâèëà ïðè èçãðàæäàíåòî íà ðåïîðòàæà å ïîçî-
âàâàíåòî íà èçòî÷íèê è íàëè÷èåòî íà äîâåðèå ìåæäó èçòî÷íèê è æóð-
íàëèñò. Ñïîðåä ðúêîâîäñòâîòî çà ðàáîòà íà Áè Áè Ñè íàïðèìåð, êîãàòî
æóðíàëèñòèòå îáåùàâàò àíîíèìíîñò, òðÿáâà äà ñà ñèãóðíè, ÷å ñà â
ñúñòîÿíèå äà ñïàçÿò òîâà îáåùàíèå. Íåîáõîäèìî óñëîâèå å ðåïîðòå-
ðèòå äà óñòàíîâÿò ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîÿòî ëèöåòî æåëàå äà îñòàíå
àíîíèìíî -- çàðàäè õîðàòà, êîèòî ãî ïîçíàâàò äîáðå èëè ïîðàäè ïðè-
òåñíåíèÿ îò øèðîêàòà ïóáëèêà.

Ñïîðåä Áè Áè Ñè èçïîëçâàíåòî íà àíîíèìíè èçòî÷íèöè íå å äîáðà
ïðàêòèêà íèòî çà ïðåäàâàíèÿòà, íèòî çà àóäèòîðèÿòà. Èçòî÷íèöèòå
òðÿáâà äà ñå çàÿâÿâàò ÿñíî è îòêðèòî, êîãàòî òîâà å âúçìîæíî, çà äà
ìîæå àóäèòîðèÿòà äà ïðåöåíè òÿõíàòà íàäåæäíîñò, äîñòîâåðíîñò è
çíàíèÿ ïî òåìàòà, êàêòî è äà áúäå íàÿñíî ñ òåõíèòå âúçìîæíîñòè è
ïúëíîìîùèÿ. Ñúùî òàêà ìåòîäèòå çà ïðèêðèâàíå íà ñàìîëè÷íîñòòà
(çàìúãëÿâàíå íà êàðòèíàòà è ïðåìîäóëèðàíå íà çâóêà) ïîíÿêîãà êîìïðî-
ìåòèðàò âèçóàëíîòî è ôîíåòè÷íî ñúäúðæàíèå íà ìàòåðèàëà. Æóðíà-
ëèñòúò âèíàãè òðÿáâà äà îáÿñíÿâà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî êðèå ñàìî-
ëè÷íîñòòà íà èçòî÷íèêà. Íàé-îñíîâàòåëíèÿò àðãóìåíò å, êîãàòî å
çàñòðàøåíà íåãîâàòà ëè÷íà èëè ñåìåéíà ñèãóðíîñò.

Àêî çà åäèí ïèøåù ðåïîðòåð äåéñòâèòåëíîñòòà ìîæå äà ñå ïðåñúç-
äàäå ÷ðåç ñúáèðàíå íà äîêóìåíòè, ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ, ïðîâåðêà íà
ôàêòèòå ïî òåëåôîíà, òî êîëåãàòà ìó â òåëåâèçèÿòà òðÿáâà äà íà-
ïðàâè âñè÷êî òîâà ñ êàìåðà è ìèêðîôîí. Êàðòèíàòà èçãðàæäà âèäåî-
ðàçêàç, êîéòî äîïúëâà è êîðåñïîíäèðà ñ àâòîðñêèÿ òåêñò. Òîëåðàíò-
íîñòòà êúì èçìàìà å ðàçëè÷íà â ðàçëè÷íèòå âèäîâå ìåäèè è ïðàêòèêàòà
ïîêàçâà, ÷å òåëåâèçèîííèòå æóðíàëèñòè ñà ïî-ñêëîííè äà ÿ èçïîëçâàò,
èìåííî çàùîòî ñà çàâèñèìè îò êàðòèíàòà. Ïî òàçè ïðè÷èíà òå ÷åñòî
èçïîëçâàò ñêðèòà êàìåðà, âúçñòàíîâêè èëè àðõèâíè êàäðè, êàòî îñíîâ-
íàòà öåë å êîíñòðóèðàíå íà èñòèíàòà. Èçïîëçâàíåòî íà ñêðèòà êàìåðà
ñå ïðèåìà ïðîòèâîðå÷èâî â ïðîôåñèîíàëíèòå ñðåäè. Îò åäíà ñòðàíà
òî áè ìîãëî äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íåóòðàëíî ñðåäñòâî çà ñúáèðàíå íà
èíôîðìàöèÿ, íî îò äðóãà ñòðàíà òî íàðóøàâà áàëàíñà â îòíîøåíèÿòà
æóðíàëèñò -- èçòî÷íèê, çàùîòî çàïèñúò èìà ïîòåíöèàë äà áúäå èç-
ïîëçâàí âïîñëåäñòâèå çà èçëú÷âàíå èëè êàòî äîêàçàòåëñòâî. Òåëåâè-
çèîííàòà ïðàêòèêà ïîêàçâà, ÷å çàùèòàòà íà èçòî÷íèöèòå íå å ãàðàí-
òèðàíà â ñëó÷àèòå íà èçïîëçâàíå íà ñêðèòà êàìåðà. ×åñòî çàñíåòèòå
ëèöà ñà ñâèäåòåëè íà ïðåñòúïëåíèÿ, íàñèëèå èëè èíöèäåíòè è ïîêàç-
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âàíåòî èì ñúçäàâà îïàñíîñò çà òÿõíàòà ñèãóðíîñò. Ïî-ãîëåìèÿò ïðîá-
ëåì å, ÷å òå íå ñå âúçïðèåìàò êàòî èçòî÷íèöè îò ñòðàíà íà òåëåâè-
çèîííèòå æóðíàëèñòè, à êàòî äðàìàòóðãè÷åí äåòàéë, ÷èÿòî öåë å äà
óâåëè÷è âúçäåéñòâèåòî íà ìàòåðèàëà âúðõó àóäèòîðèÿòà.

Òåëåâèçèîííèòå ðåïîðòåðè ñàìè èçáèðàò òåõíè÷åñêèòå ïîõâàòè,
÷ðåç êîèòî äà çàùèòÿò òàéíàòà íà çàïèñàíèòå èçòî÷íèöè íà èí-
ôîðìàöèÿ. Ñïîðåä ðúêîâîäñòâîòî íà Áè Áè Ñè çàòúìíåíèåòî è ðàçìàç-
âàíåòî ñà ïî-äîáúð âàðèàíò îò ïèêñåëèçàöèÿòà. Ñíèìàíåòî â ãðúá å
äîïóñòèìî ñàìî êîãàòî ìîæå äà ñå ãàðàíòèðà ïúëíî ñêðèâàíå íà ÷åð-
òèòå, êîèòî áèõà ðàçêðèëè ÷àñòè îò ñàìîëè÷íîñòòà íà ëèöåòî. Çà-
ùîòî ÷àñòè îò òàçè ñàìîëè÷íîñò ìîãàò äà ñà òàòóèðîâêè, îáëåêëî,
õàðàêòåðíè æåñòîâå, ïîõîäêà è ò.í. Ñúùî òàêà èçïîëçâàíåòî íà íîâ,
äóáëèðàù ãëàñ å çà ïðåäïî÷èòàíå ïðåä ïðåìîäóëèðàíåòî.

Èçâîäè:

Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ëèïñâà àäåêâàòíà çàùèòà òàéíàòà
íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ, êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà îêàçâàíå íà
íàòèñê âúðõó æóðíàëèñòèòå çà ðàçêðèâàíå òàéíàòà íà èçòî÷íèêà íà
èíôîðìàöèÿ.

Çàëîæåíèòå ïðèíöèïè â Ïðåïîðúêà 7 è ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× ïî ÷ë. 10
îò êîíâåíöèÿòà äàâàò âúçìîæíîñò çà èçðàáîòâàíåòî íà àäåêâàòíî
çàêîíîäàòåëñòâî, ñâúðçàíî ñ ãàðàíòèðàíå çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå
íà èíôîðìàöèÿ. Àíàëèçúò íà íàöèîíàëíàòà ïðàâíà ðàìêà ïîêàçâà, ÷å
ñúùåñòâóâàò ïðîòèâîðå÷èÿ, êîèòî ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà íàðóøå-
íèÿ.

Ðàçðàáîòâàíåòî íà òåëåâèçèîííè ðàçñëåäâàíèÿ ïîñòàâÿ ïî-âèñîêè
ïðîôåñèîíàëíè èçèñêâàíèÿ çà çàùèòà íà èçòî÷íèöèòå ïðåä æóðíàëèñ-
òèòå, ðàáîòåùè ñ âèäåî, êîåòî íàëàãà èçðàáîòâàíåòî íà îòäåëíè
òåëåâèçèîííè ïðîôåñèîíàëíè ñòàíäàðòè, ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà íà
èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ.

Òåõíèêèòå íà ðàáîòàòà ïîä ïðèêðèòèå è ñíèìàíåòî ñúñ ñêðèòà êà-
ìåðà èçèñêâàò îñîáåíî âíèìàíèå, çàùîòî ïðàêòèêàòà íà ñúäà ïîêàçâà,
÷å èçòî÷íèöèòå, çàñíåòè ïî òîçè íà÷èí, íå ñå âúçïðèåìàò êàòî æóðíà-
ëèñòè÷åñêè èçòî÷íèöè â ñìèñúëà íà Ïðåïîðúêà 7. Ïðè÷èíàòà å, ÷å òå
íå ñà ñâèäåòåëñòâàëè ñúçíàòåëíî, ïî ñâîÿ âîëÿ è ñ öåë ðàçêðèâàíå íà
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ.
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Ïîòåíöèàëíè åôåêòè îò Áðåêçèò
âúðõó âúòðåøíàòà äèíàìèêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

ßñåí Ãåîðãèåâ

Êàòåäðà “Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ”,
Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî

Abstract

The result from the referendum in the United Kingdom in 2016 and the an-
nounced Brexit raise valid questions on the potential implications from this un-
precedented event in the history of the European Union integration on the inter-
nal dynamics of the EU and on Member States that share similar integration
patterns with the UK. Due to the high extent of heterogeneity these Member
States are about to witness weakening of their respective role within the EU as
well as to lose a strong ally such as UK in defending their positions in front of
Euro area Member States. This is expected to serve as an impetus for EU Mem-
ber States outside the Euro Area to rethink and redefine positions and plans for
their future role within the EU.

Óâîä

Â íàâå÷åðèåòî íà èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), ò. íàð. Áðåêçèò, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñà èçïðà-
âåíè ïðåä äúëáîêè ïðîìåíè, êîèòî ïîñòàâÿò íà èçïèòàíèå òåõíèòå
ïîçèöèè â åäèí ñúþç áåç äúðæàâà êàòî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è âèæäà-
íèÿòà èì çà áúäåùåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè. Äîêëàäúò ïðàâè
îïèò äà îòêðîè íÿêîè ïîòåíöèàëíè åôåêòè îò òîâà àêòóàëíî ñúáèòèå
áåç àíàëîã â èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ âúðõó âúòðåøíàòà
äèíàìèêà íà ÅÑ, êàòî èçõîæäà îò õèïîòåçàòà, ÷å Áðåêçèò ñå ðåàëèçèðà
âúâ âàðèàíòè ñúñ ñïîðàçóìåíèå èëè áåç ñïîðàçóìåíèå.

Ðåàëèçèðàíåòî íà ïðàêòèêà íà ðåçóëòàòà îò ðåôåðåíäóìà â Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî îò ìåñåö þíè 2016 ã. áè èìàë âñåîáõâàòíî õîðèçîí-
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òàëíî çíà÷åíèå âúðõó öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç è ïî-ñïåöèàëíî âúðõó ñòðà-
íèòå ñúñ ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ, ñõîäíà íà òàçè íà Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî. Çàòîâà íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñè ïîñòàâÿ çà öåë íà áàçà íà ïîñî÷å-
íèòå ïîòåíöèàëíè åôåêòè îò Áðåêçèò äà ðàçãëåäà ïðåäïîñòàâêèòå
çà ïðîìÿíà â ïîçèöèèòå è ïîâåäåíèåòî íà òåçè ÷ëåíêè, êîèòî ñïîäåëÿò
áëèçêè äî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî áåëåçè íà ó÷àñòèå â èíòåãðàöèîííèòå
ïðîöåñè.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç â íàâå÷åðèåòî íà Áðåêçèò

“Åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèåòî” å âîäåùèÿò èçðàç, çàä êîéòî çàñòàâà
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Òîâà ìíîãîîáðàçèå èçòúêâà äî-
áàâåíàòà ñòîéíîñò îò ðàçëè÷íèòå êóëòóðè è åçèöè íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè, êîèòî ñà âçåëè ñâîåòî ðåøåíèå íà áàçà íà ñïîäåëåíè öåííîñòè äà
ñå ïîäêðåïÿò âçàèìíî è ðàáîòÿò ìèðíî çàåäíî.

“Åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèåòî” êàòî ìîòî îáà÷å èìà è ñâîåòî ïðîÿâ-
ëåíèå, êîãàòî ãîâîðèì çà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ èëè ñ
äðóãè äóìè ò. íàð. äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ. Êîãàòî ïðåíåñåì êîíöåï-
öèÿòà çà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ íà ðàâíèùå äúðæàâè ÷ëåíêè, ìàêàð
è ñ ãîëÿìà ñòåïåí íà óñëîâíîñò, áèõìå ìîãëè äà îòëè÷èì ÷åòèðè ãðóïè
ñòðàíè îò ãëåäíà òî÷êà íà òÿõíîòî îòíîøåíèå è ó÷àñòèå â èíòåãðà-
öèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ.1 Ïúðâàòà å íà ñòðàíèòå îñíîâàòåëêè, êîèòî
ôîðìèðàò ÿäðîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è èìàò ñõîäíè ãåîïîëèòè÷åñêè
è èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè. Âòîðàòà å íà äúðæàâèòå, êîèòî ñå ñòðåìÿò
äà ñå ïðèáëèæàò è äà áúäàò ÷àñò îò ÿäðîòî, êàòî èìàò èçðàçåíî
æåëàíèå äà ó÷àñòâàò âúâ âçåìàíåòî íà âàæíè ðåøåíèÿ. Êúì òðåòàòà
ãðóïà ñå ïðè÷èñëÿâàò ïî-ìàëêèòå è èêîíîìè÷åñêè ïî-ñëàáèòå äúðæàâè,
êîèòî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà êîíöåïöèÿòà çà äèôåðåíöèðàíà èíòåã-
ðàöèÿ è íà ðàçäåëÿíåòî íà ÅÑ íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ. ×åòâúðòàòà ãðóïà
ïîäêðåïÿ îãðàíè÷åíà èíòåãðàöèÿ, ïî âúçìîæíîñò ñàìî ïîä ôîðìàòà
íà ñâîáîäåí ïàçàð è ñå îëèöåòâîðÿâà íàé-âå÷å îò Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî.

Çà ðàçëè÷íèòå íèâà íà èíòåãðàöèÿ ñòàâà äóìà è â Áÿëàòà êíèãà çà
áúäåùåòî íà Åâðîïà, èçëÿçëà ïðåç 2017 ã. â íàâå÷åðèåòî íà øåñòäåñå-
òàòà ãîäèøíèíà îò Äîãîâîðèòå îò Ðèì è îò÷èòàùà ðåçóëòàòà îò
áðèòàíñêèÿ ðåôåðåíäóì. Ñ íåÿ ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
(ÅÊ) Æàí-Êëîä Þíêåð ïîñòàâÿ íà äåáàò “ðîëÿòà íà Åâðîïà â åäèí âñå
ïî-ìíîãîïîëþñåí ñâÿò”, êàòî îïèñâà “äâèãàòåëèòå íà ïðîìÿíàòà ïðåç
ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå è ïðåäñòàâÿ íÿêîëêî ñöåíàðèÿ çà íà÷èíà, ïî
êîéòî Åâðîïà ìîæå äà ñå ðàçâèå äî 2025 ãîäèíà”. Êàêòî ñå ïîñî÷âà â

1 Øèêîâà, È. (2019), Îò äèôåðåíöèðàíà êúì “ñìàðò” (èíòåëèãåíòíà) èíòåãðàöèÿ, Þáèëååí ñáîðíèê
“20 ãîäèíè êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.
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Áÿëàòà êíèãà, Åâðîïà äíåñ ïðåäñòàâëÿâà àìàëãàìà îò èíòåãðàöèîííè
ïðîöåñè, ïðîòè÷àùè ïàðàëåëíî è íà íÿêîëêî ðàâíèùà (ôèãóðà 1). Â îñíî-
âàòà å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúñ ñâîèòå êúì ìîìåíòà 28 ñòðàíè ÷ëåíêè,
ñ ïåðñïåêòèâà áðîÿò èì äà áúäå 27. Â ïî-òåñíèÿ êðúã íà èíòåãðàöèÿ îò
òåçè 28 äúðæàâè ïîïàäàò ñòðàíèòå, âúâåëè åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëó-
òà -- 19 íà áðîé. Àíàëîãè÷åí å ñëó÷àÿò ñúñ ñòðàíèòå, êîèòî ñà ÷àñò îò
Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî -- 26, êàòî òóê ñå âêëþ÷âàò äúðæàâè, êîèòî
ñà èçâúí ÅÑ êàòî Øâåéöàðèÿ, Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí, íî íå
è ñòðàíè îò ÅÑ êàòî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Èðëàíäèÿ, Êèïúð, Áúëãà-
ðèÿ, Ðóìúíèÿ è Õúðâàòèÿ.  Â åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî
êúì åñåíòà íà 2019 ã. âëèçàò 31 äúðæàâè (âñè÷êè äúðæàâè îò ÅÑ ïëþñ
Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí). Åâðîïåéñêèÿò ìèòíè÷åñêè ñúþç
îáõâàùà êúì ìîìåíòà 32 äúðæàâè -- êàêòî âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
òàêà è Àíäîðà, Ñàí Ìàðèíî, Ìîíàêî è Òóðöèÿ. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, íà
ïðàêòèêà âñè÷êè äúðæàâè íà êîíòèíåíòà ÷ëåíóâàò â Ñúâåòà íà Åâðîïà,
âêëþ÷èòåëíî è Ðóñèÿ.

Ôèãóðà 1. Åâðîïà äíåñ

Èçòî÷íèê: Áÿëà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà, 2017 ã.



96

Êîíêðåòåí ïîãëåä ñàìî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîêàçâà äîïúëíèòåëíè
ïëàñòîâå íà âå÷å ïîñî÷åíàòà ïî-ãîðå äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ (ôè-
ãóðà 2)2. Òàêà íàïðèìåð ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿò Äîãîâîð çà ñòàáèë-
íîñò, êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå â èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, ïî-
èçâåñòåí êàòî Ôèñêàëåí ïàêò îò 2012 ã., áåøå ïîäïèñàí ïúðâîíà÷àëíî
îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè áåç ×åøêàòà ðåïóáëèêà è Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî. Âïîñëåäñòâèå êúì íåãî â åäíà èëè äðóãà ôîðìà ñå ïðèñúåäèíÿâàò
âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè â ÅÑ, áåç Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Ïàðàëåëíî
îïèòèòå íà ÅÊ çà âúâåæäàíå íà ò.íàð. äàíúê âúðõó ôèíàíñîâèòå òðàíñ-
àêöèè áåøå ïîñðåùíàò ñ ðàçíîïîñî÷åí åíòóñèàçúì îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè
íà ÅÑ, êîåòî å âèäèìî è îò ìàëöèíñòâîòî äúðæàâè, îáÿâèëî ñå â íåãîâà
ïîäêðåïà.

Ôèãóðà 2. Åâðîïà íà ìíîãî ñêîðîñòè3

Èçòî÷íèê: Èíñòèòóò çà åâðîïåéñêè ïîëèòèêè

2 Ä-ð Áå÷åâ, Ä.,  ä-ð Èâàéëî ßéäæèåâ (2016), Ñëåä Áðåêçèò: Áúëãàðèÿ â Åâðîïà íà íÿêîëêî ñêîðîñòè,
Èíñòèòóò çà åâðîïåéñêè ïîëèòèêè, Ñîôèÿ.

3 Çàãëàâèåòî íà ãðàôèêàòà å âçàèìñòâàíî îò îðèãèíàëíèÿ èçòî÷íèê.
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Ïîòåíöèàëíè åôåêòè îò Áðåêçèò

Â íàâå÷åðèåòî íà Áðåêçèò å âèäèìî, ÷å âúòðåøíàòà äèíàìèêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå áúäå ñåðèîçíî ïîâëèÿíà îò ðåøåíèåòî íà Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî äà íàïóñíå Ñúþçà è æåëàíèåòî ìó äà äîãîâîðè íîâèÿ ñè
ñòàòóò, çà äà ìîæå äà ïðîäúëæè ó÷àñòèåòî ñè â íÿêîè èíòåãðàöèîííè
îáëàñòè ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà (íàïðèìåð ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç). Çà
ïîòåíöèàëíèòå åôåêòè îò Áðåêçèò êàêòî âúðõó Âåëèêîáðèòàíèÿ, òàêà
è âúðõó ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç ñå ãîâîðè ñ ãåîïîëèòè÷åñêè, ðåãèîíàëíè,
èêîíîìè÷åñêè, ñåêòîðíè, ñîöèàëíè è äðóãè èçìåðåíèÿ 4,5,6,7,8. Îò èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿâà ñúùî òàêà êàê èçëèçàíåòî íà äúðæàâà îò ÅÑ ñ ãîëåìèíà
è èêîíîìè÷åñêî çíà÷åíèå êàòî òåçè íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ùå ñå
îòðàçè âúðõó ïîçèöèèòå è ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ
êîèòî òÿ ñïîäåëÿ áëèçêè èíòåãðàöèîííè õàðàêòåðèñòèêè. Òîâà ñà
âñè÷êè ïîñî÷åíè ïî-ãîðå äúðæàâè, êîèòî íå ñà ÷àñò îò åâðîçîíàòà,
Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, ñïîðàçóìåíèÿ èëè ïðîåêòè êàòî òåçè çà
Ôèñêàëíèÿ ïàêò è äàíúêà âúðõó ôèñêàëíèòå òðàíñàêöèè. Â ñðàâíèòåëåí
ïëàí, èìåííî ïúðâèòå äâå îáëàñòè íà çàñèëåíà èíòåãðàöèÿ è ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà ñå îòêðîÿâàò êàòî âàæíè çà áúäåùàòà äèíàìèêà âúòðå
â ÅÑ.

Â íàñòîÿùèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç ñ ìàëêî íàä 513 ìëí. ãðàæäàíè, íàñå-
ëåíèåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è íà îñòàíàëèòå äúðæàâè èçâúí
åâðîçîíàòà (Äàíèÿ, Øâåöèÿ, Ïîëøà, ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ
è Õúðâàòèÿ) âúçëèçà íà 33,4% îò îáùèÿ áðîé æèòåëè íà ÅÑ. Â òîâà
÷èñëî âëèçà äåëúò íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (13%) è íà ïîñî÷åíèòå
îñåì äúðæàâè (20,4%). Â åäèí Åâðîïåéñêè ñúþç ñ 27 ñòðàíè ÷ëåíêè íàñå-
ëåíèåòî íà äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà áè ñúñòàâëÿâàëî ïî-ìàëêî îò
åäíà ÷åòâúðò îò îáùèÿ áðîé -- 23,5% (ãðàôèêè 1 è 2). Îñâåí ÷èñòî íîìè-
íàëíèòå èçìåðåíèÿ òóê ñëåäâà äà ñå îòáåëåæàò è îòíîñèòåëíî ïî-
áëàãîïðèÿòíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà íàñåëåíèåòî â Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíèòå çà ÅÑ ñòîéíîñòè è ñ ãîëÿìà ÷àñò îò
äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà êàòî ñðåäíà âúçðàñò, ñòðóêòóðà è ïðîã-
íîçè çà äåìîãðàôñêî ðàçâèòèå.

4 A European Union without the United Kingdom. The Geopolitics of a British Exit From the EU, Dr Tim
Oliver, LSE IDEAS, London School of Economics and Political Science, London, 2016.

5 Economic Effects of Brexit on the European Economy, European Network of Economic and Fiscal
Policy Research, Gabriel Felbermayr, Clemens Fuest, Jasmin Grî

..
schl and Daniel Stî

..
hlker, Munich,

2017.
6 The Analysis îf the Economic Impact of Brexit on the European Union, Ana-Maria Holobiuc, Bucharest

University of Economic Studies, Bucharest, 2018.
7 Estimating the impact of Brexit on European countries and regions, Bertelsmann Stiftung, Gu

..
tersloh,

2019.
8 Sector-Level Analysis of the Impact of Brexit on the EU-28, Report prepared for Flanders Department of

Foreign Affairs, Belgium, Professor Hylke Vandenbussche, University of Leuven, Belgium, 2019.
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Ãðàôèêà 1.
Íàñåëåíèå íà ÅÑ ïðåäè Áðåêçèò (êúì 01.2019 ã.)

Ãðàôèêà 2.
Íàñåëåíèå íà ÅÑ áåç Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (êúì 01.2019 ã.)

Èçòî÷íèê: Ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà áàçà äàííè îò ÅÂÐÎÑÒÀÒ

Èçòî÷íèê: Ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà áàçà äàííè îò ÅÂÐÎÑÒÀÒ

È äîêàòî äåëúò íà ñòðàíèòå, èçïîëçâàùè åâðîòî, íàðàñòâà îò
66,6% â ÅÑ ïðåäè Áðåêçèò íà 76,5% â ÅÑ ñëåä Áðåêçèò, òî ïðè ïðåòåãëÿíå
íà èêîíîìè÷åñêàòà òåæåñò íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, èçìåðåíà ïðåç èíäèêà-
òîðà áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ), äåëúò íà ïúðâèòå íàðàñòâà
îùå ïî-îñåçàåìî. Â ÅÑ ñ 28 äúðæàâè ÷ëåíêè ñòðàíèòå â åâðîçîíàòà
ãåíåðèðàò 72,7% îò ñúâêóïíèÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò, äîêàòî òåçè
èçâúí íåÿ ñóìàðíî 27,3% (ãðàôèêè 3 è 4).

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ãîëåìèíàòà íà èêîíîìèêàòà íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî -- ñ äÿë îò 15,2% òÿ íàäõâúðëÿ âñè÷êè îñòàíàëè îñåì ñòðàíè,
âçåòè çàåäíî (12,1%). Òàêà â ðàìêèòå íà åäèí Åâðîïåéñêè ñúþç áåç Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî, ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êîèòî íå ñà ïðèåëè åâðîòî, ùå
èìàò ïî-ìàëúê ñóìàðåí äÿë â åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà (14,2%), à äåëúò
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íà äúðæàâèòå â åâðîçîíàòà ùå íàðàñíå îò ïîñî÷åíèòå áëèçî 73% íà
áëèçî 86%. Ïðè òàêúâ ñëó÷àé ïðîìÿíàòà âúâ âúòðåøíàòà äèíàìèêà íà
ÅÑ íà áàçà íà èêîíîìè÷åñêàòà ìîù íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè ùå áúäå êàòåãî-
ðè÷íî â ïîëçà íà äúðæàâèòå, èçïîëçâàùè åäèííàòà âàëóòà â ìíîãî ïî-
ãîëÿìà ñòåïåí îòêîëêîòî ïðè ïðîìåíåíîòî äåìîãðàôñêî ñúîòíîøåíèå.

Ãðàôèêà 3.
ÁÂÏ íà ÅÑ ïðåäè Áðåêçèò (ïî äàííè çà 2018 ã.)

Èçòî÷íèê: Ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà áàçà äàííè îò ÅÂÐÎÑÒÀÒ

Ãðàôèêà 4.
ÁÂÏ íà ÅÑ áåç Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (ïî äàííè çà 2018 ã.)

Èçòî÷íèê: Ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà áàçà äàííè îò ÅÂÐÎÑÒÀÒ

Çíà÷åíèåòî íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè â èêîíîìè÷åñêè àñïåêò íàé-äîáðå
ïðîëè÷àâà ïî ðàçìåðà íà âíîñêàòà èì â áþäæåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(ãðàôèêà 5).  Ñïîðåä ïîñëåäíèòå íàëè÷íè äàííè çà êàëåíäàðíàòà 2018 ã.
âíîñêèòå íà âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà âúçëèçàò íà 23,5%
îò âñè÷êè íàöèîíàëíè âíîñêè, ôîðìèðàùè îáùèÿ áþäæåò, êàòî âíîñ-
êàòà ñàìî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (11,02% èëè 13,4 ìëðä. åâðî) å ñú-
èçìåðèìà ñ âíîñêèòå íà îñòàíàëèòå îñåì äúðæàâè (12,46% èëè 15,2 ìëðä.
åâðî).
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Ãðàôèêà 5. Äÿë íà íàöèîíàëíèÿ ïðèíîñ êúì áþäæåòà íà ÅÑ
êàòî ïðîöåíò îò ñúâêóïíèÿ áþäæåò, 2018 ã.

Èçòî÷íèê: EK, EU expenditure and revenue 2014-2020
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Ñòðàíè ñ áëèçêà äî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ

Èçëèçàíåòî íà òîëêîâà çíà÷èìà â ñèìâîëíî, äåìîãðàôñêî è èêîíîìè-
÷åñêî îòíîøåíèå äúðæàâà îò ÅÑ êàòî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íåìèíó-
åìî ùå îêàæå ðîëÿ âúðõó ïîâåäåíèåòî è ïîçèöèèòå íà îñòàíàëèòå îñåì
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî íå ñà ÷àñò îò åâðîçîíàòà -- Äàíèÿ, Øâå-
öèÿ, Ïîëøà, ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Õúðâàòèÿ. È äîêàòî
ïðè ÷àñò îò òåçè ñòðàíè (ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè, òðè îò äúðæàâèòå
îò ò.íàð. Âèøåãðàäñêà ÷åòâîðêà) ñúùåñòâóâàò ïëàòôîðìè çà ïî-òÿñíî
ñúòðóäíè÷åñòâî è èçðàáîòâàíå íà ñúâìåñòíè ïîçèöèè ìåæäó òÿõ ïî
âàæíèòå çà ÅÑ âúïðîñè, òî òàêèâà íå ñà íàëè÷íè â ñëó÷àèòå íà Áúëãà-
ðèÿ, Ðóìúíèÿ è Õúðâàòèÿ. Òîâà, ÷å òàçè ãðóïà îò îñåì äúðæàâè ñå õàðàê-
òåðèçèðà ñ âèñîêà ñòåïåí íà õåòåðîãåííîñò, ëè÷è è ïî ðåäèöà äðóãè
áåëåçè:

1) Ãîëåìèíà íà èêîíîìèêàòà -- èêîíîìèêèòå íà Äàíèÿ è Øâåöèÿ ñå
ïðåäñòàâÿò íàä ñðåäíèòå çà ÅÑ ïîêàçàòåëè, êàòî èçïðåâàðâàò
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà Åâðîïà, à çà ñðàâíåíèå ñ äúðæàâèòå,
ïðèñúåäèíèëè ñå êúì ÅÑ ïðåç 2007 ã. (Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ) è ïðåç
2013 ã. (Õúðâàòèÿ), íå ìîæå äà ñòàâà è äóìà. Òàêà íàïðèìåð áðóò-
íèÿò âúòðåøåí ïðîäóêò íà Äàíèÿ å øåñò ïúòè ïî-ãîëÿì îò òîçè
íà Áúëãàðèÿ.

2) Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò -- ñïðÿìî Ãëîáàëíèÿ èíäåêñ çà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò íà Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ôîðóì äâåòå ñêàíäèíàâ-
ñêè äúðæàâè çàåìàò âîäåùè ìåñòà â ÅÑ è â ñâåòà.

3) Èíîâàòèâíîñò -- êàêòî ïîêàçâà Åâðîïåéñêèÿò èíîâàöèîíåí ñêîð-
áîðä, Äàíèÿ è Øâåöèÿ ñà ñðåä “èíîâàöèîííèòå ëèäåðè” íà ÅÑ, äî-
êàòî ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà Åâðîïà ñà “óìåðåíè èíîâàòîðè”, à
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà îöåíåíè êàòî “ñêðîìíè èíîâàòîðè”.

4) Èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå -- ñòåïåíòà íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå,
ïðåäîïðåäåëåíà îò ðåäèöà ôàêòîðè, ïðîäúëæàâà äà ïðåäñòàâëÿâà
ñåðèîçíà ðàçëèêà ìåæäó îñåìòå äúðæàâè, ãðóïèðàíè ïî ïîñî÷å-
íèòå ïî-ãîðå ãåîãðàôñêè ïðèçíàöè.

5) Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ -- íèâàòà íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ïðåäîï-
ðåäåëÿò è òåìïà íà íàðàñòâàíå íà èêîíîìèêèòå íà ñòðàíèòå
èçâúí åâðîçîíàòà. Äîêàòî ïî òðàäèöèÿ Äàíèÿ è Øâåöèÿ îò÷èòàò
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, áëèçúê äî òîçè íà ñòðàíèòå îò åâðîçî-
íàòà, òî ïîðàäè åôåêòà íà ò. íàð. íàñòèãàíå (catch-up íà àíãëèé-
ñêè åçèê) äðóãèòå äâå ãåîãðàôñêè ãðóïè ðåãèñòðèðàò çíà÷èòåëíî
ïî-âèñîêè íèâà íà íàðàñòâàíå íà áðóòíèÿ èì âúòðåøåí ïðîäóêò,
êîåòî â äúëãîñðî÷åí ïëàí ñå î÷àêâà äà äîâåäå äî ïî-ãîëÿìà õîìî-
ãåííîñò â ñòåïåíòà íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò
äâåòå ãðóïè.
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6) Ïîçèöèè ïî îòíîøåíèå ïðèåìàíåòî íà åâðîòî è ïî îòíîøåíèå
íà ìîíåòàðíàòà ïîëèòèêà -- ñëåä Áðåêçèò Äàíèÿ ùå áúäå åäèíñò-
âåíàòà ñòðàíà â ÅÑ ñ ò. íàð. opt-out êëàóçà. È ìàêàð çà âñè÷êè
îñòàíàëè äúðæàâè äà îñòàâà çàäúëæåíèåòî íà îïðåäåëåí åòàï
äà ïðèåìàò åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, ñúùåñòâóâàò ñåðèîçíè
ðàçëè÷èÿ. Ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà Åâðîïà äåêëàðèðàò îãðàíè÷åí
èíòåðåñ èëè ëèïñà íà èíòåðåñ îò ñêîðîøíî âúâåæäàíå íà åâðîòî.
Áúëãàðèÿ è Õúðâàòèÿ, ñëåäâàíè îò Ðóìúíèÿ, ñà îáÿâèëè îôèöèàë-
íîòî ñè æåëàíèå äà ñòàíàò ÷àñò îò âàëóòíèÿ ìåõàíèçúì ERM II,
ïðåäõîæäàù ïðèåìàíåòî íà åâðîòî, è êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ Áúëãà-
ðèÿ, âå÷å ñà çàïî÷íàëè êîíêðåòíè ñòúïêè â òàçè íàñîêà.

Çàêëþ÷åíèå

Â ñèòóàöèÿ íà âèñîêà ñòåïåí íà õåòåðîãåííîñò è çàãóáà íà ñèëåí
ñúþçíèê â ëèöåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, çà ñòðàíèòå èçâúí åâðî-
çîíàòà íàñòúïâàò âðåìåíà íà ïðåîöåíêà è ïðåäåôèíèðàíå íà ïîçèöèè
è ïëàíîâå çà áúäåùàòà èì ðîëÿ â ÅÑ. Îáÿñíèìî áè áèëî îïàñåíèåòî
âñÿêà ïîñëåäâàùà èíòåãðàöèÿ â èêîíîìè÷åñêè ïëàí àêî íå äà èçêëþ÷âà
ïî-ìàëêèòå ñòðàíè ÷ëåíêè, òî ïîíå ñèëíî äà îãðàíè÷àâà òÿõíàòà òå-
æåñò. Â ðåçóëòàò îò ïðîìåíåíàòà âúòðåøíà äèíàìèêà è ñâúðçàíîòî
ñ òîâà ðàçìåñòâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ïëàñòîâå â ïîëçà íà ôðåíñêî-
ãåðìàíñêàòà âèçèÿ çà ÅÑ ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å ñòðàíèòå èçâúí åâðîçî-
íàòà ùå ïîëó÷àò ñèëåí âúíøåí ñòèìóë äà ïðåðàçãëåäàò ñâîèòå ïîçè-
öèè îòíîñíî ÷ëåíñòâîòî ñè â åâðîçîíàòà è/èëè äà óñêîðÿò ðàáîòàòà
ñè â òàçè íàñîêà.

Âúçìîæíè ñà è íîâè èìïóëñè â ïðîöåñè â ÅÑ, êîèòî áèâàõà çàáàâÿíè
èëè îòëàãàíè çàðàäè ëèñïàòà íà ïîäêðåïà íàé-âå÷å îò Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî (ïî-íàòàòúøíî ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, õàðìîíè-
çèðàíå íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå, ïðåãîâîðè çà ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàí-
ñîâà ðàìêà çà ïåðèîäà 2021 - 2027 ã.).

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïðåäñòîÿùàòà íîâà âúòðåøíà çà ÅÑ äèíàìèêà
áè äîâåëà è äî ïðîìÿíà â áàëàíñà íà ñèëèòå â ïîëèòè÷åñêè ïëàí -- ïðè
ãëàñóâàíå â Ñúâåòà íà ÅÑ å íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî ñ
ó÷àñòèåòî íà 55% îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè è ïðåäñòàâèòåëñòâî íà 65%
îò îáùîòî íàñåëåíèå íà ÅÑ, à çà áëîêèðàùî ìàëöèíñòâî ñà íóæíè 4
äúðæàâè è íàä 35% îò íàñåëåíèåòî íà ÅÑ. Ñëåä Áðåêçèò ÅÑ-19 èëè 19-
òå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ùå ïðåäñòàâëÿâàò 70,4% îò ñòðà-
íèòå ÷ëåíêè è 76,5% îò íàñåëåíèåòî.
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Abstract

The change in EU leadership warrants a review and impact assessment of EU
trade policy. This paper critically reviews and analyses commonly tracked indi-
cators aimed at quantifying market access for trade with EU partners with which
free trade agreements are in place. The growth-oriented approach of compar-
ing trade volume and value of trade before and after FTA implementation is
found to be insufficient and additional verification is needed, most often through
the gravity model.

Special attention is paid to the accurate reporting and contextualization of FTAs’
preference utilization rates (PURs), shedding light on the inherent limitations of
this indicator’s application in policy-making due to significant issues with data
quality and availability.

Third, the role of small and medium enterprises in extra-EU trade is explored
both on EU and member state level. Based on exploration of trade data for 2016
disaggregated by enterprise size class and member states, the paper finds out
that Slovakia is the country with the lowest share of SMEs’ value contribution to
extra-EU exports. SMEs constitute between 40 and 60% of export values for 12
member states, while no country surpasses 80%, when we account for robust-
ness of data. Belgium emerges as the member state with the highest share of
SMEs in EU export value once the potential skew from unknown size classes is
considered.

Lastly, the paper links the challenges of advancing on the primary market ac-
cess objective of EU FTAs while also leveraging trade for achieving other objec-
tives such as fighting climate change, protecting human rights and spreading
EU values globally.
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1. Introduction

The change of EU leadership warrants a review and impact assessment of
major EU policies, trade being one of them. Going forward EU trade policy
needs to provide targeted responses to a number of internal and external chal-
lenges. On the global scene, a new wave of protectionism has occurred under-
mining the benefits of free trade and globalization achieved in previous peri-
ods. The current turn towards protectionism is focused on tariffs which are a
more blatant and less sophisticated approach compared to behind-the-border
barriers to trade. More significantly, the US presidential administration started
rationalizing and justifying protectionism through national security concerns.
The new global (dis)order is characterized by trade disputes between major
global traders, including the USA, China and also the European Union. Apart
from the changed geostrategic environment, in the future the EU trade policy
also needs to accommodate the changed nature of trade patterns due to the
global value chains and the impact of digital technologies. On the internal front,
main challenges stem from the sluggish growth and expected recession in the
Eurozone, the uncertainty regarding BREXIT, the lack of unity and common
vision among member states as well as the critique that the trade policy and
EU governance as a whole lack transparency.

This paper strives to provide new insights into EU trade policy impact and
effectiveness by critically reviewing a number of commonly used quantifiable
indicators. The primary focus is placed on measurements related to the key
policy objective of improving market access for European companies abroad.
The data analysis is strictly export-oriented. At the end, the challenges of ade-
quately operationalizing and assessing market access-related indicators are
discussed in connection with EU trade policies prospective utilization for reach-
ing other cross-cutting policy goals.

2. Core Features of EU Trade Policy

Following the adoption of the 2007 Lisbon Treaty on the Functioning of the
European Union, article 207 and 218 stipulate that trade policy-making is an
exclusive prerogative of the European Union. The European Commission (EC)
receive mandate from the Council to negotiate and conclude bilateral trade
agreements with third countries, which are later on ratified by the European
Parliament and in some cases the national parliaments of member states. Four
thematic areas are at the core of EU trade policy: trade in goods, trade in
services, the commercial aspects of intellectual property rights and investments.
The EU supports the multilateral approach in trade regulation but the lack of
substantial progress in the past decades has resulted in a re-orientation to-
wards bilateral or regional trade agreements as the main instrument for reach-
ing EU trade policy objectives.
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3. Impact Assessment of EU FTAs Implementation.
An Exporter Perspective

This section strives to assess the impact of current FTAs implementation on
EU exports to third countries, i.e. extra-EU exports. It embarks on a quest to
find reliable measurements that would allow better insight into the progress
made towards achieving the main goal of EU trade policy -- improved market
access for European products (and services) beyond the Union’s border.

3.1. Quantifying the market access objective: in search of
reliable indicators of FTAs’ effectiveness

There are several different approaches to the quantification of the market
access objective, each bearing its own pros and cons.

A growth-oriented perspective is a common choice among researchers, given
the fact that trade generates over one third of EU GDP and sustains 36 million
jobs on the Old Continent.1 In order to demonstrate preferential trade’s contri-
bution to economic growth, a large number of studies compare the volumes
and values of extra-EU trade with third countries before and after FTA applica-
tion. Such approach is beneficial when examining the dynamics of bilateral
economic relations between the EU and a given trade partner, on one hand, as
well as between individual member states and the said partner, on the other.
Marinov (2017) applies it in his case study on Bulgaria where he concludes that
the country failed to utilize the potential benefits of the EU trade policy. He finds
that ‘there are no significant changes both in volume and value of trade flows with
the countries under review -- neither resulting from Bulgaria’s accession to the EU
for those countries that already had PTAs with the EU in 2007 (Turkey, Chile, [North]
Macedonia), nor due to the conclusion of new trade agreements during Bulgaria’s
membership within the EU (South Korea, Albania). ’ 2

The shortcoming of the above-mentioned approach, however, lies in the
potential overstatement of the FTA’s direct impact on value and volume of trade
between two economies. Trade dynamics as the dependent variable could be
influenced by temporal fluctuations in a wide range of independent variables
(for instance, GDP growth and currency exchange rate), coincidentally occur-
ring at the time of FTA initiation. Thus, additional testing for robustness of find-
ings is required with the Gravity Model of International Trade being the most
widely used empirical method in applied international trade literature.3

1 Von der Leyen, U. (2019), p. 17.
2 Marinov, E. (2017), p. 155.
3 For more details on the evolution of the Gravity Model Equation and its practical application, see De

Benedictis, L., and D. Taglioni (2011).
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Another approach to the quantification of the market access objective of EU
trade policy is the measurement of the so-called FTA preference utilization rates
(PURs). In the recent years, PURs have taken centre-stage in both academic
and political debates because FTA negotiation, conclusion and implementa-
tion is a very complex and resource-intensive process. It takes up a lot of time,
human resources and capital (negotiations usually happen in multiple subse-
quent rounds spanning over several years). Furthermore, it requires sophisti-
cated institutional coordination and a wide consultation mechanism carried out
among public and private stakeholders. If thus agreed trade preferences are
not applied in practice by economic entities from both sides, then the existence
of the FTA itself becomes obsolete.

3.1.1. Critical review of EU FTAs’ preference utilization rates

In the context of the EU trade policy, the first official attempt to estimate
PURs for active EU FTAs was made by the European Commission in 2017 based
on trade data for the year 2016.4  Since then, the Commission has committed to
an annual reporting procedure5 aimed at increasing transparency and provid-
ing data-driven justifications for future adjustments and upgrades in EU FTAs
as main instruments of the common trade policy. This section of the paper
embarks on a critical review of the preference utilization rates with the outlook
to analyse EU FTAs effectiveness from a different angle, providing a new in-
sight into the data. The analytical exercise is narrowed down only to the EU
exporter perspective and does not examine the FTAs’ utilization with regard to
trade partner imports into the EU. This being said, it is necessary to highlight
that there is no underlying goal of EU trade policy to achieve parity in prefer-
ence utilization rates when it comes to EU exports and imports for any given
FTA. Some of the trade agreements are asymmetric by design such as the
Deep and Comprehensive Free Trade Agreements (DCFTAs) with Ukraine,
Moldova and Georgia6; the Economic Partnership Agreements (EPAs) with the
African, Caribbean and Pacific countries as well as the ‘first generation’ FTAs
signed before 2006 with the Mediterranean partners.7

The initial report by the European Commission published in 2017 features
estimated PURs for FTAs with 18 trade partners. In general, FTAs that are more
comprehensive are also harder to implement but some common challenges
preventing EU exporters from tapping into the full potential of the preferences
have been identified. The three main obstacles ahead of EU businesses when
it comes to reaping the benefits of agreed preferential treatment for EU exports
are revealed to be ‘lack of awareness of the FTAs; difficulties in understanding

4 European Commission (2017).
5 See European Commission (2018) and European Commission (2019).
6 European Commission (2018), p. 14.
7 Mediterranean partners: Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Morocco, Palestine, and Tunisia.
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the rules for each product, and cumbersome procedures for obtaining docu-
ments needed to benefit from preferential treatment.’8

Figure 1 illustrates the preference utilization rate of EU exports to the 18
partner countries, revealing an EU average of 77,4%. But does this mean that
there is no ground for concerns regarding the underutilization of these resource-
intensive trade policy instruments? Not exactly.

8 European Commission (2017), p. 34.
9 Based on 2016 trade data.

Figure 1: PURs of EU exports to partner countries (%)9

Source: Adapted from Nilsson, E. and Preillon, N. (2018), p. 19
*Appears as FYRoM in the original source.
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A closer look at the data reveals that seemingly most effective FTAs consti-
tute trade deals with partners in the immediate vicinity of the European Union (4
out of the 7 FTAs with above-average PURs are with EU candidates). There is a
case to be made that good preference utilization is positively related to geo-
graphical and cultural proximity with the EU territories. However, more efficient
trade with neighbours, especially those who have higher ambitions in terms of
their EU integration agenda,10 is intuitively expected and already theoretically
accounted for in the standard form of the Gravity Model equation.

Table 1 dives deeper into the data by providing a breakdown of averaged
preference utilization rates for selected EU member state’s exports to the 18
FTA partners as well as the share of exports actually eligible for preferential
treatment.

10 The Western Balkan countries and Turkey have a confirmed EU membership perspective, while
Switzerland is integrated into the Single Market by a series of bilateral treaties.

11 Based on 2016 trade data.

Table 1: Selected EU member states exports to FTA partners11

Rank EU member Share of total Share of total PUR
EU exports to FTA exports eligible

partners for preference

1 Bulgaria 0,8% 0,7% 90,9%

2 Austria 3% 2,9% 88,7%

3 Greece 1% 0,7% 88,2%

15 Germany 29,6% 32,6% 78,0%

- EU average 77,4% 100% 77,4%

17 France 10,6% 11,7% 74,2%

26 Estonia 0,2% 0,1% 61,1%

27 Cyprus 0,1% 0,1% 19,1%

28 Malta 0,1% 0,1% 16,8%

Source: Adapted from Nilsson, E. and Preillon, N. (2018), p. 23

It is evident that the top three countries (Bulgaria -- 90,9%, Austria -- 88,7%
and Greece -- 88,2%) with the highest PURs are all relatively small economies
with modest contributions to total EU exports towards the 18 FTA partners and
consistently non-significant shares of exports actually eligible for preferential
treatment. Furthermore, these countries are situated in Central and Eastern
Europe which binds them culturally and historically with the four EU candidate
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countries discussed above as the partners with the highest preference utiliza-
tion. This observation is in line with the expected outcome as prescribed by the
Gravity Model.

In fact, it is worth testing further this hypothesis by examining the case of
Bulgaria,12 the presumed leader in preference utilization. The 90,9% averaged
utilization for the country is achieved mainly thanks to the high PUR of 95,2%
with the four EU candidate countries. Aspiring for membership, these countries
are committed to the process of harmonization of national legislation with EU
acquis, which includes customs procedures and regulations. When they are
excluded from the calculation, the average utilization with the remaining 14
partners is significantly lower and closer to EU average -- just 79,6%. Within this
reduced subset of fourteen FTAs, there are three outliers with unusually high
PURs that could not be explained through the Gravity Model: Israel (95,8%),
Lebanon (94,7%) and South Africa (94,4%). An explanation for this could be
found in the structure of Bulgaria’s export to these countries: it is dominated by
one or two commodities such as petrol (and petrol derivatives) or wheat13. Bul-
garian exporters of these two goods tend to be large companies who have the
capacity to comply with administrative procedures associated with qualifying
for preferential tariff implementation. The small number of tariff lines for which
compliance is sought also inflates disproportionately the PURs.

Another interesting observation based on Table 1 is that EU’s strongest econ-
omies and largest exporters, Germany and France, also have high share of
exports eligible for preferential treatment, meaning they should be well posi-
tioned to benefit the most from EU FTAs with these 18 partners. The reality,
however, is that ‘the largest EU exporters are never the top-users of preferenc-
es’.14 In fact, none of the top six member states in terms of preference-eligible
exports (Germany, Italy, France, Spain, the UK and the Netherlands) appears
in the top 3 PURs for any of the FTAs. This points towards the existence of
unexploited FTA potential not only for the individual countries but for the Euro-
pean Union as a whole.

3.1.2. Do EU FTAs deliver for European SMEs?

As mentioned in previous sections of the paper, the decisive factors for the
effective implementation of the resource-intensive EU preferential trade arrange-
ments lie with the capacity of European enterprises to comply with administra-
tive procedures needed for granting preferential treatment of their exported

12 Author’s own calculations based on data adapted from Nilsson, E. and Preillon, N. (2018), p. 21-25.
13 Data on top10 goods in the structure of exports for each of the countries is available at https://

www.mi.government.bg/bg/themes-c198.html [last accessed: October 29, 2019]
14 Nilsson, E. and Preillon, N. (2018), p. 10.
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goods. Large companies in well established, structurally significant sectors
tend to perform better than small and medium sized enterprises (SMEs) as
they are capable of allocating the necessary human and capital resources. At
the same time, SMEs are widely recognized as the backbone of the European
economy with significant contribution to job and value creation. In this regard,
empowering export-oriented SMEs and increasing their potential to benefit more
from EU trade policy, especially the FTAs, has been recognized as a priority
objective in the European Commission’s milestone communication “Trade for
all -- Towards a More Responsible Trade and Investment Policy (2015)”:

‘The cost of entering a new market weighs more heavily on SMEs than on
larger firms. Establishment, conformity assessment, authorisation of products
and recognition of professional qualifications may have the same nominal costs.
But they have a greater impact on SMEs who have fewer resources for interna-
tionalisation, penetrating new markets, overcoming trade and investment barri-
ers and complying with regulation. Ambitious elimination of barriers and regula-
tory convergence through trade agreements should, therefore, particularly bene-
fit SMEs. The same asymmetries apply to access to information about market
access opportunities.’ 15

There appears to be substantial continuity in the approaches adopted by
both the outgoing and the incoming EU leadership with regard to SMEs’ cen-
trality to EU economy. A dedicated SMEs strategy is envisioned in the Septem-
ber 2019 Political Guidelines presented by the President-elect of the European
Commission, Mrs. Ursula von der Leyen. The strategy would be tasked with
ensuring that SMEs ‘can thrive by reducing red tape and improving their access to
the market’.16

Estimating small and medium enterprises participation in extra-EU trade is
no easy task as there lacks official data on the value of EU export realized
specifically by SMEs, let alone on the number of export-oriented small, medi-
um or micro companies benefitting from preferential treatment. A 2018 survey
conducted by DG Trade’s Chief Economist based on 2016 trade data by Euro-
stat suggests that SMEs constitute 86% of all enterprises with extra-EU exports
but their footprint in the value formation of total extra-EU trade is significantly
smaller, standing at 30,3%.17 On the flip side of this data elaboration, large
companies makeup merely 3,3% of exporting enterprises but contribute 56,9%
of the total extra-EU export value. Table 2 displays the current state of play for
extra-EU exports of goods by enterprise size class.

15 European Commission (2015), p. 16.
16 Von der Leyen, U. (2019), p. 8.
17 DG Trade, Chief Economist (2018) survey on 2016 trade data by Eurostat (ext_tec01) available at

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods_by_
enterprise_size [last accessed November 3, 2019]
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Table 2. Enterprises realizing extra-EU exports by size class (2016)18

Size of enterprise Relative share to the Relative share of Average export
total number of extra-EU export per enterprise

exporting enterprises  value  (1,000 EUR)

Unknown 10,7% 12,7% 2,643

Large
(>250 employees) 3,3% 56,9% 38,625

Medium (249-50) 10% 15,9% 3,556

Small (49-10) 24,6% 7,4% 672

Micro (9-0) 51,4% 7% 303

Source: DG Trade, Chief Economist (2018) survey on 2016 trade data by Eurostat (ext_tec01)

For nearly 11% of the exporting companies the size class is not specified but
based on the averaged export value per unknown enterprise it is reasonable to
suggest that the actual share of small and medium enterprises could be higher.

Disaggregating the same Eurostat trade dataset to member states level would
allow for a new insight into the spread of SMEs extra-EU export value contribu-
tion in each of the EU28 countries. Country groupings are summarized in Table
3 below. When interpreting the findings it is important to take into account the
national share of enterprises with unidentified size class as it may skew the
results for specific countries, especially in the case of Cyprus where it surpasses
40% of all enterprises. On the other hand, Slovakia and Belgium’s placement is
robust, since size class is unknown for less than 20% of the companies.

18 Missing data for Malta.

Source: Author’s own calculations based on Eurostat trade dataset ext_tec01
*Unknown size of enterprises less than 20%;  **Unknown size of enterprises exceeds 40%

Table 3. Value of extra-EU exports by enterprise size class
at member state level (2016)

SMEs < 20% SMEs (20 - 40%) SMEs (40 - 60%) SMEs (60 - 80%) SMEs > 80%

Slovakia* France, Austria, Denmark, Netherlands, Cyprus**
Germany, Bulgaria, Greece, Belgium*,

Czechia, Ireland, Croatia, Estonia
Romania, UK,  Luxemburg,

Sweden, Poland, Spain, Slovenia,
Finland  Hungary, Lithuania,

Italy, Portugal

1 9 12 3 1
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Facilitating SMEs access to the benefits of EU FTAs requires multi-channel
work on behalf of European and national institutions of member states. Imple-
menting awareness campaigns and making digital information tools available
to the SMEs are the two primary ways to increase their participation in the EU
exports. On the other hand, since the adoption of the ‘Trade for all’ strategic
document, the European Commission insists on including specially dedicated
chapters in new FTAs tackling barriers to SMEs market access.

Going back to the initial reflection on the effectiveness of current EU FTAs,
the critical review of common market access quantifying indicators demon-
strates that assessing the impact of the Union’s trade policy is no easy endeav-
our. With limited data availability and substantial issues in data quality19 moving
forward with the current approach to EU trade policy constitutes a challenge.
Given the time-consuming and expensive nature of FTA negotiations, conclu-
sion and implementation, targeted investments need to be made in resolving
the problem of data scarcity. For example, PURs computations are solely reli-
ant on administrative data collected by the trade partners, meaning it is not
harmonized and consistent, thus its reliability is limited. Working with FTA part-
ners to ensure gradual convergence is essential but an alternative or comple-
mentary approach needs to be put in place for the time being. This paper ar-
gues that surveying exporters in EU member states could be used as a fact-
checking mechanism but reporting on behalf of European businesses should
be arranged in a way that does not add administrative burden but rather allows
for further elaboration of commercial data and financial data that companies
already submit to their national statistical offices and Eurostat.

4. Future Prospects for EU Trade Policy:
Going Beyond the Market Access Objective

EU trade policy, and specifically FTAs as its main instrument, has always
been understood by the European Union as a way to advance some of its
political objectives on the global scene, leveraging EU’s influence as a major
trade and economic partner. This orientation beyond mere market access has
been systemically presented in the ‘Trade for all’ communication, emphasizing
on the interlinks between trade and investment policy as well as the relation
between trade and sustainable development. Presently, special attention is
generating EU’s ambition to utilize trade agreements for the fight against cli-
mate change, the protection of human rights and the spread of EU’s own val-
ues to the rest of the world. These intentions find their place also into the Polit-
ical Guidelines by the new EC President Ursula von der Leyen, ensuring their
future continuity. As global value chains evolve and digital technology trans-
forms the nature of trade, EU trade policy also need to address the new status

19 For further reading on the data availability and quality issues refer to European Commission (2018), p. 9
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quo, actively contributing to the creation of the new rules-based global trade
order, entrenching EU’s own values into them through the critical mass of FTAs
adopting EU’s approach on the WTO+ and WTO-beyond issues.

5. Conclusion

EU trade policy is in a place of transition and transformation, shaped not
only by the new external realities but also by the internal EU processes. Amidst
the change of EU’s political leadership it is important to assess the impact of
current FTA implementation with the view of better targeted policy interventions
in the future. The critical review of several commonly used indicators for quan-
tifying the effectiveness of the FTAs with regard to the market access objective,
reveal that securing reliable and consistent data is of paramount importance.
Innovative, data-driven solutions could not be applied at the moment without
significant risk of costly mistakes.

At the same time, EU trade policy has been burdened by the expectations
that it could promote the realization of a number of non-market access objec-
tives. This ambitious and holistic approach further complicates the already re-
source-intensive process of negotiating, concluding and implementing the EU
FTAs.
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Äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ --
ïúòÿò íàïðåä

Ðîêñàíà Òðèôîíîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

This report’s purpose is to present a study conducted by the author about the
development of bilateral trade relations between the European Union and the
Russian Federation. Based on a detailed review of the evolution of the trade
relations between the Union and the Federation, tracing their transition from
‘strategic partnership’ to ‘cold peace’ during the period 1992 - 2018 through in-
depth interviews, the author has built a fundament from which are identified and
highlighted the perspectives and challenges in the future of these relationships.
According to authors point of view the next one or two decades it is not expect-
ed to observe one of this two extremities - neither the Russian Federation will
become the most strategic trading partner of the EU, nor cold peace will result
in ‘freezing’ the trade relations between the two partners.

Âúâåäåíèå

Öåëòà íà äîêëàäà å äà ñå ïðåäñòàâè ïðîâåäåíî îò àâòîðà èçñëåäâàíå
îòíîñíî ðàçâèòèåòî íà äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ (ÐÔ). Òî å áàçèðàíî âúðõó ïðîâå-
äåíè äåñåò äúëáî÷èííè èíòåðâþòà ñ åêñïåðòè îò ðàçãëåæäàíàòà îá-
ëàñò. Èíòåðâþòàòà ñà îñúùåñòâåíè âúç îñíîâà íà ïðåäâàðèòåëíî çà-
äàäåíè âúïðîñè îò àâòîðà. ×ðåç ñúáèðàíåòî è èçñëåäâàíåòî íà ìíåíèÿ-
òà íà åêñïåðòèòå ñå öåëè òå äà ïîñëóæàò çà àíòèòåçà èëè çàùèòà íà
àâòîðîâàòà ãëåäíà òî÷êà. Ïîðàäè êðàòêîñòòà íà íàñòîÿùèÿ òåêñò,
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àâòîðîâàòà ãëåäíà òî÷êà ïî îòäåëíèòå àñïåêòè íà èçñëåäâàíåòî å
ïðåäñòàâåíà îñíîâíî â îòäåëåí ðåä âúâ âêëþ÷åíàòà ïî-äîëó òàáëèöà.1

 Âúïðîñíèêúò å ðàçäåëåí íà ÷åòèðè îñíîâíè áëîêà. Ïúðâèÿò å íàñî÷åí
êúì îòêðèâàíåòî íà îñíîâíèòå åòàïè, ïðåç êîèòî ïðåìèíàâà åâîëþ-
öèÿòà íà äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ â ïåðèîäà
1992 - 2018 ã. Àêöåíò ñå ïîñòàâÿ âúðõó âëèÿíèåòî íà óêðàèíñêàòà êðèçà
âúðõó òúðãîâñêèÿ ïîòîê ìåæäó Ñúþçà è ôåäåðàöèÿòà. ×ðåç âòîðèÿ áëîê
ñå òúðñè ìíåíèåòî íà èíòåðâþèðàíèòå åêñïåðòè îòíîñíî ðàçâèòèåòî
íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ â ðàìêèòå íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãà-
íèçàöèÿ. Â òðåòèÿ áëîê âúïðîñèòå ñà íàñî÷åíè êúì îòêðèâàíå íà ïåð-
ñïåêòèâèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â ðàçâèòèåòî íà òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ. Ïîñëåäíèÿò ÷åòâúðòè áëîê èçñëåäâà âëèÿ-
íèåòî íà ðàçãëåæäàíèòå ïðîöåñè âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî è òúðãîâñêî
ðàçâèòèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

1. Èçáîð íà ðåñïîíäåíòè çà ïðîâåæäàíåòî
íà èíòåðâþòàòà

Ïðè èçáîðà íà ðåñïîíäåíòè àâòîðúò ñå å ñòðåìèë äà èäåíòèôèöèðà
åêñïåðòè, êîèòî ñà ïðåäñòàâèòåëè íà ïóáëè÷íèÿ, ÷àñòíèÿ èëè íåïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð. Â äîïúëíåíèå ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñå çàíèìàâàò
àêòèâíî ñ ïðåïîäàâàòåëñêà äåéíîñò, äðóãè ñà áèëè ÷àñò îò óïðàâëå-
íèåòî íà ñòðàíàòà. Ïî òîçè íà÷èí àâòîðúò å îñèãóðèë âúçìîæíîñò
çà èçñëåäâàíå íà ïî-øèðîê êðúã íåçàâèñèìè åäíî îò äðóãî ìíåíèÿ. Ïðî-
ôèëúò íà âñåêè åäèí îò èíòåðâþèðàíèòå åêñïåðòè å ñëåäíèÿò:

• ïðåïîäàâàòåë âúâ ôàêóëòåò “Ìåæäóíàðîäíà èêîíîìèêà è ïîëè-
òèêà”, Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî;

• áèâø çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà Ñúâåòà çà èêîíîìè÷åñêà âçàèìî-
ïîìîù;

• ïðåïîäàâàòåë ïî “Èêîíîìèêà” â Áèçíåñ óíèâåðñèòåòà Êàðäèô;

• ÷ëåí íà åêèïà íà Èíñòèòóòà ïî ïàçàðíà èêîíîìèêà;

• åêñïåðò â ñòðóêòóðèòå íà Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ;

• áúëãàðñêè èêîíîìèñò, ñúçäàòåë íà ðåäèöà èêîíîìè÷åñêè ôîðóìè;

• ïðåïîäàâàòåë â Ñòîïàíñêè ôàêóëòåò íà ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõ-
ðèäñêè”;

• ïðåïîäàâàòåë â êàòåäðà “Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ”, Þðèäè÷åñêè
ôàêóëòåò, ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”;

1 Àâòîðîâàòà òåçà å ïîäðîáíî èçëîæåíà â ïðîåêòà íà äèñåðòàöèîíåí òðóä íà òåìà “Âúíøíîòúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ - ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî èëè ñòóäåí ìèð”
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• ïðåïîäàâàòåë â êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”;

• åêñïåðò â îáëàñòòà íà ìåæäóíàðîäíèòå èêîíîìè÷åñêè îòíîøå-
íèÿ è ó÷àñòíèê â ðåäèöà íàöèîíàëíè è åâðîïåéñêè ôîðóìè îòíîñíî
âúíøíàòà òúðãîâèÿ è ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë.

2. Àíàëèç íà îòãîâîðèòå îò ðåñïîíäåíòèòå
è àâòîðîâèòå òåçè

Ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ îò ïðîâåäåíèòå èíòåðâþòà å ïðåäñòàâåíà
â îáðàáîòåí è ñèíòåçèðàí âèä ÷ðåç òàáëè÷íà ôîðìà çà âñåêè åäèí îò
áëîêîâåòå âúïðîñè. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïîñî÷åíèòå ëèöà ó÷àñò-
âàò â ïðîâåæäàíèòå èíòåðâþòà â ëè÷íî êà÷åñòâî è ïðåäñòàâåíèòå
îò òÿõíà ñòðàíà ðàçñúæäåíèÿ íå îòðàçÿâàò ìíåíèåòî íà èíñòèòó-
öèÿòà, ðåñïåêòèâíî óíèâåðñèòåòà, â êîÿòî/êîéòî ðàáîòÿò. Ïîäðåä-
áàòà íà ïðîôèëèòå íà ðåñïîíäåíòèòå â ãîðíèÿ ïàðàãðàô íå îòãîâàðÿ
íà íîìåðàöèÿòà â ïîñëåäâàùèòå òàáëèöè.

ÁËÎÊ 1. Ðàçâèòèå íà äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ â ïåðèîäà îò 1992 ã. äî ìîìåíòà

1. Ñïîðåä Âàñ ïðåç êàêâè åòàïè
ïðåìèíà åâîëþöèÿòà íà
äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ â
ïåðèîäà îò 1992 ã. äî ìîìåíòà?

Åòàïèòå ñà äâà. Ïúðâèÿò îò 1992 äî
2013 ã. Õàðàêòåðèçèðà ñå ñ
ïîñòåïåííî ðàçâèòèå íà
îòíîøåíèÿòà, âúçõîäÿù. Íÿìà
ñèëíî âëèÿíèå íà ãåîïîëèòèêàòà,
çàòîâà èêîíîìèêàòà ïî-ÿñíî ñå
èçðàçÿâà. Âòîðèÿò îò 2014 ã. äî
ìîìåíòà. Õàðàêòåðèçèðà ñå ñ
ïðîòèâîïîñòàâÿíå è íà ïðåäåí ïëàí
èçëèçàò ãåîïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè.

Àêî ãîâîðèì çà åòàïè, òå ñà
áåëÿçàíè îò êîíêðåòíè
äîãîâîðåíîñòè, êîèòî íå ïðîìåíÿò
öÿëîñòíèÿ ïðîôèë íà äâóñòðàííèòå
îòíîøåíèÿ. Òå íå ñà ðåàëíè åòàïè,
à åäíà ëèíèÿ, êîÿòî çàïàçâà ñâîÿòà
êîíñèñòåíòíîñò.

Ðåñïîíäåíò

¹ 1

¹ 2

2. Êàêâî âëèÿíèå îêàçà
ò. íàð. “óêðàèíñêà êðèçà”
âúðõó äâóñòðàííèòå
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó
ÅÑ è Ðóñèÿ?

Êðèçàòà óñèëè ðÿçêî
âëèÿíèåòî íà
ãåîïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè.
Èìà è ïîëîæèòåëíè, è
îòðèöàòåëíè îòðàæåíèÿ.

Âëèÿå ïî äâå ëèíèè -
ñàíêöèîííà è ïî-ëîø êëèìàò
çà ðàçâèòèòå íà äâóñòðàííèòå
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ.
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Íÿìà ðàçäåëÿíå íà êîíêðåòíè åòàïè.
Èìàìå åäíà åâîëþöèîííà ëèíèÿ.

Íÿìà ñïåöèôè÷íè åòàïè.

Òðè åòàïà. Ïúðâèÿò îò 1990 äî 1997
ã. Õàðàêòåðèçèðà ñå ñ ëèïñàòà íà
ñèñòåìíè äâóñòðàííè òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ. Âòîðèÿò (1997-2013 ã.) -
îòíîøåíèÿòà ñà â ðàìêèòå íà
Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó äâåòå
ñòðàíè. Òðåòèÿò çàïî÷âà ñ
óêðàèíñêàòà êðèçà è ïðîäúëæàâà
äî ìîìåíòà, õàðàêòåðèçèðà ñå ñ
îáðúùàíå íàçàä.

×åòèðè åòàïà. Ïúðâèÿò (1990-
1994 ã.) - ïðîöåñ íà îðèåíòèðàíå è
ïîëèòè÷åñêè äèàëîã. Âòîðèÿò (1994-
2005 ã.) - ìíîãî àêòèâíè îòíîøåíèÿ,
ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè. Òðåòèÿò
(2005-2014 ã.) - çàïî÷âàò àêòèâíè
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ. ×åòâúðòèÿò
åòàï (ñëåä 2014 ã.) - íà ñàíêöèè è
êîíòðàñàíêöèè.

Íÿìà ðàçäåëÿíå íà êîíêðåòíè åòàïè.

Äâà åòàïà. Ïîçèòèâåí - íà ìàñîâà
òúðãîâèÿ ñëåä ðàçïàäà íà ÑÑÑÐ,
ïðîäúëæèë äî 2013 ã. Ñëåäâàùèÿò -
îò ìàñîâà òúðãîâèÿ êúì çàòèøèå,
çàïî÷íàë ñëåä óêðàèíñêàòà êðèçà.

Åòàïèòå ñà òðè. Ïúðâèÿò - 90-òå
ãîäèíè íà 20-è âåê. Îáóñëàâÿ ñå îò
ïðîöåñà íà ïîäïèñâàíå è ïðèëàãàíå
íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî. Âòîðèÿò - ñëåä 2003 ã.
Õàðàêòåðèçèðà ñå ñ ïàðòíüîðñòâî â
îáëàñòòà íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà
÷åòèðèòå îáùè ïðîñòðàíñòâà.
Òðåòèÿò - ñëåä 2013 ã. - âëîøàâàíå
íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ â
ðåçóëòàò íà àíåêñèðàíåòî íà Êðèì.

¹ 3

¹ 4

¹ 5

¹ 6

¹ 7

¹ 8

¹ 9

Êðàéíî îòðèöàòåëíî âëèÿíèå.
Íàé-ñèëíî òî ñå óñåùà â
ñåëñêîñòîïàíñêèÿ ñåêòîð.

Íå îêàçâà ãîëÿìî âëèÿíèå
âúðõó òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ.

Ìíîãî ñåðèîçíî âëèÿíèå.
Ãåîïîëèòèêàòà ÷åñòî âçåìà
ïðåâåñ íàä ÷èñòî
èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ.

Ìíîãî ñåðèîçíî. Óêðàèíñêàòà
êðèçà å äâóñòðàííà ãðåøêà.

Íÿìà íèêàêâî îòíîøåíèå
âúðõó òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ.

Ñèëíî íåãàòèâíî. Âîäè äî
îãðàíè÷åí òúðãîâñêè ïðîöåñ,
íî íå çàìðàçåí.

Èìà îòðèöàòåëíî, íåãàòèâíî
âëèÿíèå. “Óêðàèíñêàòà êðèçà”
å âîäîäåë â îòíîøåíèÿòà
ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
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Äâà åòàïà (1992-2012 ã. è 2013 äî
ìîìåíòà), êîèòî ñà ðàçäåëåíè îò
åäíî ñúáèòèå - àíåêñèðàíåòî íà
Êðèì è íàëàãàíåòî íà äâóñòðàííèòå
ñàíêöèè.

Ñïîðåä òðèìà îò ðåñïîíäåíòèòå
äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ â ïåðèîäà îò
1992 ã. äî ìîìåíòà ïðåìèíàâàò
ïðåç äâà åòàïà. Åäèí îò
ðåñïîíäåíòèòå çàÿâÿâà, ÷å åòàïèòå
ñà ÷åòèðè, à ñïîðåä äâàìà - åòàïèòå
ñà òðè. Ïðåîáëàäàâàùî å ìíåíèåòî
(íà ÷åòèðèìà ðåñïîíäåíòè), ÷å íÿìà
ðàçäåëÿíå íà êîíêðåòíè åòàïè, èìà
åäíà åâîëþöèîííà ëèíèÿ.

Ñïîðåä àâòîðà åòàïèòå ñà äâà.
Ïúðâèÿò, êîéòî çàïî÷âà ïðåç 90-òå
ãîäèíè è ïðèêëþ÷âà ïðåç 2013 ã.,
å õàðàêòåðèçèðàí îò äâóñòðàíåí
äèàëîã è èçãðàæäàíå íà
ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ. Âòîðèÿò
çàïî÷âà ñ íà÷àëîòî íà óêðàèíñêàòà
êðèçà. Àâòîðîâîòî ìíåíèå ÷àñòè÷íî
ñúâïàäà ñ òîâà èçðàçåíî îò
ðåñïîíäåíòèòå.

¹ 10

Îáîáùåíèå
íà îòãîâî-

ðèòå íà
ðåñïîíäåí-

òèòå:

Êîðåëàöèÿ
ñ òåçèòå è
õèïîòåçèòå
íà àâòîðà

Íåãàòèâíî âëèÿíèå. ÅÑ è ÐÔ
ñòðàäàò èêîíîìè÷åñêè çàðàäè
òàçè êðèçà. Íàïðèìåð ò. íàð.
“çåëåí êîðèäîð” ìåæäó ÅÑ è
ÐÔ, öåëÿù óëåñíÿâàíå íà
òúðãîâèÿòà, áåç íàìàëÿâàíå
íà êîíòðîëà, íå ïðîðàáîòè.

Îñåì îò ðåñïîíäåíòèòå
ñìÿòàò, ÷å óêðàèíñêàòà êðèçà
îêàçâà ñèëíî âëèÿíèå, êîåòî
å ïî-ñêîðî íåãàòèâíî âúðõó
äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ.
Çà äâàìà îò èíòåðâþèðàíèòå
êðèçàòà íå îêàçâà íèêàêâî
âëèÿíèå âúðõó òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ.

Ñïîðåä àâòîðà óêðàèíñêàòà
êðèçà îêàçâà ñèëíî âëèÿíèå
âúðõó äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ, êàòî áåëåæè íîâ
åòàï â òÿõíîòî ðàçâèòèòå.
Àâòîðîâîòî ìíåíèå äî ãîëÿìà
ñòåïåí ñúâïàäà ñ òîâà,
èçðàçåíî îò ïîâå÷åòî îò
ðåñïîíäåíòèòå.

ÁËÎÊ 2. Ðàçâèòèå íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ â ðàìêèòå
íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ

3. Êàêâà ðîëÿ èãðàå
ÅÑ â ðàìêèòå íà
ÑÒÎ?

Ìíîãî ñèëíî
âëèÿíèå.

Ðåñïîí-
äåíò

¹ 1

4. Êàêâè ïðîìåíè
íàñòúïèõà âúâ âúíøíàòà
òúðãîâèÿ íà Ðóñèÿ ñëåä
÷ëåíñòâîòî é â ÑÒÎ?

×ëåíñòâîòî â ÑÒÎ âëèÿå
ïî-ñêîðî ïîëîæèòåëíî.

5. Êàê ÑÒÎ âëèÿå
âúðõó äâóñòðàííèòå
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è Ðóñêàòà
ôåäåðàöèÿ?

Èìà îïðåäåëåíî
âëèÿíèå, íî å ñëàáî
èçðàçåíî, òúé êàòî
ñïîðîâåòå ñå óðåæäàò
ìíîãî áàâíî.



121

Èãðàå ãîëÿìà ðîëÿ.

ÅÑ èìà êîñâåíî
âëèÿíèå âúðõó ÑÒÎ.

Êëþ÷îâ èãðà÷.

Èìà ñèëíî âëèÿíèå,
êîåòî å ëîãè÷íî. Âñå
ïàê åâðîïåéñêèòå
äúðæàâè ñà â
îñíîâàòà íà
ñúçäàâàíåòî é.

Âîäåùà ðîëÿ. ÑÒÎ å
èíñòðóìåíò íà
âîäåùèòå çàïàäíè
äúðæàâè.

Â ïðåãîâîðèòå,
êàñàåùè
íåòàðèôíèòå
îãðàíè÷åíèÿ, èìà
ëèäåðñêà ðîëÿ çà
ëèáåðàëèçàöèÿ.
Ïðåãîâîðèòå çà
òàðèôíèòå
îãðàíè÷åíèÿ, îáà÷å
ñà èçòî÷íèê íà
ïðîáëåìè.

¹ 2

¹ 3

¹ 4

¹ 5

¹ 6

¹ 7

Íèêàêâè ïî-ñåðèîçíè
ïðîìåíè.

Îêàçà íàé-îñåçàåìîòî
ïðèáëèæàâàíå íà Ðóñèÿ
êúì Çàïàäà ñëåä 90-òå
ãîäèíè.

Ïîäîáðÿâàíå íà
óñëîâèÿòà çà äâóñòðàííà
òúðãîâèÿ.

Òàêèâà ïðèñúåäèíÿâàíèÿ
ñà ïîëèòè÷åñêè àêò -
ïîñëàíèå çà èíòåãðèðàíå
êúì ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò. Îò
èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà
òî÷êà èìà ïîëîæèòåëíî
âëèÿíèå çà îïðåäåëåíè
ñåêòîðè îò èêîíîìèêàòà
íà ñòðàíàòà.

Ðóñèÿ íÿìà äîâåðèå â
ÑÒÎ, ïîðàäè êîåòî íå
íàñòúïâàò êàðäèíàëíè
ïðîìåíè.

Â ðåñóðñíèòå èêîíîìèêè
êàòî Ðóñèÿ, ÑÒÎ íå îêàçâà
îñîáåíî âëèÿíèå.

Íå îêàçâà âëèÿíèå.

Èçãðàæäàíåòî íà
ïîäîáíî âëèÿíèå
áåøå âúçïðåïÿòñòâàíî
çàðàäè óêðàèíñêàòà
êðèçà.

Àêî ÐÔ ïðåäïðèåìå
ïîâå÷å äåéñòâèÿ çà
èçïúëíåíèå íà
àíãàæèìåíòèòå ñè â
ÑÒÎ, îðãàíèçàöèÿòà
ùå áúäå ïëàòôîðìà çà
äèàëîã ïî ðåäèöà
ñïîðíè òåìè â
îáëàñòòà íà
òúðãîâèÿòà.

ÑÒÎ å ïîëèòè÷åñêè
ñèìâîë è ïî-ñêîðî
íÿìà âëèÿíèå âúðõó
äâóñòðàííèòå
îòíîøåíèÿ.

Íÿìà ñåðèîçíî
âëèÿíèå.

Íÿìà îñîáåíî
âëèÿíèå.



122

ÅÑ èìà ðîëÿòà íà
ïîñëåäîâàòåë íà
ïîëèòèêàòà íà ÑÀÙ
â ÑÒÎ.

Ìíîãî ãîëÿìà ðîëÿ,
êàòî ÅÑ îïðåäåëåíî
å ôàêòîð â ÑÒÎ. ÅÑ
áåçñïîðíî å ãèãàíò â
èêîíîìè÷åñêè ïëàí,
à â ïîëèòè÷åñêè å
“äæóäæå”.

Ñèëíî âëèÿíèå.
Ìíåíèåòî íà ÅÑ “ñå
ñëóøà” â ðàìêèòå
íà îðãàíèçàöèÿòà.

Çà îñåì îò
ðåñïîíäåíòèòå ÅÑ
èìà âàæíà âîäåùà
ðîëÿ â ðàìêèòå íà
ÑÒÎ. Ñïîðåä åäèí
îò åêñïåðòèòå ÅÑ
èìà êîñâåíî
âëèÿíèå â ÑÒÎ,
à çà äðóã ðîëÿòà ìó
å íà ïîñëåäîâàòåë
íà ïîëèòèêàòà íà
ÑÀÙ.

Ñïîðåä àâòîðà ÅÑ
èìà âàæíà ðîëÿ â
ðàìêèòå íà ÑÒÎ.
Àâòîðîâîòî ìíåíèå
äî ãîëÿìà ñòåïåí
ñúâïàäà ñ òîâà,
èçðàçåíî îò
ïîâå÷åòî îò
ðåñïîíäåíòèòå.

¹ 8

¹ 9

¹ 10

Îáîá-
ùåíèå

íà
îòãîâî-
ðèòå íà
ðåñïîí-

äåí-
òèòå:

Êîðåëà-
öèÿ

ñ òåçèòå
è õèïî-
òåçèòå
íà àâ-
òîðà

Ïðîìåíèòå íå ñà
çíà÷èòåëíè.

Âàæåí ìîìåíò, çàùîòî
ñúçäàâà íàäåæäà çà
äèàëîã. Âñå ïàê ÑÒÎ
íàëàãà îïðåäåëåíè
ðåãóëàöèè è êðèòåðèè,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò
èçïúëíåíè îò ÐÔ.

ÐÔ å åäíà ñèëà, äúðæàâà
ñ ìíîãî îñîáåíîñòè,
êîÿòî òðóäíî ñå âëèÿå.
Â òàçè âðúçêà ïðîìåíèòå
ñà ïî-ñêîðî
íåçíà÷èòåëíè.

Çà ïåòèìà îò
ðåñïîíäåíòèòå ïðîìåíèòå,
êîèòî íàñòúïâàò âúâ
âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà
Ðóñèÿ ñëåä ÷ëåíñòâîòî º
â ÑÒÎ ñà íåçíà÷èòåëíè.
Çà äðóãè ïåòèìà òîâà
ñúáèòèå èìà ïîëîæèòåëåí
åôåêò çà òúðãîâèÿòà íà
ñòðàíàòà.

Ñïîðåä àâòîðà ïåðèîäúò
íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî
â ÑÒÎ îêàçâà
ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó
âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà ÐÔ.
Âúïðåêè òîâà, ÷ëåíñòâîòî
íå âîäè äî ñåðèîçíè
ïðîìåíè. Íàëèöå å
÷àñòè÷íî ñúâïàäåíèå
ñ ìíåíèåòî íà
ðåñïîíäåíòèòå.

Èìà ïî-ñêîðî ñàìî
èíñòèòóöèîíàëíà
ðîëÿ.

Âëèÿå åäèíñòâåíî
÷ðåç îðãàíà çà
ðåøàâàíå íà
òúðãîâñêè ñïîðîâå.

×àñòè÷íî âëèÿíèå.
Òåçè îòíîøåíèÿ ñå
ðàçâèâàò ïî-ñêîðî
ñàìîñòîÿòåëíî.

Ñïîðåä âñè÷êè äåñåò
ðåñïîíäåíòè ÑÒÎ íÿìà
îñîáåíî âëèÿíèå
âúðõó äâóñòðàííèòå
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è Ðóñêàòà
ôåäåðàöèÿ.

Ñïîðåä àâòîðà ÑÒÎ
èìà íóæäà îò
ñåðèîçíà ðåôîðìà.
Êúì ìîìåíòà
îðãàíèçàöèÿòà íå å
èíñòðóìåíò, êîéòî
ìîæå äà âëèÿå âúðõó
äâóñòðàííèòå
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
Àâòîðîâîòî ìíåíèå
ñúâïàäà ñ òîâà íà
ðåñïîíäåíòèòå.
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ÁËÎÊ 3. Ïåðñïåêòèâè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ðàçâèòèåòî
íà äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ

6. Êàê çà Âàñ êîðåñïîíäèðàò
ïîíÿòèÿòà “ñòðàòåãè÷åñêîòî
ïàðòíüîðñòâî”, “ñòóäåí ìèð”
è “òúðãîâñêà âîéíà” â
äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
Ðóñèÿ?

Íèêîãà íå å èìàëî “ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî” èëè “òúðãîâñêà
âîéíà”, â ìîìåíòà ñìå ñâèäåòåëè
íà “ñòóäåí ìèð”.

Íÿìà íèòî “ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî”, íèòî “òúðãîâñêà
âîéíà”, à ïî-ñêîðî èëþçèÿ îò
âðåìåòî íà Ãîðáà÷îâ çà “îáù
åâðîïåéñêè äîì”. Â ìîìåíòà èìà
“ñòóäåí ìèð” è îãðîìíî âçàèìíî
íåäîâåðèå.

Íÿìà “ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî” èëè “ñòóäåí ìèð”,
à ïî-ñêîðî â ìîìåíòà å ÷àñòè÷íà
“òúðãîâñêà âîéíà”.

Äâóñòðàííàòà òúðãîâèÿ íå å
òîëêîâà ðàçâèòà çàäúëáî÷åíî, çà
äà ìîæå äà èçïîëçâàìå íÿêîå îò
òåçè ïîíÿòèÿ. Âñè÷êî å âúïðîñ íà
ñåðèîçíè èíòåðåñè â îáëàñòòà íà
åíåðãåòèêàòà.

Íÿìà “òúðãîâñêà âîéíà”, êàòî
íàïðèìåð òàçè ìåæäó ÑÀÙ è
Êèòàé â ìîìåíòà, çàùîòî
êîíôëèêòèòå ìåæäó ÅÑ è ÐÔ ñà
ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè, à íå ñ
÷èñòî èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ.
Íÿìà “ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî”. Â ìîìåíòà å
íàëèöå “ñòóäåí ìèð”.

Ðåñïîí-
äåíò

¹ 1

¹ 2

¹ 3

¹ 4

¹ 5

7. Êàêâà ïðîãíîçà áèõòå äàëè çà
ðàçâèòèåòî íà
âúíøíîòúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ?

Èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî å äà ñå
ïðåäâèäè, ïîíåæå å çàìåñåíà
ïîëèòèêàòà. Âúçìîæíî å äà
çàïî÷íå ïðåîðèåíòèðàíå íà ÐÔ
êúì Àçèÿ, à íà ÅÑ - êúì Ëàòèíñêà
Àìåðèêà è Àôðèêà.

Òÿõíîòî ðàçâèòèå å ñèëíî
çàâèñèìî îò ãåîïîëèòè÷åñêèòå
ðàçìåñòâàíèÿ. Âúçìîæíà å
ïðåîðèåíòàöèÿ íà ÐÔ êúì Êèòàé
èëè Äàëå÷íèÿ èçòîê. ÐÔ íÿìà äà å
“ñòðàòåãè÷åñêè ïàðòíüîð” íà ÅÑ, à
åäèí îò ïàðòíüîðèòå.

Çàòîðìîçåí ïðîöåñ ñ áàâíî
îòâàðÿíå, íàìàëÿâàíå íà
ñàíêöèèòå è ïîñòåïåííî
âúçñòàíîâÿâàíå íà îòíîøåíèÿòà.

Íÿìà äà íàñòúïÿò ñúùåñòâåíè
ïðîìåíè â áëèçêî áúäåùå.
Åíåðãåòèêàòà è ïî-òî÷íî âíîñà íà
ãàç îò ÐÔ ùå îñòàíàò êëþ÷îâ
ôàêòîð çà ðàçâèòèåòî íà òåçè
îòíîøåíèÿ.

Òðóäíî å äà ñå îïðåäåëè.
Ñàíêöèèòå âåðîÿòíî ùå áúäàò
óäúëæàâàíè äîêàòî Ïóòèí íå áúäå
ñâàëåí îò âëàñò. Íÿìà äà èìà
êàðäèíàëíè ïðîìåíè â áëèçêî
áúäåùå.
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Òîâà ñà îòíîøåíèÿ íà
ïðàãìàòè÷íî áàëàíñèðàíå â
óñëîâèÿòà íà ãëîáàëíà
ñòðàòåãè÷åñêà íåñèãóðíîñò. Íÿìà
“ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî”,
àêî èìàøå, ùÿõìå äà èìàìå îáùà
çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ.
Íÿìà “òúðãîâñêà âîéíà” è “ñòóäåí
ìèð”.

Ìíîãî òðóäíî å äà ñå ïðèëàãàò
òàêèâà ïîíÿòèÿ â ñåãàøíàòà
ñèòóàöèÿ, çàùîòî èìàìå
íàðóøåíèå íà ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî. Ðóñèÿ ïî-ñêîðî âîäè
âîéíà çà âëèÿíèå, êîåòî å íå
ñàìî òúðãîâñêî, íî è
ãåîïîëèòè÷åñêî.

Â ìîìåíòà èìà “ñòóäåí ìèð” èëè
òèõà áóðÿ. Íÿìà “ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî” èëè “òúðãîâñêà
âîéíà”.

Îïðåäåëåíî ñå òúðñè
“ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî” è
ñå ðàáîòè â òàçè ïîñîêà. Íÿìà
“ñòóäåí ìèð”, à ïî-ñêîðî èìà
ïðèçíàöè íà “òúðãîâñêà âîéíà”.

Îïðåäåëåíî èìà “ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî”, êàòî ïúòÿò ìó
ñå îáóñëàâÿ îò ðàçëè÷íèòå
óïðàâëåíèÿ. Íÿìà “òúðãîâñêà
âîéíà” è “ñòóäåí ìèð”, ñàìî
ñå íàñàæäàò òàêèâà èäåè.

¹ 6

¹ 7

¹ 8

¹ 9

¹ 10

Ùå ñå òúðñÿò äîïèðíè òî÷êè,
âêëþ÷èòåëíî è ïî îòíîøåíèå íà
ðåøàâàíåòî íà çàìðàçåíèòå
êîíôëèêòè â ïîñòñúâåòñêîòî
ïðîñòðàíñòâî. Ùå ñå çàïàçÿò íà
ñúùîòî íèâî, àêî íå íàñòúïè íîâà
êðèçà â Óêðàéíà.

Òðóäíî å äà ñå îïðåäåëè, íî
âåðîÿòíî ñëåä 2022-2023 ã. ùå
íàñòúïè íîðìàëèçàöèÿ â
îòíîøåíèÿòà.

Ïðîòèâîðå÷èÿòà ùå ïðîäúëæàò.

ÐÔ íÿìà äà ñå îòêàæå îò
àíåêñèðàíåòî íà Êðèì, êîåòî íà
ïðàêòèêà å óñëîâèåòî çà
ïðåêðàòÿâàíå íà ñàíêöèîííèÿ
ðåæèì. Îò äðóãà ñòðàíà, ÅÑ ñå
ñòðåìè äà å “ïðàâîëèíååí”,
êîåòî ùå óäúëæè ïåðèîäà íà
äåéñòâèå íà ñàíêöèèòå. Âåðîÿòíî íà
ïî-êúñåí åòàï ñàíêöèèòå âñå ïàê ùå
áúäàò ïðåìàõíàòè. Âúïðåêè ÷å å
òðóäíî äà ñå îïðåäåëè, âåðîÿòíî â
áëèçêî áúäåùå íå ñå î÷àêâà
íàñòúïâàíåòî íà çíà÷èòåëíè
ïðîìåíè â îòíîøåíèÿòà.

Äîñòà òðóäíî å äà ñå îïðåäåëè, íî
ïî-ñêîðî î÷àêâàì ñòàáèëèçàöèÿ íà
îòíîøåíèÿòà. Ùå ïðîäúëæàò äà ñå
ðàçâèâàò â ïîñîêà “ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî”.
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Ñïîðåä äåâåò îò ðåñïîíäåíòèòå
íèêîãà íå å èìàëî
“ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî”
â äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ.
Ñàìî çà åäèí îò åêñïåðòèòå
âèíàãè å èìàëî ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî, îáóñëàâÿíî îò
ðàçëè÷íè ôàêòîðè. Ñïîðåä
ñåäåì îò òÿõ íèêîãà íå èìàëî
“òúðãîâñêà âîéíà”. Çà òðèìà
íàñòîÿùèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ìîãàò äà áúäàò
õàðàêòåðèçèðàíè êàòî “ñòóäåí
ìèð”. Çà äâàìà îò
ðåñïîíäåíòèòå â ìîìåíòà ñìå
ñâèäåòåëè íà ÷àñòè÷íà
“òúðãîâñêà âîéíà”. Ñïîðåä
÷åòèðèìà îò òÿõ òðèòå ïîíÿòèÿ
íå êîðåñïîíäèðàò ñ
ðàçãëåæäàíèòå äâóñòðàííè
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ.

Ñïîðåä àâòîðà â ïåðèîäà íà
90-òå ãîäèíè äî 2013-à
äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ñå ðàçâèâàò â
ïîñîêà íà “ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî”. Ñëåä
óêðàèíñêàòà êðèçà íàñòúïâà
ïåðèîä íà “ñòóäåí ìèð”. Íÿìà
ïðåêè èíäèêàöèè çà òúðãîâñêà
âîéíà. Íàëèöå å ÷àñòè÷íî
ñúâïàäåíèå ñ ìíåíèåòî íà
ðåñïîíäåíòèòå.

Îáîá-
ùåíèå

íà îòãîâî-
ðèòå íà
ðåñïîí-
äåíòèòå

Êîðåëàöèÿ
ñ òåçèòå
è õèïî-
òåçèòå

íà àâòîðà

Ñïîðåä âñè÷êè äåñåò
ðåñïîíäåíòè å òðóäíî äà ñå
îïðåäåëè êàê ùå ñå ðàçâèÿò
âúíøíîòúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
Ðóñèÿ, òúé êàòî äî ãîëÿìà
ñòåïåí ñå âëèÿÿò îò
ãåîïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè.
Ñïîðåä äâàìà îò
ðåñïîíäåíòèòå å âúçìîæíî
ïðåîðèåíòèðàíå íà ÐÔ è ÅÑ
êúì äðóãè êëþ÷îâè
òúðãîâñêè ïàðòíüîðè.
Ïðåîáëàäàâà ìíåíèåòî, ÷å
ïîñòåïåííî ïîä åäíà èëè
äðóãà ôîðìà ùå íàñòúïè
îïðåäåëåíî çàòîïëÿíå è
ñòàáèëèçàöèÿ â òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ.
Åäèí îò ðåñïîíäåíòèòå
î÷àêâà ðàçâèòèåòî íà
âúíøíîòúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ
äà ïðîäúëæè â ïîñîêà
“ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî”.

Ñïîðåä àâòîðà â ñëåäâàùèòå
åäíî-äâå äåñåòèëåòèÿ íå ñå
î÷àêâà äà ñå ñòèãíå äî íÿêîÿ
îò äâåòå êðàéíîñòè -
íèòî Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ùå
ñå ïðåâúðíå â íàé-
ñòðàòåãè÷åñêèÿ òúðãîâñêè
ïàðòíüîð íà ÅÑ, íèòî
ñòóäåíèÿò ìèð ùå äîâåäå
äî “çàìðàçÿâàíå” íà
òúðãîâñêèòå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
äâàòà èêîíîìè÷åñêè
è òúðãîâñêè ïàðòíüîðà.
Íàëèöå å ÷àñòè÷íî
ñúâïàäåíèå ñ ìíåíèåòî íà
ðåñïîíäåíòèòå.
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ÁËÎÊ 3. Ïåðñïåêòèâè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ðàçâèòèåòî íà äâóñòðàííèòå
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ (ïðîäúëæåíèå)

8. Êàêâè ùå áúäàò
ïîòåíöèàëíèòå
ïîñëåäèöè âúðõó
ìåæäóíàðîäíàòà
òúðãîâèÿ îò
ðàçâèòèåòî íà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó
Ñúþçà è Ðóñêàòà
ôåäåðàöèÿ?

Òàêèâà åôåêòè íå ñà
çíà÷èìè.

Èçìåñòâàíå íà
èêîíîìè÷åñêè è
ïîëèòè÷åñêè ôîêóñ â
Äàëå÷íèÿ èçòîê.

Íÿìà äà èìàò
êîíêðåòåí åôåêò.
Ïî-ñèëíî âëèÿå
ãëîáàëèçàöèÿòà,
êàêòî è ãëîáàëíèòå
ñèëè êàòî Êèòàé, ÑÀÙ
è Èíäèÿ, êîèòî òúðñÿò
íîâè ïîçèöèè.

Íÿìà äà èìà çíà÷èì
åôåêò.

Èìà èíäèêàöèè çà
íîâè ïàðòíüîðñòâà,
êàòî íàïðèìåð
Ðóñèÿ - Êèòàé.

Íåçíà÷èòåëíè. Ìíîãî
ïî-ñåðèîçíî âëèÿíèå
îêàçâàò íàïðèìåð
îòíîøåíèÿòà ìåæäó
ÑÀÙ è Êèòàé.

Ðåñïîí-
äåíò

¹ 1

¹ 2

¹ 3

¹ 4

¹ 5

¹ 6

9. Êàêâè ùå áúäàò
ïîòåíöèàëíèòå
ïîñëåäèöè âúðõó
ïîëèòèêèòå è
ôóíêöèèòå íà ÑÒÎ
îò ðàçâèòèåòî íà
äâóñòðàííèòå
îòíîøåíèÿ ÅÑ -
Ðóñèÿ?

Íÿìà äà îêàæå
íèêàêâî âëèÿíèå
âúðõó ÑÒÎ, çàùîòî
òÿ èìà ñòðèêòíî
ðàçðàáîòåíî ïðàâî,
êîåòî ïðèëàãà.

Íÿìà äà èìà
íèêàêâè ïîñëåäèöè.

ÑÒÎ íÿìà äà ñå
ïîâëèÿå
ñúùåñòâåíî.

ÑÒÎ å òâúðäå ãîëÿìà,
çà äà º áúäå îêàçàíî
ïîäîáíî âëèÿíèå.

Íÿìà äà îêàæàò
âëèÿíèå.

Íÿìà âëèÿíèå.

10. Êàê äåáàòúò çà
áúäåùåòî íà Åâðîïà áè
çàñåãíàë òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
Ðóñèÿ?

Ùå çàñåãíå òåçè
îòíîøåíèÿ, àêî ñå çàñèëè
íàäíàöèîíàëíîòî
ðåãóëèðàíå â ÅÑ, çàùîòî ùå
ñå çàñèëè òåíäåíöèÿòà çà
åäèííà ïîçèöèÿ íà Ñúþçà.

Åäâà ñëåä êàòî ñå íàïðàâè
íÿêàêâî ÿäðî íà åâðîçîíàòà
ùå ìîæå äà ñå òúðñè
íÿêàêâî òúðãîâñêî åäèíñòâî.

Åâðîïà å ëèïñâàùèÿò
ãëîáàëåí èãðà÷. Àêî ñå
ñòèãíå äî êîõåçèÿ ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
ùå ñå èçãðàäè åäèííà
ïîçèöèÿ çà ïðåãîâîðè ñ ÐÔ.

Íÿìà äà ïîâëèÿå
ñúùåñòâåíî.

Äâåòå òåìè ñà îòäåëíè è íå
ñè âëèÿÿò.

Íÿìà äà ïîâëèÿå.
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Òåçè îòíîøåíèÿ íå
ñà ñàìîñòîÿòåëåí
ôàêòîð, òÿõíîòî
ðàçâèòèòå íÿìà äà
äîâåäå äî ñúùåñòâåíè
ïîñëåäèöè.

Ïðè íàëè÷èåòî íà
äèàëîã ùå áúäàò
ïîëîæèòåëíè.

Íÿìà äà îêàæàò
âëèÿíèå.

Íåçíà÷èòåëåí åôåêò.

Çà ñåäåì îò ðåñïîí-
äåíòèòå ðàçâèòèåòî íà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó
Ñúþçà è ÐÔ ùå èìà
íåçíà÷èòåëíè
ïîñëåäèöè âúðõó
ìåæäóíàðîäíàòà
òúðãîâèÿ. Çà äâàìà ùå
äîâåäàò äî ñúçäàâàíåòî
íà íîâè òúðãîâñêè
ïàðòíüîðñòâà. Çà åäèí
îò ðåñïîíäåíòèòå ïðè
íàëè÷èåòî íà äèàëîã
ìåæäó ÅÑ è ÐÔ ïîñëå-
äèöèòå âúðõó ìåæäóíà-
ðîäíàòà òúðãîâèÿ ùå
ñà ïîëîæèòåëíè.

¹ 7

¹ 8

¹ 9

¹ 10

Îáîá-
ùåíèå

íà
îòãîâî-
ðèòå íà
ðåñïîí-
äåíòèòå

Íÿìà òàêèâà
ïîñëåäèöè.

Íÿìà äà îêàæå
òàêîâà âëèÿíèå.

ÑÒÎ å ñòàáèëíà
èíñòèòóöèÿ è
ñàìîñòîÿòåëåí
àêòüîð, ïîðàäè
êîåòî íÿìà êàê äà
áúäå îêàçàíî
âëèÿíèå âúðõó
íåéíèòå ïîëèòèêè
è ôóíêöèè.

Íÿìà äà èìà
òàêèâà ïîñëåäèöè.

Ñïîðåä âñè÷êè
ðåñïîíäåíòè
ïîðàäè åäíà èëè
äðóãà ïðè÷èíà
ðàçâèòèåòî íà
äâóñòðàííèòå
îòíîøåíèÿ ÅÑ -
Ðóñèÿ íÿìà äà
îêàæå ñåðèîçíî
âëèÿíèå âúðõó
ïîëèòèêèòå è
ôóíêöèèòå íà ÑÒÎ.

Ðåàëíî ñöåíàðèèòå íà
Þíêåð ñà äâà, ïî-ìàëêà èëè
ïî-ãîëÿìà öåíòðàëèçàöèÿ.
Äåáàòúò, îáà÷å, íå âëèÿå
âúðõó òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ñ ÐÔ.

Âåðîÿòíî ùå èìà åôåêò,
íî å òðóäíî äà ñå îïðåäåëè.
Çàâèñè äàëè ùå ñå ôîðìèðà
îáùà ïîçèöèÿ íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Äåáàòúò å ñàìîñòîÿòåëåí,
âúòðåøåí âúïðîñ â ðàìêèòå
íà Ñúþçà. Íÿìà äà çàñåãíå
òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.

Åâåíòóàëíî ìîæå äà èìà
åôåêò, åäâà ñëåä êàòî ñå
ðåøè äåáàòúò. Èìà ìíîãî
óñëîâíîñòè, âêëþ÷èòåëíî è
òàçè êîé ùå âîäè äåáàòúò.

Ñïîðåä ïåòèìà îò
ðåñïîíäåíòèòå äåáàòúò çà
áúäåùåòî íà Åâðîïà íÿìà
äà çàñåãíå òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
Ðóñèÿ. Çà îñòàíàëèòå
ïåòèìà äî êîíêðåòåí åôåêò
ùå ñå ñòèãíå åäâà ñëåä
êàòî ñå ïîñòèãíå
îïðåäåëåíî åäèíñòâî ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ
(àêî áúäå ïîñòèãíàòî
òàêîâà).
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Ñïîðåä àâòîðà
îñíîâíàòà äèëåìà,
ïðåä êîÿòî å
èçïðàâåíî ðàçâèòèåòî
íà ìåæäóíàðîäíàòà
òúðãîâèÿ, å òàçè çà
áîðáàòà ìåæäó
ïðîòåêöèîíèçúì è
ëèáåðàëèçàöèÿ.
Â òîçè êîíòåêñò å
òðóäíî äà ñå îòêðîÿò
çíà÷èìè ïîñëåäèöè
âúðõó ìåæäóíàðîäíàòà
òúðãîâèÿ îò ðàçâèòèåòî
íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó
ÅÑ è ÐÔ.

Êîðåëà-
öèÿ ñ
òåçèòå

è
õèïî-
òåçèòå

íà
àâòîðà

Îò ãëåäíàòà òî÷êà íà
àâòîðà ÑÒÎ å åäèí îò
ãëîáàëíèòå àêòüîðè íà
òúðãîâñêàòà ñöåíà -
ñðàâíèòåëíî ñèëåí è
äîáðå ôóíêöèîíèðàù.
Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà
íå ñå î÷àêâà
ðàçâèòèåòî íà
äâóñòðàííèòå
îòíîøåíèÿ ÅÑ - ÐÔ
äà èìà çíà÷èìè
ïîñëåäèöè âúðõó
íåãîâèòå ïîëèòèêè è
ôóíêöèè.

Ñïîðåä àâòîðà å òðóäíî
äà áúäå îïðåäåëåí
ïðåêèÿò åôåêò îò äåáàòúò
çà áúäåùåòî íà Åâðîïà
âúðõó òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
ÐÔ. Ïðè÷èíàòà çà òîâà
ñå êîðåíè â ðåäèöàòà
óñëîâíîñòè, êîèòî
ñúùåñòâóâàò îêîëî
åâåíòóàëíîòî
çàäúëáî÷àâàíå íà
èíòåãðàöèÿòà ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èëè
ïðåìèíàâàíåòî êúì
Åâðîïà íà äâå ñêîðîñòè.

ÁËÎÊ 4. Âëèÿíèå íà äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ
ÅÑ - Ðóñèÿ âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ

11. Êàêâè ñà ïîñëåäèöèòå
âúðõó ðàçâèòèåòî íà
òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó
Áúëãàðèÿ è Ðóñèÿ ñëåä
÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç 2007 ã.?

Ðåãóëèðàíåòî èì ñòàâà â ðàìêèòå
íà ÎÒÏ íà ÅÑ, êîåòî âîäè äî
ñåðèîçíè ïðîìåíè.

Ñåðèîçíè ïîñëåäèöè. Íàñòúïâà
òðàíñôîðìàöèÿ.

Èìà ñåðèîçíè ïîñëåäèöè.
Áúëãàðñêàòà âúíøíîòúðãîâñêà
ïîëèòèêà ïðèåìà íîâ ìîäåë íà
ôóíêöèîíèðàíå, âúç îñíîâà íà
êîéòî ñå ïðîìåíÿò è îòíîøåíèÿòà
ñ òðåòè ñòðàíè, êàêâàòî å Ðóñèÿ.

Ðåñïîí-
äåíò

¹ 1

¹ 2

¹ 3

12. Êàêâè ñà ïîñëåäèöèòå âúðõó
âúíøíàòà òúðãîâèÿ è èêîíîìèêà íà
Áúëãàðèÿ îò ðàçâèòèåòî íà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ?

Òúé êàòî áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà å
ñëàáà, ñàíêöèèòå èìàò ñèëíî
íåãàòèâåí åôåêò. Áúëãàðèÿ îñòàâà
ñèëíî çàâèñèìà îò âíîñà íà ðóñêè
ïåòðîë è ãàç.

Áúëãàðèÿ å ìàëêà ñòðàíà è ðàçâèòèåòî
íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ ñå
îòðàçÿâàò ìíîãî ñåðèîçíî âúðõó
èêîíîìèêàòà è âúíøíàòà òúðãîâèÿ.
Áúëãàðñêàòà åíåðãåòèêà å ñúñ ñèëíî
ðóñêî ïðèñúñòâèå.

Ñåðèîçíè, òúé êàòî Áúëãàðèÿ å íàé-
áåäíàòà ñòðàíà â Åâðîïà è
èêîíîìèêàòà è òúðãîâèÿòà º ñå âëèÿÿò
îò ïîäîáíè ñúòðåñåíèÿ.
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Ôîêóñúò íà áúëãàðñêàòà âúíøíà
òúðãîâèÿ ñå èçìåñòâà îò Ðóñèÿ
êúì Ãåðìàíèÿ.

Ñìåíåí å åäèí ïðîòåêöèîíèñòêè
ñúþç ñ äðóã. Ôîêóñúò å èçìåñòåí
îò ÑÑÑÐ êúì Ãåðìàíèÿ.

Íàñòúïâàò ñåðèîçíè ïðîìåíè.

Áúëãàðèÿ èìà íàñëåäñòâåíî
ôèíàíñîâè îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ.
Äî 1994 ã. öÿëàòà
èíôðàñòðóêòóðà íà åíåðãåòèêàòà
å ñâúðçàíà ñ ÐÔ. Ñëåä 2007 ã.
Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïðèëàãà
ñïîðàçóìåíèÿòà è
äîãîâîðåíîñòèòå íà ÅÑ ñ ÐÔ -
ñúùåñòâåíè ïðîìåíè.

Íàñòúïâàò ñåðèîçíè ïðîìåíè è
îòïàäàò äâóñòðàííèòå ñïîãîäáè ñ
Ðóñèÿ.

Íàñòúïâàò çíà÷èòåëíè ïðîìåíè.
ÎÒÏ å ÷àñò îò èçêëþ÷èòåëíèòå
êîìïåòåíöèè íà Ñúþçà è
Áúëãàðèÿ êàòî äúðæàâà - ÷ëåíêà
íà ÅÑ, òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçÿâà
â òúðãîâñêèòå ñè îòíîøåíèÿ ñ
òðåòè ñòðàíè ñïðÿìî çàäàäåíàòà
ïîëèòèêà îò ÅÑ.

Ñåðèîçíè ïîñëåäèöè. Â ðåçóëòàò
íà ÷ëåíñòâîòî, ñëåä 2007 ã.
Áúëãàðèÿ âå÷å íÿìà
èíäèâèäóàëíè äâóñòðàííè
îòíîøåíèÿ ñ ÐÔ.

Ñïîðåä âñè÷êèòå äåñåò
ðåñïîíäåíòè â òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó Áúëãàðèÿ è
Ðóñèÿ ñëåä ÷ëåíñòâîòî íà
ñòðàíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïðåç 2007 ã. íàñòúïâàò ñåðèîçíè
ïðîìåíè.

¹ 4

¹ 5

¹ 6

¹ 7

¹ 8

¹ 9

¹ 10

Îáîá-
ùåíèå

íà
îòãîâî-
ðèòå íà
ðåñïîí-
äåíòèòå

Íàìàëÿâàíå íà èçíîñà êúì
ôåäåðàöèÿòà, îãðàíè÷àâàíå íà
òúðãîâñêèÿ ïîòîê.

Ïî-ñëàá îáù òúðãîâñêè ïîòîê ñ ÐÔ
çàðàäè ñàíêöèèòå.

Äèðåêòåí è èíäèðåêòåí åôåêò. Ãîëåìè
çàãóáè çà èêîíîìèêàòà íà ÐÁ è ëîø
èíâåñòèöèîíåí êëèìàò.

Ñåðèîçíî íàìàëÿâàíå íà áúëãàðñêèÿ
èçíîñ, êîåòî âîäè äî çàãóáè çà
èêîíîìèêàòà.

Íåãàòèâíè. Ñàíêöèèòå îãðàíè÷àâàò
òúðãîâñêè ïîòîê.

Íåãàòèâíè. Íàñòúïâà íàìàëÿâàíå íà
òúðãîâñêèÿ ïîòîê.

Áúëãàðèÿ ãóáè ïàçàð, êîåòî âîäè äî
ñïàä â òúðãîâèÿòà è îòðèöàòåëåí
åôåêò âúðõó èêîíîìèêàòà íà
ñòðàíàòà.

Ñïîðåä âñè÷êè äåñåò ðåñïîíäåíòè
ïîñëåäèöèòå âúðõó âúíøíàòà òúðãîâèÿ
è èêîíîìèêà íà Áúëãàðèÿ îò
ðàçâèòèåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ
è Ðóñèÿ ñà çíà÷èòåëíè, êàòî ñëåä
óêðàèíñêàòà êðèçà ñà â îòðèöàòåëíà
ïîñîêà.
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Ñïîðåä àâòîðà â ðåçóëòàò íà
÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ
íàñòúïâàò ñåðèîçíè ïðîìåíè â
“äèçàéíà” íà âúíøíîòúðãîâñêàòà
ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà. Ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà òîâà îêàçâà äèðåêòåí è
çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó òúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ðóñèÿ.
Àâòîðîâîòî ìíåíèå ñúâïàäà
íàïúëíî ñ òîâà íà ðåñïîíäåíòèòå.

Êîðåëà-
öèÿ ñ
òåçèòå

è
õèïî-
òåçèòå

íà
àâòîðà

Ñïîðåä àâòîðà íàñòúïâàò ñåðèîçíè
ïîñëåäèöè âúðõó âúíøíàòà òúðãîâèÿ
è èêîíîìèêà íà Áúëãàðèÿ îò
ðàçâèòèåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó
ÅÑ è Ðóñèÿ. Àâòîðîâîòî ìíåíèå
ñúâïàäà íàïúëíî ñ òîâà íà
ðåñïîíäåíòèòå.

Â ðåçóëòàò íà ïðîâåäåíèòå äúëáî÷èííè èíòåðâþòà ñå óñòàíîâÿâà
ñëåäíîòî:

• Ïðè äâàòà íàé-äèñêóñèîííè âúïðîñà îò Áëîê 3, à èìåííî øåñòè
“Êàê çà Âàñ êîðåñïîíäèðàò ïîíÿòèÿòà “ñòðàòåãè÷åñêîòî ïàðò-
íüîðñòâî”, “ñòóäåí ìèð” è “òúðãîâñêà âîéíà” ñ äâóñòðàííèòå òúð-
ãîâñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ?” è ñåäìè “Êàêâà ïðîãíîçà
áèõòå äàëè çà ðàçâèòèåòî íà âúíøíîòúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ?” ñå íàáëþäàâà èíòåðåñíî ÿâëåíèå. Äîêàòî íà
øåñòè âúïðîñ ìíåíèÿòà íà ðåñïîíäåíòèòå ñåðèîçíî âàðèðàò è
å òðóäíî äà áúäå äàäåíà îáîáùåíà ãëåäíà òî÷êà, òî íà ñåäìè
âúïðîñ èìà ñúâïàäåíèå íà äàäåíèòå ïðîãíîçè. Òîâà ïîòâúðæäàâà
ôàêòà, ÷å äèíàìèêàòà íà âúíøíîòúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ â ïåðèî-
äà 1992 - 2018 ã. ìåæäó äâåòå ñòðàíè ïîçâîëÿâà äà áúäå îõàðàêòå-
ðèçèðàíà ÷ðåç ðàçëè÷íè ïîíÿòèÿ, êîèòî ñå íàìèðàò â äâåòå êðàé-
íîñòè íà ÷åðíî-áåëèÿ ñïåêòúð. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðÿêî êîðåñïîí-
äèðà è ñ àâòîðîâàòà ãëåäíà òî÷êà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è Ðóñ-
êàòà ôåäåðàöèÿ ùå ïðîäúëæàò èçâåñòíî âðåìå äà ñà ìåæäó ñòðà-
òåãè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî è ñòóäåíèÿ ìèð â ñâîèòå òúðãîâñêè
è ãåîïîëèòè÷åñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ, êàòî äâàòà âèäà âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ùå ñè âëèÿÿò âçàèìíî. Â ñëåäâàùèòå åäíî-äâå äåñåòèëå-
òèÿ íå ñå î÷àêâà äà ñå ñòèãíå äî íÿêîÿ îò äâåòå êðàéíîñòè  --
íèòî Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ùå ñå ïðåâúðíå â íàé-ñòðàòåãè÷åñêèÿ
òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà ÅÑ, íèòî ñòóäåíèÿò ìèð ùå äîâåäå äî
“çàìðàçÿâàíå” íà òúðãîâñêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó äâàòà
èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè ïàðòíüîðà.

• È íà äâàòà ïîñòàâåíè âúïðîñà â Áëîê 4, êîèòî ñà ïðÿêî îáâúðçàíè
ñ Áúëãàðèÿ (åäèíàäåñåòè “Êàêâè ñà ïîñëåäèöèòå âúðõó ðàçâèòèåòî
íà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ðóñèÿ ñëåä ÷ëåí-
ñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç 2007 ã.?” è äâàíà-
äåñåòè “Êàêâè ñà ïîñëåäèöèòå âúðõó âúíøíàòà òúðãîâèÿ è èêîíî-
ìèêà íà Áúëãàðèÿ îò ðàçâèòèåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è
Ðóñèÿ?”) âñè÷êè äåñåò ðåñïîíäåíòè ñà äàëè íà ïðàêòèêà ñúïîñòà-
âèìè îòãîâîðè. Òîâà å äîêàçàòåëñòâî çà ñåðèîçíèòå ïðîìåíè,
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êîèòî íàñòúïâàò â “äèçàéíà” íà âúíøíîòúðãîâñêàòà ïîëèòèêà
íà ñòðàíàòà â ðåçóëòàò íà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è çà äèðåêòíèÿ è
çíà÷èòåëåí åôåêò, êîéòî òå èìàò âúðõó òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ðóñèÿ.

• Êîíöåíòðèðàéêè ñå âúðõó ÷åòèðèòå âúïðîñà, êîèòî öåëÿò äà óñòà-
íîâÿò êàêâà å ðîëÿòà íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ â
äèíàìèêàòà íà èçñëåäâàíèòå ÿâëåíèÿ (Áëîê 2, òðåòè âúïðîñ “Êàêâà
ðîëÿ èãðàå ÅÑ â ðàìêèòå íà ÑÒÎ?”; ÷åòâúðòè “Êàêâè ïðîìåíè íà-
ñòúïèõà âúâ âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà Ðóñèÿ ñëåä ÷ëåíñòâîòî º â
ÑÒÎ?”; ïåòè “Êàê ÑÒÎ âëèÿå âúðõó äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ?”; Áëîê 3, äåâåòè âúïðîñ
“Êàêâè ùå áúäàò ïîòåíöèàëíèòå ïîñëåäèöè âúðõó ïîëèòèêèòå è
ôóíêöèèòå íà ÑÒÎ îò ðàçâèòèåòî íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ
ÅÑ-Ðóñèÿ?”) ìîæå äà áúäå íàïðàâåí ñëåäíèÿò èçâîä â ðåçóëòàò
íà ïðåäñòàâåíèòå îòãîâîðè îò ñòðàíà íà ðåñïîíäåíòèòå: ÑÒÎ
ïðåäñòàâëÿâà åäíà äîáðå ôóíêöèîíèðàùà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî îáà-
÷å âñå îùå ðàçïîëàãà ñ îãðàíè÷åí êðúã îò èíñòðóìåíòè, ñ êîèòî
ïðÿêî äà âëèÿå âúðõó ðàçâèòèåòî íà äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íè ïàðòíüîðè, êàêâèòî ñà ÅÑ è ÐÔ.

Çàêëþ÷åíèå

Âúç îñíîâà íà èçâúðøåíèÿ äåòàéëåí ïðåãëåä íà åâîëþöèÿòà â òúð-
ãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ,
ïðîñëåäÿâàéêè òåõíèÿ ïðåõîä îò “ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî” êúì
“ñòóäåí ìèð” â ðàìêèòå íà ïåðèîäà 1992 ã. - 2018 ã. ÷ðåç ïðîâåæäàíåòî
íà äúëáî÷èííè èíòåðâþòà, àâòîðúò å èçãðàäèë ôóíäàìåíò, âúðõó êîéòî
îò èçñëåäîâàòåëêà ãëåäíà òî÷êà ìîãàò äà áúäàò èäåíòèôèöèðàíè è
îòêðîåíè ïåðñïåêòèâèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â áúäåùîòî ðàçâè-
òèå íà òåçè îòíîøåíèÿ, à èìåííî -- ñëåäâàùèòå åäíî-äâå äåñåòèëåòèÿ
íå ñå î÷àêâà äà ñå ñòèãíå äî íÿêîÿ îò äâåòå êðàéíîñòè -- íèòî Ðóñêàòà
ôåäåðàöèÿ ùå ñå ïðåâúðíå â íàé-ñòðàòåãè÷åñêèÿ òúðãîâñêè ïàðòíüîð
íà ÅÑ, íèòî ñòóäåíèÿò ìèð ùå äîâåäå äî “çàìðàçÿâàíå” íà òúðãîâñêèòå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó äâàòà èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè ïàðòíüîðà.
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Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ âðúçêà ñ
äàíú÷íèòå óáåæèùà è
àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà ôèíàíñîâà
èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè

Åìèëèÿ Ìàðèí÷åâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

International tax evasion poses serious challenges for the European Union and
its Member States. Its effects are associated with reduced tax revenues, nega-
tive budgetary and public finances impact and lack of confidence in the global
financial system. Tax havens are thought to destabilize the global economy by
allowing large scale tax avoidance and evasion. They ‘undermine’ the ability of
national governments to levy taxes on individuals and legal entities, facilitate
money laundering and other illegal activities and weaken the regulatory mecha-
nisms of financial systems at both national and global level. In general, the
activities of offshore financial centres have significant negative economic, so-
cial and political effects on other jurisdictions.

The automatic exchange of financial information for tax purposes is a response
to the increasing cases of offshore tax evasion and has been described as a
“cornerstone” for global tax transparency, by virtue of its potential to actively
detect and deter taxpayers’ illegal activities. This type of communication of fi-
nancial account information is foreseen in Directive 2014/107/EU of the Europe-
an Union and is an instrument for cooperation between Member States in the
field of taxation.

Another measure of the European Union against cross-border tax fraud, eva-
sion and avoidance is the EU list of non-cooperative jurisdictions for tax pur-
poses. The EU list aims to support the global agenda for good governance in
the field of taxation by encouraging positive change through cooperation and
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upholding the international standards on information exchange, tackling harm-
ful tax practices and dismantling artificial tax structures.

Given the significance of the topic for international tax avoidance and tax eva-
sion, this report analyzes the challenges facing the European Union related to
tax havens in the context of automatic exchange of financial information for tax
purposes.

 Âúâåäåíèå

Äàíú÷íîòî îáëàãàíå å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà îáùåñòâåíèÿ äî-
ãîâîð ìåæäó ïðàâèòåëñòâàòà è òåõíèòå ãðàæäàíè. Â “Ëåâèàòàí” (1651)
Òîìàñ Õîáñ (1588-1679) îïðåäåëÿ äúðæàâàòà (civitas) êàòî ìíîçèíñòâî
îò õîðà, îáåäèíåíè ÷ðåç ñïîãîäáà (äîãîâîð), ïðè êîåòî òå ñúçíàòåëíî
ñà ïðèåëè äúðæàâàòà êàòî ôîðìà íà îðãàíèçàöèÿ íà îáùåñòâîòî çà
îñèãóðÿâàíå ñîáñòâåíàòà ñè áåçîïàñíîñò, ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò è ëè÷íè
ïðàâà1. Îòäàâàéêè îïðåäåëåíè ñâîè ðåñóðñè â ïîëçà íà äúðæàâàòà, õî-
ðàòà öåëÿò ìèð è îáùà çàùèòà, êàòî ñå îòêàçâàò îò åñòåñòâåíîòî
ñè ïðàâî äà çàùèòàâàò æèâîòà è ñîáñòâåíîñòòà ñè ñ âñÿêàêâè ñðåä-
ñòâà è îò ñúñòîÿíèåòî íà “âîéíà íà âñåêè ñðåùó âñåêè”. Îò äúðæàâèòå
ñå î÷àêâà äà ïîñâåòÿò òåçè êîëåêòèâíè ðåñóðñè (äàíú÷íèòå ïðèõîäè)
çà îñèãóðÿâàíå íà ìèð, îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò, çäðàâåîïàçâàíå, îáðà-
çîâàíèå, èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò è ìíîãî äðóãè.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä çàñÿãà ïðîáëåìàòèêàòà çà ñïðàâåäëèâî äàíú÷íî
îáëàãàíå è ïðåâåíöèÿ íà òðàíñãðàíè÷íîòî óêðèâàíå è èçáÿãâàíå íà äàíú-
öè, êàòî èçñëåäâà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè âúâ âðúçêà ñ äàíú÷íèòå óáåæèùà è àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí
íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè.

 Àêòóàëíîñò íà òåìàòà

Ñ÷èòà ñå, ÷å îôøîðíèòå ôèíàíñîâè öåíòðîâå äåñòàáèëèçèðàò ãëî-
áàëíàòà èêîíîìèêà, êàòî ïîçâîëÿâàò èçáÿãâàíå íà äàíú÷íîòî îáëàãà-
íå â çíà÷èòåëíè ìàùàáè. Åâðîïåéñêèòå ïðàâèòåëñòâà ñå ñòðåìÿò äà
âúçñòàíîâÿò ïðèõîäèòå îò íåñúáðàíè äàíúöè, òúé êàòî îöåíêèòå
ïîêàçâàò, ÷å óêðèâàíåòî è èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè â ÅÑ âúçëèçàò íà
îêîëî 1 òðèëèîí åâðî ãîäèøíî2. Ìèëèàðäè åâðî ñà íåäåêëàðèðàíè, êîåòî

1 Hobbes, Th. (2016). Leviathan or the Matter, Forme and Power of a Commonwealth Ecclesiastical and
Civil: Reprint of the edition of 1651. Paperback - Large Print, March 28, 2016.

2 https://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-915_en.htm. Íà 06 äåêåìâðè 2012 ã. Algirdas
S
∪∪∪∪∪

emeta, êîéòî ïî òîâà âðåìå å êîìèñàð ïî âúïðîñèòå íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå, ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç,
îäèòà è áîðáàòà ñ èçìàìèòå, ðàçêðèâà, ÷å äàíú÷íèòå èçìàìè è óêðèâàíåòî íà äàíúöè â Åâðîïà
âúçëèçàò íà îêîëî åäèí òðèëèîí åâðî, â ðåçóëòàò íà êîåòî åâðîïåéñêèÿò ãðàæäàíèí å ëèøåí
âñÿêà ãîäèíà îò îêîëî 2000 åâðî.
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íàìàëÿâà íàöèîíàëíèòå äàíú÷íè ïðèõîäè íà äúðæàâèòå è îãðàíè÷à-
âà ñïîñîáíîñòòà èì äà ïðèëàãàò åôåêòèâíî èêîíîìè÷åñêà ñè ïîëè-
òèêà. Äàíú÷íèòå óáåæèùà, îñâåí ÷å ïîíèæàâàò âúçìîæíîñòèòå íà
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà äà ñúáèðàò äúëæèìèòå äàíúöè îò
ôèçè÷åñêèòå ëèöà è ïðàâíèòå îáðàçóâàíèÿ, óëåñíÿâàò èçïèðàíåòî íà
ïàðè è äðóãè íåçàêîííè äåéíîñòè è îòñëàáâàò âúçìîæíîñòèòå íà
íàäçîðíèòå îðãàíè çà ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè êàêòî íà
íàöèîíàëíî, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíî íèâî3. Êàòî öÿëî äåéíîñòèòå íà
îôøîðíèòå ôèíàíñîâè öåíòðîâå èìàò çíà÷èòåëíè íåãàòèâíè èêî-
íîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè ïîñëåäèöè çà äðóãèòå þðèñäèê-
öèè.

Â ñâîÿòà ðåçîëþöèÿ îò 8 þëè 2015 ã. îòíîñíî èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè
è îòêëîíåíèåòî îò äàíú÷íî îáëàãàíå êàòî ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà óï-
ðàâëåíèåòî, ñîöèàëíàòà çàêðèëà è ðàçâèòèåòî â ðàçâèâàùèòå ñå äúð-
æàâè, Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò îòáåëÿçâà, ÷å “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿá-
âà äà ïîåìå âîäåùà ðîëÿ â óïðàâëåíèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå óñèëèÿ çà
áîðáà ñ äàíú÷íèòå óáåæèùà, äàíú÷íèòå èçìàìè è èçáÿãâàíåòî íà äàíú-
öè” è ïðèçîâàâà “èíôîðìàöèÿòà çà äåéñòâèòåëíàòà ñîáñòâåíîñò íà
äðóæåñòâà, òðúñòîâå è äðóãè èíñòèòóöèè äà áúäå ïóáëè÷íî äîñòúïíà
... ñ öåë ïðåäîòâðàòÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà àíîíèìíè êîìïàíèè è àíàëî-
ãè÷íè þðèäè÷åñêè ëèöà çà èçïèðàíå íà ïàðè, ôèíàíñèðàíå íà íåçàêîííè
èëè òåðîðèñòè÷íè äåéíîñòè, ïðèêðèâàíå íà ñàìîëè÷íîñòòà íà êîðóì-
ïèðàíè è ïðåñòúïíè ëèöà è ñêðèâàíå ... íà ïå÷àëáàòà îò íåçàêîíåí òðà-
ôèê è óêðèâàíå íà äàíúöè”4.

Àâòîìàòè÷íèÿò îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ îò ñâîÿ ñòðàíà e
îòãîâîð íà íàðàñòâàùîòî îáùåñòâåíî ðàçî÷àðîâàíèå êúì îôøîðíîòî
óêðèâàíå íà äàíúöè è å îïèñâàí êàòî “êðàéúãúëåí êàìúê” çà ãëîáàëíà
äàíú÷íà ïðîçðà÷íîñò ïî ñèëàòà íà ñâîÿ ïîòåíöèàë çà àêòèâíî îòêðè-
âàíå è âúçïèðàíå íà íåçàêîííàòà äåéíîñò íà äàíúêîïëàòöèòå â îôøîð-
íè çîíè5. Òîçè âèä àâòîìàòè÷íî ïðåäîñòàâÿíå íà äàííè å ïðåäâèäåí îò
Äèðåêòèâà 2014/107/ÅÑ6 íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è å åäèí îò òðèòå âèäà
îáìåí íà èíôîðìàöèÿ çàåäíî ñ òîçè ïðè ïîèñêâàíå è ñïîíòàííèÿ îáìåí
íà èíôîðìàöèÿ. Àâòîìàòè÷íèÿò îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ å ñðåä-
ñòâî çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñóâåðåííè äúðæàâè â îáëàñòòà íà äàíú÷-
íîòî îáëàãàíå è öåëè ìåæäóíàðîäíî óïðàâëåíèå íà äàíú÷íèÿ ðèñê7.

3 Hampton, M. (1996). The Offshore Interface: Tax Havens in the Global Economy. Basingstoke: Macmillan,
p. 2.

4 European Parliament (2017). Revision of the Fourth Anti-Money-Laundering Directive.
5 Knobel, A. and Meizner, M. (2014). OECD’s Automatic Information Exchange Standard: A Watershed

Moment for Fighting Offshore Tax Evasion?, Tax Justice Network <http://www.taxjustice.net/>.
6 Äèðåêòèâà 2014/107/ÅÑ íà Ñúâåòà å îáíàðîäâàíà â OJ L 359, 16.12.2014, ð. 1-29.
7 Seer, R. (2015). Overview of Legislation Practices Regarding Exchange of Information between National

Tax Administrations in Tax Matters. Brussels: European Union.
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Äðóãà ìÿðêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ âðúçêà ñ òðàíñãðàíè÷íîòî èç-
áÿãâàíå íà äàíúöè å îáùèÿò ñïèñúê íà ÅÑ íà þðèñäèêöèèòå, íåîêàçâàùè
ñúäåéñòâèå çà äàíú÷íè öåëè.  Ñïèñúêúò èìà çà öåë äà ïîäêðåïè ãëîáàëíèÿ
äíåâåí ðåä çà äîáðî óïðàâëåíèå â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå,
êàòî êðèòåðèèòå íà ÅÑ çà èçãîòâÿíåòî ìó îòðàçÿâàò ìåæäóíàðîäíî
ïðèåòèòå ñòàíäàðòè â òàçè îáëàñò.

Ïîðàäè çíà÷èìîñòòà íà òåìàòà çà ìåæäóíàðîäíîòî èçáÿãâàíå íà
äàíúöè è îòêëîíåíèåòî îò äàíú÷íî îáëàãàíå íàñòîÿùèÿò äîêëàä àíà-
ëèçèðà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî îòíîøåíèå
íà äàíú÷íèòå óáåæèùà â êîíòåêñòà íà àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà ôèíàí-
ñîâà èíôîðìàöèÿ.

Õàðàêòåðèñòèêè íà äàíú÷íèòå óáåæèùà
è îôøîðíèòå ôèíàíñîâè öåíòðîâå

Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ãëåäíè òî÷êè çà òîâà êàêâî ïðåäñòàâëÿâà
äàíú÷íî óáåæèùå / äàíú÷åí ðàé8. Øèðîêî ïðèåòà è ïîääúðæàíà å äåôè-
íèöèÿòà, ôîðìóëèðàíà îò Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóä-
íè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ) ïðåç 1998 ã., êîÿòî îïðåäåëÿ ñëåäíèòå
êðèòåðèè çà äàíú÷åí ðàé9:

• íåïðèëàãàíå èëè ïðèëàãàíå íà íîìèíàëíè äàíúöè ïî îòíîøåíèå
íà äîõîäèòå èëè êîðïîðàòèâíèòå äàíúöè çà íåðåçèäåíòè (ôè-
çè÷åñêè ëèöà è ïðàâíè îáðàçóâàíèÿ) ñ îãëåä èçáÿãâàíå íà äàíú÷íîòî
îáëàãàíå â òåõíèòå íàöèîíàëíè þðèñäèêöèè;

• ñúçäàâàíå íà çàêîíè èëè ìåðêè, êîèòî âúçïðåïÿòñòâàò åôåêòèâ-
íèÿ îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ ñ äðóãè ïðàâèòåëñòâà
îòíîñíî äàíúêîïëàòöèòå, êîèòî ñå ïîëçâàò îò íèñêèòå èëè
íóëåâèòå äàíúöè;

• ëèïñà íà äàíú÷íà ïðîçðà÷íîñò, êîåòî çàòðóäíÿâà âçåìàíåòî íà
ñúîòâåòíèòå ìåðêè îò äúðæàâèòå ïî ðåçèäåíòíîñò è îáèêíîâåíî
âêëþ÷âà áëàãîïðèÿòíà ðåãóëàòîðíà ñðåäà çà óêðèâàíå è èçáÿãâàíå
íà äàíúöè.

Çà öåëèòå íà äîêëàäa å ïðèåòî ïîñî÷åíîòî ïî-ãîðå îïðåäåëåíèå íà
ÎÈÑÐ çà äàíú÷åí ðàé, êàòî ñúùåñòâóâàò äîïúëíåíèÿ è âàðèàíòè íà
ðàçãëåäàíàòà äåôèíèöèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ñúòðóäíè÷åñòâîòî, àíîíèì-
íîñòòà è ïðîïîðöèîíàëíîñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè â äàäåíà þðèñ-
äèêöèÿ.

8 Palan, R., Murphy, R., and Chavagneux, C. (2009). Tax havens: How globalization really works. Ithaca,
NY: Cornell University Press.

9 OECD (1998). Harmful Tax Competition Tax Competition - An Emerging Global Issue.
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Â ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 19 àïðèë 2012 ã. å èíêîð-
ïîðèðàíà ïîçèöèÿòà íà ÎÈÑÐ çà äàíú÷íà ïðîçðà÷íîñò. Òÿ îïèñâà äàíú÷-
íèòå óáåæèùà êàòî “...÷óæäåñòðàííè þðèñäèêöèè, êîèòî íå ñà êîîïå-
ðàòèâíè, õàðàêòåðèçèðàò ñå ñ íóëåâè èëè ñ íîìèíàëíè äàíúöè, ëèïñà íà
åôåêòèâåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ñ ÷óæäåñòðàííèòå äàíú÷íè âëàñòè è
íåïðîçðà÷íîñò ïî îòíîøåíèå íà çàêîíîäàòåëíèòå èëè àäìèíèñòðà-
òèâíèòå ðàçïîðåäáè”10.

Îïðåäåëåíèå, ïðèåòî îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç ñúùàòà ãîäè-
íà11, ïîñî÷âà, ÷å â äîïúëíåíèå íà äåôèíèöèÿòà íà ÎÈÑÐ, þðèñäèêöèÿ ñå
ñ÷èòà çà äàíú÷íî óáåæèùå, àêî òÿ áúäå ïîñî÷åíà êàòî äúðæàâà, êîÿòî
íå å êîîïåðàòèâíà îò Ðàáîòíàòà ãðóïà çà ôèíàíñîâè äåéñòâèÿ (FATF).
Ìèñèÿòà íà FATF âêëþ÷âà áîðáà ñ èçïèðàíåòî íà ïàðè è ôèíàíñèðàíåòî
íà òåðîðèçúì. Þðèñäèêöèèòå, èäåíòèôèöèðàíè êàòî íåêîîïåðàòèâíè
(íàïð. Ñåâåðíà Êîðåÿ è Èðàí), ñà îïðåäåëåíè ïî òîçè íà÷èí êàòî äàíú÷íè
óáåæèùà, íàïúëíî íåçàâèñèìî îò âñÿêà äúðæàâíà ïîëèòèêà îòíîñíî
äàíú÷íîòî îáëàãàíå, ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè, îáìåíà íà èíôîð-
ìàöèÿ è äð. Äîïúëíèòåëåí êðèòåðèé å, àêî þðèñäèêöèÿòà íå îòãîâàðÿ
íà óñòàíîâåíèòå ñòàíäàðòè â Äàíú÷íàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÈÑÐ çà äî-
õîäèòå è êàïèòàëà (OECD Model Tax Convention on Income and on Capital)
è íå ãàðàíòèðà åôåêòèâåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè, âêëþ-
÷èòåëíî âúâ âðúçêà ñ ìíîãîñòðàííèòå äàíú÷íè ñïîðàçóìåíèÿ12.

Îôøîðíèòå ôèíàíñîâè öåíòðîâå èìàò ìíîãî îò õàðàêòåðèñòèêèòå
íà äàíú÷íèòå óáåæèùà è ñúùî ôóíêöèîíèðàò â óñëîâèÿòà íà íåïðîçðà÷-
íîñò13. Ïðåç 2000 ã. Ôîðóìúò çà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò (FSF) ïóáëèêóâà
ñïèñúê íà þðèñäèêöèèòå, êîèòî ñìÿòà çà îôøîðíè ôèíàíñîâè öåíòðîâå
è ïîñî÷âà êðèòåðèè çà îïðåäåëÿíåòî èì. Îñíîâíàòà ðàçëèêà â äåôèíè-
öèÿòà íà îôøîðåí ôèíàíñîâ öåíòúð å ëèïñàòà íà íåîáõîäèìîñò ôèíàí-
ñîâèòå èíñòèòóöèè èëè êîðïîðàòèâíèòå ñòðóêòóðè äà èìàò ôèçè÷åñêî
ïðèñúñòâèå â ñúîòâåòíàòà þðèñäèêöèÿ. Ïðèìåðèòå âêëþ÷âàò êîì-
ïàíèè, ñúçäàäåíè îò ïîñðåäíèê, ñ ìÿñòî íà äåéíîñò íà àäðåñà íà ïî-
ñðåäíèêà.

10 European Parliament resolution of 19 April 2012 on the call for concrete ways to combat tax fraud and
tax evasion, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-
0137&language =EN&ring=B7-2012-0203.

11 Blomeyer & Sanz (2013). European Initiatives on eliminating tax havens and offshore financial
transactions and the impact of these constructions on the Union’s own resources and budget, pp. 35-
36 for DG Internal Polices, Policy Department D: Budgetary Affairs.

12 Ibid.
13 Hampton, M. P. (1996). The offshore interface: Tax havens in the global economy. Basingstoke, UK:

Palgrave. Macmillan. Haberly, D., and Wójcik, D. (2014). Tax havens and the production of offshore
FDI: an empirical analysis. Journal of Economic Geography, 15:75-101. Hudson, Alan C. (1998a).
Offshore Onshore: Re-Shaping the Financial Regulatory Landscape, in: Martin, Ron (Ed.): Money and
the Space Economy, London, 139-145.
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Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä (ÌÂÔ) îïðåäåëÿ îôøîðíèÿ ôèíàíñîâ
öåíòúð êàòî “...äúðæàâà èëè þðèñäèêöèÿ, êîÿòî ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâè
óñëóãè íà íåðåçèäåíòè â ìàùàá, êîéòî íå å ñúèçìåðèì ñ ðàçìåðà è ôèíàí-
ñèðàíåòî íà ñîáñòâåíàòà âúòðåøíà èêîíîìèêà”14.  Íåïðîïîðöèîíàë-
íîñòòà å íàé-ïîðàçèòåëíà, êîãàòî ìíîãî ìàëêà òåðèòîðèÿ, êàòî íà-
ïðèìåð Áðèòàíñêèòå Âèðäæèíñêè îñòðîâè ñ íàñåëåíèå îò 28 000 äóøè
(ñïîðåä ïðåáðîÿâàíå îò 2010 ã.) ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâè óñëóãè â ìàùàá,
ñúïîñòàâèì ñ ãîëÿìà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îò êîìïà-
íèèòå, ôèãóðèðàùè â Ïàíàìñêèòå äîñèåòà15, îáùî íàä 113 000 ñà ðåãèñ-
òðèðàíè íà Áðèòàíñêèòå Âèðäæèíñêè îñòðîâè. 

Îòäåëúò ïî ñòàòèñòèêà íà ÌÂÔ îïðåäåëÿ òðè îòëè÷èòåëíè õàðàê-
òåðèñòèêè, ïîçâîëÿâàùè îöåíêà êîè þðèñäèêöèè ñà îôøîðíè ôèíàíñîâè
öåíòðîâå. Òå âêëþ÷âàò îñíîâíà îðèåíòàöèÿ íà áèçíåñà êúì íåðåçèäåí-
òè; áëàãîïðèÿòíà ðåãóëàòîðíà ñðåäà (çàíèæåíè èçèñêâàíèÿ çà íàäçîð
è ðàçêðèâàíå íà ìèíèìàëíà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè) è íàëè÷èå íà
ñõåìè çà íèñêî èëè íóëåâî äàíú÷íî îáëàãàíå.

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òåðìèíèòå “îôøîðåí ôèíàíñîâ öåíòúð”
è “äàíú÷íî óáåæèùå” ñå èçïîëçâàò êàòî âçàèìîçàìåíÿåìè. Çà íÿêîè
èçñëåäîâàòåëè îïðåäåëåíèåòî íà ÎÈÑÐ, ïðåäëîæåíî ïî-ãîðå çà äàíú÷-
íèòå óáåæèùà, å òâúðäå îãðàíè÷èòåëíî è îáõâàòúò ñëåäâà äà ñå ðàçøè-
ðè, çà äà ñå âêëþ÷àò þðèñäèêöèè, ïðîìåíÿùè äàíú÷íèòå ñòàâêè èëè
çàêîíè ñ öåë ïðèâëè÷àíå íà êàïèòàëîâè èíâåñòèöèè. 

Îñíîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
ñâúðçàíè ñ äàíú÷íèòå óáåæèùà

Ñëåä êàòî áÿõà ðàçãëåäàíè ïîíÿòèÿòà çà äàíú÷íî óáåæèùå è îôøî-
ðåí ôèíàíñîâ öåíòúð, ùå áúäàò ïîñî÷åíè îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà äàíú÷-
íîòî îáëàãàíå, ñâúðçàíè ñ òåçè þðèñäèêöèè.

Óêðèâàíåòî è èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîçíè ïðîá-
ëåìè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ìîæå äà ñå ðàçãðàíè÷è òðè âèäà
íåãàòèâíî âúçäåéñòâèå16:

14 IMF (2007). Concept of Offshore Financial Centers: In Search of an Operational Definition, http://
www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp0787.pdf.

15 Ïàíàìñêèòå äîñèåòà ïðåäñòàâëÿâàò 11,5 ìèëèîíà ïîâåðèòåëíè äîêóìåíòè, ñúçäàäåíè îò ïàíàìñêàòà
ôèðìà çà ïðàâíè óñëóãè Ìîñàê Ôîíñåêà (Mossack Fonseca). Äîêóìåíòèòå ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ
çà ïîâå÷å îò 214 000 îôøîðíè þðèäè÷åñêè ëèöà, âêëþ÷èòåëíî èäåíòè÷íîñòòà íà òåõíèòå ñîáñò-
âåíèöè è äèðåêòîðè.

16 Blomeyer & Sanz (2017). The Impact of Schemes revealed by the Panama Papers on the Economy and
Finances of a Sample of Member States. Brussels, European Union, DG Internal Polices, Policy
Department D: Budgetary Affairs.
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• âúçäåéñòâèå âúðõó áþäæåòà íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî öÿëî -- âêëþ÷âà íàìàëåíè ïðèõîäè è ñúîò-
âåòíî îãðàíè÷àâàíå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè;

• èêîíîìè÷åñêî âúçäåéñòâèå -- ñâúðçàíî å ñ íåãàòèâíîòî âëèÿíèå
âúðõó áþäæåòà è ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè, íî âêëþ÷âà è äðóãè ïîñëå-
äèöè êàòî ôèñêàëíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå þðèñäèêöèè,
ðèñêîâåòå îò “íàäïðåâàðà êúì äúíîòî” ïî îòíîøåíèå íà êîðïî-
ðàòèâíèòå äàíúöè, îòðèöàòåëåí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ;

• âúçäåéñòâèå âúðõó ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà -- ïîäêîïàâàíå íà äî-
âåðèåòî â ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà ñèñòåìà è íåãàòèâíè åôåêòè
âúðõó ñòàáèëíîñòòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, ïîðîäåíè îò èçïè-
ðàíå íà ïàðè è äðóãè ïðåñòúïíè äåéíîñòè.

Êàòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà ðàçãëåäàíèòå íåãàòèâíè ïîñëåäèöè îò
äåéíîñòòà íà îôøîðíèòå ôèíàíñîâè öåíòðîâå è â ðåçóëòàò íà äâàòà
ãîëåìè ìåæäóíàðîäíè ñêàíäàëà -- òîçè ñ “Ïàíàìñêèòå äîêóìåíòè” íà
ïðàâíà êàíòîðà “Ìîñàê Ôîíñåêà” îò 2016 ã. è ñêàíäàëà ñ ò.í. “Äîñèåòà
îò Ðàÿ” íà èçâåñòíàòà àäâîêàòñêà êàíòîðà “Àïúëáè” (Appleby), Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç ïðåäïðèå èíèöèàòèâà ïî ñúçäàâàíå íà ÷åðåí ñïèñúê íà îô-
øîðíèòå çîíè, êîéòî å âàëèäåí â öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Òîçè ñïèñúê
ïðåäîñòàâÿ îáùà ñèñòåìà íà ÅÑ çà îöåíêà è ìîíèòîðèíã íà òðåòè
þðèñäèêöèè â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå è å ÷àñò îò ïàêåòà îò
ìåðêè íà Êîìèñèÿòà ñðåùó èçáÿãâàíå íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå, êîéòî å
ñòàðòèðàí ïðåç 2016 ã. 

Ïðåäè äåêåìâðè 2017 ã. âñÿêà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, èìà ñâîé ñïèñúê
ñ þðèñäèêöèè, êîåòî çàòðóäíÿâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïî äàíú÷íè âúïðî-
ñè. Êðèòåðèèòå çà îïðåäåëÿíå íà þðèñäèêöèèòå ñ ïðåôåðåíöèàëåí äà-
íú÷åí ðåæèì ïðåäè âúâåæäàíåòî íà îáù ñïèñúê ñå ðàçëè÷àâàò çíà÷è-
òåëíî ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åäèíåí ñïèñúê
íà ÅÑ èìà ïî-ãîëÿìà òåæåñò, à þðèñäèêöèèòå, âêëþ÷åíè â íåãî, áèõà
ìîãëè äà áúäàò îáåêò íà îáùè ñàíêöèè, àêî íå ñúòðóäíè÷àò.

Ñïèñúêúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà íåîêàçâàùèòå ñúäåéñòâèå þðèñ-
äèêöèè çà äàíú÷íè öåëè ïî ñâîÿòà ñúùíîñò å îáù èíñòðóìåíò íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà âúíøíè ðèñêîâå îò äàíú÷íè çëîóïîòðåáè
è íåëîÿëíà äàíú÷íà êîíêóðåíöèÿ17. Òîé å èçãîòâåí ñëåä çàäúëáî÷åí ñêðè-
íèíã íà 92 þðèñäèêöèè ñúãëàñíî ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè êðèòåðèè â
îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå è å ðåçóëòàò îò äúëúã è èíòåíçèâåí
ïðîöåñ íà âíèìàòåëåí àíàëèç è äèàëîã ñ òðåòè äúðæàâè, êîéòî å ðú-
êîâîäåí îò Êîìèñèÿòà. Êúì 17 îêòîìâðè 2019 ã. ñëåäíèòå äúðæàâè ôèãó-
ðèðàò â ÷åðíèÿ ñïèñúê íà þðèñäèêöèèòå, íåîêàçâàùè ñúäåéñòâèå çà

17 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2019). Âúïðîñè è îòãîâîðè îòíîñíî ñïèñúêà íà ÅÑ íà þðèñäèêöèèòå,
íåîêàçâàùè ñúäåéñòâèå çà äàíú÷íè öåëè.
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äàíú÷íè öåëè: Àìåðèêàíñêà Ñàìîà, Áåëèç, Ôèäæè, Ãóàì, Îìàí, Ñàìîà,
Òðèíèäàä è Òîáàãî, Àìåðèêàíñêè Âèðäæèíñêè îñòðîâè, Âàíóàòó18.

Ïðè èçãîòâÿíåòî íà ñïèñúêà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúçäàâà ðàìêà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ òðåòè äúðæàâè çà îáñúæäàíå íà äàíú÷íè âúïðîñè îò
âçàèìåí èíòåðåñ. Ïðîöåñúò óòâúðæäàâà ñòàíäàðòèòå çà äîáðî óï-
ðàâëåíèå â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà ãëîáàëíî íèâî ÷ðåç ïîëî-
æèòåëíèòå ïðîìåíè, âúâåäåíè îò òðåòè äúðæàâè, òúé êàòî ìíîãî þðèñ-
äèêöèè ïðèëàãàò êîíêðåòíè ìåðêè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå, óñòà-
íîâåíè â äàíú÷íèòå èì ñèñòåìè19. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, â ðåçóëòàò íà
ïðîöåñà, âîäåí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äåñåòêè ñòðàíè ñå ïðèñúåäèíÿâàò
êúì ïðèîáùàâàùàòà ðàìêà çà àâòîìàòè÷åí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ çà äà-
íú÷íè öåëè è áîðáà ñúñ ñâèâàíåòî íà äàíú÷íàòà îñíîâà è ïðåõâúðëÿíåòî
íà ïå÷àëáè (base erosion and profit shifting - BEPS) ïî ëèíèÿ íà ÎÈÑÐ.

Êúì ìîìåíòà â ñïèñúêà íà ÅÑ íà íåêîîïåðàòèâíèòå äàíú÷íè þðèñ-
äèêöèè ïîïàäàò äúðæàâè, êîèòî èëè íå ñà èçïúëíèëè ñâîèòå àíãàæè-
ìåíòè, íåîáõîäèìè çà äà ñå ñúîáðàçÿò ñ êðèòåðèèòå çà äîáðî óïðàâëå-
íèå, èëè íå ñà ïîåëè èçîáùî òàêèâà20. Òåçè êðèòåðèè âêëþ÷âàò21:

• Ïðîçðà÷íîñò: ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ñëåäâà äà ñïàçâà ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñòàíäàðòè îòíîñíî àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà èíôîðìàöèÿ
è îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ ïðè ïîèñêâàíå. Òÿ ñëåäâà ñúùî òàêà äà å
ðàòèôèöèðàëà ìíîãîñòðàííàòà êîíâåíöèÿòà íà ÎÈÑÐ èëè äà å
ñêëþ÷èëà äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ ñ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñ öåë
äà ñå óëåñíè òîçè îáìåí íà èíôîðìàöèÿ22.

• Ëîÿëíà äàíú÷íà êîíêóðåíöèÿ: þðèñäèêöèÿòà ñëåäâà äà íÿìà âðåäíè
äàíú÷íè ðåæèìè, êîèòî ñà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïèòå íà Êî-
äåêñà çà ïîâåäåíèå íà ÅÑ èëè ñ Ôîðóìà íà ÎÈÑÐ îòíîñíî âðåäíèòå
äàíú÷íè ïðàêòèêè. Äúðæàâèòå, êîèòî ðåøàò äà íÿìàò êîðïîðàòè-
âåí äàíúê èëè äà èìàò íóëåâà ñòàâêà íà êîðïîðàòèâíèÿ äàíúê,
ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å òîâà íå ñòèìóëèðà èçêóñòâåíèòå îô-
øîðíè ñòðóêòóðè áåç ðåàëíà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò. Ïîðàäè òîâà
òå ñëåäâà äà âúâåäàò ñïåöèàëíè èçèñêâàíèÿ çà èêîíîìè÷åñêà ñúù-
íîñò è ìåðêè çà ïðîçðà÷íîñò23.

18 https://www.consilium.europa.eu/bg/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/.
19 Øåñòäåñåò äúðæàâè ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ ïî âúïðîñèòå, ïîñî÷åíè îò Êîìèñèÿòà êàòî ïðåäèçâèê-

âàùè çàãðèæåíîñò, êàòî ñà ïðåìàõíàòè íàä 100 âðåäíè äàíú÷íè ðåæèìà. Äúðæàâèòå ñ íóëåâè
äàíúöè âúâåæäàò íîâè ìåðêè, çà äà ãàðàíòèðàò ïîäõîäÿù îáìåí íà èíôîðìàöèÿ. Íàä 20 þðèñäèêöèè
ïðåäïðèåìàò ñòúïêè çà ïðèâåæäàíå íà ñâîèòå ñòàíäàðòè çà ïðîçðà÷íîñò â äàíú÷íàòà îáëàñò â
ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå íîðìè, êàòî áðîÿò èì ñëåäâà äà ñå óâåëè÷è äî êðàÿ íà 2019 ã.

20 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2019). Âúïðîñè è îòãîâîðè îòíîñíî ñïèñúêà íà ÅÑ íà þðèñäèêöèèòå,
íåîêàçâàùè ñúäåéñòâèå çà äàíú÷íè öåëè.

21 Ibid.
22 Ibid.
23 Ibid.
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• Èçïúëíåíèå íà BEPS: ñòðàíàòà òðÿáâà äà å ïîåëà àíãàæèìåíò çà
èçïúëíåíèå íà ìèíèìàëíèòå ñòàíäàðòè ïî BEPS íà ÎÈÑÐ (áîðáà
ñúñ ñâèâàíåòî íà äàíú÷íàòà îñíîâà è ïðåõâúðëÿíåòî íà ïå÷àëáè)24.

Ñ öåë ïîñòèãàíå íà ðåàëíî âúçäåéñòâèå, ñïèñúêúò íà þðèñäèêöèèòå,
íåîêàçâàùè ñúäåéñòâèå çà äàíú÷íè öåëè, å ñâúðçàí ñ ôèíàíñèðàíåòî
ñúãëàñíî íîâèòå ðàçïîðåäáè âúâ ôèíàíñîâèÿ ðåãëàìåíò è â Åâðîïåéñêèÿ
ôîíä çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå (ÅÔÓÐ), Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñ-
êè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ) è Ìàíäàòà çà âúíøíî êðåäèòèðàíå (ÌÂÊ). Ñðåä-
ñòâà îò òåçè èíñòðóìåíòè íå ìîãàò äà áúäàò íàñî÷âàíè êúì ñóáåêòè
îò äúðæàâè, âêëþ÷åíè â ñïèñúêà.

Âúïðåêè íàïðàâåíèòå ïîëîæèòåëíè ñòúïêè, ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ñòîè âúïðîñúò çà åâåíòóàëíà àêòóàëèçàöèÿ íà ïðîöåñà ïî èçãîòâÿíå
íà ñïèñúêà ñ þðèñäèêöèèòå, íåîêàçâàùè ñúäåéñòâèå çà äàíú÷íè öåëè.
Òàçè èíèöèàòèâà óòâúðæäàâà ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà
íà äîáðîòî äàíú÷íî óïðàâëåíèå, íî ïðåä Ñúþçà ñúùåñòâóâàò ìíîæåñò-
âî ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ ïðîçðà÷íîñòòà è ñïðàâåäëèâîñòòà
íà åòàïèòå ïî îïðåäåëÿíå íà âêëþ÷åíèòå þðèñäèêöèè.

Äðóãè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÅÑ îòíîñíî
äàíú÷íèòå óáåæèùà è àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà
ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè

Êàòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ âðúçêà ñ äàíú÷-
íèòå óáåæèùà ìîãàò äà áúäàò î÷åðòàíè è ïðåäñòîÿùèòå ñúáèòèÿ,
ñâúðçàíè ñ Áðåêçèò. Ïðè ïðåäèøíèòå îïèòè çà ñúñòàâÿíå íà ñïèñúöè
îòâúäìîðñêèòå òåðèòîðèè íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è òåðèòîðèèòå,
çàâèñèìè îò Áðèòàíñêàòà êîðîíà, ÷åñòî íå ñà êëàñèôèöèðàíè êàòî
äàíú÷íè óáåæèùà. Ïðàâèòåëñòâîòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî èìà òåí-
äåíöèÿ äà ïîääúðæà îòâúäìîðñêèòå è çàâèñèìèòå îò êîðîíàòà òåðè-
òîðèè, ñïîðåä êîèòî ôîêóñúò òðÿáâà äà å âúðõó ïðîçðà÷íîñòòà, à íå
âúðõó êðèòåðèè, ñâúðçàíè ñ äàíú÷íèòå ñòàâêè èëè äðóãè àñïåêòè íà
äàíú÷íàòà ïîëèòèêà25. Íÿêîè îò îòâúäìîðñêèòå è çàâèñèìèòå îò êîðî-
íàòà òåðèòîðèè, îáà÷å, ñà â öåíòúðà íà äàíú÷íèòå ñêàíäàëè, êàòî íà-
ïðèìåð Áðèòàíñêèòå Âèðäæèíñêè îñòðîâè, êîèòî ñà “äîìàêèí” íà ãîëÿì
áðîé êîìïàíèè, ðàçêðèòè â Ïàíàìñêèòå äîñèåòà26. Ðåäèöà îò îòâúäìîð-
ñêèòå è çàâèñèìèòå îò êîðîíàòà òåðèòîðèè èìàò íóëåâà êîðïîðàòèâíà
ñòàâêà íà äàíúêà âúðõó äîõîäà. Ìåæäóâðåìåííî è Îáåäèíåíîòî êðàëñò-

24 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2019). Âúïðîñè è îòãîâîðè îòíîñíî ñïèñúêà íà ÅÑ íà þðèñäèêöèèòå,
íåîêàçâàùè ñúäåéñòâèå çà äàíú÷íè öåëè.

25 Guardian (2016). Treasury tries to thwart EU plans for tax haven blacklist, https://www.theguardian.com/
world/2016/nov/07/treasury-tries-to-thwart-eu-plans-fortax-haven-blacklist.

26 ICIJ (2016). op. cit.
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âî ïîíèæàâà ñòàâêèòå íà êîðïîðàòèâíèÿ äàíúê (ïëàíèðàíî å äà áúäå
íàìàëåí äî 17% äî 2020 ã.)27, êàòî íå å ÿñíî êàê ïîëèòèêàòà ïî îòíîøå-
íèå íà òîçè äàíúê ùå ñå ïðîìåíè ñëåä Áðåêçèò.

Äðóãî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ÅÑ, ñâúðçàíî ñ àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí
íà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè è äàíú÷íèòå óáåæèùà, å ïîðîäåíî îò
óñëîæíÿâàíåòî íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà â òàçè ñôåðà, êîåòî èçèñêâà
äîïúëíèòåëåí êàäðîâè è ôèíàíñîâ ðåñóðñ è ïîâäèãà âúïðîñè îòíîñíî åôåê-
òèâíîñòòà è ïðàêòè÷åñêàòà ïðèëîæèìîñò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî.

Ìåðêèòå çà ïðîçðà÷íîñò íà Äèðåêòèâà 2014/107/ÅÑ ñà äîïúëíåíè ÷ðåç
ñëåäâàùî èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2011/16/ÅÑ è ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà
íà àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ Äè-
ðåêòèâà 2015/2376/ÅÑ íà Ñúâåòà îò 8 äåêåìâðè 2015 ã.28, êîÿòî ñå îòíàñÿ
äî ïðåäâàðèòåëíèòå òðàíñãðàíè÷íè äàíú÷íè ñòàíîâèùà è ïðåäâàðè-
òåëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà öåíîîáðàçóâàíå. Ñúãëàñíî Äèðåêòèâà (ÅÑ)
2016/881 ïî îòíîøåíèå íà çàäúëæèòåëíèÿ àâòîìàòè÷åí îáìåí íà èíôîð-
ìàöèÿ â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè îñúùåñòâÿâàò àäìèíèñòðàòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî
è ÷ðåç àâòîìàòè÷åí îáìåí íà îò÷åòè ïî äúðæàâè, ñúäúðæàùè èíôîðìà-
öèÿ çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðèõîäèòå, ïå÷àëáèòå, àêòèâèòå è äàíúöèòå
íà ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ñà ÷àñò îò ìíîãîíàöèîíàëíà ãðóïà ïðåäïðèÿòèÿ
(ÌÃÏ). Â îáõâàòà íà îáìåíà ïîïàäàò ñàìî ÌÃÏ, êîèòî èìàò îáùè êîí-
ñîëèäèðàíè ïðèõîäè â ðàçìåð íàä 750 000 000 åâðî çà äàíú÷íàòà ãîäèíà,
ïðåäõîæäàùà îò÷åòíàòà äàíú÷íà ãîäèíà, êàêòî å îòðàçåíî â íåéíèòå
êîíñîëèäèðàíè ôèíàíñîâè îò÷åòè29.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðîäúëæàâà äà äåòàéëèçèðà íîðìàòèâíàòà ðàì-
êà çà ïðîçðà÷íîñò, ñâúðçàíà ñ àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí, ÷ðåç ïðèåìàíåòî
íà Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2016/2258 ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà íà äàíú÷íèòå
îðãàíè äî èíôîðìàöèÿ çà áîðáàòà ñ èçïèðàíåòî íà ïàðè; Ðåãëàìåíò çà
èçïúëíåíèå (ÅÑ) 2018/99 íà Êîìèñèÿòà îò 22 ÿíóàðè 2018 ãîäèíà ïî îò-
íîøåíèå íà ôîðìóëÿðà è óñëîâèÿòà çà ïðåäàâàíåòî íà ãîäèøíàòà îöåí-
êà íà åôåêòèâíîñòòà íà àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è ñïèñúêà
íà ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè; Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2018/822 íà Ñúâåòà îò 25
ìàé 2018 ãîäèíà çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2011/16/ÅÑ ïî îòíîøåíèå
íà çàäúëæèòåëíèÿ àâòîìàòè÷åí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ â îáëàñòòà íà
äàíú÷íîòî îáëàãàíå, ñâúðçàíà ñ ïîäëåæàùèòå íà îïîâåñòÿâàíå òðàíñ-
ãðàíè÷íè äîãîâîðåíîñòè (ÏÎÒÄ).

Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ âðúçêà ñ ïðåâåí-
öèÿòà íà ìåæäóíàðîäíîòî èçáÿãâàíå íà äàíúöè ñà ïðîäèêòóâàíè è îò

27 HM Revenue & Customs (2016). Corporation Tax to 17% in 2020, https://www.gov.uk/government/
publications/corporation-tax-to-17-in-

28 Íîðìàòèâíà óðåäáà: Äèðåêòèâà 2015/2376/ÅÑ, âúâåäåíà â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ ÷ë.
143ç, àë. 10, 11, 12, 14, 15, 16 îò ÄÎÏÊ.

29 Íîðìàòèâíà óðåäáà: Äèðåêòèâà 2016/881/ÅÑ; ðàçäåë VI, ÷ë. 143 ò, ó, ô, õ,ö, ÷, ø, ù îò ÄÎÏÊ.
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îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ðåãóëàöèèòå â îáëàñòòà íàëàãàò îãðàíè÷åíèÿ
íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð. Ïîâèøàâàò ñå ðàçõîäèòå çà íîðìàòèâíî ñúîò-
âåòñòâèå, âúçïðåïÿòñòâà ñå îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïå÷åëèâøè ôèíàí-
ñîâè îïåðàöèè è â êðàéíà ñìåòêà òîâà áè ìîãëî äà äîâåäå äî ïîíèæàâàíå
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè â ÅÑ. Â òîçè
ñìèñúë ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåäâà äà ñå òúðñè â ñúçäàâàíåòî
íà åôåêòèâíà ðåãóëàòîðíà ñðåäà, êîÿòî ïðèîðèòèçèðà äàíú÷íàòà ïðîç-
ðà÷íîñò, íî è ïîçâîëÿâà íà äðóæåñòâàòà äà ðàçâèâàò ñòîïàíñêàòà ñè
äåéíîñò áåç äà ïîíàñÿò ïðåêîìåðíè ðàçõîäè çà ïîñòèãàíå íà ñúîòâåò-
ñòâèå.

Ïîñëåäèöèòå îò íàëàãàíåòî íà ïðàâíàòà ðàìêà íà àâòîìàòè÷íèÿ
îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ íà ñâåòîâíàòà ñöåíà ñå ðàçãëåæäàò â
íàñòîÿùèÿ äîêëàä âúâ âðúçêà ñ õàðàêòåðèñòèêèòå íà òåðèòîðèèòå ñ
ïðåôåðåíöèàëåí äàíú÷åí ðåæèì. Ñïàçâàíåòî íà Ãëîáàëíèÿ ñòàíäàðò
çà àâòîìàòè÷åí îáìåí ïðåäñòàâëÿâà âúçìîæíîñò çà òåçè òåðèòîðèè
äà áúäàò òðåòèðàíè êàòî ïðîçðà÷íè äàíú÷íè þðèñäèêöèè îò ñòðàíà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúùî òàêà, îáà÷å, å âúçìîæíî èçìåñòâàíåòî íà
ôèíàíñîâèòå óñëóãè â äðóãè þðèñäèêöèè, êîèòî íå ó÷àñòâàò â ìåæäó-
íàðîäíèÿ îáìåí íà äàííè çà äàíú÷íè öåëè, êîåòî áè èìàëî êàòî ðåçóë-
òàò íååôåêòèâíîñò íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà çà àâòîìàòè÷åí îáìåí
íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ. Èíèöèàòèâàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà îáù
ñïèñúê íà þðèñäèêöèèòå, íåîêàçâàùè ñúäåéñòâèå çà äàíú÷íè öåëè, å
íàñî÷åíà êúì ìåæäóíàðîäíî ðåãóëèðàíå íà åâåíòóàëíèòå ïîñëåäèöè îò
ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè è îôøîðíèòå óñëóãè.

Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè íå ñàìî
îùåòÿâà îáèêíîâåíèòå äàíúêîïëàòöè, ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè è ñîöèàëíè-
òå ðàçõîäè, íî ñúùî òàêà çàïëàøâà äîáðîòî óïðàâëåíèå, ìàêðîèêîíî-
ìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò è ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå 30. Ìåæäóíàðîäíîòî
óêðèâàíå íà äàíúöè ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà îôøîðíè ôèíàíñîâè öåíòðîâå
ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî
öÿëî è îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è èçèñêâà åôåêòèâíè, ñèñòåìàòè÷íè
è åäèííè ìåðêè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà èêîíîìè÷åñêèÿ, ôèíàíñîâ è ôèñ-
êàëåí ôðîíò ñ öåë ñìåê÷àâàíå íà íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè. Àâòîìàòè÷-
íèÿò îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ è îáùèÿò ñïèñúê íà þðèñäèêöèè-
òå, íåîêàçâàùè ñúäåéñòâèå çà äàíú÷íè öåëè, ñà ÷àñò îò óñèëèÿòà çà
ìåæäóíàðîäíî äîáðî óïðàâëåíèå â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî äîïúëâàùè
ñå èíèöèàòèâè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò õîëèñòè÷åí ïîäõîä.

30 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=18151&lang=en
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íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúðõó ïàçàðà
íà äúðæàâíè öåííè êíèæà

Èâàí Íåé÷åâ

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Absract

The EU financial regulations underwent serious post crises reforms that deliv-
ered better capitalised, more resilient financial institutions and more stable fi-
nancial markets. The main areas of regulatory change have addressed capital
and liquidity requirements, trade transparency provisions, enhanced regulatory
oversight and improved risk management practices.

In this paper, we try to examine the impact these reforms have on government
bond markets at EU level as well as on Bulgarian domestic market.

Since the results are not easy to quantify and measure, the selected approach
is to refer to the opinion of experts in this very specific field. At EU level we
examine the opinion of experts from the Sub-Committee on EU Sovereign Debt
Markets (ESDM). At domestic level we use responses from prominent experts
from the main players at the market- Ministry of Finance, Bulgarian National
Bank and the banks-Primary dealers of government securities.

The ESDM members fully support the main EU initiatives and believe they have
delivered significant benefits. They however consider certain regulations have
(or are likely to have) negatively impact sovereign debt markets in the EU. The
problems EU experts have discovered are related to three interlinked phenom-
ena which have been impacting sovereign debt markets. Firstly, changes in the
capital requirements on primary dealers has led to a decline in the feasibility
and profitability of the market making model. Secondly, this has led to a reduc-
tion in liquidity in secondary markets, as fewer participants are willing to ware-
house these assets in order to quote prices to buyers. Finally, changes brought
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about by the CRR 1 and MIFID 2 would have a detrimental long term impact on
repo markets, which underpin the funding architecture for all market partici-
pants.

Since the markets are well integrated and standardized, Bulgarian domestic
market faces similar problems. At the same time it has its own local specifics,
determined by its scale, infrastructure and development level. As a result of the
new MIFID II transparency provisions, Bulgarian market underwent revolution-
ary, according to some participants, change by listing government bonds on
stock exchange as well as introducing a trading MTF3 platform for them. By
contrast with the previously dominating dealers market, this new model repre-
sents a serious challenge for both the regulators and investors and it is not
clear enough weather this new model would be sustainable. Although Bulgaria
has not introduced a market making model, some of the transparency provi-
sions make it less and less desirable for the primary dealers to perform such
functions. This would become more obvious in times when the issuer needs to
place bigger volumes. The administration and the dealers also face difficulties
related to the complicated compliance and reporting obligations. They believe
those obligations  do not take into account small and less liquid markets.

Most of the practitioners believe that the regulatory reforms are beneficial for
the markets, including government bonds market, but it should be noted that
sovereign bond markets differ significantly from other capital markets and also
smaller and less liquid markets differ from bigger and liquid markets.

Âúâåäåíèå

Ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà, çàïî÷íàëà ïðåç 2008 ã., îòêðîè ñåðèîç-
íè ñëàáîñòè â ðåãóëàöèÿòà íà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè è ïàçàðè. Âñëåä-
ñòâèå íà òîâà, íà íèâî ÅÑ áÿõà ïðåäïðèåòè çíà÷èòåëíè ðåôîðìè. Â
ðåçóëòàò íà íîâîïðèåòîòî è èçìåíåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñò-
òà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè è ïàçàðè êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò Ñúþçúò
èìà ïî-äîáðå êàïèòàëèçèðàíè è óñòîé÷èâè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè è ïà-
çàðè. Ïðèåòèòå ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ðåãóëàöèè âñå ïîâå÷å
îáõâàùàò è ïàçàðèòå íà äúðæàâíè öåííè êíèæà (ÄÖÊ), êîåòî ãè èçïðàâÿ
ïðåä ñúâñåì íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Íàñòîÿùàòà ðàáîòà èìà çà öåë
äà ðàçãëåäà êàêòî ïîëîæèòåëíèòå, òàêà è åâåíòóàëíèòå íåãàòèâíè
åôåêòè íà ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà âúðõó ñïåöèôè÷íèòå ïàçàðè íà ñóâå-
ðåííè îáëèãàöèè. Òúé êàòî åôåêòèòå âúðõó ïàçàðà íà òî÷íî îïðåäåëåíè
ðåãóëàöèè å òðóäíî äà áúäàò èçìåðåíè è îöåíåíè ïî îáåêòèâíè êîëè-
÷åñòâåíè êðèòåðèè, èçáðàí å ïîäõîä, ïðè êîéòî òå äà áúäàò îöåíåíè

1 Capital Requirement Regulation
2 Markets in Financial Instruments Directive
3 Multilateral Trading Facility
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îò äúëãîãîäèøíè åêñïåðòè â ñôåðàòà íà óïðàâëåíèåòî íà äúëãà è
òúðãîâèÿòà ñ äúðæàâíè öåííè êíèæà.

Åêñïåðòíè ìíåíèÿ íà íèâî ÅÑ

Ôîðìàòúò, â êîéòî íà íèâî ÅÑ ñå îáñúæäàò ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè
ñ äúðæàâíèòå öåííè êíèæà, å Ïîäêîìèòåòúò çà ïàçàðèòå íà äúðæàâåí
äúëã (Subcommittee on European Sovereign Debt Markets) êúì Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ôèíàíñîâ êîìèòåò (ÈÔÊ). Îò íåãî ñå î÷àêâà äà àíàëèçèðà
òåõíè÷åñêè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíèÿ äúëã, îïè-
ðàéêè ñå íà ñïåöèôè÷íàòà åêñïåðòèçà íà óïðàâëÿâàùèòå äúëãà îò ÅÑ,
à ñúùî òàêà äà íàáëþäàâà ðàçâèòèåòî íà ïàçàðèòå è äà äîêëàäâà íà
ÈÔÊ. Ìàíäàòúò íà Ïîäêîìèòåòà4 âêëþ÷âà ïðèíîñ êúì èçãîòâÿíåòî
íà îáùè ïîçèöèè íà ÈÔÊ ïî ðåãóëàòîðíè âúïðîñè ñúñ çíà÷èòåëåí åôåêò
âúðõó ïàçàðèòå íà ÄÖÊ è ïîñòèãàíå íà îáùî ðàçáèðàíå ïî òåõíè÷åñêè
âúïðîñè è ïîñòàâÿíå íà åêñïåðòèçàòà ñè â óñëóãà íà ÈÔÊ.

Ïðåç 2014 ã. ñåêðåòàðèàòúò íà Ïîäêîìèòåòà ðàçïðîñòðàíÿâà ñðåä
ñâîèòå ÷ëåíîâå íåîôèöèàëåí äîêóìåíò, â êîéòî î÷åðòàâà îñíîâíèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî íîâèòå ôèíàíñîâè ðåãóëàöèè ïîñòàâÿò ïðåä
ïàçàðà íà ÄÖÊ è êîéòî ÷ëåíîâåòå íà ïîäêîìèòåòà ïîäêðåïÿò â ðàìêè-
òå íà äèñêóñèèòå. Äîêóìåíòúò ïîñî÷âà êàòî êëþ÷îâè äîñòèæåíèÿ íà
íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî àêòîâåòå, ñâúðçàíè ñ ïîâèøåíè êàïèòàëîâè
èçèñêâàíèÿ -- ïàêåòúò CRD/CRR, âêëþ÷âàù Ðåãëàìåíò çà êàïèòàëîâèòå
èçèñêâàíèÿ (CRR è 4-òî èçäàíèå íà Äèðåêòèâàòà çà êàïèòàëîâè èçèñêâà-
íèÿ (CRD IV), êàêòî è äèðåêòèâàòà Ïëàòåæîñïîñîáíîñò II. Îò Ïîäêîìè-
òåòà ñìÿòàò, ÷å íîâèòå ïðàâèëà ñúñ ñèãóðíîñò ïîâèøàâàò óñòîé÷è-
âîñòòà íà áàíêèòå è çàñòðàõîâàòåëíèòå êîìïàíèè. Ïàêåòúò îò äèðåê-
òèâà è ðåãëàìåíò çà ïàçàðèòå íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè  (MIFID II/
MIFIR) ïúê îò ñâîÿ ñòðàíà ïîâèøàâà ïðîçðà÷íîñòòà, ïîäîáðÿâà êîíêó-
ðåíöèÿòà è îñèãóðÿâà ïî-äîáðî öåíîîáðàçóâàíå çà ïàçàðíèòå ó÷àñòíèöè.

Ðåãëàìåíòúò çà èçâúíáîðñîâèòå äåðèâàòè, öåíòðàëíèòå êîíòðà-
ãåíòè è ðåãèñòðèòå íà òðàíçàêöèè (EMIR) ïîâèøàâà ïðîçðà÷íîñòòà è
íàäçîðà íàä òðàíçàêöèèòå ñ èçâúíáîðñîâè äåðèâàòè, êîèòî èìàõà çíà-
÷èòåëíà ðîëÿ çà âúçíèêâàíåòî íà ôèíàíñîâàòà êðèçà. Åêñïåðòèòå ïî
äúëãà âèíàãè ñà ïîääúðæàëè ñòàíîâèùåòî, ÷å äúðæàâíèÿò äúëã íå ìîæå
äèðåêòíî äà áúäå ñðàâíÿâàí ñ êîðïîðàòèâíèÿ è ïî òàçè ïðè÷èíà íå ìî-
ãàò äà áúäàò òðåòèðàíè åäíàêâî îò çàêîíîäàòåëñòâîòî. Áëàãîäàðå-
íèå íà àðãóìåíòèòå íà òåçè åêñïåðòè, ÷àñò îò èçáðîåíèòå ïî-ãîðå
ðåãóëàöèè òðåòèðàò ïðåôåðåíöèàëíî åêñïîçèöèèòå â ÄÖÊ. Îáùàòà
îöåíêà íà Ïîäêîìèòåòà çà êà÷åñòâîòî íà íîâîïðèåòèòå àêòîâå å ïî-
ëîæèòåëíà, íî ñå îáðúùà âíèìàíèå è íà íÿêîè åëåìåíòè îò íåãî, êîèòî

4 https://europa.eu/efc/sites/efc/files/docs/pages/mandate_en.pdf
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èìàò èëè áèõà ìîãëè äà èìàò íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó ïàçàðèòå íà
äúðæàâåí äúëã â ñòðàíèòå îò ÅÑ. Òåçè íåãàòèâíè âëèÿíèÿ ñå ðàçäåëÿò
íà òðè ãðóïè:

1. Ïðèëîæèìîñò è ðåíòàáèëíîñò íà ìàðêåò ìåéêúðñêèÿ ìîäåë5

Áèçíåñúò íà ìàðêåò ìåéêúðèòå å òèïè÷åí ïðèìåð íà ïàçàð ñ ãîëåìè
îáåìè è íèñêè ìàðæèíè íà ïå÷àëáà. Âúâåæäàíåòî íà êîåôèöèåíò íà ïîê-
ðèòèå íà ëèêâèäíîñòòà â ïàêåòà CRD/CRR íà åäíàêúâ ïðèíöèï çà âñè÷êè
àêòèâè, äîðè çà ïî-áåçðèñêîâèòå àêòèâè êàòî ÄÖÊ, ïðàâè òîçè áèçíåñ
âñå ïî-ìàëêî èçãîäåí. Çà äèëúðèòå ñòàâà ìíîãî ïî-ñêúïî äà äúðæàò ãî-
ëÿìî êîëè÷åñòâî êíèæà è äà äàâàò òâúðäè êîòèðîâêè. Îùå ïðåç 2014 ã.
íÿêîè îò ÷ëåíîâåòå íà ïîäêîìèòåòà íàáëþäàâàò íàìàëåíèå â áðîÿ íà
àêòèâíèòå ìàðêåò ìåéêúðè è çàïî÷âàò äà îáìèñëÿò íîâè ñòèìóëè çà
èçïúëíåíèåòî íà òåçè ôóíêöèè êàòî âêëþ÷âàíåòî íà ìàðêåò ìåéêúðèòå
â ïî-èçãîäíèòå ñèíäèöèðàíè çàåìè.

2. Íàìàëåíà ëèêâèäíîñò6 è óâåëè÷åíà âîëàòèëíîñò7

Ñïîìåíàòèòå êàïèòàëîâè èçèñêâàíèÿ ñå îòðàçÿâàò íåãàòèâíî è íà
ëèêâèäíîñòòà íà âòîðè÷íèÿ ïàçàð, íî òå íå ñà åäèíñòâåíèòå ðåãóëà-
òîðíè ïðå÷êè çà íåÿ. Òàêèâà ñà è èçèñêâàíèÿòà çà ïðîçðà÷íîñò ïî ïàêå-
òà MIFID II/MIFIR. Êàòî îáùî ïðàâèëî ïðîçðà÷íîñòòà ïîäïîìàãà ñâèâà-
íåòî íà ñïðåäîâåòå êóïóâà/ïðîäàâà è ïðàâè ïàçàðèòå ïî-åôåêòèâíè.
Ïî îòíîøåíèå íà äúëãîâèòå ïàçàðè, îáà÷å, ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä,
÷å òå ðàç÷èòàò íà èíñòèòóöèè, êîèòî îñèãóðÿâàò ëèêâèäíîñò. Çà äà
ôóíêöèîíèðàò åôåêòèâíî òåçè ïàçàðè, å íåîáõîäèìî äîñòàâ÷èöèòå íà
ëèêâèäíîñò äà ìîãàò äà çàêðèÿò ïîçèöèèòå ñè ñ äîáðà ïå÷àëáà. Èçèñê-
âàíèÿòà çà îïîâåñòÿâàíå ñëåä ñêëþ÷âàíå íà ñäåëêà ñúçäàâàò ïðîáëåìè
â òîâà îòíîøåíèå, âúïðåêè ÷å ñà ïðåäâèäåíè íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ çà ÄÖÊ
êàòî îòëîæåíî ðàïîðòóâàíå çà ïî-ìàëêî ëèêâèäíè ïàçàðè, çà ãîëåìè
ïî ðàçìåð ñäåëêè è çà íÿêîè êëàñîâå àêòèâè. Îñíîâíèòå ïðèòåñíåíèÿ
íà ÷ëåíîâåòå íà ïîäêîìèòåòà ñà ñâúðçàíè ñ òîâà, ÷å ñëåä ïðèêëþ÷âà-
íåòî íà ñäåëêà äîñòàâ÷èöèòå íà ëèêâèäíîñò ìîãàò äà áúäàò ïðèíóäåíè
äà îïîâåñòÿò ïîçèöèèòå ñè, ïðåäè äà ñè îñèãóðÿò âúçìîæíîñò äà ãè
çàêðèÿò. Ïî òîçè íà÷èí òå áèõà áèëè óÿçâèìè ñïðÿìî íåãàòèâíè öåíîâè
äâèæåíèÿ. Îñîáåíî àêî ñà çàäúëæåíè äà îïîâåñòÿò ïîçèöèèòå ñè ïðåä
äðóãè ó÷àñòíèöè, çà òÿõ ùå å òðóäíî äà ïðîäàäàò íà äîáðà öåíà. Òîâà
áè íàìàëèëî òúðãîâèÿòà, ñúîòâåòíî ëèêâèäíîñòòà íà ïàçàðà. Èçèñêâà-

5 Ìàðêåò ìåéêúðè ñà äèëúðè, êîèòî ïîääúðæàò êîòèðîâêè íà êíèæàòà îò îòäåëíè åìèñèè, êàòî ïî
òîçè íà÷èí ñå ãàðàíòèðà ëèêâèäíîñò íà èíâåñòèòîðèòå.

6 Ëèêâèäíîñòòà èçìåðâà äîêîëêî çà èíâåñòèòîðà å ëåñíî äà ïðîäàäå îáëèãàöèÿòà âåäíàãà, áåç äà
ïðåòúðïè ñåðèîçíè çàãóáè.

7 Èçìåðèòåë íà ñòåïåíòà, â êîÿòî öåíàòà íà äàäåí àêòèâ ñå î÷àêâà äà âàðèðà â ðàìêèòå íà îïðåäåëåí
ïåðèîä.
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íèÿòà çà ïðîçðà÷íîñò êðèÿò èíäèðåêòíè ðèñêîâå è çà ïúðâè÷íèÿ ïàçàð,
òúé êàòî ðàçõîäèòå â ðåçóëòàò îò íàìàëåíàòà ëèêâèäíîñò áèõà ñå
ïðåõâúðëèëè âúðõó åìèòåíòèòå è öåíàòà çà åìèòèðàíå áè ñå ïîâèøèëà.

3. Äúëãîñðî÷íî âëèÿíèå âúðõó ðåïî ïàçàðà8

Ïîòåíöèàëíèòå íåãàòèâíè îòðàæåíèÿ âúðõó ïúðâè÷íèÿ è âòîðè÷íèÿ
ïàçàð çàñÿãàò ïî ñúùèÿ íà÷èí è ðåïî ïàçàðà, êîéòî å ïðÿêî ñâúðçàí ñ
òÿõ9. Íà ïúðâè÷íèÿ ïàçàð ðåïàòà ïîäïîìàãàò ó÷àñòíèöèòå äà ôèíàí-
ñèðàò ñâîèòå çàÿâêè è äà õåäæèðàò ðèñêà ïî äúëãà, êîéòî âå÷å ñà çàêó-
ïèëè. Òîâà íàìàëÿâà ðàçõîäèòå çà òúðãóâàíå è äàâà âúçìîæíîñò íà åìè-
òåíòèòå äà ñå ôèíàíñèðàò èçãîäíî. Íà âòîðè÷íèÿ ïàçàð òå äàâàò
âúçìîæíîñò íà ìàðêåò ìåéêúðèòå äà êîòèðàò è êíèæà, êîèòî íå ïðèòå-
æàâàò, à ñúùî òàêà äà õåäæèðàò ñâîèòå êúñè è äúëãè ïîçèöèè.

Îñâåí êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ è èçèñêâàíèÿòà çà ïðîçðà÷íîñò, âúð-
õó ðåïî ïàçàðà âëèÿíèå îêàçâàò è ðàçïîðåäáèòå íà ðåãëàìåíòà çà ïîäîá-
ðÿâàíå íà ñåòúëìåíòà íà öåííè êíèæà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà öåíòðàë-
íèòå äåïîçèòàðè íà öåííè êíèæà è â ÷àñòíîñò ðàçïîðåäáèòå, ñâúðçàíè
ñúñ ñàíêöèè ïðè íåîñúùåñòâåí ñåòúëìåíò. Òå áèõà ìîãëè äà äåìîòè-
âèðàò ìàðêåò ìåéêúðèòå äà êîòèðàò êíèæà, êîèòî íå ïðèòåæàâàò, à
òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà äîïúëíèòåëíî áè íàìàëèëî ëèêâèäíîñòòà íà ïà-
çàðà.

Ìíåíèÿ íà åêñïåðòè îò áúëãàðñêèÿ ïàçàð

Çà öåëèòå íà íàñòîÿùàòà ðàáîòà ñà ïîëçâàíè èçâàäêè îò ïðîâåäåíè
äúëáî÷èííè èíòåðâþòà âúâ âðúçêà ñ èçñëåäâàíå íà ïàçàðà íà ÄÖÊ. Åêñ-
ïåðòèòå, ñ êîèòî ñà ïðîâåäåíè äúëáî÷èííèòå èíòåðâþòà10, ñà ïîäáðàíè
ñðåä äúëãîãîäèøíè ðúêîâîäèòåëè è åêñïåðòè îò èíñòèòóöèèòå, êîèòî
íàé-òÿñíî ñà ñâúðçàíè ñ ïàçàðà íà äúðæàâíè öåííè êíèæà â Áúëãàðèÿ --
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå (ÌÔ), êàòî àäìèíèñòðàöèÿ, ïîäïîìàãà-
ùà åìèòåíòà11 è Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà (ÁÍÁ) -- äåïîçèòàð è ôèñ-
êàëåí àãåíò12, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè íà áàíêè -- ïúðâè÷íè äèëúðè íà
öåííè êíèæà, òúé êàòî äèëúðèòå èìàò íåïîñðåäñòâåí ïîãëåä âúðõó
ïðîöåñèòå íà ïàçàðà è ðàáîòÿò ïðÿêî ñ âñè÷êè îñòàíàëè èíâåñòèòîðè.

8 Ðåïî ñäåëêàòà ïðåäñòàâëÿâà ôèíàíñèðàíå ñðåùó îáåçïå÷åíèå îò öåííè êíèæà. Òå ñå ïðåõâúðëÿò,
êàòî ïðîäàâà÷úò ñå àíãàæèðà äà ãè èçêóïè îáðàòíî ïî îïðåäåëåíà öåíà íà îïðåäåëåíà äàòà â
áúäåùåòî.

9 Â Áúëãàðèÿ òîçè ïàçàð ñå ïðè÷èñëÿâà êúì âòîðè÷íèÿ ïàçàð íà ÄÖÊ.
10 Èçïîëçâàíè ñà ìàòåðèàëè îò îñåì îò ïðîâåäåíèòå èíòåðâþòà.
11 Ñúãëàñíî ÷ë. 12, àë. 2 îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ äúëã ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå åìèòèðà äúðæàâíèòå

öåííè êíèæà.
12 Ñúãëàñíî ÷ë. 34 è ÷ë. 35 îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ äúëã è ÷ë. îò 43 îò Çàêîíà çà ÁÍÁ.
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Ïî îòíîøåíèå íà àêòîâåòå, êîèòî âëèÿÿò íà ìåñòíèÿ ïàçàð íà ÄÖÊ,
ðåñïîíäåíòèòå ïîñî÷âàò ñúùèòå àêòîâå, ñïîìåíàòè â äîêóìåíòà íà
ïîäêîìèòåòà, êàòî ïðàâÿò è íÿêîè äîïúëíåíèÿ. Òîâà å îáÿñíèìî, òúé
êàòî ïàçàðèòå ñà ñèëíî ñòàíäàðòèçèðàíè. Â ñúùîòî âðåìå áúëãàð-
ñêèÿò ïàçàð èìà ñâîèòå ñïåöèôè÷íè îñîáåíîñòè. Åäíà îò òÿõ å, ÷å â
íåãî âñå îùå íå å âúâåäåíî ìàðêåò ìåéêúðñòâîòî è ïúðâè÷íèòå äèëúðè
íà ÄÖÊ íÿìàò çàäúëæåíèÿ çà çàäúëæèòåëíî êîòèðàíå. Òîâà îò åäíà
ñòðàíà ñúçäàâà âïå÷àòëåíèå, ÷å ïîñî÷åíèòå îò ïîäêîìèòåòà ïðîáëåìè
ìîæå áè íå êàñàÿò áúëãàðñêèÿ ïàçàð, íî îò äðóãà ñòðàíà ïúðâè÷íèòå
äèëúðè ìàêàð äà íå ñà çàäúëæåíè äà äàâàò êîòèðîâêè, èçïúëíÿâàò âàæíà
ðîëÿ â ïðîöåñà íà ïîääúðæàíå íà ïàçàðà è ïðîáëåìèòå íà ìàðêåò ìåé-
êúðñòâîòî ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè è êúì òÿõ.

Ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó ïàçàðà îêàçâàò êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ çà
áàíêè, èíâåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè è çàñòðàõîâàòåëè, óðåäåíè â ïàêåòà
CRD/CRR II è Äèðåêòèâàòà Ïëàòåæîñïîñîáíîñò II. Òåçè èçèñêâàíèÿ êà-
ñàÿò çàêóïóâàíåòî íà äúðæàâíè öåííè êíèæà, òúé êàòî òåçè èíñòèòó-
öèè ñà îñíîâíèòå èíâåñòèòîðè â òîçè âèä èíñòðóìåíòè, à ðåãóëàòîð-
íîòî òðåòèðàíå íà ÄÖÊ ãè ïðàâè ïðåäïî÷èòàíà èíâåñòèöèÿ, îñîáåíî
êîãàòî ñà â ìåñòíàòà âàëóòà. Â õîäà íà èíòåðâþòàòà áåøå îòêðîåí
ñïåöèôè÷åí ïðîáëåì, êîéòî êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ ïîñòàâÿò ïðåä
ïàçàðèòå èçâúí åâðîçîíàòà è â ÷àñòíîñò ïðåä áúëãàðñêèÿ ïàçàð, ñâúð-
çàí ñ ðèñêîâèòå òåãëà, êîèòî ñå ïðèëàãàò çà öåííè êíèæà, åìèòèðàíè
â ðàçëè÷íà îò ìåñòíàòà âàëóòà. Îò 2018 ã. ðèñêîâîòî òåãëî å 20% îò
ñòîéíîñòòà íà èç÷èñëåíèòå ðèñêîâî ïðåòåãëåíè åêñïîçèöèè, îò 2019
ã. å 50%, à îò 2020 ã. ùå ñå ïðèëàãà öÿëîòî ðèñêîâî òåãëî13. Òîâà ñúçäàâà
ïðîáëåì êàêòî çà áàíêèòå, òàêà è çà åìèòåíòà. Âúïðåêè ÷å íà ïî-êúñåí
åòàï áåøå âúâåäåí ïðåõîäåí ïåðèîä çà ãîëåìè åêñïîçèöèè, è êúì ìîìåí-
òà áàíêèòå, ïðèòåæàâàùè åâðîâè êíèæà, åìèòèðàíè îò áúëãàðñêàòà
äúðæàâà, íå ñà ïðèíóäåíè äà ëèêâèäèðàò ÷àñò îò åêñïîçèöèèòå ñè â
åâðî, ïðè åâåíòóàëíî çàáàâÿíå íà ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â åâðîçîíàòà
òåçè ðåãóëàöèè ìîãàò äà îãðàíè÷àò ðàçíîîáðàçèåòî íà ïðåäëàãàíèòå
èíñòðóìåíòè.

Ïî îòíîøåíèå íà âòîðè÷íèÿ ïàçàð ñåðèîçíî âëèÿíèå îêàçâàò èçèñêâà-
íèÿòà çà ïðîçðà÷íîñò -- ïðåäè è ñëåä ñêëþ÷âàíåòî íà ñäåëêèòå, óðåäåíè
â ïàêåòà MIFID/MIFIR. Âúâ âðúçêà ñ òåçè èçèñêâàíèÿ áÿõà êà÷åíè áúëãàð-
ñêèòå ÄÖÊ íà ðåãóëèðàí ïàçàð (ôîíäîâàòà áîðñà) è áåøå âúâåäåíà ìíî-
ãîñòðàííàòà ñèñòåìà çà òúðãîâèÿ -- E-Bond íà Bloomberg îò íà÷àëîòî
íà 2018 ã. Èçèñêâàíèÿòà çà ïðîçðà÷íîñò ñå âúâåæäàò íà ïðàêòèêà â
ïîñëåäíèÿ âúçìîæåí ìîìåíò, êîéòî ïîçâîëÿâà ìåñòíèòå ÄÖÊ äà ïðî-
äúëæàò äà áúäàò ñ÷èòàíè çà ëèêâèäíè. Ðåñïîíäåíòè îò àäìèíèñòðà-
öèÿòà ñ÷èòàò, ÷å ïðîìåíèòå âåðîÿòíî íå áèõà ñå ïðèåëè áåç òîçè ðå-
ãóëàòîðåí íàòèñê ïîðàäè ñêåïòè÷íîòî îòíîøåíèå îò ñòðàíà íà ÷àñò

13 ×ë. 114 îò Ðåãëàìåíòà çà êðåäèòíèòå èçèñêâàíèÿ.
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îò îòãîâîðíèòå çà ðåãóëàöèÿòà ëèöà è ïúðâîíà÷àëíî íåæåëàíèå îò
ñòðàíà íà ïúðâè÷íèòå äèëúðè.

Ïðîìåíèòå ïî îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà  è ðàçâèòèåòî íà ïëàò-
ôîðìèòå çà òúðãîâèÿ ñå îïðåäåëÿò êàòî ðåâîëþöèîííè çà ïàçàðà íà
ÄÖÊ, êîéòî ïðåç ãîäèíèòå å áèë ïðåäèìíî äèëúðñêè ïàçàð. Âñåîáùî
ìíåíèå å, ÷å òåçè ïðîìåíè êàòî öÿëî âîäÿò äî ïðÿêî ïîëîæèòåëíî âëè-
ÿíèå ïî îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà, ñïðàâåäëèâîòî öåíîîáðàçóâàíå
è ðàçøèðÿâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå çà èíâåñòèòîðèòå.

Ïðåäñòàâèòåëèòå íà äèëúðèòå íå ñ÷èòàò, ÷å ïðîçðà÷íîñòòà å âèíà-
ãè íåùî ïîëîæèòåëíî, à â íÿêîè ñëó÷àè, îñîáåíî ïðè ìíîãî ãîëåìè ñäåë-
êè, òÿ ìîæå ñåðèîçíî äà èçêðèâè ïàçàðà. Òå ñ÷èòàò, ÷å çíà÷èòåëíî
ñïàäàò ñòèìóëèòå íà ïúðâè÷íèòå äèëúðè äà áúäàò òàêèâà è òîâà â
äàäåí ìîìåíò áè ìîãëî äà äîâåäå äî êðèçà íà ïàçàðà. Êúì íàñòîÿùèÿ
ìîìåíò, â êîéòî ïðåäëàãàíåòî íà ÄÖÊ å îñêúäíî, ïúðâè÷íèòå äèëúðè
èìàò ñòèìóë äà ñà òàêèâà, íî â äðóãà ñèòóàöèÿ âåðîÿòíî íÿìà äà å
òàêà. Ïàçàðúò íà ÄÖÊ èìà ñâîè ñïåöèôè÷íè îñîáåíîñòè. Îãðîìíà ÷àñò
îò èíâåñòèòîðèòå äúðæàò êíèæàòà äî ïàäåæ14  è ëèêâèäíîñòòà ñëåäâà
äà ñå ïîääúðæà îò äèëúðèòå. Ïðè äðóãèÿ âàðèàíò, àêî äàäåí èíâåñòè-
òîð ðåøè äà ïðîäàäå êíèæà íà îïðåäåëåíà ñòîéíîñò, òîé ñëåäâà äà
èçëåçå íà áîðñàòà èëè äðóãà ïëàòôîðìà è äà î÷àêâà íåãîâîòî æåëàíèå
äà ñðåùíå îáðàòíà ïîðú÷êà ñúñ ñõîäíè îáåìè, êîåòî å ìíîãî òðóäíî.
Ñïîðåä ïðåäñòàâèòåë íà ïúðâè÷íèòå äèëúðè òàçè ðåâîëþöèîííà ñèñ-
òåìà èëè íÿìà äà èçäúðæè è ùå áúäå âúðíàò ñòàðèÿò ìîäåë, èëè êàòî
âñÿêà ðåâîëþöèÿ ùå ïðîìåíè òîòàëíî ïàçàðà è ùå ñå ïðåìèíå èçöÿëî
êúì ïëàòôîðìè. Çà öåëòà îáà÷å òðÿáâà äà ñå èçìèñëè íà÷èí, êîéòî äà
ñâúðçâà òúðñåùèòå è ïðåäëàãàùèòå ÄÖÊ.

Çà äèëúðèòå ñúùî òàêà å òðóäíî äà ñå îðèåíòèðàò â ìíîãîáðîéíèòå
íîâè ðåãóëàöèè. Â òåõíèòå ñðåäè ñå îáñúæäà, ÷å ïðåäè äà íàïðàâè ñäåëêà,
âñåêè äèëúð ïúðâî ñè çàäàâà âúïðîñà êîÿ îò ìíîãîáðîéíèòå ðàçïîðåäáè
ìîæå äà íàðóøè, êîåòî èãðàå âúçïèðàùà ðîëÿ â òúðãîâèÿòà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà åìèòåíòà íà ÄÖÊ ñà âàæíè ñúùî òàêà è ïðîòè÷à-
ùèòå ïðîöåñè íà êîíñîëèäàöèÿ íà áàíêîâèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ. Òîâà áè
ìîãëî äà äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà ïúðâè÷íèòå äèëúðè, êîåòî äà
ñúçäàäå äîïúëíèòåëíè ïðîáëåìè çà ìàëêèÿ âúòðåøåí ïàçàð.

Ðåïî ïàçàðúò â Áúëãàðèÿ ñúùî èìà ñâîèòå îñîáåíîñòè. Îò åäíà ñòðà-
íà åêñïåðòèòå ñìÿòàò, ÷å òîé íå å äîñòàòú÷íî äîáðå ðàçâèò, êàòî
÷àñò îò ïðè÷èíèòå ñà ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàùèÿ âàëóòåí áîðä è íå-
âúçìîæíîñòòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà äà ó÷àñòâà â íåãî. Îò äðóãà --
ðåïî ñäåëêèòå äîìèíèðàò â òúðãîâèÿòà íà âòîðè÷íèÿ ïàçàð. Ïðè÷èíà-
òà ñïîðåä èíòåðâþèðàíèòå å, ÷å èìà çíà÷èòåëåí áðîé “êóõè” ñäåëêè,
êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò åäèíñòâåíî ñ öåë èçïúëíåíèå íà çàëîæåíèòå

14 Ñòðàòåãèÿ, èçâåñòíà êàòî “buy and hold” îò àíã. áóêâàëíî “êóïè è çàäðúæ”.
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êðèòåðèè çà ïúðâè÷íî äèëúðñòâî.15 Ïúðâè÷íèòå äèëúðè ïðåäïî÷èòàò
ðåïî ñäåëêèòå äà áúäàò èçâàäåíè îò êðèòåðèèòå, íî êúì òîçè ìîìåíò
íÿìà ñúãëàñèå ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå ïî âúïðîñà. Êúì íàñòî-
ÿùèÿ ìîìåíò èçãëåæäà, ÷å ïðîáëåìèòå íà ðåïî ïàçàðà èìàò ïî-ñêîðî
âúòðåøåí õàðàêòåð, îòêîëêîòî äà âúçíèêâàò â ðåçóëòàò íà ðåãóëà-
öèèòå íà ÅÑ.

Ðåñïîíäåíòèòå ñúùî ïîñî÷âàò ðåãëàìåíòà çà öåíòðàëíèòå äåïîçè-
òàðè è äåëåãèðàíèòå ðåãëàìåíòè êàòî ðåãóëàöèè, êîèòî ñúçäàâàò ïî-
òåíöèàëíè ïðîáëåìè, íî â ðàçëè÷åí êîíòåêñò îò ïîñî÷åíîòî îò ïîä-
êîìèòåòà. Ñïîðåä íÿêîè åêñïåðòè ðåãëàìåíòúò å ïèñàí çà íóæäèòå
íà ðàçâèòèòå ñòðàíè, à çà äúðæàâè ñ ïî-ìàëêè ïàçàðè å ìíîãî òðóäíî
äà ãî ïðèëàãàò, òúé êàòî íå ìîãàò äà ïîêðèÿò ìíîãî îò õèïîòåçèòå,
ðàçïèñàíè â íåãî. Îò öåíòðàëíàòà áàíêà íå âèæäàò ïðîáëåìè ñ ïðèëàãà-
íåòî íà ðàçïîðåäáèòå, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèèòå íà äåïîçèòàð.

Äîïúëíèòåëíè òðóäíîñòè, ïðîèçòè÷àùè îò ðåãóëàöèèòå íà ÅÑ, åêñ-
ïåðòèòå âèæäàò âúâ âðúçêà ñ äîêëàäâàíåòî ïî ðåãëàìåíòà çà ñúçäà-
âàíå íà Åâðîïåéñêèÿ îðãàí çà öåííè êíèæà è ïàçàðè (ESMA). Òå òâúðäÿò,
÷å íå ñà äîñòàòú÷íî íàÿñíî êàê ñå äîêëàäâàò ñäåëêèòå ïî òîçè ðåã-
ëàìåíò è èìà íóæäà îò äîïúëíèòåëíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó èíñòèòó-
öèèòå, ïðè êîÿòî ôîêóñúò íà ó÷àñòèÿòà â ðàáîòíè ãðóïè êúì ESMA íå
å ñâúðçàí ñ ÄÖÊ è òðåòèðàíåòî íà èçêëþ÷åíèÿòà çà öåíòðàëíèòå áàí-
êè. Ñïîðåä òÿõ íèòî íà íèâî ÅÑ, íèòî íà íàöèîíàëíî íèâî å ïðåäâèäåíî,
÷å ðåãëàìåíòúò ùå ñå ïðèëàãà îò ïî-øèðîê êðúã îò èíñòèòóöèè è å
íåîáõîäèìî äà èìà ïîâå÷å îáó÷åíè ïî íåãî.

Êàòî îáù ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ ðåãóëàöèèòå íà íèâî ÅÑ, ÷àñò îò èí-
òåðâþèðàíèòå îïðåäåëèõà, ÷å ñå ïðàâÿò îïèòè ïàçàðèòå íà ÄÖÊ äà
áúäàò ïðèðàâíåíè ñ òåçè íà îñòàíàëèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, à
òå ñà ìíîãî ðàçëè÷íè. Â äîïúëíåíèå ñàìèòå ïàçàðè íà îòäåëíèòå äúð-
æàâè ñà íà ðàçëè÷åí åòàï îò ñâîåòî ðàçâèòèå, âêëþ÷èòåëíî ïî îòíî-
øåíèå íà èíôðàñòðóêòóðà, ðàçìåð è äð. Ìàêàð â ìíîãî ñëó÷àè çàêîíî-
äàòåëñòâîòî äà ïðåäâèæäà èçêëþ÷åíèÿ èëè îáëåê÷åíèÿ çà ÄÖÊ, òå èç-
ãëåæäàò íåäîñòàòú÷íè íà åêñïåðòèòå â îáëàñòòà. Îáùè íîðìè â íåõî-
ìîãåíåí ñúþç, êàêúâòî å ÅÑ, òðóäíî áèõà ìîãëè äà äîâåäàò äî äîáðè
ðåçóëòàòè ñïîðåä åêñïåðòèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà è ïúðâè÷íèòå
äèëúðè. Ñïîðåä åêñïåðòè, âúïðåêè ñåðèîçíèòå ìåðêè, ïðåäïðèåòè ïî
îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà, ñäåëêèòå íà ãîëåìèòå è ðàçâèòè ïàçàðè
ñè îñòàâàò íàé-íåïðîçðà÷íè è â òîâà îòíîøåíèå íå ñà ñå ïðîìåíèëè
ìíîãî íåùà îò êðèçàòà íàñàì. Çà ñòðàíèòå ñ ìàëêèòå ïàçàðè, îáà÷å,
àäàïòèðàíåòî êúì ìíîãîáðîéíèòå íîâè èçèñêâàíèÿ àíãàæèðà çíà÷è-
òåëíè ðåñóðñè è ïî òàçè ïðè÷èíà çà òÿõ å òðóäíî äà ãî íàïðàâÿò â
çàëîæåíèòå ñðîêîâå, à îñâåí òîâà ñòðóâà ìíîãî ñêúïî íà ó÷àñòíèöèòå.

15 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà êðèòåðèèòå çà èçáîð íà ïúðâè÷íè äèëúðè íà ÄÖÊ ìîæå äà áúäå îòêðèòà
òóê: https://www.minfin.bg/bg/1340
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Òåçè ïðîáëåìè âñå îùå íå ñå îò÷èòàò â ïúëíà ñòåïåí íà íèâî ÅÑ, îñî-
áåíî ùî ñå êàñàå äî ðåãëàìåíòèòå.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðîìåíèòå â ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà íà ÅÑ ïîñòàâÿò ïðåä ñåðèîçíî
èçïèòàíèå êàêòî ðåãóëàòîðèòå íà ÄÖÊ â ñòðàíèòå ÷ëåíêè, òàêà è ïðå-
êèòå ó÷àñòíèöè íà ïàçàðà. Ïîâèøåíèòå êàïèòàëîâè èçèñêâàíèÿ è èçèñ-
êâàíèÿòà çà ïðîçðà÷íîñò ñúçäàâàò ðåâîëþöèîííî íîâà ñðåäà ñïîðåä
ãëàâíèòå äåéñòâàùè ëèöà íà òîçè ïàçàð. Íåîáõîäèìî å äîïúëíèòåëíî
âðåìå, çà äà ìîãàò åôåêòèòå îò íîâèòå ïðàâèëà äà áúäàò îöåíåíè, íî
êúì òîçè ìîìåíò åêñïåðòèòå ñà íà ìíåíèå, ÷å íàðåä ñ ïîëîæèòåëíèòå
åôåêòè îò ïðîìåíèòå ñëåäâà âíèìàòåëíî äà ñå ïðîñëåäÿò è çàòðóäíå-
íèÿòà, êîèòî íîâèòå ïðàâèëà ñúçäàâàò, îñîáåíî çà äèëúðèòå, îò êîèòî
ñå î÷àêâà äà îñèãóðÿâàò ëèêâèäíîñò íà ïàçàðà. Ñòèìóëèòå çà ïúðâè÷íî
äèëúðñòâî è ìàðêåò ìåéêúðñòâî íàìàëÿâàò, êîåòî áè ìîãëî äà äîâåäå
äî ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ çà öÿëàòà ôèíàíñîâà ñèñòåìà, à îñîáåíî óÿç-
âèìè ñà ìàëêèòå è íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòè ïàçàðè. Áúëãàðñêèÿò ïàçàð
ñå ñáëúñêâà êàêòî ñ îáùèòå çà âñè÷êè ñòðàíè ïðîáëåìè, òàêà è ñúñ
ñïåöèôè÷íè, îáóñëîâåíè îò ìàëêèÿ ìó ðàçìåð è äîñòèãíàòèÿ åòàï íà
ðàçâèòèå. Ïîñîêàòà íà òîçè åòàï èçãëåæäà ïðàâèëíà, íî âúâ âñåêè ìî-
ìåíò ñëåäâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà ïàçàðà
íà ÄÖÊ, êàêòî è ðàçëèêèòå â ñúñòîÿíèåòî íà îòäåëíèòå ïàçàðè íà
äúðæàâèòå.
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Abstract

This article addresses one of the many aspects of euro introduction. The paper
aims to make an assessment of whether euro area accession has an impact on
industrial output in the context of the manufacturing sector. The research fits a
panel regression model for seven-euro area member states from Central, East-
ern and Southern Europe and covers a 16-year period from 2003 to 2018. The
findings suggest that the participation in the monetary union might increase
manufacturing turnover for its members. This paper contributes to the existing
literature by empirically examining the effect of euro area membership on man-
ufacturing. The study is an excerpt from a detailed analysis of the effects of
adopting the euro and will be part of the author’s dissertation.

Âúâåäåíèå

Âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), ñà ïîåëè àíãàæè-
ìåíò äà ó÷àñòâàò è â åâðîçîíàòà, ñ èçêëþ÷åíèå íà Äàíèÿ è Îáåäèíåíî-
òî êðàëñòâî. Ïîñëåäíèòå äâå ñòðàíè ñà äîãîâîðèëè ò.íàð. êëàóçè çà
íåó÷àñòèå (“opt-out” êëàóçè) è ïîðàäè òîâà íå ñà çàäúëæåíè äà ïðèåìàò
åäèííàòà âàëóòà. Çà äà ñå âúâåäå åâðîòî â îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, å íåîáõîäèìî äà ñå îñèãóðè âèñîêà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà êîí-
âåðãåíöèÿ ÷ðåç èçïúëíåíèå íà Ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè.

Ðàçëè÷íè ïðîó÷âàíèÿ â ëèòåðàòóðàòà èçñëåäâàò ïðîìÿíàòà â íÿêîè
ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñòàâàò
÷àñò îò åâðîçîíàòà. Åôåêòúò âúðõó èíäóñòðèàëíèòå ïîêàçàòåëè, îáà-
÷å, íå å çàäúëáî÷åíî ïðîó÷åí, ðàçêðèâàéêè íåèçñëåäâàíè ïîòåíöèàëè,
êîèòî íàñòîÿùèÿò äîêëàä öåëè äà àäðåñèðà.
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Òåîðåòè÷åí îáçîð

Êúì äíåøíà äàòà 28 äúðæàâè ñà ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî
íÿêîè îò òÿõ ñà çàñèëèëè èíòåãðàöèÿòà ñè ñ ïðèåìàíå íà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà -- åâðîòî. Òàçè ãðóïà îò äúðæàâè ñå íàðè÷à åâðîçîíà,
ñúñòîÿùà ñå îò 19 ñòðàíè ÷ëåíêè: Àâñòðèÿ, Áåëãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãúðöèÿ,
Åñòîíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êèïúð, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ëþêñåì-
áóðã, Ìàëòà, Íèäåðëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ôèíëàíäèÿ,
Ôðàíöèÿ. Ñ ÷ëåíñòâîòî ñè â ÅÑ îñòàíàëèòå äåâåò äúðæàâè ñà ñå àíãà-
æèðàëè äà âúâåäàò åâðîòî (ñ èçêëþ÷åíèå íà Äàíèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî, êàêòî áå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå).

Ñïîðåä Eun & Resnick (2012)1 åâðîòî òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
ïðîäóêò íà èñòîðè÷åñêàòà åâîëþöèÿ êúì âñå ïî-çàäúëáî÷àâàùàòà ñå
èíòåãðàöèÿ íà Åâðîïà, êîÿòî çàïî÷âà ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà
èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ïðåç 1958 ã. Åâðîòî å îñíîâàíî ñ öåë äà ñáëèæè
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè è êàòî ñòúïêà â ïîñîêà íà ïî-òÿñíà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ, âîäåùà äî ïî-áúðç èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ãàðàíòèðàíå
íà ìèðíà Åâðîïà (Stiglitz, 2016)2.

Îñíîâåí êîìïîíåíò è ïðåäïîñòàâêà çà ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà å
èêîíîìè÷åñêàòà êîíâåðãåíöèÿ, êîÿòî e â îñíîâàòà íà ïðåäëîæåíèåòî
çà ïàðè÷åí ñúþç, èçëîæåíî â Äîêëàäà íà Äåëîð (Åâðîïåéñêè ñúâåò, 1989).
Çà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîçîíàòà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òðÿáâà
äà îòãîâàðÿò íà ò.íàð. êðèòåðèè çà êîíâåðãåíöèÿ, çàëîæåíè â Äîãîâîðà
îò Ìààñòðèõò îò 1992 ã. Òåçè èêîíîìè÷åñêè è ïðàâíè óñëîâèÿ ãàðàíòè-
ðàò, ÷å êîíêðåòíàòà ñòðàíà ÷ëåíêà å ãîòîâà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì
åâðîçîíàòà, êàòî òîâà íå áè ñúçäàëî ðèñêîâå çà èêîíîìèêàòà íà ñàìàòà
äúðæàâà, íî è êàòî öÿëî çà åâðîçîíàòà. Íîìèíàëíèòå êðèòåðèè çà êîí-
âåðãåíöèÿ öåëÿò äà îñèãóðÿò: öåíîâà ñòàáèëíîñò, ñòàáèëíè è óñòîé-
÷èâè ïóáëè÷íè ôèíàíñè, ñòàáèëíîñò íà âàëóòíèòå êóðñîâå è óñòîé÷èâà
êîíâåðãåíöèÿ, èçìåðåíà ÷ðåç äúëãîñðî÷íèòå ëèõâåíè ïðîöåíòè. Êðèòå-
ðèèòå çà êîíâåðãåíöèÿ ñà èçëîæåíè â ÷ëåí 140, ïàðàãðàô 1 îò Äîãîâîðà
çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç3.

Ñúùåñòâóâà è ðåàëíà êîíâåðãåíöèÿ, çà êîÿòî â ëèòåðàòóðàòà èìà
ðàçëè÷íè äåôèíèöèè. Ñïîðåä Ñèìåîíîâ (2018)4 ðåàëíîòî ñáëèæàâàíå å
ñâúðçàíî ñ ïîñòèãàíåòî íà ñúïîñòàâèìè íèâà íà äîõîäè, ñòåïåí íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà èêîíîìèêàòà, èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ïðî-

1 Eun. C., Resnick, B. (2012). International Financial Management, 6th ed., New York: The McGraw-Hill,
42-49.

2 Stiglitz, J. (2016). The Euro: How a Common Currency Threatens the Future of Europe, W.W. Norton &
Company.

3 Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, OB C 326, 26.10.2012 ã.
4 Ñèìåîíîâ, Ê. (2018), Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè ñúþçè - òåîðèè è ïðàêòèêà, Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò

“Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ “Õàíñ Çàéäåë”, ñòð. 201-207.
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èçâîäèòåëíîñò íà òðóäà è äðóãè. Â òîçè ñìèñúë, ïðîèçâîäñòâåíèÿò
îáîðîò áè ìîãúë äà áúäå ñúîòíåñåí êúì òàçè ôîðìà íà êîíâåðãåíöèÿ.

Ïðåäèøíè ïðîó÷âàíèÿ ïîä÷åðòàâàò, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî å îñíîâåí
ñåêòîð â ìíîãî íàöèîíàëíè èêîíîìèêè (Åâðîïåéñêè èêîíîìè÷åñêè è ñî-
öèàëåí êîìèòåò, 20135, Westkà

..
mper, 20146). Naudǻ & Szirmai (2012)7

ïîêàçâàò, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî â èñòîðè÷åñêè ïëàí å “äâèãàòåëÿò íà
èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè è äîãîíâàíåòî”.

Túðãóåìèÿò ïðîèçâîäñòâåí ñåêòîð å äâèãàòåë íà èíäóñòðèàëíà íàó-
êà è ïîçíàíèå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè (Rodrik, 2007)8. Ñëåäîâàòåëíî ïðîèç-
âîäñòâåíèÿò ñåêòîð èìà êëþ÷îâà ðîëÿ â èêîíîìèêàòà.

Baldwin et al. (2008)9 ïîä÷åðòàâàò, ÷å âúâåæäàíåòî íà åâðî èìà ìíîãî
ñèëåí åôåêò âúðõó ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, ïî-ñïåöèàëíî â
ïðîèçâîäñòâåíèÿ ñåêòîð. Îñâåí òîâà, Aiginger (2012)10 òâúðäè, ÷å “ïðî-
èçâîäñòâåíèÿò ñåêòîð îñòàâà êîíêóðåíòîñïîñîáåí, àêî èêîíîìèêàòà
å îòâîðåíà çà âíîñ è âúòðåøíè ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè”. Otta-
viano et al. (2009)11 àíàëèçèðàò íÿêîëêî ïðîèçâîäñòâåíè ñåêòîðà â ïúð-
âèòå äâàíàäåñåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, è òâúðäÿò, ÷å âúâåæ-
äàíåòî íà åâðîòî ïîâèøàâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, êîåòî ñúîòâåò-
ñòâà íà öÿëîñòíîòî ïîñëàíèå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä.

Èçïîëçâàíèÿò ïîêàçàòåë å èíäåêñ íà îáîðîòà â ïðîìèøëåíîñòòà --
ïðåðàáîòâàùàòà ïðîìèøëåíîñò (manufacturing). Ñúãëàñíî ñòàòèñòè-
÷åñêàòà êëàñèôèêàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè íà Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò (NACE Rev. 2), ñåêòîð C -- ïðåðàáîòâàùà ïðîìèøëåíîñò îç-
íà÷àâà: “ôèçè÷íî èëè õèìè÷íî ïðåîáðàçóâàíå íà ìàòåðèàëèòå, âåùåñò-
âàòà èëè åëåìåíòèòå â íîâè ïðîäóêòè... Ïðåîáðàçóâàíèòå ìàòåðèàëè,
âåùåñòâà è åëåìåíòè ñà ñóðîâèíè, ïðîèçâåäåíè â ñåëñêîòî, ãîðñêîòî
è ðèáíîòî ñòîïàíñòâî, äîáèâà èëè â äðóãà ïðîèçâîäñòâåíà äåéíîñò.
Çà ïðîèçâîäñòâî ñå ñ÷èòàò ñúùåñòâåíîòî èçìåíåíèå, âúçñòàíîâÿâàíå
èëè ðåêîíñòðóêöèÿ íà ïðîäóêòèòå. Â ðåçóëòàò íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ

5 European Economic and Social Committee. (2013). A Stronger European Industry for Growth and
Economic Recovery - Industrial Policy Communication Update. COM (2012) 582 final.

6 Westka
..

mper, E. (2014). Towards the re-industrialization of Europe: A Concept for Manufacturing for
2030. Springer Berlin Heidelberg.

7 Naudǻ, W., Szirmai, A. (2012). The importance of manufacturing in economic development: Past,
present and future perspectives, MERIT Working Papers, (41).

8 Rodrik, D. (2007). One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions, and Economic Growth.
Princeton, Princeton University Press.

9 Baldwin, R., Di Nino, V., Fontagnǻ, L., De Santis, R. and Taglioni, D. (2008). Study on the Impact of the
Euro on Trade and Foreign Direct Investment, Economic papers, (321).

10 Aiginger, K. (2012). A Systemic Industrial Policy to Pave a New Growth Path for Europe, WIFO Working
Papers, (421), Austrian Institute of Economic Research (WIFO).

11 Ottaviano, G., Taglioni, D., Di Mauro, F. (2009). The Euro and the Competitiveness of European Firms,
Economic Policy, 24(57), 5-53.
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ïðîöåñ ìîæå äà ñå ïîëó÷è êðàåí ïðîäóêò (ò.å. ãîòîâ çà óïîòðåáà èëè
êîíñóìàöèÿ) èëè ìåæäèíåí (ò.å. ìîæå äà áúäå âëîæåí â ïðîèçâîäñòâîòî
íà äðóã ïðîäóêò”. (Åâðîñòàò, 2008)12

Èíäåêñúò íà îáîðîòà å ÷àñò îò ñòðóêòóðíèòå áèçíåñ ñòàòèñòèêè
è èçìåðâà èçìåíåíèÿòà â îáîðîòà íà ïðîìèøëåíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ
äðóãè äóìè, èíäèêàòîðúò ïðàâè îöåíêà íà ñðåäíîòî èçìåíåíèå íà ïðî-
èçâîäñòâîòî ìåæäó äâà âðåìåâè ïåðèîäà, êîåòî ñïîìàãà äà ñå ïðîñëåäè
òåêóùîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå (ÍÑÈ, 2019)13.

Îáùèÿò èçâîä îò ïðîâåäåíèÿ àíàëèç å ñõîäåí ñ òîçè îò ïðåäèøíî
ïðîó÷âàíå íà Z

v

údel & Melioris (2016)14, êîèòî ïîêàçâàò, ÷å ïðèåìàíåòî íà
åâðîòî ñå îòðàçÿâà ïîëîæèòåëíî â ñëó÷àÿ íà Ñëîâàêèÿ, íî èçìåðåíî
÷ðåç ðåàëåí ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Ïðè ïðîâåäåíî îò àâòîðà
îáñòîéíî ïðîó÷âàíå íà ëèòåðàòóðàòà äîñåãà íå å èçñëåäâàí åôåêòúò
îò âúâåæäàíå íà åâðîòî âúðõó èíäóñòðèàëíîòî ïðîèçâîäñòâî çà ãðóïà
îò ñòðàíè ÷ëåíêè îò Öåíòðàëíà, Èçòî÷íà è Þæíà Åâðîïà.

Ìåòîäèêà íà èçñëåäâàíåòî

Èçñëåäâàíåòî îáõâàùà ñòðàíèòå, êîèòî íàé-ñêîðî ñà ñå ïðèñúå-
äèíèëè êúì åâðîçîíàòà è ñà îò Öåíòðàëíà, Èçòî÷íà è Þæíà Åâðîïà, à
èìåííî: Êèïúð, Åñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëòà, Ñëîâåíèÿ è Ñëîâàêèÿ.
Äàííèòå â òîçè òðóä ñà ñúáðàíè îò îôèöèàëíèòå ñòàòèñòèêè íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç, ò.å. Åâðîñòàò è ñå ñúñòîÿò îò ìåñå÷íè íàáëþäåíèÿ
íà ïðîìåíëèâèòå îò ìåñåö ÿíóàðè 2003 ã. äî ìåñåö íîåìâðè 2018 ã.

Çà öåëèòå íà ñòàòèñòè÷åñêèÿ àíàëèç å èçïîëçâàí ìåòîäúò íà ïà-
íåëíà ðåãðåñèÿ, êúäåòî çàâèñèìà ïðîìåíëèâà å èíäåêñ íà îáîðîòà â
ïðîìèøëåíîñòòà -- ïðåðàáîòâàùà ïðîìèøëåíîñò, à íåçàâèñèìè ïðî-
ìåíëèâè, çà êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ïðîèçâîä-
ñòâîòî, ñà: ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà, èíôëàöèÿ, èêîíîìè÷åñêà è ôè-
íàíñîâà êðèçà è ïðèåìàíå íà åâðîòî. Çà çíà÷èìîñò íà ìîäåëà ñå ðàç-
ãëåæäàò êîåôèöèåíòèòå “êîðèãèðàí R êâàäðàò” èëè êîðèãèðàí êîå-
ôèöèåíò íà äåòåðìèíàöèÿ, è p-ñòîéíîñò. Ïðè ðàçãëåæäàíå íà ðåçóëòà-
òèòå îò èçñëåäâàíåòî òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ìîäåëúò èìà
ñâîèòå îãðàíè÷åíèÿ, òúé êàòî äàííèòå íå îòãîâàðÿò íà íÿêîè òåñòîâå
çà íîðìàëíî ðàçïðåäåëåíèå. Ôèãóðà 1 èëþñòðèðà ðàçïðåäåëåíèåòî íà
çàâèñèìàòà ïðîìåíëèâà, êîåòî å áëèçêî äî Ãàóñîâîòî.

12 Eurostat (2008). NACE Rev. 2, Statistical classification of economic activities in the European Community.
European Communities.

13 https://www.nsi.bg/ - ñòðàíèöà íà Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.
14 Z

v

údel, B., L. Melioris (2016). Five years in a balloon: Estimating the effects of euro adoption in Slovakia
using the synthetic control method, OECD Economics Department Working Papers, (1317), OECD
Publishing.
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Èíôëàöèÿòà å èçìåðåíà ÷ðåç ìåñå÷íè äàííè çà ãîäèøíèÿ òåìï íà
èçìåíåíèå íà õàðìîíèçèðàíèÿ èíäåêñ íà ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè çà âñè÷-
êè ñòîêè. Áåçðàáîòèöàòà îò ñâîÿ ñòðàíà å ïðåäñòàâåíà êàòî ïðîöåíò
îò îáùîòî íàñåëåíèå íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà è âêëþ÷âà âñè÷êè âúç-
ðàñòè, êàêòî ìúæå, òàêà è æåíè.

Äðóãèòå äâå îáÿñíèòåëíè ïðîìåíëèâè ñà ò.íàð. “ôèêòèâíè” èëè “èíäè-
êàòîðíè” ïðîìåíëèâè (dummy variables). Ïðîìåíëèâàòà çà èêîíîìè÷åñ-
êàòà è ôèíàíñîâà êðèçà ïðèåìà ñòîéíîñò 1 çà ïåðèîäà íà êðèçàòà (â
íàñòîÿùåòî èçñëåäâàíå çà òàêúâ ïåðèîä å ïðèåò 2008-2010 ã. âêëþ-
÷èòåëíî) è ñòîéíîñò 0 çà îñòàíàëèÿ ïåðèîä. Âòîðàòà ôèêòèâíà ïðî-
ìåíëèâà å âúâåæäàíå íà åäèííàòà âàëóòà, ñúñ ñòîéíîñò 1, êîãàòî ñú-
îòâåòíàòà ñòðàíà âå÷å å ïðèåëà åâðîòî è 0, êîãàòî èçïîëçâà íàöèî-
íàëíàòà ñè âàëóòà. Âñè÷êè äàííè ñà êàëåíäàðíî èçãëàäåíè, à 2015 ã. å
ðåôåðåíòíà ãîäèíà çà èíäåêñèòå (èíäåêñúò çà 2015 ã. å 100).

Åìïèðè÷íè ðåçóëòàòè

Ìîäåëúò íà ïàíåëíà ðåãðåñèÿ èçó÷àâà âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó èíäåêñà
íà îáîðîòà â ïðîìèøëåíîñòòà, îò åäíà ñòðàíà, è ñúîòâåòíèòå îáÿñ-
íèòåëíè ïðîìåíëèâè, îò äðóãà, êàòî ñà ôîðìóëèðàíè ñëåäíèòå õèïîòå-
çè çà ïîñîêàòà íà òÿõíîòî âëèÿíèå:

H0: Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî íÿìà åôåêò âúðõó èíäóñòðèàëíèÿ
îáîðîò.

HA: Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî èìà åôåêò âúðõó èíäóñòðèàëíèÿ
îáîðîò.

Ìîäåëúò îáõâàùà 1337 íàáëþäåíèÿ, âêëþ÷âàùè ñåäåì ñòðàíè - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà, çà ïåðèîäà 2003 - 2018 ã. Ñòîéíîñòòà íà êîðèãèðàíèÿ
êîåôèöèåíò íà äåòåðìèíàöèÿ å 0.298. Â ñëó÷àÿ òîâà îçíà÷àâà, ÷å îáÿñíè-
òåëíèòå ïðîìåíëèâè -- áåçðàáîòèöà, èíôëàöèÿ, ïðèåìàíå íà åâðîòî è

Ôèã. 1: Ðàçïðåäåëåíèå íà çàâèñèìàòà ïðîìåíëèâà
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èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, ìîãàò äà îáÿñíÿò 29.8% îò èçìåíå-
íèÿòà â èíäåêñà íà îáîðîòà â ïðîìèøëåíîñòòà -- ïðåðàáîòâàùà ïðî-
ìèøëåíîñò, à îñòàíàëèòå 70.2% ñå äúëæàò íà äðóãè ôàêòîðè (âèæ
òàáëèöà 1).

Ìîäåëúò äîñòèãà ñòàòèñòè÷åñêà çíà÷èìîñò íà íèâà çíà÷èòåëíî
ïîä ðåôåðåíòíàòà ñòîéíîñò îò 1%. Èìà óáåäèòåëíè äîêàçàòåëñòâà,
÷å àëòåðíàòèâíàòà õèïîòåçà å âÿðíà è ïðèåìàíåòî íà åâðîòî îêàçâà
âëèÿíèå âúðõó ïðîèçâîäñòâîòî. Ïðîìåíëèâèòå èìàò ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìè êîåôèöèåíòè, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîêàçàòåëÿ çà èíôëàöèÿ. Ñòàí-
äàðòíèòå ãðåøêè ñúùî ñà çàäîâîëèòåëíî íèñêè.

Äàííèòå ïîêàçâàò íåãàòèâíà âçàèìîâðúçêà ìåæäó èíäåêñà è íèâîòî
íà áåçðàáîòèöà. Ïî òîçè íà÷èí ïî-âèñîêà áåçðàáîòèöà îçíà÷àâà ïî-
íèñúê èíäåêñ íà èíäóñòðèàëíèÿ îáîðîò. Íàáëþäàâà ñå è ñèëíà îòðèöà-
òåëíà ëèíåéíà âðúçêà ìåæäó èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâàòà êðèçà è
ïðîèçâîäñòâîòî. Òîâà ñúâïàäà ñ òâúðäåíèåòî íà Malgarini (2011)15, ÷å
êðèçàòà å äîâåëà äî çíà÷èòåëåí ñïàä â ïðîèçâîäñòâåíàòà àêòèâíîñò.
Èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà áè âëîøèëà èíäåêñà íà îáîðîòà â
ïðîìèøëåíîñòòà ñðåäíî ñ 3.7, ïðè íåïðîìåíåíè äðóãè èíäèêàòîðè.

Îñâåí òîâà, ðåçóëòàòèòå ïðåäïîëàãàò, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
åâðîçîíàòà èìà ñèëåí ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó ïðåðàáîòâàùàòà ïðî-
ìèøëåíîñò. Ìîäåëúò ðàçêðèâà, ÷å èíäåêñúò íà èíäóñòðèàëíèÿ îáîðîò
íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà,
ñå óâåëè÷àâà ñúñ 17 ñëåä ïðèåìàíå íà åâðîòî. Åäèííàòà âàëóòà âîäè äî
ïðîçðà÷íîñò íà öåíèòå, ïî-íèñêè òðàíçàêöèîííè ðàçõîäè è ãàðàíòèðà
ñòàáèëíîñò íà âàëóòíèÿ êóðñ. Ñëåäîâàòåëíî, åâðîòî ïîâèøàâà êîíêó-
ðåíöèÿòà è ñòèìóëèðà òðàíñãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ, êîåòî ñúîòâåòíî
âîäè äî ïî-âèñîê ïðîèçâîäñòâåí îáîðîò.

15 Malgarini, M. (2011). Industrial production and confidence after the crisis: what’s going on?, Fifth
Joint European Commission-OECD Workshop on International Development of Business and Consumer
Tendency Surveys. [online] Available at: http://www.oecd.org/sdd/leading-indicators/49016374.pdf.

Òàáëèöà 1: Ðåãðåñèîíåí ìîäåë

                                                  Êîåôèöèåíòè*

Estimate Std. Error z-value Pr(>|t|)

Êîíñòàíòà 102.866 4.360 23.592 < 2.2e-16***

Ïðèåìàíå íà åâðîòî 17.071 1.077 15.850 < 2.2e-16***

Áåçðàáîòèöà -1.928 0.150 -12.858 < 2.2e-16***

Èíôëàöèÿ -0.284 0.195 -1.460 0.144

Èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà -3.669 1.210 -3.031 0.002

(*) P-value < 0.01. Adjusted R2 = 0.298.
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Äàííèòå ïî ñòðàíè ÷ëåíêè ñà àíàëèçèðàíè ñ t-òåñò íà Ñòþäúíò ñ
95% äîâåðèòåëåí èíòåðâàë, çà äà ñå ñðàâíÿò ñðåäíèòå ñòîéíîñòè íà
èçâàäêèòå ñúîòâåòíî ïðåäè è ñëåä âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà.
Ôèãóðà 2 ïðåäñòàâÿ ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèÿ òåñò ïîñðåäñòâîì
äèàãðàìà òèï “êóòèÿ” (boxplot), êàêòî è ñúîòâåòíèòå p-ñòîéíîñòè.
Êàòî öÿëî ñå íàáëþäàâà çíà÷èòåëíà ðàçëèêà ìåæäó ïðîìåíëèâèòå ïðåäè
è ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà â ïîñîêà ïîâèøàâàíå íà èíäåêñà
íà îáîðîòà â ïðîìèøëåíîñòòà. Åäèíñòâåíî ïðè Êèïúð ñðåäíîòî íèâî
íà èíäåêñà ïðåäè è ñëåä ïðèåìàíå íà åâðîòî íå å ñòàòèñòè÷åñêè çíà-
÷èìî, äîêàòî ïðè Ìàëòà èíäåêñúò íàìàëÿâà. Ïîñëåäíîòî áè ìîãëî äà ñå
äúëæè íà ôàêòà, ÷å ãîäèíàòà íà ïðèåìàíå íà åâðîòî â Ìàëòà å 2008 ã.,
êîÿòî äàâà íà÷àëîòî íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà èëè äà ñå
äúëæè íà ñïåöèôèêèòå íà ìàëòèéñêàòà èêîíîìèêà. Ìàëòà å íàé-ìàë-
êàòà ïî ïëîù ñòðàíà - ÷ëåíêà íà åâðîçîíàòà, êîÿòî ïðîèçâåæäà ìàëêà
÷àñò îò íóæäèòå ñè è ðàç÷èòà â ãîëÿìà ñòåïåí íà òúðãîâèÿòà ñúñ
ñòîêè è óñëóãè. Îáùèòå ðåçóëòàòè îò t-òåñòà ñúâïàäàò ñ íàïðàâåíèÿ
èçâîä îò ðåãðåñèîííèÿ ìîäåë, à èìåííî ÷å âúâåæäàíåòî íà åâðîòî ïîâè-
øàâà ïðîèçâîäñòâåíèÿ îáîðîò.

Ôèã. 2: Èíäóñòðèàëåí èíäåêñ
ïî ñòðàíè ÷ëåíêè
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Çàêëþ÷åíèå

Îáùàòà åâðîïåéñêà âàëóòà -- åâðîòî -- óêðåïâà åäèííèÿ ïàçàð è ïîâè-
øàâà èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ. Òîçè ñèìâîë íà åâðîïåé-
ñêàòà èäåíòè÷íîñò ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñòè çà áèçíåñà è ïàçàðèòå.
Îò äðóãà ñòðàíà, îáà÷å, âàëóòíèÿò ñúþç èìà ñâîèòå ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà. Ïîðàäè òîâà å âàæíî äà ñå àíàëèçèðàò ñïåöèôè÷íèòå âúçäåé-
ñòâèÿ íà åâðîòî âúðõó ðàçëè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè è èíäóñòðèàëíè ïîêà-
çàòåëè. Òîçè äîêëàä öåëè äà ïîïúëíè ëèòåðàòóðàòà â îáëàñòòà íà
àíàëèçà íà åôåêòà íà åâðîòî âúðõó èíäåêñà íà îáîðîòà â ïðîìèøëå-
íîñòòà, ïî-êîíêðåòíî çà ïðåðàáîòâàùàòà ïðîìèøëåíîñò.

Ðåçóëòàòèòå îò òîâà èçñëåäâàíå ïîêàçâàò ñèëåí ïîëîæèòåëåí
åôåêò îò âúâåæäàíå íà åâðîòî âúðõó ïðîèçâîäñòâîòî â èçâàäêàòà îò
ñåäåì äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.
Â ïî-îáù ïëàí íàïðàâåíèòå èçâîäè ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäèøíè îò-
êðèòèÿ â ëèòåðàòóðàòà, ïîêàçâàùè, ÷å ó÷àñòèåòî â Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç ìîæå äà èìà áëàãîïðèÿòåí åôåêò âúðõó èêîíîìèêèòå íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
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Abstract

The current paper presents a research of the foreign policy line of Bulgaria
between 1989 and 1999. The main aim is to verify whether the policy of five
parliaments, that governed the country during the first decade of the post-com-
munist transition, is characterized with continuity.

The research is based on primary resources -- declarations and decisions of
the National Assembly voted during the plenary sessions of the parliament.

The method that is used is content analysis.

The time framework is chosen because of its importance for the current devel-
opment of Bulgaria. The beginning is 10 th of November 1989 --  when an inter-
party coup d‘etat is made and the leader of the state and the Communist party
of long standing Todor Jivkov is ousted. This is the formal start of the transition
in Bulgaria. The end is 10 th of December 1999 when during the European Coun-
cil Summit in Helzinki the heads of states and governments of the member
states of the European Union decided to start the negotiation process for full
membership with Bulgaria.

The actuality of the research derives from two main circumstances. First, there
is post-accession crisis in the relations between the states from Central and
Eastern Europe and the European Union. Second, the European perspective of
the countries from the Western Balkans. The result from this research has the
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potential to clarify whether deviations from the foreign policy line towards Euro-
pean integration are part of the reasons for the existence of the pos-accession
crisis. The experience from the Eastern Enlargement of the European Union
through the Bulgarian case can contribute to define recommendations to the
Western Balkans‘ states.

Based on the accumulated data from the protocols of the plenary sessions of
the National Assembly is formed the conclusion that the European foreign
policy priority is present in the declarations and the decisions of five out of
four of the parliaments. Consequently, there is high degree of continuity of the
foreign policy line of Bulgaria with only one deviation and it is highly unlikely
exactly this deviation to be part of the reasons a post-accession crisis in the
relations between Bulgaria and the European Union to emerge.

Taking into account the result from this research and the European per-
spective of the states from the Western Balkans it is highly recommendary
for the European commission to foster sustainable political consensus be-
tween the main political parties for the European integration of the country
and in this way can be prevented the emergence of political polarization on
this topic.

Âúâåäåíèå

Äîêëàäúò àíàëèçèðà âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ íà Áúëãàðèÿ â ïåðèîäà
1989 ã. - 1999 ã. Öåëòà íà ðàçðàáîòêàòà å äà ïðîâåðè äàëè ìåæäó ïîëè-
òèêàòà íà ïåòòå ñúñòàâà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, óïðàâëÿâàëè ïðåç
ïúðâîòî äåñåòèëåòèå íà ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèÿ ïðåõîä, ñå ðåãèñòðèðà
ïðèåìñòâåíîñò. Èçñëåäâàíåòî ñå îñíîâàâà íà ïúðâè÷íè èçòî÷íèöè --
äåêëàðàöèè è/èëè ðåøåíèÿ íà ïàðëàìåíòà. Ìåòîäúò, êîéòî ñå èçïîëçâà,
å ñúäúðæàòåëåí àíàëèç. Òåìïîðàëíàòà ðàìêà å èçáðàíà âúç îñíîâà íà
çíà÷èìîñòòà º çà ñúâðåìåííîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ. Íà÷àëîòî å 10
íîåìâðè 1989 ã. --  ôîðìàëíèÿò ñòàðò íà ïðåõîäà ñëåä îñúùåñòâÿâàíåòî
íà âúòðåøíîïàðòèåí ïðåâðàò, à êðàÿò áåëåæè ïîëó÷àâàíåòî íà ïîêàíà
çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç ïî âðåìå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Õåëçèíêè îò 10 äåêåìâðè
1999 ã.

Àêòóàëíîñòòà íà èçñëåäâàíåòî ïðîèçëèçà, îò åäíà ñòðàíà, îò íàëè-
÷èåòî íà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà êðèçà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç è ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, âêëþ÷èòåëíî
è Áúëãàðèÿ, à îò äðóãà -- îò åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Ðåçóëòàòúò îò àíàëèçà íà âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ íà Áúëãàðèÿ â
ïåðèîäà 1989 - 1999 ã. ðàçïîëàãà ñ ïîòåíöèàëà äà ðàçêðèå äàëè äåâèàöèè
â íåãî ñà ÷àñò îò ïðè÷èíèòå çà òàçè êðèçà. Îïèòúò îò Èçòî÷íîòî
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ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç áúëãàðñêèÿò ñëó÷àé ìîæå äà
äîïðèíåñå çà ôîðìóëèðàíåòî íà ïðåïîðúêè êúì çàïàäíîåâðîïåéñêèòå
äúðæàâè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Îïðåäåëåíèÿ

Ïîä âúíøíîïîëèòè÷åñêè êóðñ ñå ðàçáèðà “îáùîòî íàïðàâëåíèå íà âúí-
øíàòà ïîëèòèêà, çà íàñî÷åíîñòòà º êúì ïîñòèãàíåòî íà íàáåëÿçàíà, äà-
ëå÷íà, òðàéíà, ñòðàòåãè÷åñêà, ãåíåðàëíà öåë” 1. Òîé ñå ôîðìèðà îò Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå.

Ñïîðåä åòèìîëîãè÷íèÿ ðå÷íèê íà Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå
äóìàòà “ïðèåìñòâåíîñò” ïðîèçëèçà îò ãëàãîëà ïðèåìàì. Íåéíîòî çíà-
÷åíèå å “ïîñëåäîâàòåëíî ñëåäâàíå è ðàçâèòèå íà íÿêàêâà äåéíîñò” 2.

Òðèäåñåò è ïåòî Íàðîäíî ñúáðàíèå

Âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèÿò êîíòåêñò ñëåä 10 íîåìâðè 1989 ã. ñå õàðàê-
òåðèçèðà ñ ïîâèøàâàíå íà åòíè÷åñêîòî íàïðåæåíèå â ñòðàíàòà. Çà ãå-
íåðèðàíåòî íà ïðîòåñòíà âúëíà â ñòðàíàòà, ðàçäåëåíà íà äâå ÿäðà,
äîïðèíàñÿ è ðåøåíèåòî íà ÁÊÏ îò 29 äåêåìâðè 1989 ã. çà âðúùàíåòî íà
òóðñêî-àðàáñêèòå èìåíà íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè îò òóðñêè åòíè÷åñêè
ïðîèçõîä.

Â ñòðàíàòà ñå ïðîâåæäàò ìèòèíãè, èìàùè ïðîòèâîïîëîæíè èñêàíèÿ.
Åäíàòà ÷àñò îò ïðîòåñòèðàùèòå ñà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè îò òóðñêè
åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, êîèòî èçäèãàò ëîçóíãè çà âðúùàíåòî íà ñìåíå-
íèòå èì ïî âðåìå íà âúçðîäèòåëíèÿ ïðîöåñ îò çèìàòà íà 1984 - 1985 ã.
èìåíà. Äðóãàòà ÷àñò îò ïðîòåñòèðàùèòå ñà îáåäèíåíè îò ñòàíîâèùå-
òî, ÷å íå áèâà äà ñå âúçñòàíîâÿâàò òóðñêî-àðàáñêèòå èìåíà íà òåçè
ãðàæäàíè.3

Â òàçè îáñòàíîâêà íà 15 ÿíóàðè 1990 ã. íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè â
Òðèäåñåò è ïåòîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå ãëàñóâàò äåêëàðàöèÿ, ïîñâåòåíà
íà íàöèîíàëíèÿ âúïðîñ. Ñàìèÿò êðàé íà òåêñòà çàñÿãà âúíøíàòà ïîëè-
òèêà íà ÍÐÁ, êîÿòî òðÿáâà äà îáåçïå÷è “àêòèâíî ó÷àñòèå íà Áúëãàðèÿ

1 Ñòåôàíîâ, Ã. (2006). Âúíøíà ïîëèòèêà. Äèïëîìàöèÿ. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ñîôèÿ: Ñèåëà,
ñ.25.

2 Ãåîðãèåâà, Ö. (2012). Êðàòúê ðå÷íèê íà èñòîðè÷åñêèòå ïîíÿòèÿ. Ñîôèÿ: Ïðîñâåòà, ñ.709.
3 Êàëèíîâà, Å. (2019). “Âúçðîäèòåëíèÿò ïðîöåñ” - èíòåãðèðàù èëè äåçèíòåãðèðàù ôàêòîð â

íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà XX â. Â: Êðàÿò íà ñòóäåíàòà âîéíà è åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ/
äåçèíòåãðàöèÿ ïðåç 90-òå ãîäèíè íà XX âåê. Ñáîðíèê â ÷åñò íà 65-àòà ãîäèøíèíà íà ïðîô.
Èñêðà Áàåâà. Ñîôèÿ: Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.
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âúâ âçàèìîèçãîäíî ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà Áàëêàíèòå è â Åâ-
ðîïà, çà òî÷íî è äîáðîñúñåäñêî èçïúëíåíèå íà ïîåòèòå îò íàøàòà ñòðà-
íà çàäúëæåíèÿ, çà ïðåîäîëÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà èçîëàöèÿ è ïðèîáùà-
âàíåòî íà ñòðàíàòà íè êúì èçãðàæäàùèÿ ñå îáùîåâðîïåéñêè äîì 4”.5

Ñòåíîãðàìèòå îò ïëåíàðíîòî çàñåäàíèå îò 15 ÿíóàðè 1990 ã. ïðåäîñ-
òàâÿò âúçìîæíîñò äà ñå íàïðàâè èçâîä îòíîñíî âúíøíàòà ïîëèòèêà
íà Áúëãàðèÿ. Äåêëàðàöèÿòà íà ïàðëàìåíòà ïîòâúðæäàâà, ÷å ñòðàíàòà
âñå îùå ñå ïðèäúðæà âúâ âèñîêà ñòåïåí êúì ñàòåëèòíî âúíøíîïîëè-
òè÷åñêî ïîâåäåíèå. Ïîêàçàòåë çà òîâà å èçïîëçâàíåòî íà ôðàçè, ÷èèòî
àâòîð å ñúâåòñêèÿò ëèäåð Ìèõàèë Ãîðáà÷îâ è êàñàÿò âúíøíàòà ïîëèòè-
êà íà ÑÑÑÐ.

Êàòî çàêëþ÷åíèå ñå ôîðìèðà èçâîäúò, ÷å âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿò
êóðñ, çàäàäåí îò 35-îòî ÍÑ, íå îïðåäåëÿ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî
ñòðàòåãè÷åñêà öåë çà Áúëãàðèÿ.

Ñåäìî Âåëèêî Íàðîäíî ñúáðàíèå

Âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿò êóðñ íà Áúëãàðèÿ å äåôèíèðàí ñ ðåøåíèÿòà
íà 7-îòî ÂÍÑ îò 22 äåêåìâðè 1990 ã. çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíàòà â ÅÎ è
ïðèîáùàâàíåòî êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà. Ïðèåìàíåòî íà äâåòå ðåøåíèÿ
ñå îñúùåñòâÿâà áåç äà å ïðîâåäåí ïàðëàìåíòàðåí äåáàò. Äîêóìåíòúò
çà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÎ å ãëàñóâàí ñ 210 ãëàñà “çà” è åäèí “âúç-
äúðæàë ñå” îò 400-÷ëåííèÿ ñúñòàâ íà 7-îòî ÂÍÑ. Ðåøåíèåòî çà ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà å ïîäêðåïåíî îò 199
ãëàñà “çà”, äâàìà “ïðîòèâ” è òðèìà “âúçäúðæàë ñå”6.

Äâåòå ðåøåíèÿ çà ÷ëåíñòâî â ÅÈÎ è Ñúâåòà íà Åâðîïà ïðåäñòàâ-
ëÿâàò èçðàç íà æåëàíèåòî çà ïðèîáùàâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì åâðî-
ïåéñêèòå ñòðóêòóðè, ãðàäåíè ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà
è ôóíêöèîíèðàùè íà îñíîâàòà íà ñïîäåëåíè ôóíäàìåíòàëíè öåííîñòè
è ïðèíöèïè çà äúðæàâíîñòòà è îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâàòà è
ãðàæäàíèòå. Òîâà å ìîìåíòúò, îò êîéòî å âúçìîæíî äà ñå ãîâîðè çà
ïðåîðèåíòàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîèíòåãðàöèÿ.

4 Ôðàçàòà “îáùîåâðîïåéñêè äîì” ñå ïðèïèñâà íà Ìèõàèë Ãîðáà÷îâ. Òîé ÿ èçïîëçâà çà ïúðâè ïúò â
èíòåðâþ ïðåä ôðåíñêè æóðíàëèñòè ïðåç 1985 ã., ìàëêî ïðåäè äà îñúùåñòâè äúðæàâíî ïîñåùåíèå
âúâ Ôðåíñêàòà ðåïóáëèêà. Òÿ å èäåÿ îò âúíøíîïîëèòè÷åñêàòà êîíöåïöèÿ íà Ãîðáà÷îâ, íàðå÷åíà
“íîâîòî ïîëèòè÷åñêî ìèñëåíå”, îôèöèàëíî ïðåäñòàâåíà íà Äâàäåñåò è ñåäìèÿ êîíãðåñ íà ÖÊ íà
ÊÏÑÑ, ïðîâåäåí íà 25 ôåâðóàðè 1986 ã. Ñúùíîñòòà íà òàçè íîâà âúíøíîïîëèòè÷åñêà ëèíèÿ íà
Ñúâåòñêèÿ ñúþç å â ïðîâúçãëàñÿâàíåòî íà îáùî÷îâåøêèòå öåííîñòè çà ïî-âèñøè îò êëàñîâèòå è
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ÿäðåí êîíôëèêò çà ïî-âàæíî îò ïîáåäàòà íà ñîöèàëèçìà è êîìóíèçìà ïî
ñâåòà (Íàäÿ Áîÿäæèåâà, 2017).

5 35 ÍÑ, 15 ÿíóàðè 1990 ã.
6 7-î ÂÍÑ, 22 äåêåìâðè 1990 ã.



171

Êàòî îáîáùåíèå ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å â îôèöèàëíèòå
äîêóìåíòè íà áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò ñå ñúäúðæà åâðîèíòåãðàöèîííèÿ
âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåò.

Òðèäåñåò è øåñòî Íàðîäíî ñúáðàíèå

Âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿò êóðñ íà ñòðàíàòà ïîëó÷àâà ðàçâèòèå íà 21
äåêåìâðè 1993 ã., êîãàòî äåïóòàòèòå ãëàñóâàò Äåêëàðàöèÿ çà çàïî÷âàíå
íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ â ÍÀÒÎ è ÇÅÑ. Íàðîäíè-
òå ïðåäñòàâèòåëè èçòúêâàò, ÷å òîçè äîêóìåíò å ïîòâúðæäåíèå íà
“ñóâåðåííàòà ïîëèòèêà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïðèîáùàâàíå êúì åâðîïåé-
ñêèòå è åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè çà ñèãóðíîñò”7. Â òåêñòà ñå
ñúäúðæà ïîçèöèÿòà, ÷å “36-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
ñå îáÿâÿâà çà ïðîäúëæàâàíå íà óñèëèÿòà çà èçïîëçâàíå íà âúçìîæíîñòèòå
çà ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî ïðåäëàãàò ÍÀÒÎ è ÇÅÑ, ñ öåë ïðè áúäåùî ðàçøè-
ðÿâàíå íà òåçè îðãàíèçàöèè, Áúëãàðèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì òÿõ ïðè ïúëíî
çà÷èòàíå íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè” 8.

Êàòî îáîáùåíèå ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å â ðàìêèòå íà óïðàâ-
ëåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî íà ïðîô. Ëþáåí Áåðîâ 36-îòî ÍÑ ïðèåìà
åäíà äåêëàðàöèÿ, êîÿòî äîðàçâèâà âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ íà Áúëãà-
ðèÿ. Òîçè äîêóìåíò êàñàå îáåçïå÷àâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò
â íåéíèÿ îòáðàíèòåëåí àñïåêò, òúé êàòî ñå çàÿâÿâà æåëàíèå çà ÷ëåí-
ñòâî â äâà ïî ñâîÿòà ñúùíîñò îòáðàíèòåëíè ïàêòà -- ÍÀÒÎ è ÇÅÑ. Òàçè
ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ïðèíöèïíà äåìîíñòðàöèÿ íà âå÷å ïðîòè÷àùèÿ
ïðîöåñ íà ïðåîðèåíòàöèÿ íà áúëãàðñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà, òúé êàòî
ÍÀÒÎ ïî÷òè ïîëîâèí ñòîëåòèå å ðàçáèðàíà è âúçïðèåìàíà êàòî çàïëàõà
è âðàã, à ñ òàçè äåêëàðàöèÿ ñå çàÿâÿâàò àñïèðàöèè çà ïðèäîáèâàíå íà
ñòàòóò íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà îðãàíèçàöèÿòà.

Â ñâåòëèíàòà íà òåçè ôàêòè ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å
âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿò êóðñ íà Áúëãàðèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ êîñâåíè
ïîêàçàòåëè çà ïðåîðèåíòàöèÿ, ìàêàð åâðîèíòåãðàöèîííèÿò ïðèîðèòåò
äà íå ïðèñúñòâà â äåêëàðàöèÿòà íà òîçè ïàðëàìåíò.

Òðèäåñåò è ñåäìî Íàðîäíî ñúáðàíèå

Òðèäåñåò è ñåäìîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå ïðèåìà íÿêîëêî äîêóìåíòà,
ñ êîèòî å äîðàçâèò âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿò êóðñ íà ñòðàíàòà. Íà 5 îê-
òîìâðè 1995 ã. 37-îòî ÍÑ ïðèåìà äåêëàðàöèÿ ïî ïîâîä ðåøåíèåòî íà
Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà âêëþ÷âàíåòî íà Áúëãà-
ðèÿ â íåãàòèâíèÿ ñïèñúê çà âèçîâèÿ ðåæèì. Â íåÿ ñå çàÿâÿâà, ÷å “Áúëãàðèÿ

7 36-î ÍÑ, 21 äåêåìâðè 1993 ã.
8 36-î ÍÑ, 21 äåêåìâðè 1993 ã.
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îñòàâà âÿðíà íà ïîëèòèêàòà ñè çà èíòåãðèðàíå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî
ñå îïèðà íà êîíñåíñóñ ìåæäó îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè” 9. Áúëãàðñêèÿò
ïàðëàìåíò “ïðîòåñòèðà ñðåùó òîâà ðåøåíèå, êîåòî ïðîäúëæàâà äèñêðè-
ìèíàöèîííîòî îòíîøåíèå êúì Áúëãàðèÿ âúâ âèçîâàòà îáëàñò îò ñòðàíà
íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç” 10. Â òåêñòà ñå çàÿâÿâà, ÷å
íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè îò âñè÷êè ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòàâåíè ïàð-
òèè ñà îáåçïîêîåíè îò ò.íàð. âèçîâî ðàçäåëåíèå. Äåêëàðèðà ñå àíãàæè-
ìåíò îò ñòðàíà íà äåïóòàòèòå çà ïðåäïðèåìàíå íà íåîáõîäèìèòå
çàêîíîäàòåëíè ìåðêè è çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë
ñ öåë ïðèëàãàíåòî íà èçèñêóåìèòå åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè â îáëàñòòà
íà âèçîâàòà è ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà.

Íà 1 äåêåìâðè 1995 ã. íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ïðèåìàò ðåøåíèå
çà ïîäàâàíå íà îôèöèàëíà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.11

Èçíåñåíèòå ôàêòè ðàçêðèâàò àêòèâíîñòòà íà 37-îòî ÍÑ â èçÿñíÿ-
âàíåòî íà âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîèíòåãðàöèÿ,
êàòî êðàéíà ñòðàòåãè÷åñêà öåë. Íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè èçðàçÿâàò
ïðèòåñíåíèåòî ñè îò ò.íàð. âèçîâî ðàçäåëåíèå, êîåòî ðàçïîëàãà ñ ïî-
òåíöèàëà äà äîâåäå äî ìàðãèíàëèçèðàíå íà Áúëãàðèÿ ïî ïúòÿ íà ïðèñúå-
äèíÿâàíå. Êàòåãîðè÷íî çàÿâåíî å ïðèäúðæàíå êúì ïîëèòèêàòà çà èíòåã-
ðèðàíå íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ. Ôîðìàëíàòà äåêëàðàöèÿ å îáëå÷åíà ñ ðåøå-
íèå íà ÍÑ çà ïîäàâàíåòî íà îôèöèàëíà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðåç
ìåñåö äåêåìâðè 1995 ã. Òîçè àêò å â ñúîòâåòñòâèå ñ òåíäåíöèÿòà, õà-
ðàêòåðèçèðàùà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷-
íà Åâðîïà è ÅÑ, òúé êàòî è îñòàíàëèòå äúðæàâè ïðåäïðèåìàò ïîäîáíè
äåéñòâèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å 37-îòî ÍÑ ïðèåìà äåêëà-
ðàöèÿ è ðåøåíèå, êîèòî ñúäúðæàò åâðîèíòåãðàöèîííèÿ âúíøíîïîëèòè-
÷åñêè ïðèîðèòåò.

Òðèäåñåò è îñìî Íàðîäíî ñúáðàíèå

Ñúñòàâúò íà Òðèäåñåò è îñìîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå ïðèåìà íÿêîëêî
äåêëàðàöèè, êîèòî äîïðèíàñÿò çà ôîðìèðàíåòî íà âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ
êóðñ íà Áúëãàðèÿ.

Ïúðâàòà å Äåêëàðàöèÿòà çà íàöèîíàëíî ñúãëàñèå îò 8 ìàé 1997 ã.
Ñïîðåä íåéíîòî ñúäúðæàíèå íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè çàÿâÿâàò ñâîÿ-
òà ïîäêðåïà çà èçëèçàíå îò ïîëèòè÷åñêàòà, èêîíîìè÷åñêàòà è ìîðàë-

9 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, êíèãà 32, ñåñèÿ 3, ë. 62.
10 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, êíèãà 32, ñåñèÿ 3, ë. 62.
11 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, êíèãà 40, ñåñèÿ 3, ë. 133.
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íàòà êðèçà, â èìåòî íà êîåòî äåêëàðèðàò íàìåðåíèåòî ñè äà òúðñÿò
“íåïðåñòàííî êîíêðåòíî ñúãëàñèå ïîìåæäó ñè ïî îñíîâíè íàöèîíàëíè ïðî-
áëåìè”12. Èçáðîåíè ñà ñåäåì ïóíêòà, ïî êîèòî äåïóòàòèòå ñà ïîñòèã-
íàëè êîíñåíñóñ. Ïîñëåäíèòå äâà ñå îòíàñÿò äî âúíøíàòà ïîëèòèêà íà
ñòðàíàòà. Òî÷êà øåñò êàñàå ïîäêðåïàòà çà “ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî
íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ è âñè÷êè êîíêðåòíè óñëîâèÿ â òàçè íàñîêà”13.

Âòîðèÿò äîêóìåíò, îôîðìÿù âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ íà ñòðàíà-
òà, å îò 23 þëè 1997 ã. è ñå íàðè÷à Äåêëàðàöèÿ çà ïðåãîâîðèòå çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Ñ íåÿ “Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
çàÿâÿâà, ÷å êàíäèäàòóðàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å äúëãîñðî÷íà
ñòðàòåãèÿ, ïîäêðåïåíà ñ ÿñåí íàöèîíàëåí êîíñåíñóñ, òðàéíî äà ñå èçãðàäè
ïðàâîâà äúðæàâà è ñîöèàëíà ïàçàðíà èêîíîìèêà, êàêòî è äà ñå óâåëè÷è áëà-
ãîñúñòîÿíèåòî íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè” 14. Êàòî òî÷êà âòîðà îò òåê-
ñòà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè èçðàçÿâàò ãîòîâíîñò äà ðàçãëåæäàò
çàêîíîäàòåëíè ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ õàðìîíèçèðàíåòî íà áúëãàðñêîòî
ïðàâî ñ åâðîïåéñêîòî, ñ ïðåäèìñòâî. Òðåòàòà òî÷êà å ïîñâåòåíà íà
ïîçèöèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñòàðòà íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ.
Äåïóòàòèòå äåêëàðèðàò, ÷å åäíîâðåìåííîòî íà÷àëî íà ïðåãîâîðèòå
çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñ âñè÷êè ñòðàíè êàíäèäàòêè áè ïðåäîòâðàòèëî ñúç-
äàâàíåòî íà íîâè ðàçäåëèòåëíè ëèíèè â Åâðîïà. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ðàâåí ñòàðò ðàçïîëàãà ñ ïîòåíöèàëà äà äàäå “ñèëåí òëàñúê íà óñèëèÿòà
çà ïúëíà èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ” 15.

Òðåòèÿò äîêóìåíò å Äåêëàðàöèÿòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îòíîñíî
èçîñòðÿíåòî íà êðèçàòà â Êîñîâî è íàìåñàòà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáù-
íîñò, ïðèåòà íà 25 ìàðò 1999 ã. Â ñàìîòî íà÷àëî íà òåêñòà ñå çàÿâÿâà,
÷å áúëãàðñêèÿò ïàðëàìåíò “ñå ñîëèäàðèçèðà ñ ïîçèöèÿòà ïî êðèçàòà â
Êîñîâî, èçðàçåíà îò Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 24 ìàðò 1999 ã. â
Áåðëèí”16. Íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè çàÿâÿâàò, ÷å Áúëãàðèÿ íÿìà äà
ó÷àñòâà âúâ âîåííèòå äåéñòâèÿ íèòî ïðÿêî, íèòî êîñâåíî. Ïðàâèòåë-
ñòâîòî íà Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ å ïðèçîâàíî äà ïîäïèøå ñïîðà-
çóìåíèåòî çà óñòàíîâÿâàíå íà ìèð è ïî òîçè íà÷èí äà ñå ïðåäîòâðàòè
äîïóñêàíåòî íà íîâè ÷îâåøêè æåðòâè è èíôðàñòðóêòóðíè ðàçðóøåíèÿ.
Â êðàÿ íà äåêëàðàöèÿòà “Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïîòâúðæäàâà öèâèëèçàöèîííèÿ
ñè ñòðàòåãè÷åñêè èçáîð çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ”17.

Ïîñî÷åíèòå îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà 38-îòî ÍÑ ðàçêðèâàò âèñîêà
ñòåïåí íà àêòèâíîñò â îáëàñòòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà è äåôèíèðàò

12 38-î ÍÑ, 8 ìàé 1997 ã.
13 38-î ÍÑ, 8 ìàé 1997 ã.
14 38-î ÍÑ, 23 þëè 1997 ã.
15 38-î ÍÑ, 23 þëè 1997 ã.
16 38-î ÍÑ, 25 ìàðò 1999 ã.
17 38-î ÍÑ, 25 ìàðò 1999 ã.
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ïàðàìåòðèòå íà âúíøíîïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî.
Ôîðìèðàëèÿò ñå ïîñðåäñòâîì äåêëàðàöèèòå íà áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò
âúíøíîïîëèòè÷åñêè êóðñ íà ñòðàíàòà èìà íÿêîëêî îñíîâíè ïóíêòà. Ïúð-
âèÿò å ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêà, îñíîâàíà íà ïîñòèãíàò êîíñåíñóñ
ìåæäó îñíîâíèòå ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòàâåíè ïîëèòè÷åñêè ñèëè. Òîâà
îáñòîÿòåëñòâî å conditio sine quo non ïîðàäè ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà, â
êîÿòî ñå íàìèðà Áúëãàðèÿ â ïúðâèòå ìåñåöè íà 1997 ã.18 Âòîðèÿò ïóíêò
å ñâúðçàí ñ êàòåãîðè÷íî çàÿâåíîòî æåëàíèå çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî
â ÅÑ êàòî ñòðàòåãè÷åñêà âúíøíîïîëèòè÷åñêà öåë. Ïðåäîñòàâÿíåòî
íà ðàâåí ñòàðò íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñå
âúçïðèåìà êàòî êàòàëèçàòîð íà ïðîöåñà íà ðåôîðìè â ñòðàíàòà. Êàòå-
ãîðè÷íî ñå èçðàçÿâà íàñòîÿâàíåòî íà ïàðëàìåíòà êúì ïðàâèòåëñòâîòî
çà çàñèëâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ÍÀÒÎ ñ îãëåä äîñòèãàíå äî ïúëíî-
ïðàâíî ÷ëåíñòâî. Òðåòèÿò ïóíêò äåìîíñòðèðà âèñîêàòà ñòåïåí íà
ñúãëàñèå ñúñ è ïðèñúåäèíÿâàíå êúì âúíøíîïîëèòè÷åñêàòà ïîçèöèÿ íà
ÅÑ ïî âúïðîñà íà êðèçàòà ñ Êîñîâî, êîåòî å èíäèêàòîð çà ôàêòè÷åñêàòà
ïðåîðèåíòàöèÿ íà áúëãàðñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà. Â çàêëþ÷åíèå ìîæå
äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å â äåêëàðàöèèòå íà 38-îòî ÍÑ ïðèñúñòâà åâðî-
èíòåãðàöèîííèÿò ïðèîðèòåò.

Çàêëþ÷åíèå

Âúç îñíîâà íà ïðåäñòàâåíèòå äàííè ìîæå ñå îáîáùè, ÷å åâðîèíòåãðà-
öèîííèÿò âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåò ôèãóðèðà â äåêëàðàöèèòå è/
èëè ðåøåíèÿòà íà ÷åòèðè îò ïåòòå ñúñòàâà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
Ñëåäîâàòåëíî ñå íàáëþäàâà âèñîêà ñòåïåí íà ïðèåìñòâåíîñò âúâ âúíø-
íîïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ íà Áúëãàðèÿ ñ åäíî îòêëîíåíèå ïî âðåìå íà îñòà-
òú÷íèÿ ìàíäàò íà 35-îòî ÍÑ, êîåòî íå ïðèåìà îôèöèàëåí äîêóìåíò,

18 Ãåíåçèñúò íà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà îò íà÷àëîòî íà 1997 ã., åñêàëèðàëà äî íàñèëñòâåíîòî ïðîíèêâàíå
íà ãðàæäàíè â ñãðàäàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, å èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, ñòàðòèðàëà ïðåç 1996 ã.
Òÿ èìà íÿêîëêî àñïåêòà. Ïúðâèÿò å ò.íàð. õëåáíà êðèçà, õàðàêòåðèçèðàùà ñå ñ íåäîñòèã íà æèòî çà
áúëãàðñêèÿ ïàçàð, òúé êàòî òî å èçíåñåíî è ïðîäàäåíî èçâúí ñòðàíàòà îò ÷àñòíè ôèðìè. Âòîðèÿò
àñïåêò å áàíêîâàòà êðèçà, ïðè êîÿòî çíà÷èòåëåí áðîé áúëãàðñêè áàíêè ôàëèðàò, ïîðàäè ëèïñà íà
ëèêâèäíîñò. Ôèíàíñîâèÿò èì ðåñóðñ íå å âúçñòàíîâåí, êàòî â ðåçóëòàò ñå ïîÿâÿâà ôèãóðàòà íà
ò.íàð. êðåäèòíè ìèëèîíåðè - èçòåãëèëè îãðîìíè ñóìè êðåäèò, êîèòî íå âðúùàò. Òðåòèÿò àñïåêò íà
èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà å ãàëîïèðàùàòà èíôëàöèÿ, êîÿòî, îò åäíà ñòðàíà, ñòîïÿâà ñïåñòÿâàíèÿòà íà
áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, à îò äðóãà - ïîíèæàâà èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà
íàñåëåíèåòî. Òåçè ôàêòîðè, êîìáèíèðàíè ñ âèñîêàòà ñòåïåí íà íåäîâåðèå êúì óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ
íà áèâøèòå êîìóíèñòè, êóìóëàòèâíî äîâåæäàò äî áúðçî ðàçðàñòâàùî ñå íåäîâîëñòâî, âêëþ÷èòåëíî
ïúòíè áëîêàäà â íÿêîè ÷àñòè íà ñòðàíàòà. Êóëìèíàöèÿòà å íà 10 ÿíóàðè 1997 ã., êîãàòî ïðîòåñòèðàùèòå
ïðåä ñãðàäàòà íà ÍÑ ÿ ùóðìóâàò. Ðåøåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà ñå íàìèðà íà ïðîâåäåíèÿ íà 4
ôåâðóàðè 1997 ã. Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò ïî íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò ïðè ïðåçèäåíòà Ïåòúð Ñòîÿíîâ, â
ðàìêèòå íà êîéòî ÁÑÏ ñå îòêàçâà îò êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâåíîòî º ïðàâî äà ñúñòàâè íîâî
ïðàâèòåëñòâî. Ïîñòèãíàò å êîìïðîìèñ âñè÷êè ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòàâåíè ïàðòèè äà ñå îòêàæàò îò
âúçìîæíîñòòà äà êîíñòèòóèðàò êàáèíåò è äà ñå ïðåìèíå êúì ïðîöåäóðà çà ïðîâåæäàíå íà ïðåäñðî÷íè
ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè, çà äà áúäå ðåäóöèðàíî íåäîâîëñòâîòî (Êàëèíîâà è Áàåâà, 2010).
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äåôèíèðàù åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíàòà êàòî ñòðàòåãè-
÷åñêà öåë íà âúíøíàòà ïîëèòèêà.

Ïîðàäè òîâà ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å å ìíîãî ìàëêà
âåðîÿòíîñòòà íàðóøåíèÿ âúâ âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ íà ñòðàíàòà
äà ñà ÷àñò îò ïðè÷èíèòå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà
êðèçà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ.

 Èìàéêè ïðåäâèä èçâîäèòå îò íàïðàâåíîòî èçñëåäâàíå è åâðîïåé-
ñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, å ïðåïîðú-
÷èòåëíî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà íàñúð÷àâà äîñòèãàíåòî äî óñòîé÷èâ
âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ ìåæäó îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàð-
òèè îòíîñíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì êúì ÅÑ è ïî òîçè íà÷èí äà ñå ïðåäîò-
âðàòè ïîÿâàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà ïîëÿðèçàöèÿ ïî òîçè âúïðîñ.
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“Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”
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Ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå â
ïðèîðèòåòèòå íà áúëãàðñêîòî,
àâñòðèéñêîòî è ðóìúíñêîòî
ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ

Ëèëèÿ Ìàðêîâà

Êàòåäðà “Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ”,
Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî

Abstract

Enlargement policy has been identified as a key EU policy by many analysts.
The EU owes its successful development and its attractiveness to the accept-
ance of new member states that share the common values of the founding
countries. By the beginning of the 21st century, most European countries were
members of the EU, except those in the Western Balkans and some other Euro-
pean countries. At the Thessaloniki Summit in 2003, European leaders declare
their support for the democratization and stabilization of these countries and
their development with a view to their EU accession. This Summit marks the
beginning of the Stabilization and Association Process (SAA), which aim is to
prepare the countries of the region for full EU membership and bring them
closer to the EU economically, politically and socially. Each country’s progress
is individual and depends on both political leadership and the implementation
and implementation of the necessary reforms according to the Copenhagen
criteria.

Accepting the Western Balkan countries as EU member states is not an easy
task as it is about fulfilling criteria, but also about support from the member
states, which is not unconditional. The EU is in a deep crisis and is more divid-
ed than ever. Future enlargement seems to be frozen for the foreseeable future,
and neither the Heads of State nor the member states are sure what to do next.
This makes the EU less attractive to Balkan countries, which are not making
rapid progress towards European integration. EU incentives can make more
sense with a supportive internal political elite. One of the major drawbacks of
the Commission’s approach was its unwillingness to set specific dates for the
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negotiations of the two parties. Candidate countries are participating in a re-
form process without a clear end, except for a declaration of ‘belonging‘ to the
European family.

The Credible Enlargement strategy from February 2018 is a document that links
the enlargement and its absorption in the Union itself. It is aimed at the candi-
dates for membership and the EU itself. This shows the Western Balkans coun-
tries that the region is important to the EU, but that there is only one path to
membership. The document has a major drawback - it is unfair in terms of the
settlement of bilateral disputes resulting from the disintegration of Yugoslavia,
that are already internal to the EU, with the adoption of Slovenia and Croatia.
The national veto on the accession process is a serious stumbling block to
enlargement.

A radical change in the approach of the newly elected European institutions to
the Western Balkans enlargement is unlikely to happen. How successful the
new strategy will depend on whether these countries can (or wish) to fulfill the
requirements. All of these developments will will happen in an atmosphere of
significant change and influence, both necessary and unpredictable.

Ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå å ñî÷åíà êàòî êëþ÷îâà çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç (EÑ) îò ìíîãî àíàëèçàòîðè. ÅÑ äúëæè óñïåøíîòî ñè ðàçâèòèå è
ïðèòåãàòåëíàòà ñè ñèëà íà ïðèåìàíåòî íà íîâè ÷ëåíîâå, ñïîäåëÿùè
îáùèòå öåííîñòè íà äúðæàâèòå îñíîâàòåëêè. Êúì íà÷àëîòî íà 21-âè
âåê ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ÷ëåíóâàò â ÅÑ, ñ èçêëþ-
÷åíèå íà òåçè îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è íÿêîè äðóãè äúðæàâè
îò Åâðîïà.1 Íà Ñðåùàòà íà âúðõà ïðåç 2003 ã. â Ñîëóí åâðîïåéñêèòå
ëèäåðè çàÿâÿâàò ïîäêðåïàòà ñè çà äåìîêðàòèçàöèÿòà è ñòàáèëèçà-
öèÿòà íà òåçè äúðæàâè è ðàçâèòèåòî èì ñ îãëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì
êúì ÅÑ. Òàçè ñðåùà ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà ïðîöåñà çà ñòàáèëèçàöèÿ è
àñîöèèðàíå (ÏÑÀ), ÷èÿòî öåë å äà ïîäãîòâè äúðæàâèòå îò ðåãèîíà çà
ïúëíîïpàâíî ÷ëåíñòâî â îáùíîñòòà è äà ãè ïðèáëèæè â èêîíîìè÷åñêè,
ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëåí àñïåêò êúì ÅÑ. Íàïðåäúêúò íà âñÿêà åäíà ñòðà-
íà å èíäèâèäóàëåí è çàâèñè êàêòî îò ïîëèòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî, òàêà
è îò âúâåæäàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè, ñúãëàñíî
êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè.

Òåçè òðè ïðåäñåäàòåëñòâà ñà èçáðàíè ïîðàäè òîâà, ÷å âúâ ôîêóñà
íà âíèìàíèåòî è ïðèîðèòåòèòå èì ñà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå è

1 “Çàïàäíè Áàëêàíè” ñå íàëàãà êàòî ïîíÿòèå â êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè íà 20-è âåê. Òî âêëþ÷âà îòäå-
ëèëèòå ñå îò ÑÔÐÞ äúðæàâè: Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Ñúðáèÿ, ×åðíà ãîðà, Ð Ìàêåäîíèÿ, Õúðâàòèÿ,
Êîñîâî, êàêòî è Àëáàíèÿ, êîÿòî íå å áèëà ÷àñò îò Þãîñëàâñêàòà ôåäåðàöèÿ, è èçêëþ÷âà Ñëîâåíèÿ.
Öåëòà íà ïîíÿòèåòî å äà îáîñîáè äúðæàâèòå â òàçè ÷àñò íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ, êîèòî ïî òîâà
âðåìå íå ñà ÷àñò îò ÅÑ.
Äðóãèòå ïîñî÷åíè äúðæàâè ñà Øâåéöàðèÿ, Íîðâåãèÿ è Èñëàíäèÿ, òå íå ñà äúðæàâè ÷ëåíêè íà ÅÑ.
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ðåãèîíúò íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ñ ïîäíîâåíèÿ àêöåíò âúðõó ðåãèîíà
îòíîâî íà äíåâåí ðåä ñà ïîñòàâåíè ïîëîæèòåëíèòå è òðåâîæíèòå ðàç-
âèòèÿ â ðåãèîíà, êàêòî è âúïðîñúò çà ìÿñòîòî íà äúðæàâèòå îò ðå-
ãèîíà â ÅÑ, äîêîëêî ñà ãîòîâè òå çà ÷ëåíñòâî â áëîêà è íÿìà ëè äà
âíåñàò ïîâå÷å ïðîáëåìè è íåñòàáèëíîñò, îòêîëêîòî äà “ïðèåìàò”
äåìîêðàöèÿ è ñòàáèëíîñò.

Â ïðèåòàòà ïðåç ôåâðóàðè 2018 ã. íîâà ñòðàòåãèÿ çà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, îçàãëàâåíà “Ïðàâäîïîäîáíà ïåðñïåêòèâà çà ïðèñúåäèíÿâàíå”,
å çàëåãíàë “èíäèâèäóàëíèÿò ïîäõîä”2 êúì ðåãèîíà. Òîâà å ãåîñòðàòå-
ãè÷åñêà èíâåñòèöèÿ â ñòàáèëíà è îáåäèíåíà Åâðîïà, áàçèðàíà íà îáùè
öåííîñòè, ìîùåí èíñòðóìåíò çà íàñúð÷àâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, âúðõî-
âåíñòâîòî íà çàêîíà è çà÷èòàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà. Íàäåæäíàòà
ïåðñïåêòèâà çà ïðèñúåäèíÿâàíå å êëþ÷îâèÿò äâèãàòåë íà òðàíñôîð-
ìàöèÿòà â ðåãèîíà è ïî òîçè íà÷èí çàñèëâà êîëåêòèâíàòà èíòåãðàöèÿ
è ñèãóðíîñò. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè ÷å ïðåïîòâúðæäàâà
îñíîâíà ïîëèòèêà è äúëãîñðî÷åí åâðîïåéñêè àíãàæèìåíò, ñòðàòåãèÿòà
ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó ñèãóðíîñòòà, ñ îãëåä êàïàöèòåòà íà îáùíîñòòà
çà ïðîäúëæàâàùî ðàçøèðÿâàíå. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñàìî Ñúðáèÿ è
×åðíà ãîðà ñà çàïî÷íàëè ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ïðåãîâîðè. Ñúñ ñèëíà
ïîëèòè÷åñêà âîëÿ, îñúùåñòâÿâàíå íà ðåàëíè è ïðîäúëæèòåëíè ðåôîðìè
è îêîí÷àòåëíè ðåøåíèÿ íà ñúùåñòâóâàùèòå ñïîðîâå ñúñ ñúñåäèòå òå
áèõà ìîãëè äà áúäàò ãîòîâè çà ïî-ñêîðîøíî ïðèåìàíå.

1. Ïðèîðèòåòúò “Eâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà
è ñâúðçàíîñò çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè” íà
Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî

Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïîåìà çà ïúðâè ïúò Ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ñú-
âåòà íà ÅÑ ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2018 ã. ïîä ìîòîòî “Ñúåäèíåíèåòî
ïðàâè ñèëàòà” â òðóäåí çà Ñúþçà ìîìåíò. Îñúçíàâàéêè òîâà êàòî
âúçìîæíîñò çà ñòðàíàòà è íåñïîêîéíèÿ ðåãèîí â ñúñåäñòâî, ìèíèñ-
òúðúò íà Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî Ë. Ïàâëîâà è ïðåìèåðúò Áî-
ðèñîâ ìíîãîêðàòíî ñà çàÿâÿâàëè, ÷å òîâà ïðåäñåäàòåëñòâî å áàëêàíñêî,
ñ íàäåæäà òàçè ïîëèòè÷åñêà ëèíèÿ äà áúäå ïðîäúëæåíà îò Àâñòðèé-
ñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2018 ãîäèíà.

Çàïàäíèòå Áàëêàíè òðÿáâà äà ñòàíàò ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Îñíîâíèÿò ñòðåìåæ íà Áúëãàðèÿ êàòî ïðåäñåäàòåë å ïîäïîìàãàíå íà

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European economic
and social Committee and the Committee of the Regions. 06.02.2018 ‘A credible enlargement
perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans’, p. 8.
https://eeas.europa.eu/regions/western-balkans/39711/credible-enlargement-perspective-and-
enhanced-eu-engagement-western-balkans_en
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ïðèäâèæâàíåòî íà âñè÷êè äúðæàâè îò ðåãèîíà íàïðåä ïî òåõíèÿ åâðî-
ïåéñêè ïúò, êàòî ñå îò÷èòà ôàêòúò, ÷å òîçè ïðîöåñ å îñíîâàí íà ïðèí-
öèïà íà èíäèâèäóàëíèÿ íàïðåäúê, íà èçïúëíåíèåòî íà óñòàíîâåíèòå êðè-
òåðèè è ïðèëàãàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè. Ðåàëèçèðàíåòî íà àì-
áèöèîçíè ðåôîðìè ñå íàñúð÷àâà è ñå ïîëàãàò óñèëèÿ çà ñúçäàâàíå íà
ïîëèòè÷åñêà ñðåäà, áëàãîïðèÿòñòâàùà ðåàëèçèðàíåòî íà ñòðàòå-
ãè÷åñêèòå öåëè çà èçãðàæäàíå íà ñòàáèëåí è ïðîñïåðèðàù ðåãèîí,
ïîä÷èíåí íà åâðîïåéñêèòå ïðàâèëà è öåííîñòè.3

Ïîòâúðæäàâàíåòî íà àíãàæèðàíîñòòà íà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè
è òÿõíàòà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ðåãèîíà
è îáùíîñòòà. Áúëãàðñêèòå óñèëèÿ â ðàìêèòå íà ïðåäñåäàòåëñòâîòî
(è íå ñàìî) ñà íàñî÷åíè êúì äóõà íà äîáðîñúñåäñêèòå îòíîøåíèÿ è ðåãèî-
íàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ðåàëíà åâðîïåéñêà ïåð-
ñïåêòèâà çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âêëþ÷èòåëíî äâóñòðàííèÿò äèàëîã,
èçïúëíåíèåòî íà êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè è ïðèëàãàíåòî íà ðåøè-
òåëíè ðåôîðìè, å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå êàêòî çà ðåãèîíà, òàêà è çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîëèòèêàòà çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ êàòî öÿëî å ïðè-
îðèòåòíà çà Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî, çàùîòî òÿ ïðîäúëæàâà
äà áúäå íàé-åôåêòèâíèÿò èíñòðóìåíò çà ãàðàíòèðàíå íà ìèð, ñòàáèë-
íîñò è ïðîñïåðèòåò â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Çàäúëáî÷àâàíåòî íà ðåãèî-
íàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ðàçâèòèåòî è ïîääúðæàíåòî íà äîáðîñú-
ñåäñêè îòíîøåíèÿ ñà âèñîêî öåíåíè, ïîðàäè êîåòî îñíîâíèòå öåëè íà
ïðåäñåäàòåëñòâîòî ñà ñâúðçàíè ñúñ çàñèëâàíå íà ïàðòíüîðñòâàòà íà
âñè÷êè íèâà, îñíîâàíè íà èíòåãðèðàí ïîäõîä è ñúòðóäíè÷åñòâî.

Åäèí îò íàé-ãîëåìèòå óñïåõè íà Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî, íà-
ðåä ñ âðúùàíåòî íà òåìàòà çà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ â ïîñîêà Çàïàäíè
Áàëêàíè â äíåâíèÿ ðåä, å ñðåùàòà íà âúðõà â Ñîôèÿ, ïðîâåëà ñå ïðåç
ìàé 2018 ã. Äîêàçàòåëñòâî çà óñïåøíàòà ðàáîòà ïî òîçè ïðèîðèòåò
å äåêëàðàöèÿòà îò Ñîôèÿ, êîÿòî ïîòâúðæäàâà ïîäêðåïàòà çà âúðõîâåí-
ñòâîòî íà çàêîíà, äîáðîòî óïðàâëåíèå è ñâúðçàíîñòòà â äúðæàâèòå
îò ðåãèîíà. Ñòðàíàòà íè å ïîñâåòåíà è ðàáîòè óñèëåíî çà óòâúðæ-
äàâàíåòî íà äíåâíèÿ ðåä, óñòàíîâåí ñ äåêëàðàöèÿòà, ñ îãëåä ôàêòè-
÷åñêîòî ïðèáëèæàâàíå íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà êúì ÅÑ íà áàçàòà íà
äèôåðåíöèðàí ïîäõîä êúì âñÿêà åäíà îò òÿõ. Òÿ ñòúïâà âúðõó ðåøåíèÿòà
îò ñðåùàòà â Ñîëóí 2003 ã. è ïîòâúðæäàâà íåäâóñìèñëåíàòà ïîäêðåïà
çà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà òåçè äúðæàâè. Âúç îñíîâà íà ïîñòèã-
íàòèÿ äîñåãà íàïðåäúê ïàðòíüîðèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè îòíîâî
ïðåäñòàâÿò åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà êàòî ñâîé ñòðàòåãè÷åñêè èç-
áîð, çà äà çàñèëÿò ñâîèòå óñèëèÿ è íåîáõîäèìîñòòà îò âçàèìíà ïîä-
êðåïà. Îò äðóãà ñòðàíà, êàêòî ïîñî÷âà Ëþáîìèð Êþ÷óêîâ, îò ãëåäíà
òî÷êà íà ìîòèâèòå íà ÅÑ çà èíòåãðàöèÿ “íàøåòî ïðåäñåäàòåëñòâî

3 Ïðîãðàìà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà Ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
https://eu2018bg.bg/bg/programme
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ïîêàçà, ÷å îñíîâíèÿò èíòåðåñ íà Åâðîïà å íå èíòåãðàöèÿ, à ñèãóðíîñò.
Åâðîïà å çàãðèæåíà çà ñîáñòâåíàòà ñè ñèãóðíîñò, íå çà ðàçøèðÿâà-
íåòî. Â Äåêëàðàöèÿòà îò Ñîôèÿ îòñúñòâàò äâå êëþ÷îâè ïîíÿòèÿ -- â
ñðàâíåíèå ñúñ ñîëóíñêèÿ äíåâåí ðåä è ñúñ ñòðàòåãèÿòà íà ÅÊ -- ïîíÿ-
òèÿòà “ðàçøèðÿâàíå” è “÷ëåíñòâî”. Êúì íåÿ ùå ñå ðåôåðèðà êàòî êúì
íåùî, êîåòî íå îáåùàâà ÷ëåíñòâî.”4.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ðåøåí äà çàñèëè è óñêîðè àíãàæèìåíòà íà
âñè÷êè ðàâíèùà çà ïîäêðåïà íà ïîëèòè÷åñêàòà, èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöè-
àëíàòà òðàíñôîðìàöèÿ â ðåãèîíà, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïîìîù, îñíîâàíà
íà îñåçàåì íàïðåäúê âúâ âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, êàêòî è â ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè ÷ðåç ïàðòíüîðèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.
Ñúþçúò ïðèâåòñòâà àíãàæèìåíòà íà ðåãèîíàëíèòå ïîëèòè÷åñêè
ëèäåðè è çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, îñîáåíî áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà
è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, äîáðîòî óïðàâëåíèå, êàêòî è çà÷èòà-
íåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ìàëöèíñòâåíèòå ïðàâà. Åôåêòèâíîòî ïðè-
ëàãàíå íà ðåôîðìèòå ñå îïèðà íà òåçè îñíîâè, à ãðàæäàíñêîòî îáùå-
ñòâî è íåçàâèñèìèòå ìåäèè èãðàÿò ðåøàâàùà ðîëÿ â ïðîöåñà íà äåìî-
êðàòèçàöèÿ.5

Äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè òðÿáâà äà äåéñòâàò ðåøèòåëíî.
Ïðèñúåäèíÿâàíåòî å è âèíàãè ùå áúäå ïðîöåñ, îñíîâàí íà çàñëóãè, èçöÿëî
çàâèñèì îò îáåêòèâíèÿ (ïîñòèãíàò ïî îïðåäåëåíè êðèòåðèè) íàïðåäúê
íà âñÿêà åäíà ñòðàíà. Òåçè äúðæàâè, ïîäîáíî íà âñè÷êè äðóãè, êîèòî ñà
èçÿâÿâàëè æåëàíèå çà ÷ëåíñòâî, ùå ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ,
ñëåä êàòî áúäàò èçïúëíåíè êðèòåðèèòå íà ÷ëåí 49 îò Äîãîâîðà çà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç (ÄÅÑ), âêëþ÷èòåëíî êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè 6. Âúïðåêè
÷å äíåñ íèêîÿ îò äåçè äúðæàâè íå îòãîâàðÿ íà òåçè êðèòåðèè, ðåãèîíúò
å èçìèíàë äúëúã ïúò îò êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè. Ïîñòèãíàò å çíà÷èòåëåí
íàïðåäúê êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ðåôîðìèòå, òàêà è â ïðåîäîëÿâàíåòî
íà íàñëåäñòâîòî îò âîéíèòå. Âñå îùå èìà íåðåøåíè äâóñòðàííè ñïî-
ðîâå ìåæäó äúðæàâèòå â ðåãèîíà, êîèòî ÅÑ íÿìà äà ïðèåìå äà áúäàò
âíåñåíè â îáùíîñòòà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
ÅÑ å èçáîð, êîéòî çàâèñè îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà äúðæàâèòå êàíäè-
äàòêè è îò ïîäêðåïàòà íà òåõíèòå ãðàæäàíè.

4 Èíòåðâþ íà àâòîðà ñ Ëþáîìèð Êþ÷óêîâ, ïðîâåäåíî íà 05.10.2018 ã.
5 Sofia Declaration, 17 May 2018. EU-Western Balkans Summit - https://www.consilium.europa.eu/

media/34776/sofia-declaration_en.pdf
6 Äîãîâîðúò çà ÅÑ (Äîãîâîð îò Ìààñòðèõò) å ïîäïèñàí ïðåç ôåâðóàðè 1992 ã. è âëèçà â ñèëà îò

01.11.1993 ã. ×ë. 49 ãëàñè ÷å “Âñÿêà åâðîïåéñêà äúðæàâà, êîÿòî çà÷èòà öåííîñòèòå, ïîñî÷åíè â
÷ëåí 2, è ñå àíãàæèðà äà ãè íàñúð÷àâà, ìîæå äà ïîèñêà äà ÷ëåíóâà â Ñúþçà [...] Äúðæàâàòà çàÿâèòåë
ïîäàâà ìîëáàòà ñè äî Ñúâåòà, êîéòî ñå ïðîèçíàñÿ ñ åäèíîäóøèå ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñ Êîìèñèÿòà è
ñëåä îäîáðåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ïðèåòî ñ ìíîçèíñòâî îò íåãîâèòå ÷ëåíîâå. Âçåìàò
ñå ïðåäâèä êðèòåðèèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå, îäîáðåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò.”
Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà äîãîâîðà çà Eâðîïåéñêèÿ ñúþç.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:12012M049
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2. Ìÿñòîòî íà ïðèîðèòåòà “ðàçøèðÿâàíå”
â ïîñîêà Çàïàäíè Áàëêàíè â ñëåäâàùèòå äâå
ïðåäñåäàòåëñòâà

2.1. Àâñòðèÿ: “Ñòàáèëíîñò â åâðîïåéñêîòî
ïðîñòðàíñòâî -- ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî
çà ÇÁ/ÞÈÅ”7

Àâñòðèÿ ïðåäñåäàòåëñòâà Ñúâåòà íà ÅÑ çà òðåòè ïúò ïðåç âòîðà-
òà ïîëîâèíà íà 2018 ã. - òîçè ïúò ïîä ìîòîòî“Åâðîïà, êîÿòî çàùèòàâà”.
Àâñòðèéñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî ðàáîòè ïî ãîëÿì áðîé ñëîæíè çàêîíî-
äàòåëíè äîñèåòà, êîãàòî Ñúþçúò å èçïðàâåí ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâà
êàòî ïðåãîâîðèòå çà èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ è
âàæíè ðåøåíèÿ çà ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà çà ïåðèîäà 2021 -
2027 ã.8. Âàæåí àñïåêò îò ðàáîòàòà íà Àâñòðèéñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî
ñå îòíàñÿ äî èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, ïðîâåëè ñå â êðàÿ íà
ìàé 2019 ã. Ñ íàáëèæàâàíåòî íà êðàéíèÿ ñðîê íà ïàðëàìåíòàðíèÿ ìàíäàò
Àâñòðèÿ òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà âèñîêè î÷àêâàíèÿ çà íàïðåäúê, â ìîìåíò,
â êîéòî ìíîãî îòâîðåíè çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò
ïðèêëþ÷åíè.

Ñ îãëåä ïîäêðåïà çà ñáëèæàâàíåòî ñè ñ ÅÑ äúðæàâèòå îò Þãîèç-
òî÷íà Åâðîïà âñå ïîâå÷å ñå âêëþ÷âàò â åâðîïåéñêèòå ïðîöåñè. Ïðåä-
ïðèåòè ñà èíèöèàòèâè çà íàñúð÷àâàíå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ è çà ðàçðåøàâàíå íà äúëãîãîäèøíè
äâóñòðàííè ñïîðîâå â ðåãèîíà9. Âúïðåêè òîâà àêöåíòúò íà Àâñòðèé-
ñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî îñòàâà âñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è åâåí-
òóàëíîòî èì ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Òîâà å ïðåäñåäàòåëñòâî íà äúð-
æàâà, ÷èèòî ðàçáèðàíèÿ çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ñà ïî-ïðåäïàçëèâè. Àâ-
ñòðèÿ ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó îáùàòà åâðîïåéñêà ñèãóðíîñò, ïðåîäî-
ëÿâàíåòî íà ïîñëåäñòâèÿòà îò ìèãðàíñêàòà âúëíà è êðèçà è îñèãóðÿ-
âàíåòî íà áúäåùèÿ îáëèê íà ÅÑ ñëåä íàïóñêàíåòî íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî, êàêòî è çàïàçâàíåòî íà öåëîñòòà ìó. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
äúðæàâè, ïðèíàäëåæàùè êúì ðåãèîí ñ áóðíî è íåñïîêîéíî ìèíàëî, êîèòî
âñå îùå íå ñà ðàçðåøèëè ñïîðîâåòå ïîìåæäó ñè è áèõà äîáàâèëè ãîëÿìà
äîçà íåñèãóðíîñò â îáùíîñòòà, â ìîìåíò íà âàæíè èçáîðè çà Ïàðëà-
ìåíò è Êîìèñèÿ, íå å ñðåä ïúðâèòå ïðèîðèòåòè íà Àâñòðèéñêàòà äúð-
æàâà. Ñïîðåä Åâðîáàðîìåòúð îò ïðîëåòòà íà 2018 ã. Àâñòðèÿ å äúðæà-

7 “A Europe that protects” - Priorities of the Austrian Presidency of the Council of the European Union -
https://www.eu2018.at/agenda-priorities/priorities.html

8 18-ìåñå÷íà ïðîãðàìà íà Ñúâåòà (1 ÿíóàðè 2019 ã. - 30 þíè 2020 ã.), ñòð. 3.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/bg/pdf

9 Austrian Presidency of the Council of the European Union in the second half of 2018.
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/eu-presidency-2018/
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âàòà ÷ëåíêà, êîÿòî å íàé-ñêåïòè÷íî íàñòðîåíà ñïðÿìî ðàçøèðÿâàíå
íà Ñúþçà ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè: ñàìî 24% îò àâñòðèéöèòå ñà “çà”10.
Èçñëåäâàíåòî è ðåçóëòàòèòå îò íåãî ñà ïîêàçàòåëíè ïî îòíîøåíèå
íà ïîäðåäáàòà íà ïðèîðèòåòèòå íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è ðàç-
ìèíàâàíåòî â òÿõ âúïðåêè îáùèòå ïðîãðàìè íà “òðîéêèòå” ïðåäñåäà-
òåëñòâà.

2.2. Ðóìúíñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî:
ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Ðóìúíèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ÅÑ çàåäíî ñ Áúëãàðèÿ â íà÷àëîòî íà
2007 ã. Êàòî íîâa äúðæàâà ÷ëåíêa, â ðàìêèòå íà ñâîåòî ïðåäñåäàòåë-
ñòâî Ðóìúíèÿ íàñòîÿâà çà ïîä÷åðòàâàíå ïåðñïåêòèâàòà çà ÷ëåíñòâî
íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ðóìúíñêèÿò ìèíèñòúð íà åâðîïåé-
ñêèòå âúïðîñè Äæîðäæ ×àìáà êàçâà, ÷å åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è íà
ðóìúíñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî å çàñèëâàíåòî íà ïîñëàíèåòî çà åäèí-
ñòâî íà ÅÑ ñëåä îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.11 Ìîòîòî
“Êîõåçèÿ, îáùà åâðîïåéñêà öåííîñò” å âúïëúùåíèå íà æåëàíèåòî íà ðó-
ìúíñêàòà äúðæàâà äà äîêàæå, ÷å òî (åäèíñòâîòî) òðÿáâà äà áúäå äî-
ìèíèðàùî. Ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ, êîåòî åäâà íàïðåäâà ñëåä ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ ïðåç 2013 ã. “å íà ïúðâî ìÿñòî â íàøèÿ äíåâåí ðåä,
íèå ñìå äåöà íà ðàçøèðÿâàíåòî, çíàåì ìíîãî çà ñòîéíîñòòà íà
ðàçøèðÿâàíåòî”12. Òîçè âúïðîñ òðÿáâà äà áúäå ïðèäâèæâàí ñúâìåñòíî,
òúé êàòî âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íåçàâèñèìî îò òåæåñòòà è
âëèÿíèåòî ñè â Ñúþçà, ñà â òîâà îáåäèíåíèå èìåííî çàùîòî íàïðåäúê
ìîæå è òðÿáâà äà áúäå îñúùåñòâÿâàí çàåäíî è ñúâìåñòíî. Âúïðîñúò
çà ðàçøèðÿâàíåòî å ÷àñò îò ïðîãðàìàòà íà òðèîòî13 è òàì òðÿáâà
äà ñå èçïîëçâàò âñè÷êè âúçìîæíîñòè. Âñå îùå èìà ðàçíîïîñî÷íè ìíåíèÿ
â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè, íî Ðóìúíèÿ ùå ïðîäúëæàâà äà ñúäåéñòâà ñ íåîá-
õîäèìîòî çà ïðèäâèæâàíåòî íà òåçè âúïðîñè, êîåòî íå îòìåíÿ çàäúë-

10 Standard Eurobarometer 89 Report, p. 25. The views of Europeans on the European Union’s Priorities.
Spring 2018.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/
STANDARD/surveyKy/2180

11 Radosavljevic, Z. Romanian EU Presidency to push Western Balkans case, minister says. https://www.
euractiv.com/section/enlargement/interview/romanian-eu-presidency-to-push-western-balkans-case-
minister-says/

12 Ïàê òàì.
13 Ðàìêàòà çà ñúäúðæàíèåòî íà ðàáîòàòà çà ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ñúâåòà çàâèñè îò ðåäèöà ôàêòîðè.

Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ïðåç 2009 ã. ãðóïè îò òðè äúðæàâè ÷ëåíêè (“òðèo
ïðåäñåäàòåëñòâà”) ðàçðàáîòâàò îáùà ðàáîòíà ïðîãðàìà çà ïåðèîä îò 18 ìåñåöà. Òîçè ìåõàíèçúì
çà êîîðäèíàöèÿ çà ïî-äúëúã ïåðèîä îò âðåìå öåëè íåïðåêúñíàòîñò íà ðàáîòàòà íà Ñúâåòà. Ðóìúíèÿ
å ÷àñò îò òðèîòî ïðåäñåäàòåëñòâà ñ Ôèíëàíäèÿ (âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2019 ã.) è Õúðâàòèÿ (ïúðâàòà
ïîëîâèíà íà 2020 ã.).
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æåíèåòî íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà äà îñúùåñòâÿò ñîáñòâåíèòå ñè
ðåôîðìè.

Èíòåãðàöèÿòà è ñâúðçàíîñòòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè áÿõà îñíîâåí
ïðèîðèòåò íà Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà
íà 2018 ã., íî âúïðîñúò áåøå ïî-ìàëêî âàæåí çà Àâñòðèéñêîòî ïðåäñåäà-
òåëñòâî. Äúðæàâèòå, êîèòî ïîåìàò ñëåäâàùèòå ïðåäñåäàòåëñòâà
ñëåä Ðóìúíèÿ, ñà Ôèíëàíäèÿ è Õúðâàòèÿ. Îáëàñòèòå îò îñîáåíî çíà÷å-
íèå çà Ôèíëàíäèÿ ñà óêðåïâàíåòî íà îáùèòå öåííîñòè è âúðõîâåíñòâî-
òî íà çàêîíà, ïðåâðúùàíåòî íà ÅÑ â ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáåí è ñîöèàëíî
ïðèîáùàâàù ñúþç. Çà Ôèíëàíäèÿ å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò óêðåïâà-
íåòî íà ïîçèöèÿòà íà ÅÑ êàòî ëèäåð â äåéñòâèÿòà â îáëàñòòà íà êëè-
ìàòà, êàêòî è çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà åâðîïåéñêàòà èí-
òåãðàöèÿ: ìèð, ñèãóðíîñò, ñòàáèëíîñò è ïðîñïåðèòåò. Õúðâàòèÿ êàòî
íàé-íîâàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ÅÑ, ïîêðèëà ïî-
çàâèøåíèòå è ïðåñòðóêòóðèðàíè êðèòåðèè çà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ìíîãîêðàòíî å çàÿâÿâàëà ïîäêðåïàòà ñè çà ðàç-
øèðÿâàíåòî â ïîñîêà íà ðåãèîíà è âêëþ÷âàíåòî íà áèâøèòå þãîñëàâñêè
ðåïóáëèêè â åâðîïåéñêèòå è åâðîàòëàíòè÷åñêè ñòðóêòóðè. Î÷àêâà ñå
èçâåñòíî ðàçìåñòâàíå è ïðåíàðåæäàíå íà ïðèîðèòåòèòå íà õúðâàò-
ñêîòî ñïðÿìî Ôèíëàíäñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî, îùå ïîâå÷å ÷å çà Õúðâà-
òèÿ, ïîäîáíî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, òîâà ùå áúäå ïúðâî ïðåäñåäàòåë-
ñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ è ñâîåîáðàçåí òåñò çà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ è
ëèäåðèòå íà åäíà íîâà è ðàçëè÷íà äúðæàâà ÷ëåíêà.

3. Èìàò ëè ìÿñòî Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ÅÑ?

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, îñòàâàò ðàçäåëåíè ïî âúïðîñà çà ðàçøèðÿ-
âàíåòî è ïîðàäè çàãðèæåíîñòòà çà êîíñîëèäèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå
íîðìè è ïðàâî â äúðæàâèòå, ïðèñúåäèíèëè ñå ïðåç 2004 - 2013 ã. Ñàìèÿò
ðåãèîí íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðåäèçâèêâà ñúìíåíèÿ è ïîðàæäà ðàçäå-
ëåíèÿ ìåæäó ñòàðè è íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè è ìèíàëîòî íà ñåãàøíèòå
íåçàâèñèìè äúðæàâè, êîèòî ãî ñúñòàâëÿâàò. Òîâà íåèçáåæíî âîäè äî
ñòðàõ îò ïî-íàòàòúøíè ñáëúñúöè, àêî íÿêîè çàïàäíîáàëêàíñêè äúðæàâè
ñå ïðèñúåäèíÿò òâúðäå áúðçî êúì Ñúþçà.

Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñúùî èçãëåæäà ðàçåäèíåíî. Ñïîðåä Åâðîáàðî-
ìåòúð îò 2018 ã. 44% îò îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà íà ÅÑ å “çà” ïî-íàòà-
òúøíî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ â ñëåäâàùèòå ãîäèíè, äîêàòî 46% å ïðîòèâ.14

Ïîäêðåïàòà å ñúñðåäîòî÷åíà ïðåäèìíî â íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÖÈÅ). Îñâåí òîâà ìíîãî åâðîïåéñêè ëèäå-

14 Standard Eurobarometer 89 Report, p. 4. The views of Europeans on the European Union’s Priorities.
Spring 2018.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/
STANDARD/surveyKy/2180
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ðè, ñðåä êîèòî å è ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò Ìàêðîí, èñêàò ïúðâî ðåôîðìè-
ðàíå íà Ñúþçà, ïðåäè äà ïðîäúëæàò ñ ðàçøèðÿâàíåòî. Áðþêñåë å èç-
ïðàâåí ïðåä äèëåìàòà çà ñúâìåñòÿâàíå íà ðàçëè÷íè ïîçèöèè â ñâîèòå
ïëàíîâå çà ðàçøèðÿâàíå. Íåîáõîäèìî å ïîâå÷å äîâåðèå êúì Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, çà äà ñå çàñèëè ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà åâðîïåéñêèÿ ìîäåë çà
ñïðàâÿíåòî ñ âúíøíè âëèÿíèÿ è äà ñå ïîêàæå æèçíåíîñòòà íà ÅÑ ñëåä
Áðåêçèò, îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïðîäúëæèòåëíèÿ ïðåäïðèñúå-
äèíèòåëåí ïåðèîä íà òåçè äúðæàâè. Îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî ùå îêàæå âúçäåéñòâèå âúðõó ïðåðàçãëåæäàíåòî íà ãëîáàë-
íàòà ðîëÿ íà ÅÑ è àíãàæèðàíåòî ìó ñúñ Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Â ñúùîòî
âðåìå, òúé êàòî íå ìîæå äà óñêîðè ïðîöåñà òâúðäå ìíîãî, ïðåäâèä
ðåçåðâèòå íà ìíîãî äúðæàâè ÷ëåíêè, ïîäõîäúò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
èçãëåæäà å äà îñòàâè Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ñúñòîÿíèå íà íåîïðåäåëå-
íîñò, êúäåòî ðàçâèòèåòî íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñå îñíîâàâà íà íàïðåäúê
è áåç îïðåäåëÿíå íà (êðàéíè) ñðîêîâå. Ðàçøèðÿâàíåòî îñòàâà ìîùåí
ìåõàíèçúì âúâ âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ èíñòðóìåíòàðèóì íà ÅÑ. Òàçè
ïîëèòèêà ïîçâîëÿâà íà áëîêà äà èìà çíà÷èòåëíî âëèÿíèå âúðõó ñúñåä-
ñêèòå ñè îòíîøåíèÿ, àêî ïåðñïåêòèâàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå îñòàíå
ðåàëíà. Êàêòî ñå âèæäà îò ïîëîæåíèòå óñèëèÿ, ÅÑ îñúçíàâà çíà÷åíèåòî
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ñå îïèòâà äà èçïîëçâà ñâîèòå èíñòðóìåíòè
çà ñïðàâÿíå ñ ðåãèîíàëíèòå ïðîáëåìè, íàé-âå÷å ïî îòíîøåíèå íà ñèãóð-
íîñòòà. Íàïðåäúêúò ñå âúçïðåïÿòñòâà êàêòî îò íåðåøåíèòå ïðîáëå-
ìè â ðåãèîíà è âúòðåøíèòå ñïîðîâå íà ÅÑ, òàêà è îò îïàñåíèÿòà çà
ïðèåìàíå íà ïî-íåñòàáèëíè äúðæàâè â îáùíîñòòà.

Ãîëÿìà ÷àñò îò çàïàäíîáàëêàíñêèòå ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè èçáèðàò
äà ïðîäúëæàâàò äà ñèìóëèðàò èçïúëíåíèåòî íà ðåôîðìè áåç ðåàëíîòî
èì ïðèëàãàíå ñ öåë ñóìèòå, îòïóñêàíè ïî åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíè ôîíäîâå äà íå ñïèðàò. Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñòàâàò ñâèäåòåëè
íà ñèëíî âëîøàâàíå íà ïåðñïåêòèâèòå çà äåìîêðàòèçàöèÿ ïðåç ïîñëåä-
íèòå íÿêîëêî ãîäèíè. Âúïðåêè ÷å èìà èçêëþ÷åíèÿ -- ïî-ñïåöèàëíî, äî ãî-
ëÿìà ñòåïåí ìèðíîòî ïðåäàâàíå íà âëàñòòà â Ìàêåäîíèÿ ïðåç 2017 ã.,
ñëåä ïðîäúëæèòåëíà áîðáà çà âëàñò -- öÿëîñòíàòà êàðòèíà íå å ìíîãî
îïòèìèñòè÷íà îò ãëåäíà òî÷êà íà äåìîêðàöèÿòà. Ðåãèîíúò íà Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè ïðåäëàãà ìíîãî ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êàòî äâåòå îñíîâíè
ñà íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìè è ïîääúðæàíåòî íà äîáðîñúñåäñêè îò-
íîøåíèÿ. Oñíîâíà ïðå÷êà ïðåä Ñúðáèÿ å íîðìàëèçèðàíåòî íà îòíîøå-
íèÿòà ñ Êîñîâî, êàòî ÅÑ î÷àêâà äà âèäè îáâúðçâàùî ñïîðàçóìåíèå, ïðåäè
Áåëãðàä äà (ìîæå äà) ïðèêëþ÷è ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ñè ïðåãîâîðè.
Íåðåøåíèòå ãðàíè÷íè âúïðîñè å íåîáõîäèìî äà áúäàò èçÿñíåíè, çà äà
íå ñå ñòèãíå äî ïîâòîðåí “âíîñ” íà êîíôëèêò ïîäîáíî íà ñëîâåíñêî-
õúðâàòñêèÿ ñïîð çà äåëèìèòàöèÿòà íà Ïèðàíñêèÿ çàëèâ, êîéòî âñå îùå
íå å îêîí÷àòåëíî ðàçðåøåí çàäîâîëèòåëíî è çà äâåòå ñòðàíè. Ñïðàâÿ-
íåòî ñ òåçè ïðîáëåìè âåðîÿòíî ùå îòíåìå ìíîãî ãîäèíè, êîåòî âîäè
äî äîïúëíèòåëíà óìîðà îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Òúé êàòî ïðîöåñúò å
ìíîãî ïðîäúëæèòåëåí, ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
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êàíè âñå ïîâå÷å ñå óìîðÿâàò îò ïîëèòèöèòå, êîèòî ñå ñòðåìÿò êúì
ðåôîðìè, íî íå îòãîâàðÿò íà î÷àêâàíèÿòà.

Çàêëþ÷åíèå

Ñ ôîðìèðàíåòî íà ñëåäâàùàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ è èçáèðàíåòî
íà íîâ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò Åâðîïà òðÿáâà äà èçðàçÿâà ïîâå÷å óâåðå-
íîñò è äà èçëú÷âà ñòàáèëíîñò è åäèíñòâî, çà äà èçïúëíè ïîåòèòå àí-
ãàæèìåíòè êúì çàïàäíîáàëêàíñêèòå äúðæàâè -- çàåäíî è ïîîòäåëíî.
Òåçè äúðæàâè, ñ êðàòêî ñàìîñòîÿòåëíî ïîëèòè÷åñêî ñúùåñòâóâàíå,
èìàò íóæäà äà âèæäàò ÅÑ êàòî ïàðòíüîð ïî ïúòÿ íà ïúëíîïðàâíîòî
÷ëåíñòâî, íå ñàìî êàòî íàëàãàù óñëîâèÿ àêòüîð. Áëèçî 30-ãîäèøíîòî
áåçðåçóëòàòíî ÷àêàíå ìîæå (è ùå ñå) îêàæå êîíòðàïðîäóêòèâíî, îñîáå-
íî çà ðåãèîí, ïðåæèâÿë ñêîðîøíà âîéíà. Ìîìåíòúò å êëþ÷îâ çà ïðåä-
ïðèåìàíå íà ðåøàâàùè äåéñòâèÿ, êàñàåùè ÅÑ â öÿëîñò è ìÿñòîòî íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè â íåãî.

Ïðèåìàíåòî íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êàòî ïúëíîïðàâíè
÷ëåíîâå íà ÅÑ íå å ëåñíà çàäà÷à, òúé êàòî ñòàâà âúïðîñ çà èçïúëíåíèå
íà êðèòåðèè, íî è çà ïîäêðåïà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîÿòî íå å áåçóñ-
ëîâíà. ÅÑ å â äúëáîêà êðèçà è å ïî-ðàçäåëåí îò âñÿêîãà. Áúäåùîòî ðàçøè-
ðÿâàíå å êàòî ÷å ëè çàìðàçåíî çà áëèçêî áúäåùå è íèòî äúðæàâíèòå
ðúêîâîäèòåëè, íèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ñèãóðíè êàêâî äà ïðàâÿò ïî-
íàòàòúê. Òîâà ïðàâè ÅÑ ïî-ìàëêî ïðèâëåêàòåëåí çà áàëêàíñêèòå äúð-
æàâè, êîèòî íå íàïðåäâàò áúðçî êúì åâðîèíòåãðàöèÿòà. Ñòèìóëèòå
íà ÅÑ ìîãàò äà èìàò ïî-ãîëÿì ñìèñúë ïðè ïîäêðåïÿù âúòðåøåí ïîëè-
òè÷åñêè åëèò. Åäèí îò îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè íà ïîäõîäà íà Êîìè-
ñèÿòà áåøå íåæåëàíèåòî äà îïðåäåëè êîíêðåòíè äàòè çà ïðåãîâîðèòå
íà äâåòå ñòðàíè. Äúðæàâèòå êàíäèäàòêè ó÷àñòâàò â ðåôîðìàöèîíåí
ïðîöåñ áåç ÿñíî âèäèì êðàé, îñâåí èçÿâëåíèå çà “ïðèíàäëåæíîñò” êúì
åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî.

Âúïðåêè ÷å îáùèòå ïðîãðàìè íà ïîñëåäíèòå äâå òðèî ïðåäñåäàòåë-
ñòâà ñà ñõîäíè, Ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ñúâåòà íà ÅÑ å êàêòî îòãîâîð-
íîñò, òàêà è âúçìîæíîñò çà âñÿêà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà äà àêöåíòèðà
âúðõó ïðèîðèòåòèòå, êîèòî â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñå ïðèïîêðèâàò ñ âúò-
ðåøíèÿ º äíåâåí ðåä. Íàïðèìåð, àâñòðèéñêèÿò åâðîñêåïòèöèúì ïî îòíî-
øåíèå íà ðàçøèðÿâàíåòî â áëèçêî áúäåùå íå îìàëîâàæàâà îáùàòà åâðî-
ïåéñêà ïîëèòèêà íà ðàçøèðÿâàíå. Îò äðóãà ñòðàíà, àêöåíòúò, ïîñòà-
âåí âúðõó ðàçøèðÿâàíåòî îò Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, å äîêàçàòåëñòâî, ÷å
òàçè ïîëèòèêà å èçïèòàíà, óñïåøíà è âñå îùå ïðèòåãàòåëíà.

Ñòðàòåãèÿòà îò ôåâðóàðè 2018 ã. å äîêóìåíò, êîéòî ïðàâè âðúçêà
ìåæäó ðàçøèðÿâàíåòî è óñâîÿâàíåòî ìó îòâúòðå. Òÿ å íàñî÷åíà êúì
êàíäèäàòèòå çà ÷ëåíñòâî è êúì ñàìèÿ ÅÑ. Òîâà ïîêàçâà íà äúðæàâèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ÷å ðåãèîíúò å âàæåí çà ÅÑ, íî ÷å ïúòÿò êúì



187

÷ëåíñòâîòî å ñàìî åäèí. Äîêóìåíòúò èìà ñúùåñòâåí íåäîñòàòúê --
òîé å íåñïðàâåäëèâ ïî îòíîøåíèå íà óðåæäàíåòî íà äâóñòðàííèòå
ñïîðîâå, íàñëåäåíè îò ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, êîèòî âå÷å ñà è âúò-
ðåøíè çà ÅÑ ñ ïðèåìàíåòî íà Ñëîâåíèÿ è Õúðâàòèÿ. Íàöèîíàëíîòî âåòî
âúðõó ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå å ñåðèîçåí ïðåïúíè-êàìúê çà ðàçøèðÿ-
âàíåòî.

Ìàëêî âåðîÿòíî å äà íàñòúïè êîðåííà ïðîìÿíà â ïîäõîäà íà íîâî-
èçáðàíèÿ ñúñòàâ íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ïî îòíîøåíèå íà ðàçøè-
ðÿâàíåòî êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Äîêîëêî íîâàòà ñòðàòåãèÿ ùå áúäå
óñïåøíà, çàâèñè îò òîâà êàêâî ùå ìîæå äà íàïðàâè Ñúþçúò è äàëè òåçè
äúðæàâè ùå ìîãàò (èëè æåëàÿò) äà èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà. Âñè÷êî òîâà
ùå ñå ðàçâèâà â àòìîñôåðà íà çíà÷èòåëíè ïðîìåíè è âëèÿíèÿ, êîëêîòî
íåîáõîäèìè, òîëêîâà è íåïðåäñêàçóåìè ïîðàäè äèíàìè÷íî ðàçâèâàùèòå
ñå ïðîöåñè â Åâðîïà è îñòàíàëèÿ ñâÿò.
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Abstract

This paper aims to trace and uncover the reasons why Turkey’s accession
negotiations with the European Union are currently stalled. It contains a brief
historical overview of the accession negotiations launched in 2005 and the offi-
cial position of the Republic of Turkey over the years. As a country holding the
key to the gates of the European Union, Turkey continues to be of great impor-
tance, but many compare this relationship to a “troubled love affair”. Turkey’s
commitment to the European integration project serves as an example of this
excruciating relationship: it is the only case of an accession process that has
lasted more than thirteen years. Attention will be drawn to the latest reports on
Turkey prepared by the European Commission and various issues related to
human rights and fundamental freedoms, as well as to the Cyprus problem. In
order to better understand the processes in Turkey-EP relations, this paper will
also examine the changes in the political dynamics in Turkey and Europe, fol-
lowed by changes in the international balance of powers that have a direct
effect on the fluctuations that occurred during the administration of the Justice
and Development Party.

“Òóðöèÿ îñòàâà êëþ÷îâ ïàðòíüîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.” ×åñòî ìîæåì
äà ñðåùíåì òîâà òâúðäåíèå, íî äàëè òîâà ïàðòíüîðñòâî áè äîâåëî äî
÷ëåíñòâî?

Ìóñòàôà Êåìàë Àòàòþðê ñúçäàâà ìîäåðíàòà òóðñêà ðåïóáëèêà, òîé
îñúùåñòâÿâà ðåäèöà ðåôîðìè, âêëþ÷èòåëíî ñåêóëàðèçàöèÿ è èíäóñòðèà-
ëèçàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åíè çà “åâðîïåèçàöèÿòà” íà ñòðàíàòà. Ñòðàíàòà
ó÷àñòâà â ïëàíà Ìàðøàë îò 1947 ã, ñòàâà ÷ëåí íà Ñúâåòà íà Åâðîïà
ïðåç 1949 ã. è ÷ëåí íà ÍÀÒÎ ïðåç 1952 ã.
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Çà ïúðâè ïúò Òóðöèÿ êàíäèäàòñòâà çà àñîöèèðàíî ÷ëåíñòâî â Åâðî-
ïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ïðåç 1959 ã. è íà 12 ñåïòåìâðè 1963 ã.
å ïîäïèñàíî Ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ìåæäó Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ è ÅÈÎ,
èçâåñòíî ñúùî êàòî Ñïîðàçóìåíèåòî îò Àíêàðà. Òîâà ñïîðàçóìåíèå
ñå ñòðåìè äà èíòåãðèðà Òóðöèÿ â ìèòíè÷åñêè ñúþç ñ ÅÈÎ, êîåòî âîäè
äî ïîäïèñâàíåòî íà “äîïúëíèòåëåí ïðîòîêîë” ïðåç íîåìâðè 1970 ã, ÷ðåç
êîéòî ñå óñòàíîâÿâà ãðàôèê çà ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà è êâîòèòå çà
ñòîêè ïðè òúðãîâèÿ ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÈÎ.

Çà ïåðèîäà 1963 - 1973 ã. ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ñå èíñòðóìåí-
òàëèçèðà ÷ðåç ïîäïèñâàíåòî íà òðè ôèíàíñîâè ïðîòîêîëà ìåæäó Áðþê-
ñåë è Àíêàðà. Îêóïàöèÿòà íà Ñåâåðåí Êèïúð ïðåç 1974 ã. è âîåííèÿò ïðå-
âðàò â Òóðöèÿ ïðåç 1980 ã. îêàçâàò íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó äèíàìè-
êàòà íà åâðîïåéñêî-òóðñêèòå ïîëèòè÷åñêè îòíîøåíèÿ â ïåðèîäà 1975 -
1985 ã. Â èêîíîìè÷åñêè ïëàí Òóðñêî-åâðîïåéñêèÿò ñúâåò çà àñîöèèðàíå
âçåìà ðåøåíèå ïðåç 1980 ã. äà ñâåäå äî íóëà â ðàìêèòå íà ñëåäâàùèòå
ñåäåì ãîäèíè ìèòàòà âúðõó ïî÷òè âñè÷êè ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè, êîå-
òî îò ñâîÿ ñòðàíà ñòèìóëèðà òúðãîâèÿòà íà Òóðöèÿ ñ îáùíîñòòà.
Ïîñòúïàòåëíîòî ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêî-òóðñêèòå îòíîøåíèÿ ïðåç
âòîðàòà ïîëîâèíà íà 80-òå ãîäèíè äàâà îñíîâàíèå è ñàìî÷óâñòâèå íà
Àíêàðà äà òúðñè ïúëíî èíòåãðèðàíå ñ Åâðîïà. Åâðîèíòåãðàöèÿòà ñå
ïðåâðúùà âúâ âîäåù âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåò íà íÿêîëêî ïîêî-
ëåíèÿ òóðñêè ïîëèòèöè è äúðæàâíèöè. Òóðöèÿ ïîäïèñâà ñïîðàçóìåíèå
çà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç ñ ÅÑ ïðåç 1995 ã. è óñïÿâà äà ïîëó÷è ñòàòóò íà
êàíäèäàò-÷ëåíêà ïî âðåìå íà Õåëçèíêñêèÿ ñúâåò íà ÅÑ ïðåç 1999 ã. Òðÿá-
âàò º îùå øåñò ãîäèíè, çà äà çàïî÷íå ôàêòè÷åñêèÿò ïðåãîâîðåí ïðîöåñ
ïðåç îêòîìâðè 2005 ã. Ëàíñèðà ñå òåçàòà çà “ïðèâèëåãèðîâàíî ïàðò-
íüîðñòâî”, êîÿòî Àíêàðà êàòåãîðè÷íî îòõâúðëÿ è ìíîãîêðàòíî äåêëàðè-
ðà, ÷å íÿìà äà ïðèåìå íèùî ïî-ìàëêî îò ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî. Ïî äóìè-
òå íà òóðñêèÿ ìèíèñòúð ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè Åãåìåí Áàúø  “êîí-
öåïöèÿòà çà “ïðèâèëåãèðîâàíî ïàðòíüîðñòâî” îòñúñòâà â ïðàâíàòà
òåðìèíîëîãèÿ íà ÅÑ è å þðèäè÷åñêè íåñúñòîÿòåëíà. Òÿ å ïîâúðõíîñòíà
ôèëîñîôñêà èäåÿ, ñ êîÿòî çàèãðàâàò íÿêîè åâðîïåéñêè ïîëèòèöè”.1

Êàòî äúðæàâà, äúðæàùà “êëþ÷à çà ïîðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”,
Òóðöèÿ ïðîäúëæàâà äà áúäå îò ãîëÿìî çíà÷åíèå, íî ìíîçèíà ñðàâíÿâàò
òåçè îòíîøåíèÿ ñ “ïðîáëåìíà ëþáîâíà àôåðà”. Àíãàæèðàíåòî íà Òóðöèÿ
ñ ïðîåêòà çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ñëóæè êàòî ïðèìåð çà òàçè ìú÷è-
òåëíà âðúçêà: òÿ ïðåäñòàâëÿâà åäèíñòâåíèÿò ñëó÷àé íà ïðîöåñ íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå, ïðîäúëæèë ïîâå÷å îò äåñåòèëåòèå. Òîé çàãóáè èíåðöèÿ
ñêîðî ñëåä îôèöèàëíîòî îòêðèâàíå íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå,
ñëåä òîâà ïðîäúëæè áàâíî ïðåç ïúðâèòå íÿêîëêî ãîäèíè è îñòàíà â
çàñòîé ìåæäó 2010 è 2013 ã.2

1 Åãåìåí Áàúø (15.05.2009) Ìèíèñòúð ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè (2009 - 2011).
2 Avrupa Birlig
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Â íà÷àëîòî íà ñâîåòî óïðàâëåíèå êàòî óìåðåí èñëÿìñêè ïðåìèåð
(2003 - 2014 ã.) Ðåäæåï Òàéèï Åðäîãàí ïîâåäå Òóðöèÿ ïî ïúòÿ êúì ÅÑ, ðàç-
øèðè ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, ðåôîðìèðà çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàë-
íàòà ñèñòåìà, ïðåäïðèå ñåðèîçíè ñòúïêè êúì äåìîêðàòè÷íè ðåôîðìè,
êîèòî áèõà îòâîðèëè ïúòÿ íà ñòðàíàòà äî îáùíîñòòà. Ñúìíåíèÿòà
îòíîñíî ñòàáèëíîñòòà íà äåìîêðàòè÷íîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà,
êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà ïðåçèäåíòà Åðäîãàí, áÿõà ñðàâíèòåëíî ìàëêî,
à ñúïðîòèâàòà îò ñòðàíà íà êîíñåðâàòèâíèòå åâðîïåéñêè ïàðòèè, íà-
ïðèìåð ãåðìàíñêèòå õðèñòèÿíäåìîêðàòè, ñå áàçèðàøå íàé-âå÷å íà èíñ-
òèíêòèâíîòî íåæåëàíèå äà ñå ïðèåìà åäíà ìíîãîëþäíà ìþñþëìàíñêà
ñòðàíà â ÅÑ.3 Äåìîêðàòè÷íèòå ðåôîðìè â Òóðöèÿ ñå ïðîâåäîõà ïîä íà-
òèñêà íà ÅÑ, íàïðèìåð áÿõà ðàçðåøåíè ÷àñòíè êþðäñêè êóðñîâå, êàêòî
è òåëåâèçèîííè è ðàäèîïðîãðàìè, à Òóðöèÿ çàïî÷íà äà ñå îòâàðÿ çà
ñâîèòå ñúñåäè. Âúïðîñúò çà ãåíîöèäà íàä àðìåíöèòå ñòàíà îáåêò íà
îáùåñòâåí äåáàò. Íî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïðîöåñúò íà îñúùåñò-
âÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ðåôîðìè îò Åðäîãàí êàòî ìèíèñòúð-ïðåä-
ñåäàòåë, à ïîñëå è êàòî ïðåçèäåíò, çíà÷èòåëíî ñå çàáàâè è äîðè ïðå-
òúðïÿ îáðàò.

×îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè

Âúïðåêè ÷å òóðñêàòà ïðàâíà ðàìêà âêëþ÷âà îáùè ãàðàíöèè çà çà-
÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè, òÿ âñå îùå íå å ïðèâåäåíà â
ñúîòâåòñòâèå ñ Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ñúäåá-
íàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Íàáëþäàâàò
ñå ñåðèîçíè îòñòúïêè â îáëàñòèòå íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, ñúáè-
ðàíå è ñäðóæàâàíå, êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðíè è èìóùåñòâåíè
ïðàâà.

Ïðàâèòåëñòâîòî íà Åðäîãàí íå ñàìî çàòâîðè ìåäèéíèòå êúùè, íî
è ïðåäïðèå êàìïàíèÿ çà êîíñîëèäàöèÿ íà ìåäèèòå. Ìíîãî âëèÿòåëíè
âåñòíèöè è òåëåâèçèîííè ñòàíöèè ñåãà ñà ñîáñòâåíîñò íà ëèöà èëè
êîìïàíèè, ïðèÿòåëñêè íàñòðîåíè êúì óïðàâëÿâàùàòà Ïàðòèÿ íà ñïðà-
âåäëèâîñòòà è ðàçâèòèåòî. Ïðåç ìàðò 2018 ã. ïðîäàæáàòà íà íàé-ãîëÿ-
ìàòà òóðñêà ìåäèéíà ãðóïà “Äîàí ìåäèÿ ãðóï” íà ïðîïðàâèòåëñòâåíèÿ
õîëäèíã Äåìèðîðåí áå áåëÿçàíà îò “Ðåïîðòåðè áåç ãðàíèöè”4 (RSF) êàòî
“ñìúðòòà íà ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì â Òóðöèÿ”. Ïîñëåäíèÿò íîâ êîíòðîëåí
ìåõàíèçúì, âëÿçúë â ñèëà, ðåãóëèðà èçïîëçâàíåòî íà èíòåðíåò. Ïðàâè-
òåëñòâîòî çàÿâè, ÷å âñè÷êè ðàäèî- è òåëåâèçèîííè îïåðàòîðè, êîèòî
âå÷å ñà îãðàíè÷åíè, òðÿáâà äà ñïàçâàò ñúùèòå ïðàâèëà è â èíòåðíåò.
Êðèòèöèòå òâúðäÿò, ÷å íîâèòå ìåðêè ñà îïèò çà çàãëóøàâàíå íà ïî-
ñëåäíàòà ïëàòôîðìà çà íåçàâèñèìà æóðíàëèñòèêà.

3 Âàçåë, Á. (2017). Ñúâñåì ÷åñòíî: òàçè Òóðöèÿ íå å çà ÅÑ.
4 RSF. Doðan media group sale completes government control of Turkish media. (22.03.2018).
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Â äîïúëíåíèå êúì ïðîáëåìà çà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî â Òóðöèÿ ÅÑ
èçèñêâà ñòðàíàòà äà çà÷èòà ïðàâàòà íà íàöèîíàëíèòå ìàëöèíñòâà.
Òàçè çàäà÷à å èçïðàâåíà ïðåä ñèëíàòà îïîçèöèÿ êàêòî îò òóðñêîòî
ïðàâèòåëñòâî, òàêà è îò òóðñêîòî îáùåñòâî, êîèòî âñå îùå ñå ñòðà-
õóâàò, ÷å âñÿêàêâè îòñòúïêè, ïî-ñïåöèàëíî íà êþðäèòå, ùå äîâåäàò äî
äåñòàáèëèçàöèÿ íà ñòðàíàòà, òúé êàòî êþðäñêèÿò ïðîáëåì å åäèí îò
íàé-çàñòðàøàâàùèòå ñèãóðíîñòòà íà Òóðöèÿ.

Íà ñåðèîçíà êðèòèêà â ðàçäåëà “Ïðàâà íà ÷îâåêà è îñíîâíè ñâîáîäè”
â äîñåãàøíèòå äîêëàäè çà Òóðöèÿ ñà ïîäëîæåíè: çàäúðæàíèÿ, óâîëíåíèÿ,
àðåñòè è êîíôèñêàöèÿ íà èìóùåñòâî íå ñàìî ñðåùó õèëÿäè õîðà, ïðåäïî-
ëàãàåìè ÷ëåíîâå/ïîääðúæíèöè íà äâèæåíèåòî “Ãþëåí”, íî è ñðåùó íå-
ñúãëàñíèòå ïî ïðèíöèï è ïî-ñïåöèàëíî ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íà îïî-
çèöèÿòà; ñíåìàíåòî íà èìóíèòåòà íà ãîëÿì áðîé ÷ëåíîâå íà ïàðëàìåí-
òà; ïîäëàãàíåòî íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå ïîä ñèëåí ïîëèòè÷åñêè íà-
òèñê è óâîëíÿâàíåòî èëè çàäúðæàíåòî íà ïî÷òè 4000 îò òÿõ; íåçà÷è-
òàíåòî íà ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà ðåëèãèÿòà, äèñêðèìèíàöèÿòà ñðåùó
ðåëèãèîçíèòå ìàëöèíñòâà.

Íåðåøåíèÿò êèïúðñêè âúïðîñ

Åäíà îò îñíîâíèòå ïðå÷êè â ïðåãîâîðèòå ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ å êèïúð-
ñêèÿò âúïðîñ. Êîðåíúò íà ïðîáëåìà ìîæå äà áúäå ïðîñëåäåí äî 1974 ã.,
êîãàòî òóðñêàòà àðìèÿ íàõëó â îñòðîâà è çàâëàäÿ íàä 37% îò ñåâåð-
íàòà ÷àñò íà Êèïúð. Ñëåä âëèçàíåòî âúâ âëàñòòà ïðåç 2002 ã. íà ÏÑÐ
çàïî÷íà ïðîìÿíà â îôèöèàëíàòà òóðñêà ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèå íà êè-
ïúðñêèÿ âúïðîñ. Òóðñêèÿò ïðåìèåð ïîäêðåïè ïëàíà íà ãåíåðàëíèÿ ñåê-
ðåòàð íà ÎÎÍ Êîôè Àíàí, êîéòî ïðåäëîæè îñòðîâúò äà áúäå îáåäèíåí,
ãðúöêàòà àðìèÿ è ïîëèöåéñêèòå ñèëè íåçàáàâíî äà áúäàò ðàçïóñíàòè,
à òóðñêàòà àðìèÿ äà ñå èçòåãëè îò òåðèòîðèÿòà â ðàìêèòå íà 15
ãîäèíè, âúïðåêè ÷å òîâà íå áåøå èñòèíñêà ãàðàíöèÿ, ÷å ùå ñå ñëó÷è.
Òåçè óñëîâèÿ îáà÷å áÿõà íåïðèåìëèâè çà êèïúðñêîòî ãðúöêî íàñåëåíèå.
Â ðåôåðåíäóìà îò 2004 ã. 75% îò òÿõ ñå ïðîòèâîïîñòàâèõà íà ïëàíà íà
Àíàí, äîêàòî 65% îò òóðöèòå â Êèïúð áÿõà çà èçïúëíåíèåòî ìó.5 Îñâåí
òîâà êîíôëèêòúò ïðèäîáè íîâî èçìåðåíèå, êîãàòî Êèïúð ñå ïðèñúåäèíè
êúì ÅÑ ïðåç 2004 ã. Îòòîãàâà êèïúðñêèòå ãúðöè íå ñàìî ïðèòåæàâàò
íîâèòå ñðåäñòâà çà íàòèñê âúðõó Òóðöèÿ, íî è ìîãàò äà áëîêèðàò èí-
òåãðàöèÿòà º â ÅÑ.

Ñ íîâàòà ñè âúíøíà ïîëèòèêà ñëåä ðåôåðåíäóìà îò 2017 ã., Àíêàðà
ìîæå äà ïðåäïðèåìå ïî-ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ çà âëèÿíèå âúðõó ãåîïî-
ëèòè÷åñêèòå è åíåðãèéíè ïàðàäèãìè â Èçòî÷íî-Ñðåäèçåìíîìîðñêèÿ

5 Vamik Â. (2008) Trauma, Identity and Search for a Solution in Cyprus, in: Insight Turkey, Vol. 10, No.
4, p.99
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ðåãèîí, à íàïðåæåíèåòî ñàìî ñå óâåëè÷àâà ñ íàäïðåâàðàòà çà äîáèâ íà
âúãëåâîäîðîäè â èçêëþ÷èòåëíàòà èêîíîìè÷åñêà çîíà (ÈÈÇ) íà Êèïúð.
Ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòîòî ïðàâèòåëñòâî íà êèïúðñêèòå ãúðöè è Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç îáâèíÿâàò Òóðöèÿ â íàðóøàâàíå íà ìîðñêàòà èêîíîìè-
÷åñêà çîíà íà Êèïúð. Òóðñêàòà ñòðàíà çàÿâÿâà, ÷å ðàáîòè âúâ âîäè íà
ñîáñòâåíèÿ ñè êîíòèíåíòàëåí øåëô èëè ðàéîíè, êúäåòî êèïúðñêèòå òóð-
öè èìàò ïðàâà. Òóðöèÿ ñèëíî åñêàëèðà íàïðåæåíèåòî, èçïðàùàéêè íà 20
þíè 2019 ã. ñîíäàæíèÿ êîðàá “ßâóç” â èçêëþ÷èòåëíàòà èêîíîìè÷åñêà çîíà,
â ðàéîí, êúäåòî âëàñòèòå íà êèïúðñêèòå ãúðöè âå÷å ñà ïðåäîñòàâèëè
ïðàâàòà çà ïðîó÷âàíå íà âúãëåâîäîðîäè íà èòàëèàíñêè è ôðåíñêè êîìïà-
íèè. ÅÑ âå÷å íàëîæè ñàíêöèè ñðåùó Òóðöèÿ çà ïî-ðàííè ñîíäàæíè äåéíîñòè
â êèïúðñêàòà ÈÈÇ, êúäåòî òå èçâúðøèõà äâà ïðîó÷âàòåëíè ñîíäàæà.

Èçêàçâàéêè ñå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, äîñåãàøíèÿò ïðåäñåäàòåë
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Æàí-Êëîä Þíêåð ñúùî çàñòàíà çàä Êèïúð,
êàòî çàÿâè: “Ùî ñå îòíàñÿ äî íåçàêîííîòî ñîíäèðàíå íà Òóðöèÿ â èç-
òî÷íîòî Ñðåäèçåìíîìîðèå... ùå îñòàíà ñîëèäàðåí ñ Êèïúð.”6

Íåîòñòúï÷èâàòà ïîçèöèÿ íà Òóðöèÿ ÿñíî ñå âèæäà îò åäíî èçêàçâàíå
íà ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè Ìåâëþò ×aâóøîëó: “Êèïúðñêèòå ãúð-
öè ïðåäëàãàò 30 %  äÿë ïðèðîäåí ãàç íà êèïúðñêèòå òóðöè. Ïðåäëîæåíèå-
òî íà Àêúíäæú7 çà ñúâìåñòíî óïðàâëåíèå íà âúãëåâîäîðîäíèòå áîãàò-
ñòâà âñå îùå å íà ìàñàòà. Äîêàòî îôåðòàòà íå áúäå ïðèåòà, Òóðñêàòà
ïåòðîëíà êîðïîðàöèÿ (ÒÏÊ) ùå ïðîäúëæè äà ïðàâè ñîíäàæè.”8

Òúé êàòî òóðñêàòà èêîíîìèêàòà ñå âëîøàâà ñëåä 2016 ã., Òóðöèÿ çà-
ïî÷íà äà ñå ôîêóñèðà ïîâå÷å âúðõó âúòðåøíèòå ñè ïðîáëåìè è îñòàâè
âúíøíàòà ñè ïîëèòèêà ñïðÿìî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íàñòðàíà. Òóðñêàòà
ëèðà ñå ïîíèæè ñ 50% ñïðÿìî ùàòñêèÿ äîëàð è áåøå íàé-ñëàáàòà âàëóòà
â ñâåòà ïðåç 2018 ã.9 Ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà òóðñêèÿ íàðîä íàìà-
ëÿ íàïîëîâèíà è íà óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ ñå íàëàãà äà îòãîâîðè íà
ïóáëè÷íàòà êðèòèêà.

Îñâåí òîâà, â ðàìêèòå íà òîçè ïåðèîä óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ ðåøè
äà ïðîâåäå 9 ïúòè èçáîðè ïðåç ïîñëåäíèòå 5 ãîäèíè (2013 - 2019), çà äà
çàòâúðäè ïîëèòè÷åñêàòà ñè ëåãèòèìíîñò. ×åñòèòå èçáîðè è ðåôåðåí-
äóìè áÿõà âàæíè çà äåìîêðàöèÿòà, íî âúïðåêè ÷å òðÿáâàøå äà ñå íàìå-
ðÿò ðåøåíèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïðîáëåìè íà Òóðöèÿ, ôîêóñèðàíåòî âúð-
õó èçáîðèòå ðàçâè íåãàòèâíè îáùåñòâåíè ðåàêöèè ñðåùó ïîëèòèöèòå
è ñúçäàäå åôåêò íà èçáîðíà óìîðà â ñòðàíàòà.10 Íîâàòà ïðåçèäåíòñêà

6 Æàí-Êëîä Þíêåð (07.10.2019).
7 Ìóñòàôà Àêúíäæú, ïðåçèäåíò íà Ñåâåðíîêèïúðñêà òóðñêà ðåïóáëèêà
8 Bilge Î

..
. KIbrIs’ta ‘kIrmIzI c, izgiler’ belirlendi. Hu

..
rriyet (10.09.2019).

9 Congar K. Tu
..

rk LirasI Dolar kars, IsInda son 1 yIlda yu
..

zde 50 deg
∪∪∪∪∪
er kaybetti, Euronews (08.05.2019).

10 Vatandas, S. (2019). Why are the EU and Turkey moving away from each other? Humanitarian and
Social Research Center (INSAMER)
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ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿâà öåíòðàëèçèðàíå íà âëàñòòà ñàìî â ðúöåòå íà
ïðåçèäåíòà è çíà÷èòåëíî îãðàíè÷è çàêîíîäàòåëíèòå è íàäçîðíè ôóíê-
öèè íà ïàðëàìåíòà. Îò þëè 2018 ã. ïàðëàìåíòúò ïðèå 17 çàêîíîäàòåëíè
àêòà, âêëþ÷èòåëíî ñïîðíè ïðîìåíè â ñâîÿ ïðîöåäóðåí ïðàâèëíèê. Ìèíèñ-
òðèòå âå÷å íå ñå ÿâÿâàò ïðåä íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, êîèòî ìîãàò
äà çàäàâàò ñàìî ïèñìåíè âúïðîñè. Íàðàñíà ïîëèòè÷åñêàòà ïîëÿðèçàöèÿ,
îñîáåíî â íàâå÷åðèåòî íà îáùèíñêèòå èçáîðè ïðåç ìàðò 2019 ã., êîãàòî
Ðåïóáëèêàíñêàòà ïàðòèÿ ñïå÷åëè íàé-âàæíèÿ ãðàä Èñòàíáóë. Òîâà îïðå-
äåëåíî äàâà çíàê çà ïðîìÿíà â ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, â íàñòðîåíèÿòà
íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå è èçãëåäè çà ïî-ñèëíà îáåäèíåíà îïîçèöèÿ. Åðäî-
ãàí îòêàçà äà ñå ïðèìèðè ñ òîâà ïîðàæåíèå è îáÿâè ïîâòîðíè èçáîðè
çà Èñòàíáóë, êîåòî ïðåäèçâèêà ìåæäóíàðîäåí îòçâóê, à ÅÑ è âîäåùèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè îñòðî êðèòèêóâàõà âçåòîòî ðåøåíèå.

Ñúâìåñòíèÿò ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò
ïî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ

Âàæåí èíñòðóìåíò çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Òóð-
öèÿ å Ñúâìåñòíèÿò ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò (ÑÏÊ) ïî ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ. Òîé ñå ñúñòîè îò 50 ïàðëàìåíòàðèñòè, 25 îò
êîèòî îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è 25 -- îò Âåëèêîòî íàðîäíî ñúáðàíèå
íà Òóðöèÿ, çàñåäàâà äâà ïúòè ãîäèøíî, åäèí ïúò â Òóðöèÿ è åäèí ïúò â
íÿêîå îò ðàáîòíèòå ìåñòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Òîçè ñìåñåí
ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò å ñúçäàäåí îùå ïðåç 1965 ã. èìà çà öåë äà
óëåñíÿâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è êîíòàêòèòå è äà ðàçãëåæäà ïîëèòè÷åñ-
êèòå àñïåêòè íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ.

Ñúâìåñòíèÿò ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò òðÿáâà äà äîïðèíàñÿ çà äèà-
ëîã è íàïðåäúê â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Òóðöèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â íîð-
ìàëíè óñëîâèÿ. Òîçè îðãàí îáà÷å ñå ïðåâúðíà â “äèàëîã ìåæäó ãëóõè” îñî-
áåíî â ïåðèîäà 2014 - 2019 ã. Âåäíàãà ñëåä èçáîðèòå çà ÅÏ ïðåç 2014 ã.
íàçíà÷àâàíåòî íà ãðúöêè è êèïúðñêè ïàðëàìåíòàðèñòè íà ðúêîâîäíè
ìåñòà â ÑÏÊ èçèãðà âàæíà ðîëÿ çà ñèòóàöèÿ, êîÿòî Àíêàðà âúçïðèåìà
êàòî ïðîâîêàöèÿ.

Òóðñêèÿò çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà âúíøíèòå ðàáîòè è äèðåêòîð ïî
åâðîïåéñêèòå âúïðîñè Ôàðóê Êàéìàêäæú îñúçíàâà êàêâà âàæíà âðúçêà å
òîçè êîìèòåò è ñå íàäÿâà, ÷å íîâèòå ÷ëåíîâå íà ÑÏÊ ùå ïîêàæàò âÿðà
â ñèëåí è äèâåðñèôèöèðàí ÅÑ è ùå ðàáîòÿò çà ïîäîáðÿâàíå íà îòíîøå-
íèÿòà ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ è íÿìà äà ñå îïèòâàò äà çëîóïîòðåáÿâàò ñúñ
ÑÏÊ.11

11 Faruk KaymakcI, ‘European Parliament Elections: A New Political Environment in Europe and Turkey’,
Insight Turkey, 2019 <https://doi.org/10.25253/99.2019213.02>
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Äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

Äðóã èíñòðóìåíò å ãîäèøíèÿò, ïðàâíî íåîáâúðçâàù, íî ïîëèòè÷åñêè
âàæåí äîêëàä íà ÅK çà Òóðöèÿ. Â çàêîíîäàòåëíèÿ ìàíäàò 2014 - 2019 ã.
îòãîâîðåí äîêëàä÷èê çà Òóðöèÿ å íèäåðëàíäñêèÿò ïàðëàìåíòàðèñò íà
ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ Êàòè Ïèðè. Ïèðè êàòî ïîâå÷åòî ñî-
öèàëäåìîêðàòè îò Åâðîïà ïîäêðåïÿ ïåðñïåêòèâàòà çà ÷ëåíñòâî íà Òóð-
öèÿ. Íî êàòî âñåêè äîêëàä÷èê, êîéòî èñêà äîêëàäúò ìó äà áúäå ïðèåò,
òÿ òðÿáâà äà îñòàíå êðèòè÷íà è äà íàìåðè îñíîâà çà ïîìèðåíèå ñ äðóãè
ïîëèòè÷åñêè ãðóïè.

Îïèòúò çà ïðåâðàò íà 15 þëè 2016 ã. áåøå âàæåí ìîìåíò íà ïðå÷óï-
âàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Òóðöèÿ. Èçâúíðåäíîòî
ïîëîæåíèå, âúâåäåíî ñëåä êðàÿ íà îïèòà çà ïðåâðàò, ïðèêëþ÷âà íà 18
þëè 2018 ã., íî âåäíàãà ñëåä òîâà òóðñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà çàêîí,
êîéòî çàïàçâà ìíîãî åëåìåíòè íà èçâúíðåäíîòî ïîëîæåíèå çà îùå òðè
ãîäèíè. Êàêòî å ïîä÷åðòàíî è â Ãîäèøíèÿ äîêëàä îò 2019 ã. çà ïðåðàç-
ãëåæäàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ, èçãîòâåí îò Êîìèñèÿòà
ïî âúíøíè ðàáîòè êúì ÅÏ, îïèòúò çà ïðåâðàò ñå îñúæäà è ñå èçðàçÿâà
ïúëíà ïîäêðåïà çà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè â ñòðàíàòà, êàòî ñå
ïðèçíàâà ëåãèòèìíàòà íåîáõîäèìîñò íà Òóðöèÿ äà ïðåäïðèåìå áúðçè
è ïðîïîðöèîíàëíè äåéñòâèÿ ïðåä òàêàâà ñåðèîçíà çàïëàõà. Íî ñïîðåä
ðàáîòíèÿ äîêóìåíò íà ñëóæáèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî
Òóðöèÿ (2019) øèðîêèÿò ìàùàá è êîëåêòèâíèÿò õàðàêòåð íà ìåðêèòå,
ïðåäïðèåòè ñëåä îïèòà çà ïðåâðàò ïðè èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå êàòî
ìàñîâè óâîëíåíèÿ, àðåñòè è çàäúðæàíèÿ, ïðîäúëæàâàò äà ïðåäèçâèêâàò
ìíîãî ñåðèîçíè îïàñåíèÿ.12

Îò÷èòàéêè ñèòóàöèÿòà ñ ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íîâàòà òóðñêà
êîíñòèòóöèÿ, ñ ðåçîëþöèÿ, ïðèåòà íà 13.03.2019 ã., ñ 370 ãëàñà “çà” ñðåùó
109 ãëàñà “ïðîòèâ” è 143 ãëàñà “âúçäúðæàë ñå” Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò
ïðåïîðú÷âà îôèöèàëíî ñóñïåíäèðàíå íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ.13

Ãîâîðèòåëÿò íà ïðåçèäåíòà Èáðàõèì Êàëúí îïðåäåëè äîêëàäà êàòî
“åäíà îò òðåâîæíèòå ïðîÿâè íà ñòåñíÿâàíå íà âèçèÿòà â åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà”. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ ïî âúíøíè
ðàáîòè Âîëêàí Áîçêúð êàòåãîðè÷íî îñúäè ïðèåìàíåòî íà äîêëàäà íà
Ïèðè îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Ñïîðåä Áîçêúð “íåîñíîâàòåëíèòå”
òâúðäåíèÿ â äîêëàäà, îäîáðåí íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÅÏ, ñà ïîêàçàòåë
çà ïðåäóáåäåíîòî îòíîøåíèå íà ÅÏ êúì ñòðàíàòà íè. ×ëåíñòâîòî â
ÅÑ å ñòðàòåãè÷åñêà öåë çà Òóðöèÿ.

12 European Commission, Commission Staff Working Document: Turkey 2019 Report, Brussels,
29.05.2019, p. 4.

13 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Ñúîáùåíèå çà ïðåñàòà. Ïàðëàìåíòúò èñêà ñïèðàíå íà ïðåãîâîðèòå ñ Òóðöèÿ.
(13.03.2019).



196

Òóðñêàòà ïîçèöèÿ ëè÷è è â èçêàçâàíåòî íà çàìåñòíèê-ìèíèñòúðà
Ôàðóê Êàéìúêäæú: “Ïðèçèâúò çà ñïèðàíå íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå, êîèòî ñà îñíîâíàòà îñ íà îòíîøåíèÿòà Òóðöèÿ -- ÅÑ, ÿñíî ïîêàç-
âà, ÷å ÅÏ íÿìà âèçèîíåðñêà ïåðñïåêòèâà è íå ñïàçâà ïðèíöèïà íà pacta
sunt servanda (äîãîâîðèòå òðÿáâà äà ñå ñïàçâàò).14 Òóðöèÿ ùå î÷àêâà
íîâèÿò Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò äà âúçïðèåìå êîíñòðóêòèâåí ïîäõîä â
îòíîøåíèÿòà ñ ÅÑ â ïðåäñòîÿùèÿ ïåðèîä, äà ñå âçåìàò êâàëèôèöè-
ðàíè è îáåêòèâíè ðåøåíèÿ êàêòî çà íàñúð÷àâàíå íà ïðîöåñà íà ðåôîðìè
â Òóðöèÿ, òàêà è çà èíòåãðèðàíåòî º â ÅÑ.

Òóðñêàòà ñòðàíà íàñòîÿâà ÅÑ è ñúîòâåòíî ÅÏ äà ïîêàæå äîâåðèå
êúì Òóðöèÿ, êàêòî ñïðÿìî äðóãèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè. ÅÏ ðàçïîëàãà ñ
äîñòàòú÷íî èíñòðóìåíòè çà ïîñòèãàíåòî íà òîâà, êàòî ïðîöåñúò
íà äèàëîã çà ëèáåðàëèçèðàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì, ìîäåðíèçàöèÿ íà Ìèò-
íè÷åñêèÿ ñúþç Òóðöèÿ -- ÅÑ è èíñòðóìåíòà çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïî-
ìîù.15

Ïðîìÿíàòà íà ñúîòíîøåíèåòî íà ìåñòàòà ñëåä èçáîðèòå çà íîâ
åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò íåìèíóåìî ùå ñå îòðàçè íà áúäåùàòà ïåðñïåê-
òèâà êúì äîñèåòî íà Òóðöèÿ. ÅÍÏ çàåìà 180 ìåñòà âìåñòî äîñåãàøíèòå
217, à ñîöèàëèñòèòå ùå èìàò 146 âìåñòî äîñåãàøíèòå 187 ìåñòà. Íà-
ðàñòâà âëèÿíèåòî íà êðàéíî äåñíèòå, êîèòî ùå ñúçäàäàò òðóäíîñòè
â äèàëîãà ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÏ èëè íàé-ìàëêîòî ùå ñå îïèòàò, íî èñòèí-
ñêèÿò ïðîáëåì çà Àíêàðà ùå áúäå ìíîçèíñòâîòî â ïàðëàìåíòà, ïðåä-
ñòàâåíî îò öåíòúð (ëèáåðàëè),  öåíòúð äÿñíî (õðèñòèÿíäåìîêðàòè) è
öåíòúð ëÿâî (ñîöèàëäåìîêðàòè) -- ãðóïè, ïðè êîèòî äèàëîãúò å ñèëíî
íàðóøåí. Ïðåç ïúðâèòå ñè ãîäèíè ïðàâèòåëñòâîòî íà Ïàðòèÿòà íà
ñïðàâåäëèâîñòòà è ðàçâèòèåòî ïðîâåæäà ïîëîæèòåëåí äèàëîã ñ  õðèñ-
òèÿíäåìîêðàòèòå è ëèáåðàëíèòå ãðóïè. Ïðåç ãîäèíèòå òîçè äèàëîã å
ïðåêúñíàò ïî ïîëèòè÷åñêè è èäåîëîãè÷åñêè ïðè÷èíè. Ïî-êúñíî ÏÑÐ ñå
ïðèñúåäèíÿâà êúì Åâðîïåéñêèòå êîíñåðâàòîðè è ðåôîðìèñòè, íî è òàì
âðúçêèòå áúðçî èçñòèâàò.

Ðåïóáëèêàíñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ âîäè äèàëîã ñ Åâðîïåéñêèòå ñî-
öèàëäåìîêðàòè ÷ðåç Ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ èíòåðíàöèîíàë è Åâðîïåéñêàòà
ñîöèàëèñòè÷åñêà ïàðòèÿ (ÏÅÑ). Íî òîçè äèàëîã íå ðàáîòè, òúé êàòî
äåïóòàòèòå º íÿìàò äîñòàòú÷íî ïðèñúñòâèå â Ñúâìåñòíèÿ ïàðëàìåí-
òàðåí êîìèòåò è ñå çàåìàò àêòèâíî ñ ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà òåìàòà
çà ÅÑ â ñòðàíàòà.

“Ãëàñúò” íà ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè -- Ñúâåòúò ïî îáùè
âúïðîñè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îòáåëÿçâà íà 18 þíè 2019 ã., ÷å Òóðöèÿ
ïðîäúëæàâà âñå ïîâå÷å äà ñå îòäàëå÷àâà îò ÷ëåíñòâî. Íà 20 þíè 2019 ã.

14 Faruk KaymakcI, ‘European Parliament Elections: A New Political Environment in Europe and Turkey’,
Insight Turkey.

15 Ïàê òàì.
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Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îäîáðè òåçè çàêëþ÷åíèÿ. Ñúâåòúò å îñîáåíî çà-
ãðèæåí îò ïðîäúëæàâàùîòî è äúëáîêî îáåçïîêîèòåëíî îòñòúïëåíèå
ïî îòíîøåíèå ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è îñíîâíèòå ïðàâà,
âêëþ÷èòåëíî ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå. Ñúâåòúò îòíîâî ïðèçîâàâà Òóð-
öèÿ ïîñòåïåííî äà ïðèâåäå ïîçèöèèòå ñè â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùàòà
âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò íà ÅÑ. Ñúâåòúò îòáåëÿçâà,
÷å Òóðöèÿ ïðîäúëæàâà âñå ïîâå÷å äà ñå îòäàëå÷àâà îò ÅÑ è îòáåëÿçâà,
÷å ïî òàçè ïðè÷èíà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Òóðöèÿ íà ïðàê-
òèêà ñà â çàñòîé è ÷å íå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà âúïðîñúò çà îòâàðÿíåòî
è çàòâàðÿíåòî íà íîâè ïðåãîâîðíè ãëàâè, êàêòî è íå ñå ïðåäâèæäà äîïúë-
íèòåëíà ðàáîòà ïî ìîäåðíèçèðàíåòî íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç Åâðîïåéñêè
ñúþç -- Òóðöèÿ.

Ïðåç åñåíòà íà òàçè ãîäèíà äîñèåòî íà Òóðöèÿ îòíîâî ùå áúäå îòâî-
ðåíî îò ñúùîòî ìÿñòî, êúäåòî áåøå ïîñòàâåíà Òóðöèÿ ïðåç ìåñåö
ìàðò 2019 ã. îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êîéòî ïðåïîðú÷à îôèöèàëíî
ñóñïåíäèðàíåòî íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ.
Òîâà ðåøåíèå  ùå ïîñëóæè  êàòî îñíîâà çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Òóðöèÿ
è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò â ñëåäâàùèòå ìåñåöè, à ôàêòîðèòå çà îòíî-
øåíèåòî êúì Òóðöèÿ ùå áúäàò ïðîöåñèòå íà ðåôîðìà çà äåìîêðàöèÿ,
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Àêî áúäàò íàïðàâåíè
íÿêîëêî ñèìâîëè÷íè ñòúïêè â òåçè îáëàñòè, å âúçìîæíî äà ñå óñòàíîâè
êîíñòðóêòèâåí äèàëîã ñ ïîíå ÷àñò îò íîâèÿ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò.
Òîâà åñòåñòâåíî ùå èçèñêâà ÅÑ äà âúçïðèåìà Òóðöèÿ êàòî ñòðàíà, êîÿ-
òî å êàíäèäàò-÷ëåíêà â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå, à íå êàòî îãðàíè-
÷åíà âðúçêà îò âçàèìåí èíòåðåñ ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà,
áåæàíñêàòà êðèçà, åíåðãåòèêàòà è òúðãîâèÿòà.

Â ïðîòèâåí ñëó÷àé îòíîøåíèÿòà ñ íîâèÿ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò
ðèñêóâàò äà ñå òðàíñôîðìèðàò îòíîâî â “äèàëîã ìåæäó ãëóõè”, êàêòî
â ïðåäèøíèÿ çàêîíîäàòåëåí ìàíäàò.

Íà 23 îêòîìâðè 2019 ã. íà ïðîâåäåíèÿ äåáàò â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
ñå èçêàçàõà îñòðè êðèòèêè ñðåùó òóðñêàòà âîåííà îïåðàöèÿ â Ñèðèÿ
“Èçâîð íà ìèðà”. Íà 9 îêòîìâðè Åðäîãàí ïóáëèêóâà â Òóèòúð: “Òóðñêèòå
âúîðúæåíè ñèëè, çàåäíî ñúñ Ñèðèéñêàòà íàöèîíàëíà àðìèÿ, òîêó-ùî çà-
ïî÷íàõà îïåðàöèÿ “Èçâîð íà ìèðà” ñðåùó òåðîðèñòèòå îò ÏÊÊ è Èñëÿì-
ñêà äúðæàâà â Ñåâåðíà Ñèðèÿ. Íàøàòà ìèñèÿ å äà ïðåäîòâðàòèì ñúçäà-
âàíåòî íà òåðîðèñòè÷åí êîðèäîð ïîêðàé þæíàòà íè ãðàíèöà è äà âíå-
ñåì ìèð â ðàéîíà.” Òóðöèÿ öåëè  ñúçäàâàíå íà  áóôåðíà çîíà ìåæäó äâåòå
ñòðàíè, êúäåòî ñèðèéñêèòå áåæàíöè ùå ìîãàò äà áúäàò ïðåìåñòåíè.
Ñúïúòñòâàùèòå ïîñëåäèöè êàòî ìíîãîáðîéíè ñìúðòíè ñëó÷àè, ðàçñåë-
âàíå íà õèëÿäè ãðàæäàíè è äåñòàáèëèçàöèÿòà íà ðåãèîíà áåøå áúðçî
îñúäåíî îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî. Òå ïðèçîâàõà
ÅÑ äà ïðèåìå ìåðêè ñðåùó Òóðöèÿ êàòî ñàíêöèè ñðåùó ïðàâèòåëñòâåíè
ñëóæèòåëè, åìáàðãî çà èçíîñ íà îðúæèå è ñïèðàíå íà òúðãîâñêèòå
ñïîðàçóìåíèÿ èëè äîðè íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç.
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Ñèðèéñêàòà ðåàëíîñò êàòî
ïðåäèçâèêàòåëñòâî â ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâîòî íà Òóðöèÿ â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ãþëåð Àõìåäîâà

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Turkey’s role in ensuring peace in the Middle East is particularly important. The
flow of refugees into its territory since 2011 has been steadily increasing, caus-
ing agitation in social order, creating social inequalities, putting at risk citizen’s
security in various aspects. Meanwhile the European Union (EU), has to deal
with a high percentage of refugees who illegally enter the EU by land and sea.
In late 2015, Turkey and the EU said they will undertake common measures to
tackle the refugee crisis. In March 2016 the EU-Turkey Statement entered into
force. The Statement provides for the return of refugees crossing the border
illegally and includes a “one-on-one mechanism” -- for every Syrian refugee
returned from the Aegean islands to an EU country, another one will be reset-
tled. The visa regime for Turkish citizens has also been revised towards liberal-
ization. Turkey’s economic stability, security and guarantee of democratic foun-
dations are among the basic requirements for its possible EU membership.
However, the Syrian crisis is seriously jeopardizing the internal security of Tur-
key, the country which hosts refugees and its neighbouring countries members
of EU. Inside Turkey, there is serious resentment against the refugee’s status,
the rights and opportunities afforded to them, a problem which the ruling party
has to face, putting at risk its own future on the political scene and the future of
the European negotiations.

Îñîáåíî âàæíà å ðîëÿòà íà Òóðöèÿ â ãàðàíòèðàíåòî íà ìèðà â Áëèç-
êîèçòî÷íèÿ ðåãèîí. Ïîòîêúò îò áåæàíöè íà òåðèòîðèÿòà íà Òóðöèÿ
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îò 2011 ã. íàñàì ñòàâà âñå ïî-ãîëÿì, ðàçêëàùàéêè ñîöèàëíèÿ ñòðîé íà
îáùåñòâîòî, ïîðàæäàéêè ñîöèàëíî íåðàâåíñòâî, çàñòðàøàâàéêè ñèãóð-
íîñòòà íà ñîáñòâåíèòå º ãðàæäàíè â ðàçëè÷íè àñïåêòè. Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ïúê òðÿáâà äà ñå ñïðàâè ñ ãîëåìèÿ ïîòîê îò áåæàíöè, êîèòî íåçà-
êîííî íàâëèçàò ïî ìîðå è ñóøà íà òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà. Â êðàÿ íà
2015 ã. Òóðöèÿ è ÅÑ çàÿâÿâàò, ÷å ùå ïðåäïðèåìàò îáùè ìåðêè çà ðàçðå-
øàâàíå íà áåæàíñêàòà êðèçà. Ïðåç ìàðò 2016 ã. âëèçà â ñèëà Ñïîðàçó-
ìåíèåòî çà áåæàíöèòå ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ. Äîãîâîðúò ïðåäâèæäà âðú-
ùàíå íà íåçàêîííî ïðåìèíàëè ãðàíèöàòà áåæàíöè è âêëþ÷âà ìåõàíèçìà
“åäèí çà åäèí”- çà åäèí âúðíàò îò Åãåéñêèòå îñòðîâè ñèðèéñêè áåæàíåö
â ñòðàíà îò ÅÑ ùå áúäå íàñòàíåí äðóã. Ïðåäâèæäà ñå è óëåñíÿâàíå íà
âèçîâèÿ ðåæèì çà òóðñêèòå ãðàæäàíè. Èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò,
ñèãóðíîñòòà è ãàðàíòèðàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå óñòîè íà Òóðöèÿ
ñà ñðåä îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ çà åâåíòóàëíîòî º ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ñèðèé-
ñêàòà êðèçà îáà÷å ñåðèîçíî çàñòðàøàâà âúòðåøíàòà ñèãóðíîñò êàêòî
íà ïðèåìàùàòà áåæàíöè ñòðàíà Òóðöèÿ, òàêà è íà ñúñåäíèòå åâðîïåéñêè
ñòðàíè. Â ðàìêèòå íà Òóðöèÿ âúçíèêâà ñåðèîçíî íåãîäóâàíèå ñðåùó ñòà-
òóòà íà áåæàíöèòå, ïðåäîñòàâåíèòå èì ïðàâà è âúçìîæíîñòè, ñ êîåòî
òðÿáâà äà ñå ïðåáîðè óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ, çàëàãàéêè ñîáñòâåíîòî
ñè áúäåùå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà è áúäåùåòî íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåí-
ñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïðåç 2011 ã. çàïî÷âà âîéíàòà â Ñèðèÿ, êîÿòî ïðîâîêèðà íàé-ãîëÿìàòà
áåæàíñêà âúëíà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà êúì Òóðöèÿ â êà÷åñòâîòî
º íà ïúðâà ñèãóðíà ñòðàíà. Ãðàæäàíñêàòà âîéíà â Ñèðèÿ îêàçâà ñåðèîçíî
âúçäåéñòâèå âúðõó âúòðåøíàòà ïîëèòèêà íà Òóðöèÿ è ñòàâà ôàêòîð
ïðè íà÷åðòàâàíå íà òóðñêèòå âúíøíîïîëèòè÷åñêè ìàíåâðè ñïðÿìî ÅÑ.
Òåìèòå çà ñèãóðíîñòòà, áåæàíöèòå, âèçîâèÿò êîíòðîë è êîíôëèêòúò
â Áëèçêèÿ èçòîê îñòàâèõà íà èç÷àêâàíå äèëåìàòà çà òóðñêîòî ÷ëåíñòâî
â ÅÑ. Äîêëàäúò çà íàïðåäúêà1 îò 2012 ãîäèíà îòáåëÿçâà ïîëîæèòåëíîòî
ðàçâèòèå íà òóðñêèòå ðåôîðìè. Çàïî÷âà äèàëîã çà âèçîâèòå óëåñíåíèÿ.
Äî òîçè ìîìåíò Òóðöèÿ å çàïî÷íàëà ïðåãîâîðè ïî 13 ãëàâè îò îáùî 33,
êàòî åäèíñòâåíî ãëàâàòà “Íàóêà è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ” å âðåìåííî çàò-
âîðåíà. Îñíîâíèòå òåìè â äèàëîãà ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ îò 2011 ãîäèíà
íàñàì ñà ïîëèòè÷åñêèòå ðåôîðìè, âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿò äèàëîã, åíåð-
ãåòèêàòà, áîðáàòà ñ òåðîðèçìà, òúðãîâèÿòà, âèçîâèÿò ðåæèì è ñâî-
áîäíîòî äâèæåíèå íà õîðàòà. Ìåæäóâðåìåííî îáà÷å ïðåç âòîðàòà ïîëî-
âèíà íà 2012 ã. Òóðöèÿ çàìðàçÿâà ïðåãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ, òúé êàòî
ðîòàöèîíåí ïðåäñåäàòåë íà ÅÑ å Êèïúð. Â ðåçóëòàò, ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè Òóðöèÿ âñå ïîâå÷å ñå ñïîìåíàâà âúâ âðúçêà ñ âîåííèòå àêöèè â
Áëèçêèÿ èçòîê, îòêîëêîòî ïî îòíîøåíèå íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ.

1 Íà 10 îêòîìâðè 2012 ã. ÅÊ ïðèåìà Äîêëàä çà íàïðåäúêà íà Òóðöèÿ çà 2012 ã. è Ñòðàòåãèÿ çà
ðàçøèðÿâàíå 2012-2013 .



201

Ñèãóðíîñòòà è áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà ñà îáùà öåë íà ìåæäó-
íàðîäíàòà îáùíîñò îñîáåíî ñëåä àòåíòàòèòå îò 11-è ñåïòåìâðè â
ÑÀÙ. Ïðåç 2013 ã. ïúê ñå îòáåëÿçâà ðîëÿòà íà Òóðöèÿ â ãàðàíòèðàíåòî
íà ìèðà â Áëèçêîèçòî÷íèÿ ðåãèîí è ñå òúðñè ðàçøèðÿâàíå íà ìèòíè-
÷åñêèÿ ñúþç. Äà ïðèïîìíèì, ÷å Òóðöèÿ å ïúðâàòà ñòðàíà, êîÿòî ïîäïèñâà
ìèòíè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå ñ ÅÑ îùå ïðåäè äà ïîëó÷è ñòàòóò íà êàíäè-
äàò-÷ëåíêà. Þæíàòà íè ñúñåäêà å øåñòèÿò íàé-ãîëÿì òúðãîâñêè ïàðò-
íüîð íà ÅÑ, äîêàòî ÅÑ å íàé-ãîëåìèÿò âúíøíîòúðãîâñêè ïàðòíüîð íà
Òóðöèÿ. Ïðè åâåíòóàëíî ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ, îáà÷å, èçòî÷-
íàòà ãðàíèöà íà ÅÑ ùå äîñòèãà Áëèçêèÿ èçòîê è Êàâêàçêèÿ ðåãèîí --
Ñèðèÿ, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Èðàê, Ðóñèÿ, Ãðóçèÿ, êîåòî íåìèíóåìî ïî-
âäèãà è âúïðîñà çà ñèãóðíîñòòà ïî ãðàíèöèòå è êóëòóðíèÿ ñáëúñúê Çà-
ïàä -- Èçòîê.

Ïîòîêúò îò áåæàíöè íà òåðèòîðèÿòà íà Òóðöèÿ ñòàâà âñå ïî-ãîëÿì,
êàòî çàñòðàøàâà è ñîöèàëíèÿ ñòðîé â ñòðàíàòà. Òóðöèÿ å ñðåä ñòðà-
íèòå ñ íàé-ãîëÿì áðîé áåæàíöè â ñâåòà (òàáë.1). Îòòàì áåæàíöèòå
áÿãàò â îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè ïî ñóøà è ìîðå, êàòî ïúòóâà-
íèÿòà ïîíÿêîãà çàâúðøâàò ñúñ ñìúðò äàëå÷ ïðåäè äîñòèãàíå íà Çàïàä-
íà Åâðîïà. Èìåííî çàòîâà ðåøàâàíåòî íà áëèçêîèçòî÷íèÿ êîíôëèêò å
îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, îò åäíà ñòðàíà, çà ôàêòè÷åñêîòî ïðîäúëæà-
âàíå íà ïðåãîâîðèòå ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ, à îò äðóãà -- çà ãàðàíòèðàíå
íà ñèãóðíîñòòà ïî ñúñåäíèòå òåðèòîðèè è Åâðîïà.

2 Äàííèòå ñà îò https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

Äúðæàâè Áðîé ñèðèéñêè áåæàíöè

Òóðöèÿ 3,049,879

Ëèâàí 1,011,366

Åâðîïà 952,446

Éîðäàíèÿ 661,114

Èðàê 242,558

Åãèïåò 122,228

Ëèáèÿ 30,104

îáùî 6,069,695

Òàáë.1. Áðîé ñèðèéñêè áåæàíöè ïî ñòðàíè2

Â êðàÿ íà 2013 ã. Òóðöèÿ è ÅÑ âçåìàò îáùè ìåðêè çà ðåøàâàíå íà
áåæàíñêàòà êðèçà, ïîäïèñâàéêè Ñïîðàçóìåíèåòî çà îáðàòíî ïðèåìàíå
ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ, êîåòî âëèçà â ñèëà ïðåç ìàðò 2016 ã. Äîãîâîðúò
ìîæå äà áúäå ïðåêðàòåí ñ øåñòìåñå÷íî ïðåäèçâåñòèå íà ñòðàíèòå è
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ïðåäâèæäà âðúùàíå íà íåçàêîííî ïðåìèíàëèòå ãðàíèöàòà áåæàíöè ïî
ìåõàíèçìà “åäèí çà åäèí” - çà åäèí âúðíàò îò Åãåéñêèòå îñòðîâè ñèðèé-
ñêè áåæàíåö â ñòðàíà îò ÅÑ ùå áúäå íàñòàíåí äðóã. Ïðåäâèæäà ñå è
óëåñíÿâàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì çà òóðñêèòå ãðàæäàíè. Âñúùíîñò, ñìåê÷à-
âàíåòî íà âèçèòå çà òóðöèòå ñå î÷àêâàøå äà íàñòúïè îùå ïðåç åñåíòà
íà 2015 ã. Ñïîðàçóìåíèåòî îáà÷å ñå èçâúðøâà èçöÿëî èçâúí ïðåãîâîðíàòà
ðàìêà çà ÷ëåíñòâî, ñ êîåòî Òóðöèÿ è ÅÑ îòíîâî ñå ïðèäúðæàò êúì ïî-
îñîáåíè áèëàòåðàëíè îòíîøåíèÿ. Ïðåäâèäåíî å Òóðöèÿ äà ïîëó÷è ôèíàí-
ñîâà ïîìîù îò îêîëî 6 ìèëèàðäà åâðî çà ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêòè çà
áåæàíöèòå -- ôèíàíñîâà ïîìîù, îáðàçîâàíèå, îñèãóðÿâàíå íà çäðàâíè è
ñîöèàëíè ãðèæè è ò.í. Òàçè ñóìà å îñèãóðåíà îò áþäæåòà íà ÅÑ, êàòî
ìàëêà ÷àñò îò íåÿ ñå ñúáèðà ñ ïðîïîðöèîíàëíè âíîñêè îò ñòðàíèòå
÷ëåíêè (òàáë.2).

Òàáë.2. Èçòî÷íèöè íà ñðåäñòâàòà íà ìåõàíèçìà3

Ðåä îò
áþäæåòà

íà ÅÑ

23 02 01

22 02 03

21 02

19 02 01

Áþäæåò
íà ÅÑ (à)

310

650

20

20

690

1 000

Âíîñêè îò
äúðæàâèòå
÷ëåíêè (á)

1 090

910

910

2 000

Îáù áþäæåò ïî
ëèíèÿ íà ìåõà-

íèçìà (à+á)

1 400

1 560

20

20

1 600

3 000

Ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè
(â ìëí. åâðî)

Õóìàíèòàðíà ïîìîù (1)

Èíñòðóìåíò çà ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíà ïîìîù

Èíñòðóìåíò çà
ñúòðóäíè÷åñòâî çà ðàçâèòèå

Èíñòðóìåíò, äîïðèíàñÿù
çà ñòàáèëíîñòòà è ìèðà

Ìåæäèííà ñóìà
íåõóìàíèòàðíà ïîìîù (2)

ÎÁÙÎ (1+2)

Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå4 âàæè çà  âñè÷êè ñóáåêòè íà
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî -- â ÷àñòíîñò Òóðöèÿ è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, íî ìåæäóâðåìåííî Àâñòðèÿ, Øâåöèÿ è Øâåéöàðèÿ îòêàçâàò äà
ïðèåìàò áåæàíöè.

“×ë. 3. Íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ
Äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè ñå çàäúëæàâàò äà ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå íà

òàçè êîíâåíöèÿ ñïðÿìî áåæàíöèòå áåç êàêâàòî è äà å äèñêðèìèíàöèÿ ïî
îòíîøåíèå íà ðàñà, ðåëèãèÿ èëè ñòðàíà íà ïðîèçõîä.” 5

3 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Ïúðâè ãîäèøåí äîêëàä îòíîñíî ìåõàíèçìà çà áåæàíöèòå â Òóðöèÿ, 2017 ã.
4 Æåíåâñêà êîíâåíöèÿ îò 1951 ã.
5 http://refugees.farbg.eu/sbornik-po-bejansko-pravo/normativni-dokumenti/jenevska-konvencia/, êúì

äàòà 22.10.2019
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Ñàìèÿò ôàêò, ÷å ÅÑ è Òóðöèÿ ñòèãàò äî ïîäïèñâàíå íà äîïúëíèòåëíî
ñïîðàçóìåíèå, ïðè íàëè÷èåòî íà êîíâåíöèÿ çà áåæàíöèòå, ïîêàçâà, ÷å
ïúòÿò íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ âñå ïîâå÷å å ñâúðçàí ñ ïðèêëþ÷âàíå íà êîíôëèê-
òà â Ñèðèÿ.

Áåæàíöèòå âúâ âúòðåøíàòà ïîëèòèêà íà Òóðöèÿ

Ìèëèîíèòå ñèðèéñêè áåæàíöè ðàçòúðñâàò îáùåñòâåíèÿ ñòðîé â Òóð-
öèÿ, êàòî ñúçäàâàò ðåàëíà îïàñíîñò çà íàòðóïàíèÿ äîòîãàâà ïîëèòè-
÷åñêè êàïèòàë îò Åðäîãàí è ðàçêëàùàò ïîçèöèèòå íà  óïðàâëÿâàùàòà
ÏÑÐ. Òîâà ñå äúëæè êàêòî íà ãèáåëòà íà âîåííè ïðè îïåðàöèèòå, òàêà
è íà ôèíàíñîâàòà òåæåñò âúðõó äúðæàâíèÿ áþäæåò è íàïðåæåíèåòî
ñðåùó ñòàòóòà íà áåæàíöèòå â îáùåñòâîòî.

Íà ïðúâ ïîãëåä òóðñêèÿò è ñèðèéñêèÿò íàðîä íå áè òðÿáâàëî äà èìàò
ãîëåìè êóëòóðíè ðàçëè÷èÿ, îùå ïîâå÷å èçïîâÿäâàéêè åäíà ðåëèãèÿ. Ãîëÿ-
ìà ÷àñò îò áåæàíöèòå æèâåÿò â ðàçïðåäåëåíèòå îò Äèðåêöèÿ “Ìèã-
ðàöèÿ” ãðàäîâå (çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêà ÷àñò â ëàãåðèòå) -- ïîëó÷àâàò
çäðàâíè ãðèæè, ïñèõîëîãè÷åñêà ïîäêðåïà, äîñòúï äî îáðàçîâàíèå, äî
êóëòóðíè äåéíîñòè, èìàò ïðàâíà çàêðèëà è âúçìîæíîñò çà òðóäîâà
çàåòîñò.  Â ïåò äíè îò ñåäìèöàòà ðàáîòè ãîðåùà òåëåôîííà ëèíèÿ â
ïîìîù íà áåæàíöèòå. Ñèðèéöèòå, êîèòî èìàò îáðàçîâàíèå, íàìèðàò
ðàáîòà êàòî ëåêàðè, ó÷èòåëè, ïðåâîäà÷è è äð. Áåæàíöèòå ìîãàò äà
ïîñåùàâàò òóðñêè åçèêîâè êóðñîâå è êóðñîâå çà êâàëèôèêàöèÿ çà ïî-
ëåñíîòî èì èíòåãðèðàíå â îáùåñòâîòî è çà ïîëó÷àâàíå íà âúçìîæíîñ-
òè çà ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå. Âúâ âðúçêà ñ èíòåãðèðàíåòî íà äåöàòà
è âúçðàñòíèòå ñå îðãàíèçèðàò ðàçëè÷íè êóëòóðíè è ñîöèàëíè äåéíîñòè,
îáó÷åíèÿ ïî òåìèòå íà îáðàçîâàíèåòî, èìóíèçàöèèòå, äåòñêèÿ òðóä,
êàìïàíèè ïðîòèâ ðàííèòå áðàêîâå è äð. Âúïðåêè îïèòèòå çà ñáëèæàâàíå
ñ òóðöèòå, ñèðèéöèòå ïðîäúëæàâàò äà âîäÿò ñîöèàëåí æèâîò â ðàìêè-
òå íà ñâîÿòà îáùíîñò, ïàçàðóâàéêè îò ñèðèéñêè òúðãîâöè, çàïàçâàéêè
íà÷èíà ñè íà îáëåêëî, îáè÷àè è òðàäèöèè. Ñåìåéñòâàòà, ÷èèòî äåöà
ïðîäúëæàâàò ó÷èëèùíîòî ñè îáðàçîâàíèå, ïîëó÷àâàò ñîöèàëíè  ïîìîùè.
Ñúçäàâàò ñå öåíòðîâå çà çàêðèëà íà æåíè è äåöà, áþðà çà ïðàâíà ïîìîù
ïðè ñëó÷àèòå íà íàñèëèå ñðåùè æåíè è äåöà, ïðè ðàçâîäè, òðóäîâè çëî-
ïîëóêè, çà ïîëó÷àâàíå íà ðàáîòíà âèçà è ðàçðåøèòåëíè çà çàïî÷âàíå íà
áèçíåñ.

Ñèðèéöèòå, êîèòî æèâåÿò â áåæàíñêèòå ëàãåðè êúì äàòà 10 îêòîì-
âðè 2019 ã. ïî äàííè íà Îðãàíèçàöèÿòà íà áåæàíöèòå íàáðîÿâàò 63 148
äóøè, äîêàòî òåçè â ãðàäîâåòå ñà 3 611 440 äóøè. Âñúùíîñò íàä 90%
îò áåæàíöèòå ïî ðàçïðåäåëåíèåòî íà Äèðåêöèÿ “Ìèãðàöèÿ” èìàò ðàçðå-
øåíèå äà æèâåÿò â ðàçëè÷íè ãðàäîâå. Íàðåä ñ òÿõ, îáà÷å, èìà ìíîãî
ñèðèéöè áåç ðàçðåøåíèå çà ïúòóâàíå è áåç ðåãèñòðàöèÿ, êîèòî ñå íà-
ñî÷âàò êúì íàé-ãîëåìèòå ãðàäîâå (òàáë.3, òàáë.4).
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Òàáë. 36.  Áðîé íà áåæàíöèòå ïî ãðàäîâå
êúì 10 îêòîìâðè 2019 ã.

Â ãðàäîâåòå ñúñ * èìà âðåìåííè íàñòàíèòåëíè ëàãåðè

Ãðàä Ñèðèéñêî Ïðîöåíò ñïðÿìî
íàñåëåíèå ìåñòíîòî íàñåëåíèå

1 Èñòàíáóë 549 477 3,65 %

2 Ãàçèàíòåï 451 461 22,26 %

3 *Õàòàé 440 336 27,35 %

4 Øàíëúóðôà 428 684 21,06 %

5 *Àäàíà 239 258 10,78 %

6 Ìåðñèí 204 313 11,26 %

7 Áóðñà 177 193 5,92 %

8 Èçìèð 146 806 3,40 %

9 *Êèëèñ 116 638 81,83 %

10 Êîíÿ 109 488 4,96 %

11 Àíêàðà 94 433 1,72 %

12 *Êàõðàìàíìàðàø 92 946 8,12 %

13 Ìàðäèí 87 752 10,58 %

14 Êàéñåðè 80 193 5,77%

15 Êîäæàåëè 56 839 2,98 %

16 *Îñìàíèå 51 138 9,57 %

17 Äèÿðáàêúð 32 984 1,90 %

18 Ìàëàòÿ 28 123 3,53 %

19 Àäúÿìàí 26 13 4,17 %

20 Áàòìàí 22 372 3,73 %

. . . .

. . . .

79 Òóíäæåëè 57 0,06 %

80 Àðòâèí 37 0,02 %

81 Áàéáóðò 22 0,03 %

6 https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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7 https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
8 Äàííèòå ñà îò Äèðåêöèÿ “Ìèãðàöèÿ” (Gî

..
c, Dairesi) êúì äàòà 1 àâãóñò 2019 ã.

Òàáë. 47. Âúçðàñò íà ðåãèñòðèðàíèòå áåæàíöè
â Òóðöèÿ êúì 10 îêòîìâðè 2019 ã.

Ïðèñúñòâèåòî íà áåæàíöè âúâ âñÿêà åäíà äúðæàâà, îñîáåíî êîãàòî
òîâà å ïúðâà ñèãóðíà ñòðàíà çà òÿõ, ñúçäàâà ñåðèîçíè îïàñåíèÿ çà ñèãóð-
íîñòòà, íî è çà êóëòóðíè è ñîöèàëíè ñáëúñúöè. Íà÷èíúò íà æèâîò íà
äâà íàðîäà, ìàêàð èçïîâÿäâàùè åäíà è ñúùà ðåëèãèÿ, ñå ðàçëè÷àâà. Ïúð-
âàòà áàðèåðà â îòíîøåíèÿòà ñå îêàçâà åçèêîâàòà, îáè÷àèòå, ñîöèàë-
íàòà ñòðóêòóðà, ïîíÿòèÿòà çà ñåìåéñòâî. ×àñò îò áåæàíöèòå ïîëó÷à-
âàò òóðñêî ãðàæäàíñòâî -- 92 280 äóøè, ñ êîåòî åäíî îò íàé-âàæíèòå
ïðàâà, êîåòî ïðèäîáèâàò å ãëàñóâàíåòî. Îò òÿõ 47 000 äóøè ñà ïúëíî-
ëåòíè, 45 280 -- íåïúëíîëåòíè8. Ïî äàííè íà ÌÂÐ íà Òóðöèÿ ðîäåíèòå

Âúçðàñò Ìúæå     Æåíè     Îáùî

0-4 291 323 272 160 563 483

5-9 255 107 240 254 495 361

10-14 20 039 185 169 385 208

15-18 151 756 123 725 275 481

19-24 323 678 230 505 554 183

25-29 206 662 146 651 353 313

30-34 169 595 124 375 293 970

35-39 119 754 94 722 214 476

40-44 78 947 7 024 148 971

45-49 58 549 55 908 114 457

50-54 47 314 45 434 92 748

55-59 32 914 33 326 66 240

60-64 22 991 23 767 46 758

65-69 1 560 15 771 30 831

70-74 8 474 9 148 17 622

75+ 9 475 1 211 21 486

îáùî 1 991 638 1 682 950 3 674 588
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ñèðèéñêè áåáåòà â Òóðöèÿ êúì ñåïòåìâðè 2019 ã. ñà îêîëî 450 000. Èíòå-
ðåñåí å ñëó÷àÿò, îáà÷å, è ñ áåæàíöèòå, êîèòî ðåøàâàò äà ñå çàâúðíàò
â Ñèðèÿ. Ïî âðåìå íà ãîëåìèòå ðåëèãèîçíè ïðàçíèöè Òóðöèÿ ïðèëàãà
ïîëèòèêà íà “îòâîðåíè âðàòè” è ñèðèéöèòå îòèâàò íà ïîñåùåíèå íà
ðîäíèíèòå ñè. Òîâà ïðîâîêèðà îñòðè êðèòèêè ñðåùó áåæàíöèòå îò
ñòðàíà íà òóðñêèÿ íàðîä, êîéòî çàÿâÿâà, ÷å íèêîé áåæàíåö íå îòèâà íà
ïî÷èâêà â ñòðàíàòà, îò êîÿòî å èçáÿãàë çàðàäè âîéíà. Íåìèíóåìî òîâà
ñúçäàâà ñïàäîâå è â äîâåðèåòî êúì óïðàâëÿâàùàòà Ïàðòèÿ çà ñïðàâåä-
ëèâîñò è ðàçâèòèå.

Ïî îôèöèàëíè äàííè áåæàíöèòå, êîèòî ñà èçáðàëè äà ñå çàâúðíàò â
ðîäèíàòà ñè, ñà 354 000. Ïî äàííè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ñåìåéñòâîòî,
òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà Òóðöèÿ êúì ïðîëåòòà íà 2019 ã.
ñèðèéöèòå, ïîëó÷èëè ðàáîòíà âèçà, ñà 31 185 äóøè. Ïî äàííè íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà òúðãîâèÿòà â 15 159 äðóæåñòâà èìà ñèðèéñêè ñú-
äðóæíèöè. Èìà è áåæàíöè, êîèòî ñúçäàâàò áèçíåñ, èíâåñòèðàò ñåðèîç-
íè êàïèòàëè è ëîãè÷íî ïåðñïåêòèâàòà èì çà âðúùàíå â Ñèðèÿ îñòàâà
ìàëêî âåðîÿòíà. Îïîçèöèîííàòà ÐÍÏ 9 ïðåäëàãà ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà
âîéíàòà â Ñèðèÿ âñè÷êè áåæàíöè îñâåí òåçè, èíâåñòèðàëè ñåðèîçíè êà-
ïèòàëè â Òóðöèÿ, äà áúäàò âúðíàòè â ðîäèíàòà ñè.

Îòëè÷èòåëíèòå áåëåçè íà åäèí íàðîä ñà åçèêúò, òðàäèöèèòå, ðåëè-
ãèÿòà, íà÷èíúò èì íà îáëè÷àíå è äð. Èìåííî òå ïîñòàâÿò êóëòóðíèòå
ðàçëè÷èÿ, êîèòî ñå ÿâÿâàò ïðå÷êà ïðè ñîöèàëíîòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó òóðöè è ñèðèéöè. Âúâ âðúçêà ñ ìåñòíèòå áèçíåñè íà ñèðèéöèòå ñå
îòáåëÿçâà ñèëíî íåãîäóâàíèå ñðåä îáùåñòâîòî ñðåùó òàáåëèòå íà
àðàáñêè åçèê. Èçâåñòíî å, ÷å îò ãîäèíè â ïîãðàíè÷íèòå è â òóðèñòè-
÷åñêèòå ðàéîíè èìà òàáåëè íà àíãëèéñêè è ðóñêè, äîðè áúëãàðñêè è ãðúö-
êè. Òàáåëèòå ñ íàäïèñè íà ÷óæä åçèê ñà ðåãóëèðàíè îò Èíñòèòóòà çà
òóðñêè ñòàíäàðòè10, êîéòî å îïðåäåëèë, ÷å ÷óæäåñòðàííèòå íàäïèñè
òðÿáâà äà ñà ñ 25% ïî-äðåáåí øðèôò îò òóðñêèòå. Ðàçëè÷íèòå îáùèíè
îáà÷å ïðèëàãàò ðàçëè÷íè ðåøåíèÿ -- åäíèòå íå ïðåìàõâàò òàáåëèòå,
äðóãè ïðåìàõâàò ñàìî òåçè íà àðàáñêè, îñòàâÿéêè äðóãèòå ÷óæäåñò-
ðàííè, à òðåòè ïúê ïðåìàõâàò ñàìî îíåçè, êîèòî ïðîòèâîðå÷àò íà
äúðæàâíèòå ñòàíäàðòè. Ïðèìåðúò ñ íàäïèñèòå íà àðàáñêè ñúçäàâà
ñåðèîçíî íåãîäóâàíèå ñðåùó ñèðèéöèòå, çàùîòî â îáùåñòâîòî ñå íà-
ñàæäà èäåÿòà, ÷å òå íå ñàìî ïîëó÷àâàò ïîìîùè îò Òóðöèÿ, íî è ðåàëíî
èìàò ïîâå÷å âúçìîæíîñòè çà ðàáîòà, áåç äà ïëàùàò äàíúöè.

Â ìåäèèòå ÷åñòî ôèãóðèðàò íîâèíè, óðîíâàùè äîñòîéíñòâîòî íà
ñèðèéöèòå, ïðåäñòàâÿùè ãè êàòî ïðåñòúïíèöè -- êðàäöè, óáèéöè, èçíà-
ñèëâà÷è, íàðêîìàíè, ñ êîåòî äî ãîëÿìà ñòåïåí îáèêíîâåíèÿò òóðñêè
ãðàæäàíèí ôîðìèðà ïðåäñòàâàòà ñè çà “áðàòÿòà ïî ðåëèãèÿ” áåæàíöè
(òàáë.5).

9 Ðåïóáëèêàíñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ (Cumhuriyet Halk Partisi).
10 Tu

..
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..
su
..
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letis,im Kuram ve Aras,tIrma Dergisi’, 2015, Òóðöèÿ.

Ñèðèéñêî-òóðñêîòî âçàèìîäåéñòâèå èìà è çäðàâåí àñïåêò. Ïîêðàé
áåæàíñêàòà êðèçà ñà ðåãèñòðèðàíè áîëåñòè, êîèòî ñà íåòèïè÷íè çà
òóðñêèòå ãåîãðàôñêè øèðèíè èëè òàêèâà, êîèòî îùå ïðåäè ãîäèíè ñà
áèëè ñïðåíè, áëàãîäàðåíèå íà âàêñèíàöèÿòà.

×åñòî ñðåùàíà êðèòèêà êúì ñèðèéöèòå å, ÷å âìåñòî äà ñå áîðÿò çà
ðîäèíàòà ñè, áÿãàò îò òàì, à ìåæäóâðåìåííî òóðñêè âîéíèöè çàãèâàò
â òÿõíàòà ãðàæäàíñêà âîéíà. Â Òóðöèÿ âîåííàòà ñëóæáà å íà èçêëþ÷è-
òåëíî âèñîêà ïî÷èò, à çàãèíàëèòå â ðåäèöèòå íà òóðñêàòà àðìèÿ ïîëó-
÷àâàò ïðèçíàíèå îò äúðæàâàòà è íàðîäà.

Ïðåç 2019 ã., ôèíàíñèðàíà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â ñúòðóäíè÷åñòâî
ñ Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà è òóðñêîòî Ìèíèñòåðñòâî
íà ñåìåéñòâîòî, òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, çàïî÷âà êàìïàíèÿ çà
ðåãèñòðèðàíå íà íåçàêîííèòå ðàáîòíèöè â îáëàñòèòå Àäàíà, Áóðñà,
Èñòàíáóë, Êîíÿ è Õàòàé. Ðàáîòîäàòåëèòå â òåçè îáëàñòè ìîãàò äà
ðåãèñòðèðàò çàêîíîâî äî 10 ñèðèéñêè ðàáîòíèöè è íàðàâíî ñ òÿõ 10
äåñåò òóðñêè ãðàæäàíè, çà êîèòî äà ïîëó÷àâàò ïîìîù îò 950 ëèðè íà
ðàáîòíèê çà ïåðèîä îò 6 ìåñåöà. Â áþäæåòà å ïðåäâèäåíî çà 1600 áå-

Òàáë. 5. Îñíîâíè òåìè ïðè ñòàòèèòå âúâ âåñòíèöèòå11

âåñòíèê
Îáðàçîâàíèå Õþðèåò Çàìàí Éåíè Ïîñòà Äæóìõóðèåò Îáùî

Øàôàê çà âñè÷êè

êðèòèêà
2 9 10 5 17 43

5% 27% 15% 14% 20% 16%

ßðîñò/ îìðàçà
1 0 2 1 0 4

2% 0% 3% 3% 0% 2%

Äðàìàòèçúì
0 2 10 7 16 35

0% 6% 15% 20% 18% 13%

Ðàäîñò/âåñåëèå
5 0 15 1 6 27

11% 0% 22% 3% 7% 10%

õâàëáà
0 0 7 3 3 13

0% 0% 10% 9% 3% 5%

ïðîáëåì
36 23 24 18 45 146

82% 68% 35% 51% 52% 55%

îáùî 44 34 68 35 87 268
100% 100% 100% 100% 100% 100%
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æàíöè äà áúäàò îïðîñòåíè è òàêñèòå çà èçêàðâàíå íà ðàáîòíà âèçà,
ïîêðèâàíè èíà÷å îò ðàáîòîäàòåëèòå.

Óïðàâàòà íà Èñòàíáóë äàäå êðàåí ñðîê 30 îêòîìâðè 2019 ã. íà âñè÷êè
áåæàíöè, êîèòî íÿìàò àäðåñíà ðåãèñòðàöèÿ, äà ñå ïðèáåðàò ïî ìåñòà-
òà ñè íà ðàçïðåäåëåíèå. Ñëåä èçòè÷àíå íà òîçè ñðîê òå ùå áúäàò ïðè-
íóäèòåëíî âðúùàíè â ðàçïðåäåëåíèòå èì ãðàäîâå èëè ëàãåðè. Âñúùíîñò
áåæàíöèòå, êîèòî èçëèçàò îò ãðàäà, â êîéòî ñà áèëè ðåãèñòðèðàíè
îò Äèðåêöèÿ “Ìèãðàöèÿ”, òðÿáâà äà ïðèòåæàâàò äîêóìåíò, óäîñòîâå-
ðÿâàù ðàçðåøåíèåòî èì çà ïúòóâàíå.

Çàêëþ÷åíèå

Âîåííèòå äåéñòâèÿ â Áëèçêèÿ èçòîê äîâåäîõà ñëåä ñåáå ñè ëàâèíà
îò äèïëîìàòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè çà Òóðöèÿ. Ñòðàíàòà èç-
ïèòâà ãîëåìè çàòðóäíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñúçäàâàíå íà ïîëèòèêè çà
óïðàâëåíèå íà áåæàíñêàòà êðèçà â ðàìêèòå íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ. Â
ïúðâèòå ãîäèíè íà êðèçàòà íÿìàøå ÿñíî î÷åðòàíè öåëè è çàäà÷è çà
ñïðàâÿíå è íå áÿõà ñúçäàäåíè àäåêâàòíè ïîëèòèêè. Íóæíî å äà îòáåëå-
æèì, ÷å åñòåñòâîòî íà áåæàíñêèÿ âúïðîñ èçèñêâà ãúâêàâîñò íà ðåøå-
íèÿòà, íî è ñúùî òîëêîâà âèçèîíåðñòâî, çàùîòî îòñúñòâèåòî ìó îêàç-
âà íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó èêîíîìèêàòà, âúòðåøíàòà è âúíøíàòà ïî-
ëèòèêà, äîðè âúðõó äåìîãðàôñêèòå ïîêàçàòåëè. Ìåæäóâðåìåííî áåæàí-
ñêàòà êðèçà ñå îêàçà ïðèîðèòåòíà â äèàëîãà ñ ÅÑ. Äàëè òîâà å îùå
åäèí ïðåòåêñò çà èçìåñòâàíå íà ðàçãîâîðèòå çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî,
ïðàâåéêè îáà÷å ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïî òåìèòå íà ñèãóðíîñò-
òà è ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç, èëè å ïî-ñêîðî àêò íà ïðåäïàçâàíå îò êóëòóðåí
ñáëúñúê ñ Áëèçêèÿ èçòîê, âðåìåòî ùå ïîêàæå. Â çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà
êàæåì, ÷å ðàçðåøàâàíåòî íà ñèðèéñêàòà êðèçà è áåæàíñêèÿ âúïðîñ ñå
î÷åðòàâà êàòî ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî â òóðñêî-åâðîïåéñêèòå îòíîøå-
íèÿ, íàé-âå÷å ïî âúïðîñèòå íà ñèãóðíîñòòà ïî òåðèòîðèÿòà êàêòî íà
Òóðöèÿ, òàêà è íà ÅÑ.

Áèáëèîãðàôèÿ

1. Æåíåâñêà êîíâåíöèÿ îò 1951 ã.

2. Èëàðåâà, Â. (2015). Ñáîðíèê ïî áåæàíñêî ïðàâî, Ñîôèÿ, Black Falmingo Publishing,

3. G. ve Keskin (2015), S. Haber MedyasI ve Mu
..
lteciler: Suriyeli Mu

..
ltecilerin Tu

..
rk YazIlI

BasInIndaki Temsili, Tu
..

rkiye

4. Î
..

zdemir, E.,Suriyeli Mu
..
ltecilerin Tu

..
rkiye’deki AlgIlarI, Savunma Bilimleri Dergisi, MayIs

2017, Cilt 16, SayI1. ISSN: 1303-6831 ISSN (Online): 2148-1776

5. Kî
..

se,I
.
. (2016), Avrupa Birlig

∪∪∪∪∪

i’nin Mu
..
lteci Ac,mazI ve Tu

..
rkiye-Avrupa Birlig

∪∪∪∪∪

i Geri Kabul
Anlas,masI, Elektronik Siyaset Bilimi Aras,tIrmalarI Dergisi, ISSN 1309-7008.



209

6. Ïúðâè ãîäèøåí äîêëàä îòíîñíî Ìåõàíèçìà çà áåæàíöè â Òóðöèÿ - https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130&from=BG

7. Operational portal refugee situations (2019) - https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

8. Refugees and Asylum Seekers Assistance and Solidarity Association (2019) - https://
multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/

9. Ïðîåêò “Ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî ïðàâà íà áåæàíöèòå â Áúëãàðèÿ ÷ðåç ïîâèøàâàíå
íà èíôîðìèðàíîñòòà è çíàíèåòî” (2019)  - http://refugees.farbg.eu/sbornik-po-bejansko-
pravo/normativni-dokumenti/jenevska-konvencia/



210

Çíà÷åíèå íà ðåãèñòúðà çà áîðáàòà
ñ òåðîðèçìà êúì Eâðîþñò çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà
ðàäèêàëèçàöèÿòà è òåðîðèçìà â ÅÑ

Äåñèñëàâà Èâàíîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Although the number of attacks and casualties in the EU as a result of terrorist
activity in 2018 has decreased significantly compared to 2017, the number of
prevented jihadist plots has increased dramatically, as well as the number of
arrests linked to right- and left-wing extremism. Actually, the level of terrorism
threat has not decreased, but has become more complex. In this context, the
EU continues to regard terrorism as a significant threat and challenge to Euro-
pean societies and, as a consequence, has taken a number of measures and
has created new instruments to combat it. The EU’s newest tool is the Eurojust
Counter-Terrorism Register (CTR), launched on 1 September 2019, a unique
database for all types of terrorist acts within the framework of EU.

The purpose of this report is to evaluate by using qualitative methods  the signif-
icance of the new register in judicial proceedings with regard to more accurate
coordination and the facilitation of the identification of suspects or networks
investigated for terrorist offenses with potential cross-border implications. The
research hypothesis is that the Register will play a key role in the fight against
radicalization and terrorism, as a serious step in terms of disclosure and speed-
ing up court proceedings in the area.

Given the errors and omissions of investigations, prosecutions and the filing of
terrorist offenses (including the Paris and Saint Denis cases), the creation of a
single database that centralizes key legal information to establish links in legal
proceedings against persons, suspected of all types of terrorist offenses, is a
necessary and imperative step. Its role is crucial to overcome the mistakes
made so far, as it ensures timely exchange of information and gathering addi-
tional evidence. Its main contribution is to facilitate co-operation between na-
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tional prosecutors and thus to reach convictions for serious terrorist offenses.
In the absence of the Register, convictions could be for much lighter offenses
or there wouldn’t be a court trial at all. However, the effectiveness of the imple-
mentation of the Register will depend on a number of factors -- the significant
differences between Member States in the provision and demand of data in EU
databases; gaps in the use of information systems at both national and EU
agencies; the need to take action against data manipulation and deletion; the
need to develop an agreement on co-operation, coordination, exchange of in-
formation in (joint) investigations of terrorist offenses with the UK and possibly
extending the right of access to the CTR by non-EU countries.

It could be concluded that the Counter-Terrorism Registry has and will have a
high level of relevance in the fight against radicalization and terrorism across
the EU, but its effectiveness needs to be improved by clearing up the problems
mentioned above.

Âúâåäåíèå

Òåðîðèçìúò ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíà çàïëàõà çà ñèãóðíîñòòà íà åâ-
ðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Òîé îêàçâà è íåãàòèâíî âëèÿíèå â èêîíîìè÷åñêè
àñïåêò íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè -- óñòàíîâåíî å, ÷å ñëåä 2004 ã. òåðî-
ðèçìúò å ñòðóâàë íà ÅÑ îêîëî 185 ìèëèàðäà åâðî çàãóáåí ÁÂÏ è îêîëî 5,6
ìèëèàðäà åâðî çà çàãóáåíè æèâîòè, íàðàíÿâàíèÿ è ùåòè íà èíôðàñòðóê-
òóðàòà.1 Ìàêàð ÷å ïðåç 2018 ã. â ñðàâíåíèå ñ 2017 ã. áðîÿò íà íàïàäåíèÿòà
è æåðòâèòå â ÅÑ íàìàëÿâà çíà÷èòåëíî, áðîÿò íà ïðåäîòâðàòåíèòå
äæèõàäèñòêè çàãîâîðè ñå å óâåëè÷èë äðàñòè÷íî, êàêòî è áðîÿò íà àðåñ-
òèòå, ñâúðçàíè ñ äåñåí è ëÿâ åêñòðåìèçúì, ìàêàð è âñå îùå îòíîñè-
òåëíî ñëàáî ðåãèñòðèðàí â ñðàâíåíèå ñ äæèõàäèñòêèÿ.2 Ïðèìåð çà òîâà
å è åäèí îò èçâúðøåíèòå àòåíòàòè ïðåç ìåñåö îêòîìâðè ò.ã. -- àòåí-
òàòúò â Õàëå.3 Òîâà å ÿñåí ïîêàçàòåë, ÷å åêñòðåìèñòèòå ñ ðàçëè÷íà
îðèåíòàöèÿ âñå ïîâå÷å ñìÿòàò íàñèëèåòî çà îïðàâäàíî ñðåäñòâî çà
êîíôðîíòàöèÿ, à òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà îçíà÷àâà, ÷å íèâîòî íà çàïëàõà
îò òåðîðèçìà íå å íàìàëÿëî, à å ñòàíàëî ïî-êîìïëåêñíî.4 Â òîçè

1 Van Ballegooij, W., Bakowski, P. (2018). The fight against terrorism, Cost of Non-Europe Report,
European Parliamentary Research Service. Äîñòúïíî íà: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/b02e83da-693d-11e8-ab9c-01aa75ed71a1/language-en

2 European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (2019). European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2019. Äîñòúïíî íà: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/
terrorism-situation-and-trend-report-2019-te-sat

3 Íà 9 îêòîìâðè 2019  ã. íà íàé-ãîëåìèÿ åâðåéñêè ïðàçíèê Éîì Êèïóð 27-ãîäèøåí ìúæ, âúîðúæåí ñ
ðú÷íè ãðàíàòè è àâòîìàòè÷íî îðúæèå, àòàêóâà ñèíåãîãà è òóðñêà çàêóñâàëíÿ â ãåðìàíñêèÿ ãðàä Õàëå,
ïðè êîåòî äâàìà äóøè çàãèâàò. Íàïàäàòåëÿò èìèòèðà ïîäõîäà íà àòåíòàòîðà îò Êðàéñò÷úð÷ â Íîâà
Çåëàíäèÿ, êàòî èçëú÷âà íà æèâî â îíëàéí-ïëàòôîðìà çà âèäåîèãðè ñâîåòî íàïàäåíèå. Âèæ îùå:
Íåìåíñêè, Í. (09.10.2019) Íîâà àòàêà â Ãåðìàíèÿ, èìà æåðòâè. Äîñòúïíî íà: https://www.vesti.bg

4 Ïàê òàì.
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êîíòåêñò ÅÑ ïðîäúëæàâà äà ñ÷èòà òåðîðèçìà çà çíà÷èòåëíà çàïëàõà
è ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà.5 Âñëåäñòâèå íà òîâà
Ñúþçúò ïðåäïðèåìà ðåäèöà ìåðêè è ñúçäàâà íîâè èíñòðóìåíòè çà áîð-
áàòà ñ íåãî ñ îñîáåí èíòåíçèòåò ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå. Íàé-
íîâèÿò èíñòðóìåíò íà ÅÑ â òàçè íàñîêà å ñòàðòèðàëèÿò íà 1 ñåï-
òåìâðè 2019 ã. Ðåãèñòúð â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ òåðîðèçìà (Counter-
Terrorism. Register, CTR) êúì Åâðîþñò è ïðåäñòàâëÿâàù óíèêàëíà áàçà
äàííè çà âñè÷êè âèäîâå òåðîðèñòè÷íè àêòîâå â ðàìêèòå íà ÅÑ.

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å äà íàïðàâè îöåíêà ïîñðåäñòâîì êà÷åñòâåíè
ìåòîäè íà çíà÷èìîñòòà íà íîâîâúâåäåíèÿ ðåãèñòúð ïðè ñúäåáíèòå
ïðîèçâîäñòâà ïî îòíîøåíèå íà ïî-òî÷íàòà êîîðäèíàöèÿ è óëåñíåíîòî
èäåíòèôèöèðàíå íà çàïîäîçðåíè ëèöà èëè ìðåæè, ðàçñëåäâàíè çà ïðåñ-
òúïëåíèÿ ñ òåðîðèñòè÷åí õàðàêòåð ñ ïîòåíöèàëíè òðàíñãðàíè÷íè ïî-
ñëåäèöè.

Èçñëåäîâàòåëñêàòà õèïîòåçà å, ÷å ðåãèñòúðúò ùå èìà êëþ÷îâà ðîëÿ
â áîðáàòà ñ ðàäèêàëèçàöèÿòà è òåðîðèçìà, êàòî ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîç-
íà ñòúïêà ïî îòíîøåíèå íà ðàçêðèâàåìîñòòà è óñêîðÿâàíåòî íà ñú-
äåáíèòå ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòòà.

Ñúäúðæàíèå è öåë íà Ðåãèñòúðà â îáëàñòòà
íà áîðáàòà ñ òåðîðèçìà

Ïðîêóðîðèòå è ðàçñëåäâàùèòå ñúäèè èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ â áîðáàòà
ñðåùó òåðîðèçìà, ÿâÿâàéêè ñå ïîðú÷èòåëè íà çàêîíåí íàêàçàòåëíî-
ïðàâåí ïðîöåñ è èìàò öåíòðàëíà îïåðàòèâíà ðîëÿ îùå îò ñàìîòî íà÷à-
ëî íà ðàçñëåäâàíåòî: òå ÷åñòî âîäÿò ðàçñëåäâàíèÿòà, îñèãóðÿâàò êî-
îðäèíàöèÿ ïðåç íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè, ïëàíèðàò è èíñòðóêòèðàò ïîëè-
öèÿòà äà àðåñòóâà çàïîäîçðåíè è äà ñúáèðà äîêàçàòåëñòâà, îïðåäåëÿò
ñòðàòåãèÿòà íà ñúäåáíîòî ïðåñëåäâàíå è íàêðàÿ èçïðàâÿò çàïîäîç-
ðåíèòå ïðåä ñúäà.6

Åâðîþñò, àãåíöèÿòà íà ÅÑ çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà íàêàçà-
òåëíîòî ïðàâîñúäèå, ïîìàãà íà íàöèîíàëíèòå îðãàíè çà ðàçñëåäâàíå
è ïðåñëåäâàíå ïî íàêàçàòåëåí ðåä äà ñè ñúòðóäíè÷àò è äà ñå êîîðäèíè-

5 Âèæ: Council of the European Union (2003), European Security Strategy - A secure Europe in a Better
World. Äîñòúïíî íà: https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
EEAS (2016) Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy. Äîñòúïíî íà: https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/
pdf/eugs_review_web.pdf

6 EU Agency for Criminal Justice Cooperation (2019) Supporting judicial authorities in the fight against
terrorism. Äîñòúïíî íà: http://eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/factsheets/Supporting%
20judicial%20authorities%20in%20the%20fight%20against%20terrorism%20(2019)/Counter-
Terrorism-Factsheet_2019-EN.pdf
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ðàò. Ïðè ðàçñëåäâàíèÿ è íàêàçàòåëíè ïðåñëåäâàíèÿ, çàñÿãàùè äâå èëè
ïîâå÷å äúðæàâè ÷ëåíêè, öåëòà íà Åâðîþñò å äà ñòèìóëèðà è ïîäîáðÿâà
êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó íàöèîíàëíèòå îðãàíè, êàòî âçåìà ïîä âíèìàíèå
âñÿêî èñêàíå, ïîñòúïèëî îò êîìïåòåíòåí îðãàí íà äàäåíà äúðæàâà
÷ëåíêà, êàêòî è èíôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâåíà îò âñåêè îðãàí, êîéòî å
êîìïåòåíòåí ïî ñèëàòà íà ðàçïîðåäáèòå, ïðèåòè â ðàìêèòå íà Äî-
ãîâîðèòå.7 Ðåôîðìèðàíåòî íà Åâðîþñò ñëåä ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÊ ïðåç
2013 ã. ïîäîáðÿâà äîïúëíèòåëíî öÿëîñòíîòî º ôóíêöèîíèðàíå, êàòî ñå
ïîçâîëÿâà íà êîëåãèóìà è íà íàöèîíàëíèòå ÷ëåíîâå äà êîîðäèíèðàò è
íàñúð÷àâàò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó íàöèîíàëíèòå ñúäåáíè îðãàíè â
áîðáàòà ñ òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò, âêëþ÷èòåëíî ñ òåðîðèçìà.8

Ñúâìåñòíèòå ðàçñëåäâàíèÿ íà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ ìîãàò
äà ñå ñòàðòèðàò â äúðæàâàòà, â êîÿòî å èçâúðøåíî íàïàäåíèåòî,
êàêòî è â äúðæàâàòà, ÷èèòî ãðàæäàíè ñà ñòàíàëè æåðòâà. Èìà è ñëó÷àè,
â êîèòî òåðîðèñòè÷íà ãðóïà èëè ìðåæà å äåéñòâàëà â ïîâå÷å îò åäíà
äúðæàâà ÷ëåíêà èëè å èìàëà ìåæäóíàðîäíè âðúçêè. Çàñåãíàòèòå äúðæàâè
ïîëó÷àâàò ïðàêòè÷åñêà ïîäêðåïà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ÷ðåç Åâðîþñò,
âêëþ÷èòåëíî îáìåí íà èíôîðìàöèÿ, àíàëèç íà äàííè è ïîäêðåïà ïðè ôîð-
ìèðàíå íà ñúâìåñòíè åêèïè çà ðàçñëåäâàíå. Ïðåç 2018 ã., íàïðèìåð, äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ñà ïîèñêàëè êîîðäèíàöèÿ ÷ðåç Åâðîþñò â áëèçî 200 òå-
êóùè òðàíñãðàíè÷íè ðàçñëåäâàíèÿ çà òåðîðèçúì, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç 11
ñúâìåñòíè åêèïà çà ðàçñëåäâàíå. Òå ñå ôîêóñèðàò âúðõó ïîñòèãàíåòî
íà ñïðàâåäëèâîñò çà æåðòâè íà âå÷å èçâúðøåíè òåðîðèñòè÷íè àêòîâå
èëè çà çàïîäîçðåíè ëèöà çà ïîäãîòîâêà èëè îïèò çà èçâúðøâàíå íà òå-
ðîðèñòè÷íî ïðåñòúïëåíèå, ÷ëåíñòâî â òåðîðèñòè÷íà ãðóïà è ôèíàí-
ñèðàíå íà òåðîðèñòè÷íà äåéíîñò. Â ïåðèîäà 2014 - 2017 ã. øåñò ïúòè
ñå å óâåëè÷èë áðîÿò íà ñëó÷àèòå, â êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå îáðúùàò
êúì Åâðîþñò çà ïîäêðåïà â íîâè ðàçñëåäâàíèÿ íà òåðîðèñòè÷íè ïðåñ-
òúïëåíèÿ.9

Ñ íàðàñòâàíåòî íà íåîáõîäèìîñòòà îò ìíîãîñòðàííà êîîðäèíàöèÿ
çàðàäè ñèëíàòà òðàíñãðàíè÷íà îðãàíèçèðàíîñò è îïåðàòèâíîñò íà
òåðîðèñòè÷íèòå ëèöà, ãðóïè èëè ìðåæè ñå íàëàãà ñúçäàâàíåòî íà íîâè
ìåõàíèçìè è èíñòðóìåíòè, êîèòî äà ïîñëóæàò íà ñúäåáíèòå è ðàçñëåä-
âàùèòå îðãàíè çà áîðáàòà ñ ðàäèêàëèçàöèÿòà è òåðîðèçìà.

7 Åâðîïåéñêè ïîðòàë çà åëåêòðîííî ïðàâîñúäèå (2019). Åâðîþñò. Äîñòúïíî íà: https://e-justice.
europa.eu/content_eurojust-23-bg.do

8 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013). Ïðåäëîæåíèå çà ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
îòíîñíî Àãåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî
ïðàâîñúäèå (Åâðîþñò) /* COM/2013/0535 final - 2013/0256 (COD) */

9 EU Agency for Criminal Justice Cooperation (2019) Supporting judicial authorities in the fight against
terrorism. Äîñòúïíî íà: http://eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/factsheets/Supporting%20
judicial%20authorities%20in%20the%20fight%20against%20terrorism%20(2019)/Counter-Terrorism-
Factsheet_2019-EN.pdf
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Åäèí òàêúâ èíñòðóìåíò áè ìîãúë äà áúäå íîâîñòàðòèðàëèÿò íà
1 ñåïòåìâðè 2019 ã. Ðåãèñòúð â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ òåðîðèçìà â
Åâðîþñò, êîéòî å ñúçäàäåí âúç îñíîâà íà Ðåøåíèå 2005/671/ÏÂÐ íà Ñú-
âåòà10 ñ ïîäêðåïàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Ñïåöèàëíàòà êîìèñèÿ
îòíîñíî òåðîðèçìà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Êîîðäèíàòîðà íà ÅÑ
çà áîðáàòà ñ òåðîðèçìà.

Íåãîâàòà öåë å äà ïîäñèëè îòãîâîðà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè
â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñðåùó òåðîðèñòè÷íèòå çàïëàõè è ïîäîáðÿâàíå íà
ñèãóðíîñòòà íà ãðàæäàíèòå. Òîé öåíòðàëèçèðà êëþ÷îâà þðèäè÷åñêà
èíôîðìàöèÿ ñ öåë óñòàíîâÿâàíå íà âðúçêè â ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà
ñðåùó ëèöà, çàïîäîçðåíè â òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ. Ðåãèñòúðúò
ñå ôîêóñèðà èçöÿëî âúðõó ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà è íÿìà äà ñå ïðèïîê-
ðèâà ñ êðèìèíàëíèÿ àíàëèç, èçâúðøâàí îò Åâðîïîë.

Ðåãèñòúðúò ïðåäñòàâëÿâà óíèêàëíà áàçà äàííè çà âñè÷êè âèäîâå òå-
ðîðèñòè÷íè àêòîâå (âêë. íàðàñòâàùàòà îïàñíîñò îò íåäæèõàäèñòêè
òåðîðèçúì, âêëþ÷âàù åêñòðåìíèòå äåñíè è ëåâè ãðóïè â Åâðîïà) â ðàì-
êèòå íà ÅÑ. Âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ìîãàò äà ãî èçïîëçâàò è ñà ïîìîëåíè
äà ðåãèñòðèðàò èíôîðìàöèÿ çà çàïîäîçðåíè ëèöà è êàçóñè îùå ïðåç
ïúðâèÿ ìåñåö íà íåãîâîòî ñòàðòèðàíå. Ðàçðàáîòåí å ñïåöèàëåí øàáëîí
è ñà äîãîâîðåíè îáùè ñòàíäàðòè çà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî òðÿáâà äà
áúäå ïðåäîñòàâåíà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ãàðàíòèðà ñúîòâåòñòâèå ñ
âñè÷êè ñúùåñòâóâàùè ïðàâèëà çà çàùèòà íà äàííèòå. Èíôîðìàöèÿòà
çà ðåãèñòúðà ùå áúäå ïðåäîñòàâÿíà íà Åâðîþñò îò êîìïåòåíòíèòå
íàöèîíàëíè îðãàíè.11

Ïðè÷èíà çà ñúçäàâàíå íà Ðåãèñòúðà â îáëàñòòà
íà áîðáàòà ñ òåðîðèçìà

Îñíîâíèÿò ïîâîä è ïðè÷èíà çà ñúçäàâàíåòî íà ðåãèñòúðà ñå êîðåíÿò
â òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè â Ïàðèæ è Ñåí Äåíè íà 13 íîåìâðè 2015 ã.,
êîãàòî â êîîðäèíèðàíà ñåðèÿ ñà èçâúðøåíè ïîíå øåñò åäíîâðåìåííè
òåðîðèñòè÷íè óäàðà â Ïàðèæ îò åêñòðåìèñòè îò “Èñëÿìñêà äúðæàâà”,
êîèòî îòíåìàò 130 ÷îâåøêè æèâîòà.12 Àòàêàòà îêàçâà âëèÿíèå âúðõó
öåëèÿ ðåãèîí, ïðèíóæäàâàéêè Ãåðìàíèÿ äà îòìåíè ôóòáîëåí ìà÷, à Âåëè-
êîáðèòàíèÿ äà óâåëè÷è âîåííèÿ ñè áþäæåò ñëåä ãîäèíè ñúêðàùåíèÿ.

10 Council of the European Union (2005). Council Decision 2005/671/JHA of 20 September 2005 on the
exchange of information and cooperation concerning terrorist offences.

11 Eurojust (05.09.2019). Launch of Judicial Counter-Terrorism Register at Eurojust. Äîñòúïíî íà: http:/
/www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2019/2019-09-05.aspx

12 Ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò Ôðàíñîà Îëàíä îáÿâÿâà çàòâàðÿíå íà ãðàíèöèòå íà ñòðàíàòà. Âúâåäåíî å
èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå çà ïðúâ ïúò îò 1945 ã. Ïðî÷åòè îùå â: Êàïèòàë (14.11.2015) Òåðîðèçúì â
Ïàðèæ, Ôðàíöèÿ å çàòâîðåíà. Äîñòúïíî íà: https://www.capital.bg
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Àáäåëõàìèä Àáàóä, êîéòî îðãàíèçèðà àòàêàòà, è åêèïúò ìó  ïúòóâàò
ñâîáîäíî âúâ è äî Åâðîïà è Áëèçêèÿ èçòîê, âúïðåêè ÷å å ïîä íàáëþäåíèå
íà áåëãèéñêèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò, âúïðåêè ïðîâåðêèòå íà ëåòèùàòà,
ïîñòàâåíè ïîä çíàêà íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò, è ðóòèííèòå ïðîâåðêè
íà òðàôèêà. “Íþ Éîðê Òàéìñ” öèòèðà ìàéêàòà íà 18-ãîäèøåí áåëãèéñêè
äæèõàäèñò, êîéòî ïî÷èâà ïî-ðàíî ïðåç 2015 ã., ñëåä êàòî ñå ïðèñúåäèíÿâà
êúì ñúùàòà áðèãàäà íà “Èñëÿìñêà äúðæàâà”, êúì êîÿòî ñà ïðèíàäëåæàëè
íÿêîëêî îò ïàðèæêèòå çàãîâîðíèöè: “Àáàóä áåøå â áàçàòà äàííè íà
âñÿêà îòäåëíà åâðîïåéñêà äúðæàâà, íî òîé ñå âúðíà â Åâðîïà, êàòî ÷å
ëè îòèäå íà ïî÷èâêà â Club Med.”13 Îñíîâíèÿò èçâîä îò òîçè ñëó÷àé å,
÷å äîðè êîãàòî çàïîäîçðåíèòå ñà ïðàâèëíî êëàñèôèöèðàíè è ðàçïîçíà-
òè, òå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò “ïóêíàòèíèòå” íà ñèñòåìàòà ïîðàäè
ëèïñàòà íà öåíòðàëèçèðàíà åâðîïåéñêà áàçà äàííè.14

Ïî äóìèòå íà Ôðåäåðèê Áààê, äîñêîðîøåí ôðåíñêè íàöèîíàëåí ÷ëåí
íà Åâðîþñò è èíèöèàòîð íà Ðåãèñòúðà â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ òåðî-
ðèçìà, “ïðè áîðáàòà ñ òåðîðèçìà òðÿáâà äà èçáÿãâàìå âñè÷êè “íåâèäèìè
çîíè””. Òîçè ñëó÷àé ïîêàçâà è íåîáõîäèìîñòòà äà ñå íàïðàâè öÿëîñòíî
ïðåðàçãëåæäàíå íà âñè÷êè òåêóùè ñúäåáíè äåëà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Âñëåäñòâèå íà îò÷èòàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íèòå âðúçêè ìåæäó çà-
ïîäîçðåíèòå ëèöà ïðè àòåíòàòèòå â Ïàðèæ è Ñåí Äåíè Ôðàíöèÿ, Ãåð-
ìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Áåëãèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã è Íèäåðëàíäèÿ ïðåäïðèå-
ìàò èíèöèàòèâàòà äà ñúçäàäàò ðåãèñòúð â Åâðîþñò, â êîéòî äà ñå
ñúáèðà þðèäè÷åñêà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òåðîðèñòè÷íèòå äåéíîñòè è
ìðåæè è äà ñå èäåíòèôèöèðàò íóæäèòå îò êîîðäèíàöèÿ.15

Âàæíîñòòà íà Ðåãèñòúðà â îáëàñòòà íà áîðáàòà
ñ òåðîðèçìà çà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
ðàäèêàëèçàöèÿòà è òåðîðèçìà

Â ïðåäëîæåíèåòî ñè çà ðàçøèðÿâàíå ïðàâîìîùèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà
ïðîêóðàòóðà ñ áîðáàòà ñ òåðîðèçìà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçòúêâà
ðåäèöà ïðîïóñêè è ëèïñàòà íà îáù ïîäõîä íà Ñúþçà ïî îòíîøåíèå íà
íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå â îáëàñòòà íà òðàíñãðàíè÷íèòå òåðîðèñ-
òè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ, ñðåä êîèòî å èçòúêíàòà ëèïñàòà íà õàðìîíèçèðàí

13 Club Med SAS, ïîçíàò êàòî Club Med å êèòàéñêà êîìïàíèÿ ñúñ ñåäàëèùå âúâ Ôðàíöèÿ, ñïåöèàëè-
çèðàíà â îëèíêëóçèâ ïî÷èâêè, îïåðèðàùà â íàä 70 îëèíêëóçèâ êóðîðòíè ñåëèùà ïî ñâåòà. Çà
ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ: Club Med. Äîñòúïíî íà: https://www.clubmed.us; http:// clubmed-corporate.
com

14 Callimachi, R., Bennhold, K., Fourquet, L. (30.11.2015). How the Paris Attackers Honed Their Assault
Through Trial and Error. Äîñòúïíî íà: https://www.nytimes.com

15 Eurojust (05.09.2019). Launch of Judicial Counter-Terrorism Register at Eurojust. Äîñòúïíî íà: http:/
/www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2019/2019-09-05.aspx
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ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà îáìåíÿíàòà èíôîðìàöèÿ è äîêàçàòåëñòâà, êà-
òî ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷èÿ â îáåìà, âèäà è îáõâàòà íà èíôîðìàöèÿòà,
êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿ íà Åâðîþñò îò âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà. Ïîðàäè  íå-
îïòèìàëíèÿ îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ñïîñîáíîñòòà íà Åâðîþñò äà óñòà-
íîâÿâà íàëè÷èåòî íà âðúçêè ñ òåêóùè ðàçñëåäâàíèÿ è íàêàçàòåëíè ïðå-
ñëåäâàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî âðúçêè ñ äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè, å âúçïðåïÿò-
ñòâàíà.

Â äîïúëíåíèå ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå íà
òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ â êîíêðåòíè òðàíñãðàíè÷íè ñëó÷àè èçèñê-
âà áúðçè è ñúãëàñóâàíè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà âñè÷êè ïðàâîïðèëàãàùè
è ñúäåáíè îðãàíè, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å íÿìà äà ñå èçãóáÿò äîêàçàòåë-
ñòâà è ÷å ùå áúäàò ïðåäîòâðàòåíè ïî-íàòàòúøíè, åâåíòóàëíî ñâúð-
çàíè, òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ. Òîçè ïðîöåñ å çàòðóäíåí ïðè ïðî-
âåæäàíåòî íà ðàçñëåäâàíèÿ îò ðàçëè÷íè îðãàíè â íÿêîëêî äúðæàâè  ÷ëåí-
êè è âúïðåêè ïîäêðåïàòà íà Åâðîïîë è Åâðîþñò, ëèïñàòà èì íà ïðàâî-
ìîùèÿ äà çàäúëæàâàò íàöèîíàëíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò ñïåöè-
ôè÷íà èíôîðìàöèÿ èëè äà èçâúðøâàò äåéñòâèÿ ïî ðàçñëåäâàíå, âîäè äî
òîâà, ÷å èíôîðìàöèÿòà íåâèíàãè ñå ïðåäîñòàâÿ íàâðåìå. Òîâà îò ñâîÿ
ñòðàíà ìîæå äà êîìïðîìåòèðà óñïåõà â ïðåñëåäâàíåòî íà òåðîðèñ-
òè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ, êàêòî è åâåíòóàëíîòî ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïî-
íàòàòúøíè òåðîðèñòè÷íè íàïàäåíèÿ.16 Ðîëÿòà íà íîâèÿ ðåãèñòúð å
êëþ÷îâà çà ðàçðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì, çàùîòî âå÷å ñúùåñòâóâà
èíñòðóìåíò, îñèãóðÿâàù ñâîåâðåìåíåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è ñúáèðàíå
íà äîïúëíèòåëíè äîêàçàòåëñòâà. Âàæíîñòòà íà ñïîäåëÿíåòî íà èíôîð-
ìàöèÿ ñå äîêàçâà îò ðàñòÿùèÿ áðîé òåêóùè ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà, çà
êîèòî Åâðîþñò ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ, êàòî òåõíèÿò áðîé ïðåç 2018 ã.
å 580.17

Òîé å íàñî÷åí è êúì ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìèòå ñúñ ñúäáàòà íà ñòîòèöè
ãðàæäàíè íà ÅÑ, êîèòî ñà ñå áîðèëè çà “Èñëÿìñêà äúðæàâà” è ñåãà ñà
çàäúðæàíè â Èðàê è Ñèðèÿ. Ìíîãî îò òÿõ áèõà ìîãëè äà ñå âúðíàò â
Åâðîïà è äà íå ñå èçïðàâÿò ïðåä ñúä ïîðàäè ëèïñà íà äîêàçàòåëñòâà
ñðåùó òÿõ -- ôàêòîð, êîéòî äîïðèíàñÿ çà áåçïîêîéñòâî â íÿêîëêî äúðæà-
âè îò ÅÑ çàðàäè çàâðúùàùèòå ñå áîéöè. Â òàçè íàñîêà ñå î÷àêâà íîâàòà
áàçà äàííè äà äîïðèíåñå çà ñúáèðàíåòî íà òàêàâà ÷óâñòâèòåëíà èíôîð-
ìàöèÿ îò âñè÷êè 28 äúðæàâè íà ÅÑ çà òåêóùè ðàçñëåäâàíèÿ, ïðåñëåäâàíèÿ
è ïðèñúäè íà áîéöè, ñ êîåòî äà óëåñíè ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó íàöèî-

16 European Commission (2018). Communication to the European Parliament and the European Council
- A Europe that protects: an initiative to extend the competences of the European Public Prosecutor’s
Office to cross-border terrorist crimes - A contribution from the European Commission to the Leader’s
meeting in Salzburg on 19-20 September 2018, COM/2018/641 final. Äîñòúïíî îò: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1537199071702&uri=CELEX%3A52018DC0641, ð. 6-7.

17 Eurojust (05.09.2019). Launch of Judicial Counter-Terrorism Register at Eurojust .Äîñòúïíî íà: http:/
/www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2019/2019-09-05.aspx
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íàëíèòå ïðîêóðîðè è ÷ðåç òîâà äà ñå ñòèãíå äî ïðèñúäè çà âîåííè ïðåñ-
òúïíèöè è äðóãè áîéöè, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà ìîãëè äà áúäàò
ñúäåíè çà ïî-ëåêè ïðåñòúïëåíèÿ èëè èçîáùî äà íå ñå ñòèãíå äî ñúäåáåí
ïðîöåñ, çàùîòî íàöèîíàëíèòå ðàçñëåäâàíèÿ íå ñà óñïåëè äà ñúáåðàò
äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà ñðåùó òÿõ.18 Òîâà ñå ïîòâúðæàäàâà è îò
äóìèòå íà Ôðåäåðèê Áààê: “Îïèòúò, êîéòî íàòðóïàõìå â êàçóñà, ñâúðçàí
ñ òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè â Ïàðèæ è Ñåí Äåíè íà 13 íîåìâðè 2015 ã., ïîêàçà
íåîáõîäèìîñòòà äà íàïðàâèì öÿëîñòíî ïðåðàçãëåæäàíå íà âñè÷êè òåêóùè
ñúäåáíè äåëà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ñ Ðåãèñòúðà â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ
òåðîðèçìà â Åâðîþñò íèå ùå èìàìå èíñòðóìåíòà, êîéòî íè å íåîáõîäèì
íà îïåðàòèâíî íèâî, çà äà ïîäïîìàãàìå êîîðäèíèðàíåòî íà ðàçñëåäâàíèÿòà
â êàçóñèòå, ñâúðçàíè ñ òåðîðèçúì.”

Ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîþñò Ëàäèñëàâ Õàìðàí ñúùî ïðåïîòâúðæäàâà
âàæíîñòòà íà ðåãèñòúðà, îïðåäåëÿéêè ãî, êàòî “...ãîëÿìà ñòúïêà íàïðåä
â áîðáàòà ñ òåðîðèçìà. Ñåãà, êîãàòî òåðîðèñòèòå âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å
äåéñòâàò â òðàíñãðàíè÷íè ìðåæè, ÅÑ òðÿáâà äà íàïðàâè ñúùîòî. Ïðåäîñ-
òàâÿéêè áúðçà îáðàòíà èíôîðìàöèÿ çà òðàíñãðàíè÷íèòå âðúçêè ìåæäó
ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà, íèå ùå ìîæåì ïî-äîáðå äà êîîðäèíèðàìå è äà
óñêîðèì äåéñòâèÿòà ñðåùó ëèöàòà, çàïîäîçðåíè â òåðîðèñòè÷íè äåéíîñòè.
Íàëè÷èåòî íà ïðàâèëíàòà èíôîðìàöèÿ å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò â áîð-
áàòà ñ òåðîðèçìà è ùå çàñèëè çíà÷åíèåòî íà ÅÑ êàòî ìÿñòî íà ñïðàâåä-
ëèâîñò è ñèãóðíîñò.”19

Êîãàòî ñå ïðàâè îöåíêà íà çíà÷èìîñòòà íà íîâàòà áàçà äàííè ïî
îòíîøåíèå ïîäñèëâàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ îòãîâîð íà òåðîðèñòè÷íàòà
çàïëàõà, òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä è íÿêîè ñïåöèôè÷íè òåíäåíöèè
ïðè àíòèòåðîðèñòè÷íàòà äåéíîñò íà è ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè êîëè÷åñòâîòî ðàçóçíàâàòåëíà èíôîðìàöèÿ,
îáìåíåíà ìåæäó íàöèîíàëíèòå îðãàíè, ñå å óâåëè÷èëà. Íî ïðèçèâèòå çà
ïîâèøàâàíå íà èíôîðìàöèîííèÿ îáìåí ñúùî ïðîäúëæàâàò, êàòî ñå òâúð-
äè, ÷å áàçèòå äàííè íà ÅÑ íå ñå èçïîëçâàò ñ ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë è ÷å
ðàçñëåäâàíèÿòà íà ñåðèîçíè òåðîðèñòè÷íè àòàêè â ÅÑ ðàçêðèâàò ñè-
òóàöèè, ïðè êîèòî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å òðÿáâàëî äà áúäå ñïîäåëåíà
ìåæäó íàöèîíàëíèòå îðãàíè, íå å áèëà.20 ÅÊ îò÷èòà òåçè òåíäåíöèè è
ïî-êîíêðåòíî “ôðàãìåíòèðàíîñòòà” íà ðàçñëåäâàíèÿòà íà òðàíñãðà-
íè÷íèòå òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ êàòî ñåðèîçíà ñëàáîñò ïðè íàêà-
çàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå. Ðàçñëåäâàíèÿòà, íàêàçàòåëíèòå ïðåñëåäâàíèÿ

18 Guarascio, Fr. (05.09.2019). EU sets up tool for easier conviction of jihadist fighters as hundreds may
return. Äîñòúïíî íà: https://www.reuters.com

19 Eurojust (05.09.2019). Launch of Judicial Counter-Terrorism Register at Eurojust. Äîñòúïíî íà: http:/
/www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2019/2019-09-05.aspx

20 Van Ballegooij, W., Bakowski, P. (2018) The fight against terrorism, Cost of Non-Europe Report, European
Parliamentary Research Service, Äîñòúïíî íà: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
b02e83da-693d-11e8-ab9c-01aa75ed71a1/language-en , ð.26
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è âíàñÿíåòî íà îáâèíèòåëíè àêòîâå çà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ
ñà â èçêëþ÷èòåëíèòå êîìïåòåíöèè íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîïðèëàãàùè
è ñúäåáíè îðãàíè, êîåòî âîäè äî ìíîãîîáðàçèå íà ïîäõîäè, ïðîïóñêè â
êîîðäèíàöèÿòà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå ó÷àñòâàùè
îðãàíè â òðàíñãðàíè÷åí êîíòåêñò. ×óâñòâèòåëíèÿò õàðàêòåð íà ñâúð-
çàíèòå ñ òåðîðèçìà ðàçñëåäâàíèÿ ìîæå äà ñúçäàäå äîïúëíèòåëíè
çàòðóäíåíèÿ çà îðãàíèòå äà îáìåíÿò èíôîðìàöèÿ è äà çàïî÷âàò ðàç-
ñëåäâàíèÿ îòâúä ãðàíèöèòå íà ñòðîãî íåîáõîäèìîòî ïî íàöèîíàëíèÿ
ñëó÷àé. Âñëåäñòâèå  íà  òîâà  ïî  òåðîðèñòè÷íèòå  ñëó÷àè  ñå  îáðàçóâàò
ïàðàëåëíè è èçîëèðàíè ðàçñëåäâàíèÿ è íàêàçàòåëíè ïðåñëåäâàíèÿ â  íÿ-
êîëêî äúðæàâè ÷ëåíêè.21

Èìåííî çàðàäè òîâà ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî ïðîïóñêè è áàðèåðè â òàçè
îáëàñò íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè:

• Ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà ïðå-
äîñòàâÿíåòî è òúðñåíåòî íà äàííè â áàçèòå äàííè íà ÅÑ, êîåòî
ìîæå äà áúäå îáÿñíåíî ñàìî îò÷àñòè çàðàäè ðàçëè÷èÿòà â òåõ-
íèòå èíôîðìàöèîííè ïîòðåáíîñòè. Ìàëúê áðîé äúðæàâè ÷ëåíêè
ñà îòãîâîðíè çà ãîëÿì äÿë îò ñúäúðæàíèåòî è òúðñåíèÿòà --
íàïðèìåð ïðåç 2016 ã. Èòàëèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñà ïîäàëè ïî-
âå÷å îò ïîëîâèíàòà îò îáùèÿ áðîé ñèãíàëè êúì Øåíãåíñêàòà èí-
ôîðìàöèîííà ñèñòåìà (ØÈÑ). Ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïîäîáíî íå-
ðàâíîìåðíî èçïîëçâàíå ìîæå äà äîâåäå äî îòðèöàòåëíè ðàçâè-
òèÿ -- äúðæàâè, êîèòî èçïîëçâàò äàííèòå, ñïîäåëÿíè îò äðóãè,
ñúùåâðåìåííî ïðåäîñòàâÿò ìàëêî èíôîðìàöèÿ. Êàòî â òîçè êîí-
òåêñò ïîâèøåíèÿò îáìåí íà èíôîðìàöèÿ â ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç
ðåãèñòúðà, ìîæå äà äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà
ñïîäåëåíàòà èíôîðìàöèÿ.

• Ïðîïóñêè â èçïîëçâàíåòî íà èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè êàêòî íà íàöèî-
íàëíî íèâî, òàêà è íà íèâî àãåíöèè íà ÅÑ, êîèòî ñå äúëæàò íà ðàçëè-
÷èÿ â îáõâàòà, äî êîéòî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïîçâî-
ëÿâà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ, ëèïñàòà íà ïîçíàíèÿ çà ìåõàíèçìèòå
çà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ â ÅÑ.22 Íàëè÷èåòî íà ôðàãìåíòèðàíà
àðõèòåêòóðà íà óïðàâëåíèå íà äàííè çà ãðàíè÷åí êîíòðîë è
ñèãóðíîñò è îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè çà òúðñåíå â ñèñòåìèòå
íà ñúîòâåòíàòà íàöèîíàëíà äúðæàâà íàìàëÿâàò çíà÷èòåëíî

21 European Commission (2018). Communication to the European Parliament and the European Council -
A Europe that protects: an initiative to extend the competences of the European Public Prosecutor’s
Office to cross-border terrorist crimes - A contribution from the European Commission to the Leader’s
meeting in Salzburg on 19-20 September 2018, COM/2018/641 final. Äîñòúïíî îò: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1537199071702&uri=CELEX%3A52018DC0641 , ð. 5-6

22 Van Ballegooij, W., Bakowski, P. (2018). The fight against terrorism, Cost of Non-Europe Report,
European Parliamentary Research Service. Äîñòúïíî íà: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/b02e83da-693d-11e8-ab9c-01aa75ed71a1/language-en , ð. 27
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åôåêòèâíîñòòà íà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ íà åâðîïåéñêî íèâî.
Íÿêîè äàííè, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò ïîëåçíè çà áîðáàòà ñ
òåðîðèçìà, äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íå ñå çàïèñâàò â íèêîÿ ñèñ-
òåìà.

• Ëèïñàòà íà îïåðàòèâíà ñúâìåñòèìîñò ìåæäó ðàçëè÷íèòå èíôîðìà-
öèîííè ñèñòåìè íà ÅÑ èçèñêâà ñïåöèàëíî âíèìàíèå, òúé êàòî òÿ
âîäè äî íàëè÷èåòî íà “ñëåïè ïåòíà” -- ëèöà ñå çàïèñâàò â ðàçëè÷íè
áàçè äàííè ïîä ðàçëè÷íè ïñåâäîíèìè, êîåòî çàáàâÿ èëè èçöÿëî âúç-
ïðåïÿòñòâà ðàçñëåäâàíåòî èì.23

• Íóæäàòà îò ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè ïðîòèâ ìàíèïóëàöèÿòà è çàëè÷à-
âàíåòî íà äàííè (âêë. è çà ðåãèñòúðà), êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä òåðî-
ðèñòè÷íèÿ àêò îò 8 îêòîìâðè 2019 ã., êîãàòî ðàäèêàëèçèðàí èñ-
ëÿìèñòêè ñëóæèòåë íà ïàðèæêàòà ïîëèöèÿ óáèâà ÷åòèðèìà ñâîè
êîëåãè â ùàáà èì. Èìàë å äîñòúï äî êëàñèôèöèðàíè äàííè â ðàçóç-
íàâàòåëíîòî îòäåëåíèå íà ïàðèæêàòà ïîëèöèÿ, îòêðèòà å USB
ïàìåò ñ ëè÷íèòå äàííè çà äåñåòêè ñëóæèòåëè.24

• Íîâèÿò ðåãèñòúð å îòâîðåí ñàìî çà äúðæàâè îò ÅÑ.25 Ïðåäâèä Áðåê-
çèò è àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ èçëåçå îò Ñúþçà áåç ñïîðàçóìåíèå,
òÿ íÿìà äà èìà äîñòúï äî òàçè áàçà äàííè. Ïðåäâèä ñåðèîçíîñòòà
íà òåðîðèñòè÷íèÿ ïðîáëåì çà öÿëà Åâðîïà å íåîáõîäèìî äà ñå
èçðàáîòè ñïîðàçóìåíèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî, êîîðäèíàöèÿ è îáìåí
íà èíôîðìàöèÿ ïðè (ñúâìåñòíè) ðàçñëåäâàíèÿ â òàçè îáëàñò è
åâåíòóàëíî äà ñå ðàçøèðè ïðàâîòî íà äîñòúï äî ðåãèñòúðà çà
äúðæàâè èçâúí ÅÑ.

Òåçè ñúùåñòâåíè ïðîïóñêè â åâðîïåéñêèòå èíôîðìàöèîííèòå ñèñòå-
ìè èçèñêâàò ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè çà òÿõíîòî ïðåîäîëÿâàíå. Äî
òîãàâà òîçè ìîäåë ùå ïðîäúëæè äà äåéñòâà ïî ñúùèÿ íà÷èí, êàòî ïðî-
ïóñêèòå è ñëàáîñòèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáëàñòòà, ùå ñå ïðîÿ-
âÿò è ïðè îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ â Ðåãèñòúðà â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ
òåðîðèçìà è íàé-âåðîÿòíî òîé ñúùî íÿìà äà áúäå èçïîëçâàí ïúëíî-
öåííî.

23 European Commission (12.12.2017). Impact Assessment Accompanying The Document Proposal For
A Regulation Of The European Parliament And The Council on establishing a framework for interoperability
between EU information systems (borders and visa) and amending Council Decision 2004/512/EC,
Regulation (EC) No 767/2008, Council Decision 2008/633/JHA, Regulation (EU) 2016/399 and
Regulation (EU) 2017/2226 and Proposal For A Regulation Of The European Parliament And The Council
on establishing a framework for interoperability between EU information systems (police and judicial
cooperation, asylum and migration) {COM(2017) 793 final}
{SWD(2017) 474 final}

24 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ: Íîâà òâ (08.10.2019). Àòåíòàòîðúò îò Ïàðèæ èìàë äàííè çà äåñåòêè
ïîëèöàè. Äîñòúïíî íà: https://nova.bg

25 Guarascio, Fr. (05.09.2019) EU sets up tool for easier conviction of jihadist fighters as hundreds may
return. Äîñòúïíî íà: https://www.reuters.com
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Çàêëþ÷åíèå

Áèäåéêè åäíà îò íàé-çíà÷èòåëíèòå è ñòàâàùè âñå ïî-êîìïëåêñíè
çàïëàõè çà ñèãóðíîñòòà è èêîíîìè÷åñêîòî áëàãîñúñòîÿíèå íà åâðîïåé-
ñêèòå ãðàæäàíè, òåðîðèçìúò íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ áåçñïîðíî èçèñêâà
òðàíñíàöèîíàëåí îòãîâîð, ÷èèòî èçìåðåíèÿ è èíñòðóìåíòè ñå èçãðàæ-
äàò àêòèâíî è ñ îñîáåí èíòåíçèòåò ïðåç ïîñëåäíàòî äåñåòèëåòèå.

Ïðåäâèä äîïóñíàòèòå ãðåøêè è ïðîïóñêè ïðè ðàçñëåäâàíèÿòà, íà-
êàçàòåëíèòå ïðåñëåäâàíèÿ è âíàñÿíåòî íà îáâèíèòåëíè àêòîâå çà òå-
ðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ (âêëþ÷èòåëíî çíàêîâèòå çà òîâà ñëó÷àè â
Ïàðèæ è Ñåí Äåíè), ñúçäàâàíåòî íà åäèííà áàçà äàííè, öåíòðàëèçèðàùà
êëþ÷îâà þðèäè÷åñêà èíôîðìàöèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà âðúçêè â ñúäåáíèòå
ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ëèöà, çàïîäîçðåíè âúâ âñè÷êè âèäîâå òåðîðèñòè÷íè
ïðåñòúïëåíèÿ, å íåîáõîäèìà è íàëîæèòåëíà ñòúïêà. Ðîëÿòà íà íîâèÿ
ðåãèñòúð å êëþ÷îâà çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà äîïóñíàòèòå ãðåøêè, òúé
êàòî òîé îñèãóðÿâà ñâîåâðåìåíåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è ñúáèðàíå íà
äîïúëíèòåëíè äîêàçàòåëñòâà. Íåãîâèÿò îñíîâåí ïðèíîñ å íàñî÷åí êúì
òîâà äà ñå óëåñíè ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïðîêóðîðè
è ÷ðåç òîâà äà ñå ñòèãíå äî ïðèñúäè çà òåæêè òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúï-
ëåíèÿ, êàòî ïðè ëèïñàòà ìó òåçè ïðèñúäè áèõà ìîãëè äà áúäàò çà ìíîãî
ïî-ëåêè ïðåñòúïëåíèÿ èëè èçîáùî äà íå ñå ñòèãíå äî ñúäåáåí ïðîöåñ.

Åôåêòèâíîñòòà íà ïðèëàãàíåòî íà ðåãèñòúðà ùå çàâèñè, îáà÷å, îò
ðåäèöà ôàêòîðè -- ñúùåñòâåíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ïî îòíîøåíèå íà ïðåäîñòàâÿíåòî è òúðñåíåòî íà äàííè â áàçèòå äàííè
íà ÅÑ; ïðîïóñêè â èçïîëçâàíåòî íà èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè êàêòî íà
íàöèîíàëíî íèâî, òàêà è íà íèâî àãåíöèè íà ÅÑ; ëèïñàòà íà îïåðàòèâíà
ñúâìåñòèìîñò ìåæäó ðàçëè÷íèòå èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè íà ÅÑ; íóæ-
äàòà îò ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè ïðîòèâ ìàíèïóëàöèÿòà è çàëè÷àâàíåòî
íà äàííè; íóæäàòà îò èçðàáîòâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå çà ñúòðóä-
íè÷åñòâî, êîîðäèíàöèÿ, îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ïðè (ñúâìåñòíè) ðàçñëåä-
âàíèÿ íà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ ñ Âåëèêîáðèòàíèÿ è åâåíòóàëíî
ðàçøèðÿâàíå ïðàâîòî íà äîñòúï äî ðåãèñòúðà çà äúðæàâè èçâúí ÅÑ.

Ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å Ðåãèñòúðúò â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ òåðî-
ðèçìà èìà è ùå èìà âèñîêà ñòåïåí íà çíà÷èìîñò ïî îòíîøåíèå áîðáàòà
ñ ðàäèêàëèçàöèÿòà è òåðîðèçìà íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, êàòî çà äà
áúäå èçïîëçâàí ïúëíèÿò ìó ïîòåíöèàë, ñëåäâà äà ñå èç÷èñòÿò ãîðåïîñî-
÷åíèòå ïðîáëåìè.
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