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Ïðåäãîâîð

Â ðúöåòå ñè äúðæèòå ñáîðíèêà ñ íàó÷íèòå äîêëàäè îò Ïåòàòà ñúâìåñò-
íà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ â îáëàñòòà íà ïîëèòè÷åñêèòå íàóêè â ÑÓ
“Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”. Çà ïðúâ ïúò òàçè ãîäèíà êîíôåðåíöèÿòà å
îðãàíèçèðàíà è îò òðèòå êàòåäðè, ÷èèòî äîêòîðàíòè ñå îáó÷àâàò â òîâà
íàïðàâëåíèå - êàòåäðèòå “Åâðîïåèñòèêà”, “Ïîëèòîëîãèÿ” è “Ïóáëè÷íà
àäìèíèñòðàöèÿ” êúì Ôèëîñîôñêèÿ ôàêóëòåò íà Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ.
Êëèìåíò Îõðèäñêè”.

Êîíôåðåíöèÿòà ñå îðãàíèçèðà ñ ëþáåçíîòî ñúäåéñòâèå è ïîäêðåïàòà
íà Ôîíäàöèÿ çà ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”.

Òåìàòà íà êîíôåðåíöèÿòà “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è íîâîòî íîðìàë-
íî -- îò ñîöèàëíà èçîëàöèÿ êúì ãðàæäàíñêà îñúçíàòîñò” áå ïðîâîêè-
ðàíà îò êðèçàòà, ïîðîäåíà îò ïàíäåìèÿòà îò Covid-19.

Ïðåç 2020 ã. çàæèâÿõìå â åäèí ïðîìåíåí Åâðîïåéñêè ñúþç, êàòî îáùíîñò
è êàòî ñúþç îò ñóâåðåííè äúðæàâè. Êðèçàòà, ïîðîäåíà îò COVID-19,  “ñúæè-
âè” è äðóãè “âèðóñè”, ñ êîèòî íèå, ãðàæäàíèòå íà ÅÑ è íà Áúëãàðèÿ, ïîãðåøíî
âÿðâàõìå, ÷å ñìå ñå ïðåáîðèëè -- êðèçàòà íà öåííîñòèòå, åãîèçìà, ðàçåäè-
íåíèåòî, êðàéíèÿ íàöèîíàëèçúì, ðàçäåëåíèåòî íà ìíîãî íèâà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å â ñèòóàöèÿ, êîÿòî èçèñêâà áúðçè è â ñúùîòî âðåìå
ìúäðè è àäåêâàòíè ðåøåíèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñîöèàëíèòå, èêîíîìè÷åñ-
êèòå, ïñèõîëîãè÷åñêèòå ïîñëåäñòâèÿ îò ïàíäåìèÿòà. Áúëãàðèÿ, êàòî ÷àñò
îò îáùîåâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå, ñúùî ñå íàìèðà â ñëîæåí åòàï îò ñâîå-
òî îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå. Âúïðåêè ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî íà
îíëàéí ôîðìàòà íà êîíôåðåíöèÿòà äîêòîðàíòèòå äèñêóòèðàõà â äúëáî÷èíà
è îæèâåíî ìíîæåñòâî âúïðîñè: Êàêâî ïðîìåíè êðèçàòà? Ïðîìåíè ëè ñå Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç è Áúëãàðèÿ? Êîé å âåðíèÿò ïúò íàïðåä? Êîå å íîâîòî íîð-
ìàëíî ñëåä êðèçàòà?

Ìëàäèòå èçñëåäîâàòåëè ïîêàçàõà, ÷å ïðèòåæàâàò íåîáõîäèìàòà âèçèÿ
è åêñïåðòèçà äà êîìåíòèðàò òåçè ñëîæíè âúïðîñè îò äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ è
äà ïðåäëàãàò âúçìîæíè áúäåùè ðåøåíèÿ íà òðóäíèòå òåìè îò äåíÿ. Ïðåä-
ñòàâåíè áÿõà âêëþ÷èòåëíî äîêëàäè, ñâúðçàíè ñ îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è
Êèòàé; ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ñîöèàëíèòå ïðàâà â ÅÑ, âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî, åäèííàòà âàëóòà, àâòîðèòàðèçìúò è ïîïóëèçìúò â ïîëèòèêà-
òà; ó÷àñòèåòî íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è äð. Êàòî
èçêëþ÷èòåëíî âàæíà áåøå îïðåäåëåíà ðîëÿòà íà ìåäèèòå è îíëàéí ïëàò-
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ôîðìèòå çà ôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå íà íàöèîíàëíî è íà åâ-
ðîïåéñêî íèâî.

Âñåêè åäèí îò äîêëàäèòå å ðåöåíçèðàí îò ïðåïîäàâàòåëè. Áåëåæêè è
ïðåïîðúêè ïî òåêñòîâåòå íà äîêòîðàíòèòå ïðåäîñòàâèõà ïðîô. äïí Íåëè
Îãíÿíîâà, äîö. äïí Êàëîÿí Ñèìåîíîâ, äîö. ä-ð Òàòÿíà Áóðóäæèåâà, äîö. ä-ð
Àòàíàñ Ñëàâîâ, ãë. àñ. ä-ð Ãåðãàíà Ðàäîéêîâà.

Ïðèÿòíî ÷åòåíå!
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀ
ÎÑÚÇÍÀÒÎÑÒ Â ÍÎÂÎÒÎ
(ÃËÎÁÀËÍÎ) ÍÎÐÌÀËÍÎ

Ìàðòèí Ìèëàíîâ

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

After a decade of “crises” the EU keeps its claims to become a global actor.
During the same period China, under president Xi Jinping, has also made its
influence global and hardly unnoticed.

This paper analyses the Chinese internal and external pre and post Covid-19
political specifics and policies. This will reflect in the need of greater European
civic awareness in the upcoming decades, as suggested by the author.

Â ðîëÿòà ñè íà ãëîáàëåí àêòüîð Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ÷àñò îò íåïðå-
êúñíàòî ïðîìåíÿù ñå ñâåòîâåí ðåä. Åäèí îò îñíîâíèòå èãðà÷è å äúðæà-
âà, êîÿòî ñå å ðàçâèëà ïî ðàçëè÷åí åâîëþöèîíåí ïúò, ñ äðóãè öåííîñòè
è ðàçáèðàíèÿ çà ñâåòà. Òàçè ðåàëíîñò èçèñêâà ÅÑ äà ïðèëàãà èíòåãðèðàí
ïîäõîä ïðè îïðåäåëÿíåòî íà âúíøíîïîëèòè÷åñêèòå öåëè è ñòðàòåãèè,
êàêòî è çàäúëáî÷åíî ðàçáèðàíå íà êèòàéñêàòà êóëòóðà è âúòðåøíîïî-
ëèòè÷åñêèòå º ñïåöèôèêè.

Ìàêàð âñÿêà êðèçà äà äîâåæäà ÅÑ äî ïðåîñìèñëÿíå íà ïîëèòèêèòå è
íàäãðàæäàíå è ïîäîáðÿâàíå íà âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ñòðóêòóðè è èí-
ñòðóìåíòè, äíåñ ïðåä Ñúþçà íà ñâåòîâíàòà ñöåíà å èãðà÷ ñ áàçèñíî
ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè è èíñòèòóöèîíàëíè òðàäèöèè è èñòîðè÷åñêè
îïèò. Õåíðè Êèñèíäæúð îïèñâà òàçè ðàçëèêà, ñúïîñòàâÿéêè “ñúîòâåò-
íèòå èíòåëåêòóàëíè èãðè, ïîïóëÿðíè âúâ âñÿêà îò äâåòå öèâèëèçàöèè...
óåé-êè (Ãî) -- “èãðà íà îáãðàæäàùè ôèãóðè”, êúäåòî âñåêè èãðà÷ ðàçïîëàãà
ñúñ 180 ôèãóðè, âñÿêà îò êîèòî å ñ ðàâíà ñòîéíîñò íà îñòàíàëèòå.”1

1 Êèñèíäæúð, Õ., Çà Êèòàé (2011).
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Ñúùî òàêà “Àêî øàõúò ïðåäñòàâëÿâà ðåøèòåëíà áèòêà, òî Óåé-êè å
ïî-ñêîðî íåùî êàòî ïðîòàêàùà êàìïàíèÿ. Èãðà÷úò íà øàõ öåëè òîòàëíà
ïîáåäà. Èãðà÷úò íà óåé-êè òúðñè îòíîñèòåëíî ïðåèìóùåñòâî. Â øàõà
èãðà÷úò âèíàãè âèæäà ïðåä ñåáå ñè èçëîæåíè âúçìîæíîñòèòå íà ñâîÿ
ïðîòèâíèê... â Óåé-êè èãðà÷úò òðÿáâà äà îöåíÿâà íå ñàìî ôèãóðèòå íà
äúñêàòà, íî è óêðåïëåíèÿòà íà âðàãà. Øàõúò ó÷è íà êîíöåïöèèòå íà
Êëàóçåâèö çà “öåíòúð íà ãðàâèòàöèÿòà” è “ðåøàâàù ìîìåíò”. Óåé-êè
ó÷è íà èçêóñòâîòî çà ñòðàòåãè÷åñêîòî îáêðúæàâàíå. Òàì, êúäåòî
óìåëèÿò øàõìàòèñò öåëè äà åëèìèíèðà ôèãóðèòå íà îïîíåíòà ñè ÷ðåç
ñåðèÿ ôðîíòàëíè ñáëúñúöè, òàëàíòëèâèÿò èãðà÷ íà óåé-êè ñå äâèæè â
“ïðàçíî” ïðîñòðàíñòâî íà äúñêàòà, êàòî ïîñòåïåííî íàìàëÿâà ñòðà-
òåãè÷åñêèÿ ïîòåíöèàë íà ôèãóðèòå íà îïîíåíòà ñè. Øàõúò ñúçäàâà
ñòðàòåãè÷åñêà ïðàâîëèíåéíîñò; Óåé-êè ðàçâèâà ñòðàòåãè÷åñêà ãúâ-
êàâîñò.” 2 Èìåííî òîçè òèï ñòðàòåãè÷åñêî îáêðúæàâàíå, ïðåäâîæäàíî
îò ñúâåòèòå íà ëèäåðà Äúí Ñÿîïèí â 12 éåðîãëèôà: “íàáëþäàâàéòå
âíèìàòåëíî; óêðåïåòå íàøàòà ïîçèöèÿ; ñïðàâÿéòå ñå ñïîêîéíî ñ äå-
ëàòà ñè; êðèéòå íàøèÿ ïîòåíöèàë è èç÷àêâàéòå áëàãîïðèÿòíèÿ çà íàñ
ìîìåíò, íàó÷åòå ñå äà íå áèåòå íà î÷è è íèêîãà íå ïðåòåíäèðàéòå çà
ëèäåðñòâî”3, ïîçâîëèõà íà Êèòàé äà ñå ïðåâúðíå â åäíà îò íàé-áîãàòèòå
è áúðçî ðàçâèâàùè ñå äúðæàâè â ñâåòà, áåç òîâà äà ïðåäèçâèêà ÷óâñò-
âîòî çà íàëè÷èå íà “Íîâà êðèçà” â Çàïàäà, ðåøåíèÿòà îò êîÿòî äà
“èçãðàäÿò” íîâà âèçèÿ çà ïðîòèâîïîñòàâÿíå.

Ñ èäâàíåòî ñè íà âëàñò ïðåçèäåíòúò Ñè ïðåêúñíà ñòðåìåæà çà
ñêðèò è ìèðåí âúçõîä. Êèòàéñêàòà êîìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ (ÊÊÏ) ñå
àíãàæèðà äà èçïúëíè öåëèòå íà “Liang Ge Yibai Nian” (äâåòå ñòîãîäèøíè
öåëè (Two centenary goals)/ Êèòàéñêàòà ìå÷òà) â ñâîÿòà ðåäàêöèÿ íà
êîíñòèòóöèÿòà ïðåç 2012 ã. Ïúðâàòà öåë íà ñòîãîäèøíèòå öåëè äî
2021 ã., íà 100-ãîäèøíèíàòà îò îñíîâàâàíåòî íà ÊÊÏ, äà ñå óäâîè áðóò-
íèÿò âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ) è äîõîäèòå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî
îò íèâàòà îò 2010 ã. è äà ñå ïðåâúðíå Êèòàé â “óìåðåíî ïðîñïåðèðàùî
îáùåñòâî”. Âòîðàòà ñòîãîäèøíà öåë å ïîñòàâåíà çà 2049-à ãîäèíà, íà
ñòîãîäèøíèíàòà îò îñíîâàâàíåòî íà Êèòàéñêàòà íàðîäíà ðåïóáëèêà
(ÊÍÐ). Öåëòà å “äà ñå ïîâèøè ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî äî íèâîòî
íà óìåðåíî ðàçâèòèòå ñòðàíè è äà ñå îñúùåñòâè ìîäåðíèçàöèÿ êàòî
öÿëî”4.  Òàçè ñòðàòåãèÿ èíòåãðèðà àãðåñèâíà äèïëîìàöèÿ, àñèìåòðè÷íè
èêîíîìè÷åñêè ñïîðàçóìåíèÿ, òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè, êàêòî è íàðàñò-
âàùè âîåííè ðàçõîäè. Ãîëÿìà ÷àñò îò àðõèòåêòóðàòà çà êèòàéñêè âúç-
õîä âå÷å å íàëèöå. Âúçõîäúò íà Êèòàé çàñèëâà âúòðåøíîòî óïðàâëåíèå
íà Êèòàéñêàòà êîìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ è â î÷èòå íà ëèäåðèòå íà ñòðà-
íàòà âúçñòàíîâÿâà Êèòàé äî èñòîðè÷åñêèÿ ìó ñòàòóñ êàòî Ñðåäíîòî
êðàëñòâî.

2 Êèñèíäæúð, Õ., Çà Êèòàé (2011).
3 Ïàê òàì.
4 Deng, Lu. China’s ‘Two Centenary Goals’: Progress and Challenge. ð. 70.
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Îñâåí Êèòàéñêàòà ìå÷òà, êîÿòî ñå âïèñâà íàïúëíî â èäåÿòà íà Ìàî
Äçåäóí çà íóæäàòà îò “ïîñòîÿííà ðåâîëþöèÿ /continuous revolution / pu-
tuan ko-ming,” çà êîÿòî òîé êàçâà: “Íàøàòà íàöèÿ å êàòî àòîì... êîãàòî
ÿäðîòî íà òîçè àòîì ñå ðàçáèå, îñâîáîäåíàòà òåðìàëíà åíåðãèÿ ùå èìà
íàèñòèíà îãðîìíà ìîù. Íèå ùå áúäåì ñïîñîáíè íà íåùà, êîèòî íå ñìå
ìîãëè äà ïðàâèì ïðåäè” 5, ïðåçèäåíòúò Ñè Äçèíïèí çàïî÷âà îùå åäíà
êàìïàíèÿ, íàïîäîáÿâàùà “Hundred Flowers Campaign” íà Ìàî, à èìåííî
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â Êèòàé.

 Áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà íå å ïðèñúùà ñàìî íà Ñè Äçèíïèí. Êèòàéñêèòå
ëèäåðè èìàò ñêëîííîñòòà äà ïðåäïðèåìàò àíòèêîðóïöèîííè êàìïàíèè
îùå ïðåç ïúðâàòà ñè ãîäèíà íà óïðàâëåíèå, çà äà êîíñîëèäèðàò âëàñòòà
è äà óõàæâàò îáùåñòâåíîñòòà. Àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèÿ íà Ñè
Äçèíïèí íå ïðàâè èçêëþ÷åíèå; èçêëþ÷åíèåòî å â ìàùàáà è èíòåíçèâ-
íîñòòà íà ðåïðåñèèòå, â ñðàâíåíèå ñ ïîäîáíî ïîëèòè÷åñêî ïðî÷èñò-
âàíå, èçâúðøåíî îò äâàìàòà ìó ïðåäøåñòâåíèöè, Äçÿí Öçåìèí è Õó
Äçèíòàî, â åðàòà íà ðåôîðìèòå.6 Ïî òîçè íà÷èí Ñè ñè îñèãóðè ñðàâ-
íèòåëíî ïîëèòè÷åñêî ñïîêîéñòâèå è ñòàáèëíîñò. Ñïîðåä íÿêîè ó÷åíè
“òîâà å â ñúîòâåòñòâèå ñ èäåÿòà, ÷å êàìïàíèÿòà å íå ñàìî áîðáà çà
âëàñò, íî ÷å òÿ öåëè äàëå÷ ïî-ãîëÿìà öåë: îïðåäåëÿíå íà âúïðîñè çà
îðãàíèçàöèîííàòà ñèëà è ñúãëàñóâàíîñò, ïðåä êîèòî å èçïðàâåíà Ïàð-
òèÿòà”, êîåòî äîïúëíèòåëíî ùå çàñèëè âëèÿíèåòî è åôåêòèâíîñòòà
íà Êèòàéñêàòà êîìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ.

Êúì ïðåãëåäà íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå ñëåäâà äà ñå
îáúðíå âíèìàíèå è íà ðàçâèòèåòî íà Êèòàé è íåãîâèÿ çàáåëåæèòåëåí
èêîíîìè÷åñêè ðúñò ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò äåñåòèëåòèÿ. Îò åäíà ñòðà-
íà, èçâàæäàíåòî íà 800 000 000 äóøè îò ïîä ïðàãà íà áåäíîñòòà è ôàê-
òúò, ÷å ìåæäó 1990 ã. è 2018 ã. èêîíîìèêàòà íà Êèòàé íàðàñòâà ñ íàä
1000%7, ïðåäïîëàãàò èçêëþ÷èòåëíî áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà Êèòàéñêàòà
êîìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å äíåøíèòå ïîêîëåíèÿ â Ïîä-
íåáåñíàòà ñà æèâåëè åäèíñòâåíî ïðåç ïåðèîäà íà íàé-äúëãîòî è áúðçî
ðàçâèòèå â ÷îâåøêàòà èñòîðèÿ.

Òàêà, ðàçïîëàãàéêè åäíîâðåìåííî ñ äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ, ñ êîÿòî
äà îáåäèíÿâà íàñåëåíèåòî, áåçïðåöåäåíòåí èêîíîìè÷åñêè ðúñò, ëèäåð-
ñêè ïîñò äî æèâîò è ëèïñàòà íà èçáîðè, çà êîèòî äà ñå îòäåëÿ âðåìå,
â êîåòî ìîæå äà ñå çàíèìàâà ñ ìåæäóíàðîäíèòå äåëà, íà ïðúâ ïîãëåä
ïðåâðúùàò îáðàçà íà êîéòî è äà å äúðæàâíèê â íåñìåíÿåìà èñòîðè÷åñêà
ëè÷íîñò.

5 Speech at the supreme state conference: Excerpts, 28 January 1958. Stuart Schram, Mao Tse-tung
Unrehearsed: Talks and Letter:1956-71 (Harmondsworth: Penguin, 1975) ð. 92.

6 Chen, G. (2014). The “Tigers” in Xi Jinping’s Anti-corruption Campaign. East Asian Policy, 06(03), 30-
40.doi:10.1142/s1793930514000245

7 World Bank Blogs: https://blogs.worldbank.org/opendata/tracking-gdp-ppp-terms-shows-rapid-rise-
china-and-india
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Îñâåí ÷å “ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè ñå çàáåëÿçâà ÿâíà âëàñòîâà
ðåöåíòðàëèçàöèÿ ÷ðåç ìàñèðàíàòà àíòèêîðóïöèîííà êàìïàíèÿ è íîâè
ìåõàíèçìè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ”8, Êèòàé ïðåäïðèå è ñòîòèöè ïðîåêòè
â Àçèÿ, Àôðèêà, Þæíà Àìåðèêà è äîðè Åâðîïà, çà äà ðàçâèå èêîíîìè-
÷åñêèòå ñè îòíîøåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèòå ñè âðúçêè. Îò åäíà ñòðàíà,
ïî ëèíèÿ íà èíèöèàòèâàòà “Åäèí ïîÿñ, åäèí ïúò” ñå îñúùåñòâèõà ñòî-
òèöè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè çà íàä 500 ìèëèàðäà äîëàðà, ïðèäðó-
æåíè ñúñ çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, îáâúðçàíèòå ñ
ÊÊÏ äúðæàâíè ôèðìè (state owned enterprises) ïðåíàñî÷èõà îãðîìíà ÷àñò
îò äåéíîñòòà ñè â Àôðèêà. Âúïðåêè ÷å èíèöèàòèâàòà ïîðîäè ñêåïòè-
öèçìà íà ðåäèöà ó÷åíè è ìåäèè ïî ñâåòà, îñâåí èíôðàñòðóêòóðíèòå
ïðîåêòè, íàïðèìåð “êèòàéñêèòå òåëåêîìóíèêàöèîííè ãèãàíòè Huawei
è ZTE, ñà èçãðàäèëè ïîâå÷åòî îò àôðèêàíñêàòà òåëåêîìóíèêàöèîííà
èíôðàñòðóêòóðà”9 è â ñúùîòî âðåìå “êèòàéñêèòå ôèðìè çàìèíàâàõà
çà Àôðèêà, çà äà ñòàðòèðàò ïðîåêòè çà ðàçâèòèå. Ôèðìèòå, êîèòî ñà
óñïåëè äà íàâëÿçàò ðàíî íà àôðèêàíñêèòå ïàçàðè ÷ðåç ïðîåêòè çà ïîä-
ïîìàãàíå íà ðàçâèòèåòî, ñà ñïå÷åëèëè ïðåäèìñòâî äà ñå çàïîçíàÿò ñ
ìåñòíèòå ïàçàðè è ñëåä òîâà äà èçïîëçâàò ïîçíàíèÿòà ñè çà Àôðèêà,
çà äà íàïðàâÿò ïîñëåäâàùè èíâåñòèöèè. Âòîðî, ïî-ñïåöèàëíî, îãðàíè÷åí
áðîé ïðîèçâîäèòåëè íà îáëåêëî ñúçäàäîõà ïðåðàáîòâàòåëíè ôàáðèêè
â Àôðèêà, çà äà óâåëè÷àò ïðîäàæáèòå ñè, à çà íÿêîè îò òÿõ èäåÿòà
áåøå äà ñå çàîáèêîëÿò òúðãîâñêèòå îãðàíè÷åíèÿ íà ÑÀÙ è Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç (ÅÑ) çà òúðãîâèÿ ñ ïðîäóêòè îò Êèòàé, êàòî ñå ïðîìåíè ñòðàíàòà
íà ïðîèçõîä íà òåõíèòå ñòîêè è ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï äî òåçè ðàçâèòè
ïàçàðè ñúãëàñíî òåõíèòå ïðåôåðåíöèàëíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ñ
Àôðèêà. Òðåòî, èíâåñòèöèèòå âêëþ÷âàò òúðñåíå íà íåôò è ãàç è äðóãè
ðåñóðñè çà èçíîñ çà Êèòàé.”10

Â ñúùîòî âðåìå, ìàêàð ÷å ðåäèöà ó÷åíè îïðåäåëÿò êóëòóðíèòå ðàç-
ëè÷èÿ êàòî îïðåäåëÿù ôàêòîð â èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ11, êèòàé-
ñêèòå èíâåñòèöèè è ïðîåêòè ñà ïðèäðóæåíè îò 541 Èíñòèòóòà Êîí-
ôóöèé ïî ñâåòà12 è íàä 1000 èíòåðàêòèâíè êëàñíè ñòàè, ÷ðåç êîèòî Ïåêèí
öåëè äà ïðîìîòèðà èçó÷àâàíåòî íà êèòàéñêèÿ åçèê è êóëòóðà. Îôèöèàë-
íî ñå îòðè÷à, ÷å èíñòèòóòèòå ñà ÷àñò îò öÿëîñòíàòà ãëîáàëíà ñòðà-
òåãèÿ íà Êèòàé, íî èçÿâëåíèå íà Õó Äçèíòàî ïðåç 2007 ã. íà ñåäåìíà-
äåñåòèÿ êîíãðåñ íà ÊÊÏ ïîä÷åðòà “íåîáõîäèìîñòòà îò çàñèëâàíå íà

8 Liu Chunrong. The new logic of China’s global influence, https://www.friendsofeurope.org/insights/
the-new-logic-of-chinas-global-influence/

9 China Investment, Africa version, Ministry of Commerce of the People’s Republic of China (MOFCOM)
10 Gu, J. (2016). China’s Private Enterprises in Africa and the Implications for African Development. The

Power of the Chinese Dragon, 149-173. doi:10.1007/978-1-137-57449-7_7
11 Leung, K., Bhagat, R., Buchan, N.R, Erez, M., and Gibson, C.B. (2005). Culture and International Business:

Recent Advanced and Future Directions. Journal of International Business Studies, 36, 357-378
12 Confucius Institute Official Site
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êèòàéñêàòà êóëòóðà êàòî “ìåêà ñèëà” íà ñòðàíàòà”13. Îñâåí èíñòèòó-
òèòå, ïî ëèíèÿ íà ôîðóìà FOCAC ñå ñúîáùàâà çà èçãðàæäàíå íà íàä 100
íà÷àëíè ó÷èëèùà â ïåðèîäà 2007 - 2009 ã.14,  êàòî â äîêëàäà íà ÞÍÅÑÊÎ
ñå èçêëþ÷âàò ôèíàíñèðàíåòî è äåéíîñòèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíè
ó÷àñòíèöè êàòî êèòàéñêè êîðïîðàöèè è ñîöèàëíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è
ñàìîñòîÿòåëíî ôèíàíñèðàíè ÷óæäåñòðàííè ñòóäåíòè â Êèòàé.

Îñâåí ðúñòà â îáðàçîâàòåëíèòå, òúðãîâñêèòå è èíâåñòèöèîííèòå
îòíîøåíèÿ, Êèòàé óâåëè÷àâà çíà÷èòåëíî è èçíîñà ñè íà îðúæèÿ ïî ñâå-
òà. Ìàêàð âñå îùå èçíîñúò íà âîåííà òåõíèêà îò Ïîäíåáåñíàòà äà å
çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê îò òîçè íà ÑÀÙ, êîéòî å îñíîâíî (ñ èçêëþ÷åíèå
íà Òóðöèÿ è Ñàóäèòñêà Àðàáèÿ) êúì äåìîêðàòè÷íè äúðæàâè, îãðîìíàòà
÷àñò îò êèòàéñêèÿ èçíîñ, ñëåäâàéêè ñòðàòåãèÿòà íà Óåé-êè, å íàñî÷åí
êúì Ïàêèñòàí, Ìèàíìàð (îáãðàæäàéêè Èíäèÿ), Åãèïåò, Íèãåðèÿ è ò.í.
Îñâåí òîâà öåíàòà íà êèòàéñêèòå áåçïèëîòíè äðîíîâå å íàïîëîâèíà
íà àìåðèêàíñêèòå15 è â ñúùîòî âðåìå èçíîñúò èì íå å âúçïðåïÿòñòâàí
îò ïîëèòè÷åñêè îãðàíè÷åíèÿ, êàêòî â Èçðàåë è ÑÀÙ. Òàêà, îñâåí ÷å
àçèàòñêàòà ñòðàíà íå ñå èíòåðåñóâà îò ñòàáèëíîñòòà, ëåãèòèì-
íîñòòà èëè ñïàçâàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà “ïîêóïêàòà íà êèòàéñêè
îðúæèÿ ñòàâà îùå ïî-ïðèâëåêàòåëíà, â ñú÷åòàíèå ñ ãîòîâíîñòòà íà
Êèòàé äà ôèíàíñèðà ïðîäàæáèòå íà îðúæèÿ ñ ãîëåìè çàåìè, êîèòî ïî-
ñòàâÿò ìàëêî îãðàíè÷åíèÿ çà êðàéíàòà óïîòðåáà íà îðúæèÿòà ìó”.16

Êàêòî áå ïîêàçàíî ïî-ãîðå, âëèÿíèåòî íà ÊÊÏ, êàêòî â Êèòàé, òàêà
è ïî ñâåòà çà ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ íàðàñòâà ñ íåâèæäàíà äîñåãà
ñêîðîñò. Îò åäíà ñòðàíà, âúòðåøíàòà (ðå)öåíòðàëèçàöèÿ è òîòàëè-
òàðåí õàðàêòåð íà óïðàâëåíèå ïîçâîëÿâàò íà ïàðòèÿòà äà èçïîëçâà
èíñòðóìåíòè è ìåðêè, êîèòî ìîãàò äà ñå ñðàâíÿò åäèíñòâåíî ñ ðóñêà-
òà ïðîïàãàíäà è ôàëøèâèòå íîâèíè â ÅÑ, íî îò äðóãà -- ñòðàòåãè÷åñ-
êîòî ñëåäâàíå íà “òèõèÿ âúçõîä” îò åðàòà Äúí Ñÿîïèí ïîçâîëè òîâà
äà ñòàíå ñðàâíèòåëíî íåçàáåëÿçàíî îò Çàïàäà. Ïðåç òîâà âðåìå ÅÑ è
Êèòàé ñòàíàõà èçêëþ÷èòåëíî âçàèìîîáâúðçàíè. Âàæíî å äà ñå îò÷åòå,
÷å àâòîðúò íå ñìÿòà íèòî åäèí îò îïèñàíèòå ïî-ãîðå åëåìåíòè íà
ìîäåðíàòà êèòàéñêà ïîëèòèêà çà “Íîâîòî íîðìàëíî” íàé-âå÷å ïîðàäè
òîâà, ÷å âñè÷êè òå ñëåäâàò äúëãîãîäèøíèòå óñèëèÿ íà Êèòàé äà ñå
èçãðàäè êàòî ðåãèîíàëíà è ñëåä òîâà -- ãëîáàëíà ñèëà. Âúïðåêè òîâà,
âñè÷êè ñïîìåíàòè åëåìåíòè, áåç äà ñå ïðåòåíäèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò,
èçãðàæäàò ðåàëíîñòòà, â êîÿòî ÅÑ ùå òðÿáâà äà íàìåðè áàëàíñà ìåæäó

13 Hu Jintao Calls for Enhancing “Soft Power” of Chinese Culture, at:  http://www.bjreview.com.cn/17thCPC/
txt/2007-10/15/content_80539.htm

14 UNESDOC Digital Library, at: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232475
15 Is China at the Forefront of Drone Technology, at: https://chinapower.csis.org/china-drones-unmanned-

technology/
16 National Defence Magazine, at: https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2020/3/9/china-

chipping-away-at-the-wests-defense-market-share
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èíòåðåñèòå è öåííîñòèòå ñè. Îò åäíà ñòðàíà, ãåîñòðàòåãè÷åñêèòå
èíòåðåñè íà Ôðàíöèÿ â Çàïàäíà Àôðèêà, à îò äðóãà -- èêîíîìè÷åñêèòå
èíòåðåñè íà Ãåðìàíèÿ â ñåêòîðè êàòî àâòîìîáèëîñòðîåíåòî, ñàìîëå-
òîñòðîåíåòî è ïðîèçâîäñòâîòî íà ìåäèêàìåíòè ñà ñèëíî çàïëàøåíè
îò êèòàéñêàòà ñòðàòåãèÿ “Made in China 2025”17, êúäåòî å çàÿâåíî æå-
ëàíèåòî íà Êèòàé äî 2025 ãîäèíà äà ñòàíå âîäåù ïðîèçâîäèòåë è êîèòî
â ñúùîòî âðåìå ñà åäíè îò ìàëêîòî ñåêòîðè, â êîèòî ÅÑ íå å â òúð-
ãîâñêè äåôèöèò.

17 Institute for Security and Development Policy, at: https://isdp.eu/content/uploads/2018/06/Made-in-
China-Backgrounder.pdf

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè è ðàçëèêàòà ìåæäó “ìåêà ñèëà” êàòî åëåìåíò
íà âúíøíàòà ïîëèòèêà è “îñòðàòà ñèëà/sharp power”,  îïðåäåëÿíà êàòî
“èíôîðìàöèîííà âîéíà”, êîÿòî ñå âîäè îò äíåøíèòå àâòîðèòàðíè ñèëè,
îñîáåíî Êèòàé è Ðóñèÿ. Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå Ïåêèí è Ìîñêâà

Most traded products between EU-27 and China, 2019

(EUR billion)
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ñà ïîõàð÷èëè äåñåòêè ìèëèàðäè äîëàðè çà ôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíèòå
âúçïðèÿòèÿ è ïîâåäåíèå ïî öåëèÿ ñâÿò, èçïîëçâàéêè íîâè è ñòàðè èí-
ñòðóìåíòè, êîèòî èçïîëçâàò àñèìåòðèÿòà íà îòêðèòîñòòà ìåæäó
ñîáñòâåíèòå ñè òîòàëèòàðíè ñèñòåìè è äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà.18

Îñâåí âúíøíî- è âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå ãëîáàëíè äåéñòâèÿ, ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè Êèòàé íåèìîâåðíî ðàçâè âëèÿíèåòî ñè ïî ñâåòà è
÷ðåç ìåäèèòå. Âúïðåêè ÷å êîãàòî ñå ãîâîðè çà ïðîïàãàíäà, ãëàâíî ñå
èìà ïðåäâèä Ðóñèÿ, íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å ÊÊÏ ñúùî ðàçïîëàãà ñ
äåïàðòàìåíò ïî ïðîïàãàíäà, à ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïàðòèÿòà
îòäåëÿ ìèëèàðäè äîëàðè ïî ñâåòà, çà äà ïîääúðæà èìèäæà ñè íà ìèðíî
ðàçâèâàùà ñå äúðæàâà.

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò äâå äåñåòèëåòèÿ îòêðèòî ñïîìåíàâà çà ïðîá-
ëåìà ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà, ñúñòîÿíèåòî íà ìåäèèòå è îòíîøåíèÿòà ñ
Õîíã Êîíã è Òàéâàí, íî åäâà ñëåä êàòî ñòàíà ÿñíî, ÷å Êèòàé å çàáàâèë
èíôîðìàöèÿòà êúì Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ, ÅÑ çà ïúðâè ïúò
ñè ïîçâîëè äà èçïîëçâà ïî-îñòúð òîí, íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà çäðàâ-
íàòà êðèçà, íî è êúì îñòàíàëèòå öåííîñòíè ïðîáëåìè â Êèòàé.

Èìåííî îïàñíîñòòà îò îõëàæäàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Êè-
òàé áè ïîñòàâèëî åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà îñúçíàòîñò ïðåä åäíî îò
íàé-ãîëåìèòå èçïèòàíèÿ. Â äîêëàä îò 24 àïðèë 2020 ã. Åâðîïåéñêàòà
ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò ïîñî÷âà19, ÷å “âúïðåêè ïîòåíöèàëíî ñåðèîç-
íîòî èì âúçäåéñòâèå âúðõó îáùåñòâåíîòî çäðàâå, îôèöèàëíè èçòî÷-
íèöè îò ðàçëè÷íè ïðàâèòåëñòâà, âêëþ÷èòåëíî Ðóñèÿ è â ïî-ìàëêà ñòå-
ïåí -- Êèòàé, ïðîäúëæàâàò äà ñå íàñî÷âàò øèðîêî êúì êîíñïèðàòèâíè
ðàçêàçè è äåçèíôîðìàöèÿ, êàêòî ñðåä àóäèòîðèÿòà â ÅÑ, òàêà è â ñú-
ñåäíèòå ñòðàíè”. Ñúùî òàêà â äîêëàäà ñå îïèñâàò îãðîìåí áðîé êîí-
ñïèðàòèâíè òåîðèè, ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî íà 5G ìðåæàòà, àíòèâàê-
ñúðñêèòå äâèæåíèÿ, êàêòî è ÷å â Èòàëèÿ “äåëúò íà ðåñïîíäåíòèòå,
êîèòî ñìÿòàò, ÷å Êèòàé å ïðèÿòåëñêè íàñòðîåí êúì Èòàëèÿ, å íàðàñíàë
äî 52% ïðåç ìàðò îò 10% ïðåç ÿíóàðè, äîêàòî äåëúò íà ðåñïîíäåíòèòå,
êîèòî ïîñî÷âàò, ÷å èìàò äîâåðèå â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, å ñïàäíàë äî
27% ïðåç ìàðò îò 42% ïðåç ñåïòåìâðè”. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÅÑ
íåïðåñòàííî å áèë îáåêò íà êàìïàíèè, ñâúðçàíè ñ äåçèíôîðìàöèÿ, äîñåãà
Êèòàé íèêîãà íå ñè å ïîçâîëÿâàë äà èçïîëçâà ìåäèéíîòî ñè âëèÿíèå
íåãàòèâíî äî òàêàâà ñòåïåí â ÅÑ. Èìåííî âëèÿíèåòî íà ÊÊÏ â ÑÇÎ,
êàêòî è â ïðàâèòåëñòâåíèòå ìåäèè ïî ñâåòà, ñòàíà âèäíî ñëåä Covid-
19, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè ïîêàçâà íåæåëàíèåòî íà Ïåêèí äà ïîåìå ïî
ïúòÿ íà äåìîêðàòè÷íî è ìèðíî ñúæèòåëñòâî.

Èìåííî êîãàòî îòíîøåíèÿòà ÑÀÙ -- Êèòàé ñà â íàé-êðèòè÷íîòî ñè
ñúñòîÿíèå îò áåçðåäèöèòå íà ïëîùàä Òèåíàíìúí ïðåç 1989 ã., ðîëÿòà

18 How Sharp power threatens Soft power, at:  https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2018-01-
24/how-sharp-power-threatens-soft-power?cid=nlc-fa_fatoday-20180124

19 EU vs Disinfo, at: https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-2-22-april/
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íà ÅÑ êàòî áàëàíñüîð e ïî-âàæíà îò âñÿêîãà. Îò åäíà ñòðàíà, çà äà íå
ñå äîïóñêà îòíîâî äâóïîëþñåí ñâÿò, íî îò äðóãà, çà äà ìîæå äà çàùè-
òàâà ïðèíöèïèòå íà äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêèòå ïðàâà ïî ñâåòà. Òîâà
áè äîâåëî äî íóæäàòà îò ãðàæäàíñêà îñúçíàòîñò ïîðàäè íÿêîëêî ïðè-
÷èíè.

Ïúðâî, ñ èçãðàæäàíåòî íà ìåäèéíàòà è òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóê-
òóðà, êàêòî è ëèïñàòà íà êîëîíèàëíî ìèíàëî, Êèòàé ñïå÷åëè ðåäèöà
ñòðàíè êàòî ñèãóðíè ñúþçíèöè êàòî Èðàí, Ïàêèñòàí, Åãèïåò, Íèãåðèÿ,
Ðóñèÿ è ò.í., êàòî â ñúùîòî âðåìå êèòàéñêèòå äèïëîìàòè ïðèäîáèõà
èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî êîíòàêòè è îïèò â òåçè ñòðàíè, à ãåîïîëèòè-
÷åñêàòà êàðòèíà âñå ïîâå÷å ïðèëè÷à íà äúñêà çà óåé-êè.

Âòîðî, ïðîíèêâàíåòî íà Êèòàé â ÅÑ ÷ðåç 17+1 è ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè, Ãúðöèÿ è Èòàëèÿ ÷ðåç “Åäèí ïîÿñ, eäèí ïúò” îñèãóðÿâà
íåïîñðåäñòâåí äîñòúï äî ãëàñîâå â ÅÑ, èêîíîìè÷åñêè çàâèñèìîñòè,
êàêòî è ãåîñòðàòåãè÷åñêî äîáëèæàâàíå äî ñúðöåòî íà Åâðîïà.

Òðåòî, ðàçâèòèåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò, èíâåñòèöèèòå â ìå-
äèéíî âëèÿíèå, îãðîìíèÿò ðúñò íà êèòàéñêè îíëàéí ïëàòôîðìè è îòêðè-
òîñòòà íà çàïàäíîòî èíòåðíåò ïðîñòðàíñòâî â ïåðèîä íà Covid-19,
êîãàòî ìàñîâî ñîöèàëíèÿò è èíòåëåêòóàëíèÿò æèâîò íà ÅÑ å îíëàéí,
áè ìîãëî äà ñå èçïîëçâà êàòî àõèëåñîâà ïåòà âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò,
êîãàòî ÅÑ ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà Êèòàé.

Èäåîëîãè÷åñêèòå ðàçëè÷èÿ ùå áúäàò îñíîâåí ñïîðåí ìîìåíò, êîãàòî
èêîíîìè÷åñêàòà îáñòàíîâêà ñå âëîøàâà, à ÅÑ èìà íóæäà îò ñïðàâÿíå ñ
äèñáàëàíñà â òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ñ Êèòàé.

Òîâà ùå ïðåäèçâèêà íå ñàìî ñòàáèëíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòè-
òóöèè, íî è ùå ñå îòðàçÿâà âñå ïî-÷åñòî â íóæäàòà îò “ãðàæäàíñêà
îñúçíàòîñò” è åäèíñòâî íà åâðîïåéöèòå êàòî íåèçìåíåí åëåìåíò îò
ÅÑ. Âñå ïîâå÷å ùå ñå íàëàãà íà åâðîïåéñêèòå ëèäåðè äà êîìóíèêèðàò ñ
ãðàæäàíèòå àêòóàëíèòå ïðîáëåìè â Ñúþçà è òåçè, ñâúðçàíè ñ ó÷àñ-
òèåòî ìó â ìåæäóíàðîäíèòå äåëà, à íà ãðàæäàíèòå äà ñëåäÿò çà íå-
äåìîêðàòè÷íè ïðàêòèêè, êàêòî âúòðå â ÅÑ, òàêà è ïî ñâåòà.

Êàðë Þíã êàçâà: “Íå å íóæíî ìíîãî: ëþáîâ, îìðàçà, ðàäîñò èëè ñêðúá
÷åñòî ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ïðåäèçâèêàò çàìÿíà íà Àçà ñ íåñúçíàâàíîòî.
Ãðóïè, îáùåñòâà, òà äîðè è öåëè íàðîäè ìîãàò äà áúäàò îáõâàíàòè ïî
òîçè íà÷èí ïîä ôîðìàòà íà äóõîâíè åïèäåìèè.” Êèòàéñêèòå ëèäåðè,
ñòðåìåéêè ñå äà èçïúëíÿò öåëèòå è ñòðàòåãèèòå ñè, áèõà èçïîëçâàëè
âñè÷êè âúçìîæíè èíñòðóìåíòè è ìåòîäè. Àêî Êèòàé íå ñå îòêàæå îò
æåëàíèåòî ñè äà âúçâúðíå Õîíã Êîíã è Òàéâàí, îò åäíà ñòðàíà, óñïåõúò
áè äàë îùå ïî-íåâèæäàíà ëåãèòèìíîñò è âëàñò íà Êèòàéñêàòà êîìó-
íèñòè÷åñêà ïàðòèÿ, à îò äðóãà -- òîâà áè äåëåãèòèìèðàëî ÅÑ êàòî
çàùèòíèê íà äåìîêðàöèÿòà è ñâîáîäàòà.
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ÊÎÐÎÍÀÊÐÈÇÀÒÀ È ÊÐÈÇÀÒÀ ÍÀ
ÂÚÐÕÎÂÅÍÑÒÂÎÒÎ ÍÀ ÏÐÀÂÎÒÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

Ñíåæèíà Êàëåíäæèåâà

Êàòåäðà “Ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The paper addresses the current issues with the rule of law in the EU Member
States in the context of the COVID-19 crisis. It outlines the elements of the rule
of law concept and the mechanisms for protecting the rule of law in the EU.

The salient problems in Poland, Hungary and Bulgaria in recent years are dis-
cussed, as well as the impact of the coronavirus crisis on them. The author
points out potential issues which could lead to a rule of law crisis.

Âúâåäåíèå

Ìàêàð â öåíòúðà íà îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå ïî-÷åñòî äà ïîïàäàò
çäðàâíèòå àñïåêòè è ïðîáëåìè íà êðèçàòà, ïðîáëåìèòå, êîèòî ñìå
èìàëè è ïðåäè ïîÿâàòà íà COVID-19 íå ñà ðåøåíè. Äîðè íàïðîòèâ, ìíîãî
îò äðóãèòå êðèçè, ñúïúòñòâàùè äúðæàâèòå, âå÷å ñà ñå çàäúëáî÷èëè
èëè ìîãàò äà ñå çàäúëáî÷àò ñëåä çäðàâíàòà êðèçà, ïðåäèçâèêàíà îò
êîðîíàâèðóñà. Êîðîíàêðèçàòà ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî êàòàëèçà-
òîð íà äðóãèòå êðèçè -- ôèíàíñîâàòà êðèçà, êðèçàòà ñ áåæàíöèòå,
êðèçàòà ñ âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî1. Íàé-âèäíî òîâà å â îáëàñòòà
íà èêîíîìèêàòà è ôèíàíñèòå, êîèòî ïðÿêî ñà çàñåãíàòè â îïèòà íà
äúðæàâèòå äà ñå ñïðàâÿò ñ èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò çäðàâíàòà
êðèçà. Îãðàíè÷èòåëíèòå ìåðêè, êîèòî áÿõà âúâåäåíè âúâ âñè÷êè äúðæà-
âè ÷ëåíêè, ïîñòàâÿò è âúïðîñà äîêîëêî ñå çàñÿãàò ïðèíöèïèòå íà âúðõî-
âåíñòâîòî íà ïðàâîòî ïðè ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî èì.

1 Mangold, A., M. Steinbeis, (2020). Corona Constitutional #3: Europa am Beatmungsschlauch, VerfBlog,
2020/4/03, https://verfassungsblog.de/corona-constitutional-4-europa-am-beatmungsschlauch/,
DOI:10.17176/20200404-011216-0.
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Âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî -- ïîíÿòèå

Òðèòå îñíîâíè ìîäåëà, ðåçóëòàò îò ðàçëè÷íè ïðàâíè òðàäèöèè, êîè-
òî àâòîðèòå ðàçãëåæäàò, ñà êîíöåïöèèòå çà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðà-
âîòî â ðàìêèòå íà àíãëèéñêàòà êîíñòèòóöèîííà òðàäèöèÿ (Rule of Law) è
êîíöåïöèèòå çà ïðàâîâàòà äúðæàâà, êîèòî ñå ðàçâèâàò â Ãåðìàíèÿ (Rech-
tsstaat) è Ôðàíöèÿ (etat de droit) 2. Â ðóñêàòà ïðàâíà òåîðèÿ ïúê ñå ãîâîðè è
çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà -- ïðèíöèï, êîéòî èçèñêâà ñòðèêòíî èçïúëíåíèå
íà çàêîíèòå è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå.3 Ñúâåòúò íà Åâðîïà îòáåëÿçâà
ïðèòåñíèòåëíàòà òåíäåíöèÿ â òåîðèÿòà è ïðàêòèêàòà íà íÿêîè äúðæàâè
îò Èçòî÷íà Åâðîïà ïîä âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî äà ñå ðàçáèðà âúðõî-
âåíñòâî íà çàêîíà, êîåòî íå îòãîâàðÿ íà ñúùíîñòòà íà ïðèíöèïà íà
âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî4. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò â äîêóìåíòèòå íà
åâðîïåéñêî è ìåæäóíàðîäíî íèâî â ðàçëè÷íèòå åçèêîâè âåðñèè ñå èçïîëçâàò
ðàçëè÷íèòå óòâúðäåíè ïîíÿòèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòóöèîííè òðà-
äèöèè â äúðæàâàòà êàòî ñèíîíèìè. Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ùå áúäå èçïîëçâàíî
îñíîâíî ïîíÿòèåòî âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî, íà êîåòî äàâà ïðèîðèòåò è
Ñúâåòúò íà Åâðîïà5, âúïðåêè ÷å â êîíñòèòóöèÿòà å çàëîæåíî ïîíÿòèåòî
ïðàâîâà äúðæàâà, à â ïðåâîäèòå íà åâðîïåéñêèòå äîêóìåíòè íà áúëãàðñêè
å èçïîëçâàí òåðìèíúò âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà.

Âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî å ïðèíöèï, çàëåãíàë â ðåäèöà ìåæäóíà-
ðîäíè àêòîâå. Â ïðåàìáþëà íà Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà
÷îâåêà íà ÎÎÍ å çàëîæåíî, ÷å ïðàâàòà íà ÷îâåêà òðÿáâà äà áúäàò çà-
ùèòåíè ÷ðåç âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî. Ïðèíöèïúò å çàëîæåí êàòî
îñíîâîïîëàãàù è â ïðåàìáþëà íà Ñòàòóòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà. Íÿìà
îáùî ñúãëàñèå îòíîñíî ñúäúðæàíèåòî íà ïîíÿòèåòî.6

Â ðàìêèòå íà ÅÑ ïðèíöèïúò çà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî ïúðâîíà-
÷àëíî å ïðèçíàò â ïðàêòèêàòà íà Ñúäà íà ÅÑ.7 Ñ Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì,
ïðèåò ïðåç 1997 ã., âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî å ïðîâúçãëàñåíî êàòî
ôóíäàìåíòàëåí ïðèíöèï íà ÅÑ. Â Äîãîâîðà çà ÅÑ îò 2007 ã. äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïðèåìàò, ÷å Ñúþçúò ñå îñíîâàâà íà öåííîñòèòå íà “çà÷èòàíå íà

2 Òîï÷èéñêà, Ä., (2020), Âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî. Òåîðåòè÷íè àñïåêòè, Èçäàòåëñòâî íà Íîâ
áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò, Ñîôèÿ, ñòð. 62.

3 Report on the Rule of Law adopted by the Venice Commission (CDL-AD (2011) 003), ñòð. 8 - Ïðèåìà
ñå, ÷å òîçè ïðèíöèï å ðåçóëòàò îò äîìèíèðàùèÿ êðàéíî ôîðìàëèñòè÷åí ïîäõîä â ïðàâíàòà òåîðèÿ,
êàêòî è îò ðàçáèðàíåòî, ÷å ïðàâîòî ñå âúçïðèåìà ïî-ñêîðî êàòî èíñòðóìåíò íà âëàñòòà, îòêîëêîòî
êàòî öåííîñò, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå óâàæàâàíà.

4 Resolution 1594 (2007) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on ‘The Principle of
the Rule of Law’.

5 Ïàê òàì.
6 Âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî å ñëîæíà êîíöåïöèÿ, èçãðàäåíà îò ñòðóêòóðíè åëåìåíòè, êîèòî ìîãàò

äà áúäàò êëàñèôèöèðàíè â 3 îñíîâíè ãðóïè: ôîðìàëíè (ñâúðçàíè ñ ôîðìàòà íà ïðàâîòî, êàòî îáù
õàðàêòåð, ïóáëè÷íîñò, äåéñòâèå çàíàïðåä è ïîñëåäîâàòåëíîñò), èíñòèòóöèîíàëíè (ñâúðçàíè ñ ãà-
ðàíòèðàíå íà îòêðèòè è áåçïðèñòðàñòíè ïðàâíè ïðîöåäóðè) è ìàòåðèàëíè (íàé-÷åñòî ñà ñâúðçàíè
ñúñ çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà) - Òîï÷èéñêà, Ä., Öèò. ñú÷., ñòð. 86.

7 Ðåøåíèå íà Ñúäà îò 23 àïðèë 1986 ã. ïî äåëî 294/83 ( ‘Les Verts’ ñðåùó Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò).
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÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, íà ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà, ðàâåíñòâîòî,
ïðàâîâàòà äúðæàâà, êàêòî è íà çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âêëþ-
÷èòåëíî ïðàâàòà íà ëèöàòà, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì ìàëöèíñòâà”.8 Ïðèí-
öèïúò çà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî å çàêðåïåí ñúùî òàêà è â ïðåàìáþëà
íà Õàðòàòà çà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè íà ÅÑ. Âúðõîâåíñòâîòî íà ïðà-
âîòî å è åäèí îò ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.9

Â äîãîâîðèòå íå ñå ñúäúðæà äåôèíèöèÿ íà ïðèíöèïà èëè èç÷åðïàòåë-
íî èçáðîÿâàíå íà åëåìåíòèòå ìó. Ðîëÿ çà ðàçâèòèå íà ïðèíöèïà è íåãî-
âîòî çíà÷åíèå áåçñïîðíî èìàò ïðàêòèêàòà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è íà ÅÑÏ×, êàêòî è ñòàíîâèùàòà è ïðåïîðúêèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îïðåäåëÿ êàòî åëåìåíòè íà âúðõîâåíñòâîòî íà
ïðàâîòî ïðèíöèïè êàòî çàêîííîñòòà, êîÿòî ïðåäïîëàãà ïðîçðà÷åí, îò-
÷åòåí, äåìîêðàòè÷åí è ïëóðàëèñòè÷åí çàêîíîäàòåëåí ïðîöåñ, ïðàâíàòà
ñèãóðíîñò, çàáðàíàòà íà ïðîèçâîëà ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà èçïúëíèòåëíà-
òà âëàñò, åôåêòèâíàòà ñúäåáíà çàùèòà îò íåçàâèñèìè è áåçïðèñòðàñò-
íè ñúäèëèùà, åôåêòèâíèÿ ñúäåáåí êîíòðîë, ïðè êîéòî ñå çà÷èòàò îñ-
íîâíèòå ïðàâà, ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå è ðàâåíñòâîòî ïðåä çàêîíà.10

Ìåõàíèçìè çà çàùèòà íà âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî â ÅÑ

Íå å äîñòàòú÷íî ïðèíöèïúò ñàìî äà áúäå çàêðåïåí â àêòîâå íà íàé-
âèñîêî åâðîïåéñêî íèâî. Íåîáõîäèìî å è äà áúäàò îñèãóðåíè åôåêòèâíè
ìåõàíèçìè çà çàùèòà â ñëó÷àèòå, êîãàòî âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî
å çàñòðàøåíî.

Ïðåäâèäåíèòå â ÅÑ ìåõàíèçìè ìîãàò äà áúäàò ðàçäåëåíè îñíîâíî
íà äâå îñíîâíè ãðóïè -- ïîëèòè÷åñêè, êîèòî íå ïîðàæäàò ïðàâíî îáâúðç-
âàùè ïîñëåäèöè, è ïðàâíè, êîèòî ïîðàæäàò ïðàâíè ïîñëåäèöè.

Ñðåä ïîëèòè÷åñêèòå ìåõàíèçìè ñà Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî
è ïðîâåðêà çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ; âúâåäåíèÿò ïðåç 2014 ã. îò ÅÊ ìåõàíè-
çúì çà äèàëîã ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè, çà êîèòî ñå ïîäîçèðà, ÷å íàðóøàâàò
ïðèíöèïà (Rule of Law Framework); ãîäèøíèòå äèàëîçè çà âúðõîâåíñòâî-
òî íà ïðàâîòî íà Ñúâåòà. Òåçè ìåõàíèçìè ñëåäâà äà îñèãóðÿò âúçìîæ-
íîñò çà ïðåâåíöèÿ è äèàëîã ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ðàçðåøàâàíå íà åâåí-
òóàëíè ïðîáëåìè, çàñÿãàùè âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, ïðåäè äà ñå
ïðèñòúïè êúì ïðàâíèòå ìåõàíèçìè çà âúçäåéñòâèå. Íÿêîè ïîñòàâÿò
ïîä ñúìíåíèå åôåêòèâíîñòòà íà òåçè èíñòðóìåíòè ïðåäâèä îïèòà

8 ×ë. 2 ÄÅÑ
9 Êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí îò 1993 ã.
10 Âæ. COM(2019) 163 “Ïî-íàòàòúøíî óêðåïâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â Ñúþçà: Àêòóàëíî

ñúñòîÿíèå è âúçìîæíè ñëåäâàùè äåéñòâèÿ”, COM(2019) 343 “Óêðåïâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà
çàêîíà â Ñúþçà: Ïëàí çà äåéñòâèå”, COM(2020) 580 “Äîêëàä îòíîñíî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà
çà 2020 ã. Ñèòóàöèÿ â îáëàñòòà íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç” è Report on the
Rule of Law adopted by the Venice Commission CDL-AD (2011) 003.
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ñúñ ñòðàíè êàòî Áúëãàðèÿ ïî îòíîøåíèå íà Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî è ïðîâåðêà è Ïîëøà.11 Òðÿáâà îáà÷å äà ñå îò÷åòå, ÷å ïðèâëè÷à-
íåòî íà âíèìàíèå è íà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà ïî òåçè âúïðîñè å ïúðâàòà
ñòúïêà êúì ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, çàùîòî ðåøåíèÿòà íà ïðî-
áëåìèòå ñà â êîìïåòåíòíîñòòà íà ñàìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Íàòèñêúò,
êîéòî ñå îêàçâà îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà,
îñîáåíî çà äúðæàâè êàòî Áúëãàðèÿ, êúäåòî äîâåðèåòî â ÅÑ è èíñòèòó-
öèèòå ìó å ïî-âèñîêî îò òîâà â íàöèîíàëíèòå òàêèâà.12

Íàé-íîâèÿò ìåõàíèçúì, êîéòî â äîïúëíåíèå êúì âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå
òðÿáâà äà ïîäïîìîãíå óòâúðæäàâàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî
è äà ïîìîãíå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íîâè èëè çàäúëáî÷àâàíåòî íà ñúùå-
ñòâóâàùè ïðîáëåìè â îáëàñòòà, å âå÷å ôàêò. Äîêëàäúò îòíîñíî âúðõî-
âåíñòâîòî íà çàêîíà å íîâ ïðåâàíòèâåí èíñòðóìåíò è å ÷àñò îò íîâèÿ
ãîäèøåí åâðîïåéñêè ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Äîêëàäúò
íà Êîìèñèÿòà ùå ðàçãëåæäà êëþ÷îâèòå òåíäåíöèè â ÅÑ, êàêòî è ñèòóà-
öèÿòà âúâ âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ïúðâèÿò äîêëàä ïî ìåõàíèçìà
å ïóáëèêóâàí íà 30.09.2020 ã.13. ×åòèðèòå îñíîâíè îáëàñòè, îïðåäåëåíè
êàòî êëþ÷îâè çà ãàðàíòèðàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî è îáåêò
íà îöåíêà îò ÅÊ, ñà: ñúäåáíà ñèñòåìà, óðåäáàòà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà,
ìåäèéíèÿò ïëóðàëèçúì è äðóãè èíñòèòóöèîíàëíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
ïðèíöèïà íà âçàèìåí êîíòðîë è âúçïèðàíå. Ïðåäñòàâåíè ñà êàêòî ïðå-
äèçâèêàòåëñòâàòà, òàêà è äîáðèòå ïðàêòèêè â îòäåëíèòå äúðæàâè.

Â äîêëàäà îò 30 ñåïòåìâðè ñà îò÷åòåíè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà â êîíòåêñòà íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-
19, êîÿòî å îïðåäåëåíà êàòî “ñòðåñ òåñò çà óñòîé÷èâî âúðõîâåíñòâî
íà çàêîíà”. Â ãëàâèòå çà îïðåäåëåíè äúðæàâè ñà îòðàçåíè íàáëþäåíèÿòà
íà Êîìèñèÿòà âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà èçâúíðåäíèòå ìåðêè. Ïðè
îöåíêàòà íà òåçè ìåðêè ñà âçåòè ïðåäâèä âúïðîñèòå äàëè ìåðêèòå ñà
áèëè îãðàíè÷åíè âúâ âðåìåòî, äàëè ñà áèëè âúâåäåíè ãàðàíöèè, êîèòî
îñèãóðÿâàò, ÷å ìåðêèòå ñà ñòðîãî íåîáõîäèìè è ïðîïîðöèîíàëíè, êàêòî
è äàëè ñà ìîãëè äà ñå çàïàçÿò ïàðëàìåíòàðíèÿò è ñúäåáíèÿò êîíòðîë,
êàêòî è íàäçîðúò íà ñúáèòèÿòà îò ñòðàíà íà ìåäèèòå è ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî. Êëþ÷îâ ùå áúäå è âúïðîñúò êàê è êîãà òåçè ìåðêè ùå îò-
ïàäíàò. Ðîëÿòà íà ìåäèèòå ïî âðåìå íà êðèçàòà ñ îãëåä îñèãóðÿâàíå íà
äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ, íî ñúùåâðåìåííî è êîíòðîë âúðõó äåéñòâèÿòà
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, å áåçñïîðíà. Êðèçàòà, ïðåäèçâèêàíà îò COV-
ID-19, ðàçêðè ðèñêà îò çëîóïîòðåáà ñ ìåðêè, ïðåäíàçíà÷åíè çà ñïðàâÿíå

11 Rule of Law Framework å çàäåéñòâàíà çà ïúðâè ïúò ïðåç 2015 ã. ïî îòíîøåíèå íà Ïîëøà è äîâåäå
äî èçäàâàíåòî íà ÷åòèðè ïðåïîðúêè (2016/1374, 2016/146, 2017/1520, 2018/103), êîèòî îáà÷å
íå ñà èçïúëíåíè.

12 Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 92 ïîêàçâà, ÷å äîâåðèåòî â ÅÏ è ÅÊ å 54% è 51%, äîêàòî â íàöèîíàëíèÿ
ïàðëàìåíò è íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ñà ñúîòâåòíî 19% è 28%.

13 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà (2020), “Äîêëàä îòíîñíî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà çà 2020 ã. Ñèòóàöèÿ
â îáëàñòòà íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, 30.09.2020, COM(2020) 580.



20

ñ äåçèíôîðìàöèÿòà, çà ïîëèòè÷åñêè öåëè. Ïðåä ïðîáëåìè è ñ äîñòúïà äî
ïðàâîñúäèå ñà èçïðàâåíè ãðàæäàíèòå íà ðåäèöà äúðæàâè, êîèòî íå ñà
âúâåëè èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, óëåñíÿâàùè äîñ-
òúïà äî ïðàâîñúäèå. Ñúäåáíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâè êàòî Åñòîíèÿ è
Ëàòâèÿ, êîèòî ñà ïúðâåíöè ïî îòíîøåíèå íà äèãèòàëèçàöèÿ, áÿõà ñðàâ-
íèòåëíî ñëàáî çàñåãíàòè ïî âðåìå íà ïúðâèòå ìåñåöè îò ïàíäåìèÿòà,
äîêàòî â äðóãè äúðæàâè ñúäèëèùàòà áÿõà ÷àñòè÷íî çàòâîðåíè, à ðàáî-
òàòà èì -- çíà÷èòåëíî çàòðóäíåíà (Áúëãàðèÿ å èìåííî ñðåä òåçè äúðæà-
âè). ÅÊ îòáåëÿçâà â äîêëàäà íåîáõîäèìîñòòà îò èíâåñòèðàíå â ïðà-
âîñúäèåòî èìåííî ñåãà, çàùîòî ñå î÷àêâà ïîâèøàâàíå íàòîâàðåíîñòòà
íà ñúäèëèùàòà çàðàäè èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïîñëåäèöè îò
êîðîíàêðèçàòà. Íååôèêàñíîñòòà íà ñúäåáíèòå ñèñòåìè ìîæå äà ïîðîäè
íåäîâåðèå â òÿõ, êîåòî äà ñå ïðåâúðíå â ïðåòåêñò çà íåïîäõîäÿùè ðåôîð-
ìè â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî, çàñÿãàùè âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî.

Ïðàâíèòå ìåõàíèçìè çà çàùèòà íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî â
ÅÑ ñà ïðåäâèäåíèòå â ÷ë. 258 îò ÄÔÅÑ (ïðîèçâîäñòâî çà óñòàíîâÿâàíå
íà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿ), ÷ë. 267 îò ÄÔÅÑ (ïðåþäèöèàëíè çàïèò-
âàíèÿ äî Ñúäà íà ÅÑ) è ïðåäâèäåíèòå â ÷ë. 7 îò ÄÅÑ ïðîèçâîäñòâà.
Ïîñëåäíèòå çàñëóæàâàò ïîâå÷å âíèìàíèå â íàñòîÿùèÿ äîêëàä.

×ë. 7 îò ÄÅÑ óðåæäà äâà ðàçëè÷íè ìåõàíèçìà -- ïðåâàíòèâåí ïî ïàðà-
ãðàô 1 è ñàíêöèîíåí ïî ïàðàãðàôè 2 è 3.14

Ïðåâàíòèâíèÿò ìåõàíèçúì ïî ÷ë. 7, ïàð. 1 ìîæå äà áúäå çàäåéñòâàí
ïî èíèöèàòèâà íà åäíà òðåòà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íà ÅÏ èëè íà ÅÊ.
Àêî ïðîèçâîäñòâîòî å çàïî÷íàëî íå ïî èíèöèàòèâà íà ÅÏ, ñå èçèñêâà
íåãîâîòî îäîáðåíèå. Ñúâåòúò ìîæå äà êîíñòàòèðà íàëè÷èåòî íà î÷å-
âèäåí ðèñê îò òåæêî íàðóøåíèå íà öåííîñòèòå, ïîñî÷åíè â ÷ë. 2, ñðåä
êîèòî å è âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî. Èçèñêâà ñå ïîñòèãàíå íà ìíî-
çèíñòâî îò ÷åòèðè ïåòè â Ñúâåòà. Ñúâåòúò ìîæå äà îòïðàâè è ïðå-
ïîðúêè êúì äúðæàâàòà ÷ëåíêà. Òîçè ìåõàíèçúì ïî ñâîèòå ïîñëåäèöè å
ïî-áëèçî äî ïîëèòè÷åñêèòå ìåõàíèçìè. Äî 2017 ã. òàçè âúçìîæíîñò íå
áå èçïîëçâàíà, âúïðåêè ïðîáëåìèòå â Óíãàðèÿ è Ïîëøà, êîèòî ñå òðóïàõà
ñ ãîäèíè. Íà 20 äåêåìâðè 2017 ã. Êîìèñèÿòà çà ïúðâè ïúò çàäåéñòâà
ïðîöåäóðàòà çà êîíñòàòèðàíå íà î÷åâèäåí ðèñê îò òåæêî íàðóøåíèå
íà ïðèíöèïà íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî îò Ïîëøà.15 Ñ ðåçîëþöèÿ
îò 1 ìàðò 2018 ã. ÅÏ ïîäêðåïè ÅÊ16 è ïðîâåäå èçñëóøâàíå ïî âúïðîñà
ïðåç þíè 2018 ã. Íà 12 ñåïòåìâðè 2018 ã. ÅÏ ïðèåìà ðåçîëþöèÿ, ïðèçîâà-
âàùà Ñúâåòà äà óñòàíîâè íàëè÷èåòî íà î÷åâèäåí ðèñê îò òåæêî íàðó-

14 Ïðîöåäóðèòå âñúùíîñò ñå îòíàñÿò íå ñàìî äî íàðóøàâàíå ïðèíöèïà íà âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî, à è
äî íàðóøàâàíå öåííîñòèòå íà ÅÑ. Äâàòà ìåõàíèçìà ñà íåçàâèñèìè åäèí îò äðóã - ñàíêöèîííèÿò òàêúâ
ìîæå äà áúäå çàäåéñòâàí, áåç äà å èçïîëçâàíà ïðåäè òîâà âúçìîæíîñòòà ïî ïðåâàíòèâíèÿ ìåõàíèçúì,
à ïðåâàíòèâíèÿò ìåõàíèçúì íå å çàäúëæèòåëíî äà áúäå ïîñëåäâàí îò çàäåéñòâàíåòî íà ñàíêöèîííèÿ.

15 Procedure 2017/0360/NLE
16 ÅÏ å èçðàçèë êðèòèêè êúì ñèòóàöèÿòà â Ïîëøà è ïðåäè òîâà â ðåçîëþöèè îò íîåìâðè 2017 ã.,

ñåïòåìâðè 2016 ã. è àïðèë 2016 ã.
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øåíèå îò ñòðàíà íà Óíãàðèÿ íà öåííîñòèòå, íà êîèòî ñå îñíîâàâà Ñú-
þçúò17. Òàçè ðåçîëþöèÿ å ïðåäøåñòâàíà îò ìíîãî äðóãè, ïðèåòè ìåæäó
ìàðò 2011 ã. è ìàé 2017 ã.

Ñàíêöèîííèÿò ìåõàíèçúì ïî ÷ë. 7, ïàð. 2 ìîæå äà áúäå çàäåéñòâàí ïî
èíèöèàòèâà íà åäíà òðåòà îò äúðæàâèòå èëè íà ÅÊ. Èçèñêâà ñå è îäîá-
ðåíèå îò ÅÏ, êîéòî îáà÷å íå ìîæå äà çàïî÷íå ïðîöåäóðàòà ñàì. Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúâåò ìîæå äà óñòàíîâè íàëè÷èåòî íà òåæêî è ïðîäúëæàâà-
ùî íàðóøåíèå íà öåííîñòèòå îò ÷ë. 2, íî ñ åäèíîäóøèå. Ñëåä êàòî å
íàïðàâåíà òàêàâà êîíñòàòàöèÿ, Ñúâåòúò ìîæå ñ êâàëèôèöèðàíî ìíî-
çèíñòâî äà âçåìå ðåøåíèå çà ñïèðàíåòî íà íÿêîè ïðàâà íà ñúîòâåòíàòà
äúðæàâà, âêëþ÷èòåëíî è íà ïðàâîòî íà ãëàñ â Ñúâåòà.

Èçèñêâàíåòî çà ïîñòèãàíå íà åäèíîäóøèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â ñè-
òóàöèÿ, êîãàòî äâå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ïîòåíöèàëíî çàïëàøåíè
îò ñàíêöèîíèðàíå ïî åäíî è ñúùî âðåìå ïðàâè ïî÷òè íåâúçìîæíî âçåìà-
íåòî íà ðåøåíèå. Ïîëøà è Óíãàðèÿ, êîèòî ñà êðèòèêóâàíè îò ãîäèíè è
ñðåùó êîèòî íå âåäíúæ ñà èçïîëçâàíè ïîëèòè÷åñêèòå ìåõàíèçìè, áèõà
ñå ïîäêðåïÿëè â òîçè ïðîöåñ. Âñÿêà åäíà îò äâåòå äúðæàâè áè îñóåòèëà
îïèòà íà îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äà ñå ñòèãíå äî íàëàãàíå íà ñàíê-
öèè ñïðÿìî äðóãàòà.

Îò ðàçãëåäàíèòå äîòóê ìåõàíèçìè å âèäíà âîäåùàòà ðîëÿ íà ÅÊ
êàòî “ïàçèòåë íà äîãîâîðèòå” â ãàðàíòèðàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè îáà÷å è ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò, êîÿòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå çàñèëâà. ÅÏ âñå ïî-÷åñòî
ðåàãèðà íà ñúáèòèÿ â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî ñà ñâúðçàíè
ñúñ çà÷èòàíåòî íà îáùèòå öåííîñòè.18 Îñâåí òîâà ÅÏ ïîêàçâà âñå ïî-
âå÷å èíèöèàòèâíîñò è âñå ïî-ãîëÿìà ðåøèòåëíîñò ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè
ñ âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, íàïðèìåð òàêà íàðå÷åíàòà óñëîâíîñò
çà íîâàòà Ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà.

Ðàçãëåäàíèòå ìåõàíèçìè ñïîìàãàò â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí çà óò-
âúðæäàâàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.
Çàñòúïâà ñå îáà÷å è òåçàòà, ÷å òå íå ñà äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè, à íÿêîè
àâòîðè äîðè ãîâîðÿò çà íåñïîñîáíîñò íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè äà
ãàðàíòèðàò ñúîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèòå öåííîñòè, ðàçãëåæäàéêè

17 Procedure 2017/2131/NLE
18 Ðåçîëþöèÿ îò 28 ìàðò 2019 ã. îòíîñíî ïîëîæåíèåòî ïî îòíîøåíèå íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà

äúðæàâà è áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà â ÅÑ, ïî-ñïåöèàëíî â Ìàëòà è Ñëîâàêèÿ (P8_TA(2019)0328);
Ðåçîëþöèÿ îò 18 äåêåìâðè 2019 ã. îòíîñíî ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà â Ìàëòà ñëåä
íåîòäàâíàøíèòå ðàçêðèòèÿ çà óáèéñòâîòî íà Äàôíå Êàðóàíà Ãàëèöèÿ (P9_TA(2019)0103);
Ðåçîëþöèÿ îò 16 ÿíóàðè 2020 ã. îòíîñíî òåêóùèòå èçñëóøâàíèÿ ïî ÷ëåí 7, ïàðàãðàô 1 îò ÄÅÑ
îòíîñíî Ïîëøà è Óíãàðèÿ (P9_TA(2020)0014); Ðåçîëþöèÿ îò 17 àïðèë 2020 ã. îòíîñíî
êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ íà ÅÑ çà áîðáà ñ ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 è ïîñëåäèöèòå îò íåÿ
(P9_TA(2020)0054), Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 8 îêòîìâðè 2020 ã. îòíîñíî
ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è îñíîâíèòå ïðàâà â Áúëãàðèÿ (2020/2793(RSP)).
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îïèòà ñ Ïîëøà è Óíãàðèÿ.19 Íàé-åôåêòèâíè áèõà áèëè ìåõàíèçìè, îáâúðç-
âàùè ïîëó÷àâàíåòî íà ñðåäñòâà îò áþäæåòà íà ÅÑ ñ óñëîâèÿ, ñâúðçàíè
ñ âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî.20 Èäåÿòà çà óñëîâíîñò íå å íîâà. Òÿ å
íàìåðèëà èçðàç íàïðèìåð â Ðåãëàìåíò 1303/201321. Íîâîòî áè áèëî îá-
âúðçâàíåòî êîíêðåòíî ñ ïðèíöèïèòå íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî.

Íàäåæäèòå êúì åäèí òàêúâ ìåõàíèçúì íà óñëîâíîñò ñà ãîëåìè, çàùîòî
äúðæàâèòå ñ íàé-ñåðèîçíè (èëè ïîíå íàé-âèäèìè) ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà
âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî ñà è ñðåä íàé-ãîëåìèòå íåòíè áåíåôèöèåíòè
íà ñðåäñòâà îò ÅÑ. Ñúùåâðåìåííî èìåííî ôèíàíñîâèÿò àðãóìåíò å äâèãà-
òåë â òåçè äèñêóñèè, çàùîòî ïðåäñòàâèòåëèòå íà òàêà íàðå÷åíèòå ñïåñ-
òîâíè äúðæàâè è èçîáùî íåòíèòå äîíîðè âñå ïî-òðóäíî ìîãàò äà ñå ñïðà-
âÿò ñ íàðàñòâàùîòî íåäîâîëñòâî ñðåä èçáèðàòåëèòå â ñîáñòâåíèòå ñè
äúðæàâè, êîèòî ñà ïðèòåñíåíè, ÷å òåõíèòå ïàðè ñå ðàçïðåäåëÿò îò êîðóì-
ïèðàíèòå ïðàâèòåëñòâà íà èçòîê. Â óñëîâèÿòà íà êîðîíàêðèçàòà, â êîèòî
ôèíàíñîâèòå çàòðóäíåíèÿ âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñà âå÷å îñåçàåìè,
òîçè àðãóìåíò ùå çâó÷è âñå ïî-óáåäèòåëíî. Ñëåäâà äà îòáåëåæèì, ÷å âðúç-
êàòà ìåæäó èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå â äàäåíà äúðæàâà è ñúîòâåòñò-
âèåòî ñ ïðèíöèïèòå íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî å âèäíà è îò äàííèòå
íà WJP Rule of Law Index 202022. Àðãóìåíò â ïîäêðåïà íà åôåêòèâíîñòòà,
êîÿòî ìåõàíèçúì, îáâúðçâàù ôèíàíñèðàíåòî îò áþäæåòà íà ÅÑ ñ âúð-
õîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, ìîæå äà ïðåäëîæè, å ðåàêöèÿòà îò ñòðàíà íà
Ïîëøà è Óíãàðèÿ. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà äâåòå äúðæàâè çàïëàøâàò ñ áëî-
êèðàíå ïðèåìàíåòî íà ÌÔÐ è ñðåäñòâàòà îò ïëàíà çà âúçñòàíîâÿâàíå
èìåííî çàðàäè ïðåäëîæåíàòà êëàóçà çà óñëîâíîñò, â êîÿòî ÿâíî âèæäàò
ðåàëíà çàïëàõà â ñðàâíåíèå ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå äîñåãà ìåõàíèçìè. Îñ-
òðàòà ðåàêöèÿ íà Ìàòåóø Ìîðàâåöêè è Âèêòîð Îðáàí äîâåäå äî îïàñåíèÿ
çà åâåíòóàëíà ïîëèòè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàëíà êðèçà â ÅÑ.23

Êðèçàòà ñ âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî
ïðåäè è ñëåä êîðîíàêðèçàòà

Äàííèòå îò ïîñëåäíèÿ Rule of Law Index ïîêàçâàò ïðèòåñíèòåëíè
òåíäåíöèè â ñâåòîâåí ìàùàá.24 Ðåçóëòàòèòå íà ðåäèöà äúðæàâè ñà ïî-

19 Halmai, G., (2018), The Possibility and Desirability of Economic Sanction: Rule of Law Conditionality
Requirements Against Illiberal EU Member States, European University Institute, Department of Law,
EUI Working Paper LAW 2018/06.

20 Waelbroeck, M., Oliver, P. (2018), Enforcing the Rule of Law in the EU: What can be done about
Hungary and Poland? Part II, Michel Waelbroeck and Peter Oliver. blogdroiteuropéen. Available at:
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-
about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/

21 ×ëåí 6 “Îïåðàöèèòå, ïîëó÷èëè ïîäêðåïà îò åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå,
ñúîòâåòñòâàò íà ïðèëîæèìîòî ïðàâî íà Ñúþçà è íàöèîíàëíîòî ïðàâî, ñâúðçàíî ñ ïðèëàãàíåòî ìó
(“ïðèëîæèìî ïðàâî”).”

22 WJP Rule of Law Index 2020, ð. 20-21.
23 https://www.politico.eu/article/eu-in-crisis-over-hungary-poland-budget-hold-up/
24 WJP Rule of Law Index 2020 Insights, ð. 13
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íèñêè îò ìèíàëàòà ãîäèíà. Êàê ùå èçãëåæäà òàçè êàðòèíà ñëåäâàùàòà
ãîäèíà, êîãàòî ùå áúäàò îòðàçåíè è äåéñòâèÿòà íà óïðàâëÿâàùèòå
ïî âðåìå íà êîðîíàêðèçàòà, å ïðèòåñíèòåëåí âúïðîñ.

Êîãàòî ãîâîðèì çà ïðîáëåìè ñ âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî â ÅÑ, íÿìà
êàê äà íå ñå ñåòèì ïúðâî çà Ïîëøà è Óíãàðèÿ. Âå÷å îôèöèàëíî è ïðîáëåìèòå
â Áúëãàðèÿ ñà ïîä ïðîæåêòîðèòå íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ìåäèè,
ñëåä äåáàòèòå â ÅÏ è ðåçîëþöèÿòà ñúîòâåòíî îò 05.10.2020 ã. è 08.10.2020
ã. Ïîñëåäíèòå, ìàêàð è ñëåä ïîÿâàòà íà âèðóñà, íå ñà ñâúðçàíè ñ íåãî.

Ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ðåôîðìèòå â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî â Ïîë-
øà, çàïî÷íàòè ïðåç 2015 ã., çàñÿãàùè öÿëàòà ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, ïîðàæäàò ñåðèîçíè îïàñåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà âúðõîâåíñò-
âîòî íà ïðàâîòî, ïî-ñïåöèàëíî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.
Òîâà å îñíîâíèÿò àêöåíò â ïðîöåäóðàòà ïî ÷ëåí 7, ïàðàãðàô 1 îò ÄÅÑ,
çàïî÷íàòà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîÿòî âñå îùå ñå ðàçãëåæäà îò
Ñúâåòà. Îñíîâíèòå ïðèòåñíåíèÿ çàñÿãàò ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíèòå ÷ëå-
íîâå â Íàöèîíàëíèÿ ñúäåáåí ñúâåò è ïðîìåíèòå îòíîñíî äèñöèïëèíàð-
íèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ñúäèèòå.25 Ïðèòåñíåíèÿ áóäÿò è âúçìîæíîñòè-
òå çà ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå âúðõó ìåäèéíèÿ ðåãóëàòîð è ìåäèèòå.

Îïàñåíèÿ çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñà â îñíîâàòà è
íà ïðîáëåìèòå ñ âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî â Óíãàðèÿ, âêëþ÷èòåëíî
â èíèöèèðàíàòà îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðîöåäóðà ïî ÷ëåí 7, ïàðà-
ãðàô 1 îò ÄÅÑ.  Ïðåç 2019 ã. Âúðõîâíèÿò ñúä ïîñòàíîâè çà íåçàêîíîñú-
îáðàçíî ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå äî Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.26 Â äî-
êëàäà îò 30 ñåïòåìâðè ÅÊ ãîâîðè è çà îãðàíè÷åíèÿ íà ìåäèéíàòà ñâî-
áîäà è âðàæäåáíàòà ñðåäà çà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùå-
ñòâî. Ìåäèéíèÿò îðãàí ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî ðåñóðñè, íî íåçàâèñè-
ìîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà Ìåäèéíèÿ ñúâåò ñà èçëîæåíè íà ðèñê.

È â Áúëãàðèÿ îñíîâíèòå çàïëàõè ñà ñâúðçàíè ñ óðåäáàòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò, ïî-êîíêðåòíî ñúñ ñúñòàâ íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò, êúäåòî è â
ñúäèéñêàòà êîëåãèÿ ñúäèèòå, èçáðàíè ïðÿêî îò ñúäèè, âñå îùå ñà ìàë-
öèíñòâî, êàêòî è ïðîáëåìèòå ñ îò÷åòíîñòòà è îòãîâîðíîñòòà íà ãëàâ-
íèÿ ïðîêóðîð è íà ïðîêóðàòóðàòà. Êàòî ïðîáëåìàòè÷íà å îòáåëÿçàíà è
óðåäáàòà íà âúçíàãðàæäåíèÿòà è ïîâèøàâàíåòî íà ìàãèñòðàòèòå. Ïî

25 ×åòèðè ñà ïðîöåäóðèòå ïî ÷ë. 258 ÄÔÅÑ ñðåùó Ïîëøà â òàçè âðúçêà. Ïî äâå äåëà Ñúäúò óñòàíîâè,
÷å å íàëèöå íàðóøåíèå (C-192/18 è C-619/18). Äåëî C-719/19 å âèñÿùî, à íà 29 àïðèë 2020 ã. áå
çàïî÷íàòà ÷åòâúðòà ïðîöåäóðà çàðàäè âúâåäåíàòà îáùà çàáðàíà çà ïîëñêèòå ñúäèëèùà äà îñïîðâàò
ïðàâîìîùèÿòà íà ñúäèëèùàòà, êîíñòèòóöèîííèòå îðãàíè è ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè. Çàêîíúò íå
ïîçâîëÿâà íà ïîëñêèòå ñúäèè äà ñå ïðîèçíàñÿò îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà íàçíà÷åíèÿòà â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ïðàâîìîùèÿòà íà ñúäèèòå äà èçïúëíÿâàò ñúäåáíè ôóíêöèè.

26 Ôàêòúò, ÷å Âúðõîâíèÿò ñúä (Kúria) ìîæå äà îñúùåñòâÿâà ñúäåáåí êîíòðîë íà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ, ìîæå äà ïîâëèÿå íåãàòèâíî íà âúçìîæíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå ñú-
äèëèùà äà îòïðàâÿò âúïðîñè äî Ñúäà íà ÅÑ îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ïðàâîòî íà Ñúþçà, êàêòî è íà
âúçìîæíîñòòà çà îáðàçóâàíå íà äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà è áè ìîãëî äà ðàçóáåäè îòäåëíè
ñúäèè äà îòïðàâÿò ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ. Âæ. Äîêëàäà çà ñúñòîÿíèåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà
ïðàâîòî, ãëàâà “Óíãàðèÿ”.
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îòíîøåíèå íà êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ ñà óñòàíîâåíè è íàé-ñåðèîçíèòå
ïðîáëåìè.27 Îòíîñíî ìåäèéíèÿ ðåãóëàòîð å íàïðàâåíà êîíñòàòàöèÿ çà
íèñúê ðèñê îò ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå, íî ëèïñà íà äîñòàòú÷íî ðåñóðñ
(îáðàòíî íà ñèòóàöèÿòà â Óíãàðèÿ).

Â îïèòà äà ñå îãðàíè÷è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà âèðóñà è äà áúäàò
ïðåäïàçåíè çäðàâíèòå ñèñòåìè è æèâîòúò è çäðàâåòî íà ãðàæäàíèòå,
ñå ïðåäïðèåìàò ðàçëè÷íè îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè. Òåçè îãðàíè÷åíèÿ íå
ñà ïðîáëåìàòè÷íè ñàìè ïî ñåáå ñè, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà
çàùèòà æèâîòà è çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî. Íî ðèñêîâåòå ñà íàëèöå.

Ìåðêèòå ñëåäâà äà áúäàò íåîáõîäèìè, ïðîïîðöèîíàëíè è ñ âðåìåíåí
õàðàêòåð. Íÿêîè ñïåøíè ìåðêè, ïðèåòè â Óíãàðèÿ, ïîâäèãíàõà âúïðîñè
îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà è ïðîïîðöèîíàëíîñòòà èì, êîåòî å îò÷å-
òåíî è â ñïåöèôè÷íàòà çà ñòðàíàòà ïðåïîðúêà â êîíòåêñòà íà åâðî-
ïåéñêèÿ ñåìåñòúð çà 2020 ã.28, â êîÿòî Ñúâåòúò ïðåïîðú÷âà íà Óíãàðèÿ
“äà ãàðàíòèðà, ÷å âñè÷êè ñïåøíè ìåðêè ñà ñòðîãî ïðîïîðöèîíàëíè, îãðà-
íè÷åíè âúâ âðåìåòî, ñúîòâåòñòâàùè íà åâðîïåéñêèòå è ìåæäóíàðîä-
íèòå ñòàíäàðòè è íå çàñÿãàò ñòîïàíñêàòà äåéíîñò è ñòàáèëíîñòòà
íà ðåãóëàòîðíàòà ñðåäà”. Íà 30 ìàðò 2020 ã. Ïàðëàìåíòúò â Óíãàðèÿ
ïðèå çàêîí, êîéòî ïîçâîëÿâà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà îòìåíè ÷ðåç ïîñòà-
íîâëåíèå âñåêè çàêîí.

Îñâåí òîâà òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ÷àñò îò ìåðêèòå ìîãàò
äà äîâåäàò äî äðóãè ïðîáëåìè, à è ÷å âúçìîæíîñòòà çà îãðàíè÷àâàíå
íà ïðàâà ïðåä ïðåòåêñò çàùèòà çäðàâåòî íà ãðàæäàíèòå ìîæå äà áúäå
èçïîëçâàíà îò íÿêîè óïðàâëÿâàùè çà ïîñòèãàíå íà äðóãè öåëè. Íÿêîè
îò ïðåäïðèåòèòå â Ïîëøà ìåðêè îêàçâàò íåáëàãîïðèÿòíî âúçäåéñòâèå
âúðõó ìàíäàòà íà êîíêðåòíè äúðæàâíè îðãàíè, âêëþ÷èòåëíî Ñëóæáàòà
çà åëåêòðîííè êîìóíèêàöèè, âúâ âðúçêà ñ êîÿòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
çàïî÷íà ïðîèçâîäñòâî çà óñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèå.

Ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, ïî îòíîøåíèå íà êîÿòî Áúëãàðèÿ ñúùî íå å
ïîñòèãíàëà äîñòàòú÷íî äîáðè ðåçóëòàòè, ñúùî ìîæå äà áúäå çàñòðà-
øåíà. Â Áúëãàðèÿ ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 Íàðîäíîòî ñúá-
ðàíèå ñå îïèòà äà ïðèåìå èçìåíåíèÿ â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, ñ êîèòî
äà êðèìèíàëèçèðà äåçèíôîðìàöèÿòà. Ñëåä íàëîæåíîòî îò ïðåçèäåí-
òà âåòî ñïîðíèÿò òåêñò, êîéòî ìîæåøå äà äîâåäå äî ñåðèîçíè îãðà-
íè÷åíèÿ íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, îñîáåíî ïðåäâèä ëèïñàòà íà äåôè-
íèöèÿ íà íåâÿðíà èíôîðìàöèÿ, íå áåøå ïðèåò. Âúâ âðúçêà ñ ïðåäïðèå-
òèòå ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà COVID-19 è ïî-
òî÷íî ïðîìåíèòå â ïðàâèëàòà, ïî êîèòî òàêèâà ìåðêè ìîãàò äà áúäàò
âúâåæäàíè, ñå ïðîèçíåñå è Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä (Ðåøåíèå ¹10 îò

27 Â Èíäåêñ íà “Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè” (Transparency International) çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà
îò 2019 ã. Áúëãàðèÿ çàåìà ïîñëåäíî ìÿñòî â ÅÑ - “Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè” (Transparency
International) (2020 ã.), Èíäåêñ çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà çà 2019 ã.

28 Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà îò 20 þëè 2020 ã. îòíîñíî íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðåôîðìè íà Óíãàðèÿ çà
2020 ã., ñúäúðæàùà ñòàíîâèùå íà Ñúâåòà âúâ âðúçêà ñ êîíâåðãåíòíàòà ïðîãðàìà íà Óíãàðèÿ çà 2020 ã.
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2020 ã.). Ñåðèîçåí ïðîáëåì å è îãðàíè÷åíèÿò äîñòúï äî ïðàâîñúäèå, êîé-
òî ìîæå äî ãîëÿìà ñòåïåí äà áúäå ðàçðåøåí ñ âúâåæäàíå íà àëòåðíà-
òèâíè ìåòîäè çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå è åëåêòðîííî ïðàâîñúäèå. Â òîâà
îòíîøåíèå Áúëãàðèÿ çíà÷èòåëíî èçîñòàâà îò äúðæàâè êàòî Åñòîíèÿ
è Ëàòâèÿ, äîðè è Óíãàðèÿ, à çà ñúæàëåíèå íå ñå íàáëþäàâàò è ìåðêè â
òàçè ïîñîêà, çà äà íå ñå çàäúëáî÷àò òåçè ïðîáëåìè.

ÅÏ èçðè÷íî ïîä÷åðòàâà, ÷å Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà òðÿáâà
äà ïðîäúëæàò äà ñå ïðèëàãàò è ÷å â êîíòåêñòà íà èçâúíðåäíèòå ìåðêè
îðãàíèòå òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å âñè÷êè ñå ïîëçâàò ñ åäíè è ñúùè
ïðàâà è çàêðèëà. Âñè÷êè ìåðêè òðÿáâà äà áúäàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèí-
öèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ñòðîãî ïðîïîðöèîíàëíè íà èçèñêâàíèÿòà
íà ñèòóàöèÿòà, ÿñíî ñâúðçàíè ñ òåêóùàòà çäðàâíà êðèçà, îãðàíè÷åíè
ïî âðåìå è ïîäëîæåíè íà ðåäîâåí êîíòðîë.29

Çàêëþ÷åíèå

Íà êðèçàòà, ïîðîäåíà îò COVID-19, òðóäíî ìîæå äà ñå îòñúäè äðóãà
ðîëÿ îñâåí òàçè íà êàòàëèçàòîð íà ïðîöåñèòå âúâ âðúçêà ñ âúðõîâåíñò-
âîòî íà ïðàâîòî. Äúðæàâèòå, êîèòî îò ãîäèíè ïðèâëè÷àò âíèìàíèåòî ñ
äåéñòâèÿòà ñè, ïîñòàâÿùè ïîä ñúìíåíèå ñúîòâåòñòâèåòî ñ öåííîñòè-
òå íà ÅÑ, ñåãà ìîãàò äà áúäàò èçêóøåíè äà èçïîëçâàò ñèòóàöèÿòà è äà
çëîóïîòðåáÿò ñ íåÿ, çà äà ïîñòèãíàò öåëè, ðàçëè÷íè îò îïàçâàíå æèâî-
òà è çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî. Ïðîáëåìèòå ñ âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâî-
òî â êîíêðåòíè äúðæàâè íå ñà îò ñåãà è íå ñà ïîðîäåíè îò êðèçàòà, ðå-
çóëòàò îò âèðóñà. Ñúùåâðåìåííî ðèñêîâåòå â ñåãàøíèòå óñëîâèÿ íå ñà
çà ïîäöåíÿâàíå. Àêî íå áúäàò ñïàçâàíè ïðèíöèïèòå íà âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî ïðè âúâåæäàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà â óñëîâèÿòà íà ïàíäåìèÿ,
ìîæåì äà ñìå èçïðàâåíè ïðåä íåãàòèâíè ïîñëåäñòâèÿ, çàñÿãàùè öåííîñ-
òèòå íà ÅÑ. Òåçè ïîñëåäñòâèÿ ìîãàò äà ñå îêàæàò ïî-äúëãîñðî÷íè è îò
çäðàâíèòå, è îò èêîíîìè÷åñêèòå òàêèâà. Èìåííî ïîðàäè òîâà òåìàòà
çà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî ùå ïðîäúëæè äà áúäå àêòóàëíà è äèñêóòè-
ðàíà êàêòî â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, òàêà è åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà.
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Hungary and Poland? Part II, blogdroiteuropǻen. Available at: https://blogdroiteuropeen.com/
2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-
part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/

Ïîëèòè÷åñêè è ïðàâíè äîêóìåíòè

1. Ñòàòóò íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, ETS 001 (Ëîíäîí, 5.5.1949).

2. Report on the Rule of Law adopted by the Venice Commission on its 86th plenary session (25-
26 March 2011). Council of Europe Doc. CDL-AD (2011) 003, Study No. 512.

3. Resolution 1594 (2007) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on ‘The Principle
of the Rule of Law’, adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on
23 November 2007.

4. Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà (2019), “Ïî-íàòàòúøíî óêðåïâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà
â Ñúþçà: Àêòóàëíî ñúñòîÿíèå è âúçìîæíè ñëåäâàùè äåéñòâèÿ”, 03.04.2019, COM(2019)
163.

5. Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà (2019), “Óêðåïâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â Ñúþçà: Ïëàí
çà äåéñòâèå”, 17.07.2019, COM(2019) 343.

6. Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà (2020), “Äîêëàä îòíîñíî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà çà 2020 ã.
Ñèòóàöèÿ â îáëàñòòà íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, 30.09.2020,
COM(2020) 580.

7. Ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ îò 28 ìàðò 2019 ã. îòíîñíî ïîëîæåíèåòî ïî îòíîøåíèå íà ïðèíöèïèòå
íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà â ÅÑ, ïî-ñïåöèàëíî â Ìàëòà è Ñëîâàêèÿ
(P8_TA(2019)0328).

8. Ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ îò 16 ÿíóàðè 2020 ã. îòíîñíî òåêóùèòå èçñëóøâàíèÿ ïî ÷ëåí 7, ïàðàãðàô
1 îò ÄÅÑ îòíîñíî Ïîëøà è Óíãàðèÿ (P9_TA(2020)0014).

9. Ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ îò 17 àïðèë 2020 ã. îòíîñíî êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ íà ÅÑ çà áîðáà ñ
ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 è ïîñëåäèöèòå îò íåÿ (P9_TA(2020)0054).

10. Ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ îò 8 îêòîìâðè 2020 ã. îòíîñíî ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è
îñíîâíèòå ïðàâà â Áúëãàðèÿ (2020/2793(RSP)).

11. Ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ îò 13 íîåìâðè 2020 ã. îòíîñíî âúçäåéñòâèåòî íà ìåðêèòå âúâ âðúçêà ñ
COVID-19 âúðõó äåìîêðàöèÿòà, ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è îñíîâíèòå ïðàâà (2020/
2790(RSP)).

Äðóãè

1. Èíäåêñ çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà çà 2019 ã, “Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè” (Transparency
International) (2020 ã.).

2. Rule of Law Index 2020, World Justice Project.

3. Special Eurobarometer 489, Rule of Law, July 2019.

4. Standard Eurobarometer 92, December 2019.



27

ÏÐÈËÀÃÀÍÅ ÍÀ ÏÐÈÍÖÈÏÈÒÅ ÍÀ
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ÍÀ ÏÀÍÄÅÌÈßÒÀ ÎÒ COVID-19

Ëîðà Ëþáåíîâà

Êàòåäðà “Ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The European Pillar of Social Rights (EPSR) marks the proclamation of European
social policy. On the 17th November 2017, the European Commission announced
that it had agreed to adopt the EPSR after a long process of negotiations at
different levels. Social policy is the result of various state policies and it has been
defined in the field of national policies. The report’s focus is on the questions:
How resilient are EPSR’s principles in the context of the COVID-19 pandemic?
What are the effects of the spread of the coronavirus on the member states’
social systems? The research methodology includes content analysis of key
documents for the European Pillar of Social Rights’ strategy, construction and
implementation.

Óâîä

Ñâåòúò ùå çàïîìíè 2020 ãîäèíà íå ïðîñòî êàòî èçïúëíåíà ñ íîâè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, à êàòî ãîäèíà, êîÿòî î÷åðòà íîâà ðåàëíîñò,
ïðîäèêòóâàíà îò ðàçâèõðèëàòà ñå ïàíäåìèÿ Êîâèä-19. Âúâ âðåìå íà
íåïîçíàòà íîâà äåéñòâèòåëíîñò ñå íàëàãà âñè÷êè íèå êàòî îáùåñòâî
äà ïîäëîæèì ïîä âúïðîñ óñòîèòå íà íàøèòå îáùåñòâåíè, ïîëèòè÷åñêè,
èêîíîìè÷åñêè è íàé-âå÷å ñîöèàëíè ñèñòåìè. Êîðîíàâèðóñúò äîêàçà, ÷å
íå ïîäëåæè íà òåðèòîðèàëíè îãðàíè÷åíèÿ íà åäíà èëè äðóãà íàöèîíàëíà
äúðæàâà èëè ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå. Òîâà íàêàðà ïîëèòè÷åñêèòå
åëèòè äà òúðñÿò îáùè è êîîðäèíèðàíè ðåøåíèÿ. Äîêëàäúò ðàçãëåæäà
ìåðêèòå çà ñïðàâÿíå ñ ïàíäåìèÿòà, âçåòè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî
ïîëèòè÷åñêî, èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî îáåäèíåíèå íà ñâîèòå 27 äúðæàâè
÷ëåíêè.
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Ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà å ðåçóëòàò îò ðàçëè÷íè äúðæàâíè ïîëèòèêè
è äúëãî âðåìå å îïðåäåëÿíà åäèíñòâåíî â ñôåðàòà íà íàöèîíàëíèòå
ïîëèòèêè. Íà 17 íîåìâðè 2017 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáÿâÿâà ïî-
ñòèãàíå íà ñúãëàñèå çà ïðèåìàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñîöèàëíè
ïðàâà (ÅÑÑÏ) ñëåä äúëúã ïðîöåñ íà ïðåãîâîðè íà ðàçëè÷íè íèâà. ÅÑÑÏ
çàäàâà îñíîâèòå çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêà ñî-
öèàëíà ïîëèòèêà. Äîêëàäúò òúðñè îòãîâîð íà èçñëåäîâàòåëñêèòå âú-
ïðîñè: äîêîëêî ñà óñòîé÷èâè ïðèíöèïèòå íà ÅÑÑÏ â óñëîâèÿòà íà
ïàíäåìèÿòà Êîâèä-19 è êàêâî âëèÿíèå îêàçâà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
êîðîíàâèðóñà âúðõó ñîöèàëíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Àíàëè-
çúò íà îòãîâîðèòå íà òåçè âúïðîñè ùå ïîòâúðäÿò èëè îòõâúðëÿò
õèïîòåçàòà, ÷å ïðèíöèïèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñîöèàëíè ïðàâà
ñà ïîâëèÿíè îò ïàíäåìèÿòà COVID-19.

Òåîðåòè÷åí îáçîð

Ñïåöèôèêàòà è îñîáåíîñòèòå íà èçñëåäâàíàòà òåìà èçèñêâà òåî-
ðåòè÷íèÿ îáçîð äà ïîêðèå äâå íàó÷íè ïîëåòà -- ðåñïåêòèâíî òåîðèÿòà
çà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà,
êàêòî è òåîðèÿòà çà ôîðìèðàíåòî è êëàñèôèêàöèÿòà íà ñîöèàëíèòå
ïîëèòèêè.

Òåîðèÿ íà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè

Êíèãàòà “Ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”1 íà ïðî-
ôåñîð Ñàéìúí Õèêñ2, ïðåâúðíàëà ñå â íàñòîëíà êíèãà ïî òåîðèÿ íà åâðî-
ïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, çàïî÷âà ñ èíòåðåñíîòî òâúðäåíèå,
÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäñòàâëÿâà öÿëîñòíà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà,
íî íÿìà î÷åðòàíèÿòà è ðàìêèòå íà äúðæàâàòà. Âúïðåêè ÷å ÅÑ íå ïðåä-
ñòàâëÿâà åäíà äúðæàâà, òî Õèêñ îòêðèâà ÷åòèðèòå îñíîâíè õàðàê-
òåðèñòèêè íà äåìîêðàòè÷íàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, ñïîðåä Ãàáðèåë
Àëìîíä3 è Äàâèä Èñòúí4. Õèêñ îïðåäåëÿ ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà ÅÑ
÷ðåç ñëåäíèòå ÷åòèðè õàðàêòåðèñòèêè:

• íàëè÷èåòî íà óñòîé÷èâè èíñòèòóöèè, êîèòî âçåìàò êîëåêòèâíè
ðåøåíèÿ è â ñúùîòî âðåìå îòíîøåíèÿòà ìåæäó èíñòèòóöèèòå
ñà ðåãóëèðàíè îò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà;

• ãðàæäàíèòå è ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè ãðóïè ìîãàò äà òúðñÿò ðåà-
ëèçàöèÿ íà ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè æåëàíèÿ, ïðèëàãàéêè ñâîèòå ïðàâà

1 Hix, S. (2005), The Political System of the European Union, Palgrave Macmillan, UK, Second Edition.
2 Ñàéìúí Õèêñ å ïðîôåñîð ïî åâðîïåéñêè è ïîëèòè÷åñêè íàóêè â London School of Economics.
3 Almond, G. A. (1956),  Comparing Political Systems , Journal of Politics, 18 (2): 391-409.
4 Easton, D. (1957),  An Approach to the Study of Political Systems , World Politics, 9 (5): 383-400.
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â ðàìêèòå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà ÷ðåç ó÷àñòèå â ðàçëè÷íè
çàèíòåðåñîâàíè ãðóïè èëè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè;

• êîëåêòèâíèòå ðåøåíèÿ â ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà îêàçâàò çíà÷è-
òåëíî âëèÿíèå âúðõó ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêè ðåñóð-
ñè è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè öåííîñòè â
öÿëàòà ñèñòåìà;

• íàáëþäàâà ñå íåïðåêúñíàòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó âçåòèòå ïî-
ëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, íîâèòå èçèñêâàíèÿ êúì ñèñòåìàòà è íàìè-
ðàíåòî íà íîâè ðåøåíèÿ.

Ïîñëåäíèòå äâå õàðàêòåðèñòèêè íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà ÅÑ
èìàò íàé-ãîëÿìî îòíîøåíèå çà îòñòîÿâàíåòî ïðèíöèïèòå íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñîöèàëíè ïðàâà, ïîäëîæåíè íà âëèÿíèåòî íà ïàíäå-
ìèÿòà COVID-19.

Ïðåäè äà ïðèñòúïèì êúì àíàëèç íà âëèÿíèåòî íà êîðîíàâèðóñà âúðõó
ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà ñîöèàëíà ñèñòåìà, òðÿáâà âíèìàòåëíî
äà ïðîñëåäèì ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî åäèííà èêîíî-
ìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è ñîöèàëíà ñèñòåìà. Ñàéìîí Õèêñ ïîä÷åðòàâà,
÷å å âàæíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å èíñòèòóöèîíàëíàòà ñòàáèëíîñò è ñëîæ-
íîñò íà ÅÑ å â ïúòè ïî-ðàçâèòà â ñðàâíåíèå ñ âñÿêà äðóãà ìåæäóíàðîäíà
îðãàíèçàöèÿ5. Â ïðèëàãàíå è ðàçâèâàíå íà ôóíêöèîíàëíîñòòà íà ïîëè-
òè÷åñêàòà ñè ñèñòåìà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåìèíàâà ïðåç ðàçëè÷íè
åòàïè íà ðàçâèòèå. Íà÷àëîòî å ïîñòàâåíî ïðåç 1951 ãîäèíà6 ñ ïîä-
ïèñâàíåòî íà Ïàðèæêèÿ äîãîâîð7 è îñíîâàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáù-
íîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà. Ñàìî íÿêîëêî ãîäèíè ïî-êúñíî ïðåç 1957
ãîäèíà ñ äîãîâîðà îò Ðèì8 ñå ñúçäàâàò Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò è Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà àòîìíà åíåðãèÿ. Ïðåç 1992 ãîäèíà
å ñúçäàäåí Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñ äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, íàðå÷åí Äî-
ãîâîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç9, ÷èèòî îñíîâíè öåëè ñà íàñúð÷àâàíåòî íà
áàëàíñèðàíèÿ è óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí ïðîãðåñ è ïîñòè-
ãàíå íà âèñîêà ñòåïåí íà çàåòîñò, ïîñðåäñòâîì ñúçäàâàíåòî íà òå-
ðèòîðèÿ áåç âúòðåøíè ãðàíèöè. Äîãîâîðúò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúùî
ñúçäàâà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, à âïîñëåäñòâèå åäèííàòà âàëóòà
ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è

5 Hix, S. (2005), The Political System of the European Union, Palgrave Macmillan, UK, Second Edition: 3.
6 Â äîêëàäà âñè÷êè ãîäèíè, ñâúðçàíè ñ äîãîâîðèòå çà ðàçâèòèå íà ÅÑ, îòáåëÿçâàò äàòàòà íà ïîäïèñ-

âàíå íà äîãîâîðèòå è ïîñòèãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ çà òÿõíîòî ïðèëàãàíå, à íå ãîäèíàòà
íà âúâåæäàíå â äåéñòâèå.

7 European Parliament. Treaty of Paris, at: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-
past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-paris

8 European Parliament. Treaty of Rome, at: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-
past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome

9 European Parliament. Treaty of Maastricht, at: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/
in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
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ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò, âúâåæäà ñå è ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ. Ñëåäâà
çàäúëáî÷àâàíåòî íà ðàçâèòèåòî íà ÅÑ ñ ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðèòå
îò Àìñòåðäàì (1997 ã.)10, Íèöà (2001 ã.)11, Ëèñàáîí (2007ã.)12. Äîãîâîðúò
îò Ëèñàáîí áåëåæè íîâ åòàï â ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
å íå âèíàãè åäíîçíà÷åí, ïëàâåí è ïîñëåäîâàòåëåí. Åäèí îò çíà÷èìèòå
ïðèìåðè çà òóðáóëåíöèèòå ïî ïúòÿ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å äîãî-
âîðúò, ïîäïèñàí â Ðèì ïðåç 2004 ãîäèíà, êîéòî èìà çà öåë ïðèåìàíåòî
íà åâðîïåéñêà êîíñòèòóöèÿ. Òîçè äîãîâîð îñòàâà íåðàòèôèöèðàí îò
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.13  Ñëåäâàùî ãîëÿìî èçïèòàíèå çà îáåäèíåíà
Åâðîïà å Áðåêçèò -- íà 29 ìàðò 2017 ãîäèíà Âåëèêîáðèòàíèÿ ñúîáùàâà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ñâîåòî æåëàíèå äà íàïóñíå Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
êàòî çàäåéñòâà ÷ëåí 50 îò Äîãîâîðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.14

Ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè â ÅÑ ñà óïðàâëÿâàíè îò îñíîâíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëåí êâàðòåò, ïîëîæåí ñ îñíîâàâàíåòî ïðåç 50-òå ãîäèíè íà ÕÕ
âåê íà ÷åòèðèòå îñíîâíè èíñòèòóöèè çà ÅÑ -- Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
(ÅÊ), Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ) è Ñúäà íà Åâðîï-
åéñêèÿ ñúþç15. Åâðîïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, áàçèðàíà âúðõó òåçè
èíñòèòóöèè, å â ñëîæíà âçàèìîâðúçêà ñ íàöèîíàëíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèñ-
òåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è èçðàçÿâàíèòå îò òÿõ íàöèîíàëíè èíòåðåñè
â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà îáùîâàëèäíè åâðîïåéñêè ïîëèòèêè. Ïðèìå-
ðèòå ñ ïðîâàëåíîòî ïðèåìàíå íà åâðîïåéñêàòà êîíñòèòóöèÿ è Áðåêçèò
ïîêàçâàò, ÷å ñèíõðîíèçàöèÿòà íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà îáùàòà åâðî-
ïåéñêà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà ñ îòäåëíèòå è ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè ñèñ-
òåìè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íå âèíàãè âîäÿò äî ïîëîæèòåëíà è
åâîëþöèîííà ïðîìÿíà. Áàëàíñèðàíàòà ðåàëèçàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå èí-
òåðåñè è öåííîñòè íà åâðîïåéñêî íèâî ñòàâà îñíîâîïîëàãàù åëåìåíò
çà óñïåøíîòî ïðîêàðâàíå íà åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä.

Ñëåä ïðåìèíàâàíåòî íà ðàçëè÷íèòå åòàïè â ðàçâèòèåòî íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç îò îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà, ïðåç èêîíîìè÷åñêè
ñúþç, äî ïîëèòè÷åñêè ñúþç, òî ëîãè÷íàòà ñëåäâàùà ñòúïêà â èçãðàæ-

10 European Parliament, 1997. Treaty of Amsterdam, at https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/
en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-amsterdam

11 European Parliament, 2001. Treaty of Nice, at: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/
in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-nice

12 European Parliament, 2009. Treaty of Lisbon, at https://www.europarl.europa.eu/factsheets Amsterdam
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/
treaty-of-nice /en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon

13 European Parliament, 2005 Draft treaty establishing a constitution for Europe (not ratified), at: https:/
/www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/draft-treaty-
establishing-a-constitution-for-europe

14 European Commission. Brexit Negotiations, 2020, at: https://ec.europa.eu/commission/brexit-
negotiations_en

15 Hix, S. (2005), The Political System of the European Union, Palgrave Macmillan, UK, Second Edition: 3.
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äàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò å èçðàáîòâàíå íà îáùà ñîöèàëíà
ðàìêà, êîÿòî äà ñå ïðèëàãà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Åâðîïåéñêèÿò ñòúëá
íà ñîöèàëíè ïðàâà çàäàâà îñíîâèòå çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà
îáùîåâðîïåéñêà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Ïðåçèäåíòúò íà ÅÊ Æàí-Êëîä Þí-
êåð (2014 ã. - 2019 ã.) îïðåäåëÿ ôîðìèðàíåòî è ïðèåìàíåòî íà îáùà ñî-
öèàëíà ïîëèòèêà êàòî: “Ñïðàâåäëèâà è ïî-ñîöèàëíà Åâðîïà å îò êëþ÷î-
âî çíà÷åíèå çà ôîðìèðàíåòî íà áúäåùåòî íà íàøèÿ Ñúþç. Ãðàæäàíèòå
ñ ïðàâî î÷àêâàò òîâà. Èñêàì ÅÑ äà îòñòîÿâà ïðàâàòà íà ñâîèòå ãðàæ-
äàíè â åäèí áúðçî ïðîìåíÿù ñå ñâÿò. Åâðîïåéñêèÿò ñòúëá íà ñîöèàëíèòå
ïðàâà îòãîâàðÿ íà âñè÷êè òåçè î÷àêâàíèÿ.”16

Òåîðèÿ çà ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè

Èçðàáîòâàíåòî íà îáùà ñîöèàëíà ðàìêà çà ÅÑ êðèå ìíîãî ïðåäèçâè-
êàòåëñòâà, çàïî÷âàéêè îò òúðñåíåòî íà ïðåñå÷íà òî÷êà çà ðàçëè÷íèòå
äúðæàâíè èíòåðåñè è ïîçèöèè ñïðÿìî ïðèëàãàíåòî íà îáùà ñîöèàëíà
ðàìêà, ñèíõðîíèçàöèÿòà íà ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè ïîëèòè÷åñêè ñèñ-
òåìè â ñîöèàëíàòà ñôåðà è çàâúðøâàéêè ñ ôàêòà, ÷å åâðîïåéñêèòå
äúðæàâè èìàò ðàçâèòè ñîöèàëíè ìîäåëè, áàçèðàíè íà ðàçëè÷íè ñòðà-
òåãèè.

Ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê äàòñêèÿò ñîöèîëîã Ãüîñòà Åñïèíã-
Àíäåðñúí èäåíòèôèöèðà ñúùåñòâóâàíåòî íà òðè ðàçëè÷íè ìîäåëà íà
ñîöèàëíè ñèñòåìè â Åâðîïà -- ëèáåðàëåí ðåæèì ïðè àíãëîñàêñîíñêèòå
äúðæàâè, êîðïîðàòèâåí ðåæèì ïðè äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà Åâðîïà è
ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñêè ðåæèì ïðè ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè.17 “Åñïèíã-
Àíäåðñúí âúâåæäà ïîíÿòèåòî “ðåæèì íà ñîöèàëíà ïîëèòèêà” (ðåæèì
íà ñîöèàëíî áëàãîäåíñòâèå), êàòî âëàãà â íåãî âðúçêàòà “ïîëèòè÷åñêè
è èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè -- ñîöèàëíà ïîëèòèêà -- ñîöèàëíî ñòðóêòóðèðàíå
íà îáùåñòâîòî”. Íåãîâèÿò èçâîä å, ÷å ñúùåñòâóâàò òðè ðàçëè÷íè ðå-
æèìà íà ñîöèàëíà ïîëèòèêà -- ëèáåðàëåí, êîíñåðâàòèâåí è ñîöèàëèñòè-
÷åñêè. Â ðàçëè÷íèòå òèïîâå ðåæèìè å çàêîäèðàíà ðàçëè÷íàòà äåêîìî-
äèôèêàöèîííà ñòðàòåãèÿ.”18

Âñåêè åäèí îò ñúùåñòâóâàùèòå ñîöèàëíè ìîäåëè â Åâðîïà å áàçèðàí
íà ñëîæíà èñòîðè÷åñêà âçàèìîâðúçêà ìåæäó èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè
è ñîöèàëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ñå ïðåîäîëÿâàò ÷ðåç ïîëàãàíåòî
íà ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè ìîäåëè. “Ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
å òàçè ÷àñò îò óïðàâëåíèåòî íà êîíêðåòíîòî îáùåñòâî, êîÿòî ñå
îòíàñÿ è âëèÿå íà ñîöèàëíèÿ ñòàòóò è æèçíåíèòå øàíñîâå íà ñîöèàë-

16 European Commission, 2017. European Pillar of Social Rights, available at: https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/european_pillar_of_social_rights.pdf

17 Arter, D. (1999), Scandinavian Politics Today, Manchester University Press, Manchester:174.
18 Áðàéêîâà, Ò. (2000), Òåîðèÿ íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Ïàðàäèãìà, Ñîôèÿ: 106.
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íèòå ãðóïè.”19 Èìåííî ôîðìèðàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè êàòî ðå-
çóëòàò îò ñïåöèôè÷íè ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè, èñòîðè÷åñêè ïðåä-
ïîñòàâêè äúëãî âðåìå ïðåäîïðåäåëÿò ñîöèàëíèòå ìåðêè äà áúäàò ïðèî-
ðèòåò íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà. Ïðåç 2005 ãîäèíà ïîëèòîëîãúò Ñòå-
ôàí Ëàéáôðèä äèñêóòèðà òîçè ïðîáëåì â ñâîÿòà ãëàâà “Åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ è ôàêòè÷åñêèÿò íàòèñê âúðõó íàöèîíàëíèòå ñîöèàëíè äúð-
æàâè” â îêñôîðäñêèÿ ñáîðíèê “Èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç”.20 Â ãëàâàòà Ëàéáôðèä îïèñâà âñå ïî-âèäèìàòà ïðÿêà íàìåñà íà
ÅÑ â ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî äâà íà÷èíà: ÷ðåç
ïðåäïðèåìàíå íà ñîáñòâåíè çíà÷èìè èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà ñîöè-
àëíàòà ïîëèòèêà è ÷ðåç ïðåìàõâàíå íà ôóíêöèèòå íà íàöèîíàëíèòå
ñèñòåìè, ñ÷èòàíè çà íåñúâìåñòèìè ñ ðàçâèòèåòî íà åäèííèÿ ïàçàð.
Ñïîðåä Ëàéáôðèä ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ èìà è êîñâåí, íî
çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó íàöèîíàëíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè âñëåäñòâèå
íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ, â ðåçóëòàò, î÷àêâàíèÿòà íà ñîöè-
àëíèòå ó÷àñòíèöè â òåçè ïîëèòèêè îêàçâàò íàòèñê âúðõó íàöèîíàëíèòå
ñîöèàëíè äúðæàâè. Ëàéáôðèä çàêëþ÷âà, ÷å òåçè åôåêòè ñà òðóäíè çà
èçìåðâàíå, òúé êàòî íå ñà ïðåêè, íî âúïðåêè òîâà òå îïèñâàò îáùàòà
êàðòèíà íà íàðàñòâàùî íàäíàöèîíàëíî âëèÿíèå âúðõó äèçàéíà íà íà-
öèîíàëíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Êúì çíà÷èìèòå ôàêòîðè çà íóæäàòà
îò îáùà åâðîïåéñêà ñîöèàëíà ïîëèòèêà Ëàéáôðèä äîáàâÿ è ñîöèàëíèÿ
äúìïèíã, ÷óâñòâèòåëíî óâåëè÷èë ñå ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè îò Èçòî÷íà Åâðîïà.

“Ñ ïðîêëàìèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñîöèàëíèòå ïðàâà íèå
ïîñòàâèõìå íà ïúðâî ìÿñòî â äíåâíèÿ ðåä èíâåñòèöèèòå â óìåíèÿ, íàìà-
ëÿâàíåòî íà íåðàâåíñòâàòà, ñîöèàëíàòà ñïðàâåäëèâîñò è ïðèîáùàâà-
ùèÿ ðàñòåæ. Ñåãà òðÿáâà äà ñëåäèì ðåçóëòàòèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ïî îòíîøåíèå íà ïðèíöèïèòå è ïðàâàòà, âêëþ÷åíè â Ñòúëáà, çà äà ãè
ïðåâúðíåì â ðåàëíîñò ïî ìåñòà.” -- îáÿâÿâà åâðîïåéñêèÿò êîìèñàð ïî
çàåòîñòòà, ñîöèàëíèòå âúïðîñè è âêëþ÷âàíåòî Ìàðèàíå Òàéñåí (2014 ã. -
2019 ã.) ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà ïúðâèÿ ãîäèøåí àíàëèç íà ÅÊ çà èêîíîìè-
÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ïîëîæåíèå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, âêëþ÷èòåëíî
íàïðåäúê â ïðèëàãàíåòî íà ñïåöèôè÷íèòå çà ñòðàíèòå ïðåïîðúêè è
îöåíêà íà âúçìîæíè äèñáàëàíñè ñëåä ïðèåìàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñòúëá
íà ñîöèàëíèòå ïðàâà ïðåç ìàðò 2018 ã.21 Èçðàáîòâàéêè è ïðåäñòàâÿéêè
èçïúëíåíèå íà ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè, çàëîæåíè â 20-òå ïðèíöèïè íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñîöèàëíè ïðàâà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íå å î÷àêâà-
ëà, ÷å òå ùå áúäàò ïîäëîæåíè íà èçïèòàíèÿòà çà ñîöèàëíèòå ñèñòåìè,
äîíåñåíè îò ïàíäåìèÿòà COVID-19.

19 Áðàéêîâà, Ò. (2000), Òåîðèÿ íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Ïàðàäèãìà, Ñîôèÿ: 16.
20 Leibfried, S. (2005), Policy-Making of The European Union, Oxford University Press: 269.
21 European Commission, 2020. Employment, Social Affairs and Inclusion, available ahttps://ec.europa.eu/

social/main.jsp?langId=en&catId=1226&newsId=9063&furtherNews=yes
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Ìåòîäîëîãèÿ

Äèçàéíúò íà èçñëåäâàíåòî âêëþ÷âà íÿêîëêî ìåòîäà, êîèòî èìàò çà
öåë äà ñå äîïúëâàò åäèí äðóã, çà äà ìîãàò èçâëå÷åíèòå ðåçóëòàòè äà
äîïðèíåñàò çà èçãðàæäàíåòî íà öÿëîñòåí è âñåîáõâàòåí àíàëèç. Èç-
ïîëçâà ñå åìïèðè÷åí èçñëåäîâàòåëñêè ìåòîä ïðè àíàëèç íà äîêóìåíòè,
âúçñòàíîâÿâàùè ïðîöåñà íà ïðèëàãàíåòî íà ÅÑÑÏ âúâ âðåìå íà ïàíäå-
ìèÿòà COVID-19. Ïðèëàãàò ñå ñúùî êîíòåíò àíàëèç íà äîêóìåíòèòå
çà ïðèëàãàíå ïðèíöèïèòå íà ÅÑÑÏ ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿ.

Àíàëèç íà âëèÿíèåòî íà COVID-19
âúðõó ïðèíöèïèòå íà ÅÑÑÏ

“Ñîöèàëíàòà ñôåðà ñòàâà ïîâîä çà àêòèâíà ñîöèàëíà ïîëèòèêà òî-
ãàâà, êîãàòî çíà÷èòåëíè ñîöèàëíè ãðóïè îñòàâàò èçâúí, èëè ïîíå ñà
îùåòåíè îò èêîíîìè÷åñêè íåðàâåíñòâà. Îñòàâÿìå íàñòðàíà ñëó÷àèòå
íà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, êîèòî åñòåñòâåíî ïðîèçâåæäàò ñîöèàëíè
ïðîáëåìè è ïîâèøàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò àêòèâíà ñîöèàëíà ïîëèòè-
êà. Ïîëèòè÷åñêîòî îôîðìÿíå íà ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíîïîëèòè÷åñêè
ìåðêè îòðàçÿâà ðèñêîâåòå, êîèòî ïàçàðúò è êîíêðåòíî íàöèîíàëíèÿò
ïàçàð ïðîèçâåæäà. Îáùîâàëèäíèòå çà ìîäåðíèòå îáùåñòâà ìàñîâè
ðèñêîâå -- áåçðàáîòèöàòà, îñòàðÿâàíåòî, áîëåñòòà, çàðàäè êîèòî
èíäèâèäúò å ïðèíóäåí äà íàïóñíå ïàçàðà íà òðóäà, ñà îñíîâíèòå îáåêòè
íà ñîöèàëíàòà ðåãóëàöèÿ.”22 Òîâà îáîáùåíèå çà ðîëÿòà íà ñîöèàëíèòå
ïîëèòèêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå íåðàâåíñòâà
îïèñâà è öåëèòå çà ïîñòèãàíå, êîèòî ñè ïîñòàâÿ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå, çàëîæåíè â ÅÑÑÏ.

Åâðîïåéñêèÿò ñòúëá íà ñîöèàëíèòå ïðàâà ñå îïèòâà äà âêëþ÷è çíà-
÷èìè ñîöèàëíè ãðóïè, îñòàíàëè èçâúí ðàìêèòå íà ñîöèàëíàòà ñèñòåìà,
ðàçäåëÿéêè ãè íà òðè ãðóïè ïðèîðèòåòè. Îò ñâîÿ ñòðàíà òðèòå ïðèî-
ðèòåòíè îáëàñòè ñå ñúñòîÿò îò îáùî 20 êëþ÷îâè ïðèíöèïà, êîèòî ïî
ñúùåñòâî ïðåäñòàâëÿâàò ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ñôåðè. Òðÿáâà äà ñå âçåìå
ïðåäâèä, ÷å ÅÑÑÏ å ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò, èçðàáîòåí äà ïðåîäîëåå
ñúùåñòâóâàùè ñîöèàëíè íåðàâåíñòâà ïðåäè ïðîÿâàòà íà ïàíäåìèÿòà
COVID-19, êîÿòî ïîñòàâè íîâè ñîöèàëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è îòâîðè
âúçìîæíîñòòà çà íîâè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè êðèçè â ðàçëè÷íè ñôåðè.

Ñòúëáúò íà ñîöèàëíèòå ïðàâà ñå îòíàñÿ äî îñèãóðÿâàíåòî íà íîâè è
ïî-åôåêòèâíè ïðàâà çà ãðàæäàíèòå. Òîé î÷åðòàâà ïîëèòèêè çà ñîöèàëíî
âêëþ÷âàíå, ñòðóêòóðèðàíè îêîëî òðèòå êàòåãîðèè: ãëàâà ïúðâà “Ðàâíè
âúçìîæíîñòè è äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà”, ãëàâà âòîðà “Ñïðàâåäëèâè
óñëîâèÿ íà òðóä”, ãëàâà òðåòà “Ñîöèàëíà çàêðèëà è ïðèîáùàâàíå”. 20-òå
ïðèíöèïà, êîèòî ñå ñúäúðæàò â òÿõ, èìàò çà öåë ïðåîäîëÿâàíåòî íà
íåðàâåíñòâàòà ñðåä ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ðàçëè÷íè ñôåðè.

22 Áðàéêîâà, Ò. (1998), Ìîäåðíèòå ñîöèàëíè äúðæàâè, À-Ç: 17.
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 Ïóáëèêóâàíèÿò ïðåç ñåïòåìâðè 2020 ã. ãîäèøåí äîêëàä “Çàåòîñò è
ñîöèàëíî ðàçâèòèå â Åâðîïà”23 íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å ïîñâåòåí íà
ìåðêèòå, âçåòè â ðàìêèòå íà ÅÑÑÏ â îòãîâîð íà íîâèòå ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà, êîèòî ïîñòàâÿ ïàíäåìèÿòà COVID-19. Â ïðåäãîâîðà íà äîêëàäà
åâðîïåéñêèÿò êîìèñàð ïî ðàáîòíè ìåñòà è ñîöèàëíè ïðàâà Íèêîëà
Øìèò (2019 ã. - 2024 ã.) ïèøå: “Ïàíäåìèÿòà... çàïëàøâà ñ ðÿçêî íàðàñò-
âàíå íà áåçðàáîòèöàòà, èçîñòðÿíå íà ñîöèàëíèòå ðèñêîâå êàòî áåä-
íîñò è ðàçøèðÿâàíå íà íåðàâåíñòâàòà, âúïðåêè ÷å íàøèòå ñèëíè åâðî-
ïåéñêè ìîäåëè íà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå ñìåê÷àâàò òåçè åôåêòè. Ñî-
öèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå âúçäåéñòâèÿ ñà ïî-ãîëåìè îò òåçè îò ïîñëåä-
íàòà òåæêà ðåöåñèÿ è óäðÿò íåïðîïîðöèîíàëíî ñèëíî òåçè, êîèòî ñà
áèëè íàé-óÿçâèìè â îáùåñòâîòî îùå ïðåäè èçáóõâàíåòî íà ïàíäåìèÿòà,
âêëþ÷èòåëíî ìëàäåæòà â Åâðîïà. Åòî çàùî ÅÑ äåéñòâà íåçàáàâíî è
ðåøèòåëíî, çà äà çàùèòè çäðàâåòî, ðàáîòíèòå ìåñòà è äîõîäèòå íà
åâðîïåéöèòå, çàùèòàâàéêè íàé-ñèëíî çàñåãíàòèòå.”24 Äóìèòå íà Íè-
êîëà Øìèò íåñúìíåíî î÷åðòàâàò òåæêèÿ óäàð, êîéòî ïàíäåìèÿòà íà-
íàñÿ íå ñàìî âúðõó êëþ÷îâèòå ïðèíöèïè íà ÅÑÑÏ, íî è âúâ âñè÷êè àñïåêòè
íà ñîöèàëíàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ðàçëè÷íè èçñëåäâàíèÿ è àíàëèçè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èçìåðâàò ñîöè-
àëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ïîðàæåíèÿ, êîèòî å íàíåñëà ïàíäåìèÿòà â îáëàñ-
òèòå íà êëþ÷îâèòå 20 ïðèíöèïà, êîèòî ñà îáõâàíàòè â òðèòå òåìàòè÷íè
êàòåãîðèè íà ÅÑÑÏ.  Îñâåí ïðåäîñòàâÿíå íà ðàâåí äîñòúï äî ïàçàðà íà
òðóäà è ïîäêðåïà çà çàåòîñòòà â ïúðâàòà êàòåãîðèÿ “Ðàâíè âúçìîæíîñòè
è äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà” íà ÅÑÑÏ âëèçàò è êëþ÷îâèòå ïðèíöèïè çà
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïîëîâåòå è ïðàâîòî íà ðàâíè âúçìîæíîñòè.

Îíëàéí èçñëåäâàíå íà Eurofound, ïðîâåäåíî íà äâà êðúãà ïðåç àïðèë è
þëè 2020 ã., ïðîñëåäÿâà ïðîìåíèòå, âúâåäåíè îò ïàíäåìèÿòà COVID-19 â
íà÷èíà íà æèâîò è ðàáîòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ. Èçñëåäâàíåòî ïîêàçà,
÷å 44 % îò çàåòèòå â ðàìêèòå íà ÅÑ-27 ñå ÷óâñòâàò çàñòðàøåíè îò
çàðàçÿâàíå ñ êîðîíàðèâóñ íà ðàáîòíîòî ñè ìÿñòî, îò òÿõ 46% ñà æåíè,
à 41% ñà ìúæå. Â ñúùîòî âðåìå ðàáîòàòà îò âêúùè (48% îò àíêåòèðà-
íèòå ðàáîòÿò îò âêúùè) ñúùî ñúçäàâà íîâè ïðåäïîñòàâêè çà íåðàâåíñò-
âà -- ïî-ìàëêî îò ïîëîâèíàòà ðàáîòåùè (47%) ñà ïîëó÷èëè óñòðîéñòâà
çà ðàáîòà îò âêúùè.25 Ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâà, ÷å ïàíäåìèÿòà ñúùî ðåô-
ëåêòèðà âúðõó ïîñòèãàíåòî íà áàëàíñ ìåæäó ëè÷íèÿ è ïðîôåñèîíàëíèÿ
æèâîò. Òîâà å ïî-ñèëíî èçðàçåíî ïðè æåíèòå. Ïðè çàïèòâàíåòî ïðåç

23 Ãîäèøíèÿò ïðåãëåä íà “Çàåòîñòòà è ñîöèàëíèòå ðàçâèòèÿ â Åâðîïà”, èçãîòâåí îò Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ
“Çàåòîñò, ñîöèàëíè âúïðîñè è ïðèîáùàâàíå” ïðåäîñòàâÿ àêòóàëåí èêîíîìè÷åñêè àíàëèç íà çàåòîñòòà
è ñîöèàëíèòå òåíäåíöèè â Åâðîïà, êàòî îáñúæäà ñâúðçàíèòå ñ òîâà âàðèàíòè íà ïîëèòèêà. Òîâà å
àíàëèòè÷åí âîäåù äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà è ñîöèàëíèòå âúïðîñè,
âúçëîæåí çà èçãîòâÿíå ïî ÷ë. 151, 159 è 161 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

24 European Commission, Annual review (2020), Employment and Social Developments in Europe,
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

25 Eurofound, (2020), Living, working and COVID-19, Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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àïðèë 2020 ã. 24% îò æåíèòå ñà îòãîâîðèëè, ÷å ñå ÷óâñòâàò ïðåêàëåíî
èçìîðåíè çà äîìàøíèòå çàäúëæåíèÿ ñëåä ðàáîòà ñïðÿìî 20% îò
ìúæåòå. Ïðåç þëè ñòîéíîñòèòå ïî ñúùèÿ ïîêàçàòåë è çà äâàòà ïîëà
ñå ïîâèøàâàò, íî îòíîâî æåíèòå (31%) ñà òåçè, êîèòî èçïèòâàò ïîâå÷å
òðóäíîñòè äà áàëàíñèðàò ñïðÿìî ìúæåòå (26%).26

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çàäúëáî÷àâà èçñëåäâàíåòî íà ðàâåíñòâîòî
ìåæäó ïîëîâåòå â äðóã ñâîé àíàëèç íà òåìà “Êàê êðèçàòà ñ COVID-19
ùå ñå îòðàçè íà ñúùåñòâóâàùèòå ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ïîëîâåòå?” 27

Ïóáëèêàöèÿòà íà ÅÊ àíàëèçèðà çàäúëáî÷àâàùèòå ñå ìåæäóïîëîâè íå-
ðàâåíñòâà âñëåäñòâèå íà êîðîíàâèðóñà â íÿêîëêî îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ:
íåðàâåíñòâîòî â çàåòîñòòà, äîìàøíàòà ðàáîòà è ãðèæàòà çà ÷ëåíîâå
íà ñåìåéñòâîòî, íî íàé-çíà÷èòåëíè ñà ïîñëåäèöèòå îò COVID-19 â îá-
ëàñòòà íà íàñèëèåòî íàä æåíè.

Âòîðàòà ãðóïà îò êëþ÷îâè ïðèíöèïè íà ÅÑÑÏ “Ñïðàâåäëèâè óñëîâèÿ íà
òðóä” ñà âçàèìîñâúðçàíè ñ ïúðâàòà ãðóïà. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å çà
íàìàëÿâàíåòî íà íåãàòèâíèÿ åôåêò íà ïàíäåìèÿòà âúðõó òàçè ãðóïà
ïðèíöèïè ÅÊ âçåìà êîíêðåòíè è ñâîåâðåìåííè ìåðêè. Ñõåìèòå çà êðàòêî-
ñðî÷íà ðàáîòà åôåêòèâíî çàùèòàâàò ðàáîòíèòå ìåñòà. ÅÑ ïîìàãà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðåäîñòàâÿò ïîäêðåïà ÷ðåç ìåõàíèçìè çà ñîëèäàð-
íîñò êàòî èíñòðóìåíòà çà âðåìåííà ïîäêðåïà çà ñìåê÷àâàíå íà ðèñêîâåòå
îò áåçðàáîòèöà ïðè èçâúíðåäíè ñèòóàöèè (SURE).28 ÅÊ çàëàãà íà ñîöèàëíèÿ
äèàëîã è êîëåêòèâíîòî äîãîâàðÿíå äà îêàæàò âëèÿíèå çà íàñúð÷àâàíå íà
ïî-ñïðàâåäëèâî çàïëàùàíå, ïî-äîáðè óñëîâèÿ íà òðóä è ïî-ïðèîáùàâàùè
ïàçàðè íà òðóäà. ÅÊ ïðåäëàãà ñúùî âúâåæäàíåòî íà àäåêâàòíè ìèíèìàëíè
çàïëàòè è ìèíèìàëíè äîõîäè êàòî ìÿðêà, êîÿòî ìîæå äà èìà áëàãîïðèÿòåí
åôåêò âúðõó ñîöèàëíàòà ìîáèëíîñò íà åâðîïåéöèòå.29

Ïðèíöèïèòå, îáåäèíåíè â òðåòàòà ãðóïà ïîä èìåòî “Ñîöèàëíà çà-
êðèëà è ïðèîáùàâàíå”, ñúùî ñà ïîâëèÿíè îò êðèçàòà, ïðè÷èíåíà îò
COVID-19. Ñðåä òÿõ íàé-òåæêî å çàñåãíàò êëþ÷îâèÿò ïðèîðèòåò “Çäðà-
âåîïàçâàíå”. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îïðåäåëè: “çàùèòàòà íà îáùåñòâåíî-
òî çäðàâå è áëàãîñúñòîÿíèåòî íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ å îñíîâåí ïðèî-
ðèòåò çà ÅÑ”30. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàåäíî ðàáîòÿò
çà ðàçâèâàíåòî íà îáùà ñòðàòåãèÿ çà ðàçðàáîòâàíåòî è òåñòâàíåòî
íà áåçîïàñíà âàêñèíà ñðåùó COVID-19.

26 Eurofound, (2020), Living, working and COVID-19, Luxembourg: Publications Office of the European Union
27 European Commission, The Joint Research Centre, (2020), How will the COVID-19 crisis affect existing

gender divides in Europe?
28 European Commission, 2020. SURE, available at:https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/

economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/
sure_en

29 European Commission, 2020. Employment and Social Development in Europe Review, available at:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1635

30 European Coucil, 2020. COVID-19: the EU’s response in the field of public health, available at: https:/
/www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-public-health/#
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Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, çà äà ãàðàíòèðà èçïúëíåíèåòî íà îñòàíàëè-
òå ïðèíöèïè â òðåòàòà ãëàâà íà ÅÑÑÏ, ïðîäúëæàâà äà ðàçðàáîòâà
ìåðêè, ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà êîìèñàð Íèêîëàñ Øìèò, â íÿêîëêî íàïðàâ-
ëåíèÿ çà ñïðàâÿíå ñ ïîñëåäèöèòå îò ïàíäåìèÿòà êàòî:

• ðàçðàáîòâàíå íà åâðîïåéñêà ñõåìà çà ïðåçàñòðàõîâàíå íà îáåç-
ùåòåíèÿ çà áåçðàáîòèöà è ïîäêðåïà çà Åâðîïåéñêèÿ îðãàí ïî
âúïðîñèòå íà òðóäîâèÿ ïàçàð;

• ðàçðàáîòâàíå íà “Åâðîïåéñêè ñîöèàëåí ôîíä +” çà ïîäîáðÿâàíå ñúç-
äàâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà, ïðîèçâîäèòåëíîñòòà è ìîáèëíîñòòà;

• ðàáîòà ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà óêðåïâàíå íà ñèñòåìèòå çà ñîöè-
àëíà çàùèòà â Åâðîïà;

• óêðåïâàíå íà “Ìëàäåæêàòà ãàðàíöèÿ” è ðàçðàáîòâàíå íà “Åâðî-
ïåéñêà äåòñêà ãàðàíöèÿ” çà áîðáà ñ áåäíîñòòà è îñèãóðÿâàíå íà
äîñòúï íà äåöàòà äî îñíîâíè óñëóãè.31

Âñè÷êè ìåðêè, èçáðîåíè äîòóê, ïîòâúðæäàâàò õèïîòåçàòà, ïîëîæåíà
â íà÷àëîòî íà äîêëàäà, ÷å 20-òå ïðèíöèïà íà Åâðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñî-
öèàëíèòå ïðàâà ñà ïîâëèÿíè îò ïàíäåìèÿòà COVID-19. Íîâàòà ðåàëíîñò
íà ïàíäåìèÿòà COVID-19 ïîñòàâè ïîä âúïðîñ íå ïðîñòî äîáðå ïîçíàòèòå
íè ðàìêè íà ïîëèòè÷åñêî è èêîíîìè÷åñêî îáåäèíåíèå â ðàìêèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à è âñå îùå íà÷àëíèòå ñòúïêè çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êúì
îáùè ñîöèàëíè ïîëèòèêè. Âàæíî å äà îòáåëåæèì, ÷å âúïðåêè ñúçäàäåíèòå
íîâè óñëîâèÿ çà çàäúëáî÷àâàíå íà ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà, ñå ïðåäïðèåòè
ìåðêè çà ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïèòå íà ÅÑÑÏ â íàöèîíàëåí ïëàí. Çà öåëòà
ÅÊ îòïðàâÿ ïîêàíà äî âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè äà äàäàò ñâîèòå
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñíî íîâè ïîëèòè÷åñêè äåéñòâèÿ èëè ïðàâíè èíèöèàòèâè,
íåîáõîäèìè íà ðàçëè÷íè íèâà (ÅÑ, íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî, ìåñòíî) çà
ïðèëàãàíå íà ÅÑÑÏ äî 30 íîåìâðè 2020 ã.32. ÅÊ ïëàíèðà â íà÷àëîòî íà 2021
ãîäèíà äà ïðåäñòàâè “Ïëàí çà äåéñòâèå” çà ïðèëàãàíåòî íà ÅÑÑÏ.

Äèñêóñèîíåí âúïðîñ: Ùå óñïåÿò ëè ìåðêèòå â ïîäêðåïà
èçïúëíåíèåòî ïðèíöèïèòå íà ÅÑÑÏ ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿ äà
äîâåäàò äî ïðèëàãàíåòî íà îáùà åâðîïåéñêà ñîöèàëíà ïîëèòèêà?

Ôîðìèðàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêè ñîöèàëíè ïîëèòèêè çà 27-òå äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å ñëîæåí ïðîöåñ è ïîñòèãàíåòî íà
êîíñåíñóñ å íåâèíàãè ãàðàíòèðàíî. Ïðåäëîæåíèåòî çà èçãðàæäàíå íà
ïîëèòèêà çà ìèíèìàëíà åâðîïåéñêà çàïëàòà33 èçãëåæäà ëîãè÷íà ñòúïêà
çà äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà Åâðîïà, ÷èèòî ñîöèàëíè ìîäåëè òðàäèöè-

31 European Commission. Commissioner Nicolas Schmit (2009-2014)q available at: https://ec.europa.eu/
commission/commissioners/2019-2024/schmit_en

32 European Commission, 2020. Employment, Social Affairs and Inclusion. Have Your Say at Reinforcing
Social Europe, available at: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1487&langId=en

33 European Commission, 2020. Employment, Social Affairs and Inclusion, available at: https://
ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9808
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îííî ïðèëàãàò ìåõàíèçìà íà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà. Íî òîçè
ìåõàíèçúì å äàëå÷ îò òðàäèöèèòå çà êîëåêòèâíî äîãîâàðÿíå, çàëåãíàëè
â îïðåäåëÿíåòî íà ìèíèìàëíîòî çàïëàùàíå â ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè.
Ùå óñïåÿò ëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ äà èçðàáîòÿò íîâ îáùîåâðîïåéñêè
ìåõàíèçúì çà ãàðàíòèðàíå íà ìèíèìàëíî çàïëàùàíå, îñòàâà âñå îùå
äèñêóñèîíåí âúïðîñ.

Çàêëþ÷åíèå

Ïàíäåìèÿòà COVID-19 èçèãðà ðîëÿòà íà åñòåñòâåí ñòðåñ òåñò çà
óñòîé÷èâîñòòà è ïðèëîæèìîñòòà íà ïîëèòèêèòå, çàëîæåíè â êëþ÷îâèòå
ïðèíöèïè íà ÅÑÑÏ. “Ïðèåìàíåòî íà åôåêòèâíè ñîöèàëíè ïîëèòèêè å îò
êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçàòà è èçèñêâà ïîñòàâÿíåòî íà
õîðàòà íà ïúðâî ìÿñòî è â öåíòúðà. Çà äà ñå íàñúð÷è óñòîé÷èâîñòòà è
ñáëèæàâàíåòî íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè, îòãîâîðúò íà ÅÑ òðÿáâà äà
äàäå ïðèîðèòåò íà çàåòîñòòà è ñîöèàëíîòî èçìåðåíèå ÷ðåç ãàðàíòè-
ðàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïðàâà. Ñàìî åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñòúëá íà ñîöèàëíèòå ïðàâà ìîæå äà íè âîäè è ïîäñèãóðè ïîñòèãàíåòî íà
òàçè öåë. Â ñúùîòî âðåìå ÅÑ íå ìîæå äà ñè ïîçâîëè äà îòñòúïè îò
äúëãîñðî÷íàòà ñè âèçèÿ è öåëè.”34 -- çàêëþ÷âà êîìèñàð Íèêîëà Øìèò.

Ïàíäåìèÿòà COVID-19 èçèãðà ðîëÿòà íà êàòàëèçàòîð çà ñîöèàëíè
ïðîöåñè, êîéòî ÿñíî î÷åðòà íóæäàòà îò ïðèëàãàíåòî íà îáùà ðàìêà
çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âñå
îùå íîâàòà åâðîïåéñêà ñîöèàëíà ïîëèòèêà, çàëîæåíà â ïðèíöèïèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñîöèàëíèòå ïðàâà, äîêàçâà âúçìîæíîñòèòå ñè
äà ïðåâúçìîãâà ñîöèàëíèòå äèñáàëàíñè, ïîðîäåíè îò êðèçè.
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Abstract

Corruption in Bulgaria is an old phenomenon addressed in every report of the
European Commission under the Cooperation and Verification Mechanism
(CVM). During the years of transition, corruption in Bulgaria became endemic
and a justification for all problems in the country. It explains everything and is a
cause for criticism of any government. The lack of results in the fight against
corruption continues to be commented on in the first EC report on the new Rule
of Law Mechanism and the EP Resolution. The need for real results has been
recognized by every Bulgarian government since its accession to the EU in
2007. Bulgaria has come a long way in the fight against corruption, but the
actions remain ineffective mainly due to inconsistencies in terms of institutional
factors such as control, accountability, coordination, consistency and others.

This paper analyzes the extent to which the CVM has helped Bulgaria in tack-
ling corruption, with particular emphasis on the European Commission’s Report
on the new 2020 Rule of Law Mechanism, which is a continuation of the CVM
and applies to all EU Member States, as well as the Resolution of the European
Parliament, which is a one-time political act and has no legal consequences for
Bulgaria.

Êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ íåèçáåæíî ñå ñïîìåíàâà êàòî îñíîâåí èç-
òî÷íèê íà ïðîáëåìèòå â ñòðàíàòà è ÷åñòî çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúð-
æàâè àñîöèèðàò Áúëãàðèÿ ïúðâî èìåííî ñ íåÿ. Êîðóïöèÿòà ñå ïðåâúðíà
â óíèâåðñàëíî ïîíÿòèå è ñ íåÿ ñå îáÿñíÿâàò âñè÷êè íåñúâúðøåíñòâà â
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ñèñòåìàòà. Ðàçáèðà ñå, òÿ íå å åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà çà ñúñòîÿíèåòî
íà Áúëãàðèÿ è çà òîâà, ÷å å íàé-áåäíàòà äúðæàâà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. È
äàëå÷ êîðóïöèÿòà íå å áúëãàðñêè ïàòåíò, ñúùåñòâóâà íàâñÿêúäå. Ïðåç
ãîäèíèòå, îáà÷å, òåìàòà çà êîðóïöèÿòà ñå ïðåâúðíà â ïúðâà òî÷êà â
äíåâíèÿ ðåä íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, êàòî çà áîðáàòà ñ íåÿ áÿõà
èíâåñòèðàíè ñðåäñòâà, åíåðãèÿ è óñèëèÿ. Ìíîãî ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè
ïðåç ãîäèíèòå àêöåíòèðàõà âúðõó èêîíîìè÷åñêî áëàãîäåíñòâèå è óñå-
ùàíå çà ñïðàâåäëèâîñò ïîñðåäñòâîì ïðåìàõâàíå íà êîðóïöèÿòà. Äîðè
íÿìàøå îñîáåí ñáëúñúê íà èäåîëîãèè, ñòðàòåãèè èëè ðàçðàáîòåíè ìåðêè
îò ñòðàíà íà ïàðòèèòå â ïîëèòè÷åñêèòå èì ïðîãðàìè -- âàæíî áåøå
äà îòáåëåæàò ïðåâåíöèÿòà è ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà êàòî
ïðèîðèòåò â ñâîèòå ïëàòôîðìè, çà äà òúðñÿò ïîäêðåïàòà íà èçáèðà-
òåëÿ. Äîêîëêî å äåéñòâèòåëåí ïðèîðèòåò òàçè áîðáà, ñå âèæäà îò
ðåçóëòàòèòå. Ñïîêîéíî ìîæå äà ñå òâúðäè îáà÷å, ÷å àíòèêîðóïöèîí-
íèòå óñèëèÿ â Áúëãàðèÿ ñà ïðîâîêèðàíè èìåííî áëàãîäàðåíèå íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ ÷ðåç Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (ÌÑÏ).
Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà àíàëèçèðà äî êàêâà ñòåïåí òîçè
ìåõàíèçúì å ïîìîãíàë íà ñòðàíàòà ïî îòíîøåíèå íà ñïðàâÿíåòî ñ êî-
ðóïöèÿòà, êàòî îñîáåí àêöåíò ùå ñå ïîñòàâè íà Äîêëàäà íà ÅÊ ïî íîâèÿ
Ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà îò 2020 ã., êîéòî ñå ÿâÿâà ïðî-
äúëæåíèå íà ÌÑÏ è ñå îòíàñÿ çà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàêòî è
Ðåçîëþöèÿòà íà ÅÏ, çàùîòî òåõíèÿò àíàëèç íàé-äîáðå ùå îïèøå òå-
êóùîòî ñúñòîÿíèå íà ðåôîðìèòå â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà â Áúë-
ãàðèÿ.

Òúé êàòî äî ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç 2007 ã.
Áúëãàðèÿ íå áåøå ïîñòèãíàëà îñîáåí íàïðåäúê â îáëàñòòà íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà, áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âúâåäå Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà.
Öåëòà ìó áåøå äà ïîäïîìîãíàò ñòðàíàòà â òàçè ïîñîêà è äà îñèãóðÿò
äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïîëèòèêèòå è èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.1 Îáà÷å îùå â íà÷àëîòî ëèïñàòà íà âîëÿ è êàïàöèòåò â çàêîíîäà-
òåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò ñå ñáëúñêàõà ñ âèñîêèòå
îáùåñòâåíè î÷àêâàíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ,
è âÿðàòà, ÷å âúíøíèÿò ìîíèòîðèíã ùå èìà äèñöèïëèíèðàù åôåêò âúðõó
äåéñòâèÿòà íà áúëãàðñêèòå âëàñòè. Òîçè ñáëúñúê íà ðåàëíîñò è î÷àêâà-
íèÿ ñå ïîä÷åðòàâà è â äîêëàäà íà ÅÊ çà äåñåòãîäèøíàòà äåéíîñò íà
Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà ïðåç 2017 ã: “Äîñåãà â Áúë-
ãàðèÿ áðîÿò íà êîíêðåòíèòå äåëà çà êîðóïöèÿ ïî âèñîêèòå åòàæè íà
âëàñòòà, çàâúðøèëè ñ âëåçëè â ñèëà îñúäèòåëíè ïðèñúäè, å ìíîãî îãðà-
íè÷åí, à óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà òåçè ïðèñúäè å íàé-ÿñíîòî äîêàçà-
òåëñòâî, ÷å áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà å ðåàëåí ïðèîðèòåò. Áúëãàðèÿ
ïðîäúëæàâà äà å ñðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ íàé-âèñîêè ðàâíèùà

1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2007), Äîêëàä äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îòíîñíî íàïðåäúêà íà
Áúëãàðèÿ ïî ñúïúòñòâàùèòå ìåðêè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî.
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íà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà è ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà ïðîäúë-
æàâàò äà ñ÷èòàò êîðóïöèÿòà çà çíà÷èòåëåí ïðîáëåì.”2 Îòêðîÿâà ñå
åäíî ìíîãî âàæíî ñòàíîâèùå â äîêëàäà: “Êàòî öÿëî íàïðåäúêúò íà Áúë-
ãàðèÿ â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà å îãðàíè÷åí, êàòî ïðîäúëæàâàò äà ñú-
ùåñòâóâàò îñíîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïî îòíîøåíèå íà èíñòèòó-
öèîíàëíàòà è ïðàâíàòà ðàìêà, êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà ïîñòèãàíåòî
íà òðàéíè ðåçóëòàòè.”3

ßñíî ëè÷è óñèëèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà ïîìîãíå íà Áúëãàðèÿ äà
ñè ïîñòàâè îáùè è êîíêðåòíè çàäà÷è, îòðàçÿâàùè îñíîâíèòå ïîëèòè-
÷åñêè ïðèîðèòåòè â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è ñúùî äà îïðåäåëè ðåñóð-
ñèòå, ÷ðåç êîèòî òåçè ïðèîðèòåòè äà áúäàò ïîñòèãíàòè. Ïðîô. Îðëèí
Áîðèñîâ å íà ïðîòèâîïîëîæíîòî ìíåíèå -- ÷å íàä 10 ãîäèíè, îòêàêòî
áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè äúðæàâè áÿõà ïðèåòè â ÅÑ, íå èì ñå îêàçâà
åôåêòèâíà ïîìîù, çà äà ïðåîäîëåÿò êîðóïöèÿòà.4 Ñïîðåä ìåí òâúðäå-
íèåòî íà ïðîô. Áîðèñîâ áè èìàëî àáñîëþòíà âàëèäíîñò, àêî Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç èìà âúçìîæíîñò äèðåêòíî äà âëèÿå âúâ âúòðåøíàòà ïîëè-
òèêà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ðàçáèðà ñå, òîâà å òÿñíî îáâúðçàíî ñ âúï-
ðîñà äàëè å íåîáõîäèìà ïîâå÷å èíòåãðàöèÿ â ÅÑ èëè ïî-ìàëêî, ò.å. ïúò
êúì ôåäåðàëèçàöèÿ èëè ïî-ãîëÿìà íàöèîíàëíà íåçàâèñèìîñò. Ñ êàêâî
ïîâå÷å îñâåí ñ åêñïåðòèçà, ìîíèòîðèíã è ñ ïðèçèâè çà îò÷åòíîñò è
ïðîçðà÷íîñò ÅÑ ìîæå äà ïîäïîìàãà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â áîðáàòà ñ êî-
ðóïöèÿòà? Íàïðèìåð, ïðè íåñïàçâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà äà
ñëåäâàò ñàíêöèè. Âñúùíîñò òàêúâ ïîäõîä îáÿâè ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí â ïúðâàòà ñè ðå÷ çà ñúñòîÿ-
íèåòî íà Ñúþçà. Òÿ êàçà, ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ùå èçðàáîòâà äî-
êëàäè çà ïðàâîâàòà äúðæàâà ïî íîâèÿ Ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâî íà
çàêîíà, îòíàñÿùè ñå çà âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè, êàòî òîçè ìåõàíèçúì
ùå âêëþ÷âà ôèíàíñîâè ñàíêöèè çà äúðæàâèòå, êîèòî ñèñòåìíî íå ñïàç-
âàò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà.5 Ïî òîçè íà÷èí ÅÑ èçðàçÿâà íàìåðåíèå,
÷å íÿìà äà òúðïè íåèçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå º è ÷å íÿìà äà ñå íàëàãà
äâîåí ñòàíäàðò, çàùîòî íîâèÿò ìåõàíèçúì îáõâàùà âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè áåç èçêëþ÷åíèå è ãàðàíòèðà áåçïðèñòðàñòíîñò, êàòî çà íàðó-
øèòåëèòå ùå èìà ñàíêöèè. Òóê å îãðîìíàòà ðàçëèêà ñ Ìåõàíèçìà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, êîéòî ðàç÷èòàøå åäèíñòâåíî íà âîëÿòà
íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, áåç äà íàëàãà ñàíêöèè ïðè íåèçïúëíå-
íèå.

Öåëòà íà ÌÑÏ êàòî èíñòðóìåíò çà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò
íà ÅÑ çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ å äà ñå ïîêðèÿò ñòàíäàðòèòå çà ÷ëåíñòâî

2 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), Äîêëàä äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà ïî Ìåõàíèçìà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà.

3 Ïàê òàì.
4 Áîðèñîâ, Î. (2019), Êîðóïöèÿòà ïî ñâåòà è â Áúëãàðèÿ, ñòð. 97.
5 Ëàéåí, Ó. (2020), Ïúðâà ðå÷ “Çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà” íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÊ íà çàñåäàíèå íà ÅÏ.



42

â Ñúþçà, êîèòî ïî-ðàíî íå ñà áèëè èçïúëíåíè. ÅÊ âçåìà ðåøåíèå çà âú-
âåæäàíåòî ìó ïðåç 2006 ã., çà äà ïîäïîìîãíå äâåòå äúðæàâè â óòâúðæ-
äàâàíåòî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è ñúùî äà ñëåäè íàïðåäúêà ïî ïðåäâà-
ðèòåëíî çàäàäåíè ïîêàçàòåëè.6 Òàêúâ ìåõàíèçúì íå å ïðèëàãàí çà äðóãè
ñòðàíè, äîðè çà íàé-íîâèÿ ÷ëåí -- Õúðâàòèÿ, è ïðåçóìïöèÿòà ìó å, ÷å
óñëîâíîñòòà å ïîëåçíà, çà äà ñå îòñòðàíÿò ïðîáëåìèòå ñ âúðõîâåí-
ñòâîòî íà çàêîíà. Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò ìåõàíèçìúò ðàç÷èòà íà ïîëè-
òè÷åñêàòà âîëÿ è äàäåíè îáåùàíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìè. Ò.å.
ÅÑ ïðàâè êîìïðîìèñ ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, íî ñ
ïåðñïåêòèâàòà ñêîðî äà ñå èçðàâíÿò ñ îñòàíàëèòå ñòðàíè ÷ëåíêè ÷ðåç
ïðåïîðúêèòå è ñòàíîâèùàòà â äîêëàäèòå ïî ÌÑÏ. Ïðîáëåì å, ÷å íå ñå
âçåìà ïðåäâèä ïî-ñëîæíàòà êîíþíêòóðíà îáñòàíîâêà, èñòîðè÷åñêîòî
íàñëåäñòâî è âúòðåøíàòà äèíàìèêà íà ïðîöåñèòå â äâåòå ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêè ñòðàíè. Òàêà ñòðóêòóðíàòà êðèçà íà ñëåäïðèñúåäèíè-
òåëíàòà óñëîâíîñò è íåäîñòàòú÷íàòà åôåêòèâíîñò íà ìåõàíèçìà
êàòî öÿëî ñà ïðåäîïðåäåëåíè, çàùîòî äîêëàäèòå ñòúïâàò íà î÷àêâà-
íåòî, ÷å ùå èìàò ñúùèÿò ñòèìóëèðàù åôåêò çà áúëãàðñêèòå ïðàâè-
òåëñòâà, êàêâèòî ñà èìàëè â ïåðèîäà ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Ïîëó-
÷àâà ñå òî÷íî îáðàòíîòî -- âëàñòòà â Áúëãàðèÿ ñå óñïîêîÿâà, êàòî
ïîñëàíèåòî º å: “Âå÷å ñìå ïúëíîïðàâíè ÷ëåíîâå íà ÅÑ. Äà, èìàìå èç-
âåñòíè ïðîáëåìè ñ êîðóïöèÿòà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è äð.,
íî ùå ãè ðåøàâàìå â áëèçêî áúäåùå.” Òîâà áúäåùå ñå îêàçâà ïî-äàëå÷íî
îò ïúðâîíà÷àëíèÿ çàìèñúë íà ÌÑÏ äà ïîñòèãíå öåëèòå ñè çà íÿêîëêî
ãîäèíè. Îò äðóãà ñòðàíà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðîñëåäÿâà ñëåäïðè-
ñúåäèíèòåëíîòî ïðèëàãàíå íà óñëîâíîñò ÷ðåç íåÿñíà ëîãè÷åñêà ñâúð-
çàíîñò ìåæäó îïðåäåëåíèòå ïîêàçàòåëè (benchmarks), áåç äà îò÷èòà,
÷å ïîäîáåí ïîäõîä áè áèë åôåêòèâåí, ïðè óñëîâèå ÷å ïðîáëåìúò íà ÷ëåí-
ñòâîòî íà Áúëãàðèÿ áåøå ÷àñòè÷åí, ñâúðçàí åäèíñòâåíî ñ ôèíàíñîâè,
òåõíè÷åñêè è ïðîöåäóðíè âúïðîñè, ðåøåíèåòî íà êîèòî äà ñå îñúùåñòâè
÷ðåç îòäåëíè ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.7

Â îáîáùèòåëíèÿ äîêëàä ïî ÌÑÏ ïðåç 2017 ã. ñå ïðåïîðú÷âà íà Áúë-
ãàðèÿ äà ïîìèñëè çà ñúçäàâàíå íà íåçàâèñèì îðãàí, êîéòî äà èçâúðøâà
êîîðäèíàöèÿ è äà ïîäïîìàãà íàáëþäåíèåòî â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèÿòà. Òàêúâ îðãàí å ñúçäàäåí ïî-êúñíî -- Êîìèñèÿ çà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå íà êîðóïöèÿòà è çà îòíåìàíå íà íåçàêîííî ïðèäîáèòî èìóùåñòâî
(ÊÏÊÎÍÏÈ) ÷ðåç ñëèâàíå íà íÿêîëêî ñúùåñòâóâàùè âå÷å îðãàíà (â äî-
êëàäà îò 2020 ã. ïî íîâèÿ ìåõàíèçúì ÅÊ èçðàçÿâà îïàñåíèÿ, ÷å ñå ñúçäà-

6 Ïîêàçàòåëèòå çà êîðóïöèÿ ñà äâà: 1. Äà ïðîâåæäà è äà äîêëàäâà çà ïðîôåñèîíàëíè, áåçïðèñòðàñòíè
ðàçñëåäâàíèÿ çà êîðóïöèÿ íà âèñîêî ðàâíèùå (â òîâà ÷èñëî äà èçâúðøâà è âïîñëåäñòâèå äîêëàäâà
çà âúòðåøíè èíñïåêöèè íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè è çà ïóáëèêóâàíåòî íà äàííè çà èìóùåñòâî íà
âèñîêîïîñòàâåíè äúðæàâíè äëúæíîñòíè ëèöà); 2. Äà ïðåäïðèåìå ïî-íàòàòúøíè ìåðêè çà ïðåâåíöèÿ
è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è ïî-ñïåöèàëíî íà ãðàíèöèòå è íà ðàâíèùå ìåñòíî óïðàâëåíèå.

7 Ïëà÷êîâà, À. (2017), Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êàòî ïðåõîä
îò ïðåä- êúì ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò è íåãîâàòà íåèçáåæíà êðèçà, ñòð.17.
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âàò ðèñêîâå çà ïîëèòè÷åñêà çàâèñèìîñò íà Êîìèñèÿòà, ùîì ïðåäñå-
äàòåëÿò, çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿò è òðèìàòà ÷ëåíîâå íà ÊÏÊÎÍÏÈ
ñå èçáèðàò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî)8. Äðóã
âàæåí àêöåíò íà ÅÊ å ïðåïîðúêàòà äà ñå íàïðàâè íåçàâèñèìà îöåíêà íà
âúçäåéñòâèåòî íà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Áúëãàðèÿ çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, çàùîòî 96%
îò áúëãàðèòå ñìÿòàò êîðóïöèÿòà çà ñåðèîçåí ïðîáëåì, à çà 68% îò
èíòåðâþèðàíèòå ñèòóàöèÿòà å îñòàíàëà íåïðîìåíåíà èëè ñå å âëîøè-
ëà.9 Ñïîðåä ÅÊ åôåêòèâíîñòòà íà ìåðêèòå ñïðÿìî êîðóïöèÿòà ñëåäâà
äà ñå àíàëèçèðà è ïî áðîÿ íà çàâúðøèëèòå ñ îñúäèòåëíà ïðèñúäà äåëà
çà êîðóïöèÿ, êàòî âñúùíîñò “ìíîãî ìàëêî îò äåëàòà çà êîðóïöèÿ ïî
âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà äîñòèãàò äî ñúäà, êàòî ïî ìíîãî îò òåçè
äåëà ñúäåáíèòå ïðîöåñè òåêàò áàâíî, ñ íåñúðàçìåðíî ãîëÿì áðîé
îïðàâäàòåëíè ïðèñúäè”.10

Íåîáõîäèìî å äà ñå íàïðàâè è êðèòè÷åí ïðî÷èò íà ÌÑÏ, çà äà ñå
î÷åðòàÿò äåôèöèòèòå, êîèòî íîâèÿò Ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâî íà
ïðàâîòî òðÿáâà äà ïîêðèå. ÌÑÏ òúðïè ìíîãî êðèòèêè çàðàäè íàñî÷å-
íîñòòà, ïðèëîæåíèåòî è ìåòîäîëîãèÿòà ñè. Â êíèãàòà íà Äèìèòðîâ,
Õàðàëàìïèåâ, Ñòîé÷åâ è Òîíåâà-Ìåòîäèåâà “Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóä-
íè÷åñòâî è ïðîâåðêà -- ñïîäåëåíà ïîëèòè÷åñêà áåçîòãîâîðíîñò ìåæäó
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è áúëãàðñêèòå ïðàâèòåëñòâà” êîíêðåòíî ñà îò-
áåëÿçàíè ïðîáëåìíèòå òî÷êè. Â êíèãàòà ñå ñòèãà äî èçâîäà, ÷å “îã-
ðîìíèÿò áðîé íà ôðàãìåíòàðíè è ðàçíîïîñî÷íè ïðåïîðúêè, â êîìáèíàöèÿ
ñ àìáèâàëåíòíè è íåðÿäêî âúòðåøíî ïðîòèâîðå÷èâè îöåíêè, ïðàâÿò
ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî îáõâàùàíåòî èì â öÿëîñòíà, ïîñëåäîâàòåëíà
è åäíîçíà÷íî îðèåíòèðàíà ïîëèòèêà íà ðåôîðìè, êîÿòî ïúê îñâåí òîâà
òðÿáâà äà áúäå ðåàëèçèðàíà îò äèôåðåíöèðàíè è ðàçíîåòàæíè âëàñ-
òè”.11 Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å â äîêëàäèòå ïî ìåõàíèçìà èìà äîñòà íå-
èçïúëíåíè ñúñ ñúäúðæàíèå ïðåïîðúêè êàòî íàïðèìåð “äà ñå ïîäîáðè êà-
ïàöèòåòà”, “äà ñå ãàðàíòèðà ïðîçðà÷íîñò”, “äà ñå ñúçäàäàò ìåõàíèçìè
çà êîíòðîë” è äð. -- âñå êóõè ôðàçè, êîèòî íå äàâàò êîíêðåòíè íàñîêè
çà Áúëãàðèÿ êàê äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèÿòà. Íî ïúê ÅÊ íå áèâà äà ñå
âúçïðèåìà êàòî ìàéêà, êîÿòî âîäè äåòåòî ñè çà ðúêà è ãî äúðïà â ïðà-
âèëíàòà ïîñîêà. Äà, â ñëó÷àÿ òÿ ìîæå äà ãî íàïðàâè åäèí èëè äâà ïúòè,
íî êîãàòî äåòåòî -- â ñëó÷àÿ Áúëãàðèÿ -- íå èñêà äà âúçïðèåìå èëè èçîáùî
íå äîñòèãà èíôîðìàöèÿòà äî íåãî, ïîäõîäúò òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè. À

8 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2020), Äîêëàä îòíîñíî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Ãëàâè ïî äúðæàâè:
ñèòóàöèÿ â îáëàñòòà íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â Áúëãàðèÿ.

9 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), Äîêëàä äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà ïî Ìåõàíèçìà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà ñ ïîçîâàâàíå ïî èçñëåäâàíå íà Åâðîáàðîìåòúð ¹ 351 îò þëè 2012 ã.

10 Ïàê òàì.
11 Äèìèòðîâ, Ã., Ê. Õàðàëàìïèåâ, Ñ. Ñòîé÷åâ, Ë. Òîíåâà-Ìåòîäèåâà (2013), Ìåõàíèçìúò çà ñú-

òðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà - ñïîäåëåíà ïîëèòè÷åñêà áåçîòãîâîðíîñò ìåæäó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
è áúëãàðñêèòå ïðàâèòåëñòâà.
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è êàòî öÿëî âå÷å òîëêîâà ãîäèíè íà ÌÑÏ çàïî÷íà äà ñå ãëåäà äîðè ñ
íàñìåøêà è êàòî íà íåùî îáè÷àéíî, çà êîåòî ùå ñå øóìè íÿêîëêî äíè â
ìåäèèòå è ùå îòìèíå, çàùîòî äå þðå ìîæå äà ñå ïðîìåíÿò è ñèíõðî-
íèçèðàò çàêîíè ñ åâðîïåéñêèòå, íî äå ôàêòî ïîëîæåíèåòî è óñåùàíåòî
çà êîðóïöèÿ ñà åäíè è ñúùè. Íàëèöå å îùå åäèí ôàêòîð, êîéòî âëèÿå
âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà ÌÑÏ. ÅÊ íå ìîæå äà ñè ïîçâîëè ïî ïîëèòè÷åñêè
ïðè÷èíè äà áúäå àáñîëþòíî êàòåãîðè÷íà è îáåêòèâíà â êðèòè÷íàòà ñè
îöåíêà çà óñèëèÿòà íà áúëãàðñêèòå è ðóìúíñêè âëàñòè, îñîáåíî ñëåä
êàòî òå ñà âå÷å ÷ëåíîâå íà ÅÑ íàä äåñåòèëåòèå. Çàòîâà è â äîêëàäà
ïðåç 2019 ã. Êîìèñèÿòà çàêëþ÷àâà, ÷å íàïðåäúêúò, ïîñòèãíàò îò Áúë-
ãàðèÿ ïî ÌÑÏ, å äîñòàòú÷åí, çà äà èçïúëíè àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè ïî
âðåìå íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî º êúì ÅÑ, íî Áúëãàðèÿ ùå òðÿáâà äà ïðîäúë-
æè äà ðàáîòè ïîñëåäîâàòåëíî ïî ïðåâðúùàíåòî íà àíãàæèìåíòèòå â
êîíêðåòíî çàêîíîäàòåëñòâî è ïî ïðîäúëæàâàíå íà èçïúëíåíèåòî.12 Îò
åäíà ñòðàíà ñå êàçâà, ÷å íàïðåäúêúò íà Áúëãàðèÿ å äîñòàòú÷åí, íî èìà
è íåèçïúëíåíè çàäà÷è. Â ñâîÿòà ñúùíîñò ÌÑÏ å ïîëèòè÷åñêè èíñòðó-
ìåíò íà ÅÊ çà ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìè îò ñòðàíà íà áúëãàðñêîòî è
ðóìúíñêîòî ïðàâèòåëñòâî â ñâîÿòà ïðàâíà è èíñòèòóöèîíàëíà ñèñòå-
ìà. Íî ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå è òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò íå ïðåäðàç-
ïîëàãà ïðàâèòåëñòâàòà äà âëèÿÿò íà ñúäåáíàòà âëàñò è ñúîòâåòíî
äà ïîñî÷âà âèíîâíè çà êîðóïöèÿòà.

Îòêëîíåíèåòî îò îáùèòå äåìîêðàòè÷íè åâðîïåéñêè öåííîñòè ñðåä
íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè â ïîñëåäíî âðåìå îáà÷å ïîêàçâà, ÷å ñà íåîáõîäèìè
ìåðêè ñïðÿìî êîðóïöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà íå ñàìî çà òåçè
äâå äúðæàâè. Òàêà ïîñòåïåííî Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðî-
âåðêà îòâîðè âðàòà è çà íîâèÿ Ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà,
êîéòî äà ñå ïðîâåæäà åæåãîäíî è äà ñëóæè çà îñíîâà íà äèñêóñèèòå â
ÅÑ, êàêòî è çà äà ñå ïðåäîòâðàòè âúçíèêâàíåòî íà ïðîáëåìè èëè òÿõ-
íîòî çàäúëáî÷àâàíå. Èçãëåæäà, ÷å åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ñå ó÷àò
â äâèæåíèå è ìèñëÿò íîâè íà÷èíè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìèòå, êàòî ñå
îò÷èòà ôàêòúò, ÷å êîðóïöèÿòà å íàëèöå íå ñàìî â äâåòå íàáëþäàâàíè
äúðæàâè ïî ÌÑÏ, íî òÿ ñå îòíàñÿ ñ ïúëíà ñèëà çà ñî÷åíè ïî-ðàíî çà
ïðèìåð ñòðàíè è çàòîâà å íåîáõîäèì èíñòðóìåíòàðèóì, êîéòî äà óï-
ðàæíÿâà ìîíèòîðèíã è âúðõó òÿõ. Ïðîô. Äèìèòðîâ ïèøå, ÷å å êðàéíî
âðåìå òîçè íååôåêòèâåí èíñòðóìåíò çà ïîäêðåïà íà âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ äà áúäå çàìåíåí îò äðóã, ïî-ïðåöèçåí
êàòî Îáùîåâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà îïàçâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, âúðõî-
âåíñòâîòî íà ïðàâîòî è îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà. Îùå ïîâå÷å, ÷å ïðåç
2019 ã. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ êúì îíçè ìîìåíò Æàí-Êëîä Þíêåð â
ïîñëåäíàòà ãîäèíà îò ìàíäàòà ñè çàÿâè, ÷å íàïîñëåäúê Áúëãàðèÿ îòáå-
ëÿçà îãðîìåí íàïðåäúê â èçïúëíåíèåòî íà ïðåïîðúêèòå íà Êîìèñèÿòà,
ìàêàð âñå îùå äà ñà íàëèöå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ èçïúëíå-

12 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2019). Äîêëàä äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà ïî Ìåõàíèçìà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà.
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íèåòî íà íóæíèòå ðåôîðìè è ïîääúðæàíåòî íà íàáðàíàòà ñêîðîñò.
Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà îòáåëÿçàíèÿò êîíêðåòíî îò Áúëãàðèÿ íàïðåäúê
ïîíàñòîÿùåì å äîñòàòú÷åí, çà äà ñå ïðåïîðú÷à îòïàäàíåòî íà ÌÑÏ è
èçïîëçâàíåòî íà íîâè ìåõàíèçìè çà ìîíèòîðèíã íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå
è íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ.

Â êðàÿ íà ñåïòåìâðè 2020 ã. ÅÊ ïðåäñòàâè äîêëàäà ïî íîâèÿ Ìåõàíèçúì
çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà âúâ âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ñìÿòà
ñå, ÷å èìåííî òîâà å çàãàòíàòèÿò îò Þíêåð íîâ ìåõàíèçúì. Â ïåðèîäà
îò íåãîâîòî èçêàçâàíå ïðåç 2019 ã. äî íîâèÿ äîêëàä áúëãàðñêàòà âëàñò
ïðèåìàøå, ÷å ÌÑÏ äå ôàêòî å îòïàäíàë, íî íåãîâîòî ïðèêëþ÷âàíå åäèí-
ñòâåíî íå å ôîðìàëèçèðàíî, òúé êàòî ïðîñòî å íàëèöå ñúâïàäåíèå ñ
íîâèÿ ìàíäàò íà ÅÊ è ïåðèîäà íà ïàíäåìèÿòà -- “äå ôàêòî íèå íÿìàìå
ìåõàíèçúì, íÿìàìå ìèñèè, íÿìàìå äîêëàäè, íèå íå èçïðàùàìå èíôîð-
ìàöèÿ”.13 Òåìàòà çà òîâà äàëè å îòïàäíàë ÌÑÏ ñòàíà ïîâîä çà âúòðåø-
íîïîëèòè÷åñêè ñïîðîâå ìåæäó óïðàâëÿâàùè è îïîçèöèÿ. Çàìåñòíèê-
ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ñ ðåñîð “Öåííîñòè è ïðîç-
ðà÷íîñò”) Âåðà Þðîâà â äåíÿ, êîãàòî áÿõà ïðåäñòàâåíè äîêëàäèòå íà
ÅÊ ïî íîâèÿ ìåõàíèçúì, çàÿâè, ÷å âñúùíîñò ÌÑÏ íå å ïðèêëþ÷èë âñå
îùå. Îêàçà ñå, ÷å çà Áúëãàðèÿ ùå ïðîäúëæè äà âàæè ÌÑÏ, çàùîòî ïî
íåãî ïðåäñòîè îùå ìíîãî ðàáîòà, êîÿòî ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà
ñâúðøè, ïðåäè òîé äà áúäå âäèãíàò. Èäåÿòà å äà ñå ïðîâåæäà ïàðàëåëíî
ñ íîâèÿ Ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà â ñòðàíèòå ÷ëåíêè, äî-
êàòî â åäèí åòàï íå ïðåìèíå èçöÿëî êúì íåãî. Íà êîíêðåòíèÿ âúïðîñ
î÷àêâà ëè ñå íîâ äîêëàä ïî ÌÑÏ åâðîêîìèñàð Âåðà Þðîâà îòãîâàðÿ, ÷å
çàâèñè îò òîâà êàê Áúëãàðèÿ ñå ñïðàâÿ ñ ïðåïîðúêèòå.14 Èçêàçâàíåòî º
ðÿçêî êîíòðàñòèðà ñ òîâà íà åâðîêîìèñàð Âàëäèñ Äîìáðîâñêèñ (ñ ðåñîð
“Èêîíîìèêà â èíòåðåñ íà õîðàòà”) íÿêîëêî ìåñåöà ïî-ðàíî: “Íåêà áúäåì
ÿñíè -- ïàê êàçâàì, ìèíàëîãîäèøíèÿò äîêëàä ïî ÌÑÏ îïðåäåëÿ, ÷å âñè÷êè
èçèñêâàíèÿ ñà èçïúëíåíè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ìî-
ìåíòà íå èçãîòâÿ íîâ äîêëàä çà Áúëãàðèÿ ïî ìåõàíèçìà çà ñúòðóä-
íè÷åñòâî è ïðîâåðêà. Òîâà íå ñå å ïðîìåíèëî è òóê íÿìà íèùî íîâî.”15

Ïðîñëåäÿâàíåòî íà òåçè èçêàçâàíèÿ å âàæíî, çàùîòî ïîêàçâà ëèïñàòà
íà åäèíîìèñëèå â ðàìêèòå íà ÅÊ è ñúùî ëèïñàòà íà òâúðäà ïîçèöèÿ
äàëè ÌÑÏ ïðîäúëæàâà, èëè íå. Âèäíî å, ÷å íåîïðåäåëåíîñòòà çà êðàé-
íîòî ðåøåíèå ïî ÌÑÏ îòðàçÿâà óìîðàòà îò íàáëþäåíèåòî êúì Áúë-
ãàðèÿ è Ðóìúíèÿ. Â äîêëàäèòå äîñåãà ñå êîíñòàòèðàõà èíñòèòóöèî-
íàëíèòå ïðîïóñêè â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è ÷å å íóæíà íåîáðàòèìîñò
íà ðåôîðìèòå êàòî óñëîâèå çà îòïàäàíåòî íà ìåõàíèçìà. Äîðè â
ïîñëåäíèÿ äîêëàä, â êîéòî ñå ïðåïîðú÷âàøå îòïàäàíå íà ÌÑÏ, íÿìàøå

13 Þíêåð, Æ.-Êë. (2019), Îáðúùåíèå ïî Äîêëàäà çà ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà çà
Áúëãàðèÿ.

14 Þðîâà, Â. (2020), Èçêàçâàíå ïðåä ÁÍÒ ñëåä ïðåäñòàâÿíå íà Äîêëàäà ïî íîâèÿ Ìåõàíèçúì çà
âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà.

15 Ïàê òàì.
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êîíñòàòàöèè, ÷å å íàëèöå íåîáðàòèìîñò â ðåôîðìèòå. Òàêà îñòàâà
âúïðîñúò äàëè Áúëãàðèÿ å ïîñòèãíàëà íàïðåäúêà, êîéòî ñå èçèñêâàøå
îò íåÿ, è àêî íå å, ùå ïðîäúëæè ëè ìåõàíèçìúò. Ìíîãî å âåðîÿòíî ÅÊ â
ëèöåòî íà åâðîêîìèñàð Âåðà Þðîâà äà èçïîëçâà ëèïñàòà íà îôèöèàëíî
ðåøåíèå çà ïðèêëþ÷âàíå íà Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà
êàòî èíñòðóìåíò çà ïîäòèêâàíå íà áúëãàðñêèòå âëàñòè äà çàïî÷íàò
ðåôîðìè â ñúîòâåòíèòå ñôåðè. Ïî ñúùåñòâî, àêî äâàòà ìåõàíèçìà ïðî-
äúëæàò ïàðàëåëíî, òîâà áè îçíà÷àâàëî, ÷å ÅÊ íàëàãà äâîåí ñòàíäàðò.
Âïðî÷åì ÅÊ ãî íàëàãàøå ÷ðåç ÌÑÏ, çàùîòî îáõâàùàøå ñàìî äâå äúð-
æàâè. Íå å ïðàâèëíî çà åäíè ñòðàíè ñ ïðîáëåìè ñ âúðõîâåíñòâîòî íà
çàêîíà äà ñå ïðèëàãàò äâà äîêëàäà, à çà äðóãè ñúñ ñõîäíè ïðîáëåìè --
åäèí äîêëàä. Ìèñëÿ, ÷å åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ãî îñúçíàâàò è â åäèí
ìîìåíò ÌÑÏ ùå îòïàäíå ñëåä ãëàñóâàíå â ÅÏ è Ñúâåòà íà ÅÑ, äîêàòî
îáÿâåíèÿò íîâ Ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà ùå îñòàíå åäèí-
ñòâåíî âàëèäåí. Íàé-ëîãè÷íîòî ðåøåíèå å òî÷íî òîâà. Äèëåìàòà ïðåä
ÅÊ å, ÷å îò åäíà ñòðàíà èñêà äà ñïðå ÌÑÏ ñ äîâîäà, ÷å Áúëãàðèÿ è Ðóìú-
íèÿ ñà ïîñòèãíàëè ðåçóëòàòèòå îò ñëåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâ-
íîñò, íî ñúùåâðåìåííî íå ìîæå äà ñå çàÿâè, ÷å äâåòå äúðæàâè âå÷å
íÿìàò ïðîáëåìèòå, îïèñâàíè â äîêëàäèòå äîñåãà.

Êîìïðîìèñíî ðåøåíèå ïðåä äèëåìàòà íà ÅÊ å äà ñå èçïîëçâà âå÷å
ñàìî íîâèÿò Ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Â ñâîÿòà ñúù-
íîñò òîé íÿìà äà ñå ðàçëè÷àâà îò ïðåäèøíèÿ ìåõàíèçúì, êàòî îòíîâî
ùå îò÷èòà ïîëîæèòåëíèòå è îòðèöàòåëíèòå òåíäåíöèè è ïðàêòèêè
â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, è ùå äàâà ïðåïîðúêè çà ïî-åôåêòèâíè äåéñòâèÿ.
Êàòî öÿëî òîé ùå èìà ïðåâàíòèâåí õàðàêòåð ïî îòíîøåíèå íà âúçíèê-
âàíå íà ïðîáëåìè ñ âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà è âëîøàâàíåòî èì. Â òàá-
ëèöàòà äîëó ñà ðåçþìèðàíè àêòóàëíèòå òåíäåíöèè è ïðàêòèêè êîí-
êðåòíî çà êîðóïöèÿòà, îïèñàíè â Äîêëàäà çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà
çà 2020 ã.

Òàáëèöà: Òåíäåíöèè è ïðàêòèêè â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà

Ïîëîæèòåëíè òåíäåíöèè è ïðàêòèêè
â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà

Ïðåç 2017 ã. è 2018 ã. Áúëãàðèÿ ïðîâåäå
öÿëîñòíà ðåôîðìà íà ñâîÿòà ïðàâíà è
èíñòèòóöèîíàëíà óðåäáà çà áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà. Ðåôîðìàòà äîâåäå äî
ïîäîáðÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó
ñúîòâåòíèòå îðãàíè è ñúùî äî ñúçäàâàíå
íà Êîìèñèÿòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà è çà îòíåìàíå íà íåçàêîííî
ïðèäîáèòîòî èìóùåñòâî (ÊÏÊÎÍÏÈ),
êîÿòî èìà øèðîêè ïðàâîìîùèÿ.

Îòðèöàòåëíè òåíäåíöèè è ïðàêòèêè
â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà

Íàáëþäàâà ñå ìíîãî íèñêî ðàâíèùå íà
îáùåñòâåíî äîâåðèå â èíñòèòóöèèòå çà
áîðáà ñ êîðóïöèÿòà. Èçáóõíàëèòå ïðåç
ëÿòîòî íà 2020 ã. ïðîòåñòè
ñâèäåòåëñòâàò çà íåäîâîëñòâî ñðåä
îáùåñòâîòî îò ëèïñàòà íà íàïðåäúê ïî
îòíîøåíèå íà åôåêòèâíàòà áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà.
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Ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2020 ã. ñà
çàïî÷íàòè ðåäèöà ðàçñëåäâàíèÿ íà
âèñîêî ðàâíèùå, êàòî ïî ãîëÿìà ÷àñò îò
òÿõ ñà ïîâäèãíàòè îáâèíåíèÿ.
Ñòàòèñòèêàòà çà ðàçñëåäâàíåòî è
íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå íà
êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ ïîêàçâà, ÷å
ïðåç 2019 ã. 486 îáâèíÿåìè ëèöà ñà
áèëè èçïðàâåíè ïðåä ñúä ïî îáâèíåíèÿ
â êîðóïöèÿ (508 ïðåç 2018 ã., 582 ïðåç
2017 ã. è 614 ïðåç 2016 ã.).

Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðåâåíöèÿ è
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
ïðåäâèæäà ðàçøèðÿâàíåòî íà
ïðàâîìîùèÿòà íà èíñïåêòîðàòèòå è
àíòèêîðóïöèîííî îáó÷åíèå çà ñëóæèòåëèòå
â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Çàêîíîäàòåëíèòå èçìåíåíèÿ ïðåç
ãîäèíèòå çàñèëèõà ðîëÿòà è ôóíêöèèòå íà
Ãëàâíèÿ èíñïåêòîðàò è íà èíñïåêòîðàòèòå
â ìèíèñòåðñòâàòà. Èíñïåêòîðàòèòå ïðàâÿò
îöåíêà íà êîðóïöèîííèÿ ðèñê è ïðåäëàãàò
ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíåòî ìó.

Ñúñ Çàêîíà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà è çà îòíåìàíå íà íåçàêîííî
ïðèäîáèòîòî èìóùåñòâî ñà âúâåäåíè ìåðêè
çà îñèãóðÿâàíå íà çàùèòà íà ëèöàòà,
ïîäàëè ñèãíàë çà íàðóøåíèå, è çà íàñúð÷à-
âàíå íà ïîäàâàíåòî íà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ.

ÊÏÊÎÍÏÈ îòáåëÿçâà ïîäîáðåíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãè äúðæàâíè
èíñòèòóöèè ïîñðåäñòâîì àâòîìàòè÷íèÿ
åëåêòðîíåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ.

Ïðåç 2012 ã. Áúëãàðèÿ âúâåäå ãðàæäàíñêî
ïðîèçâîäñòâî çà îòíåìàíå íà íåçàêîííî
ïðèäîáèòî èìóùåñòâî. Ïðîöåäóðàòà
çàïî÷âà ïî èíèöèàòèâà íà Êîìèñèÿòà çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, êîãàòî
äàäåíî ëèöå áúäå îáâèíåíî â
ïðåñòúïëåíèÿ, ïîñî÷åíè â
àíòèêîðóïöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Íåîáõîäèìî å äà áúäàò ïîñòèãíàòè ñòàáèëíè
ðåçóëòàòè ïî îòíîøåíèå íà îêîí÷àòåëíèòå
ïðèñúäè ïî äåëà çà êîðóïöèÿ ïî âèñîêèòå
åòàæè íà âëàñòòà. Çà ïðèìåð å äàäåí
ñêàíäàëúò, èçâåñòåí êàòî “Àïàðòàìåíòãåéò”,
äîâåë äî îñòàâêàòà íà ðåäèöà âèñîêîïîñòà-
âåíè ñëóæèòåëè, âêëþ÷èòåëíî íà áèâøèÿ
ïðåäñåäàòåë íà ÊÏÊÎÍÏÈ, êàòî âïîñëåä-
ñòâèå Êîìèñèÿòà íå îòêðè äîêàçàòåëñòâà çà
êîíôëèêò íà èíòåðåñè è ñúîòâåòíî íÿìàøå
ïîâäèãíàòè îáâèíåíèÿ è îñúäåíè.

Îò ïîëçà áè áèëà ïî-äîáðà è åôåêòèâíà
êîìóíèêàöèÿ âúâ âðúçêà ñ èçãîòâÿíåòî è
èçïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà
áîðáà ñ êîðóïöèÿòà. Âàæíî å îðãàíèòå äà
ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî ðåñóðñè, çà äà
ìîãàò äà ñå áîðÿò åôåêòèâíî ñ êîðóïöèÿòà.

Ëîáèðàíåòî âñå îùå íå å óðåäåíî ñúñ
çàêîí. Ëèïñâà êîíêðåòíî çàäúëæåíèå
çà ðåãèñòðèðàíå íà ëîáèñòèòå èëè çà
äåêëàðèðàíå íà êîíòàêòèòå ìåæäó
ïóáëè÷íèòå ñëóæèòåëè è ëîáèñòèòå.

Óåáñàéòúò íà  Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ïî
àíòèêîðóïöèîííè ïîëèòèêè íå ïðåäîñòàâÿ
ôóíêöèîíàëåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ âúâ
âðúçêà ñ íàñòîÿùèòå ÷ëåíîâå íà Ñúâåòà
èëè íåãîâèòå äåéíîñòè, âêëþ÷èòåëíî
çàñåäàíèÿòà èëè îáñúæäàíèÿòà ìó.

Áúëãàðñêèÿò èíñòèòóò çà ïðàâíè
èíèöèàòèâè ïîñî÷è êàòî åâåíòóàëíà
ñëàáîñò íà äåéñòâàùèÿ ðåæèì çà ñèãíàëè
ñðåùó êîðóïöèÿòà â ÊÏÊÎÍÏÈ, ÷å òîé íå
äîïóñêà ïîäàâàíåòî íà àíîíèìíè òàêèâà.

Ïîñëåäíèÿò ãîäèøåí äîêëàä çà äåéíîñòòà
íà ÊÏÊÎÍÏÈ ïîêàçâà, ÷å èìà íåçàåòè 100
ùàòíè áðîéêè îò îáùà ùàòíà ÷èñëåíîñò
îò 477 ñëóæèòåëè (êîåòî ñå ðàâíÿâà íà
ïîâå÷å îò 20 %). Òîâà áè ìîãëî äà îêàæå
ïîòåíöèàëíî âúçäåéñòâèå âúðõó
åôåêòèâíîñòòà íà Êîìèñèÿòà çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

Èçòî÷íèê: Äîêëàä çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà çà 2020 ã. Ñèòóàöèÿ â îáëàñòòà íà âúðõîâåí-
ñòâîòî íà çàêîíà â Áúëãàðèÿ.
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Äîêëàäúò îòíîñíî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà îáõâàùà îùå òðè
ñòúëáà îñâåí óðåäáàòà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà -- íàöèîíàëíèòå ïðàâî-
ñúäíè ñèñòåìè, ïëóðàëèçìà è ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå è äðóãè èíñòèòó-
öèîíàëíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðèíöèïà íà âçàèìîçàâèñèìîñò è âçàè-
ìîîãðàíè÷àâàíå íà âëàñòèòå. Ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å êðèòèêèòå êîí-
êðåòíî êúì Áúëãàðèÿ ïî îòíîøåíèå íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà ñå íàñî÷-
âàò îñíîâíî êúì ëèïñàòà íà ïðèñúäè ïî äåëà çà êîðóïöèÿ, âêëþ÷èòåëíî
òàêèâà çà êîðóïöèÿòà ïî âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà. Ðåçóëòàòúò
îò òàçè ëèïñà ñå îòðàçÿâà â íèñêà ñòåïåí íà îáùåñòâåíî äîâåðèå
ñïðÿìî îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè. Êîãàòî èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà å ñèíõðîíèçèðàíà ñ ïðåïîðúêèòå
íà ÅÑ, ñå î÷àêâà äà èìà îñúäåíè çà êîðóïöèÿ ëèöà. Â êðàéíà ñìåòêà òîâà
å êðàéíèÿò ðåçóëòàò â ïðîöåñà íà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è ÅÊ íååäíî-
êðàòíî ãî å îòáåëÿçâàëà â äîêëàäèòå ñè. Òàêèâà â Áúëãàðèÿ ñðåä ïîëè-
òèöèòå íÿìà è òîâà ðåôëåêòèðà âúðõó îáùåñòâåíî íåäîâîëñòâî. Ãîëÿ-
ìà ÷àñò îò äåëàòà çà êîðóïöèÿ èçîáùî íå ñòèãàò äî ñúäà, à äðóãè ñå
ïðåêðàòÿâàò îùå íà ôàçà ðàçñëåäâàíå, òúé êàòî ìàøèíàòà çà ðàçìè-
âàíå íà îòãîâîðíîñò å äîáðå ñìàçàíà, ò.å. êîëåêòèâíèòå îðãàíè ïîç-
âîëÿâàò íåâúçìîæíîñòòà çà ïåðñîíèôèöèðàíå íà îòãîâîðíîñòòà. ÅÊ
òðÿáâà äà êîíöåíòðèðà óñèëèÿòà ñè ïî Ìåõàíèçìà çà âúðõîâåíñòâî íà
çàêîíà â òîâà îòíîøåíèå -- äà äàâà êîíêðåòíè óêàçàíèÿ, äà ïîñî÷âà
ïðîáëåìè, äà òúðñè îòãîâîðíîñò è ïðè íåñïàçâàíå -- äà ñàíêöèîíèðà.
Íàé-âàæíàòà ïîñëåäèöà îò äîêëàäèòå ïî íîâèÿ ìåõàíèçúì å çàÿâåíîòî
íàìåðåíèå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîêîìèñèÿòà Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí,
÷å ùå îáâúðæå îòïóñêàíèòå ñðåäñòâà ïî åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ñúñ
ñïàçâàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.
Íî òîâà òðÿáâà äà ñå íàïðàâè ñúäúðæàòåëíî ñ êîíòðîë ïî åâðîïåéñêèòå
ïðîåêòè, à íå ïðîñòî ôîðìàëíî ñ îò÷èòàíå, ÷å íàïðèìåð Áúëãàðèÿ å
íàé-êîðóìïèðàíàòà äúðæàâà â ÅÑ.

Íîâèÿò äîêëàä ïî Ìåõàíèçìà çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà áåøå ïî-
ñëåäâàí è îò Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî ïðèíöèïèòå
íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è îñíîâíèòå ïðàâà â Áúëãàðèÿ, ïðèåòà íà 8 îê-
òîìâðè 2020 ã. Çà ïðúâ ïúò äåáàòè â ÅÏ ñà ïîñëåäâàíè îò ðåçîëþöèÿ çà
Áúëãàðèÿ. Ðàçáèðàåìî ïðèåìàíåòî º áåøå ïðåäøåñòâàíî îò ñïîðîâå
ìåæäó áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè ñ ðàçìÿíà íà íàïàäêè è îáâèíåíèÿ ïî-
ìåæäó èì. Íàëèöå å áîðáà íà èíòåðïðåòàöèè äàëè ðåçîëþöèÿòà äàâà
ñâîÿòà ïîäêðåïà íà ïðîòåñòèòå ñðåùó ïðàâèòåëñòâîòî â Áúëãàðèÿ,
íî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðèåìàíåòî º íÿìà þðèäè÷åñêè ïîñëåäèöè
çà ñòðàíàòà è å èçöÿëî ïîëèòè÷åñêè àêò îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå
äåïóòàòè. Òåìàòà çà êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ å ñåðèîçíî çàñåãíàòà â
ðåçîëþöèÿòà, êàòî ðàçøèðÿâà äî èçâåñòíà ñòåïåí íàïèñàíîòî â äî-
êëàäà íà ÅÊ. Íàïðèìåð, ÅÏ èçòúêâà “îñíîâàíèÿ çà çàãðèæåíîñò îòíîñíî
åôåêòèâíîñòòà íà ðàçñëåäâàíåòî, ïðåñëåäâàíåòî è ïîñòàíîâÿâàíåòî
íà ïðèñúäè çà êîðóïöèÿ ïî âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà â Áúëãàðèÿ” è
ñúùî “íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîâåæäàíå íà ñåðèîçíè, íåçàâèñèìè è àê-
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òèâíè ðàçñëåäâàíèÿ è ïîñòèãàíå íà ðåçóëòàòè â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿ-
òà”16. Îñâåí òîâà Ðåçîëþöèÿòà îáâúðçâà êîðóïöèÿòà, èíñòèòóöèîíàë-
íàòà íååôåêòèâíîñò è ëèïñàòà íà îò÷åòíîñò è ãè õàðàêòåðèçèðà êàòî
“øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè ïðîáëåìè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, äîâåëè äî
íèñêî îáùåñòâåíî äîâåðèå â íåÿ ïîðàäè âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ìàãèñòðà-
òèòå ñà ïîäàòëèâè íà ïîëèòè÷åñêè íàòèñê è íÿìà ðàâíîïîñòàâåíîñò
ïðè ðàçäàâàíåòî íà ïðàâîñúäèå”17. Êàòî öÿëî â ðåçîëþöèÿòà ñå îòëè-
÷àâàò ïðåäèìíî äåôèöèòè â ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè è êðèòè÷íè çà-
êëþ÷åíèÿ çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, êîèòî ñå îìàëîâàæàò îò óï-
ðàâëÿâàùèòå è îöåíÿâàò âèñîêî îò îïîçèöèÿòà â Áúëãàðèÿ. Äîðè ïðèå-
òàòà ðåçîëþöèÿ äà íÿìà þðèäè÷åñêà ñòîéíîñò, òÿ âñå ïàê òðÿáâà äà
áúäå âçåòà ïîä âíèìàíèå îò áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè è äà íå ñå âúç-
ïðèåìà åäèíñòâåíî êàòî ïîëèòè÷åñêè àêò çà êîìïðîìåòèðàíå íà èìèäæà
íà ñòðàíàòà. Òÿ îáà÷å îñòàâà íà çàäåí ïëàí â ñðàâíåíèå ñ Ìåõàíèçìà çà
âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, êîéòî èìà äàëå÷ ïî-ãîëÿì îáõâàò è öåëè.

Íåñúìíåíî ãîëÿì òëàñúê íà àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ â Áúëãàðèÿ
äàäå Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ÷ðåç Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðî-
âåðêà è ñúïúòñòâàùèòå ãî ìîíèòîðèíãîâè äîêëàäè. ×ðåç åæåãîäíèÿ
õàðàêòåð íà äîêëàäà ïî ÌÑÏ áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà ñå ïðåâúðíà â ïúðâà
òî÷êà â äíåâíèÿ ðåä íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Î÷åâèäíî îáÿâåíèÿò
íîâ ìåõàíèçúì íà ÅÊ ñå ÿâÿâà ïðîäúëæåíèå íà ÌÑÏ è âå÷å òîé ùå äàâà
îöåíêè çà ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè ïî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â
Áúëãàðèÿ. Òàêúâ ìîíèòîðèíã å íåîáõîäèì çà ñòðàíàòà, çà äà ñå ãàðàí-
òèðà íàïðåäúê è äà îêàçâà ïîëçîòâîðåí íàòèñê âúðõó åôåêòèâíîòî
ïðèëàãàíå íà àíòèêîðóïöèîííèòå ðåôîðìè. Îò äðóãà ñòðàíà, íå áèâà
äà ñå ðàç÷èòà åäèíñòâåíî íà ÅÑ äà ðåøè ñèñòåìíèòå ïðîáëåìè ñ
êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ, òúé êàòî òîé çàäàâà ñàìî íîðìàòèâíàòà ðàìêà,
÷èñòî îðãàíèçàöèîííî îáà÷å ðåôîðìèòå òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò îò
áúëãàðñêèòå âëàñòè. Íîâèÿò Ìåõàíèçúì çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà íå
òðÿáâà äà ñè ïîñòàâÿ çà öåë ïîñòèãàíå ñàìî íà ôîðìàëíè êðèòåðèè
(ñúçäàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî è ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòóöèè çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà), à ÷ðåç èíäèêàòîðè äà ñëåäè çà ïðèëàãà-
íèòå ïîëèòèêè. Òîâà è îáâúðçâàíåòî ìó ñúñ ñàíêöèè ùå ãî îòëè÷àâà
îò ÌÑÏ è âåðîÿòíî ùå ãî íàïðàâè ïî-ðåçóëòàòåí.
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Abstract

The process of the EMU deepening has become a mandatory part of the EU
agenda. The 2008 global economic and financial crisis has severely tested
the solidarity and resilience of the euro area. Many initiatives have been
gradually developed over the years, namely as a result of the global chal-
lenges. However, continued efforts are required in order to achieve a more
resilient economic and monetary union. This need is especially exacerbated
in times of crisis and similar initiatives in the current COVID-19 pandemic
have not been delayed. The difference this time is that there are some pre-
requisites for the change of this crisis-driven approach.

Ïðåç þíè 2012 ã., êîãàòî â ðåçóëòàò íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà
êðèçà ñúòðåñåíèÿòà â åâðîçîíàòà áÿõà âçåëè ïðåâåñ â íîâèíèòå çà åâðî-
ïåéñêèÿ äíåâåí ðåä, Ìàðèî Äðàãè, ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà öåí-
òðàëíà áàíêà (ÅÖÁ), èçëåçå ñ êàòåãîðè÷íîòî òâúðäåíèå, ÷å ÅÖÁ ùå
íàïðàâè âñè÷êî íåîáõîäèìî, çà äà çàïàçè ñòàáèëíîñòòà íà îáùàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà è ÷å òî ùå áúäå äîñòàòú÷íî.1 Êàòî ðåçóëòàò, ñàìî
òîâà èçðå÷åíèå ñÿêàø áåøå ïîâå÷å îò äîñòàòú÷íî, çà äà ñòàáèëèçèðà
åâðîòî. Îñåì ãîäèíè ïî-êúñíî, â êîíòåêñòà íà âúçíèêíàëàòà â ðåçóëòàò
íà ïàíäåìèÿòà COVID-19 êðèçà, íàñòîÿùèÿò ïðåäñåäàòåë íà ÅÖÁ, Êðèñ-
òèí Ëàãàðä, êàòî ÷å ëè ïðåïîòâúðäè èëè íàïîìíè çà òàçè ãîòîâíîñò,
çàÿâÿâàéêè, ÷å “ÅÖÁ ùå íàïðàâè âñè÷êî íåîáõîäèìî â ðàìêèòå íà ñâîÿ
ìàíäàò”2. Â äîïúëíåíèå íà òîâà, â ñâîÿ ïóáëèêàöèÿ â ñîöèàëíàòà ìðåæà
Tweeter ïî ïîâîä îïîâåñòÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà îò ÅÖÁ çà íîâàòà
âðåìåííà ïðîãðàìà çà çàêóïóâàíå íà àêòèâè â óñëîâèÿòà íà èçâúíðåäíà
ñèòóàöèÿ, ïðè÷èíåíà îò ïàíäåìèÿ, òÿ èçðàçè è ðåøèòåëíà ãîòîâíîñò

1 Speech by Mario Draghi, President of the European Central Bank at the Global Investment Conference
in London, 26.11.2012.

2 Press conference of Christine Lagarde, President of the ECB, Luis de Guindos, Vice-President of the
ECB, Frankfurt am Main, 04.06.2020
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äà áúäå èçïîëçâàí öåëèÿò ïîòåíöèàë íà èíñòðóìåíòàðèóìà íà ÅÖÁ â
ðàìêèòå íà ìàíäàòà íà áàíêàòà.3 Èñòîðèÿòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè-
÷åí ñúþç (ÈÏÑ) íà ÅÑ îáà÷å ïîêàçâà, ÷å ïîòåíöèàë çà ðåôîðìè âèíàãè å
èìàëî, íî òå ÷åñòî ñå ïðåïúâàò â ãîòîâíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
çà çàñèëâàíå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîåêò è â äðóãè îáëàñòè, êîèòî áèõà
óêðåïèëè ïàðè÷íèÿ ñúþç, êàòî èêîíîìè÷åñêè, ôèñêàëåí, ôèíàíñîâ è ïîëè-
òè÷åñêè ñúþç. Ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà òàêàâà ãîòîâíîñò íàáè-
ðà íåîáõîäèìàòà ïîäêðåïà, êàòî ñåðèîçåí êàòàëèçàòîð çà ïðîìåíè ñå
îêàçâàò èìåííî ãëîáàëíèòå êðèçè.

Êîãàòî ïðåç 2007 - 2008 ã. ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà
çàñòèãà åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò, åâðîçîíàòà ñå îêàçâà íåïîäãîòâåíà äà
îòãîâîðè íà âúçíèêíàëèòå ñúòðåñåíèÿ è òîâà ïîäêîïà â çíà÷èòåëíà ñòå-
ïåí êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðîòî â ìåæäóíàðîäåí ïëàí.4 Èêîíîìè-
÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà ïðåðàñíà ïîñòåïåííî â äúëãîâà è äîðè â êðèçà
íà äîâåðèåòî, êàêòî ïî îòíîøåíèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà
ÅÑ, òàêà è îòíîñíî ðàçâèòèåòî íà îòäåëíèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.
Èçðàçåíàòà ñîëèäàðíîñò ìåæäó äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà áå êëþ÷îâà
çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà êðèçèñíèÿ ïåðèîä, íî íå è ïàíàöåÿ íà äúëãî îòëàãà-
íèòå ïðîáëåìè. Âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè,
êàêòî è çíà÷èòåëíèÿò ÷àñòåí è ïóáëè÷åí äúëã íà ñòðàíèòå ñå îáîñòðèõà
ñ íàñòúïâàíåòî íà êðèçàòà, íàìåêâàéêè çà õðîíè÷íè ïðîáëåìè ñ äèñöèï-
ëèíàòà â íÿêîè îò äúðæàâèòå. Óñèëèÿòà íà ò.íàð. “Òðîéêà” (Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä),
çàåäíî ñúñ ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, áÿõà êëþ÷îâè
çà îçäðàâÿâàíåòî íà èêîíîìèêàòà íà Ãúðöèÿ, íî è çà âúçâðúùàíåòî àâòî-
ðèòåòà íà Ñúþçà êàòî öÿëî è ñïîñîáíîñòòà íà åâðîçîíàòà â ÷àñòíîñò
çà ñïðàâÿíå ñ êðèçèñíè ñèòóàöèè è ãàðàíòèðàíå ñòàáèëíîñòòà íà åâðîòî
íå ñàìî â åâðîïåéñêè, íî è ñâåòîâåí ìàùàá. Êàòî èçðàç íà òàçè ñîëèäàð-
íîñò, Ãåðìàíèÿ îò ñâîÿ ñòðàíà íàïðàâè çíà÷èòåëíè êîìïðîìèñè çà ïîä-
ïîìàãàíå íà Ãúðöèÿ â óñèëèÿòà ïî îâëàäÿâàíå íà äúðæàâíèÿ º äúëã, êîéòî
êàòî àéñáåðã ñå îêàçà ïî-äúëáîê îò òîâà, çà êîåòî ïîäñêàçâàøå íà ïî-
âúðõíîñòòà. Ïî òîçè íà÷èí êðèçàòà â åâðîçîíàòà è îïàñíîñòòà îò íà-
ñòúïâàíåòî íà äîìèíî åôåêò îò “åêçèòè” -- Ãðåêçèò, Èòàëåêçèò, Ôðåêçèò
èëè Ôèíåêçèò5 áÿõà ïðåîäîëåíè, íî îñòàâèõà â íàñëåäñòâî òîâà íåäîâåðèå
ìåæäó äúðæàâèòå è ñúçäàäîõà ïðåäïîñòàâêè çà ïîâäèãàíåòî íà âúïðîñè
îòíîñíî îïòèìèçèðàíå ôóíêöèîíèðàíåòî íà åâðîçîíàòà, â ò.÷. â ïîñîêà
âúâåæäàíå íà ñåâåðíî è þæíî åâðî, êîåòî áè ïîçâîëèëî ïîâå÷å èíòåãðà-
öèÿ ñðåä äúðæàâèòå, êîèòî æåëàÿò òîâà, ñïðÿìî òåçè, êîèòî íå ñà äî-
ñòèãíàëè ïîäîáåí åòàï.6 Ñÿíêàòà íà òåçè íåãàòèâíè ñöåíàðèè çà ðàçïà-

3 European Central Bank (2020), Our response to the coronavirus pandemic.
4 Ñèìåîíîâ, Ê. (2017), Ñúùíîñò è èñòîðèÿ íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, èçä. êúùà “Ìèíåðâà”, Ñîôèÿ.
5 Ñèìåîíîâ, Ê. (2018), Ãðåêçèò ëè - íå, áëàãîäàðÿ, àðõèâ îò àíàëèçè íà “Æàí Ìîíå” Öåíòúð çà

âèñîêè ïîñòèæåíèÿ êúì êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” íà Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.
6 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ: Joseph Stiglitz (2016), The euro: How a Common Currency Threatens

the Future of Europe, W. W. Norton&Company, 2016.
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äàíå èëè ðàçäåëÿíå íà åâðîçîíàòà ïðîäúëæàâàøå äà íàãíåòÿâà îñòðàòà
íåîáõîäèìîñò îò ïðåäïðèåìàíåòî íà ðåôîðìè â ÈÏÑ íà ÅÑ, à òàçè íåîá-
õîäèìîñò ñàìî ñå îáîñòðÿ ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà íîâè è ðàçëè÷íè äúðæàâè.

Âñè÷êè òåçè îáñòîÿòåëñòâà äîâåæäàò ïðåç 2012 ã. äî ïúðâèòå ñòðà-
òåãè÷åñêè äîêóìåíòè â òàçè íàñîêà, à èìåííî -- Äîêëàäèòå íà ÷åòèðè-
ìàòà ïðåäñåäàòåëè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðî-
ãðóïàòà è Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Ïðåäëîæåíèòå â äîêëàäèòå
ìåðêè ñà ðàçïðåäåëåíè â ÷åòèðè ñòúëáà (èçãðàæäàíåòî íà èíòåãðèðàíà
ôèíàíñîâà ðàìêà, èíòåãðèðàíà áþäæåòíà ðàìêà, èíòåãðèðàíà ðàìêà
íà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà è ïîäîáðÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèì-
íîñò è îò÷åòíîñò) è ïîñòàâÿò çà öåë èçãðàæäàíåòî íà èñòèíñêè èêî-
íîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ ÷ðåç äîïúëâàíå íà ïîñòèãíàòîòî äî
ìîìåíòà â ïàðè÷íèÿ ñúþç íà ÅÑ, òàêà ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ìîãàò
äà ñå âúçïîëçâàò îò âñè÷êè ïðåäèìñòâà íà åâðîòî, êàòî ñúùåâðåìåííî
åäèí òàêúâ óñòîé÷èâ ñúþç áè ïðîòèâîñòîÿë íà âúíøíèòå çà äúðæàâèòå
øîêîâå è áè çàïàçèë âëèÿíèåòî íà Åâðîïà íà ãëîáàëíàòà ñöåíà.7 Ñðåä
ïðèîðèòåòèòå â äîêëàäà â ðàìêèòå íà òåçè ÷åòèðè ñòúëáà ñà: èç-
ãðàæäàíåòî íà áàíêîâ ñúþç â åâðîçîíàòà, âêë. íà åäèíåí íàäçîðåí ìå-
õàíèçúì è åäèíåí ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, ïîäîáðÿâàíå óñòîé-
÷èâîñòòà íà áþäæåòíèòå ïîëèòèêè, ðàçãðúùàíå íà âúçìîæíîñòòà
çà äîïúëíèòåëíî çàåìàíå íà ñðåäñòâà â ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò, ïî-
äîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà äúðæà-
âèòå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð è âñè÷êî òîâà ÷ðåç óâåëè÷à-
âàíå íà îò÷åòíîñòòà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íàöèîíàëíèòå
ïàðëàìåíòè íà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà.

Ñ Ðåçîëþöèÿ îò 20 íîåìâðè 2012 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò îò ñâîÿ
ñòðàíà îòïðàâÿ ïðåïîðúêè äî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñ êîèòî çàÿâÿâà
æåëàíèå äà áúäå ïî-êàòåãîðè÷íî âêëþ÷åí â ïðîöåñèòå íà äîèçãðàæäàíå
íà ÈÏÑ íà ÅÑ.8 Âúïðåêè ó÷àñòèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â äîêëà-
äèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè, òÿ íà ñâîé ðåä ïóáëèêóâà íà 28
íîåìâðè 2012 ã. “Ïîäðîáåí ïëàí çà çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè
è ïàðè÷åí ñúþç”.9 Â òîçè äîêóìåíò Êîìèñèÿòà îòèâà äîðè ïî-äàëå÷ â
ïðèîðèòåòèòå ñè çà äîèçãðàæäàíåòî íà ÈÏÑ, êàòî çàñòúïâà èäåè
êàòî: âúçìîæíîñò çà åìèòèðàíå íà äúëãîâè öåííè êíèæà â åâðîçîíàòà
(èäåÿ, êîÿòî îò ñàìîòî íà÷àëî ñðåùà ñåðèîçåí îòïîð îò ñòðàíà íà

7 European Council (2012), Towards a genuine Economic and Monetary Union. Herman Van Rompuy,
President of the European Council. In close collaboration with: Josǻ Manuel Barroso, President of the
European Commission, Jean-Claude Juncker, President of the Eurogroup, Mario Draghi, President of
the European Central Bank, 05.12.2012.

8 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (2012), Êúì ïîñòèãàíå íà äåéñòâèòåëåí Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç,
Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 20 íîåìâðè 2012 ã., ñúäúðæàùà ïðåïîðúêè êúì Êîìèñèÿòà
îòíîñíî äîêëàäà íà ïðåäñåäàòåëèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íà Åâðî-
ïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è íà Åâðîãðóïàòà.

9 European Commission (2012), A Blueprint for a deep and genuine Economic and Monetary Union:
Launching a European debate, 28.11.2012.
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Ãåðìàíèÿ), ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêè ôîíä çà îáðàòíî èçêóïóâàíå íà äúëã
è äð., âêëþ÷èòåëíî è ïðåïîðúêè çà íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè â ó÷ðåäèòåë-
íèòå äîãîâîðè. ×àñò îò òåçè èäåè íàìèðàò íåîáõîäèìàòà ïîëèòè÷åñêà
ïîäêðåïà, íî äðóãè ñà âúçïðèåìàíè êàòî òâúðäå àìáèöèîçíè.

Ñëåäâàùèÿò òàêúâ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò ñ èçêëþ÷èòåëíî âàæíî
çíà÷åíèå ïî îòíîøåíèå èçãðàæäàíåòî íà ÈÏÑ íà ÅÑ å Äîêëàäúò íà
ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò 2015 ã., íîñåù íàèìåíîâàíèåòî “Çàâúðø-
âàíå íà åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç”10. Ñ îãëåä íà ïîñòà-
âåíèòå ïðèîðèòåòè, òîé ñå îêàçâà ïî-àìáèöèîçåí îò äîêëàäà íà ÷åòè-
ðèìàòà ïðåäñåäàòåëè, íî íå òîëêîâà àìáèöèîçåí ñïðÿìî èäåèòå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïðåäñòàâåíè â íåéíèÿ “Ïîäðîáåí ïëàí çà çà-
äúëáî÷åí è èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç”, êàòî íîâèÿò åëå-
ìåíò òóê å ó÷àñòèåòî è íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.
Äîêëàäúò ïðåäëàãà äîèçãðàæäàíåòî íà ÷åòèðèòå ñúþçà (èêîíîìè÷åñêè,
ôèíàíñîâ, ôèñêàëåí è ïîëèòè÷åñêè ñúþç), íàäãðàæäàéêè ÷åòèðèòå ñòúë-
áà ñ ïðèîðèòåòè çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà â ÈÏÑ íà ÅÑ, ïðåä-
ñòàâåíè â ïðåäèøíèÿ äîêëàä. Ñúãëàñíî äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñå-
äàòåëè, ïîñòàâåíèòå öåëè ñëåäâà äà áúäàò èçïúëíåíè â ïåðèîäà äî
2025 ã., êàòî íàïðåäúêúò áúäå ïðåðàçãëåäàí ïðåç 2017 ã. Â òàçè âðúçêà,
ïðåç 2017 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Æàí-Êëîä Þíêåð
ïðåäñòàâè Äîêóìåíò çà ðàçìèñúë îòíîñíî çàäúëáî÷àâàíåòî íà èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî îñíîâàâàéêè ñå íà èäåèòå â äîêëàäà íà
ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, ïîñòàâÿ ôîêóñ âúðõó äåáàòà îòíîñíî âèçèÿòà
íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Òîçè äîêóìåíò îáîáùàâà ìåðêèòå â
òðè êëþ÷îâè îáëàñòè: ïîñòèãàíå íà ïî-èíòåãðèðàí èêîíîìè÷åñêè è ôèñ-
êàëåí ñúþç, äåéñòâèòåëåí ôèíàíñîâ ñúþç è âúâåæäàíå íà äåìîêðàòè÷íà
îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà åâðîçîíàòà.11

Òàêà äåáàòúò çà åäèí “èñòèíñêè”, “çàäúëáî÷åí” èëè “çàâúðøåí” ÈÏÑ
íà ÅÑ ïîñòåïåííî ñòàíà íåèçìåííà ÷àñò îò äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ. Çà íÿêîè
èíèöèàòèâè ãëîáàëíàòà êðèçà ñå îêàçà äîñòàòú÷åí ïîäòèê çà ðåàëèçè-
ðàíå íà ïðåäëîæåíèòå ìåðêè, äîêàòî çà äðóãè, âúïðåêè òÿõíîòî ïðå-
ïîòâúðæäàâàíå â ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè çà ðåôîðìè, âñå îùå
íÿìà äîñòàòú÷íà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà. Âúïðåêè òîâà, ðåôîðìèòå â
îòãîâîð íà ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà èìàò ñúùåñò-
âåí ïðèíîñ çà ïî-ãîëÿìàòà óñòîé÷èâîñò íà åâðîòî äíåñ. Îñâåí òîâà,
âïå÷àòëåíèå ïðàâè, ÷å òîçè ïúò, â êîíòåêñòà íà êðèçàòà, ïîðîäåíà îò
ïàíäåìèÿòà COVID-19, ïîäõîäúò íà ÅÖÁ íå å èç÷àêâàù ðàçâîÿ íà êðèçà-
òà ñðåä äúðæàâèòå, à íàïðîòèâ -- îò ñàìîòî íà÷àëî áàíêàòà èçëåçå ñ
òâúðäåíèåòî, ÷å ùå íàïðàâè âñè÷êî íåîáõîäèìî â ðàìêèòå íà ñâîÿ ìàí-
äàò, çà äà ñìåê÷è âúçäåéñòâèåòî íà ïàíäåìèÿòà âúðõó åâðîçîíàòà. Òàêà

10 European Commission (2015), The Five Presidents’ Report: Completing Europe’s Economic and
Monetary Union, 22.06.2015.

11 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), Äîêóìåíò çà ðàçìèñúë îòíîñíî çàäúëáî÷àâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç, 31.05.2017.
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ñàìî çà íÿêîëêî ìåñåöà è îò ñàìîòî íà÷àëî íà êðèçàòà ÅÖÁ èçëåçå ñ
ïðåäëîæåíèÿ çà ðåäèöà ìåðêè çà çàïàçâàíå ñòàáèëíîñòòà íà åâðîçîíàòà
è ñìåê÷àâàíå íà íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè çà äîìàêèíñòâàòà è áèçíåñà,
óñòàíîâÿâàéêè ñúòðóäíè÷åñòâî ñ áàíêèòå. Êëþ÷îâî â òàçè íàñîêà å èç-
êàçâàíåòî íà Àíäðåà Åíðèÿ, ïðåäñåäàòåë íà Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ, ÷å
“Çà ðàçëèêà îò ôèíàíñîâàòà êðèçà ïðåç 2008 ã. òîçè ïúò íå áàíêèòå ñà â
îñíîâàòà íà ïðîáëåìà. Âúïðåêè òîâà òðÿáâà äà ñå ïîãðèæèì òå äà ìîãàò
äà äîïðèíåñàò çà ðàçðåøàâàíåòî ìó.”12 Âúâåäåíèòå äî ìîìåíòà ìåðêè
îò ñòðàíà íà ÅÖÁ ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè äî ñëåäíèòå:

• Íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà çàåìè è óâåëè÷àâàíå íà êðåäèòèðàíå-
òî â åâðîçîíàòà ñ öåë ïîäïîìàãàíå íà ãðàæäàíèòå, áèçíåñà è ïðà-
âèòåëñòâàòà â äîñòúïà èì äî íåîáõîäèìè ðåñóðñè. Çà ïîñòèãàíå
íà òàçè öåë ÅÖÁ ñúçäàäå íîâà âðåìåííà ïðîãðàìà çà çàêóïóâàíå íà
àêòèâè â óñëîâèÿòà íà èçâúíðåäíà ñèòóàöèÿ, ïðè÷èíåíà îò ïàíäå-
ìèÿ, íà îáùà ñòîéíîñò êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò îò 1 350 ìëðä. åâðî.

• Çàïàçâàíå íà íèñêè ëèõâåíè ïðîöåíòè, ñ öåë ãàðàíòèðàíå íà íèñêè
íèâà íà ñâúðçàíèòå ñúñ çàåìèòå ðàçõîäè. Íèñêèòå ëèõâåíè ñòàâêè
ùå îãðàíè÷àò ðàçõîäèòå è ùå íàñúð÷àò èíâåñòèöèèòå íà äîìà-
êèíñòâàòà è áèçíåñà.

• Ïîäïîìàãàíå äîñòúïà äî êðåäèòèðàíå çà äîìàêèíñòâàòà è ïðåä-
ïðèÿòèÿòà ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà äúëãîñðî÷íè çàåìè çà áàíêèòå
è âðåìåííî ðàçøèðÿâàíå íà ñïèñúêà ñ àêòèâè, êîèòî áàíêèòå ìî-
ãàò äà èçïîëçâàò êàòî îáåçïå÷åíèå ïî ëèíèÿ íà åäèí îò íåñòàí-
äàðòíèòå èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÅÖÁ, à èìåííî
öåëåâè îïåðàöèè ïî äúëãîñðî÷íî ðåôèíàíñèðàíå. Òîâà ùå îñèãóðè
ðàâíèùà íà èíôëàöèÿòà ïîä, íî áëèçî äî 2% â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí.

• Ñìåê÷àâàíå íà èçèñêâàíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà íàäçîðà íà áàíêèòå
îòíîñíî ðàçìåðà íà ñðåäñòâàòà, êîèòî òðÿáâà äà äúðæàò êàòî
áóôåð è ïðåäîñòàâÿíå íà ïîâå÷å ãúâêàâîñò ïî îòíîøåíèå íà ñðî-
êîâåòå è ïðîöåäóðèòå çà íàäçîð, òàêà ÷å áàíêèòå äà ñúñðåäîòî÷àò
óñèëèÿòà ñè â ïîääúðæàíå óñòîé÷èâîñòòà íà òÿõíàòà æèç-
íåíîâàæíà ðîëÿ íà çàåìîäàòåëè â òîçè èçâúíðåäíî òðóäåí ìîìåíò;

• Íàñúð÷àâàíå íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî çà îñèãóðÿâàíå
íà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò ÷ðåç ïîääúðæàíå íà âàëóòíè ñóàï ëèíèè
ñ öåíòðàëíèòå áàíêè íà äúðæàâè îò ÅÑ. Òàêèâà ñóàï ëèíèè ñà îñè-
ãóðåíè âêëþ÷èòåëíî çà äúðæàâè êàòî Äàíèÿ, Áúëãàðèÿ è Õúðâàòèÿ.

Íàâðåìåííèòå è ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ íà ÅÖÁ, îáà÷å, íå ñðåùíàõà
åäíàêâà ðåàêöèÿ ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ïîäõîäúò íà ÅÖÁ å óäîâëåò-
âîðÿâàù çà íÿêîè ñòðàíè, êàòî íàïðèìåð çà äåâåòòå13 îò äåâåòíàäå-
ñåòòå äúðæàâè îò åâðîçîíàòà, êîèòî íà 25 ìàðò 2020 ã. àäðåñèðàõà

12 European Central Bank (2020), Our response to the coronavirus pandemic.
13 Ïîäïèñàëèòå ïèñìîòî äúðæàâè ñà Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èðëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã,

Ñëîâåíèÿ, Áåëãèÿ è Ãúðöèÿ.
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ñúâìåñòíî ïèñìî äî ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Øàðë Ìèøåë,
ïðèçîâàâàéêè çà îáù äúëãîâ èíñòðóìåíò. Íî ñåðèîçåí îòïîð íà òàçè
èäåÿ áå ïðîÿâåí îò ñòðàíà íà íÿêîè ñåâåðíè ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ è
Íèäåðëàíäèÿ, êîèòî íå âåäíúæ ñà ñå îáÿâÿâàëè ïðîòèâ åìèòèðàíåòî
íà îáù äúëã, êîéòî áè ïðåäñòàâëÿâàë ñïîäåëåíî äîïúëíèòåëíî ôèíàí-
ñîâî áðåìå. Òîâà ïðîòèâîïîñòàâÿíå ìåæäó äúðæàâèòå çà ïîðåäåí ïúò
ïîñòàâè íà òåñò ñîëèäàðíîñòòà è äîâåðèåòî, êîèòî áÿõà çíà÷èòåëíî
íàêúðíåíè â ðàìêèòå íà êðèçàòà â åâðîçîíàòà â ïåðèîäà ñëåä 2008 ã.

Îñâåí èíèöèàòèâèòå çà ñïðàâÿíå ñ íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè îò ïàí-
äåìèÿòà, ÅÖÁ ïðîÿâè è ðåøèòåëíîñò â èíòåãðàöèîííèÿ äåáàò çà ðàçøè-
ðÿâàíå è åäíîâðåìåííî ñ òîâà çà çàäúëáî÷àâàíå íà åâðîçîíàòà. Ïî îò-
íîøåíèå íà ðàçøèðÿâàíåòî, âúïðåêè âñè÷êè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, åâðî-
çîíàòà ñå îêàçà ãîòîâà äà ïðèåìå Áúëãàðèÿ è Õúðâàòèÿ âúâ Âàëóòíî-
îáìåííèÿ ìåõàíèçúì II è áàíêîâèÿ ñúþç ïðåç 2020 ã. Òîâà äîïúëíèòåëíî
âäúõíà óâåðåíîñò çà óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîòî è íåïðåêúñíàòîñò â
ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà, çàñèëâàéêè ðîëÿòà º íà ïðèòåãàòåëåí è
ñòàáèëèçèðàù ôàêòîð, îñîáåíî â êðèçèñíè ïåðèîäè.

Ïî îòíîøåíèå íà çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà, ÅÖÁ äåìîí-
ñòðèðà, ÷å âúïðåêè ñåðèîçíèòå íåãàòèâíè ïîñëåäèöè îò ïàíäåìèÿòà
íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò, åâðîïåéñêàòà âàëóòà íå ãóáè ñâîÿ óñòðåì äà ñå
êîíêóðèðà è ñ äðóãèòå âîäåùè âàëóòè íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Ïàí-
äåìèÿòà äîïúëíèòåëíî ïîäñèëè óñèëèÿòà íà öåíòðàëíèòå áàíêè ïî
öåëèÿ ñâÿò çà ðàçðàáîòâàíå íà äèãèòàëíè âåðñèè íà ñâîèòå âàëóòè.
Áàçèðàíàòà âúâ Ôðàíêôóðò èíñòèòóöèÿ äàäå ñåðèîçíà çàÿâêà, ÷å òîçè
ïúò îòïå÷àòúêúò îò êðèçàòà âúðõó åâðîòî íÿìà äà áúäå íåãîâàòà
çàãóáà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, äî êîåòî áåøå äîâåëà ïðåäèøíàòà
ãëîáàëíà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, à êîíêóðåíòåí íàòèñê çà
ñêîðîñòíî âúâåæäàíå íà äèãèòàëíè âàëóòè íà öåíòðàëíèòå áàíêè íå
ëèïñâà. Ïî òîçè ïîâîä Êðèñòèí Ëàãàðä çàÿâè, ÷å ïî îòíîøåíèå íà åâ-
ðîòî, òîâà ùå ñå ñëó÷è, åäâà êîãàòî áúäàò îñèãóðåíè âñè÷êè ãàðàíöèè:
“Íå ñå íàäïðåâàðâàìå äà áúäåì ïúðâè. Íàïðåäâàìå óñúðäíî, íå íåáëà-
ãîðàçóìíî. Ùå áúäåì ïðåäïàçëèâè.”14 Òóê ðîëÿòà íà Êðèñòèí Ëàãàðä è
íåéíèÿò ïðîôåñèîíàëåí îïèò â ðàìêèòå íà ÌÂÔ ìîæå äà ñå îêàæå ðå-
øàâàù â óñèëèÿòà ïî çàòâúðæäàâàíåòî íà åâðîòî â ñâåòîâåí ìàùàá.
Åäèííîòî ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà åâðîçîíàòà â ÌÂÔ ïðîäúëæàâà äà
áúäå åäèí îò âñå îùå íåðåàëèçèðàíèòå ïðèîðèòåòè15, íî â ðàìêèòå íà
ìàíäàòà º ìîæåì äà ñå íàäÿâàìå íà íàïðåäúê â òàçè íàñîêà.

Âúïðåêè ñåðèîçíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ãëîáàëíèòå êðèçè îò-
ïðàâÿò êúì åâðîòî, òðàéíèÿò èì îòïå÷àòúê ñå îêàçâà ïîäïîìàãàù çà

14 Bloomberg, Weber, A. Lagarde says her ‘hunch’ is that ECB will adopt digital currency, 12.11.2020.
15 Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà (2016), Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà îò 6 àïðèë

2016 ã. îòíîñíî ïðåäëîæåíèå çà ðåøåíèå íà Ñúâåòà çà îïðåäåëÿíå íà ìåðêè çà ïîñòåïåííî
óñòàíîâÿâàíå íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä
(CÎN/2016/22).
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ïðîöåñèòå íà çàäúëáî÷àâàíå íà ÈÏÑ íà ÅÑ, à îïèòúò îò ïàíäåìèÿòà
COVID-19 ìîæå äà ñå îêàæå êëþ÷îâ çà òðàéíîòî óñòàíîâÿâàíå íà åäèí
íîâ ïîäõîä íà äåéñòâèòåëíî ðàçãðúùàíå íà ïúëíèÿ ïîòåíöèàë íà ÈÏÑ
íà ÅÑ è çàòâúðæäàâàíå ìÿñòîòî íà åâðîòî íà ãëîáàëíàòà ñöåíà -- ìîæå
áè ìîìåíòúò å íàçðÿë è òîâà ùå áúäå íîâîòî íîðìàëíî â åâðîïåéñêèÿ
äíåâåí ðåä.
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Abstract

This article presents some theoretical models and predominant paradigms in
the field of political PR, as well as the main trends and approaches in a modern
context. The article also looks at the use of PR in politics and its application
as a political tool for convincing. The study covers an important period in the
development of political communication, which coincides with great technological
progress. The terminology identification and analysis performed by the political
PR allow an evaluation of the scientific debate results as well as drawing
conclusions about the peculiarities, progress and developmental prospects
of this discipline in Bulgaria and the world.

Âúâåäåíèå

Êàòåãîðèçèðàíåòî íà PR1 âñå îùå å ïîëåìè÷íà òåìà, ïðåäâèä “ëèï-
ñàòà íà îáîñîáåí ñîáñòâåí ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëåí èíñòðóìåíòà-
ðèóì”, êîåòî “îáðè÷à PR äà áúäå âñå îùå ñîöèàëíà äåéíîñò âìåñòî
íàóêà”2, ñïîðåä ìíåíèåòî íà áúëãàðñêèÿ èçñëåäîâàòåë Âåíöåñëàâ Áîí-
äèêîâ. Òîé ñìÿòà, ÷å òåîðèèòå çà PR ìîãàò äà ñå ðàçäåëÿò íà îñíîâàòà
íà íÿêîëêî òèïà ñõâàùàíèÿ è åêñïëèêàöèè. Íà ïúðâî ìÿñòî, êàòî íàóêà
è (èëè) èçêóñòâî. Òåðìèíîëîãè÷íàòà èäåíòèôèêàöèÿ íà PR ìîæå äà ñå
îáåäèíè è îêîëî âèä óïðàâëåíñêà äåéíîñò è äîðè äà ñå ñâåäå äî ñïåöè-
ôè÷åí âèä ñîöèàëíà òåõíîëîãèÿ. ×åòâúðòàòà ãðóïà âåðèôèöèðà PR êàòî
êîìóíèêàöèîííà òåõíîëîãèÿ.

1 Èçñëåäâàíåòî èçïîëçâà ñúêðàùåíèåòî PR çà àíãëèéñêèÿ òåðìèí “public relations”.
2 Áîíäèêîâ, Â. (2017), Êàêâî å ÏÐ - íàóêà è (èëè) èçêóñòâî? Ïúðâà ÷àñò. Â: Newmedia21.eu.Ìåäèèòå

íà 21 âåê: Îíëàéí èçäàíèå çà èçñëåäâàíèÿ, àíàëèçè, êðèòèêà [oíëàéí].[Ïðåãëåäàí íà 15 íîåìâðè
2020]. Äîñòúïíî îò: https://www.newmedia21.eu/izsledvaniq/kakvo-e-pr-nauka-i-ili-izkustvo-parva-
chast/
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Òåîðåòè÷íèòå ìîäåëè è äîìèíèðàùè ïàðàäèãìè ïî îòíîøåíèå íà
PR äîêàçâàò çíà÷åíèåòî íà äèñöèïëèíàòà â ïîëåòî íà ñîöèàëíèòå íàó-
êè. Âúïðåêè ñåðèîçíèÿ òåîðåòè÷åí ôóíäàìåíò îáà÷å, àáñîëþòíà èñ-
òèíà ïî îòíîøåíèå íà PR âñå îùå íå ñå óñòàíîâÿâà, êîåòî ñúçäàâà
âúçìîæíîñòòà çà àâòîðñêà òàêñîíîìèÿ è ñîáñòâåíî êîíöåïòóàëè-
çèðàíå èçâúí åêëåêòè÷íà ðàìêà.

Àíàëèçèðàéêè ñúùèíàòà íà PR, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà
óïîòðåáàòà ìó â ñôåðàòà íà ïîëèòèêàòà, ñëåäâà äà ñå ïîñòàâè àêöåíò
âúðõó äâå îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ -- îò åäíà ñòðàíà PR ïðàêòèêè, îñúùåñò-
âÿâàíè îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî, è îò äðóãà -- îò íåïðàâèòåëñò-
âåíè îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè íà ëîáèñòêè ôèðìè è èíòåðåñè, êàòî
òåçè êîìóíèêàöèè ñå îñúùåñòâÿâàò â êîíòåêñòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ
ïðîöåñ.3

Åäíà îò îñíîâíèòå ôóíêöèè íà PR å äà îáåäèíÿâà “õåòåðîãåííèÿ äå-
ìîñ”, êàòî ìó ïðåäîñòàâÿ “äîñòàòú÷íî øèðîê íàáîð îò îáùè ïðåæè-
âÿâàíèÿ” è “âúçìîæíîñò çà íåïðåäíàìåðåíî è íåî÷àêâàíî çàïîçíàâàíå
ñ ðàçëè÷íè ïîçèöèè”4.

“Ñúçäàâàíåòî è èìïëåìåíòèðàíåòî íà PR ñòðàòåãèè å èíòåãðàëíà
÷àñò îò äåéíîñòèòå, èçâúðøâàíè îò PR ïðàêòèöèòå”.5 “Òåõíîëîãèÿòà”
íà PR, îáà÷å, ïðîäúëæàâà äà å íà êðúñòîïúò â åäíà íåñêîí÷àåìà ïàíîðàì-
íà îáèêîëêà èç äåáðèòå íà íàó÷íîòî ïîçíàíèå. Èçõîæäàéêè îò òîçè
äîâîä, à è âúç îñíîâà íà âíèìàòåëåí ïîãëåä âúðõó àêòóàëíàòà êîìóíè-
êàöèîííà ñðåäà ñå èçâåæäà ðàáîòíàòà õèïîòåçà íà èçñëåäâàíåòî, ñïî-
ðåä êîÿòî PR äíåñ å èçïðàâåí ïðåä íåîáõîäèìîñòòà îò ñåðèîçíè ïðî-
ìåíè, çà äà áúäå ñðåä íàé-åôåêòèâíèòå êîìóíèêàöèîííè èíñòðóìåíòè
â ïîëèòèêàòà.

Èñòîðè÷åñêà ðåòðîñïåêöèÿ

Èçó÷àâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ PR ñå áàçèðà íà ïîçíàíèÿ è íàáëþäåíèÿ
íà ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ è öÿëîñòíîòî êîìóíèêàöèîííî è òåõíî-
ëîãè÷íî ðàçâèòèå ïî ñâåòà. Ñëîæíîñòòà è êîìïëåêñíîñòòà íà ïðàê-
òèêàòà PR èçèñêâà ïî-äúëáî÷èíåí èçñëåäîâàòåëñêè ïîãëåä ïîíå ñòîëå-
òèå íàçàä âúâ âðåìåòî, íàñî÷åí è îòâúä òåðìèíîëîãè÷íàòà èäåíòè-
ôèêàöèÿ íà ïîíÿòèåòî.

3 Ñòîÿíîâ, Ð. (2013), Ñúùåñòâóâà ëè “Ïîëèòè÷åñêè PR?” [îíëàéí]. [Ïðåãëåäàí íà 8 íîåìâðè 2020].
Äîñòúïíî îò : http://ebox.nbu.bg/ssc13/view_lesson.php?id=15

4 Äè÷åâ, È.,Î. Ñïàñîâ (2011), Íîâè ìåäèè - íîâè ìîáèëèçàöèè. Ñîôèÿ: Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùåñòâî,
ñ.263 - 264.

5 Ìàðêîâ, Ñò. (2013), PR ñòðàòåãèèòå - ìóëòèïàðàäèãìàòè÷íà òåîðåòè÷íà êðèòèêà íà åäíà ïðàêòè÷åñêà
ïðîáëåìàòèêà. Â: Ìåäèè è îáùåñòâåíè êîìóíèêàöèè [îíëàéí], Èçä. ÓÍÑÑ, Àëìà êîìóíèêàöèÿ,
¹17. [Ïðåãëåäàí íà 8 íîåìâðè 2020]. Äîñòúïíî îò:  http://media-journal.info/index.php?
p=item&aid=236
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Ñïîðåä Ìàðøàë Ìàêëóúí ðàçâèòèåòî íà êîìóíèêàöèèòå å áåëÿçàíî
îò íÿêîëêî åòàïà, îáîçíà÷åíè îò íåãî êàòî “öèâèëèçàöèè” - “Öèâèëèçà-
öèÿòà íà óñòíîòî ñëîâî”, “Öèâèëèçàöèÿòà íà òèïîãðàôñêàòà ìèñúë”,
íàðå÷åíà îùå “Öèâèëèçàöèÿ íà Ãóòåíáåðã”, è “Öèâèëèçàöèÿòà íà îáðàçà”,
â ðåçóëòàò íà ïîÿâàòà íà êèíîòî, òåëåâèçèÿòà è ðàäèîòî. Â êðàÿ íà
ÕÕ âåê ñå ñúçäàâà íàñòîÿùàòà “Äèãèòàëíà öèâèëèçàöèÿ”, ïîðîäåíà îò
äèãèòàëíàòà òåõíîëîãè÷íà ðåâîëþöèÿ.

Ñëîáîäàí Ìèëà÷è÷ å êàòåãîðè÷åí, ÷å “òîâà, êîåòî å òèïè÷íî çà ãîëå-
ìèòå ïîëèòè÷åñêè ïîâðàòè, îòêðèâàìå è â òåõíîëîãè÷íàòà îáëàñò”6.
Ïîñî÷âàéêè, ÷å áåç äà öåëè äà èçïàäà â êðàéíîñòèòå íà òåõíîëîãè÷íèÿ
(ìàòåðèàëèñòè÷åñêèÿ) èëè ïîëèòè÷åñêèÿ (âîëóíòàðèñòè÷åñêèÿ) äåòåð-
ìèíèçúì, òîé ñìÿòà çà îñíîâàòåëíî äà ñå ïîääúðæà èäåÿòà çà “ïîêà-
çàòåëíî èëè ïðåäïî÷èòàíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íÿêîè òåõíîëîãèè
íà êîìóíèêàöèÿòà è íÿêîè ôîðìè èëè íÿêîè òèïîâå ïîëèòè÷åñêè ðåæèìè”7

è ïîñî÷âà ïðèìåð ñ êëàñè÷åñêàòà ïàðëàìåíòàðíà äåìîêðàöèÿ, êîÿòî
ñúîòâåòñòâà íà êíèãîïå÷àòàíåòî è âåñòíèêàðñòâîòî. Ïî íåãîâîòî
ìíåíèå ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà “ñúïúòñòâàò èëè ôàâîðèçèðàò òîâà,
êîåòî îò ×åòâúðòàòà èëè Ïåòàòà ôðåíñêà ðåïóáëèêà íàñàì ñå íàðè÷à
“óïðàâëåíèå íà ìíåíèåòî” èëè ïîíå ïðåâðúùàíå íà ïîëèòè÷åñêîòî ìíå-
íèå â ïúðâîñòåïåíåí ôàêòîð íà äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò”8. Òàì âîäåùîòî
ìÿñòî íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà å îòðåäåíî íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ïðîôñúþçèòå è äðóãèòå ôîðìàöèè è êîëåê-
òèâíè ïðîÿâè.

PR å ñâúðçàí ñ ïîëèòè÷åñêîòî îùå îò çîðàòà íà óïîòðåáàòà íà
ïîíÿòèåòî. Åäèí îò ïúðâèòå, óïîòðåáèëè ñëîâîñú÷åòàíèåòî, å ïðåçè-
äåíòúò Òîìàñ Äæåôåðñúí. Ïóáëèöèñòúò íà ïðåçèäåíòà Êëèâëàíä --
Ïàðêúð, å îñíîâíàòà ôèãóðà â ïúðâèòå îïèòè çà ïîëèòè÷åñêè PR.

Èñòîðè÷åñêàòà ðåòðîñïåêöèÿ ïîêàçâà, ÷å êîðåíèòå íà ïîëèòè÷åñêèÿ
PR ñå òúðñÿò â ïàðòèéíàòà ïðîïàãàíäà, ïîñðåäñòâîì íåéíîòî èíñòè-
òóöèîíàëèçèðàíî èçïîëçâàíå îò ïðåçèäåíòà Óäðîó Óèëñúí ïðåç 1917 ã.
Óèëñúí ñúçäàâà êîìèòåò çà ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ ñ äâå ñåêöèè --  ïðî-
ïàãàíäà âúòðå â ñòðàíàòà è ñ äåéíîñò èçâúí Àìåðèêà. Óîëòúð Ëèïìàí
èìà îñîáåíè çàñëóãè â ïðîáëåìàòèêàòà â êëàñè÷åñêèÿ ñè òðàêòàò “Îá-
ùåñòâåíî ìíåíèå”.

Åäóàðä Áåðíàéñ, “áàùàòà íà PR”, êàçâà çà ïðîïàãàíäàòà: “Êîãàòî
äîéäîõ â ÑÀÙ, ðåøèõ, ÷å ùîì ìîæåòå äà óïîòðåáÿâàòå ïðîïàãàíäà çà
öåëèòå íà âîéíàòà, òî ìîæåòå äà ÿ óïîòðåáÿâàòå è çà öåëèòå íà ìèðà.

6 Ìèëà÷è÷, Ñë. (2013), Å-äåìîêðàöèÿòà ïîä âúïðîñ. Â: Äèãèòàëíèÿò ãðàæäàíèí. Ñîôèÿ: ÍÁÓ,
ñ.176.

7 Ïàê òàì, ñ. 176.
8 Ïàê òàì, ñ. 177.
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È ñàìî çàùîòî ïðîïàãàíäà å ëîøà äóìà çàðàäè óïîòðåáàòà º îò ãåð-
ìàíöèòå, íèå ðåøèõìå äà íàìåðèì äðóãè äóìè è òàêà íàìåðèõìå äóìèòå
Ñúâåò ïî Ïúáëèê Ðèëåéøúíñ”9.

Àéâè Ëèé å äðóãà èçâåñòíà ôèãóðà, îïðåäåëÿíà çà ïúðâîïðîõîäåö â
PR. Ôèãóðàòà ìó å ñâúðçàíà ñ ïîÿâàòà íà ïúðâàòà PR àãåíöèÿ â ñâåòà
“Ïàðêúð è Ëèé” ïðåç 1904 ã.

Ñúâðåìåííèòå ïîäõîäè íà ïóáëè÷íîñòòà â ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà ïî-
ñòàâÿò íà÷àëî ñè îò 30-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Èìåòî íà Äæîóçåô Íà-
ïîëèòàí ñå ñìÿòà çà åäèí îò ïúðâèòå ïîëèòè÷åñêè êîíñóëòàíòè íà
ìèíàëèÿ âåê. À â ãîäèíèòå íà Ãîëÿìàòà äåïðåñèÿ ñ ïîäêðåïàòà íà PR
ñïåöèàëèñòè êàòî Áèîéåð, Ðóçâåëò ïðîìåíÿ îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â
ïîëçà íà ò.íàð “New Deal” ïîëèòèêà, ñëåä òîâà ñ “ðàçãîâîðè êðàé îãíè-
ùåòî”10.

Ïðèìåðè çà íà÷åíêè íà òåõíèêè íà ñúâðåìåíåí PR ñå íàìèðàò è â
ÑÑÑÐ ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà. Òàì ñå ñúçäàâà Èíôîðìáþðî ñ
ðúêîâîäèòåë Èëÿ Åðåíáóðã11.

Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà öàð Áîðèñ III ðåàëèçèðà êàìïàíèÿ çà
ñúçäàâàíå íà ïîçèòèâåí èìèäæ ñðåä áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå, ïîñðåä-
ñòâîì íàëàãàíå íà îáðàçà ìó íà “íàðîäåí öàð”.

Ïðåç 1948 ã. ñå ñúçäàâà Èíñòèòóò ïî PR (Institute of Public Relations --
IPR), êîéòî ñå ÿâÿâà è ïúðâàòà ïðîôåñèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ íà çàíèìà-
âàùèòå ñå ñ PR â Àíãëèÿ. PR âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñå àñîöèèðà ÷åñòî ñ
èìåòî Áðåáíúð. Ïðåç 1949 ã. òîé èçäàâà ïúðâàòà áðèòàíñêà êíèãà ïî
PR “Âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà è ïóáëè÷íîñò”.

Ïðåç 60-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ñå ïðåäïðèåìàò íà÷àëíèòå îïèòè çà
èçâåæäàíåòî íà ìàðêåòèíãà îò ÷èñòî èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà, êîåòî
âîäè äî ò.íàð. ïîëèòè÷åñêè ìàðêåòèíã. Çà ïúðâè ïúò ìàðêåòèíãîâèÿò
ïîäõîä â ïîëèòèêàòà çàïî÷âà äà ñå ïðèëàãà â ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè
â ÑÀÙ. À ïðåç 80-òå ãîäèíè ñå ïîñòàâÿò òåîðåòè÷íèòå òåìåëè íà PR,
âîäåùè äî ïðåôîðìàòèðàíå íà òåõíîëîãèÿòà (êîìóíèöèîííà è/èëè
ñîöèàëíà) êúì ñàìîñòîÿòåëíà íàó÷íà îáëàñò.

Ïðåäñòàâÿíåòî íà èñòîðè÷åñêè äàííè çà ïîëèòè÷åñêèÿ PR ñå ÿâÿâà
ïðåïðàòêà, äàâàùà ïðåäñòàâà çà íàñëàãâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà òåõ-
íèêèòå çà âúçäåéñòâèå âúðõó ïóáëèêèòå.12

9 Áåðíàéñ, Å. (2019), Ïðîïàãàíäà, Ñîôèÿ: Èçòîê-Çàïàä.
10 Ñòîÿíîâ, Ð. (2017), Ïîëèòè÷åñêè êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè, Ñîôèÿ: Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî

êúì Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò.
11 Ðàéêîâ, Çäð. (2003), Òåõíîëîãèÿ íà óñïåõà, Ñîôèÿ: Äàðìîí.
12 Ñòîÿíîâ, Ð. (2017), Ïîëèòè÷åñêè êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè, Ñîôèÿ: Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî

êúì Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò.
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Òåðìèíîëîãè÷íà èäåíòèôèêàöèÿ

Â “Ìåæäó íîðìè è ôàêòè” Õàáåðìàñ âèæäà â ïóáëè÷íàòà ñôåðà äâå
ïóáëèêè, ïîçèöèîíèðàíè íà äâà ðàçëè÷íè êîëîâîçà, åäèí çà “ñèëíàòà”,
äðóã çà “ñëàáàòà ïóáëèêà”13. Õîðàòà ñ óïðàâëåíñêè ìàíäàò (“ñèëíàòà
ïóáëèêà”) êîìóíèêèðàò ñúñ “ñëàáàòà” ïîñðåäñòâîì  PR è ïëàòåíè ìåäèè,
ñúùî ÷àñò îò “ñèëíèòå”. “Öåë íà ðàçáèðàòåëñòâîòî å ïðåäèçâèêâàíåòî
íà ñúãëàñèå, êîåòî ïðèêëþ÷âà â èíòåðñóáåêòèâíàòà ñúâìåñòíîñò íà
âçàèìíîòî ðàçáèðàíå, íà ñïîäåëåíîòî çíàíèå, íà íàñðåùíîòî äîâåðèå
è íà ñúãëàñóâàíîñòòà åäèí ñ äðóã.”14

Ñðåä íàé-âèäíèòå èçñëåäîâàòåëè, ñúçäàëè áàçîâ è â ñúùîòî âðåìå
ñåðèîçåí òåîðåòè÷åí êîíñòðóêò íà PR, å Äæåéìñ Ãðóíèã. Ïðåç 1984 ã. â
ñúàâòîðñòâî ñ Òîä Õúíò ïóáëèêóâà “Óïðàâëåíèå íà ïúáëèê ðèëåéøúíñ”,
â êîéòî ñå ïðåäñòàâÿò ÷åòèðè ìîäåëà íà PR -- ìîäåë íà ïóáëè÷íîñòòà,
èíôîðìàöèîíåí ìîäåë, ìîäåë íà àñèìåòðè÷íàòà êîìóíèêàöèÿ è ìîäåë
íà äâóñèìåòðè÷íàòà êîìóíèêàöèÿ15. Òîâà ïîäðåæäàíå ñúâñåì íå å óñ-
ëîâíî, à òî÷íî è ÿñíî äåôèíèðà âàæíè åòàïè îò ðàçâèòèåòî íà ñúâ-
ðåìåííèÿ PR. Ìîäåëúò íà ïóáëè÷íîñòòà îáõâàùà ïåðèîäà íà çàðàæäàíå
íà âðúçêèòå ñ îáùåñòâåíîñòòà îò 1850 ã. Èíôîðìàöèîííèÿò ìîäåë å
õàðàêòåðåí çà ïåðèîäà ñëåä 1900 ã., êîéòî ñúâïàäà è ñúñ ñúçäàâàíåòî
íà ïúðâèòå PR àãåíöèè. Ìîäåëúò íà àñèìåòðè÷íàòà êîìóíèêàöèÿ ñå
ïðàêòèêóâà îò 1920 ã., à íà äâóñèìåòðè÷íàòà êîìóíèêàöèÿ -- îò 60-òå è
70-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê.16

Ñïîðåä Åäóàðä Áåðíàéñ, “áàùàòà íà PR”, “ñúçíàòåëíàòà è èíòåëè-
ãåíòíà ìàíèïóëàöèÿ íà ìàñîâèòå îáè÷àè è ìíåíèÿ ñå ïðåâðúùà â íå-
îòìåíèìà ÷åðòà íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî”17. À àêöåíòúò âúðõó
“èíæåíåðñòâîòî” îôîðìÿ òåðìèí, êîéòî ñå ïðåäñòàâÿ êàòî öåëåíà-
ñî÷åíî ñðåäñòâî çà óáåæäàâàíå.

Ðîñåí Ñòîÿíîâ18 îáîáùàâà â òàáëèöà19 ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè, õàðàê-
òåðíè çà îòäåëíèòå êîìóíèêàöèîííè øêîëè, â êîèòî ïî íåãîâèòå äóìè
ÿñíî ñå ïðîÿâÿâà íå ñàìî êîìóíèêàöèîííàòà èì ñúùíîñò, íî è ôàêòúò,
÷å óáåæäàâàùàòà êîìóíèêàöèÿ ñòîè â öåíòúðà íà ñúáèòèÿòà. Ñïîðåä
Ñèñòåìíàòà òåîðèÿ, ïðè êîÿòî âîäåùè PR ó÷åíè ñà Ãðóíèã, Êúòëèï,

13 Habermas, J. (1996), Between Facts and Norms. Cambridge MA: The MIT Press.
14 Õàáåðìàñ, Þ. (1999), Ôèëîñîôèÿ íà åçèêà è ñîöèàëíà òåîðèÿ, Ñîôèÿ: Ëèê, ñ.13.
15 Grunig, J.E. and T. Hunt (1984), Managing Public Relations, Holt, Rinehart and Winston: New York, NY.
16 Çëàòåâà, Ì. (2008), Ìîñòîâå êúì êîíñåíñóñà, Ïúáëèê ðèëåéøúíñ, æóðíàëèñòèêà è ìåäèè: ïðîá-

ëåìíè îáëàñòè è êîíôëèêòíè çîíè. Ñîôèÿ: Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâåòè Êëèìåíò Îõðèäñêè”.
17 Áåðíàéñ, Å. (2019), Ïðîïàãàíäà, Ñîôèÿ: Èçòîê-Çàïàä, ñ.1.
18 Ñòîÿíîâ, Ð. (2017), Ïîëèòè÷åñêè êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè, Ñîôèÿ: Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî

êúì Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò, ñ.127-129.
19 Öèò. ïî Fawkes, J. (2007) Public Relations Models and Persuasion Ethics: A New Approach. In: Journal

of Comminication Management, Vol.11, Iss. 4, pp.313-331.
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Äîçèåð, èçó÷àâàíåòî íà ñèñòåìèòå, ïîñðåäñòâîì êîèòî ñå òðàíñôå-
ðèðà èíôîðìàöèÿòà, íè ïîçâîëÿâà êîðåêöèÿ è àäàïòàöèÿ. À ðàçáèðàíåòî
çà óáåæäàâàíå âêëþ÷âà äâóïîñî÷íà àñèìåòðè÷íà êîìóíèêàöèÿ. Â ðåòî-
ðèêàòà, êúäåòî âîäåùè ñà ìíåíèÿòà íà Õèéò è Òîò, óáåæäàâàíåòî èç-
ïîëçâà äóìè è ñèìâîëè ñ öåë âëèÿíèå âúðõó âúçïðèÿòèÿòà íà äðóãèòå.
Íÿìà äîáðà èëè ëîøà óáåæäàâàùà êîìóíèêàöèÿ, à åôåêòèâíà è íååôåê-
òèâíà. Â Ïîëèòè÷åñêàòà èêîíîìèÿ (Ìîëîíè, Ãëàçãîó ìåäèÿ ãðóï, ×îìñêè)
èíôîðìàöèÿòà ñå èçïîëçâà îò ãðóïè ïî èíòåðåñè çà çàùèòà íà ñîáñò-
âåíàòà ïîçèöèÿ â îáùåñòâîòî. PR ñå óïîòðåáÿâà îò âëàñòèìàùèòå.
Ïî îòíîøåíèå íà Êîìóíèêàöèè (ïðîöåñ, ÷èéòî âîäåù PR ó÷åí å Áóðãóóí),
óáåæäàâàíåòî ìîæå äà ñå ñúäúðæà â ñúîáùåíèåòî, íî PR ñå ñïîìåíàâà
ðÿäêî. Â Ñîöèàëíàòà ïñèõîëîãèÿ ïðîó÷âàíåòî íà íàãëàñèòå è ïîâåäå-
íèåòî íà èçïðàùàùèòå è ðåöèïèåíòèòå å êëþ÷ êúì ðàçáèðàíå ïðèðî-
äàòà íà êîìóíèêàöèÿòà è / èëè óáåæäàâàíåòî. PR ó÷åíè â òàçè ñôåðà ñà
Ïåðëîô, Áåòèíãõàóñ è Êîäè. Â Ïóáëè÷íàòà ñôåðà ñ âîäåùà ôèãóðà Õà-
áåðìàñ óáåæäàâàíåòî å ÷àñò îò äèàëîãà, ðàçëè÷íè ãðóïè ñ ðàçëè÷åí
óñïåõ ñå îïèòâàò âçàèìíî äà ñè ïîâëèÿÿò. È ñïîðåä Êðèòè÷åñêèÿ ïîäõîä
(Ëåòàíã, Ïèåæêà, Óèâúð) óáåæäàâàíåòî íå å ïðèñúùî “ëîøî”. Ïðåäñòà-
âÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ è îöåíêè, ñòîÿùè çàä “íåóòðàëíè” è “îáåêòèâ-
íè” òåîðèè, ñïîìàãàò äà ñå ðàçáåðå êîé ïå÷åëè, àêî òå íå ñå ðàçãëåæ-
äàò.

Ñïîðåä Ðîñåí Ñòîÿíîâ “PR çàåìà è îñíîâíî ìÿñòî â ñúâðåìåííàòà
ïðîìîöèîíàëíà êóëòóðà, êàòî îñúùåñòâÿâà çàäúëæèòåëíàòà âðúçêà íà
è ÷ðåç ìåäèèòå ñ îáøèðíàòà ñòðóêòóðà è ñèñòåìà íà âëàñòòà”20. Òàçè
âðúçêà âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà ìåäèéíîòî ïîêðèòèå è ìåäèéíî âúçäåé-
ñòâèå, êàòî íåãîâî çàêîíîìåðíî ïîñëåäñòâèå å è ñúçäàâàíåòî íà ìå-
äèàòèçèðàíî îáùåñòâî. Ïîëèòè÷åñêèÿò PR îò ñâîÿ ñòðàíà å ÷àñò îò
ñúâðåìåííàòà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà21, ñìÿòà îùå òîé.

Äæàñïúð Ñòðüîìáàê è Ñïèðî Êèîñèñ ñâúðçâàò ïîëèòè÷åñêèÿ PR ñ
ïðèëàãàíå íà ñòðàòåãèè è òàêòèêè îò èíñòðóìåíòàðèóìà íà “âðúçêèòå
ñ îáùåñòâåíîñòòà”, òúðñåù ïîñòèãàíå íà îïðåäåëåíè öåëè â ñôåðàòà
íà ïîëèòèêàòà22.

PR å ñîöèàëíà òåõíîëîãèÿ íà óñïåõà, ñòèãà äà ñå èçïîëçâà ïðàâèëíî
è ìîðàëíî. “PR å åäíîâðåìåííî íàóêà, èçêóñòâî è òåõíîëîãèÿ çà îïòè-
ìàëíà îðãàíèçàöèÿ íà ÷îâåøêàòà äåéíîñò...”23, ñìÿòà áúëãàðñêèÿò èç-
ñëåäîâàòåë Çäðàâêî Ðàéêîâ.

20 Ñòîÿíîâ, Ð. (2017), Ïîëèòè÷åñêè êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè, Ñîôèÿ: Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî
êúì Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò, ñ. 105.

21 Ïàê òàì, ñ.111.
22 Strî

..
mbà

..
ck, J., S. Kiousis. (2013), Political Public Relations: Old Practice, New Theory-Building. In:

Public Relations Journal, Vol. 7, No. 4, ð. 2.
23 Ðàéêîâ, Çäð. (2003), Òåõíîëîãèÿ íà óñïåõà, Ñîôèÿ: Äàðìîí.
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Ñúâðåìåííè èçìåðåíèÿ, òåíäåíöèè è ïîíÿòèÿ â PR

Â Ñâåòîâíèÿ êîìóíèêàöèîíåí äîêëàä çà 2017 ã. íà Ó÷èëèùåòî çà êîìó-
íèêàöèè è æóðíàëèñòèêà “Àíåíáåðã” êúì Óíèâåðñèòåòà íà Þæíà Êàëè-
ôîðíèÿ ñå êàçâà, ÷å 87% îò ïðîôåñèîíàëèñòèòå òâúðäÿò, ÷å ñëåä 5
ãîäèíè òåðìèíúò “âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà” íÿìà äà îïèñâà ðàáî-
òàòà, êîÿòî âúðøàò24. Òîâà ñå äúëæè íà ìíîãî ôàêòîðè: ïðîìÿíàòà íà
èíñòðóìåíòèòå è íà÷èíà íà êîìóíèêàöèÿ, êàêòî è íà ñîáñòâåíîñòòà
íà ìåäèè -- âñåêè âå÷å ìîæå äà ñúçäàäå ñàéò, ñâîÿ ñòðàíèöà èëè ïðîôèë
â ñîöèàëíèòå ìðåæè, êîÿòî äà ïðåâúðíå â ñâîÿ ìåäèÿ. Äíåñ âå÷å ñúùå-
ñòâóâàò ðåäèöà ìåòîäè çà èçìåðâàíå íà PR äåéíîñòòà, ñ êîåòî óï-
ðàâëåíèåòî íà ñúäúðæàíèåòî ñå ïðåâðúùà â èçìåðèìà âåëè÷èíà.

Åäèí îò õðèñòîìàòèéíèòå îáðàçöè, îáåêòèâèçèðàùè êîðåëàöèÿ-
òà ìåäèè -- PR è èìïëèöèòíàòà ñúùíîñò íà ïîëèòè÷åñêèÿ PR, äíåñ å
ò.íàð. ïñåâäîñúáèòèå. Âúâåäåíèÿò îò àìåðèêàíñêèÿ ïðîôåñîð Áóðñ-
òèí (Daniel J. Boorstin, 1914-2004) òåðìèí îçíà÷àâà ñúáèòèå, èìàùî çà
öåë äà ïîïàäíå â íîâèíèòå. Ïñåâäîñúáèòèåòî ñå àðòèêóëèðà êàòî
ñòðàòåãè÷åñêè èíñòðóìåíò â ïîëèòè÷åñêèÿ PR è ñîöèàëåí ôåíîìåí ñ
öåë ìåäèéíà ïóáëè÷íîñò, â êîåòî ñå òúðñè “èìèòàöèÿ áåç ðåôåðåíò”
èëè ò.íàð. îò Æàí Áîäðèÿð ñèìóëàêðóì.

Èìåííî ïîëèòè÷åñêèòå æóðíàëèñòè è ìåäèéíè àíàëèçàòîðè ïðåç 90-
òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê íàðåêîõà çàíèìàâàùèòå ñå ñ ïîëèòè÷åñêè PR  spin
doctors25, êîåòî ñå ïðåâúðíà ïî-ñêîðî â çàêëåéìÿâàíå è îáâèíåíèå â ëèïñà
íà åòèêà è ìîðàë.

È ìàêàð “èñòèíà” äà å êëþ÷îâî âàæíà äóìà çà âñåêè âèä PR, äíåñ
ïîëèòè÷åñêèÿò PR å â åòàïà “ïîñòèñòèíà”. “Ïîñòèñòèíàòà íà ïîñò-
äåìîêðàöèÿòà ñúäåéñòâà çà èçáëåäíÿâàíå íà îòëèêàòà ìåæäó ïîëè-
òè÷åñêà öåëåñúîáðàçíîñò è íåèñòèíà, îòãîâîðíîñò êúì ãðàæäàíèòå
è çàäêóëèñíîñò”26, ñìÿòà Àííà Êðúñòåâà. Ïîñòèñòèíàòà èçïðàçâà
ïîëèòè÷åñêèÿ äèñêóðñ îò èñòèíàòà, ðàçáèðàíà êàòî öåííîñò è äúëã
êúì ãðàæäàíèòå çà îò÷åòíîñò è ïðîçðà÷íîñò. Ñïîðåä ïðîôåñîðà, “àêî
ôåéêúò å òîëêîâà ëþáèì çà ïîëèòèöèòå, òî å ïîðàäè èçêëþ÷èòåëíàòà
ìó ïåðôîðìàòèâíîñò, ïîðàäè îãðîìíàòà ìó ñèëà ñ “äóìè äà ïðàâè
íåùà”27 è äà ñúçäàâà íàãëàñè...”28. Çàòîâà è “ãåíåðàëèçèðàíåòî íà  ôåéê

24 Áåõàð, Ì. (2019), Ñâåòîâíàòà PR ðåâîëþöèÿ, Ñîôèÿ: Åíòóñèàñò, ñ.43.
25 Ñïîðåä ðå÷íèêà “Ìåðèàì Óåáñòúð” SPIN å “Òåðìèí, êîéòî ñå èçïîëçâà çà ïðîìÿíà íà ãëåäíà

òî÷êà, èçîïà÷àâàíå èëè ìàíèïóëèðàíå íà ïîçèöèÿ, êîíöåïöèÿ èëè ñúáèòèå, èëè èíòåðïðåòàöèÿ
èëè ìîäèôèêàöèÿ, ÷èÿòî öåë å äà ïðîìåíè âúçïðèÿòèÿòà íà ïóáëèêàòà. Èäâà îò âúðòåíåòî íà
òîïêàòà. Òîâà å òåõíèêà, êîÿòî êàðà íåùàòà äà “ïîòðúãíàò”, äà çàïî÷íàò äà ñå âúðòÿò.”

26 Êðúñòåâà, À. (2019), Îò ïîñò-êîìóíèçúì êúì ïîñò-äåìîêðàöèÿ. Â: Åâðîïåéñêèòå öåííîñòè. Íîâàòà
êîíñòåëàöèÿ, Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò, ñ. 169.

27 Öèò. ïî Îñòèí, Äæ. (1996), Êàê ñ äóìè ñå âúðøàò íåùà, Ñîôèÿ: Êðèòèêà è õóìàíèçúì.
28 Êðúñòåâà, À. (2019), Îò ïîñò-êîìóíèçúì êúì ïîñò-äåìîêðàöèÿ. Â: Åâðîïåéñêèòå öåííîñòè. Íîâàòà

êîíñòåëàöèÿ, Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò, ñ. 170.
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è ïîñòèñòèíà â ïîëèòè÷åñêèÿ äèñêóðñ ïðîèçâåæäà ìíîæåñòâî íåãàòèâ-
íè ðåçóëòàòè”, ñðåä êîèòî êëþ÷îâè ñà äâà: ïðîáèâ â êóëòóðàòà íà òî-
ëåðàíòíîñòòà, ñúçäàâàéêè òðåâîæíî âèñîêè íèâà íà îòâúðëÿíå íà Äðó-
ãèòå, è âòîðèÿò å îùå ïî-ïàðàäîêñàëåí, à èìåííî: êîëêîòî ïîâå÷å ãðàæ-
äàíèòå âÿðâàò íà ôåéê ïî îòäåëíè âúïðîñè, òîëêîâà ïî-ìàëêî âÿðâàò
íà ñàìèòå ïîëèòèöè (êðàòêîñðî÷íèÿò åôåêò å äúëãîñðî÷åí äåôåêò)29.

Ïðîñëåäÿâàéêè íàñîêèòå â ðàçâèòèåòî íà PR â ïîëèòèêàòà, ñëåäâà
äà ñå îòáåëåæè, ÷å â áúëãàðñêèÿ êîíòåêñò è ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè-
÷åñêèÿ êîìóíèêàöèîíåí ïîòîê ñîöèàëíàòà ìðåæà Facebook å ïðåäïî÷èòà-
íà è ìàñîâî èçïîëçâàíà, äîêàòî â ÑÀÙ îñíîâíîòî ïîëå çà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà ïîëèòè÷åñêî íàòîâàðåíè ïîñëàíèÿ å Twitter. Òîâà ñàìî ïî ñåáå
ñè îïðåäåëÿ è òåíäåíöèèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ PR. Ïðåç àâãóñò 2012 ã.
êîìïàíèÿòà çà ïúáëèê àôåúðñ è PR Áúðñúí-Ìàðñòåëúð âúâåæäà òåðìèíà
“òóèïëîìàöèÿ” âúâ âðúçêà ñ èçñëåäâàíå íà êîìóíèêàöèÿòà íà ñâåòîâíè
ëèäåðè ñ îáùåñòâåíîñòòà, âèçèðàéêè âëèÿíèåòî èì ÷ðåç Twitter.

Ïî ìíåíèåòî íà Ãåîðãèé Ïî÷åïöîâ PR äíåñ îïðåäåëåíî å â êðèçà, ïî-
ðàäè îñòàðÿâàíåòî íà èíñòðóìåíòàðèóìà íà PR; ïîãðåøíîñòòà íà
ìîäåëà íà PR, ïðèåò òîãàâà è ïîâòàðÿí äî áåçêðàéíîñò è äíåñ; íåóìå-
íèåòî äà ñå âçàèìñòâà èíñòðóìåíòàðèóì îò ñúñåäíè êîìóíèêàòèâíè
îáëàñòè. “Äíåøíîòî ðàçâèòèå íà PR êàòî êîìóíèêàòèâíà òåõíîëîãèÿ
ïîêàçâà, ÷å ïðåäëîæåíèÿò ïðåäè ñòî ãîäèíè èíñòðóìåíòàðèóì å èç-
÷åðïàí. Ìàêàð PR äà ñå ñìÿòà çà ïîëóèçêóñòâî, ïîëóíàóêà, òîåñò òâîð-
÷åñêèÿò êîìïîíåíò â íåãî å äîñòàòú÷íî âèñîê, âñå ïàê ñå ñáëúñêâàìå ñ
ïðîáëåìà çà íååôåêòèâíîñòòà íà ïðåäëàãàíèòå ïðîåêòè. Åäíî îò äî-
êàçàòåëñòâàòà çà òàêàâà íååôåêòèâíîñò å îòñúñòâèåòî íà ïðîåêòè,
êîèòî ïðàâÿò ïðèíöèïåí ïðîáèâ, êîèòî áèõà îòêðèâàëè çà íàñ íîâè íà-
ñîêè çà âúçäåéñòâèå.”30

Çàêëþ÷åíèå

Âúç îñíîâà íà ïðåäëîæåíèÿ ïðåãëåä àâòîðñêàòà òàêñîíîìèÿ îïðåäå-
ëÿ PR â ïîëèòèêàòà êàòî ôèêöèîíàëåí íàðàòèâ è êîìóíèêàòèâíà âëàñò,
÷èåòî óñúâúðøåíñòâàíå è ïðèâåæäàíå êúì ñúâðåìåííèòå ñòàíäàðòè
íà êîìóíèêàöèÿ è òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå å êðàéíî íåîáõîäèìî. Êàòî
ñðàâíèòåëíî ìëàäà äèñöèïëèíà, PR âñå îùå íå ñòúïâà íà íåïîêëàòèì è
àáñîëþòíî ÿñåí òåîðåòè÷åí ôóíäàìåíò. Âúïðåêè òîâà ðàçâèòèåòî
íà èíñòðóìåíòàðèóìà íà PR â ïîëèòèêàòà å ïðàêòèêà, êúì êîÿòî âå÷å
íå ìàëêî èçñëåäîâàòåëè ðåôåðèðàò òðóäîâåòå ñè.

29 Êðúñòåâà, À. (2019), Îò ïîñò-êîìóíèçúì êúì ïîñò-äåìîêðàöèÿ. Â: Åâðîïåéñêèòå öåííîñòè. Íîâàòà
êîíñòåëàöèÿ, Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò, ñ. 170.

30 Ïî÷åïöîâ, Ã. (2010), “ÏÐ â ñèñòåìàòà íà íîâèòå êîìóíèêàòèâíè òåõíîëîãèè”. Â: Ìåäèÿ è êîìóíè-
êàöèè [îíëàéí], áð. 6. [Ïðåãëåäàí íà 8 íîåìâðè 2020]. Äîñòúïíî îò: https://media-journal.info/
?p=item&aid=111
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Çà÷åñòèëèòå ðåïóòàöèîííè ïðîáëåìè â ïîëèòè÷åñêàòà è îáùåñò-
âåíà ñðåäà è ïðîïóñêèòå ïî îòíîøåíèå íà ðåàëèçèðàíå íà àäåêâàòíà
PR ñòðàòåãèÿ ïîêàçâàò íàëè÷èåòî íà ñèñòåìåí ïðîáëåì. Åâðèñòè÷-
íàòà ïîñòàíîâêà, äàâàùà ñâîåîáðàçåí îòãîâîð è ñëàãàùà îùå åäíà
÷àñò â ïúçåëà íà ïîëèòè÷åñêèÿ PR â îïèò çà ñâîåîáðàçåí òî÷åí ðàçðåç
ìåæäó äîìèíèðàùèòå ïàðàäèãìè ìîæå äà ñå ðàçãëåäà ïðåç ïðèçìàòà
íà ñðåäàòà, êîÿòî îáèòàâàìå. À òÿ å ñðåäà 4.0., êúäåòî è íèâîòî íà
ïîëèòèêàòà â íåÿ óñëîâíî áè ìîãëî äà áúäå îòúæäåñòâåíî ñ 4-êà -- ïî-
ëèòèêà 4.0. (íà íèâî òåõíîëîãèè è íà íèâî îöåíêà). Äàëè òàçè íîìåðàöèÿ
íå âúðâè êúì èñòèíñêà 6-öà, èñòèíñêè îòëè÷åí èëè ïðîñòî òîâà å èãðà
íà äóìè, ñàìî áúäåùåòî, ïðîöåñèòå è ïîëèòèöèòå ùå ïîêàæàò. Îòâî-
ðåí îñòàâà è âúïðîñúò äàëè íèå âîäèì ïðîìÿíàòà, èëè òÿ çàäâèæâà íàñ?

Îñâåí òîâà òåíäåíöèèòå â îáëàñòòà íà ïðîôåñèîíàëèçèðàíàòà
ïîëèòè÷åñêà êîìóíèêàöèÿ ïîêàçâàò, ÷å äíåøíèòå ïîëèòèöè íå “ïèøàò”
èñòîðèÿ, òå ÿ ñúçäàâàò â äèãèòàëåí ôîðìàò, áëàãîäàðåíèå íà òîâà,
÷å âñè÷êè íèå ñìå â õèïåðòåêñòîâ ëàáèðèíò, êîåòî ïîäñêàçâà è åäèí
ìåòàíàó÷åí ïðîáëåì -- òåðìèíîëîãè÷íà ïúñòðîòà, ðåçóëòàò è îò ìîäå-
ëèðàëàòà íè ïîñòìîäåðíèñòè÷íà òîëåðàíòíîñò è èçïîâÿäâàíà èäåÿ
çà ìíîãîèñòèííîñòòà31.
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ÍÀÓ×ÍÈßÒ ÎÒÃÎÂÎÐ ÍÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ ÑÐÅÙÓ
COVID-19 -- ÐÎËß ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÒÅ
ÍÀÓ×ÍÎÈÇÑËÅÄÎÂÀÒÅËÑÊÈ
ÏÀÐÒÍÜÎÐÑÒÂÀ

Þìåð Êîäæàþìåð

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract:

European Union’s Framework programme for research and innovation “Horizon
2020” provides investments of almost 80 bn. EUR in all scientific fields in the
2014-2020 period. It’s being implemented by a vast number of instruments, a
main one among which being the European partnerships. As the global pandemic
situation worsens throughout 2020, the European Commission and the EU Mem-
ber States have initiated mobilization of resources and research capacity in the
fight against the coronavirus. Their initiative is mainly based on previous and on-
going long-term investments, established cooperation and achievements at a
transnational and EU level. The EU’s response in research against the coronavi-
rus evolves in two main directions: (1) prioritizing investments in coronavirus-
related research, and (2) mobilizing available research capacity. The current re-
port present the results of a study on the role of European partnerships in the fight
against the coronavirus and in the development of European health research.

Ðàìêîâà ïðîãðàìà “Õîðèçîíò 2020”

Îñìàòà Ðàìêîâà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà íàó÷íè èçñëåä-
âàíèÿ è èíîâàöèè “Õîðèçîíò 2020” (2014 - 2020 ã.) å íàé-ãîëÿìàòà òðàíñíà-
öèîíàëíà ïðîãðàìà çà ôèíàíñèðàíå íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè â
ñâåòà. Òÿ èìà çà îñíîâíà öåë èçãðàæäàíåòî íà îáùåñòâî è èêîíîìèêà,
îñíîâàíè íà çíàíèÿ è èíîâàöèè, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå äîïðèíåñå çà
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå ÷ðåç ôîêóñ âúðõó òðè îñíîâíè ïðèîðèòåòà: äà
íàñúð÷àâà îòëè÷íà íàóêà ñ öåë óêðåïâàíå íà âúðõîâèòå íàó÷íè ïîñòè-
æåíèÿ â Ñúþçà; äà íàñúð÷è èíîâàöèèòå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
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ïðîìèøëåíîñòòà ÷ðåç ïîäêðåïÿíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà; äà äîïðèíåñå çà
ðàçðåøàâàíå íà îáùåñòâåíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Òîâà îáóñëàâÿ
ðîëÿòà íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà per se êàòî êëþ÷îâà çà ïîñòèãàíåòî
íà “Ñúþçà çà èíîâàöèè” -- åäíà îò âîäåùèòå èíèöèàòèâè ïî ñòðàòå-
ãèÿòà “Åâðîïà 2020” çà èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ.
Â ñúùîòî âðåìå, ðàìêîâèòå ïðîãðàìè íà ÅÑ ñå ñ÷èòàò è çà åäíè îò
îñíîâíèòå íà÷èíè çà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäî-
âàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî è ïîñòèãàíåòî íà äåéñòâèòåëåí åäèíåí ïàçàð
çà çíàíèÿ, íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè.

×ðåç “Õîðèçîíò 2020” ñå ïîäïîìàãàò âñè÷êè åòàïè â íàó÷íîèçñëåäî-
âàòåëñêàòà è èíîâàöèîííàòà âåðèãà, âêëþ÷èòåëíî íåòåõíîëîãè÷íè è
ñîöèàëíè èíîâàöèè, êàêòî è ïî-òÿñíî ñâúðçàíè ñ ïàçàðíàòà ðåàëèçàöèÿ
äåéíîñòè, â ò.÷. ìàùàáíè òðàíñíàöèîíàëíè ïðîãðàìè è ïðîåêòè, íàó÷-
íîèçñëåäîâàòåëñêè èíôðàñòðóêòóðè, ñõåìè çà òðàíñíàöèîíàëíà ìî-
áèëíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî è äð.

Ñúãëàñíî Ðåãëàìåíòà çà óñòàíîâÿâàíå íà “Õîðèçîíò 2020”1 èçïúë-
íåíèåòî º ñëåäâà äà îòãîâàðÿ íà ïðîìåíÿùèòå ñå âúçìîæíîñòè è íóæäè
íà íàóêàòà è òåõíîëîãèèòå, ïðîìèøëåíîñòòà, ïîëèòèêèòå è îáùåñò-
âîòî, êàòî ðàáîòíèòå ïðîãðàìè ñå èçãîòâÿò â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî
ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè è ïîçâîëÿâàò äîñòàòú÷íà ãúâêàâîñò
çà ðåàãèðàíå íà íîâèòå òåíäåíöèè è îáñòîÿòåëñòâà. Ðàìêîâàòà ïðî-
ãðàìà ïðåäîñòàâÿ îáùà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà ôèíàíñèðàíåòî îò
Ñúþçà íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè íà ñâåòîâíî íèâî è äåéñòâà
êàòî èíñòðóìåíò çà ïðèâëè÷àíå íà ÷àñòíè è ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè, ãà-
ðàíòèðàíå â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà íà óñòîé÷èâîñòòà, ðàñòåæà,
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, ñîöèàëíîòî ïðèîáùàâàíå, ðåøàâàíå íà îá-
ùåñòâåíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà è èíäóñòðèàëíàòà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò íà Ñúþçà.

Çäðàâåîïàçâàíåòî è áëàãîñúñòîÿíèåòî íà ãðàæäàíèòå ñå îïðåäåëÿ
êàòî åäíî îò îáùåñòâåíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êàòî ôîêóñúò å íàñî-
÷åí è êúì, inter alia, ñèñòåìèòå çà çäðàâíè è ñîöèàëíè ãðèæè, èíôåêöèîç-
íèòå çàáîëÿâàíèÿ, â ò.÷. âúçíèêâàùè åïèäåìèè è îïàñíîñòòà îò çàâðú-
ùàíå íà èç÷åçíàëè èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ, ïðîöåñèòå ïî ðàçðàáîò-
âàíå íà ëåêàðñòâà è âàêñèíè, ïðåâåíöèÿ, íåðàâåíñòâîòî ïî îòíîøåíèå
íà çäðàâíèòå ãðèæè, ïîòðåáíîñòèòå íà ñïåöèôè÷íè ãðóïè è ò.í. Ïî
îòíîøåíèå íà ïðîìèøëåíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò êàòî èçðè÷åí ôî-
êóñ ñå èçâåæäàò áèîòåõíîëîãèèòå, êîèòî äà äîâåäàò äî èíîâàöèè â
ñôåðè êàòî çäðàâåîïàçâàíå, õèìè÷åñêà ïðîìèøëåíîñò, ñåëñêî ñòîïàí-
ñòâî è äð.

1 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1291/2013 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 11.12.2013 ã. çà óñòà-
íîâÿâàíå íà “Õîðèçîíò 2020” - ðàìêîâà ïðîãðàìà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè (2014-
2020 ã.) è çà îòìÿíà íà Ðåøåíèå ¹ 1982/2006/EO.
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1. Íàó÷íèÿò îòãîâîð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
íà êîðîíàâèðóñíàòà êðèçà

Ïðåç ãîäèíèòå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èíâåñòèðà â èçïúëíåíèåòî íà ðå-
äèöà íàó÷íè ïðîåêòè, èçñëåäâàùè êîðîíàâèðóñèòå, çàðàçíèòå áîëåñòè
è äð. îáëàñòè, èìàùè ïðÿê ïðèíîñ êúì íàñòîÿùèòå óñèëèÿ â íàóêàòà.
Ñúãëàñíî ïðåäâàðèòåëíèòå îöåíêè íà Êîìèñèÿòà ïî ïðåäõîäíàòà Ñåä-
ìà ðàìêîâà ïðîãðàìà ñà èíâåñòèðàíè ïðèáëèçèòåëíî 31 ìëí. åâðî, à ïî
“Õîðèçîíò 2020” -- 73 ìëí. åâðî â òàêèâà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ ïðåäè âúçíèê-
âàíåòî íà ïàíäåìèÿòà.

Îùå íà 30 ÿíóàðè 2020 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà èíôîðìàöèÿ,
÷å èíèöèèðà ïîêàíà çà èçðàçÿâàíå íà èíòåðåñ çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè
ïðîåêòè ïî Ðàìêîâà ïðîãðàìà “Õîðèçîíò 2020” â ñðîê äî 12 ôåâðóàðè ñ
îáù áþäæåò îò 10 ìëí. åâðî2. Êúì 30 ÿíóàðè ñà äîêëàäâàíè ñàìî 7 824
ëàáîðàòîðíî ïîòâúðäåíè ñëó÷àè íà Covid-19, â ò.÷. 170 ñëó÷àÿ ñ ôàòàëåí
êðàé. Ïî òîâà âðåìå áîëåñòòà å ðàçïðîñòðàíåíà â 19 äúðæàâè èçâúí
Êèòàéñêàòà íàðîäíà ðåïóáëèêà.

Èíèöèàòèâàòà å ñ øèðîê îáõâàò, êàòî äîïóñòèìè ñà ïðåäëîæåíèÿ â
ñëåäíèòå øèðîêè òåìè: ðàçâèòèå íà òåðàïåâòè÷íè ñðåäñòâà; ðàçâèòèå
íà äèàãíîñòèöèðàíå; êëèíè÷íè è åïèäåìèîëîãè÷íè èçñëåäâàíèÿ; ñîöèàëíè
èçñëåäâàíèÿ. Íà ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè ñå ïðåïîðú÷âà äà îñú-
ùåñòâÿò âðúçêà è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî ìåäèöè-
íà, öåíòðîâå çà âèñîêîïðîèçâîäèòåëíè èç÷èñëåíèÿ è äð. åâðîïåéñêè îð-
ãàíèçàöèè. Áåíåôèöèåíòèòå ñà çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò îòâîðåí äîñ-
òúï äî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèòå äàííè â ñðîê äî 30 äíè îò òÿõíîòî
ãåíåðèðàíå, êàêòî è äî ñàìèòå íàó÷íè ïóáëèêàöèè. Ïîñëåäâàùîòî óâåëè-
÷åíèå íà áþäæåòà äî 48,2 ìëí. åâðî ïîçâîëÿâà ôèíàíñèðàíåòî íà 18 ïðî-
åêòà3, èçïúëíÿâàíè îò 151 íàó÷íè åêèïà, îò ïîëó÷åíè îáùî 91 ïðîåêòíè
ïðåäëîæåíèÿ. Ïðîåêòèòå ñòàðòèðàò ñâîåòî èçïúëíåíèå ïðåç ìåñåö
àïðèë 2020 ã.

Ïðåç ìåñåö ìàé 2020 ã. Êîìèñèÿòà ñòàðòèðà íîâ êîíêóðñ çà ïðîåêòíè
ïðåäëîæåíèÿ ñ îáù áþäæåò îò 122 ìëí. åâðî, êîéòî â ãîëÿìà ñòåïåí
äîïúëâà ïðåäõîäíèòå åâðîïåéñêè êîíêóðñè, êàòî ïðåäîñòàâÿ âúçìîæ-
íîñò çà ôèíàíñèðàíå è íà ïðîåêòè, äîïðèíàñÿùè çà ïî-äîáðîòî ðàçáè-
ðàíå íà ïîâåäåí÷åñêèòå è ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè âúçäåéñòâèÿ.

Îñâåí ôèíàíñèðàíå íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè è èíîâàöèîííè ïðîåê-
òè Êîìèñèÿòà èíèöèèðà è äðóãè äåéíîñòè, äîïðèíàñÿùè ïðÿêî çà óñè-
ëèÿòà íà åâðîïåéñêàòà è ñâåòîâíà íàó÷íà îáùíîñò. Ïî èíèöèàòèâà íà
Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè” ïðåç ìåñåöèòå

2 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Ïîêàíà çà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ ñ èäåíòèôèêàöèîíåí íîìåð H2020-SC1-
PHE-CORONAVIRUS-2020.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/research_by_area/documents/
ec_rtd_cv-projects.pdf, ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 17.11.2020 ã.
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ìàðò è àïðèë 2020 ã. ñå îðãàíèçèðàò ïîðåäèöà îò âèðòóàëíè ñðåùè ñ
äèðåêòîðè, îòãîâîðíè çà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ. Ïî âðåìå íà òåçè ñðåùè ñå îáñúæäàò âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ êî-
îðäèíàöèÿòà è èçïúëíåíèåòî íà äåéíîñòè ïî îòíîøåíèå íà íàó÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå, ñâúðçàíè ñ êîðîíàâèðóñíàòà ïàíäåìèÿ. Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè àêòèâíî ñïîäåëÿò èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî ïëàíèðàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè
ïðîãðàìè è ïðîåêòè.

Â ðåçóëòàò íà òåçè âèðòóàëíè ñðåùè ñå ñúçäàâà Ïëàí çà äåéñòâèå
“ERAvsCorona”, êîéòî å ïîäêðåïåí îò åâðîïåéñêèòå ìèíèñòðè, îòãîâîð-
íè çà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ. Òîâà ñòàâà ïî âðåìå íà íåôîðìàëíà âè-
äåîêîíôåðåíöèÿ íà 7 àïðèë 2020 ã. Ïëàíúò çà äåéñòâèå ñúäúðæà 10 êðàò-
êîñðî÷íè ìåðêè ñ öåë ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ, ñïîäåëÿíå íà èíôîðìàöèÿ è
ïîâèøàâàíå íà ïîäêðåïàòà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè, â ò.÷. êî-
îðäèíàöèÿ íà ôèíàíñèðàíåòî íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè â áîðáà ñ
êîðîíàâèðóñà, óñòàíîâÿâàíå íà “åäíî ãèøå” çà ôèíàíñèðàíå íà íàó÷íè èç-
ñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè âúðõó êîðîíàâèðóñà, óñòàíîâÿâàíå íà ad-hoc ðàáîòíà
ãðóïà íà âèñîêî íèâî çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè âúðõó êîðîíàâèðóñà,
ïëàòôîðìà çà ñïîäåëÿíå íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè äàííè è äð.

Ìîáèëèçàöèÿ íà óñèëèÿ è ðåñóðñè ñå íàáëþäàâà è ïî îòíîøåíèå íà
åâðîïåéñêèòå íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè èíôðàñòðóêòóðè, ïîäêðåïàòà çà
èíîâàòèâíè ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ), ñòèïåíäèàíòè è ëàó-
ðåàòè íà äåéñòâèÿòà “Ìàðèÿ Ñêëîäîâñêà-Êþðè” è Åâðîïåéñêèÿ íàó÷åí
ñúâåò è ò.í.

Êúì ì. ñåïòåìâðè 2020 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò÷èòà ïðåäîñòà-
âåíàòà ïîäêðåïà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè îò “Õîðèçîíò 2020”,
êàêòî ñëåäâà:4

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed2d5bf-09de-11eb-bc07-01aa75ed71a1,
ïîñëåäíî ïîñåòåíà íà 18.11.2020 ã.

Ôîêóñ íà ïðîåêòèòå
Áðîé Îáù áþäæåò

ïðîåêòè (ìëí. åâðî)

Êëèíè÷íî óïðàâëåíèå è ëå÷åíèå 45 118,9

Âàêñèíè 4 108,2

Ïîäãîòîâêà è êðèçèñíî óïðàâëåíèå 25 78,2

Ôóíäàìåíòàëíà íàóêà, âêë. áèîëîãèÿòà íà âèðóñà 24 32,2

Óñòîé÷èâîñò íà çäðàâíèòå ñèñòåìè 27 28,5

Äèàãíîñòèêà 25 36,3

Ïóáëè÷íè çäðàâíè ìåðêè 11 12,3

Òàáë. 1.: Íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè è èíîâàöèîííè ïðîåêòè âúðõó êîðîíàâèðóñà,
ôèíàíñèðàíè îò “Õîðèçîíò 2020” êúì ì. ñåïòåìâðè 2020 ã.
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Êúì ãîðåîïèñàíîòî áèõà ìîãëè äà ñå äîáàâÿò îùå 842 ïðîåêòà, êîèòî
íå ñà îðèåíòèðàíè êúì èçñëåäâàíèÿ âúðõó êîðîíàâèðóñà, íî âïîñëåäñòâèå
ñà ïðåîðèåíòèðàíè çà áîðáà ñ êîðîíàâèðóñà.

“Õîðèçîíò 2020” äîïðèíàñÿ ôèíàíñîâî è êúì ìåæäóíàðîäíè èíèöèàòè-
âè, êàòî íàïðèìåð Êîàëèöèÿòà çà èíîâàöèè â åïèäåìè÷íàòà ïîäãîòîâêà,
êîÿòî ïîëó÷àâà 100 ìëí. åâðî; Ãëîáàëíàòà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà êîëà-
áîðàöèÿ çà ïîäãîòîâêà çà èíôåêöèîçíè áîëåñòè, êîÿòî ïîëó÷àâà 2,9 ìëí.
åâðî è äð.

Ñúäåéñòâèåòî, êîåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ïîäêðåïà
è íàñúð÷àâàíå íà ïîòåíöèàëà íà íàóêàòà è èíîâàöèèòå â áîðáàòà ñ êîðî-
íàâèðóñà, ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî õîëèñòè÷íà. Â ñúòðóäíè÷åñòâî è ñ
ïîäêðåïàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè Êîìèñèÿòà îñèãóðÿâà íàâðåìåííî
ôèíàíñèðàíå íà íàó÷íè è èíîâàöèîííè ïðîåêòè â ñïåøåí ïîðÿäúê, êîîð-
äèíàöèÿ íà ðåäèöà êëþ÷îâè âúïðîñè è èíèöèàòèâè ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
ìîáèëèçèðàíå íà ïúëíèÿ êàïàöèòåò íà íàó÷íàòà áàçà íà Ñúþçà, â ò.÷.
åâðîïåéñêèòå íàó÷íè èíôðàñòðóêòóðè (âêë. å-èíôðàñòðóêòóðè), óñêîðÿ-
âàíå íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà îòâîðåí äîñòúï äî íàó÷íè äàííè è ðåçóëòàòè
îò íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè,
óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêîto ïðîñòðàíñòâî íà
çäðàâíè äàííè è ò.í. Ïîäêðåïà ïîëó÷àâàò êàêòî ãîëåìè íàó÷íè åêèïè,
òàêà è èíîâàòèâíè êîìïàíèè è îòäåëíè ó÷åíè.

Åâðîïåéñêè ïàðòíüîðñòâà

Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà ñå èçïúëíÿâà ÷ðåç ðàçëè÷íè ïðîãðàìè è èíñòðó-
ìåíòè. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò áþäæåòà º ñå îñúùåñòâÿâàò ÷ðåç ò.íàð.
åâðîïåéñêè ïàðòíüîðñòâà. Òå ïðåäñòàâëÿâàò ïàðòíüîðñòâà ìåæäó Ñú-
þçà, ÷àñòíè ñäðóæåíèÿ è/èëè ïóáëè÷íè îðãàíèçàöèè. Ïðàâíàòà ðàìêà
äàâà âúçìîæíîñò çà óñòàíîâÿâàíå íà ïî-òåñíè âðúçêè ìåæäó òÿõ ñ öåë
ïîñòèãàíå íà ìàêñèìàëíî âúçäåéñòâèå íà ôèíàíñèðàíåòî îò ñòðàíà
íà Ñúþçà, âêë. ïðè ñïðàâÿíåòî ñ îáùåñòâåíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà.

Òàêèâà åâðîïåéñêè ïàðòíüîðñòâà çàïî÷âàò äà ñå èçãðàæäàò è èçïúë-
íÿâàò îùå â Øåñòà ðàìêîâà ïðîãðàìà (2002 - 2006 ã.). Íóæíî å äà ñå îòáå-
ëåæè, ÷å íåçàâèñèìî îò òèïà íà åâðîïåéñêîòî ïàðòíüîðñòâî è èçáðàíèÿ
ïîäõîä çà íåãîâîòî èçïúëíåíèå, òàêèâà ñå ñúçäàâàò è èçïúëíÿâàò åäèí-
ñòâåíî ïî öåëåñúîáðàçíîñò è ïðè íàëè÷èå íà âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò,
íåîáõîäèìîñò îò ìàùàá è ò.í. ïî îòíîøåíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà íà Ñúþçà è/èëè ïðåîäîëÿâàíå íà ñïåöèôè÷íè îáùåñòâåíè ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà.

Â ñúùîòî âðåìå ðàìêîâàòà ïðîãðàìà öåëè ïîñòèãàíå íà ìàêñèìàëíà
äîáàâåíà ñòîéíîñò è âúçäåéñòâèå ÷ðåç ôîêóñèðàíå âúðõó öåëè è äåé-
íîñòè, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò åôèêàñíî îñúùåñòâåíè, àêî äúðæàâèòå
÷ëåíêè äåéñòâàò ñàìè. Ïîðàäè òîâà “Õîðèçîíò 2020” èìà çà öåë è äà
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5 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñî-
öèàëåí êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå: Ïóáëè÷íî-÷àñòíèòå ïàðòíüîðñòâà â ðàìêèòå íà “Õîðèçîíò
2020” - ìîùåí èíñòðóìåíò çà íàïðåäúê â îáëàñòòà íà èíîâàöèèòå è ðàñòåæà â Åâðîïà (COM/
2013/0494 final).

6 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 557/2014 íà Ñúâåòà îò 06.05.2014 ã. çà ñúçäàâàíå íà ñúâìåñòíîòî ïðåäïðèÿòèå
çà èçïúëíåíèå íà âòîðàòà èíèöèàòèâà çà èíîâàòèâíè ëåêàðñòâà.

7 Ðåøåíèå ¹ 556/2014/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 15.05.2014 ã. îòíîñíî ó÷àñòèåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ Âòîðàòà ïðîãðàìà “Ïàðòíüîðñòâî çà êëèíè÷íè èçïèòâàíèÿ ìåæäó åâðî-
ïåéñêèòå è ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè” (EDCTP2), îñúùåñòâÿâàíà ñúâìåñòíî îò íÿêîëêî äúðæàâè
÷ëåíêè.

8 Ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 187 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

äîïðèíåñå çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðñòâà
çà èíîâàöèè (â ñúîòâåòñòâèå ñ âîäåùàòà èíèöèàòèâà “Ñúþç çà èíî-
âàöèè”), êàòî îáåäèíè âñè÷êè çíà÷èìè ó÷àñòíèöè ïî öÿëàòà âåðèãà íà
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå ñ îãëåä äà ñå ðàöèîíàëèçèðàò, îï-
ðîñòÿò è ïî-äîáðå êîîðäèíèðàò èíñòðóìåíòèòå è èíèöèàòèâèòå.

×ðåç èçïúëíåíèå íà åâðîïåéñêè ïàðòíüîðñòâà Ñúþçúò öåëè äà îñèãó-
ðè æèçíåíîâàæíî ôèíàíñèðàíå çà øèðîêîìàùàáíè, ïî-äúëãîñðî÷íè è ðèñ-
êîâè èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå,
êîèòî ñà ïúðâîñòåïåíåí ôàêòîð çà âîäåùàòà ðîëÿ íà ÅÑ â ñòðàòåãè-
÷åñêèòå è êîíêóðåíòíè â ñâåòîâåí ìàùàá òåõíîëîãè÷íè ñåêòîðè, îñè-
ãóðÿâàùè âèñîêîêà÷åñòâåíè ðàáîòíè ìåñòà. Ñïîðåä Êîìèñèÿòà åâðî-
ïåéñêèòå ïóáëè÷íî-÷àñòíè ïàðòíüîðñòâà ìîãàò äà ðåàãèðàò ïî-àäåê-
âàòíî íà êîìïëåêñíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, òúé êàòî ñïîìàãàò çà ðàçðà-
áîòâàíåòî íà èíòåðäèñöèïëèíàðíè ïîäõîäè è çà ïî-åôåêòèâíîòî ñúâ-
ìåñòíî èçïîëçâàíå íà ïîçíàíèÿòà è åêñïåðòíèÿ îïèò, ñúêðàùàâàò ïúòÿ
íà èíîâàöèîííèòå òåõíîëîãèè äî ïàçàðà è ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà
ðàçãðúùàíåòî íà óñèëèÿòà â îáëàñòòà íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíî-
âàöèèòå ñ îãëåä ïðåîäîëÿâàíåòî íà ñåðèîçíè îáùåñòâåíè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà5.

Â îáëàñòòà íà çäðàâåòî ðàìêîâèòå ïðîãðàìè ïîäêðåïÿò èçïúëíå-
íèåòî íà îáùî 91 ïàðòíüîðñòâà, â ò.÷. êîíñîðöèóìè çà åâðîïåéñêà íà-
ó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà èíôðàñòðóêòóðà, îò êîèòî êúì ìîìåíòà àêòèâíè
ñà 43 íà áðîé. Îò òÿõ ðîëÿ è ïðÿê ïðèíîñ â áîðáàòà ñ êîðîíàâèðóñà
èìàò âòîðàòà èíèöèàòèâà çà èíîâàòèâíè ëåêàðñòâà6, Âòîðàòà ïðîã-
ðàìà “Ïàðòíüîðñòâî çà êëèíè÷íè èçïèòâàíèÿ ìåæäó åâðîïåéñêèòå è
ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè”7 è Åâðîïåéñêàòà ñúâìåñòíà ïðîãðàìà “Åäíî
çäðàâå”.

Âòîðàòà èíèöèàòèâà çà èíîâàòèâíè ëåêàðñòâà ïðåäñòàâëÿâà ñúâ-
ìåñòíî ïðåäïðèÿòèå8 è èìà çà öåë, îñâåí âñè÷êî îñòàíàëî, äà äîïðèíàñÿ
çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâåòî è áëàãîñúñòîÿíèåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè, è ïî-ñïåöèàëíî çà íàìàëÿâàíå íà âðåìåòî çà êëèíè÷íî äîêàçâàíå
íà êîíöåïöèÿòà ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ëåêàðñòâà â îáëàñòòà íà ðåñ-
ïèðàòîðíèòå è äðóãè çàáîëÿâàíèÿ, íàìàëÿâàíå íà ïðîöåíòà íà íåóñïåõ
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íà âàêñèíè êàòî ïîòåíöèàëíè ïðîäóêòè íà åòàï III îò êëèíè÷íèòå èç-
ïèòâàíèÿ, ïîäîáðÿâàíå íà íàñòîÿùèÿ ïðîöåñ íà ðàçðàáîòâàíå íà ëåêàð-
ñòâàòà è äð. Òîâà ñå ïîñòèãà ÷ðåç ìîáèëèçèðàíå íà íåîáõîäèìèòå ðåñóð-
ñè îò îáùåñòâåíèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð, óëåñíÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà ñ
åâðîïåéñêè, íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè äåéíîñòè â òàçè îáëàñò è ò.í.

Íà 3 ìàðò 2020 ã. âòîðàòà èíèöèàòèâà çà èíîâàòèâíè ëåêàðñòâà
èíèöèèðà êîíêóðñ çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè è èíîâàöèîííè ïðîåêòíè
ïðåäëîæåíèÿ çà ðàçâèòèå íà òåðàïåâòè÷íè ñðåäñòâà è äèàãíîñòèêà â
áîðáà ñ êîðîíàâèðóñíè èíôåêöèè. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îñèãóðÿâà ôè-
íàíñèðàíå çà òàçè ïîêàíà â ðàçìåð íà 45 ìëí. åâðî, âïîñëåäñòâèå óâåëè-
÷åíè äî 72 ìëí. åâðî, êîÿòî ñå äîïúëâà îò ôàðìàöåâòè÷íàòà èíäóñ-
òðèÿòà ñ 45 ìëí. åâðî, êàòî ïî òîçè íà÷èí îáùèÿò áþäæåò íà ïîêàíàòà
âúçëèçà íà 117 ìëí. åâðî. Îò ïîëó÷åíè 120 äîïóñòèìè ïðîåêòíè ïðåäëî-
æåíèÿ 8 ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå.

Âòîðàòà ïðîãðàìà “Ïàðòíüîðñòâî çà êëèíè÷íè èçïèòâàíèÿ ìåæäó
åâðîïåéñêèòå è ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè” -- ïóáëè÷íî-ïóáëè÷íî ïàðòíüîð-
ñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 14 åâðîïåéñêè äúðæàâè è 16 àôðèêàíñêè
äúðæàâè îò Ñóáñàõàðñêà Àôðèêà, ñúùî ïîëó÷àâà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà
ïî ëèíèÿ íà “Õîðèçîíò 2020” çà òðè êîíêóðñà çà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ.
Ïúðâèÿò êîíêóðñ ñòàðòèðà íà 3 àïðèë 2020 ã. ñ ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò
Ñúþçà, Øâåöèÿ è Ôðàíöèÿ, à âïîñëåäñòâèå è îò Þæíà Àôðèêà è Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî, ñ öåë ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè, ïîäïîìàãàùè ïàíäå-
ìè÷íàòà ïîäãîòîâêà â Ñóáñàõàðñêà Àôðèêà, ðàçâèâàíå íà ïî-äîáðà äèàã-
íîñòèêà è âàëèäèðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå òåñòîâå, êàêòî è ïîäêðåïà
çà êîíòðîëèðàíè êëèíè÷íè èçïèòàíèÿ çà äèàãíîñòèêà è òåðàïåâòè÷íè
ñðåäñòâà. Îò ïîñòúïèëèòå 100 äîïóñòèìè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ ôè-
íàíñèðàíå ïîëó÷àâàò 20.

Íà 10 àïðèë 2020 ã. ïàðòíüîðñòâîòî îáÿâÿâà îùå äâå ïîêàíè çà ïðî-
åêòíè ïðåäëîæåíèÿ -- çà óêðåïâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ñè ìðåæè ñ öåë óâå-
ëè÷àâàíå íà êàïàöèòåòà çà êëèíè÷íè èçïèòàíèÿ, ñ áþäæåò îò 18 ìëí.
åâðî, è çà èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò çà ïîäãîòîâêà è îòãîâîð ïðè ïàíäå-
ìè÷íà ñèòóàöèÿ, ñ áþäæåò îò 5 ìëí. åâðî. Ôèíàíñèðàíåòî, îñèãóðåíî
îò “Õîðèçîíò 2020” çà òåçè òðè ïîêàíè, âúçëèçà íà îáùî 28 ìëí. åâðî

Åâðîïåéñêàòà ñúâìåñòíà ïðîãðàìà “Åäíî çäðàâå” îñèãóðÿâà èçïúëíå-
íèåòî íà ïðîåêòè, ôîêóñèðàíè âúðõó íîâîâúçíèêâàùè çàïëàõè çà çäðà-
âåòî, â ò.÷. âèðóñè, äèàãíîñòèêà, íàáëþäåíèå è äð., êàêòî è âúðõó èç-
ãðàæäàíå íà êàïàöèòåò, êîìóíèêàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ â ðàìêèòå íà Ñúþ-
çà, â ò.÷. ïëàòôîðìè çà ñúõðàíåíèå, ñïîäåëÿíå è àíàëèç íà äàííè. Íóæíî
å äà ñå óòî÷íè, ÷å òîâà ïàðòíüîðñòâî ñå ôîêóñèðà íå ñàìî âúðõó ÷î-
âåøêîòî çäðàâå, íî è òîâà íà æèâîòíèòå è âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà îêîë-
íàòà ñðåäà, ïîðàäè êîåòî íàòðóïàíèÿò êàïàöèòåò è åêñïåðòèçà ñå
îêàçâàò îñîáåíî âàæíè â áîðáàòà ñ êîðîíàâèðóñà, êîéòî å ñ æèâîòèíñêè
ïðîèçõîä. Òîâà åâðîïåéñêî ïàðòíüîðñòâî ðàáîòè â òÿñíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ íàöèîíàëíè, åâðîïåéñêè è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, à ìðå-



75

æàòà îò ëàáîðàòîðèè íà ïàðòíüîðñòâîòî, â ò.÷. âåòåðèíàðíè ëàáîðà-
òîðèè, äîïðèíàñÿò àêòèâíî â ïðîöåñà íà äèàãíîñòèêà.

Åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðñòâà óñïÿâàò äà äîïðèíåñàò êúì íàó÷íèÿ
îòãîâîð íà Ñúþçà â áîðáàòà ñ êîðîíàâèðóñà, êàòî îñíîâàâàò ñâîèòå
óñèëèÿ âúðõó äúëãîãîäèøíî òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòâàùèòå
â òÿõ ïóáëè÷íè îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ. Èçïúëíÿâàéêè ìíîãîãîäèøíè
ñòðàòåãè÷åñêè íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè è èíîâàöèîííè ïðîãðàìè, åâðî-
ïåéñêèòå ïàðòíüîðñòâà îñèãóðÿâàò íóæíàòà ñòðóêòóðà, êîîðäèíàöèÿ
è êàïàöèòåò çà ðåàãèðàíå íà êðèçè è ñïåøíè ñèòóàöèè â ñôåðàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî ÷ðåç ìîáèëèçèðàíå íà öåëèÿ êàïàöèòåò è åêñïåð-
òèçà, ðàçâèòè ïðåç ãîäèíèòå â êîíòåêñòà íà ñîáñòâåíèòå ñè ñòðàòå-
ãè÷åñêè ïðèîðèòåòè, âêë. ÷ðåç ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ èíäóñòðèÿòà, êîå-
òî å îñîáåíî âàæíî ïðè íåîáõîäèìîñò îò ñïåøíîòî ïðåäñòàâÿíå íà
ïðîäóêòè è óñëóãè íà ïàçàðà.

Áúäåùåòî íà åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðñòâà

Ïîðàäè ñâîÿ ïîòåíöèàë â ñòðóêòóðèðàíåòî è ìîáèëèçèðàíåòî íà
óñèëèÿ è êàïàöèòåò â öåëèÿ Ñúþç, â ò.÷. îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð, åâðîïåé-
ñêèòå ïàðòíüîðñòâà ùå ïðåìèíàò â íîâ åòàï îò ñâîåòî ðàçâèòèå
êàòî èíñòðóìåíòè çà èçïúëíåíèå íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà “Õîðèçîíò
Åâðîïà” (2021 - 2027 ã.). Â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñå î÷àêâà äà ñå
îáîñîáÿò ðåäèöà ïàðòíüîðñòâà, íÿêîè îò êîèòî ùå áúäàò ïðîäúëæåíèå
íà íàñòîÿùè òàêèâà, îðèåíòèðàíè êúì íàìàëÿâàíå íà èíôåêöèîçíèòå
áîëåñòè, ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêà íàó÷íà è èíîâàöèîííà åêîñèñòåìà â
ñôåðàòà íà çäðàâåòî, ïî-åôåêòèâíà îöåíêà íà ðèñêà îò õèìèêàëè, íà-
ìàëÿâàíå íà äóáëèðàíåòî â íàöèîíàëíèòå èíâåñòèöèè â íàóêà è èíîâàöèè
â çäðàâåòî, òðàíñôîðìàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà çäðàâåîïàçâàíå è çäðàâíè
ãðèæè, ïåðñîíàëèçèðàíà ìåäèöèíà, ðåäêè áîëåñòè è ò.í.

Î÷àêâà ñå è ñúçäàâàíåòî íà ïàðòíüîðñòâî â ñôåðàòà íà ïàíäåìè÷-
íàòà ãîòîâíîñò è ñîöèàëíà óñòîé÷èâîñò, èíèöèèðàíî ïî âðåìå íà âèð-
òóàëíèòå ñðåùè íà íèâî äèðåêòîðè è ãåíåðàëíè äèðåêòîðè ìåæäó Êî-
ìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåç ì. ìàðò - àïðèë 2020 ã.

Íåïðÿêî âëèÿíèå âúðõó çäðàâåîïàçâàíåòî ñå î÷àêâà äà èìàò è åâðî-
ïåéñêè ïàðòíüîðñòâà, ôîêóñèðàíè âúðõó äðóãè îáëàñòè -- îêîëíà ñðåäà,
åíåðãåòèêà, çåìåäåëèå, õðàíè, áèîèêîíîìèêà, êàêòî è åâðîïåéñêè ïàðò-
íüîðñòâà ñ õîðèçîíòàëíî âúçäåéñòâèå, êàòî íàïðèìåð Åâðîïåéñêèÿ
îáëàê çà îòâîðåíà íàóêà.

Çàêëþ÷åíèå

Íàó÷íèÿò îòãîâîð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â áîðáàòà ñ êîðîíàâèðóñà
ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî õîëèñòè÷åí. Â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè è ñ òÿõíàòà ïîäêðåïà è â êîîðäèíàöèÿ ñ ìåæäóíàðîäíè
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îðãàíèçàöèè êàòî Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ, Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ óñïÿâà íàâðåìåííî è â êðàòêè ñðîêîâå äà èíèöèèðà ìîáèëèçèðà-
íåòî íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, êàïàöèòåò è åêñïåðòèçà â öåëèÿ Ñúþç.
Òàêàâà áúðçà ìîáèëèçàöèÿ å âúçìîæíà ïîðàäè äúëãîãîäèøíè óñèëèÿ è
èíâåñòèöèè â åâðîïåéñêèòå íàó÷íè îáùíîñòè è â èçãðàæäàíåòî íà
Åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî.

Åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðñòâà èìàò ñúùåñòâåíà ðîëÿ â òåçè ïðîöåñè.
Òå ñå áàçèðàò íà ãúâêàâîñòòà íà ðàìêîâàòà ïðîãðàìà “Õîðèçîíò 2020”,
îò åäíà ñòðàíà, è íà ñâîèòå ìðåæè, îðãàíèçàöèÿ, òÿñíî ñúòðóäíè÷åñò-
âî è åêñïåðòåí è íàó÷åí êàïàöèòåò, îò äðóãà. Òîâà îáóñëàâÿ òÿõíàòà
âúçìîæíîñò çà áúðçî è åôåêòèâíî ìîáèëèçèðàíå íà íåîáõîäèìèÿ êàïà-
öèòåò è ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, âêë. îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

Ïîðàäè òåçè òåõíè õàðàêòåðèñòèêè åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðñòâà
çàåìàò îùå ïî-âàæíà ÷àñò â èçïúëíåíèåòî íà ñëåäâàùàòà Ðàìêîâà
ïðîãðàìà “Õîðèçîíò Åâðîïà”, êîÿòî å ïëàíèðàíà çà ïåðèîäà 2021-2027 ã.
Êîìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ñòðåìÿò äà îñèãóðÿò òÿõíîòî
åôåêòèâíî èçïúëíåíèå è êîîðäèíàöèÿ, êàêòî è êîõåðåíòíîñò ïîìåæäó
èì â ñòðàòåãè÷åñêè çà ðàçâèòèåòî íà Ñúþçà îáëàñòè, ÷èèòî ïîñòè-
æåíèÿ áè áèëî íåïîñèëíî çà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.
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ÑÅÊÞÐÈÒÈÇÀÖÈß ÍÀ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÒÎ ÇÄÐÀÂÅ --
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÏÐÅÄ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß

Ìàðòèíà Ìàðèíîâà

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Transnational governance of public health is formulated and works in ways
that stress the securitization of health. This report is aiming to define the term
“collective securitization of public health”. Further, the author analyzes the
development of the EU policies in the area of public health. The study shows
that national authorities, the European institutions and transnational professional
networks are responsible for the securitization of public health. The results are
shown not only in the policy changes but in the specific European instruments
for monitoring, prevention, cooperation in European institutions, and platforms
for information exchange. Although, this evolution of the politics and mecha-
nisms is moderately related to the global tendencies the EU institutionalizes its
own approach of securitization of public health. This new status-quo could be
seen in the legal framework, health programmes and the set of mechanisms for
the different hazards. Its targeting preparedness, early detection, and containment
of serious cross-border threats to health. The primary research question of the
report is how the measures of the collective securitization of public health are imple-
mented at the EU level. For the aims of the report, it would be analyzed the legal
framework, common practices, and the reaction of the union during the crisis.

Â êëàñè÷åñêàòà ñè ôîðìóëèðîâêà îò Ole Wàåver (1995) ñåêþðèòèçà-
öèÿòà å ïðîáëåìàòèçèðàíà îò ãëåäíà òî÷êà íà íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ,
êîéòî å â îñíîâàòà íà êîíöåïöèÿòà çà ñèãóðíîñò. Ñïîðåä Êîïåíõà-
ãåíñêàòà øêîëà, îïàñíîñòòà çà ñèãóðíîñòòà ïîçâîëÿâà íà ïðàâèòåë-
ñòâàòà äà ïðåêðàòÿò ïðàâíèòå îãðàíè÷åíèÿ è äåìîêðàòè÷íèòå ïðèí-
öèïè â èìåòî íà ñèãóðíîñòòà. Ñåêþðèòèçàöèÿòà ñå îñíîâàâà íà ðå÷åâè
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àêòîâå, îáèêíîâåíî îò ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò, â êîèòî ïîëèòè÷åñêèòå ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà è îïîíåíòè ñå ïðåâðúùàò â çàïëàõè çà îáùíîñòòà --
äúðæàâàòà. Ñåêþðèòèçàöèÿòà ñå ïîçîâàâà íà “íåîòëîæíîñò -- äúðæàâ-
íàòà âëàñò ïðåòåíäèðà çà çàêîííî èçïîëçâàíå íà èçâúíðåäíè ìåõà-
íèçìè; çàïëàõàòà å ðàçãëåæäàíà êàòî ïîòåíöèàëíî îïàñíà çà  ñóâåðå-
íèòåòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïðå÷è íà ïîëèòè÷åñêîòî “íèå” äà ñå
çàíèìàâà ñ äðóãè âúïðîñè”1. “Ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò å íåðàçðèâíî
ñâúðçàíà ñ äúðæàâàòà è ëîãèêàòà íà “âîéíàòà”, êúäåòî âñè÷êè âúïðîñè,
ðàçëè÷íè îò ïîáåäàòà èëè ïîðàæåíèåòî, îòñòúïâàò íà çàäåí ïëàí”2.
Êàêòî îòáåëÿçâà Michael Williams (2003), òàçè êîíöåïòóàëèçàöèÿ íà ñè-
ãóðíîñòòà å ïîâëèÿíà îò íàó÷íèòå òðóäîâå íà Êàðë Øìèò. Èçãðàæ-
äàíåòî íà åêçèñòåíöèàëíè çàïëàõè çà ïîëèòè÷åñêàòà îáùíîñò îòðà-
çÿâà âèçèÿòà íà Êàðë Øìèò çà ïîëèòèêà, îñíîâàíà íà ðàçãðàíè÷åíèåòî
ïðèÿòåë -- âðàã.3 Â ïîäõîäà íà Êîïåíõàãåíñêàòà øêîëà, ðåçóëòàòúò îò
ñåêþðèòèçàöèÿòà ñå ðàçãëåæäà êàòî èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå, ïðè êîåòî
“íîðìàëíàòà ïîëèòèêà ñå çàìåíÿ ñ ïîëèòèêà íà ñïåøíèòå ìåðêè”4.
Ìåæäóâðåìåííî “ìàêðîñåêþðèòèçàöèÿòà ïîçâîëÿâà èçâúðøâàíå íà ïîëè-
òè÷åñêè àêòîâå îòíîñíî ñèãóðíîñòòà ìåæäó äúðæàâíîòî è ñèñòåì-
íîòî íèâî”5. Âúïðåêè òîâà, åìïèðè÷íèÿò ôîêóñ îñòàâà äî ãîëÿìà ñòåïåí
âúðõó îïðåäåëåíè äúðæàâè êàòî åäèíèöà çà àíàëèç è Êîïåíõàãåíñêàòà
øêîëà ïðåíåáðåãâà ðàçãëåæäàíåòî íà ïðîöåñè, ïðè êîèòî äúðæàâèòå
êîëåêòèâíî ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà ñåêþðèòèçàöèÿ îêîëî îáùè ïðî-
áëåìè.

Òåîðåòè÷íàòà ðàìêà çà ðàçáèðàíåòî íà êîëåêòèâíà ñåêþðèòèçàöèÿ
å èçëîæåíà îò Sperling è Webber (2017). Òå îñïîðâàò ïðåäïîëîæåíèåòî,
óñòàíîâåíî îò Êîïåíõàãåíñêàòà øêîëà, êîÿòî äåôèíèðà íàöèîíàëíàòà
äúðæàâà êàòî îñíîâåí àêòüîð è äåôèíèðàò êîëåêòèâíàòà ñåêþðèòè-
çàöèÿ êàòî “ãúñòî èíñòèòóöèîíàëèçèðàíè ïðîñòðàíñòâà çà ñèãóðíîñò,
â êîèòî äîáðå ðàçðàáîòåíèòå ïðàâèëà è íîðìè äåôèíèðàò ôàêòîðèòå
çà îïðåäåëÿíå íà çàïëàõà è â êîèòî íàäíàöèîíàëíèòå ó÷àñòíèöè èãðàÿò
âàæíà ðîëÿ â ïðîöåñèòå ïî ñåêþðèòèçàöèÿòà”6. Òîçè àñïåêò íà ñåêþðè-
òèçàöèÿòà èçÿñíÿâà ðîëÿòà íà àóäèòîðèÿòà: êàê ïðåäñòàâèòåëèòå
íà ðåãèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè áèõà ìîãëè äà ñòàíàò àãåíòè ïî ñåêþ-
ðèòèçàöèÿòà. Â ïîñëåäâàùî ïðîó÷âàíå Sperling è Webber (2018) òåî-
ðåòèçèðàò “ðåêóðñèâíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó àêòüîðèòå ïî ñåêþ-
ðèòèçàöèÿòà è ïðèåìàùàòà àóäèòîðèÿ, êàòî âñåêè îò òÿõ âëèÿå è
îôîðìÿ äðóãèÿ, òàêà ÷å äà íåóòðàëèçèðà ðàçëèêàòà ìåæäó àêòüîðà è

1 Wàever, 1995: 51.
2 Wàever, 1995: 53-54.
3 Williams, 2003.
4 Buzan, 2009
5 Buzan, 2009: 255.
6 Sperling, 2017: 28.
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àóäèòîðèÿòà”7. Ïîçîâàâàéêè ñå íà ëèòåðàòóðàòà çà óïðàâëåíèåòî íà
ñèãóðíîñòòà, àâòîðèòå òâúðäÿò, ÷å èçãðàæäàíåòî íà çàïëàõà ìîæå
äà ñå ïðèåìå è äà ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðà â ïîëèòèêè, ïðàêòèêè è ëîãèêè,
êîèòî â êðàéíà ñìåòêà ñòàâàò ÷àñò îò íîâà íîðìàëíîñò. Ïî òîçè
íà÷èí ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè ìîãàò äà áúäàò îïðàâîìîùåíè äà
ïðåäïðèåìàò ñïåøíè ìåðêè êàòî ÷àñò îò íîðìàëíàòà ñè ïîëèòèêà, à
íå êàòî èçêëþ÷åíèå îò íåÿ.

Êîëåêòèâíà ñåêþðèòèçàöèÿ íà îáùåñòâåíîòî
çäðàâå â ÅÑ

Ñúñ çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè ÅÑ ðàçðàáîòâà ñâîÿ ïîäõîä êúì ñåêþ-
ðèòèçàöèÿòà -- íàáëþäåíèå, îöåíêà íà ðèñêà è êîîðäèíàöèÿ íà íàëàãà-
íèòå ìåðêè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ïîäîáíî ðàçâèòèå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî
íà ôîðìà íà ñåêþðèòèçàöèÿ, ÷ðåç êîÿòî ñå èçãðàæäà ðàìêàòà íà íîâ
íàáîð îò ïðèîðèòåòè. Íóæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å íå ñúùåñòâóâà îáùà
çäðàâíà ïîëèòèêà íà ÅÑ, òúé êàòî îðãàíèçèðàíåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî
íà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå å â ñôåðàòà íà êîìïåòåíöèè íà íàöèî-
íàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. Ïðè ðàçãëåæäàíå íà ïðàâíàòà ðàìêà, â êîÿòî
ôóíêöèîíèðà ÅÑ, áèõìå ìîãëè äà îòêðèåì ïúðâèòå íþàíñè íà êîëåêòèâíà
åâðîïåéñêà ñåêþðèòèçàöèÿ â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå ïðåç
1992 ã. ñ ïðèåìàíåòî íà Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç8 è ïî-òî÷íî ÷ë.
129 (äíåñ ÷ë. 168 îò ÄÔÅÑ): “...Äåéñòâèÿòà íà Ñúþçà, êîèòî äîïúëâàò
íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè, ñà íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíåòî íà îáùåñòâå-
íîòî çäðàâå, ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà áîëåñòèòå è çàáîëåâàåìîñòòà
ïðè õîðàòà è íà èçòî÷íèöèòå íà îïàñíîñò çà ôèçè÷åñêîòî è ïñèõè÷íîòî
çäðàâå... Äúðæàâèòå ÷ëåíêè, âúâ âðúçêà ñ Êîìèñèÿòà, êîîðäèíèðàò ïî-
ìåæäó ñè ñâîèòå ïîëèòèêè è ïðîãðàìè â îáëàñòèòå... Êîìèñèÿòà ìîæå
â òÿñíà âðúçêà ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðåäïðèåìà âñÿêàêâà ïîëåçíà
èíèöèàòèâà çà ðàçâèòèåòî íà òàçè êîîðäèíàöèÿ...”9. Òàçè ïðàâíà êîìïå-
òåíòíîñò íà íèâî ÅÑ ôîðìàëèçèðà ðåäèöà ïðåäèøíè, ïî-ñâîáîäíè ñïî-
ðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíîòî
çäðàâå. Êîìèñèÿòà ñòàðòèðà ñâîÿòà “Ðàìêà çà äåéñòâèå â îáëàñòòà
íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå” (1993 ã.), êîÿòî èäåíòèôèöèðà ñïèñúê ñ îñ-
íîâíè íàñîêè çà äåéñòâèå íà îáùíîñòòà â ñôåðè êàòî: ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ, íàñúð÷àâàíå íà çäðàâíîòî îáðàçîâàíèå, íàðêî-
ìàíèÿ, ìîíèòîðèíã, ðåäêè áîëåñòè, çàáîëÿâàíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çàìúðñÿ-
âàíåòî.  Äîãîâîðúò îò Àìñòåðäàì10, ïîäïèñàí ïðåç 1997 ã., ïîòâúðæäàâà
è çàñèëâà òîçè ôîêóñ (÷ëåí 152 ÅÎ). Êúì òîçè ìîìåíò îñíîâàòà íà ïîëè-

7 Sperling, 2018: 238.
8 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêè ñúþç, 1993.
9 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 1993.
10 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European

Communities and certain related acts - Contents, 1997.
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òèêàòà íà ÅÑ å âúðõó îáìåíà íà äîáðè ïðàêòèêè, íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ
è ïðåâåíöèÿòà íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà îãðàíè÷åí áðîé çàáîëÿâàíèÿ.

Ñëåä Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì çàïî÷âà îáðàçóâàíåòî íà ïðîôåñèî-
íàëíà ìðåæà îò åïèäåìèîëîçè11 è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ôèíàíñèðà ïúð-
âàòà ïëàòôîðìà, ÷ðåç êîÿòî íàöèîíàëíèòå öåíòðîâå çà êîíòðîë íà
çàðàçíèòå áîëåñòè ìîãàò äà ñå ñâúðçâàò12. Öåëòà íà ïèëîòíàòà
ïðîãðàìà å óëåñíÿâàíå íà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ, êàòî ñå èçïîëçâà âå÷å
ñúùåñòâóâàùèÿ êàïàöèòåò íà íàöèîíàëíèòå àãåíöèè. Òåçè çàðàæäàùè
ñå ñòðóêòóðè ñòàâàò ÷àñò îò íîâàòà åâðîïåéñêà ðàìêà. Ïðîôåñèî-
íàëíèòå ìðåæè îôèöèàëíî ñà ôîðìàëèçèðàíè è âêëþ÷åíè â èíñòèòó-
öèèòå íà ÅÑ ñ Ðåøåíèå 2000/57/ÅÎ íà Êîìèñèÿòà îò 22 äåêåìâðè 1999 ã.
îòíîñíî ñèñòåìàòà çà ðàííî ïðåäóïðåæäåíèå è ðåàãèðàíå çà ïðåâåíöèÿ
è êîíòðîë íà çàðàçíè áîëåñòè ñúãëàñíî Ðåøåíèå ¹ 2119/98/ÅÎ íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà13. Îñíîâíîòî ïîñòèæåíèå â òîçè ïåðè-
îä å ñúçäàâàíåòî íà ñèñòåìà çà ðàííî ïðåäóïðåæäåíèå è ðåàãèðàíå íà
íèâî ÅÑ (EWRS) çà èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ, êîÿòî ñâúðçâà íàöèîíàë-
íèòå çäðàâíè îðãàíè çà öåëèòå íà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ è êîîðäè-
íàöèÿòà íà äåéñòâèÿòà ñðåùó ðàçïðîñòðàíåíèåòî. Ïî òîçè íà÷èí äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ñà çàäúëæåíè äà äîêëàäâàò çà îãíèùà íà èíôåêöèîçíè
áîëåñòè.

Ñëåäâàùàòà ãîëÿìà êðà÷êà êúì êîëåêòèâíà ñåêþðèòèçàöèÿ å ñúçäàâà-
íåòî íà Åâðîïåéñêèÿ öåíòúð çà ïðîôèëàêòèêà è êîíòðîë íà çàáîëÿâà-
íèÿòà (ECDC) ñ Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 851/2004 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
è íà Ñúâåòà îò 21 àïðèë 2004 ãîäèíà14. Àãåíöèÿòà å ñúçäàäåíà ñ öåë äà
ñå çàñèëè ñïîñîáíîñòòà íà Ñúþçà äà ðåàãèðà àäåêâàòíî è êîîðäèíèðàíî
íà çàïëàõèòå çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå è ïðåäîñòàâè òåõíè÷åñêà ïîä-
êðåïà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Îñíîâíèòå ôóíêöèè íà öåíòúðà ñà íàáëþ-
äåíèå, îöåíêà íà ðèñêà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà EWRS. Ïðåäïîñòàâêà çà
ñúçäàâàíåòî íà ECDC å åïèäåìèÿòà îò òåæúê îñòúð ðåñïèðàòîðåí
ñèíäðîì (ÒÎÐÑ) ïðåç 2003 ã. Â äîêëàä îò 2009 ã. íåéíàòà ðàáîòà áåøå
îöåíåíà êàòî ïîäõîäÿùà è çíà÷èìà çà Ñúþçà è ãðàæäàíèòå ìó.15

Ðåøåíèå ¹ 1082/2013/EÑ16 îòíîñíî ñåðèîçíèòå òðàíñãðàíè÷íè çàïëà-
õè çà çäðàâåòî ïðåäîñòàâÿ ðàìêà çà äåéñòâèå íà ÅÑ. Ñ íåãî ñå óñòàíî-

11 Jacobson, 2012.
12 Greer, 2012.
13 Ðåøåíèå ¹ 2119/98/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 24 ñåïòåìâðè 1998 ãîäèíà çà

ñúçäàâàíå íà ìðåæà çà åïèäåìèîëîãè÷íî íàáëþäåíèå è êîíòðîë íà çàðàçíèòå áîëåñòè â Îáùíîñòòà.
14 Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 851/2004 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 21 àïðèë 2004 ãîäèíà çà

ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêè öåíòúð çà ïðîôèëàêòèêà è êîíòðîë âúðõó çàáîëÿâàíèÿòà.
15 Third independent external evaluation of the ECDC in accordance with its Founding Regulation, 2019,

Final Report.
16 Ðåøåíèå ¹ 1082/2013/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 22 îêòîìâðè 2013 ãîäèíà çà

ñåðèîçíèòå òðàíñãðàíè÷íè çàïëàõè çà çäðàâåòî, 2013.
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âÿâàò ïðàâèëà çà ìîíèòîðèíã ÷ðåç ñèñòåìàòà çà ðàííî ïðåäóïðåæäåíèå
(EWRS); ïëàíèðàíå íà ðåæèìà íà ãîòîâíîñò è ðåàêöèÿ ÷ðåç íàöèîíàë-
íèòå ïëàíîâå çà ãîòîâíîñò çà ãðèïíà ïàíäåìèÿ. Ñ òÿõ ñå ïîñòèãà è
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äîïúëâàíå íà íàöèîíàëíèòå èì
ïîëèòèêè. Ñ íåãî ñå óòî÷íÿâàò è ìåòîäèòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî è êîîð-
äèíàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè íà ðàâíèùå ÅÑ. Ñ ðåøåíèåòî ñå
ñúçäàâà Êîìèòåòúò çà çäðàâíà ñèãóðíîñò, êîéòî èçïúëíÿâà ðîëÿòà
íà êîîðäèíàòîð ïî ïëàíèðàíåòî íà ðåæèìà íà ãîòîâíîñò è ðåàãèðà-
íåòî íà êðèçè è ùå ïîääúðæà âðúçêà ñ îáùåñòâåíîñòòà è çäðàâíèòå
ñïåöèàëèñòè. Êàêòî IHR, òàêà è Ðåøåíèå ¹ 1082/2013/EÑ èçèñêâàò ïîä-
ïèñàëèòå äúðæàâè äà ðàçðàáîòÿò íàöèîíàëíè ïëàíîâå çà ãîòîâíîñò è
îòãîâîð íà ïàíäåìèÿ. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ìàùàáúò íà ïàíäåìè÷íàòà
çàïëàõà, ÑÇÎ è ÅÑ (÷ðåç ECDC) íàñúð÷àâàò èçïîëçâàíåòî íà ïðàâíà ðàì-
êà â ïîäêðåïà íà òåçè ïëàíîâå. Ïðàâíà ðàìêà ìîæå äà áúäå “çàêîíè,
íàðåäáè, àäìèíèñòðàòèâíè óêàçàíèÿ, ïîëèòèêè èëè äðóãè äúðæàâíè èí-
ñòðóìåíòè”17. Íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî å “òâúðäî ïðàâî”, íàé-
ñèëíèÿò è ôîðìàëåí ðåæèì íà óïðàâëåíèå. Äîêàòî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, ñå íàñúð÷àâàò äà ïëàíèðàò ïîëèòèêèòå ñè ïî âðåìå ïàíäåìèè â
ðàìêèòå íà ïðàâíà ðàìêà, ïðèíöèïúò íà ñóâåðåíèòåòà îçíà÷àâà, ÷å
âñÿêà äúðæàâà èìà ïðàâîòî äà ðàçðàáîòè ñâîé ñîáñòâåí óíèêàëåí ëå-
ãàëåí ïîäõîä â ðàìêèòå íà øèðîêèòå ïàðàìåòðè è íàñîêè íà ÑÇÎ è ÅÑ.
Òîâà ïîçâîëÿâà ãúâêàâîñò â óïðàâëåíèåòî, êîåòî å êóëòóðíî è ïîëèòè-
÷åñêè ðàçóìíî, íî ðèñêóâà çàãóáà íà ñúãëàñóâàíîñò ñúñ ñúñåäíèòå äúð-
æàâè è ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà çà ðåàãèðàíå.

Ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè è ìðåæè âçàèìîäåéñòâàò ñ ÅÑ
ïî îòíîøåíèå íà ãëîáàëíîòî îïàçâàíå íà ÷îâåøêîòî çäðàâå. Íàé-âèäíà
å êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó ÅÑ è ÑÇÎ. Ïðèåòèòå ïðåç 2005 ã. Ìåæäóíàðîäíè
çäðàâíè ðàçïîðåäáè (IHR) íà òîçè îðãàí íàëàãàò ïðàâíî çàäúëæåíèå íà
÷ëåíîâåòå ìó äà ðåàãèðàò íà âñÿêî ñúáèòèå îò ïîòåíöèàëíà “çàãðèæå-
íîñò çà ìåæäóíàðîäíîòî îáùåñòâåíî çäðàâå” è äà äîêëàäâàò çà âúçíèê-
âàíåòî, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èíàòà è ïðîèçõîäà ìó. Äðóãà ìåæäóíàðîäíà
ìðåæà âêëþ÷âà è Ãëîáàëíàòà èíèöèàòèâà çà çäðàâíà ñèãóðíîñò (GHSI),
ñúçäàäåíà ñëåä ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà àíòðàêñ ïðåç 2001 ã. ïîä ðúêîâîä-
ñòâîòî íà ÑÀÙ è Êàíàäà (êîÿòî âêëþ÷âà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ êàòî
÷ëåí).18 Èìàéêè ïðåäâèä íàöèîíàëíèòå çäðàâíè îðãàíè â Åâðîïà, çàåäíî
ñ ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíè è ïðîôåñèîíàëíè ìðåæè, èíñòèòóöèîíàëíèÿò
ïåéçàæ, â êîéòî ôóíêöèîíèðà ÅÑ å ïðåíàñèòåí è ôðàãìåíòèðàí.19 Âúç
îñíîâà íà òåîðèÿòà îòíîñíî êîëåêòèâíàòà ñåêþðèòèçàöèÿ, òÿ ñå èç-
âúðøâà ïî îòêðèò è äîñòúïåí íà÷èí ñ ïðèåìàíå îò àóäèòîðèÿòà. Õîäî-
âåòå ïî êîëåêòèâíàòà ñåêþðèòèçàöèÿ íå ïðîèçëèçàò ñàìî îò íàäíà-

17 Joint External Evaluation tool (JEE tool) - second edition, 2018.
18 Jacobson, 2012.
19 Greer, 2012.
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öèîíàëíèòå ñòðóêòóðè êàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò, Ñúâåòà íà ÅÑ èëè Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, íî áèõà ìîãëè äà áúäàò
ïðåäïðèåòè è îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïðîôåñèîíàëíèòå ìðåæè è åêñ-
ïåðòíèòå îáùíîñòè.

COVID-19 è êîëåêòèâíàòà ñåêþðèòèçàöèÿ â ÅÑ

Ñúãëàñíî äîãîâîðè çà êîìïåòåíöèèòå è ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, Ñúþ-
çúò èìà ñïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî âúïðîñè,
îïðåäåëåíè â ÷ë. 168 îò ÄÔÅÑ, à èìåííî: ïðè ãëîáàëíè çàïëàõè çà îá-
ùåñòâåíîòî çäðàâå äà íàñúð÷àâà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ òðåòè äúðæàâè è
êîìïåòåíòíè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè. Îòãîâîðíîñòòà çà îðãàíè-
çàöèÿòà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà çäðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè îñòàâà íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî. Â ñëó÷àé íà ïàíäåìèÿ ñèñòå-
ìàòà çà ðàííî ïðåäóïðåæäåíèå è ðåàãèðàíå ñâúðçâà Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ, ECDC è íàöèîíàëíèòå îðãàíè, îòãîâîðíè çà îïàçâàíåòî íà îá-
ùåñòâåíî çäðàâå íà åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî.  Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ å óñòàíîâèëà ïðîöåäóðàòà20, ïðè êîÿòî ñèãíàëèòå è
ñúîòâåòíèòå ìåðêè ñå ïðèåìàò ÷ðåç òàçè ñèñòåìà âúâ âðúçêà ñúñ ñå-
ðèîçíè òðàíñãðàíè÷íè çàïëàõè çà çäðàâåòî, íî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà
îòãîâîðíè çà âçåìàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿòà.

IHR21 è Ðåøåíèå ¹ 1082/2013/ÅÑ ïðåäîñòàâÿò ïðàâíàòà ðàìêà ïðè
èçãîòâÿíåòî íà êîîðäèíèðàí ïëàí çà ðåàãèðàíå ïî âðåìå íà ïàíäåìèè.
Ïðåç 2017 ã. ïðîó÷âàíå óñòàíîâÿâà ïðîïóñêè â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è ëèïñà íà íàëè÷íà è ïðîçðà÷íà èíôîðìàöèÿ
çà íàöèîíàëíèòå ïëàíîâå çà äåéñòâèå, âúïðåêè ïîñòàíîâåíèòå çàäúë-
æåíèÿ çà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ íà ðàâíèùå ÅÑ è â ñâåòîâåí ìàùàá.22

Îñíîâíà öåë íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè å äà ñå îãðàíè÷àò ùåòèòå, ïðè÷èíåíè
îò ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà COVID-19, ÷ðåç ñïîäåëÿíå íà èíôîðìàöèÿ,
ðåñóðñè è îáîðóäâàíå â èäåéíèòå ðàìêèòå íà åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ
çà ñîëèäàðíîñò. Â õîäà íà ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçàòà, ïðè÷èíåíà îò ïàí-
äåìèÿòà îò COVID-19, áå èçÿñíåíà íåîáõîäèìîñòòà îò òÿñíà è çàñè-
ëåíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, çà äà ñå ãàðàíòèðà åôåêòèâ-
íîñòòà íà âñè÷êè ìåðêè23 è íåîáõîäèìîñòòà îò îáù ïîäõîä êúì õîäî-
âåòå ïî ñåêþðèòèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå. Â íà÷àëîòî íà
êðèçàòà Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò î÷åðòà ÷åòèðè ïðèîðèòåòà: îãðàíè÷à-
âàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà âèðóñà; ïðåäîñòàâÿíå íà ìåäèöèíñêî
îáîðóäâàíå; íàñúð÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ öåë èçñëåäîâàòåëñêà

20 Ðåøåíèå çà èçïúëíåíèå (ÅÑ) 2017/253 íà Êîìèñèÿòà, 2017.
21 International health regulations, 2005.
22 Speakman, 2017.
23 Council Conclusions on COVID-19 (13 February 2020), 2020.
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äåéíîñò; ïðåîäîëÿâàíå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäñòâèÿ îò
ïàíäåìèÿòà24. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñúçäàäå ïúðâèÿ ïî ðîäà ñè ñòðà-
òåãè÷åñêè çàïàñ îò ìåäèöèíñêî îáîðóäâàíå (rescEU) -- âåíòèëàòîðè,
ëè÷íè ïðåäïàçíè ñðåäñòâà, ëàáîðàòîðíè ìàòåðèàëè -- çà äà ïîäïîìîãíå
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â êîíòåêñòà íà ïàíäåìèÿòà COVID-19.25 Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ ñúùî òàêà îáÿâè ïðèåìàíåòî íà ïðàâèëà, êîèòî äà-
âàò âúçìîæíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïîäêðåïÿò èêîíîìèêèòå ñè,
êàòî ñå âúçïîëçâàò èçöÿëî îò ãúâêàâîñòòà, ïðåäâèäåíà â íàñòîÿùèÿ
ðåæèì íà äúðæàâíà ïîìîù íà ÅÑ.26

Íàé-âèäèìèÿò îòãîâîð íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 è íàáëþäàâàíèòå
ïðîïóñêè â êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè å ïðåäëîæå-
íàòà îò ÅÊ ïðîãðàìà EU4Health 2021-2027. Áþäæåòúò ïî ïðîãðàìà å 9.4
ìëðä. åâðî, êîåòî å ñ 9 ìëðä. ïîâå÷å îò ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÊ îò 2018 ã.
Ïðîãðàìàòà å èçãðàäåíà âúðõó òðè ñòúëáà: áîðáà ñ òðàíñãðàíè÷íè çà-
ïëàõè çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå, íàëè÷èå íà ëåêàðñòâà è ìåäèöèíñêè
ìàòåðèàëè íà äîñòúïíè öåíè è óêðåïâàíå íà çäðàâíèòå ñèñòåìè.

Çàêëþ÷åíèå

Âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ïðàâíî îáâúðçâàù èíñòðóìåíò (Ðåøåíèå ¹
1082/2013/EÑ) è ñïåöèàëèçèðàíàòà àãåíöèÿ ECDC, ðàìêàòà çà óïðàâëåíèå
íà òðàíñãðàíè÷íè çàïëàõè çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå ïðîäúëæàâà äà áúäå
â õîä. Îñòàâàò çíà÷èòåëíè ïðîïóñêè ïî ïðèëàãàíåòî íà ðåøåíèå ¹
1082/2013/EÑ è ðàìêàòà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ îñòàâà ñèëíî îãðàíè-
÷åíà.27 Áèõà ìîãëè äà ñå îòêðèÿò òðè îñíîâíè àñïåêòà íà ïðîáëå-
ìàòèçèðàíå íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà êîëåêòèâíàòà ñåêþðèòèçàöèÿ â
ñôåðàòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå.

Íà ïúðâî ìÿñòî, òîâà å ëèïñàòà íà èíòåãðèðàíè ñòðàòåãèè îòíîñíî
ìåæäóñåêòîðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî -- çäðàâåòî íà õîðàòà è çäðàâåòî
íà æèâîòíèòå. Òúé êàòî ìíîãî îò åïèäåìèèòå ñà çîîíîçè, ñòðàòå-
ãèèòå çà ïðåâåíöèÿ ñëåäâà äà áúäàò èíòåãðèðàíè â ðàìêèòå íà åäèííèÿ
ïîäõîä One Health. Â äîêëàäà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å åäèííèÿò ïîäõîä å
òðóäíîïîñòèæèì, ïîðàäè ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó äâåòå ñèñòå-
ìè çà ðàííî ïðåäóïðåæäåíèå (EWRS è RASFF) è îáìåí íà èíôîðìàöèÿòà
îò ìîíèòîðèíãà.28

24 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-
of-the-european-council-following-the-video-conference-on-covid-19/

25 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_476
26 Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak,

2020.
27 European Court of Auditors special report no 28, Dealing with Serious Cross-Border Threats to Health

in the EU: Important Steps Taken but More needs to be Done, 2016.
28 ‘Towards One Health Preparedness’, Technical Report, Expert consultation, 2017.
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Âòîðî, îãðàíè÷àâàíåòî íà êîìïåòåíöèèòå íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ñå-
êþðèòèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå ïî âðåìå íà åïèäåìèè å êðàéíî
íååôåêòèâíî.29 Ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19, ECDC ïóáëèêóâà
ïðåïîðúêè îòíîñíî êðèòåðèèòå çà èçïèñâàíå íà ïàöèåíòè ñ COVID-1930,
ñîöèàëíî äèñòàíöèðàíå31 è ïðîñëåäÿâàíå íà êîíòàêòèòå32. Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ïóáëèêóâà ïðåïîðúêè îòíîñíî ñòðàòåãèèòå çà òåñòâàíå.33 Òåçè
ïðåïîðúêè íå ñà îáâúðçâàùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íàöèîíàëíèòå îðãàíè
èìàò êîìïåòåíöèÿòà îòíîñíî òåçè âúïðîñè. Ïðèåìàíåòî íà ìåðêè êàòî
êàðàíòèíè, çàòâàðÿíå íà ó÷èëèùà è ñïèðàíå íà èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè
÷åñòî ñå íóæäàå îò àäàïòèðàíå íà íàöèîíàëíî èëè ðåãèîíàëíî è ìåñòíî
ðàâíèùå, çàáåëÿçâà ñå íóæäà è îò êîîðäèíèðàùè ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå
èëè ñìåê÷àâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà çàðàçíè áîëåñòè.

Òðåòî, ñïîäåëÿíåòî íà äàííè å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ðàçáèðàíåòî
íà ðàçâèòèåòî íà ïàíäåìèÿòà è àäàïòèðàíåòî íà ìåðêèòå ïðè íåîáõî-
äèìîñò. ECDC èìà êîìïåòåíöèè çà ñúáèðàíå è ñïîäåëÿíå íà äàííè, åäíî
âàæíî îãðàíè÷åíèå, âúçíèêíàëî ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19, å
ëèïñàòà íà ïîñëåäîâàòåëíîñò â äàííèòå. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà çàäúë-
æåíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ, íî íèâîòî íà êà÷åñòâî è äåòàéëíîñò
âàðèðà çíà÷èòåëíî.

Ïîäõîäúò çà êîëåêòèâíà ñåêþðèòèçàöèÿ ïîñòàíîâÿâà, ÷å ñëåä óñïåø-
íî ïîñòèãàíå íà õîäîâåòå ïî îñèãóðÿâàíå íà áåçîïàñíîñò íà íàñåëå-
íèåòî âúïðîñèòå ñòàâàò ðóòèííè è ñå ïîñòàíîâÿâà íîâà ñòðàòåãè÷åñêà
ïðîãðàìà è íàáîð îò ìåõàíèçìè è ïðàêòèêè. Â òîçè ïîñëåäåí åòàï îò
ìîäåëà öèêúëúò å çàâúðøåí, òúé êàòî òîâà íîâî ñòàòóêâî å èíñòèòóöèî-
íàëèçèðàíî. Â êàçóñà ñ ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 òîçè åëåìåíò îò òåî-
ðèÿòà å ðàçãðàíè÷èì ñ ïðîãðàìàòà EU4Health 2021-2027. ×ðåç íåÿ ÅÊ ñå
îïèòâà äà ïîäñèëè âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå èíñòðóìåíòè çà íàáëþäåíèå
è ïðåâåíöèÿ, íî ñúùåâðåìåííî è äà èçãðàäè íîâè òàêèâà ïî õîäîâåòå êúì
ñåêþðèòèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå, òúé êàòî äîñåãàøíèòå íå
áÿõà äîñòàòú÷íè çà ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçàòà. Åäíà îò îñíîâíèòå íàñîêè
íà äîêóìåíòà å ñúçäàâàíå íà ðåçåðâè îò ìåäèöèíñêè êîíñóìàòèâè, êîèòî
ùå áúäàò èçïîëçâàíè ïðè êðèçè, êîåòî å îò æèçíåíîâàæíî çíà÷åíèå.

Òîçè ïîäõîä è äîñåãàøíèòå ìåõàíèçìè ñà çàëîæåíè â ïðàâíàòà ðàìêà
÷ðåç Ðåøåíèå ¹ 1082/2013/EÑ îòíîñíî ñåðèîçíèòå òðàíñãðàíè÷íè çà-
ïëàõè çà çäðàâåòî. “Ñåðèîçíè òðàíñãðàíè÷íè çàïëàõè çà çäðàâåòî” å
íîâà è åêñïàíçèâíà êàòåãîðèÿ, êîÿòî îáõâàùà áîëåñòè, ïðåíàñÿíè îò

29 ‘Towards One Health Preparedness’, Technical Report, Expert consultation, 2017.
30 Guidance for discharge and ending of isolation of people with COVID-19, Technical report, 2020.
31 Considerations relating to social distancing measures in response to COVID-19 - second update,

Technical report, 2020.
32 Contact tracing: public health management of persons, including healthcare workers, having had contact

with COVID-19 cases in the European Union - second update, 2020.
33 EU recommendations for testing strategies, 2020.
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õðàíè, óìèøëåíî èëè ñëó÷àéíî îñâîáîæäàâàíå íà îïàñíè âåùåñòâà
(“ÕÁÐß”, “áèîòåðîðèçúì”, “áèîáåçîïàñíîñò”), øèðîêîìàùàáíè îãíèùà
íà èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ (îáèêíîâåíî ãðèïîïîäîáíè ïàíäåìèè), îñòðè
ïîñëåäèöè çà çäðàâåòî îò åêîëîãè÷åí ïðîèçõîä è äîðè äîñåãà “íåèç-
âåñòíè” çàïëàõè çà ÷îâåøêîòî çäðàâå.34 Ôîêóñúò âúðõó íàáëþäåíèåòî,
áúðçàòà îöåíêà íà ðèñêà è êîîðäèíàöèÿòà íà ðåàêöèÿòà ïðè “ñåðèîçíà
òðàíñãðàíè÷íà çàïëàõà çà çäðàâåòî” å îòðàçåí â áþðîêðàòè÷íèòå
ñòðóêòóðè íà Êîìèñèÿòà è ECDC, êîèòî ìîãàò äà ïðåìèíàò êúì ñïå-
öèàëíè êðèçèñíè ðåæèìè, êîãàòî ðúêîâîäñòâîòî ìó îïðåäåëè îãíèùåòî
êàòî äîñòàòú÷íî ñåðèîçíî.

Ïîñëåäåí àñïåêò íà íîâîòî ñòàòóêâî, êîéòî ñè ñòðóâà äà ñå îòáå-
ëåæè, å ïî-ñèëíèÿò ôîêóñ âúðõó ãîòîâíîñòòà çà ìàùàáíè êðèçè, êîéòî
íàäõâúðëÿ ñïåöèôè÷íàòà çà çàáîëÿâàíèÿòà ãîòîâíîñò íà ñèñòåìèòå
çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Êîîðäèíàöèÿòà è ïîäêðåïàòà íà óñòîé-
÷èâîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ðàçïðîñòèðà äî ò. íàð. “îáùà ãîòîâ-
íîñò” çà ãîëåìè çäðàâíè êðèçè îò âñÿêàêúâ ïðîèçõîä, êîèòî ìîãàò äà
çàñåãíàò ðåäèöà îáùåñòâåíè ôóíêöèè. Òîçè õîä êúì ñîöèàëíà ñèãóðíîñò
è ïîäêðåïà íà óïðàâëåíèåòî íà êðèçè ïðåäïîëàãà, ÷å “ñåðèîçíèòå òðàíñ-
ãðàíè÷íè çàïëàõè çà çäðàâåòî” ñå ðàçãëåæäàò êàòî íåùî êà÷åñòâåíî
ðàçëè÷íî îò ñàìîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ.
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ÀÂÒÎÐÈÒÀÐÍÀÒÀ ÆÅÍÀ
Â ÏÎËÈÒÈÊÀÒÀ

Òàíÿ Ãëóõ÷åâà

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Since the XX century, more and more women start playing an important role in
politics. In this profession, considered mainly masculine, if a woman wants to
succeed, she should have the features and qualities, typical for the other sex.
This is how the authoritarian woman appears in both left and right-wing political
parties. The main method is the comparative analysis of their biographies, to
find out what makes them compete with men and even prove that they are
better. The paper is an interdisciplinary work, using methods from the political
science, psychology and political psychology.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ âñå ïîâå÷å æåíè çàåìàò êëþ÷îâè ïîñ-
òîâå â ïîëèòèêàòà. Ïî äàííè íà ÎÎÍ áðîÿò èì â ñðàâíåíèå ñ ìúæåòå
å âñå îùå ìíîãî ìàëúê. Ìàêàð è äà æèâååì âúâ âòîðîòî äåñåòèëåòèå
íà XXI âåê, âñå îùå èìà õîðà, êîèòî ñìÿòàò, ÷å ìÿñòîòî íà æåíàòà íå
å â ïîëèòèêàòà. Çàòîâà òÿ òðÿáâà íåïðåêúñíàòî äà ñå äîêàçâà, äà ñå
ñúðåâíîâàâà ñ ìúæåòå -- â ïðîòèâåí ñëó÷àé ðèñêóâà äà áúäå íàðè÷àíà ñ
ãðîçíè åïèòåòè. Äî èçâåñòíà ñòåïåí òàêà ñå ðàæäà îáðàçúò íà àâ-
òîðèòàðíàòà æåíà â ïîëèòèêàòà.

Àâòîðèòàðíèòå õîðà ñà íàâñÿêúäå îêîëî íàñ -- âêúùè, íà ðàáîòà, â
ïðèÿòåëñêèÿ íè êðúã, â ïîëèòèêàòà. Òåìàòà íà èçñëåäâàíåòî å ìíîãî
àêòóàëíà, çàùîòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñìå ñâèäåòåëè êàê âñå ïîâå-
÷å æåíè èçëèçàò íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà, òâúðäî ðåøåíè äà ñå “áîðÿò”
çà ïîâå÷å îòãîâîðíè ïîñòîâå è âëàñò.

Íî êàêâî ïðîâîêèðà åäíà æåíà äà íàâëåçå â “ìúæêà ïðîôåñèÿ”? Äàëè
ñòàâà âúïðîñ ñàìî çà ïðåêàëåíà àìáèöèÿ, èëè èìà íåùî ìíîãî ïî-äúë-
áîêî? Ïðîó÷âàíå (Ãëóõ÷åâà, 2019 ã.) ñî÷è, ÷å íàé-÷åñòî àâòîðèòàðíè, êðàé-
íè ïîëèòèöè ñòàâàò æåíè, êîèòî ñà îòãëåäàíè îò ñàìîòíà ìàéêà --
áèëî çàðàäè íåïîçíàâàíå íà áàùàòà èëè ñëåä ðàçâîä íåãîâàòà ìèíè-
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ìàëíà èëè íèêàêâà ðîëÿ â îòãëåæäàíåòî è âúçïèòàíèåòî íà äåòåòî.
Âòîðà ïðè÷èíà å ñòðîã, íàé-÷åñòî âîåíåí áàùà, êîéòî ïðèëàãà ìíîãî
æåñòîêîñò â ñåìåéñòâîòî. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî -- òðàâìà îò äåòñò-
âîòî, íàé-÷åñòî ïðèäîáèòà ñëåä ñåêñóàëíî íàñèëèå.

Îò ïñèõîëîãèÿòà ðàçáèðàìå, ÷å è ñîöèàëíàòà êëàñà å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå. Êîëêîòî ïî-íèñêî ñå íàìèðàò õîðàòà â ñîöèàëíàòà ñòúëáà,
òîëêîâà ñà ïî-ñêëîííè äà ïðèåìàò àâòîðèòàðíàòà âëàñò. Âåðîÿòíî,
çàùîòî ñàìîòî ñåìåéñòâî å â ñòðîãà éåðàðõèÿ.

Îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè
íà àâòîðèòàðíàòà ëè÷íîñò

Äóìàòà “àâòîðèòàðåí” ïðîèçëèçà îò ëàòèíñêàòà äóìà auctoritas,
êîÿòî îçíà÷àâà “âëèÿíèå, òåæåñò, âîëÿ, ðåøåíèå, çàïîâåä”. Àêî îòâîðèì
“Ôèëîñîôñêè ðå÷íèê” îò 1968 ã., ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å òàçè äóìà íå
ôèãóðèðà, íî ïîäðîáíî å îáÿñíåíî ïðîèçâîäíèÿò òåðìèí “àâòîðèòåò”.
Òîâà å ÷îâåê, êîéòî èçïîëçâà “ñèëà, âëàñò”. “Çà îêîëíèòå, òîâà å íÿêîé,
êîéòî å îëèöåòâîðåíèå íà àáñîëþòíàòà íåïîãðåøèìîñò. Íåãîâàòà
äóìà å çàêîí.” Àâòîðèòàðíàòà ëè÷íîñò èìà ñòðîãî ñóïåð åãî, êîåòî
êîíòðîëèðà ïî-ñëàáîòî, íåñïîñîáíî äà ñå ñïðàâè ñ èìïóëñèòå íà ëè÷-
íîñòòà. Òàêà ñå ïîðàæäàò ëè÷íîñòíè íåñèãóðíîñòè, âúòðåøíè ñòðà-
õîâå. Òîçè òèï ëè÷íîñò ïîêàçâà öèíè÷åí è ïðåçðèòåëåí ïîãëåä íàä ÷î-
âå÷åñòâîòî. Îò äðóãà ñòðàíà, çà àâòîðèòàðíèÿ ÷îâåê ñúùåñòâóâàò
ñàìî äâà ïîëà -- ñèëåí è ñëàá, íî òîâà íå ñúâïàäà ñ ïðåäñòàâàòà çà
ìúæêè è æåíñêè ïîë, çàùîòî êàêòî ñðåä åäíèòå, òàêà è ñðåä äðóãèòå
èìà ñèëíè è ñëàáè ëè÷íîñòè. Èíòåðåñíîòî â ñëó÷àÿ å, ÷å “ñèëíèÿò”,
ò.å. àâòîðèòàðíèÿò ÷îâåê, ñå “õðàíè”, “÷åðïè ñèëè” îò ñòðàõà è ñëà-
áîñòòà íà äðóãèÿ. Êîëêîòî ïî-ñëàá è óïëàøåí å íÿêîé -- äðóãèÿò ñå
îæåñòî÷àâà îùå ïîâå÷å è ñå ÷óâñòâà ñ ïîâå÷å ñèëà è âëàñò. Àâòîðè-
òàðíèÿò õàðàêòåð å ïîäðîáíî îïèñàí è èçñëåäâàí îò Åðèõ Ôðîì.

 ×åñòî òåçè õîðà íå êàçâàò èñòèíàòà çà ñåáå ñè. Çà äà çàäîâîëÿò
åãîòî ñè, îáèêíîâåíî ïðåîáðàçóâàò ðåàëíîñòòà. Ìíîãî ñà óáåäèòåëíè
â òîâà, êîåòî êàçâàò è íà÷èíà, ïî êîéòî ãî êàçâàò. Ïî òîçè íà÷èí òå
ñòàâàò îïàñíè íå ñàìî çà ñåáå ñè, íà ïúðâî ìÿñòî, íî è çà îêîëíèòå.
Çàùîòî òå ïúðâî çàáëóæäàâàò ñåáå ñè, ñëåä êàòî ñè âòúëïÿò íåùî, à
âïîñëåäñòâèå óáåæäàâàò è õîðàòà îêîëî òÿõ.

Íà ãîðåñïîìåíàòèòå ïðèíöèïè ïå÷åëÿò äîâåðèå ïîïóëèñòèòå, îñî-
áåíî êðàéíîäåñíèòå. Îïîðíèòå èì òî÷êè ñà:

1. Áåæàíöèòå è èìèãðàíòèòå êàòî öÿëî ñà çàïëàõà çà èêîíîìèêàòà,
êóëòóðàòà, îáùåñòâîòî íè. (Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ).

2. Òåðîðèñòè÷íèòå àòåíòàòè ùå ñòàâàò âñå ïîâå÷å, âñåêè åäèí
îò íàñ, îò ñåìåéñòâîòî íè å ïîòåíöèàëíà æåðòâà.
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3. Ïàíäåìèÿòà -- â ìîìåíòà òîâà å íàé-àêòóàëíî -- äúëæè ñå íà
ñâîáîäíîòî ïúòóâàíå íà õîðàòà, àêî çàòâîðèì ãðàíèöèòå -- òîâà
íÿìà äà ñå ñëó÷è.

Òå ñå âúçïîëçâàò îò âñåêè åäèí ïðîáëåì, óáåäèòåëíî ãî ïðåäñòàâÿò,
êîëêîòî ñå ìîæå ïî-ñòðàøíî. Óâåðÿâàò, ÷å àêî õîðàòà “ñëóøàò” è ãëà-
ñóâàò çà òÿõ, ïðîáëåìèòå ùå áúäàò ðàçðåøåíè.

Îò ñïîìåíàòîòî äîñåãà ñòàâà ÿñíî, ÷å òðèòå îñíîâíè ïðè÷èíè çà
ñúùåñòâóâàíåòî íà àâòîðèòàðíèÿ õàðàêòåð ñà:

• Îáùåñòâîòî, êóëòóðàòà, êîÿòî ãè îïðåäåëÿ.

• Ïàòðèàðõàëíèòå òðàäèöèè.

• Áåäíîñòòà è ëîøîòî îáðàçîâàíèå. Êîëêîòî ïî-áåäíî å åäíî îá-
ùåñòâî, êà÷eñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî å ïî-ëîøî è ïî-ëåñíî ñå
ñúçäàâà ÷óâñòâî íà ñòðàõ, ïîä÷èíåíèå, çàâèñèìîñò.

Ïðè åêñïåðèìåíò, ïðîâåäåí â Êîðåÿ, ñå îêàçâà, ÷å àâòîðèòàðèçìúò
å öåíåí è “ïðèâëåêàòåëåí” ïðè õåòåðîñåêñóàëíèòå ìúæå è æåíè. Ñòðîãî
ñïàçâàò òðàäèöèèòå è ñà çà òðàäèöèîííîòî ñåìåéñòâî, êúäåòî ðîëè-
òå ñà ñòðîãî îïðåäåëåíè. Òóê ñå ïîðàæäà ïàðàäîêñ, çàùîòî ñàìèòå
àâòîðèòàðíè æåíè íå ïðîèçëèçàò îò òàêèâà ñåìåéñòâà è âñëåäñòâèå
íå ìîãàò äà ñúçäàäàò òàêîâà.

Åäíà îò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà àâòîðèòàðíèòå ëè÷íîñòè å
íåòîëåðàíòíîñòòà. Çà òÿõ ñâåòúò å îïàñíî ìÿñòî, èçïúëíåíî ñúñ çà-
ïëàõè (Àëòåìàéåð, 1988 ã.) Âèæäàìå êàê åäíà îò îñíîâíèòå îïîðíè òî÷-
êè íà êðàéíîëåâèòå è êðàéíîäåñíèòå ïîëèòèöè å òåçàòà çà àïîêàëèï-
ñèñ -- ñðèâ â èêîíîìèêàòà, íÿìà äà èìà ðàáîòíè ìåñòà, áåæàíöèòå è
èìèãðàíòèòå êàòî öÿëî ùå íè çàâëàäåÿò, óáèÿò, óíèùîæàò... Âèæäàò
îïàñíîñò äîðè â ìåæäóëè÷íîñòíèòå îòíîøåíèÿ, êúäåòî îáèêíîâåíî
õîðàòà âèæäàò ñèãóðíîñò è óäîáñòâî îò çàïëàõèòå âúâ âúíøíèÿ ñâÿò.

Ïîäêðåïÿò ôèçè÷åñêîòî íàêàçàíèå è íàñèëèåòî -- äîðè è èçíàñèëâàíåòî
íà æåíè, “çàùîòî îáùåñòâåíèòå ïîðÿäêè ñà áèëè íàðóøåíè è ñëåäîâà-
òåëíî âñÿêàêúâ àêò íà íàñèëèå å îïðàâäàí”. “Äîáðèòå” è “ëîøèòå” æåíè
ëåñíî ìîãàò äà ñå ðàçëè÷àò åäíà îò äðóãà è àâòîðèòàðíèòå ìúæå è
æåíè, ëåñíî ìîãàò äà êàæàò “êîÿ êàêâà å”. Àâòîðèòàðíèòå æåíè çíàÿò,
÷å “ëîøèòå æåíè” çàñëóæàâàò è ìîãàò äà ïîëó÷àò ñóðîâî íàêàçàíèå è
èñêàò äà áúäàò ñèãóðíè, ÷å íÿìà äà áúäàò îïðåäåëåíè êàòî òàêèâà.

Ïîäîáíè æåíè íå óìåÿò äà èçïèòâàò ùàñòèå, äà ñå ðàäâàò íà æèâîòà.
Çà òÿõ òîâà å ïðèçíàê íà íåçðÿëîñò. Âèíàãè òðÿáâà äà ñå ñïàçâà ñòðîãî
îïðåäåëåí ïëàí: äà ñå ÷èñòè, ãîòâè, ïåðå, äà ñå ãðèæè çà ìúæà... Âñÿêà
“ïðîìÿíà” â òîçè ðåä ñå ñ÷èòà çà “îòêëîíåíèå îò íîðìàòà” è òå íå çíàÿò
êàê äà ðåàãèðàò. Íàé-÷åñòî “íàïàäàò” âèíîâíèêà çà òàçè ïðîìÿíà.

Êàòî öÿëî, îáðàçúò íà àâòîðèòàðíàòà æåíà íå å ìíîãî çàäúëáî÷åíî
èçñëåäâàí, íå ðàçïîëàãàìå ñ äîñòàòú÷íî ìàòåðèàëè. Åäíà îò âúç-



90

ìîæíèòå ïðè÷èíè çà òîâà å, ÷å òÿ ñå ïîÿâÿâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè,
à ïðåäè òîâà åäèíèöè ñà áèëè ñëó÷àèòå.

Ïîëèòèêàòà è àâòîðèòàðíàòà ëè÷íîñò,
â ÷àñòíîñò -- àâòîðèòàðíàòà æåíà

Âðúçêàòà ìåæäó ïîëèòèêàòà è àâòîðèòàðíàòà ëè÷íîñò å îòäàâíà
äîêàçàíà îò èçñëåäîâàòåëèòå. Êàòî öÿëî íå å ìíîãî õàðàêòåðíî æå-
íèòå äà ñà àâòîðèòàðíè ëè÷íîñòè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïîÿâàòà èì
íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà ïðåäèçâèêâà ñìåñåíè ÷óâñòâà -- îò ãîëÿì èí-
òåðåñ, âúçõèùåíèå, íåîäîáðåíèå -- äî ïðåçðåíèå è ïîäèãðàâêè.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïðîöåíòúò íà æåíèòå, êîèòî ïðåäèìíî ïîäêðåïÿò
êðàéíîäåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè, ñà òåçè, çàùèòàâàéêè íÿêîè ñåêñóàëíè
íàâèöè: ïðîòèâ àáîðòà, ïðîòèâ èçïîëçâàíåòî íà ïðåäïàçíè ñðåäñòâà.
Çà òÿõ äîáðîäåòåëèòå ñà íàä âñè÷êî. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òîâà å ëèöå-
ìåðíî, çàùîòî èìåííî òå íàðóøàâàò òåçè ïîðÿäêè. Òèïè÷åí ïðèìåð å
áèâøàòà êìåòèöà íà Ðèì. Ñàìàòà òÿ å îòãëåäàíà îò ñàìîòíà ìàéêà,
íå ïîçíàâà áàùà ñè, à êîãàòî ñå êàíäèäàòèðà, å áðåìåííà è ïðèíóäåíà äà
ãëåäà ñàìà äåòåòî ñè. Ò.å. öåííîñòèòå, êîèòî òðÿáâà äà çàùèòàâà  ñà
íàðóøåíè. Òóê âúçíèêâà âúïðîñúò -- äàëè êðàéíîäåñíèòå ïîïóëèñòè
âñúùíîñò íå ïðîìåíÿò “îáëèêà ñè”, çà äà ïðèâëè÷àò ïîâå÷å ãëàñîâå?

Â èçñëåäâàíå, íàïðàâåíî ïðåç 2019 ã. (Ãëóõ÷åâà, 2019), ÷ðåç èíòåðâþèðàíè
íàä 400 æåíè ñ êðàéíîäåñíè óáåæäåíèÿ è ñëåä ñðàâíÿâàíå íà áèîãðàôèèòå
íà ïåòòå æåíè -- ëèäåðè íà êðàéíîäåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè â Åâðîïà,
ñòèãíàõ äî ñëåäíèòå èçâîäè. Æåíè, êîèòî ñòàâàò êðàéíîäåñíè ëèäåðè
è ñà ñêëîííè äà ãëàñóâàò è ïîäêðåïÿò òàêèâà ïàðòèè ñà:

1. Äåöà íà ðàçâåäåíè ðîäèòåëè, îòãëåäàíè ïðåäèìíî îò ìàéêàòà  --
Ïèÿ Ñêàðñãààðä â Äàíèÿ.

2. Äåöà, èçðàñòíàëè áåç áàùà -- äðóãè ïðè÷èíè îñâåí ðàçâîä: èçîñ-
òàâÿíå, íåïðèçíàâàíå -- Äæîðäæèÿ Ìåëîíè, Èòàëèÿ.

Ìàêàð òåçè äâà ñëó÷àÿ äà ñà ñõîäíè -- “èççåìâàíå íà ðîëÿòà íà ìúæà”
è ìîìè÷åòî èçðàñòâà ñ ìèñúëòà, ÷å åäíà æåíà ìîæå âñè÷êî ñàìà -- îò
òîâà äà îòãëåäà äåòå, äà áúäå äîìàêèíÿ äî òîâà äà õîäè íà ðàáîòà.
Èíòåðåñíîòî è ïðè äâåòå æåíè, äàäåíè çà ïðèìåð, å, ÷å ïîâòàðÿò èñ-
òîðèèòå íà ìàéêèòå ñè -- Ñêàðñãààðä ñå îìúæâà ìíîãî ìëàäà è ñå ðàç-
âåæäà, ïðèíóäåíà ñàìà äà ñå ãðèæè çà äåòåòî ñè, à Ìåëîíè å ñàìîòíà
ìàéêà. Òå òúðñÿò âúçìåçäèå è/èëè îòìúùåíèå. Ñìÿòàò, ÷å ñàìî êàòî
ïîñòèãíàò óñïåõ, ñäîáèÿò ñå ñ âëàñò, èçäèãíàò ñå ïî ñîöèàëíàòà ñòúë-
áà -- ùå èçëåêóâàò èëè çàáðàâÿò òðàâìàòà.

3. Æåíè, êîèòî ñèñòåìíî ñà áèëè ïîäëàãàíè íà ñåêñóàëåí òîðìîç è
óíèæåíèÿ -- Àëèñ Âàéäúë, Ãåðìàíèÿ.
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4. Ðàçâåäåíè, äúùåðè íà àâòîðèòàðíè áàùè, êîèòî ñà ðàçâèëè
ñâðúõàìáèöèÿ äà ïîêàæàò, ÷å ìîãàò äà áúäàò óñïåøíè êàòî ðî-
äèòåëè è â êàðèåðàòà -- Ìàðèí Ëüî Ïåí, Ôðàíöèÿ.

5. Õîìîñåêñóàëíè æåíè -- Ôðàóêå Ïåòðè, Ãåðìàíèÿ.

Äðóã âúïðîñ, êîéòî ïðåäñòîè äà áúäå èçñëåäâàí, å âðúçêàòà ìåæäó
àâòîðèòàðèçìà è íÿêîè ñåêñóàëíè ïîâåäåíèÿ, íàâèöè è îòêëîíåíèÿ êàòî
ãåéîâå, ëåñáèéêè, áèñåêñóàëíè è òðàíñäæåíäúðè. Ñâèòåäåëè ñìå íà òîâà
êàê è ñðåä òÿõ èìà àâòîðèòàðíè ëè÷íîñòè, äîðè è ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè,
à äî íåîòäàâíà ñúùèòå ñà áèëè ïðåñëåäâàíè èìåííî çàðàäè ñâîåòî
“ðàçëè÷èå”.

Àâòîðèòàðèçúì è äæåíäúð õàðàêòåðèñòèêè
â êàðèåðàòà, îáðàçîâàíèåòî è ñåìåéñòâîòî

Äî èçâåñòíà ñòåïåí àâòîðèòàðèçìúò å ñâúðçàí ñ ïîâåäåíèåòî è
íàâèöèòå çà ïîëîâèòå ðîëè, êàêòî è ñúñ ñåêñóàëíèòå íàâèöè è ïîâå-
äåíèå. Â èñòîðè÷åñêè ïëàí ìúæåòå ñà òåçè, êîèòî ñà áèëè âúçïèòàâàíè
äà áúäàò àâòîðèòàðíè -- îò òÿõ äà çàâèñè âñè÷êî. Æåíèòå ñà áèëè
ëèøàâàíè îò ïðàâîòî äà èçêàçâàò ëè÷íî ìíåíèå, äà îáñúæäàò ïîëè-
òè÷åñêè âúïðîñè è çà òÿõ å “îòãîâàðÿë” íÿêîé ìúæ â ñåìåéñòâîòî --
áàùà, áðàò, äÿäî, ÷è÷î, à âïîñëåäñòâèå -- ñúïðóãúò. Äíåñ òîâà ñå å
çàïàçèëî â ïî-ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà ïî öÿë ñâÿò. Èìà ìàëúê “ïðîã-
ðåñ” -- âå÷å è æåíà ìîæå äà áúäå ãëàâà íà ñåìåéñòâîòî. Íî éåðàðõè÷íèÿò
ïðèíöèï å çàïàçåí. Äîðè è ïî-ìëàäèòå äà ñå îïèòâàò äà ïðîìåíÿò
òðàäèöèèòå, çàñåãà îñòàâà íåâúçìîæíî.

Ñïîðåä ïñèõîëîçèòå àâòîðèòàðíèòå æåíè íå ïðåñëåäâàò êàðèåðà,
çà òÿõ å íåîáõîäèìî ïðîñòî äà èìàò íÿêàêâà ðàáîòà, çàùîòî î÷àêâàò
ìúæåòå äà ñà óñïåøíè è äà èçêàðâàò âèñîêà çàïëàòà. Â òîçè ñìèñúë,
òå ñà ïî-âçèñêàòåëíè êúì ïàðòíüîðà, îòêîëêîòî êúì ñåáå ñè. Íå òàêà
ñòîè âúïðîñúò ñ æåíèòå â ïîëèòèêàòà, êîèòî èìàò ìúæ äî ñåáå ñè, íå
çàùîòî òîé å ïî-óñïåøåí, à çà ïðåä îáùåñòâîòî.

Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò, êîãàòî ãîâîðèì çà ïîëèòèêà. Äî òîçè ìî-
ìåíò àâòîðèòàðíè æåíè ñà óñïÿâàëè äà ñòàíàò ëèäåðè íà êðàéíîäåñíè
ïîïóëèñòêè ïàðòèè, ñàìî äâå îò òÿõ -- Ìåëîíè è Ëüî Ïåí, ñà èìàëè ìàëêî
ïîâå÷å âëàñò -- ïúðâàòà å áèëà êìåò íà Ðèì, à âòîðàòà çà ìàëêî äà
ñòàíå ïðåçèäåíò íà Ôðàíöèÿ. Ñ ïîâåäåíèåòî ñè è íà÷èíà ñè íà èçðà-
çÿâàíå òå ïîêàçâàò, ÷å ñà íå ïî-ìàëêî ïîäãîòâåíè îò ìúæåòå, íî âúï-
ðåêè òîâà ó òÿõ ñå çàáåëÿçâà àãðåñèÿ, êîÿòî áóäè ñòðàõ.

Àâòîðèòàðíèÿò ëèäåðñêè ñòèë

Ïðåç 1939 ãîäèíà ãðóïà èçñëåäîâàòåëè, âîäåíè îò ïñèõîëîãà Êóðò
Ëåâèí, ñå îïèòâàò äà ðàçãðàíè÷àò ðàçëè÷íèòå ñòèëîâå ëèäåðñòâî. Åòî
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êàê îïðåäåëÿò àâòîðèòàðíîòî, íàðè÷àíî îùå àâòîêðàòè÷íî ëèäåð-
ñòâî. Òîçè âèä ëèäåðè ôîðìèðàò ÿñíè î÷àêâàíèÿ çà òîâà êàêâî, êîãà è
êàê òðÿáâà äà ñå íàïðàâè. Òîçè ñòèë å ïðåäèìíî ñúñðåäîòî÷åí âúðõó
êîìàíäâàíåòî è óïðàæíÿâàíåòî íà êîíòðîë âúðõó ïîñëåäîâàòåëèòå.

Çàêëþ÷åíèå

Àâòîðèòàðíèÿò õàðàêòåð ùå ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà. Ïðîáëåìè-
òå, ñâúðçàíè ñ áåäíîñòòà è ëîøîòî îáðàçîâàíèå, òåðîðèñòè÷íèòå çà-
ïëàõè, ïàíäåìèÿòà ùå ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ðåøàâàùè çà òîâà êàêâè
ïîëèòèöè ùå íè óïðàâëÿâàò. Òåíäåíöèÿòà å àâòîðèòàðíè ïîïóëèñòè äà
ñå ïîÿâÿâàò íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà -- êàêòî ìúæå, òàêà è æåíè. Íà òîçè
åòàï ìîæåì ñàìî äà ïðåäîòâðàòèì èëè ïî-ñêîðî äà îãðàíè÷èì ïîëèòè-
÷åñêàòà èì âëàñò, êàòî íå ãëàñóâàìå çà òÿõ è îòäåëèì ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå
íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî íà áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ. Àâòîðèòàðíè
æåíè íå ñà çàñòàâàëè íà÷åëî íà äúðæàâà, òàêà ÷å ñàìî ìîæåì äà ïðåäïî-
ëàãàìå êîëêî îïàñíè áèõà ìîãëè äà áúäàò çàðàäè àãðåñèÿòà ñè, æåëàíèåòî
ñè çà ìúñò è ñâðúõàìáèöèÿ. Ïî òåìàòà ïðåäñòîÿò äà ñå ïðàâÿò ìíîãî
èçñëåäâàíèÿ, çàùîòî òÿ å íåùî íàïúëíî íîâî è íåïîçíàòî çà ó÷åíèòå
ïîëèòîëîçè è ïñèõîëîçè.
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Abstract

The high volume of media user connectivity amid the contemporary global and
digital communication allows each and every user to be an author as well.
Thus, the urge to study the shifting boundaries of free expression in democratic
societies arises. Social isolation, result of the Covid 19 pandemic, brought a vast
digitalization of communication practices, where the limits of citizen participation
in the social and political debate, sharing content, commenting and expressing
critique, became an important subject to study in the context of general rule of
law, ipso facto the right of free expression.

The present report analyzes 16 case-law decisions concerning the use of satire,
found in the court practice of ECHR. It aims to outline the criteria and principles
by which the Court identifies satire, balances qualified rights and ultimately
determines the boundaries of free expression in satirical context. Focus of the
report is to analyze the ECHR’s argumentation for applying the law in every case,
where definitions of satire, humor, political speech and defamation are drawn
from the Court’s practice.

Ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå, ÷àñò îò êîìóíèêàöè-
îííèòå ïðàâà (Îãíÿíîâà, 2014), ñå îòíàñÿ äî íàé-øèðîê êðúã ôîðìè è
íà÷èíè íà èçðàçÿâàíå. Ñ äóìèòå íà áúëãàðñêèÿ Êîíñòèòóöèîíåí ñúä,
ïîíÿòèåòî “èçðàçÿâàíå” íå å îãðàíè÷åíî äî ñëîâîòî, à âêëþ÷âà ìíî-
æåñòâî îò ðàçíîîáðàçíè ñðåäñòâà çà èçðàçÿâàíå íà ìèñëè, ìíåíèÿ, èí-
ôîðìàöèîííè äàííè è óáåæäåíèÿ, à äàæå è åìîöèè è èíòóèöèè.1

1 Ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ¹7 îò 1996 ã.
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Ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå âêëþ÷âà â îáõâàòà ñè è
ñàòèðè÷íîòî ñëîâî. Êîãàòî ãîâîðèì çà ñëîâî, èìàìå ïðåäâèä ïîñî÷åíè-
òå ïî-ãîðå ðàçíîîáðàçíè ôîðìè íà èçðàçÿâàíå, âêë. èçîáðàæåíèÿ, âèäåî
è äð. Ñàòèðàòà å ôîðìà íà èçðàçÿâàíå, êîÿòî ñúñ ñðåäñòâà êàòî èìèòà-
öèÿ, èðîíèÿ è ïðåóâåëè÷åíèå öåëè èãðîâî äà ðàçñåå çàáëóäè è ïîä ôîðìàòà
íà øåãà 2 äà ðàçîáëè÷è ïðîÿâè íà íåäîñòàòúöè è àáñóðäè â îáùåñòâîòî.
Â ñúäúðæàòåëíèÿ ñè çåíèò ñàòèðè÷íèòå ôîðìè ïðåäñòàâÿò âåðñèÿ íà
èñòèíà çà äàäåíè òåìè è îáñòîÿòåëñòâà -- êàêâè ñà, êàêâè ìîãàò è
óëòèìàòèâíî òðÿáâà äà áúäàò.

Ñàòèðàòà èìà ñîëèäíà èñòîðè÷åñêà òðàäèöèÿ â äåìîêðàòè÷íèòå
îáùåñòâà. Åòèìîëîãè÷íî ïðîèçëèçà îò ëàòèíñêèÿ èçðàç lanx satura, â
ïðåâîä: êîøíèöà ñ èçîáèëèå îò ïëîäîâå, êîåòî â ñúâðåìåííîòî çíà÷åíèå
íà ñàòèðà ìîæå äà ñå âúçïðèåìå êàòî àáñòðàêòíî îïèñàíèå íà ìíîãî-
îáðàçèåòî îò èçðàçíè ôîðìè, êîèòî åäíîâðåìåííî ìîãàò äà ñúùåñò-
âóâàò â åäíî-åäèíñòâåíî ïðîèçâåäåíèå.

Â ìåäèéíèòå íàóêè ñàòèðàòà ïðåîáëàäàâàùî ñå èçñëåäâà êàòî ÷àñò
îò ïîëèòè÷åñêèÿ äèñêóðñ (ïîëèòè÷åñêà ñàòèðà). Îñíîâíèòå èçñëåäî-
âàòåëñêè ïîäõîäè ñå ôîêóñèðàò âúðõó: (1) åìïèðè÷íî èçñëåäâàíå íà åôåê-
òà îò óáåæäåíèÿòà, êîèòî ñàòèðàòà ïðàâè âúðõó ïîòðåáèòåëèòå,
(2) âðúçêàòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêà ñàòèðà è ðåàëíîòî ïîëèòè÷åñêî çíà-
íèå, êîåòî ïðîèçâåæäà. Òåîðeòèöèòå èäåíòèôèöèðàò ðàçëè÷íè êëàñè-
÷åñêè ôîðìè íà ñàòèðà (õîðàöèàíñêà, þâåíàëíà, ìèíåïèàíñêà), êîèòî ñå
ðàçëè÷àâàò ïîìåæäó ñè êàêòî ñïðÿìî ñòèëà íà èçðàçíèòå ñðåäñòâà,
òàêà è â íèâîòî íà àãðåñèâíîñò è äèðåêòíîñò ïðè ôîðìóëèðàíå íà
ïîñëàíèÿ. Çà õîðàöèàíñêàòà ñàòèðà, íàïðèìåð, å õàðàêòåðíà õóìîðèñ-
òè÷íà ëåêñèêà, êîÿòî îñìèâà ÷ðåç îñòðîóìèå (ñðåùà ñå â late-night show
entertainment ôîðìàòèòå); çà þâåíàëíàòà (íàïðèìåð: A Clockwork Or-
ange, S. Kubrick; 1984, J. Orwell) å ïðèñúù âóëãàðåí, äèðåêòåí, áëèçúê äî
ðåàëèçúì åçèê, êîéòî å âúçìîæíî äà áúäå âúçïðèåò êàòî ðåòîðè÷åñêè
àðãóìåíò, ñïîìàãàù çà íàìèðàíåòî íà ïî-øèðîê õîðèçîíò íà âëèÿíèå
ñðåä ïîòðåáèòåëèòå (Holbert 2013); à ìèíåïèàíñêàòà (íàïðèìåð: Àëèñà
â ñòðàíàòà íà ÷óäåñàòà, Ë. Êàðîë; Êîòåøêà ëþëêà, Ê. Âîíåãúò) öåëè
èçîáëè÷àâàíå íà âðåäíè çà îáùåñòâîòî ïîðîöè êàòî êîðóïöèÿ, ðàñèçúì,
áåçðàçëè÷èå è äð. Çàðàäè ñïåöèôèêèòå íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå ñàòèðà,
âúïðåêè ÷å ÷åñòî ïðåäèçâèêâà àñîöèàöèè ñúñ ñìÿõ, ãåíåðàëíî òÿ ñå
ðàçëè÷àâà îò øèðîêîòî ðàçáèðàíå çà õóìîð è ïàðîäèÿ, ïîðàäè ëèïñàòà
íà íóæäà äà áúäå îòêðèòî çàáàâíà (Gray, Jones, Thompson 2009).

Ïðè èçñëåäâàíåòî íà ñàòèðà â ìåäèèòå ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè íàó÷-
íè ïîäõîäè. Çà ðàçëèêà îò èçñëåäîâàòåëñêèòå íàïðàâëåíèÿ, êîèòî ñå
ôîêóñèðàò âúðõó ñïåöèôè÷íè ñòîéíîñòè (íàïðèìåð îáðàçîâàòåëåí èí-
äåêñ íà ïîòðåáèòåëÿ, åôåêò îò ñàòèðàòà è äð.) íîðìàòèâíèÿò ïîäõîä

2 Nikowitz and Verlagsgruppe news v. Austria 22 May 2007; a.25: Îïðåäåëåíèå íà ÅÑÏ× çà ñàòèðè÷íî
èçðàçÿâàíå.
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êúì ñàòèðàòà èçñëåäâà òàêèâà ñòîéíîñòè êàòî ôóíêöèÿ íà âèäà äåìî-
êðàòè÷íî îáùåñòâî ñïîðåä òðè îñíîâíè òåîðåòè÷íè íàïðàâëåíèÿ: ðå-
ïóáëèêàíñêî, ïëóðàëèñòè÷íî, åëèòàðíî (Baker, 2002; Althaus, 2012). Ñïå-
öèôè÷íî çà ïîäõîäà å, ÷å îòäàâà åäíàêâà âàæíîñò íà ôîðìàòà íà ñàòè-
ðàòà è ðîëÿòà íà ñàòèðèêà, êîéòî ìîæå äà ñúùåñòâóâà êàòî òàêúâ â
îïðåäåëåíè ãðàíèöè (Caulfield 2008). Óñïîðåäíîòî èçñëåäâàíå íà ñàòè-
ðè÷íîòî èçðàçÿâàíå è àâòîðà ìó ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ïî-êîìïëåêñåí àíà-
ëèç íà âçàèìîîòíîøåíèåòî: ñàòèðà -- ñàòèðèê -- îáùåñòâî â ñå÷åíèåòî
íà îáùà êîíòåêñòóàëíà öÿëîñò íà èçðàçÿâàíåòî.

Ïðîáëåìúò

Ñàòèðàòà å ôîðìà íà êðèòèêà íà êóëòóðàòà, êîÿòî ìîæå äà ñå ïðîÿ-
âÿâà ïðåç ðàçëè÷íè æàíðîâå â ìåäèéíàòà ñðåäà (Meikle 2008) è èíôîðìèðà
ñòðîãî ñïðÿìî êîíòåêñòà ñè íà óïîòðåáà, êîåòî íàëàãà íåîáõîäèìîñò
ïóáëèêàòà äà èìà ïðåäâàðèòåëíè ïîçíàíèÿ ïî çàñåãíàòàòà òåìà. Â
òîçè àñïåêò ïðîâîêàòèâíèòå èäåè è ñðåäñòâà íà ñàòèðàòà ñúçäàâàò
âúçìîæíîñò çà êîíôëèêò, êúäåòî ñëîâîòî íàäõâúðëÿ ïðåäâèäåíèòå â
çàêîíà îãðàíè÷åíèÿ. Âúïðåêè ÷å å ïóáëè÷íî ðàçïîçíàòà êàòî òðàäèöè-
îííà ÷àñò îò êîìóíèêàöèÿòà è ïðèåìëèâ ìåòîä çà êðèòèêà íà åëèòè-
òå â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà, çà ñâîáîäíîòî èçðàçÿâàíå ÷ðåç ñàòè-
ðà ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè èíäèêàöèè, óòî÷íÿâàùè ðåàëíèòå íèâà
íà çàùèòà.

Ñïîðåä ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå
ñâîáîäè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà (ÅÊÏ×) ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå íå å áåç-
óñëîâíà, à å ñúïðîâîäåíà ñúñ çàäúëæåíèÿ è ìîæå äà ïîäëåæè íà îãðàíè÷åíèÿ
è ñàíêöèè, ïðåäâèäåíè â çàêîíà è íåîáõîäèìè â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî 3.
Â ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÑÏ×) ñå îò-
êðèâàò íÿêîëêî ñëó÷àÿ, êîèòî çàñÿãàò óïîòðåáàòà íà ñàòèðà. Ñúäúò
îáðúùà ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå, êîãàòî òî çàñÿãà
äðóãè îñíîâíè ïðàâà èëè êîãàòî íàëîæåíèòå îãðàíè÷åíèÿ èçëèçàò èçâúí
ïðåñëåäâàíèòå îò çàêîíà öåëè, íåîáõîäèìè â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî.
Â îïèò çà ñïðàâåäëèâ áàëàíñ Ñúäúò ãåíåðàëíî îïðåäåëÿ ñàòèðàòà êàòî
“ôîðìà íà àðòèñòè÷åí è ñîöèàëåí êîìåíòàð, êàòî áëàãîäàðåíèå íà ïðèñú-
ùèòå ñè õàðàêòåðèñòèêè êàòî ïðåóâåëè÷åíèå è èçîïà÷àâàíå íà ðåàëíîñòòà,
åñòåñòâåíî öåëè äà ïðîâîêèðà è àãèòèðà.” 4

Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.10 --  êàêòî âñÿêî îáùî è àáñòðàêòíî ïðàâèëî çà
ïîâåäåíèå -- ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà íàé-ðàçíîîáðàçíè õèïîòåçè.
Èìåííî â ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíå ìîæå äà ñå ïðîñëåäè èíòåðïðåòà-
öèÿòà íà áàëàíñà íà êîìóíèêàöèîííè ïðàâà. Åòî çàùî ïðåäñòàâëÿâà

3 ×ëåí 10, ò.2 îò êîíâåíöèÿòà.
4 Vereinigung Bildender Ku

..
nstler v. Austria, 25 January 2007; Äåôèíèöèÿ çà ñàòèðà îò àðãóìåíòàöèÿòà

íà ÅÑÏ×
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èíòåðåñ çàäà÷àòà äà ñå èäåíòèôèöèðàò âñè÷êè ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ×, ïîñâå-
òåíè íà ñàòèðè÷íîòî ñëîâî, è òàçè ïðàêòèêà äà áúäå àíàëèçèðàíà ñ
öåë îïðåäåëÿíå íà ïðèíöèïèòå, êîèòî Ñúäúò ñëåäâà ïðè ïðèëàãàíåòî
íà ÷ë.10 ÅÊÏ× êúì ñàòèðè÷íîòî èçðàçÿâàíå. Îñíîâíèÿò ïðîáëåì å ïî-
ñòèãàíåòî íà áàëàíñ ìåæäó ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è ïðàâàòà íà çà-
ñåãíàòîòî ëèöå -- åäèí áàëàíñ, èçñëåäâàí îò Ñúäà, êîéòî îáà÷å òóê ùå
áúäå ðàçãëåäàí â äúëáî÷èíà ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå íà ñàòèðè÷íîòî
ñëîâî.

Ìåòîäîëîãèÿ

Èçáîðúò íà 16 äåëà çà àíàëèç îò ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× ñå îïðåäåëÿ
îò: (1) íàëè÷èåòî íà ñàòèðè÷íî èçðàçÿâàíå, àðãóìåíòèðàíî â ðåøå-
íèÿòà íà Ñúäà, (2) íàëè÷èåòî íà êîíôëèêò â êîíòåêñòà íà áàëàíñà ìåæäó
ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå è ïðàâàòà íà çàñåãíàòèòå ëèöà. Ñïðÿ-
ìî îôèöèàëíàòà äàòà íà ôèíàëíèòå ðåøåíèÿ, âðåìåâèÿò ïåðèîä íà
àíàëèçà îáõâàùà 17.12.2004 ã. -- 26.08.2020 ã.

Âñè÷êè ðåøåíèÿ ñà îòêðèòè íà îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà íà ÅÑÏ× â
ñåêöèÿ “Äîêóìåíòàëíà êîëåêöèÿ”, ðåøåíèÿ íà Ãîëÿìàòà êàìàðà, ñ êîäîâà
äóìà íà òúðñåíå “ñàòèðà”.5

Èçáðàíèòå êîîðäèíàòè, ïî êîèòî ñå èçâúðøâà àíàëèçúò, ìîæå äà ñå
îòêðèÿò â ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×, êàòî ïî-êîíêðåòíî ñà èçâåäåíè â ðåøå-
íèÿòà Axel Springer AG v. Germany (§§ 89-95) è Von Hannover v. Germany
(no. 2) (cited above, §§ 108-113). Ñïðÿìî ëîãèêàòà íà Ñúäà áàëàíñúò ìåæäó
ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå è ïðàâàòà íà çàñåãíàòîòî ëèöå ïîä-
ëåæè íà îöåíêà âúðõó: (I) ïðèíîñà íà èçðàçÿâàíåòî çà äåáàò îò ïóáëè÷åí
èíòåðåñ, (II) ñòåïåíòà íà ïóáëè÷íà èçâåñòíîñò íà ëèöåòî, (III) ñúäúðæà-
íèåòî, (IV) ôîðìàòà è ïîñëåäñòâèÿòà îò èçðàçÿâàíåòî, êàêòî è (V) âè-
äà íà íàëîæåíàòà ñàíêöèÿ.6

Èçïîëçâàíèòå çà àíàëèçà êîîðäèíàòè: (1) Îáåêò íà ñàòèðà --  çàñåã-
íàòî ëèöå; (2) Èìà ëè ïðåîáëàäàâàù îáùåñòâåí èíòåðåñ; (3) Ñúäúðæà-
íèå, ôîðìà è ïîñëåäñòâèÿ îò èçðàçÿâàíåòî; (4) Òåñò çà ïðîïîðöèîíàë-
íîñò.

Àðãóìåíòàöèÿòà çà èçáîðà íà êîíêðåòíèòå êîîðäèíàòè ñëåäâà
ëîãèêàòà, ÷å ñàìîñòîÿòåëíî âñåêè îò êðèòåðèèòå å âàæåí, íî ñàìî
ïðè èäåíòèôèöèðàíåòî íà ïúëíàòà êîíòåêñòóàëíà öÿëîñò (1-4) ìîæå
äà ñå èçñëåäâà äåòàéëíî êàê ÅÑÏ× îïðåäåëÿ ãðàíèöèòå íà èçðàçÿâàíå
÷ðåç ñàòèðà âúâ âñåêè îòäåëåí êàçóñ.

5 European Court of Human Rights official website - https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:
[%22satire%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}

6 Axel Springer AG v. Germany, 2012 (cited above, §§ 89-95) è Von Hannover v. Germany (no. 2) (cited
above, §§ 108-113).
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Îáåêò íà ñàòèðà: çàñåãíàòî ëèöå

Äîáðå èçâåñòåí îò ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× è îò ïðàâíàòà òåîðèÿ,
ïîñâåòåíà íà ïðàêòèêàòà â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, å
âúïðîñúò  äàëè ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå ñå ïîä÷èíÿâà íà îáùè ïðàâèëà
â çàâèñèìîñò îò çàñåãíàòîòî ëèöå, â ñëó÷àÿ îáåêò íà ñàòèðàòà. Ïðàê-
òèêàòà íà ÅÑÏ× âîäè êúì èçâîäà, ÷å ñòåïåíòà íà çàùèòà çàâèñè îò
õàðàêòåðèñòèêèòå íà çàñåãíàòîòî ëèöå.

Ñëåäâàéêè ëîãèêàòà íà Ñúäà ïî ðåøåíèÿòà Axel Springer AG v. Germany
è Von Hannover v. Germany (no. 2), èäåíòèôèöèðàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ ïðîôèë
íà çàñåãíàòîòî ëèöå ïðåç èñòîðèÿòà íà ïðåäèøíè íåãîâè ïóáëè÷íè ïðî-
ÿâè å condition sine qua non ïðè îïðåäåëÿíå ãðàíèöèòå íà èçðàçÿâàíå ÷ðåç
ñàòèðà. Ãåíåðàëíî, ñàòèðàòà ñå ïîëçâà ñ âèñîêî íèâî íà çàùèòà, êîãàòî
êðèòèêóâà ïóáëè÷íè ôèãóðè, êîèòî ïî äåôèíèöèÿ äîáðîâîëíî è ñïîðåä òÿõ-
íàòà ñëóæáà ñå èçëàãàò íà ïóáëè÷íîñò 7 è øèðîêî ñå àñîöèèðàò ñ îáùåñò-
âåíàòà ñè ðîëÿ è äåéíîñò. Íàïðèìåð, â ðåøåíèÿòà Eon v. France 8, Alves
da Silva v. Portugal 9 è Vereinigung Bildender Ku

..
nstler v. Austria10 Ñúäúò óòî÷íÿâà,

÷å ðàìêàòà íà îãðàíè÷åíèå ïî ÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà ñïðÿìî ïîëèòè-
÷åñêèÿ äèñêóðñ å ìàëêà è ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà ñâîáîäíîòî èçðàçÿ-
âíå, âêëþ÷èòåëíî è ïðàâîòî íà êðèòèêà íà ïîëèòè÷åñêè èäåè, êàòî
âàæíî çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî. Ñúäúò îòáå-
ëÿçâà, ÷å ãðàíèöèòå íà ïðèåìëèâà êðèòèêà ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèöè
å çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà â ñðàâíåíèå ñ òàçè ñðåùó ÷àñòíè ëèöà.11

Â ïðàêòèêàòà ñå îòêðîÿâà, ÷å âàæíî çà ïðåöåíêàòà íà Ñúäà å ñòå-
ïåíòà, à íå êîíêðåòíàòà ôîðìà íà ïóáëè÷íîñò íà çàñåãíàòîòî ëèöå,
êàòî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêà ôèãóðà, íàïðèìåð äúðæàâåí
ãëàâà (íà ÷óæäà ñòðàíà12) è ïðåäñòàâèòåë íà äðóãà ïóáëè÷íà îáùíîñò

7 Bǻdat v. Switzerland 29 March 2016.
8 Ïî âðåìå íà ïðîòåñò ñðåùó ïðåçèäåíòà Íèêîëàñ Ñàðêîçè å ïîêàçàí ïëàêàò, ãëàñÿù “Casse toi

pov’con”, çàðàäè êîåòî ìåñòíèÿò ñúä íàëàãà ãëîáà íà àâòîðà çà îòïðàâåíà îáèäà ïî Çàêîíà çà
ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, 29 þëè 1881. ÅÑÏ× íàìèðà, ÷å âúïðåêè ãðóáîñòòà íà ôðàçàòà, àâòîðúò
èçðàçÿâà êðèòèêà â ñàòèðè÷åí ñòèë, êàòî èíòðïðåòèðà äóìè íà ïðåçèäåíòà è îïðåäåëÿ, ÷å íàëî-
æåíèòå êðèìèíàëíè ñàíêöèè îêàçâàò ñìðàçÿâàù åôåêò âúðõó ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå.

9 Alves da Silva v. Portugal, 20 January 2010; Ïî âðåìå íà êàðíàâàë êìåòúò íà Ìîðòàãóà å èçîáðàçåí
ñúñ ñèìâîëè íà êîðóïöèÿ. ÅÑ×Ï ñ÷èòà èçðàçÿâàíåòî çà ÿâíî ñàòèðè÷íî è íÿìà îñíîâàíèå äà áúäå
ïðèåòî ñåðèîçíî.

10 Àâñòðèéñêè õóäîæíèê ñúçäàâà êàðòèíàòà “Àïîêàëèïñèñ”, â êîÿòî èçîáðàçÿâà ïóáëè÷íè ôèãóðè â
îòêðèòè ñåêñóàëíè îòíîøåíèÿ. Ñðåä òÿõ ñå îòêðîÿâà Ìàéêà Òåðåçà è áèâøèÿò ëèäåð íà àâñòðèéñêà
ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ. Ñëåä ïîÿâà íà êàðòèíàòà â àâñòðèéñêàòà ïðåñà, Âúðõîâíèÿò ñúä çàáðàíÿâà
áúäåùè èçëîæáè è íàëàãà àâòîðúò äà ïëàòè îáåçùåòåíèå íà ïîëèòèêà.

11 Lingens v. Austria, 8 July 1986; Oberschlick v. Austria (no. 2), 1 July 1997.
12 The Case of Satirist Jan Bî

..
hmermann 17 May 2016; Êàçóñ èçâúí ïðàêòèêàòà íà ÅÑ×Ï; Ñúäúò â

Õàìáóðã, ïîçîâàâàéêè ñå íà Ïàðàãðàô 103 îò Íåìñêèÿ íàêàçàòåëåí êîäåêñ, ðàçïîðåæäà ÷àñòè÷íà
çàáðàíà çà ïóáëè÷íî ïîâòàðÿíå íà ãîëåìè ÷àñòè îò ñàòèðè÷íà ïîåìà â òåëåâèçèîííîòî ïðåäàâàíå
ñðåùó ïðåçèäåíòà íà Òóðöèÿ Ðåäæåï Åðäîãàí. Ñúäúò ïðèåìà çàáðàíåíèòå åëåìåíòè îò òâîðáàòà
êàòî îáèäíè è íåçàêîííè.
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íå å èçðè÷íî óòî÷íåíî. Òàêúâ ïðèíöèï ñå îòêðèâà â ðåøåíèÿòà Grebne-
va and Alisimchik v. Russia13, êúäåòî çàñåãíàòîòî ëèöå å ïðîêóðîð, Sousa
Goucha v. Portugal -- èçâåñòåí òåëåâèçèîíåí âîäåù,  Nikowitz and Verlags-
gruppe News GmbH v. Austria14 -- èçâåñòåí ñïîðòèñò, Ernst August von Han-
nover v. Germany -- àðèñòîêðàò.

Ïî ëèíèÿòà äàëè ñàòèðàòà çàñÿãà åäíî èëè ìíîæåñòâî ëèöà, äîðè â
ñëó÷àèòå, êîãàòî òå íå ñà èçðè÷íî íàçîâàíè, Ñúäúò îòíîâî àðãóìåí-
òèðà ïðåöåíêàòà ñè ñïðÿìî õàðàêòåðà íà ïóáëè÷íàòà èì èçâåñòíîñò.
Â ðåøåíèÿòà ïî Mladina d.d. Ljubljana v. Slovenia15 è ZiembiÑski v. Poland
(No. 2)16, êúäåòî çàñåãíàòèòå ñà öåëè ãðóïè, èçðàçÿâàíåòî íà àãðåñèâíà
êðèòèêà ÷ðåç ñàòèðà å çàùèòåíî, òúé êàòî ñúäúðæàíèåòî êîìåíòèðà
îáùåñòâåíàòà ôóíêöèÿ íà ëèöàòà -- ïðåäñòàâèòåëè íà ïàðëàìåíòàðíè
ãðóïè.

Â ïðàêòèêàòà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ëè÷åí è ïóáëè÷åí æèâîò ñå
îòêðîÿâà êàòî îñíîâåí ôàêòîð ïðè îïðåäåëÿíå íà ïðåäåëèòå íà ñâîáî-
äàòà íà èçðàçÿâàíå. Ñúäúò äîïúëíèòåëíî àêöåíòèðà âúðõó ðàçëèêà ìåæ-
äó ÷àñòíî ëèöå â ïóáëè÷åí êîíòåêñò è ïóáëè÷íà ôèãóðà.17 Êîãàòî èçðà-
çÿâàíåòî ñå îòíàñÿ äî ëè÷íèÿ æèâîò íà ÷àñòíî ëèöå, òî îáèêíîâåíî
íàäõâúðëÿ ïðåäåëèòå íà ñâîáîäíîòî èçðàçÿâàíå: Aguilera v. Spain, Marina
v. Romania. Ñúùèÿò ïðèíöèï ñå îòêðèâà è â ñëó÷àèòå, êîãàòî èçðàçÿ-
âàíåòî çàñÿãà ëè÷íèÿ æèâîò íà ïóáëè÷íà ëè÷íîñò: Cumpana and Mazare
v. Romania Lindon, Otchakovsky-Laurens and July v. France.

Ñàòèðè÷íîòî èçðàçÿâàíå å çàêîíîñúîáðàçíî, êîãàòî áàëàíñúò ìåæäó
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è ïðàâàòà íà çàñåãíàòîòî ëèöå å íàìåðåí
äîáðå.

13 Grebneva and Alisimchik v. Russia (Application no. 8918/05) 2017 ã. Â ìåñòíî èçäàíèå å ïóáëèêóâàíî
ôèêòèâíî èíòåðâþ ñ ðåãèîíàëåí ïðîêóðîð è æåíà, íàðå÷åíà “ïðîñòèòóòêà-âúðêîëàê”, çà êîÿòî
ñå òâúðäè, ÷å ñ îäîáðåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî èçâúðøâà óñëóãè çà êàíäèäàòè â èçáîðèòå.

14 Nikowitz and Verlagsgruppe News GmbH v. Austria 2007; Ñòàòèÿ â ñàòèðè÷íî èçäàíèå ïðåäñòàâÿ
ðàäîñòòà íà ñïîðòåí êîíêóðåíò íà àâñòðèéñêèÿ ñêèîð Õåðìàí Ìàéåð îò ïðåòúðïåíèÿ îò íåãî
èíöèäåíò.

15 Mladina d.d. Ljubljana v. Slovenia, 2005 ã. Ñúäúò óñòàíîâÿâà, ÷å êðèòè÷íà ñòàòèÿ â ñïèñàíèå Mladina,
îòðàçÿâàùà ãëàñóâàíåòî íà çàêîí çà åäíîïîëîâèòå áðàêîâå, å ïðèåìëèâà ôîðìà íà ïîëèòè÷åñêà
ñàòèðà, êàòî ðàçðåøàâà óïîòðåáàòà íà “ôàøèñòè”, “èäèîòè” è “öåðåáðàëåí áàíêðóò” â êîíòåêñòà
íà èìèòàöèÿ è êîìåíòàð íà ïðåäõîäíè ïóáëè÷íè ïðîÿâè íà çàñåãíàòèÿ ïîëèòèê (âèæ Eon v. France).

16 ZiembiÑski v. Poland (No. 2) îò 2016 ã. îáåêò íà ñàòèðè÷åí òåêñò å íå êîíêðåòíà ôèãóðà, à ñúáè-
ðàòåëåí îáðàç íà ìåñòíàòà âëàñò. Ñîáñòâåíèê íà ñïèñàíèå å ãëîáåí îò ìåñòíèÿ ñúä çàðàäè ïóá-
ëèêóâàíåòî íà êðàéíî êðèòè÷íà ñòàòèÿ ñðåùó ïîëèòèêàòà íà ìåñòíèòå âëàñòè, áåç èçðè÷íî äà
áúäàò íàçîâàâàíè ïîèìåííî, èçïîëçâàéêè äóìèòå “òâúðäîãëàâöè”, “ïîçüîðè” è “ïðîñòè óïðàâíèöè”.
ÅÑÏ× èäåíòèôèöèðà ñòàòèÿòà êàòî ñàòèðè÷íà, à ïðåóâåëè÷åíèåòî è êðèòèêèòå íå íàäâèøàâàò ãðà-
íèöèòå íà èçðàçÿâàíå. Ñúäúò àêöåíòèðà, ÷å “ñàòèðè÷íàòà ïðèðîäà íà òåêñòà è ïîäðàçáèðàùàòà ñå
èðîíèÿ òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïðåäâèä ïðè àíàëèçà íà ñòàòèÿòà”.

17 Alex Springer AG v. Germany, 2012, cited above, §§ 89-91.
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Öåë íà ñàòèðè÷íîòî èçðàçÿâàíå: äîïðèíàñÿ ëè
ñàòèðàòà çà äåáàò îò ïóáëè÷åí èíòåðåñ?

Ïðè èäåíòèôèöèðàíåòî íà òåìà îò îáùåñòâåí èíòåðåñ è â îïèòà
äà áàëàíñèðà çàñåãíàòèòå ïðàâà Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å “íåñúìíåíî ïðà-
âîòî íà äåáàò íå å àáñîëþòíî ïî ïðèðîäà”18. Îò ïðàêòèêàòà ìîæå äà ñå
èçâåäå, ÷å íàëè÷èåòî íà ïðåîáëàäàâàù ïóáëè÷åí èíòåðåñ ñå îïðåäåëÿ
îò êîìïëåêñíà îöåíêà íà åôåêòà, êîéòî èçðàçÿâàíåòî ïîðàæäà â äàäåíà
îáùíîñò, ñïðÿìî íåéíèòå ñïåöèôè÷íè áåëåçè è íóæäè. Â òîçè êîíòåêñò
îñíîâíà çàäà÷à íà Ñúäà å äà óñòàíîâè äîêîëêî èçðàçÿâàíåòî å ïîëåçíî
çà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè â îáùíîñòà, êîåòî ïðÿêî âëèÿå âúðõó êîí-
êðåòíèòå íèâà íà çàùèòà.

Ïðåöåíêà çà íàëè÷èå íà ïóáëè÷åí èíòåðåñ ìîæå äà ñå îòêðèå âúâ
âñÿêî îò 14-òå ðåøåíèÿ. Â òúðñåíå íà áàëàíñ ìåæäó ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ
è ÷àñòíèòå ïðàâà ÅÑÏ× àíàëèçèðà ñúäúðæàíèåòî è êîíòåêñòà íà èç-
ðàçÿâàíåòî, êàòî ïðèíöèïíà ïîçèöèÿ íà Ñúäà å, ÷å àêî å óñòàíîâåíî
íàðóøåíèå íà ïðàâàòà íà çàñåãíàòîòî ëèöå, òî èçðàçÿâàíåòî íå ìîæå
äà îïðàâäàâà íàëè÷èå íà ïóáëè÷åí èíòåðåñ (Cumpà

∪∪∪∪∪
nà

∪∪∪∪∪
 and Mazà

∪∪∪∪∪
re v. Roma-

nia, Marina v. Romania) Âàæíè âúïðîñ â ïðîöåñà íà èäåíòèôèöèðàíå å:
êàêâî å âàæíî çà îáùíîñòòà?

Ñëåäâàéêè ëîãèêàòà íà ïðåöåíêà íà ÅÑÏ× å èíòåðåñíî äà ñå îòáåëå-
æè êîìåíòàð ïî ðåøåíèåòî Aguilera Jimenez and Others v. Spain. Â íåãî, ñ
àðãóìåíòà, ÷å àâòîðúò å ÷ëåí íà ðàáîòíè÷åñêè ñèíäèêàò, òîåñò èçðà-
çÿâàíåòî çàñÿãà òåìà îò ïóáëè÷åí èíòåðåñ -- òîçè íà ñèíäèêàòà, äà-
äåíîòî èçðàçÿâàíå ñå èäåíòèôèöèðà êàòî ñàòèðà è â òîçè ñïåöèôè÷åí
êîíòåêñò íà óïîòðåáà áàëàíñúò â ïðîïîðöèîíàëíîñòòà íà ñàíêöèÿòà
å íàðóøåí.19 Êîìåíòàðúò äàâà îñíîâàíèå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å ñúùî
êàòî ïðè íîðìàòèâíèÿ ïîäõîä êúì ñàòèðàòà, Ñúäúò ïðèåìà ïðîôèëà
íà àâòîðà êàòî ôàêòîð ïðè îïðåäåëÿíå íà êîíòåêñòóàëíàòà öÿëîñò
íà èçðàçÿâàíåòî, íàëè÷èåòî íà òåìà îò øèðîê èíòåðåñ è ðåàëíèòå ìó
íèâà íà çàùèòà. Îöåíêà íà ïðîôèëà íà àâòîðà êàòî àðãóìåíò çà ïî-
øèðîêàòà ãðàíèöà íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå ìîæå äà ñå
îòêðèå è â ðåøåíèÿòà ïî Mladina d.d. Ljubljana v. Slovenia, Alves da Silva v
Portugal, Sousa Goucha v. Portugal, N.V.News GmbH v. Austria è Ziembiñski v.
Poland.

Ñúäúðæàíèå, ôîðìà è åôåêò îò èçðàçÿâàíåòî

 Ïðè îïðåäåëÿíå íà ãðàíèöèòå íà èçðàçÿâàíå ÷ðåç ñàòèðà ÅÑÏ× àíà-
ëèçèðà êîíêðåòíèòå ôîðìè, ñúäúðæàíèå è åôåêò, êîéòî ïîðàæäà. Ñïðÿ-
ìî ïðîôèëà íà àâòîðà, Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å “óïîòðåáàòà íà ñàðêàçúì è

18 Aguilera Jimenez and Others v. Spain, 8 December, 2009, cited above, § 32.
19 Aguilera Jimenez and Others v. Spain, Dissenting opinion of Judge Power.
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èðîíèÿ ñà àáñîëþòíî äîïóñòèìè ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà
ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå” 20 è ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà àðòèñòè÷íî èçðàçÿâàíå
ñ ïðèñúùèòå ìó ôîðìè íà ïðåóâåëè÷åíèå è èçîïà÷àâàíå íà ðåàëíîñòòà
(Ku

..
nstler v. Austria; July v. France). Â ïðàêòèêàòà ñå îòêðîÿâà, ÷å Ñúäúò

âúçïðèåìà êëàñè÷åñêè (Eon v. France è äðóãè) è öèôðîâè (Magyar Kǻtfarkú
Kutya Párt v. Hungary )21 ôîðìè íà èçðàçÿâàíå çà ïðèåìëèâè, êàêòî è íå
èçèñêâà îò àâòîðà äà å ïðåäñòàâèòåë íà êîíêðåòíà ïðîôåñèîíàëíà
îáùíîñò (æóðíàëèñò, ïèñàòåë, ïîëèòèê, àðòèñò è äð.), çà äà ñå èçðà-
çÿâà ñàòèðè÷íî. Ñúäúò ïðàâè êîìïëåêñíà îöåíêà íà åôåêòà, êîéòî êîí-
êðåòíîòî ñúäúðæàíèå è ôîðìà ïîðàæäàò ïðè áàëàíñà íà ïðàâà. Âúç-
íèêâà âúïðîñúò: Âúçìîæíî ëè å ñàòèðèêúò äà ïðîèçâåäå åôåêòà Øàðëè
Åáäî â õèïîòåçàòà, ÷å çàùèòåíè îò çàêîíà ôîðìè íà èçðàçÿâàíå ìîãàò
äà ïðåäèçâèêàò íåãàòèâåí îáùåñòâåí åôåêò?

 Ñúäúò àíàëèçèðà äåäóêòèâíî êðèòåðèèòå çà ïðåäåëèòå íà ñâîáî-
äàòà íà èçðàçÿâàíå è áàëàíñèòå ñ äðóãè çàùèòåíè ïðàâà, êàòî òàêà
ñúçäàâà îáùà êîíòåêñòóàëíà öÿëîñò íà ôîðìèòå íà èçðàçÿâàíå. Â ðàç-
ãëåæäàíèòå ðåøåíèÿ ñå îòêðèâà, ÷å ëèïñàòà íà íÿêîé îò ãîðíèòå êðè-
òåðèè èëè ëèñàòà íà ñèíõðîí ìåæäó òÿõ îáèêíîâåíî ïîñòàâÿ ñëîâîòî
èçâúí äåôèíèöèÿòà çà ñàòèðà, òîåñò îòâúä ãðàíèöèòå íà ïî-øèðîêà
çàêîíîâà çàùèòà.

20 Ziembiński v. Poland, 5 July, 2016, cited above, § 44
21 Magyar Kǻtfarkú Kutya Párt v. Hungary. “Ñàòèðè÷íà” ïàðòèÿ ðàçðàáîòâà ìîáèëíî ïðèëîæåíèå, êîåòî

ïîçâîëÿâà íà èçáèðàòåëèòå äà ïîêàçâàò è êîìåíòèðàò íåâàëèäíè áþëåòèíè, ïîäàäåíè ïî âðåìå
íà ðåôåðåíäóì. https://nellyo.wordpress.com/page/5/

Òàáëèöà ¹1: Ïðèëîæåíèå íà 16 ðåøåíèÿ çà èçðàçÿâàíå ñúñ ñàòèðà
ñïîðåä êðèòåðèèòå, èçâåäåíè îò ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×

Ðåøåíèÿ
íà ÅÑÏ×
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Ðåøåíèÿ
íà ÅÑÏ×

çà ñàòèðà

Lindon,
Otchakovsky-
Laurens and

July v.
France

22/10/2007

Alves da
Silva v.
Portugal

20/01/2010

Kuliś and
Rî́z

.
ycki

v. Poland
06/01/2010

Aguilera
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Òåñò çà ïðîïîðöèîíàëíîñò

Ïî ïðàâèëî ÅÑÏ× íå îïðåäåëÿ äàëè äàäåíî ðåøåíèå íà íàöèîíàëíèÿ
ñúä å ïðàâèëíî, à ïðåöåíÿâà êà÷åñòâîòî íà áàëàíñà ìåæäó ïðàâàòà ïî
÷ë. 10 îò Êîíâåíöèÿòà è ÷àñòíîòî ïðàâî. Ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå ÷ðåç
ñàòèðà å ÷àñò îò êâàëèôèöèðàíèòå ïðàâà22.

Â ïðåöåíêàòà íà Ñúäà âñÿêî îò ðàçãëåæäàíèòå ðåøåíèÿ ñå ðúêîâîäè
îò ïðèíöèïà çà ïðîïîðöèîíàëíîñò, êîéòî èçñëåäâà íàëè÷èåòî íà ðåëå-
âàíòíî ïðàâî â íàöèîíàëíàòà äúðæàâà, ãðàæäàíñêèÿ äîñòúï äî íåãî,
âèäà íà íàëîæåíàòà îò íàöèîíàëíèÿ ñúä ñàíêöèÿ è äàëè òÿ ïðåñëåäâà
ëåãèòèìíà öåë, íåîáõîäèìà çà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî (íàïðèìåð
îïàçâàíå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå, ñîöèàëåí ìèð, çàùèòà íà ÷àñòíè
ïðàâà è äð.).

Ñúäúò âèíàãè òúðñè áàëàíñ ìåæäó çàñåãíàòèòå ïðàâà, êàòî ãåíå-
ðàëíî öåëè èçáÿãâàíå íà ñìðàçÿâàù åôåêò âúðõó ñâîáîäàòà íà èçðàçÿ-
âàíå, äîðè â ñëó÷àèòå, êîãàòî èçðàçÿâàíåòî íàðóøàâà ïðåäâèäåíèòå â
çàêîíà îãðàíè÷åíèÿ.

22 Êâàëèôèöèðàíè ïðàâà ñà ïðàâàòà ïî ÷ë.8, ÷ë.9, ÷ë.10 è ÷ë. 11 îò Êîíâåíöèÿòà. Òåçè ïðàâà ìîãàò
äà áúäàò îãðàíè÷àâàíè ïî ïðîïîðöèîíàëåí íà÷èí, ïðåäâèäåí â çàêîíà.
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Çàêëþ÷åíèå
Àíàëèçúò íà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× âîäè äî èçâîäà, ÷å èçðàçÿâàíåòî

÷ðåç ñàòèðàòà íå å àáñîëþòíî, íî ãåíåðàëíî ñå ïîëçâà ñ âèñîêè íèâà
íà çàêîíîâà òîëåðàíòíîñò. Ñúäúò èäåíòèôèöèðà çàêîíîñúîáðàçíà
óïîòðåáà íà ñàòèðà, êîãàòî èçðàçÿâàíåòî îòãîâàðÿ íà ãîðåèçáðîåíè-
òå êðèòåðèè, êàòî ñå îòêðîÿâà, ÷å å âúçìîæíî ïðåöåíêàòà äà ïîäëåæè
íà ñóáåêòèâíî (â çàâèñèìîñò îò êîíòåêñòà) èäåíòèôèöèðàíå íà àâ-
òîðà (ñàòèðèêà), îñîáåíîñòèòå íà çàñåãíàòàòà îáùíîñò è ðåñïåê-
òèâíî óñòàíîâÿâàíå íà íàëè÷èåòî íà òåìà îò ïóáëè÷åí èíòåðåñ. Â
îïèòà çà áàëàíñ ìåæäó ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå è ÷àñòíèòå
ïðàâà Ñúäúò àíàëèçèðà èçâåäåíèòå îò ïðàêòèêàòà êðèòåðèè, íî îöåí-
êàòà íà îáùàòà êîíòåêñòóàëíà öÿëîñò íà èçðàçÿâàíåòî å îñíîâíà çà
îïðåäåëÿíå íà ãðàíèöèòå ìó íà ñâîáîäíî ïîëçâàíå. Âúçìîæíîñòòà çà
èíòåðïðåòàöèÿ íà êîíòåêñòà, ïîâëèÿíà îò ñïåöèôèêàòà íà îòäåëíèòå
êðèòåðèè, ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ëèïñà íà êàòåãîðè÷íà ïðåäâèäèìîñò êî-
ãàòî ÅÑÏ× ðàçãëåæäà ñëó÷àè íà èçðàçÿâàíå ÷ðåç ñàòèðà. Âúçíèêâà âú-
ïðîñúò ïðè êàêâè îáñòîÿòåëñòâà ñàòèðèêúò ìîæå äà ñúçäàäå åôåêò
Øàðëè Åáäî? Â òàçè õèïîòåçà -- âúçìîæíî ëè å êàòåãîðè÷íî äà ñå ïî-
ñòèãíå ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå è
ïðàâàòà íà çàñåãíàòàòà ëè÷íîñò èëè îáùíîñò?

 Êàòî ÷àñò îò ìåäèéíàòà ñðåäà â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà ñà-
òèðàòà ïîïàäà â îáëàñòòà êóëòóðà (Îãíÿíîâà, 2014), êîÿòî å èçöÿëî â
êîìïåòåíòíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè, êúäåòî ïîëèòèêèòå
ñïðÿìî íåÿ ñå îïðåäåëÿò îò ñïåöèôè÷íè ñîöèàëíè è ïðàâíè òðàäèöèè,
êîèòî ìîæå äà ñå ðàçëè÷àâàò â îòäåëíèòå äúðæàâè.
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Ñàòèðàòà ïðèñúñòâà àêòèâíî â íàðàòèâà çà ñúâðåìèåòî â ãîëÿìî
ðàçíîîáðàçèå îò æàíðîâå è ôîðìè îôëàéí è îíëàéí. Â íîâèòå ñè öèôðîâè
ôîðìè ñàòèðàòà áúðçî ìîæå äà äîñòèãà äî ïîòðåáèòåëè îò ðàçëè÷íè,
íåõîìîãåííè êóëòóðíè îáùíîñòè, êúäåòî äâîéñòâåíèÿò åôåêò íà íî-
âèòå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿâà ñâîáîäàòà îíëàéí äà ñå ñúïðîâîæäà ñ âúç-
ìîæíîñòè çà öèôðîâè ðåïðåñèè (Îãíÿíîâà, 2019).

Â óñëîâèÿòà íà äîñòúïíà ãëîáàëíà êîìóíèêàöèÿ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
ïðåä ÿñíîòî çàêîíîâî èäåíòèôèöèðàíå íà ñàòèðàòà ñå óâåëè÷àâàò, êàòî
å âúçìîæíî ðàçëè÷íè ôàêòîðè äà âëèÿÿò âúðõó èíòåðïðåòàöèÿòà íà
êîíòåêñòà íà óïîòðåáà è äà äîâåäàò äî íàëàãàíå íà öåíçóðà. Íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ïî-çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíå è ðàçáèðàíå íà ïðèíöèïèòå çàä
èäåíòèôèöèðàíå è îïðåäåëÿíå íà çàêîíîâèòå ãðàíèöè íà ñâîáîäíî èçðàçÿ-
âàíå ÷ðåç ñàòèðàòà å ñòúïêà êúì ïî-äîáðîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà
ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà îò öèôðîâîòî âðåìå.
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9. Internatonal Press Institute; Media Laws Database; Criminal Defamation Section - http://
legaldb.freemedia.at/legal-database/bulgaria/?target=criminal-defamation
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ÊÎÍÒÐÎËÚÒ ÂÚÐÕÓ
ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÍÎÂÈÍÈ --
ÙÅ ÎÃÐÀÍÈ×È ËÈ ÍÎÂÎÒÎ ÏÐÀÂÎ
ÍÀ ÈÇÄÀÒÅËÈÒÅ ÑÂÎÁÎÄÀÒÀ ÍÀ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Àíà Ëàçàðîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The EU legislator has recently attempted to regulate issues that arise by the
entry and rise of big digital players on the news/press content market by way
of introducing a mechanism from the array of the copyright regulatory area.
Directive (EU) 2019/790 (CDSM Directive) has been much criticized for the
way it addresses pressing issues within the digital single market. The new
press publishers’ right under Art. 15 of the CDSM Directive is a tool designed
to exercise very specific pressure. Its political aim is to make news aggregators
or media monitoring services contribute to the funding of pluralist press. Its
effects, however, seem to stretch beyond this aim.

This contribution explores some of the practical implications of the lack of
internal and systematic coherence, or even conceptual consistency, of this
new piece of legislation. More specifically, it analyses certain risk factors with
regard to the free flow of news and, by extension, to the exercise of funda-
mental human communication rights, such as freedom of information and
freedom of the press. The report briefly focuses on two main elements of the
provision of Art. 15 of the Directive, which outline the scope of the new right -
its (i) subject matter and its (ii) addressees. Despite the abundant criticism of
the economic justification of the choice of this particular instrument and of the
overall necessity for a new neighbouring right, there is presently little research
that focuses on the specific legislative technique, used by EU lawmakers to
properly target the effect of this new legal tool. No specific attention has been
dedicated to the unorthodox restriction of an intellectual property right, tra-
ditionally applicable erga omnes, to only a limited group of addressees. The report
examines the problematic drafting technique, highlighting the conflict of the new
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neighbouring right with the existing copyright law, as well as the tension with other
branches of law, including fundamental human rights and competition law.

Ïðèåòàòà íàñêîðî àâòîðñêîïðàâíà Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/7901 ïðå-
òúðïÿ ìíîæåñòâî êðèòèêè ïî ïîâîä íà÷èíà, ïî êîéòî àäðåñèðà íàëå-
æàùè ïðîáëåìè â êîíòåêñòà íà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð. Öåëòà íà íàñ-
òîÿùèÿ äîêëàä å äà èçñëåäâà íÿêîè îò ïðàêòè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò
ëèïñàòà íà âúòðåøíà è ñèñòåìàòè÷íà ñúãëàñóâàíîñò èëè äîðè êîíöåï-
òóàëíà ïîñëåäîâàòåëíîñò íà òîçè íîâ çàêîíîäàòåëåí àêò. Ïî-òî÷íî,
èçñëåäâàíåòî àíàëèçèðà îïðåäåëåíè ðèñêîâè ôàêòîðè ïî îòíîøåíèå
íà ñâîáîäíèÿ ïîòîê íà íîâèíè è îòòàì -- ïî îòíîøåíèå íà óïðàæíÿ-
âàíåòî íà íÿêîè îñíîâíè êîìóíèêàöèîííè ÷îâåøêè ïðàâà, êàêâèòî ñà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà è ñâîáîäàòà íà ïå÷àòà.

Îùå ñ èíèöèèðàíåòî íà åâðîïåéñêàòà ðåôîðìà íà àâòîðñêîòî ïðàâî
ïðåç 2015 ã. åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, ïîñòàâåíè íà äíåâåí ðåä, áå
íåäîñòèãúò íà ôèíàíñèðàíå íà òðàäèöèîííèòå äîñòàâ÷èöè íà íîâèíè
è æóðíàëèñòè÷åñêî ñúäúðæàíèå. Äèñêóðñúò áå äîìèíèðàí îò òåçàòà,
÷å îñíîâíà âèíà çà çàãóáàòà íà ïàçàðè èìàò íîâèòå ãîëåìè öèôðîâè
èãðà÷è -- îíëàéí ïëàòôîðìè, òúðñà÷êè è àãðåãàòîðè, êîèòî, èíäåêñè-
ðàéêè èëè óëåñíÿâàéêè ñïîíòàííîòî ñïîäåëÿíå íà íîâèíàðñêî ñúäúðæà-
íèå, èççåìâàò äîõîäèòå îò ðåêëàìà íà íîâèíàðñêèòå âåñòíèöè è ñàé-
òîâå, èçïîëçâàéêè îðèãèíàëíî ñúäúðæàíèå, áåç äà çàïëàùàò çà òîâà --
ò.íàð. free riding.

Èíñòðóìåíòúò, êîéòî åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë ñúçäàäå çà öåëè-
òå íà ðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì è ðàçïèñà â ÷ë. 15 îò äèðåêòèâàòà,
å íîâî ñðîäíî ïðàâî â ïîëçà íà èçäàòåëèòå íà íîâèíè âúðõó òåõíèòå
ïóáëèêàöèè. Íîâîòî ïðàâî ïðåäñòàâëÿâà ìåõàíèçúì, ïðåäíàçíà÷åí äà
óïðàæíÿâà ìíîãî ñïåöèôè÷åí íàòèñê. Ïîëèòè÷åñêàòà ìó öåë å äà ïðèíó-
äè àãðåãàòîðèòå íà íîâèíè èëè ìåäèà ìîíèòîðèíã àãåíöèèòå äà äîïðè-
íåñàò çà ôèíàíñèðàíåòî íà ïëóðàëèñòè÷íà ïðåñà. Îùå ïî âðåìå íà äèñ-
êóñèèòå, ïðåäõîæäàùè ïðèåìàíåòî íà îêîí÷àòåëíèÿ òåêñò íà äèðåêòè-
âàòà, îáà÷å, îò ñòðàíà íà àêàäåìè÷íàòà îáùíîñò áÿõà èçêàçàíè è
ïîäðîáíî àðãóìåíòèðàíè îïàñåíèÿ, ÷å íåãîâèòå ïîòåíöèàëíè åôåêòè
íàäõâúðëÿò òàçè öåë è çàñòðàøàâàò òðàäèöèîííî çàùèòåíîòî ñâ-
îáîäíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà íîâèíè.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñå ôîêóñèðà íàêðàòêî âúðõó äâà îñíîâíè åëåìåí-
òà îò ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 15 îò äèðåêòèâàòà, êîèòî î÷åðòàâàò îá-
õâàòà íà íîâîòî ïðàâî -- íåãîâèÿ (i) îáåêò è íåãîâèòå (ii) àäðåñàòè.
Âúïðåêè èçîáèëíèòå êðèòèêè êúì èêîíîìè÷åñêàòà îáîñíîâêà (èëè ïî-
ñêîðî ëèïñà íà òàêàâà) íà èçáîðà íà òîçè êîíêðåòåí èíñòðóìåíò è

1 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 17 àïðèë 2019 ãîäèíà îòíîñíî
àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð è çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè
96/9/ÅÎ è 2001/29/ÅÎ (PE/51/2019/REV/1, OJ L 130, ñ. 92-125).
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êúì öÿëîñòíàòà íåîáõîäèìîñò è åôåêò îò íîâîòî ïðàâî2, ìàëêî ñà
èçñëåäâàíèÿòà, êîèòî ñå ôîêóñèðàò âúðõó èçáðàíàòà çàêîíîäàòåëíà
òåõíèêà. Äî ìîìåíòà èçöÿëî ëèïñâà àíàëèç íà âúâåäåíîòî íà ñðàâíè-
òåëíî êúñåí åòàï îò çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ3 îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî
äî îïðåäåëåíè àäðåñàòè4. Äîêëàäúò èçñëåäâà ïðîáëåìàòè÷íàòà çàêîíî-
äàòåëíà òåõíèêà, êàòî ìàðêèðà êîíôëèêòà íà íîâîòî ïðàâî ñúñ çàâàðå-
íàòà àâòîðñêîïðàâíà óðåäáà, êàêòî è âçàèìîäåéñòâèåòî ñ äðóãè îò-
ðàñëè íà ïðàâîòî, â òîâà ÷èñëî çàêðèëàòà íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà
è çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà.

Ñúùíîñò è åôåêòèâíîñò íà íîâîòî
ñðîäíî ïðàâî -- â ïðåñëåäâàíå íà Google

Íîâèÿò ìåõàíèçúì, âúâåäåí â ÷ë. 15 îò Äèðåêòèâà 2019/790, äàâà íà
èçäàòåëèòå íà ïðåñà èçêëþ÷èòåëíîòî ïðàâî äà ðàçðåøàâàò, ñúîòâåò-
íî äà çàáðàíÿâàò, íà äîñòàâ÷èöèòå íà îíëàéí óñëóãè, âúçïðîèçâåæäà-
íåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï íà ïóáëèêàòà äî òåõíèòå ïðåñïóá-
ëèêàöèè. Ñúãëàñíî èçÿâëåíèå îò 2014 ã. íà Ãþíòåð Éîòèíãåð5, êîéòî

2 Âæ. íàïð. Position Statement of the Max Planck Institute for Innovation and Competition on the Proposed
Modernisation of European Copyright Rules, PART E, Protection of Press Publications Concerning Digital
Uses (Article 11 COM(2016) 593); âèæ îùå IViR, Academics Against Press Publishers’ Right (2018),
https://www.ivir.nl/academics-against-press- publishers-right/; Colangelo, G., & Torti, V. (2018).
Copyright, Online News Publishing and Aggregators: A Law and Economics Analysis of the EU Reform.
SSRN Electronic Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.3255449; Geiger, C., & Frosio, G. F. (2016).
Opinion of the CEIPI on the European Commission’s Copyright Reform Proposal, with a Focus on the
Introduction of Neighbouring Rights for Press Publishers in EU Law. SSRN Electronic Journal. Available
at: https://doi.org/10.2139/ssrn.2921334; Karapapa, S. (2018, February 5). The Press Publication Right
in the European Union: An Overreaching Proposal and the Future of News Online. Available at: https://
ssrn.com/abstract=3118457; Peukert, A. (2016). An EU Related Right for Press Publishers Concerning
Digital Uses. A Legal Analysis. Available at: SSRN Electronic Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.2888040
è äð. Çà îñîáåíî çàäúëáî÷åí àíàëèç íà âñè÷êè àðãóìåíòè çà è ïðîòèâ âúâåæäàíå íà íîâîòî ïðàâî,
âæ. Danbury, R.  (2016). Is an EU publishers’ right a good idea? Final report on the AHRC project:
Evaluating potential legal responses to threats to the production of news in a digital era, Centre for
Intellectual Property and Information Law Faculty of Law University of Cambridge. Retrieved from Available
at: www.cipil.law.cam.ac.uk/documents/ copyright_and_news/danbury_publishers_ right_report.pdf.

3 Èçìåíåíèåòî å ïðåäëîæåíî çà ïúðâè ïúò îò Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî ïðåç 2018 ã. (âæ. Êîíñî-
ëèäèðàíî ïðåäëîæåíèå çà êîìïðîìèñ íà Ïðåäñåäàòåëñòâî îò 23 ìàðò 2018 ã.) è ìó å ïðåäîñòàâåí
ìàíäàò çà ïðåãîâîðè îò COREPER íà 25.05.2018 ã. Âæ. Ïðåäëîæåíèå çà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî àâòîðñêîòî ïðàâî â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð, ST 9134 2918 INIT,
äîñòúïíî íà: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9134-2018-INIT/en/pdf.

4 Òàçè ñïåöèôè÷íà ðåñòðèêöèÿ íà îáõâàòà íà íîâîòî ïðàâî å ñïîìåíàòà çà êðàòêî ïðè Akritidou, A.,
(2020). The New Related Right for Publishers according to the EU DSM Directive. Äîñòúïíî íà: http:/
/hdl.handle.net/11544/29486, êúäåòî àâòîðúò êâàëèôèöèðà ïðàâîòî íà ïðåñ-èçäàòåëèòå êàòî
‘Business - to - business’ (B2B) ïðàâî. [ñ.21]

5 Handelsblatt (2014), https://www.handelsblatt.com/politik/international/schutz-geistigen-eigentums-
bis-2016-eu-plant-urheberrechtsabgabe-im-internet/10900130.html
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òúêìî êúì îíçè ìîìåíò ïðåäñòîåøå äà áúäå íàçíà÷åí çà Åâðîïåéñêè
êîìèñàð ïî âúïðîñèòå íà öèôðîâàòà èêîíîìèêà è îáùåñòâî â Êîìèñèÿòà
“Þíêåð”, öåëòà íà íîâîòî ïðàâî å äà ïðèíóäè Google äà ïëàùà çà èíòå-
ëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò, êîÿòî “âçåìà” îò Åâðîïà -- íè ïîâå÷å, íè
ïî-ìàëêî.6

Èçãëåæäà îáà÷å, ÷å â òàçè êîíêðåòíà çàäà÷à òî íå å ñàìîäîñòàòú÷íî
êàòî ïðàâåí èíñòðóìåíò, à òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà â êîíòåêñòà íà ñëîæåí
íàáîð îò ìåðêè îò àðñåíàëà íà äðóãè îáëàñòè íà ïðàâîòî, êàòî íàïðè-
ìåð êîíêóðåíòíîòî ïðàâî. Â òîçè ñìèñúë å ñêîðîøíèÿò ôðåíñêè îïèò
ñ Google. Ïàðàëåëíî ñ îáñúæäàíåòî íà ðåôîðìàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
Ôðàíöèÿ ñòàðòèðà ñîáñòâåí íàöèîíàëåí çàêîíîäàòåëåí ïðîöåñ è îùå
â ìåñåöà, â êîéòî äèðåêòèâàòà âëåçå â ñèëà -- þëè 2019 ã. -- òðàíñïîíèðà
ïðàâîòî íà èçäàòåëèòå íà íîâèíè.7 Ïðåç ñåïòåìâðè ñúùàòà ãîäèíà,
ìàëêî ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà íîâèòå ðàçïîðåäáè, Google îáÿâè, ÷å
ùå ïðåêðàòè èçïîëçâàíåòî íà ôðàãìåíòè (snippets)8 îò ôðåíñêè èçäà-
òåëè â òúðñà÷êàòà è àãðåãàòîðà ñè íà íîâèíè. Òîâà ñêàíäàëèçèðà ôðåí-
ñêèòå âëàñòè è, ðàçáèðà ñå, ñàìèòå èçäàòåëè, êîèòî âå÷å ñå áÿõà ïîä-
ãîòâèëè äà ðàçïðåäåëÿò ïî îêîëî 150 ìèëèîíà åâðî ãîäèøíî ïðèõîäè
îò Google.9 Íÿêîëêî áðàíøîâè îðãàíèçàöèè, çàåäíî ñ Agence France-
Presse, ñåçèðàõà ôðåíñêèÿ îðãàí ïî êîíêóðåíöèÿ -- Autorité de la Concur-
rence, ñ èñêàíå çà ïîñòàíîâÿâàíå íà âðåìåííè ìåðêè ñðåùó Google. Â
ðåøåíèåòî ñè îò 9 àïðèë 2020 ã.10 îðãàíúò ïðèå, ÷å Google çëîóïîòðåáÿâà
ñ ãîñïîäñòâàùîòî ñè ïîëîæåíèå íà ïàçàðà çà óñëóãè çà îáèêíîâåíî
òúðñåíå è ÷å “ïðåäâèä î÷åâèäíîòî çíà÷åíèå íà èçïîëçâàíåòî íà ñúäúð-
æàíèå, îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî, â ñâîÿòà òúðñà÷êà, Google å â ïîçèöèÿ äà
ïîäêîïàå åôåêòèâíîñòòà íà äàäåí çàêîí, â ñëó÷àÿ Çàêîíà çà ñðîäíèòå
ïðàâà, äîðè ïðåäè âëèçàíåòî ìó â ñèëà”. Íà àðãóìåíòà íà Google, ÷å íîâèòå
íîðìè íå óñòàíîâÿâàò èçèñêâàíå çà çàäúëæèòåëíî ñêëþ÷âàíå íà ëèöåí-
çèîííè ñïîðàçóìåíèÿ çà èçïîëçâàíåòî íà çàùèòåíî ñúäúðæàíèå, Îðãà-
íúò çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà ïðèëîæè “äóõà” íà çàêîíà, à íå íåãîâà-

6 Â îáðàòíèÿ ñìèñúë Hî
..

ppner, T., M. Kretschmer, R. Xalabarder (2017), “CREATe public lectures on
the proposed EU right for press publishers”, European Intellectual Property Review [E.I.P.R.] 39(10),
pp.607-622.

7 ×ëåíîâå L 218-1 äî L 218-5 îò ôðåíñêèÿ Êîäåêñ çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò.
8 Kayali, L. (2020), Google Refuses To Pay Publishers In France [online] POLITICO. Available at: https:/

/www.politico.eu/article/licensing-agreements-with-press-publishers-france-google.
9 Ñïîðåä ôðåíñêè êîìåíòàòîðè å èçíåíàäâàùî, ÷å çàêîíúò íå å îò÷åë äî ãîëÿìà ñòåïåí èäåíòèôè-

öèðàíèÿ ðèñê Google äà îòêàæå ìàñîâî ëèöåíçèðàíå íà ñúäúðæàíèå çà ðåçóëòàòèòå â òúðñà÷êàòà
ñè, îñîáåíî ïðåäâèä ôàêòà, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïîòðåáèòåëèòå “êëèêâàò” ñàìî âúðõó ïúðâèòå
íÿêîëêî ðåçóëòàòà, âæ. Joux, A. (2020), Droits voisins et rǻmunǻration des ǻditeurs: les rapports
duplices des plateformes et de la presse. La revue europǻenne des mǻdias et du numǻrique, n 05,
2020. Disponible sur: https://la-rem.eu/2020/05/droits-voisins-et-remuneration-des-editeurs-les-
rapports-duplices-des-plateformes-et-de-la-presse/?pdf=14205.

10 Ðåøåíèå 20-MC-01 of April 09, 2020 íà ôðåíñêèÿ Îðãàí çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Äîñòúïíî íà:
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral_texts/2020-06/20-mc-01_en.pdf
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òà “áóêâà”11, êàòî çàÿâè, ÷å “ïîäîáåí àðãóìåíò ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå
âàëèäíîñòòà íà ïðåöåíêàòà, íàïðàâåíà îò çàêîíîäàòåëÿ äà ïðåäåôèíèðà
ñïîäåëÿíåòî íà ñòîéíîñò â ïîëçà íà èçäàòåëè è íîâèíàðñêèòå àãåíöèè
[...] è íå å ðàáîòà íà Îðãàíà äà ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ òàçè ïðåöåíêà” è
îòõâúðëè àðãóìåíòèòå íà Google áåç îñîáåíà îáîñíîâêà.

Ïî-íàòàòúê Îðãàíúò çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà êâàëèôèöèðà ïðàê-
òèêèòå íà Google êàòî ñúçäàâàùè “ñåðèîçíà è íåïîñðåäñòâåíà âðåäà çà
îáùàòà èêîíîìèêà, ïðåäâèä èçêëþ÷èòåëíàòà ðîëÿ íà ïðåñàòà âúâ ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî [è] ïðè÷èíÿâàùè ñåðèîçíà è íå-
ïîñðåäñòâåíà âðåäà íà ïðåñàòà â ÷àñòíîñò.” Îðãàíúò çàäúëæè Google
äà çàïî÷íå äîáðîñúâåñòíè ïðåãîâîðè ñ ïðàâîíîñèòåëèòå, êîèòî äà äî-
âåäàò äî ïðåäëîæåíèå çà âúçíàãðàæäåíèå. Ïîíàñòîÿùåì ïðîèçâîäñò-
âîòî å â ïðîöåñ íà îáæàëâàíå îò Google.12

Ïîòåíöèàëíè ñòðàíè÷íè åôåêòè
è íàïðåæåíèå ñúñ çàâàðåíàòà óðåäáà

Âèäíî îò ãîðíèÿ êàçóñ, çà ìîìåíòà íîâèÿò ìåõàíèçúì èçãëåæäà íå å
â ñúñòîÿíèå äà ñå ñïðàâè ñ ïðîáëåìà, çà ðåøàâàíåòî íà êîéòî áå ñúçäà-
äåí. Èëè ïîíå íå å â ñúñòîÿíèå äà ïîñòèãíå òîâà áåç ïîìîùòà íà ñèëíî
ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàí íàòèñê îò èíñòèòóöèè, êîèòî íå ñà ïðÿêî ñâúð-
çàíè ñ ïðèëàãàíåòî ìó è èçêëþ÷èòåëíî ðàçøèðèòåëíî òåëåîëîãè÷íî
òúëêóâàíå íà ïðàâíàòà óðåäáà. Çà ñìåòêà íà òîâà ñà íàëèöå ìíîæåñòâî
ïðèòåñíåíèÿ êàê ïðèëàãàíåòî íà íîâîòî ïðàâî ùå ñå îòðàçè íà äèíà-
ìèêàòà íà ïàçàðà íà íîâèíè, â ÷àñòíîñò, è íà ñâîáîäàòà íà èíôîð-
ìàöèÿòà, â ïî-øèðîê ïëàí.

• Ïðåäìåò íà íîâîòî ñðîäíî ïðàâî

Îïèòèòå äà ñå íàëîæè íÿêàêâà ôîðìà íà çàùèòà íàä íîâèíèòå â
ïîëçà íà ïðåñèíäóñòðèÿòà íå ñà îò â÷åðà.13 Èñòîðè÷åñêè òå âèíàãè ñà
ïðîòèâîïîñòàâÿëè òåçèòå çà íåîáõîäèìîñòòà îò ôèíàíñèðàíå íà êà-
÷åñòâåíà æóðíàëèñòèêà, îò åäíà ñòðàíà, è çà æèçíåíîâàæíîòî çíà-
÷åíèå íà ñâîáîäíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà íîâèíè çà äîñòúïà äî èíôîð-
ìàöèÿ è ïàðòèöèïàòèâíàòà äåìîêðàöèÿ, îò äðóãà. Ìîæå áè åäèíñòâå-

11 Mouron, P. (2020), L’Autoritǻ de La Concurrence Au Secours Du Droit Voisin Des Ǻditeurs et Agences
de Presse. La revue europǻenne des mǻdias et du numǻrique. Disponible sur: <https://la-rem.eu/
2020/08/lautorite-de-la-concurrence-au-secours-du-droit-voisin-des-editeurs-et-agences-de-presse/
> accessed 2020.

12 Ñïîðåä ãîâîðèòåëêàòà íà Google “æàëáàòà íå îñïîðâà ðåøåíèåòî, à òúðñè íàñîêè çà ïðèëàãàíåòî
ìó”. Ïðåññúîáùåíèå, äîñòúïíî íà: https://www.barrons.com/news/google-seeks-clarification-on-
french-news-rights-ruling-01593778205.

13 Ricketson, S. and J. Ginsburg (2016), Intellectual Property in News? Why Not?, Sam Ricketson and
Megan Richardson, eds., Research Handbook on Intellectual Property in Media and Entertainment.
Edward Elgar, U of Melbourne Legal Studies Research Paper, Columbia Public Law Research Paper No.
14-511, Available at: https://ssrn.com/abstract=2773797
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íîòî óñïåøíî ïðîêàðâàíå íà ñïåöèàëåí çàùèòåí ìåõàíèçúì â ïîëçà íà
òúðãîâñêèòå äîñòàâ÷èöè íà íîâèíè, êîéòî óñòàíîâÿâà ìîíîïîë íàä
ïóáëèêóâàíàòà îò òÿõ èíôîðìàöèÿ, å äîêòðèíàòà íà “ãîðåùèòå íîâè-
íè” â ÑÀÙ.14 Àâòîðñêîïðàâíàòà óðåäáà íà ãëîáàëíî íèâî ïî äåôèíèöèÿ
èçêëþ÷âà çàùèòàòà íà íîâèíè è ôàêòè. Ðàçïîðåäáà, ïîçâîëÿâàùà ñâî-
áîäíîòî âúçïðîèçâåæäàíå íà åæåäíåâíè íîâèíè èëè ôàêòè, êîèòî èìàò
õàðàêòåð íà îáèêíîâåíà ïðåñèíôîðìàöèÿ, ñúùåñòâóâà â Áåðíñêàòà
êîíâåíöèÿ îò ñàìîòî º ñúçäàâàíå ïðåç 1886 ã.

Íîâîòî åâðîïåéñêî ïðàâî íà èçäàòåëèòå íà íîâèíè, îáà÷å, ðèñêóâà
äà ïðåêðà÷è ãðàíèöàòà íà “íåïðèêîñíîâåíîñòòà” íà ñâîáîäíîòî ðàç-
ïðîñòðàíåíèå íà íîâèíè, íà ïúðâî ìÿñòî çàðàäè íåÿñíèÿ ñè îáåêò. Äåôè-
íèöèÿòà íà “Ïóáëèêàöèÿ â ïðåñàòà” ñå ñúäúðæà â ÷ë. 2 îò äèðåêòèâàòà.
Òîâà å:

“ñáèðêà, ñúñòàâåíà îñíîâíî îò ëèòåðàòóðíè ïðîèçâåäåíèÿ ñ æóðíà-
ëèñòè÷åñêè õàðàêòåð, íî êîÿòî ìîæå äà âêëþ÷âà è äðóãè ïðîèçâåäåíèÿ
èëè äðóãè îáåêòè è êîÿòî à) ïðåäñòàâëÿâà îáîñîáåíà åäèíèöà â ïåðèî-
äè÷íî èëè ðåäîâíî àêòóàëèçèðàíî èçäàíèå ïîä îáùî çàãëàâèå, êàòî
íàïðèìåð âåñòíèê èëè ñïèñàíèå ñ îáùà èëè ñïåöèàëèçèðàíà íàñî÷å-
íîñò; á) èìà çà öåë äà ïðåäîñòàâÿ íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò èíôîð-
ìàöèÿ âúâ âðúçêà ñ íîâèíèòå èëè äðóãè òåìè è; â) ñå ïóáëèêóâà â êîÿòî
è äà å ìåäèÿ ïî èíèöèàòèâà íà äîñòàâ÷èê íà óñëóãè è ïîä íåãîâàòà
ðåäàêöèîííà îòãîâîðíîñò è êîíòðîë.”15

14 Òàçè êîíöåïöèÿ âúçíèêâà â íà÷àëîòî íà ÕÕ âåê è å ðàçâèòà ñ Ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà ÑÀÙ
ïî äåëîòî International News Service v. Associated Press îò 1918 ã. Áàçèðà ñå íà èíñòèòóòèòå íà
íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ è íåîñíîâàòåëíîòî îáîãàòÿâàíå. Â ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ îïèòèòå
äîêòðèíàòà íà “ãîðåùèòå íîâèíè” äà áúäå âúçðîäåíà ñ öåë äà ñå ïîñòèãíå ñúçäàâàíåòî íà ñòàáèëåí
ëèöåíçèîíåí ïàçàð íà èíôîðìàöèîííè óñëóãè îíëàéí - ñúîòâåòíî äîïúëíèòåëåí èçòî÷íèê íà
ïðèõîäè çà òúðãîâñêèòå äîñòàâ÷èöè íà íîâèíè, áÿõà ïî-ñêîðî íåóñïåøíè. Äîêòðèíàòà ñúùåñòâóâà
ñ ìíîãî îãðàíè÷åíî ïðèëîæåíèå ñëåä îñíîâîïîëàãàùîòî ðåøåíèå NBA ñðåùó Motorola îò 1997 ã.
Âæ. Balganesh, S. (2011). ‘Hot News’: The Enduring Myth of Property in News. Columbia Law Review,
Vol. 111, p. 419, U of Penn Law School, Public Law Research Paper No. 11-06, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=1748789; âæ. ñúùî McConachie, A. (2014), Understanding the “Hot-News”
Doctrine. Information Law & Policy - Spring 2014, UC Berkeley School of Information. Available at:
https://blogs.ischool.berkeley.edu/i205s14/2014/04/27/understanding-the-hot-news-doctrine/

15 Çà îáñòîåí àíàëèç íà ïîíÿòèåòî ïóáëèêàöèÿ â ïðåñàòà âæ. Czarny-Droz
.
dz

.
ejko, E. (2020). The Subject-

Matter of Press Publishers’ Related Rights Under Directive 2019/790 on Copyright and Related Rights
in the Digital Single Market. IIC 51, 624-641. https://doi.org/10.1007/s40319-020-00933-y. Ïðîòèâíî
íà èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â Êîíñóëòàöèîííèÿ äîêóìåíò ¹ 3 îò Êîíñóëòàöèÿ çà òðàíñïîíè-
ðàíåòî íà Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî àâòîðñêîòî
ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â Öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð è çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè 96/9/ÅÎ è
2001/29/ÅÎ, ïóáëèêóâàí îò Ìèíèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà íà 26 þíè 2020 ã., ñïîðåä êîéòî ïî áúëãàð-
ñêàòà óðåäáà “ëèöàòà, êîèòî ñúçäàâàò è èçäàâàò ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ, ñà íîñèòåëè íà àâòîðñêîòî
ïðàâî âúðõó òÿõ”, ïóáëèêàöèèòå â ïðåñàòà â ìîìåíòà íå ñà îáåêò íà çàùèòà ïî ÇÀÏÑÏ. Îáåêò íà
çàùèòà ñúãëàñíî ÷ë.3 ñà ãðàôè÷íîòî îôîðìëåíèå íà ïå÷àòíî èçäàíèå (àë.1, ò.9) è ïåðèîäè÷íè
èçäàíèÿ (àë.2, ò.3; ÷ë.10), äîêîëêîòî öÿëîñòíèÿò èì âèä è ïîäáîðúò ñà îðèãèíàëíè. Ïðàâîòî ïî
÷ë.10 îò ÇÀÏÑÏ íå îáõâàùà îòäåëíè ñòàòèè, êàêúâòî å îáåêòúò íà íîâîòî ñðîäíî ïðàâî.
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Îò òàçè äåôèíèöèÿ ìîæåì äà èçâàäèì íÿêîëêî çàêëþ÷åíèÿ. Íà ïúðâî
ìÿñòî, ïóáëèêàöèÿòà â ïðåñàòà å îáåêò íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâå-
íîñò, êîéòî íå å åäíàêúâ, íî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå ïðèïîêðèâà ñ îáåêò
íà àâòîðñêî ïðàâî -- æóðíàëèñòè÷åñêà ñòàòèÿ, ðåïîðòåðñêà ñíèìêà,
äðóã çàùèòåí îáåêò êàòî íàïð. âèäåîðåïîðòàæ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å
ïîëçâàòåëÿò ñëåäâà äà îñúùåñòâè äâîåí êëèðèíã íà ïðàâàòà âúðõó åäèí
îáåêò -- äà ñêëþ÷è äâà äîãîâîðà çà èçïîëçâàíå èëè äà îáåçùåòè äâàìà
ïðàâîíîñèòåëè -- àâòîðà è èçäàòåëÿ.

Ïî-ñúùåñòâåí ïðîáëåì ïîñòàâÿ õèïîòåçàòà, â êîÿòî íÿìà “äóáëè-
ðàíå” íà ïðàâà. Äèðåêòèâàòà ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïóáëèêàöèÿòà ìîæå äà
îáõâàùà “ïðîèçâåäåíèÿ è äðóãè ìàòåðèàëè”, êîåòî êàðà àíàëèçàòîðèòå
äà ïðèåìàò, ÷å çàùèòàòà ñ íîâîòî ñðîäíî ïðàâî îòèâà îòâúä àâòîð-
ñêîïðàâíàòà çàùèòà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å èçäàòåëÿò ìîæå äà êîíòðîëèðà,
ñúîòâåòíî îãðàíè÷àâà, ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåîðèãèíàëíè ìàòåðè-
àëè -- òàêèâà, êîèòî íå ñà ðåçóëòàò îò òâîð÷åñêà äåéíîñò -- ôàêòè è
íîâèíè.

Äèðåêòèâàòà ñå îïèòâà äà îãðàíè÷è ïîòåíöèàëíèÿ íåãàòèâåí åôåêò
íà òîçè òâúðäå øèðîê ïðåäìåò, êàòî èçðè÷íî èçêëþ÷âà îò îáõâàòà íà
ïðàâîòî “îòäåëíè äóìè èëè ìíîãî êðàòêè îòêúñè” îò ïóáëèêàöèè â ïðå-
ñàòà. Â òàçè ãàðàíöèÿ çà ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, îáà÷å, å
íàëèöå ïðîáîéíà, òúé êàòî Cúîáðàæåíèå 58 âúâåæäà åäíà óñëîâíîñò â
çíà÷åíèåòî íà òåðìèíà “ìíîãî êðàòêè îòêúñè”, à èìåííî, ÷å

“å âàæíî èçêëþ÷âàíåòî íà ìíîãî êðàòêèòå îòêúñè äà ñå òúëêóâà ïî
òàêúâ íà÷èí, ÷å äà íå çàñÿãà åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâàòà, ïðåäâèäåíè
â íàñòîÿùàòà äèðåêòèâà”.

Ñúãëàñíî òåçè íàñîêè ìîíîïîëèçèðàíåòî íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
òðàäèöèîííî íåïîäëåæàùè íà àâòîðñêîïðàâíà çàùèòà ôàêòè è êðàòêà
èíôîðìàöèÿ çàâèñè îò ïîòåíöèàëíîòî èêîíîìè÷åñêîòî âúçäåéñòâèå
íà ïîâòîðíàòà èì óïîòðåáà.16 Â òîçè ñìèñúë ôðåíñêàòà íàöèîíàëíà
ìÿðêà, âúâåæäàùà ÷ë.15 îò äèðåêòèâàòà, ïðåäâèæäà, ÷å èçêëþ÷åíèåòî
çà ìíîãî êðàòêè îòêúñè íå ñå ïðèëàãà, êîãàòî èçïîëçâàíåòî èì çàìåñò-
âà ñàìàòà ïóáëèêàöèÿ. Òîâà å èçêëþ÷èòåëíî ïðîáëåìàòè÷åí âúïðîñ, êîé-
òî âñúùíîñò ìîæå äà îáåçìèñëè èçêëþ÷âàíåòî îò çàùèòà íà “êðàòêè
îòêúñè” è äà ñå äîáëèæè îïàñíî äî àâòîðñêîïðàâíà çàùèòà íà íîâèíèòå
è îáèêíîâåíèòå ôàêòè.

• Àäðåñàòè íà íîâîòî ñðîäíî ïðàâî

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, îñíîâåí ôîêóñ â äåáàòà ïðåäè ïðèåìàíåòî íà
äèðåêòèâàòà áå ïîñòàâåí âúðõó ñòðåìåæà ïðèëîæíîòî ïîëå íà íîâîòî

16 Ginsburg, J. (2020), Floors and Ceilings in International Copyright Treaties (Berne/TRIPS/WCT minima
and maxima), Columbia Public Law Research Paper No. 14-659, forthcoming in Henning Gross Ruse
Kahn and Axel Metzger, eds. IP BEYOND BORDERS (2021). Available at: https://ssrn.com/abstract=
3640668
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ïðàâî äà ñå îãðàíè÷è òàêà, ÷å ïðàâèëíî äà òàðãåòèðà áèçíåñèòå, çà
êîèòî ñå òâúðäè, ÷å ïðàêòèêóâàò free riding. ßñíî å, ÷å íàìåðåíèåòî íà
Êîìèñèÿòà îò ñàìîòî íà÷àëî áå äà ñå íàñî÷è ñàìî êúì òúðãîâñêèòå
îíëàéí îïåðàòîðè, êàòî òàêà ñúçäàäå “ñîëèäåí B2B ïàçàð çà ëèöåíçè-
ðàíå çà îíëàéí èçïîëçâàíå íà ïóáëèêàöèè â ïðåñàòà”17. Â îïèò äà áúäàò
ïðåîäîëåíè îïàñåíèÿòà íà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè è îðãàíèçàöèèòå çà
öèôðîâè ïðàâà îò òâúðäå øèðîê åôåêò íà ìîíîïîëèçèðàíåòî íà èí-
ôîðìàöèîííèÿ ïîòîê, åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë çàëîæè íà òâúðäå
íåîðòîäîêñàëåí ïîäõîä -- ðàçïîðåäáàòà áå ìîäèôèöèðàíà òàêà, ÷å äà
îáõâàùà ñàìî îïðåäåëåí âèä óïîòðåáà îò îïðåäåëåí âèä àäðåñàòè.

Â ðåçóëòàò íà òîâà, çà ðàçëèêà îò âñè÷êè äðóãè ïîçíàòè ïðàâà íà
èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò íà íèâî ÅÑ, êîèòî ñå ïðèëàãàò erga omnes
ïî äåôèíèöèÿ18, íîâîòî ñðîäíî ïðàâî ñå ïðèëàãà ñàìî ïðè îíëàéí èç-
ïîëçâàíå è ñàìî îò äîñòàâ÷èöè íà óñëóãè íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñò-
âî (Information Society Service Providers èëè ISSPs).

Èíòåðåñíî å äà ñå àíàëèçèðà ïðàâíàòà òåõíèêà, èçïîëçâàíà, çà äà
áúäå îáõâàíàòà äåéíîñòòà ñàìî íà ãîëåìè òúðãîâñêè ïîëçâàòåëè íà
æóðíàëèñòè÷åñêî ñúäúðæàíèå. Ïîíÿòèåòî “îíëàéí óïîòðåáà” íå ñúîò-
âåòñòâà íà äîêòðèíàëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà òðàäèöèÿ â àâòîðñêî-
òî ïðàâíî è íà êëàñèôèêàöèÿòà íà âèäîâåòå èçïîëçâàíå, îáõâàíàòè îò
Äèðåêòèâà 2001/29/ÅÎ19. Òåðìèíúò íå å äåôèíèðàí â äîñòèæåíèÿòà íà
ïðàâîòî íà ÅÑ (acquis communautaire), ñ èçêëþ÷åíèå íà îïðåäåëåíèåòî
çà “îíëàéí ïðàâà” â Äèðåêòèâà 2014/26/ÅÑ20, êîÿòî ïðåäâèæäà ïî-ñïåöèàëíî
îíëàéí èçïîëçâàíåòî íà ìóçèêàëíè ïðîèçâåäåíèÿ. Àêî ñå ïðèäúðæàìå êúì
ôóíêöèîíàëíèÿ ïîäõîä íà òîâà îïðåäåëåíèå, òðÿáâà äà ïðèåìåì, ÷å âñè÷êè
àêòîâå íà èçïîëçâàíå, íåîáõîäèìè çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà îíëàéí óñëóãà,
ïîïàäàò â îáõâàòà íà îíëàéí óïîòðåáàòà. Ñëåäîâàòåëíî îãðàíè÷åíèåòî
çà îíëàéí óïîòðåáà â ÷ë. 15 å äîíÿêúäå èçëèøíî è ìåðîäàâíèÿò êðèòåðèé
çà îïðåäåëÿíå îáõâàòà íà ïðàâîòî ñà íåãîâèòå àäðåñàòè. Ñëåäâà äà ñå

17 European Commission (2016), Impact Assessment on the modernisation of EU copyright rules. Available
at: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-
copyright-rules.

18 Çà ïðåãëåä íà òåîðèèòå çà ïðàâíàòà ñúùíîñò íà ïðàâàòà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò âæ. íàïð.
Sganga, C. (2018), Propertizing European Copyright. History, Challenges and Opportunities. Contra:
âæ. Speriusi-Vlad, A., Introduction to a New Theory in Intellectual Property Law: Legal Protection without
a Property Right (August 1, 2014), äîñòúïíî íà: SSRN: https://ssrn.com/abstract=2474994. Ñïîðåä
òîçè àâòîð ïðàâàòà íà ÈÑ ñà ïðàâà in personam.

19 Äèðåêòèâà 2001/29/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 22 ìàé 2001 ãîäèíà îòíîñíî
õàðìîíèçèðàíåòî íà íÿêîè àñïåêòè íà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â èíôîðìàöèîííîòî
îáùåñòâî (OJ L 167, 22.6.2001, p. 10-19).

20 Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 26 ôåâðóàðè 2014 ãîäèíà îòíîñíî êîëåêòèâ-
íîòî óïðàâëåíèå íà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà è ìíîãîòåðèòîðèàëíîòî ëèöåíçèðàíå
íà ïðàâàòà âúðõó ìóçèêàëíè ïðîèçâåäåíèÿ çà èçïîëçâàíå îíëàéí íà âúòðåøíèÿ ïàçàð (OJ 2014
L 84, p. 72).
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óòî÷íè, ÷å ïîäîáåí êðèòåðèé, î÷åðòàâàù îáõâàòà íà ïðàâîòî, íå å ïðè-
ëàãàí ïðè ïðåäõîäíèòå äâà îïèòà çà óðåäáà íà ïðàâî â ïîëçà íà èçäàòåëèòå
íà íîâèíè íà íàöèîíàëíî íèâî -- â Èñïàíèÿ è Ãåðìàíèÿ21.

Êîé å äîñòàâ÷èê íà óñëóãà íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî? Êîíöåï-
öèÿòà îáõâàùà ìíîãî øèðîêà ãðóïà ó÷àñòíèöè íà öèôðîâèÿ ïàçàð. Ëå-
ãàëíàòà äåôèíèöèÿ å çàëîæåíà â äðóã çàêîíîäàòåëåí àêò íà ÅÑ -- Äèðåê-
òèâà (ÅÑ) 2015/153522. ISSPs ñà äîñòàâ÷èöè íà êàêâàòî è äà å óñëóãà, íîð-
ìàëíî ïðåäîñòàâÿíà 1) ñðåùó âúçíàãðàæäåíèå, 2) îò ðàçñòîÿíèå, 3) ïî
åëåêòðîíåí ïúò è 4) ïî èíäèâèäóàëíî èñêàíå íà ïîëó÷àòåëÿ íà óñëóãè.
×ðåç îãðàíè÷àâàíå íà àäðåñàòèòå ñúãëàñíî ãîðíèòå êðèòåðèè îò îá-
õâàòà íà íîâèÿ çàêîíîäàòåëåí èíñòðóìåíò ñå èçêëþ÷âàò èíäèâèäóàë-
íèòå ïîòðåáèòåëè è ïðîåêòè ñ íåñòîïàíñêà öåë. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
ðàçïîðåäáàòà îáõâàùà ïîâå÷å çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, îòêîëêîòî å ïúð-
âîíà÷àëíàòà º öåë. Ïî-ñïåöèàëíî, ISSPs âêëþ÷âàò ñàìèòå äîñòàâ÷èöè
íà ìåäèéíè óñëóãè, â òîâà ÷èñëî îíëàéí âåñòíèöè, íîâèíàðñêè ïîðòàëè è
îïåðàòîðè íà îòäåëíè óåáñàéòîâå, â íÿêîè ñëó÷àè è íåçàâèñèìè æóðíà-
ëèñòè, òúé êàòî âñè÷êè òå ïðåäîñòàâÿò óñëóãè (i) îò ðàçñòîÿíèå, (ii) ïî
åëåêòðîíåí ïúò è (iii) ïî èíäèâèäóàëíî èñêàíå íà ïîëó÷àòåëÿ íà óñëóãà.
Ùî ñå îòíàñÿ äî ÷åòâúðòîòî èçèñêâàíå -- çà “âúçíàãðàæäåíèå”, òî å
èçïúëíåíî è êîãàòî äîñòàâ÷èêúò íå ïîëó÷àâà âúçíàãðàæäåíèå ïðÿêî îò
ïîëó÷àòåëèòå íà íåãîâàòà óñëóãà. Ïðàêòèêàòà íà Ñúäà íà ÅÑ å ïîñëå-
äîâàòåëíà çà òîâà, ÷å êîñâåíèÿò äîõîä îò ðåêëàìà ñå ïðèåìà çà âúçíàã-
ðàæäåíèå ïî ñìèñúëà íà Äèðåêòèâà 2014/26/ÅÑ23. Ñúâñåì íàñêîðî â ñâîåòî
çàêëþ÷åíèå ïî îáåäèíåíè äåëà C-682/18 YouTube è C-683/18 Cyando24 ãåíå-
ðàëíèÿò àäâîêàò Saugmandsgaard Î/e ñå ïðîèçíåñå, ÷å âúçíàãðàæäåíèå
èìà êàêòî â õèïîòåçàòà íà ïðîäàæáàòà íà ðåêëàìíî ïðîñòðàíñòâî
(ìîäåë “YouTube”), òàêà è îò àáîíàìåíòè (ìîäåë “Cyando”). Òîâà ñà è îñ-
íîâíèòå áèçíåñ ìîäåëè íà òúðãîâñêàòà æóðíàëèñòèêà îò âñÿêàêúâ ìà-
ùàá. Èðîíè÷íî, de lege lata òúðãîâñêèòå äîñòàâ÷èöè íà íîâèíè è ïîëçâà-
òåëèòå íà ïóáëèêàöèè â ïðåñàòà ïðèíàäëåæàò êúì åäíà è ñúùà êàòåãî-
ðèÿ çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, êîãàòî ãîâîðèì çà àäðåñàòèòå íà ÷ë. 15.25

21 Îãðàíè÷åíèåòî íà ñúîòâåòíèÿ ãåðìàíñêè çàêîíîäàòåëåí èíñòðóìåíò å ñàìî çà òúðãîâñêà óïîòðåáà.
Âæ. ðàçäåë 87å (1) îò ãåðìàíñêèÿ Çàêîí çà àâòîðñêîòî ïðàâî - Urheberrechtsgesetz (UrhG). Èñïàí-
ñêîòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿâà ñïåöèôè÷íà ìîäèôèêàöèÿ íà íàöèîíàëíîòî èçêëþ÷åíèå çà öèòàò.

22 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2015/1535 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 9 ñåïòåìâðè 2015 ãîäèíà,
óñòàíîâÿâàùà ïðîöåäóðà çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ â ñôåðàòà íà òåõíè÷åñêèòå ðåãëàìåíòè
è ïðàâèëà îòíîñíî óñëóãèòå íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî (OJ L 241, p. 1-15).

23 Ðåøåíèå íà Ñúäà íà ÅÑ ïî äåëî C291/13, Papasavvas [2014], EU:C:2014:2209.
24 Çàêëþ÷åíèå íà Ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò ïî ïðèñúåäèíåíè äåëà C682/18 and C683/18 Frank Peterson

ñðåùó Google LLC, YouTube LLC, YouTube Inc., Google Germany GmbH (C-682/18) è Elsevier Inc.
ñðåùó Cyando AG (C-683/18) [142].

25 Ñ îãëåä îïðîñòÿâàíå ñòðóêòóðàòà íà äîêëàäà, èçâúí íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå îñòàâà äðóã åëåìåíò
îò î÷åðòàâàíåòî íà êðúãà íà àäðåñàòèòå, êîéòî å íå ïî-ìàëêî ñìóùàâàù â êîíòåêñòà íà íåæåëàíèòå
åôåêòè îò ëîøàòà çàêîíîäàòåëíà òåõíèêà çà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò, à èìåííî - èçêëþ÷âàíåòî íà
îïðåäåëåíè àäðåñàòè íà îñíîâàíèå ñúùåñòâóâàíåòî è ñúäúðæàíèåòî íà äâóñòðàííè äîãîâîðíè
îòíîøåíèÿ ìåæäó òðåòè ëèöà, óðåäåíî â ÷ëåí 15, ïàðàãðàô 2 îò äèðåêòèâàòà.
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Àíàëîãè÷íî íà âúïðîñà ñ î÷åðòàâàíå íà îáåêòà íà íîâîòî ñðîäíî
ïðàâî, âúïðîñúò ñ íåãîâèòå àäðåñàòè ñúùî ñúäúðæà ïîòåíöèàëåí êîí-
ôëèêò ñ òðàäèöèîííè ìåõàíèçìè, ãàðàíòèðàùè ñâîáîäíî èçïîëçâàíå
íà çàùèòåíè îáåêòè â ïóáëè÷åí èíòåðåñ. Îáõâàòúò íà àäðåñàòèòå ñå
ïðèïîêðèâà ñ îáõâàòà íà áåíåôèöèåðèòå íà ðàçëè÷íè ñïåöèôè÷íè èçêëþ-
÷åíèÿ îò àâòîðñêîòî ïðàâî ïî îòíîøåíèå íà áåçïëàòíîòî ïîâòîðíî
èçïîëçâàíå íà ñòàòèè è äðóãè ìàòåðèàëè îò æóðíàëèñòè÷åñêè è èíôîð-
ìàòèâåí õàðàêòåð. Ñúãëàñíî ïàðàãðàô 3 îò ÷ë. 15, âñè÷êè ïðèëîæèìè
êúì àâòîðñêèòå ïðàâà èçêëþ÷åíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ñå îòíàñÿò è çà íî-
âîòî ñðîäíî ïðàâî. Íà íèâî ÅÑ ñúùåñòâóâàò ðåäèöà çàâàðåíè èçêëþ-
÷åíèÿ, êîèòî èìàò “èíôîðìàöèîííà” îáîñíîâêà26 è ñúîòâåòíî ùå î÷åð-
òàÿò ãðàíèöèòå, â êîèòî èçäàòåëèòå íà ïðåñà ùå ìîãàò äà ñå âúç-
ïîëçâàò îò íîâàòà ñè èêîíîìè÷åñêà ïðèâèëåãèÿ. Ïðåäõîäíàòà õîðèçîí-
òàëíà äèðåêòèâà â îáëàñòòà íà àâòîðñêîòî ïðàâî -- Äèðåêòèâà 2001/
29/ÅÎ, ðàçðåøàâà âúçïðîèçâåæäàíå, ñúîáùàâàíå è ïðåäîñòàâÿíå íà äîñ-
òúï íà ïóáëèêàòà áåç ðàçðåøåíèå íà ïðàâîíîñèòåëÿ -- ò.íàð. ñâîáîäíî
èçïîëçâàíå -- â ñëåäíèòå îòíîñèìè ñëó÷àè:

• ñâîáîäíî èçïîëçâàíå íà ÷óæäî çàùèòåíî ñúäúðæàíèå ïîä ôîðìàòà
íà öèòàòè çà öåëè êàòî êðèòèêà èëè îáçîð (÷ë.5, àë.3, á. “ã” îò äè-
ðåêòèâàòà);

• ñâîáîäíî èçïîëçâàíå íà ïóáëèêóâàíè ñòàòèè ïî àêòóàëíè èêîíîìè-
÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè èëè ðåëèãèîçíè âúïðîñè, èëè èçëú÷åíè ïðîèçâå-
äåíèÿ, èëè äðóãè çàêðèëÿíè îáåêòè îò ñúùèÿ õàðàêòåð -- ò.íàð.
ïðåñ ðåâþ (÷ë.5, àë.3, á. “â”, ïúðâà õèïîòåçà);

• ñâîáîäíîòî èçïîëçâàíå íà ïðîèçâåäåíèÿ èëè äðóãè çàêðèëÿíè îáåê-
òè âúâ âðúçêà ñúñ ñúîáùàâàíåòî íà àêòóàëíè ñúáèòèÿ, äîêîëêîòî
å îïðàâäàíî îò ïðåñëåäâàíàòà öåë çà èíôîðìèðàíîñò -- ò.íàð.
ñúîáùàâàíå çà àêòóàëíè ñúáèòèÿ (÷ë.5, àë.3, á. “â”, âòîðà õèïîòåçà);

• ñâîáîäíîòî èçïîëçâàíå íà ïîëèòè÷åñêè ðå÷è, êàêòî è îòêúñè îò ïóá-
ëè÷íè ëåêöèè èëè ïîäîáíè ïðîèçâåäåíèÿ èëè çàêðèëÿíè îáåêòè, äî-
êîëêîòî å îïðàâäàíî îò öåëòà íà èíôîðìèðàíîñò (÷ë.5, àë.3, á.“å”).

Âñè÷êè òåçè èçêëþ÷åíèÿ, îáà÷å, íå ñà õîìîãåííî óðåäåíè â ÅÑ è âàðè-
ðàò èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà áåíåôè-
öèåðè, äîïóñòèìè äåéñòâèÿ è îáåêòèòå, çà êîèòî å âúçìîæíî ñâîáîäíî
èçïîëçâàíå. Íåùî ïîâå÷å, ñëó÷âà ñå â åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà äà èìà íÿêîëêî
ðàçëè÷íè ðåæèìà çà åäíî è ñúùî èçêëþ÷åíèå27.

26 Ricketson, S. (2003), Study on Limitations and Exceptions of Copyright and Related Rights in the
Digital Environment, WIPO, available at: https://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr_9/
sccr_9_7.pdf, p. 25.

27 Òàêà íàïð. â Ñëîâàêèÿ êîïèðàíåòî íà ñòàòèè ïî àêòóàëíè âúïðîñè å ïîçâîëåíî çà âñè÷êè, íî
ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï íà ïóáëèêàòà íà òàêèâà ñòàòèè - ñàìî íà ìàñìåäèèòå. Âæ. ÷ëåí 39 îò
Çàêîíà çà àâòîðñêîòî ïðàâî íà Ñëîâàêèÿ.
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Ñúùåñòâóâàò ðåäèöà ôàêòîðè, äîïðèíàñÿùè çà ìîçàéêàòà îò íà-
öèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè. Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðè÷èíàòà çà ñëàáàòà õàð-
ìîíèçàöèÿ å íåçàäúëæèòåëíèÿò õàðàêòåð íà ïîâå÷åòî èçêëþ÷åíèÿ îò
Äèðåêòèâà 2001/29/ÅÎ28. Â ìíîãî íàöèîíàëíè ñèñòåìè òåçè èçêëþ÷åíèÿ,
çàåäíî ñúñ ñúîòâåòíàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà, ïðåäøåñòâàò ðàçïîðåä-
áèòå íà åâðîïåéñêèòå äèðåêòèâè29 è ñà çàïàçèëè ñâîèòå ñïåöèôèêè.
Ïåéçàæúò ñå óñëîæíÿâà äîïúëíèòåëíî îò âúçìîæíîñòòà äúðæàâèòå
÷ëåíêè äà ïðîìåíÿò îáõâàòà íà èçêëþ÷åíèÿòà ïî ïðåöåíêà íà ñúäà30.
Íåùî ïîâå÷å, âàæíè ðàçëèêè ìîãàò äà âúçíèêíàò â ðàìêèòå íà ñúäåá-
íîòî òúëêóâàíå â çàâèñèìîñò îò ïîäõîäà ïðè ïðèëàãàíåòî íà òðè-
ñòúïêîâèÿ òåñò. Àêî ñå çàäúëáî÷èì îùå ïîâå÷å, ùå óñòàíîâèì, ÷å ñú-
ùåñòâåíàòà äèñêðåöèÿ, êîÿòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èìàò ïðè ìîäèôèöè-
ðàíåòî íà íîðìèòå íà äèðåêòèâàòà, íå å íåîãðàíè÷åíà. Òúëêóâàòåë-
íàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà ÅÑ å èçìèíàëà äúëúã è ñëîæåí ïúò ïî òîçè
âúïðîñ31, êóëìèíèðàë ïðåç ìèíàëàòà 2019 ã. â ò.íàð. Òðèëîãèÿ îò îñíîâî-

28 Ñïîðåä íÿêîè àâòîðè èçêëþ÷åíèåòî çà öèòàò å çàäúëæèòåëíî ïî ñèëàòà íà Áåðíñêàòà êîíâåíöèÿ è
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ãî èçêëþ÷àò - ïîíå ïî îòíîøåíèå íà ÷óæäåñòðàííè ïðîèçâåäåíèÿ -
âæ. Xalabarder, R. (2014), The Remunerated Statutory Limitation for News Aggregation and Search
Engines Proposed by the Spanish Government - Its Compliance with International and EU Law. IN3
Working Paper Series. Contra: âæ. Rosati Rosati, E. (2016). Neighbouring Rights for Publishers: Are
National and (Possible) EU Initiatives Lawful?. Forthcoming in International Review of Intellectual Property
and Competition Law (IIC), Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2798628. Îñâåí òîâà, ñïîðåä
Papadopoulou, Maria-Daphne (et al.) “Äîðè òîâà èçêëþ÷åíèå äà ìîæå äà áúäå ðåàëèçèðàíî êàòî
çàäúëæèòåëíî ïðàâèëî ïî ñèëàòà íà ôîðìóëèðîâêàòà, ïðèåòà îò Áåðíñêàòà êîíâåíöèÿ, òÿ íå ñå
ïðèëàãà çà ñðîäíè ïðàâà, êàêâîòî å íîâîòî ñðîäíî ïðàâî çà èçäàòåëèòå.” - Copyright and the Press
Publishers Right on the Internet: Evolutions and Perspectives, EU Internet Law in the Digital Era: Regulation
and Enforcement, edited by Synodinou, T., Jougleux, P. et al. [p.125], êîåòî å ïîðåäåí ïðèìåð çà
âúçìîæíî îòêëîíåíèå ìåæäó ïðàâíèòå ðåæèìè íà àâòîðñêèòå è ñðîäíèòå ïðàâà â ïîëçà íà íîñè-
òåëèòå íà ñðîäíî ïðàâî.

29 Õîëàíäñêîòî ïðåñèçêëþ÷åíèå äàòèðà îò 1912 ã. Çà èñòîðèÿòà íà íÿêîè íàöèîíàëíè èíôîðìàöèîííè
èçêëþ÷åíèÿ âæ. Guibault, L. (2012), The Press Exception in the Dutch Copyright Act. Amsterdam, A
century of Dutch copyright law: Auteurswet 1912-2012 p. 443 - 476, äîñòúïíî íà: https://www.ivir.nl/
publicaties/download/press_exception_dutch_copyright_act.pdf. âæ. ñúùî IViR, (2006), Study on the
Recasting of Copyright and Related rights for the Knowledge Economy, p. 38; M. Favale, ‘Publication
Review - Copyright Exceptions: The Digital Impact’, E.I.P.R.  2006/28, pp. 505-506.

30 ×ë.122, àë.5, ïàð.3 îò ôðåíñêèÿ Êîäåêñ çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò ïîçâîëÿâà ñâîáîäíèÿ
“ïðåãëåä íà ïðåñàòà”, áåç äà äåôèíèðà ïîíÿòèåòî. Åëåìåíòèòå íà òîçè ïðàâåí èíñòèòóò ñà èçöÿëî
ñóáëèìèðàíè ÷ðåç ñúäåáíà ïðàêòèêà. Âæ. Puerto, P. (2017). La distinction revue de presse, panorama
de presse. Disponible sur: https://www.reseau-canope.fr/savoirscdi/societe-de-linformation/cadre-
reglementaire/le-coin-du-juriste/la-distinction-revue-de-presse-panorama-de-presse.html#c13741.
Èíòåðåñíî å, ÷å òàçè ôðåíñêà äåôèíèöèÿ å èçïîëçâàíà è îò áåëãèéñêèÿ ñúä ïî èçâåñòíîòî äåëî
Copiepresse ñðåùó Google, êàòî â Áåëãèÿ èçêëþ÷åíèåòî íå å òðàíñïîíèðàíî. Îòíîñíî ñëó÷àÿ, âæ.
Laurent, P. (2011). Copiepresse SCRL & alii v. Google Inc. In its decision of 5 May 2011, the Brussels
Court of Appeal confirms the prohibitory injunction order banning Google News and Google’s “in cache”
function, Available at: http://www.crid.be/pdf/public/6845.pdf.

31 Íàé-àêòóàëåí ïðåãëåä íà ðàçâèòèåòî ïî òîçè âúïðîñ âæ. Sganga, C. (2020), A new era for EU
copyright exceptions and limitations?, ERA Forum - https://doi.org/10.1007/s12027-020-00623-9
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ïîëàãàùè ðåøåíèÿ ïî äåëàòà Funke Medien, Pelham and Spiegel Online 32.
Òåçè ðåøåíèÿ óñòàíîâèõà, ÷å äîêîëêî äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà
ñå îòêëîíÿâà îò ôîðìóëèðîâêàòà íà èçêëþ÷åíèåòî â äèðåêòèâàòà, å
âúïðîñ íà êîíêðåòíà ïðåöåíêà íà íàöèîíàëíèÿ ñúä âúâ âñåêè îòäåëåí
ñëó÷àé. Ïðè òîâà ñëåäâà äà ñå âçåìå ïðåäâèä âàæíîñòòà íà èçêëþ÷å-
íèåòî ïî ðåäèöà êðèòåðèè, âêë. èêîíîìè÷åñêîòî ìó çíà÷åíèå â êîíòåê-
ñòà íà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð è çàïàçâàíå íà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò
êàòî çàëîã çà çàùèòàòà íà îñíîâíè ïðàâà è ñâîáîäè.

Äðóã âàæåí àñïåêò îò îñíîâíèòå çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúäà íà ÅÑ â ñïî-
ìåíàòà òðèëîãèÿ å, ÷å àâòîðñêîïðàâíèòå èçêëþ÷åíèÿ ñà åäèíñòâåíèÿò
ìåõàíèçúì, êîéòî ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà ïîñòèãàíå íà ñïðàâåäëèâ
áàëàíñ ìåæäó íàñðåùíè ïðàâà, êàêâèòî ñà àâòîðñêè ïðàâà, îò åäíà
ñòðàíà, è îñíîâíèòå ïðàâà íà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà èëè ñâîáîäà
íà ïå÷àòà, îò äðóãà. Ñëåäîâàòåëíî èíñòðóìåíòúò, ñëóæåù çà ïðîêàð-
âàíå íà òîçè áàëàíñ, å íå ïðîñòî íåõàðìîíèçèðàí è íåãúâêàâ, à å è íå-
ñòàáèëåí.

Âñè÷êè òåçè èçâîäè ïðîâîêèðàò ïîâå÷å âúïðîñè, îòêîëêîòî äàâàò
îòãîâîðè çà òîâà êàê ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò àâòîðñêîïðàâíèòå èçêëþ-
÷åíèÿ â ÅÑ è ñà òâúðäå ïðèòåñíèòåëíè ñ îãëåä ïîñëåäèöèòå íà ñúçäàëèÿ
ñå ðåãóëàòîðåí õàîñ ïî îòíîøåíèå ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïðàâ-
íàòà ñèãóðíîñò. Â êîíòåêñòà íà íîâîòî ïðàâî íà èçäàòåëèòå íà íîâèíè
ïî ÷ë. 15 îò Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790 òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïðàâîòî íà ïúðâî
ìÿñòî, (i) ùå èìà ðàçëè÷åí îáõâàò â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Íà
âòîðî ìÿñòî, ìîæå äà å (ii) îáåêò íà ðàçëè÷íè ðåæèìè â åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà. Íà òðåòî ìÿñòî, ïîðàäè ðàçëèêàòà â îáõâàòà ìåæäó àâòîð-
ñêèòå ïðàâà è íîâîòî èçäàòåëñêî ïðàâî ïî îòíîøåíèå íà çàùèòåíèÿ
ïðåäìåò, êàêòî è ïîðàäè îñîáåíèÿ ìó ðåæèì ïðè èçïîëçâàíå íà îñíîâà-
íèå íåèçêëþ÷èòåëíè ëèöåíçèè, (iii) ïðèëîæèìèòå ðåæèìè ìîãàò ñúùî
äà âàðèðàò ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïðàâîíîñèòåëè.

Çàêëþ÷åíèå

Íåçàâèñèìî îò îïèòà çà îãðàíè÷àâàíå íà íåãîâèÿ îáõâàò, îïàñå-
íèÿòà, ÷å íîâîòî ïðàâî íà èçäàòåëèòå íà ïðåñà ùå èìà øèðîêè è äîíÿ-
êúäå íåïðåäñêàçóåìè åôåêòè, îñòàâàò. Äîðè áåç íàïîìíÿíåòî çà íåóñ-
ïåõà ìó äà ñòèìóëèðà êà÷åñòâåíàòà æóðíàëèñòèêà íà äâå ïðåäõîäíè
èíñòàíöèè -- â Ãåðìàíèÿ è Èñïàíèÿ, åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâíèÿ ìåõà-
íèçúì, çàëîæåí â ÷ë. 15, å ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ îò ïðàâíàòà ñàãà íà
Google âúâ Ôðàíöèÿ. Íåùî ïîâå÷å, ÷ë.15 ÿâíî å çàìèñëåí, áåç äà ñå îò-
÷èòàò àâòîðñêîïðàâíèòå èçêëþ÷åíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî äåôèíè-

32 Äåëî C-469/17 Funke Medien NRW GmbH ñðåùó Bundesrepublik Deutschland [2019] EU:C:2019:623;
äåëî C-476/17 Pelham GmbH è äð. ñðåùó Ralf Hu

..
tter è Florian Schneider-Esleben [2019]

EU:C:2019:624; äåëî C-516/17 Spiegel Online GmbH ñðåùó Volker Beck [2019] EU:C:2019:625.



118

ðàò îáõâàòà ìó íà íàöèîíàëíî íèâî âúâ âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Îïèòèòå çà õàðìîíèçàöèÿ ïðîäúëæàâàò äà ñå èçðàçÿâàò â ÷àñòè÷íè,
íåêîîðäèíèðàíè èíòåðâåíöèè, îñòàâÿùè ñëåä ñåáå ñè âúòðåøíî ïðî-
òèâîðå÷èâà ðåãóëàöèÿ. Íåïîñëåäîâàòåëíèÿò ïîäõîä å îñîáåíî ïðèòåñ-
íèòåëåí ïðåäâèä òðàéíàòà òåíäåíöèÿ àâòîðñêîòî ïðàâî äà ñå îò-
äàëå÷àâà îò èäåîëîãè÷åñêîòî ñè ÿäðî -- èíòåðåñèòå íà àâòîðèòå è
çàêðèëàòà íà òâîð÷åñêèÿ òðóä -- è äà ñå èçïîëçâà çà ad hoc ðåãóëàòîðíè
“èíæåêöèè” íà áèçíåñ ìîäåëèòå íà îïðåäåëåíè ïîñðåäíèöè íà ïàçàðà íà
òâîð÷åñêî ñúäúðæàíèå, êàêâèòî â ñëó÷àÿ ñà èçäàòåëèòå íà ïðåñà. Ðàííà
çàÿâêà çà ïîäîáåí ïîäõîä íàìèðàìå è â ñêîðîøíèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò çà ðàçâèòèåòî íà òåõíîëîãèèòå íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò33.

Êîãàòî èçïîëçâàìå àâòîðñêîòî ïðàâî çà èêîíîìè÷åñêî ñòèìóëèðàíå
íà îïðåäåëåíè èíäóñòðèàëíè îòðàñëè, ñëåäâà äà ñå îòíàñÿìå ñ îñîáåíî
âíèìàíèå êúì ôàêòà, ÷å îñâåí âúçìîæíîñò çà ñúçäàâàíå íà ìîíîïîë
âúðõó ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà îïðåäåëåí ïðîäóêò èëè óñëóãà, òî ïðåä-
ñòàâëÿâà ñëîæíà åêîñèñòåìà îò ðàçðàáîòåíè âúâ âðåìåòî èíñòèòóòè
è èíñòðóìåíòè -- äàëå÷ íå ñúâúðøåíè è õàðìîíèçèðàíè -- êîèòî öåëÿò
äà áàëàíñèðàò ïðèëîæåíèåòî ìó ñïðÿìî ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ è îñíîâíèòå
÷îâåøêè ïðàâà.
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Abstract

In 2000, the Å-commerce Directive of the European Union was adopted, playing
the role of a “cornerstone of the internal market”. ECD constructs a legal framework
of horizontal and technology-neutral nature, which applies to all providers of
information society services with a purely technical, automatic and passive nature
and contains provisions through which the intermediary service providers are
exempted from liability for illegal actions by their users under certain conditions.

The issue of the conditional exemption from liability of service provider is addressed
in pre-European US law through 47 USC §230 of the US Telecommunications Act,
which is seen as the framework that shapes the Internet as we know it. This paper
traces and analyzes recent developments and prospects for a comprehensive re-
form of the conditional exemption from liability of social media platforms in the EU
and the US on the verge of the third decade of the 21st century in the context of
growing pressure on online platforms by governments and various stakeholders
seeking to control online content by leveraging their technical capacity.

I. Åðàòà íà ïëàòôîðìèòå

Íà ïðàãà íà òðåòîòî äåñåòèëåòèå íà XXI âåê îíëàéí ïëàòôîðìèòå
ïðåäñòàâëÿâàò îòïðàâíà òî÷êà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ
çà ãîëÿìà ÷àñò îò õîðàòà, èçïîëçâàùè èíòåðíåò. Íà÷èíèòå, ïî êîèòî
ñå óïðàâëÿâàò òåçè ïëàòôîðìè, òåõíîëîãèèòå, ñ êîèòî ñå çàõðàíâàò
è â êîèòî àëãîðèòìèòå çàåìàò öåíòðàëíî ìÿñòî, è ïðàâèëàòà çà ïîë-
çâàíåòî èì (äèíàìè÷íî ïðîìåíÿùè ñå ôèðìåíè ïîëèòèêè) âúâ âñå ïî-
ãîëÿìà ñòåïåí îôîðìÿò ñúâðåìåííèÿ æèâîò è èìàò ïîñëåäèöè çà îá-
ùåñòâîòî êàòî öÿëî. Ïîñîêàòà íà ðàçâèòèåòî è ìîäåëèòå íà óïðàâëå-
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Òîçè äîêëàä ðàçãëåæäà âúïðîñà çà îòãîâîðíîñòòà íà îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå, è ïî-ñïåöèàëíî íà ñîöèàëíî-ìåäèéíèòå ïëàòôîðìè, êîèòî
ïðåäîñòàâÿò óñëóãè, ïîçâîëÿâàùè íà ïîòðåáèòåëèòå èì äà ñå ñâúðçâàò
åäíè ñ äðóãè, äà ñïîäåëÿò èíôîðìàöèÿ, äà îáùóâàò è èçðàçÿâàò ñåáå
ñè ÷ðåç öèôðîâî ñúäúðæàíèå îíëàéí èëè ÷ðåç ìîáèëíî ïðèëîæåíèå.2 Òîâà
å ñúäúðæàíèå, íà êîåòî ïëàòôîðìèòå, çà ðàçëèêà îò äîñòàâ÷èöèòå íà
ìåäèéíè óñëóãè, íå ñà èçäàòåëè è òîâà å îïðåäåëÿùî çà ðåãóëàòîðíèÿ
ðåæèì, ïðè êîéòî ôóíêöèîíèðàò. Ñúùåâðåìåííî òåõíè÷åñêèòå ñðåä-
ñòâà, ñ êîèòî ðàçïîëàãàò -- ïî-ñïåöèàëíî çàõðàíâàíè îò äàííè àëãîðèò-
ìè, ðàçðàáîòåíè îò êîìïàíèèòå, è ìîäåðàöèÿòà, îñúùåñòâÿâàíà êàêòî
îò èçêóñòâåí èíòåëåêò, òàêà è îò äåñåòêè õèëÿäè ñëóæèòåëè, âëèÿÿò
â çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà òîâà êàêâî ñúäúðæàíèå è êàêâà èíôîðìàöèÿ

íèåòî èì ñå îïðåäåëÿò îò èíæåíåðíèòå ðåøåíèÿ, ôèëîñîôñêèòå âúç-
ãëåäè è èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà òåõíèòå ñîáñòâåíèöè -- ÷àñòíè
êîìïàíèè êàòî Google è Facebook ñ ïàçàðíà êàïèòàëèçàöèÿ îò íàä
1 òðèëèîí è 6 ìëðä. äîëàðà îáùî1, íî ñúùî òàêà îò ïðàâíèòå è ðåãóëà-
òîðíèòå ðàìêè, ïðèëîæèìè çà óñëóãèòå, êîèòî ïðåäëàãàò. Åòî çàùî
òå ñà ïîäëîæåíè íà íàðàñòâàù íàòèñê îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâàòà
è ðàçëè÷íè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà êîíòðîëèðàò
îíëàéí ñúäúðæàíèåòî, êàòî ñå âúçïîëçâàò îò òåõíè÷åñêèòå èì êàïà-
öèòåòè.

1 Market capitalization of selected U.S. tech and internet companies in 2006 and 2020.
2 Commission Staff Working Document. Online Platforms [Accompanying the document Communicationon

Online Platforms and the Digital Single Market{COM(2016) 288 final}]

Ôèãóðà 1. Ðúñò íà ïîòðåáèòåëèòå íà èíòåðíåò è íà àêòèâíèòå ìåñå÷íè ïîòðåáèòåëè
íà ñîöèàëíî-ìåäèéíèòå ïëàòôîðìè ìåæäó 2008 è 2020 ã. â ñâåòîâåí ìàùàá
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äîñòèãàò äî ïîòðåáèòåëèòå, è êàêâî -- íå. Òåìàòà å â äíåâíèÿ ðåä
êàêòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêà è â ÑÀÙ, êúäåòî ñà îñíîâàíè è áà-
çèðàíè âñè÷êè êîìïàíèè îò ò.íàð. Big Tech, êàêòî ïîðàäè öåíòðàëíàòà
èì ðîëÿ â îáùåñòâîòî, òàêà è ïîðàäè ðàçïðîñòðàíåíèåòî â áåçïðå-
öåäåíòíè ìàùàáè íà íåçàêîííî è âðåäíî ñúäúðæàíèå îíëàéí, êîåòî ìîæå
äà ïîäêîïàå äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå åäíîâðåìåííî â äåìîêðàòè÷íèòå
ïðîöåñè è ïðàâîâèÿ ðåä è â öèôðîâàòà ñðåäà è íåéíàòà íàäåæäíîñò. Çà
öåëèÿ ñâÿò 2020-à å ãîäèíà íà èçâúíðåäíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, ñâúðçàíî
ñ ïàíäåìèÿòà îò COVID-19, à â ÑÀÙ 2020-à å è ãîäèíà íà ïðåçèäåíòñêè
èçáîðè, çà äåìîêðàòè÷íîñòòà è èçõîäà îò êîèòî ðîëÿòà íà ñîöèàëíî-
ìåäèéíèòå ïëàòôîðìè å ðàçáèðàíà êàòî êëþ÷îâà.

II. Åâðîïåéñêè ïîäõîä êúì ðåãóëàöèÿòà
íà ñúäúðæàíèå îíëàéí

Une grande responsabilitǻ  est la suite insǻ  parable d’un grand pouvoir.3

Íà÷àëîòî

Ñëåä èçâåñòíè êîëåáàíèÿ â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà è ïðàê-
òèêàòà íà íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, îòíîñíî îòãîâîðíîñòòà íà êîìïàíèèòå, îïåðèðàùè â èíòåð-
íåò, ïðåç 2000 ã. å ïðèåòà Äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ
(Äèðåêòèâà 2000/31/ÅÎ -- îòòóê íàòàòúê ÄÅÒ), èçèãðàëà ðîëÿòà íà “êðàé-
úãúëåí êàìúê íà âúòðåøíèÿ ïàçàð” íà ÅÑ4.

ÄÅÒ êîíñòðóèðà íîðìàòèâíà óðåäáà ñ õîðèçîíòàëåí è òåõíîëîãè÷íî
íåóòðàëåí õàðàêòåð, êîéòî ñå ïðèëàãà çà âñè÷êè äîñòàâ÷èöè íà óñëóãè
íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî5, è ñúäúðæà ðàçïîðåäáè, ÷ðåç êîèòî îò
îòãîâîðíîñò çà èçâúðøâàíå íà íåçàêîííè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà
ïîòðåáèòåëèòå èì ñå îñâîáîæäàâàò ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ïîñðåä-
íèöèòå, êîèòî ïðåäîñòàâÿò óñëóãè ñ ÷èñòî òåõíè÷åñêè, àâòîìàòè÷åí

3 ‘Ils doivent envisager qu’une grande responsabilitǻ  est la suite insǻparable d’un grand pouvoir‘, èëè
“Òå òðÿáâà äà èìàò ïðåäâèä, ÷å ãîëÿìàòà îòãîâîðíîñò å íåîòäåëèìà îò ãîëÿìàòà ñèëà” -
èç Ïëàí çà ðàáîòà, íàáëþäåíèå è êîðåñïîíäåíöèÿ, ïðåäëîæåí îò Êîìèòåòà ïî îáùåñòâåíà áåçî-
ïàñíîñò íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà íàðîäà, äåïóòàòè â áëèçîñò äî àðìèèòå íà ðåïóáëèêàòà íà Íàöè-
îíàëíèÿ êîíâåíò îò 7 ìàé 1793 ã.

4 The e-commerce Directive as the cornerstone of the Internal Market.
5 Îïðåäåëåíè â ÷ë. 2 áóêâà á) îò ÄÅÒ êàòî “âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå, êîåòî ïðåäîñòàâÿ

óñëóãè íà åëåêòðîííîòî îáùåñòâî”; òîçè âèä óñëóãè ñà äåôèíèðàíè â Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2015/
1535 êàòî “âñÿêà óñëóãà, íîðìàëíî ïðåäîñòàâÿíà ñðåùó âúçíàãðàæäåíèå, îò ðàçñòîÿíèå, ÷ðåç
åëåêòðîííî ñðåäñòâî è ïî èíäèâèäóàëíà ìîëáà îò ïîëó÷àòåëÿ íà óñëóãèòå” (÷ë. 1, á), à â
ðåøåíèåòî íà Ñúäà íà ÅÑ ïî Äåëî C291/13 êàòî “îíëàéí èíôîðìàöèîííè óñëóãè, ñðåùó êîèòî
äîñòàâ÷èêúò íå ïîëó÷àâà âúçíàãðàæäåíèå îò ïîëó÷àòåëÿ íà óñëóãèòå, à ïðèõîäè îò ðåêëàìè,
ðàçïðîñòðàíÿâàíè íà äàäåí óåáñàéò”.
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è ïàñèâåí õàðàêòåð6 (“îáèêíîâåí òðàíñïîðò”, “êåøèðàíå” è “ñúõðàíÿ-
âàíå”). Â äîïúëíåíèå êúì ðàçïîðåäáèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà îòãîâîð-
íîñòòà â ÷ëåíîâå 12, 13 è 14, ñúãëàñíî êîèòî îíëàéí ïîñðåäíèöèòå7 íå
ñëåäâà äà íîñÿò ïðÿêà îòãîâîðíîñò çà äåéñòâèÿòà íà ñâîèòå ïîëç-
âàòåëè, äèðåêòèâàòà ðåãëàìåíòèðà çàáðàíàòà çà íàëàãàíå íà îáùî
çàäúëæåíèå çà êîíòðîë (÷ë. 15) îò òÿõíà ñòðàíà. ×ðåç âúâåæäàíåòî íà
ðåæèì íà óñëîâíà íåîòãîâîðíîñò å öåëåíî îòêëþ÷âàíå íà ïîòåíöèàëà
íà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð ÷ðåç õàðìîíèçèðàíå íà ïðàâèëàòà â îòäåë-
íèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è ñúçäàâàíå íà ïðàâíà ñèãóðíîñò. Ìåæäó-
âðåìåííî îáà÷å ìíîãî íîâè öèôðîâè óñëóãè, êàòî íàïðèìåð óñëóãèòå,
ïðåäîñòàâÿíè îò àìåðèêàíñêè òåõíîëîãè÷íè êîìïàíèè êàòî Facebook
Inc., Twitter Inc., Reddi Inc., YouTube Inc., ñúçäàäåíè ãîäèíè ñëåä òðàíñïî-
íèðàíåòî íà äèðåêòèâàòà â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà, ñå ðàçâèõà
îòâúä ñúùåñòâóâàùàòà ïðàâíà ðàìêà íà ÅÑ. Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
ïðè àäàïòèðàíåòî º êúì òîçè âèä ñóáåêòè, íàïðèìåð ïî îòíîøåíèå íà
òúëêóâàíåòî íà ïðàâíèÿ ðåæèì çà îòãîâîðíîñòòà íà öèôðîâèòå äî-
ñòàâ÷èöè òîãàâà, êîãàòî ðîëÿòà èì íà “àêòèâíè” èëè “ïàñèâíè” ïîñðåä-
íèöè å íåÿñíà (íåïðîçðà÷íà), ìîãàò äà áúäàò ïðîñëåäåíè è â ïðàêòèêàòà
íà Ñúäà íà ÅÑ8.

Çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè íà ÅÑ

Äâàäåñåò ãîäèíè ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà ÄÅÒ, ïðåç êîèòî ðàçðàñò-
âàíåòî è åâîëþöèÿòà íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå äîíåñîõà ïðåäâèæäàíèòå
çíà÷èòåëíè ïîëçè çà ïîòðåáèòåëèòå è èíîâàöèèòå, êàêòî è ïîäîáðåíà
åôåêòèâíîñò íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, óëåñíÿâàéêè òðàíñãðàíè÷íàòà
òúðãîâèÿ â ðàìêèòå íà è èçâúí Ñúþçà è ñúçäàâàíåòî íà íîâè âúçìîæ-
íîñòè çà ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè ôèðìè è òúðãîâöè9, ïðàâíàòà ðàìêà çà
öèôðîâèòå óñëóãè å íåïðîìåíåíà. Ìåæäóâðåìåííî îáà÷å òåçè íîâè óñ-
ëóãè, òåõíîëîãèè è áèçíåñ ìîäåëè äîâåäîõà ñúñ ñåáå ñè íîâè ðèñêîâå çà
ãðàæäàíèòå è îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, èçëàãàéêè ãè íà íîâ íàáîð îò

6 Ñúîáðàæåíèå 42 îò ÄÅÒ; îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãîâîðíîñò ïî ÷ë. 14 (ñúõðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ),
è ïî-ñïåöèàëíî ïî àë. 1, ñå ïðèëàãà çà äîñòàâ÷èêà íà óñëóãà, ïðè óñëîâèå ÷å äîñòàâ÷èêúò íÿìà
ñâåäåíèÿ çà íåçàêîííà äåéíîñò èëè èíôîðìàöèÿ, íèòî àêòèâíà ðîëÿ îò åñòåñòâî, êîåòî äà ìó
ïîçâîëè äà ñå çàïîçíàå èëè äà êîíòðîëèðà ñúõðàíåíèòå äàííè (C-236/08 - C-238/08 Google France
& Google Inc. è äð./Louis Vuitton), è å ïðåäïðèåë åêñïåäèòèâíè äåéñòâèÿ çà îòñòðàíÿâàíåòî èëè
áëîêèðàíåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿòà ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà òàêèâà ñâåäåíèÿ èëè çàïîçíà-
âàíåòî ñ òàêèâà ôàêòè.

7 Â òåêñòà äîñòàâ÷èöè íà óñëóãè íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî è îíëàéí ïîñðåäíèöè ñå èçïîëçâàò
êàòî âçàèìîçàìåíÿåìè.

8 E.g. Ñúåäèíåíè äåëà C-236/08 - C-238/08  Google France & Google Inc. è äð./Louis Vuitton; C-324/
09 -L’Orǻal SA and Others v eBay International AG and Others; C-360/10 - Belgische Vereniging van
Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA (SABAM) v Netlog NV - äåëà, ïðè êîèòî ñà èíòåðïðåòèðàíè
óñëîâèÿòà çà îñâîáîæäàâàíå îò îòãîâîðíîñò íà õîñòèíã îíëàéí ïîñðåäíèöè ïî ÷ë. 14 îò ÄÅÒ.

9 Online Platforms and the Digital Single Market. Opportunities and Challenges for Europe COM(2016)
288.
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íåçàêîííè ñòîêè, äåéíîñòè è ñúäúðæàíèå10. Ñ òàçè îöåíêà çà çíà÷åíèåòî
íà ïëàòôîðìèòå è íåîáõîäèìîñòòà îò âíèìàòåëíî ïðåòåãëÿíå íà èí-
òåðåñèòå íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè ñ îãëåä íà íàñòúïèëèòå ðàçâèòèÿ, ïî-
ñïåöèàëíî â ðàìêèòå íà ìàíäàòà íà ïðåäõîäíàòà Êîìèñèÿ (íà Æàí Êëîä
Þíêåð), Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí (2019 - 2024)
ðàçðàáîòâà ñâîÿòà ïîëèòèêàòà çà öèôðîâîòî áúäåùå íà Åâðîïà êàòî
ïîäãîòâÿ ïàêåò îò ïðàâíè àêòîâå, îáåäèíåíè ïîä èìåòî Çàêîíîäàòåëåí
àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè (ÇÀÖÓ).

Íîâèÿò ïàêåò òðÿáâà äà ìîäåðíèçèðà íàñòîÿùàòà ïðàâíà ðàìêà çà
öèôðîâèòå óñëóãè, êàòî ñòúïè âúðõó äâà îñíîâíè ñòúëáà: (i) ÿñíè ïðà-
âèëà, îïðåäåëÿùè îòãîâîðíîñòèòå íà öèôðîâèòå óñëóãè çà ñïðàâÿíå ñ
ðèñêîâåòå, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè òåõíèòå ïîòðåáèòåëè, è çà çàùè-
òà íà òåõíèòå ïðàâà è (ii) ex ante ïðàâèëà çà ãîëåìèòå îíëàéí ïëàòôîð-
ìè ñ äîìèíàíòíè ïîçèöèè íà ïàçàðà. ×ðåç ÇÀÖÓ ùå áúäàò óñòàíîâåíè
ïðàâíè íîðìè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ñïðàâåäëèâè óñëîâèÿ çà âñè÷êè
ó÷àñòíèöè è çà åäíà ïî-êîíêóðåíòíà ñðåäà, òàêà ÷å ïîòðåáèòåëèòå
äà èìàò âúçìîæíî íàé-ãîëÿì èçáîð, à åäèííèÿò ïàçàð äà îñòàíå îò-
âîðåí çà èíîâàöèè.11 Íåãîâèÿò òåðèòîðèàëåí îáõâàò ñëåäâà äà âêëþ÷âà
äåéíîñòèòå íà äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñò-
âî, óñòàíîâåíè â òðåòè äúðæàâè, êîãàòî òåõíèòå óñëóãè, ïîïàäàùè â
îáõâàòà íà ÇÀÖÓ, ñà íàñî÷åíè êúì ïîòðåáèòåëè èëè ïîëçâàòåëè â Ñúþçà,
è äà èçÿñíè åñòåñòâîòî íà öèôðîâèòå óñëóãè, ïîïàäàùè â íåãîâèÿ îá-
õâàò. Íà 20 îêòîìâðè Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ãëàñóâà íà ïúðâî ÷åòåíå
ðåçîëþöèÿ îòíîñíî ÇÀÖÓ, à íà 9 äåêåìâðè 2020 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
òðÿáâà äà ïðåäñòàâè ñâîåòî çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå.12

Îñíîâíèòå ïðèíöèïè, èçëîæåíè â ðåçîëþöèÿòà íà ÅÏ, ñà ÇÀÖÓ äà:

• äîïðèíàñÿ çà óêðåïâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, îñèãóðÿâàéêè ñâî-
áîäíîòî äâèæåíèå íà öèôðîâè óñëóãè è ñâîáîäàòà íà óñòàíîâÿâà-
íå, êàòî ñúùåâðåìåííî ãàðàíòèðà âèñîêî íèâî íà çàùèòà íà ïîò-
ðåáèòåëèòå, âêëþ÷èòåëíî ïîäîáðÿâàíå íà ïðàâàòà, äîâåðèåòî è
áåçîïàñíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå îíëàéí;

• ãàðàíòèðà, ÷å îíëàéí è îôëàéí èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè ñå òðå-
òèðàò åäíàêâî, ïðè ðàâíè óñëîâèÿ, óòâúðæäàâàéêè ïðèíöèïà “òîâà,
êîåòî å íåçàêîííî îôëàéí, å íåçàêîííî è îíëàéí”;

• îñèãóðÿâà ïðàâíà ñèãóðíîñò è ïðîçðà÷íîñò çà ïîòðåáèòåëèòå è
èêîíîìè÷åñêèòå îïåðàòîðè, ïî-ñïåöèàëíî ÌÑÏ;

• çà÷èòà øèðîêàòà ðàìêà íà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè íà ïîò-
ðåáèòåëèòå è ïîëçâàòåëèòå êàòî çàùèòà íà íåïðèêîñíîâå-

10 EC. The Digital Services Act package.
11 Ibid.
12  2020/2018(INL) Digital Services Act: Improving the functioning of the Single Market.
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íîñòòà íà ëè÷íèÿ æèâîò è ëè÷íèòå äàííè, íåäèñêðèìèíàöèÿ, äî-
ñòîéíñòâî, ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå è ïðàâî íà åôåêòèâía ñúäåáía
çàùèòà.

ÇÀÖÓ ñëåäâà äà íàäãðàæäà âúðõó ïðàâèëàòà, êîèòî ïîíàñòîÿùåì ñå
ïðèëàãàò çà îíëàéí ïëàòôîðìèòå, à èìåííî ÄÅÒ è Ðåãëàìåíòà îòíîñíî
îòíîøåíèÿòà ìåæäó ïëàòôîðìèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà (Ðåãëàìåíò (ÅÑ)
2019/1150), êîåòî ùå áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç âñåîáõâàòíî ïðåðàçãëåæ-
äàíå íà ÄÅÒ ïî ïðîãðàìàòà çà ïðèãîäíîñò è ðåçóëòàòíîñò íà ðåãóëà-
òîðíàòà ðàìêà (REFIT). Êàòî âçåìå ïðåäâèä îòïðàâåíèòå º ïðåïîðúêè
îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, îò Êîìèñèÿòà ñå î÷àêâà äà óñòàíîâè íàñîêè
çà òîâà êàê îíëàéí ïîñðåäíèöèòå òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿò ñ íåçàêîííîòî
ñúäúðæàíèå îíëàéí è ïðàâíî îáâúðçâàùà õàðìîíèçèðàíà ïðîöåäóðà çà
óâåäîìÿâàíå è ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ. Ðåæèìúò íà ïðàâíà îòãîâîð-
íîñò ñëåäâà äà ñå îòíàñÿ äî íåçàêîííî ñúäúðæàíèå åäèíñòâåíî ñúãëàñ-
íî îïðåäåëåíèåòî â ïðàâîòî íà Ñúþçà èëè â íàöèîíàëíîòî ïðàâî è åäèí-
ñòâåíî ïðè õèïîòåçàòà, ÷å äîñòàâ÷èöèòå ñà óâåäîìåíè çà íåçàêîííàòà
äåéíîñò èëè èíôîðìàöèÿ è íå ñà ïðåäïðèåëè íåçàáàâíè äåéñòâèÿ çà
ïðåìàõâàíå èëè äåàêòèâèðàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿòà. Ïðåïîðú-
êàòà ïî îòíîøåíèå íà âðåäíîòî ñúäúðæàíèå, ñëîâîòî íà îìðàçàòà è
äåçèíôîðìàöèÿòà -- ñúäúðæàíèå ñ íåãàòèâíè åôåêòè, êîåòî îáà÷å íå å
íåçàêîííî -- å çà ïîäïîìàãàíå íà ãðàæäàíèòå äà ïðèäîáèÿò ìåäèéíà è
öèôðîâà ãðàìîòíîñò è çà óêðåïâàíåòî íà íåçàâèñèìàòà ïðîôåñèîíàëíà
æóðíàëèñòèêà è íà êà÷åñòâåíèòå ìåäèè (ñúîáðàæåíèå Í), à íå çà ìåðêè
îò ðåãóëàòîðåí õàðàêòåð.

Èìà î÷àêâàíå, ÷å àêî áúäå òðàíñïîíèðàíà â íàöèîíàëíîòî ïðàâî áåç
çàáàâÿíå (êàêâîòî âå÷å èìà ïðåäâèä èçòåêëèÿ ïðåç ñåïòåìâðè ñðîê),
ðåâèçèðàíàòà äèðåêòèâà çà àóäèîâèçóàëíèòå ìåäèéíè óñëóãè (Äèðåêòè-
âà (ÅÑ) 2018/1808), â ÷èéòî îáõâàò çà ïðúâ ïúò ñà âêëþ÷åíè äîñòàâ÷èöèòå
íà ïëàòôîðìè çà ñïîäåëÿíå íà âèäåîêëèïîâå è ñîöèàëíèòå ìðåæè, ìîæå
äà äîïðèíåñå çíà÷èòåëíî çà íàìàëÿâàíå íà òîçè âèä ñúäúðæàíèå. ÇÀÖÓ
ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà, áåç äà ñå çàñÿãàò ïðàâèëàòà, óñòàíîâåíè â ÄÀÂÌÓ,
êàêòî è â Îáùèÿ ðåãëàìåíò îòíîñíî çàùèòàòà íà äàííèòå è Äèðåê-
òèâàòà çà àâòîðñêîòî ïðàâî â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð (ÅÑ) 2019/790 -
ÄÀÏÖÅÏ), â êîÿòî ñå ïðåäâèæäà ïðàâíà îòãîâîðíîñò çà îíëàéí ïîñðåä-
íèöèòå çà ïóáëè÷íîòî ðàçãëàñÿâàíå íà çàùèòåíè ïðîèçâåäåíèÿ îò ïîò-
ðåáèòåëèòå íà ïëàòôîðìè.

Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å äîêàòî â ðåçîëþöèÿòà íà ÅÏ îò 20
îêòîìâðè 2020 ã. èçðè÷íî ñå êàçâà, ÷å çàáðàíàòà çà íàëàãàíå íà îáùî
çàäúëæåíèå çà êîíòðîë ïî ÷ë. 15 îò ÄÅÒ (îò ñúùèÿ ÷åòâúðòè ðàçäåë, â
êîéòî ñà óðåäåíè óñëîâèÿòà çà îòãîâîðíîñòòà íà äîñòàâ÷èöèòå) ñëåä-
âà äà áúäå çàïàçåíà, ÷ë. 17 îò ÄÀÏÖÅÏ ñúäúðæà ðàçïîðåäáà, êîÿòî ïðåä-
ïîëàãà óïîòðåáàòà íà òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà (ôèëòðè) çà ïðåäîòâðà-
òÿâàíå íà ïóáëèêóâàíå íà çàùèòåíè ïðîèçâåäåíèÿ. Òàçè ðåãóëàòèâíà
ïðàâíà íîðìà, ÷èåòî íåèçïúëíåíèå âîäè äî îòãîâîðíîñò çà íåïðàâî-
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ìåðíè äåéñòâèÿ ïî ïóáëè÷íî ðàçãëàñÿâàíå (ñúãëàñíî àë. 4 îò ñúùèÿ ÷ëåí),
ïðåäïîëàãà ñèñòåìàòè÷íî íàáëþäåíèå çà îïðåäåëåí âèä ñúäúðæàíèå
(ò.íàð. “êîíòðîë íà âõîäà”). Ïîäîáíî íàáëþäåíèå òðóäíî ìîæå äà áúäå
äèôåðåíöèðàíî îò îáùî çàäúëæåíèå çà êîíòðîë. Àëèíåÿ 8 èçÿñíÿâà, ÷å
ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåäáàòà ïî ÷ë. 17 íå âîäè äî òàêîâà çàäúëæåíèå,
íî â òåêñòà íà òàçè íîðìà íå ñå ðåôåðèðà êúì ÷ë. 15 îò ÄÅÒ. Îò òîâà
ïðîèçëèçà ïðàâíà íåñèãóðíîñò îòíîñíî ïàðàìåòðèòå íà çàáðàíàòà
çà íàëàãàíå íà îáùî çàäúëæåíèå çà êîíòðîë ïî ÷ë. 15 îò ÄÅÒ, êàòî ñå
ñòåñíÿâà çîíàòà íà íåïðèêîñíîâåíîñò íà ïîñðåäíèöèòå.

Ïîçèöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò çà çàïàçâàíå íà ñúùåñòâóâà-
ùèòå ïðèíöèïè íà ÄÅÒ îòíîñíî ðåæèìà íà îòãîâîðíîñò íà ìåæäèííèòå
äîñòàâ÷èöè íà óñëóãè êîðåñïîíäèðà ñ øèðîêàòà ïîäêðåïà, ïîëó÷åíà ÷ðåç
ïóáëè÷íàòà êîíñóëòàöèÿ îòíîñíî ðåãóëàòîðíàòà ñðåäà çà ïëàòôîð-
ìèòå, îíëàéí ïîñðåäíèöèòå è èêîíîìèêàòà íà ñïîäåëÿíåòî îò 2016 ã.13

è ïðèåòîòî âúç îñíîâà íà òàçè êîíñóëòàöèÿ Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà
îò ñúùàòà ãîäèíà “Îíëàéí ïëàòôîðìèòå è öèôðîâèÿò åäèíåí ïàçàð.
Âúçìîæíîñòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä Åâðîïà”. Â äîêóìåíòà Êîìè-
ñèÿòà ñå àíãàæèðà ñúñ çàïàçâàíåòî íà “áàëàíñèðàí è ïðåäâèäèì ðåæèì
íà îòãîâîðíîñò çà îíëàéí ïëàòôîðìèòå”, íåîáõîäèì çà ïî-íàòàòúø-
íîòî ðàçâèòèå íà öèôðîâàòà èêîíîìèêà â ÅÑ, íî è ñ òúðñåíåòî íà
ðåøåíèÿ ïî “ñïåöèôè÷íè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ íåçàêîííî è âðåäíî ñúäúð-
æàíèå” è îïðåäåëåíè îíëàéí äåéíîñòè. Èìåííî ðåøåíèÿ íà òåçè ñïåöè-
ôè÷íè âúïðîñè ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè â ÄÀÂÌÓ è ÄÀÏÖÅÏ.

Ñúòðóäíè÷åñòâî ñ èíäóñòðèÿòà

Ñåäìèöà ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà ñúîáùåíèåòî Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâè
êîäåêñ íà ïîâåäåíèå âúâ âðúçêà ñ íåçàêîííèòå èçêàçâàíèÿ îíëàéí, ïîðàæ-
äàùè îìðàçà, è îáÿâè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Facebook, Twitter, YouTube è
Microsoft êàòî ñòðàíè, êîèòî ñå àíãàæèðàò ñ òîâà äà ðàçãëåæäàò åêñïå-
äèòèâíî ïîëó÷åíèòå âàëèäíè óâåäîìëåíèÿ äîáðîâîëíî è äà ïðåìàõâàò
äîêëàäâàíîòî ñúäúðæàíèå14. Ïðèëàãàíåòî íà êîäåêñà ñå îöåíÿâà ÷ðåç
ðåäîâíî íàáëþäåíèå â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ìðåæà îò îðãàíèçàöèè, ðàçïî-
ëîæåíè â ñòðàíèòå îò ÅÑ, ïî åäèííà ìåòîäîëîãèÿ. Ñëåä òðè ïîëîæè-
òåëíè äîêëàäà îòíîñíî íàïðåäúêà ïî ïðèëàãàíåòî è ïîâèøàâàíåòî íà
åôåêòèâíîñòòà íà êîäåêñà çà îãðàíè÷àâàíåòî íà íåçàêîííèòå èçêàç-
âàíèÿ îíëàéí, ïîðàæäàùè îìðàçà, êúì êîéòî ñå ïðèñúåäèíèõà è äðóãè
ÈÒ äðóæåñòâà êàòî Instagram, Snapchat, Dailymotion, Jeuxvideo è TikTok,
è ñ îãëåä íà ïðåäñòîÿùèòå ïðåç ìàé 2019 ã. èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàð-
ëàìåíò è ïðèåòèÿ Ïëàí çà äåéñòâèå ñðåùó äåçèíôîðìàöèÿòà, ïðåç 2018
ãîäèíà Êîìèñèÿòà âúâåäå êîäåêñ çà ñàìîðåãóëèðàíå è ïî îòíîøåíèå

13 Full report on the results of the public consultation on the Regulatory environment for Platforms, Online
Intermediaries and the Collaborative Economy.

14 European Commission and IT Companies announce Code of Conduct on illegal online hate speech.
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íà äåçèíôîðìàöèÿòà. Facebook, Google, Twitter è Mozilla ñòàíàõà ñòðàíè
ïî êîäåêñà îò ñàìîòî ìó îáÿâÿâàíå, è áÿõà ïîñëåäâàíè îò Microsoft ïðåç
2019 ã. è TikTok ïðåç 2020 ã.

Â ïåðèîäà ÿíóàðè-ìàé 2019 ã.16 ñòðàíèòå ïî êîäåêñà íà ÅÑ çà ïîâå-
äåíèå âúâ âðúçêà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îò÷èòàõà åæåìåñå÷íî ïðåä-
ïðèåòèòå ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà “äîêàçóåìî
íåâÿðíà èëè ïîäâåæäàùà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúçäàâà, ïðåäñòàâÿ è
ðàçïðîñòðàíÿâà ñ öåë äà ñå èçâëå÷å èêîíîìè÷åñêà èçãîäà èëè ñúçíà-
òåëíî äà ñå âúâåäå â çàáëóæäåíèå îáùåñòâåíîñòòà, êàòî ïîñëåäèöèòå
îò òîâà ìîãàò äà áúäàò â óùúðá íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ”17, ïðèäðó-
æåíè ñ îöåíêà è ïðåïîðúêè íà Êîìèñèÿòà. Ïðåç ñåïòåìâðè 2020 ã. Êîìè-
ñèÿòà ïðåäñòàâè äîêëàä íà ðàáîòíàòà ãðóïà êúì Çâåíî (I.4) Ìåäèéíà
êîíâåðãåíöèÿ è ñîöèàëíè ìåäèè íà ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ CONNECT îò-
íîñíî åôèêàñíîñòòà íà êîäåêñà ñëåä ïúðâèòå 12 ìåñåöà îò âúâåæäà-
íåòî ìó. Â íåãî êîäåêñúò å îïðåäåëåí êàòî äîáúð ïðèìåð çà ñàìîðå-
ãóëàöèÿ, öåíåí èíñòðóìåíò è ðàìêà çà ñòðóêòóðèðàí äèàëîã ìåæäó ñú-
îòâåòíèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, çà äà ñå îñèãóðè ïî-ãîëÿìà ïðîç-
ðà÷íîñò, îò÷åòíîñò è â êðàéíà ñìåòêà ïîäîáðÿâàíå íà ïîëèòèêèòå
íà ïëàòôîðìèòå çà äåçèíôîðìàöèÿ18. Ïðè âñè÷êè ìåñå÷íè äîêëàäè Êî-
ìèñèÿòà îò÷èòàøå êàêòî íàïðåäúêà, òàêà è äåôèöèòèòå â ìåðêèòå,
ïðåäïðèåòè îò ÈÒ äðóæåñòâàòà, è ïî-êîíêðåòíî â îáõâàòà è îò÷åò-
íîñòòà èì.

Ôèãóðà 2. Êîìèñèÿòà îöåíÿâà äîñòèãíàòèÿ ñðåäåí ïðîöåíò íà îòñòðàíÿâàíå
(72% êúì 2019 ãîäèíà) êàòî çàäîâîëèòåëåí â îáëàñò êàòî ðå÷òà íà îìðàçàòà, êàòî ñå

èìàò ïðåäâèä òðóäíîñòòà ïðè ïðîêàðâàíåòî íà ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ ìåæäó íåçàêîííà
ðå÷ è ðå÷, çàùèòåíà îò ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå, è òîâà, ÷å ñåãà Êîäåêñúò

ïîêðèâà 96% îò ïàçàðíèÿ äÿë íà îíëàéí ïëàòôîðìè â ÅÑ.15

15 EC. Assessment of the Code of Conduct on Hate Speech on line. State of Play. 12522/19.
16 Èçáîðèòå çà ÅÏ ñå ïðîâåäîõà ìåæäó 23 è 26 ìàé 2019 ã.
17 Äåôèíèöèÿòà çà äåçèíôîðìàöèÿ íà ÅÊ; âæ. Ñúîáùåíèåòî íà  Åâðîïåéñêàòà  êîìèñèÿ  “Åâðîïåéñêè

ïîäõîä  çà  áîðáà  ñ äåçèíôîðìàöèÿòà, ðàçïðîñòðàíÿâàíà îíëàéí”, ïàðàãðàô 2.1.
18 Staff Working Document (SWD (2020)180 Final - Assessment of the Code of Practice on Disinformation).
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Â äîêëàäà îò ñåïòåìâðè 2020 ã. ñå îòáåëÿçâà, ÷å îñòàâà òðóäíî
òî÷íî äà ñå îöåíè íàâðåìåííîñòòà, âñåîáõâàòíîñòòà è âúçäåéñòâèå-
òî íà äåéñòâèÿòà íà ïëàòôîðìèòå, òúé êàòî Êîìèñèÿòà è ïóáëè÷íèòå
îðãàíè âñå îùå ðàç÷èòàò íà ãîòîâíîñòòà èì äà ñïîäåëÿò èíôîðìàöèÿ
è äàííè. Â íàðóøåíèå íà êîäåêñà äðóæåñòâàòà, êîèòî ñà ñòðàíè ïî
íåãî, íå ñà ïðåäîñòàâèëè äîêëàä îò íåçàâèñèìà âúíøíà îðãàíèçàöèÿ,
îöåíÿâàùà íàïðåäúêà â ïîñòèãàíåòî íà àíãàæèìåíòèòå19. Ëèïñàòà íà
äîñòúï äî äàííè, ïîçâîëÿâàùè íåçàâèñèìà îöåíêà íà íîâîâúçíèêâàùèòå
òåíäåíöèè è çàïëàõè, ïîðîäåíè îò îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà, êàêòî è
ëèïñàòà íà çíà÷èìè êëþ÷îâè ïîêàçàòåëè çà èçïúëíåíèå çà îöåíêà íà
åôåêòèâíîñòòà íà ïîëèòèêèòå íà ïëàòôîðìèòå çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà ÿâëåíèåòî, å îòêðîåíà êàòî îñíîâåí íåäîñòàòúê íà êîäåêñà.

Êàòî ïðàãìàòè÷åí íà÷èí çà ìîáèëèçèðàíå íà ïëàòôîðìèòå è îñèãó-
ðÿâàíå íà òÿõíàòà îò÷åòíîñò ñå ðàçãëåæäà ïðîãðàìàòà çà ñòðóêòó-
ðèðàí ìîíèòîðèíã, ïðåäâèäåíà â Ñúâìåñòíîòî ñúîáùåíèå çà ñïðàâÿíå
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îòíîñíî COVID-19.20 Èíôîðìàöèÿòà è êîíñòàòà-
öèèòå, èçëîæåíè â îöåíêàòà îò ñåïòåìâðè 2020 ã., ùå áúäàò âçåòè
ïðåäâèä îò Êîìèñèÿòà ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ÇÀÖÓ, êàêòî è â äîêóìåí-
òà çà Äåéñòâèåòî íà Åâðîïåéñêàòà äåìîêðàöèÿ, êîéòî ñúùî ñå î÷àêâà
ïðåç äåêåìâðè 2020 ã.

Ãðóïàòà íà åâðîïåéñêèòå ðåãóëàòîðè çà àóäèîâèçóàëíè ìåäèéíè
óñëóãè (ERGA), ÷èåòî ñòàíîâèùå îòíîñíî åôèêàñíîñòòà íà êîäåêñà å
âêëþ÷åíî â äîêëàäà, ïðèâåæäà àðãóìåíòè çà ñìÿíà íà ìîäåëà, íî íå îò
ñàìîðåãóëàòîðåí êúì ðåãóëàòîðåí, à êúì ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå, êîåòî
ïðåäïîëàãà ñúçäàâàíå íà íåçàâèñèì ðåãóëàòîðåí îðãàí ñ íàäçîðíè è
êîíòðîëíè ïðàâîìîùèÿ. ERGA ïðåïîðú÷âà íà Êîìèñèÿòà äà ñëåäâà
õîëèñòè÷åí ïîäõîä êúì ðåãóëèðàíåòî íà îíëàéí ñúäúðæàíèåòî è ÷ðåç
ÇÀÖÓ äà óñòàíîâè âñåîáõâàòíè ïðèíöèïè çà óñëóãèòå íà èíôîðìàöè-
îííîòî îáùåñòâî, çàåäíî ñúñ ñïåöèàëåí ïðàâåí èíñòðóìåíò çà ñïðà-
âÿíå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà.21

Ñúâìåñòèìîñòòà íà ïîäõîäèòå

Âúïðîñúò îòíîñíî ñúâìåñòèìîñòòà íà äîáðîâîëíèòå è ïðîàêòèâíè
ìåðêè íà ïëàòôîðìèòå ñ óñëîâèÿòà çà îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãîâîð-
íîñò ïî ÷ë. 14 îò ÄÅÒ, ïàðàãðàô 1, òî÷êè à) è á) å ðàçãëåäàí â Ñúîáùå-
íèåòî íà Êîìèñèÿòà “Áîðáà ñ íåçàêîííîòî îíëàéí ñúäúðæàíèå. Ïîâèøà-
âàíå íà îòãîâîðíîñòòà íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå” îò 2017 ã. Â òî÷êà 10
îò äîêóìåíòà ñå ïîñî÷âà, ÷å ïðåäïðèåìàíåòî íà òàêèâà äîáðîâîëíè
ïðîàêòèâíè ìåðêè, êàêòî è íà îïðåäåëåíè ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ïðåäîñòà-

19 Staff Working Document (SWD (2020)180 Final - Assessment of the Code of Practice on Disinformation).
20 Joint Communication: Tackling COVID-19 disinformation - Getting the facts right.
21 Staff Working Document (SWD (2020)180 Final ERGA Monitoring Report.
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âÿíåòî íà íåéíèòå óñëóãè, íå îçíà÷àâà íåïðåìåííî, ÷å òÿ èìà àêòèâíà
ðîëÿ ïî îòíîøåíèå íà âñÿêî îòäåëíî ñúäúðæàíèå, êîåòî ñå ñúõðàíÿâà
íà íåÿ, è íå âîäè àâòîìàòè÷íî äî íåâúçìîæíîñò çà îíëàéí ïëàòôîð-
ìàòà äà ñå ïîëçâà îò îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãîâîðíîñò, ïðåäâèäåíî
â ÷ëåí 14 îò ÄÅÒ.22

Ñ îãëåä íà èçëîæåíîòî ïî-ãîðå, íà ïðèíöèïèòå è öåëèòå íà ïðîãðà-
ìàòà çà ïî-äîáðî ðåãóëèðàíå (ïðèëàãàéêè ïðèíöèïà “ïúðâî îöåíè”, ïî-
ñëåäâàí îò íîðìàòèâíî îïðîñòÿâàíå)23 è íà óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîïåé-
ñêèÿ ïîäõîä çà ïðèëàãàíå íà ñàìîðåãóëàòîðíè èíñòðóìåíòè (êîäåêñè
çà ïîâåäåíèå è äîáðè ïðàêòèêè) ïî îòíîøåíèå íà äîñòàâ÷èöèòå íà óñëó-
ãè íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî24 ñ ïðåçóìïöèÿòà, ÷å ñàìîðåãóëèðà-
íåòî è ñúâìåñòíîòî ðåãóëèðàíå ñà ðåçóëòàòíè è ïîäêðåïÿùè ðàçâè-
òèåòî íà ñèëíè ïëàòôîðìåíè åêîñèñòåìè â Åâðîïà25, ìîæå äà ñå íàïðà-
âÿò ñëåäíèòå èçâîäè:

Ïðåðàçãëåæäàíåòî íà ÄÅÒ ïî ïðîãðàìàòà çà ïðèãîäíîñò è ðåçóë-
òàòíîñò íà ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà íÿìà äà äîâåäå äî îòìÿíà íà ðåæèìà
çà îñâîáîæäàâàíå îò îòãîâîðíîñò íà îíëàéí ïîñðåäíèöèòå, â ò.÷. îí-
ëàéí ïëàòôîðìèòå, íî ÄÀÖÓ ùå ïðåäëîæè íåîáõîäèìèòå ïðàâíè ðàç-
ÿñíåíèÿ ïî îáõâàòà íà äåôèíèöèÿòà íà óñëóãèòå íà èíôîðìàöèîííîòî
îáùåñòâî è çíà÷åíèåòî íà àêòèâåí è ïàñèâåí äîñòàâ÷èê â ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 14 îò ÄÅÒ, êàêòî
è íà ïàðàìåòðèòå çà çàäúëæåíèå çà êîíòðîë, êîãàòî òîâà çàäúëæåíèå
íå å îáùî è íå ïðîòèâîðå÷è íà ðàçïîðåäáàòà ïî ÷ë. 15 îò ÄÅÒ.

Ïðåäâèä ïðàâíàòà íåñèãóðíîñò, êîÿòî ïðîèçòè÷à îò ëèïñàòà íà êëàó-
çà, àíàëîãè÷íà íà “Äîáðèÿ ñàìàðÿíèí” â §230, è îò ñúùåñòâóâàùèÿ ôðàã-
ìåíòàðåí ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà ìåõàíèçìèòå çà óâåäîìÿâàíå è ïðåä-
ïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ íà íèâî äúðæàâè ÷ëåíêè, ÄÀÖÓ ñëåäâà äà ïðåäîñ-
òàâè äîïúëíèòåëíà ãàðàíöèÿ çà ïîñðåäíèöèòå îòíîñíî ìîäåðàöèÿòà
íà ñúäúðæàíèå è äà óñòàíîâè õàðìîíèçèðàíà ïðîöåäóðà êàêòî çà óâåäîìÿ-
âàíå è äåéñòâèå, òàêà è çà îñïîðâàíå íà ðåøåíèÿ ÷ðåç íàñðåùíî óâåäîì-
ëåíèå. Ñúùåâðåìåííî ïðèâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà àóäèîâèçèÿòà è àâòîðñêîòî ïðàâî
â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÄÀÂÌÓ è ÄÀÏÖÅÏ è ïðîèçòè÷àùàòà
îò îïðåäåëåíè ðàçïîðåäáè â äâåòå äèðåêòèâè ñåêòîðíà ðåãóëàöèÿ ùå
ñòåñíè ãðàíèöèòå íà óñëîâíàòà íåîòãîâîðíîñò íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå
è ùå äåìîíñòðèðà ïîëçèòå è íåãàòèâèòå îò òîçè ïîäõîä.

22 Tackling Illegal Content Online Towards an enhanced responsibility of online platforms COM/2017/
0555 final.

23 ÅÊ. Ïî-äîáðî ðåãóëèðàíå - ïðåãëåä è çàïàçâàíå íà àíãàæèìåíòà íè.
24 ÄÅÒ, ÷ë. 16.
25 Ñúîáùåíèå “Îíëàéí ïëàòôîðìèòå è öèôðîâèÿò åäèíåí ïàçàð. Âúçìîæíîñòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà

ïðåä Åâðîïà” {SWD(2016) 172 final}
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III. ÑÀÙ: ïîäõîäè êúì ñúäúðæàíèåòî
â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî

Çàêîíúò, êîéòî ñúçäàäå èíòåðíåò

×åòèðè ãîäèíè ïðåäè ïðèåìàíåòî íà ÄÅÒ àìåðèêàíñêèÿò êîíãðåñ
ãëàñóâà, à ïðåçèäåíòúò íà ÑÀÙ Áèë Êëèíòúí óòâúðæäàâà Çàêîíà çà
áëàãîïðèëè÷èåòî íà êîìóíèêàöèÿòà (CDA), ÷èÿòî öåë å îãðàíè÷àâàíåòî
íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåïðèëè÷íî è âóëãàðíî ñúäúðæàíèå â êèáåð-
ïðîñòðàíñòâîòî è ïî-ñïåöèàëíî íà äîñòúïà äî òàêîâà ñúäúðæàíèå îò
äåöà. Çàêîíúò å îòìåíåí â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò îò Âúðõîâíèÿ ñúä â
äåëîòî Reno v. ACLU ïîðàäè ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííî îãðàíè÷àâàíå íà
ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî ñúãëàñíî Ïúðâàòà ïîïðàâêà.26 Ñïîðåä
ñúäà ïîíÿòèÿòà “íåïðèëè÷íî” è “îáèäíî” íå ñà äåôèíèðàíè äîñòàòú÷íî
ÿñíî. Îò CDA îáà÷å â Çàêîíà çà òåëåêîìóíèêàöèèòå îò 1996 ã. îñòàâà
47 U.S.C. §230, ïðåäñòàâåí îò âíîñèòåëèòå ìó êàòî “ïîëèòèêà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî çà íàñúð÷àâàíå íà íåïðåêúñíàòîòî ðàçâèòèå íà èíòåðíåò
è äðóãè èíòåðàêòèâíè êîìïþòúðíè óñëóãè è ìåäèè è çà çàïàçâàíåòî íà
ñúùåñòâóâàùèÿ çà òÿõ êîíêóðåíòåí ñâîáîäåí ïàçàð”27.

Íàðè÷àí “çàêîíúò, êîéòî ñúçäàäå èíòåðíåò”28 è “íàé-âàæíèÿò çàêîí
â çàùèòà íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî”29, §230(c) ñúäúðæà äâå îñíîâíè ðàç-
ïîðåäáè è óñòàíîâÿâà, ÷å “íèêîé äîñòàâ÷èê èëè ïîòðåáèòåë íà èíòåð-
àêòèâíà êîìïþòúðíà óñëóãà 30 íÿìà äà ñå òðåòèðà êàòî èçäàòåë èëè
ãîâîðèòåë íà êàêâàòî è äà å èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâåíà îò äðóã äîñ-
òàâ÷èê íà èíôîðìàöèîííî ñúäúðæàíèå”. Â îáõâàòà ìó ïîïàäàò êàêòî
óñëóãèòå íà äîñòàâ÷èöè íà èíòåðíåò óñëóãè (ISP), òàêà è òåçè íà îíëàéí
ïîñðåäíèöè, êîèòî ïðàâÿò âúçìîæíî ñúõðàíÿâàíåòî è ðàçïðîñòðàíå-
íèåòî íà ñúäúðæàíèå íà òðåòè ñòðàíè. Ñïîðåä §230(c)(1) åëåìåíòèòå,
êîèòî òðÿáâà äà ñà íàëèöå, çà äà ñå ðåàëèçèðà èìóíèòåòúò ïî §230,
ñà: (i) îòâåòíèêúò òðÿáâà äà áúäå äîñòàâ÷èê èëè ïîòðåáèòåë íà “èí-
òåðàêòèâíà êîìïþòúðíà óñëóãà”31, (ii) ïîääúðæàíèòå ïðåòåíöèè òðÿáâà
äà òðåòèðàò îòâåòíèêà êàòî èçäàòåë èëè ãîâîðèòåë íà èíôîðìàöèÿ
è (iii) èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíà îò äðóã “äîñòàâ÷èê

26 Supreme Court Decision in Reno v ACLU, et al.
27 104th Congress. 1995-1996. H.R.1978 - Internet Freedom and Family Empowerment Act.
28 Klonick, Kate. 2020. Everything You Need to Know About Section 230. Lawfareblog.com
29 EFF. Section 230 of the Communications Decency Act.
30 Ñïîðåä äåôèíèöèÿòà â 47 U.S. Code § 230 èíòåðàêòèâíà êîìïþòúðíà óñëóãà å “èíôîðìàöèîííà

óñëóãà, ñèñòåìà èëè äîñòàâ÷èê íà ñîôòóåð çà äîñòúï, êîÿòî îñèãóðÿâà èëè ïîçâîëÿâà êîìïþòúðåí
äîñòúï îò ìíîæåñòâî ïîòðåáèòåëè äî êîìïþòúðåí ñúðâúð, âêëþ÷èòåëíî ïî-ñïåöèàëíî óñëóãà èëè
ñèñòåìà, êîÿòî îñèãóðÿâà äîñòúï äî èíòåðíåò è òàêèâà ñèñòåìè, êîèòî ñå åêñïëîàòèðàò, èëè óñëóãè,
ïðåäëàãàíè îò áèáëèîòåêè èëè îáðàçîâàòåëíè èíñòèòóöèè”.

31 Íî íå è äèñòðèáóòîð. Â Grace v. eBay. ñúäúò ïðèåìà, ÷å §230(c) íå îñâîáîæäàâà îò îòãîâîðíîñò
äèñòðèáóòîð íà èíôîðìàöèÿ (êàòî êàêúâòî å êâàëèôèöèðàíà êîìïàíèÿòà îòâåòíèê).
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íà èíôîðìàöèîííî ñúäúðæàíèå 32. Òàêà 47 U.S.C. §230(c) óðåæäà íà ïðúâ
ïîãëåä àíàëîãè÷íà íà òàçè â ÄÅÒ çàùèòà çà ïîñðåäíèöèòå, êîèòî â
ïðîòèâåí ñëó÷àé -- àêî ñå ðàçãëåæäàò êàòî èçäàòåëè -- áèõà íîñèëè
þðèäè÷åñêà îòãîâîðíîñò çà ðå÷òà è äåéñòâèÿòà íà ïîòðåáèòåëèòå33.
Ñëåäîâàòåëíî ôèçè÷åñêî ëèöå ìîæå äà ñúäè îòãîâîðíèòå çà ñúçäàâà-
íåòî íà êëåâåòíè÷åñêî èçÿâëåíèå âúâ Facebook, íî íå è Facebook.

Ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ìåæäó äâàòà çàêîíà å èçðè÷íî óðåäåíàòà â §230
((c)(2)) ïðàâíà çàùèòà íà äîñòàâ÷èöèòå, êîèòî áëîêèðàò îïðåäåëåíî
ñúäúðæàíèå äîáðîâîëíî34, êàòî ïî òîçè íà÷èí èçâúðøâàò ìîäåðàöèÿ
(àêòèâíî äåéñòâèå) âúðõó ñúäúðæàíèåòî, ïóáëèêóâàíî îò ïîòðåáèòå-
ëèòå èì, áåç òîâà äà ãè ïðåâðúùà â èçäàòåëè èëè äèñòðèáóòîðè.
Âñëåäñòâèå íà íàòðóïàíàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà35 §230(c) ãàðàíòèðà
ìíîãî âèñîêà ñòåïåí íà ïðàâíà ñèãóðíîñò çà äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè
íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî è ñâîáîäàòà äà îïðåäåëÿò ñîáñòâåíè
ïðàâèëà çà ïîçâîëåíî è íåïîçâîëåíî ïîâåäåíèå ïî îòíîøåíèå íà ïîòðå-
áèòåëèòå èì. Èìåííî òîçè çàêîí ïðîïðàâÿ ïúòÿ íà ñîöèàëíî-ìåäèéíèòå
ïëàòôîðìè íà àìåðèêàíñêèòå òåõíîëîãè÷íè ãèãàíòè, êúäåòî äíåñ ñà
ñúñðåäîòî÷åíè ãîëÿìà ÷àñò îò îíëàéí äåéíîñòèòå íà ïîëîâèíàòà îò
÷îâå÷åñòâîòî, äîêàòî ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà ñàìî 4% îò îáùàòà ïàçàðíà
êàïèòàëèçàöèÿ íà íàé-ãîëåìèòå îíëàéí ïëàòôîðìè36.

Ïðèëàãàíåòî íà 47 U.S.C. §230

With great power there must also come great responsibility.37

Íà 13 íîåìâðè 2016 ã. 45-òèÿò ïðåçèäåíò íà ÑÀÙ Äîíàëä Òðúìï ó÷àñò-
âà â ñâîåòî ïúðâî òåëåâèçèîííî èíòåðâþ ñëåä èçíåíàäâàùàòà ñè èç-
áîðíà ïîáåäà.  Â íåãî òîé çàÿâè, ÷å “ñîöèàëíèòå ìåäèè ïðèòåæàâàò
ïî-ãîëÿìà ìîù, îòêîëêîòî ïàðèòå, êîèòî òå (äåìîêðàòèòå) ïîõàð÷èõà”
è ÷å ñïîðåä íåãî äîêàçàòåëñòâîòî çà òîâà å èçáèðàíåòî ìó çà ïðåçè-

32 47 U.S. Code § 230 - Protection for private blocking and screening of offensive material.
33 Îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãîâîðíîñò çà äîñòàâ÷èöèòå íà îíëàéí óñëóãè â ñëó÷àè íà àâòîðñêîïðàâíî

íàðóøåíèå å óðåäåíî â îòäåëåí çàêîí - Digital Millennium Copyright Act îò 1998 ã., è ïî-ñïåöèàëíî
â ïàðàãðàô 512 - Çàêîí çà îãðàíè÷àâàíå íà îòãîâîðíîñòòà çà íàðóøåíèÿ ïî àâòîðñêîòî ïðàâî
(OCILLA).

34 Êëàóçàòà çà “Äîáðèÿ ñàìàðÿíèí” ðåãëàìåíòèðà ïðàêòèêàòà äà ñå èçâúðøâà “äîáðîñúâåñòíî
äåéñòâèå çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èëè íàëè÷íîñòòà” íà îïðåäåëåíî ñúäúðæàíèå, çàáðàíåíî
ñ ïðàâèëàòà çà ïîëçâàíå íà óñëóãàòà, ñ êîèòî ïîòðåáèòåëÿò ñå å ñúãëàñèë, íåçàâèñèìî äàëè òîâà
ñúäúðæàíèå å êîíñòèòóöèîííî çàùèòåíî èëè íå.

35 Å.g., Zeran v. America Online Inc., 129 F.3d 327 (4th Cir. 1997), Universal Commc’n. Sys, Inc. v. Lycos,
Inc., 478 F.3d 413, 420 (1st Cir. 2007), Hassell v. Bird, 420 P.3d 776, 789 (Cal. 2018), Force v.
Facebook, Inc., No. 18-397 (2d Cir. 2019)

36 Îíëàéí ïëàòôîðìèòå è öèôðîâèÿò åäèíåí ïàçàð. Âúçìîæíîñòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä Åâðîïà
COM(2016) 288 final.

37 Ñ ãîëÿìà ñèëà òðÿáâà äà âúðâè è ãîëÿìà îòãîâîðíîñò. Ñòàí Ëèé, Spider-Man. Amazing Fantasy #15
(August 1962).
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äåíò íà ÑÀÙ38. Òàçè õèïîòåçà å ïîääúðæàíà è îò êðèòèöèòå íà ñîöè-
àëíî-ìåäèéíèòå ïëàòôîðìè, ñïîðåä êîèòî ãîëåìèòå êîìïàíèè ïðàâÿò
“ïðåêàëåíî ìàëêî, ïðåêàëåíî êúñíî”39, ïîçâîëÿâàéêè ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà äåçèíôîðìàöèÿ, çëîóïîòðåáàòà ñ ëè÷íè äàííè çà ìèêðîïðîôèëèðàíå
è ìàíèïóëèðàíå, è êàòî ðåçóëòàò îò âñè÷êî òîâà -- ïîäêîïàâàíåòî íà
äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè.

“Ïðåäâèæäàõìå, ÷å çàêîíúò ùå áúäå åäíîâðåìåííî ìå÷ è ùèò. Ùèò, çà
äà èìàò âúçìîæíîñò îñîáåíî ìàëêèòå áèçíåñ íà÷èíàíèÿ äà ñè îñèãóðÿâàò
êàïèòàë, à ñëåä òîâà è ìå÷ [êàòî èì ïîçâîëèòå äà ìîäåðèðàò, áåç òîâà äà
âëå÷å ñúñ ñåáå ñè îòãîâîðíîñò], êîéòî êàçâà, ÷å òðÿáâà äà êîíòðîëèðàòå
ïëàòôîðìèòå ñè. È òîâà, êîåòî áåøå ÿñíî ïî âðåìå íà èçáîðèòå ïðåç 2016
ãîäèíà è ïðè ïîñëåäâàëèòå ñúáèòèÿ îêîëî Facebook, å, ÷å òåõíîëîãè÷íèòå
êîìïàíèè èçïîëçâàõà åäíà ÷àñò îò òîâà, êîåòî ñìå ñè ïðåäñòàâÿëè -- ùèòà,
íî â äåéñòâèòåëíîñò ñåäÿõà ñúñ ñêðúñòåíè ðúöå ïî îòíîøåíèå íà ìå÷à è
íå êîíòðîëèðàõà ïëàòôîðìèòå ñè. [...] Çà èíäóñòðèÿòà ùå å íàé-äîáðå äà
èçïîëçâà ìå÷à, êîéòî âúðâè ñ ùèòà, çàùîòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé ùå îñòàíå
áåç íåãî.” 40

Â òåçè äóìè íà ñåíàòîð Ðîí Óàéäúí -- åäèí îò äâàìàòà àâòîðè (äåìî-
êðàò è ðåïóáëèêàíåö) íà §230, ñå ñúäúðæà íåùî ïîâå÷å îò àëåãîðèÿ çà
ôèëîñîôèÿòà íà òîçè ïðàâåí àêò, ñúçäàäåí äâå ãîäèíè ïðåäè îñíîâàâà-
íåòî íà Google è äåñåò -- ïðåäè îòâàðÿíåòî íà äîñòúïà äî Facebook çà
âñè÷êè ïîòðåáèòåëè íà èíòåðíåò. Äîêàòî àìåðèêàíñêèÿò ïðåçèäåíò
è ñåíàòîðè ðåïóáëèêàíöè êàòî Òåä Êðóç è Äæîø Õîóëè òâúðäÿò, ÷å
èìóíèòåòúò íà §230 òðÿáâà äà áúäå îáâúðçàí ñ òîâà äàëè ïëàòôîðìèòå
ñà “íåóòðàëíè”, èçìåðâàéêè íåóòðàëíîñòòà â ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó
ìîäåðèðàíîòî ñúäúðæàíèå íà ïðåäñòàâèòåëè è ïðèâúðæåíèöè íà Ðå-
ïóáëèêàíñêàòà è íà Äåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ (“ïëàòôîðìèòå çàãëó-
øàâàò êîíñåðâàòèâíèòå ãëàñîâå”, “ìîäåðèðàò ïðåêîìåðíî”), ïðèâúðæå-
íèöèòå íà Äåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ íàñòîÿâàò çà ïî-îòãîâîðíè äåé-
ñòâèÿ îò ñòðàíà íà ïëàòôîðìèòå ñïðÿìî íåçàêîííî è âðåäíî ñúäúðæà-
íèå, âêëþ÷èòåëíî âðàæäåáíà ðå÷ è äåçèíôîðìàöèÿ (“ïëàòôîðìèòå íå
ïðàâÿò äîñòàòú÷íî”)41. Ïðèìåðè çà òàçè ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ ìîãàò
äà áúäàò íàìåðåíè êàêòî â çàêîíîäàòåëíèòå èíèöèàòèâè íà DOJ42 è íà
ñåíàòîðè îò Ðåïóáëèêàíñêàòà ïàðòèÿ43 çà ðåôîðìà íà §230, òàêà è ÷ðåç

38 60 Minutes interview: President-elect Donald Trump
39 Godwin, Mike (2020), The Trump-Twitter War Shows That Section 230 Can Work Beautifully. Slate.
40 Lecher, Colin (2018), Sen. Ron Wyden on breaking up Facebook, net neutrality, and the law that built

the internet. The Verge.
41 Godwin, 2020.
42 Nurturing Innovation or Fostering Unaccountability? Key Takeaways ànd Recommendations, June 2020.
43 Ending Support for Internet Censorship Act íà ñåíàòîð Äæîø Õîóëè îò 19 þíè 2020ã., Online Freedom

and Viewpoint Diversity Act íà ñåíàòîðèòå-ðåïóáëèêàíöè Ðîäæúð Óèêúð, Ëèíäçè Ãðåúì è Ìàðøà
Áëåêáúðí îò 8.09.2020 ã. è Online Content Policy Modernization Act íà ñåí. Ãðåúì îò 21.09.2020 ã.



135

äèñêóðñèâåí àíàëèç íà èçñëóøâàíèÿòà íà èçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè
íà òåõíîëîãè÷íèòå êîìïàíèè â ñåíàòñêèòå êîìèñèè â ñúùàòà âðúçêà,
âêëþ÷èòåëíî ïðîâåäåíèòå ïðåç îêòîìâðè è íîåìâðè 2020 ã.44

44 Òåçè äâå èçñëóøâàíèÿ ñà ïðåäñåäàòåëñòâàíè îò âíîñèòåëèòå íà çàêîíîïðîåêòèòå çà èçìåíåíèÿ
íà §230 îò ñåïòåìâðè 2020 ã.

45 Twitter Safety, 28.05.2020, Twitter
46 Íå ìîæåòå äà èçïîëçâàòå óñëóãèòå íà Twitter ñ öåë ìàíèïóëèðàíå èëè íàìåñà â èçáîðè èëè äðóãè

ãðàæäàíñêè ïðîöåñè. Òîâà âêëþ÷âà ïóáëèêóâàíå èëè ñïîäåëÿíå íà ñúäúðæàíèå, êîåòî ìîæå äà
ïîòèñíå ó÷àñòèåòî èëè äà çàáëóäè õîðàòà îòíîñíî òîâà êîãà, êúäå èëè êàê äà ó÷àñòâàò â ãðàæäàíñêè
ïðîöåñ. (Twitter Civic integrity policy)

Ïðåç 2020 ã. ïîïóëÿðíîñòòà íà §230 â Google Search äîñòèãà íàé-
âèñîêèòå ñè ñòîéíîñòè -- 40 ïóíêòà ïðåç ìàðò, 46 --  ïðåç ìàé, 100 --
ïðåç îêòîìâðè. Íà 26 ìàé Twitter îòáåëÿçà ñ åòèêåò çà ïîäâåæäàùà
èíôîðìàöèÿ äâå ñúîáùåíèÿ îòíîñíî ãëàñóâàíåòî ïî ïîùàòà, ïóáëèêó-
âàíè îò àìåðèêàíñêèÿ ïðåçèäåíò, à äâà äíè ïî-êúñíî ïóáëèêóâà êðàòêî
èçÿâëåíèå â ïðîôèëà ñè çà ñèãóðíîñò -- Twitter Safety. Â  íåãî êîìïàíèÿòà
ïðåäñòàâÿ ìÿðêàòà (ïðåäïðèåòà çà ïðúâ ïúò ñïðÿìî àìåðèêàíñêèÿ ïðå-
çèäåíò) êàòî ÷àñò îò óñèëèÿòà çà ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà ñè çà
íåíàêúðíèìîñò íà ãðàæäàíñêèòå ïðîöåñè.45, 46 Â ñúùèÿ äåí (28 ìàé) Äî-
íàëä Òðúìï èçäàäå àêò (executive order) “çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà öåí-
çóðàòà îíëàéí”, ÷ðåç êîéòî èçèñêâà ïðåðàçãëåæäàíå íà óñëîâèÿòà çà
íåîòãîâîðíîñòòà íà ïëàòôîðìèòå, óðåäåíà â §230(c). Â èçïúëíèòåë-
íàòà çàïîâåä å èçëîæåíî íåïîäêðåïåíî îò ñúäåáíàòà ïðàêòèêà òúë-
êóâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà çàêîíà, êàêòî è èñêàíèÿ çà êîíêðåòíè äåé-
ñòâèÿ îò ñòðàíà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî (DOJ), ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð, Ôåäåðàëíàòà êîìèñèÿ ïî êîìóíèêàöèèòå (FCC) è Ôåäåðàëíà-

Ôèãóðà 3. Ïîïóëÿðíîñò íà ïîíÿòèåòî “Section 230” êàòî òåìà
â Google Search çà ðåãèîíà íà ÑÀÙ ìåæäó 01.2004 ã. è 11.2020 ã.

Ñòîéíîñòòà, äîñòèãíàòà ïðåç îêòîìâðè (100 îò 100), å íàé-ãîëÿìà çà öåëèÿ ïåðèîä.
Google Trends íå ïðåäîñòàâÿ äàííè ïðåäè 2004 ã.
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òà êîìèñèÿ ïî òúðãîâèÿòà (FTC), îòíàñÿùè ñå äî âúçìîæíîñòèòå çà
ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñðåùó îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå è ïî-ñïåöèàëíî ñðåùó îíåçè îò òÿõ, êîèòî îñúùåñòâÿâàò
“íåñïðàâåäëèâè èëè èçìàìíè äåéñòâèÿ èëè ïðàêòèêè” êàòî íàïðèìåð
“ïîòèñêàíå íà ñúäúðæàíèå èëè ïîòðåáèòåëè âúç îñíîâà íà èíäèêàöèè
çà ïîëèòè÷åñêèòå èì ïðèñòðàñòèÿ èëè ãëåäíè òî÷êè” 47.

Facebook çàïî÷íà äà ïîñòàâÿ ïîäîáíè åòèêåòè êúì ïóáëèêàöèè íà
Äîíàëä Òðúìï òðè ìåñåöà ñëåä Twitter -- ïðåç àâãóñò 2020 ã., íàé-íàïðåä
ïî ïîâîä íà íåãîâî ñúîáùåíèå â íàðóøåíèå íà ïðàâèëàòà íà êîìïàíèÿòà
çà äåçèíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ Covid-19. Äâà äíè ñëåä èçáîðèòå íà 3 íîåì-
âðè Facebook áëîêèðà äîñòúïà äî ãðóïàòà Stop the Steal, èçïîëçâàíà îò
ïîääðúæíèöè íà ïðåçèäåíòà Òðúìï çà îðãàíèçèðàíè ïðîòåñòè ñðåùó
ðåçóëòàòèòå îò èçáîðèòå.48 Ïðåç ïúðâèòå 48 ÷àñà ñëåä èçáîðèòå Twitter
äîáàâè ïðåäóïðåäèòåëíè åòèêåòè çà ïîòåíöèàëíî ïîäâåæäàùè òâúð-
äåíèÿ êúì äåâåò îò ñâúðçàíèòå ñ èçáîðèòå ñúîáùåíèÿ íà ïðåçèäåíòà
Äîíàëä Òðúìï â Twitter. FactCheck -- îðãàíèçàöèÿ, ïðîâåðÿâàùà ôàêòè
êúì Annenberg Public Policy Center -- ïóáëèêóâà ìàòåðèàë, â êîéòî âñÿêî
îò äåâåòòå ñúîáùåíèÿ å ðàçãëåäàíî ïîäðîáíî è ïî òîçè íà÷èí å óñòà-
íîâåíî, ÷å âñè÷êè òå ñà ïîäâåæäàùè, à â íÿêîè ñëó÷àè è íåâåðíè.49, 50

Êîíêðåòíèÿò ïîâîä çà íàñðî÷âàíåòî íà èçñëóøâàíèÿòà â Ñåíàòà â
ñåäìèöèòå ïðåäè è ñëåä èçáîðèòå ôîðìàëíî å äðóã -- áëîêèðàíåòî â
Twitter íà âðúçêèòå êúì ïóáëèêàöèÿ íà èçäàíèåòî New York Post, ïðåä-
ñòàâÿùà íåïðîâåðåíè, ïîòåíöèàëíî íåâåðíè òâúðäåíèÿ çà ôàêòè è ïîâå-
ðèòåëíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî Õúíòúð Áàéäúí -- ñèíà íà êàíäèäàòà çà
ïðåçèäåíò Äæî Áàéäúí, îáÿâåí çà ïîáåäèòåë â èçáîðèòå.51 Â îòãîâîð íà
ïîñëåäâàëèòå ðåàêöèè îòíîñíî òîâà äåéñòâèå Twitter íàïðàâè ïðîìåíè
â åäíà îò ïîëèòèêèòå ñè è âúçñòàíîâè äîñòúïà äî ïóáëèêàöèÿòà. Íà
28 îêòîìâðè èçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè íà Facebook, Twitter è Google --
Ìàðê Çóêúðáúðã, Äæàê Äîðñè è Ñóíäàð Ïè÷àé ñâèäåòåëñòâàõà ïðåä Êî-
ìèñèÿòà ïî òúðãîâèÿ, íàóêà è òðàíñïîðò â ÷åòèðè÷àñîâî èçñëóøâàíå
ïîä èìåòî “Ïîçâîëÿâà ëè âñåîáõâàòíèÿò èìóíèòåò íà §230 ëîøî ïîâå-
äåíèå íà òåõíîëîãè÷íèòå ãèãàíòè”.52 Äâå ñåäìèöè ñëåä èçáîðèòå Ìàðê
Çóêúðáúðã è Äæàê Äîðñè îòíîâî ñå èçïðàâèõà ïðåä Ñåíàòà, òîçè ïúò
ïðåä Ïðàâíàòà êîìèñèÿ, çà äà îòãîâàðÿò íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðàâè-

47 Executive Order - Preventing Online Censorship.
48 Kelly, Heather (2020), Facebook, Twitter penalize Trump for posts containing coronavirus misinformation.

WP
49 Robertson, Lori et al. (2020), Trump Tweets Flagged by Twitter for Misinformation. FactCheck.org
50 Ïðåç îêòîìâðè FactCheck ïóáëèêóâà 45 èíôîðìàöèîííè åäèíèöè â ñàéòà ñè, êîèòî ñúäúðæàò (åòèêåò

ñ) èìåòî íà 45-òèÿ àìåðèêàíñêè ïðåçèäåíò - https://www.factcheck.org/person/donald-trump
51 Facebook ïðåäïðèå ïî-ìåêà ìÿðêà, êàòî îãðàíè÷è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ïóáëèêàöèÿòà, äîêàòî

áúäå îöåíåíà îò ïðîâåðèòåëèòå íà ôàêòè.
52 U.S. Senate Comittee on Commerce, Science & Transportation.
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ëàòà çà ìîäåðàöèÿ íà ñúäúðæàíèå è ïðåäñòîÿùàòà ðåôîðìà íà §230 â
èçñëóøâàíå íà òåìà “Ðàçáèâàíå íà íîâèíèòå: Öåíçóðà, ïîòèñêàíå è èç-
áîðè ïðåç 2020 ã.”53 Çàïèòàíè äàëè ñà íà ìíåíèå, ÷å å íàñòúïèëî âðåìåòî
çà ðåâèçèÿ íà §230, è äâàìàòà èçïúëíèòåëíè äèðåêòîðè îòãîâîðèõà óò-
âúðäèòåëíî. Â ñâîÿòà ïèñìåíà äåêëàðàöèÿ ïî ïîâîä íà èçñëóøâàíåòî
íà 17 íîåìâðè, îáà÷å, Äæàê Äîðñè èçêàçâà ìíåíèå, ÷å ïúëíîòî åëèìè-
íèðàíå íà §230 èëè èçäàâàíåòî íà “ðåàêöèîííè óêàçè îòíîñíî ïðàâèòåë-
ñòâåíàòà ðå÷” íèòî ùå äàäå îòãîâîð íà îïàñåíèÿòà, íèòî ùå áúäå â
ñúîòâåòñòâèå ñ Ïúðâàòà ïîïðàâêà -- êîíñòèòóöèîííà íîðìà îò 1789
ãîäèíà, ñïîðåä êîÿòî Êîíãðåñúò íå ìîæå äà ïðèåìà çàêîíè, îãðàíè-
÷àâàùè ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå.54 Îñíîâàòåëÿ íà Twitter èçðàçÿâà áåç-
ïîêîéñòâî, ÷å ïîäîáíè äåéñòâèÿ ìîãàò äà äîâåäàò äî ïðåêîìåðíî ïðå-
ìàõâàíå íà ðå÷òà, ïðîèçâîëíè ñúäåáíè äåëà è “ñåðèîçíè îãðàíè÷åíèÿ
âúðõó êîëåêòèâíàòà ñïîñîáíîñò äà àäðåñèðàìå âðåäíîòî ñúäúðæàíèå
è äà çàùèòàâàìå õîðàòà îíëàéí” 55.

Îòãîâîðíîñòòà íà ïëàòôîðìèòå
â îòêðèòèÿ (Àòëàíòè÷åñêè) îêåàí

Ðåôîðìàòà íà §230(c) íÿìà äà ñå ñëó÷è â àäìèíèñòðàöèÿòà íà Äîíàëä
Òðúìï, òúé êàòî 45-èÿò ïðåçèäåíò íà ÑÀÙ íå óñïÿ äà ñè îñèãóðè âòîðè
ìàíäàò ñëåä èçáîðèòå íà 3 íîåìâðè -- îáñòîÿòåëñòâî, êîåòî àêòèâèðà
ïîääðúæíèöèòå ìó çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåâåðíè òâúðäåíèÿ îò-
íîñíî äåìîêðàòè÷íîñòòà íà èçáîðíèÿ ïðîöåñ åäíîâðåìåííî â îíëàéí
è åëåêòðîííè ìåäèè (êàáåëíè òåëåâèçèè) è â ñîöèàëíî-ìåäèéíèòå ïëàò-
ôîðìè.56 Êàêâî ùå áúäå ñúîòíîøåíèåòî íà ãëàñîâåòå â Ãîðíàòà êàìàðà
íà 117-èÿ Êîíãðåñ ùå ñòàíå ÿñíî â êðàÿ íà ÿíóàðè ñëåä èçáèðàíåòî íà
ïîñëåäíèòå äâàìà ñåíàòîðè (îò ùàòà Äæîðäæèÿ), íî ðåôîðìàòà íà
çàêîíà, “êîéòî ñúçäàäå èíòåðíåò”, èçãëåæäà íåèçáåæíà, ïðåäâèä íàãëà-
ñàòà íà íîâîèçáðàíèÿ ïðåçèäåíò íà ÑÀÙ -- äåìîêðàòúò Äæî Áàéäúí --
çà “åçàáàâíî àíóëèðàíå íà §230(c)”57. Â èíòåðâþ çà The New York Times
îò ÿíóàðè 2020 ã. ñïå÷åëèëèÿò íîìèíàöèÿòà íà Äåìîêðàòè÷åñêàòà ïàð-
òèÿ âèöåïðåçèäåíò â àäìèíèñòðàöèÿòà íà Áàðàê Îáàìà ïîëèòèê äåêëà-
ðèðà ïî íåäâóñìèñëåí íà÷èí ïîçèöèÿòà ñè îòíîñíî èìóíèòåòà íà êîìïà-
íèè êàòî Facebook (è êîíêðåòíî çà Facebook), êîèòî ðàçïðîñòðàíÿâàò
èíôîðìàöèÿòà, çíàåéêè, ÷å å íåâÿðíà è ïîäâåæäàùà. Òîé âèæäà ðåøåíèå
âúâ âúâåæäàíåòî íà ñòàíäàðòè ïî ïðèìåðà íà Îáùèÿ ðåãëàìåíò îòíîñ-
íî çàùèòàòà íà äàííèòå (Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2019/1150).

53 U.S. Senate Commitee on he Judiciary. Breaking the News: Censorship, Suppression, and the 2020
Election.

54 Ìîäåðàöèÿòà íà ñúäúðæàíèå å èçâúí îáõâàòà íà çàùèòàòà íà Ïúðâàòà ïîïðàâêà, òúé êàòî îíëàéí
ïëàòôîðìèòå ñà ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè.

55 U.S. Senate Commitee on he Judiciary Testimony of Jack Dorsey.
56 E.g. One America News Network, Newsmax, Breitbart News è äð.
57 NYT: Opinion (2020), The Editorial Board. Joe Biden.
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Ïîäîáíî íà âúâåæäàùèÿ âòîðè÷íà îòãîâîðíîñò ÷ë. 17 îò Äèðåêòè-
âàòà çà àâòîðñêîòî ïðàâî â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð (Èçïîëçâàíå íà çà-
ùèòåíî ñúäúðæàíèå îò äîñòàâ÷èöè íà îíëàéí óñëóãè çà ñïîäåëÿíå íà
ñúäúðæàíèå)58, â ÑÀÙ âå÷å èìà äåéñòâàùî ñåêòîðíî çàêîíîäàòåëñòâî,
êîåòî èçìåíÿ §230(c). Òîâà å Çàêîíúò ñðåùó òðàôèêà ñ öåë ñåêñóàëíà
åêñïëîàòàöèÿ îíëàéí FOSTA/SESTA59, ñðåùó ÷èåòî ïðèåìàíå ãëàñóâàò
ñàìî äâàìà ñåíàòîðè, åäèíèÿò îò êîèòî å Ðîí Óàéäúí. Ïðåç þëè ñåíà-
òúò ãëàñóâà äðóã çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå íà §230 -- ïîëó÷èëèÿò äâó-
ïàðòèéíà ïîäêðåïà Çàêîí çà ïðåìàõâàíå íà çëîóïîòðåáàòà è øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíîòî ïðåíåáðåæåíèå íà èíòåðàêòèâíèòå òåõíîëîãèè îò
2020 ã. (EARN IT Act)60. Çàêîíúò ïðåäâèæäà âñåêè ùàò äà ìîæå äà çàâåäå
äåëî ñðåùó äîñòàâ÷èöè íà óñëóãè, â ñëó÷àé ÷å íå óñïåÿò äà âçåìàò ìåðêè
îòíîñíî ìàòåðèàëè çà ñåêñóàëíî ìàëòðåòèðàíå íà äåöà, ðàçïðîñòðà-
íÿâàíè ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíèòå îò òÿõ óñëóãè, èëè àêî ðàçðåøàò êðèïòè-
ðàíå íà ñâîÿ óñëóãà, áåç äà ïðåäîñòàâÿò ñðåäñòâà çà äåøèôðèðàíå íà
ñëóæèòåëèòå ïî ïðàâîïðèëàãàíåòî. Âíîñèòåë è íà òîçè çàêîíîïðîåêò,
÷èåòî ðàçãëåæäàíå â Äîëíàòà êàìàðà å â õîä, å Ëèíäçè Ãðåúì. Access
Now, Center for Democracy & Technology, Electronic Frontier Foundation, In-
ternet Society è Wikimedia Foundation ñà ñðåä 25-òå îðãàíèçàöèè íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî, ïîäïèñàëè ñå ïîä îòâîðåíî ïèñìî äî ÷ëåíîâåòå íà
êîìèñèèòå ïî ïðàâíè âúïðîñè íà Ñåíàòà è Äîëíàòà êàìàðà îò 6 ìàðò
2020 ã. Â íåãî å èçðàçåíî áåçïîêîéñòâî âúâ âðúçêà ñ òåêñòà íà çàêîíî-
ïðîåêòà, (ïî íà÷èíà, ïî êîéòî å ïðåäñòàâåí ïúðâîíà÷àëíî), òúé êàòî
ñúçäàâà “ðèñê îò ïðåâðúùàíåòî íà ÷àñòíè ó÷àñòíèöè â ïðàâèòåëñòâåíè
àãåíòè” è íåñúâìåñòèìîñò ñ Ïúðâàòà ïîïðàâêà61.

Coda62

Âñè÷êî, èçëîæåíî äîòóê, äàâà îñíîâàíèå çà î÷àêâàíå íà ïî-íàòàòúøíè
íîðìàòèâíè ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå íà îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãîâîðíîñò
íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå ñïîðåä àìåðèêàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íåçà-
âèñèìî îò ñúñòàâà íà Ñåíàòà è ñìÿíàòà íà ïðåçèäåíòñêàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ. Ñàìèòå ïëàòôîðìè èçðàçÿâàò ãîòîâíîñò çà òîâà è ïî-ñïåöèàëíî
Facebook, çà êîåòî íàðåä ñ ïóáëèêàöèèòå â ìåäèèòå íà Ìàðê Çóêúðáúðã63

58 ×ë. 17, àë. 3 è 4.
59 Stop Enabling Sex Traffickers Act (SESTA) è Allow States and Victims to Fight Online Sex Trafficking

Act (FOSTA), êîèòî óðåæäàò ïðèëàãàíå íà ôåäåðàëíîòî è ùàòñêîòî íàêàçàòåëíî è ãðàæäàíñêî
ïðàâî, ñâúðçàíè ñ òðàôèêà ñ öåë ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ íà äåöà èëè òðàôèê íà ñåêñ è çà äðóãè
öåëè, ñðåùó äîñòàâ÷èöè è ïîòðåáèòåëè íà èíòåðàêòèâíè êîìïþòúðíè óñëóãè Public Law 115-164
115th Congress.

60 S.3398 - EARN IT Act of 2020.
61 Coalition letter opposing EARN IT Act.
62 Â ìóçèêàëíàòà òåðìèíîëîãèÿ: çàêëþ÷èòåëíà ÷àñò (îò ëàòèíñêè cauda - îïàøêà).
63 Zuckerberg, Mark. The Internet Needs New Rules. Let’s Start in These Four Areas. Washington Post;

Zuckerberg, Mark (2020), Big Tech needs more regulation. Financial Times
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ñâèäåòåëñòâà ïóáëèêóâàíàòà â íà÷àëîòî íà 2020 ã. Áÿëà êíèãà çà ðåãóëà-
öèÿòà íà ñúäúðæàíèå îíëàéí. Î÷åðòàâàíå íà ïúò íàïðåä 64.

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íàïðîòèâ, ïî-âåðîÿòíî èçãëåæäà çàïàçâàíåòî
íà óñëîâíàòà íåîòãîâîðíîñò çà îíëàéí ïîñðåäíèöèòå è ñëåä ðåâèçèÿòà
íà ÄÅÒ âúâ âðúçêà ñúñ Çàêîíîäàòåëíèÿ àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè. Ñú-
ùåâðåìåííî èçèñêâàíèÿòà êúì ïëàòôîðìèòå çà âçåìàíå íà ìåðêè îò-
íîñíî îïðåäåëåíè âèäîâå ñúäúðæàíèå, áåç òåçè ìåðêè äà ñå ïðåäñòàâÿò
êàòî ðåãóëàöèÿ âúðõó ñúäúðæàíèåòî, ïðîäúëæàâàò äà íàðàñòâàò. Äî
êðàÿ íà 2020 ã. ñå î÷àêâà ïðèêëþ÷âàíå íà ïðåãîâîðèòå ïî Ðåãëàìåíòà
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà òåðîðèñòè÷íî ñúäúð-
æàíèå îíëàéí, êîéòî âêëþ÷âà ðàçïîðåäáà çà áúðçîòî è åôåêòèâíî îò-
êðèâàíå è ïðåìàõâàíå íà òåðîðèñòè÷íî ñúäúðæàíèå îíëàéí. Ñ ÷ëåí 4
îò ðåãëàìåíòà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå èçèñêâà äà îïðàâîìîùÿò êîìïå-
òåíòíèòå îðãàíè äà èçäàâàò çàïîâåäè çà ïðåìàõâàíå è ñå ïðåäâèæäà
èçèñêâàíå êúì äîñòàâ÷èöèòå íà õîñòèíã óñëóãè äà ïðåìàõâàò ñúäúðæà-
íèåòî â ñðîê îò åäèí ÷àñ îò ïîëó÷àâàíåòî íà çàïîâåäòà çà ïðåìàõâàíå.
È â òîçè ñëó÷àé îáà÷å â òåêñòà å âêëþ÷åíî óòî÷íåíèå, ÷å ïðèëàãàíåòî
íà ðåãëàìåíòà íå ñëåäâà äà çàñÿãà íîðìàòà íà ÷ë. 14 îò ÄÅÒ, êàêòî è
÷å âñè÷êè ìåðêè, ïðåäïðèåòè îò äîñòàâ÷èêà íà õîñòèíã óñëóãè, âêëþ÷è-
òåëíî âñè÷êè ïðîàêòèâíè ìåðêè, íå òðÿáâà äà íàêúðíÿâàò ïðàâîòî íà
ïîëçâàòåëèòå íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå è íà ñâîáîäà íà èí-
ôîðìàöèÿ è íå ñëåäâà ñàìè ïî ñåáå ñè äà âîäÿò äî òîâà äîñòàâ÷èêúò
íà óñëóãè äà çàãóáè ïîëçàòà îò îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãîâîðíîñò,
ïðåäâèäåíî â ïîñî÷åíàòà ðàçïîðåäáà.

Òàêà â ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ìîæå äà áúäå ïðîñëåäåíà óñ-
òîé÷èâà òåíäåíöèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà íîðìàòèâíà óðåäáà ïî îòíî-
øåíèå íà îòãîâîðíîñòòà íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå ñ âåðòèêàëåí õà-
ðàêòåð (÷ðåç ñåêòîðíî çàêîíîäàòåëñòâî), ñëåä êàòî ïðåç èçìèíàëèòå
äâå äåñåòèëåòèÿ îò ïðèåìàíåòî íà ÄÅÒ ïîäõîäúò áå õîðèçîíòàëåí.
Âúçíèêâà âúïðîñúò: Êîëêî ïî-óñëîâíà ìîæå äà ñòàíå óñëîâíàòà íåîòãî-
âîðíîñò íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå çà óñëóãèòå, êîèòî ïðåäîñòàâÿò íà
ïîòðåáèòåëèòå íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, ïðåäè äà ñå ïðèåìå, ÷å ðåæèìúò
íà îòãîâîðíîñòòà îêîí÷àòåëíî å ñìåíåí?
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ADENDA SETTING UNDER QUESTION:
CAN MEDIA TELL PEOPLE WHAT TO
THINK ABOUT WHEN NO ONE TRUSTS
THE MESSENGER
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NEWS OVER SOCIAL MEDIA USERS IN BULGARIA

Darina Sarelska

University of Tennessee

Abstract

The current momentum of revolutionary changes in the media is driven by both
technological enhancements and growing public dissatisfaction and political
attacks against journalism. This study examines the manifestation of this global
phenomenon in a specific media sub-system- Eastern Europe and particularly
the post-communist country of Bulgaria, which is indicative of possessing the
worst media freedom in the European Union, and at the same time, rapid adop-
tion of the Internet, which allows for the social media to easily become a dom-
inant news source, particularly for the youth.

Against that background, this study seeks to explore the agenda-setting effects
of television, the most powerful “old” medium of the 20th century alongside the
most promising new media - social networking sites (SNS), while considering
the compounding effect of growing media distrust and diminishing freedom of
the press in the country. In a time in which credibility of journalism has reached
record low levels worldwide, initial data indicate that television in Bulgaria is not as
successful in telling people what to think about, as theory might have predicted.
That is especially visible in the area of political news, where mainstream media is
pushing narrative to serve the government priorities, while the social media seems
to be disengaged and responding to other dominant topics of its own.
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Introduction

Revolution in communication technology has changed the way news is being
produced and consumed. We live in a post-mass-media world -- a landscape
defined by media hybridity with blurring boundaries between traditional news
producers and consumers. We live in a world of “prosumers”(Toffler, 1990). In
this new reality, the fundamental idea that mass media single-handedly possesses
the ultimate power to shape public opinion by ‘telling people what to think about’
(Bernard, 1963, p. 13) is being broadly re-examined. The fundamental understanding
of how media prevail in rendering certain events important in the publics’ perception
has been extensively studied - from the classic Chapel Hill agenda-setting
proposition to the more recent digital and new media re-testing of the theory
(Coleman & McCombs, 2007; Delwiche, 2005; Feezell, 2018; Iyengar & Kinder, 1985;
Kushin, 2010; B. Lee, Lancendorfer, & Lee, 2005; M. McCombs, 2002, 2005, 2010;
M. E. McCombs & Shaw; Roberts, Wanta, & Dzwo, 2002; Scheufele & Tewksbury,
2007; Stoycheff, Pingree, Peifer, & Sui, 2018; Wanta, Golan, & Lee, 2004). With more
than 400 agenda setting examinations available in the scholarly literature, two main
areas remain understudied -- the implications of agenda setting under the condition
of social media domination and assessing the role of global media distrust as
moderating variables in the theory, and re-testing of the theory under different types
of media systems and different levels of freedom of the press. The first observed
deficit is indicative of the new phenomenon involved in the domination of social
media in news consumption and political communication, and a wave of scholarship
in that area is already growing (Feezell, 2018; Kushin, 2010; E.-J. Lee & Tandoc,
2017; Meraz, 2009; Sayre, Bode, Shah, Wilcox, & Shah, 2010; Stoycheff et al., 2018;
Valenzuela, Puente, & Flores, 2017). The second deficit involves the explicit Western
domination in agenda setting intellectual exploration so far. While it is commonly
agreed, that agenda-setting powers differ throughout different media systems
(Wanta, Golan, & Lee, 2004), the region of Central and Eastern Europe (CEE) has
been greatly understudied in regard to the media’s power to set public agenda. No
significant agenda-setting research has been launched on either traditional or social
media in Bulgaria, and limited such studies exist in the whole region of Eastern
Europe. (Bajomi-Lázár, 2014; Camaj, 2010; Dobek-Ostrowska, 2015; Gross, 2002).

The purpose of this initial study is to lay the groundwork for future longitudinal
approach to studying agenda-setting in CEE in the new social media reality,
and by also focusing to evaluate the moderating effect of global media distrust
and freedom of the press limitations under different media systems over the
theory’s assumptions.

Though focused on media developments in backsliding post-communist
democracies, this study has implications for traditional democracies and more
mature Western media systems as well, that are currently experiencing unprece-
dented and continuous freedom of the press decline, with the recent reports
showing the US and the EU Balkans being the two regions in the world with
record freedom of the press deterioration within a year (Reporters Without
Borders, 2019).
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Literature Review

Agenda Setting from Chapel Hill to Facebook Live

Agenda setting is one of the most, if not the most, dominant mass commu-
nication theories related to journalism and news in the traditional media system
paradigm. The foundations could be traced back to Lipmann’s idea (1922) of
media making sense of the ‘world out there’ and putting ‘pictures’ in people’s
heads and Cohen’s (1963) observation that the press ‘might not be successful
much of the time in telling people what to think, but is stunningly successful in
telling them what to think about’; and finally to McCombs and Shaw (1972)
official ‘fathering’ of the agenda-setting theory with their classic research in
Chapel Hill during presidential election of 1968. In one of his latest re-visiting his
theory, McCombs provides a rather broad definition of agenda setting effects
which will be adopted for the purpose of this study: making prominent elements
in the media, become prominent among the publics (M. McCombs, 2010).

Ever since the mid-1970s hundreds of publications have been testing and
re-confirming agenda-setting effects of media across the globe. Still, agenda
setting has been mainly researched from the dominant perspective of the
Western World, and to some degree Asia (Onyebadi, 2009). Today scholars are
generally concerned with the change of the media communication model - from
homogeneous media agenda put together by professional gatekeepers (Chaf-
fee & Metzger, 2001) and targeting a mass audience, to a different much more
complex and ‘noisy’ multidirectional media reality. The concept of ‘daily me’
(Negroponte, Harrington, McKay, & Christian, 1997) describes the changing
media terrain of great personification and segmentation of media agendas as
well as growing number of choices making effectiveness of communication
uncertain- with abundancy of choices often leading to lack of resonance.

Hence, the ultimate power of traditional mass media to shape broad public
opinion has been called into question (Aruguete, 2017; Coleman & McCombs,
2007; Delwiche, 2005; Feezell, 2018; Kushin, 2010; Lee, Lancendorfer, & Lee,
2005; M. McCombs, 2005; Meraz, 2009; Prior, 2007; Stoycheff, Pingree, Peifer, &
Sui, 2018). Chaffee and Metzger (2001) suggested that ‘the key problem for
agenda -- setting theory will change from what issues the media tell people to
think about to what issues people tell the media they want to think about’ (p.375).
Anderson (2011) goes even further in challenging the agenda-setting privileges
of the mass media, as he sets forth a new phenomenon ‘agenda of the audi-
ences’ -- evolving from the growing use of web analytics for consumer behav-
iour, which makes professional reporters increasingly reliant on audience met-
rics as a supplement to their news judgment (Anderson, 2011).

Though scholarly literature is moderately consensual that agenda setting
theory is still in place under the digital media model and that the use of the
Internet has not eliminated the impact media has on audiences (Coleman &
McCombs, 2007), the influence of social media and the co-creation of news
content on the agenda setting and news consumption is still to be explored.
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Agenda setting in politicized media systems --
when political factors dictate to the media what to think about

Gross (2002) concludes that post-communist mass media failed to repre-
sent their audiences, while predominantly reflecting agendas of political elites.
Adopting this ‘top-down approach’ to agenda-setting, media systems in post-
communist transitioning democracies have been characterized as politicized
or even in a state of partisan colonisation (Bajomi-Lázár, 2014; Dobek-Ostrowska,
2015), where political agendas often dominate media agendas and where the
dominant culture is oriented towards ‘obedience’ rather than participation (Gross,
2002, p. 2). Though post-Cold War framing suggests all or at least most of the
former Russian satellites in Central and Eastern Europe (CEE) has transitioned
into some level of consolidation of democracy, while in fact those countries are
still a hybrid phenomenon, in which elements of liberal democracies and me-
dia systems co-exist with old totalitarian traits(Gross, 2002). The region is being
described in the scholarly literature as being in a state of diminishing or backslid-
ing democracy -- with current political system defined as ‘façade democracy’,
‘constitutional authoritarianism’- a lands in-between the rule of law and author-
itarianism or even ‘velvet dictatorship’ (À́gh, 2017; Bugariñ

v

, 2015; Gî
..

karIksel,
2017; Mueller, 2014; Rupnik & Zielonka, 2013). Media and journalism occupy a
very central place in this hybrid political domain -- as far as consolidation of
democracy is concerned, the media are expected to promote democratic dis-
course and guard against its potential backsliding (Randall, 1998), a role chal-
lenged by growing  cynicism  and  decline  of  public trust  in journalism (Jebril,
Stetka, & Loveless, 2013).

But the communist inheritance is far from perfect -- media in the region is
frequently criticized for remaining too close  to political power and not serving
as an effective watchdogs (Pfetsch & Voltmer, 2012). The overall post-commu-
nist media systems are construed in a state of ‘media capture’ -- a term coined
to describe how powerful communist loyalists or local media tycoons (Stetka,
2012) single-handedly  control the media content. All that combined with a jour-
nalistic culture that doesn’t necessarily still subscribe to the notion of fourth
estate (Slavtcheva-Petkova, 2018) and that possesses low level of profesionali-
zation after the totalitarian past (Nygren & Dobek-Ostrowska, 2015; Spasovska,
2011), subsequently makes journalistic agendas easily influenced by political
actors.

A constant Freedom of the Press decline is experienced by virtually all coun-
tries in CEE, and monitored by organizations such as Reporters without borders,
Freedom House and IREX. Bulgaria in particular is in steady decay in terms of
freedom of the press in recent decade, ranking 111 out of 180 countries world-
wide -- the lowest ranking country in the European Union (Press Freedom Index,
2018), which categorize the country media system as partly free, and the country
itself as being in the ‘red zone, where it could prove dangerous to be a journalist’
(Reporters without borders, 2018). As a result, the society is experiencing a
significant distrust in mainstream media, alongside all the institutions of power
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in general (Eurobarometer, 2019). A recent study indicates that only 1 % of
Bulgarians find media in the country to be completely independent (Konrad
Adenauer Foundation, 2018). Media credibility is one of the greatly understud-
ied alternative possible moderators that could come into effect when evaluat-
ing the agenda setting power of journalism in the new media reality, as well as
under certain specific media systems. Studies in social psychology had indi-
cated that credible sources are more persuasive than less trustworthy ones
(Eagly & Chaiken, 1993). Based on that it’s safe to assume that audiences
would be more inclined to be influenced from news sources that rank high in
trust and credibility, which then prompts the question about the agenda setting
potential of media in the conditions of distrust. The findings in the percussion
literature at this point are rather inconsistent -- Iyengar and Kinder (1985) found
that people who trusted the media were more likely to subscribe to agenda
setting, while the later study by R. E. Miller and Wanta (1996) found no relation-
ship between media trust and agenda setting potential. A more recent study
tests that correlation in a more current times and manages to prove the notion
that people highly trusting the news are the ones who are the most heavily
influenced by the agenda setting effects. (J. M. Miller & Krosnick, 2000).

Note on media consumption in CEE and Bulgaria

Globally, as the audience for mass media contracts, the number of people who
report getting their news through social media is growing (Gottfried & Shearer,
2016). Close to 3 billion people are expected to use social media by 2020 (Elves-
tad & Phillips). In Eastern Europe, the trend is comparatively delayed, with a
45% global social network penetration rate, compared to 60 % for North Amer-
ica and 54% for Western Europe (Statista, 2019). And while Eastern Europeans
might be considered laggards in social media adoption, Bulgarians are clearly
early adopters in the region -- with 51% using social media daily (Digital in 2017).
A recent study in the country shows that 83 % of the young and active popula-
tion (age 18-30) are getting their news mostly online and from social media, vs
73% for TV news (Fake News, Propaganda and Geopolitics Research, 2017).
That is a relatively new finding for the market -- from the first study indicating that
television in Bulgaria had been outdistanced by digital/social media in any
demographic group. All these suggest a high level of diffusion of social media,
and Facebook in particular, which is the number one social media in the coun-
try, far ahead of Twitter, that is generally preferred for news studies in the Western
context (Social media guide, 2018). Fifty one percent of Bulgarians using at least
one SNS daily (Digital in 2017, Eastern Europe). Seventy five percent of the local
population using the Internet has a Facebook account (Social media guide, 2018).

Still, at the intersection of all the above-described challenges -- technological
advancement, political suppression and media distrust, television is still the
most influential medium in Bulgaria. While 63% of Bulgarians agree that media
in the country experience political and economic influences, still about the same
share of people -- 64% do trust the media, and television predominantly, with
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the information it provides them (Alpha Research, 2018). Therefore, this study
focuses on television agenda -- setting power over social media discourse in
Bulgaria, posing the following research questions and hypotheses:

RQ1: What topics dominate the TV news agenda in Bulgaria?

RQ2: What tropics dominate the social media agenda in Bulgaria?

RQ3: Does TV News agenda influence engagement on behalf of the audi-
ences on social media?

In relation to the latter and based on the existing theory the following hypo-
theses are posed:

H 1: Traditional Media agenda, as set by the two main TV stations in Bulgaria,
would be greatly politicized, relative to the social media agenda;

H 2: TV News agenda setting will have limited effect on what social media
audiences consider important/prominent.

A follow up experimental design study will be outlined to evaluate the
moderating role of media distrust and journalist’s credibility into this process.
This line of research will contribute to expanding theory on both post-commu-
nist media systems as well as the ongoing revisiting of traditional mass com-
munication theories through social media lenses.

Methodology

Data is collected through both quantitative and qualitative content analysis.
The method is widely used for measuring media agenda models. It is also the
preferred approach to studying recorded human communication, which is par-
ticularly suitable for the field of mass communication -- to answer the typical
research question -- who says what, to whom, how, why, and with what effect
(Babbie, 1998). In this specific case the method allows for a good first step and
laying the groundwork for future research. This study examines the following
variables:

• TV news agenda was operationalized by measuring what the two main
commercial broadcasters in the country consider important. Data was
collected through the content analysis of the main evening newscast of
the two main TV channels in Bulgaria -- BTV and Nova. The analysed
timeframe was 6 Sep-6 Oct 2018, where a total of 600 TV news items were
examined.  The sampling was conducted based on the McCombs model
(M. E. McCombs & Shaw, 1972): any story 45 seconds by length and/or
one of the three lead stories (p. 178). Because of the specific model of
hour-long newscasts in the country, only topics from first two blocks of
the newscasts were examined (the hard news section).

• Social media agenda was conceptualized here to measure what the au-
dience of those two TV channels consider prominent. In this study and in
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line with the new reality instead of measuring issue salience with publics
through going and talking to people in local shops and coffee houses,
which M. E. McCombs and Shaw (1972) did, public perception is meas-
ured and quantified in a social media setting. All Facebook posts, gener-
ating significant user’s engagement (over 200 accumulative shares, likes
or comments per post) on the two stations respective social media ac-
counts were coded and analysed to define what audiences consider prom-
inent. While acknowledging the sampling of the later might create gener-
alizability issues, limiting validity of the findings to ‘digital subjects’ only,
this approach is useful here, given the purpose of the study, while at the
same time has the benefit of mitigating potential spurious influences, by
making sure that any provoked public reaction measured is in relation-
ship with the specific medium content consumed, and not some external
factors. Unlike classic Chapel Hill study, where there is no way for M. E.
McCombs and Shaw (1972) to be certain that their participants have even
been directly exposed to the media content, presumably shaping their
opinions, here technology allows it and the scope of the study suggests it,
that prominence of news topics could be measured in direct relationship
to the news content consumed, only not through traditional TV, but through
their digital extension. For the purposes of this specific study social media is
treated both as separate platform/medium -- defined by the Facebook
pages of the two leading TV stations, as well as a social village -- to survey
the reactions of audiences to TV news agenda and its effects.

The coding instrument utilized is the classification of news values, created
by Harcup and O’Neill’s (2001, 2017). They have compiled the following chart of
broadly agreed characteristics defining a different kind of ‘newsworthy’ stories:

(1) The power elite: Stories concerning powerful individuals, organizations
or institutions.

(2) Celebrity: Stories concerning people who are already famous.

(3) Entertainment: Stories concerning sex, show business, human interest,
animals, an unfolding drama, or offering opportunities for humorous treat-
ment, entertaining photographs or witty headlines.

(4) Surprise: Stories that have an element of surprise and/or contrast.

(5) Bad news: Stories with particularly negative overtones, such as conflict
or tragedy.

(6) Good news: Stories with particularly positive overtones, such as rescues
and cures.

(7) Magnitude: Stories that are perceived as sufficiently significant either in
the numbers of people involved or in potential impact.

(8) Relevance: Stories about issues, groups, and nations perceived to be
relevant to the audience.

(9) Follow-up: Stories about subjects already in the news.
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(10) Newspaper agenda: Stories that set or fit the news organization’s own
agenda.

Another variable -- ‘audience influence’ will also be operationalized through
measuring the amount of user-generated content used on both TV news and
social media to determine if a reversed agenda-setting process is in place -- i.e.
whether clues from the audiences are effectively being instilled into the media

Results and Discussion

After observing the evening newscasts (7 pm) of the two main national TV
networks in Bulgaria and monitoring their social media posts daily, the sample
of 1040 news items was coded and analysed - both on broadcast TV and social
media. The data was coded manually according to the suggested news value
classification designed by Harcup and O’Neill (2017). The total monitored video
content throughout this study amounts to more than 30 hours, and a total of 860
Facebook posts from both TV stations’ news pages were analysed, amounting
to overall engagement of 2.3 million interactions -- likes, shares, and comments.
Additionally, a total of 3 million video views were monitored and analysed for
the study. This is the number of human interactions taken into account behind
the different topic categories described below. It’s been monitored, coded and
analysed manually by the researcher since the currently available social media
analytical tools cannot process data in the Bulgarian language.

TV news agenda in Bulgaria -- topics distribution

As clear from Table1, the TV news agenda in Bulgaria is ultimately dominated
by topics related to power elites -- such as personnel changes in the government,
election or resignation of government officials, or covering speeches or planned
events organized by the prime minister or the president, as well as covering the
political discussions of the day that are taking place in the House of Parliament.
That finding confirms the politicization of the media system in CEE, established
by previous research, where media agenda are often shaped to reflect and
facilitate political agendas of people on power (Gross, 2002). It also is consistent
with the posed hypotheses in the study, claiming that traditional news media
agenda, as set by the two main TV stations in Bulgaria, would be greatly politi-
cized, relative to the social media agenda.

31% of all analysed television news content falls under that political catego-
ry. TV news agenda is mostly concerned with what I call here: the news values
of “the three Ps”:

• What the Prime minister says or does?
• What Parliament says or does?
• What the President says or does?

That is especially valid for one of the TV stations in the study- Nova TV.
Previously owned by a large Swedish media company (MTG), the recent change
of ownership placed the station in the portfolio of a local businessman, engaged
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in dealing with the government, who hadn’t owned media businesses before
(Emerging Europe News, 2019). All data collection was conducted before the
official change of ownership, during the transitional period where the company
was in a process of acquisition and undergoing all the prescribed state approv-
als and regulations. This study doesn’t account for possible reasons behind the
empirical data, proving a significant difference between the two stations in terms
of the level of politicization. While noting on those significant differences and the
different ownership status of the two media entities (bTV owned by CME -- a
publicly-traded media and entertainment company owned by AT&T’s Warner
Media vs local business tycoon acquiring Nova just recently), there’s not any
research done that would allow to claim or disprove any causal relationship
between those two factors. Therefore, this research focuses mostly on the com-
mon trends in topical distributions of the agendas on both TV stations, provid-
ing individual differences between the two stations simply for reference.

Besides politics, the other big news topic for Bulgarian broadcasters appear
to be stories of local relevance -- those are stories about issues, groups, and
nations perceived to be relevant to the audience (Harcup & O’Neill, 2017). In this
study, some examples for topics falling into that category would be maternity
leave changes, the country’s Roma minority issues, social protests of families of
minors with physical disabilities, etc. At the same level of prominence, TV news
in Bulgaria also covered bad news -- stories with particularly negative overtones
(Harcup & O’Neill, 2017), such as, in this study, murders and other criminal cas-
es, car accidents, flooding, etc. This latter category traditionally rates high in the
mainstream media, including in the original study used here as a model. (Harcup
& O’neill, 2001; 2017). It is worth mentioning the huge gap accounted between
those three main categories dominating television agenda (all three either directly
involved with politics or at least having serious political implications) and the other
categories in the chart, that seem to enjoy 4 to 10 times less media attention.

Table 1. Distribution of different news topics on TV news

News values as per Harcup and O’Neil BTV NOVA Total

The power elite 25% 36% 31%

Relevance 26% 22% 24%

Bad news 28% 18% 23%

Good news 3% 5% 4%

Magnitude 3% 5% 4%

Follow-up 5% 1% 3%

Celebrity 2% 2% 2%

Media agenda 0% 2% 1%

Entertainment 0% 0% 0%

Surprise 0% 0% 0%
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Social media news agenda in Bulgaria -- topics distribution

When looking at the data from the social media content analysis, clearly the
same dominating categories are noticeable -- only in a different order. With bad
news being the most engaging topic on social media, followed by topics of
local relevance and power elites, which generates significantly lower audience
engagement. In the social media segment, the differences between the Face-
book pages of the two different TV stations are even more significant, with BTV
audiences clearly showing preferences to stories related to power elites, rele-
vance, and bad news, while Nova audiences engaging mostly with odd/sur-
prising stories, as well as bad news and celebrity related news. (Table 2)

Table 2. Distribution of different news topics on social media

News values as per Harcup and O’Neil BTV NOVA Total

Bad news 18% 17.50% 18%

Relevance 19% 12% 16%

The power elite 19% 9% 14%

Surprise 8.50% 18% 13.00%

Follow-up 13.50% 9% 11%

Celebrity 5% 16% 9%

Good news 8.50% 8% 8.00%

Magnitude 5% 6% 6%

 Entertainment 5% 4% 5%

Media agenda 1% 3% 2%

Here the differences between the two platforms have to be considered, and
in comparing each news Facebook page with the respective TV station it repre-
sents, we see that in the case of BTV there’s an overall alignment of the two
agendas -- TV and social media engagement, while with Nova the TV agenda
and the social media agenda differ significantly.

Figure 1. BTV intermedia agenda setting
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Figure 2. Nova TV intermedia agenda setting

This chart indicates that one of the TV stations seem to have a greater influ-
ence on their audiences. To test the hypotheses posed in this study (namely that
TV news in Bulgaria has a diminishing agenda-setting power at the present mo-
mentum of social media growth and freedom of the press issues), we will use the
combined data from the two main TV stations and their social media accounts to
establish the intermedia agenda on a broader market level. (Figure 3)

Figure 3. Distribution of news topics on TV and Social media in Bulgaria

As noticeable from the data, there seems to be a significant disconnect be-
tween what TV news channels are pushing as a media agenda and what social
media is resonating with and consider prominent, confirming the suggested sec-
ond hypotheses of this study, namely that TV News agenda is having limited
effect on what social media audiences consider important/prominent. The topics
related to power elites, though heavily dominating the TV news agenda, don’t
seem to effectively translate into a dominant topic for social media, as classic
agenda setting theory would suggest. Political news is the category with the
lowest transfer of salience between TV news and social media agenda. For the
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other two hard news categories -- bad news and stories of local relevance, both
often heavily inflated with conflict and negativity, there is a significantly bigger
transfer of salience between traditional and social media.

The soft news categories, such as odd/surprising news, celebrity and en-
tertainment represent 26% of all the traffic measured on social media. Previous
studies (in western and Latin American context), had established this common
separation between journalists/gatekeeper constructed agendas vs. audienc-
es agendas, with professional journalists generally focusing on hard news-
public affairs (in this study power elite, local relevance), but audiences general-
ly engaging more with soft news or human interest stories (in this study -- celeb-
rity, odd/surprise news topics) (Boczkowski, 2010; Boczkowski, Mitchelstein, &
Walter, 2011; Harcup & O’Neill, 2017). According to the model study of Harcup
and O’Neill (2017) social media gives priority to ‘softer’ news categories such as
entertainment, surprise, celebrity, as well as bad news, while traditional media’s
ranking is rather different -- bad news, surprise, entertainment, power elites.
This latter category -- power elite, was not even among the top five most engag-
ing categories on social media, though representing one of the traditional me-
dia’s main functions -- keeping power accountable. (Kovach, 2007) The differ-
ence in Bulgarian context though, is that it seems that the separation between
gatekeepers’ and consumers’ agendas lies not so much on the axis of hard/soft
news. It illustrates a rather different dichotomy: between ‘politicized and non-
politicized news’ -- with traditional media pushing the political agenda, though it
seems to generate the lowest audience engagement, hence, arguably, retain the
lowest agenda-setting potential. This conclusion draws empirical support to the
widely established theoretical separation between authoritarian and a democrat-
ic media system as described by Graber (1997) in the table below. Under the
former media should only stress the virtues of the government, seeking support
for major politics; while democratic assumption is that media is often confronta-
tional towards government and selects news and programming for audience
appeal and to stimulate critical thinking about major policies (Graber, 1997, p. 16).

TABLE 1-2. Media Roles under Different Regime Types

Authoritarian Regime Assumptions

• Governments know and serve people’s
best interest.

• Media should stress  the government’s
virtues.

• News should engender support for major
policies.

• News and entertainment programs should
be selected for their social values.

Democratic regime Assumptions

• Governments often fail to serve people’s
best interests.

• Media should confront the government
when officials and policies seem flawed.

• News should stimulate critical thinking
about major policies.

• News and entertainment programs
should be selected for audience appeal.

Source: Composed by Graber
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The empirical data suggests that though commercial in its nature, TV news
in Bulgaria are emphasising on content that doesn’t attract the largest possible
audience, but rather satisfies the strongest political power. And while Western
media studies often oppose the commercial model against favouring the pub-
lic service model, in the post-communist context this finding is to be interpreted
differently -- putting an emphasis on the politicized news content is driven by
the close relationship between media elites and political elites, it is not an illus-
tration of an attempt to serve the audience into creating an informed electorate,
regardless of the commercial forces, since commercialism is also among the
main indicators of Eastern European media system (Jakubowicz, 2007; Roll-
berg & Laruelle). This data is to be analysed as the local input into reversing
the ultimate journalistic virtue: from Finley Peter Dunne’s ‘comfort the afflicted
and afflict the comfortable’ to a systematic attempt to ‘comfort the comforta-
ble’, under the Eastern European politicized and partly free media system.

Reversed agenda setting effects -- from what media
do to people to what people do to media

This study collected additional data on user-generated content, originating
from the audiences and finding its place on traditional media platforms in Bul-
garia. For the examined period, an average of 5% of all most engaging video
materials analysed in this research came from user-generated content. In the
Facebook posts section, an average of 3% of all top engaging posts was based
on user-generated material (mainly video). This share is still minimal and sug-
gest a lack of reversed agenda setting- from the audiences to the gatekeepers,
at least not through user-generated content. An additional avenue for studying
that hypothetical influence remains available web analytical tools utilized in
different studies already.

Limitations and future research

The study provides initial findings for further hypothesizing of the influence
of politicized and limited freedom of the press media systems on agenda-set-
ting power of media. Accounting for the significant gap in the literature regard-
ing agenda setting in post-communist media systems, and given the new chal-
lenges and opportunities provided by social media and digitalization of news
creation and consumption, further research is needed for future development
and theorizing of the specifics of the media model.

Based on this study’s initial findings, the critical approach could be utilized
into examining the power relationships and whether the type of ownership af-
fects the extent of politicization of media agendas in Bulgaria and CEE in gen-
eral. Given the established disconnect between gatekeepers and audiences,
and given the growing role of big data providing for monitoring and analyzing
consumers’ behavior, including growing usage of web analytics in the news-
rooms, future research could look into the gatekeeping power of journalists
and how audiences and their perception of journalism affect media agendas in
the specific CEE context.
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