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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈßÒ ÑÚÞÇ - ÌÅÆÄÓ
ÈÊÎÍÎÌÈÊÀÒÀ È ÏÎËÈÒÈÊÀÒÀ

Äîö. ä-ð Êàëîÿí Ñèìåîíîâ

“Åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèåòî” - ìîòîòî íà ÅÑ

1. Óâîä

Â èñòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ìíîãî ÷åñòî ñà ñå ðàçâèâàëè íà ïðúâ
ïîãëåä ïðîòèâîïîñòàâÿùè ñå òå÷åíèÿ è ïîäõîäè. Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ è èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå íà ïðàêòèêà îáà÷å
å áèëî êîìïðîìèñ ìåæäó ñúîòâåòíèòå êðàéíè âúçãëåäè è ðåçóëòàò îò ïîñòè-
ãàíå íà êîíñåíñóñ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ìíåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî è ìîòîòî íà ÅÑ
å “Åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèåòî”.1

Åäíè îò íàé-÷åñòî ïðîòèâîïîñòàâÿùèòå ñå íà ïðúâ ïîãëåä òåíäåíöèè ñà
òåçè íà ïîääðúæíèöèòå íà çàäúëáî÷àâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,
îò åäíà ñòðàíà, è îò äðóãà - íà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêè-
òå îáùíîñòè, à äíåñ - è íà ÅÑ. Çàäúëáî÷àâàíå vis-à-vis ðàçøèðÿâàíå å åäíà
îò íàé-ðåãóëÿðíî ñïîìåíàâàíèòå äèëåìè â òåîðèÿòà íà åâðîïåéñêîòî îáåäè-
íåíèå. Èñòîðèÿòà ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ å äîêàçàëà îáà÷å ìíîãî-
êðàòíî, ÷å âñúùíîñò ïîäîáíà äèëåìà íå ñúùåñòâóâà è ÷å ïðîöåñèòå íà
çàäúëáî÷àâàíå è ðàçøèðÿâàíå âúðâÿò óñïîðåäíî è äîðè âçàèìíî ñå äî-
ïúëâàò. Âñÿêî åäíî ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç ïðåç ãîäèíèòå å äåéñòâàëî êàòî êàòàëèçàòîð çà ïðîâåæäàíå íà
ðåôîðìè â èíñòèòóöèîíàëíàòà àðõèòåêòóðàòà íà ÅÑ è â åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî.

 Äðóãà îò ÷åñòî ñïîìåíàâàíèòå äèëåìè å ïî îòíîøåíèå íà ðàçëè÷íèòå
òåîðèè çà íà÷èíà íà èçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è ñúç-

1 Ñ÷èòà ñå, ÷å ìîòîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å âúçíèêíàëî ïðåç 2000 ã. Ëþáîïèòíîòî å, ÷å òî å âúç-
íèêíàëî âúç îñíîâà íà ïðåäëîæåíèÿ íà ó÷åíèöè îò öÿëà Åâðîïà. Îñíîâíàòà èäåÿ íà ìîòîòî å, ÷å
Åâðîïà è ÅÑ â ÷àñòíîñò èìàò ðàçëè÷íè íàðîäè, òðàäèöèè è åçèöè, íî â ñúùîòî âðåìå Ñúþçúò å
îáåäèíåí îò îáùè öåëè è öåííîñòè. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ìîòîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âèæ :
http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/motto/index_bg.htm. Åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèåòî
áè ìîãëî äà ñå èçïîëçâà ñúùî òàêà è êàòî èëþñòðàöèÿ íà òîâà, ÷å ÅÑ ñå å èçãðàäèë íà áàçàòà íà
ðàçëè÷íè è äîïúëâàùè ñå âúçãëåäè è èäåè.
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äàâàíåòî íà îáùà åâðîïåéñêà âàëóòà. Èêîíîìèñòèòå çàùèòàâàò òåçàòà, ÷å
ïúðâî òðÿáâà äà ñå ïîñòèãíå èêîíîìè÷åñêî îáåäèíåíèå ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè - èíòåãðèðàíå â ìàêñèìàëíà ñòåïåí íà áþäæåòíèòå, äàíú÷íèòå è èêî-
íîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè è äîñòèãàíå äî ñèíõðîí è ñèìåòðèÿ â ïðîÿâëåíèåòî
íà èêîíîìè÷åñêèòå öèêëè â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Òå ñìÿòàò, ÷å åäâà
ñëåä òîâà ñëåäâà äà ñå âúðâè êúì ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âà-
ëóòà. Ìîíåòàðèñòèòå îò ñâîÿ ñòðàíà ñà íà ìíåíèå, ÷å ïúðâî ñëåäâà äà ñå
ôèêñèðàò íåîòìåíèìî íàöèîíàëíèòå âàëóòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èëè äîðè
äà ñå ïðèåìå îáùàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, êîåòî ïîðàäè âçàèìîîáâúðçàíîñ-
òèòå â èêîíîìèêàòà ùå äîâåäå äî ïî÷òè àâòîìàòè÷íî ñèíõðîíèçèðàíå íà
èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè è öèêëè2. Íà ïðàêòèêà, îáà÷å, èçãðàæäàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê å êîíñåíñóñ
è êîìïðîìèñ ìåæäó äâåòå øêîëè - íà èêîíîìèñòèòå è ìîíåòàðèñòèòå, êàòî
òî çàïî÷âà ñ óñïîðåäíîòî èíòåãðèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè è  ïðåä-
ïðèåìàíåòî íà ñòúïêèòå çà ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà.

Ñðàâíèòåëíî ÷åñòî ñðåùàíà äèëåìà â äåáàòèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å
ñúùî òàêà è òîâà äàëè òîé ïðåäñòàâëÿâà ïî-ñêîðî èêîíîìè÷åñêî èëè ïîëèòè-
÷åñêî îáåäèíåíèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà äðó-
ãèòå äåáàòè çà ÅÑ, òàêà è òóê íà âúïðîñà êîå íàääåëÿâà - äàëè ÅÑ å èêîíîìè-
÷åñêè, èëè ïîëèòè÷åñêè ñúþç, îòãîâîðúò íå å åäíîçíà÷åí, à çàâèñè îò ãëåä-
íàòà òî÷êà è îñíîâíèòå çàùèòàâàíè òåçè. À â äåéñòâèòåëíîñò ÅÑ å åäíîâðå-
ìåííî êàêòî èêîíîìè÷åñêî, òàêà è ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå.

Ñòóäåíòèòå îò âèïóñê “Ïðîô. Èâàí Øèøìàíîâ” êúì êàòåäðà “Åâðîïåèñ-
òèêà” íà ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è äîêòîðàíòèòå íà êàòåäðà “Åâðîïåèñ-
òèêà” ðàçãëåæäàò â ñâîèòå äîêëàäè îò ãîäèøíàòà êîíôåðåíöèÿ ðàçëè÷íè
àñïåêòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâàòà èêîíîìèêà èëè ïîëèòèêà. Íå ñëó-
÷àéíî è êîíôåðåíöèÿòà, â êîÿòî ñå îáåäèíèõà òåçè äîêëàäè, áå ïîä íàñëîâ:
“Åâðîïåéñêèÿò ñúþç -  èêîíîìèêà è/èëè ïîëèòèêà”.

Ïî-äîëó ùå îáîáùèì íÿêîè îò îñíîâíèòå âúïðîñè â òàçè ñôåðà è ùå
äîáàâèì è íÿêîè äîïúëíèòåëíè ðàçñúæäåíèÿ. Ïúðâî ùå àíàëèçèðàìå íÿêîè
ïî-îáùè êîíöåïöèè íà òîâà äàëè ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà èêîíîìè÷åñêè, èëè ïîëè-
òè÷åñêè ñúþç. Ñëåä òîâà ùå ñå ñïðåì íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò
è äåéíîñòòà íà òàçè èíñòèòóöèÿ. Ñïåöèàëíî âíèìàíèå ùå îáúðíåì è íà
ïîëèòèêèòå íà ÅÑ çà ðàçøèðÿâàíå, àñîöèèðàíå è äîáðîñúñåäñòâî. Íàêðàÿ
ùå îòêðîèì íÿêîè îò îñíîâíèòå èçâîäè.

2. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç –
èêîíîìè÷åñêè èëè ïîëèòè÷åñêè ñúþç

Äåáàòúò çà òîâà äàëè åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà ïðåäñòàâëÿâà èêîíîìè÷åñêè èëè ïîëèòè÷åñêè ñúþç çàïî÷âà

2 Çà äåáàòà ìåæäó èêîíîìèñòèòå è ìîíåòàðèñòèòå, âæ.: Ñòîèìåíîâ, Ì (2002), “Ìåæäóíàðîäíè ôèíàí-
ñè”, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, ñòð. 733-734.
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äå ôàêòî îùå ñ ïúðâàòà ñòúïêà íà íåãîâîòî ðåàëíî èçãðàæäàíå3 - ïîäïèñ-
âàíåòî ïðåç 1951 ã. íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è
ñòîìàíà (ÅÎÂÑ). Êàêòî å èçâåñòíî, äîãîâîðúò çà ÅÎÂÑ å ïîäïèñàí îò øåñò
äúðæàâè â Çàïàäíà Åâðîïà ïî èíèöèàòèâà íà ôðåíñêèÿ ìèíèñòúð íà
âúíøíèòå ðàáîòè - Ðîáåð Øóìàí, è ïî èäåÿòà íà ôðåíñêèÿ êîìèñàð ïî
ïëàíèðàíåòî - Æàí Ìîíå. Èêîíîìè÷åñêàòà èäåÿ çà ñúçäàâàíåòî íà ÅÎÂÑ
å ñúâñåì ïðîçðà÷íà - èçãðàæäàíåòî íà îáù ïàçàð çà âúãëèùà è ñòîìàíà,
êîåòî äà ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñò çà ñúâìåñòåí êîíòðîë, ïëàíèðàíå è îïîë-
çîòâîðÿâàíå íà òåçè îñíîâíè ñóðîâèíè è íà òåõíèòå ïðîäóêòè. Ïîëèòè-
÷åñêèÿò çàìèñúë îáà÷å ñúùî å ïðåäåëíî ÿñåí, êàòî îñíîâíèÿò ìîòèâ å äà
ñå èçáåãíå îïàñíîñòòà îò íîâà âîéíà â Åâðîïà, êàêòî è äà ñå ïðåîäîëåå
ìîæå áè çàâèíàãè ôðåíñêî-ãåðìàíñêîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå. Çà Ôðàíöèÿ
òîâà îáåäèíåíèå å îçíà÷àâàëî ïîâå÷å êîíòðîë è äîñòúï äî çàïàñèòå íà
Ãåðìàíèÿ, à çà Ãåðìàíèÿ - âúçìîæíîñò è çà èçâåñòíî ðåàáèëèòèðàíå íà
ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà
è ñòîìàíà å íà ïðàêòèêà ïúðâàòà ïî ðîäà ñè íàäíàöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ â
åäíà êëþ÷îâà ïîëèòè÷åñêà ñôåðà, êîÿòî äî òîçè ìîìåíò å áèëà îò êîì-
ïåòåíòíîñòòà ñàìî íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè4.

Èêîíîìèêà è ïîëèòèêà ñå ñìåñâàò è ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà ñúç-
äàâàíå íà îùå äâå îáùíîñòè ñ ïîäïèñâàíåòî íà Ðèìñêèòå äîãîâîðè ïðåç
1957 ã. çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà àòîìíà åíåðãèÿ è Åâðîïåéñêàòà èêî-
íîìè÷åñêà îáùíîñò.

Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà àòîìíà åíåðãèÿ (ÅÎÀÅ èëè Åâðàòîì) èìà çà
öåë äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà áúðçî ðàçâèòèå íà àòîìíàòà òåõíîëîãèÿ è
íåéíîòî ïðèëàãàíå. Â ñúùîòî âðåìå òîçè äîãîâîð ìåæäó ñúùèòå øåñò äúð-
æàâè, êîèòî ñà ñúçäàëè è ÅÎÂÑ, èìà çà çàäà÷à äà ñå êîíòðîëèðà èçïîëç-
âàíåòî íà àòîìíàòà åíåðãèÿ çà ìèðíè öåëè. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å
èìåííî â êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà çà ïðúâ ïúò áå óïîòðåáåíî àòîìíî
îðúæèå, à âåäíàãà ñëåä íåÿ íà ãëîáàëíî íèâî çàïî÷íà íàäïðåâàðà â îáëàñò-
òà íà èçïîëçâàíåòî íà àòîìà çà ðàçëè÷íè öåëè.

Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ñúùî ñúäúðæà êàêòî ðåäèöà èêî-
íîìè÷åñêè öåëè çà èçãðàæäàíåòî íà îáù ïàçàð è íÿêîè îáùè ïîëèòèêè,
êàòî íàïðèìåð îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà è îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà, òàêà
è ïîëèòè÷åñêè çàäà÷è çà îùå ïî-òÿñíî îáåäèíåíèå íà Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Èòàëèÿ, Õîëàíäèÿ, Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã.

Â ïðîìÿíàòà íà íàèìåíîâàíèåòî íà òàçè íàé-âàæíà è âñåîáõâàòíà îò
òðèòå îáùíîñòè êàòî ÷å ëè ñúùî ñå ïðîêðàäâà äèñêóñèÿòà ìåæäó òîâà êîå
íàääåëÿâà â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ - äàëè èêîíîìè÷åñêîòî,
èëè ïîëèòè÷åñêîòî îáåäèíåíèå. Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò å ïðå-

3 Ïîä åâðîïåéñêî îáåäèíåíèå â ñëó÷àÿ èìàìå ïðåäâèä ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, à
ïî-êúñíî è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à íå âèçèðàìå äðóãè ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè îáåäèíåíèÿ íà åâðî-
ïåéñêèÿ êîíòèíåíò, êàêâîòî å íàïðèìåð ñúçäàâàíåòî íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.

4 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âæ.: Ïîðòàë Åâðîïà: “Åâðîïà îò À äî ß: Åâðîïåéñêà îáùíîñò çà âúãëèùà è
ñòîìàíà”, http://www.europe.bg/.
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èìåíóâàíà ñ âëèçàíåòî â ñèëà ïðåç 1993 ã. íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, êàòî
íîâîòî èìå å Åâðîïåéñêà îáùíîñò. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà òîâà ïðåèìåíó-
âàíå å, ÷å Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò îáõâàùà âå÷å ìíîãî ïî-øèðîê êðúã îò
ïîëèòèêè, êîèòî ñå îñíîâàâàò íà íàäíàöèîíàëåí ïîäõîä.

Ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê çàïî÷âàò äà ñå ðàçâèâàò ïî-èíòåíçèâíî
òàêèâà îáùè ïîëèòèêè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò
êàòî íàïðèìåð îáùà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà, îáùà ïîëèòèêà çà îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà, îáùà ïîëèòèêà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è ìíîãî
äðóãè.

Ìîæå äúëãî äà ñå ñïîðè, íàïðèìåð, äàëè îáùàòà ïîëèòèêà çà îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà èìà ïîëèòè÷åñêè èëè èêîíîìè÷åñêè ìîòèâè. Èñòèíàòà
å, ÷å òÿ å ïðåäìåò êàêòî íà åäíèòå, òàêà è íà äðóãèòå ìîòèâè. Îñíîâíàòà
èäåÿ å äà ñå îïàçè îêîëíàòà ñðåäà îò âðåäíèòå åìèñèè âúâ âúçäóõà, äà ñå
ïðåäïðèåìå ïîëèòèêà çà îïàçâàíåòî íà âîäèòå è êà÷åñòâîòî íà ïî÷âèòå,
äà ñå âúâåäàò ìåðêè çà íàìàëÿâàíåòî íà âðåäíèÿ øóì, äà ñå ñúçäàäå
ïîäõîäÿùà ïîëèòèêà çà óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå, äà ñå ãàðàíòèðà
çàïàçâàíåòî íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå è äðóãè.

Íî îñâåí ïîëèòè÷åñêèòå ìîòèâè, ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèåìàíåòî íà îá-
ùà ïîëèòèêà çà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà èìà è ÷èñòî èêîíîìè÷åñêè
ìîòèâè. Íå ìîæå äà ñå èçãðàäè åäèí íàïúëíî èíòåãðèðàí âúòðåøåí ïàçàð
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, â êîéòî ñâîáîäíî ñå äâèæàò ñòîêèòå, õîðàòà,
óñëóãèòå è êàïèòàëèòå, íî â êîéòî èìà ðàçëè÷íè åêîëîãè÷íè ñòàíäàðòè è
íîðìè, êîèòî òðÿáâà äà ñïàçâà áèçíåñúò â îòäåëíèòå ÷àñòè íà òîçè ïàçàð.
Òîâà áè íàðóøèëî ñèëíî êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî
ïðèëàãàò ïî-âèñîêè åêîëîãè÷íè èçèñêâàíèÿ, è òåçè, êîèòî èìàò ïî-íèñêè
åêîëîãè÷íè íîðìè. Â ñòðàíèòå ñ ïî-âèñîêè åêîëîãè÷íè èçèñêâàíèÿ ñåáå-
ñòîéíîñòòà íà ïðîäóêöèÿòà ùå å ïî-âèñîêà ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà êîì-
ïàíèèòå äà âúçâúðíàò ðàçõîäèòå ñè çà èíâåñòèöèè çà ðåàëèçèðàíå íà åêî-
ëîãè÷íî ÷èñòî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà îñêúïÿâà è öåíàòà íà
êðàéíàòà ïðîäóêöèÿ. Íåùî ïîâå÷å, íÿêîè ïðåäïðèÿòèÿ îò ñòðàíèòå ñ ïî-
âèñîêè åêîëîãè÷íè íîðìè å âúçìîæíî äà ïîæåëàÿò äà ïðåîðèåíòèðàò è äà
ïðåìåñòÿò ñâîåòî ïðîèçâîäñòâî â äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êúäåòî
åêîëîãè÷íèòå íîðìè íå ñà òîëêîâà âèñîêè. Èìåííî ïîðàäè òåçè èêîíîìè-
÷åñêè îáñòîÿòåëñòâà âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ å íàïúëíî îáîñíîâàíî äà
èìà îáùà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà îïàçâàíå  íà îêîëíàòà ñðåäà.

Èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêè òðàíñïîðòíè êîðèäîðè ñúùî å ñâúðçàíî
åäíîâðåìåííî êàêòî ñ âàæíè ïîëèòè÷åñêè, òàêà è ñúñ ñúùåñòâåíè èêîíî-
ìè÷åñêè ìîòèâè.

Åäíà îò íàé-âàæíèòå ïðîìåíè â Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, à èìåííî -
ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî, èìà áåçñïîðíè ïîëèòè÷åñêè
ìîòèâè ïî îòíîøåíèå íà ïî-çàäúëáî÷åíîòî ëåãèòèìèðàíå íà åâðîïåéñêîòî
îáåäèíåíèå, ïî-äîáðàòà äèïëîìàòè÷åñêà è êîíñóëñêà çàùèòà â òðåòè ñòðàíè
íà ãðàæäàíèòå îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïî-äîáðà âúçìîæíîñò çà ó÷àñ-
òèå íà ìåñòíè èçáîðè è èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è äðóãè. Ñúçäà-
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âàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî ñè èìà è ñâîèòå ÷èñòî èêîíîìè÷åñêè
ìîòèâè, âêëþ÷èòåëíî çà òÿõíàòà ïî-ëåñíà ìîáèëíîñò â ðàìêèòå íà ÅÑ.

Åäíà îò íàé-íîâèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ, à èìåííî - îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà
è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò, ñúùî ïðåïëèòà â ñåáå ñè ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè-
÷åñêè åëåìåíòè. Â ðåäèöà ñèòóàöèè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ñêëîíåí äà ïðåä-
ïðèåìå òúðãîâñêè è äðóãè èêîíîìè÷åñêè ñàíêöèè ñ öåë äà âúçäåéñòâà âúí-
øíîïîëèòè÷åñêè íà åäíà èëè äðóãà ñòðàíà, êîÿòî ñå ñ÷èòà, ÷å íå ñïàçâà
ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè è íîðìè. Îáðàòíîòî, ìíîãî ÷åñòî Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç èçïîëçâà âúçìîæíîñòòà çà ïîäïèñâàíå íà òúðãîâñêî èëè äðóãî èêî-
íîìè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå ñ òðåòà äúðæàâà, çà äà ñå îïèòà äà ñòèìóëèðà
ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ, êàòî íàïðè-
ìåð ïîäîáðÿâàíåòî íà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, îáÿâÿâàíåòî íà ìî-
ðàòîðèóì íà èçïúëíåíèåòî íà ñìúðòíî íàêàçàíèå è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî -
ñòèìóëèðàíåòî íà ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè è äåìîêðàòè÷íè èçáîðè â òàçè
òðåòà äúðæàâà.

Åäíà îò íàé-âàæíèòå ñòðàòåãèè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â íàé-íîâàòà ìó
èñòîðèÿ, à èìåííî Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ, ñúùî å ïðåäìåò åäíîâðåìåííî
íà èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè. Òîâà å åäíà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî å
ïðèåòà ïî âðåìå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ëèñàáîí ïðåç 2000 ã. è èìà çà öåë
äà ïðåâúðíå ÅÑ â íàé-äèíàìè÷íàòà è êîíêóðåíòîñïîñîáíà èêîíîìèêà â
ñâåòà êúì 2010 ã., êîÿòî äà å áàçèðàíà íà çíàíèåòî è íîâèòå òåõíîëîãèè. Â
òàçè ñòðàòåãèÿ âîäåùè ñà òðè ñòúëáà, êàòî íà ïúðâî ìÿñòî å èêîíîìè÷åñêèÿò
ñòúëá, öåëÿù ïîñòèãàíåòî íà ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà èêîíîìè-
êàòà íà ÅÑ è çàñèëâàíå íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà è ðàçâîéíà äåéíîñò.
Òîçè èêîíîìè÷åñêè ñòúëá îáà÷å ñå äîïúëâà îò ñîöèàëíèÿ ñòúëá, öåëÿù
ìîäåðíèçàöèÿ íà åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ìîäåë ÷ðåç èíâåñòèðàíå â ÷îâåøêè
ðåñóðñè è ïðîòèâîäåéñòâèå íà ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ, êàêòî è îò åêîëîãè÷íèÿ
ñòúëá, êîéòî îáðúùà âíèìàíèå íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñ-
òåæ íå òðÿáâà äà å çà ñìåòêà íà ïîäõîäÿùîòî îïîëçîòâîðÿâàíå íà ïðèðîä-
íèòå ðåñóðñè. Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ íå óñïÿ äà
ïîñòèãíå íàïúëíî ñâîèòå öåëè, òÿ èìàøå âàæíî çíà÷åíèå çà çàñèëâàíå íà
äåáàòà â ÅÑ êàêâè èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè è ïîëèòè÷åñêè ñòúïêè ñëåäâà äà
ñå ïðåäïðèåìàò â Ñúþçà, çà äà ñå çàñèëè è ïîäîáðè â íåãî èêîíîìè÷åñêèÿò
ðàñòåæ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ñîöèàëíîòî èçìåðåíèå.5

Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ íå ïðàâè ÅÑ íàé-êîíêóðåíòíàòà èêîíîìèêà, áà-
çèðàíà íà çíàíèåòî, â ïîñî÷åíèÿ ñðîê îò 2010 ã. Çàòîâà è ñå ïðèåìà åäíà
íîâà äåñåòãîäèøíà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ, à èìåííî ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”,
êîÿòî îòíîâî å ñèìáèîçà îò ðàçëè÷íè èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè öåëè.
Îñíîâíàòà öåë íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” å ïîñòèãàíåòî íà ðàñòåæ, êîéòî
ñëåäâà äà å: à) èíòåëèãåíòåí - ÷ðåç ïî-åôåêòèâíè èíñòðóìåíòè â îáðàçîâà-
íèåòî, èçñëåäâàíèÿòà è èíîâàöèèòå; á) óñòîé÷èâ - êîåòî äà ñå ïîñòèãíå

5 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ, âæ.: European Parliament (2010),
‘The Lisbon Strategy 2000 - 2010. An analysis and evaluation of the methods used and the results achieved’,
Final Report of the Directorate General for Internal Polices of the European Parliament, Brussels, 2010.
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áëàãîäàðåíèå íà ðåøèòåëíîòî ïðåìèíàâàíå êúì íèñêîâúãëåðîäíà èêîíî-
ìèêà è êîíêóðåíòîñïîñîáíà ïðîìèøëåíîñò è â) ïðèîáùàâàù, ñúñ ñèëåí
àêöåíò âúðõó ñúçäàâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà è íàìàëÿâàíåòî íà áåäíîñòòà.
Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” å íàñî÷åíà ñúùî òàêà êúì ïåò àìáèöèîçíè öåëè
â îáëàñòèòå çàåòîñò, èçñëåäâàíèÿ, îáðàçîâàíèå, íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà
è êëèìàò/åíåðãåòèêà6.

Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” è íåéíèòå îñíîâíè öåëè è ïðèîðèòåòè îòíîâî
ïîòâúðæäàâàò òåçàòà, ÷å èêîíîìè÷åñêîòî è ïîëèòè÷åñêîòî íà÷àëî â ÅÑ
âúðâÿò ðúêà çà ðúêà, ÷å èêîíîìè÷åñêîòî è ïîëèòè÷åñêîòî îáåäèíåíèå íå
ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò, à âçàèìíî ñå äîïúëâàò.

3. Èçáîðè è äåéíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Ñëåä êàòî îò 1979 ã. äåïóòàòèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñå èçáèðàò
äèðåêòíî îò ãðàæäàíèòå, à íå ñà ïðåäñòàâèòåëè íà ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè
ïàðëàìåíòè, ïðàâîìîùèÿòà è àêòèâíîñòòà íà òàçè åâðîïåéñêà èíñòèòóöèÿ
ñèëíî íàðàñíàõà. Óâåëè÷èõà ñå çíà÷èòåëíî ñúùî òàêà êàêòî ÷èñòî ïîëèòè-
÷åñêèòå ðåçîëþöèè è äåêëàðàöèè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, òàêà è íåãîâè-
òå ðåøåíèÿ, êîèòî èìàò çíà÷èì èêîíîìè÷åñêè îòòåíúê.

Ïðåç ìåñåö ìàé 2014 ã. ñå ïðîâåæäàò ïîðåäíèòå ïðåêè èçáîðè çà Åâðî-
ïåéñêè ïàðëàìåíò, êàòî ïðåäèçáîðíèòå äåáàòè â îòäåëíèòå äúðæàâè - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî è â Áúëãàðèÿ, ñå íàñî÷èõà êúì ðàçëè÷íè òåìè êàêòî
îò èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò, òàêà è îò ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ÅÑ. Èíòåðåñ-
íîòî å, ÷å êàêòî â òàçè èçáîðíà êàìïàíèÿ, òàêà è â ïðåäèøíè èçáîðíè êàìïà-
íèè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, íÿêîè îò îñíîâíèòå äåáàòè â îòäåëíèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè íå ñà ïî åâðîïåéñêè òåìè, à ïî-ñêîðî ïî ñòðîãî íàöèîíàëíè
èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè. Íåðÿäêî è èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò ñå ïðèåìàò â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí êàòî òåñò çà ñúîòâåòíîòî
óïðàâëÿâàùî ìíîçèíñòâî â îïðåäåëåíà äúðæàâà ÷ëåíêà è çà òîâà äàëè òî
ïðîäúëæàâà äà èìà äîñòàòú÷íàòà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà äà óïðàâëÿâà è íà
íàöèîíàëíî íèâî.

Âñå ïàê íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, êîèòî ñå  ïðîâåæäàò â
ïåðèîäà 22-25 ìàé 2014 ã., íÿìà äà ëèïñâàò è åâðîïåéñêèòå òåìè. Åäíà îò
íàé-âàæíèòå îò òÿõ, êîÿòî ñúùî èìà êàêòî èêîíîìè÷åñêè, òàêà è ïîëèòè÷åñêè
ïîñëåäèöè, å òàçè çà ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ èêîíîìè-
÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîÿòî çàïî÷íà â Åâðîïà ïðåç 2007-2008 ã. Êàêòî
ñå ïîñî÷âà è íà ñòðàíèöàòà íà ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò îòíîñíî èçáî-
ðèòå ïðåç ìàé 2014 ã.: “åâðîïåéñêèòå èçáîðè ùå äàäàò âúçìîæíîñò íà ãðàæ-
äàíèòå äà ðåøàò â êàêâà ïîñîêà ÅÑ äà ñå ðàçâèâà ïðåç ñëåäâàùèòå ïåò
ãîäèíè, çà äà äîñòèãíå æåëàíàòà öåë çà äúëãîñðî÷íî âúçñòàíîâÿâàíå íà
èêîíîìèêàòà”. Ñïîðåä Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïúòÿò çà èçëèçàíå îò êðèçàòà

6 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”, âæ.: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, “Åâðîïà 2020”,
http://ec.europa.eu/europe2020/index_bg.htm.
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å âàæíà òåìà â ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ è çàòîâà òîé ïðîâåäå ñåðèÿ îò
êîíôåðåíöèè çà èêîíîìèêàòà, ôèíàíñèòå, çàåòîñòòà, êà÷åñòâîòî íà æèâîòà
è ðîëÿòà íà ÅÑ â ñâåòà7.

Àíàëèçúò íà äåéíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ùå ïðîäúëæèì ñ
ïðåäñòàâÿíåòî íà íÿêîëêî ñêîðîøíè ïðèìåðà çà ðåøåíèÿ îò ñòðàíà íà
ÅÏ, êîèòî èìàò åäíîâðåìåííî êàêòî èêîíîìè÷åñêè, òàêà è ïîëèòè÷åñêè
õàðàêòåð.

Åäèí îò íàé-íîâèòå è ïîêàçàòåëíè ïðèìåðè çà òîâà êàê äåïóòàòèòå â
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò âñå ïîâå÷å ñå ñòðåìÿò äà íàëîæàò îïðåäåëåíè
èêîíîìè÷åñêè ðåøåíèÿ, å ãëàñóâàíàòà íà ïúðâî ÷åòåíå â íà÷àëîòî íà àïðèë
2014 ã. îòìÿíà íà òàêñèòå çà ðîóìèíã íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, êîÿòî áè ñëåäâà-
ëî äà âëåçå â ñèëà îò 15 äåêåìâðè 2015 ã. Ñúùî ñúãëàñíî íîâèòå ïðåäëîæå-
íèÿ äîñòàâ÷èöèòå íà èíòåðíåò âå÷å íÿìà äà ìîãàò äà áëîêèðàò èëè çàáàâÿò
îïðåäåëåíè óñëóãè ïîðàäè èêîíîìè÷åñêè èëè äðóãè ïðè÷èíè. Âñè÷êî òîâà
å ÷àñò îò íîâèÿ òåëåêîìóíèêàöèîíåí ïàêåò íà ÅÑ, êîéòî áå ïðåäëîæåí îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç ñåïòåìâðè 2013 ã. Ñúñ ñâîåòî ãëàñóâàíå äåïó-
òàòèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñúêðàòèõà è ñïèñúêà, êîéòî áå ïðåäëîæåí
ïúðâîíà÷àëíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ñúãëàñíî êîéòî â èçêëþ÷èòåëíè
ñëó÷àè äîñòàâ÷èöèòå ùå èìàò ïðàâî äà áëîêèðàò èëè çàáàâÿò äîñòúïà äî
èíòåðíåò.8 Äàëè òåêñòîâåòå, êîèòî áÿõà ãëàñóâàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò, ïðåäñòàâëÿâàò ïîâå÷å ñïåöèôè÷íî èêîíîìè÷åñêî ðåøåíèå çà ñòè-
ìóëèðàíå íà òåëåêîìóíèêàöèîííèÿ âúòðåøåí ïàçàð, èëè ñà ïî-ñêîðî ïî-
ëèòèêà çà ïî-äîáðà çàùèòà è ïî-êà÷åñòâåíè óñëóãè çà ïîòðåáèòåëèòå íà
òåëåêîìóíèêàöèîííè óñëóãè. Îòãîâîðúò å íÿêúäå ïî ñðåäàòà, çàùîòî òåçè
ìåðêè, îò åäíà ñòðàíà, ïðåäñòàâëÿâàò ñïåöèôè÷íî èêîíîìè÷åñêî ðåøåíèå,
à îò äðóãà - ñòèìóëèðàíåòî íà îïðåäåëåíè ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Çà äà áúäàò îáà÷å ïðèåòè òåçè òåêñòîâå, òå ñëåäâà äà ñå îäîáðÿò îêîí÷à-
òåëíî îò Ñúâåòà íà ÅÑ è îò ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò.

Äðóãî ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò ñðåäàòà íà ìàðò 2014 ã.
ñúùî èìà åäíîâðåìåííî èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè. Òîâà å
îäîáðÿâàíåòî íà ïðîìåíè â äèðåêòèâàòà çà ðàäèîîáîðóäâàíåòî, ñúãëàñíî
êîèòî ñëåäâà äà ñå âúâåäå åäíî îáùî çàðÿäíî óñòðîéñòâî çà âñè÷êè ìî-
áèëíè òåëåôîíè, êîèòî ñå ïðîäàâàò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà îïðåäåëåíî
ùå èìà ñâîèòå ïîëîæèòåëíè èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäñòâèÿ çà ïîòðåáèòåëèòå,
êàêòî è èçâåñòíî íàìàëÿâàíå íà ïðèõîäèòå íà êîìïàíèèòå, òúðãóâàùè ñ
ìîáèëíè óñòðîéñòâà. Òî ñå î÷àêâà îáà÷å äà èìà è åôåêò â ïî-äúëãîñðî÷åí
ïëàí è âúðõó îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî ñå ïðåäâèæäà ñåðèîçíî

7 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âæ. ñëåäíàòà ñòðàíèöà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ïîñâåòåíà íà èçáîðèòå
ïðåç ìåñåö ìàé 2014 ã.: http://www.elections2014.eu/bg.

8 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ãëàñóâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, âæ.: News.bg (2014), “ÅÏ  ãëàñóâà
îòìÿíà íà òàêñàòà çà ðîóìèíã îò äåêåìâðè 2015 ã.”, 3 àïðèë 2014 ã. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïúðâî-
íà÷àëíèòå ïðåäëîæåíèÿ íà ÅÊ ñå ñúäúðæà â: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), “Êîìèñèÿòà  ïðåäëàãà
âàæíè ïðîìåíè çà ðàçâèòèåòî íà åäèííèÿ ïàçàð â îáëàñòòà íà äàëåêîñúîáùåíèÿòà”, Ñúîáùåíèå çà
ìåäèèòå, Áðþêñåë, 11 ñåïòåìâðè 2013 ã.
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íàìàëÿâàíå íà òîçè âèä îòïàäúöè. Íÿêîè îò àíàëèçèòå ñî÷àò, ÷å ñ ïðèå-
ìàíåòî è âúâåæäàíåòî â ñèëà íà ïîäîáíî ðåøåíèå â ÅÑ ùå ñå íàìàëÿò
åëåêòðîííèòå îòïàäúöè ñ 51 000 òîíà ãîäèøíî.9

Êðàòêèÿò ïðåãëåä íà ðåøåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò ïîñëåäíèòå
íÿêîëêî ìåñåöà, êîèòî èìàò åäíîâðåìåííî ñèëåí èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè-
÷åñêè ñìèñúë, ùå çàâúðøèì ñ îäîáðÿâàíåòî ïðåç äåêåìâðè 2013 ã. íà äè-
ðåêòèâàòà çà èïîòå÷íèòå êðåäèòè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèòåæàâà îòäàâíà
îáùè åâðîïåéñêè èçèñêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïîòðåáèòåëñêèòå êðåäèòè,
íî åäâà ïðåç ïîñëåäíèòå ìåñåöè òîé óñïÿ äà îäîáðè è îáùè ïðàâèëà ïî
îòíîøåíèå íà èïîòå÷íèòå êðåäèòè, êîèòî ñå äèñêóòèðàò áëèçî 10 ãîäèíè â
Ñúþçà. Òå ïðåäñòàâëÿâàò, îò åäíà ñòðàíà, ÷èñòî èêîíîìè÷åñêè èçèñêâàíèÿ
êúì èïîòå÷íèòå êðåäèòè, à îò äðóãà ñòðàíà ñà âàæåí åëåìåíò îò ïîëèòèêàòà
çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè.10 Äà íå çàáðàâÿìå, ÷å çà
íÿêîè ñåìåéñòâà òåãëåíåòî íà èïîòå÷åí çàåì èìà äúëãîñðî÷åí ôèíàíñîâ
åôåêò, êàòî íÿêîè îò òåçè çàåìè ñà ñ ïðîäúëæèòåëíîñò îêîëî äåñåò èëè
äâàéñåò ãîäèíè.

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò âñå ïîâå÷å ñå ñòðåìè äà âëèÿå è íà äðóãè ðå-
øåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà ÅÑ, êîèòî èìàò åäíîâðåìåííî âàæíî
èêîíîìè÷åñêî è ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå. Òîâà ñà ðåøåíèÿòà â îáëàñòèòå íà
ïîëèòèêèòå íà ÅÑ çà ðàçøèðÿâàíå, àñîöèèðàíå è äîáðîñúñåäñòâî.

4. Ðàçøèðÿâàíå, àñîöèèðàíå, äîáðîñúñåäñòâî –
ìåæäó ïîëèòèêàòà è èêîíîìèêàòà

Ïðîöåñèòå è åòàïèòå íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñà åäíè îò íàé-ÿðêèòå ïðèìå-
ðè çà òîâà êàê îïðåäåëåíè ñòðàòåãè÷åñêè ðåøåíèÿ íà Ñúþçà ìîãàò äà èìàò
åäíîâðåìåííî ñèëíî èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð. Êàêòî âå÷å
ïîñî÷èõìå, ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ìíîãî ÷åñòî ïîðàæäà è äåáàòà çà òîâà
äàëè òî ñëåäâà äà ïðîòè÷à óñïîðåäíî ñúñ çàäúëáî÷àâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ, äà ãî ñëåäâà èëè äîðè íàïðîòèâ, äà  ïðåäõîæäà çàäúëáî÷àâà-
íåòî íà èíòåãðàöèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â ïîñëåäíèÿ ñëó÷àé ñå ïðèå-
ìà, ÷å âñÿêî åäíî ðàçøèðÿâàíå äåéñòâà êàòî âúíøåí øîê çà ñúùåñòâóâàùèÿ
äî òîçè ìîìåíò ÅÑ, êàòî òîçè øîê äîïúëíèòåëíî ãî ñòèìóëèðà äà ñå ðåôîð-
ìèðà, â ò.÷. è èêîíîìè÷åñêè.

Â êðàòêîòî èçëîæåíèå íÿìà äà ñå ñïèðàìå íà öåëèÿ ïåðèîä íà ðàçøè-
ðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, à ñëåä òîâà è íà ÅÑ, îò ïúðâîíà÷àëíî
øåñò äúðæàâè ÷ëåíêè äî íàñòîÿùèòå 28 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ïî-ñêîðî
ùå îáúðíåì âíèìàíèå íà ñòàòóòà íà ñåãàøíèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè è ïîòåí-

9 Çà  ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âæ.: Äíåâíèê (2014), “ÅÑ íàïðàâè ñòúïêà êúì îáùîòî çàðÿäíî çà âñè÷êè
ìîäåëè ìîáèëíè òåëåôîíè”, 13 ìàðò 2014 ã.

10 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà äåáàòèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïî ïðîåêòà íà äèðåêòèâà çà èïîòå÷íèòå
êðåäèòè, âæ. Äíåâíèê (2013), “Åâðîïàðëàìåíòúò ïðèå íîâàòà äèðåêòèâà çà èïîòåêèòå”, 15 äåêåìâðè
2013 ã.
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öèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êàêòî è íà åäíè îò îñíîâíèòå èêîíîìè-
÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè íà ÅÑ è òåçè ñòðàíè â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå
íà Ñúþçà.

Â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå ñòðàíèòå ñå ðàçäåëÿò îñíîâíî íà äâå ãðóïè.
Ïúðâàòà ãðóïà ñà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè, êîèòî âå÷å ñà ñòàðòèðàëè ïðåãîâîðè
çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ èëè î÷àêâàò âñåêè ìîìåíò ïîäîáíè ïðåãîâîðè äà áúäàò
èíèöèèðàíè. Âòîðàòà ãðóïà ñà ñòðàíèòå - ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ, íà êîèòî èì å îáåùàíà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà è áúäåùî âúç-
ìîæíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íî êîèòî âñå îùå íå ñà ãîòîâè äà çàïî÷íàò ïðåãîâîðè
çà ïðèñúåäèíÿâàíå.11

Â ìîìåíòà ñòðàíèòå, êîèòî ñà ñúñ ñòàòóò íà ñòðàíè êàíäèäàòêè, ñà Ñúð-
áèÿ, ×åðíà ãîðà, Ìàêåäîíèÿ, Òóðöèÿ è Èñëàíäèÿ. Îò òÿõ íàé-ñêîðî ïðåãîâîðè
çà ïðèñúåäèíÿâàíå å çàïî÷íàëà Ñúðáèÿ, çà êîÿòî ïúðâàòà ìåæäóïðàâèòåë-
ñòâåíà êîíôåðåíöèÿ ñå ïðîâåäå íà 21 ÿíóàðè 2014 ã. ×åðíà ãîðà ñúùî çàïî÷-
íà ñðàâíèòåëíî ñêîðî ïðåãîâîðèòå ñè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à èìåííî íà 29 þíè
2012 ã. êàòî äî ìîìåíòà å óñïÿëà äà îòâîðè ñðàâíèòåëíî ìàëêî ïðåãîâîðíè
ãëàâè, à îùå ïî-ìàëêî - âðåìåííî äà çàòâîðè. Îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè â åäíà îò íàé-äåëèêàòíèòå ñèòóàöèè å Ìàêåäîíèÿ, êîÿòî
å ñúñ ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàò îò äåêåìâðè 2005 ã., íî âñå îùå íå ìîæå äà
çàïî÷íå ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî ñ ÅÑ, íàé-âå÷å ïîðàäè ñïîðà çà ñâîåòî èìå
ñ åäíà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, à èìåííî Ãúðöèÿ. Äà íå çàáðàâÿìå,
÷å â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå ñëåäâà äà èìà åäèíîäóøèå íà íàñòîÿùèòå
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà äà ìîæå åäíî èëè äðóãî ðåøåíèå äà áúäå âçåòî,
âêëþ÷èòåëíî ðåøåíèåòî çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè ñ îïðåäåëåíà ñòðàíà
êàíäèäàò.

Òðèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èìàò ìíîãî îáùè ÷åðòè,
êàòî è òðèòå ñà áèëè ðåïóáëèêè â ðàìêèòå íà áèâøà Þãîñëàâèÿ, êàêòî è ñà
ïðåìèíàëè ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ïðåç ñõîäíè èêîíîìè÷åñêè è ïî-
ëèòè÷åñêè ïðîöåñè. Òåõíèòå ìîòèâè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñúùî ñà
èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè. Íåçàâèñèìî îò òîâà ìåæäó òÿõ ñúùî èìà è
èçâåñòíè ðàçëè÷èÿ.

Îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ìîæå áè íàé-ñïåöèôè÷íèÿò ñëó÷àé å òîçè íà
Òóðöèÿ. Òóðöèÿ áå ïîäàëà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî â äàëå÷íàòà 1987 ã., êàòî ñòàòóòúò º íà ñòðàíà êàíäèäàò áå
ïðèçíàò åäâà ïðåç äåêåìâðè 1999 ã., íî áåç ïðàâîòî äà çàïî÷íå âåäíàãà
ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî ñ ÅÑ. Ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî çàïî÷íàõà åäâà ïðåç
2005 ã., íî è äî òîçè ìîìåíò íå ñà íàïðåäíàëè ñúùåñòâåíî ãëàâíî ïî ïîëè-

11 Òðåòèÿò âúçìîæåí åòàï ñëåä òåçè íà ñòðàíà ïîòåíöèàëåí êàíäèäàò è ñòðàíà êàíäèäàò å  ïðèñúåäèíÿâàùà
ñå ñòðàíà. Òîâà å åòàïúò ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî  è ñúîòâåòíî ïîäïèñâàíåòî íà
äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, íî ïðåäè äàòàòà íà  ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. Ïðåç òîçè
åòàï ñòðàíàòà å àêòèâåí íàáëþäàòåë â ïðîöåñà  íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ, íî íÿìà ïðàâî íà ãëàñ,
êàòî òîâà å åòàïúò, â êîéòî ñå ïðîâåæäàò è ðàòèôèêàöèîííèòå ïðîöåäóðè çà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà äàäåíàòà ñòðàíà êúì ÅÑ.  Êúì ìîìåíòà, ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ íà 1 þëè 2013 ã., íÿìà
ñòðàíè, êîèòî  ïîíàñòîÿùåì äà ñå íàìèðàò â òîçè ïðèñúåäèíèòåëåí åòàï.
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òè÷åñêè ïðè÷èíè. Âñúùíîñò åäíà îò îñíîâíèòå ãðóïè ïðè÷èíè çà åâåíòóàëíî
÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â ÅÑ ñà èìåííî èêîíîìè÷åñêèòå ïðè÷èíè. Íå ñëó÷àéíî
Òóðöèÿ å ïîäïèñàëà ñïîðàçóìåíèå çà ìèòíè÷åñêè ñúþç ñ ÅÑ, êîåòî å â
ñèëà îò 1995 ã.

Äðóãà èíòåðåñíà ñòðàíà êàíäèäàò îò èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà ãëåä-
íà òî÷êà å Èñëàíäèÿ. Òÿ çàïî÷íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðåç þëè
2010 ã., íî èñëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî çàìðàçè òåçè ïðåãîâîðè ïðåç ìàé
2013 ã. Êàêòî ëèïñàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Èñëàíäèÿ äî òîçè ìîìåíò â
ÅÑ, òàêà è çàïî÷âàíåòî, à ñëåä òîâà çàìðàçÿâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ ñå ðúêîâîäè îñíîâíî îò èêîíîìè÷åñêè ìîòèâè. Íà÷àëîòî íà
ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî ïðåç þëè 2010 ã. áå ïðîäèêòóâàíî îñíîâíî îò ðå-
çóëòàòèòå çà Èñëàíäèÿ îò èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà, êàòî â îïðå-
äåëåí ìîìåíò áå ïðåöåíåíî îò íàöèîíàëíèòå ïîëèòèöè è îáùåñòâîòî â ñòðà-
íàòà, ÷å çà íåÿ ìîæå áè ùå å ïî-äîáðå äà áúäå ÷àñò îò åäèí ïî-ãîëÿì èêîíî-
ìè÷åñêè áëîê, êàêúâòî å ÅÑ, çà äà ñå ñïðàâè ñ òðóäíàòà ñèòóàöèÿ, â êîÿòî
áå èçïàäíàëà. Çàìðàçÿâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî, êàêòî è äúëãîãî-
äèøíàòà ðåçèñòåíòíîñò ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ
ñà ïðîäèêòóâàíè îñíîâíî îò íåæåëàíèåòî íà Èñëàíäèÿ äà ñëåäâà îáùàòà
ðèáîëîâíà ïîëèòèêà íà ÅÑ, òúé êàòî ðèáîëîâúò ïðåäñòàâëÿâà îñíîâíà èí-
äóñòðèÿ çà ñòðàíàòà, à Ñúþçúò ñúäúðæà ìíîãî ðåñòðèêòèâíè ñïîðåä Èñ-
ëàíäèÿ ïðàâèëà â òàçè ïîñîêà.

Äðóã èêîíîìè÷åñêè ìîòèâ, êîéòî âëèÿå íà ñòàòóòà è ëèïñàòà íà ñèëåí
åíòóñèàçúì â Èñëàíäèÿ äà âîäè ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, å îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å çàåäíî ñ Íîðâåãèÿ è Ëèõòåíùàéí òÿ å åäíà îò òðèòå åâðîïåéñêè
äúðæàâè, êîèòî çàåäíî ñ ÅÑ-28 ñà ïîäïèñàëè ò.íàð. Ñïîðàçóìåíèå çà Åâðî-
ïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Òî äàâà ïðàâî íà òåçè òðè ñòðàíè äà
ó÷àñòâàò âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, íî áåç äà ñà îáâúðçàíè îò äðóãèòå ìó
îáùè ïîëèòèêè èëè îò ïðåâåæäàíåòî íà âíîñêè â áþäæåòà íà ÅÑ. Íåãàòèâ
îáà÷å îñòàâà, ÷å òåçè òðè äúðæàâè íå ìîãàò äà âëèÿÿò íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ
ïî îòíîøåíèå íà íåãîâèÿ âúòðåøåí ïàçàð, çàùîòî òå íÿìàò ôîðìàëíîòî
ïðàâî äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ.

Â ìîìåíòà èìà òðè äúðæàâè, êîèòî ñà ïîòåíöèàëíè ñòðàíè - êàíäèäàòêè
çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íî çà êîèòî îùå íå å âçåòî ðåøåíèå çà îïðåäåëÿíå íà
ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàò ñ öåë ïîäãîòîâêàòà è íà÷àëî íà ïðåãîâîðè çà
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Òðèòå äúðæàâè ñúùî ñà îò ðåãèîíà íà Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè, êàòî òîâà ñà Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, êàêòî è Êîñîâî,
÷èÿòî íåçàâèñèìîñò îáà÷å íå å ïðèçíàòà îò ïåò îò íàñòîÿùèòå äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ. Ëèïñàòà íà ðåøåíèå çà îïðåäåëÿíå íà ñòàòóò íà ñòðàíà êàí-
äèäàò ñå îáîñíîâàâà ñ ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, íî òå ñúùî ñúäúðæàò â ñåáå ñè
êàêòî èêîíîìè÷åñêè, òàêà è ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè12.

12 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ, êàêòî è çà íàñòîÿùèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè è
ñòðàíè ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè, ìîæå äà ñå íàìåðè íà ñòðàíèöàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà àäðåñ: http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm.
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13 Âæ. ñëåäíàòà ñòðàíèöà íà Åâðîïåéñêà ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò: http://eeas.europa.eu/association.

Ñïîðàçóìåíèÿòà çà àñîöèèðàíå ñà ñúùî åäèí îò èíòåðåñíèòå èíñòðó-
ìåíòè íà ÅÑ çà îñúùåñòâÿâàíå íà äâóñòðàííè îòíîøåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè.
Êàêòî ñå ïîñî÷âà è îò ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç, òîâà ñà ñïîðàçóìåíèÿ, êîèòî
èìàò åäíîâðåìåííî çà öåë äà óñòàíîâÿò ñ òàçè òðåòà ñòðàíà êàêòî ïî-äîáðî
èêîíîìè÷åñêî, òàêà è ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî13. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å
ïîäïèñàë ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå îñíîâíî ñ äâå ãðóïè ñòðàíè. Îò
åäíà ñòðàíà, òîâà ñà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè èëè ïîòåí-
öèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî. Âòîðàòà ãðóïà ñòðàíè ñà åäíà ÷àñò îò ñòðà-
íèòå, êîèòî ïîïàäàò â åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà äîáðîñúñåäñòâî. ÅÑ ïðåç
ãîäèíèòå å ïîäïèñàë è íÿêîè äðóãè îãðàíè÷åíè ïî áðîé ñïîðàçóìåíèÿ çà
àñîöèèðàíå ñ òðåòè ñòðàíè.

Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà äîáðîñúñåäñòâî, èëè êàêòî îùå ñå íàðè÷à
îôèöèàëíî îò ÅÑ - Åâðîïåéñêà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî, ñå îòíàñÿ äî íåïîñ-
ðåäñòâåíèòå ñúñåäè íà ÅÑ ïî ñóøà èëè ïî ìîðå. Ïî àçáó÷åí ðåä òîâà ñà
Àëæèð, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñ, Åãèïåò, Ãðóçèÿ, Èçðàåë, Éîðäàíèÿ,
Ëèâàí, Ëèáèÿ, Ìîëäîâà, Ìàðîêî, Ïàëåñòèíà, Ñèðèÿ, Òóíèñ è Óêðàéíà. Âúï-
ðåêè ÷å Ðóñèÿ ñúùî å ñúñåäíà ñòðàíà, îòíîøåíèÿòà ìåæäó íåÿ è ÅÑ ñà
îáõâàíàòè îò îòäåëíî ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî, êîåòî îáà÷å å ñèëíî
íàðóøåíî ñëåä ïîñëåäíèòå ñúáèòèÿ â Óêðàéíà îò ïðîëåòòà íà 2014 ã.

Ñòðàíèòå, îáõâàíàòè îò åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ñúñåäñòâî, ìîãàò óñ-
ëîâíî äà áúäàò ðàçäåëåíè íà òðè ãðóïè, êîèòî ñà ìíîãî ðàçíîðîäíè ïîìåæäó
ñè. Ñòðàíèòå âúâ âñÿêà åäíà îò òåçè òðè ãðóïè ñúùî çíà÷èòåëíî ñå ðàçëè÷à-
âàò åäíà îò äðóãà. Ïúðâàòà ãðóïà ñòðàíè ñà îò Ñåâåðíà Àôðèêà, êàòî ñ
ïîâå÷åòî îò òÿõ ÅÑ èìà ñêëþ÷åíî ò.íàð. Ñðåäèçåìíîìîðñêî ñïîðàçóìåíèå
çà àñîöèèðàíå. Âòîðàòà ãðóïà ñòðàíè ñúñòàâëÿâàò ÷àñò îò ðåãèîíà íà Áëèç-
êèÿ èçòîê, à òðåòàòà ñà ïî èçòî÷íèòå ãðàíèöè íà ÅÑ. Â òàçè òðåòà ãðóïà
ïîïàäàò øåñò ñòðàíè, ñïðÿìî êîèòî ÅÑ ïîäå íîâà èíèöèàòèâà, êîÿòî ñå
íàðè÷à Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî è îáõâàùà îáùî 6 ñòðàíè - Óêðàéíà, Ãðóçèÿ,
Ìîëäîâà, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí è Áåëàðóñ.

Íåçàâèñèìî îò ñèëíî ðàçíîðîäíèÿ õàðàêòåð íà ñòðàíèòå îò åâðîïåé-
ñêàòà ïîëèòèêà íà äîáðîñúñåäñòâî, ÅÑ èìà ìíîãî ñõîäíè ïðèîðèòåòè è
öåëè ïî îòíîøåíèå íà òåçè ñòðàíè. Â ðàìêèòå íà òàçè ïîëèòèêà ñå ïðèåìàò
è ïëàíîâå çà äåéñòâèå ìåæäó ñúñåäíèòå ñòðàíè è ÅÑ, êîèòî ñúäúðæàò ïîä-
ðîáåí ñïèñúê íà ñúâìåñòíî äîãîâîðåíè ïðèîðèòåòè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò
èçïúëíåíè îò ñúñåäíèòå äúðæàâè è ÅÑ. Îñíîâåí ïðèîðèòåò å ïîäïîìàãàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà òðàéíè èíâåñ-
òèöèè è ïîâèøàâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà. Äðóãè ïðèîðèòåòè ñà ïîñòèãàíå
è ïîääúðæàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò ÷ðåç ðàçóìíè ïàðè÷íè è
ôèñêàëíè ïîëèòèêè; ðàçðàáîòâàíå íà ðàìêàòà çà ôèíàíñîâè óñëóãè ñ öåë
ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå, çàñòðàõîâêè è äðóãè ôèíàíñîâè
óñëóãè îò çíà÷åíèå çà ïðåäïðèÿòèÿòà; ïîäïîìàãàíå íà íàó÷íîèçñëåäîâà-
òåëñêàòà è ðàçâîéíà äåéíîñò è ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâà-
íèåòî; áîðáà ñ êîðóïöèÿòà; ïðåäïðèåìàíå íà èíñòèòóöèîíàëíè è ñúäåáíè
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ðåôîðìè, âêëþ÷èòåëíî ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è
äðóãè14. Êàêòî ñå âèæäà îò ïðèîðèòåòèòå â òåçè ïëàíîâå çà äåéñòâèå, òå
îáõâàùàò êàêòî ÷èñòî èêîíîìè÷åñêè âúïðîñè, òàêà è òàêèâà, êîèòî èìàò
ñèëíî èçðàçåí ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð.

5. Èçâîäè

Îò ñàìîòî íà÷àëî íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ - îò ñúçäàâàíåòî
íà òðèòå Åâðîïåéñêè îáùíîñòè, à ñëåä òîâà è ïðè èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, ñå ïðåïëèòàò óñïîðåäíî êàêòî èêîíîìè÷åñêèòå, òàêà è ÷èñòî ïî-
ëèòè÷åñêèòå öåëè è çàäà÷è íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå.

Ñëåä ïðîâåæäàíåòî íà ïðåêè èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, îò 1979 ã.
íàñàì, èêîíîìèêàòà è ïîëèòèêàòà â äåéíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
ñúùî çàïî÷âàò âñå ïî-ñèëíî äà ñå ïðåïëèòàò.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà ñúùî òàêà åäíîâðåìåííî ìíîãî èêîíîìè÷åñêè
è ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè äà ïðîâåæäà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå, àñîöèèðàíå
è äîáðîñúñåäñòâî ñ òðåòè ñòðàíè.

Íà ïðàêòèêà íå ñúùåñòâóâà äèëåìà çà òîâà äàëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å
åäíî ïî-ñêîðî èêîíîìè÷åñêî îáåäèíåíèå, èëè èìà çà öåë ïðîâåæäàíåòî
íà îïðåäåëåíè ïîëèòèêè. Ñïîêîéíî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òîé å ñúçäàäåí è
ñå ðàçâèâà íà áàçàòà íà êîíñåíñóñà è íà ñúâìåñòíîòî ñúùåñòâóâàíå íà
äâåòå öåëè è òåíäåíöèè. Ïî òîçè íà÷èí ÅÑ íå ñå íàìèðà ìåæäó èêîíîìèêàòà
è ïîëèòèêàòà, à ïðåäñòàâëÿâà åäíà äîáðà ñèìáèîçà ìåæäó äâåòå.

14 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî âúïðîñà âæ. ñòðàíèöàòà íà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Èêîíîìè÷åñêè è ôèíàí-
ñîâè âúïðîñè” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà  íà ñúñåäñòâî íà
àäðåñ: http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/index_bg.htm.
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ÏÐÎÁËÅÌÚÒ ÇÀ
“ÄÅÔÈÖÈÒÀ ÍÀ ÄÅÌÎÊÐÀÖÈß”
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

Àëåêñàíäðà Áîðèñîâà

1.Óâîä

Ñëåäåéêè íîâèíèòå, êàñàåùè Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), ìîæåì ëåñíî äà
çàáåëåæèì, ÷å òå îáèêíîâåíî ñà íåãàòèâíè (èëè ïðåäñòàâåíè äà èçãëåæäàò
êàòî òàêèâà). Íàïîñëåäúê èçãëåæäà, ÷å ñå íàáëÿãà ïî-ñêîðî âúðõó òîâà êàêâî
íå å íàðåä â ÅÑ, à íå òîëêîâà âúðõó íåãîâèòå äîñòèæåíèÿ, ìàëêà ÷àñò îò
êîèòî ñà èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð çà êàïèòàëè, ðàáîòíà ðúêà, ñòîêè è
óñëóãè, ñïëîòÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå íàöèè, êîèòî ñïîäåëÿò ñõîäíè öåí-
íîñòè, îïàçâàíåòî íà ìèðà, ñúçäàâàíåòî íà âúçìîæíîñòè çà èíîâàöèè è çà-
ñèëâàíå íà ïîçèöèèòå íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè íà ìåæäóíàðîäíàòà ïî-
ëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà ñöåíà. Äîêàòî íàäèãíàëàòà ñå âúëíà îò ïîïóëèñòêî
àíòèåâðîïåéñêî ãîâîðåíå èçìåñòâà ôîêóñà íà åâðîïåéñêèÿ äåáàò, êàòî ïðè-
ïèñâà íà ÅÑ íåñúùåñòâóâàùè íåãàòèâè, èçñëåäîâàòåëèòå ðàáîòÿò íàä äåé-
ñòâèòåëíèòå ïðîáëåìè íà Ñúþçà. Åäèí òÿõ å èìåííî “äåôèöèòúò íà äåìî-
êðàöèÿ”.

2. “Äåôèöèò íà äåìîêðàöèÿ” ?

Íàé-îáùî çàä ïîíÿòèåòî “äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò” ñòîè òåçàòà, ÷å ÅÑ è
íåãîâèòå èíñòèòóöèè ñà íåäåìîêðàòè÷íè è èçãëåæäàò ïðåêàëåíî ñëîæíè
çà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè, òúé êàòî íà÷èíúò èì íà ôóíêöèîíèðàíå å íåïîç-
íàò è äàëå÷åí çà òÿõ.

Ãîëÿìà ÷àñò îò èçñëåäîâàòåëèòå è êðèòèöèòå íà ÅÑ ïîääúðæàò òåçàòà,
÷å òîé å íåäåìîêðàòè÷åí. Íî òåõíèòå àðãóìåíòè òâúðäå ÷åñòî ñòúïâàò âúðõó
ìèòîâå è ãðåøíà èíòåðïðåòàöèÿ íà ôàêòè. Èëè êàêòî Àíäðþ Ìîðàâ÷èê îò-
áåëÿçâà: “òâúðäåíèåòî, ÷å å ñàìîî÷åâèäíî, ÷å ÅÑ ñòðàäà îò “äåôèöèò íà
äåìîêðàöèÿ”, âñúùíîñò íå å ïîäêðåïåíî ñ åìïèðè÷íè äîêàçàòåëñòâà”. (Mo-
ravcsik 2002: 605)

3. Çàùî íå ñúùåñòâóâà òàêúâ ïðîáëåì?

Çà äà áúäå àíàëèçèðàí  äîáðå ïðîáëåìúò, å íåîáõîäèì êðèòè÷åí ïîãëåä
è îöåíêà êàêòî íà àðãóìåíòèòå â ïîëçà íà ãîðåïîñî÷åíàòà òåçà, òàêà è íà
êîíòðààðãóìåíòèòå. Ñúùî òàêà ñ öåë ïî-äîáðî ðàçáèðàíå íà ìàòåðèÿòà ùå
áúäàò ïðåäñòàâåíè íÿêîè îñíîâíè îïðåäåëåíèÿ.



24

3.1. „Ñòàíäàðòíàòà âåðñèÿ”

Âúïðåêè ÷å ïîíÿòèåòî íÿìà òî÷íà è âñåïðèåòà äåôèíèöèÿ, ñúùåñòâóâà
íåãîâà “ñòàíäàðòíà âåðñèÿ”. Êàòî îáîáùàâà èçðàçåíèòå ãëåäíè òî÷êè, Äæîó-
çåô Óåéëúð ñ ïîìîùòà íà ñâîè ñúòðóäíèöè óñïÿâà äà ÿ ôîðìóëèðà1. Òÿ ñå
âúçïðèåìà êàòî òåîðåòè÷íà îòïðàâíà òî÷êà êàêòî çà ïîääðúæíèöèòå, òàêà
è çà ïðîòèâîïîñòàâÿùèòå ñå íà òåçàòà çà ñúùåñòâóâàù “äåìîêðàòè÷åí äåôè-
öèò” â ÅÑ è çà íåãîâèòå ïðîÿâëåíèÿ. Âêëþ÷âà ñëåäíèòå õàðàêòåðèñòèêè:

• Îòñëàáåí êîíòðîë íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè.

• Ìàëêî ïðàâîìîùèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ) âúïðåêè ïîñòåïåí-
íîòî èì íàðàñòâàíå.

• Ëèïñà íà èñòèíñêè åâðîïåéñêè èçáîðè  -  ïðåäèçáîðíàòà áîðáà ïðîòè÷à
ïî-ñêîðî ïî íàöèîíàëíè âúïðîñè è èçáèðàòåëèòå íå ïîëó÷àâàò ïðàâîòî
äà èçáèðàò ìåæäó åâðîïåéñêè ïîëèòèêè è åâðîïåéñêè ïëàòôîðìè. Îñâåí
òîâà ÷åñòî èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò â èçáîðèòå çà ÅÏ å íèñêà.

• ÅÑ å íåðàçáèðàåì çà ïîâå÷åòî ãðàæäàíè.

• ÅÑ ïðèåìà ïîëèòèêè, êîèòî ãîëÿìà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå íà ñòðàíèòå
÷ëåíêè íå ïîäêðåïÿò -  íàïð. âàëóòíà ðàìêà çà Èêîíîìè÷åñêèÿ è âàëóòåí
ñúþç. Íà íèâî ÅÑ ïðàâèòåëñòâàòà ìîãàò äà ïðèåìàò ïîëèòèêè, êîèòî â
äîìàøíà ñðåäà íå áèõà ìîãëè, çàùîòî ñà îãðàíè÷åíè îò íàöèîíàëíè
ïàðëàìåíòè, ñúäèëèùà è çàèíòåðåñîâàíè ãðóïè.

3.2. Èçñëåäîâàòåëè ñðåùó „ñòàíäàðòíàòà âåðñèÿ”

Ñúùåñòâóâàò âúçðàæåíèÿ ñðåùó ò.íàð. “ñòàíäàðòíà âåðñèÿ” íà äåìîêðà-
òè÷íèÿ äåôèöèò îò ñòðàíà íà íÿêîè àâòîðè. Ñïîðåä Ìàäæîíå äåôèöèòúò,
êîéòî ñúùåñòâóâà â ÅÑ, âúîáùå íå å äåôèöèò íà äåìîêðàöèÿ, à å “äåôèöèò
íà ëåãèòèìíîñò” èëè “êðèçà íà äîâåðèåòî”, êîéòî áè ìîãúë äà ñå ïðåîäîëåå
÷ðåç ïðîìåíè â ñòåïåíòà íà ïðîçðà÷íîñò íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, âúçìîæ-
íîñò ðåøåíèÿòà äà áúäàò ïðåðàçãëåæäàíè îò ñúäèëèùà è îìáóäñìàíè, ïî-
äîáúð êîíòðîë îò ñòðàíà íà ÷àñòíè èãðà÷è, ìåäèè è ïàðëàìåíòàðèñòè íà
íèâî ÅÑ è íà íèâî íàöèîíàëíè äúðæàâè. Òîé òâúðäè, ÷å äåïóòàòèòå â Åâ-
ðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ) íå ìîãàò äà çàùèòàâàò èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå
òîëêîâà äîáðå, êîëêîòî áèõà ìîãëè àãåíöèèòå è ðàáîòíèòå ãðóïè íà ÅÑ. Îùå
ïîâå÷å, àêî ÅÑ óñïåå äà óâåëè÷è ëåãèòèìíîñòòà íà ïðîöåñà íà ïðàâåíå íà
ïîëèòèêè ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà ïðîöåäóðíèòå ìåõàíèçìè, íåãîâàòà ëåãè-
òèìíîñò ùå íàðàñíå è ïðîáëåìúò çà “äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò” ùå èç÷åçíå.
(Majone, 1994 :78 - 102).

Àíäðþ Ìîðàâ÷èê ñúùî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà òåçàòà çà ñúùåñòâóâàíå
íà äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò â ÅÑ. Òîé òâúðäè, ÷å òàçè òåçà ïðåäñòàâëÿâà
ìèò, ñòúïâàù âúðõó íåðàçáèðàíåòî íà ñàìèÿ äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò, îò
ïðåíåáðåãâàíåòî íà íàëè÷íè åìïèðè÷íè äàííè è ïðåñëåäâàíåòî íà èäåàëà

1  Weiler, J., Haltern, U. and Mayer, F., 1995
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çà ïðÿêà äåìîêðàöèÿ. Ñïîðåä íåãî ÅÑ ìîæå äà áúäå äåìîêðàòè÷åí äî
ñòåïåíòà, â êîÿòî ñà òàêèâà íåãîâèòå ÷ëåíêè. (Moravcsik 2008: 331 - 340)

4. Êàêâî íè „êàçâàò” Äîãîâîðèòå?

4.1. Ãðàæäàíñêàòà àïàòèÿ – ïðåöåäåíò èëè îáè÷àéíî ÿâëåíèå?

Äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò ÷åñòî ñå ñâúðçâà ñ àïàòèÿòà íà ãðàæäàíèòå
êúì ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ. Ñïîðåä ä-ð Ìàòåé Àáâåëè íèñêàòà èçáèðàòåëíà
àêòèâíîñò íà èçáîðèòå çà ÅÏ å áåçñïîðåí ïðèìåð çà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôè-
öèò, êîéòî òîé ïðèïèñâà íà íèñêîòî íèâî íà ðàçáèðàíå íà ÅÑ, íåãîâèòå
èíñòèòóöèè è ðàáîòà êàòî öÿëî. Òîâà, êîåòî èçñëåäîâàòåëèòå ïðåíåáðåãâàò
îáà÷å, å ôàêòúò, ÷å îòäðúïâàíåòî íà ãðàæäàíèòå îò ïîëèòè÷åñêîòî íå å
ïðåöåäåíò íà íèâî ÅÑ, à å õàðàêòåðíî çà ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè.
Îùå ïîâå÷å, ãðàæäàíèòå êîñâåíî âëèÿÿò íà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
íà íèâî ÅÑ ÷ðåç èçáîðà ñè íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, êîèòî ñôîðìèðàò íà-
öèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè. Ñëåäîâàòåëíî, òå ñà âêëþ÷åíè âúâ âñè÷êè ðåøåíèÿ,
âçåòè îò Ñúâåòà. Ñïîðåä ÷ë.10 îò ÄÅÑ âñåêè ãðàæäàíèí èìà ïðàâî äà ó÷àñòâà
â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò íà Ñúþçà, à ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò âúçìîæíî íàé-
îòêðèòî è íàé-áëèçî äî ãðàæäàíñòâîòî.

4.1.1. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò – ïðåäñòàâèòåë íà ãðàæäàíèòå

Îñâåí òîâà èçáèðàòåëèòå èìàò ïðàâî ïðÿêî äà èçáèðàò ÷ëåíîâåòå íà Åâ-

ðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Èçâåñòíî å, ÷å ó÷àñòèåòî íà ÅÏ â çàêîíîäàòåëíàòà
ïðîöåäóðà íàðàñòâà ñ âñÿêà ñëåäâàùà ðåâèçèÿ - çàêîíîäàòåëíèòå ìó  ïðà-
âîìîùèÿ ñà ñå óâåëè÷èëè ìíîãîêðàòíî îò ãîäèíèòå, â êîèòî òîé èìà ñàìî
êîíñóëòàòèâíà ðîëÿ. Áëàãîäàðåíèå íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ïîâå÷åòî ðåøå-
íèÿ ñå âçåìàò ñúâìåñòíî îò Ñúâåòà, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà äåìîêðàòè÷íî èç-
áðàíèòå ïðàâèòåëñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, è îò ÅÏ, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà
äèðåêòíî åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè (÷ë.10 ÄÅÑ 2 - â ðàìêèòå íà Ñúþçà ãðàæ-
äàíèòå ñå ïðåäñòàâëÿâàò ïðÿêî â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò).

4.1.2. Äèàëîãúò ìåæäó èíñòèòóöèèòå è ãðàæäàíñòâîòî

Äðóã àðãóìåíò íà ïîääðúæíèöèòå íà òåçàòà çà “äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò”
å, ÷å òîé ñúùåñòâóâà è â îáùóâàíåòî ìåæäó ãðàæäàíèòå è èíñòèòóöèèòå íà
ÅÑ. Àâòîðè êàòî McCormick îòáåëÿçâàò, ÷å ïîëèòèöèòå âçåìàò èçêëþ÷èòåë-
íî âàæíè ðåøåíèÿ, áåç äà ñå äîïèòàò äî ãðàæäàíèòå ÷ðåç ðåôåðåíäóì.
(McCormick 2008:119). Òîâà ñúçäàâà äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò, òúé êàòî ãðàæ-
äàíèòå íå ìîãàò ïðÿêî äà ïîâëèÿÿò íà ðåøåíèÿòà, âçåìàíè îò íàöèîíàëíèòå
ïîëèòèöè. McCormick ïîñî÷âà çà ïðèìåð ôàêòà, ÷å â ïî-ìàëêî îò ïåòíàäå-
ñåò äúðæàâè ÷ëåíêè å ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÎ
èëè ÅÑ (McCormick 2008:124). Â òîçè êîíòåêñò îáà÷å òðÿáâà äà ñå çàïèòàìå
äàëè ðåôåðåíäóìèòå ñà åôåêòèâåí èíñòðóìåíò; äàëè å âúçìîæíî ãðàæäà-
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íèòå äà íàïðàâÿò èíôîðìèðàí èçáîð ïî òàêúâ èçêëþ÷èòåëíî ñëîæåí âúïðîñ
è íå ñà ëè ðåçóëòàòèòå îò ðåôåðåíäóìà îòðàæåíèå íà ìåäèéíà ìàíèïóëàöèÿ,
èíôîðìàöèîííî çàòúìíåíèå è áèòêà íà ëè÷íè èíòåðåñè ìåæäó ðàçëè÷íè
ïîëèòè÷åñêè ôîðìàöèè â ñúîòâåòíèòå äúðæàâè.

Ñëåäâàùîòî ðàçïðîñòðàíåíî ìíåíèå ñðåä èçñëåäîâàòåëèòå å, ÷å òåçè
èíñòèòóöèè, êîèòî ñå âúçïðèåìàò êàòî “ñèëíè” (êàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
è Ñúäúò) ïî÷òè íå ìîãàò äà áúäàò äúðæàíè ïóáëè÷íî îòãîâîðíè, òúé êàòî
êîíòðîëúò, êîéòî ñå îñúùåñòâÿâà âúðõó òÿõ íå å äèðåêòåí. (McCormick
2008:119).

Ñïîðåä ÷ë. 9 îò ÄÅÑ îáà÷å âúâ âñè÷êè ñâîè äåéíîñòè Ñúþçúò çà÷èòà
ïðèíöèïà íà ðàâåíñòâî ìåæäó íåãîâèòå ãðàæäàíè, êîèòî ñå ïîëçâàò ñ åä-
íàêâî âíèìàíèå îò ñòðàíà íà íåãîâèòå èíñòèòóöèè, îðãàíè, ñëóæáè è àãåí-
öèè.

Ïî ñèëàòà íà  ÷ë. 11 àë. 2 îò ÄÅÑ èíñòèòóöèèòå ïîääúðæàò îòêðèò, ïðîçðà-
÷åí è ðåäîâåí äèàëîã ñ ïðåäñòàâèòåëíèòå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî. Ñïîðåä àë. 3, ñ öåë äà îñèãóðè ñúãëàñóâàíîñò è ïðîçðà÷íîñò íà äåé-
íîñòòà íà Ñúþçà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ïðîâåæäà øèðîêè êîíñóëòàöèè
ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè.

×ë.11, àë. 4. îò ÄÅÑ ãëàñè, ÷å íàé-ìàëêî åäèí ìèëèîí ãðàæäàíè íà Ñúþçà,
ãðàæäàíè íà çíà÷èòåëåí áðîé äúðæàâè ÷ëåíêè, ìîãàò äà ïîåìàò èíèöèàòèâà-
òà äà ïðèêàíÿò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðåäñòàâè ïîäõîäÿùî ïðåäëî-
æåíèå â ðàìêèòå íà ïðåäîñòàâåíèòå º ïðàâîìîùèÿ ïî âúïðîñè, çà êîèòî
òåçè ãðàæäàíè ñ÷èòàò, ÷å çà öåëèòå íà ïðèëàãàíåòî íà äîãîâîðèòå å íåîáõî-
äèì þðèäè÷åñêè àêò íà Ñúþçà.

4.2. Âëàñòòà íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè

Àðãóìåíòúò, ÷å êîíòðîëúò íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè å îòñëàáåí, ìîæå
äà áúäå îáîðåí, êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä ïîñëåäíàòà ðåâèçèÿ íà äîãîâîðè-
òå - ñ ðåâèçèÿòà îò Ëèñàáîí ñå çàñèëâà òÿõíàòà ðîëÿ - òå òðÿáâà äà “äîïðè-
íàñÿò àêòèâíî çà äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà Ñúþçà”. Òîâà ñå îñúùåñòâÿâà
ïî íÿêîëêî íà÷èíà:

• êàòî áèâàò èíôîðìèðàíè îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è áèâàò íîòèôèöèðàíè çà
ïðîåêòèòå íà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå íà Ñúþçà â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðîòîêîëà
îòíîñíî ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

• êàòî ñëåäÿò çà ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñò â ñúîòâåòñòâèå
ñ ïðîöåäóðèòå, ïðåäâèäåíè â Ïðîòîêîëà îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöè-
ïèòå íà ñóáñèäèàðíîñò è íà ïðîïîðöèîíàëíîñò;

• êàòî ó÷àñòâàò â ðàìêèòå íà ïðîñòðàíñòâîòî íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è
ïðàâîñúäèå â ìåõàíèçìèòå çà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêèòå
íà Ñúþçà â òîâà ïðîñòðàíñòâî, â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 70 îò Äîãîâîðà çà
ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è êàòî ó÷àñòâàò â ïîëèòè÷åñêèÿ
êîíòðîë íà Åâðîïîë è â îöåíêàòà íà äåéíîñòèòå íà Åâðîþñò;
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• êàòî ó÷àñòâàò â ïðîöåäóðèòå çà ïðåðàçãëåæäàíå íà äîãîâîðèòå;

• êàòî áèâàò èíôîðìèðàíè çà ìîëáèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Ñúþçà;

• êàòî ó÷àñòâàò â ìåæäóïàðëàìåíòàðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàöèî-
íàëíèòå ïàðëàìåíòè è ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðî-
òîêîëà îòíîñíî ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(÷ë.12, ÄÅÑ).

5. Çàêëþ÷åíèå

Â ïðîöåñà íà èçñëåäâàíå íà äåôèöèòà íà äåìîêðàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ìîæå äà ñå äîñòèãíå äî èçâîäà, ÷å â èíñòèòóöèîíàëíàòà ìó ñèñòåìà
íÿìà íèùî èçíà÷àëíî íåäåìîêðàòè÷íî. Âúïðåêè òîâà å âúçìîæíî äà áúäàò
íàïðàâåíè ïðîìåíè, çà äà ñå ïðåîäîëåå ïðîáëåìúò çà “êðèçà íà äîâåðèåòî”.
Òîâà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà ïðè
çàêîíîäàòåëñòâàíå, ìíîæåñòâî èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè è àêòèâíî âú-
âëè÷àíå íà ãðàæäàíèòå â åâðîïåéñêèÿ äåáàò. Ïîñî÷åíèòå äåéñòâèÿ çàâèñÿò
êàêòî îò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, òàêà è îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñà
äàëè èçðè÷íîòî ñè âîëåèçÿâëåíèå äà çà÷èòàò “÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, [íà]
ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà, ðàâåíñòâîòî, ïðàâîâàòà äúðæàâà...”
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ÈÑÒÎÐÈß ÍÀ ÈÇÁÎÐÈÒÅ
ÇÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ

Âåëèçàð Åìèëîâ Èëèåâ

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðåäñòàâëÿâà èíñòèòóöèÿ, äîêàçâàùà óíèêàë-
íèÿ õàðàêòåð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Âñúùíîñò, îò åäíà ñòðàíà, ïî÷òè
âñÿêà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ ïðèòåæàâà ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ êàòî
íàïðèìåð Ñúâåòúò íà Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà çà Ñðåäèçåìíîìîðèåòî,
ÎÑÑÅ, ÍÀÒÎ è Îðãàíèçàöèÿòà çà ÷åðíîìîðñêî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî. Òîâà, êîåòî íàé-ÿðêî îòëè÷àâà Ñúþçà îò îñòàíàëèòå îðãàíèçàöèè,
å ïðÿêîòî èçáèðàíå íà äåïóòàòèòå îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ.

Èñòîðèÿòà íà ïàðëàìåíòà ìîæåì äà ïðîñëåäèì îùå îò 1951 ã. - ãîäèíàòà,
â êîÿòî ñå ïîäïèñâà Ïàðèæêèÿò äîãîâîð è ñå ñúçäàâà ÅÎÂÑ. Â äîãîâîðà å
ïðåäâèäåíî íàëè÷èåòî íà Îáùà àñàìáëåÿ, â êîÿòî îáà÷å äåïóòàòèòå íå ñå
èçáèðàò ïðÿêî îò ãðàæäàíèòå, à â ïàðëàìåíòà ñå íàìèðàò ïðåäñòàâèòåëè
íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè. Òÿ ñå ñúñòîè îò 78 ÷ëåíà è çàñåäàâà â Ñòðàñ-
áóðã îò 1952 äî 1958 ã. Êðàÿò íà Îáùàòà àñàìáëåÿ å ñâúðçàí ñ ïîäïèñâàíåòî
íà Ðèìñêèòå äîãîâîðè îò 1957 ã. Âàæíà êðà÷êà â ðàçâèòèåòî íà èíòåãðà-
öèîííèòå ïðîöåñè â êðàÿ íà 50-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ïðåäñòàâëÿâà
ðåøåíèåòî òðèòå îáùíîñòè - ÅÎÂÑ, ÅÈÎ è ÅÂÐÀÒÎÌ äà ïðèòåæàâàò åäíà
îáùà àñàìáëåÿ. Ïî ñúùîòî âðåìå ñå âçåìà è ðåøåíèåòî òÿ äà ñå íàðè÷à
Åâðîïåéñêà ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ.

Íàçâàíèåòî Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (ÅÏ) çàïî÷âà äà ñå äàâà îò êðàÿ íà
50-òå è íà÷àëîòî íà 60-òå ãîäèíè, êàòî îôèöèàëíî òîâà íàèìåíîâàíèå ñå
âïèñâà â Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò îò 1986 ã. Âàæíà êðà÷êà â ðàçâèòèåòî íà
òàçè èíñòèòóöèÿ ïðåäñòàâëÿâàò ðàçøèðåíèòå º áþäæåòíè ïðàâîìîùèÿ, êàòî
ðåøåíèåòî çà òîâà ñå âçèìà ïðåç 1970 ã. è ñå äîïúëâà îò èçìåíåíèåòî íà
Ðèìñêèÿ äîãîâîð 6 ãîäèíè ïî-êúñíî.

Èçíà÷àëíî ôóíêöèÿòà íà âñÿêà èíñòèòóöèÿ â êàêâàòî è äà áèëî îðãàíèçà-
öèÿ ïðåäñòàâëÿâà çàùèòàòà íà èíòåðåñè. Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
èìàìå ò.íàð. èíñòèòóöèîíàëåí òðèúãúëíèê, ñúñòîÿù ñå îò Êîìèñèÿ, Ñúâåò è
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Òå çàùèòàâàò, êàêòî ñëåäâà, èíòåðåñèòå íà: Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ãðàæäàíèòå.

Â ïåðèîäà äî 1979 ã. ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ ñå îïðåäåëÿò îò íàöèîíàëíèòå
ïàðëàìåíòè. Òîâà, îò åäíà ñòðàíà, çàòðóäíÿâà ðàáîòàòà íà äåïóòàòèòå, òúé
êàòî òå óïðàæíÿâàò äâîåí ìàíäàò è îòäåëÿò òâúðäå ìàëêî âíèìàíèå íà
äåéíîñòòà ñè â Àñàìáëåÿòà. Ðåøåíèåòî åâðîäåïóòàòèòå äà áúäàò ïðÿêî
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èçáèðàíè îò ãðàæäàíèòå å âçåòî îò äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêîâî-
äèòåëè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ïî òîâà âðåìå ñà 9 íà áðîé, ïî âðåìå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò íà 12-13 þëè 1976 ã.

Ïúðâèòå ïðåêè èçáîðè ñà ïðîâåäåíè ïðåç 1979 ã. Òå ñå ïðîâåæäàò íà
òåðèòîðèÿòà íà Áåëãèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìà-
íèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èðëàíäèÿ è Ôèíëàíäèÿ. Áðîÿò íà ÷ëåíîâåòå â ÅÏ îò
âñÿêà äúðæàâà å ïðåäñòàâåí âúâ ôèãóðà 1.

1 Ôèãóðèòå â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñà ïî äàííè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Îò 1979 ã. íàñàì ÅÑ ñå å óâåëè÷èë ñ 19 íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî áðîÿò
íà ÷ëåíîâåòå, ðàçïðåäåëåí ïî íàöèîíàëåí ïðèçíàê çà èçáîðèòå ïðåç 2014 ã.,
ñà ïðåäñòàâåíè âúâ ôèãóðà 2.

Ôèãóðà 1. Áðîé ÷ëåíîâå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò,

ðàçïðåäåëåí ïî äúðæàâè íà ïúðâèòå èçáîðè1

Ôèãóðà 2. Áðîé íà ÷ëåíîâåòå îò âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà
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Ñúãëàñíî ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè ñëåäâàùèòå èçáîðè ñå ïðîâåæäàò
ñëåä 5 ãîäèíè, êîëêîòî å è ìàíäàòúò íà ïàðëàìåíòà. Ãîäèíàòà å 1984-òà, à
Ñúþçúò ñå ñúñòîè âå÷å îò 10 äúðæàâè -  Ãúðöèÿ ñòàâà ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà
Ñúþçà. Áðîÿò íà äåïóòàòèòå â ïàðëàìåíòà ñå óâåëè÷àâà ñ 24, êàòî òåçè
ìåñòà ñà ïðåäâèäåíè çà Ãúðöèÿ.

Íà íîâèòå èçáîðè íå ñå çàáåëÿçâàò äðàñòè÷íè ïðîìåíè êàêòî ïî îòíî-
øåíèå íà èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå
íàñòðîåíèÿ. Ïðîó÷âàíèÿòà ñî÷àò, ÷å îêîëî 2 ïðîöåíòà ïî-ìàëêî îò ãðàæ-
äàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ïîäàëè ñâîÿ ãëàñ. Çàáåëÿçâàò ñå íÿêîè íîâè
ôîðìàöèè íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà, êàòî íàïðèìåð Àëèàíñúò íà åâðîïåéñêèòå
äåìîêðàòè (RDE : Group of the European Democratic Alliance) (âæ. ôèãóðà 4).

Ôèãóðà 3. Ðàçïðåäåëåíèå íà ìåñòàòà

â ïàðëàìåíòà ïî ïàðòèè ñëåä èçáîðèòå îò 1979 ã.

Ïðåäè äà ïðîäúëæèì ïî-íàòàòúê, òðÿáâà äà íàïðàâèì óãîâîðêàòà, ÷å
åâðîäåïóòàòèòå íå ñå ãðóïèðàò â íàöèîíàëíè ôðàêöèè, à îáðàçóâàò ãðóïè
ïî ïîëèòè÷åñêè ïðèçíàê â Ïàðëàìåíòà. Òîâà ñå íàëàãà, ïîðàäè ôóíêöèÿòà
íà Ïàðëàìåíòà äà çàùèòàâà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, à íå íà îòäåëíèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè.

Íà ïúðâèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ñå îò÷èòà íàé-ãîëÿìàòà
àêòèâíîñò íà ãðàæäàíèòå. Ïðåç 1979-à òÿ äîñòèãà äî îêîëî 63 ïðîöåíòà,
ñëåä êîåòî çàïî÷âà äà íàìàëÿâà ñ ïîñòîÿííè òåìïîâå. Âèñîêàòà èçáèðà-
òåëíà àêòèâíîñò íà ïúðâèòå èçáîðè áèõìå ìîãëè äà çàêëþ÷èì, ÷å ñå äúëæè
íà èíîâàòèâíîñòòà, êîÿòî ïðîÿâÿâà Ñúþçúò, âçåìàéêè ïðåäâèä ôàêòà, ÷å
ïðåêèòå èçáîðè çà ïàðëàìåíò ñà íåùî íåòèïè÷íî íà íàäíàöèîíàëíî íèâî
äî òîçè ìîìåíò.

Êîãàòî ðàçãëåæäàìå ïîëèòè÷åñêèòå ïðèñòðàñòèÿ íà åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè, òðÿáâà äà îòáåëåæèì è ôàêòà, ÷å 70-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ñà
áåëÿçàíè îò èêîíîìè÷åñêà êðèçà, çà êîÿòî ñïîìàãàò è ïåòðîëíèòå øîêîâå.
Êàêòî èñòîðèÿòà íåâåäíúæ íè å ïîêàçâàëà - ïðè íàëè÷èåòî íà êðèçà îá-
ùåñòâåíîòî íàñòðîåíèå ñå íàñî÷âà êúì ïàðòèèòå â ëÿâîòî ïðîñòðàíñòâî.
(âæ. ôèãóðà 3)
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Íà èçáîðèòå îò 1989 ã. íå ñå çàáåëÿçâàò îãðîìíè ïðîìåíè â ïîëèòè÷åñ-
êîòî íàñòðîåíèå ñðåä ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåäè äà íàïðàâèì
ãåíåðàëíî çàêëþ÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà, òðÿáâà äà
îòáåëåæèì ôàêòà, ÷å òðåòîòî ðàçøèðåíèå íà Ñúþçà å âå÷å íàëèöå -  êúì
10-òå ñà ñå ïðèñúåäèíèëè Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Àíàëèçèðàéêè äàííèòå,
ìîæåì äà óñòàíîâèì, ÷å çàïëàõàòà êúì ñîöèàëèñòèòå äà îòñòúïÿò ÷åëíîòî
ìÿñòî å äîñòà âèñîêà. Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ áàâíî, íî ñ ðàâíîìåð-
íè òåìïîâå óâåëè÷àâà áðîÿ íà ñâîèòå ïðèâúðæåíèöè. Êðàÿò íà 80-òå -  íà-
÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè åâðîïåéñêîòî ïîëèòè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî å áåëÿçàíî
îò íàâëèçàíåòî íà ò.íàð. çåëåíè ïàðòèè. Ïîëèòèêàòà òúðñè íîâè íàñîêè çà
äåéñòâèÿ, ïðèâëè÷àéêè íîâè ïðèâúðæåíèöè ñ èíîâàòèâíè ìåòîäè. Çà ïîðå-
äåí ïúò íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà ñå äîêàçâà óñïåõúò íà ôîðìàöèèòå, êîèòî
íàñî÷âàò óñèëèÿòà ñè êúì íàøóìÿë ïðîáëåì, êàêúâòî å áîðáàòà çà îïàç-
âàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Çåëåíèòå ñè îñèãóðÿâàò 30 ìåñòà ñëåä èçáîðèòå.
Ïî âðåìå íà òîçè ìàíäàò çàáåëÿçâàìå îôîðìÿíåòî íà åäíà íîâà êîàëèöèÿ -
êîàëèöèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ è ïàðòèÿòà íà Åâðîïåé-
ñêèòå äåìîêðàòè, çàïàçèëà ñâîÿòà öÿëîñò è äî äíåñ (âæ. ôèãóðà 5).

Áðîÿò íà äåïóòàòèòå îò Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ ïðèáëèæàâà òîçè
íà åâðîïåéñêèòå ñîöèàëèñòè. Èçáîðèòå îò 1994 ã. ïðåäñòàâëÿâàò ðåøèòåëíà
êðà÷êà çà ïúðâèòå, êîèòî âëèçàò â êîàëèöèÿ ñ Åâðîïåéñêèòå äåìîêðàòè,

Ôèãóðà 4. Ðåçóëòàòè îò èçáîðèòå ïðåç 1984 ã.

Ôèãóðà 5. Ðåçóëòàòè îò èçáîðèòå ïðåç 1989 ã.
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êàòî çàåäíî ñè îñèãóðÿâàò 158 ìåñòà, èëè ïîâå÷å îò 1/3 îò ìåñòàòà â ïàðëà-
ìåíòà (âæ. ôèã. 6). Ìàêàð è ñ äîáúð ñòàðò, Ïàðòèÿòà íà çåëåíèòå íå ïîêàçâà
ðàçâèòèå, âúïðåêè øèðîêàòà ñè ïîïóëÿðíîñò. Îò åäíà ñòðàíà, òîâà ìîæå
äà ñå äúëæè íà àêòèâíàòà ðàáîòà íà ò.íàð. èíñòèòóöèîíàëåí òðèúãúëíèê â
ïîñîêàòà íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñ ìåðêèòå, ïðåäâèäåíè â Åäèí-
íèÿ åâðîïåéñêè àêò îò 1986 ã.

Èçáîðèòå îò 1999 ã. çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ñà ïîâðàòíà òî÷êà â ðàçâè-
òèåòî íà Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ -  çà ïúðâè ïúò îò 25 ãîäèíè íàñàì
åâðîïåéñêèòå ñîöèàëèñòè ñà èçìåñòåíè îò ÷åëíàòà ïîçèöèÿ. Âúïðåêè âñè÷-
êî, ïîñëåäíèòå çàïàçâàò ãîëÿìà ÷àñò îò åëåêòîðàòà ñè è óñïÿâàò äà çàåìàò
íàä 1/3 îò îáùèÿ áðîé ìåñòà â ïàðëàìåíòà (âæ. ôèãóðà 7).

Ðàçëèêàòà â ïîëèòè÷åñêèòå ïðèâúðæåíèöè ìåæäó Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà
ïàðòèÿ è Åâðîïåéñêèòå ñîöèàëèñòè ñå çàäúëáî÷àâà ñ ãîäèíèòå è òàêà íà
èçáîðèòå ïðåç 2004 ã. äîñòèãà äî 68 ìåñòà â ïàðëàìåíòà, èëè ïðåäñòàâåíî
ïî äðóã íà÷èí -  ïúðâèòå ñà ïîëó÷èëè áëèçî 40 ïðîöåíòà ïîäêðåïà. Òîâà,
êîåòî íàé-ÿðêî ñå çàáåëÿçâà, å óâåëè÷àâàíåòî áðîÿ íà äåïóòàòñêèòå ìåñòà
çà Ïàðòèÿòà íà çåëåíèòå (âæ. ôèãóðà 8).

Ôèãóðà 6. Ðåçóëòàòè îò èçáîðèòå ïðåç 1994 ã.

Ôèãóðà 7. Ðåçóëòàòè îò èçáîðèòå ïðåç 1999 ã.
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Îñâåí ñ äîãîâîðà îò Ëèñàáîí 2009 ãîäèíà å ñâúðçàíà è ñ ïîðåäíèòå
èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Çà ïúðâè ïúò îò ïîÿâàòà ñè íà ïîëèòè-
÷åñêàòà ñöåíà çåëåíèòå íå âëèçàò â ïúðâèòå òðè ïîëèòè÷åñêè ñèëè, êàòî íà
òðåòî ìÿñòî ïî ñúáðàíè ãëàñîâå å Ãðóïàòà íà Àëèàíñà íà ëèáåðàëèòå è
äåìîêðàòèòå çà Åâðîïà. Ðàçëèêàòà ìåæäó ïúðâèòå äâå ïàðòèè îñòàâà íå-
ïðîìåíåíà, à áðîÿò íà íåçàâèñèìèòå äåïóòàòè ñå å óäâîèë (âæ. ôèãóðà 9).

Ïðîñëåäÿâàéêè èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè, íèå íå ñàìî äîêàç-
âàìå óíèêàëíèÿ õàðàêòåð íà Ïàðëàìåíòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî è îñâåí
òîâà ïîêàçâàìå íóæäàòà îò íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå. Ñ÷èòàí íÿêîãà çà
“ñêúïà ãîâîðèëíÿ”, äíåñ Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò óòâúðæäàâà íóæäàòà ñè
îò ñúùåñòâóâàíå ÷ðåç ðåäèöà ðåôîðìè è ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ â çàùèòà
íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà.

Ôèãóðà 8. Ðåçóëòàòè îò èçáîðèòå ïðåç 2004 ã.

Ôèãóðà 9. Ðåçóëòàòè îò èçáîðèòå ïðåç 2009 ã.
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ÈÌÀ ËÈ ÑÌÈÑÚË ÄÀ ÃËÀÑÓÂÀÌÅ
ÍÀ ÈÇÁÎÐÈÒÅ ÇÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒ - “ÃÀÐÀÍÒÚÒ
ÇÀ ÄÅÌÎÊÐÀÖÈß Â
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ”?

Ìåëèñ Èäðèçîâà è Ìèõàåëà Òàí÷îâñêà

Â èíñòèòóöèîíàëíèÿ òðèúãúëíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò (ÅÏ) ïðåäñòàâëÿâà ãðàæäàíèòå. Òîé å åäèíñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ,
÷èèòî ÷ëåíîâå ñå èçáèðàò â îáùè ïðåêè èçáîðè, à íå ÷ðåç íîìèíàöèÿ îò
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. Âúïðåêè òîâà èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò å íèñêà
çà öåëèÿ ÅÑ. Ïðîáëåìúò å â òîâà, ÷å ãëàñóâàíåòî â èçáîðèòå çà ÅÏ èçãëåæäà
áåçñìèñëåíî. Öåëòà íà òîçè äîêëàä å äà äîêàæå òúêìî îáðàòíîòî - ÷å å
ñìèñëåíî äà ñå ãëàñóâà â èçáîðèòå çà ÅÏ, çàùîòî áëàãîäàðåíèå íà ïåòòå
ðåâèçèè íà äîãîâîðèòå è â îïèò äà ñå ïðåîäîëåå “äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò”
ìÿñòîòî íà ÅÏ â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ äíåñ, çà ðàçëèêà îò
íà÷àëîòî íà ñúùåñòâóâàíåòî ìó, å ìíîãî âàæíî è çàùîòî ÅÏ å “ãàðàíòúò çà
äåìîêðàöèÿ â ÅÑ”.

Èñòîðè÷åñêà åâîëþöèÿ
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Ïðîñëåäÿâàíåòî íà èñòîðè÷åñêàòà åâîëþöèÿ íà ÅÏ å âàæíî ïî ñëåäíèòå
ïðè÷èíè. ×åñòî ÅÏ ñå ñðàâíÿâà ñ íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè è òúé êàòî ÅÏ
èìà ìíîãî ïî-ìàëêî ïðàâîìîùèÿ îò íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè (íàïðèìåð
íÿìà ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà - Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) å
ïî÷òè ìîíîïîëèñò â òîâà îòíîøåíèå), íåãîâàòà ðîëÿ ïðè âçåìàíåòî íà
ðåøåíèÿ ñå ïîäöåíÿâà. Çà äà ñå îöåíè ðåàëíî ðîëÿòà íà ÅÏ äíåñ, òðÿáâà
äà ñå ñðàâíè ñ âðåìåòî, êîãàòî å íàðè÷àí “ñêúïà ãîâîðèëíÿ”.

Îò 1951 ã., êîãàòî øåñòòå äúðæàâè îñíîâàòåëêè (Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòà-
ëèÿ, Áåëãèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Ëþêñåìáóðã) ïîäïèñâàò Ïàðèæêèÿ äîãîâîð, äî
2009 ã., êîãàòî âëèçà â ñèëà Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí, ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÏ
çíà÷èòåëíî ñå ðàçðàñòâàò.

Ïðè ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà (ÅÎÂÑ)
íàé-çíà÷èìàòà èíñòèòóöèÿ å Âúðõîâíàòà âëàñò, à ÅÏ (òîãàâà íàðè÷àí Îáùî
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ñúáðàíèå, à ïî-êúñíî Ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ) å, êàêòî ìíîãî õîðà ãî
íàðè÷àò, “ñêúïà ãîâîðèëíÿ”. Ïî òîâà âðåìå äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñàìè ðåøàâàò
êàê äà íàçíà÷àâàò ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ - ÷ðåç äèðåêòíè èçáîðè èëè ÷ðåç íî-
ìèíàöèÿ îò íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè. Çà ïúðâè ïúò Îáùîòî ñúáðàíèå å
ñâèêàíî ïðåç ñåïòåìâðè 1952 ã. â Ñòðàñáóðã. Òî ñå ñúñòîè îò 78 ÷ëåíà,
âñè÷êè îò êîèòî ñà áèëè åäíîâðåìåííî äåïóòàòè â íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåí-
òè, óïúëíîìîùåíè äà ó÷àñòâàò â ðàáîòàòà íà Îáùîòî ñúáðàíèå êàòî äîïúë-
íåíèå êúì îñíîâíèòå èì ôóíêöèè.

Ñ Ðèìñêèòå äîãîâîðè (ïîäïèñàíè îò ñúùèòå øåñò äúðæàâè îñíîâàòåë-
êè), ñ êîèòî ñå ñúçäàâàò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà àòîìíà åíåðãèÿ (ÅÎÀÅ)
è Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò (ÅÈÎ), îñâåí íàäçîðíè ÅÏ ïîëó-
÷àâà è ïðàâîìîùèÿ äà êîíñóëòèðà è äà äàâà ìíåíèåòî ñè íà Ñúâåòà. Ñ
äåêëàðàöèÿ, ïîäïèñàíà â äåíÿ íà ïîäïèñâàíå íà Ðèìñêèòå äîãîâîðè,
Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ ñòàâà åäèííà è çà òðèòå Åâðîïåéñêè îáùíîñòè
(ÅÎ). Òÿ âêëþ÷âà 142 äåïóòàòè è å ñâèêàíà çà ïúðâè ïúò íà 19 ìàðò 1958 ã.
â Ñòðàñáóðã.

Ñ äâàòà áþäæåòíè äîãîâîðà îò 1970 è 1975 ã. ÅÏ ïîëó÷àâà áþäæåòíè
ïðàâîìîùèÿ, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîòî äà îòõâúðëÿ áþäæåòà, äà ãî ïðîìåíÿ â
ðàìêèòå íà îïðåäåëåíè ãðàíèöè è äà îäîáðÿâà èëè íå ãîäèøíèÿ áàëàíñ.
ÅÏ ïîëó÷àâà òåçè áþäæåòíè ïðàâîìîùèÿ, òúé êàòî ñå ïðîìåíÿ íà÷èíúò íà
ôîðìèðàíå íà áþäæåòà íà ÅÎ. Âçåìà ñå ðåøåíèå âíîñêèòå îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè äà ñå ïðåìàõíàò è äà ñå ïðåìèíå êúì ôèíàíñèðàíå îò ñîáñòâåíè
ðåñóðñè. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà ñå íàëàãà ìíåíèåòî, ÷å íàöèîíàëíèòå
ïàðëàìåíòè ïîâå÷å íå áèõà ìîãëè äà èçïúëíÿâàò åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó
ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà ÅÎ è ÷å òàçè çàäà÷à òðÿáâà äà ñå ïðåõâúðëè íà
ÅÏ. Âúïðåêè ÷å òîâà ðåøåíèå ñå âçåìà, ÅÏ âñå îùå ñå ñúñòîè îò ÷ëåíîâå,
êîèòî ñà åäíîâðåìåííî äåïóòàòè è â íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè. Ïî òàçè
ïðè÷èíà íà ñðåùàòà íà âèñîêî ðàâíèùå â Áðþêñåë ïðåç 1976 ã. ñå ðåøàâà
÷ëåíîâåòå íà ÅÏ äà ñå èçáèðàò â ïðåêè èçáîðè. Ïðåêèòå èçáîðè ïúê ñà
ïðè÷èíà äà ñå ðàçøèðÿò çàêîíîäàòåëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà ÅÏ, òúé êàòî å
íåìèñëèìî ïàðëàìåíò, èçáèðàí ïðÿêî, äà íÿìà ðàçøèðåíè ïðàâîìîùèÿ.

Ïúðâèòå ïðåêè èçáîðè çà ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñå ïðî-
âåæäàò îò 7 äî 10 þíè 1979 ã. Íà òåçè èçáîðè ñà èçáðàíè 410 äåïóòàòè,
ðàçïðåäåëåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è
Èòàëèÿ ðàçïîëàãàò ñ ïî 81 äåïóòàòè, Íèäåðëàíäèÿ - ñ 25, Áåëãèÿ - ñ 24,
Äàíèÿ - ñ 16, Èðëàíäèÿ - ñ 15 è Ëþêñåìáóðã - ñ 6. Èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò
ïî âðåìå íà òåçè èçáîðè å 63%.

Ñ Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò (ÅÅÀ) íàèìåíîâàíèåòî íà Ïàðëàìåíòàðíàòà
àñàìáëåÿ, îò äúëãî âðåìå íàðè÷àíà ÅÏ íåôîðìàëíî, îôèöèàëíî ñå ïðîìåíÿ
íà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Ïî-âàæíîòî å, ÷å ñå âúâåæäàò äâå íîâè ïðîöå-
äóðè çà âçåìàíå íà ðåøåíèå - ïðîöåäóðà íà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîöåäóðà
íà îäîáðåíèå. Ïðîöåäóðàòà íà ñúòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëÿâà íà ÅÏ äà âíàñÿ
ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå íà ÅÊ, à ïðîöåäóðàòà íà îäîá-
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ðåíèå ïîçâîëÿâà íà ÅÏ äà îäîáðÿâà ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà è ñêëþ÷-
âàíåòî íà íÿêîè ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ, ò.å. ìàêàð è â îãðàíè÷åíè
îáëàñòè áåç îäîáðåíèåòî íà ïàðëàìåíòà Ñúâåòúò íå ìîæå äà âçåìå ðå-
øåíèå. Òåçè äâå íîâè ïðîöåäóðè ñà âúâåäåíè â îòãîâîð íà êðèòèêèòå çà
“äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò”.

Ñëåäâàùèòå ðåâèçèîííè äîãîâîðè ïðîäúëæàâàò äà ðàçøèðÿâàò ïðàâî-
ìîùèÿòà íà ÅÏ. Ñ Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç (ÄÅÑ), êîéòî âëèçà â ñèëà
ïðåç 1993 ã., å âúâåäåíà ïðîöåäóðàòà çà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ -
ïðè íåÿ ñúãëàñèåòî íà ÅÏ å çàäúëæèòåëíî, çà äà ñå âçåìå ðåøåíèå â 15
çàêîíîäàòåëíè îáëàñòè. ÅÏ ïîëó÷àâà ñúùî òàêà ïðàâîòî äà ïîäêàíâà ÅÊ
äà ïðåäñòàâÿ çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ è, îò äðóãà ñòðàíà, äà îäîáðÿâà
ñúñòàâà íà ÅÊ êàòî öÿëî.

Äîãîâîðúò îò Àìñòåðäàì, êîéòî âëèçà â ñèëà ïðåç 1999 ã., ðàçøèðÿâà
îáëàñòèòå, â êîèòî ñå ïðèëàãà ïðîöåäóðàòà çà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðå-
øåíèÿ äî 32 è äàâà ïðàâî íà ÅÏ äà îäîáðÿâà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÊ, à Äî-
ãîâîðúò îò Íèöà (ÄÍ), êîéòî âëèçà â ñèëà ïðåç 2003 ã., ðàçøèðÿâà áðîÿ íà
îáëàñòèòå, â êîèòî ñå ïðèëàãà ïðîöåäóðàòà çà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ äî 37.

Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí (ÄË), êîéòî ñ èçâåñòíî çàáàâÿíå âëèçà â ñèëà
ïðåç 2009 ã., ðàçøèðÿâà áðîÿ íà îáëàñòèòå, â êîèòî ñå ïðèëàãà ïðîöåäóðàòà
çà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ äî 90, è ïðîìåíÿ èìåòî º íà îáèêíîâåíà
çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà. Áþäæåòíàòà ïðîöåäóðà ñå ïðîìåíÿ - áþäæåòúò
âå÷å ñå îäîáðÿâà ñúâìåñòíî îò Ñúâåòà è ÅÏ. Äî òîçè ìîìåíò ðàçõîäèòå â
áþäæåòà ñå äåëÿò íà çàäúëæèòåëíè è íåçàäúëæèòåëíè, êàòî ÅÏ èìà ïðàâî-
ìîùèå äà îäîáðÿâà ñàìî íåçàäúëæèòåëíèòå. Òîâà ðàçäåëåíèå å ïðåìàõíàòî
îò ÄË. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ ñå íîìèíèðà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, êàòî ñå
âçåìàò ïðåäâèä ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèòå èçáîðè è ñå èçáèðà îò ÅÏ.
(Peterson and Shackleton, 2012).

Îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðàíå
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Îðãàíèçàöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò íàïîìíÿ ìíîãî òàçè íà íà-
öèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè. Òÿ ñå óðåæäà îò âúòðåøåí ïðàâèëíèê, â êîéòî ñà
óðåäåíè êàêòî îðãàíèçàöèîííè âúïðîñè, òàêà è òåçè, ñâúðçàíè ñ íåãîâèòå
ïðàâîìîùèÿ è îòíîøåíèÿòà ìó ñ äðóãèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ. ÄË ïðåäâèæäà
ìàêñèìàëåí áðîé ÷ëåíîâå íà ÅÏ - 750 + ïðåäñåäàòåëÿ, êàòî ìàêñèìàëíèÿò
è ìèíèìàëíèÿò áðîé äåïóòàòñêè ìåñòà çà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ñà îïðå-
äåëåíè ñúîòâåòíî ïî 96 è ïî 6. Íàöèîíàëíèòå ìàíäàòè ñå ðàçïðåäåëÿò ñïðÿ-
ìî ïðèíöèïà íà ðåãðåñèâíàòà ïðîïîðöèîíàëíîñò. Òîâà ãàðàíòèðà ïðåä-
ñòàâèòåëñòâîòî íà îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ãðóïè îò âñÿêà åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà.
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ÅÏ å ñúñòàâåí îò ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, ÷èÿòî öåë å äà “äîïðèíàñÿò çà
ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêî ïîëèòè÷åñêî ñúçíàíèå è äà èçðàçÿâàò âîëÿòà
íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà” (÷ë. 10, § 4 îò ÄÅÑ). Äåïóòàòèòå îò ÅÏ ñå îáåäèíÿâàò
â ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ïî ïîëèòè÷åñêè ïðèçíàê, áåç
çíà÷åíèå êàêâà å íàöèîíàëíîñòòà èì, êàòî â ïðàâèëíèêà èçðè÷íî ñå çàáðà-
íÿâàò åäíîíàöèîíàëíè ïàðòèè.

Äî èçáîðèòå íà 22 - 25 ìàé 2014 ã. ÅÏ å ñúñòàâåí îò ñëåäíèòå ïîëèòè÷åñêè
ïàðòèè:

• Åâðîïåéñêà íàðîäíà ïàðòèÿ (õðèñòèÿíäåìîêðàòè) -  275 äåïóòàòè;

• Ãðóïà íà Ïðîãðåñèâíèÿ àëèàíñ íà ñîöèàëèñòèòå è äåìîêðàòèòå â  Åâðî-
ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò -  195 äåïóòàòè;

• Àëèàíñ íà ëèáåðàëèòå è äåìîêðàòèòå çà Åâðîïà (ÀËÄÅ) -  85 äåïóòàòè;

• Åâðîïåéñêè ñâîáîäåí àëèàíñ / Çåëåíè -  58 äåïóòàòè;

• Åâðîïåéñêè êîíñåðâàòîðè è ðåôîðìèñòè -  56 äåïóòàòè;

• Åâðîïåéñêàòà îáåäèíåíà ëåâèöà / Ñåâåðíà çåëåíà ëåâèöà -  35 äåïóòàòè;

• Ãðóïà “Åâðîïà íà ñâîáîäàòà è äåìîêðàöèÿòà” -  33 äåïóòàòè;

• íåçàâèñèìè -  29 äåïóòàòè.

Êúì ÅÏ ñå ñúçäàâàò ïîñòîÿííè êîìèñèè, ïîäêîìèñèè, àíêåòíè êîìèñèè
è êîìèñèè ïî ðàçñëåäâàíå. Òÿõíàòà îñíîâíà ôóíêöèÿ å äà ïîäïîìàãàò
äåéíîñòòà íà ÅÏ ïðè ðåàëèçèðàíå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ. Â ìîìåíòà
äåéñòâàò 20 êîìèñèè êàòî îò òÿõ 17 ïî âúòðåøíèòå ïîëèòèêè è 3 ïî âúíøíèòå.
Ïîñòîÿííèòå êîìèñèè çàñåäàâàò åäèí èëè äâà ïúòè ìåñå÷íî. Ïî-âàæíè
òàêèâà êîìèñèè ñà: ïî âúíøíèòå ðàáîòè, ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïî îòáðàíà
è ñèãóðíîñò, ïî ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ è äð. Ñ óâåëè÷àâàíå íà ïðàâîìî-
ùèÿòà íà ÅÏ íàðàñòâàò è òåçè íà ïîñòîÿííèòå êîìèñèè. Âñÿêî åäíî çàêî-
íîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå ñå ðàçãëåæäà â åäíà îò 20-òå êîìèñèè, êàòî èìà
âúçìîæíîñò äà áúäàò ïðåäëîæåíè ïðîìåíè êàêòî â ïðåäëîæåíèåòî íà Êî-
ìèñèÿòà, òàêà è â ïîçèöèÿòà íà Ñúâåòà.

Ïîäêîìèñèèòå è âðåìåííèòå êîìèñèè ñå ñúçäàâàò âúâ âðúçêà ñ âúçíèê-
íàëè ñïåöèôè÷íè âúïðîñè, äîêàòî ÷ðåç àíêåòíèòå êîìèñèè ÅÏ îñúùåñòâÿâà
ñâîèòå êîíòðîëíè ôóíêöèè. Äåéíîñòòà íà âñè÷êè êîìèñèè ñå êîîðäèíèðà
îò Ñúâåòà íà ïðåäñåäàòåëèòå íà êîìèñèè.

Äåïóòàòñêè ìåñòà ïî ñòðàíè ñëåä 2014 ã.
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Îòíîøåíèÿòà íà ÅÏ ñ òðåòè ñòðàíè ñå îñúùåñòâÿâàò îò 34 äåëåãàöèè,
êîèòî áèâàò íÿêîëêî âèäà:

• ìåæäóïàðëàìåíòàðíè äåëåãàöèè, êîèòî ðåàëèçèðàò îòíîøåíèÿòà ñ ïàð-
ëàìåíòèòå íà òðåòè ñòðàíè, êîèòî íå ñà êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî;

• ñúâìåñòíè ïàðëàìåíòàðíè êîìèòåòè: çà îòíîøåíèÿòà ñ ïàðëàìåíòèòå
íà ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, è àñîöèèðàíèòå ñòðàíè;

• äåëåãàöèÿ íà ÅÏ â Ïàðèòåòíàòà ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ - îñúùåñòâÿâà
âðúçêèòå ñ ïàðëàìåíòèòå íà ñòðàíèòå îò Àôðèêà, Êàðèáñêèÿ è Òèõîîêåàí-
ñêèÿ áàñåéí;

• äåëåãàöèÿ â Åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêàòà àñàìáëåÿ.

Öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà äåëåãàöèèòå ñà êîîðäèíèðà îò Ñúâåòà íà ïðåäñå-
äàòåëèòå íà äåëåãàöèè.

Öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà ÅÏ ñå ðúêîâîäè îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÏ è íåãîâèòå
14 çàìåñòíèöè. Çàåäíî òå îáðàçóâàò Áþðîòî íà ÅÏ. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÏ è
çàìåñòíèöèòå ìó ñå èçáèðàò çà ïåðèîä îò äâå ãîäèíè è ïîëîâèíà ñ àáñî-
ëþòíî ìíîçèíñòâî. Îñâåí äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèÿòà, ïðåäñåäàòåëÿò ðúêî-
âîäè ðàáîòàòà íà Áþðîòî è íà ïðåäñåäàòåëñêèÿ ñúâåò. Òîé èçïúëíÿâà è
ïðåäñòàâèòåëíè ôóíêöèè êàêòî â îòíîøåíèÿòà íà ÅÏ ñ äðóãèòå èñòèòóöèè
íà ÅÑ, òàêà è âúâ âúíøíèòå îòíîøåíèÿ. Êúì ìîìåíòà ïðåäñåäàòåë íà ÅÏ å
Ìàðòèí Øóëö, êîéòî å ïðåäñòàâèòåë íà Ïàðòèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ñîöèà-
ëèñòè.

Ïðåäñåäàòåëñêèÿò ñúâåò êúì ÅÏ ñå ñúñòîè îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÏ è ïðåä-
ñåäàòåëèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè. Â êîìïåòåíòíîñòòà ìó âëèçàò îðãàíèçà-
öèîííè, áþäæåòíè, àäìèíèñòðàòèâíè âúïðîñè, êàêòî è âúïðîñè ïî çàêîíî-
äàòåëíàòà ïðîãðàìà íà ÅÏ. ÅÏ ñå ïîäïîìàãà è îò Ãåíåðàëåí ñåêðåòàðèàò
(ÃÑ). Ñåäàëèùåòî íà ÃÑ å â Ëþêñåìáóðã. Òîé íàáðîÿâà îêîëî 5800 ñëóæèòåëè.

Ðåäîâíèòå ïëåíàðíè çàñåäàíèÿ íà ÅÏ ñå ïðîâåæäàò åæåìåñå÷íî â ðàì-
êèòå íà 5 ðàáîòíè äíè â Ñòðàñáóðã. Ïî èñêàíå íà ìíîçèíñòâîòî îò äåïóòà-
òèòå, íà Ñúâåòà èëè íà Êîìèñèÿòà ìîãàò äà áúäàò ñâèêàíè èçâúíðåäíè è
äîïúëíèòåëíè ñåñèè, êîèòî ñå ïðîâåæäàò â Áðþêñåë (Ïîïîâà, 2011).

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò êàòî ãàðàíò
çà äåìîêðàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Çà äà áúäàò äåéñòâèÿòà íà ÅÑ èçðàç íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, òî òðÿáâà
äà áúäå ïðåäñòàâåíî è äà èìà òåæåñò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.
Â çîðàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñâîèòå êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè
ôîðìèðàíàòà Ïàðëàìåíòàðíà àñàìáëåÿ (ÏÀ) å äîñòà äàëå÷ îò ðîëÿòà íà
ïðåäñòàâèòåë íà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè â Îáùíîñòòà òîãàâà.

Îáðàçúò íà ÅÏ äíåñ, åäíà âëèÿòåëíà èíñòèòóöèÿ ñ ðåàëíà òåæåñò â ïðîöå-
ñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ, å äåëî íàé-âå÷å íà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà
ñàìàòà èíñòèòóöèÿ. Íàðè÷àéêè ñå ñàìà “Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò”, ñå ñúçäàâà
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èìïåðàòèâ òÿ äà áúäå ïðåäñòàâèòåëíà èíñòèòóöèÿ, êàêâîòî å è îñíîâíàòà
ôóíêöèÿ íà âñåêè åäèí ïàðëàìåíò. Òîâà å åäèí âèä çîâ íà èíñòèòóöèÿòà äà
º áúäå îòäàäåíî çíà÷åíèåòî, êîåòî èìà åäèí íàöèîíàëåí ïàðëàìåíò â åäíà
äúðæàâà.

Çà äà îñúùåñòâÿâà âñè÷êè òåçè ïðàâîìîùèÿ, êúì äíåøíà äàòà ÅÏ òðÿáâà
äà ÷åðïè íåîáõîäèìàòà çà òîâà ëåãèòèìíîñò. Ñåãà íàêðàòêî ùå áúäàò ïðîñ-
ëåäåíè ôàêòîðèòå, êîèòî âëèÿÿò âúðõó óòâúðæäàâàíåòî íà ëåãèòèìíîñòòà
íà ÅÏ:

1. ÅÏ óìåëî áîðàâè ñ èíñòðóìåíòàðèóìà íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè çà
ëåãèòèìèðàíå íà ïðàâîìîùèÿòà ñè. Ãîëÿìà ÷àñò îò ðàçøèðÿâàùèòå ñå
ïðàâîìîùèÿ ñà ïðèäîáèòè ÷ðåç ðåâèçèÿ íà äîãîâîðèòå. Íåêà íå çàáðà-
âÿìå, ÷å çà äà âëÿçàò â ñèëà òåçè ðåâèçèè, òðÿáâà äà áúäàò ðàòèôèöèðà-
íè îò íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íÿìà ïî-ëåãèòè-
ìåí ìåòîä çà óâåëè÷àâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà îò òîçè. Âå÷å óòâúðäèë ñå
êàòî Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è íîñåù õàðàêòåðèñòèêèòå íà òàçè èíñòè-
òóöèÿ, îñíîâíàòà íåãîâà ôóíêöèÿ å ïðåäñòàâèòåëíà. Òîé å òàì, çà äà
ïðåäñòàâëÿâà íàñ - ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, îñîáåíî â ïðîöåñà íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ.

2. ÅÑ å êîíñòðóêöèÿ, â êîÿòî çàêîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ ïðèòåæàâà ïðÿêî
èçáðàíà îò ãðàæäàíèòå èíñòèòóöèÿ. Ôàêò å, ÷å äíåñ çàêîíîäàòåëíè àêòîâå
ñà îñíîâíî òåçè, ïðèåòè ÷ðåç îáèêíîâåíà çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà (áèâ-
øàòà ïðîöåäóðà ïî ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ìåæäó Ñúâåòà è ÅÏ).
Èìåííî òåçè àêòîâå ñà ñ íàé-ãîëÿìà þðèäè÷åñêà ñèëà ñðåä àêòîâåòå íà
äðóãèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ. Âàæíà îñîáåíîñò ïðè òàçè ïðîöåäóðà å, ÷å
ÅÏ äîðè ìîæå äà îòõâúðëè çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå íà âòîðî
÷åòåíå.

3. Îùå â çîðàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êîíòðîëíèòå ôóíêöèè ñà ñú-
ïúòñòâàëè ÅÏ. Ïðÿêî èçáðàíèÿò ïàðëàìåíò, îñúùåñòâÿâàéêè êîíòðîëíèòå
ñè ôóíêöèè âúðõó îñòàíàëèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ, çàòâúðæäàâà ïîëèòè-
÷åñêàòà âðúçêà íà ãðàæäàíèòå ñ ÅÑ.

4. Ñëåä Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî äà âíåñàò ïåòèöèÿ
äî ÅÏ. Àêî ïðîáëåìúò, èçëîæåí â ïåòèöèÿòà, å ñâúðçàí ñ äåéíîñòòà íà
ÅÑ è ïðÿêî çàñÿãà âíîñèòåëÿ, ÅÏ ðàçãëåæäà ïåòèöèÿòà. Òàêà ÅÏ ñòàâà
îòãîâîðåí ïðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè çà öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà ÅÑ.
Òîâà çàñèëâà âðúçêàòà ìåæäó ãðàæäàíèòå è Ñúþçà è ãàðàíòèðà åôèêàñ-
íîòî è äåìîêðàòè÷íî ôóíêöèîíèðàíå íà èíñòèòóöèèòå, êàêòî å äåêëàðè-
ðàíî â ïðåàìáþëà íà äîãîâîðèòå.

5. È âñå ïàê, íàé-âàæíèÿò ôàêòîð çà óòâúðæäàâàíå íà ëåãèòèìíîñòòà íà
ÅÏ îñòàâàò ïðåêèòå âñåîáùè èçáîðè. ×ðåç òÿõ ñå ñúçäàâà ïëàòôîðìà,
êúäåòî ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà äà èçðàçÿò ñâîÿòà âîëÿ è èíòåðåñè íà íèâî
ÅÑ. Ïî òîçè íà÷èí èçáðàíèÿò ÅÏ ñå àíãàæèðà äà ïðåäñòàâëÿâà èìåííî
òåçè èíòåðåñè â ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Íà ïðàêòèêà ñå
îêàçâà, ÷å íèå ñìå òåçè, ïðåä êîèòî ñòîè çàäà÷àòà äà ãàðàíòèðàò äåìî-
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êðàöèÿòà â ÅÑ. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å èíñòðóìåíòúò, ÷ðåç êîéòî
ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ïîëó÷àò ïðåäñòàâèòåëñòâî â ïðîöåñèòå íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ â ÅÑ è ÷ðåç êîéòî ìîãàò äà ãàðàíòèðàò äåìîêðàòè÷íîòî íà-
÷àëî. Çàòîâà â ìîìåíò êàòî òîçè íàøèÿò âîò ñå îêàçâà ñ èçêëþ÷èòåëíî
çíà÷åíèå. Çàä íàøèÿ ãëàñ ñòîè áúäåùàòà ïîñîêà, êúì êîÿòî ùå ñå íàñî-
÷è ÅÑ. Ãàðàíòúò çà äåìîêðàöèÿ ñå îêàçâàìå íèå, ïðåäñòàâåíè îò ÅÏ.
Çàùîòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å åäíà êà÷åñòâåíî íîâà êîíñòðóêöèÿ íà ìåæ-
äóíàðîäíàòà ñöåíà áåç àíàëîã, ÷èèòî ñóáåêòè ñìå è íèå ñàìèòå è ÷èèòî
ðåøåíèÿ ñà íîñî÷åíè êúì íàñ. È ñåãà, êîãàòî èìàìå øàíñà è íàé-âå÷å
ïðàâîòî äà âúçäåéñòâàìå, íåêà íå çàáðàâÿìå ïðèíöèïà, ìàêàð è íåïè-
ñàí: “Ïðàâèëà, à íå ïàðè” (Øèêîâà, 2011) è äà íàêàðàìå ïðàâèëàòà äà
ðàáîòÿò çà íàñ.

Èçáîðè çà ÅÏ –
èìà ëè ñìèñúë äà ãëàñóâàìå?

Îò 1979 ã. äîñåãà èçáîðè ñà ñå ïðîâåæäàëè øåñò ïúòè. Òå ñå ïðîâåæäàò
â íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîãàòî ñå ïðèñúåäèíÿò, íåçàâèñèìî ÷å òîâà ìîæå
äà ñòàíå â ñðåäàòà íà ìàíäàòà íà ÅÏ, çà äà ñå ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñò íà
òåçè äúðæàâè äà èìàò ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â ÅÏ. Èçáîðèòå ñå ïðîâåæäàò
ñïîðåä íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà è òðàäèöèè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êàòî ñå ñïàçâàò íÿêîëêî îáùè çà öåëèÿ ÅÑ ïðàâèëà - èçáîðèòå òðÿáâà äà
áúäàò ñâîáîäíè è òàéíè, äà áúäàò ïðîâåäåíè ÷ðåç îáùî è ïðÿêî èçáèðàòåëíî
ïðàâî. ×ëåíîâåòå íà ÅÏ òðÿáâà äà áúäàò èçáðàíè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúç
îñíîâà íà ïðîïîðöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî, êàòî âñÿêà äúðæàâà ðåøàâà
äàëè äà èçïîëçâà ñèñòåìà ñ îòâîðåíè èëè çàòâîðåíè ëèñòè. Êàêòî ñïî-
ìåíàõìå ïî-ãîðå, íà 22 - 25 ìàé 2014 ã. äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà ïîðåäåí ïúò
ùå èçáèðàò ñâîèòå ïðåäñòàâèòåëè â ÅÏ - èíñòèòóöèÿòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà íàñ - ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âñè÷êè õàðàê-
òåðèñòèêè è îñîáåíîñòè íà ÅÏ, ïîñî÷åíè ïî-ãîðå â äîêëàäà, äîêàçâàò êîëêî
âàæíà å íåãîâàòà ðîëÿ â ðàçâèòèåòî íà ÅÑ è êîëêî âàæíà, îò äðóãà ñòðàíà,
å íàøàòà ðîëÿ, çàùîòî åäíà îò îñíîâíèòå öåííîñòè, íà êîèòî ñå îñíîâàâà
Ñúþçúò, å èìåííî äåìîêðàöèÿòà, ãàðàíò çà êîÿòî å Åâðîïåéñêèÿò ïàðëà-
ìåíò.

Ïðåäñòîÿùèòå èçáîðè çà ÅÏ ñà èçêëþ÷èòåëíî âàæíè, çàùîòî òå íè äàâàò
ïðàâî ïðÿêî äà îïðåäåëèì êîé ùå íè ïðåäñòàâëÿâà â ÅÑ. Êàêúâ ÅÑ èñêàìå,
çàâèñè îò òîâà êàêâè õîðà èçïðàùàìå äà ðàáîòÿò â åâðîïåéñêèòå èíñòè-
òóöèè, çàùîòî òå èçðàáîòâàò ïîëèòèêèòå çà áúäåùîòî ìó ðàçâèòèå. Êàêòî
ñå êàçâà, êîãàòî òè äàâàò - âçåìàé; êîãàòî èìàø âúçìîæíîñò äà èçáèðàø -
èçáèðàé. Îôîðìÿíåòî íà ÅÏ, îçíà÷àâà îôîðìÿíå íà ÅÑ, à òîâà îçíà÷àâà
îôîðìÿíå íà ñîáñòâåíîòî íè áúäåùå. Èìà ñìèñúë â òîâà äà ó÷àñòâàìå â
îôîðìÿíåòî íà îáùîòî íè áúäåùå, èìà ñìèñúë â òîâà äà ãëàñóâàìå â
ïðåäñòîÿùèòå èçáîðè çà ÅÏ.
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ÅÂÐÎÑÊÅÏÒÈÖÈÇÌÚÒ
ÍÀ ÈÇÁÎÐÈÒÅ ÇÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒ 2014 ã.

Äèëÿíà Âèäåâà

Êîíòåêñò

Çà äà áúäå òîçè äîêëàä ïî-ÿñåí è äà ñå ðàçáåðàò òåíäåíöèèòå, êîèòî ñå
çàáåëÿçâàò, åäíà îò êîèòî å åâðîñêåïòèöèçìúò, òðÿáâà äà ðàçãëåäàìå
êîíòåêñòà, â êîéòî ñå ðàçâèâàò èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç
ìàé 2014 ã.

Íà ïúðâî ìÿñòî, òîâà å ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà, çàïî÷íàëà ïðåç
2008 ã., ÷èèòî ïîñëåäèöè - âèñîêàòà áåçðàáîòèöà è ðåöåñèÿòà ùå ïðîäúë-
æàâàò äà èìàò âëèÿíèå è çàíàïðåä. Êðèçàòà áåçïðåöåäåíòíî íàíàñÿ óäàð
âúðõó ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà è çàñÿãà ñèëíî äúðæàâèòå â Åâðîïà. Ãúðöèÿ,
Èðëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ è Êèïúð ñòàâàò ïðè÷èíà çà ìíîæåñòâî
äåáàòè è ñïåêóëàöèè îòíîñíî ðàçïàäàíåòî íà åâðîçîíàòà. Ìíîæåñòâîòî
çàåìè  îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå äîíîðè è ñóðîâèòå èêîíîìèè, óñëîâèå çà
ïîëó÷àâàíå íà òåçè çàåìè, íåèìîâåðíî ñúçäàâàò íàïðåæåíèå è íåñèãóð-
íîñò.

Íà âòîðî ìÿñòî òîâà å êðèçàòà â Óêðàéíà. Òÿ îò ñâîÿ ñòðàíà âëîøàâà
îòíîøåíèÿòà íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Íà Óêðàéíà ñå íàëàãà äà èçáèðà
ìåæäó Ðóñèÿ è åâðîèíòåãðàöèÿòà. Çà äúðæàâà êàòî Áúëãàðèÿ, êîÿòî å â
áëèçêè îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ, ñå ñòèãà äî ïðîòèâîïîñòàâÿíå ìåæäó ðóñîôèëè
è ðóñîôîáè. Êðèçàòà â Óêðàéíà ïîñòàâÿ íà ïðåäåí ïëàí íóæäàòà îò çàñèë-
âàíåòî íà îáùàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà.

È íà òðåòî ìÿñòî òîâà ñà íîâèòå êëàóçè, ïðèåòè â Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð
ïðåç 2009 ã., ÷àñò îò òÿõ âëèçàùè â ñèëà åäâà ñëåä èçáîðèòå ïðåç 2014
ãîäèíà. Åòî çàùî ðåêëàìíàòà êàìïàíèÿ çà ïðåäñòîÿùèòå åâðîèçáîðè ãëàñè:
“Òîçè ïúò å ïî- ðàçëè÷íî!”. Îò åäíà ñòðàíà, çà ïúðâè ïúò ïîëèòè÷åñêîòî
ðàçïðåäåëåíèå íà ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ùå îïðåäåëè êîé
ùå áúäå íà÷åëî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ - èçïúëíèòåëíèÿò îðãàí íà ÅÑ.
Ñïîðåä íîâèòå ïðàâèëà ðúêîâîäèòåëèòå íà ïðàâèòåëñòâàòà â ÅÑ, êîèòî ùå
ïðåäëîæàò êàíäèäàò çà ïðåäñåäàòåë íà áúäåùàòà Êîìèñèÿ, òðÿáâà äà
íàïðàâÿò òîâà âúç îñíîâà íà ðåçóëòàòèòå îò èçáîðèòå. Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò ùå èçáåðå íîâèÿ ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ ñ ìíîçèíñòâî íà ñúñòàâ-
ëÿâàùèòå ãî ÷ëåíîâå, ò.å. êàíäèäàòúò òðÿáâà äà ïîëó÷è ïîíå ïîëîâèíàòà
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(376) îò ãëàñîâåòå íà âñè÷êè 751 äåïóòàòè â ÅÏ. Â òîçè êîíòåêñò, åâðî-
ïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ïîñî÷âàò ñâîÿ êàíäèäàò çà òàçè ðúêîâîäíà
ïîçèöèÿ ïðåäè èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Òîâà ùå ïîçâîëè íà
ãðàæäàíèòå äà èìàò èçâåñòíà ðîëÿ ïðè èçáîðà íà ïðåäñåäàòåë íà Êî-
ìèñèÿòà.

Îò äðóãà ñòðàíà, çíà÷èòåëíî íàðàñíàëèòå ïðåç 2009 ã. ïúëíîìîùèÿ íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñå óñåùàò âñå ïî-ñèëíî, îñîáåíî â ìîìåíòà, êîãàòî
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå îïèòâà äà ïðåîäîëåå ïîñëåäñòâèÿòà îò èêîíîìè-
÷åñêàòà êðèçà è ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ èçãîòâÿò çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè íàñîêà
êàòî íàïðèìåð çà åôåêòèâíî áþäæåòíî ðåãóëèðàíå, çà ñïàñÿâàíå íà áàí-
êèòå â çàòðóäíåíî ïîëîæåíèå. Ïàðëàìåíòúò - åäèíñòâåíàòà ïðÿêî èçáèðà-
íà åâðîïåéñêà èíñòèòóöèÿ, âå÷å å ïúðâîñòåïåííà ÷àñò îò ñèñòåìàòà çà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ è èìà ðàâíîïðàâíà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåë-
ñòâà òåæåñò ïî ïî÷òè âñè÷êè åâðîïåéñêè çàêîíè.

Åâðîñêåïòèöèçúì

Ñëåä êàòî ðàçãëåäàõìå ñèòóàöèÿòà, â êîÿòî ñå ïðîâåæäàò èçáîðèòå çà
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, èñêàì äà íàñî÷à âíèìàíèåòî êúì òåìàòà íà òîçè
äîêëàä, à èìåííî -  åâðîñêåïòèöèçìà.

Çà ïîÿâà íà åâðîñêåïòèöèçúì íå ìîæå è äà ñòàâà äóìà. Òîâà å òåíäåíöèÿ,
âúçíèêíàëà ìíîãî ïî-ðàíî. Ìîæåì äà êîíñòàòèðàìå åäèíñòâåíî çàñèëâàíå,
îòñëàáâàíå, ñòåïåí (òâúðä èëè ìåê) è íàé-âå÷å ïðè÷èíèòå çà ïîÿâàòà ìó,
òúé êàòî òå ñà ìíîãî è ðàçëè÷íè.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å “Sui generis” ïðîåêò áåç àíàëîã, çà ÷èåòî ðàçâèòèå
è çàäúëáî÷àâàíå ñà íåîáõîäèìè ìíîæåñòâî óñèëèÿ è ïîñòîÿíñòâî. Òîé å
èíñòðóìåíò çà âîäåíå íà ïîëèòèêè íà ìíîãî âèñîêî íèâî - íàäíàöèîíàëíî.
Îò êîåòî ñëåäâà íåãîâàòà ìàùàáíîñò è ôàêòúò, ÷å Ñúþçúò ñëóæè çà çàùèòà,
óòâúðæäàâàíå, ïðîêàðâàíå íà íàöèîíàëíè èíòåðåñè è, ðàçáèðà ñå, ïîñòè-
ãàíå íà êîíñåíñóñ. Íÿìà êàê ïðè òàçè ñè ôóíêöèÿ òîé äà íå å îáåêò íà
êîíôëèêòè è êðèòèêà. Åòî çàùî åâðîñêåïòèöèçìúò ñúùåñòâóâà îùå îò ñà-
ìîòî íà÷àëî íà ñúçäàâàíå íà ÅÑ. Ïðèìåðèòå â èñòîðèÿòà ñà ìíîãî - îò
“ïîëèòèêàòà íà ïðàçíèÿ ñòîë” ïðåç îòðèöàòåëíèòå ðåôåðåíäóìè íà íÿêîè
äúðæàâè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ (Èñëàíäèÿ, Øâåéöàðèÿ, Íîðâåãèÿ) äî
îòêàçà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ äà ïðèåìå åâðîòî êàòî ñâîÿ âàëóòà.

Ïîíÿòèå

Åâðîñêåïòèöèçúì - ñêåïòè÷íî îòíîøåíèå ñïðÿìî åâðîïåéñêàòà èíòå-
ãðàöèÿ, èçðàçÿâàùî ñå â õàîòè÷íà èëè ïîñòîÿííà è êîíñîëèäèðàíà îïîçèöèÿ
íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè èëè åâðîïåéñêàòà èäåÿ êàòî öÿëî.

Ñúùåñòâóâà ëè ñàìî åäíî îïðåäåëåíèå, õàðàêòåðèçèðàùî åâðîñêåïòè-
öèçìà, èìàéêè ïðåäâèä ìíîæåñòâîòî ìó ðàçíîâèäíîñòè?
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Â îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ ðàçðàáîòêèòå íà Ïîë Òàãàðò è Àëåêñ Ø÷åðáàê
îò Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò â Ñúñåêñ ñà ìíîãî ïîëåçíè. Òå îïðåäåëÿò åâðî-
ñêåïòèöèçìà, ðàçäåëÿéêè ãî íà òâúðä è ìåê.1 (Szczerbiak, Taggart  2002).

Ìåê åâðîñêåïòèöèçúì å ïîäêðåïà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è ÷ëåíñòâîòî â íåãî, íî ïðîòèâîïîñòàâÿéêè ñå íà îïðåäåëåíè åâðî-
ïåéñêè ïîëèòèêè è íà ôåäåðàëíà Åâðîïà. Èëè òîâà å îùå ñêåïòèöèçúì,
êúäåòî ñå äîëàâÿ ìíåíèåòî, ÷å “íàöèîíàëíèÿò èíòåðåñ” å íåíàðàâíî óäîâ-
ëåòâîðåí ñïðÿìî äðóãèòå ÷ëåíîâå íà Ñúþçà.

Òâúðä åâðîñêåïòèöèçúì - îïîçèöèÿ ñðåùó ÅÑ è ñðåùó åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ êàòî öÿëî. Åòî çàùî ñå íàáëþäàâà â ïàðòèè, êîèòî ñìÿòàò, ÷å
òÿõíàòà äúðæàâà òðÿáâà äà íàïóñíå ÅÑ èëè å íàëèöå îïîçèöèÿ íà öåëèÿ
åâðîïåéñêè ïðîåêò â ìîìåíòíîòî ìó ñúñòîÿíèå.

Àíàëèçèòå2 íà Êàòàðèíà Ñüîðåíñåí îò Äàòñêèÿ èíñòèòóò çà ìåæäóíàðîä-
íè èçñëåäâàíèÿ äîðàçâèâàò òàçè êîíöåïöèÿ, ïðåäëàãàéêè îñâåí òâúðä è
ìåê åâðîñêåïòèöèçúì, ÷åòèðè ïîäðàçäåëåíèÿ íà òÿõ - èêîíîìè÷åñêè, ñóâå-

ðåíåí, äåìîêðàòè÷åí, ñîöèàëåí. Íåéíîòî ïðåäëîæåíèå ñå âèæäà ÿñíî â
ñëåäíàòà òàáëèöà3:

1 The Party Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate States by Paul Taggart and Aleks
Szczerbiak

2 ‘Danish Euroscepticism: Unique or Part of Broader Patterns?’, p 85, Catharina Sørensen.
3 Òàáëèöà, ñúñòàâåíà îò Êàòàðèíà Ñüîðåíñåí.
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íàò ïîðàäè

íåäîñòàòú÷-

íàòà ìó èêî-

íîìè÷åñêà

åôåêòèâíîñò

Ñóâåðåíåí

Ñêåïòè÷åí êúì
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äúðæàâèòå
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áúäå íàïóñíàò ñ

àðãóìåíòà, ÷å

Ñúþçúò å çàïëàõà

çà ñóâåðåíèòåòà

íà äúðæàâàòà

Äåìîêðàòè÷åí

Êðèòè÷åí êúì

ñåãàøíàòà
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ñòðóêòóðà íà ÅÑ,

êîÿòî ñòðàäà îò

äåìîêðàòè÷åí

äåôèöèò

Íàïóñêàíå

ïîðàäè íåäå-

ìîêðàòè÷íîñòòà

íà Ñúþçà è

íåãîâàòà

îòäàëå÷åíîñò

îò õîðàòà

Ñîöèàëåí

Êðèòè÷åí êúì èäåî-

ëîãè÷åñêàòà îðèåí-

òàöèÿ íà ÅÑ - â òîçè

ñëó÷àé îãðàíè÷åí

äî êðèòèêà, ÷å
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òú÷íî ñîöèàëíà

Íàïóñêàíå íà ÅÑ

ïîðàäè ëèïñàòà

íà äîñòàòú÷íî

ñîöèàëíè

ïîëèòèêè

Ñüîðåíñåí ïîñî÷âà, ÷å ïîäâèäîâåòå åâðîñêåïòèöèçúì íå ñå ñàìîèç-
êëþ÷âàò, òå ñå ïðåïëèòàò â çàâèñèìîñò îò äúðæàâàòà è íåéíèòå èíäèâè-
äóàëíè õàðàêòåðèñòèêè.
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Ãîäèíà íà ãëàñóâàíå Áðîé ãëàñóâàëè % íà ãëàñîâåòå Ñïå÷åëåíè ìåñòà Ðàíê

1994 155 487 1% 0 8

1999 696 057 6,7% 3 4

2004 2 650 768 16,1% 12 3

2009 2 498 226 16,6% 13 2

• Èêîíîìè÷åñêèÿò å ïðèñúù íà îíåçè, êîèòî íå âèæäàò èêîíîìè÷åñêà
ïîëçà çà ñòðàíàòà ñè îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Èìàéêè ïðåäâèä ïîñëåäèöèòå
îò ñâåòîâíà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, áèõìå ìîãëè äà ïðåäïîëîæèì, ÷å èêî-
íîìè÷åñêèÿò åâðîñêåïòèöèçúì å íàðàñíàë. Òîâà òðÿáâà äà ñå îòíàñÿ è
çà åâðîçîíàòà, êúäåòî ãîëÿì áðîé ïî-óÿçâèìè äúðæàâè ïîëó÷èõà ìíîãî
ñðåäñòâà, çà äà íå îáÿâÿò áàíêðóò è íàïóñíàò åâðîçîíàòà. Âñåèçâåñòåí
å èêîíîìè÷åñêèÿò ñêåïòèöèçúì è íà Âåëèêîáðèòàíèÿ.

• Äúðæàâåí ñóâåðåíèòåò - îòíîøåíèåòî êúì ÅÑ êàòî êúì èêîíîìè÷åñêî
èíòåãðàöèîííî îáåäèíåíèå ìîæå äà áúäå ïîëîæèòåëíî, íî âñåêè îïèò
äà ñå ïðèäàäå íà Ñúþçà íàäíàöèîíàëåí ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð ñå îò-
õâúðëÿ.

• Äåìîêðàòè÷íèÿò åâðîñêåïòèöèçúì å ñâúðçàí ñ ïðîáëåìà çà äåôè-
öèòà íà äåìîêðàöèÿ â ñòðóêòóðèòå íà ÅÑ. Â òîçè ñëó÷àé íåãàòèâíîòî
îòíîøåíèå êúì Ñúþçà íå å ïîðîäåíî îò èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè èëè îò
ñòðàõà, ÷å ìîæå äà áúäå åðîçèðàí äúðæàâíèÿò ñóâåðåíèòåò, à îò ôàêòà,
÷å Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å åäèíñòâåíèÿò ïðÿêî èçáèðàí îðãàí íà ÅÑ,
êîéòî ïðè òîâà èìà íåäîñòàòú÷íî ïúëíîìîùèÿ. Ãîëÿìàòà ðîëÿ, êîÿòî
èìàò íåïðÿêî èçáðàíè ïðåäñòàâèòåëè, è ãåîãðàôñêàòà è êóëòóðíà äèñ-
òàíöèÿ ìåæäó òåçè ðåãóëàòîðè è îáèêíîâåíèÿ ÷îâåê íà óëèöàòà ñúùî
èìà çíà÷åíèå çà òîçè ñêåïòèöèçúì.

• Ñîöèàëíîïîëèòè÷åñêè -  õàðàêòåðåí îáèêíîâåíî çà ïðåäñòàâèòåëè íà
ëåâèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè, ÷èÿòî êðèòèêà êúì ÅÑ ñå îñíîâàâà íà íåäîñ-
òàòú÷íàòà ìó ñîöèàëíà íàñî÷åíîñò.

Åâðîñêåïòèöèçúì â äúðæàâèòå ÷ëåíêè

Èíòåðåñíî å äà áúäàò ðàçãëåäàíè íàöèîíàëíè ïàðòèè, êîèòî ãðàäÿò ãîëÿ-
ìà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà ñè ïëàòôîðìà èìåííî íà îñíîâàòà íà êðèòèêà
êúì ÅÑ è ïàðòèè, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ðåôîðìèðàò Ñúþçà.

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Òâúðä åâðîñêåïòèöèçúì - UKIP å åâðîñêåïòè÷íà, êðàéíîäÿñíà ïîïó-
ëèñòêà ïàðòèÿ, ó÷ðåäåíà ïðåç 1993 ã. Äîñåãà íå å ïå÷åëèëà ìåñòà â Êàìàðàòà
íà îáùèíèòå, íî íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ðåçóëòàòèòå ñà
ñúâñåì ðàçëè÷íè:
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Îñâåí òîâà íà ìåñòíèòå èçáîðè ïðåç 2013 ã. UKIP ïîëó÷àâà ñðåäíî åäíà
÷åòâúðò îò ãëàñîâåòå â îáùî 35 ãðàôñòâà, êúäåòî ñå ãëàñóâà çà ìåñòíè îðãàíè
íà ñàìîóïðàâëåíèå. Òîâà å íàé-äîáðèÿò ðåçóëòàò çà ÷åòâúðòà ïîëèòè÷åñêà
ñèëà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Íà ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè
ïðåç 2010 ã. ïå÷åëè 3,1%, êîåòî íå ïîçâîëÿâà äà âêàðà ïðåäñòàâèòåëè â
Äîëíàòà êàìàðà íà áðèòàíñêèÿ ïàðëàìåíò. Â Êàìàðàòà íà ëîðäîâåòå îáà÷å
èìà òðèìà, êîèòî ñà íàïóñíàëè ñâîèòå ïàðòèè, çà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
UKIP.

Ïàðòèÿòà å çà íàïóñêàíå íà ÅÑ è ïðîòèâ ìèãðàöèÿòà. Èçêàçâàíèÿòà íà
íåéíèòå ïðåäñòàâèòåëè â ìíîãî ñëó÷àè ñà îöåíÿâàíè êàòî ðàñèñòêè.

Ïðèìåð çàòîâà å íåéíèÿò ëèäåð Íàéäæúë Ôàðàæ. Òîé çàåìà òàçè ïîçè-
öèÿ îò 2006 ã. è å áèë ÷ëåí íà ÅÏ êàòî ïðåäñòàâèòåë íà UKIP îò 1999 ã. Òîé
òâúðäè, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå îòâîðè âðàòè çà áëèçî 29 ìëí. áúëãàðè è
ðóìúíöè. Ïðîïàãàíäàòà ìó ñå áàçèðà è ñðåùó ïàäàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà
ñëåä 2014 ã. çà áúëãàðñêè è ðóìúíñêè ðàáîòíèöè, êàêòî è íà î÷åðíÿíå íà
òåçè äâå íàöèîíàëíîñòè, êàòî ñúçäàâà èëþçèÿòà, ÷å õèëÿäè áúëãàðè è ðóìúí-
öè ùå çàïî÷íàò äà ñå ïðåñåëâàò ñëåä 1 ÿíóàðè 2014 ã.

Îñâåí òîâà îòíîøåíèåòî ìó êúì âñÿêàêâè ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè å öèíè÷íî
è îáèäíî. Ñ òîâà òîé âñÿ÷åñêè öåëè äà íå îñòàâà íåçàáåëÿçàí. Òîé å òèïè÷íà
ëè÷íîñò çà åäíà ïîïóëèñòêà ïàðòèÿ.

Êàêâî èìåííî å ïîïóëèçìúò
è êàêâè ñà íåãîâèòå îòëè÷èòåëíè ÷åðòè?

“Ïîïóëèçìúò å íåñòðîéíà ñèñòåìà, ÷ðåç êîÿòî ñå öåëè äà ñå ïîñòèãíå
øèðîêà ìîáèëèçàöèÿ íà ìàñèòå ñðåùó óïðàâëÿâàùèòå åëèòè è äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè, êàòî çà òàçè öåë íå ñå òúðñè ïîäêðåïàòà íà òðàäèöèîííèòå
ïîëèòè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëè (ïàðòèè, ïðîôñúþçè, ãðàæäàíñêî îáùåñòâî),
à ñå ðàç÷èòà ãëàâíî íà õàðèçìàòà íà ëèäåðèòå íà äâèæåíèåòî è ìàíèïó-
ëàöèÿòà íà ðàçëè÷íè èäåè è ñèìâîëè ÷ðåç ìåäèèòå.” (Ñâåòëîçàð Àíäðåeâ)4

Õàðàêòåðèñòèêè íà ïîïóëèçìà5:

Ïúðâî, ïîïóëèçìúò ñå ãðàäè âúðõó ïúëíàòà ïðîòèâîïîëîæíîñò íà ïîëè-
òèêàòà êàòî öÿëî, êðèòèêóâàéêè óñòàíîâåíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è ïðåòåí-
äèðàéêè çà îðèãèíàëíîñò è íîâîñò.

Âòîðî, ïîïóëèçìúò âèíàãè èçãðàæäà êîíöåïöèÿ çà ìèíàëîòî, êîÿòî å
îïðîñòåíà, íåïîëèòè÷åñêà è èìàãèíåðíà, îò òîâà “ìÿñòî” òîé ôîðìèðà
ñâîèòå öåííîñòè.

4 Ïîëèòè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ îò Áúëãàðñêà àñîöèàöèÿ çà ïîëèòè÷åñêè íàóêè, ñòð.3, Âèäîâå ïîïóëèñòêè
ïàðòèè è áúäåùåòî íà äåìîêðàöèÿòà â Áúëãàðèÿ îò Ñâåòîñëàâ Àíäðååâ.

5 Rethinking populism in contemporary Europe - ñòàòèÿ îò Ïîë Òàããàðò.
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Òðåòî, òîé èçãðàæäà äåëåíèÿ ìåæäó äîáðî è çëî è “íèå” è “òå”.

Â ñúâðåìåííà Åâðîïà ðåïåðòîàðúò íà ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè å ñâúðçàí ñ
àíòèèìèãðàöèÿòà, ìàëöèíñòâàòà, íàöèîíàëèçìà, åâðîñêåïòèöèçìà, àíòèèñ-
ëÿìèçìà è øîâèíèçìà íà áëàãîñúñòîÿíèåòî (Paul Taggart).

Îò öèòèðàíèòå ïî-ãîðå õàðàêòåðèñòèêè ïðîëè÷àâà, ÷å UKIP å ïîïóëèñòêà
ïàðòèÿ, ïðèòåæàâàùà ìíîãî îò ÷åðòèòå íà íåéíèÿ òèïè÷åí ìîäåë.

Ìåê åâðîñêåïòèöèçúì –
Êîíñåðâàòèâíàòà è Þíèîíèñòêà ïàðòèÿ
(Conservative and Unionist Party)

Ïàðòèÿòà íà êîíñåðâàòîðèòå å ïàðòèÿ ñ ìíîãî äúëãà èñòîðèÿ, îôèöèàëíî
ïðèåìà èìåòî Êîíñåðâàòèâíà ïðåç 1894 ã., íî ñúùåñòâóâà ìíîãî ïðåäè òîâà.
À ïðåç 1912 ã. ñå îáåäèíÿâà ñ ïàðòèÿòà íà þíèîíèñòèòå. Ïðåç 20-è âåê òÿ
óïðàâëÿâà â ïðîäúëæåíèå íà îáùî 57 ãîäèíè. Èçâåñòíè ìèíèñòúð-ïðåäñå-
äàòåëè ñà Óèíñòúí ×úð÷èë (1940 - 1945) è Ìàðãàðåò Òà÷úð (1979 - 1990). Íî
äîêàòî ïúðâèÿò ïðèçîâàâà êúì Ñúåäèíåíè åâðîïåéñêè ùàòè, âòîðàòà ñïå-
÷åëâà èìåòî º íà íàé-åâðîñêåïòè÷íà ïàðòèÿ ñðåä òðèòå ãîëåìè ïàðòèè â
Àíãëèÿ. Äíåñ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë å Äåéâèä Êàìåðúí, à äåïóòàòñêèòå
ìåñòà íà êîíñåðâàòîðèòå ñà íàé-ìíîãîáîðîéíè  - 303/650 â Ïàðëàìåíòà è
25/73 â ÅÏ.

Òîâà, êîåòî èñêàì äà ïîêàæà, ñïîìåíàâàéêè òåçè ôàêòè, å, ÷å êîíñåðâà-
òîðèòå ñà ñèëíà è àâòîðèòåòíà ïàðòèÿ. Òåõíèÿò åâðîñêåïòèöèçúì ñå çàðàæäà
íàé-ñèëíî ïî âðåìå íà óïðàâëåíèåòî íà Ìàðãàðåò Òà÷úð. Òÿ îòêàçâà äà ïðè-
åìå åâðîòî çà àíãëèéñêà âàëóòà, êàêòî å è äî äíåñ. Èçâåñòíà å ñúñ ñâîÿòà
ïðîñëîâóòà ðåïëèêà: “I want my money back”6, ñ êîÿòî íàñòîÿâà çà êîðåêöèè
â áþäæåòà, çà äà ìîæå äà ñå êîìïåíñèðà ôàêòúò, ÷å Àíãëèÿ íå ìîæå äà ñå
âúçïîëçâà îò ñðåäñòâà îò íàé-ñêúïî ôèíàíñèðàíèòå åâðîïåéñêè ïîëèòèêè,
êàòî íàïðèìåð îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà.

Èìàìå âúçìîæíîñò ëåñíî äà ïðîñëåäèì ñåãàøíèòå âúçãëåäè íà Êîí-
ñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ çà ÷ëåíñòâîòî íà Àíãëèÿ â ÅÑ, òúé êàòî òå ñà ìíîãî
ÿñíî èçêàçàíè â ñòàòèÿòà íà Äåéâèä Êàìåðúí â “Òåëåãðàô” è íåãîâàòà ðå÷
çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

6 “Òîâà, êîåòî èñêàì, ãîñïîäèí Ïàëìúð, å ìíîãî ïðîñòî: Èñêàì ñè ïàðèòå îáðàòíî.” - Äúáëèí, ïåòúê
30 íîåìâðè 1979 ã. ïî âðåìå íà ñðåùà íà âúðõà íà 9-òå ñòðàíè ÷ëåíêè, êîÿòî å íà ïúò äà ïðèêëþ÷è,
Òà÷úð áèâà çàïèòàíà îò æóðíàëèñò íà Ãàðäèàí, òîâà º äàâà âúçìîæíîñò äà íàæåæè êëèìàòà íà
ñðåùàòà è äà ïðåäëîæè åäíà ïðîñòà ôîðìóëà, êîÿòî ùå îáèêîëè ñâåòà è ùå ïðîâîêèðà ìíîæåñòâî
ñïîðîâå. Àíãëèÿ ïëàùà ïîâå÷å, îòêîëêîòî ïîëó÷àâà. Òðÿáâà ñëåäîâàòåëíî, è òî âúçìîæíî íàé-
áúðçî, òîâà íåðàâíîâåñèå äà áúäå ïîïðàâåíî è äà º ñå âúðíå òîâà, êîåòî º ïðèíàäëåæè. Íèòî
ïîâå÷å, íèòî ïî-ìàëêî.”  Le Monde, 11.05.2005.
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Â ñâîÿòà ñòàòèÿ îò 15 ìàðò 2014 ã. áðèòàíñêèÿò ïðåìèåð çà ïúðâè ïúò
èçëàãà ñïèñúê ñ èñêàíèÿ çà ïðåäîãîâàðÿíå íà óñëîâèÿòà çà ÷ëåíñòâî íà
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â ÅÑ:

• ïî-ñòðîã êîíòðîë íà “ìàñîâàòà ìèãðàöèÿ” â ðàìêèòå íà Ñúþçà ïðè ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî íà íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè; çà ãàðàíöèè, ÷å åâðîïåéñêèòå
ìèãðàíòè íÿìà äà çëîóïîòðåáÿâàò ñ áðèòàíñêàòà ñîöèàëíà ñèñòåìà;

• ïðåìàõâàíå íà öåëòà çà ñúçäàâàíå íà “âñå ïî-òåñåí ñúþç”, çàëîæåíà â
äîãîâîðèòå íà ÅÑ;

• îãðàíè÷àâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà Ñúäà íà ÅÑ â Ëþêñåìáóðã íàä áðè-
òàíñêèòå ñúäèëèùà;

• ïîâå÷å âúçìîæíîñòè çà áëîêèðàíå íà åâðîçàêîíîäàòåëñòâî â íàöèîíàë-
íèòå ïàðëàìåíòè;

• íàìàëÿâàíå íà áþðîêðàòè÷íèòå îãðàíè÷åíèÿ ïðåä áèçíåñà;

• çàñèëâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà ñìåòêà íà òåçè íà
Áðþêñåë.

Òîé çàÿâÿâà, ÷å àêî óñïåÿò äà ðåôîðìèðàò ÅÑ, òîé ùå ñå áîðè çà òîâà
Àíãëèÿ äà îñòàíå ñòðàíà ÷ëåíêà è óïðåêâà åâðîñêåïòè÷íàòà ïàðòèÿ UKIP,
÷å íå ïðåäëàãà ðåàëíè ðåøåíèÿ.

Â ðå÷òà íà Äåéâèä Êàìåðúí ñå ïðèçíàâà, ÷å åâðîñêåïòèöèçìúò íà áðè-
òàíñêèòå ãðàæäàíè å ïðîáëåì, êîéòî íå òðÿáâà äà áúäå ïîäìèíàâàí ñ íà-
äåæäà äà áúäå ðåøåí îò ñàìî ñåáå ñè. Åòî çàùî òîé çàÿâÿâà, ÷å å çà ðå-
ôåðåíäóì, íî íå íà òîçè ðàíåí åòàï, êîãàòî Åâðîïà å îòñëàáåíà îò êðèçàòà.
Òîé ïðåäëàãà äà ñå îïèòà äà èçâîþâà ðåôîðìèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è íîâè óñëîâèÿ çà ÷ëåíñòâî. Ñëåä êàòî òå áúäàò ôàêò, òîé îáåùàâà äà ïðî-
âåäå ðåôåðåíäóì.

Èçâîä

Àíãëèÿ å êðàñíîðå÷èâ ïðèìåð çà èêîíîìè÷åñêè è èçîñòðåí ñóâåðåíåí
åâðîñêåïòèöèçúì. Âúïðåêè ôàêòà, ÷å Êàìåðúí îáåùàâà ðåôåðåíäóì íà
ñâîèòå èçáèðàòåëè, íå ñìÿòàì, ÷å òîâà å òâúðä åâðîñêåïòèöèçúì, òúé êàòî
òîé òúðïè êîìïðîìèñè.

Ïàðòèÿòà íà íåçàâèñèìîñòòà å àáñîëþòíî êðàéíà, òÿ å çà íåçàáàâíî
èçëèçàíå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Åòî ÿ è òúíêàòà ãðàíèöà ìåæäó ìåê åâðîñêåïòèöèçúì, êîéòî èñêà äà äåé-
ñòâà êàòî îïîçèöèÿ è äà ðåêîíñòðóèðà ÅÑ, è òâúðä åâðîñêåïòèöèçúì -  ïî-
ïóëèçúì, ïðåäëàãàù íåðåàëíè, êðàéíè ðåøåíèÿ, êîèòî íå áèõà ìîãëè äà áúäàò
èçïúëíåíè îò ïðèòåæàâàùèÿ îòãîâîðíîñòòà - ïðàâèòåëñòâîòî, áåç òîâà äà
âëîøè íåèìîâåðíî âúíøíîïîëèòè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ íà Âåëèêîáðèòàíèÿ è
íåéíîòî âúòðåøíî ðàâíîâåñèå.
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Åâðîñêåïòèöèçúì êàòî ôîðìà íà îïîçèöèÿ?

Íÿêîè àâòîðè òâúðäÿò, ÷å åâðîñêåïòèöèçìúò íà íàöèîíàëíî íèâî, à
âïîñëåäñòâèå è íà åâðîïåéñêî å ïðèçíàê çà ëåãèòèìíîñò è äåìîêðàòè÷íîñò
íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Àðãóìåíòèòå ñà, ïúðâî, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò
å îòðàæåíèå íà ñâîèòå åâðîïåéñêè ãðàæäàíè. Âòîðî, ÷å òîâà å åäíà íîâà
ôîðìà íà îïîçèöèÿ, êàêâàòî â ÅÏ âñúùíîñò íå ñúùåñòâóâà è êîÿòî òðàäè-
öèîííè åâðîïåéñêè ïàðòèè êàòî ÅÍÏ è ÏÅÑ íå ñà â ñúñòîÿíèå äà áúäàò
(Nathalie Brack).

Ðåàëíà îïîçèöèÿ â ÅÏ íÿìà, òúé êàòî ìíîçèíñòâîòî â ïàðëàìåíòà íå
ïðåäîïðåäåëÿ ïîëèòèêàòà, âîäåíà îò Ñúþçà, íèòî ðàçïîëàãà ñúñ çàêîíî-
äàòåëíà èíèöèàòèâà. ÅÏ ñè ïîäåëÿ òàçè ôóíêöèÿ ñ äâå îòäåëíè èíñòèòóöèè -
Ñúâåòà è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Tîé íå ìîæå äà èìà çàêîíîäàòåëíà
èíèöèàòèâà, òúé êàòî áþäæåòúò íà ÅÑ íå èäâà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
êîÿòî ÅÏ èçáèðà, à èäâà îò îòäåëíèòå ïðàâèòåëñòâà è âíîñêèòå, êîèòî òå
îòäåëÿò çà áþäæåòà. Åòî çàùî àíàëîãèèòå ñ íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè ñà
òîëêîâà ñëîæíè. Çàòîâà óïðåêâàíåòî â äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò íà áàçàòà
íà ñðàâíåíèÿ ñ íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè å ïîäâåæäàùî.

Îïîçèöèÿ

Ïðîöåñúò íà óïðàâëåíèå áè òðÿáâàëî äà ñå ðàçãëåæäà íå ñàìî â ñâåò-
ëèíàòà íà òîâà êàêâî ïðàâÿò îíåçè, â ÷èèòî ðúöå å âëàñòòà, è êàê òå ñå
ðàçïîðåæäàò ñ íåÿ, à ñúùî òàêà, èìàéêè ïðåäâèä è òåçè, êîèòî º ñå ïðîòè-
âîïîñòàâÿò.

Íåîñïîðèìî å, ÷å åäèí îò ôóíäàìåíòèòå íà ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàöèÿòà
å ïðèçíàâàíåòî ïðàâàòà íà ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíè àêòüîðè ïóáëè÷íî äà
êðèòèêóâàò è ïðåäèçâèêâàò óïðàâëÿâàùèòå, òåõíèòå äåéñòâèÿ è ïîëèòèêè.

Ñòàòèÿòà íà Íàòàëè Áðàê, îçàãëàâåíà “Äàâàíåòî íà ãëàñíîñò íà åâðîñêåï-
òè÷íèòå äåïóòàòè â ÅÏ å âàæíà ÷àñò îò ïðåâðúùàíåòî íà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ â ìíîãî ïî-ëåãèòèìåí”. Òÿ òâúðäè, ÷å åâðîñêåïòèöèçìúò ÿñíî ùå
î÷åðòàå ãðàíèöà íà ïðîöåñà íà èíòåãðèðàíå çà ìîìåíòà è ùå ïîäîáðè
îòêðèòîñòòà íà äåáàòà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà.

Îò åäíà ñòðàíà, òîâà òâúðäåíèå å âÿðíî, àêî ñå îòíàñÿ çà åâðîñêåïòè÷íè
ïàðòèè, êîèòî îòãîâîðíî ñúãëàñóâàò ïîëèòèêèòå ñè ñ âúíøíî è âúòðåøíîïî-
ëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ. Òå ùå ñå ñòðåìÿò äà ïðîìåíÿò, ðåôîðìèðàò è ïî-
äîáðÿò ÅÑ. Òîâà ùå ñòàâà íà áàçàòà íà äâóñòðàííè êîìïðîìèñè. Îò äðóãà
ñòðàíà, ùå çâó÷è íàèâíî, àêî ñå ãîâîðè çà ïîïóëèñòêè ïàðòèè: êðàéíî ëåâè,
êðàéíî äåñíè, àíòèèñëÿìñêè, êîèòî ïðîïîâÿäâàò åçèê íà îìðàçàòà è
íàöèîíàëåí åãîèçúì. Òå ðóøàò îñíîâàòà íà äåáàòà è ãî ðàçìèâàò, âúâåæäàò
â ïóáëè÷íèÿ äèñêóðñ íåäîâåðèå êúì âñè÷êî ïîçíàòî íà ïîëèòè÷åñêàòà
ñöåíà.
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Íåéíèòå êëþ÷îâè àðãóìåíòè ñà, ÷å Ôðàíöèÿ å çàãóáèëà ñóâåðåíèòåòà
ñè ñëåä ñúçäàâàíåòî íà ÅÑ. Ïàðòèÿòà çàåìà êàòåãîðè÷íà ïîçèöèÿ ñðåùó
ãëîáàëèçàöèÿòà è ãîâîðè çà çàùèòàòà íà çàåòîñòòà çà ðàáîòíè÷åñêàòà
êëàñà. Ðåòîðèêàòà íà Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò ïîëó÷è ïî-ãîëÿì îòçâóê â ïîñ-
ëåäíèòå äâå ãîäèíè, òúé êàòî âñå ïîâå÷å ôðåíñêè èçáèðàòåëè èçãëåæäà
îäîáðÿâàò ïàðòèÿòà. Ñîöèîëîãè÷åñêî èçñëåäâàíå îò ÿíóàðè 2014 ã. íà ñåä-
ìè÷íèêà “Æóðíàë äüî Äèìàíø” ïîêàçà, ÷å 23% îò àíêåòèðàíèòå çàÿâÿâàò,
÷å ñìÿòàò äà ãëàñóâàò çà ïàðòèÿòà íà Ìàðèí ëüî Ïåí ïðåç ìàé 2014 ã. Â
ñúùîòî èçñëåäâàíå áèâøàòà óïðàâëÿâàùà ïàðòèÿ Ñúþç çà íàðîäíî äâè-
æåíèå ïîëó÷àâà ïîäêðåïàòà íà 21% îò àíêåòèðàíèòå, à Ñîöèàëèñòè÷åñêà-
òà ïàðòèÿ íà ïðåçèäåíòà Ôðàíñîà Îëàíä - 18 %. Çà ñðàâíåíèå Íàöèî-
íàëíèÿò ôðîíò ñïå÷åëè åäâà 6,34% îò ãëàñîâåòå íà èçáèðàòåëèòå íà ïîñ-
ëåäíèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2009 ã., èëè ñàìî òðè ìåñ-
òà.

Íà îáùèíñêèòå èçáîðè âúâ Ôðàíöèÿ ïðåç 2014 ã. ðåçóëòàòèòå íà Íàöèî-
íàëíèÿ ôðîíò ñà ñúùî ïî-âèñîêè îò ïðåäõîäíè ãîäèíè. Òîâà ñà èçáîðè, çà
êîèòî ñå êàçâà, ÷å óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ å ðàçãðîìåíà îò îïîçèöèÿòà, à
êðàéíî äÿñíàòà ïàðòèÿ ïîñòèãà ìíîãî ñèëåí ðåçóëòàò. Òåçè èçáîðè ñå
ïðîâåæäàò ïðè ìíîãî íèñêà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò.

Äðóãè åâðîïåéñêè äúðæàâè

Â òàáëèöàòà ïî-äîëó ñà èçáðîåíè íÿêîè îò åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè â
åäíà ÷àñò îò åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, êàòî ñïèñúêúò íà äúðæàâè è íà åâðî-
ñêåïòè÷íè ïàðòèè íå å èç÷åðïàòåëåí.

Êàíäèäàò

Ôðàíñîà

Îëàíä

Íèêîëà

Ñàðêîçè

Ìàðèí

ëüî Ïåí

Èêîíîìè÷åñêè

Ñîöèàëèñòè÷åñêà

ïàðòèÿ è

Ðàäèêàëíà ëÿâà

ïàðòèÿ

Ñúþç çà íàðîäíî

äâèæåíèå

Íàöèîíàëåí ôðîíò

 Ïúðâè òóð

10 272 705

  9 753 629

  6 421 426

    %

28,63%

27,18%

17,90%

 Âòîðè òóð

18 000 668

16 860 685

    %

51,64%

48,36%

Ôðàíöèÿ

Âúâ Ôðàíöèÿ òâúðä åâðîñêåïòèöèçúì çàùèòàâà êðàéíîäåñíèÿò Íàöèî-
íàëåí ôðîíò ñ ëèäåð Ìàðèí ëüî Ïåí. Íà ïîñëåäíèòå ïðåçèäåíòñêè èçáîðè
òÿ ïîñòèãà íàé-äîáúð ðåçóëòàò çà ñâîÿòà ïàðòèÿ îò íåéíîòî ñúçäàâàíå,
íàðåæäàéêè ñå íà òðåòî ìÿñòî íà ïúðâèÿ òóð íà ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè
(âèæ òàáëèöàòà).
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Åâðîñêåïòèöèçúì
â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å åäèíñòâåíàòà ïðÿêî èçáðàíà èíñòèòóöèÿ íà
ÅÑ. Â ìîìåíòà ìåñòàòà â ïàðëàìåíòà ñà 766, ñëåä èçáîðèòå ïðåç ìàé 2014
òå ùå ñà 751 íà áðîé.

Òîé å ñúñòàâåí îò åâðîïåéñêè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè. Òðèíàäåñåò ïàðòèè
ùå ó÷àñòâàò íà èçáîðèòå ïðåç 2014 ã. Îò ñâîÿ ñòðàíà òåçè ïàðòèè ñå ïðè-
ñúåäèíÿâàò èëè ñúñòàâÿò ïîëèòè÷åñêè ãðóïè â ïàðëàìåíòà. Ñúùåñòâóâà
ðàçëèêà ìåæäó åâðîïåéñêè ãðóïè è ïàðòèè.

Ãðóïèòå â ïàðëàìåíòà ñà êîàëèöèè, êîèòî ïîíÿêîãà ñà ôîðìàëåí
ïðåäñòàâèòåë íà åâðîïåéñêà ïàðòèÿ, íî äðóã ïúò ñà êîàëèöèÿ ìåæäó èç-
âåñòåí áðîé åâðîïåéñêè ïàðòèè, íàöèîíàëíè ïàðòèè è íåçàâèñèìè äåïó-
òàòè. Ïîëçèòå îò ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà ãðóïà ñà òåæåñòòà, êîÿòî
áèõà ìîãëè äà èìàò ïî-ìàëêè ïàðòèè. Îñâåí òîâà ñå ïîëó÷àâàò ñóáñèäèè
îò ÅÏ è ãàðàíòèðàíè ìåñòà â êîìèñèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êîèòî
íå ñà ïîçâîëåíè çà íåçàâèñèìè äåïóòàòè. Óñëîâèå çà ñúçäàâàíå íà ãðóïà
ñà íàé-ìàëêî 25 ÷ëåíîâå íà ÅÏ, îò íàé-ìàëêî 7 äúðæàâè ÷ëåíêè. Çà ïðè-
ìåð åâðîäåïóòàòèòå îò UKIP íå ó÷àñòâàò â åâðîïåéñêà ïîëèòè÷åñêà ïàð-
òèÿ, à åäèíñòâåíî â åâðîïåéñêà ãðóïà -  Åâðîïà íà ñâîáîäàòà è äåìîêðà-
öèÿòà.

Åâðîïåéñêè ïîëèòè÷åñêè ãðóïè è ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, ôîðìèðàíè ñëåä
èçáîðèòå çà ÅÏ ïðåç 2009 ã., ñà ïðåäñòàâåíè â ñëåäíàòà òàáëèöà.

Äúðæàâà Åâðîñêåïòè÷íà ïàðòèÿ

Ôðàíöèÿ Íàöèîíàëåí ôðîíò

Àíãëèÿ UKIP, Ïàðòèÿ íà êîíñåðâàòîðèòå è éîíèñòèòå

Äàíèÿ Äàòñêà íàðîäíà ïàðòèÿ

Àâñòðèÿ Àâñòðèéñêà ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà

Ôèíëàíäèÿ Èñòèíñêè ôèíëàíäöè

Èòàëèÿ Ñåâåðíà ëèãà

Øâåöèÿ Øâåäñêè äåìîêðàòè

Õîëàíäèÿ Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà

Áåëãèÿ Ôëàìàíäñêè èíòåðåñ

Ãåðìàíèÿ Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ



53

Äîáúð ïðèìåð çà ìåê åâðîñêåïòèöèçúì å ïîëèòè÷åñêàòà ãðóïà íà Åâ-
ðîïåéñêèòå ðåôîðìàòîðè è êîíñåðâàòîðè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Òÿ å
êîíñåðâàòèâíà è àíòèôåäåðàëèñòè÷íà, åâðîñêåïòè÷íà ïîëèòè÷åñêà ãðóïà
â ÅÏ. Òÿ å ñúçäàäåíà ïðåç þíè 2009 ã., âåäíàãà ñëåä èçáîðèòå çà ÅÏ. Ãðóïà-
òà ðàçïîëàãà ñ 57 ìåñòà â ÅÏ, êîåòî ÿ ïðàâè ïåòàòà íàé-ãîëÿìà ãðóïà â ÅÏ.
Â òàçè ãðóïà ÷ëåíóâà è åâðîïåéñêàòà ïàðòèÿ Àëèàíñ íà åâðîïåéñêèòå êîí-
ñåðâàòîðè è ðåôîðìèñòè (The Alliance of European Conservatives and
Reformists - AECR). Òÿ å ñúçäàäåíà íà 1 îêòîìâðè 2009 ã. è å íàé-áúðçîðàç-
ðàñòâàùàòà ñå ïàðòèÿ. Ñúñòîè ñå îò 15 ïàðòèè îò 12 äúðæàâè, êàêòî è ïåòèìà
íåçàâèñèìè ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåäè èçáîðèòå ïðåç ìàé
2014 ã.

Íàé-ãîëåìèòå íàöèîíàëíè ïàðòèè ñà Êîíñåðâàòèâíàòà ïàðòèÿ íà Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, íà÷åëî ñ Äåéâèä Êàìåðúí, êîéòî â ìîìåíòà å ìèíèñòúð-ïðåä-
ñåäàòåë, äâå ïîëñêè ïàðòèè è åäíà ïàðòèÿ îò Ðåïóáëèêà ×åõèÿ.

Íÿêîè îò ïðèìåðèòå çà òâúðä åâðîñêåïòèöèçúì ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè,
êàêòî ñëåäâà:

• Åâðîïà íà ñâîáîäàòà è äåìîêðàöèÿòà (Europe of Freedom and Democra-
cy - EFD), ïîëèòè÷åñêà ãðóïà â ÅÏ, â êîÿòî íàé-ãîëÿìà ïàðòèÿ å UK Inde-
pendence Party (UKIP). Òàçè ãðóïà å íàé-åâðîñêåòè÷íàòà â Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò 2009-2014. Òÿ å êîàëèöèÿ ìåæäó 10 íàöèîíàëíè ïàðòèè, íàé-
ãîëÿìàòà îò êîèòî å Áðèòàíñêàòà íåçàâèñèìà ïàðèÿ (UK Independence
Party - UKIP), ÷èéòî ëèäåð å íåáåçèçâåñòíèÿò Íàéäæúë Ôàðàæ.
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• Ìàðèí ëüî Ïåí, ëèäåðêàòà íà Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò (Ôðàíöèÿ) è Ãåðò Âèë-
äåðñ îò Ïàðòèÿòà íà ñâîáîäàòà, îòëè÷àâàùà ñå ñ àíòèèñëÿìèñòêàòà ñè
ïîëèòèêà (Õîëàíäèÿ), èìàò ñêëþ÷åíî ñïîðàçóìåíèå çà ñúçäàâàíåòî íà
ïîëèòè÷åñêà ãðóïà ñëåä èçáîðèòå ïðåç 2014 ã. Â íåÿ èñêàò äà ñå âêëþ÷àò
è äðóãè ïîäîáíè ïàðòèè îò Àâñòðèÿ (Ïàðòèÿòà íà ñâîáîäàòà), Áåëãèÿ
(“Âëààìñ áåëàíã”), Èòàëèÿ (Ñåâåðíà ëèãà) è Øâåöèÿ (Øâåäñêè äåìî-
êðàòè). Ìàðèí ëüî Ïåí ïå÷åëè ïîïóëÿðíîñò âúâ Ôðàíöèÿ âúïðåêè êðàéíî-
äåñíèòå âúçãëåäè íà Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò. Ïîðàäè êðàéíîäåñíèòå âúçãëå-
äè íà òîçè áúäåù ñúþç UKIP îòêàçâàò ñâîåòî ó÷àñòèå.



55

ÐÀÇÄÅË ÂÒÎÐÈ

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç -
èêîíîìèêà
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ÌËÀÄÅÆÊÀÒÀ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ -
ÏÐÅÎÄÎËÈÌ ÈËÈ ÍÅÐÅØÈÌ
ÏÐÎÁËÅÌ?

Ìàðèÿ Øîïîâà

Áåçðàáîòèöàòà å íàëèöå, êîãàòî äàäåí èíäèâèä, ãðóïà è õîðà ñà áåç
ðàáîòà, äîêàòî â ñúùîòî âðåìå àêòèâíî òúðñÿò òàêàâà1. Äà, íàèñòèíà, òîâà
å ïúðâîòî íåùî, êîåòî âèæäàòå ïðè îïèòà äà ñè äà ïîòúðñèòå èíôîðìàöèÿ
çà áåçðàáîòèöàòà â èíòåðíåò. Äåôèíèöèÿòà å ïðàâèëíà, âúïðåêè ÷å âèå íå
òúðñèòå äåôèíèöèè. Òàêèâà íå òúðñÿ è àç, çàùîòî íå ñà íåîáõîäèìè. Íåîá-
õîäèìè ñà îïèò, ðåøåíèå, äåéñòâèå, ïðèëîæåíèå, ðàâíîñìåòêà, ñëåä òîâà
ñëåäâàùè ðåøåíèÿ è îùå äåéñòâèÿ. Âñè÷êî òîâà ìå ïðåäèçâèêà äà ïîòúðñÿ
ïðè÷èíèòå íà îïðåäåëåíèÿ êàòî “íåðåøèì” ïðîáëåì ñ ìëàäåæêàòà áåç-
ðàáîòèöà, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïðîâîêèðà äîñòà âúïðîñè “çàùî” è “êàê”,
íà êîèòî ñå îïèòàõ äà äàì îòãîâîð â äîëíèòå ðåäîâå.

Â äíåøíî âðåìå áåçðàáîòèöàòà å åäèí îò íàé-ãîëåìèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî
ñå ñáëúñêâà îáùåñòâîòî íè. Âàæíî å íàâðåìå äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà
òîâà, òúé êàòî âñè÷êè çíàåì, ÷å íåéíèòå ðàçìåðè ïîñòîÿííî ñå ðàçðàñòâàò,
à òîâà â åäèí ìîìåíò ùå áúäå ïîâå÷å îò ïàãóáíî.

Îñîáåíî ñèëíî çàñåãíàòè îò áåçðàáîòèöàòà ñà ò.íàð. “ðèñêîâè ãðóïè”,
÷àñò îò êîèòî ñà è ìëàäåæèòå. Òå ñà òàçè ñîöèàëíà ãðóïà, êîÿòî å áúäåùåòî
íà îáùåñòâîòî, íî, çàáåëåæåòå, ÷å ó íàñ âñåêè âòîðè ìëàäåæ å íà òðóäîâàòà
áîðñà, à òîâà âîäè ñëåä ñåáå ñè äî ìíîãî ñåðèîçíè ïîñëåäèöè. Åäíà îò òÿõ
å ôàêòúò, ÷å Áúëãàðèÿ çàåìà ÷åëíèòå ìåñòà â ÅÑ ïî òåìï íà íàðàñòâàíå íà
áåçðàáîòèöàòà ñðåä ìëàäèòå õîðà. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà íå ñàìî ôèíàíñî-
âè, íî è îðãàíèçàöèîííè. Òå ìîãàò äà ñå òúðñÿò êàêòî â ñòðóêòóðàòà íà
îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, êîÿòî íå ñúîòâåòñòâà íà íóæäèòå íà ïàçàðà, òàêà
è â íèñêîòî çàïëàùàíå, òðóäíîòî çàïî÷âàíå íà ïúðâà ðàáîòà è ëèïñàòà íà
èíôîðìàöèÿ. Îòòóê èìà ñàìî äâà âúçìîæíè èçõîäà: ìëàäåæèòå äà îñòàíàò
â êàïàíà íà áåçäåéñòâèåòî, ðàç÷èòàéêè íà ðîäèòåëèòå ñè, íÿêîè îò êîèòî
ðàáîòÿò â ÷óæáèíà, èëè äà íàïóñíàò ñòðàíàòà ñ öåë òúðñåíå íà ïî-äîáðà
ðåàëèçàöèÿ, à ïî òîçè íà÷èí äà ñå èçãóáÿò öåííè êàäðè ñ èíòåëåêòóàëåí
ïîòåíöèàë è áåçáðîé äîáðè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå. Òúêìî ïîðàäè òåçè
ïðè÷èíè ñà íåîáõîäèìè îáðàçîâàòåëíà ðåôîðìà, ïîäîáðåíèå â ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà è åôåêòèâíè ìåðêè çà íàìàëÿâàíåòî íà áåäíîñòòà è ïîâèøàâàíåòî

1 Ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà (October 1982). Resolution concerning statistics of the
economically active population, employment, unemployment, and underemployment, adopted by the
Thirteenth International Conference of Labor Statisticians. Äîñòúïíà íà http://www.ilo.org/public/english/
bureau/stat/download/res/ecacpop.pdf
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íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, êàòî äåéñòâèÿòà íà äúðæàâàòà äà áúäàò ïîäïî-
ìîãíàòè è îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð, çà äà ìîæå òîçè ïðîáëåì íàé-ïîñëå äà ñå
ïðåâúðíå îò íåðåøèì â ïðåîäîëèì.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå óòâúðæäàâà êàòî ïðàêòèêà ìåäèèòå è óï-
ðàâëÿâàùèòå äà ñòðÿñêàò îáùåñòâîòî ñúñ çàãëàâèÿ è èçÿâëåíèÿ îò òèïà íà
“âñåêè òðåòè ìëàäåæ å áåç ðàáîòà”. Â ðåçóëòàò íà òîâà ïîñòîÿííî ñå çàäåëÿò
îãðîìíè åâðîïåéñêè è íàöèîíàëíè ñðåäñòâà ïî ïðîãðàìè çà êîíñóëòàöèÿ,
îáó÷åíèå è çàåòîñò íà ìëàäèòå.

Âúïðåêè òîâà, îáà÷å, áåçðàáîòèöàòà ïðè íåó÷àùèòå ìëàäåæè äî 25-
ãîäèøíà âúçðàñò ó íàñ ðÿçêî ñå å óâåëè÷èëà ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà, êàòî
òÿ å íàä ñðåäíàòà çà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â ÅÑ è ñàìî çà ÿíóàðè 2014 ã.
òÿ å íà íèâî 30%, èëè 68 õèëÿäè äóøè, ñî÷àò äàííè. Ñïðÿìî ïðåäõîäíèÿ
ìåñåö ðúñòúò å â ðàçìåð íà 0,6 íà ñòî. Ãîäèíà ïî-ðàíî ïðîöåíòúò íà áåç-
ðàáîòíè ñðåä ìëàäåæèòå ïîä 25-ãîäèøíà âúçðàñò å 27,8%, à çà ñðàâíåíèå
ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè îò ÅÑ, Áúëãàðèÿ å íà ñåäìî ìÿñòî ïî áåçðàáîòèöà.

Êàòî öÿëî 2013 ã. å áèëà íàé-ëîøàòà çà Èòàëèÿ îò íà÷àëîòî íà êðèçàòà
ïðåç 2008 ã., çàùîòî çà ïåò ãîäèíè áåçðàáîòíèòå òàì ñà ñòàíàëè ñ 984 õèëÿäè
äóøè ïîâå÷å, êàòî ïîëîâèíàòà îò òÿõ ñà çàãóáèëè ðàáîòàòà ñè ïðåç ïîñëåä-
íàòà ãîäèíà. Òàêà áåçðàáîòèöàòà â Èòàëèÿ äîñòèãà ðåêîðäíèòå 12.9 íà ñòî,
à ñðåä ìëàäåæèòå å îùå ïî-ôðàïèðàùà - 42.4 íà ñòî.

Íèâîòî íà áåçðàáîòèöà ñðåä ìëàäåæèòå â ÅÑ ïðåç ÿíóàðè 2014 ã. å 23,4%
(23,7% ïðåç ÿíóàðè 2013 ã.) è 24% (24,1% ïðåç ÿíóàðè 2013 ã.) â åâðîçîíàòà.
Íàé-íèñêè íèâà íà òîçè ïîêàçàòåë ñà îò÷åòåíè â Ãåðìàíèÿ (7,6%), Àâñòðèÿ
(10,5%) è â Õîëàíäèÿ (11,1%), à íàé-âèñîêèòå - â Ãúðöèÿ (59% ïðåç íîåìâðè
2013 ã.), Èñïàíèÿ (54,6%) è â Õúðâàòèÿ (49,8%).2

Äîðè ïîãëåäíàòî íà íèâî ÅÑ, ñòàâà ÿñíî, ÷å íåùàòà íå âúðâÿò ïî ïëàí,
íî ïðè÷èíàòà çà òîâà íå å â íåäîñòàòú÷íèÿ îáõâàò íà ðåäèöàòà îñúùåñòâåíè
èíèöèàòèâè çà ìëàäåæè èëè ïúê â òÿõíàòà åôåêòèâíîñò. Íàïðîòèâ, ðåçóë-
òàòèòå îò òÿõ ñà âèäèìè, à âúïðîñúò, êîéòî òðÿáâà äà ñè çàäàäåì å: Íàèñòèíà
ëè ñà åäíàêâè ïðè÷èíèòå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ôåíîìåíà “ìëàäåæêà áåçðà-
áîòèöà” è îñúçíàâàìå ëè çíà÷åíèåòî íà ñëåäñòâèÿòà îò íåãî.

Áåçðàáîòèöàòà å åäíî ìíîãîëèêî ÿâëåíèå è õîðàòà ñå îêàçâàò áåçðàáîò-
íè ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè, êîèòî òðóäíî ìîãàò äà ñå êëàñèôèöèðàò. Âàæíî å
äà ñå ðàçáèðà ñàìîòî çíà÷åíèå íà òîâà ÿâëåíèå, êàêòî è â êàêâè ôîðìè ñå
ïðîÿâÿâà, çàùîòî ñàìî âúç îñíîâà íà ïîçíàíèÿòà ùå ìîæåì äà îñìèñëèì
ñèòóàöèÿòà è äà äîñòèãíåì äî ðåøåíèÿ çà ïðåäïðèåìàíåòî íà åôåêòèâíè
ìåðêè.

Òðèòå îñíîâíè ôîðìè, êîèòî áåçðàáîòèöàòà ïðèåìà, ñà òåêóùà, ñòðóê-
òóðíà è öèêëè÷íà, êàòî òå èìàò íÿêîëêî ðàçëèêè. Òåêóùàòà áåçðàáîòèöà
ïðîèçòè÷à îò íåïúëíàòà èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòíè ìåñòà, çà êâàëèôèêàöèÿòà

2 Àëåêñèåâ, ß. (19.07.2013), “Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà - ìèò çà ìèëèîíè”, Èíñòèòóò çà ïàçàðíà
èêîíîìèêà, äîñòúïíà íà http://ime.bg/bg/articles/mladejkata-bezrabotica-mit-za-milioni/
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íà òúðñåùèòå ðàáîòà è ò.í.; ñòðóêòóðíàòà å ñëåäñòâèå îò òåõíè÷åñêèÿ ïðîã-
ðåñ è ïîñëåäâàëèòå ñòðóêòóðíè èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâîòî è çàåòîñòòà,
âîäåùè äî îñâîáîæäàâàíå íà òðóä ïðè ñòàðèòå ðàáîòíè ìåñòà è òúðñåíå
íà òðóä â íîâè ïðîèçâîäñòâà, à öèêëè÷íàòà ñå îáóñëàâÿ îò ñàìèòå èêîíî-
ìè÷åñêè öèêëè.3 Îñâåí âñè÷êî òîâà áåçðàáîòèöàòà å è íà÷èí, ÷ðåç êîéòî
ñúâðåìåííèòå íàöèîíàëíè èêîíîìè÷åñêè ñèñòåìè ñå ïðèñïîñîáÿâàò êúì
èçìåíÿùèÿ ñå ñòîïàíñêè ðåä. È åäíîòî, è äðóãîòî ïðåäïîëàãàò ðàçëè÷íè
ðàâíèùà íà áåçðàáîòèöà â îòäåëíèòå ñòðàíè. Ïîíÿòèåòî “êîåôèöèåíò íà
áåçðàáîòèöà ñðåä ìëàäèòå” îáõâàùà êàêòî çàåòèòå, òàêà è àêòèâíî òúð-
ñåùèòå ðàáîòà ëèöà. Òîé ñå èç÷èñëÿâà ïî íà÷èíà, ïî êîéòî ñå èç÷èñëÿâà è
çà äðóãèòå âúçðàñòîâè ãðóïè, à èìåííî êàòî äÿë íà áåçðàáîòíèòå îò “ðà-
áîòíàòà ñèëà”. Ïðîáëåìúò òóê å, ÷å äîêàòî â äðóãè âúçðàñòîâè ãðóïè ðàáîòíàòà
ñèëà îáõâàùà 75-80% îò âñè÷êè ëèöà, ïðè ìëàäåæèòå íà âúçðàñò ìåæäó 15 è
24 ã. â íåÿ âëèçàò åäâà 31,3% îò òÿõ.

3 Áåçðàáîòèöà - ñúùíîñò è ïðè÷èíè. Âèäîâå. Åñòåñòâåíî ðàâíèùå è êîíöåïöèÿ çà ïúëíàòà çàåòîñò.
http://www.bg-pravo.com/2009/12/28_28.html

4 Àëåêñèåâ, ß. (19.07.2013), “Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà - ìèò çà ìèëèîíè”, Èíñòèòóò çà ïàçàðíà
èêîíîìèêà, äîñòúïíà íà http://ime.bg/bg/articles/mladejkata-bezrabotica-mit-za-milioni/

Ãðàôèêà 1. Îáõâàò íà ðàáîòíàòà ñèëà

â ðàçëè÷íèòå âúçðàñòîâè ãðóïè, â %

Èçòî÷íèê: ÍÑÈ, ñìåòêè íà ÈÏÈ 4

Òîâà îçíà÷àâà, ÷å âñÿêî èçãóáåíî ðàáîòíî ìÿñòî â òàçè âúçðàñòîâà ãðóïà
îêàçâà ìíîãî ïî-ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó êîåôèöèåíòà íà áåçðàáîòèöà, òúé
êàòî çíàìåíàòåëÿò â óðàâíåíèåòî (êîåôèöèåíò íà áåçðàáîòèöà = áåçðà-
áîòíè/ðàáîòíà ñèëà) å ìíîãî ïî-ìàëúê.

Çà äà ñå èëþñòðèðà òîâà, òî íåêà ñå ïðèåìå, ÷å ïîðàäè êðèçàòà áèâàò
îñâîáîäåíè ïî 20 õèëÿäè äóøè îò âñÿêà âúçðàñòîâà ãðóïà, à çàãóáèëèòå
ðàáîòàòà îñòàâàò â “ðàáîòíàòà ñèëà”, ïðåìèíàâàéêè êúì ðåäèöèòå íà áåç-
ðàáîòíèòå. Êàêòî ñå âèæäà îò òàáëèöàòà ïî-äîëó, ðåçóëòàòúò ùå áúäå ïî-
âèøàâàíå íà êîåôèöèåíòà íà áåçðàáîòèöà â ãðóïàòà íà 15 - 24-ãîäèøíèòå ñ
8,1 ïðîöåíòíè ïóíêòà. Ïðè îñòàíàëèòå âúçðàñòîâè ãðóïè ïîâèøåíèåòî å
2,2 - 2,6 ïóíêòà, âúïðåêè ÷å å èçãóáåí ñúùèÿò áðîé ðàáîòíè ìåñòà.
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Èçâîäúò, êîéòî ìîæå äà ñå íàïðàâè îò òàçè ãðàôèêà, å, ÷å ìëàäåæêàòà
áåçðàáîòèöà å ìíîãî ïî-÷óâñòâèòåëíà êúì ñúòðåñåíèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà
ïîðàäè ïî-ìàëêèÿ îáõâàò íà ðàáîòíàòà ñèëà â òàçè âúçðàñòîâà ãðóïà. Âñëåä-
ñòâèå íà òîâà ïîêàçàòåëÿò íå áèâà äà áúäå ïðèðàâíÿâàí ñ òîçè çà îñòàíà-
ëèòå âúçðàñòîâè ãðóïè, êúäåòî ñå íàìèðà îãðîìíàòà ÷àñò îò èêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîòî íàñåëåíèå. Ïðåäïîëàãà ñå, ÷å â ñåãàøíàòà ñèòóàöèÿ íà ïàçàðà
íà òðóäà, àêî ïîâå÷å ìëàäè õîðà èñêàõà è òúðñåõà ðàáîòà, äåëúò íà áåçðà-
áîòíèòå ùåøå äà ñå ïîâèøè, òúé êàòî íå âñè÷êè îò òÿõ ùÿõà äà óñïåÿò äà ñè
íàìåðÿò òàêàâà, êàêòî ñå ñëó÷âà íàé-÷åñòî.

Äàííèòå çà äåëà íà áåçðàáîòíèòå ñðåä ìëàäåæèòå íà âúçðàñò ìåæäó
15 è 24 ãîäèíè íå ïðàâÿò èçêëþ÷åíèå îò íàïðàâåíèÿ èçâîä, íàïðîòèâ -
â ãðóïàòà íà ëèöàòà íà âúçðàñò ìåæäó 25 è 34 ãîäèíè ñå çàáåëÿçâà, ÷å
íàðàñòâàíåòî íå å ïðîïîðöèîíàëíî. ×àñò îò òîâà íàðàñòâàíå, îáà÷å, ìî-
æå äà áúäå îáÿñíåíî ñ ðÿçêîòî çàâèøàâàíå íà áðîÿ íà áåçðàáîòíèòå ëè-
öà â òàçè ãðóïà, îò êîåòî ñå äîñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å âèñîêàòà ìëà-
äåæêà áåçðàáîòèöà å ñëåäñòâèå îò öÿëîñòíîòî ñúñòîÿíèå íà ïàçàðà íà
òðóäà.

Íå áèâà äà ñå ïðîïóñêàò è èçìåðåíèÿòà íà áåçðàáîòèöàòà ïðè ðàç-
ëè÷íèòå ïîëîâå. Íèâîòî íà áåçðàáîòèöàòà ïðè æåíèòå íàäõâúðëÿ òîâà ïðè
ìúæåòå, íî îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, å ðåäíî äà ñå èìà ïðåäâèä òîâà, ÷å ïðåç
ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè ò.íàð. “ïðîïàñò ìåæäó äâàòà ïîëà” å ñðàâíèòåëíî
ìàëêà - ñðåäíî îêîëî 2%. Ïðè÷èíèòå çà òàçè ìàëêà ðàçëèêà ñå îïðåäåëÿò
îò èíñòèòóöèîíàëíè ôàêòîðè, êàêâèòî ñà íàïðèìåð ïî-ëèáåðàëíèòå öåí-
íîñòè íà îáùíîñòòà, íà íåéíàòà êóëòóðà è íîðìè. Ïðè ïîâå÷åòî ñòðàíè â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå íàáëþäàâàò ñúùèòå ïðèëèêè è ðàçëèêè ìåæäó ïî-
ëîâåòå.

Èçòî÷íèê: ÍÑÈ, ñìåòêè íà ÈÏÈ

   Âúç-
ðàñòîâà
  ãðóïà

15 - 24

25 - 34

35 - 44

45 - 54

   Ðàáîòíà ñèëà
     (õèëÿäè)

 Çàåòè      Áåçðà-
     áîòíè

        247,9

 178,2        69,7

        788,3

 679,4      108,9

        919,1

 827       92,1

        813,6

 730,9       82,7

 Êîåôè-
öèåíò íà
  áåçðà-
 áîòèöà
  I (%)

   28,1

   13,8

    10

   10,2

   Çàãóáà
   íà ðàá.
   ìåñòà
 (õèëÿäè)

     28,1

    13,8

     10

    10,2

       Ðàáîòíà
  ñèëà (õèëÿäè)

 Çàåòè     Áåçðà-
    áîòíè

         247,9

 158,2        89,7

         788,3

 569,4      128,9

         919,1

 807      112,1

         813,6

 710,9      102,7

   Êîåôè-
  öèåíò íà
  áåçðàáî-
òèöà II (%)

     36,2

     16,4

     12,2

     12,6

  Ðàç-
 ëèêà
(ïð.ï.)

  8,1

  2,6

  2,2

  2,4
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5 “Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Áúëãàðèÿ”, Éîðäàí Äèìèòðîâ.
6 “Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Áúëãàðèÿ - èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè”, àñ. Åëêà Öîíåâà, ÑÀ

“Ä.À.Öåíîâ”.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä è
îáðàçîâàíèåòî - íàé-ôóíäàìåíòàëíèÿò ôàêòîð, êîéòî îïðåäåëÿ äàëè åäíî
ëèöå ùå áúäå íàåòî íà ðàáîòà, èëè íå. Òåíäåíöèÿ å ìëàäåæèòå ñ íà÷àëíî
èëè ïî-íèñêî îáðàçîâàíèå äà áúäàò ìàðãèíàëèçèðàíè íà ïàçàðà
íà òðóäà - 65.3% îò òÿõ ñà áåçðàáîòíè è ñàìî 4.4% èìàò òðóäîâà çàåòîñò.

Äðóã âàæåí ïðîáëåì ïðîèçòè÷à îò ôàêòà, ÷å ñïåöèàëèçèðàíîòî ñðåäíî
îáðàçîâàíèå ïðåäîñòàâÿ ìíîãî ïîâå÷å áëàãîïðèÿòíè âúçìîæíîñòè, îò-
êîëêîòî îáùîîáðàçîâàòåëíîòî ñðåäíî îáðàçîâàíèå. Äàííèòå äîêàçâàò
âñåîáùî ñïîäåëÿíîòî ìíåíèå, ÷å êîëêîòî ïî-áëèçî å ïðèäîáèòîòî îá-
ðàçîâàíèå äî ðåàëíèÿ ñåêòîð â èêîíîìèêàòà, òîëêîâà å ïî-ãîëÿìî òúðñå-
íåòî íà íîñèòåëÿ ìó íà ïàçàðà íà òðóäà - íåçàâèñèìî äàëè å ìúæ èëè
æåíà.

Äðóã êëþ÷îâ îïðåäåëÿù ôàêòîð çà íèâîòî íà áåçðàáîòèöà èëè ëèïñàòà
íà àêòèâíîñò íà ïàçàðà íà òðóäà å íèñêîòî êà÷åñòâî íà îáðàçîâàíèå è
êâàëèôèêàöèÿ â ñòðàíàòà. Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè Áúëãàðèÿ âñå
ïî-÷åñòî ñå íàðåæäà íà ïîñëåäíî ìÿñòî â ÅÑ ïî êà÷åñòâî íà ñðåäíîòî
îáðàçîâàíèå.5

Â óñëîâèÿ íà èêîíîìè÷åñêè ñïàä å íàïúëíî åñòåñòâåíî ìëàäåæêàòà
áåçðàáîòèöà äà äîñòèãíå âèñîêè íèâà. Ìëàäåæèòå ñà óÿçâèìà ãðóïà íà
ïàçàðà íà òðóäà äîòîëêîâà, äîêîëêîòî èì ëèïñâà îïèò. Òå ñà èíâåñòèöèÿ â
áúäåùåòî, íî ïî-ðÿäêî ñà íåîáõîäèìè çà “îöåëÿâàíåòî” íà åäíà èëè äðóãà
ôèðìà. Êîãàòî “íîæúò îïðå äî êîêàëà” è òðÿáâà äà ñå ñúêðàùàâàò ðàçõîäè
èëè ñëóæèòåëè, ìëàäèòå êàäðè ÷åñòî ñà ïúðâè “íà ìóøêàòà”. Íå ñàìî çàùîòî
ñúçäàâàò ïî-íèñêà äîáàâåíà ñòîéíîñò çà ñâîèòå ðàáîòîäàòåëè, íî è çàùîòî
ìîãàò ëåñíî äà áúäàò ñêëîíåíè äà ïðåìèíàò íà íåïúëåí ðàáîòåí äåí èëè
íàïðàâî äà ðàáîòÿò áåç äîãîâîð.6

Èêîíîìè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå ïðåäïîñòàâêè çà ìëàäåæêàòà áåç-
ðàáîòèöà ñà ÿâíî ñëåäñòâèå îò íåðàáîòåùàòà áúëãàðñêà èêîíîìèêà, íå-
äîáðîòî çàïëàùàíå, ëîøàòà áèçíåñ ñðåäà è ëèïñàòà íà ñòèìóëè çà áèçíåñà,
êàêòî è îò îòñúñòâèåòî íà ïðåäïðèåìà÷åñêèÿ äóõ. Îñâåí òîâà íà ïàçàðà íà
òðóäà ãúâêàâîñòòà å èçêëþ÷èòåëíî îãðàíè÷åíà, êîåòî ðàçáèðàåìî ïðîèçòè÷à
îò ïðîäúëæàâàùàòà ôèíàíñîâà êðèçà è êàòî öÿëî çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå
â Áúëãàðèÿ è Åâðîïà.

Èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðè÷èíè çà  áåçðàáîòèöàòà ñðåä ìëàäèòå ïî-ñêîðî
ìîãàò äà ñå îáåäèíÿò îêîëî íååôåêòèâíèòå ñòðàòåãèè è íåïðàâèëíîòî ïðè-
ëîæåíèå íà ïðîãðàìèòå çà ñïðàâÿíå ñ áåçðàáîòèöàòà íà íàöèîíàëíî íèâî,
êàêòî è íà òåçè çà ïðåêâàëèôèêàöèÿ è ïðèäîáèâàíå íà soft skills. Íåàäåê-
âàòíàòà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó òúðñåùèòå ðàáîòà, èíñòèòóöèèòå è ðàáîòîäà-
òåëèòå, îò äðóãà ñòðàíà, ñúùî èìà èçêëþ÷èòåëíî âëèÿíèå.
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Îáðàçîâàòåëíèòå ïðåäïîñòàâêè çà áåçðàáîòèöàòà ñå áàçèðàò íà îñ-
òàðÿëàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà íà âñè÷êè íèâà, íåäîñòàòú÷íàòà êîîð-
äèíàöèÿ ìåæäó óíèâåðñèòåòèòå è íóæäèòå íà ïàçàðà íà òðóäà - íåàäåê-
âàòíè çíàíèÿ è óìåíèÿ è òâúðäå ãîëåìèÿ áðîé âèñøèñòè, ïðè íàëè÷èåòî
íà ñïåöèàëíîñòè áåç ïåðñïåêòèâè çà ðåàëèçàöèÿ. Íåêîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà íà ìëàäèòå õîðà èäâà îò ëèïñàòà íà îïèò è àäåêâàòíî ïðîôå-
ñèîíàëíî îðèåíòèðàíå. Òÿ ìîæå äà ñå îáÿñíè è ñ íåäîáðîòî âëàäååíå íà
åçèöè è êîìïþòúðíà ãðàìîòíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà, ëèïñà íà ìîòèâàöèÿ è
æåëàíèå çà ðàáîòà îò ñòðàíà íà ìëàäèòå õîðà, ñú÷åòàíî ñ íåäîñòàòú÷íîòî
äîâåðèå íà ðàáîòîäàòåëèòå â ìëàäèòå õîðà, ðàçêðèâàò öÿëîñòíàòà êàðòè-
íà íà ïðè÷èíèòå è ïðåäïîñòàâêèòå çà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà. Âúçìîæ-
íèòå ðåøåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðåäëîæàò çà ðàçðåøàâàíå íà ïî-ãîðå
èçáðîåíèòå ïðîáëåìè, òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿò íà íÿêîëêî êëþ÷îâè íè-
âà.

Íà ïúðâî ìÿñòî, íà äúðæàâíî íèâî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåìàõíàò àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå ïðå÷êè çà íàåìàíå íà ìëàäè õîðà íà ðàáîòà â ñèñòåìàòà
íà àäìèíèñòðàöèÿòà ÷ðåç êîìóíèêàöèÿ â ïî-øèðîê êðúã. Ñëåäâàùàòà ñòúïêà
å ïðèåìàíåòî íà äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ, èíèöèèðàíà îò ÌÎÍ, íî ñ àêòèâíîòî
ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêè ñúâåò, îáåäèíÿâàù ÍÏÎ ñåêòîðà, îáðàçîâàòåëíèòå
è ìëàäåæêè îðãàíèçàöèè è ò.í., ñ öåë îïòèìèçàöèÿ íà ñðåäñòâàòà çà ïî-
âèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà çàåòèòå â îáðàçîâàòåëíèÿ ñåêòîð è ìóëòè-
ïëèöèðàíå íà åôåêòà îò ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè îò îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè,
÷ðåç ïîâå÷å ôèíàíñèðàíå, ñèíõðîíèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ, òàêà ÷å ïîâå÷å
îò òÿõ äà áúäàò ñúñðåäîòî÷åíè âúðõó ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ ìëàäåæêàòà
áåçðàáîòèöà. Òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ è ðàçïðîñòðàíÿâà ïîâå÷å èíôîð-
ìàöèÿ çà âúçìîæíîñòèòå íà ïðîãðàìè êàòî “Åðàçúì+” è äðóãè, êîèòî áèõà
áèëè îò ãîëÿìà ïîëçà çà ìëàäåæèòå.

Íà ðåãèîíàëíî íèâî òðÿáâà äà ñå ñúçäàäàò ðåãèîíàëíè êëúñòåðè íà
çíàíèåòî, à íà íèâî íà÷àëíî è ñðåäíî îáðàçîâàíèå, ìåðêèòå, êîèòî òðÿáâà
äà ñå ïðåäïðèåìàò, äà ñå íàñî÷àò êúì îòâàðÿíå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà
êúì áèçíåñà, ñåìåéñòâîòî è íàãëàñèòå íà ìëàäèòå õîðà êàòî öÿëî.7 Íóæíà
å íîâà ñèñòåìà çà îáðàçîâàíèå, êîìáèíèðàùà ôîðìàëíî, íåôîðìàëíî, àë-
òåðíàòèâíî îáðàçîâàíèå, çà äà èìà âúçìîæíîñò äà ñå ðàçâèÿò êëþ÷îâè
êîìïåòåíöèè -  ðàáîòà â åêèï, òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ, óïðàâëåíèå íà âðå-
ìåòî, big picture ìèñëåíå, ôèíàíñîâà êîìïåòåíòíîñò, ñîöèàëíà è åìîöèî-
íàëíà èíòåëèãåíòíîñò; ïðåäïðèåìà÷åñêî ìèñëåíå. Íà òîâà íèâî å âàæíî
äà ñå ñúçäàäàò öåíòðîâå çà êàðèåðíà îðèåíòàöèÿ, êîèòî äà ðàçâèâàò òðó-
äîâè íàâèöè ÷ðåç ìåíòîðñòâî, äîáðîâîë÷åñòâî, íåôîðìàëíî îáðàçîâàíèå
è ðîëåâè ìîäåëè.

Çàïîçíàâàíåòî íà çàåòèòå â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà ñ íóæäèòå íà òðó-
äîâèÿ ïàçàð, êàêòî è ïðåäëàãàíåòî íà ñòàæîâå çà ó÷åíèöè è ñòóäåíòè çà
âðåìåííà çàåòîñò ñà îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà ïðåîäîëÿâàíå íà áåçðà-
áîòèöàòà ñðåä ìëàäèòå. Êúì òÿõ ñïîêîéíî ìîãàò äà ñå ïðèáàâÿò è ãðàíòîâå
çà ïðîåêòè íà ó÷åíèöè. Àíãàæèðàíåòî íà ñîöèàëíè ðàáîòíèöè è ìåäèàòîðè
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çà ó÷åíèöè îò ñîöèàëíî èçêëþ÷åíèòå ãðóïè, ñú÷åòàíî ñ ò.íàð. “job shado-
wing” (íàñî÷âàíå êúì ïðîôåñèÿ îò ìëàäåæè çà ìëàäåæè) è ïîñåùåíèÿ íà
ìÿñòî íà îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ íàïúëíî áèõà áèëè äîñòàòú÷íè, çà äà
ñå ïîíèæè äî íÿêàêâà ñòåïåí ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà.

Íà íèâî óíèâåðñèòåòè òðÿáâà äà ñå ðàáîòè â ïîñîêà ñúçäàâàíå íà âúç-
ìîæíîñòè çà ðàáîòà îùå îò óíèâåðñèòåòà, ñúîáðàçåíè ñ íóæäèòå íà ðåãèî-
íàëíî íèâî.

Íà íèâî áèçíåñ áè áèëî îò ïîëçà äà ñå âúâåäå ïîïóëÿðíàòà äóàëíà ñèñ-
òåìà íà îáó÷åíèå ñ öåë áèçíåñúò äà ñå îòâîðè êúì ìëàäèòå è äà âëîæè
ïîâå÷å ñðåäñòâà çà òåõíèÿ áèçíåññòàðò.

Ìëàäåæêàòà çàåòîñò íå òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåæäàíà êàòî îòäåëåí ôå-
íîìåí. Íàïðîòèâ -  òÿ å òÿñíî îáâúðçàíà ñúñ ñèòóàöèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà.
Â óñëîâèÿ íà èêîíîìè÷åñêà íåàêòèâíîñò è ïîâèøàâàùè ñå ìèíèìàëíà çà-
ïëàòà è îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå çà ìëàäåæèòå (êàêòî è çà äðóãè íèñêîêâàëè-
ôèöèðàíè ãðóïè) å ïî-òðóäíî äà íàìåðÿò ðàáîòà. Åäèíñòâåíèÿò íà÷èí, ïî
êîéòî äúðæàâàòà ìîæå ðåàëíî è òðàéíî äà ïîìîãíå â òîçè ïðîöåñ, å äà
çàïî÷íå äà ñå âúçïîëçâà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îò åâðîïåéñêèòå ïðîãðàìè çà
çàåòîñò è äà ñïðå äà ïðå÷è íà áèçíåñà äà ñúçäàâà ðàáîòíè ìåñòà ÷ðåç
ïîñòîÿííîòî ïðîèçâîäñòâî íà ðåãóëàöèè è ïðîìåíè â äàíú÷íàòà è îñèãó-
ðèòåëíàòà ïîëèòèêà. Çàùîòî ñàìî êîãàòî çàåòîñòòà â èêîíîìèêàòà òðúãíå
íàãîðå, òî òîãàâà è ìëàäåæèòå ùå ÿ ïîñëåäâàò è ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà
ùå ñå ïðåâúðíå îò íåðåøèì â ïðåîäîëèì ïðîáëåì. È êàêòî ãëàñè ñëåäíèÿò
öèòàò: “Îòêðèéòå ãîëåìèÿ ïðîáëåì è íàìåðåòå íà÷èíà, ïî êîéòî äà ãî ðàç-
ðåøèòå! Áúäåòå êðåàòèâíè, âëîæåòå ñòðàñò, íî âñå ïàê -  âíèìàâàéòå ñ
åìîöèèòå!”

7 “Ïðè÷èíè çà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà è âúçìîæíèòå ðåøåíèÿ íà ïðîáëåìèòå, âîäåùè äî íåÿ” -
Ðåçóëòàòè îò êîíôåðåíöèÿ, îðãàíèçèðàía îò Èíôîðìàöèîííîòî áþðî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
íà 9 íîåìâðè 2013 ã.
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Ó×ÅÁÍÀÒÀ ÌÎÁÈËÍÎÑÒ
ÑÐÅÄ ÌËÀÄÈÒÅ ÕÎÐÀ -
ÏÐÅ×ÊÈ È ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒÈ

Ìàðèÿ Õðèñòîôîðîâà

1. Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà ìîáèëíîñòòà?

Ìîáèëíîñòòà ñ ó÷åáíà öåë, ò.å. òðàíñíàöèîíàëíàòà ìîáèëíîñò, ïðåäñòàâ-
ëÿâà ïðåêàðâàíå íà èçâåñòåí ïåðèîä â ÷óæáèíà ñ öåë îáðàçîâàíèå, îáó÷å-
íèå è ïðèäîáèâàíå íà ïðîôåñèîíàëåí îïèò. Ïî òîçè íà÷èí îòäåëíèòå ëèöà,
è îñîáåíî ìëàäèòå õîðà, ìîãàò äà ðàçâèÿò ñâîèòå óìåíèÿ è êîìïåòåíöèè,
ïîäîáðÿâàéêè òÿõíàòà ãúâêàâîñò è ïðèãîäíîñò çà çàåòîñò (ÅÊ, Îôèöèàëåí
óåáñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2009).

2. Ïîëçè îò ìîáèëíîñòòà

Ïðîó÷âàíèÿòà ïîòâúðæäàâàò ôàêòà, ÷å ìîáèëíîñòòà ñ ó÷åáíà öåë ïîâè-
øàâà ñòîéíîñòòà íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë, òúé êàòî ó÷àùèòå ïðèäîáèâàò íîâè
çíàíèÿ è ðàçâèâàò íîâè åçèêîâè óìåíèÿ è ìåæäóêóëòóðíè êîìïåòåíòíîñòè.
Íåùî ïîâå÷å, òåçè ïîëçè ñå ïðèçíàâàò è öåíÿò îò ðàáîòîäàòåëèòå (ÅÊ, Îôè-
öèàëåí óåáñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2009) - 85% îò òÿõ ïðåäïî÷èòàò äà
íàåìàò ñòóäåíòè, êîèòî ñà õîäèëè ïî îáìåí è ñà ñå ñðåùíàëè ñ åâðîïåéñêèÿ
íà÷èí íà æèâîò. Ìîáèëíîñòòà ìîæå ñúùî òàêà äà çàñèëè åâðîïåéñêàòà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, êàòî ñïîìîãíå çà èçãðàæäàíå íà îáùåñòâî, îñíî-
âàâàùî ñå íà çíàíèåòî, è ïî òîçè íà÷èí äà äîïðèíåñå çà ïîñòèãàíåòî íà
öåëèòå, çàëåãíàëè â åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ “ Åâðîïà 2020” çà èíòåëèãåíòåí,
óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ.

Ìîáèëíîñòòà íà ìëàäèòå õîðà å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà íàñúð÷àâàíå
íà ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì Åâðîïà, çàñèëâàíå íà ñîöèàëíàòà è ïðî-
ôåñèîíàëíàòà èì èíòåãðàöèÿ.

3. Ïðîáëåìè ïðåä ìëàäèòå

Âñè÷êè ìëàäè õîðà â Åâðîïà ñëåäâà äà èìàò âúçìîæíîñòè çà ìîáèëíîñò -
òîâà å èçâåäåíî ÷ðåç çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúâåòà îòíîñíî ìîáèëíîñòòà íà ìëà-
äèòå îò 2008 ã. (www.europa.eu, 2008). Íî çà äà ñå âúçïîëçâàò ìëàäèòå, òðÿáâà
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äà ïðåìèíàò ïðåç ìíîãî òðóäíîñòè, åäíà îò êîèòî å ñïðàâÿíåòî ñ âñè÷êè
àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè. Íå ïî-ìàëêè çàòðóäíåíèÿ ïðåäñòàâëÿâàò ïî-
ïúëâàíåòî íà äîêóìåíòè â ñðîêîâå, âîäåíå íà ïðåãîâîðè ñ ÷óæäåñòðàííèòå
óíèâåðñèòåòè è íàìèðàíåòî íà êâàðòèðà (àêî íÿìà ïîäñèãóðåíà). Îñíîâåí
ïðîáëåì çà âñè÷êè, æåëàåùè äà ó÷àò â ÷óæáèíà, îñîáåíî àêî íå ñà îò çà-
ìîæíî ñåìåéñòâî, å íàìèðàíå íà èçòî÷íèê çà ïîëó÷àâàíå íà äîïúëíèòåëíè
äîõîäè, òúé êàòî ãðàíòîâåòå, êîèòî èì ñå îñèãóðÿâàò, íå ñà äîñòàòú÷íè çà
äúðæàâèòå ñ âèñîê ñòàíäàðò íà æèâîò.

Òî÷íî âúâ âðúçêà ñúñ ñòàíäàðòèòå íà æèâîò ìíîãî îò ìëàäèòå õîðà, æè-
âååùè â Èçòî÷íà Åâðîïà, íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò äà ó÷àò â çàïàäåí óíèâåð-
ñèòåò. Òå èëè ñà ïðèíóäåíè äà òåãëÿò êðåäèòè, êîèòî äà èçïëàùàò ñ ãîäèíè,
èëè òðÿáâà äà ðàáîòÿò è ó÷àò ïàðàëåëíî, èëè èçáèðàò íàé-êðàéíèÿ âàðèàíò
(àêî âñå ïàê ñå ðåøàò íà òàçè òðóäíà êðà÷êà) - äà æèâåÿò â íèùåòà.

Ìíîãî îò ïðîáëåìèòå íå ñâúðøâàò ñëåä çàìèíàâàíåòî â äðóãà äúðæàâà.
Ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ìîáèëíîñòòà ñå ïðåìèíàâà ïðåç íîâè àäìèíèñòðà-
òèâíè ïðîöåäóðè. ×åñòî, ïîðàäè ðàçëè÷èå â îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè è
îöåíÿâàíåòî, èìà ïðîáëåìè ñ ïðèçíàâàíåòî íà êðåäèòèòå çà îáó÷åíèå.
Âñè÷êî òîâà äîñòèãà êàòî èíôîðìàöèÿ äî ìëàäèòå ïîñðåäñòâîì ôîðóìè â
èíòåðíåò è ìíîãî äðóãè êàíàëè. Òîâà ñúîòâåòíî îáåçêóðàæàâà ìíîãî îò òÿõ
äà ñå âúçïîëçâàò îò ó÷åáíàòà ìîáèëíîñò.

Äðóã ïðîáëåì, îùå ïðåäè ñàìîòî êàíäèäàòñòâàíå çà ó÷åáíà ìîáèëíîñò,
êîéòî çàñÿãà íàé-âå÷å áúëãàðè, å òîâà, ÷å òå íå ó÷àò ÷óæäè åçèöè èëè àêî
ó÷àò - íå íà ñúîòâåòíîòî íèâî, è èìàò îãðîìíè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîáëåìè.
Òåçè ïðå÷êè, ñúáðàíè ñ âñè÷êè îñòàíàëè, ñà ïðè÷èíà ìíîãî ìàëêî áúëãàðè
äà èçâúðøâàò îáìåí.

4. Âèäîâå ìîáèëíîñò – ôèçè÷åñêà è „âèðòóàëíà”

Ìîáèëíîñòòà òðÿáâà äà ñå ñúñòîè îò ôèçè÷åñêà ìîáèëíîñò, ïðè êîÿòî
ìëàäèÿò ÷îâåê ùå îñòàíå â äðóãà åâðîïåéñêà äúðæàâà, çà äà ó÷è, äà ñòà-
æóâà, äà áúäå äîáðîâîëåö èëè äà èçâúðøâà äðóãà ôîðìà íà îáó÷åíèå.
(Europe). Äðóãèÿò âèä ìîáèëíîñò å “âèðòóàëíàòà”, ò.å. èçïîëçâàíåòî íà ÈÊÒ
(èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè) çà óñòàíîâÿâàíå íà ïàðò-
íüîðñòâà èëè äèñòàíöèîíåí îáìåí ñ ìëàäè õîðà â äðóãè ñòðàíè êàòî ÷àñò îò
ñòðóêòóðèðàí ïðîåêò çà îáðàçîâàíèå èëè îáó÷åíèå (www.eur-lex.europa.eu,
2008).

4.1. Ôèçè÷åñêà ìîáèëíîñò è Åðàçúì+

Îòíîñíî ôèçè÷åñêàòà ìîáèëíîñò íîâèÿò ïðîãðàìåí ïåðèîä, ñòàðòèðàë
ïðåç 2014 ã., è íîâàòà ïðîãðàìà “Åðàçúì+” âúâåäå îáåäèíåíèåòî íà äîñåãà
äåéñòâàëèòå ïîîòäåëíî ïðîãðàìè íà ÅÑ çà îáðàçîâàíèåòî, îáó÷åíèåòî è
ìëàäåæòà è ñïîðòà, â òîâà ÷èñëî ïðîãðàìàòà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”
(“Åðàçúì”, “Ëåîíàðäî äà Âèí÷è”, “Êîìåíñêè”, “Ãðþíäâèã”), ïðîãðàìà “Ìëà-
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äåæòà â äåéñòâèå”, êàêòî è ïåò ïðîãðàìè çà ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî
(“Åðàçìóñ Ìóíäóñ”, “Òåìïóñ”, ALFA, Edulink è ïðîãðàìàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî
ñ èíäóñòðèàëèçèðàíèòå äúðæàâè), (Öåíòúð, 2014).

Âñÿêà åäíà îò òåçè ïðîãðàìè ïðåäëàãàøå ðàçëè÷íè âúçìîæíîñòè, êàòî
ñåãà òå ñà îáåäèíåíè â òðè êëþ÷îâè äåéíîñòè: îáðàçîâàòåëíà ìîáèëíîñò
çà ãðàæäàíè; ñúòðóäíè÷åñòâî çà èíîâàöèè è îáìåí íà äîáðè ïðàêòèêè; ïîä-
êðåïà çà ðåôîðìà íà ïîëèòèêèòå.

4.1.1. “Åðàçúì” – äàííè è ñòàòèñòèêà

Ïî îòíîøåíèå íà “Åðàçúì”, êîéòî å íàñî÷åí êúì ñòóäåíòñêàòà ìîáèëíîñò,
èìà äîñòà îáøèðíè äàííè è ñòàòèñòèêà çà ïåðèîäà íà ñúùåñòâóâàíå íà ïðîã-
ðàìàòà, êàòî âèñîêèÿò ïðîöåíò ñòóäåíòè, ó÷àñòâàëè â ïðîãðàìàòà è çàìèíàëè
â ÷óæáèíà, ïîêàçâà, ÷å “Åðàçúì” å åäíà èçêëþ÷èòåëíà âúçìîæíîñò, îò êîÿòî
äî òîçè ìîìåíò ñà ñå âúçïîëçâàëè îêîëî 3 ìèëèîíà äóøè. Èçïîëçâàéêè òåçè
äàííè, ìîæå äà ñå çàáåëåæè, ÷å íàé-âèñîêèòå ïðîöåíòè íà âúçïîëçâàëè ñå
ñòóäåíòè îò ïðîãðàìàòà, ñà òåçè îò çàïàäíèòå äúðæàâè, ò.å. ïî-áîãàòèòå.

4.1.1.1. Íîâ ðåêîðä: ïîâå÷å îò 250 000 ñòóäåíòè
ïî ïðîãðàìà „Åðàçúì” çà åäíà ãîäèíà

Îò ñúçäàâàíåòî íà ïðîãðàìà “Åðàçúì” áðîÿò íà ó÷àñòâàùèòå ñòóäåíòè
íåïðåêúñíàòî ðàñòå. Òîé íàäõâúðëè 200 000 çà ïðúâ ïúò ïðåç àêàäåìè÷íàòà
2009/2010 ã., à äîñòèãíàòèÿò ïðåç 2011 - 2012 ã. áðîé îò 252 827 ñòóäåíòè, çàìè-
íàëè â ÷óæáèíà ñ öåë îáó÷åíèå èëè ñòàæ, ïðåäñòàâëÿâà íîâ ðåêîðä è ãîäèø-
íî óâåëè÷åíèå ñ 9 % â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíàòà ãîäèíà (ïðåç 2010 - 2011 ã.
ñúîòâåòíîòî íàðàñòâàíå ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà áå 8,5 %). (ÅÊ, Îôè-
öèàëåí óåáñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2013)

Ãðàôèêà 1. Ñòóäåíòñêà ìîáèëíîñò ïî ïðîãðàìà “Åðàçúì” - îòíîñèòåëíî èçìåíåíèå

íà áðîÿ íà ñòóäåíòèòå ïî èçïðàùàùà ñòðàíà ìåæäó 2010-2011 ã. è 2011-2012 ã.

(ÅÊ, Îôèöèàëåí óåáñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2013)

Êàêòî ñå âèæäà îò ãðàôèêàòà, áðîÿò íà ñòóäåíòèòå ïî ïðîãðàìà “Åðàçúì”
ñå å óâåëè÷èë â ïî÷òè âñè÷êè ñòðàíè.
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Ãðàôèêà 2. Ìîáèëíîñò íà ñòóäåíòèòå â Åâðîïà (2003 - 2012 ã.) -  èçâàäêà îò 10 äúðæàâè

Ñòóäåíòè, ó÷åùè â äðóãè äúðæàâè -  ÷ëåíêè íà ÅÑ èëè êàíäèäàò ÷ëåíêè

(öèôðè â õèëÿäè)

4.1.1.2. Êîè ñà íàé-ïîïóëÿðíèòå äåñòèíàöèè?

Ïî äàííè íà ÅÊ ñå îò÷èòà, ÷å òðèòå íàé-ïîïóëÿðíè äåñòèíàöèè çà ñòóäåí-
òèòå ïðåç 2010 - 2011 ã. ñà áèëè Èñïàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ. Â ñúùèÿ
ïåðèîä (2010 - 2011 ã.) íàé-ãîëÿì áðîé ñòóäåíòè êàêòî ñ ó÷åáíà öåë, òàêà è
íà ñòàæ å èçïðàòèëà Èñïàíèÿ (36 183), ñëåäâàíà îò Ôðàíöèÿ (31 747) è Ãåð-
ìàíèÿ (30 274). Ïðåç 2012 - 2013 ã. îêîëî 270 000 ñòóäåíòè ñà ñå âúçïîëçâàëè
îò ïðîãðàìàòà “Åðàçúì” (ÅÊ, 2013). Çà òàçè ãîäèíà ñìÿòàì, ÷å áðîÿò ùå å
ïî-ìàëêî ãëàâíî ïîðàäè íîâàòà ïðîãðàìà è íîâèòå èçèñêâàíèÿ, êàòî ïðåäïî-
ëîæåíèÿòà ìè ñà çà îêîëî 200 000 ñòóäåíòè.

4.1.1.3. À êàêâî çíàåì çà ìîáèëíîñòòà íà ñòóäåíòè îò Áúëãàðèÿ?

Ñïîðåä äàííè íà Åâðîñòàò çà ìîáèëíîñòòà â ðàìêèòå íà âèñøåòî îáðà-
çîâàíèå íàé-âèñîêè ñòîéíîñòè çà Áúëãàðèÿ ñà ïðåç 2011 ã. (êàòî äàííèòå
ïîñî÷âàò ñòîéíîñòèòå çà ïåðèîäà îò 2001 äî 2012 ã.). Òîçè èíäèêàòîð ïðåä-
ñòàâÿ âõîäÿùèòå ñòóäåíòè è çàâúðøâàùèòå ñòóäåíòè çà âñÿêà ñòðàíà, êàòî
ñå èçïîëçâàò äàííèòå, ïðåäîñòàâåíè îò ïðèåìàùàòà ñòðàíà çà ÷óæäåñòðàí-
íèòå ñòóäåíòè, ïðèåòè âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå ïî íàöèîíàëíîñò, ò.å. òîâà
ñà íå ñàìî ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì”, à îáùî áúëãàðñêè ñòóäåíòè â äðóãè äúðæà-
âè íà ÅÑ (Eurostat, 2014).

Àêî ñå âúðíåì íà ãðàôèêà 1, ùå çàáåëåæèì, ÷å çà ïåðèîäà 2011 - 2012 ã.
Áúëãàðèÿ å èçïðàòèëà 1% ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì”, êîåòî ñå ðàâíÿâà íà îêîëî
2528 ñòóäåíòè. Çà 2012 ã. òîçè áðîé å çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê êàòî ñïîðåä

Äúðæàâà/

Ãîäèíà 2003 2004   2005   2006 2007 2008   2009 2010 2011 2012

Áåëãèÿ 9.0 9.3 9.4 9.0 9.1 9.0 9.6 10.3 11.4 11.4

Áúëãàðèÿ 17.7 20.8 21.9 22.8 22.6 22.0 23.0 24.4 25.7 24.9

×åøêà ðåïóáëèêà 5.0 5.4 5.7 6.6 7.1 9.5 10.9 12.2 12.3 12.9

Äàíèÿ 5.0 5.1 5.0 5.5 5.5 5.2 5.4 5.5 6.2 :

Ãåðìàíèÿ 39.7 40.8 46.2 57.9 65.4 71.5 80.9 92.2 100.4 :

Åñòîíèÿ 2.0 2.3 2.5 2.9 3.2 3.4 3.6 3.9 4.3 :

Èðëàíäèÿ 14.0 16.3 17.9 27.7 28.8 28.5 23.8 24.7 25.3 25.3

Ãúðöèÿ 47.2 45.6 40.0 36.9 35.8 32.1 33.1 33.5 35.0 :

Èñïàíèÿ 21.6 21.0 20.3 23.3 23.5 21.6 22.3 23.9 26.4 28.9

Ôðàíöèÿ 36.7 38.5 41.2 47.2 48.6 45.2 47.6 51.0 52.4 53.0
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äàííèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ áúëãàðèòå ñà áèëè ñàìî 1837 îò 250 000
ó÷àñòíèöè ïî “Åðàçúì”.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å Áúëãàðèÿ å íà åäíî îò ïîñëåäíèòå ìåñòà ïî
èçïðàùàíå íà ñòóäåíòè ïî ïðîãðàìàòà “Åðàçúì”, êîåòî ñå äúëæè íà íÿêîëêî
ôàêòà: îò åäíà ñòðàíà, ìíîãî îò ñòóäåíòèòå èñêàò äà ó÷àò â óíèâåðñèòåò îò
ïî-ðàçâèòèòå ñòðàíè, êúäåòî ñòàíäàðòúò íà æèâîò å ìíîãî âèñîê è ñúîòâåòíî
ãðàíòîâåòå, êîèòî áèõà ïîëó÷èëè, íå áèõà èì ñòèãíàëè. Îò äðóãà ñòðàíà,
èìà è ñòóäåíòè, êîèòî íå ñà íàÿñíî èëè âúîáùå íå çíàÿò çà ñúùåñòâóâàíåòî
íà ïðîãðàìàòà (íî òîâà å ìíîãî ìàëúê ïðîöåíò). Òðåòè, ïîðàäè ëèïñàòà íà
íóæíèòå êâàëèôèêàöèè è çíàíèÿ, íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò ïî “Åðàçúì”.
Âúïðåêè òîâà íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà ôàêòúò, ÷å íà ãîäèíà èçïðàùàìå
îêîëî 2000 ñòóäåíòè, êîåòî çà äúðæàâà ñ íàøåòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî
ïîëîæåíèå è ïðåäâèä áðîÿ ñòóäåíòè âúâ âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ å åäíà
ïðèåìëèâà, íî íåçàäîâîëèòåëíà áðîéêà.

4.1.1.4. Èìà ëè ëþáîïèòíè äàííè îòíîñíî Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò?

Äâàíàéñåò ãîäèíè ñëåä îôèöèàëíèÿ ñòàðò (30 ÿíóàðè 1987 ã.) íà ïðîãðà-
ìàòà çà îáìåí íà ñòóäåíòè “Åðàçúì”, ïðåç 1999 ã. òÿ ñòúïâà è íà áúëãàðñêà
çåìÿ. Îòòîãàâà äî äíåñ Ñîôèéñêèÿò óíèâåðñèòåò (ÑÓ) å ëèäåð ñðåä 38-òå
ó÷àñòâàùè îò áúëãàðñêà ñòðàíà óíèâåðñèòåòè ïî ïðèåìàíå è èçïðàùàíå
íà ñòóäåíòè íà îáìåí ïî “Åðàçúì” (Ñòîåâà, 2007).

4.1.2. Åðàçúì-ïðåæèâÿâàíåòî

è îòêðèòèòå âúçìîæíîñòè

Ðîâåéêè ñå â ñòàòèèòå â èíòåðíåò, ïîïàäíàõ íà åäíà ìíîãî èíòåðåñíà
ïóáëèêàöèÿ îòíîñíî Åðàçúì-ïðåæèâÿâàíåòî. Ñïîðåä ðàçãîâîðèòå ñ íàä 30
ñòóäåíòè îò ðàçëè÷íè íàöèîíàëíîñòè “íàé-õóáàâîòî íåùî å çàïîçíàâàíå ñ
ìíîãî íîâè õîðà, ñïðèÿòåëÿâàíå ñ ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ è äîêîñâàíå äî ðàç-
ëè÷íè êóëòóðè”. Îñâåí òîâà ñòóäåíòèòå ñà ìíîãî ùàñòëèâè îò ïî-ñàìîñòîÿ-
òåëíèÿ ñè íà÷èí íà æèâîò ïî âðåìå íà Åðàçúì-ìîáèëíîñòòà è ñå íàó÷àâàò
äà ñà ïî-èíèöèàòèâíè â ñîöèàëíèòå êîíòàêòè. Íÿêîè îò ñòóäåíòèòå äîðè
ñïîäåëÿò, ÷å ñà ïðåîòêðèëè ñåáå ñè (Ñòîåâà, 2007).

4.1.2.1. Êàê ñòóäåíòèòå âèæäàò “Åðàçúì”?

Çà íÿêîè ñòóäåíòè “Åðàçúì” å ìíîãî ïîçèòèâíî èçæèâÿâàíå ïîðàäè âúç-
ìîæíîñòòà çà íåñïèðíî çàáàâëåíèå. Ìåæäóêóëòóðíàòà êîìóíèêàöèÿ ïðå-
äîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà íàó÷àâàíå íà íîâè íåùà çà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, íî
ñúùî òàêà è ãè çàäúëæàâà äà ïðåäñòàâÿò äúðæàâàòà ñè. Åðàçúì-ìîáèëíîñòòà
ïðåäîñòàâÿ îòëè÷íà âúçìîæíîñò çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ÷óæäè åçèöè. Íÿ-
êîè ñòóäåíòè ñà ìíîãî äîâîëíè îò îáó÷åíèåòî ïî âðåìå íà îáìåíà ñè, êàòî
ãî îêà÷åñòâÿâàò êàòî ìíîãî ïîëåçåí çà áúäåùîòî èì ïðîôåñèîíàëíî ðàç-
âèòèå. Çà äðóãè ïúê Åðàçúì-ìîáèëíîñòòà èì ïîìàãà äà ñå íàó÷àâàò äà ðàç-
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ñúæäàâàò ïî åâðîïåéñêè íà÷èí. Ñëåäîâàòåëíî, çà ìëàäèòå õîðà ìîáèë-
íîñòòà ñ ó÷åáíà öåë å íåùî ïîâå÷å îò åäèí ñåìåñòúð èëè åäíà ãîäèíà,
ïðåêàðàíè â äðóãà äúðæàâà.

4.2. Âèðòóàëíà ìîáèëíîñò

Ãîâîðåéêè çà ìîáèëíîñò ñ ó÷åáíà öåë, äðóãèÿò âèä òàêàâà ìîáèëíîñò å
âèðòóàëíàòà, êîÿòî ñå îòíàñÿ çà ñòóäåíòè è ïðåïîäàâàòåëè âúâ âèñøåòî
îáðàçîâàíèå, èçïîëçâàùè äðóãà èíñòèòóöèÿ èçâúí ñîáñòâåíàòà ñè ñòðàíà,
çà äà ó÷àò èëè äà ïðåïîäàâàò çà îãðàíè÷åí ïåðèîä îò âðåìå, áåç ôèçè÷åñêè
äà íàïóñêàò äîìà ñè (Montes, 2011).

Âèðòóàëíàòà ìîáèëíîñò (ñðåùàíà è ïîä äðóãè èìåíà êàòî åëåêòðîííî
îáó÷åíèå) ïðàâè Åâðîïà è ñâåòîâíîòî ïðîñòðàíñòâî íà ðàçïîëîæåíèå çà
òåçè, êîèòî íå ñà â ñúñòîÿíèå äà ñå âúçïîëçâàò îò ñúùåñòâóâàùèòå ôèçè-
÷åñêè ìåæäóíàðîäíè ïðîãðàìè çà îáìåí è ñëåäîâàòåëíî îáëàãîäåòåëñòâà
ïî-øèðîêà îáùíîñò. Îñíîâíàòà öåë íà òàçè ìîáèëíîñò å çàñèëâàíå íà èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèÿòà íà îáðàçîâàòåëíèÿ îïèò.

Àêî â ñðàâíåíèå ñ ôèçè÷åñêàòà ìîáèëíîñò, âèðòóàëíàòà äîáàâÿ ïîëçèòå
îò ñúçäàâàíå íà èíòåíçèâíî çàïîçíàâàíå ñ êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè,
òî òÿ å è ïðàêòè÷åñêè äîñòúïíà çà âñè÷êè ñòóäåíòè.  Ïðå÷êèòå ñ âèðòóàëíàòà
ìîáèëíîñò ñà ñâúðçàíè ïî-ñêîðî ñ íåçíàíèå èëè íåæåëàíèå îò ñòðàíà íà
áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè äà ñå çàïîçíàÿò ñ òîçè âèä âúçìîæíîñò. Ìíîãî îò òÿõ
íå ïîêàçâàò îñîáåíà åíòóñèàçèðàíîñò äà êîìóíèêèðàò ñ ïðåïîäàâàòåëèòå
ñè ïîñðåäñòâîì åëåêòðîííîòî îáó÷åíèå, äîðè òî äà ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò
çà ïî-êîìôîðòíî îáùóâàíå, îáðàòíà âðúçêà è ñàìîîöåíêà.

Äîðè âèðòóàëíàòà ìîáèëíîñò äà å ñúçäàäåíà ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà
åêñïëîàòèðà ïîçèòèâíà åìîöèÿ ó ìëàäèòå, ïîâå÷åòî îò òÿõ ñà ñêåïòè÷íî
íàñòðîåíè. Òîâà íå ñå îòíàñÿ çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà. Â íÿêîè îò
òÿõ ðàçãîâîðèòå ñ ïðåïîäàâàòåëè ïðîòè÷àò ñ îáðúùåíèå íà “òè”, êîåòî ïðåä-
ðàçïîëàãà ìëàäèòå çà ïî-ñâîáîäíà êîìóíèêàöèÿ. Çàòîâà è âèðòóàëíàòà ìî-
áèëíîñò ïðè òÿõ ñå ðàäâà íà ïî-ãîëÿì óñïåõ.

4.2.1. Êîìïîíåíòè íà âèðòóàëíàòà ìîáèëíîñò

Òúé êàòî âèðòóàëíàòà ìîáèëíîñò å ïîíÿòèå, êîåòî âñå îùå íå å êîíñî-
ëèäèðàíî è îáÿñíåíî, çà íåéíîòî ðàçáèðàíå ñå å ïîãðèæèë åêèï, êîéòî ÿ
îïèñâà ñ 10 êîìïîíåíòà:

• ìåæäóíàðîäíè ñòóäåíòñêè ãðóïè;

• èíòåðàêòèâíîñò è  êîìóíèêàöèÿ ìåæäó ó÷åíèöè îò ðàçëè÷íè ñòðàíè ÷ðåç
ÈÊÒ (èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè);

• ìåæäóíàðîäíè ó÷åáíè ãðóïè;

• ìóëòèêóëòóðåí îáìåí;

• èçïîëçâàíå íà ïîäõîäÿùè òåõíîëîãè÷íè ðåøåíèÿ;
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• ñúâìåñòåí èçáîð íà ïðåäìåò, êîéòî äà ñå èçó÷àâà ÷ðåç âèðòóàëíàòà ìî-
áèëíîñò;

• ñúâìåñòíè ó÷åáíè äèçàéí ïðîãðàìè;

• ñúâìåñòíî ïðîèçâîäñòâî íà ó÷åáíè ðåñóðñè.

• ñúâìåñòíè çàãëàâèÿ;

• îòíîøåíèÿ, ãðàäåíè íà âçàèìíî äîâåðèå (Montes, 2011).

4.2.2. Êàêâî ïðåäîñòàâÿ âèðòóàëíàòà

ìîáèëíîñò íà ñòóäåíòèòå?

Áëàãîäàðåíèå íà âèðòóàëíàòà ìîáèëíîñò, ñòóäåíòèòå îò ðàçëè÷íè óíè-
âåðñèòåòè ïî ñâåòà ìîãàò äà ó÷àò äèñòàíöèîííî, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñúçäàâàò
èíòåðíàöèîíàëíè ïîçíàíñòâà. Îñâåí òîâà íà ñòóäåíòèòå ñå ïðåäîñòàâÿ áúðç
äîñòúï äî ñúâðåìåííè ïîçíàíèÿ. Òå óñúâúðøåíñòâàò è ÷óæäèòå åçèöè, êîèòî
èçïîëçâàò, íàé-âå÷å â ïèñìåí âàðèàíò (òîâà å îñíîâíàòà ðàçëèêà è ñúîò-
âåòíî íåäîñòàòúê â ñðàâíåíèå ñ ôèçè÷åñêàòà ìîáèëíîñò, ïðè êîÿòî óñúâúð-
øåíñòâàíåòî å â ïèñìåí è ãîâîðèì âàðèàíò).

Èçó÷àâàéêè ïðåäìåòè ÷ðåç âèðòóàëíàòà ìîáèëíîñò, ñòóäåíòèòå ñå ïîä-
ãîòâÿò çà ìåæäóíàðîäíà ñîöèàëíà, èêîíîìè÷åñêà è ïðîôåñèîíàëíà ñðåäà.
Îñâåí òîâà îáùóâàíåòî ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè
òåõíîëîãèè ïîìàãà íà ñòóäåíòèòå äà íàìåðÿò è çàâúðæàò íîâè ïðèÿòåëñòâà.

5. Äî êàêâè èçâîäè ñòèãàìå?

Âñè÷êè âúçìîæíîñòè, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò ÷ðåç ó÷åáíàòà ìîáèëíîñò
ñà êëþ÷îâè çà èçðàñòâàíåòî íà ìëàäèòå õîðà êàòî ëè÷íîñòè, çà îôîðìÿíå
íà òÿõíîòî ñàìîñúçíàíèå è âèçèÿ çà æèâîòà, çà ïî-ëåñíîòî ñïðàâÿíå ñ
òðóäíè ñèòóàöèè. Îñâåí òîâà ìëàäèòå, âñëåäñòâèå íà îñúùåñòâåíàòà ìîáèë-
íîñò, ïîëó÷àâàò îïèò, êîéòî äà èì ïîìîãíå â áúäåùå êàêòî â ëè÷åí, òàêà è
â ïðîôåñèîíàëåí ïëàí.

Ïðåäè îáà÷å îñúùåñòâÿâàíåòî íà ôèçè÷åñêà ìîáèëíîñò, ìíîãî îò ìëà-
äèòå ñå ñáëúñêâàò ñ ðåäèöà ïðîáëåìè. Àêòèâíàòà ðàáîòà îò ñòðàíà íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà â ïîëçà íà ñòóäåíòèòå, ïîäîáðÿâàíå íà ó÷åáíèòå ïëàíîâå è
èçïîëçâàíå íà ïîâå÷å ÷àñîâå çà ïðàêòèêóâàíå íà ÷óæä åçèê ñà åäíè îò
âúçìîæíèòå è îñúùåñòâèìè ðåøåíèÿ íà ïðîáëåìèòå. Îñâåí òîâà ïàðè÷íèòå
çàòðóäíåíèÿ ìîãàò äà ñå ðåøàò ñ íàìèðàíå íà ðàáîòà (ïðè äîñòàòú÷íî âðåìå
çà ñú÷åòàâàíå íà ó÷åíå ñ ðàáîòà) ïî âðåìå íà ñëåäâàíåòî â ÷óæäåñòðàíåí
óíèâåðñèòåò.

Îòíîñíî âèðòóàëíàòà ìîáèëíîñò, ðåøåíèÿòà çà ïðîáëåìèòå ñ òîçè âèä
ìîáèëíîñò å ïðåäîñòàâÿíå íà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ (êàêâî ïðåäñòàâëÿâà òÿ,
êàêâè ñà íåéíèòå ïðåäèìñòâà, çàùî òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà) è íàñúð÷àâàíå
íà èçïîëçâàíåòî º.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈßÒ ÑÚÞÇ
ÏÐÅÇ ÏÐÈÇÌÀÒÀ
ÍÀ ÁÚËÃÀÐÑÊÈß ÑÒÓÄÅÍÒ
ÂÚÂ È ÈÇÂÚÍ ÐÎÄÈÍÀÒÀ

Èâà Âàíãåëîâà è Åêàòåðèíà Ðàäóëîâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç - äúëãî áëåíóâàíî ïîñòèæåíèå èëè ïîðåäíàòà ãðåøíà
ñòúïêà íà äåìîêðàöèÿòà? Áåç äà ïðåòåíäèðàìå çà ïðåäñòàâèòåëíà èçâàäêà,
ïîòúðñèõìå ìíåíèåòî íà ðåäèöà ñòóäåíòè â ðîäèíàòà è ÷óæáèíà, çà äà ñå
îïèòàìå äà äàäåì îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ. Èìàéêè ïðåäâèä ìîìåíòíèÿ
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ íà ñòðàíàòà íè è äúëãîî÷àêâàíàòà, íî
íåñëó÷âàùà ñå ïîçèòèâíà ïðîìÿíà, íå å èçíåíàäà îôîðìèëàòà ñå êúì íàñ-
òîÿùèÿ ìîìåíò íå îñîáåíî ïîëîæèòåëíà íàãëàñà íà áúëãàðèòå êúì Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Ñïîðåä äàííèòå íà Åâðîñòàò çà 2012 ã. Áúëãàðèÿ å íàé-áåäíàòà
ñòðàíà â ÅÑ è ñúîòâåòíî äúðæàâàòà ñ íàé-íèñúê ñòàíäàðò íà æèâîò. Òîâà
ïðîâîêèðà íåïðåêúñíàòà åìèãðàöèÿ, ãîëÿìà ÷àñò îò ñòóäåíòèòå, çàìèíàâàùè
äà ó÷àò â ÷óæáèíà, íå ñå âðúùàò â ðîäèíàòà. Ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íè
ìíåíèåòî íà áúëãàðèòå îòíîñíî ÷ëåíñòâîòî íè â Ñúþçà å áèëî äàëå÷ ïî-
ïîçèòèâíî. Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà èíñòèòóò “Îòâîðåíî îáùåñòâî”, ïðîâåäåíî
ïðåç ìàðò 2006 ã. ñðåä õîðà íà âúçðàñò ìåæäó 18 è 55 ã., 69% îò àíêåòèðàíèòå
ñà î÷àêâàëè ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà, 68% - ïîëèòè÷åñêà ñòà-
áèëíîñò, à 67% - èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. ×óâàéêè íàïîñëåäúê âñå ïîâå÷å
íåãàòèâíè îöåíêè êúì ïîëèòèêàòà íà ÅÑ, ðåøèõìå äà íàïðàâèì ïðîó÷âàíå
ñðåä õîðàòà îò íàøåòî îáêðúæåíèå, êàòî ôîêóñèðàõìå ïîãëåäà ñè âúðõó
ìíåíèåòî è ðàçáèðàíåòî íà ñòóäåíòèòå âúâ è èçâúí Áúëãàðèÿ. Àíêåòèðàõìå
õîðà, èçó÷àâàùè øèðîê ñïåêòúð îò äèñöèïëèíè, êàòî åäíà îò öåëèòå íè
áåøå äà ðàçáåðåì äîêîëêî èíôîðìèðàíîñòòà îòíîñíî ÅÑ å âúïðîñ íà ëè÷íà
çààíãàæèðàíîñò è äîêîëêî ìëàäèòå õîðà ãëåäàò íà òåìàòà ïðåç ïðèçìàòà
íà ñîáñòâåíîòî ñè îáðàçîâàíèå.

Îñíîâíèòå âúïðîñè, êîèòî çàäàâàõìå, áÿõà:

1. Êàêâî å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç?

2. Ïîâå÷å ïîëçè èëè âðåäè íè äîíåñå ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ?

3. Èìà ëè áúäåùå ÅÑ è àêî äà - êàêâî ùå áúäå òî è êàê ùå ñå îòðàçè íà
Áúëãàðèÿ?

×åñòî íè ñå íàëàãàøå äà çàäàâàìå è äîïúëíèòåëíè âúïðîñè ïîðàäè
íåðàçáèðàíå îò ñòðàíà íà àíêåòèðàíèòå è ïðîòèâîðå÷èå â îòãîâîðèòå èì.
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Ùå çàïî÷íåì ñ áàêàëàâðèòå, æèâååùè â Áúëãàðèÿ - áóäíè ìëàäåæè,
êîèòî ó÷àñòâàõà â íàøåòî ïðîó÷âàíå ñ ãîëÿì åíòóñèàçúì è æåëàíèå. Ìíîãî
îò òÿõ ñå ïðèòåñíèõà îò âúïðîñèòå è íå çíàåõà êàêâî äà îòãîâîðÿò. Ðåøèõìå
äà èì îáÿñíèì, ÷å íå òúðñèì òî÷íî îïðåäåëåíèå çà ïîíÿòèåòî “Åâðîïåéñêè
ñúþç”, à ëè÷íî ìíåíèå çà òîâà êàê òîé ôóíêöèîíèðà ñïîðåä òÿõ. Âïå÷àòëåíèå
ïðàâè òîâà, ÷å ñúäúðæàíèåòî íà îòãîâîðèòå å ñâúðçàíî äî ãîëÿìà ñòåïåí
ñúñ ñïåöèàëíîñòòà, êîÿòî òå èçó÷àâàò. Íàïðèìåð: ñòóäåíòúò, èçó÷àâàù
òúðãîâèÿ, ãîâîðè çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ïàçàðà, áúäåùèòå þðèñòè ñè îáÿñ-
íÿâàò íàïðåäúêà ïîñðåäñòâîì èñòîðè÷åñêè ôàêòè, à èêîíîìèñòèòå î÷àêâàò
âðåäè îò åâåíòóàëåí ïàðè÷åí ñúþç, íî è ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáíà ñðåäà â
áëèçêî áúäåùå.

Íèêîëàé Ðàíãåëîâ å âñå îùå ñàìî êàíäèäàò-ñòóäåíò, êîéòî îáà÷å, íàáëþ-
äàâàéêè îòáëèçî ïðîáëåìà, êîéòî ðåøèõìå äà èçñëåäâàìå, ñàì ïîæåëà äà
ñïîäåëè ñ íàñ: “×ðåç ÅÑ äúðæàâèòå ñè ïîìàãàò, îáìåíÿò ñðåäñòâà, îòïóñêàò
èì ñå ïàðè çà ïðîåêòè. Ñúþçúò ñëàãà íÿêàêúâ ñòàíäàðò âúâ âñè÷êè íåùà,
êîèòî ñå ïðàâÿò â äúðæàâèòå, è ïî òîçè íà÷èí ïîâèøàâà êà÷åñòâîòî íà
íÿêîè óñëóãè è ñòîêè. Îò åäíà ñòðàíà, èìà ïîëçè, îò äðóãà - íåãàòèâè. Ïîë-
çèòå ñà åâðîïåéñêèòå ìàíèåðè íà ðàáîòà, êîèòî íàâëèçàò è ó íàñ. Íàïîñ-
ëåäúê èìà ìíîãî ïîäîáðåíèÿ íà èíôðàñòðóêòóðàòà ïî åâðîïðîåêòè, êîåòî
å åäíî îò íàé-ãîëåìèòå ïðåäèìñòâà ñïîðåä ìåí (íàïðèìåð òðàìâàèòå, ìå-
òðîòî, ìàãèñòðàëèòå è ò.í. ). Åòî è äðóã ïðèìåð çà ïàðè, îòïóñíàòè ïî åâ-
ðîïðîåêòè - â ìîåòî ó÷èëèùå ñà çàêóïåíè êîìïþòðè è ïðîåêòîðè çà âñÿêà
ñòàÿ. À êîëêîòî äî íåãàòèâèòå - ìîæå áè ÅÑ îñúùåñòâÿâà òâúðäå ìíîãî
êîíòðîë, íàìåñâà ñå âúâ âúòðåøíàòà ïîëèòèêà. Òîåñò, àêî èêîíîìèêàòà
çàïî÷âà äà ñå ñðèâà, òå ìîãàò äà íàëîæàò íÿêàêâè ïðàâèëà, êîèòî áúë-
ãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà å çàäúëæåíî äà èçïúëíè, áåç äà èìà èçáîð.
Ñ÷èòàì, ÷å çà òàçè îðãàíèçàöèÿ ïî-âàæíè ñà åâðîïåéñêèòå èíòåðåñè, à íå
íàöèîíàëíèòå òàêèâà. Ïúðâî ãëåäàò êàê òå äà îöåëåÿò è ñëåä òîâà âå÷å êàê
äà ïîìàãàò íà äðóãèòå. Ìèñëÿ, ÷å ÅÑ èìà ñâåòëî áúäåùå è ùå ïðîäúëæè äà
ñå ðàçâèâà. Íàäÿâàì ñå, ÷å ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ìàíèåðè ùå ñå ïðåõâúðëÿò
è â Áúëãàðèÿ. Îò åäíà ñòðàíà å õóáàâî äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà áúäàò ïîâå÷å,
íî îò äðóãà ñòðàíà, êîëêîòî ïîâå÷å ñà äúðæàâèòå, òîëêîâà ïîâå÷å èíòåðåñè
ùå áúäàò çàñåãíàòè è âèíàãè ùå èìà íåäîâîëíè, êîèòî ïî íÿêàêúâ íà÷èí
ùå ïðå÷àò íà ðàçâèòèåòî.”

Íå âñè÷êè ó÷åíèöè îò åëèòíè ãèìíàçèè êàòî íåãîâàòà çíàÿò òîëêîâà çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîâå÷åòî íå èñêàò äà áúäàò çàíèìàâàíè ñ òàêèâà “ãëó-
ïàâè âúïðîñè” èëè ñà çàåòè ñ ïðàâåíåòî íà íåùî ìíîãî ïî-ðàçëè÷íî îò
òîâà äà ðàçñúæäàâàò çà îáñòàíîâêàòà â Åâðîïà êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò.
×åñòî ïúòè íåçàèíòåðåñîâàíîñòòà íà ìëàäåæèòå å ñëåäñòâèå îò òÿõíîòî
âúçïèòàíèå, ñðåäàòà, â êîÿòî æèâåÿò, îáðàçîâàíèåòî, êîåòî ïîëó÷àâàò îùå
â íà÷àëíèòå ãîäèíè. Èçèñêâà ñå óñèëèå äà ïðî÷åòàò êàêâî ïèøå âúâ âåñòíèêà
èëè ïúê äà ãëåäàò íîâèíèòå ïî òåëåâèçèÿòà, êîãàòî â ñúùîòî âðåìå áèõà
ìîãëè äà èçòåãëÿò íÿêîé õóáàâ ôèëì îò èíòåðíåò. Íî ïðè ïîëîæåíèå ÷å
òàêà èëè èíà÷å (ðåàëíî ïî çàäúëæåíèå, ìàêàð è ïîíÿêîãà ñ æåëàíèå) õîäÿò
íà ó÷èëèùå, ïîäðàñòâàùèòå íå áèõà èìàëè ïðîòèâ äà ÷óÿò îò ïðåïîäàâà-



74

òåëèòå òàì çàùî íàïðèìåð ñìå âëåçëè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íàëè? Êîìåí-
òàðèòå íà îáñòàíîâêàòà, â êîÿòî ñå íàìèðàìå â ìîìåíòà, íå âëèçàò â ó÷åáíèÿ
ïëàí. À â Áúëãàðèÿ ñå ñìÿòà çà ïî-âàæíî äåöàòà â 11-è êëàñ äà óìåÿò äà
èç÷èñëÿâàò õèìè÷íè óðàâíåíèÿ, îòêîëêîòî äà çíàÿò êîé å ïðåäñåäàòåë íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò èëè íà êàêúâ ïðèíöèï ñå
èçáèðàò äåïóòàòè çà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è êàêâè èíòåðåñè ìîãàò äà
çàùèòàâàò òå â Ñòðàñáóðã.

Èíòåðåñíè ñà îòãîâîðèòå, êîèòî ïîëó÷èõìå îò ñòóäåíòèòå íè âúâ è èçâúí
ñòðàíàòà. Òå èìàò ðàçëè÷íè âèæäàíèÿ - íÿêîè îò òÿõ ñìÿòàò, ÷å ñúþç ìåæäó
äúðæàâèòå íå å  íåîáõîäèì, äðóãè ìèñëÿò, ÷å å íàëîæèòåëåí. Êàòî íà÷àëî
ùå ïðåäñòàâèì îòãîâîðèòå íà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå ìëàäåæè, ñëåäâàùè
áàêàëàâúðñêà ñòåïåí íà âèñøå îáðàçîâàíèå â Áúëãàðèÿ:

Áîãäàí Âàñèëåâ å íà 20 ã., íàñêîðî çàâúðøèë Èòàëèàíñêèÿ ëèöåé, â ìî-
ìåíòà òîé ó÷è êèíåçèòåðàïèÿ â ÍÑÀ: “Ñïîðåä ìåí èìà ïîâå÷å ïîëçè îò
òîâà, ÷å Áúëãàðèÿ ÷ëåíóâà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òúé êàòî îò íåãî ñå èçäàâàò
îïðåäåëåíè çàêîíè è ñå íàëàãàò íîðìè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ñïàçâàíè îò
áúëãàðñêàòà äúðæàâà, îò áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè. Çàñåãà íÿìàì êîíêðåòíè
âèæäàíèÿ çà òîâà êàê ìîæå äà ïðîäúëæè äà ñå ðàçâèâà òîçè ñúþç.”

Ïëàìåí Ïîáîðíèêîâ å íà 20 ã., çàâúðøèë å Íåìñêàòà ãèìíàçèÿ â Ñîôèÿ
è ó÷è èêîíîìèêà ñ ÷óæäîåçèêîâî îáó÷åíèå - àíãëèéñêè åçèê â ÓÍÑÑ: “Ìèñ-
ëÿ, ÷å ÷ëåíóâàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ íè äîíåñå ìîæå áè ïîâå÷å ïîëçè,
ìàêàð ÷å èìà è íåãàòèâè, çàùîòî, çà äà ìîæå äà ñå óãîäè íà âñè÷êè, ñå
ïðåíåáðåãâàò ÷àñò îò íÿêîè íàöèîíàëíè èíòåðåñè è â ïî-ãîëÿìà ÷àñò òîâà
ñà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà ïî-ìàëêèòå äúðæàâè. ÅÑ ïðîäúëæàâà äà èç-
ãîòâÿ ìîíèòîðèíãîâè äîêëàäè è èìà êîé äà êîíòðîëèðà íàøèòå ïîëèòèöè.
Äðóãè ïîëçè ñà ñâîáîäíîòî ïðèäâèæâàíå è ëèïñàòà íà ìèòà. Â äúëãîñðî÷åí
ïëàí ÅÑ ìîæå áè áè ïðîñúùåñòâóâàë, íî àêî îáåäèíåíèåòî â åäèí ìîìåíò
íå ïðåðàñíå âúâ ôåäåðàöèÿ.”

Ðóìÿíà Ïàñêîâà å íà 21 ã., ó÷è ôèíàíñîâ êîíòðîë â ÓÍÑÑ, ãð. Ñîôèÿ, è
êàçâà: “ÅÑ å ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ãðàæäàíè è óñëóãè â Åâðîïà, ñïîðåä
ìåí çàñåãà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ å ïîëçîòâîðíî, íî òîçè ïàðè÷åí ñúþç
è åâðîòî... åòî òîâà áè áèëî âðåäà! Íå çíàì îòêîãà ñúùåñòâóâà ÅÑ, íî ìèñ-
ëÿ, ÷å èìà áúäåùå, çàùîòî òàêà ãîëåìèòå ñòðàíè ùå ïðîäúëæàâàò äà
êîíòðîëèðàò ïî-ìàëêèòå.”

Êàëèîïà Ñâåòëèíîâà å íà 21 ã., çàâúðøèëà Èñïàíñêàòà ãèìíàçèÿ, òÿ ñëåä-
âà ìåæäóíàðîäíè èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ â ÓÍÑÑ, ãð. Ñîôèÿ. Â ìîìåíòà
íà çàäàâàíåòî íà íàøèòå âúïðîñè å ñòóäåíò ïî “Åðàçúì” â Ìóðñèÿ, Èñïàíèÿ.
Åòî êàêâî îòãîâîðè òÿ: “ÅÑ  öåëè çà â áúäåùå äà ñå ïðåâúðíå â èêîíîìè-
÷åñêè, ñîöèàëåí è ïîëèòè÷åñêè ñúþç. Ïðåäñòàâëÿâà îïèòà íà åâðîïåéñêèòå
äúðæàâè äà ñå îáåäèíÿò, çà äà áúäàò êîíêóðåíòîñïîñîáíè â ñâåòîâåí ìàùàá
è äà ìîãàò äà èçâúðøâàò òúðãîâèÿòà ïîìåæäó ñè ïî ïî-ëåñåí íà÷èí. ×ëåí-
ñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ çà ìåí å ïîëîæèòåëíî, íî íå ïðàâèì äîñòàòú÷íî,
çà äà ìîæåì äà ñå âúçïîëçâàìå ìàêñèìàëíî äîáðå îò ïðåäîñòàâåíàòà
âúçìîæíîñò. Èìàìå ïðåêàëåíî âèñîêè íèâà íà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòèòå
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îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà. Åäíà îò ãëàâíèòå âðåäè çà áúëãàðñêèÿ áèçíåñ å
òîâà, ÷å ïðåäïðèÿòèÿòà òðÿáâà äà êóïóâàò ïðàâîòî ñè íà çàìúðñÿâàíå íà
âúçäóõà, à áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ ñå ÿâÿâàò â íåèçãîäíà ïîçèöèÿ îòíîñíî
òîâà ñïðÿìî ãåðìàíñêèòå èëè ôðåíñêèòå. Áúëãàðèÿ íå âðåäè íà ÅÑ. Êàòî
öÿëî äúðæàâàòà íè íÿìà äîñòàòú÷íî âëèÿíèå, çà äà íàíåñå íåãàòèâíè
ïîñëåäñòâèÿ âúðõó ÅÑ. Êàòî âúíøíà ãðàíèöà íà Ñúþçà òÿ òðÿáâà äà ïðèþ-
òÿâà áåæàíöè çà èçâåñòåí ñðîê, ïðåäè òå äà ìîãàò äà íàâëÿçàò âúâ âúòðåø-
íîñòòà ìó, êîåòî îêàçâà ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó äðóãèòå äúðæàâè è
íåãàòèâíî âúðõó íàøàòà. Ñìÿòàì, ÷å ÅÑ èìà áúäåùå, ñòèãà äúðæàâèòå äà
íå ïðèáúðçâàò ñ ïðèåìàíåòî íà åâðîòî êàòî âàëóòà è äà èç÷àêàò èêîíî-
ìè÷åñêèòå èì öèêëè ïúðâî äà ñå ñèíõðîíèçèðàò.”

Âåëèñëàâà Áàðàêîâà å íà 22 ã., ñòóäåíò ïî ïðàâî â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñè-
òåò, íàñêîðî âúçïîëçâàëà ñå îò ïðîãðàìà “Åðàçúì”. Âúïðåêè òîâà òÿ å íåãà-
òèâíî íàñòðîåíà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: “Òîé å îïèò çà ñúçäàâàíå íà åâðî-
ïåéñêè ùàòè, íî áåç íèêàêâî áúäåùå, âúïðåêè ÷å íîñè íà Áúëãàðèÿ ñàìî
ïîëçè. Êàê ëè? Àìè äàâà íà ñòðàíàòà íè èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî ïàðè.”

Þëèÿ Ñèìîíñêà íå å òèïè÷íèÿò ñòóäåíò. Ñàìî íà 22 ãîäèíè, òÿ å ìåíèäæúð
íà áúëãàðñêè ñàéò çà îíëàéí ïàçàðóâàíå, ñîáñòâåíèê íà ìàëêà ôèðìà, êîÿòî
ñå çàíèìàâà ñ èçíîñ íà áúëãàðñêè âåëîñèïåäè â Åâðîïà, ëèäåð íà íåïðàâè-
òåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ è ïðåâîäà÷ îò àíãëèéñêè íà áúëãàðñêè è îò áúëãàðñêè
íà àíãëèéñêè åçèê. Ó÷è ñòîïàíñêî óïðàâëåíèå ñ àíãëèéñêè åçèê â Ñîôèé-
ñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”. Ðóñîôèëñêè íàñòðîåíà, çà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç òÿ êàçâà: “Òîé å âúçìîæíîñò. Âúçìîæíîñò çà âçàèìîïîìîù
è çà õîðàòà äà ñå ðàçâèâàò. Â ÅÑ íà íèêîãî íå ìó ïóêà çà Áúëãàðèÿ, íå ìó
âðåäèì ïî íèêàêúâ íà÷èí. Òîé îáà÷å èñêà äà íè ïîìîãíå, à íèå íå ìîæåì
äà óñâîèì ñðåäñòâàòà ïðàâèëíî. Íå ñè ïîìàãàìå ñàìè, à êðàäåì. Äàëè
èìà áúäåùå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç? Ñïîðåí âúïðîñ å, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å
êúäåòî ñå å âêëþ÷èëà Áúëãàðèÿ, òàì âñè÷êî ñå å ðàçïàäíàëî. Ïðîáëåìúò å,
÷å Ðóñèÿ íå å â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òÿ å íàé-ñèëíàòà äúðæàâà è àêî íå å íà
íàøà ñòðàíà - âñè÷êî ïðîïàäà.”

Äåíèñ Çàèìîâ å íà 22 ã. îò Âåëèêî Òúðíîâî, ñòóäåíò â ñïåöèàëíîñò “Òúðãî-
âèÿ”, ÓÍÑÑ, ãð. Ñîôèÿ. Òîé êàçâà: “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å âçàèìíî ïîäïîìà-
ãàíå íà äúðæàâèòå äà ñå ðàçâèâàò èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè, ñîöèàëíî.
Áúäåùå èìà, çàùîòî âúçíèêâàò äðóãè ñúþçè, òàêà ÷å, àêî ÅÑ ñå ðàçïàäíå,
ùå áúäåì íåêîíêóðåíòîñïîñîáíè ñïðÿìî îñòàíàëèòå ñòðàíè, à ñåãà ïîíå
èìàìå íÿêàêâî îáðàùåíèå, äîáúð ÁÂÏ, ïúê è ïî-ñèëíèòå äúðæàâè èçïîëçâàò
ïî-åâòèíàòà ðàáîòíà ðúêà. Ñúñ ñèãóðíîñò çà Áúëãàðèÿ ïîâå÷å ñà ïîëçèòå,
îòêîëêîòî âðåäèòå. Íèå íå ñìå äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâî è íàé-âå÷å ïñèõè÷åñêè
óçðåëè, çà äà óñïååì äà äîñòèãíåì äðóãèòå ñòðàíè, à è ïîâå÷å ìàé ïîëó÷àâàìå
ñàíêöèè îò ÅÑ, îòêîëêîòî ïîìîùè. Ïîìíÿ òàçè íåñïðàâåäëèâîñò - çàòâàðÿ-
íåòî íà ÀÅÖ. Òîâà áåøå èçìèñëåíî ñàìî è ñàìî, çà äà ñå âíàñÿ åëåêòðîåíåð-
ãèÿ îò Åâðîïà, èçïîëçâàõà íè...”

Ìàðòèí Äàâèäêîâ å îò Ñîôèÿ, íà 22 ã., ñòóäåíò ïî ïðàâî â Ñîôèéñêèÿ
óíèâåðñèòåò. Çà íåãî ÅÑ å: “Ìèòíè÷åñêè ñúþç ìåæäó äúðæàâè, êîèòî ñà
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îòñòúïèëè ÷àñò îò ñóâåðåíèòåòà ñè, çà äà ìîãàò äà ïîñòèãàò çàåäíî ïî-
ãîëåìè öåëè. Òîçè ñúþç å åäíî îò íàé-õóáàâèòå íåùà, êîèòî ñà ñå ñëó÷âàëè
íÿêîãà íà Åâðîïà... Áúëãàðèÿ íå ïðå÷è íà ðàçâèòèåòî íà ÅÑ - 8 ìëí. íå
ìîãàò äà íàâðåäÿò íà 400 ìëí., à ïîëçèòå ñà îãðîìíè, èñòîðèÿòà ãî äîêàçâà.”

Îò îòãîâîðèòå íà èíòåðâþèðàíèòå áàêàëàâðè ñòàâà ÿñíî, ÷å ìíåíèÿòà
ñà ïðîòèâîðå÷èâè. Îò åäíà ñòðàíà, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íÿìà áúäåùå, íî îò
äðóãà - íå ïîçíàâàìå ìèíàëîòî ìó, çà äà ïðåäñêàæåì áúäåùåòî. Îò åäíà
ñòðàíà, ÅÑ ùå ïðîñúùåñòâóâà, íî îò äðóãà - íèêîé íå å ñèãóðåí äàëè
Áúëãàðèÿ ùå âúðâè ðåäîì ñ íåãî ïî ïúòÿ íàãîðå. Òðóäíî å äà ñå êàæå êàêâî
ùå ñå ñëó÷è îòòóê íàòàòúê. Åäíî å ÿñíî - ñòóäåíòèòå â Áúëãàðèÿ íå ïîëó÷àâàò
äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ âúâ âðúçêà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðîñúò å äàëè
òîâà ñå äúëæè íà íåäîñòàòú÷íà çàèíòåðåñîâàíîñò îò òÿõíà ñòðàíà, èëè íà
íåäîñòàòú÷íà ïðîçðà÷íîñò îò ñòðàíà íà áúëãàðñêèòå ìåäèè. À òîâà ïúê, îò
äðóãà ñòðàíà, å âúïðîñ áåç êîíêðåòåí îòãîâîð. Âúâ ôèãóðà 1 ñå âèæäà, ÷å
äåöàòà è õîðàòà íàä 55-ãîäèøíà âúçðàñò ïîëó÷àâàò íàé-ìàëêî èíôîðìàöèÿ,
à ñòóäåíòèòå ñà ïî-ìàëêî èíôîðìèðàíè îòíîñíî ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, îòêîëêîòî ìúæåòå è æåíèòå íà ñðåäíà âúçðàñò.1

Òðóäíî å äà çíàåø çàùî ñå ñëó÷âà äàäåí ïðîöåñ â íàñòîÿùåòî, êîãàòî
íå ïîçíàâàø äîáðå èñòîðèÿòà. Èíôîðìàöèÿòà ñè õîðàòà â Áúëãàðèÿ ïîëó-
÷àâàò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí: ïî-ìàëêèòå - îò ñåìåéñòâîòî è â ó÷èëèùå, ñòó-
äåíòèòå - ÷ðåç ïðåïîäàâàòåëè â óíèâåðñèòåòà è âñå ïî-÷åñòî ïîñåùàâàíå
íà íàó÷íè êîíôåðåíöèè è ñåìèíàðè, ñâúðçàíè ñ îáðàçîâàíèåòî èì, õîðàòà
íà ñðåäíà âúçðàñò ÷åòàò íàé-ìíîãî âåñòíèöè -  íå ñàìî áúëãàðñêè, íî è
÷óæäåñòðàííè, ñïèñàíèÿ, ãëåäàò íîâèíèòå âèíàãè, êîãàòî èìàò âúçìîæíîñò
è õîäÿò íà ïðåçåíòàöèè ñ ïðîôåñèîíàëíà íàñî÷åíîñò, ÷åñòî áëàãîäàðåíèå
íà ñðåäñòâà, îòïóñíàòè îò ÅÑ. Çà ñúæàëåíèå íàé-âúçðàñòíèòå õîðà ó íàñ
ïîëó÷àâàò ïî÷òè öÿëàòà èíôîðìàöèÿ ñàìî è åäèíñòâåíî ïîñðåäñòâîì
áúëãàðñêèòå ìåäèè2 (ôèãóðà 2).

Çà ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå áàêàëàâðè, ÷èåòî ìíåíèå íå âêëþ÷âàìå
â òîçè ìàòåðèàë, Åâðîïà å ÷óæäà, à çàïàäíèòå öåííîñòè - íåðàçáèðàåìè.
Îò òÿõ ÷óõìå ñàìî: “Åâðîïåéñêè ñúþç?! Äà ñå ìàõàìå îòòàì!”. Èíòåðåñíîòî
â ñëó÷àÿ å, ÷å òå äîðè íå çíàÿò êàê åäíà ñòðàíà ìîæå äà ñå “ìàõíå” îòòàì,
äà ïðåêðàòè ÷ëåíñòâîòî ñè è â êàêâî ñúñòîÿíèå áè ïðèâåëî òîâà äåéñò-
âèå ñòðàíàòà íè. Ëåñíî å äà õóëèø “äàëå÷íèÿ Çàïàä”, êîéòî “â ïîñëåäíî
âðåìå íå õàðåñâà îñîáåíî áúëãàðèòå”3, ïî-òðóäíî å äà ãî èçñëåäâàø è
ðàçáåðåø.

1 Çà äà èç÷èñëèì ïðàâèëíî è òî÷íî äàííèòå, ïîïèòàõìå îáùî 100 áúëãàðè, æèâååùè âúâ è èçâúí
ïðåäåëèòå íà ðîäèíàòà - 25 äåöà, 25 ñòóäåíòè, 25 ìúæå è æåíè íà ñðåäíà âúçðàñò è 25 ìúæå è æåíè
íàä 55 ã., èçáðàíè íà ñëó÷àåí ïðèíöèï.

2 Ñúùèòå òåçè âå÷å ñïîìåíàòè õîðà ïîïèòàõìå êàê òî÷íî ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî èìàò çà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç è äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ íåãî â Áúëãàðèÿ. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ - âæ. ôèãóðà 2
“Èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ çà îòäåëíèòå âúçðàñòîâè ãðóïè”.

3 Òîâà ñà äóìè íà ìîì÷å, êîåòî èçó÷àâà ñïåöèàëíîñò “Ìåäèöèíà” â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ.
Êëèìåíò Îõðèäñêè”.
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Ôèãóðà 2. Èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ çà îòäåëíèòå âúçðàñòîâè ãðóïè

Ìíîãî ìëàäè áúëãàðè åìèãðèðàò îùå ïðåäè äà èì ñå íàëîæè äà òúðñÿò
ðàáîòíî ìÿñòî è ðåàëèçàöèÿ â Áúëãàðèÿ - çàâúðøâàò ãèìíàçèÿ è çàìèíàâàò
â äðóãà åâðîïåéñêà äúðæàâà, âçåìàéêè ñúñ ñåáå ñè íÿêîëêî ñíèìêè çà
ñïîìåí, ëþáèìèòå äðåõè, ïðèëåæíî ñãúíàòè â íîâèÿ êóôàð, íî è íàé-âå÷å
îãðîìíèÿ ñè êàïàöèòåò è îùå ïî-ãîëåìèòå íàäåæäè è î÷àêâàíèÿ çà íåùî
ïî-äîáðî íà Çàïàä. Åòî êàêâî íè êàçàõà íÿêîè îò òÿõ.

Àíèêà Êóçîâà å íà 19 ã., îòñêîðî ó÷è ìåíèäæìúíò â óíèâåðñèòåò “Ïîìïåó
Ôàáðà”, Áàðñåëîíà, íî å èçêëþ÷èòåëíî äîâîëíà êàêòî îò ñàìèÿ óíèâåðñèòåò,
òàêà è îò ñðåäàòà è âúçìîæíîñòèòå çà ðàçâèòèå òàì. Òÿ ñïîäåëè: “Åâðîïåé-

Ôèãóðà 1. Íèâî íà èíôîðìèðàíîñò
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ñêèÿò ñúþç å îïèòúò ðåäèöà äúðæàâè äà ñå ïðåâúðíàò âúâ âîäåùà ñèëà è
äà ïðèëàãàò (óæ ëåãàëíî) êîíòðîë íàä âñè÷êî. Íå çíàì êàêâà å áèëà Áúëãàðèÿ
ïðåäè âëèçàíåòî íè â ÅÑ, òúé êàòî ñúì áèëà ìúíè÷êà è çàòîâà ñúì ñúñ
ñìåñåíè ÷óâñòâà ïî òåìàòà. Âàæíîòî å, ÷å îò ÅÑ íè îòïóñêàò ñðåäñòâà è ÷å
èìàìå âúçìîæíîñò çà èíòåðàêöèè ñ äðóãèòå ñòðàíè ÷ëåíêè. Áèëî òî ïúòó-
âàíèÿ, ðàáîòà è äð. Ìèñëÿ, ÷å Áúëãàðèÿ íå âðåäè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íå
ïðúñêàò ìíîãî ïàðè ïî íàñ, íå ñúçäàâàìå ïðîáëåìè, à ñìå èì îò ïîëçà,
çàðàäè ãåîãðàôñêîòî ñè ïîëîæåíèå è ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ. À ðîìèòå íè ñúñ
èëè áåç ÅÑ, ïàê ùÿõà äà áÿãàò êúì Çàïàäíà Åâðîïà (ñìåå ñå). Ñìÿòàì, ÷å â
îïèòà ñè äà ñå ðàçðàñíå è äà óâåëè÷è ñèëàòà è âëèÿíèåòî ñè, ÅÑ äîïóñêà
ãðåøêè, êîèòî àôåêòèðàò ãëàâíî ñòðàíèòå ñ íàé-äîáðå ðàçâèòèòå èêîíîìèêè.
Ìèñëÿ, ÷å â åäèí ìîìåíò ùå èì îìðúçíå äà ïðàâÿò ïàðè, çà äà ïëàùàò
÷óæäè äúëãîâå.”

Êðèñòèíà Êèðèëîâà å íà 20 ã., ñëåäâà Management, â McGill University,
Ìîíðåàë, Êàíàäà. Æèâåå â Êâåáåê îò 13 ãîäèíè. Çà íåÿ ìàéêà º êàçâà, ÷å å
òèïè÷íà êàíàäêà - ñ êàïèòàëèñòè÷åñêî ìèñëåíå, ñ êàíàäñêî ñàìîñúçíàíèå.
Êîãàòî ãîâîðè çà Áúëãàðèÿ îáà÷å, òÿ ãîâîðè çà “íàñ”, ïðè íåÿ íå ñúùåñòâóâà
“âèå - áúëãàðèòå”, èìà ñàìî “íèå”, “íàøàòà äúðæàâà”, “íà íàñ” è òîâà ïðàâè
ñèëíî âïå÷àòëåíèå: “Èçâèíÿâàì ñå ïðåäâàðèòåëíî, ÷å íå ñå èçðàçÿâàì
äîáðå íà áúëãàðñêè, íî â ìîìåíòà ìèñëÿ ãëàâíî íà ôðåíñêè è àíãëèéñêè.
Íå ñúì ñïàëà îò íÿêîëêî äíè - èìàì äà ñâúðøà îùå êóï íåùà, ñâúðçàíè ñ
óíèâåðñèòåòà, ìíîãî å íàòîâàðåíî â ìîìåíòà. Êîëêîòî äî ÅÑ - òîé å êàòî
ãîëÿìà äúðæàâà ñúñ ñîáñòâåíè çàêîíè, õèìí è ôëàã. Öåëòà å äà ñòàíàò
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà ÑÀÙ, Êèòàé, Áðàçèëèÿ è
Èíäèÿ è äà ñè ïîìàãàò åäíà íà äðóãà - ïî-ñèëíèòå íà ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå
êàòî Áúëãàðèÿ (ñìåå ñå), äà èì ïîìîãíå äà ñå ðàçâèÿò è èçðàâíÿò ñúñ
çàïàäíèòå äúðæàâè. Çíàì, ÷å ÅÑ èìà çà öåë äà ïðåäïàçâà åçèêà è êóëòóðà-
òà íà äúðæàâèòå, êîèòî ÷ëåíóâàò â íåãî, êîåòî å âàæíî! Çàïàäíèòå ñòðàíè
ñúñ ñèãóðíîñò ñå âúçïîëçâàò îò Áúëãàðèÿ, íî òîâà å íîðìàëíî - âèíàãè
÷îâåêúò â ñèëà ñå âúçïîëçâà îò òåçè, êîèòî ñà ïî-ñëàáè îò íåãî, ÷îâåøêî
ñè å. ×åñòî íè êàçâàò êàêâî òî÷íî äà ïðàâèì è íÿìàìå èçáîð äà íå ãè
ñëóøàìå, çàùîòî òå âñå ïàê íè ïîìàãàò è ñ ïàðè÷íè ñðåäñòâà. Ñóáñèäèè-
òå îáà÷å ÷åñòî íå ñòèãàò äî òàì, çàêúäåòî ñà ïðåäíàçíà÷åíè, çàùîòî íÿêîè
õîðà ñè ãè ñëàãàò â äæîáà, òàêà ÷å äðóãèòå äúðæàâè íè äàâàò ïàðè äà ñå
ðàçâèâàìå, êîèòî ðåàëíî îòèâàò íà âÿòúðà èëè â íå÷èé ëè÷åí èìîò. Âðåäèì
ñè è ñè ïîìàãàìå âçàèìíî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà áúäåùå. Çà äà áúäå
Åâðîïà ñèëíà, çà äà îñòàíàò âñè÷êè äúðæàâè â èãðàòà - òðÿáâà äà èìà
ñúþç.”

Ìèõàåëà Ìèõàéëîâà å íà 21 ã., çàâúðøèëà Èñïàíñêàòà ãèìíàçèÿ, ñåãà òÿ
å áàêàëàâúð ïî Lenguas, Literaturas y Culturas Románicas â “Universidad de
Salamanca” -  åäèí îò íàé-ðåíîìèðàíèòå è ñòàðè óíèâåðñèòåòè â Èñïàíèÿ è
Åâðîïà. Âñåêè ïúò, êîãàòî ñå âúðíå â Áúëãàðèÿ çà ïîâå÷å îò åäèí ìåñåö, òÿ
ñòàæóâà â áèáëèîòåêàòà íà Èñïàíñêîòî ïîñîëñòâî â Ñîôèÿ. Ñëåä îáðà-
çîâàíèåòî ñè â ÷óæáèíà áè ñå ðàäâàëà äà ñå óñòàíîâè â ðîäèíàòà. Çà ÅÑ òÿ
êàçâà ñëåäíîòî: “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç çà ìåí å ìîäåðíà ôîðìà íà îáåäèíå-
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íèå è “ñïîäåëåíî âëèÿíèå” (çà ðàçëèêà îò ìèíàëîòî, êîãàòî òîâà ñå å íàëàãà-
ëî ñ âîéíè è ñ íàñèëñòâåíè ñðåäñòâà), ñåãà áëàãîäàðåíèå íà äðóã òèï ñðåä-
ñòâà êàòî ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî, êóëòóðíî è èêîíîìè÷åñêî âëèÿíèå
ñå ïîñòèãà åäèí âèä ñòðåìåæ êúì è çà åäèíñòâî, ïðèíàäëåæíîñò êúì åäíà
îáùíîñò, îáùè öåëè, èäåàëè, ñâîáîäà äà ó÷èø, æèâååø è ðàáîòèø â ãðàíè-
öèòå íà Åâðîïà âúçìîæíî íàé-ëåñíî. Ñïîðåä ìåí â äúëãîñðî÷åí ïëàí ÷ëåí-
ñòâîòî íà Áúëãàðèÿ áè áèëî ïîëîæèòåëíî è âúïðåêè ÷å çà ìîìåíòà èìà
ìíîãî ïîëçè (íàé-ìàëêîòî ñúì ñòóäåíò â ÷óæáèíà, áëàãîäàðåíèå íà òîâà),
íÿìà êàê äà íå ñå êàæå, ÷å èìà è âðåäè è òúé êàòî òîâà å ñúþç, êîëêîòî ñà
çà Áúëãàðèÿ, òîëêîâà ñà è çà ñàìèÿ ñúþç. Â äàëå÷íî áúäåùå ñúñ ñèãóðíîñò
ùå å ïîëîæèòåëíî, íî îñîáåíî â ìîìåíòà íà âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ è äîðè
áëèçî âå÷å 7 ãîäèíè ñëåä òîâà íå ìèñëÿ, ÷å ñèñòåìàòà â Áúëãàðèÿ, õîðàòà è
íàé-âå÷å ïîëèòèöèòå íè ñà áèëè è ñà ïîäãîòâåíè äà èçâëåêàò íÿêàêâà ïîëçà,
êîÿòî äà å çà ñòðàíàòà è çà õîðàòà, à íå ëè÷íà. (Äàâàì çà ïðèìåð Èñïàíèÿ,
êîÿòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ÷åòîõ â åäíî èíòåðâþ, å íà ïúðâî ìÿñòî èëè
ïîíå ñðåä ïúðâèòå ìåñòà â ÅÑ ïî óñâîÿâàíå íà åâðîôîíäîâå çà ðàçâèòèå
íà èíôðàñòðóêòóðàòà è ñúì ñâèäåòåë, ÷å õîðàòà ñòðîÿò ãðàíäèîçíè ìàãèñ-
òðàëè è â ìîìåíòà èìàò åäíà îò íàé-ðàçâèòèòå ïúòíè ìðåæè, êàòî äîïðåäè
20 ãîäèíè íå ñà èìàëè äîðè è ïðîåêò çà òÿõ). Íå ìîãà äà êàæà äàëè Ñúþçúò
èìà áúäåùå òàêúâ, êàêúâòî å äíåñ, íî âÿðâàì, ÷å ñà ïîñòàâåíè ñòàáèëíè
îñíîâè íà ñúòðóäíè÷åñòâî, âçàèìíè èíòåðåñè, îáùè öåëè è ïîñîêà çà ðàç-
âèòèå, êîèòî áèõà ïðîäúëæàâàëè äà êðåïÿò ñúùåñòâóâàíåòî ìó ïî åäèí èëè
äðóã íà÷èí. È ñïîðåä ìåí, öåë çà ñúõðàíÿâàíåòî ìó èìàò ðàçëè÷íèòå êóë-
òóðíè è îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè, êîèòî ìîòèâèðàò “äâèæåíèå” è îòâàðÿíå
íà ãðàíèöèòå. (Ïðèòîêúò íà ìëàäè è òðóäîñïîñîáíè õîðà, êîèòî îòèâàò äà
ó÷àò íàïðèìåð îò Áúëãàðèÿ â Äàíèÿ èëè Õîëàíäèÿ, êîèòî ñà åäíè îò íàé-
ðàçâèòèòå ñòðàíè, íî ñ ãîëÿì ðúñò íà íåîáðàçîâàíè è íåìîòèâèðàíè õîðà -
ðàçäâèæâà èêîíîìèêàòà â Ñúþçà è ñúçäàâà è êîíêóðåíöèÿ, êîåòî ñè å
íà÷àëîòî íà âñÿêî ðàçâèòèå è óñïåõ).

Áîðèñ Èâàíîâ å íà 21 ã., ó÷è áèçíåñ àäìèíèñòðàöèÿ â Àìñòåðäàì, Õîëàí-
äèÿ: “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ñúþç íà âå÷å 28 åâðîïåéñêè äúðæàâè, îñíîâàí
ïðåç 1951 ã. Òîé å ñ îñíîâíà ðîëÿ çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïà.
Åäèíñòâåíèÿò íåãàòèâ îò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â íåãî å, ÷å îò òîãàâà äî
ñåãà íàä 300 000 áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñà åìèãðèðàëè. Ñëåäâàùèòå íÿêîëêî
ãîäèíè ñúñ ñèãóðíîñò ùå ñà êëþ÷îâè çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çàùîòî, âúïðåêè
÷å èçïúëíÿâà ãëàâíàòà ñè öåë äà îáåäèíè Åâðîïà è äà çàïàçè ìèðà â íåÿ,
èìà ìíîãî íåãàòèâíè ðåøåíèÿ îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà çà îñíîâíè
íåéíè ÷ëåíêè êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ íàïðèìåð, êîèòî îò äîñòà âðåìå èñêàò
äà íàïóñíàò ñúþçà.”

Àòàíàñ Áîãîåâ å íà 22 ã., ñëåäâà Digital Film Making & Animation â “SAE
Institute”, Ðîòåðäàì, Õîëàíäèÿ. Íåãîâîòî ìíåíèå å êðàòêî è ÿñíî: “Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç å âúçìîæíîñò çà ñúâìåñòíî æèâååíå íà ðàçëè÷íè êóëòóðè è
îáùíîñòè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å òîëåðàíòíîñò. ×ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â
ÅÑ ïîìàãà íàé-âå÷å íà íàñ - ãðàæäàíèòå. Ñúþçúò èìà áúäåùå, è òî â äîñòà
ïîçèòèâíà ïîñîêà.”
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Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å áàêàëàâðèòå, êîèòî ó÷àò è æèâåÿò â ÷óæáèíà, ñà
çíà÷èòåëíî ïî-ïîçèòèâíî íàñòðîåíè êúì áúäåùîòî ðàçâèòèå íå ñàìî íà
ñàìèÿ ÅÑ, íî è íà ñòðàíàòà íè êàòî ÷àñò îò íåãî, îòêîëêîòî ñòóäåíòèòå,
æèâååùè è ðàçâèâàùè ñå â Áúëãàðèÿ. Â ïî-ãîëåìèòå è èêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòè ñòðàíè õîðàòà èìàò ïî-ãîëÿì äîñòúï äî ïðåäèìñòâàòà, êîèòî
÷ëåíñòâîòî â Ñúþçà ïðåäëàãà, ïîâå÷å äîïèð äî âúçìîæíîñòèòå, êîèòî òîé
äàâà. ÅÑ ñÿêàø èìà äîâåðèå íà âå÷å óòâúðäèëèòå ñå ÷ëåíîâå íà îáùíîñòòà,
à òå îò ñâîÿ ñòðàíà - èçãëåæäà ñå ïîçíàâàò ïîìåæäó ñè. Áúëãàðèÿ çà òÿõ å
íåùî íîâî è ðàçëè÷íî, íåùî ëîøî è äîðè ëåêî ïëàøåùî, íî íàé-âå÷å -
íåùî íåäîñòàòú÷íî ïîäãîòâåíî çà çàïàäíèòå ñòàíäàðòè. Òðóäíî å äà ñå
êàæå êàêâî òî÷íî ùå áúäå áúäåùåòî íà Ñúþçà, èçëèøíî å äà ñå êîìåíòèðà
è êàêâî ùå áúäå áúäåùåòî íà íàøàòà äúðæàâà âúâ èëè èçâúí íåãî. Çà
áúëãàðèíà â Áúëãàðèÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí å âàæåí ëè÷íèÿò ïðîñïåðèòåò,
îöåëÿâàíåòî â ñðåäà, â êîÿòî âñåêè ìà÷êà äðóãèÿ, èçïëúçâàíåòî îò çàêîíà,
áÿãàíåòî îò çàãóáà íà ñðåäñòâà. Íå òàêà ñòîÿò íåùàòà ñ âñåîáùîòî áëàãî, ñ
êîíêóðåíòîñïîñîáíàòà ñðåäà, ñúñ çàêîíèòå, êîèòî òðÿáâà íå ïðîñòî äà áúäàò
çà÷èòàíè, à ñïàçâàíè îò âñè÷êè. Êàê ñè îáÿñíÿâàìå îáà÷å òîâà, ÷å âúïðåêè
âñè÷êî ó áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè îñòàâàò êàï÷èöè ïîçèòèâèçúì? Çàùîòî êî-
ãàòî íåäîâåðèåòî â ìåñòíàòà âëàñò ïðîäúëæàâà äà îòñëàáâà è äîðè ïî÷òè
ñå ñòîïÿâà, âÿðàòà â íàäíàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè çàïî÷âà äà ðàñòå. Çàùî-
òî, êîãàòî ïðîçîð÷åòî íà íÿêîå îò ãèøåòàòà â áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ
ñå çàòâîðè çà íàñ - âðàòà ñ íîâà âúçìîæíîñò ñå îòâàðÿ îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Îïàñíîñòòà èäâà íå êîãàòî â ïîñëåäíèÿ ìîìåíò èçïóñíåì âúçìîæ-
íîñò, à êîãàòî íå ñìå ñå ïîìðúäíàëè è ñàíòèìåòúð, çà äà ÿ äîãîíèì.

Âòîðàòà ãîëÿìà ãðóïà îò õîðà, ñ êîèòî ãîâîðèõìå, ñà ìàãèñòðèòå âúâ è
èçâúí Áúëãàðèÿ. Òîâà ñà õîðà, êîèòî âå÷å óñèëåíî ìèñëÿò çà ñâîåòî áúäåùî
ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå è ìíîãî îò òÿõ âèæäàò ïîëçèòå îò ÅÑ òî÷íî â
òàçè íàñîêà. Îòêðèâàò ãè â ïàäíàëèòå ãðàíèöè è âúçìîæíîñòòà äà ðàáîòèø
áåç îãðàíè÷åíèÿ â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Êàòî íà÷àëî ùå ïðåäñòàâèì ìíåíèåòî
íà ìàãèñòðè, ó÷åùè â Áúëãàðèÿ. Òîâà ñà õîðà, êîèòî æèâåÿò â ðîäèíàòà ñè
è çàñåãà íÿìàò íàìåðåíèå äà ÿ íàïóñêàò. Èíòåðåñíîòî å, ÷å êàòî öÿëî “ïðî-
ðîêóâàò” ñâåòëî áúäåùå íà Ñúþçà, íî ñ÷èòàò, ÷å íàøåòî ÷ëåíñòâî â íåãî å
ïîä âúïðîñ. ßñíî ñå çàáåëÿçâà, ÷å ìàãèñòðèòå ñà ïî-íåãàòèâíî íàñòðîåíè,
îòêîëêîòî áàêàëàâðèòå. Çà ñúæàëåíèå, îáà÷å, äàëè òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà,
÷å ñà âèäåëè ïîâå÷å îò áúëãàðñêàòà äåéñòâèòåëíîñò, ìîæåì ñàìî äà ãàäàåì.

Ñâåòîñëàâ Ôèëèïîâ å íà 23 ã., èçðàñíàë â ìàëúê ãðàä, òîé ñëåäâà ìàãèñò-
ðàòóðà ïî ïóáëè÷íè ôèíàíñè â ÓÍÑÑ. Çà ÅÑ òîé êàçâà: “Òîâà å îðãàíèçàöèÿ,
öåëÿùà äà îñâîáîäè ãðàíèöèòå ìåæäó äúðæàâèòå è äà èì ïîìîãíå â äàäåíè
ñèòóàöèè. Íèå ñúñ ñèãóðíîñò íå äîíàñÿìå ïîëçè çà ÅÑ. Íî çà íàñ èìà òàêè-
âà - ìëàäèòå õîðà åìèãðèðàò. Íå ïîìàãà ëè Ñúþçúò è â ñëó÷àé íà âîéíà?
Íå ñå èíòåðåñóâàì ìíîãî îò òîâà, íî ÅÑ íÿìà äà ñå ðàçïàäíå. Êàòåãîðè÷åí
ñúì. Çà äúðæàâè, êîèòî ñà òîëêîâà äîáðå ðàçâèòè, âëèçàíåòî íà ïî-áåäíè
îò òÿõ íå å ñòðàøíî.”

Âåñåëèíà å íà 24 ã., ó÷è ëàíäøàôòíà àðõèòåêòóðà â Ëåñîòåõíè÷åñêèÿ
óíèâåðñèòåò. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìàéêà º ñå çàíèìàâà ñ ïðîåêòè,
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ôèíàíñèðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íåéíîòî ìíåíèå å, ÷å Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ñå îïèòâà äà èçðàâíè âñè÷êè äúðæàâè íà åäíî íèâî è äà ãè íàïðàâè
èäåíòè÷íè, äà èì çàêðèå ñàìîëè÷íîñòòà, ìóëòèêóëòóðàòà. Ñ÷èòà, ÷å êàòî
öÿëî ìîæå áè ñìå ìàëêî ïî-çëå îòêàêòî âëÿçîõìå â ÅÑ, îòêîëêîòî ïðåäè
òîâà. Åñòåñòâåíî èìà è íÿêàêâè ïðåôåðåíöèè, íî â Áúëãàðèÿ âñè÷êè íåùà
ñà òîëêîâà òðàãè÷íè âúâ âñÿêî åäíî îòíîøåíèå, ÷å äîðè ìàëêîòî ïðåôå-
ðåíöèè, êîèòî áèõìå ìîãëè äà ïîëó÷èì, íå ãè ïîëó÷àâàìå. Ñëåä ïðèåìàíåòî
íà åâðîòî è â Áúëãàðèÿ ñìÿòàì, ÷å ïîëîæåíèåòî ùå ñòàíå îùå ïî-çëå îò
ôèíàíñîâà ãëåäíà òî÷êà. Ñïîðåä ìåí ÅÑ å íåùî òîëêîâà èçêóñòâåíî ñúç-
äàäåíî, ÷å ïðîñòî íÿìà êàê äà îñòàíå åäíî öÿëî.”

 Öâåòåëèíà Íåíêîâà å íà 25 ã., èçó÷àâà ìàãèñòðàòóðà ïî ìàðêåòèíã â
ÓÍÑÑ, â ìîìåíòà ðàáîòè êàòî ìàðêåòèíãîâ ñïåöèàëèñò â Superhosting.bg:
“EÑ çà ìåí å åäíà ñúâêóïíîñò îò ïðàâà è îãðàíè÷åíèÿ, âúçìîæíîñòè è ïðå÷-
êè, â êîèòî òúðñèì áàëàíñà. È äâåòå, íî íèå íå çíàåì êàê äà ñå âúçïîëçâàìå
îò ïîëçèòå, êîåòî íè äîíàñÿ ïîâå÷å âðåäè - äàâàì ïðèìåðà ñúñ ñìåòèùàòà.
À äàëè Áúëãàðèÿ âðåäè íà ÅÑ - ïî-ñêîðî íå. Èìà áúäåùå Ñúþçúò, íî ìîæå
áè îùå íÿêîëêî ãîäèíè, êàêòî âñÿêî äðóãî íåùî, êîåòî ñå ñúçäàâà, æèâåå è
óìèðà. Ñúþçúò íå ìîæå äà ðàñòå äî áåçêðàé. Ùå ñå íàëîæàò ðåäèöà ïðî-
ìåíè â ïîëèòèêàòà ìó, ÷èèòî ïîñëåäèöè ùå çàñåãíàò è íàñ.”

 Íèêîëàé Àíãåëîâ å íà 27 ã., ìàãèñòúð ïî èíôîðìàöèîííà ñèãóðíîñò,  ðà-
áîòè êàòî òåõíèê èíñòàëàòîð. Òîé çíàå êàêâî å ÅÑ, íî ìèñëè, ÷å íè å äîíåñúë
ïîâå÷å âðåäè. Ñïîðåä íåãî: “Äúðæàâàòà íè íå å ãîòîâà çà òàêà áúðçîòî
“ïðåîáðàçÿâàíå”, êîåòî Ñúþçúò íàëàãà. ÅÑ íå å ëîøà èäåÿ, íî íå ìèñëÿ, ÷å
ìîæå äà ñå ïðèëîæè ðåàëíî çà âñè÷êè äúðæàâè è íàé-âåðîÿòíî íÿìà äà
ïðîñúùåñòâóâà äúëãî.”

 Âçåõìå ìíåíèåòî è íà åäèí íàñêîðî çàâúðøèë ìàãèñòúð. Öâåòåëèí Ñòîé-
êîâ å íà 28 ã., çàâúðøèë å òóðèçúì è å ìàãèñòúð ïî êîðïîðàòèâíî-ñîöèàëíà
îòãîâîðíîñò, ðàáîòè êàòî îïåðàòîð â Ì-òåë. Çà íåãî ÅÑ å ìåæäóíàðîäíà
îðãàíèçàöèÿ “áåç àíàëîã”, êàòî íàé-âàæíîòî å, ÷å òÿ äàâà âúçìîæíîñòòà çà
åäèíåí èêîíîìè÷åñêè ïàçàð, åäèííà âàëóòà è ôèíàíñîâà ïîìîù íà èçîñ-
òàíàëèòå äúðæàâè. Åòî êàêâî íè êàçà îòíîñíî íàøåòî ÷ëåíñòâî: “Çà Áúë-
ãàðèÿ ÅÑ äîíåñå ïîâå÷å âðåäè, îòêîëêîòî ïîëçè îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà, ÷å
ïîä âëèÿíèåòî è íàòèñêà îò ïî-ðàçâèòèòå ñòðàíè ñìå ïðèíóäåíè äà ñå
ñúîáðàçÿâàìå ñ òåõíèòå ñòàíäàðòè, ïðè ïîëîæåíèå ÷å íÿìàìå ôèçè÷åñêèÿ è
ôèíàíñîâ ðåñóðñ, à òîâà âîäè äî ïîñòîÿííè çàåìè. Êàêòî âèíàãè “ãîëåìèòå”
èçìèñëÿò ïðàâèëàòà, à âñè÷êè îñòàíàëè ñå ñúîáðàçÿâàò ñ òÿõ. Èêîíîìè÷åñêè
ñèëè êàòî Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ èìàò îãðîìíî ïðîèçâîäñòâî â ìíîãî
è çíà÷èìè çà æèâîòà ñôåðè è ïðè ëèïñà íà íåùî “ìàëêèòå” äúðæàâè ñà
ïðèíóäåíè äà ñè ãî âíàñÿò/ïëàùàò, çà äà îöåëåÿò.”

Íå ñà ìíîãî ðàçëè÷íè ìíåíèÿòà íà ñòóäåíòèòå, èçó÷àâàùè ìàãèñòúðñêà
ïðîãðàìà â ÷óæáèíà. Âñè÷êè ñà îáåäèíåíè îêîëî åäíà èäåÿ - ÷å â Ñúþçà
íåùàòà ùå ïðîäúëæàò äà ñå ðàçâèâàò, íî çà ðàñòåæà íà Áúëãàðèÿ âñå îùå
íèùî íå å ÿñíî. Åòî êàêâî ñïîäåëèõà ñ íàñ íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå
ìëàäåæè:
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Èâàí Íåí÷åâ å íà 23 ã. îò Êàëîôåð, èçó÷àâà Corporate Communication â
“Aarhus University”, Äàíèÿ. Çà íåãî ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà âèñîê ñòàíäàðò íà æè-
âîò - ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå, ñâàëåíè ãðàíèöè è
áàðèåðè ïî÷òè âúâ âñÿêî îòíîøåíèå, êà÷åñòâåí æèâîò. Åòî êàêâî îùå íè
êàçà òîé:  “×ëåíñòâîòî íè ñúîòâåòíî çà ìåí å ïîëçà, òúé êàòî ìè ïðåäîñòàâÿ
âúçìîæíîñòòà çà ïî-ðàçëè÷íî (äà íå êàçâàì ïî-äîáðî) îáðàçîâàíèå. Ïðå-
äîñòàâÿ ìè âúçìîæíîñò çà ñðàâíèòåëíî ëåñíî ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå
ñëåä êàòî çàâúðøà. Â ïîëçà ìè å, çàùîòî ïîçâîëÿâà äà ñå ïúòóâà ïî-ëåñíî,
äà îïîçíàåø ðàçëè÷íè íà÷èíè íà æèâîò, ñèñòåìè íà óïðàâëåíèå è ìèðî-
ãëåäè íà õîðà, êîèòî êàòî åâðîïåéöè íå ñà ìíîãî ïî-ðàçëè÷íè îò íàñ è âñå
ïàê æèâåÿò êîðåííî ðàçëè÷íî. Äàëè Áúëãàðèÿ âðåäè èëè å â ïîëçà, ìè å
òðóäíî äà êîìåíòèðàì, òúé êàòî íå ñúì ñïåöèàëèñò. Ìíåíèåòî ìè å, ÷å ñå
áàëàíñèðàìå ìåæäó ïîëçàòà è âðåäàòà íÿêàê. Èíà÷å äà ñà íè èçõâúðëèëè
äîñåãà. Áúäåùå ÅÑ èìà, íàøåòî áúäåùå â ÅÑ å ïîä âúïðîñ.”

Ìàðèÿ Êèðîâà å íà 22 ãîäèíè, ñòóäåíòêà â EM Business School, Ñòðàñáóðã.
Æèâåå âúâ Ôðàíöèÿ îò áëèçî 5 ãîäèíè, ó÷èëà ïúðâîíà÷àëíî â ãèìíàçèÿ â
Áëîà, à ñëåä òîâà - â óíèâåðñèòåò â Òóð. Çà ÅÑ òÿ êàçâà: “Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ãðóïèðà äúðæàâè îò Åâðîïà ñ öåë òåõíèòå âçàèìíè ðàñòåæ è ñèëà.
Áúëãàðèÿ íå âðåäè íà ÅÑ, íî ìó ñòðóâà ïðåñêúïî ... Îáùíîñòòà èìà áúäåùå,
äîðè ïðåäâèä ñåãàøíàòà êðèçà, êîÿòî å çàñåãíàëà îñîáåíî íÿêîè äúðæàâè
÷ëåíêè, òúé êàòî òîçè ñúþç å âúçìîæíîñòòà Åâðîïà äà ñå ñïðàâè ñ ìîùíèòå
èêîíîìè÷åñêè ñèëè - Àìåðèêà è Ðóñèÿ. Åâðîâàëóòàòà ùå ÿ èìà è åâðîïåé-
ñêèÿò ïàçàð ñúùî ùå ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà.”

Â èçñëåäâàíåòî âêëþ÷èõìå è äâàìà äóøè, êîèòî íå ñà ÷àñò îò öåëåâàòà
íè ãðóïà, íî ÷èèòî ìíåíèÿ ñà îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà öÿëîñòíàòà
êàðòèíà îò íàñòðîåíèÿ è íàãëàñè ñïðÿìî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

  Salah Eddin å ñèðèåö íà 26 ã., êîéòî æèâåå â Áúëãàðèÿ è ðàáîòè â êîë
öåíòúð (ñall center) ñ àíãëèéñêè åçèê. Ðîäåí å èçâúí ïðåäåëèòå íà Åâðîïà è
íîñè ðàçëè÷íà êóëòóðà, èçïîâÿäâà ðàçëè÷íà ðåëèãèÿ. Ðåøèõìå äà ãî âêëþ-
÷èì êúì íàøåòî èçñëåäâàíå çàðàäè íàøóìÿëàòà òåìà çà åìèãðàíòñêàòà
âúëíà îò Ñèðèÿ. Çà Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òîé êàçâà:  “I think the
idea behind is quite good actually. They have no borders and you can be
Bulgarian but find work in Germany. And also you do not need special permission
to work abroad. It is also easier for people to communicate with each other.
What I also like is that they take care a lot of the human rights. I think Bulgaria is
20-30 years behind all EU countries but people here are good and kind. I would
stay here as it is cheap and women are beautiful...”4

4 Ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê íà áúëãàðñêè åçèê: “Ìèñëÿ, ÷å èäåÿòà çàä Ñúþçà âñúùíîñò å ìíîãî äîáðà.
Íå ñúùåñòâóâàò ãðàíèöè è ìîæå äà ñè áúëãàðèí, íî äà ñè íàìåðèø ðàáîòà â Ãåðìàíèÿ, êàòî íÿìàø
íóæäà îò ñïåöèàëíî ðàçðåøåíèå, çà äà ðàáîòèø èçâúí ãðàíèöèòå íà ñòðàíàòà ñè. Ïî-ëåñíî å õîðàòà
äà êîìóíèêèðàò åäèí ñ äðóã. Äðóãî íåùî, êîåòî õàðåñâàì, å, ÷å ñå îáðúùà ãîëÿìî âíèìàíèå íà
ñïàçâàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Ìèñëÿ, ÷å Áúëãàðèÿ å 20-30 ãîäèíè ïî-íàçàä îò îñòàíàëèòå äúðæà-
âè, ÷ëåíóâàùè â ÅÑ, íî õîðàòà òóê ñà ìèëè è äîáðè. Ùå îñòàíà òóê äîêàòî å åâòèíî è æåíèòå ñà
õóáàâè...”
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Ïîïèòàõìå çà ìíåíèå è áúëãàðêà, æèâååùà èçâúí ïðåäåëèòå íå ñàìî íà
Áúëãàðèÿ, íî è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åëçà Êèðèëîâà å ïðåïîäàâàòåë â
äåòñêà ãðàäèíà â Ìîíðåàë, Êàíàäà, íà 47 ã. å, æèâåå òàì îò 13 ãîäèíè ñúñ
ñåìåéñòâîòî ñè - ñúïðóã è äâå äåöà, îáè÷à Áúëãàðèÿ ìíîãî, óñåùà ñå ôðåí-
ñêè àêöåíò â íåéíèÿ ãîâîð è èìà äóìè, çà êîèòî íå ñå ñåùà íà áúëãàðñêè,
óñìèõíàòà è ïîçèòèâíà æåíà, îáè÷à äà ðåëàêñèðà è íå ñúæàëÿâà, ÷å å
åìèãðèðàëà. Íåéíîòî ìíåíèå å íå ïî-ìàëêî âàæíî îò òîâà íà îñòàíàëèòå
ó÷àñòíèöè â ïðîó÷âàíåòî, òúé êàòî è äâåòå äåöà íà òàçè æåíà ñà èçðàñíàëè
â ÷óæáèíà, íÿìàò  áúëãàðñêî ñàìîñúçíàíèå è åäâà ëè íÿêîãà ùå ñå çàâúðíàò
â ðîäèíàòà. Â íà÷àëîòî íà èíòåðâþòî íè áåøå ìàëêî ïðèòåñíåíà è ñïîäåëè,
÷å ÿ ñâàðâàìå íåïîäãîòâåíà, òúé êàòî å íåðàáîòåí äåí è â ìîìåíòà ñè
ïî÷èâà âêúùè è ïðåãëåæäà áúëãàðñêèòå íîâèíè â èíòåðíåò. Åòî êàêâî íè
êàçà òÿ âúïðåêè òîâà: “Çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - äúðæàâè â Åâðîïà, ãðóïèðàëè
ñå ïî ôèíàíñîâè è èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè. Ïðåäïîëàãàì, ÷å èìà çà öåë è
ñèãóðíîñò - ðåøàâàíå íà âîåííè êîíôëèêòè èëè ïîäïîìàãàíå, àêî ñå ïîÿâè
íåñïîðàçóìåíèå. Òîâà å íîðìàëíî - âñè÷êè îáåäèíåíèÿ, êîèòî ñúùåñòâóâàò,
ñà ñëåäñòâèå îò íÿêàêâè èíòåðåñè. Àç íÿìàì ïðÿê ïîãëåä, òúé êàòî ðÿäêî
ñå ïðèáèðàì, íî äîêîëêîòî ðàçáèðàì ÅÑ íåïðåêúñíàòî îòïóñêà íà Áúëãàðèÿ
ñðåäñòâà ïî ðàçëè÷íè íàïðàâëåíèÿ, âñè÷êî íîâî, êîåòî çàáåëÿçàõ ïîñëåä-
íèÿ ïúò, êîãàòî ñè èäâàõ â Áúëãàðèÿ, å íàïðàâåíî ïî íÿêîÿ åâðîïåéñêà
ïðîãðàìà - ïàðêîâå, âåëîàëåè, ïúòèùà, çåìåäåëñêè ïëîùè è äð. Çàòîâà, ÷å
èìà êîðóïöèÿ â Áúëãàðèÿ è ãîëÿì ïðîöåíò îò ïàðèòå îòèâàò â íå÷èé äæîá ...
òîâà å ÿñíî. Îùå ïðè ñàìîòî ñúçäàâàíå íà Ñúþçà ñå çíàå, ÷å íåðàçâèòèòå
ñòðàíè ùå äúðïàò âúæåòî íàçàä. Öåëòà å äà ñå èçðàâíÿò ñòàíäàðòèòå. Äâåòå
Ãåðìàíèè âñå îùå ñå äîãîíâàò. Âúïðîñ íà âðåìå å, ñ ïîêîëåíèÿ íàïðåä
íåùàòà ùå ñå îïðàâÿò. Íèå ñìå ñè ðóñîôèëè, ëè÷íî àç ðóñíàöèòå ãè îáè÷àì
ìíîãî, òóê ïååì ðóñêè ïåñíè íà âñåêè ïðàçíèê, îò òîâà ïîêîëåíèå ñìå,
êîåòî ãî äúðïà íàçàä íîñòàëãèÿòà, òîâà å ïðîáëåìúò. Íî Åâðîïà òðÿáâà
íàé-ïîñëå äà ïîêàæå íà ñâåòà, ÷å òîâà å ñòàð êîíòèíåíò è îòòàì å òðúãíàë
èñòèíñêèÿò æèâîò. Äèâèÿò êàïèòàëèçúì òóê íå å íà äîáðå. Âúïðîñúò å, ÷å
êîãàòî òóê çàòúíåø â êàëòà, äúðæàâàòà òè ïîäàâà ðúêà, çà äà èçëåçåø, ïî-
ìàãà òè âñÿ÷åñêè, äîêàòî â Áúëãàðèÿ ðúêàòà òå íàòèñêà íàäîëó. Ó÷àñòèåòî º
â ÅÑ å çà äîáðî.”

Ïî âðåìå íà ïðîó÷âàíåòî ÷åñòî áÿõà ïðîâåæäàíè è ñïîðîâå ìåæäó íàñ
è õîðàòà, êîèòî èíòåðâþèðàõìå. Åäèí îò òÿõ áåøå íà òåìà: “Áúëãàðèÿ äàâà
ëè ïîâå÷å ñðåäñòâà êàòî ÷ëåíñêà âíîñêà, îòêîëêîòî ïîëó÷àâà êàòî ôèíàí-
ñèðàíå?” ×îâåêúò, ñ êîãîòî ãîâîðèõìå, òàêà è íå îñòàíà óáåäåí, ÷å âñúùíîñò
ïî ïëàíà çà 2013 ã. ñòðàíàòà íè å íàé-ãîëåìèÿò íåòåí áåíåôèöèåíò ñðåä
äúðæàâèòå îò ÅÑ. Ñúâñåì îòäåëåí âúïðîñ, êîéòî áè áèë îáåêò íà äðóãà
äèñêóñèÿ, å êàêâà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà óñâîÿâàìå è ÷å çàðàäè íåóñâîåíèòå
îò íàñ ñðåäñòâà áè ìîãëî äà ñå îêàæåì äîíîð íà ïî-áîãàòèòå îò íàñ äúð-
æàâè. Ïîçâîëÿâàìå ñè äà äàäåì ñëåäíèÿ ïðèìåð çà äîêàçâàíå íà ïúðâî-
íà÷àëíàòà òåçà. Äúðæàâàòà îòïóñêà ñòèïåíäèè íà âñè÷êè ó÷àùè ñå ñ óñïåõ
íàä 5.50. Êîãàòî íå÷èé ñðåäåí óñïåõ å ïîä 5.50, íå èíñòèòóöèÿòà å âèíîâíà
çà íåîòïóñíàòàòà ñòèïåíäèÿ, à èìåííî ó÷åíèêúò, êîéòî íå å èçïúëíèë èçèñê-
âàíèÿòà ïîðàäè åäíà èëè äðóãà ïðè÷èíà. Òîâà å ïîðåäíîòî äîêàçàòåëñòâî,
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÷å âèæäàìå Ñúþçà êàòî “ãîëåìèÿ ëîø âúëê”, âìåñòî äà òúðñèì ãðåøêèòå â
ñàìèòå ñåáå ñè è ñîáñòâåíîòî ñè èçêðèâåíî ãðàæäàíñêî ñàìîñúçíàíèå.

Â êðàÿ íà íàøåòî ïðîó÷âàíå íå áåøå èçíåíàäà, ÷å çà ïîâå÷åòî îò ìëàäå-
æèòå íàé-ãîëåìèòå ïîëçè îò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ñà ïàäíàëèòå
ãðàíèöè, âúçìîæíîñòòà çà ïî-ëåñíî ïúòóâàíå è íàìèðàíå íà ðàáîòà èçâúí
ïðåäåëèòå íà ðîäèíàòà. Íàñòðîåíèÿòà áÿõà êàêòî ïîëîæèòåëíè, òàêà è îòðè-
öàòåëíè, íî ïðåç öÿëîòî âðåìå ñå óñåùàøå íîòêà ïîçèòèâèçúì, âÿðà â ïî-
äîáðî áúäåùå è íàé-âàæíîòî - æåëàíèå çà ðàçâèòèå. Ìàêàð äà áåøå âèäíî
íåïîçíàâàíåòî íà èñòîðèÿòà è ñåãàøíàòà ñòðóêòóðà íà Ñúþçà, çà ìíîãî îò
àíêåòèðàíèòå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å “âðàãúò”, êîéòî èìà ïðåêàëåíî âèñîêè
èçèñêâàíèÿ êúì ñòðàíàòà íè. Âìåñòî äà ñå îáñúæäà âúïðîñúò çàùî íå ìî-
æåì äà ãè èçïúëíèì, íà ïðåäåí ïëàí èçëèçà òåîðèÿòà, ÷å ïðîñòî “òîëêîâà
ñè ìîæåì”. Ñ ïðèåìàíåòî íè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç î÷àêâàíèÿòà çà áúðçî
ïðåîáðàçÿâàíå íà áúëãàðñêàòà äåéñòâèòåëíîñò ñà ãîëåìè, íî â åäèí ìîìåíò
ðàçáèðàìå, ÷å Ñúþçúò íÿìà ìàãè÷åñêà ïðú÷êà, à íèå ñàìèòå ñìå òåçè, êîèòî
òðÿáâà äà íàïðàâèì ðîäèíàòà ñè êîíêóðåíòîñïîñîáíà íà îñòàíàëèòå ñòðà-
íè ÷ëåíêè. Âìåñòî òîâà ïðîñòî ïðèåìàìå ôàêòà, ÷å ñìå èçîñòàíàëè â ñðàâ-
íåíèå ñ äðóãèòå è âå÷å íå âèæäàìå ñâîåòî áúäåùå â Ñúþçà. Êàêòî êàçâà
Íèêîëàé Àíãåëîâ, “èäåÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå å ðåàëíî ïðèëîæèìà
çà âñè÷êè äúðæàâè”.

Èçêàçâàìå ñâîèòå èñêðåíè áëàãîäàðíîñòè íà âñè÷êè, ó÷àñòâàëè â íàøåòî
ïðîó÷âàíå, íå ñàìî çà îòäåëåíîòî âðåìå, íî è çà âäúõíîâåíèåòî, êîåòî
ñúáóäèõà ó íàñ äà íàïèøåì òîçè äîêëàä!
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ÐÀÇÄÅË ÒÐÅÒÈ

Ðàçøèðÿâàíå, àñîöèèðàíå,
äîáðîñúñåäñòâî  -
èêîíîìèêà è/èëè ïîëèòèêà
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ÇÀÏÀÄÍÈÒÅ ÁÀËÊÀÍÈ
ÏÎ ÒÐÓÄÍÈß ÏÚÒ ÊÚÌ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

Åëåíà Êàíåâà

Ïðåäè äà íàñî÷à âíèìàíèåòî ñè êúì ïî-îáøèðåí àíàëèç íà òîâà êàêâè
ñà â ñâîÿòà ñúùíîñò äúðæàâèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñìÿòàì,
÷å å ïî-óäà÷íî äà ïîãîâîðÿ çà òîâà êîè ñà âñúùíîñò Áàëêàíèòå, âúðõó
êàêâè òåðèòîðèè ñå ðàçïðîñòèðàò è îò êîè íàðîäè ñà íàñåëÿâàíè òå.

Äî äåí-äíåøåí ñå âîäÿò ñïîðîâå îòíîñíî èñòèíñêèòå ãðàíèöè íà ðå-
ãèîíà. Ñïîðåä ãåîãðàôèòå òîâà ñà òåðèòîðèèòå, ðàçïîëîæåíè ìåæäó Ìðà-
ìîðíî, Ñðåäèçåìíî è ×åðíî ìîðå íà þã, çàïàä è èçòîê, à íà ñåâåð - ïëà-
íèíñêàòà âåðèãà Õåìóñ (Ñòàðà ïëàíèíà). Ñïîðåä Áåðíàð Ëîðè (2005) ïî-
íÿòèåòî Áàëêàíñêè ïîëóîñòðîâ îáõâàùà ïðåäè âñè÷êî íàðîäèòå, îáåäè-
íåíè îò îáùè òðàäèöèè è èñòîðèÿ è èêîíîìè÷åñêè âðúçêè. Â íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå ùå ñòàíå äóìà çà çàïàäíîáàëêàíñêèòå äúðæàâè îò Åâðîïà,
íàìèðàùè ñå â þãîèçòî÷íàòà ÷àñò íà êîíòèíåíòà, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à èìåííî Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Ìàêåäîíèÿ,
Ñúðáèÿ, Êîñîâî è ×åðíà ãîðà.

Â îñíîâàòà íà èäåÿòà çà îáåäèíåíà Åâðîïà ñòîÿò âàæíè öåííîñòè
êàòî ìèð, ðàâåíñòâî, åäèíñòâî è ñâîáîäà. Ñúçäàâàíåòî íà Îáùíîñòòà å
ãîëÿìà è ìíîãî âàæíà ñòúïêà êúì ãàðàíòèðàíåòî íà òðàåí ìèð íà êîíòè-
íåíòà è ñïëîòÿâàíåòî íà äúðæàâè, êîèòî äî îíçè ìîìåíò ñà âîäèëè âîéíè
ïîìåæäó ñè. Èìåííî çàòîâà ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå å âàæåí ìîìåíò
â ñúùåñòâóâàíåòî íà Ñúþçà, çàùîòî ïî òîçè íà÷èí ùå ñå äàäå âúçìîæ-
íîñò çà ïî-ãîëÿìà ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò íà êîíòèíåíòà (Âëàäèìèðîâà,
2004).

Þãîèçòîêúò íà Åâðîïà å ñïåöèôè÷åí ðàéîí íà êîíòèíåíòà çàðàäè
ñâîèòå êóëòóðíè ðàçëè÷èÿ è èñòîðèÿ îò áëèçêîòî è äàëå÷íîòî ìèíàëî. Çà
äúðæàâèòå îñíîâàòåëêè å îò çíà÷åíèå äà ñòàáèëèçèðàò ðàéîíà, à çà
ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà - äà èçïîëçâàò ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå,
èçãðàæäàéêè ìîäåðåí è äîáðå ôóíêöèîíèðàù äúðæàâåí àïàðàò. Çà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å øàíñ
äà ñå îòäåëÿò îò ñâîåòî ìèíàëî, áåëÿçàíî îò âîåííè êîíôëèêòè è ðàçäå-
ëåíèÿ, è äà ñúçäàäàò íîâ õîðèçîíò, âúðõó êîéòî äà ãðàäÿò âçàèìîîòíî-
øåíèÿ â ãðàíèöèòå íà ÅÑ. Ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà áè ñïîìîãíàëî çà
òîâà ìîäåëúò äà áúäå ïðèëîæåí è â íîâîïðèåòèòå äúðæàâè, âîäåùèòå
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öåííîñòè äà áúäàò âúçïðèåòè è ó òÿõ, à ïðàêòèêèòå - ïðèëîæåíè. Ïîëè-
òè÷åñêàòà ðîëÿ íà ÅÑ ùå íàðàñíå. Âúçìîæíîñòòà äà ñå ïðèëàãàò ÷åòèðèòå
ñâîáîäè íà äâèæåíèå ùå ïðèäîáèÿò ïî-ãîëÿìà ãåîãðàôñêà ñòåïåí.
Èíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíîáàëêàíñêèÿ ðåãèîí áè áèëà ïðå-
äèçâèêàòåëñòâî çà äúðæàâèòå. Ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèÿò ïðåõîä è ðåãèîíàë-
íèòå ïðîáëåìè íà âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå å ñïúíêà â îñúùåñòâÿâàíåòî íà
åôåêòèâíà èíòåãðàöèÿ. Êúì âñåêè åäèí îò ñïåöèôè÷íèòå íåäîñòàòúöè íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè òðÿáâà äà ñå ïîãëåäíå ñ âíèìàíèå è äà ñå ïîäõîäè
ñïîðåä íóæäàòà íà âñåêè îòäåëåí ðåãèîí. Çàñåãà íàé-äîáðàòà ïîñîêà,
êúì êîÿòî áàëêàíñêèòå äúðæàâè òðÿáâà äà áúäàò îðèåíòèðàíè, å ÷ëåíñòâî
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîåòî ìîæå äà ñå îêàæå ðåøåíèå çà íàñòîÿùèòå èì
ïðîáëåìè.

Ïðîöåñúò íà ôîðìèðàíå íà äúðæàâíîñò ïðîòè÷à ÷ðåç ñúçäàâàíå íà
íàöèîíàëíè äúðæàâè, ñúñòàâåíè îò ñúîòâåòñòâàùàòà íàöèîíàëíà îáùíîñò.
Îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå îò Áàëêàíèòå â áëèçêîòî ìèíàëî ìîãàò
äà ñå îïèøàò íàêðàòêî ñ ïîëèòè÷åñêè è åòíè÷åñêè êðèçè, ðàçäåëåíèÿ è
÷åñòè âîåííè êîíôëèêòè. Âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå îò êîíêðåòíèÿ ðåãèîí
å èìàëà èëè ïðîäúëæàâà äà èìà êîíôëèêòè ñ íÿêîÿ îò ñâîèòå äúðæàâè
ñúñåäêè.

Ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê àëáàíñêèòå ìàëöèíñòâà â Þãîñëà-
âèÿ è Ìàêåäîíèÿ òúðñÿò íà÷èíè çà îòäåëÿíå. Òî å ñâúðçàíî ñ èäåÿòà çà
“Âåëèêà Àëáàíèÿ”, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà îïèòè è óñèëèÿ, âëîæåíè â èäåÿòà
çà îáåäèíåíèå íà âñè÷êè õîðà îò àëáàíñêèÿ åòíîñ. Â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
ñòàòóòúò íà ñðúáñêîòî íàñåëåíèå îñòàâà íåÿñåí, êàêòî è òîâà íà õúðâàò-
ñêîòî íàñåëåíèå. Â Ìàêåäîíèÿ ñå íàáëþäàâàò ïðîáëåìè ïî ãðàíèöàòà ñ
Êîñîâî è Ñúðáèÿ, êàêòî è â ñúñåäñêèòå îòíîøåíèÿ ñ Áúëãàðèÿ è Ãúðöèÿ.
Íî å ìíîãî âàæíî, ÷å ñúùåñòâóâà âðúçêà ìåæäó íÿêîè áèâøè þãîñëàâñêè
ðåïóáëèêè - òÿ ïðåäñòàâëÿâà îáùèÿ åòíè÷åñêè õàðàêòåð íà íàñåëåíèåòî
(ñúðáè, áîøíàöè, õúðâàòè), îáùèòå ñîöèàëíè ïðîáëåìè, ñòåïåíòà è òåì-
ïîâåòå íà ðàçâèòèå, êàêòî è åäèí ìíîãî âàæåí ôàêòîð â Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè - ïîëèòè÷åñêèòå ìîäåëè, êîèòî âîäÿò äî ðàçäåëåíèå ìåæäó êîíôëèêò-
íèòå ñòðàíè, à ïðîáëåìúò ñå ïðåâðúùà â ñòàòè÷åí è ïðîäúëæàâà äà ñúùå-
ñòâóâà.

Ïîåìàéêè ïî ïúòÿ íà åâðîèíòåãðàöèÿòà, ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
îïèòâàò äà òóøèðàò èñòîðè÷åñêèòå ñúáèòèÿ, áåëÿçàëè òåðèòîðèèòå íà
äíåøíèòå äúðæàâè, âîåííèòå óæàñè è åòíè÷åñêèòå êîíôëèêòè, â íÿêîè îò
ñòðàíèòå ïðîäúëæàâàùè è äî äåí-äíåøåí.

Ñëåä êðàõúò íà Þãîñëàâñêàòà ðåïóáëèêà ñòðàíèòå îò áèâøàòà ñîöèà-
ëèñòè÷åñêà ñòðàíà ñà èçïðàâåíè ïðåä òåæúê ïåðèîä, êîéòî èçèñêâà
äúëáîêà ðåêîíñòðóêöèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñëåäâîåííàòà êðèçà. Ïî òîâà
âðåìå îòíîøåíèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ñå ñáëèæàâàò, çàùîòî ñòðàíèòå èìàò íóæäà îò ïðîäúëæèòåëíà
ñòðàòåãèÿ çà ñïðàâÿíå ñ êðèçàòà. Ïðåç 1999 ã. ñå ïîäïèñâà ïîëèòè÷åñêà
äåêëàðàöèÿ è ðàìêîâî ñïîðàçóìåíèå çà ïîîùðÿâàíå è çàñèëâàíå íà
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ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà - Ïàêò çà ñòà-
áèëíîñò çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, a ïðåç 2000 ã. íà ñðåùà íà âúðõà â Ñàíòà
Ìàðèÿ äå Ôåéðà (Ïîðòóãàëèÿ) Åâðîïåéñêèÿò ñúþç çàÿâÿâà îò ñâîÿ ñòðàíà,
÷å äúðæàâèòå, ó÷àñòâàùè â Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò, ñà ïîòåíöèàëíè êàíäè-
äàòêè çà ÷ëåíñòâî â Îáùíîñòòà.

Ïðîöåñúò íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå èìà çà öåë äà ñáëèæè Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïîñðåäñòâîì ñêëþ÷âà-
íåòî íà äâóñòðàííè äîãîâîðè, ñúòðóäíè÷åñòâî, ôèíàíñîâà ïîìîù è òúð-
ãîâñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ. Äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿâàò ñïîðà-
çóìåíèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå (ÑÑÀ). Âåäíúæ â ãîäèíàòà ìèíèñ-
òðè ñå ñúáèðàò íà Ñúâåò çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå è ñëåäÿò çà
ïðèëàãàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî. Ïîìîù íà Ñúâåòà îêàçâà
Êîìèòåòúò çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå.

Ñïîðàçóìåíèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ñà â ñèëà â ïîâå÷åòî
îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Êúì ìîìåíòà ïðèêëþ÷èõà ïðåãîâîðèòå
ìåæäó ÅÑ è Êîñîâî, âúïðåêè ÷å ñòðàíàòà íå å ïðèçíàòà êàòî íåçàâèñèìà
äúðæàâà îò ïåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ñïîðàçóìåíèÿòà íà ïðàêòèêà
ïîäïîìàãàò äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ñå ïîäãîòâÿò è çà èçïúëíå-
íèåòî íà íÿêîè îò êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî. Ìåæäó ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðà-
çóìåíèåòî ñ äàäåíà ñòðàíà è çàïî÷âàíåòî íà íåãîâîòî äåéñòâèå ìîæå äà
ìèíå èçâåñòåí ïåðèîä îò âðåìå, òúé êàòî å íåîáõîäèìî òî äà áúäå ðàòèôè-
öèðàíî îò âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â ñúîòâåòñòâèå ñ òÿõíîòî íàöèî-
íàëíî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ïîñîêà ïîääúðæàíå íà ñòàáèëíîñòòà íà Áàëêàíèòå
å äðóãà îñíîâíà öåë â ÎÏÂÎÑ íà Ñúþçà. Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå
íà ìèíàëèÿ âåê îñíîâíàòà ðîëÿ â îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåãèîíàëíàòà
ïîëèòèêà èçèãðàâà Çàïàäíîåâðîïåéñêèÿò ñúþç. Ïðåç 1992 ã. â ãð. Ïåòåðñ-
áåðã (Ãåðìàíèÿ) áå âçåòî ðåøåíèå ÇÅÑ äà èçïúëíÿâà õóìàíèòàðíè è ìèðî-
ïîääúðæàùè ìåæäóíàðîäíè îïåðàöèè, à ïðåç 1996 ã. íà ñðåùà íà ìèíèñ-
òðèòå íà ÍÀÒÎ áå óãîâîðåíî äà ñå ñúçäàäå Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò çà
ñèãóðíîñò è îòáðàíà. Ïî-êúñíî ôóíêöèèòå íà ÇÅÑ áèâàò ïðåõâúðëåíè êúì
òåçè íà ÅÑ, êàòî ñå îðãàíèçèðà ñîáñòâåí âîåíåí ïîòåíöèàë, ÷èéòî îñíî-
âåí êîìïîíåíò ñà ñèëèòå çà áúðçî ðåàãèðàíå (European Rapid Reaction
Force).

Ìèñèèòå, êîèòî ÇÅÑ å óñïÿë äà îñúùåñòâè â ðàéîíà íà Áàëêàíèòå, ñà
âîåííà ìèñèÿ ïîä íàèìåíîâàíèåòî “Çîðêà îõðàíà”, èçïðàùàíå íà ïîëè-
öåéñêè êîíòèíãåíò â ãðàä Ìîñòàð (Áîñíà è Õåðöåãîâèíà), êàêòî è ïîëèöåé-
ñêà ìèñèÿ â Àëáàíèÿ, îñúùåñòâÿâàíå íà ðàçóçíàâàòåëíà äåéíîñò â Êîñîâî,
êàêòî è îêàçâàíå íà ïîìîù íà Õúðâàòèÿ çà îáåçâðåæäàíåòî íà ìèíè,
îñòàíàëè ñëåä âîåííèòå äåéñòâèÿ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ
âåê (Öà÷åâñêè, 2008).

Äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà âîåííèòå, ïîëèöåéñêè è äðóãè ìèñèè íà
ÅÑ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ïðåäîñòàâåíà â òàáëèöà 1.
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Çà äà âñòúïÿò â ÷ëåíñòâî, äúðæàâèòå êàíäèäàòêè òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà
Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî, ôîðìóëèðàíè íà ñðåùà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç 1993 ã. Êðèòåðèèòå ñà íàñî÷åíè íàé-âå÷å êúì ñòðàíèòå
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà çàðàäè ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèÿ ôàêòîð è
îñîáåíàòà ñèòóàöèÿ ïî îòíîøåíèå çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâàòà.
Ñ âúâåæäàíåòî íà òåçè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî ñå èçãðàæäàò íîâè óñëîâèÿ,
ñ êîèòî ïðåä êàíäèäàòêèòå ñå ïîñòàâÿ íå ñàìî âúïðîñúò äàëè ìîãàò äà
ñòàíàò ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à êîãà ùå ìîãàò äà íàïðàâÿò òîâà. Êðè-
òåðèèòå èçèñêâàò ñïàçâàíå íà äåìîêðàòè÷íèÿ ïðèíöèï è ïðàâàòà íà ÷îâåêà,
èíñòèòóöèîíàëíà ñòàáèëíîñò, ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê íà ïàçàðà,
ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà, èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà, êîèòî
èäâàò ñúñ ñàìîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ åâðîïåéñêîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî è äà ãî ïðèëàãàò, êàêòî è ïðèñïîñîáÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ñòðóêòóðè è ñïîñîáíîñò äà ñå ñúçäàäàò ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà åôåêòèâíà åâðîèíòåãðàöèÿ (Æàêå: 2007).

Âúïðåêè òîâà, ÷å äîñåãà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ñà ñå ïðèäúðæàëè êúì
êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî, ñå îêàçâà, ÷å âñúùíîñò òå íå ñà òîëêîâà ëåñíî
äîñòèæèìè îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè íà
äúðæàâèòå ñà íåñïîñîáíîñòòà äà óñòîÿò íà êîíêóðåíòíèòå ñèëè íà ïàçàðà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è òîâà, ÷å ëèïñâà íàëè÷èå íà ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà èêîíîìèêà. Ïðåç 1997 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äîðàçâèâà íÿêîëêî
ïîäêðèòåðèÿ â äîáàâêà êúì îñíîâíèòå. Òå ñà ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà,
ñâîáîäà ïðè ñúçäàâàíåòî íà íîâè ôèðìè, ïðàâíà ïðàêòèêà ïî îòíîøåíèå
íà íåäâèæèìàòà ñîáñòâåíîñò è ïðàâîñúäèåòî â îáùè ëèíèè, â êàêâî ñúñ-
òîÿíèå ñå íàìèðà èêîíîìè÷åñêèÿò ñåêòîð íà äàäåíàòà äúðæàâà.
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Êúì ìîìåíòà ïîëèòè÷åñêàòà êàðòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî îòíîøåíèå
íà äúðæàâèòå íà þãîèçòîê, êîèòî íå ñà ÷àñò îò ÅÑ, èçãëåæäà ïî ñëåäíèÿ
íà÷èí:

Íà 28 àïðèë 2009 ã. Àëáàíèÿ ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà.
Óñëîâèÿòà çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñà ñòðàíàòà äà
èçïúëíè èçèñêâàíèÿòà çà 12-òå “îñíîâíè ïðèîðèòåòà”. Ñúäåáíàòà ñèñòåìà
â Àëáàíèÿ ñå íóæäàå îò ðåôîðìè, êîèòî ñà êëþ÷îâ ôàêòîð çà èíòåãðèðàíåòî
íà ñòðàíàòà â ÅÑ. Êîðóïöèÿòà å åäèí îò ãîëåìèòå ïðîáëåìè íà äúðæàâàòà,
êîéòî ñúùî ñå íóæäàå îò ðàçðåøåíèå, à ïîëèòè÷åñêèòå ðàçäåëåíèÿ ñà ôàêò.
Ïîä íàòèñêà íà ÅÑ îáà÷å áå ïðèåò íîâ èçáèðàòåëåí çàêîí, êîéòî öåëè äà
ñëîæè êðàé íà ïîëèòè÷åñêèòå ðàçöåïëåíèÿ â ñòðàíàòà. Èçáîðèòå çà ïàð-
ëàìåíò ïðåç 2013 ã. ïðåìèíàõà ïîä çîðêîòî îêî íà Ñúþçà êàòî ñðåäñòâî çà
èçïèòàíèå äàëè ñòðàíàòà å ñïîñîáíà äà ïðåîäîëåå âúòðåøíèòå ñè ïîëè-
òè÷åñêè ðàçäîðè. Òðè ãîäèíè ñëåä ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà, Êîìèñèÿòà
îòáåëÿçâà íàïðåäúêà íà Àëáàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñïàçâàíåòî íà èçèñêâà-
íèÿòà è ïðåïîðú÷âà ïðåäîñòàâÿíå íà ñòàòóò íà äúðæàâà - êàíäèäàòêà çà
÷ëåíñòâî.

Ñïîðåä ñòàòèñòèêàòà íà Åâðîñòàò çà ïåðèîäà 2008 - 2013 ã. ñúñòîÿíèåòî,
â êîåòî ñå íàìèðàò âàæíè ñåêòîðè îò àëáàíñêàòà èêîíîìèêà, íå å ñòàáèëíî.
Âúïðåêè ÷å â íà÷àëîòî íà 2013 ã. áðîÿò íà íåçàåòèòå îòáåëÿçâà ëåê ñïàä â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíèòå ãîäèíè, òðàéíàòà áåçðàáîòèöà çàåìà äâå òðåòè
îò âñè÷êè áåçðàáîòíè, à â áàíêîâèÿ ñåêòîð ïðîöåíòúò íà íåîáñëóæâàíèòå
êðåäèòè çà ïúðâèòå òðè ìåñåöà íà 2013 ã. å 24,4%. Áþäæåòíèÿò äåôèöèò ñå
å óâåëè÷èë äî 3,4%, à áðóòíèÿò âúòðåøåí ïðîäóêò íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî
å 30% ïîä ñðåäíîòî çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà 2012 ã.

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíî îáðàçóâàíèå, ñúñòîÿùî
ñå îò Ôåäåðàöèÿ Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, ÷èåòî íàñåëåíèå ñå ñúñòîè îò õúð-
âàòè è áîøíàöè, è Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà, íàñåëåíà îò åòíè÷åñêè ñúðáè, êàêòî
è ò.íàð. Äèñòðèêò Áðú÷êî - òåðèòîðèÿ, êîÿòî ñå íàñåëÿâà îò ñúðáè, áîøíàöè
è õúðâàòè, ñ ìåñòíî óïðàâëåíèå, ñ÷èòàùà ñå çà ÷àñò îò Ôåäåðàöèÿ Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà è Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà åäíîâðåìåííî. Äåéòúíñêîòî ìèðíî
ñïîðàçóìåíèå, ñ êîåòî ñå ñëîæè êðàé íà ãðàæäàíñêàòà âîéíà â Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà, íå ìîæà äà ñïðå ìåæäóåòíè÷åñêèòå êîíôëèêòè. Êîíñòèòóöèÿòà
ïîðàæäà òðóäíîñòè, à èçáîðíàòà ñèñòåìà å íååôåêòèâíà è ñëîæíà çà
èç÷èñëÿâàíå. Ìíîãîáðîéíèòå èçáîðè, ïðîâåæäàíè â ñòðàíàòà äî òîçè
ìîìåíò, íå óñïÿõà äà îìèðîòâîðÿò ãðàæäàíñêèÿ êîíôëèêò, êîéòî ñëåä
âîéíàòà ñå ïðåâúðíà â ïîëèòè÷åñêà áîðáà.

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïðåäñòîè äà ïðåäñòàâè êàíäèäàòóðàòà ñè çà ÷ëåí-
ñòâî â Ñúþçà è çàñåãà å ïîòåíöèàëíà äúðæàâà êàíäèäàòêà. Â ìîìåíòà â
ñèëà å åäèíñòâåíî âðåìåííîòî ñïîðàçóìåíèå çà òúðãîâèÿ è âúïðîñè, ñâúð-
çàíè ñ òúðãîâèÿòà. Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå å ïîä-
ïèñàíî ïðåç 2008 ã., íî êúì ìîìåíòà íå ôóíêöèîíèðà, òúé êàòî å áëîêèðàíî.

Âúïðåêè ïðîòèâîðå÷èÿòà, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñå ñòðåìè äà ñå ïðèîáùè
êúì åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè. Çà òàçè öåë ñòðàíàòà òðÿáâà äà ïîêðèâà
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îïðåäåëåíè êðèòåðèè, êúì êîèòî çà ìîìåíòà ñ òðóäíîñò ñå äîáëèæàâà.
Âëàñòòà â ñòðàíàòà òðÿáâà äà å ìíîãî ïî-öåíòðàëèçèðàíà, äà ñå èç÷èñòÿò
åòíè÷åñêèòå ïðîòèâîðå÷èÿ è äà ñå âúâåäàò èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè.
Èìåííî òîâà ñà íÿêîè îò ãëàâíèòå ïðè÷èíè Áîñíà è Õåðöåãîâèíà äà èçîñòàâà
îò ñâîèòå ñúñåäêè ïî ïúòÿ êúì åâðîèíòåãðàöèÿòà. Ïðåç 2012 ã. ñå ïðîâåäå
äèàëîã íà âèñîêî ðàâíèùå, êîéòî öåëåøå äà ïîäïîìîãíå ñòðàíàòà, äàâàéêè
º òëàñúê çà ïðîìÿíà è ðàçâèòèå, êàêòî è ïîäêðåïà ïðè ïîäãîòâÿíåòî íà
ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. ×ðåç EUFOR ñå ñòàðòèðà ìèñèÿòà “Àëòåà”,
êîÿòî ðàáîòè â óíèñîí ñ öåëèòå íà Äåéòúíñêîòî ìèðíî ñïîðàçóìåíèå.

Ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
çà ïåðèîäà 2008 ã. - 2013 ã. ìîãàò äà ñå êîíñòàòèðàò íÿêîëêî íåùà - áåçðà-
áîòèöàòà â ñòðàíàòà å âèñîêà, ïóáëè÷íèÿò äúëã íà ñòðàíàòà ðàñòå, áèçíåñúò
ñðåùà òðóäíîñòè ïðè ñâîåòî ôóíêöèîíèðàíå. Âúïðåêè ÷å â äúðæàâíèÿ
ñåêòîð íàðàñòâà ïðîöåíòúò íà çàåòîñò, òîé å íååôåêòèâåí, òúé êàòî ìíîãî
îò äåéíîñòèòå ñå ïðèïîêðèâàò.

Íå å ñèãóðíî äàëè Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ùå óñïåå äà õàðìîíèçèðà ïðà-
âàòà è ñâîáîäèòå íà ëè÷íîñòòà ñ òåçè íà êîëåêòèâíèòå èíòåðåñè íà íàðî-
äèòå, ÷èÿòî òåðèòîðèÿ íàñåëÿâàò. Çà äà áúäå àñîöèèðàíà êúì ÅÑ, ñòðàíàòà
òðÿáâà çàäúëæèòåëíî äà ñå ñïðàâè ñ òåçè ïðîáëåìè, çà äà ìîæå äà ãàðàí-
òèðà çàíàïðåä äåìîêðàöèÿòà â äúðæàâàòà. Àêî ëè íå, ñòðàíàòà òðóäíî áè
ìîãëà äà áúäå ñ÷èòàíà îò Ñúþçà êàòî ñòàáèëíà äúðæàâà, ãîòîâà çà ÷ëåíñòâî.
Ñïîðåä ÅÑ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà îòáåëÿçâà áàâåí íàïðåäúê â ïîñîêà
åâðîèíòåãðàöèÿ.

Ìàêåäîíèÿ (Áèâøà þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ) ïîäàâà ìîëáà
çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç ì. ìàðò 2004 ã., à ïðåç ì. äåêåìâðè
2005 ã. º áå äàäåí ñòàòóò íà äúðæàâà - êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî. Äî 2009 ã.
äîêëàäèòå íà Êîìèñèÿòà îòáåëÿçâàõà íàïðåäúêà íà äúðæàâàòà è ïðåïîðú-
÷àõà äà ñå çàïî÷íàò ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå, íî âñå îùå öåëòà íà
òàçè ïðåïîðúêà íå å âëÿçëà â ñèëà, òúé êàòî Ìàêåäîíèÿ ïðîäúëæàâà äà
èìà íåðàçðåøåíè ñïîðîâå ñ Ãúðöèÿ, ñâúðçàíè ñ èìåòî íà äúðæàâàòà.
Ñïîðúò çàïî÷âà îùå ñ îòäåëÿíåòî íà Ìàêåäîíèÿ îò áèâøàòà Þãîñëàâñêà
ôåäåðàöèÿ ïðåç 1991 ã. Ïîçèöèÿòà íà Ãúðöèÿ å, ÷å èìåòî Ìàêåäîíèÿ å íåéíà
ñåâåðíà ïðîâèíöèÿ. Ãúðöèÿ íå æåëàå äà äîïóñíå ñúùåñòâóâàíåòî íà ñàìî-
ñòîÿòåëíà äúðæàâà ñ òàêîâà èìå, çàòîâà ÎÎÍ è ÅÑ èçïîëçâàò “âðåìåííî”
èìåòî Áèâøàòà þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ. Òî ñå èçïîëçâà ñúùî è
â îôèöèàëíè äîêóìåíòè, íî äúðæàâàòà îò ñâîÿ ñòðàíà ñ÷èòà òîâà èìå çà
îáèäíî è èçèñêâà òî äà ïðåñòàíå äà áúäå èçïîëçâàíî. Áúëãàðèÿ ïðèçíàâà
Ìàêåäîíèÿ îùå ïðåç 1992 ã. è ïîäêðåïÿ ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðà îòíîñíî
èìåòî, íî ïðè óñëîâèå, ÷å íå ñå çàáðàâÿò è èñòîðè÷åñêèòå, êóëòóðíèòå è
ãåîãðàôñêèòå ôàêòè.

Ïî äàííè íà Åâðîñòàò òúðãîâñêèÿò äåôèöèò íà Ìàêåäîíèÿ äîñòèãà 24%
îò áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò. Íàëàãà ñå ôèíàíñèðàíå ÷ðåç êðåäèòè, òúé
êàòî ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà ñà ñïàäíàëè çà 2012 ã.
Áåçðàáîòèöàòà å òðàéíî âèñîêà. Òîçè ôàêò íàðåæäà Ìàêåäîíèÿ ñðåä íàé-



93

òåæêî çàñåãíàòèòå îò áåçðàáîòèöàòà ñòðàíè â Åâðîïà. Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ çàêëþ÷àâà, ÷å ðîëÿòà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà å îãðàíè÷åíî, ïðåïî-
ðú÷âà ðåôîðìà â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî è êîíñòàòèðà, ÷å çà ìîìåíòà
ñå èçðàçõîäâàò ïîâå÷å ïàðè çà “äåêîðèðàíå íà ñòîëèöàòà”, îòêîëêîòî çà
îáðàçîâàíèå.

Êîñîâî å ñúñ ñòàòóò íà ïîòåíöèàëíà äúðæàâà - êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåç 2008 ã. Êîñîâî îáÿâè íåçàâèñèìîñòòà ñè, à ÅÑ
çàÿâè, ÷å èìà ÿñíè ïåðñïåêòèâè çà äúðæàâàòà äà ñòàíå ÷àñò îò ÅÑ. Äî
ìîìåíòà Ñëîâàêèÿ, Êèïúð, Ãúðöèÿ, Èñïàíèÿ è Ðóìúíèÿ íå ñà ïðèçíàëè
íåçàâèñèìîñòòà íà ñòðàíàòà. Ïðåç ì. þíè 2013 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò âçå
ðåøåíèå äà çàïî÷íàò ïðåãîâîðè ñ Êîñîâî çà ñêëþ÷âàíå íà Ñïîðàçóìåíèå
çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå (ÑÑÀ). Ïðåç ì. îêòîìâðè 2012 ã. ñòàðòèðà
äâóñòðàíåí äèàëîã ìåæäó Êîñîâî è Ñúðáèÿ ÷ðåç ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç. Êúì äíåøíà äàòà Áåëãðàä çàÿâÿâà, ÷å ãîòîâíîñòòà äà ñå
âîäè îòâîðåí äèàëîã ìåæäó äâåòå ñòðàíè íå îçíà÷àâà, ÷å Ñúðáèÿ ùå ïðèç-
íàå íåçàâèñèìîñòòà íà Êîñîâî, íî æåëàå äà ñå íàìåðè ðåøåíèå, êîåòî ùå
çàäîâîëè âñè÷êè ñòðàíè, çàìåñåíè â ñïîðà. Íà òåðèòîðèÿòà íà Êîñîâî
äåéñòâà ìèñèÿòà ÅÓËÅÊÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Öåëòà íà ìèñèÿòà å äà
óñòàíîâè äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè è äà çàòâúðäè âúðõîâåíñòâîòî íà
çàêîíà, êàêòî è äà ñëåäè äàëè ñå ñïàçâàò ÷îâåøêèòå ïðàâà è â ÷àñòíîñò -
òåçè íà åòíè÷åñêèòå ãðóïè.

Çà ñòðàíà, âîäèëà âîéíà ñ ÍÀÒÎ â êðàÿ íà ìèíàëèÿ âåê, ò.å. ñ ïîâå÷åòî
ñòðàíè îò ÅÑ, Ñúðáèÿ äåìîíñòðèðà íàïðåäúê è ïðîìÿíà â íàñîêàòà ñè íà
ðàçâèòèå. Ñåãà å äúðæàâà - êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ îò ì. ìàðò 2012 ã.,
ñëåä êàòî ïðåç 2009 ã. ïîäàâà ìîëáàòà ñè.  Èíòåãðèðàíåòî è íà Ñúðáèÿ, è íà
Êîñîâî â ÅÑ ìíîãî çàâèñè îò òîâà êàê ùå ñå ðàçâèâà çàíàïðåä äèàëîãúò
ìåæäó äâåòå äúðæàâè. Ñëåä êàòî óñòàíîâè, ÷å èìà íàïðåäúê â îòíîøåíèÿòà
ìåæäó äâåòå äúðæàâè, Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ðåøè äà äàäå ñòàðò íà ïðåãî-
âîðèòå çà âñòúïâàíå â ÷ëåíñòâî íà Ñúðáèÿ â ÅÑ. Ñúùî òàêà ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ
è Ñúðáèÿ ùå âëåçå â ñèëà ñêîðî. Ñïîðàçóìåíèåòî áå ïîäïèñàíî îùå ïðåç
2008 ã., íî äåéñòâèåòî ìó äî äåí-äíåøåí - áëîêèðàíî, òúé êàòî Ñúðáèÿ íå
ñúòðóäíè÷åøå äîñòàòú÷íî íà Ìåæäóíàðîäíèÿ íàêàçàòåëåí òðèáóíàë ïî
âúïðîñà çà áèâøà Þãîñëàâèÿ, à ñúùî è ôàêòúò, ÷å Ëèòâà ðàòèôèöèðà
ïîñëåäíà ÑÑÀ ñúñ Ñúðáèÿ. Òîâà ñå ñëó÷è ïðåç 2013 ã.

Äàííèòå íà Åâðîñòàò ñî÷àò, ÷å áðóòíèÿò âúòðåøåí ïðîäóêò íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî â Êîñîâî îòáåëÿçâà ñïàä çà ïåðèîäà 2008-2012 ã. Áåçðàáî-
òèöàòà â ñòðàíàòà å äîñòà âèñîêà, íî çà ñúùèÿ ïåðèîä ñå íàáëþäàâà íà-
ïðåäúê â áîðáàòà ñ íåçàåòîñòòà.

Äåôèöèòúò ïî òåêóùàòà ñìåòêà äîñòèãà 6,4% îò áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò
íà Ñúðáèÿ. Áåçðàáîòèöàòà äîñòèãà ðåêîðäíè íèâà, îñîáåí å è ñëó÷àÿò ñ
ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà, òúé êàòî ïðîáëåìúò å îãðîìåí è äúëãîñðî÷åí.
Ïðîáëåìèòå â ñðúáñêàòà èêîíîìèêà ñå äúëæàò íà íååôåêòèâíî àäìèíèñòðè-
ðàíå íà áþäæåòà, êàêòî è ãîëåìèÿ äÿë, ðàçïðåäåëåí çà çàïëàòè è ïåíñèè â
äúðæàâàòà.
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×åðíà ãîðà îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò ïðåç ì. þíè 2006 ã. Äâå ãîäèíè
ïî-êúñíî ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Íåéíàòà íåçàâèñèìîñò å ïðèçíàòà
îò âñè÷êè äúðæàâè, êîèòî ÷ëåíóâàò â ÅÑ. Îò 2010 ã. ×åðíà ãîðà èìà ñòàòóò
íà äúðæàâà - êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî, à Ñúâåòúò îäîáðÿâà îöåíêàòà íà
Êîìèñèÿòà, ÷å äúðæàâàòà èìà íàïðåäúê, îòãîâàðÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí íà êðè-
òåðèèòå çà ÷ëåíñòâî è ñïàçâà ïðèíöèïèòå, îïðåäåëåíè îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ. Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è
×åðíà ãîðà å â ñèëà îò 2010 ã.

Íî â ×åðíà ãîðà ñúùåñòâóâàò åòíè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïúðâèÿò ïðåä-
ñòàâëÿâà íóæäà îò óðåæäàíå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷åðíîãîðöèòå
è ñúðáèòå, êîèòî æèâåÿò â ×åðíà ãîðà, çà äà ñå ïðåäîòâðàòè ðàçäåëåíèåòî
íà íàðîäà çà â áúäåùå íà äâà ïàðàëåëíè ëàãåðà, ñôîðìèðàíè íà åòíè÷åñêè
ïðèíöèï. Îò äðóãà ñòðàíà å íåñúãëàñèåòî íà ñúðáèòå ñ îòäåëÿíåòî íà ×åðíà
ãîðà â ñàìîñòîÿòåëíà äúðæàâà. “Àëáàíñêèÿò ïðîáëåì” ñå êîðåíè â èäåÿòà
çà ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâàòà íà àëáàíöèòå â ñòðàíàòà, êîèòî ñà ìíîãî ìàëúê
ïðîöåíò îò íàñåëåíèåòî - åäâà 5%. Âëàñòèòå â ×åðíà ãîðà îáà÷å îïèòâàò
äà ðàçðåøàò ïðîáëåìà ÷ðåç íàìèðàíå íà êîìïðîìèñíî ðåøåíèå. Ìþñþë-
ìàíñêàòà ãðóïà îò îáëàñòòà Ñàíäæàê ñúùî ïðåäÿâÿâà ïðåòåíöèè îòíîñíî
ñàìîîïðåäåëåíèå, à ïîâäèãàíåòî íà âúïðîñà ìîæå äà äîâåäå äî âúçíèêâàíå
íà íàïðåæåíèå ìåæäó ×åðíà ãîðà è Ñúðáèÿ.

È â ×åðíà ãîðà áåçðàáîòèöàòà å ñðåä âèñîêèòå çà Åâðîïà, äîñòèãà 19,7%
çà 2012 ã., à çà èçìèíàëàòà 2013 ã. å îòáåëÿçàëà ëåê ñïàä äî 19,3% ñïîðåä
ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè íà Åâðîñòàò, êîåòî íå ïðîìåíÿ êîðåííî ñèòóàöèÿòà
â ñòðàíàòà. Áþäæåòíèÿò äåôèöèò íà ñòðàíàòà å 5,6% îò áðóòíèÿ âúòðåøåí
ïðîäóêò. Òîâà å ìíîãî íàä çàëîæåíàòà öåë â áþäæåòà íà ×åðíà ãîðà -
2,4%, êîåòî ñî÷è íàëè÷èåòî íà îãðîìåí ïðîáëåì ñ áþäæåòíîòî ïëàíèðàíå.
Ïðàâèòåëñòâåíèÿò äúëã çà 2012 ã. ñå å óâåëè÷èë äî 54 íà ñòî îò ÁÂÏ.

Ñúâêóïíîñòòà îò ïðîáëåìè è íåâúçìîæíîñòòà çà ñïðàâÿíåòî ñ òÿõ ïðåä-
âèæäàò åäèí äúëúã ïúò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Äúðæàâèòå íå ñà ñïîñîáíè äà äàäàò ãàðàíöèÿ íà ãðàæäàíèòå ñè
çà ñïàçâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè, äà îñèãóðÿò ïðàâíà ñèãóðíîñò è
ñòàáèëíî ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, èêîíîìè÷åñêî ðàâíèùå è æèçíåí ñòàí-
äàðò, êîèòî äà íàïîäîáÿâàò òåçè â äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Âàæíè çà áúäå-
ùåòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ñà ñïðàâÿíåòî ñ êîðóïöèÿòà, ïðåñòúïíîñòòà è ðåôîðìèðàíå íà ïðàâîñúä-
íàòà ñèñòåìà. Íàìàëÿâàíåòî íà áåäíîñòòà, ñúçäàâàíåòî íà íîâè ðàáîòíè
ìåñòà è ïîäïîìàãàíåòî íà ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ ñúùî áèõà ñïîìîãíàëè çà âúç-
ñòàíîâÿâàíåòî íà èêîíîìèêèòå íà çàïàäíîáàëêàíñêèòå ñòðàíè. Ðàçáèðà
ñå, âñè÷êî òîâà - ïîä íàäçîðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîéòî òðÿáâà äà íà-
ñúð÷àâà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà óïðàâëåíèå ïî îòíîøåíèå íà åòíè÷åñêèòå
îáùíîñòè â äúðæàâèòå, êàêòî è ñòàáèëèçèðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå èíñòè-
òóöèè. Ïðèîðèòåò íà äúðæàâèòå òðÿáâà äà áúäå ñïàçâàíåòî íà äåìîêðà-
òè÷íèÿ ïðèíöèï, à íà ãðàæäàíèòå äà ñå ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñòè, áëèçêè
äî òåçè, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò íà ãðàæäàíèòå îò ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.
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ÈÇÒÎ×ÍÎ ÏÀÐÒÍÜÎÐÑÒÂÎ -
ÏÚÒßÒ ÊÚÌ ÑÒÀÁÈËÍÎÑÒ
È ÏÐÎÑÏÅÐÈÒÅÒ

Äåíèöà Ìàðêîâà

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â ñòðàíèòå îò Èç-
òî÷íà Åâðîïà èìà ãîëÿìî çíà÷åíèå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà íåãîâàòà
ñòàáèëíîñò è åôåêòèâíî ðàçâèòèå. Â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç èçòî÷íèòå ñòðàíè ñå ïðåâðúùàò â íåãîâè áëèçêè ñúñåäè è òÿõíàòà
ñòàáèëíîñò, ñèãóðíîñò è ïðîñïåðèòåò èìàò ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó èêîíîìè-
÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è îáùåñòâåíèòå ïðîöåñè â ñòðàíèòå îò Åâðîñúþçà.
Ïî-áëèçêî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó èçòî÷íèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè - Àðìåíèÿ,
Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñ, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è Óêðàéíà, å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæ-
íîñò çà âúíøíèòå âðúçêè íà Ñúþçà è çà ïî-äîáðîòî ðàçâèòèå íà òåçè ñòðàíè.

Íà÷àëîòî íà ïðîãðàìà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî”  å äàäåíî íà 7 ìàé 2009 ã.
íà ñðåùà íà âúðõà â Ïðàãà, íà êîÿòî ñòðàíèòå ñå ñúãëàñÿâàò, ÷å ïðîãðàìàòà
ùå ñå ãðàäè íà îñíîâà íà ñúùåñòâóâàùèòå âå÷å îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è èçòî÷íèòå ñòðàíè è ùå ãè äîïúëâà. Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî
äîïúëâà è ðàçøèðÿâà Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ñúñåäñòâî, êîÿòî å ñòàð-
òèðàíà ïðåç 2004 ã. è êîÿòî èìà çà öåë ïîäïîìàãàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà
ñòðàíèòå â ñúñåäñòâî ñ ÅÑ â óíèñîí ñ ïðèíöèïèòå çà âúðõîâåíñòâîòî íà
çàêîíà, äåìîêðàöèÿòà è çà÷èòàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè. Èçòî÷íî
ïàðòíüîðñòâî  å èíèöèàòèâà, êîÿòî îáâúðçâà â òåñíè îòíîøåíèÿ Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, ñòðàíèòå ÷ëåíêè è øåñòòå äúðæàâè îò Èçòî÷íà Åâðîïà - Àðìåíèÿ,
Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñ, Óêðàéíà, Ãðóçèÿ è Ìîëäîâà. Òÿ äàâà âúçìîæíîñò
íà òåçè ñòðàíè, èìàùè èíòåðåñ êúì ïî-òåñíè âðúçêè ñ ÅÑ, äà ãè îñúùåñòâÿò
÷ðåç èíñòðóìåíòàðèóì, êîéòî ÅÑ ïðåäîñòàâÿ ÷ðåç èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðà-
ìè è ñòðàòåãèè, ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è êóëòóðíèòå ïîëçè.
Ñïîäåëÿéêè îáùèòå öåííîñòè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - äåìîêðàöèÿòà, âúðõî-
âåíñòâîòî íà çàêîíà è çà÷èòàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè, èçòî÷íèòå
ñòðàíè áèõà ìîãëè äà ñòàíàò ïúëíîïðàâíè ïàðòíüîðè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
÷ðåç ñåðèÿ îò äîãîâîðè çà àñîöèèðàíå è ñúòðóäíè÷åñòâî â ðàçëè÷íè îáëàñ-
òè îò èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò. Îòêðèâà ñå ïåðñïåêòèâàòà çà ñêëþ÷âàíå íà
ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, ïîäïîìàãàíå íà åíåðãåòèêàòà, áåç-
âèçîâè ïúòóâàíèÿ äî ÅÑ, êîåòî áè îçíà÷àâàëî ïî-ãîëÿìà ñèãóðíîñò è ñòà-
áèëíîñò ïî èçòî÷íàòà ãðàíèöà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è çíà÷èòåëíî
ïîäîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ, ñîöèàëíèÿ è îáùåñòâåíèÿ æèâîò íà èç-
òî÷íèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè è òåõíèòå ãðàæäàíè.
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Èíèöèàòèâàòà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî” ïîñòàâÿ èçòî÷íèòå ñúñåäè íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåä íîâ ïúò - òîçè íà ïî-çàäúëáî÷åíèòå îòíîøåíèÿ, êîèòî
ãàðàíòèðàò ïðîñïåðèòåò è ïîäîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî, ñîöèàëíîòî è
îáùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå íà øåñòòå äúðæàâè. Çà äà ïðîðàáîòè ïðîãðàìàòà
è äà èçïúëíè ñâîÿòà  ãëàâíà öåë - çàñèëâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàë-
íàòà èíòåãðàöèÿ, Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî ñå îñíîâàâà íà îáùè èíòåðåñè è
ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò, êîèòî èçèñêâàò çàñèëåíà ðàáîòà ïî îñúùåñòâÿâà-
íåòî º. Åôåêòèâíîñòòà è ñòàáèëíîòî ðàçâèòèå íà èçòî÷íèòå äúðæàâè çàâèñè
íà ïúðâî ìÿñòî îò ïðèçíàâàíåòî è çà÷èòàíåòî íà îáùèòå ñïîäåëåíè öåííîñ-
òè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à èìåííî äåìîêðàòè÷íîñòòà, âúðõîâåíñòâîòî  íà
çàêîíà, çà÷èòàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè è ïðèíöèïèòå íà ñâî-
áîäíèÿ ïàçàð. Òå ïðÿêî âëèÿÿò âúðõó êóðñà íà ïîëèòèêà íà ñúîòâåòíàòà
ñòðàíà, êàòî ïðàâÿò âúçìîæíî ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå, íà êîèòî å îñíîâàíà
ïðîãðàìàòà.

Ïîëîæèòåëíèÿò åôåêò îò ðàáîòàòà ïî ïðîãðàìàòà ñå îïðåäåëÿ îò ãîòîâ-
íîñòòà íà äúðæàâèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà äà îñúùåñòâÿò âúòðå â ñòðàíèòå
ïîëèòè÷åñêè, ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè, îò êîèòî çàâèñÿò è öåëèòå
ïî ïðîãðàìàòà, îñíîâàâàùè ñå íà ïîëèòè÷åñêà àñîöèàöèÿ, èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ, ñâîáîäíî äâèæåíèå â ÅÑ íà ãðàæäàíèòå íà ñòðàíèòå ïàðòíüîðè
è çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî â îòäåëíè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà íà ñòðàíèòå.
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðàâè âúçìîæíî ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ïîñðåäñòâîì
øèðîêàòà ñòðóêòóðà íà ïðîãðàìàòà. Òÿ ñå ñúñòîè îò äâå èçìåðåíèÿ - äâó-
ñòðàííî è ìíîãîñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî îïðåäåëÿò ïîñîêàòà íà ðàç-
âèòèå íà äúðæàâèòå è ïîäïîìàãàò çíà÷èòåëíî ïðîöåñà íà ðåôîðìè â ñòðà-
íèòå ÷ðåç èçãðàäåíèÿ ìåõàíèçúì íà äåéñòâèå. Èíñòðóìåíòàðèóìúò å äî-
ïúëíåí îò ÷åòèðè ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ñà îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïî-áëèçêè è äúëáîêè îòíîøåíèÿ ìåæäó
äâåòå ñòðàíè.

Ðîëÿòà íà ÅÑ â ïîäïîìàãàíåòî íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåôîðìèòå â
èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè íå ñå èç÷åðïâà ñ ïîäðîáíî ðàçâèòè
ïðîãðàìè è èçèñêâàíèÿ êúì ñòðàíèòå ïàðòíüîðè. ÅÑ ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâà
ïîìîù ïî èçïúëíåíèåòî è ïîäïîìàãà ðàçâèòèåòî íà ïðîãðàìàòà ÷ðåç îðãà-
íèçèðàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè ôîðóìè çà äèàëîã, àíãàæèðàùè âñè÷êè çàèí-
òåðåñîâàíè ñòðàíè ïî Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî, êàòî îáðúùà ñïåöèàëíî âíè-
ìàíèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ñúîòâåòíèòå ñòðàíè è çà÷èòàíåòî íà
ïðàâîòî èì íà ãëàñ. Ïî ïúòÿ, êîéòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è èçòî÷íèòå ìó ïàðò-
íüîðè î÷åðòàâàò êúì ïî-ãîëÿìà äåìîêðàòè÷íîñò è óâåëè÷åí èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ, ñòðàíèòå ñå ñáëúñêâàò ñ ìíîãî ïðåäèçâèêàòåëñòâà è êîíôëèêòè,
ñâúðçàíè êàêòî ñ ïðîöåñà ïî èçïúëíåíèå íà èíèöèàòèâàòà, òàêà è ñ èêîíî-
ìè÷åñêîòî è ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå, êîåòî Ðóñèÿ èìà â øåñòòå äúðæàâè ïî
ïðîãðàìàòà. Ðåøèòåëíîñòòà è ñòèìóëúò êúì åäíî ïî-äåìîêðàòè÷íî óïðàâ-
ëåíèå ñà îò êëþ÷îâà âàæíîñò çà èçâúðøâàíåòî íà ïðåõîäà è èíòåãðàöèÿòà
ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî äàâà ÿñíî è îò÷åòëèâî ïîñëàíèå çà íóæäàòà äà
ñå ñòàðòèðà è ðàçâèå êóðñúò êúì îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåôîðìè â øåñòòå
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ñòðàíè. Òëàñúêúò, êîéòî ïðîãðàìàòà äàâà íà ñòðàíèòå êúì èêîíîìè÷åñêî,
ñîöèàëíî è îáùåñòâåíî ðàçâèòèå, å ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò íà âñè÷êè
ó÷àñòíèöè â Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî. Ìíîãîáðîéíèòå ïðåèìóùåñòâà, êîèòî
äàâà èíòåãðàöèÿòà ñ ÅÑ, íå áèõà áèëè âúçìîæíè, àêî áèâøèòå ñúâåòñêè
ñàòåëèòè íå îáúðíàò êóðñà ñè íà óïðàâëåíèå êúì Çàïàäà, à èìåííî - â
ñïîäåëÿíåòî íà îáùèòå åâðîïåéñêè öåííîñòè. Òàçè ïúðâà êðà÷êà êúì ïðî-
öåñà íà ðåôîðìè ùå ñúçäàäå íóæíèòå óñëîâèÿ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðå-
õîäà êúì ïðîåâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà, êîéòî äà äîâåäå äî î÷àêâàíîòî ïî-
êà÷âàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðúñò â ñòðàíèòå è ïðèåìàíåòî íà äåìîêðàòè÷-
íîñòòà êàòî âèñøà öåííîñò. Äåìîêðàòè÷íîñòòà, âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà,
çà÷èòàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè è ïàçàðíèòå ïðèíöèïè ñà îñíî-
âîïîëàãàùè ôàêòîðè çà óñòîé÷èâèÿ êóðñ íà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Òåçè ñïîäåëåíè öåííîñòè ñà ãëàâíîòî çâåíî â ïîëèòèêàòà íà ïàðòíüîðñòâî,
êàòî îò òÿõ çàâèñè ñòåïåíòà íà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî øåñòòå äúðæàâè ùå ïî-
ñòèãíàò.

Ñïîäåëåíèòå öåííîñòè îáóñëàâÿò â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí èçïúëíåíèåòî íà
öåëèòå ïî ïðîãðàìàòà. Çàäà÷èòå, êîèòî ïàðòíüîðèòå ïîñòàâÿò ïî èçïúëíåíèå
íà ïðîãðàìàòà è óñòàíîâÿâàíåòî íà äúëáîêî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðà-
íèòå, êîåòî äà äîíåñå îáëàãè è ïîâèøåí ñòàíäàðò íà æèâîò, íå ñà âúçìîæíè
áåç ïðåäïðèåìàíåòî íà êóðñ îò ðåôîðìè â øåñòòå äúðæàâè. Ïîñòèãàíåòî
íà ïîëèòè÷åñêà àñîöèàöèÿ, èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, ìîáèëíîñò íà ãðàæ-
äàíèòå è çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî â îòäåëíè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà ñà
çàäà÷èòå, ïðåä êîèòî ñà ïîñòàâåíè ñòðàíèòå è Ñúþçúò. Òÿõíîòî óñòàíîâÿ-
âàíå èçèñêâà óñèëèÿ, ñâúðçàíè ñ õàðìîíèçèðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çàêî-
íîäàòåëñòâà ñ òîâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðèåìàíå íà ïðàêòèêèòå è ïðèí-
öèïèòå íà ïàçàðà íà ÅÑ. Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà öåëèòå íà Èçòî÷íîòî ïàðò-
íüîðñòâî, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç óñòàíîâÿâà ìåõàíèçúì çà äåéñòâèå âúâ âñÿêà
îò øåñòòå ñòðàíè, ñúîáðàçåí ñ ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ
â íåÿ.

Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî íèòî îáåùàâà, íèòî îòõâúðëÿ åâåíòóàëíî áúäåùî
÷ëåíñòâî â ÅÑ íà èçòî÷íèòå ñè ïàðòíüîðè ïî ïðîãðàìàòà, íî ïðåäëàãà ïî-
çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ â ñòðóêòóðèòå íà ÅÑ ÷ðåç ñúäåéñòâèå è ïîäêðåïà
ïî ïúòÿ êúì ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è èíñòèòóöèîíàëíè
ðåôîðìè, êîèòî ñà áàçèðàíè íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè. Èíñòðóìåíòàðèó-
ìúò çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ñå ðàçãðúùà â ìåõàíèçúì çà äåéñòâèå
îòíîñíî îáëàñòèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâî è îáùèòå àíãàæèìåíòè íà äâåòå ñòðà-
íè ïî ïðîãðàìàòà. Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî îòèâà îòâúä îáè÷àéíèÿ ïîëèòè-
÷åñêè ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ñúñåäñòâî. Êàêòî âå÷å áå
ñïîìåíàòî, íåãîâàòà ñòðóêòóðà èìà äâå èçìåðåíèÿ - äâóñòðàííî è ìíîãî-
ñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Äâóñòðàííîòî èçìåðåíèå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñå çàäúëáî÷àâà è ïðåä-
ñòàâÿ íîâè ìåõàíèçìè çà ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñúîòâåòíèòå
ñòðàíè è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âçeìà ñå ïðåäâèä ñïåöèôè÷íàòà ñèòóàöèÿ â
äàäåíàòà ñòðàíà è ñå çà÷èòàò âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå äâóñòðàííè îòíîøå-
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íèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî òî ïðåäâèæäà íîâè äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ ìåæäó
ñòðàíèòå è ÅÑ. Åâðîñúþçúò ïðåãîâàðÿ ñúñ ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà çà
ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà àñîöèèðàíå. Òåçè äîãîâîðè ñå ñêëþ÷âàò ñúñ
ñòðàíà, êîÿòî íå å ÷ëåí íà ÅÑ, ñúñ çàäà÷àòà äà óñòàíîâÿò äâóñòðàííè îò-
íîøåíèÿ â ðàçëè÷íè îáëàñòè. Öåëÿò äà ñúçäàäàò ïî-áëèçêè îòíîøåíèÿ â
îáëàñòòà íà èêîíîìèêàòà è ïîëèòèêàòà è äà ëèáåðàëèçèðàò ïàçàðà. Äî-
ãîâîðèòå çà àñîöèèðàíå ñà ïðîåêò çà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ, êàòî ñúçäàâàò ñèëíè
è äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè è âúçïðèåìàò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, îñè-
ãóðÿâàùè ôóíäàìåíòàëíè ñâîáîäè è ïðàâà. Ïî òàçè ëèíèÿ òå îñèãóðÿâàò
äúëáîêî ïîëèòè÷åñêî àñîöèèðàíå, ïî-ãîëÿì äèàëîã ìåæäó èçòî÷íèòå ñúñåäè
è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî-îáøèðíîòî è äúëáîêî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî òåìèòå
çà ñèãóðíîñòòà, ñïðàâåäëèâîñòòà è ïðàâîñúäèåòî âêëþ÷âà ïðåîäîëÿâàíåòî
íà íåçàêîííàòà åìèãðàöèÿ, áîðáàòà ñðåùó íàðêîòèöèòå, îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò, òðàôèêà íà õîðà, áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà, êîðóïöèÿòà è
ðàáîòàòà ïî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíîòî ïðàâî.

Íîâèòå äîãîâîðè çà àñîöèèðàíå â êîíòåêñòà íà äâóñòðàííîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ùå îñèãóðÿò ïàçàð, êúäåòî ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè îò ñâîáîäíàòà
ðàçìÿíà íà ñòîêè, óñëóãè è êàïèòàëè è èíâåñòèðàíåòî ùå ñà çàñèëåíè îò
ïîñëåäâàëîòî ñáëèæàâàíå ñ åâðîïåéñêèòå íîðìè è ñòàíäàðòè. Îòâîðåíèòå
ïàçàðè è èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ñà îò îñíîâíà âàæíîñò çà óñòîé÷èâîòî
ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà ïàðòíüîð è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Èíòåãðàöèÿòà â
èêîíîìèêàòà íà ÅÑ íîñè ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ñòîêè è óñëóãè, íàìà-
ëÿâàíå è ïðåìàõâàíå íà òàðèôèòå, êâîòèòå è áàðèåðèòå çà òúðãîâèÿ, îñè-
ãóðÿâà óñòîé÷èâà ñðåäà çà áèçíåñ, ïðèâåæäà ïðàêòèêè è íîðìè â óíèñîí ñ
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

Ïîäêðåïàòà çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ãðàæäàíèòå è ëèáåðàëèçèðàíåòî
íà âèçîâèòå ðåæèìè ñà äðóãà âàæíà ÷àñò îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, è ïî-
êîíêðåòíî çà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è äúðæàâàòà ïàðòíüîð.
Åâðîñúþçúò ðàáîòè çà ëèáåðàëèçèðàíåòî íà âèçîâèòå ðåæèìè, êàòî îá-
ëåê÷àâà ïðîöåäóðàòà ïî êàíäèäàòñòâàíå çà âèçè - ïðîöåñúò  å ïî-äîñòúïåí
è ïî-åâòèí, ïîääúðæà ñå ïîñòîÿíåí ìîíèòîðèíã ïî ïðîöåñà çà ñìåòêà íà
ïî-ëåñíîòî êàíäèäàòñòâàíå.

Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà å ñúùî âàæíà ÷àñò îò äâó-
ñòðàííèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è èçòî÷íèòå ñúñåäè. Ïðîãðàìàòà ïðåäâèæäà
çàñèëâàíå íà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò, ùî ñå îòíàñÿ äî äúëãîñðî÷íè ñòàáèëíè
è ñèãóðíè åíåðãèéíè äîñòàâêè, ïîäîáðÿâàíå íà ñòðóêòóðàòà íà âçàèìíî
ñâúðçâàíå íà åíåðãèéíèòå ñèñòåìè, èíòåãðàöèÿ íà åíåðãèéíèòå ïàçàðè è
òðàíñïîðòíèòå óñëóãè, ïî-äîáðà ðåãóëàöèÿ íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò è
èçïîëçâàíå íà íîâè âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè.

Ïðîãðàìàòà çà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå ÷ðåç äâóñòðàííèòå
îòíîøåíèÿ íà ñòðàíèòå - ïàðòíüîðè ñ ÅÑ, âêëþ÷âà íàìàëÿâàíå íà íåðàâåí-
ñòâîòî ìåæäó ðåãèîíèòå, ïîäêðåïà çà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è ðàçâèòèå íà
ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàéîíè. Èçïúëíåíèåòî íà òàçè ïðîãðàìà å áàçèðàíî
íà ïðèíöèïèòå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ.
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Ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îòäåëíè îáëàñòè  å îò
êëþ÷îâà âàæíîñò çà äîáðèÿ èêîíîìè÷åñêè ðúñò íà îòäåëíèòå ñòðàíè è ïîâè-
øàâàíåòî íà òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Ðàçâèâàéêè ãè ÷ðåç äâóñòðàí-
íèòå îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ, øåñòòå ñòðàíè ùå áúäàò ãîòîâè äà ñå âêëþ÷àò â åäèí-
íèÿ ïàçàð íà ÅÑ, êúäåòî ùå ìîãàò äà óñòîÿò íà ìîùíàòà êîíêóðåíöèÿ è íà
ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ.

Ìíîãîñòðàííîòî èçìåðåíèå íà ñúòðóäíè÷åñòâî íà ïðîãðàìà “Èçòî÷íî
ïàðòíüîðñòâî” å áàçèðàíî íà íîâè ìåõàíèçìè, êîèòî äà çàäúëáî÷àò ñúòðóä-
íè÷åñòâîòî ìåæäó ÅÑ è èçòî÷íèòå ïàðòíüîðè, êàêòî è ìåæäó ñàìèòå øåñò
ñòðàíè. Ñúùî òàêà Ïðîãðàìàòà ñúçäàâà ìðåæà îò ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè
â ÅÑ è ñòðàíèòå ïàðòíüîðè. Ìíîãîñòðàííîòî èçìåðåíèå ïðåäâèæäà îáùè
äåéñòâèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî è îòâîðåí è ñâîáîäåí äèàëîã, ñâúðçàí ñ öåëèòå
íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî. Ðåøåíèÿòà ùå ñå âçåìàò ñúâìåñòíî îò Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç è ñòðàíèòå ïàðòíüîðè. Ùå ñå îñèãóðè ôîðóì, íà êîéòî äà ñå
ñïîäåëÿò èíôîðìàöèÿ è îïèò, ñâúðçàíè ñúñ ñòúïêèòå íà ñòðàíèòå êúì ïðî-
ìÿíàòà, ðåôîðìèòå è ìîäåðíèçàöèÿòà è ùå ñå äàäå íà ÅÑ èíñòðóìåíòàðèóì,
÷ðåç êîéòî äà ñå ñúäåéñòâà íà òåçè ïðîöåñè. Ìíîãîñòðàííîòî èçìåðåíèå
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî çàñèëâà äâóñòðàííèòå âðúçêè ìåæäó ñòðàíèòå è ÅÑ,
çà äà íàïðåäíå èíòåãðàöèÿòà. Îñèãóðÿâà ñå ôîðóì çà ñïîäåëÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ, ñúçäàâà ñå ìåõàíèçúì çà èçâúðøâàíå è çà ïîäïîìàãàíå íà ðåôîð-
ìèòå è ñúòðóäíè÷åñòâî ïî ïðîöåñà íà ïîäïèñâàíå íà äîãîâîðè çà àñîöèè-
ðàíå.

Ìíîãîñòðàííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå áàçèðà íà ÷åòèðè òåìàòè÷íè ïëàò-
ôîðìè, êîèòî äà îðèåíòèðàò ïîñîêàòà íà äèñêóñèèòå è äåéñòâèÿòà çà ñáëè-
æàâàíå. Òåçè ïëàòôîðìè ïðåäñòàâëÿâàò êîíêðåòíè ïîëèòèêè, ïî êîèòî ñòðà-
íèòå òðÿáâà äà ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ çà ïîäîáðÿâàíå, è ðåôîðìè, ÷ðåç
êîèòî äà ñå îñúùåñòâÿò öåëèòå íà ïðîãðàìà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî”. Òå
ñà ÷àñò îò ñòðóêòóðàòà íà ïðîãðàìàòà è âêëþ÷âàò æèçíåíîâàæíè òåìè, ïî
êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàñòîÿâà äà áúäå ïîñòèãíàò íàïðåäúê. Ñúçäàäåíè
ñà  êàòî ôîðóìè çà äèàëîã è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è ñòðàíèòå ïàðòíüîðè.
Ïëàòôîðìèòå ñà ðàçäåëåíè â óíèñîí ñ öåëèòå íà ïðîãðàìàòà è îáëàñòèòå
íà ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïúðâàòà ïëàòôîðìà ñå çàíèìàâà ñ âúïðîñèòå íà äåìî-
êðàöèÿòà, äîáðîòî óïðàâëåíèå è ñòàáèëíîñòòà íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Âòî-
ðàòà ïëàòôîðìà, íà êîÿòî ñå îñíîâàâà ìíîãîñòðàííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, å
ñâúðçàíà ñ èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ, ñáëèæàâàíåòî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè. Òðåòàòà ñå îñíîâàâà íà äåëèêàòíèòå çà ïàðòíüîðèòå
âúïðîñè çà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò. ×åòâúðòàòà ïëàòôîðìà ñå çàíèìàâà ñ
âðúçêèòå ìåæäó õîðàòà è ïî-êîíêðåòíî çà ìíåíèåòî è ïîçèöèÿòà íà îáùå-
ñòâîòî â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà çà ðàçâèòèåòî íà ïðîãðàìà “Èçòî÷íî ïàðòíüîð-
ñòâî” è çà òîâà äàëè ïðåäïðèåòèòå ñòúïêè ïî ïðîöåñà íà àñîöèèðàíå ñà
àäåêâàòíè ñ íàñòîÿùàòà èêîíîìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è ñîöèàëíà ñèòóàöèÿ
â ñòðàíàòà.

Ìíîãîñòðàííîòî èçìåðåíèå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî äåéñòâà íà ìíîãî íèâà.
Íàé-âèñøàòà ìó ôîðìà ñà ñðåùèòå íà âèñîêî ðàâíèùå ìåæäó äúðæàâíèòå
è ïðàâèòåëñòâåíèòå ãëàâè íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è íà ñòðàíèòå - ïàðò-
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íüîðè ïî Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñà ñðåùèòå ìåæäó âúíø-
íèòå ìèíèñòðè íà ñòðàíèòå è åâåíòóàëíî íà äðóãè ìèíèñòðè îò íàöèîíàëíèòå
ïðàâèòåëñòâà, êîèòî ñëåäÿò çà ïðîãðåñà è äàâàò ïîëèòè÷åñêè íàñîêè ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Ìíîãîñòðàííèòå òåìàòè÷íè ïëàòôîðìè, êîèòî
îïåðèðàò â îïðåäåëåíà îáëàñò, ñúçäàâàò ìåõàíèçìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî â
ñïåöèôè÷íè îáëàñòè íà ïðîãðàìàòà ÷ðåç ñïåöèàëíè ïðîåêòè, êîèòî äà çà-
ñèëÿò çàäúëáî÷àâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà â îáëàñòè îò îáù èíòåðåñ. Ðàáî-
òàòà ïî ïðîãðàìàòà å ïîä ìîíèòîðèíãà íà îáùåñòâåíèÿ ãðàæäàíñêè ôîðóì
íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, ÷èÿòî ãëàâíà öåë å äà ñúçäàäå óñòîé÷èâè âðúçêè
ìåæäó ãðàæäàíèòå íà ÅÑ è íà èçòî÷íèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè è äà ñòèìóëèðà
îáùåñòâîòî äà ó÷àñòâà â îáùåñòâåíèÿ æèâîò íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Ïàðëà-
ìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Åâðîíåñò ñúùî ñëåäè çà äåéñòâèÿòà íà ñóáåêòèòå
ïî ïðîãðàìàòà è èçïúëíÿâà ðîëÿòà íà ôîðóì çà äèàëîã ìåæäó ÷ëåíîâåòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïàðëàìåíòèòå íà èçòî÷-
íèòå ïàðòíüîðè íà ÅÑ. Òðåòè ñòðàíè, êîèòî èñêàò äà ïîäïîìîãíàò çà èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìàòà, ìîãàò äà âçåìàò ó÷àñòèå, êàòî ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
ñïåöèôè÷íè ïðîåêòè â íåéíîòî èçïúëíåíèå.

Çà åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà ïîñòàâåíèòå ïðîãðàìè çà ðåôîðìè, ñáëè-
æàâàíåòî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðèòå çà àñîöèè-
ðàíå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîäïîìàãà ñòðàíèòå ïî Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî
îñâåí ñ ìåõàíèçúì è èíñòðóìåíòàðèóì çà èçïúëíåíèå è ñ ôèíàíñîâà ïîä-
êðåïà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîäïîìàãà èçòî÷íèòå ñè ñúñåäè, çà äà ãè äîáëèæè
äî åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè â øèðîê êðúã îò îáëàñòè - äåìîêðàòè÷íî óïðàâ-
ëåíèå, ïàçàðíà èêîíîìèêà, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà è îêîëíà ñðåäà. Ôèíàí-
ñîâàòà ïîäêðåïà çà èçòî÷íèòå ïàðòíüîðè íà ÅÑ èäâà îò íÿêîëêî èçòî÷íèêà.
Íàé-ãîëåìèÿò å Åâðîïåéñêèÿò èíñòðóìåíò çà äîáðîñúñåäñòâî è ïàðòíüîð-
ñòâî, êîéòî ïîäïîìàãà âñè÷êè ñúñåäíè èçòî÷íè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Â çàâè-
ñèìîñò îò ñïåöèôèêàòà íà ïðîãðàìèòå, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ôèíàíñèðàíå,
ôîíäîâåòå íà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî ùå ôèíàíñèðàò ðàçëè÷íè ïðîåêòè,
êîèòî äà ñïîìîãíàò çà ïðîêàðâàíåòî â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò íà
íóæíèòå ðåôîðìè. Çà öåëèòå íà ïîñòðîÿâàíåòî íà ñòàáèëíà è äåìîêðàòè÷íà
èíñòèòóöèîíàëíà ñòðóêòóðà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ôèíàíñèðà ïðîåêòè çà ïî-
äîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò â èçòî÷íèòå ñòðàíè, çà îáó÷åíèÿ,
ïðàêòèêè è äðóãè ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ èíñòèòóöèîíàëíèòå ðåôîðìè.

Ôîíäîâåòå íà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî äàâàò ñâîÿòà ïîäêðåïà è çà ðåãèî-
íàëíè ïðîåêòè çà ðàçâèòèå, êîèòî âêëþ÷âàò ïîäêðåïà çà ðàçâèòèå íà ïóá-
ëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ìåñòíèòå âëàñòè è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè. Ôèíàíñèðàíå ñå ïðåäîñòàâÿ è íà ïóáëè÷íè êîìïàíèè, êîèòî ñà ñïå-
÷åëèëè äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî ñúñ ñâîèòå èäåè çà ðàçâèòèå è ìîäåðíè-
çàöèÿ. Ïðåäîñòàâÿ ñå è âúçìîæíîñòòà ñòðàíèòå ïàðòíüîðè äà áúäàò ôèíàí-
ñèðàíè çà ó÷àñòèå â ìóëòèêóëòóðíèòå ïðîãðàìè íà ÅÑ, êàêâèòî ñà ïðîãðàìà
“Åðàçúì” è êóëòóðíèòå ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Óâåëè÷åíà ôèíàí-
ñîâà ïîäêðåïà ñå ïðåäîñòàâÿ îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â çàâèñèìîñò îò öåëèòå
íà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî è ïîñòèãíàòèÿ ïðîãðåñ â îòäåëíèòå ñòðàíè. Çà
ïåðèîäà 2011 - 2013 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å äàë ôèíàíñîâà ïîäêðåïà íà
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Àðìåíèÿ â ðàçìåð íà 182 ìëí. åâðî, íà Àçåðáàéäæàí - 75.5 ìëí. åâðî, íà
Áåëàðóñ - 45.1 ìëí. åâðî, íà Ãðóçèÿ - 208 ìëí. åâðî, íà Ìîëäîâà - 308 ìëí.
åâðî è íà Óêðàéíà - 389 ìëí. åâðî.

Â õîäà íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåãîâîðè çà àñîöèèðàíå ìåæäó Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è øåñòòå ñòðàíè, êúì êîèòî å íàñî÷åíà ïðîãðàìàòà “Èçòî÷íî
ïàðòíüîðñòâî”, ñå ïîÿâÿâàò êîíôëèêòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî çàáàâÿò
è çàòðóäíÿâàò ðàáîòàòà ïî îñúùåñòâÿâàíå íà öåëèòå íà èíèöèàòèâàòà. Ñúù-
íîñòòà íà ïðîáëåìèòå ñå êîðåíè â èñòîðè÷åñêèòå ïðåäïîñòàâêè íà òÿõíîòî
ðàçâèòèå. Êàòî áèâøè ñàòåëèòè íà ðàçïàäíàëèÿ ñå ÑÑÑÐ ñòðàíèòå âñå îùå
èìàò îãðîìíî âëèÿíèå âúðõó ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ è ïîëèòè÷åñêèÿ æè-
âîò îò Ðóñèÿ. Ãîëÿìà ÷àñò îò åëèòà íà òåçè äúðæàâè å ïðîðóñêè íàñòðîåí,
êîåòî îêàçâà âëèÿíèå âúðõó îáùåñòâåíîòî ìíåíèå çà ñáëèæàâàíå ñ Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Îñòàíàëèòå îò ìèíàëè âðåìåíà ñîöèàëèñòè÷åñêè ïðàêòèêè
â óïðàâëåíèåòî è â íàãëàñèòå íà îáùåñòâîòî ñïúâàò âúçõîäÿùîòî ðàçâèòèå
íà äåìîêðàöèÿòà è äîáðîòî óïðàâëåíèå. Çàðàäè ðàçëè÷íèòå íàãëàñè íà
îáùåñòâîòî òî áèâà ðàçäåëåíî íà äâå ãðóïè - ïúðâàòà îäîáðÿâà èíòåãðà-
öèÿòà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à âòîðàòà å çàñòúïíèê íà íàñòîÿùèÿ êóðñ íà
ïîëèòèêà, âúðõó êîéòî èìà ãîëÿìî âëèÿíèå Ìîñêâà. Òîâà ðàçöåïëåíèå â
îáùåñòâàòà çàáàâÿ õîäà è íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ, à îò òàì è íà
íåéíèòå ïîëîæèòåëíè ñòðàíè. Âëèÿíèåòî íà Ìîñêâà ñå îòêðèâà è â òîâà,
÷å òÿ îòêðèòî íàïàäà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â æåëàíèå çà ðàçøèðÿâàíå ñôåðàòà
ìó íà âëèÿíèå. Â ñúùíîñòòà ñè Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî íå å èíèöèàòèâà,
êîÿòî å íàñî÷åíà ñðåùó  Ðóñèÿ.

Ñúñ ñúçäàâàíåòî íà èíèöèàòèâàòà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îòãîâàðÿ íà
æåëàíèÿòà, êîèòî ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà ñà ïðåäÿâèëè - òå èñêàò äà
óâåëè÷àò è çàäúëáî÷àò îòíîøåíèÿòà ñè ñ ÅÑ. Â ñúùîòî âðåìå òå ñà ñúñåäíè
íà Ðóñèÿ ñòðàíè è å íåèçáåæíî äà íå íàñòúïè êîíôëèêò. Àêî Èçòî÷íî ïàðò-
íüîðñòâî ïîñòèãíå öåëèòå ñè è ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà çàäúëáî÷àò
îòíîøåíèÿòà ñè ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñå î÷àêâà Ðóñèÿ ñúùî äà ïîëó÷è îáëàãè
îò èíòåãðàöèÿòà, çàùîòî ïî-äîáðèÿò äîñòúï íà êîìïàíèèòå íà ñòðàíèòå ïàðò-
íüîðè äî ïàçàðà íà ÅÑ ùå óâåëè÷è òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è èêîíî-
ìè÷åñêè ðúñò, à âêëþ÷âàíåòî íà íîðìèòå íà ÅÑ â íàöèîíàëíèòå ùå ïîäîáðè
ñèãóðíîñòòà è çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà, êîåòî
ñïîìàãà îñâåí âñè÷êî äðóãî è çà ñúçäàâàíå íà ïî-äîáðè  óñëîâèÿ çà èí-
âåñòèöèè îò Ðóñèÿ â ñòðàíèòå, ó÷àñòâàùè â ïðîãðàìà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñò-
âî.

Ïúòÿò, êîéòî Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñ, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è Óêðàé-
íà ùå èçáåðàò äà ïîåìàò, äàâà î÷åðòàíèÿòà íà áúäåùîòî ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå. Ïåðñïåêòèâàòà çà ñáëèæàâàíå íà îòíîøå-
íèÿòà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èçèñêâà ìíîãî äåéñòâèÿ çà ïðèáëèæàâàíå êúì
ïðèíöèïèòå íà óïðàâëåíèå è ñòàíäàðòèòå íà ïàçàðà íà ÅÑ, íî òÿ ñúñ ñèãóð-
íîñò áè äîíåñëà ìíîæåñòâî ïîëîæèòåëíè àñïåêòè çà ïîâèøàâàíå íà ñî-
öèàëíèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿ è îáùåñòâåíèÿ ñòàòóñ íà ñòðàíèòå.
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ÎÙÅ ÍÅ Å ÇÀÃÈÍÀËÀ
ÓÊÐÀÉÍÀ

Õðèñòî Ñòðàòèåâ

Íàñòàíàëèÿò ìåæäóíàðîäåí ôàðñ ïîêðàé ïëàíóâàíèÿ äîãîâîð çà àñîöèè-
ðàíå íà Óêðàéíà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúáóäè ñòàðèòå ñïîìåíè è äåìîíè è
ðàçðàíè áåëåçèòå íà Åâðîïà îò Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Íå ñàìî òîâà, íî
ñâåòúò ñå íàìèðà â ïîïóëÿðíîòî ñúâðåìåííî ñúñòîÿíèå íà “íîâà ñòóäåíà
âîéíà”. È êàêòî ñå ðàçâèâàò íåùàòà, ïîñòàâåí ïðåä êàðòèíàòà íà ïîñòîÿííî
ðàçèãðàâàùàòà ñå èãðà íà “êîòêà è ìèøêà”, ÷îâåê åñòåñòâåíî ñå ïèòà åäèí
êîíêðåòåí âúïðîñ  - “Êàêâî ïðåäñòîè ?”. Â ðàìêèòå íà òîçè àíàëèç íÿìà äà
âëÿçà â ðîëÿòà íà ãàäàòåë, à ïî-ñêîðî ùå çàäàì ïî-èíòåðåñåí âúïðîñ -
“Êîé èìà âèíà çà ïîëèòè÷åñêàòà “áúðêîòèÿ”, êîÿòî ñå ðàçãðúùà ïðåä íàøèòå
î÷è?”.

Ðåäíî å äà çàïî÷íåì ñ äúðæàâàòà, êîÿòî öåëèÿò Çàïàä îáâèíÿâà - Ðóñèÿ.
Òÿ èìàøå äîñòà ãîëÿì èçáîð â òîâà êàê äà ïîâëèÿå íà Óêðàéíà. Îò ðàçãðú-
ùàíåòî íà åíåðãèéíà ïîëèòèêà (ïîðàäè íàâèêà íà ñòðàíàòà äà âçåìà, áåç
äà ïëàùà), äî ìåäèéíî è òúðãîâñêî âëèÿíèå. Âúïðåêè òîâà ðåøè äà ïðîâî-
êèðà Çàïàäà, äà ñúæèâè ÍÀÒÎ è äà íàêëîíè óêðàèíñêàòà ïîëèòèêà íà çàïàä.
Ñúùî òàêà îñòàâÿ Çàïàäà áåç èçáîð, îñâåí äà íàëîæè èêîíîìè÷åñêè ñàíê-
öèè, òúé êàòî äâåòå õèïîòåòè÷íè àëòåðíàòèâè - ïðåäïðèåìàíå íà íèêàêâè
äåéñòâèÿ è âîåííà íàìåñà - ñà ïîëèòè÷åñêè è åòè÷åñêè íåâúçìîæíè. Ðóñèÿ
ñúùî òàêà å îáâèíÿâàíà çà ñåðèîçíî íàðóøàâàíå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî
è åâðîïåéñêîòî “ñòàòóñ êóî”, ñ ðèñê îò ðàçïàëâàíå íà ãðàæäàíñêà âîéíà
íà øèðîê ôðîíò. Íî òúé êàòî Ðóñèÿ â íàøè äíè å îáâúðçàíà ñ ãëîáàëíàòà
èêîíîìèêà, ñàíêöèèòå ùå ñà â ìèíóñ è çà äâåòå ñòðàíè, íàé-âå÷å â çàãóáàòà
íà óâåðåíîñòòà â áèçíåñà è ñúòðóäíè÷åñòâî. À ñàìèòå ñïåêóëàöèè, ÷å åôåê-
òúò îò òåçè ñàíêöèè ùå áúäå áúðç, ñà ïîãðåøíè, òúé êàòî Ðóñèÿ ùå ïîêàæå
óïîðèòîñò (Amar, April 2014).

Êîëêîòî è òåæêî äà å ïîëîæåíèåòî, àêî èçâåäåì ãðåøíèòå çàêëþ÷åíèÿ
îò íàñòîÿùåòî, ïîñëåäñòâèÿòà ùå ñà ïî-ñòðàøíè. Âúçìîæíîñòòà äà áúäå
ïðåäîñòàâåíî ÷ëåíñòâî íà Óêðàéíà â ÍÀÒÎ â íèêàêúâ ñëó÷àé íå ìîæå äà å
àêò íà ñîëèäàðíîñò. Òîâà ùå îçíà÷àâà çàäúëáî÷àâàíå íà êîíôëèêòà. Äà
ïîäãîòâèø åäíà ñòðàíà çà âîéíà, êîÿòî ìîæå äà ÿ ñðèíå, íå å àêò íà ñîëè-
äàðíîñò. Ñ òîâà ïðîðóñêè íàñòðîåíèòå ãðàæäàíè èçðàçÿâàò çàãðèæåíîñò
îò âúçìîæíîòî ðàçïîëàãàíå íà ðàêåòè íà ÍÀÒÎ, è òî òî÷íî â “çàäíèÿ äâîð”
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íà Ðóñèÿ. À òîçè àðãóìåíò íå å âàëèäåí ïîðàäè ïðîñòàòà ïðè÷èíà, ÷å ïî-
óäîáíî ìÿñòî çà òàêàâà ñòðàòåãèÿ ùå ñà Ëàòâèÿ è Åñòîíèÿ - ÷ëåíêè íà ÍÀÒÎ.

È, ðàçáèðà ñå, íå ìîæåì äà íå ñïîìåíåì ñëó÷àÿ ñ Êðèì. Ðóñêèÿò èñòîðèê
è áèâø ÷ëåí íà ïàðëàìåíòà Íàòàëèÿ Íîðè÷íèöêàÿ ñïîìåíàâà ôàêòà, ÷å
ïîëóîñòðîâúò å êëþ÷îâ ôàêòîð â ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò íà Ðóñèÿ.

Îñâåí äåñòàáèëèçèðàùàòà ñèòóàöèÿ, òîâà, êîåòî ïðåäèçâèêà åñêàëà-
öèÿòà, å íàé-âå÷å ïðèåìàíåòî íà çàêîí, çàáðàíÿâàù ðóñêèÿ åçèê êàòî îôè-
öèàëåí, êîåòî íàêàðà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî íà Óêðàéíà äà ñå ïðèòåñíÿâà çà
áúäåùåòî ñè è òîâà íà ïîêîëåíèÿòà. È æåëàíèåòî íà êðèìñêèòå æèòåëè
áåøå òåñòâàíî ÷ðåç ðåôåðåíäóìà.

Òîé îáà÷å ìîæåøå äà áúäå è â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí â ñèíõðîí ñ ãëîáàëíèòå
ïðàêòèêè - êàòî çàïî÷íåì ïúðâî îò íàëè÷èåòî íà ðóñêè âîåííè íà êðèìñêà
çåìÿ; èçêëþ÷èòåëíî êðàòêîòî âðåìå, çà êîåòî ñå ïðîâåäå ñàìèÿò ðåôåðåí-
äóì, êàòî å ïðåöåäåíò â èñòîðèÿòà ðåôåðåíäóì äà ñå ïðîâåäå â ðàìêèòå íà
äåñåòèíà äíè; è ìîæå áè ïî-âàæåí å ôàêòúò çà ëèïñàòà íà ìåæäóíàðîäíè
íàáëþäàòåëè, êîèòî äà îò÷åòàò ñïðàâåäëèâîñòòà è ÷åñòíîñòòà ìó. È âñè÷êè
ñðàâíåíèÿ, êîèòî çàïàäíèòå ïîëèòè÷åñêè àíàëèçàòîðè ïðàâÿò ñ Ïóòèí, êàòî
çàïî÷íåì îò Ìþíõåí 1938 ã. äî ñëó÷àèòå ñ Þæíà Îñåòèÿ è Ãðóçèÿ ñà ñàìî
íà÷èí äà ïðîïàãàíäèðàò íåîäîáðåíèåòî ñè.

Íå ìîæå äà âèíèì ñàìî Ðóñèÿ çà ñëó÷âàùîòî ñå â Óêðàéíà, íî íå ìîæåì
è äà ÿ îïðàâäàåì íàïúëíî!

Òðàäèöèîííî ÑÀÙ âèíàãè ñà áèëè íà ñòðàíàòà íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò.
Íå ñëó÷àéíî ïî âðåìå íà Ñòóäåíàòà âîéíà òå áÿõà “÷àäúðúò” íà Åâðîïåé-
ñêàòà îáùíîñò, ãàðàíòèðàù íåéíàòà ñèãóðíîñò ñïðÿìî Ñúâåòñêèÿ ñúþç. Òóê
èäâà åäíî ãîëÿìî “íî”. Â äíåøíî âðåìå íà ìÿñòîòî íà îáùíîñòòà ñòîè
íåùî ïîâå÷å, à èìåííî ñúþç, ïðåäïîëàãàù ïî-ãîëÿìà âëàñò, ïî-ãîëÿìà òå-
æåñò íà ìåæäóíàðîäíàòà êàðòà. Òîçè ñúþç èñêà äà ñå äîêàæå êàòî íåùî
ïîâå÷å îò ðåãèîíàëíà ñèëà. Êàê? Èìåííî ñ Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî. Êàòî
ñå “çàèãðà” ñ òîçè ïðîåêò Áðþêñåë (â íåãî îñâåí Óêðàéíà ñà Ìîëäîâà,
Ãðóçèÿ, Áåëàðóñ, Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ), Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äàäå çàÿâêà,
÷å èñêà äà å íåùî ïîâå÷å îò îáåäèíåíèå íà èêîíîìè÷åñêà îñíîâà. Áðþêñåë
èìà àìáèöèÿòà äà å ãåîïîëèòè÷åñêà ñóïåðñèëà, äà ðàçìåñòâà êàðòèòå
çàåäíî ñ Àìåðèêà, Êèòàé è Ðóñèÿ (Tomov, 2013). ÑÀÙ ñà òî÷íî ïðîòèâ
òîâà - Åâðîïà äà å èãðà÷ íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Óêðàéíà å ñàìî ïðèìåð
çà òÿõíàòà íàìåñà â òîçè êîíôëèêò.

Íà 17 àïðèë 2014 ã. â Æåíåâà Ðóñèÿ, ÑÀÙ, ÅÑ è Óêðàéíà ïðèåõà ñúâìåñòåí
äîêóìåíò çà äååñêàëàöèÿ íà óêðàèíñêàòà êðèçà, ïðèçîâàâàéêè âñè÷êè
íåçàêîííè âúîðúæåíè ãðóïè äà ïðåäàäàò îðúæèÿòà ñè è çà øèðîêà àìíèñòèÿ
çà çàäúðæàíèòå ïðîòåñòèðàùè. Ðóñêèÿò ïîñëàíèê â ÎÎÍ Âèòàëèé ×óðêèí
ïî âðåìå íà çàñåäàíèå íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ òâúðäè, ÷å âëàñòèòå
â  Êèåâ íå ñà íàïðàâèëè àáñîëþòíî íèùî ïî îòíîøåíèå íà ñïîðàçóìåíèåòî.
Ïúðâèÿò ïðèìåð å èìåííî ôàêòúò, ÷å òðÿáâà äà ñå îòõâúðëÿò âñÿêàêâè åêñ-
òðåìèñòêè ãðóïèðîâêè. Äåñíèÿò ñåêòîð ñà îùå ìíîãî àêòèâíè, îòïðàâÿéêè
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ïðîâîêàöèè è óáèâàéêè íÿêîëêî äóøè íà òåðèòîðèÿòà íà Ñëàâÿíñê ïî âðå-
ìå íà âåëèêäåíñêèòå ïðàçíèöè. Îùå ïî-èíòåðåñåí å ôàêòúò, ÷å íà òåçè
ãðóïè ñòàòóòúò èì å ïðèçíàò çà ëåãàëåí è ñà ñôîðìèðàëè ïîëóâîåííèòå
áàòàëüîíè “Äíåïð”, “Ñëîáîæàíùèíà” è “Äîíáàñ”. Äîðè ñãðàäèòå â Êèåâ,
êîèòî ñà îêóïèðàíè íà Ìàéäàíà, íå ñå îñâîáîæäàâàò, êîåòî å â íàðóøåíèå
ñïðÿìî ñïîðàçóìåíèåòî.

Äðóã å ñëó÷àÿò, ÷å íàñåëåíèåòî â þãîèçòîêà íà ñòðàíàòà ñúùî òðÿáâà äà
ñå ðàçîðúæè, ìàêàð òîâà äà å òðóäíî, òúé êàòî âñåêè íîðìàëåí ÷îâåê áè
íàïðàâèë ñúùîòî, àêî å îáãðàäåí êàòî Ñëàâÿíñê îò ïîäîáíè âîåííè ãðóïè
êàòî òàêà íàðå÷åíèòå “Íàöèîíàëíè ãâàðäåéöè”, ñúñòàâåíè èçöÿëî îò “Äåñ-
íèÿ ñåêòîð”.

Ðåïðåñèèòå ñðåùó òåçè, êîèòî íå ñà ñúãëàñíè ñ êèåâñêèòå âëàñòè, ïðî-
äúëæàâàò. Èìåííî àìíèñòèÿòà çà ïîëèòè÷åñêèòå çàòâîðíèöè å âòîðèÿò ïðè-
ìåð çà íàðóøåíèåòî íà Êèåâ ñïðÿìî Æåíåâñêîòî ñïîðàçóìåíèå. Çà àðåñòó-
âàíèòå ïðîòåñòèðàùè íÿìà òàêàâà àìíèñòèÿ.

È ìîæå áè íàé-ñúùåñòâåíèÿò ïðèìåð - äîðè ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà ïàóçà
íà òàêà íàðå÷åíèòå àíòèòåðîðèñòè÷íè äåéñòâèÿ, íåïîñðåäñòâåíî ñëåä âè-
çèòàòà íà âèöåïðåìèåðà íà ÑÀÙ â Êèåâ òå ñå âúçîáíîâèõà. Êúì òîâà íåêà
äîáàâèì ôàêòà êîëêî äàëå÷ ñà ÑÀÙ îò Óêðàéíà, êàòî âêëþ÷èì ñúùî
ïîñòîÿííèòå îáàæäàíèÿ íà àìåðèêàíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, äàâàéêè íàñîêè
êàê äà ñå äåéñòâà è êàòî äîáàâèì êîëêî ñà ðàçäðàçíåíè, êîãàòî ñïîíñî-
ðèðàíè îò òÿõ ëè÷íîñòè íå ñå ñïðàâÿò ñ âúçëîæåíàòà èì ðàáîòà, ñòàâà
ñúâñåì íåâúçìîæíî äà íå çàáåëåæè ÷îâåê, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà îïðåäåëåíà
íàìåñà îò òÿõíà ñòðàíà (Ëàâðîâ, personal communication, April 23, 2014).
Íåùî ïîâå÷å, ñïîðåä ×óðêèí àìåðèêàíñêèòå êîëåãè èìàò âëèÿíèå âúðõó
òîâà Êèåâ äà íå ñè èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ïî ñïîðàçóìåíèåòî îò Æåíåâà.

Â Æåíåâñêîòî ñïîðàçóìåíèå îòñúñòâàò êëþ÷îâèòå ïîäðîáíîñòè. Êàê,
íàïðèìåð, ðóñêàòà ñòðàíà ùå ðàçîðúæè ìåñòíèòå ïðîðóñêè ñèëè è ùå ãè
óáåäè äà íàïóñíàò îêóïèðàíèòå ñãðàäè, àêî òå ñà, êàêòî ñå òâúðäè, ñàìî-
îðãàíèçèðàíè è íåçàâèñèìè îò ðóñêîòî âëèÿíèå? Ðóñêîòî èçèñêâàíå Óêðàé-
íà äà çàïàçè ñâîÿ “íåóòðàëåí ñòàòóò” íå å â ñïîðàçóìåíèåòî, íî ùå íàëîæè
Óêðàéíà äà èçîñòàâè ñòàòóòà ñè íà àñîöèèðàùà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòðàíà,
êîéòî áåøå â öåíòúðà íà ïðîòåñòèòå íà Åâðîìàéäàíà.

Â Æåíåâñêîòî ñïîðàçóìåíèå íå ñå ïîñî÷âà ïðîöåñúò íà êîíñòèòóöè-
îííàòà ïðîìÿíà, íèòî ïúê ñå ñïîìåíàâàò ïðåçèäåíòñêè èçáîðè íà 25 ìàé
2014 ã. Ðóñèÿ ïî-ðàíî áå ïîèñêàëà ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè äà ñëåäâàò
êîíñòèòóöèîííà ïðîìÿíà. Äîêîëêî òÿ ùå áúäå ïðîçðà÷íà è îòâîðåíà êúì
âñè÷êè ðåãèîíè, îñòàâà äà ñå âèäè. Íàé-ñúùåñòâåíîòî îò âñè÷êî å, ÷å Ðóñèÿ
ïîâòîðè èñêàíåòî ñè îò 30 ìàðò 2014 ã., ÷å íîâàòà êîíñòèòóöèÿ ñëåäâà äà
äàâà íà ðåãèîíèòå ïðàâîòî äà îïðåäåëÿò ñâîè ñîáñòâåíè âúíøíè èêîíî-
ìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñäðóæåíèÿ - ðàçïîðåäáà, êîÿòî ùå ðàç÷ëåíè Óê-
ðàéíà.

Äîö. Äàðèíà Ãðèãîðîâà îïðåäåëÿ ñåãàøíèòå óïðàâëÿâàùè íà íèùî ïî-
âå÷å îò ïîëèòèöè çà åäíîêðàòíà óïîòðåáà - òðåòîðàçðÿäíè èçïúëíèòåëè íà
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“äåìîêðàòè÷íàòà” âîëÿ íà ÑÀÙ (Äþëãåðîâà). Áåçñúìíåíî ÑÀÙ ñå ñòàðàÿò
äà çàïàçÿò ðîëÿòà ñè íà ãëîáàëíà ñèëà çà ñìåòêà íà ïðîñïåðèòåòà íà Åâ-
ðîïà. Ïðèìåðèòå ñà èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî, íî ñ òîâà áÿãàìå îò òåìàòà, à
èìåííî êîé å âèíîâåí. Îñâåí íàìåñàòà íà ÑÀÙ è Ðóñèÿ íàé-ãîëÿìà âèíà
ñïîðåä ìåí èìà ñàìî è åäèíñòâåíî áèâøèÿò ïðåçèäåíò íà ñòðàíàòà - Âèêòîð
ßíóêîâè÷.

Æåëàíèåòî íà óêðàèíöèòå äà èìàò âñå ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ
èäâà â ìîìåíò, â êîéòî ÅÑ å îáõâàíàò íå ñàìî îò èêîíîìè÷åñêà ðåöåñèÿ,
íî ñúùî òàêà è îò åâðîñêåïòèöèçìà, êîåòî êàòî ÿâëåíèå ñòàâà âñå ïî-ñòà-
áèëíà çàïëàõà çà íåãî.

Êðèçàòà ñúçäàäå “ïàäèíà” ìåæäó ãëàñîïîäàâàòåëè è ïîëèòè÷åñêèòå è
èêîíîìè÷åñêè åëèòè â Óêðàéíà. Îòçâóêúò å ÿñåí - òàêà íàðå÷åíèòå “ñèëíî
äÿñíî àíòèèìèãðàíòñêè ïàðòèè”, êîèòî ñà ñìðàçÿâàù ñïîìåí îò ìèíàëîòî
íà Åâðîïà, íàáðàõà ñèëà â Óêðàéíà.

Ñïîðåä ìåí âèíàòà íà ßíóêîâè÷ ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å íå ïðåäïðèå íóæíèòå
äåéñòâèÿ çà òÿõíîòî îòñëàáâàíå. Òàêà ñå è ñëó÷è, ÷å òî÷íî òå óñïÿõà äà
îòõâúðëÿò ïðàâèòåëñòâîòî ìó. Íî äîòóê ñà çàñëóãèòå èì, êàñàåùè ïîëèòè-
÷åñêàòà ïîñîêà íà Óêðàéíà. Äîêîëêîòî êðàéíàòà äåñíèöà å äîáðà â áîð-
áàòà, òÿ ìîæå äà ñå îêàæå ìíîãî ïðîáëåìàòè÷íà çà ïîëèòè÷åñêàòà äåéñòâè-
òåëíîñò è áúäåùåòî íà Óêðàéíà” (Can Ukraine control Its Far Right Ultrana-
tionalists, 2014).

Â êîíòåêñòà íà ñëó÷âàùèòå ñå ñúáèòèÿ òðÿáâà äà íàïîìíèì çà åäèí àâòîð,
êîéòî åäâà ëè íå çàãàòâà çà òîâà, êîåòî ìîæå äà ñå ñëó÷è. Ñàìóåë Õúíòèíãòúí
å íàïðàâèë èçñëåäâàíèÿòà ñè, êàòî å èçâåë 3 âúçìîæíè âàðèàíòà â ñèíõðîí
ñúñ ñåãàøíàòà ñèòóàöèÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå ðàçèãðàÿò ïðåä íàñ. Â ñâîÿòà
êíèãà “Ñáëúñúêúò íà öèâèëèçàöèèòå è ïðåîáðàçóâàíåòî íà ñâåòîâíèÿ ðåä”,
ïóáëèêóâàíà ïðåç äàëå÷íàòà 1996 ã., ñïîìåíàâà, ÷å ìåæäó Ðóñèÿ è Óêðàéíà
ñà íàëèöå ñåðèîçíè ïðîáëåìè - Êðèì, ÿäðåíèòå îðúæèÿ, ÷åðíîìîðñêèÿ
ôëîò è èêîíîìè÷åñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ. Âåðîÿòíîñòòà îò âúîðúæåí êîí-
ôëèêò ñïîðåä íåãî êàðàøå íÿêîè çàïàäíè àíàëèçàòîðè äà çàÿâÿò, ÷å òðÿáâà
äà ñå çàïàçè ÿäðåíèÿò àðñåíàë íà Óêðàéíà. Òîâà îáà÷å å ìàëêî âåðîÿòíî,
òúé êàòî ãîâîðèì çà äâà ñëàâÿíñêè íàðîäà, êîèòî â ðåäèöà ñëó÷àè ðàáîòÿò
óñïåøíî çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà ïðîáëåìè, âúïðåêè íàòèñêà íà êðàéíèòå
íàöèîíàëèñòè. Ìàêàð ÷å ñïîðåä ìåí ñåãàøíèòå óïðàâëÿâàùè â Óêðàéíà ñà
èìåííî ñàìèòå êðàéíè íàöèîíàëèñòè.

Äðóãàòà âåðîÿòíîñò å Óêðàéíà äà ñå ðàçöåïè ïî ëèíèÿòà íà ðàçëîìà íà
äâå îòäåëíè ôîðìèðîâàíèÿ, êàòî èçòî÷íîòî ñå ñëåå ñ Ðóñèÿ. Âúïðîñúò çà
îòäåëÿíåòî áå ïîâäèãíàò çà ïðúâ ïúò âúâ âðúçêà ñ Êðèì. Íàñåëåíèåòî íà
Êðèì, 70% îò êîåòî å ðóñêî, ïî âðåìå íà ïðîâåäåí ïðåç äåêåìâðè 1991 ã.
ðåôåðåíäóì, â ãîëÿìîòî ñè ìíîçèíñòâî ïîäêðåïè íåçàâèñèìîñòòà íà Óê-
ðàéíà îò Ñúâåòñêèÿ ñúþç. Ïðåç ìàé 1992 ã. ïàðëàìåíòúò íà Êðèì ñúùî òàêà
ãëàñóâà çà íåçàâèñèìîñò îò Óêðàéíà, ñëåä êîåòî ïîä íàòèñêà íà Óêðàéíà
îòìåíè òîâà ðåøåíèå. Ðóñêèÿò ïàðëàìåíò îáà÷å ãëàñóâà çà îòìÿíà íà âðú-
ùàíåòî íà Êðèì êúì Óêðàéíà îò 1954 ã. Ïðåç ÿíóàðè 1994 ã. â Êðèì áå èçáðàí
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ïðåçèäåíò, ÷èÿòî êàìïàíèÿ ìèíà ïîä ëîçóíãà “Åäèíñòâî ñ Ðóñèÿ”. Òîâà äàäå
îñíîâàíèÿ íà íÿêîè äà çàäàäàò âúïðîñà: “Íÿìà ëè Êðèì äà ñå ïðåâúðíå â
ñëåäâàùèÿ Íàãîðíè Êàðàáàõ èëè â ñëåäâàùàòà Àáõàçèÿ?” À íà âúïðîñà
äàëè öåëèÿò þãîèçòîê ùå áúäå àñèìèëèðàí îò Ðóñèÿ, èçêàçâàíåòî íà åäèí
ðóñêè ãåíåðàë ñóìèðà ìíåíèåòî íà ãîëÿìà ÷àñò îò ðóñêèòå ãðàæäàíè:
“Óêðàéíà, èëè ïî-ñêîðî Èçòî÷íà Óêðàéíà, ùå ñå çàâúðíå ïðè íàñ ñëåä ïåò,
äåñåò èëè ïåòíàéñåò ãîäèíè. Çàïàäíà Óêðàéíà äà âúðâè ïî äÿâîëèòå!”
(Huntington, 1996). Òîçè âàðèàíò å ìíîãî ïî-âåðîÿòåí îò âñè÷êè íà ôîíà íà
åñêàëàöèÿòà, êîÿòî ñå ðàçèãðàâà ïðåä î÷èòå íè.

È íàêðàÿ, êàòî òðåòè âàðèàíò Õúíòèíãòúí êàçâà çà îñòàâàíåòî íà åäèííà,
ðàçäâîåíà, íåçàâèñèìà ñòðàíà, êîÿòî òÿñíî ùå ñè ñúòðóäíè÷è ñ Ðóñèÿ, êîåòî
íà ôîíà íà ñåãàøíàòà äåéñòâèòåëíîñò ìíîãî òðóäíî ùå ñå îñúùåñòâè. (Hun-
tington, 1996).

Ðåäíî å äà ñïîìåíåì è îùå åäèí àâòîð. Ìàêàð è íåãîâîòî ïðîèçâåäåíèå
äà å ïîëèòè÷åñêè òðèëúð, Òîì Êëàíñè â “Command authority”, ïóáëèêóâàí
íà 3 äåêåìâðè 2013 ã., îïèñâà ñþæåò, íàïîäîáÿâàù êîøìàð çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç: “Ðóñèÿ ùå çàâëàäåå Óêðàéíà ñèãóðíî â ñëåäâàùèòå ñåäìèöè. Ùå
àíåêñèðàò Êðèì. Îò òóê, àêî íå ñðåùíàò ïðîòèâîïîñòàâÿíå îò Çàïàäà, òå
ùå çàâçåìàò îùå îò ñòðàíàòà, ñòèãàéêè ÷àê äî Äíåïúð. Êîãàòî òîâà ñå ñëó÷è,
ïðåäïîëàãàì, ÷å ùå ñå ñúçäàäàò âúçìîæíè àëèàíñè ñ ãðàíè÷íèòå ñòðàíè è
ñ áèâøèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Âàðøàâñêèÿ äîãîâîð.” Òîé âÿðâà, ÷å öåëèÿò
ðåãèîí ùå áúäå ïîä êîíòðîëà íà Êðåìúë. Ñïîðåä íåãî Ïîëøà, ×åõèÿ, Óíãà-
ðèÿ, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ ùå ñà ñëåäâàùèòå ïàäíàëè äîìèíàòà. (Clancy, 2013).

Íåùàòà ñà íåñèãóðíè â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò. Âúïðîñúò å íå äàëè ÑÀÙ
óïðàâëÿâàò ìàéäàíñêèòå âëàñòè - òîâà å î÷åâèäíî, à äîêîëêî ÅÑ ùå ïîêàæå
ñóâåðåííîñò è ùå ïðåäîòâðàòè ïðåâðúùàíåòî íà Óêðàéíà â èçòî÷íîåâðî-
ïåéñêà Ñèðèÿ, ñèâà çîíà íà õðîíè÷íà ãðàæäàíñêà âîéíà, êîÿòî ùå äåñòà-
áèëèçèðà íå òîëêîâà Ðóñèÿ, êîëêîòî Áðþêñåë (Äþëãåðîâà).

Áèáëèîãðàôèÿ:

Äåêåìâðèéñêè áðîé íà ñïèñàíèå “Bulgaria on air”.

Èçïîëçâàíè èíòåðíåò ñòðàíèöè:

RT (23.04.2014), Lavrov: Americans are not ready to admit they cannot run the show (FULL

INTERVIEW), Retrieved, 5.5.2014, https://www.youtube.com/watch?v=ZxbSmNZVsBI

DW (English), (28.02.2014), Talk: Ukraine - Can the Country Come together? | Quadriga

Retrieved, 05.05.2014, https://www.youtube.com/watch?v=yMXwkh3AgKo

Channel 4 News (14.03.2014), Putin in Ukraine ‘Russia will lose most from this’, Retrieved

05.05.2014.
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https://www.youtube.com/watch?v=5Lbd1owcGoU

euronews (in English), 17.04.2014, Putin Q&A: ‘We can’t live separately with Ukraine’ (recorded

live feed), Retrieved 05.05.2014, https://www.youtube.com/watch?v=xEa31Ol7440

(D. Grigorova, personal communication, May 08, 2014)

RT, 30.04.2014, Kiev did nothing to fulfill Geneva agreements - Russia’s UN envoy, http://

rt.com/news/155772-ukraine-geneva-agreements-churkin/

Does The Geneva Agreement Defuse The Ukrainian Crisis? Not According to Russian TV (Update),

http://www.forbes.com/sites/paulroderickgregory/2014/04/17/does-the-geneva-agreement-

defuse-the-ukrainian-crisis/
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ÌßÑÒÎÒÎ ÍÀ ÌÎËÄÎÂÀ Â
ÈÇÒÎ×ÍÎÒÎ ÏÀÐÒÍÜÎÐÑÒÂÎ

Èâåëèíà Ðàë÷åâà

Ìîëäîâà å ñòðàíà â Èçòî÷íà Åâðîïà ñ îêîëî 3,5 ìëí. äóøè íàñåëåíèå.
Ïðåäè å áèëà ÷àñò îò ÑÑÑÐ. Ìîëäîâà ñå îáÿâÿâà çà íåçàâèñèìà ñòðàíà
ïðåç 1991 ã., íî ïî ñúùîòî âðåìå íàé-èçòî÷íàòà º ÷àñò íà ñâîé ðåä ñå îáÿ-
âÿâà çà íåçàâèñèìà ðåïóáëèêà ïîä èìåòî Ïðèäíåñòðîâñêà ìîëäîâñêà ðå-
ïóáëèêà, êîÿòî îñòàâà íåïðèçíàòà. Ìîëäîâà ôóíêöèîíèðà êàòî ïàðëàìåí-
òàðíà ðåïóáëèêà. ×ëåíêà å íà ÑÒÎ, ÎÑÑÅ è Î×ÈÑ è ñå ñòðåìè êúì ÷ëåíñòâî
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òÿ ó÷àñòâà â ïðîãðàìàòà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî” íà
ÅÑ. Ñòðàíàòà óâåðåíî âúðâè ïî ïúòÿ íà äåìîêðàöèÿòà, çà ðàçëèêà îò íÿêîè
äðóãè äúðæàâè îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî.

Ìîëäîâà å íîâèÿò ëþáèìåö íà Ñúþçà. Ïîëçâà ñå ñ èìèäæà íà îòëè÷íèê
ñðåä ñòðàíèòå îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî. Ìîëäîâà ñòàíà ïúðâàòà ñòðàíà
îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, ÷èèòî ãðàæäàíè ìîãàò äà ïúòóâàò â ðàìêèòå íà
ÅÑ áåç âèçè îò 28 àïðèë 2014 ã. Ïðîãðàìàòà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî” å èçêëþ-
÷èòåëíî ïîëåçíà çà äåìîêðàòè÷íîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà è çà ïîäîáðÿ-
âàíåòî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà íåéíàòà èêîíîìèêà. Ïðåäïðèåòè ñà
ðåôîðìè, êîèòî ïîëó÷àâàò ïîëîæèòåëåí îòçâóê â ñòðàíàòà. Ñïîðåä ïðîó÷-
âàíå 47% îò àíêåòèðàíèòå ãðàæäàíè ñìÿòàò, ÷å äî 2015 - 2020 ã. Ìîëäîâà
ìîæå äà ñòàíå ÷ëåí íà ÅÑ. Âúçíèêâàò âúïðîñèòå: Êàêâè ñà óñïåõèòå íà
ñòðàíàòà äîòóê è òðóäíîñòèòå ïðåä íåÿ, çà äà ñòàíå ÷ëåí íà ÅÑ?

Çà óïðàâëÿâàùèòå êðúãîâå â Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà åäíî îò íàé-öåííèòå
äèïëîìàòè÷åñêè ïîñòèæåíèÿ â îáëàñòòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å çà-
äúëáî÷àâàíåòî íà äâóñòðàííèÿ äèàëîã ñ ÅÑ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà çà äîáðîñúñåäñòâî. Â Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà äåéñòâà Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè è åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ (MFAEI), êîåòî ñå ÿâÿâà
ñïåöèàëèçèðàí öåíòðàëåí îðãàí íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà ðàçðà-
áîòâàíåòî, íàñúð÷àâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà
è èíòåãðèðàíåòî º êúì ñòðóêòóðèòå íà ÅÑ.

Ñ ïðèåòàòà îò ìîëäîâñêèÿ ïàðëàìåíò Äåêëàðàöèÿ çà ïîëèòè÷åñêî ïàðò-
íüîðñòâî ïðåç 2005 ã. ñ ïîäêðåïàòà íà âñè÷êè ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè ñòðàíàòà
çàÿâÿâà ñâîÿòà ãîòîâíîñò è âîëÿ çà âúçïðèåìàíå íà êóðñ â ïîñîêà íà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî.

Óñïåõèòå íà Ìîëäîâà ñå äúëæàò íà âîëÿòà äà ñå ïðèëîæàò ðåôîðìèòå
îò óïðàâëÿâàùàòà ïðîåâðîïåéñêà êîàëèöèÿ - Àëèàíñúò çà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ, óñïåøíèòå èçáîðè çà ïðåçèäåíò ïðåç 2012 ã., óñïåøíèòå ïðåãî-
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âîðè çà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå, êîèòî ïðîòè÷àò ãëàäêî è áúðçî çà
ðàçëèêà îò ïðåãîâîðèòå ñ äðóãè ñòðàíè.

Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà óñïåøíî ïðîâåæäà ðåôîðìè â Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè, ìîäåðíèçèðà ñâîÿòà ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ, ïðîäúëæàâà
ãëàäêî ñúäåáíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî íàêàçàòåëíîïðàâíè âúïðîñè ñ äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è ìåæäóíàðîäíîòî ïîëèöåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî, êàêòî
è âúâåæäà ðàìêà çà çàäúëáî÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ Óêðàéíà â îá-
ëàñòòà íà îõðàíÿâàíåòî íà ãðàíèöèòå. Âëàñòèòå â Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà ñà
íàïðàâèëè ñåðèîçíè óñèëèÿ çà èçïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ãàðàíòèðàíå íà
ðàâíîïîñòàâåíîñò è íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå îòíîñíî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà, êàêòî è çà óêðåïâàíå íà ñëóæáàòà íà îìáóäñìàíà.

Âúç îñíîâà íà òàçè îöåíêà Êîìèñèÿòà ïðåäëàãà äà ñå ïðåìàõíàò âèçî-
âèòå èçèñêâàíèÿ çà ãðàæäàíèòå íà Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà, êîèòî ïðèòåæàâàò
áèîìåòðè÷íè ïàñïîðòè.

Ïðåãîâîðèòå ìåæäó ÅÑ è Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà çà ëèáåðàëèçàöèÿ íà âè-
çîâèÿ ðåæèì ñòàðòèðàò íà 15 þíè 2010 ã., à Ïëàíúò çà äåéñòâèå çà ëèáåðà-
ëèçèðàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì (VLAP) å ïðåäñòàâåí íà ìîëäîâñêèòå âëàñòè
ïðåç ÿíóàðè 2011 ã.

Íà 27 ôåâðóàðè 2014 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò îäîáðè òîâà ïðåäëîæå-
íèå è íà 14 ìàðò Ñúâåòúò íà ÅÑ ïðèå èçìåíåíèÿ ðåãëàìåíò. Íà 3 àïðèë 2014 ã.
å ïîäïèñàíî èçìåíåíèåòî, êîåòî ïîçâîëÿâà ïðåõâúðëÿíåòî íà Ðåïóáëèêà
Ìîëäîâà êúì ñïèñúêà íà òðåòèòå ñòðàíè, ÷èèòî ãðàæäàíè ñà îñâîáîäåíè îò
âèçîâèÿ ðåæèì çà êðàòêîñðî÷åí ïðåñòîé â øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî.

Ïðåìàõâàíåòî íà âèçèòå çà êðàòêîñðî÷åí ïðåñòîé ùå ñå ïðèëàãà çà
ãðàæäàíèòå íà Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà, êîèòî ïðèòåæàâàò áèîìåòðè÷åí ïàñïîðò
îò 28 àïðèë 2014 ã. Îáíîâåíîòî ñïîðàçóìåíèå çà îáëåê÷àâàíå íà âèçîâèÿ
ðåæèì ùå ïðîäúëæè äà ñå ïðèëàãà çà ïðèòåæàòåëèòå íà íå-áèîìåòðè÷íè
äîêóìåíòè çà ïúòóâàíå.

Òîâà å ïðèìåð êàê ðàáîòè ïðèíöèïúò “ïîâå÷å ñðåùó ïîâå÷å” (more for
more) - åäèí îò íîâèòå ïðèíöèïè â åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî.
Òîé ñå ñâåæäà äî ñëåäíîòî: êîëêîòî ïîâå÷å ðåôîðìè ïðàâè åäíà äúðæàâà,
ñ òîëêîâà ïîâå÷å íàñðåùíè êðà÷êè îòâðúùà Áðþêñåë.

Ïî âðåìå íà ïðîâåäåíàòà ïðåç íîåìâðè 2013 ã. ñðåùà íà âúðõà íà äúðæà-
âèòå îò èíèöèàòèâàòà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî” â ëèòîâñêàòà ñòîëèöà Âèëíþñ
å ïàðàôèðàíî è Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå è ñúçäàâàíå íà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó Ìîëäîâà è ÅÑ. Îïðåäåëåíè ñðåäè â Áðþêñåë ñèë-
íî íàñòîÿâàò òîçè äîêóìåíò äà áúäå îôèöèàëíî ïîäïèñàí ïðåç þíè 2014 ã.
ïðåäè ïîðåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè â Ìîëäîâà ïðåç íîåìâðè, î÷å-
âèäíî îïàñÿâàéêè ñå, ÷å ñëåä òÿõ íà âëàñò â Êèøèíåâ ìîãàò äà äîéäàò
ñèëè, îðèåíòèðàíè ïî-ñêîðî êúì äîìèíèðàíèÿ îò Ðóñèÿ ìèòíè÷åñêè ñúþç,
îòêîëêîòî êúì ÅÑ.

Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ñ ÅÑ âêëþ÷âà è ñúçäàâàíå íà çàäúëáî-
÷åíà è âñåîáõâàòíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèè-
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ðàíå ñå ôîêóñèðà âúðõó ïîäêðåïàòà çà îñíîâíè ðåôîðìè, äåìîêðàöèÿ è
÷îâåøêè ïðàâà, èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå, ñåêòîðíî ñúòðóäíè÷åñòâî
è ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà ñ ÅÑ. Ïðåäâèæäà ñå îáøèðíà ïðîãðàìà çà
ñáëèæàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñ òîâà íà ÅÑ è ñúòðóäíè÷åñòâî â ïîâå÷å
îò 25 ðàçëè÷íè ñåêòîðà, âêëþ÷èòåëíî îêîëíà ñðåäà, ñåëñêî ñòîïàíñòâî,
òóðèçúì, åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ïîëèòèêà çà ïîòðåáèòåëèòå, îáðàçîâàíèå,
ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, îáó÷åíèå. Ìîëäîâà ùå ñïå÷åëè è îò ôè-
íàíñîâàòà ïîäêðåïà íà ÅÑ ÷ðåç ñúùåñòâóâàùèòå ôèíàíñîâè ìåõàíèçìè è
èíñòðóìåíòè çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå.
Çàäúëáî÷åíèòå è âñåîáõâàòíè çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ îáõâàùàò òúðãî-
âèÿòà ñúñ ñòîêè, âêëþ÷èòåëíî íàìàëåíèå íà ìèòàòà, ïðàâèëà çà ïðîèçõîä,
ìèòíè÷åñêè ïðîöåäóðè, ìåðêè çà òúðãîâñêà çàùèòà, çàùèòà íà ïðàâàòà íà
èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò, ìåõàíèçúì çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå. Ìîë-
äîâà ùå ñå ñòðåìè äà ñáëèæè çàêîíîäàòåëñòâîòî ñè ñ òîâà íà ÅÑ, çà äà
ìîäåðíèçèðà åêñïîðòíèÿ ñè êàïàöèòåò çà ñåëñêîñòîïàíñêèòå è ïðîìèø-
ëåíèòå ñòîêè, êàêòî è äà ãàðàíòèðà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå. Ðåãóëàòîðíîòî
ñáëèæàâàíå ñ ÅÑ ùå ïîäîáðè áèçíåñ êëèìàòà, ùå ïðèâëå÷å èíâåñòèòîðè è
ùå çàñèëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ôèðìèòå. Ñúãëàñíî ïðîó÷âàíèÿòà
çàäúëáî÷åíîòî è âñåîáõâàòíî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ùå äî-
ïðèíåñå çà ðúñò â èçíîñà çà ÅÑ ñ îêîëî 16%, êîåòî ùå ïðåäèçâèêà äîïúë-
íèòåëåí ðúñò íà ÁÂÏ, à âíîñúò îò ÅÑ ùå íàðàñíå ñ 8%. Ìîëäîâà èçíàñÿ
îêîëî 51%  îò ïðîèçâîäñòâîòî ñè çà ÅÑ, äîêàòî 55% îò öåëèÿ âíîñ èäâà îò
ÅÑ. Î÷àêâà ñå ñïîðàçóìåíèåòî äà áúäå ïîäïèñàíî ïðåç 2014 ã., êàòî å çàÿ-
âåíî íàìåðåíèåòî çà ïðèëàãàíå íà ñïîðàçóìåíèÿòà âúçìîæíî íàé-ñêîðî.
Ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà, âêëþ÷âàùà îäîáðåíèå íà ñïîðàçóìåíèåòî îò
Ñúâåòà íà ÅÑ è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ùå îòíåìå íÿêîëêî ìåñåöà.

Çà ïîñòèæåíèÿòà ñè â ïðèëàãàíåòî íà ðåôîðìè ïðåç ìèíàëàòà ãîäèíà
Ìîëäîâà ïîëó÷è “ïîâå÷å çà ïîâå÷å” - íàãðàäà âúâ ôîðìàòà íà 28 ìëí. åâðî
îò ñòðàíà íà ÅÑ, êîÿòî å â äîïúëíåíèå íà ãîäèøíàòà áåçâúçìåçäíà ïîìîù
îò 94 ìèëèîíà åâðî. Òîâà ïðàâè Ìîëäîâà åäèí îò íàé-ãîëåìèòå áåíåôèöè-
åíòè íà ñðåäñòâà îò ÅÑ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Ïîìîùòà å çà ñåêòîðà íà
ïðàâîñúäèåòî è íà çäðàâíèòå ðåôîðìè, åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò, êàêòî è
ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå.

Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ùå èíòåãðèðà èêîíîìèêàòà íà Ìîëäîâà
â îáùîòî åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî ÷ðåç ãåíåðàëíî ëèáåðà-
ëèçèðàíå íà òúðãîâèÿòà íà ñòîêè è óñëóãè, ùå îñèãóðè ñâîáîäíî äâèæåíèå
íà ðàáîòíà ðúêà, íàìàëÿâàíå íà òàðèôèòå, íà òåõíè÷åñêèòå áàðèåðè, ïðå-
ìàõâàíå íà êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ. Îòâàðÿíåòî íà ïàçàðà ùå ïðè-
âëå÷å èíâåñòèöèè, íî ñúùåñòâóâàò îïàñåíèÿ, ÷å êëþ÷îâèÿò ñåêòîð â èêî-
íîìèêàòà íà Ìîëäîâà - ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî - ìîæå äà ñòðàäà îò çàãóáè
ïîðàäè íîâèòå óñëîâèÿ íà çàñèëåíà êîíêóðåíöèÿ.

Ïîäãîòîâêàòà íà ÇÂÑÑÒ (Çàäúëáî÷åíî è âñåîáõâàòíî ñïîðàçóìåíèå çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ) ìåæäó ÅÑ è Ìîëäîâà çàñÿãà ñòîêèòå, óñëóãèòå è èíâåñ-
òèöèèòå, à ñëîæíîñòòà è çàäúëáî÷åíîñòòà ìó âîäè äî âúâåæäàíå è åôåê-
òèâíî ïðèëàãàíå íà äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ â ñôåðàòà íà òúðãî-
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âèÿòà. Ñïîðàçóìåíèåòî ïðåäïîëàãà ïîäõîäÿùà ïîäêðåïà è çíà÷èòåëíè ðå-
ôîðìè. Â äåéñòâèòåëíîñò ìîëäîâñêàòà èêîíîìèêà ñòðàäà îò ëèïñà íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, êîÿòî ñå äúëæè íà ðàçëè÷íè ôàêòîðè: ñëàáà òðàíñ-
ïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà (îñîáåíî ïúòíà), ìàëúê âúòðåøåí ïàçàð, íåäîñòà-
òú÷íî èíîâàòèâíà ñðåäà, õðîíè÷íà íåñòàáèëíîñò íà ïîëèòèêèòå, òðóäåí äîñ-
òúï äî ôèíàíñèðàíå è êîðóïöèÿ. Èçíîñúò âå÷å íå å íàñî÷åí åäèíñòâåíî
êúì ïàçàðèòå íà ñòðàíèòå îò áèâøèÿ Ñúâåòñêè ñúþç. Ïðåîðèåíòèðàíåòî
íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ êúì Åâðîïà å íàïúëíî ðåàëíî: ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò
èçíàñÿíèòå ñòîêè ñà íàñî÷åíè â òîâà íàïðàâëåíèå. Ïî äàííè íà Ñâåòîâíàòà
áàíêà è “Transparency International” ÁÂÏ íà ñòðàíàòà å åäâà 2000 äîëàðà íà
ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, êîåòî å ìíîãî ïî-ìàëêî äîðè îò ñúîòâåòíèÿ ïîêàçàòåë
â íàé-áåäíèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà. Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ ìîãàò äà óâåëè÷àò ÁÂÏ ñ 5,4 íà ñòî.

Ïðîèçâîäñòâàòà, êîèòî îò äúëãî âðåìå çàïàäàò, èçãëåæäà óñïÿâàò äà ñå
âúçïîëçâàò îò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà íèñêèòå öåíè â áëèçîñò äî åâ-
ðîïåéñêèòå ïàçàðè, êàêòî ïîêàçâà áúðçîòî ðàçâèòèå íà òåêñòèëíèÿ ñåêòîð.
Òàçè ëåêà ïðîìèøëåíîñò ìîæå äà ñå ðàçâèâà ïî öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà ñòðà-
íàòà, îñîáåíî â ïî-áåäíèòå þæíè ðàéîíè. Àâòîìîáèëíàòà ïðîìèøëåíîñò
íàñêîðî íàïðàâè ïðîáèâ â ñåâåðíàòà ÷àñò íà ñòðàíàòà, áëàãîäàðåíèå íà
ãåðìàíñêè èíâåñòèòîðè. Ó÷àñòèåòî íà Ìîëäîâà â ñòðàòåãèÿòà çà ðåãèîíà
íà ðåêà Äóíàâ è ìîäåðíèçàöèÿòà íà ãîëåìèòå ïðîìèøëåíè ñúîðúæåíèÿ ùå
áúäàò âàæíè ïðåèìóùåñòâà çà ðàçâèòèåòî.

ÇÂÑÑÒ ùå èìà ìíîæåñòâî ïîñëåäèöè â ñîöèàëíàòà îáëàñò. Âúâ âðúçêà
ñ òîâà ñå ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà ñîöèàëíèÿ äèàëîã çà ðàçâèòèåòî íà
ñòðàíàòà. Ïðåïîðú÷âà ñå ïðèåìàíåòî íà ïðîòîêîëà çà êîëåêòèâíè æàëáè
íà Ñîöèàëíàòà õàðòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, ïîäîáðÿâàíåòî íà èíñïåêöèÿòà
ïî òðóäà è ñúçäàâàíåòî íà ñúäèëèùà ïî òðóäîâîïðàâíè âúïðîñè. Ñúùî
òàêà ñëåäâà äà ñå ïîäîáðè ïðèåìúò íà çàâðúùàùèòå ñå â Ìîëäîâà ìèãðàíòè
è äà ñå íàñúð÷àò ïðàâàòà íà ìîëäîâñêèòå ãðàæäàíè â ÷óæáèíà. Îáó÷åíèåòî
è ïðåêâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòíàòà ðúêà ñà ñúùî ñðåä îáëàñòèòå, íà êîèòî
ñëåäâà äà ñå äàäå ïðåäèìñòâî.

Ñåëñêîñòîïàíñêèÿò ñåêòîð è õðàíèòåëíî-âêóñîâàòà ïðîìèøëåíîñò ñà
îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå â Ìîëäîâà çà ïðåãîâîðèòå ïî ñïîðàçóìåíèåòî.
Ìîëäîâñêîòî ñåëñêî ñòîïàíñòâî ñëåäâà îùå ïîâå÷å äà ïîäîáðÿâà ñåðòè-
ôèöèðàíåòî íà ïðîèçõîäà, êîíòðîëà íà ñúîòâåòñòâèåòî ñúñ ñàíèòàðíèòå è
ôèòîñàíèòàðíèòå ñòàíäàðòè è çà÷èòàíåòî íà ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿòà,
àêî èñêà äà èçíàñÿ íà åâðîïåéñêèòå ïàçàðè è äà ãàðàíòèðà áåçîïàñíîñòòà
íà ïðîèçâåæäàíèòå îò íåãî õðàíè. Äî òîçè ìîìåíò ñòàíäàðòèòå ñà ïðèåòè,
íî òÿõíîòî åôåêòèâíî ïðèëàãàíå å äúëúã è ñêúïîñòðóâàù ïðîöåñ îñîáåíî
çà æèâîòíîâúäñòâîòî (ïðåç 2008 ã. åäèíñòâåíèÿò ãîäåí çà èçíîñ æèâîòèíñêè
ïðîäóêò å áèë ï÷åëíèÿò ìåä). Ïðèâåæäàíåòî â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè âîäè äî ïî-âèñîêè ðàçõîäè çà ìàëêèòå ïðîèçâîäèòåëè, åòî çàùî
îðãàíèòå ñëåäâà äà ïðîâåæäàò ïîëèòèêà íà èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè è
ïîäïîìàãàíå íà õðàíèòåëíî-âêóñîâàòà ïðîìèøëåíîñò è ëîçàðñòâîòî. Ïðî-
åêòèòå, ôèíàíñèðàíè ïî ïðîãðàìàòà “Ïîìîù çà òúðãîâèÿòà” íà Åâðîïåé-
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ñêàòà êîìèñèÿ, ùå áúäàò îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïîñòèãàíå íà íåîáõîäèìîòî
ðàâíèùå.

Åêîëîãè÷íèÿò áàëàíñ â Ìîëäîâà äàâà ðåàëíè îñíîâàíèÿ çà áåçïîêîéñòâî
çà áúäåùåòî (ïî÷âà, âîäà, åíåðãåòèêà), êîèòî ñëåäâà äà ñå îò÷èòàò â ðàìêèòå
íà ïðåãîâîðèòå ïî ñïîðàçóìåíèåòî. Ñúâåòñêîòî íàñëåäñòâî â òàçè îáëàñò
å îñîáåíî òåæêî, ïî-ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëåíèåòî íà òîêñè÷-
íèòå îñòàòúöè. Ñóøèòå ïðåîáëàäàâàò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è ïîêàçâàò,
÷å ìîëäîâñêàòà èêîíîìèêà å óÿçâèìà ïî îòíîøåíèå íà âëîøàâàíåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è êëèìàòà. Îñâåí òîâà ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò ïîäïî÷âå-
íèòå âîäè ñà çàìúðñåíè, ïðè ïîëîæåíèå ÷å ïîäçåìíèòå âîäè ïîêðèâàò äâå
òðåòè îò íóæäèòå íà íàñåëåíèåòî îò ïèòåéíà âîäà. Ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà
íà îêîëíàòà ñðåäà å áåëÿçàíà îò ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà.

Ìîëäîâà å îñîáåíî çàâèñèìà îò âíîñà íà èçêîïàåìè ãîðèâà, äîêàòî
åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò å âñå îùå íèñêà. Ìîëäîâà ñå ïðèçîâàâà äà îêàæå
ïîäêðåïà íà åêîëîãè÷íèòå îðãàíèçàöèè ïî îòíîøåíèå íà åíåðãîñïåñòÿ-
âàíåòî, ðàöèîíàëíîòî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå è óïðàâëåíèåòî íà îò-
ïàäúöèòå.

Çà äà áúäå îïðåäåëåíî êàòî “çàäúëáî÷åíî è âñåîáõâàòíî” åäíî òàêîâà
ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ òðÿáâà äà ñå èçãðàäè âúç îñíîâà
íà ñïîñîáíîñòòà íà Ìîëäîâà äà ïðèâåäå ñâîåòî ïðàâî â ñúîòâåòñòâèå ñ
äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ. Òîâà èçèñêâàíå ùå äîâåäå äî íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ïîäõîäÿùî ôèíàíñèðàíå. Îïèòúò îò ðàçøèðÿâàíåòî íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð ìíîãîêðàòíî äîêàçà îïðåäåëÿùàòà ðîëÿ íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå
çà ãàðàíòèðàíåòî íà ñîöèàëíîòî è òåðèòîðèàëíîòî ñáëèæàâàíå. Âñëåäñòâèå
íà òîâà ñå ïðåïîðú÷âà äà ñå âçåìàò ñúïúòñòâàùè ìåðêè ñ åêâèâàëåíòíà
ñòîéíîñò, çà äà ñå íàìàëè ðèñêúò îò íàðàñòâàíå íà ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà
èëè òåðèòîðèàëíàòà íåðàâíîïîñòàâåíîñò. Çà òàçè öåë êîìèòåòúò çà ìî-
íèòîðèíã íà ñïîðàçóìåíèåòî ùå îáúðíå îñîáåíî âíèìàíèå íà ïðèëàãàíåòî
íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè ENPARD.

Ðèñêîâåòå çà ÅÑ âúâ âðúçêà ñúñ ñïîðàçóìåíèåòî ñà îãðàíè÷åíè: òå çà-
ñÿãàò íàé-âå÷å ñàíèòàðíèòå è ôèòîñàíèòàðíèòå ñòàíäàðòè è ãàðàíòèðàíåòî
íà èíâåñòèöèèòå. Íåîáõîäèìîòî ïîäîáðÿâàíå íà ñòîïàíñêèÿ êëèìàò çà ïðè-
âëè÷àíå íà åâðîïåéñêè èíâåñòèöèè ïðåìèíàâà ïðåç çàñèëåíà áîðáà ñ êî-
ðóïöèÿòà. Èíäåêñúò çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà çà 2011 ã. ïîñòàâÿ Ìîëäîâà
íà 112-î ìÿñòî â ñâåòîâåí ìàùàá ñ ðåçóëòàò îò 2,9 íà 10. Èíñòèòóöèèòå, çà
êîèòî òîâà ñå îòíàñÿ, ñà Öåíòúðúò çà áîðáà ñ èêîíîìè÷åñêèòå ïðåñòúïëåíèÿ
è êîðóïöèÿòà, êàêòî è Ñïåöèàëíàòà ïðîêóðàòóðà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.
Äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ïîäõîäÿùî, íî ïðèëàãàíåòî íà àíòèêî-
ðóïöèîííàòà ïîëèòèêà å íåçàäîâîëèòåëíî, ðåôîðìèòå ñà íååôåêòèâíè. ÅÑ
ñå ôîêóñèðà ïîâå÷å íàä çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè, à íå íà ñòðóêòóðíèòå
êàòî òåçè â àäìèíèñòðàöèÿòà. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæàò ëèïñàòà íà ôèíàí-
ñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò, åäíî ïî-ñêîðî ôàòàëèñòè÷íî îòíîøåíèå
íà ãðàæäàíèòå è íåäîñòàòú÷íà àêòèâíîñò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïî
òåçè âúïðîñè. Ñìÿíàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò äî ìîìåíòà íå å äîâåëà äî
îñåçàåìè ðåçóëòàòè â òàçè îáëàñò.
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Ìîëäîâà, îò åäíà ñòðàíà, ïîêàçâà íàïðåäúê â ïðèåìàíåòî íà àíòèäèñ-
êðèìèíàöèîííè çàêîíè è çàêîíîäàòåëñòâîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà. Îò
äðóãà ñòðàíà, âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ å ñòàíàëà ïî-ìàëêî ïðîçðà÷íà.
Âàæíè çàêîíè - çà ïðîìÿíà íà èçáèðàòåëíàòà ñèñòåìà, óâåëè÷àâàíå íà
èçáèðàòåëíèÿ ïðàã è íàçíà÷àâàíå è óâîëíåíèå íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð áÿõà
ïðèåòè çà åäíà íîù, áåç íèêàêâè êîíñóëòàöèè ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
èëè ïðèíîñ îò ñòðàíà íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ è áåç ìíîãî äåáàòè â
çàêîíîäàòåëíèÿ îðãàí. Ìíîãî âàæíè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, âêëþ÷èòåëíî è
Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä, Äàíú÷íèÿò èíñïåêòîðàò, Íàöèîíàëíèÿò öåíòúð çà
áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è ïðîêóðà-
òóðàòà, ñå ñìÿòà, ÷å äåéñòâàò ïî ïîëèòè÷åñêè ïîðú÷êè, à íå êàòî ñàìî-
ñòîÿòåëíè èíñòèòóöèè.

Ìîëäîâà òðÿáâà äà ñå áîðè ñ êîðóïöèÿòà íà âñè÷êè íèâà è âúâ âñè÷êè
îáëàñòè, çà äà ñå ïîñòèãíå óñòîé÷èâîñò íà ðåôîðìèòå è åôåêòèâíîñò.
Îñíîâîïîëàãàùî å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è èí-
ñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà. Íà 6 þíè 2013 ã. ïàðëàìåíòúò îäîáðÿâà Íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà ïðåâåíöèÿ è áîðáà ñ ïðàíåòî íà ïàðè è ôèíàíñèðàíåòî íà
òåðîðèçìà çà 2013 - 2017 ã. è ïëàí çà äåéñòâèå.

Âàæåí åëåìåíò îò ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ÅÑ è Ìîëäîâà å ëèáåðàëè-
çàöèÿòà íà âèçîâèÿ ðåæèì çà ìîëäîâñêèòå ãðàæäàíè. Ïðè òîâà îáà÷å ñå
èãíîðèðà ôàêòúò, ÷å ñïîðåä Ìèñèÿòà íà ÅÑ çà îêàçâàíå íà ïîìîù ïî ãðà-
íè÷íèÿ è ìèòíè÷åñêè êîíòðîë íà Óêðàéíà è Ìîëäîâà (EUBAM) è Åâðîïåé-
ñêàòà àãåíöèÿ çà âúíøíèòå ãðàíèöè (Frontex) ñòðàíàòà ñè îñòàâà îñíîâíàòà
“âðàòà”, ïðåç êîÿòî â Ñúþçà íàâëèçàò íåëåãàëíè èìèãðàíòè, êàêòî è ïàçàð
çà ïëàñèðàíå íà êðàäåíè àâòîìîáèëè è èçòî÷íèê íà êîíòðàáàíäíè öèãàðè
è äðóãè ñòîêè - àëêîõîë, åòèëîâ ñïèðò, ÷èéòî èçíîñ â Åâðîïà å çàáðàíåí.
Ïðîäúëæàâàò è îïèòèòå çà êîíòðàáàíäà íà îðúæèå è âçðèâíè âåùåñòâà.
Ïîâå÷åòî îò òåçè ñòîêè ïîïàäàò íà ïàçàðèòå â Ðóìúíèÿ, Ëèòâà, Ïîëøà è
Áúëãàðèÿ. Â ñúùîòî âðåìå áðîÿò íà íåëåãàëíèòå èìèãðàíòè îò Ìîëäîâà,
Óêðàéíà, Ðóñèÿ, Àôãàíèñòàí, Èðàí, Ãðóçèÿ è Óçáåêèñòàí â äúðæàâèòå íà
ÅÑ, ïðîíèêíàëè â Ñúþçà ïðåç ðóìúíñêî-ìîëäîâñêàòà ãðàíèöà ïðåç 2012 ã.,
íàðàñíà äâà ïúòè â ñðàâíåíèå ñ 2011 ã.

Ïðàâàòà íà ÷îâåêà â Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà ñïîðåä Freedom house ÷åñòî
ñå íàðóøàâàò. Ïðàâèòåëñòâîòî â ñòðàíàòà íå ïðåäîñòàâÿ äîñòàòú÷íè ãà-
ðàíöèè çà ñïàçâàíåòî íà îñíîâíèòå ñâîáîäè, âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà
íàöèîíàëíèòå ìàëöèíñòâà. Áàâè ñå ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâ-
íà ðàìêà, êîÿòî äà ãàðàíòèðà ïðåâåíöèÿòà ñðåùó òðàôèêà íà õîðà, ïðåìàõ-
âàíåòî íà ñëó÷àèòå íà ìàëòðåòèðàíå è ìú÷åíèÿ, ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå
íà æåðòâèòå íà òðàôèêà íà õîðà. Âñå ïàê ñòúïêà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà å
ïðèåòèÿò Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà çà ïåðèîäà
2009 - 2012 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ðåäèöà ñëó÷àè ïîñ-
òàíîâÿâà ðåøåíèÿ ñðåùó Ìîëäîâà çàðàäè íàðóøåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Ìîëäîâà å ñðåä âîäåùèòå ñòðàíè ïî áðîé íà èñêîâåòå â Åâðîïåéñêèÿ
ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî -  íàä òðè çàÿâëåíèÿ íà
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10 000 äóøè. Íåçàâèñèìî îò òåçè êîíñòàòàöèè ñå çàáåëÿçâà îáùî ïîäîá-
ðåíèå íà ïîëîæåíèåòî â òîçè ñåêòîð çà ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè.

Ìîëäîâà ñïàçâà âñè÷êè ñâîè çàäúëæåíèå ïðåä ÎÎÍ çà îò÷èòàíå íà
íàïðåäúêà ïî êîíâåíöèèòå, ïî êîèòî å ñòðàíà. Ñòðàíàòà å ðàòèôèöèðàëà
ìíîæåñòâî ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ, ãàðàíòèðàùè ÷îâåøêèòå ïðàâà.

Ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è ìåäèèòå â Ìîëäîâà å îãðàíè÷åíà. Ìåäèéíîòî
ïðèñúñòâèå â íàöèîíàëíèÿ åôèð íåâèíàãè å ãàðàíòèðàíî. Ïðî Òâ, íàé-ïî-
ïóëÿðíàòà íåçàâèñèìà òåëåâèçèÿ, åäâà íå å ëèøåíà îò ëèöåíçà ñè. Åäèíñò-
âåíî íàòèñêà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò âúçïðåïÿòñòâà ñïèðàíåòî íà
êàíàëà. Ëèïñâà ðàçâèòèå è ïî îòíîøåíèå íà èíñòèòóöèîíàëíîòî óêðåïâàíå
íà Êîîðäèíàöèîííèÿ ñúâåò ïî ðàäèî è òåëåâèçèÿ, êàêòî è ñúçäàâàíå íà
ãàðàíöèè çà ðåäàêöèîííà íåçàâèñèìîñò è àâòîíîìèÿ íà Òåëåðàäèî Ìîë-
äîâà.

Â ñòðàíàòà ñå îò÷èòà è èçîñòàâàíå îò ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñå îïëàêâàò îò
ëîøîòî ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Íå ñà ðåäêè è
çàïëàõèòå ñðåùó æóðíàëèñòè îò ñòðàíà íà ÌÂÐ è Ãëàâíàòà ïðîêóðàòóðà
çàðàäè èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî èçíàñÿò â ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî.

Â Ìîëäîâà ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå å ãàðàíòèðàíî è íàñúð÷àâàíî
îò çàêîíà. Æåíèòå îáà÷å ïðîäúëæàâàò äà áúäàò æåðòâà íà äèñêðèìèíàöèÿ
â ðåçóëòàò íà äúëáîêî âêîðåíåíè ñòåðåîòèïè. Äîìàøíîòî íàñèëèå å øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíî è íåäîñòàòú÷íî ïðèçíàòî êàòî ïðîáëåì. Îò äðóãà ñòðàíà,
Ìîëäîâà ïîñòèãà íàïðåäúê â ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà äåöàòà,
âêëþ÷èòåëíî â çäðàâåîïàçâàíåòî, ìëàäåæêîòî ïðàâîñúäèå è äîñòúïà äî
ïðåäó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå. Óñèëèÿòà â òàçè ïîñîêà îòíîâî ñå ïîäêîïàâàò
îò ñëàáîòî è íåçàäîâîëèòåëíî èçïúëíåíèå íà èíñòèòóöèèòå. Ñúîòâåòíèòå
ñëóæáè, ñòðóêòóðè è ôèíàíñè çà ïîääúðæàíå íà ïîëîæèòåëíèòå òåíäåíöèè
âñå îùå íå ñà íà ìÿñòîòî ñè.

Ïî âðåìå íà óïðàâëåíèåòî íà Âëàä Ôèëàò (2009 - 2012) Ìîëäîâà å óñïå-
øåí ïðèìåð çà ñòðàíèòå îò Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî. Íî â êðàÿ íà 2013 ã.
íàñòúïâà ïîëèòè÷åñêà êðèçà. Óïðàâëåíèåòî íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî íà
Þðèå Ëÿíêå ðàçêðèâà íååôåêòèâíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè è êî-
ðóïöèÿòà â ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà. Êðèçàòà ðàçêðèâà, ÷å ðåôîðìèòå, ïðî-
âåäåíè ïðåç ïîñëåäíèòå 3 ãîäèíè, íå ñà íàïðàâèëè çàäúëáî÷åíè ïðîìåíè
â óïðàâëåíñêèòå èíñòèòóöèè è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàêòèêè. Ïîðàæäàò ñå ñúìíå-
íèÿ äàëè óïðàâëåíñêèòå êðúãîâå ùå ñúóìåÿò äà ïðåîäîëåÿò êîíôðîíòàöèÿòà
ìåæäó ïàðòèèòå, êîÿòî å äîìèíèðàíà îò èíòåðåñè è êîðóïöèÿ.

Öåíòðàëíèòå èçáèðàòåëíè èíñòèòóöèè íå ñà íàïúëíî íåçàâèñèìè, êîåòî
ñúçäàâà åäíî óñåùàíå çà íå÷åñòåí è îïîðî÷åí èçáèðàòåëåí ïðîöåñ. Çëîó-
ïîòðåáàòà ñ âëàñò èëè ñëóæåáíî ïîëîæåíèå ÷åñòî ñå íàáëþäàâà. Òîâà îò
ñâîÿ ñòðàíà íàãíåòÿâà ïîëèòè÷åñêèòå ñòðàñòè, äåñòàáèëèçèðà ïîëèòè÷åñêèÿ
ïðîöåñ è ñïúâà ïðîöåñèòå íà äåìîêðàòèçàöèÿ. Íåîáõîäèìî å èçãðàæäàíåòî
íà ìàíäàòíè ïîñòîÿííè èíñòèòóöèè ñ íàçíà÷åíèÿ íà åêñïåðòåí ïðèíöèï.
Çàåìàíåòî íà ïîçèöèèòå ìîæå äà å íà êâîòåí ïðèíöèï (ïîðàâíî îò ïðåçè-
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äåíò, ïàðëàìåíò è êàáèíåò) èëè íà èçáîðåí - ÷ðåç ïàðëàìåíòà, ñ êâîòè îò
äúðæàâíèÿ ãëàâà è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ïî òîçè íà÷èí âñè÷êè
çàèíòåðåñîâàíè ëèöà ùå èìàò ïðåäñòàâèòåëè, áåç äà ñà â ñúñòîÿíèå äà
îêàçâàò åäíîëè÷åí êîíòðîë âúðõó ñàìàòà èíñòèòóöèÿ.

Èçáÿãâà ñå îòêðèòèÿò ïîëèòè÷åñêè äåáàò, ìíîãî îò ïðîáëåìèòå îñòàâàò
ñêðèòè çà ãëàñîïîäàâàòåëÿ, ó íåãî ñå ñúçäàâà ÷óâñòâî íà íåñèãóðíîñò, à
ïîíÿêîãà - è íà ñòðàõ ïðè ãëàñóâàíå.

Ïàðòèèòå îò ðàçïàäíàëèÿ ñå Àëèàíñ çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ â Ìîë-
äîâà ôîðìèðàõà íîâà óïðàâëÿâàùà Êîàëèöèÿ çà ïðîåâðîïåéñêî óïðàâ-
ëåíèå, ñëàãàéêè êðàé íà îñòðàòà ïîëèòè÷åñêà êðèçà â ñòðàíàòà è íà âçàèì-
íàòà ñè ïóáëè÷íà êîíôðîíòàöèÿ.

Ïîñòèãàíåòî íà êîìïðîìèñ îòíîñíî ñúñòàâà íà ïðàâèòåëñòâîòî â Êèøè-
íåâ ñòàíà âúçìîæíî áëàãîäàðåíèå íà ñèëíèÿ íàòèñê âúðõó ëèäåðèòå íà
Ëèáåðàëíî-äåìîêðàòè÷åñêàòà è Äåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèè îò ñòðàíà íà
÷èíîâíèöèòå íà ÅÑ. Òàêà, ìàêàð ÷å äî ïîñëåäíèÿ ìîìåíò âîäà÷úò íà ëèáå-
ðàë-äåìîêðàòèòå Âëàä Ôèëàò òâúðäåøå, ÷å íÿìà êàê äà áúäå ôîðìèðàíî
ïðàâèòåëñòâî, íà÷åëî ñúñ ñúïàðòèåöà ìó Þðèå Ëÿíêå, òîé áåøå ïðèíóäåí
äà ïðåðàçãëåäà ïîçèöèÿòà ñè çàðàäè íàòèñêà îò ñòðàíà íà øåôà íà äåëå-
ãàöèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) â Ìîëäîâà Äèðê Øóáåë.

Èìà î÷åâèäíè “ñëàáè ìåñòà” â íîâàòà óïðàâëÿâàùà êîàëèöèÿ. Íà ïúðâî
ìÿñòî, íå áÿõà îòñòðàíåíè îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà, ñâúð-
çàíè ñ òðóäíîïðåîäîëèìèòå ëè÷íè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ëèäåðèòå íà ðàçïàä-
íàëèÿ ñå àëèàíñ. Êîíôëèêòúò ìåæäó Âëàä Ôèëàò è áèâøèÿ çàì.-ïðåäñåäà-
òåë íà ïàðëàìåíòà äåìîêðàòà Âëàäèìèð Ïëàõîòíþê âúîáùå íå å ïðèêëþ÷èë
è ïðåäñòàâëÿâà ñâîåîáðàçíà “ìèíà ñúñ çàáàâåíî äåéñòâèå” çà íîâàòà óï-
ðàâëÿâàùà êîàëèöèÿ. Çàïàçâà ñå è âúçìîæíîñòòà çà îòïðàâÿíå íà ïóáëè÷íè
îáâèíåíèÿ â êîðóïöèÿ ñðåùó âîäåùè ïðåäñòàâèòåëè íà óïðàâëÿâàùàòà Êîà-
ëèöèÿ çà ïðîåâðîïåéñêî óïðàâëåíèå îò ñòðàíà íà áúðçî ãóáåùèÿ ïîëèòè-
÷åñêîòî ñè âëèÿíèå ïðåäñåäàòåë íà Ëèáåðàëíàòà ïàðòèÿ Ìèõàé Ãèìïó. Äèðê
Øóáåë è Óèëÿì Ìîçåð ïðèçíàâàò, ÷å ñëåä ñúçäàâàíåòî íà íîâàòà êîàëèöèÿ
îïàñíîñòòà îò ïðîìÿíà íà âúøíîïîëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà Ìîëäîâà
íå å èç÷åçíàëà.

Ìîëäîâà èçãëåæäà îñîáåíî óÿçâèìà êúì ðóñêèÿ íàòèñê ïîðàäè çàâèñè-
ìîñòòà ñè îò ðóñêè ãàç è íåðåøåíèÿ êîíôëèêò â Ïðèäíåñòðîâèåòî, 60 % îò
íàñåëåíèåòî íà êîåòî å ñúñòàâåíî îò ðóñíàöè è óêðàèíöè. Òî ñå îïèòâà äà
ñå îòöåïè îò Ìîëäîâà ïðåäè ðàçïàäàíåòî íà ÑÑÑÐ, îïàñÿâàéêè ñå, ÷å Ìîë-
äîâà ùå ñå ïðèñúåäèíè êúì Ðóìúíèÿ. Îò 1992 ã. Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà å âúâ
âîéíà ñúñ ñåïàðàòèñòêèÿ ðåãèîí íà Ïðèäíåñòðîâèåòî, êîéòî íå å ìåæäóíà-
ðîäíî ïðèçíàò, íî ìåæäó äâåòå ñòðàíè èìà ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ, êîÿòî ñå
îõðàíÿâà îò ðóñêè âîéñêè. Ïðèäíåñòðîâèåòî ñå ïðåâúðíà â íåïîäâëàñòíà
íà Êèøèíåâ òåðèòîðèÿ. Çà Ìîëäîâà òîçè âàðèàíò íå å óäà÷åí, çàòîâà ïðåä-
ëàãà àâòîíîìèÿ íà æèòåëèòå íà Ïðèäíåñòðîâèåòî â ñúñòàâà íà åäèííà äúð-
æàâà. Òàêà Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà ïîëàãà óñèëèÿ çà èçãðàæäàíå íà âðúçêè,
áàçèðàíè íà ïðèíöèïèòå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò è çà÷èòàíå íà ñóâåðåííèòå
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ïðàâà íà ñòðàíàòà, êîèòî îñâåí äà áúäàò ãàðàíòèðàíè, äà íå áúäàò è íàðó-
øàâàíè âñëåäñòâèå íà ðóñêîòî âëèÿíèå è âúçäåéñòâèå âúðõó ðåãèîíà.

Èçâúí ñòðàíàòà æèâåÿò 720 õèë. ìîëäîâöè, êîèòî èçïðàùàò ïàðè÷íè ïðå-
âîäè, ïðåäñòàâëÿâàùè íàä 30% îò ÁÂÏ. Â äîïúëíåíèå, 20% îò íàñåëåíèåòî
ðàáîòè è æèâåå èçâúí ñòðàíàòà. Ñàìî ïàðèòå, êîèòî èçïðàùàò îò Ðóñèÿ
ìîëäîâñêèòå ðàáîòíèöè, ñà ïî÷òè 10% îò ÁÂÏ íà ñòðàíàòà. Ðóñêèÿò âèöåïðå-
ìèåð Äìèòðèé Ðîãîçèí âå÷å ïðåäóïðåäè Ìîëäîâà, ÷å òàçè çèìà ìîæå äà
çàìðúçíå è ñðàâíè ñòðàíàòà ñ ëîêîìîòèâ íà íåñòàáèëíè ðåëñè, êîéòî ìîæå
äà “çàãóáè íÿêîè âàãîíè” (ò.å. Ïðèäíåñòðîâèåòî) ïî ïúòÿ êúì Áðþêñåë. Ïðåç
îêòîìâðè ðóñêàòà Ôåäåðàëíà ìèãðàöèîííà ñëóæáà çàïëàøè äà èçãîíè
190 000 ìîëäîâöè, ðàáîòåùè íåçàêîííî â Ðóñèÿ. Ïðåç ñåïòåìâðè Ðóñèÿ
çàáðàíè âíîñà íà ìîëäîâñêî âèíî ïî “çäðàâíè ïðè÷èíè” - ñåðèîçåí óäàð,
èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ãîäèøíèòå ïðîäàæáè íà âèíî â Ðóñèÿ ñà â ðàçìåð íà
îêîëî 2% îò ÁÂÏ íà Ìîëäîâà. Êðåõêîòî êîàëèöèîííî ïðàâèòåëñòâî íà ïðî-
åâðîïåéñêèòå ïàðòèè å èçïðàâåíî ïðåä èçáîðè. Èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà,
çà êîÿòî ìîæå äà áúäå îáâèíÿâàíî ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñòâî, êîåòî îáðúùà
ãðúá íà Ìîñêâà, ìîæå äà èçâåäå ïðîðóñêàòà êîìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ îòíîâî
íà âëàñò.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âå÷å å ïðåäëîæèëà óâåëè÷àâàíå íà êâîòèòå çà
èçíîñ íà ìîëäîâñêî âèíî, çà äà ñå êîìïåíñèðà çàãóáàòà íà ðóñêèÿ ïàçàð.
Ñòðîè ñå è ãàçîïðîâîä îò Ðóìúíèÿ êúì Ìîëäîâà. Ìîëäîâà, íàé-áåäíàòà
ñòðàíà â Åâðîïà, ùå ñå íóæäàå îò ôèíàíñîâà è ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà, çà
äà çàùèòè ñâîÿ åâðîïåéñêè èçáîð.

Åäíî ñêîðîøíî ïðîó÷âàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïîêàçà, ÷å å ïî÷òè
ðàâíà ïîäêðåïàòà çà ÅÑ (64%) è çà Åâðàçèéñêè ñúþç (62%). Êîãàòî õîðàòà
ñà ïîìîëåíè äà èçáèðàò ìåæäó äâåòå â åâåíòóàëåí ðåôåðåíäóì, ÅÑ èìà
ëåêî ïðåäèìñòâî (44%) íàä ðóñêèÿ ïðîåêò (40%). Ïðè÷èíàòà ïîäêðåïàòà çà
ÅÑ äà íàìàëÿâà ñà íåðåàëèñòè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè îáåùàíèÿ.

Âúïðåêè âñè÷êî Ìîëäîâà å íàé-óñïåøíèÿò ðåôîðìàòîð â ðåãèîíà è å
íàé-áëèçî äî ïîêðèâàíå íà ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ. Ìîëäîâà ïðîäúëæàâà äà
çàåìà âîäåùà ïîçèöèÿ â ïðîâåæäàíåòî íà ðåôîðìè è ïðèòåæàâà íàé-âèñî-
êàòà îöåíêà çà äúëáîêà è óñòîé÷èâà äåìîêðàöèÿ â ðåãèîíà. Òîâà ñå îïðå-
äåëÿ îò èíäåêñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ çà ñòðàíèòå îò Èçòî÷íî ïàðòíüîð-
ñòâî. Èíäåêñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ çà ñòðàíèòå îò Èçòî÷íîòî ïàðò-
íüîðñòâî (ÈÏ Index) å èíñòðóìåíò çà ìîíèòîðèíã íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
è ñëóæè çà èçìåðâàíå íà ñêîðîñòòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ - êúäå
âñÿêà ñòðàíà ñòîè ïî îòíîøåíèå íà ðåôîðìèòå è îòíîøåíèÿòà ñè ñ ÅÑ.
Êàòî ñå èìà ïðåäâèä âñè÷êî òîâà, Ìîëäîâà å ïîñòèãíàëà äîáúð íàïðåäúê â
ñðàâíåíèå ñ äðóãè ñòðàíè â ðåãèîíà. Âúïðåêè òîâà, ìíîãî ðåôîðìè ñà ñàìî
÷àñòè÷íî ïðèëîæåíè è çíà÷èòåëíè óñèëèÿ òðÿáâà äà áúäàò ïîëîæåíè çà
ðåàëèçèðàíåòî èì ïî óñòîé÷èâ íà÷èí.

Òðèòå îñíîâíè ïðèîðèòåòíè îáëàñòè çà ñòðàíàòà ñà: ðåôîðìà â ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà, ðåôîðìà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ñåëñêî ñòîïàíñòâî
è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Òåçè ïðèîðèòåòè ñëåäâà äà äàäàò âúçìîæ-
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íîñò íà Ìîëäîâà äà ïðîäúëæè äà ïîëàãà óñèëèÿ çà ðåôîðìè è ìîäåðíèçà-
öèÿ, êàòî ñúùåâðåìåííî äîïðèíàñÿò çà ñáëèæàâàíå ñ ÅÑ. Âàæíî çà Ìîë-
äîâà å äà ïðîäúëæè ðàáîòàòà â îáëàñòè êàòî íåçàâèñèìîñò íà ïðàâîñúäèåòî
è áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà - îáëàñòè íà îñíîâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
Ìîëäîâà è ÅÑ çà ïåðèîäà 2014 - 2020 ã. Òåìïîâåòå íà ðàçâèòèå â Ìîëäîâà
çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêèòå ñúáèòèÿ, êîèòî ùå ñå ñëó÷àò â ñòðàíàòà.
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ÕÈÏÎÒÅÇÀÒÀ ÁÀÊÓ -
ÑËÅÄÂÀÙÈßÒ ÊÈÅÂ?

Ëèÿ Ñàâîâà

Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ïðîìåíèòå â áèâøàòà ñîöèàëèñòè÷åñêà
äúðæàâà Àçåðáàéäæàí äîïðèíåñîõà çà äåìîêðàòèçèðàíå è ìîäåðíèçèðàíå
íà îáùåñòâîòî, çà îòâàðÿíå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå º ïàçàðè êúì Åâðîïà. Íî
äàëè âñè÷êè òåçè ïîñòèæåíèÿ ùå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ïîñòàâÿò áúäåùåòî
íà Àçåðáàéäæàí â íåîáðàòèìà ïîñîêà, ïðîòèâîïîëîæíà íà äîñêîðîøíàòà
ìó çàâèñèìîñò îò áèâøèÿ ÑÑÑÐ? Äàëè åäíî åâåíòóàëíî “äà” çà ïî-çàäúë-
áî÷åíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íÿìà äà äîâåäå äî
åñêàëèðàíå íà íàïðåæåíèåòî, êàêâîòî âèæäàìå äíåñ â Óêðàéíà?

Âúïðåêè óñèëèÿòà íà ÅÑ äà íàëîæè ñâîèòå öåííîñòè è ïðèíöèïè ÷ðåç
ïðîãðàìàòà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî” - åäèí îò ëîñòîâåòå, êîèòî ìîãàò äà
îñèãóðÿò ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà è äåìîêðàòè÷íà ñòàáèëíîñò íà äíåøåí
è óòðåøåí Àçåðáàéäæàí, çàâèñèìîñòòà îò Ðóñèÿ ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíî
ïðåïÿòñòâèå. Ïîñëåäíèòå ñúáèòèÿ â Óêðàéíà ïîêàçâàò, ÷å Ðóñèÿ å ñïîñîáíà
äà èçïîëçâà âñè÷êè ìåõàíèçìè, çà äà ïðåñëåäâà ñîáñòâåíèòå ñè èêîíî-
ìè÷åñêè è ãåîïîëèòè÷åñêè èíòåðåñè.

„Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî íà ÅÑ”

Ïî äóìèòå íà Ùåôàí Ôþëå - êîìèñàð çà ðàçøèðÿâàíåòî è åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî, “Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî å ïîëèòèêà íà ÅÑ, íàñî-
÷åíà êúì ïðèáëèæàâàíå íà íàøèòå èçòî÷íè ñúñåäè ïî-áëèçî äî Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Èíñòðóìåíòèòå íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî ñå èçïîëçâàò, çà äà
ñå ïîìîãíå íà ñòðàíèòå ó÷àñòíè÷êè â òÿõíàòà òðàíñôîðìàöèÿ. Ïîäêðåïàòà
íà ÅÑ çà èçâúðøâàíå íà äåìîêðàòè÷íè è èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè ïîìàãà
íà òåçè äúðæàâè äà óêðåïÿò ñòàáèëíîñòòà è ïðîñïåðèòåòà ñè, êîåòî íîñè
ïðÿêà ïîëçà íà ãðàæäàíèòå, êàêòî â òåçè ñòðàíè, òàêà è â ÅÑ. Òàçè ïîäêðåïà
å íàñî÷åíà íå ñàìî êúì óñèëèÿòà çà ðåôîðìè íà ïðàâèòåëñòâàòà, íî ñúùî
å ïðîåêòèðàíà äà óâåëè÷è ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, çàåìàùà
âàæíî ìÿñòî â òðàíñôîðìàöèÿòà.”

Ïàðòíüîðñòâîòî, ÷èåòî íà÷àëî å ïîñòàâåíî ïðåç 2009 ã., å ñúçäàäåíî îò
ÅÑ ñ öåë äà ïîäêðåïÿ  óñèëèÿòà çà ïîëèòè÷åñêè, ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè
ðåôîðìè â íÿêîëêî áèâøè ñîöèàëèñòè÷åñêè äúðæàâè, öåëÿùè äà çàñèëÿò
äåìîêðàòèçàöèÿòà è äîáðîòî óïðàâëåíèå, åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò, îïàçâà-
íåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå. Ñ äúðæà-
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âèòå, êîèòî ñå àíãàæèðàò òÿñíî ñ ÅÑ, ìîæå äà áúäå äîãîâîðåíî ñïîðàçóìå-
íèå çà àñîöèèðàíå, ÷åñòî ïúòè âêëþ÷âàùî çàäúëáî÷åíà è âñåîáõâàòíà çîíà
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ.

Ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà è âîåííèòå êîíôëèêòè ïðîâîêèðàõà
ñòðàíèòå îò èçòî÷íèÿ ðåãèîí ñàìè äà âúçïðèåìàò ÅÑ è íåãîâàòà ñúñåäñêà
ïîëèòèêà êàòî àëòåðíàòèâà çà èçõîä îò ñîöèàëíèÿ êîíôëèêò, ïîðîäåí îò
ñðåäàòà, â êîÿòî ñå íàìèðàò. Èçòî÷íèòå ñúñåäè íÿìàò ñòàáèëíè è ïðîñïåðè-
ðàùè äåìîêðàöèè è òî÷íî â òîâà ñå ñúñòîè ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî çà ÅÑ - äà
ãè ñòàáèëèçèðà óïðàâëåí÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè, èçíàñÿéêè êúì òÿõ ïîëè-
òè÷åñêèÿ ñè ìîäåë, êîéòî å ïîêàçàë âå÷å ñâîÿòà åôåêòèâíîñò â äðóãè ñòðàíè
îò áèâøèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêè ëàãåð (Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, ×åõèÿ,
Ñëîâåíèÿ è äð.). ÅÑ å íà ïðàêòèêà åäèíñòâåíàòà ñèëà, êîÿòî å â ñúñòîÿíèå
äà ïðåäîñòàâè ìîäåë çà ðåôîðìè â ñòðàíèòå îò Èçòî÷íîòî ïðîñòðàíñòâî,
êàêòî è äà ãè íàñúð÷àâà àêòèâíî, çà äà ãè ïðèëàãàò è óñúâúðøåíñòâàò.

Íÿêîè íåîòäàâíàøíè ñúáèòèÿ îáà÷å ïîêàçâàò ñ êàêâè òðóäíîñòè å ñâúð-
çàí òîçè ïðîöåñ - íÿêîè äúðæàâè ñå äîáëèæàâàò äî ÅÑ, à äðóãè - íå. Ïîÿâÿ-
âàò ñå è ñèëíè âúòðåøíè ðàçäåëåíèÿ è ãðàæäàíñêè ñïîðîâå îòíîñíî åâðî-
ïåéñêàòà îðèåíòàöèÿ íà òåçè äúðæàâè. Òîâà ïîêàçâà, ÷å óñïåøíîòî îñú-
ùåñòâÿâàíå íà ïëàíîâåòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî íå çàâèñè ñàìî îò ÅÑ, à íàé-
âå÷å îò ñúîòâåòíèòå äúðæàâè. Ãëàâíî ïðåïÿòñòâèå ïî ïúòÿ íà èíòåãðèðàíå
íà áèâøèòå ñúâåòñêè äúðæàâè å âñå îùå ñèëíèÿò êîíòðîë, êîéòî Ðóñèÿ óï-
ðàæíÿâà âúðõó òÿõ.

Èíòåãðàöèÿ íà Àçåðáàéäæàí
â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè

Ðàìêàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è Àçåðáàéäæàí å îïðåäåëåíà â
Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîäïèñàíî ïðåç 1996 ã.
è â ñèëà îò 1999 ã. Òîâà ñïîðàçóìåíèå å íàñî÷åíî êúì ïî-íàòàòúøíî çàäúë-
áî÷àâàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Àçåðáàéäæàí è ÅÑ è êúì èíòåãðàöèÿòà íà
ñòðàíàòà â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè. Ïîäîáíè ñïîðàçóìåíèÿ ñà ïîäïèñàíè
ñ Àðìåíèÿ è Ãðóçèÿ. Îñâåí òîâà ïëàíúò çà äåéñòâèå íà Àçåðáàéäæàí â
ðàìêèòå íà èíäèâèäóàëíî ïàðòíüîðñòâî ñ ÍÀÒÎ å âå÷å â ïðîöåñ íà èçïúëíå-
íèå. Àçåðáàéäæàí å âêëþ÷åí è â Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî è
èíèöèàòèâàòà çà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî. Â îòíîøåíèÿòà ñè ñ ÅÑ Àçåðáàé-
äæàí å ôîêóñèðàí ãëàâíî âúðõó óâåëè÷àâàíå ïðèñúñòâèåòî ñè íà åíåðãèéíèÿ
ïàçàð íà ÅÑ. Ïðåãîâîðèòå ïî ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå çàïî÷íàõà
ïðåç þëè 2010 ã., âúïðåêè ÷å â äîêóìåíòà íå ñå âêëþ÷âà ó÷àñòèåòî íà ñòðà-
íàòà â çàäúëáî÷åíà è âñåîáõâàòíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, òúé êàòî
Àçåðáàéäæàí íå îòãîâàðÿ íà îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ, îïðåäåëåíè îò ÅÑ, à
èìåííî ÷ëåíñòâî â ÑÒÎ.

Êðà÷êà íàïðåä êúì ñáëèæàâàíå â ðàìêèòå íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî
å ïîäïèñàíîòî ñïîðàçóìåíèå çà îïðîñòÿâàíåòî íà âèçîâèÿ ðåæèì çà Àçåð-
áàéäæàí. Öåëòà íà ïðîãðàìàòà çà ïàðòíüîðñòâî å ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà
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çàäúëáî÷àâàíå íà îòíîøåíèÿòà è çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, çà êîåòî
äîïðèíàñÿ óëåñíÿâàíåòî íà âèçîâèÿ ðåæèì è ìîáèëíîñòòà íà ãðàæäàíè-
òå - íåðàçäåëíà ÷àñò îò ïàðòíüîðñòâîòî. Ñïîðàçóìåíèåòî óëåñíÿâà ïðîöåñà
è íàìàëÿâà öåíàòà, íà êîÿòî ãðàæäàíèòå íà Àçåðáàéäæàí ïîëó÷àâàò âèçè
çà êðàòêîñðî÷íî ïðåáèâàâàíå, êîåòî èì ïîçâîëÿâà äà ïúòóâàò ñâîáîäíî â
ðàìêèòå íà ÅÑ.

Àçåðáàéäæàí èçðàçÿâà ïîëîæèòåëíî ñòàíîâèùå ïî îòíîøåíèå íà àñî-
öèèðàíîòî ñè ÷ëåíñòâî, âúïðåêè ÷å ëèïñâà íàìåðåíèå çà åâåíòóàëíî ïðè-
ñúåäèíÿâàíå â ÅÑ. Ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå áè èìàëî
ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè äèâèäåíòè çà ñòðàíàòà. Â ñúùîòî
âðåìå Àçåðáàéäæàí å âðàòàòà êúì Öåíòðàëíà Àçèÿ - îñíîâåí ïàðòíüîð íà
ÅÑ îò ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà è êóëòóðíà ãëåäíà òî÷êà.

Âúïðåêè áàâíîòî òåìïî íà ïðåãîâîðè çà ïîäïèñâàíå íà ñïîðàçóìåíèå
çà àñîöèèðàíå íàïðåäúêúò íà ñòðàíàòà â ïðîöåñà íà ðåôîðìèðàíå å çà-
áåëåæèòåëåí. Ïîñòèãíàòè ñà çíà÷èòåëíè èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè, ïðàâ-
íè è ñîöèàëíè ðåôîðìè. Â ñúùîòî âðåìå Àçåðáàéäæàí äîêàçà, ÷å å åäèí
îò íàé-íàäåæäíèòå è âåðíè èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîðè íà ÅÑ. Íîâèòå åíåð-
ãèéíè ïðîåêòè, ðåàëèçèðàíè íàñêîðî ïî èíèöèàòèâà íà Àçåðáàéäæàí, ñà
ñå ïðåâúðíàëè âúâ âàæåí ôàêòîð ñúñ ñâåòîâíî çíà÷åíèå.

Àçåðáàéäæàí – ñèëíè è ñëàáè ñòðàíè

Àçåðáàéäæàí ñå íàìèðà íà êðúñòîïúòÿ ìåæäó Èçòî÷íà Åâðîïà è Çàïàäíà
Àçèÿ. Ñòðàíàòà ãðàíè÷è ñ Êàñïèéñêî ìîðå, Ðóñèÿ, Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ è Èðàí.
Íà ñîáñòâåíàòà º òåðèòîðèÿ ñå íàìèðà àâòîíîìíàòà îáëàñò Íàãîðíè Êà-
ðàáàõ, ñ êîìïàêòíî àðìåíñêî íàñåëåíèå, ïîðîäèëà îæåñòî÷åíèÿ âîåíåí
êîíôëèêò ìåæäó äâåòå ñòðàíè ïðåç 90-òå ãîäèíè íà XX â. Ñëåä ïðåêðàòÿâàíå
íà âîåííèòå äåéñòâèÿ Íàãîðíè Êàðàáàõ ôàêòè÷åñêè ñòàâà íåçàâèñèìà àð-
ìåíñêà ðåïóáëèêà Àðöàõ, íî “äå þðå” íå å ïðèçíàò.

Äîáèâ è èçíîñ íà ãàç è íåôò

Èñòîðèÿòà íà ñúâðåìåííàòà íåôòåíà ïðîìèøëåíîñò çàïî÷âà ïðåç 19-è
âåê èìåííî â Áàêó. Çíà÷èòåëíèòå çàëåæè íà íåôò è ïðèðîäåí ãàç îïðåäåëÿò
ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà àçåðáàéäæàíñêàòà èêîíîìèêà çà ÷óæäåñòðàííèòå
èíâåñòèöèè, êàòî íàä 90% îò òÿõ ñå íàñî÷âàò êúì åíåðãèéíèÿ ñåêòîð.

Àçåðáàéäæàí ðàçïîëàãà ñ òðè íåôòîïðîâîäà, êàòî ïîâå÷åòî îò ïåòðîëà
ñòðàíàòà èçíàñÿ ïðåç íåôòîïðîâîäà Áàêó - Òáèëèñè - Äæåéõàí, çàðàáîòèë
ïðåç 2006 ã. è âå÷å ïðåíàñÿù ïîâå÷å îò 1 ìëí. áàðåëà ïåòðîë íà äåí. Äðóã
ïåòðîëîïðîâîä å Áàêó - Íîâîðîñèéñê (Ðóñèÿ), êîéòî å äúëúã 830 ìèëè è
èìà êàïàöèòåò îò 100 000 áàðåëà / äíåâíî. Òðåòèÿò å Áàêó - Ñóïñà (Ãðóçèÿ).
Êàïàöèòåòúò íà òîçè íåôòîïðîâîä å 145 õèëÿäè áàðåëà / ãîäèøíî.

Àçåðáàéäæàí -  òðåòèÿò ïî ãîëåìèíà ïðîèçâîäèòåë íà ïåòðîë îò áèâøèÿ
ÑÑÑÐ, å ïðåêàðàë ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ â îïèòè äà ñå óòâúðäè êàòî
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àëòåðíàòèâåí èçòî÷íèê íà ãàç çà Åâðîïà. Íàé-ãîëÿì åâðîïåéñêè òúðãîâñêè
ïàðòíüîð íà ñòðàíàòà å Èòàëèÿ, à ñëåäâàùèòå ìåñòà çàåìàò Ãåðìàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ è Ðóñèÿ1.

Ïðåç þíè 2013 ãîäèíà ìåæäóíàðîäåí êîíñîðöèóì îïðåäåëè òðàñåòî çà
òðàíñïîðò íà àçåðáàéäæàíñêè ïðèðîäåí ãàç îò íàõîäèùå Øàõ - Äåíèç äî
åâðîïåéñêèòå ïàçàðè. Ñëåä ãîäèíè íà æåñòîêà êîíêóðåíöèÿ ñðåä åâðîïåé-
ñêèòå åíåðãèéíè ãèãàíòè, áåøå âçåòî ðåøåíèå çà èçãðàæäàíå íà òðàíñàäðèà-
òè÷åñêè ãàçîïðîâîä çà òðàíñïîðòèðàíå íà êàñïèéñêè ïðèðîäåí ãàç äî
Åâðîïà. Ñïîðåä Financial Times2 ïðèáëèçèòåëíàòà ñòîéíîñò íà ïðîåêòà å
îêîëî 5 ìèëèàðäà äîëàðà. Ðåøåíèåòî èìà ñåðèîçíè ïîñëåäèöè çà åâðîïåé-
ñêèòå åíåðãèéíè íóæäè è ùå ñïîìîãíå çà íàìàëÿâàíå íà çàâèñèìîñòòà îò
ðóñêèòå äîñòàâêè.

Áàêó ñå íàäÿâà äà ñòàíå æèçíåíîâàæåí ïàðòíüîð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
äà äàäå îñíîâåí ïðèíîñ çà åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ñèãóðíîñò ïðåç 2016 -
2017 ã. Ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå åíåðãèéíè ñúáèòèÿ îò èçìèíàëàòà ãîäèíà ïðåä-
ñòàâëÿâàò åäíà ñèëíà ñòúïêà â òàçè ïîñîêà. Ïðàâèòåëñòâîòî íà Àçåðáàé-
äæàí ñå íàäÿâà è âÿðâà, ÷å áúäåùîòî ïàðòíüîðñòâî ñ ÅÑ ùå ïðåäîñòàâè
ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è íàé-âàæíîòî - âîåííè ãàðàíöèè îò Åâðîïà.
Íî äíåñ ñè çàäàâàìå âúïðîñà: òîâà äîñòàòú÷íî ëè ùå áúäå Àçåðáàéäæàí
äà ïîëó÷è ñâîÿòà ïúëíà íåçàâèñèìîñò îò Ðóñèÿ.

Óïðàâëåíèå

Ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî ñà äåìîêðàöèÿ, äîáðî
óïðàâëåíèå è ñòàáèëíîñò. Çàä îáùàòà ôîðìóëèðîâêà ñå ñúäúðæàò ìíî-
æåñòâî ïðîáëåìè, êàñàåùè  öÿëîñòíàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà íà Àçåðáàé-
äæàí. Âñÿêà îò ñòðàíèòå - ó÷àñòíè÷êè â Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, å ìëàäà
äåìîêðàöèÿ (ñ èçêëþ÷åíèå íà Áåëàðóñ - ïîñëåäíàòà îñòàíàëà åâðîïåéñêà
àâòîðèòàðíà äúðæàâà) è ñå áîðè ïî ñâîé íà÷èí ñ ïðîáëåìèòå, êîèòî âñÿêî
åäíî äåìîêðàòè÷íî óïðàâëåíèå íîñè ñúñ ñåáå ñè.

Óïðàâëåíèåòî â Àçåðáàéäæàí ïðåç 2013 ã. ãëàâíî ñå ñâúðçâà ñ ïðîâåæ-
äàíåòî íà ïðåçèäåíòñêè èçáîðè, ñïå÷åëåíè îò Èëõàì Àëèåâ. Òîâà å íåãîâèÿò
òðåòè ïåòãîäèøåí ïðåçèäåíòñêè ìàíäàò (ñëåä ïåðèîäà 2003 - 2013), íàñëåäÿ-
âàéêè íà òîçè ïîñò áàùà ñè Ãåéäàð Àëèåâ, óïðàâëÿâàë áèâøàòà ñúâåòñêà
ðåïóáëèêà ïî÷òè áåç ïðåêúñâàíå (1969 - 2003).3 Êðèòèöèòå òâúðäÿò, ÷å íàðó-
øåíèÿòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíàòà êîðóïöèÿ íÿìà
äà ñïðàò, àêî Çàïàäúò íå óïðàæíè íàòèñê âúðõó Àëèåâ.

Ïî äàííè íà àìåðèêàíñêàòà ôîíäàöèÿ “Äæåéñòàóí”4 , äîêàòî ðåçóëòàòèòå
îò èçáîðèòå ñà áèëè äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðåäâèäèìè, ðóñêîòî ïðàâèòåëñòâî

1 Äàííè íà Äúðæàâíèÿ êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêà.
2 Financial Times.
3 Wikipedia.
4 Jamestown Foundation, 2014.
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ñúùî ñå å îêàçàëî íàìåñåíî, ïðåäïðèåìàéêè êîíêðåòíè ñòúïêè, ñâúðçàíè
ñ ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ, çà äà ìàêñèìàëèçèðà ñâîèòå ñîáñòâåíè èíòå-
ðåñè - ñúçäàâàíå íà íåîôèöèàëíà îðãàíèçàöèÿ “Ñúþç íà ìèëèàðäåðèòå”,
ñúñòîÿùà ñå îò ðóñêè îëèãàðñè. Öåëòà íà òàçè îðãàíèçàöèÿ ïî âñÿêà âåðî-
ÿòíîñò ïðåäñòàâëÿâà èíñòðóìåíò, ÷ðåç êîéòî Ìîñêâà äà óïðàæíè äîïúë-
íèòåëåí íàòèñê âúðõó Àçåðáàéäæàí.

×îâåøêè ïðàâà

Ñúñòîÿíèåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà â Àçåðáàéäæàí ñå âëîøàâà ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Áðîÿò íà ëèöàòà, ïîïàäíàëè ïîä óäàðèòå íà ðåïðåñèâíèÿ
àïàðàò çàðàäè ïîëèòè÷åñêè âúçãëåäè, íàðàñòâà. Âúïðåêè ÷å ñòðàíàòà å ÷ëåí
íà Ñúâåòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è Ñúâåòà íà Åâðîïà, óñëîâèÿòà íå ñå ïî-
äîáðÿâàò. Ñïîðåä Human Rights Watch5 ÷îâåøêèòå ïðàâà â ñòðàíàòà ñà äîñòà
ïîä íîðìàëíîòî íèâî. Freedom House6 ñúùî íàìèðà, ÷å ñòðàíàòà å â ãðóïàòà
íà íåñâîáîäíèòå. Ñïîðåä Ñâåòîâíèÿ èíäåêñ íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, ïóáëè-
êóâàí îò Ðåïîðòåðè áåç ãðàíèöè7, Àçåðáàéäæàí ñå êëàñèðà íà 160-î ìÿñòî
îò îáùî 180 íàöèè çà 2013 - 2014 ã.

Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ÷åñòî èçäèãàò ãëàñîâå Áàêó äà ðàçðåøè ïðî-
áëåìèòå ñúñ çàäúðæàíèòå ëèöà ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè. Ñòðàíàòà å êðèòè-
êóâàíà çà ëèïñà íà íîðìàëíè óñëîâèÿ â çàòâîðèòå. Ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò
è ñïðàâåäëèâîñò ïðè íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå å ñëåäâàù îãðîìåí ïðî-
áëåì. Çàùèòíèöèòå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, ñðåä êîèòî è ðåäèöà æóðíàëèñòè,
÷åñòî ïîïàäàò ïîä óäàðèòå íà çàêîíà çàðàäè îáâèíåíèÿ â êëåâåòà. Âñå ïàê
ïðåç 2008 ã. ñå îòáåëÿçâà èçâåñòåí íàïðåäúê. Ïðîâåäåíà å àìíèñòèÿ è ñå
ïîäîáðÿâà äîñòúïúò äî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå íà çàòâîðíèöèòå8. Âúïðåêè
òîâà ìíîãîáðîéíèòå ñëó÷àè íà ìàëòðåòèðàíå è èçòåçàíèÿ, îñîáåíî â äîñú-
äåáíàòà ôàçà íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ, ïðîäúëæàâàò äà ñà ïðàêòèêà. Òå ñà
â ðåçóëòàò íà îïèòèòå íà ïîëèöåéñêèòå ñëóæèòåëè äà èçâëåêàò ñàìîïðèç-
íàíèÿ íà çàäúðæàíèòå ëèöà. Ïîëèòèêàòà çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå å
÷àñò îò ðåäêèòå ñëó÷àè, êúäåòî å îòáåëÿçàí íàïðåäúê. Òîâà îáà÷å íå å äîñ-
òàòú÷íî. Ëåñíî ñå îòêðèâà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íÿìà âîëÿ äà ïðåäëîæè öÿ-
ëîñòíî àíòèäèñêðèìèíàöèîííî çàêîíîäàòåëñòâî, ãàðàíòèðàùî ÷îâåøêèòå
ïðàâà.

Òåðèòîðèàëíè ïðîáëåìè

Ðèñêúò îò âúîðúæåí êîíôëèêò ñ Àðìåíèÿ å äðóã ïðîáëåì íà Àçåðáàéäæàí.
Ïðè÷èíà çà ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó äâåòå ñòðàíè å àâòîíîìíàòà îáëàñò Íà-
ãîðíè Êàðàáàõ, ÷èÿòî òåðèòîðèàëíà ïðèíàäëåæíîñò ïðîäúëæàâà äà ñå îñ-

5 Human Rights Watch, 2009.
6 Freedom house, 2009.
7 Azerbaijan-Reporters without borders, World Press Freedom Index.
8 Commission of the European communities, 2009.
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ïîðâà îò äâåòå ñòðàíè. Êîíôëèêòúò, çàïî÷íàë â íàâå÷åðèåòî íà ðàçïàäàíåòî
íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç, ñ âðåìåòî èçâúðøâà ñëîæíà åâîëþöèÿ îò åòíè÷åñêè è
ðåãèîíàëåí äî ìåæäóíàðîäåí.

Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ, êàòî íàé-ãîëÿìà è ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëíà ñòðàíà â
ïîñòñúâåòñêîòî ïðîñòðàíñòâî, èñêà äà çàïàçè ñâîåòî âëèÿíèå â áèâøèòå
òåðèòîðèè íà “Ñúâåòèòå”, êúäåòî ñà îñòàíàëè ìíîãî îò ðåñóðñèòå º. Çàòîâà
òÿ èìà èíòåðåñ îò ïîääúðæàíåòî íà ò.íàð. “çàìðúçíàë êîíôëèêò”, çàùîòî
òîé ïðå÷è çà èíòåãðèðàíåòî íà çàñåãíàòèòå ñòðàíè â åâðîàòëàíòè÷åñêèòå
ñòðóêòóðè, à îòòàì è íà çàñèëâàíå íà âëèÿíèåòî íà ÅÑ â ðåãèîíà.9 Îñâåí
òîâà, îùå ïî âðåìåòî íà ðàçèãðàëèÿ ñå êîíôëèêò, ïðåðàñíàë âúâ âîéíà çà
Íàãîðíè Êàðàáàõ, Ìîñêâà å íàñúð÷àâàëà ñðàæåíèÿòà, ïðîäàâàéêè îðúæèÿ
è íà äâåòå ñòðàíè.10 Íà çàïàä îò Àçåðáàéäæàí Ðóñèÿ å çàïàçèëà îò íà÷àëîòî
íà êîíôëèêòà äîñåãà ñâîÿ áàçà ñ îêîëî 4 õèëÿäè âîéíèöè íà òåðèòîðèÿòà
íà Àðìåíèÿ. Ðóñèÿ ïîäêðåïÿ Åðåâàí â êîíôëèêòà è ëåñíî ìîæå äà îêàæå
íàòèñê âúðõó ñòðàíàòà äà ñòîè “äàëå÷ îò Çàïàäà”. Íåðåøåíèÿò êîíôëèêò
ãàðàíòèðà, ÷å Àðìåíèÿ íå áè ïîèñêàëà ðóñêèòå ñèëè äà ñè òðúãíàò, êîåòî
ãîâîðè çà ïðèîðèòåòà íà Ðóñèÿ äà çàïàçè Þæåí Êàâêàç ïîä ñâîé êîíòðîë.

Îñâåí ÷å ðàçïîëàãà ñúñ ñâîÿ âîéñêà â Àðìåíèÿ, Ïóòèí å ðàçïîëîæèë
âîåííè ñèëè â äå ôàêòî îòöåïåíè îò Ãðóçèÿ òåðèòîðèè - îáëàñòèòå Àáõàçèÿ
è Þæíà Îñåòèÿ ñëåä ïðîâåëàòà ñå ïðåç 2008 ã. âîéíà ìåæäó Ðóñèÿ è Ãðóçèÿ.
“Ùî ñå îòíàñÿ äî Òðàíñêàâêàçêèÿ ðåãèîí, Ðóñèÿ íèêîãà íÿìà äà ãî íàïóñ-
íå.” - èçâåñòÿâà ïðåçèäåíòúò íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ. “Òî÷íî îáðàòíîòî -
íèå ùå óñèëèì ïîçèöèÿòà ñè òóê, ïîçîâàâàéêè ñå íà íàé-äîáðîòî îò òîâà,
êîåòî íàøèòå ïðåäöè ñà íè îñòàâèëè, è ñ ïîìîùòà íà äîáðèòå îòíîøåíèÿ ñ
âñè÷êè ñòðàíè â ðåãèîíà, âêëþ÷èòåëíî è Àðìåíèÿ.”

Ìíîæåñòâî åêñïåðòè è àíàëèçàòîðè íàìèðàò ïðèëèêà ìåæäó êîíôëèêòà
â Íàãîðíè Êàðàáàõ è òîçè â Óêðàéíà. “Ïðåç 1994 ã. Àðìåíèÿ, ïîäêðåïÿíà îò
Ðóñèÿ, âçåìà òàçè è îùå 7 ñúñåäíè îáëàñòè îò Àçåðáàéäæàí - ñúùèÿò ñöå-
íàðèé, êîéòî ñå ðàçèãðàâà 20 ãîäèíè ïî-êúñíî â Êðèì.” “Íÿìà íèêàêâî ñúì-
íåíèå, ÷å ñúáèòèÿòà â Óêðàéíà, íàðàñòâàùèòå íàïðåæåíèÿ ìåæäó Çàïàäà
è Ðóñèÿ, êàêòî è âðúùàíåòî íà “ìàíòàëèòåòà” îò Ñòóäåíàòà âîéíà ùå çàñåã-
íàò óðåæäàíåòî íà êîíôëèêòà â Íàãîðíè Êàðàáàõ.” -  çàÿâÿâà Òàòóë Õàáîêÿí,
íåçàâèñèì àíàëèçàòîð â Åðåâàí.11

Ðàçíîïîñî÷íà âúíøíà ïîëèòèêà

Àçåðáàéäæàí ïðàâè ðåàëíè ñòúïêè êúì åâðîàòëàíòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ,
íî â ðàìêèòå íà áàëàíñèðàíà âúíøíà ïîëèòèêà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå îïèòâà
äà çàäîâîëè èíòåðåñèòå íà âñè÷êè ðåãèîíàëíè ñèëè. Çà ðàçëèêà îò ñúñåäíà

9 Õàðàëàìïèåâà, Öâåòåëèíà, “Êðèçàòà â Íàãîðíè Êàðàáàõ êàòî îáåêò íà ãåîïîëèòè÷åñêèòå ðåàëíîñòè
â ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà”.

10 Äàãîåâ, 2001.
11 ‘Russia’s Crimea move could reignite Karabakh conflict: analysts’, AFP Blogs.
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Ãðóçèÿ, Àçåðáàéäæàí íå ïðàâè ñèëíè èçÿâëåíèÿ çà èíòåãðàöèÿ êúì ÅÑ è
ÍÀÒÎ, îïèòâàéêè ñå ñúùåâðåìåííî äà íå ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ è íà Ðóñèÿ.

Íî íàïîñëåäúê ðóñêî-àçåðáàéäæàíñêèòå îòíîøåíèÿ ñà íàâëåçëè â òðóäåí
ïåðèîä, ãëàâíî ïîðàäè êîíêóðåíöèÿòà íà ïàçàðèòå íà ãàç è èçâåæäàíåòî íà
àçåðáàéäæàíñêè òðóäîâè ìèãðàíòè îò Ðóñèÿ. Ïîñëåäèöèòå îò íàïðåæåíèåòî
â ðóñêî-àçåðáàéäæàíñêèòå îòíîøåíèÿ ñà ñêëîííè äà äîâåäàò äî ñèëíà ïðî-
ìÿíà âúâ âúíøíàòà ïîëèòèêà íà Àçåðáàéäæàí, íàñî÷âàéêè ÿ ïî ïúòÿ êúì ÅÑ.

Äèïëîìàòè÷åñêè àíàëèçàòîðè ñ÷èòàò, ÷å ñ äîñòàâêàòà íà ãàç çà Ãðóçèÿ
Áàêó ñúùî ùå äîïðèíåñå çà ñïàñÿâàíåòî íà ñâîÿ ñúñåä è ñòðàòåãè÷åñêè
ïàðòíüîð îò ðóñêèÿ íàòèñê. Çàåäíî òå ìîæå äà ñè ïðîïðàâÿò íîâ ïúò íà
èíòåãðàöèÿ êúì åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè.12

Îôèöèàëíè ïðåäñòàâèòåëè íà ÅÑ ìíîãîêðàòíî ñà çàÿâÿâàëè, ÷å òÿõíîòî
íèâî íà èíòåðåñ è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Àçåðáàéäæàí ñå îïðåäåëÿ è ðàçðàáîòâà
îò ïîëèòèêàòà íà ñàìèÿ Àçåðáàéäæàí. Êîëêîòî ïîâå÷å àçåðáàéäæàíñêèòå
âëàñòè ïðåñëåäâàò åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, òîëêîâà ïî-áëèçêà è ïî-ðåà-
ëèñòè÷íà ùå áúäå òÿ. Ñúñòîÿíèåòî íà Àçåðáàéäæàí íà íåîïðåäåëåíîñò ìåæ-
äó êîíêóðåíòíèòå ðåãèîíàëíè ñèëè ãîâîðè è çà íåñèãóðíîñò. Ñàìî åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ â äúëãîñðî÷åí ïëàí áè ãàðàíòèðàëà ïîëèòè÷åñêà ñòàáèë-
íîñò, åôåêòèâíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è ïðîñïåðèòåò. Íåùî ïîâå÷å, òÿ
äðàñòè÷íî ùå óâåëè÷è øàíñîâåòå çà íàìèðàíå íà ìèðíî ðåøåíèå íà
êîíôëèêòà â Íàãîðíè Êàðàáàõ.

Ïðåäõîäíàòà 2013 ã. áå îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà Áàêó ïî îòíîøåíèå è
íà íåãîâàòà ãåîïîëèòè÷åñêà îðèåíòàöèÿ. Àðìåíèÿ îáåùà äà ñå ïðèñúåäèíè
êúì Ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç íà Ðóñèÿ, Áåëàðóñ è Êàçàõñòàí - íàòèñêúò, êîéòî
Ìîñêâà óïðàæíÿâà âúðõó Àçåðáàéäæàí ñúùî äà ñå ïðèñúåäèíè êúì íîâèÿ
Ìèòíè÷åñêè ñúþç íà Ïóòèí - ïðîåêò çà ñúïåðíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
å ïîäîáåí íà íàòèñêà â Óêðàéíà. Îñâåí òîâà Ãðóçèÿ ïîäïèñà Ñïîðàçóìåíèå
çà àñîöèèðàíå ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî âðåìå íà ñðåùàòà íà âúðõà ïðåç
íîåìâðè âúâ Âèëíþñ. Àçåðáàéäæàí, îò äðóãà ñòðàíà, ñå îïèòâà äà ïîääúðæà
íèâî íà íåóòðàëèòåò ìåæäó òåçè äâå îðãàíèçàöèè çà âúçìîæíî íàé-äúëãî
âðåìå. Âúïðåêè òîâà, âñå ïî-çàñèëâàùèòå ñå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Åâðîïà
è Ðóñèÿ â ïîñòñúâåòñêîòî ïðîñòðàíñòâî ïðåâðúùàò òîçè äåëèêàòåí àêò çà
áàëàíñèðàíå îò ñòðàíà íà Àçåðáàéäæàí âúâ âñå ïî-òðóäåí. Ñòðàíàòà â êðàé-
íà ñìåòêà ùå òðÿáâà äà íàïðàâè ñâîÿ èçáîð.

Ñ äâå áëèçêè ñúñåäíè äúðæàâè - Òóðöèÿ è Ãðóçèÿ, ñòðåìÿùè ñå êúì ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ, åäíà Àðìåíèÿ, îáåùàâàùà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Ìèòíè÷åñêèÿ
ñúþç, è Ðóñèÿ è Êàçàõñòàí - âå÷å â íåãî, Àçåðáàéäæàí å â íåëîâêî ïîëîæå-
íèå. Íåçàâèñèìî îò òîâà ïðåç ìèíàëàòà ãîäèíà Áàêó ïîå ïðåäïàçëèâî ìàëêà
ñòúïêà â ïîëçà íà ïî-òåñíè âðúçêè ñ Åâðîïà ÷ðåç ïîäïèñâàíå íà ñïîðàçó-
ìåíèå çà îáëåê÷àâàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì ñ ÅÑ ïî âðåìå íà ñðåùàòà íà
âúðõà âúâ Âèëíþñ.

12 Cornell, Svante E., ‘Azerbaijan since independence’, 2011.
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Àçåðáàéäæàí ñå îïèòâà äà ïîääúðæà çäðàâîñëîâåí áàëàíñ ìåæäó ïðåä-
ïðèåìàíåòî íà ñòúïêè êúì åâðîàòëàíòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ è ïîääúðæàíå
íà äåéñòâèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ ðóñêèòå èíòåðåñè - òðóäíà çàäà÷à ïðåäâèä
ïîëÿðèçèðàíèòå åäèí ñðåùó äðóã èíòåðåñè íà äâåòå ñâåòîâíè ñèëè. Íî êîëêî
äúëãî îùå ìîæå äà ìàíåâðèðà Àçåðáàéäæàí?

Áúäåùåòî íà Àçåðáàéäæàí
ñå îïðåäåëÿ ñ äíåøíèÿ èçáîð

Àçåðáàéäæàíñêàòà îáùåñòâåíîñò èçãëåæäà âÿðâà, ÷å áúäåùåòî íà ñòðà-
íàòà å ñâúðçàíî ñ Åâðîïà è íåéíèòå öåííîñòè. Ðàíî èëè êúñíî, ñòðàíàòà
ùå çàïî÷íå äà ñå ñòðåìè êúì ïî-çàäúëáî÷åíî ñúòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðàöèÿ
ñ Åâðîïà. Òîâà ñå äîïóñêà îñîáåíî ïîðàäè ôàêòà, ÷å ðóñêèÿò ìîäåë íà
óïðàâëåíèå âå÷å íå ñå ðàçãëåæäà êàòî òàêà ïðèâëåêàòåëåí çà Àçåðáàéäæàí.

Áúäåùåòî íà Àçåðáàéäæàí ïðèíàäëåæè íà àêòèâíàòà è ãúâêàâà äåìî-
êðàöèÿ, âúçìîæíà ñàìî ÷ðåç åäèíîäåéñòâèåòî íà ìëàäèòå õîðà. Ïðèíîñ â
òàçè ïîñîêà èìà íàïðèìåð àçåðáàéäæàíñêîòî ìëàäåæêî äâèæåíèå “OL!”
(“OL” íà àçåðñêè îçíà÷àâà “äà áúäåø”), êîåòî íàñúð÷àâà ìëàäîòî ïîêîëåíèå
äà áúäå ïîâå÷å îò “åäèí íîìåð”. Âìåñòî äà ñå ôîêóñèðàò âúðõó ïîëèòèêàòà,
ìëàäåæèòå àïåëèðàò êúì íàñúð÷àâàíå íà ñîöèàëíàòà àíãàæèðàíîñò, à íå
êúì ïàðòèçàíñêà ïðèíàäëåæíîñò. Îò íà÷àëîòî íà ñâîåòî îñíîâàâàíå îðãà-
íèçàöèÿòà å ñòàðòèðàëà ñ ãðóïà îò 20 ñòóäåíòè, íî âå÷å å äîñòèãíàëà áëèçî
200 ÷ëåíà îò öÿëàòà ñòðàíà. Â îñíîâàòà ñè “OL!” å ñúñòàâåíà îò 5 êëóáà,
êîíöåíòðèðàíè â ðàçëè÷íè ñôåðè êàòî ÷îâåøêè ïðàâà, ìåæäóíàðîäíè îòíî-
øåíèÿ, ïðàâî, èêîíîìèêà è ðàçâèòèå íà ëèäåðñêè óìåíèÿ.13

Ìëàäîòî ïîêîëåíèå å îñíîâíàòà ñèëà, êîÿòî å íåîáðåìåíåíà îò íàñëåä-
ñòâåíèòå ïðåäðàçñúäúöè è å ñïîñîáíà äà îñúùåñòâè ïðîìÿíàòà. Ìëàäåæòà
å íàäåæäàòà çà äåìîêðàòèçèðàíå íà ñòðàíàòà.

13 http://ol-az.blogspot.com/
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ÒÐÓÄÍÈßÒ ÏÚÒ ÍÀ ÃÐÓÇÈß
ÊÚÌ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ ÌÅ×ÒÀ

Ìàðèÿ Áîÿíîâà Ïåòðîâà

1. Âúâåäåíèå

Ãðóçèÿ å åäíà îò ñòðàíèòå, âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà íà ÅÑ “Èçòî÷íî ïàðò-
íüîðñòâî”. Ñ îãëåä íà ãåîãðàôñêîòî º ïîëîæåíèå çà íåÿ ñà âàæíè îòíîøå-
íèÿòà ñ Ðóñèÿ è ñ åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè (ÅÑ è ÍÀÒÎ). Êàòî áèâøà
ñúâåòñêà ðåïóáëèêà â Ãðóçèÿ èìà ñèëíî ðóñêî âëèÿíèå ñëåä ðàçïàäà íà ÑÑÑÐ,
òúé êàòî Ðóñèÿ ïðîäúëæàâà äà ãëåäà íà òåçè ñòðàíè êàòî íà ñâîÿ ñôåðà íà
âëèÿíèå. Íî òúé êàòî Ãðóçèÿ íÿìà äîáðè îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ â ïîñëåäíèòå
ãîäèíè, òÿ âñå ïîâå÷å òúðñè åâðîàòëàíòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, íàäÿâàéêè ñå ïî
òîçè íà÷èí íà âúíøíà çàùèòà ïðè áúäåùè êîíôëèêòè ñ Ðóñèÿ.

2. Îñíîâíè ïðîáëåìè ïî ïúòÿ
íà åâðîèíòåãðàöèÿòà

Ìàêàð Ãðóçèÿ äà å íàé-çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà îò òðèòå þæíîêàâêàçêè
äúðæàâè çà ïî-òåñíè âðúçêè ñ åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè, èìà ðåäèöà
ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî íå áèâà äà ñå èçáúðçâà ñ íåéíàòà åâðîèíòåãðàöèÿ.
Íà ïúðâî ìÿñòî, ñòðàíàòà èìà íåðàçðåøåíè òåðèòîðèàëíè âúïðîñè ñ Ðóñèÿ
îòíîñíî Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ. Îñâåí òîâà ñúñ ñìÿíàòà íà âëàñòòà ïðåç
2012 ã. è 2013 ã. â Ãðóçèÿ ñå íàáëþäàâàò îïèòè çà ðàç÷èñòâàíå íà ñìåòêè ñ
ïîëèòè÷åñêèòå îïîíåíòè. Ñúùî òàêà èìà ïðîáëåìè ñúñ ñïàçâàíåòî íà
÷îâåøêèòå ïðàâà â Ãðóçèÿ.

3. Çàùî Ãðóçèÿ å íàé-çàèíòåðåñîâàíàòà
ñòðàíà îò Þæåí Êàâêàç çà âëèçàíå
â åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè?

Çà äà ñå îòãîâîðè íà òîçè âúïðîñ, å íåîáõîäèìî äà ñå ñðàâíÿò âúíøíîïî-
ëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà Ãðóçèÿ è äðóãèòå äâå äúðæàâè â ðàéîíà - Àçåð-
áàéäæàí è Àðìåíèÿ. Òðèòå äúðæàâè ó÷àñòâàò â ïðîãðàìàòà íà ÅÑ “Èçòî÷íî
ïàðòíüîðñòâî” çàåäíî ñ Óêðàéíà, Ìîëäîâà è Áåëàðóñ. Íà ïðúâ ïîãëåä å âèä-
íî, ÷å Ãðóçèÿ å íàé-íàïðåä îò òðèòå äúðæàâè â èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà.
Íà ñðåùàòà íà âúðõà íà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî ïðåç íîåìâðè 2013 ã. âúâ
Âèëíþñ (Ëèòâà) ñòðàíàòà ïàðàôèðà ñ ÅÑ ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå, êîå-



130

òî âêëþ÷âà è ñïîðàçóìåíèå çà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Àðìåíèÿ ñúùî
òðÿáâàøå äà ïîäïèøå òàêîâà ñïîðàçóìåíèå, íî ïðåç ñåïòåìâðè 2013 ã. àð-
ìåíñêèÿò ïðåçèäåíò çàÿâÿâà, ÷å ñòðàíàòà ìó ùå ñå ïðèñúåäèíè êúì Ìèò-
íè÷åñêèÿ ñúþç íà Ðóñèÿ, Êàçàõñòàí è Áåëàðóñ. Àçåðáàéäæàí íå æåëàå âñå
îùå äà ñå âêëþ÷âà àêòèâíî â ïðîãðàìàòà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî” è äà
ïîäïèñâà Ñïîðàçóìåíèå çà çîíà íà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Ñòðàíàòà ïðåäïî-
÷èòà äà ñïàçâà ïîëèòèêà íà íåóòðàëèòåò è íèòî èñêà äà çàäúëáî÷àâà èíòåãðà-
öèÿòà ñè â ÅÑ, íèòî èñêà äà ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì Ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç. Ïðè-
÷èíà çà ðàçëè÷íàòà ñòåïåí íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ÅÑ ìîæå äà ñå òúðñè â
îòíîøåíèÿòà íà òåçè ñòðàíè ñ Ðóñèÿ - êàêòî èêîíîìè÷åñêèòå, òàêà è ïîëè-
òè÷åñêèòå. Ãðóçèÿ è Ðóñèÿ èìàò íåðàçðåøåí òåðèòîðèàëåí êîíôëèêò, à ñëåä
âîéíàòà îò 2008 ã. äâåòå ñòðàíè íÿêîëêî ãîäèíè íå ïîääúðæàò íèêàêâè äè-
ïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ. Ãðóçèÿ ðàçãëåæäà åâåíòóàëíî ñâîå ÷ëåíñòâî â
ÍÀÒÎ è ÅÑ êàòî ãàðàíöèÿ çà ïî-ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà òåçè
ñòðóêòóðè â çàùèòà íà òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà Ãðóçèÿ. Ùî ñå îòíàñÿ äî
îòíîøåíèÿòà ìåæäó Àðìåíèÿ è Ðóñèÿ, Ðóñèÿ íåîôèöèàëíî ïîäêðåïÿ Àð-
ìåíèÿ â íåéíèÿ òåðèòîðèàëåí êîíôëèêò ñ Àçåðáàéäæàí çà Íàãîðíè Êàðàáàõ.
Äâåòå ñòðàíè èìàò ñõîäíè ïîçèöèè ïî ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè êîíôëèêòè.
Îñâåí òîâà Ðóñèÿ å íàé-ãîëåìèÿò âúíøíîòúðãîâñêè ïàðòíüîð íà Àðìåíèÿ
è îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ÷ëåíñòâî â Ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç, íà÷åëî ñ Ðóñèÿ, áè
äîíåñëî ìîæå áè íà ñòðàíàòà ïîâå÷å äèâèäåíòè, îòêîëêîòî èíòåãðàöèÿ
ñ ÅÑ. Çà Ãðóçèÿ Ðóñèÿ âå÷å íå å îñíîâåí âúíøíîòúðãîâñêè ïàðòíüîð. Çà
2012 ã. 27% îò âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà ñòðàíàòà å áèëà ñ ÅÑ.1

4. Îñíîâíè ïðèîðèòåòè â ïîëèòèêàòà íà Ãðóçèÿ

Ñ èäâàíåòî íà âëàñò íà Ìèõàèë Ñààêàøâèëè îñíîâåí ïðèîðèòåò âúâ
âúíøíàòà ïîëèòèêà íà Ãðóçèÿ ñòàâà ïðèåìàíåòî íà ñòðàíàòà â ÅÑ è ÍÀÒÎ.
Âúâ âúòðåøíàòà ïîëèòèêà ïðàâèòåëñòâîòî íà âîäåíàòà îò Ñààêàøâèëè ïàð-
òèÿ “Åäèííî íàöèîíàëíî äâèæåíèå” ñå ñòðåìè êúì äåìîêðàòè÷íè ðåôîðìè,
ïî-âèñîêà ñòåïåí íà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà
íà æèâîò, íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà è èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Â òîâà ñè
íà÷èíàíèå òîâà ïðàâèòåëñòâî ïîëó÷àâà ïîìîù îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà Áóø
â ÑÀÙ, ÅÑ è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Åäèí îò ïðèîðèòåòèòå íà Ñààêàøâèëè îò íà÷àëîòî íà íåãîâîòî óïðàâëå-
íèå å âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ãðóçèíñêèÿ êîíòðîë íàä Þæíà Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ.
Òîé ïðåäëàãà íîâî ìèðíî ñïîðàçóìåíèå, ïðè êîåòî íà Þæíà Îñåòèÿ äà
áúäå äàäåíà ãîëÿìà ñòåïåí íà àâòîíîìèÿ â ðàìêèòå íà ôåäåðàëíà äúðæàâà,
íî ñåïàðàòèñòêèòå ëèäåðè â òåçè ðàéîíè ïðîäúëæàâàò äà äúðæàò íà ñâîèòå
èñêàíèÿ çà ïúëíà íåçàâèñèìîñò. Ïî âðåìå íà óïðàâëåíèåòî íà Ñààêàøâèëè
ãðóçèíñêî-ðóñêèòå îòíîøåíèÿ äîñòèãàò íàé-íèñêàòà ñè òî÷êà. Ïðåç 2006 ã.

1 National Statistics Office of Georgia (GEOSTAT), External Trade Tendencies of Georgia in 2012,
25.01.2013, http://export.government.bg/ianmsp/docs/georgia-chp/2013/02/04/FTrade_212_ENG-
250113.pdf
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ðóñêèÿò ïàçàð å çàòâîðåí çà ãðóçèíñêèòå âèíà è ìèíåðàëíà âîäà. Ðàçóìíèÿò
äèàëîã å íåâúçìîæåí ïîðàäè îáâèíåíèÿòà íà Ãðóçèÿ êúì Ðóñèÿ, ÷å ïîäêðåïÿ
ñåïàðàòèñòêèòå ñòðåìåæè íà Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ. Ïðåç 2008 ã. ìåæäó
äâåòå ñòðàíè ñå ñòèãà äî âîåííè äåéñòâèÿ â òåçè äâåòå îáëàñòè. Ðóñèÿ ñìàç-
âà ãðóçèíñêèòå âîéñêè, à ïî-êúñíî ïðèçíàâà íåçàâèñèìîñòòà íà äâåòå ñåïà-
ðàòèñòêè îáëàñòè. Íà 12.08.2008 ã. Ãðóçèÿ îáÿâÿâà, ÷å ùå íàïóñíå ÎÍÄ (Îáù-
íîñò íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè), êàòî îáâèíÿâà îðãàíèçàöèÿòà, ÷å íå å óñ-
ïÿëà äà ïðåäîòâðàòè êîíôëèêòà. Ñëåä êàòî â êðàÿ íà àâãóñò 2008 ã. Ðóñèÿ
ïðèçíàâà íåçàâèñèìîñòòà íà Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ, äâåòå ñòðàíè ïðåêðà-
òÿâàò äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ.

Âúïðåêè ÿñíî çàÿâåíàòà öåë çà èíòåãðàöèÿ íà Ãðóçèÿ â ÅÑ, ïðè ïðàâè-
òåëñòâîòî íà Ñààêàøâèëè ñòðàíàòà íå ïîêàçâà íåîáõîäèìèÿ åíòóñèàçúì
çà èçâúðøâàíå íà æåëàíèòå îò Áðþêñåë ðåôîðìè. Òàçè ñúïðîòèâà îò ñòðàíà
íà Ãðóçèÿ ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ òúðãîâñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè. Ãðóçèí-
ñêàòà óëòðàëèáåðàëíà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà ïî âðåìåòî íà Ñààêàøâèëè
ïðîòèâîðå÷è íà ãëàâíèòå ïðèîðèòåòè â ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ÅÑ è Ãðó-
çèÿ. Íàé-ÿâíè òåçè ðàçëè÷èÿ ñà â îáëàñòè êàòî áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå,
ïðàâà íà ðàáîòíèöèòå è ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ.2 Âèñîêîïîñòàâåíè ïîëè-
òèöè â ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñààêàøâèëè ñà áèëè óáåäåíè ïðèâúðæåíèöè íà
òàçè ëèáåðàëíà ïîëèòèêà è íå ñà èñêàëè äà æåðòâàò èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ
íà Ãðóçèÿ çà ñìåòêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðåïîðúêèòå íà ÅÑ. Áëàãîäàðåíèå
íà ëèáåðàëíàòà ñè èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà Ãðóçèÿ äîñòèãà ìíîãî âèñîê êîå-
ôèöèåíò ïî îòíîøåíèå íà ïîêàçàòåëÿ “Ëåêîòà çà ïðàâåíå íà áèçíåñ”. Ïðåç
2011 ã. Ãðóçèÿ å íà 12-î ìÿñòî ñïîðåä Ñâåòîâíàòà áàíêà.3 Îñâåí èêîíîìè-
÷åñêèòå ïîëèòèêè äðóãà âàæíà îñíîâà çà ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ ìåæäó Ãðóçèÿ
è ÅÑ ñà ïîëèòè÷åñêèòå ðåôîðìè. Êðèòèöè íà óïðàâëåíèåòî íà Ñààêàøâèëè
îïðåäåëÿò ñëåäíèòå ïðè÷èíè çà íèñêîòî íèâî íà äåìîêðàöèÿ ïî âðåìå íà
íåãîâîòî óïðàâëåíèå: ïðåêàëåíî ãîëÿìà âëàñò â ðúöåòå íà ïðåçèäåíòà, ëèï-
ñà íà êîíòðîë è áàëàíñ, ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò è îòãîâîðíîñò â óïðàâëåíèå-
òî, êîðóïöèÿ, íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî íà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò îò ñòðàíà íà
äúðæàâàòà, ïîëèòè÷åñêè îáâúðçàíà ñúäåáíà ñèñòåìà è ìåäèè â ïîëçà íà
óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ, íàðóøàâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà â çàòâîðèòå è
çëîóïîòðåáà ñúñ ñèëà îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà. Âñè÷êî òîâà çàòðóäíÿâà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó Ãðóçèÿ è ÅÑ â ïåðèîäà äî 2012 ã.

Ïðåç 2012 ãîäèíà â Ãðóçèÿ ñå ïðîâåæäàò ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè, à ïðåç
2013 ã. - ïðåçèäåíòñêè, ñëåä êîèòî âëàñòòà â Ãðóçèÿ ñå ñìåíÿ. Ïå÷åëÿò
ïðåäñòàâèòåëèòå íà êîàëèöèÿ “Ãðóçèíñêà ìå÷òà”. Îò íîåìâðè 2012 ã. äî
íîåìâðè 2013 ã. ïðåìèåð íà ñòðàíàòà å Áèäçèíà Èâàíèøâèëè, çàìåíåí ñëåä
òîâà îò ñ÷èòàíèÿ çà íåãîâî ïðîòåæå Èðàêëèé Ãàðèáàøâèëè. Ìàêàð è íåñú-
âúðøåíè, òåçè èçáîðè ñà ïðèçíàòè îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò çà ñâîáîäíè

2 Gela Merabishvili, Georgian‘s Foreign Policy Priority, Relations with the European Union before and after
the Change of Government, 2013.

3 Gela Merabishvili, Georgian‘s Foreign Policy Priority, Relations with the European Union before and after
the Change of Government, 2013.
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è ÷åñòíè. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè êàòî íàïðåäúê çà Ãðóçèÿ ïî ïúòÿ íà äåìî-
êðàöèÿòà ôàêòúò, ÷å ïðåç 2013 ã. çà ïúðâè ïúò îòêàêòî å íåçàâèñèìà äúðæàâà
ñëåä ðàçïàäàíåòî íà ÑÑÑÐ ñìÿíàòà íà ïðåçèäåíò ñòàâà áåç íàñèëèå, äå-
ìîíñòðàöèè è ïðåâðàòè. Ñ 40% îò ìåñòàòà â ïàðëàìåíòà “Åäèííîòî íàöèî-
íàëíî äâèæåíèå” å êà÷åñòâåíà îïîçèöèÿ íà óïðàâëÿâàùàòà êîàëèöèÿ “Ãðó-
çèíñêà ìå÷òà”. Ïî âðåìåòî íà ïðåäèøíîòî ïðàâèòåëñòâî òàêàâà îïîçèöèÿ
ëèïñâà.4 Ùî ñå îòíàñÿ äî âúíøíàòà ïîëèòèêà, íîâîòî ïðàâèòåëñòâî è ïðå-
çèäåíòúò çàÿâÿâàò òâúðäî, ÷å ïðîäúëæàâàò ïðîçàïàäíèÿ êóðñ íà ïðåäøåñò-
âåíèöèòå ñè. Â îòíîøåíèÿòà ñ Ìîñêâà îáà÷å ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ñòðàòåãèèòå íà “Åäèííîòî íàöèîíàëíî äâèæåíèå” íà Ñààêàøâèëè è êîàëè-
öèÿòà “Ãðóçèíñêà ìå÷òà” íà Áèäçèíà Èâàíèøâèëè. Ïðåç äåêåìâðè 2012 ã.
ãðóçèíñêè è ðóñêè äèïëîìàòè ïðîâåæäàò çà ïúðâè ïúò äâóñòðàííè ïðåãîâîðè
ñëåä âîéíàòà.5 Ïðåç îêòîìâðè 2013 ã. â èíòåðâþ Èâàíèøâèëè íå èçêëþ÷âà
âúçìîæíîñòòà â áúäåùå Ãðóçèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç
íà Ðóñèÿ, Êàçàõñòàí è Áåëàðóñ, àêî çà ñòðàíàòà áè èìàëî ïîëçè îò òîâà.
Íà ïðèòåñíåíèÿòà íà îïîçèöèÿòà îò åâåíòóàëíî ñáëèæàâàíå ìåæäó Òáèëèñè
è Ìîñêâà ïðàâèòåëñòâîòî îòãîâàðÿ, ÷å òîâà ñáëèæàâàíå å ñàìî äîïúëíè-
òåëåí àñïåêò êúì ñúùåñòâóâàùàòà âúíøíà ïîëèòèêà, áåç äà ÿ çàìåíÿ.

Ñúñ ñìÿíàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåç 2012 ã. è ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè
ïðåç 2013 ã. öÿëàòà âëàñò â Ãðóçèÿ ñå êîíöåíòðèðà â ðúöåòå íà áëèçêè äî
Èâàíèøâèëè õîðà, â ò.÷. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò Èðàêëèé Ãàðèáàøâèëè è
ïðåçèäåíòúò Ãèîðãè Ìàðãâåëàøâèëè. Âúâ âúòðåøíîïîëèòè÷åñêî îòíîøåíèå
ñëåä ñìÿíàòà íà âëàñòòà ñå èçâúðøâàò ìàñîâè àðåñòè íà áèâøè ïîëèòèöè
îò ïðàâèòåëñòâîòî íà “Åäèííîòî íàöèîíàëíî äâèæåíèå” íà Ñààêàøâèëè.
Òîçè ôàêò áóäè òðåâîãà çà íàëè÷èå íà “ñåëåêòèâíî ïðàâîñúäèå”. Êàòî ïðè-
ìåðè â òîâà îòíîøåíèå ìîãàò äà áúäàò äàäåíè äåëàòà ñðåùó áèâøèÿ ïðå-
ìèåð Âàíî Ìåðèáàøâèëè è áèâøèÿ ìèíèñòúð íà òðóäà è çäðàâåîïàçâàíåòî
Çóðàá ×èàáåðàøâèëè.6 Âúâ âðúçêà ñ òîâà ñúùåñòâóâàò è îïàñåíèÿ çà èçïîë-
çâàíå íà ðåïðåñèâíè ìåðêè ñðåùó äîñêîðîøíèÿ ïðåçèäåíò Ñààêàøâèëè è
ðåäèöà îò íàé-áëèçêèòå ìó ñúòðóäíèöè. Íÿêîè ïðîãíîçèðàò, ÷å òîé ìîæå
äà áúäå ñïîëåòÿí îò ñúäáàòà íà áèâøèÿ óêðàèíñêè ïðåìèåð Þëèÿ Òèìîøåí-
êî. Ñïîðåä Human Right Watch ïðåç 2014 ã. 35 áèâøè äëúæíîñòíè ëèöà îò
ïàðòèÿòà “Åäèííî íàöèîíàëíî äâèæåíèå” ñà ðàçñëåäâàíè, à 6000 àêòèâèñòè
íà ïàðòèÿòà ñà ðàçïèòâàíè (ñïîðåä äàííè íà ñàìàòà ïàðòèÿ áðîÿò å äâîé-
íî ïî-ãîëÿì).7

Äðóã ïðîáëåì â Ãðóçèÿ å ìåæäóåòíè÷åñêîòî íàïðåæåíèå, íàöèîíàëèñ-
òè÷åñêèòå è êñåíîôîáñêè íàñòðîåíèÿ â ãðóçèíñêîòî îáùåñòâî. Ðåäèöà ìåæ-

4 Gela Merabishvili, Georgian‘s Foreign Policy Priority, Relations with the European Union before and after
the Change of Government, 2013.

5 Ãåîðãèé Äâàëè, Òàðàñåíêî Ïàâåë, Ðîññèÿ è Ãðóçèÿ âûçâàëèñü ðàçãîâîð, http://www.kommersant.ru/
doc/2091654?NodesID=5.

6 Ñòîÿí Êèðèëîâ, ×åòèðè ïðè÷èíè äà íå áúðçà ñ åâðîèíòåãðàöèÿòà íà Ãðóçèÿ, èçäàíèå çà àíàëèçè -
ìåæäóíàðîäíà ïîëèòèêà è ñèãóðíîñò, “Åêñïåðò”.

7 Giga Bokeria, First Ukraine, now Georgia?, 2014, http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/02/26/
first_ukraine_now_georgia.
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äóíàðîäíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè èçðàçÿâàò ñâîÿòà çàãðèæåíîñò
îò ìàñîâîòî íàðóøàâàíå íà ðåëèãèîçíèòå ñâîáîäè íà ìåñòíèòå ìþñþëìà-
íè, êàêòî è íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà íà åòíè÷åñêèòå àçåðè è àðìåíöè â Ãðó-
çèÿ.8

Íîâîòî ïðàâèòåëñòâî îòõâúðëÿ ëèáåðàëíàòà âèçèÿ â èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà, êîåòî ïðàâè âúçìîæíî ïàðàôèðàíåòî íà Ñïîðàçóìå-
íèåòî çà àñîöèèðàíå â êðàÿ íà 2013 ã.

5. Îòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ - Ãðóçèÿ

Äåéñòâèÿòà íà Ãðóçèÿ ïî ïúòÿ êúì ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÍÀÒÎ çàïî÷âàò
ïðåç 2005 ã. “Èíòåíçèâåí äèàëîã” ìåæäó äâåòå ñòðàíè çà áúäåùî ÷ëåíñòâî
íà Ãðóçèÿ â îðãàíèçàöèÿòà ïðîòè÷à îò 2006 ã. Âúïðåêè ÷å íà ñðåùàòà íà
âúðõà íà ÍÀÒÎ ïðåç 2008 ã. â Áóêóðåù å äîãîâîðåíî, ÷å Ãðóçèÿ åäèí äåí ùå
ñòàíå ÷ëåí íà Àëèàíñà, çàñåãà íÿìà ïðîãíîçíè ñðîêîâå êîãà ùå ñòàíå òîâà.
Çà äà ñå ñëó÷è òîâà, Ãðóçèÿ òðÿáâà äà ïîêðèå èçèñêâàíèÿòà íà ÍÀÒÎ. À òå
íå ñà òîëêîâà çà âîåííà ðåôîðìà, à ïî-ñêîðî çà ïðîìåíè â ïîëèòè÷åñêàòà,
ñúäåáíàòà è èçáèðàòåëíàòà âëàñò. Ïîêðèâàíåòî íà ñòàíäàðòèòå íà ÍÀÒÎ
îò ñòðàíà íà Ãðóçèÿ íà ïúðâî ìÿñòî ÿ ëèøàâàò îò ñóâåðåíèòåò, áåç äà º
äàâàò íèêàêâè ãàðàíöèè çà ñèãóðíîñò, îñîáåíî ùî ñå êàñàå äî íåéíàòà
àíòèðóñêà ïîëèòèêà. ÍÀÒÎ ðàçãëåæäà ïî-ñêîðî Ãðóçèÿ êàòî ñðåäñòâî çà
ïîñòèãàíå íà ñîáñòâåíèòå ñè öåëè, à íå êàòî ðàâíîñòîåí ïàðòíüîð. Ñëåä
âîéíàòà îò 2008 ã. ìåæäó Ðóñèÿ è Ãðóçèÿ ÍÀÒÎ èçðàçÿâà ñâîÿòà ïîäêðåïà
çà òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà Ãðóçèÿ, íî â ñúùîòî âðåìå ñå çàìðàçÿâà âú-
ïðîñúò çà åâåíòóàëíî íåéíî áúäåùî ÷ëåíñòâî â Àëèàíñà.

Îò ñâîÿ ñòðàíà Ãðóçèÿ ãëåäà íà ÍÀÒÎ êàòî íà ãàðàíöèÿ çà ñòàáèëíîñò â
ðåãèîíà è ïðîòèâîâåñ íà Ðóñèÿ. Òàçè ïðåäñòàâà å çàòâúðäåíà è íà ðåôå-
ðåíäóì ïðåç 2008 ã., íà êîéòî ìíîçèíñòâîòî ãðóçèíöè ñà ãëàñóâàëè “çà”
èíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíàòà â ÍÀÒÎ. Ïîêàçâàéêè ñâîåòî ñèëíî æåëàíèå äà
áúäå ïðèåòà çà ÷ëåí íà ÍÀÒÎ, Ãðóçèÿ ó÷àñòâà â äîñòà îïåðàöèè íà Àëèàíñà.
Àìåðèêàíöèòå äàâàò âèñîêè îöåíêè çà ãðóçèíñêîòî ó÷àñòèå â Àôãàíèñòàí.

Ñëåä ñìÿíàòà íà âëàñòòà â Òáèëèñè íÿêîè ïðåäñòàâèòåëè íà îïîçèöèÿòà
ñå èçêàçâàò ïðîòèâ èíòåãðàöèÿòà íà Ãðóçèÿ ñ ÍÀÒÎ, êàòî ñïîðåä òÿõ, àêî
Ãðóçèÿ ñå îòêàæå îò ïîëèòèêàòà ñè êúì ïðèñúåäèíÿâàíå êúì âîåííèÿ Àëèàíñ,
ùå ñòàíå âúçìîæíî ïúëíîòî âúçñòàíîâÿâàíå íà îòíîøåíèÿòà ñ Ðóñèÿ è
çàïî÷âàíåòî íà ïðîöåñ íà ìèðíî îáåäèíåíèå íà Ãðóçèÿ. Äðóãà ÷àñò îò
îïîçèöèÿòà ñìÿòà, ÷å ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ â Àëèàíñà ìîæå äà ïðîòè÷à
óñïîðåäíî ñ íîðìàëèçèðàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ñ Ðóñèÿ.

Â ïî-ñêîðî âðåìå ïîñëåäíîòî ïðîó÷âàíå íà àìåðèêàíñêèÿ Íàöèîíàëåí
ñîöèîëîãè÷åñêè èíñòèòóò â Ãðóçèÿ ïîêàçâà, ÷å ñàìî 26% îò çàïèòàíèòå
ïîäêðåïÿò áåçóñëîâíî âëèçàíåòî º â ÍÀÒÎ. Çà îáèêíîâåíèòå õîðà ïîäîáðÿ-

8 Ñòîÿí Êèðèëîâ, ×åòèðè ïðè÷èíè äà íå áúðçà ñ åâðîèíòåãðàöèÿòà íà Ãðóçèÿ, èçäàíèå çà àíàëèçè -
ìåæäóíàðîäíà ïîëèòèêà è ñèãóðíîñò, “Åêñïåðò”.
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âàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ãðóçèÿ è Ðóñèÿ å ìíîãî ïî-âàæíî îò íèâîòî
íà îòíîøåíèÿòà ñ ÍÀÒÎ.9

6. Ïîñòèãíàòîòî ìåæäó Ãðóçèÿ è ÅÑ äîñåãà
â ïðîãðàìàòà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî”

Ïðåç 2006 ã. Ãðóçèÿ è ÅÑ ïðèåìàò ïåòãîäèøåí ïëàí çà äåéñòâèå â ðàìêèòå
íà Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ñúñåäñòâî. Òðè ãîäèíè ïî-êúñíî, ïðåç 2009 ã.,
Ãðóçèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ïðîãðàìàòà íà ÅÑ “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî”.
Òàçè ïðîãðàìà ïðåäâèæäà ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, ôèíàíñîâà
ïîìîù, ïîäïîìàãàíå íà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò è áåçâèçîâè ïúòóâàíèÿ äî
ÅÑ çà ñòðàíèòå - ó÷àñòíè÷êè â íåÿ.10 Îò ñòðàíà íà Ãðóçèÿ å íåîáõîäèìî “ðå-
ãóëàòîðíî ñáëèæàâàíå è êîíâåðãåíöèÿ ñúñ çàêîíèòå è ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ”.11

Ñ îãëåä íà âðåìåòî, â êîåòî çàïî÷âà òàçè ïðîãðàìà, òÿ ìîæå äà áúäå ðàç-
ãëåæäàíà êàòî îòãîâîð íà ÅÑ íà âîéíàòà ìåæäó Ãðóçèÿ è Ðóñèÿ îò 2008 ã.
Ïðîãðàìàòà ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ çà Ãðóçèÿ, òúé êàòî ïî òîçè íà÷èí áè
ìîãëà äà íàìàëè çàâèñèìîñòòà ñè îò Ðóñèÿ. Ïðåêúñâàíåòî íà äèïëîìàòè-
÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðóñèÿ è Ãðóçèÿ ïîçâîëÿâà íà ïîñëåäíàòà äà çà-
ñèëè âðúçêèòå ñè ñ ÅÑ. Äîòóê â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà “Èçòî÷íî ïàðòíüîð-
ñòâî” Ãðóçèÿ å ïîäïèñàëà Ñïîðàçóìåíèå çà îáëåê÷àâàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì
ñ ÅÑ, êîåòî å âëÿçëî â ñèëà îò ìàé 2011 ã. Íàðåä ñ òîâà ñïîðàçóìåíèå ÅÑ
èçèñêâà ïàðàëåëíî ïîäïèñâàíå íà äîãîâîð ñ Ãðóçèÿ çà ðåàäìèñèÿ, ïî ÷èÿòî
ñèëà ñòðàíàòà ïîåìà çàäúëæåíèåòî äà ïðèåìà íåëåãàëíèòå èìèãðàíòè ñ
ãðóçèíñêî ãðàæäàíñòâî.12

Íà 25.02.2013 ã. êîìèñàð Ìàëñòðüîì ïðåäñòàâÿ íà äúðæàâíèòå îðãàíè
íà Ãðóçèÿ ïëàí çà äåéñòâèå çà ëèáåðàëèçèðàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì. Ãðóçèí-
ñêèòå îðãàíè ñå íàñúð÷àâàò äà ïðîäúëæàò ñúâìåñòíàòà ðàáîòà çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè âúâ âñè÷êè îáëàñòè îò çíà÷åíèå çà äèà-
ëîãà çà ëèáåðàëèçèðàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì, âêëþ÷èòåëíî â áîðáàòà ñ êîðóï-
öèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, çàùèòàòà íà äàííèòå, áîðáàòà ñ äèñ-
êðèìèíàöèÿòà, êàêòî è ñúäåáíàòà ðåôîðìà çà ãàðàíòèðàíå íà íåçàâèñè-
ìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.13 Ïðåç ÿíóàðè 2014 ã. Ãðóçèÿ ïðàâè ïîðåäíà
êðà÷êà êúì áåçâèçîâ ðåæèì íà ïúòóâàíå â øåíãåíñêàòà çîíà ñ ïîìîùòà íà
ôèíàíñèðàíèÿ îò ÅÑ ïðîåêò “Óêðåïâàíå ïîòåíöèàëà íà ïðàâèòåëñòâîòî íà
Ãðóçèÿ â óïðàâëåíèåòî íà ãðàíèöèòå è ðåãóëèðàíåòî íà ìèãðàöèÿòà”, êîéòî

9 Åëåíà Ãåðåíîâà, Ãðóçèÿ - áëÿíîâå çà ÍÀÒÎ è ðåàëíîñò, 2014, http://temadaily.bg
10 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Íîâèíè, Âúíøíà ïîëèòèêà, Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî - 08/05/2009, http://

ec.europa.eu/news/external_relations/090508_bg.htm.
11 Gela Merabishvili, Georgian‘s Foreign Policy Priority, Relations with the European Union before and after

the Change of Government, 2013
12 Òåëåâèçèÿ Åâðîïà, ÅÑ è Ãðóçèÿ ïîäïèñàõà ñïîðàçóìåíèÿ çà îáëåê÷àâàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì, 2009,

http://www.tvevropa.com/bg/news/world/view/11699?page=15.
13 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Ñúîáùåíèå äî ìåäèèòå, Êîìèñàð Ìàëìñòðüîì ïðåäñòàâÿ ïëàí çà äåéñòâèå çà

ëèáåðàëèçèðàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì ñ Ãðóçèÿ, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-156_bg.htm.
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ñå èçïúëíÿâà îò Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèÿ. Â õîäà íà
ïðîåêòà òðÿáâà äà ñå ïîìîãíå íà ãðóçèíñêèòå âëàñòè äà óêðåïÿò íîðìàòèâíî-
ïðàâíàòà áàçà â îáëàñòòà íà çàùèòàòà íà ãðàíèöèòå è ðåãóëèðàíåòî íà
ìèãðàöèÿòà, à ñúùî è èíñòèòóöèîíàëíèòå ïîäõîäè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàí-
äàðòèòå íà ÅÑ.14 Íà ñðåùàòà íà âúðõà íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî ïðåç
íîåìâðè 2013 ã. âúâ Âèëíþñ (Ëèòâà) ñòðàíàòà ïàðàôèðà ñïîðàçóìåíèå çà
àñîöèèðàíå, êîåòî ñå î÷àêâà äà áúäå ïîäïèñàíî ïðåç þíè 2014 ã. Òîãàâà
ñúùî òàêà å ïàðàôèðàíî è ñïîðàçóìåíèå çà “äúëáîêà è âñåîáõâàòíà òúðãî-
âèÿ” ìåæäó Ãðóçèÿ (ïðåäñòàâåíà îò ìèíèñòúðà íà èêîíîìèêàòà Ãèîðãè Êâè-
ðèêàøâèëè) è ÅÑ (ïðåäñòàâåí îò êîìèñàðÿ ïî òúðãîâèÿòà Êàðåë äå Ãóõò).

Çà áèçíåñ ñðåäèòå â Ãðóçèÿ îáà÷å ïàçàðúò íà ÅÑ íå å ïðèîðèòåò íîìåð
åäíî. Îò åäíà ñòðàíà, ïðåç ãîäèíèòå îò 2006 ã. íàñàì, êîãàòî Ðóñèÿ íàëàãà
åìáàðãî íà ãðóçèíñêèòå ñòîêè, ñòðàíàòà íå óñïÿâà äà çàìåñòè ñòàðèÿ ñè
òúðãîâñêè ïàðòíüîð ñ íîâèÿ â ëèöåòî íà ÅÑ. Âúïðåêè ÷å åâðîïåéñêèÿò ïàçàð
å ïðèâëåêàòåëåí, çà ãðóçèíñêèòå ôèðìè áè áèëî òðóäíî äà íàâëÿçàò â íåãî
ïîðàäè íÿêîëêî ïðè÷èíè. Ïúðâî, ãðóçèíñêèòå ñòîêè íå ñà ïîçíàòè â Åâðîïà
è ÑÀÙ, ìàðêåòèíãúò å òðóäåí, íàé-âå÷å ïðè õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè, à è ïà-
çàðúò å ðàçïðåäåëåí. Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè íàé-ãîëåìèÿò ïîòåíöèàëåí ïàçàð
çà ãðóçèíñêèòå ïðîäóêòè ñè îñòàâà ðóñêèÿò. Ñ îãëåä íà ñëó÷èëîòî ñå ïðåç
2006 ã. îáà÷å îò îïîçèöèîííàòà ïàðòèÿ “Íàöèîíàëíî åäèíñòâî” ïðåäóïðå-
æäàâàò, ÷å íå òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ðåøèòåëíè ñòúïêè ïî ïîñîêà íà
Ðóñèÿ, òúé êàòî ñòðàíàòà ìîæå âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò äà îãðàíè÷è äîñòú-
ïà íà ãðóçèíñêè ñòîêè äî ñâîÿ ïàçàð.15

7. Áúäåùå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó
ÅÑ è Ãðóçèÿ è íà îòíîøåíèÿòà
ìåæäó ÍÀÒÎ è Ãðóçèÿ

Ïðåäâèä ñèòóàöèÿòà â Óêðàéíà îò ÅÑ ðåøàâàò äà ïðèäâèæàò ïî-ñêîðî
ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ñ Ãðóçèÿ è òîâà ùå ñòàíå
ïðåç þíè 2014 ã. Çà Ãðóçèÿ å âàæåí ïúòÿò êúì åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè,
íî òîâà íå îçíà÷àâà íåïðåìåííî ïðîòèâîïîñòàâÿíå ñ Ðóñèÿ. Çà Ãðóçèÿ
ïðîäúëæàâà äà áúäå èçêëþ÷èòåëíî âàæíî äà ñòàíå ÷àñò îò ÅÑ è ÍÀÒÎ. Ñ
îãëåä íà ãåîãðàôñêîòî ñè ïîëîæåíèå îáà÷å ñòðàíàòà å çàëîæíèê íà èíòå-
ðåñèòå íà òåçè ñòðóêòóðè è Ðóñèÿ è çàòîâà íå å ÿñíî êîãà è äàëè èçîáùî
ñòðàíàòà ùå ñòàíå òåõåí ÷ëåí. Îò åäíà ñòðàíà, âñå îùå â ñòðàíàòà èìà
ïðîáëåìè ñ äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, à îò äðóãà - íåðå-
øåíèÿò òåðèòîðèàëåí êîíôëèêò çà Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ âúçïðåïÿòñòâà
ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî íà ñòðàíàòà â ÅÑ è ÍÀÒÎ.

14 http://www.trend.az/regions/scaucasus/georgia/2233670.html, ñòàòèÿ: “ÅÑ îêàæåò Ãðóçèè ïîìî÷ü â
ñôåðå ìèãðàöèè è óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè”

15 Á. Ìèõàéëîâà, Íàêúäå ãëåäà Ãðóçèÿ?, http://www.dw.de
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ÂÒÎÐÀ ×ÀÑÒ

Äîêëàäè íà äîêòîðàíòè
â êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ -
ÄÂÅ ÃÎÄÈÍÈ ÏÎ-ÊÚÑÍÎ

Âèêòîð Ìèõàéëîâ

Ðåçþìå:

Òåêñòúò àíàëèçèðà ïúðâèòå äâå ãîäèíè îò âúâåæäàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà è öåëè äà ïðåäñòàâè ïðàêòè÷åñêèòå ðåçóëòàòè îò
ïðèëàãàíåòî íà òîçè óíèêàëåí òðàíñíàöèîíàëåí äåìîêðàòè÷åí èíñòðóìåíò.
Âúâåäåíà ñ Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð è âëÿçëà â ñèëà íà 1 àïðèë 2012 ãîäèíà,
èíèöèàòèâàòà äàâà ïðàâî íà åäèí ìèëèîí åâðîïåéöè îò ñåäåì äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ, äà ïîèñêàò îò Êîìèñèÿòà äà ïðåäñòàâè ïðåäëîæåíèÿ çà ïðàâ-
íè àêòîâå â îáëàñòè, â êîèòî òÿ èìà ïðàâîìîùèÿ çà òîâà. Èçìèíàëèÿò ïå-
ðèîä, â êîéòî Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà íàïðàâè ñâîèòå ïúðâè
ïðàêòè÷åñêè ñòúïêè, ïîëó÷è âèñîêà îöåíêà îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ, íî è êðèòèêè êàêòî îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, òàêà è îò ðåäèöà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Îò íàìèðàíåòî íà íàâðåìåííè è ðàáîòåùè ðåøå-
íèÿ çàâèñè äàëè Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ùå îòãîâîðè íà î÷àê-
âàíèÿòà è ùå áúäå ñèëåí èíñòðóìåíò â ðúöåòå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
èëè ùå îñòàíå ôîðìàëíî òÿõíî ïðàâî áåç ðåàëíî çíà÷åíèå â åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà.

Ñúñ çàäúëáî÷àâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è íåéíîòî ðàçøèðÿ-
âàíå âúâ âñå ïîâå÷å ñôåðè îò îáùåñòâåíèÿ è èêîíîìè÷åñêè æèâîò íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç íàðàñòâà è íóæäàòà ÅÑ äà ñå äîáëèæè äî ãðàæäàíèòå ñè, äà
ñòàíå ïî-äîñòúïåí è ðàçáèðàåì. Îòäàëå÷àâàíåòî íà ãðàæäàíèòå îò èíñòèòó-
öèèòå è íàðàñòâàùîòî íåäîâåðèå êúì ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ è ïîëè-
òè÷åñêèòå ïàðòèè ñà ñâåòîâíî ÿâëåíèå, îò êîåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå
ïðàâè èçêëþ÷åíèå (Yetano, Royo, Acerte, 2010). Ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêà
íàðå÷åíèÿ “äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò”, îáåêò íà ðàçëè÷íè èíòåðïðåòàöèè, äî-
ñòèãàùè äîðè äî ïúëíîòî ìó îòðè÷àíå, è êðèçàòà íà ëåãèòèìíîñò, ïðåä
êîÿòî âñå ïî-îò÷åòëèâî ñå èçïðàâÿò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, íàëàãàò
ìåðêè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ïî-øèðîêîòî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñèòå
íà ôîðìèðàíå íà äíåâíèÿ ðåä è âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.
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Äîãîâîðúò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðîãëàñÿâà ïðèíöèïà, ÷å ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà Ñúþçà ñå îñíîâàâà íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ. Ñïîðåä çàëî-
æåíèòå â äîãîâîðèòå äåìîêðàòè÷íè ïðèíöèïè â ðàìêèòå íà Ñúþçà ãðàæäà-
íèòå ñå ïðåäñòàâëÿâàò ïðÿêî â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Ïðåç èçìèíàëèòå
ãîäèíè ïðàâîìîùèÿòà íà Ïàðëàìåíòà ñå ðàçøèðèõà â ñòðåìåæà äà ñå ïîâè-
øè äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò íà ÅÑ. Âúïðåêè òîâà ìíåíèåòî íà ìíîçèíà
àíàëèçàòîðè å, ÷å ïðîïàñòòà ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà è íåãîâèòå ãðàæ-
äàíè ñå ðàçøèðÿâà, à óñåùàíåòî, ÷å ðåøåíèÿòà ñå âçèìàò íåïðîçðà÷íî è
äàëå÷ îò ãðàæäàíèòå, ñå çàäúëáî÷àâà. Åòî çàùî Ëèñàáîíñêèÿò äîãîâîð çà
ïúðâè ïúò â èñòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâåäå ìåõàíèçúì, ñ êîéòî
ãðàæäàíèòå ìó ìîãàò ïðÿêî äà âúçäåéñòâàò âúðõó çàêîíîäàòåëñòâîòî è äíåâ-
íèÿ ðåä íà Ñúþçà - Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà (ÅÃÈ), äàâàùà
ïðàâî íà åäèí ìèëèîí åâðîïåéöè îò ñåäåì äúðæàâè äà ïîèñêàò îò Êîìè-
ñèÿòà äà ïðåäñòàâè ïðåäëîæåíèÿ çà ïðàâíè àêòîâå â îáëàñòè, â êîèòî òÿ
èìà ïðàâîìîùèÿ çà òîâà. 

Êàêâà å ïðåäèñòîðèÿòà íà òîçè ñúùåñòâåí ïðîáèâ â ïîëçà íà åâðîïåé-
ñêèòå ãðàæäàíè? Ïðåç 2002 - 2003 ãîäèíà áå ñâèêàí Êîíâåíòúò çà áúäåùåòî
íà Åâðîïà, ÷èÿòî îñíîâíà öåë áå äà èçðàáîòè ïðîåêò çà Êîíñòèòóöèÿ íà
ÅÑ. Â ïîñëåäíîòî çàñåäàíèå íà Êîíâåíòà óñèëèÿòà íà ðåäèöà íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè äàäîõà ðåçóëòàò è â ïðîåêòà çà êîíñòèòóöèÿ áå âêëþ÷åí
òåêñò, ïðåäâèæäàù íîâ äåìîêðàòè÷åí èíñòðóìåíò - Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàí-
ñêà èíèöèàòèâà. Ñëåä îòðèöàòåëíè ðåôåðåíäóìè âúâ Ôðàíöèÿ è Õîëàíäèÿ
ðàòèôèêàöèÿòà íà êîíñòèòóöèÿòà ñå ïðîâàëè, íî ðàçïîðåäáàòà, êàñàåùà
ÅÃÈ, íàìåðè ìÿñòî áåç ïðîìåíè è â ïîäïèñàíèÿ ïî-êúñíî è âëÿçúë â ñèëà
íà 1 äåêåìâðè 2009 ã. Ëèñàáîíñêè äîãîâîð.

×ë. 11, àë. 4 îò Äîãîâîðà çà ÅÑ ãëàñè:

„4. Íàé-ìàëêî åäèí ìèëèîí ãðàæäàíè íà Ñúþçà, ãðàæäàíè íà çíà-
÷èòåëåí áðîé äúðæàâè ÷ëåíêè, ìîãàò äà ïîåìàò èíèöèàòèâàòà äà ïðè-
êàíÿò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðåäñòàâè ïîäõîäÿùî ïðåäëîæåíèå,
â ðàìêèòå íà ïðåäîñòàâåíèòå º ïðàâîìîùèÿ, ïî âúïðîñè, çà êîèòî
òåçè ãðàæäàíè ñ÷èòàò, ÷å çà öåëèòå íà ïðèëàãàíåòî íà Äîãîâîðèòå å
íåîáõîäèì þðèäè÷åñêè àêò íà Ñúþçà.”

Â èçïúëíåíèå íà äîãîâîðà è ñ ðåçîëþöèÿ îò 7 ìàé 2009 ãîäèíà Åâðîïåé-
ñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèêàíè Êîìèñèÿòà äà âíåñå ïðåäëîæåíèå çà ðåãëàìåíò,
ðåãóëèðàù ïðåäâèäåíàòà â ÷ë. 11, àë. 4  Åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà.
Â ðåçîëþöèÿòà ïàðëàìåíòúò äàäå è ñâîÿòà ïîëèòè÷åñêà îöåíêà íà íîâîâúâå-
äåíèåòî, êîåòî ñïîðåä ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ ùå ïîçâîëè íà ãðàæäàíèòå äà “èã-
ðàÿò ïðÿêà ðîëÿ â óïðàæíÿâàíåòî íà ñóâåðåííàòà âëàñò íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, êàòî áúäàò çà ïúðâè ïúò ïðÿêî âúâëå÷åíè â èíèöèèðàíåòî íà ïðåäëî-
æåíèÿ çà åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî”.

Â ïåðèîäà ìåæäó íîåìâðè 2009 ã. è ÿíóàðè 2010 ã. Êîìèñèÿòà ïðîâåäå
øèðîêè êîíñóëòàöèè ñ ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð, êàòî ïðåäëîæè íà íåãîâîòî âíè-
ìàíèå ñïåöèàëíà Çåëåíà êíèãà. Äîêóìåíòúò å ñòðóêòóðèðàí îêîëî 10 êëþ-
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÷îâè òåìè, êàòî ðåñïîíäåíòèòå áÿõà ïðèêàíåíè äà ïîñî÷àò äàëè ñïîäåëÿò
íà÷àëíèòå èçâîäè íà Êîìèñèÿòà è äàëè èìàò ñîáñòâåíè àëòåðíàòèâíè ïðåä-
ëîæåíèÿ è ìíåíèÿ.

Êîìèñèÿòà ïîëó÷è 329 îòãîâîðà íà ñâîåòî ïðîó÷âàíå îò çíà÷èòåëåí êðúã
çàèíòåðåñîâàíè ñóáåêòè, â òîâà ÷èñëî 160 ôèçè÷åñêè ëèöà, 133 îðãàíèçàöèè
è 36 ïðåäñòàâèòåëè íà ïóáëè÷íàòà âëàñò. Â ñâîåòî ìíîçèíñòâî ðåñïîí-
äåíòèòå ñå îáåäèíèõà îêîëî òåçàòà, ÷å Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèà-
òèâà å âàæíà ñòúïêà, áëàãîïðèÿòñòâàùà åâðîïåéñêàòà äåìîêðàöèÿ è ñúç-
äàâàíåòî íà åâðîïåéñêî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî. Ñïîðåä òÿõ íîâèÿò èíñòðó-
ìåíò íà äåìîêðàöèÿòà íà ó÷àñòèåòî èìà ïîòåíöèàëà äà çàïúëíè ïðîïàñòòà
ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, êàòî íàñúð÷è äèàëîãà
è ñïîìîãíå çà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Ó÷àñòíèöèòå â
êîíñóëòàöèèòå ñïîäåëèõà â ãîëÿìà ñòåïåí ðàçáèðàíåòî, ÷å çà äà ôóíêöèî-
íèðà åôåêòèâíî íîâèÿò èíñòðóìåíò, òîé íå òðÿáâà äà áúäå çàòðóäíÿâàí îò
ïðåêîìåðíè èçèñêâàíèÿ, êàòî ñå èçðàáîòè ñ êîëêîòî ìîæå ïî-îïðîñòåíè
ïðîöåäóðè, äîñòúïíè çà âñè÷êè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè (European Commi-
ssion, 2010).

Ïîçèòèâíà îöåíêà çà âúâåæäàíåòî íà ÅÃÈ ïóáëèêóâà è Êîìèòåòúò íà
ðåãèîíèòå. Â ñòàíîâèùå ïî èçïðàòåíèÿ ïðîåêò çà ðåãëàìåíò ñå êàçâà, ÷å
ïðèåìàíåòî íà ðåãëàìåíòà, çàñèëâàù ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå äà ó÷àñòâàò
ïðÿêî â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò íà Ñúþçà, ïðåäñòàâëÿâà “êðàéúãúëåí êàìúê
â óêðåïâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè â ÅÑ” (Committee of the Regions,
2010).

Ñëåä êîíñóëòàöèèòå è íà áàçà íà ðåçóëòàòèòå îò òÿõ íà 31 ìàðò 2010 ã.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âíåñå ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà ãðàæäàíñêàòà
èíèöèàòèâà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà. Íà 16 ôåâðóàðè 2011 ãîäèíà
îêîí÷àòåëíî áå ïðèåò Ðåãëàìåíò ¹ 211/2011 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è
íà Ñúâåòà, ñ êîéòî áå ïîäðîáíî ðàçâèòà íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà íîâèÿ
äåìîêðàòè÷åí èíñòðóìåíò. Ñïîðåä äàäåíàòà â íîðìàòèâíèÿ àêò äåôèíèöèÿ
Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ñå îïðåäåëÿ êàòî “èíèöèàòèâà, âíå-
ñåíà â Êîìèñèÿòà â ñúîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèÿ ðåãëàìåíò, ñ êîÿòî Êîìèñèÿòà
ñå ïðèêàíâà äà ïðåäñòàâè ïîäõîäÿùî ïðåäëîæåíèå â ðàìêèòå íà ïðàâîìî-
ùèÿòà º ïî âúïðîñè, çà êîèòî ãðàæäàíèòå ñ÷èòàò, ÷å çà öåëèòå íà ïðèëà-
ãàíåòî íà Äîãîâîðèòå å íåîáõîäèì ïðàâåí àêò íà Ñúþçà, è êîÿòî å ïîëó÷èëà
ïîäêðåïàòà íà íàé-ìàëêî åäèí ìèëèîí èìàùè ïðàâî äà ÿ ïîäïèøàò ïîä-
äðúæíèöè, êîèòî ïðîèçõîæäàò îò íàé-ìàëêî åäíà ÷åòâúðò îò âñè÷êè äúð-
æàâè ÷ëåíêè”.

Ïðåäè äà ñå îïèòàìå äà äàäåì îöåíêà íà ïúðâèòå äâå ãîäèíè îò ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà è íåéíîòî âúçäåé-
ñòâèå âúðõó ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ÅÑ, ñëåäâà äà
èçÿñíèì ïîíÿòèåòî “ïîëèòè÷åñêè äíåâåí ðåä”. Ïðèëîæèìà è ïîëåçíà çà
öåëèòå íà òîâà èçñëåäâàíå å äåôèíèöèÿòà, äàäåíà â “Ìåæäóíàðîäíàòà
åíöèêëîïåäèÿ íà ñîöèàëíèòå è ïîâåäåí÷åñêè íàóêè”. Â íåÿ Ôðàíê Áàóì-
ãàðòíúð îïðåäåëÿ ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä êàòî “ãðóïà îò âúïðîñè, êîèòî
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ñà îáåêò íà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â äàäåíà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà”.
(Baumgartner, 2001)

Îò ñâîÿ ñòðàíà Êîá, Ðîñ è Ðîñ èçãðàæäàò ñòðîéíà êëàñèôèêàöèÿ íà ïðî-
öåñèòå ïî ôîðìèðàíå íà äíåâíèÿ ðåä, ñâåæäàéêè ãè äî òðè ìîäåëà, êàêòî
ñëåäâà: ìîäåë íà âúíøíàòà èíèöèàòèâà, ìîäåë íà âúòðåøíàòà èíèöèàòèâà
è ìîáèëèçàöèîíåí ìîäåë (Cobb, Ross, Ross, 1976).

Îò îñîáåíî çíà÷åíèå çà íàñ å ìîäåëúò íà âúíøíàòà èíèöèàòèâà, êîéòî
ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ôîðìóëèðàíå íà èñêàíå îò îïðåäåëåíà îáùåñòâåíà
ãðóïà, êîÿòî íå å ñâúðçàíà ñ óïðàâëåíèåòî. Çà äà óñïåå äà íàëîæè ñ÷èòàíèÿ
îò íåÿ çà çíà÷èì âúïðîñ â îáùåñòâåíèÿ äíåâåí ðåä, à îòòàì è âúâ ôîðìàë-
íèÿ òàêúâ, òàçè ãðóïà ñå îïèòâà äà îêàæå äîñòàòú÷åí íàòèñê, çà äà ïðèâëå÷å
âíèìàíèåòî íà óïðàâëåíñêèòå ñòðóêòóðè. Àêî óñïåå åôåêòèâíî äà äîñòèãíå
äî ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò îáùåñòâîòî, êîÿòî äà ïðèïîçíàå âúïðîñà êàòî ñâîé,
ãðóïàòà óñïåøíî ãî ïîñòàâÿ êàòî åëåìåíò îò îáùåñòâåíèÿ äíåâåí ðåä. Îá-
ùåñòâåíèÿò èíòåðåñ ìîæå äà ïðîâîêèðà æåëàíèå çà ïðåäïðèåìàíå íà óï-
ðàâëåíñêè äåéñòâèÿ â òàçè íàñîêà, êîåòî ñå ïðåâðúùà â êàòàëèçàòîð çà
ïðåìèíàâàíåòî íà ïîâäèãíàòîòî èñêàíå âúâ ôîðìàëíèÿ äíåâåí ðåä è íåãî-
âîòî ðàçãëåæäàíå îò óïðàâëåíñêèòå ñòðóêòóðè.

Ñëóæåéêè ñè ñ êëàñèôèêàöèÿòà íà Êîá, Ðîñ è Ðîñ, ìîæåì äà èäåíòè-
ôèöèðàìå Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà èìåííî êàòî èíñòðóìåíò
çà âúçäåéñòâèå âúðõó ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä, âïèñâàù ñå â ìîäåëà íà
âúíøíàòà èíèöèàòèâà. ÅÃÈ ñå ïðåâðúùà â ñðåäñòâî, ñ êîåòî àêòüîðè èçâúí
ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ ìîãàò äà çàäàâàò åëåìåíòè îò äíåâíèÿ ðåä è äà
ñúçäàâàò èìïóëñè çà ïðîìÿíà, íàñî÷åíè êúì åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Ïî
äåôèíèöèÿ ÅÃÈ òðÿáâà äà áúäå ìåõàíèçúì, äîñòúïåí çà âñåêè ãðàæäàíèí
íà ÅÑ, êîåòî áè ïîçâîëèëî âêëþ÷âàíå â äåáàòà ïî ïîëèòèêèòå íà ÅÑ íà
ñóáåêòè èçâúí ñúùåñòâóâàùèÿ äî âëèçàíåòî â ñèëà íà íîâèÿ ìåõàíèçúì
ïðèâèëåãèðîâàí êðúã îò ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, äîïóñíàòè êàòî ïàðòíüîðè
íà Áðþêñåë â èíñòèòóöèîíàëèçèðàíèÿ ïðîöåñ íà êîíñóëòàöèè. Òàçè òåçà
íàìèðà ñâîåòî ïîòâúðæäåíèå è â ïðàêòèêàòà, òúé êàòî èìåííî âêëþ÷âàíå-
òî íà äàäåí ïðîáëåì â äíåâíèÿ ðåä íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ñå èçâåæ-
äà êàòî âîäåùà öåë îò ñòðàíà íà çíà÷èòåëåí áðîé îò îðãàíèçàòîðèòå íà
âå÷å îñúùåñòâåíèòå èëè îñúùåñòâÿâàùè ñå èíèöèàòèâè (Berg, Thomson,
2014).

Ïî òîçè íà÷èí íîâîâúâåäåíèåòî áè ìîãëî äà äàäå âúçìîæíîñò íà ïå-
ðèôåðíè èëè ìàëöèíñòâåíè èíòåðåñè äà áúäàò ïî-äîáðå ïðåäñòàâåíè, íî
ñúùåñòâóâàò è ñåðèîçíè îïàñåíèÿ, ÷å ÅÃÈ ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ïëàò-
ôîðìà çà ïîïóëÿðèçèðàíå íà åêñòðåìèñòêè è êðàéíè âúçãëåäè â ðàçðåç ñ
öåííîñòèòå íà Ñúþçà. Òåçè îïàñåíèÿ íå íàìåðèõà ïî÷âà ïðåç ïúðâèòå äâå
ãîäèíè îò ïðèëàãàíåòî íà ìåõàíèçìà, êîåòî ñå âèæäà è â ðàçãëåäàíèÿ ïî-
äîëó êðúã îò òåìè, çàñòúïåíè â ïîñòúïèëèòå äî Êîìèñèÿòà ïðåäëîæåíèÿ çà
èíèöèàòèâè.

Ñòàðòúò íà íîâèÿ ìåõàíèçúì áå äàäåí íà 1 àïðèë 2012 ã. Êúì íàñòîÿùèÿ
ìîìåíò äî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñà ïîäàäåíè äîêóìåíòè çà ðåãèñòðàöèÿòà
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íà îáùî 46 ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè. Òðè èíèöèàòèâè (èëè ïîä 10%) ïðåî-
äîëÿõà çàëîæåíèÿ ìèíèìóì îò 1 ìèëèîí çàÿâëåíèÿ çà ïîäêðåïà îò ïîíå
7 äúðæàâè ÷ëåíêè - çà åäíà îò òÿõ Êîìèñèÿòà âå÷å ïðåäñòàâè ñâîåòî çàêëþ-
÷åíèå, à ïðè äðóãèòå äâå ñúáðàíèòå çàÿâëåíèÿ ñà âíåñåíè â ÅÊ è î÷àêâàò
èíñòèòóöèÿòà äà ñå ïðîèçíåñå. Êúì ìîìåíòà 9 ÅÃÈ ñà â ïðîöåñ íà ñúáèðàíå
íà ïîäïèñè, 10 ïðèêëþ÷èõà, áåç äà ñúáåðàò íóæíàòà ïîäêðåïà, à 6 èíèöèà-
òèâè ñà îòòåãëåíè îò îðãàíèçàòîðèòå - îò îáùèÿ áðîé åäâà 4 (îò òåçè, çà
êîèòî èìà äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ) ñà ïðåìèíàëè íà òîçè åòàï 100 000 èçÿâ-
ëåíèÿ çà ïîäêðåïà.

Íà 18 èíèöèàòèâè (áëèçî 40% îò îáùèÿ áðîé) Êîìèñèÿòà îòêàçà ðåãèñòðà-
öèÿ îùå íà íà÷àëåí åòàï íà åäíî-åäèíñòâåíî îñíîâàíèå - ïðåäëîæåíàòà
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ïîïàäà ïî î÷åâèäåí íà÷èí èçâúí îáõâàòà íà ïðà-
âîìîùèÿòà íà Êîìèñèÿòà äà ïðåäñòàâè ïðåäëîæåíèå çà ïðàâåí àêò íà Ñúþ-
çà ñ öåë èçïúëíåíèå íà äîãîâîðèòå. Äî ìîìåíòà íÿìà îòõâúðëåíà èíèöèà-
òèâà íà áàçà íà äðóãèòå êðèòåðèè, çàëîæåíè â ðåãëàìåíòà - ïðåäëîæåíàòà
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà äà å ÿâíî â çëîóïîòðåáà, íåñåðèîçíà èëè çëîíà-
ìåðåíà èëè äà å â ÿâíî ïðîòèâîðå÷èå ñ öåííîñòèòå íà Ñúþçà, óñòàíîâåíè
â ÷ëåí 2 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îðãàíèçàòîðèòå íà 4 îò îòõâúð-
ëåíèòå ÅÃÈ îáæàëâàò ðåøåíèåòî íà Êîìèñèÿòà ïðåä Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñ êîåòî ñå èñêà Îáùèÿò ñúä äà îòìåíè îòêàçà çà ðåãèñòðàöèÿòà.

Ñïåêòúðúò îò îáùåñòâåíè ïðîáëåìè, çàñåãíàòè îò èíèöèàòîðèòå íà ïðåä-
ëîæåíèòå èíèöèàòèâè, å èçêëþ÷èòåëíî øèðîê - íàé-ãîëÿì å áðîÿò íà èíè-
öèàòèâèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà -
24%, ñëåäâàíè îò êàìïàíèè â îáëàñòòà íà åêîëîãèÿòà - 16% è âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñ åñòåñòâîòî íà Ñúþçà - 16% (âñè÷êè îòõâúðëåíè îò Êîìèñèÿòà
íà íà÷àëåí åòàï, òúé êàòî çà òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå å íóæíà ïðîìÿíà â
äîãîâîðèòå), ïðàâà íà æèâîòíèòå - 13% è äð.1

“Âîäàòà å ÷îâåøêî ïðàâî”, íàñî÷åíà êúì çàïàçâàíåòî íà âîäîñíàáä-
ÿâàíåòî è ñàíèòàðíî-õèãèåííèòå óñëóãè êàòî ïóáëè÷íà óñëóãà è ïðåäîòâðà-
òÿâàíåòî íà ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ñåêòîðà è ïîä÷èíÿâàíåòî ìó íà ïðàâèëàòà
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, ñå ïðåâúðíà â ïúðâàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, êîÿòî
óñïåøíî ñúáðà íóæíèÿ ìèíèìàëåí áðîé èçÿâëåíèÿ çà ïîäêðåïà â íîðìà-
òèâíî èçèñêâàíèòå ñåäåì äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî ñúáðàíèòå ïîäïèñè äîñòèã-
íàõà 1 884 790.

Åäíà îò íàé-âàæíèòå ïðåäïîñòàâêè çà óñïåõà íà òàçè èíèöèàòèâà å äîñ-
òúïúò äî âå÷å ñúùåñòâóâàùà øèðîêà îðãàíèçàöèîííà è ðåñóðñíà ìðåæà,
âêëþ÷âàùà ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêàòà ôåäåðàöèÿ íà ñèíäèêàòèòå íà êîìó-
íàëíèòå óñëóãè, â òîâà ÷èñëî ãîëÿì áðîé íàöèîíàëíè ñèíäèêàòè è íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, îñèãóðèëè è çíà÷èòåëíî ôèíàíñèðàíå çà êàìïà-
íèÿòà. Äðóã ñúùåñòâåí óñïåõ çà èíèöèàòèâàòà, å ÷å òÿ ñúóìÿ äà ïîñòèãíå
çàëîæåíèòå ñè öåëè, îùå ïðåäè äà èçâúðâè ïúëíèÿ öèêúë è äà ñå âúçïîëçâà

1 ECI Support Centre response to the European Ombudsman own inquiry into the functioning of the European
citizens’ initiative (ECI) OI/9/2013/TN.
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îò ôîðìàëíèòå âúçìîæíîñòè, êîèòî íîâèÿò èíñòðóìåíò ïðåäëàãà. Íà 24 þíè
2013 ã. åâðîïåéñêèÿò êîìèñàð çà âúòðåøåí ïàçàð è óñëóãè Ìèøåë Áàðíèå
îáÿâè, ÷å âîäîñíàáäÿâàíåòî è ñàíèòàðíî-õèãèåííèòå óñëóãè ùå áúäàò èçâà-
äåíè îò äèðåêòèâàòà çà êîíöåñèèòå.

Â êðàéíà ñìåòêà, íà 19 ìàðò 2014 ãîäèíà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äàäå è
ñâîÿ ôîðìàëåí ïîëîæèòåëåí îòãîâîð íà èíèöèàòèâàòà, “çà äà ñå îòãîâîðè
íà îïàñåíèÿòà, äîâåëè äî òîçè ïðèçèâ çà äåéñòâèå îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå”
è ñå àíãàæèðà ñ êîíêðåòíè ñòúïêè è äåéñòâèÿ â îáëàñòè, ïðÿêî ñâúðçàíè ñ
èíèöèàòèâàòà è íåéíèòå öåëè. Çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîìèñèÿòà Ìà-
ðîø Øåô÷îâè÷ îïðåäåëè “Âîäàòà å ÷îâåøêî ïðàâî” êàòî “ïúðâèÿò ïðèìåð
â èñòîðèÿòà çà óïðàæíÿâàíå íà îáùîåâðîïåéñêà, èíèöèèðàíà îò ãðàæäà-
íèòå äåìîêðàöèÿ” (European Commission, 2014). Îðãàíèçàòîðèòå íà “Âîäàòà
å ÷îâåøêî ïðàâî” îò ñâîÿ ñòðàíà îöåíèõà òîâà ðåøåíèå êàòî “óñïåõ çà
ãðàæäàíèòå” è êàòî ñèãíàë, ÷å ÅÃÈ ìîæå äà áúäå åôåêòèâíî ñðåäñòâî, ñ
êîåòî äà ñå âëèÿå íà ïîëèòèêèòå â ÅÑ. Âúïðåêè òîâà ñïîðåä òÿõ â ðåàêöèÿòà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ “îòñúñòâà êàêâàòî è äà å èñòèíñêà àìáèöèÿ äà
ñå îòãîâîðè ïîäîáàâàùî íà î÷àêâàíèÿòà íà åäèí ìèëèîí è äåâåòñòîòèí
õèëÿäè äóøè”. Ìàêàð äà ïðèâåòñòâàò èçâàæäàíåòî íà óñëóãèòå ïî ïðåäîñ-
òàâÿíå íà âîäîñíàáäÿâàíå è ñàíèòàðíî-õèãèåííèòå óñëóãè îò äèðåêòèâàòà
çà êîíöåñèèòå, òå èçðàçèõà ñâîåòî ñúæàëåíèå, ÷å ïðàâîòî íà äîñòúï äî
âîäà íå å ïðèçíàòî êàòî ÷îâåøêî ïðàâî, êàêòî è ÷å Êîìèñèÿòà íå å ïîåëà
çàäúëæåíèåòî äà íÿìà áúäåùè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ÅÑ â ïîñîêà ëèáå-
ðàëèçèðàíåòî íà óñëóãèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà âîäîñíàáäÿâàíå è ñàíèòàðíî-
õèãèåííè óñëóãè.2

Òàêà, îò åäíà ñòðàíà, “Âîäàòà å ÷îâåøêî ïðàâî” äåìîíñòðèðà, ÷å ÅÃÈ å
ïîñòèæèìà íà ïðàêòèêà. Îò äðóãà ñòðàíà, òÿ ïðîâîêèðà ïîëèòè÷åñêà ðåàêöèÿ
îùå ïðåäè äà ïðèêëþ÷è êàìïàíèÿòà ïî íàáèðàíå è âíàñÿíå íà çàÿâëåíèÿòà
çà ïîäêðåïà, ñ êîåòî ïîâëèÿ è âúðõó ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ÅÑ.

Âòîðàòà èíèöèàòèâà, óñïåøíî âíåñåíà çà ðàçãëåæäàíå â Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, íîñè íàçâàíèåòî “Åäèí îò íàñ”. Ñïîðåä íåéíèòå îðãàíèçàòîðè
ÅÑ òðÿáâà äà ïðåêðàòè è çàáðàíè ôèíàíñèðàíåòî íà äåéíîñòè, êîèòî ïðåä-
ïîëàãàò ðàçðóøàâàíå íà ÷îâåøêè åìáðèîíè. Ñ ïîäêðåïàòà íà êàòîëè÷åñêàòà
öúðêâà (â Ðóìúíèÿ èíèöèàòèâàòà ïîëó÷è è ïîäêðåïàòà íà ïðàâîñëàâíàòà
öúðêâà) ðåëèãèîçíè îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè, ïðîòèâîïîñòàâÿùè ñå íà
àáîðòèòå, êàêòî è ëè÷íî íà Ïàïà Ôðàíöèñê, èíèöèàòèâàòà ñúáðà ïîäêðåïàòà
íà 1 897 588 åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, êàòî â äåâåòíàäåñåò ñòðàíè îò ÅÑ áå
äîñòèãíàò ìèíèìàëíèÿò áðîé ïîäïèñè. Ïóáëè÷íîòî èçñëóøâàíå íà îðãàíè-
çàòîðèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò íà 10 àïðèë 2014 ã. áå çàïîìíåíî êàòî
èçêëþ÷èòåëíî ðàçãîðåùåíî è ïðîòèâîðå÷èâî, äîêàçâàéêè, ÷å ÷óâñòâèòåë-
íàòà òåìà çà àáîðòèòå è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, çàñÿãàùà ÷îâåøêè åìáðèî-
íè, ïðîäúëæàâà äà ðàçäåëÿ îáùåñòâîòî. Òîâà ïðàâè çàäà÷àòà íà Êîìè-

2 http://www.right2water.eu/news/press-release-commission-lacks-ambition-replying-first-european-
citizens%E2%80%99-initiative
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ñèÿòà, êîÿòî òðÿáâàøå äà ñå ïðîèçíåñå â ñðîê äî 28 ìàé 2014 ã., èçêëþ÷è-
òåëíî äåëèêàòíà. Åòî çàùî, îïàñåíèÿòà íà îðãàíèçàòîðèòå ñà, ÷å ïîäîáíî
íà “Âîäàòà å ÷îâåøêî ïðàâî”, ÅÊ ùå èçáåãíå ïîåìàíåòî íà ÿñíè ïðàâíè
çàäúëæåíèÿ ïî ïðåäìåòà íà èíèöèàòèâàòà3.

Òðåòàòà è ïîñëåäíà êúì ìîìåíòà íà çàâúðøâàíå íà òîçè ìàòåðèàë Åâ-
ðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, êîÿòî ïðåìèíà çàëîæåíèÿ ïðàã îò 1 ìè-
ëèîí èçÿâëåíèÿ çà ïîäêðåïà, å èíèöèàòèâàòà “Ñïðåòå âèâèñåêöèÿòà”. Â
íåÿ ñå íàñòîÿâà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà âíåñå ïðåäëîæåíèå, ñ êîåòî ñå
ïðåêðàòÿâàò åêñïåðèìåíòèòå âúðõó æèâîòíè â ÅÑ. Ñúáðàíè áÿõà 1 326 000
ïîäïèñà, êàòî â 12 äúðæàâè ÷ëåíêè áå ïðåìèíàòà èçèñêóåìàòà áàðèåðà.
Íàáèðàíåòî íà òàçè ïîäêðåïà ñå îñúùåñòâè ïðåäè âñè÷êî ñ ïîìîùòà íà
ìíîãîáðîéíè ìåñòíè îðãàíèçàöèè çà çàùèòà íà æèâîòíèòå, êîèòî îðãà-
íèçèðàõà è êîîðäèíèðàõà êàìïàíèèòå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ïðåäñòîè è
òàçè èíèöèàòèâà äà áúäå âíåñåíà çà ðàçãëåæäàíå â Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ.

Äíåñ, äâå ãîäèíè ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà
èíèöèàòèâà, îñòàâà âúïðîñúò äàëè ïúðâîíà÷àëíèòå âèñîêè îöåíêè îòãîâàðÿò
íà ðåàëíîñòòà è íà íàòðóïàíèÿ äî òîçè ìîìåíò îïèò. Ïîðàäè ñðàâíèòåëíî
êðàòêèÿ ïåðèîä ñëåä ñòàðòà íà Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà,
ñú÷åòàí ñ âðåìååìêèÿ ïðîöåñ ïî ïðîâåæäàíåòî íà êàìïàíèÿòà, çàñåãà å
íàëèöå ñàìî åäíà èíèöèàòèâà, êîÿòî ïðåìèíà ïðåç öåëèÿ ïðåäâèäåí öè-
êúë - îò ðåãèñòðàöèÿòà äî îêîí÷àòåëíîòî ïðîèçíàñÿíå íà Êîìèñèÿòà äàëè
áè ïðåäïðèåëà îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ çà ðåàëèçèðàíå íà öåëèòå íà èíèöèà-
òèâàòà. Òîçè ôàêò â ãîëÿìà ñòåïåí çàòðóäíÿâà è âúçïðåïÿòñòâà ïúëíîöåí-
íîòî èçñëåäâàíå è îöåíêàòà íà åôåêòèâíîñòòà, íà ñèëíèòå è ñëàáè ñòðàíè
íà íîâèÿ äåìîêðàòè÷åí èíñòðóìåíò.

Íåñúìíåíî ÅÃÈ áå ïîñðåùíàòà ñ ïðåêàëåíî çàâèøåíè î÷àêâàíèÿ ïî
îòíîøåíèå íà íåéíàòà ðîëÿ çà óòâúðæäàâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà íà ó÷àñ-
òèåòî â ÅÑ. Íî ñúùåâðåìåííî ñå íàëàãà äðóã áåçñïîðåí èçâîä. Äîðè ôîð-
ìàëíàòà åôåêòèâíîñò íà Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà êàòî ñðåä-
ñòâî çà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ÷åñòî
äà ñå ïîñòàâÿ ïîä îáîñíîâàíî ñúìíåíèå, òî íåôîðìàëíîòî âëèÿíèå íà òî-
çè èíñòðóìåíò ïî îòíîøåíèå íà ôîðìèðàíåòî íà äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç íå ìîæå äà áúäå ïðåíåáðåãíàòî.

Ñúñ ñòàðòèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà äåñåòêè êàìïàíèè â ðàçëè÷íè
îáëàñòè îò îáùåñòâåíèÿ æèâîò íà Ñúþçà ìèëèîíè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè
ó÷àñòâàõà è ó÷àñòâàò â äåáàòèòå ïî ïîñòàâåíèòå â èíèöèàòèâèòå âúïðîñè,
ñ êîåòî ÅÃÈ ñúùåñòâåíî äîïðèíàñÿ çà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêîòî ïóáëè÷-
íî ïðîñòðàíñòâî. Â êîíòåêñòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå ñìÿòà, ÷å
îáùîòî è ñïîäåëåíî åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî - åâðîïåéñêàòà ïóáëè÷íà
ñôåðà - ìîæå äà äîïðèíåñå çà ëåãèòèìíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà

3 http://www.nytimes.com/2014/04/11/world/europe/european-union-debates-initiative-on-embryo-
protection.html?hpw&rref=health&_r=1
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íà ÅÑ è íåéíèòå ïîëèòèêè (H. de Vreese, 2007). Ñïîðåä Van de Steeg “ïóáëè÷-
íà ñôåðà” ñúùåñòâóâà, àêî “åäíè è ñúùè òåìè ñå îáñúæäàò ïî åäíî è ñúùî
âðåìå ñ åäíà è ñúùà èíòåíçèâíîñò è çíà÷åíèå” (Van de Steeg, 2002). Èìåííî
òóê ìîæå äà áúäå îòêðèòî è ìÿñòîòî íà Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíè-
öèàòèâà. Ñðåä âàæíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà òîçè ìåõàíèçúì å íåãîâèÿò ïî-
òåíöèàë äà îòêëþ÷è è ñòèìóëèðà äåáàò ïî âàæíè çà ÅÑ è íåãîâèòå ãðàæ-
äàíè òåìè íà ïàíåâðîïåéñêî íèâî, êàòî ñòèìóëèðà èçãðàæäàíåòî íà
Åâðîïåéñêî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî è óêðåïè äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò
íà Ñúþçà.

Þðãåí Õàáåðìàñ, íàïðèìåð, êàòåãîðè÷íî çàùèòàâà íóæäàòà îò ôîðìè-
ðàíå íà åâðîïåéñêî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî ïî ïîäîáèå íà íàöèîíàëíîòî:
“Äåôèöèòúò íà äåìîêðàöèÿ ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿí, ñàìî àêî ñå ïîÿâè
åâðîïåéñêî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî, â êîåòî ñå èíêîðïîðèðà äåìîêðàòè÷-
íèÿò ïðîöåñ... ïàíåâðîïåéñêîòî ïîëèòè÷åñêî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî å
ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà ñ íåäîñòàòú÷íàòà îáùåñòâåíà èíòåãðàöèÿ â ïðîöåñà
íà åâðîïåèçàöèÿ.” (öèòàò ïî H. de Vreese, 2007).

Êàòî îñíîâíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä âúâåäåíàòà îò Ëèñàáîíñêèÿ
äîãîâîð ÅÃÈ ñå î÷åðòà íåéíàòà äîñòúïíîñò, çàòðóäíÿâàíà îò âèñîêàòà öåíà
è ñëîæíîñòòà ïî îðãàíèçèðàíåòî íà åäíà îáùîåâðîïåéñêà êàìïàíèÿ. Ïðàê-
òèêàòà ïîêàçâà, ÷å è òðèòå èíèöèàòèâè, ïðåìèíàëè èçèñêóåìèÿ ïðàã, ðàç÷è-
òàò íà âå÷å ñúùåñòâóâàùà ìðåæà îò ñðîäíè èëè ñâúðçàíè îðãàíèçàöèè è
òåõíèòå ïîääðúæíèöè, êîèòî ñúîòâåòíàòà èíèöèàòèâà “àêòèâèðà” è óñïÿâà
äà êîîðäèíèðà â îáùà ïîñîêà. Îò äðóãà ñòðàíà, ñúùåñòâåíà ÷àñò îò íåóñ-
ïåëèòå èíèöèàòèâè, çàä êîèòî ñòîÿò ãðàæäàíñêè êîìèòåòè ñ îãðàíè÷åíè
âúçìîæíîñòè, òâúðäå ÷åñòî íå äîñòèãàò äî îáùåñòâîòî è ìåäèèòå è â êðàéíà
ñìåòêà ñúáèðàò íåçíà÷èòåëíà â îáùîåâðîïåéñêè êîíòåêñò ïîäêðåïà. Â òî-
çè ñìèñúë, êàòî îñíîâíà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåõ íà èíèöèàòèâèòå ñëåäâà
äà ñå èçâåäå íå òîëêîâà ïîëçîòâîðíàòà êîìóíèêàöèÿ ñ ãðàæäàíèòå íà Ñúþ-
çà, ïðåìèíàâàùà ïðåç óáåæäàâàíå è èçãðàæäàíå íà ìðåæè îò ïîñëåäîâà-
òåëè, à íàëè÷èåòî íà âå÷å ñúùåñòâóâàùè ðàçäåëåíèÿ â åâðîïåéñêîòî îá-
ùåñòâî, êîèòî óñïåøíî ñà ìîáèëèçèðàíè è èçïîëçâàíè çà óñïåõà íà êàìïà-
íèèòå.

Ïî èç÷èñëåíèÿ íà ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè, íàáëþäàâàùè ïðîöåñà, ñòîé-
íîñòòà íà åäèí ïîäïèñ â ïîäêðåïà íà äàäåíà èíèöèàòèâà âúçëèçà íà åäíî
åâðî, òîåñò ìèíèìàëíèÿò íóæåí ðåñóðñ çà óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà
åäíà èíèöèàòèâà äîñòèãà 1 ìèëèîí åâðî (ECAS, 2014). Òàêà, çà äà áúäå
óñïåøíî è åôåêòèâíî ïðîâåæäàíåòî íà åäíà åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíè-
öèàòèâà, å íåîáõîäèìà ñëîæíà ïàíåâðîïåéñêà ìðåæà, ïðèòåæàâàùà çàâè-
äåí îðãàíèçàöèîíåí ïîòåíöèàë, åêñïåðòèçà è ôèíàíñèðàíå, êîèòî ñà ïî-
ñêîðî õàðàêòåðèñòèêà íà ëîáèñòêè îðãàíèçàöèè, êîëåêòèâíè ïðåäñòàâè-
òåëñòâà íà èíòåðåñè èëè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, íî ñà òðóäíî ïîñòèæèìè çà
îáèêíîâåíèÿ åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí è ìàëêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè. Òàçè îöåíêà â ãîëÿìà ñòåïåí ñå ñïîäåëÿ è îò ìíîçèíñòâîòî îðãàíèçà-
òîðè íà ÅÃÈ (Berg, Thomson, 2014).
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Îïèòèòå äà ñå îöåíè àäåêâàòíî íîâèÿò èíñòðóìåíò òåïúðâà ùå äàâàò
ñâîÿ ðåçóëòàò. Â äåáàòà ñå âêëþ÷è è îìáóäñìàíúò íà ÅÑ Åìèëè Î‘Ðàéëè,
êîÿòî çàïî÷íà ïðîâåðêà, öåëÿùà äà ïîäêðåïè óñèëèÿòà çà ïîäîáðÿâàíå
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÃÈ. Â òàçè âðúçêà îìáóäñìàíúò îòïðàâè ïîêàíà äî
îðãàíèçàòîðèòå íà èíèöèàòèâè, äî íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è äðóãè
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè â ñðîê äî 31 ìàðò òàçè ãîäèíà äà ñå âêëþ÷àò â
îöåíÿâàíåòî íà ìåõàíèçìà è íåãîâîòî ïðèëàãàíå. Åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí
ÿñíî äåôèíèðà ñâîÿòà öåë: “ÅÃÈ äàâà âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèòå äà ó÷àñò-
âàò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ. Èñêàì äà óñòàíîâÿ äîêîëêî
äîáðå ôóíêöèîíèðà òÿ è äà ïðåïîðú÷àì ïîäîáðåíèÿ, àêî òàêèâà ñà íóæíè,
çà äà ÿ íàïðàâÿ êîëêîòî ñå ìîæå ïî-åôåêòèâíà.” Ñëåä êàòî îìáóäñìàíúò
ïîëó÷è è ïðîó÷è ñòàíîâèùàòà è ïðåäëîæåíèÿòà çà áúäåùè ïðîìåíè â ìåõà-
íèçìà íà ÅÃÈ, òÿ ùå ïîèñêà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è äðóãè èíñòèòóöèè
îòãîâîð íà îòïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ.

Ðåãëàìåíò ¹ 211/2011 ïðåäâèæäà íà âñåêè òðè ãîäèíè Êîìèñèÿòà äà
èçãîòâÿ ïðåãëåä íà ïðèëàãàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà.
Âúç îñíîâà íà òîçè ïðåãëåä ìîãàò äà áúäàò èçâúðøåíè è åâåíòóàëíè ðåäàê-
öèè è ïîäîáðåíèÿ íà ðåãëàìåíòà. Ïúðâèòå äâå ãîäèíè îò ïðèëàãàíåòî ìó
ïîêàçàõà ðåäèöà ñëàáîñòè è ïðîáëåìè, ïîðàäè êîåòî ìíîãî íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè íàñòîÿâàò çà áúðçè ïðîìåíè. Ñðåä òåçè ïðîìåíè ñà:
ïîâèøàâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà çà ÅÃÈ ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè,
ìíîçèíñòâîòî îò êîèòî êúì ìîìåíòà ïðîäúëæàâàò äà íå ñà íàÿñíî íå ñàìî
ñ íåéíèòå âúçìîæíîñòè, íî äîðè è ñ ôàêòà íà ñàìîòî º ñúùåñòâóâàíå (ïî
òàçè ïðè÷èíà íà ìíîçèíñòâîòî îò îðãàíèçàòîðèòå ñå íàëîæè äà âîäÿò äâå
ïàðàëåëíè êàìïàíèè - åäíà â ïîëçà íà çàñòúïâàíàòà îò òÿõ êàóçà è äðóãà,
ðàçÿñíÿâàùà ñúùíîñòòà íà ÅÃÈ); íàìàëÿâàíå è õàðìîíèçèðàíå íà èçèñêóå-
ìèòå ëè÷íè äàííè; ïðåìàõâàíå íà èçèñêâàíåòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà ëè÷åí
íîìåð (â áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé - ÅÃÍ) ïðè ïîäïèñâàíåòî íà èçÿâëåíèå çà ïîä-
êðåïà; íàìàëÿâàíå íà ìèíèìàëíàòà âúçðàñò çà ïîäêðåïà äî 16 ãîäèíè; óäúë-
æàâàíå íà ñðîêà çà ñúáèðàíå íà ïîäïèñè äî 18 ìåñåöà; îñèãóðÿâàíå íà
îðãàíèçàòîðèòå íà ïðàâíè êîíñóëòàöèè, ôèíàíñèðàíå è ïðåâîä îò ñòðàíà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (Berg, Thomson, 2014).

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà ñå èçòúêíå, ÷å ïðåä Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà
èíèöèàòèâà è åäíîçíà÷íàòà îöåíêà çà íåéíàòà ôóíêöèîíàëíîñò è åôåêòèâ-
íîñò îñòàâàò ðåäèöà íåèçâåñòíè è âúïðîñèòåëíè. Ôàêóëòàòèâíèÿò õàðàêòåð
íà èíèöèàòèâàòà íå ïîçâîëÿâà íà ãðàæäàíèòå äà íàëîæàò íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ äíåâåí ðåä. Íà ïðàêòèêà ãðàæäàíèòå ñà “çàëîæíèöè” íà äîáðàòà
âîëÿ íà èíñòèòóöèÿòà. Äîðè ïðè óñïåøíî ñúáèðàíå íà èçèñêóåìàòà ïîäêðåïà
ðåãëàìåíòúò íå ïðåäâèæäà ïðàâíî çàäúëæåíèå çà Êîìèñèÿòà äà ðåàãèðà è
ïðèäàâà íà Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà åäèíñòâåíî ñúâåùàòåëåí
õàðàêòåð, ñ êîéòî èíñòèòóöèÿòà å ñâîáîäíà äà ñå ñúãëàñè èëè äà ãî îòõâúðëè.
Âèñîêèòå ðàçõîäè è ëèïñàòà íà ïðÿêî âúçäåéñòâèå ïîðàæäàò ñòðàõîâå, ÷å
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ìîæå äà ñå îò÷óæäè îò íîâèÿ ìåõàíèçúì è äà ïðåä-
ïî÷åòå äà âëîæè ñèëè è ñðåäñòâà â äðóãè êàíàëè íà âúçäåéñòâèå, êîèòî
ìîãàò äà ïðåäëîæàò ïî-áúðçè è ñèãóðíè ðåçóëòàòè.
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ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÈ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß
ÑÚÞÇ È ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÈÒÅ ×ËÅÍÊÈ 
ÇÀ ÏÎÂÈØÀÂÀÍÅ ÍÀ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÀÒÀ ÃÐÀÌÎÒÍÎÑÒ

Ñíåæàíêà Êîëåâà

Îáùè ïîëîæåíèÿ

Ôèíàíñîâèòå óñëóãè íà äðåáíî èìàò ñúùåñòâåíà ðîëÿ â æèâîòà íà ãðàæ-
äàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â äíåøíî âðåìå âñåêè îò íàñ èçïîëçâà ïîä
åäíà èëè äðóãà ôîðìà îïðåäåëåíà ôèíàíñîâà óñëóãà -  îò îòêðèâàíå íà
áàíêîâà ñìåòêà çà ïðåâîä íà ðàáîòíà çàïëàòà, ñòèïåíäèÿ, ïåíñèÿ, è äð.,
ñêëþ÷âàíå íà çàñòðàõîâêà æèâîò è èìóùåñòâî, ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå äî
ïîëçâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè êðåäèòè è êðåäèòè, îáåçïå÷åíè ñ èïîòåêà çà
ïîêóïêà íà íåäâèæèì èìîò. Çàòîâà å ìíîãî âàæíî ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëè
íà ôèíàíñîâè óñëóãè äà áúäàò äîáðå çàùèòåíè è ñúùèòå äà ñà äîáðå çàïîç-
íàòè ñúñ ñâîèòå ïðàâà.

Êàòî åäíà îò ïðè÷èíèòå çà êðèçàòà áå ïîñî÷åíî íåðàçáèðàíåòî îò ñòðà-
íà íà ïîòðåáèòåëèòå íà íÿêîè ôèíàíñîâè óñëóãè. Ò.å. ïîòðåáèòåëèòå
íå ïðèòåæàâàò äîñòàòú÷íî çíàíèÿ è ïðåäïàçëèâîñò ïðè èçïîëçâàíåòî íà
ôèíàíñîâèòå óñëóãè, íî è ñàìîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå îñèãóðÿâà äîñòàòú÷íè
ïðàâèëà çà ïðîçðà÷íîñò è ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ, çà äà ìîãàò ïîòðå-
áèòåëèòå äà âçåìàò ïîäõîäÿùèòå è èíôîðìèðàíè èíâåñòèöèîííè ðåøåíèÿ.

Çàãóáàòà íà äîâåðèåòî íà èíâåñòèòîðèòå è ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè
óñëóãè âúâ ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè è âúâ ôèíàíñîâà ñèñòåìà êàòî öÿëî
çàäúëáî÷è åôåêòà îò êðèçàòà è íàïðàâè ïî-òðóäíî âúçñòàíîâÿâàíåòî íà
èêîíîìèêèòå è ïðåîäîëÿâàíåòî íà íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè îò êðèçàòà.

Åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè å âàæåí
ôàêòîð çà âúçñòàíîâÿâàíå íà òÿõíîòî äîâåðèå âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà,
êàòî ñïîìàãà çà åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è ñïî-
ñîáñòâà çà ïîíèæàâàíå íà ðèñêîâåòå ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñîâàòà ñòà-
áèëíîñò. Äâà ñà îñíîâíèòå íà÷èíè çà îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíàòà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè: ðåãóëàöèÿ è ôèíàíñîâî îáó÷åíèå.

Ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå å ïðîöåñ, ïîñðåäñòâîì êîéòî ïîòðåáèòåëèòå ïî-
âèøàâàò ïîçíàíèÿòà ñè çà ôèíàíñîâèòå ïðîäóêòè è îñíîâíèòå ôèíàíñîâè
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êîíöåïöèè è ÷ðåç èíôîðìàöèÿ, èíñòðóêöèè è îáåêòèâíè ñúâåòè ðàçâèâàò
óìåíèÿòà ñè è óâåðåíîñòòà ñè, òàêà ÷å äà ðàçáèðàò ôèíàíñîâèòå ðèñêîâå è
âúçìîæíîñòè, äà âçåìàò ðàöèîíàëíè è èíôîðìèðàíè ðåøåíèÿ, äà ñà íàÿñíî
êúäå ìîãàò äà ïîëó÷àò ïîìîù è äà ñà â ñúñòîÿíèå äà ïðåäïðèåìàò äðóãè
åôåêòèâíè äåéñòâèÿ çà ïîâèøàâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî ñè.

Ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå äîïúëâà ðàìêàòà íà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå
íà ôèíàíñîâè óñëóãè, êàòî ñúùåâðåìåííî å âàæåí èíñòðóìåíò çà ôèíàíñîâà
ñòàáèëíîñò è ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà. Ôèíàíñî-
âîòî îáó÷åíèå å èíñòðóìåíòúò, ÷ðåç êîéòî ïîçèòèâíî ñå âëèÿå íà íèâîòî
íà ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò. Ïîâèøåíàòà ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò âîäè äî ïî-
äîáðè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ èçïîëçâàíå íà ôèíàíñîâè ïðîäóêòè è äî óñòîé-
÷èâî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

Ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò è áëàãîñúñòîÿíèå

Ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò å ñúâêóïíîñò îò ôèíàíñîâè çíàíèÿ è óìåíèÿ,
ìîòèâàöèÿ è óâåðåíîñò çà èçïîëçâàíåòî èì ïðè âçåìàíåòî íà åôåêòèâíè
ôèíàíñîâè ðåøåíèÿ, òàêà ÷å â ðåçóëòàò äà ñå ïîâèøàâàò áëàãîñúñòîÿíèåòî
íà èíäèâèäà è îáùåñòâîòî è äà ñå îñèãóðè ïîëçîòâîðíîòî ó÷àñòèå íà èíäè-
âèäà â èêîíîìèêàòà.

Ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò å êëþ÷îâî óìåíèå çà ñúâðåìåííèÿ ÷îâåê, îò
êîåòî çàâèñè êà÷åñòâîòî ìó íà æèâîò. Ðåäèöà ïðîó÷âàíèÿ ñî÷àò ïðÿêàòà
ïîëîæèòåëíà çàâèñèìîñò ìåæäó ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò è áëàãîñúñòîÿ-
íèåòî íà èíäèâèäà.

Ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò, â êà÷åñòâîòî ñè íà îñíîâíà ïðåäïîñòàâêà çà
ðàöèîíàëíîòî è îòãîâîðíî ïîâåäåíèå ïðè âçåìàíåòî íà ôèíàíñîâè ðåøå-
íèÿ, å ïðÿêî îáâúðçàíà ñúñ ñïîñîáíîñòòà íà èíäèâèäà äà ñå ãðèæè çà ñîáñò-
âåíîòî ñè áëàãîñúñòîÿíèå è òîâà íà ñâîåòî ñåìåéñòâî. Õîðàòà ñ ôèíàíñîâè
ïîçíàíèÿ îáè÷àéíî ñà â ïî-äîáðà ôèíàíñîâà ñèòóàöèÿ, çàùîòî òå ïî-óìåëî
óïðàâëÿâàò ëè÷íèòå ñè ôèíàíñè, èçáèðàò ôèíàíñîâè ïðîäóêòè, ÷èÿòî ñúù-
íîñò ðàçáèðàò è êîèòî ñúîòâåòñòâàò íà íóæäèòå èì, òúðñÿò èíôîðìàöèÿ è
ñå ñúîáðàçÿâàò ñ âúçìîæíèòå ðèñêîâå.

Ðàçãëåæäàíà â ïî-øèðîê àñïåêò, ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò å ôàêòîð, êîé-
òî ñòèìóëèðà òúðñåíåòî íà ôèíàíñîâè ïðîäóêòè çàðàäè îñúçíàòèòå ïîëçè îò
òÿõ, êàòî òàêà âúçäåéñòâà â ïîëîæèòåëíà íàñîêà  âúðõó ïàçàðíèÿ ðàñòåæ è
èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò. Ñúùåâðåìåííî, ôèíàíñîâî ãðàìîòíèòå ïîòðå-
áèòåëè ÷ðåç ñâîÿ èíôîðìèðàí è ðàöèîíàëåí èçáîð è ÷ðåç îñúçíàòîòî óïðàæ-
íÿâàíå íà ïðàâàòà ñè ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ïîâèøàâàíå íà ïàçàðíàòà êîíêó-
ðåíöèÿ, çà ðàçâèòèå íà èíîâàöèèòå è çà ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå.

Ìåæäóíàðîäåí êîíòåêñò

Íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà ïîâèøàâàíåòî íà ôè-
íàíñîâàòà ãðàìîòíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè å ïðåäìåò
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íà äèñêóñèè êàêòî íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç (ÅÑ), òàêà è â ðàìêèòå íà
íÿêîè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè êàòî Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ), Ñâåòîâíà áàíêà è íà ìåæäóíàðîäíè
ôîðóìè êàòî Ãðóïàòà íà äâàéñåòòå (Ã-20).

Äèñêóñèè ïî îòíîøåíèå íåîáõîäèìîñòòà îò ôèíàíñîâî îáó÷åíèå ñå âîäÿò
è â ðàìêèòå íà ÎÈÑÐ è íåãîâàòà ìåæäóíàðîäíà ìðåæà ïî ôèíàíñîâî îáó-
÷åíèå (International Network on Financial Education). Îñâåí êàòî àêòèâåí
ó÷àñòíèê íà ñðåùèòå íà Ã20, ÎÈÑÐ ïðîâåæäà ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè çà ïî-
âèøàâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò ñðåä ïîòðåáèòåëèòå, êàòî äîïðèíàñÿ
çà óòâúðæäàâàíåòî íà äîáðè ïðàêòèêè çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå è çà ïîâè-
øàâàíå íà çàèíòåðåñîâàíîñòòà ïî òåìàòà.

Ñâåòîâíàòà áàíêà ó÷àñòâà â äåáàòà çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâèøàâàíå
íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò â ðàìêèòå íà äåéíîñòèòå ñè ïî çàùèòàòà íà
ïîòðåáèòåëèòå. Ïðåç ì. íîåìâðè 2010 ã. áå ïîñòàâåíî íà÷àëîòî íà ãëîáàëíà
ïðîãðàìà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò, ÷èÿòî öåë
å äà ñå ïîìîãíå íà ñòðàíèòå äà ïîñòèãíàò êîíêðåòíè è èçìåðèìè ïîäîáðåíèÿ
â òàçè îáëàñò. Ïðîãðàìàòà îáåäèíÿâà ïóáëè÷íèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð è ñå
ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó òðè òèïà ôèíàíñîâè óñëóãè - êðåäèòè, ñïåñòÿâàíèÿ è
ïëàòåæíè óñëóãè.

Â ðàìêèòå íà Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
ïðåç 2012 ã. áå ïðèåòà Äåêëàðàöèÿ çà ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò è ôèíàíñîâî
îáó÷åíèå, èìàùà çà öåë äà íàñúð÷è èçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè
çà ïîâèøàâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò. Â äåêëàðàöèÿòà ñå ïîñî÷âà,
÷å çà äà áúäàò åôåêòèâíè èíèöèàòèâèòå çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå â åäíà
äúðæàâà, òå ñëåäâà äà áúäàò âêëþ÷åíè ïî ïîäõîäÿù íà÷èí â ñòðàòåãèÿ,
îáõâàùàùà öÿëàòà èêîíîìèêà. Ñ äåêëàðàöèÿòà ñå ïðåïîðú÷âà äà ñå îáúðíå
âíèìàíèå íà “Ïðèíöèïèòå çà íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè çà ôèíàíñîâî îáó÷å-
íèå”, îäîáðåíè íà ñðåùàòà íà Ã20 â Ëîñ Êàáîñ (Ìåêñèêî).

Åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà

Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âàæíîñòòà íà âúïðîñà çà ôèíàíñîâîòî
îáó÷åíèå áå îòáåëÿçàíà îùå ïðåäè íà÷àëîòî íà ôèíàíñîâàòà êðèçà - â
çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà íà ÅÑ ïî èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè âúïðîñè
(ÅÊÎÔÈÍ) îò 5 ìàé 2006 ã.

Âïîñëåäñòâèå, â çàêëþ÷åíèÿòà ñè îò 8 ìàé 2007 ã., Ñúâåòúò ÅÊÎÔÈÍ
ïðèêàíè äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà óâåëè÷àò çíà÷èòåëíî óñèëèÿòà ñè çà ïîâè-
øàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà íà äîìàêèíñòâàòà ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà ïîäõî-
äÿùà èíôîðìàöèÿ è îáó÷åíèå. Â êîìþíèêå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ)
îòíîñíî ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå îò 18 äåêåìâðè 2007 ã. ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å
çíà÷åíèåòî íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå å ïðèçíàòî íà ãëîáàëíî ðàâíèùå è
íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ, â òîâà ÷èñëî â Áÿëàòà êíèãà îòíîñíî ïîëèòèêàòà íà
ôèíàíñîâè óñëóãè (2005-2010 ã.) è â Çåëåíàòà êíèãà çà ôèíàíñîâèòå óñëóãè
íà äðåáíî íà åäèííèÿ ïàçàð îò ìàé 2007 ã.



154

Ôèíàíñîâàòà êðèçà èçèãðà ðîëÿòà íà êàòàëèçàòîð çà ïðåäïðèåìàíåòî
íà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà íàñúð÷àâàíå íà èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà
ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå â ÅÑ, ïðèïîìíÿéêè, ÷å ñà íåîáõîäèìè ïîçíàíèÿ çà
âçåìàíåòî íà èíôîðìèðàíè è åôåêòèâíè ðåøåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà óïðàâ-
ëåíèåòî íà ïàðèòå, êàêòî è çà èçáîðà íà ïîäõîäÿù çà ïîòðåáíîñòèòå è
ôèíàíñîâîòî ïîëîæåíèå íà ïîòðåáèòåëÿ ôèíàíñîâ ïðîäóêò, îñîáåíî â óñëî-
âèÿòà íà áúðçî ðàçâèâàùèòå ñå ôèíàíñîâè ïàçàðè. Ïîëèòèêàòà íà ÅÑ â
îáëàñòòà íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå ïúðâîíà÷àëíî ñå ðàçâèâà ÷ðåç ñàìî-
ñòîÿòåëíè àêòîâå - ïðåïîðúêè, êîìþíèêåòà, ðåøåíèÿ, â êîèòî ñå î÷åðòàâà
íàñîêàòà íà ðàçâèòèå â òàçè îáëàñò. Íàñúð÷àâàíåòî íà ôèíàíñîâîòî îáó÷å-
íèå å ïîäêðåïåíî è îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êîéòî â ðåçîëþöèÿ îò 18
íîåìâðè 2008 ã. ïîä÷åðòàâà, ÷å ïîâèøàâàíåòî íà íèâîòî íà ôèíàíñîâà ãðà-
ìîòíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå ñëåäâà äà ñå ïðåâúðíå â ïðèîðèòåò êàêòî íà
ðàâíèùå äúðæàâè ÷ëåíêè, òàêà è íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå.

Ñ ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 30 àïðèë 2008 ã. áå ñúçäàäåíà
åêñïåðòíà ãðóïà â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå. Ïðåç 2008 ã. ñà ïðåä-
ñòàâåíè äâà äîêëàäà íà åêñïåðòíàòà ãðóïà. Ïúðâèÿò äîêëàä ñå îòíàñÿ äî
íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå. Â íåãî ÅÊ ïðèçîâàâà çà
êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ íà íàöèîíàëíî íèâî çà ñúçäàâàíåòî íà ñòðàòåãèè
çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå, ïîñî÷âàéêè, ÷å òîâà å íàé-äîáðèÿò íà÷èí çà ïîâè-
øàâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå. Â äîêóìåíòà ñà ïðåä-
ñòàâåíè îñíîâíè êëþ÷îâè ôàêòîðè çà óñïåøíè íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè çà
ôèíàíñîâî îáó÷åíèå, êàêòî è äîáðè ïðàêòèêè îò äúðæàâèòå, â êîèòî âå÷å
ñà ðàçðàáîòåíè òàêèâà ñòðàòåãèè. Ñ âòîðèÿ äîêëàä ñå ðàçãëåæäà âëèÿíèåòî
íà ôèíàíñîâàòà êðèçà âúðõó ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå â ÅÑ, êàòî ñå ïîñî÷âà,
÷å ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå ìîæå äà äîïúëíè, íî íå è äà çàìåíè ðàçïîðåäáèòå
çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è ðåãóëèðàíåòî è óïðàæíÿâàíåòî íà ñòðîã íàä-
çîð âúðõó ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè. Ïîä÷åðòàâà ñå, ÷å ôèíàíñîâîòî îáó÷å-
íèå å âúïðîñ îò çíà÷åíèå è çà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò è äîðè â óñëîâèÿòà
íà ôèíàíñîâà êðèçà çàïàçâà çíà÷åíèåòî ñè íà ìåõàíèçúì çà ïðåâåíöèÿ è
çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè. Ïðåç 2009 ã.
å èçãîòâåí òðåòè äîêëàä, îòíàñÿù ñå äî ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå â ó÷èëèùàòà,
â êîéòî ÅÊ êîíñòàòèðà, ÷å å íåîáõîäèìî äà ïðîäúëæè äà íàñúð÷àâà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè äà ðàçðàáîòâàò íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå.
×åòâúðòè äîêëàä îòíîñíî ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå è ïåíñèîííàòà ñèñòåìà å
ïðåäñòàâåí íà 4 þíè 2010 ã. Â íåãî ñå ïîñî÷âàò òðè îñíîâíè íàñîêè çà
ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå: íåîáõîäèìîñò îò íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ,
âêëþ÷âàíå íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå â ó÷èëèùíèòå ïðîãðàìè è ïîäêðåïà
íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî. Äîêëàäúò àêöåíòèðà íà íåîáõîäèìîñò-
òà îò ïîâèøàâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå ïî îòíîøåíèå íà
ïåíñèîííàòà ñèñòåìà íà âúçìîæíî íàé-ðàíåí åòàï, êàêòî è íåîáõîäèìîñòòà
îò çàïîçíàâàíå íà ìëàäèòå õîðà ñ ïåíñèîííèòå ñõåìè è ïðåäëàãàíèòå ïåí-
ñèîííè ïðîäóêòè. Â ïîñëåäíèÿ äîêëàä íà åêñïåðòíàòà ãðóïà îòíîñíî íîâèòå
ìåäèè è ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå îò 17 äåêåìâðè 2010 ã. ÅÊ îòíîâî êîíñòàòèðà,
÷å å íåîáõîäèìî äà ïðîäúëæè äà äåéñòâà êàòî êàòàëèçàòîð çà äúðæàâèòå
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÷ëåíêè, íàñúð÷àâàéêè ãè äà ïðåäïðèåìàò àäåêâàòíè ìåðêè â îáëàñòòà íà
ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå.

Ïðåç 2011 ã. ÅÊ èçâúðøâà öÿëîñòåí ïðåãëåä íà ïðåäïðèåòèòå èíèöèàòèâè
â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå. Â ïðåãëåäà ñå îöåíÿâà âúçäåéñòâèåòî
íà ïðèåòèòå îò ÅÊ ìåðêè è ñå íàñúð÷àâà ðàçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàëíè
ñòðàòåãèè çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå  è âêëþ÷âàíåòî íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå
â ó÷èëèùíèòå ïðîãðàìè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â ðåäèöà äîêëàäè Êîìèñèÿòà îòáåëÿçâà íåîáõî-
äèìîñòòà îò çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå ÷ðåç òÿõíàòà ïî-äîáðà èíôîðìè-
ðàíîñò è ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè çà îòãîâîðíî êðåäèòèðàíå è îòãîâîðíî
âçåìàíå íà çàåìè, êîåòî äà äîïðèíåñå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçðåøàâàíå
íà ïðîáëåìèòå íà çàäëúæíÿëîñòòà. Ñúùåâðåìåííî ñå íàáëþäàâà íîâà òåí-
äåíöèÿ â ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò -
âêëþ÷âàíå íà êîíêðåòíè èçèñêâàíèÿ çà íàñúð÷àâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðà-
ìîòíîñò â ïðåäëàãàíèòå îò Êîìèñèÿòà äèðåêòèâè è ðåãëàìåíòè (Äèðåêòèâà
2014/17/ÅÑ îòíîñíî äîãîâîðèòå çà êðåäèòè çà æèëèùíè íåäâèæèìè èìîòè
çà ïîòðåáèòåëè; ïðåäëîæåíèå çà äèðåêòèâà îòíîñíî ïðîçðà÷íîñòòà è ñúïîñ-
òàâèìîñòòà íà òàêñèòå çà ðàçïëàùàòåëíè ñìåòêè, óñëîâèÿòà çà ñìÿíà íà
áàíêîâà ñìåòêà è äîñòúïà äî îñíîâíà ðàçïëàùàòåëíà ñìåòêà è äð.). Ïî
òîçè íà÷èí ÅÑ èçèñêâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ðàçâèâàò ñàìîñòîÿòåëíî ìåðêè
è èíèöèàòèâè, êîèòî äà ïîäîáðÿò ôèíàíñîâèòå ïîçíàíèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå,
âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ðàçðàáîòâàíåòî íà åôåêòèâíè íàöèîíàëíè ïðîãðàìè
çà ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò.

Ìåðêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè

Ñïîðåä àíàëèç íà ÅÊ îò 2011 ãîäèíà 1 ñïåöèàëíè ïðîãðàìè íà íàöèîíàëíî
íèâî ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå ñà âúâåëè ñëåäíèòå äúðæàâè:
×åõèÿ, Õîëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Øâåöèÿ. Ñïîðåä
ñúùèÿ äîêëàä äúðæàâèòå, â êîèòî èìà âúâåäåíî çàäúëæèòåëíî ôèíàíñîâî
îáó÷åíèå êàòî ïðåäìåò â ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ (îñíîâíî è ñðåäíî îáðàçî-
âàíèå), ñà ×åõèÿ è Óíãàðèÿ. Ïðåç 2012 ãîäèíà ïðàâèòåëñòâîòî âúâ Âåëèêî-
áðèòàíèÿ îáñúæäà èäåÿòà çà âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíî ôèíàíñîâî îá-
ðàçîâàíèå íå ñàìî â ñðåäíîòî, íî è â íà÷àëíîòî îáðàçîâàíèå.

Ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èðëàíäèÿ ñå îòêðîÿâàò êàòî
ëèäåðè ïî îòíîøåíèå íà èçãðàæäàíåòî íà íàöèîíàëíè ïðîãðàìè çà ôèíàí-
ñîâà ãðàìîòíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå. Êàêòî âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, òàêà è â
Èðëàíäèÿ òåçè ïðîãðàìè ñå êîîðäèíèðàò îò íàöèîíàëåí îðãàí çà ôèíàíñîâ
íàäçîð è ñå îñíîâàâàò íà ìîäåëà íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî. Ñðåä
äúðæàâèòå, ðàçðàáîòèëè íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ, ïîïàäàò ñúùî Èñïàíèÿ,
Õîëàíäèÿ, ×åõèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Ñëîâåíèÿ. Â íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè íà òåçè
ñòðàíè ñà âêëþ÷åíè îñíîâíèòå äåéíîñòè è èíèöèàòèâè, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò

1 http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/capability/evaluation_financial_education_en.pdf
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â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå, ïðèëîæèìèòå ïðèíöèïè è ìåòîäè,
öåëåâè ãðóïè è ò.í. Âúïðîñúò çà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå è â Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ è Èòàëèÿ, êúäåòî ñå ïðåäïðèåìàò ðåäèöà
ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå. Â äðóãà ãðóïà
äúðæàâè, ñðåä êîèòî Ãúðöèÿ, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Ëàòâèÿ, äåéíîñòòà â òàçè
îáëàñò îáà÷å âñå îùå å ñëàáà.

Âúïðåêè ëèïñàòà íà îôèöèàëíè íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè, âúâ âñè÷êè äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðèñúñòâàò ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì ïîâèøåíèå íà
ôèíàíñîâîòî îáðàçîâàíèå ñðåä íàñåëåíèåòî. Â ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ èíèöèà-
òèâèòå ñà íà áàíêîâèòå àñîöèàöèè â ñúîòâåòíèòå äúðæàâè èëè ñà ïóáëè÷íî-
÷àñòíè ïàðòíüîðñòâà. Â äúðæàâèòå ñ íåçàäúëæèòåëíî ôèíàíñîâî îáðàçî-
âàíèå ïðèñúñòâàò ïðåäìåòè â ñðåäíèòå ó÷èëèùà, êîèòî ñà âúâåäåíè ïî æåëà-
íèå íà ñúîòâåòíèòå ó÷èëèùà â ñúâìåñòíàòà èì ðàáîòà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð. ×åñòà ïðàêòèêà å ñëóæèòåëè â áàíêîâèÿ ñåêòîð äà ïðî-
âåæäàò ó÷åáíè çàíÿòèÿ â ñðåäíèòå ó÷èëèùà êàòî ÷àñò îò ÷àñîâåòå ïî ìàòåìà-
òèêà (Åñòîíèÿ, Õîëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ). Îòëè÷àâà ñå è
ïðàêòèêàòà îñíîâíèòå òåìè, ðàçÿñíÿâàíè â ðàçëè÷íèòå ïðîãðàìè, äà áúäàò
ñâúðçàíè ñ ïðåâåíöèÿ ñðåùó ðàííî çàäëúæíÿâàíå íà ìëàäåæèòå (Àâñòðèÿ,
Ôèíëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Ëèõòåíùàéí). Â íÿêîè äúðæàâè å ðàçïðîñòðàíåíà
ïðàêòèêàòà áàíêîâè àñîöèàöèè äà ïðîâåæäàò çàíÿòèÿ íà ó÷èòåëèòå, êîèòî
ñëåä ïðèäîáèâàíå íà çíàíèÿòà ïðåïîäàâàò íà ó÷åíèöèòå. Òàêà ñå èçïîëçâà
äîáðàòà ïåäàãîãè÷åñêà ïîäãîòîâêà íà ó÷èòåëèòå (×åõèÿ, Ôðàíöèÿ). Â äúðæà-
âèòå, â êîèòî ëèïñâàò çàíèìàíèÿ â êëàñíèòå ñòàè, àñîöèàöèèòå, çàíèìàâàùè
ñå ñ ïðîáëåìà, ÷åñòî ïðåäîñòàâÿò íà ó÷èëèùàòà ò.íàð. “ó÷èëèùíè ÷àíòè” ñ
èíôîðìàöèîííè ìàòåðèàëè íà òåìà ôèíàíñîâî îáðàçîâàíèå (Ôèíëàíäèÿ,
Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ).

Îò äîêëàäà íà ÅÊ è íà Åâðîïåéñêàòà áàíêîâà àñîöèàöèÿ ñòàâà ÿñíî, ÷å
â îáùî 2 äúðæàâè îò ÅÑ èìà âúâåäåíî çàäúëæèòåëíî ôèíàíñîâî îáðàçîâà-
íèå â ó÷åáíàòà ïðîãðàìà íà ñðåäíèòå ó÷èëèùà: ×åõèÿ è Óíãàðèÿ. Âåëèêîáðè-
òàíèÿ å â ïðîöåñ íà âúâåæäàíå íà îôèöèàëåí ïðåäìåò “Ôèíàíñîâî îáðà-
çîâàíèå” â ñðåäíèòå ó÷èëèùà. Ñïîðåä äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà áàíêîâà
àñîöèàöèÿ âúâ âñè÷êè äúðæàâè èìà íÿêàêúâ âèä èíèöèàòèâè, íàñî÷åíè êúì
ïîâèøàâàíå íà ôèíàíñîâàòà êóëòóðà íà íàñåëåíèåòî. Â ïîâå÷åòî äúðæàâè
÷ëåíêè èíèöèàòèâèòå ñà êîîðäèíèðàíè îò ó÷àñòíèöèòå âúâ ôèíàíñîâàòà
ñèñòåìà: öåíòðàëíè áàíêè, áàíêîâè àñîöèàöèè, ôîíäîâè áîðñè èëè àñîöèà-
öèè íà çàñòðàõîâàòåëíèòå êîìïàíèè. Â ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ó÷àñòèåòî íà òåçè èíèöèàòèâè íà íèâî ñðåäíî îáðàçîâàíèå å îñòàâåíî â
êîìïåòåíöèèòå íà îòäåëíèòå ó÷èëèùà. Êàòî öÿëî òå ñà íàñî÷åíè êúì ïîâè-
øàâàíå íà êóëòóðàòà ñðåä âñè÷êè âúçðàñòîâè ãðóïè.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å âúâ âñè÷êè äúðæàâè, â ÷èèòî ó÷èëèùà èìà âúâå-
äåíî çàäúëæèòåëíî ôèíàíñîâî îáðàçîâàíèå, å èçáðàí ïîäõîäúò íà êîìáè-
íàöèÿ îò êëàñíè è èçâúíêëàñíè çàíèìàíèÿ ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà èíòåðíåò-
áàçèðàí ñîôòóåð. Åâåíòóàëíî âúâåæäàíå íà òàêàâà êîìáèíàöèÿ áè îêàçàëî
ïîëîæèòåëíè íàòèñê çà âúâåæäàíå íà òåõíîëîãèè â ïðåïîäàâàíåòî íà òðà-
äèöèîííè ïðåäìåòè â ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå. Òàêà îñâåí äèðåêòíèÿ åôåêò
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îò ïîâèøåíèå íà îáðàçîâàíèåòî, ñúùåñòâóâàò è äâà êîñâåíè åôåêòà: íàìà-
ëÿâàíå íà èíôîðìàöèîííàòà àñèìåòðèÿòà íà êðåäèòíèÿ ïàçàð âñëåäñòâèå
íà ïîâèøåíàòà ôèíàíñîâà êóëòóðà è ñòèìóë çà âúâåæäàíåòî íà òåõíîëîãèè
â îáðàçîâàòåëíèÿ ïðîöåñ è â äðóãè ïðåäìåòè.

Èçâúí ÅÑ ñðåä ïúðâèòå äúðæàâè, ðàçðàáîòèëè íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè
çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå, ñà ÑÀÙ è Íîâà Çåëàíäèÿ. Â òåçè äúðæàâè ïîíàñ-
òîÿùåì ñå îñúùåñòâÿâà èçâúðøâàíåòî íà îöåíêà íà ðåàëèçèðàíèòå èíèöèà-
òèâè è ìåðêè çà íàñúð÷àâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò.

Ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà
ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò â Áúëãàðèÿ

Äî ìîìåíòà ñà ðåàëèçèðàíè ðåäèöà èíèöèàòèâè, íàñî÷åíè êúì ïîâèøà-
âàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò íà íàñåëåíèåòî â Áúëãàðèÿ. Äîêîëêîòî
ñúùèòå ñà áèëè åïèçîäè÷íè è ïðè ëèïñà íà êîîðäèíèðàíà è êîíñèñòåíòíà
íàöèîíàëíà ïîëèòèêà, ðåàëèçèðàíèòå ìåðêè íå ñà ïîñòèãíàëè â äîñòàòú÷íà
ñòåïåí íåîáõîäèìèÿ ðåçóëòàò.

Ñ öåë ïîâèøàâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå Áúëãàðñêàòà
íàðîäíà áàíêà (ÁÍÁ) ïóáëèêóâà íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà ñè àêòóàëíà èí-
ôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ íîâîñòèòå â áàíêîâèÿ ñåêòîð, êàòî íàïðèìåð: Íàðú÷-
íèê - èíôîðìàöèÿ çà êëèåíòè íà ôèíàíñîâè ïðîäóêòè è óñëóãè (2012 ã.);
Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêèÿ áàíêîâ îðãàí îòíîñíî äîáðè ïðàêòèêè çà îòãî-
âîðíî îòïóñêàíå íà èïîòå÷íè êðåäèòè (2013 ã.); Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêèÿ
áàíêîâ îðãàí îòíîñíî äîáðè ïðàêòèêè çà ðàáîòà ñ êðåäèòîïîëó÷àòåëè ñúñ
çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîãàñÿâàíå íà èïîòå÷íè êðåäèòè (2013 ã.).

Ñ öåë ïîâèøàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêàòà êóëòóðà, îò åäíà ñòðàíà, è êîðåêò-
íîñòòà íà òúðãîâöèòå, îò äðóãà, íà ñâîÿòà èíòåðíåò ñòðàíèöà Êîìèñèÿòà çà
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå (ÊÇÏ) ïåðèîäè÷íî ïóáëèêóâà èíôîðìàöèÿ è ñúâåòè
êúì ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè. ÊÇÏ ðàçâèâà ïîëèòèêà íà ñúòðóä-
íè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ñ âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòóöèè, áðàíøîâè
îðãàíèçàöèè è ïîòðåáèòåëñêè ñäðóæåíèÿ. Êîìèñèÿòà ïîïóëÿðèçèðà ïðàâàòà
íà ïîòðåáèòåëèòå ñúâìåñòíî ñ òåçè îðãàíèçàöèè ÷ðåç èçäàâàíå íà áðîøóðè,
îáîñîáÿâàíå íà êúòîâå íà ïîòðåáèòåëÿ â ðàçëè÷íè òúðãîâñêè îáåêòè è äðóãè
îáðàçîâàòåëíè è èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè.

Ïîäîáðÿâàíå íà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà óñëóãè è ïðîäóêòè, ïðå-
äîñòàâÿíè îò ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, å îñúçíàòà íåîáõîäèìîñò îò Êîìèñèÿòà
çà ôèíàíñîâ íàäçîð (ÊÔÍ) â êà÷åñòâîòî º íà ðåãóëàòîð íà íåáàíêîâèÿ
ôèíàíñîâ ñåêòîð è â òàçè âðúçêà òîçè âúïðîñ å åäèí îò îñíîâíèòå ïðèîðè-
òåòè â Ñòðàòåãèÿòà çà ðàçâèòèå íà èíñòèòóöèÿòà çà ïåðèîäà 2012 - 2015 ã.
Ïðåç ìàðò 2012 ã. ÊÔÍ ïðèå Ïðîãðàìà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôè-
íàíñîâè óñëóãè è ïîâèøàâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò, êîÿòî äà ñå èç-
ïúëíÿâà â ïåðèîäà 2012 - 2015 ã. ×àñò îò ïðîãðàìàòà ñà ñëåäíèòå èíèöèàòèâè
íà ÊÔÍ:
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• åæåãîäíà èíèöèàòèâà “Äåí íà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëÿ”;

• èíôîðìàöèîíåí ïîòðåáèòåëñêè ñàéò ñ èíòåãðèðàíè èíòåðàêòèâíè îáðà-
çîâàòåëíè ïîìàãàëà å äîñòúïåí  íà àäðåñ www.tvoitefinansi.bg;

• “Äåí íà îòâîðåíèòå âðàòè” â ÊÔÍ êàòî ÷àñò îò ãëîáàëíà èíèöèàòèâà,
êîÿòî ñå ïðîâåæäà â íàä 80 äúðæàâè è å êîîðäèíèðàíà îò íåïðàâèòåë-
ñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ Child and Youth Finance International (CYFI);

• ðåàëèçèðàíåòî íà îáðàçîâàòåëíè èíèöèàòèâè ñ ïðàêòè÷åñêà íàñî÷åíîñò
çà ïîâèøàâàíå íà çíàíèÿòà è èíôîðìèðàíîñòòà íà âàæíè çà ÊÔÍ öåëåâè
ãðóïè - ó÷åíèöè, ñòóäåíòè, ïðåïîäàâàòåëè, æóðíàëèñòè, ïðåäñòàâèòåëè
íà ðåãóëèðàíèÿ îò ÊÔÍ áèçíåñ.

Â ðàìêèòå íà äåéíîñòòà íà íàöèîíàëíèÿ Óïðàâèòåëåí êîìèòåò çà äåé-
íîñòè ïî çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè è ôèíàíñîâà ãðà-
ìîòíîñò ïðåç 2013 ã. óñïåøíî çàâúðøè îñúùåñòâÿâàíèÿò ñúâìåñòíî ñúñ
Ñâåòîâíàòà áàíêà (ÑÁ) ïðîåêò îòíîñíî ìåõàíèçìèòå çà èçâúíñúäåáíî ðå-
øàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå â ñôåðàòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè. Ïðî-
åêòúò áåøå ñ ïðîäúëæèòåëíîñò åäíà ãîäèíà è âêëþ÷âàøå ìíîæåñòâî ñðåùè
ìåæäó çàèíòåðåñîâàíèòå áúëãàðñêè èíñòèòóöèè è åêñïåðòè îò ÑÁ. Êàòî ðå-
çóëòàò îò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïðåç þíè 2013 ã. áÿõà ïóáëèêóâàíè äâà äîêëàäà
íà ÑÁ: Äîêëàä çà ñúùåñòâóâàùèòå â Áúëãàðèÿ ìåõàíèçìè çà èçâúíñúäåáíî
ðåøàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå â ñôåðàòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè,
àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâíà ðàìêà è èíñòèòóöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ,
è Äîêëàä çà óåáñàéòîâå çà ñðàâíÿâàíå íà öåíè, àäìèíèñòðèðàíè îò ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð, âêëþ÷âàù àíàëèç íà êàçóñè è äîáðè ïðàêòèêè. Â ïðîöåñ íà
ðåàëèçàöèÿ å íîâ ïðîåêò ñúñ ÑÁ çà ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò. Êàòî ÷àñò îò
ïðîåêòà ÑÁ îðãàíèçèðà ïðåç ì. þíè ðåãèîíàëíà êîíôåðåíöèÿ çà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå è ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò.

Ïîâèøàâàíåòî íà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, è â ÷àñòíîñò çàùèòàòà íà
ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè, å ñðåä ïðèîðèòåòèòå, çàëåãíàëè â ïðî-
ãðàìàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ïåðèîäà 2013 - 2016 ã. Â ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà
å Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ïîâèøàâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò â Áúë-
ãàðèÿ çà ïåðèîäà 2014 - 2018 ã. Öåëòà íà ñòðàòåãèÿòà å äà èäåíòèôèöèðà
ïðîáëåìèòå, äà î÷åðòàå öåëåâèòå ãðóïè è äà äåôèíèðà êîíêðåòíè ìåðêè è
îòãîâîðíè èíñòèòóöèè çà ðåàëèçèðàíåòî èì. Ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå ùå áúäå
âêëþ÷åíî ïîåòàïíî â ñðåäíèòå ó÷èëèùà. Â ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàòåãèÿòà
ó÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, íàäçîðíèòå îðãàíè,
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, áðàíøîâè îðãàíèçàöèè, êàêòî è íà àêàäå-
ìè÷íèòå ñðåäè.

Âèäíî îò èçëîæåíîòî äî òóê, ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâîòî áëàãîñúñ-
òîÿíèå íà íàñåëåíèåòî ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò å
îñúçíàò ïðèîðèòåò êàêòî â åâðîïåéñêè, òàêà è â ñâåòîâåí ìàùàá.

Ïîñòèãàíåòî â ïúëíà ñòåïåí íà òàçè öåë å âúçìîæíî åäèíñòâåíî ÷ðåç
ïðèëàãàíåòî íà êîîðäèíèðàíà è êîíñèñòåíòíà ïîëèòèêà, êîÿòî îò åäíà
ñòðàíà äà âçåìå ïîä âíèìàíèå öåëèÿ ñïåêòúð íà âúçìîæíè ìåðêè è îò
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Áèáëèîãðàôèÿ:

“Ïðåãëåä íà èíèöèàòèâèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå”,

ìàðò 2011 ã., Áðþêñåë.

“Ïîäîáðåíèå íà íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå”, ñåïòåìâðè 2013 ã.,

ÎÈÑÐ.

“Ôèíàíñîâîòî îáðàçîâàíèå -  ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó äåöà è ïîäðàñòâàùè”, íîåìâðè 2012 ã.,

Áðþêñåë, Åâðîïåéñêà áàíêîâà àñîöèàöèÿ.

“Ïðåïîðúêè çà ïðèíöèïèòå è äîáðèòå ïðàêòèêè â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå”,

þëè 2005 ã., ÎÈÑÐ.

“Îñíîâíè ïðèíöèïè çà íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå”, ÿíóàðè 2012 ã.

“Èçìåðâàíå íà ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå -  ðåçóëòàòè îò ÎÈÑÐ/Ìåæäóíàðîäíà ìðåæà çà

ôèíàíñîâî îáó÷åíèå, ïèëîòåí ïðîåêò”, Àäåë Àòêèíñîí, Ôëîð-Àí Ìåñè, 2012 ã.

“Ôèíàíñîâàòà êðèçà è ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå”, àïðèë 2009 ã., Áðþêñåë, Åâðîïåéñêà

êîìèñèÿ.

“Ïðîãðàìà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà íåáàíêîâè ôèíàíñîâè óñëóãè è ïîâèøàâàíå íà

ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò 2012-2015 ã.”, Êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâ íàäçîð.

Èíòåðíåò ñòðàíèöà íà ôîíäàöèÿ “Èíèöèàòèâà çà ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò” - http://www.

financialiteracy.eu/

Èíòåðíåò ñòðàíèöà http://www.zastrahovatel.com/statia.php?mysid=5137&t=14

Èíòåðíåò ñòðàíèöà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå - http://ec.europa.eu/

internal_market/finservices-retail/capability/index_en.htm# maincontentSec3

äðóãà - äà îò÷èòà ñïåöèôèêàòà íà íàöèîíàëíèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè, åâåí-
òóàëíèòå îãðàíè÷åíèÿ è îáåêòèâíèòå âúçìîæíîñòè çà ðåàëèçàöèÿ íà ìåð-
êèòå.
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ÅÂÎËÞÖÈß ÍÀ ÐÅÃÓËÈÐÀÍÅÒÎ
ÍÀ ÕÀÐÌÎÍÈÇÈÐÀÍÈÒÅ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÈ ÔÎÍÄÎÂÅ
Â ÅÑ È ÕÀÐÌÎÍÈÇÈÐÀÍÅ ÍÀ
ÍÅÕÀÐÌÎÍÈÇÈÐÀÍÈÒÅ (1985 - 2012 ã.)

ÎÁÎÁÙÅÍ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈ ÏÎÃËÅÄ

Ãåîðãè Ãåîðãèåâ

Öåëòà íà íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà å äà ïîêàæå ðàçâèòèåòî, êîåòî ïðåòúð-
ïÿâàò êîíöåïöèèòå - ïîëèòè÷åñêè è çàêîíîäàòåëíè - çà èíâåñòèöèîííèòå
ôîíäîâå â ÅÑ â êðàÿ íà ìèíàëèÿ âåê è ïðåç ïúðâîòî è íà÷àëîòî íà âòîðîòî
äåñåòèëåòèå íà 21-âè âåê. Èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå ïðåäñòàâëÿâàò ñõåìè
çà èíâåñòèðàíå, ÷ðåç êîèòî èíâåñòèòîðèòå ïðèäîáèâàò âòîðè÷íè êíèæà -
äÿëîâå îò ïîðòôåéëè1, êîèòî ñïîðåä ïðîôèëà íà èíâåñòèöèîííàòà ñõåìà
íîñÿò âúçâðúùàåìîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ î÷àêâàíèÿòà íà èíâåñòèòîðèòå è
ñúîòâåòíî, ãîòîâíîñòòà èì äà ïîåìàò ðèñê. Èíâåñòèöèîííèòå ñõåìè îò îò-
âîðåí òèï ñå îáîçíà÷àâàò êàòî êîëåêòèâíè èíâåñòèöèîííè ñõåìè (ÊÈÑ).2

Îò ãëåäíà òî÷êà íà èíâåñòèòîðèòå, ïðåäèìñòâîòî íà êîëåêòèâíèòå èíâåñ-
òèöèîííè ñõåìè (ÊÈÑ) ñå ñúñòîè â ïðîôåñèîíàëíîòî óïðàâëåíèå íà ïîðò-
ôåéëèòå.

Èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå îïåðèðàò íà ïàçàðèòå íà ôèíàíñîâè èíñòðó-
ìåíòè. Êëàñèôèêàöèÿòà íà òåçè ïàçàðè å äîáðå óñòàíîâåíà3 è íå ïðåäñòàâ-
ëÿâà îáåêò íà íàñòîÿùàòà ðàáîòà. Èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå ìîãàò äà èìàò
ðàçëè÷åí ïðîôèë. Òå îïåðèðàò êàêòî íà ðåãóëèðàíèòå áîðñîâè ïàçàðè, òàêà
è íà äðóãè îðãàíèçèðàíè èëè íåîðãàíèçèðàíè ïàçàðè, êàêòî è íà ïàðè÷íèÿ
ïàçàð4 (íàïðèìåð ôîíäîâåòå íà ïàðè÷íèÿ ïàçàð Money Market Funds, MMF).
Ðàçëè÷íèòå ïàçàðè èçïîëçâàò ðàçëè÷íè îïåðàöèîííè ïëàòôîðìè. Ðåïåðòîà-
ðúò îò òúðãóâàíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè å ãîëÿì. Òîâà ìîãàò äà áúäàò àêöèè,
äúëãîâè èíñòðóìåíòè, èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íèÿ ïàçàð èëè äåðèâàòè, ïàê â
çàâèñèìîñò îò ïðîôèëà íà ñúîòâåòíèòå èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå.

1 Ïåòðàíîâ, “Èíâåñòèöèè”, Ñ., 2010, ñ. 446.
2 Ïàê òàì, ñ. 446 - 460.
3 Ïàê òàì, ñ. 58 - 68.
4 Ïàê òàì, ñ. 446.
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Êàòî öÿëî íàñòîÿùàòà ðàáîòà ñå ñòðåìè äà èçëîæè simplici modo íà êàê-
âà îðãàíèçàöèîííà è çàêîíîäàòåëíà áàçà ôóíêöèîíèðàò õàðìîíèçèðàíèòå
èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå â ÅÑ. Ðàáîòàòà ñå áàçèðà âúðõó èíñòèòóöèîíàëíè
äîêóìåíòè íà ÅÑ, âêë. äîêëàäè íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè, îðãàíè è ðàáîòíè
ãðóïè êúì òÿõ. Ñúùî òàêà íàñòîÿùèÿò òåêñò ñå îïèðà íà çàêîíîäàòåëíèòå
äîêóìåíòè - êàñàå ñå ïðåäè âñè÷êî çà äèðåêòèâè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå
êúì ïàçàðèòå çà öåííè êíèæà è êîëåêòèâíèòå èíâåñòèöèîííè ñõåìè, ñðåä
êîèòî ãëàâíî ìÿñòî çàåìàò õàðìîíèçèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ çà êîëåêòèâíî
èíâåñòèðàíå â ïðåõâúðëèìè öåííè êíèæà - ÏÊÈÏÖÊ - èíâåñòèöèîííè
ôîíäîâå îò îòâîðåí òèï, ïðèíàäëåæàùè êúì êîëåêòèâíèòå èíâåñòèöèîííè
ñõåìè. Â íàñòîÿùèÿ òåêñò íå ñå òðåòèðàò ôîíäîâåòå çà ðèñêîâ êàïèòàë5 è
ôîíäîâåòå çà ñîöèàëíî ïðåäïðèåìà÷åñòâî6, äîêîëêîòî òîâà áè óòåæíèëî
òâúðäå ìíîãî íàñòîÿùèÿ òåêñò, à ñúùî òàêà âå÷å å íàïðàâåíî îò Êàëîÿí
Ñèìåîíîâ, ïðåäè àâòîðúò äà ñå çàèíòåðåñóâà îò ïðîáëåìàòèêàòà.7

Ñúùî òàêà, ïðîáëåìàòèêàòà íà ñòàòèÿòà ñïèðà äî íîâàòà Äèðåêòèâà 2009/
65/ÅÑ. Òàçè äèðåêòèâà îòìåíÿ, íî íå èçìåíÿ ïðàâèëàòà íà îðèãèíàëíàòà
äèðåêòèâà îò 1985 ã. Ïðîïóñíàò â íàñòîÿùèÿ òåêñò å è àíàëèçúò çà ìåíè-
äæúðñêàòà Äèðåêòèâà 2011/61/ÅÑ çà óïðàâèòåëèòå íà àëòåðíàòèâíè èíâåñ-
òèöèîííè ôîíäîâå, êîåòî âêëþ÷âà õåäæ ôîíäîâåòå, ôîíäîâåòå çà äÿëîâî
ó÷àñòèå - private equity funds, ñòîêîâèòå ôîíäîâå - commodity funds, ôîíäî-
âåòå çà èíâåñòèöèè â íåäâèæèìîñòè - real estate funds, è èíôðàñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå - infrastructure funds.8 Òå ñà ïðîïóñíàòè îò íàñòîÿùèÿ òåêñò ïî
íÿêîëêî ïðè÷èíè. Ïúðâàòà å, ÷å äåëúò èì â îáùèÿ îáåì íà èíâåñòèöèîííèòå
ôîíäîâå â ÅÑ å ìàëúê. Òàêà íàïðèìåð, âèñîêîðèñêîâèòå õåäæ ôîíäîâå
ïðåäñòàâëÿâàò åäâà îêîëî 2% îò èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå â ÅÑ. Âòîðàòà
ïðè÷èíà å, ÷å òåçè ôîíäîâå íÿìàò îñîáåíà ðîëÿ çà ðàçðàçèëàòà ñå ñâåòîâíà
è ôèíàíñîâà êðèçà ñëåä 2007 ã., ìàêàð îôèöèàëíèÿò àíàëèç9 äà îò÷èòà, ÷å
òå áèõà ìîãëè äà ïðåäñòàâëÿâàò ñèñòåìåí ðèñê â áúäåùå. Òðåòàòà ïðè÷èíà
å, ÷å ñå êàñàå çà ìåíèäæúðñêà, à íå çà ïðîäóêòîâà äèðåêòèâà è, íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî, Êàëîÿí Ñèìåîíîâ å îòäåëèë äîñòàòú÷íî âíèìàíèå íà âú-
ïðîñà â ñâîÿ âñåîáõâàòåí òðóä.

Çà ïðúâ ïúò ÏÊÈÏÖÊ ñà ðåãóëèðàíè â îáùíîñòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
ïðåç 1985 ã. ñ Äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ. Òàçè äèðåêòèâà e îòìåíåíà ïðåç 2009 ã.,
íî îáùàòà º ôèëîñîôèÿ îñòàâà íåïðîìåíåíà è äî äåí-äíåøåí. Ìîæå äà ñå
êàæå, ÷å åâîëþöèÿòà íà çàêîíîäàòåëíèòå êîíöåïöèè çà èíâåñòèöèîííèòå
ôîíäîâå â ðàìêèòå íà ÅÑ íå å ïðåòúðïÿëà ðàäèêàëíà ïðîìÿíà, íî çà ñìåòêà
íà òîâà ñå å çàäúëáî÷èë îáõâàòúò íà ìåðêèòå, çà äà áúäå â êðàê ñ ðåàëíîñ-

5 Âæ. Ñèìåîíîâ, Ê., “Ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, Óíèâåðñèòåòñêî
èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñ., 2014, ñòð. 369-390.

6 Ïàê òàì, ñòð. 390-403.
7 Â òðóäà ñè çà ôèíàíñîâèòå ðåãóëàöèè â ÅÑ, Ê. Ñèìåîíîâ å ïîñâåòèë ãëàâà è íà ðåãóëàöèÿòà íà ÏÊÈÏÖÊ,

íî òúé êàòî íàñòîÿùèÿò òåêñò å ïèñàí ïðåäè èçëèçàíåòî íà êíèãàòà íà Ê. Ñèìåîíîâ, ðàêóðñúò íà
íàñòîÿùèÿ òåêñò âåðîÿòíî å ìàëêî ïî-ðàçëè÷åí îò òîâà, êîåòî Ê. Ñèìåîíîâ ïðåäëàãà â ñâîÿ òðóä.

8 Ñèìåîíîâ, ñòð. 369-371.
9 Òîâà îáîáùåíèå å ïî÷åðïàíî îò äîêëàäèòå íà ãðóïèòå íà âèñîêî ðàâíèùå íà Êîìèòåòà íà ìúäðåöèòå

è íà ãðóïàòà “Ëàðîçèåð”.
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òèòå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè. Ïðåç 2000 ã. çàïî÷âà ïðîöåñ íà ëèáåðàëèçàöèÿ
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå, êîéòî öåëè äà ïðåìàõ-
íå àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðå÷êè ïðåä òúðãîâèÿòà íà äÿëîâå îò ÏÊÈÏÖÊ ñ
îãëåä íà îïòèìèçèðàíåòî è îêðóïíÿâàíåòî èì ñ îïòèêàòà äà áúäàò ðåàëè-
çèðàíè èêîíîìèè îò ìàùàáà, ïî ìîäåëà íà ÑÀÙ.

Òîçè ïðîöåñ íà ëèáåðàëèçàöèÿ çàïî÷âà ïðåç 2000 ã. ñúñ ñâèêâàíåòî íà
Êîìèòåòà íà ìúäðåöèòå ñ ïðåäñåäàòåë áàðîí Àëåêñàíäúð Ëàìôàëóñè. Êîìè-
òåòúò èçëèçà ñ äîêëàä, êîéòî ïðåäëàãà ÷åòèðèñòåïåíåí ïîäõîä çà óñêîðÿâàíå
è îïòèìèçèðàíå íà ñ÷èòàíàòà çà òâúðäå áàâíà è òðîìàâà çàêîíîäàòåëíà
ïðîöåäóðà â îáëàñòòà íà ïàçàðèòå íà öåííè êíèæà.

Â ðåçóëòàò íà òîçè ïîäõîä ñà ïðèåòè íÿêîëêî äèðåêòèâè, êëþ÷îâèòå îò
êîèòî: Äèðåêòèâàòà çà óïðàâëÿâàùèòå äðóæåñòâà (2001/107/ÅÎ) è
Ïðîäóêòîâàòà äèðåêòèâà (2001/108/ÅÎ) âëèçàò â ñèëà îò  íà÷àëîòî íà 2002 ã.,
Äèðåêòèâàòà çà ïàçàðèòå íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè MiFID (2004/39/ÅÎ) îò
2004 ã. è Äèðåêòèâà 2009/65/ÅÎ îò 2009 ã. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å íàñ-
òîÿùàòà ðàáîòà íå ñè ïîñòàâÿ çà öåë ñèñòåìàòè÷íî äà èçáðîè âñè÷êè äè-
ðåêòèâè, ðåãóëèðàùè ïàçàðèòå íà öåííè êíèæà è èíâåñòèöèîííèòå ñõåìè10.
Ïðè÷èíàòà çà òîâà  å, ÷å äèðåêòèâèòå ñà ìíîãî íà áðîé è âñÿêà íîâà äèðåê-
òèâà èçìåíÿ ïî-ñòàðè òåêñòîâå, êîèòî çàñÿãàò ðàçëè÷íè àñïåêòè íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî çà ÖÊ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ïîëó÷àâà ñâîåãî ðîäà “êîíòèíóóì”,
êîåòî ïðàâè ñèñòåìàòèçàöèÿòà ñðàâíèòåëíî òðîìàâà.

Îùå îò 1985 ã. ñå å ïðåäâèæäàëî íà ïî-êúñåí åòàï äà ñå õàðìîíèçèðàò
îñâåí ïðåäïðèÿòèÿòà çà êîëåêòèâíî èíâåñòèðàíå â ïðåõâúðëèìè öåííè êíè-
æà (ÏÊÈÏÖÊ), òàêà è èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå, êîèòî ñà ðàçëè÷íè îò
ÏÊÈÏÖÊ è èçïîëçâàò òåõíèêè, êîèòî íå ñà ðàçðåøåíè îò äèðåêòèâàòà çà
ÏÊÈÏÖÊ. Ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà ïîêàçà, ÷å å íàëîæèòåëíî
äà ñå ïðèñòúïè êúì òàêîâà ðåãóëèðàíå. Çàòîâà â íà÷àëîòî íà 2012 ã., Êîìè-
ñèÿòà èçëåçå ñúñ Çåëåíà êíèãà çà áàíêèðàíåòî â ñÿíêà, êîÿòî ïðåäâèæäà
êîíñóëòàöèè, âêë. ñ åêñïåðòè îò ñåêòîðà, çà äà ñå ñòèãíå äî çàêîíîäàòåëíè
ïðåäëîæåíèÿ çà ðåãóëèðàíå íà ÷àñò îò îíåçè îêîëî 25% îò èíâåñòèöèîííèòå
ôîíäîâå, äåéñòâàùè â ðàìêèòå íà ÅÑ, êîèòî íå ñà ïîêðèòè îò çàêîíîäà-
òåëñòâîòî çà ÏÊÈÏÖÊ.

Â äâàòà äîêëàäà (íà÷àëíèÿ è îêîí÷àòåëíèÿ) íà Êîìèòåòà íà ìúäðåöèòå,
(ãðóïà íà âèñîêî ðàâíèùå, íàçíà÷åíà îò ÅÊÎÔÈÍ íà 17 þëè 2000 ã., è ïðåä-
ñåäàòåëñòâàíà îò áàðîí Àëåêñàíäúð Ëàìôàëóñè11), ñå çàñòúïâà ñòàíîâè-
ùåòî, ÷å íîðìàòèâíàòà óðåäáà çà ÏÊÈÏÖÊ òðÿáâà äà áúäå ìîäåðíèçèðàíà
êàòî ÷àñò îò ìåðêèòå çà ïî-äúëáîêà èíòåãðàöèÿ íà åâðîïåéñêèòå ïàçàðè íà
öåííè êíèæà. Äîêëàäúò çàñòúïâà òåçàòà, ÷å åâðîïåéñêèòå ïàçàðè íà öåííè
êíèæà ôóíêöèîíèðàò ñóáîïòèìàëíî, ñúïîñòàâåíè ñ òåçè â ÑÀÙ, êîåòî ñå
äúëæè íà òÿõíàòà ôðàãìåíòàöèÿ. Â òîçè ñìèñúë ñïîðåä Êîìèòåòà íà ìúä-
ðåöèòå åäíè îò ãîëåìèòå ïîòúðïåâøè ñà èíâåñòèöèîííèòå è ïåíñèîííèòå

10 Äèðåêòèâèòå, êàñàåùè ïî-êîíêðåòíî ÏÊÈÏÖÊ, ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè â áèáëèîãðàôèÿòà.
11 http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/lamfalussy/sec-2004-1459_en.pdf#page=16 ñòð. 3
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ôîíäîâå. Ñðåäíèÿò ðàçìåð íà èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå â Åâðîïà å îêîëî
ïåò ïúòè ïî-ìàëúê12 îò òåçè â ÑÀÙ, êàòî òðàíçàêöèîííèòå è àäìèíèñòðàòèâíè
ðàçõîäè â Åâðîïà ñà ïî-âèñîêè. Èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå â òîçè ñìèñúë
áèõà ñïå÷åëèëè îò ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ïàçàðà íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè
ïîñðåäñòâîì îêðóïíÿâàíå è èêîíîìèè îò ìàùàáà.

Ïðîöåñúò “Ëàìôàëóñè”, êîéòî ïðîèçòè÷à îò çàêëþ÷åíèÿòà íà Êîìèòåòà
íà ìúäðåöèòå, ïðåäñòàâëÿâà ïðîöåäóðè íà êîíñóëòàöèÿ, êîèòî âîäÿò äî
èçãîòâÿíå íà ïðîìåíè â äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Âúïðîñíàòà ïðîöå-
äóðà ñå íàðè÷à ÷åòèðèñòåïåíåí ïîäõîä ïî ïðîöåñà “Ëàìôàëóñè” (four-level
approach under the Lamfalussy process).

Êàêòî ïðîëè÷àâà îò íàçâàíèåòî íà ïîäõîäà, òîé èìà ÷åòèðè íèâà. Ïúðâî-
òî íèâî å îôèöèàëíî ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà çà çàêîíîäàòåëåí òåêñò -
äèðåêòèâà èëè ðåãëàìåíò - ñúãëàñóâàíî ñ ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà. Âòîðîòî
íèâî å (ñëåä ñòàíîâèùå îò Åâðîïåéñêèÿ êîìèòåò çà öåííè êíèæà, ESC) äà
ñå ïðîâåäå êîíñóëòàöèÿ íà Êîìèñèÿòà ñ Êîìèòåòà íà åâðîïåéñêèòå ðåãóëà-
òîðè íà öåííè êíèæà (ÑESR - Committee of European Securities Regulators).
CESR ïðîâåæäà êîíñóëòàöèè ñ ó÷àñòíèöèòå íà ïàçàðà, êàêòî è ñ êðàéíèòå
èíâåñòèòîðè è èçãîòâÿ ñòàíîâèùå, êîåòî ïðåäñòàâÿ íà Êîìèñèÿòà. ESC (êîé-
òî çàñåäàâà åæåìåñå÷íî) ãëàñóâà çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå íà Êîìè-
ñèÿòà â ðàìêèòå íà òðè ìåñåöà. Ïàðëàìåíòúò áèâà óâåäîìÿâàí çà òåçè ñòúï-
êè è èçëèçà ñ ðåçîëþöèÿ â ñëó÷àé, ÷å ïðåäëîæåíèåòî íàäõâúðëÿ âúçìîæíîñ-
òèòå çà ïðèëàãàíå. Íà òîâà íèâî Êîìèñèÿòà ïðèåìà ìÿðêàòà. Ïðè òðåòîòî
íèâî íà ïîäõîäà ïî ïðîöåñà “Ëàìôàëóñè” CESR çàäàâà îáùèòå ñòàíäàðòè
ïî ïðèëàãàíåòî íà  ìÿðêàòà íà Êîìèñèÿòà, à íà ÷åòâúðòîòî íèâî Êîìèñèÿòà
ïðîâåðÿâà êàê çàêîíîäàòåëñòâîòî ñå ïðèëàãà îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êàòî ïðè
êîíñòàòèðàíî íåñúîòâåòñòâèå ïðåäïðèåìà íàêàçàòåëíà ïðîöåäóðà.13

Ïðè êîíñóëòàöèèòå íà Êîìèòåòà íà ìúäðåöèòå å ïðîëè÷àëî, ÷å ðåñïîí-
äåíòèòå ñìÿòàò, ÷å ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà íà ÅÑ å òâúðäå òðîìàâà, êîìïëåêñ-
íà è çëå àäàïòèðàíà êúì áúðçèíàòà íà ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè.14

Îñâåí òîâà, îáùèòå ðåãóëàöèè â ðàçëè÷íèòå þðèñäèêöèè ñå ïðèëàãàò
ðàçëè÷íî, êîåòî å â ðàçðåç ñ ïðèíöèïèòå íà Îáùèÿ ïàçàð. Ñïîðåä Îêîí-
÷àòåëíèÿ äîêëàä íà Êîìèòåòà íà ìúäðåöèòå, ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ðåãóëà-
òîðíàòà ðàìêà íÿìà àëòåðíàòèâà, òúé êàòî ñòàòóêâîòî áè ïðîäúëæèëî ôðàã-
ìåíòàöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè è áè ïðåíàñî÷èëî ñïåñòÿ-
âàíèÿòà êúì èíâåñòèöèè íà ïàçàðè èçâúí ÅÑ. Â ðàìêèòå íà ÷åòèðèñòåïåííèÿ
ïîäõîä ïî ïðîöåñà “Ëàìôàëóñè” ïðåäè Äèðåêòèâàòà MiFID (2004/39/ÅÎ) çà
ïàçàðèòå íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè ñà ïðèåòè îñâåí òîâà äâå äèðåêòèâè,
ðåãóëèðàùè ïàçàðèòå íà ÖÊ - Äèðåêòèâàòà çà ïàçàðíèòå çëîóïîòðåáè (2003/
6/ÅÎ) è Äèðåêòèâàòà çà ïðîñïåêòèòå (2003/71/ÅÎ).15

12 Îáîáùåíèå íà äîêëàäà çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=SEC:2008:2264:FIN:BG:PDF ñ. 4, 2.2.

13 The Committee of Wise Men, Initial Report, ñòð. 23-26, Final Report, ñ. 6
14 Committee of Wise Men Final Report, ñ. 7
15 http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/lamfalussy/sec-2004-1459_en.pdf#page=16 ñòð 6
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Çà ïðúâ ïúò ôóíêöèîíèðàíåòî íà èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå îò òèïà
ÏÊÈÏÖÊ â ðàìêèòå íà îáùíîñòòà (â îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà
ïàçàðèòå íà öåííè êíèæà èìà è ïî-ðàííè äèðåêòèâè, íî òå íå ñà ïðåäìåò
íà íàñòîÿùàòà ðàáîòà) å ðåãëàìåíòèðàíî â åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî
ïðåç 1985 ã. ñ Äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ çà ïðåäïðèÿòèÿòà çà êîëåêòèâíî èí-
âåñòèðàíå â ïðåõâúðëèìè öåííè êíèæà (ÏÊÈÏÖÊ). Èìåííî òàçè äèðåêòèâà
âúâåæäà â åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïîíÿòèåòî ÏÊÈÏÖÊ.

Äèðåêòèâàòà çà ÏÊÈÏÖÊ îò 1985 ã. å ïðèåòà ñ öåë äà ñå ñúçäàäå åäèíåí
ïàçàð íà èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå. Òÿ óñòàíîâÿâà íàáîð îò óñëîâèÿ, íà êîèòî
èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò, êàêòî è ïúðâèÿ åäèíåí ïàñ-
ïîðò â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè. Êúì 2000 ã. ðàìêàòà íà äèðåêòèâèòå
çà ÏÊÈÏÖÊ, èçâåñòíè êàòî ÏÊÈÏÖÊ I è ÏÊÈÏÖÊ II, âå÷å ñà ñìÿòàíè çà
îñòàðåëè. Ñëåäâàùà ôàçà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ÏÊÈÏÖÊ, èçâåñòíà êàòî
ÏÊÈÏÖÊ III, å äîñòèãíàòà ñ ïðèåìàíåòî íà äèðåêòèâè 2001/107/ÅÎ (Äèðåê-
òèâàòà çà óïðàâëÿâàùèòå äðóæåñòâà) è 2001/108/ÅÎ (Ïðîäóêòîâàòà äèðåê-
òèâà). Ñ ÏÊÈÏÖÊ III ñå óâåëè÷àâàò ïðàâîìîùèÿòà íà ìåíèäæúðèòå, âúâåæäà
ñå îïðîñòåíèÿò ïðîñïåêò è ñå ðàçðåøàâà äèâåðñèôèöèðàíåòî íà ïîðò-
ôåéëèòå ñ äåïîçèòè, èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íèÿ ïàçàð è äåðèâàòè. Ñúùî
òàêà ñå ïðåäâèæäà äðóæåñòâàòà äà ìîãàò äà óïðàâëÿâàò è ñàìîñòîÿòåëíè
ïîðòôåéëè íà îòäåëíè êëèåíòè.

Çåëåíàòà è Áÿëàòà êíèãà çà èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå îò 2005 ã. è 2006 ã.
ôàêòè÷åñêè ïîäãîòâÿò ñëåäâàùàòà ôàçà ÏÊÈÏÖÊ IV. Ïðåç 2006 ã. èçëèçà
Áÿëàòà êíèãà çà èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå è ïðèäðóæàâàùàòà ÿ îöåíêà íà
âúçäåéñòâèåòî. Áÿëàòà êíèãà îïîâåñòÿâà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâàòà çà
ÏÊÈÏÖÊ â ïåò îáëàñòè - ïðîöåäóðàòà ïî óâåäîìÿâàíå, ñëèâàíèÿòà íà ôîí-
äîâå, îáåäèíÿâàíåòî íà àêòèâè, ïàñïîðò íà óïðàâëÿâàùîòî äðóæåñòâî è
îïðîñòåíèÿ ïðîñïåêò. Òàêà ñå ñòèãà äî ïðèåìàíåòî íà Äèðåêòèâà 2009/65/
ÅÎ. Òîçè ñïèñúê íå å èç÷åðïàòåëåí.  Â êîðïóñà íà íàñòîÿùàòà ðàáîòà ñå
ñïîìåíàâàò è äðóãè äèðåêòèâè, çàñÿãàùè ÏÊÈÏÖÊ, êàòî íàïðèìåð êëþ÷îâà-
òà äèðåêòèâà çà ïàçàðèòå íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè (MiFID) îò 2004 ã.,
êîÿòî ñúùî ñúäúðæà ïîïðàâêè íà äèðåêòèâàòà çà ÏÊÈÏÖÊ îò 1985 ã.

Êàêòî ïðîëè÷à îò êàçàíîòî äîòóê, íàé-ðàííàòà äèðåêòèâà çà ÏÊÈÏÖÊ îò
1985 ã. å èçìåíÿíà è äîïúëâàíà íà 4 åòàïà, êàòî íà÷àëîòî íà ïîñëåäíèÿ åòàï
(ÏÊÈÏÖÊ IV) å ñâúðçàíî ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà äèðåêòèâà 2009/65/ÅÎ. Ñïîðåä
îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî íà äèðåêòèâèòå è ðåãëàìåíòèòå, ïðèëàãàùè
Äèðåêòèâà 2009/65/ÅÎ16, ìîæå äà ñå ñ÷èòà, ÷å çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ÏÊÈÏÖÊ
äàâà çàäîâîëèòåëíè ðåçóëòàòè ïî èçãðàæäàíåòî íà  îñíîâàòà íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð çà ÏÊÈÏÖÊ íà áàçàòà íà çàäàäåíàòà îò ïðîöåñà “Ëàìôàëóñè” îïòèêà.
Êúì òîâà å âàæíî äà ñå äîáàâè, ÷å ñúùåâðåìåííî êðèçàòà å äàëà ñòèìóë äà
ñå çàñèëÿò ìåðêèòå çà çàùèòà íà èíâåñòèòîðèòå, êîåòî êîðåñïîíäèðà ñ
àíàëèòè÷íèòå ïðèíîñè íà äîêëàäà “Ëàðîçèåð”, êàñàåùè èíâåñòèöèîííèÿ
êëèìàò ïðåäè êðèçàòà è íàñòúïèëèòå ñ íåéíîòî âúçíèêâàíå èçìåíåíèÿ.

16 http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/ucits-directive/100521-impact_assessment_
en.pdf ñòð. 4
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Ïúðâàòà äèðåêòèâà çà ÏÊÈÏÖÊ, Äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ17 ñå îñíîâàâà
íà ÷ë. 57, §2 íà òîãàâà äåéñòâàùèÿ ÄÅÎ, êîéòî ïîïàäà â ÷àñòòà çà ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà óñëóãè. Äèðåêòèâàòà å èçãîòâåíà îò Ñúâåòà, âçåìàéêè ïðåäâèä
ñòàíîâèùàòà íà Êîìèñèÿòà, ïàðëàìåíòà è Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êî-
ìèòåò. Â íåéíèÿ ïðåàìáþë ñå êîíñòàòèðàò ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëíèòå çàêîíî-
äàòåëñòâà, êîèòî âúçïðåïÿòñòâàò êîíêóðåíöèÿòà â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà
íà ÖÊ â îáùíîñòòà, ïîðàäè êîåòî äèðåêòèâàòà òúðñè äà ïîñòèãíå êîîðäè-
íàöèÿ è ñáëèæàâàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà, êîîðäèíàöèÿ íà
çàùèòàòà íà ïðèòåæàòåëè íà äÿëîâè åäèíèöè îò ÏÊÈÏÖÊ, òúðñè ñå ñúùî
òàêà äà ñå ïðåìàõíàò ïðå÷êèòå ïðåä ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà äÿëîâè åäè-
íèöè îò ÊÈÑ è òúðñè äà óñòàíîâè îáùè ïðàâèëà çà ðàçðåøàâàíå, íàäçîð,
ñòðóêòóðèðàíå, ôóíêöèîíèðàíå íà ÊÈÑ.

Äèðåêòèâàòà äàâà äåôèíèöèÿ íà ÏÊÈÏÖÊ, êîèòî ïîïàäàò ïîä íåéíèÿ
îáõâàò  - êàñàå ñå èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå îò íåçàòâîðåí òèï, òúðãóâàùè
íà áîðñîâè è ðåãóëèðàíè ïàçàðè (ñ ïîñëåäâàùèòå èçìåíåíèÿ òîâà èçèñêâà-
íå ùå áúäå ëèáåðàëèçèðàíî), êàòî äèðåêòèâàòà ïðèåìà, ÷å îñòàíàëèòå ÊÈÑ,
êîèòî íå ïîïàäàò â êàòåãîðèÿòà íà ÏÊÈÏÖÊ, ùå áúäàò ðåãóëèðàíè íà ïî-
êúñåí åòàï (êàêâàòî å è ïîñëåäíàòà òåíäåíöèÿ ñúñ Çåëåíàòà êíèãà çà áàíêè-
ðàíåòî â ñÿíêà îò íà÷àëîòî íà 2012 ã.). Ñïîðåä äèðåêòèâàòà äúðæàâèòå
ñàìè îïðåäåëÿò îáõâàòà íà ÏÊÈÏÖÊ, êîèòî ñå èçêëþ÷âàò îò äèðåêòèâàòà.
Êàêòî áå îòáåëÿçàíî, ÏÊÈÏÖÊ ïî äèðåêòèâàòà ñà èíâåñòèöèîííè ñõåìè îò
îòâîðåí òèï, äÿëîâåòå íà êîèòî ïîäëåæàò íà îáðàòíî èçêóïóâàíå. Çàáðàíÿâà
ñå ïðåîáðàçóâàíå íà ÏÊÈÏÖÊ, ïîêðèòè îò äèðåêòèâàòà, â ÏÊÈÏÖÊ, íåïî-
êðèòè îò äèðåêòèâàòà. ÏÊÈÏÖ îò çàòâîðåí òèï íå ïîïàäàò ïîä îáõâàòà íà
äèðåêòèâàòà, íèòî ÏÊÈÏÖÊ êîèòî íàáèðàò ôèíàíñèðàíå, íî íå ïðåäëàãàò
äÿëîâå â îáùíîñòòà, êàêòî è äðóãè ïîäîáíè èíâåñòèöèîííè ñõåìè ïî óñ-
ìîòðåíèå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. ÏÊÈÏÖÊ å ñúñ ñåäàëèùå â äúðæàâàòà ïî
óñòðîéñòâåí àêò, êàòî òàì òðÿáâà äà áúäå è ãëàâíîòî óïðàâëåíèå.

ÏÊÈÏÖÊ ïîäëåæè íà ðàçðåøèòåëåí ðåæèì îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè â
ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, â êîåòî å ñåäàëèùåòî é - òàêà íàïðèìåð, àêî äèðåê-
òîðèòå íà óïðàâëÿâàùîòî äðóæåñòâî, èíâåñòèöèîííîòî äðóæåñòâî è äåïîçè-
òàðÿ íå ñå ïîëçâàò ñ äîáðî èìå, ðåãóëàòîðúò â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ìîæå
äà îòêàæå ðàçðåøåíèå.18 Óïðàâëÿâàùîòî äðóæåñòâî òðÿáâà äà èìà äîñòà-
òú÷åí êàïèòàë, çà äà ïîñðåùíå çàäúëæåíèÿòà ñè. Òî íå ìîæå äà èìà äðóãè
ïðåäìåòè íà äåéíîñò îñâåí óïðàâëåíèåòî íà äÿëîâè òðúñòîâå è èíâåñòè-
öèîííè äðóæåñòâà.19 Óïðàâëÿâàùîòî äðóæåñòâî íå ìîæå äà áúäå åäíî-
âðåìåííî è äåïîçèòàð, òå òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè è äà äåéñòâàò åäèí-
ñòâåíî â èçãîäà íà ïðèòåæàòåëèòå íà äÿëîâå.20 Â ñúùîòî âðåìå, íå å âúç-
ìîæíî è èíâåñòèöèîííîòî äðóæåñòâî, è äåïîçèòàðÿò äà ñà åäíî è ñúùî
äðóæåñòâî21. Çàêîíúò èëè ïðàâèëíèêúò íà ôîíäà òðÿáâà äà ïðåäâèæäàò

17 Äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ, OJ L 375/3 îò 31.12.1985 ã.
18 Ïàê òàì, ÷ë. 1-4.
19 Ïàê òàì, ÷ë. 5, 6.
20 Ïàê òàì, ÷ë. 10.
21 Ïàê òàì, ÷ë. 17.
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ñìÿíà íà óïðàâëÿâàùîòî äðóæåñòâî èëè äåïîçèòàðÿ, àêî å íåîáõîäèìî,
êàêòî è ïðàâèëà çà çàùèòà íà ïðèòåæàòåëèòå íà äÿëîâå.22 Ñúùî òàêà, äåïî-
çèòàðÿò òðÿáâà äà ñå íàìèðà â ñúùàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, êàêòî è óïðàâëÿâà-
ùîòî äðóæåñòâî è òðÿáâà äà ïîäëåæè íà ïóáëè÷åí êîíòðîë.23

Ùî ñå êàñàå äî èíâåñòèöèîííàòà ïîëèòèêà, ïîçâîëåíî å èíâåñòèðàíåòî
åäèíñòâåíî â ÖÊ íà ðåãóëèðàíè ïàçàðè, âêë. èçâúí îáùíîñòòà, êàòî â äðóãè
ïðåõâúðëèìè ÖÊ ìîãàò äà ñå èíâåñòèðàò íå ïîâå÷å îò 10% îò àêòèâèòå íà
äðóæåñòâîòî. Ñúùî òàêà íå ìîæå äà èíâåñòèðà â öåííè ìåòàëè èëè ïðåä-
ñòàâëÿâàùè öåííè ìåòàëè ñåðòèôèêàòè.24 Ñïåöèôè÷íè òåõíèêè è èíñòðó-
ìåíòè ñïîðåä äèðåêòèâàòà ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò åäèíñòâåíî çà åôåêòèâíî
óïðàâëåíèå íà ïîðòôåéëà, â ò.÷. òåõíèêè è èíñòðóìåíòè çà õåäæèðàíå íà
âàëóòíèÿ ðèñê25. Ñ èçìåíåíèÿòà êúì äèðåêòèâàòà ñëåä 2000 ã. îáõâàòúò íà
èíñòðóìåíòèòå å ðàçøèðåí, áèâà ïîçâîëåíî èíâåñòèðàíåòî â äåïîçèòè,
èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íèÿ ïàçàð è äåðèâàòè.

Äèðåêòèâàòà ðåãëàìåíòèðà äèâåðñèôèêàöèÿòà íà ïîðòôåéëèòå íà
ÏÊÈÏÖÊ: íå ïîâå÷å îò 5% îò àêòèâèòå â ÖÊ íà äðóæåñòâîòî ìîãàò äà ñà îò
åäèí åìèòåíò - ñ ðàçðåøåíèå íà äúðæàâàòà òîçè îáåì ìîæå äà ñå óâåëè÷è
äî 10%, íî òåçè òàêà óâåëè÷åíè åêñïîçèöèè òðÿáâà äà ïðåäñòàâëÿâàò îáùî
íå ïîâå÷å îò 40% îò àêòèâèòå íà äðóæåñòâîòî. Êîãàòî ñå êàñàå îáà÷å çà
äúðæàâíè è îáùèíñêè îáëèãàöèè, âêëþ÷èòåëíî íà äúðæàâè èçâúí îáùíîñò-
òà, äèðåêòèâàòà äîïóñêà åêñïîçèöèè â ïîäîáåí òèï ÖÊ äî íå ïîâå÷å îò 35%
íà åìèòåíò.26 ×ðåç äåðîãàöèÿ îò òîâà ïðàâèëî å äîïóñòèìî ÏÊÈÏÖÊ äà
èíâåñòèðà äî 100% îò àêòèâèòå ñè â îáëèãàöèè, âêë. íà äúðæàâè èçâúí îáù-
íîñòòà, íî â ïîðòôåéëà òðÿáâà äà âëèçàò íàé-ìàëêî 6 ðàçëè÷íè åìèñèè,
êàòî âñÿêà îòäåëíà åìèñèÿ äà ñúñòàâëÿâà íå ïîâå÷å îò 30% îò àêòèâèòå íà
ïðåäïðèÿòèåòî. Âñè÷êî òîâà òðÿáâà èçðè÷íî äà ñå ïîñî÷è â ïðîñïåêòà.27

Äèðåêòèâàòà îò 1985 ã. ïðåäâèæäà ÏÊÈÏÖÊ äà íå ìîæå äà ïðèäîáèâà
äÿëîâå îò äðóãè ÏÊÈÏÖÊ (funds of funds, êîåòî èçèñêâàíå ïî-êúñíî å ëèáåðà-
ëèçèðàíî), îñâåí àêî íå îòãîâàðÿò íà ñòðîãî îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, ïðè êîåòî
íå ïîâå÷å îò 5% îò àêòèâèòå ìîãàò äà áúäàò èíâåñòèðàíè â äðóãè èíâåñòè-
öèîííè ñõåìè. Ñúùî òàêà å çàáðàíåíî èçêóïóâàíåòî íà äÿëîâå îò äðóæåñòâà,
óïðàâëÿâàíè îò ñúùèòå îðãàíè (ò.å. äúùåðíè äðóæåñòâà).28

ÏÊÈÏÖÊ ñà çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò ïðîñïåêò, ãîäèøåí îò÷åò è îò÷åò
çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå, êàòî îò÷åòúò òðÿáâà äà âêëþ÷âà è ñ÷åòîâîäåí áà-
ëàíñ29. Ïðàâèëíèêúò è ó÷ðåäèòåëíèòå àêòîâå íà ôîíäà òðÿáâà äà ñà ÷àñò îò
ïðîñïåêòà, êàòî ñå äîïóñêàò è èçêëþ÷åíèÿ, íî ïðè âñè÷êè ñëó÷àè, èíâåñòèòî-

22 Äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ, OJ L 375/3 îò 31.12.1985 ã., ÷ë. 11.
23 Ïàê òàì, ÷ë. 15.
24 Ïàê òàì, ÷ë. 19.
25 Ïàê òàì, ÷ë. 21.
26 Ïàê òàì, ÷ë. 22.
27 Ïàê òàì, ÷ë. 23.
28 Ïàê òàì, ÷ë. 24.
29 Ïàê òàì, ÷ë. 27, 28.
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ðúò òðÿáâà äà èìà äîñòúï äî òåçè äîêóìåíòè. Ñúùî òàêà îò÷åòúò òðÿáâà äà
å îäèòèðàí îò îïúëíîìîùåí îäèòîð.30 Îñâåí òîâà ÏÊÈÏÖÊ òðÿáâà äà
ïóáëèêóâà åìèñèîííàòà, ïðîäàæíàòà è öåíàòà çà îáðàòíî èçêóïóâàíå íà äÿ-
ëîâåòå ñè âúâ âñåêè åäèí ñëó÷àé, íî ïîíå äâà ïúòè ìåñå÷íî, ñ äåðîãàöèÿ -
1 ïúò ìåñå÷íî.31

Âàæíî å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà çàáðàíàòà çà èçïîëçâàíå íà òåõíè-
êàòà íà ëèâúðèäæ (èíâåñòèðàíå ñúñ çàåìíè ñðåäñòâà). Íèòî èíâåñòèöèîí-
íîòî, íèòî óïðàâëÿâàùîòî äðóæåñòâî, íèòî äåïîçèòàðÿò èìàò ïðàâîòî äà
ïîëçâàò çàåìíè ñðåäñòâà ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðèäîáèâàíå íà âàëóòà ñúñ çàåì
back-to-back. Ñúùåñòâóâà îáà÷å äåðîãàöèÿ îò òàçè ðàçïîðåäáà: äî 10%
çàåìíè ñðåäñòâà ìîãàò äà áúäàò ïîëçâàíè çà ïðèäîáèâàíå íåäâèæèìî èìó-
ùåñòâî çà  öåëèòå íà ïðîâåæäàíå íà äåéíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî32 (ñ ïî-
ñëåäâàùèòå èçìåíåíèÿ òîçè äÿë ùå íàðàñíå íà äî 15%). Îñâåí çà ëèâúðèäæ
èìà çàáðàíà è çà êðåäèòíà äåéíîñò: íèòî èíâåñòèöèîííîòî äðóæåñòâî, íèòî
óïðàâëÿâàùîòî äðóæåñòâî, íèòî äåïîçèòàðÿò èìàò ïðàâîòî äà ïðåäîñòàâÿò
êðåäèòè è ãàðàíöèè íà òðåòè ëèöà. Íèòî óïðàâëÿâàùîòî äðóæåñòâî, íèòî
èíâåñòèöèîííîòî, íèòî äåïîçèòàðÿò ìîãàò äà îñúùåñòâÿâàò íåïîêðèòè ïðî-
äàæáè íà ïðåõâúðëèìè ÖÊ33. Òåçè ðàçïîðåäáè íà ïðàêòèêà äàâàò äåôèíè-
öèÿòà, êîÿòî äåëèìèòèðà “áàíêèðàíåòî â ñÿíêà” îò äåéíîñòòà íà ÏÊÈÏÖÊ,
êàêòî ùå ñòàíå ÿñíî ïî-íàòàòúê îò íàñòîÿùàòà ðàáîòà. Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åð-
òàå, ÷å äèðåêòèâàòà îò 2009 ã. ðàáîòè â îïòèêàòà íà äèðåêòèâàòà îò 1985 ã.
Òÿ íå ÿ ïðîìåíÿ ïî ñúùåñòâî.

Ðàííàòà äèðåêòèâà äàâà óêàçàíèÿ êàê ñå ïðîöåäèðà ïðè òðàíñãðàíè÷íàòà
òúðãîâèÿ: àêî ÏÊÈÏÖÊ ïðîäàâà äÿëîâè åäèíèöè â äðóãà ñòðàíà îò òàçè, â
êîÿòî å óñòàíîâåíî, òî òðÿáâà äà óâåäîìè ðåãóëàòîðíèòå îðãàíè è äà ñïàçâà
çàêîíà â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, êàòî èì èçïðàòè ñúîòâåòíèòå äîêó-
ìåíòè: óäîñòîâåðåíèå, ÷å ðàáîòè ñïîðåä äèðåêòèâàòà, ïðàâèëíèêà è óñ-
òðîéñòâåíèòå ñè àêòîâå, ïðîñïåêò, îò÷åò è ñâåäåíèÿ çà óñëîâèÿòà çà òúðãó-
âàíå íà äÿëîâèòå ñè åäèíèöè â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà34. Òåçè äîêóìåíòè òðÿáâà
äà áúäàò íà ñúîòâåòíèÿ îôèöèàëåí åçèê.35 Äîêëàäúò “Ëàìôàëóñè” îò 2001 ã.
îáà÷å ùå èçòúêíå, ÷å íà ïðàêòèêà ïðåäâèäåíèÿò äâóìåñå÷åí ðàçðåøèòåëåí
ñðîê ÷åñòî ñå ïðîñðî÷âà, êîåòî å âúâ âðåäà íà ñâîáîäíîòî îïåðèðàíå íà
ÏÊÈÏÖÊ íà îáùèÿ ïàçàð.

Íàäçîðíèòå îðãàíè çà ÏÊÈÏÖÊ ñëåäâà äà ñà äúðæàâíè èëè ïîñî÷åíè
îò äúðæàâàòà. Ïðåäâèæäà ñå è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàäçîðíèòå îðãàíè
â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà îáùíîñòòà.36 Êîãàòî íàäçîðíèòå îðãàíè
îòêàçâàò ðàçðåøåíèå çà îïåðèðàíå â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, îòêàçúò çà ðàçðå-

30 Äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ, OJ L 375/3 îò 31.12.1985 ã., ÷ë. 29, 31.
31 Ïàê òàì, ÷ë. 34.
32 Ïàê òàì, ÷ë. 36, 37.
33 Ïàê òàì, ÷ë. 41, 42.
34 Ïàê òàì, ÷ë. 46.
35 Ïàê òàì, ÷ë. 47.
36 Ïàê òàì, ÷ë. 49, 50.
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øåíèå òðÿáâà äà å ìîòèâèðàí.37 Ñ îãëåä íà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå
êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ñúçäàâà Êîìèòåò çà âðúçêà. Áèëî å ïðåäâè-
äåíî äèðåêòèâàòà äà ñå âúâåäå äî 1989 ã., êàòî Ãúðöèÿ è Ïîðòóãàëèÿ ñà ïîèñ-
êàëè ÷åòèðèãîäèøíà îòñðî÷êà, íî ôàêòè÷åñêè óñïÿâàò äà âúâåäàò äèðåê-
òèâàòà â ðàìêèòå íà òðè ãîäèíè. Â îáîñíîâêàòà íà ïî-êúñíàòà äèðåêòèâà ñà
óêàçàíè âñè÷êè ïðîìåíè íà ïðàâèëàòà îò 1985 ã. Âêëþ÷åíè ñà äîïúëíèòåëíè
ïðàâèëà çà ðåãóëàöèÿ íà ìåíèäæìúíòà, íî ñúùî òàêà è äîïúëíèòåëíè, è
ïî-øèðîêè ôèíàíñîâè ñòðàòåãèè è âúçìîæíîñòè, à èìåííî äåðèâàòèòå.

Ïðåç 2005 ã. Êîìèñèÿòà èçëèçà ñúñ Çåëåíà38, à íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà ñ
Áÿëà êíèãà çà èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå39. Â Çåëåíàòà êíèãà Êîìèñèÿòà
èçëèçà ñúñ ñòàíîâèùåòî, êîåòî ïîâòàðÿ òîâà íà äîêëàäà íà Ñúâåòà íà ìúäðå-
öèòå, ÷å ñïîðåä ñàìèòå èíâåñòèòîðè ôîíäîâåòå â ÅÑ ðàáîòÿò ñóáîïòèìàëíî,
à âúçâðúùàåìîñòòà å íèñêà è ÷å ÏÊÈÏÖÊ òðÿáâà äà ïðåñëåäâàò âúçìîæíî
íàé-âèñîêè íèâà íà âúçâðúùàåìîñò ñúîáðàçíî ñâîèòå ôèíàíñîâè âúçìîæ-
íîñòè è ãîòîâíîñò äà ïîåìàò ðèñêîâå (risk appetite).40 Òàçè êîíñòàòàöèÿ ñúâ-
ïàäà ñ èíâåñòèöèîííèÿ êëèìàò îòïðåäè êðèçàòà, êàêòî òîé å îïèñàí îò äîê-
ëàäà “Ëàðîçèåð”: ãîëÿìî ïàðè÷íî ïðåäëàãàíå, íèñêà èíôëàöèÿ è îòòàì,
íèñêè ëèõâåíè ðàâíèùà, îáóñëàâÿùè íèñêà äîõîäíîñò è ïîäòèêâàùè èíâåñ-
òèòîðèòå äà òúðñÿò ïî-ðèñêîâè èíâåñòèöèè ñ îãëåä íà ïî-äîáðà äîõîäíîñò.41

Êúì 2009 ã. ÏÊÈÏÖÊ äúðæàò 5 òðèëèîíà åâðî, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò 75%
îò èíâåñòèðàíèòå â èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå ñðåäñòâà â Åâðîïà, è 10% îò
ôèíàíñîâèòå àêòèâè íà äîìàêèíñòâàòà íà ÅÑ. Òîâà ñå å ðàâíÿâàëî íà  55%
îò ÁÂÏ íà ÅÑ êúì îíçè ìîìåíò42. Çà ñðàâíåíèå, ñïîðåä Áÿëàòà êíèãà çà
èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå 12,6% îò ôèíàíñîâèòå àêòèâè íà äîìàêèíñòâàòà,
èëè 8 òðèëèîíà åâðî ñà áèëè èíâåñòèðàíè â ÏÊÈÏÖÊ43. Òàçè ðàçëèêà ìåæäó
2006 ã. è 2009 ã. âåðîÿòíî ñå äúëæè íà îáåçöåíêàòà íà íÿêîè àêòèâè â ðåçóëòàò
íà ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâàòà êðèçà, çàùîòî å èçãëåæäà òâúðäå ãîëÿìà, çà
äà å ïðîäóêò íà ðàçëè÷èÿ â ìåòîäîëîãèÿòà íà îöåíêà. Èìåííî îöåíêàòà íà
êðèçàòà íà Óîëñòðèéò îò 2007 ã. âëèçà â îáîñíîâêàòà íà äèðåêòèâàòà îò
2009 ã. Â òîâà îòíîøåíèå ìÿðêàòà å ïðåìåðåíà - íîâàòà äèðåêòèâà ïðîñòî
äàâà îñíîâàíèå íà æèçíåíèòå èíâåñòèöèîííè ñòðàòåãèè äà èìàò îïîðà.

Äîòóê áå èçëîæåíî ñúäúðæàíèåòî íà îðèãèíàëíàòà Äèðåêòèâà 85/611/
ÅÈÎ îò 1985 ã, çàåäíî ñ íåéíèòå êîðåêöèè â õîäà íà ïðîöåñà “Ëàìôàëóñè”,
äîâåë è äî ïðèåìàíåòî íà îòìåíÿùàòà ÿ äèðåêòèâà. Ïðè òîâà áå î÷åðòàíî,

37 Äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ, OJ L 375/3 îò 31.12.1985 ã., ÷ë. 51.
38 Green Paper on the enhancement of the EU - framework for investment funds (SEC (2005) 947).
39 White Paper on the enhancement of the Single Market - framework for investment funds (SEC (2005)

1451, 1452).
40 Green Paper on the enhancement of the EU - framework for investment funds (SEC (2005) 947), ñ. 2.
41 De Larosière report, ñ. 7, 6.
42 http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/ucits-directive/100521-impact_assessment_

en.pdf, ñ. 4.
43 White Paper on the enhancement of the Single Market - framework for investment funds (SEC (2005)

1451, 1452), ñ. 3.
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ìàêàð è áåãëî, êàêâè èçìåíåíèÿ íàñòúïâàò â íåéíèÿ òåêñò ñ âúâåæäàíåòî
íà Äèðåêòèâàòà çà óïðàâëÿâàùèòå äðóæåñòâà è Ïðîäóêòîâàòà äèðåêòèâà
îò 2001 ã., ÷èåòî âúâåæäàíå ñúâïàäà ñ âúâåæäàíåòî íà ÷åòèðèñòåïåííèÿ
ïîäõîä ïî ïðîöåñà “Ëàìôàëóñè”. Áè áèëî èçëèøíî çà öåëèòå íà íàñòîÿùàòà
ðàáîòà äà ñå ïðîñëåäè â äåòàéëè êàêâè èçìåíåíèÿ áèâàò âíàñÿíè èñòîðè-
÷åñêè ñ âñÿêà ñëåäâàùà äèðåêòèâà, ïîïðàâÿùà îðèãèíàëíàòà  85/611/ÅÈÎ,
ðåçþìå íà ÷èéòî íàé-ðàíåí òåêñò ïðèâåäîõ â êîðïóñà íà òåêñòà, ñ îãëåä íà
òîâà äà èëþñòðèðàì âúðõó êàêâà îñíîâà ñòúïâàò ïðîìåíèòå è åâîëþöèÿòà
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ÏÊÈÏÖÊ â ÅÑ. Íåîáõîäèìî å îñâåí òîâà äà áúäå
ñêèöèðàíî íàêðàòêî äîêúäå ñòèãàò èçìåíåíèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà
ÏÊÈÏÖÊ êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò.

Ðåäíî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïîâå÷åòî îò èçìåíåíèÿòà ñëåäâàò äóõà íà
îðèãèíàëíèÿ òåêñò è êàòî ïðàâèëî ïî-ñêîðî ãî äîïúëâàò ñ íîâè óòî÷íåíèÿ,
îòêîëêîòî äà ãî èçìåíÿò ïî ñúùåñòâî. Òàçè òðàíñôîðìàöèÿ äîñòèãà äî êóë-
ìèíàöèÿòà ñè, êîãàòî îðèãèíàëíàòà äèðåêòèâà å çàìåíåíà ñ íàé-íîâà ïðåç
2009 ã. Ïðåìàõâàíåòî íà íÿêîè àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè çà òúðãîâèÿ ìåæäó
ñòðàíèòå â ðàìêèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ ïîñðåäñòâîì óâåëè÷àâàíåòî
íà ïðàâîìîùèÿòà íà ìåíèäæúðèòå, îïðîñòÿâàíåòî íà ïðîöåäóðàòà çà ðåãèñ-
òðàöèÿ è âúâåæäàíåòî íà îïðîñòåíèÿ ïðîñïåêò îòðàçÿâàò ïî-ñêîðî àäìèíè-
ñòðàòèâíàòà ñòðàíà íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÏÊÈÏÖÊ â ðàìêèòå íà âúòðåø-
íèÿ ïàçàð. Íÿêîè îò íàñòúïèëèòå ïðîìåíè èçãëåæäàò ñðàâíèòåëíî ìàëî-
âàæíè: íàïðèìåð, óâåëè÷àâàíåòî îò 10% íà 15% íà ëèìèòà íà ñðåäñòâàòà,
êîèòî ÏÊÈÏÖÊ èìàò ïðàâî äà âçåìàò íàçàåì, çà äà îñèãóðÿò íåäâèæèìèòå
èìîòè, íåîáõîäèìè çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéíîñòòà èì - íà ôîíà íà òîâà,
÷å çàáðàíàòà çà èçïîëçâàíå íà òåõíèêàòà “ëèâúðèäæ” îñòàâà. Â òîçè ñìèñúë,
ìàëêî ïî-âàæíè èçãëåæäàò èçìåíåíèÿòà â òúðãîâñêèòå àñïåêòè íà äåéíîñòòà
íà ÏÊÈÏÖÊ.

Êîãàòî áèâàò ðàçãëåæäàíè òúðãîâñêèòå àñïåêòè íà ïîñëåäâàùèòå èçìå-
íåíèÿ íà îðèãèíàëíàòà Äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ, ñëåäâà îòíîâî äà áúäå
ñïîìåíàòà Ïðîäóêòîâàòà äèðåêòèâà 2001/108/ÅÎ, ñ êîÿòî íà ïðàêòèêà ñå
ðàçðåøàâà òúðãîâèÿòà ñ äåðèâàòè. Ñëåä âñè÷êè ïîñëåäâàùè èçìåíåíèÿ
äåôèíèöèÿòà íà ïðåõâúðëèìè öåííè êíèæà â êîíñîëèäèðàíàòà âåðñèÿ íà
äèðåêòèâàòà çà ÏÊÈÏÖÊ è âêë. íåéíàòà îòìÿíà ñ äèðåêòèâàòà îò 2009 ã.,
èçãëåæäà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: äÿëîâè è äúëãîâè êíèæà, êàêòî è äåðèâàòè,
äàâàùè ïðàâî íà çàêóïóâàíå èëè ïðîäàâàíå íà ÖÊ (ò.å. ñòàâà âúïðîñ çà
êîë-îïöèè è ïóò-îïöè)44, ÎÒÑ (over-the-counter - íåñòàíäàðòèçèðàíè è òúðãó-
âàíè íà íåðåãóëèðàíè ïàçàðè) äåðèâàòè,45 ÷èÿòî ñòîéíîñò ìîæå äà áúäå
ïðåñìåòíàòà âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò, êàêòî è èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íèÿ ïà-
çàð46 êîèòî ñà ëèêâèäíè è ÷èÿòî ñòîéíîñò ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà ïî
âñÿêî âðåìå, êàêòî è äåïîçèòè. Ðàçðåøåíè ñà òåõíèêè è èíñòðóìåíòè, êîèòî
åäèíñòâåíî ñëóæàò çà åôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ïîðòôåéëèòå (ò.å. çà

44 Êîíñîëèäèðàíà äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ, ÷ë. 1.
45 Ïàê òàì, ÷ë. 21.
46 Ïàê òàì, ÷ë. 19.
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õåäæèðàíå íà ðèñêà),47 íî åêñïîçèöèèòå â äåðèâàòè íå ìîãàò äà íàäõâúðëÿò
ñòîéíîñòòà íà ïîðòôåéëà.

Çàïàçåíè ñà ðàçïîðåäáèòå çà ëèìèòè íà åêñïîçèöèèòå êúì åäèí åìè-
òåíò48. ÏÊÈÏÖÊ ìîæå äà âëîæè íå ïîâå÷å îò 5% îò àêòèâèòå ñè â ÖÊ íà
åäèí åìèòåíò è íå ïîâå÷å îò 20% â äåïîçèòè â åäíà è ñúùà èíñòèòóöèÿ.
Ëèìèòúò îò 5% ìîæå ïî óñìîòðåíèå íà ñòðàíàòà ÷ëåíêà äà áúäå êà÷åí äî
10%, íî îáùî åêñïîçèöèèòå êúì òàêèâà åìèòåíòè íå òðÿáâà äà íàäõâúðëÿò
40% îò àêòèâèòå íà ÏÊÈÏÖÊ. Ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ îáà÷å åêñïîçèöèèòå
êúì äåïîçèòè, ÖÊ, èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íèÿ ïàçàð èëè äåðèâàòè êúì åäíà
è ñúùà èíñòèòóöèÿ íå áèâà äà íàäõâúðëÿò 20% îò àêòèâèòå, êîåòî ÷èñëî
ìîæå äà ñå óâåëè÷è ïî óñìîòðåíèå íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà äî 35%, àêî ñå
êàñàå çà ÖÊ, èçäàâàíè îò äúðæàâíè è îáùèíñêè îðãàíè, âêë. îáëèãàöèè íà
äúðæàâè èçâúí îáùíîñòòà, èëè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè. Ìîæå ñúùî
òàêà ëèìèòúò îò 5% äà áúäå âäèãíàò äî 25%, êîãàòî ñòàâà äóìà çà êîðïî-
ðàòèâíè îáëèãàöèè íà êðåäèòíè èíñòèòóöèè ñúñ ñåäàëèùå â îáùíîñòòà, ïðè
ñòðîãî îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Òåçè åêñïîçèöèè îáà÷å íå ìîãàò äà íàäõâúðëÿò
îáùî 80% îò àêòèâèòå íà ÏÊÈÏÖÊ.49

Îáõâàòúò íà äèðåêòèâàòà íå å ïðîìåíÿí çà öÿëîòî âðåìå íà íåéíîòî
ðàçâèòèå. Íå âëèçàò â îáõâàòà íà äèðåêòèâàòà: ÏÊÈÏÖÊ îò çàòâîðåí òèï,
ÏÊÈÏÖÊ, êîèòî ïðèâëè÷àò ôèíàíñèðàíå, áåç äà ïðåäëàãàò äÿëîâåòå ñè â
îáùíîñòòà èëè ÷àñò îò íåÿ, èëè ÏÊÈÏÖÊ, êîèòî ñúãëàñíî óñòðîéñòâîòî ñè
ïðîäàâàò äÿëîâå ñàìî èçâúí ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Êàêòî ñòàíà äóìà ïî-ãîðå, õàðìîíèçèðàíèòå ñõåìè çà êîëåêòèâíî èíâåñ-
òèðàíå â ïðåõâúðëèìè ÖÊ ñúñòàâÿò 3/4 îò âñè÷êè èíâåñòèöèè â èíâåñòè-
öèîííèòå ôîíäîâå â Åâðîïà. Ñúùî òàêà, êàêòî áå óïîìåíàòî, òå ñà îòíîñè-
òåëíî äîáðå ðåãóëèðàíè, êàòî ïðåòúðïÿíàòà îò òåõíèòå ðåãóëàöèè åâîëþöèÿ
å ïî ïîñîêà íà ëèáåðàëèçàöèÿ è çàäàâàíå íà ðàìêàòà çà òÿõíîòî îïòèìàëíî
ôóíêöèîíèðàíå ïîñðåäñòâîì îêðóïíÿâàíå ñ îãëåä íà ðåàëèçèðàíåòî íà
èêîíîìèè îò ìàùàáà è ñíèæàâàíå íà òðàíçàêöèîííèòå è àäìèíèñòðàòèâíè
ðàçõîäè. Ñúùåñòâóâàò îáà÷å èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå, êîèòî íå âëèçàò â
êàòåãîðèÿòà ÏÊÈÏÖÊ, êîèòî ñå îáîçíà÷àâàò ñ òåðìèíà “íåõàðìîíèçèðà-
íè”50. Òúé êàòî òå ñà ïî-ñëàáî ðåãóëèðàíè, ìîãàò äà ïðåäñòàâëÿâàò ïîòåí-
öèàëåí ñèñòåìåí ðèñê. Òîâà ïîäòèêíà ÅÊ äà èçãîòâè ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà
íà 2012 ã. Çåëåíàòà êíèãà çà áàíêèðàíåòî â ñÿíêà (ìàé, 2012).

Âúâ âðúçêà ñ îáõâàòà íà ïîíÿòèåòî çà íåõàðìîíèçèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ,
ñëåäâà äà áúäå îòáåëÿçàíî, ÷å âå÷å ñúùåñòâóâà “ìåíèäæúðñêà” äèðåêòèâà
çà óïðàâèòåëèòå íà àëòåðíàòèâíè èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå51, ò.å. ôîíäîâåòå

47 Êîíñîëèäèðàíà äèðåêòèâà 85/611/ÅÈÎ, ÷ë. 21.
48 Ïàê òàì, ÷ë. 22.
49 Ïàê òàì.
50 White Paper on the enhancement of the Single Market - framework for investment funds (SEC (2005)

1451, 1452), ñ. 4.
51 Äèðåêòèâà 2011/61/ÅÑ çà óïðàâèòåëèòå íà àëòåðíàòèâíè èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå.
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èçâúí îáõâàòà íà äèðåêòèâàòà çà ÏÊÈÏÖÊ, ïðèåòà ïðåç 2011 ã. Òàçè äèðåê-
òèâà ñå çàíèìàâà ñ àäìèíèñòðèðàíåòî íà òåçè ôîíäîâå, íî íå è ñ òåõíèêèòå
è èíñòðóìåíòèòå (ïðîäóêòè), êîèòî òå èçïîëçâàò. Èìåííî òå èëè íÿêîè îò
òÿõ, êàêòî è êàïèòàëîâàòà àäåêâàòíîñò52 íà òîçè òèï äðóæåñòâà, ñëåäâà äà
áúäàò ðåãóëèðàíè, ñòúïêà êúì êîåòî å Çåëåíàòà êíèãà çà áàíêèðàíåòî â
ñÿíêà.

Â Çåëåíàòà êíèãà Êîìèñèÿòà äàâà ñëåäíàòà äåôèíèöèÿ çà áàíêèðàíå â
ñÿíêà: òîâà å “ñèñòåìà íà êðåäèòíî ïîñðåäíè÷åñòâî, êîÿòî âêëþ÷âà åäèíèöè
èçâúí ðåäîâíàòà áàíêîâà ñèñòåìà”53, êàòî òîâà âêëþ÷âà íÿêîè òèïîâå èí-
âåñòèöèîííè ôîíäîâå.

Çåëåíàòà êíèãà íàáëÿãà íà òîâà, ÷å õàðàêòåðèñòèêèòå íà òåçè ïðåäïðèÿ-
òèÿ ìîãàò äà åâîëþèðàò ìíîãî áúðçî âúâ âðåìåòî. Çà êàêúâ òèï ïðåäïðèÿòèÿ
ñòàâà äóìà? Ñïîðåä Êîìèñèÿòà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ èìàò íÿêîè ñõîäíè ÷åðòè.
Ïúðâî, ïðèåìàò ôèíàíñèðàíå ñ õàðàêòåðèñòèêè, ïîäîáíè íà äåïîçèò, èëè
ïúê, âòîðî, èçïúëíÿâàò òðàíñôîðìàöèÿ íà ïàäåæà è/èëè íà ëèêâèäíîñòòà.
Òðåòî, òå ìîãàò äà ïðåòúðïÿâàò òðàíñôåð íà êðåäèòåí ðèñê è ÷åòâúðòî, äà
ïðèáÿãâàò äî äèðåêòåí èëè èíäèðåêòåí ôèíàíñîâ ëèâúðèäæ (ò.å. èçâúðøâàíå
íà îïåðàöèè ñúñ çàåìåí êàïèòàë). Ïîñëåäíèòå äâå ôèíàíñîâè òåõíèêè êðèÿò
ñèñòåìåí ðèñê è áÿõà ïîñî÷åíè îò äîêëàäà íà ãðóïàòà íà âèñîêî ðàâíèùå
“Ëàðîçèåð”54 êàòî ïðèíàäëåæàùè êúì êðúãà îò ïðè÷èíè, êàòàëèçèðàëè âúç-
íèêâàíåòî íà ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâàòà êðèçà ïðåç 2007-2008 ã. Êàòî äðóãè
äåéíîñòè íà áàíêèðàíåòî â ñÿíêà ñå ïîñî÷âàò ñåêþðèòèçàöèÿ, îòäàâàíå â
çàåì íà öåííè êíèæà è ðåïî-ñäåëêè (repurchase).

Êúì ãîðåïîñî÷åíèòå ïðåäïðèÿòèÿ îò îáëàñòòà íà ñåí÷åñòîòî áàíêèðàíå
ñïàäàò: 1) äðóæåñòâà ñúñ ñïåöèàëíà öåë, êîèòî èçâúðøâàò ñåêþðèòèçàöèÿ
è îñúùåñòâÿâàò òðàíñôîðìàöèÿ íà ïàäåæà/ëèêâèäíîñòòà, 2) ôîíäîâå íà
ïàðè÷íèÿ ïàçàð (Money Market Funds, MMF) è äðóãè èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå
ñ äåïîçèòíè õàðàêòåðèñòèêè, 3) òúðãóâàíè íà ðåãóëèðàí ïàçàð ôîíäîâå
(Exchange Traded Funds, ETF), êîèòî ïðåäëàãàò êðåäèòè è ðàáîòÿò ñ âèñîêè
íèâà íà ëèâúðèäæ (çàäëúæíÿëîñò), êàêòî è äðóãè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ïðåä-
ëàãàò êðåäèòè, áåç äà ñà îáåêò íà áàíêîâîòî ðåãóëèðàíå, âêë. çàñòðàõîâà-
òåëíè.

Êàòî êîíòðàïóíêò íà íàáëþäåíèåòî, ÷å íÿêîè òåõíèêè è èíñòðóìåíòè,
èçïîëçâàíè îò òîçè òèï ôîíäîâå ïðåäñòàâëÿâàò ñèñòåìåí ðèñê, Çåëåíàòà
êíèãà îò÷èòà, ÷å ñåêòîðúò íà “ñåí÷åñòîòî áàíêèðàíå” ìîæå äà áúäå îò ïîëçà
çà ðåàëíàòà èêîíîìèêà êàòî óäîáåí èçòî÷íèê çà ôèíàíñèðàíå.55 Ïîðàäè
òàçè ïðè÷èíà, Çåëåíàòà êíèãà äàâà íà÷àëî íà ïðîöåäóðà íà êîíñóëòàöèè
îòíîñíî ðåãóëàöèÿòà íà ñåêòîðà, âêë. â ÷àñòòà ìó îòíîñíî êàïèòàëîâàòà
àäåêâàòíîñò.56

52 Green paper on shadow banking, ñ. 8.
53 Ïàê òàì, ñ. 3.
54 De Larosière report, ñ. 7, 10), 11).
55 Green paper on shadow banking, ñ. 5.
56 Ïàê òàì, ñ. 8.
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Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ
èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå ñå äåëÿò íà ÏÊÈÏÖÊ - ïðåäïðèÿòèÿ çà êîëåêòèâ-
íî èíâåñòèðàíå â ïðåõâúðëèìè öåííè êíèæà (àíãë. UCITS, undertakings for
collective investment in transferable securities), êîèòî îïåðèðàò (èëè íå) ïî
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ÏÊÈÏÖÊ57, è íå-ÏÊÈÏÖÊ - âñè÷êè äðóãè èíâåñòè-
öèîííè ôîíäîâå, êîèòî îïåðèðàò ñ òåõíèêè è èíñòðóìåíòè, êîèòî íå ñå âïèñ-
âàò â äåôèíèöèèòå â òîâà çàêîíîäàòåëñòâî. Îêîëî òðè ÷åòâúðòè îò èíâåñ-
òèöèîííèòå ôîíäîâå â ÅÑ ñà ÏÊÈÏÖÊ. Â îðèãèíàëíàòà ñè äåôèíèöèÿ â
ïúðâàòà äèðåêòèâà çà ÏÊÈÏÖÊ îò 1985 ã. òå ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ òîâà, ÷å
ïðåäñòàâëÿâàò èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå îò îòâîðåí òèï (ò.å. êîèòî
ïîçâîëÿâàò íà àêöèîíåðèòå äà ïðîäàäàò îáðàòíî äÿëîâåòå ñè è äà ñå èç-
òåãëÿò îò ó÷àñòèå âúâ ôîíäà), êîèòî îïåðèðàò èçêëþ÷èòåëíî ñ ïðåõâúðëèìè
öåííè êíèæà íà ðåãóëèðàíèòå ïàçàðè. Âïîñëåäñòâèå áèâà ïîçâîëåíî
âêëþ÷âàíåòî â ïîðòôåéëèòå íà äåïîçèòè, èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íèÿ ïàçàð
è äåðèâàòè - ñòàíäàðòèçèðàíè èëè íå.

Ïîëèòèêàòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå îò òèïà
ÏÊÈÏÖÊ ñëåä 2000 ã. ñå ñòðåìè äà îïòèìèçèðà (ò.å. äà îñèãóðè óñëîâèÿòà
çà îêðóïíÿâàíå è èêîíîìèè îò ìàùàáà) îïåðèðàíåòî íà èíâåñòèöèîííèòå
ôîíäîâå â ñèíõðîí ñ î÷àêâàíèÿòà íà èíâåñòèòîðèòå çà ïî-äîáðà âúçâðú-
ùàåìîñò è ñúùåâðåìåííî äà ïîäîáðè çàùèòàòà íà èíäèâèäóàëíèòå èíâåñ-
òèòîðè. Åäíà îò îáîñíîâêèòå íà òàçè ãðèæà çà èíâåñòèòîðèòå å æåëàíèåòî
òðóïàíèÿò ïðåç àêòèâíèÿ òðóäîâ æèâîò êàïèòàë äà îñèãóðè íà èíäèâè-
äóàëíèòå èíâåñòèòîðè ïðîñïåðèòåò ñëåä ïåíñèîíèðàíå (“prosperous
retirement”)58 â óñëîâèÿòà íà çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî íà êîíòèíåíòà è
âúçíèêâàùèòå âúâ âðúçêà ñ òîâà ïðîáëåìè. Êàòî ñúùåñòâóâàù ìîäåë çà
îïòèìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå ñå ñî÷àò ÑÀÙ,
êúäåòî èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå ñà ñðåäíî 5 ïúòè ïî-ãîëåìè îò òåçè â
Åâðîïà, êîåòî âîäè äî èêîíîìèè îò ìàùàáà è çíà÷èòåëíî ïî-íèñêè òðàíçàê-
öèîííè ðàçõîäè, êîåòî å îò ïîëçà íà èíâåñòèòîðèòå.

ÏÊÈÏÖÊ, êàêòî áå îòáåëÿçàíî, çàåìàò îêîëî 75% îò îáùèÿ îáåì íà
èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå â ÅÑ. Îñòàíàëèòå 25% ñå ñúñòîÿò îò ðàçëè÷íè
äðóãè (“íåõàðìîíèçèðàíè”) èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå, êîèòî íå âëèçàò â
ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà çà ÏÊÈÏÖÊ.

Èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå, êîèòî èçïîëçâàò òåõíèêè è èíñòðóìåíòè,
ðàçëè÷íè îò ðàçðåøåíèòå çà ÏÊÈÏÖÊ (íàïðèìåð ëèâúðèäæ - èçâúðøâàíå
íà ðèñêîâè îïåðàöèè ñúñ çàåìåí êàïèòàë, èëè äàâàò çàåìè ñ õàðàêòåðèñ-
òèêèòå íà êðåäèò è ò.í.), íå âëèçàò â ðàìêàòà íà ÏÊÈÏÖÊ. Îðèãèíàëíàòà
äèðåêòèâà çà ÏÊÈÏÖÊ îò 1985 ã. ãè èçêëþ÷âà îò îáõâàòà ñè è ïðåäâèæäà
òÿõíîòî ðåãóëèðàíå íà ïî-êúñåí åòàï. Òúé êàòî ôîíäîâå ñ ïîäîáíè õàðàêòå-

57 Ñúùåñòâóâàò ÏÊÈÏÖÊ, êîèòî íå îïåðèðàò ïî äèðåêòèâàòà, íàïð. çàùîòî èëè ñà îò çàòâîðåí òèï, èëè
íå ïðåäëàãàò óñëóãèòå ñè â ðàìêèòå íà îáùíîñòòà.

58 White Paper on the enhancement of the Single Market - framework for investment funds (SEC (2005)
1451, 1452).
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ÊÎËÊÎ ÄÎÁÐÅ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÀ
Â ÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÍÎÑÒ ÅÄÈÍÍÈßÒ
ÄÈÃÈÒÀËÅÍ ÏÀÇÀÐ ÍÀ ÅÑ?

Êàëèí Òîìîâ

Äèãèòàëíèÿò ïàçàð ïðîäúëæàâà äà å ïîä âëèÿíèå íà ôàêòîðèòå íà îáùàòà
èêîíîìè÷åñêà ñðåäà è íà îñîáåíîñòèòå íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè.

Êàêòî å ïîêàçàëà èñòîðèÿòà íà ÅÑ, ïàçàðíàòà èíòåãðàöèÿ íå å ðàâíîìåðåí
ïðîöåñ. Ïðîöåñúò íà èçãðàæäàíå íà åäèíåí ïàçàð â ÅÑ ïðîòè÷à â øèðîêèÿ
ñìèñúë íà äóìàòà ïîâå÷å îò 60 ãîäèíè è âñå îùå íå å ïðèêëþ÷èë ðàâíîìåðíî
âúâ âñè÷êè ñåêòîðè. Âúïðåêè òîâà ïîíàñòîÿùåì ÅÑ ñè ïîñòàâÿ àìáèöèîçíàòà
öåë äà èçãðàäè íå ïðîñòî åäèíåí ïàçàð, à äà ãî íàäãðàäè äî äèãèòàëåí âúòðåøåí
ïàçàð. Ïîòåíöèàëúò íà äèãèòàëíàòà òúðãîâèÿ ïî öÿë ñâÿò å áåçñïîðåí, íî íå-
ãîâîòî ðàçãðúùàíå â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè íà ñâåòà å ïîâå÷å îò íåðàâíîìåðíî.
Îòãîâîðúò íà âúïðîñà êúäå ñå íàìèðà ÅÑ â ñâîèòå óñèëèÿ çà ðàçâèòèå íà
äèãèòàëíàòà òúðãîâèÿ è çà ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä íåÿ, å âàæåí èíäèêàòîð
çà òîâà äîêîëêî åôåêòèâíè ñà ïîëèòèêèòå è óñèëèÿòà çà ðàçâèòèå íà åäèíåí
äèãèòàëåí ïàçàð êàòî îñíîâíî ñðåäñòâî çà ãëîáàëíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà çà ïîòðåáèòåëèòå îò ìåñåö ìàé 2012 ã.
ÅÑ ÷ðåç ñâîèòå èíñòèòóöèè ðàáîòè çà ðàçãðúùàíå íà ïîòåíöèàëà íà åëåê-
òðîííàòà òúðãîâèÿ ÷ðåç ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà çà ïîòðåáèòåëèòå ñðåäà.
”Ïîòðåáèòåëñêèòå ðàçõîäè âúçëèçàò íà 56% îò ÁÂÏ íà ÅÑ è ñà îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà ïîñòèãàíå íà öåëòà íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” çà èíòåëèãåí-
òåí, ïðèîáùàâàù è  óñòîé÷èâ ðàñòåæ”1. Â òàçè âðúçêà ñà ïðèåòè ðåäèöà èíè-
öèàòèâè è çàêîíîäàòåëíè àêòîâå, êàòî î÷àêâàíèÿòà ñà òå äà çàïî÷íàò ïîñòå-
ïåííî äà äàâàò ðåçóëòàò - íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî îòíîñíî îíëàéí ðàçðåøà-
âàíåòî íà ñïîðîâå äà äàäå âúçìîæíîñò íà ïîòðåáèòåëè, ïàçàðóâàùè ó äîìà
èëè â äðóãè ñòðàíè îò ÅÑ, äà ðàçðåøàâàò ñïîðîâåòå ñè ñ òúðãîâöè ïî-áúðçî
è ïî-åâòèíî, áåç äà ñå íàëàãà äà ñå îáðúùàò êúì ñúä. Ñúùî òàêà Äèðåêòèâàòà
çà ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, êîÿòî ùå ñå ïðèëàãà âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè
îò þíè 2014 ã., õàðìîíèçèðà ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî âðúùàíåòî íà ñòîêè ïðè
ïðîäàæáèòå îò ðàçñòîÿíèå. Îñâåí òîâà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàáîòè ñúñ
çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà çà ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà åëåêòðîííèòå
èíñòðóìåíòè çà ñðàâíÿâàíå è çà óëåñíÿâàíå íà òðàíñãðàíè÷íèòå ñðàâíåíèÿ,
çà äà ïîìîãíå íà ïîòðåáèòåëèòå äà èçáèðàò íàé-äîáðèòå ïðåäëîæåíèÿ.2

1 COM(2012) 225,  http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/consumer_agenda_2012_bg.pdf.
2 Èíäåêñ íà óñëîâèÿòà çà ïîòðåáèòåëèòå: íåîáõîäèìè ñà îùå äåéñòâèÿ çà ïîñòèãàíå íà èñòèíñêè

åäèíåí ïàçàð çà ïîòðåáèòåëèòå, Áðþêñåë, 23 þëè 2013 ã.
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Äîêîëêî îáà÷å ïîäîáíè äåéñòâèÿ ñà åôåêòèâíè, ìîæå äà ñå óñòàíîâè
åäèíñòâåíî ÷ðåç ðåçóëòàòèòå, êîèòî ñå ïîñòèãàò íà ïàçàðèòå. Èìåííî çàòîâà
å íåîáõîäèìî äà ñå àíàëèçèðàò äàííèòå çà ðàçâèòèå íà äèãèòàëíàòà òúð-
ãîâèÿ, çà äà ñå óñòàíîâÿò êàêâè òåíäåíöèè ñå ðàçâèâàò è êàê òå ñà ïîâëèÿíè
îò ïðåäïðèåòèòå èíèöèàòèâè íà íèâî ÅÑ.

Îáùèÿò èçâîä å, ÷å èìà ðúñò êàòî öÿëî íà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ, íî
êàêòî å îò÷èòàíî è íà ïî-ðàííè åòàïè, ðúñòúò è îáåìúò íà åëåêòðîííàòà
òúðãîâèÿ å çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿì íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, îòêîëêîòî â òðàíñãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ.

Íà ïúðâî ìÿñòî, âñå îùå èìà áàçîâè ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êîèòî áåçñïîðíî âëèÿÿò íà ðàçâèòèåòî íà äèãèòèàëíèòå ïàçàðè. Îñíîâåí
ôàêòîð â òîâà îòíîøåíèå å íàëè÷èåòî íà èíôðàñòðóêòóðà çà èçïîëçâàíå
íà èíòåðíåò, â òîâà ÷èñëî è çà äèãèòàëíà òúðãîâèÿ.

Òàêà íàïðèìåð ïî äàííè íà Åâðîñòàò3 ñðåäíèÿò áðîé íà äîìàêèíñòâà ñ
äîñòúï äî èíòåðíåò å 79%, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å 21% îò äîìàêèíñòâàòà íÿìàò
óäîáåí äîìàøåí äîñòúï äî èíòåðíåò è ìîãàò ñàìî äà ðàç÷èòàò äî äîñòúï
äî ìðåæàòà ïðåç ïóáëè÷íè ìåñòà èëè îò ðàáîòíîòî ìÿñòî, à òîâà ñúùåñòâåíî
îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà ïîòðåáëåíèå îíëàéí. Ïî-èíòåðåñíî å îáà÷å
äà ñå âèäÿò íàöèîíàëíèòå äàííè, çàùîòî òå ïîêàçâàò ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè - òàêà íàïðèìåð äåëúò íà äîìàêèíñòâàòà ñ äîìà-
øåí äîñòúï äî èíòåðíåò â Áúëãàðèÿ å íàé-íèñúê â öåëèÿ ÅÑ - ìàëêî íàä
ïîëîâèíàòà äîìàêèíñòâà (54%) - âúïðåêè ñúùåñòâåíèÿ ðúñò (ñïðÿìî 17%
ïðåç 2006 ã.) òîçè äÿë å íåñðàâíèì ñ 95% äÿë íà äîìàêèíñòâà ñ èíòåðíåò
äîñòúï â Íèäåðëàíäèÿ. Êàòî öÿëî ïî òîçè ïîêàçàòåë ñåâåðíèòå ñòðàíè èìàò
çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêè ïîêàçàòåëè îò ïîðÿäúêà íà 85-90% äÿë ñïðÿìî íàé-
þæíèòå äúðæàâè (Ãúðöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Êèïúð, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ), êàêòî è
íàé-íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè (Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, Ëèòâà), êîèòî ñà â ðàìêèòå
íà 55 äî 65%. Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå å ñúùåñòâåíî ïðè ïîñëåäâàùîòî ðàçãëåæ-
äàíå íà äàííèòå çà ðåàëíàòà èíòåðíåò òúðãîâèÿ. Êàòî öÿëî îáà÷å ñëåäâà
äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñå íàáëþäàâà òðàéíî íàðàñò-
âàíå íà òîçè ïîêàçàòåë è ïîñòåïåííî äîãîíâàíå â äúðæàâèòå ñ ïî-íèñúê
äÿë íà äîìàøíèÿ äîñòúï äî èíòåðíåò è öÿëîñòíà ïåðñïåêòèâà çà îáùî äîá-
ëèæàâàíå äî ïî÷òè ïúëíî äîìàøíî ïîêðèòèå ñ äîñòúï äî èíòåðíåò.

Òàçè òåíäåíöèÿ ñå ïîòâúðæäàâà è îò òðàéíîòî íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà
õîðàòà, êîèòî íèêîãà íå ñà èçïîëçâàëè èíòåðíåò. Ïî äàííè íà Åâðîñòàò4 íå
ñàìî, ÷å òîé å íàìàëÿë ïîâå÷å îò äâà ïúòè çà ïîñëåäíèòå 7 ãîäèíè - îò 42%
íà 20%, íî ïî òîçè ïîêàçàòåë íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ïîêàçâàò ñåðèîçåí
íàïðåäúê - òàêà íàïðèìåð â ×åøêàòà ðåïóáëèêà äåëúò íà õîðàòà íå èçïîëç-
âàëè â æèâîòà ñè èíòåðíåò å ïàäíàë îò 63% ïðåç 2005 ã. íà åäâà 17% ïðåç

3 Åâðîñòàò - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&
pcode=tin00088

4 Åâðîñòàò - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&
pcode=tin00011
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2013 ã. Îòíîâî òåíäåíöèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà íåïîëçâàùèòå èíòåðíåò å
óñòîé÷èâà, êàòî òåõíèÿò äÿë íå ñå îòëè÷àâà îñîáåíî îò äåëà íà äîìàêèí-
ñòâàòà, êîèòî íÿìàò äîìàøåí äîñòúï äî èíòåðíåò.

Îò äðóãà ñòðàíà, ìàêàð äà å çàâèñèì îò íèâîòî íà äîìàøåí äîñòúï äî
èíòåðíåò, äåëúò íà ëèöàòà, ðåäîâíî èçïîëçâàùè èíòåðíåò, â íÿêîè ñëó÷àè
ñå îòëè÷àâà îò áàçîâèòå óñëîâèÿ - òàêà íàïðèìåð, ïðåç 2013 ã. äåëúò íà
ðåäîâíèòå ïîòðåáèòåëè â Ãúðöèÿ è Óíãàðèÿ å áèë ñðàâíèì ñ äåëà íà
äîìàêèíñòâàòà ñ äîñòúï äî èíòåðíåò (ñúîòâåòíî 56% è 71%) èëè áëèçúê -
íàïðèìåð â Áúëãàðèÿ (51% ïîëçâàùè ðåäîâíî èíòåðíåò ñïðÿìî 54%
äîìàêèíñòâà ñ äîñòúï äî èíòåðíåò)5. Îò äðóãà ñòðàíà, â íÿêîè äúðæàâè
ðàçëèêèòå ñà äîñòà äðàñòè÷íè - òàêà íàïðèìåð ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó
äîìàêèíñòâà ñ äîñòúï äî èíòåðíåò è èíäèâèäè, ðåäîâíî ïîëçâàùè èíòåðíåò,
ïðåç 2013 ã. â Èòàëèÿ å 69% ñïðÿìî 56%, â Ðóìúíèÿ - 58% ñïðÿìî 45%, â
Ãåðìàíèÿ - 88% ñïðÿìî 80%, à â Ïîëøà - 72% ñïðÿìî 60%. Òîâà ïîêàçâà
ðàçëèêà â íàãëàñèòå ó ïîòðåáèòåëèòå âúîáùå êúì ïîëçâàíåòî íà èíòåðíåò,
êàêòî è ôàêòà, ÷å äîðè äà ñà èçïúëíåíè áàçîâèòå óñëîâèÿ çà äîñòúï äî
èíòåðíåò, èìà ÷èñòî ïñèõîëîãè÷åñêè ïðå÷êè ñïðÿìî àêòèâíîòî ïîòðåáëåíèå
íà ñòîêè è óñëóãè â èíòåðíåò.

Òåçè ðàçëèêè â íàãëàñèòå ñå ïðîÿâÿâàò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí ïðè ñðåäíèÿ
ïîòðåáèòåë â îòäåëíèòå äúðæàâè è ðåãèîíè. Â íÿêîé ñëó÷àè ðàçëèêàòà ìåæäó
àêòèâíî ïîëçâàíå íà èíòåðíåò è àêòèâíî ïîòðåáëåíèå â èíòåðíåò å ñúùåñò-
âåíà. Àêî ñðåäíèÿò çà ÅÑ äÿë íà àêòèâíèòå ïîëçâàòåëè íà èíòåðíåò ïðåç
2013 ã. å áèë 72%6, òî ñðåäíèÿò äÿë íà èíäèâèäèòå, êîèòî ðåäîâíî7 ïîðú÷âàò
èëè êóïóâàò ñòîêè èëè óñëóãè çà ëè÷íà óïîòðåáà ïî èíòåðíåò, å åäâà 38%. È
òóê ðàçëèêèòå ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè ñà çíà÷èòåëíè -  òàêà íàïðèìåð â
Áúëãàðèÿ ïðè 51% àêòèâíè ïîëçâàòåëè íà èíòåðíåò ïðåç 2013 ã. åäâà 8% îò
íàñåëåíèåòî ñà áèëè àêòèâíè ïîòðåáèòåëè â èíòåðíåò; äîêàòî â Äàíèÿ ïðè
91% àêòèâíè ïîëçâàòåëè íà èíòåðíåò 65% îò íàñåëåíèåòî ñà áèëè àêòèâíè
ïîòðåáèòåëè îíëàéí, à â Ãåðìàíèÿ äåëúò å ñúîòâåòíî 80% è 60%, âúâ Âåëè-
êîáðèòàíèÿ ïðè 87% àêòèâíîñò â èíòåðíåò äåëúò íà àêòèâíèòå ïîòðåáèòåëè
äîñòèãà íàé-âèñîêîòî íèâî â ÅÑ -  71%. Êàòî öÿëî äàííèòå ïîêàçâàò êîíöåí-
òðàöèÿ íà àêòèâíèòå ïîòðåáèòåëè (äàëå÷ íàä ñðåäíîòî çà ÅÑ íèâî) â ãðóïà
äúðæàâè â Ñåâåðîçàïàäíà Åâðîïà -  Âåëèêîáðèòàíèÿ (71%), Äàíèÿ (65%),
Ãåðìàíèÿ (60%), Ëþêñåìáóðã (59%), Øâåöèÿ (57%), Íèäåðëàíäèÿ (56%), Ôèí-
ëàíäèÿ (49%), Àâñòðèÿ (46%) è Ôðàíöèÿ (44%). Âñè÷êè îñòàíàëè äúðæàâè
÷ëåíêè ñà ñ äîñòà ïî íèñêè íèâà íà àêòèâíîñò è â ìíîãî ðåäêè ñëó÷àé âúîáùå
ñå äîáëèæàâàò äî ñðåäíèòå ñòîéíîñò çà ÅÑ, à ïî-ñêîðî ñå äîáëèæàâàò äî
ñòîéíîñòè îò ïîðÿäúêà íà 15% äî 25%. Òîâà ïîêàçâà ñúùåñòâåíè ðàçëèêè (â
íÿêîè ñëó÷àè äâà äî òðè ïúòè) â íàãëàñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå, à ðàçáèðà ñå, è
äî ñúçäàäåíèòå óñëîâèÿ çà äèãèòàëíà òúðãîâèÿ.

5 Åâðîñòàò - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&
pcode=tin00088

6 Åâðîñòàò http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&
pcode=tin00067

7 Òîåñò ïîíå âåäíúæ çà ïîñëåäíèòå òðè ìåñåöà íà èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä.
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Äÿë íà ëèöàòà, ïîðú÷âàùè ñòîêè èëè óñëóãè çà èíäèâèäóàëíà óïîòðåáà ïî èíòåðíåò

â ðàìêèòå íà 3 ìåñåöà è äÿë íà ëèöàòà, ïîðú÷âàùè ñòîêè èëè óñëóãè îò äðóãè

äúðæàâè ÷ëåíêè (ïðåç 2013 ã).9

8 Åâðîñòàò - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&
pcode=tin00003

9 Ïî äàííè íà Åâðîñòàò

Ñðàâíåíèåòî íà òåçè äàííè ñ äàííèòå çà ëèöàòà, ïîëçâàëè èíòåðíåò çà
ïîðú÷âàíå íà ñòîêè èëè óñëóãè îò äðóãè äúðæàâè8 ìîæå äà äàäå äîñòà ÿñíè
èçâîäè íå ïðîñòî çà ðàçâèòèåòî íà äèãèòàëíîòî ïîòðåáëåíèå, à çà ðåàëíîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà åäèííèÿ äèãèòàëåí ïàçàð.

% àêòèâíè èíòåðíåò ïîòðåáèòåëè % ïðåçãðàíè÷íè ïîòðåáèòåëè

ÅÑ (28 äúðæàâè) 38 12

ÅÑ (27 äúðæàâè) 38 12

Áåëãèÿ 36 28

Áúëãàðèÿ 8 6

Ðåïóáëèêà ×åõèÿ 21 7

Äàíèÿ 65 32

Ãåðìàíèÿ 60 11

Åñòîíèÿ 16 13

Èðëàíäèÿ 37 24

Ãúðöèÿ 17 9

Èñïàíèÿ 23 11

Ôðàíöèÿ 44 18

Õúðâàòñêà 19 7

Èòàëèÿ 14 7

Êèïúð 20 21

Ëàòâèÿ 21 15

Ëèòâà 19 10

Ëþêñåìáóðã 59 64

Óíãàðèÿ 17 6

Ìàëòà 38 39

Íèäåðëàíäèÿ 55 15

Àâñòðèÿ 46 39

Ïîëøà 23 3

Ïîðòóãàëèÿ 15 11

Ðóìúíèÿ 5 1

Ñëîâåíèÿ 25 15

Ñëîâàêèÿ 30 17

Ôèíëàíäèÿ 49 32

Øâåöèÿ 57 23

Âåëèêîáðèòàíèÿ 71 14
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Îò ïðåäñòàâåíèòå äàííè ÿñíî ëè÷è íå ñàìî ðàçëèêàòà â íèâîòî íà àêòèâ-
íîñò (íà ðàçâèòèå) íà îòäåëíèòå íàöèîíàëíè äèãèòàëíè ïàçàðè, íî è ñúùåñò-
âåíàòà ðàçëèêà â òÿõíàòà ñòðóêòóðà/íàñî÷åíîñò. Òàêà íàïðèìåð ïðè åäâà
8% àêòèâíè â èíòåðíåò ïîòðåáèòåëè â Áúëãàðèÿ, 6% ñà ïàçàðóâàëè îò äðóãè
äúðæàâè ÷ëåíêè; äîêàòî ïðè 71% àêòèâíè ïîòðåáèòåëè âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ
åäâà 14% ñà ïàçàðóâàëè îò äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ðàç-
ëè÷íèòå íèâà íà àêòèâíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè
ñà â ïðÿêà âðúçêà ñúñ ñïîñîáíîñòòà íà ñîáñòâåíèÿ èì íàöèîíàëåí ïàçàð
äà èì îñèãóðè äîñòúï äî íåîáõîäèìèòå èì ñòîêè èëè óñëóãè. Â ñëó÷àÿ íà
Áúëãàðèÿ, êàêòî è íà äðóãèòå äúðæàâè ñ íèñúê äÿë íà ïîòðåáèòåëñêà
àêòèâíîñò â èíòåðíåò è ñïðÿìî òîâà âèñîê äÿë íà òðàíñãðàíè÷íàòà àêòèâíîñò
î÷åâèäíî ñå êàñàå çà äîñòúï äî ñòîêè óñëóãè, êîèòî èëè ñà íåäîñòúïíè íà
íàöèîíàëíèÿ ïàçàð, èëè ñà äîñòúïíè ïðè çíà÷èòåëíî ïî-íåáëàãîïðèÿòíè
óñëîâèÿ. Ñúùåâðåìåííî äðàñòè÷íàòà ðàçëèêà ìåæäó àêòèâíèòå ïîòðåáè-
òåëè â èíòåðíåò è ñðàâíèòåëíî íèñêèÿ äÿë íà òÿõíà òðàíñãðàíè÷íà àêòèâíîñò
â îïðåäåëåíè äúðæàâè îçíà÷àâà äâå íåùà - îò åäíà ñòðàíà, òå óñïÿâàò äà
íàìåðÿò íåîáõîäèìèòå èì ïðîäóêòè (è óñëóãè) ïðè ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ â
ñîáñòâåíàòà ñè ñòðàíà, íî ñúùåâðåìåííî ïîêàçâà è ëèïñà íà äîâåðèå ó
äîñòàâ÷èöèòå îò äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè. Çà òîâà èìà îáåêòèâíè ïðè÷èíè
êàòî åçèêîâèòå ðàçëèêè è òðàíñïîðòíèòå ðàçõîäè, íî ïðè íàëè÷èåòî íà
ïîíå 9 äúðæàâè ÷ëåíêè ñ àêòèâíè äèãèòàëíè ïàçàðè íå ìîæå äà ñå òâúðäè,
÷å âñåêè åäèí îò òÿõ ïðåäëàãà íàé-äîáðèòå âúçìîæíè óñëîâèÿ è çàòîâà
ïîòðåáèòåëèòå íå íàìèðàò íåîáõîäèìîñò äà ïàçàðóâàò ñúîòâåòíèòå ñòîêè
èëè óñëóãè â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Òîâà ïî-ñêîðî ïîêàçâà íåäîâåðèå îò
ñòðàíà èìåííî íà àêòèâíèòå â èíòåðíåò ïîòðåáèòåëè. Ñïîðåä ïðîâåäåíî
ïðîó÷âàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîòðåáèòåëèòå îñòàâàò çíà÷èòåëíî
ïî-ìàëêî óâåðåíè ïî îòíîøåíèå íà îíëàéí ïîêóïêèòå îò ïðîäàâà÷è â äðóãè
ñòðàíè îò ÅÑ â ñðàâíåíèå ñ ïðîäàâà÷è â ñîáñòâåíàòà ñè ñòðàíà (35 % ñïðÿìî
59 %)10. Ñðåä âúçìîæíèòå ïðè÷èíè å íåâúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà
ïîêóïêà, íàïðèìåð çàùîòî ñòîêàòà íå ñå äîñòàâÿ äî äúðæàâàòà íà ïîòðå-
áèòåëÿ èëè çàùîòî îíëàéí ïðîäàâà÷úò íå ïðèåìà ÷óæäåñòðàííè ðàçïëàùà-
òåëíè êàðòè. Òîâà å âàæíà ïðå÷êà ïðåä òðàíñãðàíè÷íîòî ïàçàðóâàíå ïî
èíòåðíåò.

Î÷åâèäíî ñòàâà äóìà çà îñòàâàùè ïðå÷êè è áàðèåðè ïðåä äèãèòàëíàòà
òúðãîâèÿ êàòî íàïðèìåð ïðåäëàãàíå íà ñúîòâåòíèòå ñòîêè èëè óñëóãè íà
ñúîòâåòíèòå ïàçàðè, òúðãîâñêà ïîëèòèêà çà ñúîòâåòíèÿ ïàçàð è äðóãè,
äîêîëêîòî äðàñòè÷íèòå ðàçëèêè â äåëà íà õîðàòà, ïîðú÷âàùè ñòîêè èëè
óñëóãè â èíòåðíåò êîíòðàñòèðàò ñúñ çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå äåëà íà ëèöàòà, èçïîëçâàùè
èíòåðíåò çà ïðîäàæáà íà ñòîêè è óñëóãè - ïî òîçè ïîêàçàòåë ïðè ñðåäíî
íèâî îò 19%11 ïðåç 2013 ã. çà öåëèÿ ÅÑ áîëøèíñòâîòî äúðæàâè (ñ åäâà

10 Èíäåêñ íà óñëîâèÿòà çà ïîòðåáèòåëèòå: íåîáõîäèìè ñà îùå äåéñòâèÿ çà ïîñòèãàíå íà èñòèíñêè
åäèíåí ïàçàð çà ïîòðåáèòåëèòå, European Commission - IP/13/718 - 23/07/2013.

11 Åâðîñòàò - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&
pcode=tin00098



180

íÿêîëêî èçêëþ÷åíèÿ) ñå äâèæàò â ðàìêèòå íà äèàïàçîí îò 10 ïóíêòà ñïðÿìî
ñðåäíîòî íèâî. Òîâà ïîêàçâà, ÷å ùî ñå êàñàå äî íàãëàñèòå íà õîðàòà îò
îòäåëíèòå äúðæàâè êúì èíòåðíåò òúðãîâèÿòà, ðàçëèêèòå íå ñà òîëêîâà äðàñ-
òè÷íè, êîëêîòî äî äîñòúïà äî ñòîêè èëè óñëóãè â èíòåðíåò.

Íåùî ïîâå÷å, äàííèòå çà ïðåäëàãàíåòî â èíòåðíåò ïîêàçâàò, ÷å äåëúò
íà êîìïàíèèòå èçâúí ñåêòîðà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè12, êîèòî ïðåç 2013 ã.
ñà ïîëó÷èëè ïîðú÷êè ïðåç èíòåðíåò, å äîñòà ïî-èçðàâíåí ìåæäó îòäåëíèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè - ïðè ñðåäåí äÿë çà ÅÑ îò 14%13, ñðåäíèòå îòêëîíåíèÿ ñà â
ðàìêèòå íà 5-7 ïóíêòà, ñ Èòàëèÿ è Áúëãàðèÿ ñ íàé-íèñúê äÿë - 5%, à Äàíèÿ ñ
íàé-âèñîê - 27%. Âñè÷êî òîâà ïîêàçâà, ÷å ïðåäïðèÿòèÿòà èìàò ìíîãî ïî-
ðàâíîïðàâåí äîñòúï äî åäèííèÿ ïàçàð íà ÅÑ, îòêîëêîòî ïîòðåáèòåëèòå îò
îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ðàçãëåæäàéêè ïðåç òàçè ïåðñïåêòèâà íèâîòî íà ðàçâèòèå íà äèãèòàëíèòå
ïàçàðè, ñëåäâà äà ñå îò÷åòå, ÷å  äèãèòàëíàòà òúðãîâèÿ å íàé-ñèëíî ðàçâèòà
â äúðæàâèòå ñ íàé-ïëàòåæîñïîñîáíè ïàçàðè â ÅÑ, êàòî ïî äàííè íà
Ecommerce Europe14 îò îáùî 277 ìèëèàðäà åâðî îáù îáåì íà ïðîäàæáè îò
äîñòàâ÷èê íà ïîòðåáèòåë çà öåëèÿ ÅÑ, íàä äâå òðåòè ñå ïàäàò íà Âåëèêî-
áðèòàíèÿ (96.193 ìëí. åâðî), Ãåðìàíèÿ (50.000 ìëí. åâðî) è Ôðàíöèÿ (45.000
ìëí. åâðî). Íà òàçè îñíîâà ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å íàé-íåäèñêðèìèíà-
öèîííè óñëîâèÿ ñå ïðåäëàãàò îò äîñòàâ÷èöèòå íà ïîòðåáèòåëèòå îò ãîëåìèòå
è ïëàòåæîñïîñîáíè ïàçàðè. Òàçè òåíäåíöèÿ ñå ïîòâúðæäàâà äîðè â ñâåòëè-
íàòà íà ðàçâèòèåòî ñ èçïðåâàðâàù òåìï íà ðàñòåæ è â äðóãè ðåãèîíè (îñî-
áåíî Þæíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, ñ ðàñòåæ íà äèãèòàëíàòà òúðãîâèÿ ñúîòâåòíî
29,3% è 33%15). Çàùîòî â òåçè ðàéîíè ñå âêëþ÷âàò îòíîâî ãîëåìèòå ïàçàðè
íà Òóðöèÿ è Ðóñèÿ, êîèòî ñúîòâåòíî îòáåëÿçâàò íàé-ãîëÿì ðúñò íà åëåêòðîí-
íàòà òúðãîâèÿ, íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å íå ñà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç è íå ñà ÷àñò îò åäèííèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Ïîäîáíî íàñî÷âàíå è
ïðåäîñòàâÿíå íà ïðåôåðåíöèàëíè óñëîâèÿ çà îïðåäåëåíè ïàçàðè íå å èçíå-
íàäâàùà òåíäåíöèÿ. Íåùî ïîâå÷å - è ïðè êëàñè÷åñêàòà òúðãîâèÿ íàé-èç-
ãîäíè óñëîâèÿ ñå ïðåäëàãàò íà íàé-êîíêóðåíòíèòå è ïëàòåæîñïîñîáíè ïàçà-
ðè, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ñòîêèòå. Ðàçëèêàòà â ñëó÷àÿ ñ äèãèòàëíàòà
òúðãîâèÿ ñå ñúñòîè âúâ ôàêòà, ÷å äèãèòàëíàòà òúðãîâèÿ ïðåäëàãà âúçìîæíîñò
çà ñðàâíèìîñò íà óñëîâèÿòà, êàêòî è çà ïîòðåáëåíèå îò ðàçñòîÿíèå, ïðåîäî-
ëÿâàéêè èëè ìèíèìèçèðàéêè ãåîãðàôñêèòå è òðàíñïîðòíè îãðàíè÷åíèÿ.

Èìåííî çàòîâà äèãèòàëíèÿò ïàçàð å íîâà êðà÷êà êúì ðàçâèòèå íà åäèííèÿ
ïàçàð íà ÅÑ, íî èìåííî çàòîâà è äîñòàâ÷èöèòå äàëå÷ íåâèíàãè ñà ãîòîâè
äà îñèãóðÿò åäíàêúâ äèãèòàëåí äîñòúï äî ñòîêèòå è óñëóãèòå, êîèòî ïðåäëàãàò

12 Áåç äà ñå îò÷èòàò ìèêðîïðåäïðèÿòèÿòà ñ ïîä 10 ñëóæèòåëè, êîèòî ñà òðóäíè çà ñòàòèñòè÷åñêî
îáõâàùàíå è ñà èçêëþ÷åíè îò ðåäèöà åâðîïåéñêè ñòàòèñòè÷åñêè ïðîöåäóðè ïî çàäúëæåíèåòî çà
ïðåäîñòàâÿíå íà ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ.

13 Åâðîñòàò - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&
pcode=tin00111.

14 Europe B2C Ecommerce Report 2013.
15 Ïàê òàì.
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íà ïîòðåáèòåëèòå îò öåëèÿ ÅÑ. È èìåííî òîâà ùå å íàé-ãîëÿìîòî ïðåäèç-
âèêàòåëñòâî çà ðåøàâàíå, çà äà áúäå óñïåøíà ïîëèòèêàòà çà èçãðàæäàíå
íà åäèíåí äèãèòàëåí ïàçàð íà ÅÑ, îñîáåíî óñèëèÿòà çà ðåàëíî ðàçâèòèå
íà äèãèòàëíàòà òúðãîâèÿ íà ïî-ìàëêèòå ïàçàðè, êàêòî è íà ïî-íåïëàòåæî-
ñïîñîáíèòå ïàçàðè. Íà ïðàêòèêà òîâà å ñúùàòà ñèòóàöèÿ êàòî ïðè ðàçâèòèå
íà êëàñè÷åñêè íàöèîíàëåí ïàçàð - â ðàéîíèòå ñ âèñîêà êîíöåíòðàöèÿ íà
ïîòðåáèòåëè, îñîáåíî ïî-ïëàòåæîñïîñîáíè - ïàçàðíèÿò äîñòúï è âúçìîæ-
íîñòèòå ñà çíà÷èòåëíî ïî-ãîëåìè â ñðàâíåíèå ñ íåîáëàãîäåòåëñòâàíèòå
ðàéîíè - îòäàëå÷åíè, òðóäíî äîñòúïíè, ñëàáî íàñåëåíè èëè ïðåäèìíî ñåë-
ñêè ðåãèîíè. Ðàçëèêàòà å, ÷å îòâúä äîñòúïà äî èíòåðíåò, ïðè äèãèòàëíàòà
òúðãîâèÿ íÿìà äðóãè ôàêòîðè, êîèòî çíà÷èòåëíî ôèçè÷åñêè äà îãðàíè÷àâàò
äîñòúïà äî ñòîêè è óñëóãè, âåäíúæ, êîãàòî èìà ïðåäëàãàíå íà íàöèîíàëíèÿ
ïàçàð. Òàêà íà ïðàêòèêà ïîâå÷åòî ðàçëèêè íå ñå ïðîÿâÿâàò ìåæäó ðåãèîíèòå
íà åäíà è ñúùà äúðæàâà ÷ëåíêà, à íàé-÷åñòî ñå ïðîÿâÿâàò ïî îòíîøåíèå
íà ñëåäâàíàòà ïîëèòèêà îò ñúîòâåòíèÿ äîñòàâ÷èê êúì ñúîòâåòíèÿ íàöèîíà-
ëåí ïàçàð. Ïî òîçè íà÷èí êàêòî äîñòàâ÷èöèòå íà ñòîêè, òàêà è íà óñëóãè
çàëàãàò îãðàíè÷åíèÿ ïðåä ñâîáîäíàòà òúðãîâèÿ è íà ïðàêòèêà äèñêðèìè-
íèðàò ïîòðåáèòåëèòå â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Ìîæå áè íàé-èëþñòðà-
òèâåí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å àóäèîâèçóàëíàòà èíäóñòðèÿ - ìóçèêàòà
è ôèëìèòå, êîèòî ïðîñòî ñà ñ ðàçëè÷íè öåíà èëè äîðè âúçìîæíîñò/íåâúç-
ìîæíîñò çà ïîëçâàíå îò ïîòðåáèòåëèòå â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, è òî
íåçàâèñèìî îò î÷åâèäíèÿ èíòåðåñ íà ïðèòåæàòåëèòå íà ïðàâàòà îò ïî-
ãîëåìè ïðîäàæáè, òîåñò äà îñèãóðÿò åäíàêúâ äîñòúï çà ïîòðåáèòåëè îò öÿë
ñâÿò16.

Òîâà èëþñòðèðà îñíîâíîòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñòðåìåæà çà îñèãóðÿ-
âàíå íà ìàêñèìàëíî øèðîê äîñòúï çà ïîòðåáèòåëèòå îò öåëèÿ ÅÑ (à è îò
öÿë ñâÿò) è æåëàíèåòî çà çàïàçâàíå íà ïîëèòèêà, àäàïòèðàíà êúì îñîáå-
íîñòèòå íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè. Òîâà åñòåñòâåíî ïðîòèâîðå÷èå, êîåòî
ñúùåñòâóâà è ïðè êëàñè÷åñêàòà òúðãîâèÿ, å îñîáåíî âèäèìî çà âñè÷êè
ïîòðåáèòåëè. Çàùîòî óñòàíîâÿâàíåòî íà ðàçëèêèòå â óñëîâèÿòà, ïðåäëàãàíè
íà ðàçëè÷íèòå ïàçàðè ïðè êëàñè÷åñêàòà òúðãîâèÿ, èçèñêâà ôèçè÷åñêè
äîñòúï, êîåòî ñèëíî îãðàíè÷àâà áðîÿ íà õîðàòà, êîèòî ãè óñòàíîâÿâàò. Îò
äðóãà ñòðàíà, ïðè äèãèòàëíàòà òúðãîâèÿ 79% îò äîìàêèíñòâàòà ìîãàò äîðè
îò äîìà ñè äà ïðîâåðÿò óñëîâèÿòà çà äèãèòàëíà òúðãîâèÿ âúâ âñÿêà äúðæàâà
÷ëåíêà. È èìåííî òàçè ðàçëèêà áè ñëåäâàëî äà áúäå îñíîâíèÿò äâèãàòåë
íà ïîñòåïåííî ïðåìàõâàíå íà ðàçëèêèòå è îãðàíè÷åíèÿòà è ïðåìèíàâàíå
êúì äåéñòâèòåëåí åäèíåí äèãèòàëåí ïàçàð. Êîëêî áúðçà è åôåêòèâíà ùå å
òàçè òåíäåíöèÿ îáà÷å, îñòàâà äà ñå ïðîâåðè ñ âðåìåòî.

16 Andrew Clark, Business Affairs Director, Universal Music Group International
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ÊÀÊ ÙÅ ÃÈ ÑÒÈÃÍÅÌ...
Ñ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ
“ÈÍÎÂÀÖÈÈ È
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒ”
2014 - 2020 ã.

Êèðèë Ñòîé÷åâ

Èçâåñòíèÿò áúëãàðñêè àêòüîð Òîäîð Êîëåâ ñïîäåëÿ â ñâîå èíòåðâþ çà
åäèí îò óðîöèòå, ïîëó÷åíè â òîãàâàøíèÿ ÂÈÒÈÇ îò íåãîâèÿ ïðåïîäàâàòåë
Íèêîëà Ëþöêàíîâ, êîéòî ñå îáúðíàë êúì ñòóäåíòèòå ñè ñ äóìèòå: “...êîãàòî
çíàåòå, ÷å âå÷å ñâúðøâà ñïåêòàêúëúò, äà ñè êàæåòå: “Î, Ãîñïîäè, êîëêî
æàëêî, ÷å ñâúðøâà”, òîãàâà ñòå íàïðàâèëè íåùî”1. Ïðè èçòè÷àíåòî íà
ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2007 - 2013 ã. íàãëàñèòå ñðåä Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí
íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúë-
ãàðñêàòà èêîíîìèêà” (ÎÏÐÊÁÈ), áåíåôèöèåðèòå è øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò
ñà ïî-ñêîðî â ïðîòèâîïîëîæíàòà ïîñîêà: “Äîáðå, ÷å âñè÷êî âå÷å ïðè-
êëþ÷âà!”2.

Îòçèâèòå ñðåä çàèíòåðåñóâàíèòå ñòðàíè ïî ïðîãðàìàòà ñà ïîêàçàòåëíè
çà âàæíîñòòà íà åòàïà íà ïëàíèðàíå è ïðîãðàìèðàíå íà ïîäêðåïàòà îò
ôîíäîâåòå íà ÅÑ çà ïðîâåæäàíåòî íà åôåêòèâíà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà
â ñôåðàòà íà íàñúð÷àâàíåòî íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è çà îêàçâàíå íà
ïîëîæèòåëíî ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó áåíåôèöèåðèòå. Åòî çàùî íà ïðàãà
íà íîâèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä 2014 - 2020 ã. äåéíîñòòà ñ íàé-ãîëÿìî îòðàæåíèå
âúðõó ñëó÷âàùîòî ñå ïðåç ñëåäâàùèòå ñåäåì ãîäèíè â îáëàñòòà íà ïîä-
ïîìàãàíåòî íà áèçíåñà å ôîðìóëèðàíåòî íà íîâàòà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”3 (ÎÏÈÊ).

1 Áàí÷åâà, Ñâåòîñëàâà, 2013, Â ïàìåò íà Òîäîð Êîëåâ: Àêî ñè êàæåòå “Î, Ãîñïîäè, êîëêî æàëêî, ÷å
ñâúðøâà”, òîãàâà ñòå íàïðàâèëè íåùî.”, e-vestnik.bg, äîñòúïåí íà: http://e-vestnik.bg/16874, ïîñåòåí
íà 22.05.2014 ã.

2 Âæ. Åñòàò ÎÎÄ, 2013, Èíôîðìèðàíîñò è èíôîðìàöèîííè íóæäè íà öåëåâèòå ãðóïè íà ÎÏ
“Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”. Àíàëèòè÷åí äîêëàä ñ ïðèëîæåíèÿ íà áàçà íà äàííè îò ïðîó÷âàíèÿ ñðåä
öåëåâèòå ãðóïè, Ñîôèÿ, ñ. 32, 33. Ìíîçèíñòâîòî îò ðåñïîíäåíòèòå, âçåëè îòíîøåíèå ïî âúïðîñà çà
èçïîëçâàíåòî è ìåõàíèçìèòå çà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà ïî ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”, ñà
ñêåïòè÷íî íàñòðîåíè.

3 Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà è åíåðãåòèêàòà, 2014, Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Èíîâàöèè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” 2014 - 2020. Ïðîåêò, ìåñåö àïðèë 2014, Ñîôèÿ.
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Íàñòîÿùàòà ñòóäèÿ ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà íàïðàâè çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî
ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè íà ÎÏÈÊ, êàòî ïðîñëåäè íåéíèÿ ïðîöåñ íà ðàçðà-
áîòâàíå, îòêðîè îñîáåíîñòèòå º è àíàëèçèðà âåðîÿòíèòå ïîñëåäèöè îò âúç-
ïðèåòèòå â ïðîãðàìàòà ïîäõîäè. Òúé êàòî ÎÏÈÊ íå å îêîí÷àòåëíî ïðèåòà,
â ðåçóëòàò íà ïîëó÷åíè êîìåíòàðè îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èëè
èçãîòâÿíåòî íà ïðåäâàðèòåëíàòà îöåíêà îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà ôèíàíñî-
âè èíñòðóìåíòè ìîæå äà ñå î÷àêâàò íîâè èçìåíåíèÿ â íåÿ. Åòî çàùî íàñ-
òîÿùàòà ñòóäèÿ å ïðåäíàçíà÷åíà äà äàäå ìîìåíòíà ñíèìêà íà ñâúðøåíàòà
ðàáîòàòà ïî ïðîãðàìàòà êúì êðàÿ íà ìàé 2014 ã., êàòî ïðåäñòàâè êðèòè÷íè
áåëåæêè ïî îòíîøåíèå íà ñúùåñòâóâàùèòå íåäîñòàòúöè íà ÎÏÈÊ è äîáàâè
àðãóìåíòè â ðàìêèòå íà îáùåñòâåíàòà äèñêóñèÿ. Èçñëåäâàíåòî ñå îñíîâàâà
íà ïðàêòè÷åñêè ïîäõîä, êîéòî ñúïîñòàâÿ ïðèîðèòåòèòå è ìåõàíèçìèòå çà
ïîäïîìàãàíå, çàëîæåíè â ÎÏÈÊ, ñ îïèòà, íàòðóïàí ïðè ïðèëàãàíåòî íà
ÎÏÐÊÁÈ.

“Ïðåáðîÿâàíå íà äèâèòå çàéöè”4,
èëè ïðîöåñúò  íà ðàçðàáîòâàíå íà
Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Èíîâàöèè
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”

Ïî ñúùåñòâî îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè î÷åðòàâàò äåéñòâèÿòà çà ïîñòèãàíå
íà çàëîæåíèòå öåëè â ñòðàòåãè÷åñêè îáùíîñòíè è íàöèîíàëíè äîêóìåíòè.
Îñíîâîïîëàãàùèÿò ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, ñ ÷èèòî ïðèîðèòåòè òðÿáâà äà
áúäàò ñúîáðàçåíè âñè÷êè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè ïðåç íîâàòà ìíîãîãîäèøíà
ôèíàíñîâà ðàìêà, å ñòðàòåãèÿòà çà èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù
ðàñòåæ “Åâðîïà 2020”5. Â ñúîòâåòñòâèå ñ íåÿ â Ðåãëàìåíò 1303/2013 íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà6 ñà îïðåäåëåíè 11 òåìàòè÷íè öåëè,
êîèòî ñå ïîäêðåïÿò ñúñ ñðåäñòâàòà îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñ-
òèöèîííè ôîíäîâå (ÅÑÈÔ). Áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî çàåìà êîíôîðìèñò-
êà ïîçèöèÿ è ñ Ðåøåíèå 328/2012 íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò7 â Äîãîâîðà çà

4 Áúëãàðñêè ôèëì (ðåæ. Åäóàðä Çàõàðèåâ) ñ ó÷àñòèåòî íà Òîäîð Êîëåâ.
5 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2010, Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà: Åâðîïà 2020. Ñòðàòåãèÿ çà èíòåëèãåíòåí,

óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ, Áðþêñåë, 3 ìàðò 2010 ã.
6 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2013. Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1303/2013 íà

Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 17 äåêåìâðè 2013 ãîäèíà çà îïðåäåëÿíå íà îáùîïðèëîæèìè
ðàçïîðåäáè çà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä, Êîõåçèîííèÿ
ôîíä, Åâðîïåéñêèÿ çåìåäåëñêè ôîíä çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ìîðñêî
äåëî è ðèáàðñòâî è çà îïðåäåëÿíå íà îáùè ðàçïîðåäáè çà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå,
Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä, Êîõåçèîííèÿ ôîíä è Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ìîðñêî äåëî è ðèáàðñòâî,
è çà îòìÿíà íà Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 1083/2006 íà Ñúâåòà.

7 Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, 2012, Ðåøåíèå ¹328 îò 25 àïðèë 2012 ãîäèíà çà îäîáðÿâàíå íà ñïèñúê ñ
òåìàòè÷íèòå öåëè, êîèòî äà áúäàò âêëþ÷åíè â Äîãîâîðà çà ïàðòíüîðñòâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà
ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2014 - 2020 ã., ñïèñúê ñ ïðîãðàìè è âîäåùî âåäîìñòâî çà ðàçðàáîòâàíåòî íà
âñÿêà ïðîãðàìà, Ñîôèÿ.
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ïàðòíüîðñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Áúëãàðèÿ å îäîáðåíî âêëþ÷-
âàíåòî íà âñè÷êè 11 òåìàòè÷íè öåëè, áåç äà áúäå èçâúðøåí ïîäáîð íà
âîäåùèòå è íàé-ðåëåâàíòíè îò òÿõ çà áúëãàðñêàòà ñðåäà8. Ñúñ ñúùîòî
ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò (ÐÌÑ) çà âåäîìñòâî, îòãîâîðíî çà èçãîò-
âÿíå íà ÎÏÈÊ, å îïðåäåëåíî Ìèíèñòåðñòâîòî íà èêîíîìèêàòà, åíåðãåòèêàòà
è òóðèçìà (ÌÈÅ)9.

Â äîïúëíåíèå ñ ÐÌÑ 668/201210 íà Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà è åíåð-
ãåòèêàòà å ïîâåðåíî ñúùî ðàçðàáîòâàíåòî íà Èíîâàöèîííàòà ñòðàòåãèÿ çà
èíòåëèãåíòíà ñïåöèàëèçàöèÿ (ÈÑÈÑ), ÷èåòî ïðèåìàíå ïðåäñòàâëÿâà ïðåä-
âàðèòåëíî óñëîâèå çà ôîðìóëèðàíåòî íà ïðèîðèòåòèòå íà ÎÏÈÊ ïî îòíî-
øåíèå íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà äåéíîñò, òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå è
èíîâàöèèòå. Ïúðâîíà÷àëíî çàëîæåíèÿò ñðîê çà èçïúëíåíèå íà òàçè äåéíîñò
å äåêåìâðè 2013 ã., êîéòî, âúïðåêè åêñïåðòíàòà ïîìîù îò ñòðàíà íà Ñâå-
òîâíàòà áàíêà, ÌÈÅ óñïÿâà äà ñïàçè åäèíñòâåíî ôîðìàëíî, ïðåäàâàéêè
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñúãëàñóâàíå ðàáîòíà âåðñèÿ íà äîêóìåíòà11.
Çàòîâà ñúãëàñíî ïðîåêòà íà ÎÏÈÊ ñòðàòåãèÿòà ùå áúäå ïðèåòà ïðåç ïî-
ñëåäíèÿ äîïóñòèì ñúãëàñíî åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ìîìåíò -
äåêåìâðè 2016 ã.

Óñïîðåäíî ñ òåçè äîêóìåíòè ÌÈÅ ðàçðàáîòâà è ïðèåìà ñ ÐÌÑ 37/2014 ã.12

Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà íàñúð÷àâàíå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ
(ÍÑÍÌÑÏ) çà ïåðèîäà 2014 - 2020 ã., âúðõó êîÿòî ÎÏÈÊ áàçèðà óñèëèÿòà ñè
çà íàñúð÷àâàíåòî íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî. Âúïðåêè ñâîåòî çàãëàâèå äîêó-
ìåíòúò íå ñúçäàâà óáåæäåíèåòî, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ðàçïîëàãà ñúñ ñðåäíî-
ñðî÷íà è äúëãîñðî÷íà âèçèÿ çà ñòèìóëèðàíå íà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ.
ÍÑÍÌÑÏ ïðåäëàãà ïîâúðõíîñòíî îáîáùåíèå íà ñúñòîÿíèåòî íà ñåãìåíòà
îò ôèðìè è ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïðè ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíîäàòåëíèÿ àêò çà ìàëêèÿ áèçíåñ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîéòî
ïðåïîâòàðÿ íàïðàâåíèòå èçâîäè â ïîäãîòâÿíèòå åæåãîäíî îò Êîìèñèÿòà
ñïðàâêè (SBA Country Fact Sheets).

Â ÍÑÍÌÑÏ íå å çàëîæåíà öÿëîñòíà è ñèñòåìàòè÷íà êîíöåïöèÿ, êîÿòî
äà çàäàäå íàñîêàòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ïðåä-
ïðèåìà÷åñòâîòî. Äîêóìåíòúò íå ïîñòàâÿ ôîêóñ âúðõó íàöèîíàëíèòå

8 Âæ. Ìèíèñòåðñêè ñúâåò,  2012, Çàñåäàíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò îò 11 àïðèë 2012 ã., Ñòåíîãðàôñêè
çàïèñ, Ñîôèÿ, ñ. 25.

9 Îò þíè 2013 ã. îôèöèàëíîòî íàèìåíîâàíèå íà ìèíèñòåðñòâîòî ñå ïðîìåíÿ íà Ìèíèñòåðñòâî íà
èêîíîìèêàòà è åíåðãåòèêàòà.

10 Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, 2012, Ðåøåíèå ¹668 îò 6 àâãóñò 2012 ãîäèíà çà îäîáðÿâàíå íà ñïèñúê ñ
äåéñòâèÿ, ñðîêîâå è îòãîâîðíè èíñòèòóöèè çà èçïúëíåíèå íà ïðåäâàðèòåëíèòå óñëîâíîñòè çà
ñðåäñòâàòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïðîãðàìåí ïåðèîä 2014 - 2020 ã., Ñîôèÿ.

11 Âæ. Îôèöèàëíà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÌÈÅ. Èíîâàöèîííà ñòðàòåãèÿ çà èíòåëèãåíòíà ñïåöèàëèçàöèÿ,
äîñòúïåí íà http://www.mi.government.bg/bg/themes/inovacionna-strategiya-za-inteligentna-
specializaciya-1193-287.html, ïîñåòåí íà 21.05.2014 ã.

12 Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, 2014, Ðåøåíèå ¹37 îò 23 ÿíóàðè 2014 ãîäèíà çà ïðèåìàíå íà Íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà íàñúð÷àâàíå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ 2014 - 2020 ã., Ñîôèÿ.
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ñïåöèôèêè, à ïðåäâèäåíèòå äåéñòâèÿ ñà òâúðäå îáùè, íåÿñíè è íåîáîñ-
íîâàíè.

Ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòà íà ÎÏÈÊ ïðåìèíàâà ïðåç 3 åòàïà. Ïðåç ìàé
2013 ã. ÌÈÅ ïðåäñòàâÿ ïúðâèÿ âàðèàíò íà ÎÏÈÊ13, êîéòî ñúäúðæà òðè ïðèî-
ðèòåòíè îñè: “Èíîâàöèè è ïðåäïðèåìà÷åñòâî”, “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è
ðåñóðñíà åôåêòèâíîñò” è “Ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè”. Ìàêàð è íåïúëíà,
ïúðâàòà âåðñèÿ íà ÎÏÈÊ ñå îòëè÷àâà ñ íÿêîè ñúùåñòâåíè ïðåäèìñòâà. Â
ïðîåêòà ñå ïðåäëàãà ïîìîùòà äà áúäå êîíöåíòðèðàíà âúðõó íÿêîëêî êîí-
êðåòíè êëúñòåðà (íàïð. èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, åëåê-
òðîíèêà è åëåêòðîòåõíèêà, çäðàâåí òóðèçúì, àâòîìîáèëîñòðîåíå è êîìïî-
íåíòè, òåêñòèë, îáëåêëî è äèçàéí è äð.), êîèòî ðàçïîëàãàò ñ îïèò â ñåêòîðà,
îáðàçîâàòåëíè ñòðóêòóðè è áðàíøîâè îðãàíèçàöèè, êàïàöèòåò çà èíîâàöèè
è åêñïîðòåí ïîòåíöèàë.

Äðóãà îòëè÷èòåëíà ÷åðòà íà ïðîåêòà å ïðåäëîæåíèåòî çà ïîñòàâÿíåòî
íà èíñòðóìåíòèòå íà ôèíàíñîâèÿ èíæåíåðèíã â îòäåëíà ïðèîðèòåòíà îñ ñ
öåë äà áúäå óâåëè÷åí äåëúò íà ñðåäñòâàòà ïî ïðîãðàìàòà, êîèòî äà áúäàò
óïðàâëÿâàíè îò ñïåöèàëèçèðàíè ôèíàíñîâè ïîñðåäíèöè. Ïðîåêòúò øèðîêî
çàñòúïâà â îáõâàòà íà áåíåôèöèåðèòå ñåãìåíòà íà ò.íàð. ìåæäèííè
ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ïðèòåæàâàò õàðàêòåðèñòèêèòå íà ìàëêè è ñðåäíè ôèð-
ìè, íî ïîðàäè áðîÿ íà ïåðñîíàëà ñè ñå êàòåãîðèçèðàò êàòî ãîëåìè êîì-
ïàíèè.

Âúïðåêè íîâàòîðñêèÿ ñè ïîäõîä ïúðâèÿò âàðèàíò íà ÎÏÈÊ å ðåâèçèðàíî
îò íîâèÿ åêèï â ÌÈÅ è ïðåç îêòîìâðè 2013 ã. å ïðåäñòàâåíà çà îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå âòîðà âåðñèÿ íà ïðîãðàìàòà, êîÿòî å äîðàçâèòà è ïðåç àïðèë
2014 ã. å ïðåäñòàâåí îêîí÷àòåëíèÿò ïðîåêò íà ÎÏÈÊ. Ðåâèçèðàíèÿò ïðîåêò
íà ÎÏÈÊ ïðîìåíÿ ôîðìàòà, â êîéòî ñå ïðåäâèæäà óñâîÿâàíåòî íà ñðåä-
ñòâàòà. Áðîÿò íà ïðèîðèòåòíèòå îñè ñå çàïàçâà, íî ïðèîðèòåòíà îñ “Ôèíàí-
ñîâè èíñòðóìåíòè” îòïàäà è ñå ñúçäàâà íîâà - “Òåõíè÷åñêà ïîìîù”. Ïðå-
ìàõâàíåòî íà îáîñîáÿâàíåòî íà ôèíàíñîâèÿ èíæåíåðèíã å îáîñíîâàíî ñ
ïîñòèãàíå íà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ãúâêàâîñò ïðè óïðàâëåíèåòî íà ñðåä-
ñòâàòà è ñ îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíîòî èì èçïîëçâàíå ñúãëàñíî çàëîæåíèòå
â ÎÏÈÊ ïðèîðèòåòè. Â ïðåðàçãëåäàíèÿ ïðîåêò íà ÎÏÈÊ ñà çàñòúïåíè 4 îò
òåìàòè÷íèòå öåëè, çàëîæåíè â Ðåãëàìåíò 1303/201314 è 5 èíâåñòèöèîííè
ïðèîðèòåòà â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðåãëàìåíò 1301/2013. Â òàáë. 1 å ïðåäñòàâåíî
ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà îò ÎÏÈÊ ïî òåìàòè÷íè öåëè, èíâåñòèöèîí-
íè ïðèîðèòåòè è ïðèîðèòåòíè îñè.

13 Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà è åíåðãåòèêàòà, 2014, Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Èíîâàöèè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” 2014 - 2020. Ïðîåêò êúì 27.05.2013 ã., Ñîôèÿ.

14 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2013, Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1301/2013 íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 17 äåêåìâðè 2013 ãîäèíà îòíîñíî Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè ïî îòíîøåíèå íà öåëòà “Èíâåñòèöèè çà ðàñòåæ è
ðàáîòíè ìåñòà” è çà îòìÿíà íà Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 1080/2006.
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15 Âêëþ÷èòåëíî íàöèîíàëíîòî ñúôèíàíñèðàíå â ðàçìåð íà 15% îò ñðåäñòâàòà ïî âñÿêà îò ïðèîðè-
òåòíèòå îñè.

Òàáë.1. Ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâàòà ïî ÎÏÈÊ ïî ïðèîðèòåòíè îñè,

òåìàòè÷íè öåëè è èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè

Ïðèîðè-
òåòíà
îñ (ÏÎ)

ÏÎ 1
“Èíîâà-
öèè,
ïðåä-
ïðèå-
ìà÷åñòâî,
ïîòåí-
öèàë çà
ðàñòåæ”

Îáùî çà

ÏÎ 2
“Åíåð-
ãèéíà è
ðåñóð-
ñíà
åôåêòè-
âíîñò”

Îáùî çà

ÏÎ 3
“Òåõíè-
÷åñêà
ïîìîù”

Îáùî çà

Òåìàòè÷íà
öåë
(ÒÖ)

Çàñèëâàíå íà
íàó÷íîèçñëå-
äîâàòåëñêàòà
äåéíîñò, òåõ-
íîëîãè÷íîòî
ðàçâèòèå è
èíîâàöèèòå

Ïîâèøàâàíå
íà êîíêóðåí-
òîñïîñîá-
íîñòòà íà
ÌÑÏ

ÏÎ 1

Ïîäêðåïà íà
ïðåìèíàâàíåòî
êúì íèñêî-
âúãëåðîäíà
èêîíîìèêà âúâ
âñè÷êè ñåêòîðè

Ñúõðàíÿâàíå è
îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðå-
äà è íàñúð÷à-
âàíå íà åôåê-
òèâíîòî èçïîë-
çâàíå íà
ðåñóðñèòå

ÏÎ 2

          -

ÎÏÈÊ

Èíâåñòè-
öèîíåí
ïðèîðèòåò

Òåõíîëî-
ãè÷íî
ðàçâèòèå è
èíîâàöèè

Ïðåä-
ïðèåìà-
÷åñòâî

Êàïàöèòåò
çà ðàñòåæ
íà ÌÑÏ

Åíåðãèéíè
òåõíîëîãèè
è åíåðãèé-
íà åôåê-
òèâíîñò

Ðåñóðñíà
åôåê-
òèâíîñò

        -

Äåéíîñòè
çà ïîäêðåïà

• Ñúòðóäíè÷åñòâî çà
êîìåðñèàëèçàöèÿ íà
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ;
• Ïîäêðåïà çà âíåäðÿ-
âàíå íà èíîâàöèè
• Èíôðàñòðóêòóðà çà
èíîâàöèè è èçñëåäâàíèÿ

• Ôèíàíñîâè èíñòðó-
ìåíòè â ïîäêðåïà íà
ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî
• Ïîäêðåïà çà ñïåöè-
ôè÷íè áèçíåñ èäåè

• Ìåðêè çà ïîâèøàâàíå
íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà
• Âúâåæäàíå íà ÈÊÒ
• Óñëóãè çà ðàçâèòèå íà
áèçíåñà

• Ìåðêè çà ïîâèøàâàíå
íà åíåðãèéíàòà
åôåêòèâíîñò
• Ãàçîâà âðúçêà
Áúëãàðèÿ - Ñúðáèÿ

• Ïîäîáðÿâàíå íà
ðåñóðñíàòà åôåêòèâíîñò

• Óïðàâëåíèå, èçïúëíå-
íèå, ìîíèòîðèíã,
êîíòðîë íà ÎÏÈÊ
• Êîìóíèêàöèîííè
äåéíîñòè

Ôèíàíñîâ
ðåñóðñ15

(õèë.
åâðî)

295 282

180 315

540 946

1 016 544

319 055

36 632

355 687

41 674

1 413 905

Äÿë îò ôèíàíñîâèÿ
ðåñóðñ ïî:

ïðèîðè- ïðîãðà-
òåòíàòà îñ ìàòà

29.05% 20.88%

17.74% 12.75%

53.21% 38.26%

100.00% 71.90%

89.70% 22.57%

10.30% 2.59%

100.00% 25.16%

100.00% 2.95%

        - 100.00%

Èçòî÷íèê: ÎÏÈÊ
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„Îïàñåí ÷àð”16,
èëè îñîáåíîñòèòå íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
„Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”

Âúïðåêè ëèïñàòà íà îôèöèàëíî ïðèåòè îñíîâíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêó-
ìåíòè, íà êîèòî ïðîãðàìàòà áè ñëåäâàëî äà ñå áàçèðà (ÈÑÈÑ) è íèñêîòî
êà÷åñòâî íà íÿêîè îò âå÷å âúâåäåíèòå (íàïð. ÍÑÍÌÑÏ), ïðîåêòúò íà ÎÏÈÊ
ñå ñïðàâÿ îòíîñèòåëíî óñïåøíî ñúñ ñëîæíàòà çàäà÷à äà àíàëèçèðà áèçíåñ
ñðåäàòà â ñòðàíàòà è äà íàáåëåæè ñâîèòå ãëàâíè ïðèîðèòåòè çà èíòåðâåí-
öèÿ. ÎÏÈÊ àðãóìåíòèðàíî ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó óâåëè÷àâàíåòî íà èíî-
âàöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà, ðàçøèðÿâàíå íà åêñïîðò-
íèòå ïîçèöèè íà ôèðìèòå â ñòðàíàòà, òåõíîëîãè÷íî îáíîâëåíèå è ïîäîáðÿ-
âàíå íà åíåðãèéíàòà è ðåñóðñíà åôåêòèâíîñò. Ëèïñàòà íà ÿñíî äåôèíèðàíà
ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, êîåòî ïðîëè÷àâà â îñîáåíà
ñòåïåí îò èçïðàçíåíàòà îò ñúäúðæàíèå ÍÑÍÌÑÏ, îáà÷å ïðÿêî ñå îòðàçÿâà
âúðõó êîíêðåòèêàòà ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà.

ÎÏÈÊ îáåäèíÿâà â åäíà ïðèîðèòåòíà îñ ìåðêèòå çà ïîäïîìàãàíå íà
èíîâàòèâíèòå äåéíîñòè, ïîäêðåïàòà çà ñòàðòèðàíå íà áèçíåñ è âíåäðÿâà-
íåòî íà íîâè òåõíîëîãèè. Ìàêàð ÷å ñà íàëèöå àðãóìåíòè çà ïîäîáíî ðåøåíèå
îò ãëåäíà òî÷êà íà âçàèìîñâúðçàíîñòòà íà èçáðîåíèòå èíòåðâåíöèè, òî áè
ìîãëî äà áúäå àòàêóåìî îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàçïîðåäáèòå íà Ðåãëàìåíò
1303/2013, ñúãëàñíî êîéòî åäíà ïðèîðèòåòíà îñ ñëåäâà äà îáõâàùà åäíà
òåìàòè÷íà öåë. Îáåäèíåíèåòî íà èíâåñòèöèîííèòå ïðèîðèòåòè íà äâå òåìà-
òè÷íè öåëè â åäíà ïðèîðèòåòíà îñ èçãëåæäà ïðîäèêòóâàíî ïî-ñêîðî îò ñòðå-
ìåæà íà ÌÈÅ äà ñè îñèãóðè ãúâêàâîñò ïðè óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà è
óëåñíåíà ïðîöåäóðà çà èçìåíåíèå íà ïðîãðàìàòà â ñëó÷àé íà ïîâòîðåíèå
íà ïðîâàëà íà ìåðêèòå çà íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå ïî ÎÏÐÊÁÈ.

Èìåííî ïî îòíîøåíèå íà èíòåðâåíöèèòå â ïîäêðåïà íà èíîâàöèèòå ÎÏÈÊ
äåìîíñòðèðà ëèïñà íà èäåè. Âêëþ÷âàíåòî íà îïåðàöèè, êîèòî ïðàêòè÷åñêè
ïðåïîâòàðÿò ïðåäâèäåíèòå â ÎÏÐÊÁÈ, ïîòâúðæäàâà íåóñïåõà íà äåéíîñòèòå
â ñôåðàòà ïðåç ïðåäõîäíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, íî ñúùî òàêà å ïîêàçàòåëíî
çà ëèïñàòà íà ïðåäïðèåòè êîðåêòèâíè äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, âúïðåêè íåçà-
äîâîëèòåëíèòå ðåçóëòàòè îò ìåðêèòå çà ïîäêðåïà íà èíîâàöèèòå â ñòàð-
òèðàùè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ÎÏÐÊÁÈ, ÎÏÈÊ çàëàãà íåðåàëèñòè÷íàòà öåë äà
ïîäêðåïè 500 íîâîñúçäàäåíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîäîáåí áðîé íà áåíåôèöèåðèòå
îò òàçè êàòåãîðèÿ õèïîòåòè÷íî áè áèë ïîñòèæèì åäèíñòâåíî ïðè íàëè÷èå íà
îïðîñòåíè âàó÷åðíè ñõåìè - íàïðèìåð çà ïîäêðåïà çà ïàòåíòîâàíå íà äàäåíà
ðàçðàáîòêà è ïðîâåæäàíå íà èçïèòàíèÿ íà îïèòíè îáðàçöè èëè ïðè âúâåæ-
äàíå íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè çà ðèñêîâ êàïèòàë. Íèòî åäíà îò òåçè âúç-
ìîæíîñòè îáà÷å íå å óïîìåíàòà â òåêñòà íà ïðîãðàìàòà.

Â ðàìêèòå íà ñúùèÿ èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò ëèïñâà êîíêðåòèêà ïî
îòíîøåíèå íà ñòèìóëèðàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿòà

16 Áúëãàðñêè ôèëì (ðåæ. Èâàí Àíäîíîâ) ñ ó÷àñòèåòî íà Òîäîð Êîëåâ.
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è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè ñ öåë êîìåðñèàëèçàöèÿ íà èíîâàöèè. Íå å èçÿñíåíî
ïî êàêúâ íà÷èí ùå áúäàò ôèíàíñèðàíè áëèçêè äî ïàçàðà èíâåñòèöèè è êîè
ñà ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåðè. Íàé-âåðîÿòíàòà ïðè÷èíà çà îòñúñòâèåòî
íà ÿñíîòà îòíîñíî íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå íà òàçè ñõåìà çà ïîäïîìàãàíå
å, ÷å òÿ íå ñå îñíîâàâà íà èäåíòèôèöèðàíè ïîòðåáíîñòè â ðåçóëòàò íà çàäúë-
áî÷åí àíàëèç íà ñðåäàòà. Ïîä âúïðîñ å êàïàöèòåòúò íà îáåäèíåíèÿ îò ôèðìè
è/èëè àêàäåìè÷íè èíñòèòóöèè äà ðàçðàáîòâàò èíîâàöèè â ïàðòíüîðñòâî â
ðàìêèòå íà ïðîåêòè ïî Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò”, êîèòî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ âèñîêà ñòåïåí íà àäìèíèñòðàòèâíà
òåæåñò çà áåíåôèöèåðèòå.

Ïî îòíîøåíèå íà âòîðèÿ èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò â ðàìêèòå íà Ïðèîðè-
òåòíà îñ 1, êàñàåù íàñúð÷àâàíåòî íà ïðåäïðèåìà÷åñêàòà àêòèâíîñò, ñúùî
ìîãàò äà áúäàò ïîñî÷åíè íåäîñòàòúöè. Â ðàìêèòå íà òîçè ïàêåò îò ìåðêè ñå
ïðåäâèæäà ïîäêðåïà ÷ðåç ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè íà ñúçäàâàíåòî è ðàç-
âèòèåòî íà ôèðìè âúâ âèñîêî- è ñðåäíîòåõíîëîãè÷íè ñåêòîðè. Ïðåäëîæå-
íèÿò ïîäõîä å ðåçîíåí, íî ïðèòåñíåíèÿ ïîðàæäàò çàëîæåíèòå èíäèêàòîðè
çà èçìåðâàíå íà ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî ìó. Ïî öåëèÿ èíâåñòèöèîíåí
ïðèîðèòåò å ïðåäâèäåíî ïîäïîìàãàíåòî íà 6429 ïðåäïðèÿòèÿ, îò êîèòî 6179
ôèðìè ñà ñòàðòèðàùè. Âçåìàéêè ïðåäâèä ðàçìåðà íà ñðåäñòâàòà, ðàçïðåäå-
ëåíè çà èíâåñòèöèîííèÿ ïðèîðèòåò - 295 ìëí. åâðî, ñðåäíàòà ñóìà, ñ êîÿòî
ùå áúäå ïîäêðåïåíî äàäåíî ïðåäïðèÿòèå å îêîëî 46 000 åâðî. Òàçè ñóìà å
òâúðäå íåäîñòàòú÷íà çà ñúçäàâàíå íà íîâî ïðåäïðèÿòèå âúâ âèñîêîòåõíî-
ëîãè÷åí ñåêòîð. Â ñëó÷àÿ íå å àäåêâàòíî äà ñå î÷àêâà è ïîñòèãàíåòî íà
çíà÷èòåëåí ëîñòîâ åôåêò â ðåçóëòàò íà ïðèëàãàíåòî íà ôèíàíñîâèÿ èíæå-
íåðèíã. Ôîíäîâåòå çà íà÷àëíî è ðèñêîâî ôèíàíñèðàíå ñà åäèíñòâåíèòå
èíñòðóìåíòè, êîèòî ñà ïðèëîæèìè çà ñòàðòèðàùè ïðåäïðèÿòèÿ, íî ïðàêòè-
êàòà ïî èíèöèàòèâàòà JEREMIE ïîêàçâà, ÷å èìåííî òå ìîáèëèçèðàò íàé-
íèñúê äÿë íà ÷àñòíè èíâåñòèöèè. Â äîïúëíåíèå, èçâúí îáõâàòà íà ïðîãðà-
ìàòà îñòàâàò ñúùåñòâóâàùèòå ïðåäïðèÿòèÿ íà ïàçàðà, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ
ïî-âèñîê ïîòåíöèàë çà âúâåæäàíå â ïðîèçâîäñòâî è ïàçàðíà ðåàëèçàöèÿ
íà èíîâàöèè.

Êðèòèêè ìîãàò äà áúäàò îòïðàâåíè è êúì åäíà îò ìåðêèòå, âêëþ÷åíè â
òðåòèÿ èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò íà ïúðâàòà ïðèîðèòåòíà îñ - “Êàïàöèòåò
çà ðàñòåæ”. Îñâåí ïîçíàòèòå îò ÎÏÐÊÁÈ ñõåìè çà áåçâúçìåçäíà ïîìîù â
îáëàñòòà íà òåõíîëîãè÷íàòà ìîäåðíèçàöèÿ è âúâåæäàíåòî íà ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàòè ñòàíäàðòè å ïðåäâèäåíà è èíòåðâåíöèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè
â ïðÿêà ïîëçà çà áèçíåñà, â ÷èèòî ðàìêè ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíî ôèíàíñè-
ðàíå çà ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíè èçëîæåíèÿ è ñúáèòèÿ, àêðåäèòèðàíå íà
ëàáîðàòîðèè è äð., íî ñúùî òàêà è çà “êëúñòåðèðàíå” íà ÌÑÏ. Åòî çàùî
ñðåä èíäèêàòîðèòå íà èíâåñòèöèîííèÿ ïðèîðèòåò ôèãóðèðà ïîêàçàòåë çà
60 ïîäêðåïåíè êëúñòåðà. Òóê îñîáåíî ÿñíî ïðîëè÷àâà íåðàçáèðàíåòî îò
ñòðàíà íà ÌÈÅ íà ïîíÿòèåòî “êëúñòåð”. Ñúãëàñíî äåôèíèöèÿòà íà Ìàéêúë
Ïîðòúð êëúñòåðúò å ãåîãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ îò ôèðìè, îïåðèðàùè íà åäèí
è ñúùè ïàçàð, çàåäíî ñ òåõíèòå äîñòàâ÷èöè è ñõîäíè è ïîäêðåïÿùè èíäóñ-
òðèè, êàêòî è òåõíèòå áðàíøîâè îðãàíèçàöèè è ïîäêðåïÿùè îáðàçîâàòåëíè
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è èçñëåäîâàòåëñêè çâåíà17. Çà îãðàíè÷åí ïàçàð êàòî áúëãàðñêèÿ å òðóäíî
îòêðîÿâàíåòî íà 60 êëúñòåðà, êîèòî äà îòãîâàðÿò íà êðèòåðèèòå, çàëîæåíè
â öèòèðàíîòî îïðåäåëåíèå. Â ñëó÷àÿ îáà÷å ÌÈÅ èìà ïðåäâèä ôèíàíñèðà-
íåòî íà èçêóñòâåíî ñúçäàäåíè àäìèíèñòðàòèâíè òåëà íà îáåäèíåíèÿ îò
ïðåäïðèÿòèÿ è äð. îáðàçîâàòåëíè èëè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè18,
÷èéòî ïðèíîñ çà ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà èêîíîìèêàòà
å òâúðäå ñïîðåí. Ñëåäîâàòåëíî, îò åäíà ñòðàíà,  èíäèêàòîðúò çà ïîäêðåïåíè
“êëúñòåðè” å ñèëíî íàäöåíåí, ïðåäâèä ôàêòà, ÷å êëúñòåðèòå, óñïåøíî
ïðèêëþ÷èëè ïðîåêòèòå ñè ïî ÎÏÐÊÁÈ, êúì ìàé 2014 ã. ñà åäâà 519, à îò
äðóãà ñòðàíà, èíâåñòèöèÿòà â ñúçäàäåíè ad hoc ïîðàäè ôèíàíñîâàòà ïîìîù
îò ÅÑ àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè íå âîäÿò äî èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.

Âòîðàòà ïðèîðèòåòíà îñ íà ÎÏÈÊ å ñúñðåäîòî÷åíà âúðõó ñåðèîçåí ïðîá-
ëåì, õàðàêòåðèçèðàù áúëãàðñêèÿ áèçíåñ - âèñîêàòà åíåðãîeìêîñò è ðåñóð-
ñîåìêîñò. Âúïðåêè òîâà äåëúò íà ñðåäñòâàòà, ðàçïðåäåëåíè çà ñïðàâÿíåòî
íà òîçè ôàêòîð ñ íåãàòèâíî âúçäåéñòâèå âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
íà ïðåäïðèÿòèÿòà, å åäâà 25% îò îáùèÿ ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà ïî ÎÏÈÊ.
Ïðåäâèæäà ñå ñ îêîëî 319 ìëí. åâðî äà áúäàò ïîäêðåïåíè åäâà 305 ïðîåêòà,
êàòî ñðåä òÿõ ôèãóðèðà åäèí ãîëÿì ïðîåêò - ìåæäóñèñòåìíàòà ãàçîâà âðúçêà
Áúëãàðèÿ - Ñúðáèÿ, êàêòî è ïîòåíöèàëíè ïðîåêòè íà èíñòèòóöèîíàëíè áåíå-
ôèöèåðè (íàïð. Àãåíöèÿòà çà óñòîé÷èâî åíåðãèéíî ðàçâèòèå). Ïîäïîìàãà-
íåòî íà ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì ïîâèøàâàíåòî íà êàïàöèòåòà íà äúðæàâíè
âåäîìñòâà, ñëåäâà äà áúäå îãðàíè÷åíî, òúé êàòî ïîãëúùà èçêëþ÷èòåëíî
îñêúäíèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ, à îò äðóãà ñòðàíà, íÿìà ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó
ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Çà âòîðèÿ èíâåñòèöèîíåí ïðèî-
ðèòåò íà ïðèîðèòåòíàòà îñ - ðåñóðñíàòà åôåêòèâíîñò - ñà ïðåäâèäåíè åäâà
36 ìëí. åâðî çà ôèíàíñèðàíå íà 70 ïðåäïðèÿòèÿ. Öåëåâèÿò áðîé íà áåíåôè-
öèåíòèòå å òâúðäå íèñúê çà ïîñòèãàíåòî íà îñåçàåì åôåêò íà íàöèîíàëíî
íèâî â ðåçóëòàò íà èíâåñòèöèèòå. Åòî çàùî å íàëîæèòåëíî ïðåðàçïðåäå-
ëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà, çàëîæåíè ïî ïðèîðèòåòíàòà îñ, êàêòî è äà áúäå
ïðåîñìèñëåí ïîäõîäúò åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò äà áúäå ïîäêðåïÿíà ÷ðåç
áåçâúçìåçäíà ïîìîù ñ âèñîê èíòåíçèòåò. Â òàçè îáëàñò áè áèëî ïðèëîæèìî
ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèôè÷íè äúëãîâè èíñòðóìåíòè ñ ãðàíòîâ åëåìåíò (íàïð.
ïî ìîäåëà íà êðåäèòíèòå ëèíèè îò Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå
è ðàçâèòèå çà íàñúð÷àâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò, ïîäêðåïåíè îò
Ìåæäóíàðîäåí ôîíä “Êîçëîäóé”20), êîèòî ìîãàò äà ìîáèëèçèðàò çíà÷èòåëíè
÷àñòíè èíâåñòèöèè, äîïúëâàùè âëîæåíèòå ñðåäñòâà ïî ÎÏÈÊ, è ñúùå-

17 Âæ. Porter, Michael, 2008, On Competition. Harvard Business Review Publishing Corporation, Boston.
18 Âæ. Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà è åíåðãåòèêàòà, 2010, Íàñîêè çà êàíäèäàòñòâàíå ïî îòêðèòà

ïðîöåäóðà çà ïîäáîð íà ïðîåêòè, ïîêðèâàùè îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ çà êà÷åñòâî áåç îïðåäåëåí
ñðîê çà êàíäèäàòñòâàíå: BG161PO003-2.4.01 “Ïîäêðåïà çà ðàçâèòèåòî íà êëúñòåðèòå â Áúëãàðèÿ”,
Ñîôèÿ.

19 Ñúãëàñíî äàííè îò Èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå è íàáëþäåíèå êúì 21.05.2014 ã.
20 Âæ. Ñòîé÷åâ, Êèðèë, 2013, Ïðîãðàìà “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” 2007-2013 vs. ïðîãðàìà “Èíîâàöèè

è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” 2014-2020 - ïîóêè è ïðåïîðúêè. Â: Øèêîâà, Èíãðèä (ðåä.), 2013, Åâðîïà
çà ãðàæäàíèòå è ãðàæäàíèòå çà Åâðîïà, óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.
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âðåìåííî äà îáëåê÷àò áåíåôèöèåðèòå îò ãëåäíà òî÷êà íà àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî áðåìå ïðè èçïúëíåíèå íà ïðîåêòèòå.

Ñúñ ñðåäñòâàòà ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 3 “Òåõíè÷åñêà ïîìîù” ñå ôèíàíñèðàò
ðàçõîäè ïî èçïúëíåíèåòî íà ÎÏÈÊ íà Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí è Êîìèòåòà çà
íàáëþäåíèå. Îñâåí òîâà ùå áúäàò ïîëîæåíè óñèëèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà
èíôîðìèðàíîñòòà íà áåíåôèöèåíòèòå è ïîâèøàâàíåòî íà òåõíèÿ êàïàöèòåò
çà ðàçðàáîòâàíå íà ïðîåêòè. Ïðåäâèäåíèòå èíòåðâåíöèè îáà÷å íå âêëþ÷âàò
èçðè÷íî ôèíàíñèðàíå çà äåéíîñòèòå çà îïòèìèçèðàíå íà ïðîöåñèòå íà
ïîäàâàíå, îöåíêà, èçïúëíåíèå, îò÷èòàíå è ìîíèòîðèíã íà ïðîåêòèòå ñúãëàñ-
íî Ðàçäåë 10 “Íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî áðåìå çà áåíåôèöèåí-
òèòå”. Îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå, âêëþ÷èòåëíî çà ïîñòèãàíåòî íà ñúîòâåòñòâèå
ñ èçèñêâàíèÿòà íà Ðåãëàìåíò 1303/2013, å âúâåæäàíåòî íà ñèñòåìà çà äîêó-
ìåíòîîáîðîò è êîìóíèêàöèÿ ìåæäó äåéñòâèòåëíè è ïîòåíöèàëíè áåíåôè-
öèåðè è óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí. Ïîäîáíà ñèñòåìà ùå èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò
ñ îãëåä íà óëåñíÿâàíå íà áåíåôèöèåðèòå íà âñè÷êè åòàïè îò óïðàâëåíèåòî
íà ïðîåêòèòå, à îò äðóãà ñòðàíà - ùå ïîäîáðè îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè. Îñâåí òîâà ÌÈÅ ñëåäâà äà ðàçðàáîòè ïðîåêò
çà ñúçäàâàíå íà åëåêòðîíåí êàíàë çà íàáàâÿíå ïî ñëóæåáåí ïúò íà èíôîð-
ìàöèÿ, ñ êîÿòî ðàçïîëàãàò äðóãè âåäîìñòâà (íàïð. ñïðàâêà çà êîä íà èêîíî-
ìè÷åñêàòà äåéíîñò, äàíú÷íè äåêëàðàöèè è äð.). Ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 3 ñúùî
áè ìîãëî äà áúäå ôèíàíñèðàíî ñúçäàâàíåòî íà “èíòåëèãåíòíè” òèïèçèðàíè
îáðàçöè íà äîêóìåíòè, êîèòî äà ïðåäîòâðàòÿò òåõíè÷åñêè ãðåøêè îò ñòðàíà
áåíåôèöèåíòèòå è îòïàäàíå íà ïðîåêòè íà åòàïà íà ïðîâåðêà íà àäìèíè-
ñòðàòèâíîòî ñúîòâåòñòâèå.

Èçêëþ÷èòåëíî íåÿñíî, êàêòî îò òåêñòà íà ÎÏÈÊ, òàêà è îò ïðîåêòà íà
Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî, îñòàâà ïðèëàãàíåòî íà èíñòðóìåíòà “Âî-
äåíî îò îáùíîñòòà ìåñòíî ðàçâèòèå” (ÂÎÌÐ) è ïîäõîäà íà èíòåãðèðàíèòå
òåðèòîðèàëíè èíâåñòèöèè, êîèòî ñà ïðåäâèäåíè ïî ÎÏÈÊ. Çà äåéíîñòè ïî
èíñòðóìåíòà ÂÎÌÐ ñà ïðåäâèäåíè çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà (5% îò ðåñóðñà íà
ïðîãðàìàòà, ò.å. áëèçî 71 ìëí. åâðî), êîèòî íàäõâúðëÿò ðàçìåðà íà ôèíàíñè-
ðàíåòî çà Ïðèîðèòåòíà îñ 3, à çà èíòåãðèðàíè òåðèòîðèàëíè èíâåñòèöèè â
Ñåâåðîçàïàäíèÿ ðåãèîí íå ñà óïîìåíàòè êîíêðåòíè ñòîéíîñòè. Íå å ðàçðà-
áîòåí ìåõàíèçúì, ïî êîéòî ùå ñå îäîáðÿâàò è ïðèëàãàò ìíîãîôîíäîâèòå
èíâåñòèöèè ïî äâåòå èíèöèàòèâè. Ïî íèêàêúâ íà÷èí íå å çàñåãíàò è íà÷èíúò,
ïî êîéòî ñúãëàñíî Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî ùå áúäàò àäìèíèñòðè-
ðàíè ò.íàð. “èíòåãðèðàíè ïðîåêòè”, êîèòî ùå ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå îò
ðàçëè÷íè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè çà îòäåëíè ïðåäâèäåíè äåéíîñòè. Óòî÷-
íÿâàíåòî íà òåçè ìåõàíèçìè å îò ñúùåñòâåíà âàæíîñò ñ îãëåä íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà ïîñòèãàíå íà ñèíåðãåòè÷åí åôåêò ìåæäó ÎÏÈÊ, Îïåðàòèâíà
ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” è Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Íàóêà
è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ”.

Ïî Ïðèîðèòåòíè îñè 1 è 2 ñå ïðåäâèæäà ñúçäàâàíåòî íà ôèíàíñîâè èí-
ñòðóìåíòè. Ñúãëàñíî òåêñòà íà ïðîãðàìàòà îáà÷å êîíêðåòíèòå ôîðìè íà
ïîäïîìàãàíå ùå áúäàò îïðåäåëåíè åäâà ñëåä èçâúðøâàíå íà ïðåäâàðèòåëíà
îöåíêà, êîÿòî ñëåäâà äà áúäå ïðîâåäåíà îò âúíøåí èçïúëíèòåë íà îáùåñò-
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âåíà ïîðú÷êà, ïðîâåäåíà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå. Â ñúîòâåòñòâèå
ñúñ çàêëþ÷åíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò îêòîìâðè 2013 ã. ñëåäâà äà ñå
ïðåäâèäè óäâîÿâàíå íà ðàçìåðà íà ïîäêðåïàòà îò ôèíàíñîâèòå èíñòðó-
ìåíòè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êúäåòî ñå íàáëþäàâàò èêîíîìè÷åñêè
ïðîáëåìè21. Àêî òîâà óñëîâèå áúäå ñïàçåíî, ñðåäñòâàòà çà ôèíàíñîâè èí-
ñòðóìåíòè áèõà ìîãëè äà äîñòèãíàò 700 ìëí. åâðî (ñïðÿìî 350 ìëí. åâðî çà
ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2007 - 2013). Âúïðåêè ÷å å ìàëêî âåðîÿòíî ðàçïðåäåëÿ-
íåòî íà òàêúâ ðåñóðñ (50% îò âñè÷êè ñðåäñòâà ïî ïðîãðàìàòà) çà èíñòðó-
ìåíòè íà ôèíàíñîâèÿ èíæåíåðèíã, áè ìîãëî äà ñå î÷àêâà, ÷å çà ôèíàíñîâèòå
èíñòðóìåíòè ùå áúäàò çàäåëåíè íå ïî-ìàëêî îò 350 ìëí. åâðî. Ëèïñàòà íà
êîíêðåòèêà â ÎÏÈÊ îòíîñíî îáåìà è íà÷èíà, ïî êîéòî ñðåäñòâàòà ùå äîñòèã-
íàò äî áèçíåñà, ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà íåïðîçðà÷íîñò ïðè óïðàâëåíèåòî
íà ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè. Îñâåí òîâà ëèïñàòà íà ñïåöèàëíà ïðèîðè-
òåòíà îñ çà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè áè ìîãëà äà äîâåäå äî ñúçäàâàíå íà
ãîëÿì áðîé òâúðäå òÿñíî ñïåöèàëèçèðàíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, êîåòî
ùå âúçïðåïÿòñòâà áúðçîòî èì óñâîÿâàíå îò áåíåôèöèåðèòå è ùå óâåëè÷è
òðàíçàêöèîííèòå ðàçõîäè îò ñòðàíà íà áèçíåñà.

Öåëåâèòå ñòîéíîñòè íà èíäèêàòîðèòå â ðàìêèòå çà èçïúëíåíèå íà ïðèî-
ðèòåòíèòå îñè íà ÎÏÈÊ ñúùî ñëåäâà äà áúäàò ïðåðàçãëåäàíè. Ñëåäâà äà
áúäàò ïðåäâèäåíè ìåæäèííè ñòîéíîñòè çà âñÿêà ãîäèíà îò ïðèëàãàíåòî íà
ïðîãðàìàòà, êîÿòî òÿñíî äà îáâúðçâà óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí ñ ãðàôèê çà èç-
ïúëíåíèå íà ìåðêèòå çà ïîäïîìàãàíå. Òîâà ñå îòíàñÿ ñúùî çà èíäèêàòîðèòå
çà ðåçóëòàò è ïîêàçàòåëèòå çà ïðîäóêò ïî âñåêè îò èíâåñòèöèîííèòå ïðèîðè-
òåòè. Îñâåí òîâà ñëåäâà äà ñå èçáÿãâà çàëîæåíèÿò â ìîìåíòà ïîäõîä -
îñíîâíàòà òåæåñò â óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà äà ñòàâà â êðàÿ íà ïðîãðàì-
íèÿ ïåðèîä. Íàïðèìåð, ñúãëàñíî çàëîæåíàòà ðàìêà áåíåôèöèåíòèòå ïî
ìåðêèòå çà åíåðãèéíà è ðåñóðñíà åôåêòèâíîñò ñëåäâà äà áúäàò 37 ïðåç
2018 ã., à êúì 2023 ã. áðîÿò èì äà ñå óâåëè÷è 10 ïúòè - äî 370. Ïîäêðåïåíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 1 ñëåäâà äà áúäàò 1432 ïðåç 2018 ã., à êúì
2023 ã. - 9549.

„Âñè÷êè è íèêîé”22, èëè çàêëþ÷åíèå

Ïðîöåñúò íà ðàçðàáîòêà íà ÎÏÈÊ, íåéíàòà ñòðóêòóðà, ïîäáîð íà èíòåð-
âåíöèèòå è ôèíàíñîâî ðàçïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿâàò ñâèäåòåëñòâî çà ëèï-
ñàòà íà êàïàöèòåò íà ÌÈÅ çà èçãðàæäàíå íà äúëãîñðî÷íà âèçèÿ çà èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà. Ìàêàð ÷å ïðîãðàìàòà áè ñëåäâàëî äà
áúäå íàñî÷åíà êúì âúâåæäàíå íà èíñòðóìåíòè çà èçïúëíåíèåòî íà ïðèîðè-
òåòè, çàëîæåíè â äúëãîñðî÷íè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, íà ÎÏÈÊ å ïðèïè-
ñàíà ðîëÿòà ñúùåâðåìåííî äà àíàëèçèðà ñðåäàòà, äà íàáåëåæè öåëèòå íà
ïîëèòèêàòà â ñôåðàòà íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è äà ãè ñúãëàñóâà ñ òåçè íà

21 Åâðîïåéñêè ñúâåò, 2013, Çàêëþ÷åíèÿ. ÅUCO 169/13. Áðþêñåë, 25 îêòîìâðè 2013 ã.
22 Áúëãàðñêè ôèëì (ðåæ. Êðèêîð Àçàðÿí) ñ ó÷àñòèåòî íà Òîäîð Êîëåâ.
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îáùíîñòíî ðàâíèùå, êàêòî è äà çàäàäå êîíêðåòíèòå ñðåäñòâà, ñ êîèòî òå
äà áúäàò ïîñòèãíàòè. Ïðè ïîäîáíà ïðåòîâàðåíîñò ñ íåðåàëèñòè÷íè î÷àêâà-
íèÿ êúì ïðîãðàìàòà íå å ó÷óäâàù ôàêòúò, ÷å â ñåðèîçíà ñòåïåí òÿ íå óñïÿâà
äà äàäå ÿñåí îòãîâîð êàê äà áúäå ïîäïîìîãíàò áèçíåñúò â ñòðàíàòà äà ïî-
âèøè ñâîÿòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò ÷ðåç ðàçãðúùàíå íà èíîâàòèâíèÿ ìó
ïîòåíöèàë è ïîäîáðÿâàíå íà òåõíîëîãè÷íàòà ìó îáåçïå÷åíîñò. Ïðè÷èíàòà
çà íåäîñòàòú÷íàòà êîíêðåòèêà â ÎÏÈÊ å îòñúñòâèåòî íà ïðèåòà ÈÑÈÑ, êàêòî
è íà íèñêîòî êà÷åñòâî è áåçèäåéíîñòòà íà âúâåäåíàòà â íà÷àëîòî íà 2014 ã.
ÍÑÍÌÑÏ. Ïîñî÷åíèòå ñòðàòåãèè áè ñëåäâàëî äà ñëóæàò êàòî îñíîâà çà
èçãîòâÿíåòî íà ÎÏÈÊ, íî â äåéñòâèòåëíîñò ðàçðàáîòêàòà íà âñè÷êè äîêó-
ìåíòè ïðîòè÷à ïàðàëåëíî. Ïî òîçè íà÷èí ñå ñòèãà äî àáñóðäíàòà ñèòóàöèÿ
ïðîãðàìàòà äà ñå ïîçîâàâà íà ÈÑÈÑ, êîÿòî å ñúñ ñðîê çà ïðèåìàíå â êðàÿ
íà òðåòàòà ãîäèíà îò ñåäåìãîäèøíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä. Íåùî ïîâå÷å, âñå
îùå íå ñà ïðîâåäåíè àíàëèçè, êîèòî ïðÿêî êàñàÿò ðàçïðåäåëåíèåòî íà
ñðåäñòâàòà ïî ïðîãðàìàòà êàòî îöåíêàòà çà ïðèëîæèìîñòòà íà ôèíàíñîâèòå
èíñòðóìåíòè â ñòðàíàòà. Ïîðàäè èçáðîåíèòå ôàêòîðè ÎÏÈÊ íå å ñïîñîáíà
äà ñúçäàäå ñèñòåìàòè÷åí ìîäåë íà ïîäïîìàãàíå è â ðåçóëòàò ïî-ñêîðî
ïðèïîêðèâà ìåòîäèòå çà âúçäåéñòâèå íà ñâîÿòà ïðåäøåñòâåíè÷êà -
ÎÏÐÊÁÈ. Â òåêñòà íà ÎÏÈÊ ìîãàò äà áúäàò ðàçïîçíàòè îïàñåíèÿòà, ÷å
ôàçàòà íà ïðîãðàìèðàíå ùå ïðåäèçâèêà ñúòðåñåíèÿ ïðè óñâîÿâàíåòî íà
ñðåäñòâàòà è çàòîâà â íîâàòà ïðîãðàìà ñå èçáÿãâà íàâëèçàíåòî â äåòàéëè,
çà äà å âúçìîæíà “ðåàêöèÿ â äâèæåíèå” â áúäåù åòàï.

Íåçàâèñèìî îò íàïðåäúêà â ðàáîòàòà ïî ÈÑÈÑ, ÎÏÈÊ ñëåäâà äà áúäå
çíà÷èòåëíî êîíêðåòèçèðàíà â ñâîÿòà ñúùèíñêà ÷àñò, êàñàåùà ìåðêèòå çà
ïîäïîìàãàíå. Ïî òîçè íà÷èí ùå áúäå ïîñòèãíàòî ïî-âèñîêî íèâî íà ïîñëå-
äîâàòåëíîñò ïðè óïðàâëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà ïîðàäè èçêëþ÷âàíå íà âúç-
ìîæíîñòòà ñìåíè â ðúêîâîäñòâîòî íà óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí äà äîâåäàò äî
äðàñòè÷íè ïðîìåíè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò å çàëîæåíèòå ìåðêè çà ïîäïîìàãàíå äà áúäàò ñ ÿñåí îáâúðçâàù
ïëàí çà èçïúëíåíèå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïî îòíîøåíèå íà èíäèêàòîðèòå
çà ïðîäóêò è ðåçóëòàò íà ÎÏÈÊ ñëåäâà äà áúäàò çàäàäåíè êîíêðåòíè öåëåâè
ñòîéíîñòè ïî ãîäèíè, òàêà ÷å äà ñå èçáåãíå îïèòúò îò èçìèíàëèÿ ïðîãðàìåí
ïåðèîä, â êîéòî áåøå íåîáõîäèìî åæåãîäíî äà áúäàò “ñïàñÿâàíè” íåóñâîå-
íèòå ñðåäñòâà.

Â îïèñàíàòà ñèòóàöèÿ åäèíñòâåíèÿò ïðàâèëåí õîä îò ñòðàíà íà ÌÈÅ áè
áèë äà ïîëîæè ñåðèîçíè óñèëèÿ çà øèðîêî îòâàðÿíå íà âðàòèòå ñè çà âñè÷êè
ïîòåíöèàëíè áåíåôèöèåíòè, êàòî ïðåìàõíå â ìàêñèìàëíà ñòåïåí àäìèíè-
ñòðàòèâíàòà òåæåñò ïðè óïðàâëåíèå íà ïðîåêòèòå. Òàêà ùå áúäå äàäåí øàíñ
“íåâèäèìàòà ðúêà íà ïàçàðà” äà ñïîñîáñòâà çà ðàöèîíàëíîòî îïîëçîòâî-
ðÿâàíå íà çàëîæåíàòà ïî ïðîãðàìàòà ñóìà çà ïîäêðåïà íà áèçíåñà. Çàëî-
æåíèÿò ôèíàíñîâ ðåñóðñ îò 1.4 ìëðä. åâðî â óñëîâèÿòà íà íåäîñòàòú÷íè
ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè ñà ñåðèîçåí ôàêòîð çà óâåëè÷àâàíå íà
èíâåñòèöèîííèòå è èíîâàöèîííèòå ïðåäïðèåìà÷åñêè äåéíîñòè â ñòðàíàòà.
Ïî òîçè íà÷èí áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà åäâà ëè ùå äîñòèãíå ñðåäíîòî íèâî
íà ðàçâèòèå çà ÅÑ, íî ïîíå èìà øàíñà äà ñå äîáëèæè äî íåãî.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÀ ÏÐÈËÀÃÀÍÅÒÎ
ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀÒÀ ÍÀ ÅÑ Â ÎÁËÀÑÒÒÀ
ÍÀ ÎÊÎËÍÀÒÀ ÑÐÅÄÀ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Äîáðèí Ñòàíåâ

Âèñîêîòî êà÷åñòâî è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñà öåííîñò çà åâ-
ðîïåéöèòå. Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèÿ íà Åâðîáàðîìåòúð
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ êàòî öÿëî ñà ñèëíî çàãðèæåíè çà âúïðîñèòå íà îêîëíàòà
ñðåäà1. Êîíñåíñóñúò å ïî÷òè ïúëåí, ñëåä êàòî 95 % îò àíêåòèðàíèòå çàÿâÿâàò,
÷å çàïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà å íåùî âàæíî. Áúëãàðèòå íå ïðàâÿò èç-
êëþ÷åíèå îò îáùàòà ïîçèöèÿ. Íåùî ïîâå÷å, áúëãàðèòå ñà äîðè ïî-çàãðèæåíè
îò ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿ åâðîïååö çà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî
98% îò àíêåòèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å çà òÿõ ëè÷íî îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà
å íåùî âàæíî.

Îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà çàåìà è âîäåùî ìÿñòî ñðåä ïîëèòèêèòå
íà ÅÑ. Èñòîðè÷åñêè ïîãëåäíàòî, ïðåç 70-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ïîëèòèêàòà â
îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà íà òîãàâàøíàòà Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò (ÅÈÎ) å ñúçäàäåíà ñ èêîíîìè÷åñêè ìîòèâè. Òÿ èìà çà âîäåùà öåë
èçðàâíÿâàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè
ñ öåë çàïàçâàíå íà ðàâíèòå óñëîâèÿ çà êîíêóðåíöèÿ ïîìåæäó èì2. Ìíîãî
áúðçî îáà÷å îáùíîñòíàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà ñå îòäå-
ëÿ îò ÷èñòî èêîíîìè÷åñêàòà ëîãèêà, êîÿòî ÿ ñúçäàâà è çàæèâÿâà ñîáñòâåí
æèâîò, ðàçâèâà ñâîé ñîáñòâåí, íåçàâèñèì âúòðåøåí ñìèñúë çà ñúùåñòâóâà-
íåòî ñè. Òÿ ïîñòàâÿ ñîáñòâåíè ïîëèòè÷åñêè öåëè, à èìåííî - ïîäîáðÿâàíå
íà êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà, çàùèòà íà çäðàâåòî íà õîðàòà, ðàçóìíî
èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå è áîðáà ñ êëèìàòè÷íèòå èçìåíåíèÿ â ãëîáàëåí
ïëàí (÷ë. 191 ÄÔÅÑ). Äíåñ ÅÑ å èçãðàäèë åäèí îò íàé-âñåîáõâàòíèòå è ðàç-
âèòè ïðàâíè ðåæèìè çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà â ñâåòà. Àêî ìîæåì äà
ïîñî÷èì åäíà îáëàñò, â êîÿòî ÅÑ ìîæå äà áúäå îïðåäåëåí êàòî èñòèíñêè
ñâåòîâåí ëèäåð, òî òîâà å ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Îò 70-òå
ãîäèíè íàñàì ñà ïðèåòè íàä 800 ïðàâíè àêòà, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà â
øèðîê äèàïàçîí îáëàñòè êàòî àòìîñôåðíî çàìúðñÿâàíå, êà÷åñòâî íà âî-
äèòå, ðàäèîàêòèâíà çàùèòà, óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå, çàêðèëà íà ïòèöèòå,
ìåñòîîáèòàíèÿòà è áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå, øóìîâî çàìúðñÿâàíå è
ò.í. Åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà 2020” çà óñòîé÷èâ, ïðèîáùàâàù è

1 Eurobarometer (2011), ‘Attitudes of European citizens towards the environment’, accessed on 02.06.2014
on http://ec.europa.eu/environment/pdf/ebs_365_en.pdf

2 McCormick, J. (2001), Environmental policy in the European Union, London: Palgrave.
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èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ ïîñòàâÿ îñîáåíî âíèìàíèå íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà, íàìàëÿâàíåòî íà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè è èçãðàæäàíåòî íà âèñîêî-
êîíêóðåíòíà çåëåíà èêîíîìèêà.

Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì ÅÑ Áúëãàðèÿ ïîåìà àíãàæèìåíò äà âúâåäå
â íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî è äà èçïúëíè âñè÷êè äîñòèæåíèÿ íà
acquis communautaire â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Ïðèëàãàíåòî íà ïðà-
âîòî â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà â Áúëãàðèÿ ñúçäàâà íÿêîëêî âèäà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà çà ñòðàíàòà. Âèñîêèòå íèâà íà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà â
ÅÑ ñà òðóäíè äà áúäàò ïîñòèãíàòè íåçàáàâíî. Ïî òàçè ïðè÷èíà â Äîãîâîðà
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êúì ÅÑ ñà ïðåäâèäåíè è âðå-
ìåííè ïðåõîäíè ïåðèîäè çà íÿêîè îò ò.íàð. “òåæêè äèðåêòèâè” â îáëàñòòà
íà îêîëíàòà ñðåäà. Ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà ñà òðóäíè çà
èçïúëíåíèå, çàùîòî ñà ñêúïè. Ïî òàçè ïðè÷èíà çà èçïúëíÿâàíåòî íà èçèñ-
êâàíèÿòà ñà ïðåäâèäåíè çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà ïî Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è
Êîõåçèîííèÿ ôîíä íà ÅÑ, à ñúùî òàêà è ïî ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ôîíäî-
âå. Âúïðåêè âðåìåííèòå ïðåõîäíè ïåðèîäè è çíà÷èòåëíèòå ôèíàíñîâè ñðåä-
ñòâà, êîèòî ñå îòïóñêàò íà Áúëãàðèÿ îò áþäæåòà íà ÅÑ, ñòðàíàòà ïðîäúëæàâà
äà ñðåùà çíà÷èòåëíè òðóäíîñòè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà
íà îêîëíàòà ñðåäà íà ÅÑ (ÏÎÎÑ). Êàêâè ñà ïðîáëåìèòå ïðè ïðèëàãàíåòî
íà ÏÎÎÑ íà ÅÑ â Áúëãàðèÿ ñåäåì ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðà-
íàòà êúì ÅÑ, å âúïðîñúò, íà êîéòî ùå ñå îïèòàì äà îòãîâîðÿ â òîâà åñå.

Áúëãàðèÿ å èçïðàâåíà ïðåä íÿêîëêî îñíîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ÏÎÎÑ íà ÅÑ. Ïðîáëåìèòå ñà ñâúðçàíè íå ñàìî ñ òîâà, ÷å
Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà èçïúëíè âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ íà ÅÑ, íî è ñ íà÷èíà, ïî
êîéòî ãè èçïúëíÿâà.

Ïúðâîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî èäâà îò èçïúëíåíèåòî íà íÿêîëêîòî “òåæêè”
äèðåêòèâè â îáëàñòè êàòî âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ è óïðàâëåíèå íà
îòïàäúöèòå è ò.í. Èçïúëíåíèåòî íà òåæêèòå äèðåêòèâè å ñâúðçàíî ñ âëàãà-
íåòî íà çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà èçãðàæäàíå íà ìîäåðíà åêîëî-
ãè÷íà èíôðàñòðóêòóðà â ñòðàíàòà êàòî íàïðèìåð ñúçäàâàíåòî íà íîâè äåïà
çà îòïàäúöè, ðåõàáèëèòàöèÿòà íà âîäîñíàáäèòåëíàòà è êàíàëèçàöèîííàòà
ìðåæà è ïî-ñïåöèàëíî èçãðàæäàíåòî íà ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè. Ïðåäâè-
äåíî å ñðåäñòâàòà çà ïîäîáíè ïðîåêòè äà áúäàò âêëþ÷åíè â Îïåðàòèâíà
ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013” (ÎÏÎÑ). Ñàìàòà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
å ïðîãðàìèðàíà òàêà, ÷å äà îòãîâîðè íà òîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî. Âúïðåêè
òîâà îáà÷å íàïðåäúêúò ïî èçãðàæäàíå íà àäåêâàòíà åêîëîãè÷íà èíôðàñòðóê-
òóðà å äîñòà áàâåí. Íàïðèìåð â îáëàñòòà íà óïðàâëåíèåòî íà îòïàäúöè ñå
íàáëþäàâàò íàé-ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè, òúé êàòî ãîëÿìàòà ÷àñò îò èíñòàëà-
öèèòå çà äåïîíèðàíå ïðîäúëæàâàò äà íå îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà çà áåçî-
ïàñíîñò íà ÅÑ. Â ðåçóëòàò íà òîâà ÅÊ çàâåæäà ñðåùó Áúëãàðèÿ äåëî ïî
íåèçïúëíåíèå íà Äèðåêòèâàòà çà äåïîíèðàíå íà îòïàäúöè.

Íå òðÿáâà îáà÷å äà ñìÿòàìå, ÷å ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà
íà ÅÑ ñå èç÷åðïâà ñ äèðåêòèâèòå çà äåïîíèðàíå íà îòïàäúöè, êàêòî è çà
îòïàäú÷íèòå âîäè. Â êðàÿ íà 2014 ã. èçòè÷à ïðåõîäíèÿò ïåðèîä, ñëåä êîéòî
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äúðæàâàòà âå÷å òðÿáâà äà ïîåìå íàïúëíî ñâîèòå çàäúëæåíèÿ ïî ðåä äè-
ðåêòèâè â îáëàñòè êàòî ðåöèêëèðàíå è îïîëçîòâîðÿâàíå íà îòïàäúöè îò
îïàêîâêè, ÷èñòîòà íà ïîâúðõíîñòíè è ìîðñêè âîäè è äð. Ñðåä ãîëåìèòå
ïðîáëåìè íà îêîëíàòà ñðåäà â ñòðàíàòà å è ãîëÿìîòî çàìúðñÿâàíå íà àò-
ìîñôåðíèÿ âúçäóõ ñ ôèíè ïðàõîâè ÷àñòèöè. Ïî òîçè íåáëàãîïðèÿòåí
ïîêàçàòåë ñìå íà ïúðâî ìÿñòî â ÅÑ. Îò äðóãà ñòðàíà, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å â íÿêîè îáëàñòè ñòðàíàòà óñïÿâà äà ïîñòèãíå åâðîïåéñêèòå öåëè. Íàïðè-
ìåð, Áúëãàðèÿ óñïÿâà äà ïðåèçïúëíè öåëèòå â ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”
âúâ âðúçêà ñ äåëà íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè (ÂÅÈ) â îáùîòî
ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ, ïðè òîâà äîñòà ïî-ðàíî îòêîëêîòî ñòðàòå-
ãèÿòà ãî èçèñêâà. Äíåñ, øåñò ãîäèíè ïðåäè êðàéíèÿ ñðîê, Áúëãàðèÿ ïðîèç-
âåæäà 17% îò åíåðãèÿòà ñè îò ÂÅÈ ïðè öåë 16%3.

Âòîðîòî ãîëÿìî ïðåäèçâèêàòåëñòâî å ñâúðçàíî ñúñ ñàìèÿ ïðîöåñ íà
èçïúëíåíèå íà åâðîïåéñêàòà ÏÎÎÑ â Áúëãàðèÿ. Îñíîâíèÿò ìåõàíèçúì, ïî
êîéòî èçïúëíåíèåòî íà òàçè ïîëèòèêà ìîæå äà ïîëó÷è ôèíàíñèðàíå, å Îïå-
ðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”. Óïðàâëåíèåòî íà îïåðàòèâ-
íàòà ïðîãðàìà ñòàâà îáåêò íà ñåðèîçíè êðèòèêè îò ñòðàíà íà ÅÊ. Êóëìèíà-
öèÿòà íà êðèòèêèòå íà ÅÊ ïðåäñòàâëÿâà ñïèðàíåòî íà ñðåäñòâàòà çà Áúëãà-
ðèÿ ïî ÎÏÎÑ, êîåòî ñòàâà ôàêò â êðàÿ íà 2013 ã. Ïðè÷èíàòà çà ñïèðàíåòî
íà ñðåäñòâàòà ñà ñèñòåìíè íàðóøåíèÿ íà ïðîöåäóðèòå ïî îáùåñòâåíè ïî-
ðú÷êè â îêîëíàòà ñðåäà. Âñëåäñòâèå íà òàçè êðàéíà ìÿðêà Óïðàâëÿâàùèÿò
îðãàí íà ÎÏÎÑ è Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå (ÌÎÑÂ)
çàïî÷âàò ïðîâåðêè íà  îêîëî 250 êîíêóðñà çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè â ïåðèîäà
2011 - 2013 ã. Â äîïúëíåíèå íà ïðîâåðêèòå å èçâúðøåíà è ïðîìÿíà â óïðàâ-
ëåíñêàòà ñòðóêòóðà íà ÎÏÎÑ, êàòî Óïðàâëÿâàùèÿò îðãàí (ÓÎ) è Ìåæäèííîòî
çâåíî (ÌÇ) ñå ñëèâàò â åäíî.

Çà äà ðàçáåðåì ïðè÷èíèòå çà òåçè ïðîáëåìè, íåêà äà àíàëèçèðàìå
íà÷èíà íà ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà
ñðåäà â Áúëãàðèÿ ÷ðåç Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”.
Òúé êàòî íîâàòà ÎÏÎÑ âñå îùå å â ïðîöåñ íà èçðàáîòâàíå, ùå ðàçãëåäàìå
â ìîìåíòà äåéñòâàùàòà ÎÏÎÑ. ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013” å åäíà îò
ñåäåìòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, ñúôèíàíñèðàíè îò ôîíäîâåòå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç (â òîçè ñëó÷àé îò Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è
Êîõåçèîííèÿ ôîíä) è ðàçðàáîòåíè â Íàöèîíàëíàòà ðåôåðåíòíà ðàìêà çà
ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2007 - 2013 ã. ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013” ñïîìàãà çà
îñúùåñòâÿâàíåòî êàêòî íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà
ñðåäà, òàêà è íà íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè íà Áúëãàðèÿ â îáëàñòòà íà îêîë-
íàòà ñðåäà.

Ãëàâíàòà ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà â îá-
ëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà çà ïåðèîäà 2005 - 2015 ã. å: “Ïîäîáðÿâàíå íà êà-
÷åñòâîòî íà æèâîò íà íàñåëåíèåòî â ñòðàíàòà ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà çäðà-
âîñëîâíà è áëàãîïðèÿòíà ñðåäà è çàïàçâàíå íà áîãàòîòî ïðèðîäíî íàñëåä-

3 ÍÑÈ (2014), “Åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ, ïðîèçâåäåíà îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè”.
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ñòâî íà îñíîâàòà íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà”4.  Â ñúîòâåòñòâèå ñ
òàçè íàöèîíàëíà öåë âèæäàìå, ÷å ãëàâíàòà ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà ÎÏ “Îêîë-
íà ñðåäà 2007 - 2013 ã.” å “ïîäîáðÿâàíå, çàïàçâàíå è âúçñòàíîâÿâàíå íà
åñòåñòâåíàòà îêîëíà ñðåäà è ðàçâèòèå íà åêîëîãè÷íàòà èíôðàñòðóêòóðà”5.
Êúì òàçè ãëàâíà ñòðàòåãè÷åñêà öåë ñà äåôèíèðàíè òðè ñïåöèôè÷íè ñòðà-
òåãè÷åñêè öåëè íà ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013 ã.”:

• îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå ñúñòîÿíèåòî íà âîäíèòå ðåñóðñè;

• ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëåíèåòî íà îòïàäúöèòå è íà çàùèòàòà íà ïî÷âèòå;

• îïàçâàíå íà áèîðàçíîîáðàçèåòî è çàùèòà íà ïðèðîäàòà.6

Çà èçïúëíåíèåòî íà òðèòå ñïåöèôè÷íè ñòðàòåãè÷åñêè öåëè ñà îáîñîáåíè
è ñëåäíèòå ïðèîðèòåòíè îñè:

• Ïðèîðèòåòíà îñ 1: Ïîäîáðÿâàíå è ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà çà ïè-
òåéíè è îòïàäú÷íè âîäè è ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà àòìîñôåðíèÿ
âúçäóõ;

• Ïðèîðèòåòíà îñ 2: Ïîäîáðÿâàíå è ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà çà òðå-
òèðàíå íà îòïàäúöè;

• Ïðèîðèòåòíà îñ 3: Îïàçâàíå è âúçñòàíîâÿâàíå íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîá-
ðàçèå;

• Ïðèîðèòåòíà îñ 4: Òåõíè÷åñêà ïîìîù.

Çàùî ñà îïðåäåëåíè òåçè ïðèîðèòåòíè îñè? Äîêëàäúò çà ÎÏ “Îêîëíà
ñðåäà 2007 - 2013 ã.” îïðåäåëÿ íÿêîëêî “òåæêè” äèðåêòèâè, ÷èåòî èçïúëíåíèå
èçèñêâà çíà÷èòåëíè ðåñóðñè. Òàêèâà “òåæêè” äèðåêòèâè ñà: 91/271/ÅÈÎ
îòíîñíî ïðå÷èñòâàíåòî íà ãðàäñêèòå îòïàäú÷íè âîäè îò íàñåëåíè ìåñòà,
94/62/ÅÎ îòíîñíî îïàêîâêèòå è îòïàäúöèòå îò îïàêîâêè, 1999/31/ÅÎ îòíîñíî
äåïîíèðàíå íà îòïàäúöè, 2001/80/ÅÎ îòíîñíî îãðàíè÷àâàíå íà åìèñèèòå
îò îïðåäåëåíè çàìúðñèòåëè, èçïóñêàíè â àòìîñôåðíèÿ âúçäóõ îò ãîëåìè
ãîðèâíè èíñòàëàöèè è äð.7

Çà èçïúëíåíèåòî íà òåçè öåëè å íóæåí ÿñåí ãðàôèê çà âðåìåòî íà èçïúë-
íåíèå, à ñúùî òàêà è äîñòàòú÷íî ðåñóðñè. Â Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êúì ÅÑ çà Áúëãàðèÿ ñà ïðåäâèäåíè âðåìåííè ïðå-
õîäíè ïåðèîäè çà äåñåò äèðåêòèâè â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Êðàéíèòå
ñðîêîâå ñà ðàçëè÷íè çà ðàçëè÷íèòå ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà.
Äî êðàÿ íà 2014 ã. îáà÷å âñè÷êè èçèñêâàíèÿ íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî òðÿáâà
äà áúäàò âúâåäåíè. Çà èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå å ïðåäâèäåí îáù ôèíàíñîâ
ðåñóðñ íà ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013 ã.” â ðàçìåð íà 1 800 748 085 åâðî.
Îò òåçè ðåñóðñè 1.4 ìèëèàðäà åâðî ñà îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ - Êîõåçèîíåí
ôîíä è ÅÔÐÐ, à îñòàíàëèòå òðÿáâà äà äîéäàò îò íàöèîíàëíî ñúôèíàíñèðàíå.

4 ÌÎÑÂ (2007), Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”, ñ. 46.
5 Ïàê òàì, ñ. 47.
6 Ïàê òàì, ñ. 49.
7 Ïàê òàì, ñ. 14.
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Íåêà ðàçãëåäàìå ïîîòäåëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â ïúðâèòå òðè ïðèî-
ðèòåòíè îñè, êàòî çàïî÷íåì ñúñ ñåêòîð “Âîäè”, êîéòî å è íàé-ãîëåìèÿò,
ïîíå ùî ñå îòíàñÿ äî çàäåëåíîòî ôèíàíñèðàíå. Ïúðâàòà ïðèîðèòåòíà îñ
íà ÎÏÎÑ å íàñî÷åíà êúì ïîäîáðÿâàíå íà âîäîñíàáäèòåëíàòà è êàíàëèçà-
öèîííà èíôðàñòðóêòóðà â ñòðàíàòà. Â òàçè ïðèîðèòåòíà îñ å ñúñðåäîòî÷åíà
íàé-ãîëÿìàòà ÷àñò îò áþäæåòà íà ÎÏÎÑ. Îêîëî 71% îò îáùèÿ ðåñóðñ íà
ïðîãðàìàòà ñà ïðåäâèäåíè çà ïðîåêòè ïî ïúðâàòà ïðèîðèòåòíà îñ. Êàêâî
íàëàãà çàäåëÿíåòî íà òîëêîâà ãîëÿì ðåñóðñ â ñåêòîð “Âîäè”?

Âîäåùî ìÿñòî çàåìà èçïúëíåíèåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà Äèðåêòèâà 91/
271/ÅÈÎ îòíîñíî ïðå÷èñòâàíåòî íà ãðàäñêèòå îòïàäú÷íè âîäè îò íàñåëåíè
ìåñòà. Ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà òàçè äèðåêòèâà íàñåëåíèòå ìåñòà ñ íàä
îïðåäåëåí áðîé åêâèâàëåíò æèòåëè òðÿáâà äà áúäàò ñíàáäåíè ñ êàíàëèçàöèÿ
è ñèñòåìè çà âòîðè÷íî ïðå÷èñòâàíå íà îòïàäú÷íèòå âîäè8. Ïî ñèëàòà íà
Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êúì ÅÑ ñà âúâåäåíè
ïðåõîäíè ïåðèîäè, ñïîðåä êîèòî ñúîòâåòíî äî 31.12.2010 ã. è äî 31.12.2014 ã.
íå ñå ïðèëàãàò íàïúëíî íÿêîè îò èçèñêâàíèÿòà íà Äèðåêòèâàòà9. Òàêà äî
31.12.2010 ã. âñè÷êè àãëîìåðàöèè ñ íàä 10 000 åêâ. æ. òðÿáâà äà áúäàò ñúîðú-
æåíè ñ êàíàëèçàöèîííè ñèñòåìè çà ãðàäñêè îòïàäú÷íè âîäè (÷ë. 3), à äî
31.12.2014 ã. êàíàëèçàöèîííàòà ìðåæà òðÿáâà äà îáõâàíå è àãëîìåðàöèèòå
ìåæäó 2000 è 10 000 åêâ. æ. Îñâåí òîâà îòïàäú÷íèòå âîäè, êîèòî âëèçàò â
êàíàëèçàöèîííèòå ìðåæè ïðåäè çàóñòâàíåòî èì, òðÿáâà äà áúäàò ïîäëîæåíè
íà âòîðè÷íî ïðå÷èñòâàíå. Èçèñêâàíèÿòà çà Áúëãàðèÿ ñà íàé-êúñíî äî
31.12.2010 ã. âñè÷êè àãëîìåðàöèè íàä 10 000 åêâ. æ. äà áúäàò ñíàáäåíè ñúñ
ñèñòåìè çà âòîðè÷íî ïðå÷èñòâàíå, à ñëåä 31.12.2014 ã. òîâà äà ñòàíå è çà
ïî-ìàëêèòå àãëîìåðàöèè (ìåæäó 2000 è 10 000 åêâ. æ.).

Îò äðóãà ñòðàíà, äèðåêòèâàòà âúâåæäà è ïîíÿòèåòî “÷óâñòâèòåëíè çîíè”.
Çàóñòâàíåòî íà âîäè â ÷óâñòâèòåëíè çîíè èçèñêâà ïîñëåäâàùà îáðàáîòêà.
Â òîçè ñìèñúë ñòðàíàòà íè òðÿáâà äà âúâåäå çíà÷èòåëíè äîïúëíèòåëíè ìåð-
êè ïî ïðå÷èñòâàíåòî íà âîäèòå, òúé êàòî âîäèòå íà ïî÷òè öÿëàòà òåðèòîðèÿ
íà äúðæàâàòà ïîïàäàò â ÷óâñòâèòåëíèòå çîíè10. Òîâà îçíà÷àâà ïî-ñòðîã
ïðîöåñ íà îáðàáîòêà íà îòïàäú÷íèòå âîäè íà àãëîìåðàöèè ñ íàä 10 000
åêâ. æèòåëè ÷ðåç îòñòðàíÿâàíå íà àçîòà è ôîñôîðà.

Ëîøîòî êà÷åñòâî íà âîäíàòà èíôðàñòðóêòóðà ñúçäàâà ïîòðåáíîñò îò
çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè â òàçè îáëàñò. Ïðîáëåìèòå ñà íå òîëêîâà âúâ âî-
äîñíàáäèòåëíàòà ìðåæà, êîëêîòî â êàíàëèçàöèîííèòå è ïðå÷èñòâàòåëíèòå
ñúîðúæåíèÿ, êúì êîèòî ñà è íàñî÷åíè èçèñêâàíèÿòà íà äèðåêòèâàòà.  Ïúðâî-
íà÷àëíèÿò àíàëèç íà ñèòóàöèÿòà îïðåäåëÿ êàòî äîáðî ïîêðèòèåòî íà âîäî-

8 Åêâèâàëåíò æèòåëè å òåõíè÷åñêà ìåðíà åäèíèöà çà îòïàäú÷íè âîäè. Äèðåêòèâàòà äàâà ñëåäíîòî
îïðåäåëåíèå: “åêâèâàëåíò æèòåëè (ÅÆ) ñà áèîðàçãðàäèìè îðãàíè÷íè âåùåñòâà, çà êîèòî áèîõè-
ìè÷íàòà ïîòðåáíîñò îò êèñëîðîä çà ïåò äíè (ÁÏÊ5) å 60 ãðàìà äíåâíî”.

9 Äîãîâîð çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ref. OJ L 157, 21.6.2005,
Ïðèëîæåíèå VI, 10, Â.

10 Èçêëþ÷åíèå ïðàâÿò îáëàñòèòå îêîëî ïîðå÷èÿòà íà ðåêà Ìåñòà è Äîáðóäæàíñêèòå äåðåòà (ÌÎÑÂ
2007: 50)
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ñíàáäèòåëíàòà ìðåæà. Îêîëî 98% îò íàñåëåíèåòî èìàò äîñòúï äî âîäîñíàá-
äèòåëíàòà ìðåæà. Îáùàòà äúëæèíà íà âîäîïðîâîäíàòà ìðåæà â êðàÿ íà
2012 ã. å 73 690 êì11. Âñå ïàê ãîëÿì ïðîáëåì âúâ âîäîñíàáäèòåëíàòà ñèñòåìà
ïðåäñòàâëÿâàò è çàãóáèòå íà âîäà ïðè ïðåíîñà. Òåçè çàãóáè âàðèðàò ìåæäó
40% è 79% (ñðåäíî 59.5%) â çàâèñèìîñò îò ôàêòîðè êàòî âúçðàñò íà òðúáè,
íàëÿãàíå è äð.12 Ïîëîæåíèåòî ïðè êàíàëèçàöèîííàòà ìðåæà å äîñòà ïî-
òåæêî. Ãîëÿìà ÷àñò îò íàñåëåíèòå ìåñòà (îñîáåíî ïî-ìàëêèòå ãðàäîâå è
ñåëàòà, íî äîðè è íÿêîè ÷àñòè íà ñòîëèöàòà) íÿìàò äîñòúï äî êàíàëèçàöèÿ.
Îáùàòà äúëæèíà íà êàíàëèçàöèîííàòà ìðåæà å ñåäåì ïúòè ïî-ìàëêà îò
âîäîñíàáäèòåëíàòà - 10 312 êì. Îùå ïî-òåæêî å ïîëîæåíèåòî ïðè äîñòúïà
äî ñèñòåìè çà ïðå÷èñòâàíå íà îòïàäú÷íè âîäè. Êúì 2012 ã. â ñòðàíàòà èìà
87 ñåëèùíè ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè çà îòïàäú÷íè âîäè (ÏÑÎÂ)13. Ðåäíî å
äà ñå ñïîìåíå òóê, ÷å â ñòàòèñòèêàòà íå ñà âêëþ÷åíè ïðå÷èñòâàòåëíèòå
ñòàíöèè íà õîòåëè, ïðåäïðèÿòèÿ è äð. Îò÷èòàéêè òåçè äàííè, ìîæåì äà
êàæåì, ÷å öåëòà äî êðàÿ íà 2014 ã. äà áúäàò âúâåäåíè â åêñïëîàòàöèÿ 270
íîâè ÏÑÎÂ èçãëåæäà íåäîñòèæèìà14. Îò åäíà ñòðàíà, ïðè÷èíà çàòîâà å
ìàùàáúò íà ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî ñàìî ïî ñåáå ñè. Îò äðóãà - ñòîÿò ïðîáëå-
ìèòå ïðè èçïúëíÿâàíåòî íà òàçè àìáèöèîçíà çàäà÷à. Ñëåä ñïèðàíåòî íà
ñðåäñòâàòà ïî ÎÏÎÑ â êðàÿ íà 2013 ã. øàíñîâåòå äà èçïúëíèì òàçè öåë
íàìàëÿâàò çíà÷èòåëíî. Çà ïðîáëåìèòå íà èçïúëíåíèåòî íà ÎÏÎÑ ùå ñòàíå
äóìà ïî-äîëó.

Âòîðàòà ïðèîðèòåòíà îñ íà ÎÏÎÑ å “Ïîäîáðÿâàíå è ðàçâèòèå íà èíôðà-
ñòðóêòóðàòà çà òðåòèðàíå íà îòïàäúöè”. Îáîñíîâêàòà íà òàçè ïðèîðèòåòíà
îñ å ñâúðçàíà ñ èçïúëíåíèåòî íà íÿêîè îò òåæêèòå äèðåêòèâè â îáëàñòòà
íà óïðàâëåíèåòî íà îòïàäúöèòå, ïî-ñïåöèàëíî Äèðåêòèâà 2008/98/ÅÎ îòíîñ-
íî îòïàäúöèòå è Äèðåêòèâà 1999/31/ÅÎ îòíîñíî äåïîíèðàíå íà îòïàäúöè, à
ñúùî òàêà è Äèðåêòèâà 94/62/ÅÎ îòíîñíî îïàêîâêèòå è îòïàäúöèòå îò îïà-
êîâêè è äð. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà îòïàäúöèòå âúâåæäà
íå ñàìî íîâè èçèñêâàíèÿ çà óïðàâëåíèåòî íà îòïàäúöèòå, íî è íîâ ïîäõîä
ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà òîâà êàêâî ïðåäñòàâëÿâà îòïàäúêúò. Öåëòà å îòïàäú-
öèòå îò íåïîòðåáåí ðàçõîä äà ñå ïðåâúðíàò â ïîëåçåí ðåñóðñ, êîéòî äà
áúäå ïîâòîðíî èçïîëçâàí â èêîíîìèêàòà. Äúëãîñðî÷íàòà öåë å äà ñå ïðå-
ìèíå îò ëèíåàðíà êúì êðúãîâà èêîíîìèêà, â êîÿòî çàãóáèòå íà ðåñóðñè äà
ñå ñâåäàò äî ìèíèìóì çà ñìåòêà íà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå èëè ðåöèêëèðàíå.
Çà òàçè öåë Ðàìêîâàòà äèðåêòèâà çà îòïàäúöèòå 2008/98/ÅÎ âúâåæäà ò.íàð.
éåðàðõèÿ íà îòïàäúöèòå. Ðàçëè÷íèòå äåéíîñòè, ñâúðçâàíè ñ óïðàâëåíèåòî
íà îòïàäúöèòå, ñà ïîñòàâåíè â éåðàðõèÿ â çàâèñèìîñò îò òîâà êîè ñëåäâà
äà áúäàò ïðåäïî÷èòàíè ïðåä äðóãè. Íàé-âèñîêî ìÿñòî â éåðàðõèÿòà çàåìà
ïðåäîòâðàòÿâàíåòî, ñëåäâà ïîâòîðíàòà óïîòðåáà, ñëåä íåÿ èäâàò ðåöèêëèðà-

11 ÍÑÈ (2014), “Âîäîïðîâîäíà è êàíàëèçàöèîííà ìðåæà - îáùî çà ñòðàíàòà”.
12 ÌÎÑÂ (2007), Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”, ñòð. 15.
13 ÍÑÈ (2014), “Äåéñòâàùè ñåëèùíè ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè çà îòïàäú÷íè âîäè - îáùî çà ñòðàíàòà,

ïî ñòàòèñòè÷åñêè ðàéîíè è ðàéîíè çà áàñåéíîâî óïðàâëåíèå”.
14 ÌÎÑÂ (2011), “Äîêëàä íà åêñïåðòíà ãðóïà ïî òðåòèðàíå íà óòàéêè îò ãðàäñêè ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè

çà îòïàäú÷íè âîäè”, ñ. 38.
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íåòî èëè äðóã âèä îïîëçîòâîðÿâàíå êàòî êîìïîñòèðàíå èëè èçâëè÷àíå íà
åíåðãèÿ è íà ïîñëåäíî ìÿñòî èäâà îáåçâðåæäàíåòî (äåïîíèðàíåòî).

Íàé-ãîëÿìî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà Áúëãàðèÿ ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïîëè-
òèêàòà íà ÅÑ çà óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå ïðåäñòàâëÿâà èçïúëíåíèåòî íà
èçèñêâàíèÿòà íà Äèðåêòèâà 1999/31/ÅÎ îòíîñíî äåïîíèðàíå íà îòïàäúöè.
Ïðîáëåìúò å, ÷å ìíîãî îò äåïàòà ó íàñ ñà ñòàðè è íå îòãîâàðÿò íà åêîëîãè÷íèòå
ñòàíäàðòè çà áåçîïàñíîñò, êîèòî ÅÑ ïîñòàâÿ. Ïîäîáíè äåïà òðÿáâà äà áúäàò
èëè ðåêóëòèâèðàíè è îáåçîïàñåíè ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ, èëè äà áúäàò
çàòâîðåíè. Çà äà ñå ðåøàò òåçè ïðîáëåìè, â ÎÏÎÑ ñà ïðåäâèäåíè ñëåäíèòå
äåéíîñòè: èçãðàæäàíå íà íîâè äåïà, ìîäåðíèçèðàíå íà ñúùåñòâóâàùè äåïà,
èçãðàæäàíå íà ñúîðúæåíèÿ çà ðàçëè÷íè âèäîâå îïîëçîòâîðÿâàíå íà
îòïàäúöèòå êàòî ðåöèêëèðàíå, êîìïîñòèðàíå è ò.í. èçãðàæäàíå íà ñúîðúæå-
íèÿ çà èçâëè÷àíå íà åíåðãèÿ, çàêóïóâàíå íà íîâè àâòîìîáèëè çà èçâîçâàíåòî
íà îòïàäúöèòå, ðàçðàáîòâàíå íà ïëàíîâå çà óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå, èçãîò-
âÿíå íà àíàëèçè çà èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêàòà ïî óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå,
èíôîðìèðàíå íà íàñåëåíèåòî è äð. Ñðåäñòâàòà çà òåçè äåéíîñòè ñà çíà÷èòåë-
íî ïî-ìàëêî îò ñðåäñòâàòà ïî ïúðâàòà îñ. Ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè, ïðåäâèäåíè
çà ïðèîðèòåòíà îñ 2, âúçëèçàò íà 20.4% îò îáùèÿ ðåñóðñ íà ÎÏ “Îêîëíà
ñðåäà 2007 - 2013”. Òåçè ñðåäñòâà îáà÷å ùå ïîêðèÿò åäâà 57% îò íóæíèòå
ðàçõîäè çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå è çàäúëæåíèÿòà íà ñòðàíàòà ïî òàçè îñ15.

Ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà Äèðåêòèâà 1999/31/ÅÎ îòíîñíî äåïîíèðàíå íà
îòïàäúöè, äåïà, êîèòî íå îòãîâàðÿò íà ïîñî÷åíèòå ñòàíäàðòè çà áåçîïàñíîñò
è åêîëîãè÷íà ñúîáðàçíîñò, íå ìîãàò äà ïðîäúëæàâàò äà ôóíêöèîíèðàò ñëåä
16.07.2009 ã. Äèðåêòèâàòà ðàçäåëÿ äåïàòà íà òðè âèäà: çà îïàñíè, áåçîïàñíè
è èíåðòíè îòïàäúöè. Â Áúëãàðèÿ êúì 2008 ã. ñúùåñòâóâàò 249 äåïà çà íåîïàñ-
íè, 12 äåïà çà èíåðòíè îòïàäúöè è 11 äåïà çà îïàñíè îòïàäúöè. Îò 249 äåïà
çà áèòîâè îòïàäúöè 27 ñà ðåãèîíàëíè äåïà, êîèòî îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà
íà äèðåêòèâàòà. Òåçè ðåãèîíàëíè äåïà ìîãàò äà ïîåìàò 55% îò äåïîíèðàíèòå
â ñòðàíàòà îòïàäúöè16. Çà äà èçïúëíè ðàçïîðåäáèòå íà äèðåêòèâàòà, Áúëãà-
ðèÿ òðÿáâà äà èçãðàäè 54 ðåãèîíàëíè äåïà äî 16.07.2009 ã.17

Êúì íà÷àëîòî íà 2014 ã. ÅÊ óñòàíîâÿâà, ÷å 113 äåïà íå îòãîâàðÿò íà
èçèñêâàíèÿòà íà äèðåêòèâàòà. Ïî òàçè ïðè÷èíà è ñëåä ìíîãîáðîéíè îò-
ïðàâåíè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåç ÿíóàðè 2014 ã. ÅÊ çàâåæäà èñê ïðåä Ñúäà
íà ÅÑ ñðåùó Áúëãàðèÿ çà íåèçïúëíåíèå íà Äèðåêòèâà 1999/31/ÅÎ îòíîñíî
äåïîíèðàíåòî íà îòïàäúöè18. Çàñëóæàâà ñè äà îòáåëåæèì, ÷å òàçè “òåæêà”
äèðåêòèâà å òðóäíà çà èçïúëíåíèå íå ñàìî çà Áúëãàðèÿ, íî è çà ìíîãî
äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïðåç 2009 ã. òåêàò 13 êàçóñà ñðåùó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
çà íåñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî íà ÅÑ19.

15 ÌÎÑÂ (2007), Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”, ñ. 65
16 ÌÎÑÂ (2010), “Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà ïî óïðàâëåíèå íà äåéíîñòèòå ïî îòïàäúöèòå”, ñ. 17.
17 ÌÎÑÂ (2007), Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”, ñ. 25.
18 ÅÊ (23.01.2014), “Îêîëíà ñðåäà: Êîìèñèÿòà ñúäè Áúëãàðèÿ çàðàäè íåçàêîííè äåïà çà îòïàäúöè”,

äîñòúïíî íà 02.06.2014 ã. íà http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-47_bg.htm
19 ÅÊ (2009), “Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà îáùíîñòòà â îáëàñòòà

íà îòïàäúöèòå”.
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Äèðåêòèâàòà îòíîñíî îïàêîâêèòå (Äèðåêòèâà 94/62/ÅÎ) è ïîñëåäâàùèòå
èçìåíåíèÿ â ñëåäíèòå àêòîâå Äèðåêòèâà 2004/12/EO; 2005/20/ÅÎ; Ðåãëàìåíò
219/2009 ñà îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà
íà îòïàäúöèòå. Äèðåêòèâàòà ïîñòàâÿ öåëèòå çà ðåöèêëèðàíå è îïîëçîòâî-
ðÿâàíå íà îòïàäúöèòå îò îïàêîâêè, êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ïî-
ñòèãíàò. Ïî ñèëàòà íà Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ ñà äàäåíè
ïðåõîäíè ïåðèîäè çà èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà äèðåêòèâàòà (Ïðèëî-
æåíèå VI, 10, Á). Òàêà äî 31.12.2014 ã. Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà èçïúëíè ðàçïîðåä-
áèòå çà ìèíèìóì 60% îïîëçîòâîðÿâàíå è èçãàðÿíå íà îòïàäúöè; äî 31 äåêåì-
âðè 2014 ã. Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà èçïúëíè èçèñêâàíåòî çà ðåöèêëèðàíå (ìåæäó
55 è 80% îò òåãëîòî íà îòïàäúöèòå äà ñå ðåöèêëèðà); äî 31 äåêåìâðè 2013 ã.
Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîñòèãíå 22,5% ðåöèêëèðàíå íà ïëàñòìàñà è 60% ðå-
öèêëèðàíå íà ñòúêëî. Ñïîðåä äîêëàäà íà êîìèñèÿòà çà ïðîâåðêà íà îäèòîð-
ñêèòå äîêëàäè îò îðãàíèçàöèèòå ïî îïîëçîòâîðÿâàíå íà îòïàäúöè îò îïà-
êîâêè êúì ìîìåíòà ñà äîñòèãíàòè ñëåäíèòå íîðìè íà ðåöèêëèðàíå - 58,44%
è íà îïîëçîòâîðÿâàíå - 58,45%. Â àáñîëþòíè ñòîéíîñòè ìàñàòà íà ðåöèêëè-
ðàíèòå îïàêîâêè âúçëèçà íà 184 õèëÿäè òîíà20.

Òðåòàòà ïðèîðèòåòíà îñ íîñè èìåòî “Îïàçâàíå è âúçñòàíîâÿâàíå íà áèî-
ëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå”. Ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà òàçè ïðèîðèòåòíà îñ ñà
äâåòå âîäåùè äèðåêòèâè â îáëàñòòà íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå - äèðåê-
òèâàòà çà ìåñòîîáèòàíèÿòà (Äèðåêòèâà 92/43/ÅÈÎ) è äèðåêòèâàòà çà ïòèöèòå
(Äèðåêòèâà 2009/147/ÅÎ). Ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå â òàçè îñ å ñâúðçàíî ñ
óñèëèÿòà çà çàïàçâàíå íà âèäîâåòå è ïðèðîäíèòå ìåñòîîáèòàíèÿ, êîèòî
ïîïàäàò â åêîëîãè÷íàòà ìðåæà “Íàòóðà 2000” íà çàùèòåíè çîíè è òåðèòîðèè.
Èìåííî “Íàòóðà 2000” å îñíîâíèÿò èíñòðóìåíò íà îáùíîñòíî íèâî çà çàïàç-
âàíå íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå è ìåñòîîáèòàíèÿòà. Îêîëî 34% îò òåðè-
òîðèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïîïàäàò â ìðåæàòà “Íàòóðà 2000”. Ðàçëè÷íè äåéíîñòè
ñà ïðåäâèäåíè ïî èçïúëíåíèåòî íà òàçè îñ. Çîíèòå è òåðèòîðèèòå òðÿáâà
äà áúäàò êàðòèðàíè, íàó÷íî îáñëåäâàíè è îïðåäåëåíè è äà áúäàò ñúñòàâåíè
ïëàíîâå çà òÿõíîòî óïðàâëåíèå. Îñîáåíî âíèìàíèå òðÿáâà äà ñå îáúðíå
íà ìåðêèòå çà áîðáà ñðåùó ãîðñêèòå ïîæàðè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò åäíà îò
îñíîâíèòå çàïëàõè çà ìåñòîîáèòàíèÿòà, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà íàöèî-
íàëíè ïàðêîâå, ïðèðîäíè ïàðêîâå è ðåçåðâàòè. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, îá-
ùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà áúäå èíôîðìèðàíà çà óïðàâëåíèåòî íà òåçè çîíè
è òåðèòîðèè, êàêòî è ïî-îáùî çà íàïðåäúêà â ïîëèòèêàòà ïî çàïàçâàíå íà
áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå. Çà òðåòàòà ïðèîðèòåòíà îñ ñà ïðåäâèäåíè
íàé-ìàëêî ñðåäñòâà. Åäâà 5.8% îò öåëèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ íà ÎÏÎÑ îòèâà
äèðåêòíî çà äåéíîñòèòå ïî îïàçâàíå íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå.

Ñëåä êàòî ðàçãëåäàõìå íÿêîè îò öåëèòå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçïúëíå-
íè, íåêà âèäèì êàêâè òðóäíîñòè ñðåùà äúðæàâàòà â èçïúëíåíèåòî íà
èçèñêâàíèÿòà. Çà öåëòà ùå ñå ôîêóñèðàìå âúðõó ïðîáëåìèòå íà ãëàâíèÿ
ìåõàíèçúì çà èçïúëíåíèå íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà

20 ÌÎÑÂ (19.05.2014), “Ïðåç 2013 ãîäèíà â ñòðàíàòà ñà ðåöèêëèðàíè 184 õèëÿäè òîíà îòïàäúöè îò
îïàêîâêè”, äîñòúïíî íà 02.06.2014 ã. íà http://www.moew.government.bg/?show=news&nid=2541
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ñðåäà: Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013". Êúì êðàÿ íà ìåñåö
àïðèë 2014 ã. ïî ÎÏÎÑ ñà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè çà 5,670 ìëðä. ëâ., êîåòî
ïðåäñòàâëÿâà 161% îò öåëèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ íà ÎÏÎÑ. Èçïëàòåíè ñà
1,864 ìëí. ëåâà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 53% îò âñè÷êèòå ñðåäñòâà ïî ÎÏÎÑ.
Èçïúëíåíè ñà 145 ïðîåêòà, à 219 ñà â ïðîöåñ íà èçïúëíåíèå21.

Íà ôîíà íà òåçè íàääîãîâîðåíè ñðåäñòâà â óïðàâëåíèåòî íà ÎÏÎÑ
ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî ïðîáëåìè, êîèòî ñúçäàâàò ñåðèîçíî íàïðåæåíèå
â ñèñòåìàòà íà ðàçïëàùàíèÿ è äîãîâàðÿíå. Íàé-çíà÷èìèÿò â ìîìåíòà
ïðîáëåì âúçíèêâà â íà÷èíà íà ïðîâåæäàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Ïðåç
îêòîìâðè è íîåìâðè 2013 ã. ÅÊ ïðîâåæäà îäèòíà ìèñèÿ çà èçïúëíåíèåòî
íà ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”. Èçãîòâåí å äîêëàä, íàáëÿãàù íà ñëàáîñ-
òèòå â èçïúëíåíèåòî íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà. Â ðåçóëòàò íà òîâà â êðàÿ
íà 2013 ã. ÅÊ ñïèðà ïëàùàíèÿòà êúì Áúëãàðèÿ ïî ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007 -
2013”. Â ïèñìî îò 27.11.2013 ã. ÅÊ èçòúêâà êàòî ïðè÷èíà çà ñïèðàíåòî íà
ñðåäñòâàòà ñèñòåìíè íåðåäíîñòè ïðè èçâúðøâàíå íà ïðîöåäóðè ïî îá-
ùåñòâåíè ïîðú÷êè ïðè èçïúëíåíèå íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà â ïåðèîäà
2010 - 2013 ã. Íàðóøåíè ñà îñíîâíè ïðèíöèïè íà ïðîâåæäàíåòî íà îáùåñò-
âåíèòå ïîðú÷êè êàòî ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò, ñâîáîäíà è ëîÿëíà êîíêó-
ðåíöèÿ è ðàâíîïîñòàâåíîñò è íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ22. Íàðåä ñ
äðóãîòî, ÅÊ ïðåïîðú÷âà ïðåãëåä è ïîâòîðíà îöåíêà íà ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè
ñ îãëåä îïðåäåëÿíåòî íà ðàçìåðà íà íàðóøåíèÿòà. Â àíàëèçà ñè ÅÊ èäåí-
òèôèöèðà ñëåäíèòå ïîâòàðÿùè ñå íàðóøåíèÿ:

• íåçàêîíîñúîáðàçíî íàìàëÿâàíå íà ñðîêà çà ïîëó÷àâàíå íà îôåðòèòå
ïîðàäè íåïúëíî ïðåäâàðèòåëíî îáÿâëåíèå;

• îãðàíè÷èòåëíî èçèñêâàíå çà ÷ëåíñòâî â Öåíòðàëíèÿ ïðîôåñèîíàëåí
ðåãèñòúð íà ñòðîèòåëèòå ïî Çàêîíà çà Êàìàðàòà íà ñòðîèòåëèòå áåç
äîïóñêàíå íà åêâèâàëåíòíî íàöèîíàëíî  ÷ëåíñòâî;

• íåðàâíî òðåòèðàíå íà ó÷àñòíèöèòå ïî âðåìå íà ïîäáîðà;

• íåçàêîíîñúîáðàçíî óäúëæàâàíå íà ñðîêà çà ïîëó÷àâàíå íà îôåðòèòå
ïîðàäè îáÿâÿâàíå íà óäúëæàâàíåòî ñàìî â ðàìêèòå íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ.23

Ñïèðàíåòî íà ñðåäñòâàòà ïî ÎÏÎÑ îò ñòðàíà íà ÅÊ ïðåäèçâèêâà ñïåøíè
äåéñòâèÿ â ÌÎÑÂ è äðóãè èíñòèòóöèè â äúðæàâàòà. Âúâåäåíà å ðåîðãà-
íèçàöèÿ â íÿêîè îò çâåíàòà, óïðàâëÿâàùè ÎÏÎÑ è ñà íàëîæåíè ôèíàíñîâè
êîðåêöèè, êîèòî áåíåôèöèåíòèòå òðÿáâà äà çàïëàòÿò. Íàé-ñèëíî ïîòúðïåâøè
ñå îêàçâàò îáùèíèòå, êîèòî êàòî áåíåôèöèåíòè ïî ÎÏÎÑ ùå ñå íàëîæè äà

21 ÎÏÎÑ (2014), “Íàïðåäúê”,  äîñòúïíî íà 22.05.2014 ã. íà http://ope.moew.government.bg/bg/pages/
napredak/26

22 ÌÎÑÂ (2014), “Íàðóøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ âúçëàãàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè”,
äîñòúïíî íà 08.05.2014 ã. íà http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/documentation/
ukazania/narushenia_obshtestveni_porachki.pdf

23 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”, äîñòúïíî íà 02.06.2014 ã. íà http://ope.moew.
government.bg/bg
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âúðíàò ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ïîä ôîðìàòà íà ôèíàíñîâè êîðåêöèè. Äî òîâà
òåæêî ðåøåíèå ñå ñòèãà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí. Çà äà îòãîâîðè íà âúçíèêíàëèòå
ïðîáëåìè, êàêòî è íà ïðåïîðúêèòå íà ÅÊ, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðå-
äà è âîäèòå çàïî÷âà öÿëîñòíî ïðåðàçãëåæäàíå íà ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè
ïî ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013”. Êúì ìàé 2014 ã. ñà ïðîâåðåíè 239 äîãîâî-
ðà, ñêëþ÷åíè â ïåðèîäà 2010 - 2013 ã.24. Íàé-ãîëÿì å áðîÿò íà ñêëþ÷åíèòå
äîãîâîðè â íà÷àëîòî íà 2013 ã. (íàä 81%)25. Ïðè÷èíàòà çà ãîëåìèÿ áðîé
ñêëþ÷åíè äîãîâîðè ïðåç òàçè ãîäèíà å, ÷å òîâà å ïîñëåäíàòà âúçìîæíà
ãîäèíà çà ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè ïî îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè (ÎÏ) çà íàñ-
òîÿùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä (2007 - 2013) è àêî íå áúäàò ñïàçåíè ñðîêîâåòå
çà ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè, ãîëÿìà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ïî ÎÏ áèõà áèëè
íåèçïîëçâàíè. Îáùàòà ñóìà íà äîãîâîðèòå, ïîïàäíàëè â îáõâàòà íà ïðî-
âåðêàòà â ÎÏÎÑ, å 556  437  382 ëåâà. Ïðîâåðêàòà óñòàíîâÿâà íåðåäíîñòè â
149 äîãîâîðà, êîèòî îáõâàùàò 87 îáùèíè. Êàòî ñëåäâàùà ñòúïêà ÌÎÑÂ
èçïðàùà óâåäîìèòåëíè ïèñìà êúì òåçè îáùèíè, ñ êîèòî òå òðÿáâà äà âúâåäàò
ôèíàíñîâè êîðåêöèè, ñ êîèòî äà êîìïåíñèðàò íåðåäíîñòèòå ïî îáùåñòâå-
íèòå ïîðú÷êè, êîèòî ñà èçâúðøåíè. Ðåäíî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å ñðåä íàðó-
øèòåëèòå íå ñà ñàìî îáùèíè, íî è ñòðóêòóðè íà ÌÎÑÂ, êîèòî ñúùî òðÿáâà
äà íàïðàâÿò êîðåêöèè. Âúïðåêè òîâà îáà÷å îáùèíèòå ùå áúäàò íàé-ñèëíî
çàñåãíàòè îò ôèíàíñîâèòå êîðåêöèè. Ñóìàòà, êîÿòî îáùèíèòå òðÿáâà äà
ïëàòÿò, å îêîëî 130 ìëí. ëåâà. Ìíîãî îò ïî-ìàëêèòå îáùèíè ñà çàïëàøåíè
äà èçïàäíàò â íåïëàòåæîñïîñîáíîñò, àêî èì áúäå íàëîæåíà ïîäîáíà ìÿðêà.
Ñïîðåä ÌÎÑÂ êîðåêöèèòå ñà íåîáõîäèìè. Äîïóñêàíåòî íà ÌÎÑÂ å, ÷å ñëåä
êàòî èçòå÷å êðàéíèÿò ñðîê, êîéòî ÅÊ äàâà çà êîðåêöèè â óïðàâëåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà, ïëàùàíèÿòà êúì Áúëãàðèÿ ìîãàò äà áúäàò âúçîáíîâåíè.

Äî âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà îò ÅÊ ïðàâèòåëñòâîòî ñå îïèòâà
äà íàìåðè äðóãè èçòî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå ïî ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè. Ñëåä
ñïèðàíåòî íà ïëàùàíèÿòà îò ÅÊ ðàçõîäèòå çà äåéíîñòèòå ïî èçâúðøâàùèòå
ñå ïðîåêòè ñå ïîêðèâàò âðåìåííî ãëàâíî îò íàöèîíàëíèÿ áþäæåò26. Èäåÿòà
å, êîãàòî ÅÊ ðàçðåøè îòíîâî ïëàùàíèÿòà, ïàðèòå äà ñå âúðíàò îáðàòíî â
íàöèîíàëíèÿ áþäæåò, à äîòîãàâà äåéíîñòèòå ïî ïðîåêòèòå äà íå áúäàò çà-
áàâÿíè äîïúëíèòåëíî. Ôèíàíñèðàíåòî îò íàöèîíàëíèÿ áþäæåò îáà÷å íå
ìîæå äà ïðîäúëæè òâúðäå äúëãî, çàùîòî òî ïðåäñòàâëÿâà ãîëÿìî äîïúë-
íèòåëíî áðåìå çà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè.

Ñëåä êàòî îïèñàõìå êàêâè ñà íåðåäíîñòèòå è êàêâè ìåðêè ñà ïðåäïðèåòè
çà îòñòðàíÿâàíåòî èì, òðÿáâà äà îòãîâîðèì íà âúïðîñà êàêâè ñà ïðè÷èíèòå

24 ÌÎÑÂ (22.04.2014), Ïðåññúîáùåíèå “Ìèíèñòúð Ìèõàéëîâà: Öåëòà å äà âúçñòàíîâèì ïëàùàíèÿòà,
êîëêîòî ñå ìîæå ïî-áúðçî è äà ìèíèìèçèðàìå åôåêòà îò íàëîæåíèòå ôèíàíñîâè êîðåêöèè”, äîñòúïíî
íà 08.05.2014 ã. íà http://www.moew.government.bg/?show=news&nid=2519

25 ÌÎÑÂ (23.04.2014), Ïðåññúîáùåíèå “Èñêðà Ìèõàéëîâà: Àêî ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà” áåøå óïðàâëÿâàíà
ðàçóìíî, êîìïåòåíòíî è ðèòìè÷íî, íÿìàøå äà ñå ñáëúñêâàìå ñ ôèíàíñîâè êîðåêöèè”, äîñòúïíî íà
08.05.2014 ã. íà http://www.moew.government.bg/?show=news&nid=2521

26 Ãåîðãèåâ, Î. (04.04.2014), “ÌÎÑÂ = Ìàëêî Îáúðêàõìå Ñìåòêèòå Âè”, â. “Êàïèòàë”, äîñòúïíà íà
08.05.2014 ã. íà http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2014/04/04/2275519_mosv_
malko_oburkahme_smetkite_vi/
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çà òåçè íåðåäíîñòè. Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà äîïóñêàíåòî íà íåðåäíîñòèòå å
íåäîñòàòú÷íàòà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ãëàâíèòå îðãàíè, êîèòî îòãîâàðÿò çà
óïðàâëåíèåòî íà ÎÏÎÑ - Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí (ÓÎ) è Ìåæäèííîòî çâåíî
(ÌÇ). Êîîðäèíàöèîííè ïðîáëåìè âèíàãè ìîãàò äà âúçíèêâàò, êîãàòî äâà
îòäåëíè îðãàíà îòãîâàðÿò çà ñõîäíè äåéíîñòè. Îò òåçè äâà îðãàíà ïî-ñå-
ðèîçíè êðèòèêè ïîíàñÿ ÌÇ, çàùîòî òî å îòãîâîðíî çà âðúçêèòå ñ áåíåôè-
öèåíòèòå è îòïóñêàíåòî íà ñðåäñòâà êúì òÿõ. ÌÇ ñúùî îòãîâàðÿ è çà ïðî-
âåæäàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ïî ÎÏÎÑ. Èìåííî ñëàáîñòèòå âúâ âðúçêà
ñ ïðîâåæäàíåòî íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè äàâàò ïîâîä äà ñå âúâåäàò âúò-
ðåøíè ïðîìåíè â ñèñòåìàòà íà óïðàâëåíèå íà ÎÏÎÑ. Ñëåä 03.2014 ã. ÓÎ è
ÌÇ ñå ñëèâàò â ñúçäàäåíàòà íîâà Ãëàâíà äèðåêöèÿ “Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
“Îêîëíà ñðåäà”27. Èäåÿòà å ïî òîçè íà÷èí äà ñå ðåøè ïðîáëåìúò ñ íåîïòè-
ìàëíèÿ íà÷èí íà ðàáîòà íà äâåòå ïàðàëåëíè çâåíà â åäíà è ñúùà àäìèíè-
ñòðàòèâíà ñòðóêòóðà. Ïðîáëåìè âúçíèêâàõà äîñåãà è ïðè äåëåãèðàíåòî íà
çàäà÷è è íîñåíåòî íà îòãîâîðíîñò çà èçïúëíåíèåòî èì. Îñâåí òîâà ñå ñúçäà-
âàøå óñëîæíåíà êîìóíèêàöèÿ è íàêúñâàíå íà ïðîöåñèòå, êîåòî âîäè äî
çàáàâÿíå íà äåéíîñòèòå ïî óïðàâëåíèåòî íà ÎÏÎÑ28.

Äðóãà ïðè÷èíà çà äîïóñíàòèòå íåðåäíîñòè å ñâúðçàíà ñúñ çàêîíîâè ïðî-
ìåíè è ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòè ïî êîíòðîë. Ñúùåñòâóâàò íåñúîòâåò-
ñòâèÿ íà ïðîöåäóðèòå ïî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñ èçèñêâàíèÿòà íà Äèðåêòèâà
2004/18/ÅÎ îòíîñíî êîîðäèíèðàíåòî íà ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãàíå íà îá-
ùåñòâåíè ïîðú÷êè çà ñòðîèòåëñòâî, óñëóãè è äîñòàâêè. Ñïîðåä ìèíèñòúðà
íà îêîëíàòà ñðåäà Èñêðà Ìèõàéëîâà ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè îò 2011 ã. ñà âàæåí ôàêòîð â òîçè ñëó÷àé. Ñ ïðîìåíèòå â çàêîíà
çàäúëæåíèåòî çà ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë å ïðåìåñòåíî îò Óïðàâëÿâàùèòå
îðãàíè íà ÎÏ êúì Àãåíöèÿòà çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Âúçìîæíî å òîâà
ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòè äà å ïðè÷èíà ìíîãî îò íåðåäíîñòèòå äà áúäàò
ïðîïóñíàòè.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà êàæåì, ÷å îïèòúò è ãðåøêèòå ïðè ïðèëàãàíåòî
íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà ÷ðåç èíñòðóìåí-
òèòå íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013” íè äàâàò âàæíè
óðîöè ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà áúäåùàòà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Îêîëíà
ñðåäà 2014 - 2020”. Íå òðÿáâà äà çàáðàâÿìå, ÷å êàòî ÷àñò îò ÅÑ Áúëãàðèÿ
ïîåìà àíãàæèìåíòè çà ñïàçâàíå íà åäíè îò íàé-âèñîêèòå åêîëîãè÷íè ñòàí-
äàðòè â ñâåòà. Ñïàçâàíåòî íà òåçè ñòàíäàðòè èçèñêâà èíâåñòèöèè, ÷èéòî
èçòî÷íèê ìîãàò äà áúäàò ôîíäîâåòå íà ÅÑ. Ïî òåçè ïðè÷èíè óïðàâëåíèåòî
íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå å îñíîâíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà Áúëãàðèÿ ïî
ïúòÿ íà èçïúëíåíèåòî íà åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè íà íèâî ÅÑ. Òàêà ÅÑ îñâåí
÷å çàäàâà ñòàíäàðòè, îòïóñêà è çíà÷èòåëíè ðåñóðñè ñ öåë äúðæàâèòå ÷ëåíêè
äà ìîãàò ïî-ëåñíî äà ïîñòèãíàò òåçè ñòàíäàðòè. Áúëãàðèÿ, à è âñÿêà äðóãà
äúðæàâà ÷ëåíêà å äëúæíà äà ñïàçâà îáùèòå ñòàíäàðòè, êàòî â ïðîòèâåí

27 Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 58/14.03.2014 ã. íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò.
28 Äîêëàä îò ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå äî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ îòíîñíî ïðîåêò íà

Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà íîðìàòèâíè àêòîâå.
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