Co¢miicku ynusepceurer ,,CB. Knument Oxpuackn”
duinocodexku paxkyarer, Karengpa EBponencruka

AnHa Banepuena IliiaukoBa
I loTeHIInan Ha EBpONENCKUS ChIO3 3a IEMOKpaTU3alus Ha
CTPAHUTE, KAHAUIATCTBAIIM 34 YICHCTBO B HETO - HATPYNAH ONUT U

MEPCIEKTUBU

ABTOPE®EPAT

Ha JUucCcpTanusd 3a IIPUCHKIAHC Ha O6paBOBaTCHHa N Hay4Ha CTCIICH

»JJOKTOp”
no Hay4Ha crienuainHocT 3.3 [lonutndeckn Hayku

Hayuen pbprkoBoauTe:

npod. acH ['eopru 1. JlumutpoB

Codus, 2017



Jlucepmayuonnusm mpyo e 00CvbOeH U HACO4YeH 3a NYOAUYHA 3aWuma Ha 3acedarue Ha
pasuwupen Kameopen cveem na Kameopa Esponeucmuxa kom Qunocopcru paxynmem na CY

,, C6. Knumenm Oxpuocku” na 10.10.2017 2.

JucepTaliuoHHUAT TPyA € B 00eM OT 213 cTpaHMIM M BKJIIOYBA BbBeJAeHHe, TPU IJIaBH,
3aKJIl0YeHue, Oudauorpadus u npuiaoxkenne. budanorpagusita Briawusa 189 nsnonszsanu

U3TOYHHUKA, OT KOUTO 27 HA ObJIrapcKku e3ukK U 162 Ha aHTJIMIICKH €3UK.

KuroyoBn aymm: EBpOIEHCKH CBIO3, €BPOMHTErpalus, €BpOIEH3alus, IeMOKpaTu3alus,

Ka4€CTBO HaA ACMOKpalusAaTa, BB PXOBCHCTBO Ha IIPABOTO



Coabpxkanue Ha JUCEepTaAllMOHHUS TPY:

Cbabpikanue c.2
Cobkpamenust c.4
BnBenenne c.b
I'naga | HedaTnT 32 neMokpanusaTa B EBpona B Hayaioro Ha 21 Bek: | c. 14
OT u3CJeBaHe HAa CTelNeHTa HAa KOHCOJMJIAIUs Ha
AeMOKpalusATa KbM TbpceHe HAa HOBO IIOHSITHE 3a
AeMOKpaIus
1. BbBeieHne — H3CJI€I0BATEJICKHST MPOdJIeM c. 14
2. CbBpeMeHHNTE NAPAJ0KCH HA 1eMOKPATU3AIUATA U c. 17
ChCTOSIHUETO Ha ieMoKkpanusaTa B EBpona
3. PazouapoBaHue OT 1eMOKPANMATA KATO MPEINOCTABKA 32 c. 26
NMPOMSIHA B H3CJ1€I0BATEJICKOTO MoJie
3.1. EmMnupuyHUTE NpOSIBIIEHUS HA pa304apOBaHUETO c. 28
OT MECTHUTE JE€MOKpaluu
c. 30
3.2. OrpaHu4eHusITa Ha BHHILHOTO BIMSHUE 3a
JEeMOKpaTU3aIUs
4. KbM n3ciieBaHe HA KAYeCTBOTO HA 1eMOKpaNUATa c.44
4.1. Jlornueckara paMKka Ha MpoMsiHaTa B 00XBaTa U c.44
IBI0OOYMHATA HA pa3OupaHeTo 3a IEMOKpaIHsTa
4.2. BbpX0oBeHCTBO Ha MPaBOTO KaTO BOAECIIO c. 50
M3MEpeHHe Ha Ka4eCTBOTO Ha JIEMOKpAIUITA
5. 3annaxure npex nemokpanusaTa B 21 Bexk B EBpona c. 58
I'nasa Il H3Tounoro pasmmpsiBane Ha EC karo TecTtoB ciayuyaii 3a | c. 63
HEroBaTa Croco0HOCT 3a /eMOKpaTH3alusi Ha CTpPaHuTe-
KaHIMIATKH
1. Ucropuueckara JoruKka B pa3pacTBaHe 3HayeHHETO Ha | c. 65
YCJIOBHOCTTA B MOJMTHKATA Ha pasmupsBane Ha EC
1.1. TIlpwiaraneTo Ha YCJIOBHOCT B TIOJMTHKaTa 3a | C.65
pasmmpsiBane Ha EC
1.2. Ocobenoro 3HaueHHe Ha OBATAPO-PYMBHCKHUS ciydail — | c. 73
NPEXOIbT OT MPeJa KbM CIEANPUCHEANHUTEITHA YCIIOBHOCT
1.3. Crneuuduunure COIIMAIHO-UKOHOMUYECKH u |c.80

MTOJINTUYECKHU XapaKTepUCTUKHU Ha bwirapus u PymbHus




2. IIpexoa oT mpea KbM CJeANPUCHEIMHUTETIHA YCJOBHOCT—

MCII KaTo UHCTPYMEHT 3a peaau3anus Ha
cleNpPUCheJMHUTENIHA YCJIOBHOCT M HeroBara Heu30eikHa
KpH3a
2.1. OcHOBaHM 3a BEBEXIAHETO HA MEXAHMU3Ma c. 85
2.2. Kpusara na MCII kaTo arecrar 3a Kanauurera Ha | . g1
CIICANPUCHEAMHUTEIIHATA YCIOBHOCT
3. IIpo6GyieMbT 32 JeMOKpaNUsITA B CTPAHHUTE OT 3anmaJ{HUTE c. 100
Bankanu u cneuuduka Ha pa3lIMPUTEHATA NOJUTHKA HA
EC kbM Te3u cTpanu
3.1. BbBenenue — u3cne10BaTeICKUAT MpoodieM c. 100
3.2. CrenupuyHuTe COIMAITHO-UKOHOMUYECKU U c. 102
MOJUTHYECKH XapaKTEPUCTHKHN HA CTPAHHUTE OT 3amaHuTe
bankanu
c. 107
3.3. H3Boau otHOCHO BiustHueTo Ha EC 3a
JeMOKpaTh3alus Ha CTpaHuTe oT 3anaaanute bankanu
4. 3aknwvenne: OrpaHu4yaBaHe HA PUCKA OT (POPMAJTHO c. 110
NpujaraHe Ha NPaBUJIaTa U OT NPUJIAraHeTo Ha (popMAaTHH
NpaBuJIa
I'nasa I1I JeMokpanusi M BbPXOBEHCTBO HA IIPABOTO B IIpoLeca Ha c. 113
NoAroToBKa 3a 4wieHcTBO B EC — cayyasar ¢ bbarapus,
Copoust u Makenonust
1. OGocHOBKA HAa eMIIMPUYHOTO U3CJIeABAHE U c. 113
METO/10JI0THYECKU BHIPOCH
2. AHaJu3 Ha pe3yJTAaTHUTE OT eMIHPUYHOTO H3CJIeIBaHe c.136
2.1. OO0 mperyien Ha eMIIUPUIHATA CUTYaIUs c.136
2.1.1. TIlpouecure 3a ykpenBaHe Ha IEMOKpALHATa, IIpe3 c.137
nmpusmMara Ha oueHkure Ha EK
c.150
2.1.2. Tlpouecure 3a yTBbpXK/TaBaHEe Ha BbPXOBEHCTBO Ha
IPaBOTO, Npe3 npu3Mara Ha orieHkuTe Ha EK
2.2. ChIIoCTaBKa Ha pe3y/NTaTUTe OT aHAIN3a Ha JoKnaaute Ha | €.162
EK 1o cTpanu:
2.2.1. Tlpouecure 3a yKpenBaHe Ha IEMOKpAIHATa, TIpe3 c.163
npusmara Ha oueHkure Ha EK — cpaBHenue 1o
CTpaHH c.172

2.2.2. Tlpouecure 3a yTBbpXK/IaBaHE HA BBPXOBEHCTBO Ha
IpaBoTO, Npe3 nMpu3MaTa Ha oreHkuTe Ha EK —
CpaBHEHHE IO CTPaHU




2.3. O6006meHme 3a Pe3yJITaTUTEe OT EMIUPUIHOTO H3caeaBaHe | ¢.184
3ak/ouyeHue c. 191
bubauorpadgus c. 196
Hpuinoxenns Yacr 2




. AxryanHoct Ha mpo0JiemMa

AKTyaJIHOCTTa Ha MPEICTaBEHOTO B HACTOSILIUA TPYA U3CIIEBAaHE BBbPXY MOTEHIIMAIA HA
EC 3a nemoxparuzanus Ha CTpaHUTE, KAaHIUAATCTBAIIM 32 WICHCTBO B HETO, 3acily’kaBa 0COOEHO
BHUMaHuE 00 JBe npuunHU. OT enHa CTpaHa, €IMH OT HAW-IIMPOKO MPOKIAMHUpPAHUTE U
cbuiectBeHu ycrexu Ha EC e mpuHOCHT My 3a YTBBbpKJIaBaHe Ha MHUpa, CTaOWIHOCTTA WU
npocrnepurera B EBpoma, koiiTo He OM Ol BB3MOXKEH 0e€3 JEMOKPATUYHUTE NPUHIUIHN Ha
perynanus Ha OOIIECTBEHMs XKUBOT B cTpaHUTe wieHkH Ha Cpro3a. OT Ta3u IieAHa TOYKa
BIUIEKAAaHETO B nmoTeHuuana Ha EC na pasnpocrpaHsiBa ycToiunBa JeMOKpalusl € 10 MPUHIIKII
M3KIIIOYUTETHO BAXKHO 32 OBJACHIETO HAa EBPOMHTETPAIMOHHUTE IPOLECH HAa KOHTHHEHTA, OT
KOUTO 3aBUCH M poyisita Ha EBpona B reomoJMTHYECKUTE CHIIEPHUYECTBA, W 3ala3BaHETO Ha
KauecTBOTO Ha XUBOTA Ha eBponeiickuTe rpaxaanu. OT Ipyra cTpaHa, B peulla CTPaHU YICHKH
Ha Cpbro3a ce 3a0eia3Ba U30CTPEHa MOJIMTUYECKA KPpU3a B HACTOSILMS MOMEHT OT Pa3BUTUETO Ha
EC. Tsa npemnpaiuamnia KbM HEOOXOAUMOCT OT MPEOCMUCIISIHE HA KOHKPETHUTE LIENIH, IIpaBUIIaTa,
HO U Ha MPUHIMUINTE Ha HETOBOTO (pyHKIHOHUpaHe. HeoOxonmMo e 1a ce MHBEeCTUpaT yCUIHs B
OOEKTHBHA aHAJIMTUYHA OlEHKAa Ha TOCTHXeHHsTa U mnepcrnektuBure Ha EC B obnmactra Ha
JNEMOKpalusiTa, a oOlLIle I[0Be4e — Ja C€ OLEHAT aHaJIUTUYHO BB3MOXKHOCTUTE 3a
J€MOKpaTU3alliaTa Ha CTpaHW, KaHAWJATCTBAIlM 3a UWIEHCTBO, B KOUTO JEMOKpanusta e

OTHOCHUTCIIHO KPCXKa U HpO6J’IeMaTI/I‘{Ha.

NutepecsT kbM ponsita Ha EC 3a pemokpaTu3anus B CTpaHMTE, KaHAMJATCTBAIIM 3a
YJIEHCTBO, 3a0eNeXMMO HapacTBa B 3alaJHUTE HAyYHU U3CJIEIBAHUSA TMpe3 IMOCIEIHOTO
necerwierre. Hemo mnoBede, HaOmojaBa ce MpoMsiHa BbB (DOKyca Ha M3CIEI0BATEICKOTO
BHHMaHHUE, OTBB] aHAIIM3UPAHETO Ha Mpexoja KbM JAEMOKpAaTH4HO ynpasieHue. Llenra e na ce
YCTAaHOBAT MapaMeTpUTe, CIPSMO KOUTO JaJeHH IAEMOKPATHYHHU DPEKUMHU (PYHKIMOHUPAT TO-
no0pe OT Jpyrd, BbB BpeMeHa, KOTraro c€ 3apaxJaT HOBU 3allllaxd 3a OTCTHIUIEHUE OT
JeMOKPATUYHUTE LEeHHOCTH. OCOOEHO Ba)KHO € HAJIMYMETO Ha MpsKa BPb3Ka MEXKIy HOBEIIKH
IpaBa, BbPXOBEHCTBO Ha MPAaBOTO M JieMokparus. To3u o011, npuHIKIEeH Tpo0aeM UMa U MPEKU
MPAKTUYECKH TMOCIEAMIN 3a MOJUTUKUTE Ha pa3BuTHe Ha EC, BKIIOYMTETHO MOJUTHKUTE 32
HEroBOTO pa3mIMpsiBaHe. B 4acTHOCT Ta3m monmuTHYEcKa BPb3Ka € ICHO 3aCBUIETENICTBAHA CHILO C

IpUEMaHETOo Ha T. Hap. ,,HO8 N00X00* B MOJIMTHKATA Ha pasmupsBaHe Ha EC cnpsMo cTpaHuTe oT



3ananuute bankanu, KOMTO OTpeXkaa MPUOPUTETHO 3HAUYEHUE HA BBIIPOCUTE 32 BHPXOBEHCTBOTO

Ha MPaBOTO U TPAKIAHCKOTO OOIIECTBO MPU MOJArOTOBKATAa Ha CTpaHHTE 3a wieHcTBO B EC.

Te3u xnrouoBu ¢axTu B pa3BuTHeTO Ha noiauTukure Ha EC ca BaXHO CBUAETENICTBO 3a
YHHCOH MEXIYy KOHLENTYaJIHUTE TpaHcHOpMallMM B TOJUTOJOTHYHUTE M3CICABAHUA U
NpeoOpBIIAHETO Ha OTHOIICHHETO KbM JEMOKpalusATa KaTro MpeaMeT Ha IIeJICHACOYCHH
NOJUTUKM B PEAMIla HAMOHAIHU oluiecTBa. B TO3M cMMCBII M3caeBaHETO Ha MOTEHIMala Ha
EC 3a nemokpaTuzanus € akTyaJHO HE CAMO B aKaJIEMH4YHO, HO U B INPAKTUKO-TIOJUTHYECKO
U3MEepeHue, MpeBU]] HapacTBAIIUTE OOLIECTBEHM OYAKBAaHUS 3a JEMOKpPAaTHYHA JIETMTUMHOCT.
Pasriexxnanero Ha ommra Ha bbearapus m PymMBHHMS B TO3M IpOLEC Hamupa OIPABIAHHUE U
COOCTBEHA IIEHHOCT KaTO BB3MOXKHOCT Jia C€ OLCHSAT KOHKPETHU IMPEIuMCTBa U cIabOCTH B
MIOJINTUYECKUS MOAXO0] U MHCTPYMEHTAapUyMa 3a IPOBEXKIaHE Ha MOJIUTUKH 3a JEMOKpaTU3aLus

Ha CTpaHa, KaHaAuJaTCTBalla 3a 4JICHCTBO B EC.

EC B mHemHo Bpeme ce Hamupa B MapajoKcaiHa CUTyanusi — OT eaHa crpaHa CbhlO3bT
MMa TOJIOXKHTENHA poJisl B mporeca Ha nemokpatusanus Ha CLUUE, a nmpuchenuHsIBaHETO UM €
(dopmareH arecrar 3a 3aBbpIIEKa B Ipolieca Ha KOHCONUAAIMS HA JeMoKpamusrTa B Tax. Ho, ot
Apyra CTpaHa, pa3BUTHETO HA MOJMTHYCCKHS KHMBOT B T€3H CTPAHU IMPE3 MOCICAHUTE TOJAUHU -
Hali-MaJIKOTO CIOpE] H3CIeIBaHHATA Ha CHBPEMEHHHTE AaHAINW3aTOPH BBPXY IPOLECHTE B
KJIFOUOBH CTpaHH Kato YHrapwus, [lomma, a cpmio Hamocnenbk u Yexwus, 6e3 na 3abpaBsiMe 3a
benrapus u PymbHUS, CBHIETENCTBA 3a HAJIMYMETO HA TPYAHOCTH TMIpe] YCHEIIHOTO
GYHKIIMOHMpaHE Ha JAEMOKpaTW4yHUTE cuctemu B pernona (Tomini 2015). Tosa o3HauaBa, ue
MPOTEKJIMTE MPOIECH Ha IEMOKpaTH3alus ca OWIM, B HAKAKBAa CTEIEH, KOATO € pa3jinyHa BB
BCEKM KOHKDPETECH CIly4daid, HENMbJIHOIEHHH W/ wiau oOpatumu. To3u mapaJoKc OTBEXIa KbM
NBPBHUS KPBI' OT U3CI€10BATEICKH BBIIPOCH, 2 IMEHHO - IPEOCMUCIISTHE Ha CIOCOOHOCTTA Ha

EC 3a nemokparuzanys B KOHTEKCTa Ha aKTyaJIHUTE ChbOUTHS.

3a 1a MOXe Jla ce aHanM3Mpa IMBJIHOIEHHO poisita Ha EC 3a nemokparuzanus obaue e
HEO00X0MMO, Ha NBPBO MSCTO, Ja paslojlaraMé ¢ JOCTaThYHO [JbJIOOKAa KOHLEMNIHs 3a
€CTECTBOTO Ha JEMOKpALMATA, OIlIe MoBeUe, Ye KIOUOBH (PUTYypH B Ta3u HAy4HA TPaJUIUS KaTo
Kaponepc u IMurep mnomioxkuxa Ha IPEOLEHKa HE IPOCTO OTIEIHM CBOM TeE3H, a
(byHIaMEHTaJIHU U3XOJHU JIONYCKaHHUS B MPOYYBAHUATA BBbPXY MPOLIECUTE HA JIEMOKpaTH3alUs

(Carothers 2002; Schmitter 2014, 2015). ToBa Hasara ja ce MpocieasIT CbBPEMEHHUTE J1e0aT 3a



neMokpanuara B EBpona B 21 Bek B akajeMuyHaTa JuTeparypa. B ToBa U3ciaeqoBaTencKo moje
mpe3 TOCIACIHUTE TOAWHHM TMPOTHYAT BAXHU mpeoOpa3oBaHUs, KOHUTO OTBEXKAAT KbM
pa3paboTBaHe Ha KOHLEIIUS 32 ,,Kauecmeo Ha 0eMoKpayuama' Kato u3pa3 Ha OpUCHTALUATA 32
npeneduHUpaHe Ha U3XOJHOTO pa3dupaHe 3a €CTeCTBOTO Ha JeMokpauusara. [locraBsHero moa
BBIIPOC Ha JOMYCKaHUATA 32 €AHOMOCOYHOCT U YCTOMUMBOCT Ha MPOIECUTE Ha JEeMOKpaTU3alus
B CLIME mpe3 mocieaHWTe TOAMHU OTBEXKJAT KbM MPEOCMHCIISIHE Ha 00Iara KOHIENTyaTHa
pamKa, Mo JIOTHKaTa Ha KOSTO € Ouio (opMHUpaHO OYAKBAHETO 3a Mpeo0iajaBamio yCIelieH
Mpexoj KbM KOHCOJIHMJIMpPAaHA JIEMOKpalus. 3ajadaTa Ha HACTOSIIMS TEKCT € Ja MPOCIean TOBa
peodpbIIaHe — OT EeMIUPUYHUTE U3CIEABAHUS B CTEIIEHUTE Ha KOHCOJIUJAIUS Ha IEMOKpPALIUS
KbM TIpeieUHUPAHETO Ha €HO OT OCHOBHHTE MOHSATHS HAa TOJUTOJOTUYHUTE W3CIICIBAHUS, OT

KOE€TO 3aBHCH M HAUMHBT Ha paszriiexaane Ha noautukute Ha EC 3a pasmmpsBanero Ha Chio3a.

B cnernmanusupanata goceramina JutrepaTypa Ha ObJITapCKy €3UK JIUICBAT 3a1bJ1004eHU
Hay4YHH TyOJUKAIlMU, KOUTO U3CJIENBAT €AHOBPEMEHHO M TpaHCHOpMAIMUTE B pa3OHpaHETO 3a
JneMoKkpanusTta, u cnocobHocrra Ha EC 3a neMokparusanusi B CTpaHUTE, KaHAMJIATCTBAILU 3a
yieHCcTBO. OTTYK M HEOOXOAMMOCTTa Ja C€ MPOYyYH BIMSHUETO Ha MPEOPHUEHTALHUATA KbM
M3CIIE/IBAHE HAa KAuyeCTBOTO HA JEMOKpalusATa BbPXY HAUMHA HA IPOBEKJIAHE HA MOJUTUKH 3a

pasmmpsiBane Ha EC.



1. Ileau 1 3a7a4m HA U3CJIEIBAHETO

OcHOBHA 11eJ1 Ha TUCEPTAIIMOHHUS TPY/ € 1A ce 00SICHAT OCHOBAHHUSTA, MOPAJN KOUTO
BBHPXOBEHCTBOTO HA MPABOTO 3aM0YBa /Ia ce CMATA 32 OCHOBHO M3MepeHHe HA KauyeCTBOTO
Ha AeMoKpanusaTa, koato EC HacbpuaBa 4pe3 MOJUTHKATA HA pa3lIUpPsiBaHe B CTPAHUTe,
KAaHJMIATCTBAIIM 32 YJIEHCTBO. Bb3 OCHOBA Ha TO3M KOHIICTITYaJIeH PE3yJTaT CTaBa BaKHO /A
ce JIOKaKe M0 eMIUPHYeH BT, Ye TAKABA NMPEOPHEHTAIMs B MPOBEKIAHATA MOJUTHKA HA

pasmupsiBane Ha Cb103a 1efiCTBUTETHO MPOTHYA HA IPAKTHKA.

3a IOCTUraHEeTO Ha Ta3u e JUCCPTAIMOHHOTO M3CIICABAHC pClidaBa Y€THUPHU KOHKPETHHU

3aJavuM.

IIbpBata 3agaya e fJa ce JOKaXe aKTyalHOCTTa M BaKHOCTTa Ha BIJIEXK/IAHETO B
Ka4ecTBOTO Ha JIEMOKpaIUATa, KaTo Ce HampaBu oOWI Iperiies Ha AedaTuTe B CrieHaTn3npaHaTa
JUTEeparypa 3a AeMOKpAaTHU3alus U Ka4eCTBO Ha AeMOKpanusaTa. HeoOXoamMocTTa OT BrilexaaHe
B XapakTepa Ha JEMOKpaTMYHHUTE PEXHMU Bb3HUKBA CPaBHUTEIHO HEOTJaBHA, BCIIEIACTBHE Ha
penuna ¢GakTopu, MEXIy KOHUTO € M pa30dyapOBAaHUETO OT pe3y/lTaTHUTEe Ha TpeTaTa BbJIHA Ha
nemokparuzanusi. [locTerneHHO cTaBa SICHO, Y€ IEMOKpATH3alHATa HE € JIMHEeH IPOIEC, KOWTO
aBTOMATHYHO BOJM JIO KOHCOJMJIAIMS, a TMPEICTaBIsiBa MPOLEC, KOWUTO MOXKEe Aa ObJe 3a0aBeH,
napanu3upad wid jgopu BbpHarT Hazan (KaneB 2015). Makap u nemokpanusra Ja OCTaBa
npennouyntada ¢opma Ha ympasieHue (Krastev 2002; Rupnik 2004; Carothers 2009; Rupnik
2010; Plattner 2010; Smilov 2010; Kaunes 2014; Agh 2015), 3a koeTo CBHUAETEJICTBAT M
pe3yaTaTuTe OT NMPOYYBAHUATA HAa OOIIECTBEHOTO MHEHWE Ha rpaxaaHuTe moHe B EBpoma, B

JAHCIIHO BpEME HEHHAaTa JETUTUMHOCT € HAaCTOMYHBO IIOCTaBsHA IO BBITPOC.

BTopaTa 3ajlavya Ha JUCCPTAIMOHHOTO HM3CJICABAHE € J1a C€ JOKAXKE, Y€ BHPXOBCHCTBOTO
Ha MpaBOTO € HC MPOCTO €IMH OT MHOI'OTO CJICMCHTUTEC Ha Ka4€CTBOTO Ha ACMOKpanusaTa, a €

OCHOBHHUIAT CJIICMCHT, 0e3 KONTO BCUYKH APpyru uBMCpCHUsA €ca HCJOCTATbYHU U HCCUT'YPHHU.

KOHHGHTyaHHOTO H35CHABAHC Ha OTHOIICHUATA MCXKAY KAaUCCTBOTO Ha ACMOKpAIUATa U
BBPXOBCHCTBOTO Ha IMpPaBOTO € OTIIPaBHA TOYKa 3a TpeTraTa 3ajga4va, KoATO € CBbp3aHa C

AHAJIIU3UPAHCTO HA OIKUTA OT NPUCHECANHABAHCTO Ha E’bﬂl"apl/lﬂ n PyM’bHI/I}I kbM EC karo TtecToB



cimydait 3a crocoOHoctTa Ha Chro3a 3a IeMOKpaTH3alus 4pe3 MHTerparus. ToBa BCHIIHOCT €
OBPBUAT ciiydaid, B KoiWTo EC ycTaHOBSIBA HEN'BJIHOLEHHOCT Ha MPEANPUCHEIUHHUTEIHATA
YCIIOBHOCT KaTO pe3yiTaT ThKMO B MOJIETO Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha MpaBoTo. [Ipeocmucisnero Ha
MPUHIIAIIATE ¥ UHCTPYMEHTapyuMa Ha IMOJUTHYECKUS MOJAXO0J, HO W Ha KamanuTeta Ha EC ma
MPOBEXK/IA MOJTUTHKA HA JEMOKpATU3AIKA B CTPAHUTE, CTPEMSIIU CE 32 YICHCTBO B HEro, MOXE
Ja CTUMYJIMpA MO-HATATHITHO KOHIICTITYaIM3UpaHe, Ha TEOPETHUYHO PaBHUINE, HA mpobiema 3a

KaueCTBOTO Ha ACMOKpalusTa.

YerBbpTaTa 3aJa4a Ha JMCEPTALUOHHUS TPY/ € J1a HAllPaBU eMIIMPUYHATA [IPOBEPKA Ha
TOBa JIaJll HATPYIMAHUIT OoNUT BeienctBue Ha I[leroto pasmmpssane Ha EC u npennpuemanero
Ha ,,HO8 NOO0X00* CIPSAMO CTpaHUTE-KaHIUIATKU OT 3anagHuTe bankaHu Ha MpakTUKa OTBEXKAA
KbM IIPOMEHM B HauMHa, o kKoWTo EC mpoBexga Ha IpakTUKa IMOJUTHKA 32 YTBBP)KIaBaHE

JACEMOKpanusTa U BbPXOBCHCTBO Ha IIPAaBOTO B IIpoLECa Ha IPCAIIPUCHCINHUTCIIHA ITIOATOTOBKA.
PemaBanero Ha Te3u 3agaun O6YCJ'IaB${ " CTPYKTYypaTa Ha JUCCPTANUOHHUA TPYO.

Hesara Ha aHa/M3a B IbpPBaTa IJIaBa OT JUCEPTALIMOHHOTO U3CIIEBAHE € J]a CE Ch3AaAe
KOHLENTyaJdHa INEepCleKTHBa 3a oleHKka Ha mnoiutukata Ha EC 3a ngemokparuzaunus Ha
KaHMJIaTCTBALIUTE 3a WICHCTBO B Hero crpaHu. OT eHa CTpaHa ce M3Clie[Ba ONMUTA OT PoJIsiTa
Ha EC B IOCT-KOMYHHUCTUYECKUTE CTPAHU B IIOJIETO HA JEMOKPALUATA KaTO €IHO OT OCHOBaHUATA
3a MPEOCMHUCIISTHE Ha KJIIOYOBOTO IMOHSTHE Ha IMOJIUTOJIOTHUATA 3a JIEMOKpAllMs U KauecTBO Ha
neMmokpauusata. OT apyra cTpaHa, Bb3 OCHOBA Ha TOBAa IOHATHE C€ OTKPUBA MEPCIEKTHBA 3a
olieHka Ha nonuTukuTe Ha EC 3a yIBBpKAaBaHe Ha JEMOKpalusaTa B Te3U CTpaHu. Pe3yaTrarsT oT
aHaJM3a Ha aKTyaJHHs aKkaJeMUYeH /1e0aT OTBEeXa KbM ONpesessiHE Ha OCHOBHHUTE €JI€MEHTH B
KauecTBOTO Ha JIEMOKpALMATA U U3SICHSBAHE, HA KOHIIENTYaJlHO paBHUIIE, HA Bb3MOXKHOCTTA Ja
ce MOCTUTaT TPaliHU TpaHc()OpPMaIUK B IIOJIETO HA IEMOKpALUATA Ype3 MPOLeC Ha IOArOTOBKA 32
wieHcTBO B EC. To3u aHanmuTH4YEH pe3ynTar cb3/1aBa Bb3MOKHOCT KPUTUYHO A CE MMPEOCMUCIH

KOHKPCTHHS OIUT Ha EC3a ACMOKpaTUu3anug 94pe3 pasmupsaBaHC ITPU IleraTa BBJIHA.

BbB BTOpa riiaBa Ha jaucepranusTa € NPEICTABEH PE3YNTAThT OT NPOYYBAHE BBPXY
cHelMaan3upaHaTa HayqyHa TpaJulus BbpXY NPOLIECUTE HA eBponen3anusi. ToBa OT CBOS cTpaHa
HU J1aBa Bb3MOXKHOCT Jla OTKPOMM OCOOEHOCTUTE Ha MOJIMTHKATA 33 Pa3lINpsBaHe, IPOBEXKIaHA
ype3 CHelUaJu3upaH WHCTPYMEHTapUyM Ha IOAroTOBKara 3a wieHcTBo npu Ileroro

pasumpsBaHe, KOSTO € OpraHu3MpaHa, AUpUKHpaHa U HacbpyaBaHa oT EBporelickara komucus,
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urpaema poist Ha ,jokomomus Ha pasuupseanemo” (Hughes et al. 2005; Grabbe 2006).
OCHOBHUST aKICHT B aHaIW3a € BBPXY KPUTHYHOTO MPEOCMUCISIHE Ha YCJIOBHOCTTA Karo
OCHOBEH MHCTPYMEHT, peaiu3upar creruduunus moaxon Ha EC KbM HEroBoTo paslIupsiBaHE.
To3u aHanu3 ocBeTNsIBA W3HAYAJIHUTE TPAHUIM HAa BB3MOXKHOCTTA 3a TpaHC(HOpPMHUPAILO
Bb3aeiicTBre Ha EC B 10JIETO Ha IeMOKpaTU3alus Ype3 HHCTPYMEHTapuyMa Ha pa3lIHpHUTEIHATA
YCJIIOBHOCT — KaTO KOMIUICKT OT HM3XOJHH JOIYCKaHHWs, JCKIAPHPAHU M PEATHO IMPECICIBAHU
LEeTU ¥ CPEICTBA 3a TAXHOTO mocturaHe. OrpaHHYCHHATA Npe] NPOBEXkKJaHAaTa MOJIUTHKA Ha
pasuiMpsiBaHe, IOHE HAa HOPMATHBHO PaBHUIIE BKIIOYBAIIA JEMOKpAaTH3alUs KaTo OCHOBEH
HNPUOPUTET Ha EBpOICH3alMsATa Ha KaHauaarcTBaiure 3a wieHctBo B EC oOmiectBa, craBar
0c00EHO OTYETIMBM MMEHHO TNpPU HEOOXOIUMOCTTa Jda ce obocobm Bropa (aza Ha Iletoro

pasLmpsiBaHe.

LenTa Ha u3cnenBaneTo Ha onuTta oT pasmupsaBaneTo Ha EC ¢ bearapus u PymbHus e na
C€ YCTAHOBAT NPUYUHHUTE, IMOPAJAM KOUTO CE€ OYepTaBa Kpu3a Ha CIEANPUCHEAMHUTEIHATA
YCJIIOBHOCT. KpI/ISaTa € BUAHA U HAa MOBBPXHOCTTA HA TCKYIIUS MOJUTUYCCKU MMPOUCC BHB q)aKTa,
ye 1l-romumHo mpuiiokeHne Ha MexaHu3ma 3a ChTPYIHHYECTBO M MPOBEpPKa, SIBSBAI CE SIAPO
Ha CIeIIPUChEIMHUTENHATa YCIOBHOCT, HE IMOCTHra ueiaute cu. Ho Ta3m kpuza ce okasBa
Hen30eKHa, 3all0TO MEXaHU3MBT CE€ OMUTBA Jla PEIIn MpodeM, TOPOACH OT MPUHIIUIIEH MOPOK
Ha TMNpeaAnpUCbCINHUTCIIHATA YCIOBHOCT, KaT0 PCIICHHUETO BCBHIIHOCT BB3MNPOU3BEKIA H
MPUHIMIIUTE, U UHCTPYMEHTUTE Ha MOpojaMiiaTa mpobiieMa MOIUWTHKaA 3a pasmupsBaHe Ha EC.
ToBa € Ba)KHO Ha MHOT'O MO-BUCOKO PABHUIIE OT KOHKPETHHS CIIydaid, 3alll0TO Ta3u KpU3a J1aBa
BB3MOXKHOCT OMUTHT ThKMO Ha EC, KoiTO — abCcTpakTHO MOTJIEAHATO — pa3mnojiara ¢ Hal-roJIsiMm
pecypc 3a HachbpuaBaHE Ha JAEMOKpALUATA, /1a CTUMYJIMpA KOHIENTYalIUu3UpaHe Ha TEOPETUUHO
paBHUIIIE Ha IpoOsieMa 3a eCTECTBOTO Ha JIEMOKpPAIUATAa M HAUMHUTE 32 HEHHOTO YTBBPIK/IaBaHE
u rapanTupase. [IpuBegeHuTe B Xo1a Ha aHalM3a apryMEHTH JTOKa3BaT, Y€ KJIIY0B MPodjeM B
NnojaxoJa KbM eBponeu3anusi upe3 pasmupsiBane Ha EC e kpaiiHO Hepa3BHTOTO
NAapTHbOPCTBO, JIMIICATA Ha JABYCTPAaHHO B3auMMoOJeiicTBMe B X0Ja Ha TO3M Ipouec, a
HeN'bJIHOLIEHHATA W 00paTHMA JIeMOKPATH3ALMS € NMPSIKO CJeJICTBHE OT TO3H XapaKTep Ha

NPOTEKJIUs Mpolec.

[Tomutukara Ha EC xbM cheaBamuTe My pasmupsiBanus cien lletoro, ocobeHo B

IOCICIHUTEC 5-6 roavuHu, € SACHO CBHUACTCIICTBO, YC HATPYHAHUAT OIMT OT BTOpPATAa BbJIHA Ha
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N3TouHOTO pasmmpsiBaHe € OWJI CEpUO3HO OCMHCICH M € CTaHaJl OCHOBAHHME 3a ChHINECTBCHHU
HHOBAIlMKX B I10AXO0Ja 3a pa3LHI/Ip$IBaH€, B YaCTHOCT — HHOBAaIlu B HpI/IJIO)KeHI/IeTO Ha
NpeAnpUCheIMHATETHATa yCcJIOBHOCT. Ho ToBa o03HauaBa, Y€ CBHOTHOIICHHETO MEXKIY
MIPUEMCTBEHOCT B TIPUHIIMITUTE HA MOJMUTUYECKHS MOJIX0] M CHIIECTBEHA MPOMSHA B MEXaHHU3Ma
3a MPWJIOXKCHHE Ha MPEINPUCHEIMHUTEIIHATA YCIOBHOCT, KOATO € pean3aiis Ha TO3W MOAXO,
Jajied He € CaMOOYEBIHO MM OE3BBIIPOCHO SICHO. TBBPIECHUETO, Y€ OMUTHT OT PEIIABAHETO HA
OBArapo-pyMBHCKHS CIIydyail € MOBIMSUI BBbPXY HAuWHA HA MPOBEXKIAaHE Ha TMOJIMTUKATa 3a
pasmupsiBane Ha EC cienBa ga ce MOAJI0KH Ha eMIHPUYHA NMPOBEPKa, 3a Ja ce YCTAHOBH
JaJM M JOKOJIKO MMAa NMPOMsiHA B HauuHa, o koiro EC, B sunero na EK, HacbpuaBa

AEMOKpaludATa U BbPXOBEHCTBOTO Ha NMPaBOTO.

3a J1a OTroBOpM Ha TO3U BBIPOC, IMPEICTABEHOTO B TpPeTa IJIaBa OT HAaCTOSIIUSA
JMCEPTAlMOHEH TPYJA H3CIEeIBaHe, MPEBPbLIa B NPEAMET HAa €MIHMPHUYHO MPOYYBaHE MMEHHO
B3aumojeiicteuero Me:xkay EC W cTpaHuTe KaHAWAATKH, KOETO ce peaju3upa upe3
OCHOBHUSIT MHCTPYMEHT HAa NMPeINpPUCHEANHUTETHATA YCJIOBHOCT — €KeroJHUTe JTOKJIAIH
Ha EK, HaGiionaBamm M oleHsABAlIM HANPEIbKA HA BCSAKA KAHAWIATCTBAIIA CTPAHA KBM
NMOKpPUBaHe Ha craHaapTuTe 3a wieHcTBo B EC. Lleara Ha u3uepnarenHus chabpiKaTeleH
aHaJIN3 BbPXY BCUYKU JOKJIAIM 3a HampeIbK KbM 4WIEHCTBO 3a bbarapus (3a mepuoma 1998 -
2006 1.), CopOus u Makenonus (3a nepuona 2006 - 2016 r.), mpeacTtaBeH B TpeTaTa IJiaBa OT
JMCEPTALMOHHOTO U3CIIE/IBaHE, € ia ObJaT OUepTaHM cnenu(puKHUTe HA TOBA B3aNMoO/1elicTBHe
— KaKTO B Ka4eCTBOTO Ha 00112, perMOHAJIHA HOPMA 3a Ipoleca Ha eBpoNeu3anus 4pes3
noaroroBka 3a 4wieHctBo B EC 3a crpanute ot IOromsrouna EBponma, Taka um Kkarto
0CO0EHOCTH HAa HANMOHAJHHUTE CJIy4Yad. AHaIM3BT Ha TMOJNYYCHHTE 4Ype3 IPOBEICHOTO
eMIIUPUYHO MpoyyBaHe (PakTH 11e ObJaT pasrieiaHd KaTo NOTBbPK/AaBalll WM ONPOBEpraBally
apryMEeHTH 3a CIIOCOOHOCTTa Ha MOJUTUYECKHs MOJIX0J KbM pasmupssaHeTo Ha EC B cTpanuTe
ot lOroustouna EBpoma na mHOBuUpa, NposiBABaiKM oOaue MOCTOSHCTBO B NPUHLMIIHATA CU
OpUEHTalMsl KbM JeTailnu3auus U audepeHnuanus KbM KaHauaarcrBamute crpanu (Gateva
2015). N360pbT Ha cTpaHUTE, KOMTO ce OOEKT Ha TO3M aHAIW3, LeU T€ Ja ca THUIIOJOTUYHO
CXOJIHH, KaTO CBIIEBPEMEHHO U Jla Ca CHIIECTBEHO Pa3IMYHM BHTPE B paMKUTE Ha oOIIaTa UM

Kaue€CTBCHA CbU3MCPUMOCT.
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JIOKOJIKOTO B TO3HATaTa HU TNPEIXOJHA aKaJeMHYHA TPAJAULUS HIAMAa TOJ00HO
U3cjIeIBaHe Ha B3aHMOJEHCTBHETO MexXIy KaHauaarcrBamure crpanu u EC mnpe3
npuzmara Ha aokjgaaute Ha EK 3a ycnmexa B ycum/jufATa 3a NMOCTHUraHe Ha KPUTEPHUTE 3a
YJeHCTBO, IIbpBAaTa HH 3ajaya, MPEICTaBCHa B TpeTa IJlaBa Ha JUCepTalusATa, € Ja
KOHCTpYHpPaMe KOHIICTITyaJIeH MOJIe) Ha B3auMoJieiicTBueTo. CrenBaiiara 3a/1a4a € Ja ce 00sICHH
OrncpauoOHAIIM3alnATa HAa TO3W MOACIT N0 CMIIMPUYHU WMHAUKATOPH. Ha cjaeaBanio MsICTO UaBa
3ajavaTa, B METOJOJIOIMYECKH TUIaH, Ja ce JOKaXe MPOAYKTUBHOCTTA Ha MPHIIOKEHUS N300p Ha
cllyyual ¥ Ha H3MOJ3BaHHUS AHAIMTUYCH WHCTPYMEHT KaTo C€ TPUBEAAT CBUICTENICTBA 32
CIOCOOHOCTTA HAa M3Pa0OTEHHSI U3CIICIOBATEIICKM HHCTPYMEHT Jia PETHCTPHpa €IHOBPEMEHHO H
CBIIECTBEHOTO MHOr000Opasme, ¥ HAJMYMETO Ha XapaKTepHH OOIIM TEHACHIUH B MPOYYBAHUTE
HAIIMOHAJIHU CUTyallMu. Bb3 OCHOBa Ha TOBa — B CHIBPXKATEJICH IUIAH — 3a/adara € Ja ce
MIPOBEPU JIalM Ce HAOJI0aBa NPOIEC Ha ChABbPIKATETHA AU(epeHIuanus npy MPUIOKESHHETO
Ha MpeANpUCheIMHUTEIHATA YCIOBHOCT CIIPSMO CTpaHUTe OT 3amagHute bankanu, B ciencTBue
Ha MOYKHUTC OT MPCAXOAHUTEC pa3lIpsABaAHUA. Ha BTOpPO MACTO, Ja C€ IIOCTaBU 11O EMIIMpUYHA
MpOBEpKa IMIMPOKO pa3NpOCTpaHEHATa Te3a 3a CHABPKATETHOTO OTMECTBAHE B IOCOKAaTa Ha
npoBexkganara oT EC mnonuTka KbM HNPHOPUTETHO HAChpYaBaHe HA KayecTBO Ha
JAeMOKpANMsATAa H OTCTOSIBAHE HA BHPXOBEHCTBOTO HA MPABOTO B IIpoIieca Ha MOATOTOBKA 3a
YICHCTBO HAa CTPaHUTE-KAHIUIATKH, Ype3 T. Hap. ,,H08 nooxod* (Chiva and Phinnemore 2011;

Gateva 2015; Fagan & Sircar 2015, Kmezic 2017).
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111.OcHOBHM pe3yJITATH OT IMCEPTAIIMOHHOTO U3CJIeBaHe

Pe3y.]'ITaT'bT OT aHaJIM3a Ha CbBPCMCHHUA ITOJUTOJIOTMYCH ;[e6aT BBpPXY HpO6JIeMI/ITe Ha

ACMOKpanuAaTa OTBEXKIa KbM CICIHUTE OCHOBHH U3BOJU:

Bripeku 4e nuteparypara BbpXy HaChbpuaBaHE Ha JEMOKpALMATA pa3No3HaBa BaXKHOCTTA
Ha Mmozena Ha EC 3a neMokpartuzanusi 4ype3 MHTErpanus, KOWTO JEHCTBUTEIHO € HuMal
MOJIOKUTETHO Bb3JCUCTBUE BHPXY NMOCTKOMYHUCTHYeckuTe nipexoau B CLIUE, B quemHo Bpeme
ce HaONIOAAaBaT peAuiia MPU3HALM 32 BIIOLIABAIIA C€ JEMOKpaTUYHA CTAa0MIHOCT U €(pPUKACHOCT
(Rupnik 2007; Rupnik & Zielonka 2013, Mendelski 2015, Agh 2015, 2016 a; Maxsap 2016).
[Ipucwvenuusisanero kpM EC e Oe3cnopeH MpH3HAK 3a YCTAHOBSIBAHETO HA JIEMOKPATHYHO
yIpaBJeHHE B TE€3U CTPaHU, HO MPOOJIEMBT ce ChbCTOM B TOBa, ue Hskou oT CLIUE, 3a kouto ce
cuMTa, 4e JEeMOKpalusTa € BedYe KOHCOJHAWpaHa, MPOSBABAT IPHU3HAIM HA OTCTHIUICHHUE.
[Ipumepute cbe crpanu karo Ilomma u YHrapus, cMATaHM HSKOra 32 HEOCIIOPUMHU ITBPBEHLU B
nmoarotoBkara 3a wieHCTBO B EC, ca ocoOeHo mokaszarennu B ToBa oTHomenue (Magyar 2016;

Agh 2016).

B cbBpeMeHHUST KOHTEKCT Ha BCE MTOBEYE CTPAHM, ONPEIEISIIIN C€ KaTo JeMOKPATUIHH, H
CBIIIEBPEMEHHO CHIIECTBYBAHETO Ha TOJISIM Opoi XxubpuaHu (popmu Ha yrpaBiieHHe, BOJACII CTaBa
BBIIPOCHT 3a TOBa KakBM Ca KadecTBaTa Ha JAEMOKpPAaTHYHUTE YIpaBICHHs M Kak
UICHTUQUIIMPAHUTE KauecTBa MOTaT Ja ObJaT MPUIIOKEHH M YCHBBPUICHCTBAHH TaM, KbIETO
JIEMOKpaIUsATa HE € KaTeTOPUYHO YCTaHOBEHA. ToBa jajnede He € caMO €BpONeHcKH mpobiieM, HO
B cirydas cbe CLIUE npo6iembT € ocodeHno octbp. M3BBH 00cera Ha TO3M YacTEeH MPOOJIEM CTOU

U JIpYT, MHOT'O TO-/IbJIOOK.

Toit ce cpcTom B ciemHMs MapagoKc: OT €HAa CTpaHa JIEMOKpAaIMATa € yCTAaHOBEHA U
npoabbKaBa Jla ObjAe mpeArnountaHa (opma Ha yIpaBleHHE, HO, OT Jpyra, JOBEPHETO B
MOJUTUYECKUTE MHCTUTYIIUH, KOUTO 5 peau3upaT Ha MECTHO paBHUILE, JPACTHYHO HaMassiBa
npe3 nociennure roaunu (dores 2009; Kanes 2014/ 2015; Standard Eurobarometer 87 May
2017). Expa cien kaTo HM3CIIEIOBATEIMTE CE BIJICKIAT B Ka4eCTBOTO HA JEMOKpAIHsATa, a He
caMo B OLIEHKaTa Ha pe’KuMa, Ha MPEeICH IUIaH U3JIM3a BBPXOBEHCTBOTO HA MPABOTO KATO KIIIOYOB
MEXaHU3bM, TapaHTHpal] pe3yATaTHOCTTa Ha MpeACTaBUTENHaTa JeMokpanus  (6e3
Npe3yMIIMATa 332 Pe3yITaTHOCT HsAMAa Kak Jla CTaHe HMHTEpPEeceH BBIPOCHT 3a YCIOBUSATA,
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OTBCXKOalll1 KbM Heﬂ). Huro €AHO OT aHaJIM3UpPaHUTC MH3MCPCHUA Ha Kad€CTBOTO Ha
ACMOKpanudaTa HE € Bb3MOKHO 0e3 BBPXOBCHCTBO Ha IMPABOTO, KOCTO I'apaHTHUPaA, Y€ HC3aBUCHMA
U OTroOBOpHA CI)I[€6H3, CUCTCMa OTCTOsBA IIpaBaTa Ha I'PAXKIAHHUTC W HAKa3Ba HAPYHICHUATA Ha

3AIIUTHUTEC UHCTUTYHHUOHAIHU KJIay3HU 3a BEPTHKAJIHA U XOPU30OHTAJIHA OTYCTHOCT.

Baken M3BOJ OT TPEICTAaBEHHs B IIbPBA IMIaBa aHAIU3 €, Y CIIOKHOCTTA U COILMATHATA
BIPAJICHOCT Ha JEMOKpAIlUsATa € KJIF0Y0Ba MPUYMHA TS J1a HE MOXE Ja Obje YCTaHOBSIBaHA 4pe3
COIMAJIHO MH)KEHEPCTBO M MEXaHWUYeH MpeHoc Ha 3akonomaresnctBo (Rupnik 2007; Dimitrova
2010; Dimitrova & Buzogany 2014; Tomini 2015; Agh 2016a). B paMkuTe Ha Ta3u akageMHYHA
npeopuenTtanust, EC Beye He Moke 1a Oblie Bh3MPUEMaH KaTo IMaHallesl WM CUTYPEH TapaHT 3a
YCIEUIHO PelIaBaHe Ha AEMOKPAaTHYHUTE MPOOJICMH B PETHOHA, a IPHHOCHT Ha WieHCTBOTO B EC
3a yKperBaHe Ha ICMOKPATHUHHUTE PESKUMHE € CHIHO ocriopBad (Rupnik & Zielonka 2013; Tomini
2015; Agh 2015; 2016). KomOuHaImsita MEXIy OrpaHHUYCHUATA TIPET MOJUTUYCSCKHUS OJX0]] Ha
EC xonkpeTHO KbM M3TOYHOTO pasmiupsiBaHe (MTHOPUPAHETO Ha KOHTEKCTYATTHUTE HAI[MOHATHU
0CcOOCHOCTH W TPHOPUTH3MPAHE Ha MpeHoca Ha acquis communautaire, Koero BOIH [0
eIHOCTPAaHHO W (OPMATHO MpUJIATAaHE HA YCJIOBHUSTA 3@ WICHCTBO) M IMPOCIEACHATa MO-TOPe
COIMATHO-CUCTEMHA CIIOKHOCT HA Ka4eCTBEHATa JEMOKpaIus OOyCIaBAT M3HAYAJHH TECHH
PaMKH, B KOUTO NPOLECHT HA MOATOTOBKA 32 4wieHcTBO B EC Mo:ke 1a 0be ChIeBpeMEHHO

1 NpoLec Ha ICMOKPATH3alUsl Ha 001ecTBaTa, OPMEHTHPAHH KbM 4ieHCTBO B Chlo3a.

[lo cuiara Ha UCTOPUYECKUS OMUT OT MPEIXOAHUTE PA3LIUPSIBAHUS MPUCHEIUHSIBAHETO
kbM EC mpeanonara Ha mbpBO MSCTO IOJE 32 MKOHOMMYECKA MHTETpalMs 4ype3 MPEHOC Ha
eBpomnenckoTo npaso. [lokpuBaHETO Ha OEMOKPATUYHM CTAaHAAPTH € IIOBEYE JEKIAapaTUBEH
MPUOPUTET, OTKOJKOTO MPEAMET Ha IIeJIEHaCOUYEHO MpoBexaaHa mnoiuTtuka. [lopagu Ttasm
MPUYMHA WHCTPYMEHTHT 32 BB3JIEHCTBUE BBPXY CTPAHUTE — DPA3IMIMPHUTEIHATa YCIOBHOCT —C€
OrpaHUYaBa OCHOBHO BbPXY HAOIO/IEHHE BbPXY CIIOCOOHOCTTA Jja C€ HOCSAT aHTaXKUMEHTHUTE IO
yneHcTBOTO B EC KaTo Ha CBOM pel Ta3u CMOCOOHOCT Ce CBEXAa JI0 MPEHOC Ha MpPaBOTO U
MHCTUTYLMOHAJIEH KalaluuTeT 3a mpuioxkeHuero My. CreaoBarenHo a) Mopagu JHIca Ha
HOPMAaTUMBHO 3aKpeneHo IMOHATHE 3a JeMoKpanuss u O) Jurca Ha HMHCTPYMEHT 3a
JIeMOKpaTu3alus, aHaJOrMYeH Ha MHCTpYMEHTapuyMa 3a na3apHa unrterpauus, EC uma TBbpIe

OrpaHHUYCH NOTCHIHUAJI 3a BB3ACUCTBHE B HOJICTO HA ACMOKpaTu3anusTa.
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AKO cH JaBaMe CMETKa Ha KOHIICTITYyaJIHO PAaBHHUIIE, Y€ CAMHAT U3XOJEH MOTEHIMAT Ha
EC 3a Bw3neiicTBue — 0c0OCHO B cepata HA JEMOKpaIUATA - HE € 0COOEHO BHCOK, TO TOTaBa
CTOM BBIIPOCHT KaK Ha MPaKTHKa TOW e O peannsupan. Upes mpociensBaHe Ha Pa3BUTHETO B
CreIUaIM3UpaHnsl akaJeMu4eH 1ebaT BbpXy pasimuputenHara noautuka Ha EC, ce oOsicHsBa
COIMAJHO-TTOJMTHYECKATa M MHCTUTYIIMOHAITHA JIOTHKATA, [0 KOSTO YCIIOBHOCTTA C€ MPEBPbIIA B
OCHOBHa XapaKTCPUCTUKA HA HNOJUTHUYCCKUSA IIOAXOA KbM WN3tounorto pasmupsgaBaHC Ha EC.
AKUEHTBT € MOCTaBeH BBpPXY cnenudukure Ha crpanute oT IleroTo pasmmpsBaHe, KOUTO BIUSAT
BBbPXY TpaHc(opMalMOHHATA POJISITa M XapakTepa Ha YCIOBHOCTTA B X0J1a HA MPUIIOKEHHUETO i,

MPEBPBHIUIANKY 51 B MHCTPYMEHT 32 IPUHYAA KbM peQOopMHU.

Crnen monpoOeH aHanu3 Ha €IEMEHTUTE HAa KadeCTBOTO Ha JEMOKpalMsTa B II'bpBaTa
rjlaBa Ha JUCEPTALIMOHHOTO M3CieBaHe OsfXa MpeJCTaBeHU KOHLENTYaJIHU apryMeHTH 3a TOBa,
4Ye BBPXOBEHCTBOTO Ha IPaBOTO € Cpell OCHOBHHUTE CTHJIOOBE HAa €Ha BHCOKO KauyecTBEHa
ACMOKpanus. Huro CAHO OT JAPYruTre HU3SMCPCHHA HA Ka4YC€CTBOTO Ha ACMOKpanuAaTa HE C
BB3MOXKHO 0€3 He3aBHUCHMa U euKacHa chAeOHA cUCTeMa, KOATO Ja OrpaHMYaBa HAPYIICHUS Ha
MHCTUTYLMOHAJIHUTE TapaHIMM 332 BEPTUKAIHA U XOpU30HTaIHA oTueTHOCT. Ilopanu ToBa He €
U3HEHAJa, Y€ CaMOTO DEIIECHUE 33 BBBEKIAHETO HA CIECANPUCHEJUHUTENHA YCIOBHOCT KbM
bearapus u PyMpHUS ce apryMeHTHMpa OCHOBHO 4Ype3 HeoOXOJMMOCTTa Ja Ce 3alluTaBa
BbPXOBEHCTBOTO Ha MPaBOTO W 4pe3 Hero — uHcTutynuute u nonutukure Ha EC. ETo 3amo
cb3gaBaHeTo M npwiaranero Ha MCII, umamy neHTpaiHa posid B CIEANPUCHEAMHUTEIHATA
YCIOBHOCT, € TOJIKOBA Ba)XKHO KaTO AEMOHCTpauus Ha noiuthueckus noxxon Ha EC. Camoto
cb3naBaHe Ha MCII e u3pa3 Ha cb3HaHUE, 4e TPsIOBa Jla ce MPOBEKIAT LIEJICHACOUEHH TTOJIUTUKU
3a HaChpuaBaHE BBPXOBEHCTBO Ha IPAaBOTO, KAKBUTO IpPEAM TOBAa He ca peanusupanu. Obdaue
pasriexJaHeTo Ha TO3M MEXaHM3bM He OMBa Ja € Oe3KpUTHYHO, Taka csKall Ta3u ¢opma Ha

CICAIIPUCHCANHHUTEIIHA YCJIOBHOCT € €CTCCTBCHA U 6e3aJ'ITepHaTI/IBHa.

KakBa e peasHaTa cTpykTypa U (DyHKIMOHAJIHA JIOTMKA HA €UH OOLIECTBEH IPOLEC Ce
BIJKJA HaW-CHO Ipe3 CUTyallUUTe, B KOMTO TO3M Ipolec € B Kpusza. T'bKMO MOpaaud TOBa
CMsTaMe, Y€ BBIIPOCUTE 3a €CTECTBOTO HA paslMpuTenHara ycinoBHocT Ha EC Morar na nmosyudar
Hail-yOeauTeneH OTroBOp uYpe3 H3CIeIBaHE Ha Cilydas, IpU KOHTO TNPUIOKEHUETO Ha
NpearpuUChbeUHUTENIHATA  YCJIOBHOCT €€  OKaza MPUHYACHO Ja  [peMHHE  KbM

CICAIIPUCHCANHHUTECIIHA YCIIOBHOCT. A Ha cBoH pea NMpUIOKCHUCTO Ha CICAINPUCHCAUHUTCIIHATA
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YCIIOBHOCT Ha EC cpmo u3naJgHa B KpH3a CJI€A KaTo 3a LOAJ10 ACCCTHUIICTUC Ha AKTUBHO
MMPHUIIOKCHUC HC MOCTUTIHA HECIUTC CH, KOUTO CJICABAIIC J1da CC PCATIM3UPAT B PAMKHUTC HA II'bPBUTC

HSKOJIKO 'OAWHHU.

Baxxen m3Boj OT aHanM3a Ha MPUJIATAHETO Ha YCIOBHOCT 3a bbirapus u PymbHus e, ue
BChITHOCT, NmpoBadbT Ha MCII na mocrurHe coOCTBeHMTEe CH WeJM B pPasyMeH CpPOK
pPa3KpuBa CTPYKTYpHATa KpH3a Ha CcleanpuchbeIuHUTESHAaTa yciaoBHoct Ha EC karto
MOJIUTHYECKO HACJEACTBO OT NpeanpucbequuuTesHara. Tosa, koero ce ciyuBa ¢ MCII B
MOMEHTa, € KyJMHHAIMOHHaTa (a3a Ha eIuH mNo-AbJbI mporec. Cremn NMpUChEAUMHSIBAHETO
HOBHTE CTpaHU WICHKH (opMmaiiHO M mpaBHO ca 4yacT ot EC, HO Te TpsiOBa na ,.era3am™ B EC
OTHOBO TI0 OTHOIIICHHE HA KOHKYPEHTHOTO M €(eKTUBHO WICHCTBO. CHEHU(PUIHUTE COIHATHO-
MKOHOMHMYECKH U TOJUTHYECKH XapaKTepUCTHUKU Ha bbirapus u PymbHHS, KOUTO ca 4acT OT
KOMYHHUCTUYECKOTO W MOCTKOMYHHCTHYECKOTO HACJEICTBO, JAOBEXKIAT J0 HECIHOCOOHOCTTa Ha
JBET€ CTPaHM Ja C€ CIPaBAT C TMOJUTUYECKUTE U COLHAIHHUTE MPEAU3BUKATEICTBA CIIE]
MPUCHEIUHIBAHETO, KAKTO M Ja OTTOBOPST aJICKBATHO HA mporieca Ha eBporensanus (Andreev
2009). YnencrBoto B EC ce ¢ BB3IpHEMAalIo KaTo BBHHIMHO-MOJUTHYECKA IIE], KOATO MOXE Ja
noHece (DMHAHCOBM TIOJI3M W B CBINOTO BpeMe, Ha HAIMOHAJIHO HHMBO HellaTa Morar ja
MpOABIKAT, KakTo ca Ounu u mpenud. ChIIEBpEeMEHHO BBbBEXIaHEeTO OT cTpaHa Ha EK Ha
CTaHJApTEH, YHCTO TEXHOJOTHYEH M OIOPOKpPATHUYCH IMPOIEC HA OIEHKA Ha HampeIbKa 3aMeHs

H3pa6OTBaHeTO Ha p€aJIMCTUYHa HAallUOHAJIHO- CHeI_II/Iq)I/I‘IHa CTpaTerus 3a UHTCTpalusl.

Benukn  Te3sm  ocobeHoctm Ha M3TOYHOTO pasmupsiBaHe CKPUTO M3XO0XAAT OT
MpEe3yMILIUATA, Y€ BBPXOBEHCTBOTO Ha TMPaBOTO M KalmaUUTeThT 3a U3MBIHEHHE Ha
aHra)xuMeHTuTe oT wieHcTBOoTOo B EC Beue ca HainMuyHM, KakTo M OM cienBajio Aa Oble, ako
kputepunte or KomenxareH ce mpuiaraxa cTpukTHO. Ho korato ycioBHO 000cOO€HHUTE KaTo
,»JTOJINTHYECKN KPUTEPUH * HE Ca CIIA3€HM HA IPAKTUKA, BBIIPEKH MOJIOKUTEIHUTE OLleHKU Ha EK,
KakbBTO € ciy4yasiT ¢ bbarapus u PymbHHS, NpUCHhEIUMHSBAHETO 3HAYUTENIHO YBEIMYaBa
pascTossHHeTO Mexay (opManHuTe mpaBuiga W Hedopmanuure npakTuku (Dimitrova 2010;
Mungiu-Pippidi 2014; Mendelski 2015). ®opmanHuTe mnpaBuia ca eBpONECH3HPAHU B
JOCTaThb4HA CTENEH, HO PeaJIHO JeHCTBAIUTE ca UMEHHO HE(OPMAIHUTE, OCTABALIM B peIllaBalla

CTENeH B OpOUTHUTE Ha CTAPUTE PAKTUKH.
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Boenpeku odepranuTe npobiemMu ce HaOmomaBaT M CBUAETEICTBA 3a ToBa, ue EC e
W3BJISIKBJT CHINECTBEHH TMOJMTUYECKH TOYKHM OoT omurta ¢ [leroto pasmmpsiBane. OmUTHT ¢
bearapus u PymbpHUS Ch37aBa BH3MOXKHOCT 32 TMPOSIBICHHE HA EBOJIIOIMOHHUS XapakTep Ha
yciaoBHocTTa Ha pasmmpsBaHe Ha EC (Gateva 2015) um HacouBa KbM BakeH HAIPEIbK B
M3UCKBAHUATA 3a WICHCTBO - OT IpeHoca Ha acquiS KbM MpOCICIIBAHE HA YCTOHYUBHTE
pe3yNTaTé OT MmpriiaraHeTo mMy. JlokazaTencTBo, 4e ca M3BJICUYCHU HSIKOH MOYKH OT IPUIIAraHeTo
Ha ycIoBHOCT 3a [leroTo pasmmupsiBane, € Ha mbpBO MsIcTO (hakThT, 4e EC e oTnan npuoputeT Ha
BBPXOBEHCTBOTO Ha MPABOTO KAaTO OCHOBHO YCIIOBHE 32 HANPEIbK B MPOIleca Ha IPUCHECIUHIBAHE

Ha ctpanute oT 3amaguure bankanu (Gateva 2015; Fagan & Sircar 2015; Kmezic 2017).

[IpoGnemMbT mpexa ycneurHoTo npuiiarane Ha nonutukara Ha EC Ha pasmmpsiBaHe KaTo
CPEACTBO 3a JEMOKpPATH3alMs B JIHEIIHO BPEME, C€ ChCTOM B TOBA, Y€ B OTHOILLICHUATA CU ChC
cTpanuTe-kanauaaTku ot 3anagHute bankanu, EC e u3npaBeH mpea ABOMCTBEHA 3a/ada Jia ce
pelIaBar Mmo-TeXKH 3aJla4d ¢ Mo-cIabu MHCTPYMEHTH, T.€. — PaJuKalHu peopMH HA TbpPIKaBH,
Xapaktepusupamu ce ¢ ¢GyHIaMEHTAIHW WKOHOMHMYECKH, MOJUTHYECKHM M HMHCTUTYLHOHAIIHU
npo6siemu (Carothers 2002; Rupnik 2011; Borzel 2011; Elbasani 2013; Kmezic 2017). B ¢bimoro
Bpeme EC He MOXke J1a IPeIIOkKH ChITUTE, YOSKIaBalu KbM peOpMHU, CTUMYJTH, KOUTO ca OWIITH
Bb3MOkHH 3a CLIUE, Hali-Beue — mopaau JanedyHOCTTa Ha MEPCIEeKTUMBATa 3a WIEHCTBO. Ta3u
MPUHIMITHO pa3liiYHa CHUTyalusi oOyciaBs HEOOXOJMMOCTTa OT MO-HATATHIIHO pPa3BUTHE B
camaTa TMOJUTUKA Ha pasmupsiane. [IposBienus Ha HeedeKTHBHOCT Ha mpuiaraHata ot EC
ycinoBHOCT 3a bwirapus u PymbHUS, B chueTaHuE C MPOOJIEMHUTE KOHTEKCTYallHU YCIIOBUS B
cTpaHuTe OT 3anagHuTe bankaHu BOJAT 10 MOBUILIABAHE Ha 4yBcTBUTENHOCTTa Ha EC mo
OTHOLLIEHUE Ha BBIPOCUTE, CBBP3aHU C JEMOKpAIUATAa U BBPXOBEHCTBOTO Ha MpPaBOTO IpHU

MPOBEKTAHETO HA OBJICIINTE PA3ITUPSIBAHUS.

/lBaTa OCHOBHHM M3BOJa OT IMPOBEJCHUS aHAIUM3 B I'bpBa M BTOpa IJlaBa OT
JUCEPTALMOHHOTO U3CIIEABAHE Ca HA ITBPBO MACTO OTKPOSIBAHETO HA IbPBOCTENEHHOTO 3HAYEHUE
Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha TMPaBOTO KATO OCHOBEH eJeMEeHT Ha KavecTBOTO Ha
AeMOKpAaTHYHUTEe PpexuMu. Bropusr wu3Bog € HaMHpaHeTO Ha aJTepHAaTHBAa 3a
¢popmasmzupanusi moaxoa npu ouneHka or EC Ha mpoMeHuTe B CTPAaHHUTE-KAHAWAATKH
(KOHTO TpeTHpalle JIeMOKpalUsITa MO YUCTO MPOLEAYpEeH HAauMH — HajJuuue Ha Habop OT

WHCTUTYIIMU M TXHOTO PyTUHHO (DYHKIIMOHHUPAHE).
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IIpomsiHaTa B MOJUTHYECKHS MOAXOA KBbM DPA3LIUPABAHETO MOXE Ja ce Mpocieau Ha
paBHUIE CTPYKTYPHM OTHOLIEHHWS Ha B3auMojelcTBue Mexay EC M KanauparcTBalMTe 3a
YICHCTBO CTPAaHM, OTPA3CHU B ChAbpPKaHUETO Ha foknaaure Ha EK 3a nporpeca Ha crpanute. B
pe3yaTar Ha JO0Ka3aHUTE OT €MIIMPUYHOTO M3CIE/IBaHE Ha JOKJIAJUTE TEHJCHLMH Ipeasarame
NOTBBP)KACHUE Ha Te3aTa 3a npeopueHTHpaHe Ha EK KbM NpPHOPUTETHO BHMMaHUE KbM
BBPXOBEHCTBOTO Ha IIPaBOTO, KATO OCHOBEH €JIEMEHT Ha €HAa KauyeCTBEHA JEMOKpalus u
BKJIIOYBAHETO Ha TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBO B Tpolleca Ha MOJAroToBkKa 3a wieHcTBO B EC.
ApryMeHT B MOJAKpENla Ha TO3M pe3yilTaT € M CaMOTO JSJI0BO IPUCHCTBHE Ha mpolieMa 3a
JE€MOKpALUsATa U BBPXOBEHCTBO Ha MPABOTO U I'PaKIAHCKO OOILECTBO B TEKCTA Ha JOKJIAANUTE - 3a
BcuukutTe 29 noknaga 3a bwarapus, Makemonus u CepOusi, B mepuoma 1998 - 2016 r.
JEMOKpalusiTa € croMeHara eaBa 98 Im'bTH, a CbOTBETHUTE CTOMHOCTH 3a BBbPXOBEHCTBO Ha

MPaBOTO U IPAKJIaHCKOTO 001IecTBO ca 154 u 284 mbTw.

Ocsen TOBA, BBIPCKU THUIIOJOTHYHATA CXOAHOCT HA HU3CJICABAHUTC CTpaHH, KOATO
pe(bneKTHpa BbpPXY HauiWMHa Ha IPOBCKIAAHC Ha PASHIMPABAHCTO WM T'M IpaBU CbIIOCTABUMU,
bearapus, CepOus u MakenoHus moiydyaBaT pa3jiMYHU OIICHKH, Makap W Mpe3 Mpu3Mara Ha
MOCTOSIHCTBAIIM MOJIEIM Ha COLUATHO-TIOJUTHYECKa MPOMSHA (YAbpXKAIlUM €JHOBPEMEHHO H
CXOJICTBATa, W pa3iuuusTa). B paMkuTe Ha ouepTaHaTa peruoHaigHa ,,Hopma‘, bwiarapus e
CTpaHaTa, KOSITO OTOens3Ba Hal-moOpu pesynrtatH, crnopen nokiaaure Ha EK, Ha
MPOTUBOMNONOXKHUSL kpali € Makenonusi, a CppOusi BUHAru € Mo cpejaTa, BapuUpailku MexIy
IBeTe KpailHOCTH. ToBa € CBUIIETENICTBO 3a JETAaHIM3UPaHeTO U Au(depeHIIMpaHeTo B HaYhHa Ha
MPHUIIOKCHUC Ha NPCANPUCHBCAUHUTCIIHATA YCIOBHOCT. Hau-tummmaamsT InpuMEp 3a TOBa Ca
KOHCTaTallMUTEC U OLICHKUTC 3a MaKeI[OHI/ISI, KOMTO B HAKOHM OT CIYy4YauTC IomagaTr B KpaﬁHHTe
OTpHUIATENIHU KAaTETOPUHU, SIBSBAIIU CE OTPAXKEHHE Ha TEKKHUTE MPOOIEeMH, ITPe3 KOUTO cTpaHaTa

IpEeMHHaBa B AbPKABHO-TIOJIUTHYCCKU U CONUAJICH TLJIAH.

[Ipu omenkata Ha Hampeabka B cdepaTa W Ha JEMOKpamusaTa, W B cdepara Ha
BBPXOBEHCTBOTO Ha IPaBOTO ce HaOJI0JaBa JOMUHHUPAIIOTO OTCHCTBHE HAa SICHO H3pa3eH
XapakTep Ha Imporpec B HabItoAaBaHuTe oOmiecTBa (OOMKHOBEHO OTCHCTBAT JIBETE KPAaHOCTH B
otroBopute). ToBa 03Ha4YaBa, 4e KaTo IS0, 32 TPUTE CTPaHH, HE ce 3a0elsi3Ba HUTO JIPACTHIHO
M30CTaBaHe, KpHU3a, HUTO SICHO OTKpouM ycrex. M B nBete cdepu ce HaOIromaBa aKIeHTHpaHE

BBpPXY 3aKOHOAATCIIHATA HWHHUIMWATUBA KaTO OCHOBOIIOJIAramiia 3a HalopcabKa Ha CTPAHUTC-
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KaHIUMJATKU KbM WIEHCTBO. Bbhpeku cxoaHara o0mia oOleHKa 3a LAJOCTHATa CUTYyallus,
HaMMpalia u3pa3 B CTPYKTypHaTa €IHOMOPSAIKOBOCT Ha JSJIOBUTE Pa3MNpe/lejiCHUs] Ha CIIy4YauTe,
MOJKE€ J]a Ce TOBOPH 3a BUCOKA YYBCTBUTEITHOCT U CHIBPIKATEIHO AUBEPCUPUITUPAHE OT CTpaHa
Ha EK npu TperupaHero Ha Hampeabka B 00jacTra Ha JeMOKpalusTa U B 00jacTra Ha
BHPXOBEHCTBOTO Ha MpaBOTO. 3aJ TOBAa TBBPACHHUE CTOST JBE EMIIMPUYHO PETUCTPUPAHU
OCHOBaHMS: IMbPBO, IPU BBPXOBEHCTBOTO HA MPABOTO MMa Cly4yau, KOUTO MONaAaT B KpalHHUTE
KaTeropuy Ha BPbILAaHE HA3a]l U JIUIICA HAa HANPEAbK, KAKBUTO HsAMA MpHU JeMokpauusTa. Bropo,
IpU BBPXOBEHCTBOTO Ha IMPABOTO OTIPABEHUTE KOHKPETHU MPEMOPHKU ca OMU30 ABa IbTU
MoBeYe, OTKOJIKOTO MPU JEMOKpAIMTa, BHIIPEKU KATO LISUI0 HUCKUST MPOIEHT HAa HATW4He Ha

KOHKPETHH IIPENOPBKH OT cTpaHa Ha EK.

I/ISBO,I[I/ITC OT CMIIMPUYHOTO H3CJICABAHC O4YCpTaBaT €JIHa CJIIOKHA, BbTPCIIHO-
IpOTUBOpPECUYKNBA PCrUOHAJIHA PCAJTHOCT IIO OTHOHICHHUC Ha CBpPOIICHU3alMATA Ha H3CJICABAHUTC
CTpaHH, KOATO HMMa pPa3/IMYHKW HAIIMOHAJIHH IIPOABJICHUA. Ot T1ax CJICABa, Y€ MakKap U TPUTC
Ha6JIIO[[aBaHI/I CTpaHHu Oa ca TUIIOJIOTUYHO CXOAHH, TC (HpI/I MNOCTOAHCTBAIIM MOACIM HAa CXOACTBa
B IIOCOKaTa M TCMIIa Ha HpOMeHI/ITe) CbIICCTBCHO BapupaT BBTPEC B PAMKHTC OUYCpTaHATa
pPEeruoHaIHa ,,HOpMCl“. MaKap BBB BCCKH €IHWH OT PA3lrJICAAHUTE ClIydau CyYMApHHUTC CTAaHOBHUIIIA
Ha EK, OTpa3€HU B JAJTOBUTC MPOMOPUHMH HAa KOHKPETHUTC KOHCTATAllUM U OLUCHKH, J1a Bapupar
IIOBEYC B CTCIICH, OTKOJKOTO KaTO IPOTHUBOIIOJIOKHH THIIOBEC, BCC IIaK CTaBa JAyMa 3a
Pa3lO3HABAEMO PA3JIMYHU CTAHOBUIIA, U3pAa3BaAHU OT CTPYKTYPUTC HA ASAJIIOBUTE pA3NPCACICHUA
C pasjin4yaBalin ce€ HpO(i)I/IJ'II/I OT MHOX>XCCTBO ChCTaBHH CIICMCHTHU (T.e. KOM6I/IHaI_[I/II/I OT AAJIOBHU

IMPOIOPILUHA IO HAKOJIKO EMIIMPUYHN WHAHUKATOPA 3a BCCKHU ITOHATUCH I/IH)II/IKaTOp).

ToBa € mosoKUTETHA HOBHHA OTHOCHO pPa3BUTHETO HA MPEANPUCHEIUHUTEIIHATA
YCIIOBHOCT, Thi KaTo HEOOXOAMMOCTTA OT U30SrBaHETO Ha €MH YHUBEpCaJeH (popMaieH MoIX0x
KbM CTpaHUTE-KaHAMJATKU 0€ MHOTOKPAaTHO MOJYEpTaBaHa, KaKTO B TEOPETUYHATA 4acT, Taka U
KaTo MOyKa OT ONHMTa OT MpUJIaraHeTo Ha TaKbB MOAXOJ B ciiydas ¢ bwarapus u PymbHus.
Paznuuusta B ouenkata Ha EK 3a Hampenbka Ha TpuTe HaOIr0AaBaHU CTpaHM B 0OjacTTa Ha
JEMOKpaLUATa U BbPXOBEHCTBOTO HA IPABOTO € CBUAETEICTBO 3a ChIBPKATEIHO ACTalIN3UPaHe
Ha IpeanpHuCcheIUHUTETHATa MOJIUTHKA. ToBa O3HayaBa, ye mMojuTHueckara oneHka Ha EK ce
OCHOBaBa Ha OTHOCHUTEIHO KOPEKTHa MHTEPHpETalusi Ha PEerucTpUpaHuTe (akTH 3a CIOKHMUS,

MMPOTUBOPCUNB U HCCAHO3HAYCH HAIIPCAbK Ha BCAKA OT TPUTC CTPAHU.
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IV. CnpaBka 3a HAyYHHTE NIPUHOCH

- HpOBe,I[eHI/IHT KOHICIITYaJICH aHalIu3 JOoKa3Ba, 4c EC e mman m3HayaiHo OI'paHUYCHHU
BB3MOXHOCTH 3a BL3,I[€I>'ICTBHC KbM JEMOKpaTHU3alunsa C’bO6paSHO 0COOEHOCTUTE Ha

MOJINTUYECKUS OAXO0 U MHCTPYMEHTAPUYMa 3a €BPOIIEU3als Ype3 pa3IupsIBaHE.

- Jlokazano e, 4e mpoOJeMaTUYHHUTE AaCIEeKTH B €BpoOIeicKaTa WHTErpalus, KOUTO ca
OCBETJICHM 4Ype3 ONUTa OT MPUIIOKEHUETO Ha CIEeANPUCHEIUHUTEIHA YCIOBHOCT B
bwarapus u PymbHus, ce cBeXXIaT HE TOJIKOBA 70 crienupuuHu mpodieMu caMo Ha JBETe
CTpaHHW, a JI0 crenuuKara UMEHHO Ha IMOJMTHYECKHUS TOIXOJ 3a paslIupsBaHe 4Ype3

YCIIOBHOCT.

- Pasnos3naBaHe Ha KOHKPETHHU MPUYHHU 33 aKTyalHaTa KpH3a Ha CIEANPUCHETHHUTEITHATA
ycioBHocT Ha EC KaTo cliecTBUE OT HpEINpHETHS B MPEANPUCHEANHUTEIHUS TEPHOT
IIoaX0n. A uMeHHO: HUTrHOPUPAHCTO Ha KOHTCKCTYAJIHHUTC HAMOHAJIHH oco0eHOCTH U
NPUOPHUTU3UPAHE Ha MpeHoca Ha acquis communautaire, KoeTo BOIU 10 €IHOCTPAHHO U
(GopManHO mpuiaraHe Ha YCJIOBHATA 33 YWICHCTBO M, CHOTBETHO, MaprHHAIM3UpaHE Ha

HpO6HCMI/ITe Ha Ka4€CTBOTO HAa ACMOKpalrATa U BbPXOBCHCTBOTO HaA IPaBOTO.

- Pa3paborena e opurnHaiiHa METOJIMKa 3a U3CJe/IBaHe Ha B3auMojencTBuero Mexay EC u
KaH/JIMJIATCTBAIIUTE CTPAHHW 4Ype3 KOJIMYECTBEH aHallu3 Ha JokjIaauTe Ha EBpomeiickara

KOMHCHS OT CKCTOAHUA MOHUTOPHUHI' HAZA KAHAUJATCTBAIIIUTC CTPAHU.

- VYCTaHOBEHM Ca KOHKPETHHU NOCTOSHCTBAIlM MOJENM HAa CXOJCTBA M Pa3IudUs MEXKIY
Ha0JII0/JaBaHUTE HAIMOHAIHY CIydad MPH HalpeabKka UM B IMOJATOTOBKATa 3a YICHCTBO B
EC. A umenHO: B paMKHUTE Ha ouepTaHaTa peruoHaiHa ,,Hopma“, beiarapusa e crpaHara,
KOSTO OTOeNsA3Ba Hail-1oOpu pe3ynTaTH, Ha MPOTHBOMOJIOXKHHUS Kpail ¢ MakenoHus, a
CepOus BuHATM € MO cCpelaTa, BapUpalku MEXIy ABETe KpalHOCTH CHOOpa3HO

KOHKPETHOTO CbABPIKAHUC HAa MHAWUKATOPUTEC HA HAITPABCHOTO aHAJIUTUYHO Ha6J'IIOJIeHI/Ie.

- Pe3ynTaThT OT eMNUPUYHOTO MPOYYBAHE € KATO LSAJIOCTEH CMUCHI MOTBBPXKIEHHUE 3a
TBBP/CHUATA HA CbBPEMEHHU M3CJIEI0BATENN 32 KAUECTBEHU IIPOMEHU B IOJUTHKATa Ha
EC xbM pazmupsBanero My cien [lerata BbiHa pa3mupsBaHe, a UMEHHO!
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a) MPUOPUTU3UPAHETO HA BHPXOBEHCTBOTO HA MPABOTO KATO OCHOBCH C€JICMEHT Ha

€J1Ha Ka4y€CTBCHA ACMOKpaLUA,

0) mpomsiHa B TOAXOJa Ha €BpoIelicKkaTa HWHTErpalus OTrope-HaJoly upes3
BKJIIOYBAHETO Ha JPYrM 3aWHTEPECOBAHW CTpaHU, KAaTO OpraHU3alUd Ha

IpakIaHCKOTO 0OIIECTBO;

B) neTaiim3anus U Au(EpeHIMPAHETO MEXIY OTIACIHHUTE CTPaHH B HauyWHA Ha

MPHUIIOKCHUC HAa NIPCANIPUCHCAMHUTCIIHATA YCIIOBHOCT.
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. CnucbK HA HAYYHHUTE NYOJIMKALMY 110 TeMAaTa HA JHUCcePTANMATA

»Kawecmeomo na odemokpayusma ¢ bwvicapus cneo npucveounssanemo xkvm EC, om
2/1e0Ha MouKka Ha cpedcmeama 3a macosa kKomyruxayus™, JJoxkropantcku coopauk 2014,
JIOKTOpaHTCKM H3CJe/IBaHUsA B COLMAIHUTE U XyMaHUTapHUTE Hayku, M3narenctBo
W3tok- 3anan

,When can external actors influence democratization? “, Jloxiaa mo Bpeme maHesa 3a
MJIaId U3CICNOBAaTEIM B PAMKUTE Ha MEXKIyHApOJHA KOHQPEPEHIHs IO MPOEKTa
MAXCAP — Anpun 2015 r., Sabanci University Istanbul

»Ipancghopmayuonnama cuna Ha Eeponeiickus cvio3: apeymenmu ,,3a u ,,npomug“ “,
braemero va EC: HOBO Hawano winu npenusBecteH kpail, Coduiicku yHuBepcurer ,,CB.
KmumenT Oxpuacku‘ u @onganus 3a ceodonara ,,Opunpux Hayman, Codus 2016 r.

,The Effectiveness of the Policy of Conditionality as the Main Instrument for
Democratization in Candidate Countries. The Experience with Bulgaria and Romania“,
46-ta TomumiHa MeEXIyHApoJHAa KOH(PEPEHIHUs, OpraHu3upaHa OT AKaJeMUYHATA
acommalusi 3a ChBPEMEHHU eBporelicku wuscinensanus (Academic association for
Contemporary European Studies) (Jlonnon, centempu 2016 r.). Cratusra € 10CThIIHA HA
CIIeTHUS aJIpec:
http://uaces.org/events/conferences/london/papers/abstract.php?paper_id=672#.Wb-

rMbljHIV

LMexanusmvm 3a compyonuuecmso u nposepka 8 bvneapusa u Pymvrus kamo npexoo om
npeo KbM C1eonpucbeOuHUmenta ycio8HoCm u Heeogama Heusbexcna kpusa‘, bearapus
u EBpomelickus Ccbl03 JleCeT TOJAMHM MO-KbCHO: KakBo mnocturHaxme®, Co¢uiicku
yHuBepcuret ,,CB. Knnment Oxpuacku‘ u @onaanus 3a ceodonara ,,Opuapux Hayman*,
Codus, 2017 1.
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