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Óâîä
Ñëåä êàòî íà 1 ÿíóàðè 1999 ã. åäèíàäåñåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,

èçãðàäèõà ïîñòåïåííî èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç è ïðèåõà íîâà
åäèííà åâðîïåéñêà âàëóòà, çàìåíèëà íàöèîíàëíèòå âàëóòè íà äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, âúïðîñúò çà ïàðè÷íèòå ñúþçè ñòàíà
îñîáåíî àêòóàëåí íå ñàìî â íàó÷íèòå ñðåäè, íî è â îôèöèàëíèòå äîêó-
ìåíòè è àíàëèçè íà ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè è
îðãàíèçàöèè. Â ðàìêèòå íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä, äî íà÷àëîòî íà ÿíóàðè
2002 ã., êîãàòî åâðîòî âëåçå â îáðàùåíèå, åâðîçîíàòà âå÷å ñå áåøå ðàç-
øèðèëà äî äâàíàäåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî êúì íåÿ ñå áåøå ïðèñúå-
äèíèëà Ãúðöèÿ. Êúì íà÷àëîòî íà 2017 ã. äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâ-
ðîçîíàòà, ñà âå÷å äåâåòíàäåñåò îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Åâðîòî
ñå ïðèëàãà è â äðóãè äúðæàâè è òåðèòîðèè, êîèòî ñà èçâúí ÅÑ, â ò.÷.
è â ðàìêèòå íà ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ îò ñòðàíè êàòî
×åðíà ãîðà è Êîñîâî. Â ñúùîòî âðåìå, äúðæàâè êàòî Áúëãàðèÿ è Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà ïðèâúðçàõà ñâîÿòà íàöèîíàëíà âàëóòà êúì åäèííàòà
åâðîïåéñêàòà âàëóòà ÷ðåç âàëóòåí áîðä èëè äðóãà ôîðìà íà ôèêñèðàí
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.

Åâðîçîíàòà ñ íàñåëåíèå îò íàä 300 ìëí. äóøè ñòàíà åäèí îò îñíîâ-
íèòå âàëóòíè áëîêîâå è èêîíîìè÷åñêè àêòüîðè â ãëîáàëíàòà èêîíî-
ìèêà, à åâðîòî óñïåøíî ñè èçâîþâà âòîðîòî ìÿñòî â ñâåòîâíàòà âà-
ëóòíà òúðãîâèÿ è âñå ïî-äîáðå ñúóìÿâà äà ñå êîíêóðèðà ñ ùàòñêèÿ
äîëàð è äðóãè ðåçåðâíè âàëóòè.

Íà ïðàêòèêà âúâåæäàíåòî íà åâðîòî ñå ïðåâúðíà â íàé-îòêðîÿâà-
ùîòî ñå ñúáèòèå â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ ñëåä ñúçäàâàíåòî íà
ßìàéñêàòà ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñòåìà, â ðàìêèòå íà êîÿòî çàïî÷-
íàõà ïî-àêòèâíî äà ñå ïðèëàãàò ïëàâàùè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè.
Òåçè äâå íàé-ÿðêî îòëè÷àâàùè ñå ñúáèòèÿ â ïàðè÷íàòà èñòîðèÿ ïðåç
ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ äîêàçâàò òâúðäåíèåòî, ÷å â ñúâðåìåííîòî
ðàçâèòèå íà èêîíîìèêèòå è ôèíàíñèòå â ñâåòà íàé-ðàçóìíî èçãëåæäà
ïðèëàãàíåòî íà ñâîáîäíî ïëàâàùè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè èëè âúâåæ-
äàíåòî íà òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè, êàêúâòî áåçóñëîâíî å ðåæèìúò
íà ïàðè÷åí ñúþç.1

Â ñâåòà ñà ñå óñòàíîâÿâàëè ðàçëè÷íè ïî âèä è çàâúðøåíîñò ïàðè÷-
íè ñúþçè. Â ñúùîòî âðåìå, èçãðàæäàíåòî íà íàñòîÿùèÿ èêîíîìè÷åñ-
êè è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ å áåç ïðåöåäåíò â èñòîðèÿòà è òîé ñúäúðæà

1 Ïîäîáíî òâúðäåíèå çà ïîëÿðèçèðàíå íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè, âêëþ÷èòåëíî çà
ïðåîáëàäàâàùî èçïîëçâàíå íà ñâîáîäíî ïëàâàùè èëè òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè, ñúùî íå ñëåäâà
äà ñå àáñîëþòèçèðà. Äîñòàòú÷íî å äà ñïîìåíåì ðàçïàäàíåòî íà âàëóòíèÿ áîðä â Àðæåíòèíà â
ïåðèîäà 2001-2002 ã. è ñúïúòñòâàùàòà ãî èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà â åäíà îò âîäåùèòå
èêîíîìèêè â Þæíà Àìåðèêà.
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õàðàêòåðèñòèêè è îñîáåíîñòè, êîèòî íå ñà áèëè íàëèöå ïðè ïðåäõîä-
íèòå èëè âñå îùå äåéñòâàùè â ñâåòîâåí ìàùàá ïàðè÷íè ñúþçè.

Íÿêîè îò ïðåäõîäíî óñòàíîâåíèòå ïàðè÷íè ñúþçè ñà èìàëè ÿðúê
îòïå÷àòúê â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ, äðóãè ñà áèëè ñ âðåìåíåí
óñïåõ. Íÿêîè îò ïàðè÷íèòå ñúþçè ñà ñå ðàçïàäíàëè âúç îñíîâà íà ïî-
ëèòè÷åñêè ïðîöåñè è ðàçâèòèå, äðóãè ñà ïðåóñòàíîâèëè ñâîåòî ñúùå-
ñòâóâàíå ïîðàäè èêîíîìè÷åñêà ëîãèêà, à ðåäèöà ïàðè÷íè ñúþçè è äíåñ
ñå ïðèëàãàò ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà â ñâåòîâåí ìàùàá. Òîâà, êîåòî
ãè îáåäèíÿâà â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí, å, ÷å ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ
îáèêíîâåíî âúðâè ðúêà çà ðúêà ñ ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ - åäèíñò-
âåíî ñïîðåí å âúïðîñúò äàëè ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ïðåäøåñòâà
ïàðè÷íàòà, èëè îáðàòíîòî. Ñúîòâåòíî, ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ
å áèëà ïðåäøåñòâàíà èëè å áèëà êàòàëèçàòîð íà ïîëèòè÷åñêàòà
äåçèíòåãðàöèÿ. Ïîãëåäúò íàçàä â ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íàòà èíòå-
ãðàöèÿ ïðè ôîðìèðàíåòî è ðàçïàäàíåòî íà íàöèîíàëíè è ìíîãîíàöèî-
íàëíè ïàðè÷íè ñúþçè âîäè è äî òúðñåíåòî íà îòãîâîðè íà âúïðîñè
îò âèäà íà: óñòîé÷èâ ëè å âúâ âðåìåòî Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí
ñúþç íà ÅÑ; âúçìîæíî ëè å òîé äà ïðîñúùåñòâóâà â äúëãîñðî÷åí ïëàí,
àêî íÿìà îùå ïî-ãîëÿìî ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå íà äúðæàâèòå îò
åâðîçîíàòà; êàêâè áèõà áèëè ïðè÷èíèòå çà åâåíòóàëåí ðàçïàä íà òî-
çè ñúþç è êàê òå ìîãàò äà áúäàò èçáåãíàòè.

Çà ðàçëèêà îò íÿêîè äðóãè ïàðè÷íè ñúþçè, òîçè â ÅÑ íå å ïðåäâè-
äèë ñòðàòåãèÿ çà èçõîä. Â íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà Ñúþçà íå ñå ñú-
äúðæàò íèêàêâè ïðàâèëà çà èçëèçàíå îò åâðîçîíàòà.2 Â ñúùîòî âðå-
ìå, ïîêðàé ïðîáëåìèòå íà Ãúðöèÿ ìíîãî óñèëåíî ñå çàãîâîðè çà âúç-
ìîæíîñòòà îò íåéíîòî íàïóñêàíå íà åâðîçîíàòà, ñòàíàëî èçâåñòíî
ïîä èìåòî „Ãðåêçèò“ (ò.å. Grexit, èäâàùî îò àíãëèéñêèòå íàèìåíî-
âàíèÿ çà Greece –  Ãúðöèÿ è exit – èçõîä). Ôèíëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Àâñò-
ðèÿ è äðóãè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà ñúùî çàãîâîðèõà çà åâåíòóàëíà
âúçìîæíîñò îò íåéíîòî íàïóñêàíå. Íÿêîè äúðæàâè êàòî Ïîëøà,
×åõèÿ è Óíãàðèÿ, êîèòî îùå íå ñà ïðèåëè åâðîòî, äîïúëíèòåëíî îò-
ëîæèõà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà.

Â ñúùîòî âðåìå áàëòèéñêèòå äúðæàâè ñå ïðèñúåäèíèõà êúì åâðî-
çîíàòà â ïåðèîäà 2011-2015 ã., îùå ïðåäè äà îòøóìè íàïúëíî ãëîáàë-
íàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà. Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñúùî
ïðîäúëæàâàò äà ãëåäàò ïîëîæèòåëíî íà åäíî ïî-ñêîðîøíî ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà, íî è çà òÿõ ñà íàëèöå âàæíè âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè è
âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà îò ïðèñúåäèíÿâàíå êúì çî-
íàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

2 Äîêàòî ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí îò 2009 ã. çà ïðúâ ïúò ñå ïðåäâèäè èçðè÷íà êëàóçà çà âúçìîæíîñòòà
îò îòòåãëÿíå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âúç îñíîâà íà êîÿòî ñëåäâà äà ñå ïëàíèðà è äîãîâîðè Áðåêçèò
ñëåä ðåôåðåíäóìà íà 23 þíè 2016 ã. â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, äî òîçè ìîìåíò íå ñà âúâåæäàíè
ïîäîáíè èëè ñõîäíè êëàóçè âúâ âðúçêà ñ åâåíòóàëíî îòòåãëÿíå îò åâðîçîíàòà.
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Âñå ïî-îò÷åòëèâî íà íèâî ÅÑ ñå îáñúæäàò è ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ
çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïî-òÿñíà èêîíîìè÷åñêà, ôèñêàëíà, ôèíàíñîâà
è ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
êîåòî ðåçîííî ïîðàæäà îïàñåíèÿ çà ðàçâèâàíåòî íà Åâðîïåéñêè ñúþç
íà äâå ñêîðîñòè, íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ, íà äâà êîíöåíòðè÷íè êðúãà,
êàòî ïî-ðàçâèòàòà è çàäúëáî÷åíà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ å çà äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà ïàðè÷íèÿ ñúþç.

Âñè÷êè òåçè ïðîöåñè è ÿâëåíèÿ, êàêòî è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
ïðåä ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà è ïðåä åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
ïðàâÿò îñîáåíî àêòóàëíà íåîáõîäèìîñòòà îò èçñëåäâàíåòî íà ïà-
ðè÷íèòå ñúþçè, â ò.÷. ñ öåë ïî-ÿñíî î÷åðòàâàíå íà ïðîáëåìèòå è ïåð-
ñïåêòèâèòå ïðåä Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ è íà ïðåäèçâè-
êàòåëñòâàòà ïðåä Áúëãàðèÿ âúâ âðúçêà ñ íåéíîòî êàíäèäàòñòâàíå
è ïðèîáùàâàíå êúì åäèííàòà âàëóòà.

z z z

Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå íàé-íàïðåä ùå ðàçãëåäàìå äåôèíèöèÿòà
íà ïîíÿòèåòî ïàðè÷åí ñúþç è ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â ñòåïå-
íèòå íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êàêòî òå ñà äåôèíèðàíè â íàó÷-
íàòà èêîíîìè÷åñêà ëèòåðàòóðà.

Âúâ âòîðà ãëàâà ùå ïðåäñòàâèì ïàðè÷íèòå ñúþçè â êîíòåêñòà íà
âàëóòíîêóðñîâèòå ïîëèòèêè è ðåæèìè, êàòî ùå íàáëåãíåì íà ïðå-
äèìñòâàòà è íåäîñòàòúöèòå íà ôèêñèðàíèòå è ïëàâàùèòå âàëóòíî-
êóðñîâè ðåæèìè, à ñëåä òîâà ùå íàïðàâèì îáçîð íà ôàêòîðèòå, êîèòî
âëèÿÿò ïðè èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, â ò.÷. è íà èçáîðà íà
ïàðè÷åí ñúþç.

Â òðåòà ãëàâà å àíàëèçèðàíà èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷-
íèòå ñúþçè, êàòî èçñëåäâàíåòî ñå ôîêóñèðà íàé-âå÷å âúðõó ïîñëåäíèòå
äâà âåêà. Ïðàâÿò ñå ñúùî ðåäèöà ïðåïðàòêè è êúì ïî-ïðåäõîäíè ñúáè-
òèÿ, êîèòî ñà âàæíè çà ñâåòîâíàòà è ðåãèîíàëíàòà ïàðè÷íà èíòåãðà-
öèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî ñå ïðåäñòàâÿ ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó íàöèîíàëíè
è ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, à â ñëåäâàùèòå äâà ðàçäåëà ñå èç-
ñëåäâàò íÿêîè îò íàé-âàæíèòå ïðèìåðè â ñâåòîâíàòà èñòîðèÿ çà
ïîäîáíè ñúþçè. Ñëåä òîâà ñå àíàëèçèðà ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ ïðè
ðàçïàäàíåòî íà ñúþçè è äúðæàâè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Àêöåíò
â èçñëåäâàíåòî ñà è ñúùåñòâóâàùèòå êúì ìîìåíòà ìíîãîíàöèîíàëíè
ïàðè÷íè ñúþçè è îáñúæäàíèòå, íî íåðåàëèçèðàíè ïàðè÷íè ñúþçè. Íà-
êðàÿ òðåòà ãëàâà çàâúðøâà ñ îïèñàíèå íà äðóãè ïðèìåðè çà ïàðè÷íè
ñúþçè è ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ â íàé-íîâàòà ñâåòîâíà ïàðè÷íà èñòîðèÿ.

Â ÷åòâúðòà ãëàâà íà èçñëåäâàíåòî å ïðåäñòàâåí àíàëèç íà ñúçäàâà-
íåòî è ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ. Â íåÿ ñå
î÷åðòàâà è ìÿñòîòî íà åâðîçîíàòà êàòî ïðåöåäåíò â ñâåòîâíàòà
ïàðè÷íà èñòîðèÿ, îòáåëÿçâàò ñå íàé-âàæíèòå äàííè è ôàêòè çà åâ-
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ðîçîíàòà è åäèííàòà âàëóòà, ïîñî÷âàò ñå è íàé-÷åñòî ñïîìåíàâàíèòå
íåäîñòàòúöè ïðè ïúðâîíà÷àëíèÿ äèçàéí íà åâðîçîíàòà. Âàæíî ìÿñòî
â àíàëèçà íà òàçè ãëàâà ñà äèñêóñèèòå çà òîâà äîêîëêî å óñòîé÷èâà
åâðîçîíàòà è äàëè â áúäåùå òÿ ìîæå ëåñíî äà ñå ðàçïàäíå èëè íàïðî-
òèâ – äà ñå ðàçâèå äîïúëíèòåëíî.

Â ïîñëåäíàòà ãëàâà å íàïðàâåíî ïðåäñòàâÿíå íà èäåèòå è äåéñòâèÿ-
òà çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êîèòî ñà ïðî-
äèêòóâàíè êàêòî îò íåîáõîäèìîñòòà äà áúäå çàâúðøåíà àðõèòåê-
òóðàòà íà òîçè ñúþç, òàêà è îò åôåêòèòå íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè-
÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà âúðõó åâðîçîíàòà. Îïèñàíè ñà èäåèòå â äîêëà-
äèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ è â ïîäðîáíèÿ
ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîèòî áÿõà ïðåäñòàâåíè ïðåç âòîðàòà
ïîëîâèíà íà 2012 ã. Ñëåä òîâà å íàïðàâåíî ïðåäñòàâÿíå íà äîêëàäà íà
ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ îò ìåñåö þíè 2015 ã.,
êàêòî è íà äåéñòâèÿòà, êîèòî ñà ïðåäïðèåòè ñëåä íåãîâîòî ïóáëè-
êóâàíå. Íàêðàÿ ñå ñòðåìèì äà îòãîâîðèì íà âúïðîñà äàëè Èêîíîìè-
÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç ùå ìîæå â ñêîðî âðåìå äà ñå ïðåâúðíå â åäèí
íàèñòèíà çàâúðøåí ìîäåë íà èíòåãðàöèÿ ñ åäíîâðåìåííîòî ïðèëàãàíå
íå ñàìî íà ïàðè÷åí ñúþç, íî è íà èçãðàäåí èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ,
ôèñêàëåí è ïîëèòè÷åñêè ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçî-
íàòà.

Èçñëåäâàíåòî ñúäúðæà è íÿêîëêî ïðèëîæåíèÿ, êàòî ïúðâèòå ïðåä-
ñòàâÿò íàé-âàæíèòå ñúùåñòâóâàùè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè,
ðàçïàäíàëèòå ñå ïàðè÷íè ñúþçè è îáåäèíåíèÿ ïðåç ïîñëåäíîòî ñòî-
ëåòèå, êàêòî è íÿêîè îò ïëàíèðàíèòå ïàðè÷íè ñúþçè è îáåäèíåíèÿ.

z z z

Â Åâðîïà ìíîãî ÷åñòî çàáðàâÿìå ñâîÿòà èñòîðèÿ è çàòîâà ñå å íà-
ëàãàëî äà ñè ÿ ïðèïîìíÿìå ñ íîâè ãðåøêè. Çàáðàâÿìå ìíîãîáðîéíèòå
è âñå ïî-îïóñòîøèòåëíè âîéíè, êîèòî ñà ñå âîäèëè íà òåðèòîðèÿòà
íà Åâðîïà. Çàòîâà å äîáðå äà ïîçíàâàìå èñòîðèÿòà è äà ñå âðúùàìå
êúì íåÿ, çà äà ðàçáèðàìå ïî-äîáðå íåéíèòå ïîóêè. Âàæíî å äà ñè ïðè-
ïîìíÿìå èñòîðèÿòà îñîáåíî âúâ âðåìåíà, êîãàòî ñå íàäèãàò êðàéíî-
ëåâè è êðàéíîäåñíè ïîëèòè÷åñêè òå÷åíèÿ è âúëíè íà íàöèîíàëèçúì,
êîãàòî çàïî÷âàò äà ñå îòðè÷àò ìóëòèêóëòóðíèÿò äèàëîã è åâðîïåé-
ñêèòå öåííîñòè.

Íî òàçè êíèãà íå å çà ïîëèòè÷åñêà, à çà ïàðè÷íà èñòîðèÿ. Íåçàâè-
ñèìî îò òîâà, âðúçêàòà ìåæäó ïîëèòèêà è ïàðè âèíàãè å áèëà è ùå
ñè îñòàíå ìíîãî òÿñíà.

Äîñåãà â Åâðîïà ñà ñå ïðèëàãàëè ñðàâíèòåëíî ðàçâèòè ïàðè÷íè
ñúþçè è ïðåäè óñòàíîâÿâàíåòî íà íàñòîÿùèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè-
÷åí ñúþç íà ÅÑ. Íÿêîè îò òÿõ ñà ïðîñúùåñòâóâàëè ïî-äúëãî è ñà áèëè
ïî-óñïåøíè, äðóãè ñà ñå ðàçïàäàëè äðàìàòè÷íî ïîä íàòèñêà íà èñòî-
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ðè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè. Â ñúùîòî âðåìå Èêîíîìè÷åñêèÿò
è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ å óíèêàëåí ïî ñâîÿòà ñúùíîñò, ìàùàá è ðàçâè-
òèå. Òîâà íå ãî ïðàâè ïî-ìàëêî óÿçâèì íà êðèçè è îïàñíîñòè îò äå-
çèíòåãðàöèÿ. Ïîçíàâàéêè èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå
ñúþçè â ñâåòîâåí ìàùàá, ìîæåì ïî-äîáðå äà ðàçáåðåì ñïåöèôèêèòå è
íåäîñòàòúöèòå íà åâðîçîíàòà, çà äà ÿ ïðåäïàçèì îò ðàçïàäàíå è äî-
ïúëíèòåëíî äà ÿ óñúâúðøåíñòâàìå è ïðèñïîñîáèì êúì ñúâðåìåííèòå
ãëîáàëíè ïðîöåñè.

Ðàçâèâàéêè Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, ÅÑ íå ñëåäâà äà çàáðà-
âÿ, ÷å òîé å íå ñàìî èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíèöèàòèâà, à å ïðåäè
âñè÷êî ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò, êîéòî ìîæå äà ñå ïðèëàãà åôåêòèâíî
ñàìî àêî ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà òîâà.

Çà Áúëãàðèÿ, êîÿòî ñå ñòðåìè äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà,
ñúùî å îò ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå äà ïîçíàâà äîáðå èñòîðèÿòà íà
ïàðè÷íèòå ñúþçè è îñîáåíîñòèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
íà ÅÑ. Òîâà å âàæíî, êàêòî çà äà ìîæå äà ñå ïîäãîòâè òÿ ïî-äîáðå çà
÷ëåíñòâîòî ñè â åâðîçîíàòà, òàêà è çà äà ñå âúçïîëçâà ïî-ñèëíî îò
ïåðñïåêòèâèòå è õîðèçîíòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿ ïúëíîïðàâíîòî ó÷àñ-
òèå â çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.
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Ñúùíîñò íà
ïàðè÷íèòå ñúþçè

Çà äà ðàçáåðåì ïî-äîáðå ñúùíîñòòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, â ïúðâà
ãëàâà ùå ïðåäñòàâèì îïðåäåëåíèåòî íà ïîíÿòèåòî “ïàðè÷åí ñúþç” è
ùå î÷åðòàåì ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ñïðÿìî îñòàíàëèòå îñíîâíè
ñòåïåíè (ôîðìè) íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.

Òîâà ùå íè äàäå âúçìîæíîñò ïî-äîáðå äà ïîçèöèîíèðàìå ïàðè÷íèòå
ñúþçè, ïðåäè äà ïðåäñòàâèì òÿõíîòî ìÿñòî ñðåä âàëóòíîêóðñîâèòå ðå-
æèìè è äà èçñëåäâàìå ðàçëè÷íèòå âèäîâå ïàðè÷íè ñúþçè è òÿõíîòî
ðàçâèòèå. Òîâà ùå íè ïîìîãíå è ïî-ëåñíî äà àíàëèçèðàìå Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ êàòî ïðåöåäåíò â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà
èñòîðèÿ è ïðàêòèêà.

1.1. Äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî “ïàðè÷åí ñúþç”

Ìíîãî å òðóäíî äà ñå äàäå åäíîçíà÷íà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî
„ïàðè÷åí ñúþç“. Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà òîâà å, ÷å â ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà
ïîä òîâà íàèìåíîâàíèå ìíîãî ÷åñòî ñà âêëþ÷âàíè ñúþçè, êîèòî èìàò
ïîâå÷å ðàçëè÷íè ÷åðòè, îòêîëêîòî ñõîäíè õàðàêòåðèñòèêè ïîìåæäó ñè.
Íåçàâèñèìî îò òîâà, îïðåäåëÿíåòî íà òîâà ïîíÿòèå å êëþ÷îâî çà íàñòîÿ-
ùîòî èçñëåäâàíå. Çàòîâà, ïðåäñòàâÿéêè ïîíÿòèåòî “ïàðè÷åí ñúþç”, ùå
íàïðàâèì ñúîòâåòíèòå äîïúëíèòåëíè óãîâîðêè è óòî÷íåíèÿ.

ÏÚÐÂÀ
Ã Ë À Â À
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Íàé-÷åñòî ïîä ïîíÿòèåòî ïàðè÷åí ñúþç (monetary union èëè ñðåùàíî
îùå êàòî currency union) ñå ðàçáèðà îáåäèíåíèåòî íà äâå èëè ïîâå÷å
äúðæàâè, êîèòî ñïîäåëÿò îáùà âàëóòà èëè êîèòî íåîòìåíèìî ñà ôèê-
ñèðàëè ïîìåæäó ñè êóðñîâåòå íà ñâîèòå íàöèîíàëíè âàëóòè. Îáèêíîâåíî
èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç âúðâè åäíîâðåìåííî ñ ïî-òÿñíà èêîíî-
ìè÷åñêà èëè ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè è
ðåãèîíè, â ò.÷. ñúçäàâàíå íà ìèòíè÷åñêè ñúþç, âúòðåøåí ïàçàð, êîîð-
äèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè è äðóãè, íî òîâà íå å çàäúëæèòåë-
íî. Â íÿêîè ñëó÷àè èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç å ïîñëåäâàíî èëè
ïðåäøåñòâàíî îò ñúçäàâàíåòî íà íàäíàöèîíàëíè ïàðè÷íè èíñòèòóöèè.

Ðåäèöà àâòîðè è àíàëèçàòîðè ïðàâÿò ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íàöèî-
íàëíè è ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè. Ïðèìåð çà íàöèîíàëíè ïà-
ðè÷íè ñúþçè ñà äúðæàâè, êîèòî ñà ïðåòúðïåëè ïåðèîä íà ïîñòåïåííî
îáåäèíÿâàíå, êàòî ñúùåñòâåí åëåìåíò íà òîâà îáåäèíåíèå å áèëà è ïà-
ðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ. Òàêèâà äúðæàâè ñà ÑÀÙ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è
äðóãè. Ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè ñà ìåæäó äúðæàâè, êîèòî
çàïàçâàò äî ãîëÿìà ñòåïåí ñâîÿ ñóâåðåíèòåò. Ñúùåñòâóâàò, ðàçáèðà ñå, è
äðóãè ôîðìè íà ïàðè÷íè ñúþçè, â ò.÷. â ðàìêèòå íà èìïåðèè èëè äðóãè
ôîðìè íà îáåäèíåíèÿ èëè ñúþçè (ÑÑÑÐ), êàêòî è â ðàìêèòå íà ôåäå-
ðàòèâíè äúðæàâè (Þãîñëàâèÿ).

Íÿêîëêî ñà îñíîâíèòå óñëîâèÿ, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâàðÿ åäèí
ïàðè÷åí ñúþç.3 Â ëèòåðàòóðàòà íàé-÷åñòî ñå îòêðîÿâàò ñëåäíèòå òðè
óñëîâèÿ (êðèòåðèÿ):

• Îáùà âàëóòà èëè íåîòìåíèìî ôèêñèðàíå íà íàöèîíàëíèòå âàëó-
òè – òîâà å íàé-îò÷åòëèâàòà õàðàêòåðèñòèêà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè,
êîÿòî ãè ðàçëè÷àâà îò îñòàíàëèòå ôîðìè íà âàëóòíîêóðñîâè ïîëè-
òèêè è ðåæèìè. Çà äà å íàëèöå ñúùåñòâóâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç, å
íåîáõîäèìî ïðèëàãàíåòî íà åäèííà âàëóòà (êàêâàòî å åâðîòî) èëè
íà íåîòìåíèìî ôèêñèðàíå íà êóðñîâåòå íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè.
Ðàçáèðà ñå, ñ ïîòåíöèàë çà ìíîãî ïî-ãîëÿìà ïðîäúëæèòåëíîñò è óñ-
òîé÷èâîñò ñà ïàðè÷íèòå ñúþçè, êîèòî ñå áàçèðàò íà åäèííà âàëóòà,
îòêîëêîòî òåçè, ïðè êîèòî èìà åäèíñòâåíî íåîòìåíèìî ôèêñèðàíå
íà êóðñîâåòå ìåæäó íàöèîíàëíèòå âàëóòè â ñúþçà.4 Â ñëó÷àé ÷å
íàöèîíàëíèòå âàëóòè ñå çàïàçÿò â ðåæèì íà ïàðè÷åí ñúþç ñ íåîò-
ìåíèìî ôèêñèðàíå íà òåõíèòå êóðñîâå, òåçè âàëóòè ñëåäâà äà áúäàò
íàïúëíî êîíâåðòèðóåìè è äà ìîãàò ñâîáîäíî äà áúäàò îáìåíÿíè åäíà
â äðóãà.

3 Íàëèöå å îïðåäåëåíà óñëîâíîñò ïî îòíîøåíèå íà òåçè îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè íà ïàðè÷íèòå ñúþçè,
êîåòî ïîòâúðæäàâà ðàçíîðîäíîñòòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â èñòîðè÷åñêè àñïåêò è â ãëîáàëåí ìàùàá.

4 Ïàðè÷íèòå ñúþçè ñ åäèííà âàëóòà ñà ïî ïðàâèëî ïî-óñòîé÷èâè, òúé êàòî êîëêîòî è ñèëíî íåîòìåíèìî
äà å âúïðîñíîòî ôèêñèðàíî ñúîòíîøåíèå íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè, âëàñòèòå ìîãàò â îïðåäåëåí ìîìåíò
äà ïðåìàõíàò òîçè ïàðèòåò èëè äà ãî îïðåäåëÿò íà äðóãî ðàâíèùå. Â äîïúëíåíèå, ïðè èçïîëçâàíåòî
íà îáùà âàëóòà, êàêâàòî å åâðîòî, ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç è ïîâòîðíîòî âúâåæäàíå íà
íàöèîíàëíè âàëóòè å ìíîãî ïî-ñêúïî è ðèñêîâàíî çà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò.
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• Ïðèëàãàíåòî íà îáùà ïàðè÷íà ïîëèòèêà – òîâà å åäíà îò ñðàâíèòåëíî
òðóäíî ïðèëàãàíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, îñîáåíî çà
ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè. Ïàðè÷íèòå ñúþçè ïî ïðàâèëî áè
ñëåäâàëî äà ñå ñâúðçâàò ñ íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, à â íà-
ïúëíî èç÷èñòåíèÿ âàðèàíò - è ñ íàëè÷èåòî íà íàäíàöèîíàëíè èíñòè-
òóöèè èëè îðãàíè, êîèòî äà îïðåäåëÿò òàçè îáùà ïàðè÷íà ïîëèòèêà.
Íåçàâèñèìî îò òîâà, äîðè è ïðè ïîñòåïåííîòî ôîðìèðàíå íà íÿêîè
íàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè â ìèíàëîòî, êàòî íàïðèìåð òîçè â Èòàëèÿ,
îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íå ñå å ôîðìèðàëà âåäíàãà, à å áèëà ïëîä
íà íåéíîòî ïîñòåïåííî óòâúðæäàâàíå. Ïðè ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷-
íè ñúþçè íåâèíàãè ñå íàáëþäàâà åäèííà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Èçêëþ-
÷åíèå â òàçè íàñîêà, ðàçáèðà ñå, å Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç â
ÅÑ, êúäåòî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, ñå ïðîâåæäà åäèííà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êîÿòî ñå îïðåäåëÿ îò íàäíàöèîíàëíà íåçàâèñèìà
èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ, êàêâàòî å Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

• Íàëè÷èå íà åäèí êóðñ ñïðÿìî âàëóòèòå íà òðåòè ñòðàíè – èçãðàæ-
äàíåòî íà ðåæèì íà ïàðè÷åí ñúþç ñ åäèííà âàëóòà èëè íåîòìåíèìî
ôèêñèðàíå íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè íà ó÷àñòâàùèòå ñòðàíè å ñâúð-
çàíî è ñ ïðèëàãàíåòî íà åäèííè êóðñîâå íà ñúîòâåòíàòà îáùà âàëóòà
èëè íà ó÷àñòâàùèòå íàöèîíàëíè âàëóòè êúì âàëóòèòå íà òðåòè ñòðà-
íè èëè âàëóòíè çîíè. Òîâà ïðåäïîëàãà è ñúùåñòâóâàíåòî íà åäèííà
âàëóòíà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè, â ò.÷. åâåí-
òóàëíîòî íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî ïðåõâúðëÿíå íà êîíòðîëà íà ìåæäó-
íàðîäíèòå âàëóòíè ðåçåðâè íà íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ â ðàìêèòå
íà ïàðè÷íèÿ ñúþç.5

Ïàðè÷íèòå ñúâåòè (âàëóòíèòå áîðäîâå) ñúùî ñå ñ÷èòàò îò íÿêîè àíà-
ëèçàòîðè çà âèä ïàðè÷åí ñúþç èëè íàé-ìàëêîòî çà âàëóòíîêóðñîâ ñúþç,
ïîðàäè òâúðäîòî ôèêñèðàíå íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà ñïðÿìî âîäåùà
ðåçåðâíà âàëóòà. Â ñúùîòî âðåìå, íÿêîè äúðæàâè ïðèåìàò âàëóòàòà
íà ãîëÿìà ñúñåäíà äúðæàâà èëè âàëóòåí ñúþç, êàêâèòî ïðèìåðè èìà
íåìàëêî è â åâðîïåéñêàòà èñòîðèÿ, â ò.÷. ïðèåìàíåòî â ìèíàëîòî îò
Àíäîðà è Ìîíàêî íà ôðåíñêèÿ ôðàíê, îò Ñàí Ìàðèíî è Âàòèêàíà –
íà èòàëèàíñêàòà ëèðà è äðóãè.6

Âúçìîæíî å ñúùî åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà
íà ãîëÿìà äúðæàâà èëè âàëóòíà çîíà, êîèòî íå ñà ñúñåäíè çà ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà, êàêâèòî ñà ïðèìåðèòå íà âúâåæäàíåòî íà ùàòñêèÿ äîëàð
îò Åêâàäîð è Ñàëâàäîð, êàêòî è íà åâðîòî îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, èç-
âåñòíè îùå êàòî åäíîñòðàííà äîëàðèçàöèÿ èëè åäíîñòðàííà åâðîèçà-
öèÿ. Ñúùåñòâóâàò è ïàðè÷íè ñúþçè, â êîèòî öÿëà ãðóïà ñòðàíè ïðèåìàò

5 Âúâ âðúçêà ñ îñíîâíèòå óñëîâèÿ è èçèñêâàíèÿ ïðè ôîðìèðàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, âèæ: Íåíîâñêè,
Õðèñòîâ è Ïåòðîâ (2001), “Îò ëåâ êúì åâðî: êîé å íàé-äîáðèÿò ïúò? Ñöåíàðèè çà èíòåãðèðàíå íà
Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç”, Åâðîïåéñêè èíñòèòóò, Ñîôèÿ, ñòð. 76-77.

6 Ïîíàñòîÿùåì òåçè ìèêðîäúðæàâè ñà ïðèåëè åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî.
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âàëóòàòà íà ãîëÿì òúðãîâñêè èëè èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð. Ïîäîáíè
ñà ïðèìåðèòå íà Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ ïà-
ðè÷íè ñúþçè.

Â äðóãà êëàñèôèêàöèÿ íà ïàðè÷íèòå (âàëóòíèòå) ñúþçè òå ñå ðàç-
äåëÿò íà òðè âèäà, à èìåííî:

1. Íåôîðìàëíè ñúþçè - òîâà ñà ïàðè÷íè ñúþçè, ïðè êîèòî åäíà ñòðà-
íà ïðèåìà åäíîñòðàííî âàëóòàòà íà äðóãà äúðæàâà èëè âàëóòíà
çîíà, áåç äà ïîäïèñâà ôîðìàëíî ñïîðàçóìåíèå çà òîâà. Ïîäîáåí å
ïðèìåðúò íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ íà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî.

2. Ôîðìàëíè ñúþçè – ïðèåìàíåòî îò äàäåíà äúðæàâà íà ÷óæäåñòðàí-
íà âàëóòà ïîñðåäñòâîì ïîäïèñâàíåòî íà ôîðìàëíî äâóñòðàííî èëè
ìíîãîñòðàííî ñïîðàçóìåíèå. Òàêèâà ñà ïðèìåðèòå íà ïîäïèñàíè ñïî-
ðàçóìåíèÿ îò Àíäîðà, Ìîíàêî, Ñàí Ìàðèíî è Âàòèêàíà çà ïðèåìàíå
íà åâðîòî êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òÿõíàòà òåðèòîðèÿ. Ïîäîáåí
ôîðìàëåí ñúþç ìîæå äà å ñúïúòñòâàí îò åìèòèðàíåòî íà íàöèîíàëíà
âàëóòà, êîÿòî å ôèêñèðàíà ïîñðåäñòâîì ðåæèì íà âàëóòåí áîðä èëè
ñõîäåí ðåæèì.

3. Ôîðìàëåí ñúþç ñ îáùà âàëóòà – ïðèåìàíåòî îò íÿêîëêî äúðæàâè
íà îáùà âàëóòà ñ óñïîðåäíîòî èçãðàæäàíå íà îáùà ïàðè÷íà ïîëè-
òèêà è èíñòèòóöèè. Òàêúâ å ïðèìåðúò íà åâðîçîíàòà.

Êàêòî ñå ïîñî÷âà â èçñëåäâàíå íà èñòîðèÿòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè7,
òå íàé-÷åñòî ñå óòâúðæäàâàò, êîãàòî åäíà è ñúùà âàëóòà èëè ïàðè÷íà
åäèíèöà ñå èçïîëçâà â îïðåäåëåí ðåãèîí êàòî îáù åòàëîí, åäèííà ðàç-
÷åòíà åäèíèöà, åäèííî ñðåäñòâî çà âàëóòíà ðàçìÿíà è îáùî ñðåäñòâî
çà ñúõðàíÿâàíå íà ñòîéíîñòòà. Â ñúùîòî èçñëåäâàíå ñå ïðèçíàâà, ÷å
ïðè íàëè÷èåòî íà ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç âàëóòíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ñëåäâà äà äîâåäå äî ïîñòîÿííî ôèêñèðàíå íà
âàëóòíèòå êóðñîâå ìåæäó íàöèîíàëíèòå âàëóòè â òîçè ñúþç èëè êàòî
ïî-êðàéíà ôîðìà - äî ïðèåìàíåòî íà îáùà âàëóòà îò òåçè ñòðàíè.

Ïîäîáíî íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè, êúäåòî ìîæå äà èìà åäèííà
âàëóòà, íåîòìåíèìî èëè ñàìî òâúðäî ôèêñèðàíå íà íàöèîíàëíèòå âà-
ëóòè, êîåòî îïðåäåëÿ è ñòåïåíòà íà èíòåãðàöèÿ â ðàìêèòå íà ïàðè÷íèÿ
ñúþç, ðàçëè÷íèòå ïàðè÷íè ñúþçè ñúùî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ òðè îñíîâíè
âèäà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà è èíñòèòóöèèòå, êîèòî ÿ èçâúðøâàò â
ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèÿ ñúþç. Ïúðâèÿò è íàé-èíòåãðèðàí ìîäåë å, êîãà-
òî èìà åäèííà íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà
îò íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà, êàêúâòî å ïðèìåðúò íà Åâðîïåé-
ñêàòà öåíòðàëíà áàíêà â åâðîçîíàòà. Â òîçè ñëó÷àé äîðè è íàöèîíàëíè-
òå áàíêè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, äà ïðîäúëæàò äà
ñúùåñòâóâàò, òå íÿìàò ïðàâîìîùèÿ â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà.
Âòîðèÿò âàðèàíò å, êîãàòî öåíòðàëíàòà áàíêà íà åäíà îò ó÷àñòâàùèòå

7 Âèæ: Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does the History of Monetary Union
Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 7365, September 1999, ð.6.
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äúðæàâè îñúùåñòâÿâà åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà çà öåëèÿ ïàðè÷åí
ñúþç. Îáèêíîâåíî òîâà å íàëèöå ïðè ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äâå ñúñåäíè
äúðæàâè, êàòî äúðæàâàòà, ÷èÿòî öåíòðàëíà áàíêà îñúùåñòâÿâà ïàðè÷-
íàòà ïîëèòèêà â ïàðè÷íèÿ ñúþç, å ñ ïî-ãîëÿì ÁÂÏ, ðàçìåð íà áàíêîâèÿ
ñåêòîð è ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå. Òàêèâà ñà ñúùåñòâóâàùèÿò ïàðè÷åí
ñúþç ìåæäó Øâåéöàðèÿ è Ëèõòåíùàéí, êàêòî è ïðèëàãàíèÿò äîñêîðî
ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã. Òðåòèÿò âàðèàíò å, êîãàòî
âúïðåêè ôèêñèðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, òå ïðîäúëæàâàò äà èìàò îòäåëíè íàöèîíàëíè öåí-
òðàëíè áàíêè, êîèòî ïîíÿêîãà îñúùåñòâÿâàò íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî
íåçàâèñèìè ïàðè÷íè ïîëèòèêè, êàòî òîâà å íàé-ñëàáàòà ôîðìà íà
ïàðè÷åí ñúþç.8 Òðèòå îñíîâíè ôîðìè íà ïàðè÷íè ñúþçè ñà ïðåäñòàâåíè
â òàáëèöà ¹ 1.

8 Âèæ: Xavier de Vanssay (1999), “Monetary Unions in Historical and Comparative Perspective”, presented
at the Third International Conference: “Institutions in Transition”, organised by the Institute of
Macroeconomic Analysis and Development, Maribor, Slovenia, October 8-9, 1999.

Òàáëèöà ¹ 1: Ôîðìè íà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â ïàðè÷íèòå ñúþçè

Ñèëíà
ôîðìà íà
ïàðè÷íà
èíòåãðàöèÿ

Óìåðåíà
ôîðìà íà
ïàðè÷íà
èíòåãðàöèÿ

Ñëàáà
ôîðìà íà
ïàðè÷íà
èíòåãðàöèÿ

Âàëóòà

Åäèííà
íàäíàöèîíàëíà
âàëóòà

Íåîòìåíèìî
ôèêñèðàíå íà
íàöèîíàëíèòå
âàëóòè â
ïàðè÷íèÿ
ñúþç

Òâúðäî
ôèêñèðàíå íà
íàöèîíàëíè
âàëóòè

Öåíòðàëíà áàíêà

Åäèííà
íàäíàöèîíàëíà
öåíòðàëíà áàíêà

Ðàçëè÷íè
âàðèàíòè,
âêëþ÷èòåëíî
åäíà íàöèîíàëíà
áàíêà â ïàðè÷åí
ñúþç îò äâå
äúðæàâè

Îòäåëíè
íàöèîíàëíè
öåíòðàëíè áàíêè
è ëèïñà íà
íàäíàöèîíàëíà
áàíêà

Ïàðè÷íà ïîëèòèêà

Åäèííà
íàäíàöèîíàëíà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà

Åäèííà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà ñ
âúçìîæíîñò íÿêîè
ðåøåíèÿ äà áúäàò
è íà íàöèîíàëíî
íèâî

Âúçìîæíîñòè çà
îñúùåñòâÿâàíå íà
íàöèîíàëíè
ïàðè÷íè ïîëèòèêè
â çàâèñèìîñò îò
ïàðè÷íèòå ñúþçè

Ïðèìåðè

Åâðîçîíà

• Øâåéöàðèÿ -
Ëþêñåìáóðã
• Ïàðè÷íè ñúþçè
ìåæäó åâðîçî-
íàòà è ìèêðîäúð-
æàâè â Åâðîïà -
Ìîíàêî, Ñàí
Ìàðèíî, Àíäîðà
è Âàòèêàíà

• Ëàòèíñêè
ïàðè÷åí ñúþç
• Ñêàíäèíàâñêè
ïàðè÷åí ñúþç
• Âàëóòíè
áîðäîâå

Ñúùåñòâóâà áîãàòî ìíîãîîáðàçèå íà ïàðè÷íè ñúþçè. Ñ öåë èëþñòðà-
òèâíîñò íà àíàëèçà â òàáëèöàòà ðàçãëåæäàìå ñàìî òðè ôîðìè íà ïà-
ðè÷íè ñúþçè ñúñ ñúîòâåòíî ñèëíà, óìåðåíà è ñëàáà ôîðìà íà èíòåãðà-
öèÿ, êàòî òåçè ôîðìè ñå êëàñèôèöèðàò íà áàçà íà âàëóòíèòå îòíîøå-
íèÿ â ïàðè÷íèÿ ñúþç, íàëè÷èåòî èëè íå íà íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà
áàíêà è îáùà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Òîâà ðàçäåëåíèå å ñúâñåì óñëîâíî,
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9 Âèæ: B. Balassa (1961), “The Theory of Economic Integration”, Allew and Unwin, London, 1961.

êàòî íà ïðàêòèêà ìîæå äà ñúùåñòâóâàò è ïàðè÷íè ñúþçè ñúñ ñìåñåíè
õàðàêòåðèñòèêè.

Çà äà ðàçáåðåì ïî-äîáðå ñúùíîñòòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, å íåîáõî-
äèìî äà ðàçãëåäàìå è òÿõíîòî ìÿñòî ñïðÿìî îñòàíàëèòå ôîðìè íà ðå-
ãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.

1.2. Ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â ñòåïåíèòå
íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ

Ïàðè÷íèòå ñúþçè ñà åäíà îò íàé-âèñøèòå ñòåïåíè (ôîðìè) íà ðåãèî-
íàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Îáèêíîâåíî òå ñå âúâåæäàò óñïîðåäíî
ñ ïî-ñëàáà èëè ïî-çàñèëåíà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêè ñúþç íà ðåãèîíàë-
íàòà îáùíîñò, íî ìîãàò äà ñúùåñòâóâàò è ñàìîñòîÿòåëíî.

Ñëåä ñðàâíèòåëíî óñïåøíîòî âúâåæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè-
÷åí ñúþç íà ÅÑ íåãîâàòà ðîëÿ è ìÿñòî âúâ ôîðìèòå è ñòåïåíèòå íà
ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ çàïî÷íà äà ñå èçñëåäâà îùå ïî-
äåòàéëíî â ëèòåðàòóðàòà. Âàæíî å äà ñå çíàå êúäå å ìÿñòîòî íà ïàðè÷-
íèòå ñúþçè â ïðîöåñà íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, çàùîòî âñÿêà ïî-
âèñøà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ ïî ïðàâèëî íàñòúïâà ïîñòåïåííî è ïîåòàï-
íî. Â ñâåòîâåí ìàùàá ìíîãî ðÿäêî ñå å ñëó÷âàëî äà ñå ïðåñêà÷àò åòàïèòå,
çà äà ñå ñòèãíå äî ïî-çàâúðøåíà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ,
êàêâàòî èìåííî å ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç. Â ÅÑ èçãðàæäàíåòî
íà ïàðè÷íèÿ ñúþç å ïðèìåð çà ïîåòàïíî ïðåìèíàâàíå îò ïî-ñëàáî èí-
òåãðàöèîííè ôîðìè êàòî ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç è âúòðåøíèÿ ïàçàð, çà äà
ñå ñòèãíå äî âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà.

Ñúùåñòâóâàò ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ íà ôàçèòå íà ðåãèîíàëíà èêîíî-
ìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êàòî òå ñå çàñèëâàò îñîáåíî ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà
íà ÕÕ âåê, êîãàòî çàïî÷âà èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è
íà ðåäèöà äðóãè ðåãèîíàëíè èêîíîìè÷åñêè îáðàçóâàíèÿ â ñâåòà. Ñ÷èòà
ñå, ÷å åäíà îò íàé-èçâåñòíèòå òåîðèè çà ñòåïåíèòå íà ðåãèîíàëíàòà
èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å ñúçäàäåíà â íà÷àëîòî íà 60-òå ãîäèíè íà
ìèíàëèÿ âåê îò àìåðèêàíñêèÿ èêîíîìèñò îò óíãàðñêè ïðîèçõîä Áåëà
Áàëàøà.9 Òîé ðàçãëåæäà ïåò îñíîâíè ñòåïåíè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ, à èìåííî: çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, ìèòíè÷åñêè
ñúþç, îáù ïàçàð, èêîíîìè÷åñêè ñúþç è ïúëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðà-
öèÿ. Ñòåïåíèòå íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ïî ìîäåëà
íà Áåëà Áàëàøà ñà ïðåäñòàâåíè è â òàáëè÷åí âèä, êàòî ñà ïîñî÷åíè è
ìåðêèòå çà îòñòðàíÿâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè â ðåãèîíàëíàòà îáùíîñò. Â òåçè ñòåïåíè íå å ïîñî÷åí èçðè÷íî ïàðè÷-
íèÿò ñúþç, íî òîé ñå íàìèðà â ÷åòâúðòîòî èëè ïåòîòî íèâî, â çàâèñèìîñò
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1 0 Èçòî÷íèê: J. M. Nye (1968), “Comparative Regional Integration: Concept and Measurement,
International Organisation”, 1968.

Òàáëèöà ¹ 2: Ñòåïåíè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ
(ìîäåë íà Á. Áàëàøà)10

¹

1.

2.

3.

4.

5.

Ôîðìè (ñòåïåíè)
íà ðåãèîíàëíà
èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ

Çîíà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ

Ìèòíè÷åñêè ñúþç

Îáù ïàçàð

Èêîíîìè÷åñêè
ñúþç

Ïúëíà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ

Ïðåìàõâàíå
íà ìèòàòà è
êâîòèòå ïðè
âçàèìíèÿ
ñòîêîîáìåí

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà äèñêðèìèíàöèÿòà

Âúâåæäàíå
íà îáùà
âúíøíà
ìèòíè-
÷åñêà
òàðèôà

-

Õ

Õ

Õ

Õ

Ïðåìàõâàíå
íà îãðàíè÷å-
íèÿòà çà
äâèæåíèåòî
íà ôàêòî-
ðèòå íà
ïðîèçâîäñòâî

-

-

Õ

Õ

Õ

Õàðìîíè-
çèðàíå íà
èêîíîìè-
÷åñêàòà
ïîëèòèêà

-

-

-

Õ

Õ

Óíèôèöè-
ðàíå íà
ïîëèòèêàòà.
Ñúçäàâàíå
íà ïîëèòè-
÷åñêè
èíñòèòóöèè

-

-

-

-

Õ

îò çàäúëáî÷åíîñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ â äàäåíàòà ðåãèî-
íàëíà îáùíîñò.

Ïåòòå ñòåïåíè íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ èìàò ñâîè õàðàêòåðíè
îñîáåíîñòè, êàòî ñ âñÿêà ñëåäâàùà ñòåïåí ñå óâåëè÷àâà áðîÿò íà ìåð-
êèòå â ðåãèîíàëíàòà îáùíîñò, êîèòî èìàò çà öåë ïðåìàõâàíå íà áàðèå-
ðèòå è äèñêðèìèíàöèÿòà â íåÿ, êàêòî è çàñèëâàíå íà èíòåãðàöèîííèòå
ïðîöåñè ìåæäó äúðæàâèòå. Êîëêîòî ïî-çàäúëáî÷åíà ôîðìà íà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñå ïðèëàãà â ñúîòâåòíàòà îáùíîñò, òîëêîâà ïî-ñèëíî
èçðàçåíè ñà ïðîöåñèòå íà îáåäèíåíèå è íà îòäàâàíå íà íàöèîíàëåí
ñóâåðåíèòåò â òàçè îáùíîñò. Îáèêíîâåíî âñÿêà ñëåäâàùà ñòåïåí íà ðå-
ãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ, îñâåí íîâèòå õàðàêòåðèñòèêè, ñúäúðæà è âñè÷êè
îñòàíàëè õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî ñà ïðèëîæèìè è çà ïî-ñëàáèòå îò íåÿ
ôîðìè íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.

Â öèòèðàíàòà êëàñàöèÿ êàòî ïúðâà îñíîâíà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ å ïîñî÷åíà çîíàòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ („free trade
area”). Ïðè íåÿ å íàé-õàðàêòåðíî ïðåìàõâàíåòî íà ìèòàòà è êâîòèòå
ïðè âçàèìíèÿ ñòîêîîáìåí ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà çîíàòà. Öåëòà
å ïîñðåäñòâîì ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
äà ñå óâåëè÷è òúðãîâñêèÿò ñòîêîîáìåí ìåæäó äúðæàâèòå îò ñúîòâåòíàòà
ðåãèîíàëíà îáùíîñò, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà äà äîâåäå äî ïî-ãîëÿìà ñïåöèà-
ëèçàöèÿ â ïðîèçâîäñòâîòî, ïî-äèâåðñèôèöèðàíà òúðãîâèÿ, ïîâå÷å
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èíâåñòèöèè, à îòòàì è äî ïî-ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ïî-ìàëêî
áåçðàáîòèöà, ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà áèçíåñ çà ïðåäïðèÿòèÿòà è ïî-äîáðî
áëàãîñúñòîÿíèå íà íàñåëåíèåòî.

Ñëåäâàùàòà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å ìèòíè÷åñ-
êèÿò ñúþç (“customs union”). Çà íåãî å õàðàêòåðíî îñâåí ïðåìàõâà-
íåòî íà ìèòàòà è êâîòèòå ïðè âçàèìíèÿ ñòîêîîáìåí ìåæäó äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà îáùíîñòòà, ñúùî è âúâåæäàíåòî íà îáùà ìèòíè÷åñêà
òàðèôà â òúðãîâèÿòà ñ òðåòè ñòðàíè. Òîâà å åäíà ïî-âèñøà ôîðìà íà
ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ, çàùîòî îñâåí ëèáåðàëèçèðàíåòî íà òúðãîâèÿòà
ìåæäó äúðæàâèòå âúòðå â îáùíîñòòà ñå îïðåäåëÿò îáùè ìèòà è ïðàâèëà
ïî îòíîøåíèå íà òúðãîâèÿòà ñúñ ñòðàíèòå èçâúí îáùíîñòòà. Òîâà ïðåäî-
ïðåäåëÿ è ïðîâåæäàíåòî íà íÿêîè îáùè ïîëèòèêè îò òåçè äúðæàâè, â
ò.÷. è îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè.

Ñúçäàâàíåòî íà îáùèÿ ïàçàð („common market”) å ñëåäâàùàòà ñòå-
ïåí íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Îñâåí åëåìåíòèòå, êîèòî
ñà õàðàêòåðíè çà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç, òîé îáõâàùà ñúùî òàêà è ïðåìàõ-
âàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà çà äâèæåíèåòî íà ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîäñòâî.
Â êëàñè÷åñêèÿ ñè âèä îáùèÿò èëè âúòðåøíèÿò ïàçàð ïðåäñòàâëÿâà åäíî
îáåäèíåíî ïðîñòðàíñòâî, â ðàìêèòå íà êîåòî ñå äâèæàò ñâîáîäíî ñòîêè-
òå, õîðàòà, óñëóãèòå è êàïèòàëèòå. Â íåãî å ãàðàíòèðàíî ñúùî ñâîáîä-
íîòî óñòàíîâÿâàíå íà ôèðìèòå è ñàìîíàåòèòå ëèöà â äðóãèòå äúðæàâè
îò îáùíîñòòà. Îáèêíîâåíî îáùèÿò ïàçàð å ñúïðîâîäåí è ñ ïðîâåæäàíåòî
íà íÿêîè îñíîâíè îáùè ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Êúì íåîá-
õîäèìîñòòà îò ïðîâåæäàíåòî íà îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà, õàðàêòåðíà
çà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç, ñå ïðèáàâÿ è íóæäàòà îò îáùà êîíêóðåíòíà ïî-
ëèòèêà, êîÿòî äà ãàðàíòèðà ðàáîòåùà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ôèðìèòå â
îáùíîñòòà. Îáùàòà êîíêóðåíòíà ïîëèòèêà èìà çà çàäà÷à äà âúçïðå-
ïÿòñòâà íà ìÿñòîòî íà ïðåìàõíàòèòå ãðàíèöè ìåæäó äúðæàâèòå íà
áàçà íà ñâîáîäèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð äà ñå èçäèãíàò ìàëêî ïî-
íåâèäèìè, íî ñúùî òîëêîâà âúçïèðàùè òúðãîâèÿòà è èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå ãðàíèöè, ïîðîäåíè îò êàðòåëíè èëè íåêîíêóðåíòíè îëèãîïîë-
íè ñïîðàçóìåíèÿ. Ïðè ñúçäàâàíåòî íà îáù ïàçàð å âúçìîæíî ïðîâåæäà-
íåòî è íà äðóãè îáùè ïîëèòèêè, êàòî íàïðèìåð îáùà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà, îáùà ïîëèòèêà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è äðóãè.

Ïðè ñëåäâàùàòà ïî-âèñøà ñòåïåí íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èí-
òåãðàöèÿ ñå ñúçäàâà èêîíîìè÷åñêè ñúþç („economic union”), êàòî îñ-
âåí èçãðàæäàíåòî íà îáù (âúòðåøåí) ïàçàð òîé ñå õàðàêòåðèçèðà è ñ
ïî-òÿñíà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå îò
îáùíîñòòà. Îáèêíîâåíî èìåííî â òàçè ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêàòà èí-
òåãðàöèÿ ñå ïîÿâÿâà è ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç („monetary union”)
ìåæäó äúðæàâèòå îò îáùíîñòòà. Ïðîâåæäàíåòî íà åäèííà ïàðè÷íà ïî-
ëèòèêà, â ò.÷. íåîòìåíèìîòî ôèêñèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå ìåæäó
âàëóòèòå íà äúðæàâèòå îò îáùíîñòòà èëè ïðèåìàíåòî íà îáùà âàëóòà,
âúðâè ðúêà çà ðúêà ñ ïî-òÿñíà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëè-
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òèêè èëè äîðè ñ ïðèåìàíåòî íà íÿêîè îáùè èêîíîìè÷åñêè ðåøåíèÿ â
îáùíîñòòà.

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå íàáëþäàâà ðàçëè÷íà òåíäåíöèÿ – ïúðâî å
èçãðàäåí ïàðè÷íèÿò ñúþç è ñëåä òîâà ñå óñúâúðøåíñòâà èêîíîìè÷åñêèÿò
ñúþç. Èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç è ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî ïðîâåæäà íåçàâèñèìà íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà è èìà èçêëþ÷èòåëíî ïðàâî äà âçåìà ðåøåíèÿ çà åìèòèðàíåòî
íà áàíêíîòèòå è ìîíåòèòå â åâðî, ñå ïðèäðóæàâà îò íåíàïúëíî îáåäè-
íåíè èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíà-
òà. Âñå îùå ñà íàëèöå ìàëêî åäèííè ïðàâèëà â îáëàñòòà íà îáùàòà
äàíú÷íàòà ïîëèòèêà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè (òåçè îáùè ïðàâèëà ñà
âàëèäíè íå ñàìî çà åâðîçîíàòà, íî è çà öåëèÿ ÅÑ), êàòî òå ñå îòíàñÿò
îñíîâíî äî êîñâåíèòå äàíúöè (äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò è àêöèçè), íî
íå è äî ïðÿêîòî îáëàãàíå. Áþäæåòúò íà ÅÑ å çíà÷èòåëåí êàòî ñðåäñòâà,
íî ìíîãî îãðàíè÷åí êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ è íå ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà
ñèëåí áóôåð çà ðåàãèðàíå íà àñèìåòðè÷íè øîêîâå ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè. Ïðåîáëàäàâàùàòà ìó ÷àñò å ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåíà çà êîí-
êðåòíè ïîëèòèêè êàòî ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà, îáùà ñåëñêîñòîïàíñêà ïî-
ëèòèêà, ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà åâðîïåé-
ñêèòå èíñòèòóöèè è îðãàíè, ïîëèòèêàòà çà âúíøíè äåéñòâèÿ íà ÅÑ,
íàñî÷åíà êúì òðåòè ñòðàíè (ñòðàíè êàíäèäàòêè, ñúñåäíè íà ÅÑ ñòðàíè,
ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè è äðóãè). Â ñúùîòî âðåìå ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà å
ìíîãî äàëå÷å îò ïðîâåæäàíåòî íà îáùà íàäíàöèîíàëíà ïîëèòèêà, êàòî
â òàçè ñôåðà ñå íàáëþäàâà ïî-ñêîðî êîîðäèíàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà ñî-
öèàëíà ñèãóðíîñò ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Ïîñëåäíàòà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ ñïîðåä ìîäåëà íà Áåëà Áàëàøà å
ïúëíàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ („complete economic integra-
tion”). Èìåííî ïëàíîâåòå çà äîèçãðàæäàíå íà åäèí çàâúðøåí èêîíîìè-
÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç â ðàìêèòå íà ÅÑ íàïîäîáÿâàò â ãîëÿìà ñòåïåí
èäåèòå çà äîñòèãàíå äî ïúëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Òÿ å ñâúðçàíà
ñ ïî-ïúëíî ïðîâåæäàíå íà îáùè èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè, êàêòî è ñ íå-
îáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëåí áþäæåò â ðàìêèòå íà ïà-
ðè÷íèÿ ñúþç, ñ êîéòî äà ñå îñúùåñòâÿâàò òðàíñôåðè ìåæäó äúðæàâèòå
îò âàëóòíàòà çîíà è äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà íà âúòðåøíè èëè âúíøíè
àñèìåòðè÷íè øîêîâå. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ïî-ñïåöèàëíî åâðîçîíàòà
èìàò çà öåë äà äîñòèãíàò äî òàçè ïúëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, íî
âñå îùå å íåîáõîäèìî äà áúäàò ðåàëèçèðàíè ðåäèöà ìåðêè è äà ñå îñú-
ùåñòâÿò âàæíè ðåôîðìè, çà äà ìîæå äà ñå äîèçãðàäè íàïúëíî Èêîíî-
ìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.
Ïî-òÿñíàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ áè ñëåäâàëî äà äîâåäå è äî ïîñòè-
ãàíåòî íà ïî-çàñèëåí ïîëèòè÷åñêè ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå îò ðåãèî-
íàëíàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò.

Êëàñèôèêàöèÿòà íà Áåëà Áàëàøà íå å åäèíñòâåíàòà çà ñòåïåíèòå
íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Êàêòî êîìåíòèðà è Âåëêî
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áåðëåð), à äðóãè îáîñîáÿâàò öåëè îñåì ñòåïåíè íà èêîíîìè÷åñêà èíòå-
ãðàöèÿ (Ã. Äèêõîéåð).11 Ñàìèÿò Áåëà Áàëàøà ïðåðàçãëåæäà ïðåç 1987 ã.
ôàçèòå íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êîèòî òîé äåôèíèðà,
êàòî îòíîâî ãè îïðåäåëÿ íà ïåò ñòåïåíè, íî ñ íÿêîè íþàíñè, à èìåííî:
ïðåôåðåíöèàëíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ, çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ,
ìèòíè÷åñêè ñúþçè, îáùè ïàçàðè è èêîíîìè÷åñêè (è ïàðè÷íè) ñúþçè.12

Äðóãè àâòîðè äîáàâÿò êúì ôàçèòå íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ è åäíà
îùå ïî-âèñøà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ, à èìåííî ïîëèòè÷åñêèÿ ñúþç.

Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñå ïðèåìà âèæäàíåòî, ÷å ôîðìèòå íà ðå-
ãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñà èìåííî ïåò:

• ïðåôåðåíöèàëíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ,
• çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ,
• ìèòíè÷åñêè ñúþçè,
• îáùè ïàçàðè,
• èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè ñúþçè.

Êúì òåçè ôîðìè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñëåäâà
äà ñå äîáàâè è ïîñëåäíàòà ôîðìà íà èíòåãðàöèÿ, à èìåííî ïîëèòè÷åñ-
êèÿò ñúþç. Ñïîìåíàòàòà ïî-ãîðå ôîðìà íà ïúëíà èêîíîìè÷åñêà èíòå-
ãðàöèÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå ïîêðèâà èìåííî ñ èäåèòå çà äîèçãðàæäàíå
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è çàòîâà íÿìà äà áúäå àíàëèçèðàíà
îòäåëíî, à ñàìî â ðàìêèòå íà ïîñëåäíàòà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà èí-
òåãðàöèÿ (èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç) â ïðåäëîæåíàòà ïåòñòåïåííà
ñêàëà. Â íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå ùå îáúðíåì ìàëêî ïîâå÷å âíèìàíèå
íà ïåòòå ôîðìè íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, à ïîëèòè÷åñêàòà èíòå-
ãðàöèÿ, èäåèòå çà ôåäåðàëèçúì è ïî-íàòàòúøíî îáåäèíåíèå è îòäàâàíå
íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò â ðàìêèòå íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç ùå áúäàò
ñïîìåíàòè ïî-ñõåìàòè÷íî.

Â òàáëèöà ¹ 3 ñà ðàçãëåäàíè ïåòòå ñòåïåíè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êàòî å ïîñòàâåí äîïúëíèòåëåí àêöåíò – òå ñà ïðåä-
ñòàâåíè â äâå îñíîâíè ôîðìè íà ðàçâèòèå: ñëàáà è ñèëíà ôîðìà, ñúñ
ñúîòâåòíèòå ïðèìåðè îò ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà. Òîâà ðàçäåëåíèå ùå
îáîãàòè àíàëèçà, êàòî áè ñëåäâàëî äà äîâåäå äî ïî-äîáðî ðàçáèðàíå êúäå
ñå ñèòóèðàò èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ è ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷-
íèòå ñúþçè â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå ðåãèîíàëíè èêîíîìè÷åñêè îáåäè-
íåíèÿ â ñâåòà.
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Òàáëèöà ¹ 3: Ñòåïåíè íà èíòåãðàöèÿ

¹

1.

2.

3.

4.

Ñòåïåí íà
èíòåãðàöèÿ

Ïðåôåðåí-
öèàëíî
òúðãîâñêî
ñïîðàçó-
ìåíèå

Çîíà çà
ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ

Ìèòíè-
÷åñêè
ñúþç

Îáù
(âúòðåøåí)
ïàçàð

Õàðàêòåðèñòèêè

- îãðàíè÷åí êðúã îò
ñòîêè è ñëàáî òàðèô-
íî íàìàëåíèå;
- ëèïñà íà ìåõàíèçúì
çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå;
- äðóãè

- ñúùåñòâåí êðúã îò
ñòîêèòå å ëèáåðàëè-
çèðàí;
- íàëè÷èå íà “÷óâñòâè-
òåëíè ñòîêè”, êîèòî
íå ñà ëèáåðàëèçèðàíè;
- ëèïñà íà ìåõàíèçúì
çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå;
- ïîçâîëåíè àíòèäúì-
ïèíãîâè ìåðêè â
çîíàòà

- çîíà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ ïëþñ:
- îáùà ìèòíè÷åñêà
òàðèôà ñïðÿìî òðåòè
ñòðàíè;
- âúçìîæíîñò çà
ïðèëàãàíå íà ìåðêè ñ
ðàâíîñòîåí åôåêò íà
ìèòà è êîëè÷åñòâåíè
îãðàíè÷åíèÿ;
- ëèïñà íà ìåõàíèçúì
çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå;
- ëèïñà íà ðåãóëà-
òîðíà õàðìîíèçàöèÿ

- ïðîñòðàíñòâî áåç
âúòðåøíè ãðàíèöè, â
êîåòî ñâîáîäíî ñå
äâèæàò ñòîêè, õîðà,
óñëóãè è êàïèòàëè
(ñ íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ);
- ñúùèòå õàðàêòåðèñ-
òèêè êàòî ìèòíè÷åñ-
êèÿ ñúþç;
- ïðèíöèïíî áåç
ïðèëàãàíå íà îáùè
ïîëèòèêè

Ïðèìåð

Îáùî
ñïîðàçó-
ìåíèå
çà ìèòàòà
è òúðãî-
âèÿòà
(ÃÀÒÒ)

Öåíòðàë-
íîåâðî-
ïåéñêà
çîíà çà
ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ
(ÖÅÔÒÀ)

Ìèòíè-
÷åñêè
ñúþç
ÅÑ -
Òóðöèÿ

ÌÅÐÊÎÑÓÐ
Åâðîïåé-
ñêî
èêîíîìè-
÷åñêî
ïðîñòðàí-
ñòâî
(ÅÈÏ)

Õàðàêòåðèñòèêè

- øèðîê êðúã îò ñòîêè
è ñèëíî òàðèôíî
íàìàëåíèå;
- íàëè÷èå íà ìåõàíèçúì
çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå;
- äðóãè

- âñè÷êè èëè ïî÷òè
âñè÷êè ñòîêè ñà
ëèáåðàëèçèðàíè;
- ïðèíöèïíî íå ñå
ïðèëàãàò ñïåöèàëíè
ìåðêè çà ò.íàð. “÷óâñòâè-
òåëíè ñòîêè”;
- íàëè÷èå íà ìåõàíèçúì
çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå;
- çàáðàíåíè àíòèäúì-
ïèíãîâè ìåðêè â çîíàòà

- çîíà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ (ïúëíà ëèáåðà-
ëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà â
çîíàòà) ïëþñ:
- îáùà ìèòíè÷åñêà òàðèôà
ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè;
- ëèïñà íà ìåðêè ñ ðàâ-
íîñòîåí åôåêò íà ìèòà
è êîëè÷åñòâåíè
îãðàíè÷åíèÿ;
- íàëè÷èå íà ìåõàíèçúì
çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå (Ñúäúò íà ÅÎ);
- íàëè÷èå íà ñëàáà ðåãó-
ëàòîðíà õàðìîíèçàöèÿ

- ïðîñòðàíñòâî áåç
âúòðåøíè ãðàíèöè, â
êîåòî ñâîáîäíî ñå
äâèæàò ñòîêè, õîðà,
óñëóãè è êàïèòàëè
(ïî÷òè áåç èçêëþ÷åíèÿ);
- ñúùèòå õàðàêòåðèñòèêè
êàòî ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç
ïëþñ
- ðåäèöà îáùè ïîëèòèêè

Ïðèìåð

Ñâåòîâíà
òúðãîâñêà
îðãàíèçà-
öèÿ (ÑÒÎ)

Åâðîïåéñêà
àñîöèàöèÿ
çà ñâî-
áîäíà
òúðãîâèÿ
(ÅÀÑÒ -
íàé-âå÷å
ïî îòíî-
øåíèå íà
èíäóñòðè-
àëíèòå
ñòîêè)

Åâðîïåé-
ñêà
èêîíîìè-
÷åñêà
îáùíîñò
(ÅÈÎ)

Åâðîïåéñêè
ñúþç
(îáù
ïàçàð äî
1992 ã.,
âúòðåøåí
ïàçàð
ñëåä
1992 ã.)

Ñëàáà ôîðìà Ñèëíà ôîðìà
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¹

5.

Ñòåïåí íà
èíòåãðàöèÿ

Èêîíîìè-
÷åñêè è
ïàðè÷åí
ñúþç

Õàðàêòåðèñòèêè

- âñè÷êè õàðàêòåðèñ-
òèêè íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð;
- íàëè÷èå íà öåí-
òðàëíà áàíêà ñ ïî-
îãðàíè÷åíè ôóíêöèè;
- îáùà âàëóòà è
åëåìåíòè íà îáùà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà;
- ëèïñà íà òÿñíà
êîîðäèíàöèÿ íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå ïîëèòèêè;
- ëèïñà íà
ïåðñïåêòèâè çà
óñòàíîâÿâàíå íà
ïîëèòè÷åñêè ñúþç

Ïðèìåð

Çàïàäíî-
àôðèêàí-
ñêè è
Öåíòðàëíî-
àôðèêàí-
ñêè
ïàðè÷íè
ñúþçè

Õàðàêòåðèñòèêè

- âñè÷êè
õàðàêòåðèñòèêè íà
âúòðåøíèÿ ïàçàð;
- íàëè÷èå íà íàïúëíî
íåçàâèñèìà
íàäíàöèîíàëíà
öåíòðàëíà áàíêà;
- îáùà âàëóòà è îáùà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà;
- òÿñíà êîîðäèíàöèÿ
íà èêîíîìè÷åñêèòå
ïîëèòèêè;
- ïåðñïåêòèâè çà
óñòàíîâÿâàíå íà
ïîëèòè÷åñêè ñúþç

Ïðèìåð

Åâðîïåéñêè
ñúþç ñëåä
1999 ã.

Ñëàáà ôîðìà Ñèëíà ôîðìà

Ïúðâî ùå ñå ñïðåì íà ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìå-
íèÿ. Òå ñà íàé-ñëàáàòà ôîðìà íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðà-
öèÿ. Íÿêîè àíàëèçàòîðè äîðè èçêëþ÷âàò ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè
ñïîðàçóìåíèÿ îò êëàñèôèêàöèèòå íà ñòåïåíèòå íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êàòî ñå ìîòèâèðàò ñ òîâà, ÷å â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ïîäîá-
íè ñïîðàçóìåíèÿ ñå ïîäïèñâàò ìåæäó äúðæàâè ñ ïî-âèñîêî èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå, îò åäíà ñòðàíà, è äúðæàâè ñúñ çíà÷èòåëíî ïî-ñëàáî èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå - îò äðóãà ñòðàíà. Òåçè àâòîðè ñà íà ìíåíèå, ÷å ïîäîáíè
ñïîðàçóìåíèÿ íå âîäÿò íåïðåìåííî äî èíòåãðàöèÿ ìåæäó äâåòå ãðóïè
äúðæàâè, òúé êàòî òå èìàò ìíîãî ðàçëè÷íè ñòðóêòóðè íà èêîíîìèêèòå
ñè, ðàçëè÷åí òåõíîëîãè÷åí è èíâåñòèöèîíåí ïîòåíöèàë, êàêòî è ðåäèöà
äðóãè ðàçíîðîäíè õàðàêòåðèñòèêè. Â òàçè âðúçêà òå ñ÷èòàò ïðåôåðåíöèàë-
íèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ êàòî äîèíòåãðàöèîííà ôîðìà íà ðàçâèòèå.13

Îò÷èòàéêè âàæíîñòòà íà ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå àðãóìåíòè, ñòàíîâèùå-
òî íà àâòîðà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å, ÷å ïðåôåðåíöèàëíèòå òúð-
ãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ìîæå äà ñå ñ÷èòàò êàòî ïúðâàòà ôàçà íà ðåãèîíàë-
íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, çàùîòî òåõíèòå êëàóçè çàñèëâàò èêîíî-
ìè÷åñêèòå âðúçêè ìåæäó äâåòå ãðóïè äúðæàâè. Îò åäíà ñòðàíà ñå ïîä-
ïîìàãà äîñòúïúò íà ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå äúðæàâè äî ïàçàðèòå íà ïî-
ñèëíî ðàçâèòèòå äúðæàâè. Îò äðóãà ñòðàíà, ïî-ðàçâèòèòå äúðæàâè ñúùî
íàâëèçàò ïî-ëåñíî â ïàçàðèòå íà ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå äúðæàâè. Îòäåëíî
îò òîâà ñå ñúçäàâàò è äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ ñ òåçè ñïîðàçóìåíèÿ, êîèòî
äîïúëíèòåëíî íàñúð÷àâàò èíâåñòèöèèòå è òðàíñôåðà íà òåõíîëîãèè
è èíîâàöèè. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî òàêà, ÷å íå ñà ðåäêè è ñëó÷àèòå,

1 3 Âèæ íàïðèìåð: Øèøêîâ (1978), “Òåîðèè ðåãèîíàëüíîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé èíòåãðàöèè”, Ìîñêâà,
1978.
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â êîèòî ïðåôåðåíöèàëíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ñå ïîäïèñâàò è ìåæäó
äúðæàâè ñúñ ñõîäíà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

 Ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ïðåäâèæäàò ïðèâèëå-
ãèðîâàíè óñëîâèÿ íà âçàèìíàòà òúðãîâèÿ, êîèòî ñà ïî-áëàãîïðèÿòíè îò
òåçè, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò íà òðåòè ñòðàíè. Òå ìîãàò äà áúäàò äâóñòðàííè
(ìåæäó äâå ñòðàíè), ðåãèîíàëíè (ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ãðóïà äúðæàâè â
åäèí ðåãèîí), ìíîãîñòðàííè (â ò.÷. ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ãðóïà äúðæàâè ñ
äðóãà äúðæàâà, êàêâèòî ñà òúðãîâñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ â ðàìêèòå íà Åâðî-
ïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå) è ãëîáàëíè (êàêâàòî å Ñâåòîâíàòà
òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ). Íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å òå ñà íàé-ñëàáàòà ôîðìà
íà èíòåãðàöèÿ, ìíîãî ÷åñòî ñ ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ
ñå ïðåñëåäâàò íå ñàìî èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè öåëè, íî è ÷èñòî ïîëèòè-
÷åñêè öåëè, êàòî íàïðèìåð ñòàáèëèçèðàíå íà äàäåíà äúðæàâà èëè ðåãèîí,
ïðåäîñòàâÿíå íà èêîíîìè÷åñêè ïåðñïåêòèâè èëè ñòèìóëè çà ïî-ñëàáî
ðàçâèòèòå äúðæàâè, îáâúðçâàíå íà ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà ñ
íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîâåæäàíå íà ïîëèòè÷åñêè ðåôîðìè è äåìîêðàòèçàöèÿ
íà îáùåñòâîòî, ðàçâèòèåòî íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè, áîðáàòà
ñ êîðóïöèÿòà, çàùèòàòà íà ìàëöèíñòâàòà è ÷îâåøêèòå ïðàâà è äðóãè.14

Ñúùåñòâóâàò äâå îñíîâíè ñòåïåíè íà äâóñòðàííè èëè ìíîãîñòðàííè
ïðåôåðåíöèàëíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ – ñïîðàçóìåíèÿ ñ ïî-ñëàáà èëè
ïî-ñèëíà ôîðìà íà èíòåãðàöèÿ. Â òàáëèöà 3 ñà ïðåäñòàâåíè íÿêîè îò
ðàçäåëèòåëíèòå èì õàðàêòåðèñòèêè, êàòî òå ñà äîðàçâèòè â êàðå 1.

1 4 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ, âèæ: Siebert,
Zollunionen und Pra

..
ferenzzonen (1982), “Handwî

..
rterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Band 9,

Gustav Fisher, Stuttgard, 1982.

Êàðå 1
Äèôåðåíöèàöèÿ ìåæäó

ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ

Ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ, îñâåí íà äâóñòðàí-
íè, ðåãèîíàëíè, ìíîãîñòðàííè è ãëîáàëíè, áèõà ìîãëè äà ñå ðàçäåëÿò
ñúùî íà òàêèâà ñ ïî-ñëàáà èëè ïî-ñèëíà ñòåïåí íà ëèáåðàëèçàöèÿ.
Íÿêîè îò íàé-âàæíèòå êðèòåðèè è ïðèíöèïè, ïî êîèòî ìîãàò äà ñå
îòëè÷àò åäíèòå âèäîâå ïðåôåðåíöèàëíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ îò
äðóãèòå, ñà:

• Âèäîâåòå ñòîêè, ïðåäìåò íà ñïîðàçóìåíèåòî. Òúðãîâñêèòå ñïî-
ðàçóìåíèÿ, êîèòî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïî-ñëàáà ôîðìà íà èíòåãðà-
öèÿ, ïî ïðàâèëî îáõâàùàò ïî-îãðàíè÷åí íàáîð îò ñòîêè, êîèòî ñà
ïðåäìåò íà ëèáåðàëèçàöèÿ. Ïî-ñèëíàòà ôîðìà îáõâàùà ïî÷òè öå-
ëèÿ âúçìîæåí ñòîêîîáìåí ìåæäó ñòðàíèòå, ó÷àñòâàùè â ñúîòâåò-
íîòî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå.

• Ñòåïåí íà ìèòíè÷åñêà ëèáåðàëèçàöèÿ. Ïðè ïî-ñëàáàòà ôîð-
ìà íà òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ìèòíè÷åñêàòà ëèáåðàëèçàöèÿ íå å
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ïúëíà, à ñàìî ñå íàìàëÿâà ðàçìåðúò íà ìèòíè÷åñêèòå ñòàâêè, äîêàòî
ïðè ïî-ñèëíàòà ôîðìà ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò âèäîâåòå ñòîêè ñå
îáëàãàò ñ íóëåâà èëè ñèëíî ðåäóöèðàíà ìèòíè÷åñêà ñòàâêà.

• Èçïîëçâàíåòî íà òàðèôíè êâîòè. Íÿêîè òúðãîâñêè ñïîðàçó-
ìåíèÿ èçïîëçâàò òàðèôíè êâîòè, êàòî ïðè òÿõ äî îïðåäåëåí îáåì ìèò-
íè÷åñêèòå ñòàâêè ñà ñèëíî ëèáåðàëèçèðàíè, à ïðè íàäâèøàâàíåòî íà
òîçè îáåì ïðè âçàèìíàòà òúðãîâèÿ ñå èçïîëçâàò îòíîâî ïî-âèñîêèòå
ñòàíäàðòíè ìèòíè÷åñêè ñòàâêè. Ïðè ïî-ñëàáèòå ôîðìè íà ïðåôå-
ðåíöèàëíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ èçïîëçâàíåòî íà òàðèôíè êâîòè
å ÷åñòà ïðàêòèêà, êàòî îáåìúò íà êâîòèòå, äî êîèòî òúðãîâèÿòà å ëèáå-
ðàëèçèðàíà, ñúùî ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åí. Ïðè ïî-ñèëíèòå ôîðìè
íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ êàòî ïðàâèëî íå ñå èçïîëçâàò ïîäîáíè òà-
ðèôíè êâîòè è òúðãîâèÿòà å ïî÷òè èçöÿëî ëèáåðàëèçèðàíà.

• Ñðî÷íîñò íà òúðãîâñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ. Ïðè ïî-ñèëíàòà ôîð-
ìà íà òúðãîâñêà ëèáåðàëèçàöèÿ îáèêíîâåíî íÿìà êðàåí ñðîê íà
âàëèäíîñò íà ñïîðàçóìåíèåòî èëè å âúçìîæíî òî äà áúäå àâòîìà-
òè÷íî ïîäíîâÿâàíî, àêî íå ñå äîãîâîðÿ íåãîâàòà ïðîìÿíà. Ïðè ïî-
ñëàáèòå ôîðìè íà òúðãîâñêà ëèáåðàëèçàöèÿ ñå íàáëþäàâà èç-
ïîëçâàíåòî íà ñðî÷íè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ.

• Ìåõàíèçìè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå. Ïðè òúðãîâñêèòå ñïî-
ðàçóìåíèÿ ñ ïî-ñèëíî èçðàçåíà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ ñå íàáëþäàâà
èçïîëçâàíåòî íà àðáèòðàæíè èëè äðóãè ìåõàíèçìè çà ðàçðåøà-
âàíå íà ñïîðîâå, äîêàòî ïðè ñïîðàçóìåíèÿòà ñ ïî-ñëàáà èíòåãðàöèÿ
ëèïñâàò òàêèâà ìåõàíèçìè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå.

Íà ãëîáàëíî íèâî êàòî ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ íàé-÷åñòî èçïîëçâàíè
ñà èìåííî ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ. Èçãðàæäàíåòî
íà ïàðè÷åí ñúþç êàòî ïî-êðàéíà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ îáèêíîâåíî íÿ-
ìà ïðÿêî îòíîøåíèå êúì òåçè ñïîðàçóìåíèÿ, òúé êàòî â ïðåîáëàäàâà-
ùàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå ïîäïèñâàíåòî íà ïîäîáíè ñïîðàçóìåíèÿ íÿìà
çà öåë ïðåìèíàâàíåòî êúì òîëêîâà çàâúðøåíà ôîðìà, êàêâàòî ïðåä-
ñòàâëÿâàò ïàðè÷íèòå ñúþçè.

Çîíàòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ âå÷å áå ïðåäñòàâåíà ïî-ãîðå, êàòî
òóê ùå ñå ñïðåì íà îñíîâíèòå îòëè÷èòåëíè ÷åðòè ìåæäó èçãðàæäàíåòî
íà ïîäîáíè çîíè ñ ïî-ñëàáî èëè ïî-ñèëíî èçðàçåíà ôîðìà íà èíòåãðà-
öèÿ. Çà ðàçëèêà îò ïðåôåðåíöèàëíèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ, ïî ïðà-
âèëî çîíèòå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ îáõâàùàò ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå íà
ìèòàòà è òàêñèòå ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè, è òî çà âñè÷êè èëè
ïî÷òè âñè÷êè âèäîâå ñòîêè.

Ïðè ïî-ñëàáèòå êàòî äúëáî÷èíà íà èíòåãðàöèÿòà çîíè çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ ñå íàáëþäàâàò ïî-÷åñòî èçêëþ÷åíèÿ çà ò.íàð „÷óâñòâèòåëíè
ñòîêè“, çà êîèòî ñå çàïàçâàò ïî-âèñîêèòå ìèòà èëè äðóãè âèäîâå îãðàíè-
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÷åíèÿ íà òúðãîâèÿòà ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè. Ïðèåìàíåòî èëè
çàïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíè ïðîòåêöèîíèñòè÷íè ìåðêè â òåçè ñëó÷àè
ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å òîâà ñà âèäîâå ñòîêè, êîèòî èìàò ñèëíî èêîíîìè-
÷åñêî, ñîöèàëíî èëè ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå çà ñúîòâåòíèòå ñòðàíè. Òàêè-
âà „÷óâñòâèòåëíè ñòîêè“ áèõà ìîãëè äà áúäàò íàïðèìåð ïðîäóêòèòå îò
ñòîìàíîäîáèâíàòà èëè ìèííàòà ïðîìèøëåíîñò, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å â
åðàòà íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè òîâà ñà ñåêòîðè, êîèòî èçïèòâàò
ñèëíè çàòðóäíåíèÿ. Òåçè ñåêòîðè ñå õàðàêòåðèçèðàò è ñúñ ñåðèîçíà
êîíêóðåíöèÿ íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, â ñúçäàâàíåòî íà ñúîòâåòíèòå
ïðîèçâîäñòâà ñà áèëè íàïðàâåíè ïúðâîíà÷àëíè ñúùåñòâåíè èíâåñòè-
öèè, à â òÿõ ñà çàåòè è ÷îâåøêè ðåñóðñè, êîèòî òðóäíî ìîãàò äà áúäàò
ïðåêâàëèôèöèðàíè çà äðóãè îòðàñëè. Äðóãè ñåêòîðè, â êîèòî ñòîêèòå
÷åñòî ñå îïðåäåëÿò êàòî „÷óâñòâèòåëíè“, ñà  òåêñòèëíèÿò ñåêòîð (îòíîâî
ïîðàäè ãîëÿìàòà êîíêóðåíöèÿ íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè è ïîðàäè ñîöèàëíè
àðãóìåíòè) è ðàçëè÷íèòå ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè, îñîáåíî â äúðæàâèòå,
êúäåòî ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî ñå íàëàãà äà áúäå ñèëíî ñóáñèäèðàíî. Ïî-
çàâúðøåíèòå êàòî ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
îáèêíîâåíî íå ñúäúðæàò ñïåöèàëíà ðåãëàìåíòàöèÿ çà âúòðåøíîîáù-
íîñòíàòà òúðãîâèÿ íà ò.íàð. „÷óâñòâèòåëíè ñòîêè“.

Ïðè ïî-ñèëíèòå ôîðìè íà çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñå íàáëþäàâà
ñúùî òàêà èçïîëçâàíåòî íà ìåõàíèçìè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå è
ñå ðåãóëèðà èçðè÷íî çàáðàíàòà çà èçïîëçâàíå íà àíòèäúìïèíãîâè ìåð-
êè ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè. Îáðàòíî, ïðè ïî-ñëàáèòå ôîðìè íà
ïîäîáíè çîíè íå ñà íàëèöå ìåõàíèçìè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå, à
àíòèäúìïèíãîâèòå ìèòà ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè íå ñà èçðè÷íî
çàáðàíåíè èëè ðåãóëèðàíè. Êàòî ïðèìåð çà ïî-ñëàáà ôîðìà íà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìîæå äà ñå ïîñî÷è Öåíòðàëíîåâðîïåéñêàòà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÖÅÔÒÀ), à êàòî çîíà ñ ïî-ñèëíî èçðàçåíà ôîðìà
íà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ, îñîáåíî çà ïðîìèøëåíèòå ñòîêè, ìîæå äà
ñå öèòèðà Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÅÀÑÒ). Â ñâå-
òà ñà ñúçäàäåíè ìíîãî íà áðîé è ñ ðàçíîðîäåí õàðàêòåð çîíè çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ, êàòî åäíè îò íàé-èçâåñòíèòå ñà Ñåâåðíîàìåðèêàíñêîòî ñïî-
ðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (North America Free Trade Agreement –
ÍÀÔÒÀ), Àñîöèàöèÿòà íà äúðæàâèòå îò Þãîèçòî÷íà Àçèÿ (Association
of South East Asia Nations – ÀÑÅÀÍ) è äðóãè.

Çîíèòå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñúùî íå ñå ñâúðçâàò ñúñ ñåðèîçíî îòäà-
âàíå íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò è çàãóáà íà èêîíîìè÷åñêà, à îùå ïî-
ìàëêî íà ïàðè÷íà àâòîíîìèÿ. Òåîðåòè÷íî å âúçìîæíî ðåãèîíàëíà èêî-
íîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ äà ñòàðòèðà êàòî çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ,
êîÿòî ïîñòåïåííî äà ïðåìèíå ïðåç îñòàíàëèòå ñòåïåíè íà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ è íàêðàÿ äà ñå ñòèãíå äî ôîðìèðàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç,
íî òîâà íå å ÷åñòî ñðåùàíî ÿâëåíèå. Êàêòî è ïðè ñúçäàâàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, äúðæàâèòå, êîèòî èìàò íàìåðåíèå
çà ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ, îáèêíîâåíî çàïî÷âàò ïðîöåñèòå íà îáåäèíåíèå
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ñ ïî-âèñøè ôîðìè íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ êàòî ñúçäàâàíåòî íà
ìèòíè÷åñêè ñúþçè èëè îáùè ïàçàðè.

Â äîïúëíåíèå íà ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà âúòðå â îáùíîñòòà,
ïðè ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç êàòî ïî-âèñøà ñòåïåí íà ðåãèîíàëíà èêîíî-
ìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å íàëèöå è îáùà ìèòíè÷åñêà òàðèôà ñïðÿìî òðåòè
ñòðàíè. Çàáåëÿçâàò ñå ñúùî òàêà è íÿêîè îáùè ïîëèòèêè ìåæäó ó÷àñò-
âàùèòå äúðæàâè, êîåòî å îáâúðçàíî ñ ïî-ãîëÿìîòî îòäàâàíå íà íàöèîíà-
ëåí ñóâåðåíèòåò â ðàìêèòå íà òîçè ñúþç. Çàðàäè íàëè÷èåòî íà îáùà
ìèòíè÷åñêà òàðèôà, íàïðèìåð, ôóíêöèîíèðàíåòî íà ìèòíè÷åñêè ñúþç
âúðâè ðúêà çà ðúêà ñ ïðîâåæäàíåòî íà îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà ñïðÿìî
òðåòè ñòðàíè. Ïàðè÷íèÿò ñúþç íÿìà ìíîãî äîïèðíè òî÷êè è ñ òàçè ñòåïåí
íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Íåéíîòî ñúçäàâàíå å ïðåäèìíî
ñ òúðãîâñêè õàðàêòåð è íå âîäè îáèêíîâåíî äî èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí
ñúþç è åäèííà âàëóòà (ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ å åäíî
îò èçêëþ÷åíèÿòà îò òîâà ïðàâèëî). Â ñúùîòî âðåìå, íÿìà ëîãèêà äà ñå
èçãðàæäà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè, àêî òå íå ñà
ñúçäàëè ìèòíè÷åñêè ñúþç ìåæäó òÿõ è íå ñà ëèáåðàëèçèðàëè âçàèìíàòà
ñè òúðãîâèÿ.

Ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç ñúùî ìîæå äà áúäå îáîñîáåí â äâå ñòåïåíè íà
èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè – ñëàáà è ñèë-
íà ôîðìà. Ïðè ïî-ñëàáàòà ôîðìà å âúçìîæíî âúïðåêè ïðåìàõâàíåòî
íà ìèòàòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðîäúëæè èçïîëçâàíåòî íà ìåð-
êè ñ ðàâíîñòîåí (åêâèâàëåíòåí) åôåêò íà ìèòà èëè ìåðêè ñ ðàâíîñòîåí
åôåêò íà êîëè÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ.15 Ïðè íåÿ êàòî ïðàâèëî íÿìà ìåõà-
íèçìè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå è ëèïñâà ðåãóëàòîðíà õàðìîíèçàöèÿ.
Ïðè ïî-ñèëíàòà ôîðìà íà ìèòíè÷åñêè ñúþçè, êàêúâòî å èçãðàæäàíåòî
íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáù-
íîñò, ñå íàáëþäàâà ïîñòåïåííî ïðåìàõâàíå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
íà ìåðêèòå ñ ðàâíîñòîåí åôåêò íà ìèòà è íà êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè-
÷åíèÿ, ñúçäàâàò ñå ñèëíè ìåõàíèçìè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå (êàêúâòî
å íà ïðàêòèêà Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, à ïî-êúñíî Ñúäúò íà
ÅÑ), êàêòî è ñå âúâåæäàò ðåäèöà äðóãè õàðìîíèçèðàíè ïðàâèëà è íîðìè.

Çà ðàçëèêà îò ïðåäèøíèòå ñòåïåíè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ èçãðàæäàíåòî íà îáù èëè âúòðåøåí ïàçàð ìîæå ìíîãî
ïî-ñèëíî äà ñå àñîöèèðà ñ èäåèòå çà ôîðìèðàíå íà ïàðè÷åí ñúþç. Ïîäîá-
íà å è ñèòóàöèÿòà ñ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Ðàçáèðà ñå, òîâà íå îçíà-
÷àâà, ÷å ïðè âñÿêî èçãðàæäàíå íà îáù èëè âúòðåøåí ïàçàð ìîæå äà ñå
î÷àêâà è ïîñëåäâàùî ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç è âúâåæäàíåòî íà
åäèííà âàëóòà. Â ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà ñúùåñòâóâàò ñúùî òàêà è ïðèìå-
ðè, êúäåòî îáðàçíî êàçàíî „ñå ïðåñêà÷à“ åòàïúò íà ñúçäàâàíå íà îáù

1 5 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ìåðêèòå ñ ðàâíîñòîåí åôåêò íà ìèòà è íà êîëè÷åñòâåíè
îãðàíè÷åíèÿ âèæ: Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà è Êàëîÿí Ñèìåîíîâ (2008), “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ”, âòîðî
ïðåðàáîòåíî è äîïúëíåíî èçäàíèå, èçäàòåëñêà êúùà “Ìèíåðâà”, ãð. Ñîôèÿ, 2008 ã., ñòð. 168-170.
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ïàçàð è ñå ïðåìèíàâà íàïðàâî êúì èçãðàæäàíåòî íà ðåãèîíàëåí ïà-
ðè÷åí ñúþç ìåæäó îïðåäåëåíà ãðóïà äúðæàâè. Â íÿêîè îò òåçè ñëó÷àè
ñëåä èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç êàòî ïîñëåäâàùà ìÿðêà çàïî÷âà
äà ñå îáìèñëÿ ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ çà ñúçäàâàíå è íà îáù ïàçàð
ñ ïî-ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå íà ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîäñòâî ìåæäó ó÷àñò-
âàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Òàêèâà ñà ïðèìåðèòå íà Çàïàäíîàôðèêàí-
ñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç.

Â Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, à âïîñëåäñòâèå è â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå
íàáëþäàâà åäíà ëîãè÷åñêà è ïîñëåäîâàòåëíà òåíäåíöèÿ íà ðàçâèòèå
íà ñòåïåíèòå íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êàòî ñúçäàâàíåòî íà îáùèÿ
ïàçàð ïðåäøåñòâà ïëàíîâåòå è ðåàëèçàöèÿòà íà èäåÿòà çà ïàðè÷åí ñúþç.
Àíàëèçàòîðèòå íà ïðîöåñèòå íà èíòåãðàöèÿ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè è ÅÑ ðàçãðàíè÷àâàò äâà åòàïà íà èçãðàæäàíåòî íà îáåäèíå-
íèÿ ïàçàð ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à èìåííî ñúçäàâàíåòî ïúðâîíà-
÷àëíî íà îáù, à âïîñëåäñòâèå – íà âúòðåøåí ïàçàð. Â ïúðâèòå äåñåòè-
ëåòèÿ íà ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, â ò.÷. íà Åâðîïåéñêàòà
èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, ñå èçãðàæäà îáù ïàçàð („common market”), êîéòî
âúïðåêè ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, óñ-
ëóãè è êàïèòàëè ïðîäúëæàâà äà ñúäúðæà è íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ íà òåçè
ñâîáîäè. Åäâà ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îò 1985 ã. çà äîèçãðàæäàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è èçïúëíå-
íèåòî íà íåéíèòå ìåðêè äî êðàÿ íà 1992 ã. â ÅÑ ñå ñúçäàâà ïîñòåïåííî
åäèí ïî-èíòåãðèðàí âúòðåøåí ïàçàð („internal market”), èëè êàêòî îùå
ñå íàðè÷à – åäèíåí ïàçàð („single market”). Çà ðàçëèêà îò îáùèÿ, âúò-
ðåøíèÿò ïàçàð ïî÷òè íå ñúäúðæà îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäèòå íà äâèæå-
íèå, îñâåí â íÿêîè ëèìèòèðàíè ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî íà
ìåðêè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå íàïðèìåð êúì îáùåñòâåíèÿ ðåä, îáùåñò-
âåíàòà ñèãóðíîñò èëè îáùåñòâåíîòî çäðàâå.16 Äîêàòî âúòðåøíèÿò ïàçàð
è åäèííèÿò ïàçàð ñå èçïîëçâàò ïî-ñêîðî êàòî ñèíîíèìè çà ïî-èíòåãðè-
ðàíà ôàçà íà ñúçäàâàíåòî íà îáùî ïðîñòðàíñòâî ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñ ëèáåðàëèçàöèÿ íà ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîäñòâî, îáùèÿò ïàçàð
ñå èçïîëçâà ïðåäèìíî êàòî òåðìèí çà íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà èíòåãðà-
öèÿ â Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè.

Îáùèÿò ïàçàð, à ïî-êúñíî è âúòðåøíèÿò ïàçàð íà ÅÑ, ñå ïðèäðóæàâàò
îò ïðèëàãàíåòî íà ðåäèöà îáùè ïîëèòèêè, ÷àñò îò êîèòî ñà ïðåäñòàâåíè
íà ôèãóðà ¹ 1. Ïðè ïî-ñëàáàòà ôîðìà íà ïðîÿâëåíèå íà îáùèÿ ïàçàð,
êàêâàòî íàáëþäàâàìå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðî-
ñòðàíñòâî è ÌÅÐÊÎÑÓÐ, íàëè÷èåòî íà ëèáåðàëèçèðàíå íà ôàêòîðèòå
íà ïðîèçâîäñòâî êàòî ïðàâèëî ñå ïðèäðóæàâà áåç ñúùåñòâåíî âêëþ÷-
âàíå â ïðîöåñà íà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ íà îáùè ïîëèòèêè ìåæäó
ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

1 6 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 1985 ã. âèæ: Commission
of the European Communities (1985), “Completing the Internal Market: White Paper from the
Commission to the European Council”, Milan, 28-29 June 1985, COM(1985) 310, June 1985.
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Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî å ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò ÅÑ è òðè îò äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêàòà àñîöèà-
öèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí, íî áåç
Øâåéöàðèÿ). Òåçè òðè äúðæàâè ïðèëàãàò ïðàâèëàòà â îáëàñòòà íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, íî áåç äà èìàò ðîëÿ â òÿõíîòî ïðèåìàíå â ðàìêèòå
íà Ñúâåòà íà ÅÑ èëè Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Öåëòà íà òåçè òðè äúð-
æàâè å äà èìàò äîñòúï äî âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, íî áåç äà ó÷àñòâàò
âúâ ôîðìèðàíåòî íà áþäæåòà íà ÅÑ17, íèòî äà ïðèëàãàò íåãîâèòå îáùè
ïîëèòèêè, â ò.÷. è êàòî ñå äèñòàíöèðàò îò ïðàâèëàòà íà îáùàòà ðèáî-
ëîâíà ïîëèòèêà, îáùàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà è äðóãè ïîëèòèêè, êúäåòî
òå çàïàçâàò ñâîÿ íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò. Ñïîðàçóìåíèåòî çà Åâðîïåé-
ñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî ñúäúðæà ðàçïîðåäáè çà ñúòðóäíè÷åñòâî
â íÿêîè äîïúëíèòåëíè ñôåðè êàòî íàóêà è èçñëåäâàíèÿ, îáðàçîâàíèå,
ñîöèàëíà ïîëèòèêà, ïîëèòèêà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, ïîëèòèêà
çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è äðóãè, íî â ñëó÷àÿ ñòàâà äóìà ñàìî çà
ñúòðóäíè÷åñòâî, à íå çà ïðîâåæäàíå íà îáùè ïîëèòèêè.18

Êàòî ñðàâíèòåëíî ïî-ñëàáî èçðàçåíà ôîðìà íà îáù ïàçàð èçâúí Åâ-
ðîïà ìîæå äà ñå ñïîìåíå ÌÅÐÊÎÑÓÐ, êîÿòî å íàé-ãîëÿìàòà ðåãèîíàëíà
èêîíîìè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ â Þæíà Àìåðèêà. Íåéíîòî èìå îò èñïàíñêè
îçíà÷àâà áóêâàëíî „Îáù ïàçàð íà Þãà“ (Mercado Comu

..
n del Sur). Èç-

ãðàæäàíåòî íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ çàïî÷âà ïðåç 1986 ã., êàòî ïúðâàòà ñòúïêà
å áèëà ñúçäàâàíåòî íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó íÿêîëêî äúðæà-
âè îò Þæíà Àìåðèêà, êúì êîèòî âïîñëåäñòâèå ñå äîáàâÿò è äðóãè ñòðà-
íè ÷ëåíêè. Ïîíàñòîÿùåì â ÌÅÐÊÎÑÓÐ ÷ëåíóâàò Àðæåíòèíà, Áðàçè-
ëèÿ, Ïàðàãâàé, Óðóãâàé è Âåíåöóåëà, à àñîöèèðàíè ÷ëåíîâå ñà ×èëè,
Áîëèâèÿ, Êîëóìáèÿ, Åêâàäîð è Ïåðó. Öåëòà íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ å ïîñòå-
ïåííî äà ñå ñúçäàäå åäíî îáùî ïðîñòðàíñòâî, â êîåòî ñâîáîäíî äà ñå äâèæàò
ñòîêè, óñëóãè è êàïèòàëè è êîåòî äà äîâåäå äî âúâåæäàíåòî íà îáùà
ìèòíè÷åñêà òàðèôà ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè è ïðîâåæäàíåòî íà îáùà òúð-
ãîâñêà ïîëèòèêà. Ïî îòíîøåíèå íà îñòàíàëèòå ïîëèòèêè, â ò.÷. è ñåêòîð-
íèòå ïîëèòèêè, ñå ïðåäâèæäà ïî-ñêîðî ïðèëàãàíåòî íà îòâîðåíèÿ ìåòîä
íà êîîðäèíàöèÿ, à íå ïðèåìàíåòî è âúâåæäàíåòî íà îáùè ïðàâèëà
ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè.19

Êàêòî Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, òàêà è ÌÅÐÊÎÑÓÐ
íà òîçè åòàï íå ïðåäâèæäàò ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ è ñúçäàâàíåòî íà ïà-
ðè÷åí ñúþç.

1 7 Çà ñìåòêà íà äîñòúïà ñè äî âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ òåçè äúðæàâè (îñîáåíî Íîðâåãèÿ) ôèíàíñèðàò
îòäåëíè ïðîåêòè â ñòðàíè îò ÅÑ, íî òîâà ôèíàíñèðàíå å ìíîãî ïî-ìàëêî, îòêîëêîòî áè áèëà
òÿõíàòà âíîñêà â áþäæåòà íà Ñúþçà, àêî òå áÿõà íåãîâè ïúëíîïðàâíè ÷ëåíîâå.

1 8 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî è
ñïîðàçóìåíèåòî, ñ êîåòî òî ñå ñúçäàâà, âèæ: http://www.efta.int/eea/eea-agreement.

1 9 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ÌÅÐÊÎÑÓÐ âèæ ïîðòàëà íà îðãàíèçàöèÿòà: http://www.mercosur.int/
(ñàìî íà èñïàíñêè è ïîðòóãàëñêè), êàêòî è ñòðàíèöàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî ÌÅÐÊÎÑÓÐ:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/mercosur/.
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Âúòðåøíèÿò ïàçàð è Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç èìàò íÿêîè
ñúùåñòâåíè îáùè åëåìåíòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè ïî ñëåäíèÿ
íà÷èí (ñïèñúêúò íå å èç÷åðïàòåëåí):20

• Ïðîâåæäàíåòî íà îáùè ïîëèòèêè å õàðàêòåðíî çà ïî-ñèëíèòå êàòî
äúëáî÷èíà íà èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëíè ñïîðàçóìåíèÿ.

• Êîëêîòî ïî-ñèëíà å ñúîòâåòíàòà ôîðìà íà èíòåãðàöèÿ è ïî-âèñîêà
ñòåïåíòà (âúòðåøåí ïàçàð èëè ïàðè÷åí ñúþç), òîëêîâà òîâà å ñâúð-
çàíî ñ ïî-ãîëÿìî îòäàâàíå íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò è ïðèåìà-
íåòî íà îáùè íàäíàöèîíàëíè ðåøåíèÿ.

• Ïî-çíà÷èòåëíîòî îòäàâàíå íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò èìà âðúçêà
ñúùî è ñ èçãðàæäàíåòî íà ïî-ÿñíî îòêðîÿâàùè ñå íàäíàöèîíàëíè
èíñòèòóöèè, êîèòî äà ïîäãîòâÿò, ïðèåìàò è ïðèëàãàò òåçè îáùè
ïîëèòèêè. Â ÅÑ òàêèâà èíñòèòóöèè ñà íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ è Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

• Ïî-âèñîêàòà ñòåïåí è çàäúëáî÷åíîñò íà èíòåãðàöèÿòà âîäè, ïðè ðàâíè
äðóãè óñëîâèÿ, è äî íÿêîè íåãàòèâíè åôåêòè, êàòî íàïðèìåð íàðàñò-
âàíåòî íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ. Ïî-áîãàòèòå ðåãèîíè ñ ïî-åôåêòèâ-
íè ôàêòîðè íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïî-ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà óñïÿâàò
ïî-äîáðå äà ñå âúçïîëçâàò îò ïðåäèìñòâàòà, êîèòî äàâà çàñèëåíàòà
èíòåãðàöèÿ ìåæäó ó÷àñòâàùèòå ñòðàíè, îòêîëêîòî òîâà ìîãàò äà íàïðà-
âÿò ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ðåãèîíè. Ïî òîçè íà÷èí ñå óâåëè÷àâà îùå ïîâå÷å
ðàçëèêàòà è íàìàëÿâà êîõåçèÿòà ìåæäó ïî-ñèëíî è ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå
ðåãèîíè. Çàòîâà ñ ðàçâèòèåòî íà îáùèÿ ïàçàð, à âïîñëåäñòâèå íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð è ïîåòàïíîòî ñúçäàâàíå íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà,
â ÅÑ ñèëíî íàðàñíà ðîëÿòà íà îáùàòà ðåãèîíàëíà (êîõåçèîííà) ïî-
ëèòèêà ñ öåë ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà òåçè íåãàòèâíè ÿâëåíèÿ. Òàêà íà-
ïðèìåð ïðåç 1975 ã. áå èçãðàäåí Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå (ÅÔÐÐ), à ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò (äîãîâîðúò, ñ êîéòî áå
ïðèåòà ïðàâíàòà ðàìêà çà ñúçäàâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç) áå ðåãóëèðàíî èçãðàæäàíåòî íà Êîõåçèîíåí ôîíä, êîéòî äà
ïîäïîìàãà íàé-ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè â îáëàñòòà íà èíôðàñòðóê-
òóðàòà, òðàíñïîðòà è îêîëíàòà ñðåäà.21

Ïðåç ïúðâèòå äâå äåñåòèëåòèÿ îò ñúçäàâàíåòî íà îáùèÿ ïàçàð â ðàì-
êèòå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, âúïðåêè íÿêîè îòäåëíè
ïëàíîâå è êîíöåïöèè çà âàëóòíî è ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, äúðæàâèòå
÷ëåíêè íå ñå ñòðåìÿò êúì áúðçî èíòåãðèðàíå â ïàðè÷íàòà îáëàñò. Â
Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ôèãó-

2 0 Êàêòî ïîñî÷âà è Âåëêî Ìàðèíîâ (2004), ÓÍÑÑ, ñòð. 57, íÿêîè àâòîðè ñ÷èòàò âúòðåøíèÿ ïàçàð íå
êàòî ñàìîñòîÿòåëíà ôîðìà íà èíòåãðàöèÿ, à êàòî ìåæäèíåí ñòàäèé ïðè èçãðàæäàíåòî íà
èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, íî òîâà âèæäàíå íå ñå ñïîäåëÿ îò ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò îñòàíàëèòå
èçñëåäîâàòåëè íà ñòåïåíèòå íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.

2 1 Ïîñî÷åíèòå ôîíäîâå - ÅÔÐÐ è Êîõåçèîíåí ôîíä, íå ñà âñè÷êè ôîíäîâå íà ÅÑ, êîèòî èìàò îòíîøåíèå
êúì îáùàòà ðåãèîíàëíà (êîõåçèîííà) ïîëèòèêà íà Ñúþçà, íî ñà åäíè îò íàé-âàæíèòå â òàçè ñôåðà.
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ðèðà åäèíñòâåíî âúïðîñúò çà íóæäàòà îò âàëóòíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïðè-
÷èíèòå çà òîâà ñà ìíîãî è íàïúëíî ëîãè÷íè. Íà ïúðâî ìÿñòî, íà òîçè
íà÷àëåí åòàï å áèëî íåîáõîäèìî äà áúäå èçãðàäåí ïúðâî îáùèÿò ïàçàð,
êîåòî ïðîòè÷à çà åäèí ñðàâíèòåëíî ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä. Íà âòîðî
ìÿñòî, â òîçè ðàíåí åòàï íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ âñå îùå íå å
èìàëî äîñòàòú÷íî ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå. Íå íà ïî-
ñëåäíî ìÿñòî, ïðåç òîçè ïåðèîä äåéñòâà ãëîáàëíàòà Áðåòúí-Óóäñêà âà-
ëóòíà ñèñòåìà íà ôèêñèðàíè êóðñîâå, êîåòî å ãàðàíòèðàëî îòíîñèòåë-
íà âàëóòíà ñòàáèëíîñò ìåæäó äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè-
÷åñêà îáùíîñò, êîèòî ñà ÷àñò îò òàçè ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñòåìà è ñà
÷ëåíîâå íà ÌÂÔ. Èìåííî çàâúðøâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð â ÅÑ,
ðàçïàäàíåòî íà Áðåòúí-Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà è âúâåæäàíåòî íà
ßìàéñêàòà ñèñòåìà, â êîÿòî ïî-øèðîêî ñå ïðèëàãàò ïëàâàùè êóðñîâå,
êàêòî è çàðàæäàíåòî íà ïî-ñåðèîçíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ïàðè÷íî îáå-
äèíåíèå â ÅÑ, âîäÿò äî ïîñòåïåííîòî óçðÿâàíå çà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå
íà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ.

Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç å íàé-âèñøàòà ñòåïåí íà èêî-
íîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Â êëàñè÷åñêèÿ ñè âèä òîé ñå õàðàêòåðèçèðà íå
ñàìî ñ íàëè÷èåòî íà âúòðåøåí ïàçàð, â êîéòî ñâîáîäíî ñå äâèæàò ôàêòî-
ðèòå íà ïðîèçâîäñòâî, íî è ñ ðåäèöà îáùè ïîëèòèêè (íÿêîè îò êîèòî ñå
ïðèëàãàò îùå âúâ ôàçàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð): îáùà òúðãîâñêà ïîëè-
òèêà, îáùà êîíêóðåíòíà ïîëèòèêà, îáùà ïîëèòèêà çà çàùèòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå, îáùà ñîöèàëíà ïîëèòèêà (èëè ïîíå íÿêîè âàæíè åëåìåíòè
îò íåÿ), êàêòî è ìíîãî ñåêòîðíè ïîëèòèêè – îáùà åíåðãèéíà ïîëèòèêà,
îáùà ïîëèòèêà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, îáùà òðàíñïîðòíà ïîëè-
òèêà, îáùà òåëåêîìóíèêàöèîííà ïîëèòèêà, îáùà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëè-
òèêà è ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ðèáîëîâà, êàêòî è ìíîãî äðóãè. Äîêàòî
âúòðåøíèÿò ïàçàð è îáùèòå ïîëèòèêè ñà îñíîâàòà, âúðõó êîÿòî ñå ñúç-
äàâà Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç, òî òîé ñå ÿâÿâà íàé-âèñøàòà
ñòåïåí íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, çàùîòî ãè íàäãðàæäà
ïîñðåäñòâîì ñëåäíèòå âàæíè åëåìåíòè:

• Íåîòìåíèìî ôèêñèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå ìåæäó ó÷àñòâàùèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè èëè â ïî-ñèëíèÿ âàðèàíò – ñúçäàâàíåòî íà åäèííà
âàëóòà.

• Ñúçäàâàíå íà íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà å
îòãîâîðíà çà ïðîâåæäàíåòî íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Â ÅÑ òàçè ðîëÿ
èãðàå Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

• Ïðîâåæäàíå íà åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà ïàðè÷-
íèÿ ñúþç, êîåòî å ñâúðçàíî è ñúñ çàãóáà íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò
â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà.

• Çàñèëâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè (â ò.÷.
ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè) â ðàìêèòå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç è
ïîåòàïíîòî ôîðìèðàíå íà èêîíîìè÷åñêè ñúþç.
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• Çàñèëâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà íà áþäæåòíèòå ïîëèòèêè íà ó÷àñò-
âàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Íå ñëó÷àéíî åäíà îò êðàéíèòå ìåðêè, êîÿ-
òî å îáñúæäàíà ïî îòíîøåíèå íà åâðîçîíàòà, íî âñå îùå íå å ðåàëèçè-
ðàíà, òîâà å âúçìîæíîñòòà çà âåòî íà íàöèîíàëíèòå áþäæåòè (äîðè
ñëåä òÿõíîòî ïðèåìàíå îò íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè), â ñëó÷àé ÷å
òå íå îòãîâàðÿò íà ïðåäâàðèòåëíî ñúãëàñóâàíèòå ìåæäó äúðæàâèòå
ðàìêè. Ïîíå íà òîçè åòàï ïîäîáíà ìÿðêà ùå å òðóäíî îñúùåñòâèìà,
íî ñòðåìåæúò çà ïî-òÿñíà êîîðäèíàöèÿ íà áþäæåòíèòå ïîëèòèêè,
íå ñàìî â ðàìêèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, å ñèëíî èçðàçåí
â ÅÑ, ìàêàð è äà ñðåùà ðåäèöà òðóäíîñòè.

• Ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà îáù áþäæåò çà âàëóòíà-
òà çîíà (ïàðè÷íèÿ ñúþç). Âñå ïî-ñèëíî ñå îáñúæäà íåîáõîäèìîñòòà
åâðîçîíàòà äà ñå ñäîáèå ñúñ ñâîé ñîáñòâåí áþäæåò, êîéòî äà å ðàçëè÷åí
ïî åñòåñòâî è ïðèîðèòåòè îò áþäæåòà íà ÅÑ.

• Ïðèåìàíå íà ïî-ÿñíî èçðàçåíè ìåðêè â îáëàñòòà íà äàíú÷íàòà ïîëè-
òèêà. Äàíú÷íàòà, êàêòî è áþäæåòíàòà ïîëèòèêà ñà åäíè îò ïîëèòè-
êèòå, êîèòî íàé-ñèëíî ñå àñîöèèðàò ñ ïðèòåæàâàíåòî íà íàöèîíàëåí
ñóâåðåíèòåò îò äúðæàâèòå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà â òåçè ñôåðè òðóä-
íî ñå âçåìàò ðåøåíèÿ íà íàäíàöèîíàëíî íèâî. Íà òîçè åòàï ÅÑ å
óñïÿë â çíà÷èòåëíà ñòåïåí äà õàðìîíèçèðà ïðàâèëàòà â îáëàñòòà
íà êîñâåíèòå äàíúöè (äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò è àêöèçè), íî çàðàäè
íåæåëàíèåòî çà îòäàâàíå íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, êàêòî è çàðàäè
íóæäàòà îò åäèíîäóøèå ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â äàíú÷íàòà
îáëàñò, â ÅÑ âñå îùå íå ìîæå äà ñå íàìåðè âîëÿ è êîíñåíñóñ çà ïðèå-
ìàíå íà îáùè ðåøåíèÿ è â îáëàñòòà íà ïðåêèòå äàíúöè.

• Âúâ âðúçêà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîâåæäàíå íà ïî-îáåäèíåíè ìåðêè â
îáëàñòòà íà áþäæåòíèòå è äàíú÷íèòå ïîëèòèêè, å âúçìîæíî â áúäåùå
äà ñå ñúçäàäå è åäèííî ìèíèñòåðñòâî (ñëóæáà/òðåæúðè) â ñôåðàòà
íà ôèíàíñèòå. Òî íÿìà äà ìîæå äà çàìåíè íàïúëíî ðîëÿòà íà íàöèî-
íàëíèòå ìèíèñòåðñòâà íà ôèíàíñèòå â ÅÑ, íî ùå ñúäåéñòâà çà ïðåä-
ïðèåìàíåòî íà íÿêîè îáùè ðåøåíèÿ è ìåðêè â òåçè îáëàñòè. Äèñêóñèèòå
çà ñúçäàâàíåòî íà òàêàâà ñëóæáà (ïî-âñÿêà âåðîÿòíîñò â ðàìêèòå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ) ñà çàïî÷íàëè âå÷å íà íàé-âèñîêî íèâî, âúïðåêè
÷å âñå îùå íå ñà îòïðàâåíè ôîðìàëíè ïðåäëîæåíèÿ è íÿìà åäèííà
êîíöåïöèÿ êàê äà áúäå ðåàëèçèðàíà ïîäîáíà ñòðàòåãè÷åñêà ìÿðêà.

• Â íàé-êðàéíàòà ñè ôîðìà èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç áè ñëåä-
âàëî äà áúäå ïðèäðóæåí îò íàïúëíî èçãðàäåí è ïëàâíî ôóíêöèîíè-
ðàù ôèñêàëåí ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå îò âàëóòíàòà çîíà.

• Èçãðàæäàíå íà ìåõàíèçúì è ïðîöåäóðè çà èäåíòèôèöèðàíå è ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè. Òåçè äèñáàëàíñè
ñëåäâà äà áúäàò èäåíòèôèöèðàíè êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà
íèâî ïàðè÷åí ñúþç. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âå÷å âúâåäå ïðîöåäóðà çà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñå-
ìåñòúð, êàòî â ñëó÷àé íà íåñïðàâÿíå íà îïðåäåëåíà äúðæàâà ÷ëåíêà
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ñ âàæíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è äèñáàëàíñè å ïðåäâèäåíà è âúçìîæ-
íîñòòà çà êîðåêòèâíè äåéñòâèÿ.

• Âúâåæäàíå íà ãîäèøíà öèêëè÷íîñò ïðè êîîðäèíàöèÿòà íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, îáñúæäàíåòî íà áþäæåòèòå íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè è èäåíòèôèöèðàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàí-
ñè. Ïîäîáíà ãîäèøíà öèêëè÷íîñò å óñòàíîâåíà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
èìåííî ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð.

• Ïàðè÷íèÿò ñúþç áè ñëåäâàëî äà å ñúïðîâîäåí íå ñàìî ñ èçãðàæäàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêè è ôèñêàëåí ñúþç, íî ñúùî òàêà è ñúñ ñúçäàâàíåòî íà
ôèíàíñîâ ñúþç, êîéòî ñëåäâà äà îáåäèíÿâà íàäçîðà âúðõó ôèíàíñîâèòå
èíñòèòóöèè âúâ âàëóòíàòà çîíà. Â ÅÑ âå÷å ñà ïðåäïðèåòè ìåðêè â
òåçè ñôåðè, â ò.÷. ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâ ñúþç, êàêòî è íà äåéñòâèÿ
ïî ïîñòåïåííîòî èçãðàæäàíå íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.

Èçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç íå å ëåêà çàäà÷à, à
îùå ïî-òðóäíî å ñúçäàâàíåòî íà åäèí íàïúëíî çàâúðøåí è èíòåãðèðàí
ñúþç, â êîéòî äà ñå ïðèëàãàò è åëåìåíòèòå íà ôèñêàëåí è ôèíàíñîâ ñú-
þç. Â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ âñå îùå íå å çàâúðøèëà
èíòåãðàöèÿòà è ñúçäàâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè, ôèñêàëåí è ôèíàíñîâ
ñúþç, íî ïëàíîâå ñ ïîäîáíà öåë íå ëèïñâàò, êàòî îñîáåíî ñëåä èêîíîìè-
÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà îò 2007 - 2008 ã. ìåðêèòå â òàçè ïîñîêà ñå
çàñèëèõà â ÅÑ.

Â ëèòåðàòóðàòà ïî èêîíîìè÷åñêèòå è ïàðè÷íèòå âúïðîñè ñúùåñòâóâàò
äâå ÿñíî îáîñîáåíè è â èçâåñòíà ñòåïåí ïðîòèâîïîëîæíè òåîðèè çà ïîñòèãà-
íåòî íà îáåäèíåíèå â ðàìêèòå íà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Òîâà ñà
òåîðèèòå íà èêîíîìèñòè è ìîíåòàðèñòè, êîèòî ñà ïðåäñòàâåíè â êàðå 2.

Êàðå 2
Òåîðèè íà èêîíîìèñòèòå è ìîíåòàðèñòèòå çà ÈÏÑ

Ñïîðúò ìåæäó èêîíîìèñòèòå è ìîíåòàðèñòèòå ñå îñíîâàâà íàé-
âå÷å âúðõó òîâà êîÿ öåë ñëåäâà äà áúäå ïúðâîíà÷àëíî ïîñòèãíàòà –
äàëè èêîíîìè÷åñêàòà, èëè ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ó÷àñòâà-
ùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ñïîðåä èêîíîìèñòèòå å íåîáõîäèìî íà ïúðâî ìÿñòî äà ñå îñú-
ùåñòâè èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ è ñëåä òîâà äà ñå ïðåäïðèåìàò
ìåðêè çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå. Ñïîðåä òÿõ òîâà ñå äúëæè íà îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å ïðè ôèêñèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå èëè âúâåæäàíå
íà åäèííà âàëóòà, áåç ïðåäè òîâà äà èìà ñèëíà èêîíîìè÷åñêà èí-
òåãðàöèÿ, íàìàëÿâàíå íà èíôëàöèîííèòå äèôåðåíöèàëè è èçðàâ-
íÿâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå ïðîèçâîäñòâà,
åäèí ïîäîáåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç íå áè áèë ñòàáèëåí. Â
ñëó÷àé ÷å èìà èêîíîìè÷åñêè íåñúîòâåòñòâèÿ èëè àñèìåòðè÷íîñò
íà áèçíåñ öèêëèòå íà îòäåëíèòå èêîíîìèêè, áúðçîòî ïðåìàõâàíå
íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè è ïàðè÷íè ïîëèòèêè êàòî èíñòðóìåíòè
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2 2 Âèæ: Borchert (1992), “Aussenwirtschaftslehre: Theorie und Politik, Wiesbaden, 1992.
2 3 Âèæ íàïðèìåð: Ñàâîâ (1999), “Ñâåòîâíà èêîíîìèêà”, ×åòâúðòî äîïúëíåíî è ïðåðàáîòåíî èçäàíèå,

ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà äåáàòà ìåæäó èêîíîìèñòèòå è ìîíåòàðèñòèòå,
âèæ ñúùî: Ìèë÷î Ñòîèìåíîâ (2002), “Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, ãð. Ñîôèÿ,
2002 ã., ñòð. 733-734 è Âåëêî Ìàðèíîâ (2004), “Îñíîâíè ïðîáëåìè íà ïðàêòèêàòà íà ðåãèîíàëíàòà
èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ”, â Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî
“Ñòîïàíñòâî” íà ÓÍÑÑ, ñòð. 57-58.

çà ïðèñïîñîáÿâàíå ìîæå äà ñå îêàæå ïðîáëåìíî çà ñòðåìÿùèòå ñå
êúì èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ äúðæàâè.

Ìîíåòàðèñòèòå çàùèòàâàò îáðàòíàòà òåîðèÿ, à èìåííî, ÷å å íå-
îáõîäèìî ïúðâî äà áúäå îñúùåñòâåíà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ, à åäâà
ñëåä òîâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà ïî-òÿñíî èêîíîìè÷åñêî îáå-
äèíåíèå. Òå ñà íà ìíåíèå ñúùî òàêà, ÷å ïðè âå÷å âúâåäåíà åäèííà
âàëóòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúâ âàëóòíèÿ ñúþç òîâà áè ïîä-
ïîìîãíàëî ïî-áúðçîòî è åôåêòèâíî êîîðäèíèðàíå íà èêîíîìè÷åñ-
êèòå ïîëèòèêè, ïî-áåçïðîáëåìíîòî íàìàëÿâàíå íà èíôëàöèîííèòå
äèôåðåíöèàëè è çíà÷èòåëíîòî ïîäîáðÿâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà äîðè è íà ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå â òîçè ñúþç äúðæàâè.

Íàëèöå å äîðè äèñêóñèÿ çà ìÿñòîòî íà äâàòà ñúþçà – ïàðè÷íèÿò è
èêîíîìè÷åñêèÿò ñúþç. Íÿêîè àâòîðè ñà íà ìíåíèå, ÷å ïàðè÷íèÿò
(âàëóòåí) ñúþç íå ñúùåñòâóâà ñàìîñòîÿòåëíî è òîé å ñúñòàâíà ÷àñò íà
èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç.22 Äðóãè àâòîðè ñà íà ìíåíèå, ÷å ïàðè÷íèÿò ñúþç
íå ñàìî ñúùåñòâóâà ñàìîñòîÿòåëíî, íî òîé å îòäåëíà è íàé-âèñøà
ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî íàäãðàæäà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç.23

Àâòîðúò íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å íà ìíåíèå, ÷å èêîíîìè÷åñ-
êèÿò è ïàðè÷íèÿò ñúþç ñà íà ïðàêòèêà äâà îòíîñèòåëíî ÿñíî îáî-
ñîáåíè è äîïúëâàùè ñå ñúþçè, êîèòî ïðè äîáðà àðõèòåêòóðà íà ðå-
ãèîíàëíèòå èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè áè ñëåäâàëî äà äîâåäàò äî åäèí
áàëàíñèðàí, îáù è çàâúðøåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Êàêòî
è â ðåäèöà äðóãè ïðèìåðè íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå, ðåøåíèåòî
â ÅÑ å ïëîä íà êîíñåíñóñ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè, â ñëó÷àÿ ïîä-
õîäèòå íà èêîíîìèñòèòå è ìîíåòàðèñòèòå. Ñòàâà âúïðîñ çà êîíñåí-
ñóñíî è åäíîâðåìåííî èçãðàæäàíå è íà äâàòà ñúþçà â ÅÑ. Òðÿáâà
âñå ïàê äà ñå îò÷åòå è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïàðè÷íèÿò ñúþç â ÅÑ ïîíà-
ñòîÿùåì å ìíîãî ïî-çàâúðøåí, îòêîëêîòî å èêîíîìè÷åñêèÿò ñúþç.

Ïðè èêîíîìè÷åñêèòå è ïàðè÷íè ñúþçè, êàêòî è ïðè îñòàíàëèòå ñòå-
ïåíè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñúùåñòâóâàò ïî-ñèëíè è
ïî-ñëàáè ôîðìè íà îáåäèíåíèå. Èçãðàæäàíåòî íà åâðîçîíàòà â ÅÑ å ïðè-
ìåð çà ïî-ñèëíî èçðàçåíà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, êîÿòî
å ïðåöåäåíò â ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà, âúïðåêè ÷å òÿ ïðîäúëæàâà äà ñå
ðàçâèâà è êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò. Çà ïðèìåð íà ïî-ñëàáî ðàçâèòà ôîðìà
íà ïàðè÷åí ñúþç ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç
è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç, êîèòî ñúäúðæàò ïðåäèìíî
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2 4 Â Áúëãàðèÿ ìíîãî ìàëêî àâòîðè ðàçãëåæäàò òåìàòà çà îò÷åòíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Èçêëþ÷åíèå
â òàçè íàñîêà å äåòàéëíîòî èçñëåäâàíå íà Ãåðãàíà Ðàäîéêîâà, êîÿòî ñå ôîêóñèðà âúðõó îò÷åòíîñòòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, íî ðàçãëåæäà ñúùî òàêà è îò÷åòíîñòòà íà îñòàíàëèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ. Çà
ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ: Ãåðãàíà Ðàäîéêîâà (2016), “Îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç”, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, 2016 ã.

2 5 Èäåÿòà çà òàçè ôèãóðà å çàèìñòâàíà îò èçñëåäâàíåòî íà Äèìèòúð Õàäæèíèêîëîâ (2016), “Åâ-
ðîïåéñêà èêîíîìèêà”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ íà ÓÍÑÑ, ãð. Ñîôèÿ, ñòð. 18-22.

êëàóçè çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, áåç äà ñà íàëèöå çàâúðøåí îáù ïàçàð èëè
ïðèëàãàíåòî íà îáùè ïîëèòèêè ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Åäíî îò íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ðàçâèòèåòî íà èí-
òåãðàöèÿòà â ðàìêèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ å îòäàâà-
íåòî íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò íà íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè äà âúð-
âè ðúêà çà ðúêà ñ òÿõíàòà ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò è ïðåä íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè íà ó÷àñòâàùèòå âúâ âàëóòíàòà
çîíà äúðæàâè ÷ëåíêè. Ðåäèöà àâòîðè ïîñòàâÿò ïðàâèëàòà çà ïî-ãîëÿìà
îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ êúì ðàçïîðåäáèòå, êîèòî èìàò îòíîøå-
íèå è êúì èçãðàæäàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç.24

Ïîëèòè÷åñêèÿò ñúþç ìîæå ñðàâíèòåëíî ïî-ëåñíî äà ñå ðàçáåðå, êàòî
ñå ïðîñëåäÿò íà ôèãóðà 1 ôàçèòå íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðà-
öèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ.25 Òúé êàòî òîâà ñà ôàçèòå íà ñúçäàâàíå íà ÅÑ, îò
ãðàôèêàòà óìèøëåíî ñà ïðîïóñíàòè ïðåôåðåíöèàëíîòî òúðãîâñêî ñïîðà-
çóìåíèå è çîíàòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Ñúâñåì ñúçíàòåëíî ïîëèòè÷åñêèÿò
ñúþç å ïîñòàâåí íà âúðõà íà ïèðàìèäàòà, êàòî òîé òðÿáâà äà ñòúïè íà
åäíè ñðàâíèòåëíî çäðàâè îñíîâè, ñëåä ñúçäàâàíåòî íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç,
à âïîñëåäñòâèå – íà îáùèÿ ïàçàð è íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

Âúâ ôèãóðàòà îñâåí ðàçëè÷íèòå åòàïè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ â ÅÑ îòñòðàíè ñà ïîñî÷åíè è íÿêîè îò îñíîâíèòå îáùè ïî-
ëèòèêè, êîèòî âúçíèêâàò íà âñåêè åäèí åòàï. Ñëåäâà äà ñå íàïðàâè
óòî÷íåíèåòî, ÷å ðàçäåëÿíåòî íà îòäåëíèòå ïîëèòèêè ïî åòàïè íà ðåãèî-
íàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å ñúâñåì óñëîâíî, êàòî òå ìîãàò äà
âúçíèêíàò èëè äà ñå ðàçâèÿò, êàêòî ïî-ðàíî, òàêà è ïî-êúñíî â ïðîöåñà
íà åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Íåçàâèñèìî îò òîâà, èçãðàæ-
äàíåòî íà ìèòíè÷åñêè ñúþç ñ îáùà ìèòíè÷åñêà òàðèôà ñïðÿìî òðåòè
ñòðàíè áåçñïîðíî ñå îñúùåñòâÿâà óñïîðåäíî ñ ïðèëàãàíåòî íà îáùà òúð-
ãîâñêà ïîëèòèêà. Â ÷èñòî èñòîðè÷åñêè ïëàí îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà è îáùàòà êîíêóðåíòíà ïîëèòèêà ñúùî ñà çàïî÷íàëè äà ñå
ðàçâèâàò îùå îò íà÷àëîòî íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ â Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè çàåäíî ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç.

Óñïîðåäíî ñ èçãðàæäàíåòî íà îáùèÿ ïàçàð, à âïîñëåäñòâèå ñ íåãîâîòî
äîçàâúðøâàíå ïîä ôîðìàòà íà âúòðåøåí ïàçàð, ðåäèöà ñåêòîðíè è õî-
ðèçîíòàëíè ïîëèòèêè çàïî÷âàò äà ñå ðàçâèâàò, â ò.÷. îáùàòà ïîëèòèêà çà
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, îáùàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà, îáùàòà òåëåêî-
ìóíèêàöèîííà ïîëèòèêà, îáùàòà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà, îáùàòà ïîëè-
òèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà è ðåäèöà äðóãè. Òåçè îáùè ïîëèòèêè
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ñïîìàãàò çà ïî-ïúëíîòî ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð
íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîäñòâî, íî è íà îòäåëíèòå
ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà. Èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç ñå îñúùåñòâÿâà óñïîðåäíî ñ âúâåæäàíåòî èëè ïî-íàòàòúøíîòî ðàç-
âèòèå íà ðåäèöà äðóãè îáùè ïîëèòèêè, ÷èåòî èçïúëíåíèå ìîæå äà âúç-
íèêíå îùå â åòàïà íà ñúçäàâàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Ïîäîáíè ìåðêè ñà
ñâúðçàíè ñ òÿñíàòà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè ñ öåë ïîå-
òàïíîòî èçãðàæäàíå íà èêîíîìè÷åñêè ñúþç, ïðèåìàíåòî íà îáùè íîðìè
â îáëàñòòà íà äàíú÷íàòà ïîëèòèêà, ñúçäàâàíåòî íà ôèíàíñîâ ñúþç (â ò.÷.
áàíêîâ ñúþç, ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè), êàêòî è ïîñòåïåííèòå äåé-
ñòâèÿ çà ñúçäàâàíåòî íà îáù áþäæåò çà åâðîçîíàòà, âêëþ÷èòåëíî ïðîâåæ-
äàíåòî íà åëåìåíòè íà îáùà ôèñêàëíà ïîëèòèêà. Ðàçáèðà ñå, åòàïúò íà
Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç å ñâúðçàí è ñ ïðîâåæäàíåòî íà îáùà ïà-
ðè÷íà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà âàëóòíàòà çîíà. Ñëåäâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å
äîêàòî îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà å èçãðàäåíà è ñå ïðèëàãà îò Åâðîïåéñêà-
òà öåíòðàëíà áàíêà, â ÅÑ ñà âñå îùå íà ñúâñåì ïúðâîíà÷àëåí åòàï èäåèòå
çà ðàçâèòèåòî íà îáùà äàíú÷íà è îáùà ôèñêàëíà ïîëèòèêà, ñúçäàâàíåòî
íà îáù áþäæåò çà åâðîçîíàòà è îáùî çâåíî (ñúêðîâèùå/ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàíñèòå), êîåòî äà ïîäãîòâÿ è ïðèëàãà îïðåäåëåíè ôèñêàëíè äåéñòâèÿ.

Ëåãåíäà: ÏÑ - Ïîëèòè÷åñêè ñúþç. Ïîëèòèêèòå ñ íàé-òúìåí ôîí ñà ïîëèòèêè, â êîèòî ÅÑ èìà
èçêëþ÷èòåëíè êîìïåòåíöèè; òåçè ñ ïî-ñâåòúë ñèâêàâ ôîí ñà ïîëèòèêè ñúñ ñïîäåëåíè êîìïåòåíöèè
ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à îñòàíàëèòå ïîëèòèêè ñà ñ ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ôèãóðà ¹ 1: Ôàçè íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
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Ïðè äîñòèãàíåòî íà ñòåïåíòà íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç èëè ïðèáëèæàâà-
íåòî êúì íåÿ ìîãàò äà ñå îòêðîÿò íÿêîè îáùè ïîëèòèêè, êîèòî èìàò ïî-
ìàëêî èëè ïåðèôåðíî çíà÷åíèå çà ïëàíèðàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà èêî-
íîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè. Íÿêîè îò òåçè ïîëèòèêè ñå ðàçâèâàò äàëå÷ ïðåäè
äà çàïî÷íå äà ñå ôîðìèðà ïîëèòè÷åñêè ñúþç, êàòî íàïðèìåð ïîëèòèêàòà
íà ðàçøèðÿâàíå. Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå çàïî÷âà ïî-èíòåíçèâíî
äà ñå ïðèëàãà ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåäñòâî ñúñ ñòðàíèòå, êîèòî ñå íàìè-
ðàò ãåîãðàôñêè ïî âúíøíàòà ãðàíèöà íà ÅÑ. Òàçè ïîëèòèêà íÿìà ïðÿêî
îòíîøåíèå êúì èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ, à å ñâúðçàíà ñ ðàçøèðÿ-
âàíåòî íà ÅÑ äî 28 äúðæàâè ÷ëåíêè, íà âúíøíèòå ãðàíèöè íà êîéòî ñå
íàìèðàò ñòðàíè ñ òâúðäå ðàçíîðîäíî ðàçâèòèå è èíòåðåñè. Ïî-òÿñíî çíà-
÷åíèå çà èçãðàæäàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç èìàò òàêèâà ïîëèòèêè êàòî
îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò.

Íåîáõîäèìî å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå è íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å îáùèòå
ïîëèòèêè ñå äåëÿò íà òðè âèäà ñïîðåä êîìïåòåíöèèòå, êîèòî èìàò ÅÑ è
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â îãðàíè÷åí êðúã îò ïîëèòèêè, êàòî íàïðèìåð îá-
ùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà è êîíêóðåíòíèòå ïðàâèëà âúâ âúòðåøíèÿ ïà-
çàð, êàêòî è ïðîâåæäàíåòî íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà åâðîçî-
íàòà, ÅÑ å ïðèäîáèë èçêëþ÷èòåëíè êîìïåòåíöèè äà âçåìà îáùè íàäíà-
öèîíàëíè ðåøåíèÿ. Â ïîâå÷åòî ñåêòîðíè è äðóãè ïîëèòèêè å íàëèöå
ñïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî íÿêîè îò
ðåøåíèÿòà â òåçè ïîëèòèêè ñå âçåìàò íà íèâî ÅÑ, à äðóãè îñòàâàò â
ïðàâîìîùèÿòà íà îòäåëíèòå íàöèîíàëíè äúðæàâè. Òðåòèÿò âèä ïîëèòè-
êè, êîèòî íå ñà îòðàçåíè âúâ ôèãóðà ¹ 1, ñà ïîëèòèêè, êúäåòî ðîëÿòà
íà ÅÑ å åäèñòâåíî äà ïîäêðåïÿ, êîîðäèíèðà èëè äîïúëâà äåéñòâèÿ íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàêâèòî ñà ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñ êóëòóðàòà, îáðà-
çîâàíèåòî, òóðèçìà, àäìèíèñòðàòèâíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è äðóãè. Âúâ
ôèãóðà ¹ 1 å îòðàçåíà â ñúùîòî âðåìå äðóãà ïî-îãðàíè÷åíà ãðóïà
ïîëèòèêè, êúäåòî ïðåîáëàäàâà ïîäõîäúò íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîòî ñú-
òðóäíè÷åñòâî, êîìïåòåíöèèòå ñà îñíîâíî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è åâåí-
òóàëíè îáùè ðåøåíèÿ ñå âçåìàò ñ åäèíîäóøèå ìåæäó òÿõ.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å âñå îùå ìíîãî äàëå÷ îò èçãðàæäàíåòî íà åäèí
çàâúðøåí ïîëèòè÷åñêè ñúþç. Íÿìà ïúëíî åäèíîìèñëèå ìåæäó äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè è âîäåùèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â ÅÑ äàëè è äî êàêâà ñòå-
ïåí ñëåäâà äà ñå èçãðàæäà ïîëèòè÷åñêè ñúþç â ÅÑ. Íàäèãàíåòî íà íà-
öèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ â ðåäèöà äúðæàâè îò ÅÑ, áåæàíñêàòà êðèçà
è ïðèçèâèòå çà ïðåðàçãëåæäàíåòî íà Øåíãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå, ïðåäèç-
âèêàòåëñòâàòà, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñúñ ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñèÿ è ìíîãî
äðóãè íå ïîäïîìàãàò, à äåéñòâàò èìåííî â îáðàòíàòà ïîñîêà, êîÿòî òðóäíî
áè äîâåëà ÅÑ äî åäèí ïî-òåñåí ïîëèòè÷åñêè ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè. Èäåèòå íà íÿêîè ôåäåðàëèñòè çà ïîñòåïåííî ñúçäàâàíå íà êîíôåäå-
ðàöèÿ èëè íà „Ñúåäèíåíè åâðîïåéñêè ùàòè“ ñúùî èçãëåæäàò ìíîãî äàëå÷-
íè è íà òîçè åòàï íå áèõà ñúáðàëè íåîáõîäèìàòà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà.
Òî÷íî îáðàòíîòî, âñå ïîâå÷å ñå ãîâîðè çà ñúçäàâàíåòî íà ÅÑ íà äâå èëè
ïîâå÷å ñêîðîñòè, ïîÿâÿâàò ñå îòêðèòî èäåè è äîðè ñå îðãàíèçèðàò ðåôåðåí-
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äóìè çà äåçèíòåãðàöèÿ â ÅÑ. Äîñòàòú÷íî å äà ñïîìåíåì ðåôåðåíäóìà â
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íà 23 þíè 2016 ã. (ò.íàð. ðåôåðåíäóì çà Brexit, â
êîéòî áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè ãëàñóâàõà çà îòòåãëÿíå îò ÅÑ) è èäåèòå çà
èçëèçàíå íà Ãúðöèÿ îò åâðîçîíàòà (Grexit).26

Ïîâå÷åòî îò àâòîðèòå ðàçãëåæäàò ïîëèòè÷åñêèÿ ñúþç êàòî íàé-âèñøàòà
ôîðìà íà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî âîäè ïîñòåïåííî äî îïðåäåëåíà
ñòåïåí íà ôåäåðàëèçàöèÿ è îùå ïî-ñúùåñòâåíî îòäàâàíå íà íàöèîíàëåí
ñóâåðåíèòåò â ñúîòâåòíàòà îáùíîñò. Èìàéêè ïðåäâèä ïîëèòè÷åñêèÿ õà-
ðàêòåð íà òîâà îáåäèíåíèå, òå íå ðàçãëåæäàò ïîëèòè÷åñêèÿ ñúþç êàòî ñòåïåí
íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.27 Äðóãè àâòîðè ñà íà ìíåíèå,
÷å ïîëèòè÷åñêèÿò ñúþç ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íàé-âèñøèÿ ñòàäèé íà
èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.28 Íàïúëíî âÿðíî å, ÷å è â åòàïà íà ïîëèòè÷åñêè
ñúþç ñúùî ìîæå äà ñå îòêðèÿò íîâè åëåìåíòè íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðà-
öèÿ. Íî êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñúñ ñòåïåíèòå íà ðåãèî-
íàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñå àíàëèçèðàò ïðåäèìíî èêîíîìè÷åñ-
êèòå ïðîöåñè íà îáåäèíåíèå â äúðæàâèòå îò îáùíîñòòà, â ñïèñúêà ñúñ
ñòåïåíè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ùå âêëþ÷âàìå ñàìî
ïåò ôîðìè (îò ïðåôåðåíöèàëíî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå äî èêîíîìè÷åñêè
è ïàðè÷åí ñúþç), à ïîëèòè÷åñêèÿò ñúþç ùå âúçïðèåìàìå êàòî åäíà îùå
ïî-âèñøà ôîðìà íà èíòåãðàöèÿ, íî ïðåäèìíî â ïîëèòè÷åñêàòà îáëàñò.

Â òàáëèöà ¹ 4 å íàïðàâåí îïèò çà åäíî îùå ïî-äåòàéëíî ðàçäåëÿíå
íà îòäåëíèòå õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ñòåïåíèòå
íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, ïîâå÷åòî îò êîèòî (îñîáåíî
òåçè çà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç, îáùèÿ ïàçàð è Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç) èìàò îòíîøåíèå è êúì ÅÑ.29

Êàêòî ñå âèæäà è îò òàáëèöàòà, ïðèëàãàíåòî íà ïðåôåðåíöèàëíèòå
ìèòà è óâåëè÷àâàíåòî íà êâîòèòå èëè òàðèôíèòå êâîòè, à òàêà ñúùî è
ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà íàé-îáëàãîäåòåëñòâàíà íàöèÿ, ñà õàðàêòå-
ðèñòèêè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå åäèíñòâåíî êúì ïðåôåðåíöèàëíèòå òúð-
ãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ è çîíèòå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Â ìèòíè÷åñêèòå ñú-

2 6 Íà 1 ìàðò 2017 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà Áÿëàòà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà. Â íåÿ ñå
î÷åðòàâàò ïåò ñöåíàðèÿ, êîèòî Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâÿ êàòî îñíîâà çà äåáàò çà áúäåùåòî íà ÅÑ-27 äî
2025 ã. Òîçè äåáàò áå ïðîâîêèðàí îò íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå çà îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî îò ÅÑ, êàòî â ïðåäëîæåíèòå ñöåíàðèè èìà ðàçëè÷íè êîíöåïöèè êàê äà ñå ïðîäúëæè
ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ-27, â ò.÷. ïî îòíîøåíèå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ. Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), “Áÿëà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà.
Ðàçìèñëè è ñöåíàðèè çà ÅÑ-27 äî 2025 ã.”, Áðþêñåë, Áåëãèÿ, 1 ìàðò 2017 ã.

2 7 Âèæ íàïðèìåð: Êèðèåâ (1998), “Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìèêà”, ÷àñòü ïåðâàÿ, Ìîñêâà, 1998.
2 8 Âèæ: Hornero (1994), “Integration economica y regionalisto”, Madrid, 1994. Äèñêóñèÿòà çà òîâà äàëè

ïîëèòè÷åñêèÿò ñúþç å ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å ïðåäñòàâåíà ñúùî âúâ Âåëêî Ìàðèíîâ
(2004), “Îñíîâíè ïðîáëåìè íà ïðàêòèêàòà íà ðåãèîíàëíàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ”, â Åâðîïåé-
ñêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî” íà ÓÍÑÑ, ñòð. 58-59.

2 9 Â Ïðèëîæåíèå ¹ 4 êúì íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñà ïðåäñòàâåíè îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ, ïîâå÷åòî îò êîèòî ñå îòíàñÿò è äî ÅÑ. Òå èìàò ïî-ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå êúì ïðàâèëàòà
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è ïî-îãðàíè÷åíà ðîëÿ êúì èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.
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þçè è ïî-âèñøèòå ôîðìè íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ òå íå ñà ïðèëîæè-
ìè, çàùîòî ïðè òÿõ å íàëèöå ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Îñòàíàëèòå ïðèçíàöè íà ðåãèîíàëíàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñå
óâåëè÷àâàò ïîñòåïåííî ñ íàðàñòâàíåòî íà íåéíàòà ñòåïåí íà çàäúëáî-
÷åíîñò. Ñúâñåì ëîãè÷íî íàé-ìàëêî ïðèçíàöè íà ðåãèîíàëíàòà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñå íàáëþäàâàò â ïðåôåðåíöèàëíîòî òúðãîâñêî ñïî-
ðàçóìåíèå è â çîíàòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, à íàé-ìíîãî òå ñà â Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, îñîáåíî â íåãîâàòà ïî-çàâúðøåíà ôîðìà, êàê-
âàòî ñå î÷àêâà òîé äà èìà â ÅÑ ñëåä ãîäèíè, ñòèãà äà áúäàò ðåàëèçèðàíè
ïëàíîâåòå çà äîèçãðàæäàíå íà èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç,
êîèòî ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè â ïîñëåäíàòà ãëàâà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå.

Òàáëèöà ¹ 4: Îñíîâíè ôîðìè íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ

Ïðèëàãàíå íà ïðåôåðåíöèàëíè ìèòà
è óâåëè÷àâàíå íà êâîòèòå è/èëè
òàðèôíèòå êâîòè

Ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà íà
íàé-îáëàãîäåòåëñòâàíà íàöèÿ

Ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà è íàìàëÿâàíå/
ïðåìàõâàíå íà êîëè÷åñòâåíèòå
îãðàíè÷åíèÿ

Ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëíè èíñòèòóöèè

Âúâåæäàíå íà îáùà ìèòíè÷åñêà òà-
ðèôà è ïðîâåæäàíå íà îáùà òúðãîâñêà
ïîëèòèêà ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè

Çàáðàíà çà ïðèëàãàíå íà
àíòèäúìïèíãîâè ìåðêè

Ñèñòåìà çà îáâúðçâàùè àðáèòðàæíè
èëè ñúäåáíè ðåøåíèÿ

Ïðåìàõâàíå íà ìåðêèòå ñ åêâèâàëåíòåí
åôåêò íà êîëè÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ

Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ôàêòîðèòå íà
ïðîèçâîäñòâî (ðàáîòíèöè, êàïèòàëè
è äð.)

Ïðàâî íà âòîðè÷íî óñòàíîâÿâàíå è
ïðåçãðàíè÷íî ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè
â èíòåãðàöèîííàòà îáùíîñò

Ïðîâåæäàíå íà îáùè ïîëèòèêè (â ò.÷.
ðåãèîíàëíà, ñîöèàëíà, òðàíñïîðòíà,
åíåðãèéíà, çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà
è äðóãè)

Ôîðìè

Ïðèçíàöè

Ïðåôåðåí-
öèàëíî

ñïîðàçó-
ìåíèå

Õ

Õ

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Çîíà çà
ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ

Õ

Õ

Õ

Õ

-

-

-

-

-

-

-

Ìèòíè-
÷åñêè
ñúþçè

-

-

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

-

-

-

-

Âúòðå-
øåí

ïàçàð

-

-

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Èêîíîìè-
÷åñêè è
ïàðè÷åí

ñúþç

-

-

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ
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Ëåãåíäà:“Õ” - ÷àñòè÷íî èëè ïúëíî ïðèñúñòâèå íà ïðèçíàêà;
“-” - ÷àñòè÷íî èëè ïúëíî îòñúñòâèå íà ïðèçíàêà

Õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî â ðåäèöà ñôåðè íà
èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò

Íàëè÷èå íà ñîáñòâåíè ñðåäñòâà
(ñîáñòâåí áþäæåò) â ðåãèîíàëíàòà
èíòåãðàöèîííà îáùíîñò

Ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà íà
íàöèîíàëíî òðåòèðàíå

Ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà íà âçàèìíî
ïðèçíàâàíå

Ïîääúðæàíå íà íåîòìåíèìî
ôèêñèðàíå íà âàëóòíèÿ êóðñ/
ïðèåìàíå íà îáùà âàëóòà

Ïðîâåæäàíå íà îáùà ïàðè÷íà ïîëèòèêà

Ïðîâåæäàíå íà îáùà èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà/òÿñíà êîîðäèíàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè

Ïî-òÿñíî ïðîâåæäàíå íà îáùè ìåðêè
â îáëàñòòà íà äàíú÷íàòà ïîëèòèêà

Ïîåòàïíî èçãðàæäàíå íà ôèíàíñîâ
ñúþç (â ò.÷. áàíêîâ ñúþç, ñúþç íà
êàïèòàëîâèòå ïàçàðè)

Ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðè çà
èäåíòèôèöèðàíå è ïðåîäîëÿâàíå íà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè

Ñúçäàâàíå íà òðåæúðè èëè ìèíèñòåð-
ñòâî íà ôèíàíñèòå íà âàëóòíàòà çîíà

Èçãðàæäàíå íà ôèñêàëåí ñúþç

Ñúçäàâàíå íà îòäåëåí íàäíàöèîíàëåí
áþäæåò èëè ôèñêàëíà ñòàáèëèçèðàùà
ôóíêöèÿ çà âàëóòíàòà çîíà

Âúâåæäàíå íà ãîäèøåí öèêúë çà ïëàíè-
ðàíå è ïðîñëåäÿâàíå íà ìåðêèòå íà íà-
öèîíàëíî íèâî è íà íèâî âàëóòíà çîíà
(ïîäîáíî íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð)

Ïðèìåðè

Ôîðìè

Ïðèçíàöè

Ïðåôåðåí-
öèàëíî

ñïîðàçó-
ìåíèå

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Äâóñòðàííè
è ìíîãî-
ñòðàííè
ñïîðàçó-
ìåíèÿ

Çîíà çà
ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

ÅÀÑÒ;
ÖÅÔÒÀ;
ÍÀÔÒÀ

Ìèòíè-
÷åñêè
ñúþçè

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

ÅÈÎ
(ÅÎ)

Âúòðå-
øåí

ïàçàð

Õ

Õ

Õ

Õ

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

ÅÎ

Èêîíîìè-
÷åñêè è
ïàðè÷åí

ñúþç

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

Õ

ÅÑ
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Â çàêëþ÷åíèå, ñòåïåíèòå íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ
èìàò âàæíî çíà÷åíèå çà ðàçáèðàíåòî íà ìÿñòîòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç (â ÷àñòíîñò è íà ïàðè÷íèÿ ñúþç) âúâ ôîðìèòå íà èêîíî-
ìè÷åñêî îáåäèíåíèå. Ïîíÿêîãà ãðàíèöèòå ìåæäó îòäåëíèòå ñòåïåíè
íà èíòåãðàöèÿ å ìíîãî òðóäíî äà áúäàò ÿñíî î÷åðòàíè, êàòî å íåîáõîäè-
ìî äà ñå ïðîñëåäÿò ïî-âíèìàòåëíî îòäåëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ñúîò-
âåòíàòà îáùíîñò. Òîâà ñå äúëæè è íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ìíîãî îò ïðèç-
íàöèòå (õàðàêòåðèñòèêèòå) íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñå ïðåïëèòàò
è ìîãàò äà ñúæèòåëñòâàò åäíîâðåìåííî â ïîâå÷å îò åäíà ñòåïåí íà ðå-
ãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ.

Ðàçãðàíè÷àâàíåòî ìåæäó îòäåëíèòå ñòåïåíè (ôîðìè) íà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ å òðóäíî ñúùî òàêà è ïîðàäè ôàêòà, ÷å â ñâåòîâíàòà
ïðàêòèêà íåâèíàãè ñå ñëåäâà åäíà è ñúùà ïîñëåäîâàòåëíîñò ïðè îáðàçó-
âàíåòî íà åäíè èëè äðóãè èêîíîìè÷åñêè îáåäèíåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ.
Íàé-ÿñíî èçðàçåíà å ïîñëåäîâàòåëíîñòòà â ïðåìèíàâàíåòî êúì ñëåäâà-
ùèòå ïî-âèñøè ñòåïåíè íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ â ðàìêèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â ñúùîòî âðåìå â ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà ñúùåñòâóâàò
è ïðèìåðè êàòî Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è Öåíòðàëíîàô-
ðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, êúäåòî ïàðè÷íèòå îáåäèíåíèÿ áÿõà èçãðàäå-
íè, áåç òå äà ñà îáâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäèííè ïàçàðè èëè
îáùè ïîëèòèêè ìåæäó ó÷àñòâàùèòå â òÿõ äúðæàâè.

Ïðè ïëàâíî è ïîåòàïíî ïðåìèíàâàíå êúì ïî-âèñøè ôîðìè íà ðåãèî-
íàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å ìíîãî âàæíî äà èìà äîñòàòú÷íî
ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà äîãîâàðÿíå íà íåîáõîäèìèòå ñòúïêè è êîìïðîìèñè
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âñÿêà ñëåäâàùà ïî-âèñøà ôîðìà íà èêîíî-
ìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å ñâúðçàíà ñ âñå ïî-çíà÷èòåëíî îòäàâàíå íà íà-
öèîíàëåí ñóâåðåíèòåò. Îòäàâàíåòî íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò ñå óâå-
ëè÷àâà ñúùåñòâåíî ïðè èçãðàæäàíåòî íà âúòðåøåí ïàçàð èëè ïðè ñúç-
äàâàíåòî íà èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç.

Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç å íàé-âèñøàòà ôîðìà íà ðåãèîíàë-
íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Ïðè íàëè÷èåòî íà âîëÿ è ïîäõîäÿùè
óñëîâèÿ òîé áè ìîãúë äà äîâåäå è äî óñòàíîâÿâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè
ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ñëåä êàòî ðàçãëåäàõìå ìÿñòîòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â
ñòåïåíèòå íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, ùå ñå ñïðåì è íà
ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â ãëîáàëíàòà êëàñèôèêàöèÿ íà âàëóòíî-
êóðñîâèòå ðåæèìè. Òîâà ùå íè ïîìîãíå îùå ïî-äîáðå äà ñèòóèðàìå ïàðè÷-
íèòå ñúþçè è äà îáÿñíèì íÿêîè îò òåõíèòå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè.
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Ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå
ñúþçè ñðåä âàëóòíî-
êóðñîâèòå ïîëèòèêè

Ïðåäè äà ðàçãëåäàìå ïî-äåòàéëíî âèäîâåòå è èñòîðèÿòà íà ïàðè÷-
íèòå ñúþçè, å íåîáõîäèìî äà ñå ñïðåì íà îùå åäíà òåìà, êîÿòî èìà
îòíîøåíèå êúì îïðåäåëÿíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â êîíòåêñòà íà
ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà è èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, à èìåííî –
ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ñïðÿìî âèäîâåòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè
è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ âàëóòíîêóðñîâè ïîëèòèêè.

Ïàðè÷íèÿò ñúþç å åäèí îò îñíîâíèòå âèäîâå ðåæèìè íà âàëóòíîêóð-
ñîâàòà ïîëèòèêà, êàòî òîé ñå ðàçâèâà ñ ïðîìåíëèâà äèíàìèêà ïðåç
ðàçëè÷íèòå ïåðèîäè îò åâîëþöèÿòà íà ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà,
ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è ãëîáàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîöåñè.

Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë ùå ñå ñïðåì ïúðâîíà÷àëíî íà îïðåäåëÿíåòî è
öåëèòå íà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà. Ñëåä òîâà ùå àíàëèçèðàìå ðàç-
ëè÷íèòå âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êàòî çà îñíîâà ùå èçïîëçâà-
ìå êëàñèôèêàöèÿòà íà Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä. Íàêðàòêî ùå
ïðåäñòàâèì ðàçâèòèåòî íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè îò êðàÿ íà Âòî-
ðàòà ñâåòîâíà âîéíà äî íàøè äíè. Ñëåä òîâà ùå î÷åðòàåì íÿêîè îò

ÂÒÎÐÀ
Ã Ë À Â À



46

íàé-âàæíèòå ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè íà îñíîâíèòå âèäîâå âàëóòíî-
êóðñîâè ðåæèìè. Íàêðàÿ ùå ïîñî÷èì îñíîâíèòå ôàêòîðè è äåòåðìè-
íàíòè, êîèòî âëèÿÿò íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.

2.1. Îïðåäåëåíèå è öåëè
íà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà

Âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà å åäíà îò ïîëèòèêèòå, êîèòî ñå ðàçâèâàò
èçêëþ÷èòåëíî äèíàìè÷íî ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ. Òÿ ñè âçàèìî-
äåéñòâà òÿñíî, âëèÿå âúðõó, íî å è çàâèñèìà îò âñè÷êè îñòàíàëè ìàêðî-
èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè, êîèòî ñå ïðèëàãàò îò äàäåíà ñòðàíà.

Âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà (exchange-rate policy) ñå îòíàñÿ äî èç-
áîðà íà òèïà âàëóòåí êóðñ è ìåòîäèòå è ñðåäñòâàòà çà íåãîâîòî
ïîääúðæàíå. Âàëóòíèÿò êóðñ (exchange rate) îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäñòàâëÿ-
âà öåíàòà, ïî êîÿòî ïàðè÷íàòà åäèíèöà íà äàäåíà ñòðàíà èëè âàëóòíà
çîíà ñå ðàçìåíÿ çà ïàðè÷íèòå åäèíèöè íà äðóãè ñòðàíè.30

Âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà å ñúñòàâíà ÷àñò îò âàëóòíàòà ïîëèòèêà
(foreign exchange policy) íà åäíà ñòðàíà, êàòî ïîñëåäíàòà èìà ñðàâíèòåë-
íî ïî-øèðîê îáõâàò è èíñòðóìåíòè. Âàëóòíàòà ïîëèòèêà áè ìîãëà äà ñå
äåôèíèðà êàòî èçáîð íà ñïåöèôè÷íè ìåðêè è ëîñòîâå çà âúçäåéñòâèå
âúðõó âàëóòíèÿ ðåæèì, êóðñà íà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà åäèíèöà è ïëà-
òåæíèÿ áàëàíñ, êàòî íåèí îñíîâåí ïðèîðèòåò å ñòàáèëíîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå íà âàëóòíèÿ ïàçàð. Âàëóòíàòà ïîëèòèêà å íàñî÷åíà êúì ïîñòèãàíå
íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå öåëè â ñòðàíàòà – âèñîêà çàåòîñò, ñòàáèëíîñò
íà öåíèòå, óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è âúíøíî ðàâíîâåñèå.

Âàëóòíàòà ïîëèòèêà îò ñâîÿ ñòðàíà å ñúñòàâíà ÷àñò îò ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà (monetary policy) íà åäíà äúðæàâà. Ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ñå
îñúùåñòâÿâà îò ïàðè÷íèòå âëàñòè, îáèêíîâåíî îò öåíòðàëíà áàíêà. Òàçè
ïîëèòèêà ñå îñíîâàâà íà êîíòðîëà âúðõó ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå ñ öåë
âëèÿíèå âúðõó ðàâíèùåòî íà èíôëàöèÿ, ëèõâåíèòå ïðîöåíòè èëè íà
êîìáèíàöèÿ îò öåëè. Íåçàâèñèìî îò îáâúðçàíîñòòà íà âàëóòíîêóðñî-
âàòà è âàëóòíàòà ïîëèòèêà ñ ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, òå ñúùî èìàò ñâîè
ñàìîñòîÿòåëíè ðîëè è çíà÷åíèå çà ïîñòèãàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñ-
êàòà ñòàáèëíîñò è ðàçâèòèå íà ñúîòâåòíèòå ñòðàíè.

Ðàçäåëåíèåòî íà âàëóòíîêóðñîâà, âàëóòíà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà å â
èçâåñòíà ñòåïåí óñëîâíî, òúé êàòî öåëèòå è çàäà÷èòå íà òåçè ïîëèòèêè
ñèëíî ñå ïðåïëèòàò, âçàèìîäåéñòâàò ñè è âçàèìíî ñå äîïúëâàò.

Íà áúëãàðñêè åçèê íÿìà äîðè íàïúëíî êîíñèñòåíòíà ïðàêòèêà íà
ïðåâîäà íà ïîíÿòèåòî „monetary”. Íàèìåíîâàíèåòî íà åäíà îò îñíîâ-

3 0 Âèæ: Ìèë÷î Ñòîèìåíîâ (2002), “Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, ãð. Ñîôèÿ,
2002 ã., ñòð. 172 è 293.
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íèòå ãëîáàëíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè ñå ïðåâåæäà êàòî Ìåæäóíàðîäåí
âàëóòåí ôîíä (International Monetary Fund), ïðåäøåñòâåíèêúò íà åâðî-
çîíàòà ñå ïðåâåæäà êàòî Åâðîïåéñêà âàëóòíà ñèñòåìà (European Mone-
tary System), äîêàòî ïîíÿòèåòî “monetary union” íà áúëãàðñêè åçèê ìîæå
äà ñå ñðåùíå êàòî „ïàðè÷åí ñúþç“, „âàëóòåí ñúþç“ è äîðè „ìîíåòàðåí
ñúþç“.31

Íàé-ñúùåñòâåíàòà ðîëÿ íà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà å èçáîðúò
íà îïòèìàëåí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì çà äàäåíà äúðæàâà. Òîâà å åäíà
èçêëþ÷èòåëíî òðóäíà çàäà÷à, çàùîòî âèäîâåòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè
èìàò ðàçíîðîäíè ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè, êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà âëèÿ-
ÿò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí â çàâèñèìîñò îò ãîëåìèíàòà, îòâîðåíîñòòà è èí-
òåãðèðàíîñòòà íà ñúîòâåòíèòå èêîíîìèêè, êàêòî è îò âúçìîæíîñòèòå
èì äà àáñîðáèðàò âúíøíè è âúòðåøíè øîêîâå.

Ïî-íàäîëó ùå ðàçãëåäàìå ïî-ïîäðîáíà êëàñèôèêàöèÿ íà âèäîâåòå
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, íî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òå ñå äåëÿò îñ-
íîâíî íà òðè ðåæèìà: ôèêñèðàí (êúì êîéòî ñïàäàò ïàðè÷íèòå ñúþçè),
óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå è ñâîáîäíî ïëàâàíå.

Ïðè íàëè÷èåòî íà ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì ñå íàáëþäàâà
îïðåäåëÿíåòî íà ôèêñèðàíî ñúîòíîøåíèå ìåæäó ìåñòíàòà è ÷óæäå-
ñòðàííàòà âàëóòà. Öåíòðàëíàòà áàíêà èëè äðóãà ïàðè÷íà èíñòèòóöèÿ
ïîåìà àíãàæèìåíòà çà ïîääúðæàíåòî íà òîâà ôèêñèðàíî ðàâíèùå, êàòî
ãàðàíòèðà îáìåíà ìåæäó ìåñòíàòà è ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà íà ñúîò-
âåòíàòà ôèêñèðàíà öåíà. Ïðè ôèêñèðàíèÿ âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì ïà-
çàðíàòà öåíà íà âàëóòàòà ôàêòè÷åñêè å ðàâíà íà ôèêñèðàíàòà. Ôèê-
ñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñúùî ñå äåëÿò íà ïî-ãúâêàâè è ïî-
ìàëêî ãúâêàâè. Ïðè ïî-ãúâêàâèòå ñå äîïóñêà èçâåñòíî ìèíèìàëíî êîëå-
áàíèå íà îáìåííèÿ êóðñ ìåæäó äâåòå âàëóòè îò +– 1% íàïðèìåð èëè
ïåðèîäè÷íî ïðåðàçãëåæäàíå íà êóðñà, ïî êîéòî ñà ôèêñèðàíè ìåñòíàòà
è ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà. Ñúùåñòâóâàò è ïî-êðàéíè ôîðìè íà ôèêñè-
ðàíèòå ðåæèìè, êàêâàòî ñà ïàðè÷íèòå ñúþçè. Íàé-âàæíàòà ðàçëèêà
ìåæäó òâúðäî ôèêñèðàíèòå è ïî-ìåêî ôèêñèðàíèòå êóðñîâå å ñèëíî
îãðàíè÷åíàòà âúçìîæíîñò çà ïðåðàçãëåæäàíå íà ïàðèòåòà ïðè òâúðäîòî
ôèêñèðàíå (íà ïðàêòèêà è ïðè íàé-òâúðäî ôèêñèðàíèÿ ðåæèì áè ìîã-
ëî äà ñå ïðåðàçãëåäà ïàðèòåòà íà âàëóòíèòå êóðñîâå, àêî íå å âúâåäåíà

3 1 Íàé-ïðàâèëíèÿò ïðåâîä íà ïîíÿòèåòî “monetary union” å ïàðè÷åí ñúþç , ñúîòâåòíî íà ïîíÿòèåòî
“Economic and Monetary Union” å Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Â áúëãàðñêàòà ëèòåðàòóðà ñå
ñðåùà èçïîëçâàíåòî è íà òåðìèíè êàòî “Èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç”, ðåñïåêòèâíî “Èêîíîìè-
÷åñêè è ìîíåòàðåí ñúþç”. Òåðìèíúò “âàëóòåí” íå îáõâàùà âñè÷êè âúçìîæíè àñïåêòè íà ïîíÿòèåòî
“ïàðè÷åí”, êàòî òîé å ïî-ñêîðî åêâèâàëåíò íà ïðåâîäà îò àíãëèéñêè íà “currency” (ñúîòâåòíî
“âàëóòåí ñúþç” îò “currency union”), äîêàòî òåðìèíúò “ìîíåòàðåí” å ÷óæäèöà (äèðåêòåí ïðåâîä
îò àíãëèéñêè åçèê), êîÿòî áè ñëåäâàëî äà ñå èçáÿãâà, ñëåä êàòî èìà áúëãàðñêè òåðìèí, êîéòî
íàïúëíî ïðåñúçäàâà ñúîòâåòíîòî ïîíÿòèå. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî äðóãè òåðìèíè â
îáëàñòòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, âèæ: Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà (2016), “Òåìàòè÷åí ñïðà-
âî÷íèê ïî åâðîïåèñòèêà”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2016 ã. è ïî-ñïåöèàëíî Òåìà 8
“Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, ñòð. 120-132.
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íàé-êðàéíàòà ôîðìà íà åäèííà âàëóòà, íî êîëêîòî ïî-òâúðäî ôèêñè-
ðàí å ðåæèìúò, òîëêîâà ïî-ìàëêî âåðîÿòíî å äà ñå ïðåðàçãëåäà ïàðè-
òåòúò). Äðóãàòà ãîëÿìà ðàçëèêà å ïúëíàòà ëèïñà íà àâòîíîìíà ïàðè÷-
íà ïîëèòèêà ïðè òâúðäîòî ôèêñèðàíå, îñîáåíî çà ïî-ìàëêèòå èêîíîìèêè.

Óïðàâëÿâàíîòî ïëàâàíå å ìåæäèíåí ðåæèì â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëè-
òå äâà îñíîâíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìà. Ïðè íàëè÷èåòî íà óïðàâëÿâà-
íî ïëàâàíå ïàðè÷íèòå âëàñòè íà åäíà ñòðàíà ñå àíãàæèðàò ïðîìåíëè-
âîñòòà íà âàëóòíèÿ êóðñ ìåæäó ìåñòíàòà è ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà äà
áúäå â îïðåäåëåíè ãðàíèöè èëè äà å â çàâèñèìîñò îò äâèæåíèåòî íà
íÿêîè ñúùåñòâåíè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè èíäèêàòîðè êàòî èíôëàöèÿòà
íàïðèìåð. Àêî ôèêñèðàíåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ ìîæå äà ñå îïðåäåëè
êàòî çàêîòâÿíåòî ìó íà äàäåíî ïðèñòàíèùå, òî óïðàâëÿâàíîòî ïëàâàíå
íà âàëóòíèÿ êóðñ ìîæå ôèãóðàòèâíî äà ñå äåôèíèðà êàòî âîäåíå íà
êîðàáà (âàëóòíèÿ êóðñ) â îïðåäåëåíà ïîñîêà â çàâèñèìîñò îò ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêèòå ôàêòîðè íà íàöèîíàëíî è ãëîáàëíî íèâî. Óïðàâëåíèåòî
íà âàëóòíèÿ êóðñ ñå îñúùåñòâÿâà îò ïàðè÷íèòå âëàñòè ïîñðåäñòâîì
âàëóòíè èíòåðâåíöèè è äðóãè èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà.32

Çà ðàçëèêà îò óïðàâëÿâàíîòî ïëàâàíå, ñâîáîäíîòî èëè îùå íåçàâè-
ñèìî ïëàâàíå ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïðîìåíëèâîñò íà âàëóòíèÿ êóðñ åäèí-
ñòâåíî íà áàçà íà ïàçàðíèòå ñèëè, ò.å. íå íà áàçà íà âàëóòíèòå èíòåðâåí-
öèè íà öåíòðàëíàòà áàíêà, à íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà ñúîòâåòíàòà
âàëóòà íà ïàçàðà â çàâèñèìîñò îò òúðãîâñêèÿ áàëàíñ, ïðèòîêà è îòëèâà
íà êàïèòàëè è ïîðòôåéëíè èíâåñòèöèè, íàëè÷èåòî íà òðàíñôåðè èëè
âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñóìè íà ìåæäóíàðîäíè êðåäèòîðè è äðóãè. Âúïðå-
êè ñðàâíèòåëíî ÿñíîòî òåîðåòè÷íî èäåíòèôèöèðàíå ìåæäó íåçàâèñè-
ìîòî è óïðàâëÿâàíîòî ïëàâàíå, â ïðàêòèêàòà ëèíèÿòà ìåæäó òåçè äâà
ðåæèìà å ìíîãî ñëàáî ðàçãðàíè÷èìà. Ìíîãî ÷åñòî ñå ñðåùàò äîðè ñèòóà-
öèè, â êîèòî îïðåäåëåíà ñòðàíà äåêëàðèðà, ÷å ïðèëàãà íåçàâèñèìî ïëàâà-
íå, íî â äåéñòâèòåëíîñò ñðàâíèòåëíî ÷åñòî èçâúðøâà âàëóòíè èíòåðâåí-
öèè èëè ïðèëàãà äðóãè èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ñ öåë âëèÿ-
íèå íà ðàâíèùåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ. È îáðàòíî, ïîíÿêîãà äàäåíà ñòðàíà
äåêëàðèðà ïðèëàãàíåòî íà óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå, íî â äåéñòâèòåëíîñò
ðÿäêî èçïîëçâà âàëóòíè èíòåðâåíöèè è îñòàâÿ ñâîÿòà âàëóòà îòíîñèòåë-
íî ñâîáîäíî äà ïëàâà â çàâèñèìîñò îò íåéíîòî òúðñåíå è ïðåäëàãàíå.

Äåáàòúò çà ãúâêàâîñòòà, êîÿòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà îò âàëóòíîêóðñîâàòà
ïîëèòèêà íà îïðåäåëåíà ñòðàíà, å åäèí îò îñíîâíèòå äåáàòè, êîèòî ñå
ðàçãëåæäàò îò ñâåòîâíàòà ëèòåðàòóðà â îáëàñòòà íà ôèíàíñèòå è âàëóò-

3 2 Âàëóòíàòà èíòåðâåíöèÿ å íàìåñà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà âàëóòíèÿ ïàçàð ÷ðåç ïîêóïêà èëè ïðîäàæáà
íà ìåñòíà âàëóòà ñðåùó ÷óæäà âàëóòà ñ öåë äà ñå ïîâëèÿå íà âàëóòíèÿ êóðñ. Çà ïðîâåæäàíåòî íà
àêòèâíè âàëóòíè èíòåðâåíöèè å íåîáõîäèìî ñúîòâåòíàòà öåíòðàëíà áàíêà äà ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî
êîëè÷åñòâî è ïîäõîäÿùè âàëóòíè ðåçåðâè, ò.å. íàëè÷èåòî íà âàëóòíè ðåçåðâè îò ò.íàð. ðåçåðâíè
âàëóòè (âàëóòèòå íà äúðæàâèòå èëè ïàðè÷íèòå ñúþçè, êîèòî ñà íàé-øèðîêî èçïîëçâàíè â ñâåòà,
êàòî ùàòñêèÿ äîëàð, åâðîòî, áðèòàíñêàòà ëèðà è äðóãè) èëè îò âàëóòèòå íà äúðæàâèòå, êîèòî ñà
îñíîâíèòå òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîðè íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.
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íîêóðñîâèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Íÿêîè îò àâòîðèòå çàùèòàâàò íåîáõîäè-
ìîñòòà äâèæåíèåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ äà ñå îñòàâÿ èçöÿëî íà ïàçàðíèòå
ñèëè, êàòî ñå îòðè÷à íåîáõîäèìîñòòà îò âàëóòíè èíòåðâåíöèè èëè îïðå-
äåëÿíåòî íà öåëåâè ðàâíèùà çà âàëóòíèÿ êóðñ. Äðóãè àâòîðè ñà íà ìíåíèå,
÷å àêî ïàçàðúò ñå îñòàâè äà áúäå åäèíñòâåíèÿò ðåãóëàòîð, òîãàâà ùå ñà
íàëèöå ñïåêóëàòèâíè è äðóãè ñèëè, êîèòî ìîãàò äà äåñòàáèëèçèðàò ïàçà-
ðèòå èëè äà ãè îòâåäàò â ïîñîêà, çàùèòàâàùà îïðåäåëåíè êîðïîðàòèâíè
èíòåðåñè. Ðåäèöà àâòîðè çàñòúïâàò è òåçàòà çà íåîáõîäèìîñòòà îò ñèëíî
ðåãóëèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå è âàëóòíîêóðñîâèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ.
Íàëèöå ñà, ðàçáèðà ñå, è ïî-óìåðåíè èçñëåäâàíèÿ, êîèòî íå îòðè÷àò íèòî
ðîëÿòà íà ïàçàðà, íèòî çíà÷åíèåòî íà ðåãóëèðàíåòî è óïðàâëåíèåòî íà
âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè îò ïàðè÷íèòå âëàñòè.33

Âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà èìà ñðàâíèòåëíî øèðîêè öåëè:
• äà ñå èçáåðå ïîäõîäÿù âàëóòåí êóðñ, êîéòî äà ñúäåéñòâà çà îïòèìàëíî

ïîñòèãàíå íà îïðåäåëåíè çàäà÷è;
• äà ñå îãðàíè÷àò ñèëíèòå êîëåáàíèÿ íà âàëóòíèòå êóðñîâå è äà ñå ëè-

ìèòèðàò ðåçêèòå èì ïðîìåíè, ïîðîäåíè îò èêîíîìè÷åñêè èëè ïîëè-
òè÷åñêè ñúáèòèÿ;

• äà ñå ñúçäàäàò áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà óïðàâëåíèå è óðàâíîâåñÿ-
âàíå íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ;

• äà ñå èçïîëçâà âàëóòíèÿò êóðñ êàòî èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà ìàê-
ðîèêîíîìè÷åñêè èíäèêàòîðè;

• äà ñå èçïîëçâà âàëóòíèÿò êóðñ êàòî èíñòðóìåíò íà ïàðè÷íàòà ïîëè-
òèêà.34

Âàëóòíàòà ïîëèòèêà êàòî ïî-øèðîêî ïîíÿòèå ñå õàðàêòåðèçèðà è ñ ïî-
ãîëÿìà ñëîæíîñò è êîìïëåêñíîñò íà ñâîèòå öåëè, â ðàìêèòå íà êîèòî ïî-
ïàäàò è öåëèòå íà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà. Îñíîâíèòå ìåðêè íà âà-
ëóòíàòà ïîëèòèêà ìîãàò äà ñå îáîñîáÿò â äâå ïîñîêè. Ïúðâàòà å ïî îòíî-
øåíèå íà ïðàâèëàòà çà òúðãîâèÿ ñ âàëóòà (ïðèëàãàíèÿ âàëóòåí ðåæèì),
à âòîðàòà å îòíîñíî öåíèòå (âàëóòíèòå êóðñîâå) íà ïàçàðà, ò.å. ñ âàëóòíî-
êóðñîâàòà ïîëèòèêà. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å â íàñòîÿùàòà ãëàâà îòäåëÿìå
ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå íà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà è âàëóòíîêóðñîâèòå
ðåæèìè, òóê ùå ñå ñïðåì íàêðàòêî íà ïúðâàòà îñíîâíà íàñîêà íà âàëóò-
íàòà ïîëèòèêà, à èìåííî ïðèëàãàíåòî íà âàëóòíè ðåæèìè.

Âàëóòíèÿò ðåæèì ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî íîðìàòèâíî äåôèíè-
ðàíèòå ïðàâèëà çà òúðãîâèÿ ñ âàëóòà íà òåðèòîðèÿòà íà äàäåíà äúðæà-
âà. Â ïðàêòèêàòà íàé-÷åñòî ñå ñðåùàò äâà âèäà âàëóòíè ðåæèìè:

3 3 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî òåìàòà âèæ íàïðèìåð: Charles Engel (2009), “Exchange Rate Policies”,
Research Associate, National Bureau of Economic Research, published by the Bank for International
Settlements, Basel, Switzerland, 28 July 2009.

3 4 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî öåëèòå íà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà, âèæ: Ìèë÷î Ñòîèìåíîâ,
Ïàâåë Äàñêàëîâ è Ñâåòîñëàâ Ìàñëàðîâ (1992), “Ìåæäóíàðîäíè âàëóòíè îòíîøåíèÿ”, Óíèâåðñèòåò
çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî”, Ñîôèÿ, 1992 ã.,
ñòð. 58-68.
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• Ðåæèì íà ñâîáîäíà âàëóòíà òúðãîâèÿ – âàëóòåí ðåæèì, êîéòî ñå
îñíîâàâà íà ñâîáîäíîòî òúðãóâàíå, òúðñåíå è ïðåäëàãàíå íà âàëóòà
íà íàöèîíàëíèÿ ïàçàð, êîåòî îáèêíîâåíî å ñâúðçàíî è ñ ïúëíà êîí-
âåðòèðóåìîñò íà ìåñòíàòà íàöèîíàëíà ïàðè÷íà åäèíèöà, ò.å. âúç-
ìîæíîñòòà çà íåéíàòà ñâîáîäíà îáìÿíà ñ ÷óæäåñòðàííèòå âàëóòè.

• Àäìèíèñòðàòèâåí òèï âàëóòåí ðåæèì – õàðàêòåðåí çà óñëîâèÿòà
íà çàòâîðåí âàëóòåí ïàçàð è ìàêñèìàëíè âàëóòíè îãðàíè÷åíèÿ. Ïðè
àäìèíèñòðàòèâíèÿ òèï âàëóòåí ðåæèì îáèêíîâåíî å íàëèöå îôè-
öèàëåí âàëóòåí êóðñ. Îãðàíè÷åíèÿòà îáà÷å íàé-÷åñòî ðàæäàò è ò.íàð.
÷åðíè ïàçàðè, êúäåòî ñå îñúùåñòâÿâà ïàðàëåëíà òúðãîâèÿ ñ âàëóòà,
ïî ïðàâèëî íà êóðñîâå, êîèòî ñà ðàçëè÷íè îò îôèöèàëíî îáÿâåíèòå.

Â êðàÿ íà XIX è ïúðâàòà ïîëîâèíà íà ÕÕ âåê ñå íàáëþäàâàò ðàçëè÷-
íè ïåðèîäè íà ëèáåðàëèçèðàíå (îñâîáîæäàâàíå) èëè îãðàíè÷àâàíå íà
âàëóòíàòà òúðãîâèÿ (ïðèëàãàíåòî íà ìåðêè íà âàëóòåí êîíòðîë). Äèíà-
ìèêàòà íà òåçè ïðîìåíè ñå äúëæè êàêòî íà Ïúðâàòà è Âòîðàòà ñâåòîâíà
âîéíà, òàêà è íà Âåëèêàòà äåïðåñèÿ îò ïåðèîäà 1929 - 1933 ã. Ñëåä Âòî-
ðàòà ñâåòîâíà âîéíà, ñ èçêëþ÷åíèå îñíîâíî íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ áëîê,
êúäåòî ñå ïðèëàãàò ðàçëè÷íè âàëóòíè îãðàíè÷åíèÿ äî íà÷àëîòî íà ïðî-
öåñà íà ðåôîðìè, â îñòàíàëàòà ÷àñò íà ñâåòà è íàé-âå÷å â ðàçâèòèòå
èêîíîìèêè ïîñòåïåííî ñå ïðåìèíàâà îò àäìèíèñòðàòèâåí òèï âàëóòåí
ðåæèì êúì ðåæèì íà ñâîáîäíà âàëóòíà òúðãîâèÿ.

Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä èìà ìíîãî ñèëíî âëèÿíèå çà ïðîöåñà
íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà âàëóòíàòà òúðãîâèÿ íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè. Òîé
âêëþ÷âà â ñâîÿ óñòàâ ÷ëåí VIII, êîéòî çàäúëæàâà ó÷àñòâàùèòå äúðæà-
âè äà ïðåìàõíàò ñâîèòå âàëóòíè îãðàíè÷åíèÿ ïî òåêóùèòå îïåðà-
öèè, ò.å. çàäúëæåíèå çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ âàëóòà
âúâ âðúçêà ñ ðåàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà íà ñòîêè è óñëóãè, ïðåâîäèòå
íà ëèõâè è ïå÷àëáè. Òåçè ïðàâèëà èìàò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà íàðàñò-
âàíåòî íà òúðãîâèÿòà è èêîíîìè÷åñêèòå âðúçêè â ãëîáàëåí ìàùàá.

Ïîñòåïåííî çàïî÷âà âñå ïî-ñèëíîòî ïðåìàõâàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà
â òúðãîâèÿòà ñ âàëóòà çà öåëèòå è íà ìåæäóíàðîäíèòå êàïèòàëîâè è
ôèíàíñîâè ñäåëêè, êàòî ïúðâîíà÷àëíî áå ëèáåðàëèçèðàí ïî-äúëãî-
ñðî÷íèÿò ïðèòîê è îòëèâ íà êàïèòàëè, à âïîñëåäñòâèå è ïî-âîëàòèëíèòå
è êðàòêîñðî÷íè êàïèòàëè.35

Ïðè èçáîðà íà âàëóòíà ïîëèòèêà è âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì íå áè òðÿá-
âàëî äà ñå ñëåäâàò ñòåðåîòèïè è ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíè ðàìêè. Òîâà âà-
æè îñîáåíî çà ðàçëè÷íèòå âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êîèòî â äíåø-
íî âðåìå äàâàò íà îòäåëíèòå äúðæàâè øèðîêà ãàìà îò âúçìîæíîñòè çà
èçáîð. Â äîïúëíåíèå, àêî åäèí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì å ïîäõîäÿù çà
îïðåäåëåíà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ è âúíøíè âúçäåéñòâèÿ, òî ïðè

3 5 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Ñâåòîñëàâ Ìàñëàðîâ (2001), “Âàëóòà è ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”,
÷åòâúðòî ïðåðàáîòåíî è äîïúëíåíî èçäàíèå, Ïðèíöåïñ, Ñîôèÿ, 2001 ã., ñòð. 37-39.
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èçìåíåíèå íà èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ âúòðå â ñòðàíàòà èëè ïðè íàëè-
÷èåòî íà íåî÷àêâàíè âúíøíè øîêîâå, å âúçìîæíî äà ñå îêàæå ïðåïîðú-
÷èòåëíî äà ñå îñúùåñòâè ïðîìÿíà íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.
Äðóãè êðèòåðèè, êîèòî ñå èçñëåäâàò ïðè èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì,
ñà èêîíîìè÷åñêèÿò ïîòåíöèàë íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, ìÿñòîòî è çíà÷åíèå-
òî íà äúðæàâàòà â ñâåòîâíîòî ñòîïàíñòâî, íåéíîòî ãåîãðàôñêî ðàçïîëîæå-
íèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà òúðãîâèÿòà, êàêòî è íàëè÷èåòî íà èíñòðóìåíòè,
ñ êîèòî òÿ ìîæå äà ïðîòèâîäåéñòâà íà èêîíîìè÷åñêè ðèñêîâå è øîêîâå.

Âúçìîæíîñòòà îò ïðîìÿíà íà âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì ñúùî íå ñëåäâà
äà ñå àáñîëþòèçèðà, çàùîòî ïðèëàãàíåòî íà åäèí èëè äðóã ðåæèì ÷åñòî å
ñâúðçàíî è ñ íåîáõîäèìîñòòà îò èíñòèòóöèîíàëíà èëè íîðìàòèâíà ïðîìÿ-
íà íà ïðàâèëàòà. Â òîçè ñìèñúë, íå å âúçìîæíî ïðè âñåêè ïîëúõ íà âÿòúðà
(ïðîìÿíà íà èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ â ñòðàíàòà èëè íàñòúïâàíå íà âðå-
ìåííî âúíøíî íåðàâíîâåñèå) äà ñå ïðîìåíÿ è ïðèëàãàíèÿò îò äúðæàâàòà
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Ïîñëåäíîòî å îñîáåíî ñèëíî âàëèäíî çà ïî-òâúðäî
ôèêñèðàíèòå ôîðìè íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè, êàêâèòî ñà ïàðè÷íèòå
ñúþçè è âàëóòíèòå áîðäîâå (ïàðè÷íèòå ñúâåòè), òúé êàòî òå ñå áàçèðàò íà
ñòðîãî äåôèíèðàíè íîðìè è èíñòèòóöèîíàëíè âçàèìîâðúçêè.

Çà äà ðàçáåðåì ïî-äîáðå ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè è òÿõíîòî çíà-
÷åíèå, ùå ðàçãëåäàìå îñòàíàëèòå âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êîè-
òî íàé-÷åñòî ñå ïðèëàãàò â ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà, êàòî ùå ñå áàçèðàìå
íà äåòàéëíàòà êëàñèôèêàöèÿ, êîÿòî ñå ïðèëàãà îò ÌÂÔ.

2.2. Âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè

Âèäîâåòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñà íàé-äîáðå êëàñèôèöèðàíè îò
Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä. Òîé èçâúðøâà ïîäîáíà êëàñèôèêàöèÿ
îò ñàìîòî íà÷àëî íà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå â ñðåäàòà íà 40-òå ãîäèíè íà
ÕÕ âåê. Ïúðâîíà÷àëíî òàçè êëàñèôèêàöèÿ å áèëà ìíîãî ïî-îïðîñòåíà,
çàùîòî áðîÿò íà íåãîâèòå ÷ëåíîâå å áèë ïî-ìàëúê, íî íàé-âå÷å ïîðàäè
ôàêòà, ÷å â íà÷àëîòî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÌÂÔ, ñà ïðèëàãàëè ôèê-
ñèðàíèÿ ðåæèì íà Áðåòúí-Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà.36

Ïúðâàòà ïðîìÿíà íà êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ íàñòúïâà ïðåç 1971 ã.
ïîñðåäñòâîì Ñìèòñúíîâîòî ñïîðàçóìåíèå, íî è òîãàâà äâàòà îñíîâíè âà-
ëóòíîêóðñîâè ðåæèìà îñòàâàò îôèöèàëíî ôèêñèðàíèÿ êóðñ ñ íåãîâèòå
ìîäèôèêàöèè, êàêòî è âñå îùå ñïîðàäè÷íîòî èçïîëçâàíå íà ïëàâàùè
ðåæèìè. Ñëåäâàùàòà ïðîìÿíà, ñ êîÿòî ñå äèôåðåíöèðàò ïî-ñåðèîçíî
âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè îò Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä, íàñòúïâà

3 6 Êàêòî ùå ñòàíå ÿñíî ïî-íàäîëó, Áðåòúí-Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ñå å õàðàêòåðèçèðàëà ñ ôèêñèðàíå íà
âàëóòíèÿ êóðñ íà äîãîâîðíà îñíîâà, êàòî îòêëîíåíèÿòà íà âàëóòíèÿ êóðñ îò ïàðèòåòà íå áè ñëåäâàëî
äà áúäàò ñ ïîâå÷å îò +– 1%. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ïî âðåìå íà ñúùåñòâóâàíåòî íà Áðåòúí-Óóäñêàòà
âàëóòíà ñèñòåìà (1944-1971) íà îáùî 18 äúðæàâè ó÷àñòíè÷êè èì å áèëî ðàçðåøàâàíî ïî èçêëþ÷åíèå
ïðåç ðàçëè÷íè ïåðèîäè äà ïîääúðæàò â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí ïëàâàùè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè.
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ïðåç 1975 ã. Òîãàâà â ðàìêèòå íà êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ ñå âêëþ÷âàò
îáùî ïåò ðåæèìà. Ïðåç 1977 ã. òàçè êëàñèôèêàöèÿ å ðåäóöèðàíà äî
÷åòèðè ðåæèìà. Òå ñå óâåëè÷àò îòíîâî ïðåç 1982 ã., òîçè ïúò äî øåñò
ðåæèìà. Îùå ïî-ñúùåñòâåíî äèôåðåíöèðàíå íà ðåæèìèòå íàñòúïâà â
ïðåäïîñëåäíàòà çàñåãà ïðîìÿíà íà êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ, êîãàòî
ïðåç 1998 ã. òÿ íàáðîÿâà âå÷å îñåì ðåæèìà.37

Ïîñëåäíàòà êúì ìîìåíòà ïðîìÿíà íà êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ íà
âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè íàñòúïâà ïðåç 2009 ã., êàòî ìåæäóíàðîäíàòà
ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ ðàçäåëÿ ðåæèìèòå âå÷å íà äåñåò íà áðîé è ãè
ïîäðåæäà â ÷åòèðè îñíîâíè ãðóïè. Ñïèñúêúò íà òåçè ÷åòèðè ãðóïè,
êàêòî è íàèìåíîâàíèåòî íà äåñåòòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìà ñà ïîñî-
÷åíè â êàðå 3. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòè-
êè íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè ñúãëàñíî àêòóàëíàòà êëàñèôèêàöèÿ
íà Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä îò 2009 ã., âèæ Ïðèëîæåíèå ¹ 5.

3 7 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òåçè îñåì âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìà â ðàìêèòå íà êëàñèôèêàöèÿòà
íà ÌÂÔ â ïåðèîäà 1998-2009 ã., âèæ: Êàëîÿí Ñèìåîíîâ (2007), “Ïúòÿò êúì åâðîçîíàòà - äà
ïëàâàø èëè äà íå ïëàâàø”, èçäàòåëñêà êúùà “Ìèíåðâà”, Ñîôèÿ, ìàé 2007 ã., ñòð. 15-26.

Êàðå 3
Âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè

Êëàñèôèêàöèÿòà íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè íà Ìåæäóíà-
ðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä îò 2009 ã. ñúäúðæà îáùî äåñåò âèäà ðåæèìè,
êîèòî ñà ïîäðåäåíè â ÷åòèðè ãðóïè: òâúðäî ôèêñèðàíè, ñëàáî ôèê-
ñèðàíè, ïëàâàùè è äðóãè ðåæèìè. ×åòèðèòå ãðóïè è âèäîâåòå âà-
ëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êîèòî âëèçàò â òÿõ, ñà:

Òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè
• ëèïñà íà ñàìîñòîÿòåëíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî;
• âàëóòåí áîðä.

Ñëàáî ôèêñèðàíè ðåæèìè
• ñòàíäàðòåí ôèêñèðàí ðåæèì;
• ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì;
• ïúëçÿùîòî ôèêñèðàíå;
• ðåæèì, ñõîäåí íà ïúëçÿùîòî ôèêñèðàíå;
• âàëóòåí êîðèäîð.

Ïëàâàùè ðåæèìè
• ïëàâàù ðåæèì;
• ñâîáîäíî ïëàâàíå.

Äðóãè ðåæèìè
• äðóãè óïðàâëÿâàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè.

Åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà êëàñèôèêàöèÿòà íà
âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè íà Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä å, ÷å òÿ
ïîñî÷âà äå ôàêòî ïðèëàãàíèòå ðåæèìè îò äúðæàâèòå. Îòëè÷èòåëíî å
òîâà, ÷å òåçè ðåæèìè îòðàçÿâàò îöåíêàòà íà åêèïà íà ÌÂÔ çà ïðèëà-
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3 8 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Karl Habermeier, Annamaria Kokenyne, Romain Veyrune and Harald
Anderson (2009), “Revised System for Classification of Exchange Rate Arrangements”, IMF Working
Paper WP/09/211, Washington, November 2009.

ãàíèÿ íà ïðàêòèêà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îò ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. Òîçè
ðåæèì äå ôàêòî ìîæå äà ñå îòëè÷àâà îò îôèöèàëíî îáÿâåíèÿ ðåæèì
îò ñúîòâåòíèòå âëàñòè, êîéòî å àíîíñèðàí êàòî äå þðå âàëóòíîêóðñîâèÿ
ðåæèì. Ñëåä èçãîòâÿíåòî íà ïúðâîíà÷àëíàòà îöåíêà çà ñúîòâåòíèÿ ðå-
æèì, åêèïúò íà ÌÂÔ ÿ ñúãëàñóâà ñ âëàñòèòå íà äàäåíà ñòðàíà, íî íåçà-
âèñèìî îò ïîëó÷åíèòå êîìåíòàðè, ôèíàëíàòà îöåíêà çà ïðèëàãàíèÿ
íà ïðàêòèêà ðåæèì îñòàâà èìåííî îòãîâîðíîñò íà ÌÂÔ. Äðóãà îñîáå-
íîñò å, ÷å ÌÂÔ áàçèðà îöåíêàòà ñè íà ïîâåäåíèåòî íà ñúîòâåòíèÿ âàëó-
òåí êóðñ ïðåç ïîñëåäíèòå ìåñåöè è íå ñå âëèÿå îò îáÿâåíè íàìåðåíèÿ
çà áúäåùè èëè î÷àêâàíè âàëóòíîêóðñîâè ïîëèòèêè.

Êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ ñïåöèôèöèðà âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì
íàé-âå÷å âúç îñíîâà íà ñòåïåíòà, â êîÿòî âàëóòíèÿò êóðñ ñå îïðåäåëÿ
îò ïàçàðà, êàòî ñå îòäåëÿ ïî-ìàëêî âíèìàíèå íà äåéñòâèÿòà íà îôè-
öèàëíèòå âëàñòè. Âúçìîæíîñòòà çà ãðóïèðàíåòî íà äåñåòòå àêòóàëíè
ðåæèìà â ÷åòèðè ãðóïè ïðàâè îùå ïî-íàãëåäíè îñíîâíèòå òåíäåíöèè
â èçïîëçâàíåòî íà òåçè ðåæèìè â ñâåòîâåí ìàùàá.

Â ðàáîòåí äîêëàä åêèïúò íà ÌÂÔ îòêðîÿâà íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðîìå-
íè, êîèòî ñà âúâåäåíè ñ êëàñèôèêàöèÿòà îò 2009 ã., ñïðÿìî òàçè, êîÿòî
å áèëà â ñèëà îò 1998 ã., à èìåííî:

• Çàìåñòâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ñ êëàñèôèêàöèÿòà îò 1998 ã. êàòåãî-
ðèè íà óïðàâëÿâàíî è íåçàâèñèìî ïëàâàíå ñ íîâè êàòåãîðèè – ïëà-
âàù ðåæèì è ñâîáîäíî ïëàâàíå. Íîâèòå êàòåãîðèè èìàò ïî-ÿñíè
äåôèíèöèè è ïî-ëåñíî îòêðîÿâàò ðàçëèêàòà ìåæäó äâàòà ðåæèìà
íà ïëàâàùè âàëóòíè êóðñîâå.

• Îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîáðî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñòàíäàðòíî ôèêñè-
ðàíè ðåæèìè è ïúëçÿùî ôèêñèðàíå, îò åäíà ñòðàíà, è ðåæèìèòå,
êîèòî ñà ñõîäíè íà òÿõ, îò äðóãà ñòðàíà.

• Çàñèëâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà íà ñèñòåìàòà íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðå-
æèìè è âêëþ÷âàíå íà ïî-ÿñíè ïðàâèëà çà òÿõíàòà îöåíêà.38

Ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äâåòå êëàñèôèêàöèè íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðå-
æèìè å ïðåäñòàâåíî è â Ïðèëîæåíèå ¹ 6, êúäåòî îñâåí ñïèñúêà íà âè-
äîâåòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, å ïîñî÷åí è áðîÿò íà ñòðàíèòå, èçïîëç-
âàùè òåçè ðåæèìè, ñúîòâåòíî ïðåç 2004 ã. (çà êëàñèôèêàöèÿòà îò ïåðèîäà
1998 - 2009 ã.) è ïðåç 2014 ã. (çà êëàñèôèêàöèÿ îò ïåðèîäà ñëåä 2009 ã.).

Åäíà îò íàé-îòëè÷èòåëíèòå ÷åðòè ìåæäó äâåòå êëàñèôèêàöèè íà
ÌÂÔ å, ÷å ïðè òàçè, êîÿòî ñå å èçïîëçâàëà â ïåðèîäà 1998 - 2009 ã.,
ðåæèìèòå ñà áèëè ãðóïèðàíè ñàìî â òðè îñíîâíè ãðóïè – ôèêñèðàíè,
ìåæäèííè è ïëàâàùè, äîêàòî â íîâàòà êëàñèôèêàöèÿ ãðóïèòå ñà îáùî
÷åòèðè – ïîñî÷åíèòå âå÷å ãðóïè íà òâúðäî ôèêñèðàíè, ñëàáî ôèêñèðàíè,
ïëàâàùè è äðóãè ðåæèìè. Íÿêîè îò ðåæèìèòå, êàòî íàïðèìåð ñòàíäàðò-
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íî ôèêñèðàíèòå ðåæèìè, ñà ïðåìèíàëè îò åäíà â äðóãà ãðóïà – îò òàçè
íà ôèêñèðàíèòå ðåæèìè (â êîÿòî îñâåí òÿõ ñà âëèçàëè è ïî-òâúðäî
ôèêñèðàíèòå ðåæèìè) êúì òàçè íà ñëàáî ôèêñèðàíèòå ðåæèìè. Êàêòî
âå÷å áå ñïîìåíàòî, îáùèÿò áðîé íà ðåæèìèòå ñå óâåëè÷àâà îò îñåì íà
äåñåò íà áðîé. Íà ïðàêòèêà ñå îáîñîáÿâàò òðè íîâè ðåæèìà â íîâàòà
êëàñèôèêàöèÿ îò 2009 ã. – ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì; ðåæèì, ñõîäåí íà
ïúëçÿùîòî ôèêñèðàíå è äðóãè óïðàâëÿâàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè.
Åäèí îò ïðåäõîäíèòå ðåæèìè îòïàäà îò êëàñèôèêàöèÿòà – òîâà å ðåæè-
ìúò íà ïúëçÿùèÿ êîðèäîð, êîéòî âñå ïî-ðÿäêî ñå å ïðèëàãàë â ïðàêòèêàòà
è å çàãóáèë ñâîåòî çíà÷åíèå.

Åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðîìåíè â êëàñèôèêàöèÿòà íà Ìåæäóíà-
ðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè å ñâúðçàíà èìåí-
íî ñ ïàðè÷íèòå ñúþçè. Òÿ ñå îñúùåñòâÿâà îùå ïðåäè 2009 ã. è å íà
ïðàêòèêà åôåêòèâíà îò 1 ÿíóàðè 2007 ã. Ïðåäè òàçè ïðîìÿíà ïàðè÷íèòå
ñúþçè ñå êëàñèôèöèðàõà êàòî ðåæèì ñ ëèïñà íà ñàìîñòîÿòåëíî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî. Òîçè íàé-òâúðäî ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì
ñå ðàçäåëÿøå íà äâå ïîäãðóïè. Ïúðâàòà îò òÿõ å è íàñòîÿùàòà ãðóïà îò
äúðæàâè, êîèòî èçïîëçâàò âàëóòàòà íà äðóãà ñòðàíà èëè âàëóòíà çîíà
êàòî åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî – ðåæèì, èçâåñòåí îùå
êàòî åäíîñòðàííà äîëàðèçàöèÿ èëè åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, êàêúâòî
ïðèëàãàò ñòðàíè êàòî ×åðíà ãîðà è Êîñîâî.

Äî 2007 ã. âòîðàòà ãðóïà â òîçè âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì áÿõà äúðæàâè-
òå, êîèòî ñå îòêàçâàò îò ñîáñòâåíî íàöèîíàëíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåä-
ñòâî, íî â èìåòî íà ôîðìèðàíåòî íà ìíîãîñòðàíåí ïàðè÷åí èëè âàëó-
òåí ñúþç. Îò 1 ÿíóàðè 2007 ã. òàçè ãðóïà äúðæàâè, êîèòî ñà ÷àñò îò
ïîäîáåí ìíîãîñòðàíåí ïàðè÷åí ñúþç, â ò.÷. äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâ-
ðîçîíàòà, ñå êëàñèôèöèðàò ñúãëàñíî ðåæèìà, êîéòî ñå ïðèëàãà ñïðÿìî
îáùàòà âàëóòà. Ïî òîçè íà÷èí ñåãà êëàñèôèêàöèÿòà ñå áàçèðà åäèíñò-
âåíî íà ïîâåäåíèåòî íà îáùàòà âàëóòà, à íå íà ïðåäèøíàòà êëàñèôè-
êàöèÿ, êîÿòî îò÷èòàøå ëèïñàòà íà ñàìîñòîÿòåëíî çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî. Ïî òàçè ïðè÷èíà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñå êëàñè-
ôèöèðàò ïîíàñòîÿùåì êàòî äúðæàâè, â êîèòî ñå ïðèëàãà íåçàâèñèìî
(ñâîáîäíî) ïëàâàíå. Òîâà å è íàé-ñåðèîçíàòà ïðè÷èíà çà ðÿçêîòî íàìà-
ëÿâàíå íà áðîÿ íà äúðæàâèòå, êîèòî ïðèëàãàò ðåæèì íà ëèïñà íà ñà-
ìîñòîÿòåëíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî.

Ïîíÿêîãà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó åäèí èëè äðóã âàëóòíîêóðñîâ ðå-
æèì ñúãëàñíî êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ å ìíîãî òúíêà è òðóäíî îòëè-
÷èìà. Íàïðèìåð, ðàçëèêàòà ìåæäó (êîíâåíöèîíàëíî èëè ñòàíäàðòíî)
ôèêñèðàí ðåæèì è ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì å, ÷å ïðè âòîðèÿ íÿìà
èçðè÷åí àíãàæèìåíò íà ïàðè÷íèòå âëàñòè çà ïîääúðæàíå íà âàëóòíèÿ
êóðñ, íî íà ïðàêòèêà è ïðè äâàòà å íàëèöå ñèëíî ôèêñèðàíå (ïðèâúðç-
âàíå) íà êóðñà íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà êúì ÷óæäåñòðàííà âàëóòà èëè
âàëóòíà êîøíèöà. Ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ïëàâàù ðåæèì è íåçàâè-
ñèìî (ñâîáîäíî) ïëàâàíå ñúùî íåâèíàãè å ëåñíî äà áúäå íàïðàâåíî. Îò
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äðóãà ñòðàíà, â èñòîðè÷åñêè êîíòåêñò íÿêîè âàëóòíè áîðäîâå ñúùî ñà
ñå ñ÷èòàëè çà âèä ïàðè÷íè ñúþçè.

Äðóãà îñîáåíîñò íà ïðèëàãàíåòî íà âàëóòíîêóðñîâèòå ïîëèòèêè è
èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì â ñâåòîâåí ìàùàá å è îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å òå ñå âìåñòâàò â ðàçëè÷íè ðàìêè íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà
äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â ÌÂÔ. Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä ðàçãðà-
íè÷àâà ÷åòèðè îñíîâíè ðàìêè íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, à èìåííî:

1. Èçïîëçâàíåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ êàòî íîìèíàëíà êîòâà – â ðàìêèòå
íà òàçè ïàðè÷íà ïîëèòèêà âëàñòèòå êóïóâàò èëè ïðîäàâàò ÷óæ-
äåñòðàííà âàëóòà, çà äà ïîääúðæàò âàëóòíèÿ êóðñ íà ïðåäâàðèòåëíî
îïðåäåëåíî ðàâíèùå èëè â ðàìêèòå íà ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíè òåñíè
ãðàíèöè. Ïî òîçè íà÷èí âàëóòíèÿò êóðñ ñå èçïîëçâà êàòî íîìèíàëíà
êîòâà èëè ìåæäèííà öåë ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Òàçè
ðàìêà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ñå àñîöèèðà îáèêíîâåíî ñ ëèïñà íà ñàìî-
ñòîÿòåëíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî, ñ âàëóòíèòå áîðäîâå è äðóãè ôîð-
ìè íà ïî-ñèëíî èëè ïî-ñëàáî ôèêñèðàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè.

2. Ïàðè÷íî òàðãåòèðàíå – ïðè òàçè ïîëèòèêà ïàðè÷íèòå âëàñòè èç-
ïîëçâàò ñâîèòå èíñòðóìåíòè, çà äà ïîñòèãíàò öåëåâà ñòîéíîñò íà
ïàðè÷íèòå àãðåãàòè, â ò.÷. ïî îòíîøåíèå íà ðåçåðâíèòå ïàðè, Ì1,
Ì2 èëè äðóãè. Öåëåâàòà ñòîéíîñò íà ïàðè÷íèòå àãðåãàòè ñå ïðåâðú-
ùà â íîìèíàëíà êîòâà èëè ìåæäèííà öåë íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà.

3. Èíôëàöèîííî òàðãåòèðàíå – òàçè ðàìêà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà
âêëþ÷âà ïóáëè÷íî àíîíñèðàíå íà íîìèíàëíè öåëåâè ñòîéíîñòè íà
èíôëàöèÿòà. Òî ñå îáâúðçâà ñ èíñòèòóöèîíàëåí àíãàæèìåíò íà ïà-
ðè÷íèòå âëàñòè çà ïîñòèãàíå íà öåëåâèòå ñòîéíîñòè, îáèêíîâåíî â
ðàìêèòå íà ñðåäíîñðî÷åí ïåðèîä. Äîïúëíèòåëíè êëþ÷îâè îñîáåíîñòè
íà òàçè ïàðè÷íà ïîëèòèêà âêëþ÷âàò çàñèëåíà êîìóíèêàöèÿ ñ îá-
ùåñòâåíîñòòà è ïàçàðèòå îòíîñíî ïëàíîâåòå è öåëèòå íà ïàðè÷íèòå
âëàñòè, êàêòî è çàñèëåíà îò÷åòíîñò íà öåíòðàëíàòà áàíêà îòíîñíî
äîñòèãàíåòî íà èíôëàöèîííèòå çàäà÷è. Ðåøåíèÿòà íà ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà ÷åñòî ñå ðúêîâîäÿò îò ðàçëèêàòà ìåæäó ïðîãíîçíàòà áúäåùà
èíôëàöèÿ è àíîíñèðàíàòà èíôëàöèîííà öåë.

4. Äðóãà ïàðè÷íà ïîëèòèêà – ïàðè÷íà ïîëèòèêà, ïðè êîÿòî ñòðàíàòà
íå å ïîñî÷èëà èçðè÷íî íîìèíàëíàòà êîòâà, êîÿòî èçïîëçâà, à ïî-ñêîðî
êîíòðîëèðà ðàçëè÷íè èíäèêàòîðè íà ñâîÿòà ïîëèòèêà. Òàçè êàòåãîðèÿ
ñå èçïîëçâà ñúùî è êîãàòî åêèïúò íà ÌÂÔ íå ðàçïîëàãà ñ ðåëåâàíòíà
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.

Åäíà ðàìêà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà îáèêíîâåíî ìîæå äà ñå ïðèëàãà
ïðè ðàçëè÷íè âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, íî è ñàìèÿò èçáîð íà âà-
ëóòíîêóðñîâ ðåæèì ñúùî ïðåäîïðåäåëÿ â èçâåñòíà ñòåïåí ðàìêàòà íà
ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Òàêà íàïðèìåð èçïîëçâàíåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ êàòî
íîìèíàëíà êâîòà ñå ñðåùà íàé-÷åñòî ïðè ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè
ðåæèìè, äîêàòî èíôëàöèîííîòî òàðãåòèðàíå å ìíîãî ÷åñòî ñðåùàíî ïðè
ïëàâàùèòå ðåæèìè. Íå âñÿêà ðàìêà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà å ñúâìåñ-



56

3 9 Èçáîðúò íà âàëóòíîêóðñîâà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà ñå âëèÿå è îò åôåêòèòå íà ò.íàð. òåîðèÿ çà
íåâúçìîæíîòî òðèåäèíñòâî, ò.å. íå å âúçìîæíî åäíîâðåìåííî äà áúäå íàëèöå ñâîáîäíî äâèæåíèå
íà êàïèòàëè, ïðèëàãàíåòî íà ôèêñèðàí âàëóòåí êóðñ è íåçàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Èìàéêè
ïðåäâèä íàëè÷èåòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà êàïèòàëè â ñâåòîâåí ìàùàá, äíåñ ìíîãî ÷åñòî
èçáîðúò å ìåæäó ôèêñèðàí âàëóòåí êóðñ è îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè çà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà èëè ïëàâàù âàëóòåí êóðñ è àâòîíîìíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà.

Òàáëèöà ¹ 5: Âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è âúçìîæíè ðàìêè
íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà (ñúãëàñíî êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ ñëåä 2009 ã.)

ÂÈÄ ÂÀËÓÒÍÎÊÓÐÑÎÂ Âàëóòåí êóðñ Ïàðè÷íî Èíôëàöèîííî Äðóãà

ÐÅÆÈÌ
êàòî íîìèíàëíà òàðãåòèðàíå òàðãåòèðàíå ïàðè÷íà

êîòâà ïîëèòèêà

Òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè V

1. Ëèïñà íà ñàìîñòîÿòåëíî
çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî V

2. Âàëóòåí áîðä V

Ñëàáî ôèêñèðàíè ðåæèìè V V V V

3. Ñòàíäàðòåí ôèêñèðàí ðåæèì V V

4. Ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì V V V

5. Ïúëçÿùî ôèêñèðàíå V

6. Ðåæèì, ñõîäåí íà
ïúëçÿùîòî ôèêñèðàíå V V V V

7. Âàëóòåí êîðèäîð V

Ïëàâàùè ðåæèìè V V V

8. Ïëàâàù ðåæèì V V V

9. Ñâîáîäíî ïëàâàíå V V

Äðóãè ðåæèìè V V V V

10. Äðóãè óïðàâëÿâàíè
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè V V V V

òèìà ñ âñè÷êè âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñúãëàñíî êëàñèôèêàöèÿòà
íà ÌÂÔ îò 2009 ã. Íàïðèìåð, ïëàâàùèòå ðåæèìè ñà íåñúâìåñòèìè ñ
ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êîÿòî èçïîëçâà âàëóòíèÿ êóðñ êàòî íîìèíàëíà êîòâà.
Îò äðóãà ñòðàíà, ïàðè÷íèòå ñúþçè è äðóãèòå ôîðìè íà òâúðäî ôèêñèðàíè
ðåæèìè ñà ñâúðçàíè åäèíñòâåíî ñ èçïîëçâàíåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ êàòî
íîìèíàëíà êîòâà. Èíôîðìàöèÿ çà âúçìîæíèòå ðàìêè íà ïàðè÷íàòà ïî-
ëèòèêà, êîèòî ñå èçïîëçâàò ïðè îòäåëíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, å ïðåä-
ñòàâåíà â òàáëèöà ¹ 5 (èíôîðìàöèÿòà â òàáëèöàòà å áàçèðàíà íà äàííèòå
çà êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ îò íåãîâèÿ äîêëàä îò 2014 ã.).

Òàáëèöàòà ÿñíî ïîêàçâà, ÷å â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà è âàëóòíà ñèñòåìà
ñúùåñòâóâà ìíîãî ñëîæíà ìàòðèöà îò êîìáèíàöèè è âúçìîæíîñòè çà
ïðèëàãàíå íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà è âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè. Òîâà ïðàâè
ìíîãî òðóäåí èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì è âðúçêàòà ìó ñúñ ñúîò-
âåòíàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà.39 Â ñâåòëèíàòà íà òàçè äèñêóñèÿ ñëåäâà äà
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ñå îò÷åòå è òîâà, ÷å ïðèåìàíåòî íà ðåøåíèå çà ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí
ñúþç íèêàê íå å ëåñíî, à ñëåäâà äà áúäå ïëîä íà ñåðèîçíà îöåíêà íà
âúçäåéñòâèåòî îò ïîäîáåí ðåæèì, êàòî ñå èìàò ïðåäâèä è âñè÷êè âúç-
ìîæíè àëòåðíàòèâè.

Êîëêîòî è äà å èç÷åðïàòåëíà êëàñèôèêàöèÿòà íà Ìåæäóíàðîäíèÿ
âàëóòåí ôîíä, òÿ òðóäíî ìîæå äà îáõâàíå âñè÷êè âèäîâå âàëóòíîêóð-
ñîâè ðåæèìè è òåõíèòå ìîäèôèêàöèè, êîèòî ñå ïðèëàãàò èëè ñà ñå
ïðèëàãàëè â ñâåòîâåí ìàùàá. Íÿêîè îò òåçè ðåæèìè, êîèòî íå ñà îáõâà-
íàòè îò òàçè êëàñèôèêàöèÿ, ñà ñå ïðèëàãàëè â áëèçêîòî ìèíàëî, à äðóãè
ñå ñðåùàò ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà è â äíåøíè äíè. Ùå ñå ñïðåì
íàêðàòêî ñàìî íà íÿêîè îò òåçè äðóãè âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðå-
æèìè, êîèòî â åäèí èëè äðóã ìîìåíò ñà íàìèðàëè ïðèëîæåíèå â ñâå-
òîâíàòà è åâðîïåéñêàòà ïðàêòèêà, áåç ïðåòåíöèè çà èç÷åðïàòåëíîñò:

• Äîãîâîðíî ôèêñèðàíè âàëóòíè êóðñîâå – òîâà å ðåæèì, êîéòî å áèë
õàðàêòåðåí â ðàìêèòå íà Áðåòúí-Óóäñêàòà ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñ-
òåìà. Òîçè ðåæèì å èçâåñòåí îùå êàòî êîðèãèðóåìî ïðèâúðçâàíå íà
âàëóòíèÿ êóðñ (adjustable peg).

• Ìíîæåñòâåíîñò íà âàëóòíèòå êóðñîâå - òîçè ðåæèì ñå ñðåùà íàé-
÷åñòî â ñëàáî ðàçâèòè ñòðàíè, êîèòî îáèêíîâåíî ñà ëèøåíè îò äîñòà-
òú÷íî âàëóòíè ðåçåðâè è âàëóòíè ïîñòúïëåíèÿ, êàêòî è â ñòðàíè, â
êîèòî íÿìà ïúëíà êîíâåðòèðóåìîñò íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà. Ïðè-
ëàãàíåòî íà ìíîæåñòâåíîñò íà âàëóòíèòå êóðñîâå ñå ïðèëàãà óñïî-
ðåäíî è ñ ïî-ñèëíà èëè ñëàáà ôîðìà íà âàëóòåí êîíòðîë íà íàöèî-
íàëíî íèâî. Ïðè ìíîæåñòâåíîñò íà âàëóòíèòå êóðñîâå îáèêíîâåíî
ñå âúâåæäàò ðàçëè÷íè ôèêñèðàíè êóðñîâå â çàâèñèìîñò îò ïîñòàâå-
íèòå öåëè. Íàé-÷åñòî èçïîëçâàíèÿò ñëó÷àé å, êîãàòî ñå ïðèëàãà åäèí
ôèêñèðàí êóðñ çà òúðãîâñêèòå îïåðàöèè (òúðãîâèÿ ñúñ ñòîêè è óñëó-
ãè) è äðóã ôèêñèðàí êóðñ çà ôèíàíñîâèòå îïåðàöèè. Êóðñúò ïî ôè-
íàíñîâèòå îïåðàöèè êàòî ïðàâèëî å ïî-âèñîê è ìîæå äà ïîçâîëÿâà
èçâåñòíè êîëåáàíèÿ. Ïî-íèñêèÿò è ñòàáèëåí êóðñ ïî òúðãîâñêèòå
îïåðàöèè ñëåäâà äà ñòèìóëèðà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ, êàòî èçáÿãâà
ðåçêèòå êîëåáàíèÿ â ñâåòîâíèòå âàëóòíè è êàïèòàëîâè ïàçàðè. Â
íÿêîè ñëó÷àè ñå ïðèëàãà è åäíîâðåìåííîòî èçïîëçâàíå íà ïî-ãîëÿì
áðîé îôèöèàëíè êóðñîâå çà ðàçëè÷íè òðàíçàêöèè, íî êàòî öÿëî
ìíîæåñòâåíîñòòà íà âàëóòíèòå êóðñîâå âñå ïî-ðÿäêî ñå ñðåùà â
ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà íà ãëîáàëèçàöèÿ íà ïàçàðèòå. Âúïðåêè ÷å äíåñ
èçïîëçâàíåòî íà ïîäîáåí ðåæèì íà ìíîæåñòâåíîñò íà âàëóòíèòå
êóðñîâå å ðÿäêîñò, íå ëèïñâàò è ïðèìåðè â òîâà îòíîøåíèå, êàòî
Âåíåöóåëà, â êîÿòî ñà íàëèöå åäíîâðåìåííî ÷åòèðè âàëóòíè êóðñà,
â ò.÷. ñïðÿìî ùàòñêèÿ äîëàð. Â òîçè áðîé âàëóòíè êóðñîâå ñà âêëþ-
÷åíè òðè îôèöèàëíè êóðñà è åäèí íåîôèöèàëåí íà ÷åðíèÿ ïàçàð.

• Êîëåêòèâíî ïëàâàíå – òîâà å äðóã âèä õèáðèäåí ðåæèì, êîéòî å èçïîëç-
âàí â íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè íà XX â. â Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò (ÅÈÎ). Òîâà å ðåæèì, â êîéòî âàëóòèòå íà äúðæàâèòå ó÷àñò-
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íè÷êè ñà ñå êîëåáàåëè ïîìåæäó ñè â ñòðîãî ôèêñèðàíè ãðàíèöè, îáèêíî-
âåíî îò +– 1.125%, íî ñà ïëàâàëè êîëåêòèâíî ñïðÿìî ùàòñêèÿ äîëàð.

• Êîëåêòèâíî ïðèâúðçàí (ôèêñèðàí) âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì – òîâà å
ðåæèìúò, êîéòî ñå å ïðèëàãàë â Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà (ÅÂÑ)
íà ÅÈÎ ñëåä 1979 ã. Êîëåêòèâíîòî ïðèâúðçâàíå êúì åêþòî (âàëóòíà
êîøíèöà) ñå å èçâúðøâàëî ñúñ ñúâìåñòíèòå óñèëèÿ íà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÈÎ. Òîâà íà ïðàêòèêà å áèë ðåæèìúò ERM (Exchange rate
mechanism) íà ÅÂÑ, êîéòî å ïðåäøåñòâåíèê íà äíåøíèÿ ìåõàíèçúì
ERMII â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà.

Ñ öåë äà ìîæåì ïî-äîáðå è ÿñíî äà ïðîñëåäèì ïîçèöèîíèðàíåòî íà ïàðè÷-
íèòå ñúþçè, ùå ðàçãëåäàìå è ðàçâèòèåòî íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè,
êàòî ùå àêöåíòèðàìå íà òÿõíàòà åâîëþöèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ.

2.3. Ðàçâèòèå íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè
ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà

Áîãàòîòî ðàçíîîáðàçèå îò âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè å õàðàêòåðíî íå
ñàìî çà ïîñëåäíèòå ãîäèíè, íî è â ïðåäõîäíèòå äåñåòèëåòèÿ è âåêîâå.
Íåçàâèñèìî îò òîâà, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñ íàðàñòâàíåòî íà òåõíè-
êèòå çà óïðàâëåíèå íà âàëóòíèòå êóðñîâå òîâà ìíîãîîáðàçèå äîïúëíè-
òåëíî ñå å ðàçøèðèëî. Â òîçè ðàçäåë ùå ñå ñïðåì íàêðàòêî íà åâîëþöèÿòà
è òåíäåíöèèòå ïðè âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè, êàòî îñíîâíèÿò àêöåíò
ùå áúäå ïîñòàâåí íà ïåðèîäà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Â ðàìêèòå
íà òîçè ïðåãëåä ñëåäâà äà îò÷èòàìå, ÷å ïðàâèëàòà çà îáìÿíà íà ïàðè è
âàëóòà ñà ÷àñò îò ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà.

Â ïåðèîäà ïðåäè Ïúðâàòà è Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, ïðåç îòäåëíèòå
âåêîâå ñà ïðåîáëàäàâàëè ðàçëè÷íè âèäîâå ðåæèìè, ïîñðåäñòâîì êîèòî
ñå å îñúùåñòâÿâàëà îáìÿíà íà ïàðèòå. Äúëãî âðåìå å ãîñïîäñòâàë áèìå-
òàëèçìà, â ðàìêèòå íà êîéòî çëàòîòî è ñðåáðîòî ñà èãðàåëè ôóíêöèÿòà
íà ïàðè è ñðåäñòâî çà ðàçìÿíà. Ñúùåñòâóâàë å îïðåäåëåíî çàäàäåí ïà-
ðèòåò, êàòî ðàçìÿíàòà íà äâàòà âèäà ìîíåòè ñå å îñúùåñòâÿâàëà íà
áàçàòà íà ïðîïîðöèÿ, èçðàçÿâàùà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó öåíàòà íà
çëàòîòî è öåíàòà íà ñðåáðîòî. Ïîñòåïåííî ñå ïîÿâÿâàò ðàçëè÷íè âèäîâå
ìîíåòè, à ñëåä òîâà è êíèæíèòå ïàðè.

Îñâåí áèìåòàëèçìà, ïðåäè ñâåòîâíèòå âîéíè ïîïóëÿðíîñò ïðèäîáèâà
è åäèí äðóã ðåæèì, à èìåííî íà çëàòíèÿ ñòàíäàðò. Çëàòíèÿò ñòàíäàðò
å äå ôàêòî ïàðè÷åí ñòàíäàðò, ïðè êîéòî ñòîéíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå
ïàðè íà ñòðàíèòå, êîèòî ãî ïðèëàãàò, ñúîòâåòñòâà íà îïðåäåëåíî êîëè-
÷åñòâî çëàòî. Íà ïðàêòèêà çëàòíèÿò ñòàíäàðò å âúçìîæíî äà áúäå ïðè-
ëàãàí èëè êîãàòî ìîíåòèòå ñúäúðæàò îïðåäåëåíî êîëè÷åñòâî çëàòî, èëè
ïî-êúñíî â åðàòà íà êíèæíèòå ïàðè – êîãàòî ñúùåñòâóâà ãàðàíòèðàíà
âúçìîæíîñò áàíêíîòèòå äà áúäàò çàìåíåíè ñ äàäåíî êîëè÷åñòâî çëàòî.
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Çëàòíèÿò ñòàíäàðò ñå ïðèëàãà çà ïúðâè ïúò â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî,
íî òîé çàïî÷âà äà ñå èçïîëçâà ïî-øèðîêî â ñâåòà åäâà ñëåä 70-òå ãîäèíè
íà XIX âåê. Òàêà â ðàìêèòå íà íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ íà ïðàêòèêà ñå
êîíêóðèðàò áèìåòàëíèÿò è çëàòíèÿò ñòàíäàðò, êàòî ðàçëè÷íè äúðæàâè
â ñâåòà ïðèëàãàò åäèíèÿ èëè äðóãèÿ ñòàíäàðò.

Ñòðàíèòå, êîèòî èçïîëçâàò çëàòíèÿ ñòàíäàðò, âñúùíîñò èìàò ïîñòîÿíåí
îáìåíåí êóðñ åäíà ñïðÿìî äðóãà. Èçïîëçâàíåòî íà çëàòíèÿ ñòàíäàðò å øè-
ðîêî ñðåùàíî äî êðàÿ íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà, êàòî äîâåðèåòî â çëà-
òîòî ñå ïðåíàñÿ è â äîâåðèåòî êúì ïðèëàãàíåòî íà òîçè ñòàíäàðò. Ïî âðåìå
è ñëåä êðàÿ íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà, êîãàòî ñå íàðóøàâà ñâåòîâíèÿò
ïàðè÷åí ðåä, ñå ïðîìåíÿ è ñòðåìåæúò çà èçïîëçâàíåòî íà çëàòíèÿ ñòàí-
äàðò, òúé êàòî ïðèëàãàíåòî ìó å ñâúðçàíî îñâåí ñúñ ñòàáèëíîñò, è ñ èç-
âåñòíè îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî å òðóäíî äà áúäàò ñïàçâàíè ïðè áóðíîòî ðàç-
âèòèå íà ïàðè÷íèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñâåòîâåí ìàùàá ïðåç òîçè ïåðèîä.

Äî íà÷àëîòî íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà å èìàëî äå ôàêòî äúëãè ïå-
ðèîäè íà ñòàáèëíîñò íà âàëóòíèòå è ïàðè÷íèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
îòäåëíèòå ñòðàíè, êàòî ðàçáèðà ñå, íå ñà áèëè ðÿäêîñò è îïðåäåëåíè ïðîá-
ëåìè. Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà è âîåííèòå ðàçõîäè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ
íåÿ, êàêòî è ñïàäúò íà èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò â ïîâå÷åòî äúðæàâè
âîäÿò äî ïå÷àòàíå íà ïàðè, êîåòî äåñòàáèëèçèðà äîïúëíèòåëíî ãëîáàëíè-
òå ïàðè÷íè îòíîøåíèÿ, âå÷å ïîñòðàäàëè îò ïîëèòè÷åñêàòà è âîåííà âðàæ-
äåáíîñò ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè è âîäåùè èêîíîìèêè. Èêîíîìè÷åñêàòà
è ïàðè÷íàòà íåñòàáèëíîñò â êðàÿ è ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà Ïúðâàòà
ñâåòîâíà âîéíà âîäÿò äî ðàçïàäàíå íà íÿêîè ìíîãîñòðàííè ïàðè÷íè
ñúþçè â Åâðîïà êàòî Ëàòèíñêèÿ è Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷íè ñúþçè.

Ïåðèîäúò ìåæäó äâåòå ñâåòîâíè âîéíè ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ìíîæåñòâî
îïèòè äà ñå ñòàáèëèçèðàò ìåæäóíàðîäíèòå âàëóòíè îòíîøåíèÿ, íî â
íåãî ñå íàáëþäàâàò è ìíîãî êðèçè. Êðèçèòå âîäÿò è äî îòêàçà îò èçïîëç-
âàíåòî íà çëàòíèÿ ñòàíäàðò. Íàé-ãîëÿìàòà êðèçà å èçâåñòíà ïîä íàèìå-
íîâàíèåòî Âåëèêàòà èêîíîìè÷åñêà äåïðåñèÿ. Â ïåðèîäà ìåæäó äâåòå
ñâåòîâíè âîéíè ñòðàíèòå çàïî÷âàò äà ïðèëàãàò è ìíîãî îãðàíè÷åíèÿ
íà êîíâåðòèðóåìîñòòà íà âàëóòèòå, êàòî âàëóòíèòå îãðàíè÷åíèÿ ÷åñòî
ñà ñúïúòñòâàíè è ñ äðóãè ïðîòåêöèîíèñòè÷íè ìåðêè.

Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà è èêîíîìè÷åñêèÿ óïàäúê â ïîâå÷åòî
âîäåùè èêîíîìèêè, ïîðîäåí îò íåÿ, æåëàíèåòî å äà ñå ïîñòèãíå ïîâå÷å
ñòàáèëíîñò, ïîðàäè êîåòî ïðåîáëàäàâà ñòðåìåæúò çà ôèêñèðàíå íà
âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà çàïàäíèòå èêîíî-
ìèêè ñôîðìèðàò ïðåç 1944 ã. ò.íàð. Áðåòúí-Óóäñêà ñâåòîâíà âàëóòíà
ñèñòåìà. Òÿ ñå îñíîâàâà íà äîãîâîðíî ôèêñèðàíè âàëóòíè êóðñîâå, êîèòî
ìîãàò ïåðèîäè÷íî äà áúäàò êîðèãèðàíè. Íàëèöå å ñúùî ëèáåðàëèçèðàíå
íà âàëóòíèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ è âúçñòàíîâÿâàíåòî íà êîíâåðòèðóå-
ìîñòòà íà âàëóòèòå.

Áðåòúí-Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà å íà ïðàêòèêà ïúðâàòà ìåæäóíà-
ðîäíà äîãîâîðíà âàëóòíà ñèñòåìà îò ïîäîáåí ìàùàá. Òÿ âúçíèêâà íà
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4 0 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðàçâèòèåòî íà ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà, âèæ: Ìèë÷î Ñòîèìåíîâ
(2002), “Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, Ñîôèÿ, 2002 ã., ñòð. 577-725 è
Ñâåòîñëàâ Ìàñëàðîâ (2001), “Âàëóòà è ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, ÷åòâúðòî ïðåðàáîòåíî è äî-
ïúëíåíî èçäàíèå, “Ïðèíöåïñ”, Ñîôèÿ, 2001 ã., ñòð. 42-46.

áàçàòà íà ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå, ðåçóëòàò îò åäíîèìåííàòà êîí-
ôåðåíöèÿ â Áðåòúí-Óóäñ. Òàçè âàëóòíà ñèñòåìà íà ïðàêòèêà ïðåäñòàâ-
ëÿâà çëàòíî-äîëàðîâ ñòàíäàðò, êàòî ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñå çàäúëæàâàò äà
äåêëàðèðàò ïðåä ÌÂÔ ïàðèòåòèòå íà ñâîèòå âàëóòè ïî èçáîð â çëàòî
èëè äîëàðè. Ïàðèòåòúò ìåæäó âñåêè äâå âàëóòè ñå îñíîâàâà íà ïàðè-
òåòà íà âàëóòàòà ñïðÿìî äîëàðà èëè çëàòîòî, à åäèíñòâåíî äîëàðúò å
ñâúðçàí ñúñ çëàòîòî. Ó÷àñòâàùèòå â òàçè ñèñòåìà ñòðàíè ñëåäâà äà íå
äîïóñêàò îòêëîíåíèÿ íà âàëóòíèÿ êóðñ îò ïàðèòåòà ñ ïîâå÷å îò +– 1%.
Äîãîâîðåíèòå ïàðèòåòè ìîãàò ïåðèîäè÷íî äà áúäàò êîðèãèðàíè, íî òå
íå ìîãàò äà ñå ïðîìåíÿò ñ ïîâå÷å îò 10% áåç ðàçðåøåíèå íà ÌÂÔ. Â
ðàìêèòå íà Áðåòúí-Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ñå óâåëè÷àâà è âàëóò-
íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè.

Ïúðâîíà÷àëíî Áðåòúí-Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ïîñòèãà óñïåõè,
êàòî çà îïðåäåëåí ïåðèîä ïîâå÷åòî îò çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè
óñïÿâàò äà âúçñòàíîâÿò êîíâåðòèðóåìîñòòà íà ñâîèòå âàëóòè. Òå îòíîâî
ìîãàò ñâîáîäíî äà ñå ïðîäàâàò è êóïóâàò íà âàëóòíèòå ïàçàðè. Âïîñëåä-
ñòâèå íàñòúïâàò ðåäèöà ïðîöåñè è êðèçèñíè ñèòóàöèè, êîèòî ðàçêëà-
ùàò óñòîèòå íà Áðåòúí-Óóäñêàòà ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñòåìà. Ïîñòåïåí-
íî ñå ðàçãðàæäà ò.íàð. çëàòíî-äîëàðîâ ñòàíäàðò èëè îùå çëàòíî-äîëàðîâ
åòàëîí, êàòî ñå ïðåìàõâà è êîíâåðòèðóåìîñòòà íà äîëàðà â çëàòî. Ïðåç
1971 ã. àìåðèêàíñêèÿò ïðåçèäåíò Íèêñúí ïðåìàõâà åäíîñòðàííî êîí-
âåðòèðóåìîñòòà íà äîëàðà â çëàòî, êàòî òàêà çëàòíî-äîëàðîâèÿò ñòàí-
äàðò ñå ïðåâðúùà çà èçâåñòíî âðåìå â äîëàðîâ ñòàíäàðò.

Ïî òîçè íà÷èí îñíîâíèòå ðåçåðâíè ïàðè íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè âå÷å
íå ïðèòåæàâàò ò.íàð. çëàòíî ïîêðèòèå. Âîåííèòå ðàçõîäè íà ÑÀÙ îò
êðàÿ íà 60-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê, áþäæåòíèòå äåôèöèòè è ïàñèâèòå â
ïëàòåæíèÿ ìó áàëàíñ çàñèëâàò çíà÷èòåëíî èíôëàöèîííèòå ïðîöåñè â
ñòðàíàòà, âîäÿò äî ñåðèîçíîòî îáåçöåíÿâàíå íà ùàòñêèÿ äîëàð íà ñâåòîâ-
íèòå ïàçàðè è îò ñòàáèëíà ðåçåðâíà âàëóòà ùàòñêèÿò äîëàð ñå ïðåâðúùà
âúâ âàëóòà, îò êîÿòî ïîâå÷åòî èíâåñòèòîðè è èêîíîìè÷åñêè àãåíòè ñå
îïèòâàò „äà èçáÿãàò“. Êîãàòî â íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè íà ÕÕ â. èçáóõâà
è ñóðîâèííî-åíåðãèéíàòà êðèçà, êîÿòî çàñèëâà ïðîáëåìèòå íà âàëóòíèòå
êðèçè, ñòàáèëíîñòòà íà ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà èçëèçà èçâúí êîíòðîë.

Íàé-ëîãè÷íîòî ðåøåíèå å âúâåæäàíåòî íà ïëàâàùè âàëóòíîêóðñîâè
ðåæèìè, ñ êîèòî ïî-ëåñíî äà ìîæå äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà íà íåðàâíîâå-
ñèÿòà è äèñáàëàíñèòå ìåæäó îòäåëíèòå èêîíîìèêè. Ïðåç 1976 ã. ñå ñúç-
äàâà ò.íàð. ßìàéñêà âàëóòíà ñèñòåìà, êîÿòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñâîáî-
äàòà íà èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, êàòî äúðæàâèòå èìàò ïðàâî
ñàìè äà ðåøàò äàëè äà ïðèëàãàò ôèêñèðàí, ñâîáîäíî ïðîìåíëèâ èëè
äðóã âèä âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.40
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Ñëåä âúâåæäàíåòî íà ßìàéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ñå çàáåëÿçâàò ñëåä-
íèòå îñíîâíè òåíäåíöèè:
• Íàëè÷èå íà áîãàòî ìíîãîîáðàçèå è ïðèëàãàíå íà íîâè âèäîâå âàëóò-

íîêóðñîâè ðåæèìè.
• Îòíîñèòåëíî óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ïëàâàùèòå âàëóòíîêóðñîâè

ðåæèìè çà ñìåòêà íà ôèêñèðàíèòå ðåæèìè.
• Èçâåñòíî çàòðóäíåíèå íà êîîðäèíàöèÿòà íà âàëóòíîêóðñîâèòå ïîëèòè-

êè â ñâåòîâåí ìàùàá, êîåòî ñå äúëæè èìåííî íà ðàçíîîáðàçèåòî è ÷åñ-
òàòà íåñòàáèëíîñò íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè íà îòäåëíè äúðæàâè.

• Çàïàçâàíå íà ðîëÿòà íà ÌÂÔ â ñâåòîâåí ìàùàá êàòî èíñòèòóöèÿ, êîÿòî
íå ñàìî íàáëþäàâà, íî ñå îïèòâà è äà âëèÿå ïîëîæèòåëíî íà ðàçâèòèå-
òî íà ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà è âàëóòíèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

• Îôèöèàëíî âúçïðèåìàíå íà ñïåöèàëíèòå ïðàâà íà òèðàæ (ÑÏÒ)
êàòî ðåçåðâíî ñðåäñòâî è ëèïñà íà ïðàâèëà, êîèòî äà îòäàâàò ñïåöèà-
ëåí ñòàòóò íà ùàòñêèÿ äîëàð â íîâàòà ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñòåìà.
Ïî òîçè íà÷èí ùàòñêèÿò äîëàð å ïðèðàâíåí êúì îñòàíàëèòå âàëóòè,
íî òîé ïðîäúëæàâà äà èìà âîäåùî çíà÷åíèå â ñâåòîâíèòå âàëóòíè
îòíîøåíèÿ ïðè òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè è óñëóãè, ïðè ôèíàíñîâèòå
îïåðàöèè, êàêòî è ïðè ôîðìèðàíåòî íà âàëóòíè ðåçåðâè.

Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä èìà ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ïîääúð-
æàíå íà ñòàáèëíîñòòà íà ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà. Òîé èìà è íåëåêà-
òà çàäà÷à äà êëàñèôèöèðà ðàçëè÷íèòå âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè.
Êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî, îò ñàìîòî ñúçäàâàíå íà ÌÂÔ äî íàøè äíè òîé  íÿ-
êîëêî ïúòè å èçâúðøâàë ðåôîðìè è å ïðîìåíÿë êëàñèôèêàöèÿòà íà ïðè-
ëàãàíèòå â ñâåòîâåí ìàùàá âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êàòî ïðåäõîäíàòà
êëàñèôèêàöèÿ ñå å ïðèëàãàëà â ïåðèîäà 1998 - 2009 ã., à ïîñëåäíàòà ðå-
ôîðìà äàòèðà îò 2009 ã.

Çà ïåðèîäà 1998 - 2009 ã. å õàðàêòåðíà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò, êàòî
ïîâå÷åòî äúðæàâè, êîèòî ÷ëåíóâàò â ÌÂÔ è íà êîèòî ÌÂÔ íàáëþäàâà
ðàçâèòèåòî, íå ðåàëèçèðàò ñúùåñòâåíè èçìåíåíèÿ íà ðåæèìèòå è âàëóò-
íîêóðñîâèòå ñè ïîëèòèêè. Åäèíñòâåíèòå ïî-ñåðèîçíè èçìåíåíèÿ, ðåãèñ-
òðèðàíè ïðåç òîçè ïåðèîä, ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• Óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ñòðàíèòå, êîèòî ïðèëàãàò äå ôàêòî óïðàâëÿ-
âàíî ïëàâàíå íà âàëóòíèÿ êóðñ, ò.å. íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà äúðæàâè-
òå, êîèòî èíòåðâåíèðàò íà âàëóòíèòå ïàçàðè èëè ðåàãèðàò ñ äðóãè
èíñòðóìåíòè ñ öåë ïîääúðæàíå íà ñòàáèëíîñòòà íà âàëóòíèòå êóðñîâå.

• Íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà äúðæàâèòå, êîèòî ïðèëàãàò äå ôàêòî íåçàâè-
ñèìî ïëàâàíå, êàòî òîâà íàìàëÿâàíå å îñíîâíî çà ñìåòêà íà óâåëè-
÷åíèÿ áðîé äúðæàâè ñ óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå íà ñâîèòå âàëóòè.41

4 1 Çà ïåðèîäà 1999 - 2006 ã. áðîÿò íà äúðæàâèòå ñ óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå ñúãëàñíî êëàñèôèêàöèÿòà
íà ÌÂÔ ñå å óâåëè÷èë îò 25 íà 53 äúðæàâè, à áðîÿò íà äúðæàâèòå, êîèòî ïðèëàãàò íåçàâèñèìî
ïëàâàíå å íàìàëÿë îò 48 íà 26 äúðæàâè. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ðàçâèòèåòî íà âàëóòíîêóðñîâèòå
ðåæèìè ïðåç òîçè ïåðèîä, âèæ: Êàëîÿí Ñèìåîíîâ (2007), “Ïúòÿò êúì åâðîçîíàòà - äà ïëàâàø èëè
äà íå ïëàâàø”, èçäàòåëñêà êúùà “Ìèíåðâà”, Ñîôèÿ, ìàé 2007 ã., ñòð. 15-26.
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Òàáëèöà ¹ 6: Áðîé ÷ëåíêè íà ÌÂÔ,
èçïîëçâàùè âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè (2012 - 2016 ã.)

ÂÈÄ ÂÀËÓÒÍÎÊÓÐÑÎÂ ÐÅÆÈÌ 2012 2014 2016

Òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè 25 25 25

1. Ëèïñà íà ñàìîñòîÿòåëíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî 13 13 14

2. Âàëóòåí áîðä 12 12 11

Ñëàáî ôèêñèðàíè ðåæèìè 75 83 76

3. Ñòàíäàðòåí ôèêñèðàí ðåæèì 43 44 44

4. Ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì 16 21 18

5. Ïúëçÿùî ôèêñèðàíå 3 2 3

6. Ðåæèì, ñõîäåí íà ïúëçÿùîòî ôèêñèðàíå 12 15 10

7. Âàëóòåí êîðèäîð 1 1 1

Ïëàâàùè ðåæèìè 66 65 71

8. Ïëàâàù ðåæèì 35 36 40

9. Ñâîáîäíî ïëàâàíå 31 29 31

Äðóãè ðåæèìè 24 18 20

10. Äðóãè óïðàâëÿâàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè 24 18 20

Èçòî÷íèê: IMF, Annual Reports on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions

• Èçâåñòíî óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðå-
æèìè, â ò.÷. íà òâúðäî ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè.42 Íÿ-
êîè àâòîðè äîðè ãîâîðÿò çà èçâåñòåí „ðåíåñàíñ“ ïðè èçïîëçâàíåòî
íà ôèêñèðàíèÿ âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.

• Óñïîðåäíî ñ óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà ôèêñèðàíèòå ðåæèìè ñå óâå-
ëè÷àâà è áðîÿò íà ñòðàíèòå, êîèòî ïðèåìàò íàé-êðàéíàòà ôîðìà íà
òâúðäî ôèêñèðàí ðåæèì, êàêâàòî ñà ïàðè÷íèòå ñúþçè. Ñúçäàâàíåòî
íà åâðîçîíàòà ïðåç 1999 ã. è óñïåõúò íà åâðîòî êàòî âòîðàòà ïî âàæ-
íîñò âàëóòà ïîäòèêâà è äðóãè ñòðàíè äà ïëàíèðàò âúâåæäàíåòî íà
ïîäîáåí ðåæèì. Óñïîðåäíî ñ óâåëè÷àâàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ñå
çàñèëâà è èçïîëçâàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà äîëàðèçàöèÿ è
åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, â ò.÷. è â ðàìêèòå íà Åâðîïà, êàòî ÿðêè
ïðèìåðè ñà òåçè íà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî.

Ñëåä âúâåæäàíåòî íà íîâàòà êëàñèôèêàöèÿ îò 2009 ã. è óâåëè÷àâàíåòî
íà ìíîãîîáðàçèåòî íà âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñúùî íå ñå íàáëþäàâàò
ìíîãî ðåçêè ïðîìåíè íà èçïîëçâàíåòî íà åäèí èëè äðóã âèä ðåæèì â
ãëîáàëåí ìàùàá. Ïðîìåíè îáà÷å íå ëèïñâàò è òå ñà â ðàçëè÷íè ïîñîêè.
Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà áðîÿ äúðæàâè, èçïîëçâàùè åäèí îò 10-òå âèäà
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì çà ïåðèîäà 2012 - 2016 ã. å ïðåäñòàâåíà â òàáëèöà
¹ 6, à â òàáëèöà ¹ 7 áðîÿò íà äúðæàâèòå, èçïîëçâàùè îïðåäåëåíè âàëóò-
íîêóðñîâè ðåæèìè çà ïåðèîäà 2009 - 2016 ã. å ïðåäñòàâåí êàòî ïðîöåíò îò
÷ëåíîâåòå íà ÌÂÔ.

4 2 Çà ïåðèîäà 1999 - 2006 ã. îáùèÿò áðîé íà ôèêñèðàíèòå ðåæèìè ñúãëàñíî êëàñèôèêàöèÿòà íà
ÌÂÔ îò 1999 ã. ñå å óâåëè÷èë îò 89 íà 97. Âèæ: Êàëîÿí Ñèìåîíîâ (2007), ñòð. 24.
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Òàáëèöà ¹ 7: Ïðîöåíò îò ÷ëåíîâåòå íà ÌÂÔ,
èçïîëçâàùè âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè (2009 - 2016 ã.)

Äàííèòå îò äâåòå òàáëèöè ïîêàçâàò òåíäåíöèèòå â ðàçâèòèåòî íà âà-
ëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî,
íå ñå íàáëþäàâàò ìíîãî ðåçêè êîëåáàíèÿ â ãëîáàëíîòî èçïîëçâàíå íà åäèí
èëè äðóã âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îò äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â ÌÂÔ.

Åäíà îò íàé-èíòåðåñíèòå õàðàêòåðèñòèêè å çàïàçâàíåòî íà èçïîëç-
âàíåòî íà òâúðäî ôèêñèðàíèòå ðåæèìè ïîä ôîðìàòà íà ëèïñà íà
ñàìîñòîÿòåëíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî è âàëóòíèÿ áîðä. Òîâà å
íàïúëíî ðàçáèðàåìî, òúé êàòî òåçè ðåæèìè ñà ÿñíî äåôèíèðàíè îò
ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è íå ñå ïðîìåíÿò ÷åñòî çà ðàçëèêà íà-
ïðèìåð îò óïðàâëÿâàíîòî è íåçàâèñèìîòî ïëàâàíå. Ïðîìÿíàòà íà
òåçè òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè áè áèëà ñâúðçàíà ñ ïî-ñåðèîçíî èçìå-
íåíèå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå è äðóãè ìåõàíèçìè, êîåòî äîïúëíèòåëíî
îáÿñíÿâà ëèïñàòà íà ðåçêè êîëåáàíèÿ ïðè òÿõíîòî èçïîëçâàíå.

Åäíà îò íàé-îò÷åòëèâèòå òåíäåíöèè â ïåðèîäà 2009-2016 ã. å òàçè, ñâúð-
çàíà ñ èçïîëçâàíåòî íà ïî-ñëàáî ôèêñèðàíèòå ðåæèìè. Äàííèòå îò ãîäèø-
íèòå äîêëàäè íà ÌÂÔ çà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè ïîêàçâàò òåíäåíöèÿ
íà òÿõíîòî ñèëíî èçïîëçâàíå, ìàêàð è ñ èçâåñòíè ïðîìåíè. Òîâà ñå äúëæè
íàé-âå÷å íà çàñèëåíîòî èçïîëçâàíå íà ñòàíäàðòíè ôèêñèðàíè ðåæèìè,
ñòàáèëèçàöèîííè ðåæèìè è íà ðåæèìè, êîèòî ñà ñõîäíè íà ïúëçÿùî

ÂÈÄ ÂÀËÓÒÍÎÊÓÐÑÎÂ ÐÅÆÈÌ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè 12.2 13.2 13.2 13.2 13.1 13.1 12.6 13.0

1. Ëèïñà íà ñàìîñòîÿòåëíî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî

5.3 6.3 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 7.3

2. Âàëóòåí áîðä 6.9 6.9 6.3 6.3 6.3 6.3 5.8 5.7

Ñëàáî ôèêñèðàíè ðåæèìè 34.6 39.7 43.2 39.5 42.9 43.5 47.1 39.6

3. Ñòàíäàðòåí ôèêñèðàí ðåæèì 22.3 23.3 22.6 22.6 23.6 23.0 23.0 22.9

4. Ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì 6.9 12.7 12.1 8.4 9.9 11.0 11.5 9.4

5. Ïúëçÿùî ôèêñèðàíå 2.7 1.6 1.6 1.6 1.0 1.0 1.6 1.6

6. Ðåæèì, ñõîäåí íà ïúëçÿùîòî
ôèêñèðàíå

0.5 1.1 6.3 6.3 7.9 7.9 10.5 5.2

7. Âàëóòåí êîðèäîð 2.1 1.1 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

Ïëàâàùè ðåæèìè 42.0 36.0 34.7 34.7 34.0 34.0 35.1 37.0

8. Ïëàâàù ðåæèì 24.5 20.1 18.9 18.4 18.3 18.8 19.4 20.8

9. Ñâîáîäíî ïëàâàíå 17.6 15.9 15.8 16.3 15.7 15.2 15.7 16.1

Äðóãè ðåæèìè 11.2 11.1 8.9 12.6 9.9 9.4 5.2 10.4

10. Äðóãè óïðàâëÿâàíè
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè

11.2 11.1 8.9 12.6 9.9 9.4 5.2 10.4

Èçòî÷íèê: IMF, Annual Reports on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions
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4 3 Â ñëó÷àÿ ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïàðè÷íèÿò ñúþç å òâúðäî ôèêñèðàí ðåæèì, âçåìàéêè ïðåäâèä
âàëóòíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå, ó÷àñòâàùè â òîçè ñúþç, è òîâà, ÷å ïàðè÷íèÿò ñúþç
ïðåäñòàâëÿâà ëèøàâàíåòî îò ñîáñòâåíà íàöèîíàëíà âàëóòà çà ñìåòêà íà îáùà íàäíàöèîíàëíà
âàëóòà. Êàêòî ñïîìåíàõìå, îáùàòà âàëóòà ìîæå äà ïëàâà ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè, íî â òîçè ðàçäåë
àíàëèçúò å âúðõó îòíîøåíèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå âúòðå â ñúþçà.

ôèêñèðàíå. Ïúëçÿùîòî ôèêñèðàíå è âàëóòíèòå êîðèäîðè îñòàâàò ìíîãî
ñëàáî èçïîëçâàíè.

Áðîÿò íà äúðæàâèòå ñ ïëàâàùè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñúùî ñå
êîëåáàå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, íî â óìåðåíè ãðàíèöè, êàòî òîâà ñå
äúëæè  íà ïðîìÿíàòà íà áðîÿ íà äúðæàâèòå, êîèòî èçïîëçâàò è äâàòà
ðåæèìà – íà (óïðàâëÿâàíî) ïëàâàíå è ñâîáîäíî ïëàâàíå. Áðîÿò íà äúð-
æàâèòå, êîèòî èçïîëçâàò äðóãè óïðàâëÿâàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè
(â ãðóïàòà íà äðóãèòå ðåæèìè), îñòàâà ñðàâíèòåëíî ïîñòîÿíåí â ïåðèî-
äà 2009 - 2016 ã., ñ èçêëþ÷åíèå íà 2015 ã.

Áîãàòîòî ìíîãîîáðàçèå îò âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êîèòî ñå èçïîëç-
âàò â ñâåòîâåí ìàùàá, ïîêàçâà îùå âåäíúæ æåëàíèåòî íà äúðæàâèòå,
êîèòî ÷ëåíóâàò â Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä, äà èçáåðàò íàé-ïîäõî-
äÿùèÿ èëè îïòèìàëíèÿ çà òÿõ ðåæèì. Òîâà áè òðÿáâàëî äà å ðåæèìúò,
êîéòî íàé-ñèëíî ñå äîáëèæàâà äî èçïúëíåíèå íà ïîñòàâåíèòå ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêè ïîëèòèêè è öåëè è êîéòî â íàé-ïúëíà ñòåïåí ñúóìÿâà äà
ïîñòèãíå áàëàíñ â èêîíîìèêàòà íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

Òðóäíèÿò èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îùå âåäíúæ ïîä÷åðòàâà è
êîëêî ñåðèîçíî å ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî çà ñòðàíè, ðåøèëè äà îáâúðæàò
ñâîèòå ïàðè÷íè è âàëóòíè ñèñòåìè ïîñðåäñòâîì âúâåæäàíåòî íà ìíîãî-
ñòðàíåí ïàðè÷åí ñúþç.

2.4. Ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè íà
ôèêñèðàíèòå è ïëàâàùèòå ðåæèìè

Íåçàâèñèìî îò áîãàòîòî ìíîãîîáðàçèå íà âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè,
äâåòå îñíîâíè ðàçíîâèäíîñòè ñè îñòàâàò ôèêñèðàíèòå è ïëàâàùèòå
ðåæèìè. Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë ùå î÷åðòàåì ñàìî íÿêîè îò ïî-÷åñòî öèòè-
ðàíèòå ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè íà òåçè ðåæèìè. Òîâà ùå íè ïîìîãíå
äîïúëíèòåëíî äà ïîçèöèîíèðàìå ïàðè÷íèòå ñúþçè êàòî åäíè îò íàé-
òâúðäî ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè.43 Ïúðâîíà÷àëíî ùå ïðåä-
ñòàâèì ïðåäèìñòâàòà è íåäîñòàòúöèòå íà ôèêñèðàíèòå ðåæèìè, à ñëåä
òîâà – íà ïëàâàùèòå ðåæèìè.

Íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà íà ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè
ðåæèìè, êîèòî ñå îòêðîÿâàò â ñâåòîâíàòà ëèòåðàòóðà è êîèòî ñà âàëèä-
íè ñúùî òàêà è çà ïàðè÷íèòå ñúþçè, ñà:

• Ñòèìóëèðàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ – åäíî îò íàé-÷åñòî
öèòèðàíèòå ïðåäèìñòâà íà ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè
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å, ÷å òå îñèãóðÿâàò ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò íà âàëóò-
íèòå ïàçàðè, à îòòàì è çà òúðãîâöèòå íà ñòîêè è óñëóãè â ðàìêèòå
íà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ.

• Ñòèìóëèðàíå íà ìåæäóíàðîäíèòå èíâåñòèöèè – òîâà ïðåäèìñòâî
å ïîäîáíî íà ïðåäõîäíîòî è ñå äúëæè îòíîâî íà íàëè÷èåòî íà âàëóòíà
ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò, êîèòî ñúçäàâàò ïðåäâèäèìîñò è ñòèìóëè çà
ðåàëèçèðàíåòî íà ïîâå÷å ìåæäóíàðîäíè èíâåñòèöèè. Âñå ïàê ñëåäâà
äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ðàçìåðúò íà ïðåçãðàíè÷íèòå èíâåñòèöèè â ñâåòî-
âåí ìàùàá ñå âëèÿå è îò ìíîãî äðóãè ôàêòîðè, à íå ñàìî îò ñòàáèë-
íîñòòà íà âàëóòíèòå êóðñîâå.

• Ñòèìóëèðàíå íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî – âúâåæäàíåòî è
ïîääúðæàíåòî íà ôèêñèðàíè ðåæèìè èçèñêâà äà å íàëèöå ïî-ãîëÿìî
âàëóòíî è ïàðè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âëàñòèòå íà ñúîòâåòíèòå
äúðæàâè è èêîíîìèêè. Òîâà ñå íàëàãà ñ öåë äà ñå ñúãëàñóâàò åâåíòóàë-
íèòå âàëóòíè èíòåðâåíöèè, âêëþ÷èòåëíî çà äà ñå èçáåãíå åäíîâðåìåí-
íîòî ïðèëàãàíå íà ïðîòèâîïîëîæíè ïî ïîñîêà èíòåðâåíöèè îò ðàçëè÷-
íèòå ïàðè÷íè è âàëóòíè âëàñòè. Ìåæäóíàðîäíîòî âàëóòíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ïîñòåïåííî óòâúðæäàâà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè êàòî ÌÂÔ íàïðèìåð.

• Ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà äèñöèïëèíà â ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ïî-
ëèòèêà – òîâà å åäíî îò íàé-âàæíèòå ïðåäèìñòâà íà ôèêñèðàíèòå
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, îñîáåíî çà äúðæàâè, êîèòî ñà ñå ïðîâàëÿëè
ïðè ïðåäõîäíî ïðèëàãàíå íà ïàðè÷íà àâòîíîìèÿ è ñâîáîäà â ïîëè-
òèêàòà. Òâúðäî ôèêñèðàíèòå ðåæèìè íà ïðàêòèêà îãðàíè÷àâàò ïà-
ðè÷íîòî ïðåäëàãàíå è èìàò äèñöèïëèíèðàù åôåêò íå ñàìî âúðõó
ïàðè÷íèòå âëàñòè, íî è âúðõó ïðàâèòåëñòâîòî. Ïî ñúùèÿ íà÷èí ïî-
âëèÿ è âúâåæäàíåòî íà âàëóòíèÿ áîðä â Áúëãàðèÿ ïðåç 1997 ã.

• Íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå è ðèñêîâåòå – âúâåæäàíåòî íà òâúðäî
ôèêñèðàíèòå ðåæèìè íàìàëÿâà íÿêîè ðàçõîäè â èêîíîìèêàòà, â
ò.÷. è òåçè çà ïîêðèâàíå è õåäæèðàíå íà âàëóòíèòå ðèñêîâå.

• Îãðàíè÷àâàíå íà ñïåêóëàòèâíèòå ñäåëêè – ïðè íàëè÷èåòî íà ñèëåí
ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì è äîâåðèå â íåãîâàòà ñòàáèëíîñò
ñèëíî ñå îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå çà ñïåêóëàöèè âúðõó íàöèî-
íàëíàòà âàëóòà, â ò.÷. ñå ëèìèòèðà è âúçìîæíîñòòà çà ðåàëèçèðà-
íåòî íà äåñòàáèëèçàöèîííè ñïåêóëàòèâíè ñäåëêè.

Ïðèëàãàíåòî íà ôèêñèðàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè å ñâúðçàíî ñú-
ùî òàêà è ñ íåäîñòàòúöè çà äúðæàâèòå, êîèòî ñà ãè âúâåëè, êàòî òÿõíà-
òà îñòðîòà äî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè è îò ñòåïåíòà íà òâúðäîñò ïðè ôèêñè-
ðàíåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ. Òåçè íåäîñòàòúöè ñà âàëèäíè è çà ïàðè÷íèòå
ñúþçè. Îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè íà ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðå-
æèìè ñà:

• Îòêàç îò ïàðè÷íà àâòîíîìèÿ – òîâà å åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå íå-
äîñòàòúöè íà òâúðäî ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè. Ïðè
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íàëè÷èåòî íà ïîäîáåí ðåæèì ñòðàíàòà íå ìîæå äà ïðèëàãà àêòèâíà
íàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà - íèòî åêñïàíçèîíèñòè÷íà, íèòî ðå-
ñòðèêòèâíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Ïðè íàëè÷èåòî íà ìíîãîñòðàíåí ïà-
ðè÷åí ñúþç, êàêúâòî å Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ, äúð-
æàâèòå ñå îòêàçâàò íàïúëíî îò íàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êîÿòî
â ñëó÷àÿ íà åâðîçîíàòà ñå îñúùåñòâÿâà îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà êàòî íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ.

• Ïî-òðóäíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà äèñáàëàíñèòå â ïëàòåæíèÿ áàëàíñ –
ïðè ëèïñàòà íà âàëóòåí êóðñ è íà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà êàòî
èíñòðóìåíòè çà ðåãóëèðàíå íà äèñáàëàíñèòå â ïëàòåæíèÿ áàëàíñ íà
îôèöèàëíèòå âëàñòè îñòàâàò ìíîãî ïî-ìàëêî âúçìîæíîñòè äà ïðî-
òèâîäåéñòâàò íà íåðàâíîâåñèÿòà â íåãî.

• Ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñò çà íàäöåíÿâàíå èëè ïîäöåíÿâàíå íà íàöèî-
íàëíàòà âàëóòà – ïðè ïðèëàãàíåòî íà òâúðäî ôèêñèðàíè âàëóò-
íîêóðñîâè ðåæèìè, íî ñúñ çàïàçâàíå íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà (êàêúâòî
å ðåæèìúò íà âàëóòåí áîðä íàïðèìåð), êàêòî è ïðè íàëè÷èåòî íà èí-
ôëàöèîíåí äèôåðåíöèàë ìåæäó ñòðàíàòà, êîÿòî ïðèëàãà òîçè ðåæèì,
è ñòðàíàòà èëè âàëóòíàòà çîíà, êúì ÷èÿòî âàëóòà å ôèêñèðàíà íàöèî-
íàëíàòà âàëóòà, òîãàâà ñå ïîëó÷àâà íàäöåíÿâàíå èëè ïîäöåíÿâàíå íà
íàöèîíàëíàòà âàëóòà. Íååëàñòè÷íîñòòà íà ôèêñèðàíèÿ âàëóòåí êóðñ
è íåãîâîòî äúëãî ïðèëàãàíå ìîæå äî äîâåäå è äî ïî-ñåðèîçíî îòêëîíåíèå
íà êîíêóðåíòíèÿ ïîòåíöèàë íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

• Ïðåíàñÿíå íà ìåæäóíàðîäíà èêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò – â ñòðà-
íàòà, â êîÿòî ñå ïðèëàãà ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, ïî-ëåñíî
ñå ïðåíàñÿò âúíøíèòå øîêîâå â íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà. Òîâà îò-
íîâî ñå äúëæè íà íååëàñòè÷íîñòòà íà ôèêñèðàíèÿ ðåæèì.

Ïðåäèìñòâàòà è íåäîñòàòúöèòå íà ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðå-
æèìè ñå îòíàñÿò ñ ìíîãî ãîëÿìà ñèëà çà ïàðè÷íèòå ñúþçè. Èìàéêè ïðåä-
âèä, ÷å ïàðè÷íèòå ñúþçè ñà åäíè îò íàé-ñèëíî ôèêñèðàíèòå ðåæèìè, òî
òåçè ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè ñà ìíîãî ÿñíî îòêðîåíè çà äúðæàâèòå,
êîèòî ñà ïðèåëè åäèííà âàëóòà è ñà ñòàíàëè ÷àñò îò ïàðè÷íè ñúþçè.

Ïðåäèìñòâàòà è íåäîñòàòúöèòå íà ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðå-
æèìè äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå îòðàçÿâàò îãëåäàëíî â íåäîñòàòúöè è ïðå-
äèìñòâà íà ïëàâàùèòå ðåæèìè, ò.å. âñåêè íåäîñòàòúê íà ôèêñèðàíèòå
ðåæèìè ÿñíî äåìîíñòðèðà êàêâè ñà íàé-âàæíèòå ïîëîæèòåëíè ÷åðòè
íà ïëàâàùèòå ðåæèìè. È îáðàòíîòî, ïðåäèìñòâàòà íà ôèêñèðàíèòå
ðåæèìè ïîêàçâàò îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè íà ïëàâàùèòå ðåæèìè. Íÿêîè
îò îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà íà ïëàâàùèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñà:

• Íàëè÷èå íà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà  - çà ðàçëèêà îò ôèêñè-
ðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, ïëàâàùèòå ðåæèìè ñå õàðàêòåðè-
çèðàò ñ íàëè÷èåòî íà íåçàâèñèìà (àâòîíîìíà) ïàðè÷íà ïîëèòèêà,
êîÿòî äàâà ìíîãî ïî-øèðîêè âúçìîæíîñòè íà âëàñòèòå äà âúçäåéñò-
âàò íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Ïà-
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ðè÷íàòà ïîëèòèêà âëèÿå íàé-âå÷å ÷ðåç ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå, êàòî
íàé-ïðÿê å åôåêòúò âúðõó ðàâíèùåòî íà èíôëàöèÿ. Ïðè ðåñòðèê-
òèâíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, ò.å. îãðàíè÷àâàíå íà ïàðè÷íîòî ïðåäëà-
ãàíå, ñå âúçäåéñòâà âúðõó èíôëàöèîííèÿ íàòèñê è ñå ïðåäïðèåìàò
ìåðêè ñðåùó ò.íàð. „ïðåãðÿâàíå íà èêîíîìèêàòà“. Ïîñðåäñòâîì
ïàðè÷íà åêñïàíçèÿ èëè íàðàñòâàíå íà ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå ñå îñú-
ùåñòâÿâàò ñòèìóëè çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, íî òîâà ñòàâà îáèêíî-
âåíî çà ñìåòêà íà óâåëè÷àâàíå íà ðàâíèùåòî íà èíôëàöèÿ.

• Àâòîìàòè÷íî ïðèñïîñîáÿâàíå íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ – ïðè íàëè÷èåòî
íà ñâîáîäíî ïðîìåíëèâ êóðñ, ïðè ðàâíè äðóãè óñëîâèÿ, âàëóòíèÿò êóðñ
äåéñòâà êàòî èíñòðóìåíò çà àâòîìàòè÷íî ïðèñïîñîáÿâàíå íà ïëàòåæíèÿ
áàëàíñ. Ïðè äåôèöèò â ïëàòåæíèÿ áàëàíñ è îáåçöåíêà íà íàöèîíàëíàòà
âàëóòà íàïðèìåð, öåíèòå íà ìåñòíèòå ñòîêè ñòàâàò ïî-íèñêè, à íà ÷óæ-
äåñòðàííèòå - ïî-âèñîêè (êóðñúò íà ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà ñå å ïîâè-
øèë). Âñè÷êî òîâà âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà èçíîñà è íàìàëÿâàíå íà
âíîñà, óðàâíîâåñÿâàíå íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ, íàðàñòâàíå òúðñåíåòî
íà ìåñòíà âàëóòà è íåéíîòî ïîêà÷âàíå. Îáðàòíîòî, ïðè ïîñêúïâàíå
íà ìåñòíàòà âàëóòà è ðåàëèçèðàíå íà èçëèøúöè ïî ïëàòåæíèÿ áàëàíñ
èçíîñúò ñå îñêúïÿâà, à âíîñúò ïîåâòèíÿâà, êîåòî ïðè ðàâíè äðóãè óñ-
ëîâèÿ âîäè äî íàìàëÿâàíå íà èçíîñà, óâåëè÷àâàíå íà âíîñà, íàðàñò-
âàíå òúðñåíåòî íà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, îáåçöåíÿâàíå íà êóðñà íà
íàöèîíàëíàòà âàëóòà è óðàâíîâåñÿâàíå íà ñìåòêèòå â ïëàòåæíèÿ áà-
ëàíñ. Óðàâíîâåñÿâàíåòî íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ îáèêíîâåíî ñå èçâúðøâà
â ñðåäíîñðî÷åí ïåðèîä. Ðîëÿòà íà âàëóòíèÿ êóðñ çà àâòîìàòè÷íî ïðè-
ñïîñîáÿâàíå íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ íå áè ñëåäâàëî äà ñå àáñîëþòèçèðà,
çàùîòî íà òåíäåíöèèòå â ïëàòåæíèÿ áàëàíñ âúçäåéñòâàò è ìíîãî äðóãè
ôàêòîðè êàòî íàïðèìåð êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ìåñòíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî, äîêîëêî íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà å îòâîðåíà è èìà íåîáõîäèìîñò
îò âíîñ íà ðåñóðñè îòâúí è ò.í. Óðàâíîâåñÿâàíåòî íà ïëàòåæíèÿ áà-
ëàíñ íå ìîæå äà ñå èçâúðøè ìèãíîâåíî, à å íåîáõîäèì åäèí ñðàâíè-
òåëíî ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä, â êîéòî âàëóòíèÿò êóðñ (öåíàòà íà íà-
öèîíàëíàòà âàëóòà ñïðÿìî ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà) äà ìîæå äà ñå çà-
äåéñòâà êàòî àâòîìàòè÷åí ñòàáèëèçàòîð çà ñúñòîÿíèåòî íà ïëàòåæíèÿ
áàëàíñ.

• Ïðåìàõâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ïîäöåíÿâàíå è íàäöåíÿâàíå íà
íàöèîíàëíàòà âàëóòà - ïðè íàëè÷èåòî íà ñâîáîäíî ïëàâàù âàëóòåí
êóðñ ñå èçáÿãâà âúçìîæíîñòòà îò ïîäöåíÿâàíå è íàäöåíÿâàíå íà êóð-
ñà íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà, êàêâàòî âúçìîæíîñò ñúùåñòâóâà ïðè
ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè. Ïðè íàëè÷èåòî íà ñâîáîäíî
ïëàâàù âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì ðàâíèùåòî íà íîìèíàëíèÿ è íà ðåàë-
íèÿ âàëóòåí êóðñ ïî ïðàâèëî ñúâïàäàò.

• Àáñîðáèðàíå íà âúíøíè èêîíîìè÷åñêè øîêîâå – ïðè íàëè÷èåòî íà
ïëàâàùè ðåæèìè ìíîãî ïî-ëåñíî ñòàâà ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà íàöèî-
íàëíàòà èêîíîìèêà êúì âúíøíè çà íåÿ øîêîâå. Ïîñðåäñòâîì âàëóò-
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íèÿ êóðñ íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà ìîæå äà ñå ðåàãèðà è äà ñå àáñîð-
áèðàò âúíøíè øîêîâå, â ò.÷. è öåíîâèòå øîêîâå. Íàïðèìåð, ïðè
ïîâèøàâàíå íà ìåæäóíàðîäíèòå öåíè íà îïðåäåëåí âèä ñòîêà, çà
êîÿòî ñòðàíàòà å âîäåù èçíîñèòåë, ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà êóðñà íà
ìåñòíàòà âàëóòà öåíèòå íà ìåñòíèòå ñòîêè ñå çàïàçâàò ñðàâíèòåëíî
ïî-íèñêè ñïðÿìî îñíîâíèòå êîíêóðåíòè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè,
ïðè óñëîâèå, ðàçáèðà ñå, ÷å òåçè êîíêóðåíòè íå ïðèáåãíàò ñúùî äî
îáåçöåíÿâàíå íà òåõíèòå íàöèîíàëíè âàëóòè. Âúçìîæíîñòòà çà àá-
ñîðáèðàíå íà âúíøíè øîêîâå ïîñðåäñòâîì âàëóòíèÿ êóðñ ñúùî íå
ñëåäâà äà ñå ïðèåìà êàòî ãàðàíòèðàíà, çàùîòî ðÿäêî â ñâåòîâíàòà
òúðãîâèÿ çàðàäè íàìàëÿâàíåòî èëè óâåëè÷àâàíåòî íà ìåæäóíàðîä-
íèòå öåíè íà åäíà èëè äðóãà ñòîêà ñå ðåàãèðà ñ ïðîìÿíà íà âàëóòíèÿ
êóðñ. Òàçè ïðîìÿíà ùå èìà âúçäåéñòâèå è âúðõó îñòàíàëèòå ñòîêè
è óñëóãè. Íàïðèìåð, ïîåâòèíÿâàíåòî íà ìåñòíàòà âàëóòà è îñêúïÿ-
âàíåòî íà ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà ñ öåë ñòèìóëèðàíå íà èçíîñà íà
îïðåäåëåí âèä ñòîêè ùå íàïðàâè åâåíòóàëíèÿ âíîñ íà åíåðãèéíè
ñóðîâèíè ìíîãî ïî-ñêúï è ùå îãðàíè÷è èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Îò
äðóãà ñòðàíà, ïðè íàëè÷èåòî íà ãëîáàëíà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñî-
âà êðèçà, êàêâàòî áåøå êðèçàòà, çàïî÷íàëà ïðåç 2007 - 2008 ã., ãúâêà-
âîñòòà íà ïëàâàùèÿ âàëóòåí êóðñ íå ìîæå äà âúçäåéñòâà åôåêòèâíî
çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ïðåíàñÿíåòî íà ãëîáàëíàòà êðèçà è â íà-
öèîíàëíàòà èêîíîìèêà.

• Äðóãè ïðåäèìñòâà – ñúùåñòâóâàò è äðóãè ïðåäèìñòâà íà ïëàâàùèòå
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, â ò.÷. âúçìîæíîñòòà çà âðåìåííî ñúçäàâàíå
íà êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà ïðè äåâàë-
âàöèÿ íà âàëóòíèÿ êóðñ. Äðóãî ïðåäèìñòâî áè ìîãëî äà áúäå îñèãóðÿ-
âàíåòî íà âúçìîæíîñò çà ñòàáèëèçèðàùè ñïåêóëàöèè íà âàëóòíèÿ
ïàçàð. Íåçàâèñèìî ÷å ñïåêóëàíòèòå ÷åñòî äåéñòâàò äåñòàáèëèçèðàùî
íà âàëóòíèòå ïàçàðè, ïîíÿêîãà òå èìàò è ñòàáèëèçèðàùà ðîëÿ â
îïèòà ñè äà èçâëåêàò ïå÷àëáà. Òîâà ñòàâà íàïðèìåð, êîãàòî ñïåêó-
ëàíòèòå êóïóâàò íàöèîíàëíà âàëóòà ïðè íèñúê êóðñ ïîðàäè î÷àê-
âàíèÿ â áúäåùå òîé äà ñå ïîâèøè è äà ðåàëèçèðàò ïå÷àëáà. Ïî òîçè
íà÷èí òå óâåëè÷àâàò òúðñåíåòî íà ìåñòíà âàëóòà è îãðàíè÷àâàò
íåéíàòà îáåçöåíêà, à îòòàì ìîãàò äà ïîâëèÿÿò è çà íàìàëÿâàíå íà
ðåçêèòå êîëåáàíèÿ íà âàëóòíèòå ïàçàðè.

Ïëàâàùèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè èìàò è ñâîèòå íåäîñòàòúöè.
Îáèêíîâåíî òåçè íåäîñòàòúöè ñà îãëåäàëíè íà íàé-âàæíèòå ïðåäèìñòâà
íà ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè. Îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè
íà ïëàâàùèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñà:

• Çàñèëâàíå íà âàëóòíèòå ðèñêîâå – ïëàâàùèòå âàëóòíîêóðñîâè ðå-
æèìè ñà ñâúðçàíè îáèêíîâåíî ñ ìíîãî ïî-âèñîêè âàëóòíè ðèñêîâå,
îñîáåíî â ñèòóàöèè íà íåñòàáèëíîñò íà íàöèîíàëíàòà èëè ñâåòîâ-
íàòà èêîíîìèêà. Â ïîäîáíè ñèòóàöèè ôèêñèðàíèÿò âàëóòåí êóðñ
áè ìîãúë äà èçèãðàå ðîëÿòà íà ñòàáèëèçèðàùà êîòâà.
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• Íàìàëåíè ñòèìóëè çà òúðãîâèÿ è çà îñúùåñòâÿâàíå íà èíâåñòè-
öèè – ïî-âèñîêèòå âàëóòíè ðèñêîâå ìîæå äà èìàò íåãàòèâíî âúç-
äåéñòâèå âúðõó îáåìèòå íà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ è ìåæäóíà-
ðîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè, à îòòàì è âúðõó ñòèìóëèòå çà èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ.

• Íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå çà ìåæäóíàðîäåí áèçíåñ – ïðè íàëè÷èåòî
íà ïëàâàùè ðåæèìè è âúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïî-
ðåçêè âàëóòíè êîëåáàíèÿ, êîìïàíèèòå è ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè,
îïåðèðàùè íà ìåæäóíàðîäíèÿ ïàçàð, ñëåäâà äà çàäåëÿò ïî-ãîëåìè
âàëóòíè ðåçåðâè (ò.å. äà áëîêèðàò ñðåäñòâà) è äà èçâúðøâàò ïî-âèñîêè
ðàçõîäè çà õåäæèðàíå (çàñòðàõîâàíå) íà âàëóòíèòå ðèñêîâå.

• Îòñëàáâàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà äèñöèïëèíà – ïðè íàëè÷èåòî
íà ïëàâàù âàëóòåí êóðñ è ëèïñàòà íà îãðàíè÷àâàùèÿ åôåêò íà
ôèêñèðàíèÿ êóðñ âúðõó ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå ñå ñúçäàâàò ïðåäïîñ-
òàâêè íàöèîíàëíèòå âëàñòè ïî-ëåñíî äà ñå îðèåíòèðàò êúì èíôëà-
öèîííà ïîëèòèêà ñ öåë ïîñòèãàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå öåëè.
Ïîäîáíà èíôëàöèîííà ïîëèòèêà, îáà÷å, ìîæå ìíîãî ëåñíî äà äîâåäå
è äî íàëè÷èåòî íà ò.íàð. èíôëàöèîííà ñïèðàëà, êîÿòî å ñúñ ñèëíî
íåãàòèâåí åôåêò è èçëèçàíåòî îò êîÿòî íå å íèêàê ëåñíî.

• Íàëè÷èåòî íà äåñòàáèëèçèðàùè âàëóòíè ñïåêóëàöèè – èìåííî
ïðè ñâîáîäíî ïëàâàùèÿ âàëóòåí êóðñ ñå ñúçäàâàò íàé-áëàãîïðèÿòíè
óñëîâèÿ çà âàëóòíèòå ñïåêóëàíòè äà èçâëè÷àò ñïåêóëàòèâíè ïå÷àëáè
îò äâèæåíèåòî è ïðîìåíëèâîñòòà íà âàëóòíèòå êóðñîâå.

Ïðåäñòàâÿíåòî íà îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè íà ôèêñèðà-
íèòå è ïëàâàùèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè îùå âåäíúæ çàòâúðæäàâà
èçâîäà çà òðóäíîñòòà è ñëîæíîñòòà íà íàìèðàíåòî íà îïòèìàëåí âà-
ëóòíîêóðñîâ ðåæèì çà îïðåäåëåíà ñòðàíà. Ïðè èçáîðà íà åäèí èëè äðóã
ðåæèì ñå îòêðîÿâà íåîáõîäèìîñòòà îò ÿñíà ïðåöåíêà êîé îò òÿõ áè ñå
îòðàçèë íàé-áëàãîïðèÿòíî íà õàðàêòåðèñòèêèòå íà íàöèîíàëíàòà èêî-
íîìèêà è íà èçïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè öåëè
è çàäà÷è. Èçáîðúò íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì ñëåäâà äà îò÷èòà êàêâè ñà
îòíîñèòåëíèòå ïðåäèìñòâà çà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà îò ïðèëàãàíåòî
íà åäèí èëè äðóã ðåæèì, êàêâî å ñúñòîÿíèåòî íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè,
êàêòî è êàêâè ñà óñëîâèÿòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè è â îñíîâíèòå
òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîðè íà ñòðàíàòà. Êàêòî áå ïîñî÷åíî,
èçáîðúò íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì ïî ïðàâèëî íå ñå ïðîìåíÿ ìíîãî ÷åñòî,
çàùîòî âñÿêà åäíà íåãîâà ïðîìÿíà å ñâúðçàíà è ñ èíñòèòóöèîíàëíè,
íîðìàòèâíè è äðóãè èçìåíåíèÿ.

Â ñâåòîâíàòà ëèòåðàòóðà ìíîãî îò èêîíîìèñòèòå èçðàçÿâàò ïî-ñèëíè
ïðåäïî÷èòàíèÿ èëè êúì ôèêñèðàíèòå, èëè êúì ïëàâàùèòå âàëóòíî-
êóðñîâè ðåæèìè. Íàïðèìåð, ïðèâúðæåíèöèòå íà êåéíñèàíñêàòà øêîëà
ñà çàñòúïíèöè ïîâå÷å íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîääúðæàíå íà ôèêñèðà-
íèòå ðåæèìè, äîêàòî ïðèâúðæåíèöèòå íà ìîíåòàðíàòà øêîëà çàùèòà-
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4 4 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè íà ôèêñèðàíèòå è ïëàâàùèòå
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, âèæ: Êàëîÿí Ñèìåîíîâ (2007), “Ïúòÿò êúì åâðîçîíàòà - äà ïëàâàø èëè äà
íå ïëàâàø”, èçäàòåëñêà êúùà “Ìèíåðâà”, Ñîôèÿ, ìàé 2007 ã., ñòð. 27-30; Ìèë÷î Ñòîèìåíîâ (2002),
“Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, ãð. Ñîôèÿ, 2002 ã., ñòð. 295-303 è Ìèë÷î
Ñòîèìåíîâ, Ïàâåë Äàñêàëîâ è Ñâåòîñëàâ Ìàñëàðîâ (1992), “Ìåæäóíàðîäíè âàëóòíè îòíîøåíèÿ”,
Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî”,
Ñîôèÿ, 1992 ã., ñòð. 55-58.

âàò íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèëàãàíå íà ïëàâàùè è ãúâêàâè ðåæèìè. È
åäíèòå, è äðóãèòå èêîíîìèñòè ñå îïèòâàò äà îòêðîÿò ïîëîæèòåëíèòå
àñïåêòè íà ñúîòâåòíèÿ ïðåäïî÷èòàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, êàòî ñúîò-
âåòíî îìàëîâàæàâàò íåãîâèòå íåäîñòàòúöè. Òîâà ïðàâè èçáîðà íà îïòè-
ìàëåí ðåæèì çà äàäåíà ñòàíà â îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå è ïðè íàëè-
÷èåòî íà êîíêðåòíè îáñòîÿòåëñòâà îùå ïî-òðóäíà çàäà÷à. Íåîáõîäèìî å
äà ñå ïðåöåíÿâàò ìíîãî ôàêòîðè, âúçäåéñòâèÿ è öåëè, êîèòî ñà ÷àñò îò
ìàòðèöà, îò åäèí òðóäåí çà ñãëîáÿâàíå ïúçåë è ñëîæåí ëàáèðèíò, îò êîéòî
ìíîãî òðóäíî ìîæå äà ñå èçëåçå ïî íàé-äîáðèÿ è îïòèìàëåí íà÷èí.44

Âúïðîñíàòà ìàòðèöà ñå óñëîæíÿâà äîïúëíèòåëíî è ïîðàäè îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å ñà íàëèöå ìíîãî ôàêòîðè, êðèòåðèè è äåòåðìèíàíòè, êîèòî
âëèÿÿò íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë ùå ïðåä-
ñòàâèì íÿêîè îò îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî èìàò âëèÿíèå âúðõó òîçè
èçáîð, â ò.÷. è âúðõó èçáîðà íà ïðèëàãàíå íà ðåæèìà íà ïàðè÷åí ñúþç.

2.5. Ôàêòîðè, âëèÿåùè ïðè èçáîðà
íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì

Ñâåòîâíàòà ëèòåðàòóðà èçñëåäâà ìíîæåñòâî ôàêòîðè è äåòåðìèíàí-
òè, êîèòî âëèÿÿò íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Òå èìàò îòíîøå-
íèå è êúì èçáîðà íà ïàðè÷åí ðåæèì è âåðîÿòíîñòòà äúðæàâèòå äà
ïðåäïî÷åòàò ïðèëàãàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç.

Îáèêíîâåíî èêîíîìè÷åñêèòå ôàêòîðè èìàò îïðåäåëÿùî çíà÷åíèå
ïðè èçáîðà íà åäèí èëè äðóã âèä âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Íå òðÿáâà äà
ñå çàáðàâÿ îáà÷å, ÷å íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì ìíîãî ÷åñòî
âëèÿÿò è ïîëèòè÷åñêè ôàêòîðè è ïðåäïî÷èòàíèÿ çà îïðåäåëåíè ïîëè-
òèêè, êîèòî íåâèíàãè èìàò âðúçêà ñ èêîíîìè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà.
Ïîäîáåí å ïðèìåðúò ñ êîìóíèñòè÷åñêèÿ áëîê ïðåäè íÿêîëêî äåñåòèëå-
òèÿ, êîéòî âúâåäå ìåðêè íà ñòðîã âàëóòåí êîíòðîë. Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, êîèòî âçåõà ðåøåíèå äà ïîñòèãíàò îùå ïî-òåñåí èêîíîìè÷åñêè
è ïàðè÷åí ñúþç â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà, ñúùî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå
ðúêîâîäåõà îò ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè, îò÷èòàéêè ðàçáèðà ñå è èêîíîìè-
÷åñêèòå åôåêòè îò åäíî ïîäîáíî îáåäèíåíèå.

Åäèí îò íàé-âàæíèòå ôàêòîðè çà èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì å
ãîëåìèíàòà (ðàçìåðà) íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà. Òÿ ñå èç÷èñëÿâà
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îáèêíîâåíî ÷ðåç ñòîéíîñòòà íà íîìèíàëíèÿ ÁÂÏ â ìåñòíà èëè ÷óæäå-
ñòðàííà âàëóòà. Ïðèíöèïíî çà ãîëåìèòå èêîíîìèêè îïòèìàëåí âà-
ëóòíîêóðñîâ ðåæèì å ïëàâàùèÿò è îáðàòíî, çà ìàëêèòå èêîíîìèêè å
ïî-õàðàêòåðíî èçïîëçâàíåòî íà ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Òîâà
å òàêà, òúé êàòî ïî ïðàâèëî ïî-ìàëêèòå èêîíîìèêè íÿìàò êàïàöèòåòà
äà ïðîèçâåæäàò âñè÷êè íåîáõîäèìè èì ñòîêè è óñëóãè, à çà ìåñòíèòå
êîíêóðåíòîñïîñîáíè êîìïàíèè âúòðåøíèÿò ïàçàð å òâúðäå ìàëúê.
Âñè÷êî òîâà ïðåäïîëàãà çà ìàëêèòå èêîíîìèêè ïî-ðàçâèòè âúíøíî-
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ è ïî-áëàãîïðèÿòíî ïðèëàãàíå íà ôèêñèðàíè,
ñòàáèëíè è ïðåäâèäèìè âàëóòíè êóðñîâå, îòêîëêîòî íà ïëàâàùè è ïî-
íåñòàáèëíè êóðñîâå. Â äîïúëíåíèå, ìàëêèòå ïî ðàçìåð èêîíîìèêè ñ
íèñúê äÿë â òúðãóâàíèòå ñòîêè è óñëóãè ñà ñòðàíè, ïðèåìàùè öåíèòå
íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè. Òå íå ìîãàò äà âëèÿÿò íà òåçè öåíè è îòòàì íå
ìîãàò äà èçïîëçâàò èçìåíåíèÿòà â íîìèíàëíèÿ âàëóòåí êóðñ, çà äà
ïðîìåíÿò ìåæäóíàðîäíèòå óñëîâèÿ íà òúðãîâèÿ.45 Îáðàòíî, çà ïî-ãî-
ëåìèòå ïî ðàçìåð èêîíîìèêè å îïòèìàëíî äà ïðèëàãàò ïëàâàù âàëóò-
íîêóðñîâ ðåæèì. Íå ñëó÷àéíî òàêèâà âîäåùè èêîíîìèêè êàòî ÑÀÙ,
ßïîíèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî èçïîëçâàò ðåæèì íà ñâîáîäíî ïëàâàíå
íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà. Åâðîçîíàòà ñúùî ïðèëàãà ïëàâàù ðåæèì íà
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ñïðÿìî âàëóòèòå íà äðóãèòå îñíîâíè âà-
ëóòè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè.46

Ñòåïåíòà íà îòâîðåíîñò íà èêîíîìèêàòà å äðóã ôàêòîð, êîéòî
âëèÿå íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì è êîéòî å ìíîãî òÿñíî ñâúðçàí
ñ ðàçìåðà íà èêîíîìèêàòà. Îáèêíîâåíî ïî-ìàëêèòå ïî ðàçìåð èêîíî-
ìèêè ñà è ïî-îòâîðåíè. Êîëêîòî å ïî-ìàëúê ðàçìåðúò íà äàäåíà èêîíî-
ìèêà, òîëêîâà ïî-ãîëÿìà å âåðîÿòíîñòòà òÿ äà áúäå îòâîðåíà è ñúùåñò-
âåíà ÷àñò îò ïðîèçâåäåíèòå â ñòðàíàòà ñòîêè äà áúäàò òúðãóâàíè íà
âúíøíèòå ïàçàðè, êàêòî è çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïðîäóêòèòå è ñóðîâèíèòå,

4 5 Ïðè äåâàëâàöèÿ íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà íà ìàëêà ñòðàíà åôåêòúò îò ïîäîáðÿâàíå íà èçíîñà
ïîðàäè ïî-íèñêèòå îòíîñèòåëíè öåíè íà ìåñòíîòî ïðîèçâîäñòâî å òâúðäå êðàòêîòðàåí, òúé êàòî
ïî-ñêúïèòå âíîñíè ñóðîâèíè, îò êîèòî ìàëêèòå ñòðàíè íå ìîãàò äà ñå îòêàæàò ïîðàäè ëèïñàòà íà
ïîäîáíè ìåñòíè ñóðîâèíè, áúðçî ñå îòðàçÿâàò íà ñåáåñòîéíîñòòà íà òîâà ïðîèçâîäñòâî.

4 6 Çà âðúçêàòà ìåæäó ðàçìåðà íà èêîíîìèêàòà è èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, âèæ ñëåäíèòå
èçñëåäâàíèÿ: Rogoff, K., A. Husain, A. Mody, R. Brooks and N. Oomes (2004), “Evolution and Performance
of Exchange Rate Regimes”, International Monetary Fund, Washington; Papaioannou, M. (2003),
“Determinants of Choice of Exchange Rate Regimes in Six Central American Countries: an Empirical
Analysis”, International Monetary Fund Working Paper (WP/03/59), Washington; Hagen, J. and J. Zhou
(2002), “The Choice of Exchange Rate Regimes: an Empirical Analysis for Transition Economies”, Center
for European Integration Studies, Working Paper B 03, Bonn, Germany; Juhn, G and P. Mauro (2002),
“Long-Run Determinants of Exchange Rate Regimes: A Simple Sensitive Analysis”, paper presented at
“Towards Regional Currency Areas” Colloquium, Santiago, Chile, 26-27 March 2002; Buiter, W. and C.
Grafe (2001), “Central Banking and Choice of Currency Regime in Accession Countries”, SUERF - The
European Money and Finance Forum, SUERF Studies No. 11, Vienna 2001; Mussa, M., P. Masson, A.
Swoboda, E. Jadresic, P. Mauro and A. Berg (2000), “Exchange Rate Regimes in an Increasingly
Integrated World Economy”, International Monetary Fund, Occasional Paper 193, Washington è Frankel,
J. (1999), “No Single Regime is Right for All Countries or at All Times”, National Bureau of Economic
Research, NBER Working Paper 7338, Cambridge, September 1999.
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4 7 Çà àíàëèç íà âëèÿíèåòî íà ñòåïåíòà íà îòâîðåíîñò íà èêîíîìèêàòà âúðõó èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ
ðåæèì, âèæ: Hagen, J. and J. Zhou (2002), “The Choice of Exchange Rate Regimes: an Empirical
Analysis for Transition Economies”, Center for European Integration Studies, Working Paper B 03,
Bonn, Germany è Poirson, H. (2001), “How Do Countries Choose Their Exchange Rate Regime?”,
International Monetary Fund Working Paper (WP/01/46), April 2001, Washington.

4 8 Çà èçñëåäâàíåòî íà ãúâêàâîñòòà íà ïàçàðà íà òðóäà, ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà è ãúâêàâîñòòà
íà öåíèòå, âèæ: HM Treasury (2003), “EMU and labour market flexibility”, London, June 2003;
Íåíîâñêè è Êîëåâà (2001), “Ðèãèäíîñò (íåãúâêàâîñò) íà ðåàëíèòå ðàáîòíè çàïëàòè è èçáîð íà
ïàðè÷åí ðåæèì”, Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà, Äèñêóñèîííè ìàòåðèàëè DP/18/2001, Ñîôèÿ, ìàé
2001 ã.; Íåíîâñêè, Õðèñòîâ è Ïåòðîâ (2001), “Îò ëåâ êúì åâðî: êîé å íàé-äîáðèÿ ïúò? Ñöåíàðèè
çà èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç”, Åâðîïåéñêè èíñòèòóò, Ñîôèÿ; Ðóñåíîâà,
Ë. (2000), “Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ìîíåòàðåí ñúþç”, Åâðîïåéñêè èíñòèòóò,
Ñîôèÿ, àâãóñò 2000 è Kopits, G. (1999), “Implications of EMU for Exchange Rate Policy in Central and
Eastern Europe”, International Monetary Fund Working Paper (WP/99/9), January 1999, Washington.

4 9 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà âðúçêàòà ìåæäó ðúñòà íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà è ðúñòà íà
ðåàëíèòå ðàáîòíè çàïëàòè, âèæ: Àäìèíèñòðàöèÿ íà ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (2005),
“Áúëãàðèÿ 2010: èêîíîìè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà”, Äîêëàä çà ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ,
Ñîôèÿ, 2005 ã.; Àãåíöèÿ çà èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè è ïðîãíîçè (2004), “Ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà
èêîíîìè÷åñêà ïðîãðàìà 2004-2007 ã.”, Ñîôèÿ , íîåìâðè 2004 ã.; Íåíîâñêè è Êîëåâà (2001),
“Ðèãèäíîñò (íåãúâêàâîñò) íà ðåàëíèòå ðàáîòíè çàïëàòè è èçáîð íà ïàðè÷åí ðåæèì”, Áúëãàðñêà
íàðîäíà áàíêà, Äèñêóñèîííè ìàòåðèàëè DP/18/2001, Ñîôèÿ, ìàé 2001 ã. è äðóãè.

èçïîëçâàíè çà ïîòðåáëåíèå èëè ìåñòíî ïðîèçâîäñòâî äà áúäàò îò ÷óæ-
áèíà. Îòâîðåíîñòòà íà èêîíîìèêàòà ñå èçìåðâà ÷ðåç ñáîðà îò èçíîñà è
âíîñà, îòíåñåíè êúì ÁÂÏ íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Ìàëêàòà ïî ðàçìåð
èêîíîìèêà, õàðàêòåðèçèðàùà ñå ñ âèñîêà ñòåïåí íà îòâîðåíîñò, íàé-
÷åñòî ñå àñîöèèðà ñ ôèêñèðàí âàëóòåí êóðñ, äîêàòî ãîëÿìàòà ïî ðàçìåð
èêîíîìèêà, êîÿòî å ñ íèñêà ñòåïåí íà îòâîðåíîñò, ñå àñîöèèðà ñ ïëàâàù
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Ïðè ðàâíè äðóãè óñëîâèÿ ôèêñèðàíèÿò ðåæèì
ïðè îòâîðåíàòà èêîíîìèêà óâåëè÷àâà ïîëçèòå îò íàìàëåíèòå òðàíçàê-
öèîííè ðàçõîäè è îãðàíè÷àâàíåòî íà âàëóòíèÿ ðèñê.47

Äðóãè ÷åñòî öèòèðàíè ôàêòîðè çà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì
ñà ñòåïåíòà íà ãúâêàâîñò íà òðóäîâèÿ ïàçàð è ñòåïåíòà íà ãúâêàâîñò
íà öåíèòå. Ïî ïðàâèëî, ïðè ïî-ãúâêàâ ïàçàð íà òðóäà è âèñîêà ìîáèë-
íîñò íà òîçè ïàçàð, êàêòî è ïðè íàëè÷èåòî íà ïî-ãúâêàâè öåíè íà íà-
öèîíàëíî íèâî å ïî-âúçìîæíî ïðèëàãàíåòî íà ôèêñèðàíè ðåæèìè,
òúé êàòî íà ðèãèäíîñòòà íà âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì ïðîòèâîäåéñòâà
ãúâêàâîñò íà òðóäîâèÿ ïàçàð è íà öåíèòå.48

Äðóã ìíîãî âàæåí êðèòåðèé å òîçè ïî îòíîøåíèå íà ðúñòà íà ïðîèç-
âîäèòåëíîñòòà íà òðóäà â îïðåäåëåíà ñòðàíà. Ñúùåñòâåí ôàêòîð å
ñúùî òàêà ðúñòúò íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà äà èçïðåâàðâà ðúñòà
íà ðåàëíèòå ðàáîòíè çàïëàòè. Ïî òîçè íà÷èí ïî-ëåñíî ñå ïîääúðæà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà è ïî-ìàëêî çíà÷åíèå
ïðèäîáèâà ðèãèäíîñòòà (ôèêñèðàíîñòòà) íà âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì.49

Ñëåäâàùèòå êðèòåðèè, êîèòî ÷åñòî ñå èçñëåäâàò â ñâåòîâíàòà ëèòå-
ðàòóðà êàòî âëèÿåùè íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, òîâà ñà ãåî-
ãðàôñêàòà êîíöåíòðàöèÿ íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ è äèâåðñèôèêà-
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5 0 Çà èçñëåäâàíåòî íà ãåîãðàôñêàòà êîíöåíòðàöèÿ íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ, âèæ: Hagen, J. and J. Zhou
(2003), “Exchange Rate Policies on the Last Stretch”, paper prepared for the conference on Monetary
Strategies for Accession Countries in Budapest, February 2003; Gáspár, P. (2001), “Real and Nominal
Convergence of Pre-Accession Economies and the Choice of Exchange Rate Regime”, International
Centre for Economic Growth and Budapest University of Economics, September 2001; Frankel, J. and
A. Rose (1996), “The Endogeneity of the Optimum Currency Area Criteria”, National Bureau of Economic
Research, NBER Working Paper 5700, Cambridge, August 1996 è äðóãè.

5 1 Âèæ èçñëåäâàíèÿòà íà Juhn, G and P. Mauro (2002), “Long-Run Determinants of Exchange Rate
Regimes: A Simple Sensitive Analysis”, paper presented at “Towards Regional Currency Areas”
Colloquium, Santiago, Chile, 26-27 March 2002; Poirson, H. (2001), “How Do Countries Choose Their
Exchange Rate Regime?”, International Monetary Fund Working Paper (WP/01/46), April 2001,
Washington; Kenen, P. (1969), “The Theory of Optimum Currency Areas: An Eclectic View”, in R.
Mundell and A. Swoboda, eds., Monetary Problems in the International Economy, Chicago: University
of Chicago Press è äðóãè.

öèÿòà íà òúðãóâàíèòå ñòîêè. Ïðèåìà ñå, ÷å ïðè íàëè÷èåòî çà äàäåíà
ñòðàíà íà ñèëíà êîíöåíòðàöèÿ íà íåéíàòà âúíøíà òúðãîâèÿ ñ îïðåäå-
ëåíà ïî-ãîëÿìà èêîíîìèêà èëè âàëóòíà çîíà, å ïî-ïîäõîäÿùî ôèêñèðà-
íåòî íà íåéíàòà âàëóòà êúì âàëóòàòà íà òàçè ïî-ãîëÿìà ñòðàíà èëè
âàëóòíà çîíà.50 Ïî îòíîøåíèå íà âòîðèÿ êðèòåðèé - ïðè äèâåðñèôèöè-
ðàíà ñòðóêòóðà íà èçíîñà è âíîñà íà ñúîòâåòíà ñòðàíà âåðîÿòíîñòòà òÿ
äà ïðèåìå ôèêñèðàí ðåæèì å ïî-ãîëÿìà. Òîâà ñå äúëæè íà îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å ïðè äèâåðñèôèöèðàíà ñòðóêòóðà íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ
ñòðàíàòà ïî-ëåñíî ùå óñòîÿâà íà âúíøíè øîêîâå, à îòòàì ñå íàìàëÿâà
è íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèëàãàíåòî íà ïëàâàù âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Îá-
ðàòíî, ïðè ñëàáà äèâåðñèôèêàöèÿ íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ èëè âèñîêà
êîíöåíòðàöèÿ íà âèäîâåòå òúðãóâàíè ñòîêè ñå óâåëè÷àâà íåîáõîäèìîñò-
òà îò ïðåìèíàâàíåòî êúì ïëàâàù âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.51

Äðóã âîäåù êðèòåðèé ïðè èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì å ñòåïåíòà
íà ñèìåòðè÷íîñò èëè ñòåïåíòà íà ñèíõðîíèçàöèÿ íà íàöèîíàëíàòà
èêîíîìèêà ñïðÿìî íåéíèòå âîäåùè èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè ïàðò-
íüîðè. Ïðè íàëè÷èåòî íà âèñîêà ñòåïåí íà ñèìåòðè÷íîñò íà íàöèî-
íàëíàòà èêîíîìèêà ñ òàçè íà âîäåùèòå ïàðòíüîðè å ïî-âúçìîæíî ïðè-
ëàãàíåòî íà ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Êîëêîòî ïî-ñèíõðîíèçè-
ðàíè ñà áèçíåñ öèêëèòå, òîëêîâà ïî-âåðîÿòíî å âúíøíèòå øîêîâå äà ñà
ñèìåòðè÷íè çà âîäåùàòà èêîíîìèêà è çà èêîíîìèêàòà, êîÿòî å èçáðàëà
äà ôèêñèðà ñâîÿòà âàëóòà êúì íåéíàòà âàëóòà. Îáðàòíî, ïðè ëèïñàòà
íà ñèíõðîííîñò íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà è áèçíåñ öèêúë ñ òàçè íà
îñíîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð, å ïî-ïîäõîäÿùî ïðèëàãàíåòî íà ïëà-
âàù âàëóòåí êóðñ, çà äà ìîæå ïî-ëåñíî äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà íà òàçè
àñèìåòðèÿ è íà åâåíòóàëíèòå øîêîâå. Àñèìåòðè÷íè øîêîâå ñà òåçè
âúíøíè øîêîâå, êîèòî ñå ïðîÿâÿâàò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí è ñ ðàçëè÷åí
ìàãíèòóä â ðàçëè÷íèòå èêîíîìèêè.

Âàæíî çíà÷åíèå èìà ñúùî òàêà ñòåïåíòà íà ñõîäñòâî íà ñòðóêòó-
ðèòå íà èêîíîìèêèòå èëè ò.íàð. ñòðóêòóðíà êîíâåðãåíöèÿ. Ïðè íà-
ëè÷èåòî íà ñòðóêòóðíà êîíâåðãåíöèÿ ñå ñúçäàâàò ïî-ñåðèîçíè ïðåäïîñ-
òàâêè çà ñèíõðîíèçàöèÿ íà áèçíåñ öèêëèòå ìåæäó îòäåëíèòå èêîíî-
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5 2 Âèæ íàïðèìåð: Calvo, G. and F. Mishkin (2003), “The Mirage of Exchange Rate Regimes for Emerging
Market Countries”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 9808, Cambridge,
June 2003; Gulde, A.M., J. Ka

..
hkî

..
nen and P. Keller (2000), “Pros and Cons of Currency Board

Arrangements in the Lead-up to EU Accession and Participation in the Euro Zone”, Seminar in Brussels
on Currency Boards in the context of EU accession, European Commission, Directorate General for
Economic and Financial Affairs, Enlargement Papers, ECFIN/360/00-EN, p. 18-32 è Lau, G. (2000),
“Discussion on Currency Boards and Catching Up: The Irish Experience”, Seminar in Brussels on
Currency Boards in the context of EU accession, European Commission, Directorate General for
Economic and Financial Affairs, Enlargement Papers, ECFIN/360/00-EN, p. 82-87.

ìèêè, à îòòàì è çà èçáîð íà ôèêñèðàí ðåæèì íà âàëóòàòà íà ïî-
ìàëêàòà èêîíîìèêà êúì âàëóòàòà íà íåéíèÿ îñíîâåí òúðãîâñêè è
èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð.

Åäèí îò íàé-èíòåðåñíèòå êðèòåðèè çà îïðåäåëÿíå íà èçáîð íà âàëóò-
íîêóðñîâ ðåæèì å ìîáèëíîñòòà íà êàïèòàëèòå, çàùîòî íÿêîè îò
èçñëåäâàíèÿòà ïîêàçâàò, ÷å ïðè âèñîêà ìîáèëíîñò íà êàïèòàëà ñà ïîä-
õîäÿùè åäíîâðåìåííî è òâúðäî ôèêñèðàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè,
íî è ñâîáîäíîòî ïëàâàíå. Íàé-íåïîäõîäÿùî ïðè ïîäîáíà ìîáèëíîñò íà
êàïèòàëèòå íà íàöèîíàëíî è ãëîáàëíî íèâî å ïðèëàãàíåòî íà ìåæäèííè
ðåæèìè, çàùîòî òå ñà íàé-÷åñòî ïîäàòëèâè è íåñòàáèëíè ïðè âúçíèêâà-
íåòî íà êðèçèñíè ñèòóàöèè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè.

Äðóãà ãðóïà îò êðèòåðèè çà èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì ñà ñâúð-
çàíè ñ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà. Òîâà ñà êðèòåðèè êàòî ñòåïåí íà ôèíàíñîâà
èíòåãðàöèÿ ñ ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, ñòåïåí íà ðàçâèòîñò è ñòà-
áèëíîñò íà ôèíàíñîâèÿ ïàçàð. Ïîäîáíî íà ïðåäõîäíèÿ êðèòåðèé çà
ìîáèëíîñòòà íà êàïèòàëèòå è ïðè òåçè êðèòåðèè ïî-òðóäíî ìîæå äà ñå
îáîñîáè îïðåäåëåíà è ÿñíî èçðàçåíà êîðåëàöèÿ ìåæäó ñúñòîÿíèåòî íà
ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà è èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Ïðè íèñêà
ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè ñ ìåæäóíà-
ðîäíèòå ïàçàðè å ïî-âúçìîæíî ïîääúðæàíåòî íà ôèêñèðàí âàëóòíî-
êóðñîâ ðåæèì. Ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè ñúùî îáèêíîâåíî
ñå íàñî÷âàò êúì ïî-ôèêñèðàíà ôîðìà íà âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì. Çà
ïîääúðæàíåòî íà ôèêñèðàí ðåæèì â äúëãîñðî÷åí ïëàí îáà÷å å íåîáõî-
äèìî è èçãðàæäàíå íà äîâåðèå âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà è âàëóòíèÿ
êóðñ. Çàòîâà íÿêîè àâòîðè çàñòúïâàò îáðàòíàòà òåçà, à èìåííî, ÷å å
íåîáõîäèìî óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà êàòî ïðåäâàðè-
òåëíî óñëîâèå çà ïðèëàãàíå íà ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.52

Âúçìîæíîñòòà çà ïðèâëè÷àíå íà ôèíàíñîâè òðàíñôåðè îò ìåæäó-
íàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè èëè âî-
äåùè äîíîðè ñúùî èìà çíà÷åíèå ïðè èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.
Àêî äàäåíà ñòðàíà èìà äîáðè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ÌÂÔ è Ñâåòîâíàòà
áàíêà íàïðèìåð, òÿ ïî-ëåñíî áè ìîãëà äà ïîääúðæà ôèêñèðàí âàëóòåí
êóðñ, çàùîòî ïðè íàëè÷èåòî íà êðèçèñíà ñèòóàöèÿ ùå ìîæå äà ðàç÷èòà
íà òÿõíàòà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà. Ñúùîòî âàæè è çà ñòðàíè, êîèòî ìîãàò
äà ñå âúçïîëçâàò êàòî äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, îò íåéíèòå ñòðóêòóðíè
ôîíäîâå èëè êàòî êàíäèäàòñòâàùè ñòðàíè ìîãàò äà ïîëó÷àâàò ñðåäñò-
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âàòà îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðîãðàìè íà ÅÑ. Â ñëó÷àé ÷å äàäåíà
ñòðàíà íå ìîæå äà ïîëó÷àâà ôèíàíñîâè òðàíñôåðè îòâúí, òÿ å ïî-âå-
ðîÿòíî äà ñå ïðèäúðæà êúì ïëàâàù âàëóòåí ðåæèì, ñòèãà, ðàçáèðà ñå,
äà íå ïðèëàãà ñòðîãà ôîðìà íà âàëóòåí êîíòðîë ïî îòíîøåíèå íà òúðãî-
âèÿòà ñ âàëóòà.

Ðàçìåðúò íà èíôëàöèîííèÿ äèôåðåíöèàë ñ âîäåùèÿ èêîíîìè÷åñêè
è òúðãîâñêè ïàðòíüîð ñúùî èìà çíà÷åíèå ïðè èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ
ðåæèì. Àêî ìåæäó ñòðàíàòà è íåéíèÿ âîäåù ïàðòíüîð ñå íàáëþäàâàò
âèñîêè èíôëàöèîííè äèôåðåíöèàëè, òîãàâà å ïî-ïîäõîäÿùî ïðèëàãàíåòî
íà ïëàâàù ðåæèì, çàùîòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé íàöèîíàëíàòà âàëóòà ùå
ñòàíå ñèëíî íàäöåíåíà èëè ïîäöåíåíà â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèòå
îáñòîÿòåëñòâà. Îáðàòíî, ïðè ëèïñàòà íà ñåðèîçåí èíôëàöèîíåí äèôå-
ðåíöèàë å ïî-âúçìîæíî èçïîëçâàíåòî íà ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.
Îò äðóãà ñòðàíà, ïðè èçáîð íà ðåæèì íà ôèêñèðàí êóðñ è óñïåøíîòî ìó
ïîääúðæàíå ñå ñúçäàâà ïàðè÷íà äèñöèïëèíà è èíôëàöèÿòà ñå íàìàëÿâà
äî ðàâíèùåòî £ â èêîíîìèêàòà íà áàçèñíàòà âàëóòà.53

Åäèí îò äðóãèòå êðèòåðèè çà èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, òîâà å
ðàçìåðúò íà âàëóòíèòå ðåçåðâè. Ïðè íàëè÷èåòî íà äîñòàòú÷íî îôè-
öèàëíè âàëóòíè ðåçåðâè å ïî-âúçìîæíî ïðèëàãàíåòî íà ôèêñèðàí
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Îáðàòíîòî, ïðè ëèïñàòà íà ïîäîáíè âàëóòíè
ðåçåðâè ïîääúðæàíåòî íà ôèêñèðàí ðåæèì ùå å ìíîãî òðóäíî è ïîðàäè
òàçè ïðè÷èíà å ïî-âåðîÿòíî ñúîòâåòíàòà ñòðàíà äà ñå íàñî÷è êúì èç-
ïîëçâàíåòî íà ïëàâàù êóðñ.

Êàêòî áå ïîñî÷åíî è â íà÷àëîòî íà íàñòîÿùèÿ ðàçäåë, íà èçáîðà íà
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îñâåí ÷èñòî èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè âëèÿÿò è
ïîëèòè÷åñêè ôàêòîðè. Åäèí îò íàé-âàæíèòå îò òÿõ å ñòåïåíòà íà äîâå-
ðèå íà íàöèîíàëíèòå è ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè êúì ïðèëàãàíèÿ ðåæèì.
Ïî òîçè íà÷èí äîðè è ïðè ïðèëàãàíåòî íà ñòðîã âàëóòåí êîíòðîë è îãðà-
íè÷åíèÿ íà âàëóòíèòå ïàçàðè, â ñëó÷àé ÷å èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè èìàò
ìíîãî ïî-ñèëíî äîâåðèå íà ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà, îòêîëêîòî íà ìåñò-
íàòà, òîâà áè îòêëþ÷èëî òåíäåíöèè êàòî ðàçâèòèåòî íà ÷åðåí âàëóòåí
ïàçàð, ñêðèòî èëè ÿâíî îáÿâÿâàíå íà öåíèòå íà íåäâèæèìè èìîòè, àâ-
òîìîáèëè è äðóãè ïîòåíöèàëíè ñäåëêè â ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà âìåñòî
â ìåñòíà, ïîñòåïåííà äîëàðèçàöèÿ èëè åâðîèçàöèÿ íà èêîíîìèêàòà è
ò.í. Îáðàòíî, ïðè íàëè÷èåòî íà äîâåðèå âúâ âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì,
êàòî íàïðèìåð äîâåðèåòî âúâ âàëóòíèÿ áîðä â Áúëãàðèÿ ñëåä 1997 ã.,
ïîääúðæàíåòî íà îïðåäåëåí ðåæèì å ñðàâíèòåëíî ïî-ëåñíî.

Â òàáëèöà ¹ 8 ñà îáîáùåíè ôàêòîðèòå, êîèòî âëèÿÿò íà èçáîðà íà
ôèêñèðàí èëè ïëàâàù âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Ïîñî÷åíè ñà ñàìî íÿêîè
îò îñíîâíèòå ôàêòîðè, êàòî òå îòíîâî ñà ïðåäñòàâåíè â åäèí ñâîåîáðàçåí
îãëåäàëåí îáðàç – ñðåùó âñåêè ôàêòîð, âëèÿåù íà èçáîðà íà ôèêñèðàí

5 3 Äîáúð ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å Áúëãàðèÿ è íàìàëÿâàíåòî íà èíôëàöèÿòà â ñòðàíàòà ñëåä
âúâåæäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúâåò ïðåç 1997 ã.
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Òàáëèöà ¹ 8: Ôàêòîðè çà èçáîð íà ôèêñèðàí è ïëàâàù ðåæèì54

5 4 Èäåÿòà çà òàáëèöàòà å çàèìñòâàíà è ìîäèôèöèðàíà îò ñëåäíîòî èçäàíèå: Ñòîèìåíîâ (2002),
“Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, ãð. Ñîôèÿ, 2002 ã., ñòð. 320. Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë
å èçïîëçâàíà èíôîðìàöèÿ è îò ñëåäíîòî èçñëåäâàíå íà àâòîðà: Êàëîÿí Ñèìåîíîâ (2007), “Ïúòÿò êúì
åâðîçîíàòà - äà ïëàâàø èëè äà íå ïëàâàø”, èçäàòåëñêà êúùà “Ìèíåðâà”, Ñîôèÿ, ìàé 2007 ã.

Ôàêòîðè, áëàãîïðèÿòñòâàùè èçáîðà
íà ôèêñèðàí ðåæèì

Ìàëêà ïî ðàçìåð èêîíîìèêà

Îòâîðåíà èêîíîìèêà

Ãúâêàâîñò è ìîáèëíîñò íà òðóäîâèÿ ïàçàð

Âèñîê ðúñò íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà
íà òðóäà

Ãúâêàâîñò íà öåíèòå â íàöèîíàëåí ìàùàá

Âèñîêà ãåîãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ íà
âúíøíàòà òúðãîâèÿ

Âèñîêà äèâåðñèôèêàöèÿ íà âèäîâåòå
òúðãóâàíè ñòîêè

Ñèëíà ñèìåòðè÷íîñò íà èêîíîìèêàòà è
ñèíõðîííîñò íà áèçíåñ öèêúëà ñ
ïàðòíüîðèòå

Íàëè÷èå íà ñòðóêòóðíà êîíâåðãåíòíîñò
ñ îñíîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð

Çà âèñîêàòà ìîáèëíîñò íà êàïèòàëà ñà îïòèìàëíè ñèëíî ôèêñèðàíè èëè ñâîáîäíî
ïëàâàùè ðåæèìè, êàòî ñëåäâà äà ñå èçáÿãâà ïðèëàãàíåòî íà ìåæäèííè ðåæèìè

Íèñêà ñòåïåí íà ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ

Ïî-ñëàáî ðàçâèò ôèíàíñîâ ïàçàð

Íàëè÷èå íà ôèíàíñîâè òðàíñôåðè îòâúí

Ëèïñà íà èíôëàöèîíåí äèôåðåíöèàë ñ
âîäåùèÿ èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð

Íàëè÷èå íà âàëóòíè ðåçåðâè

Ñòåïåíòà íà äîâåðèå íà íàöèîíàëíèòå è
ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè êúì ïðèëàãàíèÿ
ðåæèì

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ôàêòîðè, áëàãîïðèÿòñòâàùè èçáîðà
íà ïëàâàù ðåæèì

Ãîëÿìà ïî ðàçìåð èêîíîìèêà

Ñðàâíèòåëíî çàòâîðåíà èêîíîìèêà

Ñëàáà ãúâêàâîñò íà ïàçàðà íà òðóäà

Íèñúê ðúñò íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà
òðóäà

Ñëàáà ãúâêàâîñò íà íàöèîíàëíèòå öåíè

Íèñêà ãåîãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ íà
âúíøíàòà òúðãîâèÿ

Íèñêà äèâåðñèôèêàöèÿ íà âèäîâåòå
òúðãóâàíè ñòîêè

Ñëàáà ñèìåòðè÷íîñò íà èêîíîìèêàòà è
ñëàáà ñèíõðîííîñò íà áèçíåñ öèêúëà ñ
ïàðòíüîðèòå

Ëèïñà íà ñòðóêòóðíà êîíâåðãåíòíîñò ñ
îñíîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð

Âèñîêà ñòåïåí íà ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ

Ïî-ñèëíî ðàçâèò ôèíàíñîâ ïàçàð

Ëèïñà íà ôèíàíñîâè òðàíñôåðè îòâúí

Íàëè÷èå íà èíôëàöèîíåí äèôåðåíöèàë
ñ âîäåùèÿ èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð

Ëèïñà íà äîñòàòú÷íî âàëóòíè ðåçåðâè

Ñòåïåíòà íà äîâåðèå íà íàöèîíàëíèòå
è ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè êúì
ïðèëàãàíèÿ ðåæèì

ðåæèì, å ïîñî÷åí è ôàêòîðúò, êîéòî èìà âëèÿíèå ïðè èçáîðà íà ïëàâàù
ðåæèì. Ôàêòîðèòå, êîèòî ïîäïîìàãàò èçáîðà íà ôèêñèðàí ðåæèì êàòî
öÿëî ñà ðåëåâàíòíè è çà èçáîðà íà ïàðè÷åí ñúþç.
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Êàêòî å âèäíî è îò îáîáùåíèòå äàííè â òàáëèöàòà, íàëèöå ñà ìíî-
æåñòâî ôàêòîðè, êîèòî èìàò ïðÿêî èëè êîñâåíî âúçäåéñòâèå âúðõó èç-
áîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îò ñòðàíèòå. Â ñúùîòî âðåìå, çà îòäåëíè
äåòåðìèíàíòè íà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì íåâèíàãè ìîãàò äà
ñå íàïðàâÿò åäíîçíà÷íè èçâîäè. Íàïðèìåð, ïî îòíîøåíèå íà ãåîãðàô-
ñêàòà êîíöåíòðàöèÿ íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ ðàçëè÷íè àâòîðè ñòèãàò äî
ïðîòèâîðå÷àùè ñè èçâîäè çà íåéíîòî âëèÿíèå. Íÿêîè îò òÿõ ïîääúðæàò
ñòàíäàðòíàòà òåçà, ÷å ïðè ñèëíà ãåîãðàôñêà êîíöåíòðèðàíîñò ñ èêîíî-
ìèêàòà íà ïî-ãîëÿìà ñòðàíà èëè âàëóòíà çîíà å ïî-ïîäõîäÿùî ïðèëà-
ãàíåòî íà ôèêñèðàí ðåæèì, íî äðóãè àâòîðè çàñòúïâàò îáðàòíàòà òåçà,
÷å äîðè è ïðè ïîäîáíà êîíöåíòðàöèÿ íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ ïî-ïîäõî-
äÿùèÿò ðåæèì å ïëàâàùèÿò.55 Â äîïúëíåíèå, çà êðèòåðèè êàòî âèñîêà
ìîáèëíîñò íà êàïèòàëà è äîâåðèå â ðåæèìà ñå îêàçâàò ïîäõîäÿùè åä-
íîâðåìåííî è òâúðäî ôèêñèðàíèÿò, è ñâîáîäíî ïëàâàùèÿò ðåæèì.56

Ïîñî÷åíèòå êðèòåðèè è ôàêòîðè íå ñà åäèíñòâåíèòå, êîèòî âëèÿÿò
âúðõó èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Â ñâåòîâíàòà ëèòåðàòóðà è ïðàê-
òèêà ñà çàñòúïåíè îùå ìíîãî ôàêòîðè, êàòî íàïðèìåð íåçàâèñèìîñòòà
íà öåíòðàëíàòà áàíêà, ïðîìåíëèâîñòòà íà óñëîâèÿòà íà òúðãîâèÿ, íà-
ëè÷èåòî íà íàäåæäåí ìîäåë íà ôóíêöèîíèðàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñ-
êàòà ñèñòåìà, èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà è äðóãè.

Â äîïúëíåíèå, êîíâåðãåíòíèòå êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êúì åâðîçîíàòà ñà òåñòúò çà òÿõíîòî ïúëíîïðàâíî
÷ëåíñòâî â ïàðè÷íèÿ ñúþç íà ÅÑ. Òîâà ñà íîìèíàëíè èçèñêâàíèÿ êàòî
ðàâíèùå íà áþäæåòíèÿ äåôèöèò, äúðæàâíèÿ äúëã ñïðÿìî ÁÂÏ, èíôëà-
öèÿòà, äúëãîñðî÷íèòå ëèõâåíè ïðîöåíòè è âàëóòíîêóðñîâàòà ñòàáèëíîñò.
Òåçè íîìèíàëíè êðèòåðèè ñà èçâåñòíè îùå êàòî ìààñòðèõòñêèòå êîíâåð-
ãåíòíè êðèòåðèè è èìàò âëèÿíèå ïðè èçáîðà íà ïàðè÷åí ñúþç è äîïóñ-
êàíåòî íà îïðåäåëåíà ñòðàíà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà.

Çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, å âàæíî íå ñàìî íîìèíàëíîòî
ñáëèæàâàíå, íî è ðåàëíàòà êîíâåðãåíöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå îò ïàðè÷íèÿ
ñúþç. Çíà÷åíèå çà ðåàëíàòà êîíâåðãåíöèÿ íà ñòðàíèòå îò ïàðè÷íèÿ
ñúþç èìàò òàêèâà ïîêàçàòåëè çà èêîíîìè÷åñêîòî ñáëèæàâàíå êàòî

5 5 Âèæ íàïðèìåð: Buiter, W. and C. Grafe (2001), “Central Banking and Choice of Currency Regime in
Accession Countries”, SUERF - The European Money and Finance Forum, SUERF Studies No. 11,
Vienna 2001.

5 6 Íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà çà èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì è íåãîâîòî âëèÿíèå âúðõó ìàêðîèêîíî-
ìè÷åñêè ïîêàçàòåëè íà ñòðàíèòå ñúùî íå ñòèãà äî åäíîçíà÷íè èçâîäè çà âðúçêàòà ìåæäó òÿõ. Òàêà
íàïðèìåð â åäíî èçñëåäâàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâ
ðåæèì çà ñåäåì äúðæàâè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (âêëþ÷èòåëíî è Áúëãàðèÿ) çà ïåðèîäà
2003 - 2012 ã. ñå äîêàçâà, ÷å íå ìîæå äà ñå òúðñè ïðÿêà è ÿñíà êîðåëàöèÿ ìåæäó èçáîðà íà
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì è ðàçâèòèåòî íà òåìïîâåòå íà èíôëàöèÿ, èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è òúðãîâèÿ.
Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Ñèëâèÿ Êèðîâà (2013), “Âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ìàêðîèêîíî-
ìè÷åñêè ïîêàçàòåëè íà äúðæàâèòå ñ äåðîãàöèÿ îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà”, ñïèñàíèå
“Èêîíîìè÷åñêà ìèñúë”, Ñîôèÿ, áðîé 2, 2013 ã.
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íàïðèìåð áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ïðîèçâî-
äèòåëíîñò íà òðóäà, çàåòîñò è äðóãè. Âàæåí åëåìåíò çà ðåàëíàòà êîí-
âåðãåíöèÿ å ñáëèæàâàíåòî è ñèíõðîíèçàöèÿòà íà áèçíåñ öèêëèòå. Íå-
îáõîäèìî å ñúùî òàêà äà ñå èçâúðøè è ñòðóêòóðíà êîíâåðãåíöèÿ, êîÿòî
ñå õàðàêòåðèçèðà ñ õîìîãåíèçèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ñòðóêòóðè â
îòäåëíèòå äúðæàâè îò ïàðè÷íèÿ ñúþç. Äðóãè àñïåêòè íà ðåàëíàòà êîí-
âåðãåíöèÿ â ïàðè÷íèòå ñúþçè ñà ñòåïåíòà íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ
(äîêîëêî äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ïàðè÷íèÿ ñúþç òúðãóâàò ïîìåæäó ñè),
ñòåïåíòà íà ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è óñëóãè,
ñòåïåíòà íà ðàçâèòèå íà ãúâêàâîñòòà íà ïàçàðà íà òðóäà, ðàçâèòèå íà
ãúâêàâîñòòà íà öåíîâèòå ðàâíèùà, âúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå
íà ôèíàíñîâè òðàíñôåðè è äðóãè.57

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå ïîñî÷è, ÷å ðàçãëåäàíèòå äåòåðìèíàíòè çà
èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì ñà îïðåäåëÿùè è ïðè ðåøåíèÿòà çà
ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè. Ðàçáèðà
ñå, ïðè èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ñå âçåìàò ïðåäâèä è ìíîãî äðóãè
ôàêòîðè, êîåòî ñå äîêàçâà è îò èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå
ñúþçè â ãëîáàëåí ìàùàá.

Âëèÿíèåòî íà ôàêòîðèòå è êðèòåðèèòå çà èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ
ðåæèì èìàò îòíîøåíèå è êúì òåîðèÿòà çà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè,
êîÿòî ñúùî èìà âðúçêà ñ ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè è áè ñëåäâàëî
äà áúäå ïðåäìåò íà åäèí îòäåëåí àíàëèç.

Ñëåä êàòî ïîñòåïåííî ðàçãëåäàõìå ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â
îñíîâíèòå ñòåïåíè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ è â êëà-
ñèôèêàöèÿòà íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè, â ñëåäâàùàòà ãëàâà ùå ñå
ñïðåì íà âèäîâåòå ïàðè÷íè ñúþçè è èñòîðèÿòà íà òÿõíîòî ðàçâèòèå.

5 7 Â åäíî ñâîå èçñëåäâàíå îò 2012 ã. Ñèëâèÿ Êèðîâà àíàëèçèðà äî êàêâà ñòåïåí ñúçäàâàíåòî íà
ïàðè÷íèÿ ñúþç íà åâðîçîíàòà óñïÿâà äà ñòèìóëèðà íîìèíàëíàòà è ðåàëíà êîíâåðãåíöèÿ íà
íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ïðåç ïúðâîòî äåñåòèëåòèå íà íåéíîòî èçãðàæäàíå. Òÿ ñòèãà äî èçâîäà, ÷å
ïî îòíîøåíèå íà íîìèíàëíàòà êîíâåðãåíöèÿ ñå íàáëþäàâà ïî-ñåðèîçíî ñáëèæàâàíå åäèíñòâåíî
ïî îòíîøåíèå íà ïîêàçàòåëÿ çà èíôëàöèÿ, äîêàòî ïî îòíîøåíèå íà ôèñêàëíèòå ïîêàçàòåëè å
íàëèöå íàìàëÿâàíå íà íîìèíàëíîòî ñáëèæàâàíå. Ïî ñúùèÿ íà÷èí íå ìîãàò äà áúäàò èäåíòèôèöèðàíè
è åäíîçíà÷íè èçâîäè çà óâåëè÷àâàíå íà ðåàëíàòà êîíâåðãåíöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò
ïàðè÷íèÿ ñúþç çà ïåðèîäà 1999 ã. (äàòàòà íà ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà) äî 2010 ã. Âñå ïàê
ñëåäâà äà ñå îò÷åòå, ÷å íà íîìèíàëíàòà è ðåàëíà êîíâåðãåíöèÿ âëèÿÿò è ïðîöåñèòå, ñâúðçàíè ñúñ
ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîÿòî çàïî÷íà â ïåðèîäà 2007 - 2008 ã. è îêàçà
ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå â åâðîçîíàòà. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Ñèëâèÿ Êèðîâà (2012),
“Èçñëåäâàíå çà ñòåïåíòà íà íîìèíàëíà è ðåàëíà êîíâåðãåíöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç â ïåðèîäà 1999 - 2010 ã.”, Íàó÷íè òðóäîâå, Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî
ñòîïàíñòâî, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2012 ã., ñòð. 159-198.
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Èñòîðèÿ íà ðàçâèòèåòî
íà ïàðè÷íèòå ñúþçè

Ïàðè÷íèòå ñúþçè ñå ïðèëàãàò îò ìíîãî ãîäèíè, êàòî å òðóäíî äà
ñå êàæå êîÿ å ïúðâàòà èç÷èñòåíà ôîðìà íà ïîäîáåí ñúþç. Ìíîãî îò
ïàðè÷íèòå ñúþçè ñà èìàëè êðàòêîòðàåí æèâîò, ïëàíîâåòå çà ñúçäàâàíå
íà íÿêîè ïàðè÷íè ñúþçè äîðè è íå ñà ñå ðåàëèçèðàëè. Äðóãè ïàðè÷íè
ñúþçè ñà ñúùåñòâóâàëè çà åäèí ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä îò âðåìå èëè
ïðîäúëæàâàò äà ñå ïðèëàãàò è äíåñ, êàòî òå ñà ñúóìåëè äà ïîñòèãíàò è
íåìàëêî óñïåõè.

Áåçñïîðíî ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ ñå ñúïúòñòâà îò ïîëèòè÷åñêà èíòå-
ãðàöèÿ è îáðàòíî – ïðè íàëè÷èåòî íà ïîëèòè÷åñêà äåçèíòåãðàöèÿ ÷åñòî
ñå ñòèãà è äî ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ. Â íÿêîè ñëó÷àè å áèëà íàëèöå
îáðàòíà çàâèñèìîñò, ïðè êîÿòî ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ å ïîäïîìîã-
íàëà ïîñëåäâàùà ïîëèòè÷åñêà äåçèíòåãðàöèÿ. Âñè÷êî òîâà ïðàâè íå-
îáõîäèìî èçñëåäâàíåòî íå ñàìî íà ïàðè÷íèòå ïðîöåñè ïðè ôîðìèðà-
íåòî, ôóíêöèîíèðàíåòî è ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, íî è àíà-
ëèçèðàíåòî íà ñúïúòñòâàùèòå ãè ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè â ñúîòâåòíèòå
ñòðàíè èëè ðåãèîíè.

Â íàñòîÿùàòà ãëàâà ùå ïðåäñòàâèì íÿêîè îò îñíîâíèòå íàöèîíàëíè
è ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, êàêòî è ïðè÷èíèòå çà òÿõíîòî
óòâúðæäàâàíå â ïðàêòèêàòà èëè çà òÿõíîòî ðàçïàäàíå. Ïúðâî ùå ñå

ÒÐÅÒÀ
Ã Ë À Â À
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ñïðåì íàêðàòêî íà âèäîâåòå ïàðè÷íè ñúþçè. Ñëåä òîâà ùå àíàëèçèðàìå
ïîñëåäîâàòåëíî ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàëíèòå è ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïà-
ðè÷íè ñúþçè ïðåç XIX âåê è íà÷àëîòî íà ÕÕ âåê. Â ðàçäåëà ñëåä òîâà
ñïåöèàëíî âíèìàíèå ùå áúäå îáúðíàòî íà ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ
ïðè ðàçïàäàíåòî íà ñúþçè è äúðæàâè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà.
Âïîñëåäñòâèå ôîêóñúò ùå áúäå íàñî÷åí êúì ñúùåñòâóâàùè êúì ìîìåí-
òà ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, êàêòî è êúì îáñúæäàíèòå, íî âñå
îùå íåðåàëèçèðàíè ïàðè÷íè ñúþçè. Íàêðàÿ ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè äðó-
ãè ïðèìåðè íà ïàðè÷íè ñúþçè, ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ è ïàðè÷íè äåé-
ñòâèÿ â ñâåòîâíàòà âàëóòíà è ïàðè÷íà ñèñòåìà.

3.1. Âèäîâå ïàðè÷íè ñúþçè

Ïàðè÷íèòå ñúþçè ìîãàò íàé-äîáðå äà áúäàò àíàëèçèðàíè, àêî áúäàò
ðàçäåëåíè ñúîòâåòíî íà íàöèîíàëíè è ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþ-
çè, èìàéêè ïðåäâèä ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà òåçè äâå ãðóïè.58  Ðàç-
ãðàíè÷åíèåòî ìåæäó òåçè äâå ãðóïè ñúþçè è òÿõíîòî ðàçâèòèå èìà
çíà÷åíèå è âúâ âðúçêà ñ îïðåäåëÿíåòî íà ìÿñòîòî è ïîòåíöèàëà çà óñ-
òîé÷èâîñò íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ.

Äâåòå ãðóïè ïàðè÷íè ñúþçè èìàò íÿêîè ñõîäíè õàðàêòåðèñòèêè. Ïà-
ðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ â òÿõ ñå ïðåäøåñòâà îò åäèí èëè äðóã âèä ïîëèòè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Åâåíòóàëåí ðàçïàä íà ïîëèòè÷åñêîòî îáåäèíåíèå âîäè
ñúñ ñåáå ñè ðàíî èëè êúñíî è äî ïðåêðàòÿâàíå íà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ.

Íàöèîíàëíèòå è ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè èìàò è ðåäèöà
ñèëíî îòëè÷èòåëíè õàðàêòåðèñòèêè. Ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíè ïà-
ðè÷íè ñúþçè îáèêíîâåíî âúðâè ðúêà çà ðúêà ñ êîíñîëèäèðàíåòî íà
äúðæàâíîñòòà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, êàêòî è ñ èçãðàæäàíåòî íà åäèííà
âàëóòà è íà åäèííè ïàðè÷íè âëàñòè. Ïðè ìíîãîíàöèîíàëíèòå ñúþçè
å ðÿäêîñò ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáíè åäèííè ïàðè÷íè âëàñòè. Íàëèöå å
ïî-ñêîðî çàïàçâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà íà íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè
áàíêè è ñèëíà êîîðäèíàöèÿ íà òåõíèòå äåéñòâèÿ. Íåâèíàãè èçãðàæ-
äàíåòî íà ïîäîáåí ìíîãîíàöèîíàëåí ñúþç å îáâúðçàíî ñ ïðèåìàíåòî
íà åäèííà âàëóòà, à ìîæå äà å ñâúðçàíî ñàìî ñ íåîòìåíèìî ôèêñèðàíå
ìåæäó íàöèîíàëíèòå âàëóòè èëè êúì åäèíåí åòàëîí (ñòàíäàðò).

Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ å ïî-ñêîðî èçêëþ÷åíèå, êàòî çà
ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè òîé ïðèåìà íîâà
åäèííà âàëóòà, êîÿòî çàìåíÿ íàöèîíàëíèòå âàëóòè íà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Òîé èçãðàæäà ñúùî òàêà è ñèëíà íàäíàöèîíàëíà
èíñòèòóöèÿ â ëèöåòî íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî èìà ïðà-
âîìîùèÿòà äà îïðåäåëÿ ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà â åâðîçîíàòà.

5 8 Ðàçäåëÿíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè îñíîâíî íà íàöèîíàëíè è ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè ñå
ïðàâè è îò ðåäèöà áúëãàðñêè àâòîðè. Âèæ íàïðèìåð: Éîðäàíêà Ñòàòåâà (2014), “Ìåæäóíàðîäíà
ôèíàíñîâà àðõèòåêòóðà - åâîëþöèÿ è ñúâðåìåííîñò”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ ÓÍÑÑ, ñòð. 218-224.
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Êàêòî ùå ñòàíå ÿñíî îò àíàëèçà íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè,
òÿõíîòî ðàçâèòèå ñúùî íå ïðîòè÷à áåçïðîáëåìíî, à â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
îòíåìà äåñåòèëåòèÿ, çà äà áúäàò òå èçãðàäåíè è äà áúäàò ñúçäàäåíè
ñúîòâåòíèòå ìåõàíèçìè è èíñòèòóöèè. Ñ åâåíòóàëíîòî ðàçïàäàíå íà
íàöèîíàëíàòà äúðæàâà ñúîòâåòíèÿò íàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç ñúùî
ïðåòúðïÿâà ïðîöåñ íà ðàçïàä.

Íåçàâèñèìî îò ïðîáëåìèòå, êîèòî ñúïúòñòâàò ôóíêöèîíèðàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ, òîé áè ìîãúë äà ñå óêðåïè è äà
ñå ðàçâèå â áúäåùå, àêî ñå äîáëèæè â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí äî õàðàêòåðèñ-
òèêèòå íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè è àêî íàñòîÿùèòå ðåôîðìè â
òîçè ñúþç, öåëÿùè äîèçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè, ôèñêàëåí, ôè-
íàíñîâ è ïîëèòè÷åñêè ñúþç, ñå îêàæàò óñïåøíè.

Â íàñòîÿùàòà ãëàâà ùå ñå ñïðåì ïî-ïîäðîáíî íà íàöèîíàëíèòå è ìíî-
ãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè. Íåçàâèñèìî îò òÿõ ñúùåñòâóâàò è äðóãè
ôîðìè íà ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ, êàòî íàïðèìåð åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ
èëè äîëàðèçàöèÿ, ïðèåìàíåòî îò íÿêîè ìèêðîäúðæàâè íà âàëóòàòà íà
ñúñåäíà äúðæàâà (Àíäîðà, Ìîíàêî, Ñàí Ìàðèíî è Âàòèêàíà). Êàêòî âå÷å
áå ïîñî÷åíî, â íÿêîè èçñëåäâàíèÿ âàëóòíèòå áîðäîâå (ïàðè÷íèòå ñúâåòè)
ñúùî ñå ñ÷èòàò çà ôîðìà íà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå. Â ñâåòîâíàòà èñòîðèÿ
íå ñà ðåäêè è ñëó÷àèòå, â êîèòî ïî ïîëèòè÷åñêè è åòíè÷åñêè ïðè÷èíè
îïðåäåëåíè ðåãèîíè íà äàäåíà äúðæàâà íå èçïîëçâàò çàêîííîòî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî â ñòðàíàòà, à â îáðàùåíèå ñå íàìèðà âàëóòàòà íà äðóãà äúðæàâà.
Òàêèâà ïðèìåðè ñà Ñåâåðíî Êîñîâî, Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ. Âñè÷êè
òåçè âèäîâå ïàðè÷íè ñúþçè è îáåäèíåíèÿ, êàêòî è íÿêîè äîïúëíèòåëíè
ïàðè÷íè íþàíñè â ñâåòîâíàòà èñòîðèÿ ùå áúäàò ïðåäìåò íà àíàëèç â
îñòàíàëèòå ðàçäåëè íà íàñòîÿùàòà ãëàâà, êàòî ïúðâî ùå ñå ñïðåì íà ðàçâè-
òèåòî íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè ïðåç XIX â. è íà÷àëî íà ÕÕ âåê.

3.2. Ðàçâèòèå íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè
(XIX âåê - íà÷àëî íà ÕÕ âåê)

Ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè ùå çàïî÷íåì ñúñ ñúçäà-
âàíåòî íà ïîäîáíè ñúþçè â íÿêîëêî åâðîïåéñêè äúðæàâè, ÷èåòî ïîëèòè-
÷åñêî îáåäèíåíèå ïðåç ïîñëåäíèòå âåêîâå å äîâåëî è äî îáåäèíåíèå â
ïàðè÷íàòà ñôåðà. Ñëåä òîâà ùå îáúðíåì âíèìàíèå è íà ÑÀÙ, êîèòî ñà
åäèí îò íàé-èíòåðåñíèòå ïðèìåðè â ñâåòîâíàòà èñòîðèÿ ïî îòíîøåíèå
íà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ. Ïðåãëå-
äúò íà òåçè íàöèîíàëíè ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ ùå çàïî÷íåì ñ Èòàëèÿ.59

5 9 Àíàëèçúò íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, àêî íå å ñïîìåíàòî äðóãî, ñå áàçèðà îñíîâíî íà ñëåäíèòå
äâà èçòî÷íèêà: Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does the History of
Monetary Union Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 7365, September
1999 è John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and New York.
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Ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç â Èòàëèÿ

Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà èíòåãðàöèÿòà â ïàðè÷íàòà îáëàñò íà Àïåíèí-
ñêèÿ ïîëóîñòðîâ ïðåç XIX âåê å îáåäèíåíèåòî íà òåðèòîðèèòå, êîèòî
äíåñ ñúñòàâëÿâàò Èòàëèÿ. Îáåäèíåíèåòî íà Èòàëèÿ è íà ðàçëè÷íèòå
êðàëñòâà è òåðèòîðèè íà ïîëóîñòðîâà å äúëúã ïðîöåñ, êîéòî çàïî÷âà
ñëåä êðàÿ íà åðàòà íà Íàïîëåîí ïðåç 1815 ã. è ïðîäúëæàâà íÿêîëêî
äåñåòèëåòèÿ. Èòàëèÿ ñå ïðåâðúùà â íàöèîíàëíà äúðæàâà íà 17 ìàðò
1861 ã., êîãàòî ïîâå÷åòî îò äúðæàâèòå íà ïîëóîñòðîâà ñå îáåäèíÿâàò
ïîä óïðàâëåíèåòî íà êðàë Âèêòîð Åìàíóåë II.60

Ïðåäè îáåäèíåíèåòî íà Èòàëèÿ ðàçäðîáÿâàíåòî â ïàðè÷íàòà îáëàñò
áèëî ìíîãî ïî-ãîëÿìî, îòêîëêîòî òîâà â ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà. Íà Àïå-
íèíñêèÿ ïîëóîñòðîâ ñå èçïîëçâàëè êàòî çàêîííè ïëàòåæíè ñðåäñòâà
ìíîãî ïîâå÷å âàëóòè, îòêîëêîòî ñà ñúùåñòâóâàùèòå òîãàâà êðàëñòâà.
Ïðåç 1859 ã., äâå ãîäèíè ïðåäè ðåøèòåëíàòà ñòúïêà êúì ïîëèòè÷åñêî
îáåäèíåíèå, íà òåðèòîðèÿòà íà äíåøíà Èòàëèÿ å èìàëî 90 ðàçëè÷íè
âèäà ìåòàëíè âàëóòè, êîèòî ñà áèëè â îáðàùåíèå è ñà ïðåäñòàâëÿâàëè
çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî. Ñàìî â ïðîâèíöèÿ Òîñêàíà å èìàëî îêîëî
24 âèäà âàëóòè. Â äîïúëíåíèå, íÿêîè ãîëåìè ðåãèîíàëíè áàíêè íà
ïîëóîñòðîâà ñà èçäàâàëè è êíèæíè ïàðè, êîèòî ñà ñå èçïîëçâàëè êàòî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî ñàìî â ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí.

Âúïðîñúò ñ ìíîãîîáðàçèåòî íà âàëóòè áèë ìíîãî áúðçî ðåøåí, óñïî-
ðåäíî ñ ïîëèòè÷åñêîòî îáåäèíåíèå.61 Îùå ïðåç 1861 ã. â Èòàëèÿ ïðîòè÷à
êðàòúê ïðåõîäåí ïåðèîä, â êîéòî ñàìî ÷åòèðè âàëóòè ñà îñòàíàëè êàòî
çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â îáåäèíåíàòà òåðèòîðèÿ, à äðóãèòå âàëóòè
å ñëåäâàëî äà áúäàò îáìåíåíè â íÿêîÿ îò òåçè ÷åòèðè âàëóòè. Ìíîãî
ñêîðî ñëåä òîâà, ïðåç 1862 ã., ñå èçâúðøâà ïúëíî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå è
çà çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî çàïî÷âà äà ñå ïðèåìà åäèííà âàëóòà,
êîÿòî å áèëà áàçèðàíà íà ëèðàòà íà Ñàðäèíèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî òàçè
âàëóòà å áèëà ðàâíà ïî ñòîéíîñò ñ ôðåíñêèÿ ôðàíê. Èòàëèÿ ñå îðèåí-
òèðà êúì ïðèëàãàíåòî íà áèìåòàëíèÿ çëàòíî-ñðåáúðåí ñòàíäàðò.

Äîêàòî êîíñîëèäàöèÿòà â îáëàñòòà íà ïàðèòå â Èòàëèÿ áèëà ìíîãî
áúðçà è åôåêòèâíà, ñúùîòî íå ìîæå äà ñå ïîñî÷è è ïî îòíîøåíèå íà
èíñòèòóöèîíàëíîòî îáåäèíåíèå â ñôåðàòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà.
Äúëãî âðåìå ñëåä ñúçäàâàíåòî íà åäèííà âàëóòà â Èòàëèÿ íå å áèëà
èçãðàäåíà åäèííà öåíòðàëíà áàíêà èëè äðóãà åäèííà ïàðè÷íà èíñòè-
òóöèÿ. Ðåãèîíàëíèòå áàíêè ïðîäúëæàâàò äà åìèòèðàò êíèæíè ñðåäñòâà
è äà èçïúëíÿâàò ôóíêöèè, êîèòî ñà ïðèñúùè íà öåíòðàëíèòå áàíêè.

6 0 Êðàë Âèêòîð Åìàíóåë II (1820-1878) å ïúðâîíà÷àëíî êðàë íà Ñàðäèíèÿ - â ïåðèîäà îò 1849 ã. äî
17 ìàðò 1861 ã. Ñëåä òàçè äàòà òîé ïðèäîáèâà òèòëàòà êðàë íà Èòàëèÿ.

6 1 Îáåäèíåíèåòî íà Èòàëèÿ è ïîñëåäâàëàòà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ, ïîäîáíî íà ÅÑ ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà
íà ÕÕ âåê, ñà áèëè ïðåäõîæäàíè îò îáåäèíåíèå â òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà íà ñúùåñòâóâàëèòå ïðåäè
òîâà äúðæàâè, â ò.÷. è ÷ðåç ïðåìàõâàíå íà òàðèôíè áàðèåðè è èçãðàæäàíåòî íà ìèòíè÷åñêè ñúþç
ìåæäó íÿêîè îò òåçè äúðæàâè.
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Ïîñòåïåííî Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà Ñàðäèíèÿ ïðèäîáèâà íÿêîëêî äðó-
ãè áàíêè è ôîðìèðà Áàíêàòà íà Èòàëèÿ (Banca d’Italia) ñ âîäåùî çíà÷å-
íèå â ñòðàíàòà, íî áåç äà èçïúëíÿâà ôîðìàëíî âñè÷êè ôóíêöèè íà
öåíòðàëíà áàíêà.

Íÿêîëêî ñà âúçìîæíèòå îáÿñíåíèÿ çàùî áúðçîòî ïàðè÷íî îáåäèíå-
íèå íå âîäè ñúñ ñåáå ñè è äî ñúùî òîëêîâà áúðçî èíñòèòóöèîíàëíî îáå-
äèíåíèå â Èòàëèÿ. Ðåãèîíàëíèòå òúðãîâñêè áàíêè â Èòàëèÿ ñà èçïúë-
íÿâàëè â ïðîäúëæåíèå íà ãîäèíè äâå îñíîâíè ôóíêöèè – äà îòïóñêàò
êðåäèòè è äà åìèòèðàò ïàðè. Îò äðóãà ñòðàíà, áàíêîâèÿò áèçíåñ ñå å
âúçïðèåìàë êàòî âñåêè äðóã áèçíåñ è ëîãèêàòà å áèëà, ÷å ÷ðåç íàñúð÷à-
âàíåòî íà êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó áàíêîâèòå èíñòèòóöèè, â ò.÷. è ÷ðåç
èçïúëíåíèåòî íà íÿêîè åìèñèîííè ôóíêöèè, ùå ñå ñòèãíå äî òÿõíîòî
ïî-åôåêòèâíî ñúùåñòâóâàíå è ïîäïîìàãàíå íà èêîíîìèêàòà. Íàé-ñå-
ðèîçíàòà ïðè÷èíà, îáà÷å, çà áàâíàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðåôîðìà â Èòà-
ëèÿ ñå äúëæè íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðåç 1861 - 1862 ã. ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå å áèëà ïîä ôîðìàòà íà ìîíåòè, êîèòî ñå
îáåäèíÿâàò â åäèííà âàëóòà è êîèòî ñà áèëè îáâúðçàíè ñ öåíàòà íà
çëàòîòî è ñðåáðîòî. Ïúðâîíà÷àëíî êíèæíèòå ïàðè áèëè êîíâåðòèðóåìè
è ëåñíî ñå îáìåíÿëè çà ìîíåòè, ïîðàäè êîåòî òÿõíîòî åìèòèðàíå è ëèï-
ñàòà íà öåíòðàëíà áàíêà çà ñòðàíàòà íå ñúñòàâëÿâàëî ïðîáëåì.

Ïúðâèòå ãîäèíè íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ â
Èòàëèÿ íå ïðîòè÷àò áåç ïðîáëåìè, âêëþ÷èòåëíî è ïîðàäè ïåðèîäè íà
ñëàáà ôèñêàëíà äèñöèïëèíà è ðåãèñòðèðàíåòî íà áþäæåòíè äåôèöèòè.
Ïðåç 1891 ã. íàñòúïâà è ïî-ñåðèîçíà ëèêâèäíà êðèçà, â ò.÷. çàðàäè
íèñêèòå íèâà íà ðåçåðâèòå, ñúîòíåñåíè êúì èçäàäåíèòå êíèæíè ïàðè
îò áàíêèòå. Íàðàñòâàíåòî íà ïðîáëåìèòå ïðåäèçâèêâà íåîáõîäèìîñòòà
è îò ïî-ñåðèîçíî èíñòèòóöèîíàëíî îáåäèíåíèå, êàòî Áàíêàòà íà Èòà-
ëèÿ ïðèäîáèâà ïîñòåïåííî âîäåùà ðîëÿ è çàïî÷âà ïî-ïúëíîöåííî äà
èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà öåíòðàëíà áàíêà, â ò.÷. ÷ðåç îáåäèíåíèå ñ
äðóãè áàíêè åìèòåíòè èëè ïðåìèíàâàíåòî íà íÿêîè áàíêè åìèòåíòè
êúì äèðåêòåí äúðæàâåí íàäçîð.

Â ñëó÷àÿ ñ ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå â Èòàëèÿ ñå çàáåëÿçâàò íÿêîè òåí-
äåíöèè, õàðàêòåðíè è çà äðóãè ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ â ñâåòà. Ïîëèòè-
÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ïðåäøåñòâà è ñòèìóëèðà èíòåãðàöèÿòà â ïàðè÷-
íàòà îáëàñò, à êðèçèòå è ïðîáëåìèòå äîïúëíèòåëíî óñêîðÿâàò ïàðè÷íî-
òî è èíñòèòóöèîíàëíî èçãðàæäàíå â ñòðàíàòà, êîåòî âîäè äî ïîåòàïíîòî
ôîðìèðàíå íà åäèí èñòèíñêè è çàâúðøåí íàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç.

Èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç â Ãåðìàíèÿ

Èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â Ãåðìàíèÿ ïî ìíîãî õàðàêòåðèñòè-
êè íàïîäîáÿâà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â Èòàëèÿ. Áëèçî åäèí âåê
ïðåäè ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ òåðèòîðèèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò äíåñ Ãåð-
ìàíèÿ, ñà ñèëíî ðàçïîêúñàíè, ìíîãî ïîâå÷å îò ðàçïîêúñàíîñòòà â Èòàëèÿ
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ïðåç ñúùèÿ òîçè ïåðèîä. Ïðåç 1790 ã. íà òåðèòîðèÿòà íà äíåøíà Ãåðìà-
íèÿ å èìàëî îêîëî 300 äúðæàâè, êàòî ïðåäè òîâà òå ñà íàáðîÿâàëè áëèçî
1600, ò.å. ïî÷òè âñÿêî ïî-ãîëÿìî íàñåëåíî ìÿñòî å èìàëî ñàìîñòîÿòåëíî
óïðàâëåíèå.

Ïúðâîòî ïî-ãîëÿìî îáåäèíåíèå íàñòúïâà ïðåç 1815 ã., êîãàòî ñëåä
Íàïîëåîíîâèòå âîéíè è ïîñëåäâàëèÿ Âèåíñêè êîíãðåñ ñå ñúçäàâà Ãåð-
ìàíñêèÿò ñúþç, èçâåñòåí îùå êàòî Ãåðìàíñêà êîíôåäåðàöèÿ. Òîçè ñúþç
ïðåäñòàâëÿâà ñðàâíèòåëíî ñëàáà ñòåïåí íà êîíôåäåðàöèÿ, â êîÿòî äúð-
æàâèòå çàïàçâàò îòíîñèòåëíà ñàìîñòîÿòåëíîñò. Âàæíà îñîáåíîñò íà òîçè
ñúþç å ñúùî òàêà, ÷å ñúùåñòâóâàëèòå ïðåäè òîâà ìíîãîáðîéíè ïî-ãîëåìè
è ìàëêè äúðæàâè ñå îáåäèíÿâàò â îáùî 39 äúðæàâè, îò êîèòî 35 êíÿ-
æåñòâà è 4 ñâîáîäíè ãðàäà.

Îò òåçè äúðæàâè íàé-ãîëÿìî å áèëî âëèÿíèåòî íà Ïðóñèÿ, êîÿòî
çàïî÷âà ïîñòåïåííî äà èçãðàæäà ñâîáîäíà òúðãîâñêà çîíà. Ïîäîáíî íà
Èòàëèÿ, èíòåãðàöèÿòà çàïî÷âà èìåííî îò ïðåìàõâàíåòî íà òúðãîâñêèòå
áàðèåðè, êîèòî ñèëíî ñà âúçïðåïÿòñòâàëè òúðãîâèÿòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå
äúðæàâè. Òúðãîâñêàòà èíòåãðàöèÿ â Ïðóñèÿ çàïî÷âà îùå ïðåç 1818 ã.,
äîêàòî äðóãèòå ãåðìàíñêè äúðæàâè ôîðìèðàò ïúðâîíà÷àëíî òðè ãðóïè,
â ðàìêèòå íà êîèòî ñå îáëåê÷àâà òúðãîâèÿòà. Åäâà â êðàÿ íà 1833 ã. è
íà÷àëîòî íà 1834 ã. ñå çàâúðøâà îáùà çà âñè÷êè äúðæàâè ñâîáîäíà
òúðãîâñêà çîíà, êîÿòî å èçâåñòíà ïîä íàèìåíîâàíèåòî Zollverein (Öîë-
ôåðàéí) è â êîÿòî ïúðâîíà÷àëíî å âëèçàëà è Àâñòðèÿ.

Êàêòî è ïðè ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ïðåç
âòîðàòà ïîëîâèíà íà ÕÕ âåê, ìèòíè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ îò
íà÷àëîòî íà XIX âåê å îòíåëà èçâåñòíî âðåìå.62 Ïîäîáíî íà èíòåãðàöèÿòà
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðåìàõâàíåòî íà òúðãîâñêèòå áàðèåðè â Ãåðìàíñêèÿ
âîäè è äî ñòèìóëè çà îùå ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñúñòàâëÿâàùèòå
òîçè ñúþç äúðæàâè, â ò.÷. è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî äîïúëíèòåëíî äà
óëåñíè òúðãîâèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå â ñúþçà. Èíäóñòðèàëöèòå è òúðãîâ-
öèòå, ìíîãî îò êîèòî ñà èìàëè ëèáåðàëíè âúçãëåäè, ñà áèëè ñðåä îñíîâíèòå
çàùèòíèöè íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-òÿñíà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â ðàìêèòå
íà Ãåðìàíñêèÿ ñúþç, â ò.÷. è ñ öåë íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà ñäåëêèòå,
óëåñíÿâàíå íà ðàçïëàùàíèÿòà è îñèãóðÿâàíåòî íà ïî-ãîëÿìà ôèíàíñîâà
ñèãóðíîñò. Îñíîâíèòå ïðîòèâíèöè íà îáåäèíåíèåòî â ïàðè÷íàòà îáëàñò
ñà áèëè óïðàâëÿâàùèòå ïîëèòè÷åñêè êðúãîâå â ñòðàíèòå â Ãåðìàíñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç, êîèòî ñà èñêàëè äà çàïàçÿò ñâîåòî ñóâåðåííî ïðàâî äà åìè-
òèðàò ïàðè, êàêòî è äà ñúõðàíÿò ïå÷àëáèòå ñè îò ñåíüîðàæ.63

6 2 Äîêàòî ñúçäàâàíåòî íà ñâîáîäíà òúðãîâñêà çîíà â Ãåðìàíèÿ å îòíåëî ïðèáëèçèòåëíî 15 ãîäèíè, òî
èçãðàæäàíåòî íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç â îáùèÿ ïàçàð íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ñå
îñúùåñòâÿâà çà îêîëî äåñåò ãîäèíè è ïîëîâèíà. Ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç â Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò çàïî÷âà ñâîåòî ñúçäàâàíå ïðåç 1958 ã. ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Ðèìñêèÿ äîãîâîð è å èçãðàäåí
íàïúëíî äî 1 þëè 1968 ã. (18 ìåñåöà ïî-ðàíî îò ïðåäâàðèòåëíî ïëàíèðàíàòà äàòà 1 ÿíóàðè 1970 ã.).

6 3 Ñåíüîðàæúò å ïå÷àëáàòà, ôîðìèðàíà îò ðàçëèêàòà ìåæäó ðàçõîäèòå çà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íà åìèñèÿ
è íîìèíàëíàòà ñòîéíîñò íà ïàðèòå, ïîëó÷åíè îò åìèñèÿòà. Íàèìåíîâàíèåòî ïðîèçëèçà îò ñðåäíîâåêîâíà
Åâðîïà, êúäåòî ïðàâîòî çà ñå÷åíå íà ïàðè å áèëî åäíî îò ôåîäàëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà ñåíüîðèòå.
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Èêîíîìè÷åñêàòà ëîãèêà â ñëó÷àÿ íàääåëÿâà è â Ãåðìàíñêèÿ ñúþç
ñå îñúùåñòâÿâà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ. Ïðåäè ðåàëèçèðàíåòî íà ïàðè÷-
íîòî îáåäèíåíèå â Ãåðìàíèÿ âñÿêà äúðæàâà è ñâîáîäåí ãðàä ñà èçïîëç-
âàëè ñâîè ñîáñòâåíè ìîíåòè, à â íÿêîè ñëó÷àè îïðåäåëåíè äúðæàâè ñà
åìèòèðàëè äîðè è êíèæíè ïàðè. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ìíîãî îò äúðæà-
âèòå ñà áèëè ñ ìàëêè ðàçìåðè, êàêòî è ñèëíèòå ìèãðàöèîííè ïîòîöè
ïî òåçè çåìè, ìîíåòèòå ÷åñòî ñà ñå ïðåíàñÿëè ïðåç ãðàíèöà, íî íåâèíàãè
ñà ìîæåëè ëåñíî äà áúäàò çàìåíåíè çà ìîíåòè íà äðóãàòà äúðæàâà. Â
íåìñêèòå çåìè ñà ñå ñðåùàëè â îáðàùåíèå è ÷óæäåñòðàííè ìîíåòè, â
ò.÷. è ôðåíñêè. Âñè÷êî òîâà å ïðàâåëî îáìÿíàòà íà ìîíåòè ìíîãî ÷åñòî
ñðåùàí è äîõîäîíîñåí áèçíåñ.

Ñòàðòúò íà ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå ñå ðåàëèçèðà ïðåç 1857 ã. ñ îáå-
äèíåíèåòî íà ìîíåòèòå â Ãåðìàíñêèÿ ñúþç.64 Òîâà îáåäèíåíèå, îáà÷å, å
ñàìî íà÷àëîòî. Ïðåç 1870 ã. Ñåâåðíîãåðìàíñêèÿò ñúþç65 çàáðàíÿâà íî-
âèòå åìèñèè íà êíèæíè ïàðè è ôèêñèðà îáåìà íà êíèæíè ïàðè çà ïîâå-
÷åòî áàíêè. Ïî-êúñíî, ïðåç 1871 ã., ñëåä Ôðåíñêî-ïðóñêàòà âîéíà, íà
áàçàòà íà Ñåâåðíîãåðìàíñêèÿ ñúþç ñå ñúçäàâà è åäèííàòà Ãåðìàíñêà
èìïåðèÿ (German Reich). Ïîëèòè÷åñêîòî îáåäèíåíèå âîäè äî îùå ïî-
òÿñíî îáåäèíåíèå â ïàðè÷íàòà îáëàñò. Â äâà ïîñëåäîâàòåëíè çàêîíîäà-
òåëíè àêòà îò 1871 ã. è 1873 ã. å ïîñòèãíàòî äîïúëíèòåëíî îáåäèíåíèå
íà ìîíåòèòå â Ãåðìàíèÿ. Òàëåðúò, êîéòî äîòîãàâà å èìàë âîäåùî çíà÷å-
íèå, ñå çàìåíÿ ñ ãåðìàíñêàòà ìàðêà. Ãåðìàíèÿ ïðèåìà çëàòíèÿ ñòàíäàðò,
ñëåäâàéêè ïðèìåðà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.

Âàæíà ðîëÿ â ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå å è ñúçäàâàíåòî ïðåç 1875 ã. íà
öåíòðàëíà áàíêà â Ãåðìàíèÿ (Reichsbank), êîÿòî ñå å áàçèðàëà íà ñúùå-
ñòâóâàùàòà ïî-ðàíî Ïðóñêà áàíêà. Íîâàòà öåíòðàëíà áàíêà ïðèäîáèâà
âîäåùîòî ïðàâî äà åìèòèðà ïàðè÷íè ñðåäñòâà, à îñòàíàëèòå áàíêè ïî-
ðàäè ðàçëè÷íè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè è îáñòîÿòåëñòâà ñà ïðèíóäåíè
äà ïðåìèíàò åäèíñòâåíî êúì îñúùåñòâÿâàíåòî íà òðàäèöèîíåí áàíêîâ
áèçíåñ çà íàáèðàíå íà âëîãîâå è îòïóñêàíå íà êðåäèòè, êàòî ïðåñòàâàò
äà åìèòèðàò ïàðè÷íè ñðåäñòâà. Èçãðàæäàíåòî íà åäèííà ïàðè÷íà èí-
ñòèòóöèÿ â Ãåðìàíèÿ îòíåìà ìíîãî ïî-ìàëêî âðåìå, îòêîëêîòî òîâà å
áèëî íåîáõîäèìî â Èòàëèÿ. Òàçè ðàçëèêà ñå äúëæè íà ðàçëè÷íè èñòî-
ðè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè îñîáåíîñòè ìåæäó äâåòå äúðæàâè.

Ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå â Ãåðìàíèÿ äîñòèãà ñâîÿ àïîãåé ïðåç 70-òå
ãîäèíè íà XIX âåê, êàòî òî âîäè ïîñòåïåííî è äî ôèñêàëíà èíòåãðàöèÿ
â ñòðàíàòà. Ôèñêàëíàòà èíòåãðàöèÿ â Ãåðìàíèÿ ñå ðàçâèâà îùå ïî-

6 4 Ïðåç 1857 ã. ñå ñúçäàâà è Âèåíñêè ïàðè÷åí äîãîâîð, ñ êîéòî ñå îáåäèíÿâàò íÿêîè âàëóòíè ñòàíäàðòè
â çåìèòå íà äíåøíà Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ è Ëèõòåíùàéí. Â íÿêîè èçòî÷íèöè òîé ñå ñðåùà è ïîä
íàèìåíîâàíèåòî Àâñòðî-ãåðìàíñêè ïàðè÷åí ñúþç, íî òîâà íå å áèëà çàâúðøåíà ôîðìà íà ïàðè÷íî
îáåäèíåíèå. Âèåíñêèÿò ïàðè÷åí äîãîâîð îñòàâà â ñèëà äî îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ ïðåç 1871 ã.

6 5 Ñåâåðíîãåðìàíñêèÿò ñúþç å ñúçäàäåí ïðåç 1866 ã. ñ âîäåùîòî âëèÿíèå íà Ïðóñèÿ. Òîçè ñúþç
çàìåíÿ ñúùåñòâóâàëèÿ îò 1815 ã. Ãåðìàíñêè ñúþç, êàòî èçêëþ÷âà Àâñòðèÿ îò íåãî.
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áóðíî â íà÷àëîòî íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà.66 Ïîäîáíî íà Èòàëèÿ è
äðóãèòå ïàðè÷íè ñúþçè, îáåäèíåíèåòî â ïîëèòè÷åñêè è ïàðè÷åí ïëàí
âúðâè ðúêà çà ðúêà.

Êîíôåäåðàöèÿ Øâåéöàðèÿ
Îáåäèíåíèåòî â Êîíôåäåðàöèÿ Øâåéöàðèÿ ïðåç XIX âåê (ëàòèí-

ñêîòî íàèìåíîâàíèå å Confoederatio Helvetica) ìíîãî íàïîäîáÿâà îáåäè-
íåíèÿòà â Èòàëèÿ è Ãåðìàíèÿ, íåçàâèñèìî ÷å 26-òå êàíòîíà çàïàçâàò
ìíîãî ãîëÿìà ñàìîñòîÿòåëíîñò è äî äíåñ. Ïðîöåñúò íà îáåäèíåíèå å
ñðàâíèòåëíî ïðîäúëæèòåëåí è ñëîæåí, íî ñðåùà ìíîãî ïî-ìàëêî ïðîáëå-
ìè, îòêîëêîòî â Èòàëèÿ è Ãåðìàíèÿ.

Êîíôåäåðàöèÿòà ïðèäîáèâà íåçàâèñèìîñò ïðåç 1648 ã., íî å îêóïè-
ðàíà ïî âðåìå íà Íàïîëåîí â ïåðèîäà ìåæäó 1798 ã. è 1803 ã. Ïðåç
1803 ã. ñå îòïóñêà ñúùåñòâåíà àâòîíîìèÿ íà Øâåéöàðèÿ, íî íåéíàòà
ïúëíà íåçàâèñèìîñò å ïðèçíàòà ñëåä Âèåíñêèÿ êîíãðåñ ïðåç 1815 ã. Ïî
âðåìå íà îêóïàöèÿòà íà òåðèòîðèÿòà íà äíåøíà Øâåéöàðèÿ ñå óñòàíî-
âÿâà ïàðè÷íàòà ñèñòåìà íà Ôðàíöèÿ, áàçèðàíà íà ôðåíñêèÿ ôðàíê.
Ñëåä îñâîáîæäåíèåòî îò ôðåíñêàòà îêóïàöèÿ øâåéöàðñêèòå êàíòîíè
âúçñòàíîâÿâàò ïðàâîòî ñè èíäèâèäóàëíî äà åìèòèðàò ìîíåòè, êîåòî
âîäè äî ïóñêàíåòî â îáðàùåíèå íà ðàçëè÷íè âèäîâå ìîíåòè è ñðåäñòâà
çà ðàçïëàùàíå.

Ïðåç 1848 ã. êàíòîíèòå ïîäïèñâàò äîãîâîð, ïîñðåäñòâîì êîéòî ñå ñúç-
äàâà Êîíôåäåðàöèÿ Øâåéöàðèÿ è ñå âúâåæäà ôåäåðàëíà êîíñòèòóöèÿ.
Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ñå èçâúðøâà è ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, êàòî ïðàâîòî
íà åìèñèÿ íà ìîíåòè ñå ïðåäîñòàâÿ íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî.

Ïàðè÷íèÿò ñúþç íà ÑÀÙ
Ñëåä àíàëèçà íà ñúçäàâàíåòî íà íÿêîè íàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè

â Åâðîïà, ùå ñå ïðåõâúðëèì îò äðóãàòà ñòðàíà íà Àòëàíòè÷åñêèÿ îêåàí
êúì èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â ÑÀÙ. Íà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ
íà ÑÀÙ ùå îáúðíåì ïî-ñïåöèàëíî âíèìàíèå ïîðàäè íÿêîëêî ñú-
ùåñòâåíè ôàêòîðà.

Íà ïúðâî ìÿñòî, êàêòî ïðè ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà, òàêà è äíåñ,
ÑÀÙ ñå ñïîìåíàâàò íàé-÷åñòî êàòî ìîäåë çà ñðàâíåíèå îòíîñíî ïàðè÷-
íàòà èíòåãðàöèÿ â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ. Íåçàâèñèìî
÷å ÑÀÙ ñå ôîðìèðàò êàòî íàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç, äîêàòî Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ å ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç, êàêòî
áðîÿò íà ùàòèòå è òÿõíàòà òåðèòîðèÿ, òàêà è çíà÷èòåëíèÿò ðàçìåð íà

6 6 Ñëåä èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ, êàêòî è ñëåä ïðîáëåìèòå, ïîðîäåíè
îò ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà îò 2007 - 2008 ã., â ÅÑ ñúùî ñå çàãîâîðè ìíîãî
ïî-óñèëåíî è çàïî÷íàõà äà ñå ïðåäïðèåìàò êîíêðåòíè ñòúïêè çà ñúçäàâàíå íà ôèñêàëåí ñúþç â
ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà.
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òåõíèòå èêîíîìèêè ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà èíòåðåñíè ñðàâíåíèÿ
ìåæäó ÑÀÙ è åâðîçîíàòà. Íà âòîðî ìÿñòî, â íà÷àëîòî íà ñúçäàâàíåòî
íà ÑÀÙ ðàçëè÷íèòå êîëîíèè ñà ïðèëàãàëè ðàçëè÷íè ïàðè÷íè ñèñòåìè
è ðàçíîðîäíè âàëóòè ñà áèëè â îáðàùåíèå íà îòäåëíèòå òåðèòîðèè. Íà
òðåòî ìÿñòî, ðàçëè÷íèòå êîëîíèè è ùàòè ñà èìàëè â ìèíàëîòî ìíîãî
ïî-çíà÷èìè ðàçìèíàâàíèÿ â èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå ïîìåæäó ñè, êîå-
òî ïðåäïîñòàâÿ ñúùåñòâåíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïàðè÷íàòà èíòåãðà-
öèÿ â ÑÀÙ, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å àñèìåòðè÷íèòå øîêîâå ñà çàñÿãàëè ïî
ðàçíîðîäåí íà÷èí òåçè êîëîíèè. Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî, ïàðè÷íàòà èíòåãðà-
öèÿ â ÑÀÙ ïðîòè÷à çà åäèí ìíîãî ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä, îò êîåòî ñëåä-
âà, ÷å íå ìîæå äà ñå î÷àêâà åäíà ìíîãîíàöèîíàëíà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ,
êàêâàòî å íàëèöå â åâðîçîíàòà, äà íàïðàâè ÷óäåñà ñàìî çà åäíî èëè äâå
äåñåòèëåòèÿ. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, âúïðåêè âñè÷êè ïðîáëåìè è òðóä-
íîñòè, ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ â ÑÀÙ ñå ðàçãëåæäà êàòî åäèí óñïåøåí
ìîäåë è êàòî òàêúâ å äîáðå äà ñå àíàëèçèðà ñ îãëåä íà ïåðñïåêòèâèòå
ïðåä ðàçâèòèåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ.

Çà íà÷àëî íà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ â ÑÀÙ ñå ñìÿòà ðàòèôèêàöèÿòà
íà Êîíñòèòóöèÿòà ïðåç 1788 ã. Îò òîçè ìîìåíò äî äíåñ, ñ èçêëþ÷åíèå íà
êðàòêèÿ, íî òóðáóëåíòåí ïåðèîä íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà (1861 - 1865 ã.),
â ÑÀÙ å íàëèöå ñðàâíèòåëíî çàñèëåíà ôîðìà íà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ,
êîÿòî îáà÷å ïðåòúðïÿâà ñúùåñòâåíè ïðîáëåìè ïðåç ãîäèíèòå.

Ïðåäè ðåâîëþöèÿòà è ðàòèôèêàöèÿòà íà êîíñòèòóöèÿòà, íà òåðèòî-
ðèÿòà íà äíåøíèòå ÑÀÙ ñà áèëè â îáðàùåíèå ìíîæåñòâî âàëóòè. Òîâà
ñå å äúëæàëî âêëþ÷èòåëíî íà ôàêòà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî â Ëîíäîí å
îòäåëÿëî ìíîãî ìàëêî âíèìàíèå íà ïàðè÷íèòå âúïðîñè â ñâîèòå êîëî-
íèè â Àìåðèêà. Íàé-øèðîêî ïðèåìàíè ñà áèëè áðèòàíñêèòå ìîíåòè è
èñïàíñêîòî ïåñî, êàòî òå ñà áèëè â îáðàùåíèå íà öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà
òîãàâàøíèòå êîëîíèè. Ïðîáëåìúò å áèë â òîâà, ÷å å èìàëî ñèëåí íåäîñ-
òèã íà òåçè ìîíåòè, êîåòî çàòðóäíÿâàëî òúðãîâèÿòà è îáìåíà. Çàòîâà
îòäåëíèòå êîëîíèè ñå ñòðåìåëè äà èçäàâàò êíèæíè ïàðè, çà äà ìîæå
äà ñå îñèãóðÿâàò ïðèõîäè çà õàçíàòà è äà ñå îòïóñêàò êðåäèòè. Íà íÿêîè
ìåñòà êàòî ðàçìåííî ñðåäñòâî ñà ñå ïðèåìàëè äîðè è êîðàëîâè îáðàçó-
âàíèÿ è ìèäè.67

Èñòîðèÿòà íà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â ÑÀÙ å âïå÷àòëÿâàùà,
òúé êàòî íà ñòðàíàòà ñà áèëè íåîáõîäèìè öåëè 150 ãîäèíè, çà äà ìîæå
òîçè ñúþç äà áúäå çàâúðøåí. Àíàëèçàòîðèòå ñà íà ìíåíèå, ÷å îòíîñèòåëíî
çàâúðøâàíå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ñå îñúùåñòâÿâà åäâà ïðåç 1913 ã., êîãàòî ñå
ôîðìèðà Ôåäåðàëíèÿò ðåçåðâ, êîéòî çàïî÷âà äà èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå
íà öåíòðàëíà áàíêà. Ïðåäè òîâà íà äâà ïúòè ñà íàëèöå îïèòè çà ôîðìè-
ðàíåòî íà ïîäîáíà ôóíêöèÿ, íî ñ íå îñîáåíî ãîëÿì óñïåõ.68 Èìàéêè ïðåäâèä
ïðîäúëæèòåëíèÿ ïåðèîä íà ôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíèÿ ïàðè÷åí ñúþç â

6 7 John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and New York, p. 68.
6 8 Âèæ: Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does the History of Monetary Union

Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 7365, September 1999, p. 7-9.
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ÑÀÙ, êàêòî è ÷å òîé ñå îïðåäåëÿ êàòî óñïåõ, ìîæå áè íå òðÿáâà äà áúäåì
òîëêîâà êðèòè÷íè êúì èçãðàæäàíåòî íà åäèí ìíîãî ïî-ñëîæåí ìíîãî-
íàöèîíàëåí ñúþç, êàêúâòî å åâðîçîíàòà, êîÿòî çà ìíîãî ïî-êðàòêî âðåìå
óñïÿ äà ðåàëèçèðà òàêèâà óñïåõè êàòî ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà
öåíòðàëíà áàíêà, óñòàíîâÿâàíåòî íà åäèííà âàëóòà è äðóãè.

Â ïåðèîäà ïðåäè Ïúðâàòà è Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà îòäåëíèòå ùàòè
â ÑÀÙ ñà èìàëè ìíîãî ïî-ðàçëè÷íî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è ñúîòâåò-
íî ðàçíîðîäíè èíòåðåñè.69 Òîâà, êîåòî å áèëî ïîäõîäÿùî êàòî ïàðè÷íà
ïîëèòèêà çà åäèí ùàò, å áèëî íåïîäõîäÿùî çà äðóã.70 Ïîñëåäíîòî å ïðî-
âîêèðàëî îæèâåíè äåáàòè è äèñêóñèè, äîðè „áàíêîâà âîéíà“ è äðóãè
ïî-ñåðèîçíè ïðîòèâîðå÷èÿ, êîèòî å áèëî òðóäíî äà áúäàò ïðåîäîëåíè è
èçãëàäåíè. Ïî òîçè íà÷èí ñå îòêðîÿâà äèñêóñèÿòà, êîÿòî å ðåëåâàíòíà
è äíåñ ïî îòíîøåíèå íà åâðîçîíàòà – äàëè ïîëçèòå îò ïàðè÷íàòà èí-
òåãðàöèÿ êàòî íàìàëÿâàíå íà òðàíñàêöèîííèòå ðàçõîäè, ïîâèøàâàíåòî
íà ñèãóðíîñòòà íà ïëàùàíèÿòà, íàìàëÿâàíåòî íà âàëóòíè è äðóãè ðèñ-
êîâå, óñïÿâàò äà íàääåëåÿò íàä íåäîñòàòúöèòå îò ïîäîáíà èíòåãðàöèÿ,
êàòî íàïðèìåð çàãóáàòà íà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Ïðîâåæäà-
íåòî íà åäèííà ïàðè÷íà ïîëèòèêà òðóäíî ìîæå äà áúäå ñúîáðàçåíî ñ
èíòåðåñèòå íà îòäåëíèòå ùàòè. Îòãîâîðúò íà ïîäîáíè âúïðîñè íå å
ëåñåí è íå ìîæå äà áúäå åäíîçíà÷åí.

Íÿêîëêî ãîäèíè ñëåä ðàòèôèêàöèÿòà íà êîíñòèòóöèÿòà, ïðåç 1791 ã.
ñå ñúçäàâà ïúðâàòà áàíêà íà ÑÀÙ, êîÿòî å ñ ìàíäàò îò 20 ãîäèíè. Ñàìàòà
êîíñòèòóöèÿ îò 1788 ã. ïðåäîñòàâÿ íà Êîíãðåñà ìîíîïîëíîòî ïðàâî äà
ðåøàâà ñå÷åíåòî íà ìîíåòè è äà ðåãóëèðà òÿõíàòà ñòîéíîñò. Ïî òîçè íà÷èí
ñå ïðåîäîëÿâà íàëè÷èåòî íà ìíîæåñòâî âàëóòè íà òåðèòîðèÿòà íà ÑÀÙ.
Ïðåç 1792 ã. ñå ïðèåìà è Ìîíåòåí çàêîí (Coinage Act), ÷ðåç êîéòî ùàòñêèÿò
äîëàð ñå äåôèíèðà ñ êîíêðåòíè òåãëà ïî îòíîøåíèå íà çëàòîòî è ñðåáðîòî,
êàòî ïî òîçè íà÷èí ÑÀÙ ñå âêëþ÷âàò ïúðâîíà÷àëíî â ãðóïàòà íà ñòðà-
íèòå, ïðèëàãàùè áèìåòàëíèÿ çëàòíî-ñðåáúðåí ñòàíäàðò. Ïðåç ñúùàòà ãî-
äèíà ñå ñúçäàâà è ïúðâèÿò íàöèîíàëåí ìîíåòåí äâîð âúâ Ôèëàäåëôèÿ.

Íà ïðúâ ïîãëåä íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â ÑÀÙ
èçãëåæäà áåçîáëà÷íî è ãëàäêî. Íåçàâèñèìî îò ñèëíèÿ òëàñúê íà äåéñò-
âèÿòà è ìåðêèòå ñëåä ðàòèôèöèðàíåòî íà êîíñòèòóöèÿòà, ïî-êúñíî ñå
ïîÿâÿâàò è ðåäèöà ïðîáëåìè. Åäíè îò ïúðâèòå ïðîòèâîðå÷èÿ âúçíèê-
âàò, êîãàòî ñëåäâà äà ñå ïðîäúëæè äåéñòâèåòî íà óñòàâà íà Ïúðâàòà
áàíêà íà ÑÀÙ, ÷èéòî äâàäåñåòãîäèøåí ïåðèîä èçòåêúë ïðåç 1811 ã.
Îïèòèòå çà ïîäíîâÿâàíåòî íà òîçè óñòàâ ñå ïðîâàëèëè è Ïúðâàòà áàíêà
íà ÑÀÙ ñëåäâàëî äà ïðèêëþ÷è ñâîÿòà äåéíîñò.

6 9 Â äíåøíî âðåìå ñúùî èìà ñåðèîçíè èêîíîìè÷åñêè ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëíèòå ùàòè íà ÑÀÙ, íî
òå ñà ìíîãî ïî-ìàëêè, îòêîëêîòî ïðåäè äâåòå ñâåòîâíè âîéíè.

7 0 Â ðàçäåëúò çà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ íà ÑÀÙ, àêî íå å ïîñî÷åíî äðóãî, èíôîðìàöèÿòà å îò ñëåäíèÿ
èçòî÷íèê: Hugh Rockoff (2003), “How long did it take the United State to become an optimal currency
area”, in “Monetary Unions. Theory, history, public choice”, edited by Forrest H. Capie and Goeffrey E.
Wood, Routledge, London and New York, 2003, p. 76-103.
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Äðóãî ñúùåñòâåíî ðàçâèòèå ïðåç òîçè ïåðèîä áèëî ñèëíîòî íàðàñòâàíå
íà áðîÿ íà áàíêèòå â ÑÀÙ. Êîãàòî ñå ðàòèôèöèðàëà êîíñòèòóöèÿòà ïðåç
1788 ã., â ñòðàíàòà îïåðèðàëè îñíîâíî òðè áàíêè. Áðîÿò íà ÷àñòíèòå áàíêè
íàðàñíàë ÷óâñòâèòåëíî äî 1811 ã., êîãàòî âå÷å íàáðîÿâàë 90 áàíêè. Ïðåç
1816 ã. ÷àñòíèòå áàíêè â ñòðàíàòà ñå óâåëè÷èëè îùå ïîâå÷å, êàòî òå âå÷å
íàáðîÿâàëè 250. Â äîïúëíåíèå, îùå ïðåç 1807 ã. áèë ðåãèñòðèðàí ïúðâèÿò
ôàëèò íà ÷àñòíà áàíêîâà èíñòèòóöèÿ.71 Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ëèïñâàëà
èíñòèòóöèÿ, êîÿòî â ïúëíà ñòåïåí äà èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà öåíòðàëíà
áàíêà, ãîëåìèÿò áðîé áàíêè â ÑÀÙ áèë íà ïðàêòèêà ìíîãî ñëàáî êîí-
òðîëèðàí è òåõíèòå äåéñòâèÿ âëèÿåëè ñèëíî íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå
è ïîÿâàòà íà äèñáàëàíñè, âêëþ÷èòåëíî ìåæäó îòäåëíèòå ùàòè.

Âîéíàòà, êîÿòî çàïî÷íàëà ïðåç 1812 ã. ìåæäó ÑÀÙ, îò åäíà ñòðàíà, è
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è íåãîâè ñúþçíèöè – îò äðóãà, äîïúëíèòåëíî óñ-
ëîæíèëà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ. Åäâà ñëåä êðàÿ íà òàçè âîéíà ñå óâå-
ëè÷èë íàòèñêúò çà ïî-çàñèëåí è öåíòðàëèçèðàí êîíòðîë íàä áàíêèòå,
êàòî ïðåç 1816 ã. ñå ñúçäàâà Âòîðàòà áàíêà íà ÑÀÙ, ÷èéòî ìàíäàò îòíîâî
áèë äâàäåñåò ãîäèíè. Âòîðàòà áàíêà íà ÑÀÙ èìàëà ïî-ãîëÿì êàïèòàë è
ñðàâíèòåëíî ïî-óñïåøíî èçïúëíÿâàëà ðîëÿòà íà öåíòðàëíà áàíêîâà èí-
ñòèòóöèÿ. Íåçàâèñèìî îò òîâà, êàêòî Ïúðâàòà, òàêà è Âòîðàòà áàíêà íà
ÑÀÙ íå áèëè ñúçäàäåíè ïî ìîäåëà íà ìîäåðíèòå öåíòðàëíè áàíêè, êîèòî
äà èìàò âñè÷êè òåõíè êîíòðîëíè è íàäçîðíè ôóíêöèè, à èçïúëíÿâàëè
ïî-ñêîðî ðîëÿòà íà ïóáëè÷íè áàíêè. Òå èìàëè âúçìîæíîñò äà ïðåäîñòàâÿò
ìîñòîâè çàåìè, çà äà ôèíàíñèðàò áþäæåòíè äåôèöèòè íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî, èìàëè ïðàâîòî äà ïðåäîñòàâÿò êðåäèòè íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð, êàêòî
è íàëè÷èåòî íà èçâåñòíè ðåçåðâè, ñ êîèòî äà ïîääúðæàò êîíâåðòèðóå-
ìîñòòà íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà. Â ñúùîòî âðåìå, ðåäèöà îò ôóíêöèèòå
íà ñúâðåìåííèòå öåíòðàëíè áàíêè íå áèëè ïðèñúùè íèòî íà Ïúðâàòà,
íèòî íà Âòîðàòà áàíêà íà ÑÀÙ. Âúïðåêè èçâåñòíèÿ óñïåõ íà Âòîðàòà
áàíêà íà ÑÀÙ, ñëåä èçòè÷àíåòî íà íåéíèÿ äâàäåñåòãîäèøåí ìàíäàò,
òîé ñúùî íå áèë ïðîäúëæåí, à áàíêàòà ñëåäâàëî äà çàòâîðè âðàòè, êîåòî
áèëî ïðîâîêèðàíî è îò ò.íàð. „áàíêîâà âîéíà“.

Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî ìåæäó ïðåçèäåíòà íà âòîðàòà áàíêà íà ÑÀÙ
è ïðåçèäåíòà íà ÑÀÙ, èçâåñòíî êàòî „áàíêîâàòà âîéíà“,  âîäè ïðåç 30-
òå ãîäèíè íà XIX âåê äî ïðåêðàòÿâàíåòî íà íåéíàòà äåéíîñò. Çàêîíî-
äàòåëíèÿò àêò, ñ êîéòî å òðÿáâàëî äà áúäå ïðîäúëæåíà äåéíîñòòà íà
áàíêàòà çà íîâ ïåðèîä, ñëåä èçòè÷àíåòî íà äâàéñåòãîäèøíèÿ ìàíäàò
ïðåç 1836 ã., å ãëàñóâàí è â äâåòå êàìàðè íà Êîíãðåñà, íî ïðåçèäåíòúò
íà ÑÀÙ Àíäðþ Äæàêñúí íàëàãà âåòî íà òîçè àêò, ñ êîåòî áàíêàòà å
ïðèíóäåíà äà çàòâîðè âðàòè ïðåç ñúùàòà ãîäèíà. Ñúùåñòâóâàò ìíîãî
è ðàçíîðîäíè âåðñèè çà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî ïðåçèäåíòúò íà ÑÀÙ
íàëàãà âúïðîñíîòî âåòî, êàòî îòíîâî ïîëèòè÷åñêèòå èíòåðåñè ñà òåçè,
êîèòî îïðåäåëÿò òåìïîòî íà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ â ÑÀÙ.

71 John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and New York, p. 71.
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Ñàìî åäíà ãîäèíà ñëåä çàêðèâàíåòî íà Âòîðàòà áàíêà íà ÑÀÙ, ïðåç
1837 ã., â ñòðàíàòà èçáóõâà ïúðâàòà áàíêîâà ïàíèêà, êàòî ìíîãî áàíêè
ôàëèðàò, à çà èçâåñòíî âðåìå ñà çàòðóäíåíè è ïëàùàíèÿòà â áðîé.
Ìàëêî ñëåä âúçñòàíîâÿâàíåòî íà èêîíîìèêàòà è áàíêîâàòà ñèñòåìà â
ÑÀÙ, ïðåç 1839 ã., èçáóõâà âòîðàòà âúëíà íà áàíêîâà ïàíèêà, êîÿòî å
ïðèäðóæåíà ñ îùå ïî-ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè ñïàä è ðåöåñèÿ. Çàêðèâàíåòî
íà Âòîðàòà áàíêà íà ÑÀÙ äàëå÷ íå å åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà çà áàíêî-
âèòå è èêîíîìè÷åñêèòå êðèçè îò 1837 ã. è 1939 ã., íî íåéíîòî çàòâàðÿíå
áåçñïîðíî äîïðèíàñÿ çà óâåëè÷àâàíåòî íà íåñèãóðíîñòòà â áàíêîâèÿ
ñåêòîð è çà íåñòàáèëíîñòòà â ïàðè÷íàòà ñèñòåìà. Íî òîâà íå å âñè÷êî.

Ñëåä ïåðèîä íà èçâåñòíî âúçñòàíîâÿâàíå íà èêîíîìèêèòå, ïðåç 1857 ã.
èçáóõâà íîâà áàíêîâà ïàíèêà. Òÿ äîíàñÿ ñúñ ñåáå ñè íå ñàìî íîâè òðóäíîñòè
â èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâ àñïåêò, íî ðàçäåëÿ äîïúëíèòåëíî è áåç òîâà
ðàçåäèíåíàòà ñòðàíà. Â Þãà âñå ïîâå÷å ñå íàäèãàò ãëàñîâå çà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò óñòàíîâÿâàíå íà íåçàâèñèìîñò ñ îòäåëíà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷-
íà ïîëèòèêà. Áåçñïîðíî âúïðîñúò ïî îòíîøåíèå íà ðîáñòâîòî å îñíîâíàòà
ïðè÷èíà çà èçáóõâàíåòî íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà â ÑÀÙ ïðåç 1861 ã., íî
èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâèòå êðèçè äîïúëíèòåëíî óñêîðÿâàò ïðîöåñèòå.

Â ïåðèîäà íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà (1861 - 1865 ã.) â ÑÀÙ íàñòúïâà
ñåðèîçåí ïðîöåñ íà ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ. Âîéíàòà íà ïðàêòèêà ðàçäåëÿ
ñòðàíàòà íà òðè îòäåëíè ïàðè÷íè ñúþçà. Íà èçòîê è â ñðåäíèÿ çàïàä â
îáðàùåíèå ñà âèä áàíêíîòè, èçâåñòíè êàòî greenback. Þãúò âúâåæäà â
îáðàùåíèå ò.íàð. êîíôåäåðàòèâåí äîëàð. Ïàñèôèêúò (Êàëèôîðíèÿ)
ïðèëàãà çëàòíèÿò ñòàíäàðò. Êîíôåäåðàòèâíèÿò äîëàð çàãóáâà ñâîåòî çíà-
÷åíèå è ñå èçâåæäà îò îáðàùåíèå ñëåä çàãóáàòà íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà
îò Þãà. ÑÀÙ ïîñòåïåííî ñå îðèåíòèðà êúì çëàòåí ñòàíäàðò.

Ñ ïðèêëþ÷âàíåòî íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà íå íàñòúïâà êðàé íà ïà-
ðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ. Ïðåç 1873 ã. Íàöèîíàëíèÿò áàíêîâ àêò (Natio-
nal Banking Act) å èçìåíåí, çà äà ïîçâîëè íà Êàëèôîðíèÿ äà åìèòèðà
ñâîÿ ñîáñòâåíà âàëóòà (yellowback), êîÿòî ñúùî å áèëà êîíâåðòèðóåìà
â çëàòî. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ñðåáúðíèÿò äîëàð ñå èçâàæäà îò îáðàùåíèå.

Ïîñðåäñòâîì âúâåæäàíåòî íà íîâàòà âàëóòà â Êàëèôîðíèÿ ïðèëà-
ãàíåòî íà ðàçëè÷íè ïàðè÷íè ñòàíäàðòè â ÑÀÙ ïðîäúëæàâà çà îïðå-
äåëåí ïåðèîä îò âðåìå. Ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ
â ñòðàíàòà èçèñêâàò îáà÷å è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ, êàòî äâåòå ñúùåñòâó-
âàùè âàëóòè ñå îáåäèíÿâàò ñðàâíèòåëíî ñêîðî – ïðåç 1879 ã.

Ñëåäâàò ïåðèîäè íà îòíîñèòåëíî âúçñòàíîâÿâàíå è íà ïîñëåäâàùè ñå-
ðèîçíè êðèçè. Ïðåç 1890-òå íàñòúïâà ò.íàð. Âåëèêà äåïðåñèÿ (Great Depre-
ssion), êîÿòî âñè÷êè èêîíîìèñòè îò îíîâà âðåìå ðàçïîçíàâàëè ïîä òîâà
èìå, ïðåäè äà íàñòúïè íîâàòà Âåëèêà äåïðåñèÿ â ïåðèîäà 1929 - 1939 ã.

Ïðåç 1903 ã. âúçíèêâà íîâà áàíêîâà ïàíèêà, êîÿòî å ïîñëåäâàíà
ïðåç 1907 ã. îò îùå ïî-ñåðèîçíà è ñ ïî-ãîëåìè ïîñëåäèöè áàíêîâà ïàíèêà.
Â ðåçóëòàò áàíêèòå îãðàíè÷àâàò êîíâåðòèðóåìîñòòà â çëàòî íà áàíêî-
âèòå êíèæà è äåïîçèòè. Áàíêîâàòà êðèçà îò 1907 ã. èìà è ïîëîæèòåëåí
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åôåêò, çàùîòî òÿ ïðîâîêèðà ñúçäàâàíåòî ïðåç 1908 ã. íà Íàöèîíàëíà
ïàðè÷íà êîìèñèÿ, êîÿòî ñëåäâà äà àíàëèçèðà ïàðè÷íàòà ñèñòåìà â
ñòðàíàòà è äà ïðåäëîæè ðåôîðìè.

Îñíîâíàòà ïðåïîðúêà íà òàçè êîìèñèÿ å â ÑÀÙ äà ñå ñúçäàäå èíñòè-
òóöèÿ, êîÿòî äà èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà öåíòðàëíà áàíêà. Ïðåç 1913 ã.
ïîäîáíà èíñòèòóöèÿ ñå ñúçäàâà ïîä èìåòî Ôåäåðàëåí ðåçåðâ (Federal
Reserve System), ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, çà êîéòî å ïðåäîñòàâåíà â êàðå 4.

Êàðå 4
Ôåäåðàëíèÿò ðåçåðâ íà ÑÀÙ

Íåçàâèñèìî îò ñèëíîòî ñè èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå, â íà÷àëîòî
íà ÕÕ âåê ÑÀÙ îñòàâàò ïîñëåäíàòà ðàçâèòà ñòðàíà, êîÿòî âñå îùå
íå å óñòàíîâèëà ñâîÿ öåíòðàëíà áàíêà. Ìíîãîáðîéíèòå áàíêîâè
ïàíèêè ïðåç ãîäèíèòå, êàêòî è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñëåä ñðåäàòà íà
ÕIÕ âåê â ÑÀÙ âå÷å èìà íàä 700 ÷àñòíè áàíêîâè èíñòèòóöèè,
ñúçäàâàò îñòðà íåîáõîäèìîñò îò èçãðàæäàíåòî íà öåíòðàëíà áàíêà,
âúïðåêè íÿêîëêîòî íåóñïåøíè îïèòà ïðåäè òîâà. Â äîïúëíåíèå,
ìíîãî îò áàíêèòå ïå÷àòàò ñîáñòâåíè ïàðè, ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå å
íåñòàáèëíî ïðåç äúëãè ïåðèîäè, à ðåäèöà áàíêè èìàò êðàòúê æè-
âîò è áàíêîâèòå ôàëèòè ñà ðåäîâíà ïðàêòèêà.

Âñè÷êî òîâà çàñèëâà íåîáõîäèìîñòòà îò óñòàíîâÿâàíåòî íà öåí-
òðàëíà áàíêà â ÑÀÙ. Òîâà ñòàâà ïîñðåäñòâîì ïðèåìàíåòî íà Çàêî-
íà çà Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ, êîéòî ñå îäîáðÿâà îò Êîíãðåñà íà ÑÀÙ
ïðåç äåêåìâðè 1913 ã. Ôåäåðàëíèÿò ðåçåðâ èìà Óïðàâèòåëåí ñúâåò.
Òîé å íåçàâèñèì îò àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî è ñå îò÷èòà ïðåä
Êîíãðåñà íà ÑÀÙ. Îñíîâíèòå ôóíêöèè è öåëè íà Ôåäåðàëíèÿ ðå-
çåðâ íà ÑÀÙ ñà ñòàíäàðòíèòå çà åäíà öåíòðàëíà áàíêà. Íàé-âàæ-
íèòå îò òÿõ ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: Ôåäåðàë-
íèÿò ðåçåðâ íà ÑÀÙ ñëåäâà äà:

• Ïðîâåæäà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà. Òîé
ñëåäâà äà âúçäåéñòâà âúðõó ïàðè÷íèòå è êðåäèòíèòå óñëîâèÿ â èêî-
íîìèêàòà, âêëþ÷èòåëíî ñ öåë ïîñòèãàíå íà ñòàáèëíîñò íà öåíèòå,
ìàêñèìàëíà çàåòîñò è óìåðåíè ëèõâåíè ïðîöåíòè;

• Îñúùåñòâÿâà íàäçîð è ðåãóëèðàíå íà áàíêîâèòå èíñòèòóöèè.
Ãàðàíòèðàíåòî íà ñèãóðíîñò íà áàíêîâàòà ñèñòåìà è îñèãóðÿâàíåòî
íà ìàêñèìàëíà çàùèòà íà ïðàâàòà íà âëîæèòåëèòå ñà ñðåä îñíîâ-
íèòå ìó ïðèîðèòåòè;

• Ïîääúðæà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, äà ðåãóëèðà è ìèíèìèçèðà
ðèñêîâåòå, êîèòî ñà ïðèñúùè çà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè;

• Óïðàâëÿâà íàöèîíàëíàòà ïëàòåæíà ñèñòåìà;
• Îñèãóðÿâàíå ôèíàíñîâè óñëóãè çà ïðàâèòåëñòâîòî è çà áàíêèòå,

âêëþ÷èòåëíî èçïúëíåíèåòî íà ôóíêöèÿòà íà êðåäèòîð îò ïîñëåäíà
èíñòàíöèÿ çà áàíêîâèòå èíñòèòóöèè.72

7 2 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ ñòðàíèöàòà íà Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ íà ÑÀÙ: https://www.federalreserve.gov
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7 3 Èäåÿòà çà òîâà êàðå è îñíîâíàòà èíôîðìàöèÿ å îò ñëåäíèÿ èçòî÷íèê: Hugh Rockoff (2003), “How
long did it take the United State to become an optimal currency area”, in “Monetary Unions. Theory,
history, public choice”, edited by Forrest H. Capie and Goeffrey E. Wood, Routledge, London and New
York, 2003. Èíôîðìàöèÿòà â êàðåòî îáõâàùà åäèíñòâåíî ïåðèîäà íà ôîðìèðàíåòî íà ïàðè÷íèÿ
ñúþç - îò ðàòèôèöèðàíåòî íà êîíñòèòóöèÿòà ïðåç 1788 ã. äî ñúçäàâàíåòî íà Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ íà
ÑÀÙ ïðåç 1913 ã., êàòî ñëåä óñòàíîâÿâàíåòî íà Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ ñúùî ñå íàáëþäàâàò âàæíè
ñúáèòèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÑÀÙ, îñîáåíî ïðè ïðåâðúùàíåòî íà ùàòñêèÿ
äîëàð âúâ âîäåùàòà âàëóòà â ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà è òúðãîâèÿ.

Êàðå 5
Èñòîðèÿ íà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â ÑÀÙ

Èñòîðèÿòà íà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç íà ÑÀÙ îáõâàùà
ïåðèîä îò îêîëî 150 ãîäèíè. Òîâà ïîêàçâà, ÷å ñúçäàâàíåòî íà ïà-
ðè÷åí ñúþç, áèëî òî íàöèîíàëåí èëè ìíîãîíàöèîíàëåí, íå å ëåêà
çàäà÷à. Â èñòîðèÿòà íà ÑÀÙ å èìàëî ìîìåíòè, â êîèòî å íàñòúï-
âàëà è ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ, êàòî òÿ å áèëà íàé-ÿñíî èçðàçåíà
ïî âðåìå íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà. Îñíîâíèòå ñúáèòèÿ ïðè èçãðàæ-
äàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â ÑÀÙ ñà:

• 1788 ã. Êîíñòèòóöèÿòà íà ÑÀÙ å ðàòèôèöèðàíà. Íà îòäåëíèòå
ùàòè å çàáðàíåíî äà åìèòèðàò êíèæíè ïàðè. Çàïî÷âà ñúçäà-
âàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç íà ÑÀÙ.

Ñúçäàâàíåòî íà öåíòðàëíà áàíêà íà ÑÀÙ è óñòàíîâÿâàíåòî íà Ôå-
äåðàëíèÿ ðåçåðâ ìàðêèðà îòíîñèòåëíî çàâúðøåíà ôàçà íà óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â ÑÀÙ. Óñòàíîâÿâàíåòî íà öåíòðàëíà áàíêà
íå ðåøàâà àâòîìàòè÷íî âñè÷êè ïðîáëåìè â ÑÀÙ, íî ïîíå ñúçäàâà ïî-
äîáðè óñëîâèÿ çà òÿõíîòî ðåãóëèðàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå
ïàðè÷íè è íàäçîðíè ïîëèòèêè.

Åäíà îò íàé-÷åñòî äèñêóòèðàíèòå òåìè ïðè àíàëèçà íà ïàðè÷íàòà èñ-
òîðèÿ íà ÑÀÙ, êàêòî è ïðè íåéíîòî ñðàâíåíèå ñ èñòîðèÿòà è ðàçâèòèåòî
íà åâðîçîíàòà, å òîâà äàëè ÑÀÙ ïðåäñòàâëÿâàò îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà,
èëè íå. Çàäàâàò ñå âúïðîñè îò ðîäà íà: „Êîëêî äúëãî âðåìå å îòíåëî íà
ÑÀÙ, çà äà ñòàíàò îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà?“ è äîðè „Äàëè ÑÀÙ ñà óñ-
ïåëè äíåñ äà ñå ïðåâúðíàò â îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà, èëè âñå îùå íå ñà?“.
Â àíàëèçà äîòóê íàáëåãíàõìå ïîâå÷å íà íÿêîè îò ïðîáëåìèòå ïðè ôîð-
ìèðàíåòî íà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ íà ÑÀÙ, êàòî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å ñòðàíàòà å èìàëà ñúùî è ìíîãî ïåðèîäè íà èêîíîìè÷åñêè âúçõîä è
èíäóñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ. Åäèí îò íàé-áåçñïîðíèòå èçâîäè å, ÷å äîêàòî
ÑÀÙ äíåñ ñå âúçïðèåìàò êàòî ïî-ñèëíî èçðàçåíà îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà
îò åâðîçîíàòà (íàé-ìàëêîòî çàðàäè ïî-õîìîãåííèòå è ñèìåòðè÷íè èêîíî-
ìèêè íà îòäåëíèòå ùàòè, èçïîëçâàíåòî íà åäèí è ñúùè åçèê, êîåòî óëåñ-
íÿâà ìîáèëíîñòòà â ðàìêèòå íà âàëóòíàòà çîíà è ò.í.), òî ñúçäàâàíåòî íà
òàçè õîìîãåííîñò è ñèìåòðè÷íîñò, êàêòî è ïðîöåñúò íà ïàðè÷íî îáåäèíå-
íèå â ÑÀÙ ñà ïðîäúëæèëè çà åäèí ìíîãî äúëúã ïåðèîä.

Â Êàðå 5 å ïðåäñòàâåíà õðîíîëîãè÷íî è ñèñòåìàòè÷íî èñòîðèÿòà íà
ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â ÑÀÙ â ïåðèîäà 1788 - 1913 ã.73
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• 1791 ã. Ñúçäàâà ñå Ïúðâàòà áàíêà íà ÑÀÙ.

• 1792 ã. Ïðèåìà ñå Ìîíåòåí çàêîí (Coinage Act), à âúâ Ôèëàäåë-
ôèÿ ñå ñúçäàâà ïúðâèÿò íàöèîíàëåí ìîíåòåí äâîð.

• 1811 ã. Çàêðèâà ñå Ïúðâàòà áàíêà íà ÑÀÙ.

• 1788-1816 ã. Áðîÿò íà ÷àñòíèòå áàíêè íàðàñòâà îò 3 íà 250, êà-
òî ñå ðåãèñòðèðà è ïúðâèÿò ôàëèò íà áàíêîâà èíñòèòóöèÿ.

• 1816 ã. Ñúçäàâà ñå Âòîðàòà áàíêà íà ÑÀÙ.

• 1836 ã. Çàêðèâà ñå Âòîðàòà áàíêà íà ÑÀÙ.

• 1837 ã. Âúçíèêâà áàíêîâà ïàíèêà è èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè.

• 1839 ã. Âúçíèêâà íîâà áàíêîâà ïàíèêà è èêîíîìè÷åñêà ðåöåñèÿ.

• 1857 ã. Ñëåä èçâåñòåí ïåðèîä íà âúçñòàíîâÿâàíå å íàëèöå íîâà
ñåðèîçíà áàíêîâà ïàíèêà, êîÿòî äîïúëíèòåëíî ðàçäåëÿ ñòðàíàòà.

• 1861 - 1865 ã. Ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ ïî âðåìå íà Ãðàæäàíñêà-
òà âîéíà è âúçíèêâàíåòî íà òðè âàëóòíè çîíè.

• 1873 ã. Èçâåæäàíå îò îáðàùåíèå íà ñðåáúðíèÿ äîëàð. Âúâåæ-
äàíå íà íîâà âàëóòà â Êàëèôîðíèÿ.

• 1879 ã. Äâåòå âàëóòè (greenback è yellowback) â ÑÀÙ ñå îáåäè-
íÿâàò.

• 1907 ã. Íîâà áàíêîâà ïàíèêà, êîÿòî âîäè äî ñúçäàâàíåòî ïðåç
ñëåäâàùàòà ãîäèíà íà Íàöèîíàëíà ïàðè÷íà êîìèñèÿ çà äåôè-
íèðàíå íà ïàðè÷íè ðåôîðìè.

• 1913 ã. Ñúçäàâà ñå Ôåäåðàëíèÿò ðåçåðâ íà ÑÀÙ.

Ðàçâèòèåòî íà àìåðèêàíñêàòà è ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà ñëåä óñòàíî-
âÿâàíåòî íà Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ å ìàðêèðàíî îò ìîæå áè íàé-ñåðèîçíàòà
äî ìîìåíòà Âåëèêà äåïðåñèÿ â ìèðíî âðåìå, êîÿòî ïðîäúëæàâà ïî÷òè
äåñåò ãîäèíè, â ïåðèîäà 1929 - 1939 ã. è ÷èéòî ïèê å ïðåç ãîäèíèòå 1929 -
1933 ã. Èìåííî ïî âðåìå íà íàé-ãîëåìèÿ ñðèâ íà àìåðèêàíñêàòà èêî-
íîìèêà ñà îòïðàâåíè ðåäèöà êðèòèêè êúì Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ íà ÑÀÙ,
íàé-âå÷å çà òîâà, ÷å òîé íå å èçèãðàë íàïúëíî ñâîÿòà ðîëÿ íà êðåäèòîð
îò ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ çà áàíêîâèòå èíñòèòóöèè. Ïðè÷èíèòå çà òàçè
êðèçà, ðàçáèðà ñå, ñà ìíîãî ïî-äúëáîêè è ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ñå îãðà-
íè÷àâàò åäèíñòâåíî äî ïîëèòèêàòà íà Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ.

Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ñèòóàöèÿòà â ÑÀÙ çíà÷èòåëíî ñå ïðî-
ìåíÿ, íå ñàìî çàùîòî ñòðàíàòà èçëèçà ïîáåäèòåë îò âîéíàòà, íî è çàùîòî
íåéíàòà èêîíîìèêà è èíôðàñòðóêòóðà îñòàâàò íåïîêúòíàòè. Íà íåé-
íàòà òåðèòîðèÿ íå ñà âîäåíè îïóñòîøèòåëíè ñðàæåíèÿ, êàêòî â êîíòè-
íåíòàëíà Åâðîïà íàïðèìåð. ÑÀÙ âñå ïîâå÷å ñå ïðåâðúùàò â ñâåòîâåí
ëèäåð è èçèãðàâàò ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà èçãðàæäàíåòî íà Áðåòúí-Óóä-
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ñêàòà ãëîáàëíà ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñòåìà, êàêòî è çà ñúçäàâàíåòî íà
Ñâåòîâíàòà áàíêà è Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä, ÷èèòî ñåäàëèùà è
äíåñ ñå íàìèðàò íà òÿõíà òåðèòîðèÿ.

Ïî-âàæíî îò ãëåäíà òî÷êà íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç å åäíî äðóãî ñðàâíåíèå,
à èìåííî òîâà äîêîëêî Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè óñïÿâàò äà ñå
êîíñîëèäèðàò è äà íàïðàâÿò ïî-õîìîãåííè è ñèìåòðè÷íè èêîíîìèêèòå
íà ñâîèòå ùàòè. Ïðåîáëàäàâàò ìíåíèÿòà, ÷å ÑÀÙ ñà ìíîãî ïî-ÿñíî èçðàçå-
íà îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà èìåííî ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà,
êàòî çà òîâà ñïîñîáñòâàò ðåäèöà îáñòîÿòåëñòâà, ïî-âàæíèòå îò êîèòî ñà:

• Óâåëè÷àâàò ñå ôåäåðàëíèòå ôèñêàëíè òðàíñôåðè ìåæäó îòäåëíèòå
ùàòè â ñòðàíàòà. Òåçè ôèñêàëíè òðàíñôåðè ñà çà îêàçâàíå íà ïîä-
êðåïà íà çåìåäåëñêèòå öåíè, çà îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîáðè ïðàâà îòíîñíî
ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò, çà ïðåäîñòàâÿíå íà çàñòðàõîâêà ñðåùó áåçðà-
áîòèöà è äðóãè. Òåçè òðàíñôåðè óâåëè÷àâàò ôóíêöèÿòà íà ðåäèñòðè-
áóöèÿ íà íàöèîíàëíèÿ äîõîä ìåæäó îòäåëíèòå ðåãèîíè â ñòðàíàòà.

• Çàñèëâàíå íà ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíàòà ðúêà â ÑÀÙ. Ñëåä Âòîðà-
òà ñâåòîâíà âîéíà ñå çàñèëâà çíà÷èòåëíî ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíàòà
ðúêà â ÑÀÙ, îñîáåíî îò ðàéîíè ñ ïî-ñëàáî ðàçâèòèå êúì ðàéîíè ñ ïî-
âèñîê èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, â ò.÷. îò þã êúì ñåâåð. Â ñòðàíàòà ñå ïðèå-
ìà è ôåäåðàëåí çàêîí çà çàåòîñòòà, êîéòî îïðåäåëÿ ìèíèìàëíàòà
ðàáîòíà çàïëàòà è ðåãóëèðà ðàáîòíèòå ÷àñîâå è òðóäîâèòå óñëîâèÿ.

• Ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð. Ñëåä Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà â ÑÀÙ ÷óâñòâèòåëíî íàìàëÿâàò íå ñàìî áàíêîâèòå
ïàíèêè, íî è ïðîáëåìèòå êàòî öÿëî â áàíêîâàòà ñèñòåìà. Äîïúëíè-
òåëíî ñå ðàçâèâàò è êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, ñåêòîðúò íà çàñòðàõîâà-
íåòî è ïåíñèîííèòå ôîíäîâå. Íåçàâèñèìî îò êðèçèñíèòå ïåðèîäè,
êàòî öÿëî ñå íàáëþäàâà ïî-ãîëÿìà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò è ïðåäâè-
äèìîñò. Çàñèëâà ñå ñúùî ïðèëàãàíåòî è íà ïðàâèëàòà çà çàùèòàòà
íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè, â ò.÷. è ãàðàíòèðàíåòî íà
âëîãîâåòå â áàíêèòå. Óêðåïâàíåòî íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò,
êàêòî è óâåëè÷àâàíåòî íà ôèñêàëíèòå òðàíñôåðè ïîäïîìàãà ÑÀÙ
ïî-óñïåøíî äà èçáÿãâàò ñèòóàöèè, â êîèòî àñèìåòðè÷íè ðåàëíè
øîêîâå ìåæäó îòäåëíèòå ðåãèîíè è ùàòè ñå ïðåõâúðëÿò âúðõó
ñèãóðíîñòòà íà áàíêîâàòà ñèñòåìà è îáðàòíî.74

• Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî – ïîäîáðÿâà ñå çíà÷èòåëíî ðîëÿòà íà ïàðè÷-
íèÿ ñúþç â ÑÀÙ. Ôåäåðàëíèÿò ðåçåðâ íà ÑÀÙ âñå ïî-óñïåøíî èçïúë-
íÿâà ñâîèòå ôóíêöèè íà öåíòðàëíà áàíêà è ñå óòâúðæäàâà êàòî àâòî-
ðèòåòíà èíñòèòóöèÿ íå ñàìî â ñòðàíàòà, íî è íà ãëîáàëíàòà ñöåíà.

7 4 Çà ðàçëèêà îò ÑÀÙ, ñèëíàòà îáâúðçàíîñò ìåæäó ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè è áàíêîâàòà ñèñòåìà â íà÷àëîòî
íà ÕÕI âåê â Åâðîïà ïðåäèçâèêà ñúçäàâàíåòî íà åäèí ïîðî÷åí êðúã â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
êúäåòî âëîøàâàíåòî íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè ñå îòðàçÿâà íåãàòèâíî íà áàíêîâàòà ñèñòåìà, à òîâà îò
ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî îùå ïî-ñèëíî âëîøàâàíå íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè. Èìåííî ïî òàçè ïðè÷èíà
ïðåèìóùåñòâåíî â åâðîçîíàòà çàïî÷íà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà áàíêîâ ñúþç ñ åäèíåí
íàäçîðåí ìåõàíèçúì è åäèíåí ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.
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Êàòî çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ïîñî÷èì, ÷å èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà
ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ â ÑÀÙ ïðîòè÷à çà ìíîãî äúëúã ïåðèîä. Ïðîöåñúò
íà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ íå å ãëàäúê, êàòî íàñòúïâàò è åòàïè íà ïàðè÷íà
äåçèíòåãðàöèÿ, íàé-ÿðêèÿò îò êîèòî å ïî âðåìå íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà â
ÑÀÙ (1861 - 1865 ã.). Ïîñëåäíîòî ïîêàçâà, ÷å íå âèíàãè ïàðè÷íàòà èí-
òåãðàöèÿ ìîæå äà èíôèëòðèðà ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò è äà ñïîìîãíå çà
èçáÿãâàíåòî íà âîåííè êîíôëèêòè, êàêòî è ÷å âñåêè ïðîöåñ íà ïàðè÷íî
îáåäèíåíèå ìîæå äà èìà è ïåðèîäè íà âðåìåííà ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ.75

Íåçàâèñèìî îò òðóäíîñòèòå ïðè ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå íà ÑÀÙ, èç-
ãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç â ñòðàíàòà ñå àíàëèçèðà êàòî åäèí óñïåøåí
ìîäåë, ìíîãî îò ÷åðòèòå íà êîéòî ìîæå äà áúäàò êàòî ïðèìåð èëè áàçà çà
ñðàâíåíèå è ïî îòíîøåíèå íà åâðîçîíàòà. È êîãàòî ñòàâà äóìà çà ñðàâ-
íåíèå, íå ñëåäâà äà çàáðàâÿìå, ÷å äîêàòî ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíà
öåíòðàëíà áàíêà â ÑÀÙ îòíåìà îêîëî âåê è ïîëîâèíà, òî èçãðàæäàíåòî
íà íàäíàöèîíàëíà Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî îñúùåñòâÿâà ïà-
ðè÷íàòà ïîëèòèêà â åâðîçîíàòà, ñå ðåàëèçèðà ñàìî â îòðÿçúêà íà íÿêîëêî
ãîäèíè. Â äîïúëíåíèå, îêîëî ïåòíàäåñåò ãîäèíè ñëåä íåéíîòî ñúçäàâàíå,
ÅÖÁ ïîå êîíòðîëà è íàä ñèñòåìíî çíà÷èìèòå áàíêè â åâðîçîíàòà, êàêòî
è îòãîâîðíîñòòà çà ôóíêöèîíèðàíåòî êàòî öÿëî íà áàíêîâèÿ ñåêòîð â íåÿ.76

Âúïðåêè òðóäíîñòèòå ÑÀÙ îñòàâàò åäèí îò íàé-äîáðèòå ïðèìåðè
çà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è óñïåõèòå ïðè èçãðàæäàíåòî íà ñèëåí íàöèî-
íàëåí ïàðè÷åí ñúþç.77 Äíåñ ÑÀÙ ñà âîäåùà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà
ñèëà â ñâåòà. Íåñëó÷àéíî âñè÷êè ãëåäàò êúì ÑÀÙ è ðåøåíèÿòà, êîèòî
ñå âçåìàò îò íåãîâèÿ Ôåäåðàëåí ðåçåðâ. Åäèí îò íàé-ðàçïðîñòðàíåíèòå
àíåêäîòè å, ÷å àêî ÑÀÙ êèõíàò, òî ñâåòúò ùå õâàíå ïíåâìîíèÿ.78

3.3. Ðàçâèòèå íà ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè
ñúþçè (XIX âåê - íà÷àëî íà ÕÕ âåê)

Çà ðàçëèêà îò íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, ìíîãîíàöèîíàëíèòå
ïàðè÷íè ñúþçè îáõâàùàò ïîâå÷å îò åäíà äúðæàâà. Äúðæàâèòå â ðàìêè-

7 5 Ïîñëåäíèÿò èçâîä å îñîáåíî âàæåí ñ îãëåä íà äåáàòèòå çà âúçìîæíî èçëèçàíå íà íÿêîè äúðæàâè îò
åâðîçîíàòà è çà ïîñëåäñòâèÿòà îò ïîäîáíî íàïóñêàíå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç âúðõó öÿëîñòíîòî ìó  ðàçâèòèå.

7 6 Èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâ ñúþç è äî äíåñ å ïðåöåäåíò â èñòîðèÿòà íà óñòàíîâÿâàíåòî è ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè.

7 7 Çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ íà ÑÀÙ, âèæ ñúùî: Perkins (1994), “American
Public Finance and Financial Services, 1700 - 1815”, Ohio State University Press, Columbus, 1994 è
Rolnick, Smith and Weber (1994), “The Origins of the Monetary Union”, Siklos, ed. Varieties of Monetary
Experiences, Kluwer, Boston, p, 323-349.

7 8 Íà ïðàêòèêà èìåííî òîâà ñå ñëó÷è ïðåç 2007 - 2008 ã., êîãàòî èïîòå÷íàòà è ôèíàíñîâàòà êðèçà â ÑÀÙ
ñå ïðåíåñå ìúëíèåíîñíî è â îñòàíàëèòå ðàçâèòè èêîíîìèêè. Çà ðàçëèêà îò ÑÀÙ, êîèòî ñðàâíèòåëíî
áúðçî ñå âúçñòàíîâèõà îò Âåëèêàòà ðåöåñèÿ, êàêòî å èçâåñòíà òàçè ïîñëåäíà çàñåãà ãëîáàëíà ôèíàíñîâà
êðèçà, íÿêîè îò îñòàíàëèòå âîäåùè èêîíîìè÷åñêè öåíòðîâå, â ò.÷. è åâðîçîíàòà, âñå îùå íå ñà
èçëåçëè íàïúëíî îò êðèçàòà.
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òå íà òåçè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè ñà çàïàçèëè â ñðàâíèòåëíî
ãîëÿìà ñòåïåí ñâîÿ íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, êàòî îáåäèíåíèåòî â ïà-
ðè÷íàòà îáëàñò å ïðîäèêòóâàíî îò èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñúîá-
ðàæåíèÿ. Â ìíîãî ñëó÷àè òåçè ïàðè÷íè ñúþçè íå ñà ñâúðçàíè ñúñ ñúç-
äàâàíåòî íà îáùè ïàðè÷íè âëàñòè, à íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè
çàïàçâàò ïî÷òè íàïúëíî ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ. Íàëàãà ñå îáà÷å òå äà êîîð-
äèíèðàò äî ãîëÿìà ñòåïåí ñâîèòå ïîëèòèêè ñ ïîëèòèêèòå íà îñòàíàëèòå
öåíòðàëíè áàíêè â ñúþçà. Òîâà å îñîáåíî õàðàêòåðíî çà ìíîãîíàöèî-
íàëíèòå ñúþçè, êîèòî ñà ôóíêöèîíèðàëè ïðåç XIX âåê è íà÷àëîòî íà
XX âåê, êàòî íÿêîè îò ïî-êúñíî ñúçäàäåíèòå ñúþçè âå÷å èçãðàæäàò è
åäèííè íàäíàöèîíàëíè ïàðè÷íè èíñòèòóöèè.

Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç (1865 - 1927 ã.)
Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç (Latin Monetary Union) å áåçñïîðíî åäèí

îò íàé-èíòåðåñíèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè. Òîé å ñúçäàäåí
ïðåç 1865 ã. îò Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Áåëãèÿ è Øâåéöàðèÿ, à ïî-êúñíî,
ïðåç 1868 ã., êúì íåãî ñå ïðèñúåäèíÿâà è Ãúðöèÿ. Íåçàâèñèìî îò ìàë-
êèÿ áðîé äúðæàâè ÷ëåíêè, òîçè ñúþç å ìîæåë äà ñå ïðåâúðíå âúâ âîäå-
ùèÿ ìîíåòàðåí ðåæèì â ñâåòà, àêî íå å áèëî ñèëíîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå
ìåæäó âîäåùèòå èêîíîìèêè è ñòàíäàðòèòå, êîèòî òå ñà ïðèëàãàëè. Ëà-
òèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç ñå å îñíîâàâàë íà áèìåòàëíèÿ ñòàíäàðò, èçâåñ-
òåí îùå êàòî çëàòíî-ñðåáúðåí ñòàíäàðò, êúäåòî ïàðè÷íèòå åäèíèöè ñà
áèëè ôèêñèðàíè åäíîâðåìåííî â çëàòî è ñðåáðî. Çà ðàçëèêà îò íåãî,
äúðæàâè êàòî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, à ïî-êúñíî è Ãåðìàíèÿ ñà ïðèëà-
ãàëè çëàòíèÿ åòàëîí, à Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç ñúùî ñå å îñíîâà-
âàë íà ìîíîìåòàëèçìà è å ïðèëàãàë ñàìî åäèí öåíåí ìåòàë êàòî åòàëîí.

Âúïðåêè ðàçíîðîäíèòå ïàðè÷íè ïîëèòèêè, ìíîãî äúðæàâè îò Öåí-
òðàëíà è Þæíà Åâðîïà ñà ïðîÿâÿâàëè èíòåðåñ êúì òîçè ñúþç è ñà ñå
ïðèäúðæàëè êúì íåãîâèòå ïðàâèëà â îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå. Íÿêîè
îò äúðæàâèòå â Åâðîïà äîðè ñà áèëè ïîäàëè ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â òîçè
ñúþç. Ïîäîáíè äúðæàâè ñà Èñïàíèÿ, Àâñòðî-Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ, Ñúð-
áèÿ, Áúëãàðèÿ è Ñàí Ìàðèíî. Àêî íå ñà áèëè íàëèöå âúòðåøíèòå ðàç-
íîãëàñèÿ â ðàìêèòå íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, êàêòî è àêî å èìàëî
ïîâå÷å âîëÿ çà îáåäèíåíèå â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà ñèñòåìà, å áèëî âúç-
ìîæíî òîçè ñúþç äà èçèãðàå äîðè è îùå ïî-ãîëÿìà ðîëÿ, îòêîëêîòî å
èìàë òîé ïðåç ãîäèíèòå.

 Íå ïî-ìàëêî èíòåðåñíè ñà ïðåäïîñòàâêèòå çà ñúçäàâàíåòî íà Ëàòèí-
ñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç. Ñëåä 1850 ã. â ñâåòà ñå íàáëþäàâà íàðàñòâàíå íà
ïðåäëàãàíåòî íà çëàòî. Òîâà ñå å äúëæàëî íàé-âå÷å íà íîâèòå îòêðèòè
çëàòíè çàëåæè â Êàëèôîðíèÿ (ÑÀÙ) è Àâñòðàëèÿ. Íàðàñíàëîòî ïðåä-
ëàãàíå íà çëàòî íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè âîäè äî íåãîâîòî îáåçöåíÿâàíå è
íàìàëÿâàíå íà öåíàòà ìó, à îòòàì è äî ïîâèøàâàíå íà îòíîñèòåëíàòà
öåíà íà ñðåáðîòî. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïîÿâÿâà âúçìîæíîñò çà ðåàëèçèðàíå
íà ïå÷àëáà ÷ðåç ðàçòîïÿâàíå íà ñðåáúðíèòå ìîíåòè è ïðîäàâàíåòî íà
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ñðåáúðíèÿ ìåòàë ïî ïàçàðíè öåíè çà çëàòî. Ïîñëåäíîòî âîäè äî èçòåã-
ëÿíå íà ñðåáúðíèòå ìîíåòè è äî ïðåèìóùåñòâåíî íàëè÷èå íà çëàòíè
ìîíåòè â îáðàùåíèå. Ïðîÿâÿâà ñå ò.íàð. çàêîí íà Ãðåøàì, ïðè êîéòî
ïî-ìàëîöåííèòå ïàðè, â ñëó÷àÿ çëàòîòî, èçòëàñêâàò îò îáðàùåíèå ïî-
öåííèòå. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà òîçè çàêîí, âèæ êàðå 6. Âúïðåêè
÷å êàòî âñåêè çàêîí òîé ñúùî èìà ñâîèòå èçêëþ÷åíèÿ, íåãîâèòå ïðîÿâ-
ëåíèÿ ñà ìíîãî ÷åñòî ñðåùàíè â ñâåòîâíàòà âàëóòíà èñòîðèÿ.

Êàðå 6
Çàêîí íà Ãðåøàì

Ñúãëàñíî çàêîíà íà Ãðåøàì ïî-ìàëîöåííèòå ïàðè îáèêíîâåíî
èçîáèëñòâàò â îáðàùåíèå, äîêàòî ïî-öåííèòå ïàðè ïîñòåïåííî èç-
÷åçâàò îò îáðàùåíèå. Òîâà ìîæå äà ñå äúëæè íà ðàçëè÷íè ïðè÷èíè.
Òèïè÷íî ïðîÿâëåíèå íà çàêîíà íà Ãðåøàì å ðåàëíàòà ïðîìÿíà íà
ïàðèòåòà ìåæäó çëàòîòî è ñðåáðîòî â ñðåäàòà íà 50-òå ãîäèíè íà
ÕIÕ âåê, â ðàìêèòå íà áèìåòàëíèÿ çëàòíî-ñðåáúðåí ñòàíäàðò, äîêàòî
â ñúùîòî âðåìå ñå å çàïàçèëî îôèöèàëíî ôèêñèðàíîòî ñúîòíîøåíèå
ìåæäó äâàòà ìåòàëà. Ñëåä îòêðèâàíåòî íà çëàòíèòå çàëåæè â ÑÀÙ
è Àâñòðàëèÿ çëàòîòî ðåàëíî ñå å îáåçöåíèëî, íî íà îôèöèàëíèòå
ïàçàðè ñå å çàïàçèëî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ñðåáðîòî è çëàòîòî. Âñè÷-
êî òîâà å äîâåëî äî âúçìîæíîñòòà çà ðåàëèçèðàíå íà ïå÷àëáà ÷ðåç
ïðåòîïÿâàíå íà ïî-ñêúïèòå ñðåáúðíè ìîíåòè è ïðîäàâàíåòî èì ñëåä
òîâà çà çëàòî. Ïî òîçè íà÷èí ïî-ìàëîöåííèòå çëàòíè ìîíåòè ñà èç-
òëàñêàëè ïîñòåïåííî ïî-öåííèòå ñðåáúðíè ìîíåòè. Âïîñëåäñòâèå ñå
íàáëþäàâà îáðàòíîòî äåéñòâèå – çëàòîòî ïîñòåïåííî ïîñêúïíàëî,
êîåòî äîâåëî äî ïðåòîïÿâàíå íà çëàòíè ìîíåòè è ðàçìÿíàòà èì â
îáðàùåíèå ñúñ ñòàíàëèòå ïî-ìàëîöåííè ñðåáúðíè ìîíåòè.

Çàêîíúò íà Ãðåøàì ñå íàáëþäàâà è â íàøè äíè, ìàêàð è âúâ
âèäîèçìåíåíà ôîðìà. Ïðè ðÿçêî îáåçöåíÿâàíå íà ìåñòíàòà âàëóòà,
íàïðèìåð, è çàãóáàòà íà íåéíàòà êîíâåðòèðóåìîñò ñ âîäåùèòå ðå-
çåðâíè âàëóòè, ïîñëåäíèòå ïîñòåïåííî èç÷åçâàò îò ïàçàðà. Íàáëþ-
äàâà ñå ñèòóàöèÿ, â êîÿòî âñåêè å ãîòîâ äà ïðîäàäå îáåçöåíåíàòà ìåñò-
íà âàëóòà è îáðàòíî, ïðè æåëàíèå çà ñâîáîäíî çàêóïóâàíå íà ÷óæäå-
ñòðàííà âàëóòà ñå ñðåùàò çàòðóäíåíèÿ èëè ñå íàëàãà òÿ äà áúäå
çàêóïåíà ïî ñèëíî çàâèøåí êóðñ. Ïîäîáíà áåøå ñèòóàöèÿòà â Áúë-
ãàðèÿ ïîêðàé êðèçàòà â êðàÿ íà 1996 ã. – íà÷àëîòî íà 1997 ã.

Çàêîíúò íà Ãðåøàì å íà èìåòî íà ñúâåòíèê â ïðàâèòåëñòâîòî íà
àíãëèéñêàòà êðàëèöà Åëèçàáåò, êîéòî âåäíúæ ôîðìèðàë ñâîÿòà
ìèñúë ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: „Ïî-ëîøèòå ïàðè èçòèêâàò ïî-äîáðèòå“.

Íÿêîè ñúâðåìåííè àâòîðè çàñòúïâàò îáðàòíàòà òåçà çà äíåøíîòî
ïðîÿâëåíèå íà çàêîíà íà Ãðåøàì, à èìåííî, ÷å â åðàòà íà ñúâðå-
ìåííèòå íåïúëíîöåííè (äåêðåòíè) ïàðè è ïåðìàíåíòíî íåñòàáèë-
íè (îáåçöåíÿâàùè ñå) ïàðè, òîçè çàêîí äåéñòâà â îáðàòíàòà ïîñîêà,
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êàòî ïî-äîáðèòå ïàðè èçòëàñêâàò îò ïàçàðà ïî-ñëàáèòå ïàðè (âà-
ëóòè).79

Ëþáîïèòíîòî å, ÷å òîçè çàêîí å áèë èçâåñòåí îùå â äðåâíîñòòà è
ïî-ñïåöèàëíî íà äðåâíèòå ãúðöè. Â åäíà êîìåäèÿ íà Àðèñòîôàí,
êîéòî å æèâÿë îêîëî 480 - 385 ã. ïðåäè íîâàòà åðà, ñúùåñòâóâàùèòå
òîãàâà ïîðÿäêè ñà áèëè ïðåäñòàâåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: „Â íàøàòà
ðåïóáëèêà ïðåä äîáðèòå ãðàæäàíè ïðåäïî÷èòàò ëîøèòå, òî÷íî êàêòî
ëîøèòå ïàðè ñå íàìèðàò â îáðàùåíèå, à äîáðèòå – èç÷åçâàò“.80

7 9 Âèæ: Âåë÷î Ñòîÿíîâ (2005), “Ïàðèòå è ôèíàíñèòå”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ “Ãàëèê”, Ñîôèÿ, 2005 ã.,
ñòð. 45.

8 0 Âèæ: Ìèë÷î Ñòîèìåíîâ (2002), “Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, ãð. Ñîôèÿ,
2002 ã., ñòð. 594.

8 1 Ñðåáúðíèòå ìîíåòè ñà áèëè ñ ïî-ìàëúê íîìèíàë è çàòîâà ñà ñå èçïîëçâàëè çà ïî-äðåáíè ñäåëêè.
Îôèöèàëíîòî ñúîòíîøåíèå ìåæäó çëàòîòî è ñðåáðîòî áèëî ïúðâîíà÷àëíî 1:15.5.

Ïðîìÿíàòà íà ðåàëíîòî ñúîòíîøåíèå ìåæäó çëàòîòî è ñðåáðîòî ñëåä
1850 ã. âîäè äî âðåìåííà ïðîìÿíà íà äå þðå ïðèëàãàíèÿ çëàòíî-ñðåáú-
ðåí ñòàíäàðò â äå ôàêòî çëàòåí ñòàíäàðò, êîåòî ñúçäàâà è íÿêîè äîïúëíè-
òåëíè ïðîáëåìè. Íà ïúðâî ìÿñòî, èç÷åçâàíåòî íà ñðåáúðíèòå ìîíåòè ïî-
ðàæäà ëèïñà íà ïî-äðåáíè ìîíåòè81 çà èçâúðøâàíå íà ïî-ìàëêè ñäåëêè,
êîåòî çàòðóäíÿâà òúðãîâèÿòà è îáîðîòà. Ïðåäè ôîðìèðàíåòî íà Ëàòèí-
ñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç å íÿìàëî îôèöèàëíè ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó äúðæàâè-
òå è çàòîâà ïúðâîíà÷àëíî Èòàëèÿ, à ñëåä òîâà è Øâåéöàðèÿ íàìàëÿâàò
ñðåáúðíîòî ñúäúðæàíèå â ñâîèòå ìîíåòè. Òîâà ïðàâè èçãîäíî íàâëèçàíåòî
íà òåçè ìîíåòè ñ ïî-ìàëêî ñðåáúðíî ñúäúðæàíèå âúâ Ôðàíöèÿ è Áåëãèÿ
(îòíîâî òèïè÷íî ïðîÿâëåíèå íà çàêîíà íà Ãðåøàì), êúäåòî å íÿìàëî ïðî-
ìÿíà íà ñðåáúðíîòî ñúäúðæàíèå íà òåõíèòå ìîíåòè. Íà ïðàêòèêà ïî-
ìàëîöåííèòå ìîíåòè îò Èòàëèÿ è Øâåéöàðèÿ íàâîäíÿâàò ïàçàðà â ñòðà-
íèòå, êúäåòî íà ñðåáúðíèòå ìîíåòè íå å áèëî íàìàëåíî ñðåáúðíîòî ñúäúð-
æàíèå. Âñè÷êî òîâà âîäè è äî òðàíñôåð íà ñåíüîðàæ (äîõîä) êúì äúð-
æàâèòå, åìèòèðàùè ñðåáúðíè ìîíåòè ñ ïî-íèñêî ñðåáúðíî ñúäúðæàíèå.

Ôðàíöèÿ âïîñëåäñòâèå ñúùî ðåøàâà äà íàìàëè ñðåáúðíîòî ñúäúð-
æàíèå â ïîâå÷åòî îò ñâîèòå ìîíåòè, à ñëåä òîâà îòìåíÿ ïðèåìàíåòî íà
øâåéöàðñêè ìîíåòè îò ôðåíñêèòå ìèòíè÷åñêè âëàñòè, ñ êîåòî äîïúëíè-
òåëíî çàòðóäíÿâà òúðãîâñêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Ïî òîâà âðåìå Ôðàí-
öèÿ å îñíîâíèÿò òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà ìíîãî ñòðàíè îò Åâðîïà è èìà
ñèëíî âëèÿíèå â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ. Ïðîáëåìèòå â åìèñèîííàòà è
ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ñèëíî êîíòðàñòèðàò ñ íàðàñíàëèÿ îáåì íà òúðãî-
âèÿòà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ïðîäèêòóâàíî îò ïðåìàõâàíåòî íà òúð-
ãîâñêè áàðèåðè è ëèáåðàëèçèðàíåòî íà äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè. Íà-
ëè÷èåòî íà ïàðè÷íè ïðîáëåìè å äîâåëî äî íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-òÿñíà
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå â åìèñèîííàòà èì è ïàðè÷íà ïîëèòèêà,
çà äà ñå ïðåîäîëåÿò òðóäíîñòèòå â òúðãîâèÿòà è äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè
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ìåæäó ñòðàíèòå. Â äîïúëíåíèå, Ôðàíöèÿ å âèæäàëà âúçìîæíîñò ÷ðåç
ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ äà ñå çàòâúðäè íåéíàòà ðîëÿ â ñâåòîâíàòà òúð-
ãîâèÿ è äà ñå óâåëè÷è íåéíîòî ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå.

Ñåðèîçíèòå ïðåäïîñòàâêè çà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ âîäÿò äî ïîäïèñ-
âàíåòî íà 23 äåêåìâðè 1865 ã. íà ïàðè÷íà êîíâåíöèÿ ìåæäó Ôðàíöèÿ,
Èòàëèÿ, Áåëãèÿ è Øâåéöàðèÿ, êîÿòî ñòàâà èçâåñòíà êàòî Ëàòèíñêè
ïàðè÷åí ñúþç. Çà ñúæàëåíèå, ñúçäàäåíèÿò ïàðè÷åí ñúþç òðåòèðà åäèí-
ñòâåíî âúïðîñèòå çà çëàòíèòå è ñðåáúðíèòå ìîíåòè è íå âçåìà îòíî-
øåíèå êúì áðîíçîâèòå ìîíåòè è êíèæíèòå ïàðè. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
ñúáèòèåòî ïðåç äåêåìâðè 1865 ã. ñå ïðåâðúùà â ìîæå áè ïúðâàòà ìåæäó-
íàðîäíà ñðåùà, ïîñâåòåíà íà ïàðè÷íèòå âúïðîñè, êîÿòî çàâúðøâà ñ
ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå ïîä ôîðìàòà íà ïàðè÷íà êîíâåíöèÿ.

Íàé-ãîëÿìîòî äîñòèæåíèå íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç å ñïîðàçóìå-
íèåòî çà îñèãóðÿâàíå íà ïàðè÷íà ñòàáèëíîñò è çà ñòàíäàðòèçèðàíå íà
ïðåäëàãàíåòî íà ñðåáúðíèòå ìîíåòè, ñ êîåòî ñå óëåñíÿâà è òúðãîâñêèÿò
îáìåí. Â äîïúëíåíèå, åìèòèðàíèòå îò âñÿêà ñòðàíà ìîíåòè ñà èìàëè
ñòàòóò íà çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ïîíå ïî îòíîøåíèå íà ñäåëêèòå ñ
ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè îò äðóãèòå ñòðàíè êàòî â Èòàëèÿ è Øâåéöàðèÿ.
×àñòíèòå ëèöà ñúùî ñà ïðèåìàëè ÷óæäåñòðàííè çëàòíè è ñðåáúðíè
ìîíåòè. Ïîñòèãà ñå ðåãóëèðàíå è ïî îòíîøåíèå íà ò.íàð. íåïúëíîöåííè
ìîíåòè (token coins), êàòî âñÿêà îò ñòðàíèòå â ïàðè÷íèÿ ñúþç íå å ìîæåëà
äà åìèòèðà ïîäîáíè ìîíåòè íà ðàâíîñòîéíîñò ïîâå÷å îò øåñò ôðàíêà íà
ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Âñè÷êè òåçè ðåôîðìè ñèëíî îãðàíè÷àâàò è âúçìîæ-
íîñòòà çà ïå÷àëáà îò ñåíüîðàæ ÷ðåç ïðåòîïÿâàíå íà ïî-öåííè ìîíåòè.82

Ïúðâîíà÷àëíèÿò óñïåõ íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç ñå äúëæè íå
ñàìî íà ôàêòà, ÷å ñå ðåøàâà âúïðîñúò çà îáìåíà íà ìîíåòè, íî è íà
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñå ñúçäàâà â èçâåñòíà ñòåïåí åäèííà ïàðè÷íà çîíà,
êîÿòî óëåñíÿâà òúðãîâèÿòà è ïúòóâàíèÿòà. Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç
å åäèí îò íàé-èçñëåäâàíèòå â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ è ïîðàäè
âå÷å ïîñî÷åíàòà îñîáåíîñò, ÷å òîâà å ïúðâàòà ìåæäóíàðîäíà ïàðè÷íà
êîíôåðåíöèÿ, êîÿòî çàâúðøâà ñ ôîðìèðàíåòî è ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðà-
çóìåíèå ìåæäó ñòðàíèòå.

Óñïåõúò íà ìåæäóíàðîäíàòà êîíôåðåíöèÿ ïðåç 1865 ã. âîäè äî ñâèê-
âàíåòî íà íîâà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ ïðåç 1867 ã., ÷èÿòî öåë å
ïîñòèãàíåòî íà îùå ïî-øèðîêà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå

8 2 Ñúçäàâàíåòî íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç å ñâúðçàíî è ñ íÿêîè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñòðàíèòå, êîèòî
íå íàìèðàò ñâîåòî ðàçðåøåíèå. Åäíî îò òÿõ å æåëàíèåòî íà íÿêîè ñòðàíè êàòî Áåëãèÿ è Øâåéöàðèÿ
çà ïðåìèíàâàíåòî îò çëàòíî-ñðåáúðåí êúì èçöÿëî çëàòåí ñòàíäàðò. Òîâà íå ñå ñëó÷âà ïîðàäè
ñåðèîçíîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà Ôðàíöèÿ, êîÿòî ïðè ôîðìèðàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç å ïîäêðåïÿëà
ñèëíî çàïàçâàíåòî íà áèìåòàëíèÿ çëàòíî-ñðåáúðåí ñòàíäàðò. Ðàçëè÷íè ñà ïðåäïîëîæåíèÿòà çà
ñèëíàòà ôðåíñêà îïîçèöèÿ è çà ñòðåìåæà çà çàïàçâàíå íà çëàòíî-ñðåáúðíèÿ ñòàíäàðò. Íÿêîè îò òÿõ
ñâúðçâàò æåëàíèåòî íà Ôðàíöèÿ “äà èçòúðãóâà” íà ïðåäñòîÿùàòà íîâà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ
ïðåç 1867 ã. ïðåìèíàâàíåòî îò çëàòíî-ñðåáúðåí êúì çëàòåí ñòàíäàðò, çà äà ìîæå äà ïðåâúðíå
ôðåíñêàòà ïàðè÷íà ñèñòåìà â óíèâåðñàëåí ñòàíäàðò. Äðóãè ïðè÷èíè ñî÷àò îïàñåíèÿòà íà Ôðàíöèÿ
îò ñåðèîçíè ðàçõîäè îò îáìÿíàòà íà ñúùåñòâóâàùèòå â íåéíèòå ðåçåðâè ñðåáúðíè ìîíåòè â çëàòî.
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è ðàçøèðÿâàíåòî íà ãåîãðàôñêèÿ îáõâàò íà ñïîðàçóìåíèåòî. Â ïðåãî-
âîðèòå ñå ïðèñúåäèíÿâàò òàêèâà ñòðàíè êàòî ÑÀÙ è Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî, êîèòî ñúùî ñà èìàëè ìíîãî ñèëíî çíà÷åíèå â ãëîáàëíàòà òúðãîâèÿ
è èêîíîìèêà. Ïúðâîíà÷àëíî ñà ñúùåñòâóâàëè íàñòðîåíèÿ çà ïîñòèãà-
íåòî íà êîìïðîìèñ ìåæäó ñòðàíèòå, íî â êðàÿ íà êîíôåðåíöèÿòà Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî ñå îòäðúïâà îò ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå. Òÿ îòáå-
ëÿçâà, ÷å íå âèæäà íåîáõîäèìèòå äîêàçàòåëñòâà, êîèòî äà äåìîíñòðèðàò
ïî óáåäèòåëåí íà÷èí, ÷å íîâàòà õàðìîíèçèðàíà ïàðè÷íà ñèñòåìà ùå
äîâåäå äî ïðåäèìñòâà çà íåéíàòà ñòðàíà.83

Ñëåä ïúðâîíà÷àëíèÿ óñïåõ íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç âúçíèêâàò
è íÿêîè ïðîáëåìè. Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî öåíàòà íà çëàòîòî çàïî÷âà äà
ñå ïîâèøàâà è ñå íàáëþäàâà ïðåòîïÿâàíåòî íà çëàòíè ìîíåòè ñ öåë
èçâëè÷àíå íà ïå÷àëáà. Â äîïúëíåíèå, Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ çàïî÷âàò äà
åìèòèðàò ïîâå÷å íåêîíâåðòèðóåìè êíèæíè ïàðè. Ôðàíöèÿ åìèòèðà
òåçè ïàðè, çà äà ôèíàíñèðà äåéñòâèÿòà ñè âúâ âîéíàòà ñ Ãåðìàíèÿ â
ïåðèîäà 1870 - 1871 ã., à Èòàëèÿ åìèòèðà íåêîíâåðòèðóåìè ïàðè, çà
äà ôèíàíñèðà ñâîèòå õðîíè÷íè áþäæåòíè äåôèöèòè.

Â ãîäèíèòå íà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç ïðåä-
ïðèåìà ðåäèöà ðåôîðìè ñ öåë äà óñúâúðøåíñòâà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå
èëè äà ðåàãèðà íà âúçíèêíàëè ïðîáëåìè. Ïðåç 1874 ã. ñå âçåìà ðåøåíèå
çà îãðàíè÷àâàíåòî íà åìèòèðàíåòî íà ñðåáúðíè ìîíåòè îò 5 ôðàíêà,
à ïðåç 1878 ã. ñå ðåøàâà ñïèðàíåòî íà åìèñèÿòà íà ïîäîáíè ìîíåòè,
êàòî âå÷å åìèòèðàíèòå ìîíåòè å ìîæåëî äà îñòàíàò â îáðàùåíèå.

Íåçàâèñèìî îò ñâîèòå óñïåõè, êîèòî è äî äíåñ êàðàò ìíîçèíà äà ðåôå-
ðèðàò êúì Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç êàòî êúì ïðèìåð çà ïàðè÷íî îáå-
äèíåíèå, íàëèöå ñà è ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ñïîìàãàò çà
íåãîâîòî ðàçïàäàíå. Íàé-ñúùåñòâåíàòà ïðè÷èíà, îáà÷å, çà ðàçïàäàíåòî
íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç ñå îêàçâà èçáóõâàíåòî íà Ïúðâàòà ñâåòîâ-
íà âîéíà è ïîñëåäèöèòå îò íåÿ. Ðÿçêîòî ïîêà÷âàíå íà âîåííèòå ðàçõîäè
âîäè è äî íåîáõîäèìîñòòà îò åìèòèðàíåòî íà íåêîíâåðòèðóåìè êíèæíè
ïàðè. Òåçè ñðåäñòâà îñòàâàò â îáðàùåíèå è ñëåä ïðåêðàòÿâàíåòî íà
âîåííèòå äåéñòâèÿ. Íî òåçè êíèæíè ïàðè, åìèòèðàíè îò ñúîòâåòíèòå
äúðæàâè, íå ñà ïðèçíàâàíè êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â îñòàíà-
ëèòå äúðæàâè îò ñúþçà. Â äîïúëíåíèå, ïî-öåííèòå çëàòíè è ñðåáúðíè
ìîíåòè ñà áèëè ïðåòîïÿâàíè ñ öåë ðåàëèçèðàíå íà ïå÷àëáà è ñà çà-
ïî÷íàëè äà èç÷åçâàò îò îáðàùåíèå.

Âñè÷êè òåçè îáñòîÿòåëñòâà è èìàéêè ïðåäâèä, ÷å Ëàòèíñêèÿò ïàðè-
÷åí ñúþç ñå áàçèðà íà ñïîðàçóìåíèå çà îáìÿíàòà è ïðèçíàâàíåòî íà

8 3 Íÿêîè îò ïðîöåñèòå ïðè ôîðìèðàíåòî è ïúðâîíà÷àëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí
ñúþç ïîðàçèòåëíî íàïîìíÿò íà èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ïðåç 90-òå
ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç ñå ñúçäàâà, çà äà ñå ïðåîäîëåÿò ïðîáëåìè ïðè
îáìÿíàòà íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà, îñíîâíà öåë å äîïúëíèòåëíî ñòèìóëèðàíå íà òúðãîâñêèòå è êàïè-
òàëîâèòå ïîòîöè, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå îïèòâàò äà “òúðãóâàò” ñâîèòå ïîçèöèè, à Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ñâîåòî ó÷àñòèå â ïîäîáíî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå.
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çëàòíèòå è ñðåáúðíèòå ìîíåòè, âîäè äî íåãîâîòî ïðàêòè÷åñêî ðàçïàäàíå.
Ïúðâîíà÷àëíî Áåëãèÿ îáÿâÿâà ïðåç 1925 ã., ÷å ùå íàïóñíå Ëàòèíñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç, ñ÷èòàíî îò íà÷àëîòî íà 1927 ã., à âïîñëåäñòâèå è îñòà-
íàëèòå ñòðàíè âçåìàò ïîäîáíè ðåøåíèÿ, ñ êîåòî îò 1927 ã. òîçè ñúþç
ôîðìàëíî ïðåñòàâà äà ñúùåñòâóâà.

Ðàçïàäàíåòî íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç íå âîäè äî ñåðèîçíè èêî-
íîìè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ, òúé êàòî ïî âðåìåòî íà íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå
äúðæàâèòå ñà çàïàçèëè ñâîèòå öåíòðàëíè áàíêè84, êàêòî è ñâîèòå
âàëóòè.85

Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç (1873 - 1920 ã.)
Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç íå å åäèíñòâåíèÿò ïðèìåð çà ñúçäàâàíå

íà ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç â êðàÿ íà XIX âåê è íà÷àëîòî íà
XX âåê. Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç (Scandinavian Monetary Union
èçâåñòåí îùå êàòî Nordic Monetary Union) ìåæäó Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ è
Äàíèÿ ñúùî èìà ñâîèòå õàðàêòåðíè îñîáåíîñòè.

Êîãàòî ïðåç 1865 ã. å ñúçäàäåí Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç ñ âîäåùàòà
ðîëÿ íà Ôðàíöèÿ, Äàíèÿ è Øâåöèÿ ñà èìàëè ïúðâîíà÷àëíî íàìåðåíèå
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì íåãî. Àâñòðî-ãåðìàíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî
å ñúùåñòâóâàë ïðåç òåçè ãîäèíè, ñúùî ñå å ðàçãëåæäàë êàòî àëòåðíàòèâà
çà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ. Ôðåíñêî-ãåðìàíñêàòà âîéíà (Ôðåíñêî-ïðóñ-
êàòà âîéíà) ïðåç 1870 - 1871 ã., êàêòî è ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà ñâåòîâíà-
òà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà íàìàëèëè èíòåðåñà íà ñåâåðíîåâðîïåéñêèòå ñòðà-
íè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì íÿêîé îò ñúùåñòâóâàùèòå ïàðè÷íè ñúþçè
è óâåëè÷èëè ñòðåìåæà êúì ôîðìèðàíåòî íà ëîêàëåí ìíîãîíàöèîíàëåí
ïàðè÷åí ñúþç.

Ôîðìèðàíåòî íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç ñå îñúùåñòâÿâà ïîñòå-
ïåííî, êàòî òî íå ïðîòè÷à ñúâñåì ïëàâíî. Ïîäïèñàíèÿò ïðåç äåêåìâðè
1872 ã. äîãîâîð çà ñúçäàâàíåòî íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç âëèçà
â ñèëà ïðåç ìàé 1873 ã. ñàìî ïî îòíîøåíèå íà Øâåöèÿ è Äàíèÿ, òúé
êàòî ïàðëàìåíòà â Íîðâåãèÿ îòõâúðëÿ â íà÷àëîòî ïîäïèñàíîòî ñïîðàçó-

8 4 Äâå îò öåíòðàëíèòå áàíêè ïî òîâà âðåìå, à èìåííî ôðåíñêàòà è èòàëèàíñêàòà öåíòðàëíè áàíêè, ñà
áèëè è ÷àñòíè èíñòèòóöèè.

8 5 Èíôîðìàöèÿòà çà ñúçäàâàíåòî, ôóíêöèîíèðàíåòî è ðàçïàäàíåòî íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç å
îñíîâíî îò ñëåäíèòå èçòî÷íèöè: Íåíîâñêè, Õðèñòîâ è Ïåòðîâ (2001), “Îò ëåâ êúì åâðî: êîé å íàé-
äîáðèÿò ïúò? Ñöåíàðèè çà èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç”, Åâðîïåéñêè
èíñòèòóò, Ñîôèÿ, ñòð. 73-75, Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does
the History of Monetary Union Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper
7365, September 1999, p. 14-16, 21-22 è John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”,
Routledge, London and New York, p. 57-62. Çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Ëàòèíñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç, âèæ ñúùî: Griffiths (1991), “Monetary Union in Europe: Lessons from the Nineteenth
Century, Workshop paper, Virginia Polytechnic Institute and State University, 1991 è Redish (1993), “The
Latin Monetary Union and the emergence of the international gold standard” in Bordo and Capie eds.
“Monetary Regimes in Transition”, Cambridge University Press, Cambridge, chapter 3, 1993.
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ìåíèå. Ìàëêî ïî-êúñíî Íîðâåãèÿ ñúùî ðåøàâà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì
òîçè ñúþç, êîåòî ñå ñëó÷âà ïðåç îêòîìâðè 1875 ã.

Íÿêîëêî ñà ôàêòîðèòå, êîèòî äîïðèíàñÿò çà âúçìîæíîñòòà çà ñêëþ÷-
âàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà òîçè ñúþç. Íà ïúðâî ìÿñòî, òîâà å ìíîãî
áëèçêàòà èêîíîìè÷åñêà ñòðóêòóðà è ðàçâèòèå íà òåçè òðè äúðæàâè, êîåòî
ñòèìóëèðà ìîíåòàðíîòî îáåäèíåíèå. Íà âòîðî ìÿñòî å ïðèåìàíåòî è îò
òðèòå ñòðàíè íà çëàòíèÿ ñòàíäàðò, êàòî â ïðåäõîäåí ïåðèîä è òðèòå ñà
ïðèëàãàëè ñðåáúðíèÿ ñòàíäàðò.86 Îñâåí åäèíîäóøèåòî ïî îòíîøåíèå íà
çëàòíèÿ åòàëîí, íà êîéòî ñå áàçèðà Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç, è
òðèòå ñòðàíè ñà èìàëè ïðåäïî÷èòàíèå êúì äåñåòè÷íàòà ñèñòåìà, êàêòî
è ëåñíî ñà ïîñòèãíàëè ñúãëàñèå çà ñúçäàâàíå íà îáùà ïàðè÷íà åäèíèöà –
ñêàíäèíàâñêàòà êðîíà. Åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðè÷èíè çà óñïåõà
íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñêàíäèíàâñêèòå
ñòðàíè ñà èìàëè ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ, åäèíîìèñëèå è ñúãëàñèå çà ñêëþ÷-
âàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïîäîáåí ïàðè÷åí ñúþç.

Õàðàêòåðíà îñîáåíîñò íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç å, ÷å òîé å
èìàë ìíîãî ïî-øèðîê îáõâàò îò Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, âúïðåêè ÷å
íå âñè÷êè åëåìåíòè íà òîçè îáõâàò ñà áèëè âàëèäíè ïðåç öÿëîòî âðåìå
íà ñúùåñòâóâàíåòî ìó. Äîêàòî Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç ñå å îòíàñÿë
åäèíñòâåíî äî ïðèçíàâàíåòî íà çëàòíèòå è ñðåáúðíèòå ìîíåòè (ïîðàäè
ïðèëàãàíèÿ îò íåãî çëàòíî-ñðåáúðåí ñòàíäàðò), òî çà îñíîâàíèÿ íà çëàò-
íèÿ ñòàíäàðò Ñêàíäèíàâñêè ïàðè÷åí ñúþç å áèëî âàëèäíî íå ñàìî âçà-
èìíîòî ïðèçíàâàíå íà çëàòíèòå ìîíåòè, íî ñúùî òàêà è ïðèçíàâàíåòî
íà êíèæíèòå ïàðè (áàíêíîòèòå) è íåïúëíîöåííèòå ìîíåòè. Ïðåç ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñúùåñòâóâàíåòî íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç çëàò-
íèòå ìîíåòè, êíèæíèòå ïàðè è íåïúëíîöåííèòå ìîíåòè ñå ïðèåìàëè
ïî íîìèíàë è îò òðèòå öåíòðàëíè áàíêè íà ó÷àñòâàùèòå â ïàðè÷íèÿ
ñúþç äúðæàâè. Òîçè ïðîöåñ ñå ïîäïîìàãà îò ñïîðàçóìåíèåòî, êîåòî ñå
ñêëþ÷âà ïðåç 1894 ã. ìåæäó øâåäñêàòà è íîðâåæêàòà öåíòðàëíè áàíêè,
ñúãëàñíî êîåòî òå ñå çàäúëæàâàò äà ïðèåìàò ïî íîìèíàë åìèòèðàíèòå
îò âñÿêà ñòðàíà áàíêíîòè. Äàíèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì òîâà ñïîðàçó-
ìåíèå ïðåç 1901 ã.

Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ñå ðàçøèðÿâà îùå ïîâå÷å îáõâàòúò íà Ñêàíäè-
íàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç. Ïðåç 1895 ã. ñå ïîäïèñâà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
òðèòå ñòðàíè çà ïðèåìàíå ïî íîìèíàë è íà ïîëèöèòå, êîèòî ñà èçäàäåíè
îò òÿõ.

Âñè÷êè òåçè ðàçâèòèÿ ïîêàçâàò äî êàêâà ñòåïåí Ñêàíäèíàâñêèÿò
ïàðè÷åí ñúþç å óñïÿë äà íàäðàñíå ñâîåòî âðåìå. Åäèíñòâåíàòà ïî-ñå-
ðèîçíà ïðè÷èíà òîçè ñúþç äà íå ñå íàëîæè ïî-øèðîêî â ïðàêòèêàòà è
íà äðóãè äúðæàâè å ñðàâíèòåëíî ïî-ìàëêàòà èêîíîìè÷åñêà è òúðãîâ-

8 6 Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ è Äàíèÿ äà ïðåìèíàò êúì çëàòíèÿ ñòàíäàðò å òîâà,
÷å Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Ãåðìàíèÿ ïî òîâà âðåìå ïðèëàãàò ñúùèÿ ñòàíäàðò, à òå ñà îñíîâíè
òúðãîâñêè ïàðòíüîðè íà òàçè ãðóïà ñòðàíè.
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ñêà ìîù íà òåçè ñòðàíè ñïðÿìî âîäåùèòå èêîíîìè÷åñêè àêòüîðè ïî
òîâà âðåìå êàòî Ôðàíöèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Íå òðÿáâà äà ñå
çàáðàâÿ è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñòðàíèòå îò Ñêàíäèíàâñêèÿ ðàéîí óñïÿ-
âàò ëåñíî äà ïîñòèãíàò ïîäîáíî çíà÷èìî îáåäèíåíèå â ïàðè÷íàòà îáëàñò
èìåííî ïîðàäè ñèëíàòà èíòåãðàöèÿ è ñõîäñòâî íà ñâîèòå èêîíîìèêè.

Ïðåç 1905 ã. å è ïúðâàòà ñòúïêà íàçàä âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïà-
ðè÷íèÿ ñúþç, êîÿòî íàñòúïâà âñëåäñòâèå íà ðàçïàäàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ
ñúþç ìåæäó Øâåöèÿ è Íîðâåãèÿ. Âñå ïàê òîâà ðàçïàäàíå íå âîäè äî
ñåðèîçíè ïîñëåäñòâèÿ çà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ â ðàìêèòå íà Ñêàíäè-
íàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, à ñå ïðåêðàòÿâà åäèíñòâåíî ñïîðàçóìåíèåòî îò
1895 ã. çà ïðèåìàíå ïî íîìèíàë ìåæäó öåíòðàëíèòå áàíêè íà ïîëèöèòå,
èçäàäåíè îò ñòðàíèòå. Ñëåä ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî ïîëèöèòå
ñà ïðîäúëæèëè äà áúäàò ïðèåìàíè, íî íå çàäúëæèòåëíî ïî íîìèíàë.

Èíòåðåñíî å âçàèìîîòíîøåíèåòî íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç
êúì äâå äðóãè òåðèòîðèè, êîèòî äíåñ ñà íåçàâèñèìè äúðæàâè – Ôèí-
ëàíäèÿ è Èñëàíäèÿ. Ïðåç ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò âðåìåòî íà ôóíêöèîíèðàíå
íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç Ôèíëàíäèÿ å áèëà ÷àñò îò Ðóñèÿ, êàòî
òÿ îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò åäâà ïðåç 1917 ã., ìàëêî ñëåä Îêòîì-
âðèéñêàòà ðåâîëþöèÿ â Ðóñêàòà èìïåðèÿ. Íåçàâèñèìî ÷å è ïðåäè îáÿâÿ-
âàíåòî íà íåçàâèñèìîñò Ôèíëàíäèÿ óñïÿâà äà äîãîâîðè çíà÷èòåëíà àâ-
òîíîìèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íàòà ñè ïîëèòèêà, òåðèòîðèÿòà íà Ôèí-
ëàíäèÿ íå å ïðèíàäëåæàëà êúì Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç.

Çà ðàçëèêà îò Ôèíëàíäèÿ, òåðèòîðèÿòà íà äíåøíà Èñëàíäèÿ å áèëà
÷àñò îò Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, òúé êàòî òÿ å áèëà ñúñòàâåí åëå-
ìåíò îò Äàíèÿ. Íåçàâèñèìî ÷å ïðåç 1904 ã. Èñëàíäèÿ çíà÷èòåëíî ðàç-
øèðÿâà ñâîÿòà àâòîíîìèÿ è ïî-êúñíî ïðåç 1918 ã. ïîñòèãà íåçàâèñèìîñò,
äàòñêèÿò âàëóòåí çàêîí ïðîäúëæàâàë äà áúäå â îñíîâàòà íà ïðèëàãàíèÿ
ïàðè÷åí ðåæèì äî 1925 ã., à èñëàíäñêàòà íàöèîíàëíà áàíêà ñòàíàëà
åäèíñòâåíèÿò åìèòåíò íà âàëóòà â ñòðàíàòà åäâà ïðåç 1927 ã.

Ïîäîáíî íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, ðàçïàäàíåòî íà Ñêàíäèíàâ-
ñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç íàñòúïâà íàé-âå÷å çàðàäè ïîñëåäñòâèÿòà îò èçáóõ-
âàíåòî íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà. Ðàçïàäàíåòî íà Ñêàíäèíàâñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç ïðîòè÷à ïîñòåïåííî.

Ðàçïàäàíåòî íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç çàïî÷âà íà ïðàêòèêà
ñ ïðåóñòàíîâÿâàíåòî ïðåç àâãóñò 1914 ã. íà êîíâåðòèðóåìîñòòà íà êíèæ-
íèòå ïàðè â çëàòî. Â äîïúëíåíèå, ïðåç 1916 - 1917 ã. ñå âúâåæäà çàáðàíà
çà èçíîñ íà çëàòî â òðèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ïàðè÷íèÿ ñúþç. Òîâà ñå
ïðàâè, çà äà ñå èçáåãíå îòëèâúò íà çëàòî îò òåçè ñòðàíè. Ïî òîçè íà÷èí
ðúñòúò íà ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå ïðåñòàâà äà áúäå îáâúðçàí ñ ðúñòà íà
ïðåäëàãàíåòî íà çëàòî, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà åëèìèíèðà ïàðèòåòà ìåæäó
çëàòîòî è ñêàíäèíàâñêàòà êðîíà. Â ïîñëåäíèÿ åòàï íà ðàçïàäàíåòî íà
Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç íåïúëíîöåííèòå ìîíåòè íà åäíà ñòðàíà
ïðåñòàâàò äà ñå ïðèåìàò îò îñòàíàëèòå ó÷àñòâàùè â ñúþçà ñòðàíè. Â
ïåðèîäà 1915 - 1920 ã. ñå íàðóøàâà èêîíîìè÷åñêàòà õîìîãåííîñò è
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ñõîäñòâîòî â èêîíîìè÷åñêèòå öèêëè ìåæäó òðèòå ñòðàíè, êàòî òåìïî-
âåòå íà èíôëàöèÿ â òÿõ ñúùî çàïî÷âàò äà ñå ðàçëè÷àâàò â òîçè ïåðèîä.
Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè âîäÿò äî ðàçïàäàíåòî ïðåç 1920 ã. íà Ñêàíäè-
íàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç. Ïîäîáíî íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, Ñêàíäè-
íàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç å áèë ïðèäðóæåí îò ñúùåñòâóâàíåòî íà íàöèî-
íàëíè öåíòðàëíè áàíêè, êîåòî ïîäïîìàãà è ñðàâíèòåëíî ëåêîòî ðàçïà-
äàíå íà òîçè ñúþç áåç çíà÷èìè èíñòèòóöèîíàëíè ïðîáëåìè.87

Àâñòðî-Óíãàðèÿ (1867 - 1914 ã.)
Ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå â Àâñòðî-Óíãàðèÿ çà åäèí îêîëî 50-ãîäèøåí

ïåðèîä â êðàÿ íà XIX è íà÷àëîòî íà XX âåê ìíîãî ðÿäêî ñå ñïîìåíàâà
â ëèòåðàòóðàòà êàòî ïàðè÷åí ñúþç. Âúïðåêè òîâà èñòîðèÿòà íà ïàðè÷-
íèòå îòíîøåíèÿ â Àâñòðî-Óíãàðèÿ â ïåðèîäà 1867 - 1914 ã. ìíîãî ïîâå÷å
íàïîìíÿò íà àðõèòåêòóðàòà, õàðàêòåðèñòèêèòå è îòíîøåíèÿòà â åâðî-
çîíàòà, îòêîëêîòî êîéòî è äà å äðóã ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç.

Àâñòðî-Óíãàðèÿ çàïî÷âà ïðåç 1867 ã. ñâîåòî ôóíêöèîíèðàíå êàòî äóà-
ëèñòè÷íà ìîíàðõèÿ, êîÿòî ñå ñúñòîè îò äâå ÷àñòè – Àâñòðèéñêàòà èìïå-
ðèÿ è Êðàëñòâî Óíãàðèÿ. Äóàëèñòè÷íàòà ìîíàðõèÿ å ñúçäàäåíà íà áàçà
íà ðåôîðìèðàíå íà ñúùåñòâóâàëàòà äîòîãàâà Àâñòðèéñêà èìïåðèÿ. Òÿ å
áàçèðàíà íà ò.íàð. êîìïðîìèñ èëè îùå íàðè÷àíî èçðàâíÿâàíå, êàòî å
ñúñòàâåíà îò îáåäèíåíèåòî íà äâå ðàâíîñòîéíè ïîëèòè÷åñêè îáðàçóâàíèÿ.
Äóàëèñòè÷íàòà ìîíàðõèÿ å èìàëà â ñúñòàâà ñè äâà îòäåëíè ïàðëàìåíòà
è ñðàâíèòåëíî íåçàâèñèìè ôèñêàëíè ïîëèòèêè. Çà áëèçî 50-ãîäèøíîòî
ñè ñúùåñòâóâàíå èêîíîìèêàòà íà Àâñòðî-Óíãàðèÿ ñå ðàçâèâà îòíîñèòåëíî
âúçõîäÿùî, êàòî óñïÿâà ïî÷òè äà óäâîè äîõîäèòå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî.88

Ïîëèòè÷åñêè Àâñòðî-Óíãàðèÿ ïðîñúùåñòâóâà äî êðàÿ íà Ïúðâàòà
ñâåòîâíà âîéíà ïðåç 1918 ã. Çà öåëòà íà àíàëèçà íà ïàðè÷íàòà ïîëè-
òèêà â Àâñòðî-Óíãàðèÿ ñå ñïèðàìå íà ïåðèîäà äî 1914 ã., êîãàòî èçáóõâà
Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà, òúé êàòî ïî âðåìå íà âîéíàòà ïàðè÷íàòà

8 7 Èíôîðìàöèÿòà çà ñúçäàâàíåòî, ôóíêöèîíèðàíåòî è ðàçïàäàíåòî íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç å
îñíîâíî îò ñëåäíèòå èçòî÷íèöè: Íåíîâñêè, Õðèñòîâ è Ïåòðîâ (2001), “Îò ëåâ êúì åâðî: êîé å íàé-
äîáðèÿò ïúò? Ñöåíàðèè çà èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç”, Åâðîïåéñêè
èíñòèòóò, Ñîôèÿ, ñòð. 75-76, Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does
the History of Monetary Union Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper
7365, September 1999, p. 16-22 è John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge,
London and New York, p. 152-159. Çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Ñêàíäèíàâñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç, âèæ ñúùî: Jonung (1984), “Swedish Experience under the Classical Gold Standard 1873-
1913”, in Bordo and Schwartz edition: “The Classical Gold Standard in Retrospective”, University of Chicago
Press, National Bureau of Economic Research, p. 361-399, êàêòî è Bergman, Gerlach and Jonung (1993),
“The Rise and Fall of the Scandinavian Monetary Union”, European Economic Review, 37, p. 507-517.

8 8 Èíôîðìàöèÿòà çà Àâñòðî-Óíãàðèÿ çà ïåðèîäà 1867 - 1914 ã. å îñíîâíî îò ñëåäíèÿ èçòî÷íèê: Marc
Flandreau (2003), “The bank, the states, and the market: an Austro-Hungarian tale for Euroland, 1867 -
1914”, in “Monetary Unions. Theory, history, public choice”, edited by Forrest H. Capie and Goeffrey E.
Wood, Routledge, London and New York, 2003, p. 111-141.



105

ïîëèòèêà è ïàðè÷íèòå ñòèìóëè ñà ñèëíî èçìåíåíè îò íåîáõîäèìîñòòà
äà ñå ôèíàíñèðàò âîåííèòå äåéñòâèÿ.

Â ñâîÿ àíàëèç Ìàðê Ôëàíäðî (Marc Flandreau) îïðåäåëÿ ïàðè÷íàòà è
èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ â Àâñòðî-Óíãàðèÿ â ïåðèîäà 1867 - 1914 ã.
êàòî „ïðèêàçêà çà åâðîçîíàòà“ (tale for Euroland). È èìà çàùî. Ïðèëè-
êèòå â äóàëèñòè÷íàòà ìîíàðõèÿ ñ åâðîçîíàòà ñà ìíîãî ïîâå÷å îò ðàç-
ëèêèòå ìåæäó òÿõ. Çàòîâà ùå àíàëèçèðàìå ïàðè÷íèòå, èêîíîìè÷åñêèòå
è ôèñêàëíè ïîëèòèêè â Àâñòðî-Óíãàðèÿ â ðàìêèòå íà òîçè ïåðèîä,
âúïðåêè ÷å ïðèëàãàíàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íå ñå ñ÷èòà çà êëàñè÷åñêè
ïàðè÷åí ñúþç. Íÿêîè îò íàé-ÿðêèòå ïðèëèêè ñ åâðîçîíàòà ìîãàò äà áúäàò
îáîáùåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• Â Àâñòðî-Óíãàðèÿ â ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä å íàëèöå åäèííà öåíòðàëíà
áàíêà. Íåùî ïîâå÷å, òÿ å áèëà ñ ìíîãî ãîëÿìà ðåïóòàöèÿ è å èçïúëíÿâà
óñïåøíî ñâîèòå ôóíêöèè. Íèòî åäèí îò ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè
ñúþçè â Åâðîïà â êðàÿ íà XIX è íà÷àëîòî íà XX âåê, â ò.÷. Ëàòèíñêèÿò
è Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷íè ñúþçè, íå ñà èìàëè íà ðàçïîëîæåíèå ïî-
äîáíà åäèííà èíñòèòóöèÿ. Öåíòðàëíèòå áàíêè â íàöèîíàëíèòå ïà-
ðè÷íè ñúþçè ñúùî íå ñå ñúçäàâàò „çà åäíà íîù“ è çà òÿõíîòî óñòàíî-
âÿâàíå å áèëî íåîáõîäèìî ìíîãî ïîâå÷å âðåìå.

• Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Àâñòðî-Óíãàðèÿ ñå å îòëè÷àâàëà ñ âèñîêà
ñòåïåí íà íåçàâèñèìîñò îò ïðàâèòåëñòâàòà â äóàëèñòè÷íàòà ìî-
íàðõèÿ. Òàçè ñòåïåí íà íåçàâèñèìîñò íå å òîëêîâà ÿñíî èçðàçåíà,
êàêòî å äíåñ íåçàâèñèìîñòòà íà ÅÖÁ íàïðèìåð, íî çà âðåìåòî ñè å
áèëà ìíîãî äîáðå äåôèíèðàíà è ïðèëàãàíà.89

• Îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà â Àâñòðî-Óíãàðèÿ âúðâè ðúêà çà ðúêà ñ
îáùà âàëóòà, îáù îáìåíåí êóðñ è ïðèëàãàíå íà îáù ïàðè÷åí ñòàíäàðò.

• Åäíà îò íàé-âïå÷àòëÿâàùèòå õàðàêòåðèñòèêè â Àâñòðî-Óíãàðèÿ ïðåç
òîçè ïåðèîä å, ÷å ôåäåðàëíàòà ïàðè÷íà ñèñòåìà ñå å ïðèëàãàëà â êîì-
áèíàöèÿ ñ ôèñêàëíà àâòîíîìíîñò íà äâåòå ÷àñòè íà äóàëíàòà ìî-
íàðõèÿ. Ïî òîçè íà÷èí, êàêòî â åâðîçîíàòà, òàêà è â Àâñòðî-Óíãàðèÿ
åäèí îò îñíîâíèòå âúïðîñè áèë òîçè çà îñèãóðÿâàíå íà ôèñêàëíà
äèñöèïëèíà è ñòàáèëíîñò. Äîêàòî ñòðåìåæúò â åâðîçîíàòà å òàçè äèñ-
öèïëèíà äà áúäå ïîñòèãàíà ñ ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëà êàòî Ïàêòà çà
ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, òî â Àâñòðî-Óíãàðèÿ ñà ðàç÷èòàëè ïîâå÷å íà ñòà-
áèëèçèðàùàòà ôóíêöèÿ íà ïàçàðèòå, êîèòî ñà ôèíàíñèðàëè ïðè ïî-
äîáðè óñëîâèÿ ïðàâèòåëñòâàòà, ñàìî êîãàòî òå ñà ïðèëàãàëè ïî-ñòðèêò-
íè è ÿñíè ôèñêàëíè ïîëèòèêè.

• Èíñòèòóöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà â Àâñòðî-Óíãàðèÿ ìíîãî íàïîäîáÿâà
ñòðóêòóðàòà íà èíñòèòóöèèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà. Âñÿêà îò äâåòå ÷àñòè íà äóàëíàòà ìîíàðõèÿ å èìàëà
ñîáñòâåíè ïàðëàìåíòè, ïðàâèòåëñòâà, åëåêòîðàëíè ñèñòåìè è áþäæåòè.

8 9 Òóê ñëåäâà äà ïðèïîìíèì, ÷å ÑÀÙ äúëãî âðåìå íå ñà èìàëè öåíòðàëíà áàíêà îò êëàñè÷åñêè òèï,
êàòî òîâà ñòàâà åäâà ïðåç 1913 ã. ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ.
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• Â Àâñòðî-Óíãàðèÿ ïðåç òîçè ïåðèîä å íàëèöå ìèòíè÷åñêè ñúþç è
âúòðåøåí ïàçàð, êîèòî â èçâåñòíà ñòåïåí íàïîäîáÿâàò òåçè â ÅÑ.
Îáùèÿò ìèòíè÷åñêè ñúþç è âúòðåøåí ïàçàð áèëè ïðèäðóæåíè è îò
îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà.

• Â äóàëíàòà ìîíàðõèÿ ñà áèëè íàëèöå ñúùî îáùà äèïëîìàöèÿ è îáùè
ïðåäñòàâèòåëñòâà, êàêâèòî ïîñòåïåííî ñå ñúçäàâàò è íà íèâî ÅÑ.

Íåçàâèñèìî îò èíòåðåñíîòî ñðàâíåíèå ìåæäó Àâñòðî-Óíãàðèÿ è åâ-
ðîçîíàòà, ñëåäâà äà îòáåëåæèì è ÷å ìåæäó äâåòå îáåäèíåíèÿ èìà íÿêîè
ìíîãî ñúùåñòâåíè ðàçëèêè, êîèòî ïðàâÿò òîâà ñðàâíåíèå íå îñîáåíî
ïîäõîäÿùî. Íà ïúðâî ìÿñòî, äîêàòî èçãðàæäàíåòî íà åâðîçîíàòà ñå ñúñ-
òîè â äîáðîâîëíî ïîñòèãàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó íÿêîëêî íà áðîé
ñóâåðåííè äúðæàâè, òî ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ â Àâñòðî-Óíãàðñêàòà
èìïåðèÿ äå ôàêòî çàïàçâà ñúùåñòâóâàùèòå ïàðè÷íè èíñòèòóöèè (â
ò.÷. öåíòðàëíà áàíêà) è ïðàâèëà îò Àâñòðèéñêàòà èìïåðèÿ ïðåäè íåé-
íîòî ðåôîðìèðàíå è îòïóñêàíåòî íà ôèñêàëíà àâòîíîìèÿ íà àâñòðèé-
öè è óíãàðöè. Íà âòîðî ìÿñòî, ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå â Àâñòðî-Óíãàðèÿ
å ñàìî ìåæäó äâå ïðèäîáèëè ôèñêàëíà íåçàâèñèìîñò ÷àñòè, äîêàòî äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñà ïúðâîíà÷àëíî åäèíàäåñåò, à äíåñ
íàáðîÿâàò öåëè äåâåòíàäåñåò äúðæàâè ñ ïåðñïåêòèâè è çà áúäåùî
ðàçøèðÿâàíå íà åâðîçîíàòà. Åäíî å äà ñå çàïàçè ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå
íà äâå îáîñîáåíè ÷àñòè, êîèòî â äðóãè ñôåðè ñúùî ñúñòàâëÿâàò åäíî
öÿëî, à ñúâñåì äðóãî å äà ñå ðåàëèçèðà íîâ ïðîåêò ñúñ ñèëíà ïàðè÷íà
èíòåãðàöèÿ è íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà ìíîãî íà áðîé è
îòíîñèòåëíî ðàçíîðîäíè äúðæàâè, êàêòî å â åâðîçîíàòà.

Ðàçïàäàíåòî íà Àâñòðî-Óíãàðñêàòà èìïåðèÿ ñ êðàÿ íà Ïúðâàòà ñâå-
òîâíà âîéíà áåëåæè òúæåí êðàé íà åäèí ñèëåí ñúþç. Òîçè ñúþç íå å
íîñèë èìåòî ïàðè÷åí ñúþç, íî ïðåäñòàâëÿâà äîáúð ïðèìåð è áàçà çà
àíàëèçè çà ñúâðåìåííîòî ðàçâèòèå íà åâðîçîíàòà.

3.4. Ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ ïðè
ðàçïàäàíåòî íà ñúþçè è äúðæàâè
ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà

Ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ íàñòúïâà íå ñàìî ñëåä êðàÿ íà Ïúðâàòà
ñâåòîâíà âîéíà. Ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà ÕÕ âåê ñå ðàçïàäàò íÿêîëêî
ñúþçà è äúðæàâè, êîèòî âîäÿò ñúñ ñåáå ñè è äî ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ
â ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí. Íÿêîè îò òåçè äúðæàâè è âàëóòíè çîíè ñå ðàçïà-
äàò ïî ñðàâíèòåëíî ìèðåí ïúò, íî ðàçïàäàíåòî íà äðóãè å ñúïúòñòâàíî
ñ âîåííè êîíôëèêòè è ìíîãî æåðòâè. Àíàëèçúò íà òåçè ïðèìåðè ùå
çàïî÷íåì ñ äåçèíòåãðàöèÿòà íà çîíàòà íà ñúâåòñêàòà ðóáëà ñëåä ðàç-
ïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç.
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Ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç
Ñúâåòñêèÿò ñúþç èëè êàêòî å îôèöèàëíîòî ìó èìå – Ñúþç íà ñúâåò-

ñêèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ðåïóáëèêè (ÑÑÑÐ), å áèë òðàíñêîíòèíåíòàëíà,
åäíîïàðòèéíà è òîòàëèòàðíà äúðæàâà, êàòî íåãîâàòà òåðèòîðèÿ ñå å
ðàçïðîñòèðàëà â îáøèðíè ðàéîíè â ñåâåðíàòà ÷àñò íà Åâðàçèÿ. Ñúâåò-
ñêèÿò ñúþç ïðîñúùåñòâóâà çà åäèí îòíîñèòåëíî äúëúã ïåðèîä – 1922 -
1991 ã. Òîé å ñúçäàäåí ìàëêî ñëåä Îêòîìâðèéñêàòà ðåâîëþöèÿ90 è êðàÿ
íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà. Ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç çàïî÷âà
íà ïðàêòèêà ñëåä ïðîöåñè, êîèòî ñà èíèöèèðàíè ïðåç 1985 ã., êîãàòî
ðåôîðìèòå íà Ãîðáà÷îâ çà ãëàñíîñò è ïåðåñòðîéêà íå äàâàò æåëàíèÿ
ðåçóëòàò, êàêòî è ñëåä 1989 ã., êîãàòî ðåäèöà äðóãè äúðæàâè â Åâðîïà,
êîèòî ñà áèëè ïîä ñúâåòñêî âëèÿíèå êàòî Ïîëøà, Óíãàðèÿ, ×åõîñëîâà-
êèÿ, Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, ïðîìåíÿò ñâîèòå êîìóíèñòè÷åñêè ðåæèìè è
îáÿâÿâàò íà÷àëîòî íà ðåôîðìè çà äåìîêðàòèçàöèÿ, èçìåíåíèå íà åäíî-
ïàðòèéíàòà ñèñòåìà è ðåôîðìèðàíå íà èêîíîìèêàòà îò êîìàíäíà äúð-
æàâíà èêîíîìèêà â ïàçàðíà èêîíîìèêà ñ ðàçâèòèåòî íà ÷àñòåí êàïèòàë.

Ïðåç ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå Ñúâåòñêèÿò ñúþç ñå å ñúñòîÿë îò ðàçëè÷åí
áðîé ðåïóáëèêè, êàòî íÿêîè îò òÿõ ñà áèëè îáåäèíÿâàíè èëè ñà áèëè ñúç-
äàâàíè íîâè. Â ïåðèîäà 1956 - 1991 ã. Ñúâåòñêèÿò ñúþç çàïàçâà ïîñòîÿíåí
ñúñòàâ è ñå ñúñòîè îò 15 ñúþçíè ñîöèàëèñòè÷åñêè ðåïóáëèêè (ÑÑÐ).91 Ñú-
ùèíñêîòî ðàçïàäàíå íà ÑÑÑÐ íàñòúïâà ïðåç 1991 ã. è ñå îñúùåñòâÿâà çà
ìíîãî êðàòúê ïåðèîä, êàòî êàêòî íåãîâèòå ïîääðúæíèöè, òàêà è ïðîòèâ-
íèöèòå ìó îñòàâàò â èçâåñòíà ñòåïåí èçíåíàäàíè îò áúðçèíàòà íà ïðîöå-
ñèòå è åôåêòà îò ðàçïàäàíåòî íà åäíà ãîëÿìà èìïåðèÿ, ó÷àñòâàëà â îïðå-
äåëÿíåòî íà äâóïîëþñíèÿ ãëîáàëåí ìîäåë ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà.

Åäèí îò òåçè åôåêòè å ðàçïàäàíåòî íà çîíàòà íà ðóáëàòà. Ðàçïàäà-
íåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, êîéòî å îáõâàùàë áèâøèòå ñúâåòñêè ðåïóáëèêè
íå ñòàâà òîëêîâà áúðçî, êîëêîòî å ïîëèòè÷åñêèÿò ðàçïàä íà ÑÑÑÐ, íî
íà ïðàêòèêà îòíåìà ìàëêî âðåìå. Ñúâåòñêèÿò ñúþç ñå ðàçïàäà îôè-
öèàëíî ïðåç äåêåìâðè 1991 ã., íî ðåàëíèÿò ðàçïàä çàïî÷âà íÿêîëêî
ìåñåöà ïî-ðàíî. Â ñúùîòî âðåìå ñå ôîðìèðà Îáùíîñòòà íà íåçàâèñè-
ìèòå äúðæàâè, ñúñòîÿùà ñå îò ïîâå÷åòî îò áèâøèòå ñúâåòñêè ñîöèàëèñ-
òè÷åñêè ðåïóáëèêè ñ èçêëþ÷åíèå îñíîâíî íà áàëòèéñêèòå äúðæàâè.
Ãðóçèÿ ñúùî íå ïîäïèñâà ïúðâîíà÷àëíî óñòàâà íà Îáùíîñòòà íà íå-
çàâèñèìèòå äúðæàâè, íî ñå ïðèñúåäèíÿâà ìàëêî ïî-êúñíî ïðåç 1993 ã.
Òÿ íàïóñêà îáùíîñòòà ïðåç 2008 ã. ìàëêî ñëåä íÿêîëêîäíåâíàòà Ðóñêî-
Ãðóçèíñêà âîéíà.

9 0 Îêòîìâðèéñêàòà ðåâîëþöèÿ îò 1917 ã. å íàðè÷àíà îùå îêòîìâðèéñêî âúñòàíèå, áîëøåâèøêè
ïðåâðàò, îêòîìâðèéñêè ïðåâðàò, à íåéíîòî îôèöèàëíî íàèìåíîâàíèå â ÑÑÑÐ å áèëî Âåëèêà
îêòîìâðèéñêà ñîöèàëèñòè÷åñêà ðåâîëþöèÿ.

9 1 Ïåòíàäåñåòòå ñúþçíè ñîöèàëèñòè÷åñêè ðåïóáëèêè, êîèòî ñúñòàâëÿâàò ÑÑÑÐ â ïåðèîäà 1956-
1991 ã., ïîäðåäåíè ïî àçáó÷åí ðåä, ñà: Àðìåíñêà ÑÑÐ, Àçåðáàéäæàíñêà ÑÑÐ, Áåëîðóñêà ÑÑÐ,
Åñòîíñêà ÑÑÐ, Ãðóçèíñêà ÑÑÐ, Êàçàõñêà ÑÑÐ, Êèðãèçêà ÑÑÐ, Ëàòâèéñêà ÑÑÐ, Ëèòîâñêà ÑÑÐ,
Ìîëäîâñêà ÑÑÐ, Ðóñêà ÑÔÑÐ, Òàäæèêñêà ÑÑÐ, Òóðêìåíñêà ÑÑÐ, Óêðàèíñêà ÑÑÐ è Óçáåêñêà ÑÑÐ.
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Ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç è ôîðìèðàíåòî íà Îáùíîñòòà íà
íåçàâèñèìèòå äúðæàâè, êúäåòî ïúðâîíà÷àëíî ñå å ïðèëàãàëà ñúâåòñ-
êàòà ðóáëà, à ñëåä òîâà ðóñêàòà ðóáëà, ôîðìèðà çà êðàòêî âðåìå åäèí
ìíîãî ñòðàíåí ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äúðæàâè, êîèòî ñà èìàëè â îáðà-
ùåíèå åäíà è ñúùà âàëóòà, íî íà ïðàêòèêà ñà ïðèäîáèëè ñòàòóò íà
íåçàâèñèìè äúðæàâè. Ïî òîâà âðåìå, â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà
ÕÕ âåê, òîâà å çà êðàòêî è íàé-ãîëåìèÿò ïàðè÷åí ñúþç â ñâåòà, ôîðìè-
ðàí îò íàöèîíàëíè äúðæàâè, êîèòî èìàò ñâîè íåçàâèñèìè èêîíîìè-
÷åñêè ïîëèòèêè. Â äîïúëíåíèå, òîâà áèë ïàðè÷åí ñúþç ñúñ ñëàáî ðàçâèòà
áàíêîâà ñèñòåìà, êîÿòî å íàñëåäèëà ñîöèàëèñòè÷åñêàòà áàíêîâà ñèñ-
òåìà íà ÑÑÑÐ.

Ïàðè÷íèÿò ñúþç íà ðóáëàòà ïðè ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç å
èìàë è äðóãè ïúðâîèçòî÷íèöè íà íåñòàáèëíîñò. Îòíà÷àëî å ôóíêöèî-
íèðàëà ñàìî Ðóñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, íî ìíîãî áúðçî âñÿêà îò íîâèòå
íåçàâèñèìè äúðæàâè óñïÿâà äà óñòàíîâè ñâîÿ ñîáñòâåíà öåíòðàëíà
áàíêà, êîÿòî å ïîåìàëà íàäçîðà âúðõó íàöèîíàëíàòà ôèíàíñîâà ñèñòå-
ìà. Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ðóñèÿ âñå ïàê çàïàçâà ïúðâîíà÷àëíî ïðàâî-
ìîùèÿòà îòíîñíî ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, åìèòèðàíåòî íà áàíêíîòè è
êëèðèíãîâèòå îïåðàöèè çà öÿëàòà çîíà.92

Àêî â èêîíîìè÷åñêè ïëàí èìà íåùî, êîåòî íàé-ñèëíî ðàçñòðîéâà
ñòàáèëíîñòòà íà âðåìåííîòî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, òî òîâà ñà ðàçëè÷íèòå
èíôëàöèîííè íèâà â áèâøèòå ñúâåòñêè ðåïóáëèêè. Ðàçëèêèòå ìåæäó
ðàâíèùàòà íà èíôëàöèÿ â òåçè äúðæàâè ñà íåñúèçìåðèìè, îñîáåíî çà
ñòðàíè, êîèòî ñà áèëè ïîä íÿêàêâà ôîðìà íà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå. Èí-
ôëàöèÿòà ïðåç 1992 ã. å íàé-íèñêà íà ãîäèøíà áàçà â Óçáåêèñòàí (528%),
à íàé-âèñîêà – â Ðóñèÿ è Àçåðáàéäæàí (îêîëî 1350%).93 Ïðåç 1993 ã. èí-
ôëàöèîííèòå äèôåðåíöèàëè ñòàâàò îùå ïî-÷óâñòâèòåëíè, êàòî íàé-íèñêà
èíôëàöèÿ å ðåãèñòðèðàíà â Ìîëäîâà (837%), à íàé-âèñîêà â Àðìåíèÿ
(10 896%), êàòî îñòàíàëèòå äúðæàâè îò îáùíîñòòà ñúùî ñà èìàëè ðàçíî-
ðîäíè è âèñîêè èíôëàöèîííè ðàâíèùà.

Âúçìîæíî ëè å äúðæàâè ñ ïîäîáíè èíôëàöèîííè äèôåðåíöèàëè äà
ïîääúðæàò îáùà ïàðè÷íà åäèíèöà? Îòãîâîðúò å ìíîãî êðàòúê, êàòåãî-
ðè÷åí è ÿñåí – íå ìîæå.

Îñâåí èíôëàöèîííèòå äèôåðåíöèàëè ñëåäâà äà ñå ñïîìåíàò è ðàç-
ëèêèòå â ëèõâåíèòå ïðîöåíòè, êàêòî è ñëàáî ðàçâèòàòà äèâåðñèôèêàöèÿ
íà ïðîèçâîäñòâîòî è òúðãîâèÿòà â îòäåëíèòå äúðæàâè. Ïîâå÷åòî îò òÿõ
ñà áèëè ñïåöèàëèçèðàíè â ïðîèçâîäñòâîòî ñàìî íà îïðåäåëåíè ñòîêè èëè
äîðè îòäåëíè êîìïîíåíòè, êîèòî íÿêîëêî ãîäèíè ïî-ðàíî ñà ñå ðåàëèçè-
ðàëè íà òåðèòîðèÿòà íà öåëèÿ Ñúâåòñêè ñúþç è äðóãèòå ñòðàíè îò Ñúâå-

9 2 Èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ ïðè ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç å îñíîâíî
îò ñëåäíèÿ èçòî÷íèê: John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and
New York, p. 241-262.

9 3 Îò òàçè êëàñàöèÿ å èçêëþ÷åí åäèíñòâåíî Òàäæèêèñòàí, êîéòî ïîðàäè ñèëíî ðåñòðèêòèâíèòå ïîëèòèêè
è ëèïñàòà íà ëèáåðàëèçàöèÿ ðåãèñòðèðà èíôëàöèÿ îò 4.9%.
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òà çà èêîíîìè÷åñêà âçàèìîïîìîù. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà âúïðîñúò å áèë
íå äàëè Îáùíîñòòà íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè å ïðåäñòàâëÿâà îïòèìàëíà
âàëóòíà çîíà, êîÿòî ìîæå äà ïðèëàãà îáùà ïàðè÷íà åäèíèöà. Âúïðîñúò
å áèë ïî-ñêîðî êîëêî íåîïòèìàëíà å áèëà òàçè âàëóòíà çîíà, êîÿòî ñúâñåì
ëîãè÷íî ñå ðàçïàäà çà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå.

Ôèíàëíèÿò ùðèõ íà êîëàïñà íà çîíàòà íà ðóáëàòà å ïàðè÷íàòà ðå-
ôîðìà â Ðóñèÿ îò 1993 ã. Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ðóñèÿ îáÿâÿâà íà 24
þëè 1993 ã., áåç ïðåäâàðèòåëíî ïðåäóïðåæäåíèå çà äðóãèòå äúðæàâè
îò âàëóòíàòà çîíà, ÷å èçòåãëÿ îò îáðàùåíèå âñè÷êè áàíêíîòè, êîèòî ñà
áèëè åìèòèðàíè êàòî ñúâåòñêè ðóáëè â ïåðèîäà 1961 - 1992 ã., êàòî
ïîçâîëÿâà ñàìî ëèìèòèðàíà îáìÿíà êúì íîâàòà ðóñêà ðóáëà. Áåëàðóñ,
Êàçàõñòàí è Óçáåêèñòàí çàÿâÿâàò, ÷å áèõà îñòàíàëè â çîíàòà íà ðóáëà-
òà, íî íå ìîãàò òîëêîâà áúðçî äà èçâàäÿò îò îáðàùåíèå ñòàðèòå áàíêíîòè.
Àðìåíèÿ ñúùî îáÿâÿâà, ÷å å íåîáõîäèìî ïîíå øåñòìåñå÷íî ïðåäèçâåñ-
òèå, à ïîâå÷åòî äúðæàâè îò Îáùíîñòòà íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè óñêî-
ðÿâàò äîïúëíèòåëíî ñâîèòå íàöèîíàëíè ïàðè÷íè ðåôîðìè. Òîâà äîâåæ-
äà è äî áúðçèÿ ðàçïàä íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, êîéòî ñå å îñíîâàâàë íà ðóá-
ëàòà. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ðàçïàäàíåòî íà çîíàòà íà ðóáëàòà ïî äúð-
æàâè å ïðåäñòàâåíà â êàðå 7.

Êàðå 7
Ðàçïàäàíå íà çîíàòà íà ðóáëàòà

Íîâèòå äúðæàâè, êîèòî ïðåäè òîâà ñà áèëè ÷àñò îò ÑÑÑÐ è êîèòî
ôîðìèðàò Îáùíîñòòà íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè (áåç Áàëòèéñêèòå
äúðæàâè), ñà ïðèëàãàëè èçâåñòíî âðåìå ñúâåòñêàòà, à ñëåä òîâà
ðóñêàòà ðóáëà, íî â ïåðèîä îò îêîëî äâå ãîäèíè ñå îòêàçâàò îò íåÿ.

 1) Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ïðîìåíÿ ñúâåòñêàòà íà ðóñêà ðóáëà, êàòî
ðåôîðìàòà îò þëè 1993 ã. âîäè äî èçìåíåíèå íà äèçàéíà íà áàíê-
íîòèòå, îò êîèòî ñå ïðåìàõâà ëèêà íà Ëåíèí. Ðóñêàòà ðóáëà ïðåæè-
âÿâà íÿêîëêî ïåðèîäà íà îáåçöåíÿâàíå, âêëþ÷èòåëíî ïðåç àâãóñò
1998 ã.

2) Áåëàðóñ âúâåæäà êóïîíè ïðåç 1991 ã., çà äà óëåñíè ïîòðåáëå-
íèåòî, à ïî-êúñíî ñå îòäåëÿ îò çîíàòà íà ðóáëàòà. Íà íÿêîëêî ïúòè
ñà îáñúæäàíè âàðèàíòè çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå ìåæäó Ðóñêàòà ôå-
äåðàöèÿ è Áåëàðóñ, íî òå îùå íå ñà ìàòåðèàëèçèðàíè è â ñòðàíàòà
ïðîäúëæàâà äà å â îáðàùåíèå áåëàðóñêàòà ðóáëà.

3) Â Óêðàéíà íîâàòà íàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà çàïî÷âà äà
åìèòèðà ñîáñòâåíà âàëóòà, êîÿòî èçâåñòíî âðåìå å â îáðàùåíèå çàåä-
íî ñ ðóñêàòà ðóáëà. Íàñòîÿùàòà íàöèîíàëíà ïàðè÷íà åäèíèöà –
óêðàèíñêàòà ãðèâíà, å âúâåäåíà ïî-êúñíî: ïðåç 1996 ã.

4) Àçåðáàéäæàí âúâåæäà ïðåç àâãóñò 1992 ã. âðåìåííà âàëóòà.
Ïðåç ñåïòåìâðè 1993 ã. âå÷å åìèòèðà ñâîÿ ïàðè÷íà åäèíèöà – àçåð-
áàéäæàíñêè ìàíàò.
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5) Àðìåíèÿ âúâåæäà íàöèîíàëíàòà âàëóòà äðàì ïðåç íîåìâðè
1993 ã., íî òÿ ñòàâà åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðà-
íàòà åäâà ÷åòèðè ìåñåöà ïî-êúñíî.

6) Â Ãðóçèÿ ðóñêàòà ðóáëà å â îáðàùåíèå äî àïðèë 1993 ã., êîãàòî
òÿ âúâåæäà èçïîëçâàíåòî íà êóïîíè. Ãðóçèíñêàòà ïàðè÷íà åäèíèöà
ëàðè å âúâåäåíà ïðåç 1995 ã.

7) Ìîëäîâà ñúùî âúâåæäà ïúðâîíà÷àëíî êóïîíè, êîèòî çàìåñò-
âàò ðóáëàòà. Òîâà ñòàâà ïðåç þëè 1992 ã. Îêîëî åäíà ãîäèíà ïî-
êúñíî – ïðåç íîåìâðè 1993 ã., ñòðàíàòà âúâåæäà â îáðàùåíèå íà-
öèîíàëíàòà ïàðè÷íà åäèíèöà – ìîëäîâñêàòà ëåÿ.

8) Êèðãèçñòàí å ñúùî åäíà îò ïúðâèòå äúðæàâè, êîèòî ñå îòêàçâàò
îò ðóñêàòà ðóáëà, êàòî îùå ïðåç ìàé 1993 ã. å âúâåäåí â îáðàùåíèå
êèðãèçñòàíñêèÿò ñîì.

9) Êàçàõñòàí å åäíà îò ðåïóáëèêèòå ñ íàé-òåñíè èêîíîìè÷åñêè
âðúçêè ñ Ðóñèÿ, íî è òÿ âúâåæäà ñâîÿ ñîáñòâåíà âàëóòà ïðåç íîåì-
âðè 1993 ã. – òåíãå.

10) Óçáåêèñòàí ñúùî âúâåæäà âðåìåííî ñâîÿ êóïîííà âàëóòà
ïðåç íîåìâðè 1993 ã., êîÿòî ïðåç 1994 ã. ñòàâà åäèíñòâåíîòî çàêîí-
íî ïëàòåæíî ñðåäñòâî, ìàêàð è ôèêñèðàíî êúì ðóñêàòà ðóáëà –
òîâà å óçáåêèñòàíñêèÿò ñîì.

11) Òóðêìåíèñòàí âúâåæäà íàöèîíàëíàòà âàëóòà ìàíàò íà 1 íî-
åìâðè 1993 ã.

12) Òàäæèêèñòàí å äúðæàâàòà, êîÿòî íàé-äúëãî ñå ïðèäúðæà êúì
ðóñêàòà ðóáëà. Ñëåä âúâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíè êóïîíè â ñòðàíàòà
èçâåñòíî âðåìå èìà äóàëèñòè÷íà âàëóòíà ñèñòåìà, êàòî â îáðàùåíèå
ñà áèëè ðóñêàòà ðóáëà è íàöèîíàëíèòå êóïîíè. Åäâà ïðåç ìàé 1995 ã.
ñå âúâåæäà íîâàòà íàöèîíàëíà âàëóòà – òàäæèêèñòàíñêàòà ðóáëà.

Êàêòî ïîòâúðæäàâà è èñòîðèÿòà ïðè ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç,
ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç íå å âúçìîæíî äà ôóíêöèîíèðà óñòîé-
÷èâî è óñïåøíî áåç íàëè÷èåòî íà äîñòàòú÷íî ñèëåí ïîëèòè÷åñêè ñúþç
ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè. Îáùíîñòòà íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè ïî-
ñêîðî ðåãóëèðà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ïîâå÷åòî îò áèâøèòå ñúâåòñêè
ðåïóáëèêè, îòêîëêîòî å ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ ñ íàäíàöèîíàëåí
åëåìåíò èëè ôîðìà íà ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå.

Â äîïúëíåíèå, íå å âúçìîæíî ïîääúðæàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî
íå å îáåçïå÷åí îò ñòàáèëíà ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå è å
ñúñòàâåí îò äúðæàâè, èìàùè àñèìåòðè÷íî ðàçâèòèå íà ñâîèòå èêîíîìèêè,
çíà÷èìè èíôëàöèîííè è ëèõâåíè äèôåðåíöèàëè, à òàêà ñúùî è ëèïñà
íà êîîðäèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà öåëèòå è çàäà÷èòå íà ïàðè÷íàòà ïî-
ëèòèêà, êàêòî è ëèïñà íà åäèííà íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà èíñòèòóöèÿ.
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Ñëó÷àÿò ñ Áàëòèéñêèòå äúðæàâè
Áàëòèéñêèòå äúðæàâè ñà åäèí îò èíòåðåñíèòå ïðèìåðè â áëèçêàòà

èñòîðèÿ, â êîèòî ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ îò ïàðè÷åí ñúþç, êàêúâòî å
çîíàòà íà ðóáëàòà, è ñúîòâåòíî èçâîþâàíåòî íà ïàðè÷íà àâòîíîìèÿ ñå
ñ÷èòà êàòî åäèí îò ñèìâîëèòå íà îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò è âúç-
âðúùàíåòî íà ñóâåðåíèòåòà íà äúðæàâèòå.

 Ïî âðåìå íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà òåðèòîðèèòå íà Áàëòèéñêèòå
ñòðàíè áèâàò îêóïèðàíè, à ñëåä êðàÿ íà âîéíàòà òå ïðåìèíàâàò è îôè-
öèàëíî â ñôåðàòà íà âëèÿíèå íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç, êàòî ôîðìèðàò òðè îò
íåãîâèòå ñúþçíè ñúâåòñêè ðåïóáëèêè. Ñðåä ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò
íàñåëåíèåòî íà òåçè òðè òåðèòîðèè ó÷àñòèåòî â ÑÑÑÐ ñå å ïðèåìàëî çà
îêóïàöèÿ. Çà ðåäèöà çàïàäíè äúðæàâè è îðãàíèçàöèè òîâà å áèëî
íàñèëñòâåíî âêëþ÷âàíå íà Åñòîíèÿ, Ëèòâà è Ëàòâèÿ êúì Ñúâåòñêèÿ ñúþç.
Ñèòóàöèÿòà äîïúëíèòåëíî ñå óñëîæíÿâà, òúé êàòî è êúì äíåøíà äàòà íà
òåðèòîðèÿòà íà òðèòå ñòðàíè æèâåå çíà÷èòåëíî ðóñêî ìàëöèíñòâî.

Áàëòèéñêèòå ðåïóáëèêè ñà ïúðâèòå, êîèòî îáÿâÿâàò íåçàâèñèìîñò
îò ÑÑÑÐ îùå â ïåðèîäà, êîãàòî òîé íå ñå å ðàçïàäíàë íàïúëíî. Äâèæå-
íèåòî çà íåçàâèñèìîñò è äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñà áèëè
ìíîãî ñèëíî çàñòúïåíè. Â çíàê íà ñîëèäàðíîñò ìåæäó òðèòå ðåïóáëèêè
è êàòî ÿðúê ñèìâîë íà æåëàíèåòî èì çà íåçàâèñèìîñò ãðàæäàíè îò
òðèòå ðåïóáëèêè îáðàçóâàò æèâà ìèðíà âåðèãà, õâàíàòè çà ðúöå. Òîâà
ñå ñëó÷âà â ðàìêèòå íà ìàñîâà äåìîíñòðàöèÿ, êîÿòî îáõâàùà áëèçî
äâà ìèëèîíà äóøè èëè îêîëî 25% îò íàñåëåíèåòî íà òðèòå ðåïóáëèêè.
Ñòðåìåæúò çà íåçàâèñèìîñò ñå ïðîêëàìèðà îùå ïî-ÿñíî ñëåä íà÷àëîòî
íà ðåôîðìèòå â ÑÑÑÐ è â ñòðàíèòå îò Èçòî÷íèÿ áëîê. Ïðè îòäåëÿíåòî
èì îò ÑÑÑÐ ñå ñòèãà äî íàïðåæåíèå, íî êàòî öÿëî è ñ ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ
îáÿâÿâàíåòî è ïðèçíàâàíåòî íà òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò, ÷èÿòî êóëìè-
íàöèÿ å â ïåðèîäà àâãóñò - ñåïòåìâðè 1991 ã., ñòàâà ïî ñðàâíèòåëíî
ìèðåí ïúò. Áàëòèéñêèòå äúðæàâè óñïÿâàò ñðàâíèòåëíî áúðçî äà ñå îò-
êúñíàò îò ñúâåòñêîòî, à âïîñëåäñòâèå è îò ðóñêîòî âëèÿíèå.94

È òðèòå Áàëòèéñêè ñòðàíè ñå îòäåëÿò îò çîíàòà íà ðóáëàòà îùå ïðåäè
íåéíîòî ðàçïàäàíå. Ëþáîïèòíîòî å, ÷å è òðèòå íîâè íåçàâèñèìè ðåïóá-
ëèêè ïðèåìàò ñèëíî ôèêñèðàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè êúì çàïàäíè
âàëóòè ñ öåë ìàêñèìàëíî áúðçî äà ñå ðàçãðàíè÷àò îò ðóñêîòî âëèÿíèå.
Â ñúùîòî âðåìå òå íå ïðîÿâÿâàò ðåàëåí èíòåðåñ äà îñúùåñòâÿò ïàðè÷åí
ñúþç ïîìåæäó ñè è âñÿêà îò òÿõ ïîåìà ïî ñâîé ñîáñòâåí ïúò, ìàêàð è
öåëòà çà òðèòå íîâè äúðæàâè äà å ÿñíà è äà å åäíà è ñúùà – ÷ëåíñòâî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à âïîñëåäñòâèå è ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà.

Åñòîíèÿ çàïî÷âà ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ îò Ñúâåòñêèÿ ñúþç îùå ïðåäè
íåãîâîòî ôîðìàëíî ðàçïàäàíå è ïðåäè îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò. Òÿ

9 4 Èíôîðìàöèÿòà çà èñòîðèÿòà íà ïàðè÷íèòå îòíîøåíèÿ â Áàëòèéñêèòå ñòðàíè å îñíîâíî îò ñëåäíèÿ
èçòî÷íèê: John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and New York,
p. 261-265.
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óñòàíîâÿâà åäíà îò ïúðâèòå òúðãîâñêè áàíêè â ñúâåòñêîòî ïðîñòðàíñòâî,
à îùå ïðåç 1989 ã. ñúçäàâà íàíîâî Åñòîíñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (Eesti Pank),
êîÿòî å ñúùåñòâóâàëà ïðåäè íà÷àëîòî íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Åñòîíèÿ
çàïî÷âà ïîñòåïåííî äà âúâåæäà è îòäåëíà ðåãóëàöèÿ çà áàíêîâèòå èíñòè-
òóöèè. Ïðåç 1990 ã. Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Åñòîíèÿ ïðèäîáèâà ïðàâîòî
äà åìèòèðà ðóñêè ðóáëè. Åñòîíèÿ ñúçäàâà Êîìèòåò çà ïàðè÷íà ðåôîðìà
ïðåç ìàðò 1991 ã., îùå ïðåäè îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò ïðåç ìåñåö
àâãóñò ñúùàòà ãîäèíà. Ïðåç þíè 1992 ã. Åñòîíèÿ îôèöèàëíî ñå îòêàçâà
îò ðóáëàòà çà ñìåòêà íà ñâîÿ ñîáñòâåíà âàëóòà.

Åñòîíñêàòà êðîíà íà ïðàêòèêà å áèëà â îôèöèàëíî îáðàùåíèå â ñòðà-
íàòà ïðåç äâà ïåðèîäà íà íåéíàòà íåçàâèñèìîñò. Ïúðâèÿò ïåðèîä å áèë
1928 - 1940 ã., à âòîðèÿò – 1992 - 2010 ã. (ïðåç 2011 ã. òÿ âúâåæäà åâðîòî
è ñòàâà ÷àñò îò åâðîçîíàòà). Èìåòî íà åñòîíñêàòà âàëóòàòà „êðîíà“ å
ïîäîáíî íà âàëóòèòå íà ðåäèöà ñåâåðíè ñòðàíè – øâåäñêà êðîíà, äàòñêà
êðîíà, íîðâåæêà êðîíà, êàòî ñàìàòà äóìà ïðîèçëèçà îò ëàòèíñêàòà äóìà
çà (êðàëñêà) êîðîíà („crown“). Òîâà å îùå åäíà ïðè÷èíà âúâåæäàíåòî íà
íàöèîíàëíàòà âàëóòà äà ñå ñ÷èòà êàòî åäèí îò îñíîâíèòå ñèìâîëè íà
íåçàâèñèìîñò ñëåä îòêúñâàíåòî îò Ñúâåòñêèÿ ñúþç.

Åñòîíèÿ âúâåæäà âàëóòåí áîðä â íà÷àëîòî íà 1990-òå, êîéòî ïúðâî
å ôèêñèðàí êúì ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à ñëåä âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà – êúì åâðîòî. Íåçàâèñèìî ÷å â Åñòîíèÿ ñå ðåãèñòðè-
ðàò çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêè íèâà íà èíôëàöèÿ, îòêîëêîòî â Ãåðìàíèÿ,
à âïîñëåäñòâèå è â åâðîçîíàòà, êàòî òîâà âîäè äî ñåðèîçíî ðåàëíî íàäöå-
íÿâàíå íà íåéíèÿ êóðñ, âàëóòíèÿò áîðä ñå çàïàçâà ñòàáèëåí äî ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà. Ïîäîáíî íà Áúëãàðèÿ, âúâåæäàíåòî è
ñòðèêòíîòî ïðèëàãàíå íà âàëóòíèÿ áîðä ñå ñ÷èòà êàòî åäèí îò íàé-
ñèëíèòå ãàðàíòè çà ïðîâåæäàíåòî íà íåîáõîäèìèòå èêîíîìè÷åñêè
ðåôîðìè â ñòðàíàòà.

Ëàòâèÿ, ïîäîáíî íà ïîâå÷åòî áèâøè ñúâåòñêè ðåïóáëèêè, èçïèòâà
ñåðèîçåí ñïàä íà ñâîÿòà èêîíîìèêà, ïðèäðóæåí ñ èçêëþ÷èòåëíî âèñîêè
ðàâíèùà íà èíôëàöèÿ. Ìàëêî ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò, ïðåç
ìàé 1992 ã., å ñúçäàäåíà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ëàòâèÿ, êàòî å âúâåäåíà
è âðåìåííà âàëóòà ïîä íàèìåíîâàíèåòî “ëàòâèéñêà ðóáëà”. Ìíîãî ñêî-
ðî ñëåä òîâà, ïðåç ìàðò 1993 ã., å âúâåäåíà è íîâàòà âàëóòà – ëàòâèéñêè-
ÿò ëàò, êîéòî å â îáðàùåíèå äî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì åâ-
ðîçîíàòà. Îòíà÷àëî ëàòâèéñêèÿò ëàò e ôèêñèðàí êúì âàëóòíà êîøíè-
öà, êîÿòî ñå ñúñòîè îò ùàòñêèÿ äîëàð, åâðîòî, áðèòàíñêàòà ëèðà è ÿïîí-
ñêàòà éåíà. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ è î÷àêâàíàòà ïîäãîòîâêà çà
ïðèîáùàâàíå êúì çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ïðîâîêèðà
âëàñòèòå â ñòðàíàòà ïðåç 2004 ã. äà âçåìàò ðåøåíèå, ñ êîåòî îò 1 ÿíóàðè
2005 ã. ôèêñèðàò íàöèîíàëíà âàëóòà êúì åâðîòî.

Ëèòâà ñúùî âúâåæäà ïúðâîíà÷àëíî ôîðìà íà âðåìåííè êóïîíè, íî
ïðåç þíè 1993 ã. óñòàíîâÿâà ñâîÿ ñîáñòâåíà íàöèîíàëíà âàëóòà – ëè-
òîâñêè ëèòàñ. Ïðåç àïðèë 1994 ã. íàöèîíàëíàòà âàëóòà å ôèêñèðàíà
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êúì ùàòñêèÿ äîëàð. Çàðàäè âúâåäåíèÿ ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì
öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ëèòâà å ïðèíóäåíà äà ïîääúðæà 100% ðåçåðâè â
÷óæäåñòðàííè àêòèâè è çëàòî ñïðÿìî íàëè÷íàòà íàöèîíàëíà âàëóòà è
ëèêâèäíèòå ïàñèâè. Ïîäîáíî íà Ëàòâèÿ, Ëèòâà ñúùî ïðîìåíÿ áàçèñíàòà
âàëóòà, êúì êîÿòî ôèêñèðà ñâîÿòà íàöèîíàëíà âàëóòà. Òîâà ñòàâà îùå
íà 2 ôåâðóàðè 2002 ã., êîãàòî ëèòîâñêèÿò ëèòàñ å ôèêñèðàí êúì åâðîòî.
Ëàòâèÿ è Ëèòâà, ïîäîáíî íà Åñòîíèÿ, èçïèòâàò ïðîáëåìè ñ ðåàëíî
íàäöåíÿâàíå íà òåõíèòå âàëóòè, êîåòî îáà÷å ñúùî íå âúçïðåïÿòñòâà
âàëóòíîêóðñîâàòà ñòàáèëíîñò è ïðîâåæäàíåòî íà ðåôîðìè â òåçè ñòðàíè.

Áàëòèéñêèòå äúðæàâè, íåçàâèñèìî îò ìíîãîòî îáùè ÷åðòè ïîìåæäó
ñè, èìàò è ìíîãî ðàçëè÷èÿ è ñèëíî îáîñîáåíà èäåíòè÷íîñò. Ðàçëè÷èÿòà
ñå îòêðîÿâàò äîðè è â ÷èñòî èêîíîìè÷åñêè ïëàí. Ïîêàçàòåëíî å íàïðè-
ìåð, ÷å ðåøåíèåòî çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñ Åñòî-
íèÿ ñå âçåìà îùå ïðåç 1997 ã., äîêàòî çà Ëàòâèÿ è Ëèòâà ðåøåíèåòî ñå
îïîâåñòÿâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç äåêåìâðè 1999 ã. â Õåëçèíêè,
Ôèíëàíäèÿ.95 Âïîñëåäñòâèå è òðèòå äúðæàâè ñòàâàò ÷ëåíîâå íà ÅÑ íà
1 ìàé 2004 ã.

Òðèòå äúðæàâè ñå ïðèñúåäèíÿâàò ïî ðàçëè÷íî âðåìå êúì åâðîçîíàòà,
ìàêàð è òîâà äà ñòàâà çà åäèí îòíîñèòåëåí êðàòúê ïåðèîä. Åñòîíèÿ ïúðâà
ïðèåìà åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà íà 1 ÿíóàðè
2011 ã. Ëàòâèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì åâðîçîíàòà íà 1 ÿíóàðè 2014 ã., à
Ëèòâà – íà 1 ÿíóàðè 2015 ã., êàòî òîâà ñà ïîñëåäíèòå êúì ìîìåíòà ðàç-
øèðÿâàíèÿ íà çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Ïàðè÷íàòà èñòîðèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå äâå-òðè äåñåòèëåòèÿ â Áàëòèé-
ñêèòå ñòðàíè å îñîáåíî èíòåðåñíà è ñ ìàëêî ïðåöåäåíòè â ñâåòîâíàòà èñòî-
ðèÿ. Òðèòå äúðæàâè îáÿâÿâàò äúðæàâíà è ïàðè÷íà íåçàâèñèìîñò îò åäèí
ñúþç – Ñúâåòñêèÿò ñúþç, êîéòî å áèë íàëîæåí íàñèëà, çà äà ñå ïðèñúåäèíÿò
ïî-êúñíî äîáðîâîëíî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñëåä òîâà – êúì åâðîçîíàòà.
Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ îçíà÷àâà òðàíñôåð íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíè-
òåò â íÿêîè îáùè ïîëèòèêè êàòî òúðãîâñêà è êîíêóðåíòíà ïîëèòèêà, ìàêàð
è ñ ó÷àñòèå âúâ âçåìàíåòî íà íàäíàöèîíàëíè ðåøåíèÿ. Â ñúùîòî âðåìå,
ïîåòàïíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà íà òðèòå äúðæàâè îçíà÷àâà
ñàìî åäíî – îòíîâî ïúëíà çàãóáà íà ñóâåðåíèòåò â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà, êîÿòî å ïðàâîìîùèå íà ÅÖÁ, âúâåæäàíåòî íà íàäíàöèîíàëíà
âàëóòà, èçâàæäàíå îò îáðàùåíèå íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè åäèíèöè (âú-
âåäåíè â îáðàùåíèå åäâà äâå äåñåòèëåòèÿ ïî-ðàíî) è ëèøàâàíå îò âúç-
ìîæíîñòòà îò èçïîëçâàíåòî íà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà êàòî èíñòðó-
ìåíò çà ðåãóëèðàíå íà äèñáàëàíñèòå â ìåñòíèòå èêîíîìèêè.

9 5 Òîâà å ñúùîòî çàñåäàíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç äåêåìâðè 1999 ã., íà êîåòî ñå âçåìà ðåøåíèå
çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è íà äðóãè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
êàòî Ñëîâàêèÿ, Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ. Ïîëøà, ×åõèÿ, Óíãàðèÿ è Ñëîâåíèÿ ñúùî çàïî÷âàò ïðåãîâîðè
çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ äâå ãîäèíè ïî-ðàíî, à èìåííî ïðåç 1997 ã. Äâåòå ñðåäèçåìíîìîðñêè äúðæàâè,
ñòðåìÿùè ñå êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ñúùî ïîïàäàò â åäíà îò äâåòå ãðóïè - ðåøåíèåòî çà íà÷àëî íà
ïðåãîâîðè çà Êèïúð ñå âçåìà ïðåç 1997 ã., à çà Ìàëòà - ïðåç 1999 ã.
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Èìà åäíà ìíîãî ñúùåñòâåíà ðàçëèêà îò èíòåãðàöèÿòà (ïî-ñêîðî îêó-
ïàöèÿòà) â ðàìêèòå íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç ïî âðåìå è ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà. È òîâà å, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà ñà
ñóâåðåííè è íåçàâèñèìè ðåøåíèÿ íà òðèòå äúðæàâè, ò.å. òå ñàìè ñà ïîäàëè
ìîëáà çà ÷ëåíñòâî è ñà ïîèñêàëè äà ñòàíàò ÷àñò îò ÅÑ, íåãîâèòå ìåõàíèçìè
è ñòðóêòóðè, à âïîñëåäñòâèå äà ñå ïðèñúåäèíÿò è êúì åâðîçîíàòà.

Ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ
Ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ñå äúëæè íà

ìíîãî è ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, ïîâå÷åòî îò êîèòî èìàò ñâîèòå êîðåíè äåñå-
òèëåòèÿ ïðåäè îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò îò îòäåëíèòå ðåïóáëèêè
íà ôåäåðàöèÿòà. Ïðåäè äà ïîñî÷èì íÿêîè îò òåçè ïðè÷èíè, êîèòî èìàò
îòíîøåíèå è êúì èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ, íåêà äà
íàïðàâèì åäèí êðàòúê èñòîðè÷åñêè ïðåãëåä íà ðàçâèòèåòî íà Þãîñëàâèÿ.

Ôåäåðàòèâíîòî îáåäèíåíèå íà òåçè çåìè å ñúùåñòâóâàëî è ïðåäè,
êàòî òî å áèëî ÿñíî èçðàçåíî îùå â ïåðèîäà ìåæäó Ïúðâàòà è Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà. Ïúðâîíà÷àëíî ñå ñúçäàâà Êðàëñòâî íà ñúðáè, õúðâàòè
è ñëîâåíöè, ïðåèìåíóâàíî ïî-êúñíî íà Êðàëñòâî Þãîñëàâèÿ. Ñëåä êðàÿ
íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, ïðåç 1945 ã., äúðæàâàòà ñå ïðåèìåíóâà íà
Ôåäåðàòèâíà íàðîäíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ, à ïðåç 1963 ã. – íà Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêà ôåäåðàòèâíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ (ÑÔÐ Þãîñëàâèÿ) –
èìå, êîåòî òÿ çàïàçâà äî íåéíîòî ðàçïàäàíå â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè
íà ìèíàëèÿ âåê. Ïðåäè ðàçïàäàíåòî ñè Þãîñëàâèÿ ñå ñúñòîè îò øåñò
ðåïóáëèêè: Ñúðáèÿ, Ñëîâåíèÿ, Õúðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ, ×åðíà ãîðà è
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, êàòî â ðàìêèòå íà Ñúðáèÿ ñúùåñòâóâàò äâå àâòî-
íîìíè îáëàñòè – Âîéâîäèíà è Êîñîâî è Ìåòîõèÿ.

Ïðè÷èíèòå çà ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ ñà ðàçíîðîäíè. Ìåæäó òÿõ
ñà íàðàñòâàùèÿò íàöèîíàëèçúì â îòäåëíèòå ðåïóáëèêè ñðåä êðàÿ íà
åðàòà íà Òèòî.96 Èìåííî ñèëíî èçðàçåíèòå íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîå-
íèÿ ñà ïðè÷èíà ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ åäíè îò ïúðâèòå äåéñò-
âèÿ íà íîâèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè ñà äà âúâåäàò ñîáñòâåíè âàëóòè
êàòî çíàê íà ñóâåðåíèòåò. Èêîíîìè÷åñêèòå äèñïðîïîðöèè â Þãîñëàâèÿ
çíà÷èòåëíî íàðàñòâàò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïðåäè ðàçïàäàíåòî íà
ôåäåðàöèÿòà, êàòî ïî-áîãàòèòå Ñëîâåíèÿ è Õúðâàòèÿ ñà âñå ïî-ìàëêî
ñêëîííè äà ôèíàíñèðàò èêîíîìè÷åñêèòå ðåøåíèÿ íà Áåëãðàä è îòïóñ-
êàíåòî íà äúðæàâíè ïîìîùè íà íååôåêòèâíè äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ.
Îñâåí ïàãóáíàòà âúòðåøíà ïîëèòèêà íà Ñëîáîäàí Ìèëîøåâè÷ çà ðàç-
ïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ ñïîìàãà è ñåðèîçíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, ÷óâ-
ñòâèòåëíîòî óâåëè÷åíèå íà èíôëàöèÿòà è áåçðàáîòèöàòà.

Ñ ðàçïàäàíåòî íà ôåäåðàöèÿòà ñå ðàçïàäà è åäèííàòà ïàðè÷íà çîíà,
êîÿòî å ñúùåñòâóâàëà â ðàìêèòå íà ÑÔÐ Þãîñëàâèÿ. Þãîñëàâñêèÿò

9 6 Íåñëó÷àéíî íÿêîè íàðè÷àò ÑÔÐ Þãîñëàâèÿ â ïåðèîäà íà óïðàâëåíèå íà Òèòî - Òèòîâà Þãîñëàâèÿ,
òúé êàòî ñëåä êàòî òîé óìèðà íà 4 ìàé 1980 ã. çàïî÷âàò ðåàëíî ïðîöåñèòå íà ðàçïàä âúâ ôåäåðàöèÿòà.
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9 7 Ïðåç 2003 ã. Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ ñå ïðåèìåíóâà íà Äúðæàâíà îáùíîñò íà Ñúðáèÿ è
×åðíà ãîðà. Íîâàòà äúðæàâíà îáùíîñò ñúùåñòâóâà ñàìî äî 2006 ã., êîãàòî ×åðíà ãîðà ñúùî
îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò.

9 8 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ è íåãîâîòî çíà÷åíèå çà ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðà-
öèÿ â ðåãèîíà, âèæ: John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and
New York, p. 266-270.

äèíàð å áèë â îáðàùåíèå íà ïðàêòèêà â òðè îáîñîáåíè ïåðèîäà – ìåæäó
äâåòå ñâåòîâíè âîéíè, ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà äî ðàçïàäàíåòî íà
Þãîñëàâèÿ è â ðàìêèòå íà Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ, êîÿòî ñúùå-
ñòâóâà â ïåðèîäà 1992 - 2003 ã., íî ñúñòàâåíà âå÷å ñàìî îò ðåïóáëèêèòå
Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà.97 Êðàÿò íà åðàòà íà þãîñëàâñêèÿ äèíàð íàñòúïâà
ïðåç 2003 ã., êîãàòî Ñúðáèÿ – ïîñëåäíàòà èçïîëçâàëà ãî ðåïóáëèêà, ãî
çàìåíÿ ñúñ ñðúáñêèÿ äèíàð. ×åðíà ãîðà íàïóñêà çîíàòà íà þãîñëàâñêèÿ
äèíàð ïî-ðàíî, ïðåç ïåðèîäà 1999 - 2000 ã., êîãàòî çàìåíÿ äèíàðà ñ
ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à ñëåä òîâà – ñ åâðîòî.

Þãîñëàâñêèÿò äèíàð èìà ïåðèîäè íà óñòîé÷èâîñò, íî è ïåðèîäè íà
ñèëíî îáåçöåíÿâàíå è äåíîìèíàöèÿ. Ïðåç 1993 ã. âúâ âðúçêà ñ íàñòúïè-
ëàòà õèïåðèíôëàöèÿ è ïðåäè îáÿâÿâàíåòî íà ïîðåäíàòà äåíîìèíàöèÿ
å åìèòèðàíà è áàíêíîòà íà þãîñëàâñêèÿ äèíàð ñ íàé-âèñîêàòà íîìè-
íàëíà ñòîéíîñò â ðåãèîíà, ðàâíÿâàùà ñå íà 500 ìëðä. äèíàðà. Â ïåðèîä
ñàìî íà íÿêîëêî ãîäèíè – ìåæäó 1992 - 1994 ã. ñà èçâúðøåíè íÿêîëêî
äåíîìèíàöèè íà þãîñëàâñêèÿ äèíàð.

Ðåàëíîòî ðàçïàäàíå íà çîíàòà íà þãîñëàâñêèÿ äèíàð çàïî÷âà ñ íà÷à-
ëîòî íà ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, à èìåííî ïðåç 1991 ã. Ïðåäè ðàçïà-
äàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, ñúñòàâíèòå ðåïóáëèêè â íåãî íå ñà èìàëè ñâîÿ
îòäåëíà ïàðè÷íà îðãàíèçàöèÿ èëè ïàðè÷íà åäèíèöà, à ñà ñå ïîä÷èíÿâàëè
åäèíñòâåíî íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà Áåëãðàä. Ïðè ðàçïàäàíåòî íà
Þãîñëàâèÿ íîâèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè ïðèåìàò ðàçëè÷íè âàëóòíî-
êóðñîâè ðåæèìè íà ñâîèòå íîâè íàöèîíàëíè âàëóòè. Áîñíà è Õåðöåãî-
âèíà, Õúðâàòèÿ è Ìàêåäîíèÿ ñå îðèåíòèðàò êúì ôèêñèðàíè ðåæèìè ñ
ðàçëè÷íà ñòåïåí íà òâúðäîñò íà ñâîÿ ôèêñèðàí êóðñ. Ñëîâåíèÿ ïðèåìà
ïëàâàù ðåæèì íà ñâîÿòà âàëóòà. Ñúðáèÿ äúëãî âðåìå å èçìú÷âàíà îò
õèïåðèíôëàöèÿ, êîåòî íå £ äàâà äðóãà âúçìîæíîñò, îñâåí èçïîëçâàíåòî
íà ïëàâàùè ðåæèìè. Ñèëíî ñïåöèôè÷íè ñà êàçóñèòå íà ×åðíà ãîðà è
Êîñîâî, êîèòî èçáèðàò ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ è èçïîëç-
âàíåòî íà åâðîòî êàòî åäèíñòâåíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òÿõíàòà
òåðèòîðèÿ.98

Ñëîâåíèÿ çàåäíî ñ Õúðâàòèÿ ñà ïúðâèòå äâå ðåïóáëèêè, êîèòî îáÿ-
âÿâàò íåçàâèñèìîñò îò Þãîñëàâèÿ. Òîâà ñòàâà ñúãëàñóâàíî â ðàìêèòå
íà åäèí è ñúùè äåí – 25 þíè 1991 ã. Çà ðàçëèêà îò ïðîöåñà íà íåçàâè-
ñèìîñò íà Õúðâàòèÿ, êîéòî ïðîòè÷à ñ êðúâîïðîëèòíè âîéíè è ñåðèîçíè
æåðòâè ñðåä íàñåëåíèåòî, ïðîöåñúò íà îáÿâÿâàíå è èçãðàæäàíå íà íå-
çàâèñèìîñò íà Ñëîâåíèÿ å ìíîãî ïî-ìèðåí è ïëàâåí. Ñëåä íÿêîëêî-
äíåâíè âîåííè äåéñòâèÿ è ìàëêî íà áðîé æåðòâè Áåëãðàä å ïðèíóäåí
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äà îñòàâè Ñëîâåíèÿ äà ïîåìå ïî ñâîé ïúò. Ðàçëèêàòà â ïúðâèòå ãîäèíè
ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò çà äâåòå áèâøè þãîñëàâñêè ðåïóá-
ëèêè èìà ìíîãî îáÿñíåíèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî, â Ñëîâåíèÿ íÿìà ñèëíî
ñðúáñêî ìàëöèíñòâî, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ Õúðâàòèÿ. Ñëîâåíèÿ íÿìà
ñúùî òàêà îáùà ãðàíèöà ñúñ Ñúðáèÿ, à íåéíàòà èêîíîìèêà å ñðàâíè-
òåëíî ïî-íåçàâèñèìà. Âñè÷êî òîâà ïîìàãà íà íîâàòà äúðæàâà ïî-áúðçî
è áåçïðîáëåìíî äà ïîåìå ïî ñâîé ñîáñòâåí ïúò.

Ñðàâíèòåëíî ìèðíèÿò ïúò, ïî êîéòî ñå ïðîâåæäà ñúçäàâàíåòî íà íîâà-
òà íåçàâèñèìà äúðæàâà, ñïîìàãà ñëåä òîâà òÿ íàé-áúðçî îò âñè÷êè áèâøè
þãîñëàâñêè ðåïóáëèêè äà ñå èíòåãðèðà êúì åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè è
îðãàíèçàöèè. Ñëîâåíèÿ ñòàíà è ïúðâàòà áèâøà þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà,
êîÿòî ñå ïðèñúåäèíè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî òîâà ñå ñëó÷è îùå ñ
ïúðâàòà âúëíà íà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ íà 1 ìàé 2004 ã.

Ñëîâåíèÿ çàïî÷âà äà ïðîâåæäà ñàìîñòîÿòåëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà
ñàìî íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä êàòî îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò. Òîâà ñòàâà
ïðåç ìåñåö îêòîìâðè 1991 ã. Ïðåç òîçè ìåñåö çàïî÷âà äà ôóíêöèîíèðà
åôåêòèâíî öåíòðàëíà áàíêà íà ñòðàíàòà, à â îáðàùåíèå âëèçà è íîâà
âàëóòà – ñëîâåíñêèÿò òîëàð. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å íîâàòà öåíòðàëíà
áàíêà íÿìà âàëóòíè ðåçåðâè, òÿ íå ìîæå äà ïîääúðæà ôèêñèðàí âàëóò-
íîêóðñîâ ðåæèì, êàòî òîâà å åäíà îò ïðè÷èíèòå ñòðàíàòà äà ñå îðèåí-
òèðà êúì ïëàâàù ðåæèì – ðåæèì íà óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå.

Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ñëîâåíèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà êàòî åäíà îò íàé-
íåçàâèñèìèòå îò ñúîòâåòíèòå ïðàâèòåëñòâà öåíòðàëíè áàíêè â ðåãèî-
íà. Òÿ èìà âúçìîæíîñòòà ñàìîñòîÿòåëíî äà îïðåäåëÿ ñâîÿòà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà, êàêòî è äà ïðåöåíÿâà ñòåïåíòà, â êîÿòî äà ñå íàìåñâà ïî îòíî-
øåíèå íà âàëóòíîêóðñîâèòå êîëåáàíèÿ íà íîâàòà íàöèîíàëíà âàëóòà.

Ñëîâåíñêèÿò òîëàð çàïàçâà ïëàâàùèÿ ñè âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îò 8
îêòîìâðè 1991 ã., äàòàòà íà íåãîâîòî ïóñêàíå â îáðàùåíèå, äî 28 þíè
2004 ã., êîãàòî Ñëîâåíèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì Âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì
II (ERM II) â ÅÑ, êîéòî ïðåäõîæäà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî. Òîçè ðåæèì
ïðåäñòàâëÿâà ñðàâíèòåëíî øèðîê âàëóòåí êîðèäîð ñ êîëåáàíèÿ íà íà-
öèîíàëíàòà âàëóòà ñïðÿìî åâðîòî â ðàìêèòå íà +– 15%, îñâåí àêî íå å
äîãîâîðåíî äðóãî. Ñëîâåíèÿ ïðèëàãà èìåííî òåçè íàé-øèðîêè ãðàíèöè
íà êîëåáàíèÿ â ðàìêèòå íà âàëóòíèÿ êîðèäîð. Ó÷àñòèåòî â òîçè ðåæèì
ïîäïîìàãà ñòðàíàòà äà ñå ïîäãîòâè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà.

Ñëîâåíèÿ ñòàâà ïúðâàòà è çàñåãà åäèíñòâåíà ñòðàíà îò áèâøà Þãî-
ñëàâèÿ, êîÿòî óñïÿâà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà ïîñðåäñòâîì
èçïúëíåíèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè è ïîñòèãà-
íåòî íà äîãîâîðåíîñò ñ äúðæàâèòå îò òàçè çîíà.99 Ñëîâåíèÿ å è ïúðâàòà

9 9 Â ñëó÷àèòå ñ ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ñòàâà âúïðîñ çà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, êîÿòî ñå ïðèåìà êàòî
ðåæèì îùå ïðåäè òÿõíîòî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîðàäè êîÿòî ïðè÷èíà, êàêòî è ïîðàäè
ðåäèöà äðóãè îáñòîÿòåëñòâà (â ò.÷. ëèïñàòà íà òÿõíî ó÷àñòèå â Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ è âúâ
ôîðìèðàíåòî íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà åâðîçîíàòà), âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â òåõíèòå òåðèòîðèè
íå ìîæå äà ñå ñ÷èòà êàòî ó÷àñòèå â åâðîçîíàòà.
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100 Íà ïðàêòèêà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî îò Ñëîâåíèÿ å âòîðîòî ðàçøèðÿâàíå íà åâðîçîíàòà, êàòî
ïúðâîòî å ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ãúðöèÿ ïðåç 2001 ã., îùå ïðåäè äà ñå âúâåäàò â îáðàùåíèå åâðî
áàíêíîòèòå è ìîíåòèòå.

íîâà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, îò ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ïðåç 2004 ã.,
êîÿòî óñïÿâà äà ñòàíå ÷ëåí íà åâðîçîíàòà.100 Òîâà ñå ñëó÷âà íà 1 ÿíóàðè
2007 ã. è ÿñíî ïîêàçâà âèñîêàòà ñòåïåí íà ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà
è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ íà òàçè ñòðàíà ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè îò ÅÑ è
îò åâðîçîíàòà â ÷àñòíîñò.

Çà ðàçëèêà îò ïðîöåñà íà îáìÿíà íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè íà åäè-
íàäåñåòòå îñíîâàòåëêè íà åâðîçîíàòà, â Ñëîâåíèÿ êóðñúò, ñ êîéòî ñòðà-
íàòà ùå ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà, ñòàâà ÿñåí íÿêîëêî ìåñåöà ïî-
ðàíî – ïðåç þëè 2006 ã. Ïðè ôîðìèðàíåòî íà åâðîçîíàòà íåîòìåíèìèòå
êóðñîâå íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè êúì åâðîòî ñòàâàò ÿñíè åäâà åäèí äåí
ïðåäè ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà – íà 31 äåêåìâðè 1998 ã. Äðóãà ðàçëèêà
ñ âëèçàíåòî â îáðàùåíèå íà áàíêíîòèòå è ìîíåòèòå åâðî â Ñëîâåíèÿ å,
÷å çà ðàçëèêà îò íÿêîëêîòî ñåäìèöè ïðåç 2002 ã., êîèòî ñà íåîáõîäèìè
ïðè âúâåæäàíåòî â îáðàùåíèå íà åâðîòî â äâàíàäåñåòòå òîãàâàøíè äúð-
æàâè îò åâðîçîíàòà, êîãàòî åäíîâðåìåííî â îáðàùåíèå å êàêòî åâðîòî,
òàêà è ñòàðèòå íàöèîíàëíè âàëóòè, òî â ñëó÷àÿ ñúñ Ñëîâåíèÿ îùå îò
ïúðâèÿ äåí òîëàðúò ñïèðà äà ñå èçïîëçâà â ñäåëêèòå â áðîé. Åäèíñòâåíîòî
èçêëþ÷åíèå å áèëî çà ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî ñà ìîæåëè äà ïðîäúëæàò äà
ïëàùàò â òîëàðè, íî çàäúëæèòåëíî ñà ïîëó÷àâàëè ðåñòîòî â åâðî. È òîâà
å áèëî âúçìîæíî ñàìî çà åäèí ìíîãî êðàòúê ïåðèîä îò äâå ñåäìèöè – äî
14 ÿíóàðè 2007 ã. Ñëåä òîâà å òðÿáâàëî îñòàíàëèòå íàëè÷íîñòè â áèâøà-
òà âå÷å íàöèîíàëíà âàëóòà äà áúäàò îáìåíÿíè â öåíòðàëíàòà áàíêà.

Ñëó÷àÿò íà ïàðè÷íà äåçèíòåãðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ íà Ñëîâåíèÿ å
îñîáåíî èíòåðåñåí â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ. Íà ïðàêòèêà Ñëîâå-
íèÿ îáÿâÿâà ïàðè÷íà íåçàâèñèìîñò è çàïî÷âà ïðîâåæäàíåòî íà ñàìî-
ñòîÿòåëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, çà äà ìîæå ñëåä ïåðèîä îò îêîëî ïåòíàäåñåò
ãîäèíè îòíîâî äà çàãóáè ïàðè÷íàòà ñè àâòîíîìèÿ è äà ñå ïðèñúåäèíè
êúì äðóã âàëóòåí ñúþç. Ñëîâåíèÿ îáÿâÿâà ïàðè÷íàòà ñè íåçàâèñèìîñò
îò Þãîñëàâèÿ óñïîðåäíî è ñ èçãðàæäàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñè-
ìîñò, à ïî-êúñíî òÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà, íî äîáðîâîëíî êúì äðóã ïàðè÷åí
ñúþç, êàêúâòî å åâðîçîíàòà â ðàìêèòå íà ÅÑ. Äîíÿêúäå èäåíòè÷íè ñà
ïðèìåðèòå íà Åñòîíèÿ, Ëàòâèÿ è Ëèòâà, êîèòî îáÿâÿâàò ïúðâîíà÷àëíî
íåçàâèñèìîñò îò äðóã ñúùåñòâóâàë ïðåäè òîâà ñúþç – Ñúâåòñêèÿò ñúþç,
êàòî çà ðàçëèêà îò Ñëîâåíèÿ íà òÿõ èì òðÿáâà ñðàâíèòåëíî ïîâå÷å
âðåìå, çà äà óñïåÿò äà îòäàäàò îòíîâî ñâîÿòà ïàðè÷íà íåçàâèñèìîñò è
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîçîíàòà.

Õúðâàòèÿ, ïîäîáíî íà Ñëîâåíèÿ, îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò íà
25 þíè 1991 ã. Êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî, çà ðàçëèêà îò Ñëîâåíèÿ â Õúð-
âàòèÿ ïðîöåñúò íà îòñòîÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò ïðîòè÷à ñ
âîéíè è ñáëúñúöè, êîèòî ñèëíî îòäàëå÷àâàò ñòðàíàòà îò íåéíîòî ÷ëåí-
ñòâî â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè.
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101 Ïî âðåìå íà âîéíàòà 1991 - 1995 ã. íà ÷àñò îò òåðèòîðèÿòà íà Õúðâàòèÿ å îáÿâåíà Ðåïóáëèêà
Ñðúáñêà Êðàéíà, êîÿòî íå ïîëó÷àâà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàíèå è â êîÿòî æèâåÿò áëèçî 500 000
æèòåëè ïðåäèìíî îò ñðúáñêè ïðîèçõîä. Ëþáîïèòíîòî å, ÷å ïî âðåìå íà ñâîåòî äå ôàêòî
ñúùåñòâóâàíå (äå þðå òÿ îñòàâà íåïðèçíàòà çà öåëèÿ òîçè ïåðèîä) íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Ñðúáñêà Êðàéíà å âúâåäåíà ñîáñòâåíà âàëóòà, êîÿòî ñå å íàðè÷àëà êðàéøêè äèíàð. Ñëåä Äåé-
òúíñêîòî ìèðíî ñïîðàçóìåíèå è âúçñòàíîâÿâàíåòî íà òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà Õúðâàòèÿ òàçè
âàëóòà ïðåäñòàâà äà ñúùåñòâóâà.

Ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ íà Õúðâàòèÿ îò Þãîñëàâèÿ ïðîòè÷à ñðàâ-
íèòåëíî ïî-ëåñíî îò ïîëèòè÷åñêàòà, íî è â òàçè îáëàñò ñúùåñòâóâàò
ðåäèöà ïðîáëåìè. Ïúðâèòå ñòúïêè íà ïàðè÷íà àâòîíîìèÿ ñà ìèãíîâå-
íè. Çàãðåáñêèÿò êëîí íà Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà Þãîñëàâèÿ ñå îòäåëÿ
îò íåÿ è îáðàçóâà Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà Õúðâàòèÿ îùå â äåíÿ íà
îáÿâÿâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà ïðåç þíè 1991 ã. Îòíà÷àëî òàçè öåíòðàë-
íà áàíêà, ïîäîáíî íà ñëîâåíñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, íÿìà íåîáõîäè-
ìèòå ðåçåðâè, êîèòî äà ÿ ïîäïîìàãàò ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ïî-ñàìî-
ñòîÿòåëíà ïîëèòèêà.

Õúðâàòèÿ âúâåæäà íàöèîíàëíà âàëóòà íÿêîëêî ìåñåöà ïî-êúñíî –
ïðåç äåêåìâðè 1991 ã. Ïúðâîíà÷àëíî òîâà å õúðâàòñêèÿò äèíàð. Ïî-
êúñíî, îòíîâî ñ ìîòèâ çà ïî-ñèëíî ðàçãðàíè÷åíèå îò áèâøà Þãîñëàâèÿ,
êàêòî è ñ öåë äåíîìèíàöèÿ íà âàëóòàòà, Õúðâàòèÿ âúâåæäà íîâà âàëó-
òà – õúðâàòñêàòà êóíà. Òîâà ñòàâà ñðàâíèòåëíî ïëàâíî çà ïåðèîä îò
íÿêîëêî ìåñåöà – ìåæäó ìàé è äåêåìâðè 1994 ã.101 Òðóäíî å äà ñå
îïðåäåëè âàëóòíîêóðñîâèÿò ðåæèì íà Õúðâàòèÿ, íî íàé-÷åñòî òîé ñå
îïðèëè÷àâà êàòî óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå. Íåçàâèñèìî îò òîâà ñ âúâåæäà-
íåòî íà íîâàòà âàëóòà èìà ñòðåìåæ çà çàïàçâàíå íà íåéíàòà ñòàáèëíîñò
ïúðâîíà÷àëíî êúì ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à ñëåä òîâà êúì åâðîòî.

Õúðâàòèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà 1 þëè 2013 ã.
è êúì ìîìåíòà å ïîñëåäíèÿò 28-è ÷ëåí íà ÅÑ. Çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñà
íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî è íà íåéíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñå äúë-
æè âêëþ÷èòåëíî íà ñïîðà ñúñ Ñëîâåíèÿ çà íÿêîè ïîãðàíè÷íè òåðèòî-
ðèè, êàêòî è âúâ âðúçêà ñ íåîáõîäèìîñòòà ñòðàíàòà äà äîêàæå ïî-àê-
òèâíî è åôåêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ òðèáóíàë â Õàãà.

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íÿìà èíäèêàöèè Õúðâàòèÿ äà ñå ñòðåìè äà
ñå ïðèñúåäèíè ñêîðî êúì åâðîçîíàòà è äà ïðèåìå åäèííàòà åâðîïåéñêà
âàëóòà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ñúãëàñíî äîãîâîðåíîñòèòå çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ, ùå å íåîáõîäèìî òÿ äà ïðèåìå åâðîòî, êîãàòî èçïúëíè ìààñòðèõò-
ñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè. Õúðâàòèÿ å ìàëêî âåðîÿòíî äà ñòàíå
÷àñò îò åâðîçîíàòà ïðåç ñëåäâàùèòå òðè äî ïåò ãîäèíè.

Ìàêåäîíèÿ îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò îò Þãîñëàâèÿ ïðåç ñåï-
òåìâðè 1991 ã. Îòíà÷àëî ïðîöåñúò íà îòäåëÿíå îò Þãîñëàâèÿ ïðîòè÷à
ïî ìèðåí ïúò è íÿìà ñåðèîçíè âîåííè êîíôëèêòè. Ñëåä íà÷àëîòî íà
âîéíàòà â Êîñîâî ïðåç 1999 ã. â ñòðàíàòà ñå çàñåëâàò âðåìåííî íÿêîëêî
ñòîòèí õèëÿäè êîñîâñêè áåæàíöè, êîåòî ïðåäèçâèêâà ñåðèîçíà õóìàíè-
òàðíà êðèçà. Ìàëêî ïî-êúñíî, ïðåç 2001 ã., àëáàíñêè íàöèîíàëèñòè
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óñïÿâàò äà ïðåäèçâèêàò âîåíåí êîíôëèêò íà åòíè÷åñêà îñíîâà, êîåòî
äîâåæäà äî íàìåñàòà íà ÍÀÒÎ, ÅÑ è äðóãè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè.
Ñ ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ñå ïîäïèñâà Îõðèäñêî-
òî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî äàâà ïî-ãîëÿìà àâòîíîìèÿ íà àëáàíñêàòà îáù-
íîñò, êàòî òÿ ñëåäâà äà ñå âêëþ÷è àêòèâíî â ïðîöåñà íà èçãðàæäàíå è
ôóíêöèîíèðàíå íà íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè. Ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà
Îõðèäñêîòî ñïîðàçóìåíèå ñïîðàäè÷íî åñêàëèðàò íîâè ëîêàëíè êîí-
ôëèêòè íà åòíè÷åñêà îñíîâà, íÿêîè îò êîèòî âçåìàò íîâè æåðòâè, íî
êàòî öÿëî åòíè÷åñêèÿò ìèð â ñòðàíàòà çà ìîìåíòà ïëàâíî ñå ñòàáèëè-
çèðà. Â Ìàêåäîíèÿ âúçíèêâàò äðóãè ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè, êîèòî
âîäÿò äî ïðåäñðî÷íè èçáîðè è äî âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò.

Ñëåä ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðàöèÿ ñ Þãîñëàâèÿ ñå ñôîðìèðà öåíòðàëíà
áàíêà íà Ìàêåäîíèÿ, êîÿòî ñðàâíèòåëíî áúðçî ïîåìà ñâîèòå ïðàâîìî-
ùèÿ. Íà 26 àïðèë 1992 ã. ñå îáÿâÿâà ïóñêàíåòî â îáðàùåíèå íà ìàêå-
äîíñêèÿ äèíàð, êîéòî ïúðâîíà÷àëíî ñå âúâåæäà êàòî âðåìåííà âàëóòà.
Ñëåä âàëóòíàòà ðåôîðìà è äåâàëâàöèÿ ïðåç 1993 ã. ìàêåäîíñêèÿò äè-
íàð îñòàâà è êúì äíåøíà äàòà íàöèîíàëíàòà âàëóòà íà ñòðàíàòà. Ïúð-
âîíà÷àëíî çà Ìàêåäîíèÿ ñà õàðàêòåðíè èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè è èí-
ôëàöèîííè ïðîöåñè, êîèòî ñå íàáëþäàâàò ïî÷òè âúâ âñè÷êè òåðèòîðèè,
êîèòî ñå îòäåëÿò îò Þãîñëàâèÿ â íà÷àëîòî íà ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå
íà ïðåäõîäíèÿ âåê. Ìàêåäîíèÿ ïðèëàãà ïðåäèìíî ôèêñèðàí âàëóòíî-
êóðñîâ ðåæèì, ïðèêðåïåí ïúðâîíà÷àëíî êúì ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à
ñëåä òîâà – êúì åâðîòî. Íåçàâèñèìî îò òîâà â ñòðàíàòà íà íÿêîëêî
ïúòè ñå ïðèëàãà äåâàëâàöèÿ íà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà åäèíèöà ñïðÿìî
ðåôåðåíòíàòà âàëóòà.

Ïðîöåñúò íà ïî-íàòàòúøíà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ íà Ìàêåäîíèÿ ñ
òàçè îò åâðîçîíàòà å áëîêèðàí ïîðàäè ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè â ñòðà-
íàòà, êàêòî è ñïîðîâåòå ñúñ ñúñåäíà Ãúðöèÿ îòíîñíî íåéíîòî êîíñòèòó-
öèîííî íàèìåíîâàíèå. Êúì íà÷àëîòî íà 2017 ã. Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ
âå÷å îñåì ïúòè ïîðåä ïîëó÷àâà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîêàíà çà
çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íî íà÷àëîòî íà òåçè ïðåãî-
âîðè ñå áëîêèðà îñíîâíî îò Ãúðöèÿ. Åäâà ñëåä ïúëíîïðàâíîòî ñè ÷ëåí-
ñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å âúçìîæíî ñòðàíàòà äà çàïî÷íå äà ìèñëè çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Ëþáîïèòíî å ñúùî, ÷å íåçàâèñèìî
îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å Ìàêåäîíèÿ ãðàíè÷è ñ äâåòå äúðæàâè îò ðåãèîíà,
êîèòî ñà ïðèåëè åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ (×åðíà ãîðà è Êîñîâî), òÿ íå
ñå å èçêóøèëà äà ïðèåìå åäíîñòðàííî åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñúùî îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò â íà÷à-
ëîòî íà ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, êàòî òîâà ñòàâà ïðåç 1992 ã. Íàé-
êðúâîïðîëèòíèòå ñúáèòèÿ ïðè ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ ñå ñëó÷âàò
èìåííî â òàçè ïúñòðà îò åòíè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ðåïóáëèêà, à íåéíàòà
ñòîëèöà Ñàðàåâî îñòàâà îêîëî ÷åòèðè ãîäèíè îêóïèðàíà îò ïàðàâîåííè
ñðúáñêè ñèëè. Êðàé íà âîéíàòà ñå ïîñòèãà åäâà ïðåç 1995 ã., êîãàòî ñå
ïîäïèñâà Äåéòúíñêîòî ñïîðàçóìåíèå. Ñòðàíàòà îñòàâà ñèëíî ðàçåäèíå-
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102 Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å äåöåíòðàëèçèðàíà ïîä ôîðìàòà íà ñëîæíî ôóíêöèîíèðàùà ôåäåðàöèÿ. Â
àäìèíèñòðàòèâåí ïëàí òÿ å ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè è åäèí äèñòðèêò (îáëàñò). Äâåòå ÷àñòè ñà
Ôåäåðàöèÿ Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà, à îáëàñòòà å Äèñòðèêò Áðú÷êî. Ñúãëàñíî
êîíñòèòóöèÿòà íà ñòðàíàòà ïîâå÷åòî âàæíè ðåøåíèÿ ñëåäâà äà ñå âçåìàò ñúñ ñúãëàñèåòî íà òðèòå
îñíîâíè îáùíîñòè â ñòðàíàòà - áîøíÿöè, ñúðáè è õúðâàòè, êîåòî ïðàâè ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ èçêëþ÷èòåëíî òðóäåí, áàâåí è íååôåêòèâåí.

íà ìåæäó îáùíîñòèòå íà ñúðáè, õúðâàòè è áîøíÿöè, êîåòî âúçïðåïÿò-
ñòâà è íåéíèÿ ïðîöåñ íà åâðîèíòåãðàöèÿ.

Ïî âðåìå íà âîéíàòà íå å âúçìîæíî èçãðàæäàíåòî íà íàöèîíàëíè
ïàðè÷íè èíñòèòóöèè è íà ïðàêòèêà â çàâèñèìîñò îò òîâà êîè ñèëè ñà
êîíòðîëèðàëè ñúîòâåòíèòå ðåãèîíè â îáðàùåíèå ñà áèëè ðàçëè÷íè âà-
ëóòè. Â ðàéîíèòå, íàñåëåíè ñ áîøíÿöè, â îáðàùåíèå å áèëà ïðåäèìíî
ãåðìàíñêàòà ìàðêà, â ñðúáñêèòå ðàéîíè – þãîñëàâñêèÿò äèíàð, à â ðà-
éîíèòå, íàñåëåíè ñ õúðâàòè – ïúðâîíà÷àëíî õúðâàòñêèÿò äèíàð, à ñëåä
òîâà õúðâàòñêàòà êóíà. Ðàçáèðà ñå, âîäåùè åâðîïåéñêè è ñâåòîâíè âàëó-
òè êàòî ãåðìàíñêàòà ìàðêà è ùàòñêèÿ äîëàð ñà ñå ïðèåìàëè ïî÷òè íàâñÿ-
êúäå íà òåðèòîðèÿòà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïî âðåìå íà âîéíàòà.

Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñå óñòàíîâÿâà åäâà ïðåç
ìåñåö àâãóñò 1997 ã. Êàêòî ïîâå÷åòî èíñòèòóöèè è ñòðóêòóðè â ñòðàíàòà
òÿ èìà íåîáè÷àéíè õàðàêòåðèñòèêè íå ñàìî ñðàâíåíî ñ äúðæàâèòå îò
Åâðîïà, íî è ñïðÿìî ñòðàíèòå îò ðåãèîíà.102 Ïúðâèÿò óïðàâèòåë íà öåí-
òðàëíàòà áàíêà ñå íàçíà÷àâà îò Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä ñëåä ñú-
ãëàñóâàíå ñ ïðàâèòåëñòâîòî íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Òîé å ñëåäâàëî äà
áúäå ÷óæäåíåö, íî íå îò ñúñåäíà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñòðàíà. Ïî-
ñëåäíîòî óñëîâèå å èìàëî çà öåë äà ñå èçáåãíå íàçíà÷åíèå îò Ñúðáèÿ
èëè Õúðâàòèÿ. Îñòàíàëèòå òðèìà ÷ëåíîâå íà óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà
öåíòðàëíàòà áàíêà íà ñòðàíàòà ñà áèëè íàçíà÷åíè îò âñÿêà åäíà îò
òðèòå îñíîâíè åòíè÷åñêè îáùíîñòè. Íàçíà÷àâàíåòî îò ÌÂÔ íà ÷óæäå-
ñòðàíåí ãðàæäàíèí çà ïúðâèÿ óïðàâèòåë íà öåíòðàëíàòà ïàðè÷íà èí-
ñòèòóöèÿ ïîêàçâà êîëêî ñèëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà å èìàëî ïðåä Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà ïðåä èçãðàæäàíåòî íà íåéíèÿ íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò.
Ñúãëàñíî çàêîíà çà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, âòîðèÿò
è ñëåäâàùèòå óïðàâèòåëíè ñúâåòè íà áàíêàòà ñå ñúñòîÿò îò ïåòèìà ãðàæ-
äàíè íà ñòðàíàòà, èçìåæäó êîèòî ñå èçáèðà è íåéíèÿò óïðàâèòåë.

Íàöèîíàëíàòà âàëóòà íà ñòðàíàòà å áîñíåíñêà êîíâåðòèðóåìà ìàð-
êà (ÁÀÌ), êàòî å èìàëî ïðîáëåìè âêëþ÷èòåëíî è ïðè îïðåäåëÿíåòî íà
äèçàéíà íà îòäåëíèòå áàíêíîòè, êîåòî ñå å äúëæàëî íà ðàçëè÷íè ïîçèöèè
íà òðèòå âîäåùè îáùíîñòè â ñòðàíàòà. Âúçíèêíàëèòå âúïðîñè íàé-ïîñëå
íàìèðàò ðåøåíèå è ïðåç þíè 1998 ã. çàïî÷âà åìèòèðàíåòî íà íàöèîíàë-
íàòà âàëóòà, êîåòî çà ðàçëèêà îò äðóãèòå áèâøè þãîñëàâñêè ðåïóáëèêè
ñòàâà åäâà 6 ãîäèíè ñëåä ïúðâîíà÷àëíîòî îáÿâÿâàíå íà íåçàâèñèìîñò.

Âàëóòíîêóðñîâèÿò ðåæèì â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å âàëóòíèÿò áîðä,
êàòî îòíà÷àëî íàöèîíàëíàòà âàëóòà å ôèêñèðàíà êúì ãåðìàíñêàòà ìàðêà,
à ñëåä òîâà – êúì åâðîòî. Ïîäîáíî íà âàëóòíèÿ áîðä â Áúëãàðèÿ íàöèîíàë-
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íàòà âàëóòà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å áèëà ïúðâîíà÷àëíî ôèêñèðàíà ïî
ïàðèòåò êúì ãåðìàíñêàòà ìàðêà, ò.å. åäíà áîñíåíñêà êîíâåðòèðóåìà ìàð-
êà ñå å ðàâíÿâàëà íà åäíà ãåðìàíñêà ìàðêà. Ñëåä ïðèåìàíåòî íà åâðîòî
îò Ãåðìàíèÿ, ôèêñèðàíèÿò êóðñ íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà êúì åâðîòî å
1.95583 ÁÀÌ çà åäíî åâðî, êàêúâòî å áèë è îáìåííèÿò êóðñ ïðè ïðèåìàíåòî
íà åâðîòî îò Ãåðìàíèÿ. Çà ðàçëèêà îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, Áîñíà è Õåð-
öåãîâèíà ðåøàâà äà íå ïîåìå ïî ïúòÿ íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ è
åâðîòî îôèöèàëíî íå å çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà. Íåçàâè-
ñèìî îò òîâà åâðîòî ñå èçïîëçâà øèðîêî â íÿêîè ðàçïëàùàíèÿ è ÷åñòî ñå
ïðèåìà îò íàñåëåíèåòî ïðè îïðåäåëåíè ñäåëêè.

Ñúðáèÿ ñúùî ñòðàäà îò âîåííèòå äåéñòâèÿ è îò íåáëàãîïðèÿòíîòî
ðàçâèòèå íà ñâîÿòà èêîíîìèêà. Â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê
Ñúðáèÿ íà íÿêîëêî ïúòè äåâàëâèðà ÷óâñòâèòåëíî ñâîÿòà âàëóòà – þãî-
ñëàâñêè äèíàð. Íà íÿêîëêî ïúòè ñå íàëàãà è äåíîìèíàöèÿ íà þãîñëàâ-
ñêèÿ äèíàð, êîåòî ñå äúëæè íà ïåðèîäèòå íà èçêëþ÷èòåëíî âèñîêà èí-
ôëàöèÿ è îáåçöåíÿâàíå íà âàëóòàòà. Âîåííèòå äåéñòâèÿ â ñúñåäíèòå
äúðæàâè, îñîáåíî â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Õúðâàòèÿ, çàñÿãàò çíà÷èòåëíî
âúçìîæíîñòòà íà ñðúáñêàòà èêîíîìèêà äà ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî.
Ïðåç 1999 ã. çàðàäè âîåííèÿ êîíôëèêò â Êîñîâî ÍÀÒÎ íàïàäíà ïðÿêî è
òåðèòîðèÿòà íà Ñúðáèÿ, êàòî áîìáàðäèðîâêèòå çàñÿãàò âêëþ÷èòåëíî òà-
êèâà êëþ÷îâè ãðàäîâå â ñúðöåòî íà Ñúðáèÿ êàòî Áåëãðàä è Íîâè Ñàä.

Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, Ñúðáèÿ ïîñëåäíà èçîñòàâÿ þãîñëàâñêèÿ äè-
íàð ïðåç 2003 ã., êîãàòî çà êðàòêî ñå ôîðìèðà äúðæàâíàòà îáùíîñò Ñúð-
áèÿ è ×åðíà ãîðà. Òîãàâà òÿ âúâåæäà ñðúáñêèÿ äèíàð, êîéòî êàòî âàëó-
òà å ñúùåñòâóâàë è ïî-ðàíî. Ïúðâèòå ñïîìåíàâàíèÿ íà ïîäîáíà âàëóòà
äàòèðàò îò äàëå÷íèÿ XIII âåê.103 Ñ âúâåæäàíåòî íà ñðúáñêèÿ äèíàð ïðåç
2003 ã. Ñúðáèÿ ñå îòêúñâà îêîí÷àòåëíî îò ïàðè÷íàòà ñèìâîëèêà íà áèâ-
øà Þãîñëàâèÿ. Êàêòî è ïðè äðóãè îáñòîÿòåëñòâà, ïàðè÷íèòå ñèìâîëè
èìàò ñèëíî ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå. Èçòåãëÿíåòî îò îáðàùåíèå íà þãî-
ñëàâñêèÿ äèíàð ñòàâà â ïåðèîä, êîãàòî Ñúðáèÿ ðàçáèðà íàïúëíî, ÷å íÿìà
ïåðñïåêòèâà çà çàïàçâàíåòî íà ÷àñò îò áèâøàòà Þãîñëàâñêà ôåäåðàöèÿ.
Ñúñ ñúçäàâàíåòî íà äúðæàâíàòà îáùíîñò íà Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà ïðåç
ñúùàòà 2003 ã. ïîñëåäíàòà îñòàíàëà âúâ ôåäåðàöèÿòà ðåïóáëèêà – ×åðíà
ãîðà, ïîëó÷àâà îùå ïî-ãîëÿìà àâòîíîìèÿ, à ðåäèöà íàáëþäàòåëè î÷àêâàò
ñêîðî òÿ äà îáÿâè è íåçàâèñèìîñò – íåùî, êîåòî ñå ñëó÷âà ïðåç 2006 ã.

Þãîñëàâñêèÿò äèíàð, à ñëåä òîâà è ñðúáñêèÿò äèíàð ñå õàðàêòåðèçè-
ðàò ñ ïðèëàãàíåòî íà ïëàâàù âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, êîåòî å ëåñíî îáÿñíè-
ìî. Âèñîêèòå íèâà íà èíôëàöèÿ è ëèïñàòà íà íåîáõîäèìè âàëóòíè ðå-
çåðâè çà ïîääúðæàíå íà ôèêñèðàí ðåæèì ïðåäîïðåäåëÿò ïëàâàùèÿ âàëóò-
íîêóðñîâ ðåæèì íà ñðúáñêàòà âàëóòà ñïðÿìî âîäåùèòå ãëîáàëíè âàëóòè.

103 Ïî âðåìå íà îñìàíñêîòî âëàäè÷åñòâî â Ñúðáèÿ ñà ñå ñðåùàëè ðàçëè÷íè âàëóòè â îáðàùåíèå, êàòî
ñëåä òîâà îòíîâî ñå âúçñòàíîâÿâà ñðúáñêèÿò äèíàð. Ñðúáñêèÿò äèíàð å çàìåíåí îò þãîñëàâñêèÿ
äèíàð ïðåç 1920 ã., êîãàòî çàåäíî ñ ïîëèòè÷åñêîòî îáåäèíåíèå â êðàëñòâîòî íà ñúðáè, õúðâàòè è
ñëîâåíöè çàïî÷âà è ôîðìèðàíå íà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå.
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104 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå è çà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ íà Ñúðáèÿ è íà äðóãèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âèæ ñòðàíèöàòà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà òàçè ïîëèòèêà: http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm.

Ñúðáèÿ óñïÿâà äà ñå âúðíå ïî ïúòÿ íà ðåôîðìèòå è ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè íàïðåäâà çíà÷èòåëíî â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Êúì
ìîìåíòà çàåäíî ñ ×åðíà ãîðà òÿ å ñðåä äâåòå íàé-ïîäãîòâåíè êàíäè-
äàòêè çà áúäåùî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ñúðáèÿ å ñúñ ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàò
îò 2012 ã. Ïðåç 2013 ã. âëèçà â ñèëà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçàöèÿ
è àñîöèàöèÿ ìåæäó Ñúðáèÿ è ÅÑ. Ïðåç þíè 2013 ã. ñå âçåìà ðåøåíèå
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî ìåæäó
Ñúðáèÿ è ÅÑ, êîèòî ñòàðòèðàò åôåêòèâíî ïðåç ÿíóàðè 2014 ã.104

×åðíà ãîðà å áèâøàòà Þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà, êîÿòî íàé-êúñíî ñå
îòäåëÿ îò ôåäåðàöèÿòà, íî òîâà å è ðåïóáëèêàòà, êîÿòî ïîëó÷àâà ñâîÿòà
íåçàâèñèìîñò ïî èçöÿëî ìèðåí ïúò. Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, â ïåðèîäà
1992 - 2003 ã. ×åðíà ãîðà å ÷àñò îò Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ, à îò
2003 äî 2006 ã. å ñúñòàâíà ÷àñò îò äúðæàâíàòà îáùíîñò Ñúðáèÿ è ×åðíà
ãîðà. Ðåôåðåíäóìúò çà íåçàâèñèìîñò â ×åðíà ãîðà ñå ïðîâåæäà ïðåç
2006 ã., êàòî âúïðåêè çíà÷èòåëíîòî ñðúáñêî ìàëöèíñòâî â ñòðàíàòà, áëèçî
55% îò ãëàñóâàëèòå ñà çà íåçàâèñèìîñò. Íåçàâèñèìîñòòà íà ×åðíà ãîðà
ñå îáÿâÿâà ïðåç þíè 2006 ã., êàòî îùå ñúùèÿ ìåñåö òÿ áèâà ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàòà è ñòàâà ÷ëåí íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè.

×åðíà ãîðà çàïî÷âà ïúòÿ íà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò äàëå÷ ïðåäè íåéíîòî
ðåàëíî îáÿâÿâàíå. Åäèí îò íàé-ÿðêèòå ñèìâîëè íà òîâà å èìåííî â îá-
ëàñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Îùå â ðàìêèòå íà Ñúþçíà ðåïóáëèêà
Þãîñëàâèÿ ×åðíà ãîðà ñå ðàçãðàíè÷àâà îò èçïîëçâàíåòî íà þãîñëàâñêèÿ
äèíàð. Ïðåç íîåìâðè 1999 ã. ×åðíà ãîðà âçåìà ðåøåíèå óñïîðåäíî ñ þãî-
ñëàâñêèÿ äèíàð íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî
äà ñå èçïîëçâà ãåðìàíñêàòà ìàðêà. Òÿ è ïðåäè òîâà ñå å èçïîëçâàëà â
÷àñòíè ñäåëêè íà òåðèòîðèÿòà íà ×åðíà ãîðà, íî òîâà íå å áèëî çàêîííî
ïðèçíàòî. Îò ñàìîòî íà÷àëî å ÿñíî, ÷å ïàðàëåëíîòî îáðàùåíèå íà þãîñëàâ-
ñêèÿ äèíàð è ãåðìàíñêàòà ìàðêà å âðåìåííà è ïðåõîäíà ìÿðêà ïðåäè
ïúëíîòî èçòåãëÿíå îò îáðàùåíèå íà þãîñëàâñêèÿ äèíàð. Þãîñëàâñêèÿò
äèíàð ñå èçòåãëÿ îò îáðàùåíèå íà òåðèòîðèÿòà íà ðåïóáëèêàòà ïðåç íîåì-
âðè 2000 ã., êîãàòî ãåðìàíñêàòà ìàðêà ñòàâà åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæ-
íî ñðåäñòâî â ×åðíà ãîðà. Ïî òîâà âðåìå ãåðìàíñêàòà ìàðêà âå÷å å íåîò-
ìåíèìî ôèêñèðàíà êúì åâðîòî (äå ôàêòî îò ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà
íà 1 ÿíóàðè 1999 ã.), íî âñå îùå íåéíèòå áàíêíîòè è ìîíåòè ñà â îáðàùå-
íèå. Ïðè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â îáðàùåíèå â åâðîçîíàòà â íà÷àëîòî
íà 2002 ã. ×åðíà ãîðà ãî âúâåæäà êàòî åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî, ñ êîåòî ñå ïðèëàãà è ðåæèìúò íà ò.íàð. åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ.
Åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ â ×åðíà ãîðà íå ñå ïîäêðåïÿ îò åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî òîçè âúïðîñ å ïðåäñòàâåíà â êàðå 8.

Ðåïóáëèêà Êîñîâî å åäèíñòâåíà îò îòäåëèëèòå ñå îò áèâøà Þãîñëà-
âèÿ òåðèòîðèè, êîÿòî íå å áèëà ðåïóáëèêà â ðàìêèòå íà ÑÔÐ Þãîñëà-
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âèÿ. Ïðåç ðàçëè÷íè ïåðèîäè Êîñîâî èìà ðàçëè÷íà ñòåïåí íà àâòîíîìèÿ
â ðàìêèòå íà Ðåïóáëèêà Ñúðáèÿ. Íåéíàòà àâòîíîìèÿ å ÷óâñòâèòåëíî
íàìàëåíà ïðè ðåæèìà íà Ìèëîøåâè÷, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäèç-
âèêâà ñèëíî íàöèîíàëèñòè÷åñêî äâèæåíèå è ñòðåìåæ çà îòäåëÿíå. Íà
òåðèòîðèÿòà íà Êîñîâî ñå ñúçäàâà Àðìèÿ çà îñâîáîæäåíèå íà Êîñîâî
(ÀÎÊ), êîÿòî ïúðâîíà÷àëíî ñå å ñ÷èòàëà çà òåðîðèñòè÷íà îðãàíèçàöèÿ,
âêëþ÷èòåëíî è îò äúðæàâè êàòî ÑÀÙ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Âïîñëåä-
ñòâèå òÿ èçèãðàâà âàæíà ðîëÿ çà ïðîöåñà íà íåçàâèñèìîñò, íî è äî
äíåñ îñòàâàò ðåäèöà ñúìíåíèÿ è îáâèíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà íåéíèòå
äåéñòâèÿ. Áåæàíñêàòà âúëíà îò Êîñîâî â êðàÿ íà 1998 ã. è íà÷àëîòî íà
1999 ã., êàêòî è ðåäèöà ãåîïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè âîäÿò äî âîåííèòå
óäàðè íà ÍÀÒÎ íà òåðèòîðèÿòà íà Êîñîâî è Ñúðáèÿ.

Ïðåç 1999 ã. çàåäíî ñ îáÿâÿâàíåòî íà ïðèìèðèåòî Ñúðáèÿ ðåàëíî èç-
ãóáâà êîíòðîë íàä çíà÷èòåëíè ÷àñòè îò òåðèòîðèÿòà íà Êîñîâî. Èìåííî
òîãàâà, ïðåç 1999 ã., â Êîñîâî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî çàïî÷âà äà
ñå èçïîëçâà ïúðâîíà÷àëíî ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à ñëåä òîâà – åâðîòî. Èç-
ïîëçâàíåòî íà âîäåùà åâðîïåéñêà âàëóòà îòíîâî ñå ïðåâðúùà â ñèìâîë
íå ñàìî íà ïðîâåæäàíå íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, íî è íà ïðèçíàê çà ñàìî-
îïðåäåëåíèå.

Èçïîëçâàíåòî íà ñðúáñêèÿ äèíàð ïðîäúëæàâà è äî äíåñ äà ñå ñðåùà â
àíêëàâèòå â Êîñîâî, êîèòî ñà íàñåëåíè ñúñ ñðúáñêîòî ìàëöèíñòâî. Òîâà å
îñîáåíî âàëèäíî çà Ñåâåðíî Êîñîâî. Íåçàâèñèìî îò òîâà, äîðè è äíåñ â
Ñåâåðíî Êîñîâî â ìàãàçèíèòå è ðåñòîðàíòèòå åâðîòî ñå ïðèåìà êàòî ñðåä-
ñòâî çà ðàçïëàùàíå, íî îáèêíîâåíî ðåñòîòî ñå âðúùà â ñðúáñêè äèíàðè.

Êîñîâî îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò ïðåç 2008 ã., êàòî è äî äíåñ ïðîäúëæàâà
ñïîðúò çà íåéíîòî ïðèçíàâàíå íå ñàìî îò Ñúðáèÿ, íî è îò çíà÷èòåëíà
÷àñò îò ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò. Ïåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, à èìåííî
Èñïàíèÿ, Ãúðöèÿ, Êèïúð, Ñëîâàêèÿ è Ðóìúíèÿ, ñúùî íå ñà ïðèçíàëè
êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íåéíèÿ íåçàâèñèì ñòàòóò.105 Âúïðîñúò ñ ïðèçíà-
âàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà íà Êîñîâî å è åäíà îò îñíîâíèòå ñïúíêè ïðåä
åâðîèíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ íà Ñúðáèÿ, êîÿòî òðÿáâà çíà÷èòåëíî äà ïîäîá-
ðè îòíîøåíèÿòà ñè ñ Êîñîâî, çà äà äà çàïî÷íå ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî ñ ÅÑ.

Êîñîâî çàåäíî ñ ×åðíà ãîðà å äå ôàêòî âòîðàòà äúðæàâà â ðåãèîíà,
êîÿòî âúâåæäà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà åôåê-
òà îò âúâåæäàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðåãî-
âîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å ïðåäñòàâåíà â êàðå 8.

105 Ïðåç îêòîìâðè 2015 ã. Êîñîâî ïîñëåäíà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïîäïèñâà Ñïîðàçóìåíèå
çà ñòàáèëèçàöèÿ è àñîöèèðàíå ñ ÅÑ. Òîâà ñòàâà âúçìîæíî ñëåä Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, êîéòî äàâà
þðèäè÷åñêà ïðàâîñóáåêòíîñò íà ÅÑ. Ïðåäè òîâà ïîäîáíè ñïîðàçóìåíèÿ ñà ïîäïèñâàíè è îò
âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîåòî áåøå è åäíà îò ïðå÷êèòå çà ïîäîáíî ñïîðàçóìåíèå ñ
Êîñîâî. Çà ðàçëèêà îò Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, êîåòî ñå ïîäêðåïÿ ñ öåë
çàïàçâàíåòî íà ìèðà è åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ðåãèîíà, ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ íå
ìîãàò äà çàïî÷íàò ñ Êîñîâî, äîêàòî âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè íå ïðèçíàÿò íåãîâàòà íåçàâèñèìîñò,
òúé êàòî ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ èçèñêâà åäèíîäóøèå íà âñè÷êè íåãîâè äúðæàâè ÷ëåíêè.
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Êàðå 8
Îòðàæåíèå íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ

ïðè ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ

Ñòðàíèòå êàíäèäàòêè èìàò ïðàâîòî äà èçáèðàò ñâîáîäíî âàëóòíî-
êóðñîâèÿ ðåæèì, êîéòî äà ïðèëàãàò ïðåäè ñâîåòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Òå
ìîãàò äà ïðèëàãàò êàêòî ôèêñèðàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, âêëþ-
÷èòåëíî âàëóòåí áîðä, òàêà è ìåæäèííè èëè ïëàâàùè ðåæèìè.

Ñòàíîâèùåòî íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè å, ÷å åäèíñòâåíèÿò
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, êîéòî íå å ñúâìåñòèì ñ ïðîöåñà íà ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà ñòðàíèòå êúì ÅÑ, å ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçà-
öèÿ. Êàêòî Ñúâåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêà è Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ îôèöèàëíî çàÿâèõà ñâîÿòà ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèå íà åäíîñòðàí-
íîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî îò ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå êúì ÅÑ ñòðàíè
îùå ïî âðåìå íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñ äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà. Ñúãëàñíî òàçè ïîçèöèÿ îñúùåñòâÿâàíåòî íà åäíî-
ñòðàííà åâðîèçàöèÿ îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ïðîòèâîðå÷è íà äóõà íà
Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ïðåäøåñòâåíèêà íà
Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ), êîéòî ïðåäâèæäà åâåíòóàëíîòî
ïðèåìàíå íà åâðîòî êàòî êðàéíà ôàçà íà ñòðóêòóðíî ñáëèæàâàíå â
ðàìêèòå íà åäíà ìíîãîñòðàííà ðàìêà, ò.å. âêëþ÷èòåëíî ñúñ ñúãëàñèå-
òî íà íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

×ðåç ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ íå ñàìî ñå „ïðåñ-
êà÷àò“ åòàïèòå íà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ êúì ÅÑ è
åâðîçîíàòà, íî è ðàçëè÷íèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè áèõà áèëè ïîñòà-
âåíè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå åäíè ñïðÿìî äðóãè.106 Ñëåäâà äà
ñå èìà ïðåäâèä, ÷å äîêàòî êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ ñå îöåíÿâàò ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Ñúþçà, òî àíàëèçúò
íà èçïúëíåíèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè çà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà çàïî÷âà äà ñå îñúùåñòâÿâà îôèöèàëíî åäâà
ñëåä ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Äîñåãà íå å èìàëî ñëó÷àé, â
êîéòî íîâà äúðæàâà ÷ëåíêà äà ñå ïðèñúåäèíè åäíîâðåìåííî êúì
ÅÑ è åâðîçîíàòà èëè àëòåðíàòèâíî êúì äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ òÿ äà ïðèëàãà ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ.

Ïîçèöèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà å ñúùî ñèëíî ðå-
çåðâèðàíà ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàí-

106 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Commission of the European Communities (2001), “Exchange rate
aspects of enlargement”, European Economy, Supplement C, Economic Reform Monitor No.1, êàêòî
è Council of the European Union (2000), “ECOFIN Council Conclusions on Exchange rate strategies for
accession countries”, SN 4363/1/00 REV 1, Brussels, 7 November 2000. Ïî âúïðîñèòå íà ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî êúì ÅÑ è âðúçêàòà ñ âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè, âèæ ñúùî: Commission of the European
Communities (2000), “Accession to the EU and implications for EMU”, Seminar in Brussels on Currency
Boards in the context of EU accession, European Commission, Directorate General for Economic and
Financial Affairs, Enlargement Papers, ECFIN/360/00-EN, p. 33-43, êàêòî è Szapáry, G. (2000),
“Maastricht and the Choice of Exchange Rate Regime in Transition Countries During the Run-Up to
EMU”, National Bank of Hungary, Economic and Research Department, 2000/7.
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íà åâðîèçàöèÿ îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè. Íåéíîòî ìíåíèå å, ÷å òîçè
âúïðîñ ñëåäâà äà ñå ðàçðåøè íàé-êúñíî â ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ.107 Åäíà îò ïðåãîâîðíèòå ãëàâè ìåæäó ñòðàíèòå êàí-
äèäàòêè è ÅÑ âèíàãè å áèëà ãëàâà „Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç“.
Èìåííî â ðàìêèòå íà ïðåãîâîðèòå ïî òàçè ãëàâà ñëåäâà äà ñå ðåãó-
ëèðà è âúïðîñúò ñ åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, êàòî ïîñòèãíàòèòå äîãî-
âîðåíîñòè ñëåä òîâà òðÿáâà äà ñå âêëþ÷àò è â áúäåùèÿ äîãîâîð çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Ïðåç þíè 2012 ã. ×åðíà ãîðà çàïî÷íà ñâîèòå
ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íî êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò âúïðîñúò ñ
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ âñå îùå íå å äîãîâîðåí. Ìíîãî å âåðîÿòíî
äîãîâîðåíîñòèòå, êîèòî ïîñòèãíå ×åðíà ãîðà ñ ÅÑ ïî âúïðîñà çà åäíî-
ñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, ñëåä òîâà äà ñå ïðèëîæàò è çà Êîñîâî.

Âúïðîñúò å ìíîãî äåëèêàòåí, òúé êàòî àêî òðÿáâà äà ñå ñïàçâà
ñòðèêòíî ïðàâîòî íà ÅÑ êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, âêëþ÷èòåëíî Äî-
ãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, òî ïî ïúòÿ ñè êúì ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ùå ñëåäâà äà èçâàäÿò îò îáðàùåíèå
åâðîòî è äà ïóñíàò â îáðàùåíèå íàöèîíàëíà âàëóòà. Ñëåä òîâà òå-
çè äâå äúðæàâè ùå ñëåäâà îòíîâî, òîçè ïúò êàòî äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà ÅÑ è ñëåä óñïåøíî èçïúëíåíèå íà ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè, äà
âúâåäàò åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî. Äîêàòî ïîëèòè÷åñêè
è þðèäè÷åñêè èìà èçâåñòåí ñìèñúë â åäíî ïîäîáíî óïðàæíåíèå,
íàé-ìàëêîòî ñ öåë ñïàçâàíå íà ïðèíöèïèòå îò ó÷ðåäèòåëíèòå äîãî-
âîðè íà ÅÑ è ïîñòàâÿíå íà ðàâíè íà÷àëà âñè÷êè ñòðàíè êàíäèäàòêè
è íàñòîÿùè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, òî â ñúùîòî
âðåìå ïîäîáíà äâîéíà è ñúùåñòâåíà ïàðè÷íà ðåôîðìà çà êðàòúê
ïåðèîä îò âðåìå å åäíî ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, êîåòî ïîðàæäà
ðåäèöà âúïðîñè çà íåãîâàòà íåîáõîäèìîñò.108

107 Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ÅÖÁ íå ó÷àñòâà ïðÿêî â ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ,
êîéòî ñå ïðîâåæäà â ðàìêèòå íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè êîíôåðåíöèè ìåæäó ñòðàíàòà êàíäèäàò
è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Íî ñòàíîâèùåòî íà ÅÖÁ ñúùî ùå áúäå âçåìàíî ïîä âíèìàíèå âúâ
âðúçêà ñ âúïðîñà çà ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è
ïîòåíöèàëíè ÷ëåíîâå íà ÅÑ.

108 Â ëèòåðàòóðàòà èìà ðàçíîïîñî÷íè àíàëèçè ïî îòíîøåíèå íà åôåêòà îò åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ.
Â åäíî îò èçñëåäâàíèÿòà íàïðèìåð ñå äîêàçâà, ÷å åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ íà Êîñîâî âîäè äî
íåãàòèâåí åôåêò îòíîñíî âúçìîæíîñòòà íà ñòðàíàòà äà ïðîâåæäà ïàðè÷íà ïîëèòèêà è äà ïðèâëè÷à
÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Âèæ: Petrit  Balija, “Euroisation of Western Balkan Countries: Lessons from
Kosovo’s Unilateral Adoption of the Euro”, Swiss Management Center. Â äðóãî èçñëåäâàíå (Íåíîâñêè,
Õðèñòîâ è Ïåòðîâ (2001), “Îò ëåâ êúì åâðî: êîé å íàé-äîáðèÿò ïúò? Ñöåíàðèè çà èíòåãðèðàíå íà
Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç”, Åâðîïåéñêè èíñòèòóò, Ñîôèÿ) ñå ïðîêëàìèðà êàòî
ïðîãðåñèâåí ïîäõîä ïðèåìàíåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ çà Áúëãàðèÿ ïî íåéíèÿ ïúò êúì ÷ëåíñòâî
â ÅÑ è åâðîçîíàòà, îò÷èòàéêè â ñúùîòî âðåìå è íåãàòèâíèòå ïîëèòè÷åñêè è ïðàâíè åôåêòè îò
ïîäîáåí ïîäõîä. Àíàëèòè÷åí äîêëàä íà èçñëåäîâàòåë îò Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Êîñîâî ñúùî ñå
ñòðåìè äà äîêàæå ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè îò åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ çà ñòðàíàòà, êàòî ñå ïðàâè
èçâîä, ÷å ïîçèòèâèòå îò åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ ïðåâèøàâàò íåãàòèâíèòå åôåêòè îò íåÿ. Âèæ:
Semra Tyrbeari (2006), “Euroisation outside the Euro-zone: Assets and Challenges. The Experience of
Kosovo”, Working Paper No. 2, Research and Statistics Department, Central Bank of Kosovo.
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109 Â àíàëèòè÷åí äîêóìåíò, ïóáëèêóâàí îò ÅÖÁ, ñå ðàçãëåæäà è äðóã ôåíîìåí - ïî êàêúâ íà÷èí ñå
îòðàçÿâà íåîôèöèàëíàòà è ïîñòåïåííà åâðîèçàöèÿ è äîëàðèçàöèÿ íà èêîíîìèêèòå íà ñòðàíè êàòî
Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Ìàêåäîíèÿ, Ñúðáèÿ è Òóðöèÿ (èçâåñòíà îùå êàòî âàëóòíà ñóáñòèòóöèÿ),
ò.å. òîâà å íà ïðàêòèêà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ (çà ðàçëèêà îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, êúäåòî
îôèöèàëíî å îáÿâåíî åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî), â êîÿòî èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè (ãðàæäàíè
è ôèðìè) â òåçè ñòðàíè çàïî÷âàò âñå ïîâå÷å äà èçïîëçâàò â åæåäíåâèåòî âîäåùàòà ÷óæäåñòðàííà
âàëóòà çà ñìåòêà íà íàìàëÿâàíå íà äîâåðèåòî êúì ìåñòíàòà îôèöèàëíà âàëóòà. Ïîäîáíè íåîôèöèàëíè
åâðîèçàöèè ñå íàáëþäàâàò â ñëó÷àè, êîãàòî ñòðàíèòå ñà ðåãèñòðèðàëè âèñîêè íèâà íà èíôëàöèÿ,
äåâàëâàöèÿ íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà è äðóãè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè, êîåòî ñòèìóëèðà ïî-
ñèëíîòî èçïîëçâàíå íà ÷óæäåñòðàííàòà ñòàáèëíà âàëóòà. Íà ïðàêòèêà åâðîòî èëè äðóãà âîäåùà
âàëóòà ïîñòåïåííî èçìåñòâà îò îáîðîò ìåñòíàòà âàëóòà, áåç òîâà äà å îáÿâåíî, à ÷åñòî è ïðîòèâ
âîëÿòà íà îôèöèàëíèòå âëàñòè íà òåçè ñòðàíè. Ïîäîáíè íåîôèöèàëíè åâðîèçàöèè ñúùî íàìàëÿâàò
ïîòåíöèàëíèòå âúçìîæíîñòè çà íåçàâèñèìà íàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà è ìîãàò äà çàñòðàøàò
ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò â ñòðàíèòå. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Ulrich Windischbauer (2016),
“Strengthening the role of local currencies in EU candidate and potential candidate countries”, ECB
Occasional Paper Series No 170, April 2016. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà åäíîñòðàííàòà
è íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âèæ ñúùî Êàëîÿí Ñèìåîíîâ, Àííà
Ïå÷åâà, Ëèëèàí Íèêèôîðîâà è Ñëàâåÿ Áèæåâà (2017), “Âëèÿíèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
íà ÅÑ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè” (ïðåäñòîÿùà ïóáëèêàöèÿ).

Â êðàÿ ùå ïðåäñòàâèì ãðàôè÷íî êàê ñå èçìåíÿò âàëóòèòå íà íîâèòå
íåçàâèñèìè äúðæàâè ïðè ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ è ùå íàïðàâèì íÿ-
êîè èçâîäè. Âúâ ôèãóðà ¹ 2 å ïîñî÷åíà ïðîìÿíàòà íà ïàðè÷íàòà êàðòà â
òåðèòîðèèòå îò áèâøà Þãîñëàâèÿ. Êàêòî å âèäíî, ïîâå÷åòî îò áèâøèòå
ðåïóáëèêè îò Þãîñëàâèÿ çàïî÷âàò äà ïðèëàãàò ðàçëè÷íà âàëóòà îò þãî-
ñëàâñêèÿ äèíàð îùå âåäíàãà ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ – â ïåðèîäà
1991 - 1992 ã. Òîâà ñà Ñëîâåíèÿ, Õúðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãî-
âèíà, êàòî íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å ïî òîâà âðåìå Êîñîâî âñå îùå å
ñúñòàâíà ÷àñò îò Ñúðáèÿ. Þãîñëàâñêèÿò äèíàð ïîñòåïåííî èç÷åçâà îò êàð-
òàòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî ïðåç 2003 ã. ïðåñòàâà äà ñúùåñòâóâà.
Íàáëþäàâà ñå ïúñòðà êàðòèíà íà ïðèëàãàíå íà ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè
âàëóòè, íî è åäíà íîâà òåíäåíöèÿ, à èìåííî âñå ïî-ãîëÿìà êîíñîëèäàöèÿ
îêîëî åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Åâðîòî çàïî÷âà âñå ïî-àêòèâíî äà ñå ïðèëàãà íà òåðèòîðèèòå íà áèâ-
øà Þãîñëàâèÿ, ìàêàð è ïîñðåäñòâîì òðè îòäåëíè ïîäõîäà. Ïúðâèÿò ïîäõîä
å „ñòàíäàðòíèÿò“ ïîäõîä, â êîéòî îïðåäåëåíà ñòðàíà ñå ïðèñúåäèíÿâà ïúðâî
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à âïîñëåäñòâèå, ñëåä ïîëîæèòåëíà îöåíêà íà èç-
ïúëíåíèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè, ñå ïðèñúåäèíÿâà
è êúì åâðîçîíàòà. Íà òîçè åòàï åäèíñòâåíàòà ñòðàíà, êîÿòî ñïàçâà òîçè
ñòàíäàðòåí ïîäõîä çà èçïîëçâàíå íà åâðîòî å Ñëîâåíèÿ. Âòîðèÿò ïîäõîä å
ïîäõîäúò íà „åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ“, â êîéòî îïðåäåëåíè äúðæàâè
ïðèåìàò îôèöèàëíî åâðîòî êàòî ñâîå çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî, íî íåñú-

Êàêòî è â ðåäèöà äðóãè ñèòóàöèè, ñâúðçàíè ñ ïàðè÷íèòå âúïðî-
ñè, ïîëèòè÷åñêèòå àðãóìåíòè ùå íàòåæàò â ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè.
Ëþáîïèòíî å äàëè â òàçè ñèòóàöèÿ ùå áúäàò âçåòè è ïî êàêúâ íà÷èí
÷èñòî èêîíîìè÷åñêèòå àðãóìåíòè.109
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ãëàñóâàíî ñ åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Êàêòî âå÷å ïîñî÷èõìå, òîâà ñà ïðè-
ìåðèòå íà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî. Òðåòèÿò ïîäõîä óñëîâíî ùå íàðå÷åì „íå-
îôèöèàëíà ïîñòåïåííà åâðîèçàöèÿ“. Òîçè ïîäõîä íå å âèäèì íà ôèãóðàòà,
íî å íàïúëíî ðåàëåí â åæåäíåâíèÿ æèâîò è áèçíåñ îòíîøåíèÿòà âúâ
âñè÷êè äúðæàâè îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî å ðàçëè÷íà åäèí-
ñòâåíî ñòåïåíòà, â êîÿòî åâðîòî ñå èçïîëçâà â ÷àñòíè ñäåëêè îò ãðàæäàíèòå
è ôèðìèòå. Åâðîòî ìîæå ñðàâíèòåëíî ÷åñòî äà ñå ñðåùíå âêëþ÷èòåëíî â
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, êàêòî è â òóðèñòè÷åñêèòå îáëàñòè íà Õúðâàòèÿ, íî
è ïðè ðåäèöà äðóãè ñäåëêè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íåîôèöèàëíàòà åâ-
ðîèçàöèÿ å âèñîêà è â Ñúðáèÿ. Íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ ñå ñâúðçà
ñúùî è ñ øèðîêîòî èçïîëçâàíå íà åâðîòî ïðè îòêðèâàíåòî íà áàíêîâè
äåïîçèòè è îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè â åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Ôèãóðà ¹ 2: Ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ
è âúâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíè âàëóòè 110

110 Èäåÿòà çà ãðàôèêàòà å çàèìñòâàíà îò èíòåðíåò åíöèêëîïåäèÿ, êàòî å ïðåðàáîòåíà è äîïúëíåíà.

Îñâåí ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè âàëóòè íîâèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè,
êîèòî ïðîèçëèçàò îò áèâøà Þãîñëàâèÿ, ïðèëàãàò è ðàçëè÷íè âàëóòíî-
êóðñîâè ðåæèìè. Íÿêîè îò äúðæàâèòå ñå îðèåíòèðàò êúì ïëàâàùè âà-
ëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êàòî ñå îò÷èòàò ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå îáñòîÿòåëñòâà,
÷å âèñîêàòà èíôëàöèÿ è ëèïñàòà íà âàëóòíè ðåçåðâè â òåõíèòå öåíòðàë-
íè áàíêè âúçïðåïÿòñòâà ïîääúðæàíåòî íà ôèêñèðàíè ðåæèìè. Êúì òîâà
ñëåäâà äà ñå ïðèáàâè, ÷å òåçè ñòðàíè ñà äîãîíâàùè èêîíîìèêè ïî îòíî-
øåíèå íà äúðæàâèòå îò ÅÑ è ïî òàçè ïðè÷èíà ñëåäâà äà èìàò ïî-ãúâêàâè
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ìåõàíèçìè íà äâèæåíèå íà êóðñîâåòå íà ñâîèòå íàöèîíàëíè âàëóòè.
Ïîäîáåí ïîäõîä íà ïëàâàùè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ïðèåìàò ïúðâîíà-
÷àëíî âîäåùè ñòðàíè îò ðåãèîíà êàòî Ñëîâåíèÿ, Ñúðáèÿ è Õúðâàòèÿ.
Ïðåäè ïðèåìàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ ×åðíà ãîðà ñúùî ïðè-
ëàãà ïúðâîíà÷àëíî ïëàâàù ðåæèì, òúé êàòî çàêîííîòî ïëàòåæíî ñðåä-
ñòâî ïðåç òîçè ïåðèîä å þãîñëàâñêèÿò äèíàð. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà èìà
ðàçëè÷åí ïîäõîä, êàòî òÿ ïðèëàãà ñèëíî ôèêñèðàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì
ïîä ôîðìàòà íà âàëóòåí áîðä îòíà÷àëî êúì ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à ñëåä
òîâà êúì åâðîòî. Ìàêåäîíèÿ èìà ïî-ñêîðî ìåæäèíåí ïîäõîä, êàòî íèòî
îñòàâÿ ñâîÿòà âàëóòà äà ïëàâà ñâîáîäíî, íèòî ÿ ôèêñèðà òâúðäî çà ïðî-
äúëæèòåëåí ïåðèîä îò âðåìå. Îùå ïðåäè îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà
íà Êîñîâî ïðåç 2008 íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ îò 1999 ã. ñå ïðèëàãà äå ôàêòî
åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, êàòî ïðåç ïúðâèòå ãîäèíè ñëåä âîåííèÿ êîí-
ôëèêò â îáðàùåíèå å ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à ñëåä òîâà åâðîòî.

Ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè ïðè èçáîðà íà âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà ìîãàò äà
ñå îáîñíîâàò è ñ ðàçëèêè ïðè ðàçâèòèåòî íà îòäåëíè äúðæàâè. Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà óñïÿâà òðóäíî äà óñòàíîâè ñâîÿòà äúðæàâíîñò, êàòî çà íåÿ
ïðèëàãàíåòî íà òâúðäî ôèêñèðàí ðåæèì êúì åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà
å íà ïðàêòèêà âúçìîæíîñò çà çàïàçâàíå íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò. Íà-
ñåëåíèåòî íà Êîñîâî å ñèëíî ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåíî è èçáîðà íà ÷óæ-
äåñòðàííà âàëóòà êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî îùå ïðåäè îáÿâÿâàíåòî íà íå-
çàâèñèìîñò ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ æåëàíèåòî íà èíñòèòóöèèòå íà íåãîâàòà
òåðèòîðèÿ äà ñå îòäåëÿò ìàêñèìàëíî áúðçî îò êîíòðîëà íà âëàñòèòå â
Ñúðáèÿ. ×åðíà ãîðà ñúùî âúâåæäà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà êàòî åäíà îò
ïúðâèòå ñòúïêè êúì ïîñòåïåííà ïîäãîòîâêà è îáÿâÿâàíå íà íåçàâèñèìîñò.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å è ïðè ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ
ðåøåíèÿòà â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà è âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà äî
ãîëÿìà ñòåïåí ñà îáîñíîâàíè îò ïîëèòè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ – îáÿâÿâàíå
íà íåçàâèñèìîñò, èçãðàæäàíå íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, à çà íÿêîè
òåðèòîðèè êàòî ×åðíà ãîðà è Êîñîâî òîâà å è èíñòðóìåíò çà îòäàëå÷à-
âàíå îò êîíòðîëà íà âëàñòèòå â Áåëãðàä. Ñúðáèÿ ñúùî ñå âèæäà ïðèíó-
äåíà äà ïðèçíàå íîâèòå ïîëèòè÷åñêè ðåàëíîñòè, êàòî âúâåäå ñâîÿ ñîáñò-
âåíà âàëóòà ïîä ôîðìàòà íà ñðúáñêè äèíàð è èçîñòàâè ïðåäõîäíàòà îá-
ùà âàëóòà – þãîñëàâñêèÿ äèíàð. Íîâèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè íå ñàìî
îáîñîáÿâàò íîâè âàëóòè, íî è íîâè èíñòèòóöèè, êîèòî äà ïðîâåæäàò íå-
çàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Öåíòðàëíèòå áàíêè â òåçè ñòðàíè â ïðåîá-
ëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå ñà èçãðàäåíè åäèí äî òðè ìåñåöà ñëåä îáÿ-
âÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà, íî â íÿêîè ñòðàíè êàòî Áîñíà è Õåðöå-
ãîâèíà ïî ÷èñòî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ âîåííè êîíôëèêòè,
ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáíè èíñòèòóöèè çàêúñíÿâà.

ÑÔÐ Þãîñëàâèÿ ïðèëàãà þãîñëàâñêèÿ äèíàð êàòî îáùà âàëóòà. Ñëåä
íåãîâîòî ðàçïàäàíå ñå ðàçïàäà è ñúùåñòâóâàëèÿò ïðåäè òîâà ñâîåîáðàçåí
ïàðè÷åí ñúþç. Àêî èíòåãðàöèÿòà êúì ÅÑ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè, âêëþ÷èòåëíî è Àëáàíèÿ (åäèíñòâåíàòà äúðæàâà îò Çàïàäíèòå
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Áàëêàíè, êîÿòî íå å áèëà ÷àñò îò Þãîñëàâèÿ), ïðîäúëæè ïðåç ñëåäâàùèòå
äåñåòèëåòèÿ, ñúâñåì ñêîðî òåçè òåðèòîðèè ìîãàò äà ñå îêàæàò îòíîâî
îáåäèíåíè â åäèí ïî-ãîëÿì è ñèëåí ïàðè÷åí ñúþç, êàêúâòî å åâðîçîíàòà.

Ðàçïàäàíåòî íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã
Çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã íå å êëàñè÷åñêè ïðèìåð çà ïàðè÷åí ñúþç,

à å ïî-ñêîðî âàëóòåí áëîê, êîéòî å ñúùåñòâóâàë êúì åäíà îò âîäåùèòå
âàëóòè â ñâåòà. Îáðàçóâàíåòî íà òîçè áëîê ñå äúëæè êàêòî íà ÷èñòî
èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè, òàêà è íà èñòîðè÷åñêè, êóëòóðíè è äðóãè îá-
ñòîÿòåëñòâà. Çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã å íåòèïè÷íî ìíîãîíàöèîíàëíî
ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, çàùîòî çà ðàçëèêà îò ðàçïàäàíåòî íà äðóãè èìïå-
ðèè è âàëóòíè çîíè, ðàçïàäàíåòî íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã è íàìà-
ëÿâàíåòî íà áðèòàíñêîòî âëèÿíèå â áèâøèòå êîëîíèè ïðîòè÷à äî ãîëÿ-
ìà ñòåïåí ïî ìèðåí ïúò. Íÿêîè àíàëèçàòîðè íàðè÷àò òîâà ïàðè÷íî
îáåäèíåíèå „èíöèäåíòåí ïàðè÷åí ñúþç“.111

Çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã çàïî÷âà äà ñå ôîðìèðà îñíîâíî ïðåç ÕIÕ
âåê. Ãîëÿìà ÷àñò îò áðèòàíñêèòå êîëîíèè îáâúðçâàò ñâîèòå ïàðè÷íè
åäèíèöè êúì ëèðàòà ñòåðëèíã. Íà ìåñòà òÿ ñå ïðåâðúùà â îñíîâíîòî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî, ìíîãî ÷åñòî óñïîðåäíî ñ íàëè÷èåòî è íà äðóãè âà-
ëóòè â îáðàùåíèå íà ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ.

Ïîñòåïåííîòî îáðàçóâàíå íà ïîäîáíà âàëóòíà çîíà å ïîäïîìîãíàòî îò
ðàçøèðÿâàíåòî íà Áðèòàíñêàòà èìïåðèÿ íà íÿêîëêî êîíòèíåíòà, ïðå-
äèìíî â Àôðèêà è Àâñòðàëèÿ, íî è â çíà÷èòåëíè òåðèòîðèè îò Àçèÿ (ïðå-
äèìíî Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è äðóãè), Ñåâåðíà Àìåðèêà (íàé-âå÷å Êàíàäà),
à äîðè è îòäåëíè òåðèòîðèè â Þæíà Àìåðèêà. Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà
èìïåðèÿòà è ïðîòè÷àíåòî íà ïåðèîä íà äåêîëîíèçàöèÿ ñå ôîðìèðà Áðè-
òàíêàòà îáùíîñò, íàðè÷àíà îùå Îáùíîñòòà íà íàöèèòå (Commonwealth
of Nations), êîÿòî å ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ ñ îêîëî 53 äúð-
æàâè, ïîâå÷åòî îò êîèòî áèâøè áðèòàíñêè êîëîíèè. Â òîâà îòíîøåíèå
èíöèäåíòíî ñúçäàäåíîòî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå ïðèëè÷à íà îñòàíàëèòå ïà-
ðè÷íè ñúþçè â ñâåòà, òúé êàòî òî ñå îáðàçóâà äî ãîëÿìà ñòåïåí íà áàçàòà
íà ïîëèòè÷åñêè è èñòîðè÷åñêè ôàêòîðè, à íå òîëêîâà íà áàçàòà íà èêî-
íîìè÷åñêà ëîãèêà è ñòðåìåæ çà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ.

Çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã íå ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî îïòèìàëíà
âàëóòíà çîíà, òúé êàòî â íåÿ ó÷àñòâàò äúðæàâè ñ ìíîãî ðàçëè÷íî èêîíî-
ìè÷åñêî ðàçâèòèå, êîèòî îñâåí òîâà ñà è ìíîãî äàëå÷å ãåîãðàôñêè ðàçïî-
ëîæåíè îò öåíòúðà (Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Ëîíäîíñêîòî ñèòè), íà
ïðàêòèêà â ðàçëè÷íè êðàèùà íà ñâåòà. Êàêòî è ïðè äðóãè ïàðè÷íè
îáåäèíåíèÿ, òàêà è â òàçè çîíà å íàëèöå äîìèíèðàùà ðîëÿ íà åäèí
ïîëèòè÷åñêè ñóáåêò, êàêúâòî å Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.

111 Èíôîðìàöèÿòà çà ñúçäàâàíåòî è ðàçïàäàíåòî íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã å îò ñëåäíèÿ èçòî÷íèê:
John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and New York.
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Ïî÷òè íåôîðìàëíèÿò õàðàêòåð íà òàçè âàëóòíà çîíà ñå îïðåäåëÿ è
îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äúðæà-
âèòå, êîèòî ñà èçïîëçâàëè ëèðàòà ñòåðëèíã, ñà áèëè ÷àñò îò Áðèòàíñêà-
òà èìïåðèÿ, â íåÿ å èìàëî è òàêèâà äúðæàâè, êîèòî ñà èçïîëçâàëè èëè
ôèêñèðàëè ñâîÿòà ïàðè÷íà åäèíèöà êúì ëèðàòà ñòåðëèíã, áåç ôîðìàëíî
äà ñà áèëè ÷àñò îò òàçè èìïåðèÿ. Â ñúùîòî âðåìå Êàíàäà è äðóãè òåðè-
òîðèè îò òàçè èìïåðèÿ ñà çàïî÷íàëè äà èçïîëçâàò äðóãè âàëóòè êàòî
ùàòñêèÿ äîëàð äàëå÷ ïðåäè íåéíîòî ðàçïàäàíå. Íåôîðìàëíèÿò õàðàêòåð
íà òàçè çîíà å òîëêîâà ãîëÿì, ÷å íÿêîè àíàëèçàòîðè äîðè ñà íà ìíåíèå,
÷å â ñëó÷àÿ òðóäíî ìîæå äà ñå ãîâîðè çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, à îùå ïî-
ìàëêî çà ïàðè÷åí ñúþç. Èìàéêè ïðåäâèä óíèêàëíèòå õàðàêòåðèñòèêè
íà òàçè âàëóòíà çîíà, íåéíèÿ ìàùàá, ãåîãðàôñêî ðàçïðåäåëåíèå è çíà-
÷åíèå, êàêòî è ðîëÿòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã â èñòîðèÿòà íà ñâåòîâíèòå
âàëóòíè îòíîøåíèÿ, íèå ïðèåìàìå îáðàçóâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî
íà òàçè çîíà êàòî ÷àñò îò èñòîðèÿòà íà ïàðè÷íèòå îáåäèíåíèÿ â ñâåòà.

Åäíà îò îñîáåíîñòèòå íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã å, ÷å â íåÿ ïðåç
ãîäèíèòå ñå ñúçäàâàò ìíîæåñòâî âàëóòíè áîðäîâå, â êîèòî íàöèîíàëíè
âàëóòè áèâàò òâúðäî ôèêñèðàíè êúì ëèðàòà. Àíãëèéñêàòà áàíêà (èëè
Áàíêàòà íà Àíãëèÿ – Bank of England) ïðîâåæäà ñðàâíèòåëíî êîîðäè-
íèðàíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà âúâ âàëóòíàòà çîíà, áåç äà èìà íåïðåìåííî
öåíòðàëíè ïàðè÷íè ôóíêöèè. Íåéíàòà ðîëÿ îáà÷å ñå çàñèëâà èìåííî
îò èçïîëçâàíåòî íà ðåæèìèòå íà âàëóòíè áîðäîâå â ìíîãî îò ñòðàíèòå,
êîèòî ñà ïðèíàäëåæàëè êúì Áðèòàíñêàòà èìïåðèÿ, êàêòî è îò îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò âàëóòíèòå ðåçåðâè íà òåçè ñòðàíè ñà áèëè
â ëèðè ñòåðëèíãè, ÷àñò îò êîèòî ñà áèëè äúðæàíè â Ëîíäîí.

Çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã çàïî÷âà äà ñå ôîðìèðà ïîñòåïåííî ïðåç
âòîðàòà ïîëîâèíà íà ÕIÕ âåê, íî íåéíè íà÷åíêè ñúùåñòâóâàò è ïðåäè
òîâà, êàòî â ïåðèîäà íà íåéíîòî îáðàçóâàíå íàñòúïâàò è ðåäèöà òðàíñ-
ôîðìàöèè â ðàìêèòå íà çîíàòà.

Íÿêîè îò âàëóòíèòå áîðäîâå, êîèòî ôèêñèðàò âàëóòàòà ñè êúì áðè-
òàíñêàòà ëèðà, ñà ðåãèîíàëíè âàëóòíè áîðäîâå, êàòî íàïðèìåð ñúçäàäå-
íèòå â íà÷àëîòî íà XX âåê Çàïàäíîàôðèêàíñêè âàëóòåí áîðä è Èçòî÷-
íîàôðèêàíñêè âàëóòåí áîðä. Â ñúùîòî âðåìå Àâñòðàëèÿ çàïî÷âà ïðåç
1911 ã. äà èçäàâà ñâîè ìîíåòè, íî òå ïðîäúëæàâàò äà ñà ôèêñèðàíè
êúì áðèòàíñêàòà ëèðà.

Çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã âñå ïî-ÿñíî ñå î÷åðòàâà ïðåç 30-òå ãîäèíè
íà ìèíàëèÿ âåê, êîãàòî áðèòàíñêàòà âàëóòà íàïóñêà çëàòíèÿ ñòàíäàðò,
à ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äúðæàâèòå îò Áðèòàíñêàòà îáùíîñò, êàêòî è äðóãè
ñòðàíè â ñâåòà ïðèâúðçâàò ñâîÿòà âàëóòà íå êúì çëàòîòî, à êúì áðè-
òàíñêàòà ëèðà. Òàçè çîíà ÷åñòî ñå îïðåäåëÿ è êàòî âàëóòíîêóðñîâà çîíà,
â ðàìêèòå íà êîÿòî êàòî ïðàâèëî íå ñå íàëàãàò âàëóòíè îãðàíè÷åíèÿ, è
òî âúâ âðåìåíà, â êîèòî â ñâåòà å ðåäîâíà ïðàêòèêà âúâåæäàíåòî íà
âàëóòåí êîíòðîë è îãðàíè÷àâàíå íà êàïèòàëîâèòå òðàíñàêöèè.
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Ñ÷èòà ñå, ÷å çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã ïðåæèâÿâà íàé-ãîëÿì ðàçöâåò
èìåííî ïðåç 1930-òå ãîäèíè. Ïî ñúùîòî âðåìå Àíãëèéñêàòà áàíêà ñúùî
èìà íàé-ñèëíî âëèÿíèå âúðõó ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà âà-
ëóòíàòà çîíà. Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà òàçè âàëóòíà çîíà ïðîäúë-
æàâà äà ñúùåñòâóâà, íî áàâíî çàïî÷âà äà ãóáè ñâîåòî çíà÷åíèå.

 Ïðåç 1949 ã. íàñòúïâà ïúðâàòà ïî-ñåðèîçíà äåâàëâàöèÿ íà ëèðàòà
ñòåðëèíã, êàòî â òîçè ñëó÷àé ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå òåðèòîðèè îò
âàëóòíàòà çîíà ïîñëåäâàò ëèðàòà è ñúùî äåâàëâèðàò ñâîèòå âàëóòè.
Íå òàêàâà å ñèòóàöèÿòà ïî âðåìå è ñëåä äåâàëâàöèÿòà íà ëèðàòà ïðåç
1967 ã., êîãàòî íà ïðàêòèêà çàïî÷âà è ïîñòåïåííîòî ðàçïàäàíå íà òàçè
âàëóòíà çîíà. Âúïðåêè òîâà ðàçïàäàíåòî íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã
íå íàñòúïâà ìèãíîâåíî, à ñå ñëó÷âà ïîåòàïíî, òúé êàòî çà ìíîãî îò
ñòðàíèòå è òåðèòîðèèòå îò áèâøàòà Áðèòàíñêà èìïåðèÿ ïðîäúëæàâà
äà áúäå èçãîäíî äà ñà îáâúðçàíè ñúñ ñâåòîâíà âàëóòà, äà èìàò äîñòúï äî
êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â Ëîíäîí è äà ñà ÷àñò îò âàëóòíà çîíà, â êîÿòî íà
ïðàêòèêà íå ñå ïðèëàãàò âàëóòíè îãðàíè÷åíèÿ.

Ïîñòåïåííî âàëóòíè îãðàíè÷åíèÿ çàïî÷âàò äà ñå ïðèëàãàò è â ðàìêè-
òå íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã, êàòî òîçè ïðîöåñ ñå çàñèëâà ïðåç 1970-òå
ãîäèíè, âêëþ÷èòåëíî ïîðàäè ñâåòîâíè èêîíîìè÷åñêè è ïåòðîëíè êðèçè,
êîèòî ñúïúòñòâàò òîâà äåñåòèëåòèå. Â Áðèòàíñêàòà îáùíîñò íàñòúïâàò è
äðóãè - ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè òåíäåíöèè, êîèòî ñúùî ñïîìàãàò çà ðàçïàäà-
íåòî íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã. Âñå ïîâå÷å äúðæàâè îáÿâÿâàò ïúëíà
íåçàâèñèìîñò è ñå âúçïîëçâàò îò ïðîöåñà íà äåêîëîíèçàöèÿ. Íîâèòå íå-
çàâèñèìè äúðæàâè âèæäàò âñå ïî-ìàëêî ñìèñúë äà îáâúðçâàò òâúðäî ñâîÿòà
âàëóòà êúì áðèòàíñêàòà, êàòî â ðåäèöà ñëó÷àè è ÷èñòî ãåîãðàôñêè ôàêòî-
ðè êàòî ãîëÿìàòà îòäàëå÷åíîñò îò Ëîíäîíñêîòî ñèòè ñúùî îêàçâàò âëèÿíèå
çà íàìàëÿâàíåòî íà ðîëÿòà íà áðèòàíñêàòà ëèðà íà òåçè òåðèòîðèè.

Êàêòî ñúçäàâàíåòî, òàêà è ðàçïàäàíåòî íà âàëóòíàòà çîíà íà ëèðàòà
ñòåðëèíã ïðîòè÷àò áåç ñåðèîçíè ïîëèòè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ, à ñà ïëîä íà
åñòåñòâåíè ïðîöåñè è ïðîÿâëåíèåòî íà îïðåäåëåíè èíòåðåñè. Â ñúùîòî
âðåìå òîâà å áèëà ìîæå áè íàé-ãîëÿìàòà êàòî òåðèòîðèÿ è ãåîãðàôñêî
ðàçïðåäåëåíèå âàëóòíà çîíà, íî íåéíèÿò ïî-ñêîðî íåôîðìàëåí õàðàê-
òåð å ïðè÷èíàòà òÿ äà íå ñå èçó÷àâà òîëêîâà ïîäðîáíî â ó÷åáíèöèòå ïî
èñòîðèÿ íà ïàðè÷íèòå ñúþçè.

Íàìàëÿâàíåòî íà âëèÿíèåòî íà áðèòàíñêàòà ëèðà â ñâåòîâíèòå âà-
ëóòíè îòíîøåíèÿ è çàåìàíåòî íà âîäåùîòî ìÿñòî îò ùàòñêèÿ äîëàð ñúùî
èçèãðàâà èçâåñòíà ðîëÿ çà ðàçïàäàíåòî íà òàçè âàëóòíà çîíà. Ëþáîïèòåí
ôàêò å ñúùî, ÷å íÿêîè äúðæàâè, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì Áðèòàíñêàòà
îáùíîñò è ñà áèëè ÷àñò îò çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã êàòî Ðåïóáëèêà
Êèïúð è Ìàëòà, ïîíàñòîÿùåì ñà ïúëíîïðàâíè ÷ëåíîâå íà åâðîçîíàòà.

Íåçàâèñèìî îò òîâà è êúì äíåøíàòà äàòà ìîæå äà ãîâîðèì çà ñúùå-
ñòâóâàíåòî íà ïîëóôîðìàëíà çîíà íà áðèòàíñêèÿ ïàóíä, íî òÿ å ìíîãî
ïî-ìàëêà ïî ðàçìåðè è âëèÿíèå, à èçâúí Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îáõâà-
ùà ñàìî íÿêîè îòâúäìîðñêè òåðèòîðèè è ïðîòåêòîðàòè.
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Âñå îùå íå å ÿñíî ïî êàêúâ íà÷èí ùå ñå îòðàçè íà òàçè çîíà îòòåã-
ëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ è âúçìîæíîñòòà ñòðàíàòà äà
íàñî÷è ñâîåòî âíèìàíèå êúì íîâî çàñèëâàíå íà òúðãîâñêàòà, èêîíîìè-
÷åñêàòà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ ñ íÿêîè îò íåéíèòå áèâøè êîëîíèè è
íàñòîÿùè äúðæàâè â ðàìêèòå íà Áðèòàíñêàòà îáùíîñò.

Ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ
Ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ å åäèí îò íàé-èíòåðåñíèòå ïðèìåðè çà

ðàçïàäàíåòî íà ñúùåñòâóâàù ïàðè÷åí ñúþç. Ðàçïàäàíåòî ìó ñòàâà ïî åäèí
èçöÿëî ìèðåí ïúò. Çà ðàçëèêà îò ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç è ÑÔÐ
Þãîñëàâèÿ, êúäåòî ôîðìèðàíåòî íà íîâèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè å ñúïðî-
âîäåíî ñ íàïðåæåíèå è êîíôëèêòè ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà, òî ðàçäåëÿ-
íåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ å åäíî ðåøåíèå, êîåòî ñå ïðèåìà íà áàçà íà äîãîâî-
ðåíîñò ìåæäó ÷åõèòå è ñëîâàöèòå.112 Ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ ïðîòè÷à
çà åäèí ìíîãî êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå. Òî íå å ñúïúòñòâàíî íèòî îò ñèëíî
ïîëèòè÷åñêî íàïðåæåíèå, íèòî îò ñåðèîçíè èêîíîìè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ.

Ñúçäàâàíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ äàòèðà îò 1917 ã., êîãàòî ñëåä ðàçïàäà-
íåòî íà Àâñòðî-Óíãàðñêàòà èìïåðèÿ ñå âçåìà ðåøåíèå ÷åõèòå è ñëîâà-
öèòå äà ñúçäàäàò îáùà ôåäåðàöèÿ îò äâå ñðàâíèòåëíî àâòîíîìíè îáëàñ-
òè. ×åõîñëîâàøêàòà êðîíà å âúâåäåíà äâå ãîäèíè ïî-êúñíî, à èìåííî
ïðåç 1919 ã. Ñúùåñòâóâàíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ å ñàìî âðåìåííî ïðåêúñ-
íàòî ïî âðåìå íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. ×åõîñëîâàêèÿ  ïðîäúëæàâà
ñâîåòî ðàçâèòèå ïðè êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì ñëåä âîéíàòà. Ïî âðåìå
íà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå ×åõîñëîâàêèÿ ïðåìèíàâà ïðåç ðàçëè÷íè ïå-
ðèîäè, êàòî â íÿêîè îò òÿõ ñå ïðåäîñòàâÿ ïî-âèñîêà àâòîíîìíîñò íà
äâàòà ñúñòàâíè åëåìåíòè íà ôåäåðàöèÿòà, à â äðóãè ñå äàâàò ïî-ãîëåìè
ïðàâîìîùèÿ íà öåíòðàëíèòå âëàñòè â Ïðàãà. Ñëåä íà÷àëîòî íà ò.íàð.
„íåæíà ðåâîëþöèÿ“ è ïàäàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèòå ðåæèìè â Öåí-
òðàëíà Åâðîïà íàääåëÿâàò ìíåíèÿòà çà ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ
íà äâå íåçàâèñèìè äúðæàâè.

„Íåæíàòà ðåâîëþöèÿ“ å ïîñëåäâàíà îò „íåæåí ðàçâîä“ ìåæäó äâåòå
îáùíîñòè. Ðåäèöà ñà ïðè÷èíèòå çà òîçè ðàçâîä. Îò åäíà ñòðàíà, òîâà å
çàðàäè íàðàñòâàùèòå íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ â äâåòå îáùíîñ-
òè, êàêòî è îò ñèëíîòî æåëàíèå çà ñàìîîïðåäåëåíèå. Îò äðóãà ñòðàíà,
×åõèÿ å áèëà ïî-äîáðå èêîíîìè÷åñêè ðàçâèòà, êàòî äîõîäúò íà ãëàâà
îò íàñåëåíèåòî å áèë ñ áëèçî 20% ïî-âèñîê, îòêîëêîòî òîçè â Ñëîâàêèÿ.
Ñëîâàöèòå îò ñâîÿ ñòðàíà ñà âÿðâàëè, ÷å ïðè ôîðìèðàíåòî íà íåçàâè-
ñèìà äúðæàâà ùå ìîãàò ïî-äîáðå äà óïðàâëÿâàò ñâîÿòà èêîíîìèêà è
ïî òîçè íà÷èí äà ïîäîáðÿò ñâîåòî èêîíîìè÷åñêî áëàãîñúñòîÿíèå.

×åõîñëîâàêèÿ ñå ðàçäåëÿ íà Ðåïóáëèêà ×åõèÿ è Ðåïóáëèêà Ñëîâàêèÿ
íà 1 ÿíóàðè 1993 ã., êàòî íà ïðàêòèêà òîâà å ïðîêàðâàíå ïî èçöÿëî ìè-

112 Ïî òàçè ïðè÷èíà ñå èçïîëçâàò è ðàçëè÷íè òåðìèíè â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, êàòî ïî îòíîøåíèå íà
Ñúâåòñêèÿ ñúþç è ÑÔÐ Þãîñëàâèÿ ñå èçïîëçâà òåðìèíúò ðàçïàäàíå, à çà ×åõîñëîâàêèÿ - ðàçäåëÿíå.
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ðåí ïúò íà íîâà ãðàíèöà â ñúðöåòî íà Åâðîïà. Äâåòå äúðæàâè îñòàâàò â
ò. íàð. Âèøåãðàäñêà òðîéêà, êîÿòî ñå ïðåèìåíóâà âúâ Âèøåãðàäñêà ÷åò-
âîðêà è â êîÿòî ó÷àñòâàò ñúùî òàêà Ïîëøà è Óíãàðèÿ. Òîâà å åäíî ïî-
ñêîðî íåôîðìàëíî îáðàçóâàíèå, â ðàìêèòå íà êîåòî òåçè ñòðàíè ÷åñòî
ñúãëàñóâàò ñâîèòå ïîëèòèêè ïî ðåäèöà âàæíè âúïðîñè. ×åõèÿ è Ñëîâà-
êèÿ èìàò ñúùî òàêà è îáùà ñòðàòåãè÷åñêà öåë – ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íåçàâèñèìî ÷å Ñëîâàêèÿ ñòàðòèðà ïðåãîâîðèòå çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ äâå ãîäèíè ñëåä ×åõèÿ, äâåòå äúðæàâè ñå ïðèñúåäèíÿâàò
åäíîâðåìåííî êúì ÅÑ íà 1 ìàé 2004 ã.

Ïðè ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ â êðàÿ íà 1992 ã. è íà÷àëîòî íà
1993 ã. ôåäåðàöèÿòà å ïðèëàãàëà ðåæèì íà âàëóòíà êîøíèöà, â êîÿòî ñà
ó÷àñòâàëè ïåò ÷óæäåñòðàííè âàëóòè. Íàìåðåíèÿòà ñà áèëè äà ñå ïðîäúëæè
ïîääúðæàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ ïîíå çà èçâåñòåí
ïåðèîä ñëåä ðàçäåëÿíåòî. Òåçè íàìåðåíèÿ íå óñïÿâàò äà ñå ðåàëèçèðàò,
êàòî Ñëîâàêèÿ ïðåäïî÷èòà êàòî ïðèçíàê íà íåçàâèñèìîñò äà âúâåäå ñâîÿ
ñîáñòâåíà âàëóòà. Ñëîâàöèòå îáà÷å íÿìàò äîñòàòú÷íî äîâåðèå â íîâàòà
âàëóòà è î÷àêâàò òÿ äà ñå îáåçöåíè ñïðÿìî ÷åøêàòà êðîíà.  Òîâà ïðîâîêèðà
ñëîâàøêèòå ãðàæäàíè äà îòêðèâàò äåïîçèòè íà òåðèòîðèÿòà íà ×åõèÿ
îùå ïðåäè ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ è äà ïðåõâúðëÿò ñðåäñòâà â òåõ-
íèòå áàíêè, êàêòî è äà ïðèäîáèâàò äðóãè àêòèâè â ×åõèÿ, çà êîèòî ñå
î÷àêâà äà îñòàíàò íà ïî-âèñîêè ñòîéíîñòè ñëåä ðàçäåëÿíåòî.

Ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ è ïðåìàõâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç å
åäíî îò íàé-ëþáîïèòíèòå â ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà. Îò åäíà ñòðàíà, ñëîâà-
öèòå ñèëíî èñêàò íåçàâèñèìîñò è îòäåëÿíå îò ×åõèÿ, íî îò äðóãà – òå
íÿìàò äîñòàòú÷íî äîâåðèå â ñâîÿòà áúäåùà íàöèîíàëíà âàëóòà, âêëþ-
÷èòåëíî è ïðåäè íåéíîòî îôèöèàëíî ïóñêàíå â îáðàùåíèå.

Çà äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà íà èçòè÷àíåòî íà êàïèòàëè îò Ñëîâàêèÿ ïî
ïîñîêà ×åõèÿ, ïðåç îêòîìâðè 1992 ã. ñå îáÿâÿâà îôèöèàëíî, ÷å çà ïúðâèòå
øåñò ìåñåöà íà 1993 ã. ìåæäó äâåòå íåçàâèñèìè äúðæàâè ùå ñúùåñòâóâà
âàëóòåí ñúþç. Ñëåä êàòî è òåçè îôèöèàëíî ïðåäñòàâåíè íàìåðåíèÿ íå
ïîñòèãàò ñâîÿ åôåêò, çà èçâåñòåí ïåðèîä îò âðåìå ñå çàáðàíÿâà ïðåâîäúò
íà ñðåäñòâà è ïðèäîáèâàíåòî íà öåííè êíèæà ìåæäó äâåòå ðåïóáëèêè.
Ëèìèòèðàò ñå è âúçìîæíîñòèòå çà èçòåãëÿíå íà ñðåäñòâà îò áàíêîâèòå
ñìåòêè è èçâúðøâàíåòî íà íÿêîè ïëàùàíèÿ ïî âðåìå íà ïðåõîäíèÿ ïå-
ðèîä ïðè óñòàíîâÿâàíåòî íà íîâàòà ñëîâàøêà âàëóòà.

Ñëåä ñúçäàâàíåòî íà íîâàòà ñëîâàøêà âàëóòà – ñëîâàøêàòà êðîíà,
òÿ îòíà÷àëî ñå îáâúðçâà êúì âàëóòíà êîøíèöà ñ 60% òåæåñò íà ãåðìàí-
ñêàòà ìàðêà è 40% òåæåñò íà ùàòñêèÿ äîëàð. Ïî-êúñíî, ïðåç 1996 ã.,
Ñëîâàêèÿ çàïî÷âà äà ïðèëàãà øèðîê âàëóòåí êîðèäîð, à ïðåç 1998 ã. –
ðåæèìà íà óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå.

×åõèÿ ñúùî ïðèëàãà ðàçëè÷íè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñëåä ðàçäå-
ëÿíåòî îò Ñëîâàêèÿ. Îòíà÷àëî òÿ ñúùî èçáèðà îïöèÿòà íà âàëóòíà êîøíè-
öà, êàòî ãåðìàíñêàòà ìàðêà èìà òåæåñò îò 65%, à ùàòñêèÿò äîëàð – 35%.
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113 Äàííèòå çà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà íà ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ ïðåç ïúðâèòå ãîäèíè ñëåä ðàçäåëÿíåòî
íà ×åõîñëîâàêèÿ ñà îò ñëåäíèÿ èçòî÷íèê: John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”,
Routledge, London and New York, p. 272-273.

Ïðåç 1996 ã. ×åõèÿ ñúùî èçáèðà ïðèëàãàíåòî íà øèðîê âàëóòåí êîðèäîð,
à ïðåç 1997 ã. ñå îðèåíòèðà êúì óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå íà ñâîÿòà âàëóòà.113

Îáùèòå ÷åðòè íà âàëóòíîêóðñîâèòå ïîëèòèêè íà äâåòå íîâè íåçàâè-
ñèìè äúðæàâè êàòî ÷å ëè ñïèðàò äîòóê. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà òîâà å, ÷å
â ðàìêèòå íà ÅÑ ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ èçáèðàò ðàçëè÷íè ïîäõîäè êúì
òÿõíàòà èíòåãðàöèÿ â åâðîçîíàòà. Íåçàâèñèìî ÷å ñúãëàñíî òåõíèòå äîãî-
âîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå è äâåòå ñòðàíè èìàò çàäúëæåíèå åäèí äåí äà ñå
ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîçîíàòà, êîãàòî ñà ãîòîâè çà òîâà è èçïúëíÿò êîí-
âåðãåíòíèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî, Ñëîâàêèÿ ñè ïîñòàâÿ êàòî ïðèîðèòåò-
íà öåë ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, äîêàòî ×åõèÿ èçáèðà
êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïúòÿ íà çàïàçâàíå íà ñâîÿòà ïàðè÷íà àâòîíîìèÿ.

Ñëîâàêèÿ âúâåæäà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ñàìî ãîäèíà ñëåä Ìàëòà
è Êèïúð è äâå ãîäèíè, ñëåä êàòî Ñëîâåíèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì åâðîçî-
íàòà. Òîâà ñòàâà íà 1 ÿíóàðè 2009 ã. Ìàëêî ïðåäè òîâà å çàïî÷íàëà ñâåòîâ-
íàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîÿòî ñå îòðàçÿâà ÷óâñòâèòåëíî
è íà åâðîçîíàòà, êàòî ïðåäèçâèêâà áàíêîâè è äúëãîâè êðèçè â íåÿ.

Òåçè îáñòîÿòåëñòâà äîïúëíèòåëíî îáåçêóðàæàâàò ×åõèÿ çà ïðèåìàíå
íà åâðîòî â äîïúëíåíèå íà íåéíîòî æåëàíèå çà çàïàçâàíå íà ïàðè÷íà
íåçàâèñèìîñò, ñ êîåòî ñå îòëàãà ñòàðòèðàíåòî íà ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Äúëãî âðåìå â ×åõèÿ ñà íà âëàñò ïðåçèäåíò è
ïðàâèòåëñòâî, êîèòî ñà ïî-åâðîñêåïòè÷íî íàñòðîåíè. Íàñòîÿùîòî ïðàâè-
òåëñòâî èìà èçâåñòíè ñèìïàòèè çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà,
íî íà òîçè åòàï íå ñà èíèöèèðàíè åôåêòèâíè äåéñòâèÿ â òàçè ïîñîêà è
íå ñå î÷àêâà ñòðàíàòà äà ïðèåìå åâðîòî ïðåç ñëåäâàùèòå íÿêîëêî ãîäèíè.

Ôîðìèðà ñå åäèí èíòåðåñåí ïàðàäîêñ. Êúì åâðîçîíàòà ñå ïðèñúå-
äèíÿâà ïúðâîíà÷àëíî òàçè îò äâåòå äúðæàâè - Ñëîâàêèÿ, êîÿòî ïðè ðàç-
äåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ ñå å ñ÷èòàëà çà ïî-ñëàáî èêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòà. Â ñúùîòî âðåìå, êúì òàçè íàé-âèñøà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêà è
ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ âñå îùå íå ñå å ïðèñúåäèíèëà ×åõèÿ.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, ðàçïàäíàëèÿò ñå ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó ×åõèÿ è
Ñëîâàêèÿ ïðåç 1993 ã. ñå î÷àêâà ðàíî èëè êúñíî äà äîâåäå äî íîâà ïàðè÷íà
èíòåãðàöèÿ ìåæäó äâåòå íåçàâèñèìè äúðæàâè, òîçè ïúò â ðàìêèòå íà
åâðîçîíàòà.

Ðàçïàäàíåòî íà Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿ âàëóòåí áîðä
Òîçè ðàçäåë ùå çàâúðøèì ñ ðàçãëåæäàíåòî íà åäèí îò íàé-èíòåðåñ-

íèòå ïðèìåðè íà ïðèëàãàíå íà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå â Àôðèêà, êîéòî
å ñúùåñòâóâàë äî ðàçïàäàíåòî íà êîëîíèàëíàòà ñèñòåìà, íî êîéòî èìà
èäåè äà ñå âúçðîäè îòíîâî â ðàìêèòå íà Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáù-
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íîñò.114 Ïðåç 1919 ã. êàòî ðåçóëòàò îò êîëîíèàëíàòà ïîëèòèêà íà Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî ñå ñúçäàâà Èçòî÷íîàôðèêàíñêè âàëóòåí áîðä, êîéòî
îáõâàùà òåðèòîðèèòå íà òðè íàñòîÿùè äúðæàâè îò Èçòî÷íà Àôðèêà,
êîèòî ñà áèëè ïîä êîëîíèàëíîòî âëèÿíèå íà áðèòàíñêàòà êîðîíà. Òîâà
ñà òåðèòîðèèòå íà äíåøíà Êåíèÿ, Òàíçàíèÿ (òîãàâà ÷àñò îò Òàíãàíàé-
êà) è Óãàíäà.

Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä å áèë îòíîñèòåëíî ñòàáèëåí ïî-
ðàäè èçãðàæäàíåòî íà åäèííà âàëóòà ïîä ôîðìàòà íà èçòî÷íîàôðè-
êàíñêè øèëèíã, êîéòî êàòî ïðàâèëî å áèë ôèêñèðàí êúì áðèòàíñêèÿ
øèëèíã, êàêòî è ïîðàäè ñúùåñòâóâàíåòî íà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ óñ-
ïîðåäíî ñ èêîíîìè÷åñêè îáåäèíåíèÿ â ðåäèöà äðóãè îáëàñòè. Òàêà íà-
ïðèìåð ïðåç 1923 ã. ñå ñúçäàâà ìèòíè÷åñêè ñúþç íà òåðèòîðèÿòà íà
Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿ âàëóòåí áîðä. Èçãðàæäàò ñå ñúùî òàêà îáùè óñ-
ëóãè êàòî íàïðèìåð åäèííè óñëóãè â îáëàñòòà íà æåëåçîïúòíèÿ òðàíñ-
ïîðò, ïðèñòàíèùàòà, âúçäóøíèÿ òðàíñïîðò è äðóãè.

Êàêòî è ïðè ðàçïàäàíåòî íà äðóãè ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ, òàêà è Èç-
òî÷íîàôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä çàïî÷âà äà ñå ðàçêëàùà çàåäíî ñ ðàç-
ïàäàíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî îáåäèíåíèå, â ñëó÷àÿ ñ îáÿâÿâàíåòî íà íåçà-
âèñèìîñò îò ñúîòâåòíèòå äúðæàâè. Òàíãàíàéêà ïîëó÷àâà íåçàâèñèìîñò
ïðåç 1961 ã., Óãàíäà – ïðåç 1962 ã., à Êåíèÿ – ïðåç 1963 ã. Èçòî÷íî-
àôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä íå ñå ðàçïàäà âåäíàãà, íî òîâà ñòàâà çà
ïåðèîä îò íÿêîëêî ãîäèíè.

Çà ðàçïàäàíåòî íà Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿ âàëóòåí áîðä ñïîìàãà è
ñúçäàâàíåòî íà ñîáñòâåíè öåíòðàëíè áàíêè è åìèòèðàíåòî íà íàöèî-
íàëíè âàëóòè îò íîâèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè. Ðàçïàäàíåòî íà âàëóò-
íèÿ áîðä ñå îñúùåñòâÿâà ïðåç 1965 ã. Îùå ïðåç 1967 ã. ñå ïðàâè îïèò çà
íåãîâîòî âúçñòàíîâÿâàíå, êàòî ñå ñúçäàâà Èçòî÷íîàôðèêàíñêà îáùíîñò,
à ïîñòåïåííî ñå èçãðàæäà è îáù ïàçàð â ðàìêèòå íà òàçè îáùíîñò. Ïúð-
âîíà÷àëíî â Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò ñå âúâåæäà ïðàâèëî çà ñâî-
áîäíà îáìÿíà íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè ïî ïàðèòåò. Òîâà ïðàâèëî ñå
îòìåíÿ ïðåç 1977 ã., êîãàòî ìàêàð è âðåìåííî ñå ðàçïàäà è Èçòî÷íî-
àôðèêàíñêàòà îáùíîñò è ñå âúâåæäàò ìåðêè çà âàëóòåí êîíòðîë ìåæäó
îòäåëíèòå íàöèîíàëíè âàëóòè. Ïðèëàãàíåòî ïðåäè òîâà â ðàìêèòå íà
îêîëî äåñåòèëåòèå íà ñâîáîäíà îáìÿíà íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè ïî ïà-
ðèòåò ïîäòèêâà íÿêîè îò èçñëåäîâàòåëèòå äà ñìÿòàò, ÷å ðàçïàäàíåòî
íà ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå â Èçòî÷íà Àôðèêà ñå îñúùåñòâÿâà èìåííî
ïðåç 1977 ã.115 Ñ âúâåæäàíåòî íà âàëóòíè îãðàíè÷åíèÿ ïðåç ñúùàòà
ãîäèíà ìåæäó íåçàâèñèìèòå äúðæàâè â Èçòî÷íà Àôðèêà íÿìà êàê äà
ñå ñúõðàíè ïîâå÷å âàëóòíîòî îáåäèíåíèå â òîçè ðåãèîí è òî ñå ðàçïàäà
íàïúëíî.

114 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ ðàçäåëà çà îáñúæäàíè, íî íåðåàëèçèðàíè ïàðè÷íè ñúþçè.
115 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñúùåñòâóâàíåòî íà Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿ âàëóòåí áîðä è íåãîâîòî

ðàçïàäàíå, âèæ: Benjamin Cohen (2000), “Beyond EMU: The Problem of Sustainability”, Prepared for
the second edition of The Political Economy of the European Monetary Unification, Westview Press.
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Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä ïðîñúùåñòâóâà íÿêîëêî äåñåòè-
ëåòèÿ, êàòî íåãîâîòî íàñëåäñòâî íå å íàïúëíî çàáðàâåíî, ïðîÿâëåíèå íà
êîåòî ñà èìåííî ïëàíîâåòå çà èçãðàæäàíå íà ïàðè÷åí ñúþç â ðàìêèòå íà
âúçðîäåíàòà ïî-êúñíî Èçòî÷íîàôðèêàíñêà îáùíîñò. Êàêòî ðàçïàäàíåòî
íà ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå â òàçè ðåãèîí ïðåç 60-òå è 70-òå ãîäèíè íà ÕÕ
âåê, òàêà è îïèòèòå äíåñ çà âúçñòàíîâÿâàíåòî ìó â Èçòî÷íà Àôðèêà ñå
ðúêîâîäÿò îòíîâî äî ãîëÿìà ñòåïåí íå ñàìî îò èêîíîìè÷åñêè, íî è îò ïîëè-
òè÷åñêè ìîòèâè.

3.5. Ñúùåñòâóâàùè êúì ìîìåíòà
ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè

Ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþç ñà ñúùåñòâóâàëè íå ñàìî â ìèíà-
ëîòî, êàòî åâðîçîíàòà íå å åäèíñòâåíèÿò ïðèìåð çà ïîäîáåí ìíîãîíàöèî-
íàëåí ñúþç â íàøè äíè. Âúïðåêè ÷å ïîäîáíè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè
ñúþçè äíåñ ñà ðÿäêîñò, òå ñå ïðèëàãàò íà ïðàêòèêà è ñå ðàçâèâàò â ðàçëè÷íà
ñòåïåí. Òÿõíîòî ñúùåñòâóâàíå ïîêàçâà, ÷å èçãðàæäàíåòî íà åâðîçîíàòà
íå å èçîëèðàí ñëó÷àé â ñúâðåìåííàòà ñâåòîâíà âàëóòíà ïðàêòèêà, êàêòî
è ÷å íå å èçêëþ÷åíî è â áúäåùå äà ñå ïîÿâÿò íîâè ïîäîáíè ìíîãîíàöèîíàëíè
ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ïðè ñâîåòî ñúçäàâàíå äà çàèìñòâàò èìåííî îò îïèòà
ïðè ôîðìèðàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë
ùå ðàçãëåäàìå íàé-ÿðêî îòêðîÿâàùèòå ñå ìíîãîíàöèîíàëíè ñúþçè, êîèòî
ñúùåñòâóâàò äíåñ, ñ èçêëþ÷åíèå íà åâðîçîíàòà, íà êîÿòî ùå áúäå îáúðíàòî
ïî-ñïåöèàëíî âíèìàíèå â ïîñëåäíèòå äâå ãëàâè.

Çàïàäíîàôðèêàíñêè
è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêè ïàðè÷íè ñúþçè
Àíàëèçúò íà ñúùåñòâóâàùèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè ùå

çàïî÷íåì ñ äâàòà âîäåùè êúì ìîìåíòà àôðèêàíñêè ïàðè÷íè ñúþçè –
Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç è Öåíòðàëíîàô-
ðèêàíñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Òå èìàò äúëãà èñòîðèÿ â Àô-
ðèêà, êîÿòî å îáâúðçàíà ïúðâîíà÷àëíî ñ ôðåíñêèÿ ôðàíê, à äíåñ ñ åâðî-
òî. Òåçè äâà ïàðè÷íè ñúþçà îáèêíîâåíî ñå ðàçãëåæäàò åäíîâðåìåííî, òúé
êàòî ìåæäó òÿõ èìà ìíîãî îáùè ÷åðòè, êàêòî è îáùà äî ìîìåíòà èñòîðèÿ.
Òå ñúñòàâëÿâàò ñúîòâåòíî äâå âàëóòíè çîíè – Çàïàäíîàôðèêàíñêàòà çîíà
íà CFA ôðàíêà (West African CFA franc) è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêàòà çîíà
íà CFA ôðàíêà (Central African CFA franc). Òåçè äâà ïàðè÷íè ñúþçà ñå
ñúñòîÿò îò îáùî 14 äúðæàâè, êàòî òÿõíîòî íàñåëåíèå ñúñòàâëÿâà îêîëî
150 ìëí. äóøè. Äâåòå âàëóòíè çîíè ñà ðàçäåëåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• Çàïàäíîàôðèêàíñêàòà çîíà íà CFA ôðàíêà ñå ñúñòîè îò 8 äúðæàâè,
÷èåòî íàñåëåíèå å íàä 100 ìëí. äóøè. Òîâà ñà Áåíèí, Áóðêèíà Ôàñî,
Ãâèíåÿ-Áèñàó, Êîò ä’Èâîàð, Ìàëè, Íèãåð, Ñåíåãàë è Òîãî. Òàçè çîíà
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ôîðìèðà Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñú-
þç (èçâåñòåí ïîä ôðåíñêèÿ àêðîíèì UEMOA èëè Union Ǻconomique
et Monǻtaire Ouest Africaine – West African Economic and Monetary
Union).

• Öåíòðàëíîàôðèêàíñêàòà çîíà íà CFA ôðàíêà ñå ñúñòîè îò 6 äúðæàâè
â Öåíòðàëíà Àôðèêà, êîèòî ñà ñ íàñåëåíèå îò ìàëêî ïîä 50 ìëí. æèòåëè.
Òîâà ñà Êàìåðóí, Öåíòðàëíîàôðèêàíñêà ðåïóáëèêà, ×àä, Ðåïóáëèêà
Êîíãî, Åêâàòîðèàëíà Ãâèíåÿ è Ãàáîí. Òàçè çîíà ôîðìèðà Öåíòðàëíî-
àôðèêàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç (èçâåñòåí ïîä ôðåí-
ñêèÿ àêðîíèì CEMAC èëè Communautǻ Ǻconomique et Monǻtaire de
l’Afrique Centrale – Economic and Monetary Union of Central Africa).

Äâàòà ïàðè÷íè ñúþçà â Àôðèêà áÿõà ðàçâèòè ïðåç 50-òå ãîäèíè íà
ìèíàëèÿ âåê. Òåõíèòå äúðæàâè ñà áèëè ïðåäèìíî ôðåíñêè êîëîíèè. Îò
îáùî 14 äúðæàâè, äâàíàäåñåò ñà áèëè ôðåíñêè êîëîíèè, à ïî åäíà – ïîð-
òóãàëñêà è èñïàíñêà. Ïðèâúðçâàíåòî íà äâåòå âàëóòíè çîíè êúì ôðåíñêèÿ
ôðàíê èìà çà öåë, îò åäíà ñòðàíà, äà ñå çàïàçÿò ñòàáèëíè òåõíèòå èêîíî-
ìèêè è âàëóòíîêóðñîâè ïîëèòèêè, à îò äðóãà ñòðàíà – äà ñå ñúõðàíÿò
òåñíè èêîíîìè÷åñêè âðúçêè ñ Ôðàíöèÿ. Ñàìèÿò CFA ôðàíê å ñúçäàäåí
ïî-ðàíî – ïðåç äåêåìâðè 1945 ã., âåäíàãà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà.

Âñåêè îò äâàòà ïàðè÷íè ñúþçà èìà ñâîÿ öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî å
îòãîâîðíà çà ïàðè÷íàòà è âàëóòíà ïîëèòèêà â ñúîòâåòíàòà çîíà. Òåçè
ïîëèòèêè ñà îñúùåñòâÿâàíè â êîîðäèíàöèÿ ñ Ôðàíöèÿ. Â Çàïàäíîàô-
ðèêàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç ôóíêöèîíèðà Öåíòðàëíàòà
áàíêà íà çàïàäíîàôðèêàíñêèòå ñòðàíè (Banque Centrale des Ǻtats de
l’Afrique de l’Ouest – BCEAO) ñúñ ñåäàëèùå â Äàêàð, ñòîëèöàòà íà Ñå-
íåãàë. Â Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç ïðàâîìîùèÿòà íà ïà-
ðè÷íàòà ïîëèòèêà ñå èçïúëíÿâàò îò Áàíêàòà íà äúðæàâèòå îò Öåí-
òðàëíà Àôðèêà (Banque des Ǻtats de l’Afrique Centrale – BEAC) ñúñ
ñåäàëèùå â ßóíäå, ñòîëèöàòà íà Êàìåðóí.

Íàé-ìàëêî 65% îò âàëóòíèòå ðåçåðâè íà äâåòå öåíòðàëíè áàíêè òðÿáâà
äà ñå ñúõðàíÿâàò ïî ñìåòêè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå íà Ôðàíöèÿ.
Çàïàäíîàôðèêàíñêàòà çîíà íà CFA ôðàíêà è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêàòà
çîíà íà CFA ôðàíêà ïðèòåæàâàò äâå ñàìîñòîÿòåëíè âàëóòè, êîèòî ñà ñú-
îòâåòíèòå çàêîííè ïëàòåæíè ñðåäñòâà â äâåòå âàëóòíè çîíè.

Äâåòå âàëóòíè çîíè íå ñà êëàñè÷åñêè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè
ñúþçè, à â èçâåñòíà ñòåïåí íàïîäîáÿâàò âàëóòíè áîðäîâå, ôèêñèðàíè
ïúðâîíà÷àëíî êúì ôðåíñêèÿ ôðàíê, à ñëåä òîâà êúì åâðîòî. Âàëóòíàòà
ñòàáèëíîñò â òÿõ ñå äúëæè íå òîëêîâà íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å å èçãðàäåíà
ñèëíà èíòåãðàöèîííà îáùíîñò ìåæäó äúðæàâèòå, à ïîðàäè ôàêòà, ÷å òÿ
å ïðèâíåñåíà îòâúí, íàé-âå÷å îò Ôðàíöèÿ. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî,
÷å áðóòíèÿò âúòðåøåí ïðîäóêò íà äâåòå çîíè å çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê îò
òîçè íà Ôðàíöèÿ. Â äîïúëíåíèå, äîðè è â êðàÿ íà ÕÕ âåê âúòðåøíî-
çîíîâàòà òúðãîâèÿ å ïðåíåáðåæèìî ìàëêà – òÿ å îêîëî 10% çà çàïàäíî-
àôðèêàíñêàòà çîíà, 6% çà öåíòðàëíîàôðèêàíñêàòà çîíà è îêîëî 9% îáùî
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çà äâåòå çîíè.116 Òîâà îùå âåäíúæ äåìîíñòðèðà, ÷å äâåòå âàëóòíè çîíè
íå ñà ñúçäàäåíè ïî êëàñè÷åñêè òèï ñ öåë äà ñå çàäúëáî÷è âå÷å ñúùåñòâó-
âàùà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè èëè äà ñå
íàìàëÿò òðàíçàêöèîííèòå è âàëóòíè ðàçõîäè â òúðãîâèÿòà ìåæäó òÿõ,
à å ïî-ñêîðî ïîñòêîëîíèàëíî ðåøåíèå çà çàïàçâàíå íà ôèíàíñîâà è áþä-
æåòíà ñòàáèëíîñò, êàêòî è çà ñúõðàíÿâàíå íà âðúçêèòå ñ Ôðàíöèÿ.

Àíàëèçèòå ïîêàçâàò ñúùî, ÷å ñòðàíèòå îò òåçè äâå çîíè óñïÿâàò äà
ïîääúðæàò ïî-íèñêà èíôëàöèÿ â ñðàâíåíèå ñ òåõíèòå àôðèêàíñêè ñú-
ñåäè, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñúóìÿâàò äà çàïàçÿò èçâåñòíî íèâî íà ôèñ-
êàëíà ñòàáèëíîñò è ñðàâíèòåëíî íèñêè áþäæåòíè äåôèöèòè.117 Ïîäîáíî
íà äðóãè ïàðè÷íè ñúþçè, öåíòðàëíèòå áàíêè íà äâàòà ïàðè÷íè ñúþçà
íÿìàò âúçìîæíîñò äà îòïóñêàò ïðÿêî çàåìè íà íàöèîíàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà, íèòî êðåäèòè íà òúðãîâñêèòå áàíêè â ðàìêèòå íà òåçè çîíè.118

Óñòîé÷èâàòà ïàðè÷íà è âàëóòíà ïîëèòèêà, êàêòî è íàëè÷èåòî íà áþä-
æåòíà äèñöèïëèíà â ïîâå÷åòî äúðæàâè, èäâàò íà ôîíà íà ðåäèöà ïðåâðà-
òè, ãðàæäàíñêè âîéíè è ïîëèòè÷åñêè íàïðåæåíèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå äåñå-
òèëåòèÿ â ìíîãî îò äúðæàâèòå, ñúñòàâëÿâàùè çîíèòå íà CFA ôðàíêà.
Òîâà ñå äúëæè íà ñòàáèëèçèðàùàòà ðîëÿ íà Ôðàíöèÿ â ïàðè÷íàòà îáëàñò.

Íåçàâèñèìî ÷å äâàòà àôðèêàíñêè ïàðè÷íè ñúþçà çàïî÷âàò ñâîåòî
ôóíêöèîíèðàíå êàòî ïîñòêîëîíèàëíè îáðàçóâàíèÿ, ïîñòåïåííî ñå îôîð-
ìÿ è èäåÿòà çà ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â
òÿõ. Òàçè íåîáõîäèìîñò ñå çàòâúðæäàâà, ñëåä êàòî ïðåç 1994 ã. CFA
ôðàíêà å äåâàëâèðàí ñ öåëè 50% – åäèíñòâåíàòà ïî-ñåðèîçíà äåâàëâàöèÿ
îò íåãîâîòî ñúçäàâàíå äîòîãàâà. Â ñúùîòî âðåìå, â ñðåäàòà íà 90-òå ãî-
äèíè íà ìèíàëèÿ âåê, â ÅÑ âñå ïî-ñèëíî å â õîä ïîäãîòîâêàòà çà èçðàæ-
äàíå íà Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè, êàêòî è
âúâ âðúçêà ñ íóæäàòà îò ñòðåìåæ êúì ïî-òÿñíî îáâúðçâàíå íà äúðæàâèòå
îò äâàòà ðåãèîíà, ïðåç 1994 - 1995 ã. ñå ïîäïèñâàò ïîñëåäîâàòåëíî Äîãî-
âîðúò çà Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç è Äîãîâî-
ðúò çà Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Òåçè äâà
äîãîâîðà äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå îïèòâàò äà ïîäðàæàâàò íà ìîäåëà íà èíòå-
ãðàöèÿ â ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà îáù ïàçàð ìåæäó ñòðàíèòå
ñ ëèáåðàëèçèðàíå íà ñâîáîäèòå íà äâèæåíèå, ôîðìèðàíå íà îáùà òúð-
ãîâñêà ïîëèòèêà, ñáëèæàâàíå â äðóãè èêîíîìè÷åñêè ñôåðè è ñôîðìè-
ðàíå íà îáùè èíñòèòóöèè, êîèòî íàïîäîáÿâàò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.119

116 Èçòî÷íèê: Hadjimichael and Galy (1997), “La zone franc CFA et l’UEM”, FMI documents de travail  97/
156. Çà ñðàâíåíèå âúòðåøíîîáùíîñòíàòà òúðãîâèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ è â ÷àñòíîñò
íà åâðîçîíàòà, âúçëèçà ïðèáëèçèòåëíî íà 50-60%.

117 Âèæ: Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does the History of Monetary Union
Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 7365, September 1999,  p. 19-20.

118 Lelart (1999), “Les consequences de la monnai unique pour la Zone Franc”, Universitǻ d’Orlǻans,
Documents de recherchǻ, 1999-15.

119 Âèæ: Íåíîâñêè, Õðèñòîâ è Ïåòðîâ (2001), “Îò ëåâ êúì åâðî: êîé å íàé-äîáðèÿò ïúò? Ñöåíàðèè çà
èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç”, Åâðîïåéñêè èíñòèòóò, Ñîôèÿ, ñòð. 86-87.
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Íàëè÷èåòî íà òåçè äâà ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçà å èíòåðåñ-
íî è îò èçñëåäîâàòåëñêà ãëåäíà òî÷êà, çàùîòî òå ùå ïîêàæàò äàëè å âúç-
ìîæíî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è â ÷àñòíîñò åâðîçîíàòà „äà èçíàñÿò“ ìîäåëà
íà ñâîÿòà èíòåãðàöèÿ è â äðóãè ðàéîíè íà ñâåòà, âêëþ÷èòåëíî â äúð-
æàâè, êîèòî ñà ìíîãî ïî-ñëàáî èíòåãðèðàíè è ÷èèòî îáùåñòâà ñà ìíîãî
ïî-ðàçëè÷íè, îòêîëêîòî òåçè â Åâðîïà. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å â ïàðè÷íàòà
èíòåãðàöèÿ ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ ÷åñòî íàääåëÿâàò íàä èêîíîìè÷åñ-
êàòà ðàöèîíàëíîñò, íÿìà äà å ó÷óäâàùî, àêî òåçè äâà àôðèêàíñêè èêîíî-
ìè÷åñêè è ïàðè÷íè ñúþçà áúäàò äîïúëíèòåëíî ðàçâèòè è çàäúëáî÷åíè,
âúïðåêè ëèïñàòà íà íÿêîè îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè ïðåäïîñòàâêè çà òîâà.

Âàëóòíà çîíà íà CFP ôðàíêà â îòâúäìîðñêèòå òåðèòîðèè
íà Ôðàíöèÿ
Âàëóòíàòà çîíà íà CFP ôðàíêà îáõâàùà íÿêîè îòâúäìîðñêè òåðèòî-

ðèè íà Ôðàíöèÿ, â êîèòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâà å CFP ôðàíêúò.
Ïîäîáíî íà CFA ôðàíêà, CFP ôðàíêúò ñúùî å ñúçäàäåí ïðåç äåêåìâðè
1945 ã., âåäíàãà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, êàòî ïðåòúðïÿâà èçâåñòíî
ðàçâèòèå ïðåç ãîäèíèòå. Èíèöèàëèòå íà òàçè âàëóòà èäâàò îò ôðåíñêèÿ
àêðîíèì íà íàèìåíîâàíèåòî: Ôðåíñêè êîëîíèè îò Ïàñèôèêà, ò.å. ôðåí-
ñêè êîëîíèè â Òèõèÿ îêåàí (Colonies Franc,aises du Pacifique – CFP). Ïî-
êúñíî òåðèòîðèèòå, â êîèòî å â îáðàùåíèå CFP ôðàíêúò, ñå ïðîìåíÿò,
íî ñå çàïàçâà íàèìåíîâàíèåòî íà îáùàòà âàëóòà. Çîíàòà íà CFP ôðàíêà
îáõâàùà ñëåäíèòå òåðèòîðèè, êàòî ñà ïîñî÷åíè è íÿêîè îò òåõíèòå îñ-
íîâíè õàðàêòåðèñòèêè:

• Ôðåíñêà Ïîëèíåçèÿ ñå ñúñòîè îò ïåò îñòðîâíè ãðóïè ñ âóëêàíè÷åí
ïðîèçõîä â Òèõèÿ îêåàí. Ôðåíñêà Ïîëèíåçèÿ å íà ïðàêòèêà àâòî-
íîìíà îáëàñò, êîÿòî å ïðåäñòàâåíà âêëþ÷èòåëíî â ïàðëàìåíòà íà
Ôðàíöèÿ, à íåéíîòî íàñåëåíèå å ìàëêî íàä 250 000 æèòåëè.

• Íîâà Êàëåäîíèÿ ñúùî å îòâúäìîðñêà òåðèòîðèÿ íà Ôðàíöèÿ, êîÿòî å
ïðèäîáèëà ïðàâî íà âúòðåøíî ñàìîóïðàâëåíèå, êàòî ñúùî å ïðåäñòà-
âåíà â ïàðëàìåíòà íà Ôðàíöèÿ. Íàñåëåíèåòî £ å îêîëî 230 000 æèòåëè.

• Óîëèñ è Ôóòóíà å äðóãà îòâúäìîðñêà òåðèòîðèÿ íà Ôðàíöèÿ, êàòî
òÿ ñå íàìèðà â þæíàòà ÷àñò íà Òèõèÿ îêåàí. Íåéíîòî íàñåëåíèå å
çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî, åäâà îêîëî 15 000 æèòåëè.

CFP ôðàíêà ñå åìèòèðà îò Åìèñèîííèÿ èíñòèòóò íà îòâúäìîðñêèòå
òåðèòîðèè. Èìåííî ïîðàäè ñòàòóòà íà îòâúäìîðñêè òåðèòîðèè, êîèòî
ñå ðàçëè÷àâàò îò íåçàâèñèìèòå äúðæàâè, åìèñèîííàòà èíñòèòóöèÿ å
ïîä ôîðìàòà íà èíñòèòóò, à íå íà öåíòðàëíà áàíêà. Äðóãà îñîáåíîñò å,
÷å ñåäàëèùåòî íà òîçè èíñòèòóò ñå íàìèðà â Ïàðèæ, Ôðàíöèÿ.

Îòíà÷àëî òàçè âàëóòà äîðè ñå å åìèòèðàëà â òðè ðàçëè÷íè ôîðìè â
ðàçëè÷íèòå îòâúäìîðñêè òåðèòîðèè íà Ôðàíöèÿ. Â íàøè äíè åìèñèÿòà
íà áàíêíîòèòå è ìîíåòèòå â çîíàòà íà CFP ôðàíêà ïðåòúðïÿâà åâîëþ-
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öèÿ. Ïîíàñòîÿùåì áàíêíîòèòå â òåçè îòâúäìîðñêè òåðèòîðèè ñà ñ îáù
äèçàéí, êàòî îò åäíàòà èì ñòðàíà ñà èçîáðàçåíè ïåéçàæè è èñòîðè÷åñêè
ôèãóðè îò Ôðåíñêà Ïîëèíåçèÿ, à îò äðóãàòà ñòðàíà – ïåéçàæè è èñòî-
ðè÷åñêè ôèãóðè îò Íîâà Êàëåäîíèÿ.

Ìîíåòèòå âñå îùå ñà ðàçäåëåíè íà äâà îñíîâíè âèäà, êàòî è äâàòà ñà
èäåíòè÷íè îò åäíàòà ñòðàíà. Âòîðàòà ñòðàíà íà ìîíåòèòå ñå ðàçëè÷àâà
íà äâàòà âèäà, êàòî íà ïúðâàòà ãðóïà ìîíåòè å îòáåëÿçàíà Íîâà Êàëå-
äîíèÿ (çà òåðèòîðèèòå íà Íîâà Êàëåäîíèÿ è Óîëèñ è Ôóòóíà), à íà âòîðàòà
å îòáåëÿçàíà Ôðåíñêà Ïîëèíåçèÿ çà åäíîèìåííàòà îòâúäìîðñêà òåðèòîðèÿ
íà Ôðàíöèÿ. Äâàòà âèäà ìîíåòè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò ñâîáîäíî è â òðèòå
îòâúäìîðñêè òåðèòîðèè íà Ôðàíöèÿ, êàòî ïî òîçè íà÷èí òå äî ãîëÿìà
ñòåïåí íàïîäîáÿâàò åìèñèèòå è èçïîëçâàíåòî íà ìîíåòèòå åâðî â åâðî-
çîíàòà.

Íà ïðàêòèêà âàëóòíàòà çîíà íà CFP ôðàíêà ïðèëè÷à äî ãîëÿìà
ñòåïåí íà ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç, íî íå â êëàñè÷åñêàòà ìó
ôîðìà, çàùîòî òàçè âàëóòíà çîíà íå å ñúñòàâåíà îò íåçàâèñèìè íàöèî-
íàëíè äúðæàâè, à îò îòâúäìîðñêè òåðèòîðèè íà Ôðàíöèÿ. Âúïðåêè
òîâà òàçè âàëóòà å èíòåðåñåí ïðèìåð çà èçãðàæäàíå íà îòäåëíà âàëóò-
íà çîíà çà îïðåäåëåíè òåðèòîðèè ñ ïóñêàíåòî â îáðàùåíèå íà ðàçëè÷íà
âàëóòà îò òàçè, êîÿòî ñå èçïîëçâà âúâ Ôðàíöèÿ.

Åäèííà âàëóòíà çîíà â Þæíà Àôðèêà
Åäèííàòà âàëóòíà çîíà (Common Monetary Area) â Þæíà Àôðèêà å

ñðàâíèòåëíî ïî-ñëàáî ïîçíàòà ó íàñ, íî è òÿ å èíòåðåñåí ïðèìåð çà ñúùåñò-
âóâàíåòî íà ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç. Áàçèðà ñå äî ãîëÿìà ñòåïåí
íà Þæíîàôðèêàíñêèÿ ìèòíè÷åñêè ñúþç (South Africa Customs Union –
SACU), êîéòî å åäèí îò íàé-ñòàðèòå ìèòíè÷åñêè ñúþçè, ñúçäàäåí ïðåç
äàëå÷íàòà 1912 ã. è â êîéòî ÷ëåíóâàò ïåò äúðæàâè îò Þæíà Àôðèêà –
Ðåïóáëèêà Þæíà Àôðèêà, Ëåñîòî, Áîòñâàíà, Ñâàçèëåíä è Íàìèáèÿ.120

Îò ïåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Þæíîàôðèêàíñêèÿ ìèòíè÷åñêè ñúþç,
÷åòèðè ôîðìèðàò ò.íàð. Åäèííà âàëóòíà çîíà â Þæíà Àôðèêà – òîâà
ñà Ðåïóáëèêà Þæíà Àôðèêà, Ëåñîòî, Ñâàçèëåíä è Íàìèáèÿ. Âîäåùàòà
âàëóòà íà òîçè ñúþç å âàëóòàòà íà Ðåïóáëèêà Þæíà Àôðèêà – ðàíä.
Þæíîàôðèêàíñêèÿò ðàíä å çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà öÿëàòà òåðè-
òîðèÿ íà Åäèííàòà âàëóòíà çîíà â Þæíà Àôðèêà, íî äðóãèòå òðè äúð-
æàâè ñúùî åìèòèðàò ñâîè íàöèîíàëíè âàëóòè: ëîòè – â Ëåñîòî, íàìè-
áèéñêè äîëàð è ëèëàíãåíè – â Ñâàçèëåíä. Òåçè òðè âàëóòè ñå îáìåíÿò
íà ïàðèòåòíà îñíîâà ñ þæíîàôðèêàíñêèÿ ðàíä, êàòî òîâà ñúîòíîøåíèå
ñå å çàïàçèëî çà åäèí ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä îò âðåìå. Îñâåí ÷å þæíî-
àôðèêàíñêèÿò ðàíä å çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî è â ÷åòèðèòå äúð-
æàâè, ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà è âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà âúâ âàëóòíà-

120 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Þæíîàôðèêàíñêèÿ ìèòíè÷åñêè ñúþç, âèæ íåãîâàòà
îôèöèàëíà ñòðàíèöà: http://www.sacu.int/.
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òà çîíà ñå îïðåäåëÿò îñíîâíî îò Ðåçåðâíàòà áàíêà íà Þæíà Àôðèêà
(South African Reserve Bank).

Þæíîàôðèêàíñêèÿò ðàíä íà ïðàêòèêà ñå èçïîëçâà øèðîêî è â äðóãè
àôðèêàíñêè äúðæàâè, êàòî òîâà å è åäíà îò íàé-ðàçïîçíàâàåìèòå âà-
ëóòè íà ìåæäóíàðîäíèòå âàëóòíè ïàçàðè.

Äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà ôîðìèðàò ïúðâîíà÷àëíî âàëóòåí ñúþç
ïðåç 1974 ã. ïîä èìåòî Âàëóòíà çîíà íà ðàíäà, êàòî ïðåç 1986 ã. òîé å
ïðåèìåíóâàí íà Åäèííà âàëóòíà çîíà. Äîìèíèðàùàòà ðîëÿ íà Ðåïóá-
ëèêà Þæíà Àôðèêà å ñèëíî èçðàçåíà, êàòî òÿ å íàé-ñèëíî ðàçâèòàòà
èêîíîìèêà è çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà îò îñòàíàëèòå èêîíîìèêè âúâ âà-
ëóòíàòà çîíà. Ïîñòåïåííî ðîëÿòà íà òðèòå ïî-ìàëêè äúðæàâè â òàçè
âàëóòíà çîíà ñå çàñèëâà, ñ êîåòî ñå óâåëè÷àâà è ñòðåìåæúò èì çà íà-
ðàñòâàíå íà âàëóòíàòà èì àâòîíîìèÿ. Îñâåí ÷å ïîñòåïåííî âúâåæäàò
ñâîè íàöèîíàëíè âàëóòè, êîèòî ñà â îáðàùåíèå óñïîðåäíî ñ þæíîàô-
ðèêàíñêèÿ ðàíä, òå ïðåìàõâàò íÿêîè îò õàðàêòåðèñòèêèòå íà ñâîèòå
âàëóòíè ðåæèìè, êîèòî íàïîäîáÿâàò ïàðè÷íè ñúþçè (âàëóòíè áîðäîâå)
ñ Ðåïóáëèêà Þæíà Àôðèêà. Íåçàâèñèìî ÷å êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
òðèòå âàëóòè îñòàâàò òâúðäî ôèêñèðàíè êúì ðàíäà, íå å èçêëþ÷åíî â
áúäåùå òå äà çàïî÷íàò äà ïëàâàò ñïðÿìî íåãî.121

Áîòñâàíà å åäèíñòâåíàòà äúðæàâà îò Þæíîàôðèêàíñêèÿ ìèòíè÷åñ-
êè ñúþç, êîÿòî íå å ÷ëåí íà Åäèííàòà âàëóòíà çîíà. Ïðåç 1960-òå ãîäèíè
íà òåðèòîðèÿòà íà äíåøíà Áîòñâàíà ñå èçïîëçâà ïðåäèìíî ëèðàòà ñòåð-
ëèíã, êîåòî å õàðàêòåðíî è çà ìíîãî äðóãè òåðèòîðèè îò òàçè ÷àñò íà
Àôðèêà ïî òåçè âðåìåíà. Ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà ñè ïðåç
1966 ã. Áîòñâàíà ñå ïðèñúåäèíÿâà çà êðàòêî êúì çîíàòà íà ðàíäà, êàòî
ïðåç 1974 - 1975  ã. ÿ íàïóñêà è ôîðìèðà ñâîÿ ñîáñòâåíà öåíòðàëíà áàíêà.
Ïðåç 1976 ã. âúâåæäà è íàöèîíàëíàòà âàëóòà – ïóëà. Òàçè âàëóòà ñúùî
å áèëà ïúðâîíà÷àëíî ôèêñèðàíà êúì ðàíäà, íî â ìîìåíòà å îáâúðçàíà
êúì âàëóòíà êîøíèöà.122 Áîòñâàíà å ñëàáî íàñåëåíà ñòðàíà, íî áîãàòà
íà äèàìàíòè è äðóãè ïðèðîäíè çàëåæè.

Åäèííàòà âàëóòíà çîíà ìåæäó Þæíà Àôðèêà, Ëåñîòî, Ñâàçèëåíä è
Íàìèáèÿ èìà çàñåãà ñðàâíèòåëíî íåÿñíî áúäåùå, íî òÿ ïðåäñòàâëÿâà
èíòåðåñåí îáåêò íà àíàëèç. Íå ñàìî èêîíîìè÷åñêîòî, íî è ñîöèàëíîòî
ðàçâèòèå íà âîäåùàòà èêîíîìèêà íà Ðåïóáëèêà Þæíà Àôðèêà íå å
áåçïðîáëåìíî ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, êàòî ðåæèìúò íà àïàðòåéä,
êîéòî ñúùåñòâóâà äî 1990 ã., îñòàâÿ äúëáîêè ñëåäè.

Íåçàâèñèìî îò ñëàáàòà ôîðìà íà ìíîãîíàöèîíàëíà ïàðè÷íà èíòå-
ãðàöèÿ â Þæíà Àôðèêà, èäåèòå öåëèÿò Þæíîàôðèêàíñêè ìèòíè÷åñêè
ñúþç (ò.å. ïåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà SACU) äà ñå ïðåâúðíå â åäíà ïî-
çàâúðøåíà ôîðìà íà ïàðè÷åí ñúþç ñúùî ñà íàëèöå. Åäíî èçñëåäâàíå îò

121 Âèæ: Cohen, Benjamin J. (2008), “Monetary Unions”, EH.Net Encyclopedia, edited by Robert Whaples.
February 10, 2008.

122 John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and New York, p. 297.
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2013 ã., ïóáëèêóâàíî îò Þæíîàôðèêàíñêèÿ èíñòèòóò çà ìåæäóíàðîäíè
îòíîøåíèÿ, ñå ñòðåìè íàïðèìåð äà äîêàæå, ÷å ïîäîáåí ïàðè÷åí ñúþç áè
áèë îò ïîëçà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò ðåãèîíà. Â èçñëåäâàíåòî ñå ïðèç-
íàâà, ÷å åäíè îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðå÷êè ïðåä ôîðìèðàíåòî íà ïîäîáåí
çàâúðøåí ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Þæíîàôðèêàí-
ñêèÿ ìèòíè÷åñêè ñúþç, ñà ðàçëè÷èÿòà â èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúð-
æàâèòå è íåñòàáèëíèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè íà òåçè ñòðàíè.123

Ñúùåñòâóâàò ñúùî òàêà èäåè çà ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç â Îáù-
íîñòòà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà. Òÿ ñå ñúñòîè îò 15-
òå äúðæàâè îò Þæíà Àôðèêà, â êîÿòî ó÷àñòâàò è ïåòòå äúðæàâè îò
Þæíîàôðèêàíñêèÿ ìèòíè÷åñêè ñúþç. Òåçè èäåè, îáà÷å, ñà íà îùå òâúð-
äå ðàíåí åòàï è ùå áúäàò ðàçãëåäàíè â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë íà îáñúæäàíè,
íî âñå îùå íåðåàëèçèðàíè ïàðè÷íè ñúþçè.

Èçòî÷íîêàðèáñêà âàëóòíà çîíà
Çà ðàçëèêà îò çîíàòà íà CFP ôðàíêà è Åäèííàòà âàëóòíà çîíà â

Þæíà Àôðèêà è ïîäîáíî íà Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è
Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, Èçòî÷íîêàðèáñêàòà âàëóòíà
çîíà (East Caribbean Currency Area) ñå äîáëèæàâà äî êëàñè÷åñêèòå ìíî-
ãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè. Èçïîëçâàíàòà îáùà âàëóòà ñå íàðè÷à
èçòî÷íîêàðèáñêè äîëàð. Òàçè îáùà âàëóòà å â îáðàùåíèå â îáùî ñåäåì
÷ëåíîâå è åäèí àñîöèèðàí ÷ëåí íà Îðãàíèçàöèÿòà íà èçòî÷íîêàðèá-
ñêèòå ñòðàíè. Øåñò îò òÿõ ñà íåçàâèñèìè äúðæàâè, à äâå ñà îòâúäìîð-
ñêè òåðèòîðèè íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Òåçè äúðæàâè è òåðèòîðèè ñà:

• Àíòèãóà è Áàðáóäà å ìàëêà îñòðîâíà äúðæàâà, êîÿòî å ðàçïîëîæåíà
â èçòî÷íàòà ÷àñò íà Êàðèáñêî ìîðå. Òÿ å ñúñòàâåíà îò ìíîæåñòâî
ìàëêè îñòðîâè, îñíîâíèòå îò êîèòî ñà íàé-íàñåëåíèÿò îñòðîâ Àí-
òèãóà è îñòðîâ Áàðáóäà.

• Äîìèíèêà å ñúùî ìàëêà îñòðîâíà äúðæàâà â Êàðèáñêî ìîðå, êîÿòî
èçïîëçâà èçòî÷íîêàðèáñêèÿ äîëàð.

• Ãðåíàäà å ñúùî îñòðîâíà äúðæàâà, êàòî òÿ å ðàçïîëîæåíà â þãîèç-
òî÷íàòà ÷àñò íà Êàðèáñêî ìîðå.

• Ñåéíò Êèòñ è Íåâèñ å íåçàâèñèìà äúðæàâà ïîä ôîðìàòà íà ôåäå-
ðàöèÿ, êàòî òÿ å ñúñòàâåíà îò äâà ñðàâíèòåëíî ìàëêè îñòðîâà - Ñåéíò
Êðèñòîôúð è Íåâèñ.

• Ñåéíò Ëóñèÿ, êîÿòî å èçâåñòíà îùå êàòî Ñâåòà Ëóñèÿ, å ñúùî ìàëêà
îñòðîâíà äúðæàâà â Êàðèáñêî ìîðå, êîÿòî å ñúñòàâåíà îò åäíîèìåíåí
âóëêàíè÷åí îñòðîâ.

• Ñåéíò Âèíñåíò è Ãðåíàäèíè å íåçàâèñèìà äúðæàâà â Êàðèáñêî ìîðå,
êàòî òÿ å ñúñòàâåíà îò îñòðîâ Ñåéíò Âèíñåíò è ñåâåðíàòà ÷àñò íà
îñòðîâèòå Ãðåíàäèíè.

123 Âèæ: Hilary Patroba and Morisho Nene (2013), “Is SACU Ready for a Monetary Union”, South African
Institute of International Affairs, Economic Diplomacy Programme, Occasional Paper 143, April 2013.
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• Àíãóèëà å åäíà îò äâåòå îòâúäìîðñêè òåðèòîðèè íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî, êîÿòî èçïîëçâà èçòî÷íîêàðèáñêèÿ äîëàð êàòî çàêîííî ïëà-
òåæíî ñðåäñòâî è êîÿòî âêëþ÷âà íÿêîëêî ìàëêè îñòðîâà.

• Ìîíñåðàò å âòîðàòà îòâúäìîðñêà òåðèòîðèÿ íà Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî, êîÿòî èçïîëçâà èçòî÷íîêàðèáñêèÿ äîëàð è êîÿòî ñå ñúñòîè îò
åäíîèìåííèÿ îñòðîâ â Êàðèáñêî ìîðå.

Îáùà õàðàêòåðèñòèêà íà òåçè äúðæàâè è òåðèòîðèè å, ÷å òå ñà áèâøè
áðèòàíñêè êîëîíèè. Ïî âðåìå íà áðèòàíñêîòî óïðàâëåíèå ïàðè÷íèòå
âúïðîñè â òàçè âàëóòíà çîíà ñà ñå êîíòðîëèðàëè îò Áðèòàíñêèÿ êàðèáñêè
âàëóòåí áîðä. Îáùèÿò áðîé íà íàñåëåíèåòî íà âñè÷êè òåçè äúðæàâè è
òåðèòîðèè, êîèòî äíåñ èçïîëçâàò èçòî÷íîêàðèáñêèÿ äîëàð, å ìàëêî íàä
600 000 æèòåëè, à ÁÂÏ å íåçíà÷èòåëåí ïî ðàçìåð.

Õàðàêòåðíî çà òîçè ñðàâíèòåëíî êëàñè÷åñêè òèï íà ìíîãîíàöèîíàëåí
ïàðè÷åí ñúþç, â êîéòî ÷ëåíóâàò ïðåäèìíî íåçàâèñèìè äúðæàâè, å òîâà,
÷å ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ñå îñúùåñòâÿâà îò îáùà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî
íîñè íàèìåíîâàíèåòî Èçòî÷íîêàðèáñêà öåíòðàëíà áàíêà.124 Òÿ èçïúë-
íÿâà ôóíêöèèòå íà åäèííà íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà èíñòèòóöèÿ. Èç-
òî÷íîêàðèáñêàòà öåíòðàëíà áàíêà å åäèíñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî å
îïðàâîìîùåíà äà åìèòèðà åäèííàòà âàëóòà. Èçòî÷íîêàðèáñêèÿò äîëàð
èëè êàêòî îùå å èçâåñòåí – êàðèáñêèÿò äîëàð, ñå ïðèëàãà êàòî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî â òåçè òåðèòîðèè îò 1965 ã.

Öåëòà â ðàìêèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà Èçòî÷íîêàðèáñêèòå ñòðàíè
å íå ñàìî äà ñå ñúçäàäå åäèííà âàëóòà, êîåòî íà ïðàêòèêà å ðåàëèçèðàíî.
Èäåÿòà å ñòðàíèòå â òàçè îðãàíèçàöèÿ äà ñè ñúòðóäíè÷àò è ïî ðåäèöà
èêîíîìè÷åñêè âúïðîñè, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà îáù èçòî÷íîêàðèáñêè ïàçàð.125

Â Êàðèáñêî ìîðå, â ñúñåäñòâî íà òåçè øåñò äúðæàâè è äâå îòâúäìîðñêè
òåðèòîðèè, ñúùåñòâóâàò è äðóãè äúðæàâè è òåðèòîðèè, êîèòî îáà÷å íå
ñà ïðèåëè îáùàòà ïàðè÷íà åäèíèöà, à â òÿõ çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî
å îïðåäåëåíà íàöèîíàëíà âàëóòà. Â ðàéîíà íà Êàðèáñêî ìîðå ñà ñúùåñò-
âóâàëè è äðóãè ïàðè÷íè ñúþçè, íî Èçòî÷íîêàðèáñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç,
êàêòî è Îðãàíèçàöèÿòà íà èçòî÷íîêàðèáñêèòå ñòðàíè ñà â ìîìåíòà îñíîâ-
íàòà ïàðè÷íà è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèîííà îáùíîñò â ðåãèîíà.

Èçïîëçâàíå íà ùàòñêèÿ äîëàð
Ùàòñêèÿò äîëàð êàòî íàé-ñèëíî èçïîëçâàíàòà ãëîáàëíà âàëóòà ñúâñåì

åñòåñòâåíî å ïðèòåãàòåëåí öåíòúð, â ò.÷. çà èçïîëçâàíåòî ìó êàòî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî îò äðóãè äúðæàâè. Íåçàâèñèìî ÷å â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
èçïîëçâàíåòî íà ùàòñêèÿ äîëàð íå å ðàâíîçíà÷íî íà ôóíêöèîíèðàíåòî

124 Ñòðàíèöàòà íà Èçòî÷íîêàðèáñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ñå íàìèðà íà ñëåäíèÿ àäðåñ: http://www.eccb-
centralbank.org/.

125 Âèæ: Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does the History of Monetary Union
Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 7365, September 1999,  p. 20.



144

íà ïàðè÷åí ñúþç, â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ùå ðàçãëåäàìå è íÿêîè îò äúð-
æàâèòå, êîèòî íàé-èíòåíçèâíî ãî ïðèëàãàò êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà
ñâîÿòà òåðèòîðèÿ. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å îñâåí îò òåçè íåçàâèñèìè
äúðæàâè, ùàòñêèÿò äîëàð ñå èçïîëçâà ñúùî è â ðåäèöà îñòðîâíè òåðèòîðèè
â Òèõèÿ îêåàí è Êàðèáñêî ìîðå, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì ÑÀÙ.

Íÿêîè îò íåçàâèñèìèòå äúðæàâè è äðóãè òåðèòîðèè, â êîèòî íàé-
èíòåíçèâíî ñå èçïîëçâà ùàòñêèÿò äîëàð, ñà:

Ïàíàìà. Ïàíàìñêàòà áàëáîà å åäíà îò äâåòå âàëóòè, çàåäíî ñ ùàò-
ñêèÿ äîëàð, êîèòî ñå èçïîëçâàò êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òåðè-
òîðèÿòà íà Ïàíàìà. Òàçè âàëóòà çàìåíÿ êîëóìáèéñêîòî ïåñî ïðåç 1904 ã.
è îòòîãàâà å íåèçìåííî ôèêñèðàíà íà ïàðèòåòíà îñíîâà 1:1 ñïðÿìî ùàò-
ñêèÿ äîëàð. Îñâåí ÷å ùàòñêèÿò äîëàð å çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â Ïà-
íàìà, òîé å è âàëóòàòà, êîÿòî ñå íàìèðà ïðåîáëàäàâàùî â îáðàùåíèå.
Ñ÷èòà ñå, ÷å âàëóòíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÀÙ è Ïàíàìà ïðåäñòàâëÿâàò
ïàðè÷åí ñúþç (ïî-ñêîðî âàëóòíà çîíà) â íåãîâàòà ïî-îáùà ôîðìà è êàòî
òàêúâ òîé ñå ñ÷èòà çà åäèí îò íàé-ñòàðèòå ïàðè÷íè ñúþçè â ñâåòà.

Åêâàäîð. Ðåïóáëèêà Åêâàäîð å ñðàâíèòåëíî ãîëÿìà äúðæàâà â ñåâå-
ðîçàïàäíàòà ÷àñò íà Þæíà Àìåðèêà, êîÿòî å ñ íàñåëåíèå íàä 16 ìëí.
æèòåëè. Ñòðàíàòà ïðèëàãà ñâîÿ íàöèîíàëíà âàëóòà ïðåç ïî-ãîëÿìà ÷àñò
îò ñâîÿòà èñòîðèÿ. Íî ñëåä âúçíèêâàíåòî íà ôèíàíñîâà è áàíêîâà êðèçà
ïðåç 1999 ã. òÿ ðåøàâà äà âúâåäå ùàòñêèÿ äîëàð êàòî åäèíñòâåíî çàêîí-
íî ïëàòåæíî ñðåäñòâî. Òîâà ñå ñëó÷âà ïðåç 2000 ã. Ïðåäèøíàòà íàöèî-
íàëíà âàëóòà ñå èçòåãëÿ îò îáðàùåíèå çà ïåðèîä îò îêîëî åäíà ãîäèíà,
êàòî òîçè ïðîöåñ å íàé-ñèëåí ïðåç ïúðâèòå ñåäìèöè è ìåñåöè íà ïðèå-
ìàíåòî íà ùàòñêèÿ äîëàð êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî. Íåçàâèñèìî îò äîëà-
ðèçàöèÿòà, Åêâàäîð ïðîäúëæàâà äà åìèòèðà ñâîè ìîíåòè. Ñòðàíàòà å
êëàñè÷åñêè ïðèìåð íà âúâåæäàíå íà òâúðäî ôèêñèðàí ðåæèì îò äúðæà-
âè, êîèòî ïðåìèíàâàò ïðåç ñåðèîçíà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà.

Ñàëâàäîð. Ðåïóáëèêà Åë Ñàëâàäîð å äúðæàâà îò Öåíòðàëíà Àìåðè-
êà ñ íàä 6 ìëí. íàñåëåíèå, ÷èéòî ïàðè÷åí ïàçàð ñúùî å äîëàðèçèðàí.
Ïðåäõîäíàòà îôèöèàëíà âàëóòà íà ñòðàíàòà, êîÿòî å ñúùåñòâóâàëà îò
1892 ã., å çàìåíåíà îò ùàòñêèÿ äîëàð ïðåç 2001 ã. Ïúðâîíà÷àëíî ùàò-
ñêèÿò äîëàð å ïóñíàò â îáðàùåíèå çàåäíî ñ íàöèîíàëíàòà âàëóòà, íî çà
êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå ÿ èçìåñòâà îò ïàðè÷íèÿ îáîðîò. Ñòðàíàòà íà-
òðóïâà íåîáõîäèìèòå âàëóòíè ðåçåðâè çà ïîääúðæàíåòî íà ïîäîáåí ïà-
ðè÷åí ðåæèì, íî çàãóáâà âúçìîæíîñòòà äà ïðîâåæäà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà. Îáâúðçâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ðåæèì ñ ùàòñêèÿ äîëàð íå å ñëó-
÷àéíî, êàòî íàä 65% îò èçíîñà è ìàëêî ïîä 45% îò âíîñà â Ñàëâàäîð ñà
ñúîòâåòíî êúì è îò ÑÀÙ.

Ìàðøàëîâè îñòðîâè. Ìàðøàëîâèòå îñòðîâè ñà íåçàâèñèìà äúðæà-
âà â Ìèêðîíåçèÿ â Òèõèÿ îêåàí. Òÿ å ñ íàñåëåíèå îò ìàëêî íàä 70
õèëÿäè æèòåëè. Ñòðàíàòà ïîëó÷àâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò îò ÑÀÙ ïðåç
1986 ã., íî è äíåñ èçïîëçâà ùàòñêèÿ äîëàð êàòî åäèíñòâåíîòî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà.
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Ôåäåðàòèâíè ùàòè Ìèêðîíåçèÿ. Ôåäåðàòèâíèòå ùàòè Ìèêðî-
íåçèÿ ñúùî å  ìàëêà äúðæàâà â Òèõèÿ îêåàí â ðàéîíà íà Ìèêðîíåçèÿ,
êàòî íåéíîòî íàñåëåíèå å ìàëêî íàä 100 õèëÿäè äóøè. Ñòðàíàòà ïîñòå-
ïåííî ïîëó÷àâà íåçàâèñèìîñò îò ÑÀÙ, íî ñúùî êàòî Ìàðøàëîâèòå
îñòðîâè ðåøàâà äà ïðîäúëæè äà èçïîëçâà ùàòñêèÿ äîëàð êàòî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà.

Ïàëàó. Ðåïóáëèêà Ïàëàó å ñúùî îñòðîâíà äúðæàâà â Òèõèÿ îêåàí ñ
íàä 240 îñòðîâà, íî ñ íàñåëåíèå îò ìàëêî íàä 20 000 æèòåëè, êàòî åäâà
îêîëî 10 îò îñòðîâèòå ñà îáèòàåìè. Ïîäîáíî íà äðóãèòå íîâè íåçàâèñèìè
ñòðàíè îò ðåãèîíà, Ïàëàó ðåøàâà äà çàïàçè èçïîëçâàíåòî íà ùàòñêèÿ
äîëàð êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà.

Èçòî÷åí Òèìîð. Èçòî÷åí Òèìîð å ïúðâàòà íîâà äúðæàâà íà íàñ-
òîÿùèÿ âåê, êàòî òÿ ïîëó÷àâà íåçàâèñèìîñò è å ïðèçíàòà îò ÎÎÍ ïðåç
2002 ã. Íàñåëåíèåòî £ å íàä 1 ìëí. æèòåëè, êàòî â ñòðàíàòà îòíîâî ñå
èçïîëçâà ùàòñêèÿò äîëàð êàòî ïàðè÷íî ñðåäñòâî.

Òúðêñ è Êàéêîñ. Òúðêñ è Êàéêîñ å çàäìîðñêà îñòðîâíà òåðèòîðèÿ
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â Êàðèáñêî ìîðå, êîÿòî ïðèëàãà ùàòñêèÿ äî-
ëàð çà ðàçïëàùàíèÿòà â íåÿ.

Áðèòàíñêè Âèðäæèíñêè îñòðîâè. Áðèòàíñêèòå Âèðäæèíñêè îñ-
òðîâè ñúùî ñà îòâúäìîðñêà òåðèòîðèÿ íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â Êà-
ðèáñêî ìîðå, â êîÿòî ïëàòåæíîòî ñðåäñòâî å îòíîâî ùàòñêèÿò äîëàð,
êàòî òîâà ñòàâà ïðåç ñðàâíèòåëíî äàëå÷íàòà 1959 ã.

Ïóåðòî Ðèêî. Ïóåðòî Ðèêî íå å íåçàâèñèìà äúðæàâà, à å ñúñòàâíà
÷àñò íà ÑÀÙ, ìàêàð è ñúñ ñîáñòâåíî ñàìîóïðàâëåíèå. Îñòðîâúò ñúùî
ñå íàìèðà â Êàðèáñêî ìîðå è å íàñåëåí îò áëèçî 4 ìëí. æèòåëè, êîèòî
îôèöèàëíî èçïîëçâàò ùàòñêèÿ äîëàð çà çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî.126

Ðàçáèðà ñå, òîâà íå ñà åäèíñòâåíèòå òåðèòîðèè, êúäåòî ñå èçïîëçâà
ùàòñêèÿò äîëàð. Ïðåäè âàëóòíàòà ñè êðèçà ïðåç 2001 ã. Àðæåíòèíà áå
âúâåëà âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì ùàòñêèÿ äîëàð è äîðè â
èçâåñòåí ìîìåíò å îáìèñëÿíà îôèöèàëíà äîëàðèçàöèÿ íà èêîíîìè-
êàòà íà ñòðàíàòà. Ùàòñêèÿò äîëàð ñå èçïîëçâà ìíîãî øèðîêî îò ïî÷òè
âñè÷êè ñòðàíè îò Ñåâåðíà è Þæíà Àìåðèêà, íî è â ðåäèöà ñòðàíè â
Àçèÿ è â äðóãèòå êîíòèíåíòè.

Âàëóòíà çîíà íà àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð
Âàëóòíàòà çîíà íà àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð e åäíà íåôîðìàëíà âàëóòíà

çîíà è íå áè ìîãëà äà ñå êëàñèôèöèðà êàòî êëàñè÷åñêè ïàðè÷åí ñúþç.
Íåçàâèñèìî îò íåéíèÿ íåôîðìàëåí õàðàêòåð, â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå
ñúùî ùå íàïðàâèì àíàëèç íà íåéíîòî ðàçâèòèå, èìàéêè ïðåäâèä çíà-
÷åíèåòî íà àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð â ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà è â

126 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðîáëåìèòå íà äîëàðèçàöèÿòà, âèæ: Benjamin Cohen,
“U.S. Policy on Dollarisation: A Political Analysis”, working papers.
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ãîëÿìà ÷àñò îò Òèõèÿ îêåàí. Àâñòðàëèÿ å øåñòàòà ïî ãîëåìèíà äúðæàâà
â ñâåòà è åäèíñòâåíàòà, êîÿòî çàåìà òåðèòîðèÿòà íà öÿë êîíòèíåíò.

Ïðåäè äà àíàëèçèðàìå íåôîðìàëíàòà âàëóòíà çîíà íà àâñòðàëèé-
ñêèÿ äîëàð, ùå èçñëåäâàìå íåãîâîòî çíà÷åíèå âúâ âàëóòíèòå îïåðàöèè
â ñâåòà, êàòî çà öåëòà ùå ïðåäñòàâèì íàé-òúðãóâàíèòå âàëóòè è âà-
ëóòíè äâîéêè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ñúãëàñíî äàííè íà Áàíêàòà çà
ìåæäóíàðîäíè ðàçïëàùàíèÿ.127 Êàêòî ïîêàçâàò è äàííèòå â òàáëèöà
¹ 9 è òàáëèöà ¹ 10, àâñòðàëèéñêèÿò äîëàð å ïåòàòà íàé-òúðãóâàíà
âàëóòà â ñâåòà, à âàëóòíàòà äâîéêà ùàòñêè äîëàð/àâñòðàëèéñêè äîëàð
å ÷åòâúðòàòà íàé-òúðãóâàíà äâîéêà âàëóòè.

127 Âèæ: Bank for International Settlements (2016), “Triennial Central Bank Survey. Foreign exchange
turnover in April 2016”, Monetary and Economic Department, September 2016 (BIS, 2016).

128 Òàáëèöàòà ïîêàçâà íàé-òúðãóâàíèòå âàëóòè ïî ñòîéíîñò íà âàëóòíèÿ îáìåí íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè.
Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å âúâ âñÿêà âàëóòíà ñäåëêà ñà âêëþ÷åíè äâå âàëóòè, ñóìàòà íà äÿëîâåòå íà
âñè÷êè âàëóòè å ðàâíà íà 200% (â òàçè öèôðà îñâåí 8-òå íàé-òúðãóâàíè âàëóòè âëèçàò è âñè÷êè
îñòàíàëè âàëóòè, êîèòî ñå òúðãóâàò íà ñâåòîâíèòå âàëóòíè ïàçàðè). Èçòî÷íèê: BIS, 2016.

Òàáëèöà ¹ 9: Íàé-òúðãóâàíèòå âàëóòè â ñâåòà128

Ìÿñòî Âàëóòà Ñèìâîë 2013 â % 2016 â %

1. Ùàòñêè äîëàð USD 87.0 87.6

2. Åâðî EUR 33.4 31.3

3. ßïîíñêà éåíà JPY 23.1 21.6

4. Áðèòàíñêè ïàóíä GBP 11.8 12.8

5. Àâñòðàëèéñêè äîëàð AUD 8.6 6.9

6. Êàíàäñêè äîëàð CAD 4.6 5.1

7. Øâåéöàðñêè ôðàíê CHF 5.2 4.8

8. Êèòàéñêè þàí CNY 2.2 4.0

Òàáëèöà ¹ 10: Íàé-òúðãóâàíèòå äâîéêè âàëóòè â ñâåòà

Ìÿñòî Âàëóòà Ñèìâîë 2013 â % 2016 â %

1. Ùàòñêè äîëàð/åâðî USD/EUR 24.1 23.0

2. Ùàòñêè äîëàð/ÿïîíñêà éåíà USD/JPY 18.3 17.7

3. Ùàòñêè äîëàð/áðèòàíñêà ëèðà USD/GBP 8.8 9.2

4. Ùàòñêè äîëàð/àâñòðàëèéñêè äîëàð USD/AUD 6.8 5.2

5. Ùàòñêè äîëàð/êàíàäñêè äîëàð USD/CAD 3.7 4.3

6. Ùàòñêè äîëàð/êèòàéñêè þàí USD/CNY 2.1 3.8

7. Ùàòñêè äîëàð/øâåéöàðñêè ôðàíê USD/CHF 3.4 3.5

Èçòî÷íèê: BIS, 2016

Âúïðåêè ÷å äåëúò íà àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð è íà äâîéêàòà âàëóòè
ùàòñêè äîëàð / àâñòðàëèéñêè äîëàð íàìàëÿâà îò 2013 ã. äî 2016 ã., àâ-
ñòðàëèéñêèÿò äîëàð ïðîäúëæàâà äà äúðæè ñèëíè ïîçèöèè íà ìåæäó-
íàðîäíèòå âàëóòíè ïàçàðè. Òîâà ãî ïðàâè ïðèòåãàòåëíà ñèëà è çà ïî-
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ìàëêè äúðæàâè îò ðåãèîíà. Òîâà ñà íàé-âå÷å îñòðîâíèòå äúðæàâè Êè-
ðèáàòè, Íàóðó è Òóâàëó.

Êèðèáàòêèÿò äîëàð å ôèêñèðàí êúì àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð â ïàðè-
òåòíî ñúîòíîøåíèå, êàòî àâñòðàëèéñêèÿò äîëàð ñúùî å â îáðàùåíèå â
òàçè îñòðîâíà äúðæàâà â öåíòðàëíàòà ÷àñò íà Òèõèÿ îêåàí. Íàñåëå-
íèåòî íà äúðæàâàòà å åäâà 103 000 äóøè.

Çà ðàçëèêà îò Ðåïóáëèêà Êèðèáàòè, äðóãà îñòðîâíà äúðæàâà îò öåí-
òðàëíàòà ÷àñò íà Òèõèÿ îêåàí – Íàóðó, íå å âúâåëà ñâîÿ ñîáñòâåíà
ïàðè÷íà åäèíèöà è èçïîëçâà åäèíñòâåíî àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð êàòî
çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ. Òîâà å íàïúëíî ðàçáè-
ðàåìî, òúé êàòî íàñåëåíèåòî íà Íàóðó å åäâà îêîëî 10 000 æèòåëè.

Òóâàëó å òðåòàòà îñòðîâíà äúðæàâà îò öåíòðàëíàòà ÷àñò íà Òèõèÿ
îêåàí, êîÿòî èçïîëçâà íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð. Ïðåç
1976 ã. Òóâàëó çàïî÷âà äà èçäàâà ñâîè ñîáñòâåíè ìîíåòè, íî èçïîëç-
âàíåòî íà àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð ñúùî ïðîäúëæàâà äà ñå ïðèëàãà øèðîêî.
Ïîäîáíî íà Íàóðó, Òóâàëó ñúùî å ñ íàñåëåíèå îêîëî 10 000 æèòåëè.

Îñâåí â òðèòå íåçàâèñèìè îñòðîâíè äúðæàâè àâñòðàëèéñêèÿò äîëàð
ñå ïðèëàãà è â äðóãè òåðèòîðèè, êîèòî îôèöèàëíî ïðèíàäëåæàò íà
Àâñòðàëèÿ, íî ñà èçâúí ãðàíèöèòå íà àâñòðàëèéñêèÿ êîíòèíåíò. Òîâà
ñà íàé-âå÷å àâñòðàëèéñêèòå àíòàðêòè÷åñêè òåðèòîðèè è ðåäèöà îñòðî-
âè íà ïî-áëèçêî èëè äàëå÷íî ãåîãðàôñêî ðàçñòîÿíèå îò êîíòèíåíòà,
êàòî Âåëèêäåíñêèòå îñòðîâè íàïðèìåð.

Âúïðåêè íåôîðìàëíèÿ õàðàêòåð íà çîíàòà íà àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð,
òÿ ñúùî èìà ñâîåòî çíà÷åíèå çà ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ, êàòî ïîò-
âúðæäàâà íÿêîè òåíäåíöèè, êîèòî ñå ñðåùàò è â äðóãè ÷àñòè íà ñâåòà, â
ò.÷. ïðèåìàíåòî íà âàëóòà íà ïî-ãîëÿìà ñúñåäíà äúðæàâà, îñîáåíî êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ çà ìèêðîäúðæàâè, êîèòî íÿìàò âúçìîæíîñò äà èçâúðøâàò
ñàìîñòîÿòåëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Òàçè âàëóòíà çîíà íå å îò êëàñè÷åñêè
òèï è çàùîòî äâå îò íåçàâèñèìèòå äúðæàâè, êîèòî èçïîëçâàò àâñòðà-
ëèéñêèÿ äîëàð íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ, à èìåííî Ðåïóáëèêà Êèðèáàòè è
Òóâàëó, â ñúùîòî âðåìå ñà âúâåëè è ñâîÿ ñîáñòâåíà íàöèîíàëíà âàëóòà.

Â ñëó÷àé ÷å Íîâà Çåëàíäèÿ ïðèåìå àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð çà çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ, òîâà ùå óâåëè÷è îùå ïîâå÷å çíà-
÷åíèåòî íà àâñòðàëèéñêàòà âàëóòà. Êàêòî ùå ðàçãëåäàìå è ïî-äîëó, ïîäîá-
íà âúçìîæíîñò íà òîçè åòàï å ìíîãî ìàëêî âåðîÿòíî äà áúäå ðåàëèçèðàíà.

3.6. Îáñúæäàíè, íî íåðåàëèçèðàíè ïàðè÷íè ñúþçè

Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë ùå ïðåäñòàâèì íÿêîè îò èäåèòå çà ñúçäàâàíå
íà ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî äî òîçè ìîìåíò íå ñà áèëè ðåàëèçèðàíè. Íÿ-
êîè îò òÿõ, êàòî òàçè çà èçãðàæäàíå íà åâðàçèéñêè ïàðè÷åí ñúþç è
ïàðè÷åí ñúþç â ðàìêèòå íà Ñúþçà íà þæíîàìåðèêàíñêèòå íàöèè, å
ðåàëèñòè÷íî äà ñå ïîÿâÿò â áúäåùå, íî âúçìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà
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áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç íàïðèìåð, å ìàëêî âåðîÿòíî äà áúäå îñúùåñò-
âåíà. Â äîïúëíåíèå, íÿêîè îò òåçè èäåè çà ñúçäàâàíå íà ïàðè÷íè ñúþçè
ñà îôèöèàëíî ëàíñèðàíè, êàòî íàïðèìåð èäåÿòà çà ïàðè÷åí ñúþç ìåæ-
äó Àâñòðàëèÿ è Íîâà Çåëàíäèÿ, äîêàòî äðóãè ñà ïðåäèìíî ïðåäìåò íà
íàó÷íè àíàëèçè è èçñëåäâàíèÿ è íå ñà áèëè îáñúæäàíè íà îôèöèàëíè
ôîðóìè è ñðåùè. Ïðèìåð çà ïîäîáíè òåîðåòè÷íè îáñúæäàíèÿ å èäåÿòà
çà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó ÑÀÙ è Êàíàäà ñ ïîòåíöèàëíîòî ó÷àñòèå è íà
Ìåêñèêî. Öåëòà íà ðàçãëåæäàíåòî íà òåçè èäåè çà èçãðàæäàíå íà ïàðè÷-
íè ñúþçè å äà ñå ïîêàæå, ÷å ñúùåñòâóâàùèòå êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
ïàðè÷íè ñúþçè íå ñà åäèíñòâåíèòå âúçìîæíè, êàòî â áúäåùå å âåðîÿòíî
ñâåòîâíàòà êàðòà íà äåéñòâàùè ïàðè÷íè ñúþçè äà áúäå ñèëíî ïðîìåíåíà.

Åâðàçèéñêè ïàðè÷åí ñúþç
Àíàëèçúò íà èäåèòå çà ñúçäàâàíå íà íîâè ïàðè÷íè ñúþçè íåñëó÷àéíî

ùå çàïî÷íåì ñ îáñúæäàíèÿòà çà èçãðàæäàíå íà åâðàçèéñêè ïàðè÷åí ñúþç.
Èíòåðåñúò êúì òîçè ïîòåíöèàëåí ïàðè÷åí ñúþç å ïðîäèêòóâàí îò íÿêîëêî
ïðè÷èíè. Åäèí ïîäîáåí ïàðè÷åí ñúþç ñå ðàçãëåæäà êàòî ðåàëíî è ëîãè÷íî
ïðîäúëæåíèå è êàòî ÷àñò îò íàñêîðî ñúçäàäåíèÿ Åâðàçèéñêè èêîíîìè÷åñêè
ñúþç, íàðè÷àí îùå Åâðàçèéñêè ñúþç. Íÿêîè àíàëèçàòîðè îïðåäåëÿò Åâ-
ðàçèéñêèÿ ñúþç êàòî îáåäèíåíèå, êîåòî ñëåäâà äî ãîëÿìà ñòåïåí ìîäåëà è
ñòúïêèòå íà èíòåãðèðàíå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Äðóãè ãî äåôèíè-
ðàò êàòî îñíîâåí ïîòåíöèàëåí êîíêóðåíò íà ÅÑ, êîåòî íà òîçè åòàï å ìàëêî
âåðîÿòíî äà ñå ñëó÷è, èìàéêè ïðåäâèä ïðîáëåìèòå íà ðóñêàòà èêîíîìèêà
è íåéíàòà ñèëíà äîìèíàöèÿ íàä îñòàíàëèòå äúðæàâè îò òîçè ñúþç.

Íîâîòî îáåäèíåíèå äî ãîëÿìà ñòåïåí ñëåäâà ñòðóêòóðàòà íà åâðîïåé-
ñêèòå èíñòèòóöèè, à ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà íåãîâîòî ñúçäàâàíå â çíà÷è-
òåëíà ñòåïåí íàïîìíÿ íà åòàïèòå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ÅÑ
ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ. Íàé-âèñøèÿò îðãàí íà Åâðàçèéñêèÿ ñúþç
å Âúðõîâíèÿò åâðàçèéñêè èêîíîìè÷åñêè ñúâåò (íàïîìíÿù Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúâåò), â êîéòî ó÷àñòâàò äúðæàâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè. Åâðàçèéñêèÿò ñúþç ðàçïîëàãà ñúùî ñ Åâðàçèéñêà êîìèñèÿ (ïî-
äîáíî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ÅÑ), êîÿòî èìà èçïúëíèòåëíè ïðàâî-
ìîùèÿ, êàêòî è ñúñ Ñúä íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç (ïîäîáíî
íà Ñúäà íà ÅÑ).

Åâðàçèéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè ñúþç îáõâàùà íàñåëåíèå îò îêîëî 180
ìëí. æèòåëè, íî îêîëî 145 ìëí. ñà æèòåëèòå íà åäíà äúðæàâà îò òîçè
ñúþç – Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî ïîñðåäñòâîì ñïîðàçóìåíèå ñå
ñúçäàâà ìèòíè÷åñêè ñúþç. Òîâà ñïîðàçóìåíèå âëèçà â ñèëà ïðåç ÿíóàðè
2010 ã. Ñëåä òîâà ñòðàíèòå ñå íàñî÷âàò ïîñòåïåííî êúì ïî-ïúëíî ëèáå-
ðàëèçèðàíå íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, óñëóãè è êàïèòàëè,
êàêòî è êúì ïðîâåæäàíå íà åëåìåíòè íà íÿêîè îáùè ïîëèòèêè êàòî îáùà
òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà, îáùà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, îáùà åíåðãèéíà
ïîëèòèêà è äðóãè. Â áúäåùå ñå ðàçãëåæäà è ïåðñïåêòèâàòà äà ñå âúâåäå
åäèííà âàëóòà è äà ñå èçãðàäè åâðàçèéñêè ïàðè÷åí ñúþç.
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Ôîðìàëíî Äîãîâîðúò çà ñúçäàâàíå íà Åâðàçèéñêè èêîíîìè÷åñêè ñúþç
ñå ñêëþ÷âà ñúâñåì íàñêîðî – íà 29 ìàé 2014 ã., êàòî ïúðâîíà÷àëíî
ïîäïèñèòå ïîä òîçè äîãîâîð ñëàãàò Ðóñèÿ, Áåëàðóñ è Êàçàõñòàí. Åâðàçèé-
ñêèÿò èêîíîìè÷åñêè ñúþç âëèçà â ñèëà íà 1 ÿíóàðè 2015 ã. Ïîäïèñâàò
ñå äîãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì òîçè ñúþç îò îùå äâå äúðæàâè –
Àðìåíèÿ è Êèðãèçñòàí, êàòî äîãîâîðúò ñ Àðìåíèÿ ñúùî âëèçà â ñèëà
ïðåç ÿíóàðè 2015 ã., à òîçè ñ Êèðãèçñòàí – ïðåç ìåñåö àâãóñò 2016 ã. Ïî
òîçè íà÷èí ÷ëåíîâå íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç ñà 5 äúðæàâè,
íî êúì íåãî èìà âåðîÿòíîñò äà ñå ïðèñúåäèíÿò è äðóãè áèâøè ðåïóá-
ëèêè îò Ñúâåòñêèÿ ñúþç.

Âúïðîñèòå çà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç è ïîòåíöèàëà çà ñúç-
äàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç ñà àêòóàëíè è â Áúëãàðèÿ, êàòî â íÿêîëêî ìåäèè
(âúïðîñúò íèêîãà íå å îáñúæäàí îò îôèöèàëíè èíñòèòóöèè) ñ ïðåîáëà-
äàâàùî êðèòè÷åí òîí ñå ïîñî÷âà âúçìîæíîñòòà Áúëãàðèÿ äà ñòàíå ÷ëåí
íà òîçè ñúþç, ðàçáèðà ñå, ñëåä êàòî íàïóñíå Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åäíà
ïîäîáíà âúçìîæíîñò èçãëåæäà, ìåêî êàçàíî, óòîïè÷íà, íî ñàìèÿò ôàêò,
÷å ñå îáñúæäà èëè êðèòèêóâà, çàñëóæàâà ïîíå äà áúäå ñïîìåíàòà.129

Ñúçäàâàíåòî íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç çà íÿêîè
îòäåëíè áèâøè ñúâåòñêè ðåïóáëèêè å äî ãîëÿìà ñòåïåí ëîãè÷åñêè îáîñíî-
âàíî. Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå, ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç ñå
ôîðìèðà Îáùíîñòòà íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè, êîÿòî íå ìîæå äà çàïàçè
ïðèëàãàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó òÿõ è â ðàìêèòå íà êîÿòî íåçàâè-
ñèìèòå äúðæàâè çà åäèí ñðàâíèòåëíî êðàòúê ïåðèîä âúâåæäàò ñâîè íàöèî-
íàëíè âàëóòè. Ðàçïàäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ñëåä êîëàïñà
íà ÑÑÑÐ íå å ñàìî â ïàðè÷íàòà îáëàñò, íî è â èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ.

129 Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà ÷ëåíñòâîòî ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Åâðàçèéñêèÿ ñúþç çà íÿêîè äúðæàâè
îò Åâðîïà íå òðÿáâà äà ñå îòðè÷à ñ ëåêà ðúêà. Îñâåí òðèòå áàëòèéñêè ðåïóáëèêè, êîèòî âå÷å ñà ÷àñò
îò ÅÑ, èìà òðè äðóãè áèâøè ñúâåòñêè ðåïóáëèêè, êîèòî ïî-ñêîðî ñèìïàòèçèðàò íà èäåÿòà äà ñå
ïðèîáùÿò êúì ÅÑ, îòêîëêîòî êúì Åâðàçèéñêèÿ ñúþç. Òåçè òðè äúðæàâè ñà Ìîëäîâà, Ãðóçèÿ è Óêðàéíà
è âå÷å ñà ïîäïèñàëè Ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå ñ ÅÑ. Âñè÷êè òå, îáà÷å, èìàò è ïðîáëåìè ñúñ
ñâîÿòà òåðèòîðèàëíà öÿëîñò. Îùå îò íà÷àëîòî íà ïðåõîäà îáëàñòòà Òðàíñíèñòðèÿ â Ìîëäîâà å
îáÿâèëà íåçàâèñèìîñò è íå ïðèçíàâà îôèöèàëíàòà âëàñò â Êèøèíåâ, êàòî òÿ ïðîäúëæàâà ñâîåòî
ñúùåñòâóâàíå ñ ïîìîùòà íà Ðóñèÿ. Ñëåä Ðóñêî-ãðóçèíñêàòà âîéíà ïðåç 2008 ã. Ãðóçèÿ ñúùî çàãóáè
êîíòðîë íàä äâå îò ñâîèòå îáëàñòè - Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ. Ñúùî òîëêîâà ñåðèîçíà å ñèòóàöèÿòà
è â Óêðàéíà. Íÿêîëêî äåíà ïðåäè çàâúðøâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå çà àñîöèèðàíå ñ ÅÑ òîãàâàøíèÿò
ïðîðóñêè ïðåçèäåíò íà Óêðàéíà ïîä íàòèñêà íà Ìîñêâà ðåøàâà äà ãè ïðåêðàòè. Òîâà ñúçäàâà
ñåðèîçíî íåäîâîëñòâî, êîåòî âîäè è äî êúðâàâè ïðîòåñòè è êîíôëèêòè, êàêòî è äî ñìÿíàòà íà
âëàñòòà â Êèåâ. Çà ïðîåâðîïåéñêàòà ñè îðèåíòàöèÿ êúì ìîìåíòà Óêðàéíà å “çàïëàòèëà” ñ
àíåêñèðàíåòî íà Êðèì îò Ðóñèÿ, êàêòî è ñ âîåííèÿ êîíôëèêò â Äîíáàñ è ñåðèîçíàòà îïàñíîñò
òîâà äà ñå ïðåâúðíå â ïîðåäíèÿ çàìðàçåí êîíôëèêò ïî ãðàíèöèòå ñ Ðóñèÿ. Àðìåíèÿ ñúùî èìàøå
ïúðâîíà÷àëíî ñòðåìåæ äà ïîäïèøå Ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ñ ÅÑ, íî èçáðà äà ñå ïðèñúåäèíè
êúì ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç, êîéòî áå ïðåäøåñòâåíèê íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç. Äðóãà
ëþáîïèòíà ðàçëèêà ìåæäó ÅÑ è Åâðàçèéñêèÿ ñúþç å, ÷å ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà ÅÑ, ñàìè ðåøàâàò
äàëè äà ïîäàäàò ìîëáè çà ÷ëåíñòâî, äîêàòî Åâðàçèéñêèÿò ñúþç ñ âîäåùàòà ðîëÿ íà Ðóñèÿ ñàì
îòïðàâÿ ïîêàíè äî ñòðàíè êàòî Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì íåãî. Òàäæèêèñòàí
å ìíîãî ñêëîíåí äà ïðèåìå ïîäîáíà ïîêàíà, äîêàòî Óçáåêèñòàí å ïî-ñêîðî êîëåáëèâ êúì íàñòîÿùèÿ
ìîìåíò äà ñå îáâúðçâà òÿñíî ñ ðåïóáëèêèòå îò ïîñòñúâåòñêîòî ïðîñòðàíñòâî.
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Çàòîâà ðåäèöà àíàëèçàòîðè, îñîáåíî â ðàìêèòå íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ,
âèæäàò â Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç âúçìîæíîñò çà âúçñòàíîâÿâàíå
ïîíå îò÷àñòè íà âëèÿíèåòî è èêîíîìè÷åñêîòî îáåäèíåíèå, êîåòî å ñúùåñò-
âóâàëî ïðåäè ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç. Ïúëíî âúçñòàíîâÿâàíå,
ðàçáèðà ñå, íå å âúçìîæíî. Ïúðâî, çàùîòî ðåäèöà áèâøè ðåïóáëèêè, êàê-
òî è ïîâå÷åòî äúðæàâè îò ïðåäèøíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêè áëîê, ñà ñå îòêúñ-
íàëè îò îðáèòàòà íà Ðóñèÿ. È âòîðî, çàùîòî ÷ëåíóâàùèòå â Åâðàçèéñêèÿ
èêîíîìè÷åñêè ñúþç äúðæàâè ó÷àñòâàò â íåãî êàòî íåçàâèñèìè ñòðàíè,
âúïðåêè äîìèíèðàùîòî âëèÿíèå íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ.

Ñèãíàëèòå çà èçãðàæäàíå íà ïàðè÷åí ñúþç è âúâåæäàíåòî íà îáùà
âàëóòà â ðàìêèòå íà åäíà ïî-çàñèëåíà è çàâúðøåíà ôîðìà íà èíòåãðà-
öèÿ â Åâðàçèéñêèÿ ñúþç ñà ñèëíî ïðîòèâîðå÷èâè. Ñúùåñòâóâàò èçêàç-
âàíèÿ, êîèòî âèæäàò ïîäîáíà ïåðñïåêòèâà çà ïåðèîä îò íÿêîëêî ãîäèíè,
êàêòî è äðóãè, êîèòî îòõâúðëÿò ïîäîáíà âúçìîæíîñò íà òîçè åòàï.

Â åäíî èçêàçâàíå îò þëè 2014 ã. ïúðâèÿò çàìåñòíèê ìèíèñòúð-ïðåäñå-
äàòåë íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ Èãîð Øóâàëîâ ñïîäåëÿ, ÷å äî 5 èëè 10 ãîäèíè
å âúçìîæíî ñúçäàâàíå íà îáùà âàëóòà â ðàìêèòå íà Åâðàçèéñêèÿ ñúþç.
Òîé ñòèãà è ïî-äàëå÷ â ñâîåòî èçêàçâàíå, êàòî êîìåíòèðà, ÷å àêî ïðè ðàç-
ïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç íå å èìàëî ðàçïàä è íà çîíàòà íà ðóáëàòà,
ñåãà å íÿìàëî äà ñå íàëàãà äà ñå ãîâîðè çà ñúçäàâàíå íà íîâà îáùà âàëóòà.130

Âàæíî å äà ñå ñïîìåíå è ìíåíèåòî íà ïðåçèäåíòà íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ,
Âëàäèìèð Ïóòèí, êîéòî ïðåç ìàðò 2015 ã. îòêðèòî ëàíñèðà èäåÿòà çà
âúâåæäàíåòî íà îáùà âàëóòà. Ìíîãî èíòåðåñåí å, îáà÷å, è êîìåíòàðúò
ìó åäíà ãîäèíà ïî-êúñíî, ïðåç àïðèë 2016 ã., ïî âðåìå íà ò.íàð. „Ïðÿêà
ëèíèÿ“, â êîÿòî òîé îòãîâàðÿ â åôèð íà ïîñòàâåíè îò ïóáëèêàòà âúïðîñè.
Íà âúïðîñ äàëè ùå èìà åäèííà âàëóòà â Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç,
òîé çàÿâÿâà: “Òîâà å èíòåðåñíà òåìà è ìîæå íÿêîãà äà ñòàíå âúçìîæíî.
Íî íà òàêúâ åòàï, êîãàòî ðàçâèòèåòî è ñòðóêòóðàòà íà èêîíîìèêèòå ñå
èçðàâíÿò. Íÿìà äà äîïóñíåì ãðåøêàòà íà ÅÑ, çàðàäè êîÿòî âúçíèêíà
êðèçàòà ñ Ãúðöèÿ – ïîäàðÿâàò èì ïàðè îò îáùèÿ êàçàí, íî òîâà íå ïîìàãà
íà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà. Ðàçáèðà ñå, òîâà å äîáðîâîëåí âúïðîñ, ùå
ñå äâèæèì êðà÷êà ïî êðà÷êà è ñ êîíñåíñóñ.” 131 Èíòåðåñåí å ôàêòúò, ÷å òîé
íå îòðè÷à âúçìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà åäèííà âàëóòà, íî ñúùî òàêà è
íå ÿ îïðåäåëÿ êàòî ïúðâîñòåïåíåí êðàòêîñðî÷åí ïðèîðèòåò íà èíòåãðà-
öèÿòà â ðàìêèòå íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç. Â ïî-ñêîðî ïðîïà-
ãàíäåí ñòèë ñå îïèòâà äà ïîä÷åðòàå ñëàáèòå ñòðàíè íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â
ÅÑ, êàêòî è äà ñúçäàäå óñåùàíåòî, ÷å åâåíòóàëíîòî ïðèåìàíå íà îáùà
âàëóòà â Åâðàçèéñêèÿ ñúþç ùå å åäíî êîíñåíñóñíî ðåøåíèå.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâàò ñúùî òàêà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç, ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà êîèòî
å ïðåäñòàâåíà â êàðå 9.

130 Âèæ: TASS, Russian News Agency (2014), “Eurasian Economic Union to have common currency in 5-
10 years”, 25 July 2014.

131 Â. “Äíåâíèê” (2016), “Ïóòèí çà 14-òè ïúò îòãîâàðÿ â “Ïðÿêà ëèíèÿ” (õðîíîëîãèÿ)”, 14 àïðèë 2016 ã.
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Êàðå 9
Îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

è Åâðàçèéñêèÿ ñúþç
Íà ïðàêòèêà êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íÿìà óñòàíîâåíè îôèöèàë-

íè îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè
ñúþç. Íà òîçè åòàï óñòàíîâÿâàíåòî íà ïîäîáíè îôèöèàëíè îòíîøåíèÿ
íå èçãëåæäà ðåàëèñòè÷íî, â ò.÷. ïîðàäè àíåêñèðàíåòî íà Êðèì îò Ðóñ-
êàòà ôåäåðàöèÿ è íåïúëíîòî èçïúëíåíèå íà ò.íàð. Ìèíñêî ñïîðàçó-
ìåíèå çà ïîñòèãàíå íà ïúëíî ïðèìèðèå â èçòî÷íàòà ÷àñò íà Óêðàéíà.

Äîðè è â ïî-ñðåäíîñðî÷åí ïëàí ïðèçíàâàíåòî ìåæäó äâàòà ñúþçà
è ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ èçãëåæäà ìàëêî âåðîÿòíî. Â ïî-
äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà áè áèëî âúçìîæíî ïîñòèãàíåòî íà èçâåñòíî
ñúòðóäíè÷åñòâî íàé-ìàëêîòî â òàêèâà îáëàñòè êàòî îáùèÿ ïàçàð,
åíåðãèéíàòà è òðàíñïîðòíàòà ïîëèòèêà, ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è äðóãè.

Âúçìîæíî å, îáà÷å, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïî-äúëãî äà ïðèëàãà èç÷àê-
âàòåëíà ïîçèöèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà îôèöèàëíè îòíîøåíèÿ ñ Åâðà-
çèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç. Âñÿêî îôèöèàëíî ïðèçíàâàíå íà òîçè
ñúþç íå ñàìî ìîæå äà ïðèçíàå íÿêîè íåçàêîííè äåéñòâèÿ êàòî àíåê-
ñèðàíå íà ÷óæäè òåðèòîðèè îò Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ è ñúçäàâàíåòî íà
çàìðàçåíè êîíôëèêòè â ïîñòñúâåòñêîòî ïðîñòðàíñòâî, íî ñúùî òàêà
äà íàìàëè âúçìîæíîñòèòå íà íÿêîè îò äúðæàâèòå, êîèòî ñà áèëè ðå-
ïóáëèêè â ðàìêèòå íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç, äà ñå îïèòâàò äà ïðåäïðèåìàò
ïî-ñåðèîçíè ñòúïêè çà èíòåãðàöèîííî îáåäèíåíèå ñ ÅÑ. Ïîäîáíî ïðèç-
íàâàíå íà Åâðàçèéñêèÿ ñúþç áè íàìàëèëî ñúùî âúçìîæíîñòòà îò óñòà-
íîâÿâàíå íà ïî-çàäúëáî÷åíè îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è íÿêîè îò ñåãàø-
íèòå ÷ëåíîâå íà òîçè ñúþç. Íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà è èäåÿòà íà
ðóñêèÿ ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí çà ñúçäàâàíå íà îáùî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî îò Ëèñàáîí äî Âëàäèâîñòîê.132 Ïîäîáíè ïëàíîâå ñúùî èç-
ãëåæäàò ìàëêî âåðîÿòíè íà òîçè åòàï, íî â ïî-äàëå÷íî áúäåùå Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç è Åâðàçèéñêèÿò ñúþç ìîæå äà óñïåÿò äà íàìåðÿò ïî-ëåñíî
îáù åçèê ïîìåæäó ñè è íå ñàìî äà ñå ïðèçíàÿò âçàèìíî, íî è äà ðåàëè-
çèðàò íÿêîè îáùè èíòåãðàöèîííè èíèöèàòèâè.133

132 Âèæ: European Union Foreign Affairs Journal (2016), “Euroasian Economic Union Observer”, Issue 3/
2016, 6-7.

133 Ñëåä Áðåêçèò, Åâðàçèéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè ñúþç ñúùî ìîæå äà “ñå ïîõâàëè” ñ ïúðâîòî ïîòåíöèàëíî
èçëèçàíå íà ñòðàíà îò íåãî. Ñòàâà âúïðîñ çà Êèðåêçèò èëè åâåíòóàëíîòî èçëèçàíå íà Êèðãèçñòàí îò
Åâðàçèéñêèÿ ñúþç. Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè å, ÷å ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Êèðãèçñòàí êúì
Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç òúðãîâèÿòà ñ îñòàíàëèòå ÷ëåíîâå îò ñúþçà íå ñàìî íå ñå óâåëè÷àâà,
à íàìàëÿâà, êàòî â ñúùîòî âðåìå ïî-âèñîêèòå òàðèôíè ñòàâêè ñ äúðæàâè èçâúí Åâðàçèéñêèÿ ñúþç è
îñîáåíî Êèòàé âîäÿò äî ïî-îãðàíè÷åíà òúðãîâèÿ ñ òåçè ñòðàíè. Ðàñòÿùàòà èêîíîìèêà íà Êèòàé è ïðåäè
òîâà å èìàëà ñåðèîçíî îòðàæåíèå âúðõó èêîíîìèêàòà íà Êèðãèçñòàí. Èìàéêè ïðåäâèä îáà÷å ïîëèòè-
÷åñêàòà ðåàëíîñò, êàêòî è ÷å ìåæäó 8 è 16 % îò íàñåëåíèåòî íà Êèðãèçñòàí ðàáîòè â äðóãè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà Åâðàçèéñêèÿ ñúþç, íàé-âå÷å â Ðóñèÿ, å ìàëêî âåðîÿòíî â ñêîðî âðåìå Êèðãèçñòàí äà
íàïóñíå òîçè ñúþç. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ îòíîâî: European Union Foreign Affairs Journal (2016),
“Euroasian Economic Union Observer”, Issue 3/2016, ð. 20-23.
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Íàé-áàëàíñèðàíî èçãëåæäà èçêàçâàíåòî íà Ñåðãåé Ãëàçèåâ, ñúâåò-
íèê íà ðóñêèÿ ïðåçèäåíò, êîåòî å íàïðàâåíî ïî âðåìå íà èíòåðâþ íà
17 ñåïòåìâðè 2016 ã. Òîé ïðèçíàâà, ÷å âå÷å ñà ïðîâåæäàíè ðàçãîâîðè
çà ñúçäàâàíå íà íàäíàöèîíàëíà âàëóòà, íî äî ìîìåíòà íå å èìàëî íèòî
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ñïîðàçóìåíèÿ, íèòî ñïåöèôè÷íè ïëàíîâå çà íåé-
íîòî èçãðàæäàíå â ðàìêèòå íà Åâðàçèéñêèÿ ñúþç. Òîé çàÿâÿâà, ÷å ïðåäè
äà ñå ñòàáèëèçèðà ðóáëàòà, íå å âúçìîæíî äà ñå ãîâîðè çà ñúçäàâàíåòî
íà åäèííà íàäíàöèîíàëíà âàëóòà. Òîé îò÷èòà ñúùî òàêà, ÷å ïðåäè äà
ñå ïðåìèíå êúì ïî-òÿñíà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ å íåîáõîäèìî äà ñå îñú-
ùåñòâè ñòàáèëèçèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå íà äúðæàâèòå â Åâðàçèé-
ñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç, êàêúâòî ïîäõîä å áèë ïðèëîæåí è â Åâðîïåé-
ñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî. Ñúâåòíèêúò íà
ðóñêèÿ ïðåçèäåíò ïðèçíàâà, ÷å ïúðâîíà÷àëíî ïðèîðèòåò å ñúçäàâàíåòî
íà îáù ïàçàð äî 2025 ã., êàêòî è ÷å ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ñëåäâà
äà âúðâè ðúêà çà ðúêà ñ èçãðàæäàíåòî íà ôèñêàëåí ñúþç, îïðåäåëÿíåòî
íà îáùè ïðàâèëà â äàíú÷íàòà îáëàñò è óíèôèöèðàíåòî íà äúëãîâàòà
ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç.134

Äàëè íàèñòèíà å âúçìîæíî â ñêîðî âðåìå äà ñå ñúçäàäå åäèííà âà-
ëóòà â ðàìêèòå íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç, îò÷èòàéêè, ÷å
ïðåäè ìàëêî ïîâå÷å îò äâå äåñåòèëåòèÿ íåãîâèòå ïåò äúðæàâè ÷ëåíêè
âå÷å ñà áèëè ÷àñò îò åäíà îáùà âàëóòíà çîíà? Íà òîçè åòàï òîâà èçãëåæ-
äà ìàëêî âåðîÿòíî, èìàéêè ïðåäâèä êîëêî äåñåòèëåòèÿ îòíå íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, çà äà ñòèãíå äî òàçè íàé-âèñøà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêà
è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ïîðàäè ñèëíî äîìèíèðàùèÿ
ôàêòîð íà åäíà äúðæàâà â òîçè ñúþç å âúçìîæíî ïî-áúðçî äà ñå ñòèãíå
äî ïîäîáíî ðåøåíèå â Åâðàçèéñêèÿ ñúþç.

Íå å èçêëþ÷åíî, ðàçáèðà ñå, äà ñå ïðèåìå è ïîäõîä, ïîäîáåí íà òîçè
ïðè ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà â ÅÑ, à èìåííî êúì åäèí áúäåù åâðà-
çèéñêè ïàðè÷åí ñúþç ïúðâîíà÷àëíî äà ñå ïðèñúåäèíÿò íå âñè÷êè äúð-
æàâè îò Åâðàçèéñêèÿ ñúþç. Çàñåãà ëèïñâà ñèëåí åíòóñèàçúì çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì îáùà âàëóòà. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà êàêòî çàãóáàòà
íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, ñ êîåòî å ñâúðçàíî åäíî ïîäîáíî ðåøåíèå,
òàêà è íàñòîÿùàòà íåñòàáèëíîñò íà ðóñêàòà ðóáëà, íà áàçàòà íà êîÿòî
òðóäíî ìîæå äà ñå ñúçäàäå íîâà åäèííà âàëóòà ñ íåîáõîäèìîòî âëèÿíèå
íà ñâåòîâíèòå âàëóòíè ïàçàðè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, åâåíòóàëíàòà ïî-
ëèòè÷åñêà âîëÿ çà íàëàãàíå íà íîâà îáùà âàëóòà ìîæå áúðçî äà ïðîìå-
íè íàñòðîåíèÿòà. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä ñúùî òàêà, ÷å ïðåçèäåíòèòå
íà Áåëàðóñ è Êàçàõñòàí ñúùî íå îòðè÷àò âúçìîæíîñòòà â ñêîðî âðåìå
äà ñå âúâåäå îáùà âàëóòà.

Êàêòî è ïðè äðóãè ñèòóàöèè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ îáåäèíåíèå â ïà-
ðè÷íàòà îáëàñò, ìíîãî ÷åñòî íå íàääåëÿâàò èêîíîìè÷åñêèòå àðãóìåíòè,
à ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêèòå òåíäåíöèè è îáñòîÿòåëñòâà. Âàæíî å äà ñå

134 Âèæ: European Union Foreign Affairs Journal (2016), “Euroasian Economic Union Observer”, Issue 3/
2016, p. 12-13.
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ïðîñëåäè ñúùî òàêà äîêîëêî ñòàáèëåí ùå áúäå Åâðàçèéñêèÿò èêîíî-
ìè÷åñêè ñúþç ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè.135

Çàïàäíîàôðèêàíñêà ïàðè÷íà çîíà
Ãðóïàòà îò äúðæàâè, êîèòî èìàò çà öåë äà èçãðàäÿò çàïàäíîàôðè-

êàíñêà ïàðè÷íà çîíà, ñå ñúñòîè îò øåñò ñòðàíè. Òå ñúçäàâàò îáùà îðãà-
íèçàöèÿ îùå ïðåç 2000 ã. Ïúðâîíà÷àëíî â íåÿ ÷ëåíóâàò Íèãåðèÿ, Ãàíà,
Ãàìáèÿ, Ãâèíåÿ è Ñèåðà Ëåîíå, êàòî âïîñëåäñòâèå ñå ïðèñúåäèíÿâà è
øåñòàòà ñòðàíà – Ëèáåðèÿ. Ñ èçêëþ÷åíèå íà Ãâèíåÿ, êîÿòî å ôðàíêî-
ôîíñêà äúðæàâà, íàñåëåíèåòî âúâ âñè÷êè îñòàíàëè ñòðàíè å ïðåäèìíî
àíãëîãîâîðÿùî. Çàïàäíîàôðèêàíñêàòà ïàðè÷íà çîíà, êîÿòî å â ïðîöåñ
íà ñúçäàâàíå, íå ñëåäâà äà ñå áúðêà ñúñ Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ èêîíîìè-
÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, â êîéòî ñå èçïîëçâà CFA ôðàíêà, êîéòî ôóíêöèî-
íèðà îò äåñåòêè ãîäèíè è áå ðàçãëåäàí ïî-ãîðå.

Åäíî îò íàé-ãîëåìèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä íîâàòà ïîòåíöèàëíà
áúäåùà âàëóòíà çîíà å ñèëíàòà äèñïðîïîðöèÿ â ðàçìåðà íà èêîíîìè-
êèòå ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè â íåÿ. Íèãåðèÿ èìà íàé-ãîëÿìàòà èêî-
íîìèêà â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå ñòðàíè, èçìåðåíà êàòî ðàçìåð íà
áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò. Â ñúùîòî âðåìå, èêîíîìèêàòà íà òàçè ñòðà-
íà íå å ðàçâèòà, êàòî òÿ íå å è äîñòàòú÷íî äèâåðñèôèöèðàíà, òúé êàòî
ðàç÷èòà îñíîâíî íà èçíîñà íà ïåòðîë è ïåòðîëíè ïðîäóêòè.

Øåñòòå äúðæàâè èìàò çà öåë ñêîðî äà âúâåäàò íîâà îáùà âàëóòà,
êîÿòî äà å çàêîííîòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òÿõíàòà òåðèòîðèÿ. Ïëàíî-
âåòå ñà íîâàòà âàëóòà äà ñå íàðè÷à åêî (eco). Íå ñàìî ïëàíîâåòå çà
ïîñòåïåííî èçãðàæäàíå íà íîâàòà âàëóòà, íî è íåéíîòî íàèìåíîâàíèå
íàïîìíÿò íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà – åâðîòî.

Íåùî ïîâå÷å, èäåÿòà å ñëåä óñòàíîâÿâàíåòî íà íîâàòà ïàðè÷íà åäè-
íèöà è ñúçäàâàíåòî íà çàïàäíîàôðèêàíñêàòà ïàðè÷íà çîíà åêîòî äà
ñå îáåäèíè ïîñòåïåííî ñúñ Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïà-
ðè÷åí ñúþç, êîéòî èçïîëçâà CFA ôðàíêà. Òîâà ñëåäâà äà ñòàíå â ðàìêè-
òå íà íÿêîëêîãîäèøåí ïðåõîäåí ïåðèîä. Â ñëó÷àé íà ïîäîáíî îáåäèíå-
íèå, òî ùå îáõâàùà íàñåëåíèå îò áëèçî 300 ìëí. æèòåëè, êàòî ïî òîçè
èíäèêàòîð ùå ñå äîáëèæè ñèëíî äî åâðîçîíàòà, ìàêàð ÷å ðàçìåðúò íà

135 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç, âèæ íåãîâàòà îôèöèàëíà
ñòðàíèöà: http://www.eaeunion.org/. Êðèòè÷åí àíàëèç íà âúâåæäàíåòî íà åäèííà âàëóòà â Åâðà-
çèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç ñå ñúäúðæà â: Ed Dolan (2015), “Does Putin’s Proposed Eurasian
Currency Union Make Sense?”, EconoMonitor, 23 March 2015. Â òîçè àíàëèç ñå îòáåëÿçâà, ÷å ïåòòå
äúðæàâè îò Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç íå ôîðìèðàò îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà, êàòî ñú-
ùåñòâóâàò ñòðóêòóðíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó òÿõ, ëèïñâà ãúâêàâîñò íà ïàçàðèòå íà òðóäà, êàêòî è öåí-
òðàëèçàöèÿ íà ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà. Ïðèçíàâà ñå ñúùî, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå àðãóìåíòè ìîãàò äà
íàääåëåÿò íàä èêîíîìè÷åñêèòå ïðè åâåíòóàëíîòî ôîðìèðàíå íà íîâà âàëóòíà çîíà. Èíòåðåñåí
àíàëèç çà Åâðàçèéñêèÿ ñúþç, ïåðñïåêòèâèòå ïðåä íåãî è êàê òîé âëèÿå íà ãåîïîëèòè÷åñêàòà êàðòà
ñå ñúäúðæà â ñëåäíîòî äåòàéëíî èçñëåäâàíå: Nicu Popescu (2014), “Eurasian Union: the real, the
imaginary and the likely”, Chaillot Paper No. 132. September 2014.
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èêîíîìèêàòà â ÁÂÏ â òîçè ðåãèîí å â ïúòè ïî-ìàëúê îò òîçè íà çîíàòà
íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Çàñåãà íÿìà ïëàíîâå åâåíòóàëíàòà
áúäåùà âàëóòà åêî äà ñå îáåäèíÿâà ñ Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ èêîíî-
ìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç.

Ïëàíîâåòå çà ñúçäàâàíå íà íîâàòà âàëóòà åêî çà øåñòòå äúðæàâè îò
Çàïàäíà Àôðèêà, êîèòî â ìîìåíòà íå ÷ëåíóâàò â çîíàòà íà CFA ôðàí-
êà, ñà ñðàâíèòåëíî ÿñíî î÷åðòàíè. Çà äà ìîæå âñÿêà îò øåñòòå äúðæàâè
äà ñå ïðèñúåäèíè êúì íîâàòà áúäåùà âàëóòà, òÿ ùå ñëåäâà äà èçïúëíè
îáùî äåñåò êðèòåðèÿ, êàòî ÷åòèðè îò òÿõ ñà îñíîâíè, à øåñò ñà âòîðîñòå-
ïåííè. Íÿêîè îò òåçè êðèòåðèè íàïîäîáÿâàò ìààñòðèõòñêèòå êîíâåð-
ãåíòíè êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, íî òå èìàò äðóãè
ïðàãîâè ñòîéíîñòè, à äðóãè îò êðèòåðèèòå íå ñà ÷àñò îò òåñòà çà âëèçàíå
â çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

×åòèðèòå îñíîâíè êðèòåðèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì áúäåùàòà çîíà
íà íîâàòà ïàðè÷íà åäèíèöà åêî ñà ñëåäíèòå:
• åäíîöèôðåíî ðàâíèùå íà èíôëàöèÿòà â êðàÿ íà âñÿêà ãîäèíà;
• áþäæåòåí äåôèöèò îò íå ïîâå÷å îò 4% îò ÁÂÏ;
• äåôèöèò íà ôèíàíñèðàíåòî íà öåíòðàëíàòà áàíêà, êîéòî äà íå å

ïî-ãîëÿì îò 10% îò äàíú÷íèòå ïðèõîäè çà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà;
• îáùè âàëóòíè ðåçåðâè, êîèòî ìîãàò äà ïîêðèÿò ðàçõîäèòå çà âíîñ çà

ïåðèîä îò ìèíèìóì òðè ìåñåöà.

Øåñòòå âòîðîñòåïåííè êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì áúäåùàòà
çîíà íà åêîòî âêëþ÷âàò íàëè÷èåòî íà ñòàáèëåí ðåàëåí âàëóòåí êóðñ
íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà, íàëè÷èåòî íà ïîëîæèòåëåí ðåàëåí ëèõâåí
ïðîöåíò, äàíú÷íèòå ïðèõîäè ñëåäâà äà ñà íàé-ìàëêî ðàâíè èëè äà ïðå-
âúçõîæäàò ðàâíèùåòî îò 20% îò ÁÂÏ, àêóìóëèðàíåòî íà ïóáëè÷íè
èíâåñòèöèè ñïðÿìî îáùèÿ ðàçìåð íà äàíú÷íèòå ïðèõîäè ñëåäâà äà å
íå ïî-ìàëêî îò 20% è äðóãè.136

Ïðè ëàíñèðàíåòî íà èäåÿòà ïðåç 2000 ã. çà ñúçäàâàíå íà íîâàòà
îáùà ïàðè÷íà åäèíèöà åêî, ñå å ïëàíèðàëî òÿ äà âëåçå ìíîãî ñêîðî â
ñèëà – ïðåç 2003 ã. Âïîñëåäñòâèå âëèçàíåòî â ñèëà íà íîâàòà âàëóòà å
îòëàãàíî ìíîãîêðàòíî. Íî ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ çà íåéíîòî ñúçäàâàíå è
ïóñêàíå â îáðàùåíèå âñå îùå å íàëèöå. Åäèí îò ïðîáëåìèòå å, ÷å ïîâå-
÷åòî îò äúðæàâèòå - êàíäèäàòêè çà òîçè ïàðè÷åí ñúþç, íå èçïúëíÿâàò
ðåäèöà îò äîãîâîðåíèòå êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì íåãî.

Ñëåä ñúçäàâàíåòî íà íîâèÿ ïàðè÷åí ñúþç èçãðàäåíèÿò êúì ìîìåíòà
Çàïàäíîàôðèêàíñêè ïàðè÷åí èíñòèòóò137 ñëåäâà äà ñå ðåîðãàíèçèðà
êàòî çàïàäíîàôðèêàíñêà öåíòðàëíà áàíêà. Òîâà íàïîìíÿ ñúùåñòâóâà-

136 Çà èíôîðìàöèÿ çà êîíâåðãåíòíèòå êðèòåðèè è äðóãè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî íà çàïàäíî-
àôðèêàíñêàòà ïàðè÷íà çîíà, âèæ ñòðàíèöàòà íà Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí èíñòèòóò: http://
wami-imao.org/.

137 Ñåäàëèùåòî íà Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí èíñòèòóò ñå íàìèðà ïîíàñòîÿùåì â ãðàä Àêðà,
ñòîëèöàòà íà Ãàíà.
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íåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí èíñòèòóò, êîéòî ñëåäâàøå äà ïîäãîòâè
âúâ âòîðèÿ åòàï íà ñúçäàâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ïîñòå-
ïåííîòî è ïëàâíî èçãðàæäàíå íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà êàòî
íåçàâèñèìà íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà å îòãîâîðíà çà îáùà-
òà ïàðè÷íà ïîëèòèêà ñëåä âúâåæäàíå íà åâðîòî.

Ñúùåñòâóâàò ñúìíåíèÿ äîêîëêî íîâàòà ïàðè÷íà åäèíèöà åêî ìîæå
äà áúäå ñòàáèëíà. Ïðè÷èíà çà òîâà ñà íå ñàìî äèñïðîïîðöèèòå ìåæäó
îòäåëíèòå èêîíîìèêè è àñèíõðîííîòî ïðîÿâëåíèå íà íÿêîè âúòðåøíè
è âúíøíè çà èêîíîìèêàòà èì øîêîâå. Äðóãà ïðè÷èíà å, ÷å çà ðàçëèêà
îò çîíèòå íà CFA ôðàíêà íà Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ è Öåíòðàëíîàôðè-
êàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ôèêñèðàíè è ãàðàí-
òèðàíè ñ ïîìîùòà íà ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî, òî çà çîíàòà íà áúäåùàòà
íàäíàöèîíàëíà âàëóòà åêî íà òîçè åòàï íå ñå ïðåäâèæäà òîëêîâà ñèëíà
âúíøíà ïîäêðåïà. Âñè÷êî òîâà ìîæå äà ïðåäèçâèêà ñïåêóëàòèâíè àòàêè
êúì íîâàòà âàëóòà, à îòòàì è äà ïîäêîïàå äîâåðèåòî êúì íåÿ îùå ïðè
íåéíîòî ïóñêàíå â îáðàùåíèå êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî è â íà÷à-
ëîòî íà íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå.138

Èçòî÷íîàôðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç
Èíòåðåñíî å, ÷å èìåííî â ïåðèîä, êîãàòî åâðîòî èçïèòâàøå ñåðèîçíè

çàòðóäíåíèÿ, êàêòî è ñúùåñòâåíè äúëãîâè è áàíêîâè êðèçè ñëåä 2007-
2008 ã., êîèòî äîðè çàñòðàøèõà íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå, â Àôðèêà ñå íàáëþ-
äàâà çàðàæäàíå íà íîâè èäåè è ïëàíîâå çà ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî êîïèðàò
ìîäåëà íà çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Ïîðåäíèÿò òàêúâ ïëàí
å çà èçãðàæäàíå íà èçòî÷íîàôðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç íà áàçàòà íà
Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò (East African Community – EAC).

Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò ïðåäñòàâëÿâà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñ-
êà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî îáõâàùà ñëåäíèòå øåñò äúðæàâè – Óãàíäà, Êåíèÿ,
Ðóàíäà, Òàíçàíèÿ, Áóðóíäè è Þæåí Ñóäàí. Èäåÿòà çà èçãðàæäàíå íà
îáùà âàëóòíà çîíà äî ãîëÿìà ñòåïåí å ïîâëèÿíà îò ñðàâíèòåëíî äîáðèÿ
óñïåõ â ïàðè÷íàòà îáëàñò íà äâåòå çîíè íà CFA ôðàíêà – Çàïàäíîàô-
ðèêàíñêèÿò è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè ñúþçè.

Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò å ðåãèîíàëíà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà
îðãàíèçàöèÿ, êàòî íåéíèòå øåñò äúðæàâè ÷ëåíêè ñà ñ îáùî íàñåëåíèå
îò îêîëî 150 ìëí. æèòåëè. Â íàñòîÿùèÿ ñè âèä òÿ å ñúçäàäåíà ïîñðåä-
ñòâîì Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò, êîéòî
ïúðâîíà÷àëíî å ïîäïèñàí îò òðè ñòðàíè íà 30 íîåìâðè 1999 ã. Òîâà ñà
òðèòå äúðæàâè, ÷èèòî òåðèòîðèè ïî-ðàíî ñà ñúñòàâëÿâàëè ðàçïàäíàëèÿ
ñå Èçòî÷íîàôðèêàíñêè âàëóòåí áîðä, à èìåííî Êåíèÿ, Óãàíäà è Òàíçà-
íèÿ. Äîãîâîðúò âëèçà â ñèëà ïðåç 2000 ã., à êúì îáùíîñòòà ïî-êúñíî ñå

138 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ Economist (2013), “Currency Unions in Africa. Ever closer”, 7 December
2013.
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ïðèñúåäèíÿâàò Ðóàíäà è Áóðóíäè (ïðåç 2007 ã.), êàêòî è Þæåí Ñóäàí
(ïðåç 2016 ã.).139

Èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà ñàìàòà Èçòî÷íîàôðèêàíñêà îáùíîñò â
íèêàêúâ ñëó÷àé íå ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî ïëàâíà. Òÿ å ñúçäàäåíà
ïðåç 1967 ã., íî ïúðâîíà÷àëíî ôóíêöèîíèðà ñàìî äî 1977 ã., êîãàòî
îáåäèíåíèåòî ñå ðàçïàäà. Òàçè îáùíîñò óñïÿâà äà ñå âúçñòàíîâè åäâà
ïðåç 2000 ã. ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà äîãîâîðà çà íåéíîòî íîâî èçãðàæäàíå.

Ìàëêî ñëåä ïîâòîðíîòî ñè ñúçäàâàíå Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò
çàïî÷âà ñòúïêè êúì èçãðàæäàíå íà ìèòíè÷åñêè ñúþç ìåæäó ó÷àñòâàùèòå
äúðæàâè. Âïîñëåäñòâèå ïðåç 2010 ã. ñå ëàíñèðà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà
îáù ïàçàð, êîéòî äà íàäãðàäè ïîñòèãíàòîòî â ðàìêèòå íà ìèòíè÷åñêàòà
îáùíîñò è äà ãàðàíòèðà ïîñòåïåííî âúâåæäàíå íà ðàçïîðåäáè çà ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè, óñëóãè è êàïèòàëè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Îáùèÿò ïàçàð áè ñëåäâàëî äà èçãðàäè áàçàòà çà âúâåæäàíå íà åäèííà
âàëóòà. Íÿêîè ïëàíîâå ñòèãàò äîðè äî âúçìîæíîñò çà ñúçäàâàíå íà èç-
òî÷íîàôðèêàíñêà ôåäåðàöèÿ êàòî ôîðìà íà ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå.

Íåçàâèñèìî îò íàëè÷èåòî íà èçâåñòíè óñïåõè ïðè ñúçäàâàíåòî íà
îáùèÿ ïàçàð â Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò, ïîâå÷åòî àíàëèçè ïîêàç-
âàò, ÷å òîé âñå îùå íå ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî. Òîâà å è åäíà îò ïðè-
÷èíèòå çà çàáàâÿíåòî íà èçãðàæäàíåòî íà íîâà ïàðè÷íà çîíà ìåæäó
òåçè ñòðàíè. Âñå îùå ïàçàðèòå íà òðóäà ñà íåãúâêàâè, âúòðåøíîîáù-
íîñòíàòà òúðãîâèÿ å ñëàáà, à îáùè ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå ïî-ñêîðî
ëèïñâàò. Åäíà îò ñôåðèòå, êúäåòî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäïðèåìàò ñåðè-
îçíè ñòúïêè, çà äà ìîæå äà ñå âúðâè êúì èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñú-
þç, å ëèáåðàëèçèðàíåòî íà äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè, òúé êàòî êúì ìî-
ìåíòà ñúùåñòâóâàò ðåäèöà îãðàíè÷åíèÿ íà ïðåçãðàíè÷íîòî äâèæåíèå
íà êàïèòàëè â îáùíîñòòà è å íàëèöå ñåðèîçåí êàïèòàëîâ êîíòðîë.

Íåîáõîäèìî å äà ïðèïîìíèì, ÷å çà íà÷àëî íà ïúðâèÿ åòàï íà ñúç-
äàâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ ñå ñ÷èòà äàòàòà 1 þëè
1990 ã., êîãàòî âëèçàò â ñèëà ðàçïîðåäáèòå çà ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå íà
äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Íå å âúç-
ìîæíî è ëîãè÷åñêè îáîñíîâàíî èçãðàæäàíåòî íà íîâà íàäíàöèîíàëíà
ïàðè÷íà åäèíèöà, àêî ñå çàïàçÿò ïðîòåêöèîíèñòè÷íè íàöèîíàëíè ìåðêè
ïî êîíòðîëà íà êàïèòàëîâèòå ïîòîöè. Òîâà ïðèëè÷à íà èçäàâàíå íà ðàç-
ðåøåíèå íà ñàìîëåòà äà èçëåòè, íî áåç äà áúäå çàðåäåí ñ äîñòàòú÷íî
ãîðèâî. Çàùîòî ïàðè÷íèòå ñðåäñòâà è êàïèòàëèòå ñà êàòî ãîðèâîòî çà
âñÿêà åäíà èêîíîìèêà, à ñ ëèïñàòà íà ïðåçãðàíè÷íà ñâîáîäà íà òÿõíîòî
äâèæåíèå ïîëåòúò íà íîâàòà åäèííà âàëóòà ìîæå äà ñå îêàæå îïàñåí.

Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íàëè÷èåòî íà
Èçòî÷íîàôðèêàíñêî çàêîíîäàòåëíî ñúáðàíèå è Èçòî÷íîàôðèêàíñêè ñúä,
êîèòî â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí íàïîìíÿò ñúîòâåòíî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò è Ñúäà íà ÅÑ. Ïëàíîâåòå çà èçãðàæäàíå íà íîâà âàëóòíà çîíà

139 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò, âèæ íåéíàòà îôèöèàëíà ñòðàíèöà íà
àäðåñ: http://www.eac.int/.
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âúðâÿò ðúêà çà ðúêà ñ ïëàíîâåòå çà ñúçäàâàíå è íà íåçàâèñèìà íàä-
íàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ â ïàðè÷íàòà îáëàñò ïîä ôîðìàòà íà èçòî÷-
íîàôðèêàíñêà öåíòðàëíà áàíêà. Êàêòî èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà íîâà âà-
ëóòà, òàêà è óñèëèÿòà çà èçãðàæäàíå íà èçòî÷íîàôðèêàíñêà öåíòðàëíà
áàíêà çà ìîìåíòà íå äàâàò íåîáõîäèìèÿ ðåçóëòàò.

Ïëàíèðà ñå íîâàòà åäèííà âàëóòà äà ñå íàðè÷à èçòî÷íîàôðèêàíñêè
øèëèíã. Êîãàòî ãîâîðèì çà íîâà îáùà ïàðè÷íà åäèíèöà, ñëåäâà äà îòáå-
ëåæèì, ÷å â ðàéîíà íà Èçòî÷íà Àôðèêà è ïðåäè å áèëà â îáðàùåíèå
ïîäîáíà åäèííà âàëóòà ñúñ ñúùîòî íàèìåíîâàíèå. Ïúðâèÿò ïåðèîä, â
êîéòî ñúùåñòâóâà èçòî÷íîàôðèêàíñêè øèëèíã, å ìåæäó 1920-òå è 1960-
òå, êàòî â ðàìêèòå íà òîçè ïåðèîä åäèííàòà âàëóòà ñå ïðèëàãà îñíîâíî
îò Êåíèÿ, Òàíãàíàéêà è Óãàíäà, íî ïåðèîäè÷íî ñå èçïîëçâà è îò äðóãè
äúðæàâè îò ðåãèîíà. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïðèëàãàíåòî íà èçòî÷íî-
àôðèêàíñêèÿ øèëèíã ïðåç ìèíàëèÿ âåê è ðàçïàäàíåòî íà Èçòî÷íîàô-
ðèêàíñêèÿ âàëóòåí áîðä ñå ñúäúðæà â ðàçäåëà çà ïàðè÷íàòà äåçèíòåãðà-
öèÿ ïðè ðàçïàäàíåòî íà ñúþçè è äúðæàâè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò, ïîäïèñàõà íà
30 íîåìâðè 2013 ã. Ïðîòîêîë çà èçãðàæäàíåòî íà èçòî÷íîàôðèêàíñêè
ïàðè÷åí ñúþç. Ñúãëàñíî òîçè ïðîòîêîë ïàðè÷íèÿò ñúþç ñëåäâà äà ñå èç-
ãðàäè çà ïåðèîä îò 10 ãîäèíè, êàòî öåëòà å ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ïîñòå-
ïåííî äà îáåäèíÿò òåõíèòå âàëóòè â åäèííà âàëóòà íà îáùíîñòòà. Ñ öåë
ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, ó÷àñòâàùèòå â Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà
îáùíîñò äúðæàâè èìàò çà öåë äà ïîñòèãíàò ïîñòåïåííî õàðìîíèçèðàíå
íà ïàðè÷íèòå è ôèñêàëíèòå ñè ïîëèòèêè, ñèíõðîíèçèðàíå íà òåõíèòå
ôèíàíñîâè, ïëàòåæíè è ñåòúëìåíò ñèñòåìè, õàðìîíèçèðàíå íà ñòàíäàð-
òèòå çà ñ÷åòîâîäñòâî è îò÷èòàíå, êàêòî è íà ñòàíäàðòèòå çà ñòàòèñòè÷åñêà
èíôîðìàöèÿ. Êàòî êðàéíà öåë íà ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå å íå ñàìî ñúç-
äàâàíåòî íà åäèííà âàëóòà, íî è èçãðàæäàíåòî íà èçòî÷íîàôðèêàíñêà
öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî äà îñúùåñòâÿâà îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà.

Äàëè å âúçìîæíî èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿò øèëèíã äà çàæèâåå íîâ æèâîò
è äàëè òîé áè ìîãúë äà áúäå ñòàáèëíà âàëóòà? Îòãîâîðúò íà ïúðâèÿ âúïðîñ
å ñðàâíèòåëíî ïî-ëåñåí è òîé å, ÷å ïðè íàëè÷èåòî íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ â
òåçè ñòðàíè ìîæå äà ñå ñòèãíå äî ïóñêàíåòî â îáðàùåíèå íà íîâ èçòî÷íî-
àôðèêàíñêè øèëèíã. Ïî-ñëîæíèÿò âúïðîñ å âòîðèÿò – äàëè ïëàíèðàíàòà
íîâà åäèííà âàëóòà å âúçìîæíî äà áúäå ñòàáèëíà. Íà òîçè âúïðîñ å ìíîãî
òðóäíî äà ñå äàäå åäíîçíà÷åí îòãîâîð, íàé-ìàëêîòî çàùîòî íåéíàòà ñòà-
áèëíîñò ùå çàâèñè êàêòî îò âúíøíè çà îáùíîñòòà ôàêòîðè, òàêà è îò
ñòåïåíòà íà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè, â ò.÷. è îò åôåê-
òèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà íåéíèÿ âñå îùå íåçàâúðøåí îáù ïàçàð.

Îáùíîñò çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà
Îáùíîñòòà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà (Southern

African Development Community - SADC) å ñðàâíèòåëíî ñëàá òúðãîâñêî-
èêîíîìè÷åñêè ñúþç íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà. Â íåãî ïîíàñ-
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òîÿùåì ÷ëåíóâàò ïåòíàäåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî îòäåëíè ñòðàíè ñà
íàïóñêàëè è îòíîâî ñà ñå ïðèñúåäèíÿâàëè êúì òàçè îáùíîñò.140

Îðãàíèçàöèÿòà å ñúçäàäåíà ïîñðåäñòâîì äîãîâîð, êîéòî å ïîäïèñàí
ïðåç 1992 ã., íî è ïðåäè òàçè ãîäèíà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà ñà ñå ñúþçÿ-
âàëè â ðàçëè÷íè ïî ñúñòàâ, ñòðóêòóðà è öåëè ðåãèîíàëíè èêîíîìè÷åñêè
è ïîëèòè÷åñêè îáåäèíåíèÿ.

Îáùíîñòòà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà ñúçäàâà ñâîå-
îáðàçíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ïðåç 2008 ã., íî òîâà íå ïðîìåíÿ îáùàòà
êîíñòàòàöèÿ, ÷å ðåãèîíàëíîòî îáåäèíåíèå èìà ñëàá íàïðåäúê â èíòåãðà-
öèîííèòå ïðîöåñè. Îò ïåòíàäåñåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà îðãàíèçàöèÿòà,
òðè äúðæàâè (Àíãîëà, Äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà Êîíãî è Ñåéøåëèòå) íå
ó÷àñòâàò äîðè è â òàçè ñðàâíèòåëíî ñëàáà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêà èí-
òåãðàöèÿ. Â äîïúëíåíèå, íÿêîè îò äúðæàâèòå â òàçè îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòâàò
è â äðóãè ðåãèîíàëíè ñúþçè êàòî Þæíîàôðèêàíñêèÿ ìèòíè÷åñêè ñúþç
(ñúñòîÿù ñå îò ïåòòå íàé-þæíî ðàçïîëîæåíè äúðæàâè îò Àôðèêà, ÷åòèðè
îò êîèòî ïðèëàãàò ðàçãëåäàíàòà ïî-ãîðå Åäèííà âàëóòíà çîíà â Þæíà
Àôðèêà), Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò, Îáùèÿ ïàçàð íà Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Àôðèêà è äðóãè. Â äîïúëíåíèå, ñúùî ïðåç 2008 ã. Îáùíîñòòà çà
ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà çàåäíî ñ äðóãè ðåãèîíàëíè îáå-
äèíåíèÿ ñúçäàâà Àôðèêàíñêàòà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, êîÿòî îáõâàùà
26 äúðæàâè îò Àôðèêà – îò Ðåïóáëèêà Þæíà Àôðèêà äî Åãèïåò, íî êîÿòî
âñå îùå íå å íàïúëíî çàâúðøåíà.

Íà òîçè ôîí å ìàëêî âåðîÿòíî Îáùíîñòòà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå
îò Þæíà Àôðèêà äà ôîðìèðà ñêîðî ïàðè÷åí ñúþç. Â ñúùîòî âðåìå òîâà å
è åäíà îò öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà ñúãëàñíî íåéíèÿ ïðîòîêîë îòíîñíî
òúðãîâèÿòà. Íåùî ïîâå÷å, ñúãëàñíî Ðåãèîíàëíèÿ èíäèêàòèâåí ñòðàòå-
ãè÷åñêè ïëàí çà ðàçâèòèå òàçè öåë òðÿáâàøå äà áúäå ïîñòèãíàòà ïðåç 2016
ã., ñëåä ïðåìèíàâàíåòî ïðåç âúâåæäàùè ñòúïêè êàòî óñòàíîâÿâàíåòî íà
ìèòíè÷åñêè ñúþç è îáù ïàçàð ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Íå ñàìî ÷å çîíàòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ íå å çàâúðøåíà â Îáùíîñòòà
çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà, íî íà ïðàêòèêà ñà ñèëíî
çàáàâåíè è ñòúïêèòå êúì ôîðìèðàíå íà ìèòíè÷åñêè ñúþç è îáù ïàçàð
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â òàçè âðúçêà íà òîçè åòàï èäåèòå çà èçãðàæ-
äàíå íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó ó÷àñòâàùèòå â îáùíîñòòà äúðæàâè ñúùî ñà
îòëîæåíè.

Â äîïúëíåíèå, îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà íà Îáùíîñòòà çà ðàçâèòèå íà
äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà èçïîëçâà ìíîãî îáùî ïîíÿòèå çà ïàðè÷åí
ñúþç, êîåòî ïðè åäèí êëàñè÷åñêè è êîíñåðâàòèâåí ïîäõîä íå áè ñå âúçïðè-
åëî çà èñòèíñêè è çàâúðøåí ïàðè÷åí ñúþç. Îïðåäåëåíèåòî, êîåòî ñå äàâà,

140 Ïåòíàäåñåòòå ñòðàíè íà Îáùíîñòòà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà ñà: Àíãîëà, Áîòñâàíà,
Äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà Êîíãî, Çàìáèÿ, Çèìáàáâå, Ëåñîòî, Ìàëàâè, Ìàâðèöèé, Ìàäàãàñêàð,
Ìîçàìáèê, Íàìèáèÿ, Ñâàçèëåíä, Ñåéøåëèòå, Òàíçàíèÿ, Ðåïóáëèêà Þæíà Àôðèêà. Çà ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî Îáùíîñòòà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà, âèæ íåéíàòà
îôèöèàëíà ñòðàíèöà: http://www.sadc.int/.
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å, ÷å ïàðè÷íèÿò ñúþç å íàëèöå, êîãàòî äâå èëè ïîâå÷å ñòðàíè äîñòèãíàò äî
ìàêðîèêîíîìè÷åñêà êîíâåðãåíòíîñò, ïîñòèãíàò ñòàáèëíè è õàðìîíèçè-
ðàíè âàëóòíîêóðñîâè ñèñòåìè, ëèáåðàëèçèðàò òðàíñàêöèèòå ïî êàïèòàëî-
âàòà è òåêóùàòà ñìåòêà è ïðèåìàò ïàçàðíî îðèåíòèðàíè ïîäõîäè çà ïðî-
âåæäàíå íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Â òîâà îïðåäåëåíèå íå ñòàâà äóìà íèòî çà
åäèííà âàëóòà, íèòî çà åäèííà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êàòî äîðè íå ñå ñïî-
ìåíàâà è ôèêñèðàíå íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè åäíà êúì äðóãà.

Ñúãëàñíî ðàçáèðàíèÿòà íà Îáùíîñòòà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò
Þæíà Àôðèêà, ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç íå áè ñëåäâàëî äà äîâåäå
íà òîçè åòàï äî åäèííà öåíòðàëíà áàíêà. Êîìèòåòúò íà óïðàâèòåëèòå
íà öåíòðàëíèòå áàíêè îò Îáùíîñòòà îïðåäåëÿ, ÷å îáåäèíåíèåòî ìåæäó
öåíòðàëíèòå áàíêè å äîñòàòú÷íî äà ñå ñâåæäà äî çàñèëåíî ðåãèîíàëíî
ïàðè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî ïîñðåäñòâîì ðåôîðìèðàíåòî íà ïëàòåæíèòå,
êëèðèíã è ñåòúëìåíò ñèñòåìè, õàðìîíèçèðàíå íà ïðàâíèòå ðàìêè çà
öåíòðàëíèòå áàíêè è âúâåæäàíå íà íàé-äîáðè ïðàêòèêè.141 Ïîäîáíè
áàçèñíè ìåðêè è ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñúùî íå áèõà ìîãëè äà
äîâåäàò äî åäèí çàâúðøåí ïàðè÷åí ñúþç â òàçè îáùíîñò.

ÑÀÙ - Êàíàäà - Ìåêñèêî – òåîðåòè÷íè îáñúæäàíèÿ
Ïðåäè äà ñå ñïðåì íà òåîðåòè÷íèòå èäåè çà ñúçäàâàíå íà Ñåâåðíî-

àìåðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç (North American Monetary Union – NAMU),
êîéòî äà îáõâàùà òðèòå äúðæàâè – ÑÀÙ, Êàíàäà è Ìåêñèêî, ùå ðàçãëå-
äàìå íÿêîè îñîáåíîñòè ìåæäó ïúðâèòå äâå äúðæàâè, êîèòî ñà ïî-ñèëíî
è ñèíõðîííî ðàçâèòè, îòêîëêîòî å Ìåêñèêî.

Ïîòåíöèàëåí ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó ÑÀÙ è Êàíàäà èçãëåæäà íà ïðúâ
ïîãëåä ñúâñåì ðåàëèñòè÷åí è âúçìîæåí ïðîåêò. Äâåòå ñòðàíè èìàò ñõîäíè
èêîíîìèêè, êàòî òå ñà åäíè îò íàé-ðàçâèòèòå è ïðîñïåðèðàùè äúðæàâè â
ñâåòà. Òå èìàò ñúùî òàêà äîáðè äâóñòðàííè îòíîøåíèÿ è ñà ñúñåäíè ñòðàíè
ñ äúëãà îáùà ñóõîçåìíà ãðàíèöà ìåæäó òÿõ. Îñâåí èêîíîìèêèòå èì,
òåõíèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè ñúùî ñà èíòåãðèðàíè. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî,
äâåòå ñòðàíè èìàò è ìíîãî äîáðè òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ, êàòî è äíåñ òå ñà
÷ëåíîâå íà Ñåâåðíîàìåðèêàíñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
(North American Free Trade Agreement – NAFTA/ÍÀÔÒÀ), êîåòî ôóíê-
öèîíèðà îò 1994 ã. è â êîåòî îñâåí ÑÀÙ è Êàíàäà ÷ëåíóâà ñúùî òàêà è
Ìåêñèêî. Ðàçâèòèòå äâóñòðàííè òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÀÙ è
Êàíàäà äàòèðàò äàëå÷ ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà ÍÀÔÒÀ.142

141 Âèæ: http://www.sadc.int/about-sadc/integration-milestones/monetary-union/.
142 Ñïîðàçóìåíèåòî ÍÀÔÒÀ ïðåäñòàâëÿâà íà ïðàêòèêà òðèñòðàííî ñïîðàçóìåíèå çà ñúçäàâàíåòî íà

çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ÑÀÙ, Êàíàäà è Ìåêñèêî. Òî ôóíêöèîíèðà îò ÿíóàðè 1994 ã., êàòî
íåãîâèÿò ïðåäøåñòâåíèê å äâóñòðàííî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ÑÀÙ è Êàíàäà,
íàðå÷åíî CUSFTA. Òîâà ïðåäõîäíî äâóñòðàííî ñïîðàçóìåíèå å áèëî â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 1989 ã., êàòî
ñëåä óñèëèÿòà íà Ìåêñèêî äà ëèáåðàëèçèðà ñâîÿòà òúðãîâèÿ, ñå ñêëþ÷âà òðèñòðàííîòî ñïîðàçóìåíèå
ÍÀÔÒÀ/NAFTA. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Ñåâåðíîàìåðèêàíñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, âèæ îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà íà îðãàíèçàöèÿòà: http://www.naftanow.org/.
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Âñè÷êî òîâà ïðàâè åâåíòóàëåí ïðîåêò çà ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç
ìåæäó ÑÀÙ è Êàíàäà åäíî íàïúëíî âúçìîæíî óïðàæíåíèå. Òàçè èäåÿ,
îáà÷å, îñòàâà ïðåäèìíî â ðàìêèòå íà íàó÷íèòå ðàçðàáîòêè è òåîðåòè÷-
íèòå äèñêóñèè. Ïîäîáíè èäåè íå ñà îáñúæäàíè äåòàéëíî íà îôèöèàëíî
ðàâíèùå, âúïðåêè èçñëåäâàíèÿòà â íàó÷íèòå ñðåäè çà ïîäîáíà âúçìîæ-
íîñò. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà îòõâúðëÿíåòî íà ïîäîáåí ïëàí ñà îòíîâî îò
ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð.143 Êàíàäñêîòî ïðàâèòåëñòâî è êàíàäñêèòå ïàðè÷-
íè âëàñòè íå áèõà ñå ñúãëàñèëè äà ñêëþ÷àò ëåñíî ïîäîáåí ïàðè÷åí ñúþç,
òúé êàòî â íåãî òåæåñòòà íà ÑÀÙ áè áèëà íåñúðàçìåðíî ïî-ãîëÿìà îò
òàçè íà Êàíàäà, à îòòàì è èíòåðåñèòå íà êàíàäñêàòà ïàðè÷íà ñèñòåìà
è èêîíîìèêà òðóäíî áèõà ìîãëè äà áúäàò íàïúëíî çàùèòåíè. Ïîäîáíà
ñèòóàöèÿ íå äàâà äîñòàòú÷íî àðãóìåíòè çà îòäàâàíå íà ñóâåðåíèòåòà â
ïàðè÷íàòà îáëàñò îò ñòðàíà íà Êàíàäà.

ÑÀÙ ñúùî íÿìàò îñîáåí ñòèìóë äà ñêëþ÷àò ïîäîáåí ïàðè÷åí ñúþç è
äà ñïîäåëÿò îáùà ïàðè÷íà ïîëèòèêà ñ Êàíàäà. Òÿõíàòà âàëóòà è áåç òîâà
èìà âîäåùî âëèÿíèå íå ñàìî â ðåãèîíà, íî è â öåëèÿ ñâÿò. Ïî òàçè ïðè÷èíà
òå íÿìàò ñåðèîçåí èíòåðåñ äà ôîðìèðàò ïàðè÷åí ñúþç ñúñ ñåâåðíèÿ ñè
ñúñåä. Òîâà áè îçíà÷àâàëî íå ñàìî ïðîâåæäàíåòî íà îáùà ïàðè÷íà ïîëè-
òèêà, íî è íåîòìåíèìî ôèêñèðàíå íà âàëóòèòå íà ÑÀÙ è Êàíàäà èëè
îùå ïî-íåðåàëèñòè÷íîòî ñúçäàâàíå íà íîâà åäèííà âàëóòà ìåæäó äâåòå
äúðæàâè. ÑÀÙ íÿìàò ðåàëåí ïîëèòè÷åñêè èëè èêîíîìè÷åñêè ìîòèâ äà
ñå îòêàæàò îò ñâîÿòà ñèëíà íàöèîíàëíà âàëóòà ñ âîäåùî âëèÿíèå íà ìåæ-
äóíàðîäíèòå ïàçàðè è äà ÿ çàìåíÿò ñ íîâà åäèííà âàëóòà.

 Êàêòî ïîñî÷âàò è íÿêîè àíàëèçàòîðè, àêî Êàíàäà áè ñå ñòðåìÿëà
êúì âàëóòåí ñúþç ñúñ ÑÀÙ, åäèíñòâåíîòî âúçìîæíî âàëóòíî ñïîðàçó-
ìåíèå áè áèëî åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà ùàòñêèÿ äîëàð îò ñòðàíà
íà Êàíàäà.144 Íèòî èìà äîñòàòú÷íî ñèëíà äîëàðèçàöèÿ â êàíàäñêàòà
èêîíîìèêà, íèòî ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà è öåíòðàëíàòà áàíêà â ñòðàíàòà
èìàò æåëàíèå èëè íåîáõîäèìîñò íà òîçè åòàï äà ñå îòêàçâàò îò íàöèî-
íàëíàòà ñè âàëóòà è äà ïðèåìàò åäíîñòðàííî ùàòñêèÿ äîëàð.

Íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå ðåàëíîñòè, ñúùåñò-
âóâàò íåìàëêî íàó÷íè àíàëèçè, êîèòî ïðåäëàãàò âúâåæäàíåòî íà ïàðè-
÷åí ñúþç, êîéòî â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé áè îáõâàùàë íå ñàìî ÑÀÙ è Êàíà-
äà, íî ñúùî òàêà è Ìåêñèêî. Â åäíî ñâîå èçñëåäâàíå îò 1999 ã. (ãîäèíàòà,
â êîÿòî ñå ñúçäàâà åâðîçîíàòà) Grubel ïðåäëàãà íà áàçàòà íà Ñåâåðíî-
àìåðèêàíñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ äà ñå èçãðàäè îáù
ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó ÑÀÙ, Êàíàäà è Ìåêñèêî, êàòî öåíòðàëíèòå áàíêè
íà òðèòå äúðæàâè äà áúäàò çàìåíåíè îò îáùà ñåâåðíîàìåðèêàíñêà öåí-
òðàëíà áàíêà. Ïðåäëîæåíèåòî å äà ñå ñúçäàäå è íîâà îáùà âàëóòà, êîÿòî

143 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge,
London and New York, ð. 298-300.

144 Âèæ: David Laidler and Finn Poschmann (2000), “Leaving Well Enough Alone: Canada’s Monetary
Order in a Changing International Environment”, C.D. Howe Institute, Toronto, May 2000.
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äà ñå íàðè÷à „àìåðî“ è äà çàìåíè ñúùåñòâóâàùèòå êúì ìîìåíòà òðè
íàöèîíàëíè âàëóòè.145

Òîâà íå å åäèíñòâåíîòî èçñëåäâàíå, â êîåòî ñå ïðåïîðú÷âà ñúçäàâà-
íåòî íà ïîäîáåí ñåâåðíîàìåðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç. Richard Harris ñúùî
ïðåäëàãà èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó ÑÀÙ, Êàíàäà è Ìåê-
ñèêî è îáåäèíÿâàíå ïîä íÿêàêâà ôîðìà íà ïàðè÷íèòå âëàñòè. Â òîâà
èçñëåäâàíå îò íà÷àëîòî íà 2000 ã. ñå àðãóìåíòèðà ñúùî òàêà, ÷å åâåí-
òóàëíî îáåäèíåíèå â ïàðè÷íàòà îáëàñò íå áè ñëåäâàëî äà äîâåäå íåïðå-
ìåííî äî îáåäèíåíèå è â äàíú÷íàòà îáëàñò.146

Àêî ìåæäó ÑÀÙ è Êàíàäà å ìàëêî âåðîÿòíî äà ñå ñúçäàäå ïàðè÷åí
ñúþç, òî îùå ïî-ìàëêî âúçìîæíî íà òîçè åòàï å èçãðàæäàíåòî íà ñåâåðíî-
àìåðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî äà îáõâàùà òðèòå äúðæàâè – ÑÀÙ,
Êàíàäà è Ìåêñèêî. Ìíîãî ôàêòîðè îïðåäåëÿò ïðàêòè÷åñêàòà íåðåàëèñ-
òè÷íîñò íà ïîäîáåí âàðèàíò. Äîêàòî ÑÀÙ è Êàíàäà èìàò èçâåñòíà ñèí-
õðîííîñò â íèâîòî íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è áèçíåñ öèêëèòå, íå òàêà
ñòîè âúïðîñúò ñ Ìåêñèêî. Ñòðàíàòà ðåãèñòðèðà ñåðèîçíè èêîíîìè÷åñêè
è âàëóòíè êðèçè, êàòî ïîñëåäíàòà ïî-çàäúëáî÷åíà êðèçà äàòèðà îò 1994 ã.
Ïðåç îñòàíàëèòå ïåðèîäè Ìåêñèêî ñúùî íÿìà äîñòàòú÷íà ñèíõðîííîñò
íà áèçíåñ öèêúëà ñ îñòàíàëèòå äâå ãîëåìè äúðæàâè îò Ñåâåðíà Àìåðèêà.

Â äîïúëíåíèå, ÑÀÙ, Êàíàäà è Ìåêñèêî íå ìîãàò äà ñúñòàâëÿâàò îïòè-
ìàëíà âàëóòà çîíà, çàùîòî íÿìà òðóäîâà ìîáèëíîñò è âúçìîæíîñò çà ñú-
ùåñòâåíè ôèíàíñîâè òðàíñôåðè ìåæäó äúðæàâèòå. Íå ñà èçïúëíåíè è
ðåäèöà äðóãè êðèòåðèè ñúãëàñíî òåîðèÿòà çà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè.
Íåçàâèñèìî ÷å â Ìåêñèêî å èìàëî ïåðèîäè íà ôèêñèðàíå íà íàöèîíàëíà-
òà âàëóòà êúì ùàòñêèÿ äîëàð, â ìîìåíòà Êàíàäà è Ìåêñèêî ïðèëàãàò
íàé-ãúâêàâèÿ ðåæèì íà íåçàâèñèìî ïëàâàíå íà ñâîèòå âàëóòè, â ò.÷. è
ñïðÿìî ùàòñêèÿ äîëàð. Òîâà íå ìîæå äà áúäå äîáúð àòåñòàò çà ñêîðîøíî
íåîòìåíèìî ôèêñèðàíå íà òðèòå âàëóòè è èçãðàæäàíåòî íà íîâà íàä-
íàöèîíàëíà âàëóòà.147

Òåìàòà çà ïîòåíöèàëíî ñúçäàâàíå íà ñåâåðíîàìåðèêàíñêè ïàðè÷åí
ñúþç áå îñîáåíî àêòóàëíà â ïåðèîäà íà ñúçäàâàíå íà åâðîçîíàòà. Íåñëó-
÷àéíî ïîâå÷åòî îò öèòèðàíèòå àíàëèçè ñà èìåííî îò òîãàâà. Ïî-êúñíî
òåìàòà ïðîäúëæàâà äà ïîðàæäà äèñêóñèè, íî ÷àñò îò èçñëåäâàíèÿòà äîêàç-
âàò èìåííî íàñòîÿùàòà íåîñíîâàòåëíîñò íà ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáåí ñúþç.
Â åäíî èçñëåäâàíå îò 2004 ã. Cohen àðãóìåíòèðà, ÷å ÑÀÙ òðóäíî áèõà
èìàëè êàêâî äà ñïå÷åëÿò îò èçãðàæäàíåòî íà òðèñòðàíåí ïàðè÷åí ñúþç.148

145 Âèæ: Hurbert Grubel (1999), “The case for the Amero: the Economics and Politics of a North American
Monetary Union”, Fraser Institute, Vancouver, 1999.

146 Âèæ: Richard Harris (2000), “The Case for the North American Monetary Union”, ISUMA, vol. 11, No.1,
spring 2000.

147 Âèæ: International Monetary Fund (2014), Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange
Restrictions, Washington, October 2014, p. 7.

148 Âèæ: Benjamin Cohen (2004), “North American Monetary Union: A United States Perspective”, Paper
29, Global & International Studies Program.
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Íåñëó÷àéíî âëàñòèòå â ÑÀÙ íå äåìîíñòðèðàò íàëè÷èåòî íà èíòåðåñ îò
íåãîâîòî èçãðàæäàíå. Âëàñòèòå â Êàíàäà îòðè÷àò îùå ïî-êàòåãîðè÷íî íå-
îáõîäèìîñòòà îò óñòàíîâÿâàíåòî íà ñåâåðíîàìåðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç,
òúé êàòî ñúçäàâàíåòî íà ñåâåðíîàìåðèêàíñêà âàëóòà áè îçíà÷àâàëî çà
Êàíàäà äà ïðèåìå ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÑÀÙ è äà ñå îòêàæå îò íàöèî-
íàëíèÿ ñè êîíòðîë âúðõó ìåñòíàòà èíôëàöèÿ è ëèõâåíè ïðîöåíòè.149

Ñ âñòúïâàíåòî â äëúæíîñò â íà÷àëîòî íà 2017 ã. íà íîâèÿ àìåðèêàí-
ñêè ïðåçèäåíò Äîíàëä Òðúìï ñúçäàâàíåòî íà ñåâåðíîàìåðèêàíñêè ïàðè-
÷åí ñúþç èçãëåæäà îùå ïî-ìàëêî âåðîÿòíî. Òðúìï ïëàíèðà äà ïðîâåæäà
íàöèîíàëíà ïîëèòèêà è íå îäîáðÿâà ñèëíàòà èíòåãðàöèÿ äîðè â òàêèâà
îáëàñòè êàòî òúðãîâèÿòà. Òîé èìà íàìåðåíèå ñúùî òàêà äà ñå ïðåðàçãëåäà
è Ñåâåðíîàìåðèêàíñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÍÀÔÒÀ),
òúé êàòî ñïîðåä íåãî ïîíàñòîÿùåì òî íå îòãîâàðÿ íà èíòåðåñèòå íà ÑÀÙ.

Äîêàòî îáñúæäàíèÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñåâåðíîàìåðèêàíñêè ïàðè÷åí
ñúþç ñà ïðåäèìíî â ðàìêèòå íà êîíñïèðàòèâíèòå òåîðèè è ñà ïðåäìåò
ïî-ñêîðî íà òåîðåòè÷íè è íàó÷íè ðàçðàáîòêè, íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ
âúçìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Àâñòðàëèÿ è Íîâà
Çåëàíäèÿ.

Àâñòðàëèÿ è Íîâà Çåëàíäèÿ – íåðåàëèçèðàíè èäåè
Ïîòåíöèàëíîòî ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Àâñòðàëèÿ è Íîâà

Çåëàíäèÿ å ïðåäìåò íå ñàìî íà èçñëåäâàíèÿ â íàó÷íèòå ñðåäè, íî è íà
ïî-ñåðèîçíè ðàçãîâîðè è äèñêóñèè â îôèöèàëíèòå êðúãîâå. Íî è â òîçè
êîíêðåòåí ñëó÷àé íå ñå ñòèãà äî íÿêàêâè ïî-çàâúðøåíè ïëàíîâå çà èç-
ãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç, à ñàìî äî äåáàòè è ðàçãëåæäàíèÿ íà òåìàòà.
Â äîïúëíåíèå, Íîâà Çåëàíäèÿ å òàçè, êîÿòî ïðèíöèïíî èçðàçÿâà ïî-
ñèëíà âîëÿ çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, à Àâñòðàëèÿ å ìíîãî ïî-ìàëêî çàèí-
òåðåñîâàíà. Íÿìà äîñòàòú÷íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è çà íàìèðàíå íà îáùî
ðåøåíèå êàêúâ äà áúäå åâåíòóàëíèÿò äèçàéí íà ïàðè÷íèÿ ñúþç.

Íàëèöå ñà íÿêîëêî ïðåäïîñòàâêè, êîèòî áèõà ñòèìóëèðàëè ñúçäàâà-
íåòî íà ïîäîáåí ïàðè÷åí ñúþç. Äâåòå äúðæàâè âå÷å ñà áèëè ÷àñò îò åäèí
ñâîåîáðàçåí, íî ìíîãî ïî-ãîëÿì ïàðè÷åí ñúþç è ñúîòâåòíî ñà ñïîäåëÿëè
îáùà âàëóòà â ìèíàëîòî. Òå ñà áèëè ÷àñò îò çîíàòà íà áðèòàíñêàòà ëèðà.
Íåçàâèñèìî ÷å òîâà å åäíà ïî-ñêîðî ñïîíòàííà âàëóòíà çîíà, Àâñòðàëèÿ
è Íîâà Çåëàíäèÿ ñà áèëè äúëãî âðåìå ÷àñò îò åäíî âàëóòíî ñåìåéñòâî.
Ïðè èçñëåäâàíå íà íàñòðîåíèÿòà ñðåä áèçíåñà â Íîâà Çåëàíäèÿ çà ïîòåí-
öèàëà îò ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ñ Àâñòðàëèÿ, ïîâå÷å îò 55% îäîá-
ðÿâàò ïîäîáíî îáåäèíåíèå. Òåçè ðåçóëòàòè íå ñëåäâà äà ïîäâåæäàò, òúé
êàòî òðàäèöèîííî áèçíåñúò å â ïîäêðåïà íà ïî-òÿñíî èêîíîìè÷åñêî è
ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, êîåòî óëåñíÿâà òåõíèòå áèçíåñ äåéíîñòè.150

149 Âèæ: Steven Chase (2007), “Consider a continental currency”, the Globe and Mail.
150 Ïîäîáíà êàðòèíà ñå íàáëþäàâà è â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïðåç 2016 ã., êúäåòî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò

îò áèçíåñà å çà îñòàâàíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â ÅÑ, íî 52% îò ãëàñóâàëèòå íà ðåôåðåíäóìà
íà 23 þíè 2016 ã. äàâàò ñâîÿ ãëàñ çà îòòåãëÿíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ.
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Â ñúùîòî âðåìå ñà íàëèöå è íåìàëêî ôàêòîðè, êîèòî îïðåäåëÿò ëèï-
ñàòà íà ñèëíî æåëàíèå çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå ìåæäó äâåòå äúðæàâè.
Îñâåí ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è îò äâåòå ñòðàíè íà
Òàñìàíîâî ìîðå, òîâà å è ñèëíàòà ãåîãðàôñêà îòäàëå÷åíîñò íà îñíîâíèòå
èêîíîìè÷åñêè öåíòðîâå. Îò ïåðñïåêòèâàòà íà Òàñìàíîâî ìîðå (êîåòî ñå
íàìèðà ìåæäó äâåòå äúðæàâè), òåçè äâå ñòðàíè ñà ñúñåäíè åäíà íà äðóãà.
Â ñúùîòî âðåìå, ðàçñòîÿíèåòî ìåæäó Ñèäíè (ñòîëèöà íà Àâñòðàëèÿ è
íåèí íàé-ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâ öåíòúð) è Îêëàíä (íàé-
ãîëåìèÿò èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâ öåíòúð íà Íîâà Çåëàíäèÿ151) å áëèçî
2000 êì, êîëêîòî å è ðàçñòîÿíèåòî ìåæäó Ëîíäîí è Êèåâ.152 Ëèïñàòà íà
ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è ðàçñòîÿíèÿòà íå ñà åäèíñòâåíà ïðå÷êà ïðåä ñúçäàâà-
íåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äâåòå äúðæàâè. Ïîäîáíî íà òåîðåòè÷íèòå
îáñúæäàíèÿ ìåæäó ÑÀÙ è Êàíàäà, â ñëó÷àÿ ñ Àâñòðàëèÿ è Íîâà Çåëàí-
äèÿ îòíîâî áèõìå èìàëè ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äâå ñèëíî îòëè÷àâàùè ñå
êàòî ðàçìåð èêîíîìèêè, êàòî Àâñòðàëèÿ e 12-àòà ïî ãîëåìèíà èêîíîìè-
êà â ñâåòà è íÿêîëêî ïúòè ïî-ãîëÿìà îò òàçè íà Íîâà Çåëàíäèÿ (êîÿòî å
íà 55-î ìÿñòî ïî ðàçìåð íà ñâîÿòà èêîíîìèêà â ñâåòà).153 Íÿìà óñëîâèÿ
çà ñúçäàâàíåòî íà îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà, âúïðåêè ÷å äâåòå èêîíîìèêè
íå ñà ìíîãî ðàçëè÷íè ïî ñâîÿ õàðàêòåð. Ëèïñâà äîáðà ìîáèëíîñò íà ðà-
áîòíàòà ðúêà, ìàêàð è òÿ äà ñå çàñèëâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Íÿìà
ñúùî ïîëèòèêà íà ôèñêàëíè òðàíñôåðè ìåæäó äâåòå äúðæàâè, êîèòî
äà óðàâíîâåñÿâàò åâåíòóàëíè äèñáàëàíñè.

Àâñòðàëèÿ ïúðâà ñúçäàâà ñâîå ñîáñòâåíî ïàðè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåç
1909 ã., íî ïðîäúëæàâà äà áúäå îáâúðçàíà ñ áðèòàíñêàòà ëèðà. Íà ïðàê-
òèêà è äâåòå ñòðàíè ïîääúðæàò ôèêñèðàí ðåæèì êúì áðèòàíñêàòà ëèðà
äî 1967 ã. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà òå âúâåæäàò
âàëóòåí êîíòðîë íà ñäåëêèòå ïîìåæäó ñè, êîéòî îòïàäà íàïúëíî åäâà
ïðåç 1985 ã. Ïîêàçàòåëíî å ñúùî òîâà, ÷å ñëåä êàòî àâñòðàëèéñêàòà è
íîâîçåëàíäñêàòà âàëóòà ïðåñòàâàò äà áúäàò îáâúðçàíè ñ áðèòàíñêàòà
ëèðà ïðåç 1967 ã., íîâîçåëàíäñêàòà âàëóòà íå èçáèðà ïúòÿ íà òÿñíà ïà-
ðè÷íà èíòåãðàöèÿ ñ Àâñòðàëèÿ, à áèâà ôèêñèðàíà êúì ùàòñêèÿ äîëàð,
à ñëåä òîâà – êúì âàëóòíà êîøíèöà. Âïîñëåäñòâèå òÿ çàïî÷âà äà ïðèëàãà
ðåæèì íà ïúëçÿùî ïðèâúðçâàíå.

Èíòåãðàöèÿ ìåæäó Àâñòðàëèÿ è Íîâà Çåëàíäèÿ âñå ïàê ñå îñúùåñòâÿ-
âà è òîâà å íàé-âå÷å â òúðãîâñêàòà îáëàñò. Ïðåç 1964 ã. ñå ïîäïèñâà äâó-
ñòðàííî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî ëèáåðàëèçèðà òúðãîâñêèòå îòíî-
øåíèÿ, à ïðåç 1983 ã. ñå ïîäïèñâà íîâî ñïîðàçóìåíèå, ñ êîåòî äî 1990 ã.
ñå ñúçäàâà ñâîåîáðàçíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó äâåòå äúðæàâè.

Ïðåç òåçè äåñåòèëåòèÿ, îáà÷å, íÿìà çàäúëáî÷åíè ðàçãîâîðè çà ñúçäà-
âàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó äâåòå ñòðàíè. Ëþáîïèòíîòî å, ÷å òîçè
âúïðîñ ñòàâà ïî-àêòóàëåí èìåííî ïî âðåìå íà ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà

151 Ñòîëèöàòà íà Íîâà Çåëàíäèÿ å ãðàä Óåëèíãòúí.
152 Âèæ: John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and New York, ð. 300.
153 International Monetary Fund (2013), “World Economic Outlook Database, October 2013”.
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åâðîïåéñêà âàëóòà â êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Ïî-çíà÷èìè äèñ-
êóñèè ñå ïðîâåæäàò â ïåðèîäà 1999-2000 ã., êàòî ñå îáñúæäàò äâà îñíîâíè
âàðèàíòà. Ïðè ïúðâèÿ âàðèàíò Íîâà Çåëàíäèÿ ïðèåìà àâñòðàëèéñêèÿ
äîëàð çà ñâîÿ íàöèîíàëíà âàëóòà, à ïðè âòîðèÿ – äâåòå ñòðàíè ñúçäà-
âàò íîâà âàëóòà, êàòî ïðåäëîæåíèåòî å òÿ äà ñå íàðè÷à Anzac äîëàð
(Australia New Zealand Amalgamated Currency). Ïðåç ìàé 2000 ã. óï-
ðàâèòåëÿò íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Íîâà Çåëàíäèÿ çàÿâÿâà, ÷å íèòî
èíñòèòóöèÿòà, íèòî òîé ñà ïðîòèâ ñúçäàâàíåòî íà âàëóòåí ñúþç ñ Àâ-
ñòðàëèÿ, íèòî ãî ïîäêðåïÿò íàïúëíî. Òîé ïðàâè óãîâîðêàòà, ÷å ïîäîáíî
ðåøåíèå ñëåäâà äà áúäå âçåòî îò ïðÿêî èçáðàíè îò ãðàæäàíèòå ïîëè-
òèöè. Ñúâñåì ëîãè÷íî íàñòðîåíèÿòà â Íîâà Çåëàíäèÿ ñà çà ïîñòèãàíå
íà âçàèìíî ñïîðàçóìåíèå ñ Àâñòðàëèÿ çà èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí
ñúþç, à íå çà äîëàðèçèðàíå íà íîâîçåëàíäñêàòà âàëóòà êúì àâñòðàëèé-
ñêèÿ äîëàð. Ìíåíèÿòà â Íîâà Çåëàíäèÿ ñà, ÷å ïîäîáåí ïàðè÷åí ñúþç
íå áè ñëåäâàëî äà áúäå íåïðåìåííî îáâúðçàí ñ èçãðàæäàíåòî íà åäèííà
äàíú÷íà èëè ñîöèàëíà ïîëèòèêà ìåæäó äâåòå äúðæàâè.154 Ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿò íà Íîâà Çåëàíäèÿ ïî òîâà âðåìå, Õåëåí Êëàðê, ñúùî ñå
îáÿâÿâà â ïîëçà íà ïîäîáíà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ ñ Àâñòðàëèÿ.

Äîêàòî íàñòðîåíèÿòà â Íîâà Çåëàíäèÿ ñà ñðàâíèòåëíî ïî-ÿñíî èçðà-
çåíè çà åâåíòóàëíî ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç, òî â Àâñòðàëèÿ êàòî
÷å ëè íÿìà ïîäîáíà àìáèöèÿ. Òîâà äîíÿêúäå å ðàçáèðàåìî, òúé êàòî
âúïðåêè ïîòåíöèàëà çà âçàèìíà èçãîäà îò ñúçäàâàíåòî íà âàëóòåí ñúþç,
òî ïîëçèòå çà Àâñòðàëèÿ êàòî ïî-ãîëÿìà èêîíîìèêà íå èçãëåæäàò òîë-
êîâà î÷åâèäíè, êîëêîòî ñà òå çà Íîâà Çåëàíäèÿ. Îñâåí òîâà Àâñòðàëèÿ
íÿìà îñîáåíî ñèëíî æåëàíèå äà ñïîäåëÿ è ñúîáðàçÿâà ñâîÿòà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà ñ òàçè íà Íîâà Çåëàíäèÿ.

Äåáàòúò çà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Àâñòðàëèÿ è Íîâà
Çåëàíäèÿ ïåðèîäè÷íî ñå ïîÿâÿâà â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî â äâåòå
ñòðàíè, êàòî òåçè äèñêóñèè ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ïî-àêòèâíè â Íîâà
Çåëàíäèÿ. Ñ äîáëèæàâàíåòî íà ïàðèòåò ìåæäó äâåòå íàöèîíàëíè âàëó-
òè, êàêòî è ïðè èíòåãðèðàíåòî íà áàíêîâèòå ñèñòåìè íà äâåòå äúðæàâè,
îáñúæäàíèÿòà îòíîâî ñå âúçîáíîâÿâàõà. Èíòåðåñíî å, ÷å òåçè äåáàòè
ïðîäúëæàâàò äà áúäàò íþàíñèðàíè îò ðàçâèòèÿòà â åâðîçîíàòà. Êàêòî
ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà ïðîâîêèðà ïðåç 1999 - 2000 ã. ïî-çàñè-
ëåí èíòåðåñ îò ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç îò äâåòå ñòðàíè íà Òàñìà-
íîâî ìîðå, òàêà ïðîáëåìèòå íà åâðîçîíàòà ñëåä íà÷àëîòî íà ãëîáàëíàòà
èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà äîâåäîõà äî ïîâå÷å ïðåäïàçëèâîñò è
ñúçíàíèåòî, ÷å èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷íè ñúþçè îñâåí ïîëçè, êðèå è
íÿêîè ñúùåñòâåíè ðèñêîâå, îñîáåíî ïðè ñëàáà ôèñêàëíà âðúçêà ìåæäó
ïîòåíöèàëíèòå ÷ëåíîâå íà ïîäîáåí ïàðè÷åí ñúþç.

Äåáàòèòå â íàó÷íèòå ñðåäè ñúùî ñà ìíîãî ðàçíîïîñî÷íè, êàòî ñú-
ùåñòâóâàò êàêòî ïðåïîðúêè çà èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó

154 Âèæ: John Chown (2003), p. 300-304.
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Àâñòðàëèÿ è Íîâà Çåëàíäèÿ155, òàêà è òàêèâà, êîèòî îòðè÷àò öåëåñúîá-
ðàçíîñòòà íà ïîäîáíî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå.156

Êàêòî ÷åñòî ñå îêàçâà è â äðóãè ñôåðè, èñòèíàòà å íÿêúäå ïî ñðåäàòà.
Êàòî ÷å ëè íàé-äîáðå ÿ ïðåäñòàâÿ îòíîâî óïðàâèòåëÿò íà öåíòðàëíàòà
áàíêà íà Íîâà Çåëàíäèÿ â ðå÷òà ñè îò ìàé 2000 ã., êúäåòî òîé ðàçâèâà
öèòèðàíàòà ñè òåçà, ÷å íå å íèòî çà, íèòî ïðîòèâ ñúçäàâàíåòî íà ïàðè-
÷åí ñúþç ñ Àâñòðàëèÿ è ÷å òîâà òðÿáâà äà å äåëî íà èçáðàíèòå ïîëèòèöè:
„Ñëåäâà äà å íàïúëíî ÿñíî, ÷å ïàðè÷íèÿò ñúþç íå å âúëøåáíà ïúòåêà,
ïî êîÿòî Íîâà Çåëàíäèÿ äà ñòèãíå äî çíà÷èòåëíî ïî-áúðç ðàñòåæ. Òîé
íå ìîæå äà å çàìåñòèòåë íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè çà ñòèìóëèðàíå
íà ïî-âèñîê ðàñòåæ íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà. Òîâà íå å è âúïðîñ, êîéòî
ñëåäâà äà ñå âçåìà ïðèáúðçàíî“.157, 158

Èäåè çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå â Þæíà Àìåðèêà
Èäåè çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå â Þæíà Àìåðèêà ñúùî íå ëèïñâàò, íî

òå ñå ïîÿâÿâàò ñðàâíèòåëíî ðÿäêî è äî ìîìåíòà íå ñà ñòèãíàëè âèñîêî
íèâî íà ðàçâèòèå. Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ëèïñàòà íà ÿñíî îáî-
ñîáåí ïðîåêò çà ñúçäàâàíå íà åäèííà âàëóòà â Þæíà Àìåðèêà å íåñòà-
áèëíîòî ðàçâèòèå íà èêîíîìèêèòå â òîçè êîíòèíåíò, êàêòî è ïîëèòè-
÷åñêèòå ïðîáëåìè â ðåäèöà ñòðàíè â îïðåäåëåíè ïåðèîäè îò áëèçêîòî
ìèíàëî. Âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå ïðîáëåìè íå ïðåäîñòàâÿò âúçìîæ-
íîñò äà ñå íàñî÷è ïîëèòè÷åñêà åíåðãèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïàðè÷åí
ñúþç ìåæäó íÿêîè îò äúðæàâèòå îò êîíòèíåíòà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî,
îòíîâî êàòî åôåêò îò èêîíîìè÷åñêèòå çàòðóäíåíèÿ, â Þæíà Àìåðèêà
íå ñà ðÿäêîñò è ñåðèîçíè âàëóòíè êðèçè, êîèòî âîäÿò äî ñúùåñòâåíè
ïðîáëåìè è äèñáàëàíñè. Íå å âúçìîæíî â óñëîâèÿòà íà âàëóòíà íåñòà-
áèëíîñò äà ñå ñúçäàâà ïàðè÷åí ñúþç, îñîáåíî ìåæäó ãîëåìè äúðæàâè,
êàêâèòî ñà íÿêîè îò ñòðàíèòå â Þæíà Àìåðèêà. Ñëàáèÿò èíòåðåñ äî
ìîìåíòà êúì ðåãèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè ñå äúëæè íà ïåðèîäèòå íà
õèïåðèíôëàöèÿ, êîèòî ÷åñòî ñå ñúïúòñòâàò ñ âúâåæäàíåòî íà âàëóòíè
áîðäîâå èëè äîëàðèçàöèÿ.

Êàêòî ïðèëàãàíåòî íà òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè, òàêà è íà ïëàâàùè
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè â ðåãèîíà, íå ñà ãàðàíöèÿ çà ïðåâåíöèÿ íà ïî-

155 Matthew Brockett (2013), “Australia-N.Z. Currency Union Worth Examining, Eichengreen Says”,
Bloomberg, 6 December 2013.

156 Peter J. Lloyd and Lei Lei Song (2006), “A Currency Union Between Australia and New Zealand?”,
International Economics, No. 7, Issue 3 2006.

157 Reserve Bank of New Zeland (2000), “The pros and cons of currency union: a Reserve Bank perspective”,
An address by Donald T. Brash, Governor of the Reserve Bank of New Zealand to the Auckland Rotary
Club, 22 May 2000.

158 Äðóãè àíàëèçè, êîèòî ðàçãëåæäàò â äåòàéëè âúçìîæíîñòòà è ïðåïÿòñòâèÿòà ïðåä óñòàíîâÿâàíåòî
íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Àâñòðàëèÿ è Íîâà Çåëàíäèÿ ñà íàïðèìåð: Andrew Coleman (2002), “Three
Perspectives for the Australasian Monetary Union”, Reserve Bank of Australia è Grimes and Holmes,
with R. Bowden (2000), “An Anzac Dollar? Currency Union and Business Development”, Institute of
Policy Studies, Victoria University of Wellington, Wellington.
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íàòàòúøíè èêîíîìè÷åñêè è âàëóòíè êðèçè. Åäèí îò íàé-ÿðêèòå ïðè-
ìåðè â òàçè îáëàñò å âúâåæäàíåòî íà âàëóòíèÿ áîðä â Àðæåíòèíà ïðåç
1991 ã., êîéòî ïúðâîíà÷àëíî ñòàáèëèçèðà èêîíîìèêàòà, ïîíèæè èí-
ôëàöèÿòà, ïîäîáðè äàíú÷íàòà ñúáèðàåìîñò è íàìàëè ñèâàòà èêîíîìèêà.
Ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëèçàöèÿ íå äîâåäå, îáà÷å, äî íàìàëÿâàíå
íà ïóáëè÷íèÿ äúëã è ñâèâàíå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè â Àðæåíòèíà.
Âñè÷êî òîâà è ðåäèöà äðóãè ôàêòîðè ïðåäèçâèêàõà ñðèâàíåòî íà âàëóò-
íèÿ áîðä â Àðæåíòèíà ïðåç 2001 ã. è âúçíèêâàíåòî íà íîâà êðèçà.159

Áðàçèëèÿ ñúùî íå å ïîäìèíàòà îò èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè êðèçè,
êàòî åäíà îò íàé-ñåðèîçíèòå îò òÿõ å ðåãèñòðèðàíà ïðåç 1997 ã.

Â Þæíà Àìåðèêà å ìíîãî òðóäíî äà áúäå ñúçäàäåí çíà÷èì ïàðè÷åí
ñúþç áåç Áðàçèëèÿ è Àðæåíòèíà, êîèòî ñà íàé-ãîëåìèòå äúðæàâè íà
êîíòèíåíòà. Òå îáà÷å íå ñúñòàâëÿâàò îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà, êàòî íå
ñàìî ëèïñàòà íà ãúâêàâîñò íà ïàçàðèòå íà òðóäà è íà ôèñêàëíè òðàíñôåðè
ìåæäó òÿõ ñà ïðè÷èíà çà ïîäîáåí èçâîä. Àñèìåòðèÿòà â áèçíåñ öèêëèòå è
ðàçâèòèåòî èì ñúùî å íàëèöå, ìàêàð è íÿêîè êðèçèñíè ïåðèîäè è èêî-
íîìè÷åñêè ïîäåìè äà ñúâïàäàò ïî âðåìå ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ.

Âúïðåêè òîâà íå ëèïñâà è èíôîðìàöèÿ çà ïëàíîâå çà èçãðàæäàíåòî
íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Áðàçèëèÿ è Àðæåíòèíà. Èìåííî ïðåç þíè
1999 ã. – ïåðèîäúò â êîéòî ñå èçãðàæäà àêòèâíî ïàðè÷íèÿò ñúþç â åâðî-
çîíàòà, äâåòå íàé-ãîëåìè äúðæàâè îò Þæíà Àìåðèêà çàïî÷âàò ðàçãî-
âîðè çà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó òÿõ, êîéòî äà íàïîäîáÿâà
ìààñòðèõòñêèòå ïëàíîâå çà ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëó-
òà. Íÿêîè àíàëèçàòîðè îïðåäåëÿò òåçè ïëàíîâå êàòî ïîòåíöèàëíî êàòà-
ñòðîôàëíè è çà äâåòå äúðæàâè.160

Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä è ÷å ðåãèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ çà ñòðàíèòå
îò Þæíà Àìåðèêà íå å íåùî íîâî, íî òÿ ñå å îñúùåñòâÿâàëà äî ìîìåíòà
íà ïî-íèñêî ðàâíèùå, íàé-âå÷å â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà. Íàé-ðàçâè-
òàòà è ãîëÿìà ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ â Þæíà Àìåðèêà â ìîìåíòà å
ÌÅÐÊÎÑÓÐ, êàòî èìåòî, êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî, ïðîèçëèçà îò íàçâàíèå-
òî íà îðãàíèçàöèÿòà íà èñïàíñêè åçèê (Mercado Común del Sur), îçíà÷à-
âàùî „Îáù ïàçàð íà Þãà“. Â ìîìåíòà â íåãî ÷ëåíóâàò Àðæåíòèíà, Áðà-
çèëèÿ, Ïàðàãâàé, Óðóãâàé è Âåíåöóåëà, êàòî òîçè ïàçàð îáåäèíÿâà íàä
250 ìëí. æèòåëè è îêîëî 75% îò ÁÂÏ íà Þæíà Àìåðèêà. Òîçè îáù ïàçàð
ñúùî íå å ñúçäàäåí „çà åäíà íîù“, êàòî ïúðâîíà÷àëíî ñå áàçèðà íà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ èçìåæäó íÿêîè îò òåçè ñòðàíè, à âïîñëåäñòâèå è íà
ñúçäàâàíåòî íà ìèòíè÷åñêè ñúþç. Îáùèÿò ïàçàð íà Þæíà Àìåðèêà íå
ìîæå äà ñå ñðàâíÿâà íàïúëíî ñ íèâîòî íà èíòåãðèðàíîñò íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà ÅÑ. Â îáùèÿ ïàçàð â ðàìêèòå íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ èìà è àñîöèèðàíè
÷ëåíîâå – ×èëè, Áîëèâèÿ, Êîëóìáèÿ, Åêâàäîð è Ïåðó.

159 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðàçëèêèòå è ïðèëèêèòå ìåæäó âàëóòíèÿ áîðä â Áúëãàðèÿ è Àðæåíòèíà,
âèæ: Àñåíêà Éîíêîâà, Ëú÷åçàð Áîãäàíîâ, Êðàñåí Ñòàí÷åâ, Ãåîðãè Ñòîåâ, Ìàðòèí Äèìèòðîâ, “Ðàçìèñëè
çà âàëóòíèÿ ðåæèì: ïîóêè îò èñòîðèÿòà è ïåðñïåêòèâè”, Èíñòèòóò çà ïàçàðíà èêîíîìèêà, Ñîôèÿ.

160 John Chown (2003), p. 312.
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ÌÅÐÊÎÑÓÐ íå å åäèíñòâåíàòà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèîííà îáùíîñò
â Þæíà Àìåðèêà. Äðóãàòà ïîäîáíà îáùíîñò, íî ñ ïî-ìàëêè ðàçìåðè è
ïî-ñëàáà ôîðìà íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, å Àíäñêàòà
îáùíîñò, êîÿòî êúì ìîìåíòà ïðåäñòàâëÿâà ìèòíè÷åñêè ñúþç, ñúñòàâåí
îò ÷åòèðè äúðæàâè – Áîëèâèÿ, Êîëóìáèÿ, Åêâàäîð è Ïåðó. Âåíåöóåëà
ñúùî å áèëà íåèí ÷ëåí äî ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè â ÌÅÐÊÎÑÓÐ, à íåéíè
àñîöèèðàíè ÷ëåíîâå êúì ìîìåíòà ñà Àðæåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Ïàðàãâàé,
Óðóãâàé è ×èëè.

Äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà äâåòå ðåãèîíàëíè îáåäèíåíèÿ – ÌÅÐÊÎÑÓÐ
è Àíäñêàòà îáùíîñò, ñúçäàâàò ïîñòåïåííî íîâî, ïî-ãîëÿìî è ïî-àìáèöè-
îçíî ðåãèîíàëíî îáåäèíåíèå – Ñúþç íà þæíîàìåðèêàíñêèòå íàöèè
(íà èñïàíñêè: Uniî́n de Naciones Suramericanas, UNASUR; íà àíãëèéñêè:
Union of South American Nations). Òîâà å ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà îðãàíè-
çàöèÿ, êîÿòî îáåäèíÿâà ïîâå÷åòî ñòðàíè îò Þæíà Àìåðèêà, êàòî äîãîâî-
ðúò çà íåéíîòî ñúçäàâàíå å ïîäïèñàí ïðåç 2008 ã. è âëèçà â ñèëà ïðåç
ìàðò 2011 ã. Òÿ îáåäèíÿâà îáùî 12 äúðæàâè îò Þæíà Àìåðèêà, â ò.÷.
Áðàçèëèÿ, Àðæåíòèíà è âñè÷êè îñòàíàëè äúðæàâè, êîèòî ÷ëåíóâàò â
äâåòå ðàçãëåäàíè ðåãèîíàëíè îáåäèíåíèÿ â Þæíà Àìåðèêà, êàêòî è
íÿêîè äðóãè ñòðàíè îò êîíòèíåíòà.

Öåëòà íà Ñúþçà íà þæíîàìåðèêàíñêèòå íàöèè å äà ñúçäàäå èíòåãðà-
öèîíåí ìîäåë, êîéòî ìíîãî íàïîäîáÿâà òîçè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íÿ-
êîè îò èíñòèòóöèèòå íà íîâàòà îðãàíèçàöèÿ ñúùî íàïîäîáÿâàò â åäíà
èëè äðóãà ñòåïåí èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Åäíà îò âúçìîæíèòå öåëè íà
îðãàíèçàöèÿòà å è ñúçäàâàíåòî íà âàëóòåí ñúþç ìåæäó âñè÷êè èëè
ïîâå÷åòî îò íåéíèòå ÷ëåíîâå. Òàêàâà èíòåãðàöèÿ â ïàðè÷íàòà îáëàñò
íà òîçè åòàï å ïî-ñëàáî âåðîÿòíà, íî â áúäåùå íå å èçêëþ÷åíî äà áúäå
íàïðàâåí îïèò äà áúäå ðåàëèçèðàíà.

Â åäíî èçêàçâàíå ïðåç 2002 ã. íà òåìàòè÷åí ôîðóì çà ïàðè÷íèòå
ñúþçè ïðåäñòàâèòåë íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Èñïàíèÿ ïðàâè àíàëèç
íà âúçìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç â Þæíà Àìåðèêà. Îñ-
âåí íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîäúëæèòåëíà ïîäãîòîâêà è ïî-òÿñíà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ (äà íå çàáðàâÿìå, ÷å åâðîçîíàòà áå ñôîðìèðàíà îêîëî
45-50 ãîäèíè ñëåä ñúçäàâàíåòî íà ïúðâàòà Åâðîïåéñêà îáùíîñò çà âúã-
ëèùà è ñòîìàíà, ñëåä ïîñòåïåííîòî ñúçäàâàíå íà âúòðåøåí ïàçàð è óñòà-
íîâÿâàíåòî íà ðåäèöà îáùè ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè) àâòîðúò
íà òîçè àíàëèç ïîñî÷âà äâå îñíîâíè ïðè÷èíè, êîèòî ïðàâÿò íåðåàëèñ-
òè÷íî èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç: ëèïñàòà íà åäèíåí è ÿñíî äåôèíè-
ðàí èêîíîìè÷åñêè ðåãèîíàëåí ïðîåêò â Þæíà Àìåðèêà (êúì îíçè ìî-
ìåíò ñà íàëèöå ñàìî ÌÅÐÊÎÑÓÐ è Àíäñêàòà îáùíîñò), êàêòî è ëèïñàòà
íà íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà â Þæíà Àìåðèêà, êîÿòî äà
îñúùåñòâè ïîäãîòîâêàòà è ðåàëèçèðàíåòî íà ïàðè÷åí ïðîåêò.161

161 Âèæ: Josǻ Vin∼∼∼∼∼ als (2002), “EMU and Latin America”, Banco de Espan∼∼∼∼∼ a and CEPR, Conference on
Monetary Union, 16 April 2002, Î

..
sterreichische Nationalbank, Viena.
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Ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Ñúþçà íà þæíîàìåðèêàíñêèòå íàöèè òåçè îñíîâ-
íè ïðå÷êè ïðåä èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç îòïàäàò äî ãîëÿìà ñòå-
ïåí. Âúïðåêè òîâà Þæíà Àìåðèêà å âñå îùå äàëå÷å îò èçãðàæäàíåòî
íà ñòàáèëåí è ðàçâèò èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, ïîäîáåí íà òîçè â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç
Âúçìîæíîñòòà çà èçãðàæäàíå íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç å åäíà

ïðåäèçâèêàòåëíà òåìà, íà êîÿòî ñúùî ùå îáúðíåì âíèìàíèå. Ñëåäâà
îò ñàìîòî íà÷àëî äà ïîä÷åðòàåì, ÷å òîâà å åäíà ïî-ñêîðî òåîðåòè÷íà âúç-
ìîæíîñò, êîÿòî ïîðàäè ðàçëè÷íè ïðè÷èíè å ïðàêòè÷åñêè íåðåàëèçóåìà,
â ò.÷. è ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà çà ïîäîáåí ïðîåêò. Â
íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà åâðîèíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Áàëêàíñêèÿ ïîëó-
îñòðîâ ïîäîáíà âúçìîæíîñò ñúùî ñå äèñêóòèðàøå, íî ïî-ñêîðî â íàó÷íèòå
ñðåäè, èìåííî çà äà ñå ïîêàæå ëèïñàòà íà àëòåðíàòèâà íà ïðåãîâîðèòå
çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Îùå ïðåäè äà çàïî÷íàò òåçè ïðåãîâîðè, ñå ÷óâàõà è
ãëàñîâå, ÷å îòäåëíèòå äúðæàâè îò ðåãèîíà ñëåäâà ïúðâî äà ñå èíòåãðèðàò
ïîìåæäó ñè è ñëåä òîâà äà ñå ñòðåìÿò êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ïîäîáíà òåçà â
îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ìíîãî áúðçî áå îòõâúðëåíà êàòî íåîñíî-
âàòåëíà, çàáàâÿùà ïðîöåñà íà åâðîèíòåãðàöèÿ è ïðîâåæäàíåòî íà ðåôîð-
ìè.162 Âñÿêà ñòðàíà îò ðåãèîíà ïîå ïî ñâîé ïúò êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êàòî
íàïðåäúêúò â ïîñîêà ïðèîáùàâàíå êúì Ñúþçà ñå áàçèðà íà íåéíèòå
ñîáñòâåíè çàñëóãè è äîñòèæåíèÿ, ñòðåìåéêè ñå äà èçïúëíè åäèí è ñúùè
íàáîð îò êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå.

Íåçàâèñèìî ÷å èäåÿòà çà èçãðàæäàíå íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç å
ïðåäìåò ïðåäèìíî íà íàó÷íè àíàëèçè è èçñëåäâàíèÿ, òÿ ñúùî ùå áúäå
ïðåäñòàâåíà, çàùîòî ïî ìíîãî ÿñåí íà÷èí äåìîíñòðèðà ïðåäèìñòâàòà
è íåäîñòàòúöèòå íà åäèí ïîäîáåí ïîäõîä. Êúì äíåøíà äàòà, ñëåä êàòî
ïðîöåñúò íà åâðîèíòåãðàöèÿ íàïðåäíà çíà÷èòåëíî, âúçìîæíîñòèòå çà
îòäåëíà áàëêàíñêà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ ñà âñå ïî-ìàëêî ïðèåìëèâè.
Ñëåä êàòî Ñëîâåíèÿ âå÷å å ÷ëåí íà åâðîçîíàòà, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è
Õúðâàòèÿ ñå ïðèñúåäèíèõà êúì ÅÑ, Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà çàïî÷íàõà
ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íà Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ áå ïðèçíàò ñòàòó-
òà íà ñòðàíè êàíäèäàòêè, à íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Êîñîâî – ñòàòóò
íà ïîòåíöèàëíè ñòðàíè êàíäèäàòêè, åäíà ïîäîáíà âúçìîæíîñò çà
ïàðè÷íî îáåäèíåíèå èçâúí åâðîçîíàòà íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà âå÷å íå
ñàìî èçãëåæäà íåðåàëèñòè÷íà, íî è óòîïè÷íà.

162 Äîêàòî â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íå å îáñúæäàíà îôèöèàëíî òåìàòà çà òÿñíà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ
ìåæäó ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå êúì ÅÑ ñòðàíè, âúïðîñúò ñ ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå
îò ðåãèîíà å ïîñòàâåí ïî ðàçëè÷åí íà÷èí. Öåíòðàëíîåâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
(ÖÅÔÒÀ) îòíà÷àëî îáõâàùà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, à ñëåä òÿõíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ â íåãî ÷ëåíóâàò ïðåäèìíî äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Äîêàòî èíòåãðàöèÿòà â òúðãîâñêàòà
îáëàñò å ëîãè÷íà, çà äà ñå ñòèìóëèðàò òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ è èíâåñòèöèèòå, íå òàêà ñòîè âúïðîñúò
ñ ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî îáèêíîâåíî ñå îñúùåñòâÿâà ñ ïî-òÿñíà èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå, êàêâàòî â ìîìåíòà ëèïñâà íà òåðèòîðèÿòà íà Áàëêàíèòå.
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Åäèí îò íàé-çàäúëáî÷åíèòå àíàëèçè â áúëãàðñêàòà ëèòåðàòóðà çà âúç-
ìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç ñå ñúäúðæà â èç-
ñëåäâàíåòî íà Íåíîâñêè, Õðèñòîâ è Ïåòðîâ îò 2001 ã.163 Â íåãî êàòî
ïîòåíöèàëíè ÷ëåíîâå êúì íà÷àëîòî íà ÕÕI âåê â áàëêàíñêèÿ ïàðè÷åí
ñúþç ñå ðàçãëåæäàò ñëåäíèòå äúðæàâè: Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ, Õúðâàòèÿ,
Ñúðáèÿ, ×åðíà ãîðà, Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Êî-
ñîâî. Àâòîðèòå ïîñî÷âàò îò ñàìîòî íà÷àëî, ÷å ïîòåíöèàëúò çà ñôîðìè-
ðàíå íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà â åäèí ïî-øè-
ðîê ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò, òúé êàòî ïî ïðàâèëî ìíîãîíàöèîíàëíèòå
ïàðè÷íè ñúþçè áè ñëåäâàëî äà ñå ïðèäðóæàâàò ðàíî èëè êúñíî îò ïî-
òÿñíà èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå, â ò.÷.
ôîðìèðàíå íà îáù ïàçàð, ïðîâåæäàíå íà îáùè ïîëèòèêè, êîîðäèíàöèÿ
íà ôèñêàëíèòå ïîëèòèêè è åâåíòóàëíî ôîðìèðàíå íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç.
Âçàèìîâðúçêàòà íà ïîòåíöèàëåí áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç ñ ïî-òÿñíà
èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ ìåæäó òåçè äúðæà-
âè îùå âåäíúæ ïîêàçâà êîëêî íåñúñòîÿòåëíà å áèëà òàçè âúçìîæíîñò,
äîðè è â íà÷àëîòî íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ êúì ÅÑ. Äà íå çàáðàâÿìå,
÷å ïîâå÷åòî îò òåçè ñòðàíè äî ñúâñåì ñêîðî ñà áèëè ÷àñò îò Þãîñëàâèÿ è
ñà èìàëè îáùà ïàðè÷íà åäèíèöà, ÷èåòî ðàçïàäàíå âå÷å áå îïèñàíî â
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå è êîåòî ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ìîæå äà ñå îïðåäåëè
êàòî ãëàäêî è áåçïðîáëåìíî. Ïîòåíöèàëíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì òåçè
ñòðàíè íà Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Àëáàíèÿ çà ôîðìèðàíå íà îáùà ïà-
ðè÷íà åäèíèöà íå ñàìî ùå óñëîæíè ôîðìèðàíåòî íà åäèííà âàëóòíà
çîíà, à äîïúëíèòåëíî ùå ãî íàïðàâè èêîíîìè÷åñêè íååôåêòèâíî.

Àâòîðèòå íà ïîñî÷åíîòî èçñëåäâàíå ðàçãëåæäàò ÷åòèðè îñíîâíè âà-
ðèàíòà çà Áúëãàðèÿ çà ïðèåìàíå íà âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà ïî ïúòÿ
êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ è åâðîçîíàòà. Òåçè âàðèàíòè ñà îáñúäåíè â êîíòåêñòà
íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â ñòðàíàòà â íà÷àëîòî íà ÕÕI âåê. Åäèíèÿò
å ïîääúðæàíåòî íà âàëóòíèÿ áîðä, âòîðèÿò å ïðåìèíàâàíåòî êúì ïëàâàù
ðåæèì (â ò.÷. âúçìîæíî ïëàâàíå âúâ âàëóòåí êîðèäîð îò +– 15% ñïðÿìî
åâðîòî, ñúãëàñíî ïðàâèëàòà íà ERM II), òðåòèÿò å âúâåæäàíåòî íà åä-
íîñòðàííà ñúãëàñóâàíà èëè íåñúãëàñóâàíà åâðîèçàöèÿ, à ÷åòâúðòèÿò
å õèïîòåòè÷íîòî ó÷àñòèå â áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç.

Ñàìîòî èçãðàæäàíå íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç èçñëåäîâàòåëèòå ðàç-
äåëÿò íà äâà îñíîâíè âúçìîæíè âàðèàíòà. Ïðè ïúðâèÿ âàðèàíò ñúçäà-
âàíåòî íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç å ïðèäðóæåíî ñ èçâåæäàíå îò îáðà-
ùåíèå íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè è ïðèåìàíåòî íà íàäíàöèîíàëíà ïà-
ðè÷íà åäèíèöà îò ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè, êàêòî è ñúñ ñúçäàâàíåòî íà
íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî äà îñúùåñòâÿâà ïàðè÷íàòà ïî-
ëèòèêà âúâ âàëóòíàòà çîíà. Òîçè ïúðâè âàðèàíò îò ñâîÿ ñòðàíà ñå ðàç-
äåëÿ íà äâå âúçìîæíîñòè, êàòî ïúðâàòà å äèðåêòíî âúâåæäàíå íà åâ-
ðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â íîâàòà âàëóòíà çîíà, ñúñ èëè
áåç ñúãëàñèåòî íà ÅÖÁ è îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè. Âòîðàòà

163 Íåíîâñêè, Õðèñòîâ è Ïåòðîâ (2001), “Îò ëåâ êúì åâðî: êîé å íàé-äîáðèÿò ïúò? Ñöåíàðèè çà
èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç”, Åâðîïåéñêè èíñòèòóò, Ñîôèÿ, ñòð. 72-98.
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âúçìîæíîñò å ñâúðçàíà ñ ïóñêàíåòî â îáðàùåíèå íà íîâà ðåãèîíàëíà
íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà åäèíèöà, êîÿòî àâòîðèòå íàðè÷àò óñëîâíî áàë-
êàíñêî åâðî, áàëåâðî èëè áàëêàí.

Âòîðèÿò âàðèàíò çà èçãðàæäàíå íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç å ïî-
ñî÷åí êàòî ïî-ñëàá âàðèàíò. Òîé áè áèë ñâúðçàí ñúñ çàïàçâàíåòî íà íà-
öèîíàëíèòå âàëóòè â ó÷àñòâàùèòå ñòðàíè, íî ñ íàëè÷èåòî íà íàäíà-
öèîíàëíè ïàðè÷íè èíñòèòóöèè è êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïî-
ëèòèêè. Âúçìîæíà êîíôèãóðàöèÿ áè áèëî íåîòìåíèìîòî ôèêñèðàíå
íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè åäèíèöè êúì åâðîòî è ñúçäàâàíåòî íà âúç-
ìîæíîñòòà òå äà áúäàò çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íàâñÿêúäå â áàëêàí-
ñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç. Íå ïî-ìàëêî íåðåàëèñòè÷íà è íååôåêòèâíà èçãëåæäà
èçñëåäâàíàòà âúçìîæíîñò, ñúãëàñíî êîÿòî ñëåä íåîòìåíèìîòî ôèêñèðàíå
íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè â áàëêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, åäíà îò íàöèî-
íàëíèòå âàëóòè îò ðåãèîíà íà åñòåñòâåí  ïàçàðåí ïðèíöèï óñïÿâà äà ñå
óòâúðäè è äà èçìåñòè îò îáîðîò îñòàíàëèòå âàëóòè îò ñúþçà.

Íÿìà äà ñå ñïèðàìå íà ïîëîæèòåëíèòå è îòðèöàòåëíèòå ÷åðòè íà
âñåêè îò òåçè âàðèàíòè çà èçãðàæäàíå íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç, òúé
êàòî òîâà å íàïðàâåíî äåòàéëíî â ïîñî÷åíîòî èçñëåäâàíå. Òóê ùå ñå ñïðåì
ñàìî íà íÿêîè îò îáùèòå èçâîäè, êîèòî âàæàò çà âñè÷êè ñöåíàðèè ïðè
ïîòåíöèàëíî èçãðàæäàíå íà áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ñëåäâà äà ñå ïîñî÷è, ÷å äúðæàâèòå îò Áàëêàíñêèÿ
ïîëóîñòðîâ ñà ìíîãî ðàçëè÷íè ïî ñâîåòî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå, êàòî
òåõíèòå èêîíîìè÷åñêè öèêëè íå ñå ðàçâèâàò ñèìåòðè÷íî ïîìåæäó èì.
Íà âòîðî è ìîæå áè ìíîãî ïî-âàæíî ìÿñòî, ïàçàðèòå íà òðóäà ñà ñèëíî
íåãúâêàâè â òåçè äúðæàâè, êàòî íÿêîè îò òÿõ ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ èç-
êëþ÷èòåëíî âèñîêà áåçðàáîòèöà è ñëàáà ìîáèëíîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà.
Ëèïñâà ñúùî òàêà êàêúâòî è äà å ôèñêàëåí ìåõàíèçúì çà òðàíñôåðè
ìåæäó òåçè ñòðàíè, äâèæåíèåòî íà êàïèòàëà ñúùî íå å ëèáåðàëèçèðàíî
â ïúëíà ñòåïåí. Èëè êàçàíî íàêðàòêî, òåçè ñòðàíè íå ìîãàò äà ôîðìè-
ðàò îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà, â êîÿòî äà ñå âúâåäå åäèííà ïàðè÷íà
åäèíèöà. Íà òðåòî ìÿñòî, ïðèëàãàíèòå êúì ìîìåíòà âàëóòíîêóðñîâè
ðåæèìè ñà ñèëíî ðàçíîðîäíè, êàòî íÿêîè äúðæàâè êàòî ×åðíà ãîðà è
Êîñîâî èçïîëçâàò åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, äðóãè êàòî Áúëãàðèÿ è Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà ñà ïðèåëè ðåæèìè íà âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ
êúì åâðîòî, Ìàêåäîíèÿ èìà ìåæäèíåí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, à Ñúð-
áèÿ, Õúðâàòèÿ è Àëáàíèÿ ñà ñå îðèåíòèðàëè ïî-ñêîðî êúì ïëàâàùè
ðåæèìè. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå ìåæäó òåçè
ñòðàíè ñà ìíîãî ñëàáî èçðàçåíè, êîåòî íå ìîæå äà îáîñíîâå íåîáõîäè-
ìîñòòà îò âúâåæäàíå íà åäèííà âàëóòà â ðåãèîíà.

Íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å åâåíòóàëíèòå óñè-
ëèÿ çà ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç íà Áàëêàíèòå íàé-âåðîÿòíî áè ñå
óâåí÷àë ñ íåóñïåõ è ïîðàäè ôàêòà, ÷å èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè â òåçè
ñòðàíè íÿìà äà èìàò äîâåðèå â íîâàòà âàëóòà, à ùå ñå íàñî÷àò ïî-ñêîðî
êúì èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî èëè ùàòñêèÿ äîëàð. Ñëåä êàòî ïîäîáíî æåëà-
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íèå çà èçãðàæäàíå íà Áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç íå ìîæå äà ïðîèçëåçå
îòâúòðå, îñòàâà åäèíñòâåíî âúçìîæíîñòòà òîé äà áúäå íàëîæåí ïî íÿ-
êàêâà ïðè÷èíà îòâúí, áèëî òî îò ÅÑ, ÑÀÙ èëè äðóãà ñâåòîâíà âàëóòà.
Òîçè ñöåíàðèé ñúùî íå èçãëåæäà âåðîÿòåí êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò è íå
ñúùåñòâóâàò ðåàëíè ïëàíîâå â òàçè ïîñîêà.

Ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ íå ìèíàâà ïðåç ðåãè-
îíàëíî îáåäèíåíèå íà äúðæàâèòå. Íÿêîè îò òÿõ ñúâñåì ñêîðî ó÷àñòâàõà
â ðàçäåëÿíå íà òåðèòîðèè è ïðîêàðâàíå íà íîâè ãðàíèöè, âêëþ÷èòåëíî
ïîñðåäñòâîì âîåííè êîíôëèêòè. Çàòîâà îáåäèíåíèåòî íà Áàëêàíèòå, âêëþ-
÷èòåëíî â ïàðè÷íàòà îáëàñò è êîíñîëèäàöèÿòà íà ôèñêàëíèòå ïîëèòèêè
ìîæå äà ñòàíå åäèíñòâåíî ïðåç ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è ïîäãîòîâêàòà çà ïðèå-
ìàíå íà åâðîòî êàòî îôèöèàëíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ñúãëàñíî ïðà-
âèëàòà íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ è âòîðè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ.

3.7. Äðóãè ïðèìåðè íà ïàðè÷íè ñúþçè,
ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ è ïàðè÷íè äåéñòâèÿ

Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë ùå ðàçãëåäàìå äðóãè ïðèìåðè çà ïàðè÷íè ñúþçè
è ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ. Íÿêîè îò òÿõ å ìíîãî òðóäíî äà áúäàò êëàñèôè-
öèðàíè êàòî ïàðè÷íè ñúþçè, íî ùå ãè âêëþ÷èì â àíàëèçà, òúé êàòî ïðåä-
ñòàâëÿâàò èíòåðåñíà ôîðìà íà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå èëè ñà õàðàêòåðíè ñ
èçïîëçâàíåòî íà âîäåùà ñâåòîâíà âàëóòà èëè âàëóòà íà ñúñåäíà äúðæàâà.

Â ðåäèöà îò ïîñî÷åíèòå ïî-äîëó ïðèìåðè ðàçãëåæäàíèòå òåðèòîðèè
íÿìàò ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàíèå èëè ñúùåñòâóâàò íåðåøåíè âîåííè,
åòíè÷åñêè èëè ïîëèòè÷åñêè êîíôëèêòè. Â íÿêîè îò ïðèìåðèòå ñòàâà
âúïðîñ çà „çàìðàçåíè êîíôëèêòè“ è ñåïàðàòèñòêè äâèæåíèÿ, êîèòî ñà
äîâåëè äî ñìÿíà íà èçïîëçâàíàòà âàëóòà íà ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ.

Â äðóãè ñëó÷àè, êàòî íàïðèìåð èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî îò Ñàí Ìà-
ðèíî, Ìîíàêî, Àíäîðà è Âàòèêàíà, ñòàâà âúïðîñ çà íàïúëíî ïðèçíàòè
äúðæàâè, íî ÷èèòî èêîíîìèêè èìàò òîëêîâà ìàëêè ìàùàáè, ÷å çà òÿõ
íå å öåëåñúîáðàçíî äà ïîääúðæàò ñàìîñòîÿòåëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà è
íàöèîíàëíà ïàðè÷íà åäèíèöà.

Íÿêîè îò ïðèìåðèòå ñå îòíàñÿò äî âñå îùå ñúùåñòâóâàùè ñúþçè êàòî
òîçè ìåæäó Øâåéöàðèÿ è Ëèõòåíùàéí. Ðàçëè÷åí å ïðèìåðúò ìåæäó Áåë-
ãèÿ è Ëþêñåìáóðã, òúé êàòî ïðåäõîäíèÿò ïàðè÷åí ñúþç å ïðåóñòàíîâåí, à
äâåòå äúðæàâè ñòàíàõà ÷ëåíîâå íà åäèí íîâ ïàðè÷åí ñúþç - åâðîçîíàòà.
Ñëó÷àÿò ñ Èðëàíäèÿ ñúùî å ìíîãî èíòåðåñåí è ïîêàçàòåëåí, òúé êàòî íà
ïðàêòèêà çà íÿêîëêî ãîäèíè òÿ ñå ïðåõâúðëè îò åäèí â äðóã ïàðè÷åí ñúþç.

Ñàí Ìàðèíî, Ìîíàêî, Àíäîðà è Âàòèêàíúò
Åäèí îò íàé-èíòåðåñíèòå ïðèìåðè çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå ñúñ ñúñåä-

íè òåðèòîðèè å òîâà íà ÷åòèðèòå ìèêðîäúðæàâè Ñàí Ìàðèíî, Ìîíàêî,
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Àíäîðà è Âàòèêàíúò. Òå ñà íåçàâèñèìè äúðæàâè è íå ñà ÷ëåíêè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Â ñúùîòî âðåìå òå ñà ìíîãî ìàëêè ïî òåðèòîðèÿ, íàñå-
ëåíèå è èêîíîìèêà, êàòî òúðãîâñêèòå èì îòíîøåíèÿ ñà ñâúðçàíè îñíîâíî
ñúñ ñúñåäíèòå äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîðàäè òåçè è ðåäèöà äðóãè
ïðè÷èíè ïîñî÷åíèòå äúðæàâè íå ïðîâåæäàò ñàìîñòîÿòåëíà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà. Èíôîðìàöèÿ çà òåçè äúðæàâè å ïðåäñòàâåíà â òàáëèöàòà.

Òàáëèöà ¹ 11: Äàííè çà Ñàí Ìàðèíî, Ìîíàêî, Àíäîðà è Âàòèêàíà164

164 Èçòî÷íèê: Central Intelligence Agency, World Factbook, available at the following Internet address:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/.

Òåðèòîðèÿ (êâ. êì)

Ãåîãðàôñêî ðàçïîëîæåíèå

Íàñåëåíèå

ÁÂÏ (â ìëðä. ù.ä.)

ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî (â ù.ä.)

Ïðèåìàíå íà åâðîòî

Ïðàâî íà åìèñèÿ íà ìîíåòè

Ñàí Ìàðèíî

61

àíêëàâ â
Èòàëèÿ

33 020

1.543

62 100

01.01.1999

01.01.2002

Ìîíàêî

2

ïðè Þæíà Ôðàí-
öèÿ, íà áðåãà íà

Ñðåäèçåìíî ìîðå

37 731

6.063

78 700

01.01.1999

01.01.2002

Àíäîðà

468

íà ãðàíèöàòà
ìåæäó Ôðàí-

öèÿ è Èñïàíèÿ

85 580

4.8

37 200

01.04.2012

01.07.2013

Âàòèêàí

0.44

àíêëàâ â
Ðèì

(Èòàëèÿ)

1000

n.a.

n.a.

01.01.1999

01.01.2002

×åòèðèòå ìèêðîäúðæàâè èìàò ìíîãî ìàëêà òåðèòîðèÿ, êàòî Âàòèêà-
íúò å íàé-ìàëêàòà íåçàâèñèìà äúðæàâà íå ñàìî â Åâðîïà, íî è â ñâåòà, à
íåñåëåíèåòî £ ïî ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè ñå ñúñòîè ìåæäó 800 è 1000 äóøè.
Íàé-ãîëÿìà îò òåçè ìèêðîäúðæàâè ïî òåðèòîðèÿ å Àíäîðà, íî äîðè è òÿ
èìà ïëîù îò åäâà 468 êâ. êì. Âñè÷êè òåçè ìèêðîäúðæàâè ñà àíêëàâè â
íÿêîÿ îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èëè ñå íàìèðàò íà ãðàíèöàòà ìåæäó
äâå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, êàêúâòî å ïðèìåðúò ñ Àíäîðà. Ëîãè÷íî,
òÿõíîòî íàñåëåíèå ñúùî å ìíîãî ìàëêî íà áðîé, êàòî ñ èçêëþ÷åíèå íà
Âàòèêàíà âàðèðà ìåæäó 33 000 è 85 000 æèòåëè. Îòëè÷èòåëíà ÷åðòà íà
òåçè ñòðàíè å, ÷å òå ñà ñðàâíèòåëíî áîãàòè, êàòî â ïîâå÷å ñëó÷àè âîäåùè
èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè ñà òóðèçìúò è ôèíàíñîâèòå óñëóãè, à ÁÂÏ íà
ãëàâà îò íàñåëåíèåòî âàðèðà ìåæäó 37 000 è 78 000 ùàòñêè äîëàðà ãîäèø-
íî. Îñíîâíèòå òúðãîâñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñà ñ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, è â ÷àñòíîñò ñ åâðîçîíàòà, êàòî íàïðèìåð 83.2% îò èçíîñà íà Ñàí
Ìàðèíî å çà Èòàëèÿ.

Ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íèòå âúïðîñè òåçè ìèêðîäúðæàâè ñúùî èìàò
ìíîãî îáùè ÷åðòè. Ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â ÅÑ âñÿêà îò òÿõ èìà
òåñíè ïàðè÷íè âðúçêè ñ íÿêîÿ îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ñàí Ìàðèíî
è Âàòèêàíúò ñà èçïîëçâàëè îñíîâíî èòàëèàíñêàòà ëèðà, à Ìîíàêî –  ôðåí-
ñêèÿ ôðàíê. Ìàëêî ïî-îñîáåíî å áèëî ïîëîæåíèåòî íà Àíäîðà, êúäåòî â
îáðàùåíèå ñà áèëè åäíîâðåìåííî ôðåíñêèÿò ôðàíê è èñïàíñêàòà ïåñåòà.
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Ñëåä ñúçäàâàíå íà åâðîçîíàòà â ðàìêèòå íà ÅÑ òåçè íåçàâèñèìè ìèêðî-
äúðæàâè, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ïðîäúëæàâàò äà èìàò òåñíè ïà-
ðè÷íè âçàèìîîòíîøåíèå ñúñ ñúñåäíèòå äúðæàâè îò ÅÑ, íî âå÷å ïî ðàçëè-
÷åí íà÷èí. Âñÿêà îò òÿõ çàïî÷âà äà èçïîëçâà åâðîòî êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî
íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ. Ñàí Ìàðèíî, Ìîíàêî è Âàòèêàíúò ïðèåìàò åâðîòî
îùå íà 1 ÿíóàðè 1999 ã. (ïðåç ïúðâèòå òðè ãîäèíè ñàìî â åëåêòðîííà ôîð-
ìà), à ïðèäîáèâàò ïðàâî äà åìèòèðàò ìîíåòè ñ îòëè÷èòåëíè çíàöè íà
îáðàòíàòà èì ñòðàíà íà 1 ÿíóàðè 2002 ã., êîãàòî è îñòàíàëèòå åâðîáàíêíî-
òè è ìîíåòè ñà ïóñíàòè â îáðàùåíèå. Ïðàâîòî äà èçïîëçâàò åâðîòî è äà
åìèòèðàò ñîáñòâåíè ìîíåòè ñå ðåãóëèðà ñ ïðåäâàðèòåëíî ñêëþ÷åíè ñïî-
ðàçóìåíèÿ â ïåðèîäà 1998-1999 ã. Òå ñå àêòóàëèçèðàò ïðåç 2011 - 2012 ã.

Îòíîâî ìàëêî ïî-îñîáåíà å ñèòóàöèÿòà â Àíäîðà Òÿ å èçâåñòíà è ñ
òîâà, ÷å ïðåäñòàâëÿâà äàíú÷åí ðàé çà ðåäèöà ôèðìè è êîìïàíèè. Ïîðà-
äè èçâåñòíè íåðàçáèðàòåëñòâà ñ ïðîâåæäàíàòà îò íåÿ ïîëèòèêà â îáëàñò-
òà íà äàíúöèòå, òÿ óñïÿâà ïî-êúñíî äà ïîäïèøå ñïîðàçóìåíèå çà èçïîëç-
âàíåòî íà åâðîòî – åäâà ïðåç ìåñåö þíè 2011 ã., êàòî åâðîòî ñå ïðèåìà
îôèöèàëíî ïðåç àïðèë 2012 ã., à Àíäîðà ïðèäîáèâà ïðàâî äà åìèòèðà
ìîíåòè ïðåç þëè 2013 ã. Íåçàâèñèìî îò òîâà, Àíäîðà äå ôàêòî ñúùî
èçïîëçâà åâðîòî íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ îùå îò ÿíóàðè 2002 ã. 165

Ôàêòúò, ÷å òåçè ìèêðîäúðæàâè ñà ïîäïèñàëè ñïîðàçóìåíèÿ çà èçïîëç-
âàíåòî íà åâðîòî è èìàò âúçìîæíîñò äà åìèòèðàò ìîíåòè ñ íàöèîíàëíè
îòëè÷èòåëíè îñîáåíîñòè íà ãúðáà èì, ïðàâè ïðèëàãàíåòî íà åâðîòî îò
òÿõ ìíîãî ïî-ðàçëè÷íî, îòêîëêîòî å òî â ×åðíà ãîðà è Êîñîâî. Â äâåòå
äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè åâðîòî ñå èçïîëçâà ïîñðåäñòâîì åäíî-
ñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, îò òÿõ íå ñå åìèòèðàò ìîíåòè ñ íàöèîíàëíè îòëè-
÷èòåëíè îñîáåíîñòè íà ãúðáà èì, à çà åâðîòî ñå ðàç÷èòà åäèíñòâåíî íà
áàíêíîòèòå è ìîíåòèòå, êîèòî âå÷å ñà â îáðàùåíèå â åâðîçîíàòà.

Âúïðåêè ÷å ÷åòèðèòå ìèêðîäúðæàâè èçïîëçâàò åâðîòî è èìàò âúçìîæ-
íîñòòà äà åìèòèðàò îãðàíè÷åíè êîëè÷åñòâà ìîíåòè ñúñ ñïåöèôè÷íè çà
ñòðàíàòà èçîáðàæåíèÿ, òå íÿìàò ïðàâî äà åìèòèðàò åâðîáàíêíîòè, êîåòî
îñòàâà â èçêëþ÷èòåëíèòå êîìïåòåíöèè íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.
Â ñúùîòî âðåìå, åìèòèðàíèòå îò òÿõ ìîíåòè ìîãàò äà áúäàò â îáðàùåíèå
íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Ïîñëåäíîòî å ïî-
ñêîðî èçêëþ÷åíèå, òúé êàòî ïîðàäè ñâîÿòà ðÿäêîñò òåçè ìîíåòè ïðåäñòàâ-
ëÿâàò íóìèçìàòè÷íà öåííîñò è ÷åñòî îñòàâàò â ÷àñòíè êîëåêöèè.

165 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî àêòóàëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ ñ ÷åòèðèòå ìèêðîäúðæàâè çà èçïîëçâàíå íà
åâðîòî íà òÿõíà òåðèòîðèÿ, âèæ: Monetary Agreement between the European Union and the Republic of
San Marino, OJ C 121, 26/04/2012;  Commission Decision of 28 November 2011 on the conclusion, on
behalf of the European Union of the Monetary Agreement between the European Union and the Principality
of Monaco, OJ C 023, 28/01/2012; Commission Decision of 2 July 2012 updating the Monetary Agreement
between the European Union and the Vatican City State, OJ L 174, 04/07/2012 è Monetary Agreement
between the European Union and the Principality of Andorra 30.06.2011. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ è äðóãè
äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ïàðè÷íèòå îòíîøåíèå íà òåçè ñòðàíè ñ åâðîçîíàòà, âèæ ñëåäíàòà ñòðàíèöà íà
ÅÊ çà èçïîëçâàíå íà åâðîòî èçâúí åâðîçîíàòà: http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/world/
outside_euro_area/index_en.htm.
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Åâðîòî â îòâúäìîðñêè è äðóãè òåðèòîðèè
íà åâðîçîíàòà èçâúí Åâðîïà
Åâðîòî ñå èçïîëçâà è â ðåäèöà îòâúäìîðñêè è äðóãè òåðèòîðèè, êîèòî

ñà èçâúí Åâðîïà, íî ñà ñúñòàâíà ÷àñò îò òåðèòîðèÿòà íà ñúîòâåòíèòå
äúðæàâè îò åâðîçîíàòà. Èìåííî òîâà ïðàâè ñúâñåì ëîãè÷íî è èçïîëçâà-
íåòî îò òÿõ íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Îòâúäìîðñêèòå äåïàðòàìåíòè íà Ôðàíöèÿ ñà èìåííî ïîäîáíè òåðè-
òîðèè, êîèòî èçïîëçâàò åâðîòî. Òîâà ñà òåðèòîðèè êàòî Ãâàäåëóïà è
Ìàðòèíèêà, êàòî è äâàòà äåïàðòàìåíòà ñå íàìèðàò â Êàðèáñêèÿ áà-
ñåéí. Ôðåíñêà Ãâèàíà, êîÿòî å ðàçïîëîæåíà â ñåâåðîèçòî÷íàòà ÷àñò íà
Þæíà Àìåðèêà, è Ðåþíèîí, êîéòî ñå íàìèðà â öåíòðàëíàòà ÷àñò íà
Èíäèéñêèÿ îêåàí, ñà äðóãè ïîäîáíè òåðèòîðèè.

Àðõèïåëàãúò Ìàäåéðà è Àçîðñêèòå îñòðîâè, êîèòî ïðèíàäëåæàò íà
Ïîðòóãàëèÿ, êàêòî è Êàíàðñêèòå îñòðîâè, êîèòî ñà àâòîíîìíà îáëàñò
íà Èñïàíèÿ, ñúùî èçïîëçâàò åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî.
Âñè÷êè òå ñå íàìèðàò íà ðàçëè÷íè ìåñòà â Àòëàíòè÷åñêèÿ îêåàí è ñà
ñðàâíèòåëíî îòäàëå÷åíè îò êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà.

Îáùîòî â òåçè îòâúäìîðñêè èëè àâòîíîìíè òåðèòîðèè íà äúðæàâè -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êîèòî ñå íàìèðàò èçâúí Åâðîïà, å, ÷å çà ðàçëèêà
îò ÷åòèðèòå ñïîìåíàòè ïî-ãîðå ìèêðîäúðæàâè îò êîíòèíåíòàëíà Åâðî-
ïà òå íÿìàò ïðàâîòî äà åìèòèðàò ñâîè ñîáñòâåíè ìîíåòè ñúñ ñïåöèôè÷-
íè èçîáðàæåíèÿ íà îáðàòíàòà èì ñòðàíà, êàòî èçïîëçâàò åâðîáàíêíî-
òèòå è ìîíåòèòå, êîèòî âå÷å ñà åìèòèðàíè â åâðîçîíàòà.

Èçïîëçâàíå íà åâðîòî â òåðèòîðèè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà
Â ðåäèöà òåðèòîðèè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè

íà åâðîçîíàòà, ñúùî ñå èçïîëçâà åäèííàòà âàëóòà.

Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êîÿòî íàé-êàòåãî-
ðè÷íî å çàÿâèëà íåæåëàíèåòî äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà, êàòî
ïîäîáíî íà Äàíèÿ å ïîäïèñàëà ñïåöèàëåí ïðîòîêîë (ò.íàð. „opt-out êëàóçà“).
Áðèòàíñêèÿò ïàóíä îò ñâîÿ ñòðàíà ñúùî å âàëóòà ñ ãëîáàëíî çíà÷åíèå è
ñå êîíêóðèðà óñïåøíî ñ åâðîòî. Êàòî èçêëþ÷èì Ëîíäîíñêîòî ñèòè, êúäåòî
åâðîòî å åäíà îò îñíîâíèòå òúðãóâàíè âàëóòè íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, å
ëþáîïèòíî äà ñïîìåíåì, ÷å ñúùåñòâóâàò íÿêîè ñïåöèôè÷íè ïðèìåðè íà
òåðèòîðèè îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, êîèòî èçïîëçâàò åâðîòî è êàòî ïëà-
òåæíî ñðåäñòâî. Òàêúâ ïðèìåð ñà âîåííèòå áàçè íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
íà îñòðîâ Êèïúð. Ïðåäè Ðåïóáëèêà Êèïúð äà ïðèåìå åâðîòî íà 1 ÿíóàðè
2008 ã. â òåçè îòâúäìîðñêè òåðèòîðèè íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñ âîåííà
þðèñäèêöèÿ ñå å èçïîëçâàë îñíîâíî êèïúðñêèÿò ïàóíä. Ñëåä òàçè äàòà å
ïîñòèãíàòî ñïîðàçóìåíèå â òÿõ äà ñå èçïîëçâà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Çà ðàçëèêà îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Ðåïóáëèêà Èðëàíäèÿ å ÷àñò îò
åâðîçîíàòà è å ïðèåëà åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî. Â ñúùîòî
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âðåìå â Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ, êîÿòî å åäíà îò ÷åòèðèòå ñúñòàâíè ÷àñòè íà
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è êîÿòî ñå íàìèðà â ñåâåðíàòà ÷àñò íà îñòðîâ Èð-
ëàíäèÿ, êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ñå èçïîëçâà áðèòàíñêèÿò ïàóíä.
Âúïðåêè òîâà â ðåäèöà ìàãàçèíè è òúðãîâñêè îáåêòè áëèçî äî ñóõîçåìíàòà
ãðàíèöà ìåæäó Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ è Ðåïóáëèêà Èðëàíäèÿ å ÷åñòî ñðåùàíî
ÿâëåíèå êàêòî èçïîëçâàíåòî íà áðèòàíñêèÿ ïàóíä, òàêà è íà åâðîòî.

Íÿêîè îò òóðèñòè÷åñêèòå ìàãàçèíè â Ëîíäîí è äðóãè ãîëåìè ãðàäîâå,
êàêòî è òóðèñòè÷åñêè îáåêòè â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñúùî ïðèåìàò
åâðîòî êàòî ðàçïëàùàòåëíî ñðåäñòâî. Ñëåä ðåôåðåíäóìà çà îòäåëÿíåòî
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ, êîéòî ñå ïðîâåäå íà 23 þíè 2016 ã. è â
êîéòî ïðèâúðæåíèöèòå çà îòòåãëÿíå íà ñòðàíàòà îò ÅÑ íàääåëÿõà íàä
òåçè çà íåéíîòî îñòàâàíå â ðàìêèòå íà Ñúþçà, èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî
íà òåçè òåðèòîðèè èëè òóðèñòè÷åñêè îáåêòè åäâà ëè ùå ñå ïðîìåíè
ñåðèîçíî.

 Èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî â íÿêîè òúðãîâñêè èëè òóðèñòè÷åñêè öåí-
òðîâå íà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, íå å íåîáè÷àéíà
ïðàêòèêà. Â íÿêîè øâåäñêè ãðàäîâå íà ãðàíèöàòà ñ Ôèíëàíäèÿ, íàïðè-
ìåð, èëè ñúîòâåòíî â íàñåëåíè ìåñòà â Ïîëøà, ×åõèÿ è Óíãàðèÿ, êîèòî
ñà áëèçî äî ãðàíèöèòå ñ Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, Ñëîâåíèÿ è Ñëîâàêèÿ (âñè÷-
êè òå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà) ñúùî å âúçìîæíî äà áúäå ïðèåòî
åâðîòî ïðè îïðåäåëåíè òðàíñàêöèè, íåçàâèñèìî ÷å òî íå å ïðèçíàòî
îôèöèàëíî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñúîòâåòíèòå ñòðàíè. Íà-
ïúëíî ëîãè÷íà è ÷åñòî ñðåùàíà ïðàêòèêà å åâðîòî äà ñå èçïîëçâà íå
ñàìî íà ëåòèùàòà è íÿêîè ãîëåìè ïðèñòàíèùà èçâúí åâðîçîíàòà, íî
ñúùî òàêà è â íÿêîè áåíçèíîñòàíöèè è äðóãè ãîëåìè òúðãîâñêè îáåêòè
íà ìàãèñòðàëèòå â Åâðîïà, êîèòî ñå íàìèðàò â äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ èçâúí çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Øâåéöàðèÿ – Ëèõòåíùàéí
Ëèõòåíùàéí å äðóãà ìèêðîäúðæàâà â Åâðîïà, êîÿòî èçïîëçâà âàëóòà

íà ñúñåäíà äúðæàâà çà íàöèîíàëíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî, à èìåí-
íî øâåéöàðñêèÿ ôðàíê. Ëèõòåíùàéí å äúðæàâà ñ ïëîù îò åäâà 160 êâ.
êì è íàñåëåíèå îêîëî 37 000 æèòåëè, êîåòî å ñúèçìåðèìî ñ íàñåëåíèåòî
íà Ñàí Ìàðèíî è Ìîíàêî. Äúðæàâàòà å ðàçïîëîæåíà â Öåíòðàëíà Åâ-
ðîïà è ñå íàìèðà ìåæäó Øâåéöàðèÿ è Àâñòðèÿ.

Îñâåí ÷å Ëèõòåíùàéí ïðèëàãà øâåéöàðñêèÿ ôðàíê êàòî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà, èêîíîìè÷åñêàòà ìó èíòåãðàöèÿ ñå îòëè-
÷àâà è ñ äðóãè õàðàêòåðíè îñîáåíîñòè. Ëèõòåíùàéí èìà ïîäïèñàí ìèò-
íè÷åñêè ñúþç ñ Øâåéöàðèÿ. Â ñúùîòî âðåìå ñòðàíàòà ó÷àñòâà â Åâðî-
ïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÅÀÑÒ), êîÿòî íàâðåìåòî å
áèëà ñúçäàäåíà îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è ëèáåðàëèçèðà òúðãîâèÿòà
ìåæäó ñâîèòå ÷ëåíîâå, íî â êîÿòî ïîíàñòîÿùåì ÷ëåíóâàò ñàìî Íîðâå-
ãèÿ, Èñëàíäèÿ, Ëèõòåíùàéí è Øâåéöàðèÿ.
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Ëèõòåíùàéí å è åäíà îò òðèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ (áåç Øâåé-
öàðèÿ), êîèòî îò ìåñåö ìàé 1995 ã. ñà ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêîòî èêîíî-
ìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Çàåäíî ñ Íîðâåãèÿ è Èñëàíäèÿ òÿ ïðèëàãà ïðàâè-
ëàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è íÿêîè
îãðàíè÷åíè ðàçïîðåäáè îò îáùèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ. Ïî òîçè íà÷èí Ëèõ-
òåíùàéí å åäíîâðåìåííî èíòåãðàöèîííî îáâúðçàí ñ ÅÑ, íî íà ïðàê-
òèêà å â ïàðè÷åí ñúþç ñ Øâåéöàðèÿ è èçïîëçâà íåéíàòà ïàðè÷íà åäè-
íèöà. Òàêà Ëèõòåíùàéí ñå ïðåâðúùà â ñïåöèôè÷íà ñòðàíà, êîÿòî èç-
ïîëçâà åäíîâðåìåííî íÿêîëêî èíòåãðàöèîííè ìîäåëà ñ ðàçëè÷íè äúð-
æàâè è èíòåãðàöèîííè îáùíîñòè â Åâðîïà.

Ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã
Ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã å åäèí îò èíòåðåñíèòå

ïðèìåðè çà ñúùåñòâóâàëè ïðåç ÕÕ âåê ïàðè÷íè ñúþçè ìåæäó ñúñåäíè
äúðæàâè, êîèòî â ñúùîòî âðåìå ñà è ñðåä äúðæàâèòå - îñíîâàòåëêè íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó òåçè äâå äúðæàâè ïðå-
ñòàâà äà ñúùåñòâóâà ïðè òÿõíîòî ñúâìåñòíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åäèí
îùå ïî-ãîëÿì ïàðè÷åí ñúþç, à èìåííî åâðîçîíàòà.

Ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó äâåòå äúðæàâè ñå áàçèðà íà ïîäïèñàíèÿ ïðåç
1921 ã. äîãîâîð (êîíâåíöèÿ) çà óñòàíîâÿâàíåòî íà Áåëãèéñêî-Ëþêñåì-
áóðãñêè èêîíîìè÷åñêè ñúþç, êîéòî âëèçà â ñèëà åäíà ãîäèíà ïî-êúñíî –
ïðåç 1922 ã. Ñúãëàñíî òîçè äîãîâîð áåëãèéñêèÿò ôðàíê è ëþêñåìáóðã-
ñêèÿò ôðàíê áèâàò ôèêñèðàíè åäèí êúì äðóã íà ïàðèòåòíà îñíîâà (1
áåëãèéñêè ôðàíê çà 1 ëþêñåìáóðãñêè ôðàíê), êàòî òîâà ñúîòíîøåíèå ñå
èçìåíÿ è âúçñòàíîâÿâà ïðåç ãîäèíèòå. Äîãîâîðúò ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþê-
ñåìáóðã å ïîäïèñàí çà ñðîê îò 50 ãîäèíè, êîéòî èçòè÷à ïðåç 1972 ã., íî
ñëåä òîâà òîé å ïðîäúëæàâàí.

Ñúãëàñíî äîãîâîðúò îò 1921 ã. Ëþêñåìáóðã ïúðâîíà÷àëíî ñå ñúãëàñÿâà
äà èçòåãëè îò îáðàùåíèå ëþêñåìáóðãñêèòå ôðàíêîâå è ãåðìàíñêèòå
ìàðêè îò ñâîÿòà òåðèòîðèÿ è äà ãè çàìåíè ñ áåëãèéñêè ôðàíêîâå. Áåë-
ãèéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ïîåìà ôóíêöèèòå äà îñúùåñòâÿâà ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà Ëþêñåìáóðã. Ïàðèòåòíîòî ñúîòíîøåíèå
ìåæäó äâåòå âàëóòè ñå çàïàçâà çà çíà÷èòåëíè ïåðèîäè îò ñúùåñòâóâà-
íåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã, íî äåâàëâàöèÿòà
íà áåëãèéñêèÿ ôðàíê, îñîáåíî ïðåç 1982 ã., èìà ñâîåòî îòðàæåíèå è
âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà âàëóòíèÿ ñúþç ìåæäó äâåòå äúðæàâè. Âñå
ïàê â îáðàùåíèå â Ëþêñåìáóðã îñòàâàò äà öèðêóëèðàò ïðåäèìíî áåë-
ãèéñêèòå ôðàíêîâå. Áåëãèéñêèòå ôðàíêîâå èìàò ñòàòóò íà çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî êàêòî â Áåëãèÿ, òàêà è â Ëþêñåìáóðã, äîêàòî ëèìèòè-
ðàíàòà åìèñèÿ â îáðàùåíèå íà ëþêñåìáóðãñêè ôðàíêîâå å çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî åäèíñòâåíî â Ëþêñåìáóðã.

Èìåííî ñëåä äåâàëâàöèÿòà íà áåëãèéñêèÿ ôðàíê, îáà÷å, Ëþêñåìáóðã
ðåøàâà ïðåç 1983 ã. äà âúçñòàíîâè ôóíêöèèòå íà ìåñòíà èíñòèòóöèÿ,
íàïîäîáÿâàùà íàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà – Ïàðè÷íèÿò èíñòèòóò íà
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Ëþêñåìáóðã. Ìàëêî ïî-êúñíî òîçè èíñòèòóò å ïðåèìåíóâàí íà Öåíòðàëíà
áàíêà íà Ëþêñåìáóðã.166 Óñòàíîâÿâàíåòî íà öåíòðàëíà áàíêà îò êëàñè-
÷åñêè òèï â Ëþêñåìáóðã ñå äúëæè âêëþ÷èòåëíî íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñ
ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè â åâðîçîíàòà ñòðàíàòà êàòî íåéíà äúðæàâà ÷ëåíêà
èìà ïðàâî íà ãëàñ â Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ, à íàöèîíàëíàòà öåí-
òðàëíà áàíêà çàåìà ìÿñòî â Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå áàíêè.

Ôóíêöèîíèðàùèÿò íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ
è Ëþêñåìáóðã èìà ñðàâíèòåëíî ÿñíè õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî ãî îòëè÷àâàò
îò ðåäèöà äðóãè ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ñúùåñòâóâàëè èñòîðè÷åñêè íà
êàðòàòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè. Íà ïúðâî ìÿñòî, òîâà å ñúþç ìåæäó äâå
ñúñåäíè äúðæàâè, êàòî åäíàòà å çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà êàòî òåðèòîðèÿ è
èêîíîìèêà îò äðóãàòà, íî â íèêàêúâ ñëó÷àé Ëþêñåìáóðã íå ìîæå äà ñå
êâàëèôèöèðà êàòî ìèêðîäúðæàâà, êàêâèòî ñà ïîâå÷å îò îñòàíàëèòå ïðè-
ìåðè çà ïîäîáíè ïàðè÷íè ñúþçè íà ñúñåäíè äúðæàâè â Åâðîïà. Íà âòîðî
ìÿñòî, ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã å åäèí îò ìàëêîòî
ïàðè÷íè ñúþçè, êîéòî ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ íå ïðåñòàâà äà ñúùå-
ñòâóâà ïîðàäè âúçíèêâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ íà ðàçïàä íà
èíòåãðàöèîííè îáåäèíåíèÿ â ñâåòà, ïîäîáíè íà ÑÑÑÐ è áèâøà Þãîñëà-
âèÿ. Íàïðîòèâ, êðàÿò íà òîçè ñúþç áåëåæè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äâåòå
äúðæàâè êúì åäèí îùå ïî-ãîëÿì è ñèëåí ïàðè÷åí ñúþç – åâðîçîíàòà.
Òÿñíîòî ïàðè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî íà äâåòå äúðæàâè â ðàìêèòå íà òåõíèÿ
ïðåäõîäåí ïàðè÷åí ñúþç èì ïîìàãà äà ñè âçàèìîäåéñòâàò ïî åäèí óñïåøåí
íà÷èí è â ðàìêèòå íà çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.167

Îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ ïðåç 1990 ã.
Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà Ãåðìàíèÿ å èçêóñòâåíî ðàçäåëåíà íà

Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ è Ãåðìàíñêà äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà.
Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ å ÷àñò îò Çàïàäíà Åâðîïà, åäíà îò
øåñòòå ñòðàíè - îñíîâàòåëêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è ÷ëåí íà
ÍÀÒÎ. Ãåðìàíñêàòà äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà å ÷àñò îò Èçòî÷íèÿ áëîê
ïîä âëèÿíèåòî íà ÑÑÑÐ, ÷ëåí íà Ñúâåòà çà èêîíîìè÷åñêà âçàèìîïîìîù
è íà Âàðøàâñêèÿ äîãîâîð.

Ïîñòåïåííî äâåòå èêîíîìèêè çàïî÷âàò ñèëíî äà ñå ðàçëè÷àâàò, êàòî
èêîíîìèêàòà íà Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ å ìíîãî ïî-ðàçâèòà îò òàçè íà Èç-
òî÷íà Ãåðìàíèÿ. Åäèí îò íàé-ÿðêèòå ïðèìåðè çà òîâà ñà ïðîèçâîäñòâîòî
íà ìåðöåäåñè âúâ ÔÐÃ è íà òðàáàíòè â ÃÄÐ. Äâåòå èçêóñòâåíî ñúçäà-
äåíè ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè ñòðàíè èçïîëçâàò ñúùî òàêà ðàçëè÷íè
ïàðè÷íè åäèíèöè, èçãðàæäàò ñàìîñòîÿòåëíè ïàðè÷íè èíñòèòóöèè è
ïðîâåæäàò îòäåëíè ïàðè÷íè ïîëèòèêè.

166 Âèæ: Xavier de Vanssay (1999), “Monetary Unions in Historical and Comparative Perspective”, presented
at the Third International Conference: “Institutions in Transition”, organised by the Institute of
Macroeconomic Analysis and Development, Maribor, Slovenia, October 8-9, 1999.

167 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íàòà èñòîðèÿ íà Ëþêñåìáóðã, âèæ ñúùî: Banque Central
du Luxembourg (2016), “Monetary history” at: http://www.bcl.lu/en/About/histoire_monetaire/index.html.
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Îùå â íà÷àëîòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè, êîèòî äîâåæäàò äî ïàäà-
íåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà ïðåç 1989 ã., ñå îñúùåñòâÿâàò ìíîãî áúðçî ïðî-
ìåíè â èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íàòà îáëàñò. Ïîäïèñâà ñå Äîãîâîð çà
ïàðè÷åí, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí ñúþç ìåæäó Ãåðìàíñêàòà äåìîêðà-
òè÷íà ðåïóáëèêà è Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, êîéòî âëèçà â ñèëà
íà 1 þëè 1990 ã., íÿêîëêî ìåñåöà ïðåäè îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ, êîåòî
ñòàâà ôàêò íà 3 îêòîìâðè 1990 ã. Ãåðìàíñêàòà ìàðêà, êîÿòî å â îáðàùåíèå
â Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ, çàìåíÿ èçòî÷íàòà ãåðìàíñêà ìàðêà, êàòî ïî òîçè
íà÷èí ñå ôîðìèðà åäèí îò íàé-áúðçî ñúçäàäåíèòå ïàðè÷íè ñúþçè â ñâå-
òîâíàòà èñòîðèÿ. Áúðçèíàòà, ñ êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà ïàðè÷íàòà èíòåãðà-
öèÿ, å ïðîäèêòóâàíà îòíîâî îò ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ
îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ. Çà ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå ñïîìàãà è òîâà, ÷å
ãåðìàíñêàòà ìàðêà ñå ïîëçâà ñ äîâåðèå â Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ, à ïðèåìà-
íåòî íà âàëóòàòà íà Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ å îáâúðçàíî ñúùî òàêà è ñ äðóãè
âàæíè èêîíîìè÷åñêè ïðîìåíè. Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ çàïî÷âà äà îòïóñêà
ñúùåñòâåíà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà íà Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ, êàòî ìíîãî áúðçî
ñå ôîðìèðà èêîíîìè÷åñêè, ôèñêàëåí, ôèíàíñîâ, à ñúùî è ïîëèòè÷åñêè
ñúþç ìåæäó äâåòå ïðåäè òîâà ðàçäåëåíè ÷àñòè íà Ãåðìàíèÿ.

Îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ, â ò.÷. â ïàðè÷íàòà è èêîíîìè÷åñêàòà
îáëàñò, ñòàâà âúçìîæíî, îò åäíà ñòðàíà, ïîðàäè ñèëíè ïîëèòè÷åñêè
ôàêòîðè, íî îò äðóãà ñòðàíà ñå ïîäïîìàãà è îò ñèëíàòà ñîëèäàðíîñò
ìåæäó Çàïàäíà è Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ. Çà ìíîãî êðàòúê ïåðèîä ñå èç-
âúðøâàò çíà÷èòåëíè ïî ðàçìåð ôèñêàëíè òðàíñôåðè îò çàïàä íà èçòîê,
êîèòî îáà÷å ñà ñúïúòñòâàíè ñúñ ñèëíè, áúðçè è çàäúëáî÷åíè ñòðóêòóðíè
ðåôîðìè íà èêîíîìèêàòà â áèâøàòà Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ.

Íÿêîè àíàëèçàòîðè ïðàâÿò ñðàâíåíèå ìåæäó ñîëèäàðíîñòòà ïðè îáå-
äèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ è ìåõàíèçìèòå íà ôèíàíñîâà ñîëèäàðíîñò â
ÅÑ. Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å ñòåïåíòà íà ñîëèäàðíîñò – ïîëèòè÷åñêà è ôè-
íàíñîâà, ïðè îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ å ìíîãî ïî-ãîëÿìà îò òàçè â
ÅÑ. Äà íå çàáðàâÿìå, ÷å åâðîçîíàòà âñå îùå íÿìà ñîáñòâåí áþäæåòåí
ðåñóðñ, êàòî Åâðîïåéñêèÿò ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò íå å ôîðìà íà
îáù áþäæåò, à ñàìî ôèíàíñîâ èíñòðóìåíò çà ðåàêöèÿ ïðè êðèçèñíè
ñèòóàöèè. Âúïðîñúò, îáà÷å, íå å ñàìî âúâ ôèíàíñîâàòà ñîëèäàðíîñò.
Àêî íàïðàâèì åäíî áåãëî ñðàâíåíèå ìåæäó Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ ïðè îáå-
äèíåíèåòî íà ñòðàíàòà è Ãúðöèÿ ïî âðåìå íà ôèíàíñîâàòà è äúëãîâàòà
êðèçà â ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ùå âèäèì, ÷å ïîëó÷åíèòå ôèíàíñîâè ðåñóð-
ñè â èçòî÷íàòà ÷àñò íà Ãåðìàíèÿ ñà ñúïúòñòâàíè îò áåçïðåöåäåíòíè
ðåôîðìè, äîêàòî â Ãúðöèÿ ïî÷òè âñè÷êè ðåôîðìè ñà ïðèåòè íåãàòèâíî
è êàòî íàëîæåíè îòâúí, ñúîòâåòíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåé-
ñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä. Ïðàâèòåëñò-
âîòî íà Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ñå
ïðèåìà êàòî ñïàñèòåë è ïðîâîäíèê íà ðåôîðìèòå, äîêàòî Àíãåëà Ìåð-
êåë ñå ïðèåìà âðàæäåáíî â Ãúðöèÿ, à ðåôîðìèòå íå ñå îäîáðÿâàò îò
ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ãðúöêîòî íàñåëåíèå. Íåîáõîäèìî å äà ñå  ïðè-
ïîìíè, ÷å ÅÑ íå ðàçïîëàãà ñúñ ñèëåí ôåäåðàëåí áþäæåò, êàêòî è íå å
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âúçìîæíî äà ñå îñúùåñòâÿâàò ñúùåñòâåíè ñîöèàëíè ïëàùàíèÿ, êàê-
âàòî âúçìîæíîñò å ñúùåñòâóâàëà ïðè îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ.168

Ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ïîñðåäñòâîì îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìà-
íèÿ è ïðèåìàíåòî â èçòî÷íàòà ÷àñò íà çàïàäíèòå ãåðìàíñêè ìàðêè
îñòàâà åäèí îò íàé-áúðçî ïîäãîòâåíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ïî ïîëèòè-
÷åñêè, èñòîðè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè å è åäèí îò íàé-ñèëíèòå
è ñòàáèëíè ïàðè÷íè ñúþçè. Íåùî ïîâå÷å, îáåäèíåíà Ãåðìàíèÿ è ñèëíà-
òà ãåðìàíñêà ìàðêà ñà â îñíîâàòà íà íîâî è îùå ïî-ìàùàáíî ïàðè÷íî
îáåäèíåíèå íÿêîëêî ãîäèíè ïî-êúñíî – ïðèåìàíåòî íà åâðîòî êàòî åäèí-
íà åâðîïåéñêà âàëóòà ïúðâîíà÷àëíî â åäèíàäåñåò, à ïîíàñòîÿùåì – â
äåâåòíàäåñåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.169

Èðëàíäèÿ – ïðåìèíàâàíå îò åäèí â äðóã ïàðè÷åí ñúþç
Â ïåðèîäà ïðåäè 1922 ã. Èðëàíäèÿ íå ñàìî å ïðèíàäëåæàëà íà Áðè-

òàíñêàòà îáùíîñò, íî å áèëà è ñúñòàâíà ÷àñò îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.
Åäâà ïðåç 1922 ã., ñëåä Èðëàíäñêàòà âîéíà çà íåçàâèñèìîñò, ïîâå÷åòî
ãðàôñòâà â Èðëàíäèÿ ñå îòäåëÿò îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Äîðè è ñëåä
îáÿâÿâàíåòî íà ñâîÿòà ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò Èðëàíäèÿ ïðîäúë-
æàâà äà áúäå äúëãî âðåìå â ïàðè÷åí ñúþç ñ Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.

Ïðåç 1925 ã. Èðëàíäèÿ âúâåæäà ñâîÿ íàöèîíàëíà ïàðè÷íà åäèíèöà –
èðëàíäñêè ïàóíä. Òîé îáà÷å å òâúðäî ôèêñèðàí çà ëèðàòà ñòåðëèíã è
ñëåäâà äà áúäå ïîäêðåïåí îò àêòèâè â çëàòî èëè ëèðè ñòåðëèíãè. Ñúùå-
ñòâóâàùèÿò âàëóòåí áîðä å áèë ïî-ñèëíî èçðàçåí, îòêîëêîòî ñà ïîâå÷åòî
ñúâðåìåííè âàëóòíè áîðäîâå, òúé êàòî ëèðàòà ñòåðëèíã å ñëóæèëà íå
ñàìî çà âàëóòíà êîòâà è ðåçåðâíà âàëóòà, íî å ìîæåëà äà áúäå èçïîëçâàíà
êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òåðèòîðèÿòà íà Èðëàíäèÿ.170

168 Âèæ: Anke Hassel and Waltraud Schelkle (2012), “A return to the Deutschmark or a core monetary
union would impoverish Europe’s economies. Instead, Eurobonds could offer a viable solution to
preserve unity and diversity”, EUROPP, 22.03.2012.

169 Îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ â èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íàòà îáëàñò íå å áåçïðîáëåìíî. Íàïðîòèâ, òî å
ñúïúòñòâàíî ñ øîêîâà òåðàïèÿ è ìíîãî áúðçè ïðîìåíè, êîèòî îêàçâàò èçâåñòíî íåãàòèâíî âëèÿíèå çà
âàëóòíîòî îáåäèíåíèå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò è íåéíàòà Åâðîïåéñêà
âàëóòíà ñèñòåìà è ïðèëàãàíèÿ âàëóòíîêóðñîâ ìåõàíèçúì (ERM), êàòî ñå íàëàãà ðàçøèðÿâàíå íà
ãðàíèöèòå íà êîëåáàíèÿ â ðàìêèòå íà òîçè ìåõàíèçúì. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà èêîíîìè÷åñêèòå ïðîáëåìè
è ïîñëåäèöè îò îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ ñå ñúäúðæà â: Manfred Neumann (1991), “German Unification:
Economic Problems and Consequences”, Centre for Economic Policy Reseacrh, September 1991. Â ïî-
íîâè àíàëèçè ñå ïðàâè ìíîãî ïî-êðèòè÷åí ïîãëåä íà îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ è èçïîëçâàíåòî íà
òîçè ìîäåë çà ïî-íàòàòúøíî îáåäèíåíèå â åâðîçîíàòà. Â åäèí êîìåíòàð îò 2015 ã., íàïðèìåð, ñå
çàùèòàâà òåçàòà, ÷å íå å âúçìîæíî ïðèìåðúò íà ôèñêàëíèòå òðàíñôåðè ïðè îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ
äà ñå ïðèëàãà ïðè ñúçäàâàíåòî íà ôèñêàëåí ñúþç â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà, çàùîòî òîâà ñàìî ùå
äîâåäå äî ëèïñà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è ïîñòîÿííà ñòàãíàöèÿ â åâðîçîíàòà. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ,
âèæ: Gerlinde Sinn and Hans-Werner Sinn (2015), “Do not perpetuate the Dutch Disease in Europe:
Lessons from German reunification for a European Fiscal Union”, CEPR’s Policy Portal, 1 November 2015.

170 Âèæ: Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does the History of Monetary Union
Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 7365, September 1999, ð.21.
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Â ïåðèîäà íåïîñðåäñòâåíî ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò
Èðëàíäèÿ ðåøàâà äà çàïàçè ñâîÿòà ïàðè÷íà îáâúðçàíîñò ñ Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî, òúé êàòî òî ïðîäúëæàâà äà áúäå íåéíèÿò îñíîâåí òúðãîâñêè è
èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð. Â ñúùîòî âðåìå Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å ñúõ-
ðàíèëî ñèëíàòà ñè ðîëÿ â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà è òúðãîâèÿ, à ëèðàòà
ñòåðëèíã å ïðîäúëæèëà äà áúäå åäíà îò âîäåùèòå âàëóòè íà ñâåòîâíèòå
âàëóòíè ïàçàðè.

Ñëåäâàùà ñòúïêà êúì ïîñòåïåííî óòâúðæäàâàíå íà ïàðè÷íà èäåíòè÷-
íîñò â Èðëàíäèÿ ñëåä âúâåæäàíåòî íà èðëàíäñêèÿ ïàóíä ïðåç 1925 ã. å
ñúçäàâàíåòî ïðåç 1943 ã. íà Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Èðëàíäèÿ. Òÿ ïðèäî-
áèâà ïîñòåïåííî íÿêîè ôóíêöèè, íî ñèñòåìàòà íà âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí
êóðñ êúì ëèðàòà ñòåðëèíã ñå çàïàçâà ñ íÿêîè èçìåíåíèÿ äî 1979 ã.

Ñâîåîáðàçíèÿò ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Èðëàí-
äèÿ å áèë ïðåêðàòåí êúì 1979 ã., â ò.÷. ïîðàäè ñèëíè èíôëàöèîííè
òåíäåíöèè â áðèòàíñêàòà èêîíîìèêà. Òå ñúçäàâàò íåðàâíîâåñèÿ ìåæäó
àíãëèéñêàòà ëèðà è èðëàíäñêèÿ ïàóíä. Ïîñëåäíèÿò ïîñòåïåííî ñå ïðå-
îðèåíòèðà êúì ïðîåêòà íà Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà è íåéíèÿ
âàëóòíîêóðñîâ ìåõàíèçúì, à âïîñëåäñòâèå è êúì èíòåãðàöèîííèòå ïðî-
öåñè, êîèòî äîâåæäàò äî ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà. Èðëàíäèÿ ñå ïðå-
âðúùà â åäíà îò åäèíàäåñåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî îñíîâàâàò
åâðîçîíàòà íà 1 ÿíóàðè 1999 ã.171

Ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ìåæäó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è
Èðëàíäèÿ ñå îñúùåñòâÿâà çà åäèí êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå, íî òî ïðèí-
öèïíî å ðàçäåëåíî íà íÿêîëêî ñòúïêè. Ïúðâàòà îò òÿõ å îùå ïðåç 1978 ã.,
êîãàòî ñå âúâåæäà âàëóòåí êîíòðîë ìåæäó äâåòå äúðæàâè. Ïðåç 1979 ã.
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïðåìàõâà ìåðêèòå ïî âàëóòåí êîíòðîë, íî ïàðè÷-
íèÿò ñúþç ñ Èðëàíäèÿ å ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòåí. Ñ÷èòà ñå, ÷å ïúëíîòî
ïðåêðàòÿâàíå íà ïàðè÷íàòà âðúçêà ìåæäó Èðëàíäèÿ è Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî íàñòúïâà îêîí÷àòåëíî ïðåç 1986 ã., êîãàòî èðëàíäñêèÿò ïàóíä
áèâà äåâàëâèðàí ñïðÿìî ëèðàòà ñòåðëèíã. Åäíà ãîäèíà ïî-êúñíî, ïðåç
1987 ã., èðëàíäñêèÿò ïàóíä ñå ïðèñúåäèíÿâà è êúì âàëóòíîêóðñîâèÿ
ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà.

Ñ ïðèåìàíåòî íà Èðëàíäèÿ â Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà, à ñëåä
òîâà è â åâðîçîíàòà, ñå îòâàðÿ åäíà îò íàé-èíòåðåñíèòå ñòðàíèöè â èñòî-
ðèÿòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè. Ïðè ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè è äðóã
ïúò ñà ñúùåñòâóâàëè ñëó÷àè, â êîèòî åäíà äúðæàâà ïðåìèíàâà îò åäèí
â äðóã ïàðè÷åí ñúþç, îò ñúþç ñ åäíà âîäåùà ñâåòîâíà âàëóòà â ñúþç ñ
äðóãà çíà÷èìà ãëîáàëíà ïàðè÷íà åäèíèöà. Íî ìíîãî ðÿäêî ñà áèëè ñëó-
÷àèòå, â êîèòî âúïðîñíàòà äúðæàâà îñòàâÿ âàëóòíèÿ ñúþç ñúñ ñâîÿ âîäåù
èêîíîìè÷åñêè, òúðãîâñêè è ôèíàíñîâ ïàðòíüîð, çà äà ãî çàìåíè ñúñ

171 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïðåõîäà íà Èðëàíäèÿ îò ïàðè÷åí ñúþç ñ Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî êúì
ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà, âèæ: J. Bradeley and K. Whelan (1992), “Irish Experience
of Monetary Linkage with the United Kingdom and Developments since joining the EMS”, Economic
Convergence and Monetary Union in Europe, SAGE publications, London, p. 121-143.



181

ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç ñ ïî-îòäàëå÷åíè èñòîðè÷åñêè, ãåîãðàôñêè
è èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîðè.172 Ìíîãî å èíòåðåñíî äà áúäå ïðîñëåäåíî è
àíàëèçèðàíî ïî êàêúâ íà÷èí ùå ñå ïðîìåíè â áúäåùå ðàçâèòèåòî íà
èêîíîìèêàòà è ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð íà Èðëàíäèÿ, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å
òðàäèöèîííî ñèëíèòå èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî è Èðëàíäèÿ åäâà ëè ùå ñå ïðîìåíÿò òîëêîâà ÷óâñòâèòåëíî è
ñëåä ïîòåíöèàëíîòî îòòåãëÿíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ.

Îùå ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Èðëàíäèÿ êúì åâðîçîíàòà âúçíèêâà
èíòåðåñåí êàçóñ. Ïî òîâà âðåìå Èðëàíäèÿ ñå íóæäàå îò ðåñòðèêòèâíà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà è ñâèâàíå íà ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå. Â ñúùîòî âðåìå
çà ïîâå÷åòî äúðæàâè ÷ëåíêè îò êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà, êîèòî ñà áèëè
â åâðîçîíàòà, å áèëî íåîáõîäèìî ïðèëàãàíåòî íà ïî-åêñïàíçèîíèñòè÷íà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Ðåøåíèåòî íà
ÅÖÁ å áèëî çà ïî-åêñïàíçèîíèñòè÷íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êîåòî îùå âåä-
íúæ äîêàçâà, ÷å ðåøåíèÿòà ïî ïðàâèëî ñå âçåìàò îò öåíòúðà, à íå îò
ïåðèôåðèÿòà â ïàðè÷íèÿ ñúþç.173

Èçïîëçâàíå â îïðåäåëåíè òåðèòîðèè íà âàëóòè
íà ñúñåäíè äúðæàâè
Â íàñòîÿùèÿ ïîäðàçäåë ùå ðàçãëåäàìå íÿêîëêî ñëó÷àÿ, â êîèòî îï-

ðåäåëåíè òåðèòîðèè èçïîëçâàò êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî âàëóòà íà íÿêîÿ
ñúñåäíà äúðæàâà, ñ êîÿòî îáèêíîâåíî òå ñà â ìíîãî áëèçêè èêîíîìè÷åñ-
êè, ïîëèòè÷åñêè, âîåííè èëè äðóãè îòíîøåíèÿ. Òåçè ñëó÷àè ñà ðàçëè÷íè
îò ñïîìåíàòîòî ïî-ãîðå èçïîëçâàíå íà åâðîòî â ïîãðàíè÷íè ðàéîíè èëè
òóðèñòè÷åñêè îáåêòè ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñúîòâåòíàòà ÷óæäåñòðàííà âàëó-
òà ñå íàìèðà â îáðàùåíèå íà öÿëàòà òåðèòîðèÿ â ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí,
à â ðåäèöà ñëó÷àè òîâà ñòàâà è ïîñðåäñòâîì ìåñòåí íîðìàòèâåí àêò.

Â ìíîãî îò ñëó÷àèòå ñòàâà âúïðîñ çà òåðèòîðèè, êîèòî ñà ïðåäìåò
íà âîåíåí èëè åòíè÷åñêè êîíôëèêò, êîéòî è äî ìîìåíòà îñòàâà íåðàç-
ðåøåí. Â íÿêîè îò òåçè òåðèòîðèè, êîèòî ñà è „çàìðàçåíè êîíôëèêòè“
â ïîñòñúâåòñêîòî ïðîñòðàíñòâî, âúâåæäàíåòî ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí
íà ðóñêàòà ðóáëà å åäèí îò èêîíîìè÷åñêèòå ìåòîäè çà ïî-áúðçîòî ñêúñ-
âàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå âðúçêè ñ ïðåäõîäíîòî óïðàâëåíèå. Â òåçè ñëó-
÷àè ñìÿíàòà íà ïàðè÷íàòà åäèíèöà â îáðàùåíèå ñå èçïîëçâà çà ïîñòè-
ãàíå íà ïîëèòè÷åñêè, à ïîíÿêîãà è íà ÷èñòî ñåïàðàòèñòêè öåëè.

Àáõàçèÿ, Þæíà Îñåòèÿ, Òðàíñíèñòðèÿ è Íàãîðíè Êàðàáàõ

Àáõàçèÿ, Þæíà Îñåòèÿ, Òðàíñíèñòðèÿ è Íàãîðíè Êàðàáàõ ñà òåðèòî-
ðèè, êîèòî ñà áèëè ÷àñò îò ðàçëè÷íè ðåïóáëèêè â ðàìêèòå íà ÑÑÑÐ è
â êîèòî ñúùåñòâóâàò ò.íàð. „çàìðàçåíè êîíôëèêòè“. Íå ñàìî ïîëèòè-

172 Âèæ: John Chown (2003), “A History of Monetary Unions”, Routledge, London and New York, ð. 284-287.
173 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íàòà èñòîðèÿ íà Èðëàíäèÿ, âèæ ñúùî: John Kelly (2003),

“The Irish Pound: From Origins to EMU”, Central Bank of Ireland, Quarterly bulletin, Dublin, Spring, 2003.
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÷åñêàòà è åòíè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ âúâ âñåêè åäèí îò òåçè ðàéîíè å ðàçëè÷-
íà, íî ñúùî òàêà è ïàðè÷íèòå åäèíèöè, êîèòî ïîíàñòîÿùåì ñå èçïîëçâàò.

Àáõàçèÿ îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò îò Ãðóçèÿ. Òÿ å ïðèçíàòà îò Ðóñèÿ
ïðåç àâãóñò 2008 ã., ìàëêî ñëåä êðàòêàòà Ðóñêî-Ãðóçèíñêà âîéíà ïðåç
ñúùèÿ ìåñåö. Àáõàçèÿ íå å ïðèçíàòà îò ÎÎÍ, êàêòî è îò ïîâå÷åòî äúðæà-
âè - ÷ëåíêè íà ÎÎÍ. Îñâåí îò Ðóñèÿ íåéíàòà íåçàâèñèìîñò å ïðèçíàòà
îò ñàìî îùå òðè äúðæàâè îò ÎÎÍ – Íèêàðàãóà, Âåíåöóåëà è Íàóðó.174

Ñëåä äå ôàêòî îòäåëÿíåòî íà Àáõàçèÿ îò Ãðóçèÿ íåéíàòà èêîíîìèêà
ïðîäúëæàâà äà èçïèòâà òðóäíîñòè, êàòî òÿ ðàç÷èòà îñíîâíî íà òóðèñòè
îò Ðóñèÿ (Àáõàçèÿ å ðàçïîëîæåíà íà áðåãà íà ×åðíî ìîðå), íà ñåëñêî
ñòîïàíñòâî è íÿêîè äðóãè îòðàñëè. Ïàðè÷íàòà åäèíèöà, êîÿòî å â îáðàùå-
íèå â Àáõàçèÿ, å ðóñêàòà ðóáëà, êàòî îòöåïèëèÿò ñå ðåãèîí èìà øèðîêà
ñóõîçåìíà ãðàíèöà ñ Ðóñèÿ. Èêîíîìèêàòà íà Àáõàçèÿ å ñèëíî çàâèñèìà
îò ðóñêàòà èêîíîìèêà, çà êúäåòî å ïðåäíàçíà÷åíà è îñíîâíàòà ÷àñò îò
òúðãîâèÿòà. Ïðåäïðèÿòèÿòà îò Àáõàçèÿ òúðãóâàò è ñ Òóðöèÿ, êîåòî ñå
äúëæè îñíîâíî íà ñèëíàòà äèàñïîðà îò àáõàçêî íàñåëåíèå, êîåòî æèâåå
â òàçè ñòðàíà, êàêòî è íà ïðÿêàòà âðúçêà ïðåç ×åðíî ìîðå.

Þæíà Îñåòèÿ å äðóã ðàéîí, êîéòî ñå å îòöåïèë îò Ãðóçèÿ, êàòî ñåïàðà-
òèñòêèòå äåéñòâèÿ ñà ïîäêðåïåíè îòíîâî îò íÿêîëêîäíåâíàòà Ðóñêî-Ãðó-
çèíñêà âîéíà ïðåç àâãóñò 2008 ã. è íàõëóâàíåòî íà ðóñêè âîéñêè íà òåðè-
òîðèÿòà íà Þæíà Îñåòèÿ. Â Þæíà Îñåòèÿ, êîÿòî ñúùî ãðàíè÷è ñ Ðóñèÿ
(êúäåòî ñå íàìèðà Ñåâåðíà Îñåòèÿ – ðåïóáëèêà â ðàìêèòå íà Ðóñêàòà
ôåäåðàöèÿ), ïëàòåæíîòî ñðåäñòâî îòíîâî å ðóñêàòà ðóáëà. Èêîíîìèêàòà
íà Þæíà Îñåòèÿ å îùå ïî-ñëàáà îò òàçè íà Àáõàçèÿ, êîåòî ñå äúëæè âêëþ-
÷èòåëíî íà âèñîêîïëàíèíñêèÿ ðåëåô è ëèïñàòà íà èçëàç íà ìîðå. Ïîðàäè
òàçè ïðè÷èíà òÿ å è îùå ïî-ñèëíî çàâèñèìà îò ðóñêàòà èêîíîìèêà.175 Ïî-
äîáíî íà Àáõàçèÿ, Þæíà Îñåòèÿ ñúùî íå å ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå íà ñâîÿòà
íåçàâèñèìîñò, ñ èçêëþ÷åíèå íà íåéíîòî ïðèçíàâàíå îò ñúùèòå ÷åòèðè
äúðæàâè îò ÎÎÍ – Ðóñèÿ, Íèêàðàãóà, Âåíåöóåëà è Íàóðó.176

Òðàíñíèñòðèÿ å äðóã „çàìðàçåí êîíôëèêò“ â Åâðîïà. Òðàíñíèñòðèÿ,
èëè êàêòî îùå å èçâåñòíà – Ïðèäíåñòðîâèåòî, å òÿñíà èâèöà çåìÿ ìåæäó
Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà è Óêðàéíà. Äå þðå òÿ å ÷àñò îò Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà,
íî äå ôàêòî ñå îòöåïâà ñëåä âîåííèòå êîíôëèêòè, êîèòî çàïî÷âàò ïðåç
ìàðò 1992 ã. è ïðîäúëæàâàò íÿêîëêî ìåñåöà. Ñëåä òîâà â Ïðèäíåñòðî-

174 Èìàéêè ïðåäâèä ãåîãðàôñêàòà îòäàëå÷åíîñò íà òåçè òðè äúðæàâè îò Åâðîïà è Êàâêàç, êàêòî è
îò÷èòàéêè ðåäèöà ôàêòè ïîêðàé òÿõíîòî ïðèçíàâàíå íà Àáõàçèÿ, ñ îñíîâàíèå ñå ñ÷èòà, ÷å òî å
ïðîäèêòóâàíî îò ïîëèòè÷åñêè èëè èêîíîìè÷åñêè íàòèñê íà Ðóñèÿ âúðõó òÿõ.

175 Â Þæíà Îñåòèÿ ñà çàñèëåíè íàñòðîåíèÿòà çà íåéíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Ñåâåðíà Îñåòèÿ, à
îòòàì è êúì Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ.

176 Îòíîñíî ïðèçíàâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà íà âñåêè îò òåçè ðåãèîíè, êîèòî ñà ÷àñò îò “çàìðàçåíèòå
êîíôëèêòè”, ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òå âçàèìíî ñå ïðèçíàâàò (íåçàâèñèìîñòòà
íà Þæíà Îñåòèÿ íàïðèìåð å ïðèçíàòà ñúùî îò Àáõàçèÿ, Òðàíñíèñòðèÿ è Íàãîðíè Êàðàáàõ), íî òúé
êàòî ñàìèòå òå íÿìàò ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàíèå îò ñâåòîâíàòà îáùíîñò, òîâà íå ñå îò÷èòà â íàñòîÿùèÿ
àíàëèç.
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âèåòî ñå óñòàíîâÿâàò ðóñêè âîéñêè, êîèòî ñïîðåä Ìîñêâà èìàò çà çàäà÷à
äà çàïàçÿò ìèðà â ðàéîíà. Ïðèäíåñòðîâèåòî ñúùî íå å ïîëó÷èëî ìåæäó-
íàðîäíî ïðèçíàíèå, êàòî â ñëó÷àÿ äîðè è Ðóñèÿ íå å ïðèçíàëà îôè-
öèàëíî íåãîâàòà íåçàâèñèìîñò. Ñúùåñòâóâà è âàæíà îñîáåíîñò â îáëàñò-
òà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Çà ðàçëèêà îò Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ,
Ïðèäíåñòðîâèåòî å ñúçäàëî ñâîÿ öåíòðàëíà áàíêà è åìèòèðà ñâîÿ ñîáñò-
âåíà âàëóòà – ìåñòíà ðóáëà (transnistrian ruble), êîÿòî å íåêîíâåðòè-
ðóåìà è íå ìîæå äà ñå îáìåíÿ èçâúí íåéíàòà òåðèòîðèÿ.

Íàãîðíè Êàðàáàõ å äðóã „çàìðàçåí êîíôëèêò“, êîéòî ñúùî èìà ñâîè-
òå îñîáåíîñòè. Òåðèòîðèÿòà íà Íàãîðíè Êàðàáàõ å ìåæäóíàðîäíî ïðè-
çíàòà êàòî ÷àñò îò Àçåðáàéäæàí, íî äå ôàêòî íå ñå êîíòðîëèðà îò âëàñ-
òèòå â Áàêó. Â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ðåãèîíúò,
íàñåëåí ïðåäèìíî îò àðìåíöè, ñòàâà àðåíà íà ñáëúñúöè ìåæäó Àðìå-
íèÿ è Àçåðáàéäæàí. Ïðåç 2005 ã. â ðåãèîíà çàïî÷âà äà ñå èçïîëçâà
íàãîðíîêàðàáàõñêè äðàì, íî íà ïðàêòèêà íà òåðèòîðèÿòà íà Íàãîðíè
Êàðàáàõ ïî-ðàçïðîñòðàíåí îñòàâà àðìåíñêèÿò äðàì.

Êðèì è Äîíáàñ

„Çàìðàçåíèòå êîíôëèêòè“ â íàé-èçòî÷íàòà ÷àñò íà Åâðîïà âìåñòî äà
íàìàëÿâàò, ñå óâåëè÷àâàò, êîåòî âîäè è äî íîâè òðàíñôîðìàöèè íà ïà-
ðè÷íèòå îòíîøåíèÿ íà íÿêîè òåðèòîðèè. Äâàòà íàé-íîâè êîíôëèêòà,
êîèòî èìàò îòðàæåíèå âúðõó ïàðè÷íèòå îòíîøåíèÿ, ñà ðàéîíè, êîèòî äå
þðå ñà â Óêðàéíà, íî êîèòî äå ôàêòî íå ñà ïîä íåèí êîíòðîë è êúì
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò èìàò ñðàâíèòåëíî ðàçëè÷íà ñúäáà. Îáùîòî ìåæäó òÿõ
å, ÷å ñúáèòèÿòà íàñòúïâàò ñëåä ñâàëÿíåòî íà Âèêòîð ßíóêîâè÷ îò ïðåçè-
äåíòñêèÿ ïîñò â Óêðàéíà, îðèåíòèðàíåòî íà ñòðàíàòà êúì òÿñíî ñúòðóä-
íè÷åñòâî ñ ÅÑ è ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ñ ÅÑ.

Âëàñòòà íà ïîëóîñòðîâ Êðèì ñå îòíåìà íàñèëñòâåíî îò ïàðàâîåííè
ôîðìèðîâàíèÿ (ñìÿòà ñå,  ÷å òå ñà êîñâåíî è ïðÿêî ïîäïîìîãíàòè îò ðóñêè
÷àñòè), êàòî ñúáèòèÿòà çàïî÷âàò ïðåç ôåâðóàðè 2014 ã., à ïðåç ìåñåö ìàðò
2014 ã. ïîëóîñòðîâúò ñå îáÿâÿâà çà íåçàâèñèì îò Óêðàéíà ñëåä ïðîâåäåí
íåçàêîíåí ðåôåðåíäóì. Âïîñëåäñòâèå Êðèì ïîäïèñâà ñïîðàçóìåíèå ñ
Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì íåÿ. Ðóñêàòà Äóìà ñúùî
ïðåäïðèåìà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, ñ êîåòî ñòàâà âúçìîæíî äå ôàêòî
àíåêñèðàíåòî íà Êðèì, âúïðåêè ÷å òî íå å ïðèçíàòî îò ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò è ÷å íà Ðóñèÿ ñà íàëîæåíè ñàíêöèè îò ÅÑ, ÑÀÙ è äðóãè ñòðàíè.
Ìíîãî ñêîðî ñëåä âîåííèòå è ïîëèòè÷åñêèòå äåéñòâèÿ íà Ðóñèÿ ðóñêàòà
ðóáëà ñå îáÿâÿâà çà çàêîííîòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òåðèòîðèÿòà íà Êðèì,
à óêðàèíñêàòà ãðèâíà çàïî÷âà äà ñå òðåòèðà êàòî ÷óæäåñòðàííà âàëóòà.
Îò íà÷àëîòî íà þíè 2014 ã. âñè÷êè ïëàùàíèÿ íà ïîëóîñòðîâ Êðèì, âêëþ-
÷èòåëíî çàïëàòè, ïåíñèè è äðóãè ñîöèàëíè ïëàùàíèÿ, ñå èçâúðøâàò â
ðóñêè ðóáëè.

Ïðåç ìàðò 2014 ã. çàïî÷âàò ñðàæåíèÿ è â Äîíåöêà è Ëóãàíñêà îáëàñò,
êîèòî ñà â Èçòî÷íà Óêðàéíà íà ãðàíèöàòà ñ Ðóñèÿ. Òîâà ñà ñðàæåíèÿ, â
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êîèòî îòíîâî ó÷àñòâàò ïàðàâîåííè ôîðìèðîâàíèÿ. Â ðåçóëòàò íà âîåí-
íèòå äåéñòâèÿ ñå ñàìîîáÿâÿâàò Äîíåöêà è Ëóãàíñêà íàðîäíè ðåïóáëèêè.
Èíòåíçèâíèòå âîåííè äåéñòâèÿ ñà ïðåêðàòåíè ïðåç åñåíòà íà 2014 ã.
ïîñðåäñòâîì Ìèíñêèÿ ïðîòîêîë è ìåæäóíàðîäíî ïîñðåäíè÷åñòâî. Âúïðå-
êè òîâà êðèçàòà â ðàéîíà îùå íå å ðåøåíà. Ïîñòåïåííî â ñàìîîáÿâèëèòå
ñå Äîíåöêà è Ëóãàíñêà íàðîäíè ðåïóáëèêè êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî çà-
ïî÷âà äà ñå èçïîëçâà ðóñêàòà ðóáëà.

Ñåâåðåí Êèïúð

Ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â ñåâåðíàòà ÷àñò íà îñòðîâ Êèïúð ñúùî å
ñâúðçàíà ñ èíòåðåñíè ôàêòè îòíîñíî èçïîëçâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè
âàëóòè íà íåãîâàòà òåðèòîðèÿ. Ñëåä êîíôëèêòèòå ïðåç 60-òå è 70-òå
ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê â ñåâåðíàòà ÷àñò íà îñòðîâ Êèïúð å îñíîâàíà
ò.íàð. Ñåâåðíîêèïúðñêàòà òóðñêà ðåïóáëèêà, êîÿòî íå å ïðèçíàòà îò
íèòî åäíà äúðæàâà â ñâåòà, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñúñåäíà Òóðöèÿ. Â òàçè
÷àñò íà îñòðîâà ñà ðàçïîëîæåíè è âîéñêè íà òóðñêàòà àðìèÿ. Îñòðîâ
Êèïúð ñå âîäè äå þðå èçöÿëî êàòî ÷àñò îò ÅÑ, íî ïðàâîòî íà ÅÑ å ñóñïåí-
äèðàíî â ñåâåðíàòà ìó ÷àñò – òàì, êúäåòî Ðåïóáëèêà Êèïúð (ìåæäóíà-
ðîäíî ïðèçíàòàòà ðåïóáëèêà â þæíàòà ÷àñò íà îñòðîâà) íÿìà êîíòðîë
íàä ñúîòâåòíèòå òåðèòîðèè. Ïðåç ôåâðóàðè 2004 ã., íÿêîëêî ìåñåöà
ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ðåïóáëèêà Êèïúð êúì ÅÑ, íà òåðèòîðèÿòà
íà öåëèÿ îñòðîâ ñå ïðîâåäå ðåôåðåíäóì çà íåãîâîòî îáåäèíÿâàíå, êàòî
áëèçî äâå òðåòè îò êèïúðñêèòå òóðöè ãëàñóâàõà çà îáåäèíåíèå íà îñ-
òðîâà ñúãëàñíî ïëàíà Àíàí íà ÎÎÍ, íî áëèçî äâå òðåòè îò êèïúðñêèòå
ãúðöè ãëàñóâàõà ïðîòèâ íà òîçè ðåôåðåíäóì, ñ êîåòî îñòðîâúò ïîíå äî
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò îñòàíà ðàçåäèíåí. Ïðîäúëæàâàò äà ñå âîäÿò àêòèâíè
ïðåãîâîðè çà îáåäèíÿâàíå íà îñòðîâà, êîèòî ñå ïîäïîìàãàò íå ñàìî îò
ÎÎÍ, íî è îò ÅÑ, íî òåõíèÿò èçõîä âñå îùå íå å ÿñåí.

Ñúãëàñíî „çàêîíîäàòåëñòâîòî“177 íà ò.íàð. Ñåâåðíîêèïúðñêà òóðñêà ðå-
ïóáëèêà òóðñêàòà ëèðà å çàêîííîòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òåðèòîðèÿòà
íà Ñåâåðåí Êèïúð. Ïî òîçè íà÷èí Ñåâåðåí Êèïúð íå èçïîëçâà ñâîÿ ñîá-
ñòâåíà ïàðè÷íà åäèíèöà, à ïàðè÷íàòà åäèíèöà íà ñúñåäíà Òóðöèÿ.

Â ñåâåðíàòà ÷àñò íà îñòðîâ Êèïúð, êîÿòî íå å ïîä êîíòðîëà íà Ðåïóá-
ëèêà Êèïúð, å ÷åñòî ñðåùàíî ÿâëåíèå äà ñå èçïîëçâà ñúùî åâðîòî, ùàò-
ñêèÿò äîëàð èëè áðèòàíñêèÿò ïàóíä, êàòî òîâà å âúçìîæíî îñíîâíî â
íàé-âàæíèòå òóðèñòè÷åñêè öåíòðîâå, ðåñòîðàíòèòå è ãîëåìèòå ìàãà-
çèíè. Îáìåííèòå êóðñîâå, ñ êîèòî ñå èçïîëçâàò òåçè âàëóòè â òúðãîâ-
ñêèòå è òóðèñòè÷åñêèòå öåíòðîâå ñå ðàçëè÷àâàò îò ïàçàðíèòå êóðñîâå
â áàíêèòå è îáìåííèòå áþðà.

177 Â íàñòîÿùèÿ òåêñò çà Ñåâåðåí Êèïúð òåðìèíèòå “çàêîíîäàòåëñòâî” è “öåíòðàëíà áàíêà” ñà ïîñòàâåíè
â êàâè÷êè, òúé êàòî òîâà ñà íîðìè è èíñòèòóöèÿ íà ò.íàð. Ñåâåðíîêèïúðñêà òóðñêà ðåïóáëèêà, êîÿòî íå
å ïðèçíàòà îò ñâåòîâíàòà îáùíîñò. Ñúùèÿò ïîäõîä çà ïîñòàâÿíå â êàâè÷êè íà äóìè, ñèìâîëèçèðàùè
äúðæàâíîñòòà, ñå èçïîëçâà è â äîêóìåíòèòå íà ÅÑ ïðè îòíîøåíèÿòà ñúñ Ñåâåðåí Êèïúð, êàòî öåëòà å äà
èìà äèàëîã ñ èíñòèòóöèèòå íà òàçè ÷àñò íà îñòðîâà, êîéòî äà íå å ñâúðçàí ñ òÿõíîòî ïðèçíàâàíå îò ÅÑ
è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.
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Åäíè îò îñíîâíèòå âúïðîñè â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà îáåäèíÿâàíå íà
îñòðîâà ñà ïàðè÷íàòà åäèíèöà, êîÿòî ùå ñå èçïîëçâà ïðè ïîñòèãàíåòî íà
îáåäèíåíèå, êàêòî è äàëè ùå ñå çàïàçÿò äâå îòäåëíè öåíòðàëíè áàíêè (â
ñåâåðíàòà ÷àñò íà îñòðîâà ïîíàñòîÿùåì ôóíêöèîíèðà ñàìîñòîÿòåëíà
„öåíòðàëíà áàíêà“), èëè ùå ñå êîíñòèòóèðà åäèííà öåíòðàëíà áàíêà.
Íà òîçè åòàï, ïî íåîôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ, â ïðåãîâîðèòå ìåæäó ãðúö-
êàòà è òóðñêàòà êèïúðñêà îáùíîñò íàääåëÿâà ñòàíîâèùåòî, ÷å ïðè îáåäè-
íåíèå íà îñòðîâà ùå ñå èçïîëçâà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Åâðîòî
áè ñëåäâàëî äà çàìåñòè òóðñêàòà ëèðà çà ïðåõîäåí ïåðèîä îò íå ïîâå÷å
îò øåñò ìåñåöà. Î÷àêâà ñå ñúùî, ÷å çà ïðåõîäåí ïåðèîä îò íå ïîâå÷å îò
åäíà ãîäèíà äâåòå öåíòðàëíè áàíêè ñúùî áè ñëåäâàëî äà ñå îáåäèíÿò â
åäèííà èíñòèòóöèÿ.178

Ñåâåðíî Êîñîâî

Êàêòî áå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, Ðåïóáëèêà Êîñîâî îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçà-
âèñèìîñò ïðåç 2008 ã., íî äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò òÿ íå å ïðèçíàòà íå
ñàìî îò ñúñåäíà Ñúðáèÿ, íî è îò ïåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â ëèöåòî
íà Èñïàíèÿ, Ãúðöèÿ, Ðåïóáëèêà Êèïúð, Ñëîâàêèÿ è Ðóìúíèÿ, îò äâà
îò ïîñòîÿííèòå ÷ëåíîâå íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ – Ðóñèÿ è
Êèòàé, êàêòî è îò ìíîãî äðóãè äúðæàâè â ñâåòà.

Íàé-êîìïàêòíîòî ñðúáñêî ìàëöèíñòâî â Êîñîâî ñå íàìèðà â ñåâåð-
íàòà ÷àñò íà ñòðàíàòà, íà ãðàíèöàòà ñ Ðåïóáëèêà Ñúðáèÿ. Â Êîñîâî
ñúùåñòâóâàò è íÿêîëêî äðóãè àíêëàâà, êúäåòî èìà ñðúáñêî ìàëöèíñòâî,
íàïðèìåð îêîëî Ãðà÷àíèöà è â þæíàòà ÷àñò íà ñòðàíàòà, áëèçî äî íàé-
èçâåñòíèÿ ìåñòåí çèìåí êóðîðò. Â òåçè òåðèòîðèè ïðîäúëæàâà äà ñå
èçïîëçâà êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ñðúáñêèÿò äèíàð, êàòî òîâà å îñîáåíî
ñèëíî çàñòúïåíî â Ñåâåðíî Êîñîâî, êúäåòî æèâåÿò áëèçî 50 000 ñúðáè.

Â Ñåâåðíî Êîñîâî è äðóãèòå òåðèòîðèè ñúñ ñðúáñêî ìàëöèíñòâî ñå
ïðèåìà è åâðîòî, êîåòî å çàêîííîòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â Êîñîâî ïîñðåä-
ñòâîì ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Òîâà å ÷åñòà ïðàêòèêà íå
ñàìî çà ïî-ãîëåìèòå òúðãîâñêè îáåêòè, íî äîðè è çà ïî-ìàëêèòå ìàãà-
çèíè è çàâåäåíèÿ. Â ñëó÷àé, îáà÷å, ÷å çàïëàòèòå ñ åâðî, â òåçè òåðèòî-
ðèè îáèêíîâåíî ðåñòîòî ñå âðúùà â ñðúáñêè äèíàðè.

178 Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ðåïóáëèêà Êèïúð êúì åâðîçîíàòà íà 1 ÿíóàðè 2008 ã. öåíòðàëíàòà áàíêà
íà ñòðàíàòà å çàãóáèëà ïðàâîìîùèÿòà äà ïðîâåæäà ïàðè÷íà ïîëèòèêà (òå ïðåìèíàâàò êúì ÅÖÁ), à
ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì â åâðîçîíàòà îò 4 íîåìâðè 2014 ã. öåíòðàëíàòà
áàíêà íà Ðåïóáëèêà Êèïúð äî ãîëÿìà ñòåïåí å çàãóáèëà ïðàâîìîùèÿòà è çà èçâúðøâàíå íà äèðåêòåí
íàäçîð âúðõó áàíêîâèÿ ñåêòîð, êàòî çàïàçâà ñàìî ÷àñò îò òåçè ñâîè ôóíêöèè. Íÿìà èêîíîìè÷åñêà
è ïàðè÷íà ëîãèêà ïðè áúäåùî îáåäèíåíèå íà îñòðîâà äà îñòàíàò äà ôóíêöèîíèðàò äâå îòäåëíè
öåíòðàëíè áàíêè, îñîáåíî ïðè ïðèåìàíåòî íà åâðîòî îò ñåâåðíàòà ÷àñò íà îñòðîâà. Â ñëó÷àé íà
ïîñòèãàíå íà ðåøåíèå çà îáåäèíåíèå íà îñòðîâà, ïðåäñòîè äà âèäèì äàëè íÿêîè ïîëèòè÷åñêè
àðãóìåíòè íÿìà äà íàääåëåÿò â ïîñëåäíèÿ ìîìåíò è ïðåäâàðèòåëíèòå äîãîâîðåíîñòè çà ïàðè÷íàòà
åäèíèöà è ïàðè÷íèòå èíñòèòóöèè äà áúäàò ïðîìåíåíè.
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Èêîíîìè÷åñêèÿò è
ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ

Ñëåä ðàçãëåæäàíåòî íà èñòîðèÿòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â ãëîáàëåí
àñïåêò â íàñòîÿùàòà ãëàâà ùå îáúðíåì ïî-ïîäðîáíî âíèìàíèå íà Èêî-
íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ è íà åâðîçîíàòà. Åâðîçîíàòà å íàé-
ðàçâèòèÿò ìíîãîñòðàíåí ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî ñå ïðèëàãà êúì íàñòîÿ-
ùèÿ ìîìåíò â ñâåòà.

Åäíà îò íàé-÷åñòî äèñêóòèðàíèòå òåìè ñëåä âúâåæäàíåòî íà åâðîòî
è ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà å äîêîëêî èçãðàäåíèÿò äî ìîìåíòà Èêîíî-
ìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà ïðåöåäåíò â ñâåòîâíà ïà-
ðè÷íà èñòîðèÿ, äîêîëêî òîé å óíèêàëåí è ñå ðàçëè÷àâà îò îñòàíàëèòå
ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ñúùåñòâóâàëè èëè ñå ïðèëàãàò è êúì íàñòîÿ-
ùèÿ ìîìåíò. Äðóãà ãðóïà âúïðîñè ñå îòíàñÿò äî òîâà äàëè ñúçäàäåíèÿò
ïàðè÷åí ñúþç â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà ìîæå äà áúäå óñòîé÷èâ íà êðèçè
è äàëè å âúçìîæíî äà áúäå çàïàçåí â äúëãîñðî÷åí ïëàí. Íå íà ïîñëåäíî
ìÿñòî, íå ñúùåñòâóâà ëè îïàñíîñò, àêî ñå ðàçïàäíå åâðîçîíàòà, òîâà äà
äîâåäå è äî ðàçïàäàíåòî íà ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Â òàçè ãëàâà ùå ñå
îïèòàìå äà îòãîâîðèì íàêðàòêî èìåííî íà òåçè è íÿêîè äðóãè âúïðîñè,
êîèòî èìàò çà öåë äà îòêðîÿò ïî-ÿñíî ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç íà
åâðîçîíàòà â ãëîáàëåí ìàùàá.

×ÅÒÂÚÐÒÀ
Ã Ë À Â À
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Îòãîâîðúò íà òåçè âúïðîñè áè ñëåäâàëî äî èçâåñòíà ñòåïåí äà íè
äàäå îòãîâîð è íà âúïðîñèòå äàëè å âúçìîæíî èçãðàäåíèÿò Èêîíîìè-
÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ äà ñëóæè êàòî ïðèìåð çà îñòàíàëèòå èí-
òåãðàöèîííè îáùíîñòè â ñâåòà è äàëè òîé ìîæå äà ñå èçïîëçâà êàòî
ìîäåë çà ðåãèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè îáùíîñòè, êîèòî áèõà èìàëè ñòðå-
ìåæ äà âúâåäàò åäèííàòà âàëóòà.

Ïðåäè äà ðàçãëåäàìå óíèêàëíèÿ õàðàêòåð íà åâðîçîíàòà â ñâåòîâ-
íàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ, ùå ñå ñïðåì ïúðâî íàêðàòêî íà íåéíîòî ñúçäà-
âàíå è ôóíêöèîíèðàíå.

4.1. Êðàòêî îïèñàíèå íà ñúçäàâàíåòî
è ôóíêöèîíèðàíåòî íà åâðîçîíàòà

Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå ïðåäñòàâèì îñíîâíèòå ìîìåíòè îò ñúç-
äàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà åâðîçîíàòà, êàòî òå ùå áúäàò ïî-ïîä-
ðîáíî îïèñàíè â îòäåëåí àíàëèç. Íÿìà êàê, îáà÷å, äà ðàçãëåäàìå óíè-
êàëíèÿ õàðàêòåð è îñîáåíîñòèòå íà åâðîçîíàòà, àêî íå íàïðàâèì êðàòêà
èñòîðè÷åñêà ñïðàâêà çà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Ñïîðåä ïîâå÷åòî ôèíàíñèñòè è èêîíîìèñòè
èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ å åäèí ïîñòåïå-
íåí ïðîöåñ è ïðîòè÷à ïðåç ÷åòèðè åòàïà.179

Êàêòî áå ïîñî÷åíî è ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà ñòåïåíèòå íà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ, â íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
ïðåç 50-òå è 60-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê, ïðè ñúçäàâàíåòî íà òðèòå åâðî-
ïåéñêè îáùíîñòè è â ÷àñòíîñò ïðè èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà èêî-
íîìè÷åñêà îáùíîñò, âàëóòíàòà è ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ ìåæäó øåñòòå
äúðæàâè îñíîâàòåëêè íå ñà áèëè ïðèîðèòåò. Â Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå
íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò å áèëî íàëèöå ñðàâíèòåëíî
îáùî èçèñêâàíå äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïîääúðæàò äîâåðèå â ñîáñòâåíèòå
ñè âàëóòè, à êëàóçèòå çà âàëóòíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñà áèëè îùå ïî-íåîïðåäåëåíè.

Ëèïñàòà íà ðàçïîðåäáè çà òÿñíà âàëóòíà èíòåãðàöèÿ â Ó÷ðåäèòåë-
íèòå äîãîâîðè å ñúâñåì ðàçáèðàåìà, òúé êàòî êúì òîçè ìîìåíò ïðèîðè-

179  Àíàëèçúò íà òåçè ÷åòèðè åòàïà å çàèìñòâàí îñíîâíî îò ñëåäíèòå äâà èçòî÷íèêà: Ìèë÷î Ñòîèìåíîâ
(2002), “Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, ãð. Ñîôèÿ, 2002 ã., ñòð. 733-795 è Éîðäàíêà
Ñòàòåâà, Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâà, Ñèëâèÿ Êèðîâà è Íèêîëàé Äèìèòðîâ (2013), “Äúëãîâàòà êðèçà â
Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è åôåêòè çà Áúëãàðèÿ”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2013 ã. Çà
ðàçëèêà îò äðóãè òåìè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ó íàñ èíòåðåñúò êúì ïðîöåñà íà ñúçäàâàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å ñðàâíèòåëíî ïî-çàäúëáî÷åí. Çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ïî
âúïðîñà çà èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, âèæ ñúùî: Èíãðèä Øèêîâà (1998),
“Èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç”, Ãëàâà VIII îò âòîðîòî ïðåðàáîòåíî è äîïúëíåíî èçäàíèå íà “Îñíîâè
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ”, Öåíòúð çà åâðîïåéñêè èçñëåäâàíèÿ, Ñîôèÿ, 1998 ã., ñòð. 148-160, êàêòî
è Ñèëâèÿ Òðèôîíîâà (2011), “Åâðîïåéñêà ïàðè÷íà è ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ”, Èçäàòåëñòâî íà Âèñøå
ó÷èëèùå ïî çàñòðàõîâàíå è ôèíàíñè, Ñîôèÿ, 2011 ã., ñòð. 1-448.
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òåò å áèëî èçãðàæäàíåòî íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç è îáùèÿ ïàçàð, à ïî-
âèñøàòà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ, êàêâàòî å
Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç, èçèñêâàù ïî-ñåðèîçíî îòäàâàíå íà
íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, íå å áèëà íà äíåâåí ðåä. Â äîïúëíåíèå, ñðàâ-
íèòåëíî óñïåøíîòî ôóíêöèîíèðàíå â òîçè ïåðèîä íà Áðåòúí-Óóäñêàòà
ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñòåìà ñ äîãîâîðåíî ôèêñèðàíè âàëóòíè êóðñîâå,
êàêòî è ïðèëàãàíåòî íà íÿêîè âàëóòíè è êàïèòàëîâè îãðàíè÷åíèÿ, å
ïðàâåëî ñúîòâåòíî ïî-ìàëêî íåîáõîäèìî è ïî-òðóäíî îñúùåñòâèìî íà
òîçè åòàï ïîñòèãàíåòî íà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ è ñúçäàâàíåòî
íà ïàðè÷åí ñúþç.

Ïúðâèÿò åòàï íà ðàçâèòèåòî íà âàëóòíèòå è ïàðè÷íèòå îòíîøåíèÿ
â Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ïðîòè÷à ïðåç ïåðèîäà 1958 - 1969 ã. Òîâà å
èìåííî ïåðèîäúò, â êîéòî óñïåøíî ñå èçãðàæäà ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç,
ïîñòèãà ñå ñåðèîçåí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà ñúçäàâàíåòî íà îáùèÿ
ïàçàð è ñå óòâúðæäàâàò ïîñòåïåííî íÿêîè îáùè ïîëèòèêè êàòî îáùàòà
òúðãîâñêà ïîëèòèêà, îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è îáùàòà êîíêó-
ðåíòíà ïîëèòèêà. Â îáëàñòòà íà âàëóòíèòå è ïàðè÷íèòå îòíîøåíèÿ,
îáà÷å, å ïîñòèãíàòî ìíîãî ìàëêî, à èìåííî – âúçñòàíîâÿâà ñå âàëóòíàòà
êîíâåðòèðóåìîñò íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè ïî òåêóùèòå îïåðàöèè è ñå
îñúùåñòâÿâà îãðàíè÷åí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà ëèáåðàëèçèðàíåòî
íà êàïèòàëîâèòå ïîòîöè.

Âòîðèÿò åòàï â èçãðàæäàíåòî íà âàëóòíèòå è ïàðè÷íè îòíîøåíèå â
ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ïðîòè÷à â ïåðèîäà 1969 - 1978 ã.
Òîâà å ïåðèîä, â íà÷àëîòî íà êîéòî ñå ïðèåìàò ïúðâèòå ïî-ÿñíî èçðàçåíè
ïëàíîâå çà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â Åâðîïåéñêàòà èêîíî-
ìè÷åñêà îáùíîñò – Ïëàíúò Áàð îò 1969 ã. è Ïëàíúò Âåðíåð îò 1970 ã.
Ïúðâèÿò ïëàí ïðåòúðïÿâà íåóñïåõ è ïðåäèçâèêâà åäèíñòâåíî äèñêóñèè,
îáîñíîâàâàùè íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçðàáîòâàíåòî íà ïî-àìáèöèîçíèÿ
Ïëàí Âåðíåð. Ïëàíúò Âåðíåð ñúùî íå ñå ðåàëèçèðà, ñ èçêëþ÷åíèå íà
íÿêîè îòäåëíè åëåìåíòè, íî àêî ñå âãëåäàìå âíèìàòåëíî â íåãîâèòå
äåòàéëè, ùå çàáåëåæèì, ÷å íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ïî-êúñíî èçãðàæäàíåòî
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç äî ãîëÿìà ñòåïåí ñëåäâà íåãîâàòà
àðõèòåêòóðà è ëîãèêà.

Ïðåç âòîðèÿ åòàï íå ñàìî ñå ïðèåìàò ïëàíîâå, íî å íàëèöå è èçâåñòåí
íàïðåäúê âúâ âàëóòíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò. Ïðåç 1972 ã. ñå ïîñòèãà ñúãëàñèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà
êîîðäèíàöèÿ íà êðàòêîñðî÷íàòà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà, çà çàäúëæè-
òåëíè êîíñóëòàöèè âúâ Âàëóòíèÿ êîìèòåò è Êîìèòåòà íà óïðàâèòåëèòå
íà öåíòðàëíèòå áàíêè è äðóãè. Ïðåç 1973 ã. å ñúçäàäåí Åâðîïåéñêèÿò
ôîíä çà âàëóòíî ñúòðóäíè÷åñòâî – ÅÔÂÑ (European Monetary Coopera-
tion Fund), êîéòî ñå èçãðàæäà íà áàçàòà íà óñòàíîâåí åäíà ãîäèíà ïî-ðàíî
Ôîíä çà êðàòêîñðî÷íî êðåäèòèðàíå. Ñúçäàäåí å ñúùî òàêà è Ôîíä çà ñðåä-
íîñðî÷íî êðåäèòèðàíå. Ïðåç ìàðò 1975 ã. çàïî÷âà íà÷àëîòî íà âúâåæäàíå
íà åâðîïåéñêàòà ðàç÷åòíà åäèíèöà, êîÿòî ñå èçïîëçâà êàòî ñìåòêîâîäíà
âàëóòà â Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò. Åâðîïåéñêàòà ðàç÷åòíà
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åäèíèöà ñå îïðåäåëÿ íà ïðèíöèïà íà âàëóòíàòà êîøíèöà è çàìåíÿ äåéñò-
âàùàòà ïî-ðàíî ñìåòíà åäèíèöà, êîÿòî å áèëà ïðèðàâíåíà êúì çëàòíîòî
ñúäúðæàíèå íà äîëàðà. Íàé-ñåðèîçíèÿò íàïðåäúê âúâ âàëóòíàòà îáëàñò
ïðåç òîçè âòîðè ïåðèîä å âúâåæäàíåòî íà ñèñòåìàòà çà äâóñòåïåííî ðå-
ãóëèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå, êîÿòî å èçâåñòíà îùå ïîä íàèìåíîâàíèåòî
„çìèÿ â òóíåëà“. „Çìèÿòà“ ñà òåñíèòå ãðàíèöè íà êîëåáàíèÿ ìåæäó
âàëóòèòå âúòðå â îáùíîñòòà, à „òóíåëúò“ – âúíøíèòå ïðåäåëè íà òÿõíîòî
ïî-øèðîêî ñúâìåñòíî êîëåáàíèå ñïðÿìî ùàòñêèÿ äîëàð.

Ïðåç òîçè âòîðè ïåðèîä ñå ñëó÷âàò è ðåäèöà íåãàòèâíè ñúáèòèÿ íà
ãëîáàëíàòà ñöåíà, êîèòî ïðîâîêèðàò ïî-çàñèëåíà èêîíîìè÷åñêà, âà-
ëóòíà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò
ïðåç ñëåäâàùèÿ òðåòè åòàï. Òîâà ñà íàé-âå÷å ðàçïàäàíåòî íà Áðåòúí-
Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà è âúâåæäàíåòî íà ßìàéñêàòà âàëóòíà ñèñ-
òåìà, â êîÿòî ïî-øèðîêî ñà çàñòúïåíè ïëàâàùèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæè-
ìè180, âúçíèêâàíåòî íà ïåòðîëíè è äðóãè èêîíîìè÷åñêè êðèçè â ãëî-
áàëåí ìàùàá. „Çìèÿòà â òóíåëà“ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè-
÷åñêà îáùíîñò íå óñïÿâà äà îñèãóðè ïúëíî ñèíõðîíèçèðàíå íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå è âàëóòíè ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ïðîöåñèòå
ñà âçàèìíîñâúðçàíè, êàòî ëèïñàòà íà ñèíõðîíèçàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå
ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáù-
íîñò, íàé-âå÷å ðàçëè÷íèòå òåìïîâå íà èíôëàöèÿ, ñúùî äîïðèíàñÿò çà
÷àñòè÷íèÿ íåóñïåõ íà çìèÿòà â òóíåëà. Âúïðåêè òåçè íåóñïåõè, ìåõà-
íèçìúò íà çìèÿòà â òóíåëà å ïúðâèÿò ïî-ñåðèîçåí îïèò çà âàëóòíî ñú-
òðóäíè÷åñòâî â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, êîéòî
ïîñòàâÿ îñíîâèòå íà ñëåäâàùî çàäúëáî÷àâàíå íà òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî.

Âñè÷êè òåçè ñúáèòèÿ ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè ïðåç òðåòèÿ åòàï íà
âàëóòíà èíòåãðàöèÿ äà áúäå èçãðàäåíà è ñðàâíèòåëíî ïî-óñïåøíî äà
ôóíêöèîíèðà Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà (European Monetary Sys-
tem). Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿâà íîâà îðãàíèçàöèÿ
íà âàëóòíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òîçè òðåòè åòàï
ïðîòè÷à â ïåðèîäà 1979 - 1998 ã. Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ñå

180 Îùå ïðåäè äà ñå ðàçïàäíå Áðåòúí-Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà, â íåÿ ñå âúâåæäàò ïðîìåíè, êîèòî
ðàçõëàáâàò ñòåïåíòà íà ôèêñèðàíîñò íà âàëóòíèòå êóðñîâå. Ïîñëåäíîòî íå å â èíòåðåñ íà ïðîöåñà
íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò è ôóíêöèîíèðàíåòî
íà îáùèÿ ïàçàð, çàùîòî ïî-ãîëåìèòå âàëóòíè êîëåáàíèÿ âîäÿò äî ïðîìåíè  â óñëîâèÿòà íà òúðãîâèÿ
â ðàìêèòå íà òîçè ïàçàð. Â êðàÿ íà 1971 ã. ìèíèñòðèòå íà ôèíàíñèòå íà 10-òå íàé-ðàçâèòè äúðæàâè
ñêëþ÷èõà ò.íàð. Ñìèòñúíîâî ñïîðàçóìåíèå, ñïîðåä êîåòî îôèöèàëíîòî çëàòíî ñúäúðæàíèå íà äîëàðà
áå íàìàëåíî ñ îêîëî 8% (äîëàðúò äåâàëâèðà çà ïðúâ ïúò ñëåä 1934 ã.), à äðóãèòå ìåæäóíàðîäíè
âàëóòè áÿõà ðåâàëîðèçèðàíè ñ ðàçëè÷íè ðàçìåðè. Òîâà, êîåòî èìà ñèëíî çíà÷åíèå çà Åâðîïåéñêàòà
èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ðàçìåðúò íà èíòåðâåíöèîííèòå òî÷êè íà êóðñîâåòå
ñïðÿìî äîëàðà áå óâåëè÷åí îò +– 1% íà +– 2.25%. Ñ âúâåæäàíåòî ïðåç 1976 ã. íà ßìàéñêàòà âàëóòíà
ñèñòåìà è âúçìîæíîñòòà çà ïî-øèðîêî èçïîëçâàíå íà ïëàâàùè âàëóòíè êóðñîâå â ñâåòîâåí ìàùàá,
ñúîòâåòíî è â îáùèÿ ïàçàð íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, ñå ñúçäàâà îùå ïî-ãîëÿìà
íåîáõîäèìîñò çà çàñèëâàíå íà âàëóòíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÈÎ. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Ñâåòîñëàâ Ìàñëàðîâ, “Ìåæäóíàðîäíà ôèíàíñîâà ñèñòåìà”,
ðåçþìå íà ïðîìåíèòå â åäíîèìåííàòà ìîíîãðàôèÿ ñëåä 2006 ã.
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áàçèðà íà íîâà êîëåêòèâíà åâðîïåéñêà âàëóòíà åäèíèöà – åêþ, êîÿòî
ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïà íà „âàëóòíàòà êîøíèöà“. Åêþòî èçïúëíÿâà
ñðàâíèòåëíî ïîâå÷å è êëþ÷îâè ôóíêöèè ïî âðåìå íà ñâîåòî ñúùåñòâó-
âàíå, êàòî íàïðèìåð:

• îáù çíàìåíàòåë (åòàëîí) çà îïðåäåëÿíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå íà
äúðæàâèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà;

• èíäèêàòîð (ïîêàçàòåë) çà óñòàíîâÿâàíå íà âàëóòíèòå îòêëîíåíèÿ
ïðè ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïàðèòåòíàòà âàëóòíà ìðåæà;

• ïëàòåæíî ñðåäñòâî çà îñúùåñòâÿâàíå íà âàëóòíè îïåðàöèè, ñêëþ÷âàíå
íà ñäåëêè è ïðåäîñòàâÿíå íà êðåäèòè â åëåêòðîííà ôîðìà;

• ðåàëåí ðåçåðâåí àêòèâ;
• ðàç÷åòíà åäèíèöà íà îôèöèàëíèòå îðãàíè íà Åâðîïåéñêàòà èêîíî-

ìè÷åñêà îáùíîñò.

Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ñúùåñòâóâàõà ñúùî
òàêà âàëóòíîêóðñîâ ìåõàíèçúì (Exchange Rate Mechanism – ERM) çà
ðåãóëèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè,
ðàçëè÷íè êðåäèòíè ìåõàíèçìè è èíñòðóìåíòè, êàêòî è öåíòðàëèçè-
ðàíè íà îáùî ðàçïîðåæäàíå çëàòíî-âàëóòíè ðåçåðâè.

Çà âðåìåòî íà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà
ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ðåäóâàùè ñå ïåðèîäè íà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò
èëè êîëåáëèâîñò ìåæäó âàëóòèòå íà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.
Ïðåç òîçè òðåòè åòàï íàñòúïâàò è ðåäèöà äðóãè âàæíè ïðåäïîñòàâêè,
êîèòî ñòèìóëèðàò äîïúëíèòåëíî ïî-òÿñíà èêîíîìè÷åñêà, âàëóòíà è
ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ïðåç ñëåäâàùèÿ ïîñëåäåí çàñåãà
åòàï. Òîâà ñà íàé-âå÷å ñèëíîòî ðàçâèòèå è äîèçãðàæäàíå íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà ÅÑ, êîåòî óâåëè÷àâà íåîáõîäèìîñòòà îò åäèííà âàëóòà, êàêòî
è ïîñòåïåííàòà ñòàáèëèçàöèÿ è ðàñòåæ íà èêîíîìèêàòà íà ÅÑ, êîèòî
ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñò íà Ñúþçà äà ïîãëåäíå ïî-ñìåëî êúì îñúùåñò-
âÿâàíåòî íà îáåäèíåíèå â ïàðè÷íàòà îáëàñò.

Íÿêîè îò íàé-ãîëåìèòå äîñòèæåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòå-
ìà ñà îñèãóðÿâàíåòî íà îòíîñèòåëíî ïî-ãîëÿìà ñòàáèëíîñò íà âàëóòíèòå
êóðñîâå ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè, èçãðàæäàíåòî íà åäèí ñðàâíè-
òåëíî ñòàáèëåí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, óòâúðæäàâàíåòî íà åêþòî êàòî
ìåæäóíàðîäíà âàëóòà, ñòèìóëèðàíåòî íà êîíâåðãåíöèÿòà â èêîíîìè-
÷åñêàòà ïîëèòèêà, íàìàëÿâàíåòî íà èíôëàöèîííèòå ðàâíèùà è äðóãè.
Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà èçïèòâà è íÿêîè ñëàáîñòè, êàòî íàïðè-
ìåð íåïðåîäîëÿâàíåòî íà ãîëåìèòå ñòðóêòóðíè äèñïðîïîðöèè è àñèìåò-
ðè÷íîñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, çàïàçâàíåòî íà õåãåìîííàòà ðîëÿ
íà ùàòñêèÿ äîëàð íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè è íåãîâàòà âîäåùà ðîëÿ è çà
ïëàùàíèÿòà âúòðå â Îáùíîñòòà, ïî-ñëàáî èçðàçåí èíñòèòóöèîíàëåí
ìåõàíèçúì è äðóãè.

Êàêòî ïîëîæèòåëíèòå ðàçâèòèÿ, òàêà è íåäîñòàòúöèòå íà Åâðîïåé-
ñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ïðîâîêèðàò ïîñòåïåííîòî èçãðàæäàíå íà Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ è ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà
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âàëóòà. ×åòâúðòèÿò åòàï íà ðàçâèòèåòî íà âàëóòíèòå è ïàðè÷íè îòíî-
øåíèÿ â ÅÑ çàïî÷âà îò ñúçäàâàíåòî íà åâðîòî â íà÷àëîòî íà 1999 ã.,
êàòî ïðîäúëæàâà è äî íàøè äíè.

Ïðåäè äà ïðåäñòàâèì ïðîöåñèòå ñëåä ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà åâðî-
ïåéñêà âàëóòà íà 1 ÿíóàðè 1999 ã., êîèòî áåëåæàò íà÷àëîòî íà òîçè
ïîñëåäåí åòàï ïðè èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, å
íåîáõîäèìî äà îòáåëåæèì è íÿêîè âàæíè ñúáèòèÿ, êîèòî ñå ñëó÷âàò
îùå ïî âðåìåòî íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòå-
ìà, íî êîèòî èìàò ñúùåñòâåíî îòðàæåíèå çà äèçàéíà íà Èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ.

Âòîðàòà ïîëîâèíà íà 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê å åäèí îò íàé-ñèëíèòå
ïåðèîäè â îáëàñòòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåé-
ñêèòå îáùíîñòè, êîéòî å ñòèìóëèðàí è îò ðåàëèçèðàíèÿ òîãàâà èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ, çàñèëâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîåêò ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà îùå äâå äúðæàâè (Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ), îñúùåñòâÿâàíåòî íà íÿêîè
îò íàé-âàæíèòå èíòåãðàöèîííè ïðîåêòè, êîèòî âîäÿò ïî-êúñíî è äî óñòàíî-
âÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêè ñúþç. Åäèíèÿò îò òåçè ïðîåêòè å èçïúëíåíèåòî
íà ìåðêèòå îò Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 1985 ã. çà äîèç-
ãðàæäàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ äî êðàÿ íà 1992 ã. Äðóãèÿò îñíîâîïî-
ëàãàù ïðîåêò ñúùî èìà îòíîøåíèå êúì âúòðåøíèÿ ïàçàð è ÷åòèðèòå
ñâîáîäè íà äâèæåíèå (ñòîêè, õîðà, óñëóãè è êàïèòàëè), êàòî òîé âîäè êúì
åäíà îùå ïî-âèñøà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ – ñúçäàâàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Îñíîâíèÿò èìïóëñ çà ðàçâèòèåòî íà òîçè
ïðîåêò å äàäåí îò Äîêëàäà Äåëîð â êðàÿ íà 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê.

Ïðåç 1988 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò âúçëàãà íà ñïåöèàëíî ñúçäàäåí êî-
ìèòåò, â êîéòî ó÷àñòèå âçåìàò óïðàâèòåëèòå íà öåíòðàëíèòå áàíêè è
âèäíè åêñïåðòè, äà ïðîó÷è âúçìîæíîñòòà è äà íà÷åðòàå ïúòíàòà êàðòà çà
èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Åäíà îò íàé-ñåðèîçíèòå
ïðåäïîñòàâêè çà óñïåõà íà òîçè êîìèòåò å, ÷å òîé ñå îãëàâÿâà îò Æàê Äåëîð,
êîéòî òîãàâà å ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è èìà âîäåùà ðîëÿ
çà ðàçâèòèåòî íà åâðîèíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè. Äîêëàäúò Äåëîð âïîñëåä-
ñòâèå ñëóæè êàòî îñíîâà çà ðàçïèñâàíåòî íà òåêñòîâåòå çà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç â ïðèåòèÿ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê Äîãîâîð
îò Ìààñòðèõò. Òåçè òåêñòîâå ñà ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà èçãðàæäàíåòî íà
ìíîãîíàöèîíàëíèÿ ïàðè÷åí ñúþç â ðàìêèòå íà ñúçäàäåíèÿ ñúñ ñúùèÿ
òîçè äîãîâîð Åâðîïåéñêè ñúþç. Äîêëàäúò Äåëîð ñå áàçèðà äî ãîëÿìà ñòåïåí
íà èäåèòå, çàëåãíàëè îùå â Äîêëàäà Âåðíåð îò 1970 ã., êîèòî èäåè íå áÿõà
ðåàëèçèðàíè íàïúëíî ïðåç ãîäèíèòå è ïî êîèòî èìàøå ñàìî ÷àñòè÷åí
óñïåõ ïðåç äâåòå äåñåòèëåòèÿ ñëåä ïóáëèêóâàíåòî ìó.

Íåîáõîäèìî å äà íàäíèêíåì â îñíîâíèòå èäåè, êîèòî çàñòúïâà Äî-
êëàäúò Äåëîð ïî îòíîøåíèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è êîèòî
ùå ïðåäñòàâèì çà ïðåãëåäíîñò â òàáëè÷åí âèä, çà äà îòêðîèì íÿêîè îò
íàé-âàæíèòå ðàçëèêè ïðè èçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ñúîòâåòíî
íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â ÈÏÑ.
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Òàáëèöà ¹ 12: Èäåè çà èêîíîìè÷åñêè è çà ïàðè÷åí ñúþç â Äîêëàäà Äåëîð

Èêîíîìè÷åñêè ñúþç

• ïðîâåæäàíå íà ïîëèòèêà
íà ïîîùðÿâàíå íà êîíêó-
ðåíöèÿòà â Îáùíîñòòà è
óñúâúðøåíñòâàíå íà
ïàçàðíèÿ ìåõàíèçúì

• îñúùåñòâÿâàíå íà
èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà,
íàñî÷åíà êúì ñòðóêòóðíî
èçðàâíÿâàíå è ðàçâèòèå
íà èçîñòàíàëèòå ðåãèîíè

• êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè-
÷åñêàòà, áþäæåòíàòà è
äàíú÷íàòà ïîëèòèêà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè

Ïàðè÷åí ñúþç

• ãàðàíòèðàíå íà ïúëíà è íåîáðàòèìà êîíâåðòèðóåìîñò íà
íàöèîíàëíèòå âàëóòè

• ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè è
èíòåãðèðàíå íà áàíêîâèòå ïàçàðè

• åëèìèíèðàíå íà ãðàíèöèòå íà êîëåáàíèÿ íà íàöèîíàëíèòå
âàëóòè è óñòàíîâÿâàíå íà îêîí÷àòåëíî ôèêñèðàíè êóðñîâå
ìåæäó âàëóòèòå â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà

• ïîåòàïíà çàìÿíà íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè ñ åäèííà
ïàðè÷íà åäèíèöà

• ñëèâàíå íà ò.íàð. ÷àñòíî è îôèöèàëíî åêþ è çàìåíÿíåòî
ìó ñ åäèííàòà ïàðè÷íà åäèíèöà

• ïðåõâúðëÿíå íà ïðàâîìîùèÿòà ïî ïðîâåæäàíå íà ïàðè÷íàòà
è âàëóòíàòà ïîëèòèêà âúðõó èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà

Åäèí ñúâñåì áåãúë ïîãëåä íà èäåèòå çà ðàçâèòèå íà èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç, êîèòî ñà èíèöèèðàíè ñ Äîêëàäà Äåëîð, íè ïîêàçâà, ÷å
àìáèöèèòå â îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç ñà ìíîãî ïî-ìàëêî è ñ ïî-
îãðàíè÷åí îáõâàò, îòêîëêîòî ñà òåçè â ïàðè÷íèÿ ñúþç. Ìåðêèòå çà ñúçäà-
âàíå íà ïàðè÷åí ñúþç ñà íå ñàìî ïî-ìíîãîáðîéíè, íî è ïî-çàäúëáî÷åíè.
Äîêàòî â ñôåðàòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ áþäæåò-
íà è äàíú÷íà ïîëèòèêà ñå ãîâîðè ñàìî çà çàñèëâàíåòî íà êîîðäèíàöèÿòà
ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òî â îáëàñòòà íà
ïàðè÷íèÿ ñúþç öåëòà å äà ñå ñúçäàäàò íàäíàöèîíàëíè ïàðè÷íà è âàëóòíà
ïîëèòèêà, êîèòî ñëåäâà äà ñå óïðàâëÿâàò è îò íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè
íà Îáùíîñòòà. Â ñôåðàòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç íå ñå ïðåäâèæäà èç-
ãðàæäàíåòî íà ïîäîáíè íàäíàöèîíàëíè ïîëèòèêè è èíñòèòóöèè.

Âñè÷êî òîâà ïîðàæäà åäèí èçíà÷àëíî àñèìåòðè÷åí ïîäõîä ïðè ñúçäàâà-
íåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ, êúäåòî ìåòîäúò íà êîîð-
äèíàöèÿ â îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç ñëåäâà äà ñè âçàèìîäåéñòâà ñ
ìåòîäà íà îòäàâàíå íà èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò íà íàäíàöèîíàëíè
èíñòèòóöèè çà ïðîâåæäàíå íà åäèííà ïàðè÷íà è âàëóòíà ïîëèòèêà. Â
äîïúëíåíèå, íàöèîíàëíè ñèìâîëè êàòî âàëóòèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ñå çàìåíÿò ñ îáùà íàäíàöèîíàëíà âàëóòà, íàðå÷åíà åâðî.181

181 Èíòåðåñåí ôàêò ïðè èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ å íàèìåíîâàíèåòî íà
íîâàòà íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà åäèíèöà. Åêþòî ñå çàìåíÿ ñ åâðî, âúïðåêè ÷å ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó
òÿõ ïðè îáìÿíàòà å 1:1. Òîâà ñòàâà ïî íàñòîÿâàíå íà Ãåðìàíèÿ, êîÿòî íå èñêà íîâàòà âàëóòà äà ñå
íàðè÷à åêþ, òúé êàòî ïðåç ñðåäíîâåêîâèåòî å ñúùåñòâóâàëà ôðåíñêà ìîíåòà åêþ. Çà íàèìåíîâàíèåòî
“åâðî” ñå ïîñòèãà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Çà äà ñå ïîä÷åðòàå íàäíàöèîíàëíèÿò
õàðàêòåð íà íîâàòà åäèííà ïàðè÷íà åäèíèöà, â äèçàéíà íà áàíêíîòèòå ëèïñâàò íàöèîíàëíè åëåìåíòè,
â ò.÷. è âàæíè  ëè÷íîñòè, êîèòî ñà äîïðèíåñëè çà åâðîïåéñêàòà èäåÿ. Â òÿõ ñå îòðàçÿâàò åäèíñòâåíî
àðõèòåêòóðíè îñîáåíîñòè íà ðàçëè÷íè åïîõè îò ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà öèâèëèçàöèÿ. Íà áàíêíîòèòå
èìà âðàòè, ïðîçîðöè è ìîñòîâå, êîèòî íàïîäîáÿâàò, íî íå ñà òî÷íî êîïèå íà ñúùåñòâóâàùè îáåêòè â
ÅÑ. Ïîëèòè÷åñêè, èñòîðè÷åñêè èëè êóëòóðíè ëè÷íîñòè îò Åâðîïà ñå ïîÿâÿâàò åäèíñòâåíî íà îáðàòíàòà
ñòðàíà íà ìîíåòèòå, êîèòî ñà ðàçëè÷íè çà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.
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Âúïðåêè àñèìåòðè÷íèÿ äèçàéí íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç,
êîåòî èìà ñâîèòå îòðèöàòåëíè ïîñëåäèöè è êúì äíåøíà äàòà, òîçè ïðî-
åêò ïîñòèãà çà êðàòêî íåìàëêî óñïåõè, êîèòî íå ñà õàðàêòåðíè çà äðóãè
ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè â ñâåòà. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå è ÷å
òàçè àñèìåòðè÷íîñò å ÷àñò îò êîìïðîìèñà çà ñúçäàâàíåòî íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ. Äîêàòî ïîâå÷åòî äúðæàâè ÷ëåíêè ñà èìàëè
ïðèíöèïíà ãîòîâíîñò äà îòäàäàò íàöèîíàëíèÿ ñè ñóâåðåíèòåò â ñôåðà
êàòî ïàðè÷íàòà è âàëóòíàòà ïîëèòèêà, çà äà ñå ïîñòèãíàò îïðåäåëåíè
ïîëèòè÷åñêè öåëè ñ òîâà îáåäèíåíèå, òå íå ñà áèëè ñúãëàñíè äà ñå îò-
êàæàò îò ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëíèòå ðåøåíèÿ â òàêèâà êëþ÷îâè
îáëàñòè êàòî èêîíîìè÷åñêàòà, áþäæåòíàòà è äàíú÷íàòà ñè ïîëèòèêà.

Çà íà÷àëîòî íà èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
íå ñå ñ÷èòà äàòàòà 1 ÿíóàðè 1999 ã., à äàòàòà 1 þëè 1990 ã., íà êîÿòî ñå
ïîñòèãà ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå íà ðåæèìà íà äâèæåíèå íà êàïèòàëè
ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò
(ÅÑ âñå îùå íå å ñúçäàäåí), ò.å. ÈÏÑ çàïî÷âà ñâîåòî èçãðàæäàíå îùå ïî
âðåìå íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà è äîðè
ïðåäè ïîäïèñâàíåòî è âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò. Ñèì-
âîëè÷íî å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å èìåííî ñ ïúëíîòî ëèáåðàëèçèðàíå íà
òàçè âàæíà çà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ ñâîáîäà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà
ÅÈÎ – ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëèòå, ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî è íà
ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå â ïîñòåïåííî èçãðàæäàùèÿ ñå ÅÑ. Ñàìîòî ñúç-
äàâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ïðîòè÷à â òðè ôàçè.

Ïúðâàòà ôàçà îáõâàùà ïåðèîäà îò 1 þëè 1990 ã. äî 31 äåêåìâðè
1993 ã. è ñå íàðè÷à ïîäãîòâèòåëíà ôàçà. Ïðåç òàçè ôàçà îñâåí âúâåæ-
äàíåòî íà ïúëíàòà ëèáåðàëèçàöèÿ íà äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè è äîçà-
âúðøâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ ñå ðåàëèçèðà ñúùî òàêà è ïîñ-
òåïåííî çàñèëâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà â ïàðè÷íàòà è áþäæåòíàòà îá-
ëàñò, êàêòî è ñå îñúùåñòâÿâàò îïèòè çà íàìàëÿâàíåòî íà äèñáàëàíñèòå
ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè. Íà ïðàêòèêà èìåííî â ñôåðàòà íà ïîäîáðÿ-
âàíåòî íà êîîðäèíàöèÿòà è ïðåîäîëÿâàíåòî íà äèñáàëàíñèòå óñïåõèòå
ñà ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åíè, êîåòî ñå äúëæè âêëþ÷èòåëíî íà îáåäèíå-
íèåòî íà Ãåðìàíèÿ è íåîáõîäèìîñòòà ãåðìàíñêàòà èêîíîìèêà äà ïîåìå
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðàçõîäèòå çà òîâà îáåäèíåíèå. Â äîïúëíåíèå, ïðåç
1992 ã. Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà ïðåòúðïÿâà ñåðèîçíà êðèçà, êîÿ-
òî ñå äúëæè íå ñàìî íà ïðîöåñèòå, ñâúðçàíè ñ îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìà-
íèÿ, íî è íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ëèðàòà ñòåðëèíã èçëèçà îò ñèñòåìàòà.
Òîâà âîäè è äî ïðîìÿíà â Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà, ïî êîíêðåòíî
â íåéíèÿ âàëóòíîêóðñîâ ìåõàíèçúì, êàòî ãðàíèöèòå íà êîëåáàíèå ñå
ïðîìåíÿò îò ïúðâîíà÷àëíèòå +– 2.25% íà +– 15%.182 Âñå ïàê ïðåç òàçè
ïúðâà ôàçà ñà ïîëîæåíè îñíîâèòå çà ïðîâåæäàíå íà êîîðäèíèðàíè èêî-
íîìè÷åñêè è ïàðè÷íè ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

182 Òåçè ïî-øèðîêè ãðàíèöè íà êîëåáàíèÿ îò +– 15% ñå âúçïðèåìàò è çàïàçâàò ïî-êúñíî è îò
âàëóòíîêóðñîâèÿ ìåõàíèçúì â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà (ERM II).
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Âòîðàòà ôàçà íà èçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
ïðîòè÷à â ïåðèîäà 1 ÿíóàðè 1994 ã. - 31 äåêåìâðè 1998 ã. Ïðåç òàçè
ôàçà ñå çàñèëâà êîîðäèíàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè è ñå îñú-
ùåñòâÿâàò ðåäèöà ðåôîðìè â ïàðè÷íàòà è âàëóòíàòà îáëàñò. Çàïî÷âà
ðåàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñúçäàäåíèÿ ïðåç 1993 ã. Åâðîïåéñêè
âàëóòåí èíñòèòóò, êîéòî íå ñàìî ñúäåéñòâà çà çàñèëâàíåòî íà ïàðè÷íà-
òà è âàëóòíà èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå, íî è ïîäãîòâÿ ñúçäàâàíåòî
è ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî ïîåìà
êîíòðîëà íàä åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà â åâðîçîíàòà îò 1 ÿíóàðè
1999 ã. Ñàìàòà ÅÖÁ å ñúçäàäåíà íÿêîëêî ìåñåöà ïî-ðàíî íà ìÿñòîòî
íà Åâðîïåéñêèÿ âàëóòåí èíñòèòóò, êàòî òîâà ñå îñúùåñòâÿâà íà 1 þíè
1988 ã. Ïðåç òàçè âòîðà ôàçà âëèçà â ñèëà è çàáðàíàòà íàöèîíàëíèòå
öåíòðàëíè áàíêè äà îòïóñêàò êðåäèòè íà ñâîèòå ïðàâèòåëñòâà, ñ êîåòî
ñå çàñèëâà ïàðè÷íàòà äèñöèïëèíà è ñå èçáÿãâà âúçìîæíîñòòà áþäæåò-
íèòå äåôèöèòè â òåçè ñòðàíè äà ñå ïîêðèâàò ñ „ïå÷àòàíå“ íà íàöèîíàëíè
âàëóòè, êîèòî ñå ïîäãîòâÿò äà èçëÿçàò îò îáðàùåíèå ñëåä ïðèåìàíåòî
íà åäèííàòà âàëóòà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, â êðàÿ íà òàçè ôàçà ñå
ïðèåìà è êîíêðåòíèÿò ãðàôèê çà âúâåæäàíåòî íà íîâàòà åâðîïåéñêà
ïàðè÷íà åäèíèöà.

Íà÷àëîòî íà òðåòàòà ôàçà íà èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç ñúâïàäà è ñ íà÷àëîòî íà ïîñëåäíèÿ çàñåãà åòàï â èíòåãðà-
öèÿòà íà âàëóòíèòå è ïàðè÷íè îòíîøåíèÿ â ÅÑ – 1 ÿíóàðè 1999 ã.
Ñàìî åäèí äåí ïî-ðàíî – íà 31 äåêåìâðè 1998 ã. å ïðèåò ïðÿêî ïðèëîæèì
ðåãëàìåíò, ñ êîéòî ñå ôèêñèðàò íåîòìåíèìî âàëóòèòå íà ïúðâîíà÷àëíî
åäèíàäåñåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñúñòàâëÿâàò åâðîçîíàòà
îò íåéíîòî ñúçäàâàíå. Â åäèí òðèãîäèøåí ïðåõîäåí ïåðèîä, ìåæäó 1
ÿíóàðè 1999 ã. è 1 ÿíóàðè 2002 ã., åâðîòî ñúùåñòâóâà ñàìî â åëåêòðîííà
ôîðìà è âúïðåêè îôèöèàëíèÿ ñòàðò íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà åâðîçî-
íàòà, íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè åäèíèöè íà òåçè äúðæàâè ïðîäúëæàâàò
äà áúäàò â îáðàùåíèå, íî òå ñà íåîòìåíèìî ôèêñèðàíè êúì íîâàòà åäèí-
íà åâðîïåéñêà âàëóòà. Öåíèòå â ìàãàçèíèòå è äðóãèòå òúðãîâñêè îáåêòè
å ñëåäâàëî çàäúëæèòåëíî äà áúäàò ïóáëèêóâàíè è â äâåòå âàëóòè – â
ñúîòâåòíàòà íàöèîíàëíà âàëóòà, êîÿòî äå þðå âå÷å å áèëà íàïúëíî
îáâúðçàíà êúì íîâàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, íî âñå îùå å áèëà â îáðàùå-
íèå, êàêòî è â åâðî, êîåòî å ñúùåñòâóâàëî ñàìî â åëåêòðîííà ôîðìà.
Òàçè ìÿðêà íà äâîéíî îáÿâÿâàíå íà öåíèòå å èìàëà çà çàäà÷à äà óëåñíè
ïîòðåáèòåëèòå ïðè èçïîëçâàíåòî íà íîâàòà ïàðè÷íà åäèíèöà.

Íà 1 ÿíóàðè 2002 ã. ñå ïóñêàò â îáðàùåíèå íîâèòå áàíêíîòè è ìîíå-
òè åâðî, êàòî åäèííàòà ïàðè÷íà åäèíèöà âëèçà â îáðàùåíèå. Ñàìî çà
ïåðèîä îò íÿêîëêî ñåäìèöè ñå èçòåãëÿò îò îáðàùåíèå ñòàðèòå íàöèîíàë-
íè âàëóòè íà äâàíàäåñåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà (Ãúðöèÿ
ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì åâðîçîíàòà íà 1 ÿíóàðè 2001 ã.), êàòî òîâà ñå
ïðåâðúùà â åäíî îò íàé-ñëîæíèòå ëîãèñòè÷íè è îðãàíèçàöèîííè óï-
ðàæíåíèÿ ïî èçòåãëÿíåòî íà ñòàðè è âúâåæäàíåòî â îáðàùåíèå íà íîâè
ïàðè÷íè åäèíèöè â ñâåòîâíàòà âàëóòíà è ïàðè÷íà èñòîðèÿ.
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Èçãðàäåíèÿò ïúðâîíà÷àëíî îò åäèíàäåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè ïàðè÷åí
ñúþç ñå ðàçøèðÿâà äî äåâåòíàäåñåò äúðæàâè, êàòî ïðîöåñúò íà íåãîâîòî
ñúçäàâàíå è ðàçøèðÿâàíå å ïðåäñòàâåí â êàðå 10.

Êàðå 10
Ñúçäàâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà åâðîçîíàòà

Åâðîçîíàòà èìà ïúðâîíà÷àëíî åäèíàäåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïðè
íåéíîòî ñúçäàâàíå íà 1 ÿíóàðè 1999 ã., ïîäðåäåíè ïî àçáó÷åí ðåä, òîâà
ñà: Àâñòðèÿ, Áåëãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåì-
áóðã, Íèäåðëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Ôðàíöèÿ. Â ñúùîòî
âðåìå äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñà îáùî ïåòíàäåñåò
íà áðîé, ò.å. èçâúí åâðîçîíàòà îñòàâàò ÷åòèðè äúðæàâè ÷ëåíêè:
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Äàíèÿ, Øâåöèÿ (êîèòî è äî ìîìåíòà íå ñà ñå
ïðèñúåäèíèëè êúì åâðîçîíàòà) è Ãúðöèÿ. Ëþáîïèòíîòî å, ÷å Èðëàíäèÿ
ñòàâà ÷ëåí íà åâðîçîíàòà îùå îò íåéíîòî ñúçäàâàíå, ñ êîåòî òÿ îïðåäåëÿ
ñâîÿòà ïî-ñèëíà ïðèâúðçàíîñò êúì åâðîïåéñêàòà èäåÿ, à Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî îñòàâà íàé-ñèëíî íåçàèíòåðåñîâàíàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà
ÅÑ, îò ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.183

Îñâåí Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Äàíèÿ ñúùî ñêëþ÷âà íà ò.íàð. „opt
out“ êëàóçà, ñ êîÿòî òÿ íå å çàäúëæåíà äà ïðèåìå åâðîòî äîðè è äà
èçïúëíÿâà êðèòåðèèòå çà òîâà. Â ñúùîòî âðåìå Äàíèÿ ïðèëàãà ñèëíî
ïðèâúðçàí âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îò  +– 2.25% êîëåáàíèÿ íà äàòñêàòà
êðîíà ñïðÿìî åâðîòî îùå îò íåãîâîòî ñúçäàâàíå. Òîçè ðåæèì ñå ïðèëàãà
â ðàìêèòå íà íîâèÿ âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì â åâðîçîíàòà (ERM II).184

Ãúðöèÿ å ïúðâàòà ñòðàíà, êîÿòî ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì åâðîçîíàòà
íà 1 ÿíóàðè 2001 ã., åäíà ãîäèíà ïðåäè äà ñå âúâåäàò â îáðàùåíèå
åâðîáàíêíîòèòå è ìîíåòèòå.

Ñëîâåíèÿ ñòàâà ïúðâàòà äúðæàâà ÷ëåíêà èçâúí ÅÑ-15 (äúðæàâèòå
÷ëåíêè, êîèòî ñúñòàâëÿâàò ÅÑ ïðåäè 1 ìàé 2004 ã.), êîÿòî óñïÿâà äà ñå
ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà. Òîâà ñòàâà â åäèí ìíîãî êðàòúê ïåðèîä
ñëåä íåéíîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à èìåííî íà 1 ÿíóàðè 2007 ã.

 Íà 1 ÿíóàðè 2008 ã. åâðîçîíàòà ñå ðàçøèðÿâà ñ îùå äâå íîâè
÷ëåíêè – Ìàëòà è Êèïúð.

Ñëîâàêèÿ å ïúðâàòà è çàñåãà åäèíñòâåíà äúðæàâà îò ò.íàð. Âèøå-
ãðàäñêà ÷åòâîðêà (îñòàíàëèòå ñà Ïîëøà, ×åõèÿ è Óíãàðèÿ), êîÿòî ñå å
ïðèñúåäèíèëà êúì åâðîçîíàòà. Òîâà ñòàâà íà 1 ÿíóàðè 2009 ã.

183 Íåùî ïîâå÷å, êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî, íà 23 þíè 2016 ã. ãðàæäàíèòå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
ãëàñóâàõà íà ðåôåðåíäóì çà òÿõíîòî îòòåãëÿíå îò ÅÑ.

184 Âàëóòíîêóðñîâèÿò ðåæèì â åâðîçîíàòà (ERM II) ñå îñíîâàíà íà âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì îò
Åâðîïåéêàòà âàëóòíà ñèñòåìà (ERM èëè îùå ERM I), êàòî òîé îòíîâî ïðèëàãà ìàêñèìàëíè ãðàíèöè
íà êîëåáàíèÿ îò  +– 15% ñïðÿìî öåíòðàëåí êóðñ (âúçìîæíî å ïðèëàãàíåòî è íà ïî-òåñíè ãðàíèöè
íà êîëåáàíèÿ, îò êîåòî ñå âúçïîëçâà Äàíèÿ), íî òîé ñå áàçèðà âå÷å íà åäèííàòà âàëóòà åâðî, à íå
íà åêþòî êàòî âàëóòíà êîøíèöà. Äàíèÿ å êúì ìîìåíòà è åäèíñòâåíèÿò ÷ëåí íà ERM II, êàòî âñè÷êè
îñòàíàëè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, âñå îùå íå ó÷àñòâàò â íåãî.
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Åñòîíèÿ å ïúðâàòà îò áàëòèéñêèòå äúðæàâè, êîÿòî ïðèåìà åâðîòî
íà 1 ÿíóàðè 2011 ã.

Ëàòâèÿ ïðèåìà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà íà 1 ÿíóàðè 2014 ã.

Ëèòâà å òðåòàòà áàëòèéñêà äúðæàâà è çàñåãà ïîñëåäíàòà äúðæàâà -
÷ëåíêà íà ÅÑ, êîÿòî ïðèåìà åâðîòî íà 1 ÿíóàðè 2015 ã.

Ïîíàñòîÿùåì åâðîçîíàòà ñúñòàâëÿâà 19 äúðæàâè ÷ëåíêè â ðàìêè-
òå íà ÅÑ-28 (Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî âñå îùå ôîðìàëíî å ÷ëåí íà ÅÑ).

Èçãðàäåíèÿò íàäíàöèîíàëåí Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ
ñå áàçèðà íà íÿêîëêî îñíîâîïîëàãàùè ïðèíöèïà, êîèòî ùå íè ïîìîãíàò
ïî-äîáðå äà ðàçáåðåì íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå.

Ïúðâèÿò îò òåçè ïðèíöèïè å âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà
âàëóòà. Åìèñèîííàòà ïîëèòèêà ñå îïðåäåëÿ èçöÿëî îò íåçàâèñèìàòà
Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà. È äî äíåñ òîâà å åäèí îò íàé-óñïåøíî
ïðèëàãàíèòå ïðèíöèïè íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êàòî åâðîòî
å íàé-ðàçïîçíàâàåìàòà „ìàðêà“ íà âàëóòíîòî è ïàðè÷íî îáåäèíåíèå â
íîâèÿ ñúþç.

Âòîðèÿò ïðèíöèï å òîçè íà ïîñòèãàíåòî íà ñðàâíèòåëíî çàñèëåíà
õîìîãåííîñò ìåæäó ó÷àñòâàùèòå â ïàðè÷íèÿ ñúþç äúðæàâè ÷ëåíêè. Òåñòúò
çà òàçè õîìîãåííîñò å è òåñòúò çà âëèçàíå â åâðîçîíàòà, ò.å. ìààñòðèõòñêèòå
êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè çà èíôëàöèÿ, ëèõâåí ïðîöåíò, áþäæåòåí äåôè-
öèò, ðàâíèùå íà äúðæàâíèÿ äúëã è âàëóòíîêóðñîâà ñòàáèëíîñò. Èìåííî
â òàçè îáëàñò Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç íå óñïÿâà äà ïîñòèãíå
òðàéíè óñïåõè, êàòî äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâî å, ÷å ñëåä âúçíèêâàíåòî íà
äúëãîâàòà êðèçà â åâðîçîíàòà âñëåäñòâèå íà ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è
ôèíàíñîâà êðèçà îò 2007 - 2008 ã. îáùîòî ðàâíèùå íà äúðæàâíèÿ äúëã â
åâðîçîíàòà íàäìèíàâà ÷óâñòâèòåëíî ðåôåðåíòíèÿ êîíâåðãåíòåí êðèòå-
ðèé îò 60% äúðæàâåí äúëã ñïðÿìî ÁÂÏ. Îòäåëíî, êîîðäèíàöèÿòà íà èêî-
íîìè÷åñêèòå, áþäæåòíèòå è äàíú÷íèòå ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, âñå îùå îñòàâà íà íåçàäîâîëèòåëíî íèâî.

Òðåòèÿò âîäåù ïðèíöèï íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñúùî
ïîñòèãà çíà÷èìè óñïåõè. Òîâà å ïðîâåæäàíåòî íà åäèííàòà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî â äîïúë-
íåíèå íà åìèñèîííàòà ïîëèòèêà (òÿ ñúùî å åëåìåíò íà ïàðè÷íàòà ïî-
ëèòèêà) ãàðàíòèðà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñðàâíèòåëíî
çàâúðøåí ïàðè÷åí ñúþç, çà ðàçëèêà îò ñëàáîòî îáåäèíåíèå â èêîíî-
ìè÷åñêàòà îáëàñò.

Äðóã âàæåí ïðèíöèï íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ å íå-
ãîâàòà îòâîðåíîñò çà ó÷àñòèåòî è íà äðóãè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
êîèòî èçïúëíÿâàò êîíâåðãåíòíèòå êðèòåðèè çà òîâà. Âñÿêà äúðæàâà -
÷ëåíêà íà ÅÑ, êîÿòî íå å ÷ëåí íà åâðîçîíàòà, ìîæå â îïðåäåëåí åòàï äà
ñå ïðèñúåäèíè êúì íåÿ, ñòèãà ðàçáèðà ñå, äà èçïúëíÿâà ìààñòðèõòñêèòå
êðèòåðèè. Â äîïúëíåíèå, îñâåí äâåòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ „opt-out“ êëàóçè
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(Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Äàíèÿ) îñòàíàëèòå ñåäåì äúðæàâè - ÷ëåíêè
îò ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà (Øâåöèÿ, Ïîëøà, ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ,
Áúëãàðèÿ è Õúðâàòèÿ) ñà çàäúëæåíè äà ïðèåìàò åäèííàòà âàëóòà, êàòî
òîâà çàäúëæåíèå çà øåñòòå äúðæàâè (áåç Øâåöèÿ, êîÿòî å ÷ëåí íà ÅÑ
îò 1995 ã., ò.å. ïðåäè âúâåæäàíå íà åâðîòî) å çàïèñàíî è â òåõíèòå äîãîâî-
ðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Çà òîâà çàäúëæåíèå íÿìà îáà÷å êðàåí
ñðîê çà èçïúëíåíèå, êàòî íà  ïðàêòèêà ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà çà òåçè
äúðæàâè ÷ëåíêè ìîæå äà áúäå îòëàãàíî è çà ïî-ïðîäúëæèòåëíî âðåìå.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñúùåñòâåíîòî çíà÷åíèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç ñå îïðåäåëÿ è îò íåãîâèÿ ïðèíöèï çà ïîçèòèâíîòî ìó
âçàèìîäåéñòâèå ñúñ ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà. Ñúçäàâàíåòî íà åâðîòî
íÿìà çà çàäà÷à äà ïðîâîêèðà íàïðåæåíèå â òàçè ñèñòåìà, à íàïðîòèâ,
äîïðèíàñÿ çà íåéíîòî ïî-äîáðî ôóíêöèîíèðàíå, ïðåâðúùàéêè åâðîòî
âúâ âòîðàòà ïî çíà÷èìîñò âàëóòà ñëåä ùàòñêèÿ äîëàð. Äèâåðñèôèêà-
öèÿòà íà âîäåùèòå âàëóòè â ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà äîïðèíàñÿ
çà íåéíîòî ïî-áàëàíñèðàíî è óìåðåíî ðàçâèòèå, êàòî ïîíå íà òîçè åòàï
ñà îòìèíàëè ïåðèîäèòå, â êîèòî íà ãëîáàëíî íèâî ñå ïðèëàãà õîìîãåí-
íàòà ðîëÿ íà åäíà-åäèíñòâåíà âàëóòà è ïàðè÷íà åäèíèöà.

Îñâåí ñ åäèííàòà âàëóòà – åâðîòî, è ñ èçãðàæäàíåòî íà íîâ âàëóòíî-
êóðñîâ ìåõàíèçúì (ERM II) Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç ñå õàðàê-
òåðèçèðà è ñúñ çàñèëåí êðåäèòåí ìåõàíèçúì, ïî-äîáðî èíòåãðèðàíå
íà âàëóòíèòå è ôèíàíñîâèòå ïàçàðè â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà, îáåäèíå-
íè âàëóòíè ðåçåðâè è íîâà èíñòèòóöèîíàëíà àðõèòåêòóðà, â öåíòúðà
íà êîÿòî ñòîè íîâàòà íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ – Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà. ×àñò îò òàçè àðõèòåêòóðà å è èçãðàæäàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå áàíêè.

Êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî, àíàëèçèðàíåòî íà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ ñëåäâà áúäå ïðåäìåò íà
åäíî ìíîãî ïî-çàäúëáî÷åíî è äåòàéëíî èçñëåäâàíå. Âúïðåêè òîâà ïðåäñòà-
âåíèòå ïî-ãîðå ùðèõè äàâàò ìíîãî ÿñíà ïðåäñòàâà çà õàðàêòåðà íà ïàðè÷-
íîòî îáåäèíåíèå â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà. Â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë ùå ïðåäñòà-
âèì îò ìàëêî ïî-äðóã úãúë óíèêàëíîñòòà íà òîçè íîâ íàäíàöèîíàëåí ïàðè-
÷åí ñúþç â ñâåòîâíàòà âàëóòíà è ïàðè÷íà èñòîðèÿ, êàòî àíàëèçèðàìå ïî-
ïîäðîáíî êîè ñà íåãîâèòå îòëè÷èòåëíè ÷åðòè îò îñòàíàëèòå ïàðè÷íè ñúþçè.

4.2. Åâðîçîíàòà êàòî ïðåöåäåíò
â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ

Âàæíî å äà î÷åðòàåì è îáîáùèì, êîè ñà îñîáåíîñòèòå íà ïàðè÷íèÿ
ñúþç â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà, êîèòî ãî ïðàâÿò óíèêàëåí â ñâåòîâíàòà
âàëóòíà è ïàðè÷íà èñòîðèÿ. Òîâà ùå íè äàäå ïî-ëåñíî âúçìîæíîñòòà
äà íàïðàâèì àíàëèç íà âúïðîñè îò âèäà äàëè åâðîçîíàòà å ñòàáèëåí è
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óñòîé÷èâ ïðîåêò âúâ âðåìåòî è äàëè å âúçìîæíî òîé äà áúäå çàèìñòâàí
è îò äðóãè èíòåãðàöèîííè îáùíîñòè â ñâåòà.

Óíèêàëíîñòòà íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â åâðîçîíàòà ñå ñúñòîè íàé-âå÷å â
òîâà, ÷å ìíîãî íà áðîé íåçàâèñèìè äúðæàâè ñà ðåøèëè äà îòäàäàò íà-
ïúëíî ñâîÿ ñóâåðåíèòåò â òàêèâà êëþ÷îâè îáëàñòè êàòî ïàðè÷íàòà è
âàëóòíàòà ïîëèòèêà, çà äà ïîñòèãíàò îáùè öåëè è ïî-ãîëÿìà ôèíàíñîâà
è èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, áåç äà îòñòúïâàò, ïîíå íà òîçè åòàï, íàïúëíî
ñâîÿ ñóâåðåíèòåò â äðóãè îáëàñòè êàòî èêîíîìè÷åñêàòà, áþäæåòíàòà è
äàíú÷íàòà ïîëèòèêà. Â äîïúëíåíèå, íÿêîè îò òåçè äúðæàâè ñà âîäåùè
èêîíîìèêè â ãëîáàëíàòà òúðãîâèÿ è ïðîèçâîäñòâî, à âñè÷êè ñòðàíè â
ïàðè÷íèÿ ñúþç ðàçïîëàãàò ñ ôóíêöèîíèðàùà è äîáðå ðàçâèòà ïàçàðíà
èêîíîìèêà.

Â ñëåäâàùèòå ðåäîâå ùå èçáðîèì íàé-âàæíèòå óíèêàëíè õàðàêòå-
ðèñòèêè íà åâðîçîíàòà, êàòî çà íÿêîè îò òÿõ ùå ïðåäîñòàâèì ìàëêî
ïî-ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ èëè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè â ñëåäâàùèòå ðàç-
äåëè îò íàñòîÿùàòà ãëàâà. Íÿêîè îò íàé-ñúùåñòâåíèòå õàðàêòåðèñòèêè,
êîèòî ïðàâÿò åâðîçîíàòà óíèêàëåí ïàðè÷åí ñúþç â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà
èñòîðèÿ, ñà:

• Ïîñòåïåííîòî èçãðàæäàíå íà ïàðè÷åí ñúþç êàòî íàé-çàâúð-
øåíàòà è çàäúëáî÷åíà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ – òîâà å
è åäíà îò íàé-âàæíèòå îñîáåíîñòè íà åâðîçîíàòà çà ðàçëèêà îò ðåäèöà
äðóãè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè. Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî áåøå
ïðåäøåñòâàíî îò åäèí ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä îò íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ
íà ïîñòåïåííî ñúçäàâàíå íà ìèòíè÷åñêè ñúþç, èçãðàæäàíå íà âúòðåøåí
ïàçàð, îáîñîáÿâàíå íà ìíîãî íà áðîé è çàäúëáî÷åíè îáùè ïîëèòèêè
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Óñòàíîâÿâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â åâðî-
çîíàòà å âàæíà ñòúïêà êúì ôîðìèðàíåòî íà ñðàâíèòåëíî çàâúðøåí
èíòåãðàöèîíåí ìîäåë.185

• Ñèëíà èíòåãðèðàíîñò íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ñ îñòàíàëèòå ïîëèòèêè
â ÅÑ – òîâà å äðóãà âàæíà îñîáåíîñò íà åâðîçîíàòà, êîÿòî èìà âðúçêà è
ñ ïðåäõîäíàòà ìó óíèêàëíà õàðàêòåðèñòèêà. Ïàðè÷íèÿò ñúþç å ñúñ-
òàâíà ÷àñò îò èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Ïðèå-
ìàíåòî íà åäèííà âàëóòà å îáâúðçàíî ñ ìíîãî ïî-òÿñíà êîîðäèíàöèÿ
íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, âúâåæäàíåòî íà
ïðàâèëà çà ôèñêàëíà ñòàáèëíîñò (íàé-âå÷å òåçè çà ðàçìåðà íà äúð-
æàâíèÿ äúëã è áþäæåòíèÿ äåôèöèò), çàâúðøâàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð
íà ÅÑ, ïðèëàãàíåòî íà îáùè ïîëèòèêè, îäîáðÿâàíåòî íà ïðîöåäóðè çà
ïðîñëåäÿâàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè íà äúðæàâèòå,
ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçìè çà ïðèåìàíåòî íà êîðåêòèâíè äåéñòâèÿ îò

185 Çà ðàçëèêà îò åâðîçîíàòà ìíîãî äðóãè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè ñà óñòàíîâÿâàëè îáù
åòàëîí ñàìî â ïðîäúëæåíèå íà íÿêîëêî ìåñåöè èëè ãîäèíè, áåç ñúùåñòâåíà ïðåäâàðèòåëíà ïîäãîòîâêà.
Òåçè ïàðè÷íè ñúþçè ñà áèëè ñúçäàâàíè ñ öåë äà èçïúëíÿò îïðåäåëåíà ïîëèòè÷åñêà ñòðàòåãèÿ. Èí-
òåãðàöèîííèÿò ìîäåë íà ÅÑ, ñúñòàâíà ÷àñò îò êîéòî å è ïàðè÷íèÿò ñúþç íà åâðîçîíàòà, ñúùî íå å áåç
ñâîèòå íåäîñòàòúöè è íåñúâúðøåíñòâà, íî íà òÿõ ùå îáúðíåì ïîâå÷å âíèìàíèå â îòäåëåí ðàçäåë.
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äúðæàâèòå ïðè îòêëîíåíèÿ îò ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíèòå ïðàâèëà è
äðóãè. Íåîñïîðèì å ôàêòúò, ÷å Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç âñå
îùå íå å íàïúëíî çàâúðøåí, íî ïëàíîâåòå êàê äà áúäå ïîñòèãíàòî òîâà,
âå÷å ñà íàëèöå.

• Ïàðè÷åí ñúþç â èíòåðåñíà ñèìáèîçà ñ ïðèäðóæàâàùèÿ ãî èêîíî-
ìè÷åñêè ñúþç – ðàçâèòèåòî íà âðúçêèòå ìåæäó òåçè äâà ñúþçà ìíîãî
ñå çàñèëè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, âúïðåêè ÷å â îáëàñòòà íà èêîíîìè-
÷åñêàòà ïîëèòèêà âñå îùå ñèëíî ïðåîáëàäàâà ìåòîäúò íà êîîðäèíà-
öèÿòà. Âúâåæäàíåòî íà ïðàâèëàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð è äðóãè
íîâè èçèñêâàíèÿ íà íèâî ÅÑ è åâðîçîíà çàñèëâàò âðúçêàòà ìåæäó ïà-
ðè÷åí è èêîíîìè÷åñêè ñúþç.

• Ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç êàòî äúëãîñðî÷åí ïðîåêò – åäíà
îò íàé-îòëè÷èòåëíèòå ÷åðòè íà åâðîçîíàòà å, ÷å òÿ å ñúçäàäåíà êàòî
åäèí äúëãîñðî÷åí èêîíîìè÷åñêè, ïàðè÷åí è ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åäíî îò íàé-áåçñïîðíèòå äîêàçàòåëñòâà çà òîâà å
âúâåæäàíåòî íà íîâàòà åäèííà âàëóòà è èçòåãëÿíåòî îò îáðàùåíèå íà
íàöèîíàëíèòå âàëóòè. Ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïà-
ðè÷íè ñúþçè ñúùî ñà èìàëè çà öåë äà ôóíêöèîíèðàò çà ïðîäúëæèòå-
ëåí ïåðèîä îò âðåìå, íî â òÿõ íå å çàëàãàí òîëêîâà ñèëåí ïîëèòè÷åñêè
è èêîíîìè÷åñêè çàðÿä, êîëêîòî ïðè èçãðàæäàíåòî íà åâðîçîíàòà. Íå
ñëó÷àéíî è äíåñ â Åâðîïà ñúùåñòâóâàò îïàñåíèÿ, ÷å îò óñïåõà íà åâðî-
çîíàòà äî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè è óñïåõúò âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ÅÑ êàòî öÿëî, âúïðåêè ÷å âñå îùå íå âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþ-
çà, ñà ÷ëåíîâå è íà íåãîâèÿ ïàðè÷åí ñúþç.

• Ïàðè÷åí ñúþç ñ ïîòåíöèàë äà âëèÿå íà ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòî-
ðèÿ – ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà è âúâåæäàíåòî â îáðàùåíèå íà åâðîòî
èìàò âúçìîæíîñò íå ñàìî äà ïðîìåíÿò åäíîïîëþñíèÿ ìîäåë íà ñâåòîâíà-
òà âàëóòíà ñèñòåìà ñ õåãåìîííîòî âëèÿíèå íà ùàòñêèÿ äîëàð, íî äà äî-
ïðèíåñàò è çà íåéíîòî ïî-áàëàíñèðàíî ðàçâèòèå. Ïîâå÷åòî äðóãè ìíîãî-
íàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ñúùåñòâóâàëè èëè ïðîäúëæàâàò äà
ñå ïðèëàãàò è â ìîìåíòà, èìàò ïî-ñêîðî ðåãèîíàëíî çíà÷åíèå çà ñúîò-
âåòíàòà âàëóòíà çîíà èëè íàé-ìíîãî çà äúðæàâè, êîèòî ñå íàìèðàò áëèçî
äî òÿõíàòà ïåðèôåðèÿ, íî íå è çà öÿëàòà ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñòåìà. Åäèí-
ñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå, íî ñ ìíîãî ïî-ìàëêî âëèÿíèå â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà
èñòîðèÿ, å ìîæå áè ôóíêöèîíèðàíåòî íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç.

• Èçïîëçâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è â ÷àñòíîñò íà
åâðîçîíàòà êàòî ìîäåë çà èíòåãðàöèÿ – ìíîãî îò ñúçäàäåíèòå èëè ïëàíè-
ðàíèòå ïàðè÷íè ñúþçè íàïîñëåäúê ïðåñúçäàâàò åäíè èëè äðóãè õàðàê-
òåðèñòèêè íà åâðîçîíàòà èëè ñå îïèòâàò äà äîñòèãíàò ñúùàòà ïîñëåäîâà-
òåëíîñò ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà ñúîòâåòíàòà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ.

• Âúâåæäàíåòî íà íîâà åäèííà âàëóòà – çà ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî îò
îñòàíàëèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà
å ñâúðçàíî è ñ âúâåæäàíåòî íà íîâà åäèííà åâðîïåéñêà âàëóòà – åâðîòî.
Ñ âúâåæäàíåòî íà åâðîòî êàòî åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â
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äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ïàðè÷íèòå åäèíèöè íà òåçè äúðæàâè
áÿõà èçâåäåíè îò îáðàùåíèå è ïðåñòàíàõà äà ñúùåñòâóâàò.186

• Èçãðàæäàíåòî íà íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà – â äîïúë-
íåíèå íà åäèííàòà âàëóòà åâðîçîíàòà å õàðàêòåðíà è ñ òîâà, ÷å ïà-
ðè÷íàòà ïîëèòèêà â íåÿ ñå óïðàâëÿâà èçöÿëî îò åäíà íîâà, íåçàâè-
ñèìà è íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ – Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.
Ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè íå ñà ñúçäà-
âàëè ïîäîáíà öåíòðàëíà áàíêà èëè òÿ íå å èìàëà òîëêîâà ñèëíè ïðàâî-
ìîùèÿ, êàêâèòî èìà ÅÖÁ â åâðîçîíàòà. Äîñòàòú÷íî å äà ïðèïîìíèì,
÷å äîðè è çà åäèí îò íàé-óñïåøíèòå íàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, êà-
êúâòî å ÑÀÙ, ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèÿ ñ ÿñíî îáîñîáåíè öåíòðàëíè
ïàðè÷íè è åìèñèîííè ôóíêöèè îòíåìà áëèçî 150 ãîäèíè, äîêàòî èç-
ãðàæäàíåòî íà ÅÖÁ áå ïëàíèðàíî, ïîäãîòâåíî è îñúùåñòâåíî ñàìî çà
íÿêîëêî ãîäèíè.187 Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà íå ñàìî ïðèòåæàâà
ñèëíè ïðàâîìîùèÿ è íåçàâèñèìîñò, íî çà ìíîãî êðàòêî âðåìå òÿ óñïÿ
äà èçãðàäè è ñåðèîçåí àâòîðèòåò, êàêòî â ÅÑ è åâðîçîíàòà, òàêà è íà
ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè.188 ÅÖÁ èìà âîäåùî çíà÷åíèå è â
ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà îò öåíòðàëíè áàíêè.

• Íàäçîðíè ôóíêöèè íà öåíòðàëíàòà áàíêà âúðõó áàíêîâèÿ ñåêòîð
â ïàðè÷íèÿ ñúþç – äîêàòî íÿêîè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè ñà ñå
ñäîáèëè ñ öåíòðàëíè áàíêè, çà äà îñúùåñòâÿâàò íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî
íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, òî åâðîçîíàòà å íàèñòèíà óíèêàëíà ñ
åäíî íîâî ïðàâîìîùèå íà ÅÖÁ – îòãîâîðíîñòòà äà îñúùåñòâÿâà íàäçîðíàòà
ïîëèòèêà íàä áàíêîâèÿ ñåêòîð â åâðîçîíàòà â ðàìêèòå íà ñúçäàäåíèÿ
íàñêîðî ò.íàð. áàíêîâ ñúþç è ïî-ñïåöèàëíî â ñúîòâåòñòâèå ñ íåãîâèÿ ïúðâè
åëåìåíò: Åäèííèÿò íàäçîðåí ìåõàíèçúì. ÅÖÁ èìà îòãîâîðíîñò çà ïðåêèÿ
íàäçîð íàä ñèñòåìíî âàæíèòå áàíêè â áàíêîâèÿ ñúþç (ñúñòàâëÿâàùè îêîëî
85% îò àêòèâèòå íà áàíêîâèÿ ñåêòîð â åâðîçîíàòà), êàêòî è çà íàé-âàæíèòå
íàäçîðíè ðåøåíèÿ çà ïî-ìàëêèòå áàíêîâè èíñòèòóöèè â òîçè ñúþç. ÅÖÁ

186 Íàëèöå ñà îïðåäåëåíè îñîáåíîñòè íà íÿêîè îò îñòàíàëèòå ðàçïàäíàëè ñå èëè ñúùåñòâóâàùè êúì
ìîìåíòà ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñå äîáëèæàâàò äî òàçè õàðàêòåðèñòèêà íà
åâðîçîíàòà, íî ñ íÿêîè ñúùåñòâåíè èçêëþ÷åíèÿ. Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç, íàïðèìåð, ñúùî
âúâåæäà åäèííà âàëóòà - ñêàíäèíàâñêàòà êðîíà, íî òðèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, ñà
ïðîäúëæàâàëè äà åìèòèðàò è ñâîè ïàðè÷íè åäèíèöè, êîèòî ñà ìîæåëè äà áúäàò â îáðàùåíèå íà
òåðèòîðèÿòà íà öåëèÿ ïàðè÷åí ñúþç. Íÿêîè îò ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñúùå-
ñòâóâàò äíåñ, ñúùî ñà âúâåëè åäèííà âàëóòà, êàòî íàïðèìåð Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç,
Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç èëè Èçòî÷íîêàðèáñêàòà âàëóòíà çîíà, íî òå ñà èëè òâúðäå
ìàëêè ïî ðàçìåð è ÁÂÏ (â íÿêîè ñëó÷àè òåõíèòå ÷ëåíîâå ñà íÿêîëêî íà áðîé ìèêðîäúðæàâè), èëè
ñà ïðèâúðçàëè òàçè íîâà âàëóòà êúì íÿêîÿ îò âîäåùèòå ñâåòîâíè âàëóòè, çà äà ïîñòèãíàò ïî-
ãîëÿìà ñòàáèëíîñò íå ñàìî íà ñâîèòå âàëóòíè ïàçàðè, íî è íà öÿëàòà ñè èêîíîìèêà.

187 Äèçàéíúò íà ÅÖÁ å ïëàíèðàí íà ïðàêòèêà ñ Äîêëàäà Äåëîð, ðåãëàìåíòèðà ñå ïðàâíî â Äîãîâîðà
îò Ìààñòðèõò, à Åâðîïåéñêèÿò âàëóòåí èíñòèòóò èçâúðøâà îñòàíàëàòà ïîäãîòâèòåëíà ðàáîòà ïðåç
ãîäèíèòå, ïðåäõîæäàùè ñúçäàâàíåòî íà ÅÖÁ.

188 Ñ ïîäîáåí àâòîðèòåò èëè ïðàâîìîùèÿ íå ðàçïîëàãàò íàïðèìåð Öåíòðàëíàòà áàíêà íà çàïàäíî-
àôðèêàíñêèòå ñòðàíè (öåíòðàëíàòà áàíêà íà Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç) èëè Áàíêàòà íà
äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà Àôðèêà (öåíòðàëíàòà áàíêà íà Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç).
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èìà âîäåùàòà ðîëÿ çà öÿëîñòíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà áàíêîâèÿ ñåêòîð â
åâðîçîíàòà, êàòî íàäçîðíèòå ïðàâîìîùèÿ íà öåíòðàëíèòå áàíêè íà
íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè èìàò âå÷å ìíîãî ïî-îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ,
è òî îñíîâíî âúðõó ïî-ìàëêèòå áàíêîâè èíñòèòóöèè â òÿõ. Âñÿêî ðåøåíèå
çà îòäàâàíå èëè îòíåìàíå íà ëèöåíç íà áàíêà, çà ïðèäîáèâàíå èëè
èçòåãëÿíå íà êâàëèôèöèðàíî äÿëîâî ó÷àñòèå â áàíêîâà èíñòèòóöèÿ â
åâðîçîíàòà å âå÷å â ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÖÁ, äîðè è çà ïî-ìàëêèòå áàíêîâè
èíñòèòóöèè. Â äîïúëíåíèå, ïðàâíàòà ðàìêà çà èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ
ñúþç ïîçâîëÿâà è íà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñà èçâúí åâðîçîíàòà
(èçâúí ïàðè÷íèÿ ñúþç), ñúùî äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì áàíêîâèÿ ñúþç è äà
ïðåäîñòàâÿò ïðàâîìîùèÿòà ñè çà íàäçîð íà òåõíèÿ áàíêîâ ñåêòîð íà ÅÖÁ.
Ïîñëåäíîòî å âúçìîæíî äà ñå ðåàëèçèðà ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà íà ò.íàð.
òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî.189

• Èçãðàæäàíå íà åäèíåí ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áàíêî-
âèòå èíñòèòóöèè – ñúçäàâàíåòî íà Åäèíåí ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóê-
òóðèðàíå, ïîäîáíî íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì, ñúùî å ÷àñò îò
èíèöèèðàíèÿ íàñêîðî áàíêîâ ñúþç â åâðîçîíàòà. Âîäåùà ðîëÿ â òîçè
ìåõàíèçúì ùå èìàò íàïúëíî íîâè íàäíàöèîíàëíè îðãàíè è ôîíäîâå
â ðàìêèòå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, êîèòî íå ñà ñúùåñòâóâàëè äî òîçè ìîìåíò.
Íàé-âàæíèòå ðåøåíèÿ â Åäèííèÿ ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå
ùå ñå âçåìàò îò Åäèííèÿ ñúâåò (áîðä) çà ïðåñòðóêòóðèðàíå (íåãîâèòå
ðåøåíèÿ ùå ñå èçïúëíÿâàò îò íàöèîíàëíèòå îðãàíè çà ïðåñòðóêòó-
ðèðàíå â ðàìêèòå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç), à ïðîöåäóðèòå ïî ïðåñòðóêòóðè-
ðàíå áè ñëåäâàëî äà ñå ïîäïîìàãàò ÷ðåç ñðåäñòâàòà îò ïîñòåïåííî èç-
ãðàæäàùèÿ ñå Åäèíåí ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå.

• Ñúçäàâàíå íà ôîíä çà ñòàáèëèçèðàíå íà äúðæàâèòå îò ïàðè÷íèÿ
ñúþç – ïîäîáíî íà åâðîçîíàòà, â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ äðóãè ïàðè÷-
íè ñúþçè ñúùî ñà ðàçïîëàãàëè èëè ðàçïîëàãàò ñúñ ñòàáèëèçàöèîííè ôîí-
äîâå. Ðàçëèêàòà îòíîâî å â ìàùàáà è çíà÷åíèåòî íà òåçè ôîíäîâå. Åâðî-
ïåéñêèÿò ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì áå îñíîâàí ïðåç 2012 ã. (òóê íÿìà
äà ñå ñïèðàìå íà ïðåäõîäíèòå ñòàáèëèçèðàùè ìåõàíèçìè), êàòî äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, ìîãàò äà èìàò äîñòúï äî çàåìåí ðåñóðñ â
ðàçìåð íà îêîëî 500 ìëðä. åâðî. Öåëòà íà ìåõàíèçìà å äà ñå ïîäïîìàãàò
ïðîãðàìè çà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
êàêòî è äà ñå ãàðàíòèðà óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîçîíàòà êàòî öÿëî. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì å èçãðàäåí ïîñðåäñòâîì ìåæäóïðà-
âèòåëñòâåíî ñïîðàçóìåíèå, ïîäïèñàíî îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçî-
íàòà, êàòî çàäà÷àòà å â áúäåùå íåãîâèòå ïðàâèëà äà ñòàíàò ÷àñò îò ïðàâîòî
íà ÅÑ.

• Çàñèëåíà èíòåãðàöèÿ íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè – ñúçäàâàíåòî íà
åâðîçîíàòà è âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà âîäè äî ñèëíî èíòåãðè-

189 Ïîäðîáåí àíàëèç íà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç â ÅÑ, â ò.÷. íà âúçìîæíîñòèòå,
êîèòî ïðåäîñòàâÿ ìåõàíèçìúò íà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî, ñå ñúäúðæà â: Ñèìåîíîâ, Ê. (2015), “Ñúçäàâàíå
íà áàíêîâ ñúþç â ÅÑ”, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, 2015, ñòð. 1-620.
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ðàíå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè â ó÷àñòâàùèòå â ïàðè÷íèÿ ñúþç äúðæàâè
÷ëåíêè. Çà òîâà ñïîìàãà, ðàçáèðà ñå, è òÿõíîòî ó÷àñòèå âúâ âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà ÅÑ, â êîéòî ñå ïðèëàãàò ïðàâèëà íà ïðàâîòî íà óñòàíîâÿâàíå è
ñâîáîäíî ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâè óñëóãè, äîïúëíåíè îò íÿêîè ñïåöè-
ôè÷íè ïðèíöèïè. Íÿêîè îò òåçè ïðèíöèïè ñà íàïðèìåð ïðèíöèïúò çà
íåäèñêðèìèíàöèÿ, ïðèíöèïúò íà åäèííàòà ëèöåíçèÿ (åäíà òúðãîâñêà
áàíêà, êîÿòî å ïîëó÷èëà ëèöåíç â åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà ñå óñòà-
íîâè èëè äà ïðåäîñòàâÿ óñëóãè è â äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè áåç äîïúë-
íèòåëíà ëèöåíçèÿ) èëè ïðèíöèïúò íà êîíòðîë íà òåðèòîðèÿòà íà öåëèÿ
âúòðåøåí ïàçàð îò äúðæàâàòà ÷ëåíêà ïî ïðîèçõîä (äúðæàâàòà ÷ëåíêà,
êîÿòî å èçäàëà ëèöåíçèÿòà íà ôèíàíñîâàòà èíñòèòóöèÿ). Çàñèëåíàòà
èíòåãðàöèÿ íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè ñå óëåñíÿâà ñúùî îò òåõíèÿ çíà÷è-
òåëåí ðàçìåð è ñèëíà ëèêâèäíîñò.

• Çàñèëåíà íàäíàöèîíàëíà ðåãóëàöèÿ íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè – òàçè
óíèêàëíà õàðàêòåðèñòèêà íà åâðîçîíàòà èìà âðúçêà ñ ïðåäõîäíàòà è êàòî
íåÿ ñå îòíàñÿ íå ñàìî äî ÷ëåíñòâîòî â ïàðè÷íèÿ ñúþç, íî è äî ó÷àñòèåòî
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Â åâðîçîíàòà (êàêòî è
â îñòàíàëèòå äúðæàâè îò âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ) ñå ïðèëàãàò åäèííè
ïðàâèëà çà ïðóäåíöèàëåí íàäçîð âúðõó ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè, åäèííè
èçèñêâàíèÿ çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå, åäèííà ðåãëàìåíòàöèÿ
çà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëè íà ôèíàíñîâè óñëóãè (äèðåêòèâè çà ïîòðåáè-
òåëñêè è èïîòå÷íè êðåäèòè), åäèííè ïðàâèëà ïî îòíîøåíèå íà ïëàòåæíèòå
ñèñòåìè, ïëàòåæíèòå óñëóãè è äðóãè.

• Èçïúëíåíèåòî íà òåñò (ïîêðèâàíå íà êðèòåðèè) çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì ïàðè÷íèÿ ñúþç – âúâåäåíèòå ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò êîí-
âåðãåíòíè êðèòåðèè, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâàðÿ êàíäèäàòñòâàùàòà çà
åâðîçîíàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ (èçâåñòíè îùå êàòî ìààñòðèõòñêè
êðèòåðèè), ñà åäíà îò íàé-óíèêàëíèòå îñîáåíîñòè íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â
ðàìêèòå íà ÅÑ. Êàêòî è îñòàíàëèòå ïàðè÷íè ñúþçè, åâðîçîíàòà ñè îñòàâà
ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå, íî çà äà ñòàíåø ÷àñò îò íåãî, ñëåäâà äà èçïúëíèø
è èêîíîìè÷åñêè òåñò, êàòî êîíâåðãåíòíèòå êðèòåðèè ñà ïðåäèìíî â îá-
ëàñòòà íà èíôëàöèÿòà, ëèõâåíèòå ïðîöåíòè, ôèñêàëíàòà è âàëóòíî-
êóðñîâàòà ñòàáèëíîñò.190

• ßñíà íîðìàòèâíà ïðîöåäóðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè ÷ëåíîâå
êúì ïàðè÷íèÿ ñúþç – çà ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî ïàðè÷íè ñúþçè åâðîçîíà-
òà å åäíà îò ìàëêîòî, êîèòî ñëåä ñúçäàâàíåòî ñè ïîñòîÿííî ñå ðàçøè-
ðÿâà, äîñòèãàéêè îò åäèíàäåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè äî äåâåòíàäåñåò ÷ëåíêè
â íà÷àëîòî íà 2017 ã. Íåùî ïîâå÷å, êàêòî â Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå
íà ÅÑ, òàêà è â ðåäèöà àêòîâå îò âòîðè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ, ñå ñúäúðæàò

190 Ïî-ãîðå â íàñòîÿùèÿ àíàëèç âå÷å áå ïîñî÷åíî, ÷å èäåÿòà çà èçãðàæäàíå íà Çàïàäíîàôðèêàíñêà
ïàðè÷íà çîíà (êîÿòî å ðàçëè÷íà îò Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç) âñå îùå íå å ðåàëèçèðàíà,
íî òÿ ñúùî å îáâúðçàíà ñ èçïúëíåíèåòî íà îïðåäåëåíè êðèòåðèè, êîèòî ñà îáùî äåñåò íà áðîé, êàòî
÷åòèðè ñà îñíîâíè, à øåñò - âòîðîñòåïåííè êðèòåðèè. Òîçè èêîíîìè÷åñêè òåñò, îáà÷å, îùå íå å
ïðèëàãàí íà ïðàêòèêà.
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ìíîãî ÿñíè è ïîäðîáíî ðàçïèñàíè íîðìàòèâíè ïðàâèëà íå ñàìî êàêâè
ñà óñëîâèÿòà (êðèòåðèèòå), íî è êàêâà å ïðîöåäóðàòà çà ïðèåìàíå íà
íîâè ÷ëåíîâå â ïàðè÷íèÿ ñúþç.

• Íàé-ãîëåìèÿò ïàðè÷åí ñúþç, óñòàíîâåí äî ìîìåíòà – ñ îáåäè-
íÿâàíåòî íà íàñåëåíèå îò íàä 300 ìëí. äóøè, äåâåòíàäåñåò ðàçâèòè
äúðæàâè ÷ëåíêè, åâðîçîíàòà ñå å ïðåâúðíàëà â íàé-ãîëåìèÿ ïàðè÷åí ñúþç
â ñâåòà, êàêòî è âúâ âòîðàòà ïî-ãîëåìèíà èêîíîìèêà ñëåä òàçè íà ÑÀÙ.

• Åâðîòî èãðàå ðîëÿòà íà âàëóòíà êîòâà çà ðåäèöà äúðæàâè – çà
ðàçëèêà îò äðóãèòå ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñúùåñòâóâàò â ìîìåíòà, åäèííà-
òà åâðîïåéñêà âàëóòà å íå ñàìî ñòàáèëèçèðàù è îáåäèíÿâàù ôàêòîð çà
íåéíèòå äåâåòíàäåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè, íî ñëóæè êàòî âàëóòíà êîòâà è
íà ðåäèöà äðóãè äúðæàâè èçâúí åâðîçîíàòà. Íà òîçè åòàï òîâà ñà äúðæàâè
ïðåäèìíî îò Åâðîïà, â ò.÷. ñòðàíè, êîèòî èìàò çà öåë â áúäåùå äà ñå ïðè-
ñúåäèíÿò êúì ÅÑ, ñ êîåòî äà ñòàíàò è êàíäèäàòè çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà.

• Øèðîêî èçïîëçâàíå íà åâðîòî ïðè ôàêòóðèðàíåòî è ðàçïëàùàíå-
òî â ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ – åâðîòî âñå ïî-÷åñòî ñå èçïîëçâà, çà äà
ñå ôàêòóðèðàò ñäåëêèòå â ñòîêè è óñëóãè â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ, â ò.÷. è
äà ñå îñúùåñòâÿò ðàçïëàùàíèÿòà ïî òÿõ. Ñäåëêèòå, â êîèòî ó÷àñòâà åâðîòî,
ñà ïðåäèìíî â Åâðîïà, íî è â ñâåòà òÿõíàòà ðîëÿ ïîñòåïåííî ñå å óâåëè÷èëà.

• Åâðîòî âñå ïîâå÷å ñå èçïîëçâà è âúâ ôèíàíñîâèòå è âàëóòíèòå
òðàíñàêöèè íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè – ñëåä êàòî åâðîòî ïîñòåïåííî ñå óò-
âúðäè êàòî âòîðàòà ïî çíà÷åíèå âàëóòà â ñâåòà, òîâà ñå îòðàçè è íà íåãî-
âàòà ðîëÿ íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà òúðãîâñêèòå îïåðàöèè, íî è íà íåãîâîòî
èçïîëçâàíå ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ôèíàíñîâè è âàëóòíè ñäåëêè â ñâåòà.

• Èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî êàòî ðåçåðâíà âàëóòà íà ñâåòîâíèòå ïà-
çàðè – åâðîòî âñå ïîâå÷å ñå èçïîëçâà êàòî ðåçåðâíà âàëóòà, êàêòî îò öåí-
òðàëíèòå áàíêè è ïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè, òàêà è îò ÷àñòíè ñóáåêòè.
Òî ñå å ïðåâúðíàëî ñúùî òàêà â îñíîâíî ñðåäñòâî çà ðàçìÿíà ïðè îôèöè-
àëíè èíòåðâåíöèè íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è êàòî ñðåäñòâî çà ñúõðàíåíèå.

• Çàñèëåíî èçïîëçâàíå íà åâðîòî è íà ìåæäóíàðîäíèòå äúëãîâè
ïàçàðè – åâðîòî âñå ïîâå÷å ñå íàëàãà êàòî âàëóòà çà èçäàâàíåòî íà
îáëèãàöèè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, êàêòî îò ïðàâèòåëñòâåíè èíñòè-
òóöèè, òàêà è îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

• Ïîâå÷å êðèçèñíè ñèòóàöèè – ïî-çàñèëåí ïàðè÷åí ñúþç – åâðîçî-
íàòà å óíèêàëíà è ïîðàäè òîâà, ÷å äîêàòî â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòî-
ðèÿ êðèçèòå ïî ïðàâèëî ñå îòðàçÿâàò íåãàòèâíî íà ðàçâèòèåòî íà ñúîò-
âåòíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, òî ïîíå êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò êðèçèñíèòå
ñèòóàöèè è ÿâëåíèÿ âîäÿò äî ñïëîòÿâàíå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â åâðî-
çîíàòà è ïðåäïðèåìàíåòî íà îùå ïî-ãîëÿìà èíòåãðàöèÿ ìåæäó òÿõ. Ãëî-
áàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, äúëãîâàòà êðèçà â åâðîçî-
íàòà è ðåäèöà äðóãè ïðîáëåìè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äîâåäîõà äî ðåàëè-
çèðàíåòî íà ïîäîáíè çíà÷èìè ïðîåêòè êàòî ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâèÿ
ñúþç è èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò, êîèòî
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çàñèëèõà ñòàáèëíîñòòà â åâðîçîíàòà. Èìåííî êðèçèñíèòå ñèòóàöèè ïðå-
äèçâèêàõà è äåáàòà çà óñòàíîâÿâàíåòî íà åäèí èñòèíñêè è çàâúðøåí
Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ.

• Çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ áåç ïúëíà ôåäåðàëèçàöèÿ – ñèëíàòà çà-
äúëáî÷åíîñò íà èíòåãðàöèîííèòå äåéñòâèÿ â ÅÑ ïîíå çàñåãà íå âîäè äî
ïðîöåñè íà ïúëíà ôåäåðàëèçàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. À ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè åôåêòèòå îò ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà
êðèçà, áåæàíñêèòå âúëíè, ïðîáëåìèòå íà òåðîðèçìà, íàäèãàíåòî íà
íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå íàñòðîåíèÿ â äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äðóãè, ïðàâè
èäåÿòà çà çàñèëåíà ôåäåðàëèçàöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îùå ïî-óòî-
ïè÷íà. Âúïðåêè òîâà íå ñïèðàò ïðîåêòèòå è ìåðêèòå çà óñòàíîâÿâàíåòî
íà èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, â êîéòî îñâåí íà èêîíîìè-
÷åñêàòà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ, âñå ïîâå÷å ñå îáðúùà âíèìàíèå è íà
ïîñòåïåííîòî ñúçäàâàíå íà ôèñêàëåí è ôèíàíñîâ ñúþç ìåæäó ó÷àñòâà-
ùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.191

Ñïèñúêúò ñ óíèêàëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà åâðîçîíàòà êàòî ïàðè÷åí
ñúþç ñúñ ñèãóðíîñò ìîæå äà áúäå óäúëæåí. Íàé-âåðîÿòíî ñ âðåìåòî ùå
ñå ïîÿâÿò è íîâè ïîäîáíè óíèêàëíè îñîáåíîñòè íà òîçè ïàðè÷åí ñúþç,
êîèòî íå ñà ñúùåñòâóâàëè äî òîçè ìîìåíò. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å
èìåííî ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç ïðåèìóùåñòâåíî çà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êîéòî ïúðâîíà÷àëíî íå å ñúùåñòâóâàë è êúäåòî
çà ïðúâ ïúò â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà è ôèíàíñîâà èñòîðèÿ íàäíàöèîíàëíà
öåíòðàëíà áàíêà ïîåìà íàäçîðà íàä áàíêîâèòå ñåêòîðè â äúðæàâèòå,
êîèòî ÷ëåíóâàò â ïàðè÷íèÿ ñúþç.

Íî è ïîñî÷åíèòå ñïåöèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè íà åâðîçîíàòà ñà äîñòà-
òú÷íè, çà äà ñå äîêàæå íåéíèÿò óíèêàëåí è íåïîâòîðèì çà ìîìåíòà
õàðàêòåð. Âñè÷êî òîâà íè äàâà îñíîâàíèå äà íå ñå îïèòâàìå äà ïðèëàãàìå
ñòàðè ðåöåïòè ïî îòíîøåíèå íà åâðîçîíàòà. Èçãðàæäàíåòî è óñúâúðøåí-
ñòâàíåòî íà òîçè ïàðè÷åí ñúþç å îáâúðçàíî ñ ðàçâèâàíåòî íà íîâè òåî-
ðåòè÷íè êîíöåïöèè çà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ.

Â òàçè âðúçêà íå áè áèëî ïðåñèëåíî äà ñå êàæå, ÷å åâðîçîíàòà ïðåä-
ñòàâëÿâà åäíà ñâîåîáðàçíà ëàáîðàòîðèÿ çà èíòåãðèðàíå è èçñëåäâàíå
íà ïàðè÷íèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó íåçàâèñèìè äúðæàâè, êàêòî è çà òîâà
ïî êàêúâ íà÷èí áè ñå îòðàçèëî âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå ïî-
ñèëíîòî îáåäèíåíèå â ïàðè÷íàòà è âàëóòíàòà îáëàñò.

Èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà å åäèí
åäíîâðåìåííî åâîëþöèîíåí è ðåâîëþöèîíåí ïðîöåñ. Åâîëþöèîííèÿò
õàðàêòåð íà ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà ñå äúëæè íà òîâà, ÷å â ðàìêèòå
íà íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ïîñòåïåííî ñå ðåàëèçèðà èäåÿòà çà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò òÿñíî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå ìåæäó äúðæàâèòå îò ÅÑ, à èçãðàæ-
äàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ñå îñúùåñòâè ñðàâíèòåëíî ïîñòåïåííî. Ðåâî-

191 ÑÔÐ Þãîñëàâèÿ è ÑÑÑÐ ñà ïðèìåðè íà ôåäåðàòèâíè îáåäèíåíèÿ, â êîèòî åäèííàòà âàëóòà å
ñúïúòñòâàíà è ñ óñòàíîâÿâàíåòî íà îïðåäåëåíà ôîðìà íà ôåäåðàëíî îáåäèíåíèå.
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ëþöèîííèÿò õàðàêòåð íà ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà ñå ñúñòîè íå ñàìî
â òîâà, ÷å òÿ ïðåäñòàâëÿâà åäíî ïèîíåðñêî íà÷èíàíèå, êîåòî äîñåãà íå
å îñúùåñòâÿâàíî â òàêàâà äúëáî÷èíà è èíòåãðèðàíîñò, êàêòî è îò ìíîãî
êðàòêèÿ ïåðèîä, â êîéòî íà ïðàêòèêà áå âúâåäåíà åäèííà âàëóòà è
áÿõà èçãðàäåíè ñòàáèëíè íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè êàòî Åâðîïåé-
ñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

Èçñëåäâàíåòî íà óíèêàëíîñòòà íà ïàðè÷íèÿ ñúþç â åâðîçîíàòà ùå ïðî-
äúëæèì ñ íÿêîè ôàêòè è äàííè çà íåÿ è çà åâðîòî, êîèòî ïîä÷åðòàâàò íå
ñàìî íåéíèòå õàðàêòåðèñòèêè, íî è ìÿñòîòî £ â ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà.

4.3. Åâðîçîíàòà â öèôðè è ôàêòè

Åäíà îò íàé-óíèêàëíèòå îñîáåíîñòè íà åâðîçîíàòà, êîÿòî ÿ îòëè÷àâà
ñèëíî îò ïîâå÷åòî ìóëòèíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ñúùåñòâó-
âàëè äî ìîìåíòà èëè ñå ïðèëàãàò è ïîíàñòîÿùåì, òîâà å íåéíîòî ãëîáàëíî
çíà÷åíèå. Ïîâå÷åòî äðóãè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè èìàò ïî-ñêîðî
ðåãèîíàëíî çíà÷åíèå. Òîâà ñå îòíàñÿ âêëþ÷èòåëíî äî ñúùåñòâóâàùèòå è
â ìîìåíòà Çàïàäíîàôðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç, Öåíòðàëíîàôðèêàíñêè
ïàðè÷åí ñúþç, Èçòî÷íîêàðèáñêà âàëóòíà çîíà, êàêòî è äî ðàçïàäíàëèÿ ñå
ïðåäè îêîëî âåê Ñêàíäèíàâñêè ïàðè÷åí ñúþç. Èçâåñòíî èçêëþ÷åíèå â
òàçè ïîñîêà å Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî å èìàë ïîòåíöèàëà äà
ñòàíå ãëîáàëåí öåíòúð è äà ïðèâëå÷å ïîâå÷å ó÷àñòíèöè, íî íåãîâîòî ðàç-
ïàäàíå â íà÷àëîòî íà ÕÕ âåê ïîðàäè åôåêòèòå îò Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà
è âúçíèêâàíåòî íà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñòðàíèòå çà ïðèëàãàíèòå ïàðè÷íè
ïîëèòèêè íå ìó äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ðàçãúðíå â òàçè ïîñîêà.

Åâðîçîíàòà å óíèêàëíà ñ òîâà, ÷å îùå ñúñ ñàìîòî ñè ñúçäàâàíå òÿ ñå
ïðåâðúùà â åäèí îò âîäåùèòå èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè öåíòðîâå â
ñâåòà. Òîâà ñå äúëæè äîíÿêúäå è íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òÿ îáåäèíÿâà
íÿêîëêî ôèíàíñîâè öåíòúðà, êîèòî è ïðåäè òîâà ñà èìàëè âàæíî çíà÷å-
íèå â ñâåòîâíîòî ñòîïàíñòâî.

Íåçàâèñèìî îò òðóäíîñòèòå, êîèòî åâðîçîíàòà èçïèòâà, êàêòî è îò
ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïîðîäåíè îò íåäîñòàòú÷íà õîìîãåííîñò
ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè, ëèïñà íà ïúëíà ñèìåòðè÷íîñò ìåæäó íàöèî-
íàëíèòå èêîíîìèêè, âúçíèêâàíåòî íà ðåäèöà âúòðåøíè è âúíøíè çà
íåÿ êðèçè, òÿ èìà ñèëíî âëèÿíèå âúðõó ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà. Íåùî
ïîâå÷å, ñ íåéíîòî ïîñòåïåííî ðàçøèðÿâàíå, êàêòî è ñ óòâúðæäàâàíåòî
íà åâðîòî êàòî ñâåòîâíà âàëóòà, âëèÿíèåòî íà åâðîçîíàòà â ñâåòîâíàòà
èêîíîìèêà å âúçìîæíî äà íàðàñòâà îùå ïîâå÷å.

Çà äà ðàçáåðåì ãëîáàëíîòî çíà÷åíèå íà åâðîçîíàòà, ùå ñðàâíèì íÿ-
êîè êëþ÷îâè ïîêàçàòåëè ìåæäó íåÿ è äðóãè îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè è
ôèíàíñîâè öåíòðîâå â ñâåòà, êàòî ùå ñå ñïðåì íà ÑÀÙ, ßïîíèÿ è Êèòàé.
Äàííèòå çà åâðîçîíàòà ñà îò 2014 - 2015 ã. è ÿ îò÷èòàò êàòî ïàðè÷åí
ñúþç, êîéòî îáõâàùà 19 äúðæàâè ÷ëåíêè.
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Òàáëèöà ¹ 13: Êëþ÷îâè õàðàêòåðèñòèêè íà åâðîçîíàòà
è äðóãè èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè öåíòðîâå192

192 Èçòî÷íèê: European Central Bank, Structure of the euro area economy, 2015, available at the following
address: https://www.ecb.europa.eu/mopo/eaec/html/index.en.html.

* Äàííèòå îòðàçÿâàò ðàçìåðà íà ÁÂÏ êàòî äÿë îò ãëîáàëíèÿ ÁÂÏ, èçìåðåí â ïàðèòåò íà
ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò.

** Âêëþ÷èòåëíî ðèáîëîâ è ãîðñêî ñòîïàíñòâî

Ïîêàçàòåë

Íàñåëåíèå

Ðàçìåð íà ÁÂÏ

ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî

Äîáàâåíà ñòîéíîñò (ÄÑ) ïî îòðàñëè:

Ñåëñêî ñòîïàíñòâî**

Èíäóñòðèÿ (â ò.÷. ñòðîèòåëñòâî)

Óñëóãè (â ò.÷. íåïàçàðíè óñëóãè)

Âúíøåí äúëã

Èçíîñ íà ñòîêè è óñëóãè

Âíîñ íà ñòîêè è óñëóãè

Èçíîñ (â % êàòî äÿë îò ñâåòîâíèÿ èçíîñ,
âêë. òúðãîâèÿòà â åâðîçîíàòà)

Èçíîñ (â % êàòî äÿë îò ñâåòîâíèÿ èçíîñ,
áåç òúðãîâèÿòà â åâðîçîíàòà)

Åäèíèöà çà
èçìåðâàíå

ìëí. æèòåëè

äÿë îò ãëîáàëíèÿ
ÁÂÏ â ÏÏÑ*

â åâðî

â % îò îáùàòà ÄÑ

â % îò îáùàòà ÄÑ

â % îò îáùàòà ÄÑ

â % îò ÁÂÏ

â % îò ÁÂÏ

â % îò ÁÂÏ

Åâðîçîíà

337.9

12.1

29 900

1.6

24.5

73.9

92.0

26.5

23.3

25.3

15.6

ÑÀÙ

319.2

15.9

41 300

1.2

18.4

80.4

96.5

13.5

16.4

8.7

9.8

ßïîíèÿ

127.1

4.4

28 200

1.2

24.5

74.3

236.4

18.8

21.6

3.7

4.2

Êèòàé

1360.7

16.5

9200

9.2

42.6

48.2

41.1

32.8

21.1

12.6

14.2

Êàòî áðîé íàñåëåíèå è ðàçìåð íà ÁÂÏ åâðîçîíàòà ìîæå äà ñå ñðàâíÿ-
âà ñ îñòàíàëèòå èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè öåíòðîâå (ñ èçêëþ÷åíèå
íà ïîêàçàòåëÿ íàñåëåíèå çà Êèòàé). Àêî åâðîçîíàòà ñå ñðàâíè ñ îñòàíà-
ëèòå ñúùåñòâóâàùè êúì ìîìåíòà ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè,
ùå âèäèì, ÷å òÿ êàòî ïàðè÷åí ñúþç íÿìà äðóã ïðåöåäåíò â ñâåòîâíàòà
ïàðè÷íà èñòîðèÿ. Íèêîãà äîñåãà íå å ñúçäàâàí ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè-
÷åí ñúþç ìåæäó îòäåëíè äúðæàâè, êîéòî äà å òîëêîâà ãîëÿì åäíîâðå-
ìåííî ïî áðîé íàñåëåíèå, ãåîãðàôñêè îáõâàò è ðàçìåð íà ÁÂÏ.

Îñâåí òîâà åâðîçîíàòà å íå ñàìî ñúñ çíà÷èòåëåí ïî ðàçìåð ÁÂÏ, íî
ñúùî òàêà è ðàâíèùåòî íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å ìíîãî âèñîêî,
òúé êàòî äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà ñà åäíè îò íàé-áîãàòèòå ñòðàíè â
ñâåòà. ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å åäèíñòâåíî ïî-âèñîê â ÑÀÙ. Ñúâ-
ñåì ëîãè÷íî, ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å ñðàâíèì ñ òîçè â ßïîíèÿ è
çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿì îò ïîêàçàòåëÿ çà Êèòàé.

Åâðîçîíàòà èìà ìíîãî ñõîäíè õàðàêòåðèñòèêè êàòî ñòðóêòóðà íà
ñâîÿòà èêîíîìèêà ñ îñòàíàëèòå èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè öåíòðîâå,
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êàòî äåëúò íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, ðèáîëîâà è ãîðñêîòî ñòîïàíñòâî ñà ïîä
2% îò èêîíîìèêàòà, èíäóñòðèÿòà å ñ ïðèáëèçèòåëíî 24%, à äåëúò íà óñëó-
ãèòå å áëèçî 74%. Èçêëþ÷åíèå è òóê ïðåäñòàâëÿâà Êèòàé ñúñ çíà÷èòåëíî
ïî-ãîëÿìî çåìåäåëèå è ïðîìèøëåíîñò, êàêòî è ïî-ìàëúê ïðîöåíò íà óñëó-
ãèòå êàòî äÿë îò äîáàâåíàòà ñòîéíîñò â ñòðàíàòà.

Äàííèòå â òàáëèöàòà ïîêàçâàò è ñèëíàòà çàäëúæíÿëîñò íà äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Ïðèòåñíèòåëíîòî å, ÷å ïðè êîíâåðãåíòåí êðè-
òåðèé çà âëèçàíå â åâðîçîíàòà çà äúðæàâåí äúëã, êîéòî ñëåäâà äà å íå
ïîâå÷å îò 60% îò ÁÂÏ, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà óâåëè÷èëè ñâîåòî äúëãîâî
áðåìå ñëåä òÿõíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì âàëóòíàòà çîíà, âêëþ÷èòåëíî
çàðàäè ïîñëåäíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà. Îáùîòî íèâî íà
äúëã â åâðîçîíàòà å îêîëî 92% îò ÁÂÏ, äàëå÷ íàä ðåôåðåíòíèÿ ìààñò-
ðèõòñêè êîíâåðãåíòåí êðèòåðèé è èçèñêâàíèÿòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò
è ðàñòåæ. Â äîïúëíåíèå, íÿêîè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êàòî
íàïðèìåð Ãúðöèÿ, íî ñúùî òàêà Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ è äðóãè, èìàò îùå
ïî-çíà÷èòåëíî äúëãîâî áðåìå. Òî îò ñâîÿ ñòðàíà çàäúëáî÷àâà èêîíîìè-
÷åñêèòå ïðîáëåìè â òåçè ñòðàíè è â åâðîçîíàòà êàòî öÿëî. Äúëãîâîòî
áðåìå ïðàâè èêîíîìèêàòà íà åâðîçîíàòà íåãúâêàâà êúì áúäåùè âúíøíè
èëè âúòðåøíè çà çîíàòà øîêîâå.193

Åäíî îò íàé-óíèêàëíèòå ïðåäèìñòâà è îòëè÷èòåëíè ÷åðòè íà åâðîçî-
íàòà íå ñàìî ñïðÿìî îñòàíàëèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, íî è
ñïðÿìî âîäåùèòå èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè öåíòðîâå å äåëúò íà íåéíàòà
âúíøíà òúðãîâèÿ, êàêòî è íåéíîòî ìÿñòî â ñâåòîâíèÿ òúðãîâñêè ñòîêî-
îáìåí. Ñ èçêëþ÷åíèå íà èçíîñà íà ñòîêè è óñëóãè îò Êèòàé, åâðîçîíàòà
ðåãèñòðèðà íàé-çíà÷èòåëíè îáåìè îò èçíîñ è âíîñ íà ñòîêè è óñëóãè êàòî
ïðîöåíò îò ñâîÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò. Îñîáåíî âïå÷àòëÿâàùî å òîâà,
÷å åâðîçîíàòà èìà íàé-âèñîê äÿë â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ îò ãëåäíà òî÷êà
íà èçíîñà, êîéòî òÿ óñïÿâà äà ðåàëèçèðà, è òî äîðè ïðè õèïîòåçàòà íà
èçêëþ÷âàíå íà òúðãîâèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúòðå â ñàìàòà
åâðîçîíà. Â ñëó÷àé ÷å â àíàëèçà íà äàííèòå ñå âêëþ÷è è òúðãîâèÿòà âúòðå
ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà (êîåòî å ñúâñåì ëîãè÷íî, òúé
êàòî âúïðåêè îòäàâàíåòî íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, òå îñòàâàò íåçàâè-
ñèìè äúðæàâè ñ îòíîñèòåëíî íåçàâèñèìè èêîíîìèêè), òî òîãàâà ïðåâúç-
õîäñòâîòî íà åâðîçîíàòà â äåëà íà îáùèÿ èçíîñ â ãëîáàëåí ìàùàá ñòàâà
îùå ïî-çíà÷èòåëíî. Ïðè òàçè õèïîòåçà åâðîçîíàòà èìà äÿë îò ìàëêî ïîâå÷å
îò åäíà ÷åòâúðò îò îáùèÿ èçíîñ â ñâåòà (25.3% îò ñâåòîâíèÿ èçíîñ), à äîðè
è Êèòàé èìà áëèçî äâà ïúòè ïî-ìàëêî èçíîñ, îòêîëêîòî ÅÑ (12.6%).

Îñâåí ëèäåð ïî îòíîøåíèå íà ðàçìåðà íà âúíøíàòà ñè òúðãîâèÿ, åâ-
ðîçîíàòà å è åäèí îò ñâåòîâíèòå ëèäåðè ïî îñúùåñòâÿâàíè ïðåêè ÷óæäå-
ñòðàííè èíâåñòèöèè â òðåòè ñòðàíè. Èìåííî ÷ðåç òúðãîâèÿòà è èíâåñòè-
öèèòå äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà óñïÿâàò äà îêàæàò ïîëîæèòåëíî

193 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà äúëãîâàòà êðèçà â åâðîçîíàòà, âèæ: Éîðäàíêà Ñòàòåâà,
Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâà, Ñèëâèÿ Êèðîâà è Íèêîëàé Äèìèòðîâ (2013), “Äúëãîâàòà êðèçà â Åâ-
ðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è åôåêòè çà Áúëãàðèÿ”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2013 ã.
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âëèÿíèå âúðõó ãëîáàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîöåñè. Îáèêíîâåíî ëèáåðàëè-
çèðàíåòî íà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ è îñúùåñòâÿâàíåòî íà èíâåñòèöèîííè
ïðîåêòè â ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè å ïðåäìåò íà ðåäèöà óñëîâíîñòè,
êàòî íàïðèìåð ïîäîáðÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè, áîðáà ñ êîðóï-
öèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íà
ìàëöèíñòâàòà â òåçè ñòðàíè. Ïî òîçè íà÷èí â ïî-ãëîáàëåí àñïåêò äúð-
æàâèòå îò ÅÑ è â ÷àñòíîñò îò åâðîçîíàòà ñïîìàãàò çà öÿëîñòíîòî ïîäîáðÿ-
âàíå íà óñëîâèÿòà íà æèâîò è âúçìîæíîñòèòå çà ðàçâèòèå â òåçè ñòðàíè.

Çà äà ðàçáåðåì îùå ïî-äîáðå óíèêàëíèÿ õàðàêòåð íà åâðîçîíàòà êàòî
ïàðè÷åí ñúþç â ñâåòîâåí ìàùàá, å íåîáõîäèìî äà ðàçãëåäàìå íå ñàìî
âàæíè ôàêòè çà ñàìàòà åâðîçîíà, íî è çà åâðîòî êàòî âàëóòà ñ ãëîáàëíî
çíà÷åíèå. Íàé-÷åñòî ñå ïðàâè ñðàâíåíèå ñ ùàòñêèÿ äîëàð, êîéòî ïðîäúë-
æàâà äà áúäå íàé-èçïîëçâàíàòà âàëóòà â ñâåòà.

4.4. Åâðîòî â ãëîáàëåí àñïåêò

Åâðîòî ñå ñ÷èòà çà âòîðàòà ïî çíà÷åíèå âàëóòà â ãëîáàëåí ìàùàá, êàòî
òÿ çàåìà òîâà ìÿñòî ñëåä ùàòñêèÿ äîëàð. Ïðåç ïîñëåäíèÿ âåê ùàòñêèÿò
äîëàð ñå óòâúðæäàâà êàòî íàé-ñèëíàòà âàëóòà (ïðåäè òîâà äðóãè âàëóòè
ñà èçïúëíÿâàëè òàçè ðîëÿ, êàòî ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà òîâà å ïðåäñòàâåíà
â êàðå 11), êàòî íÿêîè àíàëèçàòîðè äîðè îïðåäåëÿò íåãîâîòî âëèÿíèå êà-
òî íà õåãåìîí â ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà. Ïðåäè âúâåæäàíåòî íà
åâðîòî, âòîðàòà è òðåòàòà ïî ñèëà âàëóòè â ñâåòà ñà èìàëè ìíîãî ïî-ìàëêî
âëèÿíèå. Åäâà ñëåä îáåäèíÿâàíåòî íà âàëóòèòå íà 11 äúðæàâè îò ÅÑ â
åäèííà âàëóòà, à âïîñëåäñòâèå òÿõíîòî ðàçøèðÿâàíå äî 19 äúðæàâè
÷ëåíêè â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà, åâðîòî íå ñàìî ñòàâà âòîðàòà ïî âàæíîñò
âàëóòà â ñâåòà, íî è óñïÿâà äà çàòâúðäè è óêðåïè òîâà ñâîå ìÿñòî.

Êàðå 11
Âîäåùè âàëóòè ïðåç âåêîâåòå

Ïðåäè âúâåæäàíåòî íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå ïàðè÷íè çíàöè è âàëó-
òè â ñâåòà ñà ñå èçïîëçâàëè ðåäèöà äðóãè ñðåäñòâà çà ðàçìÿíà, êàòî
íàïðèìåð øåêåëúò (ðàâíÿâàù ñå íà îïðåäåëåíî êîëè÷åñòâî å÷åìèê),
ìèäåíè ÷åðóïêè è ìîðñêè ðàêîâèíè. Âîäåù â òúðãîâèÿòà å áèë ñúùî
òàêà áàðòåðúò, êúäåòî ñòîêè ñà ñå ðàçìåíÿëè ñðåùó äðóãè ñòîêè.194

Ñëåä ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå îòíîøåíèÿ, ïðåç ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ïàðè÷íàòà èñòîðèÿ ñå å ïðèëàãàë ò.íàð. åäíîïîëþñåí ìîäåë, êúäåòî
åäíà ïàðè÷íà åäèíèöà èëè âàëóòà å èìàëà âîäåùà ðîëÿ êàòî ñðåäñò-
âî çà ðàçìÿíà, çà íàòðóïâàíå íà áîãàòñòâî è ðåçåðâè, êàêòî è êàòî
ðàç÷åòíà åäèíèöà.

194 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Äåíèúë Êîíàãàí è Äàí Ñìèò (2013), “Êíèãàòà çà ïàðèòå, èëè êàê
ôóíêöèîíèðà ñâåòúò íà ôèíàíñèòå”, Êíèãîìàíèÿ, Ñîôèÿ, 2013 ã., ñòð. 10-11.
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Ñ÷èòà ñå, ÷å ïúðâàòà âàëóòà, êîÿòî å èçïîëçâàíà êàòî ãëîáàëíà,
å áèëà ñðåáúðíàòà äðàõìà â V âåê ïðåäè Õðèñòà. Ñëåäâàùàòà ïàðè÷-
íà åäèíèöà, êîÿòî ïðèäîáèâà âîäåùî âëèÿíèå â ñâåòà, òîâà å çëàòíè-
ÿò àóðåóñ íà Ðèìñêàòà èìïåðèÿ.

Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Ðèìñêàòà èìïåðèÿ è íàðîÿâàíåòî íà ìíîãî
è ìàëêè ïî ðàçìåð êðàëñòâà ëèïñâàò âàëóòè, êîèòî äà ñà èìàëè
ãîñïîäñòâàùî âëèÿíèå â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ. Åäíà îò âàëóòèòå, êîÿòî
ïîñòåïåííî çàïî÷âà äà èìà âîäåùî çíà÷åíèå, ìàêàð è ñàìî â Ñðåäè-
çåìíîìîðñêèÿ ðàéîí, ñòàâà ôèîðèíî – ïàðè÷íàòà åäèíèöà íà Ôëî-
ðåíöèÿ. Ñëåäâàùàòà âàëóòà, êîÿòî ïðèäîáèâà ãîñïîäñòâàùî ïîëî-
æåíèå íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè ïðåç XVII-XVIII ã., å õîëàíäñêèÿò
ãóëäåí. Ñëåä íåÿ àíãëèéñêàòà ëèðà çàïî÷âà äà èìà âîäåùî çíà÷åíèå
ïðåç XIX âåê, à ïðåç XX âåê ùàòñêèÿò äîëàð å òîçè, êîéòî ñå óòâúðæ-
äàâà êàòî ñâåòîâíà âàëóòà.195

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ðàçâèâàíåòî íà íÿêîè ïàðè÷íè åäèíèöè
èëè âàëóòè êàòî âîäåùè â ñâåòà èëè â ãîëÿì ðàéîí îò íåãî ñå îáóñëàâÿ
íàé-âå÷å îò óñïîðåäíîòî íàëàãàíå íà ïîëèòè÷åñêî èëè âîåííî ãîñïîä-
ñòâî (âêëþ÷èòåëíî ïîä ôîðìàòà íà èìïåðèè), ðàçâèâàíåòî íà êîëî-
íèàëíè ðåæèìè (òîâà å îñîáåíî âàëèäíî çà çíà÷åíèåòî íà àíãëèé-
ñêàòà ëèðà) è äðóãè. Âòîðàòà ïðè÷èíà çà íàëàãàíåòî íà äàäåíà âàëóòà
êàòî ñâåòîâíà å íåéíîòî âîäåùî âëèÿíèå â òúðãîâñêèÿ îáîðîò, êàòî
ñòðàíàòà, êîÿòî ÿ å åìèòèðàëà, êàòî ïðàâèëî å èìàëà ñèëíî çíà÷å-
íèå â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ.

195 Âèæ: Éîðäàíêà Ñòàòåâà, Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâà, Ñèëâèÿ Êèðîâà è Íèêîëàé Äèìèòðîâ (2013),
“Äúëãîâàòà êðèçà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è åôåêòè çà Áúëãàðèÿ”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ -
ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2013 ã., ñòð. 44.

Óñïåõúò íà åâðîòî â ñâåòîâåí ìàùàá å çàáåëåæèòåëåí íàé-ìàëêîòî
ïîðàäè äâå ïðè÷èíè. Íà ïúðâî ìÿñòî, çà ùàòñêèÿ äîëàð êàòî âàëóòàòà
íà åäíà äúðæàâà ñúñ ñâåòîâíî âëèÿíèå è ÿñíî èçðàçåíà íàöèîíàëíà
ïàðè÷íà è âúíøíà ïîëèòèêà å ñðàâíèòåëíî ïî-ëåñíî äà èìà óòâúðäåíè
ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, îòêîëêîòî å òîâà çà åâðîòî, êúäåòî
èìà åäèííà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà ÅÖÁ, íî îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà
åäâà ñåãà ïðîõîæäà, âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà ïîñòåïåííî ñå óòâúðæ-
äàâà, à èêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè âúòðå â åâðîçîíàòà ñà çíà÷èòåëíè.
Íà âòîðî ìÿñòî, ùàòñêèÿò äîëàð ñúùåñòâóâà îò ìíîãî âðåìå è ñå å óñòàíî-
âèë îòäàâíà íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, äîêàòî åâðîòî å ñúçäàäåíî ñúâ-
ñåì îòñêîðî – îò 1 ÿíóàðè 1999 ã., êàòî òî å â îáðàùåíèå åäâà îò 1 ÿíóàðè
2002 ã. è òåïúðâà ìó ïðåäñòîè äà ñå äîêàæå êàòî ñòàáèëíà âàëóòà.

 Åâðîòî êàòî âòîðà ïî çíà÷åíèå âàëóòà â ñâåòà âñå ïîâå÷å ñå èçïîëçâà
îò èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè. Òî íàìèðà ïðèëîæåíèå êàòî âàëóòà, â êîÿòî
ñå äîãîâàðÿò òúðãîâñêè ñäåëêè, åìèòèðà ñå äúëã èëè ñå ñúõðàíÿâàò âà-
ëóòíè ðåçåðâè. Òî ñëóæè ñúùî çà îòêðèâàíåòî íà áàíêîâè äåïîçèòè
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èëè äðóãè ôîðìè íà ñïåñòÿâàíèÿ. Åâðîòî çàïî÷âà âñå ïî-÷åñòî äà ñå
èçïîëçâà â ÷àñòíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè îò èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè è äà
ïðèäîáèâà ðîëÿ â ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà è ïàðè÷íà ñèñòåìà.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà äàííè íà ñâîÿòà ñòðàíèöà ïðåç
2016 ã. çà ðîëÿòà è çíà÷åíèåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà â ñâåòîâ-
íèòå áèçíåñ îòíîøåíèÿ è ôèíàíñè:

• Åâðîòî âñå ïîâå÷å ñå èçïîëçâà çà ðåçåðâíà âàëóòà ïðè ñúõðàíÿâàíåòî
íà âàëóòíè ðåçåðâè, êîèòî ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà ñïåøíà èëè íåïðåä-
âèäåíà íóæäà îò ïàðè÷íè ðåñóðñè. Ïðåç 2015 ã. ïîâå÷å îò åäíà ïåòà
(íàä 20%) îò ãëîáàëíèòå ðåçåðâè îò ÷óæäåñòðàííè âàëóòè â òðåçîðèòå
íà äúðæàâèòå â ñâåòà ñà áèëè èìåííî â åâðî. Ðîëÿòà íà åâðîòî êàòî
ðåçåðâíà âàëóòà ïîñòåïåííî ñå óâåëè÷àâà, êàòî â ïåðèîäà 1999-2000 ã.
òî å ñúñòàâëÿâàëî åäâà 12% äî 17% îò âàëóòíèòå ðåçåðâè â ñâåòà.

• Åâðîòî å âòîðàòà íàé-òúðãóâàíà âàëóòà íà ìåæäóíàðîäíèòå âàëóò-
íè ïàçàðè. Òÿ ñå èçïîëçâà â îêîëî 33% îò ñäåëêèòå íà òåçè ïàçàðè.
Íàé-òúðãóâàíàòà âàëóòà íà òåçè ïàçàðè å ùàòñêèÿò äîëàð. Íàé-÷åñòî
òúðãóâàíàòà äâîéêà âàëóòè íà ãëîáàëíèòå ïàçàðè å åâðî/ùàòñêè äîëàð.

• Åâðîòî ñå èçïîëçâà øèðîêî è çà åìèòèðàíåòî íà ïðàâèòåëñòâåí
èëè êîðïîðàòèâåí äúëã. Ïðåç 2015 ã. äåëúò íà äåíîìèíèðàíèÿ â åâðî
äúëã íà ãëîáàëíèòå ïàçàðè âúçëèçà íà 40% îò îáùèÿ äúëã, ïðèáëè-
çèòåëíî êîëêîòî å è ðîëÿòà íà ùàòñêèÿ äîëàð íà òåçè ïàçàðè.

Åâðîòî âñå ïîâå÷å ñå èçïîëçâà è â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ ñúñ ñòîêè è
óñëóãè. Òî íàìèðà âñå ïî-øèðîêî ïðèëîæåíèå âúâ âúíøíàòà òúðãîâèÿ
íà åâðîçîíàòà, êàòî â åâðî ñå îñúùåñòâÿâà îêîëî 50% îò âíîñà â åâðîçî-
íàòà è îêîëî 65% îò èçíîñà îò åâðîçîíàòà.196

Åâðîòî çàïî÷âà âñå ïîâå÷å äà ñå èçïîëçâà è â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ â
ñäåëêè ìåæäó òðåòè äúðæàâè, êúäåòî íèòî åäíà îò ñòðàíèòå ïî ñäåëêàòà
íå å îò åâðîçîíàòà. Íî òîâà å åäíà âñå îùå ìíîãî ñëàáî óòâúðäåíà òåí-
äåíöèÿ, êîÿòî òðóäíî ïðîáèâà èçâúí ãðàíèöèòå íà Åâðîïà. Â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè åâðîòî èìà ñèëíè ïîçèöèè ïðè ôàêòóðèðàíåòî íà òúðãîâñêèòå
è ôèíàíñîâèòå ñäåëêè, êàêòî è ïðè íàòðóïâàíåòî íà âàëóòíè ðåçåðâè
â äðóãè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ (êîèòî íå ñà ÷ëåíîâå íà åâðîçîíàòà),
êàêòî è â ñòðàíè, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ñå ïðèñúåäèíÿò è èíòåãðèðàò â
ÅÑ èëè ñà ñúñåäíè íà Ñúþçà.

Èçâúí Åâðîïà, ðîëÿòà íà ùàòñêèÿ äîëàð ÷åñòî ñå äîáëèæàâà äî ïîçíà-
òàòà ìó õåãåìîííà ðîëÿ ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî. Ïðè òúðãîâñêèòå
ñäåëêè â Àçèÿ è Þæíà Àìåðèêà îêîëî 80% îò òúðãîâèÿòà ñå îñúùåñòâÿâà
â ùàòñêè äîëàðè. Åâðîòî âñå îùå íå ìîæå äà ïðîáèå çíà÷èòåëíî è íà
ìåæäóíàðîäíèòå êðåäèòíè ïàçàðè, êúäåòî îòïóñíàòèòå â åâðî êðåäèòè ñà
åäâà 22%. Â äîïúëíåíèå, îò âñè÷êè êðåäèòè, êîèòî ñà ïðåäîñòàâåíè îò
áàíêè íà êðåäèòîïîëó÷àòåëè èçâúí åâðîçîíàòà, åäâà 15% ñà áèëè â åâðî.

196 Èçòî÷íèê: European Commission (2016), “The Euro in the World”, Economic and Financial Affairs,
Brussels, 2016.
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Ñúùàòà å êàðòèíàòà è ïðè îòêðèâàíåòî íà äåïîçèòè, êàòî â ñâåòîâåí ìà-
ùàá ñàìî 22% îò äåïîçèòèòå ñà â åâðî, à 60% ñà â ùàòñêè äîëàðè (äàííèòå
ñà êúì 2010 ã.). Â ñòðàíèòå, êîèòî ñà èçíîñèòåëêè íà ïåòðîë, ñúîòíîøåíèåòî
å îùå ïî-ñèëíî â ïîëçà íà ùàòñêèÿ äîëàð. Â òÿõ äåïîçèòèòå â åâðî ñà åäâà
8%, à òåçè â ùàòñêè äîëàðè ñà 77% îò âñè÷êè äåïîçèòè.

Åìèòåíòèòå è èíâåñòèòîðèòå â äúëãîâè öåííè êíèæà â åâðî ñà ïðåîá-
ëàäàâàùî îò åâðîçîíàòà (86% çà åìèòåíòèòå è 77% çà èíâåñòèòîðèòå),
à ìíîãî ïî-ìàëêà ÷àñò îò åìèòèðàíèÿ äúëã èëè îò èíâåñòèòîðèòå â
äúëãîâè öåííè êíèæà â åâðî ñà îò ôèíàíñîâè è íåôèíàíñîâè èíñòèòó-
öèè, êîèòî íå ñà ðåçèäåíòè íà åâðîçîíàòà.197

Ðîëÿòà íà åâðîòî ïðè ôîðìèðàíåòî íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè â
ñâåòà å çíà÷èòåëíà îùå ïðè íåãîâîòî âúâåæäàíå, êàòî òàçè ðîëÿ ñå çàïàçâà
è äî äíåñ. Îùå îò ñàìîòî ñè ñúçäàâàíå åâðîòî ñå óòâúðäè êàòî áàçèñíà
âàëóòà (êîòâà), êàòî êúì 2001 ã. 45 äúðæàâè ñà ïðèëàãàëè ôèêñèðàí êóðñ
êúì åâðîòî èëè êîøíèöà îò âàëóòè, â êîÿòî ó÷àñòâà è åâðîòî, à îò òÿõ 6
äúðæàâè ñà èçïîëçâàëè ðåæèìà íà ïàðè÷åí ñúâåò (âàëóòåí áîðä) ñ ôèê-
ñèðàí êóðñ êúì åâðîòî (â ò.÷. è Áúëãàðèÿ), íÿêîëêî ìèêðîäúðæàâè îôèöè-
àëíî ñà ïðèåëè åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ïîñðåäñòâîì ñïîðà-
çóìåíèå ñ åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, à äðóãè äúðæàâè ïðèëàãàò ðåæèì
íà åäíîñòðàííà è íåñúãëàñóâàíà ñ åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè åâðîèçàöèÿ.
Â äîïúëíåíèå, 6 äúðæàâè ñà èçïîëçâàëè â òîçè ïåðèîä åâðîòî êàòî ðåôå-
ðåíòíà âàëóòà â ðàìêèòå íà òåõíèÿ ðåæèì íà óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå, à 3
äúðæàâè ñà ïëàâàëè â ðàìêèòå íà âàëóòåí êîðèäîð ñ öåíòðàëåí êóðñ êúì
åâðîòî èëè êîøíèöà îò âàëóòè, ñúäúðæàùà è åâðîòî.198

Äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè çà
çàâúðøâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç îò ìåñåö þíè 2015 ã.
ñúùî èçòúêâà âîäåùàòà ðîëÿ íà åâðîòî â ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà è âàëóò-
íè îòíîøåíèÿ. Â íåãî ñå îòáåëÿçâà, ÷å âúïðåêè íàñòúïèëàòà èêîíîìè÷åñ-
êà è ôèíàíñîâà êðèçà îò 2007 - 2008 ã. åâðîòî å îñòàíàëî âòîðàòà ïî çíà-
÷èìîñò âàëóòà ñ áëèçî 60 äúðæàâè è òåðèòîðèè ïî ñâåòà, êîèòî ñà
ñâúðçàëè ïðÿêî èëè êîñâåíî ñâîèòå ïàðè÷íè åäèíèöè ñ åâðîòî.199 Â ðàì-
êèòå íà òàçè ãðóïà äúðæàâè 19 ñà ÷ëåíîâåòå íà åâðîçîíàòà, à ìàëêî íàä

197 Âèæ: Éîðäàíêà Ñòàòåâà, Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâà, Ñèëâèÿ Êèðîâà è Íèêîëàé Äèìèòðîâ (2013),
“Äúëãîâàòà êðèçà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è åôåêòè çà Áúëãàðèÿ”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ -
ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2013 ã., ñòð. 33-41.

198 European Central Bank (2001), “Review of the International role of the Euro”, ECB report, Frankfurt, 2001.
199 Âèæ: Äîêëàä íà Æàí-Êëîä Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì, Ìàðèî

Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö (2015), “Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç”, Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ, Áðþêñåë, þíè 2015, ñòð. 3. Äàííèòå îò äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè çà ðîëÿòà íà åâðîòî
êàòî âàëóòíà êîòâà ñúâïàäàò è ñ ðåäèöà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ. Íàïðèìåð â àíàëèçà íà Éîðäàíêà Ñòàòåâà,
Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâà, Ñèëâèÿ Êèðîâà è Íèêîëàé Äèìèòðîâ (2013), “Äúëãîâàòà êðèçà â Åâðîïåéñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç è åôåêòè çà Áúëãàðèÿ”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2013 ã., ñòð. 30, ñå ïîñî÷âà,
÷å åâðîòî èãðàå âàæíà ðîëÿ êàòî âàëóòíà êîòâà íà âàëóòíèòå ðåæèìè íà îêîëî 42 äúðæàâè (â òàçè
öèôðà íå ñà âêëþ÷åíè 19-òå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñ êîèòî áðîÿò íà äúðæàâèòå, êîèòî ïðÿêî
èëè êîñâåíî ñà ñâúðçàëè ñâîèòå ïàðè÷íè åäèíèöè ñ åâðîòî, ñòàâà îêîëî 60).
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40 ñà äúðæàâèòå èçâúí íåÿ, êîèòî ïðèëàãàò ôèêñèðàí ðåæèì êúì åâðîòî
èëè ãî èçïîëçâàò êàòî ðåôåðåíòíà âàëóòà â ñâîÿ âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì.
Íà ïðàêòèêà ðîëÿòà íà åâðîòî êàòî áàçèñíà âàëóòà è âàëóòíà êîòâà íå
ñå å ïðîìåíèëî ñúùåñòâåíî ïðåç ãîäèíèòå, êàòî åäèíñòâåíàòà ïî-çíà÷èìà
ðàçëèêà å, ÷å îò ñàìîòî ìó ñúçäàâàíå êúì íåãî ñà ñå ïðèñúåäèíèëè íîâè
8 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ïðåäè òîâà â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí ñà
ãî èçïîëçâàëè êàòî âàëóòíà êîòâà. Êàêòî è ïðè ôàêòóðèðàíåòî íà òúðãîâ-
ñêèòå è ôèíàíñîâèòå ñäåëêè, îòêðèâàíåòî íà äåïîçèòè è îòïóñêàíåòî
íà êðåäèòè, ïîâå÷åòî îò äúðæàâèòå, êîèòî êúì äíåøíà äàòà èçïîëçâàò
åâðîòî êàòî âàëóòíà êîòâà, ñà èëè ÷ëåíîâå íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, èëè
ñà ñòðàíè êàíäèäàòêè è ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, èëè
ñà äúðæàâè, êîèòî ñà â ãåîãðàôñêà áëèçîñò äî åâðîçîíàòà.

Ïðåç 2015 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà íÿêîè ëþáîïèòíè ôàêòè
çà åâðîòî, êîèòî ïðåäñòàâÿìå â êàðå 12 è êîèòî î÷åðòàâàò ïî åäèí ïî-
ðàçëè÷åí íà÷èí êîëêî óíèêàëíà å åâðîçîíàòà â ãëîáàëåí àñïåêò êàòî âèä
è ìàùàá íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, êàêòî è êîëêî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî å åâðîòî.

Êàðå 12
Ëþáîïèòíè ôàêòè è öèôðè çà åâðîòî

Åâðîçîíàòà å íå ñàìî ãîëÿìà êàòî íàñåëåíèå, èêîíîìèêà, òúðãî-
âèÿ è ðàçìåð íà èíâåñòèöèèòå â ãëîáàëåí àñïåêò. Íàëèöå ñà è äðóãè
ôàêòè è äàííè, êîèòî íàãëåäíî ïîêàçâàò ìàùàáèòå íà òîçè ïàðè÷åí
ñúþç. Íÿêîè îò òåçè ôàêòè è äàííè ñà:
• Êúì àâãóñò 2014 ã. â îáðàùåíèå ñå íàìèðàò îêîëî 16.6 ìëðä. áðîÿ

åâðîáàíêíîòè è îêîëî 109.3 ìëðä. áðîÿ åâðîìîíåòè.
• Êúì ñúùèÿ ìåñåö àâãóñò 2014 ã. åâðîáàíêíîòèòå â îáðàùåíèå ñà

íà ñòîéíîñò 971 ìëðä. åâðî, à åâðîìîíåòèòå ñà íà ñòîéíîñò 24.7
ìëðä. åâðî.

• Òåæåñòòà íà åâðîìîíåòèòå ñå ðàâíÿâà íà îêîëî 452 060 òîíà èëè
ïðèáëèçèòåëíî 45 ïúòè êîëêîòî å òåãëîòî íà Àéôåëîâàòà êóëà.

• Àêî âñè÷êè åìèòèðàíè åâðîáàíêíîòè ñå ïîñòàâÿò â ðåäèöà åäíà äî
äðóãà, òî ïîëó÷åíîòî ðàçñòîÿíèå ùå ñå ðàâíÿâà íà 2 271 145 êì,
êîåòî å òðè ïúòè ðàçñòîÿíèåòî îò Çåìÿòà äî Ëóíàòà è îáðàòíî.

• Îêîëî 320 000 áàíêîâè àâòîìàòè (ÀÒÌ) â åâðîçîíàòà ïîçâîëÿâàò
òåãëåíåòî íà åâðî.200

200 Èçòî÷íèê: European Commission (2015), “Graph of the week: Facts and figures about the euro”,
Brussels, 2015.

Ïîñòåïåííî åâðîòî è åâðîçîíàòà äîáèâàò âñå ïî-ãîëÿìî âëèÿíèå è çíà-
÷åíèå è â ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, êàòî å íåîáõîäèìî
äà áúäàò èçâúðøåíè äîïúëíèòåëíè ðåôîðìè, çà äà ìîæå äúðæàâèòå îò
åâðîçîíàòà äà ãîâîðÿò íà „åäèí ãëàñ“ â òÿõ. Åäíà îò ãðóïèòå ìåðêè íà ÅÑ
çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñå ñúñòîè èìåííî â
òîâà äà ñå îñèãóðè ïî-åôåêòèâíî åäèííî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà
åâðîòî â ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, â ò.÷. è â ÌÂÔ.
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Ïðåç îêòîìâðè 2015 ã. áå ïóáëèêóâàí Ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
çà óñòàíîâÿâàíå íà ïî-ñïëîòåíî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçî-
íàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîðóìè.201 Ïëàíúò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
å ïóáëèêóâàí â íåéíî Ñúîáùåíèå äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà
íà ÅÑ è Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Íåãîâàòà îñíîâíà öåë å äà ñå
óñòàíîâè âñå ïî-åäèííî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèçíàâà, ÷å òîçè ïðîöåñ ñëåäâà
äà ñå ðàçâèâà ïîñòåïåííî, êàêòî è ÷å îñîáåíî ðàçïîêúñàíî îñòàâà âúíø-
íîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä,
êîéòî å êëþ÷îâ èíñòèòóöèîíàëåí ôàêòîð â ñâåòîâíîòî óïðàâëåíèå íà
èêîíîìèêàòà, áëàãîäàðåíèå íà ìåõàíèçìèòå ñè çà îòïóñêàíå íà çàåìè
è îñúùåñòâÿâàíîòî íàáëþäåíèå âúðõó íåãîâèòå ÷ëåíîâå.

Ïëàíúò çà óñòàíîâÿâàíå íà ïî-ñïëîòåíî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî
íà åâðîçîíàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîðóìè å ïðèäðóæåí è ñ ïðåäëîæå-
íèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñúùî îò îêòîìâðè 2015 ã. çà Ðåøåíèå
íà Ñúâåòà çà îïðåäåëÿíå íà ìåðêè çà ïîñòåïåííî óñòàíîâÿâàíå íà åäèí-
íî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä.202

Äîêàòî ïîëèòè÷åñêîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ùàòñêèÿ äîëàð â ëèöåòî íà
ÑÀÙ èìà íå ñàìî âîäåùà ðîëÿ, íî è åäèíåí ãëàñ â ìåæäóíàðîäíèòå ôè-
íàíñîâè èíñòèòóöèè, ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà åâðîòî âñå îùå íå ìîæå äà ñå
ïîõâàëè ñ ïîäîáåí óñïåõ. Âñå îùå íå å íàëèöå åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà
åâðîòî, âúïðåêè îïèòèòå è äåéñòâèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà
äà êîîðäèíèðàò ñâîèòå ïîçèöèè ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â òåçè èíñòè-
òóöèè. Êàêòî ñå ïîñî÷âà è â Ïëàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà óñòàíîâÿ-
âàíå íà ïî-ñïëîòåíî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà íà ìåæäó-
íàðîäíèòå ôîðóìè, ñúùåñòâóâà ðàçïîêúñàíîñò ñðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà, è â Áîðäà íà èçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè íà ÌÂÔ, êàòî òå
ñà ðàçïðåäåëåíè â ìîìåíòà â øåñò ãðóïè è äâå îòäåëíè ÷ëåíñêè ìåñòà.203

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîñî÷âà ñúùî, ÷å äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçî-
íàòà, êîèòî ñà â ãðóïà ñ òðåòè äúðæàâè, ìíîãî ÷åñòî íå ìîãàò äà ïîääúð-
æàò îáùèòå ïîçèöèè íà åâðîçîíàòà, íèòî äà ïîäïèñâàò îáùè èçÿâëåíèÿ
íà åâðîçîíàòà çàðàäè ðàçëè÷íèòå ñòàíîâèùà èëè âúòðåøíèòå ïðàâèëà
íà òåõíèòå ãðóïè â ÌÂÔ.

Òðàéíîòî çàåìàíå íà âòîðî ìÿñòî íà åâðîòî â ñâåòîâíèòå âàëóòíè
ïàçàðè ïîðàæäà è âúïðîñà çà áúäåùåòî íà ìîäåëà íà ìåæäóíàðîäíèòå
âàëóòíè îòíîøåíèÿ. Ñëåä êàòî â ïðîäúëæåíèå íà åäèí âåê ùàòñêèÿò

201 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), “Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è
Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà îòíîñíî Ïëàí çà óñòàíîâÿâàíå íà ïî-ñïëîòåíî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî
íà åâðîçîíàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîðóìè”, COM(2015) 602 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 21.10.2015 ã.

202 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), “Ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà Ðåøåíèå íà Ñúâåòà çà
îïðåäåëÿíå íà ìåðêè çà ïîñòåïåííî óñòàíîâÿâàíå íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â
Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä”, COM(2015) 603 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 21.10.2015 ã.

203 Âñÿêà îò 24-òå ãðóïè â ÌÂÔ ñå ñúñòîè îò íÿêîëêî ñòðàíè ÷ëåíêè, ïðåäñòàâëÿâàíè îò åäèí èçïúë-
íèòåëåí äèðåêòîð (÷ëåí) â Áîðäà íà èçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè íà ÌÂÔ.
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äîëàð èìàøå ïî÷òè õåãåìîííà ïîçèöèÿ, äíåñ åâðîòî ñå ïðåâðúùà â íåãîâ
ðåàëåí êîíêóðåíò, âúïðåêè ÷å íÿìà ñêîðîøíè ïåðñïåêòèâè äà óñïåå
äà ãî èçìåñòè îò âîäåùàòà ìó ïîçèöèÿ. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïåðñïåê-
òèâèòå çà ðàçâèòèåòî íà ìîäåëà íà ìåæäóíàðîäíèòå âàëóòíè îòíîøå-
íèÿ å ïðåäñòàâåíà â êàðå 13.

Êàðå 13
Âúçìîæíè ìîäåëè

íà ìåæäóíàðîäíèòå âàëóòíè ïàçàðè

Â ïðîäúëæåíèå íà ìíîãî âåêîâå è äåñåòèëåòèÿ ñå å ðàçâèâàë
ïðåäèìíî åäíîïîëþñåí ìîäåë íà ìåæäóíàðîäíèòå âàëóòíè îòíîøå-
íèÿ ñ ãîñïîäñòâàùî çíà÷åíèå íà åäíà-åäèíñòâåíà âàëóòà. Ðîëÿòà íà
ùàòñêèÿ äîëàð å òðóäíî âñå ïàê äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî õåãåìîííà,
çàùîòî è ïðåäè ïîÿâàòà íà åâðîòî òÿ íå å áèëà åäèíñòâåíàòà âàëóòà
íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, êîÿòî å èìàëà ñèëíî âëèÿíèå.

Çíà÷åíèåòî íà ùàòñêèÿ äîëàð å áèëî çàòâúðäåíî ñ èçãðàæäàíåòî
íà Áðåòúí-Óóäñêàòà ñâåòîâíà âàëóòíà ñèñòåìà íà ôèêñèðàíè êóð-
ñîâå ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Ïðè âúâåæäàíåòî íà
ßìàéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà è âúçìîæíîñòòà çà ïî-øèðîêî èçïîëç-
âàíå íà ïëàâàùè âàëóòíè êóðñîâå, ðîëÿòà íà ùàòñêèÿ äîëàð íàìà-
ëÿâà, íî ñðàâíèòåëíî ìàëêî. Ðîëÿòà íà ãåðìàíñêàòà ìàðêà, ÿïîí-
ñêàòà éåíà, áðèòàíñêàòà ëèðà, ôðåíñêèÿ ôðàíê è äðóãè âàëóòè
îñòàâà ñðàâíèòåëíî íèñêà â ñðàâíåíèå ñ ùàòñêèÿ äîëàð. Åäâà ñëåä
âúâåæäàíåòî íà åâðîòî ùàòñêèÿò äîëàð çàïî÷âà äà èìà ïî-ñåðèîçåí
êîíêóðåíò íà ìåæäóíàðîäíèòå âàëóòíè ïàçàðè.

Íÿêîëêî ñà âúçìîæíîñòèòå çà ðàçâèòèå íà ìîäåëà íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå âàëóòíè ïàçàðè ïðåç ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ.

Ïúðâèÿò âàðèàíò å ðàçâèâàíåòî íà äâóïîëþñåí ìîäåë, â êîéòî
çà ðàçëèêà îò åäíîïîëþñíèÿ ìîäåë âîäåùî çíà÷åíèå ùå èìàò äâå
âàëóòè, à èìåííî ùàòñêèÿò äîëàð è åâðîòî. Âúïðåêè ÷å åâðîòî íå
ìîæå ñêîðî äà èçïðåâàðè ùàòñêèÿ äîëàð, íåãîâîòî âëèÿíèå ïðè ñúõ-
ðàíÿâàíåòî íà âàëóòíè ðåçåðâè, ôàêòóðèðàíå íà ñäåëêè â ñòîêè è
óñëóãè, èçïîëçâàíåòî ìó âúâ ôèíàíñîâè òðàíñàêöèè, åìèòèðàíå-
òî íà äúðæàâåí è ÷àñòåí äúëã, îòêðèâàíåòî íà äåïîçèòè è îòïóñêà-
íåòî íà êðåäèòè íåïðåêúñíàòî ñå óâåëè÷àâà èëè íàé-ìàëêî ñå çà-
ïàçâà íà ðàâíèùàòà, íà êîèòî å êúì ïúðâîòî äåñåòèëåòèå îò íåãî-
âîòî âúâåæäàíå. Âúçìîæíîñòòà çà ðàçâèâàíåòî íà òîçè äâóïîëþñåí
ìîäåë â ñëåäâàùèòå ãîäèíè å íàé-âåðîÿòíèÿò ìîäåë.

Âòîðèÿò âàðèàíò å ðàçâèâàíåòî íà ìíîãîïîëþñåí ìîäåë, â êîéòî
âîäåùî çíà÷åíèå èìàò âå÷å íå ñàìî äâå, à ïîâå÷å âàëóòè. Ñ íàðàñòâà-
íåòî íà òúðãîâèÿòà è ðàçâèâàíåòî íà ïàçàðèòå íà äúðæàâè êàòî Êèòàé
è Èíäèÿ, å âúçìîæíî è äðóãè âàëóòè äà ïðèäîáèÿò ïî-ñèëíî çíà÷åíèå
íà âàëóòíèòå ïàçàðè, êàòî òîâà âàæè îñîáåíî ñèëíî çà êèòàéñêèÿ þàí.
Òàêèâà âàëóòè êàòî áðèòàíñêàòà ëèðà è ÿïîíñêàòà éåíà å ñúùî âúç-
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ìîæíî äà çàïàçÿò ñâîåòî âëèÿíèå. Ïîíå â êðàòêîñðî÷åí ïëàí å ìàëêî
âåðîÿòíî äà ñå ðàçâèå íàïúëíî ïîäîáåí ìíîãîïîëþñåí ìîäåë, íî â
ñðåäíîñðî÷åí èëè äúëãîñðî÷åí àñïåêò òîçè ìîäåë å ðåàëèñòè÷åí.

Òðåòèÿò âàðèàíò å ñúçäàâàíåòî íà ìîäåë íà åäèííà ñâåòîâíà âàëóòà
èëè ïî ïðèìåðà íà ñïåöèàëíèòå ïðàâà íà òèðàæ íà Ìåæäóíàðîäíèÿ
âàëóòåí ôîíä, èëè ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà âîäåùà ðîëÿ íà íÿêîÿ îò íàñòîÿ-
ùèòå âàëóòè. Òîâà áè èçèñêâàëî îáà÷å è ñèëíà êîîðäèíàöèÿ íà ïàðè÷-
íèòå ïîëèòèêè íà âîäåùèòå èêîíîìèêè. Èçãðàæäàíåòî íà ïîäîáåí
ìîäåë íà åäèííà ñâåòîâíà âàëóòà å ìíîãî ìàëêî âåðîÿòíî äà áúäå
îñúùåñòâåí â êðàòêîñðî÷åí èëè ñðåäíîñðî÷åí ïëàí.204

204 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíèòå ìîäåëè íà ìåæäóíàðîäíèòå âàëóòíè ïàçàðè,
âèæ: Éîðäàíêà Ñòàòåâà, Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâà, Ñèëâèÿ Êèðîâà è Íèêîëàé Äèìèòðîâ (2013),
“Äúëãîâàòà êðèçà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è åôåêòè çà Áúëãàðèÿ”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ -
ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2013 ã., ñòð. 44-49.

Âúïðåêè ñèëíàòà ðîëÿ íà åâðîòî â ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå
âàëóòíè ïàçàðè, êàêòî è çíà÷åíèåòî íà åâðîçîíàòà êàòî ñúâðåìåíåí
ìîäåë çà ôóíêöèîíèðàíå íà ïàðè÷åí ñúþç, àðõèòåêòóðàòà è äèçàéíà
íà åâðîçîíàòà èìàò è ñâîèòå íåäîñòàòúöè. Â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë ñà
ïðåäñòàâåíè íÿêîè îò íàé-ñúùåñòâåíèòå íåäîñòàòúöè ïðè ñúçäàâàíåòî
íà ïúðâîíà÷àëíèÿ äèçàéí íà åâðîçîíàòà.

4.5. Íåäîñòàòúöè ïðè èçãðàæäàíåòî íà
ïúðâîíà÷àëíèÿ äèçàéí íà åâðîçîíàòà

Íåçàâèñèìî ÷å åâðîçîíàòà ÷åñòî ñå ïðåäñòàâÿ êàòî „ëàáîðàòîðèÿ“ èëè
ìîäåë çà ïîäðàæàíèå ïðè èçãðàæäàíåòî íà ñúâðåìåííè ïàðè÷íè ñúþçè,
äèçàéíúò ïðè íåéíîòî ñúçäàâàíå èìà è íÿêîè ñúùåñòâåíè íåäîñòàòúöè.
Íÿêîè îò íåäîñòàòúöèòå íà àðõèòåêòóðàòà íà åâðîçîíàòà ñà ïðåîäîëåíè
÷àñòè÷íî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, îñîáåíî ñ íà÷àëîòî íà ðåôîðìèòå çà
çàâúðøâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñëåä èçáóõâàíåòî íà
ïîñëåäíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà. Äðóãè îò òåçè íåäîñòàòúöè
ñà íàïúëíî âàëèäíè è äî äíåñ è âúïðåêè ÷å èìà èäåè è ïëàíîâå çà òÿõíîòî
ïðåîäîëÿâàíå, ðåàëíèòå ñòúïêè â òàçè ïîñîêà âñå îùå íå ñà ñòàðòèðàëè.

Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë ùå î÷åðòàåì îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè è ïðåäèçâè-
êàòåëñòâà ïðåä åâðîçîíàòà, êàòî çà íÿêîè îò òÿõ ùå ïîñî÷âàìå èäåèòå
èëè ìåðêèòå, êîèòî âå÷å ñà ïðåäïðèåòè èëè ïëàíèðàíè çà òÿõíîòî ïðåî-
äîëÿâàíå. Ñïèñúêúò íå ïðåòåíäèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò, íî òîé îáõâàùà
íÿêîè îò íàé-ñåðèîçíèòå íåäîñòàòúöè, êîèòî èìàò ñèëíî îòðàæåíèå âúð-
õó åôåêòèâíîñòòà è óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîçîíàòà êàòî ïàðè÷åí ñúþç.

Íàé-ñúùåñòâåíèÿò íåäîñòàòúê íà åâðîçîíàòà å àñèìåòðè÷íîñòòà
íà èíòåãðàöèÿòà â èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷íèÿ ñúþç. Ïàðè÷íèÿò ñúþç
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å ìíîãî ïî-ÿñíî èçðàçåí, êàòî ÅÖÁ îïðåäåëÿ íåçàâèñèìàòà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà â çîíàòà íà åäèííàòà âàëóòà, à äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðî-
çîíàòà, âå÷å íÿìàò âúçìîæíîñò äà âçåìàò íåçàâèñèìè íàöèîíàëíè ðå-
øåíèÿ â òàçè ñôåðà. Èêîíîìè÷åñêèÿò ñúþç å âñå îùå ìíîãî ïî-ñëàáî
î÷åðòàí è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, äî ãîëÿìà ñòåïåí ñà çàïà-
çèëè ïðàâîìîùèÿòà ñè ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ñâîèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëè-
òèêè. Íàäíàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà åâðîçîíàòà íå ìîæå äà
áúäå åôåêòèâíî äîïúëíåíà îò ìîäåëà íà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñ-
êèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Ïúëíîòî îòäàâàíå
íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íå ìîæå
äà ñè ïàðòíèðà ïúëíîöåííî ñ ïðåäèìíî íàöèîíàëíî íàñî÷åíèòå èêîíî-
ìè÷åñêè ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Ïðåç ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè åâðîçîíàòà íàïðåäíà, ìàêàð è ñëàáî, êúì ïî-ñèëíî âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåí-
êè, êàòî òîâà ñå îñúùåñòâÿâà îñíîâíî ïîñðåäñòâîì âúâåæäàíåòî è ïðèëà-
ãàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, îáà÷å, ÷å Åâðî-
ïåéñêèÿò ñåìåñòúð ñúùî ñå îñíîâàâà íàé-âå÷å íà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, ìàêàð è ñ ìíîãî ïî-ãîëÿìà àíãàæèðàíîñò è âçàè-
ìîäåéñòâèå ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Åäèí îò íàé-ñúùåñòâåíèòå íåäîñòàòúöè íà åâðîçîíàòà, òîâà å è îáå-
äèíåíèåòî íà ðàçíîðîäíè ïî ñâîÿ õàðàêòåð èêîíîìèêè. Êàêòî ïðè ïúð-
âîíà÷àëíèÿ ñúñòàâ îò åäèíàäåñåò äúðæàâè, òàêà è äíåñ ïðè íàëè÷èåòî
íà äåâåòíàäåñåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, â íåÿ ó÷àñòâàò êàêòî
ïî-ñèëíî ðàçâèòè äúðæàâè, õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñ ôèñêàëíà è ôèíàí-
ñîâà ñòàáèëíîñò, òàêà è äúðæàâè, â êîèòî ñà íàëèöå ñåðèîçíè áþäæåòíè
äåôèöèòè, ñèëíà çàäëúæíÿëîñò è íåíàïúëíî ñòàáèëíè ôèíàíñîâè ïàçà-
ðè. Ìíîãî å òðóäíî îáåäèíåíèåòî íà ðàçíîðîäíè èêîíîìèêè äà äîâåäå
àâòîìàòè÷íî äî åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà åâðîçîíàòà, èìàéêè
ïðåäâèä ñúùî, ÷å íÿêîè îò èêîíîìè÷åñêèòå äèñïðîïîðöèè ìåæäó îòäåë-
íè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà íå ñà íàìàëåëè, à ñà ñå óâåëè÷èëè ñëåä íåé-
íîòî èçãðàæäàíå.

Ñõîäåí ñ òîçè íåäîñòàòúê å è íàëè÷èåòî íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ìî-
äåëè, ðàçëè÷íè äàíú÷íè ïîëèòèêè, ðàçëè÷íè ïåíñèîííè ðåæèìè è
äðóãè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Íà òîçè åòàï å ìàëêî âåðî-
ÿòíî ïî-ñèëíî îáåäèíåíèå â òåçè îáëàñòè è ïðîâåæäàíåòî íà íàäíàöèî-
íàëíè ñîöèàëíè, äàíú÷íè è ïåíñèîííè ïîëèòèêè. Òîâà ñå äúëæè, îò
åäíà ñòðàíà, íà ðàçíîðîäíèòå ñîöèàëíè, äàíú÷íè è ïåíñèîííè ìîäåëè,
êîèòî ñå ïðèëàãàò â òåçè äúðæàâè ÷ëåíêè è êîèòî òðóäíî áèõà ìîãëè
äà áúäàò îáåäèíåíè äîðè è â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí. Îò äðóãà ñòðàíà, â
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ëèïñâà íåîáõîäèìàòà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà çà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò â òåçè îáëàñòè.

Äðóã íåäîñòàòúê å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å åâðîçîíàòà íå ôîðìèðà îïòè-
ìàëíà âàëóòíà çîíà. Íåçàâèñèìî ÷å òÿ å áëèçî äî ïîêðèâàíåòî íà íÿêîè
îò êðèòåðèèòå çà îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà, ïî îòíîøåíèå íà äðóãè êðè-
òåðèè êàòî ãúâêàâîñò íà ïàçàðèòå íà òðóäà, ãúâêàâîñò íà öåíîâèòå
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ðàâíèùà, ìîáèëíîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà, ðàçïðåäåëÿíå íà ôèñêàëíè
òðàíñôåðè è äðóãè, òÿ å òâúðäå äàëå÷ îò òîâà äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî
îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà. Âñå ïàê òîâà åäâà ëè å íàé-ñåðèîçíèÿò íåäîñ-
òàòúê íà åâðîçîíàòà, îùå ïîâå÷å ÷å íåéíîòî ñúçäàâàíå è ôóíêöèîíè-
ðàíå ìîæå ïîñòåïåííî äà äîâåäå äî ïî-ïúëíî ïîêðèâàíå íà íÿêîè îò
òåçè êðèòåðèè. Òåîðèÿòà çà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè å åäíà îò îñíî-
âîïîëàãàùèòå òåîðèè çà ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè. Êîëêîòî è
äîáðà äà å òàçè òåîðèÿ, òÿ âñå ïàê å åäíà òåîðåòè÷íà êîíöåïöèÿ, êîÿòî
ñúâðåìåííîòî ðàçâèòèå íà ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ äîêàçâà, ÷å íå ìîæå
íàïúëíî è áåçóñëîâíî äà áúäå ïðèëàãàíà. Òàçè òåîðèÿ îñòàâà åäèí îò
íàé-äîáðèòå ìåòîäè çà èçñëåäâàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, íî ïðè òÿõ-
íîòî ôîðìèðàíå è ñúùåñòâóâàíå ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè ÷åñòî èìàò
ïðåîáëàäàâàùî çíà÷åíèå ïðåä íÿêîè èêîíîìè÷åñêè ïàðàìåòðè.

Äðóã îò ïî-ñúùåñòâåíèòå íåäîñòàòúöè íà åâðîçîíàòà ïðè íåéíîòî ñúç-
äàâàíå, òîâà å íåéíàòà ñëàáà âúçìîæíîñò äà ñòèìóëèðà ïðîâåæäàíåòî
íà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè, êàêòî è ëèïñàòà íà èíñòðóìåíò çà ñïðà-
âÿíåòî ñ ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà. Ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, íå ñàìî å íà-
ëèöå ðàçíîðîäíî ðàçâèòèå íà òåõíèòå èêîíîìèêè è ëèïñà íà ïúëíà õî-
ìîãåííîñò è êîíâåðãåíòíîñò íà îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè, íî â
íåÿ íÿìà ÿñíè ìåõàíèçìè, ïî êîèòî äà áúäàò ïðåîäîëÿâàíè ñòðóêòóðíèòå
ïðîáëåìè â òåçè íàöèîíàëíè èêîíîìèêè. Òîâà âúçïðåïÿòñòâà è îáùîòî
ðàçâèòèå íà åâðîçîíàòà. Ñ âúâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðàòà çà ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè, êîÿòî å ñúñòàâíà ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð,
èìà ñòðåìåæ çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà òîçè íåäîñòàòúê. Ïîñðåäñòâîì òàçè
ïðîöåäóðà âå÷å èìà ìíîãî ïî-ÿñíî è íàâðåìåííî èäåíòèôèöèðàíå íà
äèñáàëàíñèòå â ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè èêîíîìèêè, êîèòî ìîãàò äà
ïîïðå÷àò íà ïëàâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç. Íåçàâèñèìî
îò òîâà, âñå îùå êîðåêòèâíèòå ìåõàíèçìè íà ïðîöåäóðàòà çà ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêè äèñáàëàíñè íå ñå èçïîëçâàò ïúëíîöåííî â åâðîçîíàòà, êàòî
ïðåäâèäåíèòå ñàíêöèîííè ìåðêè ìíîãî òðóäíî ìîãàò äà áúäàò ïðèëî-
æåíè ïî ÷èñòî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè. Âúïðåêè òîâà, èçâåñòåí íàïðåäúê
â òàçè îáëàñò âå÷å å íàëèöå, òúé êàòî åæåãîäíî íà åâðîïåéñêî è íàöèî-
íàëíî íèâî ñå ïðîâåæäàò äèñêóñèè çà íåîáõîäèìèòå ñòðóêòóðíè ðåôîðìè
ñ öåë ïðåîäîëÿâàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè â îòäåëíèòå
äúðæàâè. Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êàêòî è òåçè èçâúí íåÿ,
ñà çàäúëæåíè âñÿêà ãîäèíà äà ïðèåìàò àêòóàëèçàöèÿ íà òåõíèòå Íàöèî-
íàëíè ïðîãðàìè çà ðåôîðìè, â êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðåäëàãàò êîíêðåòíè
è ïðîñëåäèìè ìåðêè, ñ êîèòî äà ñå ïðåîäîëÿâàò èäåíòèôèöèðàíèòå
äèñáàëàíñè. Ïðåìàõâàíåòî íà òåçè äèñáàëàíñè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà, èìà íå ñàìî íàöèîíàëíî çíà÷åíèå, íî è âëèÿíèå çà
öÿëîñòíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà åâðîçîíàòà êàòî ïàðè÷åí ñúþç.

Ïðîáëåìúò ñ ëèïñàòà íà ÿñíè ìåõàíèçìè çà ñòðóêòóðíè ðåôîðìè è çà
ïðåîäîëÿâàíå íà ñïåöèôè÷íè çà ñòðàíèòå àñèìåòðè÷íè øîêîâå ñå äîçàñèë-
âà îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñàìèÿò äèçàéí íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ïðåäïîëàãà
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ïúëíî ïðåìàõâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà èçïîëçâàíåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ è
ðàâíèùåòî íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè êàòî êîðèãèðàùè èíñòðóìåíòè íà íà-
öèîíàëíî íèâî. Çàãóáàòà íà âúçìîæíîñòòà çà ïðîâåæäàíå íà íàöèîíàëíà
ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç íå å
êîìïåíñèðàíà ñ ïî-ãúâêàâè ñòàáèëèçàöèîííè ìåõàíèçìè â åâðîçîíàòà.

Äðóã ñúùåñòâåí íåäîñòàòúê, òîâà å ëèïñàòà íà áþäæåò íà åâðîçîíà-
òà, ñ êîéòî äà ñå ïîäïîìàãà ïðåîäîëÿâàíåòî íà äèñáàëàíñè è äèñïðîïîðöèè
â ïàðè÷íèÿ ñúþç è ïîñðåäñòâîì êîéòî äà ñå ïðåðàçïðåäåëÿ äîõîä â åâðîçî-
íàòà. Òîâà å åäèí îò íàé-âàæíèòå íåäîñòàòúöè, êàòî äîðè è áþäæåòúò íà
ÅÑ, êîéòî ñå ñúáèðà è ñå ïðåðàçïðåäåëÿ ìåæäó âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà Ñúþçà, ñå ðàâíÿâà íà ïðèáëèçèòåëíî 1% îò áðóòíèÿ íàöèîíàëåí äîõîä
íà ÅÑ.205 Çà ñðàâíåíèå, ôåäåðàëíèÿò áþäæåò íà ÑÀÙ ñúñòàâëÿâà íàä
20% îò íåãîâèÿ ÁÂÏ, êàòî òîé ïðåäñòàâëÿâà ñèëåí ôèñêàëåí ïðåðàçïðå-
äåëèòåëåí ìåõàíèçúì. Íà òîçè åòàï ñúùåñòâóâàò èçâåñòíè èäåè è äèñêóñèè
çà ïîåòàïíî èçãðàæäàíå íà ôèñêàëåí êàïàöèòåò çà åâðîçîíàòà è ñúçäà-
âàíåòî íà ñïåöèàëåí áþäæåò çà íåÿ, íî òîâà å ìÿðêà, êîÿòî íå ìîæå äà
áúäå îñúùåñòâåíà áåç ïðîìÿíà íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè íà ÅÑ è çà
êîÿòî âñå îùå íÿìà äîñòàòú÷íà ïîäêðåïà ñðåä íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.206

Ëèïñàòà íà áþäæåò è ôèñêàëåí êàïàöèòåò çà åâðîçîíàòà ïðåäïîëàãà
è ëèïñàòà íà åäèííà èíñòèòóöèÿ âúâ ôèñêàëíàòà îáëàñò â ðàìêèòå
íà ïàðè÷íèÿ ñúþç. Ñëåä åâåíòóàëíîòî ôîðìèðàíå íà ôèñêàëåí êàïàöè-
òåò è åäèíåí áþäæåò â åâðîçîíàòà, äîðè è äà å ñ ïî-îãðàíè÷åíè ðàçìåðè,
íåãîâîòî ñúçäàâàíå íàé-âåðîÿòíî ùå ñëåäâà äà áúäå ñúïúòñòâàíî ñ èç-
ãðàæäàíåòî íà åäèííà ôèñêàëíà ñëóæáà (treasury), êîÿòî äà èìà çà öåë
äà îñúùåñòâÿâà íàäçîð è ìîíèòîðèíã íà èçðàçõîäâàíåòî íà òîçè îáù
áþäæåò, à âïîñëåäñòâèå äà ïðèäîáèå è ïî-ñåðèîçíè ïðàâîìîùèÿ äà óïðàâ-
ëÿâà òîçè ôèñêàëåí êàïàöèòåò. Ïî-ñèëíàòà ôèñêàëíà ñîëèäàðíîñò ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ùå èçèñêâà è ïî-ñåðèîçíà îòãîâîðíîñò
ïðè ïðîâåæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè â äúðæàâèòå îò ïàðè÷-
íèÿ ñúþç è ïî-çàñèëåí àíãàæèìåíò çà ñïðàâÿíåòî ñ äèñáàëàíñèòå è ñòðóê-
òóðíèòå ïðîáëåìè â ñúîòâåòíèòå èêîíîìèêè.

205 Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå ñúùî, ÷å ìåðêèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå ôèíàíñèðàò îò áþäæåòà íà ÅÑ, ñà
ñòðîãî äåôèíèðàíè, êàòî òîâà ñà äåéíîñòè îñíîâíî â îáëàñòòà íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà,
ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà, ðàçõîäè çà àäìèíèñòðàöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è îðãàíè,
ðàçõîäè çà âúíøíèòå äåéñòâèÿ íà ÅÑ è äðóãè, êàòî íÿìà ñâîáîäåí ðåñóðñ, ñ êîéòî äà ñå àäðåñèðàò
ïî-ñúùåñòâåíè ñòðóêòóðíè ðåôîðìè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà.

206 Ïðåç 2013 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èíèöèèðà äåáàò çà ñúçäàâàíåòî íà Èíñòðóìåíò çà êîíâåðãåíöèÿ
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, ÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà êîéòî äà ìîæå ïî-ëåñíî äà ñå ñòèìóëèðàò ñòðóêòóðíè
ðåôîðìè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ïàðè÷íèÿ ñúþç, è êîéòî èíñòðóìåíò äà ìîæå äà ïîñëóæè ñëåä òîâà êàòî îñíîâà íà èçãðàæäàíåòî
íà îòäåëåí ôèñêàëåí êàïàöèòåò çà åâðîçîíàòà. Ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáåí èíñòðóìåíò ïîíå çàñåãà å
îòëîæåíî ïîðàäè ëèïñà íà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà çà íåãî è ïîðàäè îïàñíîñòòà îò ìîðàëåí õàçàðò
ïðè íåãîâîòî ïðèëàãàíå. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî èäåèòå çà òîçè èíñòðóìåíò, âèæ:
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), “Êúì çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç.
Âúâåæäàíå íà èíñòðóìåíòà çà êîíâåðãåíöèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”, Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà
äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà, COM(2013), 165 îêîí÷àòåëåí, 20.03.2013 ã.
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Ëèïñàòà íà áþäæåò íà åâðîçîíàòà è íà íàäíàöèîíàëíà ôèñêàëíà
ñëóæáà íå ñà åäèíñòâåíèòå ïðîáëåìè âúâ ôèñêàëíàòà îáëàñò çà ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç. Ñúùåñòâåí íåäîñòàòúê å ñëàáîòî ïðè-
ëàãàíå íà âå÷å ïðèåòèòå ôèñêàëíè ïðàâèëà, â ò.÷. íà èçèñêâàíèÿòà â
ðàìêèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ. Ñúãëàñíî ïðàâèëàòà íà Ïàêòà
çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñëåäâà äà èçáÿãâàò âèñîêè
áþäæåòíè äåôèöèòè è ñèëíà áþäæåòíà çàäëúæíÿëîñò. Â ñëó÷àé íà
âúçíèêâàíåòî íà âèñîê áþäæåòåí äåôèöèò èëè ïðè âëîøàâàíåòî íà
äúëãîâàòà ïîçèöèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ñëåäâà äà ñå ïðåäâèäÿò ñúîò-
âåòíè äåéñòâèÿ, à â êðàåí ñëó÷àé äà ñå ïðèëîæàò è ñàíêöèè íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè, êîèòî íå ñïàçâàò ïðàâèëàòà. Ïðåç ãîäèíèòå ìíîãî îò äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, áÿõà â íàðóøåíèå íà òåçè ïðàâèëà, â ò.÷.
äúðæàâè êàòî Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, íî ñúùî è ñòðàíè êàòî Ãúðöèÿ,
Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Çà òåçè ñòðàíè ñå çàäåéñòâàõà ñúîòâåòíèòå ïðî-
öåäóðè, êîèòî ñà ïðåäâèäåíè â Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, íî äî ìî-
ìåíòà íå ñà ïðèëàãàíè ðåàëíè ñàíêöèè, âúïðåêè ÷å â ðåäèöà îò ñëó÷àèòå
ïðàâèëàòà ñà áèëè ñèëíî íàðóøàâàíè. Òîâà äîâåäå è äî ïðîìÿíà íà
òåçè ïðàâèëà, âêëþ÷èòåëíî äî âúâåæäàíåòî èì â íàöèîíàëíèòå çàêîíî-
äàòåëñòâà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, íî áåç îñåçàåì åôåêò
äî ìîìåíòà. Íåñïàçâàíåòî íà âå÷å ïðèåòèòå ôèñêàëíè ïðàâèëà òðóäíî
ìîæå äà äîâåäå äî åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà åâðîçîíàòà.

Åäèí îò äðóãèòå ñåðèîçíè íåäîñòàòúöè íà åâðîçîíàòà ïðè íåéíîòî
ñúçäàâàíå  å ëèïñàòà íà íàäíàöèîíàëåí íàäçîð íà ôèíàíñîâèòå èíñòè-
òóöèè. Òàçè ëèïñà íå ñúîòâåòñòâàøå íà èíòåãðèðàíîñòòà íà ïàçàðà
íà ôèíàíñîâè óñëóãè. Ïîñðåäñòâîì èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð
íà ôèíàíñîâè óñëóãè, â ò.÷. ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà åäèí-
íèÿ ïàñïîðò (åäèííàòà ëèöåíçèÿ) è åäèííèÿ êîíòðîë îò äúðæàâàòà
÷ëåíêà ïî ïðîèçõîä, ÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà ðåæèìà íà ñâîáîäíî äâèæåíèå
íà êàïèòàëè, ïðèåìàíåòî íà åäèííè ïðàâèëà è èçèñêâàíèÿ çà îñúùåñò-
âÿâàíåòî íà äåéíîñòòà íà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè (â ò.÷. áàíêè, ïëà-
òåæíè èíñòèòóöèè, èíâåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè, çàñòðàõîâàòåëíè äðó-
æåñòâà è äðóãè), ñå ñúçäàäå âúçìîæíîñò çà ìíîãî ïî-ñèëíà èíòåãðèðà-
íîñò íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è ïðåõâúðëÿíåòî íà ôèíàíñîâè ïîòîöè
îò åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà â äðóãà. Âèñîêàòà èíòåãðèðàíîñò íà ôèíàí-
ñîâèòå ïàçàðè207 è ïðåìàõâàíåòî íà áàðèåðèòå ïðåä äâèæåíèåòî íà
ôèíàíñîâèòå ïîòîöè è óñëóãè áå ñúïðîâîäåíî îò çàïàçâàíåòî íà íàä-
çîðà íàä ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð ïðåèìóùåñòâåíî íà íàöèîíàëíî íèâî. Íà-
öèîíàëíèÿò íàäçîð íàä áàíêîâèÿ è èíâåñòèöèîííèÿ ñåêòîð íå ñúîò-
âåòñòâàøå íà ïðåçãðàíè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ñå ïîðîäèõà

207 Â ïåðèîäà âåäíàãà ñëåä íà÷àëîòî íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà â ÅÑ çà èçâåñòåí ïåðèîä îò
âðåìå çàïî÷íà ïðîöåñ íà äåçèíòåãðàöèÿ â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè. Èíòåãðèðàíèòå â óñëîâèÿòà
íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ôèíàíñîâè ïàçàðè çàïî÷íàõà äà ñå äåçèíòåãðèðàò â óñëîâèÿ íà êðèçà è äà “ñå
çàòâàðÿò” â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè, äîêîëêîòî òîâà áå âúçìîæíî â åäèííèÿ âúòðåøåí
ïàçàð íà ÅÑ. Òîâà å è åäèí îò äðóãèòå íåäîñòàòúöè íà åâðîçîíàòà â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè,
à èìåííî ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè çà íåîáðàòèìîñòòà íà ïðîöåñà íà òÿõíîòî èíòåãðèðàíå.
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îò âèñîêàòà èíòåãðèðàíîñò íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè. Òîâà å è åäíà îò
îáëàñòèòå, êúäåòî ÅÑ èíâåñòèðà ñåðèîçíè óñèëèÿ ñëåä íà÷àëîòî íà ïî-
ñëåäíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ôè-
íàíñîâèÿò ñåêòîð â ÅÑ å äîìèíèðàí îò áàíêèòå, òåçè óñèëèÿ áÿõà íàñî-
÷åíè ïúðâîíà÷àëíî èìåííî êúì íàäçîðà â îáëàñòòà íà áàíêîâèòå óñ-
ëóãè. Ñëåä âúâåæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç è íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìå-
õàíèçúì íà ÅÖÁ âúðõó áàíêîâèÿ ñåêòîð â åâðîçîíàòà (ñ âúçìîæíîñò
çà íåãîâîòî îòâàðÿíå è êúì äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî íå ñà ÷àñò
îò åâðîçîíàòà) òîçè íåäîñòàòúê ïðè ôîðìèðàíåòî íà åâðîçîíàòà áå ÷àñ-
òè÷íî ïðåîäîëÿí. Âñå îùå, îáà÷å, íàäçîðúò íàä èíâåñòèöèîííèòå óñëóãè,
çàñòðàõîâàòåëíèòå è äðóãè ôèíàíñîâè óñëóãè îñòàâà íà íàöèîíàëíî
íèâî. Âúïðåêè ïðèëàãàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà çà èçãðàæäàíå íà ñúþç íà
êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, íà òîçè åòàï òÿ íå ïðåäâèæäà ñúçäàâàíåòî íà
íàäíàöèîíàëíà íàäçîðíà èíñòèòóöèÿ â òàçè îáëàñò.208

Íåçàâèñèìî ÷å Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà å åäèí îò îñíîâíèòå
ñòúëáîâå çà ñòàáèëíîñòòà íà åâðîçîíàòà ñ îñúùåñòâÿâàíàòà îò íåÿ íàä-
íàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, ïðè ôîðìèðàíåòî íà íåéíèÿ äèçàéí
ñúùî áÿõà íàëèöå èçâåñòíè íåäîñòàòúöè. Íåäîñòàòúöèòå â ïúðâîíà-
÷àëíèÿ äèçàéí íà ÅÖÁ áÿõà ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ ëèïñàòà íà ôóíêöèÿòà
íà êðåäèòîð îò ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ è ëèïñàòà íà íàäçîðíè ôóíêöèè
âúðõó áàíêîâèÿ ñåêòîð. Â ïðåäõîäíèÿ ïàðàãðàô âå÷å áå äèñêóòèðàí
âúïðîñúò çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà íàäçîðíè ôóíêöèè íà ÅÖÁ âúðõó áàí-
êèòå îò åâðîçîíàòà, êàòî òóê ùå îáúðíåì ïîâå÷å âíèìàíèå íà ìåðêèòå,
êîèòî áÿõà ïðåäïðèåòè çà èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòè íà
ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÅÖÁ. Òåçè èíñòðóìåíòè â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò
èìàò çà çàäà÷à ïîñòèãàíåòî íà îñíîâíàòà öåë íà ÅÖÁ, à èìåííî çàïàç-
âàíåòî íà öåíîâà ñòàáèëíîñò, ò.å. èíôëàöèÿòà â åâðîçîíàòà ñëåäâà äà
å ïîä, íî áëèçî äî 2%. Åäèí îò íàé-âàæíèòå èíñòðóìåíòè, êîèòî èçïîëç-
âà ÅÖÁ å îôèöèàëíèÿò ëèõâåí ïðîöåíò çà ðåôèíàíñèðàíå íà áàí-
êèòå, êîéòî ïðîöåíò íàìàëÿ çíà÷èòåëíî ïðåç ãîäèíèòå ñ öåë ñòèìóëè-
ðàíå íà êðåäèòèðàíåòî è áèçíåñ àêòèâíîñòòà. Â äîïúëíåíèå, ÅÖÁ ïîñòå-
ïåííî îáëåê÷è è ñâîèòå óñëîâèÿ çà îáåçïå÷åíèå íà ñòàíäàðòíèòå îïå-
ðàöèè ïî ðåôèíàíñèðàíå è çà ñïåøíàòà ïîìîù çà îñèãóðÿâàíå íà ëèê-
âèäíîñò. ÅÖÁ ïðåäîñòàâè íà áàíêèòå ïî èçêëþ÷åíèå è äîñòúï äî äúë-
ãîñðî÷íè îïåðàöèè ïî ðåôèíàíñèðàíå.

Ñëåä êðèçàòà ÅÖÁ ïðåäïðèå è íåêîíâåíöèîíàëíè çà ñâîÿòà òðàäè-
öèîííà ïîëèòèêà ìåðêè, â ò.÷. è ñ óâåëè÷àâàíå íà ñâîÿòà ðîëÿ íà ïàçà-
ðèòå íà äúðæàâíè öåííè êíèæà. Ïúðâîíà÷àëíî ïðåç 2010 ã. ñòàðòèðà
ïðîãðàìà çà ïàçàðà íà öåííè êíèæà ñ öåë çàêóïóâàíå íà äúðæàâíè
îáëèãàöèè ÷ðåç îãðàíè÷åíè è ñòåðèëèçèðàíè èíòåðâåíöèè. Âïîñëåä-

208 Èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ îðãàí çà öåííè êíèæà è ïàçàðè (ESMA) è íà Åâðîïåéñêèÿ îðãàí çà
çàñòðàõîâàíå è ïðîôåñèîíàëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå (EIOPA), ïîäîáíî íà Åâðîïåéñêèÿ áàíêîâ
îðãàí (EBA), íå ïðåîäîëÿâàò òîçè íåäîñòàòúê, çàùîòî òåçè åâðîïåéñêè íàäçîðíè îðãàíè íÿìàò ðåàëíè
ïðàâîìîùèÿ âúðõó íàäçîðà íàä îòäåëíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. Åäèíñòâåíèòå èçêëþ÷åíèÿ ñà ïðàâî-
ìîùèÿòà íà ÅÑÌÀ â îáëàñòòà íà íàäçîðà íà àãåíöèèòå çà êðåäèòåí ðåéòèíã è ðåãèñòðèòå íà òðàíñàêöèè.
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ñòâèå òàçè ïðîãðàìà áå çàìåíåíà îò ïðåêè ïàðè÷íè îïåðàöèè íà ÅÖÁ
íà âòîðè÷íèòå ïàçàðè íà äúðæàâíè îáëèãàöèè, ñ êîèòî òÿ ïðåäîñòàâè
äîïúëíèòåëíà ëèêâèäíîñò, íî ïðè ñòðîãî îïðåäåëåíè óñëîâèÿ.209 Íà 22
ÿíóàðè 2015 ã. Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà îïîâåñòÿâà è íà÷àëîòî
íà ðàçøèðåíà ïðîãðàìà çà èçêóïóâàíå íà àêòèâè, êàòî ïîêóïêèòå ñå
îñúùåñòâÿâàò êàêòî íà ïóáëè÷íè, òàêà è íà ÷àñòíè öåííè êíèæà, ñ
êîåòî îùå ïîâå÷å ñå çàñèëâàò íåêîíâåíöèîíàëíèòå ìåòîäè íà ïðîâåæ-
äàíàòà îò ÅÖÁ ïàðè÷íà ïîëèòèêà.210

Ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî äåìîêðàòè÷åí êîíòðîë è îò÷åòíîñò âúðõó
ÅÖÁ å äðóã íåäîñòàòúê, êîéòî ÷åñòî ñå ïîñî÷âà ïðè àíàëèçà íà äèçàéíà íà
åâðîçîíàòà. Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà å íàäíàöèîíàëíà íåçàâèñèìà
èíñòèòóöèÿ, êîÿòî ñ ïðèåìàíåòî è âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ëèñà-
áîí ïðèäîáè ñòàòóò è íà èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ. Â ñúùîòî âðåìå, ëèïñâàò
äîñòàòú÷íî íàäåæäíè ìåõàíèçìè, ñ êîèòî ÅÖÁ äà ñå îò÷èòà ïðåä Åâðîïåé-
ñêèÿ ïàðëàìåíò, à îùå ïî-ìàëêî – ïðåä íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè áÿõà âúâåäåíè
äîïúëíèòåëíè ïðàêòèêè çà ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò íà ÅÖÁ. Ïðè èçãðàæäà-
íåòî íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì íà ÅÖÁ âúðõó áàíêîâèòå èíñòèòó-
öèè â åâðîçîíàòà ñúùî áÿõà ïðåäâèäåíè ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà îò÷åòíîñò
íà ÅÖÁ. Âúïðåêè òîçè íàïðåäúê, íÿêîè àíàëèçàòîðè ïðîäúëæàâàò äà ñà
íà ìíåíèå, ÷å ÅÖÁ å ïðåêàëåíî íåçàâèñèìà è ìíîãî ìàëêî îò÷åòíà,
èìàéêè ïðåäâèä íåéíèòå øèðîêè íàäíàöèîíàëíè ïðàâîìîùèÿ.

Åäèí îò äðóãèòå áåçñïîðíè íåäîñòàòúöè íà äèçàéíà íà åâðîçîíàòà ïî
âðåìå íà íåéíîòî ñúçäàâàíå, òîâà å ëèïñàòà íà åôåêòèâåí ôèíàíñîâ
ìåõàíèçúì çà ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçè. Ïðåç ìåñåö ìàé 2010 ã. ñå ñúçäàâàò
äâà âðåìåííè ìåõàíèçìà - Åâðîïåéñêè èíñòðóìåíò çà ôèíàíñîâà ñòà-
áèëíîñò (European Financial Stability Facility  – EFSF) è Åâðîïåéñêè ìåõà-
íèçúì çà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò (European Financial Stabilisation Mecha-
nism – EFSM), êàòî ïúðâèÿò îò òÿõ å áèë ïðåäíàçíà÷åí çà âñè÷êè äúðæà-
âè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, à âòîðèÿò – ñàìî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçî-
íàòà. Âïîñëåäñòâèå ñå ñúçäàâà ïîñòîÿíåí ìåõàíèçúì çà äúðæàâèòå - ÷ëåí-
êè íà åâðîçîíàòà, ïîä íàèìåíîâàíèåòî Åâðîïåéñêè ìåõàíèçúì çà ñòàáèë-
íîñò (ÅÌÑ, European Stability Mechanism). Íåãîâîòî ñúçäàâàíå ñòàâà âúç-
ìîæíî ñëåä ïðîìÿíàòà íà ÷ëåí 136 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà
ÅÑ, ñúãëàñíî êîÿòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ÷èÿòî ïàðè÷íà åäèíèöà å åâðîòî,
ìîãàò äà óñòàíîâÿò ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò, êîéòî äà ñå çàäåéñòâà, àêî å
àáñîëþòíî íåîáõîäèìî äà ñå ãàðàíòèðà ñòàáèëíîñòòà íà åâðîçîíàòà êàòî

209 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2012), “Ïîäðîáåí ïëàí çà çàäúëáî÷åí è
èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Íà÷àëî íà äåáàò íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå”, Ñúîáùåíèå
íà êîìèñèÿòà, COM(2012) 777/2 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 30.11.2012 ã., ñòð. 9-10.

210 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Ñèëâèÿ Êèðîâà (2015), “Ïðîãðàìàòà çà êîëè÷åñòâåíè óëåñíåíèÿ è
íîâèÿò ïîäõîä íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà êúì ïàðè÷íèòå ñòèìóëè”, äîêëàä îò Âòîðàòà
ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” êúì ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ,
ìàé 2015 ã., ñòð. 61-69.
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öÿëî. Ñúãëàñíî ïðàâèëàòà íà ñúùèÿ ÷ëåí, ïðåäîñòàâÿíåòî íà íåîáõî-
äèìàòà ôèíàíñîâà ïîìîù â ðàìêèòå íà òîçè ìåõàíèçúì ñëåäâà äà áúäå
ñòðîãî îáâúðçàíî ñ óñëîâèÿ.

Äîãîâîðúò çà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò å
ïîäïèñàí íà 11 þëè 2011 ã. ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.211

Öåëòà íà Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò å äà ñå ìîáèëèçèðàò
ñðåäñòâà è äà ñå ïðåäîñòàâÿ ïîäêðåïà çà ñòðàíè îò åâðîçîíàòà, êîèòî èç-
ïèòâàò èëè ñà çàïëàøåíè îò ñåðèîçíè ôèíàíñîâè ïðîáëåìè, êàêòî è àêî
òîâà å íåîáõîäèìî ñ öåë çàïàçâàíåòî íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò â åâðî-
çîíàòà êàòî öÿëî. Åâðîïåéñêèÿò ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò å âúçìîæíî äà
íàáèðà ñðåäñòâà, êàòî èçäàâà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè èëè êàòî ñêëþ÷âà
ôèíàíñîâè èëè äðóãè ñïîðàçóìåíèÿ ñ äúðæàâèòå îò ìåõàíèçìà, ñ ôèíàí-
ñîâè èíñòèòóöèè èëè ñ òðåòè ñòðàíè.212 Ñïîðåä îöåíêàòà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêèÿò ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò å íàé-äîáðå êàïèòàëè-
çèðàíàòà ìåæäóíàðîäíà ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ è íàé-ãîëåìèÿò ðåãèî-
íàëåí çàùèòåí ìåõàíèçúì â ñâåòà ñ êàïèòàë îò 500 ìëðä. åâðî.213

Ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè íà àðõèòåêòóðàòà íà
åâðîçîíàòà ïðè íåéíîòî ñúçäàâàíå ñà íåéíàòà àñèìåòðè÷íîñò, êàêòî è
íåéíàòà ñèëíà íåïîäãîòâåíîñò çà ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçè. Èêîíîìè-
÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç å èçãðàæäàí â óñëîâèÿòà íà èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ è ñðàâíèòåëíà ñòàáèëíîñò íà ïàçàðèòå. Íî äèçàéíúò íà åâðî-
çîíàòà ñå îêàçà íåäîñòàòú÷íî ïðèãîäåí äà óñòîÿâà íà êðèçèñíè ñèòóà-
öèè, êîèòî ðàíî èëè êúñíî ùÿõà äà âðúõëåòÿò ïàðè÷íèÿ ñúþç.

4.6. Áúäåùåòî íà åâðîòî – ðàçïàä
èëè íîâî ðàçâèòèå

Ïîñëåäíàòà ãëîáàëíà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîÿòî çàïî÷íà
ïðåç 2007 - 2008 ã., çàâàðè íåïîäãîòâåíà åâðîçîíàòà äà ïðîòèâîäåéñòâà
íà íåéíèòå åôåêòè, âëèÿíèå è äúëáî÷èíà. Â ðåçóëòàò íà êðèçàòà åâðî-
çîíàòà çàãóáè çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ñâîÿòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è ïîòåí-
öèàë çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Êðèçàòà ñúçäàäå íîâè è óâåëè÷è ñúùåñò-
âóâàùèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè â ïàðè÷íèÿ ñúþç. Çíà÷èìèÿò
÷àñòåí è ïóáëè÷åí äúëã â åâðîçîíàòà áÿõà äîïúëíèòåëíà ïðåäïîñòàâêà çà
çàñèëâàíåòî íà êðèçèñíàòà ñèòóàöèÿ.

211 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò, âèæ íåãîâàòà îôèöèàëíà
ñòðàíèöà íà àäðåñ: http://www.esm.europa.eu/.

212 Åâðîïåéñêèÿò ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò íà ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿâà ìåæäóíàðîäíà ôèíàíñîâà
èíñòèòóöèÿ, êîÿòî å óñòàíîâåíà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Ñúãëàñíî íàñòîÿùèòå óñëîâèÿ
íà Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÌÑ, çà íîâà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÌÑ, ìîæå äà ñå ïðèåìà åäèíñòâåíî
ñòðàíà, êîÿòî ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì åâðîçîíàòà. Íîâèÿò ÷ëåí, êîéòî ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ÅÌÑ,
ïîëó÷àâà àêöèè â ÅÌÑ, íî â çàìÿíà íà òîâà ñëåäâà äà ó÷àñòâà ñ êàïèòàëîâè âíîñêè â ìåõàíèçìà.

213 Âèæ: COM(2012), 777/2 , ñòð. 9.
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Åäèí îò íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðîáëåìè ñå îêàçà çàñèëâàíåòî íà ïîðî÷-
íèÿ êðúã ìåæäó ñúñòîÿíèåòî íà áàíêîâèÿ ñåêòîð è äúðæàâíàòà çàäëúæ-
íÿëîñò. Ôèíàíñîâàòà êðèçà ñå îòðàçè ÷óâñòâèòåëíî íà áàíêîâèÿ ñåêòîð,
êàòî ìíîãî îò èíñòèòóöèèòå áÿõà íà ðúáà îò îáÿâÿâàíå íà ôàëèò. Ñ
öåë äà ñïàñÿò áàíêèòå îò íåñúñòîÿòåëíîñò, âêëþ÷èòåëíî è ïîðàäè åôåêòà
îò „ïðåêàëåíî ãîëåìè, çà äà áúäàò îñòàâåíè äà ôàëèðàò“ (íÿêîè áàíêîâè
èíñòèòóöèè ñà ñ òàêèâà ìàùàáè è âëèÿíèå âúðõó ðåàëíàòà èêîíîìèêà,
÷å íå ìîãàò áåçïðîáëåìíî äà áúäàò îñòàâåíè äà ôàëèðàò), ðåäèöà äúð-
æàâè ñå âïóñíàõà äà ñïàñÿâàò áàíêèòå ÷ðåç åìèòèðàíåòî íà íîâ äúëã,
êîåòî çàäúëáî÷è äúëãîâàòà èì êðèçà. Äúëãîâàòà êðèçà îò ñâîÿ ñòðàíà
îêàçà äîïúëíèòåëíî óòåæíÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð,
êîåòî çàòâîðè ïîðî÷íèÿ êðúã ìåæäó ñúñòîÿíèåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð
è ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè. Ñ öåë äà ñïàñÿò ñâîèòå áàíêè íÿêîè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ðåãèñòðèðàõà ñúùåñòâåíè áþäæåòíè äåôèöèòè,
êàòî íàé-ÿðúê å ïðèìåðúò íà Èðëàíäèÿ, êîÿòî ïðåç 2010 ã. èìàøå áåç-
ïðåöåäåíòíèÿ áþäæåòåí äåôèöèò îò 32.3% îò ÁÂÏ. Äúëãîâàòà êðèçà â
åâðîçîíàòà, íàé-îòêðîÿâàùà ñå â Ãúðöèÿ, íî è ñèëíî èçðàçåíà â ðåäèöà
äðóãè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñå ïðåâúðíà â åäíî îò íàé-
ðàçïîçíàâàåìèòå ïðîÿâëåíèÿ íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñî-
âà êðèçà â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ.

Íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äúëãîâàòà êðèçà ñå ñ÷èòà çà íàé-
ãîëÿìîòî ïðîÿâëåíèå íà êðèçàòà â ïàðè÷íèÿ ñúþç, íàé-ñèëíà ñå îêàçà
èìåííî êðèçàòà íà äîâåðèåòî â åâðîçîíàòà. À êðèçàòà íà äîâåðèåòî,
îñîáåíî êîãàòî ñà çàìåñåíè ïàðè÷íè, âàëóòíè è ôèíàíñîâè âúïðîñè,
ìíîãî òðóäíî è áàâíî ñå ïðåîäîëÿâà. Ñàìàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ ïðè-
çíàâà, ÷å âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå ïúðâîíà÷àëíè ìåðêè ñëåä èçáóõâàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà, äúëãîâàòà êðèçà â åâðîçîíàòà
„ñå å ïðåâúðíàëà â êðèçà íà äîâåðèåòî, êîÿòî ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ äîðè
è ñàìîòî ñúùåñòâóâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç“.214

Êðèçàòà íà äîâåðèåòî â åâðîçîíàòà è ñèëíàòà äúëãîâà êðèçà â Ãúð-
öèÿ äîâåäîõà äî äèñêóñèè çà âúçìîæíîñòòà Ãúðöèÿ äà èçëåçå îò åâðîçî-
íàòà (èçâåñòíî êàòî Grexit, îò Greece è exit). Íåçàâèñèìî ÷å â Äîãîâîðà
çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ íå å ïðåäâèäåíà ïðàâíà âúçìîæíîñò çà èçëè-
çàíå îò ïàðè÷íèÿ ñúþç, íå ñàìî â íàó÷íèòå, íî è â îôèöèàëíèòå ñðåäè
ñå çàãîâîðè ñåðèîçíî çà ïðèåìàíåòî íà ïîäîáåí ñöåíàðèé è âúâåæäàíå
îáðàòíî íà ãðúöêàòà äðàõìà. Ïîÿâèõà ñå è ñïåêóëàöèè, ÷å èçëèçàíåòî
íà Ãúðöèÿ îò åâðîçîíàòà ìîæå äà äîâåäå äî ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ
ñúþç, êîåòî äîïúëíèòåëíî äà çàñòðàøè ñòàáèëíîñòòà è åäèíñòâîòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çàñåãà ïîäîáåí Grexit ñöåíàðèé å èçáåãíàò, íî òîé
îòíîâî ìîæå äà ñå ïîÿâè íà äíåâåí ðåä.

Êîëêîòî è äà å èçíåíàäâàùî íà ïðúâ ïîãëåä, â „êëóáà“ íà äúðæàâè,
êîèòî å âúçìîæíî äà èíèöèèðàò èçëèçàíå îò åâðîçîíàòà, ïîïàäà è Ôèí-

214 Âèæ: European Commission (2012), “A Blueprint for a deep and genuine Economic and Monetary
Union (EMU): Frequently asked questions”, Memo/12/909, Brussels, 28 November 2012, p.1 .
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ëàíäèÿ. Êàòî öÿëî ïðè÷èíèòå çà åâåíòóàëíî ñòàðòèðàíå íà ïîäîáíà
ïðîöåäóðà èçãëåæäàò íàïúëíî ïðîòèâîïîëîæíè íà òåçè íà Ãúðöèÿ.
Ôèíëàíäèÿ å åäíà îò íàé-ñòàáèëíî ðàçâèâàùèòå ñå äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà, ïðåç ïîñëåäíèòå áëèçî äâå äåñåòèëåòèÿ, òÿ èìà èçêëþ÷è-
òåëíî äîáúð èíâåñòèöèîíåí ðåéòèíã è âèñîê ñòàíäàðò íà æèâîò. Ôèí-
ëàíäèÿ, îáà÷å, íå å ñúãëàñíà ñúñ çàñèëâàùàòà ñå ïîëèòèêà â åâðîçîíàòà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñòàâàò âñå ïî-êîëåêòèâíî îòãîâîðíè çà äúëãîâåòå
è ðèñêîâåòå íà çàäëúæíåëèòå äúðæàâè îò ïàðè÷íèÿ ñúþç. Ïîçèöèÿòà
íà íÿêîè ãðóïè â îáùåñòâîòî âúâ Ôèíëàíäèÿ ñðåùó ó÷àñòèåòî â åâðî-
çîíàòà ñå âòâúðäè ñ íàðàñòâàíåòî íà ëîøèòå èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè
â ñòðàíàòà, êîÿòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ðåãèñòðèðà èêîíîìè÷åñêè ñïàä.
Íàäåæäèòå íà òåçè ãðóïè ñà, ÷å àêî Ôèíëàíäèÿ ñè âúçâúðíå íàöèîíàë-
íàòà âàëóòà, òÿ ùå èìà íàëèöå ìíîãî ïîâå÷å è ïî-ãúâêàâè ìåõàíèçìè
äà ðåàãèðà íà âúíøíèòå è âúòðåøíèòå çà ñòðàíàòà øîêîâå, â ò.÷. ùå
èìà âúçìîæíîñò äà èçïîëçâà âàëóòíèÿ êóðñ íà âúçñòàíîâåíàòà ñè íà-
öèîíàëíà âàëóòà, èíñòðóìåíòèòå íà íåçàâèñèìà íàöèîíàëíà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà è äðóãè. Íåçàâèñèìî ÷å òåçè íàñòðîåíèÿ ìíîãî íàïîìíÿò íà
ïîäõîäà íà íàöèîíàëíè ïîëèòèöè îò äðóãè ãåîãðàôñêè øèðèíè â Åâðîïà,
êîèòî îáÿâÿâàò âñåêè óñïåõ â Áðþêñåë çà ñâîé, à âñåêè ïðîáëåì – çà
èäâàù îò ñòîëèöàòà íà Åâðîïà, íÿêîè îò òåçèòå, êîèòî òå çàùèòàâàò, íå
ñà íàïúëíî ëèøåíè îò ñìèñúë. Åäíà îò íàé-÷åñòî öèòèðàíèòå „ïðîáîéíè“
å, ÷å ïðè ïðèñúåäèíÿâàíåòî â åâðîçîíàòà íå å ïðîâåæäàí ðåôåðåíäóì â
ñòðàíàòà, à ÷ëåíñòâîòî â íåÿ å ïðåäñòàâÿíî ïðåäèìíî îò ïîëîæèòåëíàòà
ìó ñòðàíà, áåç äîñòàòú÷íî îò÷èòàíå íà ïîòåíöèàëíèòå ðèñêîâå. Ïðåç
2015 ã. â ïàðëàìåíòà íà Ôèíëàíäèÿ áå âíåñåíà è ïåòèöèÿ ñ íàä 50 000
ïîäïèñà, ñ êîÿòî áå ïîèñêàíî îðãàíèçèðàíåòî íà ðåôåðåíäóì „çà“ èëè
„ïðîòèâ“ èçëèçàíåòî íà ñòðàíàòà îò åâðîçîíàòà.215 Âúïðåêè ÷å ïîäîáåí
ðåôåðåíäóì êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò å ìàëêî âåðîÿòåí, òîé íå áè ñëåä-
âàëî äà ñå èçêëþ÷âà êàòî âúçìîæíîñò â áúäåùå.

Îùå ïî-óòîïè÷íî íà íàñòîÿùèÿ åòàï èçãëåæäàò íÿêîè äåáàòè âúâ
âîäåùè ñòðàíè êàòî Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ çà âúçìîæíîñòòà çà èçëèçàíå
îò åâðîçîíàòà. Ïî-çàñèëåíè ñà òåçè äåáàòè â Èòàëèÿ, êúäåòî äâèæåíèåòî
„5 çâåçäè“, êîåòî ïðèäîáè èçêëþ÷èòåëíà ïîïóëÿðíîñò è ñå ïðåâúðíà
âúâ âòîðàòà íàé-ãîëÿìà ïîëèòè÷åñêà ñèëà, îòêðèòî ñå îáÿâè çà èçëè-
çàíåòî íà ñòðàíàòà îò åâðîçîíàòà. Ñïîðàäè÷íî â Èòàëèÿ è äðóã ïúò ñà
ñå ÷óâàëè ãëàñîâå çà âúçìîæíîñòòà ñòðàíàòà äà èçëåçå îò ïàðè÷íèÿ
ñúþç, íàé-âå÷å êàòî ëåêàðñòâî íà íÿêîè íàáîëåëè íàöèîíàëíè èêîíî-
ìè÷åñêè ïðîáëåìè, êîèòî áè ñëåäâàëî äà ñå ðåøàò åäâà ëè íå ñ ìàãè-
÷åñêà ïðú÷êà ïðè âúâåæäàíåòî íà ãúâêàâà íàöèîíàëíà ïàðè÷íà è âà-
ëóòíà ïîëèòèêà. Íàöèîíàëíèÿò ôðîíò íà Ôðàíöèÿ ñúùî íå êðèå ñâîèòå
ñèìïàòèè çà âúçìîæåí ñöåíàðèé, ïðè êîéòî ñòðàíàòà äà íàïóñíå åâðî-
çîíàòà. Àêî ñå âãëåäàìå è â äðóãèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
ñúñ ñèãóðíîñò ùå îòêðèåì ïîäîáíè íàñòðîåíèÿ.

215 Âèæ: Economy.bg, “Ôèíëàíäèÿ ùå îáìèñëè èçëèçàíå îò åâðîçîíàòà”, 16 íîåìâðè 2015 ã.
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Íå å ó÷óäâàùî ñúùî òàêà, ÷å ñòðàíè êàòî ×åõèÿ è Óíãàðèÿ, à ñúùî
òàêà è ïî-èíòåãðàöèîííî íàñòðîåíàòà Ïîëøà, âñå îùå íå ñà çàÿâèëè òâúðäî
íàìåðåíèå äà ñå ïðèñúåäèíÿò ñêîðî êúì åâðîçîíàòà. Â íÿêîè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, îòêðèòî ñå ãîâîðè çà íåîáõîäèìîñòòà îò
ìàêñèìàëíî îòëàãàíå íà ïîäîáíî ÷ëåíñòâî, âúïðåêè àíãàæèìåíòà â òåõ-
íèòå Äîãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñúîòâåòíèòå äúðæàâè äà ñòàíàò
÷àñò îò åâðîçîíàòà, êîãàòî èçïúëíÿò êðèòåðèèòå çà òîâà.

Ñèòóàöèÿòà â Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ å ìàëêî ïî-ðàçëè÷íà, òúé êàòî
òåçè äâå äúðæàâè ñà ñ ïî-ñëàáî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è âèæäàò â ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì åâðîçîíàòà âúçìîæåí ñòèìóë çà èêîíîìèêàòà è
ïîòåíöèàë çà óêðåïâàíå íà ôèíàíñîâàòà ñè ñòàáèëíîñò. Ðóìúíèÿ îáÿâè
íàñêîðî ïî âðåìå íà çàñåäàíèå íà Ñúâåòà ÅÊÎÔÈÍ (Ñúâåòúò íà ÅÑ ïî
èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâè âúïðîñè), ÷å ñòðàíàòà âúçíàìåðÿâà äà ñå
ïîäãîòâè çà åâåíòóàëíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà ïðåç 2019 ã.
Áúëãàðèÿ ñúùî èìà ñõîäíà ïîçèöèÿ, âúïðåêè ÷å ñëåä íÿêîëêî íåóñïåøíè
äèïëîìàòè÷åñêè îïèòà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà, òÿ èçáÿãâà
ïîñî÷âàíåòî íà êîíêðåòíè äàòè ïðè ïîäãîòîâêàòà ñè çà ÷ëåíñòâî â åâðî-
çîíàòà. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà Áúëãàðèÿ è íåéíèòå ïëàíîâå äà ñå ïðè-
ñúåäèíè â åâðîçîíàòà, å ïðåäñòàâåíà â Ïðèëîæåíèå ¹ 7.

Äèñêóñèèòå çà âúçìîæåí ðàçïàä íà åâðîçîíàòà èëè çà íåéíîòî íåãà-
òèâíî âëèÿíèå âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, íå ñà ñàìî ïëîä íà îòäåëíè ïîëèòè÷åñêè èçêàçâàíèÿ
èëè æóðíàëèñòè÷åñêè ìíåíèÿ, íî çàïî÷âàò âñå ïîâå÷å äà ñòàâàò ïðåäìåò
è íà ïî-ñåðèîçíè íàó÷íè àíàëèçè. Åäèí îò íàé-ÿðêèòå êðèòèöè íà åâ-
ðîçîíàòà è íà íà÷èíà, ïî êîéòî òÿ ôóíêöèîíèðà, å Äæîóçåô Ñòèãëèö,
êîéòî å áèâø ãëàâåí èêîíîìèñò íà Ñâåòîâíàòà áàíêà è å íîáåëîâ ëàóðåàò
íà èêîíîìè÷åñêèòå íàóêè. Ñúâñåì íàñêîðî òîé ïóáëèêóâà íîâà êíèãà,
â êîÿòî îáÿñíÿâà êàê åâðîòî êàòî åäèííà âàëóòà íà ïàðè÷íèÿ ñúþç çà-
ïëàøâà áúäåùåòî íà Åâðîïà.216

Àíàëèçúò íà Ñòèãëèö íå áè ñëåäâàëî äà íè èçíåíàäâà, çàùîòî ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè òîé ñå óòâúðäè êàòî åäèí îò íàé-ÿðîñòíèòå êðèòèöè
íå ñàìî íà åâðîçîíàòà, íî è íà ìåðêèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà è ÌÂÔ â
ãëîáàëåí ïëàí, êàêòî è íà äåéñòâèÿòà è ïîëèòèêèòå íà Òðîéêàòà (ÌÂÔ,
ÅÖÁ è ÅÊ) ñïðÿìî Ãúðöèÿ. Íÿêîè îò ðàçñúæäåíèÿòà â öèòèðàíàòà
ïóáëèêàöèÿ íàèñòèíà çàñëóæàâàò âíèìàíèå. Òîé ñïîäåëÿ íàïðèìåð,
÷å íàé-ãîëåìèÿò íåäîñòàòúê íà Åâðîïà â ìîìåíòà å íåéíèÿò äúëãîãî-
äèøåí åêñïåðèìåíò ñ åâðîòî, êàêòî è ÷å âúïðåêè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
ïîíàñòîÿùåì èìà ìíîãî ôàêòîðè, êîèòî äîïðèíàñÿò çà ïðîáëåìèòå â
Åâðîïà, íàëèöå å åäíà îñíîâíà ãðåøêà, êîÿòî çàñèëâà òåçè ïðîáëåìè è
òÿ å ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà.

Ñòèãëèö íå ñå îáÿâÿâà íåïðåìåííî ñðåùó ñúùåñòâóâàíåòî íà åâðîòî,
à ïî-ñêîðî êðèòèêóâà íåãîâèÿ äèçàéí, êàêòî è ëèïñàòà íà ñòàáèëèçà-

216 Âèæ: Joseph Stiglitz (2016), “The Euro: How a Common Currency Threatens the Future of Europe”,
W. W. Norton & Company, 2016.
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òîðè â åâðîçîíàòà, êàêâèòî íàïðèìåð ñúùåñòâóâàò â ÑÀÙ ïîä ôîðìàòà
íà ïî-ñèëåí ôåäåðàëåí áþäæåò, ïîâå÷å è ïî-äîáðå îðèåíòèðàíè ïîìîùè
è ïðîãðàìè ñðåùó áåçðàáîòèöàòà è áåäíîñòòà, êàêòî è äðóãè ìåðêè.
Òîé äîðè ñå îáÿâÿâà çà „ïîâå÷å Åâðîïà“, âêëþ÷èòåëíî çà ðàçøèðÿâàíåòî
íà áþäæåòíèÿ êàïàöèòåò è ñîöèàëíî îðèåíòèðàíèòå ïðîãðàìè â Ñúþ-
çà, êàêòî è çà îáùà äàíú÷íà ðàìêà, åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà
äåïîçèòèòå è çà ìåõàíèçìè çà åìèòèðàíå íà îáù äúëã â åâðîçîíàòà.
Ïîäîáíè ìåðêè íà òîçè åòàï, îáà÷å, ñà ìíîãî ìàëêî âåðîÿòíè â åâðîçî-
íàòà, ïîðàäè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà òÿõíîòî ïðåä-
ïðèåìàíå. Ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ïîäîáíè îòíîñèòåë-
íî ðàäèêàëíè ìåðêè, Ñòèãëèö ïðåäëàãà äðóãà êðàéíà ìÿðêà, à èìåííî
âðåìåííî ðàçäåëÿíå íà åâðîòî íà äâå èëè òðè âàëóòè (íàïðèìåð íà
ñèëíî ñåâåðíî åâðî è ïî-ñëàáî þæíî åâðî). Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà äèñêó-
ñèèòå çà âúâåæäàíå íà ñåâåðíî è þæíî åâðî å ïðåäñòàâåíà â êàðå 14.

Êàðå 14
Äèñêóñèè çà âúâåæäàíå íà ñåâåðíî è þæíî åâðî

Ñòèãëèö íå å åäèíñòâåíèÿò àâòîð, êîéòî ïðåäëàãà êàòî ïî-êðàéíà
ìÿðêà íà ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå íà åâðîòî, íåãîâîòî ðàçäåëÿíå
ñúîòâåòíî íà ñåâåðíî è þæíî åâðî, íî òîé å åäèí îò ïî-èçâåñòíèòå
çàñòúïíèöè íà âúçìîæíîñòòà çà ïîäîáíî ðàçäåëåíèå íà åäèííàòà
âàëóòà. Ñïîðåä íåãî âàëóòíèÿò êóðñ ìåæäó òåçè äâå áúäåùè âàëóòè
ñëåäâà äà ïëàâà â îãðàíè÷åíè ãðàíèöè, êàòî â ñúùîòî âðåìå òîâà
áè ïîçâîëèëî ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò íà ñúîòâåòíèòå èêîíîìèêè çà
èçëèçàíå îò êðèçàòà. Ñïîðåä Ñòèãëèö òîâà ðàçäåëÿíå íà åâðîòî áè
ñëåäâàëî äà ïðîäúëæè, äîêàòî íå ñå ñúçäàäàò îòíîâî óñëîâèÿ çà âú-
âåæäàíåòî íà åäèííà âàëóòà.217 Íÿêîè îò îñíîâíèòå òåçè íà Ñòèã-
ëèö áÿõà ïóáëèêóâàíè êàòî êîìåíòàðè è â áúëãàðñêè åëåêòðîííè
ìåäèè, â ò.÷. è êàòî ïîòâúðæäåíèå íà íåîáõîäèìîñòòà Áúëãàðèÿ äà
íå èçáúðçâà ñ ÷ëåíñòâîòî ñè â åâðîçîíàòà.218

Â ñâîÿ àíàëèç çà êðèçàòà â Åâðîïà Ñèìåîí Äÿíêîâ ñúùî ðàçãëåæ-
äà íåôîðìàëíèòå äèñêóñèè çà âúçìîæíîñòòà çà âúâåæäàíå íà ñåâåð-
íî åâðî, íî îïðåäåëÿ òîâà êàòî åäíà èäåÿ, êîÿòî å äîáðà ñàìî íà
òåîðèÿ è èçðàçÿâà ñåðèîçíè ðåçåðâè çà íåéíîòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëî-
æåíèå.219 Äÿíêîâ ïðèçíàâà, ÷å èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ïî-ñèëíî
ñåâåðíî åâðî ñúâïàäà äîíÿêúäå è ñ èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ÿäðî è

217 Âèæ ñëåäíèÿ àíàëèç íà êíèãàòà íà Äæîóçåô Ñòèãëèö: Roger Lowensteinaug (2016), “Nobel Laureate
Joseph Stiglitz Says the Euro Needs Big Reform”, The New York Times, 16 August 2016.

218 Âèæ íàïðèìåð: ïðîô. Êðúñòüî Ïåòêîâ (2016), “Åâðîòî å ñãðåøåíî êàòî êîíöåïöèÿ”, êîìåíòàð çà
ÁÃÍÅÑ, ïðåïå÷àòàí â èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ ÏÈÊ, 23.08.2016 ã. Çà çàáàâÿíå íà ïîäãîòîâêàòà íà
Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ñå îáÿâÿâà è ïðîô. Èâàí Àíãåëîâ, âèæ: ïðîô. Èâàí Àíãåëîâ
(2016), “Èêîíîìè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èÿ, êîèòî çàñòðàøàâàò áúäåùåòî íà ÅÑ”, Åïèöåíòúð, 18.08.2016 ã.

219 Âèæ: Ñèìåîí Äÿíêîâ (2015), “Êðèçàòà â Åâðîïà: ïîãëåä îòâúòðå”, èçäàòåëñòâî “Ñèåëà”, Ñîôèÿ,
2015 ã., ñòð. 135-141.
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ïåðèôåðèÿ â ÅÑ. Ñïîðåä íåãî êúì åäíî íîâî ñåâåðíî åâðî áèõà ñå
âêëþ÷èëè åâåíòóàëíî äúðæàâè êàòî Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, Ôèíëàí-
äèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, áàëòèéñêèòå ñòðàíè è äðóãè, à â ïåðñïåêòèâà êúì
íåãî ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò è äúðæàâè êàòî Äàíèÿ, Øâåöèÿ è ×åõèÿ
(â ò.÷. è åâåíòóàëíî äúðæàâè êàòî Ñëîâàêèÿ è Áúëãàðèÿ). Ñïîðåä
íåãî íåôîðìàëíèòå äèñêóñèè ñà áèëè íàñî÷åíè êúì òîâà ñòðàíèòå
îò Þæíà Åâðîïà êàòî Ãúðöèÿ è Èòàëèÿ íàïðèìåð äà îñòàíàò äà
èçïîëçâàò íàñòîÿùîòî åâðî (þæíî åâðî), êîåòî äà áúäå äåâàëâèðàíî ñ
îêîëî 30% ñïðÿìî ñåâåðíîòî åâðî.

Ïîäîáåí ñöåíàðèé áè ñëåäâàëî äà å ñâúðçàí ñúùî òàêà ñúñ ñúçäà-
âàíåòî íà îòäåëíè ñåâåðíà è þæíà åâðîïåéñêè öåíòðàëíè áàíêè.
Ïðè ôîðìèðàíåòî íà ñåâåðíî è þæíî åâðî å âúçìîæíî è âðåìåííîòî
âúâåæäàíå íà îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè,
êàêâàòî áå ïðàêòèêàòà íàïðèìåð ïðè êèïúðñêàòà êðèçà ïðåç 2013 ã.
è ãðúöêàòà êðèçà ïðåç 2015 ã. Äÿíêîâ ïðèçíàâà, ÷å ñïîðåä íÿêîè îò
àâòîðèòå ïîäîáíî âðåìåííî ðàçäåëåíèå íà åâðîòî áè äîâåëî åâåíòóàë-
íî äî ïî-ñèëíî îáåäèíåíèå â áúäåùå. Òîâà îáåäèíåíèå áè ñëåäâàëî äà
íàñòúïè, êîãàòî ñëåä ïåðèîä íà îçäðàâèòåëíà äåâàëâàöèÿ ñòðàíèòå
îò Þæíà Åâðîïà ïðèåìàò ïî-ñòðîãè ôèñêàëíè ïðàâèëà è ïîñòåïåííî
ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ñåâåðíîòî åâðî (åâðî +), ñëåä êàòî ïîñòèãíàò
íåîáõîäèìîòî íèâî íà êîíâåðãåíòíîñò.

Äîêîëêî å öåëåñúîáðàçíî è åôåêòèâíî èçêóñòâåíîòî âúâåæäàíå
íà äâå èëè òðè âàëóòè â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà, ò.å. âðåìåííîòî
èçãðàæäàíå íà äâà-òðè îòäåëíè ïàðè÷íè ñúþçà, å âúçìîæíî ñðàâíè-
òåëíî ëåñíî äà áúäå îñïîðåíî. Ñïîðíî áè áèëî êàêòî îïðåäåëÿíåòî
íà ñòðàíèòå, êîèòî äà ôîðìèðàò îòäåëíèòå âàëóòíè çîíè, òàêà ñúùî
òÿõíàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî – óñëîâèÿ-
òà è êðèòåðèèòå, êîèòî áèõà áèëè ïðèëîæèìè çà áúäåùîòî èì íîâî
îáåäèíÿâàíå â åäèíåí ïàðè÷åí ñúþç.220

220 Â ñâîÿ àíàëèç Ñèìåîí Äÿíêîâ ñúùî çàùèòàâà òåçàòà çà íåñúñòîÿòåëíîñòòà íà èäåÿòà çà âúâåæäàíå
íà ñåâåðíî è þæíî åâðî. Ñïîðåä íåãî ïî-ñèëíîòî ñåâåðíî åâðî ùå íàðóøè áàëàíñà âúâ âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà ÅÑ, êàòî ùå íàïðàâè èçíîñà íà ñòðàíèòå îò Ñåâåðíà Åâðîïà ïî-íåêîíêóðåíòîñïîñîáåí.
Â ñúùîòî âðåìå ñòðàíèòå îò Þæíà Åâðîïà ìíîãî òðóäíî áèõà ïîñòèãíàëè ñïîðàçóìåíèå çà
êîîðäèíèðàíå íà òåõíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè èëè çà ñúçäàâàíå íà ñîëèäàðíè ôèíàíñîâè
ìåõàíèçìè, êîèòî ùå ñà íåîáõîäèìè çà òÿõíîòî ðàçâèòèå. Ñïîðåä íåãî åäíà ïîäîáíà èäåÿ å ñúùî
òîëêîâà òåîðåòè÷íà, êàêòî è èäåÿòà çà åâðîâàêàíöèÿ - ò.å. âðåìåííî îòòåãëÿíå íà åâðîòî è
âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíè âàëóòè â ñåãàøíàòà åâðîçîíà. Òîé çàùèòàâà òåçàòà, ÷å å íåîáõîäèìî
ïîâå÷å âðåìå è òúðïåíèå, çà äà áúäàò íàìåðåíè ïî-ñòàáèëíè è äúëãîñðî÷íè ðåøåíèÿ.

221 Âèæ: Scott (1998), “When the euro falls apart”, International Finance.

Íà ïðàêòèêà, äèñêóñèèòå çà âúçìîæíîñòòà çà ðàçïàäàíå íà åâðîçîíàòà,
ñòàðòèðàò îùå ïðåäè íåéíîòî ðåàëíî ñúçäàâàíå.221 Ñëåä íåéíîòî èçãðàæ-
äàíå ïîñî÷âàíèòå ïîòåíöèàëíè ïðè÷èíè çà ðàçïàäàíåòî íà åâðîçîíàòà ñà
îùå ïî-ðàçíîîáðàçíè, âêëþ÷èòåëíî: îáåçöåíÿâàíåòî íà åâðîòî, à ñëåä òîâà



229

ïîâèøàâàíåòî íà âàëóòíèÿ ìó êóðñ, ñëàáîòî ñïàçâàíå íà ïðàâèëàòà íà
åâðîçîíàòà îò ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåíêè, âúçíèêâàíåòî íà ãëîáàëíàòà
èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, ñúïúòñòâàùàòà ÿ äúëãîâà êðèçà,
áàíêîâàòà êðèçà â åâðîçîíàòà è ïîðåäèöàòà îò ëîêàëíè áàíêîâè êðèçè,
íàñòðîåíèÿòà â íÿêîè äúðæàâè çà èçëèçàíå îò åâðîçîíàòà è ò.í.

Âúâåæäàíåòî îòíîâî íà íàöèîíàëíà âàëóòà ìîæå äà èçãëåæäà ïðèìàì-
ëèâî ñ îãëåä íà óñòàíîâÿâàíå íà ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò íà íàöèîíàëíàòà
èêîíîìèêà è ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, íî íà ïðàêòèêà òî íå å ìíîãî ëåñíî äà
áúäå îñúùåñòâåíî. Ïðàêòè÷åñêèòå è òåõíè÷åñêèòå ïðîáëåìè ñ îáðàòíîòî
âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíà âàëóòà íå ñëåäâà äà ñå ïîäöåíÿâàò, à è íÿìà
ãàðàíöèÿ, ÷å ïîäîáíî âðúùàíå íà åäíà èëè ïîâå÷å íàöèîíàëíè âàëóòè
ùå ñïîìîãíå çà ïî-ëåñíî ïîñòèãàíå íà ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè ïîëèòèêè.

Â ñâîå èçñëåäâàíå, ïóáëèêóâàíî ïðåç ôåâðóàðè 2010 ã., åäèí îò âîäå-
ùèòå àíàëèçàòîðè íà åâðîçîíàòà ñå àðãóìåíòèðà, ÷å âñúùíîñò íàé-
ãîëåìèÿò íåäîñòàòúê îò ïîòåíöèàëíî èçëèçàíå îò ïàðè÷íèÿ ñúþç å „ïî-
ëèòè÷åñêèÿò ðàçõîä“ – àêî äúðæàâà - ÷ëåíêà íà åâðîçîíàòà, ðåøè äà
íàïóñíå ïàðè÷íèÿ ñúþç, òÿ ùå çàãóáè äîâåðèåòî íà îñòàíàëèòå åâðîïåé-
ñêè ïàðòíüîðè è íåéíèÿò ãëàñ âå÷å íÿìà äà ñå ÷óâà íå ñàìî â çîíàòà íà
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, îòêúäåòî òÿ ùå èçëåçå, íî è â öåëèÿ Åâðî-
ïåéñêè ñúþç, íåçàâèñèìî äàëè ñòàâà âúïðîñ çà ðåôîðìè ïî îòíîøåíèå
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç èëè äðóãè ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî
ñâúðçàíè äåéñòâèÿ.222

Òîçè àâòîð ñïîäåëÿ ñúùî òàêà âèæäàíåòî, ÷å êîëêîòî ïî-äúëãî åâðî-
çîíàòà ñå çàäúðæè êàòî ïàðè÷åí ñúþç, òîëêîâà ïî-ìàëêî âåðîÿòíî ñòàâà
íåéíîòî ðàçïàäàíå è âðúùàíå êúì íàöèîíàëíèòå âàëóòè íà òåçè äúðæà-
âè. Âñå ïàê òîé íå îòðè÷à, ÷å å âúçìîæíî äà íàñòúïÿò è ñåðèîçíè ïîëè-
òè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ïðîöåñè, êîèòî äà ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ðàçïàäà-
íåòî íà åâðîçîíàòà. Òîé çàùèòàâà ñúùî òàêà è òåçàòà, ÷å èçëèçàíåòî íà
îòäåëíà äúðæàâà îò åâðîçîíàòà íÿìà íåïðåìåííî äà äîâåäå äî ðàçïàäàíåòî
íà öÿëàòà çîíà, à îùå ïî-ìàëêî íà ÅÑ. Íàïðîòèâ, àêî îò åâðîçîíàòà èçëåçå
äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êîÿòî èìà ðàçíîðîäíè õàðàêòåðèñòèêè, ñðàâíåíè
ñ ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå äúðæàâè îò ïàðè÷íèÿ ñúþç, íåéíîòî íàïóñêàíå
íà åâðîçîíàòà ìîæå äà èìà ïî-ñêîðî ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå çà êîíñî-
ëèäèðàíåòî è óñúâúðøåíñòâàíåòî íà òîçè ïàðè÷åí ñúþç.

Âúïðåêè ÷å Grexit èëè äðóã „èçõîä“ îò åâðîçîíàòà íà òîçè åòàï íå ñà
ñå ñúñòîÿëè, â ÅÑ áå èíèöèèðàíî åäíî ñúâñåì ðàçëè÷íî íàïóñêàíå, è
òî íà ñàìèÿ Ñúþç. Íà 23 þíè 2016 ã. áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè ãëàñóâàõà
ñ îêîëî 52% „çà“ ñðåùó 48% „ïðîòèâ“ îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî îò ÅÑ, ïîçíàòî ïîâå÷å êàòî Áðåêçèò (Brexit). Íà 29 ìàðò 2017 ã. áå
ïîäàäåíà îôèöèàëíà ìîëáà îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî çà îòòåãëÿíå îò
ÅÑ, ñ êîåòî áå çàäåéñòâàí ÷ë. 50 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íà
ïðúâ ïîãëåä Áðåêçèò íå áè òðÿáâàëî äà èìà ñúùåñòâåíî âëèÿíèå âúðõó

222 Âèæ: Barry Eichengreen (2010), “The Breakup of the Euro Area”, University of Chicago Press, National
Bureau of Economic Research, February 2010.
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ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà, çàùîòî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íå å ÷ëåí íà
åäèííàòà âàëóòà, íî òîâà íå å ñúâñåì òàêà, êàòî ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ
ïî òîçè âúïðîñ å ïðåäñòàâåíà â êàðå 15.

Êàðå 15
Áðåêçèò è åâðîçîíàòà

Íà òîçè åòàï å ìíîãî òðóäíî äà ñå ïðåäâèäè âëèÿíèåòî íà Áðåê-
çèò âúðõó åâðîçîíàòà. Òîâà å òàêà íàé-ìàëêîòî ïîðàäè ôàêòà, ÷å
âñå îùå íå ñà èçâåñòíè äåòàéëèòå ïî îòíîøåíèå íà áúäåùàòà ñäåëêà
çà èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî è êàêâè
ùå ñà äîãîâîðåíîñòèòå çà ôèíàíñîâèÿ ïàçàð è Ëîíäîíñêîòî ñèòè.223

Ñúùåñòâóâàò ñúùî è ñïåêóëàöèè çà âúçìîæíî îáÿâÿâàíå íà âòîðè
ðåôåðåíäóì â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, êîåòî ïîíå íà òîçè åòàï èç-
ãëåæäà ìàëêî âåðîÿòíî.

Íàëèöå ñà ðàçëè÷íè ïðîãíîçè çà âëèÿíèåòî íà Áðåêçèò âúðõó
åâðîçîíàòà, êàòî íÿêîè îò òÿõ ñà ïî-íåóòðàëíè è ñìÿòàò, ÷å èçëè-
çàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ íÿìà äà ïîâëèÿå ñúùåñòâåíî
íà ðàçâèòèåòî íà çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Ïóáëèêó-
âàíè ñà è àíàëèçè, êîèòî ñà íà äâåòå ïðîòèâîïîëîæíè ìíåíèÿ – îò
òîâà, ÷å Áðåêçèò ùå èìà ñèëíî íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó ðàñòåæà è
èíâåñòèöèèòå â åâðîçîíàòà, êàòî äîðè ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â åäíà îò
ïðè÷èíèòå çà ðàçïàä êàêòî íà ÅÑ, òàêà è íà ñàìàòà åâðîçîíà, äî
ñòàíîâèùåòî, ÷å Áðåêçèò áè ìîãúë äà èìà è ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå
âúðõó ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà.

Íàïúëíî âåðîÿòíî å àïîêàëèïòè÷íèòå ïðîãíîçè íà íÿêîè ïîëèòèöè
è àíàëèçàòîðè, ÷å Áðåêçèò ùå äîâåäå äî ðàçïàäàíå íà ÅÑ è åâðîçîíàòà
äà íå ñå ñáúäíàò. Ïîíå êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ìíîãî ïî-ðåàëèñòè÷åí
èçãëåæäà ñöåíàðèÿò, ïðè êîéòî îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
îò ÅÑ äà ïðîâîêèðà ïî-ãîëÿìà êîíñîëèäàöèÿ, êàêòî íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè îò ÅÑ, òàêà è íà òåçè îò åâðîçîíàòà. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ,
÷å èìåííî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî âèíàãè å áèëî íàé-ðåçåðâèðàíàòà
äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ïî îòíîøåíèå íà åâåíòóàëíî íåéíî ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà. Ñëåä ïîòåíöèàëíîòî èçëèçàíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
îò ÅÑ â Ñúþçà íÿìà äà èìà ãîëÿìà âîäåùà ñâåòîâíà èêîíîìèêà, êîÿòî
äà å åäíîâðåìåííî ÷ëåí íà ÅÑ è äà å èçâúí çîíàòà íà åäèííàòà åâ-
ðîïåéñêà âàëóòà.

Êàêòî ñå ïîñî÷âà â äîêóìåíò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò êðàÿ
íà 2012 ã. çà ðàçâèâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç (äàëå÷
ïðåäè âúçíèêâàíåòî íà ðåàëåí äåáàò çà Áðåêçèò): „Íàñòîÿùàòà êîí-

223 Íå å ÿñíî íàïðèìåð äàëè çà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè, êîèòî ñà ðåãèñòðèðàíè â Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî èëè êîèòî ïðåäîñòàâÿò óñëóãè è ñà ñå óñòàíîâèëè ñ êëîíîâå è äúùåðíè êîìïàíèè â
ñòðàíàòà, ùå ïðîäúëæàò äà ñå ïðèëàãàò ïðàâèëàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, â ò.÷. ïðèíöèïèòå íà
åäèííàòà ëèöåíçèÿ (åäèííèÿ ïàñïîðò) è åäèííèÿ íàäçîð îò äúðæàâàòà ÷ëåíêà ïî ïðîèçõîä, êàêúâòî
ïîäõîä ñå ïðèëàãà çà äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî.



231

ôèãóðàöèÿ íà åâðîçîíàòà å ñàìî îò âðåìåíåí õàðàêòåð, òúé êàòî
âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ èçêëþ÷åíèå íà äâå (Äàíèÿ è
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî) ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà ñòàíàò íåéíè ÷ëåíîâå
ñúãëàñíî ïðàâèëàòà íà Äîãîâîðèòå“.224

Ñëåäâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
êîèòî ñà èçâúí åâðîçîíàòà, èìàò àíãàæèìåíò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
íåÿ, êîãàòî èçïúëíÿò óñëîâèÿòà çà òîâà, à íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî
ñå ïðèñúåäèíèõà êúì ÅÑ îò 2004 ã. íàñàì, òîâà çàäúëæåíèå å ðàçïèñàíî
è â òåõíèòå Äîãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Âòîðàòà ñòðàíà ñ „opt-aut“
êëàóçà å Äàíèÿ, êîÿòî ïðèëàãà îò ñàìîòî ñúçäàâàíå íà åâðîçîíàòà òåñåí
âàëóòåí êîðèäîð â ðàìêèòå íà +– 2.25% ñïðÿìî åâðîòî, à äàòñêàòà êðî-
íà íà ïðàêòèêà å ïî÷òè ôèêñèðàíà êúì åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Òâúðäåíèÿòà çà âúçìîæíî êîíñîëèäèðàíå íà åâðîçîíàòà ñëåä
èçëèçàíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ, êàêòî è çà ïî-íàòàòúøíî
ðàçâèâàíå íà ïîëèòèêèòå è ðåôîðìèòå çà ïîñòèãàíå íà èñòèíñêè
Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, èçãëåæäàò íàïúëíî ðåàëèñòè÷íè
ïðè íàëè÷èåòî íà äîñòàòú÷íî ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è çàñèëâàíåòî íà
îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò.

224 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2012), “Ïîäðîáåí ïëàí çà çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç. Íà÷àëî íà äåáàò íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå”, Ñúîáùåíèå íà êîìèñèÿòà, COM(2012)
777/2 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 30.11.2012 ã., ñòð. 14.

225 Â. “Äíåâíèê” (2016), “Àâñòðèéñêè ïîëèòèê ïðåäóïðåäè çà ðåôåðåíäóì çà Auxit äî ãîäèíà”, 27 þíè
2016 ã.

Íàëèöå å âúçìîæíîñò çà èçâåñòíà êîíñîëèäàöèÿ íà åâðîçîíàòà ñëåä
áúäåùî èçëèçàíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ. Íî òîâà ñúùî íå ñëåäâà
äà ñå àáñîëþòèçèðà, òúé êàòî â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íàñòðîåíèÿòà â äðóãèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè íå ñà â ïîñîêà ïî-ãîëÿìî îáåäèíåíèå è îòäàâàíå íà
íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, äîðè è â èìåòî íà ñúçäàâàíåòî íà ïî-òåñåí èêî-
íîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ, ôèñêàëåí è ïîëèòè÷åñêè ñúþç, êîéòî äà äîïúëíè
ïàðè÷íèÿ ñúþç íà åâðîçîíàòà. Â òàçè âðúçêà èíòåðåñ ïðåäèçâèêâà è èçêàç-
âàíåòî íà Íîðáåðò Õîôåð, êîéòî å êðàéíî äåñåí àâñòðèéñêè ïîëèòèê îò
Ïàðòèÿòà íà ñâîáîäàòà â Àâñòðèÿ è êîéòî íåäâóñìèñëåíî îáÿâè â êðàÿ íà
þíè 2016 ã. (ìàëêî ñëåä ðåôåðåíäóìà çà Áðåêçèò â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî),
÷å ÅÑ òðÿáâà äà èçáÿãâà âñÿêàêâè äâèæåíèÿ êúì ïîëèòè÷åñêà “öåíòðàëè-
çàöèÿ”, òúé êàòî èíà÷å Àâñòðèÿ ìîæå äà ïðîâåäå ðåôåðåíäóì çà ÷ëåíñòâî-
òî ñè â ÅÑ â ðàìêèòå íà ñëåäâàùèòå 12  ìåñåöà.225 Ìàêàð ÷å íà íàñòîÿùèÿ
åòàï èçëèçàíåòî íà Àâñòðèÿ îò ÅÑ (èçâåñòíî êàòî Auxit èëè Oexit) å ìàëêî
âåðîÿòíî, ïîäîáíè íåãàòèâíè íàñòðîåíèÿ ñðåä îáùåñòâåíîñòòà â äúðæàâèòå
- ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñðåùó ïî-íàòàòúøíî îáåäèíåíèå è äîèçãðàæäàíå
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íå ñëåäâà äà ñå ïîäöåíÿâàò.

Åäíè îò íàé-çàäúëáî÷åíèòå àíàëèçè íà ñòàáèëíîñòòà íà åâðîçîíàòà
è íà äðóãè ñúùåñòâóâàùè èëè ðàçïàäíàëè ñå ïàðè÷íè ñúþçè ñå ïóáëè-
êóâàò èìåííî â ïåðèîäà íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî
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è â ïúðâèòå ãîäèíè íà ñúùåñòâóâàíåòî íà åâðîçîíàòà. Åäèí îò òåçè
àíàëèçè å íà Áåíäæàìèí Êîåí, êîéòî èçñëåäâà òðè ãðóïè îò ôàêòîðè,
êîèòî èìàò çíà÷åíèå çà ñòàáèëíîñòòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè – èêîíîìè-
÷åñêè, îðãàíèçàöèîííè è ïîëèòè÷åñêè ôàêòîðè.226

Àíàëèçúò íà Áåíäæàìèí Êîåí îò 2000 ã. çà óñòîé÷èâîñòòà íà åâðî-
çîíàòà ñå áàçèðà íà èçñëåäâàíåòî íà äðóãè ñåäåì ïàðè÷íè ñúþçà, êîèòî
ñúùåñòâóâàò ïîíàñòîÿùåì èëè êîèòî ñà ñå ðàçïàäíàëè. Ñïîðåä Êîåí
òîâà ñà íàé-ïðåäñòàâèòåëíèòå ïðèìåðè çà ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè
ñúþçè, êîèòî â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñå äîáëèæàâàò äî õàðàêòåðèñòèêèòå
íà åâðîçîíàòà.227 Ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ïðåäìåò
íà ïîñî÷åíîòî èçñëåäâàíå, ñà:

• Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç (1)
• Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç (2)
• Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä (3)
• Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿò è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿò ïàðè÷íè ñúþçè -

çîíà íà CFA ôðàíêà (4)228

• Èçòî÷íîêàðèáñêàòà âàëóòíà çîíà (5)
• Åäèííàòà âàëóòíà çîíà â Þæíà Àôðèêà (6)
• Ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã (7)229

Â àíàëèçà íà Áåíäæàìèí Êîåí ñå ïîä÷åðòàâàò îñâåí îáùèòå ÷åðòè íà
òåçè ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, òàêà è òåõíèòå ðàçëè÷èÿ. Îò
ñåäåìòå ïàðè÷íè ñúþçà òðè ñà ñå ðàçïàäíàëè è âå÷å íå ñúùåñòâóâàò (Ëà-
òèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç, Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç è Èçòî÷íî-
àôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä), òðè ñúùåñòâóâàò è êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
(çîíàòà íà CFA ôðàíêà, Èçòî÷íîêàðèáñêàòà âàëóòíà çîíà è Åäèííàòà
âàëóòíà çîíà â Þæíà Àôðèêà), à ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþê-
ñåìáóðã å ïðåñòàíàë äà ñúùåñòâóâà ïîðàäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äâåòå
ñòðàíè â îùå ïî-ãîëÿì ïàðè÷åí ñúþç, êàêúâòî å åâðîçîíàòà. Òðè îò òåçè
ïàðè÷íè ñúþçà ñà ìåæäó ðàçâèòè èêîíîìèêè (Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç,
Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç è ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþê-
ñåìáóðã), à îñòàíàëèòå ÷åòèðè ñà ìåæäó ïî-ñëàáî ðàçâèòè èêîíîìèêè (çî-
íàòà íà CFA ôðàíêà, Åäèííàòà âàëóòíà çîíà íà Þæíà Àôðèêà, Èçòî÷íî-
àôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä è Èçòî÷íîêàðèáñêàòà âàëóòíà çîíà). Òðè îò
òåçè ñúþçà ñà èìàëè îáùà âàëóòà ïîíå çà ÷àñò îò ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå
(çîíàòà íà CFA ôðàíêà, Èçòî÷íîêàðèáñêàòà âàëóòíà çîíà è Èçòî÷íî-
àôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä), äîêàòî â îñòàíàëèòå ÷åòèðè ñå ïðèëàãàò

226 Âèæ: Benjamin Cohen (2000), “Beyond EMU: The Problem of Sustainability”, Prepared for the second
edition of The Political Economy of the European Monetary Unification, Westview Press.

227 Èçñëåäâàíåòî íà Áåíäæàìèí Êîåí íå îáõâàùà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè êàòî òåçè íà Ãåðìàíèÿ,
Èòàëèÿ è ÑÀÙ, çàùîòî òå ñà ìíîãî ïî-ðàçëè÷íè ïî õàðàêòåð îò ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè.

228 Â èçñëåäâàíåòî íà Áåíäæàìèí Êîåí Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿò è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿò ïàðè÷íè
ñúþçè ñå ðàçãëåæäàò êàòî åäèí ïðèìåð ïîðàäè òÿõíàòà ñõîäíà õàðàêòåðèñòèêà è äèçàéí.

229 Âñè÷êè òåçè ñåäåì ïàðè÷íè ñúþçà áÿõà ïðåäìåò íà àíàëèç è íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå çà ñúùíîñòòà
è èñòîðèÿòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè.



233

ïðåäèìíî íàöèîíàëíè ïàðè÷íè åäèíèöè. Ñàìî äâà îò òåçè ñúþçà ñà ñúç-
äàäåíè ïðåç XIX âåê, à èìåííî Ëàòèíñêèÿò è Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷íè
ñúþçè, êîèòî ïðîñúùåñòâóâàò äî íà÷àëîòî íà ÕÕ âåê. Âñè÷êè îñòàíàëè
ïåò ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçà ñà ñúçäàäåíè ïðåç ÕÕ âåê.

Êàêòî ïîêàçâàò è èçáðîåíèòå îñîáåíîñòè, òåçè ïàðè÷íè ñúþçè èìàò
ðàçëè÷íè õàðàêòåðèñòèêè, êîåòî â èçâåñòíà ñòåïåí îáîãàòÿâà àíàëèçà
íà óñòîé÷èâîñòòà íà ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè. Íåçàâèñèìî
÷å åâðîçîíàòà å óíèêàëåí ïî ñâîÿòà ñúùíîñò ïàðè÷åí ñúþç, èçâîäèòå îò
àíàëèçà íà Áåíäæàìèí Êîåí, ñðàâíèòåëíî áëèçêèòå õàðàêòåðèñòèêè
íà òåçè ñåäåì ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçà ñ òåçè íà åâðîçîíàòà,
ìîãàò äà ïîñëóæàò è çà ïðîãíîçèðàíå íà íåéíàòà óñòîé÷èâîñò âúâ âðå-
ìåòî. Àâòîðúò ñìÿòà, ÷å èìåííî èêîíîìè÷åñêèòå, îðãàíèçàöèîííèòå è
ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè ñà òåçè ãðóïè îò ôàêòîðè, êîèòî ñëåäâà äà ñå
àíàëèçèðàò, çà äà ñå ïðåöåíè íà êàêâî ñå äúëæè ñòåïåíòà íà óñòîé÷èâîñò
íà òåçè ïàðè÷íè ñúþçè, ñúîòâåòíî äà ñå èçâëåêàò èçâîäè çà ïîòåíöèàëà
çà ñòàáèëíîñòòà íà åâðîçîíàòà.

Èêîíîìè÷åñêèòå ôàêòîðè ñà ïúðâèòå, êîèòî ñå èçñëåäâàò îòíîñíî
óñòîé÷èâîñòòà íà ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè. Òå ñå áàçèðàò
îñíîâíî íà òåîðèÿòà çà êðèòåðèèòå çà îïòèìàëíè âàëóòíè çîíè, â ò.÷.
çà ãúâêàâîñòòà íà öåíèòå è ðàáîòíèòå çàïëàòè, îòâîðåíîñò íà èêîíîìè-
êèòå, ñèíõðîíèçèðàíå íà áèçíåñ öèêëèòå, ðàçâèòèå íà âúòðåøíîîáù-
íîñòíàòà òúðãîâèÿ è äðóãè. Àâòîðúò ñòèãà äî èçâîäà, ÷å âúïðåêè çíà÷å-
íèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ôàêòîðè çà óñòîé÷èâîñòòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè,
òåîðèÿòà íà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè íå ìîæå ïî êàòåãîðè÷åí íà÷èí
äà îáÿñíè ïîòåíöèàëà çà óñòîé÷èâîñò íà ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè
ñúþçè. Âÿðíî å, ÷å ïðè ñèíõðîíèçèðàíè áèçíåñ öèêëè, çíà÷èòåëíà
âçàèìíà òúðãîâèÿ è ðàçìåð íà èíâåñòèöèèòå, ãúâêàâîñò íà ïàçàðèòå
íà òðóäà è íà öåíèòå, âúçìîæíîñòè çà ôèñêàëíè òðàíñôåðè âúòðå â
îáùíîñòòà çà àáñîðáèðàíå íà øîêîâå è äðóãè, ïîòåíöèàëúò çà ñòàáèë-
íîñò íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ñå çàñèëâà. Â ñúùîòî âðåìå â ëèòåðàòóðàòà è
ïðàêòèêàòà ñúùåñòâóâàò íåìàëêî ïðèìåðè çà ïðîòèâîðå÷èâà êîðåëàöèÿ
ìåæäó ñòåïåíòà íà ïîêðèâàíå íà êðèòåðèèòå çà îïòèìàëíè âàëóòíè
çîíè è ñòàáèëíîñòòà íà ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè. Òàêà íàïðè-
ìåð Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿò è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿò ïàðè÷íè ñúþçè
òðóäíî ìîãàò äà áúäàò êëàñèôèöèðàíè êàòî îïòèìàëíè âàëóòíè çîíè,
òåõíèòå ÷ëåíîâå íå ñà èíòåãðèðàíè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí è íå òúðãóâàò
ìíîãî ïîìåæäó ñè, íî ïîðàäè ñèëíîòî âëèÿíèå íà Ôðàíöèÿ (íà ïðàêòèêà
ïðèòåãàòåëåí öåíòúð, êîéòî ãåîãðàôñêè ñå íàìèðà äàëå÷ îò òÿõíàòà
òåðèòîðèÿ) òåçè ïàðè÷íè ñúþçè ñà ñðàâíèòåëíî óñòîé÷èâè âúâ âðåìåòî.
Îò äðóãà ñòðàíà, Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî å ôóíêöèîíèðàë ìåæ-
äó ðàçâèòè è ñèëíî èíòåãðèðàíè èêîíîìèêè, ñå ðàçïàäà âêëþ÷èòåëíî
ïîä âëèÿíèå íà åôåêòèòå îò Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà.

Âúïðåêè òîâà, çíà÷åíèåòî íà êðèòåðèèòå çà îïòèìàëíè âàëóòíè çîíè
íå ñëåäâà äà ñå îòðè÷à íàïúëíî, êàêòî è ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
ìíîãî ÷åñòî äúðæàâè, êîèòî ñå îáåäèíÿâàò â ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè



234

ñúþçè çàïî÷âàò äà èçïúëíÿâàò ïîñòåïåííî ïî-óñïåøíî òåçè êðèòåðèè â
ðàìêèòå íà ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå, îòêîëêîòî âúâ âðåìåòî ïðåäè èçãðàæ-
äàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç. Îò ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìè÷åñêèòå ôàêòîðè
çà ñòàáèëíîñòòà íà åâðîçîíàòà ìîæå äà ñå èçâëå÷å èçâîäúò, ÷å ïî îòíî-
øåíèå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà çàêëþ÷åíèÿòà
íå ñà êàòåãîðè÷íè. Åâðîçîíàòà âñå îùå íå å îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà,
çàùîòî â íåÿ òðóäíî ìîæå äà ñå îñúùåñòâè âèñîêà ìîáèëíîñò íà ðàáîò-
íàòà ðúêà (âúïðåêè ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè, íà
òàçè ìîáèëíîñò â ÅÑ è â äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà âëèÿÿò è òàêèâà ñú-
ùåñòâåíè ïîêàçàòåëè êàòî åçèêîâè è êóëòóðíè ðàçëè÷èÿ, ãåîãðàôñêà
îòäàëå÷åíîñò è äðóãè), ãúâêàâîñòòà íà ïàçàðèòå íà òðóäà è öåíèòå íå å
îñîáåíî åëàñòè÷íà, ëèïñâàò ñúùåñòâåíè ôèñêàëíè òðàíñôåðè çà ïðåîäî-
ëÿâàíå íà ïðîáëåìè è øîêîâè ñúñòîÿíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, èêîíîìèêèòå
â ðàìêèòå íà ÅÑ è â ÷àñòíîñò íà åâðîçîíàòà ñà ñèëíî èíòåãðèðàíè,
ïðîöåíòíîòî ñúîòíîøåíèå íà âúòðåøíîîáùíîñòíàòà òúðãîâèÿ è íà
âçàèìíèòå ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè å ìíîãî âèñîêî, íàáëþäàâà
ñå èçâåñòíî ñèíõðîíèçèðàíå íà áèçíåñ öèêëèòå è äðóãè.

 Îðãàíèçàöèîííèòå ôàêòîðè ñà âòîðàòà ãðóïà îò ôàêòîðè, çà êîèòî
ïðèíöèïíî ñå ñ÷èòà, ÷å èìàò âàæíî çíà÷åíèå çà óñòîé÷èâîñòòà íà
ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè. Íàé-âàæíèòå îò òåçè îðãàíèçà-
öèîííè ôàêòîðè ñà äàëè ïàðè÷íèÿò ñúþç å ïðèäðóæåí ñúñ ñúçäàâàíåòî
íà îáùà âàëóòà è ñúîòâåòíî ñ íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî
äà îñúùåñòâÿâà åäèííà ïàðè÷íà ïîëèòèêà â ïàðè÷íèÿ ñúþç. Êàêòî âå÷å
áå äèñêóòèðàíî, ïðèåìà ñå, ÷å ïðè âúâåæäàíåòî íà åäèííà ïàðè÷íà
åäèíèöà, êàêòî è ïðè ñúçäàâàíåòî íà îáùà öåíòðàëíà áàíêà â ðàìêèòå
íà ìíîãîíàöèîíàëíèÿ ïàðè÷åí ñúþç, òîé ñòàâà ïîòåíöèàëíî ïî-
ñòàáèëåí, îòêîëêîòî ñà ïàðè÷íèòå ñúþçè ñ ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè
âàëóòè è îòäåëíè íàöèîíàëíè öåíòðàëíè áàíêè.

Áåíäæàìèí Êîåí ñå ñúãëàñÿâà ïðèíöèïíî ñ òàçè òåçà, êàòî çà ïðèìåð
ïîñî÷âà èìåííî Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî âúïðåêè ñâîÿ ïîòåíöèàë
çà ïî-çíà÷èòåëíà ðîëÿ â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ íå óñïÿâà íàïúëíî
äà ÿ ðåàëèçèðà, òúé êàòî îòäåëíèòå äúðæàâè è òåõíèòå öåíòðàëíè áàíêè
çàïî÷âàò äà ïðåñëåäâàò íàöèîíàëíè öåëè è íå ñå ïðèäúðæàò ñòðèêòíî
êúì îáùèòå ðåøåíèÿ. Íàëè÷èåòî íà íàöèîíàëíè âàëóòè è íàöèîíàëíè
èíñòèòóöèè ïðàâè ñúùî òàêà ïî-ìàëêî ñêúïî ðàçïàäàíåòî íà ìíîãîíàöèî-
íàëíèÿ ïàðè÷åí ñúþç, ñúîòâåòíî íåãîâàòà ñòàáèëíîñò è äúëãî ñúùåñòâó-
âàíå íå ñà ãàðàíòèðàíè. Ïðè íàëè÷èåòî íà îáùà âàëóòà è ïîåìàíåòî íà
îáùà ïàðè÷íà ïîëèòèêà îò íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà, ðåøåíèÿòà
íà òàçè èíñòèòóöèÿ, îò åäíà ñòðàíà, ñà ïî ïðàâèëî íàñî÷åíè ïîâå÷å êúì
îáùèÿ èíòåðåñ, à îò äðóãà - ðàçõîäèòå çà èçëèçàíå îò ïàðè÷íèÿ ñúþç, âúâåæ-
äàíå îòíîâî íà íàöèîíàëíè âàëóòè è âúçâðúùàíå íà ôóíêöèèòå íà íà-
öèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè ñà ïî-ãîëåìè. Òîâà íå îçíà÷àâà íåïðåìåííî,
÷å ïðè âúâåæäàíåòî íà åäèííà âàëóòà è åäèííà öåíòðàëíà áàíêà ìíîãî-
íàöèîíàëíèÿò ïàðè÷åí ñúþç å íåîáðàòèì ïðîöåñ, à ñàìî ÷å ðàçäÿëàòà ñ
îáùàòà âàëóòà è ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ñòàâàò ïî-òðóäíè è ñêúïè.
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Îò ãëåäíà òî÷êà íà îðãàíèçàöèîííèòå ôàêòîðè ìîæå äà ñå çàêëþ÷è,
÷å åâðîçîíàòà å ñðàâíèòåëíî ñòàáèëåí ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç,
çàùîòî å âúâåäåíà åäèííà âàëóòà, à Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà å
íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî îñúùåñòâÿâà îáùàòà ïàðè÷íà ïîëè-
òèêà â ðàìêèòå íà òàçè âàëóòíà çîíà. È âúïðåêè òîâà, ñïîðåä Áåíäæà-
ìèí Êîåí, è îðãàíèçàöèîííèòå ôàêòîðè íå ñà òåçè, êîèòî ñà ðåøàâà-
ùè çà ñòàáèëíîñòòà íà ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè. Ïîäîáíî
íà ìíîãî äðóãè àâòîðè òîé çàùèòàâà òåçàòà, ÷å íàé-âàæíè çà óñòîé-
÷èâîñòòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ñà ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè.

Ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè ñà ðàçäåëåíè â ïîñî÷åíîòî èçñëåäâàíå íà
äâå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè. Ñïîðåä ïúðâàòà, êîÿòî ñå îñíîâàâà íà
ò.íàð. „ðåàëèñòè÷åí ïîäõîä” íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, ñòàáèë-
íîñòòà íà ïàðè÷íèÿ ñúþç çàâèñè îò íàëè÷èåòî èëè îòñúñòâèåòî íà äîìè-
íèðàùà ñòðàíà â ïàðè÷íèÿ ñúþç, êîÿòî ñå ñòðåìè äà èçïîëçâà ñâîåòî
âëèÿíèå, çà äà çàïàçè ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðè÷íèÿ ñúþç. Òîâà ñïîðàçó-
ìåíèå, ðàçáèðà ñå, ñëåäâà äà å â èíòåðåñ íà âñè÷êè ó÷àñòâàùè â ïàðè÷-
íèÿ ñúþç äúðæàâè. Âòîðàòà îñíîâíà ïîëèòè÷åñêà õàðàêòåðèñòèêà å â
ðàìêèòå íà ò.íàð. „èíñòèòóöèîíàëåí ïîäõîä“, ñúãëàñíî êîéòî ñòàáèë-
íîñòòà íà ïàðè÷íèÿ ñúþç çàâèñè îò íàëè÷èåòî èëè ëèïñàòà íà èíñòèòó-
öèîíàëíè, èêîíîìè÷åñêè, òúðãîâñêè, èíâåñòèöèîííè, ïîëèòè÷åñêè è
äðóãè âðúçêè, ò.å. äîêîëêî å íàëèöå ôóíêöèîíèðàíåòî íà îáùíîñò è
ñúùåñòâóâàíåòî íà ñîëèäàðíîñò ìåæäó ó÷àñòâàùèòå â ïàðè÷íèÿ ñúþç
äúðæàâè. Â ðàìêèòå íà òàçè ìðåæà èíäèâèäóàëíèòå åäèíèöè (äúðæà-
âè) áè ñëåäâàëî äà ñå äåôèíèðàò íå òîëêîâà ñàìîñòîÿòåëíî, à ïî-ñêîðî
âúâ âçàèìîâðúçêàòà ñè ìåæäó òÿõ.

Ñïîðåä Êîåí å íåîáõîäèìî äà èìà åäíàòà èëè äðóãàòà ïîëèòè÷åñêà
õàðàêòåðèñòèêà, çà äà ìîæå ñúîòâåòíèÿò ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí
ñúþç äà áúäå ñòàáèëåí, æèçíåí è äà óñòîè íà åâåíòóàëíèòå ïðîáëåìè è
êðèçèñíè ñèòóàöèè, ò.å. äà å íàëèöå åäíà äîìèíèðàùà äúðæàâà èëè
äà èìà ñèëíà ñîëèäàðíîñò è èíòåãðèðàíîñò ìåæäó îòäåëíèòå ó÷àñòíèöè
â ïàðè÷íèÿ ñúþç. Ðàçáèðà ñå, íàé-ñòàáèëåí áè áèë ïàðè÷åí ñúþç, â
êîéòî ñà íàëèöå è äâåòå ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè çà ïîñòèãàíå íà
óñòîé÷èâîñò íà âàëóòíàòà çîíà.

Â ïîâå÷åòî îò ðàçãëåäàíèòå ñåäåì ïðèìåðà íà ìíîãîíàöèîíàëíè ïà-
ðè÷íè ñúþçè å íàëèöå ïîíå åäíàòà îò òåçè ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè.
Â Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç å ïðåîáëàäàâàëà âîäåùàòà ðîëÿ íà Ôðàíöèÿ.
Â Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷íè ñúþçè îòíîâî
äîìèíèðàùàòà ðîëÿ íà õåãåìîí å òàçè íà Ôðàíöèÿ. Þæíîàôðèêàíñêàòà
ðåïóáëèêà (ÞÀÐ) èìà ñúùàòà ðîëÿ â ðàìêèòå íà Åäèííàòà âàëóòíà çîíà
â ðàéîíà íà Þæíà Àôðèêà. Äîêàòî â òåçè ïúðâè òðè ïàðè÷íè ñúþçà å ïî-
õàðàêòåðíî íàëè÷èåòî íà ðîëÿòà íà õåãåìîí íà îïðåäåëåíà ñòðàíà, â Èç-
òî÷íîêàðèáñêàòà âàëóòíà çîíà è â Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç ñå íàáëþ-
äàâà ïî-ñêîðî âòîðàòà ïîëèòè÷åñêà õàðàêòåðèñòèêà, êîÿòî ñúçäàâà ïî-
òåíöèàë çà ñòàáèëíîñòòà íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, à èìåííî íàëè÷èåòî íà îáù-
íîñò èëè ñîëèäàðíîñò ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè. Èçòî÷íîêàðèáñêàòà âà-
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ëóòíà çîíà íàïðèìåð å ñúçäàäåíà îò îñòðîâíè ìèêðîäúðæàâè, ìåæäó êîèòî
èìà ñîëèäàðíîñò è ñèëíî óñåùàíå çà îáùíîñò. Â Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí
ñúþç Øâåöèÿ å áèëà íàé-ðàçâèòàòà ñòðàíà, íî òÿ íå å èìàëà ðîëÿòà íà
õåãåìîí. Ìåæäó ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè ñúùåñòâóâà âèñîêà ñòåïåí íà
èíòåãðàöèÿ è ñîëèäàðíîñò. Îò ðàçãëåæäàíèòå ïðèìåðè íàé-ñëàáî çà-
ñòúïåíè ñà äâåòå ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè â Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿ
âàëóòåí áîðä. Êåíèÿ å íàé-ðàçâèòàòà îò òðèòå ïîëó÷èëè íåçàâèñèìîñò
äúðæàâè, íî òÿ íå ìîæå äà èãðàå ðîëÿòà íà õåãåìîí. Ìåæäó òåçè äúðæàâè
íÿìà ðàçâèòà ñîëèäàðíîñò è ñèëíè îáùíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè. Îò äðóãà
ñòðàíà, â ïàðè÷íèÿ ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã ñà çàñòúïåíè è
äâåòå ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî îñèãóðÿâàò ñòàáèëíîñò íà ïà-
ðè÷íîòî îáåäèíåíèå. Áåëãèÿ å èãðàåëà ðîëÿòà íà âîäåùà ñòðàíà, à ìåæäó
äâåòå äúðæàâè ñúùåñòâóâà âèñîêà ñòåïåí íà îáùíîñòíî ðàçâèòèå. Íå
ñëó÷àéíî ïàðè÷íèÿò ñúþç íà Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã ïðåñòàâà äà ñúùåñòâóâà
åäâà êîãàòî äâåòå äúðæàâè ñòàâàò ÷àñò îò åâðîçîíàòà.

Àíàëèçèðàéêè ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè çà óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîçî-
íàòà, ìîæå äà íàïðàâèì èçâîä, ÷å è äâåòå îñíîâíè ïîëèòè÷åñêè õàðàêòå-
ðèñòèêè çà íåéíàòà ñòàáèëíîñò ñà íàëèöå. Ãåðìàíèÿ íå èãðàå íåïðåìåí-
íî ðîëÿòà íà õåãåìîí, íî îïðåäåëåíî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òÿ èìà âîäåùà
ðîëÿ çà ôóíêöèîíèðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà. Â ñúùîòî âðåìå,
â ðàìêèòå íà ÅÑ è íà åâðîçîíàòà â ÷àñòíîñò èìà âèñîêà ñòåïåí íà èí-
òåãðàöèîííè ïðîöåñè, íà ñúçäàâàíåòî íà óñåùàíå çà îáùíîñò è ñîëèäàð-
íîñò ìåæäó äúðæàâèòå. Íåñëó÷àéíî èìåííî íàäèãàíåòî íà êðàéíîëå-
âèòå è êðàéíîäåñíèòå íàöèîíàëèñòè÷åñêè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â åâðî-
çîíàòà ñúçäàâà êúì ìîìåíòà íàé-ñèëíàòà îïàñíîñò îò íåéíîòî ðàçïàäàíå.

Ëþáîïèòíîòî å, ÷å íèòî èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà, íèòî
ïîñëåäâàëàòà ñåðèîçíà äúëãîâà êðèçà èìàõà òîëêîâà ðàçòúðñâàù åôåêò
âúðõó åâðîçîíàòà, êîëêîòî íàðàñòâàíåòî íà ðîëÿòà è âëèÿíèåòî íà ïîïó-
ëèñòêèòå è íàöèîíàëèñòè÷åñêè ïàðòèè. Òåõíèÿò âúçõîä áå ïîðîäåí âêëþ-
÷èòåëíî îò ëåãèòèìíèòå îïàñåíèÿ è îáùåñòâåíèòå íàãëàñè, êîèòî áÿõà
ïðîâîêèðàíè îò áåæàíñêàòà êðèçà è òåðîðèñòè÷íèòå íàïàäåíèÿ â ñúðöåòî
íà Åâðîïà. Äîêàòî èêîíîìè÷åñêàòà, ôèíàíñîâàòà è äúëãîâàòà êðèçà ïðå-
äèçâèêàõà ïî-ñêîðî ñòðåìåæ çà ïî-íàòàòúøíè ðåôîðìè è óñúâúðøåí-
ñòâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, òî áåæàíñêàòà êðèçà, çàïëàõèòå
çà íàðàñòâàíå íà òåðîðèñòè÷íèòå íàïàäåíèÿ è íàé-âå÷å âúçðàæäàíåòî
íà íàöèîíàëèçìà ñúçäàäîõà óñëîâèÿ çà áëîêèðàíå íà åâðîçîíàòà, ïîðîäèõà
ìíîãî ñòðàõîâå è îïàñåíèÿ, â ò.÷. è îò ðàçïàäàíåòî íà çîíàòà íà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà. Íà ïðúâ ïîãëåä èçãëåæäà ìàëêî âåðîÿòíî èìåííî â
äúðæàâè - îñíîâàòåëêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
à ñëåä òîâà è íà åâðîçîíàòà êàòî Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ, äà ñå îáñúæäà èçëèçàíå
îò åâðîçîíàòà. Íî òî÷íî â òÿõ ñèëíè è ðàçðàñòâàùè ñå äâèæåíèÿ êàòî „5
çâåçäè“ íà Ïåïå Ãðèëî â Èòàëèÿ è Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò íà Ìàðèí ëüî
Ïåí âúâ Ôðàíöèÿ çàãîâîðèõà îòêðèòî çà èçëèçàíå îò åâðîçîíàòà è äîðè
ïîñòàâèõà îòòåãëÿíåòî îò çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà â öåíòúðà
íà òåõíèòå ïðåäèçáîðíè ïðîãðàìè.
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Ïîñëåäíèòå ðàçâèòèÿ â ÅÑ è åâðîçîíàòà îùå âåäíúæ äîêàçâàò òåçàòà
íà Áåíäæàìèí Êîåí, êîÿòî áå ðàçâèòà îùå â íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà
óòâúðæäàâàíå íà åâðîçîíàòà230 è êîÿòî å çàñòúïåíà îò ìíîãî äðóãè àâ-
òîðè, ÷å äîêàòî èêîíîìè÷åñêèòå è îðãàíèçàöèîííèòå ôàêòîðè èìàò
âàæíî çíà÷åíèå çà óñòîé÷èâîñòòà è ñòàáèëíîñòòà íà åâðîçîíàòà, òî
ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè, çàïàçâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ çà çàñèë-
âàíå èëè íàé-ìàëêîòî çà ñúõðàíÿâàíå íà ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èí-
òåãðàöèÿ, çíà÷åíèåòî íà âîäåùàòà ðîëÿ íà ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ,
Ôðàíöèÿ è Íèäåðëàíäèÿ, êàêòî è âèñîêàòà ñòåïåí íà îáùíîñòíî ñúçíà-
íèå è ñîëèäàðíîñò ñà òåçè, êîèòî ìîãàò ðåàëíî äà ñúõðàíÿò íå ñàìî
åâðîçîíàòà, íî è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â íåãîâàòà öÿëîñò. Åâðîçîíàòà ñå
ïîÿâè íà êàðòàòà íà Åâðîïà êàòî ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò, â êîéòî áåøå
âëîæåíà ìíîãî ïîëèòè÷åñêà àìáèöèÿ è åíåðãèÿ. Çà äà ñå çàïàçè åâðî-
çîíàòà è åäèííàòà âàëóòà, å íåîáõîäèìî ñúõðàíÿâàíå íà ïîëèòè÷åñ-
êèòå íàãëàñè è äåéñòâèÿ â ðàìêèòå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, êàêòî è âúçñòà-
íîâÿâàíå íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â åâðîòî, êîåòî ñúùî áå ðàçêëàòåíî
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Íåîáõîäèìà å ñúùî òàêà äîïúëíèòåëíà ïîëèòè-
÷åñêà âîëÿ çà ïî-íàòàòúøíî ðåôîðìèðàíå è çàâúðøâàíå íà åâðîçîíàòà.

È âñå ïàê, êàêâî áúäåùå äà î÷àêâàìå çà åâðîçîíàòà ñëåä ìíîæåñòâîòî
êðèçè, êîèòî ñúïúòñòâàõà íåéíîòî ðàçâèòèå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè –
èêîíîìè÷åñêà êðèçà, äúëãîâà êðèçà, áàíêîâà è ôèíàíñîâà êðèçà, îïàñ-
íîñò îò âúçìîæíî èçëèçàíå îò ïàðè÷íèÿ ñúþç íà íåãîâè äúðæàâè ÷ëåí-
êè, êðèçà íà äîâåðèåòî è ò.í. Äàëè äà î÷àêâàìå ïîñòåïåíåí ðàçïàä íà
åâðîçîíàòà, èëè å âúçìîæíî êðèçèñíèòå ñèòóàöèè äà ïîäåéñòâàò êàòî
èìïóëñ íà íåéíîòî ðàçâèòèå?

Â åäèí àíàëèç îò ìåñåö ñåïòåìâðè 1999 ã., íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä âú-
âåæäàíåòî íà åâðîòî, ñå ïîñî÷âà, ÷å ñàìî ôàíòàçèÿòà è âúîáðàæåíèåòî
áèõà ìîãëè äà ëèìèòèðàò âúçìîæíèòå ñúáèòèÿ è ïðîöåñè, êîèòî áèõà
ìîãëè äà ïðîâîêèðàò ðàçïàäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà
ÅÑ.231 Â òîçè àíàëèç, â êîéòî ñå ïðàâè ðåòðîñïåêöèÿ íà èñòîðèÿòà íà
ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â ñâåòà, ñå ïðåäñòàâÿò àðãóìåíòè, ÷å
ñúùåñòâóâàùèòå íåäîñòàòúöè íà åâðîçîíàòà åäâà ëè ñàìè ïî ñåáå ñè
áèõà äîâåëè äî ðàçïàäàíå íà åâðîçîíàòà. Â íåãî àâòîðèòå òâúðäÿò, ÷å
òåçè íåäîñòàòúöè áèõà ìîãëè äà áúäàò ïðåîäîëåíè ÷ðåç ïîëèòè÷åñêè
ìåðêè è ÷ðåç ïàçàðíî îðèåíòèðàíè ïðèñïîñîáÿâàùè ìåõàíèçìè.

230 Äîêàòî àíàëèçúò íà Áåíäæàìèí Êîåí çà èêîíîìè÷åñêèòå, îðãàíèçàöèîííèòå è ïîëèòè÷åñêèòå
ôàêòîðè çà îñèãóðÿâàíåòî íà ñòàáèëíîñòòà íà åâðîçîíàòà è íà îñòàíàëèòå ìíîãîíàöèîíàëíè
ïàðè÷íè ñúþçè å íàïðàâåí ïî âðåìåòî íà ðàæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà â íà÷àëîòî íà 1999 ã. è
å ïóáëèêóâàí ïðåç 2000 ã., òî íÿêîè àâòîðè èçñëåäâàò ñòåïåíòà íà ñòàáèëíîñò è âåðîÿòíîñòòà îò
ðàçïàäàíå íà áúäåùàòà åâðîçîíà îùå ïðåäè íåéíîòî ñúçäàâàíå. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ:
Walter Eltis (1997), “The Creation and Destruction of the Euro”, Policy Study 155, Cente of Policy
Studies, London è Peter Garber (1997), “Is Stage III Attackable”, Euromoney, p. 58-59, August 1997.

231 Âèæ: Michael Bordo and Lars Jonung (1999), “The Future of EMU: What Does the History of Monetary Union
Tell Us?”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 7365, September 1999, p. 30.
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Â ñúùîòî èçñëåäâàíå ñå çàñòúïâà è òåçàòà, ÷å ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ
å åäèí åâîëþöèîíåí ïðîöåñ, êàêòî è ÷å çà äà óñïåå â ñâîåòî ðàçâèòèå,
åâðîçîíàòà ñëåäâà äà ñå äîáëèæè êàòî õàðàêòåðèñòèêè äî íàöèîíàëíèòå
ïàðè÷íè ñúþçè, à íå äî ïî-ñëàáî èíòåãðèðàíèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïà-
ðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ñå ïðèëàãàëè èëè ñå èçïîëçâàò è êúì íàñòîÿùèÿ
ìîìåíò â ñâåòîâåí ìàùàá.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ñúçäàâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
å åäèí ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò, íåãîâîòî ðàçïàäàíå å íàé-âåðîÿòíî, àêî
èç÷åçíå ïîëèòè÷åñêàòà ïîäêðåïà çà íåãîâîòî ïîääúðæàíå è ðàçâèòèå.
Ïîäîáíà ïðîìÿíà å âúçìîæíà ñàìî ïðè âúçíèêâàíåòî íà åêñòðåìíè
ïîëèòè÷åñêè îáñòîÿòåëñòâà, êàòî ñëåäâà äà ïðèïîìíèì, ÷å â ìèíàëîòî
ïàðè÷íè ñúþçè ñà èç÷åçâàëè îò êàðòàòà íà ñâåòà ïðåäèìíî âñëåäñòâèå
íà ñâåòîâíèòå âîéíè, ðàçïàäàíå íà ôåäåðàöèè èëè ñèëíè èêîíîìè÷åñêè
ñúòðåñåíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â òîçè ñìèñúë, äíåñ ïî-îïàñíè çà
ðàçâèòèåòî íà åâðîòî ìîæå äà ñå îêàæàò íå òîëêîâà èêîíîìè÷åñêàòà,
ôèíàíñîâàòà è äúëãîâàòà êðèçà â åâðîçîíàòà, êîèòî èìàò ïðÿêà âðúçêà
ñ ïàðè÷íèÿ ñúþç íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, êîëêîòî áåæàíñêàòà
êðèçà èëè òåðîðèñòè÷íèòå íàïàäåíèÿ, êîèòî ïðîâîêèðàõà ñèëíî íàöèî-
íàëèñòè÷åñêèòå íàñòðîåíèÿ â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òåçè íàñòðî-
åíèÿ ñà â ïîñîêà âðúùàíåòî íà âëàñòòà íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè, êîèòî
äà óïðàâëÿâàò íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè, â ò.÷. è ïîëèòèêèòå ïî îòíîøåíèå
íà ñèãóðíîñòòà, óáåæèùåòî è îïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè, íî
ñúùî òàêà ïàðè÷íèòå è âàëóòíèòå ïîëèòèêè.

Èìåííî òåçè íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ ìîãàò äà ïðîâîêèðàò
ñìÿíà íà ïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ â ÅÑ è ïðåìèíàâàíåòî îò ïåðèîä íà èí-
òåãðàöèÿ êúì ïåðèîä íà äåçèíòåãðàöèÿ. Òå áèõà ìîãëè íå ñàìî äà ñòîïÿò
ïîëèòè÷åñêàòà åíåðãèÿ çà ðåôîðìè â åâðîçîíàòà, íî è äà ïðåäèçâèêàò
ïîëèòè÷åñêè ñòðåìåæ çà îòêàçâàíå íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî îò äîñòè-
æåíèÿòà íà åâðîçîíàòà.

Àâòîðúò íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å íà ìíåíèå, ÷å äî ïîäîáåí ñöå-
íàðèé íÿìà äà ñå ñòèãíå, òúé êàòî ïîëèòè÷åñêèÿò ðåñóðñ çà ñúçäàâàíåòî
íà åâðîçîíàòà òðóäíî ìîæå äà áúäå ðàçïèëÿí òîëêîâà ëåñíî. Â äîïúë-
íåíèå, ïîíå äî ìîìåíòà ÅÑ âèíàãè å èçëèçàë ïî-ñèëåí îò åäíà èëè äðóãà
êðèçà, êàòî å óñïÿâàë äà èçâëå÷å ïîóêè è äà ïðîìåíè ñâîèòå ïîëèòèêè.

Â ïîñëåäíàòà ãëàâà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå áúäå ðàãëåäàí èìåí-
íî âúïðîñúò çà òîâà ïî êàêúâ íà÷èí ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàí-
ñîâà êðèçà ïðîìåíè ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà è ñúçäàäå ïëàíîâå çà
èçãðàæäàíå íà èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Íà òîçè åòàï å
âñå îùå òðóäíî äà ñå ïðîãíîçèðà äàëè òàçè êðèçà ùå äîâåäå íå ñàìî äî
„ïîâå÷å Åâðîïà“, íî è äî „ïî-äîáðà Åâðîïà“ â ðàìêèòå íà ÅÑ è åâðîçîíàòà.
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Èäåè çà èñòèíñêè
èêîíîìè÷åñêè è

ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ

Çàãëàâèåòî íà òàçè ãëàâà íå å èãðà íà äóìè.

Òî íå å íàìåê, ÷å äîñåãà åâðîçîíàòà íå å áèëà ÷àñò îò èñòèíñêè èêî-
íîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, à ïåðèôðàçèðà çàãëàâèÿòà íà ïúðâèòå
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, ñ êîèòî ñà î÷åðòàíè íàé-âàæíèòå ìåðêè çà
äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñëåä íà÷àëîòî íà
ïîñëåäíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà â Åâðîïà.232

Öåëòà íà òàçè ïîñëåäíà ãëàâà å äà èëþñòðèðà íÿêîè îò îñíîâíèòå
èäåè è öåëè, êîèòî ñè ïîñòàâÿò èíñòèòóöèèòå è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, çà äà ìîæå Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ äà áúäå íàïúëíî
çàâúðøåí. Òîçè àíàëèç å èíòåðåñåí, çà äà ìîæåì äà ðàçãëåäàìå è ñëåä-
íèòå äâà âúïðîñà. Ïúðâèÿò îò òÿõ å äàëè íàèñòèíà å âúçìîæíî Èêî-
íîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ äà èãðàå ðîëÿòà íà ìîäåë çà èêîíî-
ìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â ãëîáàëåí ìàùàá, à âòîðèÿò å äîêîëêî
„çàâúðøåí“ è „èñòèíñêè“ ùå áúäå òîçè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç,

ÏÅÒÀ
Ã Ë À Â À

232 Èçðàçúò “èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç” å îôèöèàëíèÿò ïðåâîä íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ
íà èçðàçà “genuine Economic and Monetary Union” (íà àíãëèéñêè åçèê) èëè “Union ǻconomique et
monǻtaire vǻritable” (íà ôðåíñêè åçèê).
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äîðè è ñåãà ïëàíèðàíèòå ìåðêè äà áúäàò èçïúëíåíè â ãîëÿìà ñòåïåí
ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè.

Äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ îò âòîðà-
òà ïîëîâèíà íà 2012 ã. ñà íàðå÷åíè „Êúì èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïà-
ðè÷åí ñúþç“, à ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéêàòà êîìèñèÿ îò êðàÿ íà 2012 ã.,
ñ êîåòî òÿ öåëè èíèöèèðàíå íà äåáàò íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå å ïîä çàãëà-
âèå: „Ïîäðîáåí ïëàí çà çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí
ñúþç“. Åäâà ëè å íàé-óäà÷íî èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ â çàãëàâèåòî íà òåçè
äîêóìåíòè äà èçïîëçâàò äóìàòà „èñòèíñêè“, çàùîòî è ïðåäè âúçíèêâàíåòî
íà êðèçàòà è âúïðåêè íåãîâèòå íåäîñòàòúöè Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí
ñúþç íà ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà åäíà çàñèëåíà ôîðìà íà èíòåãðàöèÿ. Îñâåí
òîâà, äîðè è âñè÷êè ìåðêè îò òåçè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè äà áúäàò èç-
ïúëíåíè, êîåòî å ìàëêî âåðîÿòíî â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí, åäâà ëè òîâà ùå
äîâåäå äî åäèí íàïúëíî çàâúðøåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, à îùå
ïî-ìàëêî äî åäèí „èñòèíñêè“ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, êàêâîòî è
òî÷íî äà ñå âëàãà â òîâà ïîíÿòèå.

Íî àêî îñòàâèì íàñòðàíà íÿêîè ïîíÿòèÿ â çàãëàâèÿòà íà ïúðâèòå
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà ðåôîðìèðàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè-
÷åí ñúþç, ñëåäâà äà ïðèçíàåì, ÷å òå ñúäúðæàò äîáðà ðàìêà íå ñàìî çà
äèñêóñèè, íî è çà äåéñòâèÿ, êîèòî áè ñëåäâàëî äà äîâåäàò äî ïî-èí-
òåãðèðàí è ïî-ñòàáèëåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Òåçè ìåðêè è
äåéñòâèÿ áè ìîãëî äà ñå èçñëåäâàò â åäèí ïî-ïîäðîáåí àíàëèç, êàòî òóê
ùå ñè ïîçâîëèì äà íàïðàâèì ñàìî åäèí áúðç ïðåãëåä íà òÿõíîòî ñúäúð-
æàíèå è çíà÷åíèå. Òîâà å íåîáõîäèìî, çà äà î÷åðòàåì ïî-äîáðå ìÿñòîòî
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ êàòî ðåàëíà „ëàáîðàòîðèÿ“ çà
õàðàêòåðèñòèêèòå, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâîðÿò ïàðè÷íèòå ñúþçè è
ñâúðçàíèòå ñ òÿõ èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè â ñúâðåìåííèÿ ãëîáàëåí ñâÿò.

Èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà ïðåäèçâèêà ðåäèöà ïðîìåíè íà
ðåãóëàöèÿòà íà ïàçàðèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè233 è äðóãè ìåðêè, êîèòî
èìàõà çà öåë äà ñå íàìàëÿò åôåêòèòå íà òàçè êðèçà è äà ñå ïðåäîòâðàòÿò
ïî âúçìîæíîñò áúäåùè êðèçè ñ ïîäîáåí ðàçìåð è äúëáî÷èíà. Ïúðâèòå
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè áÿõà ïóáëèêóâàíè îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ åäâà
ïðåç 2012 ã., îêîëî òðè-÷åòèðè ãîäèíè ñëåä íà÷àëîòî íà êðèçàòà.

5.1. Äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè
îò 2012 ã.

Ïúðâèÿò îò òåçè äîêóìåíòè áå íà÷àëíèÿò äîêëàä íà ÷åòèðèìàòà
ïðåäñåäàòåëè (ïðåçèäåíòè) íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ. Òîâà áå äîêëàäúò îò

233 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî íîâèòå ðåãóëàöèè íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè ñëåä êðèçàòà, âèæ:
Ñèìåîíîâ, Ê. (2014), “Ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, Óíèâåðñèòåòñêî
èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, 2014, ñòð. 1-780.
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26 þíè 2012 ã. íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, â ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî ñ ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðî-
ãðóïàòà è ïðåçèäåíòà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.234 Ïúðâîíà-
÷àëíèÿò äîêëàä ñúñ çàãëàâèå „Êúì èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí
ñúþç“ áå ðàçãëåäàí íÿêîëêî äåíà ïî-êúñíî íà çàñåäàíèåòî íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúâåò íà 29 þíè 2012 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò âúçëîæè äà ñå èçãîòâè
îêîí÷àòåëåí äîêëàä, êîéòî äà ñúäúðæà ïúòíà êàðòà îòíîñíî èçãðàæäà-
íåòî íà çàâúðøåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç.235

×åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè ïóáëèêóâàò ñëåä òîâà ìåæäèíåí äîêëàä
ïðåç ìåñåö îêòîìâðè 2012 ã., à âïîñëåäñòâèå – è îêîí÷àòåëåí äîêëàä ïðåç
äåêåìâðè 2012 ã., êîèòî ñà ïîä ñúùîòî çàãëàâèå è èìàò çà çàäà÷à äà
î÷åðòàÿò åòàïèòå è ìåðêèòå çà èçãðàæäàíå íà èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè
è ïàðè÷åí ñúþç.236

Äîêëàäúò íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò äåêåìâðè 2012 ã. ïðåäïèñ-
âà îñíîâíèòå ìåðêè, êîèòî ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâÿò â òðè åòàïà, à èìåííî:

• åòàï 1 (êðàÿ íà 2012 - 2013 ã.) – îñèãóðÿâàíå íà ôèñêàëíà ñòàáèë-
íîñò è ïðåêúñâàíå íà âðúçêàòà ìåæäó áàíêèòå è ïðàâèòåëñòâàòà;

• åòàï 2 (2013 - 2014 ã.) – çàâúðøâàíå íà èíòåãðèðàíàòà ôèíàíñîâà
ðàìêà è ñòèìóëèðàíå íà óñòîé÷èâè ñòðóêòóðíè ïîëèòèêè;

• åòàï 3 (ñëåä 2014) – ïîäîáðÿâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà íà Èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà öåíòðàëíî íèâî íà ôóíêöèÿ
çà àáñîðáèðàíå íà øîêîâå.

Ìåðêèòå â òåçè òðè åòàïà ñà íàñî÷åíè â ÷åòèðè ñòúëáà, êîèòî ñëåäâà
äà äîïúëíÿò ïàðè÷íèÿ ñúþç è äà äîâåäàò äî åäèí çàâúðøåí èêîíîìè÷åñ-
êè è ïàðè÷åí ñúþç. ×åòèðèòå ñòúëáà íà òîçè ïðîöåñ ñà îñèãóðÿâàíåòî íà
èíòåãðèðàíà ôèíàíñîâà ðàìêà, èíòåãðèðàíà áþäæåòíà ðàìêà, èíòåãðè-
ðàíà ðàìêà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî – ïî-
äîáðÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò è îò÷åòíîñò â Èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Âñåêè îò òåçè ñòúëáîâå ñúäúðæà â äîêëàäà íà ÷åòè-
ðèìàòà ïðåäñåäàòåëè êîíêðåòíè ìåðêè è öåëè, êîèòî òå ñè ïîñòàâÿò ïðåç
òðèòå åòàïà íà ïëàíèðàíå.

234 Çà òåêñòà íà ïúðâèÿ äîêëàä íà ÷åòèðàìàòà ïðåäñåäàòåëè, âèæ: European Council (2012), “Towards
a Genuine Economic and Monetary Union”, Report by President of the European Council, prepared in
collaboration with the President of the Commission, the President of the Eurogroup and the President
of the European Central Bank, PRESSE 296, EUCO 120/12, Brussels, 26 June 2012.

235 Âèæ: Åâðîïåéñêè ñúâåò (2012), “Çàêëþ÷åíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, 28-29 þíè 2012 ã.”, Áðþêñåë,
29 þíè 2012 ã.

236 Çà ïúëíèòå òåêñòîâå íà äâàòà äîêëàäà: ìåæäèííèÿò îò îêòîìâðè 2012 ã. è îêîí÷àòåëíèÿò îò
äåêåìâðè 2012 ã., âèæ: European Council (2012), “Towards a Genuine Economic and Monetary
Union”, Interim Report by President of the European Council, Brussels, 12 October 2012 è European
Council (2012), “Towards a Genuine Economic and Monetary Union”, Report by President of the
European Council, prepared in collaboration with the President of the Commission, the President of the
Eurogroup and the President of the European Central Bank, Brussels, 5 December 2012.
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Öåëèòå â îáëàñòòà íà èíòåãðèðàíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà ñà íàñî÷åíè
îñíîâíî êúì èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç â åâðîçîíàòà, â ò.÷. ñúç-
äàâàíåòî íà Åäèíåí íàäçîðåí ìåõàíèçúì è Åäèíåí ìåõàíèçúì çà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå. Àêöåíòúò èìåííî âúðõó áàíêîâèÿ ñåêòîð íå å ñëó÷àåí,
òúé êàòî òîé âñå îùå å âîäåùèÿò ñåêòîð íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè â ÅÑ,
êúäåòî ñà ñúñðåäîòî÷åíè íàé-ìíîãî ôèíàíñîâè àêòèâè. Â îáõâàòà íà
òàçè èíòåãðèðàíà ôèíàíñîâà ðàìêà å è ïðèåìàíåòî íà ïðåäëîæåíèåòî
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íîâà äèðåêòèâà çà ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå
íà âëîãîâåòå â áàíêèòå. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å êúì êðàÿ íà 2012 ã.
çàäà÷àòà íå å ñâúðçàíà ñ èçãðàæäàíåòî íà Åäèííà ñõåìà â áàíêîâèÿ
ñúþç, à ñàìî çà àêòóàëèçèðàíå íà ïðàâèëàòà çà íàöèîíàëíèòå ñõåìè
çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå.

Ïî îòíîøåíèå íà èçãðàæäàíåòî íà èíòåãðèðàíà áþäæåòíà ðàìêà
äîêëàäúò íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñè ïîñòàâÿ çà çàäà÷à íà ïúðâî
ìÿñòî äà ñå ïîäîáðè óñòîé÷èâîñòòà íà íàöèîíàëíèòå áþäæåòíè ïîëèòè-
êè. Òîâà âêëþ÷âà íå ñàìî ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà íÿêîè íîâè
àêòîâå íà ÅÑ, íî ñúùî òàêà è âúçìîæíîñòòà çà ïðåäâàðèòåëíà êîîðäèíà-
öèÿ íà íàöèîíàëíèòå áþäæåòè â åâðîçîíàòà è çàñèëåíî íàáëþäåíèå
íà òåçè áþäæåòè, êîèòî èçïèòâàò ôèíàíñîâè çàòðóäíåíèÿ. Äðóãè ñòðà-
òåãè÷åñêè ìåðêè â òîçè ñòúëá íà ðåôîðìèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè-
÷åí ñúþç ñà îñèãóðÿâàíåòî íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà äîïúëíèòåëåí ôèñ-
êàëåí êàïàöèòåò íà åâðîçîíàòà è äîïúëíèòåëíè âúçìîæíîñòè çà çàåìà-
íå íà ñðåäñòâà. Òåçè ìåðêè áè ñëåäâàëî äà äîâåäàò äî ïî-ëåñíî ñòèìóëè-
ðàíå íà ñòðóêòóðíè ðåôîðìè â åâðîçîíàòà è äî ïî-àäåêâàòíî àáñîðáè-
ðàíå íà øîêîâå â ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò.

Ñëåäâàùèÿò ñòúëá íà çàäúëáî÷àâàíåòî íà ðåôîðìèòå â Èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, ñúãëàñíî äîêëàäà íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò
äåêåìâðè 2012 ã., å èçãðàæäàíåòî íà èíòåãðèðàíàòà èêîíîìè÷åñêà
ðàìêà. Åäíè îò îñíîâíèòå ìåðêè â òàçè îáëàñò ñà óòâúðæäàâàíåòî è
óñúâúðøåíñòâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå è êîîðäèíàöèÿòà
íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîñðåäñòâîì Åâðî-
ïåéñêèÿ ñåìåñòúð. Âàæíî çíà÷åíèå èìàò ñúùî òàêà âúâåæäàíåòî è
ïðèëàãàíåòî íà ïðîöåäóðèòå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè. Ïî-
ñòàâåíà å öåë â ïî-ñðåäíîñðî÷åí ïëàí äà ñå âúâåäàò ñïîðàçóìåíèÿ ñ
äîãîâîðåí õàðàêòåð, êîèòî äà ñå ñòðåìÿò äà ïðåîäîëÿâàò íà ðàíåí åòàï
ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ óñòîé÷èâîñòòà íà èêîíîìè÷åñêèòå ñòðóêòóðè
íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

×åòâúðòèÿò ñòúëá íà äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç å îñèãóðÿâàíåòî íà ïî-äîáðà äåìîêðàòè÷íà ëåãèòèìíîñò è îò-
÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå è îðãàíèòå íà ÅÑ. Îò÷åòíîñòòà è ïðîçðà÷-
íîñòòà íà äåéñòâèÿòà â ñôåðàòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
ñëåäâà äà áúäàò ãàðàíòèðàíè êàêòî ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò, òàêà è çà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà.
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5.2. Ïîäðîáåí ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
îò 2012 ã.

Óñïîðåäíî ñ ïóáëèêóâàíåòî íà îêîí÷àòåëíèÿ äîêëàä íà ÷åòèðèìàòà
ïðåäñåäàòåëè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ ñâîåòî âèæäàíå çà äî-
èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Òÿ ïðàâè òîâà íà 30
íîåìâðè 2012 ã. ñ íåéíîòî ñúîáùåíèå ñúñ çàãëàâèå „Ïîäðîáåí ïëàí çà
çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç“, êàòî ñúîáùåíèåòî
ñúäúðæà è îùå åäíî àìáèöèîçíî ïîäçàãëàâèå – „Íà÷àëî íà äåáàò íà åâ-
ðîïåéñêî ðàâíèùå“.237

Íà ïðúâ ïîãëåä ïîäðîáíèÿò ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ìíîãî
íàïîäîáÿâà äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò 2012 ã. Òîâà å
äîêóìåíò, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà ñå î÷åðòàÿò ñëåäâàùèòå ñòúïêè çà äîèç-
ãðàæäàíåòî íà èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Òåçè ìåðêè îò-
íîâî ñà ñòðóêòóðèðàíè â òðè åòàïà. Ìíîãî îò ìåðêèòå, êàòî òåçè çà èç-
ãðàæäàíåòî íà áàíêîâ ñúþç ïðåèìóùåñòâåíî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà, ñà ïî÷òè íàïúëíî èäåíòè÷íè.238 ×åòèðèòå ñòúëáà çà äîèçãðàæ-
äàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñà îòíîâî ñúçäàâàíåòî íà èí-
òåãðèðàíà ôèíàíñîâà, áþäæåòíà è èêîíîìè÷åñêà ðàìêà, êàêòî è íåîá-
õîäèìîñòòà îò ïîñòåïåííîòî äîñòèãàíå äî ïîëèòè÷åñêè ñúþç.

Àêî ñå âãëåäàìå ïî-âíèìàòåëíî â ïëàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
îò êðàÿ íà 2012 ã., ùå âèäèì, îáà÷å, ìíîãî ñúùåñòâåíè ðàçëèêè îò
ïúòíàòà êàðòà, êîÿòî áå î÷åðòàíà îò äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäà-
òåëè. Íàé-ëåñíî ðàçïîçíàâàåìàòà ðàçëèêà å òàçè ïî îòíîøåíèå íà âðå-
ìåâèÿ õîðèçîíò. Òðèòå åòàïà â ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ñà ñ ìíîãî ïî-ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä, îòêîëêîòî ñà òåçè â äîêëàäèòå íà
÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè. Êðàòêîñðî÷íèÿò ïåðèîä å ñ âðåìåâè õîðèçîíò
îò 6 äî 18 ìåñåöà. Ñðåäíîñðî÷íèÿò å çà ïåðèîä îò 18 ìåñåöà äî 5 ãîäèíè,

237 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2012), “Ïîäðîáåí ïëàí çà çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç. Íà÷àëî íà äåáàò íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå”, Ñúîáùåíèå íà êîìèñèÿòà, COM (2012)
777/2 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 30.11.2012 ã.

238 Ìàëêî ïî-ðàíî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å ïðåäñòàâèëà è ïîäðîáíà ïúòíà êàðòà çà ñúçäàâàíåòî íà
áàíêîâèÿ ñúþç. Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2012), Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
è Ñúâåòà îòíîñíî ïúòíàòà êàðòà çà ñúçäàâàíå íà áàíêîâ ñúþç, COM (2012) 510 îêîí÷àòåëåí, 12
ñåïòåìâðè 2012 ã. Òîâà Ñúîáùåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å ïóáëèêóâàíî åäíîâðåìåííî ñ ïðåä-
ëîæåíèåòî íà äâà ðåãëàìåíòà, ñ ÷èåòî ïðèåìàíå è ïðèëàãàíå äà ñå îñèãóðè ñúçäàâàíåòî íà Åäèíåí
íàäçîðåí ìåõàíèçúì êàòî ïúðâè ñòúëá îò òîçè áàíêîâ ñúþç. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Ïðåäëîæåíèå
çà Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà çà âúçëàãàíå íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà íà êîíêðåòíè çàäà÷è îòíîñíî
ïðàêòèêèòå, ñâúðçàíè ñ ïðóäåíöèàëíèÿ íàäçîð íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè, COM (2012) 511 îêîí÷àòåëåí,
12 ñåïòåìâðè 2012 ã. è Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà èçìåíåíèå
íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1093/2010 çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêè íàäçîðåí îðãàí (Åâðîïåéñêè áàíêîâ
îðãàí) âúâ âðúçêà ñ íåãîâîòî âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ .../... íà Ñúâåòà çà âúçëàãàíå íà
Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà íà êîíêðåòíè çàäà÷è îòíîñíî ïðàêòèêèòå, ñâúðçàíè ñ ïðóäåíöèàëíèÿ
íàäçîð íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè, COM (2012) 512 îêîí÷àòåëåí, 12 ñåïòåìâðè 2012 ã.
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à äúëãîñðî÷íèÿò – îò íàä 5 ãîäèíè ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà ñúîáùåíèåòî
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Äðóãà îòëè÷èòåëíà ÷åðòà â ïëàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å òîâà, ÷å
ïî íÿêîè îò ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ òÿ âëèçà â ìíîãî ïî-ãîëåìè äåòàéëè,
îòêîëêîòî òîâà ïðàâÿò äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè, êîèòî ñàìî
ïîñî÷âàò ìåðêèòå è çàäà÷èòå çà äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç. Â ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ðàçâèâà è åäèí
ñðàâíèòåëíî êðàòúê, íî äîáðå ñòðóêòóðèðàí àíàëèç íà òîâà êàêâè ñà ñëà-
áîñòèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ïðè íåãîâîòî ñúçäàâàíå, êàêòî
è êàêâè ñà âå÷å ðåàëèçèðàíèòå ïðîìåíè â îáëàñòòà íà ôóíêöèîíèðàíåòî
íà ÈÏÑ, êîèòî ñà ïîñòèãíàòè ñëåä íà÷àëîòî íà ïîñëåäíàòà èêîíîìè÷åñêà
è ôèíàíñîâà êðèçà.239 Åäíà îò ïî-ìàëêî ðàçïîçíàâàåìèòå ðàçëèêè å òîâà,
÷å çàä ïëàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñòîè öÿëàòà èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ
(ïîäîáíè ñúîáùåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ïóáëèêóâàò ñëåä ïðîöå-
äóðà íà âúòðåøíè êîíñóëòàöèè ñ âñè÷êè ãåíåðàëíè äèðåêöèè â ÅÊ, êàêòî
è ñëåä ïðèåìàíåòî èì íà Êîëåæ íà Êîìèñàðèòå), à äîêëàäúò íà ÷åòè-
ðèìàòà ïðåäñåäàòåëè å ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè äîêóìåíò, êîéòî å àâòîðñòâî
íà ÷åòèðèìàòà ðúêîâîäèòåëè íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.

Íàé-ñúùåñòâåíàòà ðàçëèêà â ïîäðîáíèÿ ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ îò êðàÿ íà 2012 ã. å îáõâàòúò íà ïðåäëîæåíèòå ìåðêè, êàòî íÿêîè îò
òÿõ äàëå÷ íàäõâúðëÿò èäåèòå â ïðåäëîæåíèÿòà íà äîêëàäèòå íà ÷åòèðè-
ìàòà ïðåäñåäàòåëè. Áåç ïðåòåíöèè çà èç÷åðïàòåëíîñò, ùå ïîñî÷èì íÿêîè
îò ïî-àìáèöèîçíèòå èäåè íà ïëàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èëè âú-
ïðîñè, êîèòî ïî-ñëàáî ñå ðàçãëåæäàò â äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñå-
äàòåëè, êàòî íÿêîè îò òåçè èäåè íÿìà êàê äà ñå ðåàëèçèðàò â êðàòêîñðî-
÷åí àñïåêò èëè áåç ïðîìÿíà íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè íà ÅÑ.

Åäíà îò íàé-àìáèöèîçíèòå ìåðêè â ïëàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å
âúçìîæíîñòòà çà åìèòèðàíå íà äúëãîâè öåííè êíèæà îò åâðîçîíàòà. Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ âúçìîæíîñòòà â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí (ò.å.
äî 5 ãîäèíè ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà ïëàíà) â åâðîçîíàòà äà çàïî÷íàò äà ñå
åìèòèðàò ñàìî êðàòêîñðî÷íè îáùè äúëãîâè öåííè êíèæà, ñ ïàäåæ îò åäíà
äî äâå ãîäèíè. Öåëòà íà òåçè êðàòêîñðî÷íè êíèæà áè áèëà äà ñå ïðåîäîëåå
ôèíàíñîâàòà ôðàãìåíòàöèÿ è ïîðî÷íèÿò êðúã ìåæäó áàíêèòå è ïóáëè÷-
íèÿ äúëã, êàòî â ñúùîòî âðåìå êðàòêîñðî÷íèÿò èì è âðåìåíåí õàðàêòåð
äà íàìàëè â ìàêñèìàëíà ñòåïåí îïàñíîñòòà îò ìîðàëåí õàçàðò, ò.å.
îïàñíîñòòà çàäëúæíåëèòå äúðæàâè â åâðîçîíàòà äà ïîëó÷àâàò ñðåäñòâà,
íî äà íå ñå ñòðåìÿò äà ïðåîäîëÿâàò ñâîÿ äúëãîñðî÷åí äúëãîâ ïðîáëåì. Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íå êðèå è ñâîèòå ïëàíîâå â ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåê-
òèâà åâðîçîíàòà äà çàïî÷íå ïî-ñåðèîçíî äà åìèòèðà îáù ïóáëè÷åí äúëã,
êîåòî áè ìîãëî äà ñòàíå åäâà ñëåä ïîñòèãàíåòî íà çàäúëáî÷åíà è èíòåãðè-
ðàíà èêîíîìè÷åñêà è áþäæåòíà ðàìêà â åâðîçîíàòà. Òîâà áè ïîñòàâèëî è
îùå ïî-ñèëíî âúïðîñà çà èçãðàæäàíåòî íà èíñòèòóöèè è ìåõàíèçìè, êîèòî
äà êîíòðîëèðàò è óïðàâëÿâàò åìèòèðàíåòî íà ïîäîáåí äúëã, â ò.÷. è

239 Âèæ: COM (2012) 777/2, ñòð. 1-10.
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ñúçäàâàíåòî íà Òðåçîð â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî ñïîðåä
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñëåäâà äà å ñèòóèðàí â íåéíèòå ñòðóêòóðè.240

Äðóãî ïðåäëîæåíèå â ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîåòî íå
ñå ðàçãëåæäà â äîêëàäà íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè, å èäåÿòà çà ñúçäà-
âàíåòî íà Åâðîïåéñêè ôîíä çà îáðàòíî èçêóïóâàíå íà äúëã, ñ êîéòî ïðè
ñòðîãî äåôèíèðàíè óñëîâèÿ äà ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà îáëåê÷àâàíå íà
äúëãîâîòî áðåìå íà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êîèòî íå èçïúëíÿâàò
ìààñòðèõòñêèÿ êðèòåðèé çà äúðæàâåí äúëã ïîä 60% îò ÁÂÏ. Â ñïåöèàëíî
ïðèëîæåíèå êúì ïîäðîáíèÿ ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ òÿ ïðåäñòàâÿ
íÿêîè îò îñíîâíèòå ñè âèæäàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñúçäàâàíåòî íà òîçè
Åâðîïåéñêè ôîíä çà îáðàòíî èçêóïóâàíå íà äúëã. Ñïîðåä íåÿ èäåÿòà å
ïóáëè÷íèÿò äúëã íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, äà áúäå ðàçäåëåí
íà äâå ÷àñòè. Ïúðâàòà ÷àñò ùå ñå ðàâíÿâà íà 60% îò ÁÂÏ, êîåòî å è ïðàãúò,
îïðåäåëåí â Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, êàòî âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà
çàïàçâà îòãîâîðíîñòòà ñè çà òàçè ÷àñò îò äúëãà. Âòîðàòà ÷àñò, êîÿòî ñå
ñúñòîè îò ïóáëè÷åí äúëã íàä ïðàãà îò 60% îò ÁÂÏ, áè ñëåäâàëî äà áúäå
ïðåõâúðëåíà è ñúáðàíà â òîçè îáù Åâðîïåéñêè ôîíä çà îáðàòíî èçêóïóâàíå
íà äúëã. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñà íàòðóïàëè äúëã îò íàä 60% îò ÁÂÏ,
ùå áúäàò çàäúëæåíè ñàìè äà èçêóïÿò îáðàòíî ïðåõâúðëåíèÿ â òîçè îáù
ôîíä äúëã â ðàìêèòå íà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå (íàïðèìåð 25 ãîäèíè).
Òîçè îáù åâðîïåéñêè ôîíä áè ñëåäâàëî äà ñå ôèíàíñèðà, êàòî èçäàâà ñîáñò-
âåíè îáëèãàöèè, êîèòî ùå ñå îáñëóæâàò çàåäíî îò âñè÷êè ó÷àñòâàùè äúð-
æàâè ÷ëåíêè. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèçíàâà, ÷å ñ öåë îáëèãàöèèòå íà
òîçè îáù ôîíä äà áúäàò ïðèâëåêàòåëíè è ïðîäàâàåìè, èíâåñòèòîðèòå ùå
ñå íóæäàÿò îò äîñòàòú÷íî ñèëíè ãàðàíöèè îòíîñíî òÿõíîòî êðåäèòíî
êà÷åñòâî. Òÿ ïðåäëàãà òîâà äà ñå îñèãóðè, êàòî îáëèãàöèèòå íà îáùèÿ ôîíä
äà áúäàò ïîêðèòè îò ñîëèäàðíà ãàðàíöèÿ îò âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà. Ñïîðåä íåÿ ñîëèäàðíèòå ãàðàíöèè âúðõó îáëèãàöèèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà îáðàòíî èçêóïóâàíå íà äúëã ùå íàìàëÿò ðàçõîäèòå
íà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ïî ôèíàíñèðàíåòî, êîåòî ùå îáëåê÷è
îáñëóæâàíåòî íà òåõíèÿ äúëã. Ïîäîáíè èäåè çà îáùî óïðàâëåíèå íà
ñâðúõçàäëúæíÿëîñòòà íà íÿêîè îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
èçãëåæäàò íà òîçè åòàï ìíîãî ìàëêî âåðîÿòíî äà áúäàò ðåàëèçèðàíè, äîðè
è â äúëãîñðî÷åí ïëàí, ìàêàð è äà íå ñà íàïúëíî ëèøåíè îò èçâåñòíà
èêîíîìè÷åñêà ëîãèêà.

Èäåÿòà çà èçäàâàíå íà åâðîîáëèãàöèè â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà íå å
íîâà, íî ñðàâíèòåëíî ìàëêî ñà àâòîðèòå, êîèòî çàñòàâàò èçöÿëî çàä íåÿ.
Íå ëèïñâàò, îáà÷å, è òàêèâà, êîèòî ÿ îáîñíîâàâàò. Â ñâîé àíàëèç íåìñêè
èçñëåäîâàòåëè çàñòàâàò çàä èäåÿòà çà íåîáõîäèìîñòòà îò èçäàâàíå íà
åâðîîáëèãàöèè, êîèòî áèõà ñúçäàëè ñâîåîáðàçåí çàñòðàõîâàòåëåí ïóë

240 Äîêàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñè ïîñòàâÿ ïî-ñìåëî çà öåë äà ñå åìèòèðà â äúëãîñðî÷åí ïëàí îáù
äúëã â åâðîçîíàòà, ïîäîáíè ìåðêè íå ñå ðàçãëåæäàò â äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè, òúé
êàòî â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò (íåçàâèñèìî ÷å äîêëàäúò å ïîäïèñàí îò íåãîâèÿ ïðåäñåäàòåë)
íà òîçè åòàï ïîäîáíè èíèöèàòèâè ñðåùàò ñèëíèÿ îòïîð îò ñòðàíà íà Ãåðìàíèÿ è äðóãè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.
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ñðåùó ñïåêóëàöèèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè íà äúëã.241 Ïî òîçè íà÷èí
ñïîðåä àâòîðèòå ñëåäâà äà ñå íàìàëÿò ðèñêîâåòå, êîèòî íîñÿò ñúñ ñåáå ñè
åìèñèèòå íà ñóâåðåíåí äúëã íà îòäåëíè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà. Òîâà îò
ñâîÿ ñòðàíà îçíà÷àâà ñúçäàâàíåòî íà îáùî çàäúëæåíèå, òúé êàòî âñÿêà
åäíà îò äúðæàâèòå â åâðîçîíàòà áè ñëåäâàëî äà ïîåìå îòãîâîðíîñò çà
åìèñèÿòà íà åâðîîáëèãàöèè. Äðóã àâòîð çàùèòàâà òåçàòà, ÷å ñóâåðåííèÿò
äúëã íà îòäåëíèòå äúðæàâè îò åâðîçîíàòà å îïàñåí íå ñàìî çà ñúùåñò-
âóâàíåòî íà åâðîòî, íî è çà ñòàáèëíîñòòà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà.242 Ñïîðåä íåãî ñåãà â áàëàíñà íà ÅÖÁ èìà äúðæàâíè öåííè êíèæà
îò ïðàâèòåëñòâà íà åâðîçîíàòà, íÿêîè îò êîèòî ñà òâúðäå ðèñêîâè çà
ïîäîáåí âèä öåííè êíèæà. Àêî â áúäåùå ñå íàëîæè ïî-ñåðèîçíî ïðåñòðóê-
òóðèðàíå íà äúëãîâåòå íà íÿêîè îò òåçè äúðæàâè, ÅÖÁ ìîæå äà ñå îêàæå
ñ òâúðäå ãîëåìè çàãóáè. Òîé ñïîäåëÿ âèæäàíåòî, ÷å ïî òîçè íà÷èí ÅÖÁ å
â ìíîãî ïî-íåïðèâèëåãèðîâàíî ïîëîæåíèå îò Ôåäåðàëíèÿ ðåçåðâ íà
ÑÀÙ, â áàëàíñà íà êîéòî ñå íàìèðàò ìíîãî ïî-ìàëêî ðèñêîâè ôåäåðàëíè
öåííè êíèæà íà ÑÀÙ. Çàòîâà òîé ñå çàñòúïâà çà èäåÿòà äà ñå èçäàâàò
îáùè åâðîîáëèãàöèè â åâðîçîíàòà, êîèòî äà áúäàò îñíîâåí àêòèâ íà ÅÖÁ.
Òîé ñòèãà è ïî-äàëå÷, êàòî çàÿâÿâà, ÷å ñëåä êàòî äúðæàâèòå ñà ïðåäîñòà-
âèëè ñâîÿ ïàðè÷åí ñóâåðåíèòåò, å ëîãè÷íî òå äà ñå îòêàæàò îò ïîíå ÷àñò
îò ñâîÿ ôèñêàëåí êàïàöèòåò. Òîé çàñòúïâà ñúùî òàêà òåçàòà, ÷å ïðè íà-
ëè÷èåòî ñàìî íà ñóâåðåíåí äúëã íà îòäåëíèòå äúðæàâè, â ñèòóàöèè êàòî
ãðúöêàòà äúëãîâà êðèçà èíâåñòèòîðèòå ùå ñå íàñî÷âàò ïðåäèìíî êúì
äúðæàâíè öåííè êíèæà íà ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ, ñ êîåòî ñå óëåñíÿâà
äîïúëíèòåëíî èçòè÷àíåòî íà êàïèòàëè, óâåëè÷àâàíåòî íà ðàçëèêàòà
ìåæäó äîõîäíîñòòà íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå öåííè êíèæà, çàñèëâàíå íà
íåðàâíîâåñèÿòà â åâðîçîíàòà, êîåòî áè ìîãëî äà äîâåäå è äî ïðåêàëåíî
ãîëåìè ñîöèàëíè íåðàâåíñòâà â íåÿ.

Âúïðîñúò çà åìèòèðàíå íà îáùè åâðîîáëèãàöèè â ðàìêèòå íà åâðî-
çîíàòà îïðåäåëåíî å äèñêóñèîíåí. Äðóãè àâòîðè çàñòúïâàò ïðîòèâîïî-
ëîæíàòà òåçà, à èìåííî, ÷å èçäàâàíåòî íà îáùè åâðîîáëèãàöèè â ðàì-
êèòå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ñàìî ùå ïîâòîðè âå÷å íàïðàâåíè ãðåøêè. Ñïî-
ðåä òÿõ åìèòèðàíåòî íà ïîäîáíè åâðîîáëèãàöèè ùå äîâåäå äî óåäíàêâÿ-
âàíå íà öåíàòà íà ïàçàðíî ôèíàíñèðàíå íà äúðæàâíèÿ äúëã, ò.å. äî
èçðàâíÿâàíå íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè çà ïàçàðíî ôèíàíñèðàíå íà ñóâå-
ðåííèÿ äúëã â åâðîçîíàòà. Ïîñëåäíîòî áè íàïðàâèëî ëèõâåíèòå ïðîöåí-
òè íà íÿêîè äúðæàâè íåîáîñíîâàíî íèñêè, íåñúîòâåòñòâàùî íà òåõíèÿ
ïî-âèñîê ðèñêîâ ïðîôèë è ïî-ñëàáà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Ïî-íèñêèòå
è íåðåàëíè ëèõâåíè ïðîöåíòè ïî äúëãà, ñúîòâåòíî ïî-åâòèíèÿò äîñòúï
äî ìåæäóíàðîäíèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè, ïðàâè òåçè ñòðàíè ïîäàòëèâè
êúì ïðåêîìåðíî óâåëè÷àâàíå íà òÿõíàòà äúëãîâà çàäëúæíÿëîñò. Ñïî-

241 Âèæ: Anke Hassel and Waltraud Schelkle (2012), “A return to the Deutschmark or a core monetary
union would impoverish Europe’s economies. Instead, Eurobonds could offer a viable solution to
preserve unity and diversity”.

242 Âèæ: John Doukas (2012), “The Euro crisis threatens not only the common currency, but also the
future of the European Central Bank”, EUROPP, 26.04.2012.
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ðåä òåçè àâòîðè íåðåàëíî íèñêèòå ëèõâåíè ïðîöåíòè çà òåçè ïðàâè-
òåëñòâà è èêîíîìèêè íà ìåæäóíàðîäíèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè ñà äîâåëè
äî ôóíäàìåíòàëíè ïðîáëåìè â òÿõ, êàòî â ñúùîòî âðåìå ðåàëíèòå èì
è ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè ñà îñòàíàëè ñêðèòè, äîêàòî íå ñà áèëè çàäúëáî-
÷åíè äîïúëíèòåëíî èìåííî îò íåîáîñíîâàíî íèñêàòà öåíà íà äúëãà.
Êàòî íàé-ÿðêè ïðèìåðè ñå ïîñî÷âàò: ñúñòîÿíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ôè-
íàíñè íà Ãúðöèÿ; ðàçâèòèåòî íà ïàçàðà íà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò â
Èðëàíäèÿ, à âïîñëåäñòâèå áàíêîâàòà êðèçà è ñúùåñòâåíèòå áþäæåòíè
äåôèöèòè çà ñïàñÿâàíåòî íà áàíêîâèòå èíñòèòóöèè â òàçè ñòðàíà; íèñ-
êèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â Ïîðòóãàëèÿ; „áàëîíúò“ íà ïàçàðà íà íå-
äâèæèìè èìîòè è ñúùåñòâåíèÿò äåôèöèò ïî òåêóùàòà ñìåòêà â Èñïà-
íèÿ. Âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà ñòîïè äî ãîëÿìà ñòåïåí âàëóò-
íèÿ ðèñê, à äîâåðèåòî â íåÿ ïðåç ïúðâèòå ãîäèíè îò ñúçäàâàíåòî £ íàìà-
ëè ÷óâñòâèòåëíî ëèõâåíèòå ïðîöåíòè ïî äúëãà íà ïîäîáíè ñòðàíè. Âú-
âåæäàíåòî ñåãà íà îáù è ñîëèäàðåí äúëã â åâðîçîíàòà ìîæå äà ñå îêàæå
íàèñòèíà ïîâòîðåíèå íà ïðåäèøíè ãðåøêè è äà äîâåäå äî íîâî íåðåà-
ëèñòè÷íî ïîíèæàâàíå íà ëèõâåíèòå íèâà è ñúîòâåòíî – íàðàñòâàíå
íà ñòðåìåæà çà ïîåìàíå íà äúëã è çàñèëâàíå íà äúëãîâîòî áðåìå.243

Â ïîäðîáíèÿ ïëàí îò êðàÿ íà 2012 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòà-
âÿ ïî-ïîäðîáíî è åäíà äðóãà èäåÿ, à èìåííî ïðåäëîæåíèåòî ñè çà ñúçäà-
âàíå íà Èíñòðóìåíò çà êîíâåðãåíöèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Òîçè
èíñòðóìåíò áè ìîãúë äà áúäå è êàòî ïðåëþäèÿ êúì ïî-íàòàòúøíîòî
èçãðàæäàíå íà îáù ôèñêàëåí êàïàöèòåò (áþäæåò) íà åâðîçîíàòà. Ñïîðåä
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Èíñòðóìåíòúò çà êîíâåðãåíöèÿ è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò áè òðÿáâàëî äà ñå îñíîâàâà íà äâà ñòúëáà.

Ïúðâèÿò ñòúëá áè ïðåäñòàâëÿâàë íàëè÷èåòî íà äîãîâîðíè ñïîðàçóìå-
íèÿ, êîèòî äà îïðåäåëÿò êëþ÷îâèòå ñòðóêòóðíè ìåðêè, êîèòî äàäåíà
äúðæàâà ÷ëåíêà ñå àíãàæèðà äà âúâåäå â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå ñðî-
êîâå. Ñ òåçè ìåðêè ùå ñå öåëè ïðèëàãàíåòî íà ñïåöèôè÷íèòå çà âñÿêà
äúðæàâà ïðåïîðúêè, äîãîâîðåíè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð, è
ïî-ñïåöèàëíî íà ïðåïîðúêèòå, îòïðàâåíè ñúãëàñíî ïðîöåäóðàòà ïðè
ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè. Âòîðèÿò ñòúëá íà òîçè èíñòðóìåíò áè
áèë îñèãóðÿâàíåòî íà íàäíàöèîíàëíà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà ïðîâåæ-
äàíåòî íà ðåôîðìèòå ïî äîãîâîðåíèòå ñïîðàçóìåíèÿ. Åäèí ïîäîáåí
èíñòðóìåíò áè ñå ïðèëàãàë îñíîâíî çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà,
íî ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ áè ìîãúë äà áúäå îòâîðåí è çà äúðæàâè ÷ëåíêè,

243 Ïîäîáíè òåçè çàùèòàâàò è íÿêîè áúëãàðñêè àâòîðè. Âèæ íàïðèìåð: Éîðäàíêà Ñòàòåâà (2014),
“Ìåæäóíàðîäíà ôèíàíñîâà àðõèòåêòóðà - åâîëþöèÿ è ñúâðåìåííîñò”, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ ÓÍÑÑ, ñòð.
239. Ñèëíîòî íàìàëÿâàíå íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè ïî äúëãà ñå ïðèçíàâà è îò çàñòúïíèöèòå íà èäåÿòà çà
îáùè åâðîîáëèãàöèè â åâðîçîíàòà. John Doukas öèòèðà äàííè, ñïîðåä êîèòî äåñåòãîäèøíèòå äúðæàâíè
öåííè êíèæà íà Ãúðöèÿ ïðåç 1993 ã. ñà ñ äîõîäíîñò îò 23.3%, à ïðåç 1999 ã., êîãàòî ñòðàíàòà ñå
ïîäãîòâÿ àêòèâíî äà ñòàíå ÷ëåí íà åâðîçîíàòà, äîõîäíîñòòà íà òåçè êíèæà ñïàäà äî 6.3%. Çàñòúïíèöèòå
íà íåîáõîäèìîñòòà çà îáùè åâðîîáëèãàöèè â çîíàòà íà åäèííàòà âàëóòà, çà ðàçëèêà îò ïðîòèâíèöèòå
íà òàçè èäåÿ, âèæäàò â ïîäîáíî íàìàëÿâàíå íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè âúçìîæíîñò çà íàðàñòâàíå íà
èíâåñòèöèèòå è óâåëè÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ñòàáèëíîñòòà â òåçè ñòðàíè.



248

÷èÿòî ïàðè÷íà åäèíèöà íå å åâðîòî, íî êîèòî ñå ïîäãîòâÿò äà ïðèåìàò
åäèííàòà âàëóòà. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà òðè ìåñåöà ñëåä òîâà,
â êðàÿ íà ìàðò 2013 ã., äâå íîâè ñúîáùåíèÿ, ñ êîèòî îùå ïî-ïîäðîáíî
ðàçãëåæäà òåçè ñâîè èäåè.244 Ïîðàäè ëèïñà íà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà, ïîíå
íà òîçè åòàï, Êîìèñèÿòà íå å äîðàçâèëà äîïúëíèòåëíî òåçè ñâîè âèæäàíèÿ
ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, òåçè äâà
àíàëèòè÷íè äîêóìåíòà ïîä ôîðìàòà íà ñúîáùåíèÿ íà Êîìèñèÿòà äî
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåäñòàâëÿâàò èíòåðåñíà áàçà
çà ðàçñúæäåíèÿ è äèñêóñèè, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî íîâè ðåôîðìè â
îáëàñòòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. „Äóõúò îò áóòèëêàòà“ îáà÷å
âå÷å å ïóñíàò è â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî âñå ïîâå÷å çàïî÷âà äà ñå
êîìåíòèðà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëåí áþäæåò çà åâðî-
çîíàòà. Åâðîñêåïòèöèòå èçïîëçâàò òîçè äåáàò, çà äà îáîñíîâàò, ÷å Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç è ñïåöèàëíî åâðîçîíàòà îòèâàò òâúðäå äàëå÷, à ïîääðúæ-
íèöèòå íà åâðîïåéñêàòà èäåÿ ðåôåðèðàò êúì òàçè èäåÿ, çà äà äîêàæàò,
÷å ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ âñå îùå íå å çàâúðøèë.

Â ñâîÿ ïîäðîáåí ïëàí çà äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè-
÷åí ñúþç Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòèâà îùå ïî-äàëå÷, êàòî çàÿâÿâà îò-
êðèòî, ÷å å íåîáõîäèìà ïî-çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ â îáëàñòèòå íà äà-
íú÷íàòà ïîëèòèêà è òðóäîâèòå ïàçàðè, çà äà ìîæå Èêîíîìè÷åñêèÿò è
ïàðè÷åí ñúþç äà ðàáîòè ïî-åôåêòèâíî. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å çà âñÿêî
ðåøåíèå â òåçè îáëàñòè å íåîáõîäèìî åäèíîäóøèå îò äúðæàâèòå - ÷ëåí-
êè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è ñèëíàòà îáâúðçàíîñò íà òåçè ïîëèòèêè
ñ íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò, íà òîçè åòàï å ìíîãî ìàëêî âåðîÿòíî äà ñå
ïîñòèãíå ïî-ñèëíà èíòåãðàöèÿ â òåçè îáëàñòè.

Â äîêóìåíòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò êðàÿ íà 2012 ã. ñà î÷åðòàíè
è ïî-ÿñíî êîè ñà îñíîâíèòå ïðîìåíè â ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè íà ÅÑ,
êîèòî áè ñëåäâàëî äà ñå èçâúðøàò, çà äà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà öåëòà
çà èçãðàæäàíåòî íà åäèí ïî-çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç.

Ïîäðîáíèÿò ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò êðàÿ íà 2012 ã. å
íàèñòèíà òâúðäå àìáèöèîçåí, êàòî íà íàñòîÿùèÿ åòàï â ÅÑ íÿìà
äîñòàòú÷íî ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà çà ðåàëèçèðàíåòî íà ìíîãî îò ìåð-
êèòå â íåãî. Òîé âñå ïàê î÷åðòàâà íÿêîè îò îñíîâíèòå íàñîêè, êîèòî áè
òðÿáâàëî äà ñå ñëåäâàò â áúäåùå, àêî ñòðåìåæúò çà èçãðàæäàíå íà çàâúð-
øåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç áúäå çàïàçåí.

244 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), “Êúì çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç.
Âúâåæäàíå íà Èíñòðóìåíòà çà êîíâåðãåíöèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”, Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà, COM (2013), 165 îêîí÷àòåëåí, 20.03.2013 ã., êàêòî è Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ (2013), “Êúì çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Ïðåäâàðèòåëíà
êîîðäèíàöèÿ íà âàæíèòå ðåôîðìè â èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà”, Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà, COM (2013), 166 îêîí÷àòåëåí, 20.03.2013 ã. Èíòåðåñíî â òåçè
ñúîáùåíèÿ å êàêòî äåòàéëíîñòòà íà ïðåäëîæåíèòå ðåôîðìè, òàêà è “ìàðêàòà” â òåõíèòå çàãëàâèÿ, êîèòî
çàïî÷âàò ñ èçðàçà “êúì çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç”, ñ êîåòî íåäâóñìèñëåíî
ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å òå ñà íåðàçäåëíà ÷àñò îò èäåèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà äîèçãðàæäàíåòî íà ÈÏÑ.
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Ìàëêî ïðåäè ïóáëèêóâàíåòî íà ïîäðîáíèÿ ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è íà îêîí÷àòåëíèÿ äîêëàä íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò êðàÿ
íà 2012 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñúùî ïóáëèêóâà ñâîèòå âèæäàíèÿ
îòíîñíî ìåðêèòå çà ïîñòèãàíå íà èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí
ñúþç. Òîé ïðàâè òîâà â ðåçîëþöèÿ îò 20 íîåìâðè 2012 ã., êîÿòî ñúäúðæà
âêëþ÷èòåëíî ïðåïîðúêè êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.245 Â ñâîÿòà ðåçî-
ëþöèÿ Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðåäñòàâÿ ñâîèòå âèæäàíèÿ çà íåîáõî-
äèìèòå ñòúïêè çà çàâúðøâàíåòî è äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç. Â êðàÿ íà ðåçîëþöèÿòà Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñïî-
äåëÿ è ñâîåòî ìíåíèå, ÷å âñè÷êè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ óêðåïâàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, áè ñëåäâàëî äà áúäàò âçåìàíè âúç îñíîâà
íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî âñÿêî îòêëîíÿâàíå îò îáùíîñòíèÿ
ìåòîä è çàñèëåíîòî èçïîëçâàíå íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ñïîðàçóìåíèÿ
áè ðàçäåëèëî è îòñëàáèëî Ñúþçà, âêëþ÷èòåëíî åâðîçîíàòà. Òàçè ïîçèöèÿ
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò å ñúâñåì ëîãè÷íà, òúé êàòî ïðè èçïîëçâàíåòî
íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ñïîðàçóìåíèÿ íå å çàäúëæèòåëíî îò÷èòàíåòî
íà ñòàíîâèùåòî ìó ïî äîãîâàðÿíèòå ðåôîðìè. Ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå
ñïîðàçóìåíèÿ ñå ïîäïèñâàò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à òÿõíîòî ïðèåìàíå
íå ñòàâà â ðàìêèòå íà ïðàâîòî íà ÅÑ, êúäåòî Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò
èìà ðåøàâàùà ðîëÿ çàåäíî ñúñ Ñúâåòà íà ÅÑ.

5.3. Äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè
îò 2015 ã.

Ñëåäâàùèÿò ïî-âàæåí ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, êîéòî ðàçãëåæäà
ïëàíîâåòå çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ,
å äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, êîéòî å ïóáëèêóâàí ïðåç ìåñåö
þíè 2015 ã.246 Çà ðàçëèêà îò ïðåäõîäíèòå äîêóìåíòè îò 2012 ã., â çà-
ãëàâèåòî ìó âå÷å íå ñå ðåôåðèðà êúì èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè-
÷åí ñúþç, à êúì íåãîâîòî çàâúðøâàíå. Äðóã å âúïðîñúò äàëè àêî âñè÷êè
ìåðêè â íåãî áúäàò íàèñòèíà ðåàëèçèðàíè, òî òîâà áè îçíà÷àâàëî åäèí
íàïúëíî çàâúðøåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Âíèìàòåëíèÿò
àíàëèç íà ïðåäëîæåíèòå ìåðêè ïîêàçâà, ÷å îò ïðàêòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà
òîâà å âúçìîæíî íàé-ãîëåìèÿò ïîëèòè÷åñêè êîìïðîìèñ êúì ìîìåíòà,
íî îò òåîðåòè÷íà ãëåäíà òî÷êà äîðè è âñè÷êè òåçè ñòúïêè äà áúäàò
ðåàëèçèðàíè, òî âñå îùå áè èìàëî êàêâî äà ñå íàïðàâè, çà äà ñå äîèç-

245 Âèæ: Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (2012), Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 20 íîåìâðè 2012 ã.,
ñúäúðæàùà ïðåïîðúêè êúì Êîìèñèÿòà îòíîñíî äîêëàäà íà ïðåäñåäàòåëèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è íà Åâðîãðóïàòà “Êúì ïîñòèãàíå íà
äåéñòâèòåëåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç”, 2012/2151(INI). Â òîçè ñëó÷àé ïðè îôèöèàëíèÿ
ïðåâîä íà äóìàòà “genuine” íà áúëãàðñêè åçèê ñå èçïîëçâà äóìàòà “äåéñòâèòåëåí”, à íå “èñòèíñêè”.

246 Âèæ: Äîêëàä íà Æàí-Êëîä Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì,
Ìàðèî Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö (2015), “Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí
ñúþç”, Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Áðþêñåë, þíè 2015.
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ãðàäè íàïúëíî òîçè ñúþç. Äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè å ìíîãî
ïî-àìáèöèîçåí îò äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò êðàÿ íà
2012 ã., íî â íÿêîè îáëàñòè å ïî-ìàëêî ñìåë ñïðÿìî ïîäðîáíèÿ ïëàí íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñúùî îò êðàÿ íà 2012 ã.

Çà ðàçëèêà îò äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè ïðåç 2012 ã., êîèòî
áÿõà èçãîòâåíè ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà òîãàâàøíèÿ ïðåäñåäàòåë íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúâåò, äîêëàäúò îò þíè 2015 ã. å èçãîòâåí ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà
ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Òîé å ñúñòàâåí òîçè ïúò â ñú-
òðóäíè÷åñòâî ñ ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðî-
ãðóïàòà, ïðåçèäåíòà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è ïðåäñåäàòåëÿ
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò å
íîâèÿò ïåòè ïðåäñåäàòåë, êîéòî çà ïðúâ ïúò ó÷àñòâà â èçãîòâÿíåòî íà ïîäîá-
íè äîêëàäè çà äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Íàé-
âåðîÿòíî òîâà å, çà äà ñå äîêàæå, ÷å ïëàíîâåòå çà ðåôîðìèðàíå íà ÈÏÑ
ñëåäâà äà áúäàò ìàêñèìàëíî äîáëèæåíè äî èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå,
èìàéêè ïðåäâèä, ÷å äåïóòàòèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñå èçáèðàò ïðÿêî
îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ.247

Çàëîæåíèòå öåëè â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè áè ñëåäâàëî
äà áúäàò ïîñòèãíàòè â åäèí ñðàâíèòåëíî äúëúã âðåìåâè õîðèçîíò äî
2025 ã. Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ìåðêèòå â òîçè äîêëàä ñà ïðåäâèäåíè
çà ïî-êðàòêîñðî÷åí ïåðèîä, êàòî ñàìî ïî-äúëãîñðî÷íèòå è ñòðàòåãè÷åñêè
ìåðêè, êàêòî è ìåðêèòå, êîèòî íàëàãàò ïðîìÿíà íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãî-
âîðè, ñà ïëàíèðàíè çà ïî-äúëãîñðî÷åí ïåðèîä. Èäåÿòà å ïúðâèÿò êðàòêî-
ñðî÷åí åòàï äà áúäå â ðàìêèòå íà ïåðèîäà þëè 2015 ã. – þíè 2017 ã., à
ïðåõîäúò îò ïúðâèÿ êúì âòîðèÿ åòàï äà áúäå ïðåäøåñòâàí îò Áÿëà êíèãà
(Êíèãà çà ðàçìèñúë) íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîÿòî äà áúäå ïóáëèêó-
âàíà ïðåç ïðîëåòòà íà 2017 ã. è êîÿòî äà î÷åðòàå íåîáõîäèìèòå ñòúïêè
çà çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ïðåç âòîðèÿ åòàï.

Â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñå ïðåäëàãà äîèçãðàæäàíåòî íà
÷åòèðè ñúþçà êàòî ÷åòèðè ñòúëáà çà äîâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç. Êúì ñðàâíèòåëíî çàâúðøåíèÿ ïàðè÷åí ñúþç ñå ðàçâèâàò
èäåèòå çà äîèçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ, ôèñêàëåí è ïî-
ëèòè÷åñêè ñúþç. Òåçè ÷åòèðè ñúþçà ñëåäâà äà ñå óñúâúðøåíñòâàò ïàðà-
ëåëíî, çàùîòî ñà âçàèìíî îáâúðçàíè. Âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçî-
íàòà, ñëåäâà äà ó÷àñòâàò åäíîâðåìåííî âúâ âñåêè åäèí îò òÿõ, çàåäíî ñ
òÿõíîòî ó÷àñòèå â ïàðè÷íèÿ ñúþç. Ìàëêî ïî-îñîáåí è ðàçíîïîñî÷åí å
âúïðîñúò ñ âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèåòî â òåçè ñúþçè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
èçâúí åâðîçîíàòà, êàêòî è ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà òîâà ó÷àñòèå ñïðÿìî
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êàòî ïîâå÷åòî îò ìåðêèòå ñà „ðåçåðâè-
ðàíè“ ñàìî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà.

247 Åäíà ïîäîáíà òåçà çà äîáëèæàâàíå íà ðåôîðìèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç äî ãðàæäàíèòå
íà ÅÑ å òðóäíî çàùèòèìà, çàùîòî â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñå ïîñî÷âà, ÷å òîé îòðàçÿâà
åäèíñòâåíî ëè÷íèòå ðàçñúæäåíèÿ è äèñêóñèè íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, ò.å. òîé íå îáâúðçâà
íàïúëíî ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè, â ò.÷. è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.
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Èìàéêè ïðåäâèä âàæíîòî çíà÷åíèå íà äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñå-
äàòåëè çà ïëàíîâåòå íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ çà çàâúðøâàíå íà Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, ùå ðàçãëåäàìå ìàëêî ïî-ïîäðîáíî èäåèòå çà
äîèçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ, ôèíàíñîâèÿ, ôèñêàëíèÿ è ïîëèòè-
÷åñêè ñúþç. Òåçè ñúþçè ñëåäâà äîáðå äà ñè âçàèìîäåéñòâàò ïîìåæäó ñè,
íî ñëåäâà ñúùî òàêà è äà ñà â ñèíõðîí ñ âå÷å èçãðàäåíèÿ ïàðè÷åí ñúþç
â åâðîçîíàòà. Àíàëèçúò íà òåçè ÷åòèðè ñúþçà å âàæåí è îò ÷èñòî òåîðå-
òè÷íà ãëåäíà òî÷êà, çàùîòî òîé â ãîëÿìà ñòåïåí ïîêàçâà, ÷å ñúçäàâàíåòî
íà åäèí çàâúðøåí ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç ñëåäâà äà âúðâè
óñïîðåäíî è ñ èçãðàæäàíåòî íà ðåäèöà äðóãè ñúþçè ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè, òúé êàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé ìåðêèòå íà íàäíàöèîíàëíàòà ïà-
ðè÷íà ïîëèòèêà ìîæå äà áúäàò ñúçíàòåëíî èëè íåñúçíàòåëíî íåóòðàëè-
çèðàíè ñ ðàçïîêúñàíè è íåäîñòàòú÷íî äîáðå êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ â
îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, êàêòî è â ïîëè-
òèêàòà îòíîñíî ôèíàíñîâèòå óñëóãè è ôèíàíñîâèòå ïàçàðè.

Ñúãëàñíî äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè èêîíîìè÷åñêèÿò
ñúþç ñëåäâà äà íàäãðàäè òîâà, êîåòî âå÷å å ïîñòèãíàòî äî ìîìåíòà â
îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ è íà íåéíàòà âçàèìîîáâúð-
çàíîñò ñ îñòàíàëèòå åëåìåíòè íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Îñíîâ-
íèÿò ïðîáëåì å, ÷å èêîíîìèêèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè âñå îùå
çíà÷èòåëíî ñå ðàçëè÷àâàò, ïîíÿêîãà ñå ðàçâèâàò àñèìåòðè÷íî, êàêòî è
÷å òå íÿìàò äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè ïîëèòèêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñòðóê-
òóðíèòå ïðîáëåìè â òÿõ, â ò.÷. è êîãàòî èêîíîìè÷åñêèòå ïðîáëåìè â åäíà
äúðæàâà ÷ëåíêà èìàò íåãàòèâíè åôåêòè è â îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñ öåë äîèçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç â äîêëàäà íà ïåòèìàòà
ïðåäñåäàòåëè ñå ïðåäëàãà äà ñå ñúçäàäå ñèñòåìà îò îðãàíè çà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñò â åâðîçîíàòà, äà ñå çàñèëè ñúùåñòâóâàùàòà ïðîöåäóðà
ïðè èäåíòèôèöèðàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè, äà ñå ïîñòàâè
ïî-ãîëÿì ôîêóñ âúðõó ïîëèòèêàòà çà çàåòîñòòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà,
êàêòî è äà ñå îñúùåñòâè ïî-ñèëíà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëè-
òèêè. Â ïî-äúëãîñðî÷åí ïëàí ñå ïðåäâèæäà ïðèåìàíåòî íà íàáîð îò îáùè
ñòàíäàðòè, êîèòî äà áúäàò îïðåäåëåíè âêëþ÷èòåëíî íà çàêîíîäàòåëíî íèâî,
êàêòî è äà ñå ïîñòèãíå äîïúëíèòåëíî õàðìîíèçèðàíå íà íÿêîè ïîëèòèêè,
êîèòî èìàò òÿñíà âðúçêà ñ èçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç, à èìåííî
äàíú÷íàòà ïîëèòèêà, ïîëèòèêàòà ïî îòíîøåíèå íà äðóæåñòâåíîòî ïðàâî
è äðóãè. Êàêòî ñå âèæäà îò îñíîâíèòå ïðåäëîæåíè ìåðêè, äîðè è êúì
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íà äíåâåí ðåä ïîíå â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí íå å ïðåäâèäåíî
èçãðàæäàíå íà íàïúëíî èíòåãðèðàí èêîíîìè÷åñêè ñúþç, à â ðåäèöà ñôåðè
íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà ñå î÷àêâà äà ñå çàïàçÿò íàöèîíàëíèòå ðå-
øåíèÿ, ìàêàð è ïî-ñèëíî èíòåãðèðàíè â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà.

Â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè å ïîñî÷åíî, ÷å ôèíàíñîâèÿò
ñúþç ìíîãî òÿñíî ñè âçàèìîäåéñòâà ñ èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç, êàòî äâàòà
ñúþçà âçàèìíî ñå äîïúëâàò è ïîäñèëâàò. Ôèíàíñîâèÿò ñúþç ìíîãî òÿñíî
ñè ïàðòíèðà è ñ ïàðè÷íèÿ ñúþç â ÅÑ. Â äîêëàäà ñå îòáåëÿçâà, ÷å â åäèí
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ïàðè÷åí ñúþç ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà áúäå äåéñòâèòåëíî åäèí-
íà, çàùîòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé èìïóëñèòå îò ðåøåíèÿòà íà ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà, êàòî èçìåíåíèÿ íà îñíîâíèÿ ëèõâåí ïðîöåíò íàïðèìåð, íÿìà
äà ìîãàò äà ñå îòðàçÿò ïî åäíàêúâ íà÷èí íà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ÷ëåí-
êè. Ïîñî÷âà ñå ñúùî, ÷å åäèííàòà áàíêîâà ñèñòåìà å îãëåäàëåí îáðàç íà
åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, çàùîòî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïàðèòå ïðåäñòàâ-
ëÿâàò áàíêîâè äåïîçèòè, êàêòî è ÷å ïàðè÷íàòà åäèíèöà ìîæå äà áúäå
äåéñòâèòåëíî åäèííà, ñàìî àêî äîâåðèåòî â ñèãóðíîñòòà íà áàíêîâèòå äå-
ïîçèòè å åäíî è ñúùî âúâ âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà çîíàòà. Ïîñëåäíîòî
èçèñêâà íà ñâîé ðåä îáåäèíÿâàíå â ñôåðàòà íà áàíêîâèòå óñëóãè, â ò.÷.
èçãðàæäàíåòî íà åäèíåí áàíêîâ íàäçîð, åäèííî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà
áàíêèòå è åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà áàíêîâèòå äåïîçèòè.

Ôèíàíñîâèÿò ñúþç íà òîçè åòàï ñå ðàçãëåæäà êàòî êîìáèíàöèÿ îò
ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâ ñúþç ïðåèìóùåñòâåíî çà åâðîçîíàòà è îò èçãðàæ-
äàíåòî íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, êîéòî ñå îòíàñÿ äî âñè÷êè äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ-28. Äîêàòî â îáëàñòòà íà áàíêîâèÿ ñúþç âå÷å å
èçãðàäåí åäèíåí íàäçîðåí îðãàí â ëèöåòî íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà è íàäçîðíèÿ ñúâåò êúì íåÿ, òî â ñôåðàòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè
âñå îùå íÿìà òàêúâ îðãàí, ñ èçêëþ÷åíèå íà ôóíêöèèòå íà ÅÑÌÀ (Åâ-
ðîïåéñêè îðãàí çà öåííè êíèæà è ïàçàðè) â îáëàñòòà íà íàäçîðà íà àãåí-
öèèòå çà êðåäèòåí ðåéòèíã è ðåãèñòðèòå íà òðàíñàêöèè (trade reposi-
tories). Â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè çà ïðúâ ïúò â ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíò íà ÅÑ ñå ñïîìåíàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíåòî íà åäèíåí
åâðîïåéñêè íàäçîðåí îðãàí íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, íî òîâà å ìàëêî
âåðîÿòíî äà ñå îñúùåñòâè ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè.

Â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñå ïîñî÷âà ñúùî, ÷å â ñðåäíî-
ñðî÷åí ïëàí áè áèëî ðàçóìíî äà ñå èçâúðøè ïðåãëåä íà òðåòèðàíåòî
íà áàíêîâèòå åêñïîçèöèè ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèÿ äúëã, íàïðèìåð
÷ðåç îïðåäåëÿíåòî íà îãðàíè÷åíèÿ çà ãîëåìèòå åêñïîçèöèè, ò.å. ëèìèòè,
êîèòî áàíêèòå ìîãàò äà äúðæàò â äúëã íà îïðåäåëåíà äúðæàâà èëè îï-
ðåäåëåíà åìèñèÿ äúðæàâíè öåííè êíèæà. Íåçàâèñèìî ÷å òåçè ìåðêè
áèõà ìîãëè äà íàìàëÿò äîïúëíèòåëíî âðúçêàòà ìåæäó ñòàáèëíîñòòà
íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà è íàöèîíàëíèòå ïóáëè÷íè ôèíàíñè, êîåòî å
åäíà îò îñíîâíèòå öåëè â ðåôîðìèòå âúâ ôèíàíñîâàòà îáëàñò ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè, â äîêëàäà ñå ïðèçíàâà, ÷å ïîäîáíè ïðîìåíè ñëåäâà äà
ñå èçâúðøâàò êàòî ÷àñò îò êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ â ñâåòîâåí ìàùàá.
Îïðåäåëÿíåòî íà ïðàâèëà çà òðåòèðàíåòî íà íàöèîíàëíèÿ äúðæàâåí
(ñóâåðåíåí) äúëã å ÷óâñòâèòåëíà òåìà, êîÿòî âñå ïîâå÷å ñå îòâàðÿ çà
äèñêóñèè íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç è êîÿòî èìà îòíîøåíèå êúì ðåôîð-
ìèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Òîâà ñå äúëæè è íà îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å ïîíàñòîÿùåì äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, èìàò
ìíîãî ðàçíîðîäíè õàðàêòåðèñòèêè íà ñâîÿ äúðæàâåí äúëã, êàòî â íÿêîè
îò òÿõ òåçè öåííè êíèæà ñà ïî-ðèñêîâè, îòêîëêîòî â äðóãè äúðæàâè
÷ëåíêè. Êàòî ïðèìåð çà ïîòâúðæäåíèå íà òàçè òåçà å ñåðèîçíàòà áàí-
êîâà êðèçà â Êèïúð, êîÿòî áå ïðîâîêèðàíà ïðåç 2013 ã. è åäíà îò îñíîâ-
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íèòå ïðè÷èíè çà êîÿòî áÿõà èìåííî âèñîêèòå åêñïîçèöèè íà êèïúð-
ñêèòå áàíêè êúì ãðúöêè äúðæàâåí äúëã, ò.å. ïðèòåæàâàíåòî íà çíà÷è-
òåëíè îáåìè ãðúöêè äúëã îò êèïúðñêèòå áàíêè.

Íàïúëíî âÿðíî å, ÷å áàíêîâèòå óñëóãè è óñëóãèòå â ñôåðàòà íà êàïè-
òàëîâèòå ïàçàðè ñà åäíè îò îñíîâíèòå óñëóãè íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, à
áàíêèòå, èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè è èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâåòå
ñà ñðåä íàé-âàæíèòå ôèíàíñîâè ïîñðåäíèöè çà ðåàëíàòà èêîíîìèêà.
Íî â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè ñúùåñòâóâàò è ðåäèöà äðóãè óñëó-
ãè, êàòî íàïðèìåð çàñòðàõîâàòåëíèòå óñëóãè, ïëàòåæíèòå óñëóãè, óñëó-
ãèòå íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå è äðóãè. Íåñëó÷àéíî íà òîçè åòàï ôèíàíñî-
âèÿò ñúþç â ðàìêèòå íà ðåôîðìèðàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç ñå êîíöåíòðèðà åäèíñòâåíî âúðõó áàíêîâèÿ ñúþç è ñúþçà íà êàïèòà-
ëîâèòå ïàçàðè. Òîâà äî ãîëÿìà ñòåïåí å íàïúëíî ðàçáèðàåìî, êàòî ñå
îò÷åòå  íàïðèìåð, ÷å ïåíñèîííèòå ñõåìè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ìíîãî
ðàçëè÷íè åäíà îò äðóãà, êàêòî è ÷å òîâà ñà åäíè îò íàé-÷óâñòâèòåëíèòå
ñôåðè çà ðåôîðìèðàíå âúâ âñÿêà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà. Â ñúùîòî âðåìå,
áåç äîïúëíèòåëíè ìåðêè òðóäíî ìîæåì äà ãîâîðèì çà åäèí íàèñòèíà
çàâúðøåí ôèíàíñîâ ñúþç, êîéòî äà äîïúëâà íàïúëíî ïàðè÷íàòà èí-
òåãðàöèÿ â åâðîçîíàòà.248

Ôèñêàëíèÿò ñúþç å åäèí îò íàé-ñëîæíèòå âúïðîñè ïðè îáñúæäàíå-
òî íà ìåðêèòå çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Òîé
ñúùî å òÿñíî îáâúðçàí ñ ïðåäõîäíèòå äâà ñòúëáà íà ðåôîðìàòà íà Èêî-
íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç – èêîíîìè÷åñêèÿò è ôèíàíñîâèÿò ñúþç.
Ñ÷èòà ñå, ÷å äîêàòî ðîëÿòà íà ôèíàíñîâèÿ ñúþç å äà ãàðàíòèðà åäèííàòà
âàëóòà ÷ðåç ÷àñòíî ñïîäåëÿíå íà ðèñêà íà áàíêîâèòå è êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè, â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà ñëåäâà äà ñå çàñèëè ÷óâñòâèòåëíî è
ôèñêàëíîòî (áþäæåòíîòî) ñïîäåëÿíå íà ðèñêà ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè.
Ïîäîáåí ìåõàíèçúì çà ïóáëè÷íî ñïîäåëÿíå íà ðèñêà ÷ðåç ôèñêàëíà
ñòàáèëèçàöèÿ íÿìà äà ìîæå äà áúäå èçãðàäåí ëåñíî, à äåáàòèòå è ìåðêèòå
ïî íåãîâîòî ñúçäàâàíå ñúñ ñèãóðíîñò ùå áúäàò ïðîäúëæèòåëíè.

Â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñå ïðèçíàâà, ÷å åäèí ñèëåí
èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâ ñúþç, êàêòî è åäíà îðèåíòèðàíà êúì öåíî-
âàòà ñòàáèëíîñò ïàðè÷íà ïîëèòèêà íå ñà ãàðàíöèÿ çà òîâà Èêîíîìè-
÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç äà ôóíêöèîíèðà âèíàãè ïðàâèëíî. Òîâà å òà-
êà, çàùîòî íåóñòîé÷èâèòå ôèñêàëíè ïîëèòèêè ìîãàò äà çàñòðàøàò ñòà-
áèëíîñòòà íà öåíèòå â ÅÑ, êàêòî è äà íàâðåäÿò íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèë-
íîñò. Òå ìîãàò äà äîâåäàò äî âåðèæíà äåñòàáèëèçàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè è äî ôèíàíñîâî ôðàãìåíòèðàíå.

Åäíà îò ìåðêèòå, êîèòî ñå ïðåäëàãàò â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñå-
äàòåëè â ñôåðàòà íà ôèñêàëíèÿ ñúþç, å â êðàòêîñðî÷åí ïëàí äà ñå
ñúçäàäå Åâðîïåéñêè ôèñêàëåí ñúâåò, êîéòî äà äîïúëâà è êîîðäèíèðà

248 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ôèíàíñîâèÿ ñúþç, âèæ: Êàðèíà Êàðàèâàíîâà (2015), “Èçãðàæ-
äàíåòî íà ôèíàíñîâ ñúþç â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, Áþëåòèí íà Àñîöèàöèÿòà íà áàíêèòå â Áúëãàðèÿ,
áðîé 43, îêòîìâðè 2015 ã.
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íàöèîíàëíèòå ôèñêàëíè ñúâåòè. Íåãîâèòå ñòàíîâèùà îáà÷å íÿìà äà
èìàò çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð çà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íàöèîíàëíè-
òå ïðàâèòåëñòâà, êîåòî ïðàâè ðîëÿòà ìó íå ìíîãî óáåäèòåëíà. Èçãðàæ-
äàíåòî íà ïîäîáåí Åâðîïåéñêè ôèñêàëåí ñúâåò íå áå ïîñðåùíàòî ñ âúî-
äóøåâëåíèå îò íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî êðèòèêóâàò íåîáõîäè-
ìîñòòà è öåëåñúîáðàçíîñòòà îò íåãîâîòî ñúçäàâàíå è çíà÷åíèåòî íà íåãî-
âèòå ñúâåùàòåëíè ôóíêöèè. Ìíîãî ñêîðî ñëåä äîêëàäà íà ïåòèìàòà
ïðåäñåäàòåëè, îáà÷å, áå ïðèåòî ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñ
êîåòî ñå ñúçäàâà ïîäîáåí íåçàâèñèì êîíñóëòàòèâåí Åâðîïåéñêè ôèñêà-
ëåí ñúâåò, ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà êîéòî ñå ñúäúðæà â êàðå 16.249

249 Ðåøåíèå (ÅÑ) 2015/1937 íà Êîìèñèÿòà îò 21 îêòîìâðè 2015 ãîäèíà çà ñúçäàâàíå íà íåçàâèñèì
êîíñóëòàòèâåí Åâðîïåéñêè ôèñêàëåí ñúâåò, OB L 282, 28.10.2015 ã.

250 Â ãîäèíèòå ñëåä íà÷àëîòî íà ïîñëåäíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà ñå çàðîäèõà è ïî-
ðåâîëþöèîííè èäåè, ñúãëàñíî êîèòî íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èëè èçëú÷åí “ôèíàíñîâ
ìèíèñòúð íà åâðîçîíàòà” äà ìîãàò äà óïðàæíÿâàò âåòî íà ïðèåìàíåòî íà íàöèîíàëíèòå áþäæåòè
íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, àêî òå ñå îòêëîíÿâàò çíà÷èòåëíî îò ïðàâèëàòà íà Ïàêòà çà
ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ. Ïîäîáíè ìåðêè, îáà÷å, ñèëíî áèõà çàñåãíàëè íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò íà
äúðæàâèòå îò ïàðè÷íèÿ ñúþç è å ìàëêî âåðîÿòíî äà áúäàò ïðèåòè íà òîçè åòàï. Âñå ïàê ñúçäàâàíåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ôèñêàëåí ñúâåò ïðåäïîëàãà ïîñòèãàíåòî íà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò è ïî-çàñèëåíî
îáñúæäàíå íà íàöèîíàëíèòå áþäæåòè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Êàðå 16
Åâðîïåéñêèÿò ôèñêàëåí ñúâåò

Åâðîïåéñêèÿò ôèñêàëåí ñúâåò ñå ñúçäàâà, çà äà ïîäïîìàãà ôèñ-
êàëíàòà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà. Íåãîâèÿò ìàíäàò å
ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åí íà òîçè åòàï. Òîé ìîæå ñàìî äà ïðåäîñòàâÿ
ñúâåòè, íî íå è äà îïðåäåëÿ ñàìàòà ïîëèòèêà. Íåãîâèòå ñúâåòè è
ñòàíîâèùà ñëåäâà äà ïîäïîìàãàò îñíîâíî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Òîé ñëåäâà äà èçâúðøâà ïî-ñêîðî
èêîíîìè÷åñêà, à íå þðèäè÷åñêà ïðåöåíêà îòíîñíî ôèñêàëíèòå ïî-
çèöèè. Åâðîïåéñêèÿò ôèñêàëåí ñúâåò ñëåäâà äà ìîæå äà ïðåäîñòàâÿ
ñòàíîâèùà ïî ïðîãðàìèòå çà ñòàáèëíîñò, êîèòî ñå ïðèåìàò îò äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðèòå â îáëàñòòà
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êàêòî è ïî ãîäèøíèòå ïðîåêòè
íà áþäæåòíè ïëàíîâå è èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå áþäæåòè
îò òåçè äúðæàâè. Òîâà ñà îñíîâíèòå ìó öåëè, êîèòî ñà çàïèñàíè â
äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã., êàòî â ðåøåíèåòî
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò îêòîìâðè 2015 ã. òåçè ôóíêöèè ñà ïðåä-
ñòàâåíè ïî ìàëêî ïî-îãðàíè÷åí íà÷èí. Åâðîïåéñêèÿò ôèñêàëåí ñú-
âåò èìà ïî-ëèìèòèðàí ìàíäàò è îò íÿêîè ïúðâîíà÷àëíè èäåè çà
îáõâàòà íà ôèñêàëíèÿ ñúþç.250

Ñúãëàñíî Ðåøåíèå (ÅÑ) 2015/1937 íà Êîìèñèÿòà îò 21 îêòîìâðè
2015 ã. çà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ôèñêàëåí ñúâåò, â êà÷åñòâîòî
ñè íà êîíñóëòàòèâåí îðãàí òîé ñëåäâà äà äîïðèíàñÿ çà óïðàæíÿâà-
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íåòî íà ôóíêöèèòå íà Êîìèñèÿòà âúâ âðúçêà ñ ìíîãîñòðàííîòî ôèñ-
êàëíî íàáëþäåíèå â åâðîçîíàòà. Çà òàçè öåë Åâðîïåéñêèÿò ôèñêà-
ëåí ñúâåò ñëåäâà äà èçïúëíÿâà ðåäèöà çàäà÷è, âêëþ÷èòåëíî:

• Äà ïðåäîñòàâÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îöåíêà çà èçïúëíå-
íèåòî íà ôèñêàëíàòà ðàìêà íà Ñúþçà, ïî-ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå
íà õîðèçîíòàëíàòà ñúãëàñóâàíîñò íà ðåøåíèÿòà è ïðèëàãàíåòî íà
áþäæåòíîòî íàáëþäåíèå, íà ñëó÷àèòå íà îñîáåíî ñåðèîçíî íåñïàç-
âàíå íà ïðàâèëàòà, êàêòî è íà àäåêâàòíîñòòà íà àêòóàëíàòà ôèñ-
êàëíà ïîçèöèÿ íà ðàâíèùå åâðîçîíà è íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.
Åâðîïåéñêèÿò ôèñêàëåí ñúâåò ìîæå äà ïðàâè è ïðåäëîæåíèÿ çà
áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ôèñêàëíàòà ðàìêà íà Ñúþçà.

• Äà ïðåäîñòàâÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñòàíîâèùà îòíîñíî
áúäåùàòà ôèñêàëíà ïîçèöèÿ, àäåêâàòíà çà åâðîçîíàòà êàòî öÿëî è
çà íàöèîíàëíèòå ôèñêàëíè ïîçèöèè. Â ñëó÷àé ÷å êîíñòàòèðà ðèñêî-
âå çà ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç, Åâðîïåéñêèÿò ôèñêàëåí ñúâåò ñëåäâà äà âêëþ÷âà â ñòàíîâè-
ùåòî ñè êîíêðåòíî ðàçãëåæäàíå íà âàðèàíòèòå íà ïîëèòèêà, êîèòî
ñà íà ðàçïîëîæåíèå â ðàìêèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ.

• Äà ñè ñúòðóäíè÷è ñ íàöèîíàëíèòå ôèñêàëíè ñúâåòè251, â ò.÷.
çà îáìåí íà íàé-äîáðè ïðàêòèêè è çà ïîñòèãàíåòî íà îáùî ðàçáèðàíå
ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ôèñêàëíàòà ðàìêà íà Ñúþçà.

Âñè÷êè òåçè çàäà÷è íà Åâðîïåéñêèÿ ôèñêàëåí ñúâåò ñà â ïðà-
âèëíàòà ïîñîêà, íî òå íå ìîãàò äà äîâåäàò äî ñúçäàâàíåòî íà åäèí
çàâúðøåí ôèñêàëåí ñúþç â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà.

251 Ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíè ôèñêàëíè ñúâåòè å ïðåäâèäåíî â Äèðåêòèâà 2011/85/ÅÑ íà Ñúâåòà îò
8 íîåìâðè 2011 ãîäèíà îòíîñíî èçèñêâàíèÿòà çà áþäæåòíèòå ðàìêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, OB L
306, 23.11.2011 ã.

Êàòî äúëãîñðî÷íà ìÿðêà â ñôåðàòà íà ôèñêàëíèÿ ñúþç ñå ïðåäëàãà äà
ñå èçãðàäè ñòàáèëèçèðàùà ôóíêöèÿ (áþäæåò) íà åâðîçîíàòà, êîÿòî äà
óñòàíîâè íàáîð îò èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå è èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè.
Â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñå ïîñî÷âàò íÿêîè îò ïðèíöèïèòå íà
ïîäîáíà áúäåùà ñòàáèëèçèðàùà ôèñêàëíà ôóíêöèÿ, à èìåííî, ÷å òÿ:

• íå òðÿáâà äà âîäè äî ïîñòîÿííè òðàíñôåðè ìåæäó äúðæàâèòå, íèòî
äî òðàíñôåðè ñàìî â åäíà ïîñîêà;

• íå òðÿáâà äà ïîäêîïàâà íèòî ñòèìóëèòå çà ñòàáèëíè ôèñêàëíè ïîëè-
òèêè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, íèòî ñòèìóëèòå çà îòñòðàíÿâàíå íà
ñòðóêòóðíèòå ñëàáîñòè íà ñòðàíèòå;

• òðÿáâà äà å îòâîðåíà è ïðîçðà÷íà ñïðÿìî äúðæàâèòå ÷ëåíêè;

• íå òðÿáâà äà áúäå èíñòðóìåíò çà óïðàâëåíèå íà êðèçè, òúé êàòî
Åâðîïåéñêèÿò ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò âå÷å èçïúëíÿâà òàçè ðîëÿ.
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Â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñå ïîñî÷âà ïî-ñêîðî êàêâà íå
òðÿáâà äà áúäå ñòàáèëèçèðàùàòà ôèñêàëíà ôóíêöèÿ, íî èìà ìíîãî
ìàëêî ÿñíîòà çà òîâà êàêâà òðÿáâà äà áúäå òàçè ôóíêöèÿ, êàêúâ äà
áúäå íåéíèÿò äèçàéí è êàê äà ñå îñúùåñòâÿâà íåéíàòà ðîëÿ.

Íÿêîè áúëãàðñêè àâòîðè ñúùî àíàëèçèðàò õàðàêòåðèñòèêèòå íà åäèí
ïîòåíöèàëåí ôèñêàëåí ñúþç â åâðîçîíàòà. Â åäíî èçñëåäâàíå íà Àíòîí
Ãåðóíîâ ñå ïîñî÷âàò ïåòòå îñíîâíè êîìïîíåíòà, êîèòî áèõà ñúñòàâëÿâàëè
åäèí ñðàâíèòåëíî çàâúðøåí ôèñêàëåí ñúþç.252 Òîâà ñà ñúîòâåòíî:

• Íàëè÷èåòî íà ôèñêàëíè ïðàâèëà, êîîðäèíàöèÿ è íàáëþäåíèå íà
ïîëèòèêèòå. Íà ïðàêòèêà òîçè åëåìåíò å ñðàâíèòåëíî ðàçâèò çàêî-
íîäàòåëíî íà íèâî ÅÑ è åâðîçîíà, âêëþ÷èòåëíî ïîñðåäñòâîì ïðàâèëàòà
íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ è ïðèåòèòå âïîñëåäñòâèå íîâè íîðìà-
òèâíè èçèñêâàíèÿ çà ôèñêàëíà äèñöèïëèíà çà äúðæàâèòå îò ÅÑ, ñ
àêöåíò âúðõó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Ïðîáëåìúò å, ÷å òåçè
ôèñêàëíè ïðàâèëà íå ñå ïðèëàãàò åôåêòèâíî íà ïðàêòèêà, âúïðåêè
âúçìîæíîñòòà çà íàëàãàíå íà ñàíêöèè îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Òåçè
ïðàâèëà íå ñå ñïàçâàò ñòðèêòíî, îñòàâÿéêè íåñàíêöèîíèðàíà íèñêàòà
ôèñêàëíà äèñöèïëèíà. Ïîäîáíà äèñöèïëèíà äîïúëíèòåëíî ñå íàðóøàâà
â ñëó÷àé íà êðèçèñíè ñèòóàöèè è ïðè íåîáõîäèìîñò íàïðèìåð îò ñïàñÿ-
âàíå íà áàíêè ñ ïóáëè÷íè ñðåäñòâà.

• Îáù ìåõàíèçúì çà ïîäïîìàãàíå ïðè êðèçà. Ïîäîáåí ìåõàíèçúì
âå÷å å ñúçäàäåí â åâðîçîíàòà, êàòî òîâà å Åâðîïåéñêèÿò ìåõàíèçúì çà
ñòàáèëíîñò. Èäåÿòà å ïðè êðèçèñíà ñèòóàöèÿ äà ñå ïîäïîìàãàò äúðæà-
âèòå îò ïàðè÷íèÿ ñúþç â çàòðóäíåíèå. Ïðè íàëè÷èåòî íà çíà÷èòåëíè
èêîíîìè÷åñêè è ôèñêàëíè ïðîáëåìè â äúðæàâà ÷ëåíêà òîçè ìåõàíè-
çúì ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà íåéíîòî ôèíàíñèðàíå. Åâðîïåéñêèÿò
ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò èìà âúçìîæíîñò äà çàåìå íà ïî-íèñêè ëèõâå-
íè ðàâíèùà ôèíàíñèðàíå îò ìåæäóíàðîäíèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè, ñ
êîåòî ïðàâè äúðæàâàòà ÷ëåíêà â çàòðóäíåíèå ìíîãî ïî-ìàëêî çàâèñèìà
îò òåçè ïàçàðè, êàòî £ äàâà ïî-äîáðè âúçìîæíîñòè çà èçëèçàíå îò êðèçàòà.

• Îáùà ãàðàíöèÿ çà ïðàâèòåëñòâåíèÿ äúëã. Â ñëó÷àé ÷å áúäå îñèãó-
ðåíà îáùà ãàðàíöèÿ çà ñóâåðåííèÿ äúëã â åâðîçîíàòà, òîâà áè íàïðàâèëî
çíà÷èòåëíî ïî-ëåñíî çàåìàíåòî íà äúëã îò ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè
ïàçàðè è áè íàìàëèëî äîõîäíîñòòà íà äúðæàâíèòå öåííè êíèæà, ñúîò-
âåòíî íàìàëèëî öåíàòà íà îáñëóæâàíåòî íà òîçè äúëã. Íî âúâåæäàíåòî
íà ïîäîáíà ãàðàíöèÿ ìîæå äà èìà è îáðàòåí åôåêò, à èìåííî – íà ìî-
ðàëíèÿ õàçàðò è ïîåìàíåòî íà ðèñêîâåòå íà ïî-çàäëúæíåëèòå è ïî-ñëàáî
ðàçâèòè èêîíîìèêè îò ïî-ñòàáèëíèòå è óñïåøíî ðàçâèâàùè ñå èêîíîìè-
êè. Êàêòî âå÷å áå äèñêóòèðàíî, òàêàâà îáùà ãàðàíöèÿ ìîæå äà èìà îçäðà-
âèòåëåí åôåêò, íî ìîæå äà èìà è îáðàòíèÿ äåñòàáèëèçèðàù åôåêò íà
íàìàëÿâàíå íà ôèñêàëíàòà äèñöèïëèíà îò íÿêîè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà.

252 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Àíòîí Ãåðóíîâ (2016), “Ïóáëè÷íè ôèíàíñè. Òåîðèÿ è ïîëèòèêà.”,
Ñòîïàíñêè ôàêóëòåò, Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñòð. 392-396.
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• Íàëè÷èåòî íà ôèñêàëíè òðàíñôåðè. Âå÷å áå äèñêóòèðàíî, ÷å åâ-
ðîçîíàòà íÿìà ñâîé ñîáñòâåí áþäæåò, à áþäæåòúò íà ÅÑ å ìíîãî ìàëúê
è ïðåäíàçíà÷åí çà îïðåäåëåíè öåëè è ïîëèòèêè. Íà òîçè åòàï èçãëåæ-
äà ìàëêî âåðîÿòíî â êðàòêîñðî÷åí ïëàí äà ñå ñúçäàäå ñîáñòâåí áþäæåò
çà åâðîçîíàòà, êîéòî äà ðàçïîëàãà ñ íåîáõîäèìèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà
çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà àñèìåòðè÷íè è ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè â äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà ïàðè÷íèÿ ñúþç.

• Îáùà ôèñêàëíà ïîëèòèêà è äàíú÷íî îáëàãàíå. Òàçè õàðàêòåðèñ-
òèêà íà ôèñêàëíèÿ ñúþç å ñâúðçàíà ñ ïðåäõîäíàòà è áè äîâåëà äî åäèí
íàïúëíî çàâúðøåí ôèñêàëåí ñúþç. Íà òîçè åòàï, îáà÷å, å ìíîãî ìàëêî
âåðîÿòíî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, äà ïðèëàãàò åäèííà ôèñ-
êàëíà ïîëèòèêà è åâðîïåéñêè äàíúöè, òúé êàòî ëèïñâà äîñòàòú÷íî ïî-
ëèòè÷åñêà âîëÿ, à è îáùåñòâåíà ïîäêðåïà çà âúâåæäàíåòî íà ïîäîáíè
ìåðêè.

Îòäàâàíåòî íà çíà÷èòåëåí ñóâåðåíèòåò âúâ ôèñêàëíàòà îáëàñò å òðóä-
íî äà ñå îñúùåñòâè íà òîçè åòàï. Ïîäîáíà çàñèëåíà ôèñêàëíà èíòåãðà-
öèÿ, êîÿòî äà äîïúëíè ïàðè÷íèÿ ñúþç, ùå èçèñêâà ìíîãî ñèëíà ïîëèòè-
÷åñêà ïîäêðåïà è äîðè äà ñå ðåàëèçèðà íÿêîé äåí, òîâà íÿìà äà ñòàíå
íèòî áúðçî, íèòî ëåñíî.

Äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íå î÷åðòàâà ïîäðîáíà ðàìêà çà
ïîñòèãàíå íà åäèí èñòèíñêè ïîëèòè÷åñêè ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè, à ñàìî íÿêîè ìåðêè çà ïî-äîáðà äåìîêðàòè÷íà îò÷åòíîñò, ëåãè-
òèìíîñò è èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç. Íÿêîè îò ìåðêèòå â òàçè ïîñîêà ïðåäâèæäàò ïî-ñúùåñòâåíà ðîëÿ
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè çà ïîäîáðÿâà-
íåòî íà îò÷åòíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà; çàñèëâàíå
è êîíñîëèäèðàíå íà âúíøíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà; èíòåãðè-
ðàíå íà ïîñòèãíàòèòå ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ðåøåíèÿ â ïðàâíàòà ðàìêà
íà ÅÑ; ïî-öåíòðàëíà ðîëÿ íà Åâðîãðóïàòà; êàêòî è ñúçäàâàíå íà ôèíàí-
ñîâà ñëóæáà (treasury) íà åâðîçîíàòà ñ öåë âçåìàíåòî íà íÿêîè ñúâìåñòíè
ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, çàïàçâàéêè ñåðèîçåí ïå-
ðèìåòúð íà äåéñòâèå íà íàöèîíàëíèòå ðåøåíèÿ â òàçè îáëàñò.

Âðúçêàòà ìåæäó îòäåëíèòå ñúþçè, êîèòî ñëåäâà äà ñå èçãðàäÿò â åäèí
çàâúðøåí Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, íå ñå ðàçãëåæäà åäèíñòâåíî
â äîêóìåíòèòå íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ èëè íà òåõíèòå ïðåäñåäàòåëè.
Âñå ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà, êîÿòî ñúùî àíàëèçèðà
òåçè âúïðîñè.

Àíàëèçàòîðèòå îò èíñòèòóòà „Áðþãåë“ ñå îïèòâàò äà îòãîâîðÿò íà-
ïðèìåð íà âúïðîñà „Êàêúâ âèä ôèñêàëåí ñúþç å íåîáõîäèì â ÅÑ?”.253 Â
ñâîåòî èçñëåäâàíå òå çàùèòàâàò òåçàòà, ÷å íà òîçè åòàï â ÅÑ å âúçìîæíî
ñúçäàâàíåòî åäèíñòâåíî íà îãðàíè÷åí ïî îáõâàò ôèñêàëåí ñúþç, íî äîðè

253 Âèæ: Benedicta Marzinotto, Andrǻ Sapir and Guntram B. Wolff (2011), “What kind of fiscal union”,
Bruegel policy brief, Issue 2011/06, November 2011.
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è â òîçè âàðèàíò ùå å íåîáõîäèìà ïðîìÿíà íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè
è îòäàâàíå íà ïî-ãîëÿì ñóâåðåíèòåò íà íàäíàöèîíàëíè îðãàíè. Â íåãî
ñå çàñòúïâà âèæäàíåòî, ÷å åâðîçîíàòà ñëåäâà äà ðàçïîëàãà ñ äîïúëíèòåëåí
ôèñêàëåí êàïàöèòåò, íàïðèìåð â ðàìêèòå íà 2% îò ÁÂÏ íà åâðîçîíàòà,
êàòî òîçè ôèíàíñîâ ðåñóðñ íå å çàäúëæèòåëíî äà áúäå ñúáèðàí ïðåäâàðè-
òåëíî, à ñàìî àêî èìà íåîáõîäèìîñò îò ñïðàâÿíå ñ êðèçèñíè ñèòóàöèè.
Ïðåäëàãà ñå ñúùî ñúçäàâàíåòî íà ôóíêöèÿòà ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå
íà åâðîïåéñêî íèâî. Åäíà îò äîïúëíèòåëíî ïðåäëàãàíèòå ìåðêè å ôèíàí-
ñîâèÿò ìèíèñòúð íà åâðîçîíàòà äà èìà ïðàâî äà èíòåðâåíèðà íà êàïè-
òàëîâèòå ïàçàðè è â îïðåäåëåíè óñëîâèÿ äà ìîæå äà åìèòèðà äúëã. Âñè÷-
êè òåçè ìåðêè òðóäíî áèõà ìîãëè äà ñå îñúùåñòâÿò â áëèçêî âðåìå.254

Â äðóãî èçñëåäâàíå íà íÿêîëêî àâòîðà îò èíñòèòóòà „Áðþãåë“ îò þíè
2012 ã. ñå ïîñî÷âà, ÷å áàíêîâèÿò ñúþç255 èçèñêâà èçãðàæäàíåòî è íà
îïðåäåëåíà ôîðìà íà ôèñêàëåí ñúþç. Ïîñëåäíîòî íå îçíà÷àâà íåïðå-
ìåííî ñúçäàâàíåòî íà çíà÷èòåëåí áþäæåò çà åâðîçîíàòà. Â ïîñî÷åíîòî
èçñëåäâàíå ñå îòáåëÿçâà, ÷å èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâ ñúþç ùå èçèñêâà
è èçâåñòåí ïðîãðåñ êúì ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç.256

Â ïîñëåäâàùî èçñëåäâàíå íà ñúùèÿ èíñòèòóò îò ôåâðóàðè 2013 ã.
îòíîâî ñå ðåôåðèðà êúì èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâ, ôèñêàëåí, èêîíîìè-
÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñúþç.257 Â íåãî ñå ïðàâè è âðúçêà ìåæäó áàíêîâèÿ
è äðóãèòå ñúþçè. Ïîñî÷âà ñå, ÷å áàíêîâèÿò ñúþç èìà îòíîøåíèå êúì
èçãðàæäàíåòî íà èçâåñòíà ôîðìà íà ôèñêàëåí ñúþç, òúé êàòî äîðè è
ïðè çíà÷èòåëíî ïîêðèâàíå íà åâåíòóàëíè çàãóáè îò ñîáñòâåíèöè è êðå-
äèòîðè íà áàíêîâèòå èíñòèòóöèè, å âúçìîæíà ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî ñèñ-
òåìíî êðèçèñíî ïðåñòðóêòóðèðàíå äà èçèñêâà è äîñòúï äî ïóáëè÷íè
ñðåäñòâà. Âðúçêàòà ìåæäó áàíêîâèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç ñå îáóñëàâÿ

254 Ñ îãëåä îòãîâàðÿíåòî íà âúïðîñà êàêúâ ôèñêàëåí ñúþç å íåîáõîäèì â åâðîçîíàòà, àâòîðèòå îò
“Áðþãåë” î÷åðòàâàò òðè îñíîâíè ïðîïóñêà â àðõèòåêòóðàòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç,
êàêúâòî å ñúçäàäåí òîé ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Íà ïúðâî ìÿñòî å î÷åðòàíà íåâúçìîæíîñòòà
â ðàìêèòå íà ÈÏÑ äà ñå ðåàãèðà íà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè ïðè ïðîâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíè
ïîëèòèêè, êîèòî èìàò íåãàòèâíî âúçäåéñòâèå âúðõó öÿëàòà èëè ñúùåñòâåíà ÷àñò îò åâðîçîíàòà. Íà
âòîðî ìÿñòî, êàòî ïðîïóñê å ïîñî÷åíà ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò çà îñèãóðÿâàíå íà êðèçèñíà
ïîäêðåïà íà íàöèîíàëíèòå áþäæåòè â åâðîçîíàòà, â ñëó÷àé íà ëèêâèäíà êðèçà íàïðèìåð.
Îòáåëÿçàíè ñà ìåðêèòå â òàçè ïîñîêà, êîèòî ñà ïðåäïðèåòè â ÅÑ, íî å ïîñî÷åíà è òÿõíàòà
íåäîñòàòú÷íîñò, îñîáåíî ïðè ïî-ñèëíî èçðàçåíè êðèçèñíè ñèòóàöèè. Êàòî òðåòè íåäîñòàòúê ñà
ïðåäñòàâåíè ñèëíî ëèìèòèðàíèòå ðåñóðñè çà îòãîâîð íà êðèçèñíè ñèòóàöèè âúâ ôèíàíñîâèòå
ñèñòåìè è â ÷àñòíîñò â áàíêîâèòå ñèñòåìè.

255 Êúì ìåñåö þíè 2012 ã., êîãàòî å áèëî ïóáëèêóâàíî ïîñî÷åíîòî èçñëåäâàíå, âñå îùå íå å áèëî
òîëêîâà ÿñíî è îò÷åòëèâî ðåôåðèðàíåòî êúì ôèíàíñîâ ñúþç, à è âñå îùå íå å áèëà ëàíñèðàíà
îôèöèàëíî èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, êîéòî äà äîïúëâà áàíêîâèÿ ñúþç
ïðè èçãðàæäàíåòî íà ôèíàíñîâ ñúþç.

256 Âèæ: Jean Pisani-Ferry, Andrǻ Sapir, Nicolas Vǻron and Guntram B. Wolff (2012), “What Kind of
European Banking Union?”, Bruegel Policy Contribution, Issue 2012/12, June 2012, ð. 14-15.

257 Âèæ: Nicolas Vǻron and Guntram Wolff (2013), “From Supervision to Resolution: Next Steps on the
Road to European Banking Union”, Bruegel policy contribution, 2013/04, February 2013, p.7.
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îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íÿêîè èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè êàòî ïîëèòèêàòà
â îáëàñòòà íà æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî, àñïåêòè íà äàíú÷íàòà ïîëèòèêà,
çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñôåðàòà íà íåïëàòåæîñïîñîáíîñòòà è äðóãè, ìîãàò
äà èìàò çíà÷èòåëíî âëèÿíèå âúðõó àêóìóëèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíå-
íèåòî íà ðèñêà â áàíêîâàòà ñèñòåìà, êàêòî è äà èçèñêâàò àäåêâàòåí
ìàêðîïðóäåíöèàëåí íàäçîð. Áàíêîâèÿò è ïîëèòè÷åñêèÿò ñúþç ñúùî ñà
îáâúðçàíè, çàùîòî áàíêîâîòî óïðàâëåíèå â óñëîâèÿ íà êðèçè è ïðîöå-
äóðèòå ïî ïðåñòðóêòóðèðàíå áèõà ìîãëè äà èìàò øèðîêè èêîíîìè÷åñêè
è ñîöèàëíè ïîñëåäèöè, ïîðàäè êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ñâúðçàíè ñ ïîäõî-
äÿù ìåõàíèçúì íà ïîëèòè÷åñêà îò÷åòíîñò. Ïîðàäè âñè÷êè òåçè âçàè-
ìîîáâúðçàíîñòè, çà äà ñå íàìåðè åäíî íàèñòèíà óñòîé÷èâî ðåøåíèå, å
íåîáõîäèìî äà ñå îñúùåñòâè ñúùåñòâåí íàïðåäúê ïî âñåêè åäèí îò òåçè
ñúþçè, êàêòî è ìåðêèòå, êîèòî ñå ïðåäïðèåìàò äà áúäàò äîñòàòú÷íî
äîáðå ñúãëàñóâàíè.

Âðúçêàòà ìåæäó áàíêîâèÿ ñúþç, ôèñêàëíèÿ ñúþç è äðóãè ôîðìè
íà èíòåãðàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
ñå ðàçãëåæäàò âêëþ÷èòåëíî â äîêóìåíòè íà ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñî-
âè èíñòèòóöèè, â ò.÷. è íà Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä.258

Çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ ïðîäúëæà-
âà äà áúäå àêòóàëíà òåìà è ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà äîêëàäà íà ïåòèìàòà
ïðåäñåäàòåëè. Ïîâå÷åòî îò ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ñà â ïîäêðåïà íà èçïúë-
íåíèåòî íà öåëèòå è ñòúïêèòå, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò â òîçè äîêëàä.
Ðàçâèòèåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà
äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã. å ïðåäñòàâåíî â ñëåä-
âàùèÿ ðàçäåë.

5.4. Ðàçâèòèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç ñëåä äîêëàäà
íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè

Äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ å íàèñ-
òèíà ïîâðàòåí ìîìåíò â ðàçâèòèåòî íà èäåèòå çà çàâúðøâàíå íà Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Òîâà å òàêà, çàùîòî òîé å, îò åäíà ñòðàíà,
ñðàâíèòåëíî àìáèöèîçåí ïðîåêò, áåç â íåãî äà ñå ñúäúðæàò íåîñúùåñò-
âèìè èäåè, îñîáåíî àêî ñå çàïàçè è çàñèëè ïîëèòè÷åñêèÿò àíãàæèìåíò
çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå. Îò äðóãà ñòðàíà, òîâà å åäèí ðåàëèñòè÷åí äî-
êëàä, êîéòî îïðåäåëÿ â ïîâå÷å äåòàéëè êàêâî ìîæå äà ñå ïîñòèãíå çà
èçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ, ôèíàíñîâèÿ, ôèñêàëíèÿ è ïîëèòè-
÷åñêèÿ ñúþç â êðàòêîñðî÷åí ïëàí, áåç ïðîìÿíà íà ó÷ðåäèòåëíèòå äî-

258 Âèæ: International Monetary Fund (2012), “2012 Article IV Consultation with the Euro Area Concluding
Statement of IMF Mission”, Washington, 21 June 2012.
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ãîâîðè. À â äúëãîñðî÷åí ïëàí ñå î÷åðòàâàò ñàìî íàé-âàæíèòå ñòðàòåãè-
÷åñêè öåëè, êúì êîèòî ùå ñå ñòðåìÿò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, çà äà ñå
äîèçãðàäè Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî,
ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ðúêîâîäÿò íàé-âàæíèòå èíñòèòóöèè â ðàìêèòå
íà ÅÑ, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç, êàòî çà ïðúâ ïúò íà áîðäà å è ïðåäñåäàòåëÿò íà èíñòè-
òóöèÿòà, êîÿòî ñå èçáèðà ïðÿêî îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ – Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò. Òîâà âñå îùå íå å ãàðàíöèÿ, ÷å ïðîåêòúò çà äîèçãðàæäàíå
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ùå ñå äîáëèæè ìàêñèìàëíî äî ãðàæ-
äàíèòå íà ÅÑ è ùå ïðåñòàíå äà áúäå òåõíîêðàòñêî çàíèìàíèå çà ïîëè-
òèöè, ôèíàíñèñòè è èêîíîìèñòè.

Â ñúùîòî âðåìå, íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâàò èäåèòå çà èçëèçàíå îò
åâðîçîíàòà íà åäíà èëè äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ïàðè÷íèÿ ñúþç,
âúïðåêè ÷å â ìîìåíòà íÿìà ïðàâíî îñíîâàíèå è ïðåäâèäåíà ïðîöåäóðà
â ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè ïî êàêúâ íà÷èí áè ñå îñúùåñòâèëî åäíî ïîäîá-
íî íàïóñêàíå íà çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Âúâ âðåìåíà
íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïðîñïåðèòåò õîðàòà ïî-ëåñíî ñà ñêëîííè äà
ñå îòêàæàò îò íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò ñ íàäåæäàòà îáùèòå ðåøåíèÿ,
öåëè, à â ñëó÷àÿ è îáùàòà ïàðè÷íà åäèíèöà è ïîëèòèêà äà ñïîìîãíàò
çà äîïúëíèòåëíî çàñèëâàíå íà áëàãîïðèÿòíàòà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà. Â
ïåðèîäè íà ðàçëè÷íè âèäîâå êðèçè, êîèòî äàëå÷ íå ñà ñàìî èêîíîìè-
÷åñêè è ôèíàíñîâè, ñå çàñèëâà ñòðåìåæúò çà äåçèíòåãðàöèÿ, çà îáðú-
ùàíå êúì íàöèîíàëíè öåëè, çàòâàðÿíå â ñîáñòâåíèòå ñè ãðàíèöè è
óïîâàíèÿ, ÷å âðúùàíåòî íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà â åäíà èëè äðóãà
äúðæàâà áè ìîãëî äà ðåøè âúçíèêíàëèòå ïðîáëåìè. Äîêàòî íå óñïååì
äà îñúçíàåì, ÷å äúðæàâèòå, èêîíîìèêèòå, ôèíàíñèòå è ïàðè÷íàòà
åäèíèöà â ÅÑ ñà ïî-ñèëíè, àêî ñà îáåäèíåíè, ìíîãî ëåñíî ïîïóëèñòêèòå
è íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå èäåîëîãèè ùå ïðîäúëæàò äà íàìèðàò ïî÷âà â
ñúâðåìåííà Åâðîïà.

Âàæíî å ñúùî òàêà ïðåäëîæåíèÿòà çà ðåôîðìè â îáëàñòòà íà Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç äà íå îñòàíàò ñàìî íà õàðòèÿ, à ïîñòåïåííî
äà ñå ðåàëèçèðàò. Çàòîâà ùå íàïðàâèì êðàòúê ïðåãëåä íà îñíîâíèòå
ìåðêè è äåéñòâèÿ, êîèòî áÿõà ïðåäïðèåòè îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ñëåä
ïóáëèêóâàíåòî è îáñúæäàíåòî íà äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè
îò ìåñåö þíè 2015 ã.

Ïëàíèðàíèòå è ñòàðòèðàëèòå çà ðåàëèçàöèÿ äåéñòâèÿ íåïîñðåäñò-
âåíî ñëåä äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñà îáîáùåíè íàé-äîáðå â
ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò ìåñåö îêòîìâðè 2015 ã., ñ
êîåòî ñå ïðåäñòàâÿò ñëåäâàùèòå ìåðêè êúì çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.259 Ñàìîòî ìó çàãëàâèå „Ñòúïêè êúì çàâúðøâà-

259 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), “Ñòúïêè êúì çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç”, Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà, COM (2015) 600 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 21.10.2015 ã.
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íåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç“ ïîäñêàçâà, ÷å òîçè äîêóìåíò
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ñòðåìè äà å ïðîäúëæåíèå íà äîêëàäà íà
ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè è ÷å ïðåäñòàâÿ ñàìî íàé-êðàòêîñðî÷íèòå ñòúïêè
è äåéñòâèÿ â òàçè ïîñîêà. Íà ïðàêòèêà ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è ïðèäðóæàâàùèòå ãî äîêóìåíòè ïîñî÷âàò íàé-âàæíèòå åëå-
ìåíòè îò ïúðâèÿ åòàï íà äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç – ò.å. ìåðêèòå, êîèòî ñëåäâà äà ñå áàçèðàò íà íàñòîÿùèòå ó÷ðåäè-
òåëíè äîãîâîðè è äà ñå ðåàëèçèðàò ïðåäè èçãîòâÿíåòî è ïóáëèêóâàíåòî
íà Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç ïðîëåòòà íà 2017 ã.
Òàçè Áÿëà êíèãà ñëåäâà ïî-ÿñíî è äåòàéëíî äà ïðåäñòàâè ïîñëåäâàùèòå
öåëè, ìåðêè è äåéñòâèÿ çà çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç, êîèòî äà ñå îñúùåñòâÿò îò ñðåäàòà íà 2017 ã. äî 2025 ã.

Êàêòî ñå ïîñî÷âà è â ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò îê-
òîìâðè 2015 ã., çà ïðåâðúùàíåòî íà äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòå-
ëè â äåëà å íåîáõîäèìî ñïîäåëåíî ðàçáèðàíå çà îáùàòà öåë ñðåä âñè÷êè
äúðæàâè - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, è èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Òàçè ñòðàòåãè-
÷åñêà öåë íå ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ñàìî îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, êîèòî
ñà èçãîòâèëè äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, àêî íÿìà ïîäêðåïàòà
íà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Äðóãî ìíîãî âàæíî óòî÷íåíèå â ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ å, ÷å ïðîöåñúò íà çàäúëáî÷àâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
å ïðèíöèïíî îòâîðåí íå ñàìî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, íî
è çà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîâå÷åòî îò ìåð-
êèòå çà çàâúðøâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íå ìîãàò äà ñå
ðåàëèçèðàò ñúâìåñòíî ñ äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà, íî çà âñÿêà åäíà
îò òåçè ñòðàíè å îòâîðåí ïúòÿò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ïàðè÷íèÿ ñúþç,
êîãàòî ñà èçïúëíåíè êðèòåðèèòå çà òîâà. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò÷èòà
ñúùî íåîáõîäèìîñòòà äà ñå çàïàçè öåëîñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, êîéòî
å ñúñòàâåí îò âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Ïàêåòúò îò êðàòêîñðî÷íè ìåðêè, êîéòî ñå ðàçãëåæäà îò Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ ïðåç îêòîìâðè 2015 ã., âêëþ÷âà ñëåäíèòå ïî-âàæíè ðåôîðìè:

• ïðåðàçãëåäàí ïîäõîä êúì Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð;
• óñúâúðøåíñòâàí íàáîð îò èíñòðóìåíòè çà èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå,

âêëþ÷èòåëíî ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíè ñúâåòè ïî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà è íà êîíñóëòàòèâåí åâðîïåéñêè ôèñêàëåí ñúâåò;

• ïî-åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â ìåæäóíàðîäíèòå îðãà-
íèçàöèè, ïî-ñïåöèàëíî â Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä;

• ñòúïêè êúì ôèíàíñîâ ñúþç, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç èçãðàæäàíå íà åâðî-
ïåéñêà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå;

• ñúâìåñòíè ìåðêè ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò çà ïîäîáðÿâàíåòî íà äå-
ìîêðàòè÷íàòà îò÷åòíîñò íà åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå.

Â ñëåäâàùèòå ðåäîâå ùå ñå ñïðåì ïî-ïîäðîáíî íà òåçè ðåôîðìè, ñ
èçêëþ÷åíèå íà ìåðêèòå çà ïî-åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçî-
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íàòà â ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî âå÷å áÿõà ðàçãëåäàíè
ïî-ãîðå.260

Ïðåðàçãëåæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð å åäíà îò êëþ÷î-
âèòå ðåôîðìè ïðè äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Ñ
âúâåæäàíåòî ìó ïðåç 2011 ã. òîé ñå ïðåâúðíà â åæåãîäåí öèêúë çà êîîðäè-
íàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íå ñàìî íà ðàâíèùå åâðîçîíà, íî è
íà öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Âúïðåêè ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñåìåñòúð ñå ïðèëà-
ãà çà öåëèÿ ÅÑ, íÿêîè îò íåãîâèòå åëåìåíòè ñà ïî-ñèëíî èíòåãðèðàíè çà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.  Ñëåä îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåôîðìèòå
è ïðåðàçãëåæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð òîé ùå ïðîäúëæè äà ñå
îñíîâàâà íà ìåòîäèòå íà êîîðäèíàöèÿ è îáñúæäàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå
ïîëèòèêè, à íå íà åäèííà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà åâðî-
çîíàòà. Âñå ïàê íàñòîÿùèòå êðàòêîñðî÷íè ïðîìåíè ñå ñòðåìÿò äà ïîñòèãíàò
ìàêñèìàëíîòî ïðè ñúùåñòâóâàùàòà ïðàâíà ðàìêà íà ÅÑ. Åäâà íà ïî-
êúñåí åòàï, ñëåä ïðîìÿíàòà íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè, áè ìîãëî äà ñå
ðàáîòè â ïîñîêà íà ïðàâíî îáâúðçâàùè ñïîðàçóìåíèÿ ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ïðè ïðîâåæäàíåòî íà òåõíèòå èêîíîìè÷åñêè è ñòðóêòóðíè ïîëèòèêè.

Íà òàáëèöà ¹ 14, íà êîÿòî å ïðåäñòàâåí èçìåíåíèÿò ãðàôèê íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñåìåñòúð, êîéòî ñå ïðèëàãà îò 2016 ã., ìîæå äà ñå âèäè ãîäèøíàòà
âðåìåâà ðàìêà è åòàïèòå íà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè,
êàêòî è ðîëÿòà íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ â òîçè ïðîöåñ. Íå ñëó÷àéíî ïîâå÷åòî
äåéíîñòè ñà ôîêóñèðàíè ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà (ñåìåñòúð) íà ñúîòâåòíàòà
ãîäèíà. Èìåííî òîãàâà ñå àíàëèçèðà èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèÿ áþä-
æåò îò ïðåäõîäíàòà è ñå îñúùåñòâÿâàò ïúðâîíà÷àëíèòå ïëàíîâå çà áþäæåòà
ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà è çà ñâúðçàíèòå ñ íåãî íàöèîíàëíè èêîíîìè÷åñêè
ïîëèòèêè è ïðèîðèòåòè. Åäíà îò îñíîâíèòå ðåôîðìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñå-
ìåñòúð, êîÿòî ñå ïðèëîæè è ïðåç 2016 ã., áå èçòåãëÿíåòî ñ òðè ìåñåöà –
ïðåç ôåâðóàðè íà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà, íà äîêëàäèòå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, çàåäíî ñ èäåíòèôèöèðàíåòî íà ìàêðî-
èêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Òîâà ïîçâîëÿâà äà ñå
íàïðàâè åäèí ïî-çàäúëáî÷åí äåáàò íà äâóñòðàííà îñíîâà ìåæäó Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ è äúðæàâàòà ÷ëåíêà íå ñàìî çà ïðåïîðúêèòå è äèñáàëàí-
ñèòå, íî è çà öÿëîñòíàòà èêîíîìè÷åñêà, áþäæåòíà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà
íà òàçè äúðæàâà. Åäâà ïðåç ìàé Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëàãà îêîí÷à-
òåëíî ñïåöèôè÷íèòå çà âñÿêà äúðæàâà ïðåïîðúêè çà áþäæåòíèòå, èêîíî-
ìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè, à â ïåðèîäà þíè - þëè Ñúâåòúò íà ÅÑ
îáñúæäà òåçè ïðåïîðúêè è Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îêîí÷àòåëíî ãè îäîáðÿâà.

260 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñòúïêèòå êúì çàâúðøâàíåòî
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êàêòî è çà ðàçëè÷íè âúïðîñè è îòãîâîðè âúâ âðúçêà ñ òåçè
ðåôîðìè íà ÅÑ, âèæ ñúùî: European Commission (2015), “Completing Economic and Monetary
Union: Questions and Answers”, Brussels, 21 October 2015. Äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà òåçè
ðåôîðìè, êàêòî è âðúçêè êúì äîêóìåíòèòå, êîèòî ïðèäðóæàâàò ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îò îêòîìâðè 2015 ã. ñà ïðåäñòàâåíè â: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), “Çàâúðøâàíå íà
åâðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç: Êîìèñèÿòà ïðåäïðèåìà êîíêðåòíè ñòúïêè çà óêðåïâàíå
íà ÈÏÑ”, Ñúîáùåíèå äî ìåäèèòå, Áðþêñåë, 21 îêòîìâðè 2015 ã.



263

Òà
áë

èö
à 

¹
 1

4:
 Ã

ðà
ô

èê
 í

à 
Åâ

ðî
ïå

éñ
êè

ÿ 
ñå

ì
åñ

òú
ð26

1

Ë
åã

åí
äà

: 
ÃÎ

Ð 
- 

Ãî
äè

ø
åí

 î
áç

îð
 í

à 
ðà

ñò
åæ

à,
 Ä

Ì
Ï

 -
 ä

îê
ëà

ä 
çà

 Ì
åõ

àí
èç

ì
à 

çà
 ï

ðå
äó

ïð
åæ

äå
íè

å,
 Ñ

Ï
 -

 ñ
ïå

öè
ô

è÷
íè

 ç
à 

âñ
ÿê

à 
äú

ðæ
àâ

à 
ïð

åï
îð

úê
è,

 Ï
Ï

Ä
 -

ïð
îö

åä
óð

à 
ïð

è 
ïð

åê
îì

åð
åí

 ä
åô

èö
èò

2
6

1
È

çò
î÷

íè
ê:

 Å
âð

îï
åé

ñê
à 

êî
ì

èñ
èÿ

 (
20

15
),

 “
Ñò

úï
êè

 ê
úì

 ç
àâ

úð
ø

âà
íå

òî
 í

à 
È

êî
íî

ì
è÷

åñ
êè

ÿ 
è 

ïà
ðè

÷å
í 

ñú
þ

ç”
, C

O
M

 (
20

15
) 

60
0 

îê
îí

÷à
òå

ëå
í,

 ñ
òð

. 2
0.

Åñ
åí

íè
 è

êî
íî

ì
è÷

åñ
êè

 ï
ðî

ãí
îç

è
Çè

ì
íè

 è
êî

íî
ì

è÷
åñ

êè
 ï

ðî
ãí

îç
è

Ï
ðî

ëå
òí

è 
èê

îí
îì

è÷
åñ

êè
 ï

ðî
ãí

îç
è

Åâ
ðî

ïå
éñ

êè
ïà

ðë
àì

åí
ò

Í
îå

ì
âð

è
Ä

åê
åì

âð
è

ß
íó

àð
è

Ô
åâ

ðó
àð

è
Ì

àð
ò

Àï
ðè

ë
Ì

àé
Þ

íè
Þ

ëè
Àâ

ãó
ñò

Ñ
åï

òå
ì

âð
è

 Î
êò

îì
âð

è

Ä
îê

ëà
ä 

çà
âñ

ÿê
à

äú
ðæ

àâ
à

÷ë
åí

êà
(ï

ðî
ãð

àì
à 

çà
ðå

ô
îð

ì
à 

è
äè

ñá
àë

àí
ñè

)

Ñú
âå

òú
ò î

áñ
úæ

äà
ñò

àí
îâ

èù
àò

à
îò

íî
ñí

î 
ïð

îå
êò

èò
å

íà
 á

þ
äæ

åò
íè

òå
ïë

àí
îâ

å

Ì
èñ

èè
 ç

à
óñ

òà
íî

âÿ
âà

íå
 í

à
ô

àê
òè

 â
 ä

úð
æ

àâ
èò

å
÷ë

åí
êè

Ñò
àí

îâ
èù

å
îò

íî
ñí

î
ïð

îå
êò

à 
íà

áþ
äæ

åò
åí

 ï
ëà

í

Ä
âó

ñò
ðà

íí
à

ñð
åù

à 
ñ

äú
ðæ

àâ
èò

å
÷ë

åí
êè

Äâ
óñ

òð
àí

íè
ñð

åù
è 

ñ
äú

ðæ
àâ

èò
å

÷ë
åí

êè

Ñú
âå

òú
ò ï

ðè
åì

à
ïð

åï
îð

úê
èò

å 
çà

åâ
ðî

çî
íà

òà
 è

çà
êë

þ
÷å

íè
ÿò

à
îò

íî
ñí

î 
ÃÎ

Ð 
+ 

ÄÌ
Ï

Åâ
ðî

ïå
éñ

êè
ÿò

ñú
âå

ò ï
ðè

åì
à

èê
îí

îì
è÷

åñ
êè

ïð
èî

ðè
òå

òè
 â

úç
îñ

íî
âà

 í
à 

ÃÎ
Ð

Ñú
âå

òú
ò

îá
ñú

æ
äà

ÑÏ

Åâ
ðî

ïå
éñ

êè
ÿò

ñú
âå

ò î
äî

áð
ÿâ

à
îê

îí
÷à

òå
ëí

èò
å

ÑÏ

Êî
ì

èñ
èÿ

òà
ïð

åä
ëà

ãà
ñï

åö
èô

è÷
íè

 ç
à

âñ
ÿê

à 
äú

ðæ
àâ

à
ïð

åï
îð

úê
è 

çà
áþ

äæ
åò

íè
òå

,
èê

îí
îì

è÷
åñ

êè
òå

è 
ñî

öè
àë

íè
òå

ïî
ëè

òè
êè

Ä
úð

æ
àâ

èò
å

÷ë
åí

êè
 ï

ðè
åì

àò
áþ

äæ
åò

è

Ä
úð

æ
àâ

èò
å 

÷ë
åí

êè
 ï

ðå
äñ

òà
âÿ

ò
ñâ

îè
òå

 í
àö

èî
íà

ëí
è 

ïð
îã

ðà
ì

è 
çà

ðå
ô

îð
ìè

 (î
òí

îñ
íî

 è
êî

íî
ìè

÷å
ñ-

êè
òå

 ï
îë

èò
èê

è)
 è

 ï
ðî

ãð
àì

è 
çà

ñò
àá

èë
íî

ñò
 è

ëè
 ê

îí
âå

ðã
åí

öè
ÿ

(î
òí

îñ
íî

 á
þ

äæ
åò

íè
òå

 ï
îë

èò
èê

è)

Ä
úð

æ
àâ

èò
å 

÷ë
åí

êè
ïð

åä
ñò

àâ
ÿò

 ï
ðî

åê
òè

çà
 á

þ
äæ

åò
íè

ïë
àí

îâ
å

Åâ
ðî

ïå
éñ

êà
êî

ì
èñ

èÿ

Åâ
ðî

ïå
éñ

êè
ñú

âå
ò /

 Ñ
úâ

åò

Ä
úð

æ
àâ

è
÷ë

åí
êè

Ãî
äè

ø
åí

 î
áç

îð
íà

 ð
àñ

òå
æ

à 
è

ñâ
úð

çà
íè

òå
 ñ

íå
ãî

 ä
îê

óì
åí

òè

Ïð
åï

îð
úê

è 
çà

Åâ
ðî

çî
íà

òà

Ä
èà

ëî
ã î

òí
îñ

íî
Ãî

äè
ø

íè
ÿ 

îá
çî

ð 
íà

ðà
ñò

åæ
à

Äè
àë

îã
 î

ò-
íî

ñí
î 

Ãî
äè

ø
-

íè
ÿ 

îá
çî

ð 
íà

ðà
ñò

åæ
à

Ä
èà

ëî
ã î

òí
îñ

íî
ïð

åä
ëî

æ
åí

èÿ
òà

 ç
à

ÑÏ

Äå
áà

òè
 / 

Ðå
çî

-
ëþ

öè
ÿ î

òí
îñ

íî
åâ

ðî
ïå

éñ
êè

ÿ
ñå

ìå
ñò

úð
 è

 Ñ
Ï

Åâ
ðî

çî
íà

Åâ
ðî

çî
íà

Åâ
ðî

çî
íà

Åâ
ðî

çî
íà

Åâ
ðî

çî
íà



264

Ðîëÿòà íà äúðæàâíèòå ÷ëåíêè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð
íå ñå èçðàçÿâà ñàìî â ïðèåìàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèÿ áþä-
æåò. Ñëåä ïóáëèêóâàíåòî ïðåç ôåâðóàðè íà äîêëàäèòå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè è íàëè÷íèòå äèñáàëàíñè çà ñòðàíèòå,
â êðàÿ íà ìàðò èëè íà÷àëîòî íà àïðèë äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçãîòâÿò è
ïðèåìàò äîêëàäèòå â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðèòå çà êîîðäèíàöèÿ íà ïî-
ëèòèêèòå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç262, êàêòî è ñâîèòå íàöèî-
íàëíè ïðîãðàìè çà ðåôîðìè, êîèòî î÷åðòàâàò êîíêðåòíèòå ðåôîðìè,
êîèòî ùå ñå îñúùåñòâÿâàò îò òÿõ ñ àêöåíò âúðõó äåéñòâèÿòà ïðåç ñëåä-
âàùàòà ãîäèíà. Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð ñå çàñèëâà ïîñòå-
ïåííî è ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ìàêàð è òîé âñå îùå äà íÿìà
âîäåùî çíà÷åíèå ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â òàçè ñôåðà.

Îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè ïðè ïðåðàçãëåæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñ-
òúð ïðè ðåôîðìèðàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñà ñëåäíèòå:

• Ïî-äîáðî èíòåãðèðàíå íà åâðîçîíàòà è íàöèîíàëíîòî èçìåðåíèå.
Ñúãëàñíî ïðîâåæäàíèòå ðåôîðìè Åâðîïåéñêèÿò ñåìåñòúð ñëåäâà äà å
ñòðóêòóðèðàí ïî íà÷èí, ïî êîéòî ïúðâî äà áúäàò ïðîâåäåíè äåáàòèòå è
äà áúäàò ôîðìóëèðàíè ïðåïîðúêèòå çà åâðîçîíàòà êàòî öÿëî, à ñëåä
òîâà äà ñå îñúùåñòâÿò äèñêóñèèòå çà ñïåöèôè÷íèòå ïðåïîðúêè çà âñÿêà
äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ïàðè÷íèÿ ñúþç. Òîâà áè ñëåäâàëî äà ïîçâîëè îá-
ùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà äà áúäàò îòðàçåíè è â äåéñòâèÿòà è ìåðêèòå,
êîèòî ñà ñïåöèôè÷íè çà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

• Ïî-ñèëåí àêöåíò âúðõó çàåòîñòòà è ñîöèàëíèòå ðåçóëòàòè. Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íå ñëó÷àéíî ïîñòàâÿ òîçè ïðèîðèòåò, òúé êàòî
ïîêàçàòåëèòå íà çàåòîñòòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà â ÅÑ ïðîäúëæàâàò äà
ñà ñâúðçàíè ñúñ ñåðèîçíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà íå ñàìî çà ðàçâèòèåòî íà
îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, íî è çà Ñúþçà êàòî öÿëî.263 Ïðåç 2016 ã. Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ïðúâ ïúò âêëþ÷è òðè íîâè ïîêàçàòåëÿ â ïðîöå-
äóðàòà ïî îöåíêà íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè, ñ êîåòî òå âå÷å

262 Òîâà ñà äîêëàäèòå çà ñòàáèëíîñò çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, è êîíâåðãåíòíèòå äîêëàäè
çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà. Â êîíâåðãåíòíèòå äîêëàäè ñå âêëþ÷âàò è ìåðêèòå íà
íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ïîëèòèêè íà ñòðàíèòå èçâúí ïàðè÷íèÿ ñúþç. Â äîêëàäèòå çà ñòàáèëíîñò íà
ñòðàíèòå îò åâðîçîíàòà ëèïñâà ïîäîáíî îáÿñíåíèå ïîðàäè ïðîâåæäàíåòî íà íàäíàöèîíàëíà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà îò ÅÖÁ.

263 Ñúãëàñíî äàííè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ êúì ñðåäàòà íà 2015 ã. áåçðàáîòèöàòà â ÅÑ ñå ðàâíÿâà íà
îêîëî 18 ìëí. äóøè, êîåòî å ïðèáëèçèòåëíî íàñåëåíèåòî íà äâå ñðåäíî ãîëåìè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ. Äðóãèòå ñîöèàëíè ïîêàçàòåëè ñúùî èìàò çíà÷åíèå è ñëåäâà äà áúäàò êîõåðåíòíè ñ îñòàíàëèòå
ðåôîðìè è ìåðêè íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà
ñîöèàëíîòî èçìåðåíèå íà ðåôîðìèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, âèæ: European Commission
(2015), “The Social Dimension of Economic and Monetary Union. Towards Convergence and Resilience”,
European Political Strategy Center, EPSC Strategic Notes, Issue 5/2015, 18 June 2015. Ïî-êîíêðåòíà
èíôîðìàöèÿ çà ìåðêèòå, êîèòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëàãà â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà ñôåðà è
êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ ðåôîðìèòå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñå ñúäúðæà â: Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ (2016), “Çà çàïî÷âàíå íà êîíñóëòàöèè îòíîñíî åâðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñîöèàëíèòå ïðàâà”,
Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí
êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå, COM (2016) 127 îêîí÷àòåëåí, Ñòðàñáóðã, 08.03.2016 ã.
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ñòàíàõà îáùî ÷åòèðèíàäåñåò, êàòî è òðèòå íîâè ïîêàçàòåëÿ ñà â ñôåðàòà
íà çàåòîñòòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà: êîåôèöèåíò çà èêîíîìè÷åñêà àêòèâ-
íîñò, ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà è äúëãîñðî÷íà áåçðàáîòèöà.264 Ñ òÿõíà ïîìîù
áè ñëåäâàëî ïî-ëåñíî äà ñå èäåíòèôèöèðàò äèñáàëàíñè â èêîíîìèêèòå íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äà ñå ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè.

• Íàñúð÷àâàíå íà ñáëèæàâàíåòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ÷ðåç
ñðàâíèòåëåí àíàëèç è ïðèëàãàíå íà íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè. Èäåÿòà
å ñáëèæàâàíåòî äà ñòàâà íå ñàìî ïî ëèíèÿòà íà êîîðäèíàöèÿòà íà èêî-
íîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, íî è ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà àäåêâàòåí ñðàâíè-
òåëåí àíàëèç ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îïðåäåëåíè âúïðîñè. Òîâà
áè ñëåäâàëî äà ñòèìóëèðà ïðèëàãàíåòî íà íàé-äîáðè ïðàêòèêè â îïðå-
äåëåíè îáëàñòè, êúäåòî íà òîçè åòàï íå å âúçìîæíî ïîñòèãàíåòî íà
õàðìîíèçàöèÿ è åäèííè ïðàâèëà. Ìàëêî å âåðîÿòíî òîçè ìåòîä äà äî-
âåäå äî çíà÷èòåëíè ðåçóëòàòè, íî å âúçìîæíî äà äîïðèíåñå çà èçâåñòíî
ïîäîáðÿâàíå íà ñáëèæàâàíåòî ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà.

• Ïî-öåëåíàñî÷åíà ïîäêðåïà çà ðåôîðìè ÷ðåç ôîíäîâåòå íà ÅÑ è ÷ðåç
òåõíè÷åñêà ïîìîù. Öåëòà å äà ñå îáâúðæå åôåêòèâíîñòòà íà òåçè ôîíäîâå
íà ÅÑ ñ äîáðîòî èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå. Òÿ å â óíèñîí ñ èäåèòå â ÅÑ
ñòðóêòóðíèòå è èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå äà ñå èçïîëçâàò â ïîäêðåïà íà
ðåôîðìèòå, êîèòî ñà îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â áúäåùå å âúçìîæíî äà ñå ðàáîòè â ïîñîêà,
ñúãëàñíî êîÿòî ïëàùàíèÿòà ïî ôîíäîâåòå íà ÅÑ äà áúäàò ÷àñòè÷íî èëè
íàïúëíî ïðåóñòàíîâÿâàíè, àêî íå ñå èçïúëíÿâàò ïðåïîðúêèòå â ðàìêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð è ïðîöåäóðèòå çà èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå.
Ïîñëåäíîòî å åäíî ñìåëî ïðåäëîæåíèå, êîåòî íå å ëèøåíî îò ñìèñúë.

Ñëåäâàùèÿò êðúã îò êðàòêîñðî÷íè ðåôîðìè çà äîèçãðàæäàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å îòíîñíî ïîäîáðÿâàíåòî íà íàáîðà
îò èíñòðóìåíòè çà èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå. Òåçè ìåðêè ñà
ñâúðçàíè ñ ðåôîðìèòå â îáëàñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð. Ñëåäâà äà
ñå îòáåëåæè ñúùî, ÷å äî ìîìåíòà å íàïðàâåíî íåìàëêî â îáëàñòòà íà
ðåôîðìèðàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå ñëåä íà÷àëîòî íà ïîñëåä-
íàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, à èìåííî: ïðèåìàíåòî ïúðâîíà-
÷àëíî íà ò.íàð. ïàêåò îò øåñò àêòà, ñëåä òîâà íà ïàêåò îò äâà àêòà, ïîä-
ïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà çà ñòàáèëíîñò, êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå â
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñúçäàâàíåòî è
ïðèëàãàíåòî íà ïðîöåäóðàòà ïðè ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè.
Êðàòêîñðî÷íèòå öåëè íà ðåôîðìèòå â îáëàñòòà íà ïîäîáðÿâàíåòî íà èí-
ñòðóìåíòèòå íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå ñà â ñëåäíèòå íàñîêè:

• Óâåëè÷àâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è íàìàëÿâàíå íà ñëîæíîñòòà
íà äåéñòâàùèòå ôèñêàëíè ïðàâèëà. Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè çà-
äà÷è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà ïðåç 2013 ã. „Íàðú÷íèê îòíîñíî

264 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïðîöåäóðàòà ïî ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè, âèæ ñòðàíèöàòà íà
ÅÊ: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_
procedure/index_en.htm.
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Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ“.265 Öåëòà íà Êîìèñèÿòà å òîçè íàðú÷íèê
äà áúäå àêòóàëèçèðàí åæåãîäíî, çà äà ñå îòðàçÿâàò ïðîìåíèòå â ðàç-
âèòèåòî íà ïðàâèëàòà è ïðàêòèêàòà çà ôèñêàëíî íàáëþäåíèå.

• Óêðåïâàíå íà ïðîöåäóðàòà ïðè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè. Òà-
çè ïðîöåäóðà ñå îêàçà ñðàâíèòåëíî óñïåøíà çà èäåíòèôèöèðàíåòî íà êëþ-
÷îâèòå ïðîáëåìè â ñúîòâåòíèòå èêîíîìèêè, êàòî ñåãà àêöåíòúò ñëåäâà äà
áúäå âúðõó íåéíîòî ïîäîáðåíî ïðèëàãàíå. Çà òàçè öåë Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ñè ïîñòàâÿ çà çàäà÷à äà ïóáëèêóâà „óêàçàòåë“, êîéòî äà ñúáèðà è
äà ïðåäñòàâÿ íà åäíî ìÿñòî èíôîðìàöèÿòà ïî ïðèëàãàíåòî íà ïðîöåäóðàòà
ïðè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè; äà ãàðàíòèðà ïî-åôåêòèâíî ïðåä-
ïðèåìàíåòî íà ïîäõîäÿùè ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ ïðè èäåíòèôèöèðàíåòî
íà ïîäîáíè äèñáàëàíñè; êàêòî è äà óêðåïè èçìåðåíèåòî íà åâðîçîíàòà â
òàçè ïðîöåäóðà, èìàéêè ïðåäâèä ïî-çàñèëåíàòà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ ñðåä
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñà ïðèåëè åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

• Èçãðàæäàíå íà ñèñòåìà îò íàöèîíàëíè ñúâåòè ïî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò. Òîâà å ìîæå áè åäíî îò íàé-êðèòèêóâàíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ìåðêè
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âúâ âðúçêà ñ äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç. Öåëòà å òåçè íàöèîíàëíè ñúâåòè ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò
äà ïðèâëåêàò íåçàâèñèì åêñïåðòåí îïèò ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñúîò-
âåòíèòå íàöèîíàëíè ïîëèòèêè. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà Ïðå-
ïîðúêà çà Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà çà ñúçäàâàíå íà íàöèîíàëíè ñúâåòè ïî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â åâðîçîíàòà.266 Äîðè è ñàìîòî íàèìåíîâàíèå íà
äîêóìåíòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçãëåæäà íåðàçáèðàåìî çà îáèêíîâå-
íèòå ãðàæäàíè, íî íà ïðàêòèêà Êîìèñèÿòà íå ìîæå äà îòïðàâè ïðÿêî
ïðåïîðúêà äî äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà óñòàíîâÿâàíå íà òàêèâà ñúâåòè, ïîðàäè
êîåòî òÿ ïðåïîðú÷âà íà Ñúâåòà íà ÅÑ (êúäåòî ñà ïðåäñòàâåíè äúðæàâèòå
÷ëåíêè) äà íàïðàâè òîâà. Ñúìíèòåëíî å êàê ñúñ ñúçäàâàíåòî íà íîâè,
ìàêàð è êîíñóëòàòèâíè ñòðóêòóðè, áè ìîãëî äà ñå ïîäîáðè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïîðàäè êîåòî òàçè èíèöèàòèâà íå ñðåùà
øèðîêà ïîäêðåïà, à äîðè è ïðîòèâîïîñòàâÿíå ñðåä íÿêîè îò ñòðàíèòå îò
åâðîçîíàòà. Íàó÷íèòå ñðåäè, äîðè è òåçè êîèòî ñà ïðîåâðîïåéñêè íàñî÷åíè,
ñúùî íå ñà î÷àðîâàíè îò òîâà ïðåäëîæåíèå. Â åäíî èçñëåäâàíå ìàëêî ñëåä
ïóáëèêóâàíåòî íà ïàêåòà îò ïðåäëîæåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò
îêòîìâðè 2015 ã. äâàìà èçñëåäîâàòåëè îò âîäåùà íåïðàâèòåëñòâåíà îð-
ãàíèçàöèÿ â Áðþêñåë êîìåíòèðàò, ÷å ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñúâåòè
ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò â åâðîçîíàòà ðèñêóâà äà íàïðàâè Åâðîïåéñêèÿ
ñåìåñòúð îùå ïî-ñëîæåí è ñ ïî-ìàëúê åôåêò â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà, êîèòî ñå íóæäàÿò íàé-âå÷å îò óñïåøíè ðåôîðìè è îò ñïàç-
âàíåòî íà ñïåöèôè÷íèòå ïðåïîðúêè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.267

265 Âèæ: European Commission (2013), “Vade mecum on the Stability and Growth Pact”, European
Economy, Occasional Paper series No. 151, Brussels, May 2013.

266 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), Ïðåïîðúêà çà Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà çà ñúçäàâàíå íà íàöèîíàëíè ñú-
âåòè ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â åâðîçîíàòà, COM(2015) 601 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 21.10.2015 ã.

267 Âèæ: Daniel Gros and Cinzia Alcidi (2015), “Economic Policy Coordination in the Euro Area under the
European Semester”, CEPS Paper  No. 123, Brussels, December 2015.
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• Ñúçäàâàíå íà êîíñóëòàòèâåí Åâðîïåéñêè ôèñêàëåí ñúâåò. Çà ðàç-
ëèêà îò íàöèîíàëíèòå ñúâåòè ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, êúäåòî Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ íÿìà ôèíàëíàòà äóìà ïî òÿõíîòî ñúçäàâàíå, íå òàêà
ñòîè âúïðîñúò ñ Åâðîïåéñêèÿ ôèñêàëåí ñúâåò, êúäåòî òÿ âçåìà ðåøå-
íèåòî çà íåãîâîòî èçãðàæäàíå. Ñ íåãî àðõèòåêòóðàòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç ñå ñäîáèâà ñ íîâà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî å ñúùî ñàìî ñ
êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè.268, 269

Ñòúïêèòå êúì ñúçäàâàíåòî íà ôèíàíñîâ ñúþç â êðàòêîñðî÷åí
ïëàí ñà îò íàé-ðàçëè÷íî åñòåñòâî. Òå ñå ñâåæäàò äî ïîñòåïåííîòî èçïúë-
íåíèå íà âå÷å ïðèåòèòå ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà áàíêîâèÿ ñúþç, â ò.÷. ïîñòå-
ïåííîòî âúâåæäàíå íà Åäèííèÿ ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå; ñúçäà-
âàíåòî íà åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ìîñòîâî ôèíàíñèðàíå â êðàòêîñðî÷åí
ïëàí è äî îáù ïðåäïàçåí ìåõàíèçúì â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí; ïóáëèêóâàíåòî
íà çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå çà ñúçäàâàíå íà Åäèííà ñõåìà çà ãàðàí-
òèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå; ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà íàìàëÿâàíåòî
íà ðèñêîâåòå âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà; êàêòî è îñúùåñòâÿâàíå íà äåé-
ñòâèÿ çà èçãðàæäàíåòî íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.270

268 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ ôèñêàëåí ñúâåò âèæ â ðàçäåëà çà äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè.
269 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå â ÅÑ, âèæ: European

commission (2014), “The EUs economic governance explained”, Memo of the European Commission,
MEMO/13/979, Brussels, 28 May 2014. Çà èñòîðè÷åñêè ïðåãëåä íà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî
óïðàâëåíèå â ÅÑ, âèæ: European Commission (2016), “Timeline: the evolution of the EU economic
governance in historical context”, Brussels. Çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïëàíîâåòå
çà ðåôîðìèðàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå, âèæ ñúùî: Jean-Claude Junker in close cooperation
with Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem and Mario Dragi (2015), “Analytical note: Preparing for next steps
on better economic governance in the Euro Area”, Informal European Council, 12 February 2015.

270 Ñúçäàâàíåòî íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè áå èíèöèèðàíî ñëåä äåáàò, êîéòî áå ïðåäèçâèêàí îò
ïóáëèêóâàíåòî íà Çåëåíà êíèãà îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ - Âèæ: European Commission
(2015), “Green Paper: Building Capital Markets Union”, COM (2015) 63 final, Brussels, 18.02.2015. Âèæ
ñúùî òàêà: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), “Ìîáèëèçèðàíå íà ñðåäñòâà çà ðàñòåæà íà Åâðîïà - Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îðãàíèçèðà êîíñóëòàöèÿ îòíîñíî ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè”, Ñúîáùåíèå çà ïðåñàòà,
Áðþêñåë, 18 ôåâðóàðè 2015 ã., êàêòî è ñëåäíèÿ äîêóìåíò íà ñëóæáèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ:
European Commission (2015), “Commission Staff Working Document: Initial Reflections on the obstacles
to the development of deep and integrated EU capital markets”, Accompanying the document: Green Paper
on Building a Capital Markets Union, SWD(2015) 13 final, Brussels, 18.02.2015. Åäèí îò ïúðâèòå àíàëèòè÷íè
äîêóìåíòè çà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíåòî íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè å îòíîâî íà èíñòèòóòà
“Áðþãåë”, íÿêîëêî ìåñåöà ïðåäè ïóáëèêóâàíåòî íà Çåëåíàòà êíèãà - Nicolas Vǻron (2014), “Defining
Europe’s Capital Markets Union”, Bruegel Policy Contribution, Issue 2014/12, November 2014. Ñëåä
äèñêóñèèòå ïî Çåëåíàòà êíèãà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà è Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçãðàæäàíåòî
äî 2019 ã. íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè çà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ - European Commission
(2015), “Action Plan on Building a Capital Markets Union”, COM (2015) 648 final, 30.09.2015. Çà èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå ïî Ïëàíà çà äåéñòâèå çà èçãðàæäàíåòî íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè åäíà ãîäèíà ñëåä íåãîâîòî ïóáëèêóâàíå, âèæ: European Commission (2016), “Capital Markets
Union - Accelerating Reform”, Communication form the Commission, COM (2016) 601 final, Brussels,
14.09.2016. Çà ñðàâíåíèå ìåæäó äèçàéíèòå íà èçãðàæäàíå íà áàíêîâèÿ ñúþç è ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè, âèæ: Êàëîÿí Ñèìåîíîâ (2015), “Áàíêîâèÿò ñúþç è ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè - äâà
íåî÷àêâàíî ðàçëè÷íè ïîäõîäà”, ñáîðíèê îò äîêëàäè îò âòîðàòà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà
“Åâðîïåèñòèêà” íà òåìà: “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç - íîâ ñòàðò?”, ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ
“Õàíñ Çàéäåë”, èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”, Ñîôèÿ, ñòð. 9-24.
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Ìàëêî ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà ñúîáùåíèåòî îò ìåñåö îêòîìâðè 2015 ã.
çà ñòúïêèòå êúì çàâúðøâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ â ïî-äåòàéëèçèðàí âèä íÿêîè îò ñâîèòå èäåè
çà äîèçãðàæäàíåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñúþç. Íà 24 íîåìâðè 2015 ã. Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ îòïðàâÿ çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå çà èçãðàæäàíå íà åäèí-
íà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå. Òî å ïîä ôîðìàòà íà
ïðåäëîæåíèå íà ðåãëàìåíò çà èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 806/2014 çà
ñúçäàâàíåòî íà Åäèííèÿ ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå â áàíêîâèÿ
ñúþç.271 Â ñëó÷àé ÷å áúäå èçãðàäåíà, åäèííàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà
âëîãîâåòå â áàíêèòå ñëåäâà äà äîïúëâà äðóãèòå òðè ñòúëáà íà áàíêîâèÿ
ñúþç íà ÅÑ, êîèòî âå÷å ôóíêöèîíèðàò â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí, à èìåííî:
Åäèííèÿò íàäçîðåí ìåõàíèçúì, Åäèííèÿò ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðè-
ðàíå è Åäèííèÿò íàðú÷íèê çà áàíêîâè óñëóãè. Ïîâå÷åòî îò ìåðêèòå â
îñòàíàëèòå òðè ñòúëáà íà áàíêîâèÿ ñúþç âå÷å ñà èçïúëíåíè è ñå ïðèëàãàò,
íî Åäèííèÿò ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, ñ êîéòî ñëåäâà äà ñå ôèíàíñèðàò
ïðîöåäóðè ïî ïðåñòðóêòóðèðàíå â áàíêîâèÿ ñúþç, å íåîáõîäèìî äà áúäå
ïîñòåïåííî îáåäèíåí è äîèçãðàäåí çà ïðåõîäåí ïåðèîä äî 1 ÿíóàðè 2024 ã.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÅÑ íàïðàâè è íåìàëêî â îáëàñòòà íà ãàðàí-
òèðàíåòî íà âëîãîâåòå â áàíêèòå. Â ðàìêèòå íà ñúçäàâàíåòî íà áàíêî-
âèÿ ñúþç áå ïðèåòà íîâà äèðåêòèâà, êîÿòî îòìåíè ïúðâàòà äèðåêòèâàòà
íà ÅÑ â òàçè îáëàñò îò 1994 ã. è êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà ìíîãî ïî-ìîäåðíà
îáùà ðàìêà íà Ñúþçà îòíîñíî íàöèîíàëíèòå ñõåìè çà ãàðàíòèðàíå
íà âëîãîâåòå â áàíêèòå.272 Çà äà áúäå çàâúðøåí áàíêîâèÿò ñúþç, îáà÷å,
å íåîáõîäèìî íàöèîíàëíèòå ñõåìè çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàí-
êèòå äà áúäàò äîïúëíåíè èëè çàìåíåíè îò åäèííà ñõåìà â òàçè îáëàñò,
ïîäîáíî íà îñòàíàëèòå ñòúëáîâå íà áàíêîâèÿ ñúþç.

Çàåäíî ñúñ çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå çà ñúçäàâàíå íà åäèííà
ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå ïðåç íîåìâðè 2015 ã.,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà è ñúîáùåíèå, ñ êîåòî î÷åðòàâà ñòúï-
êèòå, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò, çà äà ñå çàâúðøè áàíêîâèÿò ñúþç
â ÅÑ.273 Îñíîâíàòà èäåÿ å, ÷å çàåäíî ñ âñå ïî-ãîëÿìîòî ñîëèäàðíî ñïî-
äåëÿíå íà ðèñêà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ðàìêèòå íà áàíêîâèÿ ñúþç,
êîåòî ñå ðåàëèçèðà ïîñðåäñòâîì Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è
ïîòåíöèàëíàòà Åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå,
å íåîáõîäèìî äà ñå ðàáîòè è ïî ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå â

271 Â ñëó÷àé ÷å òîâà çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå áúäå ïðèåòî, òî òîçè ðåãëàìåíò ùå íîñè íàèìå-
íîâàíèåòî Ðåãëàìåíò çà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì è çà Åäèííàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà
âëîãîâåòå â áàíêèòå. Âèæ: Ïðåäëîæåíèå çà ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà
èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 806/2014 ñ öåë óñòàíîâÿâàíå íà Åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà
âëîãîâåòå â áàíêèòå, COM (2015) 586, Ñòðàñáóðã, 24.11.2015.

272 Âèæ: Äèðåêòèâà 2014/49/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 16 àïðèë 2014 ã. îòíîñíî
ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòè, OB L 173, 12.06.2014 ã.

273 Âèæ: European Commission (2015) “Towards the completion of the Banking Union”, Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Central Bank, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, COM (2015) 586, Strasbourg, 24.11.2015.
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áàíêîâàòà ñèñòåìà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé å âúçìîæíî äà ñå ïîâèøè ìîðàë-
íèÿò õàçàðò â áàíêîâèÿ ñúþç, êúäåòî ïî-ðàçâèòèòå è ñòàáèëíè áàíêîâè
ñåêòîðè äà ïîäïîìàãàò ïîñòîÿííî ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå è ðèñêîâè áàíêîâè
ñåêòîðè íà ó÷àñòâàùèòå â áàíêîâèÿ ñúþç äúðæàâè. Â äîïúëíåíèå íà
îòïðàâåíîòî ïðåäëîæåíèå çà ñúçäàâàíå íà åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå
íà âëîãîâåòå Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò÷èòà â ñâîåòî ñúîáùåíèå îò íîåì-
âðè 2015 ã. êàòî áúäåùè ìåðêè çà äîèçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç è
îãðàíè÷àâàíåòî íà ðèñêîâåòå â áàíêîâàòà ñèñòåìà òàêèâà äåéñòâèÿ, êàòî
íàìàëÿâàíåòî íà îïöèèòå è äèñêðåöèèòå â êàïèòàëîâàòà ïðóäåíöèàëíà
ðàìêà çà áàíêèòå, îñèãóðÿâàíåòî íà ìîñòîâîòî ôèíàíñèðàíå çà áàíêèòå
è èçãðàæäàíåòî íà îáùèÿ ïðåäïàçåí ìåõàíèçúì, ðåôîðìèðàíåòî íà ïðà-
âèëàòà ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå ïîìîùè, çàñèëâàíåòî íà õàðìî-
íèçàöèÿòà íà ðåæèìèòå çà íåñúñòîÿòåëíîñòòà, ðåãëàìåíòèðàíåòî íà åêñ-
ïîçèöèèòå íà áàíêèòå êúì äúðæàâíè öåííè êíèæà è äðóãè.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñúùî êîìåíòèðàò íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ
çà äîèçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç. Òå ïðàâÿò òîâà â ðàìêèòå íà
çàêëþ÷åíèÿòà îò Ñúâåòà ïî èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè âúïðîñè (Ñú-
âåòà ÅÊÎÔÈÍ) îò ìåñåö þíè 2016 ã., ñ êîèòî ñå î÷åðòàâà Ïúòíà êàðòà
çà çàâúðøâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç.274 Íÿêîè îò ìåðêèòå, êîèòî ñà çàëåã-
íàëè â ïúòíàòà êàðòà, ñà: íåîáõîäèìîñòòà îò èçìåíåíèå íà ïðóäåíöèàë-
íàòà ðàìêà çà áàíêîâèòå èíñòèòóöèè, âúâåæäàíåòî íà ïî-ÿñíà éåðàð-
õèÿ íà áàíêîâèòå êðåäèòîðè â ñëó÷àé íà ïðåñòðóêòóðèðàíå, ðåâèçèðà-
íåòî íà íÿêîè îò ïðàâèëàòà â äèðåêòèâàòà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå íà êðåäèòíè èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè;
ïðåäñòàâÿíåòî íà çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ, ñ êîèòî äà ñå óëåñíè
íàìàëÿâàíåòî íà äåëà íà íåîáñëóæâàíèòå êðåäèòè è äðóãè.

Ñ îãëåä íåîáõîäèìîñòòà ìåðêèòå çà ñïîäåëÿíå íà ðèñêà âúâ ôèíàí-
ñîâàòà ñèñòåìà äà ñå ðàçâèâàò óñïîðåäíî ñ ìåðêèòå çà íàìàëÿâàíåòî
íà ðèñêîâåòå â íåÿ íà 23.11.2016 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâè
öÿëîñòåí ïàêåò îò ïåò çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ, êîèòî ñà íàñî÷åíè
êúì ïî-íàòàòúøíî îãðàíè÷àâàíå íà ðèñêîâåòå è óêðåïâàíå íà óñòîé÷è-
âîñòòà ïðåäèìíî íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè (áàíêèòå). Òîçè ïàêåò
âêëþ÷âà ñëåäíèòå çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè:
• ïðåäëîæåíèå çà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Ñúâåòà

çà ïðîìÿíà íà Äèðåêòèâà 2013/36/EÑ çà êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ
(CRD V);

• ïðåäëîæåíèå çà ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Ñúâåòà çà
ïðîìÿíà íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 575/2013 çà ïðóäåíöèàëíèòå èçèñêâàíèÿ
êúì êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè (CRR II);

• ïðåäëîæåíèå çà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Ñúâåòà
çà ïðîìÿíà íà Äèðåêòèâà 2014/59/ÅÑ (BRRD) îòíîñíî ñïîñîáíîñòòà
íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè çà ïîåìà-
íå íà çàãóáè è ðåêàïèòàëèçàöèÿ;

274 Âèæ: Ñúâåò íà ÅÑ (2016), “Ïúòíà êàðòà çà çàâúðøâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç”, Çàêëþ÷åíèÿ íà
Ñúâåòà ïî èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè âúïðîñè îò 17 þíè 2016 ã., Áðþêñåë, Áåëãèÿ.
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• ïðåäëîæåíèå çà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Ñúâåòà
çà ïðîìÿíà íà Äèðåêòèâà 2014/59/ÅÑ (BRRD) îòíîñíî ðåäà íà êðåäè-
òîðèòå ñ íåîáåçïå÷åíè äúëãîâè èíñòðóìåíòè â ïðîèçâîäñòâîòî ïî
áàíêîâà íåñúñòîÿòåëíîñò;

• ïðåäëîæåíèå çà ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Ñúâåòà
çà ïðîìÿíà íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 806/2014 îòíîñíî ñïîñîáíîñòòà íà êðå-
äèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè çà ïîåìàíå íà
çàãóáè è ðåêàïèòàëèçàöèÿ.

Ñúâñåì ëîãè÷íî èçãëåæäà òâúðäåíèåòî, ÷å ìåðêèòå çà ñïîäåëÿíå íà
ðèñêà ñëåäâà äà ñå ïðèåìàò åäíîâðåìåííî ñ ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà
ðèñêîâåòå â áàíêîâàòà ñèñòåìà íà ÅÑ. Íÿêîè îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, èñêàò, îáà÷å, ïúðâî ðèñêîâåòå äà áúäàò ñèëíî ðåäóöèðàíè è
åäâà ñëåä òîâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ñòúïêè çà ñïîäåëÿíåòî íà òåçè íàìà-
ëåëè ðèñêîâå â áàíêîâàòà ñôåðà. Íåîáõîäèìî å äà ñå íàìåðè âåðíèÿò
áàëàíñ ìåæäó ïðåçàñòðàõîâàíåòî, êîåòî èñêàò òåçè äúðæàâè, îò åäíà
ñòðàíà, è ïðåêàëåíî áúðçîòî ðàçâèòèå íà ñîëèäàðíàòà îòãîâîðíîñò, îò
äðóãà ñòðàíà, êîåòî òðóäíî áè áèëî ïîñòèãíàòî áåç ïîäîáíî ðåäóöèðàíå
íà ðèñêîâåòå è ïîâèøàâàíåòî íà äîâåðèåòî â îáëàñòòà íà áàíêèòå.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, äðóãà îò êðàòêîñðî÷íèòå ðåôîðìè çà çàâúðø-
âàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, òîâà ñà ìåðêèòå çà ïîäîáðÿ-
âàíåòî íà äåìîêðàòè÷íàòà îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ,
â ò.÷. â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð è èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå.
Òåçè ðåôîðìè ñà â äâå îñíîâíè ïîñîêè. Ïúðâàòà îò òÿõ å â çàñèëâàíåòî íà
äåáàòèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñå-
ìåñòúð, â ò.÷. â ðàìêèòå íà äèàëîãà îòíîñíî Ãîäèøíèÿ îáçîð íà ðàñòåæà,
âúâåæäàíåòî íà äèàëîã îòíîñíî ïðåäëîæåíèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
çà ñïåöèôè÷íè ïðåïîðúêè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äðóãè. Âòîðàòà å â
çàñèëâàíåòî íà ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè è íà âúçìîæíîñòèòå
â òÿõ äà ñå ïðàâÿò äåáàòè ïî ðàçëè÷íè äîêóìåíòè è ïðîöåäóðè â ðàìêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð. Íåçàâèñèìî ÷å çàñèëâàíåòî íà äåìîêðàòè÷-
íàòà ëåãèòèìíîñò è îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ e âàæíî çà äîáëè-
æàâàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå è íà Åâðîïåéñêèÿ
ñåìåñòúð ìàêñèìàëíî áëèçî äî ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, òå íå ñà äîñòàòú÷íè äà
äîâåäàò äî åäèí ïî-çàâúðøåí ïîëèòè÷åñêè ñúþç â ðàìêèòå íà èçãðàæ-
äàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà äîêëàäà
íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã. çà çàâúðøâàíå íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç áå íàïðàâåíî íåìàëêî, îò÷èòàéêè êðàòêèÿ ïå-
ðèîä ñëåä íåãîâîòî ïðåäñòàâÿíå, êàêòî è ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò çà ñú-
ùåñòâåíî èçìåíåíèå íà ïðàâíàòà ðàìêà, íà áàçàòà íà êîÿòî ôóíêöèîíèðà
ÈÏÑ. Ïðåäïðèåòè áÿõà íÿêîè ìåðêè çà ïðåðàçãëåæäàíåòî íà ïîäõîäà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð, êàêòî è çà çàñèëâàíåòî íà èíñòðóìåíòèòå çà
èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå. Íåìàëêî áå íàïðàâåíî â îáëàñòòà íà ñúçäàâà-
íåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñúþç, â ò.÷. ïî çàâúðøâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç è
èçãðàæäàíåòî íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Îñúùåñòâåíè áÿõà ìàêàð
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è ïî-ìàëêè ñòúïêè ïî ïîñîêà óâåëè÷àâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèì-
íîñò è îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.

Ïî-òðóäíî áèõà ìîãëè äà ñå îñúùåñòâÿò áúðçè ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå
íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà åâðîçîíàòà â ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè,
çàùîòî çà òåçè ðåôîðìè ùå å íåîáõîäèìà è ïîäêðåïàòà íà ìåæäóíàðîä-
íèòå ïàðòíüîðè íà ÅÑ, êàêâàòî íà òîçè åòàï íå ñå îòêðîÿâà ñúâñåì ÿñíî.

Äðóãî ïðåäèçâèêàòåëñòâî êúì ðåôîðìèòå çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å äîêîëêî å âúçìîæíî ñúñ ñúçäàâàíåòî íà íîâè
èíñòèòóöèè è ñòðóêòóðè, êàêòî è ñ óñëîæíÿâàíåòî íà öÿëîñòíàòà àð-
õèòåêòóðà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç äà ñå ïîñòèãíå ïî-åôåê-
òèâíà ñèñòåìà çà èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå, îáåäèíåíèå â ñôåðàòà íà
ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è áþäæåòíà êîíñîëèäàöèÿ.

Â ñúùîòî âðåìå, íàëèöå ñà ìíîãî ïðîáëåìè è êðèçè â ÅÑ, êîèòî äåé-
ñòâàò â îáðàòíà ïîñîêà è âúçïðåïÿòñòâàò ãëàäêîòî ïðîòè÷àíå íà ðåôîð-
ìèòå çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Òîâà ñà êàêòî
áåæàíñêàòà êðèçà, òàêà è çàñèëâàíåòî íà ñîöèàëíèòå ðàçäåëåíèÿ â íÿêîè
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, áàâíèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, íàäèãà-
íåòî íà íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ è âëèÿíèåòî íà ïîïóëèñòêèòå
ïàðòèè, êîèòî ïå÷åëÿò âñå ïîâå÷å ãëàñîâå â íàöèîíàëíè èçáîðè è â èçáîðè
çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò.

Íåçàâèñèìî ÷å â ïî-äúëãîñðî÷åí ïëàí èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî îò ÅÑ ìîæå è äà èìà åâåíòóàëíî áëàãîïðèÿòåí åôåêò âúðõó êîíñîëè-
äèðàíåòî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè â ÅÑ, â ò.÷. â åâðîçîíàòà, â êðàòêîñðî÷åí
ïëàí Áðåêçèò ñúñ ñèãóðíîñò å ëîøà íîâèíà çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòå-
ãðàöèÿ. Îñâåí òîâà Áðåêçèò ùå ïîãúëíå ìíîãî ïîëèòè÷åñêà åíåðãèÿ çà
íàìèðàíåòî íà íàé-äîáðîòî ðåøåíèå è çà äâåòå ñòðàíè ïî ðàçäåëåíèåòî
Åâðîïåéñêè ñúþç è Îáåäèíåíî êðàëñòâî. Òîâà åäâà ëè ùå ïîçâîëè äà ñå
ãåíåðèðà íåîáõîäèìàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà áúðçî è åôåêòèâíî ïðîâåæ-
äàíå íà ðåôîðìèòå çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

5.5. Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ –

çàâúðøåí ìîäåë íà èíòåãðàöèÿ?

Íàñòîÿùèÿò ïîñëåäåí ðàçäåë å ñ âúïðîñèòåëåí çíàê íàé-ìàëêîòî ïî
äâå ïðè÷èíè. Ïúðâàòà îò òÿõ å ñâúðçàíà ñúñ ñàìèÿ Èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç è ðåôîðìèòå ïî íåãîâîòî äîèçãðàæäàíå. Ìíîãî å òðóäíî
äà ñå ïðåöåíè êàêúâ áè áèë òîçè äèçàéí íà ÈÏÑ, êîéòî áè íè ïîçâîëèë
äà ãî îïðèëè÷èì êàòî íàïúëíî çàâúðøåí. Âòîðàòà ïðè÷èíà ñå îòíàñÿ
äî äðóãèòå ðåãèîíàëíè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ â ñâåòà,
êàòî å ïîä âúïðîñ äîêîëêî òå áèõà èìàëè âúçìîæíîñò òîëêîâà ëåñíî
èëè áåçïðîáëåìíî äà êîïèðàò ìîäåëà íà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èí-
òåãðàöèÿ íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ.
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Èíòåðåñíî å è òîâà, ÷å êàêòî âå÷å áå ïðåäñòàâåíî, â ðàìêèòå íà Èêî-
íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç âñå ïîâå÷å ñå ôîðìèðàò è äðóãè ñúþçè, êîèòî
èìàò ïðÿêî îòíîøåíèå êúì íåãî, êàòî ôèñêàëåí ñúþç, ôèíàíñîâ ñúþç, à
ñúùî òàêà è âñå ïî-çàñèëåí ïîëèòè÷åñêè ñúþç ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè
÷ëåíêè. Â ðàìêèòå íà ôèíàíñîâèÿ ñúþç ñúùî ñå îáîñîáÿâàò îòäåëíè ñúþçè
â íàé-âàæíèòå ñåêòîðè íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè, êàòî íàïðèìåð áàíêîâ
ñúþç, â êîéòî íà òîçè åòàï ó÷àñòâàò ñàìî äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
íî êîéòî å îòâîðåí ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ è çà äðóãèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, êàêòî è èçãðàæäàíåòî íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, â êîéòî
ó÷àñòâàò âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Â íà÷àëîòî íà òàçè ãëàâà áÿõà ïîñòàâåíè äâà îñíîâíè âúïðîñà -
äîêîëêî „çàâúðøåí“ è „èñòèíñêè“ ùå áúäå òîçè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí
ñúþç, äîðè è ñåãà ïëàíèðàíèòå ìåðêè äà áúäàò èçïúëíåíè â ãîëÿìà
ñòåïåí ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè, êàêòî è äàëè íàèñòèíà å âúçìîæíî
Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ äà èãðàå ðîëÿòà íà ìîäåë çà
èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â ãëîáàëåí ìàùàá.

Íåçàâèñèìî äàëè ùå ñå èçïúëíÿò âñè÷êè ìåðêè è öåëè, êîèòî ñà
çàëîæåíè êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ, òî åäâà ëè ñêîðî ùå èìàìå íàïúëíî çàâúðøåí äèçàéí
íà òîçè ñúþç. È òîâà å íàïúëíî îáÿñíèìî, òúé êàòî êîëêîòî è èíòåãðèðàí
äà ñòàâà ÈÏÑ, òîé íå ìîæå äà ñå ïðåâúðíå íàïúëíî â ïîäîáèå íà íà-
öèîíàëåí Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, êúäåòî îñíîâíèòå ðåøåíèÿ ñå
âçåìàò öåíòðàëèçèðàíî. Òîâà ñå äúëæè íà ìîäåëà íà åâðîïåéñêà èíòåãðà-
öèÿ, êîéòî âúïðåêè îïàñåíèÿòà íà ìíîãî åâðîñêåïòèöè íå ñå äâèæè íå-
ïðåìåííî êúì ñúçäàâàíåòî íà çàâúðøåíà ôîðìà íà Åâðîïåéñêà ôåäå-
ðàöèÿ èëè Ñúåäèíåíè åâðîïåéñêèòå ùàòè. Íåêà äà ïðèïîìíèì è ñëó÷àÿ
ñ óñïåøíàòà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ íà ÑÀÙ, êúäåòî âúïðåêè íàëè÷èåòî
íà íàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç, à íå ìíîãîíàöèîíàëåí, êàêúâòî å íàëèöå â
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ, ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ áå îñú-
ùåñòâåíà çà áëèçî 150 ãîäèíè. Ìíîãî å òðóäíî Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí
ñúþç íà ÅÑ äà áúäå íàïúëíî çàâúðøåí, íî ìåðêèòå çà óñúâúðøåíñòâàíåòî
ìó å ñúâñåì ðåàëèñòè÷íî äà äîâåäàò äî åäíà ìíîãî ïî-çàäúëáî÷åíà è ñèëíà
ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêà, ôèíàíñîâà, ôèñêàëíà, ïàðè÷íà è ïîëèòè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ ìåæäó íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Íà âòîðèÿ ïîñòàâåí âúïðîñ, à èìåííî äàëè Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí
ñúþç ìîæå äà áúäå ìîäåë çà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â ãëî-
áàëåí ìàùàá, ìîæå äà ñå îòãîâîðè ïî äâà íàïúëíî ïðîòèâîïîëîæíè íà÷è-
íà â çàâèñèìîñò îò òîâà çà êîè ðåãèîíè íà ñâåòà ñòàâà âúïðîñ, ò.å äàëè
ñòàâà âúïðîñ çà ðåãèîíè ñúñ ñõîäíè õàðàêòåðèñòèêè è åòàïè íà ðàçâèòèå
íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, èëè çà ïî-ñëàáî ðàçâèòè ðåãèîíè, êúäåòî
èìà ïî-ñêîðî ñòðåìåæ çà êîïèðàíå íà ìîäåëà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç íàèñòèíà ïðåäñòàâëÿâà ðåàëíà
„ëàáîðàòîðèÿ“, â êîÿòî íå ïðîñòî ñå òåñòâàò èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè
ìîäåëè íà èíòåãðàöèÿòà, à ñå âúâåæäàò íà ïðàêòèêà ðåøåíèÿ, êîèòî ñå
ïðèëàãàò îò äåâåòíàäåñåò íåçàâèñèìè è ðàçâèòè åâðîïåéñêè äúðæàâè. Â
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ñúùîòî âðåìå, òîâà ñà äúðæàâè ñúñ ñðàâíèòåëíî ñõîäíî èêîíîìè÷åñêî è
ñîöèàëíî ðàçâèòèå, âúïðåêè íÿêîè ðàçëè÷èÿ ìåæäó òÿõ. Òå ñúùî òàêà
ó÷àñòâàò â åäèíåí ïàçàð è ïðèëàãàò ðåäèöà îáùè ïîëèòèêè â ðàìêèòå íà
ÅÑ, íÿêîè îò êîèòî êàòî îáùàòà òúðãîâñêà è îáùàòà êîíêóðåíòíà ïîëèòèêà
ñå ïðèëàãàò âå÷å îò äåñåòèëåòèÿ. Âàæíî îáñòîÿòåëñòâî å è ïîñî÷åíèÿò ôàêò,
÷å òåçè äúðæàâè ñå ñòðåìÿò â ìîìåíòà è êúì ïîñòåïåííî ñúçäàâàíå íà
èêîíîìè÷åñêè, ôèñêàëåí, ôèíàíñîâ è ïîëèòè÷åñêè ñúþç.

Çàòîâà ìîäåëúò íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ íå ìîæå
ëåñíî äà áúäå êîïèðàí èëè ïðåíåñåí â äðóãè ðàéîíè íà ñâåòà. Çàùîòî òîé
å ïðèëîæèì íàé-âå÷å çà ðàçâèòè äúðæàâè, êîèòî ñà ïîñòèãíàëè âèñîêî
íèâî íà èíòåãðàöèÿ è ñèíõðîí íà èêîíîìè÷åñêîòî ñè ðàçâèòèå. Ïîñëåä-
íîòî, êàêòî ïîêàçâà è ñúâðåìåííàòà ñâåòîâíà ïðàêòèêà íà ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, âñå ïàê íå å ïðå÷êà è ïî-ñëàáî ðàçâèòè è
èíòåãðèðàíè äúðæàâè äà ñå îïèòâàò äà ïîñòèãíàò îïðåäåëåíà ôîðìà íà
ðåãèîíàëíî îáåäèíåíèå è äà èçãðàäÿò ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî â åäíà èëè
äðóãà ñòåïåí äà çàèìñòâàò îò äèçàéíà è àðõèòåêòóðàòà íà åâðîçîíàòà.

È âñå ïàê, ñ ðåàëèçèðàíåòî íà íàñòîÿùèòå ðåôîðìè â Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç, êîèòî áÿõà èíèöèèðàíè îñíîâíî ñëåä íà÷àëîòî íà ïîñëåä-
íàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà ïðåç 2007 - 2008 ã., òîé âñå ïîâå÷å
ñå ïðåâðúùà â ìîäåë çà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ. Òîçè ìîäåë
íå å çàäúëæèòåëíî äà áúäå ôîðìàò, êîéòî ëåñíî ìîæå äà ñå âúçïðîèçâåäå
èëè ïðåñúçäàäå çà äðóãè ðåãèîíàëíè îáåäèíåíèÿ â ñâåòà, íî ñúñ ñèãóðíîñò
ïðåäñòàâëÿâà ïîëå çà èçãðàæäàíå íà òåîðåòè÷íè êîíöåïöèè, êîèòî äà ìî-
ãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí è â äðóãè ðåãèîíè è
èêîíîìè÷åñêè îáåäèíåíèÿ. Îùå ñ íà÷àëîòî íà èçãðàæäàíåòî íà åâðîçîíàòà
è ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â îáðàùåíèå çàïî÷íà äåáàòúò çà òîâà äà-
ëè å ðåàëèñòè÷íî ìîäåëúò íà èíòåãðàöèÿ â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç äà áúäå ïðåíåñåí è â äðóãè ðàéîíè â ñâåòà. Â åäíî èçñëåäâàíå îùå îò
2000 ã. ñå ïðàâè àíàëèç íà òîâà äàëè ñúçäàâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ ìîæå äà ñå ïðèëîæè è ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íèòå
îáåäèíåíèÿ â Àôðèêà. Àâòîðèòå íà òîâà èçñëåäâàíå ñúâñåì ëîãè÷íî ñòèãàò
äî èçâîäà, ÷å ñòðóêòóðíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà èêîíîìèêèòå íà äúðæàâèòå
îò Àôðèêà ñà ìíîãî ïî-ðàçëè÷íè îò èêîíîìèêèòå â ÅÑ è åâðîçîíàòà. Íî
òå ïîòâúðæäàâàò è òåçàòà, ÷å òåçè äúðæàâè ñúùî èìà êàêâî äà ñïå÷åëÿò
îò ïî-òÿñíà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ ïîìåæäó ñè, âêëþ÷èòåëíî çàðàäè ðåà-
ëèçèðàíèòå îãðàíè÷åíèÿ íà áþäæåòíèòå ðàçõîäè, êàêòî è çàðàäè ñòèìó-
ëèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò è ïðóäåíöèàëíèÿ íàäçîð âúâ
ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð. Âñå ïàê òå ïðàâÿò è óòî÷íåíèåòî, ÷å îò ïîäîáíè ïà-
ðè÷íè ñúþçè íå áè ñëåäâàëî äà ñå î÷àêâà òâúðäå ìíîãî è ÷å âúïðåêè ÷å
âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â Åâðîïà ðàçøèðÿâà âúçìîæíîñòèòå çà ôèêñèðàíå
íà âàëóòèòå â ðàçëè÷íè çîíè íà Àôðèêà, áàëàíñúò íà ïîëçèòå è ðàçõîäèòå
îò ïàðè÷íî îáåäèíåíèå â ÅÑ íå ìîãàò àâòîìàòè÷íî äà áúäàò ïðåíåñåíè â
ñúùàòà ñòåïåí â ïàðè÷íèòå ñúþçè â Àôðèêà.275

275 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Patrick Honohan and Philip Lane (2000), “Will the Euro Trigger More
Monetary Unions in Africa?”, Trinity College Dublin, Centre for Economic Policy Research (CEPR), July 2000.
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Ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âñå ïîâå÷å ïîñòàâÿ
âúïðîñà è çà âúçìîæíîñòòà çà ðàçäåëÿíåòî íà ÅÑ íà äâå èëè ïîâå÷å
ñêîðîñòè, ðàçäåëÿíåòî íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ. Ðàçäåëÿíåòî íà Åâðîïà
íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ å íåùî, êîåòî íå ñëåäâà äà ñå äîïóñêà è êîåòî áè
èìàëî ñèëíî íåãàòèâíè åôåêòè çà ðàçâèòèåòî íà ñàìî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç èëè åâðîçîíàòà, íî è çà êîíòèíåíòà Åâðîïà êàòî öÿëî.

Îò íà÷àëîòî íà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è òÿõíîòî ïîñòå-
ïåííî ðàçøèðÿâàíå â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ñúùåñòâóâà äåáàò
çà òîâà äàëè å âúçìîæíî åäíîâðåìåííî äà ñå îñúùåñòâÿâà ðàçøèðÿâàíå
íà áðîÿ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà îáùíîñòòà, çàåäíî ñúñ çàäúëáî÷àâàíå è
óêðåïâàíå íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå â òàçè
îáùíîñò. Åäíîòî âèæäàíå å, ÷å âñÿêî ðàçøèðÿâàíå íà îáùíîñòòà èëè íà
ÅÑ ñ ïîâå÷å äúðæàâè ÷ëåíêè ïðàâè òàçè îáùíîñò èëè ñúþç ïî-ðàçíîðîäíè,
íàé-ìàëêîòî çàðàäè ïðèîáùàâàíåòî íà íîâè è ñ ðàçëè÷íî ñîöèàëíî-èêî-
íîìè÷åñêî ðàçâèòèå ñòðàíè. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî ïî-òðóäíî îñú-
ùåñòâÿâàíå íà åôåêòèâíî çàäúëáî÷àâàíå íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èí-
òåãðàöèÿ ñ ïîâå÷å îáùè ïîëèòèêè è ïî-çàñèëåíà õàðìîíèçàöèÿ ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Çàòîâà çàñòúïíèöèòå íà òàçè òåîðèÿ ñà íà ìíåíèå, ÷å
Ñúþçúò ñëåäâà ïúðâî äà ïîñòèãíå ïî-çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ, äà ñå
èíòåãðèðà â ïî-çàâúðøåíà ñòåïåí è åäâà ñëåä òîâà äà áúäå ãîòîâ äà ïðèå-
ìà íîâè äúðæàâè, êîèòî áèõà ìîãëè äà îòãîâîðÿò íà ïî-çàäúëáî÷åíèòå
èçèñêâàíèÿ è ïî-âèñîêàòà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ, èëè íàé-ìàëêîòî äà
ìîãàò áúðçî äà ñå ïðèîáùÿò êúì òÿõ, çà äà ìîæå òîçè Ñúþç äà å ñòàáèëåí
è äà èìà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.

Âòîðîòî âèæäàíå çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêî îáåäèíåíèå è çà âðúçêàòà
ìåæäó ðàçøèðÿâàíå è çàäúëáî÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å
òî÷íî îáðàòíîòî íà ïúðâîòî. Òî çàñòúïâà òåçàòà, ÷å âñÿêî íîâî ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà ñòðàíè â îáùíîñòòà èëè ñúþçà, îñâåí ÷å âîäè äî òÿõíîòî
ðàçøèðÿâàíå, å ñâúðçàíî ñúùî òàêà è ñ âúíøåí øîê èëè âúçäåéñòâèå,
êîåòî ñòàâà ÷àñò îò òÿõ è ãè ïðèíóæäàâà äà ñå ðåôîðìèðàò è èíòåãðèðàò
äîïúëíèòåëíî, çà äà ìîãàò äà ïðèîáùÿò íîâèòå ÷ëåíîâå.

Àâòîðúò íà òåçè ðåäîâå å ïî-ñêîðî çàñòúïíèê íà âòîðàòà òåîðèÿ. Äîêàçà-
òåëñòâàòà çà òîâà â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íå ñà ìàëêî. Áåç
ïðåòåíöèè çà èç÷åðïàòåëíîñò, ùå ïîñî÷èì íÿêîè îò òÿõ. Ñëåä êàòî Åâðîïåé-
ñêèòå îáùíîñòè ñå ðàçøèðÿâàò îò 6 íà 9 äúðæàâè ÷ëåíêè â íà÷àëîòî íà
70-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê è ñëåä êàòî êúì òÿõ çà ïúðâè ïúò ñå ïðèñúåäèíÿâà
íîâà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî å ñúñ çíà÷èòåëíî ïî-ñëàáî èêîíîìè÷åñêî ðàç-
âèòèå îò îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, à èìåííî Èðëàíäèÿ, Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè ðåøàâàò äà çàäúëáî÷àò ñâîÿòà êîõåçèîííà ïîëèòèêà. Ïî òàçè
ïðè÷èíà òå ñúçäàâàò ïðåç 1975 ã. Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâè-
òèå, êîéòî è äî äíåñ å åäèí îò âîäåùèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå íà ÅÑ çà
ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà êîõåçèÿ è ñáëèæàâàíå ìåæäó îòäåëíèòå ðåãèîíè
â ñúþçà. Ìàëêî ïî-êúñíî, ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê êúì Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè ñå ïðèñúåäèíÿâàò íîâè òðè äúðæàâè, êîèòî èìàò ïî-ñëàáî èêî-
íîìè÷åñêî ðàçâèòèå îò îñòàíàëèòå – Ãúðöèÿ, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Òîâà
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ïîäòèêâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íàðåä ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ïðàâíàòà ðàìêà
çà èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â Äîãîâîðà îò Ìààñò-
ðèõò äà ïðåäâèäÿò è óñòàíîâÿâàíåòî íà åäèí èçöÿëî íîâ ôîíä, êîéòî å
íàðå÷åí Êîõåçèîíåí ôîíä è çà ðàçëèêà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Ñúþçà,
êîèòî ñà îðèåíòèðàíè êúì ðåãèîíèòå, å ïðåäíàçíà÷åí çà íàé-ñëàáî ðàçâè-
òèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òîé èìà çà öåë äà ïîäïîìîãíå ìîäåðíèçè-
ðàíåòî íà òðàíñïîðòíàòà, åíåðãèéíàòà è äðóãà èíôðàñòðóêòóðà, êàêòî è
äà ôèíàíñèðà èçïúëíåíèåòî íà âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ â îáëàñòòà íà ïîëè-
òèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Èëè êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî íà òðèòå ñòðàíè îò Þæíà Åâðîïà íå ñàìî ïðåäèçâèêà èçãðàæ-
äàíåòî íà íîâè ôîíäîâå, íî è ñòèìóëèðà ðàçâèòèåòî íà íîâè ïîëèòèêè
ñðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàòî òðàíñïîðòíàòà è åíåðãèéíàòà ïîëè-
òèêà, ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è äðóãè. Ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïðåç 2004 ã. è 2007 ã.
ñïîìîãíà çà ðåôîðìèðàíå íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è ïðåäïðèåìàíå íà
äîïúëíèòåëíè ìåðêè çà ðàçâèòèåòî â îáëàñòòà íà èêîíîìèêàòà.

Â êàðå 17 ùå ðàçãëåäàìå ÷åòèðè âúçìîæíè ñöåíàðèÿ çà áúäåùîòî
ðàçâèòèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ïðåç ïðèçìàòà íà ðàçøèðÿ-
âàíåòî íà åâðîçîíàòà è çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà â íåÿ. Òåçè
÷åòèðè ñöåíàðèÿ ñà ïðåäñòàâåíè â èçñëåäâàíå çà âúçìîæíîñòèòå çà ðàç-
âèòèå íà ÅÑ ïðåç 2005 ã., íî ëåñíî ìîãàò äà áúäàò ïðèãîäåíè è çà öåëèòå
íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç, òúé êàòî ñà âàëèäíè çà åâðîçîíàòà è äåáàòà çà
äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.276

276 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî èçñëåäâàíåòî îò 2005 ã., âèæ: A. Faber and W. Wessels (2005),
“Wider Europe, Deeper Integration?”, A common theoretical and methodological framework for EU-
Consent, Paper for the kick-off meeting, EU-Consent, 18 November 2005, Brussels.

Êàðå 17
Ðàçøèðÿâàíå è çàäúëáî÷àâàíå – ñöåíàðèè

çà ðàçâèòèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç

Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúùåñòâóâàò ìíîãî è ðàçëè÷íè ñöåíàðèè
çà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñ
îãëåä íà âúçìîæíîñòèòå çà íåãîâîòî ðàçøèðÿâàíå è çàäúëáî÷àâàíå,
êàòî ùå ñå ñïðåì íà ÷åòèðè îò òÿõ, à èìåííî:

• Çàïàçâàíå íà ñòàòóêâîòî (status-quo). Ïðè òîçè ñöåíàðèé íå ñå
çàáåëÿçâàò ñèëíè ïðîìåíè, òúé êàòî ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðà-
öèÿ, â òîâà ÷èñëî ñúçäàâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ, áþäæåòåí
è ïîëèòè÷åñêè ñúþç, ñà ñòèãíàëè äî ñâîÿ âúçìîæåí ëèìèò. Ëèïñâàò
ñúùî ñèëíè ïðîöåñè íà äåçèíòåãðàöèÿ è Áðåêçèò å åäíî èçîëèðàíî
ÿâëåíèå, êîåòî ñå îñúùåñòâÿâà ñïîêîéíî è â ïîëçà íà âñè÷êè ñòðàíè.
Íàáëþäàâà ñå ñòðåìåæ çà ïîñòåïåííî ñòàáèëèçèðàíå è êîíñîëèäèðàíå
íà âå÷å ïîñòèãíàòîòî â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

• Óñêîðÿâàíå íà ðåôîðìèòå (spill-over). Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è åâðî-
çîíàòà ñå ðàçøèðÿâàò, êîåòî ïðåäèçâèêâà äîïúëíèòåëåí ñòèìóë çà
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ðåôîðìèðàíå è ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìî çàäúëáî÷àâàíå è åôåêòèâíîñò
ïðè ïðîâåæäàíåòî íà îáùèòå ïîëèòèêè. Ïðè  òîçè ñöåíàðèé äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñà ñêëîííè äà îòäàâàò ïîâå÷å íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, çà äà
ñå ïîñòèãíàò îáùèòå öåëè è çàäà÷è, êàòî âñå ïîâå÷å ïîëèòèêè è äåé-
ñòâèÿ ñå ïðåíàñÿò íà íàäíàöèîíàëíî íèâî, â ò.÷. è çà çàâúðøâàíå íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

• Ñöåíàðèé íà äåçèíòåãðàöèÿ (spill-back). Ïðè òîçè ñöåíàðèé
íàñòúïâà ïåðèîä åäíîâðåìåííî íà äåçèíòåãðàöèÿ è âðúùàíå íà íÿêîè
ïîëèòèêè îò íàäíàöèîíàëíî íà íàöèîíàëíî íèâî, à â ñúùîòî âðåìå
èçëèçàíå íà íÿêîè äúðæàâè îò ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî è îò åâðîçîíàòà. Â
ìíîãî îò ñôåðèòå ñå ïðåìèíàâà îò âçåìàíåòî íà îáùè ðåøåíèÿ êúì
ïî-ñëàáàòà ôîðìà íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåí-
êè. Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç íå ñàìî íå ìîæå äà áúäå çàâúð-
øåí, íî íÿêîè îò âå÷å ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ è ðåôîðìè ñå îòìåíÿò.

• Åâðîïà íà äâå è ïîâå÷å ñêîðîñòè (Re-invented two or multi speed
Europe). Ïðè òîçè ñöåíàðèé Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è åâðîçîíàòà ñà ñòàíà-
ëè òîëêîâà ãîëåìè è ðàçíîðîäíè, ÷å âå÷å íå å âúçìîæíî âñè÷êè ïîëèòè-
êè è ïðàâèëà äà âàæàò â åäíàêâà ñòåïåí çà âñè÷êè. Òîâà íàëàãà èçãðàæ-
äàíåòî íà Åâðîïåéñêè ñúþç íà äâå è ïîâå÷å ñêîðîñòè, êàòî ñàìî ÿäðîòî
îò íàé-ðàçâèòèòå äúðæàâè óñïÿâà äà ïîñòèãíå öåëòà çà ñôîðìèðàíå
íà åäèí èñòèíñêè è çàâúðøåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç.

Èìàéêè ïðåäâèä áîãàòàòà èñòîðèÿ íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ïðåç ïîñëåä-
íèòå íÿêîëêî âåêà, ìîæå äà òâúðäèì, ÷å ñúçäàäåíèÿò Èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ å ñúòâîðèë íîâ è îùå ïî-èíòåãðèðàí ìîäåë íà ïà-
ðè÷åí ñúþç, êîéòî íå å ñúùåñòâóâàë ïðåäè.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà è èçãðàæäàíåòî
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñëåäâà äîïúëíèòåëíî äà ñå ðåôîð-
ìèðàò. Ïîñòðîåíàòà âå÷å „ñãðàäà“ è íåéíàòà êîíñòðóêöèÿ ñå íóæäàÿò îò
ïðîìÿíà è îò çàâúðøâàíå. Âñè÷êî òîâà ñè ïðîëè÷à îñîáåíî ñèëíî â ðàì-
êèòå íà ðàçðàçèëàòà ñå áóðÿ – ïîñëåäíàòà ãëîáàëíà ôèíàíñîâà è èêîíîìè-
÷åñêà êðèçà, êîÿòî çàñåãíà ÷óâñòâèòåëíî è åâðîçîíàòà.277

Çà äà áúäå çàâúðøåí Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç ùå áúäå íåîá-
õîäèìà è ïî-ãîëÿìà õàðìîíèçàöèÿ â ðåäèöà ïîëèòèêè, êîèòî â ìîìåíòà
ñå ïðîâåæäàò íà íàöèîíàëíî èëè íàäíàöèîíàëíî íèâî. Òîâà ñå îòíàñÿ äî
òàêèâà ïîëèòèêè êàòî íàïðèìåð ìåðêèòå â îáëàñòòà íà äàíú÷íàòà è ñîöè-
àëíàòà ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñôåðàòà íà íåñúñòîÿòåëíîñòòà, ñ÷å-
òîâîäñòâîòî è îäèòà, äðóæåñòâåíîòî ïðàâî, ïðàâàòà â îáëàñòòà íà ñîáñòâå-

277 Ïîäîáíà ìåòàôîðà ñå ñúäúðæà è â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ îò þíè
2015 ã.: “Äíåñ åâðîïåéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç íàïîäîáÿâà êúùà, êîÿòî å áèëà èçãðàæäàíà
â ïðîäúëæåíèå íà äåñåòèëåòèÿ, íî å ñàìî ÷àñòè÷íî çàâúðøåíà. Êîãàòî ñå ðàçðàçè áóðÿòà, íåéíèòå
ñòåíè è ïîêðèâ òðÿáâàøå äà áúäàò ñïåøíî óêðåïåíè. Âå÷å å êðàéíî âðåìå äà ñå çàñèëÿò íåéíèòå
îñíîâè... Çà äà ïîñòèãíåì òîâà, òðÿáâà äà ïðåäïðèåìåì äîïúëíèòåëíè ñòúïêè çà çàâúðøâàíå íà ÈÏÑ.”
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íîñòòà è äðóãè. Òåçè ðåôîðìè íÿìà äà ñà ëåñíè è ùå èçèñêâàò ñèëíà
ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå. Ñ îãëåä íà íàñòîÿùèòå êðèçè
â ÅÑ å ìàëêî âåðîÿòíî ïîäîáíè ðåôîðìè äà áúäàò áúðçî îñúùåñòâåíè.

Íî íåêà äà ñå âúðíåì íà âúçìîæíèòå ñöåíàðèè çà ðàçâèòèåòî íà
åâðîçîíàòà è íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êîèòî èìàò îòíîøåíèå
êúì íåãîâîòî ðàçøèðÿâàíå è çàäúëáî÷àâàíå. Íàé-îïòèìèñòè÷íèÿò ñöå-
íàðèé å òîçè çà óñêîðÿâàíåòî íà ðåôîðìèòå, à íàé-ïåñèìèñòè÷íèÿò –
òîçè çà âúçìîæíàòà äåçèíòåãðàöèÿ. Ñðàâíèòåëíî ïî-ðåàëèñòè÷íè â
êðàòêîñðî÷åí ïëàí ñà êàêòî ñöåíàðèÿò çà çàïàçâàíå íà ñòàòóêâîòî, òàêà
è ñöåíàðèÿò çà èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïà íà äâå è ïîâå÷å ñêîðîñòè.

Íîâè ðàçäåëèòåëíè ëèíèè, îáà÷å, íÿìà äà ñïîìîãíàò çà ïî-äîáðî è
áàëàíñèðàíî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Åâðîïà. Òî ñàìî ìîæå äà çàñèëè
îïðåäåëåíè ïîïóëèñòêè èëè íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ, à â ñúùîòî
âðåìå äà ñúçäàäå óñåùàíèå çà ëèïñà íà ðåàëíî åâðîïåéñêî îáåäèíåíèå è
èñòèíñêà ñîëèäàðíîñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íÿìà êàê äà ñå ïîñòèã-
íå çàâúðøåíà ôîðìà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è äà ñå ðåàëèçèðà ñòðå-
ìåæúò çà åäèííà Åâðîïà, àêî ïîëèòèêèòå ñà íàñî÷åíè êúì ôîðìèðàíåòî
íà ÿäðî è íà ïåðèôåðíè äúðæàâè. Çà äà áúäå Åâðîïà ñèëíà, òÿ ñëåäâà äà
áúäå ìíîãî ïîâå÷å åäèííà è ñîëèäàðíà.

Ïîçèöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â òîçè ðåôîðìèðàù ñå è áúðçî ïðîìåíÿù ñå
Åâðîïåéñêè ñúþç ñëåäâà äà áúäå ìíîãî ÿñíà è äà ìîæåì äîáðå äà ÿ îò-
ñòîÿâàìå. Òàçè ïîçèöèÿ áè ñëåäâàëî äà å ïðîòèâ ðàçâèâàíåòî íà Åâðîïà
íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ, à äà å çà ïî-ñèëíî îáåäèíåíèå è ñîëèäàðíîñò ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà ïî-ãîëÿìà îòâîðåíîñò è ãîòîâíîñò íà åâðîçî-
íàòà äà ïðèåìå íîâè ÷ëåíîâå â ðàìêèòå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç è èçãðàæäà-
ùèòå ñå óñïîðåäíî èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ, ôèñêàëåí è ïîëèòè÷åñêè
ñúþç. Çà Áúëãàðèÿ êàòî ñòðàíà ñ âàëóòåí áîðä îò âå÷å áëèçî äâå äåñåòèëå-
òèÿ èìà ìíîãî ãîëÿìà ëîãèêà è èíòåðåñ äà ñå ñòðåìè ìàêñèìàëíî áúðçî
äà êàíäèäàòñòâà è äà ñå ïðèîáùè êúì åâðîçîíàòà. Ñòðàòåãè÷åñêîòî ðåøå-
íèå íå ìîæå äà áúäå â ïîëçà íà èç÷àêâàíå äà ïðåìèíàò âñè÷êè íàñòîÿùè,
à è áúäåùè êðèçè â ÅÑ è åâðîçîíàòà. Ïî-ïðàâèëíîòî ðåøåíèå å äà ñå
âúçïîëçâàìå îò ìîìåíòà, â êîéòî ñå íàìèðà ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà, çà äà ñå óñêîðÿò ïîëè-
òèêèòå è äåéñòâèÿòà çà ïðèåìàíå íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.278

Ðåôåðåíäóìúò çà Áðåêçèò äîïúëíèòåëíî ïîâäèãà âúïðîñè çà îðèåíòà-
öèÿòà è ñòåïåíòà íà èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ â ïîëèòèêèòå íà ÅÑ è åâðî-
çîíàòà. Ñ áúäåùîòî îòòåãëÿíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ ìíîãî ñèë-
íî ùå ñå íàðóøè áàëàíñúò íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñà â åâðîçî-
íàòà, è òåçè, êîèòî ñà èçâúí íåÿ. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å Îáåäèíåíîòî êðàë-

278 Ïîäîáíî å è ñòàíîâèùåòî íà Áîðèñëàâ Ìàâðîâ, êîéòî å ïðîãðàìåí äèðåêòîð íà Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò,
íà Èâàéëî ßéäæèåâ îò Èíñòèòóòà çà åâðîïåéñêè ïîëèòèêè, êàêòî è íà ðåäèöà äðóãè èêîíîìèñòè è
åâðîïåéñêè åêñïåðòè. Âèæ: “Áúëãàðèÿ äà òúðñè äúëáîêà èíòåãðàöèÿ, àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ èçëåçå îò ÅÑ,
ñúâåòâà åêñïåðò”, topnovini.bg, 2 þëè 2016 ã. è Èâàéëî ßéäæèåâ (2016), “Êàê ñòðåñòåñòîâåòå îòäàëå÷èõà
Áúëãàðèÿ îò Åâðîïåéñêèÿ áàíêîâ ñúþç”, Èíñòèòóò çà åâðîïåéñêè ïîëèòèêè, Ñîôèÿ, 16 àâãóñò 2016 ã.
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ñòâî â ìîìåíòà å âòîðàòà ïî-ãîëåìèíà èêîíîìèêà â ÅÑ, íåãîâîòî åâåí-
òóàëíî èçëèçàíå îò ÅÑ ùå ïðîìåíè ñèëíî ñúîòíîøåíèåòî íà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, ñïðÿìî òåçè, êîèòî ñà ÷ëåíêè íà ïàðè÷-
íèÿ ñúþç. Â ìîìåíòà ÁÂÏ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà
ñå ðàâíÿâà íà îêîëî 40% îò ÁÂÏ â åâðîçîíàòà. Ñëåä ïîòåíöèàëíîòî îòòåã-
ëÿíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ÁÂÏ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí
åâðîçîíàòà, ùå áúäå åäâà 16% îò ÁÂÏ â åâðîçîíàòà.279  Ïðåäñòàâåíî êàòî
äÿë íà ÁÂÏ íà ñòðàíèòå èçâúí åâðîçîíàòà ñïðÿìî îáùèÿ ÁÂÏ íà ÅÑ, ñ
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî äåëúò íà ÁÂÏ íà äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà å
29% îò ÁÂÏ íà ÅÑ, à ïðè îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ
äåëúò íà äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà âå÷å ùå å ñàìî 14% îò ÁÂÏ íà
ÅÑ.280 Êúì òîâà ñëåäâà äà ñå ïðèáàâè è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äúðæàâèòå
÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà âñå ïî-òðóäíî áèõà ìîãëè äà ñôîðìèðàò áëî-
êèðàùî ìàëöèíñòâî ïðè îáñúæäàíèÿòà è âçåìàíèÿòà íà ðåøåíèÿ â Ñúâå-
òà íà ÅÑ. Òîâà îùå ïîâå÷å ùå ðàçáàëàíñèðà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó äúðæà-
âè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, è òåçè èçâúí íåÿ è ñèëíî ùå íàìàëè âëèÿíèåòî
íà âòîðàòà ãðóïà ïðè âçåìàíåòî íà íÿêîè ðåøåíèÿ, êîèòî ñà âàëèäíè
äîðè è çà öåëèÿ ÅÑ. Êàòî ñå äîáàâè è ôàêòúò, ÷å Åâðîãðóïàòà îáèêíîâåíî
ïðîâåæäà ñðåùè ïðåäè çàñåäàíèÿòà íà Ñúâåòà íà ÅÑ âúâ ôîðìàò
ÅÊÎÔÈÍ, êàêòî è ÷å âå÷å èìà ïðåöåäåíòè, â êîèòî äúðæàâíèòå è ïðàâè-
òåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè íà ñòðàíèòå îò åâðîçîíàòà íà íÿêîëêî ïúòè ñå
ñúáèðàò ïðåäè çàñåäàíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, çà äà óòî÷íÿò ïðåäâàðè-
òåëíî ñâîÿ îáùà ïîçèöèÿ, òî çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà ùå
ñòàâà âñå ïî-òðóäíî äà îòñòîÿâàò ñâîèòå èíòåðåñè â ïðîìåíÿùèÿ ñå ÅÑ.

Îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ ïðåäèçâèêà äåáàò çà
áúäåùåòî íà ÅÑ. Íà 1 ìàðò 2017 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà
Áÿëà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà.281 Â íåÿ òÿ ñúùî ïîñî÷âà âúçìîæíè
ñöåíàðèè çà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ÅÑ, êàòî òå ñà ïåò íà áðîé ñïîðåä
Êîìèñèÿòà. Ïúðâèÿò ñöåíàðèé óñëîâíî å íàðå÷åí „ïðîäúëæàâàìå, êàêòî

279 Âèæ: Äèìèòúð Áå÷åâ è Èâàéëî ßéäæèåâ (2016), “Ñëåä Áðåêçèò: Áúëãàðèÿ â Åâðîïà íà íÿêîëêî
ñêîðîñòè”, Èíñòèòóò çà åâðîïåéñêè ïîëèòèêè, Ñîôèÿ, îêòîìâðè 2016 ã. Â òîâà ñâîå èçñëåäâàíå,
àíàëèçàòîðèòå îò Èíñòèòóòà çà åâðîïåéñêè ïîëèòèêè ñïîäåëÿò ñúùî, ÷å ïîðàäè ôàêòà, ÷å ìíîãî îò
ðåôîðìèòå â îáëàñòòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íå ñà îòâîðåíè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
èçâúí åâðîçîíàòà, òîâà ïîñòàâÿ ïðåä Áúëãàðèÿ èçáîðà ìåæäó äâà ïðîáëåìíè âàðèàíòà. Åäèíèÿò å
çà áúðçî ïðèåìàíå íà åâðîòî ñ íÿêîè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè ïðè õàðìîíèçàöèÿòà íà ïîëèòèêè, êîèòî
íå ñúîòâåòñòâàò íà êîíêóðåíòíèòå ïðåäèìñòâà íà ñòðàíàòà (ïîäîáåí áè áèë ïðèìåðúò ïðè åâåíòóàëíî
çàñèëâàíå íà õàðìîíèçàöèÿòà íà äàíú÷íèòå ïîëèòèêè â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà). Âòîðèÿò âàðèàíò
ñïîðåä òÿõ å Áúëãàðèÿ äà îñòàíå èçâúí åâðîçîíàòà, íî òîâà ùå ñå ðàâíÿâà íà èçîëàöèÿ îò íàñòîÿùè
è áúäåùè ðåôîðìè è ïîëèòè÷åñêè ñòðóêòóðè, êîèòî âçåìàò ðåøåíèÿ, èìàùè âëèÿíèå âêëþ÷èòåëíî
è â Áúëãàðèÿ. Àíàëèçàòîðèòå ñà íà ìíåíèå ñúùî, ÷å àêî Áúëãàðèÿ îñòàíå èçâúí åâðîçîíàòà, ùå
íàìàëåå íàòèñêúò îòâúí è âúòðå â ñòðàíàòà çà ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìè.

280 Ministry of Finance and Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland (2016), “Euro and non-
euro relations in post-Brexit Europe”, Warsaw, 26 September 2016.

281 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), “Áÿëà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà. Ðàçìèñëè è ñöåíàðèè çà
ÅÑ-27 äî 2025 ã.”, Áðþêñåë, Áåëãèÿ, 1 ìàðò 2017 ã.
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äîñåãà“, êàòî â ðàìêèòå íà òîçè ñöåíàðèé ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâÿâà ïîñòå-
ïåíåí, íî ïî-áàâåí íàïðåäúê íà ðàçâèòèåòî íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
åâðîçîíàòà. Âòîðèÿò ñöåíàðèé å îçàãëàâåí „îñòàâà ñàìî åäèííèÿò ïàçàð“,
íî è â íåãî ñúùî ñå çàïàçâà èçâåñòíî îãðàíè÷åíî ñúòðóäíè÷åñòâî â åâðî-
çîíàòà. Òðåòèÿò ñöåíàðèé å íàðå÷åí „òåçè, êîèòî èñêàò äà ïðàâÿò ïîâå÷å,
ïðàâÿò ïîâå÷å“, êàòî òîâà å èìåííî ñöåíàðèÿò, êîéòî íàé-ñèëíî íàïîäî-
áÿâà èäåÿòà çà ðàçâèòèå íà ÅÑ íà äâå è ïîâå÷å ñêîðîñòè. Â ðàìêèòå íà
òîçè ñöåíàðèé ñå ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà ãðóïà äúðæàâè äà çàäúëáî÷àò
èíòåãðàöèÿòà ïîìåæäó ñè äîðè â òàêèâà ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè êàòî äàíú÷-
íàòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêè. ×åòâúðòèÿò ñöåíàðèé å îçàãëàâåí „ïðàâèì
ïî-ìàëêî, íî ïî-åôåêòèâíî“, êàòî ñúãëàñíî òîçè ñöåíàðèé îòíîâî ñå
ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà êîíñîëèäèðàíå íà åâðîçîíàòà, íî äåéñòâèÿòà â
îáëàñòòà íà çàåòîñòòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íàïðèìåð ñà ìíîãî ïî-
îãðàíè÷åíè. Ïåòèÿò ñöåíàðèé ñúãëàñíî Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îò ìàðò 2017 ã. å íàðå÷åí „ïðàâèì ìíîãî ïîâå÷å çàåäíî“, êàòî
ñúãëàñíî òîçè ñöåíàðèé ñå çàâúðøâàò èêîíîìè÷åñêèÿò, ôèíàíñîâèÿò è
ôèñêàëíèÿò ñúþçè ñúãëàñíî ïðåäâèäåíàòà ðàìêà â äîêëàäà íà ïåòèìàòà
ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã.

Çà Áúëãàðèÿ êàòî ÷å ëè íàé-äîáðèÿò âúçìîæåí ñöåíàðèé å ïîñëåäíèÿò,
à èìåííî „ïðàâèì ìíîãî ïîâå÷å çàåäíî“, çàùîòî òîé íà ïðúâ ïîãëåä îòâàðÿ
íàé-øèðîêî âðàòèòå íà ñòðàíàòà çà áúäåùî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì áàíêîâèÿ
ñúþç è åâðîçîíàòà. Ïúðâîíà÷àëíî èíñòèòóöèèòå è îáùåñòâîòî â ñòðàíàòà
êàòî öÿëî îòõâúðëè òðåòèÿ ñöåíàðèé, à èìåííî „òåçè, êîèòî èñêàò äà
ïðàâÿò ïîâå÷å, ïðàâÿò ïîâå÷å“, çàùîòî òîé íàé-ñèëíî ñå àñîöèèðà ñúñ
ñöåíàðèé çà ÅÑ íà äâå è ïîâå÷å ñêîðîñòè, âúïðåêè ÷å â Áÿëàòà êíèãà íå
ñå ãîâîðè çà ñêîðîñòè, çà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ. Âúçìîæíî å, îáà÷å, òîçè
ñöåíàðèé ñúùî äà å áëàãîïðèÿòåí çà Áúëãàðèÿ, àêî òîé íå çàòâàðÿ âðàòèòå
çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî îùå íå ñà ñå ïðèñúåäèíèëè êúì ïî-
çàñèëåíèòå ôîðìè íà èíòåãðàöèÿ è àêî òîé ñòèìóëèðà èíñòèòóöèèòå â
ñòðàíàòà äà ïðåäïðèåìàò ñòðóêòóðíè ðåôîðìè è äà îñúùåñòâÿò òðóäíè è
íåïîïóëÿðíè ìåðêè ñ öåë äà ñå ïðèîáùèì êúì ïàðè÷íàòà,
èêîíîìè÷åñêàòà, ôèñêàëíàòà è ôèíàíñîâàòà èíòåãðàöèÿ íà åâðîçîíàòà.

Â çàêëþ÷åíèå, ñàìî çàâúðøåí è èíòåãðèðàí ÅÑ, âêëþ÷âàù â ñåáå ñè
åäèííà åâðîçîíà, ìîæå äà áúäå äîáúð ïðèìåð çà èíòåãðàöèîííî ðàçâè-
òèå è ìîäåë çà äðóãè ðåãèîíàëíè îáåäèíåíèÿ â ñâåòà. Ôîðìèðàíåòî íà
ÿäðî è ïåðèôåðèÿ ïîâäèãàò ìíîãî ïîâå÷å íîâè âúïðîñè, îòêîëêîòî äà
íàìåðÿò ðåøåíèÿ íà âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè è ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà. Äîðè è íÿêîè äúæàâè äà ñå èíòåãðèðàò ïî-óñêîðåíî ïðåç ñëåä-
âàùèòå ãîäèíè, âðàòèòå çà îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà ïî-
çàâúðøåíèòå ôîðìè íà èíòåãðàöèÿ ñëåäâà äà îñòàíàò íàïúëíî îòâîðåíè.
Ñëåäâàùèòå íÿêîëêî ãîäèíè ùå áúäàò êëþ÷îâè íå ñàìî çà ðàçâèòèåòî
íà åâðîçîíàòà êàòî ìîäåë è ëàáîðàòîðèÿ íà ïàðè÷íèòå îáåäèíåíèÿ, íî
ñúùî òàêà è çà óñòîé÷èâîñòòà íà èíòåãðàöèîííèÿ äèçàéí è àðõèòåêòóðà
â öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.
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Çàêëþ÷åíèå

Ñúçäàâàíåòî è óñïåøíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïàðè÷íèòå ñúþçè èçèñêâà
ìíîãî äîáðè ïîçíàíèÿ çà ïàðè÷íàòà, âàëóòíàòà, âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëè-
òèêà è çà òÿõíîòî âçàèìîäåéñòâèå ñ èêîíîìè÷åñêàòà, áþäæåòíàòà, äàíú÷-
íàòà, ôèíàíñîâàòà è äðóãè ïîëèòèêè. Íà ïðàêòèêà, îáà÷å, ðåøåíèÿòà çà
ïàðè÷íî îáåäèíåíèå èëè çà ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ïðåç ïîñëåä-
íèòå äåñåòèëåòèÿ è ñòîëåòèÿ ñà ñå äâèæåëè ïðåäèìíî îò ïîëèòè÷åñêè ðåøå-
íèÿ, à íå òîëêîâà îò èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè ìîòèâè. Íåùî ïîâå÷å,
ïîëèòèöèòå ÷åñòî ñå äîïèòâàò äî ôèíàíñèñòèòå è èêîíîìèñòèòå ñ ìîëáà
äà „îáëåêàò“ â ëîãèêà âå÷å âçåòèòå îò òÿõ ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, çà äà
ìîæå òå äà ñå ëàíñèðàò ïî-ëåñíî ïðåä øèðîêàòà ïóáëèêà.

Â èñòîðèÿòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â ãëîáàëåí ìàùàá ñà íàëèöå ìíîãî
ïðèìåðè, êúäåòî ñòðåìåæúò çà ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå íà íàöèîíàëíà
èëè íàäíàöèîíàëíà îñíîâà ÷åñòî âîäè ñúñ ñåáå ñè è äî ñòðåìåæ çà ïàðè÷íî
è èêîíîìè÷åñêî îáåäèíåíèå, çà âúâåæäàíåòî íà åäèííà ïàðè÷íà åäèíèöà
èëè íàé-ìàëêîòî çà íåîòìåíèìî ôèêñèðàíå íà âàëóòèòå â ñúîòâåòíàòà
èíòåãðàöèîííà îáùíîñò.

Ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè íàé-÷åñòî å ïðåäøåñòâàíî îò ïîëè-
òè÷åñêè ñúáèòèÿ, êàòî ðàçïàäàíåòî íà äúðæàâè, ôåäåðàöèè è íà öåëè
èìïåðèè, ðåçóëòàò å îò åôåêòèòå îò ñâåòîâíè âîéíè èëè îò íàäèãàíåòî
íà íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ. Ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç è íà
Þãîñëàâèÿ, êàêòî è ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ ñà ïîäîáíè ïðèìåðè, à
ñúùî òàêà è êðàÿò íà Ëàòèíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷åí
ñúþç ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà.

Ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà â ÅÑ ïðåç 1999 ã., êàêòî è èçãðàæäàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ïîðîäèõà îòíîâî èíòåðåñà â ñâåòîâåí ìà-
ùàá êúì âúïðîñà çà âúçìîæíîñòèòå è åôåêòèòå îò ïàðè÷íîòî îáåäèíåíèå.
Çàñèëè ñå ñúùî òàêà è èçñëåäîâàòåëñêîòî ëþáîïèòñòâî è àíàëèçèòå, êàòî
ðåäèöà àâòîðè ñòèãàò äî äâåòå ïðîòèâîïîëîæíè êðàéíîñòè – åäíèòå äà
ïðåäðè÷àò áúðç è íåìèíóåì êðàõ íà åâðîçîíàòà, àêî íå â êðàòêîñðî÷åí,
òî ïîíå â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí, à äðóãèòå äà âúçõâàëÿâàò èäåÿòà çà åâðîçîíàòà
êàòî åäèíñòâåíîòî âúçìîæíî è åôåêòèâíî ðåøåíèå â ïðîöåñà íà åâðîïåé-
ñêî îáåäèíåíèå, êîåòî ñÿêàø ñ ìàãè÷åñêà ïðú÷êà áè äîâåëî áåçïðîáëåìíî
è äî ïî-ãîëÿìî ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå â äúðæàâèòå îò Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç.

Ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà è íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà å åäèí
ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò. Ìíîãî äúëãî ìîæå äà ñå ñïîðè çà èñòèíñêèòå
ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè íà îòäåëíèòå äúðæàâè äà ñå ñúçäàäå òàçè åäèííà
âàëóòà è òå äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì íåÿ, îòäàâàéêè âàæíà ÷àñò îò ñâîÿ
íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò è çàãóáâàéêè íåçàâèñèìîñòòà ñè äà ïðîâåæäàò
íàöèîíàëíè ïàðè÷íè è âàëóòíîêóðñîâè ïîëèòèêè. Âÿðíî å, ÷å â çàìÿíà
íà íàðóøàâàíåòî íà òÿõíàòà ãúâêàâîñò â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà è âà-
ëóòíà ïîëèòèêà òåçè ñòðàíè ïîëó÷àâàò âúçìîæíîñòè çà óâåëè÷àâàíå íà
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òúðãîâèÿòà, íàðàñòâàíå íà èíâåñòèöèèòå, çàñèëâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ, íàìàëÿâàíå íà ðåäèöà ðàçõîäè è íàé-âàæíîòî – îòâàðÿíå íà íîâè
õîðèçîíòè çà îùå ïî-òÿñíî îáåäèíåíèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â ñúùîòî
âðåìå, îòêàçúò îò íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò „ðàáîòè“ â ïåðèîäè íà èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ, íî êàêòî ïîêàçàõà ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ñ ïîÿâàòà íà
ïúðâèòå ïî-ñåðèîçíè èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè êðèçè ñå íàäèãíàõà
ñåðèîçíè ãëàñîâå çà èçëèçàíåòî îò åâðîçîíàòà íà åäíà èëè äðóãà íåéíà
äúðæàâà ÷ëåíêà, à äîðè è çà ðàçïàäàíåòî íà öÿëàòà åâðîçîíà.

Èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè äî ìîìåíòà ïîêàçâà, ÷å
ïî-óñòîé÷èâè ñà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, çà ðàçëèêà îò ìíîãîíà-
öèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ïî-ëåñíî áèõà ìîãëè äà ñå ðàçïàäíàò.
Íî âúçìîæíî ëè å åâðîçîíàòà äà ñå ïðåâúðíå ïî íÿêàêúâ íà÷èí îò ìíî-
ãîíàöèîíàëåí â íàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç èëè íàé-ìàëêîòî äà âúâåäå
íÿêîè îò íåãîâèòå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè, íåçàâèñèìî ÷å íà òîçè åòàï
å íåìèñëèìî äà ñå èçãðàæäàò Åâðîïåéñêè ñúåäèíåíè ùàòè?

 Íà ïðàêòèêà â ñâåòîâíàòà èñòîðèÿ íÿìà ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí
ñúþç, êîéòî òîëêîâà äà ñå å äîáëèæèë äî õàðàêòåðèñòèêèòå è îñîáåíîñòèòå
íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè. Òîâà å ïîñòèãíàòî íà ïúðâî ìÿñòî ñ
âúâåæäàíåòî íà íîâàòà åäèííà âàëóòà - åâðîòî, êîÿòî çàìåíè íàïúëíî
ñúùåñòâóâàùèòå ïðåäè òîâà íàöèîíàëíè âàëóòè. Íà âòîðî ìÿñòî, åâðî-
çîíàòà ñå óïðàâëÿâà ïîñðåäñòâîì åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà íîâà è
íåçàâèñèìà èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ â ëèöåòî íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàí-
êà. Ïîâå÷åòî îò äðóãèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè òðóäíî ìîãàò
äà ñå ïîõâàëÿò ñ ïðèåìàíåòî íà åäèííà íàäíàöèîíàëíà âàëóòà è ñúçäà-
âàíåòî íà åäèííà íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà. Ïîäîáíè ïðèìåðè â
èçâåñòíà ñòåïåí ñúùåñòâóâàò äíåñ â Àôðèêà, íî òå ñå îòíàñÿò äî ìíîãî ïî-
ñëàáî ðàçâèòè èêîíîìè÷åñêè äúðæàâè, êîèòî èçïîëçâàò ïàðè÷íîòî îáåäè-
íåíèå, çà äà ñòàáèëèçèðàò ñâîèòå èêîíîìèêè è ôèíàíñè è çà äà ïîâèøàò
äîâåðèåòî â òÿõ.

Åâðîçîíàòà å óíèêàëíà è ñ íåùî äðóãî – çà ïðúâ ïúò â èñòîðèÿòà íà
ìíîãîíàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè ñúþçè íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà
ïîåìà íå ñàìî êîíòðîëà âúðõó ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, íî è âúðõó áàíêîâèÿ
ñåêòîð. Èçãðàæäàíåòî íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì â áàíêîâèÿ ñúþç,
ñúãëàñíî êîéòî ÅÖÁ èìà âîäåùàòà ðîëÿ ïî íàäçîðà â åâðîçîíàòà, è íå-
ãîâîòî äîïúëâàíå ñ åäèíåí ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå å íåùî, êîåòî
äî òîçè ìîìåíò íå å ñúçäàâàíî â ðàìêèòå íà íèòî åäíî ìíîãîíàöèîíàëíî
ïàðè÷íî îáåäèíåíèå.

Â äîïúëíåíèå, åâðîçîíàòà å óíèêàëíà è ñ òîâà, ÷å òÿ ïðåäñòàâëÿâà
íàé-ãîëÿìîòî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå â ñâåòà, à åäèííàòà âàëóòà áúðçî ñå
ïðåâúðíà âúâ âòîðàòà ïî ñèëà è çíà÷åíèå âàëóòà â ñâåòîâíàòà âàëóòíà
ñèñòåìà ñëåä ùàòñêèÿ äîëàð. Ïî òîçè íà÷èí åâðîçîíàòà ñòàíà ïàðè÷åí
ñúþç, êîéòî èìà ïîòåíöèàëà äà âëèÿå íà ñâåòîâíàòà âàëóòíà ñèñòåìà, à
äîðè è íà ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ, èìàéêè ïðåäâèä êîëêî ìíîãî
ðåãèîíè â ñâåòà ñå îïèòâàò â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí äà ìó ïîäðàæàâàò.
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Ïàðè÷íèÿò ñúþç â åâðîçîíàòà âñå ïî-äîáðå ñå èíòåãðèðà è ñ îñòàíàëèòå
ïîëèòèêè â ðàìêèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ, êàòî
èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå, áþäæåòíàòà ïîëèòèêà, çàñèëâàíåòî íà
èíñòèòóöèîíàëíàòà îò÷åòíîñò è äðóãè.

Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ å èñòîðè÷åñêè è ñ òîâà, ÷å íåãî-
âîòî èçãðàæäàíå áå ïðåäøåñòâàíî îò åäèí ìíîãî ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä
îò íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ, â ðàìêèòå íà êîéòî ïîñòåïåííî ñå ñúçäàäå âúòðåø-
íèÿò ïàçàð è îáùèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ, à åäâà ñëåä òîâà ñå ïðåìèíà êúì
ïî-çàñèëåíî èêîíîìè÷åñêî è ïàðè÷íî îáåäèíåíèå íà ãîëÿìà ÷àñò îò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Äðóãà îñîáåíîñò å, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíà-
òà å ñâúðçàíî ñ ïîêðèâàíåòî íà îïðåäåëåí òåñò ïîä ôîðìàòà íà êîíâåðãåíò-
íè êðèòåðèè.

Ñëåä ñúçäàâàíåòî ñè åâðîçîíàòà âñå ïîâå÷å ñå ïðåâðúùà â ìîäåë çà
ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ, êàòî íÿêîè àíàëèçàòîðè äîðè èçïîëçâàò íàèìåíîâà-
íèåòî „ëàáîðàòîðèÿ“, íàìåêâàéêè, ÷å îïèòúò â åâðîçîíàòà áè ìîãúë äà
áúäå ïðåíåñåí è â äðóãè ðåãèîíàëíè îáåäèíåíèÿ â ñâåòà. Òîâà, îáà÷å, íå å
ëåêà çàäà÷à, çàùîòî ìîäåëúò íà çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà
íå ìîæå äà áúäå áåçïðîáëåìíî êîïèðàí çà îñòàíàëèòå ðåãèîíàëíè èêîíî-
ìè÷åñêè îáåäèíåíèÿ â ñâåòà. Íÿêîè îò òÿõ ñà èçãðàäåíè ñúâñåì íàñêîðî
è íå ñà ñå óòâúðäèëè, äðóãè ñà ñúñòàâåíè îò íåðàçâèòè èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëíî äúðæàâè, êîåòî íå äàâà äîñòàòú÷íà ïîëèòè÷åñêà è óïðàâëåíñêà
çðÿëîñò çà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèëåí ïàðè÷åí ñúþç.

Ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå áëèçî äâå äåñåòèëåòèÿ
ïîêàçâà è äðóãà èíòåðåñíà çàêîíîìåðíîñò. Êîãàòî åâðîòî áå ñúçäàäåíî
ïðåç 1999 ã. è áå âúâåäåíî â îáðàùåíèå ïðåç 2002 ã., òîâà áå è ïåðèîäúò,
â êîéòî áÿõà âúçîáíîâåíè èëè èíèöèèðàíè ðåäèöà èäåè â ñâåòà çà ñúç-
äàâàíåòî íà ïàðè÷íè ñúþçè. Ïî òîçè íà÷èí óñïåõúò íà åâðîçîíàòà ñòèìó-
ëèðà ðåàëíî è äðóãè ðåãèîíè â ñâåòà äà çàñèëÿò ïëàíîâåòå ñè çà ïàðè÷íî
îáåäèíåíèå. Íî ñ íàñòúïâàíåòî íà ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàí-
ñîâà êðèçà, êîÿòî ïðîÿâè ïî-ÿñíî íÿêîè îò îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè â äè-
çàéíà íà åâðîçîíàòà, åíòóñèàçìúò â ñâåòà çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå â îï-
ðåäåëåíè ðåãèîíè ñèëíî íàìàëÿ.

Âúïðåêè òîâà åâðîçîíàòà ñëóæè êàòî ìîäåë è ñòèìóë çà ïàðè÷íî îáå-
äèíåíèå è â äðóãè ðåãèîíè â ñâåòà. Ñòèãà òîçè åâðîïåéñêè ïðîåêò äà ñå
îêàæå íàèñòèíà óñïåøåí, òîé èìà ïîòåíöèàë äà çàñèëè îùå ïîâå÷å âëèÿ-
íèåòî ñè íà ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà êàðòà. Ìíîãî å òðóäíî êúì ìîìåíòà äà
ñå îïðåäåëè äî êàêâà ñòåïåí åâðîçîíàòà ùå áúäå óñòîé÷èâà âúâ âðåìåòî è
ùå ñúóìåå äà äîïðèíåñå çà èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò è ðàñòåæ íà íåé-
íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Î÷àêâàíèÿòà ñà ïî-ñêîðî ñìåñåíè, êàòî ñà íàëèöå
êàêòî îïòèìèñòè÷íè ïðîãíîçè, òàêà è âèæäàíèÿ çà íåìèíóåìèÿ ïðîâàë
íà åâðîçîíàòà, ñ êîåòî ùå ñå çàñòðàøè åäèíñòâåíîòî íà ÅÑ è íà öåëèÿ
åâðîïåéñêè èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ.

  Íî äîêàòî èìà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ â ÅÑ çà ïîääúðæàíåòî íà ïàðè÷íèÿ
ñúþç, òîé òðóäíî ìîæå äà áúäå çàñòðàøåí. À ñëåä íà÷àëîòî íà ïîñëåäíàòà
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ñâåòîâíà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîãàòî êðèòèöèòå íà åâðî-
çîíàòà îòíîâî íàäèãíàõà ãëàñ çà âúçìîæíîñòòà òÿ ëåñíî äà ñå ðàçïàäíå
èëè ïðîâàëè, ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ çà óêðåïâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç êàòî
÷å ëè íå ñàìî íå íàìàëÿ, à ñå óâåëè÷è. Èìåííî êðèçàòà è åôåêòèòå îò
íåÿ çàðîäèõà èäåèòå çà çàâúðøâàíåòî è äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ. Çàïî÷íàõà ñåðèîçíî äà ñå ðåàëèçèðàò êîíöåï-
öèèòå çà èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ, ôèñêàëåí è ïîëèòè÷åñêè ñúþç. Ìíîãî
å âàæíî äà èìà ñèíõðîí ìåæäó âñè÷êè òåçè ñúþçè, êàêòî è åôåêòèâíî
âçàèìîäåéñòâèå ñ ïàðè÷íèÿ ñúþç â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ïîçíàâà èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà ïàðè÷íèòå
ñúþçè è çàòîâà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñå îïèòà äà íàäíèêíå â íåÿ, ôîêó-
ñèðàéêè ñå íà ïîñëåäíèòå äâå ñòîëåòèÿ. Íóæíî å äà ðàçáèðàìå ñúùî òàêà
êúäå å ìÿñòîòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè â ðàçëè÷íèòå ñòåïåíè íà èêîíîìè-
÷åñêî îáåäèíåíèå, çàùîòî íå å ëîãè÷íî äà ñúçäàâàø åäèííà âàëóòà, ïðåäè
äà ñè èçãðàäèë åäèíåí ïàçàð è äà ñè ïîñòèãíàë ñâîáîäíî äâèæåíèå íà
êàïèòàëèòå è ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîäñòâî â íåãî. Âàæíî å äà ñå çíàå ìÿñòîòî
íà ïàðè÷íèòå ñúþçè è ñðåä îñíîâíèòå âèäîâå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè,
êàêòî è ïî-äåòàéëíî äà ñå ïîçíàâàò îñíîâíèòå ïðè÷èíè, êîèòî âîäÿò äî
ïðèåìàíåòî íà ôèêñèðàí èëè ñâîáîäíî ïëàâàù âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îò
ðàçëè÷íèòå äúðæàâè.

Êîëêîòî è äà ïîçíàâàìå èñòîðèÿòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, òîâà íå âèíàãè
ìîæå äà áúäå îò ïîëçà ïðè èçãðàæäàíåòî è çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ. Èìåííî çàùîòî íÿêîè îò ïðîöåñèòå íà îáåäèíå-
íèå ñå ñëó÷âàò çà ïðúâ ïúò â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà è ïðåäè òîâà íå ñà
ïðèëàãàíè â ðåàëíà ñðåäà.

Àêî ñå âúðíåì îòíîâî íà ìåòàôîðàòà ñúñ ñãðàäàòà, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà
Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç è åâðîçîíàòà â ÷àñòíîñò, òðÿáâà äà îòáå-
ëåæèì, ÷å ñëåä áóðÿòà (èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà) äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñå îïèòâàò äà çàâúðøàò íåéíàòà ïúðâîíà÷àëíî
íåíàïúëíî èçãðàäåíà êîíñòðóêöèÿ, çà äà ÿ ïðèãîäÿò ïî-äîáðå çà æèâååíå,
äîðè è ïðè áúäåùè íåáëàãîïðèÿòíè ìåòåîðîëîãè÷íè óñëîâèÿ, ò.å. ïðè íîâè
èêîíîìè÷åñêè êðèçè èëè ïðîáëåìè. Èíòåðåñíîòî å, ÷å îïèòâàéêè ñå äà
çàâúðøàò ïúðâîíà÷àëíî íåñúâúðøåíàòà ñãðàäà, íåéíèòå îáèòàòåëè íåïðå-
êúñíàòî ñå óâåëè÷àâàò. Îòíà÷àëî åâðîçîíàòà íàáðîÿâàøå åäèíàäåñåò äúð-
æàâè ÷ëåíêè, à â ìîìåíòà â íåÿ ÷ëåíóâàò äåâåòíàäåñåò îò äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ. Â áúäåùå ñúùåñòâóâà ïîòåíöèàë çà ðàçøèðÿâàíå íå ñàìî
íà åâðîçîíàòà, íî è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî ðàçâè-
âàíå íà ïàðè÷åí ñúþç ñ äâàäåñåò è ïåò, à äîðè è ïîâå÷å ó÷àñòâàùè äúðæàâè.

Çà Áúëãàðèÿ êàòî äúðæàâà - ÷ëåí íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, íàé-ïðèî-
ðèòåòíèÿò âúïðîñ å êîãà å íàé-äîáðå ñòðàíàòà äà óñêîðè óñèëèÿòà ñè è äà
ñå îïèòà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì ïàðè÷íèÿ ñúþç. Ïðåäè âðåìå êàòî ÷å ëè
íàääåëÿâàøå ìíåíèåòî äà ñå èç÷àêà çàòèõâàíåòî íà êðèçèòå â ÅÑ è åâðî-
çîíàòà è åäâà ñëåä òîâà äà ñå íàïðàâÿò ïî-ñåðèîçíè îïèòè çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíå êúì åäèííàòà âàëóòà. Ìíåíèåòî íà àâòîðà å, ÷å òîâà å åäíà èçöÿëî
ïîãðåøíà ñòðàòåãèÿ.
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Ðàçáèðà ñå, ñúâñåì äðóã å âúïðîñúò äàëè â ìîìåíòà èíñòèòóöèèòå
íà ÅÑ è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñà ñêëîííè äà äîïóñíàò
Áúëãàðèÿ äî ïàðè÷íèÿ ñúþç, äîðè è òÿ ôîðìàëíî äà ïîêðèå íîìèíàëíè-
òå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè. Ñàìèÿò ôàêò, ÷å ñòðàíàòà íè îùå íå å äî-
ïóñíàòà äî „÷àêàëíÿòà“ íà åâðîçîíàòà, à èìåííî äî âàëóòíîêóðñîâ ìå-
õàíèçúì  ERM II, âúïðåêè óñïåøíîòî ïðèëàãàíå íà òâúðäî ôèêñèðàí
ðåæèì ñïðÿìî åâðîòî â ðàìêèòå íà âàëóòíèÿ áîðä, ñúùî å äîñòàòú÷íî
ïîêàçàòåëåí. Âñè÷êî òîâà íå òðÿáâà äà íè ñïèðà îò öåëòà äà ñå ïðèñúå-
äèíèì êúì çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, à íàïðîòèâ, ñëåäâà
îùå ïîâå÷å äà íè ìîòèâèðà äà íàïðàâèì íåîáõîäèìèòå ñòúïêè è ðåôîð-
ìè, çà êîåòî ñå èçèñêâàò ïî-ñìåëè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ. Ñëåäâà äà
ïðèïîìíèì, ÷å ñúçäàâàíåòî è ðàçøèðÿâàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè å
åäíî ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå. Çàòîâà óñèëèÿòà ñëåäâà äà ñà íà-
ñî÷åíè íå ñàìî êúì íîìèíàëíîòî ñâèâàíå íà áþäæåòíèÿ äåôèöèò è
äúðæàâíèòå ðàçõîäè, à êúì ïîâå÷å ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò çà ïî-ïðîç-
ðà÷íî èçðàçõîäâàíå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè, äà ñå íàìàëè çíà÷èòåëíî
íèâîòî íà êîðóïöèÿ, äà ñå ðåôîðìèðà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, äà ñå ðåàëè-
çèðàò îòëàãàíèòå ñòðóêòóðíè ðåôîðìè, â ò.÷. â ñåêòîðè êàòî çäðàâåî-
ïàçâàíå è îáðàçîâàíèå, êàêòî è äà ñå ïîâèøè äîâåðèåòî êúì Áúëãàðèÿ
îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðè è ïîëèòèöè, çà äà ìîæåì äà ãè
óáåäèì, ÷å âðåìåòî çà ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå çà ïîäãîòîâêà è ïðèñúå-
äèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîçîíàòà âå÷å å äîøëî.

Àêî Áúëãàðèÿ íå èñêà äà áúäå ÷àñò îò ïåðèôåðèÿòà â ïðîöåñà íà åâðî-
ïåéñêà èíòåãðàöèÿ, òÿ òðÿáâà äà ñè ïîñòàâè çà öåë êîëêîòî ñå ìîæå ïî-
ñêîðî äà ñòàíå ÷àñò êàêòî îò áàíêîâèÿ ñúþç, òàêà è îò åâðîçîíàòà. Íàé-
ìàëêîòî çàùîòî â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ãîëÿìà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà åíåð-
ãèÿ â ÅÑ å íàñî÷åíà èìåííî êúì çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç. Áúëãàðèÿ ñëåäâà ñúùî òàêà äà áúäå ïðîòèâ òðàéíîòî ðàçâè-
âàíå íà Åâðîïà íà äâå è ïîâå÷å ñêîðîñòè, íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ, íà çàòâî-
ðåíè îáùíîñòè è èíòåãðàöèîííè îáåäèíåíèÿ âúòðå â ÅÑ, äî êîèòî äîñòúïúò
íà äðóãèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å îãðàíè÷åí è òðóäåí, çàùîòî òîâà
ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïîñòàâÿíåòî íà íîâè ðàçäåëèòåëíè ëèíèè, òîçè
ïúò â ðàìêèòå íà ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.

À íèå âå÷å âåäíúæ ñìå áèëè îò åäíàòà ñòðàíà íà ïîäîáíà ìàêàð è
ìíîãî ïî-ñèëíî èçðàçåíà ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ, íàðå÷åíà „æåëÿçíàòà çà-
âåñà“. Â åäèí îáù äîì ïîñòàâÿíåòî íà çàâåñè è ïðåãðàäè å íåñúâìåñòèìî
ñúñ ñïîäåëÿíåòî íà îáù ïîêðèâ.

Èìåííî àêî ïîãëåäíåì ïî-âíèìàòåëíî èñòîðèÿòà, ùå çàáåëåæèì, ÷å
ñòðàíàòà ñðàâíèòåëíî äîáðå ñå ïðèîáùàâà êúì åäèí îò íàé-óñïåøíèòå
ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ñúùåñòâóâàëè äî ìîìåíòà,
êàêúâòî å Ëàòèíñêèÿò ïàðè÷åí ñúþç, âúïðåêè ÷å òÿ íå ñòàâà ôîðìàëíî
íåãîâ ÷ëåí.

 Â Áúëãàðèÿ èìà ìíîãî êðèòèöè íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà
êúì åâðîçîíàòà, êîèòî îò÷èòàò ðåäèöà îò íåäîñòàòúöèòå íà ïðèåìàíåòî
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íà åäèííàòà âàëóòà, îñîáåíî àêî òîâà ñòàíå â êðàòêîñðî÷åí ïëàí. Òîâà å
ïîëîæèòåëíî, çàùîòî ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà äåáàòè è äèñêóñèè, êîèòî
áè ñëåäâàëî ïî-äîáðå äà îòêðîÿò ïîçèòèâíèòå è íåãàòèâíè ñòðàíè îò ïî-
íàòàòúøíàòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíàòà. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè
ñúùî, ÷å Áúëãàðèÿ è ñåãà ñ ïðèëàãàíåòî íà ðåæèìà íà ïàðè÷åí ñúâåò
(âàëóòåí áîðä) äî ãîëÿìà ñòåïåí å çàãóáèëà íåçàâèñèìîñòòà íà ñâîÿòà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà, à ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà, ïðè ðàâíè äðóãè
óñëîâèÿ, áè ñëåäâàëî äà äîâåäå äî ïîâå÷å ñòàáèëíîñò â èêîíîìè÷åñêàòà,
ôèíàíñîâàòà è ïàðè÷íàòà îáëàñò.

È çà äà ïðèêëþ÷èì ñ ìåòàôîðàòà çà ñãðàäàòà – àêî èìàø èíòåðåñ îò
òîâà â êàêúâ äîì ùå æèâååø, ïî-äîáðå äà ó÷àñòâàø â íåãîâîòî èçãðàæäàíå,
îòêîëêîòî äà ãëåäàø îòñòðàíè êàê òîé áèâà çàâúðøåí îò ñåãàøíèòå ìó
îáèòàòåëè. Òîâà å âñå åäíî äà ÷àêàø îáèòàòåëèòå íà ñãðàäàòà äà ÿ ðåìîí-
òèðàò íàïúëíî, òè äà íàáëþäàâàø îòâúí è ñëåä êàòî ñãðàäàòà áúäå íàïúëíî
çàâúðøåíà - Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ áúäå íàïúëíî èç-
ãðàäåí, òè äà íàïðàâèø îïèò äà âëåçåø íàãîòîâî â íåÿ. Äîðè è äà áúäåø
äîïóñíàò, åäâà ëè ùå áúäåø ìíîãî òîïëî ïðèåò, à è òÿ åäâà ëè ùå å ïî òâîé
âêóñ.

Çàòîâà ìÿñòîòî íà Áúëãàðèÿ å â åâðîçîíàòà è êîëêîòî ïî-ðàíî ñòàíå
òîâà, òîëêîâà ïî-äîáðå.
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Ñúùåñòâóâàùè ìíîãîíàöèîíàëíè
ïàðè÷íè ñúþçè

Â íàñòîÿùîòî ïðèëîæåíèå ñà ïîñî÷åíè ñàìî òåçè ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî íàé-ñèëíî ñå
äîáëèæàâàò äî êëàñè÷åñêàòà ôîðìà íà ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè. Â íåÿ íå ñà âêëþ÷åíè
ñòðàíèòå è çîíèòå, â êîèòî âîäåùî çíà÷åíèå èìà ùàòñêèÿò äîëàð, êàêòî è âàëóòíàòà çîíà íà
àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð, òúé êàòî òÿ e íåôîðìàëíà âàëóòíà çîíà è íå ìîæå äà ñå êëàñèôèöèðà
êàòî êëàñè÷åñêè ïàðè÷åí ñúþç. Íå ñà âêëþ÷åíè ñúùî òàêà ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ, â êîèòî
ìèêðîäúðæàâè èëè îòäåëíè òåðèòîðèè ïðèåìàò âàëóòàòà ïî ïðàâèëî íà ïî-ãîëÿìà ñúñåäíà
äúðæàâà, êàêâèòî ñà ïðèìåðèòå íà Ëèõòåíùàéí, Àíäîðà, Ìîíàêî, Ñàí Ìàðèíî, Âàòèêàíà è
äðóãè.

Ïîíàñòîÿùåì å íàëèöå áîãàòà ïàëèòðà îò ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè, êîèòî êàòî ïðàâèëî
ñà ñå ôîðìèðàëè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, íåçàâèñèìî ÷å íÿêîè îò òÿõ ñå áàçèðàò íà
ïàðè÷íè è âàëóòíè îáåäèíåíèÿ, êîèòî ñà ñå ïðèëàãàëè è ïðåäè òàçè âîéíà. Íÿêîè ïàðè÷íè
ñúþçè êàòî òåçè íà åâðîçîíàòà, Çàïàäíîàôðèêàíñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç è Åäèííàòà âàëóòíà çîíà â Þæíà Àôðèêà îáõâàùàò øèðîêè òåðèòîðèè è ãîëÿì
áðîé íàñåëåíèå îò ïîíå íÿêîëêî äåñåòêè ìëí. æèòåëè. Â ñúùîòî âðåìå Èçòî÷íîêàðèáñêàòà
âàëóòíà çîíà è âàëóòíàòà çîíà íà CFP ôðàíêà îáõâàùàò íÿêîëêî íà áðîé ìèêðîäúðæàâè è
òåðèòîðèè, êîèòî ñà ñ íàñåëåíèå åäâà îò íÿêîëêîñòîòèí õèëÿäè æèòåëè.

Îò ñúùåñòâóâàùèòå êúì ìîìåíòà ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè íàé-ñèëíî ðàçâèòèÿò è
íàé-ãîëåìèÿò ïî íàñåëåíèå ïàðè÷åí ñúþç å åâðîçîíàòà, êîÿòî õðîíîëîãè÷íî å ñúçäàäåíà
ïîñëåäíà. Òÿ ïðèòåæàâà ðåäèöà óíèêàëíè õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî íå ñà ïðèñúùè çà îñòàíàëèòå
ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè. Â ñúùîòî âðåìå, íåéíàòà åäèííà âàëóòà - åâðîòî, îùå îò
ñúçäàâàíåòî ñè ñå ïðåâúðíà âúâ âòîðàòà ïî çíà÷åíèå âàëóòà íà ñâåòîâíèòå âàëóòíè ïàçàðè.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò îñòàíàëèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè ñå ñúñòîÿò îò ïî-ñëàáî
ðàçâèòè äúðæàâè, êîèòî îáà÷å èìàò âðúçêà ñ íÿêîè îò íàé-ðàçâèòèòå ñòðàíè â ñâåòà. Çàïàäíî-
àôðèêàíñêèÿò è Öåíòðàëíîàôðèêàíñêèÿò ïàðè÷íè ñúþçè, êàêòî è âàëóòíà çîíà íà CFP ôðàíêà
ñà òÿñíî îáâúðçàíè ñ Ôðàíöèÿ, Èçòî÷íîêàðèáñêàòà âàëóòíà çîíà èìà òåñíè âðúçêè ñ Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî, à â Åäèííàòà âàëóòíà çîíà â Þæíà Àôðèêà åäíà îò íåéíèòå ÷ëåíêè - Þæíîàô-
ðèêàíñêàòà ðåïóáëèêà (ÞÀÐ), èìà âîäåùà ðîëÿ çà ôóíêöèîíèðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà èêî-
íîìè÷åñêèòå è âàëóòíèòå îòíîøåíèÿ â íåÿ.

Ïðèëîæåíèå ¹ 1
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Ðàçïàäíàëè ñå ïàðè÷íè ñúþçè
è îáåäèíåíèÿ

Èñòîðèÿòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ïîçíàâà ìíîãî ñëó÷àè, â êîèòî äàäåíî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå
ñå ðàçïàäà ïîðàäè åäíè èëè äðóãè îáñòîÿòåëñòâà. Íàñòîÿùîòî ïðèëîæåíèå ñúäúðæà
èíôîðìàöèÿ çà íÿêîè îò îñíîâíèòå ìíîãîíàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè èëè îáåäèíåíèÿ, êîèòî
ñà ñå ðàçïàäíàëè ïðåç ïîñëåäíîòî ñòîëåòèå. Èíôîðìàöèÿòà íå å èç÷åðïàòåëíà è íå ñúäúðæà
âñè÷êè ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ, êîèòî ñà ñå ðàçïàäíàëè, à îáõâàùà ñàìî íÿêîè îò íàé-õàðàê-
òåðíèòå è èíñòèòóöèîíàëíî èçãðàäåíè ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ñúùåñòâóâàëè â áëèçêîòî
ìèíàëî. Â íåÿ íå å ïîñî÷åíî íàïðèìåð ðàçïàäàíåòî íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã, êîÿòî íå å
òèïè÷åí ïàðè÷åí ñúþç, à å ïî-ñêîðî âàëóòåí áëîê, êîéòî ñå äúëæè íà áðèòàíñêîòî âëèÿíèå â
íåéíè êîëîíèè íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ïðåäè è ñëåä ðàçïàäàíåòî íà áðèòàíñêàòà èìïåðèÿ.285

Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ïðåóñòàíîâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà ïàðè÷íèòå ñúþçè å
ðàçïàäàíåòî íà èìïåðèè, ïîëèòè÷åñêè ñúþçè è ôåäåðàöèè. Òîâà å âàëèäíî çà íÿêîè îò îñ-
íîâíèòå ïàðè÷íè ñúþçè, êîèòî ñà ñå ðàçïàäíàëè ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòêè ãîäèíè. Ïîäîáåí å
ïðèìåðúò íà Àâñòðî-Óíãàðñêàòà èìïåðèÿ, Ñúâåòñêèÿ ñúþç, Þãîñëàâèÿ, à äî íÿêàêâà ñòåïåí è
ðàçäåëÿíåòî ìåæäó ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ. Èçêëþ÷åíèå â òîâà îòíîøåíèå ïðàâÿò Ëàòèíñêèÿò è
Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷íè ñúþçè, Èçòî÷íîàôðèêàíñêèÿò âàëóòåí áîðä è ïàðè÷íèÿò ñúþç ìåæäó
Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã. Äðóãà îñíîâíà ïðè÷èíà çà ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ñà ïî-
ñëåäèöèòå îò ñâåòîâíè èëè ðåãèîíàëíè âîéíè è êîíôëèêòè, êîèòî îêàçâàò îòðàæåíèå âúðõó
èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè. Òîâà ñà ïðèìåðèòå íà
Àâñòðî-Óíãàðèÿ, Ëàòèíñêèÿ è Ñêàíäèíàâñêèÿ ïàðè÷íè ñúþçè ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà,
êàêòî è ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, êîåòî å ñúïúòñòâàíî ñ ìíîãî ðåãèîíàëíè âîåííè äåéñòâèÿ
è êîíôëèêòè. Íàé-÷åñòî ñðåùàíèÿò îáù çíàìåíàòåë çà ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè
ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòêè ãîäèíè ñà ïîëèòè÷åñêèòå ðàçäåëåíèÿ, íàñòúïâàùè íà òåðèòîðèèòå,
íà êîèòî äîñêîðî ñà ñå ïðèëàãàëè ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ. Åäèíñòâåíîòî ïî-ñåðèîçíî èçêëþ÷åíèå
å ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã, êîåòî ñå îñúùåñòâÿâà, çà äà ñå
ïðèñúåäèíÿò äâåòå äúðæàâè êúì îùå ïî-çàäúëáî÷åí èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò –
òîçè íà åâðîçîíàòà.

Â ïîâå÷åòî îò ñúùåñòâóâàëèòå ïàðè÷íè ñúþçè å áèëà íàëèöå äúðæàâà èëè ðåïóáëèêà,
êîÿòî å èãðàåëà ðîëÿòà íà õåãåìîí èëè íà äîìèíèðàùà ñèëà â ñúîòâåòíîòî ïàðè÷íî îáåäèíå-
íèå. Ïîäîáíà å áèëà ðîëÿòà íàïðèìåð íà Ðóñêàòà ÑÔÑÐ â ðàìêèòå íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç, íà
Ñúðáèÿ – â ðàìêèòå íà Þãîñëàâèÿ, íà Àâñòðèÿ – â Àâñòðî-Óíãàðñêàòà èìïåðèÿ, íà Áåëãèÿ – â
íåéíèÿ ñúþç ñ Ëþêñåìáóðã, êàêòî è íà ×åõèÿ – â ðàìêèòå íà ×åõîñëîâàêèÿ. Èçâåñòíî èçêëþ-
÷åíèå îòíîâî ïðàâÿò Ëàòèíñêèÿò è Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷íè ñúþçè, êàêòî è Èçòî÷íîàôðè-
êàíñêèÿò âàëóòåí áîðä.

Ïðèëîæåíèå ¹ 2

285 Èçïîëçâàíåòî íà ëèðàòà ñòåðëèíã â øèðîêà âàëóòíà çîíà â ñâåòà â ðàìêèòå íà Áðèòàíñêàòà îáùíîñò,
â ò.÷. è ïîñðåäñòâîì âàëóòíè áîðäîâå, äîðè íîñè íàçâàíèåòî “èíöèäåíòåí ïàðè÷åí ñúþç” (John
Chown (2003).
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Ïîâå÷åòî îò òåçè ïàðè÷íè ñúþçè ñà èìàëè åäèííà âàëóòà è åäèííà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî å
ïðîâåæäàëà îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíîòî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå. È òóê
èçêëþ÷åíèå ïðàâÿò îñíîâíî Ëàòèíñêèÿò è Ñêàíäèíàâñêèÿò ïàðè÷íè ñúþçè.

Â èíôîðìàöèÿòà çà ðàçïàäàíåòî íà ïàðè÷íèòå ñúþçè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè å èíòåðåñíî
è îùå åäíî îáñòîÿòåëñòâî. Åâðîçîíàòà ñå ÿâÿâà ïðèòåãàòåëåí öåíòúð â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí
çà ïî÷òè âñè÷êè ðàçïàäíàëè ñå ïàðè÷íè ñúþçè íà êîíòèíåíòà Åâðîïà ïðåç ïîñëåäíèòå äâå
äåñåòèëåòèÿ. Ïîäîáåí å ñëó÷àÿò íå ñàìî ñ ïàðè÷íèÿ ñúþç ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã. Òðè îò
áèâøèòå ñúâåòñêè ðåïóáëèêè ñà âå÷å íå ñàìî ÷ëåíêè íà ÅÑ, íî è íà åâðîçîíàòà. Òîâà ñà
Åñòîíèÿ, Ëàòâèÿ è Ëèòâà. Ñúùîòî âàæè è çà òåðèòîðèÿòà íà áèâøà Þãîñëàâèÿ, êúäåòî Ñëîâåíèÿ
å âå÷å ÷ëåí íà åâðîçîíàòà, Õúðâàòèÿ å ÷ëåí íà ÅÑ, íî îùå íå å ïðåäïðèåëà ïî-ðåøèòåëíè
äåéñòâèÿ çà ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà, à âñè÷êè îñòàíàëè áèâøè þãîñëàâñêè ðåïóáëèêè
è Êîñîâî ñà èëè ñòðàíè êàíäèäàòêè èëè ñòðàíè - ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.
Äâå îò òÿõ – ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, äîðè ñà ïðèåëè åäíîñòðàííî åâðîòî êàòî åäèíñòâåíîòî
çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òåõíèòå òåðèòîðèè, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïðèëàãà âàëóòåí áîðä
ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì åâðîòî, à ñòåïåíòà íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
å èçêëþ÷èòåëíî âèñîêà. Èðëàíäèÿ ñúùî å ïðåêðàòèëà ïàðè÷íèÿ ñè ñúþç ñ Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî ïðåç 1979 ã., à ïî-êúñíî ñòàâà åäíà îò äúðæàâèòå - îñíîâàòåëêè íà åâðîçîíàòà. Íå
íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñëåä ðàçäåëÿíåòî íà ×åõîñëîâàêèÿ, ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ñëîâàêèÿ êúì
åâðîçîíàòà è î÷àêâàíîòî áúäåùî ïðèåìàíå íà åâðîòî îò ×åõèÿ, ñà îùå åäèí ïðèìåð êàê
ïðåäõîäåí ïàðè÷åí ñúþç ñå ðåàëèçèðà îòíîâî, íî òîçè ïúò â ðàìêèòå íà ïî-ãîëÿìîòî è
çàäúëáî÷åíî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, êàêâîòî å åâðîçîíàòà.
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Ïëàíèðàíè ïàðè÷íè ñúþçè è îáåäèíåíèÿ
Íàëèöå ñà ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, êîèòî ïðàâÿò âúçìîæíî è âåðîÿòíî ñúçäàâàíåòî íà íîâè

ïàðè÷íè ñúþçè íà ïàðè÷íàòà è âàëóòíà êàðòà íà ñâåòà. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà å æåëàíèåòî çà
ïî-òÿñíî îáåäèíåíèå ìåæäó ãðóïè äúðæàâè â îïðåäåëåíè ðåãèîíè íà ñâåòà, ñ öåë òå äà áúäàò
ïî-ñèëíî èíòåãðèðàíè è ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè. Â íÿêîè ðåãèîíè
èäåÿòà çà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå å ñòèìóëèðàíà è îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å è ïðåäè íà òåçè
òåðèòîðèè å èìàëî ïàðè÷íè ñúþçè, íÿêîè îò êîèòî ñà ôóíêöèîíèðàëè â ïðîäúëæåíèå íà
äåñåòêè ãîäèíè. Òàêèâà ñà ïðèìåðèòå íà èäåèòå çà ñúçäàâàíå íà Åâðàçèéñêè ïàðè÷åí ñúþç,
÷èÿòî òåðèòîðèÿ áè ñúñòàâëÿâà ÷àñò îò çîíàòà, êúäåòî ñå å ïðèëàãàëà ñúâåòñêàòà ðóáëà;
èçãðàæäàíå íà Èçòî÷íîàôðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç, åäíà ÷àñò îò êîéòî áè ñå ïîêðèâàë ñ
òåðèòîðèÿòà íà áèâøèÿ Èçòî÷íîàôðèêàíñêè âàëóòåí áîðä; åâåíòóàëåí ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó
Àâñòðàëèÿ è Íîâà Çåëàíäèÿ, êàòî äâåòå äúðæàâè ñà áèëè ÷àñò îò íåôîðìàëíîòî ïàðè÷íî
îáåäèíåíèå íà çîíàòà íà ëèðàòà ñòåðëèíã; êàêòî è íàïúëíî òåîðåòè÷íàòà èäåÿ íà òîçè åòàï çà
ñúçäàâàíå íà Áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî áè îáõâàùàë òåðèòîðèè, ñ èçêëþ÷åíèå íà
Àëáàíèÿ, â êîèòî ïðåäè òîâà â îáðàùåíèå å áèë þãîñëàâñêèÿò äèíàð.

Äðóãà ïðè÷èíà çà çàñèëâàíå íà èäåèòå çà íîâè ïàðè÷íè îáåäèíåíèÿ â ñâåòà áå îòíîñèòåëíî
óñïåøíèÿò ñòàðò íà åâðîòî è ñúçäàâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ, êàòî
èìåííî â ïåðèîäà 1999 - 2000 ã. íàé-ñèëíî ñå âúçðàæäàò ïîäîáíè äèñêóñèè è ïëàíîâå â
íÿêîè ðåãèîíè íà ñâåòà. Ïî-êúñíî, â ðåçóëòàò íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà
êðèçà è íåéíèòå íåãàòèâíè åôåêòè âúðõó åâðîçîíàòà è åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, êîèòî
î÷åðòàâàò íÿêîè îò ïðîáëåìèòå íà íåéíèÿ äèçàéí, åíòóñèàçìúò çà èçãðàæäàíåòî íà íîâè
ïàðè÷íè ñúþçè ñïàäà, íî íå íàïúëíî. È â ìîìåíòà ïëàíîâåòå çà èçãðàæäàíå íà íîâè ïàðè÷íè
ñúþçè, êàòî èçêëþ÷èì òåîðåòè÷íèòå èäåè çà èçãðàæäàíå íà Ñåâåðíîàìåðèêàíñêè èëè
Áàëêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç, ñà âñå îùå æèâè è àêòóàëíè.

Â åäíà ÷àñò îò ñëó÷àèòå, êúäåòî ñå ïëàíèðà èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç, å íàëèöå åäíà
äúðæàâà õåãåìîí, êîÿòî èçïúëíÿâà ðîëÿòà íà âîäåùà äúðæàâà, êîÿòî ñå ñòðåìè äà ñúçäàäå
ïàðè÷íèÿ ñúþç, çà äà çàòâúðäè ëèäåðñêàòà ñè ïîçèöèÿ â ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí. Òàêúâ å íàé-âå÷å
ïðèìåðúò íà èäåèòå çà èçãðàæäàíå íà Åâðàçèéñêè ïàðè÷åí ñúþç, êúäåòî âîäåùàòà ðîëÿ áè
áèëà íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ. Â ñëó÷àé ÷å ñå èçãðàäè ïàðè÷åí ñúþç ìåæäó Àâñòðàëèÿ è Íîâà
Çåëàíäèÿ, Àâñòðàëèÿ áè èìàëà ïîäîáíà âîäåùà ðîëÿ, íî èìåííî Àâñòðàëèÿ êúì ìîìåíòà å
äúðæàâàòà, êîÿòî ïî-ìàëêî ñå ñòðåìè êúì ïîäîáíî ïàðè÷íî îáåäèíåíèå ìåæäó äâåòå ñòðàíè.
Àêî íÿêîãà áúäå èçãðàäåí Ñåâåðíîàìåðèêàíñêè ïàðè÷åí ñúþç, ðîëÿòà íà âîäåùà äúðæàâà
áèõà èìàëè ÑÀÙ. Ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå ïëàíèðàíè ïàðè÷íè ñúþçè íå áèõà èìàëè ïîäîáíà
âîäåùà äúðæàâà è ïðè òÿõ ïîëèòè÷åñêèòå ñòèìóëè çà èçãðàæäàíå íà îáùà âàëóòíà çîíà áèõà
ñå ðúêîâîäèëè îñíîâíî îò æåëàíèåòî çà ïî-ãîëÿìà ñîëèäàðíîñò è ñúçäàâàíåòî íà èêîíîìè-
÷åñêà è ïàðè÷íà îáùíîñò ìåæäó òåçè äúðæàâè.

Íÿêîè îò ïëàíèðàíèòå ïàðè÷íè ñúþçè è îáåäèíåíèÿ ñúäúðæàò ÿñíè ïëàíîâå, ñðîêîâå è
öåëè çà èçãðàæäàíåòî íà âàëóòíà çîíà èëè äðóãà ôîðìà íà ïàðè÷íî îáåäèíåíèå, íî ïðè äðóãè,
êàòî íàïðèìåð â Îáùíîñòòà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Þæíà Àôðèêà, íå ñà íàëèöå ïîäîáíè
êîíêðåòíè ïëàíîâå çà âúâåæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç. Â äðóãè ñëó÷àè èäåèòå çà èçãðàæäàíå
íà ïàðè÷åí ñúþç ñà ïî-ñêîðî òåîðåòè÷íè è ïðåäìåò íà àíàëèçè íà íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà,
îòêîëêîòî îôèöèàëíè ïëàíîâå íà èíñòèòóöèèòå íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâè.

Ïðèëîæåíèå ¹ 3
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Ïðèíöèïè íà èíòåãðàöèÿòà

Ïîâå÷åòî îò ïðèíöèïèòå íà èíòåãðàöèÿ íÿìàò ïðÿêî îòíîøåíèå êúì ðàçâèòèåòî íà
ïàðè÷íèòå ñúþçè. Òå èìàò, îáà÷å, äèðåêòíà âðúçêà ñ âúòðåøíèÿ ïàçàð è ðåäèöà îò îñòàíàëèòå
ñòåïåíè íà ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òå ñúùî ñà ïðåäñòàâåíè
â íàñòîÿùîòî ïðèëîæåíèå. Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðèíöèïà íà íàé-îáëàãîäåòåëñòâàíà íàöèÿ, òåçè
ïðèíöèïè ñà ïðèëîæèìè è ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Íàñòîÿùèÿò ñïèñúê íå ïðåòåíäèðà
çà èç÷åðïàòåëíîñò, íî ïðåäñòàâÿ íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà èíòåãðàöèÿ, êîèòî èìàò
íàé-øèðîêî ïðèëîæåíèå â ïðàêòèêàòà íà ðåãèîíàëíèòå îáåäèíåíèÿ.

Ïðèëîæåíèå ¹ 4

Òàáëèöà ¹ 18: Îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà èíòåãðàöèÿ

1.

2.

3.

Îñíîâåí
ïðèíöèï íà

èíòåãðàöèÿòà

Íàé-
îáëàãîäåòåë-
ñòâàíà íàöèÿ
(Most favoured
nation)

Âçàèìíî
ïðèçíàâàíå
(Mutual
recognition)

Õàðìîíèçèðàíå
íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî
(Àrmonisation
of legislation)

Îïèñàíèå íà ïðèíöèïà íà èíòåãðàöèÿ

Ïðåäîñòàâÿíå îò åäíà ñòðàíà íà äðóãà íà ïî-
áëàãîïðèÿòíî òúðãîâñêî òðåòèðàíå (íàìàëÿâàíå íà
ìèòà è/èëè óâåëè÷àâàíå íà òúðãîâñêè êâîòè)
ñïðÿìî òúðãîâèÿòà ñ òðåòè ñòðàíè. Àêî ïîäîáíî
òðåòèðàíå ñå ïðåäîñòàâè îò åäíà äúðæàâà
åäíîâðåìåííî íà ïîâå÷å ñòðàíè, ïðè ðàâíè äðóãè
óñëîâèÿ òî áè òðÿáâàëî äà å ïðåäìåò íà åäíè è
ñúùè òúðãîâñêè îáëåê÷åíèÿ îò ïðåäîñòàâÿùàòà ãè
äúðæàâà íà âñè÷êè ñòðàíè ïàðòíüîðè. Âúçìîæíî
å ïðèëàãàíåòî íà òîçè ïðèíöèï â ðàìêèòå íà
ìåæäóíàðîäíà èëè ãëîáàëíà òúðãîâñêà
îðãàíèçàöèÿ.

Ïðèíöèïúò íà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å âúâåäåí îò ïðàêòèêàòà íà
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Òîé èìà çà öåë
äà îñèãóðè äîñòúï íà ñòîêèòå è óñëóãèòå â
ïàçàðèòå íà îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîãàòî
òå íå ñà ïðåäìåò íà õàðìîíèçàöèÿ íà íèâî ÅÑ.
Ñúãëàñíî ïðèíöèïà íà âçàèìíî ïðèçíàâàíå, àêî
åäíà ñòîêà èëè óñëóãà å çàêîííî ïðîèçâåäåíà è
ïðèçíàòà çà òúðãîâèÿ â åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà, òÿ
ñëåäâà äà ìîæå äà áúäå ñâîáîäíî òúðãóâàíà è
äîïóñêàíà äî ïàçàðà è íà îñòàíàëèòå äúðæàâè -
÷ëåíêè îò îáùíîñòòà.

Ïîñðåäñòâîì õàðìîíèçàöèÿòà íà ïðàâîòî è
ïðèåìàíåòî íà îáùè íîðìè è èçèñêâàíèÿ ñå
ñúçäàâàò åäèííè ïðàâèëà â ðàìêèòå íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà ÅÑ.

Ïðèìåðè çà
ïðèëàãàíåòî íà

ñúîòâåòíèÿ ïðèíöèï

Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà
îðãàíèçàöèÿ

Êàçóñúò ïî äåëîòî
“Êàñèñ äüî Äèæîí”
ïðåä Ñúäà íà
Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè.
Âïîñëåäñòâèå
Ñúäúò íà ÅÎ
äîðàçâèâà òîçè
ïðèíöèï â äðóãè
ñúäåáíè ðåøåíèÿ.

Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè, à
âïîñëåäñòâèå -
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
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288 Âèæ: Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç, Îôèöèàëåí âåñòíèê íà ÅÑ, 2012/C 326.

4.

5.

6.

7.

Îñíîâåí
ïðèíöèï íà

èíòåãðàöèÿòà

Íàöèîíàëíî
òðåòèðàíå
(National
treatment)
èëè
ïðèíöèï çà
íåäèñêðè-
ìèíàöèÿ
(Principle
of non-
discrimination)

Ïðèíöèï íà
ïðåäîñòàâåíà
êîìïåòåíòíîñò

Ïðèíöèï íà
ñóáñèäèàð-
íîñòòà
(Principle of
subsidiarity)

Ïðèíöèï íà
ïðîïîðöèî-
íàëíîñòòà
(Principle of
proportionality)

Îïèñàíèå íà ïðèíöèïà íà èíòåãðàöèÿ

Ñúãëàñíî ïðèíöèïúò íà íàöèîíàëíî òðåòèðàíå èëè
ïðèíöèïà íà íåäèñêðèìèíàöèÿ (äâåòå ïîíÿòèÿ ñå
èçïîëçâàò êàòî ñèíîíèìè) âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà
ñëåäâà äà òðåòèðà ãðàæäàíèòå è êîìïàíèèòå îò
îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïî ñúùèÿ
íà÷èí, êàêòî òÿ òðåòèðà ñâîèòå ìåñòíè ãðàæäàíè
è êîìïàíèè, áåç äà ïðèëàãà äèñêðèìèíàöèÿ èëè
íàöèîíàëåí ïðîòåêöèîíèçúì.

Ïî ñèëàòà íà ïðèíöèïà íà ïðåäîñòàâåíàòà
êîìïåòåíòíîñò ÅÑ äåéñòâà åäèíñòâåíî â
ãðàíèöèòå íà êîìïåòåíòíîñò, êîÿòî äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñà ìó ïðåäîñòàâèëè ñ äîãîâîðèòå, ñ îãëåä
ïîñòèãàíå íà çàëîæåíèòå â òåçè äîãîâîðè öåëè.
Âñÿêà êîìïåòåíòíîñò, êîÿòî íå å ïðåäîñòàâåíà
íà ÅÑ ñ äîãîâîðèòå, ïðèíàäëåæè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè.

Ïî ñèëàòà íà ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñò â
îáëàñòèòå, êîèòî íå ïîïàäàò â íåãîâàòà
èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò, ÅÑ äåéñòâà ñàìî â
ñëó÷àé è äîêîëêîòî öåëèòå íà ïðåäâèäåíîòî
äåéñòâèå íå ìîãàò äà áúäàò ïîñòèãíàòè â
äîñòàòú÷íà ñòåïåí îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè êàêòî íà
öåíòðàëíî, òàêà è íà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî
ðàâíèùå, à ïîðàäè îáõâàòà èëè ïîñëåäèöèòå îò
ïðåäâèäåíîòî äåéñòâèå ìîãàò äà áúäàò ïî-äîáðå
ïîñòèãíàòè íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ. Èíñòèòóöèèòå íà
Ñúþçà ñëåäÿò çà ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñò â
ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðîòîêîëà îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà
ïðèíöèïèòå íà ñóáñèäèàðíîñò è
ïðîïîðöèîíàëíîñò. Íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè
ñëåäÿò çà ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà íà
ñóáñèäèàðíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðàòà,
ïðåäâèäåíà â ïîñî÷åíèÿ ïðîòîêîë.

Ïî ñèëàòà íà ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñò
ñúäúðæàíèåòî è ôîðìàòà íà äåéíîñò íà ÅÑ ñëåäâà
äà íå íàäõâúðëÿò íåîáõîäèìîòî çà ïîñòèãàíå íà
öåëèòå íà äîãîâîðèòå. Èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ñå
ïðèäúðæàò êúì ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñò
â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðîòîêîëà îòíîñíî ïðèëàãàíåòî
íà ïðèíöèïèòå íà ñóáñèäèàðíîñò è ïðîïîðöèî-
íàëíîñò.

Ïðèìåðè çà
ïðèëàãàíåòî íà

ñúîòâåòíèÿ ïðèíöèï

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç

×ë. 5, àë. 2 îò
Äîãîâîðà çà
Åâðîïåéñêè ñúþç 288

×ë. 5, àë. 3 îò
Äîãîâîðà çà
Åâðîïåéñêè ñúþç

×ë. 5, àë. 4 îò
Äîãîâîðà çà
Åâðîïåéñêè ñúþç
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Êëàñèôèêàöèÿ (õàðàêòåðèñòèêè)
íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè

Ïðèëîæåíèå ¹ 5

Òàáëèöà ¹ 19: Õàðàêòåðèñòèêè íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè ñëåä 2009 ã.
(ñúãëàñíî êëàñèôèêàöèÿòà íà ÌÂÔ)

289 Èìà ñå ïðåäâèä ñïîìåíàòîòî ëèøàâàíå îò âúçìîæíîñòòà çà åìèòèðàíå íà íàöèîíàëíè ïàðè áåç
íàëè÷èåòî íà ñúîòâåòíèòå âàëóòíè ðåçåðâè îò ðåçåðâíàòà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà.

290 Åñòîíèÿ è Ëèòâà ñúùî ïðèëàãàõà ðåæèì íà âàëóòåí áîðä ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî.

ÂÀËÓÒÍÎ-
 ÊÓÐÑÎÂ
 ÐÅÆÈÌ

Òâúðäî ôèêñèðàíè ðåæèìè

Ëèïñà íà ñà-
ìîñòîÿòåëíî
çàêîííî
ïëàòåæíî
ñðåäñòâî
(exchange
arrangement
with no
separate
legal tender)

Âàëóòåí áîðä
(currency
board)

ÎÑÍÎÂÍÈ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ
ÍÀ ÂÀËÓÒÍÎÊÓÐÑÎÂÈß ÐÅÆÈÌ

Âàëóòàòà íà äðóãà ñòðàíà èëè âàëóòíà çîíà ñå
èçïîëçâà êàòî åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî. Òîçè ðåæèì ÷åñòî ñå íàçîâàâà êàòî
åäíîñòðàííà äîëàðèçàöèÿ èëè åäíîñòðàííà
åâðîèçàöèÿ. Ïðèåìàíåòî íà ïîäîáåí âàëóòíîêóðñîâ
ðåæèì å ñâúðçàíî ñ ïúëíîòî îòäàâàíå íà êîíòðîëà
íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà è ëèøàâàíå îò âúçìîæíîñòòà
çà ïðîâåæäàíå íà íåçàâèñèìà íàöèîíàëíà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà.

Âàëóòíèÿò áîðä ïðåäñòàâëÿâà ðåæèì, âúç îñíîâà íà
êîéòî ñúùåñòâóâà èçðè÷íî ïðàâíî (çàêîíîâî)
çàäúëæåíèå çà îáìÿíà íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà ñ
êîíêðåòíà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà íà òâúðäî ôèêñèðàí
êóðñ. Òîçè ðåæèì å îáâúðçâàí ñ åìèòèðàíåòî íà
íàöèîíàëíà âàëóòà ñàìî ñðåùó íàëè÷èåòî â
öåíòðàëíàòà áàíêà íà âàëóòíè ðåçåðâè îò ò.íàð.
ðåçåðâíà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà. Ïðèëàãàíåòî íà
ïîäîáåí ðåæèì å ñâúðçàíî ñ îãðàíè÷àâàíåòî íà
ðåäèöà òðàäèöèîííè ôóíêöèè íà öåíòðàëíèòå áàíêè,
â ò.÷. îãðàíè÷àâàíå íà ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå289,
íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà èçïúëíåíèåòî íà
ôóíêöèÿòà íà êðåäèòîð îò ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ è
ëèìèòèðàíå íà ñïîñîáíîñòèòå çà ïðîâåæäàíå íà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Âúçìîæíî å ïðèëàãàíå íà
îïðåäåëåíà ãúâêàâîñò â çàâèñèìîñò îò ñòðèêòíîñòòà
íà ïðàâèëàòà íà âàëóòíèÿ áîðä.

ÄÚÐÆÀÂÈ, ÄÅ
ÔÀÊÒÎ ÏÐÈËÀÃÀÙÈ

ÐÅÆÈÌÀ

×åðíà ãîðà, Êîñîâî,
Ñàí Ìàðèíî,
Ìîíàêî, Åêâàäîð,
Ñàëâàäîð,
Ìèêðîíåçèÿ

Áúëãàðèÿ, Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà,
Õîí Êîíã,
Äîìèíèêàíñêà
ðåïóáëèêà,
Ãðåíàäà290
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ÂÀËÓÒÍÎ-
 ÊÓÐÑÎÂ
 ÐÅÆÈÌ

Ñëàáî ôèêñèðàíè ðåæèìè

Ñòàíäàðòåí
ôèêñèðàí
ðåæèì
(conventional
pegged
arrangement)

Ñòàáèëèçà-
öèîíåí
ðåæèì
(stabilised
arrangement)

ÎÑÍÎÂÍÈ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ
ÍÀ ÂÀËÓÒÍÎÊÓÐÑÎÂÈß ÐÅÆÈÌ

Òîçè ðåæèì å èçâåñòåí îùå êàòî êîíâåíöèîíàëåí èëè
ñòàíäàðòíî (òðàäèöèîííî) ôèêñèðàí ðåæèì. Òîçè ðåæèì
ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ôèêñèðàíå íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà
êúì ÷óæäåñòðàííà âàëóòà èëè âàëóòíà êîøíèöà.291

Ïàðè÷íèòå âëàñòè â ñòðàíàòà ñ ïîäîáåí ðåæèì ïîåìàò
îáèêíîâåíî àíãàæèìåíò äà ïîääúðæàò ôèêñèðàíèÿ êóðñ
êúì âàëóòàòà èëè âàëóòíàòà êîøíèöà ïîñðåäñòâîì ïðåêè
èíòåðâåíöèè (ïîêóïêà èëè ïðîäàæáà íà ñúîòâåòíàòà
÷óæäåñòðàííà âàëóòà íà ïàçàðà) èëè íåïðåêè
èíòåðâåíöèè (èçïîëçâàíå íà ïîëèòèêàòà çà ëèõâåíèòå
ïðîöåíòè êàòî âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà; íàëàãàíå íà
ðåãóëàöèè çà âàëóòíîêóðñîâ îáìåí, â ò.÷. è ðàçëè÷íè
ôîðìè íà âàëóòåí êîíòðîë; èçïîëçâàíå íà ïðàêòèêè,
êîèòî îãðàíè÷àâàò èçïîëçâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííà
âàëóòà; êàêòî è äðóãè âèäîâå èíòåðâåíöèè îò ïóáëè÷íèòå
âëàñòè). Â ðàìêèòå íà ôèêñèðàíèÿ âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì
íÿìà íåîòìåíèì àíãàæèìåíò çà ïîñòîÿííî ïîääúðæàíå
íà ïàðèòåòà è íà ïðàêòèêà âàëóòíèÿò êóðñ ìîæå äà áúäå
ôèêñèðàí íà äðóã ïàðèòåò ïðè âúçíèêâàíå íà ñåðèîçíè
äèñáàëàíñè, à òàêà ñúùî è ìîæå äà ïëàâà â ìíîãî
îãðàíè÷åíè ïðàãîâå. Âàëóòíèÿò êóðñ ïðè ñòàíäàðòåí
ôèêñèðàí ðåæèì ìîæå äà ïëàâà â ðàìêèòå íà òåñíèòå
ãðàíèöè îò +– 1% ñïðÿìî öåíòðàëåí êóðñ, ñúîòâåòíî
ìàêñèìàëíàòà è ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò íà âàëóòíèÿ êóðñ
íà ñïîò ïàçàðà ñëåäâà äà îñòàíå â òÿñíàòà ãðàíèöà îò 2%,
êàòî òàçè ãðàíèöà áè ñëåäâàëî äà ñå ïîääúðæà ïîíå 6
ìåñåöà.

Ñòàáèëèçàöèîííèÿò ðåæèì å âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, ïðè
êîéòî âàëóòíèÿò êóðñ íå ïëàâà è íà ñïîò ïàçàðà îñòàâà â
ãðàíèöèòå îò 2% çà ïåðèîä îò 6 ìåñåöà èëè ïîâå÷å
(ñ èçêëþ÷åíèå íà îïðåäåëåí áðîé ïðèñïîñîáÿâàíèÿ).
Èçèñêâàíèòå ñòàáèëèçàöèîííè ãðàíèöè îòíîâî ìîãàò äà
áúäàò ñïðÿìî îïðåäåëåíà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà èëè âà-
ëóòíà êîøíèöà. Íàëè÷èåòî íà ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì
èçèñêâà ñúùî äà áúäàò ïîêðèòè íÿêîè ñòàòèñòè÷åñêè
êðèòåðèè, êàêòî è âàëóòíèÿò êóðñ äà îñòàíå ñòàáèëåí â
ðåçóëòàò íà îôèöèàëíè äåéíîñòè îò ïàðè÷íèòå èíñòèòó-
öèè. Òîçè ðåæèì âñå ïàê íå èçèñêâà èçðè÷åí àíãàæèìåíò
çà íåãîâîòî ïîääúðæàíå îò ñòðàíà íà ïàðè÷íèòå âëàñòè.

ÄÚÐÆÀÂÈ, ÄÅ
ÔÀÊÒÎ ÏÐÈËÀÃÀÙÈ

ÐÅÆÈÌÀ

Ìàðîêî, Éîäàíèÿ,
Îáåäèíåíè àðàáñêè
åìèðñòâà,
Âåíåöóåëà, Íåïàë,
Íàìèáèÿ, Ëåñîòî,
Êàìåðóí, Êóâåéò

Ìàêåäîíèÿ, Èðàê,
Èðàí, Ëèâàí, Òóíèñ,
Ãðóçèÿ, Àíãîëà

291 Îáèêíîâåíî âàëóòíàòà êîøíèöà ñå ñúñòîè îò âàëóòèòå íà îñíîâíèòå òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè
ïàðòíüîðè íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, êàòî òåæåñòòà íà îòäåëíèòå ÷óæäåñòðàííè âàëóòè â êîøíèöàòà
îòðàçÿâà òåæåñòòà è ãåîãðàôñêîòî ðàçïðåäåëåíèå íà òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè è óñëóãè, êàêòî è
äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè ìåæäó äúðæàâàòà, êîÿòî å ôèêñèðàëà ñâîÿòà âàëóòà, è äúðæàâèòå, ÷èèòî
âàëóòè ó÷àñòâàò âúâ âàëóòíàòà êîøíèöà.
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ÂÀËÓÒÍÎ-
 ÊÓÐÑÎÂ
 ÐÅÆÈÌ

Ïúëçÿùî
ôèêñèðàíå
(crawling
peg)

Ðåæèì,
ñõîäåí íà
ïúëçÿùîòî
ôèêñèðàíå
(craw-like
arrange-
ment)

Âàëóòåí
êîðèäîð
(pegged
exchange-
rate within
horizontal
band)

ÎÑÍÎÂÍÈ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ
ÍÀ ÂÀËÓÒÍÎÊÓÐÑÎÂÈß ÐÅÆÈÌ

Ðåæèìúò íà ïúëçÿùî ôèêñèðàíå èëè îùå ïúëçÿùî ïðèâúðç-
âàíå ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïðèñïîñîáÿâàíå íà âàëóòíèÿ êóðñ
íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà êúì ôèêñèðàíî ðàâíèùå íà áàçàòà
íà ïðîìåíè â îïðåäåëåíè êîëè÷åñòâåíè èëè êà÷åñòâåíè
èíäèêàòîðè. Ïîäîáíè èíäèêàòîðè ìîãàò äà áúäàò
èíôëàöèîííèÿò äèôåðåíöèàë ñïðÿìî îñíîâíè òúðãîâñêè
ïàðòíüîðè èëè äèôåðåíöèàëúò ìåæäó èíôëàöèîííàòà öåë è
î÷àêâàíàòà èíôëàöèÿ â îñíîâíèòå òúðãîâñêè ïàðòíüîðè.
Ñòåïåíòà íà ïúëçåíå ìîæå äà áúäå çàäàäåíà íà áàçà
ãåíåðèðàíè èíôëàöèîííî-ïðèñïîñîáèìè ïðîìåíè íà
âàëóòíèÿ êóðñ (ðåàëèçèðàíè  ïðîìåíè) èëè íà áàçà íà
ïðåäâàðèòåëíî ôèêñèðàí êóðñ âúç îñíîâà íà ïðîãíîçèðàíè
èíôëàöèîííè äèôåðåíöèàëè (î÷àêâàíè ïðîìåíè).292

Òîçè ðåæèì èìà ñõîäíè õàðàêòåðèñòèêè ñ íÿêîè îò
ãîðíèòå ðåæèìè, íî è ñâîÿ ñîáñòâåíà ñïåöèôèêà.
Âàëóòíèÿò êóðñ â ðàìêèòå íà òîçè ðåæèì ñëåäâà äà îñòàíå
â òåñíèòå ãðàíèöè îò 2% ñïðÿìî ñòàòèñòè÷åñêè
äåôèíèðàíà ïîñîêà (òðåíä) â ïðîäúëæåíèå íà 6 ìåñåöà
èëè ïîâå÷å, ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè îãðàíè÷åíè ïðèñïîñî-
áÿâàíèÿ  (âúíøíè íàìåñè). Ñúãëàñíî êëàñèôèêàöèÿòà íà
ÌÂÔ òîçè ðåæèì íå ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà ïëàâàù âàëóòíî-
êóðñîâ ðåæèì. Òîé ðåãèñòðèðà ìèíèìàëíî ðàâíèùå íà
ïðîìÿíà, êîåòî å ïî-ãîëÿìî îò òîâà íà òðàäèöèîííî
ôèêñèðàíèÿ âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Ðåæèìúò ñå ñ÷èòà çà
ñõîäåí íà ïúëçÿùî ôèêñèðàíå, àêî å íàëèöå íàé-ìàëêî
ãîäèøåí òåìï íà ïðîìÿíà íà âàëóòíèÿ êóðñ îò 1%, ïðè
ïîëîæåíèå ÷å âàëóòíèÿò êóðñ ñå ïîâèøàâà èëè îáåçöåíÿâà
ïî åäèí äîñòàòú÷íî ìîíîòîíåí è ïðîäúëæèòåëåí íà÷èí.

Âàëóòíèÿò êîðèäîð, èçâåñòåí îùå êàòî ôèêñèðàí êóðñ â
õîðèçîíòàëíà ëåíòà èëè ïðèâúðçàí êóðñ â îïðåäåëåíè
ãðàíèöè, å âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, ïðè êîéòî âàëóòíèÿò
êóðñ ñå ïîääúðæà â ðàìêèòå íà îïðåäåëåíè ãðàíèöè íà
êîëåáàíèÿ, êîèòî ñà íàé-ìàëêî +– 1% ñïðÿìî ôèêñèðàí
öåíòðàëåí êóðñ êúì ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, ò.å. êîðèäîð, â
êîéòî ãðàíèöèòå ìåæäó ìàêñèìàëíàòà è ìèíèìàëíàòà ñòîé-
íîñò íà âàëóòíèÿ êóðñ íàäâèøàâà øèðî÷èíà îò 2%. Äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè â ðàìêèòå íà âàëóòíîêóðñîâèÿ ìåõàíèçúì íà
Åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà (Exchange Rate Mechanism -
ERM), à âïîñëåäñòâèå äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí
åâðîçîíàòà (ERM II), ñå ñ÷èòàò çà ñòðàíè ñ ïîäîáåí ðåæèì.
Â ìîìåíòà ìàêñèìàëíèòå ãðàíèöè íà êîëåáàíèÿ â ðàìêèòå
íà âàëóòíèÿ êîðèäîð ERM II (èçâåñòåí îùå êàòî “÷àêàëíÿòà
çà åâðîçîíàòà”) ñà +– 15%, íî ñà âúçìîæíè è ïî-òåñíè
ãðàíèöè íà êîëåáàíèÿ. Äàíèÿ ïðèëàãà ãðàíèöè íà
êîëåáàíèÿ îò +– 2.25% îò öåíòðàëíèÿ êóðñ ñïðÿìî åâðîòî).

ÄÚÐÆÀÂÈ, ÄÅ
ÔÀÊÒÎ ÏÐÈËÀÃÀÙÈ

ÐÅÆÈÌÀ

Íèêàðàãóà,
Áîòñâàíà

Êèòàé, Õúðâàòèÿ,
Åòèîïèÿ, Õîíäóðàñ,
ßìàéêà, Êàçàõñòàí,
Àðæåíòèíà, Åãèïåò

Äàíèÿ, Òîíãà

292 Îáèêíîâåíî ïðàâèëàòà è ïàðàìåòðèòå íà ïúëçåíå ñå îïîâåñòÿâàò ïóáëè÷íî èëè ñå íîòèôèöèðàò
íà ÌÂÔ.
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ÂÀËÓÒÍÎ-
 ÊÓÐÑÎÂ
 ÐÅÆÈÌ

Ïëàâàùè ðåæèìè

Ïëàâàù
ðåæèì
(floating)

Ñâîáîäíî
ïëàâàíå
(free
floating)

Äðóãè ðåæèìè

Äðóãè
óïðàâëÿ-
âàíè
âàëóòíî-
êóðñîâè
ðåæèìè
(other
managed
arrangement)

ÎÑÍÎÂÍÈ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ
ÍÀ ÂÀËÓÒÍÎÊÓÐÑÎÂÈß ÐÅÆÈÌ

Ïëàâàùèÿò âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, èçâåñòåí ïðåäè êàòî
óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå, ñå äåôèíèðà êàòî ðåæèì, â
ðàìêèòå íà êîéòî âàëóòíèÿò êóðñ äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå
îïðåäåëÿ îò ïàçàðà, áåç äà èìà ïðåäâàðèòåëíî
îôèöèàëíî çàäàäåíî ðàâíèùå. Èíòåðâåíöèèòå íà
âàëóòíèòå ïàçàðè ñà äîïóñòèìè â ðàìêèòå íà òîçè
ðåæèì, êàòî òå ìîãàò äà áúäàò ïðåêè èëè êîñâåíè, íî
òÿõíàòà îñíîâíà öåë ñëåäâà äà å óðàâíîâåñÿâàíåòî íà
âàëóòíèòå êîëåáàíèÿ â ñòðàíàòà. Îáðàòíî, ïîëèòèêè è
èíòåðâåíöèè, êîèòî òàðãåòèðàò îïðåäåëåíî (ôèêñèðàíî)
íèâî íà âàëóòíèÿ êóðñ ñà íåñúâìåñòèìè ñ ïëàâàùèÿ
ðåæèì. Èíäèêàòîðè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ïîñëóæàò ñ öåë
óïðàâëåíèåòî íà âàëóòíèÿ êóðñ, ñà ïëàòåæíèÿò áàëàíñ,
ìåæäóíàðîäíèòå ðåçåðâè, ðàçâèòèåòî íà íÿêîè äðóãè
ïàçàðíè èíäèêàòîðè. Ïëàâàùèÿò (óïðàâëÿâàíî ïëàâàù)
ðåæèì ìîæå äà èçïèòâà ïî-ñèëíè èëè ïî-ñëàáè âàëóòíè
êîëåáàíèÿ â çàâèñèìîñò îò ðàçìåðà íà øîêîâåòå, êîèòî
çàñÿãàò èêîíîìèêàòà.

Ðåæèìúò íà ñâîáîäíî (íåçàâèñèìî) ïëàâàíå ñå
ïðèëàãà â ñëó÷àèòå, êîãàòî âàëóòíèÿò êóðñ ñå îñòàâÿ äà
ïëàâà íà áàçà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà âàëóòàòà íà
ïàçàðà, à âàëóòíèòå èíòåðâåíöèè ñà èçêëþ÷èòåëíî
ðåäêè. Çà äà ñå ñ÷èòà åäèí ðåæèì çà ñâîáîäíî
ïëàâàíå, âàëóòíèòå èíòåðâåíöèè ñëåäâà äà íå ñå
ïðèëàãàò îò ïàðè÷íèòå âëàñòè ïîâå÷å îò òðè ïúòè â
ðàìêèòå íà øåñò ìåñåöà, êàòî âñÿêà ïàðè÷íà
èíòåðâåíöèÿ ñëåäâà äà íå ïðîäúëæàâà ïîâå÷å îò òðè
ðàáîòíè äíè. Â ñëó÷àé, ÷å íà ÌÂÔ íå ñå ïðåäîñòàâè
îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ çà òåçè èíòåðâåíöèè, òîçè
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì ñå ñ÷èòà çà óïðàâëÿâàíî
ïëàâàíå (ïëàâàù ðåæèì).

Òàçè êàòåãîðèÿ îáõâàùà âñè÷êè îñòàíàëè
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êîèòî íå ïîêðèâàò
êðèòåðèèòå íà ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ðåæèìè.
Ðåæèìè, êîèòî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ÷åñòà ïðîìÿíà
íà âàëóòíîêóðñîâèòå ïîëèòèêè, ñúùî ïîïàäàò â òàçè
êàòåãîðèÿ.

ÄÚÐÆÀÂÈ, ÄÅ
ÔÀÊÒÎ ÏÐÈËÀÃÀÙÈ

ÐÅÆÈÌÀ

Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ,
Èñëàíäèÿ, Áðàçèëèÿ,
Ìåêñèêî, Êîëóìáèÿ,
Íîâà Çåëàíäèÿ,
Òóðöèÿ, Óðóãâàé,
Þæíà Àôðèêà

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà,
êîèòî ïîíàñòîÿùåì
ñà 19 íà áðîé -
åäèííàòà âàëóòà
ïëàâà ñïðÿìî
îñòàíàëèòå âàëóòè
íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð,
ÑÀÙ, Àâñòðàëèÿ,
Êàíàäà, Íîðâåãèÿ,
ßïîíèÿ, Îáåäèíåíî
êðàëñòâî, Ïîëøà

Ðóñèÿ, Áåëàðóñ,
Àëæèð, Ïàðàãâàé,
Ãâèíåÿ

Èçòî÷íèê: IMF Working Paper WP/09/211 è Annual Reports on Exchange Arrangements and Exchange
Restrictions
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Ñðàâíåíèå ìåæäó êëàñèôèêàöèèòå
íà ÌÂÔ îò 1998 ã. è îò 2009 ã.

Ïðèëîæåíèå ¹ 6

Òàáëèöà ¹ 20: Âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè ñúãëàñíî ÌÂÔ
(1998 - 2009 ã. è ñëåä 2009 ã.) 293

293 Ãîäèíèòå 2004 è 2014 ã. ñà èçáðàíè ñðàâíèòåëíî ïðîèçâîëíî, êàòî öåëòà å, îò åäíà ñòðàíà, äà ñå îò-
÷åòàò ïî-àêòóàëíè äàííè çà ñúâðåìåííèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè (2014 ã.), à îò äðóãà - äà èìà äîñòà-
òú÷íî äúëúã äåñåòãîäèøåí ïåðèîä ìåæäó äâåòå êëàñèôèêàöèè íà âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè (2004 ã.).

Êëàñèôèêàöèÿ íà
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè 2004
(1998 - 2009 ã.)

Ôèêñèðàíè âàëóòíîêóðñîâè
ðåæèìè 89

Ëèïñà íà ñàìîñòîÿòåëíî
çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî 41

Âàëóòåí áîðä 7

Ñòàíäàðòåí ôèêñèðàí ðåæèì 41

Ìåæäèííè ðåæèìè 14

Âàëóòåí êîðèäîð 4

Ïúëçÿùî ôèêñèðàíå 5

Ïúëçÿù êîðèäîð 5

Ïëàâàùè ðåæèìè 84

Óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå 49

Ñâîáîäíî (íåçàâèñèìî) ïëàâàíå 35

Êëàñèôèêàöèÿ íà
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè 2014
(ñëåä 2009 ã.)

Òâúðäî ôèêñèðàíè
ðåæèìè 25

Ëèïñà íà ñàìîñòîÿòåëíî
çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî 13

Âàëóòåí áîðä 12

Ñëàáî ôèêñèðàíè ðåæèìè 83

Ñòàíäàðòåí ôèêñèðàí ðåæèì 44

Ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì 21

Ïúëçÿùî ôèêñèðàíå 2

Ðåæèì, ñõîäåí
íà ïúëçÿùîòî ôèêñèðàíå 15

Âàëóòåí êîðèäîð 1

Ïëàâàùè ðåæèìè 65

Ïëàâàù ðåæèì 36

Ñâîáîäíî ïëàâàíå 29

Äðóãè ðåæèìè 18

Äðóãè óïðàâëÿâàíè
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè 18

Èçòî÷íèê: IMF Working Paper WP/09/211 è
Annual Reports on Exchange Arrangements and
Exchange Restrictions from 2004 and 2014
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Ïëàíîâå è ïåðñïåêòèâè ïðåä Áúëãàðèÿ
çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà

Ïðèëîæåíèå ¹ 7

Â êðàÿ íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà
íà 2004 ãîäèíà, â Áúëãàðèÿ åíòóñèàçìúò çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å âèäèì. Òîâà å
âàëèäíî âêëþ÷èòåëíî è çà åäíî îò íàé-âàæíèòå ñòðàòåãè÷åñêè ðåøåíèÿ, êîèòî ñëåäâà äà
ñå îñúùåñòâÿò ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à èìåííî ïîäãîòîâêàòà çà ó÷àñòèå â
åâðîçîíàòà. Îùå ïðåç ñåïòåìâðè 2004 ã. ÁÍÁ ïóáëèêóâà ñâîÿòà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèåòî
ñè ïðåç ïåðèîäà 2004 - 2009 ã., à ìàëêî ïî-êúñíî, ïðåç íîåìâðè 2004 ã., ïðàâèòåëñòâîòî
è ÁÍÁ ïîäïèñâàò è ñïåöèàëíî ñïîðàçóìåíèå çà âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â Áúëãàðèÿ, êàòî
öåëòà áå òîâà äà ñòàíå ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2009 ãîäèíà èëè íàé-êúñíî íà 1 ÿíóàðè
2010 ã.294

Ìíîãî ñêîðî ñëåä íà÷àëîòî íà ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áúëãàðñêèÿò åíòóñèà-
çúì çà áúðçî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà å ñèëíî îõëàäåí. Ñëåä íåôîðìàëíè
êîíñóëòàöèè ñ òîãàâàøíèÿ ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå Ïëàìåí Îðåøàðñêè ïðåç 2007 ãîäèíà
ïîñòåïåííî ñå îòëàãàò óñèëèÿòà çà ñêîðîøíî ïðèñúåäèíÿâàíå â åâðîçîíàòà, áåç òîâà äà
áúäå îáÿâåíî èëè îáÿñíåíî ïóáëè÷íî. Ïðè÷èíèòå, êàêòî çà îòêàçà îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè çà ïîäêðåïà çà áúëãàðñêî ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, òàêà è çà ëèïñàòà íà
äîñòàòú÷íî ãëàñíîñò íà òåçè íåôîðìàëíè ðàçãîâîðè, ñà îòíîâî ïî-ñêîðî ïî ÷èñòî ïîëèòè-
÷åñêè ïðè÷èíè.

Ìàëêî ïî-êúñíî, ïðåç 2009 ãîäèíà, ïðè ôîðìèðàíåòî íà ïúðâîòî ïðàâèòåëñòâî íà
ïàðòèÿ ÃÅÐÁ, ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ERM II è åâðîçîíàòà îòíîâî áå îáÿâåíî êàòî ïðèîðèòåò.
Íî ñëåä ïðîäúëæèëàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, êàêòî è ñëåä çàñèëâàíåòî íà
äúëãîâàòà êðèçà â åâðîçîíàòà òîçè ïðèîðèòåò îòíîâî áå îñòàâåí íàñòðàíà, êàòî îôèöèàë-
íèòå êîìåíòàðè áÿõà, ÷å å íåîáõîäèìî åâðîçîíàòà ïúðâî äà ðåøè ñâîèòå ñîáñòâåíè
ïðîáëåìè, ïðåäè äà å æåëàòåëíî Áúëãàðèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì íåÿ.295

Ìíîãî å âåðîÿòíî è òîçè âòîðè îòêàç çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà äà å áèë
ïðåäâàðèòåëíî “ïîäñêàçàí” îò Áðþêñåë è Ôðàíêôóðò, êîèòî íà òîçè åòàï íå ñà ãîòîâè äà
ïðèåìàò ñòðàíàòà â çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, âúïðåêè ñðàâíèòåëíî áåç-
ïðîáëåìíîòî è äúëãî ïðèëàãàíå íà ïàðè÷åí ñúâåò ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì åâðîòî. Àðãóìåíòèòå
çà òîçè îòêàç îòíîâî íå ñà ïóáëè÷íî îáÿâåíè, âúïðåêè ÷å ñòðàíàòà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè

294 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà (2004), “Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà Áúë-
ãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà 2004 - 2009”, Ñîôèÿ, ñåïòåìâðè 2004 ã., êàêòî è Ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà çà âúâåæäàíå íà åâðîòî
â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, Ñîôèÿ, íîåìâðè 2004 ã.

295 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî âúïðîñà, âèæ: ñïèñàíèå “Èêîíîìèñò” (2016), “Íàçàä îò áàíêîâèÿ
ñúþç”, Ñîôèÿ, áð. 34, 26 àâãóñò 2016 ã. è ïî-ñïåöèàëíî êàðåòî “Íàìåðåíèÿ è îòêàçè” â ðàìêèòå íà
ñòàòèÿòà.
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ïîêðèâà ïî÷òè íàïúëíî íîìèíàëíèòå ìààñòðèõòñêè êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
åâðîçîíàòà.296

Íàé-ñúùåñòâåíèÿò íåäîñòàòúê ïðè ïîêðèâàíåòî íà òåçè íîìèíàëíè êðèòåðèè çà ñòðàíàòà
å ëèïñàòà íà ó÷àñòèå íà Áúëãàðèÿ âúâ Âàëóòíîêóðñîâèÿ ìåõàíèçúì II (ERM II). Òîçè ìåõàíèçúì
÷åñòî ñå îïðèëè÷àâà íà ïðåääâåðèåòî íà åâðîçîíàòà, èçâåñòíî îùå êàòî “÷àêàëíÿòà” çà
åâðîçîíàòà, â ðàìêèòå íà êîéòî ñòðàíàòà ñëåäâà äà ó÷àñòâà ìèíèìóì äâå ãîäèíè, çà äà
äîêàæå ñòàáèëíîñòòà íà ñâîÿòà âàëóòà, â ò.÷. è ïîñðåäñòâîì âúçìîæíîñòòà åäíîñòðàííî äà
çàïàçè ðåæèìà ñè íà ïàðè÷åí ñúâåò ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì åâðîòî. Áúëãàðèÿ âñå îùå íå å
äîïóñíàòà äî ÷ëåíñòâî â òîçè ìåõàíèçúì, âúïðåêè ÷å íÿìà ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíè è ÿñíè
óñëîâèÿ çà ïðèåìàíåòî â ïðåääâåðèåòî íà åâðîçîíàòà.

Ïðåç ìåñåö þëè 2015 ã. çàïî÷âà íîâà îôàíçèâà çà ïîäãîòîâêà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà
Áúëãàðèÿ â åâðîçîíàòà, êàòî Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò ñúçäàâà Êîîðäèíàöèîíåí ñúâåò çà ïîäãî-
òîâêà íà ñòðàíàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà. Òîçè ñúâåò ñå îãëàâÿâà îò ìèíèñòúðà íà ôèíàí-
ñèòå, êîéòî îòãîâàðÿ çà âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà. Êîîðäèíàöèîííèÿò ñúâåò è ìèíèñ-
òúðúò íà ôèíàíñèòå ñëåäâà äà áúäàò ïîäïîìàãàíè è îò ñïåöèàëèçèðàíè ðàáîòíè ãðóïè.297

Îùå ïðè ñúçäàâàíåòî íà òîçè Êîîðäèíàöèîíåí ñúâåò ñå çàÿâÿâà, ÷å ïúòÿò çà êàíäèäàò-
ñòâàíå çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ìèíàâà ïðåç óñïåøíî ïðîâåæäàíå íà àíàëèç íà êà÷åñòâîòî
íà àêòèâèòå è ñòðåñ òåñòîâå íà öÿëàòà áàíêîâà ñèñòåìà â ñòðàíàòà, êîèòî áÿõà îáÿâåíè êàòî
êëþ÷îâè çà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà äîâåðèåòî â áàíêîâèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ ñëåä êàçóñà ñ
ôàëèòà íà  ÊÒÁ.

Íà 13 àâãóñò 2016 ã. áÿõà îáÿâåíè ðåçóëòàòèòå îò ñòðåñ òåñòîâåòå íà áàíêîâàòà ñèñòåìà
â Áúëãàðèÿ, êîèòî ñå îêàçàõà ïî-ïîëîæèòåëíè îò ïúðâîíà÷àëíî î÷àêâàíèòå. Íà÷èíúò íà òÿõíîòî
ïðîâåæäàíå, îáà÷å, ïîðîäè ñúìíåíèÿ äàëè ïîëîæèòåëíèÿò åôåêò ìîæå äà áúäå èçïîëçâàí çà
ðåàëíî ñúæèâÿâàíå íà öåëòà çà ïîäãîòîâêà çà åâðîçîíàòà, â ò.÷. è çà ïîäãîòîâêà çà ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî êúì áàíêîâèÿ ñúþç, ÷ëåíñòâîòî â êîéòî ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâè íàé-êúñíî êúì
äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå â åâðîçîíàòà. Îñíîâíàòà êðèòèêà áå, ÷å òåçè ñòðåñ òåñòîâå íå
áÿõà ïðîâåäåíè îò ÅÖÁ, êàêòî è ÷å ìåòîäîëîãèÿòà, ïî êîÿòî áÿõà îñúùåñòâåíè, íàïîäîáÿâà
òàçè íà ÅÖÁ, íî å ìàëêî âåðîÿòíî åâðîïåéñêàòà èíñòèòóöèÿ äà ïðèçíàå òåçè ðåçóëòàòè ïðè
îôèöèàëíà êàíäèäàòóðà çà ó÷àñòèå â áàíêîâèÿ ñúþç. Íàé-âåðîÿòíî òîâà áè íàëîæèëî
ïðîâåæäàíåòî íà íîâè ñòðåñ òåñòîâå îò ÅÖÁ, ïîíå ïî îòíîøåíèå íà òðèòå íàé-çíà÷èìè áàíêè
â ñòðàíàòà.298

296 Âúïðåêè íàðàñíàëèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè äúðæàâåí äúëã â Áúëãàðèÿ, òîé îñòàâà
çíà÷èòåëíî ïîä ðåôåðåíòíàòà ñòîéíîñò îò 60% ñïðÿìî ÁÂÏ, êàòî ïî òîçè ïîêàçàòåë Áúëãàðèÿ å ñ
ìíîãî ïî-äîáðè ïîçèöèè îò ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.
Êðèòåðèÿò çà ëèõâåí ïðîöåíò å ñúùî ëåñíî ïîñòèæèì çà ñòðàíàòà. Ðàâíèùåòî íà áþäæåòíèÿ
äåôèöèò å âúçìîæíî äà áúäå äîïúëíèòåëíî ñâèòî ïðè ïîñòàâÿíåòî íà öåë çà âëèçàíå â åâðîçîíàòà
(ïðåç 2016 ã. Áúëãàðèÿ ðåàëèçèðà äîðè áþäæåòåí èçëèøúê), à ïðè ëèïñàòà íà ÷óâñòâèòåëåí
ðàñòåæ íà ÁÂÏ èçïúëíåíèåòî íà èíôëàöèîííèÿ êðèòåðèé ñúùî ìîæå äà ñå îêàæå ïîñòèæèìî.
Òàêà îñíîâíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî îò ãëåäíà òî÷êà íà ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè îñòàâà íåäîïóñêàíåòî
íà ñòðàíàòà äî “÷àêàëíÿòà” çà åâðîçîíàòà, ò.å. äî ERM II.

297 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 168 îò 3 þëè 2015 ã. çà ñúçäàâàíå íà Êîîðäè-
íàöèîíåí ñúâåò çà ïîäãîòîâêà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, êàêòî è Ìåäèàïóë
(2015), “Áúëãàðèÿ çàïî÷âà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà”, Ñîôèÿ, 1 þëè 2015 ã.

298 Âèæ íàïðèìåð ñëåäíèÿò àíàëèç: Èâàéëî ßéäæèåâ (2016), “Êàê ñòðåñ òåñòîâåòå îòäàëå÷èõà Áúëãàðèÿ
îò Åâðîïåéñêèÿ áàíêîâ ñúþç”, Èíñòèòóò çà åâðîïåéñêè ïîëèòèêè, Ñîôèÿ, 16 àâãóñò 2016 ã.
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Íåçàâèñèìî îò òîâà, ðåçóëòàòèòå îò ñòðåñ òåñòîâåòå â áàíêîâèÿ ñåêòîð, êîèòî áÿõà îïî-
âåñòåíè ïðåç àâãóñò 2016 ã., ïîðîäèõà îïòèìèçúì çà âúçìîæíî óñêîðÿâàíå è íà ïîäãîòîâêàòà
çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíàòà â åâðîçîíàòà. Îò÷èòà ñå è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî
êúì åâðîçîíàòà å åäíî ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêî, îòêîëêîòî èêîíîìè÷åñêî ðåøåíèå.299

Òèõàòà äèïëîìàöèÿ êàòî ÷å ëè áå â èçâåñòíà ñòåïåí èçîñòàâåíà â íà÷àëîòî íà 2017 ã.,
êîãàòî ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå çàÿâè â ïðàâ òåêñò, ÷å “íèå ìîæåì ìíîãî íåùà äà èñêàìå,
âúïðîñúò å íàñ äàëè íè èñêàò”, ðåôåðèðàéêè êúì ïîäãîòîâêàòà íè çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà.
Òîâà ñòàâà ïî âðåìå íà ãîäèøíà ñðåùà íà ïðàâèòåëñòâîòî ñ áèçíåñà, íà êîÿòî òîé ïîñî÷âà
ñúùî, ÷å “Áúëãàðèÿ å èçâúðâÿëà 20% îò ïúòÿ êúì åâðîçîíàòà”. Ïî êàêúâ íà÷èí è ïî êàêâà
òî÷íî “ìåòîäîëîãèÿ” å èç÷èñëåí òîçè íàïðåäúê, íå ñòàâà ÿñíî, íèòî ñå êîìåíòèðà äàëè àêî çà
10 ãîäèíè ñìå óñïåëè äà èçâúðâèì åäâà åäíà ïåòà îò ïúòÿ çà ïðèåìàíå íà åâðîòî, ùå íè
òðÿáâàò ëè îùå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ, çà äà ïðèåìåì åäèííàòà âàëóòà.

Âúïðåêè ÷å â êðàÿ íà 2016 ã. è íà÷àëîòî íà 2017 ã. ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå îòêðåõâà
ñàìî ÷àñòè÷íî çàâåñàòà, çàä êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâàò íåôîðìàëíèòå ðàçãîâîðè ñ ëèäåðè â ÅÑ
çà åâåíòóàëíî ïðèåìàíå íà ñòðàíàòà â åâðîçîíàòà, ñèëíî ïîëîæèòåëíî å, ÷å òîé íàçîâàâà
ïðîáëåìèòå ñ èñòèíñêèòå èì èìåíà. Ìàëêî ïî-ðàíî òîé èíôîðìèðà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà
ïðîâåäåíè êîíñóëòàöèè ñ ëèäåðè îò íÿêîè îò ïî-ãîëåìèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
êàêòî è çà ïëàíèðàíà ñðåùà ñ ãåðìàíñêèÿ ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå (Âîëôãàíã Øîéáëå), êîÿòî
å îòëîæåíà çàðàäè îñòàâêàòà íà âòîðîòî ïðàâèòåëñòâî íà ÃÅÐÁ. Âëàäèñëàâ Ãîðàíîâ ïðèçíàâà,
÷å äîêàòî èìàìå ñåðèîçåí íàïðåäúê â èçïúëíåíèåòî íà ÷èñëîâèòå èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè,
íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðèñúåäèíÿâàíåòî
êúì åâðîçîíàòà. Ïîäîáåí å âúïðîñúò ñ æåëàíèåòî íà ñòðàíàòà äà ñå ïðèñúåäèíè è êúì áàíêîâèÿ
ñúþç íà ÅÑ, â êîéòî ïðèåìàíåòî îòíîâî å äâóñòðàíåí ïðîöåñ. Çà âëèçàíåòî íà ñòðàíàòà â
áàíêîâèÿ ñúþç åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðè ñëåäâà äà áúäàò óáåäåíè, ÷å ðåôîðìèòå â Áúëãàðèÿ
ñà íåîáðàòèìè.300

Àêî ïî-äèðåêòíèòå è ïðÿìè èçÿâëåíèÿ íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå â êðàÿ íà 2016 ã. è
íà÷àëîòî íà 2017 ã. ñà ñðàâíèòåëíî îáÿñíèìè, òúé êàòî ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
åâðîçîíàòà å áèëà åäèí îò îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà ïðàâèòåëñòâîòî, â êîåòî å ó÷àñòâàë
ïðåäè ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè â ñòðàíàòà è òîâà ïðåäñòàâëÿâà íÿêàêâà ôîðìà íà
îò÷åò, êàêâî å íàïðàâèë òîé ïî òîçè ïðèîðèòåò, òî èçÿâëåíèåòî íà óïðàâèòåëÿ íà Áúëãàðñêàòà
íàðîäíà áàíêà íà ñúùàòà ãîäèøíà ñðåùà ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî è áèçíåñà å âå÷å èçíåíàäà.301

Äèìèòúð Ðàäåâ îòñêîðî å óïðàâèòåë íà ÁÍÁ, à è öåíòðàëíàòà áàíêà å ñðàâíèòåëíî ïî-êîí-
ñåðâàòèâíà è ñäúðæàíà, êîãàòî ïðàâè ðåäêèòå ñè èçÿâëåíèÿ âúâ âðúçêà ñ ïîäãîòîâêàòà íà

299 Âèæ íàïðèìåð: â. “24 ÷àñà” (2016), “Áúëãàðèÿ çàïî÷âà äîãîäèíà ïðåãîâîðè çà åâðîòî”, 19 àâãóñò
2016, ñòð.9.

300 Â ñâîÿ àíàëèç çà êðèçàòà â Åâðîïà äðóã áèâø ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå - Ñèìåîí Äÿíêîâ, ñúùî
ðàçêàçâà çà êîíñóëòàöèèòå, êîèòî òîé å âîäåë ïðåäè îñòàâêàòà íà ïúðâîòî ïðàâèòåëñòâî íà ÃÅÐÁ.
Òîé ñïîìåíàâà, ÷å å ïîñåòèë äâàíàäåñåò ñòîëèöè, çà äà óáåäè åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðè, ÷å ñòðàíàòà
èìà ñåðèîçíè íàìåðåíèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà è äà ñïàçâà íåéíèòå ïðàâèëà. Òîé
ñïîäåëÿ ñúùî, ÷å åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà êîëåáàíèåòî íà òåçè ïàðòíüîðè å íåîáõîäèìîñòòà
Áúëãàðèÿ äà ïîêàæå ïîâå÷å ñòàáèëíîñò â ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ è íàìåðåíèÿ, êàêòî è äà
ïðåäîñòàâè ïîâå÷å ãàðàíöèè, ÷å èçïúëíåíèåòî íà êðèòåðèèòå îò Ìààñòðèõò íÿìà äà áúäå íàðóøåíî,
ñëåä êàòî ñòðàíàòà âå÷å ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà. Âèæ: Ñèìåîí Äÿíêîâ (2015), “Êðèçàòà â
Åâðîïà: ïîãëåä îòâúòðå”, èçäàòåëñòâî “Ñèåëà”, Ñîôèÿ, 2015 ã., ñòð. 37-38.

301 Âèæ: Åëåíà Ãåëîâñêà (2017), “Áúëãàðèÿ å èçâúðâÿëà 20% îò ïúòÿ êúì åâðîçîíàòà, ñìÿòà Ãîðàíîâ”,
â. “Äíåâíèê”, 17.01.2017 ã.
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ñòðàíàòà çà åäèííàòà âàëóòà. Äèìèòúð Ðàäåâ çàÿâÿâà íà âúïðîñíàòà ñðåùà â íà÷àëîòî íà
ÿíóàðè 2017 ã., ÷å àìáèöèÿòà íà ÁÍÁ å ñëåä åäíà ãîäèíà áàíêîâàòà ñèñòåìà íà ñòðàíàòà äà å
ãîòîâà çà âëèçàíå â åâðîçîíàòà. Òîé ïîòâúðæäàâà öåëòà íà ÁÍÁ äà ðàáîòè çà ñòàáèëíîñòòà íà
íàöèîíàëíàòà âàëóòà â óñëîâèÿòà íà âàëóòåí áîðä, íî ïðèçíàâà ñúùî, ÷å íå å âúçìîæíî äà ñå
àíãàæèðà ñ êîíêðåòåí ñðîê çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, çàùîòî òîâà çàâèñè è îò
ñòðóêòóðíè ðåôîðìè, êîèòî ñà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå, êàêòî è îò ðåäèöà äðóãè
âúòðåøíè è âúíøíè ôàêòîðè.302 Î÷àêâàíèÿòà ñà, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì áàíêîâèÿ ñúþç è
åâðîçîíàòà ùå áúäàò ïðèîðèòåò è íà íîâîòî áúëãàðñêî ïðàâèòåëñòâî, ñôîðìèðàíî ñëåä
ïðîâåäåíèòå ïðåç ïðîëåòòà íà 2017 ã. ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè â ñòðàíàòà.

Íåçàâèñèìî îò èçÿâëåíèÿòà â êðàÿ íà 2016-à è ïðåç 2017 ã., â Áúëãàðèÿ ñå çàïàçâà
íåìàëêà äîçà ñêåïòèöèçúì ïî îòíîøåíèå íà ïåðñïåêòèâèòå íà ñòðàíàòà äà ñå ïðèñúåäèíè
êúì åâðîçîíàòà. Òîâà å òàêà âêëþ÷èòåëíî è ïîðàäè ðèñêîâåòå, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ
ðåàëèçèðàíåòî íà òîçè ïðèîðèòåò. Çàòîâà å ëþáîïèòíî äà ñå ïðîñëåäè ïî êàêúâ íà÷èí ñà
îòãîâîðèëè â Ëàòâèÿ íà òîçè ñêåïòèöèçúì â ïåðèîäà íà ïðèåìàíå íà åäèííàòà åâðîïåéñêà
âàëóòà, ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà êîåòî å ïðåäñòàâåíà â êàðå 18.

302 Èçêàçâàíåòî íà óïðàâèòåëÿ íà ÁÍÁ â íà÷àëîòî íà 2017 ã. è àíãàæèìåíòúò ìó çà ïî-íàòàòúøíà
ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíàòà ñà íàèñòèíà èçíåíàäâàùè çà êîíñåðâàòèâíèÿ ñòèë íà
öåíòðàëíàòà áàíêà. Â åäíà ïóáëèêàöèÿ â áþëåòèíà íà ÀÁÁ ñúùî â íà÷àëîòî íà 2017 ã. òîé
ïîòâúðæäàâà òåçàòà ñè, ÷å î÷àêâà ïðåç 2018 ã. áàíêîâèÿò ñåêòîð è áàíêîâèÿò íàäçîð äà îòïàäíàò,
êàòî îòêðèòà òåìà ïî ïúòÿ íà ñòðàíàòà êúì åâðîçîíàòà. Âèæ: Äèìèòúð Ðàäåâ (2017), “Áúëãàðñêàòà
íàðîäíà áàíêà ìåæäó ïðåãëåäà íà àêòèâèòå è åâðîçîíàòà”, Òðèìåñå÷åí áþëåòèí íà Àñîöèàöèÿòà
íà áàíêèòå â Áúëãàðèÿ, áð. 48, ÿíóàðè 2017 ã., ñòð. 1-2.

Êàðå 18

Îòãîâîðúò â Ëàòâèÿ íà ñêåïòèöèçìà
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà

Â Ëàòâèÿ, ïîäîáíî íà Áúëãàðèÿ, ñå ïðèëàãà òâúðäî ôèêñèðàí ðåæèì íà íàöèî-
íàëíàòà âàëóòà ñïðÿìî åâðîòî, ïðåäè ñòðàíàòà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà.
Ëàòâèÿ çàñåãà å ïðåäïîñëåäíàòà ñòðàíà, êîÿòî ïðèåìà åâðîòî íà 1 ÿíóàðè 2014 ã.,
êàòî â ïåðèîäà ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà íåäîâåðèåòî êúì íåÿ ñðåä
ãðàæäàíèòå íà ñòðàíàòà å ãîëÿìî. Ñïîðåä áèâøèÿò ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå íà Ëàòâèÿ
ïúðâîíà÷àëíî ïîäêðåïàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà å áèëà åäâà 15%
ñðåä íàñåëåíèåòî.

Ëàòâèÿ ïðåäïðèåìà ïîäõîäÿùà êîìóíèêàöèîííà êàìïàíèÿ, ñ êîÿòî íå ñàìî äà
ðàçÿñíè åôåêòèòå îò âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà, íî è äà ïîä÷åðòàå íàé-
âàæíèòå ïðåäèìñòâà îò âëèçàíåòî â åâðîçîíàòà. Áèâøèÿò ôèíàíñîâ ìèíèñòúð íà
Ëàòâèÿ î÷åðòàâà ñëåäíèòå ïî-âàæíè àðãóìåíòè, íà êîèòî å áèëî íàáëåãíàòî ñ öåë
ïîâèøàâàíå íà äîâåðèåòî çà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà å áèëî ïðåäñòàâåíî êàòî
ñòðàòåãèÿ çà èçëèçàíå îò èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîÿòî å áèëà ïîâëèÿíà
îò ñâåòîâíàòà êðèçà è íåéíîòî îòðàæåíèå â ñòðàíàòà. Âòîðèÿò îñíîâåí àðãóìåíò å
áèë, ÷å çàðàäè òâúðäî ôèêñèðàíèÿò ðåæèì ñïðÿìî åâðîòî Ëàòâèÿ è äî òîçè ìîìåíò
äî ãîëÿìà ñòåïåí å áèëà ðåàëíî â åâðîçîíàòà (â ò.÷. áåç äà ìîæå äà ïðîâåæäà
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íàïúëíî íåçàâèñèìà ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà), íî íå å ìîæåëà äà ó÷àñòâà
âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿòà â íåÿ. Òðåòèÿò âàæåí àðãóìåíò å áèë, ÷å ñ âëèçàíåòî â
åâðîçîíàòà Ëàòâèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ÿäðîòî íà åâðîèíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè.
Äðóã àðãóìåíò å áèëî îùå ïî-ðåøèòåëíîòî îòäåëÿíå îò âëèÿíèåòî íà Ìîñêâà, êîåòî
çà ñòðàíàòà å ÷óâñòâèòåëåí âúïðîñ ñ îãëåä íåéíîòî ñêîðîøíî ÷ëåíñòâî â Ñúâåòñêèÿ
ñúþç. Êàòî âàæåí àðãóìåíò ñå èçòúêâà ñúùî, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà
å íàé-äîáðèÿò èçõîä îò âàëóòíèÿ áîðä. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ è àíãàæèìåíòà çà
ïðèåìàíå íà åâðîòî â Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, ñ êîéòî ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî êúì åâðîçîíàòà å âúïðîñ íå äàëè, à êîãà òî äà ñå îñúùåñòâè.303

Âñè÷êè ïîñî÷åíè àðãóìåíòè, êîèòî ñà ïîñëóæèëè â êîìóíèêàöèîííàòà êàìïàíèÿ
íà Ëàòâèÿ è êîèòî ñà èìàëè çà öåë äà ïîïóëÿðèçèðàò ïðèåìàíåòî íà åâðîòî îò
ñòðàíàòà, ñà âàëèäíè äî ãîëÿìà ñòåïåí è çà Áúëãàðèÿ.

303 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ â. “Êàïèòàë” (2016), “Âðàòàòà, êîÿòî ñå çàòâàðÿ”, Ñîôèÿ, 16-22
äåêåìâðè 2016 ã.

304 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà äèñêóñèÿòà çà âðúçêàòà ìåæäó î÷àêâàíîòî îòòåãëÿíå íà
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ è ïåðñïåêòèâèòå íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, âèæ:
Ãåîðãè Æåëÿçêîâ (2016), “Åâðîòî: äàëå÷íî, íî íóæíî. Ñèòóàöèÿòà ñëåä ðåôåðåíäóìà âúâ Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ ìîæå äà å îò ïîëçà çà Áúëãàðèÿ ïðè îïèòèòå é äà âëåçå â åâðîçîíàòà”, â. “Êàïèòàë”,
8 þëè 2016 ã.

Åäíî äðóãî ñúáèòèå, äàëå÷å îò ãðàíèöèòå íà Áúëãàðèÿ, ïîðîäè èçâåñòíî ðàçäâèæâàíå è
äèñêóñèè çà âúçìîæíîñòòà îò ïðîìÿíà íà ïåðñïåêòèâèòå çà ñòðàíàòà äà ñå ïðèñúåäèíè â
åâðîçîíàòà. Ïîëîæèòåëíèÿò ðåôåðåíäóì ïðåç þíè 2016 ã. çà îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî îò ÅÑ âúçðîäè íàäåæäèòå ñðåä ïîääðúæíèöèòå íà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â
åâðîçîíàòà, ÷å ïðåãîâîðèòå çà èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ ìîãàò äà íàïðàâÿò
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è âîäåùèòå äúðæàâè ïî-îòñòúï÷èâè îòíîñíî æåëàíèåòî íà äúðæàâè îò
Èçòî÷íà Åâðîïà, â ò.÷. è Áúëãàðèÿ, äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîçîíàòà. Âúçìîæíîñòòà çà
ïîäîáíà îòñòúï÷èâîñò áè ìîãëà äà ñå îáÿñíè ñúñ ñòðåìåæà íà òåçè èíñòèòóöèè è ëèäåðè äà ñå
ïîêàæå, ÷å åâðîïåéñêèÿò ïðîåêò å âñå îùå æèâ è èìà ñâîåòî áúäåùå. Ïîäîáíî âèæäàíå
ïîñòàâÿ ïðîáëåìèòå íà ñúâñåì ïîâúðõíîñòíà ïëîñêîñò è íå ìîæå äà ñå ðàç÷èòà íà íåãî çà
ñòðàòåãè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà. Âúçìîæíà å è îáðàòíàòà ðåàêöèÿ íà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ïîðîäåíà îò Áðåêçèò, à èìåííî – çàòâàðÿíå íà çîíàòà íà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà çà íîâè ðàçøèðÿâàíèÿ ñ öåë íåéíîòî êîíñîëèäèðàíå è çàçäðàâÿâàíå.

Èêîíîìèñòúò Ãåîðãè Ãàíåâ ïîñî÷âà ìíîãî ÿñíî êúäå å åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, à
èìåííî íåæåëàíèåòî íà ÅÖÁ äà äîïóñíå íà òîçè åòàï Áúëãàðèÿ è äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè îò
Èçòî÷íà Åâðîïà äî “÷àêàëíÿòà” çà åâðîçîíàòà. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ÅÖÁ íå ìîæå äà
áúäå ñèëíî ïîâëèÿíà îò åâåíòóàëíà ïîëèòè÷åñêà âðúçêà ìåæäó îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî îò ÅÑ, îò åäíà ñòðàíà, è ïàðè÷íàòà è ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà
Åâðîïà â åâðîçîíàòà, îò äðóãà. Â äîïúëíåíèå, ÅÖÁ èìà ðåøàâàùà ðîëÿ çà äîïóñêàíåòî íà
íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè â ERM II, êîåòî áè áèëî ïîñëåäíàòà ôîðìàëíà ïðå÷êà çà íÿêîè ñòðàíè
äà èçïúëíÿò íîìèíàëíèòå ÷èñëîâè êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, êàòî òÿ íå
áè çàãóáèëà òîëêîâà ëåñíî òîçè “êëþ÷”, àêî íå å óáåäåíà â ãîòîâíîñòòà íà ñúîòâåòíàòà
ñòðàíà äà ïðèåìå åäèííàòà âàëóòà.304
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Áúëãàðèÿ íå òðÿáâà äà ðàç÷èòà íà âúíøíè ôàêòîðè ñ öåë äà óâåëè÷è ïåðñïåêòèâèòå ñè çà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, êàòî àêöåíòúò ñëåäâà äà å ïî-ñêîðî íà ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè è
ïîëèòè÷åñêàòà àíãàæèðàíîñò íà âñè÷êè íèâà, ñ öåë äà ñå ïîäãîòâèì çà ñëåäâàùàòà âàæíà
ñòúïêà â ïðîöåñà íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ – ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ÅÑ è Åâðîïà âñå ïîâå÷å ñå îðèåíòèðàò êúì ìîäåë íà ðàçâèòèå íà äâå
è ïîâå÷å ñêîðîñòè, êàòî îñíîâíàòà ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ è àêöåíò íà ðåôîðìèòå å èìåííî
ïîäîáðÿâàíåòî íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç è óñïîðåäíîòî èçãðàæäàíå íà
èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ, ôèñêàëåí è ïîëèòè÷åñêè ñúþç çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
â èíòåðåñ íà Áúëãàðèÿ å òÿ äà óñêîðè ðåôîðìèòå è äåéñòâèÿòà ñè â ïîñîêà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì åâðîçîíàòà, çà äà íå îñòàíå çàäúëãî â ïåðèôåðèÿòà íà åâðîèíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè.305

305 Çà ðàçëèêà îò íÿêîè íåãàòèâíè íàñòðîåíèÿ â ñòðàíàòà îòíîñíî âúçìîæíîñòòà Áúëãàðèÿ äà
óñêîðè ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì åâðîçîíàòà, áúëãàðñêèÿò áèçíåñ ïðèâåòñòâà åäíà ïîäîáíà ñòúïêà.
Âèæ íàïðèìåð: Áúëãàðñêà ñòîïàíñêà êàìàðà (2016), “Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì
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