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I. O0ma xapakTepuCTHKA HA TNCEPTANUOHHUS TPYH

1. 3HaueHne Ha TeMarTa Ha JUCCPTALIMOHHUSA TPY.

Bceekn nuceprannoHeH TpyZd cleABa Jla OTroBaps Ha KpUTEpUS 3a AaKTYaJIHOCT.
Konctutynmonnure wuscneaBaHus NpuUIoOMBaT OOIIECTBEHA U IMOJMUTUYECKAa 3HAYMMOCT B
CBETJINHATa Ha 33JbJ00YaBalllUTe Cce€ KPU3UCHHU SIBICHUS B Haudajgoro Ha 20-Te roAMHU Ha
HacToAlMs BeK B bbarapus. IlonuTuueckara kpusa, Bb3HMKHAJIA BbB Bpb3Ka ChC CUCTEMHHUTE
HEYCHeXu OKOJI0 (OpMHpaHE Ha YHPABISBAILIO MOJUTHYECKO MHO3MHCTBO, IIpEpacTBa B
napiaMeHTapHa Kpu3a ¢ IopeAniiaTa HeCoMyWINBH ONMUTH Ha u3bpanute Haponnu chOpanus na
ChCTaBAT MpaBUTEICTBO. KbM Hest ce mpuOaBAT MPOABIKUTEIHOTO (YHKIIMOHUPAHE HA BUCIIU
IbpKABHU OpraHu, npeasuaeHu B KoHcTuTynuaTa, U3BbH TEXHHUSI KOHCTUTYIIHOHEH MaHJaT WK
C HETION'BJIHEH ChCTaB, KaKBUTO MpUMepH ca Bucmmsar cwhaeben cbBeT, MHCIEKTOpaThT KbM
Bucmms cpaeden cpBeT 1 KOHCTUTYIHOHHHS CHJl, KAKTO M KPH3UCHUTE SIBJICHHUS OKOJO JIPYT
IbpKABEH OpPTraH — TTIaBHUS MIPOKYPOP, 32 J1a C€ 0UePTasIT KOHTYPUTE HA KOHCTUTYIIMOHHA KpHU3a.
B Ta3m cutyanus akTyaaHOCTTa Ha KOHCTHUTYIMOHHHMTE W3CIICJIBAHUS, BKIIOYUTEIHO OHE3H,
CBBbp3aHM C HapjaMEHTapu3Ma M NapjaMeHTapHaTa (opMa Ha yIpaBieHHE, MOJYEPTaHO ce
3acunBa. llpen HayuyHaTa OOIIHOCT CTOM 3ajgadara Ja YTBBPAM pPOJsATa M 3HAYEHHETO Ha
KOHCTUTYLIMOHAIM3Ma KaTo (yHJaMEHTaJIHA OCHOBA Ha LeNHs 0OLIEeCTBEHO-TTOJIMTHYECKU KUBOT
B bbiarapus um €IMHCTBEH 3aKOHOB, CIPABEAJIMB M HANpPEIHUYAB MOJEN 3a peallu3upaHe Ha
nyOJavyHa BJIacT B NPOTHUBOBEC Ha cujaTa M BoJyHTapu3Ma. lleHTpanHo MscTO cpea
U3CIeBaHMATa B HACTOSIIMS KOHTEKCT CJe/IBa J]a UMAaT OHE3U TPYAOBE, KOUTO ca (POKyCHUpaHU
BBPXY M3YyYaBaHETO M Pa3BUTHUETO Ha OBJIrapckus MapjaMeHTapeH Mojen. JlucepTaluOHHUST
TPYZ CE BIMCBA B Ta3U TEHICHIIMS.

Temara 3a nmapiaMeHTapHUTE KOMHCHM OTIIPaBs MOTJIE] U U3BBH CTPAaHATA, 3a Ja OTKPOU
oOmu Hacoku. HaGmiomaBaHa e TeHJEHIMS B CBeTOBeH Mamad KbM HM3MECTBaHE Ha
MOJINTUYECKATa TEXKECT OT pPBKOBOAHO-pELIaBalllis OpraH KbM HETOBUTE KOMHCHH,
MPEBPBIIAHETO UM B ,,MaJKHU MapjJaMEeHTH U OIOpOKpaTH3MpaHe Ha Ipolieca Mo MpUeMaHe Ha
IbpKABHOBJIACTHUYECKH pemieHus. [lopaau Ta3u mnpuuMHa BHUMATEHOTO H3y4yaBaHE Ha
napjaMeHTapHUTE KOMHUCUU HMMa CBOSiITa BakHa OOILIECTBEHO-NOJUTUYECKA, NMpaBHA U HaydHa
3HaYMMOCT. ToBa, KaKTO U OOCTOSTENCTBOTO, Y€ Ha MpoOjIeMaTHKaTa ce OTHAENs OTHOCHUTEIHO

MaJIKO BHUMAaHHUC B 6I,nrapc1<aTa n CBpOHeﬁCKaTa JIMTCpaTypa, OMpEaACIIsd Ha BhIIPOCA 3a Pa3BUTUC

3



Ha HAYYHOTO IIO3HAHUEC B obnacTTa Ha napJJaMCHTApHUTEC KOMHCHHM Ba)XHO 3HAUCHHUEC IIO
OTHOIICHHC HAa CbBPECMCHHATA KOHCTUTYHMOHHA TCOPHA U IIPAKTHUKA. IIo T0o3u HauuH HaCTOAIIHAT
TpyA CC OIIMTBA [a aHAJIMU3UpPAa BHHUMATCIIHO UCTOPHYCCKOTO PA3BUTUC, ITOJUTHYCCKOTO 61/ITI/IG,
IIpaBHATa CBIIHOCT U IIPUPOJA Ha MapJIaMCHTAPHHUTC KOMHCHHU, J1a U3BECAC U (bOpMy.]'II/Ipa niacu u
HayYHH KOHICIIIHWHK, KaTO TaKa crocoOcTBa 3a obOorarsBaHe Ha HAay4YHOTO IIO3HAHHUE B Ta3u

00J1aCT U ce oImmTa Ja JOIMPUHECE 3a pa3BUTUCTO HA MMapjJaMCHTapHaTa TCOPUA U IMPAKTHUKA.

2. [Tpeamer v 3a1a4M HA U3CIIEABAHETO.

3amaunTe, KOWTO HACTOALIOTO M3CIEABAaHE CE CTPEMH Jla HW3IBJIHM, ca 000O0IIeHH B
HAKOJIKO I'pYIIN. Ha IBbPBO MACTO, CPEA LUECIUTE € 1a C€ U3ydaT NPCAINNOCTABKUTEC 3a Bb3HUKBAHCETO
U YTBBP)KIABAaHETO Ha IMapJaMCHTAPHUTE KOMHUCHM B KOHTEKCTa Ha IOJUTHYECKOTO
CHOTHOIIICHUE HA CWJIUTE B JIQJICHO OOIIECTBO, KAKTO M Jia CE aHAJIU3HMpa MCTOPHYECKOTO MM
pa3ButTHe. B paMKuTe Ha TOBa THPCEHE CE IEJIH JIa CE YCTAaHOBH KOH ca (DaKTOPUTE, KOUTO BIIHSAT
BBPXY TSAXHOTO CTPYKTypUpaHe MOJ €IHa WK apyra (gopma, 1a ce U3ACHAT (PYHKIUUTE, KOUTO
OCBILIECTBSBAT MapJaMEHTAPHUTE KOMUCHH, (POPMUTE Ha pabOTa U PEABT HA TAXHATA JICHHOCT.

Ha crneaBamo MmsicTo, TpyabT c€ ONHMTBA Jia aHAIM3HMpA pOJIATA HA KOMHCUHUTE TPU
OCBIIECTBSIBAHETO Ha BCSIKAa €AHA OT OTAeNHUTe (PpyHkuMM Ha HapogHoTo chOpaHue C akLEeHT
BbPXY Hali-3HAYUMUTE JIBE OT TAX — 3aKOHOJATENHATa (PYHKIUS U KOHTPOJIHATA (PYHKIIMSL.

Ha mnocnegno wsicTto, wu3clieaBaHETO O0OCHXKAAa (PYHKIMOHATHOTO, MOJIUTUYECKO U
HOPMAaTUBHO ChCTOSIHUE HAa OBITAPCKUTE MapIaMEHTApHU KOMHUCHH, Pa3TiielaHd B KOHTEKCTa Ha
Y4acTHETO Ha CTpaHata B EBpOIEHCKUS ChI03, KAKTO M MOCTaBs Ha 0O0CHXKIaHE TpoOieMaTHKaTa
OKOJIO ChBPEMEHHHUTE MTOMOIIHM OPTaHHW B KBA3W3aKOHOAATEITHUTE acaMOJIey Ha HaHAIIMOHATHA
opranmzanuu kato EBponeiickus cbio3.

JlucepTalluoOHHUAT TPYJ CE€ ONMUTBA Ja 000CHOBe HsKoNIko Te3u. Cropen aBTopa Ha
n3cieBaHeTO0 KomucuutTe Ha HapomHoTo chOpaHme ca crmomarateqHud opraHu 6e3 COOCTBEHO
IIOJIUTUYECKO 6I/ITI/IC, YHMHUTO KOMIICTCHIUWH Ca H3IIO MPOMU3BOJHHU OT TE3W HA JICTUTUMHUA
IUICHApEH CBhCTaB. TAXHOTO KOHCTUTYHpaHE M JCWHOCT ca (YHKIIMOHATHO CBBP3aHU C
MOJINTUYECKOTO CHOTHOIIICHHE Ha CUIINTE B KOHKpeTHO HaponHoTo chOpaHue, mpaBoMoIusaTa Ha

KOMHUCHUUTC UMAT BTOPUYCH XaPAKTCP CIIPSAMO TC3U HA IIJICHYyMa Ha HC, a TCXHUTC aKTOBC HAMAT



00OBBP3BAIO0 NPABHO JeHcTBUE M3BBH M3pUUYHO mnocoyeHuTe B KoHcTurynusara u IlpaBunHuka
XHUIOTE3H.

HayuHusaT Tpyn ouneHsiBa MCTOPUYECKOTO Pa3BUTHE HAa KOMHUCUHUTE IIpe3 MpU3MaTa Ha
ropernocoyeHaTa Te3a M Ce ONUTBAa Ja HAJOXKH BHXKJIAHETO, Y€ BB3IPUETUAT Yy Hac
KOHCTUTYLIMOHEH MOJIE]l HA YMEPEHO CWJIHU NapjaMEeHTapHU KOMHUCHM € ONTUMAJIHUAT U Hai-
ylayeH BapHaHT 3a CHCTeMa OT IIOMOUIHM OpraHH, IpPEIBU] HCTOPUYECKOTO pPA3BUTHE,
noJuTHYEeCKHs Oananc Ha cuiuTe cine 1989 r. u chiHOoCTTa Ha apJaMeHTapHUTE KOMUCHH.

B npenmerHus 06XBar Ha HAYYHOTO U3CIIEBaHE MONaJaT U BblpocuTe okojo Komucusra
no Bbnpocute Ha EBponeiickus cpio3 (KBEC) — marepus, kosto He e pa3paboTeHa B
Opirapckara Hayka. Pasrienan e BBIPOCHT 3a ocoOeHa pois Ha Ta3u Komucus B HapomHoTto
cbOpaHue J1a CIIe/IN 3a Cria3BaHe Ha MPUHIUIIA HA CyOCHIMApHOCT B €BPONICHCKHUS 3aKOHOATEICH
npoliec, KaTo Hajara napiaMmeHTapHa pesepBa. O0cbiena e u npaktukara KBEC na pasrnexna
IIPOEKTHUTE 3a 3aKOHOAATesIHU akToBe Ha EC 0e3 Te a ce pasnpenensT Mexay BCUUKH KOMUCUH
Ccb0Opa3HO OTPacioBUS W (PYHKIHMOHAIHUS TMPHHLIWI, KAKTO W CIIOMAraTelIHUTE KOHTPOIHH
¢bynkuuu, xomro mma Komucusta mo BbeIpocuTe Ha EBpomeilickus Cho3 J1a TPOBEXIA
U3CIYIIBAHUATA HAa KaHIAMJIATUTE 3a JUIHKHOCTM B HMHCTUTyLMHTEe Ha EBpomnelickus cbio3,
NPEUIOKEHU OT MUHUCTEPCKHSI ChBET.

OOchaeHa e u apyra akTyajHa TeMa, KoATO Obirapckara KOHCTUTYIIMOHHA HayKa uMma 3a
3amada ja pasmiena. Toea e Bp3MoxkHOcTTa Ha EIl na peanmsupa mpsko Ha TepuUTOpUATa HA
bearapus npaBHOOOBBp3Ballla BOJS M POJATA, MACTOTO M NMPABHOTO IMOJOXKEHHE Ha HErOBUTE

IIOMOIIIHU OpTaHd — eBpOHeﬁCKHTe napJaMeHTapHU KOMUCHUH, B TO3U KOHTCKCT.

3. M3non3BaHa Hay4Ha METOI0JIOTHS.

MGTO)IOJ'IOFI/ISITa, KOATO HACTOAIUAT IAUCCPTAIHMOHCH TPYA HU3IIOJI3BA 3a HCIUTE CH,
CJI€ABa YCTAHOBCHUTC CTaHAAPTH B IIpaBHATA HAYKH. B H3CJIICABAHCTO Ca MU3IIOJI3BAHH PA3JIMUHU
HAYYHHUTEC CPEACTBA, C MMOMOIITA HA KOUTO Ja C€ JOCTUIHC 10 HAYYHOTO ITO3HAHUEC, KAKBUTO Ca
METOAUTE Ha MH3CICIABAHC. HpeI/IMy'H_[eCTBeHO € IMOJI3BAH HUCTOPHYCCKUAT HAY4YCH MCTO/,
pasKpuBall IWHAMHKATa B Pa3BUTUCTO Ha MNAPJIAMCHTAPHUTC KOMHUCHUHU B KOHTCKCTAa Ha

NpOTUYAIUTE UCTOPUYICCKHU NPOLUCCHU B TAXHATA JUATICKTUYCCKA ITOCIICAOBATCIHOCT.



[Ipeasun 6utnero Ha KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBO KAaTO MOAYEPTAHO MOJTUTHYECKO IPaBo,
BB3HHMKBAIIO KATO PE3yJTaT OT OMpEeNieH OallaHC Ha TMOJMTUYCCKH WHTEPECH, W3CIECABAHETO
CbBCEM ECTECTBCHO H3IMOJI3Ba ITOJIUTHUKO-COIIMOJIOTHYCCKUS METOJ, B OIUTHUTE CH Ja J00ue
MO3HAHKWE 3a TapJIAMCHTAPHUTE KOMHCHH, KaTO pasrjiekaa IMOJUTHYECKH OTHOIICHUS B
KOHTEKCTa Ha MPEIONPENSAIIOTO TH JI0 ToJIIMa CTENEH COIMaTHO-MKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHE
Ha JaJICHO OOIIECTBO, KAKTO M OT CONbCHKA, KOHKYPCHIMATA WM B3aUMOJICHCTBHUETO Ha
MOJIMTHYSCKUTE CUIN B HETO.

KbM u3bpoeHute Metoau ce NMpuOaBAT KIACHUYECKHAT IOPUIAMYECKH HAydyeH METOJ —
HOPMATHUBUCTUYHUAT, KOHWTO €  TMpeaHa3HauyeH Ja  pa3Kpue  ChAbPKAHUETO  Ha
KOHCTUTYIIMOHHOTIPABHUTE HOPMH, PETYJIHMPAIId OTHOIICHHUSATA [0 TOBOJ BB3HUKBAHETO,
opraHu3anusaTa U JACHHOCTTa HA MapjaMEHTApHUTE KOMHUCHUU, KAKTO UM CPaBHUTEITHUSAT METOJ,

HU3BJIMYAll 3HAHUA OT JOCTHIKCHUATA HA KOHCTUTYIITMUOHHOIIpABHATA ypezl6a Ha JPYTruTe AbpiKaBH.

4. O6eM U CTpYKTypa Ha AUCEPTALIMOHHUS TPYI.

JlcepTalMOHHUAT TPYA € B 00eM ot 225 crpanutu (mpudt 12, paspenka 1,5 Times New
Roman), koifTo BKJIIOYBAa THUTYJIHA CTPAaHWIA, CBHIAbpP)KAHUE, W3MOJ3BAHU CHKpAIICHUS U
oubnuorpadus B pazmep Ha § cTpaHulu, U 212 CTpaHUIM CHITUHCKHA TEKCT. B chabpikaTenHara
yacT Ha JAucepTalusaTa ca 000coOeHHM TpH TIJIaBH, KaTO BCSKa € pas3lelieHa Ha OTACITHU

naparpadu.



II. Cbabpxkanne HA QM CEPTANUOHHUSA TPYA.

1. I'JIABA ITbPBA — Bb3HuKkBaHe M pa3BUTHE HA MapJiIaMEHTAPHUTE KOMHUCHHM B KOHTEKCTa Ha
€BOJIFOLIMATA HA KOHCTUTYIIMOHAIHU3MA.

§ 1. OO KoMeHTap HAa HAYYHOTO NIO3HAHUE OTHOCHO NapjaMEHTapHUTE KOMUCHUHU.

ITbpBaTa riaBa pasriiexzaa oOLUIMTE MOHATUS U OCHOBU Ha 3HAHUATA 3a IapJIaMEeHTapHUTE
koMucuu. Pasrinenanm ca nmpousxoabsT Ha aymara ,,KOMUCHS“ M HaJM4HATA JINTEPATypa, B T.4.
qyyXJecTpaHHaTa M €BpoIlelicKaTa TakaBa, 110 BBIIPOCUTE Ha NapJaMEHTAPHUTE KOMUCUHU B
HEHHUS HUCTOPUYECKH KOHTEKCT U €BOJIOLHMSA, KaTro ca OOCHAEHH 3alllUTaBaHUTE TE3U U
CTaHOBMILA MO OT/AEIHMU aCHEKTH OT MPaBHOTO OUTHE U POJISATA HA KOMUCHMTE, 3aCTHIIBAHU OT
paznuyHu  aBTopu. OOBpPHATO € BHUMAaHUE Ha TOJMTOJIOTUYHUTE HU3CJIEIBAHUATA Ha
napjlaMeHTapHUTE KOMUCHH, €IUHCTBEHO JIOKOJIKOTO KacasT MpaBHaTa ypeada U HaJU4HUeTO Ha
KOHCTUTYLMOHHOIIPABHU IPABOOTHOLIEHMsS] C IMpeAMEeT IyOiMyHaTa BiacT M IIpaBaTa Ha
rpaxJaHUTE WIK aKo pas3riexaar 6ajaHca Ha CUIMTE B OOIIECTBOTO U NapaMeHTa, KaKTO M TOBa
B KAaKBa KOpeJalus € TOH ¢ JaleH PeKUM Ha I1apJIaMEHTapHU KOMUCHHU.

Hacrosiusat aucepraliuoHeH Tpya ce MpUABbPKAa KbM TPAaJULUOHHUTE pa3OupaHus 3a
KOMHUCHUTE KaTo MOMOIIHM OpTaHH Ha MapJIaMeHTa U Ce CTPEMHU Jia 3allMTH BIXKJAHETO, Y€ T€ He
pasnojaraT ¢ AeMOKpaTHYHA JIESTUTUMHOCT Jla pealn3upar myOiuyHa BiacT, a ciesiBa ga ObaaT

OrpaHU4YC€HU CAUHCTBCHO OO CliOMararciiHata Cu poJis.

§ 2. IlpenucTopus 1 Bb3HUKBAHE Ha MapjaMEHTapHUTE KOMUCHUHU.

B To3m maparpad ca pasriegaHu (¢GakTopuTe, KOMTO C€ SBSBAT 3abJDKUTEIHU
MPENOCTABKHU 3a CAMOTO CHIECTBYBAHE HA MapJlaMEHTapHUTE KOMUCUH — (DYHKIIMOHUPAHETO B
cucremMara Ha JbpXKaBHU OpraHM Ha IPEACTAaBUTENICH 3aKOHOJATENIEeH OpraH ¢ pealHa
MOJINTUYECKA TEXKECT M TPaBOMOIIUS Jla pealu3upa MyOJUYHA BJIACT M HAJIMYUMETO Ha
3aKOHOJATEeTHO ChOpaHHEe C pa3rbpHATa CHUCTEMa OT IPAaBOMOINMS, KOMTO HE Ca JIMMUTHPAHH
€IMHCTBEHO J0 pelaBaHe Ha BbIpocH ad hoc, a mpencraBisBatr IUIOCTEH KoMIuleke. OT Ta3u
MTOCTAaHOBKA M3XO0X/1a KOHCTATaIUATa, Y€ MMapJiaMEeHTapHUTEe KOMUCHH Ca XapaKTepHU 3a ernoxara
Ha MoJilepHOCTTa ¥ TEOPETUYHO HE MOTaT Jia Ce MOSBAT B CPEAHOBEKOBHHUS (peojjalieH CTpoH, npu
KOHTO BJIaCTTa MMa TEOKPAaTHMYEH IPOM3XOJ M € KOHLEHTpUpaHa B JIMIIETO Ha MoHapxa. Karo

IObPpBOU3TOYHUIIM HA KOMHUCHUHUTC B NPCACTABUTCIHUTC (C’bCJlOBHI/I) oprann ca OTKPOCHU



dbopMupoBaHUs, TIO3HATH Ha AHTUYHUSA JAPEBHOTPBLUKU POOOBIANEICKH CTPOH, 3a KOHTO ca
HaJUYHU JOCTaThYHU NHCMEHW u3TouHuIM. Karo mpumep 3a ToBa € u3BeneH ChBETHT Ha
nercrotunte, byne (rp. ,,cbBer, cbBemanne), B Exiecusita Ha [peBHa ['bpuinisi — BBPXOBHUST
opraH B ATHHa npe3 HeWHU ,,31naTeH Bek™ V Bek np. Xp.

Pasrpanuuenu ca Tpu eramna B €BOJIIOLMITA HA CUCTEMAaTa OT MapiaMeHTapHU KOMHUCHH B
3aBUCUMOCT OT ChOTBETHHUS MEPHO/I, B KOUTO C€ HAMUpPa CaMOTO Pa3BUTHE Ha MapjaMeHTapu3Ma
cboOpa3HO TO3HATOTO HA HayKaTa JAEJCHHE Ha paHEH, KIACHYeCKH W palMoOHAIU3UpPaH
napiaMmeHTapu3bM. M3BefieHH ca BpeMeBHUTE IPAaHUIIM U XapaKTepPHUTE OCOOEHOCTH B paboTaTa
Ha KOMHCHUUTE 32 PAHHHS €Tam OT Pa3BUTHE Ha MapliaMeHTapu3Ma ¢ MOCOYBaHE HAa UCTOPUUECKU
MPUMEPH OT 3aIaIHOEBPOICHCKATa JbpKABHA U UCTOPUYECKA TPAJAUIIMs, pa3rielaHa B HeHATa

CBOJJIIOITMOHHA AMHAMHKa.

§ 3. KoMmucuute npu KiacCM4eCKus apaaMEeHTapU3bM.

B T03u maparpad ca u3Benenu ocodbeHOCTHTE Ha paboTara Ha MapJaMEHTAPHUTE KOMUCHHU
IIpU KJIaCUYECKHUs MapiiaMEHTapu3bM, 3a KOMTO € XapaKTepHO YTBBP)KIABAaHETO Ha IapjaMeHTa
KaTo LEHTHhDP Ha MOJUTHYECKHUS JKUBOT 32 CMETKa Ha MoHapxa. [IpobreMbT OTHOBO € 00ChHACH
Ipe3 npusMaTa Ha UCTOPUYECKOTO Pa3BUTHE B OTACIIHUTE €BPOIECHUCKHU AbpxaBu. Pasriienana e
€BOJIIOLMATA HAa KomucuutTe BbB DpaHnMs — chb3gaBaHETO Ipe3 BTopara nonoBuHa Ha XIX Ha
HapOYHU KOMHUCHUU — OTJICTTHU 3a BCsKA OT JBETE Kamapu, 00ocoOsBanero ciea 1902 r. Ha 1. Hap.
,,TOJIEeMH TIOCTOSTHHU KOMHUCHHU‘, KaKTO U ,,[TTAaBHUTE KOMUCHH‘ B TOpHATa Kamapa Ha (PpEeHCKOTO
HaloHanHo cbOpanue — Cenata. [logpoOHO 00ChIeHH U pa3riielaHu ca MPaBHOTO MOJIOXKEHHUE,
MpaBOMOIIMATA, (YHKUMUTE U BUIOBETE MapjlaMEHTapHW KOMHCUM IIpe3 Iepuojaa Ha
KJIACUYECKUs napiaMeHTapu3bM olle B CheIMHEHUTE aMEepUKAaHCKU 1aTH, BenukoOputanus u
[IBenus.

OcobeHo BHMMaHUE € OT/AEICHO Ha pa3BUTHETO Ha CHUCTeMaTa OT KOMHCHHM C
BBBEXJIAHETO T.HAP. CMECEHU WJIM OIlle TOMUPHUTETHU KOMHCHHU, YUATO 3a/ladya € Jla pa3periaBar
CIIOPOBE MEXKIy JIBET€ Kamapu [0 IOBOJ IPUEMaHETO Ha KOHKPETeH aKT OT CTpaHa Ha
3aKOHOJATEeNHHUsT opraH. Pasrimenanu ca ¥ mbpBUTE IMOCTOSHHM KOMHUTETH, HANOJ00sBaIA
CbBPEMEHHUTE NOJKOMUCUM B HMrTanus, KakTo M CHEHUAIHUTE CIEACTBEHHM KOMHCHH,
IIPOBEXKAAIN MEPONPUSITHS MO NMPOBEPKA HA ONPENEIEHU JaHHU, KOUTO MOrar Ja KacasT KakTo

CHOUTHSI, TaKa U JINIIA.



§ 4. Komucunre B paliuoHaIu3upaHus NapJaMeHTapu3bM.

Haii-cepno3Ho BHMUMaHME W3CIIECABAHETO OT/AEIS Ha MAapJIaMEHTApHUTE KOMUCUU CJIE]
Kpas Ha Bropara cBeToBHa BOlHa, KOraTo MapjaMeHTapu3MbT [IPEMUHABa B HOB €Tall OT CBOETO
pa3BUTHE — CbBPEMEHEH (pallMOHAIN3UPaH) apIaMeHTapU3bM.

B enoxata Ha CbBpEMEHHHUs MapJaMEHTApU3bM pOJIATa U MACTOTO Ha KOMHUCHHMTE C€
YIBbpXK/aBa KaTO CBIIECTBEH €JIEMEHT OT BbTPEUIHaTa OpraHu3alMs Ha 3aKOHOJATEIIHUTE
cbOpaHusi, KOUTO T'M MOANOMAraT MpH YHIpakHABAHE Ha TEXHUTE 3aKOHOJATEIHH, KOHTPOJIHU U
KOHCTUTYTUBHU (pyHKIuM. M3BeneHa e Te3aTa, 4e TOBa € MEePUOIBT, B KOMTO POJSATa U MACTOTO
Ha IMapjaMeHTapHUTE KOMHUCHHM KaTO MOMOIIEH OpraH Ha JIETUCIATypUTE C€ pasrpbllia B IIbJIEH
obeM.

OObpHaTO € BHMMaHHME Ha IpaKTHKaTa MO M3MO0JI3BaHE HAa AHKETHU KOMHCHH, KOWMTO
U3yyaBaT pa3IMYHU BBIOPOCH OT OOILIECTBEHO 3HAYCHHME, CBh3JaBAaHETO Ha CIIEJACTBEHU
napjaMeHTapHU KOMHUCHM, KaKTO U IMPEXBBPJISHETO Ha IPABOMOILHUS OT IJIEHAPHUS ChCTAB KbM
CIIELIMAJIHO M30paHa 3a LeJITa KOMUCHUS, KOSTO Jla peaau3upa BJIAcTTa Ha 3aKOHOJATEIIHUS OpraH
[P HEroBaTa BaKaHIUS B OHE3M CHUCTEMHM, BB3NPHENU CECHMHUSA peKXuM Ha paboTa Ha
JIETUCIIATYPUTE CH.

N3Benena e xapakTepHa 0cOOEHOCT HA €Tala Ha pallOHAJIM3UpPAHUS MapilaMeHTapu3bM
3a PErJIaMEHTUPAHETO Ha 3aKOHOJATENIHUS MPOLEC M WM3MCKBAHETO B HErO 3aJbJDKUTENHO Ja
y4acTBaT MOCTOSSHHU KOMHUCHH, KaTO ca 0OCHJICHH Pa3JInYHU MPOsIBHU (JOpPMU Ha Ta3u paboTa B
JIeHOCTTa Ha 3aKoHojaTenHuTe chOpanus Ha @Opanuus, BenukoOputanus, ['epmanus wu
CreanHeHnTe aMeprUKaHCKH 1ATH.

3aciayra Ha HacTOSIIOTO H3CJIEABAaHE € OOCHXKJaHE Ha IPABHOTO IIOJOXKEHHE Ha
Pa3IMYHHATE CUCTEMH OT IMAPJIAMEHTApHU KOMHMCHM B JbpxkaBu KaTto fAnonus, Wuausa, Kurait n

cTpanute ot JlaTnHCcKa AMepuKa.

§ 5. ChIIHOCT Ha apJIAMEHTAPHUTE KOMHUCHH.

B T03u merm maparpad e oOChIEHO HAYYHOTO TOHSTHE ,,KOMHUCHS, CIIOpE] KOETO
KOMHCHUTE ca 0oOpa3yBaHHUs, M3pa3 Ha BBTPEIIHATA aBTOHOMHS Ha IMapjaMEHTUTE, KOUTO ce
CBCTOAT OT €IMH WM MOBeye Iylu, u30paHu oT chbOpaHue aa oOCHIAT, J1a pazcienBaT WU Ja

peAnpueMar IeUCTBHS MO ONPeIesieH BBIIPOC.



3acThIICHN ca BIDKJAHUATA 32 M3TPAXKIAHE HA TapJIaMEHTApHUTE KOMHUCHH IIpH
chOIOIaBaHe HA TPUHIMIIATE HAa BEPTHKATHA W XOPH3OHTANHA AudepeHIuanus, KakTo H
MIPOM3BOJIHUAT XapaKTep Ha MPaBOMONIMATA Ha KOMUCHHUTE. PasrienaHu ca 3akoHOAaTelHaTa
(GyHKIWS, KOHCTUTYTUBHATA (YHKIMS ¥ KOHTPOJIHATA (DYHKIIMS, OCHIIECTBSIBAHA 110 OTHOIIICHHUE
Ha TIPAaBUTEICTBOTO M € HW3BEJCHA Te3aTa, Y€ IPU YIPAKHSBAHETO HA CBOUTE 3abJDKCHUS
KOMHUCHUTE HE pealu3upaT COOCTBEHH MTPABOMOIIIHS, a TOAIIOMAraT MpeCTaBUTEIIHUTE ChbOPaHUS
B YOpaxHsBaHeTo Ha Te3u (yHkuumu. Hapem ¢ ToBa B OUTHETO CHM Ha OpraHU3alMOHHU
CTPYKTYpH, MOJIIOMAraiy 3aKOHOJJaTeITHUTE ChOPaHUs, € 3aCThIICHO BIDKIAHETO, Y¢ KOMHCHUUTE
peanu3upar M CaMOCTOATENHM  (YHKIMH,  KOUTO,  obade, HAMAT  COOCTBEHHU
KOHCTUTYITMOHHOIIPABHU U3MEPEHUS, a Ca U3ISUIO C MTOJIUTUICCKU XapaKTep.

O6ocobenn ca aBe rpynu (QyHKIHH, pEaTU3UpPaHH OT TApPIAMCHTAPHUTC KOMHCHH —
KOHCTUTYIIMOHHU U TOJIUTHYECKU. B KOHCTHUTYyIIHMOHHHTE (DYHKIIMH CE BBILTHIIABAT OCHOBHUTE
HANpaBJICHUS HAa TapJaMEHTapHaTa IEHHOCT M Te OWBAT 3aKOHOATEIHA, KOHCTUTYTUBHA U
koHTponHa. Karo monmuTtwuecku (QyHKOIMM ca pasriefaHd ONTHMH3AIMsS Ha paborarta,
MOJINTUYECKO TIPEJCTABUTEIICTBO Ha CEKTOPHU WHTEpecH, CHaOjsBaHe ¢ WHPOpMAIUS W

MapTUiHA KOOPIMHAIIHS.

I'JTABA BTOPA — Hcropuyecka AMHAMHUKa B Pa3sBUTHETO Ha OBJITapCKUTE MNapiaMeHTapHH

KOMHUCHH.

§ 1. OOma xapakTepucTuka Ha OBJIrapcKuTe MapiiaMEHTapHU KOMHUCHUM B pEeXHMMa Ha
TepHOBCKaTa KOHCTHTYIIHS.

B t0o3u nepBu naparpad KpaTko BHUMaHHUE € OT/IEIEHO Ha CBUJAETEJICTBATA 3a XapaKTepa
U yCTpPOHCTBOTO Ha ObJrapckara BiIacT OT OCHOBaBaHETO Ha JbpkaBara mpe3 VII Bek 10
pyxBaHeto u B kpail Ha XIV Bek. Pasrnmengana e W nuHamMuKkata Ha pa3BUTHE Ha 3araJHUTE
obmectBa B nepuoaa npean OcBOOOXKIEHHETO, 3a Ja €€ JOCTHTHE 10 HAy4yHO IO3HaHUE 3a
camaTa CBIIHOCT Ha IapJaMEHTAapHUTE KOMHUCUU KaTo SBJICHUS, BB3HUKHAIM B OIIPEIEIICH
KOHTEKCT.

B Ta3u gact ca 00Ch/IeHN COLMATHO-UKOHOMUYECKUTE U MOJUTUYECKU MPEANOCTaBKU 3a
M3TpaXKJaHe Ha KOHCTUTYLIMOHHMS PEXUM N0 ThpHOBCKAaTa KOHCTUTYIIMS, KOUTO CTaBa OCHOBATa

3a II0dBaTa Ha 6’BJIFapCKI/ITC MnapJaMCHTApHU KOMUWCHHU. H3BeneHn ca cCb3JaBaHETO Ha
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MPEINIOCTABKU 32 CBOOOJHA THPrOBUs, TPAaHC(HOPMUPAHETO HA CEJICKOTO CTOIAHCTBO B CTOKOBO
TaKoBa, MOSBaTa Ha NbpBUTE (HaOpUKU M €ApPH CTOMAHCTBA, 3apaXXIAHETO HA HMHIYCTPUAIHO
MIPOU3BOJICTBO U JApeOHA THProBusi, KOUTO OGOpMAT ypOaHuM3MpaHo HaceneHue. OOCHICHO €
KJIaCOBOTO pascioeHne B OcMaHCKaTa MMIIEpUS W BBIPOCHUTE 332 TOBAa KaK HABIM3aHETO Ha
KaITUTATMCTHYECKUTE TPOM3BOJICTBEHH CE€ OTpa3sBa Ha TAX, KAKTO M Ha TIOJUTHYECKUTE
OTHOIICHUSI.

3ammTeHa € Te3aTa, Y€ BBIPEKH TE3M MPOMEHM KOHCTUTYLIMOHHOTO pa3BUTHE 3a
beirapuss BoaM HAYalioTO CH HE OT BBTPEIIHU COLUAIHO-UKOHOMHUYECKA W TOJUTHYCCKH
NpOIECH, @ OTBBH B PE3y/ITaT HAa BBHIIHU (AKTOPH M B CTPEMIJICHHE Jia CE B3aUMCTBAT W
MPUCTIOCO0AT KbM OBJITAPCKUTE YCIOBUS €BPOTICHCKUTE KOHCTHTYIIMOHHU Mojaenu. Thil kaTto B
CTpaHata He € OwWia HaJIW4YHAa HACJIEICTBEHA apHCTOKpAalus, HHUTO YKpemHaja OyprkoazHa
MPOCIIOiKa, pEUUIUpaHaTa KOHCTUTYLIMOHHAa CHCTeMa He OM Morjia B IBJIHOTA Ja
WHCTUTYLIMOHAIM3UPA PEATHOTO CHOTHOIICHHWE Ha TOJMTUYCCKH CHIM W Ja Ch3Jaje
KOHCTUTYIIMOHHU MEXaHHM3MH 3a ypeKIaHe Ha MpoOJieMUTe Ha Biactra. Bmecro ToBa camara
cHCcTeMa CIY)XH KaTo TeHepaTrop Ha IIOCIEABAI0 TOJIMTHYECKO pas3eieHue — IO JIMHUSATA
HApPOJIHO TMPEJICTABUTEICTBO — KHS3, PECIIEKTUBHO — JIMOCpATN3aIisl Ha TOJUTUYCCKHS CTPOH C
IIMPOKO HAPOJTHO y4acTUE — KOHCEPBATHUBHA TPAIUIUS, EHTHP HA KOATO € KHA3BT. [lo To3m
HauMH B paboTara Ha HOBOydYpeneHoTo HapoaHo chOpaHWe HWMIUIMIMTHO Ca 3aJI0KEHH JBE
MOJUTHYECKUTE TEHICHIINH — ITbPBO, Jia CE MPEBBPHE B apeHa Ha MPOTHBOOOPCTBO MEKIY JBETE
TEYEHHsI M BTOPO, Jla peallu3pa PeaHOTO MOJIUTHYECKO MPEACTaBUTEICTBO Ha hopMuUpaliaTa ce
Obarapcka 6ypkoa3Ha mpocionka.

Ha cnexBamo msicto e HampaBeHa oOIa XapaKTEpUCTHKA HA MOJUTHYECKAaTa CHCTEMA,
usrpazeHa otT ThpHOBCKAaTa KOHCTHTYIHS — (OpMa Ha AbPKABHO YIPaBIEHHE, POJIS U MICTO Ha
HapOJHOTO TMPEACTABUTEICTBO, TMACHBHO M30HMpATENIHO TMpaBO, CTaTyC Ha HapOJHUTE
MPEICTaBUTENIM M TEXHUS CBOOOJEH MaHAaT, MPaBOMOIIMS M TIOJNOKEHHE Ha KHs3a,
3aKOHOJIATEITHH ¥ KOHTPOJHH IpaBoMoIus Ha HapomHoTo chOpanne. BHuMaTenHo € pasrienan
3aKOHOJaTeHUAT npoiec no Koncrurynusrta ot 1879 r.

VYupenutenute Ha bbArapckoTo KHSKECTBO HE ca CYeNd 3a HeoOXoaumo Ja
permaMeHTHpaT Ha KOHCTUTYIIMOHHO HHBO CH3aBAHETO HA IMOMOIIHU OPTaHH — KOMUCHH, KOUTO
na moamomaraT paborata Ha HapomHoTo chOpanue. 3aKOHOAATETHHST MPOILEC ChIIACHO

KoHcTuTynusTa € onpocreH, KOeTo cropesi YUpeauTeTHOTO ChOpaHue He Hajlara HyXkjaaTa oT
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HaJIM4Yue Ha MOCTOSHHU KOMHUCHH, ChACHCTBAIM 3a O(hOpMSIHE HA MpeIBAPUTEIIHA MOJUTHIECKA
MOAKpeNna 1 Npeluun3upaHe Ha TEKCTOBETE.

Kpatko BHHMaHHME € OT/AEJIIEHO Ha ChILIECTBYBAIIUTE B TOJAMHUTE HA JIEWCTBHE Ha
TbpHOBCKAaTa KOHCTUTYLMSI KOHLIETIUU 32 HOBA KOHCTHUTYIMS, KaKBOTO Ca HampUMep JBara
MPOEKTA 32 KOHCTUTYIUsS Ha kabuHeTa Ha AHapei TomeB oT 1935 r. 1 IPOEKTHT 32 KOHCTUTYIIHS

Ha nnpo¢. Credan banamesos ot 1936 .

§ 2. Etanu B pa3BUTHETO HA CHUCTEMara OT KOMHUCHUM NpU JIEUCTBHETO Ha THpHOBCKaTa
KOHCTUTYIIUS.

M3BeneHo € pa3BUTHETO HA CUCTEMAara OT MapJIaAMEHTAPHH KOMHUCHU TIPU JEHCTBUETO Ha
ThpHOBCKAaTa KOHCTUTYIHS, KOSTO NMPEMHHABAa MPE3 TPU CAMOCTOATEITHH €Tara, OTpa3sBaIlld
poJIsAiTa U MSICTOTO HA KOMUCHHUTE KaTO IOMOIIIHHA OpraHy, CTENEHTa Ha HOpMaTUBHA OPTaHU3aIIHs
Ha pabOTHHUA UM IPOIEC U PAaBHUIIIATA HA MOJUTHU3AIMS U IPOTUBONIOCTABIHE BHTPE B TAX.

[TepBHSAT eTanm oOXBaIIa BpEMETO OT CBUKBAHETO HAa YUPEAUTEIHOTO ChOpanue mpe3 1879
r. 1o 1885 r., KaTo 3a HETro € XapakTEePHO U3TPAXKIAHETO HA OCHOBHUTE Hauaja 3a cucremara oT
KOMHUCHH, HOPMATUBHOTO 3aKpENBaHE Ha TJIAaBHUTE MOJOXKEHUS B paboTaTa UM, MPAKTUYECKOTO
n3npoOBaHe HA PA3JIMYHKU BApUAHTH MPHU OCHIIECTBSIBAHE HA JEHHOCTTa UM, KAKTO U OTCHCTBUETO
Ha TIOJIUTHYECKO TIPOTHUBOIIOCTABSHE.

B pamkuTe Ha TO3M eTam Hay4YHOTO W3CJICJBAHE HACOYBA BHUMAHHUETO CH KbM Pa3INIHH
BBIIpocH. TakuBa ca Haya HHUTE CTHIKU B IBbPKABHOTO CTPOUTEIICTBO, CBBP3aHU C U3TPAKIAHE
Ha KOMHUCHH U yTBBP)KIaBaHE Ha TsIXHATa CUCTeMa, CTPYKTypa U MpaBuia 3a paboTa, KOUTO ce
MpaBsAT OIe B IBPBHTEC TOJAWHM HA TapjaMeHTapHATa NTpPAaKTHKA. 3a HET0 € XapaKTepHO
ch3naBaneto Ha ad hoc komucuu 6e3 mocrostHeH xapaktep. LlenTa um e ga cwrriacyBat paborara
M0 pellaBaHe Ha KOHKPETEeH MpoOJieM, Taka 4e Ha eKCIIePTHO HUBO B paboTemia cperna aa ce
npennoxu Ha HaponHoTo chOpaHre KOHKPETEH MPOEKT 3a pelleHHue.

XapakTepHO 3a TE3W IIbPBH TIOMOIIHM OpraHu B paboTara Ha OBJITApPCKUTE
3aKOHOJATEITHN acaMOJIeH € OTChCTBHETO Ha MPOIICTYPHHU MTPaBWIIA 3a JICHHOCTTa UM. PemeHusTa
OTHOCHO BB3MOXKHOCTTA 32 yYacTHE B 3aCEIaHUATA UM Ha JPYTH JIUIAa — HAPOJIHU MIPEICTABUTEIH
WM TpakJlaHU, KaKTO U pe/a 3a CBUKBAaHE, PHKOBOJCTBOTO Ha KOMUCHUUTE, HauWHA Ha paboTa,
mpaBHUS €(PEKT OT pEIICHUATa U JOKJIAIUTe UM , C€ B3eMaT Ha MSCTO 0e3 Ja ce MOAYMHSABAT Ha

MMpeABAPUTCIIHO YTBBPACHU U HOPMATHBHO PEIIIaMCHTHUPAHU IIpaBUJIa. ChbCTaBbT HA KOMHCHMTE
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ChLIO HE € OOBBbpP3aH OT HOPMATHUBHO YCTAHOBEHM IIPaBMJIA, KaTo HE € perslaMeHTHpaH U
BBIPOCHT Jalld OpOST HA WICHOBETE HA KOMHUCHATA J1a ObJe YyeTeH uin HeueTeH. Komucuute ca
HaI'bJIHO CBOOOJIHM J1a pelllaBaT BCUUKHU BBIIPOCH, Bb3HMKBAIIM BbB BPb3Ka C OpraHU3alUATa Ha
neiiHoctra uM. Hsama usuckBanus 3a kBopyM. Komucuute pasmosarat ¢bC CBOM JOKJIAAUHK,
KOMITO IpEeJCTaBsul pe3yaTaTuTe OT paboTaTa UM, KaTo 3a BCSIKAa OTJENIHO Ch3/1aJleHAa KOMUCHS Ce
MPEIBIKIA CPOK, B KOMTO /1a IPUKIIIOYM padoTaTa CH.

[TapramenTapHaTa MpakTHKa BbBEX/a B TO3M IIBPBU UCTOPUYECKH IMepuon (urypara Ha
BpEMEHEH Ipejceare] Ha KOMMCHUATA, KOWTO PBKOBOAM paboTara W, mojajara Ha IjlacyBaHe
IPE/UIOKEHUSATA W OpraHu3upa JAeHHOCTTa Ha KOMHUCHUSATa JO HW30MpaHETO Ha IOCTOSHEH
noknanuuk. To3m u3bop, OoT cBOs cTpaHa, ce u3BbpuiBAa He oT Hapognoro cwvOpanue, a
IIOCPECTBOM IJIaCyBaHE BHTPE B cCaMaTa KOMUCHS U3MEXK1Yy HEMHUTE YWICHOBETE.

HanpaBeHo e pa3rpaHMueHHETO MEXIY KOMUCUHUTE KaTo MOMOILHU OpTraHu, U30MpaHH J1a
passicHsABaT OINpeNeleHn BBIPOCH OT KOMIETeHTHocTTa Ha HaponHorto cwOpaHue W
M3MUTATEITHATE KOMHCHH, (hopMupanu Ha ocHoBaHue Wwi. 106 ot Koncrurynusra. [IspBuTe Haii-
94ecTO MOANOMarar ChOpaHMETO TpH YIpaXHsSBaHE Ha 3aKOHOHATeNHUTE My (yHKIuH. 3a
pas3iuKa OT TAX U3NUTATEIHUTE KOMUCUM HE yJacTBaT B 3aKOHOJATENIHUS MPoOLIEC, a ca (hopma Ha
KOHTpoJIa, peanusupad oT HapoguoTto csOpanue.

BuumaHue € OTHeneHO M Ha BaK€H NPELENeHT B TO3M €Tal, MMall] 3HadeHHe 3a
MHCTUTYLMOHAJIM3UPAHETO U pa3NpeAessHeT0 Ha (PYHKIMUTE MO MPOBEpPKa HAa 3aKOHHOCTTA Ha
n300pUTEe W MBIHOMOLIMATA HA HApPOJHHUTE MPEJCTaBUTENM — TPABUWIOTO OTHOCHO TOBA
IpoOBEpKaTa 3a 3aKOHHOCTTa Ha M300puTe Ja ce Bb3jlara Ha Oco0eHa MaHJaTHa KOMHCHS.
Pasrnenann ca ucropuuecku npumepu B paborata Ha H30MpaHM KOMHCHM IO H300pHUTE —
MPOLEYPH U MTPaBHO MOJIOKEHUE.

Pasrnenanu ca ome NMpaBHOTO MOJOXKEHHE, 337aYyuTe U (PYHKIUMUTE Ha KOMUCHUHUTE 3a
IIOArOTOBKA Ha OTrOBOP Ha TPOHHOTO CJIOBO HAa KHA3a, KOMHMCHMTE IIO IIOATOTOBKA Ha
npasuiaHuka Ha HC u komucuure no npomenusrta. O0cbaeHa € ocoO0eHaTa poss Ha MOCIEAHUTE,
KOUTO M3I'BJIHABAT JEHHOCTTA CH Mpe3 1enus Manaatr Ha HapoaHnoro chOpanue u Moxe aa Obaat
OIpeJIeNIeH! KaTo IIbPBUTE MOCTOSHHU KOMHMCUU B Obirapckata ucropusra. [Ipu uzdbupanero Ha
KOMUCHHU 110 IPOLIEHUATA 33 IPHB ITBT € U3I0JI3BaH U TEPMUHBT ,,IOCTOSTHHA KOMUCHS .

AHanu3upaH € 3aKOHOAATEIHMUAT MPOLEC B TO3M IIBbPBM €Tall Ha Pa3BUTHETO Ha

nmapJaMCHTApHUTC KOMHCHU, KOHUTO ce XapakTepusupa € OTCBCTBUC Ha CHCTEMATHU3UpPAHU
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IpaBWJIa 3a pasmpejieissHe Ha padoTaTa 1Mo 00CHKIaHe Ha 3aKOHOMPOCKTH B KomucuuTe. Hanmara
Ce BIDKIAHETO Ja ObJaT Ch3/aBaHU OTIENHA KoMucuH ad hoc 3a BCeku OT/eNieH 3aKOHOIPOCKT.
OOchieH € U pelbT 3a Pa3MCKBAHUATA UM TJIACYBAHETO B TO3M €Tall, KOUTO CE M3BBPINBAT B 3aja
Ha €JIHO YeTeHEe, KaTo Ce MoJIara Ha TilaCyBaHe MPEIJI0KEHUETO Ha KOMHUCHSITA.

Ha mocnenHo MscTo, 32 TO3M paHEH eTall € U3BEJCHO 3aKIIFOUCHUETO, Y€ TOTUTHUCCKUST
KOHTPOJ OT cTpaHa Ha HapomHoto chOpaHue € JIUIIeH OT MposSBHU (GOpMU U €PEKTHBHOCT, a
HpeZ[BI/IZ[ HHUCKATa CTCIICH Ha ITOJIUTHYCCKA KOH(i)pOHTaL[I/IH B T'OOAWHUTEC 10 UABAHCTO HA BJIACT HA
Crean CtamMO0O0JIOB MHCTHTYTHT HAa aHKETHHUTE KOMHCHH, KAKTO M Ha ChJACOHO-CICACTBCHHUTE
KOMHCHH 3a peaju3aliys Ha HaKa3aTelIHa OTTOBOPHOCT HA MHHHUCTPH HE ce IpHJjara.

B I[I/ICCPT&III/IOHHI/IH TPYI[ € H3BCIACH BTOpI/I cram oOT pa3BI/ITI/ICTO Ha HapHaMeHTapHI/ITe
KoMucuu npu TepHOBCcKata KOHCTUTYLUS — B roguHure Mexay 1885 r. u IIbpBara cBeToBHA
BOIfHA. 3a HErO € XapaKTepHO MHCTUTYIIMOHAIHOTO YKPEIBaHE HA KOMUCHHTE, YTBBP)KIABAHETO
Ha SCHU MpaBWia 3a JEHHOCTTa MM M OTHOCHTEIHO CIIOKOHHa cpejga Ha padoTa 0e3 KpakHO
IIOJIUTUYCCKO HpOTI/IBOHOCTaBﬂHC, TaKa 4€ KOMHUCHUUTEC Oa CC HpCBT)pHaT B MSICTO 3a 06C'I))KI[aH€ u
HaMUpaHe Ha Hal-A00pUTE pelICHUsI.

OO0BpHATO € BHUMAHKME HAa Y€CTOTO ChCTaBsSHE HA aHKETHU KOMHMCHHU, KOUTO J1a M3CJIeBAT
Ha MSICTO TBBPJCHH HM300pHU HApYIICHUS, KAKTO W HA OKOHYATEIHOTO MPEOJOJIIBaHE Ha
MpaKTHUKaTa Mo ch3gaBaHe Ha ad hoc KOMHCHHU 332 BCEKH OT/IENIEH 3aKOHOIIPOCKT M 3aMsIHATA UM C
I/I36I/IpaH€ Ha HAKOJIKO KOMHCHUHU II0 paSFJIe)KI[aHe Ha SaKOHOHpOGKTI/I, BHCCCHU OT
MPABUTEJICTBOTO, KOMTO HMAT XapakTepa Ha IOCTOSHHH — JCHCTBAT 3a IIeNUs TNEpPHUOJa Ha
KOHKpeTHaTa cecusi Ha HaponHoTo chOpaHue W pas3riiekaaT BCUYKU 3aKOHOIPOEKTH, KOUTO Ca
)IGHOSI/IpaHI/I II0 MHUIOHATHUBA Ha HpaBI/ITeJ'ICTBOTO. HOCTOSIHHI/ITG KOMHUCHUH CEC 1/13rpa>1<)1aT BB3
OCHOBAaTa HA B€AOMCTBCHUS HpI/IHIII/IH — IO €AHa ITOCTOsITHHA KOMHUCHUA 3a BCIAKO MI/IHI/ICTepCTBO. B
yi. 161 ThpHOBCKaTa KOHCTUTYIUS OpOST W HAaWMMEHOBAaHWATA HAa MHUHHUCTEPCTBAaTa ca
n34YepnaTeaTHo H30POeHH, KOETO MpUIaBa CTAOWINTET U JIMICA Ha ThbBKABOCT M HA CUCTEMaTa OT
IIOCTOSIHHU KOMUCHMH.

BHI/IMaHI/Ie B TO3HU €Tall € OTACJIICHO U HA BbBCJACHATA npaBHa BB3MOXKXHOCT KOMI/ICI/IHTa 10
MPOIICHUSTA J]a Ce MPOU3HACAT C KPAacH akT OT KOMIIETeHTHOCTTa Ha HapomHoto chOpaHue Oe3
MpeBapUTEIIHA WM TIOCIIeBAIA CAHKIIMS OT IJICHYMa MO OTIPAaBEHUTE OT TPaKIaHU BBIIPOCH,
KaKTO W Ha PErjaMEHTHPAHETO Ha 3aKOHOJATEJICH MpOIeC Ha TPH YETEHHS W Y4aCTHETO Ha

KOMUCHUUTE B HETO.
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Kato BpbXx B pa3BUTHETO Ha cHcTeMaTH3alusATa Ha IpaBHAaTa ypenda, MOCBETEHAa Ha
KoMucuuTe, € pasrienad IIlpaBumHuUKbT 3a BbTpeliHus pen Ha HapogHoto ceOpaHue, mpueT oT
XI-to HC, kato ca u3cienBaHd HOPMATUBHUTE MY PELICHUs IO CE Kacae 0 PbKOBOJCTBOTO U
pena Ha JeiHoct, popMH Ha paboTa, aKTOBE, CTATYC HA HAPOJHMS MPEICTABUTEN KAaTO WIEH Ha
KOMHCHS U JIp.

Kato nmocieneH akieHT e u3BeIeHO Pa3BUTUETO Ha MO3UTHBHONPAaBHATA ypeada, CBbp3aHa
C yNpaXHSIBaHUS MOCPEACTBOM KOMHUCHUHUTE KOHTPOJI U IJIaBHO — HAa aHKETHHUTE KoMucuu. Haii-
YEeCTUAT BUJI aHKETHH KOMUCHHM ca Te3U, 00pa3yBaHU BbB BPb3Ka C M300PHU HapyLIEHUs, KaTo ca
pasrieiaHd KOHCTUTYLIMOHHUTE OCHOBAHUS 3a TAXHOTO u3bupane. OOCHAECHU ca U MOSBUINTE CE
3a ONpbBB MBT MPE3 TO3U BTOPU MCTOPUYECKU IEPHOJ AaHKETHUTE KOMHUCUHU IO YIPaBJIECHUETO,
n3oupanu Ha ocHoBanme wi. 106 or KoHcturynumsra winm Ha @wi. 5 or 3akoHa 3a ChICHE Ha
MUHHCTpPHUTE.

W3Benen e mocieleH, TPEeTH €Tal B pa3BUTHUETO HA KOMHCHUTE NpH ThpHOBCKaTa
KOHCTUTYLUS, BKJIIOYBAIl nepuoga oT IIbpBaTa cBeroBHa BoWHa 10 1946 r., KaTo € U3rOTBEH
JETalJIeH  IOJIMTUKO-COLUMJIOJIOTHYECKH aHaJi3 Ha MaTepUaJHUTE MPEAINOCTaBKH  3a
Bb3HUKBAHETO HA OHE3M OOILIECTBEHU MPOLIECH U OTHOLICHUS, KOUTO IlI€ C€ OKa)KaT OIpeeIIsu
3a mojMTuyeckara cucreMa. [Ipe3 To3M eTam ce yChbBBPIIEHCTBA HOpMAaTHBHATa Ipoleaypa 3a
pena Ha paboTa Ha KOMHCHMTE, HO TIOJUTHYECKaTa KOH(QPOHTALUsl IPEMUHABA B ChCTOSTHUE Ha
rpaxaaHcka BoWHa M edexkTuBHaTa paboTa Ha KOMHCHHUTE € OJOKMpaHa OT KpailHOTO
POTUBOOOPCTBO MIIM OTCTPAHSABAHE HA OMO3UIMATA.

3a TpeTHsl, KpU3MCEH, €Tall B pa3BUTHETO HA KOMUCUUTE MpU AeHCTBHETO HA ThpHOBCKATa
KOHCTUTYIUSI € XapaKTepHO H3IO0JI3BAaHETO HAa KOMHUCUUTE KaTo CpPEACTBO 3a IOTHUCKAHE Ha
MOJINTUYECKUST TpOTUBHUK. [lo Bpeme Ha HEro MOJIMTUYECKOTO MHO3UMHCTBO JIEMOHCTpUpa
OTCHCTBHE HA TOTOBHOCT HE NPOCTO Ja ChOJIOAaBa MPHUHLMIA HAa TMPOMOPIHOHAIHOCT IPH
M30MpPaHETO Ha MOCTOSIHHU KOMHCHH, HO JIOpH Jia 00e3Neun KakBOTO U Jia OUJIO MOJHUTHYECKO
Mpe/IcTaBUTENCTBO B KomucuuTte. [lopaau ToBa rpu TsxHaTa AEHHOCT B TO3U MEPUOJ HE MOTaT Aa
ce obe3neyaT epeKTUBHO 3aJaunTe 3a MMOCTUTaHE HA TOJUTHYECKU KOHCEHCYC MM KOMIIPOMHUCH
[0 BBIPOCH OT OOIIOIBPXKABHO 3HAYEHHE, a TEKECTTa HAa B3EMAHETO Ha IOJUTHUECKUTE
pELIeHNs c€ U3MECTBA U3LI0 KbM IIapJIaMEHTApPHOTO U MapTUITHO MHO3UHCTBO.

OO6bpHaTO € BHUMaHUE Ha OOPMUIIOTO CE€ HOBO MapjaMEHTapHO MPaBUIIO B TO3H MEPHOA

— Ja HE 6’5)16 ChbCTaBsgHAa KOMHUCHS IO IMOATOTOBKA Ha HOB ITPAaBHJIHUK 3a OpraHu3aluvsiaTa Ha
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JeHOCTTa Ha ChbOpPaHMETO, a BMECTO TOBA Jla ICMCTBA CTApUAT MPABUIHUK, U3MEHEHUS B KOWTO
CBIVIACHO pa3mopenduTe My MOraT Ja MNpaBsT ONpeAeieH Opoil HapoJHH INpEICTaBUTEIH.
Tpynnara npoueaypa 3a U3MEHEHUE BOAM JI0 JIMIICA HA I'bBKABOCT U MMa 3a pE3yiTar TOBa, ue
MpaKkTUKaTa M3IPEBAPBA HOPMOTBOPYECTBOTO TaM, KBJAETO PA3BUTHETO HA MapjaMEHTapHUTE
OTHOIIEHUS Hanara npomsiHa. OOChJIEHN ca MOJUTH3ALUS MPU IJIacyBaHUATA B KOMHCUUTE Ha
Haponnoto crOpanue, HamansiBaHe Ha Jeb6aTUTe MO pe3yaTaTuTe OT paboTaTa Ha KOMHUCHSTA 110
IpoBepKa Ha M300pUTE, KAKTO M OOMYAHOTO OTCHCTBUE HA IMOBEYE OT IOJOBMHATA HAPOIHHU
MPEACTABUTENN — WICHOBE HA KOMHUCHH IPU PA3IJIeKIaHETO HA TEXHUSI IHEBEH pel.

OO0bpHATO € BHUMaHKUE Ha Pa3IIMPSIBAHETO HA HOPMATHMBHATA ypenda JIOCEKHO poJsTa U
IIPaBOMOIIIMSITA Ha PHKOBOACTBOTO Ha KOMUCUUTE — Ipejacenaren u cekperap. Pasrinenanu ca u
U3MEHEHHUATA B OCBIIECTBSIBAHETO Ha KOHTpoiHara ¢yHkuus Ha HaponHoto cbOpanue upes
Ch3JaBAaHETO HAa AHKETHHM KOMHUCHUHM, KaTo € TMOJJIOKeHa Ha OcoOeH aHaiu3 paboTara Ha
m3nuTaTenHa komucusa B XVII-toro Hapoano ceOpaHue 1o mpoBepka Ha kaOuHeTuTe Ha MBaH
EBcrpaTueB I'emioB ¢ akneHT BBPXY MNOArOTOBKaTa M BOJECHETO Ha bankaHCkWTe BOWHH, Ha
[lapnameHTapHaTa M3NMTATEIHA KOMMCHS 32 aHKETHpaHE YIPaBICHUETO Ha OMBIIMS KaOMHET
(ra) An. ManunoB—Ct. Koctypkos, u3dpana ot XIX-roro Hapoano cs6panue Ha 12 okToMBpH
1922 r., KakTO ¥ Ha IbpBaTa CIEICTBEHA KOMHCHS, pasloJyaraia CbC ChIACOHO-CIEACTBEHH
GyHKIIMM y Hac — cbh3gazneHa no cuwiara Ha npuetus mnpe3 1919 r. or XVIll-roro Hapoano

cbOpaHue 3aKoH 3a Chb/IeHE Ha MUHUCTPUTE.

§ 3. bearapckute napnamMeHTapau komucuu 1o Koncturynusra ot 1947 r.

B 1031 pazgen nucepramoHHMS TPYH OOCHKIA ABIOOKUTE OOIIECTBEHO-MOIUTUYECKU
MPEyCTPOMCTBO Ha cTpaHarta cien 1944 r., u3pa3 Ha KOUTO € ¥ MPUEMAHETO Ha €Ha HAIbJIHO
HOBa KOHCTUTYIUS. HakpaTko pasrienana e HoBaTa (hoopMa Ha Jbp)KaBHO YIPaBJIEHUE U POJISATA
U MSCTOTO Ha IapjlaMEHTapHUTE KoMucuu B Hes. M3cnensano € mscroro Ha HapogHoro karo
BBPXOBEH OPIaH.

HoBocT B pa3BUTHETO HAa KOMHUCHUUTE B TO3U MEPUOJ € TAXHOTO 3aKpenBaHE Ha
KOHCTUTYLIMOHHO HUBO B TekcroBeTe Ha OcHOBHMs 3akoH. B wi. 22 or Koncrurynusra e
YCTaHOBEHO M30MpaHeTO Ha KOMHCHS 10 MMPOBEpKa Ha M300pUTE BeAHAra Cliel KOHCTUTYHPAHETO
Ha Haponnoro cwOpanue. KOHCTUTYIIMOHHO peErJIaMEHTHpPaHHW CTaBaT OIlE CPOKOBETE MU

npeaAMETBT Ha IPOBEpPKa Ha KOMHCHATA, KOATO Hall-KbCHO B TPUMECCUCH CPOK CJICABa aa
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JIOKJIa/IBa 33 YTBBPIKIaBaHE WM HEYTBbp)KIaBaHe n300pa Ha BCEKU €IMH HAPOJICH MPEICTABUTE
nootaenHo. O0bpHATO € BHUMAaHUE HA Bh3CTAHOBEHATA TPAIUIUS CIICIIMATHO U30paHa KOMHCHS
OT HAPOJHU TMPEICTABUTENHM Ja H3TOTBA W TMpejajara MPUEMAaHETO Ha HOB MPABWIHHK 32
BBTPEIIHUS PeJl Ha BCSIKO ciensaiio HapoaHo ceOpanue.

B HavanHWTEe TOAMHM HA TO3M TEPUOJ HA Pa3BUTHE HA IMapIAMEHTAPHHUTE KOMHCHUHU
3aKOHOJATeNHaTa ypenda HE NPEABIKAA PEBOJIOIMOHHM W3MEHEHMs. 3ama3BaT Cce€ BCHYKH
YTBBPACHHU NIPAKTHKY 32 OPTAaHU3AIMATA HA JICHHOCTTa HA KOMUCHHTE M TEXHUTE MTPABOMOIIHS —
MOCTOSTHHA KOMHCHHU TI0 MUHHCTEPCTBA, OIO/DKETHA M MPOIIETHA KOMHCHUS, 3a0paHa 3a y4acTHe
Ha CJIMH HApOJICH NPEACTAaBUTEN B MOBEUYE OT JBE KOMUCUH, PHKOBOJCTBO Ha KOMHCHHTE OT
npejceaaren, pea Ha paboTa W HAYMH HAa B3EMaHE Ha PEHICHHS, OTPAHUYCHUS B MPESIMETHUS
00XBaT Ha AaHKETHUTE KOMHUCHUH 110 M300pHTE U Ap. YYACTHETO B 3aCeTaHUS HA KOMUCHUTE BEYE €
Cpej IpaBarta Ha HapOJIHUS TPEJACTAaBUTEIL.

Makap &a wW3nu3a W3BBH MPEIAMETHHS OOXBAaT Ha TPAJAUIMOHHUTE TMapJiaMEeHTApHH
KOMHCHH, € O0bPHATO BHUMAHUE Ha €HO BAXHO SIBJICHUE OT OBJIrapcKara JbpKaBHA MPAKTHKA —
CH3/IaBaHETO Ha CIEIMaHa KOMHCHUS 32 M3padOTBaHEe Ha MPOEKTa 32 KOHCTUTYHHsITa OT VI-TOoTO
Benuko Hapomuo chOpanue. Koncturynusara ot 1947 r. e npoaykT Ha paboraTa Ha KOMUCHS B
TOBa ChOpaHHE.

B 1031 mcTopUYecKH TIepHO KOHTYPH MPUA00MBA Pa3/ICICHUETO HA KOMUCHHUTE HA TPU
BHJIa — TTOCTOSTHHU KOMHCHH, OCOOCHU KOMHUCHHU U aHKETHH KOMUCHH, W 32 TIPHB IBT CE MOSBSIBA
JIETaTHOTO TOHSATHE TMOCTOSHHU KomucHH. OOCHIEHU ca pelIeHusiTa Ha ANPHICKUS TUICHYM
(1956 r.) u BB3NOXKEHATa MONUTUYECKA 3a/Jada 3a ykKpemnBaHe Ha Hapoanoto cwhOpanue u
HETOBHTE OpPTaHM, KaTo € aHAJIM3MPAHO MICTOTO Ha KomucunuTe B CHOpaHHETO HE MPOCTO KATO
MACUBHU TTOMOITHUIIM, MPHUIABAIINA EKCIIepTHA TeXKeCT W (OpMaTu3bM Ha €JHO BedYe B3ETO
MOJINTUYECKO PEIlIeHUE, a B KAUECTBOTO CH Ha MHUIIMATOPH HA MOJUTUKU.

BuumarenHno e obchaeHa peopmara Ha MOCTOSHHUTE KOMUCHU OT 1962 T., mocpeacTBoM
KOSATO TIPAaBOMOINMS Ha KOMHCHHUTE Ca 3HAUUTEIIHO pa3lIMpeHH, Karo Te Bede Morar ja
pasmIexaaT MPOSKTH 32 HOPMATHBHU YKa3W W Jla JaBaT 3aKIIoueHWs Mo TsaXx. Hapen c ToBa,
pedopmute ot 60-Te roguHu Ha XX BEK C€ CTPEMST Ja O0CBOOOAST koMmucuute B HapomHoTo
chOpanHue OT 3aBUCHUMOCTTa UM cupsmo [Ipesunnanyma Ha CrOpaHueTO B MEPUOANTE, TIPE3 KOUTO
TO HE 3ace/laBa, KaTo I'M MOJYHHST eUHCTBEHO Ha TIEHAPHHS ChCTaB. B paboTata Ha KOMUCHUTE

OMBa 3aJ10’KEHO IIAHOBOTO HAYAJIO.
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Tosa e HCTOPUUCCKHUAT IICpHUOO, B KOMTO ITIOCTOSSHHUTE KOMHUCHH YTBBPXKAABAT CBOATA
poisg Karo MACTOTO 3a IIPOBEXKJAHE HAa CEPHO3EH EKCIepTeH Je0aT ¢ NpUBIMYAHE Ha
3aMHTEPECOBAHU CTPaHHW, NPEICTABUTENIM Ha OOLIECTBEHUM OpPraHMU3ALUMU U HAyYHH CpPEIH.
Texectra Ha nebaTtuTe ce M3MECTBa M3LSUIO KbM Komucuute Ha HaponHoto ceOpanue. Ha Tax
OMBaT MOBEPEHM IMO-IIMPOK KPBI' 337a4YM, OCUTYpEHa € MO-rojsiMa onepaTHBHOCT. [loBuieHa e
WHHUIIUMATUBHOCTTA UM.

3acuiBa ce IiacHocTTa B paboTara Ha KOMHUCHMTE, KaKTO M Bpb3KaTa UM C Pa3IU4yHU
CTPYKTYpHU Ha 061ecTBoTo. HOBOCT € Bb3MOXKHOCTTA 3a y4acTUE Ha €KCIEePTU — MPEICTaBUTEIN
Ha y4YpCXKACHUA, TPCAIIPUATHUS, 06HI€CTBCHI/I opranu3alnyvv UK aKaICMUYHUTE CPCIaU.

HpI/I OCBIICCTBABAHCTO HA KOHTPOJIHATa q)YHKIII/DI MMOCTOAHHUTC KOMHUCHU UMAT IIpaBo Ja
U3BBPILIBAT POBEPKH, Bb3 OCHOBA HA KOUTO C€ U3rOTBAT Npeanoxenus 1o Haponnoro ceOpanue
i ao Ilpesnanyma, kaTo ce Hanara npakTUKaTa MUHUCTPUTE J1a ce oTuuTar npea CbOpaHueTo.

PasButne mnpuaoOuBa mMO3WTUBHONpABHAaTa ypenada BbB Bpb3Kka ¢ pabotata Ha
IIOAKOMUCHUTC. ToBa nerajHoO MOHATHE 3aMCEHS CCKOMUTE B pPCKHMa Ha T’I)pHOBCKaTa
KoHCcTUTylus. Pasrnenanu ca u pabotuute rpynu B HaponHoto cbOpanue karo opma, B KOATO
KOMHMCHUTE OpraHu3upaT CBOsITa paboTa — TEXHUTE BUAOBE U peJl Ha JEHHOCT.

3a npbB BT B NpaBWIHULUTE HAa HapoaHoTOo chOpaHue OT TO3M MEpPUOJ CE€ BBBEXKAA
IOMUPHUTEIHA MpOLEAypa, MpH YCIOBUE, Y€ Ca HaJMIe pa3HOINIACUsl B CTAHOBUILNATA Ha
pa3IUYHUTE KOMUCUH, OOCHKIAIIH J1aIeH 3aKOHOIIPOEKT.

3acinykaBa BHUMaHHE U Bb3MOXKHOCTTA MOCTOSIHHUTE KOMHUCHH J1a BHACAT upe3 OOpOTO
MpenIoXkeHuss 10 MHHHCTEPCKH CBBET, C KOETO MOCIHEAHMIT OuBa ce3upaH Ja OOMHUCIH
BB3MOKHOCTTA 33 U3JIM3aHETO ChC 3aKOHO/IATEIIHA MHUIIMATUBA 110 OIIPEIENIEH BBIIPOC

[TpyHOCHT B pa3BUTHETO HA KOMUCHMTE Yy HAac B Iepuoza Ha neficteue Ha Koncturynusata
oT 1947 r. e cBBp3aH ¢ MHCTUTYLIMOHAIIM3UPAHETO HA CIEMAIHA 3aKOHOAATEIHA KOMUCHS, TIPE3
KOATO 3aABJDKUTCIIHO ITPEMHUHABAT BCUYKHU MPCIJIOKCHUA 3a IPUEMAHC, U3BMCHCHHUEC, TOIIBJIHCHUC
1 OTMSIHA Ha 3aKOHHU.

N30cTaBs ce nmpakTHKaTa NOCTOSHHUTE KOMUCHHU Ja ObJaT TOYHO OIpEeIeNIeHH, ceIBaliku
BEJIOMCTBEHHUS NPUHIUI CIOPE] CHOTBETHOTO MMHHMCTEPCTBO, KATO BMECTO TOBA CE€ BBb3IIpHUEMA

OTpPACIOBHAT MMPUHIIUIT HA pa60Ta.
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B paGorara Ha MOCTOSHHUTE KOMHCHUHU C€ 3aIbj0OuaBa OTpaciioBaTa CIElUaNIHU3aIlus,
KOETO Hamupa HM3pa3 B YBEIMYaBAaHETO Ha TeXHHUs Opoil. 3acuiiBa ce TAXHATa MOJIUTHYECKA
WHUIMATHBA.

Pa3BuTre npuaobuBa u periiaMeHTalusaTa Ha pefa 3a padbota Ha komucuute B HapogHoro
cbOpaHue, T.4. pbKOBOJACTBOTO U riacyBaHusita. [IpenBuaeHo e 3acenaHusara Ja ce€ CBUKBAT OT
MpecenaTess ik OT €Ha YETBBPT OT WICHOBETE HA KOMUCHUSTA.

ToBa, KO€TO 3aciTy)aBa 0COOCHO BHIMAHHE, € BKIIFOYBAHETO 32 MPBHB BT B UCTOPHUATA HA
OBJATapcKUTE KOMHMCHM Ha BB3MOXKHOCTTA T€ CaMHU Jla OIpeneisT peaa Ha paborata cu
MOCPEACTBOM MPHUETHU HAPOYHH MpaBUIIA.

Pexxumbtr mo Konctutymusara ot 1947 r. yIBbpKIaBa 3aKOHOJATEJICH IPOIIEC HA JIBE
YETEHUs CHhC 3aABJDKUTEIHO ydacTHE€ Ha IOCTOSHHUTE KomHucuM Ha HapomHoto cwOpanme.
[Ipouenypara e mogueprano GopmMalHa U HE MpPUaBa MOJUTHUECKA TEKECT HA KOMUCHUTE MPHU
o0CHXKIaHe, U3MEHEHHSI U JIOMBIHEHUS Ha 3aKOHOIPOCKTHUTE.

AKIIEHT € MOCTaBEH BBPXY €BOJIOLMATA BbB (PYHKIIMUTE Ha KoMmucuuTe Ha HapomHoto
chOpaHue, CBBP3aHH C KOHTPOJA CHPSIMO HM3MBIHUTEIHUTE OpraHu. OT KOHCTUTYIIMOHHHUTE
TEKCTOBE OTMHaJa oco0eHaTa Haka3aTelHa OTrOBOPHOCT Ha MHUHHCTPHUTE, peaju3upaHa IIo
napnamenTapeH mbT. KoutponsT no Koncturyuusta or 1947 r., kakro u no tazu ot 1971r. ce
pazniuuaBa OT KJIACHMYECKHS TIOJIMTUYECKH KOHTPOJ TI0 CBOUTE OCHOBaHHUS. KOHTPOIBT,
ynpaxHsBaH oT HapoaHoTo chOpaHHe KaTo BBPXOBEH OpraH — HEMOCPEACTBEHO WM U OT
HErOBUTE€ KOMHCHUH, € TMPOSBIEHHUE Ha EIWHCTBOTO Ha (OPMHUTE HA OCHIIECTBSIBAHE Ha
IbpKaBHATa BJIACT M MO-KOHKPETHO — HAa €JMHCTBOTO HAa 3aKOHOAATENTHATa M W3MbIHUTEITHATa
JENHOCT.

Pasriienan € KOHTpOTBT HA KOMHUCHUUTE KaTO MPEIBAPUTEICH, TEKYI[ M IOCJIEABAIl B
3aBUCUMOCT OT BPEMETO, B KOETO CE€ OCBHIIECTBSIBA — B MpoLEAypaTa IO MPEeABaApPUTEITIHO
chriacyBaHe, Mpu HaOIrOaBaHe JEHHOCTTAa Ha CHOTBETHUTE MHUHHMCTEPCTBA U BEIOMCTBA U MpHU
clleJIeHe KakK ce MmpuiaraT 3aKoHuTe U perleHusita Ha HapogHoro ceOpanue.

Hakpatko e o6chiena u padortata Ha HapogHOTO ChOpaHue OT TO3W UCTOPHUYECKHU TIEPHO/T
MpPH U3TPaXJTaHETO Ha CICIHATHU AaHKETHH KOMHUCHH 3a MPOYyYBaHE HAa OTACIHU BBIPOCH OT
CTOTAHCKHUSI, TbPXKABHUS U KYJITYpHUS )KUBOT HA CTpaHaTa. BeIpeku mpenBuaeHaTa HOpMaTUBHA
BB3MOXKHOCT, 00aye, peajeH KOHTPOJI OT CTpaHa Ha Komucuute B HapomgHoro cnOpanwme

IMOCPEACTBOM MEXaHU3Ma Ha aHKCTHUTEC KOMUCHUH IIPE3 TO3U IIEPHUOT HE CE Ha6n10)1aBa.
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§ 4. bparapckurte napiaMeHTapHU KOMUCHH MpH ieiicTBUeTo Ha Koncrturynusra ot 1971 1.

B T031 nepuoj ca u3cieaBaHu YKpENHAIUTE MOJIMTUYECKU MO3ULMHU Ha YIpaBiisBallaTa
bparapcka KoOMyHUCTHUYECKAa HapTUs B PE3yJITaT HAa yclEeUIHaTa WHAYCTpUAIu3alus, KakTo U
pa3BUTHETO Ha OONIECTBEHHWTE OTHOIIEHUS KaTo MPEANoCTaBKa 3a IMpHUEeMaHeTo Ha
Koncturynusra ot 1971 r.

AHajIu3upaHo B HOBUS KOHCTUTYLIMOHEH PEXKUM € 3alasmwioTo ce Mscto Ha Hapognoro
cbOpaHue KaTo BHPXOBEH OpraH Ha Jbp)KaBHATA BIACT, KOMTO ChEIMHSIBA 3aKOHOJATETHATA W
M3IBJIHATENIHATA JEHHOCT Ha JbPKaBaTa U OCHIIECTBSBA BBPXOBEH KOHTPOI.

PasrnexaaHusT eran ce XapakTepus3upa CbhC 3ala3BaHE HA JOCETAlIHUs E€BOJIIOLMOHHO
HaTpylaH OIWUT, HO U C IMpPOSABIEHUETO Ha cHeHU(PUYHU (PYHKIUH HA KOMHUCUHUTE, KOUTO
M3XO0X/IAT OT 0COOEHOTO MsIcTO Ha HapoaHoTo chOpaHue B HOBUSI KOHCTUTYLIMOHEH PEKUM KaTo
BbpXOBeH opraH. [locTOSHHMTE KOMHCHU 3alo4BaT Ja ydacTBaT BbB (OPMHUPAHETO U
OCBILECTBSIBAHETO HA JIbp>KaBHATA MOJIMTHKA U J]a ChACHCTBAT 3@ U3I'BJIHEHUETO HA IPUETUTE OT
CbOpaHueTo 3aKOHU U APYTH aKTOBE.

B To3u mepuon ce oOpbIa roiasiMO BHUMaHUE Ha PETVIAMEHTHUPAHETO Ha IIpaBWJlaTa 3a
paboTa Ha KOMHUCHHTE, TEXHHTE 3aJauyu W KommneTeHIuu. [logpoOHO ca ommcaHu peapT 3a
pasriiexaaHe Ha MPOEKTUTE 3a 3aKOHU W Jpyru akToBe Ha HapomHoTo chOpaHue u TsxHaTa
Mpe/IBapUTeNIHa MOArOTOBKA B KOMUCHHTE. 3aTBBPKIaBaT C€ Bb3NPUETUTE OTPACIOB IPUHIIUII U
(GyHKIIMOHAJEH NpPUHLMII HAa M3rPaXJaHeTo HUM. 3akpernBa ce€ MSACTOTO Ha CIeluaiHa
3akoHOJATEIHAa KOMMCHS, PA3TiIek1alia BCHUKH 3aKOHOIIPOEKTH.

[lepcoHaJIHUAT CBHCTAB HA MOCTOSIHHUTE KOMHUCHHM CE€ YTBBpXKJaBa 3a LENHs NEPHOJ] Ha
MaHJaTa, a He 3a KOHKpeTHaTa Cecusl, KakBaTo € MpakTukara o ThpHOBCKAaTa KOHCTUTYIIHS.

3ana3Ba ce W3pUYHOTO nocouyBaHe B OcHOBHHUA 3akoH Ha KomucusTa 1o mpoBepka Ha
n3bopure, KOSATO JaBa 3akiroueHue npen HaponHoro chOpaHHMe 3a 3aKOHHOCTTa Ha M300puTe
Hal-KbCHO Ha BTOpAaTa Cecus cliel] TAXHOTO NMPHUKIKYBaHe. 3a NpbB NbT ¢ KoHCTUTyHuMATa OT
1971 r. ce BBBEX/a HA KOHCTUTYLIMOHHO HUBO pa3rpaHUYEHUETO Ha Komucuute B HapomHoto
cbOpaHue Ha TOCTOSSHHU U BpEMEHHHU.

Ha mocTtosHHHUTE KOMHCHMM c€ JaBa IIpaBO Ha 3aKOHOJATElIHA WHHUIMATHBA, KAaTO TE
OTHOBO €2 33IBJKUTENIEH YUYaCTHUK B 3aKOHO/IATENIHA MTPOLIEypa Ha JIBE YETEHUS.

KOHTpOnbT, OCBLIECTBSBAH OT IOCTOSTHHUTE KOMMCHM, CBIIO CE€ pa3BHBa, KaTO 3all04Ba

Jla 3acsra Bce Mmopeue cpepu OT MOJIMTUYECKAaTa OpraHu3alus Ha OOIIECTBOTO M MpPUAO0OMBA
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HSKOM 4epTH, TUIIMYHU 32 aAMUHUCTPATHUBHU U CHAEOHMS KOHTPOJI — B TOBA YHUCIO IIpaBHATa
BB3MOXHOCT 3a pEaJIM3UPaHE Ha CaHKIMOHHU MOCIEAMIM IPU HEU3NIbIHEHHE Ha 3aKOHa.
Hoxkonkoto HapogHoTo chOpaHue 3aceiaBa Ha CECHU U peain3upa KOHTPOJIHHUTE CU (PYHKITUH
€IMHCTBEHO B TE€3M IEPUOJM, CIIOMAraTeIHUAT KOHTPOJI HAa IOCTOSSHHUTE KOMUCUU YTBBPKIaBa
poJIsiTa CH Ha IOCTOSHEH, CUCTEMEH KOHTPOJI BbPXY M3IIBJIHHUTEIHUTE opraHu. Komucuure Ha
Haponnoto chOpaHue OT HEroBO UME ,,Ha/3MpaBaT MUHUCTEPCTBATAa M APYTHTE BEIOMCTBA H
MECTHHUTE IbPKaBHU OPTaHU U ChJACHUCTBAT 3a U3IIbJIIHEHUE Ha npueTute oT HapoaHoto chOpanue
3aKOHHU U JAPYTHU aKTOBE.

[TocTossHHMTE KOMHCUHU pa3loiaraT ¢ IPaBOMOIIMATA HEIOCPEACTBEHO J1a M3UCKBAT OT
KOHTPOJIMPAHUTE OpPraHU — OTACITHUTE MHUHHUCTEPCTBA, BEAOMCTBA WM OKPBKHU HApOIHU
CBBETH, J]a U3IBJIHAT TEXHUTE MPENOPBHKUTE.

Bbnpeku, ye Koncturynmsara or 1971 r. nmonoOHO Ha mpeaxoaHaTa NpeABHKIA
Cbh3/1aBaHETO HAa AaHKETHU KOMHUCHH, 3a Neproja Ha (PyHKIIMOHUPAHETO i MpaKTUKaTa He O3HABa
W3IIOJI3BAHETO HA TO3M HWHCTPYMEHT TMPH OCHIIECTBIBAHE HA KOHTPOJHUTE (YHKIUU Ha
Haponnoto crOpanue.

[TapramenTapHaTa INpakTUKa B TO3M IIEPUOJ BBBEXKAA €IMH HU3LAJIO HOB CTaTyCc Ha
MOCTOSIHHUTE KomMHcuu B HapoaHoTo chOpaHMe, KOWTO HAIXBBPJSA TPAJULMOHHUTE OUYEPTAHUS
Ha nomouHu opranu. [lapnamentapaure komucuu B OcHOBHUSA 3akoH OT 1971 r. mpupobusat
CaMOCTOSITESTHU MPAaBOMOUIMS U pa3noiaraT ¢ KOMIIETEHIIMH Jla IPeAU3BUKAT MpaBHa MPOMsIHA B
npaBHaTa cdepa Ha Jpyr AbpkaBeH opraH. [lo ChIIECTBOTO CH TOBa ca KOMIETEHIUH,
MIOCPEJICTBOM KOUTO c€ YIpaxkHsBa myOnuyHa BiacT. C orjen Ha ToBa B FOJMHUTE Ha JEWCTBUE
Ha Konctutynusra ot 1971 r. nocrostHauTe kKomucuu B HaponHoTo chOpaHue He ca KIaCHYECKH

nmapjaMCHTapHHU KOMUCHUH, a Ca CHCHI/Iq)I/I‘-IHI/I KOMUCHH.

§ 5. IlapnamentapHute komucuu B padortara Ha Cenmoro Bennko Hapogno cw6panue (1990-
1991) 1 B mpoeKTUTE 32 HOBA KOHCTHUTYITHA.

B To3u pazmen ca oOCBHAEHHM TPEANOCTABKUTE OT COLMATHO-UKOHOMHYECKH H
MOJINTUYECKH XapaKTep, KOUTO CTOST B OCHOBaTa Ha MpOMsHAaTa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CTPOM.
Pasrnenana e paborara Ha Komucusra 3a U3roTBsiHe Ha MPOEKT 3a U3MeHeHue Ha KoHctutynusra
Ha Hapoana PenyOnuka bbarapus, kakto u Ta3u Ha [lapiaamMeHnTapHaTa KOMUCHS 3a pasriiexk/aHe

U pellaBaHe Ha HAKOW HEOTJIONKHH BBIIPOCH, CBbP3aHU C JIONMyCHATH AedopMalluy U HapylleHus
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Ha 3aKOHHOCTTA B JIbpKaBHMsI, OOLIECTBEHUS M CTONAHCKHS >KMBOT M Ha JAPYrM aHaJIOIMYHH
AQHKETHU KOMHCHH.

BHuMaHue e oTeneHo Ha MOJIOKUTEITHUTE Pe3yITaTH OT BbBEKIAHETO HA IPUHLMIIA Ha
IIOJINTUYECKH IUTYPAIIU3bM, KOWUTO CKOPO BB3CTAHOBSBA M M30CTABEHUS B MMHAJIOTO IPUHIIUI HA
IIPONOPLIMOHATHOTO MPEICTABUTEICTBO B KOMHCHUUTE Ha IOJUTHYECKUTE MAPTUU CHOOPA3HO
TSIXHATA €JIEKTOPAJIHA TEXKECT, KOUTO HE ce mpuiiara epeKTUBHO OT HAYaJIOTO Ha XX BEK.

Bwrnpeku pagukanHata TpaHchopMmalus Ha MOJMTHYECKATa CUCTEMA, M3TPAKAAHETO Ha
KOMHUCUUTE IPOAb/DKaBa TpaJuLUATa Ja CE OCHOBaBa BBPXY OTpacioBus npuHuuin. Hapen c
OTpacjOBUs 3aloyBa Jla CU MPOINpaBsl BCE MO-OTYETIMBO MSCTO M (DYHKIMOHATHUAT HPUHIMIT
mpu 000CcOOSBAaHETO HA KOMHCHU CHOOpPAa3HO OCHOBHUTE (YHKIIMHM Ha JbpiKaBara, KaToO TOM
CbyMsIBA B U3BECTHA CTEIEH JAOPH Aa U3TJIACKA OTPACIOBUS IPUHIUII KATO BOJEILL.

[TpenxonHusT eran B pa3BUTHETO HA KoMucuute B HapoaHOTO cbOpaHue ¢ noayepTaHoTo
3aCHUJIBAHE HA TAXHATA POJISA U NMPABOMOILIUSA MPU YIPaKHABAHE HA KOHTPOJI HE € MPEOJOJISAH 110
peBostoinoHeH mbT. CrenBaiiara OCHOBHA XapakTepHa TEHJCHIM, KOATO 3ajlaraT aBTOPUTE Ha
HOBUSI KOHCTUTYLIMOHEH MOJEJ, € CBbp3aHa C MosBaTa Ha MHOTOOpPOIHM M Hail-pazHOOOpa3sHU
napjaaMeHTapHu kKomucuu. [losiBsBa ce uuesTa 3a OCHLIECTBSIBAHE HAa OCOOEH HAI30p BBPXY
CaMHMTE HApOJHU IPEICTaBUTEIM OT CTpaHa Ha CIELHadHa KOMMCHSA, KOATO Ja CleIu 3a
cbOII0jaBaHe Ha MOpajTHU HopMH — KoMucusita o napiaMeHTapHa €THKa, YUATO OpraHu3alus u
pell Ha IEWHOCT € U3CIIEBaHA.

Bemnukoro HapogHo cwOpaHue ce cTpemMu ja MOATOTBY HOPMAaTUBHA 0a3a, KoATo Aa Objae
OCHOBATa 3a LISJIOCTHOTO MPEYCTPOMCTBO Ha OOIECTBOTO U AbprkaBara. [lopaau ToBa cucremara
oT KoMmucuu, kouro CnOpanHuero ¢opmupa, HAMa NPEUMYIIECTBEHO MOCTOSHEH XapakTep, a
BMECTO TOBa OOCHKJIAHUTE BBIIPOCH YECTO CE JaBaT Ha CHEUaIIHO M30paHM 3a 1ieJTa BpEMEHHU
KOMUCHH.

N36upaT ce u aHKeTHH KOMHCHH T10 Pa3IMYHU MOBOJIM — HAllpUMEP aHKETHAa KOMUCHS 32
JocueraTa Ha HApOJHUTE IpelcTaBuTeNd BbB Bemukoro Hapoano cnOpanue. 3a mpbB HbT B
OBJATapcKUs MOJIUTUYECKU KUBOT TE 3all0YBaT Jia IpueMaT HEHOPMATUBHH MOJUTHYECKH aKTOBE,
KaKBHUTO ca OOPBIIECHUATA IO PA3IUYHU AbP’KaBHU MHCTUTYIIMU WM ChCIOBHU OpraHU3alHH.

[lponpmkena e ome exHa Tpaaulus 3a Obarapckata Jbp)KaBHOCT, IOAYEpTaBalla
ocoOeHaTa pojsi Ha KOMUCHHMTE KaTo IMOMOIIHM OpraHu — paboTaTa MO Ch3/1aBaHETO Ha HOBaTa

Konctutynus e Bp3noxena ot Benukoro HaponHo crOpanue Ha HapouHa komucus — Komucus
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3a u3paborBane Ha npoekT 3a Koncrutynus. Koncruryunonnara komucus B Ceamoro Bennko
Haponno cwOpanme e pasgeneHa Ha J€BET OTICIHU TOJAKOMHUCHH, HAa KOWUTO € IOBEPEHO
W3TOTBSHETO HA YacTH MO OTHOIICHHWE OTACIHU IbpPKABHU, MOJUTHUYECKA WU OOIICCTBEHH
UHCTUTYTH.

B IlpaBunnuka Ha Benukoro HapoaHo cwOpaHue oT TO3W TEpHOJ € BBBEICHO
CHEIMATHOTO TPaBWIO MUHHUCTEPCKUAT cbBeT na wuHpopmupa Komucusita mo BBHIIHATA
MOJIMTUKA WU JIPYTU ChOTBETHO KOMIIETEHTHH KOMHUCHHU 32 BCHUKH CKIIFOUEHH MEXIYHAPOIHU
JIOTOBOPH, KOMTO He mojsiexxar Ha patudukanus. Cieq Kato mperjienar JoroBoOpuTe, KOMHUCHHUTE
pasmoiiaraTt ¢ IpaBOMOINUATA Ja JaAaT 3aKJIIOUEHHUs MO Te3U JOTOBOPH MPEAU YTBBPHKIaBaHETO
UM OT MUHUCTEPCKHUS CHBET.

[IpemaxHaTa € LeHTpajdHaTa poisl Ha 3aKkOHOJATEeNHAaTa KOMHUCHUS B 3aKOHOAATEITHUS
mpolec KaTo cBoeoOpazeH QWITHP, Mpe3 KONTO [na NpeMUHABAT BCUYKHU 3aKOHOMPOEKTH.
OcTananuTe NOCTOSIHHM KOMHCHUHM y4yacTBaT B XoAa Ha oOcwkxknaaH or Bemukoto Hapomno
CcbOpaHuEe 3aKOHONPOEKT HApaBHO C OCTaHAIUTE ChOOpa3sHO CBoOsATAa (PYHKIMOHATHA
KOMITIETEHTHOCT.

BbBexaaHeTo Ha MOHATHETO ,,BOJEIIA KOMUCHA' apiaMeHTapHaTa MPAKTUKA IBJDKH Ha
paborata Ha Cenmoto Benuko HaponHo chOpaHue u Ha M3rOTBEHHUS OT HETrO MpaBUIHUK. [Ipyro
BaXHO HOBOBBBeZeHHE Ha Benunkoro HaponHo chOpanue, HamMepwiio MsACTO B IOC/EJBallara
napJaMeHTapHa TMpaKkTHKa, € H30pOsSBaHETO HA TMOCTOSHHUTE KOMHCHUU HW34YepIaTeIHO B
MIPaBIJIHULIMTE 32 OPTaHU3AIMITA U JEHHOCTTa Ha ChOpaHHsITA.

B nucepTaniMOHHUAT TPyA € U3TOTBEH MOAPOOCH aHAINW3 HAa MOJUTHYECKHUTE PEKUMH,
MIPEJIOKEHU C OTJICTTHUTE MPOEKTH 3a HoBa KoHcTutymus, pasraexaanu ot Bemrkoro Hapoano
chOpaHue. AHAIU3BT HA JEMO3UPAHUTE KOHCTUTYIIMOHHU TPOCKTH IIOKa3Ba, Y€ B TAX Ce
ChIIbPIKAT PA3IMYHU BapHallMU Ha pemyOJIMKaHCKa U mapiaMeHTapHa (opMa Ha yhpaBleHUE Mpu
yHUTapHa (popma Ha AbP>KaBHO yCTpOHCTBO. ToBa ce oTpa3sBa HA KOHCTUTYIIMOHHUS CTaTyC Ha
komucuuTe B HapomHoTo chOpaHuWe, Ha KOUTO HEMUHYEMO OWBAT Bb3JaraHd CIIOMaraTeTHH

JIEHHOCTH TPU OCHIIECTBIBAHETO HA 3aKOHOATEIHATA U KOHTPOJIHATA (DYHKIMS HA TIapJIaMEHTa.

3. TJIABA TPETA - IlapnameHTapHUTE KOMHCHM B AECUCTBAIUS KOHCTUTYLMOHEH PEXUM —

OO1m1a xapakTepucTHKa.
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§ 1. CpimHOCT M GYHKIIUM HA MapiIaMeHTapHUTE KOMUCHHU. Buoge.

B TO3m pazmen AWCEPTAIMOHHUAT TPy BHHMATETHO OOCHXKAA CHITHOCTTA Ha
napJaMeHTapHUTE KOMHMCHHM KaTO KOJEKTUBHH, ITOMOIIHM, CHEHUAIU3UPAHU CTPYKTYPHHU
noxapaszaenenus Ha HapoaHoto chOpanue, MMally NEpCcoOHANIEH ChCTaB, KOUTO TO MOJIOMAaraT
IIPHU U3IIBIHEHHE Ha KOHCTUTYIMOHHUTE U MOJMTHYEeCKUTe My GyHKIuHU. M3cnenBana e TaxHaTa
MpaBHa MPHUPOAA KaTo MOMOIIeH opraH. llogkpeneHo e pasbupaHeTo, ye (pyHKIHMHUTE, KOUTO
M3MIBJIHIBAT KOMHCHHUTE, B JIEUCTBUTEJIHOCT HMMAaT CMHCHI €IMHCTBEHO B paMKUTE Ha
KOHCTUTYLMOHHHUTE 3aJaud, mnoctaBeHu mnpen Hapomnoro cvOpanme. Ha komucuurte He ca
BB3JI0KEHU OTJICIHU KOHCTUTYIIUOHHU (DYHKIIUU.

Kpatko BHUManue € OOBPHATO M Ha MSICTOTO HA IapJIAMEHTApPHUTE KOMHCHHU B
MOJIMTHYECKHUSI TIPOLIEC C AKIIEHT BBPXY pOJIATa B OTACIHUTE H3BEJACHU OT aBTOpa €TaIlH:
MpeIIoKEHUE 3a aKT, MpUeMaHe Ha aKTa, M3MBIHEHHE Ha aKTa, OLEHKAa Ha M3MbIHEHUETO U
o01IecTBEHN O0CHKIAHU.

AKIEHTUpaHO € BbpXYy (¢akra, 4e MapJIaMeHTApHUTE KOMHUCHUM HE pasnojarat cbC
COOCTBEHA JIEMOKpAaTUYHA JICTUTUMHOCT, pa3IuvHa OT Ta3u Ha HapomHOTO chOpaHHe, KaKTo U
BBPXY CKbCBAHETO Ha BEepHUraTa Ha JeJerupaHe Ha BJIACT OT MHJIWBUYaTHUTE IJ1aCONOaBATEIH
70 TapJaMEeHTApHUTE KOMHUCHHU. 3alllMTaBa ce Te3ara, 4e B HapjJaMEHTHTE ChC CHUCTeMa Ha
,»,CUJTHU* KOMHUCHUHU TSXHATa JIEMOKpPATUYHA JISTUTUMHOCT C€ TTOBHUIIIABA, 32 Pa3JIMKa OT CUCTEMUTE
ChC ,,cTTA0M* KOMHCHH, TP KOUTO HA TPEJCH TUIAaH W3JIM3a MapTHUiHATA TUCHUIUIMHA, KaKTO U
Ta3d, ue TMaplaMEHTapHUTE KOMHUCHU U TMaplaMeHTapHUTE TpPynd Cce€ HaMuparT B
OOpaTHOMPOIOPIIMOHANTHA 3aBUCHUMOCT [0 OTHOIICHHE Ha BIUSHUETO CH B TMOJUTHYECKHUS
nporiec. KoakoTo mo-BIMATENIHE ca MapjaMeHTapHUTE TPYNU BBB (PAKTUUECKHUTE MOJIUTHUUECKH
OTHOIIIEHHS, TOJKOBA IMO-CJIa0u ca MmapjaMEHTapHUTE KOMHUCUU M 00paTtHo. TpynsT moaabpika
CTAaHOBUUIETO, Y€ POJIATA U 3HAYEHUETO HA MOCTOSIHHUTE KOMUCHUU B MOJIMTUYECKUTE OTHOLLEHUS
ce MOBHUILABA MPU HAIMYMUETO HAa KOAIMIIMOHHU NPABUTENICTBA U, YE € HAJIUIIE KOPEJalus MEXIY
M30MpaTeTHUTE CUCTEMH, B KOMTO JIMYHOCTTA HAa KaHIWATa € U3BEICHO KaTO BOJACII MPUHIIUI —
MIPU MAKOPUTAPHUTE CHCTEMH, KAKTO M MPU MPOMOPIIMOHAIHUTE CUCTEMHU C TpedepeHITHAICH
BOT, ¥ 3aCUJIBAHETO Ha POJIsiTa HA MapjJaMEHTAPHUTE KOMUCUHU B MOJTUTHYECKUS MTPOILIEC.

He e moakpeneno pazbupanero, ye KOMHCHHUTE mojnoMarar HapoaHoTo cbOpanue mpu

q)OpMI/IpaHeTO Ha 06Ll_[aTa BOJIsI Ha HaludgTa 3a NPHUEMAHC Ha KOHKPETCH 3aKOHOIIPOCKT.
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Hanporus, akToBere Ha komucuute Ha HapoaHoto chOpaHue ca u3pa3 Ha BOJISITa HA KOHKPETHO
napJaMeHTapHO MHO3HHCTBO.

OO6chaeHa e poisgTa HaA TaplaMEHTaApHUTE KOMHCHU KAaTo ChBEUIATENHU U
crienanu3upanu opraiu. Te ce mpeBpbIIAT B CPEAUIIE 32 BHUMATEIIHO U MOJPOOHO 0O0CHKAaHE
Ha 3aKOHONPOEKTU WM JIPYTUTe MPEJIOKEHUS C MPUBJIMYAHE HA EKCIEPTH, MPEACTABUTEIHN HA
W3MBIHUTEITHUTE OPraHy, Ha akaJleMUYHATa OOITHOCT U IPYTH.

O06o006mieHo e rpynupane Ha (DyHKIHUUTE, KOUTO pealu3upar Komucuutre B HapomaHoTo
cbOpaHue B JBa OCHOBHU JsIa — KOHCTUTYIIMOHHH M MOJUTHYECKU. B 3aBUCHMMOCT OT TsXHaTa
poJii U MICTO B KOHCTHTYIMOHHUS W TOMUTHYECKUS Ipolec (YHKIMUTE ce JAENAT OIlle Ha
OCHOBHH U JIOIIbJITHUTEIIHHU.

Koncturynmonnure (QyHKIIMM Ha KOMHUCHUUTE Ca U3BEICHM Karo CIIOMaraTeliHu
3aKOHOJATENTHH, CIIOMaraTelIHi KOHTPOJIHU U CIIOMaraTtelIHu KOHCTUTYTUBHU (PpyHKIHUU. ChIuTe
ca noApoOHO pasrienaHu.

Hapen ¢ mocouenutre Tpu KOHCTUTYIMOHHM (yHKIMH, Komucuute B HapomHoto
chOpaHue U3MBJIHABAT YSTUPHU COOCTBCHH OCHOBHU MOJUTHYCCKH (YHKITHH, IIOCPEICTBOM KOUTO
mojArnomMarar JeiiHOCTTa Ha JIeTHClaTypaTa — ONTUMHU3alMsg Ha paboTaTta, MOIUTUYECKO
MPEJICTAaBUTEJIICTBO HAa CEKTOPHU HHTEpecH, cHaOasBaHe ¢ wuHboOpMalUig U MapTHIHA
KOOPAMHAIIHS.

HcropuueckusiT onuT Ha OBATAPCKUS KOHCTUTYIIMOHAIM3BM TO03HABA U pa3clieBalld
GYyHKIIMM Ha TapjaMeHTapHUTe KOMHUCHM B XOJa Ha pealu3upaHeTO Ha Haka3aTellHa
OTTOBOPHOCT 32 YJICHOBE Ha MPABUTEICTBOTO. J(HeC MomoOHM (YHKIMU ca H30CTaBEHU OT
nevictBamuss OcHOBEH 3akoH. KbM TaX, o0aue, ca nmpubOaBeHH JIBE TOMBJIHUTEIHU MOJIUTHUYECKU
(GyHKIIMM - B3aUMOJEWCTBHE C OOILIECTBOTO M pa3BUTHUE Ha NPOPECHOHATHUTE YMEHUS U
o0OyueHusl.

Pasrnenano e u3rpaxklaHeTo B UCTOPUYECKM KOHTEKCT Ha MapJaMEHTapHUTE KOMUCUHU
BB3 OCHOBA Ha TPH MPHUHIUIIA — BEIOMCTBEH, OTPACIIOB WM (PYHKITMOHAIECH. Y HAC MOCTOSTHHUTE
KOMHCHH B HACTOSIIHS KOHCTHUTYIIMOHEH PEl C€ M3TpakJaH B3 OCHOBA HAa OTPACIOBHS M HA
(YHKITMOHATTHUS TIPUHIINIL, a OPOST, BUABT U HAUMEHOBAHUATA UM ce omnpenensrt B [IpaBuinHuka
3a opraHu3aiusTa u neitHoctta Ha HapoaHoto ce0panue.

Ha cnenpamo MsAcCTo, B AMCEPTALIMOHHUS TpPyA € W3BBPIICHO pa3TpaHUYEHUE Ha

napJaMEeHTapHUTE KOMUCHM OT APYTH MOANOMAraiy JAeHHOCTTa Ha 3aKOHOZATEIHaTa acaMOies
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OpraHu — CeKCIIEPTHUTE KOHCYJITATUBHU OpraHH, Ch3JaJCHUTE MO cwiara Ha wi. 70 ot
Koncturynusarta Ha ['bplius cexnuu, mapiaMeHTapHUTE (Ppakiuu, CHEIUATHUTE KOMHCHH 3a
MOJTOTOBKA HAa BBTPEIIHM W300pU B JIETHCIATYpUTE HA HSAKOU EBPOMCHCKH CTPaHU, KAKTO H
MOCTOSIHHUTE Jiesieraninu Ha HapotHOTO chOpaHue B MEXKIYHAPOIHUTE OpraHU3allNH.

W3BeneHn ca pa3HOPOIHU Kiacu(UKAIMK HA MapiIaMEHTApPHUTE KOMUCHH B 3aBHCHMOCT
OT pa3NIUYHA KPUTEPHUH, OTUUTAIIU TAXHATA POJIS U 3a/Ja4H, pel 3a m30upaHe, ChIbpKaHUE Ha
MPaBOMOIIMATA W JPYrd. BHHMarenHo ca pas3rieaHd KOMHUCHUUTE KAaTO KOHCTHUTYLIHMOHHO
MPEIBUICHN U KOMHUCHUH, Ch3JIaJICHHU CIIOpe] HYXKJara. B 3aBUCMMOCT OT HOPMATHUBHUS aKT, B
KONTO € MPEeIBUACHO TAXHOTO Ch3/IaBaHE TE€ OMBAaT KOMHUCHUH, NpeaBujaeHu B KoHcTurynwmsra,
KOMUCHH, IPEJIBUICHU B 3aKOHA, KOMUCHH, IPEIBUICHHN B MPABWIHUAIIUTE 32 BHTPEIICH pea u ad
hoc xomucum.

B 3aBUCHMMOCT OT 3aJbJDKCHHETO 3a Ch3JlaBaHC HAa KOMHCHH B HOPMATHUBEH aKT ITbK
KOMHUCHUTE OMBAT 3a1bJDKUTENHU U QakynTaTuBHU. Criopes] opranusanusara Ha paboTaTa CH BbB
BPEMETO KOMHCHHUTE C€ JICSIT Ha CECHHHU W JICTHCIATypHU. B 3aBHCHMOCT OT Xapakrepa Ha
MIPABOMOIIMSATA, C KOWTO paslojaraT KOMHCHHTE, OMBAT OOImM W crnenuaiHd. [Ipu mepBuUTE
KOMIICTCHIIMMTE HAa KOMHUCHHTE Ca M3PUYHO M30POCHU B HOPMATUBHUTE aKTOBE, W3TPa)Ialld
OCHOBATa Ha TEXHUS KOHCTUTYLIMOHHOIPABEH CTAaTyC KaTo MOMOIIHU opraHu. [Ipu crienuainute
KOMHCHH B 3aKOH Ca MPEJIBUICHN 0COOCHH MTPABOMOIIIHS, C KOUTO TE pasIoJiaraT, U3X0XIalKku OT
CHEIIMATHUTE 319U, KOUTO T€3W KOMHCHU CJIeJ[BA JIa PEIlaT.

Crnenpama knacuukaius, KOSTO € pasriieflaHa, € Ha THapjJaMeHTapHUTe KOMHUCHH B
3aBHUCHUMOCT OT (hopMHTE Ha Abp)KaBaTa, B KOUTO C€ MpPOsBa POJSATa HA MPEACTABUTEIHOTO
crOpanue. Crnopen Qopmata Ha JIBPKAaBHO YIpaBICHHE pa3rpaHUuaBaMe TapiiaMeHTapHU
KOMHCHHU B TECEH CMHCHJI U TapiaMEHTapHU KOMHCUHU B IIMPOK CMUCHI WM Ol KOMUCHHU Ha
3aKoHOAaTenHN acamOinen. B abpkaBute, BB3Mpuenu QenepanHa (opMa Ha IbPKABHO
YCTPOMCTBO, pasrpaHnyaBame oile ¢GpeaeparHd KOMUCUU U PEerHOHATHU KOMUCHU B 3aBHUCUMOCT
OT cy0OeKkTa, KOWTO mojanoMarat — (eIepalHATe 3aKOHOJATSIIHH ChOpaHUS I PETHOHAITHHUTE
napiaMeHTH.

CrnenBamusr pasrpaHUYUTENICH KPUTEPUH 3acsira CTPYKTypaTa Ha JIeTHCIaTypaTta Mpu
JIByKaMapHU ChOpaHHsI — KOMUCUUTE ChOOPA3HO HETo ce JesIT Ha KOMUCHUU Ha JOoJHaTa Kamapa

U KOMHCHUA Ha TOpHATa Kamapa. B 3aBucumocT OT HauMHa 3a OnpeaAcC/IsIHC Ha TCXHUA CHCTAB
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napjJaMEeHTapHUTE KOMHCHM C€ JelIT Ha KOMHUCHM C aOCOJIIOTHO oOlpeneneH Opoi, ¢
OTHOCHTEIIHO OIIpe/elIcH Opoii U ¢ aOCONIIOTHO HEOIpeaeieH Opoii.

[Iupoka rpaxaaHCcTBEHOCT IO cuiaTta Ha wi. 79, ain. 1 ot Koncturynusara Ha Penybnuka
bearapus e mosy4usio J1elI€HUETO Ha KOMHUCHUUTE Ha MOCTOSIHHU U BPEMEHHHU B 3aBUCHUMOCT OT
TEXHHUs XapaKTep U CpOKa, 3a KOWTO ce ch3aasar. Ha ToBa neneHue € oObpHATO Hali-CEpHO3HO
BHHUMAaHHC B H3CJICABAHCTO, 1/13x0>1<;[a1?11<1/1 oT q)YHKLII/II/ITe Ha CBHOTBETHUTE KOMHCHUH. OT CBOS
CTpaHa, NOCTOSIHHUTC KOMHUCHU CC ACIIAT HAa 3aKOHOAATC/IHU M HE3aKOHOAATCIIHU B 3aBUCHUMOCT
OT TOBa Jajlu Ipe3 TAX 3aJb/DKUTEIIHO IPEMUHABAT INPOEKTUTE 3a IpUEMaHe, HU3MEHEHHE,
JOI'BJIHEHHME WJIM OTMSIHA Ha 3aKOH ChOOpa3HO crenuduyHaTa MaTepyst WM He.

Bpemennu koMucuu GuBaT MO CHLIECTBOTO CU TPHU OTIENHU BUAA. Te ce oOpa3yBar 1o
KOHKpETEH MOBOJI, 3a IPOyYBaHE HA OTJEJIHU BBIPOCHU U 3a MPOBEKJaHe Ha aHKeTU. ChiiuTe ca
[I0CJIEI0BATEIHO U MTOJIPOOHO pa3rieiaHu.

OO6cbaeHa e knacuukanusaTa B aHIJIOCAKCOHCKATa [IPaBHA JIUTEpaTypa Ha KOMUCUUTE HA
CWJIHHA U cJIabM B 3aBUCHUMOCT OT TEXKECTTa WM Aa IOBJUAAT Ha €JHO PCHICHHEC B XO0Ja Ha
MOJIMTUYCCKUA IIpPOoLcC. CwiHu ca Te3u KOMHCHH, IIPU KOUTO KOMHCHUHUTC pasmojiarat ¢
BB3MOKHOCT Jla OIpeNeNAT WIM Ja HOBIUSAAT Ha KpaWHUs pe3yinTaT OT 3aKOHOJAaTelHaTa
npoleypa Wik KOHKPETHOTO NOJUTHYecKO JeiicTBue. [lpu cnabure KOMUCHM Ta3u Bb3MOXKHOCT
HE € HaJIM4Ha.

[To3HaTO € JeleHneTo Ha KOMUCHUUTE ChOOpa3sHO (DYHKUMUTE, KOMTO H3IIBJIHSBAT HA
3aKOHOJATENIHHU — T€3H, KOUTO Y4acTBaT B 3aKOHOJATENHUS MPOLIEC, BETPEIIHN — 3aHUMABalH CE
C BBIIPOCH TI0 OpraHu3aluATa Ha paborata Ha HaponHoTo chOpaHue, 1 aHKETHU KOMHCHH, YHUSTO
JEWHOCT € ChCPEAOTOYEHA BbPXY OCBILECTBSIBAHETO HA IIOJTUTUYECKH KOHTPOI.

B wum3noxenmero e 06’praT0 BHHUMAaHHEC U Ca H3BCIACHU KaTo ocoben BHUJ KOMHCHU
crnieln(pUIHNUTE TTOCTOSHHU KOMUCHH, JeiicTBamu B peskuma Ha Koncturynusra ot 1971 r. Te He
ca TPaJAMLMOHHU IOMOIIHM opraHu Ha HapoaHoTo cwhOpaHue, a 3aeMaT OCOOEHO MSCTO B
KOHCTUTYIIMOHHATa CUCTEMa Ha CTpaHarta. Tsaxnara CBIOIHOCT C€ pasjindyaBa OT TPAAUIIMOHHUTEC
IIOCTOSTHHN KOMUCHUHU B HaPOJIHOTO C’I)6paHI/Ie 10 HAKOJIKO 66.]'[61"3, KOHUTO Ca M3BCACHU U Pa3BUTHU
oJIpoOHO, T.4. IO C€ Kacae JI0 TEXHUTE MPABOMOIIHS, HEOCPECTBEHU 33Jjauu, pe Ha JeHHOCT
U TpaBHa ChIIHOCT. M3BefieHa e Te3ara, ChIJIaCHO KOATO CIeUU(pUUHUTE MOCTOSIHHU MPOSBSABAT
OUTHETO CH Ha CAMOCTOSITENICH OpPIaH M IO MOBOJI Ha BB3JIOKEHUTE UM (YHKIMHU JIa ChACHCTBAT

3a U3MbJIHEHHE Ha mpuetute oT HapoaHoTo chOpaHue 3aKOHU U IPYTH aKTOBE.
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CrnenBamusar ocoOCH BUJ KOMUCHH, KOUTO ca OOCKT Ha HM3CIIE/BaHE B W3JIOKCHUETO, Ca
MOCTOSIHHUTE 3aKOHOJATEITHU KOMHCHHU, YMETO Ch3JaBaHE CBHP3BaME ChC COLMATHUCTHYCCKUS
NEepUoJl OT Pa3BUTHETO HA OBJITapcKaTa mapiaaMeHTapHa MPaKTHKA. 3a pasjiiKa OT OCTAHAINUTE
MOCTOSTHHY KOMHUCHH, 3aKOHOJIaTeTHATa KOMHUCHS HE € OTPaciioBO MPOQWINpaHa U He pa3TiIeKia
MIPEJUIOKEHUS], OTHACSIIIN CE SMHCTBEHO JI0 ChOTBETHHUS KJIOH Ha CTOIIAHCTBOTO.

[Tocnennara ronsiMa rpymna napiaMeHTapHH KOMUCHH Ca OCOOCHUTE KOMUCHH, CBBP3aHU C
yrpaxHsaBaHuss oT HapogHoto chOpaHue KOHTPOJ CHPSIMO H3MBIHUTEIHUATE opraHu. Te OmBar
TPH OCHOBHH BHUJIa — aHKETHH KOMHUCHH, CJICIICTBEHH KOMUCUHM M aHKETHH KOMHCHH I10 TIPOBEPKa
Ha u30opure. Te3u pa3sHOBHIHOCTH ca MOAPOOHO OOCHACHU B TEXHUTEC OOIIM YEPTH M IO
OTHOIIICHHE Ha pa3IHuusiTa MOMEXKITy WM. M3ciienBanu ca cnenupuKkuTe, OpraHu3anusaTa U peaa
Ha JICHHOCTTa WM, KaKTO W KPBIbT Ha IPAaBOMOIIMS, ChCTaBBT, PHKOBOJCTBATA, IpaBHATA
MPUPOJIa U UCTOPUIECKHUTE MPUMEPH B ObJIrapcKaTa KOHCTUTYIIMOHHA TIPAKTHKA.

Pasrienanu ca ome HCTOPUYECKH BB3HUKHAIUTE YETUPU OTICIHU CUCTEMH Ha
(dhopMupaHe Ha aHKCTHH KOMHCHHU ChOOPA3HO pelia U akTa, Bh3 OCHOBA HAa KOWTO OMBAT M30MpaHU
— 4pe3 MapjaMeHTapHa PEe30JIFOLMs, CJel TJacyBaHe Ha CIEHUalieH 3aKOH MO Cilydas, Cie[

IIpUCMaHC Ha 06I_H 3aKOH, 4pE€3 ypez[6a B IIPpaBUJIHUKA HA 3aKOHOAATCIHUA OpraH.

§ 2. Koncturyupasne, popmu Ha paboTa U pes Ha JeHHOCT.

Pe]l’BT 3a I/136I/IpaHe Ha MapJIaMCHTApHU KOMHCHH 3aBHCH OT BHJAa Ha CBOTBCTHATa
komucus. IlocrosHHUTE KOMHCHH, HAaIpUMEp, C€ €IUH OT €JIEMEHTUTE Ha KOHCTUTYyHpaHE Ha
HoBoM30OpaHo Hapoano cbOpaHue, koeTo I'Mm M30upa MO BpeMe Ha €JHO OT CBOUTE IbPBHU
3aceaHusl.

Hzsacuena e CbIIHOCTTAa Ha MapJIaMCHTAPHUTC KOMHCHUHU KAaTO KOJICKTHMBHH OpraHu CbC
CBOW MEpPCOHAJIEH ChCTaB, ChCTOSAIL C€ OT PHKOBOJCTBO U ujeHOBE. OOCBHICHU ca Pa3IUYHUTE
CHCTEMH 3a ONpeieNiTHE Ha PhKOBOJICTBATa HA KOMUCHUUTE, KAKTO U Pa3sHOOOPA3HU JUIBKHOCTH,
BJIN3allld B TOBA ITOHATHC. Cernacao IIbpBaTa CUCTEMA, HeﬁCTBaﬂa B I'OJUHHUTE Ha TT)pHOBCKaTa
KOHCTUTYIUSI, KOMUCHUUTE KAaTo pa3nojiaraT ¢ IpaBOMOIIUATA CAMU J1a U30UpaAT OT CBOUTE CPEIH
PBKOBOJICTBOTO cHU. BTopata cucrema, kosito neiictsa ¢ Koncrurynusra or 1947r. u ce npunara
u 70 aHec, npeasmkaa HapoaHoTto chOpanue na n30upa KakTo 4WiIEHOBETE Ha KOMUCHHTE, Taka U

TAXHOTO PBKOBOACTBO. OGC’BZ{CHO € PBKOBOACTBOTO HA MApJAMCHTAPHHUTC KOMUCUHU OT
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npejcenaTes U 3aMECTHHUK-TIPEJICelaTelId C M3SCHSABAaHE Ha MaHJaTa, poJisiTa U MSCTOTO UM B
paboTHHUS Tpo1eC Ha KOMUCHHTE.

Pasrnenana B aucepTalMOHHMSA TPyH € CTPYKTypara Ha IapjJaMEHTapHUTE KOMMCHUM,
KOSITO IO MpaBMJIO € €JHOM3MEpPHAa, HO B HOpPMAaTHUBHAaTa ypeada 4YeCcTo ce MpeaBHXkKAa
BB3MOKHOCT 32 Ch3/1aBaHE Ha OTAEIHM [10/Ipa3/eiIeHUsl, KOUTO HOCAT HAMMEHOBAHUATA CEKIIMU —
B pexuma Ha TbpHOBCKaTa KOHCTUTYLIMS, U TIOJKOMUCHH — C IIOCIEABAILNUTE KOHCTUTYLIUOHHU U
3aKOHOBHU TEKCTOBE, BKJIIOUNTENHO B AeiicTBamaTa Koncruryuus ot 1991 r.

Pasrnenann ca ¢gopmure Ha paboTa Ha KOMHCHHUTE M peAa 3a MPOBEXKIAHETO UM —
3acefiaHuATa (PEIOBHU U U3BBHPEIHH ), CbBMECTHUTE 3aceJaHMsl, U3CIYIBAaHUATA, IPOBEPKUTE U
IIPOYYBAHUATA, KAKTO M OILIE€ KBOPYMBT B HETOBUTE PA3HOBUJHOCTH U MHO3UMHCTBOTO 3a
IIpUEMAaHE Ha PEUICHHE B OTAEIHUTE WCTOPUYECKU MEPUOAM M B HAIUU JIHU — C OTHOCUTEIIHO
MHO3HMHCTBO, C a0COIIOTHO MHO3UHCTBO, C ,,BUILIErIacue’.

OcobeHo BHMMaHUE € 00bpHATO Ha HaJOXEHaTa MPAKTHUKA B MEpUoJia Ha OrpaHUYCHHUS,
MPOAMKTYBAHH OT 3ApaBHU choOpakeHus mpe3 2020 r., 32 MpoBekIaHEe HAa OHJIAHH 3acelaHus Ha
napjaMeHTapHUTE KOMUCUU U Ca aHAJIM3MPAHU BB3MOXKHOCTUTE, KOUTO J1aBaT ChbBPEMEHHUTE

TCXHOJIOTHH, CIICABA Ja 6’b,ZlaT H3I10JI3BAaHU 34 OIITUMU3HUPAHC pa60TaTa Ha HapO,Z[HOTO C"b6paHI/Ie.

§ 3. IlpaBomouus Ha KOMHCHMTE, POJsl B 3aKOHOJATENHUS MpPOLEC U IPU YHpaXHSBaHE Ha
MOJINTUYECKH KOHTPOJI. AKTOBE. AJIMUHHUCTpAIUs HA KOMUCHUUTE.

B naykara ce npuema, 4e npaBoMOIIMATa HA MapJIaMEHTAPHUTE KOMUCUU €A TPOU3BOIHHU
Ha Te3n Ha HapomHoto cbOpanume. Komucuute B JAeHCTBalUs PEeXUM HE pasnojiaraT ChbC
COOCTBEHH BJIACTHUYECKH IpaBoMoIlus. V3BeseHu ca 1Be cucTeMu Ha yyacTHe Ha KOMUCUUTE B
3aKOHOJATENTHUSI MPOIEC — Ype3 BPEMEHHHU 3aKOHOJATEIIHW KOMHUCHHM (KOUTO ce u30upar 3a
pasriexJaHeT0 Ha BCEKU OTAETEH 3aKOH) MM IMOCPEICTBOM IOCTOSHHU KOMHUCHU. Y Hac €
BB3IPUET MPUHLIMIBT HA IIEJAaHE HAa 3aKOHOIPOEKTa OT IOCTOSIHHUTE KOMUCUU. B 3aBHCHMOCT
OT 33bJDKEHHETO Ha BCEKH €IMH 3aKOHOMPOEKT Ja ObJie pa3riieflaH B KOMHUCHS pa3rpaHHuaBaMe
IbpXKaBU, B KOUTO 3aKOHONPOEKTUTE MMIIEPATUBHO MOJJIEKAT HA pasriiekJaHe OT KOMHUCHH U
TaKMBa, B KOWUTO Ta3uW BB3MOXKHOCT € (akynratuBHa. Cropen Oposs Ha riacyBaHHMsATa Ha
TEKCTOBETE B 3aCE/laHus, pa3rpaHMYaBaMe IIPUEMaHe Ha 3aKOHA Ha €HO, /IBE UM TPU YETEHUS.

M3BecTHHM ca olle /1Ba peXxrMa Ha 00CHKIaHe Ha 3aKOHOIPOEKTUTE B KOMUCHUTE CIIOpEN

erama, B KOWTO c€ OCBIIECTBsABa TO. [Ipu mbpBHs, KOHWTO € XapakTepeH W 3a Objirapckara
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CUCTEMA, 3aKOHOIIPOEKTUTE, IIPEIN Ja IPUCTHIIAT Mpara Ha IUICHApHATa 3ajla 3a IbPBO YETEHE, CEe
00CHXKJAaT MBPBO B TOCTOSHHUTE KOMUCHHM — T.€. CTagUsT Ha pasliiekJaHe B KOMHCHS,
Ipeaxokaa OOCHKIAHETO B IUICHApHA 3aja Ha IBPBO ueTeHe. JIpyrusaT MoAen NpeaBIKIA
3aKOHONPOEKTHT Ja MOCTBHIIM I'BbPBO B IUIEHApHA 3aja HAa IbPBO YETEHE, CJIEJ] KOETO Ja ce
M3IpPATH KbM CbOTBETHATA KOMHCHS.

@opmara, B KOSTO C€ pas3iIekaa 3aKOHOIPOECKTHT B IIOCTOSSHHUTE KOMHCHM, €
00CBHXKIaHETO, KaTO € BHUMATEIIHO 00CH/IEeH OBIrapCKUAT 3aKOHOAATENICH POIIEC C YIaCTHETO Ha
ITOCTOSIHHUTE KOMUCHUU B HETO.

3acThIeHa e Te3aTa, ue ObJrapckara napiiaMeHTapHa, JOMycKalla eIMH 3aKOHOMPOEKT Ja
ObZic paJWKaTHO TPOMEHEH IO BpeMe Ha OOCHKIAHWATA B KOMHCHUHUTE, MPOTHBOPEYM Ha
JIOTMKAaTa Ha 3aKOHOJATENIHUs Ipollec, BKIIOYBAlLl ce3upaHe Ha HaponHoTo cbOpaHue oOT
u3pu4HO omnpeaeneHuTe B Konctutynusara cy0ekTH chC 3aKOHOIaTEIHA MHUITHATHBA.

Hpyrara ronsiMma (yHKOMs, B H3MBIHEHHETO Ha KOATO KoMucuuTe Ha HapomgHorto
cbOpaHue TO MOJIOMAarar, € KOHTpoJHarta (hyHKIHS. B M3NBIHEHHETO Ha TE3W CH 3aJauu
KOMUCHUUTE YINpPaXHSIBAT crioMarareiaHa (opma Ha KOHTPOJ CHPSMO IMOJIUTUYECKU OTIOBOPHHUSA
Munucrepcku cbBeT. Pa3riieano € cxBauiaHeTo, 4e KOHTPOIBT Ha IIOCTOSHHUTE KOMUCUU MOXKE
Ja ce pealusupa B TPU pas3audyHu (HOpMH — KaTo MpeABapUTEICH, TEKYIl MU IOCIeBalll, B
3aBUCHUMOCT OT BPEMEBOTO OTHOILIEHHUE, B KOETO CE€ OCHUIECTBSABA.

KoHTpoabT, OChIIIECTBSBAaH y HAC OT MapJIaMEHTapHUTE KOMHCHUHU € crioMarareiata ¢popma
Ha MOJIUTHYECKH KOHTpol. ToBa obaue HEe MM JaBa KauyeCTBOTO HA CaAMOCTOSITENIEH CYOEKT Ha
KOHTpOJ. HeroB TUTYmsp B ChBPEMEHHHUS KOHCTUTYIIMOHEH peJl cu octaBa HapogHoto chOpanue
B CBOsI IJICHApeH CbhCTaB. B pe3ynraT Ha OCBIIECTBSIBAHETO Ha BCAKa €qHA OT (opmuTe Ha
napjaMeHTapHus KOHTPOJI Ha KOMHCHUUTE HE MOXE Jla C€ JOCTUTHE 10 OOEKTHBHpaHE Ha
MOJIMTHYECKaTa OTTOBOPHOCT Ha MPABUTEJIICTBOTO IPE/l MapiaMeHTa.

OOchaeHn ca mpuUMepd OT MpaBWIHUIM Ha HaponHoTo cwOpaHue, MpeABIKIAIIM B
HAYyaJloTO Ha 3acelaHusATa Ha MOCTOSHHUTE KOMHCHUU PECOPHUTE MUHHUCTPU Ja ce sBABAT U
OTroBapsAT Ha aKTyaJHU YCTHU BBIIPOCH, OTIIPABEHHW OT WICHOBE Ha KOMHCHUUTE Ha CaMOTO
3acenanue. lIpenBuaeHo € 3aabKEHHE Ha JIbPKABHUTE OPraHd M JUTbKHOCTHUTE JHIA OT
IbpKaBHATa M OOIIMHCKATa aIMUHHUCTPAIIHS], KAKTO U Ha BCEKU TPaXJTaHUH J1a PEAOCTaBAT MPHU

IIOMCKBAHC BCUYKHU CBCACHUA U JOKYMCHTH, KaKTO U CTAHOBUIIIA, HGO6XOI[I/IMI/I 3a JIeHHOCTTa Ha
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KOMHCHHUTE B YKa3aH OT TSAX CPOK, KaKTO M Jia ce ABAT Ha 3acelaHus, KOraTo TOBa HE HaKbPHSBA
MIPUHIUIIA HA pa3/ie/ieHHe Ha BIACTUTE.

B n3cnenBaneTo He € MOAKPENeHO pa3dupaneTo, 4e neicTBuiATa Ha MUHUCTEPCKUS ChBET
no npwiarase Ha npaBoto Ha EC m3nu3aT M3BBH NpeiMETHHMsI 00XBaT HA YHPAKHABAHUS OT
Haponnoto cpOpanue napiaMeHTapeH KoHTpoil. [logabpxa ce, ye mpu peaau3upaHe Ha CBOUTE
crioMaraTesIHd KOHTPOJIHU MPAaBOMOIIHS IMOCTOSSHHUTE KOMUCHUHU MOTaT Jia CIeIsAT 3a BOJIeHaTa OT
MIPABUTEJICTBOTO TOJMTUKA B W3IBJIHEHUE HA PEIICHHUSITa HA MHCTUTYyUMUTe Ha EBponeiickus
ChI03.

B npaxTukara € 00bpHaTO BHUMAaHUE Ha BBIPOCA 3a KOHCTUTYLHOHOCHOOpPA3HOCTTA Ha
MPEeJOCTaBsIHETO Ha mpaBoMmomus Ha Komucus mo mapiameHTapHa eTuka KbM HapomHoTto
cpOpaHue 1a oOCHXKJa M JaBa CTAHOBMIIE 3a CIy4auTe HA HECHBMECTHMMOCT HA HapOJEeH
IIPEJCTaBUTEI C U3IIBJIHABAHETO HA JIpyra JbpkKaBHa Clly:K0a WM C U3BBPILIBAHETO Ha JEHHOCT,
KOSITO CIOpEe]] 3aKOHA € HEChbBMECTHMA C IOJIOKEHUETO Ha HapOJAEH IMPEICTaBUTEN [0 CMHUCHIA
Ha wi. 68, an. 1 or Koncruryuusara nHa Peny6Gnuka bbarapus., B T.4. Ha HpakTUKara Ha
Koncturynmonnus cpa.

Pasrnenanu ca aktoBere Ha koMucuute Ha HapogHoTto. XapakTepHO 3a TSX, C HAKOU
U3KIIIOYEHHUs], CBBP3aHH C YIPaKHSABAHETO Ha KOHTPOJI, € Y€ Te HE ca MPaBHO3aIbJIKUTEIHU 3a
aZipecaTUTe CH, PECMEeKTHBHO HE TMPEIBWKIAT CAHKIMOHHM TOCIETUIM OT TAXHOTO
Hem3nbiHeHne. [IpaBHUAT edekT Ha akTOBeTe HA KoMuUcHHTe B HapomHoTo chOpaHue e cBhp3aH
€IMHCTBEHO C HA/IJISKHOTO Ce3MpaHe Ha ChOTBETHUAT OpTaH.

M3BeneHa e KoHCTaTauusATa, Y€ MapjaMEHTapHUTE KOMHUCUHU IpUeMaT caMO €AMH BHJ
IOPUINYECKH aKTOBE — pelIeHus. Te ChIbpKaT HHANBHUIYaTHH MM OOIIW MPABHU MPEIITHCAHNS,
KacasiT OT/ICJTHH BBIIPOCH M MMAT €THOKPATHO MPABHO JeicTBUE. PemennsTa Ha KOMACUHUTE Ce
npueMaT Ha €IHO YeTeHe C OOMKHOBEHO MHO3MHCTBO M BIIM3aT B CHJa OT MOMEHTa Ha
npuemanetro uM. dopmaTa Ha aKTOBETE € €AIMHCTBEHO MHCMEHaTa.

CTaHOBHUIIIETO, KOETO HACTOSIIHUS TPYA TOIABpXKa €, 4e KomucuuTe Ha HapomHoTo
cbOpaHWe HE MOTraT Ja MpHeMaT ACKIapalud W OOpBINEHHs, KOWTO W3BOA € OOOCHOBaH H
3alIUTEH B U3CIIEABAHETO.

B nuceprannoHHMs TpyZ € OTAEICHO CaMOCTOSATENHO MSCTO Ha poJisiTa, CTPYKTypaTa H
JeHOCTTa Ha aJIMUHHCTpalusATa, IMOANOMaram@a paboTaTa Ha MapjaMEHTapHUTE KOMHUCHH.

bearapckata napiameHTapHa aAMHHHCTpanus € o0ocoOeHa B JUPEKIUH, CAMOCTOATETHH
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OTJIEJIM, CAMOCTOSITEITHU CEKTOPH, CIYXHUTeln KbM KaOHHeTa Ha mpezacenatens Ha HapomHoTo
chOpaHre W KbM KaOWHETUTE Ha 3aMECTHUK-IIpencedarenuTe Ha HapomHoto cwbOpanue,
CIYKUTEJIM KbM IApJIaMEHTAPHUTE TPYIH U KbM TJIABHUSA CEKPETAp, KOUTO Ca BHUMATEIIHO
pasrieaaHu.

Cpo0Opa3zHo (PyHKUMUTE, KOUTO H3MBIHSABA aJIMUHUCTpALMATAa Ha MapilaMEHTapHUTE
KOMHUCHUU MOXKE Jla OTIWYHMM CBbp3Bama (GpyHkuus (MHTErpupama (QyHKIHUS B aMepUKaHCKaTa

JUTEpaTypa) U eKCIepTHA WIH OIle KOHCYATHpaa GyHKIu,

§ 4. IlpaBomormmus, GyHKIMK U 337a4l Ha OBIATApCKUTE MapjiaMEHTapHU KOMHCHHU B KOHTEKCTa

Ha y4acTHETO Ha briarapus B u3rpaxkJjaHero Ha EBponenckus cbro3.

B TO3u pasgen ca pasrienaHu HOBUTE IpaBoOMOIUs, KouTo mnpujpodusa Hapoanoto
CbOpaHue IO OTHOIIEHHE Ha KOHTpPOJIa BbPXY MUHHCTEPCKHS CHBET NpPU H3MBIHCHHE HA
BOJZICHATA IIOJUTHUKA 110 U3IIBJIHEHUE HA aKTOBETE HA €BPOIIEHCKATE HHCTUTYLIUH.

B TO3uM KOHTEKCT napiaMeHTapHUTE KOMHUCHM THPUA0OMBAT HOBU OTTOBOPHOCTH.
Hacrosmusat tpya nogabspxka pazoupanero, ue HapogHoro cbOpaHue 1 HEroBUTe KOMUCUU — M10-
KoHKpeTHO Kommcusata no Bwopocure Ha EBpomeickust CbrO3, y4acTBaT B E€BPOIEHCKHS
3aKOHOJaTeJIeH MPOLEC B HEroBaTa BTopa (pa3a — 00ChkK/IaHETO Ha €BPONEHCKUTE 3aKOHOIIPOEKTH
KaTo JAeWHOCT Mo (opMynaupaHe Ha IMOJUTHYECKA IMOJKpENa M BHACSHE Ha NPEJIOKEHHs 3a
U3MEHEHUs, JOIBbIHEHU U Apyru penakuuu. Ilo ce kacae 10 3akoHOoAarenHaTa MHUIMATHUBA,
IJIaCYBaHETO M NPOMYJralusaTa, TO OBJIrapCKUSAT 3aKOHOJAATEJEH OpraH He B3eMaT y4yacTHE B
Te3u ¢asu.

Bropata Te3a ce cBexaa A0 M3BOJA, ChITIACHO KoiWTO HapoaHOTO chOpaHue M HEroBUTe
KOMHCHUH YIPAXKHABAT KOHTPOJI CaMO IO OTHOLIEHWE Ha MUHUCTEPCKUAT CBHBET, PbKOBOCIL U
OChIIIeCTBsIBAlll NonuTHKara Ha PenyOnuka bearapus kato nbpkaBa - wieHka Ha EBpomnelickus
ChI03, HO HE M crnpsAMO EBpomneiickata KOMHCHS WIH IPYrd MHCTUTYLHMH. B neilHocTTa cu 1o
yIpaKkHsIBaHE Ha Te3U OTroBopHOCTH HapomHoTo chOpaHMe ce moamomara oT 0coOeHa KOMUCHS
— Komucuara no Bwopocure Ha EBpomelckus cbl03 — IOMOIIEH OpraH, OCBHIIECTBSBALL]
napjiaMeHTapeH KOHTPOJI U HaOJII0JeHHE 110 BBIIPOCUTE, CBBbp3aHH ¢ EBpomneickus chio3.

Kommucusita nmMa 0co6eHO MSICTO B OBJITAPCKUA MapiaMeHTapeH Mojel. B koHTekcTa Ha

Y4aCTUCTO Ha PCHY6HHK3 B%nrapml B EBpOHCﬁCKHH CbKO3 KOMHUCHUATA pCaiu3vpa 3HAYUMU
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coOcTBeHU npaBoMolus, kouto HapogHoro crOpanue cbe cBos IlpaBuiHuK 3a opranu3anusara u
JEHOCTTa € MPEJOCTaBIII eKCIUIMIIUTHO Ha Hes. TakuBa ca mpaBomorusata Ha Komucusita BbB
¢azara Ha 0OCHXKJaHE Ha EBPOINEHCKH 3aKOHOAATENICH MPOEKT — IMOJOXKUTEIHO CTAHOBUILE, C
KOETO MpoLeAypara Mo KOHCYJATHpaHe MPUKII0YBA WM HajaraHe Ha MapilaMeHTapHa pe3epBa —
€IHOCTPAHHO BJIACTHUYECKO H3SIBJIICHUE, HEMOCPEICTBEHO IOPAXKAALI0 ONPEIEICHU IpaBHU
HOCTEIULH.

BeirapckusaT MoJien Ha ydyacTHe Ha MapjiaMeHTa U HErOBUTE KOMUCHUH B 3aKOHOATEITHHS
IpOLEC BKJIIOYBA IIPaBHU HWHCTUTYTH UM HPOLEIYpPH, B paMKUTE HAa KOUTO C€ TbPCH
npeaBaputesiHo nHpopmupane Ha HaponHoto crOpanue n HeroBara Komucusra no BbIpOCUTE
Ha EBpormeiickus chi03 OTHOCHO MPENCTOSALINTE 3aKOHOAATEIIHA HHULMATHBH, TIOJyYaBaHETO Ha
MPUHIUITHA TIOJMTHYECKA IMOJKpena B H3PUYHO HU30POCHM XHUIOTE3M W BB3MOXKHOCT 3a
Bb3/IeCTBUE BbPXY 3aKOHOIATEIIHUS MPOLIEC.

ITo3utuBHOMpaBHaTa ypenba B bbarapus npenBukaa NpeaBapUTEIHO U IOCIEIBAIIO
nHbOpMHpaHe Ha MapjaMeHTa oT MUHHCTEPCKH CHBET, M3pa3 Ha KOSTO € 3abJDKEHUETO Ha 9l
105, an. 4 or Koncrurynusita, cbo0pa3HO KOETO MpH Pa3pabOTBAHETO U NMPHEMAHETO Ha aKTOBE
Ha EBpomeiickus cbi03, MMHUCTEPCKUAT CBBET cieaBa Ja HH(GOpMUpa MPEeIBAPUTEIIHO
Haponnoto ceOpaHnue u 1a 1ajie OTYET 32 CBOUTE JACHCTBHS ClIe]] TOBA.

OOchIeH € eBpONEHCKUAT 3aKOHOAATENeH IpOLEeC, B HEroBuTe (pasu M ydacTHETO Ha
Komucusra no Benpocute Ha EBponeiickus Cbro3 B HETO.

IIppBata (aza — npeBapUTEITHOTO KOHCYATHPAHE, 3al10YBa OIIE C U3TOTBSIHETO OT CTpaHa
Ha EBporneiickara komucus Ha PaGoTHaTa nporpama, B KOSITO GUTrypupaT OCHOBHUTE NIPHUOPUTETH
Ha KoMucusitTa u 3aKOHOAATETHUTE aKTOBE, KOUTO C€ IUIaHWpa J1a ObJaT MPUETH B U3ITBJIHEHHUE
Ha cbiiarta. Bp3 ocHoBa Ha To3u nokymMeHT Ha Komwucusita B cpok 31 sHyapu Ha TekyuiaTta
rogruHa MUHHUCTEPCKUAT ChBET MpHeMa cBosiTa ['ouIiHaTa nmporpama 3a yyactue Ha PernyOnuka
Bbrrirapus B nmpolieca Ha B3eMaHe Ha perieHus: B EBporneiickust cbio3.

HaponHoto cbOpanue usnons3sa MHGOpMaUATa OT TE€3M JBa JOKYMEHTA, 3a Ja M3rOTBU
cBost ['onuiiHa paboTHa nporpama no Bbapocute Ha EC, oTpassiBaiia ciuchbK Ha MPOEKTUTE Ha
akToBe Ha MHCTHTYynMuUTe Ha EC, Mo KOMTO TO Bb3HAMepsBa Jla OCHIIECTBSIBA HAOIIOJACHUE U
KOHTPOJI Tpe3 ChOTBETHATa roauHa. LleHTpanaHa poss B mpolieca Ha M3TOTBSIHE U MpUEeMaHe Ha

IporpamMara uma mnapjaaMeHTapHaTa Komucusra mmo BBIIPOCUTC HA EBpOHCfICKPISI CbIO3.
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[IpoekTsT 3a ['omumna padoTHa nporpama Ha HaponHoTto ceOpanue o Benpocute Ha EC
ce nm3roresd or Komucuara no Bwipocure Ha EBpomneiickus cbro3. BriIrouBaHETO Ha OTACIIHA
3aKOHOJATeTHA WHUIIMATHBA B IPOrpaMara uMa BaKHO MpaBHO 3HaueHHe chobpaszno [TOJHC —
CBIIOTO C€ sIBSIBA IIOJIOKUTEJIHA IPOLIECyallHA MPEANIOCTABKA 3a HaJlaraHe Ha IapJaMEeHTapHa
pe3epBa IO IPOEKT Ha akT Ha EBponeickus cpro3 or crpaHa Ha KomucusAra 1no BeIpocuTe Ha
EBponeickus Cbr03 M 3a NPEANPUEMAHETO Ha JEUCTBMs IIPUM KOHCTATallMs 3a HECIIa3BaHE Ha
npuHIUNa Ha cyOcunuapHoct. He e cmopeneno pa3OupaHeTo, 4e HEBKIIOYBAHETO Ha JaJcH
3aKOHOIIPOEKT B IIporpamara NpeKJIyaupa Bb3MOXKHOCTTA 3a HaJlaraHe Ha I1apJiaMEeHTapHa
pe3epBa 10 HETo.

N3cnenBana e npakTukara 1o NpUEMaHeTO Ha TOPEIIOCOYEHNUTE JOKYMEHTH Y Hac, KOSTO €
olLleHEeHa HeenHo3HayHO. OOImUAT U3BOJ, KOMTO ce Hajara e, 4ue B Ta3u MpeaBapuTenHa ¢a3a Ha
eBpONEeNCKUs 3aKoHoJaTeseH mpouec, HaponHoro crbpanue moaxoxjaa GopmMaaHo, KOETO BOJH
70 HeeeKTHMBHO B3auMoJieiicTBMe W B ciejaBamiara a3y Ha mpoueca — B yacTTa Ha
00CBHXK/TaHETO.

Pasrnenana e ¢azata Ha 00CHKIAHETO HA €BPONEUCKUTE 3aKOHOAATEIHNA akToBe. Bermuku
IIPOEKTH Ha aKTOBE HAa MHCTUTyUUHUTEe Ha EBpomnelickus cbio3 ce obcwxaar B Komucusta mno
BBIIpOcUTE Ha EBpOnelckus cbo3, KOSITO MMa BOJEIATA POJIS.

Pasriienano e mpaBomomumero Ha Komucusra nmo Benpocutre Ha EBpomneiickus Cbro3 B
Clly4al, 4e€ MHO3MHCTBOTO MMa BB3PAKEHHs CpEIly NMPHUEMAHETO HA 3aKOHOJATEIIHHUS aKT B
MIPEIJIOKEHUS OT MHCTUTYLMS Ha EBponeickus Cbro3, 1a HAJOXKU MapjaMeHTapHa pe3epBa Io
npoekTa. IlapmameHTapHaTta pe3epBa MO ChIIECTBOTO CH MPEJCTaBIsBa IMPaBOOOBBHP3BAILO
BJIACTHUYECKO M3SBJIICHME HAa KOMHUCHUATA, KOETO 3aJbJDKaBa IPABUTEIICTBOTO J1a HE H3pas3siBa
CTaHOBHIE TO MpoekTa Ha akT B CbBera Ha EBpomneiickusi cbi03 10 NPOM3HACIHETO Ha
Haponnoto cv6panue.

Komucusita no Bwenpocure Ha EBponelckus cbro3 pasnoniara ¢ OII€ €IHO CBIIECTBEHO
MIPaBOMOIME IIPM KOHCTATAaIMs 3a JINIICA HAa BB3MOXKHOCT Ja Ce€ MOJAbpXKa MpPOEKTa 3a
3aKOHOJATENIEH aKT B paMKHUTe Ha (ha3ara Ha OOCHKIAHETO — IMpPOBEpKaTa 3a ChOTBETCTBHUE C
IOPUHIUIA Ha CyOCHIMApHOCT, pe3yaTaThbT C€ CBBp3BAa C IOPUAUYECKU 3aJbJDKCHHS Ha
MHCTUTYLIUUTE Ha EBPOIEHCKUS CBIO3.

Bropata Baxxna ¢pynkuus Ha HaponHoto csOpanue, KosATO Mpu100MBa HOBU M3MEPEHUS C

yuactueTo Ha bwirapus B EBponelickust cbio3, € KoHTpoaHata ¢yHkuus. [lpu ochiecTBIBaHETO
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i OBArapckusAT MapiIaMeHT € aKTHUBHO moamomaraH oT Kommucusara mo BBIpOCHTE Ha
EBpomneiickus CbI03, KOATO H3CIyIIBAa MHHHCTPHU II0 BBIPOCH, CBBP3aHU C MPUEMAHETO Ha
IIPOEKTH Ha aKTOBE Ha MHCTUTYHUUTE Ha EC, BKIIIOYEHHU B TSXHATa KOMIIETEHTHOCT.

Komucusita mo eBpomeiicKkuTe BBIPOCH OCBIIECTBABA IapjaMEHTapeH KOHTPOJ OIle
BBPXY JAEHHOCTTAa Ha IMPAaBUTEICTBOTO INPH YIPABICHHETO HA CPEICTBAaTa OT EBPOIEHCKHUTE
(doHI0BE U MpOrpamMu, MojrydyaBa HH(GpOpPMAIUI U OT €BPOIECHCKUTE UHCTUTYIIMH 0e3 OT ToBa Ja
MPOU3THYAT KOHKPETHU KOHTPOJIHU (DYHKIIHU.

Enuncreeno Komwmcusita 1o eBpomeiCKHTE BBIPOCH MPOBEKAA H3CIYIIBAHUS Ha

KaHIAUAATUTE 3a AJIBKHOCTH B HHCTUTYHUUTEC HA EC, MNpCaJIOKCHU OT MI/IHI/ICTepCKI/Iﬂ CBBCT.

§ 5. Komucuure B EBponelickust mapiaMeHT U TSIXHATa poJis B ObJArapcKkys KOHCTUTYLUOHEH PEl.

Br3moxnocrra Ha EIl na peanusupa npsxo Ha Teputopusata Ha bbiarapus Bnact Hanara
na ObJe HaKpaTKO OOCHIEHO MPaBHOTO IOJOKEHHE Ha HEroBUTE IOMOLIHM OpraHud —
€BPONEHCKUTE MapJaMEHTAapHH KOMHCHHU, IOKOJIKOTO T€ HEMPSKO YYacTBAaT B OBITapCKHS
IIOJINTUYECKH ITpolec. M3ydaBaHeTo UM MMa CBOETO 3HAYEHUE U B CPABHUTEIIHOIIPABEH ACIIEKT —
JIOKOJIKOTO B TIXHOTO M3TpaKaaHe € 0000IIEH ONUTHT Ha eBPONEHCKUTE AbPKaBU U Ca BbBEJICHU
HOBHM NPOsIBHU (opMH Ha paboTa. 3HAUCHUETO Ha U3CJIEJBAHETO 10 BHIPOCUTE HA KOMUCHHTE B
EIl ce nposiBsBa B ollle €IMH acleKT — pelUIUpaHe Ha IMOJIE3HU MOJEIN U J00pU MpPaKTHUKH,
crocoOcCTBaIy 3a MonoOpsiBaHe HAa paboTaTa Ha OBJITApPCKUTE MOMOIIHU opraHnu B HapomHoTo
cbOpaHue.

Pasrnenann ca HOpMaTMBHHMTE W3TOYHMIM, YpPEXJallM OpPraHU3alMATa Ha AEWHOCTTA,
peasT U ¢dopmure Ha paboTa Ha KoMucuuTe B EBpomneickus mapiaMeHT — Y4YpeauTeTHUTE
JOTOBOPH, AKTHT 3a M30MpaHeTo Ha wieHOoBe Ha EBpomeiickus mapinameHT U [IpaBUIHUKBT 3a
JernHocTTa Ha EBponelckus napiaMeHrT.

B T103m pasgen ca pasrienaHu IEPCOHAIHUA CbCTaB HA KOMHUCUUTE, PBKOBOJCTBOTO,
¢bopMu Ha paboTa, KBOPYM, MHO3MHCTBA, HAUMHHUTE 3a OCHIIECTBSIBaHE Ha (YHKIMUTE Ha
EBpomneickus mapiaaMeHT - HEMOCPEJICTBEHO Ype3 IUIEHYMa, U Ype3 CBOMTE IMOMOIIHHA OPraHd —
komucuute. O6chaenn ca BunoBere komucuu B EIl kaTo mocTosiHHM, crienuaiHu (BpeMEHHHM),
aHKETHU U ChBMECTHHU MapjaMEHTapHU KOMHTETH, KOMUTO ca BHHUMATEIHO OOCBHICHU B TSAXHOTO

HaAHAOUOHAJIHO U3MCPCHHUEC, B KOHTCKCTA HA IIPABOTO HA EBpOHCf/'ICKHH CbIO3.
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Pasrnenana e crenuduuHaTa poss B Ipolieca Ha OCHIIECTBSIBAHE HA KOMIIETEHLIUUTE Ha
EBpornelickust napiaameHT Ha CbBETHT Ha NPEACENATENMTE HAa KOMUCUHM. AHAIM3UpPaHU U
o0ChIeHH KaTto J00pa MpakTuka ca (UTypuUTe Ha PE3CpPBHUTE UICHOBE, TOKJIATUYHIIATE U
JNOKJIAJYULIUTE B CSIHKA, KAKTO M KOOPIANHATOPUTE HA KOMUCHUHU.

W3BeneHn ca 1Ba pexuMa Ha Cb3/laBaHE HA MOAKOMHUCHS B EBpoIeiCkHs napiaaMeHT —
(dopmMupaHe Ha TOJKOMHCHH TI0 OOIINUTE MPAaBUIIA U BTOPHUAT, OOJIEKYEH PEKUM, TIPU KOWTO BCAKA
IIOCTOSIHHA MJIM CIIELMaIHa KOMUCHSI MOXeE C MpeaBapuTeaHo paspeuienue ot Ilpencenarenckus
CBBET J1a Ch3/1a/1€ TAKUBA IIOJIKOMHUCHHU.

OO6cbuen e 3akoHomarennus npouec B EII, koifto e opranusupan no mnojpoOue Ha
OBATapCKUA MOJEN, KaTo ca M3SICHEHU POJIsiTa U MICTOTO Ha KOMUCHUUTE B Hero. Pasrienanu ca
ocoOeHUTe TpOoIEeTypr B TO3M IMpOIEC, KaKBUTO ca paboTara Ha T.HAP ACOUMHUPAHU KOMHCHUH,
KOraro IpU OIpeAeisHe Ha Bozema komucus IlpeacenaTesickKusT CbBET KOHCTaTUpa, 4e
BBIIPOCHT IOMNAJA B IIOYTH €AHAKBA CTENEH B KOMIIETEHTHOCTTA HAa JIBE WU I10BEYE KOMHCHM.
Torasa ca HanuIle HAKOJKO MPOLEAYPHU OTKJIOHEHHS OT CTaHJIaPTHUTE IPaBUJIa.

W3sicHena e u mpakTHKaTa, PU KOSITO B XOJa Ha BB3HUKHAJI CIIOP 32 KOMIIETEHTHOCT
MEXJy OTHETHUTE IOCTOSHHU KOMHCHHM, NPAaBOMOINMATA Ja pasrielna IMOA00EH Ka3zyc uma
CoBeTbT Ha mpexacenarenure Ha komucuu. OOcChbeHa € M ChIlacyBaTelIHaTa MpOLEAypa IMpH
IIPOTUBOPEYHS B X0/1a Ha Mpolleaypara o T.Hap. ,,rpuanor (EBpomneiicku napnament, CbBeT Ha
EC u EBponeiicka koMucus).

Pasrnenanun ca ocobeHuTe MpaBHMja 3a KBOpyMa Ha 3acelaHusATa U MpPHUEMaHETO Ha
pelleHnATa Ha KOMUCHHUTE IIpU T.HAp. ,,BUCOK Ipar (exHa mera OoT BCHYKH wieHOBe Ha ElI,
BKJIIOYBAI[A €HA WJIM TIOBEYE MOJUTUYECKH Ipynu uiau oTaenHu wieHoBe Ha EIl, wmm
KOMOWHAIMs OT JBeTe), ,,HUCHK mpar™ (egHa aBajgeceTa OT Bcuuku uieHoBe Ha EIl wm
MOJIUTUYECKA IPyMa) U ,,CpeleH mpar (eAHa aecera oT BcUuuku wieHose Ha EIl, BkitouBaiia eqHa
WM TIOBEYE MOJUTHYECKHU TPYIH WIM OTJeHU wieHoBe Ha EIl, unu komMOuHanus ot ABere).

Komucuute B EBpomnelickusi mapiaMeHT HE YIPa)KHABAT MOJIUTUYECKU KOHTPOJ CHPSIMO
ObarapckuTe HalMoHaIHU opraHu. KoHTpombT Ha EBpomneiickus mapiaMeHT € HacOueH CIpsIMO
EBpomneiickata koMucHs U 110 cBOUTE (hOpMHU HAIo1005Ba TO3M, YIMPAKHSIBAH OT HALMOHAIHUTE
napJaMeHTH CIPSMO TEXHUTE M3IBJIHUTENHU BiacTH. B To3u mian komucuure B EIl, momobHo
Ha CBOMTE HAI[MOHAIHU aHAJIO3H, OCBIIECTBSIBAT €AMHCTBEHO clioMarareiHa ¢popma Ha KOHTPOI,

IenaTa Ha KOSTO € IMojydaBaHe Ha WH(OpManus 3a JCWHOCTTa Ha HW3MBIHUTEITHUTE OpraHU.
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Pasrpannuenu ca nBe ¢popmMHu Ha KOHTPOJ OT CTpaHa Ha EBpomelickus nmapiaaMeHT — KOHTPOJI €
e MHGOPMHUPAaHE U CAHKIMOHEH KOHTPOJI, KOMTO MO CBIIECTBOTO CU CIaja KbM CIIOCOOHTE 3a
peanu3upaHe Ha IOJIMTUYECKATa OTTOBOPHOCT HAa EBponelickara KOMUCHSL.

B rpadara Ha KOHTpOJIHUTE IPAaBOMOIIMS HA NapIaMeHTa € OTHECeHa M Ipolielypara 1o
n36op Ha EBpomelickara KOMHCHS C HM3CIyIIBaHUATA HAa KaHAMJATUTE 33 €BPOKOMHUCApU B
CbOTBETHUTE IIOCTOSSHHA KOMHUCHH.

Komucuure B EBponelickus napjiaMeHT UIpasT 3Ha4uMa poJisd U IIPU OCBLICCTBABAHE HA
nocyieHara roysiMa rpymna npasomounus Ha EIT — konctutyrusHuTe. Cpen Te3u IpaBOMOILIMS ca
Ha3HayaBaHETO Ha wieHoBe Ha (CmeTHara nanara, M3meiaHutenHus cbBeT Ha EBpomnelickata
HeHTpasiHa OaHKa W JpyrH BuUcCIKM opraHu. Kanmumpature 3a Te3W UIHKHOCTH CE€ KaHAT Ja
HaIlpaBAT U3SBJICHHE NPEJ KOMIIETCHTHUTE KOMUCHH M J1a OTIOBOPSAT HA IIOCTABEHUTE UM OT
HEHHUTE YJICHOBE BBIIPOCH, CJEJl KOETO KOMHCHATA IJlacyBa TallHO M OTAEIHO BCSKa OT
KaHIuIaTypuTe, Karo Ha 0a3a Ha miacyBaHeTto ¢opmupa mpenopbku 10 EIl oTHOCHO

Ha3Ha4YaBaHCTO.

II1. IIpuHOCHY MOMEHTH HA TUCEPTALMOHHUA TPYA.

JlucepTaiiMOHHUAT TPy U3CJeIBa BHUMATEIHO CBOsI MPEAMET, 3a J1a YCHhBBHPIICHCTBA
Hay4YHOTO TMO3HAHHWE C OTJIe]l M3rPaKJaHe Ha JUHAMUYHA W ONTHMAaJIHA MOJUTHYECKA CHCTEMa,
KOSATO Ja o0e3meur ChXpaHSIBAaHETO M Pa3BUTHETO Ha OBJrapckara abpkaBa. J(ombJIHEHO e
HAy4YHOTO MO3HAHHE B 00JIACTTa Ha Pa3BUTHETO HA CHUCTeMara OT MapjaMeHTapHU KOMHUCUU TpU
nercTBueTo Ha ThpHOBCKAaTa KOHCTHTYIIMS, KOETO TIpeMHUHAaBa Tpe3 JedUHHUpAHU TpHU
CaMOCTOSATEIIHU eTara.

C wuscnenBaHeTo € 3alIUTEHa Te3aTa, 4e JCHCTBALMAT PEKUM Ha MapiIaMeHTapHU
KOMHCHHM y HAac € ONTHUMAJIHUAT, a ,,CTBIIKUTE HACTPaHU, CBbP3aHHU C SPKOTO 3aCHJIBAaHE Ha
TEXHUTE MPABOMOINMS WJIH, OOpPAaTHO, 00€3TMYaBaHETO WM, ca TOorpemHH. JlocTUTHATO M0
3aKTIOYEHUETO 32 HEMPHJIOKHUMOCT M HEYMECTHOCT Ha MHCTUTYTH KaTO CMECEHUTE KOMUCHH,
JIeNIeTUPaHeTO Ha MPAaBOMOIIUSA OT IJIEHYMa KbM KOMHCHHTE WM Ha OCOOEHUTE KOMUCHH,
OCBIIECTBSIBAIIM (PYHKIIMUTE Ha 3aKOHOJATENHO CHOpaHHE Mpe3 BpPEMETO, B KOETO TO HE

3accaaBa.
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HampaBenn ca u mpemioxkenus de lege ferenda. Ilpu Obaema 1saocTHa peBU3HS Ha
KOHCTUTYLIMOHHUTE TEKCTOBE OM MOTJIO J1a ce 00chau npeaioxkennero wi. 79 ot Koncruryusta
na Oble peaakTupan B ayxa, ue Hapomnoro cwOpaHue n30upa OT CBOS CHhCTaB NMOCTOSHHU H
BPEMEHHU KOMHUCHH, KouTO mojanoMarat ChrOpanueTo. [Io To3u HayMH Ie ce BHEce SICHOTa B
TEKCTa, YMSATO HACTOSIIA PEIAKIUS TJIACH, Y€ MOCTOSTHHUTE KOMUCHH TTOANOMAarar JeHHOCTTa Ha
Haponnoro cwhOpanue u ympakHsBaT OT HETOBO HMME IapJIaMEHTApEeH KOHTPOJI, a BPEMEHHHU
KOMHCHH ce N30UpaT 3a MPOyYBAHUS U AHKETH.

Morar nga ObaaT pasrmiegaHd MW TpeUIOKEeHUs 3a npomeHn B [IpaBuiHuka 3a
opraHuzanusaTa W JeiHocTTa Ha HapogHoto chOpanme. JlMcepTallMOHHUSAT TPy OTICIS
BHUMaHHE Ha OBJTrapcKkara mapiaMeHTapHa MPaKTHKa 33 PaJUKaIHO MPOMEHSHE IO BpeMe Ha
00CBHXKIaHuATa, B T.4. HA KOMUCHHTE, Ha €IMH 3aKOHOIPOEKT, ¢ KoWTo HaponHoro crOpanue e
CEe3UpaHo, Taka ue Jla He ChOTBETCTBA ChC 3aMUCIIMTE HA IIbPBOHAYAIHUS TEKCT. [10 TO3M HaYMH
U310 Ce MPOMEHM BOJISTa HAa CYOCKTUTE HAa 3aKOHOJATEIIHA WHUIIMATHBA, @ KOMHCUUTE CH
npucBosiBar de facto ToBa mpaBo 0e3 1a ca OMPaBOMOIICHH C TOJOOHW KOMIICTECHIIUU OT
opnrapckus OcHoBeH 3akoH. llopagu ToBa OM cienBano 1a HaMEpPH MSCTO 33TbDKEHHUETO Ha
HaponHoto chOpaHue 1a ce Mpou3Hece Mo BCsKa €Ha BHECCHA 3aKOHOJATEIHA WHHUIIMATHBA OT
CTpaHa Ha HaJJIe)KHUTE CyOekTH 1o wi. 87, ait. 1 ot KoHctuTymusTa 6e3 1a uMa Bb3MOXKHOCT J1a
KOMITIJTPA OTACITHH TEKCTOBE M 110 TO3W HAYHH Jla N3paboTBa Ha MPAKTHKA HOB 3aKOHOIIPOEKT.

JlcepTalMoOHHUAT TPy C€ CTPEMH Ja OTKpHE nedara 3a HOBUTE OTTOBOPHOCTH, KOHWTO
clieZiBa Ja ToeMaT KOMHCHHMTE B CBETJIIMHaTa Ha y4acTheTto Ha PenyOnuka bwirapus B
u3rpaxaaHeTo Ha EBpornelickus cbro3. ABTOPBT C€ ONUTBA J]a HAJIOKU HIKOJIKO BYDKIAHUS B Ta3H
Hacoka. Ha mbpBO MsACTO, TOBa € pa3OMpaHEeTo, Ye JeicTBUsATa Ha MUHHUCTEPCKUS CHBET IO
npuiaraie Ha mpaBoTo Ha EC momajgat BBTpe B NpeAMETHUS OOXBAT Ha YNPaKHSIBAHUS OT
HaponHoto cnOpanue mnapiamMeHTapeH KOHTPOJd, a OBITapCKUSIT KOHCTUTYIIMOHEH pea C
napJjaMeHTapHa (GopMma Ha yIpaBlieHHE HE JONYyCKa MPaBUTEICTBOTO JIa BOJIYU TOJUTUKA, KOSTO
HE TIOJUIe)KM Ha KOHTPOJ M B pPE3yiATaT OT HEro Ja He MOXE Ja Ce pealu3upa NOJUTHYEeCKa
OTTOBOPHOCT, BKJIFOUHUTEITHO aKko TS € Owmia chriacyBaHa Ha HuBo CeBeT Ha EC ot cTpana Ha
OBIATapcKOTO TpaBUTENCTBO. [lopamu TOBa MpH peanu3upaHe Ha CBOUTE CIOMaraTellH!
KOHTPOJIHM MPAaBOMOIIIHS TOCTOSHHUTE KOMHCHU MOTaT HE caMo Ja HaOJoJaBaT CTENeHTa Ha

YCBOsIBAHC U HCHCC’LO6pa3HOTO u SaKOHOC’506p33HOTO HU3pa3xoaBaHC Ha CpCACTBA OT (I)OH,I[OBCTC
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u niporpaMute Ha EBponelickus cbro3, HO M J1a CIEIAT 3a BOJIeHaTa OT IPABUTEIICTBOTO MOJIUTHKA
B U3IIBJIHEHHE HA PELICHUATA Ha MHCTUTYLUUTE Ha EBponeiickus cbio3.

3acThreHu ca ome te3urte, ye HapoaHoto chOpaHue He € CyOeKT Ha 3aKOHOAATEIIHUS
nporec Ha EBpomeiickus cblo3, HO OMBa KOHCYJITHPAaHO B XOJa Ha pa3[VIekJaHETO Ha
3aKOHOJATEIHO NpPEJIOKEHHE, a B OIpEeNeNIeHU cllydyan MoXXe Ja ObJe W HHHULIMATOp Ha
3akoHOjaTencTBo. ToBa Hamara nga Obae cbhoOpaseHa Ta3u IMpolenypa ¢ JeicTBamus
KOHCTUTYLIMOHEH PEKUM Ha MMpHEMaHe Ha 3aKOHHUTE, KaTo ObJe Ch3/ajieHa pa3nopenda OTHOCHO
npasomouero Ha HaposnHoto cbOpanue cbo0pazHo goroBopute Ha EBponelickus cbro3 3aeqHO
C KOMIIETEHTHUTE HHCTUTYLUUHM Ha APYrdM ABPKAaBU WICHKH Ja MHULUUPAT IPUEMaHETO Ha
3aKOHOJATEJIEH aKT.

Ha cnenpamo msacto, n3mepeHusTa, CBbp3aHu ¢ ydactuero Ha beirapus B EBponeiickus
CbI03 JaBaT HOBU IpaBoMolus Ha HaponHoTro cbOpaHue MO0 OTHOLIEHHE HAa KOHTPOJIHATa
¢byukus B nyxa Ha wi. 105, an. 3 u an. 4 or Konctutynuara. ABTOpPBT MOAABPKA Te3ara, 4e
cienBa nga ObJe CEPHO3HO OOMHCICHO MPEXBBPISIHETO HA 4YacT OT (YHKIUUTE, KOWTO B
HacToAlMs MOMEHT wu3nbiHsABa Komucuara mno Bbopocure Ha EBpomeickus cbio3, KbM
ieHapHus cberaB. Cpen TAX ca HpoLEeIypUTe MO H3CIyIIBaHE HAa MMHUCTPU IO BBIPOCH,
CBbpP3aHU C IPUEMAHETO Ha MpPOEKTH Ha akToBe Ha uHcTUTynuure Ha EC, u3cmymBaHero
KaHJIMJATUTE 3a JUTbKHOCTU B MHcTUTynuute Ha EC, mpeanoxkeHn or MMHHCTEPCKHUS CHBET,
KOHTPOJBT BbPXY JAeHHOCTTa Ha ChbBETa 10 €BPONENUCKUTE BIIPOCH KbM MUHHUCTEPCKUS ChBET U
Jp. CTPYKTYpPHH 3BEHA.

Hapen ¢ TtoBa, de lege ferenda 6u Morio ma ce oOCchbau uuesTa uype3 M3TOTBSIHE U
IpUeMaHe Ha ChOTBETHUTE MPaBHU HOPMH Ja Oble GopMylupaHa MOJUTHYECKA MOJKpena OT
cTpaHa Ha HaponHoTo chOpaHue Mo OTHOIIEHHE Ha ObJrapckarta MO3MIMS MpU ITIaCyBaHUATA B
CpBera Ha EC Ha 3akoHomarenHu akroBe Ha (Cpro3a C II€J1 JISTUTUMHPAHE Ha €BPONEHCKUS
3aKOHOJaTeJIeH MPOoLIeC OT IJIeJHA TOUYKa Ha Obarapckara KOHCTUTYLIHSL.

W3Boj, KOMTO qucepTanusTa ce CTpEMHU J1a 3allluTH, € pa30upaHeTo, ye napJiaMeHTapHUTe
KOMHUCHUU HE MOTaT Jia U3/jaBaT HeIOPUINYECKH aKTOBE — JAEKJIapali U oOpbIlIeHus, 1o nogooue
Ha meHyma Ha HapogHoTo chOpanue.

Karo mnonoxutenHu npumepu, KOUTO OHWXa MOINIM Ja TOJydaT a00po mIpuemaHe B
ObJarapckara rnapiaMeHTapHa IpakTUKa, ca (UTypUTe Ha Pe3epBHU WICHOBE U KOOPIUHATOPUTE

Ha KOMHUCHH.
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CnenBa na Obae oOChIACHA M BB3MOXKHOCTTA 3a PErjaMCHTHpAHE Ha IpoLeaypa IMpu
BB3HHMKBAHE Ha CIIOPOBE 332 KOMIIETEHTHOCT MEXIy IMOCTOSIHHM KOMHCHHU BHB BPB3Ka C BBIIPOCA
KOsl J1a € Bojema. B To3u 1iaH ygadHa Ou Owia muesrta 3a oOoraTsiBaHe Ha IMapiiaMeHTapHaTa
MPaKTUKa C T0siBA HAa MHCTUTYTa HA ChBETAa Ha IPEJCENATEIIMTe HAa KOMHCHH, KOWTO 1a
pasmIexaaT Cropa M Jia ce MPOM3HACS ChC CBOC PEIICHHUE.

Ha nmocmemHo  MSCTO, BB3MOXKHOCTHTE  KOWUTO  MPEIOCTAaBIT  CHhBPEMEHHUTE
TEJICKOMYHUKAIIMOHHA W WHQOPMAIMOHHUA TEXHOJOTHH, CJIeBa Ja ObJaT H3IOJI3BAaHH 3a
onTUMH3MpaHe paborata Ha HapomHoTro chOpaHMe W HeroBuTe KomucHuH. 3a menarta de lege
ferenda moxe na Obne oOChACHA W MIEATa 3a HM3IOJ3BAaHE HAa MpoOrpaMu 3a oOpaboTBaHE Ha
ayTMOTeXHUYECKH JaHHU B TEKCTOBU (popmar — voice to text, Upe3 KoeTo jna ObjJe CIEeCTCH
cTeHOrpad)CKM pecypc M Ja ce yBeIMYM OOEMBT Ha JOCTBITHATA 3a TpaKIaHH WH(GOpPMAIIHUS.
Buumanwue ciiefiBa na Objie 00bpHATO M HA MOTCHIIMANIA 33 M3MO0JI3BAaHE HA M3KYCTBEH MHTEJICKT
IIPH OIICHKATa Ha BH3JCHCTBUETO HAa 3aKOHUTE, KAKTO M 32 Pa3BUTHE Ha IOPUIMYECKATa TCXHHUKA

n30srBaHe Ha BBBCIKIAAHC B 3aKOHOAATCIICTBOTO HA IPOTUBOPCUYUBHU ITOHATUA U IIPABHU TCPMHHU.

IV. Ciucbk Ha ny0JuKanMUTe MO0 TEMAaTa.

1. TlapnameHTapHUTE KOMHCHM B KOHTEKCTa Ha ydactuero Ha PenyOnuka bbarapus B
W3rpaxaaHeTo Ha EBporeiickus cbio3, YHHMBEPCUTETCKO wu3aatenctBo ,,CB. KiumeHt
Oxpuncku”, 2023.

2. Komwucuute B EBpomeiickus nmapjiiaMeHT — BHUJIOBE, KOMIIETEHTHOCT, OpraHU3allus U pell Ha
JEWHOCT, Y HUBEPCUTETCKO U3aTelCcTBO ,,CB. Kiument Oxpuacku”, 2023.

3. PazButuero Ha ObJArapcKuTe MnapiiaMeHTapHU Komucuu B nepuoga 1879 r. — 1991 r., B — c0.
Koncturynuonnu uscneaanus 2014-2015. Yuauepcutercko uznatenctso ,,CB. KiaumeHt

Oxpuncku”, 2023.

40



