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Ïðåäãîâîð

Â ðúöåòå ñè äúðæèòå ñáîðíèêà ñ íàó÷íèòå äîêëàäè îò Òðåòàòà ñúâ-
ìåñòíàòà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” è
êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ” êúì Ôèëîñîôñêèÿ ôàêóëòåò íà Ñîôèéñêè óíèâåðñè-
òåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”. Ó÷àñòèå â ñúáèòèåòî âçåõà è äîêòîðàíòè
îò Þðèäè÷åñêèÿ ôàêóëòåò íà Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò è Óíèâåðñèòåòà çà
íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî.

Êîíôåðåíöèÿòà ñå îðãàíèçèðàíà ñúñ ñúäåéñòâèåòî è ïîäêðåïàòà íà
Ôîíäàöèÿ çà ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”.

Òåìàòà íà êîíôåðåíöèÿòà “Íîâàòà ïåðñïåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç -- ïðèîðèòåòè è ïîëèòèêè” ñå ïðåâúðíà â ìíîãî äîáðà ïëàòôîðìà
çà îæèâåíà äèñêóñèÿ çà îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðåä êîèòî å èç-
ïðàâåíî îáùîåâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå. Äîêòîðàíòèòå ïðåäñòàâèõà çàäúë-
áî÷åíè àíàëèçè ïî êëþ÷îâè çà åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä òåìè, êàòî èêîíîìè-
÷åñêàòà è ôèíàíñîâà ïîëèòèêà, èíîâàöèèòå, ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò,
ïåðñïåêòèâèòå ïðåä áúäåùîòî ðàçøèðÿâàíå è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî -- íåîá-
õîäèìîñòòà îò àäåêâàòíè ìåðêè è åäèíåí åâðîïåéñêè ãëàñ â áîðáàòà ñ
ïîïóëèçìà, êðàéíèÿ íàöèîíàëèçúì, äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí è ôàëøèâèòå
íîâèíè.

Äîêòîðàíòèòå ïîêàçàõà, ÷å ïðèòåæàâàò íåîáõîäèìàòà åêñïåðòèçà äà
êîìåíòèðàò òåçè ñëîæíè òåìè îò äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ è äà ïðåäëàãàò âúç-
ìîæíè áúäåùè ðåøåíèÿ íà àêòóàëíèòå âúïðîñè. Ïðåäñòàâÿíåòî íà äîêëà-
äèòå áåøå ñú÷åòàíî ñ àêòèâíà äèñêóñèÿ íà “îòâîðåíîòî ïðîñòðàíñòâî”,
â êîÿòî ñå âêëþ÷èõà ñòóäåíòè è ïðåïîäàâàòåëè. Òå äîïúëíèòåëíî îáîãàòèõà
îáñúæäàíèÿòà, êàòî êîìåíòèðàõà ñúâìåñòâî  ñëîæíè è ìíîãîàñïåêòíè âú-
ïðîñè, ñâúðçàíè ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáðÿâàíåòî íà êîìóíèêèðàíåòî
íà åâðîïåéñêèòå òåìè ñðåä ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Áåëåæêè è ïðåïîðúêè ïî òåêñòîâåòå íà äîêòîðàíòèòå ïðåäîñòàâèõà
ïðîô. ä-ð Íåëè Îãíÿíîâà, äîö. äïí Êàëîÿí Ñèìåîíîâ, äîö. ä-ð Áîðèñ Ïîïèâàíîâ
è ãë. àñ. ä-ð Ãåðãàíà Ðàäîéêîâà. Â îáîùàâàíåòî íà ðåçóëàòèòå îò äèñêó-
ñèÿòà íà îòâîðåíîòî ïðîñòðàíñòâî ó÷àñòâàõà ñòóäåíòè îò Êëóáà íà
ïîëèòîëîãà è Ìàãèñòúðñêà ïðîãðàìà “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è äèïëîìàöèÿ
íà ÅÑ” â Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.

Ïîæåëàâàìå Âè ïðèÿòíî ÷åòåíå!





ðàçäåë ÏÚÐÂÈ

ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ È

ÔÈÍÀÍÑÈ

ÍÎÂÈÒÅ
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÏÐÅÄ

 ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß
ÑÚÞÇ
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Ðîëÿòà íà ñúâðåìåííèòå
òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ çà
ðàçâèòèåòî íà Îáùàòà òúðãîâñêà
ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ðîêñàíà Òðèôîíîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

This report aims to present the author’s thesis on the contemporary trade agree-
ments role for the development of the European Union trade policy. For this
reason, the text is constructed in three key points. The first one briefly discuss-
es the main characteristics of the European Union’s trade policy - regulation,
changes following the Lisbon’s Treaty entry into force and instruments. Empha-
sis is put on the Union’s position on the global trade stage.

The second part is a brief review of the ongoing trade negotiations and free
trade agreements over the past years. The Comprehensive Economic and Trade
Agreement (CETA) between EU and Canada and the Economic Partnership
agreement between EU and Japan are a subject of more detailed overview.

The report’s conclusion examines the positive and negative effects for the trade
policy connected with the ongoing trade negotiations and free trade agree-
ments. Undoubtedly, they have a very important place in the EU’s trade policy.
They are useful instrument for spreading the Union’s policies and values out-
side its territory. From a strategic point of view, they represent a clear mecha-
nism for strengthening both the EU role on the external markets and its influ-
ence in the World Trade Organization.

Âúâåäåíèå

Åäèí îò âàæíèòå âúïðîñè íà ìåæäóíàðîäíàòà èêîíîìè÷åñêà òåîðèÿ
è ïðàêòèêà å òîçè çà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ. Òÿ å ñâîåîáðàçåí èí-
ñòðóìåíò, ñ êîéòî äàäåíà äúðæàâà å ñïîñîáíà äà ïîâèøè ïðîèçâîäèòåë-
íîñòòà, åôåêòèâíîñòòà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñâîÿòà èêî-
íîìèêà. Âñÿêà ñòðàíà â îïðåäåëåíà ñòåïåí ïðîâåæäà ïîëèòèêà â îá-
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ëàñòòà íà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ, çà äà ñòèìóëèðà ïðîöåñà íà ïðå-
âðúùàíå íà ñðàâíèòåëíèòå ñè ïðåäèìñòâà â ðåàëíè èêîíîìè÷åñêè èç-
ãîäè. Ãëîáàëèçèðàíåòî íà ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà ñèñòåìà ïðåç ïîñëåä-
íèòå äåñåòèëåòèÿ âîäè äî íåïðåêúñíàò ïðîöåñ íà òðàíñôîðìèðàíå
íà ñúäúðæàíèåòî íà òúðãîâñêèòå ïîëèòèêè íà îòäåëíèòå äúðæàâè è
îáùíîñòè. Òåçè òåíäåíöèè íåìèíóåìî îêàçâàò ðîëÿ è âúðõó îáùàòà
òúðãîâñêà ïîëèòèêà (ÎÒÏ) íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ).

Õàðàêòåðíî çà ÎÒÏ å, ÷å ðàçøèðÿâàíåòî íà íåéíèÿ îáõâàò å îáâúð-
çàíî ñ ïðîöåñà íà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
äîêàçàòåëñòâàòà çà êîåòî ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè â ó÷ðåäèòåëíèòå
äîãîâîðè è òåõíèòå èçìåíåíèÿ. Îò ñúçäàâàíåòî íà ÅÈÎ ïðåç 1958 ã. äî
Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, 2009 ã., ñå ïðåìèíàâà ïðåç ðåäèöà ñòúïêè: îò
îáùè ìèòà ïðè òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè, åäèíåí åêñïîðíî-èìïîðòåí ðå-
æèì è ìèòíè÷åñêà òåðèòîðèÿ, ïðåç åäèííè çàùèòíè ìåðêè ïðè âíîñà è
èçíîñà, îáõâàùàíå íà òúðãîâèÿ ñ óñëóãè, âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ çàùèòà-
òà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è åäèííè óñëîâèÿ çà äîñòúï äî
ïàçàðà, åêîëîãè÷íè è ñîöèàëíè àñïåêòè íà ÎÒÏ, âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ èí-
âåñòèöèèòå, íàäíàöèîíàëíîñò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò èíñòè-
òóöèèòå íà ÅÑ. Áåçñïîðíî ïî-çàäúëáî÷åíàòà èíòåãðàöèÿ âîäè äî ïî-
åôåêòèâíà è îáõâàòíà åäèííà òúðãîâñêà ïîëèòèêà, êîåòî îò ñâîÿ
ñòðàíà áëàãîïðèÿòñòâà çà óòâúðæäàâàíåòî íà Ñúþçà êàòî êëþ÷îâ
èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ó÷àñòíèê ñ íàðàñòâàùè ðåãèîíàëíè è ãëî-
áàëíè èíòåðåñè è îòãîâîðíîñòè.

Ñ òîçè äîêëàä ñå öåëè äà áúäå ïðåäñòàâåíà àâòîðîâàòà òåçà îò-
íîñíî ðîëÿòà íà ñúâðåìåííèòå òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ çà ðàçâèòèåòî
íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà íà ÅÑ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà èçëîæå-
íèåòî íà ðàçðàáîòêàòà å îáîñîáåíî â òðè êëþ÷îâè òî÷êè.

Ïúðâàòà ðàçãëåæäà íàêðàòêî îáùèòå õàðàêòåðèñòèêè íà âúíøíî-
òúðãîâñêà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -- ðåãëàìåíòèðàíå, ïðîìåíè,
íàñòúïèëè ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð, è èíñòðó-
ìåíòè. Àêöåíò ñå ïîñòàâÿ âúðõó ïîçèöèÿòà íà Ñúþçà íà ñâåòîâíàòà
òúðãîâñêà ñöåíà.

Â ðàìêèòå íà âòîðàòà òî÷êà ñå ðàçãëåæäàò ñêëþ÷åíèòå òúðãîâñêè
ñïîðàçóìåíèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå 5 ãîäèíè, âêëþ÷èòåëíî è ñòàðòèðàëèòå
ïðåãîâîðè, êîèòî âñå îùå íå ñà ïðèêëþ÷èëè. Îáåêò íà ïî-îáñòîåí ïðå-
ãëåä ñà Âñåîáõâàòíîòî èêîíîìè÷åñêî è òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå (ÂÈÒÑ)
ìåæäó ÅÑ è Êàíàäà è Ñïîðàçóìåíèåòî çà èêîíîìè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî
ìåæäó ÅÑ è ßïîíèÿ.

Â ïîñëåäíàòà çàêëþ÷èòåëíà ÷àñò îò äîêëàäà ñà ðàçãëåäàíè ïîëî-
æèòåëíèòå è îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäèöè çà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëè-
òèêà, âúçíèêíàëè â ðåçóëòàò íà ñêëþ÷åíèòå ñïîðàçóìåíèÿ. Ïðåäñòà-
âåíè ñà ïåðñïåêòèâè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà âúâ âúíøíîòúðãîâñêèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå êëþ÷îâè ïàðòíüîðè.



11

Îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà âëèçà â îáõâàòà íà èçêëþ÷èòåëíèòå
êîìïåòåíöèè (÷ë. 3 ÄÔÅÑ) íà Ñúþçà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñàìî ÅÑ ìîæå äà
ïðèåìà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà è äà ñêëþ÷âà
ìåæäóíàðîäíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè. Èíñòðóìåí-
òèòå, ñ êîèòî áîðàâè ÎÒÏ, ñà: îáùàòà ìèòíè÷åñêà òàðèôà, íåòàðèô-
íèòå îãðàíè÷åíèÿ - êâîòè, äîáðîâîëíè îãðàíè÷åíèÿ íà èçíîñà, àíòèäúì-
ïèíãîâè ìåðêè, ñòèìóëèðàíå è êîíòðîë íà èçíîñà, ðåãóëèðàíå íà òúð-
ãîâñêèòå áàðèåðè è äðóãè. Îñíîâíèòå èíñòèòóöèè, êîèòî îòãîâàðÿò
çà ïðèëàãàíåòî íà òàçè ïîëèòèêà, ñà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Ñúâåòúò.
Ñëåä ðåøåíèå íà Ñúâåòà, ÅÊ å óïúëíîìîùåíà äà âîäè òúðãîâñêè ïðå-
ãîâîðè, êîíñóëòèðàéêè ñå ñúñ ñïåöèàëåí êîìèòåò, íàçíà÷åí îò Ñúâåòà
çà òàçè öåë. Ñïîðàçóìåíèÿòà ñå ñêëþ÷âàò îò Ñúâåòà, íî â îïðåäåëåíè
ñëó÷àè ñå íàëàãà è îäîáðåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. ÅÊ å þðè-
äè÷åñêè çàäúëæåíà äà çàùèòàâà òúðãîâñêèòå èíòåðåñè íà Ñúþçà, òÿ
å îòãîâîðíà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ÎÒÏ. Ñúâåòúò îò ñâîÿ ñòðàíà
íàáëþäàâà äåéñòâèÿòà íà ÅÊ è âçåìà ðåøåíèÿòà â ñôåðàòà íà ÎÒÏ.
Òîçè èíñòèòóöèîíàëåí áàëàíñ å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå, çàùîòî íà ïðàê-
òèêà èìåííî èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ îïðåäåëÿò è ïðîìåíÿò îáùàòà ìèò-
íè÷åñêà òàðèôà, ñêëþ÷âàò òúðãîâñêèòå è ìèòíè÷åñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ,
óåäíàêâÿâàò ìåðêèòå çà ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà ñ òðåòè ñòðàíè,
ðàçðàáîòâàò åêñïîðòíàòà ïîëèòèêà è âçåìàò ìåðêè çà òúðãîâñêà çà-
ùèòà, çà äà ïîïðå÷àò íà íåëîÿëíàòà òúðãîâñêà ïðàêòèêà.

Îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà íà Ñúþçà ìîæå äà áúäå ðàçãëåäàíà ïðåç
ïðèçìàòà íà òðè îñíîâíè âçàèìîîáâúðçàíè íèâà -- ãëîáàëíî, ðåãèîíàëíî
è äâóñòðàííî1. Ãëîáàëíîòî å èçðàç íà öåëèòå è ïðèíöèïèòå íà Ñúþçà,
ñâúðçàíè ñ íåãîâèòå îñíîâîïîëàãàùè èíòåðåñè. Òî ñå ïðîÿâÿâà íàé-âå÷å
ñ ðîëÿòà íà ÅÑ â Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ (ÑÒÎ). Ðåãèîíàë-
íîòî íèâî ïðåäñòàâëÿâà ðàçâèòèåòî íà òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêèòå îò-
íîøåíèÿ íà ÅÑ ñ ãðóïè äúðæàâè, îáåäèíåíè â ðåãèîíàëíè òúðãîâñêè îðãà-
íèçàöèè, à äâóñòðàííîòî -- òúðãîâñêèòå âðúçêè íà ÅÑ ñ âîäåùè òúðãîâ-
ñêè ñèëè. Ñúþçúò ñå ñòðåìè êúì âîäåùà ðîëÿ â Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà
îðãàíèçàöèÿ, êàòî â äîïúëíåíèå íà òîâà ïîääúðæà îòíîøåíèÿ ñ ìíîãî
øèðîê êðúã ïàðòíüîðè, ïðåäèìíî ÷ðåç ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúð-
ãîâèÿ. Êàòî äåéñòâà åäèííî íà ñâåòîâíàòà ñöåíà, âìåñòî ñ ìíîæåñòâî
îòäåëíè òúðãîâñêè ñòðàòåãèè, ÅÑ çàåìà ñèëíà ïîçèöèÿ â îáëàñòòà íà
ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ.

Ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ

ÅÑ ðàçâèâà òúðãîâñêèòå ñè îòíîøåíèÿ ñ òðåòè äúðæàâè ïîä ôîð-
ìàòà íà òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ, ÷ðåç êîèòî ñå ñúçäàâàò ïî-äîáðè

1 Õàäæèíèêîëîâ, Ä. (2008). “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç êàòî ãëîáàëíà òúðãîâñêà ñèëà. Àëáàòðîñ”, Ñîôèÿ
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òúðãîâñêè âúçìîæíîñòè è ñå ïðåîäîëÿâàò ðåäèöà ïðå÷êè, áëàãîäàðåíèå
íà ïðèâèëåãèðîâàíèÿ äîñòúï äî ïàçàðèòå íà ñúîòâåòíèòå ñòðàíè. Ïî-
ðàäè ñâîÿ õàðàêòåð òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ïðåäñòàâëÿâàò âúçïðèåòè èç-
êëþ÷åíèÿ îò îñíîâíèÿ ïðèíöèï íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ,
÷å âñè÷êè òúðãîâñêè ïàðòíüîðè ñëåäâà äà ñå ïîëçâàò îò åäíàêâî òðåòè-
ðàíå. Öåëèòå íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ñà:

• îòâàðÿíå íà íîâè ïàçàðè çà ñòîêè è óñëóãè è ïîâèøàâàíå íà âúç-
ìîæíîñòèòå çà èíâåñòèöèè;

• ïîåâòèíÿâàíå è óñêîðÿâàíå íà òúðãîâèÿòà, îò åäíà ñòðàíà, ÷ðåç
íàìàëÿâàíå íà ìèòàòà è áþðîêðàöèÿòà, è îò äðóãà -- ÷ðåç óëåñíÿ-
âàíå íà ìèòíè÷åñêîòî îñâîáîæäàâàíå è îïðåäåëÿíåòî íà ñúâìåñ-
òèìè òåõíè÷åñêè è õèãèåííè ñòàíäàðòè;

• ñòèìóëèðàíå íà êîíêóðåíöèÿòà ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ÿñíè ïðàâèëà
çà ïðàâàòà âúðõó èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò è îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè;

• ïîäêðåïà çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå ÷ðåç íàñúð÷àâàíå íà ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ïî ñîöèàëíè è åêîëîãè÷íè âúïðîñè.2

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâàäåñåò ãîäèíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âîäè àêòèâíà
ïîëèòèêà çà äîãîâàðÿíå íà âàæíè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
(ÑÑÒ) êàêòî ñ îòäåëíè äúðæàâè, òàêà è ñ ðàçëè÷íè ðåãèîíàëíè ãðóïè.
Ïîðàäè ãîëåìèÿ áðîé ïàðòíüîðè, îáåìúò è îáõâàòúò íà ñïîðàçóìåíèÿ-
òà âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò àìáèöèèòå è èíòåðåñèòå íà ñòðàíàòà
èëè ãðóïàòà ñòðàíè, ñ êîèòî ÅÑ âîäè ïðåãîâîðè. Íàïðèìåð ñïîðàçóìå-
íèÿòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ áúðçî ðàçâèâàùèòå ñå èêîíîìèêè è ðàç-
âèòèòå ñòðàíè ñà îñíîâàíè íà èêîíîìè÷åñêè ïðèíöèïè è ïðåäâèæäàò
êàòî öÿëî ðåöèïðî÷íî îòâàðÿíå íà ïàçàðèòå. Ñïîðàçóìåíèÿòà çà èêî-
íîìè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî ñ äúðæàâèòå îò Àôðèêà, Êàðèáèòå è Òèõî-
îêåàíñêèÿ áàñåéí îò ñâîÿ ñòðàíà îáà÷å ñú÷åòàâàò öåëèòå íà òúðãî-
âèÿòà ñ öåëèòå çà ðàçâèòèå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñïîðàçóìåíèÿòà
ñúäúðæàò íå ñàìî ãðàôèê çà òàðèôíèòå íàìàëåíèÿ çà îòäåëíè ïðî-
äóêòè, íî îáõâàùàò ðàçëè÷íè ñåêòîðè è òåìè, ñðåä êîèòî è òåçè çà
èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ ãðóïèðà ÑÑÒ ïî ñëåäíèÿ íà÷èí3,4:

• ÑÑÒ “îò íîâî ïîêîëåíèå” -- äîãîâîðåíè ñëåä 2006 ã. ñëåä ñúîáùåíèå
íà Êîìèñèÿòà çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè ïî âñåîáõâàòíè ÑÑÒ ñ

2 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2016). Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: Òúðãîâèÿ. Ñëóæáà çà ïóáëèêàöèè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ëþêñåìáóðã.

3 European Commission. (2018). Overview of FTA and other trade negotiations
4 Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí

êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå îòíîñíî èçïúëíåíèåòî íà ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
1.01.2016 ã. - 31.12.2016 ã. (Áðþêñåë, 9.11.2017 ã. COM(2017) 654 final)
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èçáðàíè òðåòè äúðæàâè. Êúì òàçè êàòåãîðèÿ ïðèíàäëåæàò ÑÑÒ
ñ Þæíà Êîðåÿ, ñ Êîëóìáèÿ è Ïåðó è ñ Öåíòðàëíà Àìåðèêà.

• Çàäúëáî÷åíè è âñåîáõâàòíè çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÇÂÇÑÒ) --
èìàò äâà îñíîâíè ïóíêòà: ïîñòåïåííî è ðåöèïðî÷íî îòâàðÿíå íà
ïàçàðà è øèðîêîîáõâàòíî ðåãóëàòîðíî ñáëèæàâàíå ñúñ çàêîíîäà-
òåëñòâîòî íà ÅÑ â îáëàñòèòå, ñâúðçàíè ñ òúðãîâèÿòà. Öåëòà å,
îò åäíà ñòðàíà, ñúçäàâàíåòî íà ïîäõîäÿù êëèìàò çà òúðãîâèÿ è
èíâåñòèöèè è îò äðóãà -- ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå, ìîäåðíèçèðàíå è äèâåðñèôèöèðàíå íà èêîíîìèêè-
òå íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâè ïàðòíüîðè. Êúì òÿõ ñå ÷èñëÿò
ñïîðàçóìåíèÿòà ñ Óêðàéíà, Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà è Ãðóçèÿ.

• Ñïîðàçóìåíèÿ çà èêîíîìè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî (ÑÈÏ) -- â òÿõ ñà
âêëþ÷åíè êàêòî êëàñè÷åñêèòå òúðãîâñêè ðàçïîðåäáè, òàêà è àí-
ãàæèìåíòè çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. Òå îáõâàùàò 28 äúðæàâè
îò Êàðèáèòå, Òèõîîêåàíñêèÿ áàñåéí è ñóáðåãèîíà íà Èçòî÷íà è
Þæíà Àôðèêà; Êàìåðóí â Öåíòðàëíà Àôðèêà; ãðóïàòà îò Þæíî-
àôðèêàíñêàòà îáùíîñò çà ðàçâèòèå; Ãàíà è Êîò ä’Èâîàð â Çàïàäíà
Àôðèêà;

• ÑÑÒ “îò ïúðâî ïîêîëåíèå” -- îáèêíîâåíî îáõâàùàò ñàìî òúðãîâèÿ-
òà ñúñ ñòîêè, êàòî íà ïî-êúñåí åòàï ñå äîáàâÿ êúì òÿõíîòî
ïðèëîæåíî ïîëå è ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðîäóêòè. Êúì òÿõ ñå ÷èñ-
ëÿò ÑÑÒ ñ Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåéöàðèÿ; Ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç
ñ Òóðöèÿ; ÑÑÒ ñ Ôàðüîðñêèòå îñòðîâè, Ìåêñèêî, ×èëè è Þæíà Àô-
ðèêà; ÑÑÒ ñúñ ñðåäèçåìíîìîðñêèòå ïàðòíüîðè íà ÅÑ êàòî ÷àñò
îò ñïîðàçóìåíèÿòà çà àñîöèèðàíå, ñêëþ÷åíè ñ òÿõ ïðåç 90-òå
ãîäèíè íà ÕÕ âåê.

Îò èçëîæåíîòî å âèäíî, ÷å Ñúþçúò å ñêëþ÷èë ðåäèöà ñïîðàçóìåíèÿ
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, êîèòî ñà ñ ðàçëè÷íî ïðèëîæíî ïîëå è îáõâàò.
Íåçàâèñèìî îò òîâà òÿõíàòà öåë å åäíà è ñúùà, à èìåííî -- ðàçøèðÿâàíå
íà òúðãîâñêèòå ïîòîöè, ðàçïðîñòðàíåíèå íà öåííîñòèòå íà ÅÑ è óò-
âúðæäàâàíå íà íåãîâàòà ãëîáàëíà ðîëÿ.

Íà 21.09.2018 ã. âðåìåííî âëèçà â ñèëà Âñåîáõâàòíîòî èêîíîìè÷åñêî
è òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå (ïîçíàòî îùå è êàòî ÑÅÒÀ) ìåæäó Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è Êàíàäà. Âêëþ÷åíèòå â íåãî ðàçïîðåäáè îáõâàùàò òúðãî-
âèÿ ñúñ ñòîêè è óñëóãè, çàùèòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò,
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ïðàâèëà çà ïðîèçõîä, çàùèòà íà èíâåñòèöèèòå,
ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå, èíñòèòóöèîíàëíè ðàçïîðåäáè è äðóãè. Áúäå-
ùèòå ïîëçè îò íåãî ñå èçðàçÿâàò â ñëåäíîòî:

• Èêîíîìèè â ãîäèøåí ðàçìåð îò 590 ìèëèîíà åâðî çà åâðîïåéñêèòå
ïðåäïðèÿòèÿ. Òîâà å ñóìàòà, êîÿòî ñå ïëàùà ïîä ôîðìàòà íà ìèòà
âúðõó ñòîêèòå çà èçíîñ çà Êàíàäà. Íà ïðàêòèêà ÑÅÒÀ ïðåìàõâà
ìèòàòà çà 98 % îò ïðîäóêòèòå, ñ êîèòî ÅÑ òúðãóâà ñ Êàíàäà.
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• Øèðîê äîñòúï çà åâðîïåéñêèòå äðóæåñòâà äî âúçëàãàíåòî íà îá-
ùåñòâåíè ïîðú÷êè êàêòî íà ôåäåðàëíî ðàâíèùå, òàêà è íà ïðîâèí-
öèàëíî è îáùèíñêî ðàâíèùå.

• Íàìàëÿâàíå íà áþðîêðàòè÷íèòå ðàçõîäè ïðè èçíîñà çà Êàíàäà,
÷ðåç èçáÿãâàíå íà äóáëèðàùèòå ñå èçèñêâàíèÿ çà èçïèòâàíå íà
ïðîäóêòèòå, äúëãèòå ìèòíè÷åñêè ïðîöåäóðè è ñêúïîñòðóâàùèòå
ïðàâíè ðàçíîñêè.

• Ïîäîáðåí äîñòúï äî êàíàäñêèÿ ïàçàð çà âàæíè åâðîïåéñêè ñåë-
ñêîñòîïàíñêè åêñïîðòíè ïðîäóêòè: ñèðåíå, âèíî è ñïèðòíè íà-
ïèòêè, ïëîäîâå è çåëåí÷óöè, êàêòî è ïðåðàáîòåíè ïðîäóêòè.

• Ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå êâàëèôèêàöèè.

• Óëåñíåíè ïðîöåäóðè ïî ìîáèëíîñò.

Ïîëîæèòåëíèòå ïîñëåäèöè îò ÑÅÒÀ ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè îùå
îò ïåðèîäà íà âîäåíå íà ïðåãîâîðèòå çà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèåòî.
Òå ñå èçðàçÿâàò â ïðîïîðöèîíàëíî íàðàñòâàíå íà âíîñà è èçíîñà ìåæäó
ÅÑ è Êàíàäà â ïåðèîäà ìåæäó 2007 - 2017 ãîäèíà, âèäíî îò Ãðàôèêà ¹ 1.

Ãðàôèêà ¹ 1. Âíîñ è èçíîñ ìåæäó ÅÑ
è Êàíàäà çà ïåðèîäà 2007 - 2017 ãîäèíà 5

5 Èçòî÷íèê: Eurostat, International trade by main players in the world.

Íà 18.07.2018 ã. áå ïîäïèñàíî äðóãî êëþ÷îâî ñïîðàçóìåíèå çà èêîíî-
ìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñúþçà è ßïîíèÿ. Ñ íåãî ùå áúäå ñúç-
äàäåíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, îáõâàùàùà îêîëî 600 ìèëèîíà äóøè.
Çà åâðîïåéñêèòå èçíîñèòåëè ùå ñå îòâîðÿò âðàòèòå êúì ÿïîíñêèÿ
ïàçàð, êàòî ñå ïðåìàõíàò ãîëÿìà ÷àñò îò âúçëèçàùèòå íà åäèí ìèëèàðä
åâðî ìèòà. Öåëè ñå çíà÷èòåëíî ïîâèøàâàíå íà èçíîñà çà ßïîíèÿ. Êúì
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Î÷àêâà ñå ñïîðàçóìåíèåòî äà îòâîðè è ïàçàðà íà óñëóãè, íàé-âå÷å â
îáëàñòòà íà ôèíàíñèòå, åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ è ïðåâîçèòå. Òî ùå
îñèãóðè çàêðèëà â ßïîíèÿ íà íàä 200 âèñîêîêà÷åñòâåíè åâðîïåéñêè ñåë-
ñêîñòîïàíñêè ñòîêè, íîñèòåëè íà ò.íàð. ãåîãðàôñêè îçíà÷åíèÿ, êàêòî
è íà èçáðàíè ÿïîíñêè ãåîãðàôñêè îçíà÷åíèÿ â ÅÑ.

Çàêëþ÷åíèå

Áåçñïîðíî ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ çàåìàò êëþ÷îâî
ìÿñòî â îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òå ñà ñâîå-
îáðàçåí èíñòðóìåíò çà óòâúðæäàâàíå íà ïîëèòèêèòå è öåííîñòèòå
íà Ñúþçà èçâúí íåãîâàòà òåðèòîðèÿ. Îò ñòðàòåãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà
ïðåäñòàâëÿâàò óìåë ìåõàíèçúì çà óòâúðæäàâàíå ðîëÿòà íà ÅÑ íà âúíø-
íèòå ïàçàðè è ïîñòåïåííî çàñèëâàíå íà íåãîâîòî âëèÿíèå â Ñâåòîâíàòà
òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ. Ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè îò òåçè ñïîðàçóìåíèÿ
ñå èçðàçÿâàò â çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå íà èçíîñà íà ÅÑ, îòâàðÿíå íà
íîâè ïàçàðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è óñëóãè, ñúçäàâàíå íà ïðîçðà÷åí
âúíøíîòúðãîâñêè ðåæèì è ïðåäñêàçóåìà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà è íå íà

ìîìåíòà âíîñúò îò àçèàòñêàòà ñòðàíà èìà ñåðèîçåí ïðåâåñ íàä èç-
íîñà, âèäíî îò Ãðàôèêà ¹ 2. Ïðè÷èíà çà òúðãîâñêèÿ äåôèöèò íà ÅÑ ñ
ßïîíèÿ ñà êàêòî âèñîêèòå ìèòà çà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñòîêè, òàêà è
îãðàíè÷åíèÿò ïàçàð çà óñëóãè è çàòâîðåíîñòòà íà íÿêîè ñåêòîðè çà
âúíøíè èíâåñòèöèè.

Ãðàôèêà ¹ 2. Âíîñ è èçíîñ ìåæäó ÅÑ
è ßïîíèÿ çà ïåðèîäà 2007-2017 ãîäèíà6

5 Èçòî÷íèê: Eurostat, International trade by main players in the world.
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ïîñëåäíî ìÿñòî -- ëèáåðàëèçèðàíå íà ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ. Âúïðåêè
ðåäèöàòà ïîëçè ñúùåñòâóâàò è îïðåäåëåíè ðèñêîâå, ñðåä êîèòî:

• çàïëàõà çà ìåñòíèòå ïðîèçâîäñòâà ïîðàäè çàäúëæåíèÿòà çà ëèáå-
ðàëèçèðàíå íà äîñòúïà äî íàöèîíàëíèòå ïàçàðè íà ñòîêè è óñëóãè;

• óïðàæíÿâàíå íà íàòèñê âúðõó íàöèîíàëíèòå è ìåñòíèòå âëàñòè
îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíèòå êîðïîðàöèè ÷ðåç ò. íàð. àðáèòðàæ-
íè êîìèñèè;

• óòâúðæäàâàíå ïîçèöèèòå íà ìóëòèíàöèîíàëíèòå êîìïàíèè, êîåòî
ìîæå äà äîâåäå äî ïîòèñêàíå íà ìåñòíèòå ìàëêè è ñðåäíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ;

• âñëåäñòâèå íà íåèçáåæíèòå ïðîìåíè â ïðîèçâîäñòâåíàòà, òúð-
ãîâñêàòà è ñîöèàëíàòà ñòðóêòóðà ïîðàäè ëèáåðàëèçàöèÿòà íà
òúðãîâèÿòà ìîæå äà ñå ñòèãíå äî íàðàñòâàíå íà áåçðàáîòèöàòà
è íàìàëÿâàíå íà ðúñòà íà çàïëàòèòå ñïðÿìî ïðîèçâîäèòåëíîñòòà.

Ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè ùå áúäåì ñâèäåòåëè íà ïîëîæèòåëíèòå è
îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäñòâèÿ îò âå÷å ñêëþ÷åíèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâî-
áîäíà òúðãîâèÿ ñ êëþ÷îâè ïàðòíüîðè. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò åâðîïåé-
ñêèòå èíñòèòóöèè äåìîíñòðèðàò ñèëíà âîëÿ çà ñúçäàâàíå è óêðåïâàíå
íà òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêèòå âðúçêè íà Ñúþçà ñ ðàçëè÷íè ðåãèîíè è
èíòåãðàöèîííè ãðóïèðîâêè â ñâåòà ÷ðåç ðàçëè÷íè äîãîâîðåíîñòè. Íå-
çàâèñèìî îò èçïîëçâàíèòå èíñòðóìåíòè öåëòà îñòàâà åäíà è ñúùà --
ÅÑ äà ðåàëèçèðà ñâîèòå ãëîáàëíè öåëè â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà.
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Ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïðè àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà
ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ â îáëàñòòà
íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå

Åìèëèÿ Ìàðèí÷åâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

At a time of intensified debate in the European Union on the challenges and
opportunities facing the EU, the issue of the Union’s role in tax policy remains
substantial and up-to-date. The interconnected cross-border problems such as
tax incompliance, money laundering and corruption objectively call for cooper-
ation between Member States within the European Union and between the EU
and other leading world economies. In the recent years, the European Union
has made a significant progress in enhancing tax transparency and coopera-
tion between Member States’ tax authorities and has taken many initiatives to
combat tax evasion more effectively.

One of the advantages of the internal market in the European Union is that
citizens and businesses in the EU have the freedom to work and invest across
national borders. However, since direct taxation is not harmonized within the
EU, this freedom may mean that some taxpayers are able to avoid taxation in
their country of residence. In this connection the European Union adopted in
2014 Directive 2014/107/EU on the mandatory automatic exchange of informa-
tion in the field of taxation.

The report explores the growing role of the European Union in preventing direct
taxation incompliance -- a process that is increasingly necessary and justified in
the context of globalization and as part of the EU’s responsibility for tax and
financial transparency. It is considered that the automatic exchange of data has
the potential to propose a solution to some of the issues of tax evasion and avoid-
ance at regional and global level, which leads to a logical strengthening of the
measures of the European Union in this sphere. The priority of the topic is also
related to the supposed effect and scope of the automatic exchange of information
as it is expected to expand its significance in preventing tax evasion as well as its
geographical boundaries by increasing the number of participating jurisdictions.



18

1. Âúâåäåíèå

Àêî â íà÷àëîòî íà ñúùåñòâóâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íåãîâàòà
ðîëÿ å ñâúðçàíà ñ ïîñòèãàíå íà ìèð íà êîíòèíåíòà, òî ñåãà òÿ òðóäíî
ìîæå äà áúäå ôîðìóëèðàíà åäíîçíà÷íî. Çàäà÷àòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïðåç XXI âåê å ñâúðçàíà è ñ ïðîáëåìèòå, ïðîèçòè÷àùè îò íåãîâèòå ñîá-
ñòâåíè óñïåõè.1 Ïðåìàõâàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð
íå ñàìî óëåñíÿâà ñúçäàâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ñïàçâàùè ïðàâíèòå
íîðìè ñòîïàíñêè ñóáåêòè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî ìîæå ñúùî äà äîâåäå
äî óâåëè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà äàíú÷íè èçìàìè.2

2. Àêòóàëíîñò íà òåìàòà

Â ìîìåíò íà çàñèëåí äåáàò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî ïîâîä ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà è âúçìîæíîñòèòå ïðåä ÅÑ ïðåç ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå,
òåìàòà çà ðîëÿòà íà Ñúþçà â îáëàñòòà íà äàíú÷íàòà ïîëèòèêà îñòàâà
ñúùåñòâåíà è àêòóàëíà.3 Åäíî îò ïðåäèìñòâàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å, ÷å ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà â ÅÑ èìàò ñâî-
áîäàòà äà ðàáîòÿò è èíâåñòèðàò îòâúä íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè. Íî
òúé êàòî ïðÿêîòî äàíú÷íî îáëàãàíå íå å õàðìîíèçèðàíî â ðàìêèòå íà
ÅÑ, òàçè ñâîáîäà ìîæå äà îçíà÷àâà, ÷å íÿêîè äàíúêîïëàòöè óñïÿâàò äà
èçáåãíàò äàíú÷íî îáëàãàíå â ñòðàíàòà íà òÿõíîòî ïðåáèâàâàíå, a ôè-
íàíñîâàòà ñèñòåìà â ÅÑ ìîæå äà ñå îêàæå óäîáåí èíñòðóìåíò çà óêðè-
âàíå íà äàíú÷íè çàäúëæåíèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäïîëàãà àêòèâ-
íîòî àíãàæèðàíå íà ÅÑ ñ ïðåâåíöèÿ.

Çíà÷èìîñòòà íà òåìàòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å ñâúðçàíà ñ ìÿñòîòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ áåç àíàëîã (sui
generis) â ïðàâíîòî è ïîëèòè÷åñêîòî ðåãóëèðàíå íà ñúâðåìåííèòå ìåæ-
äóíàðîäíè îòíîøåíèÿ. Ìíîæåñòâîòî âçàèìîñâúðçàíè òðàíñãðàíè÷íè
ïðîáëåìè, êîèòî ñå ïðîÿâÿâàò âúâ âñå ïî-çàäúëáî÷àâàùè ñå âðúçêè ìåæäó
íåñòàáèëíîñòòà íà äúðæàâèòå, îò åäíà ñòðàíà, è äàíú÷íèòå çëîó-
ïîòðåáè, ïðàíåòî íà ïàðè è ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ -- îò äðóãà, îáåêòèâíî
íàëàãàò òúðñåíåòî è ïðèåìàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà ÅÑ ñ îñòàíàëèòå âîäå-
ùè ñâåòîâíè èêîíîìèêè. Àêòóàëíîñòòà íà òåìàòà ñå îáóñëàâÿ è îò
ôàêòà, ÷å ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ ñúñ ñðåäñòâàòà

1 Øèêîâà, È. (2011), “Ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, Ñîôèÿ, ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ.
323.

2 Ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå èçïîëç-
âàíåòî íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà çà öåëèòå íà èçïèðàíåòî íà ïàðè è ôèíàíñèðàíåòî íà òåðîðèçìà,
Ñòðàñáóðã, 5.2.2013 COM (2013) 45 final 2013/0025 (COD).

3 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), “Áÿëà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà: Ðàçìèñëè è ñöåíàðèè çà
ðàçâèòèåòî íà ÅÑ-27 äî 2025 ã.”, ÑÎÌ(2017) 2025, Áðþêñåë, 1 ìàðò 2017 ã., ñ. 18, 20, 21, 23,
24, 29.
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íà àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí ìåæäó ó÷àñòâàùèòå þðèñäèêöèè ïîñòåïåííî
ñå ïðåâðúùà â äåéñòâàùà ðåãóëàòèâíà ðàìêà íà ãëîáàëíî íèâî.

Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ùå áúäå íàïðàâåí îïèò äà ñå àðãóìåíòèðà îñ-
íîâíàòà òåçà, ñïîðåä êîÿòî íàðàñòâàíåòî íà ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç â îáëàñòòà íà àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà
äàíú÷íè öåëè ÷ðåç çàñèëâàíå íà îáùèòå ìåðêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè å
îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ïðåâåíöèÿòà íà ìåæäóíàðîäíîòî èçáÿãâàíå íà
äàíúöè. Â èçñëåäâàíåòî ùå áúäå èçïîëçâàí ñðàâíèòåëíîïðàâåí, ñèñ-
òåìíî-ôóíêöèîíàëåí è èñòîðè÷åñêè àíàëèç.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîñòèãíà çíà÷èòåëåí
íàïðåäúê â çàñèëâàíåòî íà ïðîçðà÷íîñòòà â äàíú÷íàòà îáëàñò è óêðåï-
âàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äàíú÷íèòå îðãàíè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè. ÅÑ ïðåäïðèå â òàçè âðúçêà ìíîæåñòâî èíèöèàòèâè çà ïî-åôåê-
òèâíà áîðáà ñ óêðèâàíåòî íà äàíúöè, èçïèðàíåòî íà ïàðè è êîðóïöèÿòà.4

Öåëè ñå ðàìêàòà íà ïðîçðà÷íîñòòà äà áúäå äîïúëíèòåëíî óêðåïåíà íà
åâðîïåéñêî è ìåæäóíàðîäíî íèâî.5

Ïðåç 2014 ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèå äèðåêòèâà ïî îòíîøåíèå
íà çàäúëæèòåëíèÿ àâòîìàòè÷åí îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ â îá-
ëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå, êàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðèëàãàò âúò-
ðåøíèòå çàêîíîâè, ïîäçàêîíîâè è àäìèíèñòðàòèâíè ðàçïîðåäáè, âúâåæ-
äàùè íîðìèòå íà äèðåêòèâàòà îò 1 ÿíóàðè 2016 ãîäèíà.6 Äèðåêòèâà
2014/107/ÅÑ å ÷àñò îò ìåðêèòå çà äàíú÷íà è ôèíàíñîâà ïðîçðà÷íîñò
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî ÷ðåç íåÿ ñå ðåãëàìåíòèðà îñîáåí âèä àäìè-
íèñòðàòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òå ïðåäîñòà-
âÿò ñèñòåìíî (âåäíúæ ãîäèøíî) ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî
òàêàâà, ïðåäñòàâëÿâàùà áàíêîâà òàéíà, â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îá-
ëàãàíå. Ïðîöåñúò âêëþ÷âà ïîäàâàíå íà èíôîðìàöèÿ çà ôèíàíñîâèòå
ñìåòêè íà ëèöàòà, êîèòî ñà ìåñòíè çà äàíú÷íè öåëè, íà äðóãèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè, ñúîòâåòíî îò ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè êúì ìåñòíàòà
äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è îò íåÿ êúì äðóãèòå äúðæàâè â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Òåçè äàííè ñå îáìåíÿò áåç îòïðàâåíî èñêàíå è íà ïðåäâàðèòåëíî
îïðåäåëåíè èíòåðâàëè îò âðåìå êàòî ñïåöèôè÷íà ôîðìà íà êîíòðîë è
ïðåâåíöèÿ ñ îãëåä íà íàðàñòâàùèòå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè òðàíñ-

4 Â Ñúîáùåíèå çà ìåäèèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî âëèçàíåòî â ñèëà íà ïî-ñòðîãè ïðàâèëà
(Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2015/849) íà ÅÑ çà áîðáà ñ èçïèðàíåòî íà ïàðè, óêðèâàíåòî íà äàíúöè è ôè-
íàíñèðàíåòî íà òåðîðèçìà îò 26 þíè 2017 ã. ñå îáÿâÿâà, ÷å Êîìèñèÿòà íà Þíêåð èçäèãà áîðáàòà
ñ óêðèâàíåòî íà äàíúöè, èçïèðàíåòî íà ïàðè è ôèíàíñèðàíåòî íà òåðîðèçìà êàòî åäèí îò ñâîèòå
ïðèîðèòåòè.

5 Ñúîáùåíèå çà ïå÷àòà îò 06 äåêåìâðè 2016 ãîäèíà íà Ñúâåòà íà ÅÑ: “Äàíú÷íî îáëàãàíå: Ñúâåòúò
ïðèå äèðåêòèâà çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà äåéñòâèòåëíàòà ñîáñòâåíîñò”.

6 Äèðåêòèâà 2014/107/ÅÑ íà Ñúâåòà îò 9 äåêåìâðè 2014 ãîäèíà çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2011/
16/ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà çàäúëæèòåëíèÿ àâòîìàòè÷åí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî
îáëàãàíå å îáíàðîäâàíà â OJ L 359, 16.12.2014, ð. 1-29.
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ãðàíè÷íè ñëó÷àè íà ðàçëè÷íè äàíú÷íè èçìàìè è èçïèðàíå íà ïàðè, êàêòî
â ðàìêèòå íà ÅÑ, òàêà è â ñâåòîâåí ìàùàá. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà äàííè
çà ôèíàíñîâè ñìåòêè ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñå ðåàëèçèðà çà
ïúðâè ïúò ïðåç 2017 ãîäèíà.

3. Îáù êîíòåêñò íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå â ÅÑ

Çà äà ñå èçÿñíè ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí
íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè, ñëåäâà äà ñå ðàçãëåäàò
îáùèÿò êîíòåêñò íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå â ÅÑ è ïðåäïîñòàâêèòå çà
âúçïðèåìàíåòî íà ðàçãëåæäàíèÿ îáìåí íà äàííè êàòî îáùà ìÿðêà çà
ïðåâåíöèÿ íà äàíú÷íèòå èçìàìè.

Ïðàâîìîùèåòî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà îáëàãàò ìåñòíèòå
ñè ëèöà çà äàíú÷íè öåëè å ñâúðçàíî ñ òåõíèÿ ñóâåðåíèòåò, êàòî â äàíú÷-
íàòà îáëàñò òå ñà ïðåäîñòàâèëè ñàìî îãðàíè÷åíà êîìïåòåíòíîñò íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà ïðîèçòè÷à è îò âàæíèòå ôóíêöèè, êîèòî äàíú-
öèòå èìàò êàòî èíñòðóìåíò çà íàáèðàíå íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà èç-
ïúëíåíèå íà äúðæàâíèòå ïîëèòèêè â çäðàâåîïàçâàíåòî, îáðàçîâàíèåòî,
íàóêàòà, êóëòóðàòà, ñîöèàëíàòà ñôåðà, äåìîãðàôèÿòà, åêîëîãèÿòà,
îòáðàíàòà, ñèãóðíîñòòà è ò.í.; çà ïðåðàçïðåäåëåíèå íà äîõîäè ìåæäó
ñîöèàëíèòå ãðóïè è íàìàëÿâàíå íà íåðàâåíñòâîòî â äîõîäèòå íà íàñå-
ëåíèåòî ÷ðåç ðàçëè÷íè ñòèìóëè, îñâîáîæäàâàíå îò äàíúöè èëè ÷ðåç
ñòðóêòóðàòà íà äàíú÷íàòà ñêàëà; èçïúëíÿâàéêè ïúðâàòà è âòîðàòà
ôóíêöèÿ, òå ñà âàæíî ñðåäñòâî çà ñòèìóëèðàíå íà âúòðåøíîòî è âúíø-
íîòî òúðñåíå, à ÷ðåç òÿõ -- çà ïîñòèãàíå íà ïî-âèñîê èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ è óñêîðÿâàíå íà ñòîïàíñêîòî ðàçâèòèå. Ïîðàäè ãîðíèòå ôóíê-
öèè äàíúöèòå ñòàâàò âàæåí èíòåãðàöèîíåí èíñòðóìåíò îò ãëåäíà
òî÷êà íà ÷àñò îò ñòðàíèòå, âêëþ÷èòåëíî Áúëãàðèÿ, çà ïîñòåïåííî
äîñòèãàíå íà ïî-ðàçâèòèòå èêîíîìè÷åñêè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Íàñòîÿùèòå ñèñòåìè íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñà ôîðìèðàíè ïðè âçàèìîäåéñòâèåòî íà ìíîæåñò-
âî ñîöèàëíè, êóëòóðíè, èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêî-êîíñòèòóöèîíàëíè
è þðèäè÷åñêè ôàêòîðè. Äàíúöèòå îñâåí òîâà ïðÿêî çàñÿãàò ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà äàíúêîïëàòöèòå, òÿõíàòà ïîêóïàòåëíà ñïîñîáíîñò,
ïðåäñòàâëÿâàò ðàçõîäè îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåäïðèåìà÷èòå è ïî òîçè
íà÷èí èìàò çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ðàñòåæà íà áðóòíèÿ âúò-
ðåøåí ïðîäóêò íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

Ðàçâèòèåòî íà äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ å íàñî÷åíî êúì
åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà åäèííèÿ ïàçàð, ïîðàäè êîåòî õàðìîíè-
çèðàíåòî íà êîñâåíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå å ðàçâèòî â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí
â ñðàâíåíèå ñ ïðÿêîòî äàíú÷íî îáëàãàíå. Ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà ÅÑ äàíú÷íèòå ìåðêè òðÿáâà äà áúäàò ïðèåòè åäèíîäóøíî
îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè â Ñúâåòà íà ÅÑ âúç îñíîâà íà ïðåäëîæåíèå íà
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Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êàòî Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò èìà ïðàâîòî äà
áúäå êîíñóëòèðàí.7 Äúðæàâèòå ÷ëåíêè îïðåäåëÿò äàíú÷íèòå ñòàâêè íà
ñúîòâåòíèòå äàíúöè, êîèòî ñå ïðèëàãàò íà òåðèòîðèÿòà èì, íî ïî
îòíîøåíèå íà êîñâåíèòå äàíúöè ñà äëúæíè äà ãè ñúîáðàçÿâàò ñ ìèíè-
ìàëíèòå ïðîöåíòè, îïðåäåëåíè â åâðîïåéñêàòà íîðìàòèâíà ðàìêà, è
äà èçãðàæäàò òàêàâà äàíú÷íà ñèñòåìà, êîÿòî äà íå íàðóøàâà ÷åòèðèòå
îñíîâíè ñâîáîäè.8 Ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å äà íàáëþäàâà íàöèî-
íàëíèòå ïðàâèëà çà äàíú÷íî îáëàãàíå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò â ñúîò-
âåòñòâèå ñ îïðåäåëåíè ïîëèòèêè íà ÅÑ -- çà íàñúð÷àâàíå íà èêîíîìè-
÷åñêèÿ ðàñòåæ è ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà; çà îñèãóðÿâàíå íà ñâî-
áîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè è êàïèòàëè â ÅÑ (â ðàìêèòå íà
åäèííèÿ ïàçàð); çà ãàðàíòèðàíå, ÷å ïðåäïðèÿòèÿòà â åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà íÿìàò íåñïðàâåäëèâî ïðåäèìñòâî ïðåä êîíêóðåíòèòå ñè â äðóãà
ñòðàíà è ÷å äàíúöèòå íå âîäÿò äî äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî ïîòðåáè-
òåëèòå, ðàáîòåùèòå èëè ïðåäïðèÿòèÿòà îò äðóãè ñòðàíè îò Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç.9

Â ïðîòèâîâåñ íà õàðìîíèçàöèÿòà ñòîè âúïðîñúò çà ò.íàð. äàíú÷íà
êîíêóðåíöèÿ, èçðàçÿâàùà ñå â ñúïåðíè÷åñòâî ìåæäó îòäåëíè äúðæàâè
çà ïðèâëè÷àíå íà äàíú÷íà áàçà, êîéòî ïðèäîáèâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
âñå ïî-ãîëÿìà àêòóàëíîñò. Äàíú÷íàòà êîíêóðåíöèÿ å çíà÷èì ñúâðåìåíåí
ïðîáëåì ïîðàäè ïðîöåñà íà ãëîáàëèçàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâîòî, ïàçàðèòå
è èíâåñòèöèîííàòà äåéíîñò, íàðàñòâàùàòà ìîáèëíîñò íà êàïèòàëè
è ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ. Òÿ å â êîíòðàñò ñ èäåÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
çà óåäíàêâåíà äàíú÷íà ïîëèòèêà è ïðåäèçâèêâà äåáàò çà áúäåùîòî äî-
èçãðàæäàíå è ðàçâèòèå íà îáùèÿ âúòðåøåí ïàçàð.10

Â êîíòåêñòà íà òåìàòà çà àâòîìàòè÷åí îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîð-
ìàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, õàðìîíèçèðàíåòî íà äàíú÷íîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî ïî äâà íà÷èíà11: ïðÿêà ôîðìà íà
õàðìîíèçèðàíå íà äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå èçïîëçâà òîãàâà,
êîãàòî ñå îïðåäåëÿò ìèíèìàëíèòå äàíú÷íè ñòàâêè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç,
íàïðèìåð, èçèñêâà íàëàãàíå íà äàíúê âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò (ÄÄÑ)
ñ äàíú÷íà ñòàâêà íàé-ìàëêî 15 íà ñòî. Âòîðèÿò íà÷èí å èìïëèöèòíî
(êîñâåíî) õàðìîíèçèðàíå è òîé ñå ïðèëàãà òîãàâà, êîãàòî ïðàâèòåë-
ñòâàòà ñúáèðàò ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ îò èíâåñòèòîðèòå íåðåçè-

7 Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, OJ C 326, 26.10.2012,
p. 47-390, êàòî ðàçïîðåäáèòå, êîèòî êàñàÿò äàíú÷íàòà ïîëèòèêà, ñå ñúäúðæàò â ÷ë. 110 - 113; 114 -
118; 45 - 66; 191 - 192; 107 - 109; 326 - 334 îò ÄÔÅÑ.

8 Â Áúëãàðèÿ ñå ïîääúðæàò åäíè îò íàé-íèñêèòå ðàâíèùà íà äàíú÷íèòå ñòàâêè â ñôåðàòà íà ïðÿêîòî
è êîñâåíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

9 https://europa.eu/european-union/topics/taxation_bg.
10 Äèìîâà, Ê., “Ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - ìåæäó õàðìîíèçàöèÿòà è êîíêóðåí-

öèÿòà”, Äåâåòäåñåò ãîäèíè Èêîíîìè÷åñêè óíèâåðñèòåò - Âàðíà.
11 Mitchel, D, J. (2004), ‘The Economics of Tax Competition: Harmonization vs. Liberalization’.
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äåíòè è îáìåíÿò òàçè èíôîðìàöèÿ ñ ÷óæäè ïðàâèòåëñòâà. Òàçè ñèñ-
òåìà çà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ èìà òåíäåíöèÿ äà áúäå åäíîïîñî÷íà, òúé
êàòî äâèæåíèåòî íà ðàáîòíà ðúêà è êàïèòàëè êàòî öÿëî å â ïîñîêà îò
äúðæàâè ñ âèñîêè äàíúöè êúì òàêèâà ñ ïî-íèñêè. Â ðàìêèòå íà òàçè
íåïðÿêà ôîðìà íà äàíú÷íà õàðìîíèçàöèÿ äàíúêîïëàòöèòå íå ñà â ñúñ-
òîÿíèå äà ñå âúçïîëçâàò îò ïî-äîáðàòà äàíú÷íà ïîëèòèêà â äðóãè
äúðæàâè.12

Çà îïðåäåëåíè äàíúöè, êàòî äàíúêà âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò èëè
äàíúöèòå âúðõó ãîðèâàòà, òþòþíåâèòå èçäåëèÿ è àëêîõîëíèòå íàïèòêè
(àêöèçèòå), âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñà ñå ñúãëàñèëè äà õàðìîíèçèðàò â
èçâåñòíà ñòåïåí ñâîèòå ïðàâèëà è äà îïðåäåëÿò ìèíèìàëíè ñòàâêè,
çà äà íå ñå íàðóøàâà êîíêóðåíöèÿòà âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Ïî îòíîøåíèå íà äðóãè äàíúöè êàòî êîðïîðàòèâíèòå è
ïîäîõîäíèòå äàíúöè îñíîâíàòà ðîëÿ íà ÅÑ å äà ñëåäè çà ñïàçâàíåòî íà
îïðåäåëåíè ïðèíöèïè, íàïðèìåð òåçè çà íåäèñêðèìèíàöèÿ è ñâîáîäíî
äâèæåíèå.13

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúùî òàêà íå îïðåäåëÿ êàê äúðæàâèòå èçðàç-
õîäâàò ñâîèòå äàíú÷íè ïðèõîäè, íî çà äà ñå ãàðàíòèðà ñòàáèëíîñòòà
íà åâðîçîíàòà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå îïèòâàò òÿñíî äà êîîðäèíèðàò
ñâîèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè, âêëþ÷èòåëíî âúç îñíîâà íà ïðåïîðúêè
íà Êîìèñèÿòà, êàòî íÿêîè îò òåçè ïðåïîðúêè ñå îòíàñÿò äî íàöèî-
íàëíèòå äàíú÷íè ïîëèòèêè ñ öåë òå äà ñòàíàò ïî-ñïðàâåäëèâè, ïî-
åôåêòèâíè è ïî-áëàãîïðèÿòíè çà ðàñòåæà.14

Âúïðåêè ÷å äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà è ïðåäïðèÿ-
òèÿòà å îòãîâîðíîñò ïðåäèìíî íà äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
ñúãëàñíî ïðàâèëàòà íà ÅÑ òî íå òðÿáâà äà ïîðàæäà ïðå÷êè çà ìîáèë-
íîñòòà âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Ïîâå÷åòî äúðæàâè îò ÅÑ ñà ñêëþ-
÷èëè ïîìåæäó ñè ñïîãîäáè çà èçáÿãâàíå íà äâîéíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå,
íî â íÿêîè ñëó÷àè òåçè ñïîãîäáè íå îáõâàùàò âñè÷êè òðàíñãðàíè÷íè
õèïîòåçè, íå ñå ïðèëàãàò åôåêòèâíî íà ïðàêòèêà, à äàíúêîïëàòöèòå
ñà èçïðàâåíè ïðåä ñëîæíè àäìèíèñòðàòèâíè ôîðìàëíîñòè.15

Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêàòà äàíú÷íà õàðìîíèçàöèÿ ïðåäïîëàãà ïðè-
ëàãàíå íà ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà ïðîçðà÷íîñò ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, â îáëàñòòà íà äàíú÷íàòà ïîëèòèêà ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íà äàíú÷-
íèòå èçìàìè è ãàðàíòèðàíå íà ïî-ãîëÿìà ñïðàâåäëèâîñò â öåëèÿ Åâðî-
ïåéñêè ñúþç16. Îáùèÿò ïîäõîä çà ñïðàâÿíå ñ äàíú÷íèòå çëîóïîòðåáè íà

12 Mitchel, D, J. (2004), ‘The Economics of Tax Competition: Harmonization vs. Liberalization’.
13 https://europa.eu/european-union/topics/taxation_bg.
14 Ibid.
15 Ibid.
16 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2016), Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà

îòíîñíî ïî-íàòàòúøíè ìåðêè çà óâåëè÷àâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è çà áîðáà ñ îòêëîíåíèåòî
îò äàíú÷íî îáëàãàíå è èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè, COM (2016) 451 final.
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ðàâíèùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, à àâòîìà-
òè÷íèÿò îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè å ÷àñò îò
ìåðêèòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî. Êîíêðåòíèòå ïðåäïîñòàâêè çà ïðèåìàíå
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà àâòîìà-
òè÷íèÿ îáìåí íà äàííè ñà ðàçãëåäàíè â ñëåäâàùèòå ïàðàãðàôè.

4. Ïðåäïîñòàâêè çà àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí
íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà çàáðàíåíè âñè÷êè îãðàíè÷åíèÿ âúðõó äâèæå-
íèåòî íà êàïèòàëè è ïëàùàíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òðåòè ñòðàíè. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòà-
ëè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ðàçâèâà ïîñòåïåííî, êàòî ïðåç
50-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, â íà÷àëîòî íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, ñå
ëèáåðàëèçèðàò äúëãîñðî÷íèòå êàïèòàëè è êàïèòàëèòå, êîèòî ñà áèëè
íàé-òÿñíî ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî íà îáùèÿ ïàçàð. Ñúùåñòâóâàíåòî
íà îãðàíè÷åíèÿ ñå å íàëàãàëî ïðåäèìíî ïîðàäè ôàêòà, ÷å äâèæåíèåòî
íà êàïèòàëè å ìíîãî òÿñíî ñâúðçàíî êàêòî ñ âàëóòíàòà, òàêà è ñ
èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à òåçè ïîëèòèêè îò
ñâîÿ ñòðàíà ñà â îñíîâàòà íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò.17

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Áÿëàòà êíèãà çà çàâúðøâàíåòî íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð â Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò îò 1985 ãîäèíà è ñëåä âçåìàíåòî íà
ðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç ñòàâà íåìèñ-
ëèìî çàïàçâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå áàðèåðè. Îáùàòà çàáðàíà çà
îãðàíè÷åíèÿ è ïúëíîòî ëèáåðàëèçèðàíå íà äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òðåòè ñòðàíè
ñå âúâåæäà â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà XX âåê. Ïîñòàâÿ ñå íà÷àëîòî
íà ñúçäàâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êàòî ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå íà êàïèòàëè å è åäíî îò îñíîâíèòå óñëîâèÿ çà íåãîâîòî èç-
ãðàæäàíå.18

Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îáà÷å å ñâúð-
çàíî è ñ ïðåõâúðëÿíå íà èíâåñòèöèè â äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî íå íàëàãàò
äàíú÷íî îáëàãàíå ïðè èçòî÷íèêà, êàòî íÿêîè äàíúêîïëàòöè åäíîâðå-
ìåííî íå îò÷èòàò èçöÿëî èëè èçîáùî íå îò÷èòàò ïðèõîäèòå ñè îò
÷óæäåñòðàííè èçòî÷íèöè â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, êúäåòî ñà ìåñòíè
ëèöà çà äàíú÷íè öåëè. Ïîñòåïåííî ñå äîñòèãà äî ðàçáèðàíåòî çà íåîá-
õîäèìîñòòà îò ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ îãëåä ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà óêðèâàíåòî íà äàíúöè ïðè òðàíñãðàíè÷íèòå ôèíàí-
ñîâè èíâåñòèöèè.

17 Ãåîðãèåâà, Å., Ñèìåîíîâ, Ê. (2008), “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ”, Ñîôèÿ, Âèçàíòèÿ.
18 Ibid.
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Âúâåæäàíåòî íà åâðîòî êàòî åäèííà åâðîïåéñêà âàëóòà ñúùî
íàñúð÷àâà åâðîïåéöèòå äà èíâåñòèðàò êàïèòàëè â äðóãè äúðæàâè îò
åâðîçîíàòà ïîðàäè ëèïñàòà íà âàëóòåí ðèñê. Çàêîíîìåðíîñòèòå íà
åäèííèÿ åâðîïåéñêè áàíêîâ è êàïèòàëîâ ïàçàð âîäÿò äî íåîáõîäè-
ìîñòòà ïðàâèòåëñòâàòà íà ÅÑ äà ñè ñúòðóäíè÷àò çà îáëàãàíå íà
íàðàñòâàùèÿ ðàçìåð íà òðàíñãðàíè÷íèòå äîõîäè îò ñïåñòÿâàíèÿ.

Âúçìîæíîñòèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà îïðåäåëÿò ïðàâèëíî äà-
íú÷íèòå îñíîâè ñà íàìàëåíè è îò ïðîöåñà íà âñåîáõâàòíà ãëîáàëèçàöèÿ
è íàðàñòâàùà ìîáèëíîñò íà äàíúêîïëàòöèòå è ïî-òî÷íî íà òåõíèòå
àêòèâè è êàïèòàëè íå ñàìî â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî è â þðèñ-
äèêöèè ñ ïðåôåðåíöèàëåí äàíú÷åí ðåæèì. Ðàçëè÷èÿòà â íàöèîíàëíèòå
ñèñòåìè çà äàíú÷íî îáëàãàíå ñà ïðåäïîñòàâêà çà îïðåäåëåíè îáðàçó-
âàíèÿ, íàé-âå÷å ìóëòèíàöèîíàëíè êîìïàíèè, äà èçáåãíàò äàíúöè ÷ðåç
ïðàêòèêè íà àãðåñèâíî äàíú÷íî ïëàíèðàíå, êîèòî ïðÿêî çàñÿãàò âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð. Ñúâðåìåííèÿò ñâÿò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íàðàñòâàù îáåì
íà òúðãîâèÿòà è íà ïîòîöèòå íà êàïèòàëè ïðè èçïîëçâàíåòî íà íîâè
òåõíîëîãèè çà èçâúðøâàíåòî íà ôèíàíñîâè îïåðàöèè.

Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè âîäÿò äî èçáÿãâàíå è óêðèâàíå íà äàíúöè â
çíà÷èòåëíè ðàçìåðè, êîåòî å ñåðèîçíà çàïëàõà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
âúòðåøíèÿ ïàçàð. Âîëÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷-
íîñò ïî îòíîøåíèå íà äîõîäèòå íà òåõíèòå ìåñòíè ëèöà â äðóãè þðèñ-
äèêöèè íåìèíóåìî å ñâúðçàíà è ñ íàìàëÿâàíåòî íà äàíú÷íèòå ïðèõîäè
âúâ âðúçêà ñúñ ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà ñëåä 2008 ãîäèíà, êàòî ãëî-
áàëíèòå ôèíàíñîâè è èêîíîìè÷åñêè ñèñòåìè ñå ñòðåìÿò äà ñå âúçñòà-
íîâÿò îò íåéíèòå ïîñëåäèöè.19

Åäèí îò îòãîâîðèòå íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå íà çàäúëáî÷àâàùèòå
ñå òåíäåíöèè íà òðàíñãðàíè÷íîñò íà èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè å íàëà-
ãàíåòî íà FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)20 ìîäåëà íà Ñúå-
äèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè çà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ çà ôèíàíñîâè
ñìåòêè, êîéòî å îñíîâåí ñòèìóë çà âúâåæäàíå íà àâòîìàòè÷åí îáìåí
íà äàííè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðàçïîðåäáèòå FATCA, êîèòî ñà ïðèåòè
ïðåç 2010 ã. êàòî ÷àñò îò Âúòðåøíèÿ ïðèõîäåí êîäåêñ íà ÑÀÙ, ñà èí-
êîðïîðèðàíè â ìðåæà îò ñïîðàçóìåíèÿ, êàòî ñå ñêëþ÷âàò êàêòî ìåæäó-
äúðæàâíè, òàêà è ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî íà ÑÀÙ è
êîíêðåòíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.

Ãëîáàëåí ñòàíäàðò çà àâòîìàòè÷åí îáìåí å èíèöèèðàí îò Ã2021 è
ðàçðàáîòåí îò Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è

19 Blundell-Wignall, A., Atkinson, P. & Hoon Lee, S. (2008). ‘The Current Financial Crisis: Causes and
Policy Issues’ OECD, www.oecd.org/finance/financial-markets/41942872.pdf.

20 Àêò çà ñïàçâàíå íà äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî âúâ âðúçêà ñúñ çàäãðàíè÷íè ñìåòêè íà ÑÀÙ.
21 Ã-20 å ãðóïà îò 19 äúðæàâè ñ íàé-ãîëåìè èêîíîìèêè â ñâåòà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ïðîèçâåæäàò

90 % îò ñâåòîâíèÿ áðóòåí íàöèîíàëåí ïðîäóêò.
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ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ). Ñòàíäàðòúò ïî ñúùåñòâî èçèñêâà ôèíàíñîâèòå
èíñòèòóöèè â öåëèÿ ñâÿò äà âúâåäàò íåîáõîäèìàòà ñèñòåìà çà èäåí-
òèôèöèðàíå íà òåõíèòå êëèåíòè è äà äîêëàäâàò èíôîðìàöèÿ çà
ñìåòêèòå íà ÷óæäåñòðàííè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà (âêëþ÷èòåëíî
òðúñòîâå è ôîíäàöèè) êúì ìåñòíàòà äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî
íà ãîäèøíà áàçà ñëåäâà äà ïîäàâà èíôîðìàöèÿòà íà äúðæàâèòå, êúäåòî
òèòóëÿðèòå íà ñìåòêè ñà ìåñòíè ëèöà çà äàíú÷íè öåëè.

Íà 9 þëè 2014 ã. ÎÈÑÐ ïóáëèêóâà ïúëíàòà âåðñèÿ íà Ñòàíäàðòà çà
àâòîìàòè÷åí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ çà ôèíàíñîâè ñìåòêè â îáëàñòòà
íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå.22 Ïðåç ñåïòåìâðè ñúùàòà ãîäèíà öÿëîñòíèÿò
ïàêåò çà ñâåòîâíèÿ ñòàíäàðò å îäîáðåí îò ìèíèñòðèòå íà ôèíàíñèòå
è îò óïðàâèòåëèòå íà öåíòðàëíèòå áàíêè íà äúðæàâèòå îò Ã-20. Íà 29
îêòîìâðè 2014 ã. 51 äúðæàâè ïîäïèñâàò Ìíîãîñòðàííîòî ñïîðàçóìåíèå
ìåæäó êîìïåòåíòíèòå îðãàíè çà àâòîìàòè÷åí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ
çà ôèíàíñîâè ñìåòêè, ñ êîåòî íà áàçàòà íà Ñïîãîäáàòà çà àäìèíè-
ñòðàòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî äàíú÷íè âúïðîñè íà ÎÈÑÐ ñå àêòèâèðà
àâòîìàòè÷íèÿò îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ. Êúì íàñòîÿùèÿ
ìîìåíò îáùî íàä 100 þðèñäèêöèè ñà ñå àíãàæèðàëè äà ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ â ðàìêèòå íà Ãëîáàëíèÿ ñòàíäàðò íà ÎÈÑÐ è íàä 85 äúðæàâè
ñà ïîäïèñàëè Ìíîãîñòðàííîòî ñïîðàçóìåíèå, êàòî ãðóïà îò òÿõ,
âêëþ÷èòåëíî Áúëãàðèÿ, ðåàëíî îáìåíÿò çà ïúðâè ïúò äàííè ïðåç 2017
ãîäèíà.23

5. Èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå íà àâòîìàòè÷íèÿ
îáìåí íà èíôîðìàöèÿ â ÅÑ

Êîãàòî ñå ïðîñëåäÿâà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà àâòîìàòè÷íèÿ
îáìåí, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ñúùåñòâåíàòà ðîëÿ, êîÿòî Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç èçèãðàâà â ðàçðàáîòâàíåòî íà èíñòðóìåíòè çà áîðáà ñðåùó óê-
ðèâàíåòî íà äàíúöè. Èíòåðåñåí å ôàêòúò, ÷å ïúðâîíà÷àëíî íå å ïðèåò
ïðîåêòúò íà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà äàíú÷íî îáëàãàíå
íà ñïåñòÿâàíèÿ îò 1989 ã. (Äèðåêòèâàòà Scrivener ïî èìåòî íà ôðåíñêè
ìèíèñòúð). Ñúîáùåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ, ÷å âúç îñíîâà íà äèðåêòèâàòà
ùå çàäúðæè 15% îò äúëæèìèòå äèâèäåíòè è ëèõâè ïðåäèçâèêâà îòòåã-
ëÿíå íà êàïèòàëè â ðàçìåð íà 43 ìèëèîíà ùàòñêè äîëàðà ìåæäó êðàÿ íà
1988 ã. è àïðèë 1989 ã., ïîðàäè êîåòî ìÿðêàòà å îòõâúðëåíà24.

Â ðàìêèòå íà äàíú÷íèÿ ïàêåò çà áîðáà ñ âðåäíàòà äàíú÷íà êîíêó-
ðåíöèÿ ïðåç 2003 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèåìà íîâ ðåæèì, íàðå÷åí “Äè-

22 Äîñòúïíî íà: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/standard-for-automatic-exchange-
of-financial-account-information-for-tax-matters-9789264216525-en.htm.

23 https://www.oecd.org/tax/transparency/AEOI-commitments.pdf.
24 Walter, I. and Smith, R. (2000), ‘High Finance in the Euro-zone: Competing in the New European

Capital Market’, p. 241. Ed. Pearson Education.
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ðåêòèâà çà ñïåñòÿâàíèÿòà” (2003/48/ÅÎ)25. Òÿ íàëàãà çàäúëæåíèå íà âñÿêà
äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, äà ïîäàâà àâòîìàòè÷íî èíôîðìàöèÿ çà ëèõâåíè-
òå ïëàùàíèÿ, êîèòî íåéíèòå ìåñòíè ëèöà çà äàíú÷íè öåëè èçïëàùàò
íà ìåñòíè ëèöà íà äðóãè äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ×ðåç äèðåêòè-
âàòà çà ñïåñòÿâàíèÿòà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âúâåæäà åôåêòèâíî àâòîìà-
òè÷åí îáìåí çà äàíú÷íè öåëè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå íàðó-
øåíèÿ íà åôåêòèâíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå íà äîõîäè îò ñïåñòÿâàíèÿ
ïîä ôîðìàòà íà ëèõâåíè ïëàùàíèÿ, êàòî íîâàòà ðåãëàìåíòàöèÿ å ïðè-
ëîæèìà â ÅÑ îò þëè 2005 ã. Íîðìàòèâíèÿò äîêóìåíò óðåæäà ðàçïîðåäáè
çà îáìåí ñ àâòîìàòè÷íè ñðåäñòâà íà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà
êîíêðåòíè ïðèõîäè (ëèõâè ïî ñïåñòîâíèòå ñìåòêè).

Îáõâàòúò íà àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí ìåæäó äàíú÷íèòå âëàñòè íà äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å çíà÷èòåëíî ðàçøèðåí â ñëåäâàùèòå ãîäèíè
÷ðåç èçìåíåíèÿòà íà Äèðåêòèâàòà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî, ãëàâíî ïîðàäè âëèÿíèåòî íà äåéíîñòòà íà ÎÈÑÐ âúâ âðúçêà ñ
Îáùèÿ ñòàíäàðò çà ïîäàâàíå íà èíôîðìàöèÿ.26 Äèðåêòèâà 2003/48/ÅÎ
îòíîñíî äîõîäèòå îò ñïåñòÿâàíèÿ å îòìåíåíà ñëåä âúâåæäàíåòî íà
Äèðåêòèâà 2014/107/ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà çàäúëæèòåëíèÿ àâòîìàòè÷åí
îáìåí íà èíôîðìàöèÿ â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå. Â ñëåäâàùèòå
ãîäèíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðîäúëæàâà äà çàñèëâà ìåðêèòå çà ïðîçðà÷-
íîñò, ñâúðçàíè ñ àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí, ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà Äèðåêòèâà
(ÅÑ) 2015/2376, êîÿòî ñå îòíàñÿ äî ïðåäâàðèòåëíèòå òðàíñãðàíè÷íè
äàíú÷íè ñòàíîâèùà è ïðåäâàðèòåëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà öåíîîáðàçó-
âàíå; Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2016/881 çà ìíîãîíàöèîíàëíèòå ãðóïè îò ïðåäïðèÿ-
òèÿ; Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2016/2258 ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà íà äàíú÷íèòå
îðãàíè äî èíôîðìàöèÿ çà áîðáàòà ñ èçïèðàíåòî íà ïàðè; Ðåãëàìåíò çà
èçïúëíåíèå (ÅÑ) 2018/99 íà Êîìèñèÿòà îò 22 ÿíóàðè 2018 ãîäèíà ïî îòíî-
øåíèå íà ôîðìóëÿðà è óñëîâèÿòà çà ïðåäàâàíåòî íà ãîäèøíàòà îöåíêà
íà åôåêòèâíîñòòà íà àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è ñïèñúêà
íà ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè; Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2018/822 ïî îòíîøåíèå íà
çàäúëæèòåëíèÿ àâòîìàòè÷åí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ â îáëàñòòà íà äà-
íú÷íîòî îáëàãàíå, ñâúðçàíà ñ ïîäëåæàùèòå íà îïîâåñòÿâàíå òðàíñ-
ãðàíè÷íè äîãîâîðåíîñòè.

6. Ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè àâòîìàòè÷íèÿ
îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ

Ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà ôèíàíñîâà
èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè îñâåí â êîíòåêñòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå
â ÅÑ è ïðåç ïðèçìàòà íà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå, ìîæå äà áúäå

25 Äèðåêòèâà 2003/48/ÅÎ íà Ñúâåòà îò 3 þíè 2003 ã. îòíîñíî äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà äîõîäè îò
ñïåñòÿâàíèÿ ïîä ôîðìàòà íà ëèõâåíè ïëàùàíèÿ.

26 Somare and Wî
..

hrer, 2015, p. 814.
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ðàçãëåäàíà è îò ïåðñïåêòèâàòà íà çíà÷èìîñòòà º çà Áúëãàðèÿ, êàêòî
è íà ðåãèîíàëíî è íà ãëîáàëíî ðàâíèùå.

Åäèí îò ïðèîðèòåòèòå íà äàíú÷íàòà ïîëèòèêà â Áúëãàðèÿ å ïîâèøà-
âàíåòî íà ñúáèðàåìîñòòà íà äàíú÷íèòå ïîñòúïëåíèÿ è íàìàëÿâàíå íà
äåëà íà ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêà ÷ðåç ïðåäîòâðàòÿâàíå íà âúçìîæíîñ-
òèòå çà óêðèâàíå è íåâíàñÿíå íà äàíúöè è îòêëîíåíèå îò äàíú÷íî îáëà-
ãàíå. Â òîçè ñìèñúë ñúçäàâàíåòî íà ïðàâíà ðàìêà çà îáìåí íà äàííè çà
ôèíàíñîâè ñìåòêè íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç è ïîñëåäâàëîòî º âúâåæäàíå
â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ÷ðåç èçìåíåíèÿòà â áúëãàðñêèÿ Äà-
íú÷íî-îñèãóðèòåëåí ïðîöåñóàëåí êîäåêñ 27 ùå äîïðèíåñå çà òðåòèðà-
íåòî íà Áúëãàðèÿ êàòî ïðîçðà÷íà äàíú÷íà þðèñäèêöèÿ è çà ïî-âèñîêàòà
äàíú÷íà ñúáèðàåìîñò ïî îòíîøåíèå íà äàíú÷íèòå çàäúëæåíèÿ íà
ìåñòíèòå ëèöà çà äàíú÷íè öåëè íà Áúëãàðèÿ, êîèòî ïðèòåæàâàò ñìåòêè
âúâ ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè íà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç äúðæàâèòå ÷ëåíêè, âêëþ÷èòåëíî Áúëãàðèÿ,
èìàò èíòåðåñ îò ïîëó÷àâàíåòî íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà ìåñòíèòå
ñè ëèöà çà äàíú÷íè öåëè, êàêòî è îò íàëàãàíåòî íà ÿñíè, äåòàéëíè è
äåéñòâàùè ïðàâèëà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è áàíêîâàòà òàéíà
âúâ âðúçêà ñ ìåæäóíàðîäíèòå ðåãóëàöèè çà àâòîìàòè÷åí îáìåí. Ñ÷èòà
ñå, ÷å àâòîìàòè÷íèÿò îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ùå èçèãðàå ñúùåñòâåíà
ðîëÿ â áîðáàòà ñ óêðèâàíå íà äàíú÷íè çàäúëæåíèÿ ÷ðåç èçïîëçâàíå íà
óñëóãèòå íà ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè â îôøîðíè öåíòðîâå è ùå óâåëè÷è
äàíú÷íèòå ïðèõîäè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ñúùî òàêà ïðåäâèæäà ìåõàíèçìè çà êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñ-
òàâÿíàòà èíôîðìàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè28, êîåòî ùå ïîâèøè
åôåêòèâíîñòòà íà îáìåíà íà äàííè â ÅÑ.

Îò äðóãà ñòðàíà, ðåãóëàöèèòå â îáëàñòòà íà ïðåâåíöèÿòà íà èç-
áÿãâàíåòî íà äàíúöè íàëàãàò îãðàíè÷åíèÿ íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð, ïîâè-
øàâàò ðàçõîäèòå çà íîðìàòèâíî ñúîòâåòñòâèå, âúçïðåïÿòñòâàò îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ïå÷åëèâøè ôèíàíñîâè îïåðàöèè è â êðàéíà ñìåòêà
áèõà ìîãëè äà äîâåäàò äî ïîíèæàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âêëþ÷èòåëíî íà òåçè â
Áúëãàðèÿ. Åòî çàùî ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè àâòîìàòè÷íèÿ
îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ ñëåäâà äà ñå òúðñè è ïî îòíîøåíèå íà
ïîñòèãíå íà áàëàíñ ìåæäó öåëåíàòà äàíú÷íà ñïðàâåäëèâîñò è íåîáõî-
äèìîñòòà äà ñå ñúçäàäå ðåãóëàòîðíà ñðåäà, êîÿòî äà ïîçâîëÿâà íà
äðóæåñòâàòà äà ðàçâèâàò ñòîïàíñêàòà ñè äåéíîñò, áåç äà ïîíàñÿò

27 Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, îáí. ÄÂ, áð.
94 îò 4.12.2015 ã.

28 Ðåãëàìåíò çà èçïúëíåíèå (ÅÑ) 2018/99 íà Êîìèñèÿòà îò 22 ÿíóàðè 2018 ãîäèíà ïî îòíîøåíèå íà
ôîðìóëÿðà è óñëîâèÿòà çà ïðåäàâàíåòî íà ãîäèøíàòà îöåíêà íà åôåêòèâíîñòòà íà àâòîìàòè÷íèÿ
îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è ñïèñúêà íà ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè.
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ïðåêîìåðíè ðàçõîäè çà ïîñòèãàíå íà ñúîòâåòñòâèå, êàòî ÷åñòî èìà
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðîçðà÷íîñò è åôåêòèâíîñò.

Íà ãëîáàëíî íèâî àâòîìàòè÷íèÿò îáìåí íà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè
öåëè ùå ðàçøèðÿâà ñâîåòî ïîëå íà ïðèëîæåíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè, êàêòî è ñâîèòå ãåîãðàôñêè ãðàíèöè ÷ðåç óâåëè-
÷àâàíå íà áðîÿ íà ó÷àñòâàùèòå â íåãî þðèñäèêöèè. Â ñâîÿòà Ðåçîëþöèÿ
îò 8 þëè 2015 ã. îòíîñíî èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè è îòêëîíåíèåòî îò
äàíú÷íî îáëàãàíå êàòî ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà óïðàâëåíèåòî, ñîöèàë-
íàòà çàêðèëà è ðàçâèòèåòî â ðàçâèâàùèòå ñå äúðæàâè, Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò îòáåëÿçà, ÷å “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿáâà äà ïîåìå âîäåùà
ðîëÿ â óïðàâëåíèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå óñèëèÿ çà áîðáà ñ äàíú÷íèòå
óáåæèùà, äàíú÷íèòå èçìàìè è èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè” è ïðèçîâàâà
“èíôîðìàöèÿòà çà äåéñòâèòåëíàòà ñîáñòâåíîñò íà äðóæåñòâà, òðúñ-
òîâå è äðóãè èíñòèòóöèè äà áúäå ïóáëè÷íî äîñòúïíà ... ñ öåë ïðåäîò-
âðàòÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà àíîíèìíè êîìïàíèè è àíàëîãè÷íè þðèäè-
÷åñêè ëèöà çà èçïèðàíå íà ïàðè, ôèíàíñèðàíå íà íåçàêîííè èëè òåðî-
ðèñòè÷íè äåéíîñòè, ïðèêðèâàíå íà ñàìîëè÷íîñòòà íà êîðóìïèðàíè è
ïðåñòúïíè ëèöà è ñêðèâàíå ... íà ïå÷àëáàòà îò íåçàêîíåí òðàôèê è óê-
ðèâàíå íà äàíúöè”.29

Ïðèìåð çà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ãëîáàëíîòî óïðàâëåíèå íà
ìåæäóíàðîäíîòî èçáÿãâàíå íà äàíúöè å, ÷å â êîíòåêñòà íà àâòîìà-
òè÷íèÿ îáìåí äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÑÀÙ, Êàíàäà, Ðóñèÿ,
ßïîíèÿ, Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ è Êèòàé ñå ÿâÿâàò ñúòðóäíè÷åùè ñè äàíú÷íè
àäìèíèñòðàöèè, êàòî åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñà êîíêóðåíòè çà ïðèâëè÷àíå
íà êàïèòàëè. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè è òîâà, ÷å Ñúåäèíåíèòå àìåðè-
êàíñêè ùàòè ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿ çà ôèíàíñîâè ñìåòêè íà àìåðè-
êàíñêè ãðàæäàíè â ðàìêèòå íà ìðåæàòà îò FATCA ñïîðàçóìåíèÿòà, à
íå ÷ðåç Ñâåòîâíèÿ ñòàíäàðò íà ÎÈÑÐ.

Ïîñëåäèöèòå îò àâòîìàòè÷íèÿ îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ íà
ñâåòîâíàòà ñöåíà ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåäàíè è âúâ âðúçêà ñ òåðè-
òîðèèòå ñ ïðåôåðåíöèàëåí äàíú÷åí ðåæèì. Äåéíîñòèòå íà îôøîðíèòå
ôèíàíñîâè öåíòðîâå èìàò íåãàòèâíè èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è ïîëè-
òè÷åñêè ïîñëåäèöè çà äðóãèòå þðèñäèêöèè. Òå ñå ñ÷èòàò çà çàïëàõà çà
ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà ñèñòåìà, çàùîòî èìàò “ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà íà
äåéñòâèå çà óïðàâëåíèåòî íà áàëàíñà, ïðåäîñòàâåíà îò áëàãîïðèÿòíè
ðåãóëàòîðíè ðàìêè, êîåòî ïðàâè îôøîðíèòå áàíêè ïîòåíöèàëíî ïî-
óÿçâèìè îò íåïëàòåæîñïîñîáíîñò è îò âàëóòíèÿ ðèñê”30. Äàíú÷íèòå
óáåæèùà óëåñíÿâàò èçïèðàíåòî íà ïàðè è äðóãè íåçàêîííè äåéíîñòè è
îòñëàáâàò âúçìîæíîñòèòå íà íàäçîðíèòå îðãàíè çà ðåãóëèðàíå íà

29 European Parliament (2017). Revision of the Fourth Anti-Money-Laundering Directive.
30 Errico, L., Musalem, A. (1999), ‘Offshore banking: an analysis of micro- and macro-prudential issue’,

Washington: IMF working paper, p. 4.
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ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíî
íèâî.31 Ó÷àñòèåòî â Ãëîáàëíèÿ ñòàíäàðò çà àâòîìàòè÷åí îáìåí
ïðåäñòàâëÿâà âúçìîæíîñò çà òåçè òåðèòîðèè äà áúäàò òðåòèðàíè
êàòî ïðîçðà÷íè äàíú÷íè þðèñäèêöèè îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

7. Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å íàöèîíàëíèòå äåéñòâèÿ çà ñïðà-
âÿíå ñ òðàíñãðàíè÷íîòî îòêëîíåíèå îò äàíú÷íî îáëàãàíå è èçáÿãâà-
íåòî íà äàíúöè ñà êàòî öÿëî íååôåêòèâíè. Òðàíñíàöèîíàëíèÿò õàðàê-
òåð íà òåçè ïàðè÷íè ïîòîöè è íåçàêîííèòå äåéíîñòè, êîèòî òå ôèíàí-
ñèðàò, îïðàâäàâàò âîëÿòà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
çà ïðåâåíöèÿ íà äàíú÷íèòå çëîóïîòðåáè â ðåãèîíàëåí è ñâåòîâåí ìàùàá.
Àâòîìàòè÷íèÿò îáìåí íà ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ çà äàíú÷íè öåëè èìà
ïîòåíöèàë äà ïðåäëîæè ðåøåíèå íà ÷àñò îò ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ
óêðèâàíåòî è èçáÿãâàíåòî íà äàíúöè íà ðåãèîíàëíî è ãëîáàëíî íèâî,
êîåòî âîäè äî ëîãè÷íîòî çàñèëâàíå íà ðîëÿòà è ìåðêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç â òàçè îáëàñò.
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ïåðñïåêòèâè çà ñúòðóäíè÷åñòâî
ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
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Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Currently, it can be stated that Turkey still maintains strong financial ties with
the EU, despite the negotiations being de facto stalled to date. The Customs
Union between Turkey and the EU has been operating since 1996, with the
Union being its most important external trading partner. Another strong partner
is the United States, with which relations are currently severely strained. Turkey
is entering a severe economic crisis, which has led to a record slump in the lira.
Experts share the view that this is mainly due to the particularly not very diplo-
matic and subtle foreign policy led by President Recep Tayyip Erdogan. Never-
theless, domestically, measures are being taken to boost the economy such as
collecting taxes and fees for legalizing all non-regulated buildings; introducing
the option of the paid compulsory military service to and attended for 21 days;
appealing to the citizens to exchange their currency for Turkish lira; stimulating
the production and sale of local goods by boycotting foreign brands. The weak
side of the Turkish economy is visible through the fact that the country has
invested more in construction, than in the production of export goods and equip-
ment. The diplomatic war between Turkey and the United States is becoming
an economic one. Certain economic problems are likely to cause both coun-
tries to rethink and redefine their foreign-policy co-operation and, as a result,
this could lead to Turkey fostering even clearer self-orientation towards cooper-
ation with countries in the region, which in turn will also influence positively the
Turkey-EU dialogue.

Ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ñòðàíèòå ñà óáåäåíè, ÷å
òðÿáâà äà íàìåðÿò ìèðåí íà÷èí çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå è êîíôëèê-
òèòå ñè, òúé êàòî âîéíèòå íîñÿò åäèíñòâåíî ñìúðò è òåæêè ôèíàí-
ñîâè çàãóáè çà âñè÷êè. Òàêà âúçíèêâà èäåÿòà çà íàäíàöèîíàëíî èêîíî-
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ìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ñå ñúçäàâà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëè-
ùà è ñòîìàíà ïðåç 1951 ã. îò Ôðàíöèÿ, Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Áåë-
ãèÿ, Ëþêñåìáóðã è Íèäåðëàíäèÿ. Òîçè ñúþç ïðåç 1957 ã. ïðåðàñòâà â
Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò (ÅÈÎ) è ïðåäâèæäà îáåäèíÿâàíå íà
òúðãîâñêèòå ïàçàðè è îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà, êàêòî è åäèííè âúíøíè
ìèòà.

Ñëåä êðàÿ íà Ñòóäåíàòà âîéíà è ðàçðóøàâàíåòî íà äâóïîëþñíèÿ
ìîäåë çàïî÷âà ïðîöåñúò íà ãëîáàëèçàöèÿ, â ÷èÿòî îñíîâà å èêîíîìè-
÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, íàñëåäíèê íà ÅÈÎ è Åâ-
ðîàòîì, îáåäèíÿâà ðàçëè÷íèòå íàðîäè, çàïàçâàéêè îòäåëíèòå êóëòóðè,
òðàäèöèè è åçèöè è ñúùåâðåìåííî ñúçäàâàéêè íàäíàöèîíàëíè ñòðóêòó-
ðè, êîèòî èíòåãðèðàò â ïîëèòè÷åñêî è èêîíîìè÷åñêî îòíîøåíèå ñòðà-
íèòå.

Èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ

Èêîíîìè÷åñêàòà îáâúðçàíîñò ìåæäó Òóðöèÿ è òîãàâàøíàòà Åâðî-
ïåéñêà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò äàòèðà îò ïîäïèñâàíåòî íà Àíêàðñêèÿ
äîãîâîð ïðåç 1963 ã., â ÷èÿòî îñíîâà å ñúçäàâàíåòî íà ìèòíè÷åñêè ñúþç
çà çàäúëáî÷àâàíå íà îòíîøåíèÿòà. Äîãîâîðúò îò 1996 ã., çà ñðîê îò 22
ãîäèíè, å îïðåäåëÿí òîãàâà êàòî ïîñëåäíàòà ñòúïêà êúì ÷ëåíñòâî â
Îáùíîñòòà.

Ñúãëàñíî ïîëèòèêàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ÅÑ, Òóðöèÿ ïîëó÷àâà ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíà ôèíàíñîâà ïîìîù çà èçâúðøâàíå íà ïîëèòè÷åñêè, èêî-
íîìè÷åñêè, ïðàâíè è äð. ðåôîðìè.  Â ïåðèîäà 1964 - 1994 ãîäèíà ñà ïîëó-
÷åíè áëèçî 1 ìëðä  åâðî. Â ïåðèîäà 1996 - 1999 ã. Òóðöèÿ ïîëó÷àâà 755,3
ìëí. åâðî.

Ïðåç 1999 ã. ñå ñúçäàâà Ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç è Òóðöèÿ ïîëó÷àâà ñòà-
òóò íà êàíäèäàò-÷ëåíêà, à ïðåç 2005 ã. ïðè ïúðâèÿ ìàíäàò íà Ïàðòèÿòà
çà ñïðàâåäëèâîñò è ðàçâèòèå1 çàïî÷âàò ðåàëíèòå ïðåãîâîðè. Ñ Mèòíè-
÷åñêèÿ ñúþç2 Òóðöèÿ ñå àíãàæèðà äà ïðèåìå è ïðèëàãà Îáùàòà ìèòíè-
÷åñêà òàðèôà (ÎÌÒ) íà ÅÑ çà ïîâå÷åòî ïðîìèøëåíè ïðîäóêòè è ïðîìèø-
ëåíè êîìïîíåíòè íà ïðåðàáîòåíè ñåëñêîñòîïàíñêè ïðîäóêòè. Ïî îòíî-
øåíèå íà òðåòè ñòðàíè, èçâúí ÅÑ, Òóðöèÿ ùå ïðèëàãà ñõîäíè ïîëèòèêè,
îñâåí òîâà ùå ãàðàíòèðà ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ, ñ óñëîâèÿ, áëèçêè
äî òåçè â ÅÑ.

Îò 2002 ã. íà âëàñò èäâà Ïàðòèÿòà çà ñïðàâåäëèâîñò è ðàçâèòèå íà
Ðåäæåï Òàéèï Åðäîãàí è ñòðàíàòà çàïî÷âà äà áåëåæè çíà÷èòåëåí èêî-
íîìè÷åñêè ðúñò è íàïðåäúê â ïîñòàâåíèòå îò ÅÑ óñëîâèÿ çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå.

1 Íà òóðñêè åçèê: Adalet ve KalkInma Partisi, AKP
2 Ïðåç 2015 ã. çàïî÷âàò äèñêóñèè çà ìîäåðíèçèðàíå íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç.
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Ïî äàííè íà Ìèíèñòåðñòâîòî ïî Åâðîïåéñêèòå âúïðîñè íà Òóðöèÿ3

ïðåç 2002 ã. ñà ïîëó÷åíè 126 ìëí. åâðî, 144 ìëí. åâðî -- ïðåç 2003 ã., 250
ìëí. åâðî -- ïðåç 2004 ã., 300 ìëí. åâðî -- ïðåç 2005 ã., 500 ìëí. åâðî -- ïðåç
2006 ã. Â ïåðèîäà 2007 - 2017 ã. ïîëèòèêàòà çà ôèíàíñîâà ïîìîù  çàïî÷âà
äà ñå íàðè÷à èíñòðóìåíò çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïîìîù4 è Òóðöèÿ
ïîëó÷àâà îêîëî 4,5 ìèëèàðäà åâðî. (òàáë. 1)

3 https://www.ab.gov.tr/5.html
4 Instrument for Pre-accession Assistance - IPA
5 Òåðîðèñòè÷íà Îðãàíèçàöèÿ Ôåòóëàõ (ïð. òóð.åç. Fethullahc, i Terî

..
r Î

..
rgu

..
tu
..

 )

Òàáëèöà ¹1. Ôèíàíñîâà ïîìîù,
êîÿòî Òóðöèÿ ïîëó÷àâà â ïåðèîäà 2007 - 2013 ã.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

497,2 538,7 566,4 653,7 779,9 856,3 903,0
ìëí. åâðî ìëí. åâðî ìëí. åâðî ìëí. åâðî ìëí. åâðî ìëí. åâðî ìëí. åâðî

Ïðåç ìàðò 2016 ã. ñå ïîäïèñâà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñèðèéñêèòå áå-
æàíöè. Òî ãëàñè, ÷å çà âñåêè åäèí ìèãðàíò, êîéòî ñå îïèòâà äà äîñòèãíå
ãðúöêèòå îñòðîâè èëè áúäå çàëîâåí íà åâðîïåéñêà òåðèòîðèÿ è áúäå
âúðíàò â Òóðöèÿ ñúãëàñíî ìåæäóíàðîäíèòå íîðìè, â êîìïåíñàöèÿ Åâðîïà
ùå ïðèåìå çàêîííî ïî åäèí ìèãðàíò îò Òóðöèÿ. Ïî òîâà ñïîðàçóìåíèå
Òóðöèÿ ïîëó÷àâà 3 ìèëèàðäà åâðî çà ïîäîáðÿâàíå ñòàíäàðòà íà æèâîò,
çà çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå è äð. íà áåæàíöèòå, êàòî äî êðàÿ íà
2018 ã. ñà ïðåäâèäåíè îùå 3 ìèëèàðäà åâðî.

Ëÿòîòî íà 2016 ã. ñå îêàçâà êëþ÷îâ ìîìåíò çà ïî-íàòàòúøíèòå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íà 15 þëè 2016 ã. èìà îïèò
çà ïðåâðàò, ñ êîåòî çàïî÷âà ïðîöåñúò íà ïðîìÿíà íà ïîëèòè÷åñêàòà
ñèñòåìà â ñòðàíàòà, áåëÿçàí îò îáÿâÿâàíå íà èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå è
ñúñðåäîòî÷àâàíå íà öÿëàòà âëàñò â ðúöåòå íà ïðåçèäåíòà. Òóðöèÿ îá-
âèíÿâà îðãàíèçàöèÿòÿ FETÎ

..
5 çà ïðåâðàòà, à íåãîâèÿò ðúêîâîäèòåë æè-

âåå â ÑÀÙ. Îòêàçúò íà ÑÀÙ äà åêñòðàäèðà Ôåòóëàõ Ãþëåí ñúçäàâà
ñåðèîçíî íàïðåæåíèå â áèëàòåðàëíèòå îòíîøåíèÿ.

Ïîñëåäâàëèÿò ïåðèîä íà àðåñòè ñðåä âîåííè, æóðíàëèñòè, ïðåäñòà-
âèòåëè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, íà èíòåëèãåíöèÿòà è äð. çàñÿãà íåãà-
òèâíî âñè÷êè ñôåðè íà æèâîòà, ïîðàäè èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå
ñúòðåñåíèÿ, äîêàòî Åâðîïà ïðèçîâàâà äà ñå ñïàçâàò ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Äèàëîãúò çà îòìÿíà íà âèçèòå çà òóðñêè ãðàæäàíè ñå èçìåñòâà îò
äíåâíèÿ ðåä ïîðàäè óïðåêà íà Åâðîïà çà íåñïàçâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå
ïðèíöèïè è îïàñíîñòòà îò áåæàíñêà âúëíà. Ôàêòúò, ÷å ñòðàíàòà âñå
îùå ñå áîðè ñ òåðîðèçìà ñúùî îêàçâà íåãàòèâåí åôåêò âúðõó îòìÿíà-
òà íà âèçèòå.
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Ãðàôèêà ¹1. Òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ â åâðî
ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ â ïåðèîäà 2007 - 2017 ã.6

Ñ áÿëî å îòáåëÿçàí âíîñúò, ñúñ ñèâî - èçíîñúò, à ñ ÷åðíî - áàëàíñúò.

Ïðåç 2017 ã. ïðîäúëæàâàò äèíàìè÷íèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèÿ è
Åâðîïà. Ïî îòíîøåíèå íà âúíøíàòà ïîëèòèêà Òóðöèÿ ïîääúðæà ñòðîã
òîí. Â ðåçóëòàò, íà òóðñêè ìèíèñòðè ñà îòêàçâàíè îôèöèàëíè âèçèòè
â åâðîïåéñêè äúðæàâè, òúé êàòî íà ÷óæäà òåðèòîðèÿ àãèòèðàò çà ïî-
ëîæèòåëåí âîò íà ðåôåðåíäóìà â Òóðöèÿ îòíîñíî ðàçøèðÿâàíå ïðàâî-
ìîùèÿòà íà ïðåçèäåíòà è ïðåìèíàâàíå êúì ïðåçèäåíòñêà ðåïóáëèêà.
Ðåôåðåíäóìúò îò àïðèë 2017 ã. èìà ïîëîæèòåëåí èçõîä è ñëåä ïðåäñðî÷-
íèòå èçáîðè ïðåç þíè 2018 ã. Òóðöèÿ ñå ïðåâðúùà â ïðåçèäåíòñêà ðåïóá-
ëèêà. Îùå ìåñåö ñëåä ðåôåðåíäóìà çàïî÷âàò çàêîíîâèòå èçìåíåíèÿ è
Åðäîãàí îòíîâî ñòàâà ïðåäñåäàòåë íà ÏÑÐ, áèäåéêè åäíîâðåìåííî
ïðåçèäåíò íà ðåïóáëèêàòà.

Ïðåç ëÿòîòî íà 2017 ãîäèíà  Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò  èçëèçà ñ ðåçî-
ëþöèÿ, ñ êîÿòî ïðèçîâàâà çà ïðåêðàòÿâàíå íà ïðåãîâîðèòå ìåæäó Òóðöèÿ
è ÅÑ, àêî ïðîäúëæàò êîíñòèòóöèîííèòå ïðîìåíè â Òóðöèÿ. Íà Òóðöèÿ
ñå ïðåïîðú÷âà äà ïîäîáðè áèëàòåðàëíèòå îòíîøåíèÿ ñúñ ñòðàíèòå
÷ëåíêè.

Âúïðîñúò çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà Òóðöèÿ çàñÿãà è Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ïîðàäè èêîíîìè÷åñêàòà èì êîëàáîðàöèÿ è îïàñíîñòòà îò áåæàí-
ñêà âúëíà, êîÿòî å íà ãðàíèöàòà ñúñ Ñúþçà. Òóðöèÿ îáà÷å èìà èíòåðåñ
äà ïîääúðæà äîáðèÿ òîí è äà ïîäîáðè óñëîâèÿòà íà Ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç,
èìåííî çàùîòî ÅÑ å íàé-ãîëåìèÿò º òúðãîâñêè ïàðòíüîð, ñëåäâàí îò

6 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf (30.10.2018, 23:36)



36

Òàáëèöà N:2. Îñíîâíèòå òúðãîâñêè ïàðòíüîðè
íà Òóðöèÿ ïî îòíîøåíèå íà âíîñ è èçíîñ íà ñòîêè

              âíîñ                                        èçíîñ                                    îáùî

ïàðòíüîðè     ñòîéí.     %       ïàðòíüîðè        ñòîéí.      %     ïàðòíüîðè     ñòîéí.     %
                      ìëí.    ñâÿò                             ìëí.     ñâÿò                         ìëí.     ñâÿò

ñâ. ìàùàá 206,957 100 ñâ. ìàùàá 138,992 100 ñâ. ìàùàá 345,950 100

ÅÑ-28 75,427 36,4 ÅÑ-28 65,435 47,1 ÅÑ-28 140,862 40,7

Êèòàé 20,688 10 ÎÀÅ 8,130 5,8 Êèòàé 23,287 6,7

Ðóñèÿ 17,274 8,3 Èðàê 8,016 5,8 Ðóñèÿ 19,695 5,7

ÑÀÙ 10,574 5,1 ÑÀÙ 7,661 5,5 ÑÀÙ 18,235 5,3

Èðàí 6,632 3,2 Èçðàåë 3,016 2,2 ÎÀÅ 13,040 3,8

Øâåéöàðèÿ 6,111 3,0 Èðàí 2,885 2,1 Èðàí 9,517 2,8

Þ. Êîðåÿ 5,850 2,8 Êèòàé 2,599 1,9 Èðàê 9,368 2,7

Èíäèÿ 5,503 2,7 Ðóñèÿ 2,421 1,7 Øâåéöàðèÿ 6,901 2,0

ÎÀÅ 4,910 2,4 Ñàóäèò.Àðàáèÿ 2,421 1,7 Þ. Êîðåÿ 6,367 1,8

ßïîíèÿ 3,790 1,8 Åãèïåò 2,090 1,5 Èíäèÿ 6,174 1,8

Äèïëîìàòè÷åñêàòà êðèçà Òóðöèÿ - ÑÀÙ

Ïðåç 2017 ã. çàïî÷âàò äà ñå çàáåëÿçâàò ïúðâèòå êîëåáëèâè ñòîé-
íîñòè íà òóðñêàòà ëèðà ñïðÿìî äîëàðà è åâðîòî. Ðåäèöà åêñïåðòè
ïîñî÷âàò, ÷å ïðè÷èíàòà ñå äúëæè íà äèïëîìàòè÷åñêàòà êðèçà, ñâúðçàíà
ñúñ çàäúðæàíåòî íà àìåðèêàíñêèÿ ïàñòîð Àíäðþ Áðúíñúí îò êðàÿ íà
2016 ã., îáâèíåí çà âðúçêà ñ ãþëåíèñòèòå, è èçëåæàâàùèÿò â Àìåðèêà
ïðèñúäà òóðñêè áàíêåð Õàêàí Àòèëëà, îñúäåí çà íàðóøàâàíå íà íàëî-
æåíîòî åìáàðãî âúðõó Èðàí. Ñëåä êàòî Òóðöèÿ íå ñå ñúãëàñÿâà íà ðàç-
ìÿíà íà çàäúðæàíèòå è âìåñòî äà îñâîáîäè àìåðèêàíñêèÿ ãðàæäàíèí,
ãî èçïðàùà â äîìàøåí àðåñò, ÑÀÙ íàëàãàò ñàíêöèè íà ìèíèñòðèòå íà
âúíøíèòå ðàáîòè è íà ïðàâîñúäèåòî íà Òóðöèÿ è îòêàçâàò ïðîäàæáàòà
íà ñàìîëåòèòå F-35 ïîä ïðåäëîã, ÷å ñå ñúçäàâà çàïëàõà çà ñèãóðíîñò
òà íà ÍÀÒÎ. Òóðöèÿ è ÑÀÙ ïðåêðàòÿâàò âçàèìíîòî èçäàâàíå íà âèçè

Êèòàé, Ðóñèÿ è ÑÀÙ (âæ. òàáë.2). Çà ÅÑ ïúê Òóðöèÿ å ÷åòâúðòèÿò º íàé-
ãîëÿì òúðãîâñêè ïàðòíüîð. Â ïåðèîäà 2008 - 2016 ã. 66.3% îò  ÷óæäèòå
èíâåñòèöèè â Òóðöèÿ ñà îò ñòðàíà íà ÅÑ.
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Ãðàôèêà ¹2. Ñòîéíîñòèòå íà äîëàðà ñïðÿìî ëèðàòà
çà ïåðèîäà ìåæäó ÿíóàðè 2017 è îêòîìâðè 2018.7

Ãðàôèêà ¹3. Ñòîéíîñòè íà åâðîòî
ñïðÿìî ëèðàòà çà ïåðèîäà 2017- 2018 ã.8

íà 8 îêòîìâðè 2017 ã., êàòî âèçîâàòà êðèçà å ïðåîäîëÿíà íà 28 äåêåìâðè
2017 ã. Ñ îãëåä íà íàïðåãíàòèÿ äèàëîã ìåæäó Òóðöèÿ è ÑÀÙ ñå áåëåæàò
ðåêîðäíè ñòîéíîñòè íà äîëàðà ñïðÿìî ëèðàòà. (âæ. ãðàôèêà ¹2, ¹3).
Âúïðåêè òîâà ðàñòå èçíîñúò -- çà ïúðâèòå 7 ìåñåöà íà 2018 ã. ñà íàòðó-
ïàíè 96.3 ìëðä. äîëàðà.

7 https://tradingeconomics.com/turkey/currency (01.11.2018; 14:06)
8 https://www.exchangerates.org.uk/EUR-TRY-exchange-rate-history.html (01.11.2018 ã. 14:15)
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Îáåçöåíÿâàíåòî íà òóðñêàòà ëèðà ïðîäúëæàâà è ïðåç 2018 ã., äî-
ñòèãàéêè äî ðåêîðäíè ñòîéíîñòè ñïðÿìî äîëàðà è åâðîòî. Òîâà ñúçäàâà
òåæêà èêîíîìè÷åñêà ðåàëíîñò çà áèçíåñà â Òóðöèÿ è çà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè. Â íà÷àëîòî íà 2018 ã. Òóðöèÿ èçâúðøâà ñåðèîçíè âîåííè îïåðàöèè
â Ñèðèÿ, ïðîäúëæàâà äà îðãàíèçèðà ñðåùè íà âèñîêî ðàâíèùå ñ Ðóñèÿ è
Àðàáñêèÿ ñâÿò, êîåòî äîïúëíèòåëíî èçîñòðÿ îòíîøåíèÿòà ñ Àìåðèêà.

 Ïðåç 2018 ã. ôèíàíñîâèòå ìèíèñòðè íà ÅÑ ðåøàâàò äà ñïðàò 105
ìëí. åâðî îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ôèíàíñîâà ïîìîù çà Òóðöèÿ --
òàçè ñàíêöèÿ çà ïúðâè ïúò ñå íàëàãà íà êàíäèäàò-÷ëåíêà.

Íåî÷àêâàíî óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ íàçíà÷àâà ïðåäñðî÷íè ïàðëàìåí-
òàðíè è ïðåçèäåíòñêè èçáîðè çà þíè 2018 ã., êàòî ñ òÿõ âëèçà â ñèëà è
ïðåçèäåíòñêàòà ñèñòåìà. Âñåîáùî å ìíåíèåòî, ÷å ïðåäñðî÷íèòå èç-
áîðè ñà ïðîäèêòóâàíè îò íàñòúïâàùàòà êðèçà è ñïàäà íà ëèðàòà, ñ
êîåòî ÏÑÐ áèõà ìîãëè äà çàãóáÿò ìíîçèíñòâîòî ñè.

Èíèöèèðàíè ñà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè àíòèêðèçèñíè êàìïàíèè ñðåä òóð-
ñêîòî îáùåñòâî. Äàäåíà å âúçìîæíîñò çà ïëàòåíà âîåííà ñëóæáà çà
21 äíè. Ñðåäñòâàòà ñà ïðåäâèäåíè äà çàëåãíàò â áþäæåòà íà âîåííîòî
ìèíèñòåðñòâî. Ïî ìåäèèòå ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò ðàçëè÷íè èíôîðìàöè-
îííè êëèïîâå çà ïîîùðÿâàíå íà òúðãîâèÿòà ñ ìåñòíè ñòîêè. Áèçíåñúò
ïîåìà ñàìîèíèöèàòèâà è íàìàëÿâà öåíèòå íà ñòîêèòå, çà äà ñòèìóëèðà
ïðîäàæáèòå â ìåñòíà âàëóòà. Òå÷å øèðîêà ìåäèéíà êàìïàíèÿ çà óçàêî-
íÿâàíå íà íåçàêîííèòå ïîñòðîéêè ÷ðåç èçïëàùàíå íà íàòðóïàíèòå äà-
íúöè. Äàâà ñå ñóáñèäèÿ íà âñè÷êè òóðèñòè÷åñêè àãåíöèè, êîèòî äîâåæ-
äàò ÷óæäåñòðàííè òóðèñòè â Òóðöèÿ. Ñïàäúò íà ëèðàòà ïðåç 2018 ã.
âîäè ãîëÿìà âúëíà îò òóðèñòè è ïúòóâàùè ñ òúðãîâñêà öåë. Â ïîãðà-
íè÷íèòå ãðàäîâå áëèçî äî áúëãàðñêàòà ãðàíèöà ïðåïîðú÷âàò íà òúð-
ãîâöèòå äà íàó÷àò áúëãàðñêè åçèê, à â íÿêîè äíè îò ñåäìèöàòà òúð-
ãîâñêèòå îáåêòè ðàáîòÿò ñ óäúëæåíî ðàáîòíî âðåìå äîðè è ñëåä ïî-
ëóíîù. Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå è õàçíàòà Àëáàéðàê íàìàëÿâà ÄÄÑ
âúðõó àâòîìîáèëè, áÿëà òåõíèêà, æèëèùà è äð. Êúì îêòîìâðè 2018 ã.
èíôëàöèÿòà â Òóðöèÿ íàäìèíàâà 30%, êàòî ëèðàòà ãóáè ïî÷òè 40% ñïðÿ-
ìî ñòîéíîñòòà ñè êúì äîëàðà. Íà 95-àòà ãîäèøíèíà îò ñúçäàâàíåòî
íà Ðåïóáëèêàòà Ðåäæåï Òàéèï Åðäîãàí îôèöèàëíî îòêðèâà íàé-ãîëÿìîòî
ëåòèùå â ñâåòà, êîåòî ùå ïðèâëå÷å íîâè èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà, ùå
óâåëè÷è ïúòíèêîïîòîêà è ùå ïðåâúðíå Èñòàíáóë â ïðåäïî÷èòàíà äåñòè-
íàöèÿ, ïðåç êîÿòî äà ñå èçâúðøâàò äàëå÷íè ïîëåòè, íàìàëÿâàéêè çíà-
÷èòåëíî âðåìåòî çà èçâúðøâàíåòî èì.

Çàêëþ÷åíèå

Êðèçàòà íà òóðñêàòà ëèðà íàñòúïâà áàâíî è î÷àêâàíî ïðåç ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè, êàòî â ïîñëåäíèòå ìåñåöè çàïî÷âà äà ñå îáåçöåíÿâà ãëà-
âîëîìíî è ñå íàðåæäà äî àðæåíòèíñêîòî ïåñî è âåíåöóåëñêèÿ áîëèâàð.
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Òîâà ñúçäàâà íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ. Ïàð-
òèÿòà çà ñïðàâåäëèâîñò è ðàçâèòèå èäâà íà âëàñò, ïðåîäîëÿâàéêè èêî-
íîìè÷åñêàòà êðèçà â íà÷àëîòî íà íîâîòî õèëÿäîëåòèå, îòáåëÿçâà îã-
ðîìåí èêîíîìè÷åñêè íàïðåäúê â ïúðâèÿ ñè ìàíäàò íà óïðàâëåíèå è ñ
òîâà äîâåæäà äî íà÷àëîòî íà àêòèâíèòå ïðåãîâîðè ñ ÅÑ. Èìåííî íà
òåçè ïîáåäè Åðäîãàí äúëæè ïîëèòè÷åñêèÿ ñè êàïèòàë. Â ìîìåíòà îáà÷å
èêîíîìè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò å ãëàâíàòà çàïëàõà çà óñòàíîâåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêè ðåä â ñòðàíàòà. Îñâåí ñ èíôëàöèÿòà, ïðàâèòåëñòâîòî òðÿá-
âà äà âîäè è óñïåøíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà òåðîðèçìà è áåæàíñêèÿ
âúïðîñ è äà óâåðè ÅÑ, ÷å íÿìà çàïëàõà çà íåéíèòå ãðàíèöè. Âçåìàò ñå
ðàçëè÷íè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà è çà ñïàñÿâàíå íà áèçíåñà,
êàòî ñàìèòå ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà èíèöèèðàò ðàçíîîáðàçíè êàì-
ïàíèè, ñ êîèòî äà íå îãðàíè÷àò ïëàòåæîñïîñîáíîñòòà íà ïîòðåáèòå-
ëèòå.

Îò äðóãà ñòðàíà, îáà÷å, êîíôðîíòèðàùàòà ñå ñúñ ÑÀÙ Òóðöèÿ âñå
ïîâå÷å ùå ñå íóæäàå îò ñìåê÷åí äèàëîã ñ ÅÑ -- îñíîâíèÿò º òúðãîâñêè
ïàðòíüîð. Òîâà ìîæå äà ñúçäàäå óñëîâèÿ çà ïîäíîâÿâàíå íà òåìïà íà
ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è çà íîðìàëèçèðàíå íà âúòðåøíîïî-
ëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà ïî îòíîøåíèå íà ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà è ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, îãðàíè÷åíè ñëåä þëè 2016. Òóðöèÿ è ÅÑ
ñè ñúäåéñòâàò àêòèâíî ïî âúïðîñèòå íà ìèãðàöèÿòà, ñèãóðíîñòòà è
áîðáàòà ñ òåðîðèçìà. Ñëó÷àÿò ñ Òóðöèÿ å ïðåäèçâèêàòåëñòâî è çà ìå-
õàíèçìèòå íà ÅÑ, ñ êîèòî ìîæå äà ñå áîðè ñúñ ñèëíàòà èêîíîìèêà íà
ÑÀÙ.
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Abstract

In January 2017 South Eastern Europe experienced an energy ‘crisis’ in the
electricity sector due to harsh winter environment and lack of available renewa-
ble resources. Although the crisis did not have a severe impact in terms of
human life or economic damages, it highlighted the lack of solidarity between
member states when it comes to security of supply. This happens in the light of
the Energy Union strategy proposed by the European Com mission in 2015,
which has a specific emphasis on solidarity between member states in the face
of energy supply problems.

Based on this, this paper analyses four core legislative proposals which are
part of the package Clean Energy for All Europeans: the Electricity Regulation,
the Electricity Directive, the Risk-Preparedness Regulation and the Governance
Regulation. The goal of the paper is to identify to what extent does solidarity
exist in the legislative proposals of the Commission.

The paper is divided in four main parts. In the first part, the topic is introduced.
Afterwards, solidarity is conceptualized. Thirdly, the analysis of the proposed
legislative acts is carried out. Finally, there is a conclusion and discussion.

Based on content analysis, the conclusion is that the approach taken by the
Commission is to urge member states cooperate when it comes to security of
supply. This, with the aim of building trust and confidence between them, in-
stead of forcing solidarity in a top-down approach.

Introduction

In January 2017 South Eastern Europe experienced a period of extreme snow-
fall and unusually low temperatures, which prompted very high electricity con-



44

sumption. This was coupled with a lack of wind, solar and hydro energy, with
the end result being an energy ‘crisis’ in Bulgaria, Romania, Greece and FY-
ROM. Although there were no major casualties due to lack of energy both in
terms of human life and economic damage, the crisis showed that member
states (MS) do not hesitate to close energy borders. Contrary to the option of
trying to find a common solution to deal with a common problem. This was
evidenced, by how all MS, stopped energy exports to their neighbours at some
point in January. This happened even in the case were relief assistance was
specifically requested. The request was made by the Bulgarian Transmission
System Operator (ESO EAD) for relief assistance to the Romanian TSO (Transe-
lectrica).1 The request was made on the 8th of January in an effort to keep the
Bulgarian electricity system stable. The Romanian government denied assist-
ance, adhering to cross-border trade provisions.2

Although, no internal energy market rules were infringed, this crisis occurred
in the context of the Energy Union Strategy, which the European Commission
(EC) launched in 2015. One of the main principles on which the abovemen-
tioned Energy Union is founded is the solidarity clause, which states that the
Energy Union means ‘reducing the dependence on single suppliers and fully
relying on their neighbours [emphasis added], especially when confronted
with energy supply disruptions’.3 Considering this background and the fact that
the Commission proposed a new energy package in 2016 it becomes relevant
to analyze what measures are being taken at EU level in order to make the
solidarity clause reality. Therefore, the research question of this paper is: What
are the proposed measures of solidarity in the energy sector in the proposed
‘Clean Energy Package for All Europeans’?

There are three reasons behind this research question. Firstly, there is an
already existing analysis of the question of solidarity in the natural gas sector,4

but no analysis has been made on the electricity sector. Secondly, the above-
mentioned package, focuses to a large extent on the electricity sector by in-
cluding three legislative proposals on electricity market design.5 Thirdly, elec-
tricity plays a significant role in the Bulgarian energy sector, especially in the

1 Hassel, A., Stroia, C., Egenhofer, C., Jansen, J. and Behrens, A., (2017), Improving Cooperation among
EU Member States in Handling Electricity Crises: Lessons for the Regulation on risk-preparedness,
CEPS Policy Insights No 2017-25 - Brussels, pp. 4-6 and Egenhofer, C. and Stroia, C., (2017), Is
security of energy supply possible without deeper cross-border market integration?: Lessons from the
cold spell in South-Eastern Europe, CEPS Policy Insights No 2017/45 - Brussels, pp. 2-5.

2 Electricity System Operator, (2017), Electricity consumption record of 7700 MW reports ESO, Electricity
System Operator at WWW < http://www.eso.bg/?did=52#%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%
B8%D0%BD%D0%B8 >.

3 European Commission, (2015), Energy Union: secure, sustainable, competitive, affordable energy for
every European, European Commission Press Release Database - Brussels.

4 Fleming, R., (2019), A legal perspective on gas solidarity¸ Energy Policy (124), pp. 102-110.
5 European Commission, (2016), Clean Energy Package For All Europeans, European Commission -

Brussels, COM(2016) 860 final.
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case of small businesses and households. Therefore it is important to investi-
gate whether there are any solidarity mechanisms proposed, which can be
used in future ‘energy crises’.

The paper will begin by attempting to conceptualize a definition of solidarity in
the energy sector. This will be done based on existing literature. Afterwards, a
content analysis will be carried out on four of the proposed legislative proposals,
which will have a direct effect in the electricity market design: Electricity Regula-
tion, Electricity Directive, Risk-Preparedness Regulation and Governance Regu-
lation. Finally, it will finish with a section, were the main conclusions are drawn.

Solidarity in the Energy Sector

Conceptualizing solidarity in the context of European integration is not easy.
The reason for this is that the Treaties refer to solidarity in different policy areas
and different ways, providing little to no guidance on what is meant by the
concept.6 It might be useful however, to start with the definition of the concept.
Accordingly, solidarity is defined as ‘unity or agreement of feeling or action,
especially among individuals with a common interest or mutual support within
a group’.7

When it comes to the EU, there are four different forms of solidarity which
are identified in the academic literature. The reason behind this is that the EU
represent a multi-level polity, where rights, obligations and other measures can
be aimed at different actors ranging from collective actors such as MS to indi-
vidual actors such as the citizens of the Union. This is evidenced by the Trea-
ties, which aim to promote solidarity at different levels, such as solidarity in
international relations vis-a-vis third countries and intergenerational solidarity
which is solidarity between different groups within European citizens.8

Table 1. Forms of European Solidarity, Source: Knodt, M. and Tews, A., European Solidarity and
Its Limts: Insights from Current Political Changes, in Grimmel, A. and Giang, S. (eds.), (2017),

Solidarity in the European Union: A Fundamental Value in Crisis, Springer - Cham, pp. 50.

Forms of European Solidarity

Horizontal Vertical

Individual actors Transnational solidarity Supranational solidarity

Collective actors International solidarity Intergovernmental solidarity

6 The Twelve Member States (1992), Treaty on European Union, Maastricht OJ C 326, art. 2, 3, 21, 24,
31, 32 and The Member States (2012), Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the
European Union, Rome, OJ C 326, art. 67, 80, 122, 194, 222.

7 Oxford University Press, Solidarity, Oxford Dictionaries at WWW < https://en.oxforddictionaries.com/
definition/solidarity >, visited 28th October 2018.

8 Supra note 5.
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When it comes to the different types of solidarity, four of them can be iden-
tified in Union law: transnational solidarity, supranational solidarity, internation-
al solidarity and intergovernmental solidarity. In short, transnational solidarity
is to be found between individual actors, at horizontal level. It concerns the
cases where individuals are solidary to each other based on values which tran-
scend national boundaries. An example of this form of solidarity is to be found
in worker’s rights movements, were a worker’s union in one MS is solidary to
the cause of a worker’s union in another MS.

Supranational solidarity is also located at the individual level; however it is
focused on the idea to create solidarity directly between European citizens by
converging the living conditions of all European citizens. It is evidenced mostly
though the redistributive policies of the Union and in the form of the rights
related to European citizenship.

Intergovernmental solidarity is concerned with the solidarity between collec-
tive actors at a horizontal level. In other words, it refers to solidarity between the
MS. In a way it is a form of membership solidarity, in cases were collective action
is necessary in the face of negative externalities or problems facing the mem-
bers of the Union, such as disruptions of energy supplies by third countries.

Finally, there is international solidarity, which relates to the solidarity of the
collective actors (member states) and the relationship they have with the rest of
the word (vertical aspect). It concerns cases of Union solidarity beyond the
borders of the EU in international relations. Examples of this form of solidarity
can be found in the form of Union humanitarian aid.9

For the purposes of this inquiry, it seems that the most applicable form of
solidarity is intergovernmental solidarity. The reason for this is that it is related
to the collective actors (member states), which are affected by a common prob-
lem (energy crisis). Therefore, the analysis must focus on what are the meas-
ures of intergovernmental solidarity between MS in the case of energy crises.10

In short, in order to identify the measures of solidarity in the ‘Clean Energy
Package for All Europeans’, one would have to look for measures which present
the form of unity or agreement of action within a group, this group being the MS
of the Union, when facing problems or negative externalities.

Solidarity in the Clean Energy Package for All Europeans

In this part of this paper, a content analysis of the proposed measures in the
Clean Energy Package for All Europeans will be made. The goal is to examine

9 Knodt, M. and Tews, A., European Solidarity and Its Limts: Insights from Current Political Changes, in
Grimmel, A. and Giang, S. (eds.), (2017), Solidarity in the European Union: A Fundamental Value in
Crisis, Springer - Cham, pp. 50-53.

10 Ibid.
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whether the solidarity principle in which the Energy Union strategy is based, is
to be found in the proposed legislative measures. Additionally, the author will
investigate whether a more specific definition of solidarity is provided in the
texts of the proposed directives and regulations. Moreover, if solidarity is not
directly mentioned, it would be relevant to also analyze whether there are  meas-
ures which are closely related to solidarity, such as measures which aim to
foster cooperation in the European energy sector.

Starting with the Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on common rules for the internal market in electricity (Electricity
Directive),11 it appears that solidarity is only mentioned once. The reference to
it is in preamble 57, which concerns the unbundling of network operations from
supply operations in vertically integrated undertakings. Moreover, it seems that
this is not related to intergovernmental solidarity since, the preamble appears
to justify the role of the Commission in the certification process of TSOs which
are controlled by persons from third countries, outside of the EU.12 Further-
more, there is no definition of solidarity provided in the definitions of the direc-
tive.13 Also, there are no measures which directly relate to solidarity or create
any sort of obligations to MS or energy sector participants to be solidary to
other MS. Although there are several measures which relate to cooperation
between actors.

In the General rules applicable to Transmission System Operators, TSOs
are obliged to ensure the long-term ability of the system to meet reasonable
demand for electricity ‘in close cooperation with neighbouring TSOs’. Addition-
ally, they have to adopt a framework for cooperation and coordination between
the newly created regional cooperation centres. Lastly for the TSOs, when per-
forming their functions, they have to take into account the functions performed
by regional operation centres and cooperate as necessary with neighbouring
TSOs.14

The other reference to cooperation concerns the national regulatory author-
ities which must cooperate with ‘authorities from neighbouring countries, in-
cluding third countries’, while also promoting the development of the competi-
tive, flexible, secure and environmentally sustainable internal market in elec-
tricity, as well as the proper development of a functional regional cross-border
markets.15

Altogether, the Electricity Directive does not contain any relevant measures
or definitions which are directly related to intergovernmental solidarity in the

11 European Commission, (2016) Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on common rules for the internal market in electricity¸ European Commission - Brussels COM(2016)
864 final/2.

12 Id. at p. 40.
13 Id. at pp. 52-56.
14 Id. at pp. 84-85.
15 Id. at pp. 106.
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energy sector. The only proposed measures which can be identified are relat-
ed to cooperation between TSOs and national regulatory authorities.

Continuing with the Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on the internal market for electricity (Electricity Regulation),16

solidarity itself is not mentioned in the whole text of the proposal, nor it is de-
fined in the given definitions.17 Again, as in the case of the Electricity Directive,
only measures related to intergovernmental cooperation are proposed.

The measures regarding cooperation start with the General rules for the
electricity market, where the principles which market actors will have to follow,
are defined. Accordingly, they provide that ‘market rules shall provide for re-
gional cooperation where effective’.18 More specifically, ENTSO-E has to adopt
a framework for the cooperation and coordination between regional operation-
al centres, as well as adopt common network operation tools in order to ensure
the coordination of network operations in normal and emergency conditions.19

Another proposed cooperation measure is the establishment of regional
cooperation centres. These centres will complement the role of national TSOs,
by performing duties of regional significance. Among others, their task will be
to identify regional crisis scenarios and crisis simulations.20

Overall, in the Electricity Regulation, as in the Electricity Directive, when it
comes to intergovernmental solidarity there are no measures presented. No
definitions or explanations are given. The focus again is on intergovernmental
cooperation.

The third legislative proposal which will be analyzed is the new Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council on risk-prepared-
ness in the electricity sector and repealing Directive 2005/89/EC (Risk Prepar-
edness Regulation),21 from the outset it can be said that this regulation is pro-
posed specifically to deal with energy crises, such as the one described in the
introduction of this paper. Additionally, the concept of solidarity features heav-
ily in the explanations given in the preamble. Firstly, by stating that a common
framework of rules and coordinated procedures are needed in order to guaran-
tee cross-border cooperation in the spirit of solidarity. Thus, the Regulation
requires MS to cooperate at a regional level in the spirit of solidarity, while also
enhancing trust and confidence across MS and ruling out inappropriate state

16 European Commission, (2016), Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the internal market for electricity, European Commission - Brussels COM(2016) 861/final 2.

17 Id. at pð. 37-39.
18 Id. at p. 40.
19 Id. at p. 60. ENTSO-E is the European Network of Transmission System Operators for Electricity.
20 Id. at pp. 63-66.
21 European Commission, (2016), Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the

Council on risk-preparedness in the electricity sector and repealing Directive 2005/89/EC, European
Commission - Brussels, COM(862) final.
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intervention, especially curtailment of cross-border flows. Furthermore, pream-
ble 24 states that in the case of an electricity crisis MS, should assist each
other in the spirit of solidarity, based on pre-agreed measures.22 Nonetheless,
as in the previous legislative acts, there is no definition of solidarity given.23

Starting with the General provisions, the Risk Preparedness Regulation states
that the subject matter of the regulation is to lay down rules for cooperation
between MS in the spirit of solidarity, with the aim of preventing, preparing and
handling electricity crises. Specifically, when it comes to risk-preparedness,
MS must establish risk-preparedness plans with national measures and re-
gionally coordinated measures. The regionally coordinated measures are to
be agreed with the region concerned and include at least a regional crisis man-
ager or team, mechanisms to share information and cooperate within a region
and measures to mitigate the impact of the crisis.24 When it comes to managing
a crisis situation, the MS shall act together in the spirit of solidarity to prevent
and manage electricity crisis situations, moreover where necessary and possi-
ble MS shall offer each other assistance to prevent or mitigate crisis situa-
tions.25

Summarizing the Risk Preparedness Regulation, it seems that it is clearly
based on the idea of solidarity, by including specific forms of information shar-
ing, as well as stating that MS must cooperate together and prepare accord-
ingly, not only at national level, but at a regional level as well. However, when it
comes to concrete measure of intergovernmental solidarity, it must be noted
that prima facie there is a lack of more concrete duties, obligations and rights
for solidarity between MS. Again, as in the previous legislative acts, the focus is
mainly on cooperation in the spirit of solidarity and not solidarity per se.

Finally, the last proposed legislative act is the Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council on the Governance of the Energy
Union (Governance Regulation).26 Solidarity is again not mentioned in the pre-
amble. Nor it is defined in the definitions of the regulation.27 Again however,
there are rules provided on cooperation.

The first relevant proposed provisions on cooperation state that MS shall
cooperate at a regional level to meet their objectives set in national energy and
climate plans. This includes identifying opportunities for such cooperation.28

Additionally, MS are to report on their progress on regional cooperation when it

22 Id. at pp. 11-12, 15.
23 Id. at ð. 17.
24 Id. at pp.21-22.
25 Id. at p. 23.
26 European Commission, (2016), Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

on the Governance of the Energy Union, European Commission - Brussels, COM(2016) 759 final/2.
27 Id. at pp. 23-25.
28 Id. at p. 31.
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comes to their national objectives for security of supply.29 According to the
Governance Regulation, the Commission can issue recommendations to indi-
vidual MS. These MS are to take the utmost account of recommendation in the
spirit of solidarity between MS and Union and MS themselves.30 Finally, the MS
are to cooperate and coordinate on all issues relating to the obligations in the
proposed regulation.31

In summary, the Governance Regulation again does not focus very much
on establishing measures related to solidarity. The focus is mainly on cooper-
ation measures.

Conclusion

In conclusion, it seems that none of the four analysed legislative acts focus-
es on intergovernmental solidarity properly. Moreover, there is no clarity given
on what solidarity entails. From the 95 definitions given among the four legisla-
tive proposals, none of them defines solidarity or refers to it. Secondly, al-
though the spirit of solidarity is mentioned, the content of the measures which
are under this objective, seem rather vague at a first look. On this point, there
will be a need for a more in-depth evaluation to determine what concrete rights
and obligations arise from these references to solidarity.

Lastly, the results of this content analysis show a clear preference for a
specific policy path when it comes to security of supply and dealing with ener-
gy crises. In line with the literature on the topic, it seems that the approach
taken by the Commission, in the case of security of supply though solidarity, is
to develop cooperation first. The proposed legislative acts focus clearly on
establishing the organizations and obligations for MS and the other energy
sector actors to cooperate first. It appears that the idea of the Commission is to
force MS to cooperate and coordinate together when it comes to the energy
field. Moreover, this is in line with the problems identified, at least in the natural
gas sector, where MS do not trust and believe that a solidarity mechanism can
work,32 therefore it is clear that the Commission is forcing MS to cooperate first,
in order to create trust and confidence. Additionally, this is evidenced by the
proposed preamble 6 of the Risk Preparedness Regulation that states that the
regulation should also strengthen the internal energy market by enhancing trust
and confidence across MS and rule out inappropriate state interventions in
crisis situations, in particular avoiding undue curtailment of cross-border flows,
as it happened in January 2017 in South Eastern Europe. Therefore, it seems
that the Commission has made a policy choice when it comes to security of

29 Id. at p. 38.
30 Id. at p. 45.
31 Id. at ð.50.
32 Supra note 4, p. 110.
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supply through solidarity and this policy choice is to take a bottom-up approach
to solidarity. By virtue of the proposed legislative acts, firstly MS will have to
cooperate in order to build trust and confidence in order to achieve solidarity.
This approach runs contrary to the direct imposition of intergovernmental soli-
darity clauses and obligations in a top-down manner, when it comes to security
of supply disruptions.

In conclusion, when it comes to solidarity in the proposed Clean Energy
Package for All Europeans, there are occasional references to solidarity, how-
ever overall, no specific definitions and explanations to what solidarity is, are
given. Additionally, the focus is heavily biased towards cooperation between
the different actors. This is in line with the problems identified in the energy
sector, where MS do not trust that they can rely to each other in times of energy
crises. Consequently, the proposed legislative act present a bottom-up policy
choice where MS will be forced to build confidence and trust in each other.

Bibliography

1. Egenhofer, C. and Stroia, C., (2017), Is security of energy supply possible without deeper
cross-border market integration?: Lessons from the cold spell in South-Eastern Europe,
CEPS Policy Insights No 2017/45 - Brussels

2. Electricity System Operator, (2017), Electricity consumption record of 7700 MW reports
ESO, Electricity System Operator at WWW < http://www.eso.bg/?did=52#%D0%9D%
D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B8 >

3. European Commission, (2015), Energy Union: secure, sustainable, competitive, affordable
energy for every European, European Commission Press Release Database - Brussels

4. European Commission, (2016) Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on common rules for the internal market in electricity European Commission -
Brussels COM(2016) 864 final/2

5. European Commission, (2016), Clean Energy Package For All Europeans, European
Commission - Brussels, COM(2016) 860 final

6. European Commission, (2016), Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on the internal market for electricity, European Commission - Brussels
COM(2016) 861/final 2

7. European Commission, (2016), Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on risk-preparedness in the electricity sector and repealing Directive
2005/89/EC, European Commission - Brussels, COM(862) final

8. European Commission, (2016), Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on the Governance of the Energy Union European Commission -
Brussels, COM(2016) 759 final/2

9. Fleming, R., (2019), A legal perspective on gas solidarity Energy Policy (124)



52

10. Hassel, A., Stroia, C., Egenhofer, C., Jansen, J. and Behrens, A., (2017), Improving
Cooperation among EU Member States in Handling Electricity Crises: Lessons for the
Regulation on risk-preparedness, CEPS Policy Insights No 2017-25 - Brussels

11. Knodt, M. and Tews, A., European Solidarity and Its Limts: Insights from Current Political
Changes, in Grimmel, A. and Giang, S. (eds.), (2017), Solidarity in the European Union: A
Fundamental Value in Crisis, Springer - Cham

12. Oxford University Press, Solidarity, Oxford Dictionaries at WWW < https://en.
oxforddictionaries.com/ definition/solidarity >, visited 28th October 2018.

13. The Member States (2012), Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the
European Union, Rome, OJ C 326

14. The Twelve Member States (1992), Treaty on European Union, Maastricht OJ C 326



53

Ñúçäàâàíå íà îáùîåâðîïåéñêè
õúá çà ïîäêðåïà íà èíîâàöèîííàòà
àêòèâíîñò â îáùíîñòòà

Àíòîàí Øîòàðîâ

Ñïåöèàëíîñò “Ïîëèòè÷åñêà èêîíîìèÿ”,
Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî

Abstract

The competitiveness of a country or community is the key to successfull
realization and achievement of long-term economical, financial or political
goals. In the economic theory the positive link between competitiveness and
innovation activity is empirically proven. Rise in the innovation activity of a
company or country leads to rise in the competitiveness. That is why the EU
must set up a pan-European center to stimulate innovation activity in the
EU. Otherwise, the Union will lose its competitiveness compared to China
and USA. The main goal of this innovation hub should be to stimulate the
innovation in the community by sharing knowledge, resources, know-how,
etc.

The statistic data analyzed below in this article shows the negative tendency
about EU’s competitiveness. The fact that the United Kingdom will soon leave
the EU in addition to the statistically proven negative tendecy indicates that
some real fast and useful measures should be executed. The biggest compa-
nies in the world stimulate internal innovation via internal departments or inno-
vation hubs, that is why EU should consider establishing such hub in order to
be able to be more competitive. It is very important all EU member states to
participate in this hub because otherwise the competitiveness of the Union
will continue going down compared to the USA and/or China.

Âúâåäåíèå

Îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà, êîÿòî îïðåäåëÿ âåðîÿòíîñòòà äàäåíà
êîìïàíèÿ äà îñòàíå íà ïàçàðà, äàäåíà äúðæàâà äà ïðîäúëæè ñâîåòî
ïîëîæèòåëíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è äàäåíà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò
äà çàïàçè ñâîÿòà ãåîïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà ïîçèöèÿ, å êîíêóðåí-
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òîñïîñîáíîñòòà. Îò ñâîÿ ñòðàíà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà å ñèëíî
çàâèñèìà îò èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò íà èêîíîìè÷åñêèÿ îáåêò. Âðúç-
êàòà ìåæäó äâàòà ïîêàçàòåëÿ å ïðàâà, êàòî ïî-âèñîêà èíîâàöèîííà
àêòèâíîñò, ïðè ðàâíè äðóãè óñëîâèÿ, îçíà÷àâà ïî-âèñîêà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò.

Öåëòà íà ðàçðàáîòêàòà å äà ñå äîêàæå íåîáõîäèìîñòòà îò èçãðàæ-
äàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêè õúá çà ñòèìóëèðàíå íà èíîâàöèîííàòà
àêòèâíîñò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Ñëåäâàéêè òàçè ïîëèòèêà, ÅÑ ùå
ïîâèøè ñâîÿòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è ùå çàòâúðäè ñâîÿòà ïîçèöèÿ
íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð âúïðåêè íåãàòèâèòå, êîèòî ñå î÷àêâà äà äîíåñå
èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò Ñúþçà.

Êðàòúê àíàëèç íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

ÅÑ ôóíêöèîíèðà êàòî åäèíåí ïàçàð, ñúñòàâåí îò 28 ñòðàíè ÷ëåíêè
(êúì 2018 ã. Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å ÷àñò îò ÅÑ). Áðóòíèÿò âúòðåøåí
ïðîäóêò (ÁÂÏ) íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà 2017 ã. å â ðàçìåð íà 17,3 òðèëèîíà
äîëàðà -- ðåçóëòàòúò îòðåæäà âòîðî ìÿñòî íà ÅÑ â ñâåòà.

Ëèäåð â ñâåòîâåí ìàùàá ñà ÑÀÙ ñ ÁÂÏ â ðàçìåð íà 19,4 òðèëèîíà
äîëàðà, à òðåòè ñà Êèòàé ñ 12,3 òðèëèîíà äîëàðà.1

1 The World Bank, GDP (current $US) 1960-2017,  World Bank national accounts data, and OECD National
Accounts data files.

2 The World Bank, GDP (current $US) 1960-2017, World Bank national accounts data, and OECD National
Accounts data files.

3 Country Economy. United Kingdom (UK) GDP - Gross Domestic Product.

ÁÂÏ íà ÅÑ ñå ôîðìèðà êàòî ñáîð îò ÁÂÏ íà âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè
íà Ñúþçà. Çà 2017 ã. ÁÂÏ íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å â ðàçìåð íà 2,600
òðèëèîíà äîëàða.3

Äúðæàâà/ Ðåçóëòàò 1990 2000 2010 2017

ÑÀÙ 5 980 10 285 14 964 19 391

ÅÑ 7 573 8 906 16 987 17 278

ÊÈÒÀÉ 361 1 211 6 101 12 238

Òàáëèöà 1. ÁÂÏ íà ÑÀÙ, Êèòàé è ÅÑ â àìåðèêàíñêè äîëàðè.
(Ñóìèòå ñà â ìèëèîíè äîëàðè)

Èçòî÷íèê: Àâòîðñêà òàáëèöà ïî äàííè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà 2
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Ïðåìàõâàíåòî íà ÁÂÏ íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò îáùèÿ ÁÂÏ íà
ÅÑ çà 2017 ã. âîäè äî îáù ÁÂÏ â ðàçìåð íà 14,678 òðèëèîíà äîëàðà èëè
ðåçóëòàò, èçêëþ÷èòåëíî áëèçúê äî òîçè, êîéòî ÑÀÙ äîñòèãà îùå ïðåç
2010 ã.

 Âàæíî å äà áúäå îòáåëÿçàí ôàêòúò, ÷å ÁÂÏ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
îò 1990 ã. äî 2017 ã. íàðàñòâà ñúñ çíà÷èòåëíî ïî-áàâíè òåìïîâå îò
òîçè íà ÑÀÙ è Êèòàé.

Çàåäíî ñúñ ÑÀÙ è Êèòàé, ÅÑ å ñðåä òðèìàòà íàé-ãîëåìè ó÷àñòíèöè
â ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ â ñâåòîâåí ìàùàá.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò

Ñïîðåä Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ôîðóì, êîéòî èçìåðâà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà íà îòäåëíèòå äúðæàâè îò 1979 ã., òåðìèíúò “êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñò” íà îòäåëíà äúðæàâà ïðåäñòàâëÿâà íàáîð îò èíñòèòó-
öèè, ïîëèòèêè è ôàêòîðè, êîèòî îïðåäåëÿò íèâîòî íà ïðîäóêòèâíîñò
íà îòäåëíàòà äúðæàâà.4

Îñíîâåí ôàêòîð å ïðîäóêòèâíîñòòà, êîÿòî çàåìà öåíòðàëíî ìÿñòî
â ïîâå÷åòî àêòóàëíè òåîðèè çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Âêëþ÷è-
òåëíî èêîíîìèñòúò Ìàéêúë Ïîðòúð äàâà ñëåäíîòî îïðåäåëåíèå: “Åäèí-
ñòâåíàòà çíà÷èìà êîíöåïöèÿ çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà íàöèî-
íàëíî íèâî å ïðîäóêòèâíîñòòà.” 5

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå ïîÿâèõà òåîðèè, êîèòî íå ïîñòàâÿò ïðî-
äóêòèâíîñòòà êàòî îñíîâåí èçìåðèòåë íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà,
à èçïîëçâàò êàòî èçìåðèòåë áëàãîñúñòîÿíèåòî íà íàñåëåíèåòî. Â
òîçè ñëó÷àé ñå íàáëþäàâà ïðàâà âðúçêà ìåæäó ïðîäóêòèâíîñòòà è
áëàãîñúñòîÿíèåòî, òúé êàòî ïðè ðàâíè äðóãè óñëîâèÿ óâåëè÷àâàíåòî
íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðè êîíêóðåíòíà ñðåäà âîäè äî íàðàñòâàíå íà äî-
õîäèòå íà íàñåëåíèåòî, ñëåäîâàòåëíî è äî íàðàñòâàíå íà áëàãîñúñ-
òîÿíèåòî.

Êëþ÷îâîòî çíà÷åíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â èêîíîìè÷åñêàòà
òåîðèÿ ñå îáóñëàâÿ îò èçâîäà, ÷å ïîâèøàâàíåòî º âîäè äî ïîâèøàâàíå
íà ïðîñïåðèòåòà íà íàöèÿòà è îáðàòíîòî.

Ñâåòîâíèÿò èêîíîìè÷åñêè ôîðóì èçìåðâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
íà îòäåëíèòå äúðæàâè ïîñðåäñòâîì Ãëîáàëåí èíäåêñ íà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò, êîéòî ñå ïóáëèêóâà â ãîäèøíèÿ îò÷åò íà äðóæåñòâîòî è
îáõâàùà 137 äúðæàâè. Ïúðâèÿò îò÷åò å íàïðàâåí ïðåç 1979 ã.

4 Can, O. (2016), What is competitiveness? World Economic Forum.
5 Porter, M. (1990), The Competitive Advantage of Nations. Harvard Business Review.
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Òàáëèöà 2: Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà îòäåëíèòå äúðæàâè
ñïîðåä Ãëîáàëíèÿ èíäåêñ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò

Êëàñèðàíå Äúðæàâà Ãëîáàëåí èíäåêñ
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò

1 Øâåéöàðèÿ 5,86

2 ÑÀÙ 5,85

3 Ñèíãàïóð 5,71

4 Íèäåðëàíäèÿ 5,66

5 Ãåðìàíèÿ 5,65

6 Õîíêîíã 5,53

7 Øâåöèÿ 5,52

8 Îáåäèíåíîòî Êðàëñòâî 5,51

9 ßïîíèÿ 5,49

10 Ôèíëàíäèÿ 5,49

12 Äàíèÿ 5,39

18 Àâñòðèÿ 5,25

20 Áåëãèÿ 5,23

22 Ôðàíöèÿ 5,18

24 Èðëàíäèÿ 5,16

27 Êèòàé 5,00

34 Èñïàíèÿ 4,70

39 Ïîëøà 4,59

42 Ïîðòóãàëèÿ 4,57

43 Èòàëèÿ 4,54

49 Áúëãàðèÿ 4,46

84 Ãúðöèÿ 4,02

Èçòî÷íèê: World Economic Forum 6

6 World Economic Forum (2018), The Global Competitiveness Report 2017-2018, p.11.

Â òàáëèöàòà ñà ïðåäñòàâåíè äàííè çà äåñåòòå íàé-âèñîêî ðàíêèðàíè
äúðæàâè â ñâåòà ïî òîçè ïîêàçàòåë, êàêòî è çà ïåòíàäåñåòòå äúðæàâè
îò ÅÑ ñ íàé-ãîëÿì äÿë îò ÁÂÏ íà Ñúþçà (òå ôîðìèðàò îêîëî 94,3% îò
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ÁÂÏ íà ÅÑ), êàòî å äîáàâåíà è Áúëãàðèÿ, âúïðåêè ÷å òÿ íå å ñðåä òåçè
äúðæàâè.7

Äàííèòå çàòâúðæäàâàò òåíäåíöèÿòà, ÷å ñèëíî ðàçâèòèòå çàïàäíî-
åâðîïåéñêè äúðæàâè ñà ëèäåðè â ñâåòîâåí ìàùàá ïî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò, çàåìàéêè øåñò îò ïúðâèòå äåñåò ìåñòà. Âàæíî å äà áúäå
îòáåëÿçàí ôàêòúò, ÷å åäâà íà ÷åòâúðòî ìÿñòî å íàé-âèñîêî ðàíêè-
ðàíàòà ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ñïîðåä ïîñî÷åíèÿ èíäåêñ, äîêàòî ÑÀÙ
ñå íàìèðà íà âòîðî, êàòî èçîñòàâà ñ 0,01 åäèíèöà îò ëèäåðà Øâåéöàðèÿ.
Êèòàé ñå êëàñèðà íà 27-ìî ìÿñòî, êîåòî ñå îáÿñíÿâà ñ íåòèïè÷íàòà
ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ íà óïðàâëåíèå íà ñòðàíàòà è ñ
åêñòåíçèâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.

Ñïîðåä ïðåäñòàâåíèòå äàííè ïåò îò ïåòíàäåñåòòå ÷ëåíêè íà ÅÑ ñ
íàé-ãîëÿì äÿë â ÁÂÏ íà Ñúþçà ñå íàìèðàò ìåæäó 30-î è 84-òî ìÿñòî,
êàòî âñè÷êè òå ñà êëàñèðàíè ñëåä Êèòàé.

Ñòðàíèòå, êëàñèðàíè íà ïúðâèòå 10 ìåñòà, ïîñòèãàò òåçè ðåçóë-
òàòè áëàãîäàðåíèå íà òÿõíàòà öåëåíàñî÷åíà ïîëèòèêà çà ñòèìóëèðà-
íå íà èíîâàöèèòå, ïîâèøàâàíå ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà, ïîäêðåïà
íà ñòàðòèðàùèòå êîìïàíèè è äðóãè.

Ïðè÷èíàòà çà ñëàáîòî ïðåäñòàâÿíå íà Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå òúðñè â
íåäîñòàòú÷íî âèñîêèÿ ðàñòåæ íà ÁÂÏ (îêîëî 3,6% çà 2017 ã.), íàìàëÿ-
âàíåòî íà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, íåäîñ-
òú÷íàòà ïîäêðåïà çà ñòàðòèðàùèòå âèñîêîòåõíîëîãè÷íè êîìïàíèè,
ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò, ñúìíåíèÿòà îò ñòðàíà íà ÷óæäåñòðàí-
íèòå èíâåñòèòîðè çà êîðóïöèÿ ïî âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà, íèñêàòà
ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà è äð.

Íàïðàâåíè ñà ðåäèöà ïðîó÷âàíèÿ çà âðúçêàòà ìåæäó êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà íà îòäåëíàòà íàöèÿ è áëàãîñúñòîÿíèåòî íà íàñåëåíèåòî:
ïðîäóêòèâíîñò, èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ìàëêèòå îòâî-
ðåíè èêîíîìèêè8; ñòàíäàðòúò íà æèâîò êàòî ôàêòîð, îïðåäåëÿù êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíèòå9; âúçïðèåìàíå íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà â êîíòåêñòà íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå: àñïåêòè íà óñòîé-
÷èâàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò10, êàòî âñè÷êè ïðîó÷âàíèÿ ïîòâúðæäà-
âàò ïðàâàòà âðúçêà ìåæäó äâàòà ïîêàçàòåëÿ.

7 European Commission, Eurostat, (2017), Share of Member States in EU GDP.
8 Bradford University School of Management, Manchester Institute of Innovation Research, Manchester

Business School, Department of Economics, University College Cork (2011), Productivity, Innovation
and Competitiveness in Small Open Economies.

9 Madzik, P., Pitekova, J., Dankova, A. (2015), Standard of Living as a Factor of Countries‘ Comeptitiveness.
10 Balkyte, A., Tvaronavièiene, M. (2010), Perception of competitiveness in the context of sustainable

development: Facets of “sustainable competitiveness”.
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Èíîâàöèîííà àêòèâíîñò

Îñíîâåí èçìåðèòåë â ñâåòîâåí ìàùàá íà èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò
íà äàäåíà ñòðàíà å Ãëîáàëíèÿò èíîâàöèîíåí èíäåêñ (GII).

Èíäåêñúò îáõâàùà ìíîãîèçìåðíèòå àñïåêòè íà èíîâàöèèòå è ïðå-
äîñòàâÿ èíñòðóìåíòè, êîèòî ìîãàò äà ïîäïîìîãíàò ïðèñïîñîáÿâà-
íåòî íà ðàçëè÷íè ïîëèòèêè çà íàñúð÷àâàíå äúëãîñðî÷íèÿ ðàñòåæ íà
ïðîèçâîäñòâîòî, ïîäîáðÿâàíå ïðîèçâîäèòåëíîñòòà è óâåëè÷àâàíåòî
íà çàåòîñòòà.

Ãëîáàëíèÿò èíîâàöèîíåí èíäåêñ ïîìàãà äà ñå ñúçäàäå ñèñòåìà, â êîÿ-
òî èíîâàöèîííèòå ôàêòîðè íåïðåêúñíàòî ñå ñëåäÿò è îöåíÿâàò ïîñðåä-
ñòâîì áîãàòà áàçà äàííè ñ ïîäðîáíè ïîêàçàòåëè çà èêîíîìèêèòå --  ïðåç
2017 ã. îáõâàùàùà 127 èêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿâàùè 92,5% îò ñâåòîâíîòî
íàñåëåíèå è 97,6% îò ñâåòîâíèÿ ÁÂÏ. 11

Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ),
ñúâìåñòíî ñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, â íàðú÷íèêà îò Îñëî ïóáëèêóâà íàé-
øèðîêî ïðèåòàòà äåôèíèöèÿ çà “èíîâàöèÿ”, à èìåííî èíîâàöèÿ å âúâåæ-
äàíå â óïîòðåáà íà íÿêàêúâ íîâ èëè çíà÷èòåëíî ïîäîáðåí ïðîäóêò (ñòîêà
èëè óñëóãà) èëè ïðîèçâîäñòâåí ïðîöåñ, íà íîâ ìåòîä çà ìàðêåòèíã èëè
íà íîâ îðãàíèçàöèîíåí ìåòîä â òúðãîâñêàòà ïðàêòèêà, îðãàíèçàöèÿòà
íà ðàáîòíèòå ìåñòà èëè âúíøíèòå âðúçêè, êîèòî ñúçäàâàò ïàçàðíè
ïðåäèìñòâà è ïðè òîâà ïîâèøàâàò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ôèð-
ìèòå.12

Íàðú÷íèêúò îò Îñëî çà èçìåðâàíå íà èíîâàöèèòå îòñÿâà ÷åòèðè
âèäà èíîâàöèè -- ïðîäóêòîâà èíîâàöèÿ, ïðîöåñíà èíîâàöèÿ, ìàðêåòèíãîâà
èíîâàöèÿ è îðãàíèçàöèîííà èíîâàöèÿ.13

Âðúçêà ìåæäó èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà

Íåîáõîäèìîñòòà îò èíâåñòèöèè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íàñî÷åíè êúì
èíîâàöèèòå, å îñúçíàòà è èìåííî çàòîâà å ñúçäàäåíà ñïåöèàëíà îïå-
ðàòèâíà ïðîãðàìà “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò 2014 - 2020 ã.”.

11 Cornell SC Johnson College of Business, The Business School for the World, World Intellectual Property
Organization (2017), The Global Innovation Index 2017. Innovation Feeding The World. p.2. Tenth
Edition.

12 OECD (2005), Glossary of Statistical Terms, Innovation.
13 OECD, OECD Innovation Strategy, Defining Innovation.
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Èçòî÷íèê: Global Innovation Index 2017 Report 14

Êëàñèðàíå Äúðæàâà Ðåçóëòàò

1 Øâåéöàðèÿ 67,69

2 Øâåöèÿ 63,82

3 Íèäåðëàíäèÿ 63,36

4 ÑÀÙ 61,40

5 Âåëèêîáðèòàíèÿ 60,89

6 Äàíèÿ 58,70

7 Ñèíãàïóð 58,69

8 Ôèíëàíäèÿ 58,49

9 Ãåðìàíèÿ 58,39

10 Èðëàíäèÿ 58,13

15 Ôðàíöèÿ 53,18

17 Êèòàé 53,06

20 Àâñòðèÿ 53,10

27 Áåëãèÿ 49,85

28 Èñïàíèÿ 48,81

29 Èòàëèÿ 46,96

31 Ïîðòóãàëèÿ 46,05

36 Áúëãàðèÿ 42,84

38 Ïîëøà 41,99

44 Ãúðöèÿ 38,85

Òàáëèöà 3. Íàé-äîáðå ïðåäñòàâÿùè ñå ñòðàíè
ñïîðåä Ãëîáàëíèÿ èíîâàöèîíåí èíäåêñ

14 Cornell SC Johnson College of Business, The Business School for the World, World Intellectual Property
Organization (2017), The Global Innovation Index 2017. Innovation Feeding The World, Tenth Edition.

Çà öåëèòå íà àíàëèçà îòíîâî ñà ïðåäñòàâåíè äàííè çà äåñåòòå íàé-
âèñî êîðàíêèðàíè äúðæàâè, ïåòíàäåñåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ
íàé-ãîëÿì äÿë â ÁÂÏ íà ÅÑ, êàêòî è çà Áúëãàðèÿ. Îò ïðåäñòàâåíàòà
òàáëèöà ÿñíî ñå âèæäà, ÷å íà ÷åëíèòå ïîçèöèè îòíîâî îñíîâíî ñà ñèëíî
ðàçâèòèòå Çàïàäíîåâðîïåéñêè äúðæàâè. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å îñåì
îò ñòðàíèòå, ïðåäñòàâåíè íà ïúðâèòå äåñåò ïîçèöèè ñïîðåä Ãëîáàëíèÿ
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èíîâàöèîíåí èíäåêñ ñà ñúùèòå, êàêòî ïðè èíäåêñà íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò (âèæ Òàáëèöà 2). Òîâà ñà Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, ÑÀÙ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ñèíãàïóð, Ôèíëàíäèÿ è Ãåðìàíèÿ. Äàííèòå íåñúìíåíî
ïîêàçâàò ñèëíàòà âðúçêà ìåæäó èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà. Âúç îñíîâà íà òåçè äàííè ìîæå äà áúäå íàïðàâåí
èçâîäúò, ÷å èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò å ïðåäïîñòàâêà çà ïîâèøàâàíå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ïîñòèãàíå íà âèñîêî áëàãîñúñòîÿíèå. Âúï-
ðåêè ÷å Êèòàé å êëàñèðàíà èçâúí ïúðâèòå äåñåò äúðæàâè, òî ðåçóëòà-
òúò å âèñîê, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä ðàçìåðèòå è ìàùàáúò íà äúðæà-
âàòà, êàêòî è ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêàòà îðãàíèçàöèÿ. Ñåäåì îò ïåòíà-
äåñåòòå ÷ëåíêè íà Ñúþçà ñ íàé-ãîëÿì äÿë â ÁÂÏ íà ÅÑ ñà êëàñèðàíè
ñëåä Êèòàé (47%), ìåæäó äâàäåñåòî è ÷åòèðèäåñåò è ÷åòâúðòî ìÿñòî.
Äàííèòå çàòâúðæäàâàò òåíäåíöèÿòà çà âèñîêà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
ÑÀÙ, ÅÑ è Êèòàé, à íàïóñêàíåòî íà ÅÑ îò ñòðàíà íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî ñúñ ñèãóðíîñò ùå äîíåñå çíà÷èìè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè. Áúëãà-
ðèÿ å êëàñèðàíà íà 36 ìÿñòî áëàãîäàðåíèå íà óñèëèÿòà, êîèòî ñå ïî-
ëàãàò çà ñòèìóëèðàíå íà èíîâàöèèòå è ñúçäàâàíåòî íà ôîíäîâå çà ðèñ-
êîâè èíâåñòèöèè.

Òàáëèöà 4. Äâàäåñåòòå íàé-èíîâàòèâíè êîìïàíèè â ñâåòà çà 2017 ã.

Èçòî÷íèê: Boston Consulting Group15

Êëàñèðàíå Êîìïàíèÿ

1 Apple

2 Google

3 Microsoft

4 Amazon

5 Samsung

6 Tesla

7 Facebook

8 IBM

9 Uber

10 Alibaba

Êëàñèðàíå Êîìïàíèÿ

11 Airbnb

12 SpaceX

13 Netflix

14 Tencent

15 Hewlett-Packard

16 Cisco Systems

17 Toyota

18 General Electric

19 Orange

20 Marriott

15 Boston Consulting Group (2018), Most innovative companies.

Ñðåä äâàäåñåòòå íàé-èíîâàòèâíè êîìïàíèè â ñâåòà íàé-ãîëÿì áðîé
(95%, äåâåòíàäåñåò îò äâàäåñåò êîìïàíèè) ñà ñúñ ñåäàëèùå ÑÀÙ,
Êèòàé, ßïîíèÿ è Þæíà Êîðåÿ, êàòî òîâà ñà êîìïàíèè, êîèòî èìàò ñòî-
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òèöè ìèëèîíè êëèåíòè. Òîâà å ïîðåäíîòî ïîòâúðæäåíèå, ÷å èíîâàòèâ-
íèòå êîìïàíèè ìîãàò äà çàâçåìàò ïàçàðåí äÿë è äà ïîñòèãàò êîíêó-
ðåíòíè ïðåäèìñòâà.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå è ôàêòúò, ÷å ñðåä 20-òå íàé-èíîâàòèâíè êîìïàíèè
èìà ñàìî åäíà â ñòðàíà îò ÅÑ è òîâà å òåëåêîìóíèêàöèîííàòà Orange
ñúñ ñåäàëèùå â Ïàðèæ. Òîâà å ïîðåäíîòî äîêàçàòåëñòâî, ïîòâúðæäà-
âàùî íèñêàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ñòðàíèòå îò ÅÑ ñïðÿìî ÑÀÙ
è Êèòàé. Çà ñðàâíåíèå, â ÑÀÙ ñà öåíòðàëíèòå îôèñè íà øåñòíàäåñåò
îò òåçè äâàäåñåò êîìïàíèè, ò.å. 80%.

Ñúçäàâàíå íà îáùîåâðîïåéñêè õúá

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äåôèíèðà òåðìèíà “èíîâàöèîííåí äèãèòàëåí
õúá” êàòî ñïåöèàëíî ñúçäàäåí öåíòúð çà ñòèìóëèðàíå íà áèçíåñà ïî
ïúòÿ êúì äèãèòàëíàòà òðàíñôîðìàöèÿ. Îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè,
êîèòî õúáúò èçïîëçâà çà ñòèìóëèðàíå íà áèçíåñà ñà îáìåí íà çíàíèå,
ñîôòóåð, íîó-õàó, òåõíîëîãèè, òåñòîâè ñöåíàðèè, ðåñóðñè è äð.16

Â ÅÑ èìà îãðîìíà ðàçëèêà ñïðÿìî ïðåäñòàâÿíåòî íà ñòðàíèòå ñïî-
ðåä èíäåêñà çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è èíîâàöèîííèÿ èíäåêñ. Âúïðåêè
÷å ìíîãî ñåâåðíè è ñåâåðîçàïàäíè åâðîïåéñêè ñòðàíè ñà ñðåä íàé-èíî-
âàòèâíèòå è êîíêóðåíòíè èêîíîìèêè, â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà èêîíîìèêèòå çíà÷èòåëíî èçîñòàâàò. Çà äà îòãîâî-
ðÿò íà áúðçî ïðîìåíÿùàòà ñå âúíøíà ñðåäà, ñòðàíèòå òðÿáâà äà ñòà-
íàò ìíîãî ïî-ãúâêàâè è ãîòîâè äà ïðèåìàò ïðîìÿíàòà.  Ñïîðåä äîêëàä
îò 2018 ã. çà çàñèëâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ ïîñðåäñòâîì
ñòðóêòóðíè ðåôîðìè è èíâåñòèöèè îñíîâåí ñòúëá ñå ÿâÿâàò èíâåñòè-
öèèòå â èíîâàöèîííè òåõíîëîãèè.17 Çàêëþ÷åíèåòî íà àâòîðèòå å, ÷å
ñàìî èíâåñòèðàéêè â íîâè òåõíîëîãèè ñ âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò,
ìîæå äà áúäå ïîâèøåíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà îòäåëíàòà ñòðàíà äî ãîëÿìà ñòåïåí
çàâèñè îò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà íåéíèòå êîìïàíèè. Àíàëèçèðàé-
êè äîêëàäà çà îöåíêà íà åâðîïåéñêàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è èíäóñ-
òðèÿ îò 2017 ã.18, ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè
èçîñòàâàò çíà÷èòåëíî îò àìåðèêàíñêèòå ïî ïîêàçàòåë êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò. Ñúùîòî áå çàêëþ÷åíî è îò àíàëèçàðàíîòî êëàñèðàíå íà
íàé-èíîâàòèâíèòå êîìïàíèè â ñâåòà çà 2017 ã., ñðåä êîèòî èìà ñàìî
åäíà îò Åâðîïà.

16 European Commission (2018), Digital innovation hubs - from concept to deployment.
17 Franco-German Paper - Economy (2018), Enhancing the competitiveness of the EU by way of structural

reforms and investments.
18 European Round Table of Industrialists (2017), European Competitiveness and Industry. Benchmarking

2017.
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Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å Åâðîïà èçîñòàâà îò÷åòëèâî îò ÑÀÙ è
Êèòàé ïî áðîé ñòàðòúïè “åäíîðîçè”. Ñïîðåä äåôèíèöèÿòà íà Ôîð÷úí
òîâà ñà âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ÷àñòíè êîìïàíèè, îöåíÿâàíè íà ñòîéíîñò
íàä 1 ìèëèàðä äîëàðà, êîèòî ñà ñúçäàäåíè â íà÷àëîòî íà äâàäåñåò è
ïúðâè âåê.19 Ñïîðåä îôèöèàëíàòà ñòàòèñòèêà çà 2016 ã. â ÅÑ èìà ñàìî
26 ñòàðòúï “åäíîðîçè”, äîêàòî â ÑÀÙ ñà 109, à â Êèòàé -- 59.20 Âñè÷êè
òåçè äàííè çàòâúðæäàâàò èçîñòàâàíåòî íà ÅÑ ñïðÿìî ÑÀÙ è Êèòàé
îòíîñíî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.

Ïðåç 2013 ã. å ïóáëèêóâàíà ñòàòèÿ, â êîÿòî àâòîðèòå äîêàçâàò åì-
ïèðè÷íî ïðàâàòà âðúçêà ìåæäó èíîâàöèèòå è ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà, à ñúùî òàêà è òîâà ÷å èíîâàöèèòå ñà åäèí îò íàé-
âàæíèòå êîìïîíåíòè çà ïîñòèãàíå íà äúëãîñðî÷åí èêîíîìè÷åñêè ðàñ-
òåæ.21

Âúçìîæíî ðåøåíèå íà íåãàòèâíàòà òåíäåíöèÿ, êúì êîÿòî ñå íàñî÷âà
ÅÑ, à èìåííî çíà÷èòåëíî èçîñòàâàíå îò ÑÀÙ è Êèòàé ïî êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò, ìîæå äà ñå îòêðèå â ñòèìóëèðàíåòî íà èíîâàöèèòå â Ñúþ-
çà ïîñðåäñòâîì èçãðàæäàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêè õúá. Ïðåç ïîñëåä-
íèòå äåñåòèëåòèÿ ìíîãîêðàòíî å ïîòâúðäåíà ïðàâàòà âðúçêà ìåæäó
èíîâàöèèòå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, à ñúùî òàêà è ìåæäó èíîâà-
öèèòå è èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Ñúùî òàêà å âàæíî äà áúäàò ñòèìóëè-
ðàíè èíîâàöèèòå íå ñàìî â ñèëíî ðàçâèòèòå ñòðàíè â Çàïàäíà Åâðîïà,
à è â òåçè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà. Kîìïàíèèòå - ëèäåðè â ñâåòîâåí
ìàùàá, ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ïðàâÿò âñè÷êî âúçìîæíî, çà äà
ñòèìóëèðàò èíîâàöèèòå è ïî òîçè íà÷èí äà çàïàçÿò ñâîèòå êîíêóðåíò-
íè ïðåäèìñòà -- “Àìàçîí”, “Ãóãúë”, “Åïúë”, “Ôåéñáóê”, “Ìàéêðîñîôò”, “Òåñ-
ëà”, “Þáåð”, “Êîêà Êîëà”, “Ìåðöåäåñ” è ìíîãî äðóãè. Èçáðîåíèòå, êàêòî
è ìíîãî äðóãè êîìïàíèè ïî ñâåòà, ñà ñúçäàëè îãðîìíè îòäåëè, ÷èÿòî
åäèíñòâåíà öåë å äà ñòèìóëèðàò ðàçâèòèåòî íà èíîâàöèîííè óñëóãè è
ïðîäóêòè. Ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñà ñúçäàëè ñîáñòâåíè èíîâàöèîííè õú-
áîâå. Öåëòà íà òåçè õúáîâå å äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà ñëóæèòåëèòå
äà ïðåäëàãàò íîâè ïðîäóêòè è óñëóãè, à ñúùî òàêà è äà ìîãàò äà ãè
ðåàëèçèðàò, ñëåäâàéêè îñíîâíàòà êîíöåïöèÿ, êîÿòî ñå èçïîëçâà ïðè
ñòàðòèðàíå íà äåéíîñòòà íà ñòàðòúï êîìïàíèÿ, à èìåííî “ñúçäàé åâ-
òèíî, òåñòâàé áúðçî”. Îñâåí òîâà, òåçè õúáîâå ñà ìÿñòî, íà êîåòî
ñëóæèòåëèòå íà äàäåíè êîìïàíèè ìîãàò äà ñå ñðåùíàò è äà ðàáîòÿò
ðúêà çà ðúêà ñ èíîâàòèâíè ñòàðòúïè, ïðîìåíÿùè ïàçàðà. Íàïðèìåð,
åäíà îò íàé-èçâåñòíèòå ïðîãðàìè íà “Ãóãúë”, íàñî÷åíè êúì ñòèìóëèðàíå

19 Fortune (2016). The Unicorn List. Available at: http://fortune.com/unicorns/klarna-1/ [28.10.2018]
20 European Commision (2018), A renewed agenda for research and innovation: Europe’s chance to

shape the future.
21 Petrariu, I., Bumbac, R., Ciobanu, R. (2013), Innovation: a path to competitiveness and economis

growth. The case of CEE countries, Theoretical and Applied Economics. Volume XX (2013), No. 5(582),
p.15-26
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íà èíîâàöèèòå, äàâà âúçìîæíîñò íà âñè÷êè ñëóæèòåëè äà îòäåëÿò 20%
îò ðàáîòíîòî ñè âðåìå çà ðàáîòà ïî òåõåí ïðîåêò. Îáó÷åíè êîíñóë-
òàíòè ïîìàãàò çà ðàçâèòèå íà èäåèòå íà ñëóæèòåëèòå, à ñïåöèàëèñòè
îò ñòàðòúï ñðåäèòå îáó÷àâàò ñëóæèòåëèòå êàê äà ñúçäàäàò äàäåíèÿ
ïðîäóêò ñ ìèíèìóì ðàçõîäè íà ñðåäñòâà è âðåìå, äà ãî òåñòâàò, äà
ñúáåðàò îáðàòíà âðúçêà, ñëåä òîâà äà ãî ìîäèôèöèðàò, äà ãî òåñòâàò
îòíîâî è òàêà, äîêàòî ïðîäóêòúò íå áúäå îòõâúðëåí îò ïàçàðà èëè
îôèöèàëíî ïóñíàò çà ïðîäàæáà.

Ñúçäàâàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêè õúá çà ñòèìóëèðàíå íà èíîâàöèèòå
áè ïîìîãíàë çíà÷èòåëíî çà ïîâèøàâàíå íà èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò
â Ñúþçà è áè ïîâèøèë êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíèòå îò ÅÑ.
Îñíîâíè ïðàâèëà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ñëåäâàíè ïðè ñúçäàâàíåòî íà
õúáà, ñà âñè÷êè ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà âçåìàò ó÷àñòèå â ñúç-
äàâàíåòî è äà èìàò êâîòà îò ñâîè ïðåäñòàâèòåëè. Ðúêîâîäèòåëÿò íà
âñÿêà ðàáîòíà ãðóïà òðÿáâà äà áúäå äèðåêòíî ïîä÷èíåí íà ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ èëè íà ìèíèñòúðà íà èêîíîìèêàòà íà äàäåíàòà ñòðàíà
èëè íà ìèíèñòúðà íà äèãèòàëèçàöèÿòà/èíîâàöèÿòà, àêî òàêúâ èìà.
Äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ñòèìóëèðàò è ïîäêðåïÿò ó÷àñòèåòî íà
òåõíè ñòàðòúïè â òîçè õúá, òúé êàòî òîâà å ìÿñòî, êúäåòî èíîâàöèèòå
ùå ñå ðàçâèâàò èçêëþ÷èòåëíî áúðçî è íîâèòå ïðîäóêòè è óñëóãè ðåàëíî
ùå ïðîìåíÿò ïàçàðà, ñëåä êàòî áúäàò ïóñíàòè. Âàæíî å èíîâàöèîííèòå
åêîñèñòåìè íà âñè÷êè äúðæàâè îò ÅÑ äà ñè âçàèìîäåéñòâàò è äà
îáìåíÿò çíàíèÿ è ðåñóðñè. Íàïðèìåð, áúëãàðñêà ñîôòóåðíà êîìïàíèÿ,
ñïåöèàëèçèðàíà â ðàçðàáîòâàíåòî íà ñîôòóåð, äà ñè âçàèìîäåéñòâà ñ
ôðåíñêà õàðäóåðíà êîìïàíèÿ, ñïåöèàëèçèðàíà â èçðàáîòâàíåòî íà
äàò÷èöè, à ñúùî òàêà äà èçïîëçâàò ïàðòíüîðñòâî ñ íåìñêà êîìïàíèÿ,
êîÿòî ñå çàíèìàâà îñíîâíî ñ àíàëèç íà äàííè. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå
èçïîëçâàò ñèëíèòå ñòðàíè íà òðèòå êîìïàíèè, çà äà ñå ïóñíå íà ïàçàðà
ïðîäóêò èëè óñëóãà çà àíàëèçèðàíå íà äàííè â ðåàëíî âðåìå çà åíåðãèéíà
åôåêòèâíîñò è äð. Ïðåç 2018 ã. íÿìà ðåàëíè áàðèåðè äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, äà ñè âçàèìîäåéñòâàò ïî îïèñàíèÿ íà÷èí, íî ðåàëíî, çà äà áúäå
ñòèìóëèðàíà ðàáîòàòà ïîìåæäó èì, òðÿáâà äà ñå èçãðàäè îáùî
ïðîñòðàíñòâî çà îáìåí íà çíàíèÿ, òåõíîëîãèè è íîó-õàó. Äðóã ïðèìåð
îò ïðàêòèêàòà å èíèöèàòèâàòà íà “Ñîñèåòå Æåíåðàë ãðóï” çà ñòè-
ìóëèðàíå íà èíîâàöèè â ãðóïàòà ïîñðåäñòâîì ñúçäàâàíåòî íà õúá çà
ñòèìóëèðàíå íà èíîâàöèèòå.22

Çàêëþ÷åíèå

Ìíîãîêðàòíî åìïèðè÷íî äîêàçâàíà å âúâ âðåìåòî ñèëíàòà âðúçêà
ìåæäó èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è èêîíîìè-

22 Societe Generale European Business Services. Catalyst - An internal accelerator program by Societe
Generale European Business Services.
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÷åñêèÿ ðàñòåæ. Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè, çàåäíî
ñ èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ, î÷åðòàâàò íåãàòèâíà
ïðîãíîçà çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ ñïðÿìî îñíîâíèòå êîíêó-
ðåíòè, à èìåííî ÑÀÙ è Êèòàé. Íåãàòèâíè ïîñëåäèöè íîñè è ôàêòúò,
÷å åâðîïåéñêè êîìïàíèè ïî÷òè íå ïîïàäàò â êëàñèðàíèÿòà íà íàé-èíî-
âàòèâíèòå êîìïàíèè â ñâåòà. Ñâåòîâíèòå ëèäåðè ïî êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò ñà ñòðàíèòå - ëèäåðè ïî ïîêàçàòåëÿ èíîâàöèîííà àêòèâ-
íîñò, êîåòî ïîòâúðæäàâà êëþ÷îâàòà ðîëÿ íà èíîâàöèèòå çà ïîñòèãàíå
íà âèñîêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Ìóëòèíàöèîíàëíèòå êîìïàíèè ñà
îñúçíàëè ïðåäèìñòâàòà îò âíåäðÿâàíåòî íà èíîâàöèè è ïðîìåíÿò
ïàçàðèòå ñúñ ñâîèòå èíîâàòèâíè ïðîäóêòè è óñëóãè. Îñíîâíèÿò ìåòîä,
êîéòî èçïîëçâàò, å ñúçäàâàíå íà îòäåëè èëè õúáîâå çà ñòèìóëèðàíå íà
èíîâàöèèòå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñúçäàâàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêè õúá
ìîæå äà ñïîìîãíå â ãîëÿìà ñòåïåí çà ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà íà ÅÑ. Âàæíî å âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà ó÷àñòâàò
â òîçè õúá è äà îáìåíÿò çíàíèÿ, òåõíîëîãèè, ðåñóðñè è íîó-õàó.
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Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà ñ öåë
áîðáàòà ñ òðàíñãðàíè÷íèÿ
òåðîðèçúì: ñòåïåí íà åôåêòèâíîñò

Äåñèñëàâà Èâàíîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The threat of terrorism within the EU has increased significantly since 2006 with
a particular intensity and charge over the past three years, including the attacks
in France in early 2018. In this context, the EU continues to regard terrorism as
a major threat and challenge for European societies. One of the latest initiatives
to strengthen the effectiveness of anti-terrorism measures and tools is Jean-
Claude Juncker’s proposal, set out in his speeches on the state of the Union
over the past two years, to extend the powers of the European Public Prosecu-
tor’s Office to fight cross-border terrorism and the subsequent initiative the
Commission in this regard.

The purpose of the report is to establish whether the extension of the powers of
the European Prosecutor will be an effective instrument in the fight against trans-
national terrorism, taking into account the institutional architecture of the newly
established service as well as the specificities of the European security sector.
The research hypothesis is that it is indeed necessary to extend the powers of
the new EU service but it will not be sufficiently effective in the implementation
of these powers due to the specificities within its own institutional framework as
well as due to the specificities of the EU’s own security architecture.

From a strategic point of view, Juncker’s and EC’s proposal to extend the pow-
ers of the European Public Prosecutor’s Office to combat cross-border terror-
ism is a necessary and imperative step. However, the effectiveness of the Euro-
pean Public Prosecutor’s Office in this area depends on a number of factors -
the artificial separation of criminal prosecution and trial, the latter ‘remaining at
national level’, the priority of the national law that blurs the ‘supranationality of
the European Public Prosecutor’s Office’; the complex institutional architecture,
its dependence on the activities of the national law enforcement bodies and,
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accordingly, their motivation and effectiveness; the level of independence and
the level (lack of) corruption of the judicial systems of the Member States; the
non-participation of all EU Member States and the parallel ‘action’ of two sys-
tems of interaction in criminal investigations - on one side the European Public
Prosecutor’s Office itself and, on the other, the existing system based on the
activities of Europol and Eurojust in Member States outside the scope of the
first, which will need to be further negotiated.

It could be concluded that the European Public Prosecutor’s Office does not
have or will have a low level of effectiveness in combating cross-border terror-
ism at least in the initial years of its operation until the aforementioned problems
are cleared up.

Âúâåäåíèå

Íèâîòî íà òåðîðèñòè÷íà çàïëàõà å áåçïðåöåäåíòíî âèñîêî â ñâå-
òîâåí ìàùàá -- äîêëàäúò çà Ãëîáàëíèÿ èíäåêñ íà ìèðà çà 2017 ã.1  ïîêàçâà,
÷å èíäèêàòîðúò çà òåðîðèñòè÷íî âúçäåéñòâèå å ñ íàé-âèñîêèòå ñè
ñòîéíîñòè, êàòî 60% îò ñòðàíèòå èìàò ïî-âèñîêè íèâà íà òåðîðèçúì,
îòêîëêîòî ïðåäè äåñåò ãîäèíè, à ñìúðòíîñòòà âñëåäñòâèå íà òåçè
ïîñåãàòåëñòâà ñå å ïîâèøèëà ñ 247 % â ñðàâíåíèå ñ 2008 ã.!

Çàïëàõàòà îò òåðîðèçúì íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ ñå å óâåëè÷èëà
çíà÷èòåëíî ñëåä 2006 ã.2 ñ îñîáåí èíòåíçèòåò è çàðÿä ïðåç ïîñëåäíèòå
òðè ãîäèíè, âêëþ÷èòåëíî è èçâúðøåíèòå àòåíòàòè âúâ Ôðàíöèÿ â íà-
÷àëîòî íà 2018 ã. Â òîçè êîíòåêñò ÅÑ ïðîäúëæàâà äà ñ÷èòà òåðîðèçìà
çà çíà÷èòåëíà çàïëàõà è ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà åâðîïåéñêèòå îáùåñò-
âà3. Âñëåäñòâèå íà òîâà ÅÑ ïðåäïðèåìà ðåäèöà ìåðêè è ñúçäàâà íîâè
èíñòðóìåíòè çà áîðáà ñ òåðîðèçìà -- åäíà îò ïîñëåäíèòå ñòúïêè å è
ïðåäëîæåíèåòî íà Æàí-Êëîä Þíêåð, çàëîæåíî â ðå÷òà ìó çà ñúñòîÿ-
íèåòî íà Ñúþçà ïðåç ñåïòåìâðè 2017 ã., ïðåïîòâúðäåíî è â òàçè îò
ñåïòåìâðè 2018 ã., çà ðàçøèðÿâàíå ïðàâîìîùèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà
ïðîêóðàòóðà ñ öåë áîðáàòà ñ òðàíñãðàíè÷íèÿ òåðîðèçúì è ïîñëåäâà-
ëàòà èíèöèàòèâà îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà çà “ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâî-
ìîùèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà çà òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè-

1 Global Peace Index 2017, Measuring Peace in a Complex World, Institute for Economics and Peace,
äîñòúïíî íà: http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/06/GPI17-Report.pdf

2 European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (2018), European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2018, äîñòúïíî íà: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/
european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018

3 Âèæ: Council of the European Union (2003), European Security Strategy - A secure Europe in a Better
World, äîñòúïíî íà: https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
EEAS (2016), Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy, äîñòúïíî îò: https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/
pdf/eugs_review_web.pdf
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Ãåðìàíèÿ, Ãúðöèÿ, Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ïîðòóãàëèÿ, Ðóìúíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ
è Èñïàíèÿ

6 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2017/1371 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 5 þëè 2017 ã. îòíîñíî
áîðáàòà ñ èçìàìèòå, çàñÿãàùè ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà Ñúþçà, ïî íàêàçàòåëíîïðàâåí ðåä, ÎÂ L
198, 28.7.2017 ã., ñòð. 29, (1)

÷åñòâî, òðàíñãðàíè÷íè òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ”4 (âúçìîæíîñò,
ïðåäâèäåíà â ÷ëåí 86, ïàðàãðàô 4 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ)
ïðåäè ñðåùàòà íà íåôîðìàëíèòå ëèäåðè â Çàëöáóðã íà 19-20 ñåïòåìâðè
2018 ã.

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å äà óñòàíîâè ïîñðåäñòâîì èíñòèòóöèîíàëåí
àíàëèç íà çàëîæåíàòà àðõèòåêòóðà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà â
êîíòåêñòà íà ñïåöèôèêèòå íà ñåêòîð “Ñèãóðíîñò è ïðîòèâîäåéñò-
âèåòî íà ðàäèêàëèçàöèÿòà è òåðîðèçìà â ÅÑ” äàëè ðàçøèðÿâàíåòî íà
ïðàâîìîùèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà áè áèëî åôåêòèâåí ñïîñîá
è èíñòðóìåíò â áîðáàòà ñ òðàíñíàöèîíàëíèÿ òåðîðèçúì.

Èçñëåäîâàòåëñêàòà õèïîòåçà å, ÷å äåéñòâèòåëíî å íàëîæèòåëíî
äà ñå ðàçøèðÿò ïðàâîìîùèÿòà íà íîâàòà ñëóæáà íà ÅÑ, íî òÿ íÿìà äà
áúäå äîñòàòú÷íî åôåêòèâíà â ïðèëàãàíåòî íà òåçè ïðàâîìîùèÿ ïîðàäè
ñïåöèôèêèòå â ñàìàòà º èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà, êàêòî è ïîðàäè ñïå-
öèôèêèòå íà àðõèòåêòóðàòà íà ñèãóðíîñò íà ñàìèÿ ÅÑ.

Ñòðóêòóðà è ïðàâîìîùèÿ íà Åâðîïåéñêàòà
ïðîêóðàòóðà

Íîâîñúçäàäåíàòà Åâðîïåéñêà ïðîêóðàòóðà ñ Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2017/
1939 ñå î÷àêâà äà çàïî÷íå äà ôóíêöèîíèðà ïðåç 2020 ã., êàòî äî òîçè
ìîìåíò îñâåí ïúðâîíà÷àëíî 20-òå äúðæàâè ÷ëåíêè5, âêëþ÷èòåëíî è
Áúëãàðèÿ, ïðåç 2018 ã. êúì çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå ïðèñúåäè-
íÿâàò è Íèäåðëàíäèÿ, è Ìàëòà.

Åâðîïåéñêà ïðîêóðàòóðà ùå îòãîâàðÿ çà ðàçñëåäâàíåòî, íàêàçàòåë-
íîòî ïðåñëåäâàíå è âíàñÿíåòî íà îáâèíèòåëíè àêòîâå çà ïðåñòúïëåíèÿ,
çàñÿãàùè ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà ÅÑ, îòíàñÿùè ñå “íå ñàìî äî óïðàâ-
ëåíèåòî íà áþäæåòíèòå êðåäèòè, à îáõâàùà è âñè÷êè ìåðêè, êîèòî ñå
îòðàçÿâàò íåáëàãîïðèÿòíî èëè èìà ðèñê äà ñå îòðàçÿò íåáëàãîïðè-
ÿòíî âúðõó àêòèâèòå íà Ñúþçà è âúðõó òåçè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, äî-
êîëêîòî òåçè ìåðêè ñà ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêèòå íà Ñúþçà”.6 Òÿ å çàëîæåíà
êàòî íåçàâèñèìà, äåöåíòðàëèçèðàíà è åäèííà ïðîêóðîðñêà ñëóæáà, äåé-
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ñòâàùà íà òåðèòîðèÿòà íà ó÷àñòâàùèòå 22 äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî ñå
î÷àêâà äà èíòåãðèðà è îáåäèíÿâà óñèëèÿòà íà åâðîïåéñêèòå è íàöèî-
íàëíèòå ïðàâîïðèëàãàùè îðãàíè. Êàòî ïúðâèÿ åâðîïåéñêè îðãàí, êîì-
ïåòåíòåí äà âçåìà ðåøåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ëèöàòà â ÷óâñòâèòåëíàòà
ñôåðà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà áè ìîãëà
äà ïðåäñòàâëÿâà “Êîïåðíèêîâà ðåâîëþöèÿ”7 â èñòîðèÿòà íà íàêàçà-
òåëíîòî ïðàâî íà ÅÑ.8

Òÿ å ñòðóêòóðèðàíà íà äâå ðàâíèùà -- öåíòðàëíî è äåöåíòðàëèçèðàíî
(íàöèîíàëíî). Öåíòðàëíîòî ðàâíèùå ùå ñå ñúñòîè îò åâðîïåéñêèÿ ãëà-
âåí ïðîêóðîð ñ ìàíäàò 7 ãîäèíè, íàçíà÷àâàí îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
è îò Ñúâåòà ñëåä ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè îò ñòðàíà íà ñïåöèàëåí
êîìèòåò, ñúñòàâåí, íàçíà÷àâàí îò áèâøè ÷ëåíîâå íà Ñúäà íà ÅÑ, ÷ëå-
íîâå íà íàöèîíàëíèòå âúðõîâíè ñúäèëèùà è íàöèîíàëíèòå ïðîêóðàòóðè
è/èëè þðèñòè ñ ïðèçíàòà êîìïåòåíòíîñò; 21 åâðîïåéñêè ïðîêóðîðè
(ïî åäèí îò âñÿêà ó÷àñòâàùà äúðæàâà ÷ëåíêà), äâàìà îò êîèòî ùå áúäàò
ñ ôóíêöèèòå íà çàìåñòíèöè íà åâðîïåéñêèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð, àäìèíè-
ñòðàòèâåí äèðåêòîð è ñïåöèàëèçèðàí òåõíè÷åñêè è ðàçñëåäâàù ïåðñî-
íàë.

Ðîëÿòà íà öåíòðàëíî ðàâíèùå å äà óïðàæíÿâà íàäçîð âúðõó ðàçñëåä-
âàíèÿòà è ïîâäèãàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà îáâèíåíèåòî íà íàöèîíàëíî
ðàâíèùå. Äåöåíòðàëèçèðàíîòî ðàâíèùå ùå ñå ñúñòîè îò ò.íàð. åâðî-
ïåéñêè äåëåãèðàíè ïðîêóðîðè, êîèòî ùå áúäàò óñòàíîâåíè â ó÷àñòâà-
ùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Åâðîïåéñêèòå äåëåãèðàíè ïðîêóðîðè ùå áúäàò
ñ “äâîéíà ôóíêöèÿ” -- åäíîâðåìåííî ùå ñà ÷àñò îò Åâðîïåéñêàòà ïðîêó-
ðàòóðà è íàöèîíàëíèòå ïðîêóðîðñêè ñëóæáè. Òå ùå ìîãàò äà èçïúëíÿâàò
òàçè ñè “äâîéíà ôóíêöèÿ” â ñëó÷àèòå, â êîèòî íå äåéñòâàò â ðàìêèòå
íà ìàíäàòà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé äåëåãè-
ðàíèòå ïðîêóðîðè ùå áúäàò íàïúëíî íåçàâèñèìè îò ñâîèòå íàöèîíàëíè
ïðîêóðîðñêè îðãàíè è ùå ïðîâåæäàò ðàçñëåäâàíèÿòà è ïðåñëåäâàíåòî
ïî íàêàçàòåëåí ðåä â ñâîÿòà äúðæàâà ÷ëåíêà â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî
ñ íàöèîíàëíèòå ïðàâîïðèëàãàùè îðãàíè è ùå ïðèëàãàò íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî. Äåéñòâèÿòà èì ùå ñå êîîðäèíèðàò îò öåíòðàëíà
ñëóæáà, ðúêîâîäåíà îò åâðîïåéñêèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð, êîéòî ùå îñèãó-
ðÿâà ñúãëàñóâàíîñòòà è åôèêàñíîñòòà ìåæäó ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè
÷ëåíêè. Î÷àêâàíèÿòà ñà, ÷å òàçè “äâîéíà ôóíêöèîíàëíîñò” ùå ïîçâîëè
èçïîëçâàíåòî äèðåêòíî íà ïîçíàíèÿòà çà ñïåöèôè÷íîñòèòå íà íàöèî-
íàëíî ðàâíèùå -- çàäúëáî÷åíîòî ïîçíàâàíå íà íàöèîíàëíèòå ñúäåáíè

7 Êîïåðíèêîâàòà ðåâîëþöèÿ å ïàðàäèãìàëíàòà ñìÿíà íà ïòîëåìåéñêèÿ ìîäåë, îïèñâàù Çåìÿòà êàòî
íåïîäâèæíà â öåíòúðà íà âñåëåíàòà, ñ õåëèîöåíòðè÷íèÿ ìîäåë, ïîñî÷âàù Ñëúíöåòî çà öåíòúð íà
Ñëúí÷åâàòà ñèñòåìà. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ: Westman, R. Nicolaus Copernicus, Encyclopedia
Britanica, äîñòúïíî íà: https://www.britannica.com/biography/Nicolaus-Copernicus#ref404946

8 Giuffrida, F. (2017), The European Public Prosecutor’s Office: King without kingdom?, CEPS Research
Report No. 2017/03, February 2017. [Policy Paper], äîñòúïíî íà: https://www.ceps.eu/publications/
european-public-prosecutor%E2%80%99s-office-king-without-kingdom
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ñèñòåìè è íà ìåñòíèÿ åçèê, èíòåãðàöèÿòà â ìåñòíèòå ñòðóêòóðè çà
íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå è ïðàêòèêàòà íà ìåñòíèòå ñúäèëèùà ïðè
ðàçãëåæäàíå íà äåëàòà è ò.í.

Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà íÿìà äà ðàçïîëàãà ñúñ ñîáñòâåíà ñëóæáà
ïî çàäúðæàíå íà çàïîäîçðåíè. Ñàìî íàöèîíàëíèòå îðãàíè ùå ìîãàò äà
çàäúðæàò õîðà çà èçâúðøåíè îò òÿõ ïðåñòúïëåíèÿ îò êîìïåòåíò-
íîñòòà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà. Åâðîïåéñêèòå äåëåãèðàíè
ïðîêóðîðè ùå èçâúðøâàò íàêàçàòåëíè ðàçñëåäâàíèÿ è ùå ïîâäèãàò è
ïîääúðæàò îáâèíåíèå â ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè â òÿñíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ íàöèîíàëíèòå ïîëèöåéñêè ñëóæáè è ïðàâîïðèëàãàùè îðãàíè.
Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà ùå ìîæå åäèíñòâåíî äà îòïðàâÿ èñêàíå
êúì îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò çà çàäúðæàíå íà çàïîäîçðÿíî ëèöå,
àêî ñìÿòà, ÷å òîâà å àáñîëþòíî íàëîæèòåëíî çà ïðîâåæäàíîòî îò
íåÿ ðàçñëåäâàíå è àêî ñúùàòà öåë íå ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà ñ ìåðêè,
êîèòî íå ñà ñ òîëêîâà ãîëÿìà ñòåïåí íà ïðèíóäà. Òàêèâà èñêàíèÿ ùå ñå
ðàçãëåæäàò è îäîáðÿâàò ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò
êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè ñúäåáíè îðãàíè.9

Äå ôàêòî ðàçñëåäâàíèÿòà ùå ñå èçâúðøâàò ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà
íîâèÿ îðãàí íà ÅÑ, íî ïðîèçòè÷àùèÿò ïðîöåñ ùå ñå ïðîâåæäà â íàöèî-
íàëíèòå ñúäèëèùà. Òîçè òèï àðõèòåêòóðà íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà è íàöèîíàëíèòå ïðàâîîõðàíèòåëíè è ñúäåá-
íè ñèñòåìè ñúçäàâà âúçìîæíîñòòà çà âúçíèêâàíå íà ðàçëè÷åí òèï
ïðîáëåìè:

• “ïðàâèëàòà, ñâúðçàíè ñ ðàçñëåäâàíèÿòà è íàêàçàòåëíèòå ïðåñëåä-
âàíèÿ, îò åäíà ñòðàíà, è ñúäåáíèòå ïðîöåñè, îò äðóãà ñòðàíà,
íå ìîãàò äà áúäàò îòäåëåíè, êàêòî ÿéöàòà îò îìëåòà”10;

• âèñîêîòî íèâî íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó åâðîïåéñêîòî è íàöèî-
íàëíîòî ïðàâî, ïðè êîåòî êîëêîòî ïîâå÷å âòîðîòî ñå èçâåæäà
íà ïðåäåí ïëàí, òîëêîâà ïîâå÷å ùå ñå “ðàçìèâà” íàäíàöèîíàëíàòà
ñúùíîñò íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà. Ïî òîçè íà÷èí òÿ ùå
èìà ìàëêà äîáàâåíà ñòîéíîñò ïî îòíîøåíèå íà äîñåãà äåéñòâà-
ùîòî ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî;

• ñàìàòà ñòðóêòóðà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà å ñëîæíà (öåí-
òðàëíîòî è äåöåíòðàëèçèðàíîòî (íàöèîíàëíî) ðàâíèùå, “äâîéíà-
òà ôóíêöèÿ” íà äåëåãèðàíèòå ïðîêóðîðè, ïðîäèêòóâàíà îò æå-
ëàíèåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà çàïàçÿò ñâîÿ ñóâåðåíèòåò âúâ
âúçìîæíî íàé-ãîëÿìà ñòåïåí. Ïîðàäè òîâà Åâðîïåéñêàòà ïðîêó-
ðàòóðà èçãëåæäà ïîâå÷å êàòî “êðàë áåç êðàëñòâî” -- òÿ ìîæå äà
ïðèåìà ñúîòâåòíèòå ðåøåíèÿ, íî áåç îáùà ïðàâíà çîíà, â êîÿòî

9 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), ×åñòî çàäàâàíè âúïðîñè çà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà,  Èíôîð-
ìàöèîíåí äîêóìåíò, äîñòúïåí íà: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4767_bg.htm

10 Peers, S. (2011), EU Justice and Home Affairs Law, 3rd ed., Oxford: Oxford University Press
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äà ìîæå äà óïðàæíè ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ äîðè è áåç äà ðàç÷èòà íà
õîìîãåíåí, åâðîïåéñêè êîðïóñ îò ïðàâèëà11;

• äåéíîñòòà º ùå çàâèñè èçöÿëî îò åôåêòèâíîñòòà è êàïàöèòåòà
íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîîõðàíèòåëíè îðãàíè è ñòåïåíòà íà íåçà-
âèñèìîñò, êàêòî è ñòåïåíòà (ëèïñàòà íà) êîðóìïèðàíîñò íà ñú-
äåáíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ìîòèâàöèÿ çà âêëþ÷âàíå â ïðàâîìîùèÿòà
íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà áîðáàòà ñ
òðàíñãðàíè÷íèÿ òåðîðèçúì

Âúïðåêè ïîñòèãíàòèÿ íàïðåäúê, ïðåäïðèåòèòå ìåðêè è ñëó÷àèòå íà
óñïåøíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî îòíîøåíèå áîðáàòà ñ òðàíñãðàíè÷íèÿ òå-
ðîðèçúì, ÅÊ èçòúêâà ðåäèöà ïðîïóñêè è ëèïñàòà íà îáù ïîäõîä íà Ñúþçà
ïî îòíîøåíèå íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå â îáëàñòòà íà òðàíñãðà-
íè÷íèòå òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ:

• “ôðàãìåíòèðàíîñò íà ðàçñëåäâàíèÿòà íà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúï-
ëåíèÿ”: ðàçñëåäâàíèÿòà, íàêàçàòåëíèòå ïðåñëåäâàíèÿ è âíàñÿ-
íåòî íà îáâèíèòåëíè àêòîâå çà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ ñà
â èçêëþ÷èòåëíèòå êîìïåòåíöèè íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîïðèëàãàùè
è ñúäåáíè îðãàíè, êîåòî âîäè äî ìíîãîîáðàçèå íà ïîäõîäè, ïðîïóñ-
êè â îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ, êîîðäèíàöèÿòà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî
ìåæäó ðàçëè÷íèòå ó÷àñòâàùè îðãàíè â òðàíñãðàíè÷åí êîíòåêñò;

• ëèïñàòà íà õàðìîíèçèðàí ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà îáìåíÿíàòà
èíôîðìàöèÿ è äîêàçàòåëñòâà -- ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷èÿ â îáåìà,
âèäà è îáõâàòà íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿ íà Åâðî-
þñò îò âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà;

• êîîðäèíèðàíèòå äåéñòâèÿ ìåæäó ïðàâîïðèëàãàùèòå è ïðîêóðîð-
ñêèòå îðãàíè ñà îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå ïðè íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå íà òðàíñãðàíè÷íèòå òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ,
íî âúïðåêè ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàöèîíàëíèòå îðãàíè, Åâðîïîë
è Åâðîþñò, ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñòòà ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè ïðèî-
ðèòåòè èëè ÷óâñòâèòåëíè òåìè çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, à
ñúùî òàêà (ëèïñàòà íà) íàëè÷íîñò íà ðåñóðñè äà îêàçâàò âëèÿíèå
âúðõó êðàéíèÿ ðåçóëòàò;

• ñïîðîâå çà êîìïåòåíòíîñòòà çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè ñëó÷àè íà ïðåñëåäâàíåòî íà ëèöà, çàïîäî-
çðåíè â èçâúðøâàíåòî íà òåðîðèñòè÷íà äåéíîñò èëè êîãàòî

11 Giuffrida, F. (2017), The European Public Prosecutor’s Office: King without kingdom?, CEPS Research
Report No. 2017/03, February 2017. [Policy Paper], äîñòúïíî íà: https://www.ceps.eu/publications/
european-public-prosecutor%E2%80%99s-office-king-without-kingdom
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æåðòâèòå íà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ ñà ñ ðàçëè÷íî ãðàæ-
äàíñòâî.

Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà áè ìîãëà äà çàïúëíè ãîðåïîñî÷åíèòå
ïðîïóñêè, êàòî:

• óñòàíîâÿâà ïðÿêà âðúçêà ñ îðãàíèòå íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåí-
êè è ó÷àñòíèöèòå îò Ñúþçà ïðè ðàáîòàòà ïî òåðîðèñòè÷íè ñëó-
÷àè;

• ðàçïîðåæäà èçâúðøâàíåòî íà ðàçñëåäâàíèÿ;

• îñèãóðÿâà ñâîåâðåìåííèòå îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è ñúáèðàíå íà
äîïúëíèòåëíè äîêàçàòåëñòâà;

• ñâúðçâà è ïðîâåæäà îáùî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå ïî ñëó÷àè, ìåæ-
äó êîèòî èìà âðúçêà, êàêòî è ðàçðåøàâà âñÿêàêâè âúïðîñè, îòíà-
ñÿùè ñå äî êîìïåòåíòíîñòòà, ïðåäè âíàñÿíåòî íà îáâèíèòåëåí
àêò â ñúäà.12

Äèíàìèêà íà âçàèìîäåéñòâèÿòà ìåæäó Åâðîþñò,
Åâðîïîë è Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà â êîíòåêñòà
íà áîðáàòà ñ òðàíñíàöèîíàëíèÿ òåðîðèçúì

Î÷àêâà ñå Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà äà ðàáîòè â òÿñíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ Åâðîþñò è Åâðîïîë ïðåäâèä ñòðàòåãè÷åñêàòà ñè ïîçèöèÿ äà
ïðèëàãà ïîäõîäà íà Ñúþçà ïî îòíîøåíèå íà ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçàòåë-
íîòî ïðåñëåäâàíå íà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëåíèÿ.

Åâðîþñò ïîìàãà íà íàöèîíàëíèòå îðãàíè çà ðàçñëåäâàíå è ïðåñëåä-
âàíå ïî íàêàçàòåëåí ðåä äà ñè ñúòðóäíè÷àò è äà ñå êîîðäèíèðàò, íî íå
å êîìïåòåíòíà äà èçâúðøâà íàêàçàòåëíè ðàçñëåäâàíèÿ èëè äà ïðåñëåäâà
ïî íàêàçàòåëåí ðåä ñëó÷àèòå íà èçìàìà.

Ðåôîðìèðàíåòî íà Åâðîþñò ñëåä ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÊ ïðåç 2013 ã.
öåëè äîïúëíèòåëíîòî ïîäîáðÿâàíå íà öÿëîñòíîòî º ôóíêöèîíèðàíå,
êàòî ñå ïîçâîëè íà êîëåãèóìà è íà íàöèîíàëíèòå ÷ëåíîâå äà êîîðäèíè-
ðàò è íàñúð÷àâàò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó íàöèîíàëíèòå ñúäåáíè îð-
ãàíè â áîðáàòà ñ òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò13. Î÷àêâà ñå ðåôîð-

12 European Commission (2018), Communication to the European Parliament and the European Council -
A Europe that protects: an initiative to extend the competences of the European Public Prosecutor’s Office
to cross-border terrorist crimes - A contribution from the European Commission to the Leader’s meeting
in Salzburg on 19-20 September 2018, COM/2018/641 final, äîñòúïíî íà: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?qid=1537199071702&uri=CELEX%3A52018DC0641

13 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
îòíîñíî Àãåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî
ïðàâîñúäèå (Åâðîþñò) /* COM/2013/0535 final - 2013/0256 (COD) */
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ìèðàíàòà Åâðîþñò äà ïîäïîìàãà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà ïîñðåä-
ñòâîì îñèãóðÿâàíåòî êîîðäèíàöèÿòà íà ðàçñëåäâàíèÿòà º ñ ðàçñëåä-
âàùèòå îðãàíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî íå ó÷àñòâàò â ñúçäàâàíåòî
íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà. Ñúùî òàêà Åâðîþñò ìîæå äà ïðåäîñ-
òàâè è àäìèíèñòðàòèâíàòà ïîäêðåïà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà,
êàòî óñëîâèÿòà ïî òàçè äîãîâîðåíîñò ùå ñå óðåæäàò ïîäðîáíî â
ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà è Åâðîþñò. Âçàèìíî-
òî èì äîïúëâàíå ùå óêðåïè è ðîëÿòà íà Åâðîþñò êàòî îñíîâíà âðúçêà
çà êîîðäèíèðàíîòî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå â îáëàñòòà íà òðàíñ-
ãðàíè÷íèòå ïðåñòúïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ òåðîðèçìà, êàòî íàïðèìåð êè-
áåðïðåñòúïëåíèÿòà.14

Åâðîïîë ïîäêðåïÿ äåéíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîïðèëàãàùè ñëóæ-
áè è âçàèìíîòî èì ñúòðóäíè÷åñòâî çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà òåæêàòà
ïðåñòúïíîñò è òåðîðèçìà è áîðáà ñ òÿõ, êàòî ñïîñîáñòâà çà îáìåíà
íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
è ïðåäîñòàâÿ êðèìèíàëåí àíàëèç ñ öåë ïîäïîìàãàíå íà íàöèîíàëíèòå
ïîëèöåéñêè îðãàíè â èçâúðøâàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íè ðàçñëåäâàíèÿ. Íå-
ãîâèòå ïðàâîìîùèÿ ñà ïîäñèëåíè â ïîñîêà ïî-ëåñíîòî ôîðìèðàíå íà
ñïåöèàëèçèðàíè îòäåëè çà áîðáà ñ íîâè çàïëàõè, îáìåí íà èíôîðìàöèÿ
ñ ÷àñòíè êîìïàíèè -- íàïðèìåð, èñêàíèÿ îò Åâðîïîë êúì Facebook çà
ïðåìàõâàíå íà ñòðàíèöè íà òåðîðèñòè÷íè ìðåæè êàòî ò.íàð. “Èñëÿìñêà
äúðæàâà”.15 Î÷àêâà ñå âúçìîæíîñòòà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà äà áú-
äå îïðàâîìîùåíà äà äàâà óêàçàíèÿ íà Åâðîïîë çà èçâúðøâàíå íà êðè-
ìèíàëåí àíàëèç çà íåÿ.16

14 European Commission (2018), Communication to the European Parliament and the European Council - A
Europe that protects: an initiative to extend the competences of the European Public Prosecutor’s Office
to cross-border terrorist crimes - A contribution from the European Commission to the Leader’s meeting
in Salzburg on 19-20 September 2018, COM/2018/641 final; äîñòúïíî íà: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?qid=1537199071702&uri=CELEX%3A52018DC0641

15 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, (2013), Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà
Ñúâåòà îòíîñíî Àãåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ñúòðóäíè÷åñòâî è îáó÷åíèå â îáëàñòòà íà
ïðàâîïðèëàãàíåòî (Åâðîïîë) è çà îòìÿíà íà ðåøåíèÿ No 2009/371/ÏÂÐ è 2005/681/ÏÂ/COM(2013)
173 final 2013/0091 (COD) C7-0094/13
Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2016/794 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 11 ìàé 2016 ãîäèíà îòíîñíî
Àãåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîïðèëàãàíåòî (Åâðîïîë) è
çà çàìÿíà è îòìÿíà íà ðåøåíèÿ 2009/371/ÏÂÐ, 2009/934/ÏÂÐ, 2009/935/ÏÂÐ, 2009/936/ÏÂÐ è
2009/968/ÏÂÐ íà Ñúâåòà

16 Â ÷ëåí 102 îò Ðåãëàìåíò 2017/1939 å ïðåäâèäåíî, ÷å Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà “ìîæå äà ïîèñêà
îò Åâðîïîë äà îêàæå è àíàëèòè÷íà ïîäêðåïà ïî êîíêðåòíî ðàçñëåäâàíå, ïðîâåæäàíî îò íåÿ”.
Òîâà ïðàâîìîùèå, îáà÷å, áè èçèñêâàëî èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíòà çà Åâðîïîë. Âèæ: European
Commission (2018), Comminication to the European Parliament and the European Council - A Europe
that protects: an initiative to extend the competences of the European Public Prosecutor’s Office to
cross-border terrorist crimes - A contribution from the European Commission to the Leader’s meeting
in Salzburg on 19-20 September 2018, COM/2018/641 final; äîñòúïíî íà: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?qid=1537199071702&uri=CELEX%3A52018DC0641
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Çàÿâêàòà è íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò Àíòîíèî
Òàÿíè êîðåñïîíäèðà èçöÿëî è ñ ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÊ, êàòî ïîä÷åðòàâà,
÷å “ãðàæäàíèòå î÷àêâàò Åâðîïà äà íàïðàâè ðàçëèêàòà. Òåðîðèñòèòå
íÿìàò ãðàíèöè. Çà äà ñå ñïðàâèì ñ òåðîðèçìà, íå òðÿáâà äà èìàìå
ãðàíèöè ïî îòíîøåíèå ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó íàöèîíàëíèòå âëàñ-
òè”17. Â êîíòåêñòà è íà ñëàáîñòèòå, êîèòî è ÅÊ èçòúêâà ïî îòíîøåíèå
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ òðàíñíàöèîíàëíèÿ òå-
ðîðèçúì è íóæäàòà îò âêëþ÷âàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà â
òîçè ïðîöåñ, â äîïúëíåíèå íà òîâà, ÷å “ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿò íà òàçè âúçìîæíîñò è ñå îïèòâàò äà ñå ñïðàâÿò ñ òåðîðèñ-
òè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êàòî ñå çàêëþ÷âàò â íàöèîíàëíèòå ñè
ãðàíèöè”18, èçãëåæäà, ÷å ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà íà íîâèÿ åâðî-
ïåéñêè îðãàí, ùå “ïðåäîñòàâè íà ÅÑ âàæåí èíñòðóìåíò è ùå ïîäîáðè
ñèãóðíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè”19.

Êîãàòî îáà÷å ñòàâà âúïðîñ çà áîðáàòà ñ òåðîðèçìà, “íÿìàù ãðàíè-
öè” ïî äóìèòå íà Òàÿíè20, îãðàíè÷åíîñòòà íà ìàíäàòà íà Åâðîïåéñêàòà
ïðîêóðàòóðà íà òåðèòîðèÿòà íà ñàìî 22 äúðæàâè äî òîçè ìîìåíò ñå
ÿâÿâà ñåðèîçåí ïðîáëåì ïî îòíîøåíèå íà íåéíàòà åôåêòèâíîñò, òúé
êàòî îñâåí ÷å òåïúðâà ùå ñå ïðàâÿò äîãîâîðåíîñòè è êîðåêöèè ïî îòíî-
øåíèå íà äåéíîñòèòå íà Åâðîþñò è Åâðîïîë, âçàèìîäåéñòâèåòî èì
ñúñ ñàìàòà Åâðîïåéñêà ïðîêóðàòóðà, äåéíîñòèòå èì â ñòðàíèòå ÷ëåíêè
“íåó÷àñòíè÷êè” â íîâèÿ îðãàí ùå îñòàíàò â íàñòîÿùèÿ ñè âèä. Òîâà äå
ôàêòî ùå çàïàçè ñëàáîñòèòå íà äîñåãà äåéñòâàùàòà ñèñòåìà íà âçàè-
ìîäåéñòâèå, îñîáåíî â ñëó÷àèòå, êàñàåùè íàêàçàòåëíè ðàçñëåäâàíèÿ
çà òåðîðèñòè÷íà äåéíîñò â äúðæàâè ÷ëåíêè èçâúí ïðàâîìîùèÿòà íà
Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà. Â òîçè ñìèñúë ìîæå äà ñå êàæå, ÷å åôåê-
òèâíîñòòà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà èçâúí èíñòèòóöèîíàëíèòå
º ñëàáîñòè ïî îòíîøåíèå íà áîðáàòà ñ òðàíñíàöèîíàëíèÿ òåðîðèçúì
ùå çàâèñè â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí îò òîâà äàëè êúì íåÿ ùå ñå ïðèñúåäèíÿò
è Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Øâåöèÿ, Ïîëøà è Óíãàðèÿ. Ïðåäâèä Áðåêçèò íÿìà
êàê äà ñå î÷àêâà Âåëèêîáðèòàíèÿ äà èìà ïðàâî è ñòðåìåæ çà ó÷àñòèå â
èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà, íî å íàëîæèòåëíî äà ñå
èçðàáîòè ñïîðàçóìåíèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèÿ íà ñúâìåñòíè
ðàçñëåäâàíèÿ â òàçè îáëàñò. Òîâà ñëåäâà äà ñå âêëþ÷è è êàòî ïðåäìåò
íà ïðåãîâîðèòå çà íàïóñêàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, çà äà ñå
îñèãóðè ïî-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò â áîðáàòà ñ òðàíñãðàíè÷íèÿ òåðîðè-
çúì â Åâðîïà.

17 Keating, D. (2017), European Union to get a single public prosecutor, äîñòúïíî íà: https://
www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/european-union-to-get-a-single-public-
prosecutor/

18 Nato, À. (2016), The European Public Prosecutor’s Office between counter-terrorism and strengthening
of the European citizens’ safety, Civitas Europa 2016/2 (N° 37) Pages: 414, DOI: 10.3917/civit.037.0317

19 Ïàê òàì.
20 Âèæ ïî-ãîðå.
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Çàêëþ÷åíèå

Áèäåéêè åäíà îò íàé-çíà÷èòåëíèòå çàïëàõè çà ñèãóðíîñòòà íà åâ-
ðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, òåðîðèçìúò íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ áåçñïîðíî
èçèñêâà òðàíñíàöèîíàëåí îòãîâîð, ÷èèòî èçìåðåíèÿ è èíñòðóìåíòè
ñå èçãðàæäàò àêòèâíî è ñ îñîáåí èíòåíçèòåò ïðåç ïîñëåäíîòî äåñå-
òèëåòèå.

Îò ñòðàòåãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ïðåäëîæåíèåòî íà Þíêåð è ÅÊ çà
ðàçøèðÿâàíå ïðàâîìîùèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà ñ öåë
áîðáàòà ñ òðàíñãðàíè÷íèÿ òåðîðèçúì å íåîáõîäèìà è íàëîæèòåëíà
ñòúïêà. Åôåêòèâíîñòòà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà â òàçè îáëàñò
îáà÷å çàâèñè îò ðåäèöà ôàêòîðè -- èçêóñòâåíîòî îòäåëÿíå íà íàêàçà-
òåëíîòî ïðåñëåäâàíå è ñúäåáíèÿ ïðîöåñ, êîéòî “îñòàâà íà íàöèîíàëíî
íèâî”; ïðèîðèòåòúò íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî, êîåòî ðàçìèâà “íàäíàöèî-
íàëíîñòòà íà Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà”; ñëîæíàòà èíñòèòóöèî-
íàëíà àðõèòåêòóðà, çàâèñèìîñòòà º îò äåéíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå
ïðàâîîõðàíèòåëíè îðãàíè è ñúîòâåòíî òÿõíàòà ìîòèâàöèÿ è åôåêòèâ-
íîñò; íèâîòî íà íåçàâèñèìîñò è ëèïñàòà íà êîðóìïèðàíîñò íà ñúäåá-
íèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè; íåó÷àñòèåòî íà âñè÷êè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ, è ïàðàëåëíîòî “äåéñòâèå” íà äâå ñèñòåìè íà âçàèìîäåé-
ñòâèå ïî íàêàçàòåëíè ðàçñëåäâàíèÿ -- îò åäíàòà ñòðàíà ñàìàòà Åâðî-
ïåéñêà ïðîêóðàòóðà, è îò äðóãà -- íà äîñåãà äåéñòâàùàòà ñèñòåìà,
îñíîâàíà íà äåéíîñòèòå íà Åâðîïîë è Åâðîþñò â äúðæàâèòå ÷ëåíêè
èçâúí îáõâàòà íà ïúðâàòà, êîèòî ùå òðÿáâà äà áúäàò äîïúëíèòåëíî
äîãîâàðÿíè. Ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà íÿìà
èëè ùå èìà íèñêà ñòåïåí íà åôåêòèâíîñò ïî îòíîøåíèå áîðáàòà ñ
òðàíñãðàíè÷íèÿ òåðîðèçúì ïîíå â ïúðâîíà÷àëíèòå ãîäèíè íà ñâîåòî
äåéñòâèå, äîêàòî íå ñå èç÷èñòÿò ãîðåïîñî÷åíèòå ïðîáëåìè.
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Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Çàïàäíèòå
Áàëêàíè: ÷ëåíñòâîòî íà Õúðâàòèÿ

Ëèëèÿ Ìàðêîâà

Ôàêóëòåò “Ìåæäóíàðîäíà èêîíîìèêà è ïîëèòèêà”,
Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî

Abstract

The European integration of the Western Balkans’ countries has to be seen in
the context of their difficult past as they have been independent for a relatively
short time. The Yugoslav heritage and the wars of the 1990s are preconditions
for a long transition to democratization and development of independent politi-
cal institutions. Since the break-up of Yugoslavia, these countries have faced
different challenges (some researchers speak of a ‘triple’ transition, others of a
quadruple or even five-fold transition) than those on the agenda of other Euro-
pean countries. The Western Balkan countries have faced additional conditions
(some CEE countries have faced similar conditions, too) in the Stabilization and
Association Process (SAP) of the European Union (EU), aimed at strengthening
the  regional cooperation, good neighborly relations and prior settlement of
bilateral disputes.

This article looks at Croatian ethnic politics - an EU member state since 2013 in
the context of its relations with its neighbors. Five years after joining the EU,
Croatia is still not a ‘fully-fledged’ member-state. Nationalism as a principle in
the Croatian (ethnic) politics is not denied and is still visible in the relations with
neighboring countries. Unresolved bilateral issues and disputes compromise
the country’s desire to be a regional leader. They prevent Croatia from moving
away from the Western Balkans concept because the unresolved issues are
from the time of the common Yugoslav federation. On the other hand, the suc-
cessful passage through the lengthy negotiation process is due to national
unification and political consensus that the other countries in the region cannot
achieve at this stage. This is one of the things that distinguishes Croatia (and
Slovenia) from the rest of them.

Croatia’s accession to the European Union is a more complex process than
any previous accession because of the fact that the country is at the center of
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the post-Yugoslav wars. In Croatia, the political and economic system chang-
es, but also the state identity, that all slow Europeanization processes. In Croatia,
as well as in other post-Yugoslav countries, the political culture of the 1990s
was marked by nationalism and not by multiculturalism. According to Dejan
Jovic, the principle of multi-ethnicity has been replaced by a ‘return to national-
ism’ in order to protect and strengthen the newly acquired statehood.

Óâîä

Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè1,
òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà â êîíòåêñòà íà òðóäíîòî ìèíàëî íà äúðæàâèòå
îò ðåãèîíà, íåçàâèñèìè îò ñðàâíèòåëíî êðàòêî âðåìå. Íàñëåäñòâàòà
îò Þãîñëàâèÿ è âîéíèòå îò 90-òå ãîäèíè ñà ïðåäïîñòàâêè çà äúëúã
ïðåõîä êúì äåìîêðàòèçàöèÿ è ðàçâèòèå íà íåçàâèñèìè ïîëèòè÷åñêè
èíñòèòóöèè. Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ òåçè äúðæàâè ñà áèëè
èçïðàâåíè ïðåä ðàçëè÷íè ïðåäèçâèêàòåëñòâà (íÿêîè èçñëåäîâàòåëè
ãîâîðÿò çà “òðîåí” ïðåõîä, äðóãè -- çà ÷åòâîðåí, äîðè ïåòîðåí ïðåõîä)2,
îò òåçè, êîèòî ñà áèëè â äíåâíèÿ ðåä íà îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè äúðæà-
âè. Â Ïðîöåñà çà ñòàáèëèçàöèÿ è àñîöèèðàíå (ÏÑÀ) íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(ÅÑ) íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ïîñòàâåíè äîïúëíèòåëíè
óñëîâèÿ (íÿêîè îò êîèòî ñà âàëèäíè è çà ñòðàíè îò ÖÈÅ), îòíàñÿùè ñå
äî çàñèëâàíåòî íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîääúðæàíåòî íà
äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ è ïðåäâàðèòåëíî ðàçðåøàâàíå íà ìåæäóñú-
ñåäñêèòå ñïîðîâå.

Íàñòîÿùàòàòà ñòàòèÿ ðàçãëåæäà åòíè÷åñêàòà ïîëèòèêà â Õúðâà-
òèÿ -- ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, îò 2013 ã. â êîíòåêñòà íà îòíîøåíèÿòà º
ñúñ ñúñåäíèòå äúðæàâè. Ïåò ãîäèíè ñëåä ïðèåìàíåòî ñè â ÅÑ Õúðâàòèÿ
âñå îùå íå å “ïúëíîöåííà” ñòðàíà ÷ëåíêà. Íàöèîíàëèçìúò êàòî ïðèíöèï
â õúðâàòñêàòà (åòíî)ïîëèòèêà íå å îòðå÷åí è å âèäèì â îòíîøåíèÿòà
ñúñ ñúñåäíèòå äúðæàâè. Íåðåøåíèòå äâóñòðàííè ïðîáëåìè è ñïîðîâå
êîìïðîìåòèðàò æåëàíèåòî íà ñòðàíàòà äà áúäå ðåãèîíàëåí ëèäåð. Òå
ïðå÷àò íà Õúðâàòèÿ äà ñå îòêúñíå íàïúëíî îò ïîíÿòèåòî Çàïàäíè
Áàëêàíè, çàùîòî íåðåøåíèòå âúïðîñè ñà îò âðåìåòî íà îáùàòà þãî-
ñëàâñêà ôåäåðàöèÿ.

Îò äðóãà ñòðàíà, óñïåøíîòî ïðåìèíàâàíå ïðåç äúëãèÿ ïðåãîâîðåí
ïðîöåñ ñå äúëæè íà íàöèîíàëíî îáåäèíåíèå è ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ, ñ

1 Èíñòðóìåíòàëíî ïîíÿòèå îò êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè. Âêëþ÷âà ñòðàíèòå - íàñëåäíè÷êè íà Þãîñëàâèÿ,
áåç Ñëîâåíèÿ, ïëþñ Àëáàíèÿ, ò.å. âñè÷êè äúðæàâè îò ÞÈÅ, áåç ñêîðîøíè øàíñîâå çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ ïî òîâà âðåìå.

2 Ïîä òðîåí ïðåõîä ñå èìà ïðåäâèä ïðåõîä îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà, èçãðàæäàíå íà
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è ïðåõîä êúì äåìîêðàòè÷åí òèï ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà. ×åòâîðíèÿò ïðåõîä
âêëþ÷âà è èçãðàæäàíåòî íà äúðæàâà è íàöèÿ (Kuzio, T. 2001, p. 169). Ïåòîðíèÿò ïðåõîä  (Rupnik,
J. et al 2011, p. 37.) äîáàâÿ ïðåõîäà îò ìèð êúì âîéíà.
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êàêâèòî íà òîçè åòàï íå ìîãàò äà ñå ïîõâàëÿò äðóãèòå äúðæàâè îò
ðåãèîíà. Òîâà å åäíî îò íåùàòà, êîèòî îòëè÷àâà Õúðâàòèÿ (è Ñëîâåíèÿ)
îò òÿõ.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïî-ñëîæåí
ïðîöåñ îò ïðåäèøíèòå ïðèñúåäèíÿâàíèÿ ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñòðàíàòà å
â öåíòúðà íà ïîñòþãîñëàâñêèòå âîéíè. Â Õúðâàòèÿ ñå ïðîìåíÿò îñâåí
ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòåìà, íî è äúðæàâíàòà èäåíòè÷-
íîñò, à âîåííèòå äåéñòâèÿ çàòðóäíÿâàò îùå ïîâå÷å åâðîèíòåãðà-
öèÿòà. Â Õúðâàòèÿ, êàêòî è â äðóãè ñòðàíè îò ïîñòþãîñëàâñêîòî
ïðîñòðàíñòâî, ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà íà 90-òå ãîäèíè å áåëÿçàíà îò
íàöèîíàëèçúì, à íå îò ìóëòèêóëòóðàëèçúì. Ñïîðåä Äåÿí Éîâè÷ ïðèíöè-
ïúò íà ìóëòèåòíè÷íîñòòà, å çàìåíåí îò “âðúùàíå êúì íàöèîíàëèçìà”
ñ öåë äà ñå çàùèòè è óêðåïè íîâîïðèäîáèòàòà äúðæàâíîñò.3

Äúëãèÿò ïúò íà Õúðâàòèÿ êúì ÅÑ

Ìåæäóíàðîäíîòî ïðèçíàâàíå íà Ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ â íà÷àëîòî íà
1992 ã. îáîçíà÷àâà íà÷àëîòî íà äèïëîìàòè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó
Õúðâàòèÿ è ÅÎ/ÅÑ. Ïî âðåìå íà óïðàâëåíèåòî íà Ôðàíüî Òóäæìàí åâ-
ðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíàòà è ñúäåéñòâèåòî ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ
íàêàçàòåëåí Òðèáóíàë çà áèâøà Þãîñëàâèÿ (ÌÍÒÁÞ) íå ñà ïîñòàâÿíè
êàòî öåëè, à èçäèðâàíèòå îò Òðèáóíàëà ëèöà ñà âúçïðèåìàíè êàòî âîåí-
íîâðåìåííè ãåðîè â Õúðâàòèÿ. Ïîñëåäîâàòåëíèòå ïîëèòè÷åñêè óñèëèÿ
ñëåä ñìúðòòà íà Ôðàíüî Òóäæìàí4 äîâåæäàò äî èçïúëíÿâàíå íà óñëî-
âèÿòà, íàëîæåíè îò ÅÑ.

Ïðåîñìèñëÿíåòî íà âúíøíîïîëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà ñòðàíà-
òà ñëåä 2000 ã. ïîêàçâà, ÷å åòíè÷åñêàòà ïîëèòèêà íà Áàëêàíèòå íå å
íåïðåìåííî êîíôëèêòíà. Oò äðóãà ñòðàíà, íåðåøåíèòå ñïîðîâå ñ âñè÷-
êè ñúñåäíè äúðæàâè ïîñòàâÿò ïîä âúïðîñ ãîòîâíîñòòà íà ñòðàíàòà
áåçðåçåðâíî äà ïîäêðåïÿ åâðîïåéñêàòà èì èíòåãðàöèÿ. Âðúçêèòå ñ ðå-
ãèîíà îñòàâàò ñèëíè âúïðåêè äèñòàíöèðàíåòî íà Õúðâàòèÿ îò ïîíÿ-
òèåòî “Çàïàäíè Áàëêàíè” ñëåä 2013 ã.

Îò äðóãà ñòðàíà, Õúðâàòèÿ å äîáúð ïðèìåð çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà
òðóäíîñòèòå ïî ïúòÿ íà ïðåãîâîðèòå, ïîäãîòîâêàòà çà ïðîìÿíà íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî è íàé-âå÷å - çà ïîñòîÿííè ïîëèòè÷åñêè óñèëèÿ è
åäèííà âèçèÿ ïî ïúòÿ êúì ÅÑ. Ñëåä êðàÿ íà óïðàâëåíèåòî íà Òóäæìàí
íàñòúïâà àêòèâèçèðàíå â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Õúðâàòèÿ è ÅÑ, êîåòî
äîâåæäà äî ïîäïèñâàíåòî íà Ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáèëèçàöèÿ è àñîöèè-

3 Jovic. D. (2011), “Turning nationalists into EU supporters: the case of Croatia”, p. 37 in Chaillot papers
The Western Balkans and the EU:the hour of Europe 2011.

4 Ôðàíüî Òóäæìàí å ïúðâèÿò äåìîêðàòè÷íî èçáðàí ïðåçèäåíò íà íåçàâèñèìà Õúðâàòèÿ ÷ðåç èçáîðè
ïðåç 1990 ã. Íàöèîíàëèñò-õàðäëàéíåð, ñ îñíîâíà öåë äà ñúçäàäå Õúðâàòèÿ íà è çà õúðâàòèòå.
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ðàíå5 íà 29.10.2001ã. Õúðâàòèÿ å âòîðàòà äúðæàâà îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè, êîÿòî ïîäïèñâà òàêîâà ñïîðàçóìåíèå (ñëåä Ìàêåäîíèÿ), êàòî òîâà
ïðåäñòàâëÿâà ïúðâàòà äîãîâîðíà ñòúïêà â èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ÅÑ. Ñïîðàçóìåíèåòî âëèçà â ñèëà â íà÷àëîòî
íà 2005 ã. Ìåæäóâðåìåííî, ïðåç 2003 ã. íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Àòèíà6

ñòðàíàòà ïîäàâà ìîëáà çà ïðèñúåäèíÿâàíå7. Ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà
ïîëîæèòåëåí îòãîâîð îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Õúðâàòèÿ ïîëó÷àâà
ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàòêà. Ïðåç 2004 ã. ñå îïðåäåëÿ äàòà çà çàïî÷-
âàíå íà ïðåãîâîðèòå, ïðè ïîëîæåíèå ÷å ñòðàíàòà ñúäåéñòâà èçöÿëî íà
ÌÍÒÁÞ. Ïðåãîâîðèòå çàïî÷âàò â êðàÿ íà 2005 ã. ñëåä îêàçâàíå íà ñú-
äåéñòâèå íà Òðèáóíàëà.

Êàíäèäàòóðàòà è ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Õúðâàòèÿ ñà ïî-ðàç-
ëè÷íè îò ïåòàòà âúëíà íà ðàçøèðÿâàíå (2004 è 2007 ã.). Ðàçëèêàòà å â
ñòàáèëèçèðàùèÿ ôàêòîð, â ñëó÷àÿ ðàçáèðàí êàòî ñúòðóäíè÷åñòâî è
ñúäåéñòâèå íà òðèáóíàëà â Õàãà. Ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî
èçèñêâà ãîëåìè óñèëèÿ. Íà÷èíàíèå îò òàêúâ ìàùàá è êîìïëåêñíîñò èç-
ëèçà èçâúí òåñíèòå ïàðòèéíè è ïðàâèòåëñòâåíè èíòåðåñè. Òàçè öåë
òðÿáâà äà å ïðîäóêò íà íàöèîíàëåí êîíñåíñóñ, çà äà ìîãàò äà áúäàò
èçâúðøåíè íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè. Âúâ âðúçêà ñ ïðåäïðèñúåäèíèòåë-
íèòå ïðåãîâîðè, ñúãëàñèåòî -- ïîíÿêîãà ñ÷èòàíî çà íåâúçìîæíî, å îï-
ðåäåëåíî è ïîòâúðäåíî ñ ïàðëàìåíòàðíè àêòîâå, îñèãóðÿâàùè áàçàòà
çà óñïåøíîòî èçïúëíåíèå. Èçäàäåíè ñà äîêóìåíòè, êîèòî èçëàãàò îñ-
íîâíèòå ïðèíöèïè íà ïðîçðà÷íîñò è îòâîðåíîñò íà ïðîöåñà êúì ãðàæ-
äàíèòå8.

Íà ðåôåðåíäóì, ïðîâåäåí â íà÷àëîòî íà 2012 ã., 66,3% îò õúðâàò-
ñêèòå ãðàæäàíè9 ïîäêðåïÿò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ; ñúñ 136 ïîëîæè-
òåëíè ãëàñà íà 09.03.2012 ã. õúðâàòñêèÿò ïàðëàìåíò ðàòèôèöèðà
äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Õúðâàòèÿ ñòàâà ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ
íà 01.07.2013 ã., ñëåä ðàòèôèêàöèÿ îò îñòàíàëèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

5 ÑÑÀ å äîêóìåíò, êîéòî äàâà íà ïîäïèñâàùàòà ñòðàíà ñòàòóò íà àñîöèèðàíà ÷ëåíêà è ïîòåíöèàëíà
êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Öåëòà íà Ñïîðàçóìåíèåòî å óñòàíîâÿâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè äèàëîã,
íàñúð÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Feketija, Ì. and Òazowski, A. (2014), The seventh EU enlargement and beyond: pre-accession policy
vis-a-vis the Western Balkans revisited, pp. 10-11.

6 Ãúðöèÿ å ðîòàöèîíåí ïðåäñåäàòåë íà Ñúâåòà íà ÅÑ â ïåðèîäà ÿíóàðè - þíè 2003 ã.
7 Croatia on the Road to the European Union (2009), published by Ministry of Foreign Affairs and European

Integration of Croatia, p. 19.
8 Äåêëàðàöèÿ çà ôóíäàìåíòàëíèòå ïðèíöèïè íà ïðåãîâîðèòå çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî íà Õúðâàòèÿ

â ÅÑ, Ïîñòàíîâëåíèå íà ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëñòâîòî íà Õúðâàòèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà ñúâìåñòíè
äåéñòâèÿ â ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ (01.2005 ã.)

9 Bbc.com. Croatia EU referendum: Voters back membership.

http://www.bbc.com/news/world-europe-16670298
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Ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå, èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, êàêòî è âðåìåí-
íîòî ñëîâåíñêî âåòî èçìåñòâàò èíòåðåñà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè è äîíÿ-
êúäå -- ðàçøèðÿâàíåòî êàòî ïðèîðèòåò íà ÅÑ. Íÿêîëêî ãîäèíè ñëåä
êàòî ÷ëåíñòâîòî íà Õúðâàòèÿ å âå÷å ôàêò, ïîñëåäñòâèÿòà îò òîâà
ñà âñå îùå îñåçàåìè, íàðåä ñ íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðåä êîèòî å
èçïðàâåí ÅÑ -- ìèãðàíòñêàòà êðèçà, íàïðèìåð.

Â íà÷àëîòî íà ôåâðóàðè 2018 ã. ÅÑ ïðåïîòâúðäè àíãàæèìåíòà ñè çà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îòíîâî ïîä-
÷åðòàâàéêè, ÷å ïðåäè äà ñå ïðèñúåäèíÿò, òå òðÿáâà äà ñà èçïúëíèëè
êðèòåðèèòå10 è ðàçðåøèëè ñïîðîâåòå ñúñ ñúñåäèòå ñè.

Ïðîáëåìè â äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ

Äåëèìèòàöèÿòà íà Ïèðàíñêèÿ çàëèâ

Ïèðàíñêèÿò çàëèâ, ðàçïîëîæåí â íàé-ñåâåðíàòà ÷àñò íà Àäðèàòè-
÷åñêî ìîðå, ãðàíè÷è ñ Õúðâàòèÿ, Ñëîâåíèÿ è Èòàëèÿ. Ñïîðúò çà ïðè-
íàäëåæíîñòòà íà çàëèâà âúçíèêâà ìåæäó Ñëîâåíèÿ è Õúðâàòèÿ ñëåä
1991 ã., ñëåä êàòî äâåòå áèâøè þãîñëàâñêè ðåïóáëèêè îáÿâÿâàò íåçàâè-
ñèìîñò. Ìîðñêèòå (è ñóõîçåìíèòå) ãðàíèöè ìåæäó òÿõ íèêîãà íå ñà
áèëè îïðåäåëÿíè â ðàìêèòå íà Þãîñëàâèÿ, òúé êàòî òå ñà áèëè êîíòðî-
ëèðàíè íà ôåäåðàëíî íèâî. Çàëèâúò å áèë ðàçäåëåí ïî ñðåäàòà íà
ïðèíöèïà íà åêâèäèñòàíöèÿòà. Òàêîâà ðàçäåëåíèå îñòàâÿ ìàëêà ÷àñò
îò çàëèâà â ñëîâåíñêî âëàäåíèå, äîêàòî Õúðâàòèÿ èìà ïðÿê äîñòúï äî
èòàëèàíñêè âîäè. Â îñíîâàòà íà ñïîðà íå å áëèçîñòòà ìó äî Ñëîâåíèÿ
èëè Õúðâàòèÿ, à æåëàíèåòî çà ïúëåí êîíòðîë âúðõó çàëèâà. Ñëîâåíèÿ
íàñòîÿâà çà ïðîêàðâàíåòî íà êîðèäîð çà äîñòúï äî ïðèëèâíèòå çîíè,
äîêàòî Õúðâàòèÿ îñïîðâà èñêàíåòî, ïîçîâàâàéêè ñå íà ëèïñàòà íà çà-
êîíîâ àêò â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, îïðàâäàâàù ïîäîáíî èñêàíå.

Ïðåç 2001 ã. äâåòå ñòðàíè ïîäïèñâàò è ðàòèôèöèðàò ñïîðàçóìåíèå,
èçâåñòíî êàòî ñïîðàçóìåíèåòî Ðà÷àí - Äúðíîâ÷åê, âïîñëåäñòâèå îñ-
ïîðåíî îò Õúðâàòèÿ. Òî ïîñòàíîâÿâà 80% îò çàëèâà äà áúäàò äàäåíè
íà Ñëîâåíèÿ, êîåòî äà óëåñíè äîñòúïà èì äî ïðèëèâíèòå âîäè. Ïðåç
2003 ã. Õúðâàòèÿ îáÿâÿâà Ïèðàíñêèÿ çàëèâ çà èçêëþ÷èòåëíà èêîíîìè÷åñêà
çîíà. Ïîñëåäâàëè ïðîòåñòè îò ñëîâåíñêà è èòàëèàíñêà ñòðàíà, òúé
êàòî òîçè àêò çàñÿãà òåõíè èíòåðåñè.

Êîãàòî Õúðâàòèÿ âíàñÿ ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðåç 2003 ã., Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç çàåìà ïîçèöèÿ íà íåíàìåñà â ðàçðåøàâàíåòî íà ãðàíè÷-

10 Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè âêëþ÷âàò: ïîëèòè÷åñêè óñëîâèÿ - ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, äåìî-
êðàöèÿ, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, ãàðàíòèðàíå è îïàçâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ïðàâàòà íà ìàë-
öèíñòâàòà; èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ - ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà, íàëè÷èå íà êàïàöèòåò
çà ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíöèÿòà è ïàçàðíèòå ñèëè â Ñúþçà; àäìèíèñòðàòèâåí è èíñòèòóöèîíàëåí
êàïàöèòåò çà åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà Îáùîòî ïðàâî íà ÅÑ (Àcquis communautaire).
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íèòå ñïîðîâå, íî õúðâàòñêàòà ñòðàíà íå ñå ñúáðàçÿâà ñúñ çàáåëåæêèòå
íà ñúñåäèòå ñè è ïðîìåíÿ “èçêëþ÷èòåëíàòà èêîíîìè÷åñêà çîíà” íà
“åêîëîãè÷íà è çàùèòåíà çîíà çà ðèáîëîâ”, çà äà èçáåãíå äèñêóñèèòå.
Åñêàëèðàíåòî íà âúïðîñà äîâåæäà äî çàáàâÿíå íà çàïî÷âàíåòî íà ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðåãîâîðè, ïîðàäè íàëîæåíîòî îò Ñëîâåíèÿ âåòî
âúðõó îòâàðÿíåòî è çàòâàðÿíåòî íà ïðåãîâîðíè ãëàâè íà ñúñåäíàòà
ñè ñòðàíà. Ïîñëåäâàëî ñïîðàçóìåíèå ñïîðúò äà áúäå ðåøåí îò àðáèò-
ðàæåí ñúä, ìàêàð ÷å Ñëîâåíèÿ ïðåäïî÷èòà ïîñòàíîâêàòà íà ñïîðàçóìå-
íèåòî îò 2001 ã.11 Õúðâàòèÿ óïðåêâà ñëîâåíñêàòà ñòðàíà ïî ïîâîä
âúçðàæåíèÿòà è âåòîòî, íàëîæåíè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ, ñ
òâúðäåíèÿòà, ÷å âèíàãè å ïîäêðåïÿëà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà
ñåâåðíàòà ñè ñúñåäêà. Ñëîâåíèÿ å ïðèåòà çà ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, áåç
äà å ïîñòèãíàòî îêîí÷àòåëíî ñïîðàçóìåíèå ïî ñïîðà çà çàëèâà.12

Íà 25.05.2011 ã. Õúðâàòèÿ è Ñëîâåíèÿ âíàñÿò â ÎÎÍ àðáèòðàæíî
ñïîðàçóìåíèå, êîåòî ïîñòàíîâÿâà, ÷å àðáèòðàæíèÿò ïðîöåñ ùå çàïî÷íå
ñëåä ïðèåìàíåòî íà Õúðâàòèÿ â ÅÑ. Ïðåç þëè 2015 ã. ñå ïîÿâÿâàò ñúìíå-
íèÿ çà èçòè÷àíå íà èíôîðìàöèÿ è îêàçâàíå íà íàòèñê âúðõó ñúäèèòå çà
ðåøàâàíå íà âúïðîñà â ïîëçà íà Ñëîâåíèÿ, êîåòî äîâåæäà äî ñêàíäàë.
Ìàëêî ïî-êúñíî Õúðâàòèÿ ñå îòòåãëÿ îò àðáèòðàæà, îáâèíÿâàéêè ñëî-
âåíñêàòà ñòðàíà â íàðóøåíèÿ íà àðáèòðàæíèòå ïðàâèëà, ñúãëàñíî Âèåí-
ñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâîòî íà äîãîâîðèòå (1969 ã.) Íà 29.06.2017 ã.
Òðèáóíàëúò îáÿâÿâà ðåøåíèåòî ñè ïî ñïîðà çà Ïèðàíñêèÿ çàëèâ, ïîñðåù-
íàòî ñ ðàäîñò â Ñëîâåíèÿ, íî Õúðâàòèÿ îáÿâÿâà, ÷å íå ãî ïðèåìà, çàùîòî
íå å ñòðàíà ïî ïðîöåñà îò 2015 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèçîâàâà ñòðà-
íèòå äà ïðèåìàò ðåøåíèåòî íà Òðèáóíàëà è äà ïîäîáðÿò äâóñòðàííèòå
ñè îòíîøåíèÿ. Êúì 2018 ã. ïðîáëåìúò íå å îêîí÷àòåëíî ðåøåí, ïîðàäè
ïðîäúëæàâàùè ðàçëè÷èÿ â ñòàíîâèùàòà íà äâåòå äúðæàâè.13

Ðåèíòåãðàöèÿòà íà ñðúáñêèòå áåæàíöè
îò âîéíàòà

Ïðîáëåìúò ñúñ çàâðúùàíåòî è ðåèíòåãðàöèÿòà íà õúðâàòñêèòå ñúð-
áè ñëåä âîéíàòà å ìíîãîïëàñòîâ. Äàòèðà îò âîéíàòà 1991 - 1995 ã. è å
ñâúðçàí ñúñ ñúçäàâàíå è ïðèåìàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî, çàùèòà íà ïðà-
âàòà íà ìàëöèíñòâàòà, âðúùàíå íà ñîáñòâåíîñò è ïðåäñòàâèòåëñòâî
â óïðàâëåíèåòî íà ñòðàíàòà. Âîéíàòà “ñúçäàâà” ïîâå÷å îò 700 õèë. ðàç-
ñåëåíè ëèöà, îò êîèòî 550 õèëÿäè -- âúòðåøíî ðàçñåëåíè ëèöà, è 150 õè-

11 Aroyehun, Ò. (2015) ‘Croatia’s accession negotiations to the European Union’, Master’s thesis, pp.
62-82.

12 The chronology of the border dispute between Croatia and Slovenia. Republic of Croatia. Ministry of
Foreign affairs and European integration. Zagreb, 16 March 2009.

13 Total Croatia news.com Still no solution for Croatia-Slovenia border dispute. 02.10.2018, https://
www.total-croatia-news.com/politics/31416-still-no-solution-for-croatia-slovenia-border-dispute
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ëÿäè áåæàíöè -- èçáÿãàëè ïðåäèìíî â ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Çàïàäíà
Åâðîïà.14

Ñúðáèòå, êàòî íàé-çíà÷èòåëíàòà ÷àñò îò ìàëöèíñòâåíîòî íà-
ñåëåíèå íà òåðèòîðèÿòà íà Õúðâàòñêàòà ðåïóáëèêà â ðàìêèòå íà
Þãîñëàâèÿ áèâàò ïîäëîæåíè íà äèñêðèìèíàöèÿ è ñîöèàëíà èçîëàöèÿ â
íåçàâèñèìàòà õúðâàòñêà äúðæàâà. Âñëåäñòâèå íà òîâà ãîëÿìà ÷àñò
îò òÿõ îòêàçâàò äà ñå âúðíàò â Õúðâàòèÿ. Öèôðèòå îò ïîñëåäíîòî
ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî (2011 ã.) äîêàçâàò, ÷å îòíîñèòåëíèÿò èì
äÿë íàìàëÿâà.15

Ñïîðåä Áðàä Áëèö åòíè÷åñêèÿò õàðàêòåð íà êîíôëèêòà îò 1991 -
1995 ã. íàìèðà îòðàæåíèå â ìíîãî îò ïðàâèòåëñòâåíèòå ïîëèòèêè.
Ïðåç 1991 ã. ïðàâèòåëñòâîòî íà Òóäæìàí âúâåæäà çàêîí, êîéòî ñå îïèò-
âà äà îòðå÷å íà çàâðúùàùèòå ñå áåæàíöè ïîëó÷àâàíåòî íà ãðàæäàíñòâî
â íîâàòà äúðæàâà è äà íå èì ïîçâîëè äà ñå çàâúðíàò â äîìîâåòå ñè íà
îñíîâàíèå, ÷å òðÿáâà äà äîêàæàò ïåòãîäèøíî íåïðåêúñíàòî ïðå-
áèâàâàíå.16

Ïðåç äåêåìâðè 1991 ã. ïàðëàìåíòúò ïðèåìà Çàêîí çà ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà è ñâîáîäèòå íà íàöèîíàëíèòå è åòíè÷åñêèòå îáùíîñòè, òúé êàòî
òîâà å ïðåäïîñòàâêà çà ïðèçíàâàíåòî íà Õúðâàòèÿ êàòî íåçàâèñèìà
äúðæàâà â íà÷àëîòî íà 1992 ã. Ïðè ïðèåìàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàíäàðòè Õúðâàòèÿ ïîñòèãà âèñîêà ñòåïåí íà çàùèòà íà ìàëöèí-
ñòâàòà, íî ñàìî íà õàðòèÿ. Òîçè è äðóãè ïðèåòè çàêîíè íå ñà îòðàæåíèå
íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà ìàë-
öèíñòâàòà, à ïîñëåäèöà îò ìåæäóíàðîäíèÿ íàòèñê è ìîòèâàöèÿòà çà
ñïàçâàíåòî è ïðèëàãàíåòî èì å ìàëêà. Ñïîðåä Minority Rights Group In-
ternational è International Crisis Group âðúùàíåòî è ðåèíòåãðàöèÿòà íà
ñðúáñêèòå áåæàíöè è ïúëíîòî ïðèçíàâàíå íà ïðàâàòà èì ïðîäúëæàâà
äà áúäå ïîëèòè÷åñêè ÷óâñòâèòåëíà òåìà. Äåñíèòå íàöèîíàëèñòè÷åñêè
ïàðòèè, èçâåñòíè ñ îòðèöàòåëíîòî ñè îòíîøåíèå êúì çàâðúùàíåòî
íà ñúðáèòå, âñå îùå ñå ðàäâàò íà ïîäêðåïà, îñîáåíî â çàñåãíàòèòå îò
âîéíàòà ðàéîíè. Â õèëÿäè ñëó÷àè äîìîâåòå íà åâåíòóàëíèòå ñðúáñêè
âúçâðàùåíöè ñå îáèòàâàò îò ðàçñåëåíè áîñíåíñêè õúðâàòè, äîêàòî
îòíîøåíèåòî êúì ñúðáèòå íå å òîëêîâà áëàãîñêëîííî.17, 18

14 Perkovic i Puljiz, 2001 öèò. â Zuparic, D. (2012), ‘The Balkan Partition: Return, Resettlement and
Reintegration Policies for Displaced Persons in Croatia’. Refugee watch June and December 2012, p. 36.

15 Ïðåç 1991 ã. ñúðáèòå â Õúðâàòèÿ ñà áèëè 581 663 õèë. äóøè èëè 12,2% îò íàñåëåíèåòî, ïðåç 2011 ã.
òå ñà 186 663 õèë. äóøè èëè 4,36% îò íàñåëåíèåòî, https://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/
results/htm/usp_03_HR.htm

16 Blitz, B. (2005) Refugee Returns, Civic Differentiation, and Minority Rights in Croatia 1991-2004 in
Journal of Refugee Studies Vol. 18, No. 3.

17 Ìinorities in Croatia Report 2003, p. 19. Minority rights group international.
18 International Crisis Group Balkans Report No 138: A Half-Hearted Welcome: Refugee Return to Croatia,

p. 2. 13.12.2002.
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Â êðàÿ íà 2002 ã. Âúðõîâíèÿò êîìèñàð ïî áåæàíöèòå íà ÎÑÑÅ ïðè-
âåòñòâà ðàòèôèêàöèÿòà íà Çàêîí çà ïðàâàòà íà íàöèîíàëíèòå ìàëöèí-
ñòâà è èçðàçÿâà íàäåæäà, ÷å òîé ùå ïîâëèÿå â ïîëîæèòåëíà ïîñîêà íà
ìåæäóåòíè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ â Õúðâàòèÿ. Òîé ïðèçîâàâà âëàñòèòå
äà îñèãóðÿò ïðèëîæåíèåòî ìó è ïîä÷åðòàâà âàæíîñòòà ìó çà ïðèå-
ìàíåòî â Ñúâåòà íà Åâðîïà è íàïðåäúêà ïî åâðîèíòåãðàöèîííèÿ ïúò
íà ñòðàíàòà. Èçñëåäâàíåòî íà Áðàä Áëèö ïîêàçâà, ÷å ñëåä âîéíàòà â
Õúðâàòèÿ èìà îïèòè çà ìàðãèíàëèçèðàíå íà ñðúáñêîòî íàñåëåíèå è òå
ñúçäàâàò åäíî ìíîãîïëàñòîâî îáùåñòâî, â êîåòî ðàçëè÷íèòå ãðóïè
æèòåëè èìàò ðàçëè÷åí äîñòúï äî ðåñóðñè, âêëþ÷èòåëíî æèëèùà è
ðàáîòà.

Â îáîáùåíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å åòíè÷åñêèòå õúðâàòè îò Áîñíà ñå
ðàäâàò íà ïðàâèòåëñòâåíà ïîäêðåïà è ñà íàïúëíî èíòåãðèðàíè â õúð-
âàòñêàòà äúðæàâà. Òÿõíîòî ïîëîæåíèå å â ÿðúê êîíòðàñò ñ òîâà íà
ñðúáñêîòî ìàëöèíñòâî, çàùîòî ïîäêðåïàòà çà áîñíåíñêèòå õúðâàòè
óëåñíÿâà òåõíèÿ ïðåõîä è èíòåãðàöèÿ. Ïðîöåñúò íà äèôåðåíöèàöèÿ
ìåæäó õúðâàòñêîòî ìíîçèíñòâî è ñðúáñêîòî ìàëöèíñòâî ñúçäàâà ïî-
ëÿðèçàöèÿ â îáùåñòâîòî. Èìà êîíòðàñò è ìåæäó ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè
îò õúðâàòñêàòà äúðæàâà â ïîñîêà ðåèíòåãðèðàíåòî íà áåæàíöèòå, è
èçïúëíÿâàíåòî èì. Êàòî ñëåäñòâèå, ìàëêà ÷àñò îò ñðúáêèòå áåæàíöè
ñå çàâðúùàò òðàéíî â Õúðâàòèÿ.

Áîñíåíñêèòå õúðâàòè è êðàéáðåæíàòà çîíà Íåóì

Îòíîøåíèÿòà íà Õúðâàòèÿ ñ Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñà âåðîÿòíî íàé-
ñëîæíèòå. Äâåòå ñòðàíè ñïîäåëÿò íàé-äúëãàòà ñóõîïúòíà ãðàíèöà â
ðåãèîíà (932 êèëîìåòðà), çàåäíî ñ äúëúã ñïèñúê îò âçàèìíè èíòåðåñè è
ñïîðíè âúïðîñè. Ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ è ñðúáñêàòà àãðåñèÿ ãè ïðè-
áëèæàâà åäíà äî äðóãà, íî âîéíàòà ìåæäó áîñíåíñêèòå õúðâàòè è áîø-
íÿöèòå ïðåç 1993 è 1994 ã. îáòÿãà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ.

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà îëèöåòâîðÿâà ñáëúñúêà íà äâå âèçèè íà Õúðâà-
òèÿ: åäíà íàöèîíàëèñòè÷åñêà è åêñïàíçèîíèñòè÷íà; äðóãàòà -- äåìî-
êðàòè÷íà è ïðèîáùàâàùà.19 Õúðâàòñêèòå îôèöèàëíè ëèöà èçïîëçâàò
âñÿêà âúçìîæíîñò äà ïîä÷åðòàÿò, ÷å ñòàáèëíîñòòà è ïðîñïåðèòåòúò
íà Áîñíà ñà â íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ íà Õúðâàòèÿ. Äâåòå âèçèè ñà àêòóàë-
íè è äíåñ â äúðæàâíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å
îëèöåòâîðåíèå íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå ñòðåìåæè çà óâåëè÷àâàíå íà
òåðèòîðèÿòà è âëèÿíèåòî â ðåãèîíà ïî âðåìå íà âîåííèòå äåéñòâèÿ,
íî òÿ å âúçïðèåìàíà è êàòî áëèçêà äúðæàâà - äîì íà õúðâàòñêè ñúíà-
ðîäíèöè. Îò äðóãà ñòðàíà, Õúðâàòèÿ å ñòðàíà ïî Äåéòúíñêîòî ìèðíî

19 Sabic, S. (2014), ’Croatia’s Fast-Forward Foreign Policy: From Yugoslavia to the EU’, p. 81 in “The
Foreign Policies of Post-Yugoslav States: From Yugoslavia to Europe”.
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ñïîðàçóìåíèå, ñëîæèëî êðàé íà âîéíàòà â Áîñíà, à îòêàêòî å ÷ëåí íà
ÅÑ, ìíîãîêðàòíî å äåêëàðèðàëà ïîäêðåïà çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
íà ñòðàíàòà è íà öåëèÿ ðåãèîí. Äâîéíñòâåíàòà ïîëèòèêà ñïðÿìî Áîñíà
å íàé-ÿâíà â ïîäêðåïàòà íà ïðèçèâèòå çà îáîñîáÿâàíå íà òðåòè õúð-
âàòñêè åíòèòåò òàì ñ ìîòèâà, ÷å ïîðàäè ÷èñëîâîòî ñè ïðåâúçõîäñòâî
áîøíÿöèòå â îáùàòà òåðèòîðèàëíà åäèíèöà âçåìàò ðåøåíèÿòà è çà
õúðâàòèòå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ãè ëèøàâàò îò ïîëàãàåìèòå èì ñå
èçáîðíè ïðàâà. Èçðàæåíèå íà õúðâàòñêàòà ïîëèòèêà ñïðÿìî Áîñíà å è
îòíîøåíèåòî êúì áîñíåíñêèòå õúðâàòñêè âúçâðàùåíöè, êîèòî ñà
ïîäïîìàãàíè â ïðîöåñà íà ðåèíòåãðàöèÿ â Õúðâàòèÿ. Çà ðàçëèêà îò òÿõ,
çàâðúùàùèòå ñå îò ñðúáñêè ïðîèçõîä îñâåí ìàðãèíàëèçèðàíè ñà áèëè
îáâèíÿâàíè â ïðåäàòåëñòâî êúì õúðâàòñêàòà äúðæàâà.

Îòâîðåíèòå âúïðîñè ìåæäó Õúðâàòèÿ è Áîñíà èçêðèñòàëèçèðàò â
ãðàíè÷íèÿ ðàéîí îêîëî ãðàä Íåóì, êúäåòî õúðâàòñêîòî êðàéáðåæèå å
ðàçäåëåíî îò äåâåòêèëîìåòðîâà áîñíåíñêà òåðèòîðèÿ, èìàùà èçëàç
íà Àäðèàòè÷åñêî ìîðå. Þæíàòà ÷àñò îò îêðúã Äóáðîâíèê - Íåðåòâà
îôîðìÿ õúðâàòñêè åêñêëàâ, äîñòèæèì ïî ñóøà ñàìî ïðåç áîñíåíñêà òå-
ðèòîðèÿ ñ ãðàíè÷åí êîíòðîë. Ôàêòúò, ÷å äåâåòòå êèëîìåòðà áîñ-
íåíñêà çåìÿ íà ãðàíè÷íàòà òåðèòîðèÿ ñà èçâúí ÅÑ (ñëåä 01.07.2013 ã.),
óñëîæíÿâà ñèòóàöèÿòà, çàùîòî ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà åâðîïåéñêî-
òî ÷ëåíñòâî ðåãóëàöèèòå íà òðàíçèòíèòå ïðåìèíàâàíèÿ è íà òðàíñ-
ïîðòà íà ñòîêè òðÿáâà äà ñà õàðìîíèçèðàíè ñ ïðàâîòî íà ÅÑ. Ïî âðåìå
íà òðàíñïîðòèðàíåòî ïðåç Íåóì ñòîêèòå íàïóñêàò òåðèòîðèÿòà íà
ÅÑ è çà äà ñå èçáåãíå äîïúëíèòåëíèÿò ãðàíè÷åí êîíòðîë ïðè çàâðúùàíå
íà õúðâàòñêà òåðèòîðèÿ, â áúäåùå ñòîêèòå ùå áúäàò ïðåâîçâàíè â
çàòâîðåíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà, îáîçíà÷åíè ñ ïå÷àòè è ùå ïðåìèíàâàò
â îïðåäåëåíî âðåìå. Òàçè ìÿðêà èìà çà öåë äà ïðåäîòâðàòè íàâëèçàíåòî
íà ñòîêè, íåîòãîâàðÿùè íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè, â ÅÑ ïðåç òîçè
êîðèäîð.20

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ êúì ÅÑ íà 1 þëè 2013 ã. å ïîâðàòíà
òî÷êà çà îáùàòà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà íà ðàçøèðÿâàíå. Â ëèöåòî íà
Õúðâàòèÿ êàíäèäàòèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå â ðåãèîíà èìàò ñúþçíèê ñðåä
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Âëèçàíåòî íà ïúðâàòà äúðæàâà îò ãðóïàòà
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè áè ìîãëî äà ãè íàñúð÷è äà óñêîðÿò ñâîåòî äâè-
æåíèå êúì ÅÑ è äà çàñèëÿò êîíñòðóêòèâíàòà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó äúð-
æàâèòå îò ðåãèîíà, çà äà ïîñëåäâàò Õúðâàòèÿ â Ñúþçà âúçìîæíî íàé-
áúðçî. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ ñúùî òàêà ñèãíàëèçèðà çà îò-
ñòúïëåíèå îò ïîëèòèêàòà íà ïîñòàâÿíå ïîä âúïðîñ íà ïðàâàòà íà äðóãè
íàöèîíàëíè ãðóïè èëè íà òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà ñúñåäíèòå äúðæàâè.
Â òîçè ñìèñúë Õúðâàòèÿ å ïðèäâèæèëà öåëèÿ ðåãèîí ïî-áëèçî äî ÅÑ.

20 Toglhofer, T. (2013), Bilateral Questions: Solutions with Limited Scope; Unresolved Issues from
Yugoslavia’s from ‘Disintegration From the West of the Balkans to the ‘Rest of the Balkans’? Effects of

Croatia’s EU Accession on South Eastern Europe’, pp. 10-11.
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Çàêëþ÷åíèå

Õúðâàòèÿ èìà ñèëåí èíòåðåñ êúì ñòàáèëíîñòòà â Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè, òÿ áè ìîãëà äà áëàãîïðèÿòñòâà ïðîäúëæàâàíåòî íà ïðîöåñà íà
ðàçøèðÿâàíå. Â ñúùîòî âðåìå åâðîïåéñêîòî ÷ëåíñòâî íà Õúðâàòèÿ
ñúçäàâà àñèìåòðèÿ â îòíîøåíèÿòà è âëèÿíèåòî ïî îòíîøåíèå íà îñ-
òàíàëèòå êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíÿâàíå îò ðåãèîíà.

Òúé êàòî âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà íà
ðàçøèðÿâàíå èçèñêâà åäèíîäóøèå, âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà èìà âúçìîæ-
íîñò äà áëîêèðà ïðîöåñà ñ êàíäèäàò-÷ëåíêà. Õúðâàòèÿ å äåêëàðèðàëà,
÷å íÿìà äà èçïîëçâà ÷ëåíñòâîòî ñè êàòî ñðåäñòâî çà íàòèñê ñðåùó
îñòàíàëèòå êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Ôàêòúò, ÷å áúðçàòà èí-
òåãðàöèÿ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè å â èíòåðåñ íà ñòðàíàòà, íå èçêëþ÷âà
âúçìîæíîñòòà çà èçïîëçâàíå ïðàâîòî íà âåòî ñ öåë óêðåïâàíå íà ïîçè-
öèè â êîíêðåòåí äâóñòðàíåí ñïîð.

Ðàçãëåäàíèòå äâóñòðàííè ïðîáëåìè ñà ñàìî ÷àñò îò ïðèìåðèòå çà
ïðîáëåìèòå â äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó áèâøèòå þãîñëàâñêè
äúðæàâè. Õúðâàòèÿ è Ñëîâåíèÿ ñà ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî íå
æåëàÿò äà áúäàò ñâúðçâàíè ñúñ Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íî ãåîãðàôñêàòà
áëèçîñò íÿìà êàê äà áúäå ïðåîäîëÿíà. Ìíîãî îò ïðîáëåìèòå äàòèðàò
îò îáùàòà ôåäåðàöèÿ è ñëåä êàòî Þãîñëàâèÿ ñå ðàçïàäà, íîâèòå íåçà-
âèñèìè äúðæàâè, ïðåæèâåëè âîéíà, ñå èçïðàâÿò ïðåä äâóñòðàííè è ãðà-
íè÷íè âúïðîñè, ïî êîèòî å òðóäíî äà ñå ïîñòèãíå êîíñåíñóñ. Åâðîïåé-
ñêàòà ïîëèòèêà íà àñîöèèðàíå ïîñòàâÿ ÿñíè êðèòåðèè, âêëþ÷èòåëíî
çà ìèðíîòî èì ðàçðåøàâàíå â äóõà íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è
äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ, íî èñòîðèÿòà å ïîêàçàëà, ÷å å íåîáõîäèìî
âðåìå è ìíîãî âîëÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà è ïðîáëåìèòå îò
âðåìåòî íà âîéíàòà, çà äà ìîãàò äâóñòðàííèòå ïðîáëåìè äà áúäàò
ðàçðåøåíè, áåç äà ïðåäèçâèêâàò ïî-íàòàòúøíè âúçðàæåíèÿ. Â òîçè
ñìèñúë Õúðâàòèÿ âíàñÿ “áàëêàíèçàöèÿ” â ÅÑ è íå äîïðèíàñÿ çà çàò-
âúðæäàâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè â ìîìåíòè íà íåñèãóðíîñò è
íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà Îáùíîñòòà.
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Ïúðâèòå ñòúïêè êúì áîðáàòà
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí
êàòî ïðèìåð çà ôîðìèðàíå íà
ñòðàòåãèè è ïðèîðèòåòè â ÅÑ
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Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The world is experiencing rapid changes without being able to adapt at the
same pace because the growing use of new technologies. The current text
aims to look at the EU’s first steps in developing a strategy to combat online
disinformation as an example of a policy approach and priorities formation in
the EU. There are 3 main tasks in order to accomplish this objective. Firstly, to
set a theoretical framework for possible approaches to design priorities, com-
mon goals and policies in EU. Secondly, to define the role of the European
institutions in setting priorities in the EU and to follow up and analyze their first
steps in the attempt to create a strategy for combating online disinformation.
Third, to define the position of the subject online disinformation in the EU agen-
da. The underlying assumption is that, in the first steps towards developing
strategies such as countering disinformation online, the EU is trying to formu-
late priorities, goals and measures that address the negative effects of current
phenomena, not the causes of its occurrence, which in reality leads to a focus
on the occasion - in this case the fake news, not the real problem - the digital
transformation of the media and the rapidly changing media environment.

Ãëîáàëèçàöèÿòà è áåçïðåöåäåíòíàòà ñêîðîñò íà ïðåäàâàíå íà îã-
ðîìåí îáåì îò èíôîðìàöèÿ ìåæäó ãðàæäàíè îò ðàçëè÷íè êðàèùà íà
ñâåòà âîäÿò äî òîâà âúòðåøíàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå âñå ïî-÷åñòî
äà ñå âëèÿå è îôîðìÿ îò ñúáèòèÿ, ñëó÷âàùè ñå èçâúí òåõíèòå ïðåäåëè.
Íàðàñòâàùèÿò ïîïóëèçúì è íàëè÷èåòî íà ñèëíè êðàéíîäåñíè ïàðòèè â
çàïàäíèòå äåìîêðàöèè çàïëàøâà ìåæäóíàðîäíèÿ ðåä, óïðàâëÿâàí ÷ðåç
âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî. Ñîöèàëíèÿò äîãîâîð, êîéòî ñúùåñòâóâà
ìåæäó îáùåñòâàòà è òåõíèòå ïðàâèòåëñòâà, ñå ðàçïàäà, òúé êàòî



92

õîðàòà èçèñêâàò ïîâèøàâàíå íà íèâîòî íà ñèãóðíîñò è ïðîñïåðèòåò,
êîåòî äúðæàâèòå âñå ïî-òðóäíî óñïÿâàò äà ãàðàíòèðàò. Â öèôðîâî
âðåìå ãðàæäàíèòå çàïî÷âàò äà ïîâäèãàò ïîâå÷å âúïðîñè çà îòíîøå-
íèÿòà è ìåõàíèçìèòå, êîèòî ñúùåñòâóâàò ìåæäó èíñòèòóöèèòå è ñà-
ìèòå òÿõ. Ìåäèèòå âèíàãè ñà áèëè ïîñðåäíèê â òîçè ïðîöåñ, à íîâèòå
òåõíîëîãèè ïðîìåíÿò è ìåäèéíàòà ñðåäà. Âñè÷êî òîâà è íàïðåæåíèÿòà
ìåæäó óïðàâëÿâàùè è ãðàæäàíè âîäÿò äî íóæäà îò ïðåäåôèíèðàíå íà
îáùèòå è ñåêòîðíèòå ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèå êàêòî íà äúðæàâèòå,
òàêà è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è íà ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, çà äà
ñå ãàðàíòèðà òÿõíàòà óñòîé÷èâîñò è åôåêòèâíîñò.

Íàñòîÿùèÿò òåêñò èìà çà öåë äà ðàçãëåäà ïúðâèòå êðà÷êè íà ÅÑ
êúì ñúçäàâàíå íà ñòðàòåãèÿ çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí êàòî
ïðèìåð çà ïîäõîäà ïðè èçãîòâÿíå íà ñòðàòåãèè, ïîëèòèêè è ïðèîðè-
òåòè â Ñúþçà. Çà îñúùåñòâÿâàíå íà òàçè öåë â äîêëàäà ñà ïîñòàâåíè
3 îñíîâíè çàäà÷è. Ïúðâî, äà ñå ïîñòàâè òåîðåòè÷íà ðàìêà íà âúçìîæ-
íèòå ïîäõîäè ïðè ôîðìèðàíå íà îáùè öåëè è ñòðàòåãèè â ÅÑ. Âòîðî,
äà ñå îïðåäåëè ðîëÿòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ïðè çàäàâàíå íà
ïðèîðèòåòè â Ñúþçà è äà ñå àíàëèçèðàò ïðåäïðèåòèòå îò òÿõ äåéñò-
âèÿ çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí. Òðåòî, äà ñå ðàçãëåäà ìÿñòîòî
íà áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ. Êàòî îñíîâíàòà
õèïîòåçà å, ÷å â ïúðâèòå êðà÷êè êúì èçðàáîòâàíåòî íà îïðåäåëåíè
ñòðàòåãèè êàòî íàïðèìåð òàçè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà äåçèíôîðìà-
öèÿòà îíëàéí ÅÑ ñå îïèòâà äà ôîðìóëèðà ïðèîðèòåòè, öåëè è ìåðêè,
êîèòî àäðåñèðàò íåãàòèâíèòå ïîñëåäñòâèÿ îò àêòóàëíè ôåíîìåíè, à
íå ïðè÷èíèòå çà òÿõíîòî ïîðàæäàíå, êîåòî íà ïðàêòèêà âîäè äî ñúñ-
ðåäîòî÷àâàíå âúðõó ïîâîäà -- â ñëó÷àÿ ôàëøèâèòå íîâèíè, à íå âúðõó
ðåàëíèÿ ïðîáëåì -- öèôðîâàòà òðàíñôîðìàöèÿ íà ìåäèèòå è áúðçîïðî-
ìåíÿùàòà ñå ìåäèéíà ñðåäà. Òîâà ïîðàæäà íåîáõîäèìîñò îò íàó÷íè è
åêñïåðòíè êà÷åñòâåíè èçñëåäâàíèÿ, ôîêóñèðàùè ñå âúðõó âúçìîæíèòå
ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîäè ïðè äåôèíèðàíåòî íà ïðèîðèòåòè êàêòî íà
íàöèîíàëíî, òàêà è íà íàäíàöèîíàëíî íèâî, êîèòî äà äîïðèíåñàò â
äåáàòèòå çà ãàðàíòèðàíå íà óñòîé÷èâîñò íà ñòðàòåãèèòå è îãðàíè÷à-
âàíå èçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè, êîèòî äà ðåàãèðàò íà êðèçè.

Òåîðåòè÷íà ðàìêà íà âúçìîæíè ïîäõîäè
ïðè ôîðìèðàíå íà ïðèîðèòåòè, îáùè öåëè è
ñòðàòåãèè â ÅÑ

Ïî îòíîøåíèå íà òåîðåòè÷íàòà ðàìêà ñëåäâà äà ñå ñïîìåíå, ÷å íà-
ëè÷èåòî íà ñëåäíèòå òðè êîìïîíåíòà å ïðåäïîñòàâêà çà èçãðàæäàíå
íà ñòðàòåãèè è ïðèîðèòåòè â ÅÑ: ïúðâî, îáâúðçâàíå íà äúëãîñðî÷íà
âèçèÿ ñúñ ñðåäíîñðî÷íè öåëè è êðàòêîñðî÷íè äåéñòâèÿ; âòîðî, èçãðàæ-
äàíå íà õîðèçîíòàëíà âðúçêà ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè ñ öåë ñúçäà-
âàíå íà êîîðäèíèðàí ïîäõîä çà ðàçâèòèå è íà âåðòèêàëíè âðúçêè, òàêà
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÷å ïîëèòèêèòå è òÿõíîòî óïðàâëåíèå íà íàöèîíàëíî, íàäíàöèîíàëíî è
ìåæäóíàðîäíî íèâî äà ñå ïîäêðåïÿò âçàèìíî; òðåòî, óñòàíîâÿâàíå íà
åôåêòèâíî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó äúðæàâà, áèçíåñ, íàóêà è ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè, òúé êàòî ïðîáëåìèòå ñà òâúðäå ñëîæíè, çà äà áúäàò
ðåøåíè îò âñÿêà åäíà ãðóïà ñàìîñòîÿòåëíî.1

Òåîðåòè÷íî ìîãàò äà ñå ðàçãðàíè÷àò äâà âúçìîæíè ïîäõîäà ïðè èç-
ðàáîòâàíåòî íà áúäåùèòå ïðèîðèòåòè íà ÅÑ. Ïúðâèÿò å ïîñòàâÿíå
íà ïðèîðèòåòèòå ñïðÿìî æåëàíà êðàéíà öåë ïî ïîäîáèå íà ñòðàòå-
ãèÿòà “Åâðîïà 2020”2. Âòîðèÿò å äà ñå èäåíòèôèöèðàò òåíäåíöèèòå è
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä Åâðîïà â äúëãîñðî÷åí è êðàòêîñðî÷åí ïëàí
è äà ñå ôîðìóëèðàò ïðèîðèòåòè, ÷èèòî öåëè è ìåðêè äà äîâåäàò äî
âúçìîæíî íàé-äîáðèòå ðåçóëòàòè.

Íà 1 ìàðò 2017 ãîäèíà ñ “Áÿëàòà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà”3

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîñòàâè îôèöèàëíî íà÷àëîòî íà åäèí îáùîåâðî-
ïåéñêè äåáàò.4 Äîêóìåíòúò íå èçâåäå êðàéíî íîâè òåçè, íî ÿñíî ïîêàçà,
÷å ïîäõîäúò íà ÅÑ çà îáñúæäàíå íà ðàçâèòèåòî íà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîåêò ñå å ïðîìåíèë èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî çà ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëîæè 5 ñöåíàðèÿ, ñ õîðèçîíò 2025 ã., îáñúæ-
äàùè áúäåùåòî íà Ñúþçà. Ïðåäè îñåì ãîäèíè, ïðåç 2010 ã., ÅÑ èçãîòâè
ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”, áàçèðàùà ñå íà ïîñòàâÿíå íà öåëè è ïîäöåëè
íà áàçà æåëàíî áúäåùå. Êúì äíåøíà äàòà ïîäõîäúò íà ÅÑ å ïî-ñêîðî äà
ñå îïðåäåëÿò îñíîâíèòå ñâåòîâíè òåíäåíöèè è ñïðÿìî òÿõ äà ñå ðàç-
ãðàíè÷àò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ÅÑ è Åâðîïà, à îòòàì äà ñå
ïðåäëîæàò êîíêðåòíè ìåðêè, çà äà ñå àäàïòèðà Ñòàðèÿò êîíòèíåíò.

Êúì ìîìåíòà ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å êàêòî ñïðÿìî îáùèòå íàñîêè
çà ðàçâèòèå íà Ñúþçà, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè,
ÅÊ ïî-ñêîðî ñëåäâà âòîðèÿ ïîäõîä. Òîé âîäè äî íÿêîè ïîñëåäñòâèÿ è
îñîáåíîñòè. Íà ïðàêòèêà â íÿêîè ñëó÷àè åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè
äåéñòâàò íà ïðèíöèïà íà ðàçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà íåãàòèâíè ïðîÿâëåíèÿ îò äàäåíè ôåíîìåíè, à íå àäðåñèðàò
ïúðâîïðè÷èíèòå çà ïîÿâàòà íà ñàìèòå ïðîáëåìè. Òîåñò ôîêóñèðàò ñå
âúðõó ïîâîäà, à íå âúðõó ñúùèíñêèÿ  ïðîáëåì. Ïðèìåðèòå çà òîâà ìîãàò
äà ñå òúðñÿò â ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè èíèöèàòèâè, íî íàñòîÿùèÿò
òåêñò ùå ðàçãëåäà, ñ öåë îíàãëåäÿâàíå íà òàçè ïðàêòèêà, îïèòèòå íà

1 OECD (2001), Strategies for Sustainable Development, The DAC Guidelines, OECD Publishing, Paris,
Retrieved November 01, 2018, from https://doi.org/10.1787/9789264194762-en.

2 COM(2010) 2020, ÅÂÐÎÏÀ 2020 Ñòðàòåãèÿ çà èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ,
Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=
CELEX%3A52010DC2020

3 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - http://europa.eu/rapid/attachment/IP-17-385/en/White%20
Paper%20on%20the%20future%20of%20Europe.pdf

4 Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å Áÿëàòà êíèãà ñå ôîêóñèðà íå âúðõó ñòðàòåãèÿòà çà áúäåùèòå öåëè íà
ÅÑ, à âúðõó ïðåôîðìóëèðàíå íà íà÷èíà, ïî êîéòî Ñúþçúò ôóíêöèîíèðà.
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ÅÊ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà “ôàëøèâèòå íîâèíè”, êîèòî â îñíîâàòà ñè
òúðñÿò ïîäõîä çà ðåøàâàíå íà ñèìïòîìèòå, à íå ðàçáèðàíå íà
öÿëîñòíèÿ ïðîáëåì è ìîäèôèêàöèèòå íà áúðçîïðîìåíÿùàòà ñå ìåäèéíà
åêîñèñòåìà. Ìàêàð ïúðâîïðè÷èíàòà çà ïðèîðèòèçèðàíå íà òàçè òåìà
äà å áîðáàòà ñ ïîñëåäñòâèÿòà îò ðåàëíèÿ ïðîáëåì, òî âñå ïàê ïîêàçâà
÷óâñòâèòåëíîñò íà èíñòèòóöèèòå äà öåëåïîëàãàò íà áàçà ñâåòîâíèòå
òåíäåíöèè.

Èìåííî çàòîâà ñëåäâàùàòà ÷àñò îò òåêñòà ðàçãëåæäà ðîëÿòà íà
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïðè ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêè è ïðèîðèòåòè â ÅÑ è
ïðîñëåäÿâà ïðåäïðèåòèòå îò òÿõ äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèå íà áîðáàòà
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí.

Ðîëÿ íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ïðè çàäàâàíå
íà ïðèîðèòåòè â ÅÑ è äåéñòâèÿòà èì çà áîðáà ñ
äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí

Èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ ñå ðàçâèâàò ñ ðàçëè÷íè òåìïîâå è
ñïåöèôèêà, âêëþ÷èòåëíî ñïîðåä ñòåïåíòà íà ñóâåðåíèòåò, êîéòî äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ïðåîòñòúïâàò â çàâèñèìîñò îò ñåêòîðà. Ñâåòîâíèòå
òåíäåíöèè è àêòóàëíèòå òåìè â äúðæàâèòå âèíàãè ðåôëåêòèðàò â
ñðåäíîñðî÷åí ïëàí íà òåçè ïðîöåñè. Òîâà âàæè çà âñÿêà ïîëèòèêà â ÅÑ
è ìåäèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ íå ïðàâè èçêëþ÷åíèå. Òÿ ñå ðàçâèâà ïîñòå-
ïåííî è ñå ôîðìèðà è ðåàëèçèðà ñïðÿìî ïîñòàâåíèòå îò ñàìèÿ Ñúþç
öåëè è ïîëèòè÷åñêè ñòðàòåãèè, êàêòî è îò òåíäåíöèèòå, êîèòî ãè
îïðåäåëÿò. Èçðàçèòåë íà èçáðàíàòà ïîñîêàòà çà ðàçâèòèå íà ÅÑ ñòà-
âàò ïðåäïðèåòèòå îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå äåéñòâèÿ.

Â ÅÑ ñúùåñòâóâà âçàèìîçàâèñèìîñò ìåæäó èíñòèòóöèèòå, êîãàòî
ãîâîðèì çà çàäàâàíå íà äúëãîñðî÷íè âèçèè è ïðèîðèòåòè. Îñíîâíàòà
ðîëÿ èãðàÿò ÷åòèðè îò ñåäåìòå èíñòèòóöèè íà Ñúþçà, à èìåííî: Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúâåò, Ñúâåòúò íà ÅÑ, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò.

Åâðîïåéñêè ñúâåò

Ïðè îïðåäåëÿíå íà îáùèòå ïîëèòè÷åñêè íàñîêè è ïðèîðèòåòè íà ÅÑ
êëþ÷îâà ðîëÿ èìà Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò5. Òîé ñå ñúñòîè îò ðúêîâîäèòå-
ëèòå íà ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè è ìàêàð ñïîðåä Äîãîâî-
ðèòå íà ÅÑ äà íå å íàòîâàðåí ñúñ çàêîíîäàòåëíè ôóíêöèè è íåãîâèòå
ðåøåíèÿ äà íÿìàò çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð, òîé èìà çàäà÷àòà äà çàäàâà
ïîëèòè÷åñêèÿ êóðñ è öåëèòå íà Ñúþçà. Èìåííî ïîëèòè÷åñêèÿò õàðàêòåð

5 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - https://www.consilium.europa.eu/bg/european-council/
president/
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íà èíñòèòóöèÿòà ÿ ïðåâðúùà â æèçíåíîâàæíà â ïðîöåñà íà íàìèðàíå
íà êîíñåíñóñíî ðåøåíèå çà çàïî÷âàíå íà êîíêðåòíè ñòúïêè ïî îòíî-
øåíèå íà äàäåíî ÿâëåíèå.

Çàòîâà íå å èçíåíàäà, ÷å ïúðâèòå ñèãíàëè çà ïðèîðèòèçèðàíå íà
òåìàòà “äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí” èäâàò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ìàêàð
òîé äà àäðåñèðà ïðåäèìíî ïðîïàãàíäàòà, è òî â íåéíîòî ïîëèòè÷åñêî
èçìåðåíèå. Òàêà âñëåäñòâèå íà Çàêëþ÷åíèÿòà îò ñðåùàòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúâåò îò 19 è 20 ìàðò 2015 ã. å ñúçäàäåí ‘East StratCom Task Force’
(Åêèï çà ñòðàòåãè÷åñêè êîìóíèêàöèè ñ Èçòîêà)6 ñ öåë ïðîòèâîäåéñòâèå
íà äåçèíôîðìàöèîííèòå êàìïàíèè è ïî-òî÷íî -- íà ïðîïàãàíäàòà îò
ñòðàíà íà Ðóñèÿ7. Òîçè èíñòðóìåíò ñëóæè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëè-
òè÷åñêàòà è ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà ÅÑ äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà êîìóíè-
êàöèîííèòå ïîëèòè÷åñêè êàìïàíèè, âîäåíè îò Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ.
Ðàáîòàòà íà Åêèïà çà ñòðàòåãè÷åñêè êîìóíèêàöèè å ïî-ñêîðî â ïîëåòî
íà ñòðàòåãèèòå çà îòáðàíà, êàñàåùè äåçèíôîðìàöèÿòà, à íåéíàòà
äåéíîñò ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïîëèòè÷åñêà ðåàêöèÿ è ïîñëåäèöà
îò àíåêñèðàíåòî íà Êðèì. Òåçè äåéñòâèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ñú-
ùåñòâåíî ñå ðàçëè÷àâàò îò ïðåäïðèåòèòå ñëåä òîâà ñòúïêè çà ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà îò ÅÊ, êàêòî ñå âèæäà ïî-íàòàòúê â
òåêñòà.

Ñúâåò íà ÅÑ

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïîäïîìàãà äåéíîñòòà íà âîäåùàòà èíñòèòó-
öèÿ ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ -- Ñúâåòà íà ÅÑ8, â ðàçðàáîòâàíåòî íà
îáùèòå ïîëèòèêè íà âèñîêî íèâî. Îò ñâîÿ ñòðàíà, ÷ðåç ðîòàöèîííîòî
ïðåäñåäàòåëñòâî Ñúâåòúò íà ÅÑ ðàçïîëàãà ñ äðóã èíñòðóìåíò çà
ôîðìèðàíå íà ïî-êðàòêîñðî÷íè ïðèîðèòåòè, êîèòî ñà â ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí, ìàêàð è ïîâëèÿíè îò âèçèÿòà íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.
Ñïîðåä òàçè ñèñòåìà, âúâåäåíà ïðåç 2009 ã. â Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð,
“òðèîòî îïðåäåëÿ äúëãîñðî÷íè öåëè è èçãîòâÿ îáù ïëàí, â êîéòî ñå
íàáåëÿçâàò òåìèòå è îñíîâíèòå âúïðîñè, êîèòî ùå áúäàò ðàçãëåäàíè îò
Ñúâåòà â ðàìêèòå íà 18-ìåñå÷åí ïåðèîä”9. Âúç îñíîâà íà ïðîãðàìàòà âñÿêà
îò òðèòå äúðæàâè ïîäãîòâÿ ñîáñòâåíà ïî-ïîäðîáíà øåñòìåñå÷íà ïðî-
ãðàìà è ñâîÿ èíòåðïðåòàöèÿ íà ïðèîðèòåòèòå íà Ñúþçà. Âúïðåêè ÷å
öåëòà íà òàçè ñèñòåìà å, îò åäíà ñòðàíà, äà ñå ñúçäàäå äîïúëíèòåëíî

6 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñúçäàâàíåòî, öåëèòå è äåéíîñòèòå: https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-Homepage/2116/questions-and-answers-about-east-stratcom-task-force_en

7 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 19 ìàé 2018, http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%
3A1176226&dswid=-5922

8 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - https://www.consilium.europa.eu/bg/council-eu/
9 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - https://www.consilium.europa.eu/bg/council-eu/presidency-

council-eu/
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óñåùàíå çà ðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à îò äðóãà --
äà ñå ãàðàíòèðà íåïðåêúñíàòîñò è ïðèåìñòâåíîñò â ðàáîòàòà íà
èíñòèòóöèÿòà, òÿ èìà è åäèí íåïðåäâèäåí åôåêò, à èìåííî ïîçâîëÿâà
íà ïðàâèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå ôîêóñèðàò âúðõó îïðå-
äåëåíè òåìè â åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä, êîèòî ñà ñ ïî-òåñåí õîðèçîíò
èëè ñà ïîä÷èíåíè íà îïèòè çà ëåãèòèìèðàíå íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè
ñòðåìåæè.

Â äíåâíèÿ ðåä íà Ñúâåòà íà ÅÑ òåìàòà çà äèãèòàëèçàöèÿòà çàïî÷âà
äà âëèçà âñå ïî-çàáåëåæèìî ñëåä 2014 ãîäèíà. Ëþêñåìáóðãñêîòî ïðåäñå-
äàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåç 2015 ãîäèíà îïðåäåëÿ ïðèîðèòåò
“ñúæèâÿâàíå íà åäèííèÿ ïàçàð ÷ðåç ôîêóñèðàíå âúðõó íåãîâîòî öèôðîâî
èçìåðåíèå”, à ñúùàòà ãîäèíà ëàòâèéñêîòî íàäãðàæäà è ãî èçâåæäà â
îòäåëíà òåìà -- “Öèôðîâ äíåâåí ðåä” è òàêà ïîñòåïåííî òîé ñå ïðåâðúùà
âúâ âîäåù çà Ñúþçà. Ïðåç 2016 ã. îáñúæäàíåòî íà çàïëàõàòà îò ôàë-
øèâè íîâèíè ñòàâà òåíäåíöèÿ îñîáåíî ñëåä ðåôåðåíäóìà çà íàïóñêàíå
íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ÅÑ. Â ÷àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàïî÷âàò äà
ñå ïðåäëàãàò ïîëèòèêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ôàëøèâèòå íîâèíè è
òîâà íåñúìíåíî ïðåâðúùà äåçèíôîðìàöèÿòà â òåìà, çàñÿãàùà è Ñúâåòà
íà ÅÑ.

Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ

Èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî èìà ôóíêöèÿòà äà îïðåäåëÿ öåëè è ïðèîðè-
òåòè çà äåéñòâèå, å ÅÊ10. Òÿ å íàòîâàðåíà ñ îòãîâîðíîñòòà äà èçãîòâÿ
ïðåäëîæåíèÿ çà íîâî åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî ñëåäâà äà ñå
ïðèåìàò îò Ñúâåòà íà ÅÑ è ÅÏ, è òîâà º îòðåæäà îñíîâíà ðîëÿ ïðè
ôîðìóëèðàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè öåëè è ïðèîðèòåòè, âêëþ÷èòåëíî â îò-
äåëíè îáëàñòè è ïîëèòèêè.

Ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ çàäàâà ïîñîêàòà íà ðàçâèòèå íà ñàìàòà Êî-
ìèñèÿ, à íà òàçè áàçà ðåñîðíèòå êîìèñàðè ïîñòàâÿò ñòðàòåãè÷åñêèòå
öåëè è èçãîòâÿò ãîäèøíà ðàáîòíà ïðîãðàìà. Êîìèñèÿòà çàäàâà îáùèòå
èêîíîìè÷åñêè ïðèîðèòåòè íà ÅÑ. Èçðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà ñúùî
å ïîêàçàòåëåí áåëåã çà öåëåïîëàãàíåòî è â òîçè ñëó÷àé ÅÊ îïðåäåëÿ
ïðèîðèòåòèòå íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà ðàçõîäèòå çàåäíî ñúñ Ñúâåòà è
Ïàðëàìåíòà. Ñúùî òàêà ÅÊ èçãîòâÿ ãîäèøíè áþäæåòè, êîèòî ñå
îäîáðÿâàò îò Ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà. Òàêà íàðå÷åíèÿò Åâðîïåéñêè ñå-
ìåñòúð11, êîéòî ïðåäîñòàâÿ ðàìêà çà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà íà ñòðàíèòå, å ñúùî âàæåí åëåìåíò îò òàçè ñèñòåìà. Òîé
äàâà âúçìîæíîñò íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè äà îáñúæäàò èêîíîìè÷åñêèòå è

10 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - https://ec.europa.eu/commission/index_bg
11 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/

economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/
european-semester_bg
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áþäæåòíèòå ñè ïëàíîâå è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïîëó÷àâàò ïîëèòè÷åñêè
íàñîêè çà ñëåäâàùàòà ãîäèíà.

Ïðåäâèä íåéíèòå ïðàâîìîùèÿ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èãðàå îñíîâíà
ðîëÿ ïðè ïðåäïðèåìàíå íà ïúðâèòå ñòúïêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
äåçèíôîðìàöèÿòà. Ïðåç íîåìâðè 2017 ã. òÿ ñòàðòèðà îáùåñòâåíî îá-
ñúæäàíå íà òåìà “ôàëøèâè íîâèíè”, à Åâðîáàðîìåòúð èçâúðøè ïðîó÷âàíå
âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïðåç ÿíóàðè 2018 ãîäèíà ÅÊ íàçíà÷àâà åêñ-
ïåðòíà ãðóïà íà âèñîêî ðàâíèùå îòíîñíî ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ôàë-
øèâè íîâèíè è äåçèíôîðìàöèÿ, êîÿòî äà ÿ ñúâåòâà.

Ðåçóëòàòèòå îò ïóáëè÷íîòî îáñúæäàíå, äàííèòå îò ñïåöèàëíèÿ
Åâðîáàðîìåòúð, îñíîâíèòå çàêëþ÷åíèÿ îò ðàçëè÷íèòå ñòðóêòóðíè äèà-
ëîçè ñúñ çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè ïî òåìàòà è ðàáîòàòà íà Ãðóïàòà
íà âèñîêî ðàâíèùå ñå ïðåâðúùàò â îñíîâà çà èçðàáîòâàíå íà äîêëàä,
ïóáëèêóâàí íà 12 ìàðò 2018 ã., ñúñ çàãëàâèå “Ìíîãîèçìåðåí ïîäõîä êúì
äåçèíôîðìàöèÿòà”. Òåçè ñòúïêè äîâåæäàò âïîñëåäñòâèå äî ñúîáùåíèå
íà ÅÊ îò 26 àïðèë 2018 ã. ñúñ çàãëàâèå “Ñïðàâÿíå ñ îíëàéí äåçèíôîð-
ìàöèÿòà: åâðîïåéñêèÿ ïîäõîä”12.

Òåçè äåéñòâèÿ ïîêàçâàò óñèëèÿòà íà ÅÊ çà ñúçäàâàíå íà ñòðàòåãèÿ
ïî òîçè ïðîáëåì. Íà ñòðàíèöàòà íà ÅÊ ÿñíî ñå ïîñî÷âà, ÷å öåëòà íà
èçáðîåíèòå ñòúïêè å äà ñå ñòèãíå äî “èç÷åðïàòåëåí ïîëèòè÷åñêè îòãî-
âîð”, êîéòî äà âêëþ÷âà ñïåöèôè÷íèòå ðîëè íà ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè è
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè (ñîöèàëíè ïëàòôîðìè, ìåäèè è ïîòðåáèòåëè)13.
Ïîäõîäúò ñëåäâà äà îïðåäåëè îòãîâîðíîñòèòå èì ñïðÿìî ñòðàòåãè-
÷åñêèòå ïðèîðèòåòè,  ïðèíöèïè è öåííîñòè íà ÅÑ, âêëþ÷âàùè ñâîáîäà
íà èçðàçÿâàíå, ïëóðàëèçúì íà ìåäèèòå è ïðàâî íà ãðàæäàíèòå íà
ðàçíîîáðàçíà è íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ.

Â Ñúîáùåíèåòî íà ÅÊ14 ñà îáîáùåíè ÷åòèðè îñíîâíè “ïðèíöèïà è öå-
ëè”: ïðîçðà÷íîñò, ðàçíîîáðàçèå íà èíôîðìàöèÿòà, íàäåæäíîñò íà èí-
ôîðìàöèÿòà è âêëþ÷âàùè ðåøåíèÿ. ÅÊ ïðåäâèæäà êîíêðåòíè ìåðêè, êîè-
òî äà òúðñÿò èçìåðèìè ðåçóëòàòè â ñëåäíèòå íàïðàâëåíèå: “ïî-ïðîç-
ðà÷íà, íàäåæäíà è îòãîâîðíà îíëàéí åêîñèñòåìà”, “óêðåïâàíå íà ïðîâåðêà-
òà íà ôàêòèòå, êîëåêòèâíèòå ïîçíàíèÿ è êàïàöèòåòà çà ìîíèòîðèíã íà
äåçèíôîðìàöèÿòà”, “íàñúð÷àâàíå íà îò÷åòíîñòòà” è ôèíàíñèðàíå íà ïðî-
åêòè è èíèöèàòèâè, êîèòî äà ïîäïîìàãàò ïðîöåñèòå è ìåðêèòå çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà.

Êàòî êëþ÷îâ ïðèîðèòåò ïî òåìàòà ÅÊ ïîñî÷âà è ãàðàíòèðàíåòî
íà ñèãóðíè è óñòîé÷èâè èçáîðíè ïðîöåñè â ðàìêèòå íà ÅÑ, êàòî îò÷èòà

12 COM (2018) 236 final. Tackling online disinformation: a European Approach. Retrieved May 19, 2018,
from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A236%3AFIN

13 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 7 íîåìâðè 2018, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/fake-news
14 COM(2018) 236 final. Tackling online disinformation: a European Approach. Retrieved May 19, 2018,

from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A236%3AFIN
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íóæäàòà îò ìåðêè çà ïðîâåæäàíå íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò
ïðåç 2019 ã., áåç äà ïîñî÷âà â ñúîáùåíèåòî êàêâè òî÷íî äà ñà òå. Íàñúð-
÷àâàíå íà ìåäèéíàòà è èíôîðìàöèîííà ãðàìîòíîñò ñå îòëè÷àâà êàòî
îñíîâåí åëåìåíò çà ïðåâåíöèÿ íà äåçèíôîðìàöèÿòà â äîêëàäèòå íà ÅÊ.
Ïî îòíîøåíèå ïîäêðåïàòà íà êà÷åñòâåíà æóðíàëèñòèêà, ÅÑ ùå ïðîäúë-
æàâà äîáðèòå ïðàêòèêè êúì ìîìåíòà è ùå ãè ïîäêðåïÿ, âêëþ÷èòåëíî
÷ðåç ôèíàíñèðàíå. Êîìèñèÿòà ñè ïîñòàâÿ çà öåë çàåäíî ñ Åâðîïåéñêàòà
ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ðàçãëåäàò äîïúëíè-
òåëíè âúçìîæíîñòè çà “ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè êîìóíèêàöèîííè
îòãîâîðè è äðóãè ìåõàíèçìè çà èçãðàæäàíå íà óñòîé÷èâîñò, êàêòî è çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà ñèñòåìíèòå êàìïàíèè çà äåçèíôîðìàöèÿ è õèáðèäíàòà
íàìåñà íà ÷óæäè ïðàâèòåëñòâà êúì ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà â ÅÑ”.

Â ñâîÿòà âèçèÿ Ðàáîòíàòà ãðóïà êúì ÅÊ îïðåäåëÿ è îñíîâíèòå èãðà÷è
â ïåò êàòåãîðèè: åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè (â ÷àñòíîñò ÅÊ), äúðæàâè
÷ëåíêè, ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, îíëàéí ïëàòôîðìè è íîâèíàðñêè ìåäèé-
íè îðãàíèçàöèè, êàòî îáîáùàâà îòãîâîðíîñòèòå, êîèòî ñå î÷àêâàò
òå äà èìàò.

Â ïîäõîäà íà ÅÊ êúì ìîìåíòà å ïîåò ðåàëåí àíãàæèìåíò çà êîîðäè-
íèðàíå è óâåëè÷àâàíå íà óñèëèÿòà çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà. Ìàêàð
ÅÊ äà èçïîëçâà òåðìèíà “âñåîáõâàòåí ïîäõîä”, ñïîðåä íàïðàâåíèÿ àíàë-
èç ñå âèæäà, ÷å ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ñà âñå îùå îáùè. Äîêúäå ùå äîâå-
äàò òåçè ïúðâè êðà÷êè è äàëè òåìàòà ðåàëíî ùå áúäå ÷àñò îò ïðèîðè-
òåòèòå íà Ñúþçà, ïðåäñòîè äà ñå ïðîñëåäè.

Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò15 êàòî åäèíñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ,
èçáèðàíà ïðÿêî îò ãðàæäàíèòå, ñúùî èìà ñâîåòî ìÿñòî â ïðîöåñà íà
ôîðìèðàíå íà ïðèîðèòåòèòå íà Ñúþçà. ÅÏ ìîæå äà âëèÿå êàêòî ÷ðåç
ïîñòàâÿíå íà íîâè âúïðîñè çà ðàçãëåæäàíå â åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè
äíåâåí ðåä, òàêà è ÷ðåç ðîëÿòà ìó â ïðîöåäóðàòà ïî íàçíà÷àâàíå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÏ ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
ôàëøèâèòå íîâèíè ñúùî ñå ïðåâðúùà â ÷åñòà òåìà çà äèñêóñèè.

Ìÿñòîòî íà áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà
â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ

Íàïðàâåíèÿò ïðåãëåä ïîêàçâà, ÷å àêòóàëíîñòòà íà òåìàòà çà áîðáà
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà ñå íàáëþäàâà íå ñàìî â ñâåòîâåí ïëàí, íî è â Åâðîïà.
Îò 2016 ãîäèíà íàñàì âñëåäñòâèå íà ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè â ÑÀÙ è
íà ðåôåðåíäóìà çà íàïóñêàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ÅÑ, ôåíîìåíúò

15 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 -  http://www.europarl.europa.eu/portal/bg
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“ôàëøèâè íîâèíè” ñå ïðåâúðíà â ðàçïîçíàâàåì îò îáèêíîâåíèòå ãðàæ-
äàíè. Âúïðåêè ÷å äåçèíôîðìàöèÿòà íå å íîâî ÿâëåíèå, ïîïóëÿðíèòå “ôàë-
øèâè íîâèíè” ñå ïðåâúðíàõà â êàòàëèçàòîð çà ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè
çà ðåãóëèðàíåòî ìó â ìíîæåñòâî äúðæàâè ïî ñâåòà è ÅÑ, ïîâëèÿí îò
äåáàòèòå â ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïî òåìàòà, çàïî÷íà äà ìèñëè âúçìîæíè
ïîäõîäè çà ïðîòèâîäåéñòâèå.

ÅÑ ñå îïèòâà äà íàìåðè îòãîâîðè è äà äàäå ïåðñïåêòèâà, êàòî âñÿêà
îò èíñòèòóöèèòå èìà ñâîÿòà ðîëÿ â ïðîöåñà. Åäèííèÿò öèôðîâ ïàçàð
å åäèí îò äåñåòòå ïðèîðèòåòà16 íà Êîìèñèÿòà ñ ïðåäñåäàòåë Æàí-
Êëîä Þíêåð çà ïåðèîäà 2015 - 2019 ã. Ïðåäëîæåíèåòî çà ìíîãîãîäèøíàòà
ôèíàíñîâà ðàìêà çà ïåðèîäà 2021 - 2027 ã.17 ïðåäâèæäà äà áúäàò çàäåëåíè
187,4 ìèëèàðäà åâðî çà åâðîïåéñêèÿ öèôðîâ ïàçàð, èíîâàöèÿ è öèôðîâè-
çàöèÿ. Ôîêóñúò å âúðõó ïðîãðàìè çà ïðîó÷âàíèÿ è èíîâàöèè, ñòðàòå-
ãè÷åñêà èíôðàñòðóêòóðà, äèãèòàëíà òðàíñôîðìàöèÿ è çàñèëâàíå íà
åäèííèÿ ïàçàð.

Óñòîé÷èâèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ íà Åâðîïà äî ãîëÿìà ñòåïåí ùå
çàâèñè îò ñïîñîáíîñòòà º äà ñå ðåôîðìèðà ñïðÿìî àêòóàëíèòå òåí-
äåíöèè. Òå ïðîìåíÿò ñðåäàòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñúçäàâàò íîâè ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà èëè ïðåäåôèíèðàò ñòàðè òàêèâà. Çàòîâà è ïðèìåðúò
ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí å òîëêîâà àêóðàòåí, çàùîòî ïúðâèòå ñòúï-
êè çà áîðáà ñ òîâà ÿâëåíèå ñà íàãëåäåí ïðèìåð êàê ÅÑ ñå îïèòâà äà
ôîðìóëèðà ïðèîðèòåòè, öåëè è ìåðêè íà áàçà îòãîâîð íà òåíäåíöèè
ïðåäè äà èìà èçðàáîòåíà ñòðàòåãèÿ èëè ïîëèòèêà.

Êîãàòî ñàìàòà ñðåäà å ðàçëè÷íà, òî íå ñëåäâà äà ñå îïèòâàìå äà ñå
áîðèì ñ íåéíèòå ïîñëåäñòâèÿ, à äà ÿ ðàçáåðåì è äà óñòàíîâèì êàêâè ñà
íåéíèòå ïàðàìåòðè è êàêâè ñëåäâà äà ñà ðåøåíèÿòà çà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå íà íåãàòèâíèòå º åôåêòè. Ôàëøèâèòå íîâèíè ñà âñúùíîñò ñàìî
÷àñò îò ïðîáëåìà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí, à òîçè ôåíîìåí èìà íóæ-
äà äà áúäå ïðåäåôèíèðàí â êîíòåêñòà íà ñâåòîâíàòà òåõíîëîãè÷íà
ðåâîëþöèÿ. Åäíî ÿâëåíèå, òîëêîâà êîìïëåêñíî è ìíîãîïëàñòîâî êàòî
îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà, ñå íóæäàå îò öÿëîñòåí ïîäõîä, êàêúâòî ñå
îïèòâà äà èçãðàäè ÅÊ, âúïðåêè ÷å òÿ ãî ïðàâè ïî-ñêîðî êàòî ðåàêöèÿ.
Òîâà å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ïîääúðæàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè
è ñúçäàâàíåòî íà óñòîé÷èâ è ðàáîòåù åäèíåí öèôðîâ ïàçàð. Îñúçíà-
âàíåòî íà ïðîìåíåíàòà ðîëÿ íà ìåäèéíàòà ñðåäà è äåôèíèðàíåòî íà
ÿñíè öåëè, êîèòî äà àäðåñèðàò òàçè ïðîìÿíà, ùå å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå è çà îïðåäåëÿíåòî íà àäåêâàòíè ìåðêè çà áîðáà ñ äåçèíôîð-
ìàöèÿòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ùå ñïîìîãíå çà èçãðàæäàíåòî íà íîâà
ïåðñïåêòèâà ïðåä åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð, êîÿòî ùå ïîçâîëè íà Åâðîïà
äà çàïàçè ïîçèöèÿòà ñè íà ñâåòîâåí ëèäåð â öèôðîâàòà èêîíîìèêà.

16 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - https://ec.europa.eu/commission/priorities_bg
17 Ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 05 íîåìâðè 2018 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/

budget-proposals-modern-eu-budget-may2018_en.pdf
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Â êîíòåêñòà íà ÅÑ îáà÷å èçãðàæäàíåòî íà âèçèÿ èçèñêâà ïîñòèãàíå
íà êîíñåíñóñíî ðåøåíèå, ïúðâî, âúòðå â ñàìèòå äúðæàâè; âòîðî, ìåæäó
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íà íàäíàöèîíàëíî íèâî; òðåòî, ìåæäó äúðæàâè-
òå ÷ëåíêè è ÷åòâúðòî, ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Ñëåäâàùèÿò
åòàï å äà ñå îïðåäåëÿò ñðåäñòâàòà çà ïîñòèãàíå íà ïîñòàâåíèòå
öåëè. Åäâà òîãàâà êîìáèíàöèÿòà îò ïëàíèðàíèòå ñðåäñòâà, âêëþ÷âàùè
èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè, ïðîãðàìíè ñòðóêòóðè è ñïåöèôè÷íè ïîëè-
òè÷åñêè èíèöèàòèâè ñëåäâà äà áúäàò ïðèâåäåíè â èçïúëíåíèå, îò÷åòåíè
è ìîíèòîðèðàíè ñ öåë óñúâúðøåíñòâàíå ïðîöåñà íà ïîñòèãàíå íà òåçè
ïðèîðèòåòè. Òîçè ïðîöåñ å ñàìî íà÷àëíàòà ñòúïêà çà ñúçäàâàíå íà
êîíêðåòíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå, äîêàòî ðåàëíîòî óïðàâëåíñêî ïðå-
äèçâèêàòåëñòâî å ïîñòîÿíñòâàùî íàëè÷èå íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ãà-
ðàíòèðàíå íà åôåêòèâåí ðåçóëòàò.

Â çàêëþ÷åíèå, ëèïñàòà íà ÿñíà öåë äîïóñêà â ïðîöåñà íà îïðåäåëÿíå
íà íàñîêè èíñòèòóöèèòå äà ñëåäâàò íàïðàâëåíèå çà ðåøàâàíå íà
ïðîáëåìè ñ àêöåíò âúðõó êðàòêîñðî÷íè öåëè, ñàìî ÷àñòè÷íî îáâúðçàíè
ñ äúëãîñðî÷íè ïîëèòèêè.

Ïðåä ÅÑ ñòîè çàäà÷àòà äà âúçñòàíîâè äîâåðèåòî â äåìîêðàöèÿòà
è äà îâëàñòè ãðàæäàíèòå ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå ðåçóëòàòíîñòòà íà ïîëè-
òèêèòå è ïîëèòè÷åñêàòà îò÷åòíîñò. Â ÅÑ èçèñêâàíåòî çà ïîâå÷å îò-
ãîâîðíîñò ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî è ïîëó÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ñúçäàâà
íåîáõîäèìîñò îò ïðåäëàãàíå íà àêòóàëíè íàó÷íè ðåøåíèÿ çà ïîäõîäèòå
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà. Âñëåäñòâèå íà íåãà-
òèâíèòå ïîñëåäñòâèÿòà îò òîçè ôåíîìåí, åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè,
çàäâèæâàíè îò êîìïåòåíöèèòå ñè è ìåõàíèçìèòå, ïðåäâèäåíè â ó÷ðå-
äèòåëíèòå äîãîâîðè, çàïî÷âàò äà ñå îðèåíòèðàò êúì ñúçäàâàíå íà
ïîäõîäè è ñòðàòåãèè çà áîðáà ñ “ôàëøèâè íîâèíè”. Òîçè ïðîöåñ, îò
ñâîÿ ñòðàíà, ïîêàçâà íóæäàòà îò àäàïòèðàíå êúì ïðîìåíèòå â ìå-
äèéíàòà ñðåäà.
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Abstract

The question of the balance between freedom of speech and intellectual prop-
erty is being explored. The article suggests a brief look over the development of
the intellectual property legislation. In the context of market digitization and the
new challenges that technological giants pose to the market, the European
Union is pursuing different policies with which it seeks to introduce uniform
rules on copyright. This report proposes an analysis of the extent to which the
provisions of the proposed Directive of the European Parliament and of the
Council on copyright and the digital single market are relevant to the freedom of
expression and right to information. Particular attention is paid to Art. 11 and 13
of the proposed Directive.

Çàêðèëàòà íà òâîðöèòå, íà àâòîðèòå ïî ñúùíîñòòà ñè å çàêðèëà
íà õîðàòà íà ñâîáîäíîòî ñëîâî, íà õîðàòà, êîèòî ñúçäàâàò è ñúçèäàâàò
äîñòèæåíèÿòà íà ÷îâåøêàòà öèâèëèçàöèÿ. Ñúùåâðåìåííî, âñåêè èìà
ïðàâî äà ñå ïîëçâà îò íàöèîíàëíèòå è îáùî÷îâåøêè êóëòóðíè öåííîñòè,
à ñâîáîäàòà íà õóäîæåñòâåíîòî, íàó÷íîòî è òåõíè÷åñêîòî òâîð÷åñò-
âî å îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî, ïðîãëàñåíî â êîíñòèòóöèÿòà (÷ë. 54 îò
êîíñòèòóöèÿòà). Èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîá-
ñòâåíîñò å èçêëþ÷èòåëíî äèíàìè÷íà. Çàùèòàòà º áåëåæè íà÷àëîòî
ñè îùå îò 1474 ã., êîãàòî âúâ Âåíåöèÿ ñå ïðèåìà çàêîí çà îõðàíà íà
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àâòîðñêèòå ïðàâà íà èçîáðåòåíèÿòà. Â èñòîðè÷åñêè ïëàí, ñ îãðîìíî
çíà÷åíèå ñå ðàçãëåæäà ïðèåòèÿò âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåç 1710 ã. Àêò
çà ïîîùðÿâàíå íà çíàíèåòî ïî ïúòÿ íà äàâàíå íà ïðàâà çà êîïèðàíå íà
ïå÷àòíè êíèãè çà óêàçàíèÿ ïåðèîä îò âðåìå (an Act for the Encouragement
of Learning, by Vesting the Copies of Printed Books in the Authors or Purchasers of
such Copies, during the Times therein mentioned), íàðè÷àí îùå Ñòàòóò íà
êðàëèöà Àííà.1 Ñ íåãî ñå äàâà ïðàâî íà àâòîðà äà ïðîäàäå ïðàâîòî íà
ïîëçâàíå íà ñâîÿ ðúêîïèñ çà ñðîê îò 14 ãîäèíè. Òîé ìîæå äà ãî ïðåîò-
ñòúïè çà îùå 14 ãîäèíè, íî ñëåä òîâà ðúêîïèñúò ñòàâà îáùîäîñòúïåí
è ìîæå äà ñå ïóáëèêóâà è ïîëçâà îò âñåêè. Ñúçäàâà ñå ñïåöèàëåí ðåãèñòúð
êúì Ñúäà, à âñè÷êè ïðîèçâåäåíèÿ, ïóáëèêóâàíè ïðåäè 1710 ã., ïîëó÷àâàò
åäíîêðàòíî çà 21 ãîäèíè ñòàòóò íà àâòîðñêî ïðàâî. Ñúñ ñúùèÿ àêò ñå
ñëàãà íà÷àëîòî íà çàäúëæåíèåòî çà äåïîçèðàíå â íÿêîè áèáëèîòåêè.

Èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò ñà ðàçäåëÿ íàé-îáùî â òðè êàòå-
ãîðèè, êàòî òîâà ñà íà ïúðâî ìÿñòî -- õóäîæåñòâåíè òâîðáè, çàùèòåíè
ñ àâòîðñêè ïðàâà: îðèãèíàëíè ëèòåðàòóðíè è õóäîæåñòâåíè òâîðáè,
ìóçèêà, òåëåâèçèîííè ïðîãðàìè, ñîôòóåð, áàçè äàííè, àðõèòåêòóðíè
äèçàéíè, ðåêëàìíè òâîðáè è ìóëòèìåäèè; íà âòîðî ìÿñòî -- èíäóñòðè-
àëíà ñîáñòâåíîñò: èçîáðåòåíèÿ (ïàòåíòè), òúðãîâñêè ìàðêè, ïðîìèø-
ëåíè äèçàéíè, íîâè ñîðòîâå ðàñòåíèÿ è ãåîãðàôñêè óêàçàíèÿ çà ïðî-
èçõîä, è íà òðåòî ìÿñòî -- òúðãîâñêè ñòðàòåãèè: òúðãîâñêè òàéíè,
íîó-õàó, ñïîðàçóìåíèÿ çà ïîâåðèòåëíîñò èëè áúðçî ïðîèçâîäñòâî.

Â ìåæäóíàðîäåí ïëàí Áåðíñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàêðèëàòà íà ëèòåðà-
òóðíèòå è õóäîæåñòâåíè ïðîèçâåäåíèÿ å ïúðâàòà ìåæäóíàðîäíà ñïî-
ãîäáà, êîÿòî óðåæäà àâòîðñêîòî ïðàâî. Ïîäïèñàíà ïðåç 1886 ã. è â ñèëà
îò 9 äåêåìâðè 1887 ã., òÿ âúâåæäà íÿêîëêî îñíîâíè, âîäåùè çà óðåäáàòà
íà àâòîðñêîòî ïðàâî, ïðèíöèïà. Òîâà ñà íà ïúðâî ìÿñòî ïðèíöèïúò íà
íàöèîíàëíèÿ ðåæèì, ñïîðåä êîéòî çàùèòàòà, êîÿòî ïîëó÷àâà åäíî ïðî-
èçâåäåíèå â äàäåíà äúðæàâà, å ñúùàòà, êàêòî è â îñòàíàëèòå. Îñòàíà-
ëèòå ñà ïðèíöèïúò íà àâòîìàòè÷íàòà çàêðèëà, íà íåçàâèñèìîñò íà
çàêðèëàòà, è ïðèíöèïúò íà ò.íàð. fair use. Âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñà ñòðàíè è ïî Áåðíñêàòà êîíâåíöèÿ.

Ïî-êúñíî, ïðåç 1883 ã., ñå ïðèåìà Ïàðèæêàòà êîíâåíöèÿ çà èíäóñò-
ðèàëíà ñîáñòâåíîñò. Ñâåòîâíàòà îðãàíèçàöèÿ çà èíòåëåêòóàëíà ñîá-
ñòâåíîñò (WIPO èëè îùå ÑÎÈÑ) è Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ
(WTO èëè ÑÒÎ) ñïîñîáñòâàò çà ïîäãîòîâêàòà íà ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè
ñïîãîäáè â îáëàñòòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò. Äåéñòâàò
îùå Óíèâåðñàëíàòà êîíâåíöèÿ çà àâòîðñêîòî ïðàâî (1921), Æåíåâñêàòà
êîíâåíöèÿ çà çàêðèëà íà ïðîäóöåíòèòå è çâóêîçàïèñè ñðåùó íåðàçðå-
øåíî âúçïðîèçâåæäàíå íà òåõíèòå çàïèñè (1971), Ðèìñêàòà êîíâåíöèÿ
çà çàêðèëà íà àðòèñòèòå èçïúëíèòåëè, ïðîäóöåíòèòå íà çâóêîçàïèñè
ñðåùó íåðàçðåøåíî èçïîëçâàíå íà òåõíèòå çàïèñè (1961), Äîãîâîðúò

1 Âæ. Miller, F., Vandome, A, McBrewster, J. Statue of Anne. DE: VDM Publishing, 2010, S. 32.



104

çà ìåæäóíàðîäíà ðåãèñòðàöèÿ íà àóäèîâèçóàëíè ïðîèçâåäåíèÿ (1989),
Êîíâåíöèÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñâåòîâíà îðãàíèçàöèÿ çà èíòåëåêòóàëíà
ñîáñòâåíîñò (1967), Ñïîðàçóìåíèåòî îòíîñíî ñâúðçàíè ñ òúðãîâñêèòå
àñïåêòè íà ïðàâàòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò (ÒÐÈÏÑ), Åâ-
ðîïåéñêàòà ïàòåíòíà êîíâåíöèÿ (1977), Äîãîâîðúò íà ÑÎÈÑ çà àâ-
òîðñêîòî ïðàâî è Äîãîâîðúò íà ÑÎÈÑ çà èçïúëíåíèÿ íà çâóêîçàïèñèòå,
êàêòî è îùå íÿêîëêî ñïîðàçóìåíèÿ îò Íèöà îòíîñíî ìåæäóíàðîäíàòà
êëàñèôèêàöèÿ íà ñòîêè è óñëóãè çà öåëèòå íà ðåãèñòðàöèÿ íà ìàðêèòå,
îò Âèåíà çà óñòàíîâÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà êëàñèôèêàöèÿ íà ôèãó-
ðàòèâíèòå åëåìåíòè íà ìàðêèòå, îò Ñòðàñáóðã îòíîñíî ìåæäóíà-
ðîäíàòà êëàñèôèêàöèÿ íà ïàòåíòèòå è äð.

Ïî-ñïåöèàëíî âíèìàíèå çàñëóæàâà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 27, àë. 2 îò
Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÂÄÏ×), ñïîðåä êîÿòî âñåêè
÷îâåê èìà ïðàâî íà çàêðèëà íà ìîðàëíèòå è ìàòåðèàëíèòå ñè èíòåðåñè,
êîèòî ñà ðåçóëòàò îò êàêâîòî è äà å íàó÷íî, ëèòåðàòóðíî èëè õóäî-
æåñòâåíî ïðîèçâåäåíèå, íà êîåòî òîé å àâòîð.

Êàêòî ñå âèæäà, çàùèòàòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò å èç-
êëþ÷èòåëíî øèðîêà è ïîäðîáíî óðåäåíà â ìíîæåñòâî àêòîâå. Âúïðîñúò
çà áàëàíñà ìåæäó íåÿ è ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî ñïîðàäè÷íî ñå ïîâäèãà ñ
ðàçëè÷åí èíòåíçèòåò, êàòî íàé-âå÷å â ÑÀÙ2 ñå çàñòúïâà øèðîêî ñõâà-
ùàíåòî, ÷å äâåòå ïðàâà ïðèíöèïíî íå ñå êîíêóðèðàò è ïðàâàòà íà èí-
òåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò âèíàãè èìàò ïðèìàò íàä ñâîáîäíîòî ñëî-
âî3. Â Åâðîïà å ïî-ñêîðî îáðàòíîòî è ñå ñ÷èòà, ÷å è äâåòå èìàò åäíàêâà
ñòîéíîñò è ñëåäâà äà ñå ïðåöåíÿâà âúâ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé êîå îò
äâåòå ïðàâà èìà ïðåäèìñòâî.4

Â ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× çàùèòàòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâå-
íîñò, ìàêàð äà íå å ïîñî÷åíà èçðè÷íî, ñå èçâåæäà îò ÷ëåí 1 îò Ïðîòîêîë
¹ 1 êúì Êîíâåíöèÿòà. Íàé-øèðîêî èçâåñòíè ñà èçâîäèòå ïî ïúðâîòî
äåëî íà Ñúäà, êîåòî ðàçãëåæäà ïðÿêî êîíôëèêòà ìåæäó äâåòå ïðàâà --
Ashby Donald v. France 5. Â íåãî òîé äàâà ïðåäèìñòâî íà èíòåëåêòóàëíàòà
ñîáñòâåíîñò ïðåä ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå è ïîòâúðæäàâà ðåøåíèåòî
íà íàöèîíàëíèÿ ñúä ïî äåëî, â êîåòî ìîäíè ôîòîãðàôè ñà îñúäåíè çàðàäè
òîâà, ÷å ñà ïðîäàâàëè íà óåáñàéò ñíèìêè îò ìîäíî øîó, íà êîèòî ìî-
äåëèòå ñà áèëè îáëå÷åíè â äèçàéíåðñêè äðåõè è ñ òîâà ñà íàðóøèëè
ïðàâàòà íà äèçàéíåðèòå. Ìàêàð äà íå íàìèðà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà
è ôîòîãðàôèòå äà ïîíàñÿò çíà÷èòåëíè òåæåñòè, ÅÑÏ× èçñëåäâà çà
ïðúâ ïúò ïî òîâà äåëî äàëè ðåøåíèåòî â ïîëçà íà àâòîðñêîòî ïðàâî å

2 Âæ. Dinwoodie, G. Copyright Lawmaking Authority: An (Inter) Nationalist Perspective on the Treaty
Clause. NYC: Columbia Journal of Law and the Arts. 2007, p. 355.

3 Âæ. Harper & Row Publishers, Inc. v. Nation Enterprises, 1985, 471 U.S. 539, 558.
4 Âæ. Buss, K. Copyright and free speech: the human rights perspective. In: - Baltic Journal of Law and

Politics, vol. 8, nr. 2. 2015, pp. 183-202.
5 Âæ. ECHR, Ashby Donald v. France, no. 36769/08,10 ÿíóàðè 2013 ã.
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ïðåäñòàâëÿâàëî ëåãèòèìíà íàìåñà â ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå.6

Ñêîðî ñëåä òîâà, â íà÷àëîòî íà 2013 ã., Ñúäúò â Ñòðàñáóðã ðàçãëåæäà
îùå åäèí ñëó÷àé íà êîíôëèêò íà àâòîðñêî ïðàâî è ñâîáîäà íà èçðàçÿâà-
íå.7 Òîçè ïúò ñòàâà äóìà çà èçâåñòíàòà ïëàòôîðìà çà ñïîäåëÿíå íà
ôàéëîâå Pirate Bay, ÷èèòî îñíîâàòåëè ñà îñúäåíè â Øâåöèÿ çà ñúó÷àñòèå
â èçâúðøâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿ â íàðóøåíèå íà øâåäñêèÿ çàêîí çà
àâòîðñêîòî ïðàâî, òúé êàòî ÷ðåç ñâîÿòà ïëàòôîðìà ñà ïîäïîìîãíàëè
íàðóøàâàíåòî íà àâòîðñêîòî ïðàâî îò ñòðàíà íà äðóãè ëèöà ïî îòíî-
øåíèå íà ìóçèêà, ôèëìè è êîìïþòúðíè èãðè. Ïîäîáíî è íà äåëîòî ñ
Ashby Donlad ÅÑÏ× óñòàíîâÿâà, ÷å âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîå-
òî å äîâåëî äî óñòàíîâÿâàíå íà îòãîâîðíîñòòà íà æàëáîïîäàòåëèòå,
ïðåäñòàâëÿâà íàìåñà â ÷ë. 10 îò ÅÑÏ×. Ñïîðåä Ñúäà, ïðåäîñòàâÿíåòî
íà ñðåäñòâî çà ïîëó÷àâàíå è ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïëàòôîðìàòà å èçðàç íà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî ñúãëàñíî ÷ë.10,
ìàêàð è â íàðóøåíèå íà çàêîíà çà àâòîðñêîòî ïðàâî ïî øâåäñêîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî. Âñå ïàê Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å íÿìà íàêúðíÿâàíå íà ïðà-
âîòî íà èçðàçÿâàíå íà Pirates Bay8 è ñå ïðîèçíàñÿ â ïîëçà íà øâåäñêèÿ
ñúä. Òðåòèÿò ñëó÷àé â ïðàêòèêàòà íà Ñúäà, êîéòî ïðÿêî ðàçãëåæäà
êîëèçèÿòà ìåæäó äâåòå ïðàâà, å ñâúðçàí ñ áëîêèðàíå íà äîñòúïà â Òóð-
öèÿ äî óåáñàéòîâåòå ‘myspace.com’ è ‘last.fm’, çàùîòî ðàçïðîñòðàíÿâàò
ìóçèêàëíè ïðîèçâåäåíèÿ â íàðóøåíèå íà àâòîðñêîòî ïðàâî. Æàëáîïîäà-
òåëÿò, êîéòî å áèë ðåäîâåí ïîòðåáèòåë íà ñàéòîâåòå, ñå îïëàêâà îò
ïîñëåäèöèòå îò áëîêèðàíåòî, êîåòî ñïîðåä íåãî íàðóøàâà ïðàâîòî
íà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ âúç îñíîâà íà ÷ëåí 10 îò ÅÊÏ×. Ñúäúò
ïðèçíàâà íåîáõîäèìîñòòà îò áàëàíñèðàíå â ñëó÷àè êàòî òîçè ïî îòíî-
øåíèå íà êîíôëèêò ìåæäó àâòîðñêî ïðàâî è ñâîáîäàòà íà ïîëó÷àâàíå
íà èíôîðìàöèÿ (§13), íî âñå ïàê ïîñî÷âà, ÷å â ñëó÷àÿ îãðàíè÷åíèåòî å
áèëî ïðåäïèñàíî â çàêîíà è å ïðåäâèæäàëî ëåãèòèìíà öåë, à æàëáîïî-
äàòåëÿò -- ïîäîáíî íà äðóãèòå òóðñêè ïîòðåáèòåëè íà äâàòà óåáñàéòà
çà ñïîäåëÿíå íà ìóçèêà -- å íåïðÿêî çàñåãíàò îò áëîêèðàíåòî, êàòî
çàñÿãàíåòî íà èíòåðåñèòå ìó íå å äîñòàòú÷íî, çà äà áúäå ñ÷åòåíî, ÷å
å íàðóøåíî îñíîâíîòî ìó ÷îâåøêî ïðàâî ïî Êîíâåíöèÿòà, òúé êàòî íå
ñòàâà äóìà çà íåãîâ ñîáñòâåí ñàéò, íèòî å ëèøåí ïî ïðèíöèï îò äîñòúï
÷ðåç äðóãè êàíàëè äî âúïðîñíèòå ìóçèêàëíè ïðîèçâåäåíèÿ.9

Ïðåäè òåçè òðè ñëó÷àÿ å èìàëî äåëà, ñâúðçàíè ñ èíòåëåêòóàëíà ñîá-
ñòâåíîñò, íî å ðàçãëåæäàíà íå êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ïðàâîòî íà èíòå-
ëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò ñïðÿìî ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå, à ïî-ñêîðî äàëè
å íàðóøåíî èçîáùî ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò, íî òå ñà ïî-ñêîðî èçêëþ-

6 Âæ. Îãíÿíîâà, Í. (2014), “Ìåäèéíà ïîëèòèêà è ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, Ñîôèÿ, ÑÓ “Ñâ.
Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 722.

7 Âæ. ECHR, Neij and Sunde Kolmisoppi v. Sweden [‘The Pirate Bay’ ] no. 40397/12, 19 ôåâðóàðè 2013.
8 Âæ. Izyumenko, E., The Freedom of Expression Contours of Copyright in the Digital Era: A European

Perspective. France: Journal of World Intellectual Property, 2016, Vol. 19, Issue 3-4, pp. 115-130.
9 Âæ. ECHR, Akdeniz v. Turkey No. 20877/10, 11 ìàðò 2014. 
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÷åíèÿ. Â òîçè ñìèñúë, ÅÑÏ× òúëêóâà ïîíÿòèåòî “ïðèòåæàíèÿ” (posses-
sions) ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 îò ÅÊÏ× êàòî àâòîíîìíî è
çàêëþ÷âà, ÷å òî íå ñå îãðàíè÷àâà äî ñîáñòâåíîñòòà âúðõó ôèçè÷åñêè
âåùè è å íåçàâèñèìî îò ïîíÿòèåòî, èçâåäåíî åäèíñòâåíî âúâ âúòðåø-
íîòî ïðàâî. Èìà äðóãè ïðàâà è èíòåðåñè, ïðåäñòàâëÿâàùè àêòèâè,
êîèòî ñúùî ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò è
ñëåäîâàòåëíî êàòî “ïðèòåæàíèÿ” ïî ñìèñúëà íà Êîíâåíöèÿòà è ïðàâîòî
íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò. Ïðèìåð â òàçè ïîñîêà å àâòîðñêîòî
ïðàâî âúðõó ñíèìêà íà èçâåñòåí çàìúê â Ìîëäîâà, èçïîëçâàíà áåç ðàç-
ðåøåíèåòî íà àâòîðà îò âëàñòèòå  â íàïðàâàòà íà ëè÷íè êàðòè, êîåòî
å òî÷íî òàêúâ îáåêò íà çàùèòà. 10

Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïúðâàòà ñåðèîçíà ñòúïêà êúì åäèííà
óðåäáà íà àâòîðñêîòî ïðàâî å íàïðàâåíà ñ Äèðåêòèâàòà çà êîìïþòúðíè
ïðîãðàìè îò 1991 ã. Êëàñè÷åñêîòî ïðàâèëî çà äàâíîñòòà íà àâòîðñêîòî
ïðàâî îò 70 ãîäèíè ñëåä ñìúðòòà íà àâòîðà å óñòàíîâåíî ñ Äèðåêòè-
âàòà çà ñðîêà íà çàùèòà íà àâòîðñêèòå ïðàâà îò 1993 ã. Ïðèåòà å Äè-
ðåêòèâà çà áàçèòå äàííè îò 1996 ã., çàåäíî ñ îùå ðåäèöà àêòîâå. Êàòî
îò ïî-âàæíèòå äèðåêòèâè ñà è Äèðåêòèâà 2001/29/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 22 ìàé 2001 ãîäèíà îòíîñíî õàðìîíèçèðàíåòî
íà íÿêîè àñïåêòè íà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â èíôîðìà-
öèîííîòî îáùåñòâî, à ïî-êúñíî Äèðåêòèâà 2014/26/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 26 ôåâðóàðè 2014 ãîäèíà îòíîñíî êîëåêòèâ-
íîòî óïðàâëåíèå íà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà è ìíîãîòå-
ðèòîðèàëíîòî ëèöåíçèðàíå íà ïðàâàòà âúðõó ìóçèêàëíè ïðîèçâåäåíèÿ
çà èçïîëçâàíå îíëàéí íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Èìà íàä 12 äèðåêòèâè â
îáëàñòòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò, êàòî òå óðåæäàò
ðàçëè÷íè àñïåêòè íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ òÿõ.

Åòî çàùî ïðàêòèêàòà íà ÑÅÑ å äàëå÷ ïî-áîãàòà îò òàçè íà ÅÑÏ×,
êîãàòî ñòàâà äóìà çà áàëàíñà ìåæäó èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò è
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, êàòî â ïîñëåäíèòå ãîäèíè Ñúäúò íà ÅÑ ïîñ-
òàíîâÿâà âñå ïîâå÷å ðåøåíèÿ â ïîñîêà íà íàìèðàíå íà áàëàíñà ìåæäó
êîíêóðèðàùè ñå èíòåðåñè îò ãëåäíà òî÷êà íà îñíîâíèòå ïðàâà è íàé-
âå÷å ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, à íå òîëêîâà íà âòîðè÷íîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî â îáëàñòòà íàé-÷åñòî íà àâòîðñêîòî ïðàâî, ñðîäíèòå ìó
ïðàâà è ïîëçâàíåòî íà èíòåðíåò. Ñúäúò íà ÅÑ èçâåæäà òúðñåíåòî íà
ñïðàâåäëèâî áàëàíñèðàíå (fair balancing) íà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñâî-
áîäàòà íà èíôîðìàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå íà èíòåðíåò, êîãàòî ñòàâà
äóìà çà ðàçïîðåæäàíå, èçèñêâàùî äîñòàâ÷èê íà èíòåðíåò äà ôèëòðèðà
äîñòúï è âïîñëåäñòâèå äà áëîêèðà âñè÷êè åëåêòðîííè ñúîáùåíèÿ íà
ñâîèòå óñëóãè, êîèòî ìîãàò äà íàðóøàò àâòîðñêîòî ïðàâî.11 Ñïîðåä
ÑÅÑ ïðèåìàíåòî íà òàêàâà ìÿðêà, êîÿòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà áåçðàç-
áîðíî çà âñè÷êè ïîòðåáèòåëè è çà íåîãðàíè÷åí ïåðèîä îò âðåìå, áè

10 Âæ. ECHR, Balan v. Moldova No. 19247/03, 29 ÿíóàðè 2008 ã., §25.
11 Âæ. CJEU, Ðåøåíèå îò 24 íîåìâðè 2011, Scarlet Extended, C-70/10, § 53.
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ïðåäñòàâëÿâàëà íàðóøåíèå íà ÷ëåí 11 îò ÕÎÏÅÑ. Îñâåí òîâà å íåïðî-
ïîðöèîíàëíî ïðåêðàòÿâàíåòî íà äîñòúï íà ïîòðåáèòåëè äî õîñòèíã
îò ñîáñòâåíèê íà îíëàéí ïëàòôîðìà ñ öåë áëîêèðàíå íà èíôîðìàöèÿòà,
ñúõðàíåíà íà íåãîâàòà ïëàòôîðìà îò ñòðàíà íà ïîòðåáèòåëè, çà äà
ñå ïðåäîòâðàòè âñÿêà äåéíîñò, íàðóøàâàùà àâòîðñêîòî ïðàâî.12

Ïðåä ÑÅÑ ñà ïîâäèãíàòè ðåäèöà äðóãè ñëó÷àè íà áëîêèðàíå íà óåáñàé-
òîâå ñ öåë çàùèòà íà ïðàâà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò, êàòî Ñú-
äúò â Ëþêñåìáóðã èçâåæäà ïðèíöèïà, ÷å ñëåäâà äà ñå òúðñè áàëàíñúò ìåæäó
äâåòå ïðàâà è íå áèâà îãðàíè÷åíèåòî äà å íåïðîïîðöèîíàëíî íà ïðàâîòî
íà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå è íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ íà èíòåðíåò ïîòðå-
áèòåëèòå. Ïîäîáíî áëîêèðàíå íà ñúäúðæàíèå èëè îãðàíè÷àâàíå íà äîñ-
òúïà íà ïîòðåáèòåëèòå òðÿáâà äà å ñòðîãî öåëåíàñî÷åíî è äà ïðåñëåäâà
ëåãèòèìíà öåë, êàòî íå îãðàíè÷àâà íåïðàâîìåðíî ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî.13

Â îáîáùåíèå, ÑÅÑ çàÿâÿâà ÿñíî ïîçèöèÿòà, ÷å ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå
òðÿáâà äà ñå îò÷èòà è äà çàåìà ñâîåòî öåíòðàëíî ìÿñòî â äèñêóñèÿòà
çà àâòîðñêîòî ïðàâî, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî öèôðîâàòà ñðåäà.14

Ïî îòíîøåíèå íà íàöèîíàëíàòà ïðàâíà ðàìêà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å â Áúëãàðèÿ èìà øåñò ñïåöèàëíè çàêîíà -- Çàêîí çà àâòîðñêîòî ïðàâî è
ñðîäíèòå ìó ïðàâà, Çàêîí çà ïàòåíòèòå, Çàêîí çà ïðîìèøëåíèÿ äèçàéí,
Çàêîí çà çàêðèëà íà íîâèòå ñîðòîâå ðàñòåíèÿ è ïîðîäè æèâîòíè, Çàêîí
çà ìàðêèòå è ãåîãðàôñêèòå îçíà÷åíèÿ è Çàêîí çà òîïîëîãèÿ íà èíòåãðàë-
íèòå ñõåìè. Ïîâå÷åòî îò òåçè çàêîíè ïðåäâèæäàò èçðè÷íè èçêëþ÷åíèÿ,
êàòî ïî îòíîøåíèå íà áàëàíñà ñúñ ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäâèæäà,
÷å íå ñà îáåêò íà àâòîðñêîòî ïðàâî íîðìàòèâíè è èíäèâèäóàëíè àêòîâå
íà äúðæàâíè îðãàíè çà óïðàâëåíèå, àêòîâåòå íà ñúäèëèùàòà, êàêòî è
îôèöèàëíèòå èì ïðåâîäè; èäåè è êîíöåïöèè; ôîëêëîðíè òâîðáè; íîâèíè,
ôàêòè, ñâåäåíèÿ è äàííè (÷ë. 4 ÇÀÏÑÏ). Ðàçëè÷åí å ðåæèìúò íà ñíèìêèòå
êàòî îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî, êàòî îòíîñíî òÿõ èìà ñëó÷àè íà îñúäåíè
ìåäèè çà íåçàêîíîñúîáðàçíîòî èçïîëçâàíå íà ñíèìêè îò áëîãîâå è ñî-
öèàëíè ìðåæè.15 Òàêà íàïðèìåð, Îêðúæíèÿò ñúä âúâ Âåëèêî Òúðíîâî ïîñ-
òàíîâÿâà, ÷å “îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å èùåöúò å ïóáëèêóâàë ñíèìêèòå íà
îáùîäîñòúïíî ìÿñòî â ñîöèàëíà ìðåæà ñ áåçïëàòåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ
íå äàâà âúçìîæíîñò çà èçïîëçâàíåòî èì áåç ðàçðåøåíèå. Ñïîðåä ÷ë. 24,
àë. 1, ò. 6 îò ÇÀÏÑÏ å äîïóñòèìî áåç ñúãëàñèå íà àâòîðà âúçïðîèçâåæäàíå
ïî ôîòîãðàôñêè íà÷èí íà ïðîèçâåäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ àêòóàëíî ñúáèòèå,
ñàìî ïðè ïîñî÷âàíå èçòî÷íèêà è èìåòî íà àâòîðà. Âìåñòî äà îñòàâè
èìåòî íà àâòîðà -- àðãóìåíò îò ÷ë. 6 îò ÇÀÏÑÏ -- íà ñíèìêèòå, îòâåòíè-

12 CJEU, Ðåøåíèå îò 16 ôåâðóàðè 2012, SABAM v. Netlog, C-360/10.
13 CJEU, Ðåøåíèå îò 27 ìàðò 2014, UPC Telekabel Wien GmbH v Constantin Film Verleih GmbH and

Wega Filmproduktionsgesellschaft mbH, C-314/12, § 47.
14 Âæ. Ibid., Izyumenko, E., pp. 121-2.
15 Âæ. Îãíÿíîâà, Í. Öèò. ñú÷., “Ìåäèéíà ïîëèòèêà...”, ñ. 724 è ñë.; Ïåòðîâ, Ï. “Êîíôëèêòúò ìåæäó

ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå è àâòîðñêîòî ïðàâî â èíòåðíåò”. Ñîôèÿ, “Ñèåëà Íîðìà”,
2015 ã., áð. 1.
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êúò, ïðè ïóáëèêóâàíåòî èì íà ñâîÿ óåáñàéò å çàëè÷èë òîâà èìå è å ïîñòàâèë
ñâîè èíäèâèäóàëèçèðàùè áåëåçè”, êàòî ñúäúò îòñúæäà â ïîëçà íà àâòîðà.16

Ïî äåëî îò 2018 ã. ÑÃÑ ñå ïðîèçíàñÿ îòíîâî â ïîëçà íà àâòîðà íà ñíèì-
êè, êàòî îòáåëÿçâà, ÷å å “áåç çíà÷åíèå, ÷å ïðîöåñíèòå ôîòîãðàôèè èìàò
çà ïðåäìåò ãðàäñêè ïåéçàæ. Òîâà íå èçêëþ÷âà õàðàêòåðà èì íà ïðî-
èçâåäåíèå íà èçêóñòâîòî, êàêòî è ïðîÿâåíî îò èùåöà òâîð÷åñòâî ïðè
ñúçäàâàíåòî èì... Ïîðàäè òåçè êà÷åñòâà íà ôîòîãðàôèèòå òå ñà è îáåêò
íà àâòîðñêîòî ïðàâî. Ñíèìêà ìîæå äà áúäå çàêðèëÿíà îò àâòîð-
ñêîòî ïðàâî ïðè óñëîâèå, ÷å å àâòîðñêî èíòåëåêòóàëíî òâîðåíèå, êîåòî
îòðàçÿâà ëè÷íîñòòà íà àâòîðà è å ïðîÿâà íà íåãîâèÿ ñâîáîäåí òâîð÷åñêè
èçáîð ïðè ðåàëèçèðàíå íà ôîòîãðàôèÿòà. Â òîçè ñìèñúë å è ïðàêòèêàòà
íà Ñúäà íà ÅÑ (äåëî Ñ-145/10 íà Ñúäà íà ÅÑ ïî ïðèëîæåíèåòî íà Äèðåêòèâà
93/98 è äð.).”17 Ïîñëåäíèòå ãîäèíè èìà ïðàêòèêà è çà èçïîëçâàíå íà ñíèìêè
íà ôîòîãðàôèè, ñâàëåíè îò ôåéñáóê áåç íåïîñî÷âàíå íà àâòîðñòâîòî èì.18

Êàòî öÿëî, íàìèðàíåòî íà ïðàâèëíèÿ áàëàíñ ìåæäó çàùèòàòà íà
èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî êðèå ðåäèöà
îñîáåíîñòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Îáÿñíèì å ñòðåìåæúò çà âúâåæäàíå
íà ÿñíà óðåäáà, íî òÿ íå áèâà äà îãðàíè÷àâà ïðåêîìåðíî ñâîáîäàòà íà
ñëîâîòî. Îò÷åòëèâî ñå óñåùà îáùèÿò ïîäõîä, îñîáåíî îò ñòðàíà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êúì âñå ïî-äåòàéëíî îãðàíè÷àâàíå íà èíòåðíåò ïðî-
ñòðàíñòâîòî, à ñ òîâà è íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî â ðåäèöà îáëàñòè.
Òàêúâ å ñëó÷àÿò è ñ àâòîðñêîòî ïðàâî, è ïî-ñïåöèàëíî ñ íîâàòà äèðåê-
òèâà îòíîñíî àâòîðñêîòî ïðàâî â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð, ïðåäëîæåíà
îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà 14 ñåïòåìâðè 2016 ã. è ñïîðíèòå º ÷ëåí 11
è ÷ëåí 13. Äèðåêòèâàòà ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà îòãîâîðè íà ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà íà ïàçàðà, ïîðîäåíè îò íîâèòå òåõíîëîãè÷íè âúçìîæíîñòè
è òÿõíîòî ðàçâèòèå è äà ïðåäîòâðàòè ôðàãìåíòàöèÿòà íà óðåäáàòà
â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà, îñîáåíî â îáëàñòòà íà òðàíñãðà-
íè÷íîòî ñïîäåëÿíå, êàòî ñå âèçèðàò ïî-ñïåöèàëíî èíñòèòóöèèòå â
îáëàñòòà íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî. Îñâåí òîâà ñè ïîñòàâÿ çà öåë,
ñòúïâàéêè íà Ñòðàòåãèÿòà çà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð îò 2015 ã., äà îñè-
ãóðè ïî-øèðîê äîñòúï äî îíëàéí ïðîèçâåäåíèÿ â ðàìêèòå íà Ñúþçà.
Ñúùåâðåìåííî ñïîðåä Êîìèñèÿòà ïðàâàòà íà àâòîðèòå ñà çàñòðàøåíè
â óñëîâèÿòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè è òå ñå ñáëúñêâàò ñ ðåäèöà
òðóäíîñòè çà ìîíåòèçèðàíå íà ñâîÿ òðóä. Â òàçè ïîñîêà ñà è äâå îò
îñíîâíèòå ðàçïîðåäáè íà Äèðåêòèâàòà, à èìåííî ÷ë. 11 è ÷ë. 13.

×ë. 11 ïðåäâèæäà íîâî -- ñðîäíî íà àâòîðñêîòî ïðàâî íà èçäàòåëèòå
íà ïóáëèêàöèè â ïðåñàòà ïðè öèôðîâî èçïîëçâàíå íà òåõíèòå ïóáëèêàöèè,
êàòî ïðåïðàùà êúì ÷ëåí 2 è â ÷ëåí 3, ïàðàãðàô 2 îò Äèðåêòèâà 2001/29/ÅÎ.
Öåëòà íà çàùèòàòà ñïîðåä âíîñèòåëèòå å íàé-âå÷å äà ñå çàùèòÿò èç-

16 Âæ. Ðåøåíèå ¹ 85 îò 26.11.2014 ã. ïî ãð. ä. ¹ 114/2014 ã. íà Îêðúæåí ñúä - Âåëèêî Òúðíîâî.
17 Âæ. Ðåøåíèå ¹ 27 îò 04.01.2018 ã. ïî ò. ä. ¹ 7987/2016 ã. íà ÑÃÑ.
18 Âæ. Ðåøåíèå ¹ 563 îò 09.05.2017 ã. ïî ãð. ä. ¹ 82/2017 ã. íà Îêðúæåí ñúä - Ïëîâäèâ.
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äàòåëèòå íà îðèãèíàëíî ñúäúðæàíèå è äà ñå íàñúð÷àâà êà÷åñòâåíàòà æóð-
íàëèñòèêà, êàêòî è äà ñå ãàðàíòèðà ïå÷àëáà íà èçäàòåëèòå ïðè ïîâòîðíî
èçïîëçâàíå íà íîâèíè, ïóáëèêàöèè è ñúäúðæàíèå. Ñìèñúëúò íà ðàçïîðåä-
áàòà å, ÷å èçäàòåëèòå ùå èìàò ñðîäíî íà àâòîðñêîòî ïðàâî âúðõó ïóáëè-
êàöèè è íîâèíàðñêî ñúäúðæàíèå, âêëþ÷èòåëíî è êîãàòî çàãëàâèÿòà íà ïóá-
ëèêàöèèòå ñå èçïîëçâàò îò èíòåðíåò òúðñà÷êèòå. Øèðîêî êðèòèêóâàíà,
ðàçïîðåäáàòà çàïëàøâà äà ñúñèïå ìàëêè íîâèíàðñêè ñàéòîâå, ñúçäàâàéêè
èçêëþ÷èòåëíî øèðîê îáåì îò ïðàâà âúðõó íîâèíè è íîâèíàðñêî ñúäúðæàíèå,
êîåòî ùå ãî îñêúïè è ùå îãðàíè÷è ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ. Îñâåí òîâà
ñëåäâà äà ñå çàñòúïè ðàçáèðàíåòî, ÷å ÷ë. 11 ùå áúäå â êîíôëèêò ñ Áåðí-
ñêàòà êîíâåíöèÿ è ïî-ñïåöèàëíî ñ ÷ë. 10, àë. 1, ñïîðåä êîéòî å ðàçðåøåíî
äà ñå öèòèðà îò ïðîèçâåäåíèå, êîåòî âå÷å å áèëî çàêîííî íàïðàâåíî
ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå, ïðè óñëîâèå ÷å öèòèðàíåòî å ñúâìåñòèìî ñ äîáðîñú-
âåñòíàòà ïðàêòèêà è å â îáåì, îïðàâäàí îò öåëòà, âêëþ÷èòåëíî öèòèðàíå
îò ñòàòèè âúâ âåñòíèöè è â ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ ïîä ôîðìàòà íà ïðåãëåä
íà ïå÷àòà. Àêàäåìè÷íèòå ñðåäè äîðè èçëÿçîõà ñ îòâîðåíî ïèñìî, â êîåòî
169 èçòúêíàòè ñïåöèàëèñòè ñå îáÿâèõà ñðåùó ÷ë. 11. Äîðè è äà ñå ïðèåìå,
â ÷ë. 11 ñëåäâà äà ñå íàïðàâè ïîïðàâêà, ñïîðåä êîÿòî ðàçïðîñòðàíåíèåòî
÷ðåç õèïåðâðúçêè íå å îáõâàíàòî îò îãðàíè÷åíèåòî íà ÷ë. 11, íå å ñèãóðíî,
÷å ðàçïîðåäáàòà ùå ïîñòèãíå æåëàíèÿ åôåêò. Þëèÿ Ðåäà è äðóãè êðè-
òèöè íà ðàçïîðåäáàòà ÿ íàðåêîõà “äàíúê âúðõó ëèíêîâåòå” (link tax). Âñåêè,
êîéòî èñêà äà èçïîëçâà ÷àñò îò çàãëàâèå èëè ôðàãìåíò (ò.íàð. snippets)
îò æóðíàëèñòè÷åñêî ñúäúðæàíèå îíëàéí, ïúðâî ùå òðÿáâà äà ïîëó÷è èçðè÷-
íî ðàçðåøåíèå îò èçäàòåëÿ. Òîâà ïðàâî çà èçäàòåëèòå ùå âàæè çà äâàäå-
ñåò ãîäèíè ñëåä èçäàâàíåòî. Èäåÿòà å ãîëåìèòå îíëàéí ïëàòôîðìè äà
ñà çàäúëæåíè äà çàïëàòÿò, êîãàòî â òÿõ ñå ñïîäåëÿ ñúäúðæàíèå îò íî-
âèíàðñêè ñàéòîâå. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å îïèòúò çà âúâåæäàíåòî íà
òîâà ïðàâî íå å íîâî ÿâëåíèå. Ïðåç 2009 ã. â Ãåðìàíèÿ ñå ïðèåìà ò.íàð.
Leistungsschutzrecht fu

..
r Presseverleger èëè ïðàâî íà èçäàòåëèòå äà èñêàò îò

ñàéòîâå, ïðåïðåäàâàùè íîâèíè, äà ïëàùàò çà èçïîëçâàíîòî è ïðåïðåäà-
äåíî ñúäúðæàíèå íà îðèãèíàëíèòå èçäàòåëè. Ãîëÿìà ÷àñò îò èçäàòåëèòå,
îáà÷å, íå óïðàæíÿâàò òîâà ñâîå ïðàâî, à íÿêîè ñå îòêàçâàò îò íåãî ïóá-
ëè÷íî. Âïîñëåäñòâèå ãîëåìèòå èçäàòåëè çàïî÷âàò äà ïðåäîñòàâÿò
ðàçðåøåíèå íàé-âå÷å êúì Google, íî è íå ñàìî, äà ïîëçâà áåçïëàòíî íîâèíàð-
ñêîòî èì ñúäúðæàíèå è íà ïðàêòèêà ïðàâîòî íå ñå óïðàæíÿâà åôåêòèâíî.

Íàðåä ñ Ãåðìàíèÿ, ïðåç íîåìâðè 2014 ã. Èñïàíèÿ ñúùî ïðèåìà ñõîäíî
ïðàâî â íîâ ÷ë. 32.2 îò èñïàíñêèÿ Çàêîí çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò.
Èñïàíñêèÿò çàêîíîäàòåë, îáà÷å, îòèäå îùå ïî-äàëå÷, êàòî èçêëþ÷è âúç-
ìîæíîñòòà èçäàòåëÿò äà îòêàæå ïëàùàíå îò ñàéòà, êîïèðàë èëè îáîá-
ùèë ÷àñò îò ñúäúðæàíèåòî ìó, êàòî àêî íå æåëàå äà ïîëó÷è ïëàùàíåòî,
òî ñå íàñî÷âà êúì Èñïàíñêîòî îáùåñòâî íà àâòîðèòå è èçäàòåëèòå
(Sociedad General de Autores y Editores SGAE). Íàñî÷åíî èçêëþ÷èòåëíî êúì
Google, èçìåíåíèåòî â çàêîíà äîâåæäà äî íàïóñêàíåòî íà Google News
îò èñïàíñêèÿ ïàçàð. Òàêà è äâàòà îïèòà â Åâðîïà äà ñå âúâåäå îãðà-
íè÷åíèå íà êîïèðàíå íà îðèãèíàëíî ñúäúðæàíèå ñå îêàçâàò íåóñïåøíè.
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Ñõîäíî å ïîëîæåíèåòî è ñ ÷ë. 13 îò äèðåêòèâàòà. Òîé å îáåêò íà îùå
ïî-øèðîêà êðèòèêà è äåáàòè ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè, òúé êàòî âú-
âåæäà çàäúëæåíèå êúì äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè íà èíôîðìàöèîííîòî îá-
ùåñòâî, êîèòî ñúõðàíÿâàò ãîëåìè îáåìè ïðîèçâåäåíèÿ è äðóãè îáåêòè,
êà÷åíè îò òåõíèòå ïîëçâàòåëè, è îñèãóðÿâàò äîñòúï äî òÿõ. Òå òðÿáâà
äà ïðåäïðèåìàò â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ íîñèòåëèòå íà ïðàâà ìåðêè çà ãà-
ðàíòèðàíå íà äåéñòâèåòî íà ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè ñ òÿõ çà èçïîëç-
âàíå íà òåõíè ïðîèçâåäåíèÿ èëè äðóãè îáåêòè è äà íå äîïóñêàò â óñëóãèòå
èì äà ñå ïðåäëàãàò ïðîèçâåäåíèÿ èëè äðóãè îáåêòè, èäåíòèôèöèðàíè
îò íîñèòåëèòå íà ïðàâà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè.
Ïðåäëàãà ñå âúâåæäàíå íà èçïîëçâàíåòî íà åôåêòèâíè òåõíîëîãèè çà ðàç-
ïîçíàâàíå íà ñúäúðæàíèå. Äèðåêòèâàòà âúâåæäà çàäúëæåíèå äîñòàâ-
÷èöèòå íà óñëóãè äà ïðåäîñòàâÿò íà íîñèòåëèòå íà ïðàâà àäåêâàòíà èí-
ôîðìàöèÿ çà ôóíêöèîíèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ìåðêèòå, êàêòî è ïðè
íåîáõîäèìîñò -- àäåêâàòíî îò÷èòàíå íà ðàçïîçíàâàíåòî è èçïîëçâàíåòî
íà ïðîèçâåäåíèÿ è äðóãè îáåêòè. Ïðåäâèæäà ñå âêëþ÷èòåëíî è ÷å äîñòàâ-
÷èöèòå íà óñëóãè ùå âúâåæäàò ìåõàíèçìè çà ïîäàâàíå íà æàëáè è çàùèòà,
êîèòî ñà íà ðàçïîëîæåíèå íà ïîëçâàòåëèòå ïðè âúçíèêâàíå íà ñïîðîâå
îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà òåçè ìåðêè. Îñâåí òîâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿá-
âà äà ñå íàìåñâàò â òåçè ñïîðîâå, êàòî äèðåêòèâàòà ïðåäâèæäà, ÷å òå
òðÿáâà äà óëåñíÿâàò, êîãàòî å öåëåñúîáðàçíî, ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó
äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî è íîñèòåëèòå
íà ïðàâà ÷ðåç äèàëîçè ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè çà îïðåäåëÿíå íà
äîáðèòå ïðàêòèêè, êàòî íàïðèìåð ïîäõîäÿùè è ñúðàçìåðíè òåõíîëîãèè
çà ðàçïîçíàâàíå íà ñúäúðæàíèå, êàòî ñå îò÷èòàò ìåæäó äðóãîòî åñòåñò-
âîòî íà óñëóãèòå, íàëè÷íîñòòà íà òåõíîëîãèè è òÿõíàòà åôåêòèâíîñò
â ñâåòëèíàòà íà òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå. Ïðîáëåìèòå â òàêà ïðåäëîæå-
íèÿ òåêñò ñà èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî. Â õîäà íà ïðåãîâîðèòå ñå çàñèëâà
êîíòðîëúò â ïîñîêà öåíçóðà, êàòî ñå îáñúæäà äà ñå ïðåäâèäè îòãîâîð-
íîñò çà íåïðàâîìåðíî ñúîáùàâàíå èëè ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíîñò-
òà íà ñúäúðæàíèå, îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî, òîåñò îáñúæäà ñå çàäúëæå-
íèå çà âúâåæäàíå íà ôèëòðèðàíå. Âìåíÿâàíå íà ïîäîáíà îòãîâîðíîñò íà
äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè êàòî îíëàéí ïëàòôîðìèòå çà ñïîäåëÿíå íà ñú-
äúðæàíèå å â ñúñòîÿíèå äà îïèòîìè, öåíçóðèðà è óíèùîæè èíòåðíåò,
êàêòî ãî ïîçíàâàìå äíåñ. Äîñòàâ÷èöèòå ùå ñå íàëîæè äà ïîñòàâÿò ðåäèöà
îãðàíè÷åíèÿ ïðåä ñâîáîäíîòî ñïîäåëÿíå è äà ôèëòðèðàò öÿëîòî ñúäúð-
æàíèå, êàòî íà ïðàêòèêà íå ïðîñòî ùå ìîãàò, à ùå ñà äëúæíè äà ñâàëÿò
âèäåà, íàïðèìåð, íà êîèòî íà ôîí çâó÷è ïîïóëÿðíà ïåñåí, îáåêò íà àâòîðñêî
ïðàâî. Ïîäîáíà óðåäáà ïðîòèâîðå÷è íà ïðèíöèïà íà ïëóðàëèçìà è ñâîáîäà-
òà íà èíôîðìàöèÿ. Îñâåí òîâà, äîñòàâ÷èöèòå íàé-âåðîÿòíî ùå ñå íàëîæè
äà ñêëþ÷âàò äîãîâîðè ñ ôèðìè, êîèòî äà îñúùåñòâÿâàò ìîíèòîðèíã è
êîíòðîë, êîåòî áè áèëî íåäîïóñòèìî. Íåäîïóñòèìî å ÷àñòíè òðåòè ëèöà
äà ìîãàò äà ïðàâÿò ïðåöåíêà äîêîëêî, êàê è ïî êàêúâ íà÷èí å èçïîëçâàíî
òîâà àâòîðñêî ïðàâî. Èíà÷å å îáîñíîâàíî àäàïòèðàíåòî íà óðåäáàòà â
îáëàñòòà íà àâòîðñêîòî ïðàâî è ïðèíöèïíîòî ïðèåìàíå íà íîâà äè-
ðåêòèâà. ×ë. 13 îáà÷å è îãðàíè÷åíèÿ ñúñ ñõîäåí õàðàêòåð ñà íåäîïóñòèìè.
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Â ñòðåìåæà äà ñå óðåäÿò ðåäèöà îñíîâíè ïðàâà, êîèòî ñà â êîíêó-
ðåíöèÿ ñúñ ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, ãîëÿìàòà îïàñíîñò å, ÷å ìàêàð è
ðàçïîðåäáèòå è îãðàíè÷åíèÿòà, êîèòî ñå ïðèåìàò, äà ñà ëåãèòèìíè è
â áàëàíñ ñúñ ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, âñÿêî îò òÿõ ñàìîñòîÿòåëíî,
îáùàòà ïîëèòèêà è äúëãîòðàéíàòà ïîñëåäèöà îò ïðåêîìåðíàòà óðåäáà
áè áèëà íàðóøàâàíå íà ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñò è íåïðàâîìåðíà
öåíçóðà. Ïîäîáíî îãðàíè÷àâàíå òðÿáâà äà ñå ïðàâè èçêëþ÷èòåëíî âíè-
ìàòåëíî è â êîîðäèíàöèÿ, ñ îáù ïîäõîä ñïðÿìî äðóãèòå ïîëèòèêè.

Âúâ âðåìå íà êðèçà íà äåìîêðàöèÿòà, çàòÿãàíå íà óðåäáàòà â êîíêðåòíà
ñôåðà íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, êîèòî ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñúñ ñâîáî-
äàòà íà ñëîâîòî, â êîìáèíàöèÿ ñ äðóãà òàêàâà óðåäáà íà äðóãè îáùåñòâåíè
îòíîøåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè, ìîæå äà äîâåäå äî
òðàéíè ùåòè ïðè îñíîâíèòå ïðîÿâëåíèÿ íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, äî
àïàòèÿ è îòñëàáâàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ãëîáàëèçèðàùèÿò ñå
ñâÿò, âúïðåêè ðåäèöàòà ñè ïðåäèìñòâà, êðèå è îïàñíîñòè, ñâúðçàíè ñ íå-
äåìîêðàòè÷íèòå ñè ñòðóêòóðè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, êîèòî ñà ìíîãî-
ïëàñòîâè è ðàçïîëàãàò ñ ìîùíè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë íàä èíôîðìàöèÿòà,
à ïîëó÷åíàòà è ñâîáîäíà âå÷å èíôîðìàöèÿ áèâà íàòîâàðåíà îò îãðà-
íè÷åíèÿòà, íàëîæåíè ïî îôèöèàëåí ïúò.19 Òîâà ïðåäïîëàãà è îáñúæäàíå íà
íÿêîè êîíêðåòíè ïðîáëåìè çà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî ñ èçêëþ÷èòåëíî
àêòóàëåí õàðàêòåð.
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Abstract

This report examines the new General Data Protection Regulation (GDPR) (ef-
fective as of 25 May, 2018) and the draft e-Privacy regulation (in process of
adoption) as instruments for regulation of the global network and the challeng-
es posed by the digital technologies i.e. surveillance, Big data analytics, Artifi-
cial Intelligence (AI), profiling and microtargeting. Some of the key changes of
the new data protection regime are highlighted and the expected positive ef-
fects examined, including:

• Less online surveillance;
• more stringent conditions for the lawfulness of the processingand restric-

tions of the processing of “sensitive” data
• specific rules for the profiling/automated decision-making and the re-use

of personal data;
• greater fairness of the treatment of the internet users;
• stronger accountability for administrators;
• more transparency, including in the context of profiling and algorithmic

decisions;
• enhanced confidentiality and security;
• greater control for citizens over their personal data

The main conclusion is that despite GDPR and the draft e-Privacy regulation
have the potential to enhances significantly the level of data protection, if prop-
erly enforced, they cannot solve alone all societal and economic challenges
posed by the digital technologies and the digital transformation. The general
data protection legal framework must  be complemented with specific rules on
various digital topics (such as AI, digital copyright, regulations of the global
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platforms, consumer protection, illegal behavior online, cybersecurity etc.). It is
advisable that these sectoral digital regulations are drafted in a consistent man-
ner with the GDPR and the right to privacy and respect as well other fundamen-
tal rights, including the right to free speech, anti-discrimination, effective reme-
dy etc. that face significant challenges today in the digital world. A fair balance
must be also ensured so that the new regulations do not pose significant regu-
latory burden and do not hamper the competitiveness of the European econo-
my.

Âúâåäåíèå

Êàòî ðåàêòèâåí èíñòðóìåíò çà ðåãóëèðàíå íà îáùåñòâåíèòå îò-
íîøåíèÿ ïðàâîòî ñå íàìèðà ïîä ïîñòîÿííèÿ íàòèñê íà òåõíîëîãè÷íèòå
èíîâàöèè, êîèòî èçïðåâàðâàùî ðóøàò ñòàòóêâîòî è ïîñòàâÿò ðåäèöà
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ôóíäàìåíòàëíè ïðàâíè êîíöåïöèè è ñïîñîá-
íîñòèòå íà ñúâðåìåííèòå ïðàâíè ñèñòåìè äà ñå àäàïòèðàò è ðåãó-
ëèðàò åôåêòèâíî íîâàòà äåéñòâèòåëíîñò. Ãëîáàëíàòà ìðåæà è ñâúðçà-
íèòå ñ íåÿ íîâè òåõíîëîãèè ñà íàãëåäåí ïðèìåð çà òîâà êîëêî ãîëÿì å
äíåñ ïðàâíèÿò âàêóóì, â êîéòî ña ñå ðàçâèâàëè äîñåãà åêñïàíçèâíî òåõ-
íîëîãè÷íèòå è îáùåñòâåíè ïðîìåíè â äèãèòàëíèÿ ñâÿò, â êîéòî äíåñ
ïðåèìóùåñòâåíî æèâååì (íàïð. êàòî ïàçàðóâàìå, ïëàùàìå ñìåòêè
îíëàéí, îáùóâàìå ñ ïðèÿòåëè è ðîäíèíè, ñïîäåëÿìå ïðåæèâÿâàíèÿ è èçðà-
çÿâàìå ëè÷íî ìíåíèå â ñîöèàëíèòå ìðåæè, ñëóøàìå ìóçèêà, ÷åòåì êíèãè
è íîâèíè, îáó÷àâàìå ñå è ñå èíôîðìèðàìå è ò.í.).

Ïðè ëèïñà íà äåòàéëíè ðåãóëàöèè è èíñòèòóöèîíàëåí êîíòðîë îò
ñòðàíà íà äúðæàâèòå èíòåðíåò ñå îêàçà ïîäõîäÿùà ñðåäà çà óïðàæíÿ-
âàíå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâî íà ãðàæäàíèòå, ðàçâèòèå íà èíîâàöèè è íîâè
óñïåøíè áèçíåñ ìîäåëè, íî â ñúùîòî âðåìå ðàçêðè è åäíà òúìíà ñòðàía
íà äèãèòàëíàòà äåéñòâèòåëíîñò êàòî íåçà÷èòàíå íà îñíîâíè ÷îâåøêè
ïðàâà; íàðàñòâàùè çàïëàõè çà èíôîðìàöèîííàòà ñèãóðíîñò; òîðìîç è
ñïëàøâàíå íà èíòåðíåò ïîòðåáèòåëè; ïîâñåìåñòíî ñëåäåíå, êîåòî
ïðåâúðíà ìðåæàòà â ñâîåîáðàçåí “äèãèòàëåí ïàíîïòèêóì”, äàííèòå îò
êîéòî ñå èçïîëçâàò çà èçãðàæäàíåòî íà ìàùàáíî ïñèõîëîãè÷åñêî
ïðîôèëèðàíå íà èíòåðíåò ïîòðåáèòåëèòå; ìàíèïóëèðàíå íà ñâîáîäíàòà
âîëÿ íà ãðàæäàíèòå ÷ðåç ôàëøèâè íîâèíè è ìèêðîòàðãåòèðàíå; ïðèëà-
ãàíå íà íåðÿäêî äèñêðèìèíàöèîííè àëãîðèòìè÷íè ðåøåíèÿ, âçåòè îò
áúðçîðàçâèâàùèÿ è ñàìîîáó÷àâàù ñå Èçêóñòâåí Èíòåëåêò; áåçïðåöå-
äåíòíè çëîóïîòðåáè ñ ëè÷íèòå äàííè è èçïîëçâàíåòî èì çà ìàíèïóëèðàíå
è âìåøàòåëñòâî â îñíîâîïîëàãàùè äåìîêðàòè÷íè ïðîöåñè, êàêâèòî ñà
íàöèîíàëíèòå èçáîðè (ñêàíäàëà ñ Êåìáðèäæ Àíàëèòèêà/Ôåéñáóê)1.

1 Íÿêîè îò òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è äðóãè ñà ñïîëó÷ëèâî î÷åðòàíè â Äîêëàäà íà Åòè÷íàòà ãðóïà
êúì Åâðîïåéñêèÿ íàäçîðåí îðãàí ïî çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (EDPS), Êúì ñúçäàâàíåòî íà
äèãèòàëíà åòèêà, 2018, ñòð. 8.
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Â òîçè êîíòåêñò Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) áå åäèí îò ïúðâèòå çàêîíî-
äàòåëè â ñâåòà, êîéòî ïðåäïðèå ñòúïêè, çà äà àäàïòèðà ñâîèòå ïîëè-
òèêè è ïðàâíè èíñòðóìåíòè è äà îòãîâîðè íà òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
êàòî ñúçäàäå åäèíåí åâðîïåéñêè öèôðîâ ïàçàð è ðåãóëèðà ïî-àäåêâàòíî
äèãèòàëíèòå îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ. Ñ÷èòàíî îò 25 ìàé 2018 ã. ÷ðåç
Îáùèÿ ðåãëàìåíò çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÅÑ) 2016/679 (íàðè÷àí
îò ìíîçèíà ñ àíãëèéñêîòî ìó ñúêðàùåíèå GDPR èëè íà áúëãàðñêè  ÎÐÇÄ),
ÅÑ ñå ñäîáè ñúñ ñúùåñòâåíî ïîäîáðåíà è õàðìîíèçèðàíà ïðàâíà ðàìêà
çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, êîÿòî äàâà ïîâå÷å ïðàâà íà ãðàæäàíèòå
(“ñóáåêòèòå íà äàííè”), íà êîèòî ñúîòâåòñòâàò ìíîãî ïî-ñòðîãè è
ñêðåïåíè ñ âíóøèòåëíî âèñîêè ãëîáè çàäúëæåíèÿ çà ÷àñòíèòå êîìïà-
íèè, ïóáëè÷íèòå îðãàíè è âñè÷êè äðóãè îðãàíèçàöèè, êîèòî îáðàáîòâàò
ëè÷íè äàííè (“àäìèíèñòðàòîðè íà äàííè”). Â ïðîöåñ íà ïðèåìàíå îò
åâðîïåéñêèÿ çàêîíîäàòåë å ñúùî è äðóã êëþ÷îâ çàêîíîäàòåëåí àêò --
ïðîåêò çà Ðåãëàìåíò çà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà åëåêòðîííèòå ñúîá-
ùåíèÿ, êîéòî ñëåäâà äà äîïúëíè ïðàâíàòà ðàìêà êîíêðåòíî çà åëåêò-
ðîííèòå êîìóíèêàöèè è äà íàïðàâè ïðàâíèÿ ðåæèì íà åëåêòðîííèÿ îá-
ìåí ïî-àäåêâàòåí ñïðÿìî íîâàòà òåõíîëîãè÷íà ðåàëíîñò.

Òåçè äâà êëþ÷îâè çàêîíîäàòåëíè àêòà íà ÅÑ ñå îïðåäåëÿò îò ìíî-
çèíà àíàëèçàòîðè êàòî íàé-ìàùàáíàòà è ñìåëà ðåôîðìà â îáëàñòòà
íà ëè÷íèòå äàííè, êîÿòî ùå ïðîìåíè íà÷èíà, ïî êîéòî ôóíêöèîíèðà
èíòåðíåò, è ñúçäàäåíàòà íà íåãîâà îñíîâà äèãèòàëíà èêîíîìèêà. Öåë-
òà íà ñëåäâàùàòà ñåêöèÿ îò äîêëàäà ùå å èìåííî äà î÷åðòàå îñíîâ-
íèòå åëåìåíòè â íîâèÿ ïðàâåí ðåæèì íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè â ÅÑ
è äà îöåíè äîêîëêî âúâåäåíèòå ïðîìåíè ùå ñïîìîãíàò äà îòãîâîðÿò
íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â äèãèòàëíèÿ ñâÿò, î÷åðòàíè ïî-ãîðå.

1. Îáùèÿò ðåãëàìåíò çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè
è Ðåãëàìåíòúò çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ
êàòî èíñòðóìåíò çà ðåãóëèðàíå íà äèãèòàëíèòå
îòíîøåíèÿ

Ïðåäè äà ðàçãëåäàìå ïðîìåíèòå, âúâåäåíè ñ íîâèòå åâðîïåéñêè
ðåãóëàöèè, å ðåäíî äà ïîä÷åðòàåì, ÷å çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè â
ÅÑ è äîñåãà èìàøå ñòàáèëíà çàêîíîâà îñíîâà ÷ðåç Äèðåêòèâà 95/46/ÅÎ
çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è Äèðåêòèâà 2002/58/EO çà ïîâåðèòåë-
íîñòòà íà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ, êîèòî ñà òðàíñïîíèðàíè â íàöèî-
íàëíèÿ ïðàâåí ðåä íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ÷ðåç ñïåöèàëíè çàêîíè.2 Â ãîëÿìà
ñòåïåí ñúùåñòâóâàùàòà ïðàâíà óðåäáà, îáà÷å, íå áåøå ïðèëàãàíà íà
ïðàêòèêà äîñåãà, êîåòî ñå î÷àêâà ñúùåñòâåíî äà ñå ïðîìåíè çàíàïðåä

2 Â Áúëãàðèÿ òîâà å Çàêîíúò çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (Îáí. ÄÂ. áð.1 îò 4 ÿíóàðè 2002 ã.) è
Çàêîíà çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ (Îáí. ÄÂ. áð.41 îò 22 ìàé 2007 ã.).
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ñ íîâèòå âíóøèòåëíè ãëîáè â ðàçìåð äî 20 ìëí. åâðî èëè 4% îò ãîäèøíèÿ
ñâåòîâåí îáîðîò íà íàðóøèòåëèòå.3

Îáùèÿò Ðåãëàìåíò çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÎÐÇÄ) çàìåíÿ
Äèðåêòèâà 95/46/ÅÎ  êàòî ïðàâåí èíñòðóìåíò çàåäíî ñ ìíîæåñòâîòî
òðàíñïîíèðàùè ÿ ðàçíîîáðàçíè íàöèîíàëíè çàêîíè, êàòî ñúçäàâà åäè-
íåí, õàðìîíèçèðàí è ïðÿêî ïðèëîæèì ðåæèì â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîéòî
áè ñëåäâàëî äà óëåñíè â çíà÷èòåëíà ñòåïåí áèçíåñà è äà äîïðèíåñå çà
ïî-âèñîêîòî íèâî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè
çàïàçâàò ïðàâîòî â íÿêîè êîíêðåòíî îïðåäåëåíè îáëàñòè äà ïðèåìàò
èçêëþ÷åíèÿ èëè äà äîïúëâàò ñúçäàäåíèÿ ñ ðåãëàìåíòà ðåæèì 4, íî
ëèïñàòà íà òàêîâà íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî ïî ïðèíöèï íå çàñÿãà
ïðÿêîòî ïðèëîæåíèå íà íîâèòå ïðàâèëà5.  Áåç äà íàâëèçà â ïîäðîáåí
àíàëèç íà íîâàòà ïðàâíà ðàìêà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè òàçè ÷àñò
íà äîêëàäà ùå î÷åðòàå íÿêîè îò êëþ÷îâèòå èçìåíåíèÿ, êîèòî ñå âú-
âåæäàò ñ ÎÐÇÄ è ïðîåêòà çà ðåãëàìåíò çà ïîâåðèòåëíîñòòà íà åëåê-
òðîííèòå ñúîáùåíèÿ è êàê òå ùå ñå îòðàçÿò âúðõó çàùèòàòà íà äàí-
íèòå íà ïîòðåáèòåëèòå â èíòåðíåò è èçïîëçâàíèòå íîâè òåõíîëîãèè
(êàòî èçêóñòâåí èíòåëåêò, àíàëèç íà Ãîëåìèòå äàííè è äð.).

Ïî-ìàëêî ñëåäåíå â èíòåðíåò. Íà ïúðâî ìÿñòî ñëåäâà äà ñå îòáå-
ëåæè, ÷å ÎÐÇÄ è Ðåãëàìåíòúò çà åëåêòðîííè ñúîáùåíèÿ èìàò ðåàëíà
âúçìîæíîñò, àêî áúäàò ïðèëàãàíè ïðàâèëíî, äà íàìàëÿò â çíà÷èòåëíà
ñòåïåí ñëåäåíåòî íà ïîòðåáèòåëè â èíòåðíåò ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà
ðàçëè÷íè îãðàíè÷åíèÿ è ðàçøèðÿâàíåòî íà îáõâàòà íà ïðèëîæåíèå. Îò
êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà äèãèòàëíàòà ñôåðà å èçâúíòåðèòîðèàëíèÿò
îáõâàò íà ÎÐÇÄ, êîéòî çàíàïðåä ùå ñå ïðèëàãà è ñïðÿìî îíëàéí ïëàò-
ôîðìè è äðóãè òåõíîëîãè÷íè êîìïàíèè, êîèòî íå ñà óñòàíîâåíè â ÅÑ,
íî êîèòî ïðåäëàãàò ñòîêè è óñëóãè íà åâðîïåéñêè ãðàæäàíè èëè ñëåäÿò
òÿõíîòî ïîâåäåíèå, âêëþ÷èòåëíî â èíòåðíåò6. Îáõâàòúò íà çàùè-
òåíèòå ëè÷íè äàííè ñúùî å çíà÷èòåëíî ðàçøèðåí, êàòî ïîêðèâà âå÷å
íå ñàìî äàííèòå íà êîíêðåòíî èäåíòèôèöèðàíè ëèöà, íî è òàêà íàðå-
÷åíàòà “èäåíòèôèöèðóåìà èíôîðìàöèÿ”, êîÿòî ïîçâîëÿâà äèðåêòíîòî
èëè èíäèðåêòíîòî èäåíòèôèöèðàíå íà ëèöàòà ïîñðåäñòâîì èäåíòèôè-
êàòîðè êàòî IP àäðåñ, èìå, ìåñòîíàõîæäåíèå è äð.7 -- íà ïðàêòèêà âñè÷êè

3 ×ëåí 83 îò ÎÐÇÄ.
4 Íàïð. çà îãðàíè÷àâàíå ïðàâàòà íà ñóáåêòèòå íà äàííè, ðåæèìà çà îáðàáîòêà íà ÷óâñòâèòåëíè

äàííè, îáðàáîòêàòà íà ëè÷íè äàííè çà öåëèòå íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, â òðóäîâèòå îòíîøåíèÿ
è äð., âèæ ÷ë. 8, ÷ë. 9, àë. 4, ÷ë. 23, ÷ë. 85-91 îò ÎÐÇÄ.

5 Çàòîâà è ôàêòúò, ÷å êúì äàòàòà íà äîêëàäà - 02.11.2018 ã. - Áúëãàðèÿ âñå îùå íå å àäàïòèðàëà
íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî è íå å ïðèåëà Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÇÈÄÇÇËÄ), å áåç çíà÷åíèå çà îòãîâîðíîñòòà, êîÿòî àäìèíèñòðàòîðèòå
íîñÿò çà ïðèëàãàíåòî íà ÎÐÇÄ, ñ÷èòàíî îò 25 ìàé 2018 ã.

6 ×ëåí 3(2) îò ÎÐÇÄ.
7 ×ëåí 4 (1) îò ÎÐÇÄ.
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èäåíòèôèêàòîðè, êîèòî äèãèòàëíèòå êîìïàíèè ñúáèðàò îò ïîñåòèòå-
ëèòå íà óåáñàéòîâåòå.  Ïðîåêòúò çà Ðåãëàìåíò çà åëåêòðîííèòå
ñúîáùåíèÿ ñúùî ñå î÷àêâà äà íàïðàâè “Do Not Track” îïöèÿòà ïî ïîäðàç-
áèðàíå, êàòî ïîçâîëè ñëåäåíå îíëàéí, ñàìî àêî ïîòðåáèòåëèòå ñà ñå
ñúãëàñèëè èçðè÷íî ñ òîâà.8 ‘Wi-Fi-ñëåäåíåòî’ èëè ‘Bluetooth-ñëåäåíåòî’
ñúùî ùå áúäàò âêëþ÷åíè â îáõâàòà íà çàùèòà. Ðåæèìúò çà èçïîëçâà-
íåòî íà ò.íàð. “áèñêâèòêè”, êîèòî ïîçâîëÿâàò ñëåäåíåòî â èíòåðíåò,
ùå áúäå îïðîñòåí çà ñìåòêà íà ïî-ãîëåìèÿ êîíòðîë, êîéòî ïîòðåáèòå-
ëèòå òðÿáâà äà èìàò âúðõó âúçìîæíîñòèòå íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå
äà ãè ñëåäÿò9.

Ïî-ñòðèêòíè óñëîâèÿ çà çàêîíîñúîáðàçíîñò. Îáðàáîòêàòà íà
ëè÷íè äàííè ùå áúäå âúçìîæíà êàêòî äîñåãà íà ðàçëè÷íè çàêîíîâè îñíî-
âàíèÿ (êàòî äîãîâîð, çàêîíîâî çàäúëæåíèå è äð.)10, íî èíòåðíåò êîìïà-
íèèòå ìîæå äà ñå î÷àêâà äà ðàç÷èòàò íàé-÷åñòî íà ñâîÿ ëåãèòèìåí
èíòåðåñ11 èëè íà ñúãëàñèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå. Ñúãëàñèåòî çàíàïðåä
îáà÷å òðÿáâà äà áúäå çàäúëæèòåëíî èíôîðìèðàíî, ñïåöèôè÷íî, ñâîáîäíî
äàäåíî è íåäâóñìèñëåíî12. Ñúãëàñèåòî íå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
ñâîáîäíî äàäåíî, àêî ñóáåêòúò íà äàííè íÿìà èñòèíñêè è ñâîáîäåí èçáîð
è íå å â ñúñòîÿíèå äà îòêàæå èëè äà îòòåãëè ñúãëàñèåòî ñè, áåç òîâà
äà äîâåäå äî íåãàòèâíè ïîñëåäèöè çà íåãî13. Ðåãëàìåíòúò çà åëåêòðîí-
íèòå ñúîáùåíèÿ îñâåí òîâà ïðåäâèæäà äà èçêëþ÷è èçîáùî ëåãèòèìíèÿ
èíòåðåñ êàòî çàêîíîâî îñíîâàíèå14, êîåòî ùå íàëàãà òúðñåíåòî íà
ñúãëàñèå îò ïîòðåáèòåëèòå ïðè ñëåäåíåòî èì â èíòåðíåò. Ñóáåêòúò
íà äàííè âå÷å èìà ïðàâîòî äà îòòåãëè ñúãëàñèåòî ñè ïî âñÿêî âðåìå,
êîåòî çàäúëæàâà àäìèíèñòðàòîðà äà ïðåêðàòè îáðàáîòêàòà, àêî íå
ñúùåñòâóâà äðóãî çàêîíîâî îñíîâàíèå15.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðè îáðàáîòêàòà íà ÷óâñòâèòåëíè äàííè. ÎÐÇÄ äàâà
ñúùî òàêà ïî-âèñîêà çàùèòà íà íÿêîè ñïåöèàëíè êàòåãîðèè ëè÷íè äàííè

8 ×ëåí 10 îò ïðîåêòà çà Ðåãëàìåíò çà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèÿ æèâîò è åëåêòðîííèòå
ñúîáùåíèÿ.

9 Áèñêâèòêèòå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò è áåç ñúãëàñèå, àêî ñà “ñòðèêòíî íåîáõîäèìè” èëè àáñîëþòíî
òåõíè÷åñêè íåîáõîäèìè, çà äà ñå ïðåäîñòàâè óñëóãàòà - ×ëåí 8 (1a), 2) îò ïðîåêòà çà Ðåãëàìåíò çà
íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèÿ æèâîò è åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ.

10 ×ëåí 6 îò ÎÐÇÄ.
11 Êîãàòî ñå ðàç÷èòà íà òîâà çàêîíîâî îñíîâàíèå, òðÿáâà äà ñå íàïðàâè ò.íàð. áàëàíñèðàù òåñò, çà

äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ëåãèòèìíèòå èíòåðåñè íà àäìèíèñòðàòîðà èìàò ïðåèìóùåñòâî ïðåä ïðàâîòî
íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè íà ñóáåêòèòå, êîéòî ïî ïðèíöèï âêëþ÷âà òåñò çà íåîáõîäèìîñò è
ïðîïîðöèîíàëíîñò. Âèæ  Ðàáîòíà ãðóïà ïî ÷ëåí 29 (ÐÁ29), Ìíåíèå 06/2014 îòíîñíî ïîíÿòèåòî
çàêîíåí èíòåðåñ íà àäìèíèñòðàòîðà ñúãëàñíî ÷ëåí 7 îò Äèðåêòèâà 95/46/EC, 844/14/EN WP 217,
09/04/2014.

12 ×ëåí 7 îò ÎÐÇÄ.
13 Ñúîáðàæåíèå 42 îò ÎÐÇÄ.
14 ×ëåí 8 îò ïðîåêòà çà Ðåãëàìåíò çà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèÿ æèâîò è åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ.
15 ×ëåí 7 (3) îò ÎÐÇÄ.
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(ò.íàð. “÷óâñòâèòåëíè äàííè”), ðàçêðèâàùè ðàñîâ èëè åòíè÷åñêè ïðî-
èçõîä, ïîëèòè÷åñêè âúçãëåäè, ðåëèãèîçíè èëè ôèëîñîôñêè óáåæäåíèÿ èëè
÷ëåíñòâî â ñèíäèêàëíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è îáðàáîòâàíåòî íà ãåíå-
òè÷íè äàííè, áèîìåòðè÷íè äàííè çà öåëèòå åäèíñòâåíî íà èäåíòèôè-
öèðàíåòî íà ôèçè÷åñêî ëèöå, äàííè çà çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå èëè
äàííè çà ñåêñóàëíèÿ æèâîò èëè ñåêñóàëíàòà îðèåíòàöèÿ16. ×óâñòâè-
òåëíè äàííè ìîãàò äà áúäàò îáðàáîòâàíè îò èíòåðíåò ïëàòôîðìèòå
èëè äðóãèòå ÷àñòíè êîìïàíèè, íàé-âå÷å àêî: a) ïîòðåáèòåëèòå ñà äàëè
èçðè÷íî ñúãëàñèå çà âñÿêà öåë íà îáðàáîòâàíåòî, á) ëè÷íèòå äàííè ÿâíî
ñà íàïðàâåíè îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå îò ñóáåêòà íà äàííèòå, èëè
3) äàííèòå ñå èçïîëçâàò çà íàó÷íè èëè èñòîðè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ èëè çà
ñòàòèñòè÷åñêè öåëè ïðè ïðåäâèäåíè êîíêðåòíè ìåðêè çà çàùèòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà è èíòåðåñèòå íà ñóáåêòà íà äàííèòå17. Ïðîôèëèðà-
íåòî íà îñíîâàòà íà òàêèâà ÷óâñòâèòåëíè äàííè å ïîçâîëåíî ñàìî àêî
ïîòðåáèòåëÿò å äàë ñâîåòî èçðè÷íî ñúãëàñèå. Òîâà îãðàíè÷åíèå áè
ñëåäâàëî äà ïðåäîòâðàòè â áúäåùå èçâåñòíèÿ ñêàíäàë ñ “Êåìáðèäæ-
Àíàëèòèêà”, êúäåòî îïðåäåëåí áðîé “õàðåñâàíèÿ” íà ñòðàíèöè îò ïîò-
ðåáèòåëè áÿõà èçïîëçâàíè çà èçãðàæäàíåòî íà äåòàéëíè ïñèõîëîãè÷åñêè
ïðîôèëè, âúç îñíîâà íà êîèòî èçáèðàòåëèòå áÿõà òàðãåòèðàíè ñ èíäè-
âèäóàëíè ñúîáùåíèÿ ñ öåë äà èì ñå îêàæå âúçäåéñòâèå âúðõó ïîëèòè÷åñ-
êèòå óáåæäåíèÿ è èçáîðíè ðåøåíèÿ.

Ïðîôèëèðàíå è àíàëèç íà ãîëåìèòå äàííè. ÎÐÇÄ ïîêðèâà ñúùî òàêà
çà ïúðâè ïúò ïðîôèëèðàíåòî18, êîåòî òåõíîëîãè÷íèòå êîìïàíèè, íî
ñúùî òàêà è äðóãè ïóáëè÷íè è ÷àñòíè îðãàíèçàöèè ïðàâÿò âñå ïî-ìà-
ùàáíî ñ öåë äà àíàëèçèðàò, ïðåäâèæäàò è íàñî÷âàò ïîâåäåíèåòî íà
ãðàæäàíèòå çà ðàçëè÷íè öåëè êàòî òúðãîâñêà ðåêëàìà, ïðåäèçáîðíè
êàìïàíèè, íî ñúùî òàêà è çà îïðåäåëÿíå íà çäðàâíè èëè îñèãóðèòåëíè
âíîñêè, êðåäèòåí ðåéòèíã, ïðåñòúïåí èëè ðèñêîâ ïðîôèë è äð. Îáøèðíî
ïðîôèëèðàíå íå áè áèëî âúçìîæíî íà îñíîâàíèå ëåãèòèìíèÿ èíòåðåñ,
íà êîéòî ïîâå÷åòî îò òåõíîëîãè÷íèòå êîìïàíèè ðàç÷èòàò, òúé êàòî
íå áè ìîãëî äà ñå ïðèåìå, ÷å òåõíèòå ëåãèòèìíè èíòåðåñè èìàò ïðå-
èìóùåñòâî ïðåä ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè íà ñóáåêòèòå19.
Äîðè è áåç äà ñå îáðàáîòâàò ÷óâñòâèòåëíè äàííè çà öåëèòå íà ïðîôè-
ëèðàíåòî, òàêîâà îáøèðíî ïðîôèëèðàíå áè èçèñêâàëî èçðè÷íî ñúãëàñèå
íà ñóáåêòèòå íà äàííè, îñâåí àêî íå ñå îñíîâàâà íà ñêëþ÷åí äîãîâîð

16 ×ëåí 9 (1) îò ÎÐÇÄ.
17 ×ëåí 9 (2) a), ä) and æ) îò ÎÐÇÄ.
18 ×ëåí 4 (4) îò ÎÐÇÄ îïðåäåëÿ ïðîôèëèðàíåòî êàòî “âñÿêà ôîðìà íà àâòîìàòèçèðàíî îáðàáîòâàíå

íà ëè÷íè äàííè, èçðàçÿâàùî ñå â èçïîëçâàíåòî íà ëè÷íè äàííè çà îöåíÿâàíå íà îïðåäåëåíè
ëè÷íè àñïåêòè, ñâúðçàíè ñ ôèçè÷åñêî ëèöå, è ïî-êîíêðåòíî çà àíàëèçèðàíå èëè ïðîãíîçèðàíå íà
àñïåêòè, îòíàñÿùè ñå äî èçïúëíåíèåòî íà ïðîôåñèîíàëíèòå çàäúëæåíèÿ íà òîâà ôèçè÷åñêî ëèöå,
íåãîâîòî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå, çäðàâå, ëè÷íè ïðåäïî÷èòàíèÿ, èíòåðåñè, íàäåæäíîñò, ïîâåäå-
íèå, ìåñòîïîëîæåíèå èëè äâèæåíèå”.

19 Âèæ ÐÁ29 Ìíåíèå îòíîñíî ëåãèòèìíèÿ èíòåðåñ.
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ìåæäó ñóáåêòà è àäìèíèñòðàòîðà èëè íå ñúùåñòâóâà çàêîíîâà ðàçïî-
ðåäáà, êîÿòî äà ãî ðàçðåøàâà.20 ÎÐÇÄ ïîñòàâÿ îãðàíè÷åíèÿ ñúùî ïðåä
àíàëèçà íà Ãîëåìèòå äàííè, êîéòî ïîçâîëÿâà ñúáèðàíåòî, ñúõðàíåíèåòî
è àíàëèçèðàíåòî íà îãðîìíî êîëè÷åñòâî äàííè, ïîëó÷åíè îò ðàçëè÷íè
èçòî÷íèöè â èíòåðíåò, îò êîèòî ñå ïðàâÿò èçöÿëî íîâè âçàèìîâðúçêè
è ñå ãåíåðèðàò íîâè äàííè ÷ðåç èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò. Ïî-íàòàòúøíî
îáðàáîòâàíå íà äàííèòå çà äðóãè öåëè å ðàçðåøåíî ñàìî àêî òåçè öåëè
ñà ñúâìåñòèìè ñ öåëèòå, çà êîèòî äàííèòå ñà ñúáðàíè, êîåòî íàëàãà
ïðåöåíêà íà îñíîâàòà íà ðåäèöà êðèòåðèè, âêëþ÷èòåëíî êîíòåêñòà íà
ñúáèðàíå íà äàííèòå è î÷àêâàíèÿòà íà ñóáåêòèòå íà äàííè.21 Îñòàíà-
ëèòå ïðèíöèïè ïðè îáðàáîòêàòà íà äàííèòå çà “îãðàíè÷åíèå íà ñðîêà
íà ñúõðàíåíèå” è “ìèíèìèçèðàíå íà äàííèòå” ñúùî çàïàçâàò äåéñòâèå-
òî ñè, êîåòî ïî ïðèíöèï áëàãîïðèÿòñòâà ïðàâîòî íà çàùèòà íà äàí-
íèòå íà ñóáåêòèòå, ìàêàð è çà ñìåòêà íà òåõíîëîãè÷íèÿ è íàó÷åí ïðî-
ãðåñ è èíîâàöèè, êàêòî òâúðäÿò íÿêîè èçñëåäîâàòåëè.22

Äîáðîñúâåñòíîñò. Ìàêàð è äà íå å íîâ, ïðèíöèïúò íà äîáðîñúâåñò-
íîñò ïðè îáðàáîòâàíåòî íà ëè÷íèòå äàííè å îò âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå
â êîíòåêñòà íà äèãèòàëíèòå òåõíîëîãèè è àëãîðèòìè÷íîòî îáùåñòâî,
â êîåòî âñå ïîâå÷å óñëóãè ñòàâàò “ïåðñîíàëèçèðàíè” íà îñíîâàòà íà
ïðåäèøíî ïîâåäåíèå íà ïîòðåáèòåëèòå è ñúáðàíèòå ëè÷íè äàííè çà
òÿõ. Äîáðîñúâåñòíîñòòà èçèñêâà ëè÷íèòå äàííè íà ñóáåêòèòå äà áú-
äàò îáðàáîòâàíè ñàìî çà ëåãèòèìíè öåëè è â êîíòåêñòà íà òåõíèòå
îïðàâäàíè î÷àêâàíèÿ, áåç äà ñå íàíàñÿò ñúùåñòâåíè íåãàòèâíè ïîñëåä-
ñòâèÿ çà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå èì.23 Äîáðîñúâåñòíîñòòà ïðè îáðàáîò-
âàíåòî íà ëè÷íèòå äàííè å ñúùî òàêà òÿñíî ñâúðçàíà ñ âúïðîñè êàòî
äèñêðèìèíàöèÿ24, ïðåäóáåäåíîñò, âêëþ÷èòåëíî ïðè èçïîëçâàíåòî íà èç-
öÿëî àëãîðèòìè÷íè ðåøåíèÿ è ò.íàð. áàëîíè íà ôèëòðèòå â èíòåðíåò.
Äîáðîñúâåñòíàòà îáðàáîòêà íà äàííèòå èçèñêâà ñïàçâàíåòî íà öåí-
íîñòè êàòî ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ, îñîáåíî êîãàòî àëãîðèòìè
âçåìàò ðåøåíèÿ îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå âúç îñíîâà íà ëè÷íèòå äàííè
íà ïîòðåáèòåëèòå.

Ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò. ÎÐÇÄ ïîâèøàâà èçèñêâàíèÿòà çà ïðîçðà÷-
íîñò è çàäúëæàâà àäìèíèñòðàòîðèòå âèíàãè äà èíôîðìèðàò ñóáåê-
òèòå çà òîâà êàêâè äàííè ñúáèðàò çà òÿõ, íà êàêâî îñíîâàíèå, çà êàêâè
öåëè ãè èçïîëçâàò, ñ êîãî ãè ñïîäåëÿò, çà êàêúâ ñðîê è ïðè êàêâè ìåðêè

20 ×ëåí 22, àë.2 îò ÎÐÇÄ.
21 Çà âñè÷êè êðèòåðèè âèæ ÷ëåí 6(4) îò ÎÐÇÄ.
22 Zarsky, Ò.,‘Incompatible: The GDPR in the Age of Big Data’, Seton Hall Law Review: Vol. 47 : Iss. 4,

Article 2, 2017.
23 UK Information Commissioner’s Office (ICO), Guidance on Big data, Artificial Intelligence, Machine-

Learning and Data Protection, 2017.
24 Dwork, C. (2013), ‘It’s Not Privacy, and It’s Not Fair’, 66 Stan. L. Rev. Online 35 .
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ãè ñúõðàíÿâàò è äð.25 Oñîáåíî âàæíî å ñúùî òÿõíîòî çàäúëæåíèå äà
íàïðàâÿò èçïîëçâàíèòå îò òÿõ àëãîðèòìè ïðè ïðîôèëèðàíåòî è àâòî-
ìàòèçèðàíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî-ïðîçðà÷íè ñïðÿìî ñóáåêòèòå íà
äàííè26, êîåòî ìíîãî îò èíòåðíåò ïëàòôîðìèòå íå ñà íàïðàâèëè êúì
ìîìåíòà.  Ìàêàð ÷å çàäúëæåíèåòî çà ïðîçðà÷íîñò å ÷åñòî ðàçãëåæäàíî
â äèãèòàëíîòî ïðîñòðàíñòâî êàòî íååôåêòèâíî, äîêîëêîòî ïîòðåáè-
òåëèòå ñå ñúãëàñÿâàò àâòîìàòè÷íî è ïî ïðèíöèï íå ÷åòàò äúëãèòå,
ëåãàëèñòè÷íè è ñëîæíè óâåäîìëåíèÿ çà ïîâåðèòåëíîñò, ÎÐÇÄ îòâàðÿ
âúçìîæíîñò òåçè óâåäîìëåíèÿ äà áúäàò ïî-ïîäõîäÿùè è ðàçáèðàåìè,
âêëþ÷èòåëíî ñïðÿìî ìîìåíòà íà óâåäîìÿâàíå íà ïîòðåáèòåëÿ.

Ïîâå÷å îò÷åòíîñò. Åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðîìåíè å íîâèÿò
ïðèíöèï íà îò÷åòíîñò27, ñúãëàñíî êîéòî âñè÷êè àäìèíèñòðàòîðè íî-
ñÿò âå÷å îòãîâîðíîñò äà äîêàæàò, ÷å ñïàçâàò èçèñêâàíèÿòà íà ÎÐÇÄ,
êîåòî íàëàãà ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ðåäèöà âúòðåøíè ïîëèòèêè
è ïðîöåäóðè, êîèòî äà îñèãóðÿò ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïèòå ïðè îáðà-
áîòêàòà íà ëè÷íèòå äàííè è äðóãèòå çàäúëæåíèÿ28, âêëþ÷èòåëíî
“çàùèòà íà äàííèòå íà åòàïà íà ïðîåêòèðàíå” è  “ïî ïîäðàçáèðàíå”29,
îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó çàùèòàòà íà äàííèòå30, âîäåíå íà ðå-
ãèñòðè íà äåéíîñòèòå ïî îáðàáîòêà31, îòãîâàðÿíå íà èñêàíèÿòà íà
ñóáåêòèòå íà äàííè  (íàïð. ïðàâî íà äîñòúï, èçòðèâàíå è ò.í.)32 è äð.
Òîâà ïîçâîëÿâà ñúùî òàêà äà ñå òúðñè è ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò îò àëãî-
ðèòìèòå, íàïðèìåð ÷ðåç èçâúðøâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè âúíøíè îäè-
òè, íà êîèòî äà áúäå ïîäëîæåí èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò.

Ïî-ãîëÿìà ñèãóðíîñò è ïîâåðèòåëíîñò. Ëè÷íèòå äàííè ïî ïðèíöèï
ñëåäâà äà áúäàò ïàçåíè ïîâåðèòåëíè è äà íå áúäàò ðàçêðèâàíè áåç ñú-
ãëàñèåòî íà ñóáåêòà íà äàííè, îñâåí àêî íå ñúùåñòâóâà çàêîíîâî îñíî-
âàíèå çà ðàçêðèâàíåòî èì. ÎÐÇÄ äîïúëíèòåëíî çàñèëâà òàçè çàùèòà,
êàòî âúâåæäà èçèñêâàíåòî çà ïðèëàãàíåòî íà òåõíè÷åñêè (íàïð. êðèïòè-
ðàíå, ïñåâäîíèìèçèðàíå è äð.) è îðãàíèçàöèîííè ìåðêè, çà äà ñå èçáåãíàò
èëè íàìàëÿò ðèñêîâåòå îò íàðóøåíèÿ íà ñèãóðíîñòòà íà äàííèòå33.
Äîïóñíàòè  íàðóøåíèÿ â ñèãóðíîñòòà âå÷å çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà

25 Òàçè èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíà íà ñóáåêòà, êîãàòî äàííèòå ñå ñúáèðàò äèðåêòíî
îò íåãî (÷ëåí 13), íî ñúùî òàêà è êîãàòî äàííèòå ñå ñúáèðàò îò äðóãè èçòî÷íèöè (÷ëåí 14 îò
ÎÐÇÄ).

26 ×ëåí 13, àë.2, áóêâà å) îò ÎÐÇÄ.
27 ×ëåí 5, àë.2 îò ÎÐÇÄ.
28 ×ëåí 5, àë. 2 îò ÎÐÇÄ.
29 ×ëåí 25 îò ÎÐÇÄ.
30 Ïî-ñïåöèàëíî, êîãàòî ñå èçïîëçâàò íîâè òåõíîëîãèè, ïðîôèëèðàíå, èçêóñòâåí èíòåëåêò, íà-

áëþäåíèå èëè ñå îáðàáîòâàò ÷óâñòâèòåëíè äàííè, âèæ ÷ëåí 35 and 36 îò ÎÐÇÄ.
31 ×ëåí 30 îò ÎÐÇÄ.
32 ×ëåí 13 îò ÎÐÇÄ.
33 ×ëåí 32 îò ÎÐÇÄ.
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ñå äîêëàäâàò íà íàäçîðíèÿ îðãàí äî 72 ÷àñà, àêî ïðåäñòàâëÿâàò ðèñê
çà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ñóáåêòèòå íà äàííè, à ñúùî è íà ñàìèòå
çàñåãíàòè ñóáåêòè, àêî íàðóøåíèåòî å âèñîêî ðèñêîâî34. Ðåãëàìåíòúò
çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ ñúùî òàêà ùå ïîâèøè çíà÷èòåëíî ñèãóð-
íîñòòà íà îíëàéí ñúîáùåíèÿòà (íàïðèìåð ïðåç Messenger, WhatsApp,
Viber, Skype è ò.í.)35 è ñâúðçàíèÿ ñ Èíòåðíåò íà Íåùàòà (Internet of
Things) åëåêòðîíåí îáìåí36, êîåòî áè ñëåäâàëî äà çàùèòè âñè÷êè òåçè
îãðîìíè ìàñèâè îò ëè÷íè äàííè, êîèòî ùå ñå ãåíåðèðàò â ñëåäâàùèòå
ãîäèíè ÷ðåç êîìóíèêèðàùè ïîìåæäó ñè óìíè óñòðîéñòâà.

Ïîâå÷å êîíòðîë è ïðàâà çà ïîòðåáèòåëèòå. Íàêðàÿ ñëåäâà äà ñå
îòáåëåæè, ÷å ÎÐÇÄ âúçñòàíîâÿâà áàëàíñà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ãðàæ-
äàíèòå è àäìèíèñòðàòîðèòå, êàòî ðàçøèðÿâà çíà÷èòåëíî ïðàâàòà
íà ñóáåêòèòå íà äàííè è óëåñíÿâà òÿõíîòî óïðàæíÿâàíå. Òîé äîðàçâèâà
íÿêîè ñúùåñòâóâàùè âå÷å ïðàâà (êàòî ïðàâîòî íà äîñòúï, êîðèãèðàíå,
îãðàíè÷àâàíå, âúçðàæåíèå è ïðàâîòî íà ñóáåêòèòå äà íå áúäàò îáåêò
íà àâòîìàòèçèðàíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ), íî âúâåæäà è èçöÿëî íîâè ïðàâà
êàòî “ïðàâî äà áúäåø çàáðàâåí” â îïðåäåëåíè õèïîòåçè ïî èçâåñòíîòî
ðåøåíèå íà Ñúäà íà ÅÑ ïî äåëîòî “Ãóãúë”37 è íîâîòî ïðàâî íà “ïðåíîñè-
ìîñò íà äàííèòå”, êîåòî ïîçâîëÿâà íà ïîòðåáèòåëèòå äà ïîëó÷àò äàí-
íèòå ñè â ìàøèííî÷åòèì ôîðìàò38. Âñè÷êè òåçè ïðàâà íà ñóáåêòèòå
íà äàííè èì ïðåäîñòàâÿò ïîâå÷å êîíòðîë êàê è çà êàêâè öåëè ñå îáðà-
áîòâà òÿõíàòà ëè÷íà èíôîðìàöèÿ îò àäìèíèñòðàòîðèòå, êàòî âúçâðú-
ùàò áàëàíñà â íåðàâíîïîñòàâåíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíèòå è
ãëîáàëíèòå èíòåðíåò ïëàòôîðìè, êîèòî äîñåãà áåçêîíòðîëíî ìîíå-
òèçèðàõà ëè÷íèòå äàííè íà ñâîèòå ïîòðåáèòåëè.

Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ìàêàð ÎÐÇÄ è ïðîåêòúò çà Ðåãëà-
ìåíò çà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ äà ïðå-
äîñòàâÿò çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà çàùèòà ïðè îáðàáîòêàòà íà ëè÷íèòå
äàííè è äà ñïîìàãàò çà ðàçðåøàâàíåòî íà íÿêîè îò ïðîáëåìèòå â ãëî-
áàëíàòà ìðåæà, òå ñàìè íå ìîãàò äà ðàçðåøàò âñè÷êè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà íà äèãèòàëèçàöèÿòà è íàñòúïèëèòå ñ íåÿ îáùåñòâåíè, èêî-
íîìè÷åñêè è òåõíîëîãè÷íè ïðîìåíè. Òåõíèòå ïðèíöèïè è îáùè ðàìêè çà
îáðàáîòêàòà íà ëè÷íè äàííè ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò õîðèçîíòàëíî âúâ
âñè÷êè ñôåðè íà äåéíîñò, íî òðÿáâà äà áúäàò äîïúëíåíè ñúñ ñïåöèàëè-

34 ×ëåí 33 è 34 îò ÎÐÇÄ.
35 Ñúîáðàæåíèå 33 îò ïðîåêòà çà Ðåãëàìåíò çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ.
36 Ñúîáðàæåíèå 12 îò ïðîåêòà çà Ðåãëàìåíò çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ.
37 Ïî äåëî C 131/12 Ãóãúë Èñïàíèÿ è Ãóãúë Èíê. ñ/ó Èñïàíñêà àãåíöèÿ çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è

Ìàðèî Êîñòà Ãîíçàëåç, ECLI:EU:C:2013:424.
38 ×ëåí 15-20 îò ÎÐÇÄ.
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çèðàíè ïðàâèëà, êîèòî äà ðàçðåøàò êîíêðåòíî ïðîáëåìè â íÿêîè ñôåðè
êàòî ðåãóëèðàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò39, ðåãóëèðàíå äåéíîñòòà
íà ãëîáàëíèòå ïëàòôîðìè40, çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå îíëàéí41, çàùè-
òàòà íà àâòîðñêîòî ïðàâî â öèôðîâèÿ ïàçàð42, áîðáàòà ñ ôàëøèâèòå
íîâèíè43, ðå÷òà íà îìðàçàòà è äðóãî íåçàêîííî ïîâåäåíèå îíëàéí44, êè-
áåðñèãóðíîñòòà45 è äð. Òåçè íîâè ðåãóëàöèè íà äèãèòàëíîòî ïðîñòðàí-
ñòâî òðÿáâà äà áúäàò ñúâìåñòèìè ñ îñíîâíèòå ïðèíöèïè, âúâåäåíè ñ
ÎÐÇÄ ïðè îáðàáîòêàòà íà ëè÷íè äàííè, à ñúùî è ñ äðóãè îñíîâíè ïðàâà
ïî Õàðòà çà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ êàòî ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå, çàáðàíà
îò äèñêðèìèíàöèÿ, åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà è äð., êîèòî ñà èç-
ïðàâåíè ïðåä âñå ïî-ãîëåìè ïðåäèçâèêàòåëñòâà â äèãèòàëíèÿ ñâÿò, â
êîéòî æèâååì ïðåèìóùåñòâåíî äíåñ. Ðàçâèòèåòî íà òàçè çàêîíîäà-
òåëíà óðåäáà â äèíàìè÷íàòà ñðåäà íà èíîâàöèè è òåõíîëîãè÷íî ðàçâè-
òèå ùå áúäå áåç ñúìíåíèå åäèí îò êëþ÷îâèòå ïðèîðèòåòè íà ÅÑ íà
çàêîíîäàòåëíî íèâî, êîåòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ùå ïðåäóïðåäè êàêòî çà-
ùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è öåííîñòè íà Ñúþçà â äèãèòàëíèÿ ñâÿò,
òàêà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà è íåéíàòà
ñïîñîáíîñò äà ñå àäàïòèðà êúì äèãèòàëíàòà òðàíñôîðìàöèÿ è äà ñå
íàëîæè êàòî ñâåòîâåí ëèäåð, ïîäîáíî íà ëèäåðñòâîòî â ðåãóëèðàíåòî
íà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè, êîåòî âå÷å å ôàêò ñ ÎÐÇÄ.

Çà äà íå ñå ïðåâúðíàò ðåãóëàöèèòå â ïðå÷êà ïðåä êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè, åäíà îò ïîóêèòå, êîèòî ìîæå
äà ñå èçâåäå îò ïúðâèòå ìåñåöè ïî ïðèëàãàíåòî íà ÎÐÇÄ, å èìåííî
íåîáõîäèìîñòòà åâðîïåéñêèòå è íàöèîíàëíèòå ðåãóëàòîðè â ñúîòâåò-
íèòå ñôåðè íà äåéíîñò äà ñè ñúòðóäíè÷àò ñ áèçíåñà è äà ðàçðàáîòÿò
äîñòàòú÷íî íàðú÷íèöè è òåõíîëîãè÷íè ðåøåíèÿ è èíñòðóìåíòè, êîèòî
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äà ñïîìîãíàò çà ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà ðåãóëàöèèòå îò ÷àñòíèÿ
ñåêòîð è òàêà äà ñïîñîáñòâàò çà áúðçîòî ìó è ëåñíî ïðèñïîñîáÿâàíå
êúì íîâàòà ðåãóëàòîðíà ñðåäà ñ âúçìîæíî íàé-íèñêà àäìèíèñòðàòèâíà
è ôèíàíñîâà òåæåñò.
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Åôåêòúò íà èçòî÷íîåâðîïåéñêèÿ
ïîïóëèçúì âúðõó áúäåùåòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñëó÷àÿò Îðáàí.

Òåîäîðà Éîâ÷åâà

Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The aim of the paper is to examine so called “illiberal democracy” proposed by
Hungarian prime- minister Victor Orban. The paper uses two theoretical frame-
works: first, populism as a vehicle for drowning electoral support and second,
model of the personalized party.

First part examines the features of Fidesz as a personalized party. With strong
leadership of Orban, Fidesz represents a party with absent internal pluralism,
weak intra-party dynamics and uncontested leadership. The leader eliminates
the ideological competition, on one hand, and competition for the leadership
post, on the other. He is the main speaker and policy-maker. I also use the
definition of Mudde about populism- division between pure people versus cor-
rupted elites. In this case the corrupted elite is Brussels bureaucracy. Schmitter
defines populism as political movement with strong leadership and drowning
support across cleavage lines.

The explaining of the illiberal democracy follows the pattern: first part examines
the personalization of power in Fidesz and the second part examines the change
in functioning of basic democratic institutions such as Constitutional court, media
and election law.

The conclusion is that so called ‘illiberal ’ model actually represents an attempt
to be undermined basic democratic institutions. Euroscepticism is used to present
Orban as strong and determined leader.

Ñòàòèÿòà ùå ñå ôîêóñèðà âúðõó “íåëèáåðàëíèÿ” ðåæèì, îáÿâåí îò
óíãàðñêèÿ ïðåìèåð Âèêòîð Îðáàí è ïðîìåíèòå â äåìîêðàòè÷íàòà ñèñ-
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òåìà íà ñòðàíàòà. Ùå áúäå íàïðàâåí îïèò çà èçÿñíÿâàíå íà òîâà ïî-
íÿòèå è íåãîâèòå õàðàêòåðèñòèêè. Ðåæèìúò ùå áúäå àíàëèçèðàí â
ñâåòëèíàòà íà ïðîìåíèòå â ìîäåëà íà ïàðòèÿ. Ñòàòèÿòà ñå ñòðåìè
äà ïîêàæå êàê åëèìèíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ äåáàò â ïàðòèÿòà âîäè
äî ìîíîïîëèçèðàíå íà âëàñòòà. Çà ðàçëèêà îò âñåîáõâàòíàòà ïàðòèÿ,
êîÿòî ñå ñòðåìè äà èíòåãðèðà îáùåñòâåíèÿ ïëóðàëèçúì, íîâèÿò âèä
ïàðòèÿ ãî îòðè÷à êàêòî â îðãàíèçàöèÿòà ñè, òàêà è â äåéñòâèÿòà è
ðåòîðèêàòà ñè.

Áåç äà èìà ïðåòåíöèè çà èç÷åðïàòåëíîñò èëè ãåíåðàëèçàöèÿ ñòà-
òèÿòà èìà çà öåë äà àíàëèçèðà îðãàíèçàöèîííèòå ïðîìåíè â óíãàðñêàòà
ïàðòèÿ Ôèäåñ.

Ïðåäñåäàòåëÿò íà óíãàðñêèÿ ïàðëàìåíò Ëàñëî Êüîâåð äàâà çàÿâêà
çà íîâ ìîäåë “Íèå èçãðàäèõìå äúðæàâàòà îò ìàçåòî äî òàâàíà. Àêî
èìàìå âúçìîæíîñò äà óïðàâëÿâàìå, ìíîãî îò íàøèòå ïðîìåíè ùå ñà
íåîáðàòèìè â Óíãàðèÿ, íî è â Åâðîïà.”.1

Òåîðåòè÷íà ðàìêà -- ïîïóëèçúì
è ïåðñîíàëèçàöèÿ íà ïàðòèÿòà

Ðàçäåëåíèåòî åëèò ñðåùó íàðîä å â îñíîâàòà íà ïîïóëèçìà ñïîðåä
Ìóäå. Â ñëó÷àÿ ðàçäåëåíèåòî, êîåòî Îðáàí ïîñòàâÿ å åâðîïåéñêè/ áðþê-
ñåëñêè åëèò ñðåùó óíãàðñêèÿ íàðîä. Íÿêîè òåîðåòèöè íå èçâåæäàò âî-
äà÷åñòâîòî êàòî îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà íà ïîïóëèçìà. Èìàéêè ïðåä-
âèä, îáà÷å, èçêëþ÷èòåëíàòà ðîëÿ íà ïàðòèéíèÿ ëèäåð âúâ Ôèäåñ, ùå
áúäå èçïîëçâàíî îïðåäåëåíèåòî íà Øìèòåð. Ñïîðåä Ô. Øìèòåð äâå
îò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïîïóëèçìà ñà ñèëíî âîäà÷åñòâî è
âúçìîæíîñò çà ïå÷åëåíå íà ïîäêðåïà îòâúä êëèâèäæ ëèíèèòå. Âçåìàéêè
ïðåäâèä ðåòîðè÷åñêèòå ïîõâàòè íà ðàçäåëåíèå è íàðàñòâàíåòî íà áðîÿ
íà èçáèðàòåëèòå íà ïàðòèÿòà, ñòàòèÿòà èçáèðà òåçè îïðåäåëåíèÿ
çà ïîïóëèçúì.

Ïàðòèÿòà Ôèäåñ ùå áúäå àíàëèçèðàíà â òåîðåòè÷íèÿ ìîäåë íà ïåð-
ñîíàëèñòêàòà ïàðòèÿ. Îñíîâíî îïðåäåëåíèå çà òîâà ùå áúäå äåôèíè-
öèÿòà íà Ìóñåëà: “Ïðåäñåäàòåëÿò è îñíîâàòåëÿò íà ïàðòèÿòà íàïúëíî
âúïëúùàâà è ðúêîâîäè ïàðòèÿòà; òîé å íàäàðåí ñ öÿëîñòíè ïðåðîãàòèâè
äà íîìèíèðà ìåíèäæúðè è ïåðñîíàë íà áàçàòà íà ïðèÿòåëñòâî, äà ïðå-
ìàõâà êîéòî çàãóáè áëàãîâîëåíèåòî íà ëèäåðà, äà êîíòðîëèðà êàíäèäà-
òóðèòå íà âñè÷êè íèâà îò íàöèîíàëíî è ìåñòíî óïðàâëåíèå è äà îïðå-
äåëÿ ïîëèòèêè â íÿêîè ñôåðè.”2 Õèïîòåçàòà, êîÿòî ñå çàëàãà, å, ÷å Ôèäåñ

1 Öèòèðàíî ïî Enyedi, Z., Kreko, P. Orban’s laboratory of illiberalism. In: Journal of Democracy, Volume
29, Number 3, July 2018, pp. 39-51 [îíëàéí].

2 Musella, F. (2017), Political leaders beyond party politics. Naples: Palgrave Mcmillan,  p.77
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å ñèëíî äîìèíèðàíà îò ëèäåðà ñè è òîé å â ïîçèöèÿ äà îïðåäåëÿ ïîëèòè-
êè, áåç äà ñðåùà ñúïðîòèâà îò ïàðòèéíîòî ðúêîâîäñòâî. Âúòðåøíî-
ïàðòèéíèÿò áàëàíñ å ñèëíî èçìåñòåí êúì ëèäåðà äî ñòåïåí äà å ïî-
ëèòèê áåç êîíêóðåíöèÿ. Â ðåçóëòàò íà îâëàäÿâàíåòî íà ïàðòèÿòà, òîé
ñå ñòðåìè äà îâëàäåå äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå è äà ïðåäñòàâè òîçè
ìîäåë êàòî àëòåðíàòèâà íà äîìèíèðàùèÿ ìîäåë â Åâðîïà.

Êàòî êëþ÷îâè õàðàêòåðèñòèêè íà ïåðñîíàëèñòêàòà ïàðòèÿ ùå áú-
äàò èçïîëçâàíè: 1) âúçìîæíîñòòà íà ëèäåðà äà ïðåîäîëÿâà ñúïðîòèâà
âúòðå â ïàðòèÿòà è äà íàëàãà äíåâåí ðåä; 2) íåîñïîðèìîòî ìÿñòî íà
ëèäåðà íåçàâèñèìî îò èçáîðíà ïîáåäà èëè çàãóáà è 3) ñïîñîáíîñòòà ìó
äà ìîáèëèçèðà ïîäêðåïà ñ ëè÷íîñòòà ñè.3

Äîìèíàöèÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â ïàðëàìåíòàðíè ðåæèìè
íå å íîâ ôåíîìåí. Àíàëèçúò íå òâúðäè, ÷å îñîáåíîñòòà íà ðåæèìà íà
Îðáàí å â èçìåñòâàíå íà áàëàíñà êúì èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Âúïðåêè
÷å êîíöåíòðàöèÿòà íà âëàñò å ïî-õàðàêòåðíà çà ìàæîðèòàðíèòå îò-
êîëêîòî çà êîíñåíñóñíèòå äåìîêðàöèè, èçñëåäâàíèÿ, ïîñâåòåíè íà êàíö-
ëåðîâàòà äåìîêðàöèÿ, ïîêàçâàò, ÷å ïîäîáíè åôåêòè ñå íàáëþäàâàò è â
êîíñåíñóñíèòå äåìîêðàöèè.

Âúòðåøíîïàðòèéíà äèíàìèêà âúâ Ôèäåñ--
îâëàäÿâàíå íà ïàðòèÿòà è îáñåáâàíå íà ïðîöåñà
íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ

Ñúçäàäåíà êàòî îðãàíèçàöèÿ ñ àíòèêîìóíèñòè÷åñêà è êîñìîïîëèòíà
íàñî÷åíîñò, ïàðòèÿòà èçîñòàâÿ òîçè îáðàç è çàåìà ïî- íàöèîíàëèñòè-
÷åñêè ïîçèöèè. Áàëèíò Ìàäÿð îïèñâà ÔÈÄÅÑ êàòî öåíòðàëèçèðàíà ïàðòèÿ.

“Îáóçäàâàíåòî íà ÷ëåíîâåòå íà ïàðòèÿòà çàïî÷íà â íà÷àëîòî íà
90-òå ãîäèíè. (...) Âèäåëè åðîçèðàíåòî íà ïúðâîòî äÿñíî ïðàâèòåëñòâî
ñëåä ñìÿíàòà íà ðåæèìà, ëèäåðèòå íà ÔÈÄÅÑ íàñî÷èõà ïàðòèÿòà ñè
êúì äÿñíàòà ïîëîâèíà íà ïîëèòè÷åñêîòî ïîëå è ïîñòåïåííî º ïðèäàäîõà
íîâ ïðîôèë. Íàé-íàïðåä òå ñå ñïðàâèõà ñ ïðåäñòàâèòåëèòå íà àëòåðíà-
òèâíèÿ ëèáåðàëåí êóðñ, êîèòî áÿõà ïðîòèâ çàâîÿ âäÿñíî, èçòëàñêàõà ãè
îò ðúêîâîäíèòå îðãàíè, à ñëåä òîâà -- è îò ïàðòèÿòà. Åäíîâðåìåííî ñ
òîâà çàïî÷íàõà äà ãëåäàò êàòî íà íåïðîñòèìî ïðåäàòåëñòâî è íà íå-
æåëàíèå çà ñúîáðàçÿâàíå ñ íîâàòà ðåàëíîñò è ñòðåìåæà êúì ñòîëà íà
ïðåäñåäàòåëÿ íà ïàðòèÿòà: òúêìî çàòîâà â ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè
âðåìåííî áå èçõâúðëåí íà ïîëèòè÷åñêîòî áóíèùå ïúðâèÿò è åäèíñòâåí
îò òîãàâà êàíäèäàò, îïèòàë ñå äà ñúïåðíè÷è íà Âèêòîð Îðáàí.”4

3 Pogunte, T., Webb, P. (2005) Presidentialization of Politics. Oxford University Press.
4 Ìàäÿð, Áàëèíò, (2016), “Ïîñòêîìóíèñòè÷åñêàòà ìàôèîòñêà äúðæàâà: ñëó÷àÿò Óíãàðèÿ”, Èçòîê-

Çàïàä,
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Îò öèòèðàíèÿ òåêñò ñòàâà ÿñíî, ÷å ëèäåðúò íà ÔÈÄÅÑ Âèêòîð
Îðáàí ðàçïîëàãà ñúñ ñåðèîçíà àâòîíîìèÿ â ðàìêèòå íà ïàðòèÿòà.
Ëèäåðñêîòî ìó ìÿñòî å çàïëàøåíî âåäíúæ, è òî íåóñïåøíî. Ñëåä òîâà
íÿìà ïîâå÷å òàêèâà îïèòè, äîðè êîãàòî ïàðòèÿòà å â îïîçèöèÿ.

Ïðåç 1993 - 1994 ã. ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà Âèêòîð Îðáàí çàïî÷âà èäåî-
ëîãè÷åñêî ïðåïîçèöèîíèðàíå íà Ôèäåñ. Êðúãúò îêîëî íåãî â èçáîðà ñè
íà êîàëèöèîííè ïàðòíüîðè ïðåäïî÷èòà àíòèêîìóíèñòè÷åñêàòà ðåòî-
ðèêà è å îòâîðåí ïî-ñêîðî êúì õðèñòèÿíñêî-íàöèîíàëíèÿ ëàãåð. Ïðåïî-
çèöèîíèðàíåòî èì â öåíòúð-äÿñíîòî ïðîñòðàíñòâî èì äàâà âúçìîæ-
íîñò è çà ïðèâëè÷àíå íà ïî-ãîëÿì ñåãìåíò îò åëåêòîðàòà. Îïðåäåëåíè
ñðåäè îò Ôèäåñ ïðåäïî÷èòàò ñúþç ñúñ ñîöèàëèñòèòå, íî êëèêàòà îêîëî
Âèêòîð Îðáàí íàääåëÿâà è íàëàãà õðèñòèÿíñêî-êîíñåðâàòèâíàòà ëèíèÿ.
Ïîñëåäâàëàòà ïðåîðèåíòàöèÿ íà ïàðòèÿòà äîêàçâà êîëêî ñèëíè ñà
ïîçèöèèòå íà Âèêòîð Îðáàí â ïàðòèÿòà. Ñúùî òàêà å èíäèêàöèÿ è çà
ñúñòåçàòåëíèÿ õàðàêòåð íà ïàðòèÿòà. Òÿ íå äúðæè òîëêîâà íà èäåîëî-
ãè÷åñêèÿ ñè ïðîôèë, êîëêîòî íà åëåêòîðàëíèÿ óñïåõ. Â ñëó÷àÿ èäåîëîãè-
÷åñêàòà ïðåîðèåíòàöèÿ è îòñòðàíÿâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà ñà ïðèìåð
çà âúçìîæíîñò çà íàëàãàíå íà ðåøåíèÿ è ïðåîäîëÿâàíå íà ñúïðîòèâà.

Åëèìèíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïëóðàëèçúì ñå ñëó÷âà è ÷ðåç íàñòà-
íÿâàíå íà âèäíèòå ïàðòèéíè ôèãóðè íà ïîçèöèè áåç îñîáåíà ñîáñòâåíà
âëàñò.

Âèäíèòå ëè÷íîñòè êàòî Éîæ. Ñàéåð è Ò. Äîé÷ ñòàâàò åâðîïåéñêè
äåïóòàòè, êîåòî ãè îòäàëå÷àâà îò àìáèöèòå çà ïàðòèéíà è íàöèîíàëíà
ïîëèòèêà. Çîëòàí Ïîêîðíè ñòàâà ðúêîâîäèòåë íà ðàéîí â ñòîëèöàòà,
à Èù. Ùóìïô -- ÷ëåí íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Îðáàí íàñòàíÿâà ïîòåí-
öèàëíèòå ñè êîíêóðåíòè íà àäìèíèñòðàòèâíè ïîçèöèè èëè ãè ëèøàâà
îò âúçìîæíîñò çà ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå. Áåç àâòîðèòåòíè ëè÷íîñòè
â ïàðòèÿòà ñúñ ñèëíî âëèÿíèå íå ìîãàò äà ñå ñúçäàäàò öåíòðîâå,
ðàçëè÷íè îò òîçè íà ëèäåðà.

Ïîêàçàòåëíî çà ñïåöèàëíîòî ìÿñòî íà Îðáàí â ïàðòèÿòà å òîâà,
÷å äîðè êîãàòî ïàðòèÿòà îñòàâà â îïîçèöèÿ, ëèäåðñêîòî ìó ìÿñòî íå
å çàñòðàøåíî.

Íåãîâèòå ñúïàðòèéöè îñúçíàâàò ãîëÿìîòî âëèÿíèå, êîåòî Îðáàí
èìà ñðåä îáùåñòâîòî è íå ïîñòàâÿò ëèäåðñòâîòî ìó ïîä âúïðîñ. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å òîé å ñòàíàë òîëêîâà âàæåí çà ïàðòèÿòà è çà èìèäæà º,
÷å àïàðàòúò íå áè ñè ïîçâîëèë äà èçãóáè Îðáàí.

Ïîïóëèçìúò íà Ôèäåñ

Îò õëàáàâî ñòóäåíòñêî äâèæåíèå ÔÈÄÅÑ ñòàâà öåíòðàëèçèðàíà
ïàðòèÿ ñúñ ñèëíà ïîçèöèÿ íà ëèäåðà. Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî, íà-
ëè÷èåòî íà ñèëíî âîäà÷åñòâî å åäèí îò êðèòåðèèòå çà ïîïóëèçúì.



127

Âúòðåøíîïàðòèéíàòà äèíàìèêà ñâèäåòåëñâà çà òàêîâà. Íåîñïîðè-
ìîòî ìÿñòî íà ëèäåðà è íåçàìåíèìàòà ìó êîìóíèêàöèîííà ðîëÿ ãî
èçäèãàò äî ôèãóðàòà íà âîäà÷. Ïîïóëèçìúò å ìèíèìàëèñòè÷íà äîê-
òðèíà, áåäíà íà èäåè. Òÿ êîìïåíñèðà ñ ïåðñîíà, çà äà èìà ïî-ãîëÿìà
ïëúòíîñò.

Ñïîìåíàòîòî èäåîëîãè÷åñêî ïðåïîçèöèîíèðàíå èìà çíà÷åíèå îò-
íîñíî îïðåäåëåíèåòî íà Ìóóäå çà ïðîòèâîïîñòàâÿíå íàðîä -- åëèò. Ïðå-
âúðíàòî â åâðîñêåïòèöèçúì, òî ñëåäâà ïàòåðíàëèñòè÷íà ëîãèêà. Íî
òîçè åâðîñêåïòèöèçúì å ïðèïîçíàò êàòî ãðèæà, ïàòðèîòèçúì îò
ñòðàíà íà Âèêòîð Îðáàí êàòî ïðåìèåð è íåãîâîòî ïàòåðíàëèñòè÷íî
îòíîøåíèå êúì ãðàæäàíèòå ñå ïðèåìà êàòî çàùèòà îò âðàã.

Ïàòåðíàëèñòè÷íàòà ëîãèêà ïðàâè óíãàðñêèÿ åâðîñêåïòèöèçúì ïî-
ðàçëè÷åí îò çàïàäíîåâðîïåéñêèòå. Ïîïóëèñòêàòà ðåòîðèêà íà Îðáàí
å â ðàìêèòå íà ïðåäñòàâÿíå ñåáå ñè êàòî çàùèòíèê è îáåäèíèòåë.
Ïîääðúæíèöèòå ìó âèæäàò òîâà êàòî áîðáà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà
íàöèîíàëíàòà ñëàâà.

Õàðèçìàòà íà âîäà÷åñòâîòî

Õàðèçìàòà íà âîäà÷åñòâîòî è êîíöåïöèÿòà çà ïåðñîíàëèçàöèÿ ñå
ïðåñè÷àò â ñëó÷àÿ ñ ïðîòåñòíèòå ìîáèëèçàöèè ïðåç 2002 ã. Èíäèêàòîð
çà ïåðñîíàëèçàöèÿ, êàêòî áåøå çàëîæåíî â òåîðåòè÷íàòà ðàìêà, å âúç-
ìîæíîñòòà íà ëèäåðà äà ìîáèëèçèðà ïîäêðåïà5. Âîäà÷åñòâîòî ïðî-
ëè÷àâà â ïðîòåñòíèòå ìîáèëèçàöèè ïðåç 2002 ã. ñëåä êàòî Ôèäåñ ãóáè
âîòà. “Ðåçóëòàòúò áåøå âïå÷àòëÿâàù è áåçïðåöåäåíòåí. Ñòîòèöè è
õèëÿäè ñå ñúáèðàò ïî óëèöèòå â Áóäàïåùà, çà äà ñëóøàò ïîáåäåíèÿ, íî
íåîñïîðèì ëèäåð, êîéòî íàñúð÷àâà óíãàðöèòå äà ñå áîðÿò ñ êîìó-
íèñòè÷åñêàòà êîñìîïîëèòíî êàïèòàëèñòè÷åñêà êëèêà(...). Ãðàæäàíñêè-
òå êðúãîâå ïðèâêëÿêîõà ñòîòèöè õèëÿäè àêòèâèñòè â ðàìêèòå íà ñåä-
ìèöè. Íåôîðìàëíèÿò, íî íåîñïîðèì ëèäåð íà òîâà íîâî äâèæåíèå å Îð-
áàí è âúïðåêè ÷å ãðàæäàíñêèòå êðúãîâå íå ñà ÷àñò îò Ôèäåñ, ïîëèòè-
÷åñêèòå èì öåëè íÿìà êàê äà áúäàò ïî-ïðèñòðàñòíè.”6

Îò àíàëèçà ñòàâà ÿñíî, ÷å Âèêòîð Îðáàí å íåùî ïîâå÷å îò ëèäåð
íà Ôèäåñ. Òîé å ñèìâîë íà ïàðòèÿòà, êàòî ÿ ñúñðåäîòî÷àâà â ñîáñò-
âåíàòà ñè ëè÷íîñò. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ-
÷åíèåòî, ÷å âúâ âúòðåøíîïàðòèéíî îòíîøåíèå, íî è êàòî îáùåñòâåíî
âúçïðèÿòèå ïàðòèÿ Ôèäåñ å íàïúëíî ïåðñîíàëèçèðàíà îò Âèêòîð
Îðáàí.

5 Pogunte, T., Webb, P. (2005), ‘Presidentialization of Politics’, Oxford University Press
6 Enyedi, Z. (2005), The role of agency in cleavage formation, European Journal of Political Research 44:

697-720.
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Âúïðåêè ÷å ÷åñòî å ïîñòàâÿí ðåäîì äî äèêòàòîðè è àâòîðèòàðíè
ëèäåðè êàòî Ïóòèí è Ëóêàøåíêî, Îðáàí íå öåëè äà áúäå “áàùà íà
íàöèÿòà”. Íåãîâàòà ëîãèêà å “ðàçäåëÿé è âëàäåé”, êàòî ïðè òîâà òîé
ðàç÷èòà íà íàé-ãîëÿìàòà è íàé-äîáðå îðãàíèçèðàíà ãðóïà îò îáùåñò-
âîòî.7 Íåãîâèÿò ïîïóëèçúì å ïîïóëèçìúò íà ñúñòåçàíèåòî, çàðàäè
áåçñïîðíàòà ìó ñïîñîáíîñò äà ìîáèëèçèðà ïîääðúæíèöè.

Îâëàäÿâàíå íà íåçàâèñèìè èíñòèòóöèè

Öåëòà íà òîçè ðàçäåë å äà ñå ïîêàæå òåæåñòòà, êîÿòî Ôèäåñ èìà
â ïàðëàìåíòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Òÿ äîìèíèðà íàä ñèñòåìàòà
íà ëèáåðàëíàòà äåìîêðàöèÿ íà èíñòèòóöèè, êîèòî îãðàíè÷àâàò ïðà-
âèòåëñòâîòî â íåãîâàòà àâòîíîìèÿ. Íà ïðàêòèêà Ôèäåñ è Îðáàí
ñúäåéñòâàò çà ïðåîäîëÿâàíå íà îãðàíè÷âàùèòå ôàêòîðè, êàòî ãè ïðî-
ìåíÿò îòâúòðå, íî è ïðàâíî èçìåíÿò ïðàâîìîùèÿòà èì. Åäíà îò îñ-
íîâíèòå ÷åðòè íà ïåðñîíàëèçàöèÿòà å âúçìîæíîñòòà çà ïðåîäîëÿâàíå
íà ñúïðîòèâà è íàëàãàíå íà äíåâíèÿ ðåä íà ëèäåðà.8 Â ñëó÷àÿ Îðáàí ñ
ïîìîùòà íà êîíñòèòóöèîííîòî ìíîçèíñòâî óñïÿâà äà ðàçøèðè ïîëåòî
ñè íà äåéñòâèå.

Ùå áúäàò íàêðàòêî àíàëèçèðàíè òðè êëþ÷îâè ñôåðè: êîíñòèòóöèî-
íåí ñúä, ïðàâîñúäíà ñèñòåìà è ìåäèè. Èçáðàíè ñà, çàùîòî èìàò êëþ÷îâî
çíà÷åíèå çà äåìîêðàòè÷íàòà äúðæàâà. Íàñòúïèëàòà ïðîìÿíà â òÿõ å
åäíà îò îñîáåíîñòèòå íà “íåëèáåðàëíèÿ” ðåæèì.

Êîíñòèòóöèîíåí ñúä

Åäíà îò íàé-ñïîðíèòå ïðîìåíè ïðåç 2013 ã. å ñâúðçàíà ñ Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä (ÊÑ). Îò íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ ñå îòíåìàò âúïðîñèòå,
ñâúðçàíè ñ áþäæåòà è äàíúöèòå. Àíóëèðà ñå öÿëàòà ìó þðèñïðóíäåí-
öèÿ ïðåäè 2012 ã. Ðîëÿòà íà ÊÑ ñå îãðàíè÷àâà, êàòî òîé íå ìîæå äà
ðàçãëåæäà çàêîíè, ïðîìåíÿùè êîíñòèòóöèÿòà èç îñíîâè, à ñàìî íåé-
íàòà ôîðìà.

Âñúùíîñò ÊÑ å îãðàíè÷åí çà ñìåòêà íà ïàðëàìåíòà, êîéòî â òîçè
ìîìåíò å äîìèíèðàí îò Ôèäåñ. Ñïîðåä íîâèòå ïðîìåíè ïðåäñåäàòåëÿò
íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñå èçáèðà îò ïàðëàìåíòà, êîåòî îòìåíÿ
äåéñòâàùàòà ïðîöåäóðà ïî èçáèðàíå îò ñàìèòå ñúäèè.

Îñâåí òîâà ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî ïðîìåíÿ Êîíñòèòóöèÿ-
òà, êîãàòî Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä ïîñòàíîâè, ÷å èìà íåñúâìåñòèìîñò
ìåæäó îñíîâíèÿ çàêîí è íîâîïðèåòèÿ àêò.

7 Enyedi, Z., Kreko, P. Orban’s laboratory of illiberalism. In: Journal of Democracy, Volume 29, Number
3, July 2018, pp. 39-51 [îíëàéí].

8 Pogunte, T., Webb, P. (2005), Presidentialization of Politics. Oxford University Press
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Ïðîöåäóðèòå ïî èçïðàùàíå íà êàäðè â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñúùî
ñà ïðîìåíåíè. Ïðåìàõâà ñå ïàðèòåòà â ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ, êîÿ-
òî èçäèãà êàíäèäàòèòå çà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, âñëåäñòâèå íà êîåòî
ìíîçèíñòâîòî èçïðàùà ñâîè ëîÿëíè ëèöà. Îò òàçè ïåðñïåêòèâà  ïðî
ìåíèòå, êàñàåùè Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, èìàò äâîéñòâåíî çíà÷åíèå --
îò åäíà ñòðàíà, òå îãðàíè÷àâàò þðèäè÷åñêè è ôîðìàëíî ñàìèÿ îðãàí,
íî îò äðóãà ñòðàíà, ïî íåôîðìàëåí ïúò ãî ïîñòàâÿò ïîä âëàñòòà íà
åäíà ïîëèòè÷åñêà ñèëà, ñ êîåòî ïîäêîïàâàò ñàìîòî ìó ïðåäíàçíà÷åíèå.
Âñè÷êè ÷ëåíîâå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñà íàçíà÷åíèÿ íà Ôèäåñ è ïî÷òè
âñè÷êè îò òÿõ ñà ëîÿëíè êúì ïàðòèÿòà.9 Ïðè ëèïñà íà ãîðíà êàìàðà,
êàêòî è ïðåçèäåíò ñúñ ñëàáè ïðàâîìîùèÿ, Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä
ãàðàíòèðà ñäúðæàíå è áàëàíñ.10

Ïðàâîñúäíà ñèñòåìà

Âòîðèÿò åëåìåíò, íà êîéòî ñòàòèÿòà ùå ñå ñïðå, å ïðàâîñúäíàòà
ñèñòåìà. Ñúçäàâà ñå Îáùîóíãàðñêî ñúäåáíî âåäîìñòâî êàòî ðúêî-
âîäèòåëÿò ìó èìà èçêëþ÷èòåëíà ðîëÿ â èçðàñòâàíåòî è ðàçâèòèåòî
íà êàäðèòå â ñèñòåìàòà. Óíãàðñêè èçñëåäîâàòåëè èçâåæäàò ëè÷íèÿò
õàðàêòåð íà íàçíà÷åíèÿòà âúâ âåäîìñòâîòî. Òî å îãëàâÿâàíî îò äàìà,
ñâúðçàíà ñ ïðèÿòåëñêè âðúçêè ñúñ ñåìåéñòâîòî íà Îðáàí. Íåéíèòå ïðà-
âîìîùèÿ ñà øèðîêè: åäíîëè÷íî ïðàâî çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà íàçíà÷åíèå
íà ñúäèè, êàðèåðíîòî èì èçðàñòâàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà.
Ïðåäñåäàòåëÿò íà âåäîìñòâîòî ñå èçáèðà ñ 2/3 ìíîçèíñòâî îò ïàð-
ëàìåíòà, êîåòî îñèãóðÿâà åäíîâðåìåííî âúçìîæíîñò íà Ôèäåñ äà ãî
èçáåðå è ãàðàíòèðà, ÷å ùå òðÿáâà ñëåäâàùîòî ìíîçèíñòâî, êîåòî èñêà
äà ãî ñìåíè, äà ïîñòèãíå òîçè ðåçóëòàò, êîåòî íå å òîëêîâà ëåñíî.

Ìåäèè

Îâëàäÿâàíåòî íà ìåäèèòå å íàé-âèäíî â ñëó÷àÿ ñ Figyelõ, ÷èéòî
ñîáñòâåíèê å ïðàâèòåëñòâåí êîíñóëòàíò. Îñâåí òîâà ðåãèîíàëíè
âåñòíèöè, âòîðàòà ïî ãîëåìèíà òåëåâèçèîííà êîìïàíèÿ è âòîðèÿò
ïî ïîïóëÿðíîñò óåá ñàéò, öÿëàòà íàöèîíàëíà ðàäèîìðåæà, åäèíñò-
âåíèÿò ñïîðòåí åæåäíåâíèê è äðóãè âåñòíèöè ñòàâàò ÷àñò îò ìå-
êàòà ñèëà íà Ôèäåñ. Ñîáñòâåíèöèòå èì ñà áëèçêè äî ëèäåðà ëèöà.
Òåçè âåñòíèöè ÷åñòî ñà áåçïëàòíè ñ ïóáëè÷åí äîñòúï äî ñïèðêè íà
ãðàäñêèÿ òðàíñïîðò. Ðåêëàìîäàòåëèòå èì îáèêíîâåíî ñà ïðàâèòåë-
ñòâåíè àãåíöèè.

9 Enyedi, Z., Kreko, P. Orban’s laboratory of illiberalism. In: Journal of Democracy, Volume 29, Number
3, July 2018, pp. 39-51 [îíëàéí].

10 Sadecki, Andrzej, In a state of necessity, How Orban changed Hungary, Point of View, 41, April
2014.
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Ìåäèèòå ñå îáâúðçâàò ñ ðåôîðìè, êàòî äúðæàâíèòå ñà åäèíñò-
âåíèòå, â êîèòî ùå ñå èçâúðøâà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ. Êàêòî ìîæå
äà ñå ïðåäïîëîæè, äúðæàâíèòå òåëåâèçèè ñà ïîä âúçäåéñòâèåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî, ñëåä êàòî ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíåòî ñè îò äúðæàâ-
íèÿ áþäæåò. Ïàðòèÿòà, êîÿòî å íà âëàñò, ùå áúäå åäíà ñòúïêà ïðåä
êîíêóðåíòèòå ñè, çàùîòî ìîæå äà èçïîëçâà äúðæàâíîòî ôèíàíñèðàíå
êàòî èíñòðóìåíò çà âëèÿíèå â ñâîÿ ïîëçà. Çàêîíîâî ñêúñåíèÿò ñðîê
çà âîäåíå íà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ íàìàëÿâà âúçìîæíîñòòà çà èíôîð-
ìèðàíîñò íà ãðàæäàíèòå. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïîäêîïàâà åäíî îò áàçîâè-
òå äåìîêðàòè÷íè ðàçáèðàíèÿ, à èìåííî âúçìîæíîñòòà çà ðàâíîïîñ-
òàâåíîñò íà êàíäèäàòèòå. Èçáîðèòå ñà ñâîáîäíè, íî íå è ÷åñòíè.11

Ñúçäàâàíåòî íà çàêîíè, êîèòî äà îãðàíè÷àò àêàäåìè÷íàòà àâòî-
íîìèÿ, å äðóã ïðèìåð çà ðåñòðèêòèâíàòà ïîëèòèêà â Óíãàðèÿ. Çàñÿãà-
íåòî íà åäíà îò áàçîâèòå ñâîáîäè â äåìîêðàòè÷íèòå äúðæàâè ïîñòàâÿ
“íåëèáåðàëíèÿ” ðåæèì íà Îðáàí íà ïëîñêîñòòà íà ìåê àâòîðèòàðèçúì.
Ñúçäàâàò ñúìíåíèå, ÷å Ôèäåñ ñå îïèòâà äà ñúçäàäå òàêèâà èíñòèòóöèè,
êîèòî, çàïúëåíåíè ñ ëîÿëíè êúì òÿõ õîðà, äà èì ãàðàíòèðàò âëèÿíèå,
äîðè êîãàòî íå ñà ìàíäàòîíîñèòåëè. Îâëàäÿâàíåòî íà ïðåñàòà, äîðè
ðåãèîíàëíà, å îòíîâî â ïîëçà íà Îðáàí.

Äåìîêðàòè÷íàòà ñèñòåìà ìîæå äà áúäå ïîäêîïàíà îò íåïåðñîíà-
ëèñòêè ïàðòèè, êàêòî è íå å çàäúëæèòåëíî ïåðñîíàëèçàöèÿòà íåïðå-
ìåííî äà äîâåäå äî òîâà. Ïðèìåðè ìîãàò äà ñå ïðèâåäàò è â äâåòå
ïîñîêè.

Ïåðñîíàëèçèðàíàòà ïàðòèÿ “Ðåïóáëèêà, íàïðåä!” âúâ Ôðàíöèÿ íå äî-
âåæäà äî òàêèâà ïðîìåíè. Òóðöèÿ è Óíãàðèÿ îáà÷å ìîãàò äà áúäàò ïî-
ñî÷åíè êàòî ïðèìåðè çà ïåðñîíàëèçèðàíè ïàðòèè, ïðåäïðèåìàùè äåé-
ñòâèÿ ñðåùó äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè. Â ðåçóëòàò íà îâëàäÿâàíåòî
íà ïàðòèÿòà Îðáàí ìîæå äà ñè ïîçâîëè íå ïðîñòî äà çàïúëíè íåçàâè-
ñèìèòå èíñòèòóöèè ñ ëîÿëíè íà ïàðòèÿòà õîðà, à ñ òàêèâà, ëîÿëíè
ëè÷íî êúì íåãî.

Çàêëþ÷åíèå

Íåëèáåðàëíèÿò ðåæèì íà Îðáàí ïîäêîïàâà êëþ÷îâè óñòîè íà ïðàâî-
âàòà äúðæàâà. Àëòåðíàòèâíèÿò ìîäåë, êîéòî Îðáàí ïðåäëàãà âñúù-
íîñò ïðåäñòàâëÿâà îòñòúïëåíèå îò îñíîâíèòå äåìîêðàòè÷íè ïðèí-
öèïè íà âëàñòòà -- ñäúðæàíå è ïðîòèâîòåæåñò. Äîìèíàöèÿòà íà âñè÷êè
ñôåðè -- ìåäèè, ðåêëàìè, îáðàçîâàíèå, äîðè ñïîðò îòðàçÿâà ðàçâèòèåòî
íà íåäåìîêðàòè÷íè ïðàêòèêè.

11 Enyedi, Z., Kreko, P. Orban’s laboratory of illiberalism. In: Journal of Democracy, Volume 29, Number
3, July 2018, pp. 39-51 [îíëàéí].
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Ìîäåëúò ïðåäñòàâëÿâà îïèò çà îâëàäÿâàíå íà íåçàâèñèìè äúðæàâíè
èíñòèòóöèè, äåéñòâèÿ, íàðóøàâàùè äåìîêðàòè÷íèÿ ðåä è åâðîñêåï-
òèöèçúì. Òå ñà ïðåäïðèåòè îò ïàðòèÿ ñ ïåðñîíàëèñòêè õàðàêòåð, êîÿ-
òî ïðåäñòàâÿ òåçè ïîëèòèêè êàòî íàöèîíàëíè îòãîâîðè â ñèòóàöèÿ
íà ðåãèîíàëíè êðèçè.

Àíàëèçúò íå òâúðäè, ÷å âñÿêà ïåðñîíàëèñòêà ïàðòèÿ å çàïëàõà çà
äåìîêðàöèÿòà, íèòî ÷å çàïëàõè çà äåìîêðàöèÿòà ìîãàò äà ïðîèçòè÷àò
ñàìî îò òàêèâà ïàðòèè. Â ñëó÷àÿ ñ Óíãàðèÿ îáà÷å ñà íàëèöå è äâàòà
ôåíîìåíà. Èçïîëçâàíîòî îïðåäåëåíèå çà ïîïóëèçúì èçèñêâà îò÷èòà-
íåòî íà ôèãóðàòà íà ëèäåðà. Íåîñïîðèìîòî ëèäåðñòâî è åëèìèíèðà-
íåòî íà âúòðåøíèÿ ïëóðàëèçúì äàâà ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà íà Îðáàí äà
ïðåäïðèåìà ïîäîáíè íåäåìîêðàòè÷íè äåéñòâèÿ.

Âñúùíîñò ëàáîðàòîðèÿòà íà Îðáàí çà “íåëèáåðàëèçúì” æåëàå äà
èìà ñúñòåçàíèå, íî ïîáåäèòåëÿò äà ñïå÷åëè âñè÷êî, âêëþ÷èòåëíî âúç-
ìîæíîñòòà äà âëèÿå íàä äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåäóðè. Âúçìîæíîñò-
òà ìó äà ìîáèëèçèðà ïîäêðåïà ãî ïðàâè ñúñòåçàòåëåí èãðà÷ ïî äåôè-
íèöèÿ.

Ñòàòèÿòà ñè ïîñòàâè çà öåë äà èçñëåäâà êàêâî ïðåäñòàâëÿâà “íå-
ëèáåðàëíèÿ” ðåæèì êàòî àëòåðíàòèâà íà ñòàòóêâîòî è çàðàæäàíåòî
ìó. Äîìèíàöèÿòà íà Âèêòîð Îðáàí â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò å ðåçóëòàò
îò äîìèíàíòíàòà ïîçèöèÿ â ïàðòèÿòà Ôèäåñ. Íåëèáåðàëíèÿò ðåæèì
çàïàçâà íÿêîè îò ÷åðòèòå íà äåìîêðàöèÿòà êàòî êîíêóðåíòíîñò íà
èçáîðíîòî ñúñòåçàíèå, íî ñúùåâðåìåííî ïàðòèçèðà íåçàâèñèìè ïî
ïðàâèëàòà íà äåìîêðàöèÿòà èíñòèòóöèè.
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Âúâ âòîðàòà ÷àñò íà òðåòàòà äîêòîðàíòñêà êîíôå-
ðåíöèÿ íà êàòåäðèòå “Åâðîïåèñòèêà” è “Ïîëèòîëîãèÿ”
íà òåìà “Íîâàòà ïåðñïåêòèâà íà ÅÑ -- ïðèîðèòåòè
è ïîëèòèêè?” ñå ïðîâåäå äèñêóñèÿ íà “îòâîðåíîòî ïðî-
ñòðàíñòâî”. Òÿ áåøå ïðîâîêèðàíà îò îñíîâíèòå òåçè è
ïîñëàíèÿ â äîêëàäèòå íà äîêòîðàíòèòå â ïúðâàòà ÷àñò
íà äèñêóñèÿòà. Âñåêè åäèí îò ïðèñúñòâàëèòå äîêòî-
ðàíòè, ñòóäåíòè è ïðåïîäàâàòåëè èìàøå âúçìîæíîñòòà
äà çàäàäå âúïðîñè è äà îòêðîè ïðîáëåìè è ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà, êîèòî ñìÿòà çà îñíîâîïîëàãàùè çà âèçèÿòà çà
áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðîñèòå áÿõà îáîáùåíè
îò îðãàíèçàòîðèòå, êàòî ñå îáîñîáèõà òðè âîäåùè
òåìè:

1. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñëåä Áðåêçèò -- ïå÷åëèâøè è
ãóáåùè

2. Êîìóíèêèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ

3. Âúçõîäúò íà ïîïóëèçìà è íàöèîíàëèçìà â äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè

Äóìàòà îòíîâî áåøå äàäåíà íà ó÷àñòíèöèòå â êîíôåðåí-
öèÿòà, êîèòî ñå ðàçäåëèõà íà òðè îñíîâíè ãðóïè, êàòî
âñåêè åäèí îò òÿõ èìàøå âúçìîæíîñò äà èçáåðå êîÿ òåìà
ïðåäïî÷èòà äà êîìåíòèðà è êàêâà ïîçèöèÿ äà çàùèòàâà.
Â äèñêóñèÿòà âçåõà àêòèâíî ó÷àñòèå ñòóäåíòè îò Êëóáà
íà ïîëèòîëîãà êúì Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò, êàêòî è ñòó-
äåíòè îò Ìàãèñòúðñêà ïðîãðàìà “Åâðîïåéñêà èíòåãðà-
öèÿ è äèïëîìàöèÿ íà ÅÑ”.

Â ïîñëåäâàëàòà èíòåðàêòèâíà ÷àñò ó÷àñòíèöèòå óñïÿõà
äà ñå îáåäèíÿò îêîëî ðåäèöà êëþ÷îâè ïîñëàíèÿ, êàòî ïðåä-
ëîæèõà ðåäèöà îòãîâîðè è âúçìîæíè ðåøåíèÿ íà îñíîâ-
íèòå ïðîáëåìè çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ÅÑ è Áúëãàðèÿ.
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñëåä Áðåêçèò --
ïå÷åëèâøè è ãóáåùè

Â ñðåäàòà íà íîåìâðè òàçè ãîäèíà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, ã-æà Òåðåçà Ìåé, çàÿâè íååäíîçíà÷íî, ÷å “Áðåê-
çèò å ìíîãî òåæêà ìèñèÿ”. Îêîëî òîâà ñòàíîâèùå åäèíîäóøíî ñå
îáåäèíèõà è ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà â ðàìêèòå íà äîêòîðàíòñêàòà
êîíôåðåíöèÿ. Êàêòî è äà èçãëåæäà ôèíàëèçèðàíàòà “ñäåëêà” çà èçëèçà-
íåòî íà ñòðàíàòà îò ÅÑ êúì ìàðò 2019 ã., åäíî å ñèãóðíî --  íÿìà äà
èìà ïå÷åëèâøè, à åäèíñòâåíî ãóáåùè. Çàäà÷àòà íà ã-æà Ìåé å äåéñòâè-
òåëíî íåëåêà è íà ìîìåíòè äîáèâà îáëèêà íà Øåêñïèðîâà òðàãåäèÿ --
âúòðå â ñòðàíàòà áðèòàíñêèÿò ïðåìèåð ñëåäâà äà óáåäè ïðèâúðæå-
íèöèòå íà Áðåêçèò, ÷å Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íàïóñêà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è åäèííèÿ ïàçàð ñ íåãîâèòå ÷åòèðè ñâîáîäè, à íàâúí -- åâðîïåéñêèòå
ñè ïàðòíüîðè, ÷å íàïóñêàíåòî å åäâà ëè íå ñèìâîëè÷íî è áúäåùèòå
îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ ùå îñòàíàò ìàêñèìàëíî áëèçêè è âçàèìîèçãîäíè.

Ïðåãîâîðèòå ñ Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñå íàìèðàò â ïðåëîìíà òî÷êà,
â êîÿòî å íåîáõîäèìî äà ñå âçåìàò öåëåñúîáðàçíè ðåøåíèÿ íà áàçàòà
íà ñåðèîçíè êîìïðîìèñè è îò äâåòå ñòðàíè. Òåêñòúò íà ïðåäâàðèòåë-
íîòî ñïîðàçóìåíèå ïðåäâèæäà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî äà ïëàòè çàäúë-
æåíèÿòà ñè êúì áþäæåòà íà ÅÑ. Çàëàãà ñå ïðåõîäåí ñðîê ñëåä îòòåã-
ëÿíåòî íà 29 ìàðò äîãîäèíà, êîéòî íàé-âåðîÿòíî ùå ïðîäúëæè äî 31
äåêåìâðè 2020 ã.

Äðóã êëþ÷îâ ìîìåíò å ïðåäëîæåíèåòî òâúðäàòà èðëàíäñêà ãðàíèöà
äà áúäå èçáåãíàòà ñ îñòàâàíåòî íà Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ â ìèòíè÷åñêèÿ
ñúþç íà ÅÑ. Îñâåí òîâà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, êîèòî æèâåÿò äî íàïóñêà-
íåòî âúâ Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, è áðèòàíöèòå, êîèòî ñà ñå çàñåëèëè
íà êîíòèíåíòà, çàïàçâàò ïðàâàòà ñè, âêëþ÷èòåëíî è òåçè íà ñîöèàëíè
íàäáàâêè.

Çà áúäåùèòå îòíîøåíèÿ ñå ïðåäâèæäà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è ÅÑ
äà íå ñè íàëàãàò âçàèìíî ìèòà è êâîòè. Ïðåäëàãà ñå çàïàçâàíå íà òÿñ-
íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò.

Ïðîåêòúò çà ñïîðàçóìåíèå áåøå ïîñëåäâàí îò âúëíà îò îñòàâêè â
áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî, à â äîïúëíåíèå ïðåäñòîè äà áúäå ðàòè-
ôèöèðàíî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîåòî ñúñ ñèãóðíîñò ùå äîâåäå äî
îùå ïî-ðàçãîðåùåí äåáàò.

Ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà ñå îáåäèíèõà îêîëî òåçàòà, ÷å âñå îùå å
ïðåêàëåíî ðàíî äà ñå äàâà îöåíêà, êàêòî è ÷å ïðèçèâèòå çà îñòàâêà íà
áðèòàíñêèÿ ïðåìèåð íÿìà äà äîâåäàò äî ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå,



137

à ñàìî äî òÿõíîòî çàäúëáî÷àâàíå. Òåêñòúò íà ñïîðàçóìåíèåòî å îáå-
ìåí, ñëîæåí è êðèå ìíîãî äåòàéëè  è “ïîäâîäíè êàìúíè” -- îöåíêàòà íà
ïðåäëîæåíèÿòà èçèñêâà àäåêâàòåí, çàäúëáî÷åí è åêñïåðòåí àíàëèç, à
åôåêòèâíîñòòà è ïîñëåäèöèòå îò äîãîâîðåíîñòèòå ùå ñòàíàò ÿñíè,
åäâà êîãàòî çàïî÷íå òÿõíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêà.

Îùå îò ñúçäàâàíåòî ñè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ñúïúòñòâàí îò êðè-
çè  --  òå íåìèíóåìî ãî ïðîìåíÿò, íî ñúùåâðåìåííî ìîãàò äà ãî íàïðàâÿò
ïî-ñèëåí.

Äíåñ íà äíåâåí ðåä èçïúêâàò ìèãðàöèîííàòà êðèçà è òåðîðèñòè÷-
íàòà çàïëàõà, êàêòî è íàðàñòâàùàòà âúëíà íà åâðîñêåïòèöèçúì. Óòðå
îáà÷å íå å èçêëþ÷åíî äà âúçíèêíàò íîâè ïðîáëåìè, â ñïðàâÿíåòî ñ êîèòî
äúðæàâèòå ÷ëåíêè áèõà ìîãëè äà ñå ïîçîâàò íà ïîóêèòå îò Áðåêçèò è
äà ãè àíàëèçèðàò îò ðàçëè÷íà ïåðñïåêòèâà. Äîðè è çà íàé-ãîëåìèòå
åâðîñêåïòèöè å ÿñíî, ÷å äèàëîãúò è ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ÅÑ òðÿáâà è
ùå ïðîäúëæàò è ñëåä èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç.

Êîãàòî êîìåíòèðàìå ðåçóëòàòèòå îò ðåôåðåíäóìà â Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî, ñëåäâà äà ñè çàäàäåì äâà îñíîâíè âúïðîñà  --  êàêâî äîâåäå äî
òÿõ è êàêâî íàó÷èõà êàêòî áðèòàíöèòå, òàêà è ãðàæäàíèòå íà îñòà-
íàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïî îòíîøåíèå íà ïðèçèâèòå çà âòîðè ðåôå-
ðåíäóì, ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà ñå ñúãëàñèõà, ÷å òîé ìîæå äà å
òåîðåòè÷íî âúçìîæåí, íî òâúðäå ìàëêî âåðîÿòåí.

Ñëåäâàùèÿò òåñò çà îñìèñëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà îò ïðÿêîòî
âîëåèçÿâëåíèå è ëè÷íàòà àíãàæèðàíîñò íà âñåêè åäèí îò íàñ êàòî
ãëàñîïîäàâàòåë íåñúìíåíî ùå áúäàò èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëà-
ìåíò ïðåç ìàé 2019 ãîäèíà.
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Êîìóíèêèðàíå íà ïîëèòèêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Òåìàòà çà âàæíîñòòà íà êîìóíèêàöèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ëîãè÷íî
ñå î÷åðòà êàòî îñíîâíà â äåáàòà è êàòî ïðîäúëæåíèå íà äèñêóñèÿòà
îêîëî êðèçàòà ñ îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç.

Ó÷àñòíèöèòå â îáñúæäàíåòî ñå îáåäèíèõà îêîëî òåçàòà, ÷å íåñúì-
íåíî åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå äåôèöèòè, êîãàòî ãîâîðèì çà ïðîöåñà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ, å ò.íàð. “äåôèöèò íà êîìóíèêàöèÿ” --  ãðàæäà-
íèòå ïðîäúëæàâàò äà íå ñà èíôîðìèðàíè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí çà
ïðè÷èíèòå, öåëèòå è äîñòèæåíèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè, çàêîíè
è ìåðêè.

Óïðàâëåíèåòî íà ìíîãî íèâà, êîåòî å õàðàêòåðíî çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ïðàâè èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî èäåíòèôèöèðàíåòî íà êîðåíà íà
ïðîáëåìà -- äàëè òîé å ïîçèöèîíèðàí íà åâðîïåéñêî íèâî èëè å ïîðîäåí
îò ïðîïóñêè â äèàëîãà ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íà íàöèîíàëíî ðàâ-
íèùå. Åäíî å ñèãóðíî îáà÷å -- ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ å âñå
ïî-ñèëíî çàâèñèì îò îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, çàùîòî “åôåêòèâíàòà
äåìîêðàöèÿ îçíà÷àâà åôåêòèâíà êîìóíèêàöèÿ”. Õîðàòà îáèêíîâåíî è ñúâ-
ñåì ëîãè÷íî ñå èíòåðåñóâàò îò êîíêðåòíèòå åæåäíåâíè ïðîÿâè íà ïðî-
öåñà íà èíòåãðàöèÿ è ïðÿêîòî èì îòðàæåíèå âúðõó òÿõíîòî åæåäíåâèå
è ñòàíäàðò íà æèâîò. Â ñúùîòî âðåìå îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ìíîãî
÷óâñòâèòåëíî ñå âëèÿå îò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè ôàêòîðè. Åòî çàùî
êîìóíèêàöèÿòà ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè å óñëîâèå çà ïî-íàòàòúøíîòî
ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò

Ñëåäâà äà ñå îïèòâàìå äà ïðîìåíèì  òðàäèöèîííàòà ðåòîðèêà, äî
êîÿòî ñå ñâåæäà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, îñîáåíî íà íàøèòå øèðèíè --
óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ, ïîëèòè÷åñêîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå
ïî ëèíèÿòà Èçòîê -- Çàïàä èëè ïîðåäíèÿ ñêàíäàë íà äåíÿ. Âðåìåòî çà
òàêúâ ðàçãîâîð îòäàâíà å íàñòúïèëî. Êëþ÷úò êúì ïðàâèëíîòî ðàçáè-
ðàíå íà ñúùíîñòòà è ñìèñúëà íà ÅÑ å íàé-âå÷å â ïîâèøàâàíå íà èíôîð-
ìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå. Òîâà å äúëúã îáðàçîâàòåëåí ïðîöåñ, êîéòî
òðÿáâà äà çàïî÷íå â ìàêñèìàëíî äîñòúïíà ôîðìà îùå îò îñíîâíîòî
ó÷èëèùå.

Ñàìèòå åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè, îò ñâîÿ ñòðàíà, ñëåäâà äà ñå ñòðå-
ìÿò êúì îãðàíè÷àâàíå íà áþðîêðàöèÿòà, êîÿòî çàòðóäíÿâà õîðàòà è
ãè îáåçñúð÷àâà äà ñå èíòåðåñóâàò îò ÅÑ êàòî öÿëî. Èíôîðìèðàíèÿò
ãðàæäàíèí âèíàãè å è ïî-òðóäíà ìèøåíà çà ìàíèïóëàöèè -- òîé ñúçíàâà,
÷å èìà ñâîÿòà ñîáñòâåíà îòãîâîðíîñò â ðàìêèòå íà êîëåêòèâíàòà
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òàêàâà. Îñíîâîïîëàãàùî å ïîäîáðÿâàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáðàçîâà-
íèå è íóæäàòà îò ñåðèîçíî èíâåñòèðàíå â ïîëèòè÷åñêîòî îãðàìîòÿ-
âàíå íà ìëàäèòå õîðà. Ìíîãî âàæåí èíñòðóìåíò çà ïðîòèâîäåéñòâèå
å ïîäîáðÿâàíåòî íà ïîäõîäà íà êîìóíèêàöèÿ íà òðàäèöèîííèòå ïàðòèè
ñ ãðàæäàíèòå -- òÿ å íåîáõîäèìîñò, êîÿòî âñå ïîâå÷å ïðåðàñòâà âúâ
âúïðîñ íà îöåëÿâàíå.

Åäèí îò íàé-âàæíèòå âúïðîñè å êîé ñëåäâà äà îñúùåñòâÿâà êîìóíè-
êàöèÿòà ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî è ïî
åâðîïåéñêèòå òåìè âúîáùå -- ÷åñòî êàòî “îòãîâîðíèöè” ñå ïîñî÷âàò
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè, íî îáùåñòâå-
íîòî ìíåíèå ñå ôîðìèðà ïîä âúçäåéñòâèåòî íà ðàçëè÷íè èíôîðìàöè-
îííè êàíàëè. Âàæåí ôàêòîð â òàçè âðúçêà ñà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, óíèâåðñèòåòèòå, àêàäåìè÷íàòà
îáùíîñò. Åäâà ëè ìîæå äà èìà ñúìíåíèå îáà÷å, ÷å èìåííî ìåäèèòå ñà
âîäåùè ïðè ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Òóê âêëþ÷âàìå
êàêòî òðàäèöèîííèòå ìåäèè -- ðàäèî, òåëåâèçèÿ, ïå÷àòíè èçäàíèÿ, òàêà
è èíòåðíåò è ñîöèàëíèòå ìðåæè.

Êîãàòî ãîâîðèì çà êîìóíèêèðàíå íà Ïðåäñåäàòåëñòâîòî, ìíîãî
îò÷åòëèâî ñòîè âúïðîñúò çà íà÷èíà íà îòðàçÿâàíå íà ñâúðçàíèòå ñ
íåãî òåìè. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å òå ñå êîìåíòèðàò ïðåîáëàäàâàùî
íà ñúáèòèåí ïðèíöèï, òåëåãðàôíî, áåç äà ñå âëàãà íåîáõîäèìàòà äúëáî-
÷èíà. Íåùî ïîâå÷å, çà æàëîñò íåïîçíàâàíåòî íà ìåõàíèçìèòå, ïî êîèòî
ôóíêöèîíèðà ÅÑ, ñúùíîñòòà è ðîëÿòà íà Ïðåäñåäàòåëñòâîòî, äàâàò
âúçìîæíîñò çà òèðàæèðàíå íà íåòî÷íè òâúðäåíèÿ, à ïîíÿêîãà è íà
íåèñòèíè.

Ìíîãî ïîïóëÿðíî ÿâëåíèå å äà ñå èçïîëçâà àáñòðàêöèÿòà “Áðþêñåë”,
êîÿòî èìà ìîíîïîë âúðõó âçåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ, à äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè íÿìàò äóìàòà. Ñëîæíèÿò ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
ðàæäà ìèòîâå, à òå íå ìîãàò ëåñíî äà áúäàò îáîðåíè. Ïðè÷èíàòà å,
êàêòî â íåçíàíèåòî, òàêà è âúâ ôàêòà, ÷å èíôîðìàöèÿòà íå å ïîäíåñåíà
ïî ðàçáèðàåì íà÷èí. È íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî -- æåëàíèåòî çà îòêðèâàíå
íà íåùî “æúëòî”, “ñêàíäàëíî”, êîåòî äà óëîâè âíèìàíèåòî  ïî ïúðâîñèã-
íàëåí íà÷èí. Åäèí ïðåêðàñåí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å ïîñåùåíèåòî
íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÏ Àíòîíèî Òàÿíè ïðåç ìåñåö íîåìâðè 2017 ã., â
íàâå÷åðèåòî íà Ïðåäñåäàòåëñòâîòî. Òîãàâà ìåäèéíî îòðàçÿâàíå ïî-
ëó÷è åäèíñòâåíî òåõíè÷åñêè ïðîáëåì ñ ìèêðîôîíà, à êàçàíîòî îò íåãî
áåøå òâúðäå ïåñòåëèâî êîìåíòèðàíî ïî ñúùåñòâî. Äðóãà “êëþ÷îâà”
çà ìåäèèòå òåìà áåøå ðåìîíòúò íà ÍÄÊ. Çà ñúæàëåíèå òÿ ñå ïðåâúðíà
â íàðèöàòåëíî ïîíÿòèå çà Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî -- ñêàíäàëè,
îáâèíåíèÿ â êîðóïöèÿ, íåêà÷åñòâåíî èçïúëíåíèå.

Åôåêòèâíàòà êîìóíèêàöèÿ å äâóñòðàíåí ïðîöåñ è íåéíà îñíîâíà öåë
ñëåäâà äà áúäå ïðåîäîëÿâàíåòî íà óñåùàíåòî ó ãðàæäàíèòå, ÷å ñà ñàìî
ïàñèâíè íàáëþäàòåëè íà ïðîòè÷àùèòå ñúáèòèÿ. Êîãàòî ñå ãîâîðè çà
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ïîëçèòå îò Ïðåäñåäàòåëñòâîòî èëè îò ÅÑ êàòî öÿëî, íå ñå îáðúùà
äîñòàòú÷íî âíèìàíèå íà íåìàòåðèàëíèòå öåííîñòè -- ìèð, çàùèòà íà
÷îâåøêèòå ïðàâà, ðàâåíñòâîòî, äåìîêðàöèÿòà. Òå îáà÷å ñà íå ïî-ìàëêî
âàæíè è ñà íåîáõîäèìî óñëîâèå çà “ïîëó÷àâàíåòî” íà ìàòåðèàëíè öåí-
íîñòè êàòî ïîäîáðÿâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî, ñâîáîäà íà äâèæåíèå,
ñâîáîäà íà ñëîâîòî è ïð.

Óñïåøíàòà êîìóíèêàöèÿ ñúùî å âúïðîñ íà ïîñòèãàíå íà êîìïðîìèñ
è ïðåñå÷íà òî÷êà íà ðàçáèðàòåëñòâî. Åäíà îò èíòåðåñíèòå òåçè â
ðàìêèòå íà äèñêóñèÿòà áåøå, ÷å “òðÿáâà äà èìà ñðåùà ìåæäó ðàçóì è
÷óâñòâà”, êîãàòî ñå ãîâîðè çà ÅÑ, íåãîâèòå ïîëèòèêè, ïîñòèæåíèÿ è
ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å “Áðþêñåë” êàòî îáîáùàâàùî ïî-
íÿòèå çà òåõíîêðàòñêèÿ åëèò òðÿáâà äà âëîæè ïîâå÷å “÷óâñòâà” â êîìó-
íèêèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå òåìè, à ãðàæäàíèòå, îò ñâîÿ ñòðàíà --
ïîâå÷å ðàçóì, îòòúðñâàéêè ñå îò ñâúðî÷àêâàíèÿòà, êîèòî íåìèíóåìî
âîäÿò äî ñâðúõðàçî÷àðîâàíèÿ.
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Âúçõîäúò íà ïîïóëèçìà
è íàöèîíàëèçìà â äúðæàâèòå
÷ëåíêè

Ïîïóëèçìúò è êðàéíèÿò íàöèîíàëèçúì íàáèðàò âñå ïî-ãîëÿìà ñèëà è
ïå÷åëÿò âñå ïî-øèðîêà ïîäêðåïà ñðåä ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè ïîäêðåïàòà çà ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè â
Åâðîïà ñå å óâåëè÷èëà ïîâå÷å îò òðè ïúòè. Êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñòêè
ïàðòèè ñà ñìåëè â ñâîèòå ïðîãðàìè è ãðúìêè â ïðåäëîæåíèÿòà ñè çà
ðåøàâàíåòî íà âñÿêà êðèçà, öÿëàòà èì ðåòîðèêà ñå îñíîâàâà íà àíòè-
òåçè è àãðåñèâíà êðèòèêà íà ñòàòóêâîòî. È ìàêàð ïîëèòè÷åñêàòà
õèïåðáîëà è òèðàæèðàíåòî íà íåèñòèíè äà å åäèí îò ëþáèìèòå èì
ïîõâàòè, òå óâåëè÷àâàò ñâîÿ åëåêòîðàò, ïðåäëàãàéêè ÷åñòî íåâúç-
ìîæíè, íî ïîïóëÿðíè ðåøåíèÿ.

Íÿêîè îò íàé-ñêîðîøíèòå ïîëèòè÷åñêè ñúáèòèÿ êàòî ðåôåðåíäóìà
çà îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ è èçáîðà íà Äîíàëä
Òðúìï, íå ìîãàò äà áúäàò ðàçáðàíè, áåç äà ñå âçåìå ïðåäâèä âúçõîäúò
íà ïîïóëèçìà.

Äèñêóñèÿòà ïî òàçè íàáîëÿëà çà ÅÑ òåìà çàïî÷íà ñ ïðåãëåä íà òå-
êóùàòà ïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèÿ íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò è ó÷àñòíèöèòå
ñå ñúãëàñèõà, ÷å ñå íàáëþäàâà âñå ïî-ãîëÿìî îäîáðåíèå è íàðàñòâàùà
åëåêòîðàëíà ïîäêðåïà çà êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñòêè ïàðòèè. Òå
âèíàãè ñà ïðèñúñòâàëè â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â ñâåòîâåí è åâðîïåéñêè
ìàùàá, íî ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà âñå
ïî-íàðàñòâàùîòî èì âëèÿíèå â ðåäèöà íàöèîíàëíè ïàðëàìåíòè íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè, êàêòî è â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Åòî çàùî äîêòî-
ðàíòèòå è ñòóäåíòèòå ðåøèõà äà ñå ôîêóñèðàò âúðõó ïðè÷èíèòå çà
íàðàñòâàùàòà ïîäêðåïà êúì òåçè ïîëèòè÷åñêè îáðàçóâàíèÿ, à ñëåä
òîâà äà ïîòúðñÿò âúçìîæíèòå íà÷èíè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà òåçè
òðåâîæíè òåíäåíöèè.

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå íàáëþäàâà âñå ïî-ãîëÿìà êðèçà íà äîâåðèåòî
è ðàçî÷àðîâàíèå îò îñíîâíèòå ïàðòèéíè ñåìåéñòâà -- êîíñåðâàòèâíè,
ñîöèàëíè, ëèáåðàëíè. Òå ñà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêèÿ ïåéçàæ íà Åâðîïà îò
äåñåòèëåòèÿ è ïîñòåïåííî ñÿêàø ñå îáåçëè÷àâàò â ñúçíàíèåòî íà
èçáèðàòåëèòå.

Âðåìåòî íà òðàäèöèîííèòå è ëåãèòèìíè ëèäåðè ñÿêàø âå÷å îòìè-
íàâà, çà äà äîéäå ÷àñúò íà õàðèçìàòè÷íèòå, êàêâèòî ñà ïîâå÷åòî ïî-
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ïóëèñòêè âîäà÷è. Çàòîâà è èçáèðàòåëèòå, êîèòî òå ïå÷åëÿò, ñìÿòàò,
÷å òåõíèòå ïðîáëåìè ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè îò ñèëåí ëèäåð. Ïîïó-
ëèçìúò èçèñêâà íàé-íåîáèêíîâåíèòå ëè÷íîñòè äà âîäÿò íàé-îáèêíîâå-
íèòå õîðà.

Äðóãèòå ôàêòîðè, êîèòî îáóñëàâÿò ïîÿâàòà íà ïîïóëèçìà, ñà ðàçâè-
òèåòî êúì ïîñòèíäóñòðèàëíî îáùåñòâî, êàêòî è êðàÿò íà ñòóäåíàòà
âîéíà, â êîÿòî òðàäèöèîííèòå ïàðòèè ñà çàãóáèëè ñâîÿ èñòîðè÷åñêè
ïðîòèâíèê. Òåçè ïðîöåñè îòâàðÿò íèøà çà ïî-ñëàáî èäåîëîãè÷åñêè ïàð-
òèè è ôàâîðèçèðàò ïîïóëèçìà, êîéòî ëåñíî ñå àäàïòèðà êúì ïðîáëå-
ìèòå íà äåíÿ êàòî èìèãðàöèÿ, â òîâà ÷èñëî âðàæäåáíîñò êúì ðàçëè÷-
íèòå êóëòóðè è ðåëèãèè, áåçðàáîòèöà, âèñîêè äàíúöè è çàùèòà íà
íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è òåðèòîðèÿ.

Ðåäèöà ëèäåðè âñå ïî-óìåëî áîðàâÿò ñ ïîïóëèñòêàòà ðåòîðèêà, îá-
ðúùàéêè â ñâîÿ ïîëçà êðèçàòà íà ïðåäñòàâèòåëíîñòòà è íà òðàäèöè-
îííîòî ïîëèòè÷åñêî ãîâîðåíå. Äîòîëêîâà, ÷å ñà âúçïðèåìàíè êàòî ëå-
ãèòèìíè âîäà÷è. Äîêàçàòåëñòâîòî ñà ïîñëåäíèòå èçáîðíè ðåçóëòàòè
â Ãúðöèÿ, Ôðàíöèÿ è Óíãàðèÿ. Êàêòî è â öÿëà Åâðîïà, êúäåòî çà ïîñëåä-
íèòå äåñåò ãîäèíè ôîðìàöèèòå, êîèòî óâåëè÷àâàò ïîäêðåïàòà ñè, ñà
ïîïóëèñòêè.

Ïîñòìîäåðíàòà ïîëèòèêà å êðåõêà, ñëîæíà è íåñèãóðíà, êîåòî ïîâ-
äèãà âúïðîñà çà áúäåùåòî íà ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà è îáñòîÿòåë-
ñòâàòà, ïðè êîèòî äúðæàâíàòà âëàñò ùå å â ñúñòîÿíèå äà óïðàâëÿâà.
Çàãóáàòà íà ëåãèòèìíîñò, ñúïîñòàâåíà ñ íàðàñíàëèòå î÷àêâàíèÿ íà
óïðàâëÿâàíèòå, ïðàâè äåìîêðàöèèòå âñå ïî-íåóïðàâëÿåìè. Ïîðàäè òà-
çè ïðè÷èíà å âàæíî äà ñå íàñúð÷àâàò íîâèòå ðåøåíèÿ è íà÷èíè íà äåé-
ñòâèå.

Ðàçìèâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî ðàçäåëåíèå “ëÿâî -- äÿñíî” è ñòðå-
ìåæúò çà çàåìàíå íà öåíòðèñòêè è êîíñåíñóñíè ïîçèöèè ïî êëþ÷îâè
òåìè îò ïîëèòè÷åñêèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ ñïåêòúð ñúçäàâà ñâîåîáðàçåí
ïîëèòè÷åñêè âàêóóì, êàêòî â ëÿâîòî, òàêà è â äÿñíîòî, à ñëåäîâàòåë-
íî -- è ïðåäîñòàòú÷íî ïîëå çà äåéñòâèå çà ðàçëè÷íè ðàäèêàëíè ôîðìè-
ðîâàíèÿ.

Èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà â Åâðîïà íàêàðà ìíîãî õîðà äà
ïðåîñìèñëÿò ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè âúçãëåäè è äà ïðîìåíÿò ïàðòèéíèòå
ñè ïðåäïî÷èòàíèÿ, êàêòî è äà ñè çàäàäàò âúïðîñà äàëè óïðàâëÿâàùèòå
ïàðòèè ñà ñïîñîáíè äà âçåìàò ïðàâèëíè ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà èêîíî-
ìèêàòà. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà ïðîáëåìà ñ áåæàíñêèÿ ïîòîê -- âñå ïî-
âå÷å ãðàæäàíè î÷àêâàò åäèíåí åâðîïåéñêè ãëàñ è áúðçè è ðàáîòåùè
ðåøåíèÿ, íî íå âèæäàò ïîòåíöèàë çà ïîäîáíè äåéñòâèÿ â òðàäèöèîí-
íèòå ïàðòèè.

Êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñòêè ïàðòèè ìíîãî çàëàãàò íà åìîöèîíàë-
íèòå àðãóìåíòè â ñâîåòî ïîëèòè÷åñêî ãîâîðåíå, êàòî èçêàðâàò íà
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ïðåäåí ïëàí åëåìåíòàðíè ÷îâåøêè ñòðàõîâå è äîïúëíèòåëíî ïîäêî-
ïàâàò óñåùàíåòî çà ñèãóðíîñò ó õîðàòà. Çà ñìåòêà íà òîâà ðàçóìíèòå
è ëîãè÷íè ïîñëàíèÿ áèâàò èçìåñòâàíè íà çàäåí ïëàí.

Íîâèòå òåõíîëîãèè è èíòåðíåò èìàò ãîëÿìî âëèÿíèå çà èíôîðìèðà-
íîñòòà íà ãðàæäàíèòå è âëèÿíèåòî íà êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñòêèòå
ïàðòèè. Êîíòðîëúò âúðõó èíôîðìàöèÿòà è ìåäèéíàòà ñðåäà ñå ïðåâðú-
ùà â íàé-öåííîòî îðúæèå êàêòî â ðúöåòå íà ïðàâèòåëñòâîòî, òàêà è
â òåçè íà îïîçèöèÿòà, íî ñúùî òàêà è íà äâèæåíèÿ, êîèòî òðàäèöèîííî
íå ñà ÷àñò îò ñòàòóêâîòî. Ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà ñå ñúãëàñèõà,
÷å òåçè ïàðòèè ïîëó÷àâàò ñåðèîçíî ìåäèéíî âíèìàíèå è òåõíèòå
ïîñëàíèÿ äîñòèãàò â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí äî èçáèðàòåëèòå, îñîáåíî äî
ïî-ìëàäèòå îò òÿõ. Ñ äðóãè äóìè, êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñòêè ïàðòèè
ñà èçêëþ÷èòåëíî óìåëè â ìàíèïóëèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå,
äîêàòî òðàäèöèîííèòå ïàðòèè íà ìîìåíòè ñà äîðè “ëåòàðãè÷íè” è
ñÿêàø íåçàèíòåðåñîâàíè îò ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå. Íèñêàòà èçáè-
ðàòåëíà àêòèâíîñò â ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåíêè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
äîâåäå è äî ïî-ñåðèîçíîòî ïðèñúñòâèå íà ïîäîáíè ïàðòèè â çàêîíîäà-
òåëíèòå îðãàíè, êúäåòî òå ïîëó÷àâàò òðèáóíà çà îòïðàâÿíå íà ñâîèòå
ïîñëàíèÿ.

Ñïîðåä ó÷àñòíèöèòå îñíîâîïîëàãàùî îòíîâî å ïîäîáðÿâàíåòî íà
ãðàæäàíñêîòî îáðàçîâàíèå è íóæäàòà îò ñåðèîçíî èíâåñòèðàíå â îãðà-
ìîòÿâàíåòî íà ìëàäèòå õîðà. Ìíîãî âàæåí èíñòðóìåíò çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå å ïîäîáðÿâàíåòî íà ïîäõîäà íà êîìóíèêàöèÿ íà òðàäèöèîí-
íèòå ïàðòèè ñ ãðàæäàíèòå -- òÿ å íåîáõîäèìîñò, êîÿòî âñå ïîâå÷å
ïðåðàñòâà âúâ âúïðîñ íà îöåëÿâàíå.

Êëþ÷îâ ñïîñîá çà ïðîòèâîäåéñòâèå å ñèëíîòî ïîëèòè÷åñêî ëèäåð-
ñòâî, êîåòî îáà÷å ñå óïîâàâà íà îñíîâîïîëàãàùè çà ÅÑ äåìîêðàòè÷íè
öåííîñòè, äèàëîã ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è èçãðàæäàíå íà àíãà-
æèðàíîñò ó èçáèðàòåëèòå, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ çàñÿãàò âñåêè
åäèí îò íàñ. Â êðàòêîñðî÷åí ïëàí ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè âåðîÿòíî ùå
îñòàíàò ïðèáëèçèòåëíî òîëêîâà ñèëíè, âúïðåêè ÷å ùå ñà îùå ïî-ÿâíî
ðàäèêàëíî äåñíè è ùå ïðîäúëæè äà èìà çíà÷èòåëíè ðåãèîíàëíè è íà-
öèîíàëíè ðàçëèêè. Îñíîâíèÿò âúïðîñ å êàê íåïîïóëèñòêèòå ïàðòèè
“îòãîâàðÿò” íà ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî.
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