PEINEH3USA

or npod. aA-p Emumms IIbpBanoBa

ITanaitioToBa

OTHOCHO JIUCEpPTAlMOHHUS TpyA Ha TeMa ,,KOHTpo.J 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT HA
aKTOBeTe HA 00IIMHCKHUTE chBeTH” 0T Muxaena MuyeBa J{o1ioBa 3a mpuChKIaHe
Ha 0Opa3oBaTesHATa U HAy4yHa CTEMEH ,,JIOKTOp” B 00JIACT HAa BUCIIETO 00pa30BaHUE
3. CouManHu, CTOMAHCKM W TPaBHU HayKu, NpodecuoHanmHO HarpaBieHue 3.6.

HpaBo, CIICOHUAaJIHOCT AIIMI/IHHCTpaTI/IBHO IIpaBO N AAIMUHUCTPATHUBCH IIPOLCC

1.Kangunat 3a npuobuBane Ha oOpa3oBaTeIHaTa M Hay4YHa CTEMEH ,,JIOKTOp”
e Muxaena MunueBa JlomoBa, maructsp 1o npaso Ha CY ,,Cs. Kii. Oxpuacku” ot
2010 r. B nepuona 7.03.2011-16.01.2017 r. Muxaena JloroBa paboTu KaTo eKCiepT,
IOPUCKOHCYJNIT, CTaplid IOPUCKOHCYNIT, TJIaB€H HOPUCKOHCYAT B OOnactHata
agmuauctpamus Ha Codwuiicka o6mact, B mupeknus ,llpaBna“ na Hapomanoto
cbOpanue Ha PenyOnnka bbirapus U B TBProBCKO APYXKECTBO. 3a KPATKO BpeMe
(20.02.2017-20.11.2017) e anBokart B rp. MoHnTaHa, a ot 20.11.2017 u 10 MOMeHTa
e Ha pabora B MMHHCTEpCTBOTO Ha OKOJHAaTa cpela M BOJUTE - KaTo TJaBEH
FOPUCKOHCYJIT, a CJIEJl TOBA KaTO AUPEKTOp Ha aupekuud ,,llpaBua®. IIpe3 nenus
MepHUOJ HAa MpaKTUYeCcKaTa cu erHoct Muxaena Jlonosa 3ama3Ba HHTEpeca CH KbM
npUA0OMBAHETO HA JOMBIHUTEIHU KBATIM(UKAIIMKU U TMOJIBPKAHETO HAa BHCOKA
TEOpeTUYHa TIOATOTOBKA B 0O0JIaCTTa Ha MaTEPUATHOTO M TMPOLECYaTHOTO
aIMUHUCTPATUBHO TPaBO. YYacTBa B MHOXKECTBO HAay4YHM KOH(EpEeHIMU 110

aKTyaJlHU TIpoOJieMH Ha JeHHOCTTa Ha oOumHckuTe chBeTh. OT 2015 1. € 3a704ueH



nokrtopanT B Karenpa ,, AIMUHHUCTPATHUBHOIPABHH Hayku mOpu IOpuandeckus
29 y

dakynret Ha CY ,,C. Kiiument Oxpuacku”.

2. [IpencraBenara aucepraius Ha Tema ,,KOHTpoJ 32 3aKOHOCHO0Pa3HOCT Ha
aKTOBETE Ha OOIIMHCKUTE CHBETH € B 00eM OT 223 CTpaHUIIM, BKIIOYUTEIHO
ChABPKAHUETO, W3MOI3BAaHUTE CBKpameHus u OuOmmorpadusta. Tpyabr ce

XapakTepu3upa CbC CTPYKTYpa, BKIIOUYBAILA YBOJ, YETUPH TJIABU U 3aKIIOUYCHHUE.

B YBOoJAa OOKTOpAaHTKaTa 000CHOBaBa dKTYAJIHOCTTA H O6HIGCTBeHaTa
SHAYUMMOCT Ha pasrjcKaaHarta TEMa, CbOTBCTHO OCHOBHATA HCJI W BBIIPHUCTUA

moAXod IpHu OCBINCCTBABAHC HA U3CJIICABAHCTO .

N3noxkeHneTo mo mbpBa rjaBa € IMOCBETEHO HaW-HAmpe] Ha TMOHATHATA
,»MECTHO caMoympaBieHue u “menentpanusanus . Ciaeq nperieaa Ha pa3IndyHUATE
CTAHOBHMINIA B TEOpUSTA 3a CHABPKAHUETO HA JIBETE NOHATHUS, € pas3IielaH
OOIIMHCKUAT ChBET B KaU€CTBOTO MY Ha OpPraH Ha MECTHOTO CaMOyIIpaBJeHHE. 3a
L[eJITa € HalpaBeH UCTOPUYECKH MpEriie]] Ha MpaBHaTa ypea0da Ha OOIMHCKUS ChBET,
KaKTO W Ha JieficTBalaTa moHacTosIeM oo1a 3akoHoBa perinamenTaius B SMCMA,
KAaTO aKIEHTHT € IMOCTaBEH BBHPXY IpaBoMoluMsATa Ha To3u opraH. C oryen Ha
MPEeIMETHOTO UM ChIbpPKAHUE MPABOMOIIUSATA HAa OOIIMHCKUS CBHBET ca
noJipa3/ieJiecHd Ha WUMYIIECTBEHH, (PUHAHCOBHU, OPTaHU3AIMOHHHU, MPABOMOIIUSA,
OpSKO CBBP3aHU C peah3aluiaTa Ha MECTHOTO CaMOYIpaBJIEHHE MW APYrd
npaBomolua. B mocnegnus maparpad Ha mbpBa TIJlaBa € B3€TO OTHOILIECHUE IO
M3pa3eHUTE B TEOPHUSATA CTAHOBWINA, KOUTO MPUYHUCISIBAT OOMIMHCKUS CHBET KbM
OpraHUTE Ha U3ITBJIHUTENIHATA BJIACT.

Bropara riaBa ¢ mocBeTeHa Ha aJIMHHUCTPATUBHHUS KOHTPOJ BBPXY
aKTOBeTEe Ha OOMmMMHCKUA cbhBeT. Haii-Hampenq mnoapoOHO €  MpocieaeHO
UCTOPUYECKOTO pa3BUTHE HA MpaBHATa ypeada Ha KOHTpPOJIAa Ha IEHTpaJiHaTa

HU3ITBJIHUTCIIHA BJIACT CIIPAMO O6IHI/IHCKI/ITC CBbBCTH - OT HpI/IBpeMeHHI/ITe IIpaBnJia 3a



OOLIMHCKOTO M TPAJICKO U CEJICKO pa3BUTHE, 3aKOHA 3a OOIIMHUTE U TPAACKOTO
caMoynpaBiieHHe, 3aKOHa 3a TPaJCKUTE OONIMHU M 3aKOHa 3a CEJICKUTE OOILIWHH,
Hapenbara-3akon 3a rpajnckute o0umHu 1 Hapen0bara-3akoH 3a cejackuTe OOIMUHH,
3aKoHBT 32 HapogHUTE cbBeTH OT 1948 1. 10 npuemanero Ha 3SMCMA. Cnen ToBa
ca TMpEeACTaBeHW  Ppa3IMYHUTE BUJOBE  AJMUHUCTPATUBEH  KOHTPOI U
XapaKTEPUCTUKUTE UM CIIOPE]] OCHOBHUTE CTAHOBHUILA B TEOPUSATA.

[To-HaTaThK € HampaBeH NOAPOOCH aHau3 Ha JIBaTa BUJA aJJMUHUCTPATUBEH
KOHTPOJI BbPXY OOILIMHCKUS CHBET C OIJIE]] Ha CyOEKTUTE, KOUTO I'O OCHIIECTBIBAT —
OT 00JIACTHHSI YIIpaBUTEN U OT KMETA Ha OOIIMHATA.

[IspBO € pasriegaH KOHTPOJIBT, YHPAXKHABAH OT OOJACTHHS YIPABUTEIL.
W3cnenBann ca XapaKTePUCTUKHUTE (BKIIOYMTETHO M Ipe3 Ipu3Mara Ha
VM3BBpIICHUTE TMpe3 roauHute npoMenn B 3MCMA) Ha JBeTe KOHTPOJIHU
IPaBOMOIIMSI Ha OOJIACTHUSA YIpaBUTEI — BpbIIAHE 3a HOBO OOCHXKIAHE U
WHUIIMUpPaHE Ha CHhIeOCH HAI30p. KOMEHTHPAH € BUABT Ha aKTOBETE, MPEAMET Ha
KOHTpPOJIa U Ha aKTa, C KOMTO ce U3BbPLIBA BPBLIAHETO 32 HOBO OOCHKAHE HIIU CE
cesupa CBIBT, XapaKTepbT HA CpOKa 3a YIPaXHSIBAHE HA KOHTPOJHUTE
MIPaBOMOIIIHS; apryMEHTHpaHa € Te3aTa, 4e KOHTPOJIBT ce ochlinecTBsBa eX Officio.
[TocoyeHn ca OCOOEHOCTHM Ha HSAKOM OT M3UCKBAHMTA 3a JCHCTBUTEIHOCT Ha
aIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE Ha OOIIMHCKHUS CHBET, OOYCJIOBEHHM OT HAuyWHA Ha
B3€MaHE Ha PEIICHMs OT HEro KaTo KOJEKTUBEH OpraH — U3MCKBaHUATA 3a popMma u

3a CIIa3BaHC Ha IIPOUCCYATHHUTC IIpaBrJIad 3a U3JaBaHC HA AKTaA.



B otnenen nmaparpad ca aHaiM3upaHu KOHTPOJHUTE MTPABOMOIIUS HA KMETa
Ha oOmuHaTa. HampaBeHna e 0011a xapakTepucTiuKa Ha MPaBHOTO MY TTOJIOKEHHUE - OT
€Ha CTpaHa KaTo opraH Ha OOIlMHATa, a OT JApyra Karo OpraH Ha JIbpiKaBara.
[IpenBuna TemaTa Ha qUcepTalUsITa € YTOUHEHO, Y€ MPEAMET Ha pa3riiekIaHe IIe ca
CaMO TE€3W HETOBU KOHTPOJIHU IPABOMOILHNSI, KOUTO TOM MMA B KAYECTBOTO HA OpraH
Ha oOumHaTta. Ha cieaBamio MsACTO KOHTPONBT Ha KMeTa € AudepeHIupaH Ha
MPEBAHTUBEH, TEKYIl U MOCJIEJBAIll, U AKIEHTHT B aHalM3a € MOCTaBEH BBPXY
nocieaBanms KOHTpoJl. M3cinenBanu ca ABET€ KOHTPOJHH MPABOMOIIUS, C KOUTO
TOM pasmoJjiara, KaTo ca MOAYEPTaHH OTJIMKUTE B CPAaBHEHHE C aHAJIOTMYHUTE JBE
KOHTPOJIHU TPaBOMOIIMs Ha oO0jacTHUsA yrpaBuTen. KOMEHTHpaH € B3aUMHUSIT
KOHTPOJI MEXJTy KMETa U OOMIMHCKHUS ChBET. OCHIIECTBEHUAT aHAIN3 € TTOCITYKHII
3a JIOCTUTaHe A0 u3Boju 3a mpomeHu B 3SMCMA, kouto fa o6e3neyar B mo-rojisiMa
CTEIEH 3alluTaTa Ha MHTEPECUTE Ha MECTHATa OOIIHOCT upe3 paslliMpsiBaHE Ha
KOHTPOJIHUTE MPAaBOMOILIMA Ha KMeTa Ha o0muHara. CaMoCcToATeNHO ca 000c00eHU
Y pa3riielaHd XUIOTE3UTE Ha U300p Ha BPEMEHHO U3MBJIHSIBAIL IJIBKHOCTTA KMET:
Opu TPEACPOYHO TPEKPATeHH ITBIHOMOIIUS Ha KMeTa Ha oOIIMHAaTa W TpHU
perucTpanus Ha JelcTBal] KMEeT 3a KaHIUJaT 32 OOIIMHCKU ChbBETHUK WJIU KMET, U
ca HanpaBeHu npeanoxenus de lege ferenda.

N3noxenneTro mo Tperara rjaBa € IOCBETEHO Ha IpaBOpa3/laBaTEIHUS
HaJ30p BBHPXY aJAMUHUCTPATUBHUTE AKTOBE Ha OOIIMHCKHUS CbBET. B oTnenHu
naparpadu ca aHaJU3UPaHU HAJI30PBT, OCHIECTBSIBAH HA OCHOBaHME 00IIa Kiay3a
W Ha OCHOBaHHWE crnenuaiHa kiaysa. [Ipu pasriexmgaHero Ha oOmiaTa Kjay3a €
00BbpHATO CIENMAIIHO BHUMaHHWe Ha mociennute uaMmeHeHus B AIIK  orHOCHO
MeCTHaTa MOJICH/IHOCT, Ha BBIIPOCA 32 Kpbra Ha 3aMHTEPECOBAHUTE JIMIIA, KOUTO
MOXKE Jla MoJiaBaT »KajOu W Ha MHUIMUPAHETO Ha ChIASCOHOTO MPOU3BOJCTBO OT
npokypopa. KoMeHTHpaHO € HapylllaBaHETO Ha BCSIKO €IHO OT M3MCKBAHUATA 3a

3aKOHOCHOOpPAa3HOCT Ha AakKTOBeTe Ha OOMmMHCKUS CchBeT. KacalmoHHOTO



npousBoactBo no AIIK cpmo e mpeaver Ha pasraexnaane. Ilpum ananmsa Ha
CIelnyaiHaTa Kiay3a OCOOCHO BHMMAHHE € OTIEJIEHO Ha KOHKPETHH XMIIOTE3U 32
OCIIOpBaHE MpeJ IPaXXAaHCKHU ChJ] U MIPEJ 0COOEHA FOPUCTUKLINS.

B yerBbpTaTa rN1aBa ca pasriieJaHi aKkTOBE Ha OOIIMHCKHS CHBET, KOUTO HE
IIPUTEKABAT XapaAKTEPUCTUKUTE HA aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE 10 cMuchia Ha ATIK.
B § 1 e HarpaBeHa o0111a XapakTepUCTHKA Ha IIPABOTO HA OOIIMHATA J1a OCHLIECTBIBA
CTOIAHCKA JIEWHOCT; KOMEHTUPAHHU Ca aKTOBETE Ha OOUIMHCKHUS CHBET, MPUEMAaHU
BBB BpPb3Ka C JIEHHOCTTA Ha THPrOBCKU APY’KECTBA C OOIIMHCKO y4acTHE, KaKTO U
AKTOBE OTHOCHO JIEWHOCTTA HAa OOIMHCKY MPEANPUITHS U € aHATU3UPAH KOHTPOIBT
BBpXY TiX. B § 2 ca pasrienanu aBe rpynu akToBe Ha OOIIMHCKUS ChBET. B IbpBATa
ca 000cO0EHN BBTPEIIHOCTYKEOHUTE M IMPOLEAYPHUTE aKTOBE, a BbB BTOpara ca
KOMEHTHPAHU BOJICU3SIBJICHUATa OTHOCHO YYaCTHUETO Ha OOIIMHATA B IOPUIUYECKU
JMIIa C HECTOIAHCKA e U B CAPY>KEHUsI Ha OOLIUHUTE.

B 3axnroueHHeTo Ha IMCEPTALMOHHUSA TPYJA JAOKTOPAHTKATAa CHCTEMATU3Hpa
OCHOBHUTE H3BOJU OT OCBINECTBEHOTO M3CieJBaHE M 00001aBa CBOUTE

npemioxxenus de lege ferenda.

ITo Temara Ha aucepraunoHHus Tpyd Muxaena [JonoBa € aBTOp Ha cenem

HY6JII/IKaI_II/II/I B aBTOPUTCTHHN HAYYHH U3 TaHHA.

3. OCHOBHOTO JJOCTOMHCTBO Ha PEIICH3UPAHUS TPY/I €, e HE CamMo ca OUepTaHH
po0IeMHUTE, HO € OCHIIECTBEHO HEOOXOAMMOTO M3CIEABAHE U Ca apryMEHTHUPaHU
ChOTBETHUTE H3BOJAM IO TemaTa. 3a KadeCTBOTO Ha paborarta cmocoOCTBa U
ChUYCTAHOTO H3IOJI3BAHE HA TIPABHOJIOTMUCCKHS, CpPAaBHUTCIHONPABHUSA U
MCTOPUYECKHUS METOJM Ha HW3Cle[BaHe. 3a MPaKTUYECKOTO 3HAYEHHWE Ha TpyJla

AOIIPpUHACA aHAJIM3bT Ha CT:I[G6HaTa IIPpaKTHKa.

,HI/ICCpTaLII/IHTa CC XapaKTCpusrupa U ¢ KOHKPCTHU IMPHUHOCHHU MOMCHTH, 4aCT

OT KOHUTO Ca CJICAHUTC:



- U3JCHCHH Ca IOPUJIUYICCKUTC XAPAKTCPHUCTUKHU Ha BCCKH CAWH OT BHUAOBCTC

KOHTPOJI BbPXY aKTOBCTC Ha O6IHI/IHCKI/IH CBHBCT,

- Bb3 OCHOBA HAa aHAIM3 Ha KOHTPOJIA HA OOJIACTHUS yHpaBUTEN MO Wi. 45
3MCMA ca HanpaBeHU BaKHH 3a MPAKTHUKATa U3BOJU OTHOCHO PAMKHUTE, B KOUTO
MOXe Ja ObJe peamu3upaH TO3M KOHTPOJ, HETOBHUS NPEIMET, XapakTepa Ha
CPOKOBETE 3a YNpPaKHSIBAHETO My, (popMaTa M TMpaBHATA CHIIHOCT Ha aKTa 3a

BPBIIAHC 3a HOBO O6C’I)}K,ZIaHe oT 06HII/IHCKI/IH CBbBCT Ha IIPUCTO OT HCTO PCIICHUC,

- apryMEeHTHUpaHa € Te3ara 3a He00X0IUMOCT oT rpomsina B SMCMA, niensiia
orpaHu4aBaHe Ha Bb3MO)KHOCTTA 32 OCIIOPBAHE OT CTpaHa Ha OOJaCTHUS YIIPABUTEN
Ha aJMUHUCTPATHUBHUTE AKTOBETE HAa OOMIMHCKUSA CbBET. [lo TO3u HauuH 1Ie ce
rapaHTupa B MO-TOJIIMa CTENEH MPaBOTO HAa MECTHAaTa OOIIHOCT Jia peliaBa
CaMOCTOSITEJTHO, B CBOM HMHTEPEC TE€3U BBIPOCH OT MECTHO 3HAYEHUE, KOUTO ca

OIIPCACICHHU OT 3aKOHA KaTo IMpeAMET Ha MCCTHOTO CaMOYIIPpaBJICHUE,

- pasriefaHy ca XUIOTE3H, P KOUTO KOHTPOJIBT Ha 00JACTHUS YIPABUTEI
Ce M3I10JI3Ba KaTO MHCTPYMEHT 3a HEMpsIKa HaMeca B MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHUE U €
000CHOBaHa HEOOXOAMMOCTTAa OT 3aKOHOJAATeNHa ypeada Ha TBbPCEHETO Ha

AIMHUHHCTPATUBHOHAKA3aTCIIHA OTTOBOPHOCT OT HETO B TaKMBA ClIy4aH,

- HallpaBEHO € 3aKJII0YEHUe, Y€ € HeoOXoauma Mo-noJApoOHa U sicHa MpaBHA
ypenda Ha yclioBuUsTa U pejia 3a U300p Ha BpEMEHHO U3ITBJIHSABAIL ITTbKHOCTTa KMET

Ha 0OINMHA, Ha paliOH U Ha KMETCTBO;



- AdHaJIM3WpaHu CC€ CJIydad, B KOUTO IIO CHJIaTa Ha CIICHMAJIHA KJIay3a
AJIMUHUCTPATUBHU aKTOBC Ha 06HII/IHCKI/I$I CBbBCT CC OCIIOPBAT PCA I'paKAaHCKU Cb

no peaa Ha AIIK;



- U3CJIC/IBAH € XapaKTCPBHT HAa PCIICHUATA HA 06IHI/IHCKI/I$I CBbBCT, KOUTO MMAT
OTHOIICHHUEC KBM OCBIICCTBABaAHATA OT 06H_[I/IHaTa CTOIIaHCKa I[eﬁHOCT n ca
HaIlpaBCHU IIPCHJIOKCHUA de lege ferenda 3a OTCTpPAaHABAHC HAa CHIICCTBYBAIIIUTC

HEITBTHOTHU B MPaBHATA ypenda Ha Ta3u ACHHOCT.

4. B npencraBeHara 3a myOJM4yHa 3aliUTa JUcepTalus ca ChoOpa3eHn OHE3U
KPUTUYHU OEJIeKKH, OTIPABEHU B PAMKUTE HA MPEIBAPUTEIHOTO OOCHKIAHE B
Karenpara no anmuauctpatuBHonpasHu Hayku Ha CY ,,CB. Kit. Oxpuacku’, KOUTO

Ca B CbOTBCTCTBHEC C TC3UTC HA aBTOpaA.

3AK/TIOYEHHUE

B®b3 0cHOBa Ha U3JI0)KEHOTO CUUATAM, Y€ MPEIJIOKEHUAT TUCEPTAUOHEH TPYL
OTroBapsi Ha M3UCKBAHUSATA, ITIOCOYECHU B 3aKOHA 33 Pa3BUTHETO HA aKaJEMUYHUSA
cbcTaB B PenmyOnuka bbarapus, mopaad KOETO JaBaM IOJOKUTEJIHA OLICHKA U
npeaaram aa ObjAe npuchiaeHa Ha Muxaena MumraeBa JloroBa oOpazoBaTenHaTa u

Hay4Ha CTEIEH ,,JIOKTOp .

rp. Codus Peniensenr:
nekemBpu 2019 r.

(npod. n-p Emunusa IIepBanoBa

[TanaiioroBa)









