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Ïðåäãîâîð

Íàñòîÿùèÿò ñáîðíèê îáåäèíÿâà íàó÷íèòå äîêëàäè îò ñúâìåñòíàòà
äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” è êàòåäðà “Ïîëè-
òîëîãèÿ” êúì Ôèëîñîôñêèÿ ôàêóëòåò íà Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëè-
ìåíò Îõðèäñêè”. Ó÷àñòèå â ñúáèòèåòî âçåõà è äîêòîðàíòè îò êàòåäðà
“Òåîðèÿ è èñòîðèÿ íà ïðàâîòî” êúì Þðèäè÷åñêèÿ ôàêóëòåò íà ÑÓ è êàòåäðà
“Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ” íà Óíèâåðñèòåòà çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî
ñòîïàíñòâî. Êîíôåðåíöèÿòà ñå îðãàíèçèðà ñúñ ñúäåéñòâèåòî è ïîäêðå-
ïàòà íà Ôîíäàöèÿ çà ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”.

Â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà íà ñâîèòå äèñåðòàöèîííè òðóäîâå äîêòîðàí-
òèòå îò äâåòå êàòåäðè ðàáîòÿò ïî òåìè, êîèòî èìàò ìíîæåñòâî äîïèðíè
òî÷êè. Ãîëÿìà ÷àñò îò ðàçãëåæäàíèòå âúïðîñè ñà ñâúðçàíè ñ èñòîðèÿòà è
ôóíêöèîíèðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå
íà ÅÑ, àêòóàëíè ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí ÅÑ, êàòî íàïðèìåð åâðî-
ïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâàòà êðèçà, áåæàíñêàòà
êðèçà è äð.

Òåìàòà íà êîíôåðåíöèÿòà - “Áúäåùåòî íà ÅÑ - íîâî íà÷àëî èëè ïðå-
äèçâåñòåí êðàé?” - äàäå âúçìîæíîñò íà äîêòîðàíòèòå äà îáñúäÿò êëþ-
÷îâè ïðîáëåìè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå, êàòî
âñåêè åäèí îò òÿõ ïîñòàâè àêöåíò âúðõó ñïåöèôè÷åí âúïðîñ, çàñòúïåí â
íåãîâèÿ äèñåðòàöèîíåí òðóä. Êîíôåðåíöèÿòà ñå ïðåâúðíà â äîáðà è äèíà-
ìè÷íà ïëàòôîðìà, êàêòî çà ïîäîáðÿâàíå íà àêàäåìè÷íèÿ îáìåí ìåæäó äîêòî-
ðàíòèòå, òàêà è çà ñïîäåëÿíå íà ïîëåçíè ïðàêòèêè çà óñúâúðøåíñòâàíå
íà êà÷åñòâîòî íà íàó÷íèòå òðóäîâå.

Âúâ âòîðàòà ÷àñò íà êîíôåðåíöèÿòà ñå ïðîâåäå äèñêóñèÿ íà “îòâîðå-
íîòî ïðîñòðàíñòâî”. Òÿ áåøå ïðîâîêèðàíà îò îñíîâíèòå òåçè è ïîñëàíèÿ
â äîêëàäèòå íà äîêòîðàíòèòå â ïúðâàòà ÷àñò íà äèñêóñèÿòà. Â íåÿ àêòèâíî
ó÷àñòèå âçåõà ñúùî ïðåïîäàâàòåëè è ñòóäåíòè.

Âñåêè åäèí îò äîêëàäèòå å ðåöåíçèðàí îò äâàìà ïðåïîäàâàòåëè. Ðåöåí-
çèè è áåëåæêè ïî äîêëàäèòå ïðåäîñòàâèõà ïðîô. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà, ïðîô.
äïí Íåëè Îãíÿíîâà, äîö. ä-ð Ðóìÿíà Êîëàðîâà, äîö. ä-ð Êàëîÿí Ñèìåîíîâ,
äîö. ä-ð Áîðèñ Ïîïèâàíîâ, ãë. àñ. ä-ð Ìèëåí Ëþáåíîâ, ãë. àñ. ä-ð Íèêîëèíà
Öâåòêîâà, ãë. àñ. ä-ð Ãåðãàíà Ðàäîéêîâà.

Êîíôåðåíöèÿòà å ðåçóëòàò îò óñïåøíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ôîíäàöèÿ
çà ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”. Íåéíî ïðîäúëæåíèå ùå áúäå ó÷àñòèåòî
íà øåñò îò îòëè÷èëèòå ñå äîêòîðàíòè â êîíôåðåíöèÿ íà òåìà “Áúäåùåòî
íà Åâðîïà íà ñâîáîäàòà: êðàÿò íà åäíà ìå÷òà?”, êîÿòî ñå îðãàíèçèðà îò
Ðåãèîíàëíèÿ îôèñ íà ôîíäàöèÿòà è ùå ñå ïðîâåäå â Áóêóðåù ïðåç ñåïòåìâðè
2016 ã.
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Òðàíñôîðìàöèîííàòà ñèëà íà ÅÑ:

àðãóìåíòè “çà” è “ïðîòèâ”

Àííà Ïëà÷êîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The European Union’s enlargement policy is considered to be the most successful
foreign policy instrument of the EU. In the process of preparing for membership and
implementing the policy of conditionality the EU strives for peace, prosperity and
stability in the continent. By joining the EU in 2004 and 2007 the countries from
Central and Eastern Europe confirmed the core values and principles of demo-
cracy and rule of law, reaffirming their will to develop accordingly. The question is
whether the same success could be accomplished in the context of EU’s enlargement
to the Western Balkans. There is a widespread opinion among the EU’s political
elite that at this point the countries from the Western Balkans should stay in the EU’s
“waiting room” since they are too far from covering the accession criteria. Albania,
Bosnia and Herzegovina, Macedonia, Montenegro, Serbia and Kosovo have been
it the EU’s “waiting room” for more than a decade trying to carry out difficult and
ambitious reforms in order to become members of the EU, and they are not already
sure if the member states want them to be part of the Union. This is the point where
the “enlargement fatigue” meets the “accession fatigue” of the countries from the
Western Balkans. As a result the credibility of the role of the EU in the region declines,
and postponing the problem’s solution questions the ability of the Union to exercise
influence. The difference with the countries from Central and Eastern Europe is not
only in the level of the consolidation of democracy, but also in the system of state
and state capacity. For the first time in its history the EU takes part in formation of
new states, who apply for membership. The EU has already proved its transformation
power for integrating countries, but now it faces the chalenge to integrate territories
of contestable status. This double task demands new enlargement approach for
the European Union.

Ðàçøèðÿâàíåòî å ñìÿòàíî çà íàé-óñïåøíàòà âúíøíà ïîëèòèêà íà
ÅÑ1. Â ó÷ðåäèòåëíèòå äîêóìåíòè íà Ñúþçà è â ïîñëåäâàùèòå èì ìî-
äèôèêàöèè èçðè÷íî ñå ïîñî÷âà, ÷å îñíîâíà öåë íà ÅÑ å äà íàñúð÷àâà ìèðà,

1 Schimmelfennig, 2008; Gateva, 2015; Börzel, 2011; Grabbe 2006; Hughes et al 2005, Dimitrova, 2004.
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ïðîñïåðèòåòà è ñòàáèëíîñòòà íà êîíòèíåíòà. Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî
ñè êúì ÅÑ ïðåç 2004 ã. è 2007 ã. ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà (ÑÖÈÅ) çàÿâÿâàò ñâîÿòà ëîÿëíîñò êúì öåííîñòèòå è íîðìèòå,
ñâúðçàíè ñ äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî è çàòâúðæ-
äàâàò ñâîåòî æåëàíèå çà ðàçâèòèå â ïîñîêà äåìîêðàòèçàöèÿ2. ×ðåç
ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî, ïðèëàãàéêè îñíîâíî ïîëèòèêàòà
íà óñëîâíîñò ñïðÿìî ñòðàíèòå êàíäèäàòêè, ÅÑ ñå ñòðåìè äà ðåàëèçèðà
ïîðåäèöà îò êîíêðåòíè öåëè, íà ïúðâî ìÿñòî èçìåæäó êîèòî ñà åêñïàí-
çèÿòà íà îáùèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð è ïðîèçòè÷àùèÿò îò íåãî óñòîé÷èâ
èêîíîìè÷åñêè ðúñò3. Âúïðîñúò îáà÷å å äîêîëêî çàÿâåíîòî ñå ïðåâðúùà
â ðåàëíîñò, çàùîòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîðåäèöà îò àâòîðè ïî-
ñòàâÿò ïîä ñúìíåíèå ïðèäâèæâàíåòî â òàçè ïîñîêà, è òî íå êàòî ïðîá-
ëåì íà îòäåëíà äúðæàâà, à êàòî îáù ïðîáëåì çà ñòðàíèòå îò ÖÈE4.
Ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí ÅÑ íà ïðàêòèêà
ïðèîðèòèçèðà ðàçâèòèåòî íà ïàçàðà è íå å ÿñíî â êàêâà ñòåïåí íàñúð-
÷àâà äåêëàðèðàíèòå äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñò-
âîòî íà ïðàâîòî. Åòî çàùî å èíòåðåñíî äà ñå ïðîñëåäè äàëè å èìàëî
ðåàëåí ïðîãðåñ è äàëè ÑÖÈÅ ñà ñå äåìîêðàòèçèðàëè ñ ïîäãîòîâêàòà
çà ÷ëåíñòâî.

Çà ñòðàíèòå îò áèâøèÿ êîìóíèñòè÷åñêè áëîê ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
ÅÑ å îñíîâåí ïðèîðèòåò, çàùîòî íà íåãî ñå ãëåäà êàòî ñðåäñòâî çà
ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ è íàé-âå÷å
çà íåîáðàòèìîñò íà ïðåõîäà è îòêúñâàíå îò çîíàòà íà âëèÿíèå íà
Ðóñèÿ5. Â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà íà ðàçøèðÿâàíåòî ÑÖÈÅ è ÅÑ íÿìàò
ïúëíî ñúãëàñèå ïî îòíîøåíèå íà ìîòèâèòå çà ðàçøèðÿâàíå. Íà÷èíúò,
ïî êîéòî ÅÑ ðåàëèçèðà ðàçøèðÿâàíåòî, å ïîâëèÿí îò îïàñåíèÿòà, ÷å
ÑÖÈÅ íÿìàò èêîíîìè÷åñêàòà ñïîñîáíîñò äà óäúðæàò íà êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê, à è èíñòèòóöèîíàëíèÿò àïàðàò íà òåçè äúðæàâè íå å íàïðàâåí
òàêà, ÷å äà ïðîâåæäà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè, êàêâèòî ñà íîðìà çà ñòðàíèòå
îò ÅÑ. Îïàñåíèÿòà íà ÅÑ ñà ñâúðçàíè îñíîâíî ñ èêîíîìè÷åñêèòå àñïåê-
òè íà ðàçøèðÿâàíåòî, òúé êàòî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà íîâè äúðæàâè
îò ÖÈÅ ùå äîâåäå äî âêëþ÷âàíå íà íàñåëåíèå îò ðàçëè÷íè ñîöèàëíè è
èêîíîìè÷åñêè êîíòåêñòè, íèñúê ÁÂÏ è äúìïèíãîâè öåíè, íèñêè ñòàíäàð-
òè è ñëàáà ñîöèàëíà çàùèòà íà ðàáîòíàòà ñèëà. Åòî çàùî ïúðâîíà-
÷àëíàòà öåë íà ïîäõîäà ñïðÿìî ÑÖÈÅ äî ãîëÿìà ñòåïåí å îòëàãàíå íà
èíòåãðàöèÿòà, äîêàòî ñå âçåìå ðåøåíèå çà òîâà êàê äà ñå èçáåãíàò
îïàñíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñúâñåì ðàçëè÷íè äúð-
æàâè. Íà÷èíúò íà ïðîâåæäàíå íà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå òðÿáâà äà
ðåøè åäíîâðåìåííî äâå çàäà÷è: äà íå äåìîòèâèðà äúðæàâèòå êàíäè-

2 Ïðåç þëè 2013 ã. ÅÑ ñå ðàçøèðè îòíîâî, êàòî êúì íåãî ñå ïðèñúåäèíè Õúðâàòèÿ îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñå ôîêóñèðà âúðõó ñòðàíèòå îò ÖÈÅ.

3 Cremona, 2003, Maresceau, 1997, Grabbe, 2006, Hughes et al. 2005.
4 Àã, 2015; Ìåíäåëñêè, 2015.
5 Áàëàø, 1997; Èíîòàé, 2003; Äèìèòðîâà, 2004.
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äàòêè è ñúùåâðåìåííî äà íå äîïóñíå ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíà, êîÿ-
òî íå ïðèòåæàâà íåîáõîäèìèÿ ðåñóðñ çà ïúëíîöåííî ÷ëåíñòâî. Ñúçäàâà
ñå èíñòðóìåíòàðèóì çà ðàçøèðÿâàíå, êîéòî ïîñòåïåííî äà êîìïåíñèðà
öèâèëèçàöèîííàòà ðàçëè÷íîñò è äà ðåàëèçèðà äâåòå çàäà÷è6.

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç å äà ïðîñëåäè àêàäåìè÷íèÿ äåáàò çà
òðàíñôîðìàöèîííàòà ðîëÿ íà ÅÑ - äàëè èçïîëçâàíèòå àðãóìåíòè “çà” è
“ïðîòèâ” íà äâåòå ñòðàíè ñà îò åäèí ïîðÿäúê è äàëè ìîæå äà ñå óñ-
òàíîâè êîÿ îò äâåòå íàääåëÿâà èëè ñà îò ðàçëè÷åí ïîðÿäúê è ñëåäîâà-
òåëíî íå ìîæå äà èìà îêîí÷àòåëíî “îáùî ðåøåíèå íà âúïðîñà”. Çà öåëòà
ïúðâîíà÷àëíî ùå ñå èçÿñíè ñìèñúëúò íà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèÿ â ëèòå-
ðàòóðàòà òåðìèí “åâðîïåèçàöèÿ”, à ñëåä òîâà ùå ñå ïðåäñòàâÿò èíñòðó-
ìåíòèòå íà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå, ñ êîèòî ÅÑ ìîæå äà âëèÿå íà
äúðæàâèòå êàíäèäàòêè, êàê òå ñå ïðîìåíÿò âúâ âðåìåòî è â çàâèñèìîñò
îò ñèòóàöèÿòà. Îñíîâíèÿò àêöåíò ùå áúäå ïîñòàâåí âúðõó ïðèëàãàíåòî
íà óñëîâíîñò êàòî õàðàêòåðíî çà ðàçøèðÿâàíåòî êúì ÑÖÈÅ è Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Î÷àêâàíåòî å, ÷å ñëåä êàòî óñëîâíîñòòà å îñíîâíèÿò èíñòðó-
ìåíò íà ÅÑ ñïðÿìî äúðæàâèòå êàíäèäàòêè, òî íåéíèòå ïëþñîâå è ìèíóñè
ùå ñâèäåòåëñòâàò è çà öÿëîñòíèÿ ïîòåíöèàë çà âëèÿíèå îò ñòðàíà íà
ÅÑ. Ñëåä èçñëåäâàíå íà ëèòåðàòóðàòà, ïîñâåòåíà íà åâðîïåèçàöèÿòà,
ìîæå äà áúäå êîíñòàòèðàíî, ÷å ñàìàòà òðàäèöèÿ, êîÿòî èçñëåäâà óñïåõà
èëè íåóñïåõà îò ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ, íå å åäèííà, à ïîëÿðèçèðàíà è
ñúùåñòâóâà äèíàìèêà â ðàçãðúùàíåòî íà íàó÷íîòî çíàíèå ïî àäðåñ íà
åâðîïåèçàöèÿòà, êîÿòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå ïðåäîïðåäåëÿ îò ïåðèîäà,
ïðåç êîéòî ðàçëè÷íèòå àâòîðè îñúùåñòâÿâàò ñâîèòå èçñëåäâàíèÿ.
Ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå îòìåñòâà àêöåíòà îò èçñëåäâàíåòî íà ôàêòî-
ðèòå, êîèòî îïðåäåëÿò ñòåïåíòà íà óñïåõ íà åâðîïåèçàöèÿòà, çàäâèæ-
âàíà îò ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ, ïîðàäè íîâîòî åñòåñòâî íà çàäà÷àòà.
Àâòîðèòå çàïî÷âàò äà ãîâîðÿò çà êðèçà íà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå è
îáðàòèìîñò íà ïðîöåñà íà åâðîïåèçàöèÿ. Ôîêóñúò ñå èçìåñòâà îò ïðè-
ëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ êúì êðèçàòà íà âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî â ñòðàíèòå îò èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå, âñëåäñòâèå íà êîå-
òî ñå îòêðîÿâàò è ñëàáîñòèòå íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïîäõîä íà ÅÊ ñïðÿìî
ðàçøèðÿâàíåòî7. Åòî çàùî å âàæíî äà ñå àíàëèçèðà ñ êàêâè àðãóìåíòè
ñå îòñòîÿâàò òåçè ïðîòèâîïîëîæíè òðàäèöèè.

Ðàçøèðÿâàíåòî è ïðîöåñúò íà åâðîïåèçàöèÿ

Ðàçøèðÿâàíåòî ÷åñòî å îïðåäåëÿíî êàòî íàé-óñïåøíàòà âúíøíà
ïîëèòèêà íà ÅÑ, òúé êàòî ìó ÅÑ äà âëèÿå âúðõó îôîðìÿíåòî íà íàöèî-
íàëíèòå ïîëèòèêè â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèòå íîðìè è öåííîñòè.
Ðàçøèðÿâàíåòî ïðåäñòàâëÿâà ïðîöåñ, ïðè êîéòî åäíàòà ñòðàíà å â

6 Marsceau, 1997, Muller- Graff, 2005.
7 Äèìèòðîâ, 2015.
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äîìèíàíòíà ïîçèöèÿ è ñå íàáëþäàâà àñèìåòðèÿ, íî ïðè êîéòî èìà âçàè-
ìîäåéñòâèå. Âàæåí âúïðîñ îòâúä òàçè äåôèíèöèÿ å äàëè îáà÷å ïðîìÿ-
íàòà íà ôîðìàëíèòå ïðàâèëà è ïðàêòèêè âîäè äî ïðîìÿíà è èíñòèòó-
öèîíàëèçèðàíå è íà íåôîðìàëíèòå, äàëè ïðàâèëàòà ñå ïðèëàãàò, èëè
îñòàâàò êàòî “ïðàçíè ÷åðóïêè” (“empty shells”). Â óñëîâèÿòà íà ñëàáè
äúðæàâíè èíñòèòóöèè íåôîðìàëíè ìðåæè ìîãàò äà èççåìàò ÷àñò îò
ôóíêöèèòå íà äúðæàâàòà. Êîãàòî ïðåôåðåíöèèòå íà âåòî èãðà÷èòå
ñà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâèëàòà, ìîæå äà ñå ñòèãíå äî ñèòóàöèÿ, ïðè
êîÿòî ñå ñïàçâàò íåôîðìàëíè ïðàâèëà, à ôîðìàëíèòå ñå çàïàçâàò åäèí-
ñòâåíî çà öåëèòå íà âúíøíèòå èçèñêâàíèÿ8. Àêî ïðàâèòåëñòâîòî íà
äúðæàâàòà êàíäèäàòêà å èçïðàâåíî ïðåä ðèñêà äà çàãóáè ïîäêðåïà íà
íàöèîíàëíî íèâî âñëåäñòâèå íà ïðåäïðèåìàíåòî íà ðåôîðìè, òî ìîæå
äà ðåøè äà îòëîæè ðåôîðìèòå è äà èçïúëíÿâà óñëîâèÿòà íà ÅÑ åäèí-
ñòâåíî ñèìâîëè÷íî9. Âúïðåêè íàëè÷èåòî íà äåáàò â ñúâðåìåííàòà ëèòå-
ðàòóðà ïî îòíîøåíèå íà äåôèíèöèÿòà íà ïîíÿòèåòî “åâðîïåèçàöèÿ”10,
óïîòðåáàòà íà òåðìèíà â ëèòåðàòóðàòà ñå àñîöèèðà ïðåîáëàäàâàùî
ñ âëèÿíèåòî íà ÅÑ è âúçäåéñòâèåòî íà ÅÑ âúðõó íàöèîíàëíèòå ñòðóê-
òóðè11. Åâðîïåèçàöèÿòà å ïðåêàëåíî îáùèÿò ñìèñúë íà âñè÷êè ïîëèòèêè,
îðèåíòèðàíè êúì åôåêòèâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Öåëòà å èíòåãðàöèîííèòå
ïðîöåñè äà íå ñå íàòúêâàò íà íàöèîíàëíè ïðîáëåìè. Íåîáõîäèìî å õîìî-
ãåíèçèðàíå íà ñîöèàëíèÿ ñâÿò.

Îáùîïðèåòî å îïðåäåëåíèåòî çà åâðîïåèçàöèÿ, ïðåäëîæåíî îò Ê. Ðà-
äàåëè (2003), êîéòî äåôèíèðà åâðîïåèçàöèÿòà êàòî ïðîöåñ íà êîíñòðó-
èðàíå, ðàçïðîñòðàíåíèå è èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà ôîðìàëíè è íåôîðìàë-
íè ïðàâèëà, ïðîöåäóðè, ïîëèòè÷åñêè ïàðàäèãìè, ñòèëîâå, íà÷èí íà ïðàâåíå
íà íåùàòà, ñïîäåëåíè âÿðâàíèÿ è íîðìè, êîèòî ïúðâî ñà áèëè îïðåäåëåíè è
êîíñîëèäèðàíè íà íèâî ÅÑ, à ñëåä òîâà ñà èíêîðïîðèðàíè â ëîãèêàòà íà
íàöèîíàëíèÿ äèñêóðñ, èäåíòè÷íîñò, ïîëèòè÷åñêè ñòèë è ïóáëè÷íè ïðîöåäóðè.

Ãðàöèàíî è Âèíê (2006) òâúðäÿò, ÷å åâðîïåèçàöèÿòà íå å çàäúëæè-
òåëíî ïðîöåñ, çàäâèæâàí îò ãîðå íàäîëó è íå òðÿáâà äà áúäå ðàçáèðàí
êàòî äèðåêòåí åôåêò íà ðàçøèðÿâàíåòî âúðõó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è êàí-
äèäàòêè. Âëèÿíèåòî íà ïðîöåñà íå çàñÿãà åäèíñòâåíî ïîëèòèêè, íî è
àêòüîðè, èäåè è äèñêóðñè. Åâðîïåèçàöèÿòà å èíòåðàêòèâåí ïðîöåñ, êîé-
òî âêëþ÷âà êàêòî ïðîöåñè, çàäâèæâàíè îò ãîðå íàäîëó, òàêà è ïðîöåñè,
çàäâèæâàíè îò äîëó íàãîðå12. Ïðîáëåìúò å, ÷å àâòîðèòå, êîèòî àíàëèçè-
ðàò åâðîïåèçàöèÿòà, ôîðìàëèçèðàò ïðîöåñà êàòî ìîäåë îò íÿêîëêî
ôàêòîðà, êîèòî èëè ñà íàëè÷íè, èëè íå ñà. Ïðåäïîëàãà ñå, ÷å ôàêòîðèòå
ñà êîíñòàíòè è íå ñå àíàëèçèðàò ïðè÷èíèòå çà òÿõíàòà ïîÿâà, êàê ñè
âçàèìîäåéñòâàò è êàê ñå ïðîìåíÿò.

8 Äèìèòðîâà, 2010.
9 Steunenberg & Dimitrova, 2007.
10 Börzel, 2005; Radaelli, 2003.
11 Sedelmeier, 2006.
12 Börzel, 2002.
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Çàä ðàçëèêèòå â íà÷èíà íà ðàçáèðàíå íà åâðîïåèçàöèÿòà ñòîÿò ìå-
òîäîëîãè÷åñêè ðàçëè÷èÿ íà àâòîðèòå. Äâàòà îñíîâíè ìåòîäîëîãè÷åñêè
ïîäõîäà â ëèòåðàòóðàòà çà åâðîïåèçàöèÿ ñà: èíñòèòóöèîíàëåí è ñîöè-
àëåí êîíñòðóêòèâèçúì. Èíñòèòóöèîíàëíèÿò ïîäõîä àíàëèçèðà åâðîïåè-
çàöèÿòà êàòî ïðîìÿíà â îñíîâíèòå íàöèîíàëíè óïðàâëåíñêè èíñòèòóöèè
è ïîëèòèêè, âñëåäñòâèå íà ðàçâèòèåòî íà èíñòèòóöèè, èäåíòè÷íîñòè
è ïîëèòèêè íà åâðîïåéñêî íèâî êàòî ïðîöåñ íà ïðÿêî ðàöèîíàëíî óïðàâ-
ëåíèå, êîåòî áè ìîãëî äà ñðåùíå ñúïðîòèâà îò ðàçëè÷íè “ïðå÷êè” -
âåòî èãðà÷è, ìåñòíè òðàäèöèè è ïð.13 Ñîöèàëíèÿò êîíñòðóêòèâèçúì,
îò äðóãà ñòðàíà, ïðèîðèòèçèðà ïî êàêúâ íà÷èí åâðîïåéñêèòå öåííîñòè
è ïîëèòè÷åñêè ïàðàäèãìè íàìèðàò èçðàç íà íàöèîíàëíî íèâî, îôîðìÿéêè
èäåíòè÷íîñòèòå è äèñêóðñèòå14. Ñ äðóãè äóìè, íà ìÿñòîòî íà ïðÿêîòî
ðàöèîíàëíî äåéñòâèå ïðèâúðæåíèöèòå íà òàçè ãëåäíà òî÷êà ïîñòàâÿò
êîíñòðóèðàíåòî íà ñóáåêòèòå è ïðàêòèêèòå. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè îáà÷å
çàäà÷à íà àâòîðèòå å äà çàÿâÿò ñâîÿòà ðàçëè÷íà ãëåäíà òî÷êà, à íå äà
äîêàæàò íåéíîòî ïðåèìóùåñòâî ñ ïî-äîáðè àíàëèòè÷íè ðåçóëòàòè.
Ïîðàäè òîâà êàòî ïðàâèëî ñå çàÿâÿâà, ÷å åâðîïåéñêèòå öåííîñòè èìàò
âúçäåéñòâèå íà íàöèîíàëíî íèâî, íî íå ñå äîêàçâà, ÷å òî ñå å ñëó÷èëî
íà ïðàêòèêà è êàê òàçè ïåðñïåêòèâà ïðîìåíÿ ðàçáèðàíåòî íè çà õîäà
íà åâðîïåèçàöèÿòà.

Ïðè ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå ñïðÿìî ÑÖÈÅ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ïðèëàãà íàáîð îò ïîçèòèâíè è íåãàòèâíè èíñòðóìåíòè çà íàñúð÷à-
âàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíà ïðîìÿíà â ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñúñåä-
íèòå ñòðàíè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ãàðàíòèðà ñâîèòå èíòåðåñè, ñâúðçàíè
ñúñ ñèãóðíîñòòà, ñòàáèëíîñòòà, ïðîñïåðèòåòà. ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè ðàç÷èòàò íà âúíøíè èíñòðóìåíòè êàòî: óñëîâíîñò, òåõíè÷åñêà è
ôèíàíñîâà ïîìîù, èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò, áåí÷ìàðêåðè è ìîíèòî-
ðèíã, ñúâåòè è ïîáðàòèìÿâàíå (twinning)15.

Ðåäèöà àâòîðè ïðîñëåäÿâàò åâîëþöèÿòà íà èíñòðóìåíòà íà óñëîâ-
íîñò16. Â íà÷àëîòî åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò å áèëà åäèíñòâåíîòî
óñëîâèå çà ÷ëåíñòâî. Åäèíñòâåíîòî äîïúëíèòåëíî óñëîâèå êúì ðàçøèðÿ-
âàíèÿòà îò 1981 ã. è 1986 ã. å äúðæàâèòå äà áúäàò ïëóðàëèñòè÷íè äåìî-
êðàöèè è äà çà÷èòàò ïðàâàòà íà ÷îâåêà, äîêàòî ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ïàçàðíèòå èêîíîìèêè ìîæå äà áúäå ïîäîáðåíî â ñëåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ
ïåðèîä. Íî çà ðàçëèêà îò òÿõ óñëîâíîñòòà å öåíòðàëåí åëåìåíò íà
ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ñïðÿìî ÑÖÈÅ. Çàä åâîëþöèÿòà íà óñëîâíîñòòà ìîæå
äà ñå ðàçïîçíàå îïèòúò íà ÅÑ äà âëèÿå íà íîâîïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå
äúðæàâè ñ ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòè â çàâèñèìîñò îò ñèòóàöèÿòà. Ïðèáà-
âÿéêè äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ çà ðàçøèðÿâàíèÿòà êúì ñòðàíèòå îò ÖÈÅ

13 Sedelmeier, 2011.
14 Tanil, 2014; Chandler, 2013.
15 Grabbe, 2006.
16 Papakostas, 2012; Gateva, 2015.
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è Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ÅÑ ñå ñòðåìè äà êîìïåíñèðà “ðàçëè÷íîñòòà” íà
òåçè äúðæàâè èëè ïðîñòî äà îòëîæè ìàêñèìàëíî âúâ âðåìåòî ìîìåíòà
íà ïðèñúåäèíÿâàíå.

Ïðèíöèïúò íà óñëîâíîñòòà å øèðîêî ïðèëàãàí è çà Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè è ñòðàíèòå îò ÅÏÑ, êàêòî è â ïî-îòäàëå÷åíè ÷àñòè íà ñâåòà. Ïðåä-
ïîëàãà ñå, ÷å å åôåêòèâåí, ïîðàäè ñïîñîáíîñòòà íà Ñúþçà äà îêàçâà
íàòèñê ÷ðåç ïðîìÿíà è ïðîãðåñ, êàòî èçíàñÿ ñâîèòå ñîáñòâåíè öåííîñòè
è äîñòèæåíèÿ íà ïðàâîòî. Êëþ÷îâàòà ëèíèÿ íà ìèñëåíå çàä ïðèíöèïà íà
óñëîâíîñòòà å ðàçäåëÿíåòî íà “òåçè ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî”, êîèòî
ñà ãîòîâè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ, è òåçè, êîèòî íå ñà. Ñòðàõúò îò
“äðóãèÿ” å ñðåä ïðè÷èíèòå çà ïîÿâàòà íà óñëîâíîñòòà â êîíòåêñòà íà
ïîäãîòîâêàòà íà ãîëÿìîòî èçòî÷íî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Îïàñíîñòòà å
ñâúðçàíà ñ ïðèîáùàâàíåòî íà êîðåííî ðàçëè÷íè äúðæàâè, êàêòî îò îñ-
òàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, òàêà è ïîìåæäó ñè è îïàñåíèÿòà, ÷å ðàçøè-
ðÿâàíåòî ùå äîâåäå äî ïîâå÷å ðàçõîäè çà áþäæåòà è ùå çàñåãíå êëþ÷î-
âè ïîëèòèêè êàòî îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå, ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà. ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò
äà äîïóñíàò îùå åäíî ïðîáëåìàòè÷íî ÷ëåíñòâî êàòî òîâà íà Ãúðöèÿ.
Ïîãëåäíàòà ïî òîçè íà÷èí, óñëîâíîñòòà íå áè ìîãëà äà èìà íåãàòèâíè
ñòðàíè, òÿ ïðåäñòàâëÿâà îïèò çà ðåøàâàíå íà ðåäèöà íàëåæàùè ïðîá-
ëåìè, ñâúðçàíè ñ èíòåãðèðàíåòî íà íîâèòå äúðæàâè â ïðàâíî-èêîíîìè-
÷åñêèÿ êîíòåêñò íà ÅÑ, ïîìàãàéêè èì äà ñå òðàíñôîðìèðàò.

Ïðîáëåìúò å, ÷å äîðè è åäíà äúðæàâà âåäíúæ äà å îòãîâîðèëà íà
îïðåäåëåí êðèòåðèé, å âúçìîæíî ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà âå÷å äà íå
îòãîâàðÿ, òúé êàòî îáõâàòúò íà êðèòåðèèòå íåïðåñòàííî ñå ìåíè.17

Óñïåõúò íà óñëîâíîñòòà ñå äúëæè íà àñèìåòðèÿòà ìåæäó ÅÑ è äúðæà-
âèòå êàíäèäàòêè. Òúé êàòî äúðæàâèòå êàíäèäàòêè ñà ïîñòàâåíè â ïîçè-
öèÿ íà åäíîñòðàííî âúçïðèåìàíå íà ïðàâèëà, ïðîäèêòóâàíè îò ÅÑ, òîâà
íàðóøàâà áàëàíñà ìåæäó äâåòå ñòðàíè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ.
Ïî òîçè íà÷èí ïðèíöèïúò íà óñëîâíîñò îòñëàáâà ïîçèöèÿòà íà äúðæà-
âèòå êàíäèäàòêè, ãàðàíòèðàéêè äîñòàòú÷íî íàòèñê çà èçïúëíåíèåòî
íà èçèñêâàíèÿòà, íî íå è äîñòàòú÷íî âúçìîæíîñòè çà îòâåòíà ðåàêöèÿ.
Ñëåä âúâåæäàíåòî íà ïðèíöèïà íà óñëîâíîñò çà ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå,
òîé ñòàâà îáåêò íà êðèòèêà êàòî ïðèíöèï è êàòî íà÷èí íà ïðèëàãàíå.
Òîé ïðîìåíÿ çàâèíàãè ïðàâíèÿ ïîäõîä êúì ðàçøèðÿâàíåòî, îòäàëå÷à-
âàéêè ñå îò èäåàëèñòè÷íàòà âèçèÿ çà ðàâíîïîñòàâåíîñò è ïàðòíüîð-
ñòâî, êîÿòî å áèëà âîäåùà ïðè ïúðâèòå âúëíè íà ðàçøèðÿâàíåòî.

Âàæåí âúïðîñ ïî îòíîøåíèå íà åôåêòèâíîñòòà îò ïðèëàãàíåòî íà
ïðèíöèïà íà óñëîâíîñò å êàêâî âñúùíîñò ÅÑ íàñúð÷àâà. Äåìîêðàöèÿòà
å âúçïðèåìàíà êàòî îñíîâíà öåííîñò è óñëîâèå çà ïîñòèãàíå íà ìèð è
ïðîñïåðèòåò â Åâðîïà. Àíãàæèìåíòúò çà íàñúð÷àâàíå íà äåìîêðàöèÿòà
å âúâåäåí ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò ïðåç 1992 ã. Íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà

17 Êî÷åíîâ, 2014.
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ñ êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí å âúâåäåíî óñëîâèå çà “ñòàáèëíîñò íà
èíñòèòóöèèòå, ãàðàíòèðàùè äåìîêðàöèÿ, âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî,
ïðàâà íà ÷îâåêà è çàùèòà íà ìàëöèíñòâàòà”. Óñëîâèÿòà, ïðèëàãàíè
ñïðÿìî ÑÖÈÅ, ñà ïî-ñòðèêòíè, îòêîëêîòî òåçè çà ïðåäèøíèòå åòàïè
íà ðàçøèðÿâàíåòî. Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè ëèïñà íà ïî-äåòàéëíà ñïåöè-
ôèêàöèÿ, å òðóäíî äà ñå îöåíè äàëè òåçè êðèòåðèè ñà èçïúëíåíè îòâúä
ìèíèìàëíîòî èçèñêâàíå çà “ñâîáîäíè è ÷åñòíè èçáîðè”. Ñëåäîâàòåëíî
ñå ïðèëàãà ôîðìàëåí ïîäõîä íà îöåíêà è âñå îùå íÿìà ÿñíîòà ïî îò-
íîøåíèå íà òîâà êàêâî ïðåäâèæäà äåìîêðàöèÿòà è êàêâî ÅÑ èìà ïðåäâèä
ïîä äåìîêðàöèÿ. Òðåòèðàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà ïî ÷èñòî ïðîöåäóðåí
íà÷èí, êàòî “ñâîáîäíè è ÷åñòíè èçáîðè” ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ðàçñúæäå-
íèÿòà âúðõó íåÿ ïî÷èâàò íà íàáëþäåíèÿ âúðõó ñëó÷àè, êúäåòî ÿ èìà è
ïîðàäè òîâà íÿìà íèêàêâî ñåòèâî èëè îáÿñíåíèÿ çà óñëîâèÿòà çà âàëèä-
íîñò íà íàáëþäàâàíîòî. Ïðîáëåìúò å, ÷å öåíòðàëíèÿò âúïðîñ íà ìîäåð-
íèòå ïðåäñòàâèòåëíè äåìîêðàöèè - äàëè òå ñå äîêàçâàò êàòî åôåêòè-
âåí ìåõàíèçúì çà ñàìîðåãóëàöèÿ íà îáùåñòâàòà ÷ðåç èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ íà îòãîâîðíî óïðàâëåíèå - íå íàìèðà ðåøåíèå ÷ðåç ÷èñòî ïðî-
öåäóðíèÿ ìåõàíèçúì íà ðóòèííè èçáîðè â ìíîãîïàðòèéíà ñèñòåìà.

Ñïîðåä Êàòðèí Õàóêåíñ è Àíåò Ôðåéáåðã-Èíàí (2012) ÅÑ ñå ñòðåìè
êúì íàñúð÷àâàíå íà ñïåöèôè÷åí ìîäåë íà äåìîêðàöèÿ â áúäåùèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè - ìîäåëúò íà êîíñåíñóñíà äåìîêðàöèÿ íà Ëàéïõàðò. Ïðåä-
ïîëàãà ñå, ÷å îñèãóðÿâàéêè âñåîáõâàòíîñò, äîãîâàðÿíå è êîìïðîìèñ,
òîçè ìîäåë äåìîêðàöèÿ ôóíêöèîíèðà ïî-äîáðå â ñèëíî ïëóðàëèçèðàíè
îáùåñòâà, îòêîëêîòî àëòåðíàòèâíèÿò ìîäåë íà ìàæîðèòàðíà äåìî-
êðàöèÿ. Ïðîáëåìúò å, ÷å ïúòèùàòà çà äåìîêðàòèçàöèÿ, ïðåäñòàâåíè â
òîçè ìîäåë, ñà óñòàíîâåíè âúç îñíîâà íà íàáëþäåíèå íà çàïàäíèòå äå-
ìîêðàöèè è íå ñà ëåñíî ïðèëîæèìè â õèáðèäíèòå äåìîêðàöèè â ÖÈÅ.
Íàñëåäñòâîòî îò êîìóíèçìà, â ñú÷åòàíèå ñ äðóãè ôàêòîðè êàòî áåçóñ-
ëîâíàòà çàâèñèìîñò îò äúðæàâàòà è ëèïñàòà íà ïàçàðíà èêîíîìèêà è
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî ïðåäè íà÷àëîòî íà ðåôîðìèòå, ñúçäàâà òðóä-
íîñòè ïðåä ðàçâèòèåòî íà ïîäîáåí òèï ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà è èíñòè-
òóöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ â ñòðàíèòå îò ÖÈÅ18.

Â Çàïàäíà Åâðîïà ñúâðåìåííàòà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ å
ìíîãîâåêîâåí èñòîðè÷åñêè ïðîöåñ, äîêàòî â ñòðàíèòå îò ÖÈÅ èñòî-
ðè÷åñêèòå ïðîöåñè ñà ñúùåñòâåíî ðàçëè÷íè è ïîðàäè òîâà òåçè îá-
ùåñòâà òðÿáâà äà ðàçðàáîòÿò êîíêðåòíè ïîëèòèêè, çà äà äîñòèãíàò
ïîëèòè÷åñêèòå ñòàíäàðòè íà ñúâðåìåííèòå çàïàäíè îáùåñòâà. Ïú-
òèùàòà çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë ìîãàò äà áúäàò âúòðåøíè (êîãàòî
íàöèîíàëíèòå âúçìîæíîñòè ñà áëàãîïðèÿòíè çà íàñúð÷àâàíå íà äåìî-
êðàöèÿòà) èëè âúíøíè (êîãàòî âúçìîæíîñòèòå çà ñàìîñòîÿòåëíî äåìî-
êðàòè÷íî ðàçâèòèå ñà îãðàíè÷åíè). Âúíøíèòå óñèëèÿòà çà äåìîêðà-
òèçàöèÿ, çà êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ñà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ìèðà,

18 Ágh, 2015, Dimitrov et al. 2015.
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ñòàáèëíîñòòà è ïðîñïåðèòåòà íà Åâðîïà, ñå ñâåæäàò äî ïîäïîìàãàíå
íà ìåñòíè àêòüîðè è íàñúð÷àâàíå íà ìåñòíèòå ïðîäåìîêðàòè÷íè òåí-
äåíöèè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà âúíøíîòî âëèÿíèå çà äåìîêðàòèçàöèÿ ñå
îïðåäåëÿ îò ñïåöèôèêàòà íà ñúîòâåòíîòî íàöèîíàëíî îáùåñòâî. Ñïå-
öèôèêàòà îáõâàùà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ñòðóêòóðè è ìåõàíèçìè
è êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî (ïîëèòè÷åñêà è àäìèíèñòðàòèâíà êóëòóðà)
è ïðîèçâîäíèòå ôîðìè íà ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â ñòðàíàòà. Â òîâà
îòíîøåíèå íàé-âàæíèòå âúòðåøíè ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè ñà ãðàæäà-
íèòå, ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, íàöèîíàëíèòå åëèòè
(èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè, èíòåëåêòóàëíè) è ïðàâèòåëñòâîòî (êàêòî
è äðóãèòå èíñòèòóöèè íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò), êîèòî ñà îòãîâîðíè
çà èçãîòâÿíåòî íà ïîëèòèêèòå. Ðàçáèðà ñå, íå âèíàãè òåçè àêòüîðè
ñà íàëè÷íè âúâ âñÿêî åäíî îáùåñòâî, à àêî ñà íàëè÷íè, òîâà íå îçíà÷àâà,
÷å çàäúëæèòåëíî ñà ïðîäåìîêðàòè÷íî îðèåíòèðàíè.

Ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíåòî äîâåæäà è äî ðàçøèðÿâàíå íà äåìîêðà-
òè÷íà Åâðîïà è ñå âúçïðèåìà îò òåçè ñòðàíè êàòî íàé-óñïåøíàòà
âúíøíîïîëèòè÷åñêà ñòðàòåãèÿ â èñòîðèÿòà íà ÅÑ. Ñëåä óñïåõà íà ðàç-
øèðÿâàíåòî, Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî (ÅÏÑ) å ðàçðàáî-
òåíà êàòî àëòåðíàòèâíà ñòðàòåãèÿ, çà äà èçãðàäè äîáðè îòíîøåíèÿ
ñ íîâèòå ñúñåäíè äúðæàâè è äà íàñúð÷è äåìîêðàöèÿòà è åôåêòèâíîñòòà
íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè íà èçòî÷íèòå è þæíèòå ñúñåäè íà ÅÑ, áåç
äà ïðåäëàãà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî19. Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ïðè÷èíè,
ïîðàäè êîèòî ñòðàòåãèÿòà íà ðàçøèðÿâàíå âå÷å íå å ñðåä îñíîâíèòå
èíñòðóìåíòè çà âëèÿíèå âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî ñ äúðæàâèòå îò ÅÏÑ.
Íà ïúðâî ìÿñòî å âúïðîñúò çà èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðîìåíè â ðàìêèòå
íà ñàìèÿ ÅÑ ñëåä ðàçøèðÿâàíèÿòà îò 2004 ã. è 2007 ã. Îò äðóãà ñòðàíà
å ãîòîâíîñòòà íà äúðæàâèòå êàíäèäàòêè äà îòãîâîðÿò íà èçèñêâà-
íèÿòà çà åäèíåí ïàçàð è íà ïîëèòè÷åñêèòå èçèñêâàíèÿ. Íå íà ïîñëåäíî
ìÿñòî å åôåêòúò îò ðàçøèðÿâàíåòî âúðõó ïîñëåäèöèòå îò ãëîáàëíàòà
ðåöåñèÿ è êðèçàòà â åâðîçîíàòà. Âñè÷êè òåçè ïðîáëåìè íàñî÷âàò êúì
âúïðîñà çà êðàÿ íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ.

Òðàíñôîðìàöèîííàòà ñèëà íà ÅÑ

Íàìåðåíèåòî íà ÅÑ çà ñúçäàâàíå íà êðúã îò ïðèÿòåëè ÷ðåç ÅÏÑ ïðå-
òúðïÿâà íåóñïåõ, êîåòî ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ èäåÿòà çà ñúâðåìåííàòà
íîðìàòèâíà ñèëà â Åâðîïà20. Åäíà îò ïðè÷èíèòå å èìåííî ëèïñàòà íà
íàïðåäúê â ïîñîêà íà äåìîêðàòèçàöèÿ â òåçè ñòðàíè. Îò äðóãà ñòðàíà,
Áüîðçåë ñìÿòà, ÷å äîêàòî ÅÑ âúçïðèåìà åôåêòèâíîòî è ëåãèòèìíîòî
óïðàâëåíèå êàòî äîïúëâàùè ñå öåëè, äåìîêðàòèçàöèÿòà íà ïîëóàâòî-
ðèòàðíèòå äúðæàâè ïîåìà ðèñêà îò äåñòàáèëèçàöèÿ â êðàòêîñðî÷åí

19 Silander and Nilsson, 2013; Börzel, 2014.
20 Silander and Nilsson, 2013.
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ïëàí. Â ðåçóëòàò íà òîâà íàñúð÷àâàíåòî íà åôåêòèâíî è äåìîêðàòè÷íî
óïðàâëåíèå îòâåæäà äî ïðîòèâîðå÷èâè öåëè. Òîâà ñå íàðè÷à “äèëåìà
ñòàáèëèçàöèÿ - äåìîêðàòèçàöèÿ”. Íåñòàáèëíîñòòà, êîÿòî áè âúçíèêíà-
ëà ïðè íàñúð÷àâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà â òåçè ñòðàíè, âñúùíîñò å â
ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâíàòà öåë íà ÅÑ çà ïîñòèãàíå íà ñòàáèëíîñò. Êî-
ãàòî ÅÑ å èçïðàâåí ïðåä íåäåìîêðàòè÷íè äúðæàâè, âåðîÿòíîñòòà îò
ñáëúñúê å ìíîãî ãîëÿìà.

Ïðè àíàëèçà íà íàïðåäúêà â ïîñîêà äåìîêðàòèçàöèÿ â ñòðàíèòå, êîè-
òî ñà ÷àñò îò ÅÏÑ, âúçíèêâà âúïðîñúò çà òîâà äàëè ìîæåì äà ãîâîðèì
çà ÅÑ êàòî íîðìàòèâíà ñèëà â ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà. Âúïðåêè ÷å
ðàçëè÷íèòå ó÷åíè òâúðäÿò, ÷å ÅÑ íå ìîæå äà ñå êâàëèôèöèðà êàòî íîð-
ìàòèâíà ñèëà21, Ìàíåðñ ïðåäñòàâÿ èíòåðåñíà ãëåäíà òî÷êà êàòî îïðå-
äåëÿ ÅÑ êàòî “íîðìàòèâíà ñèëà çà èäåè”. Òîé òâúðäè, ÷å íîðìàòèâíà-
òà ñèëà ñå îòíàñÿ äî “ñïîñîáíîñòòà äà ñå îôîðìÿò êîíöåïöèè çà “íîð-
ìàëíîñò”22. Êîíöåïöèÿòà çà Åâðîïà êàòî íîðìàòèâíà ñèëà å ñâúðçàíà
ñ ïåò îñíîâíè íîðìè: ìèð, ñâîáîäà, äåìîêðàöèÿ, âúðõîâåíñòâî íà ïðàâî-
òî è ïðàâà íà ÷îâåêà. Âúïðîñúò å äàëè òåçè ïàðàìåòðè íà “íîðìàëíîñò”
ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ìîæå ÅÑ äà ðåàãèðà àäåêâàòíî íà ñúâðåìåííèòå
ìåæäóíàðîäíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà? Íîðìàòà, ñâúðçàíà ñ äåìîêðàöèÿ-
òà, äàâà íàñîêè çà òîâà êàê ïîëèòèêàòà òðÿáâà äà áúäå ïðîâåæäàíà íà
íàöèîíàëíî íèâî - ïðàâèëàòà, ïðîöåäóðèòå è ïîâåäåíèåòî â ðàìêèòå
íà ïîëèòèêàòà - è ñïîìàãà çà èçãðàæäàíåòî íà î÷àêâàíèÿòà íà ìåæäó-
íàðîäíî ïîâåäåíèå â ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà, êàòî ïðåäëàãà êîëåê-
òèâíà èäåíòè÷íîñò è ñòàíäàðò íà ïîëèòè÷åñêî ïîâåäåíèå. Íî èìàéêè
ïðåäâèä ñëàáîòî äåìîêðàòè÷íî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò ÅÏÑ, ìîæå
äà ñå òâúðäè, ÷å ÅÑ å íîðìàòèâíà ñèëà ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêàòà
íà ðàçøèðÿâàíå ñàìî äî ñòåïåíòà, â êîÿòî èìà ðåàëíè ñòèìóëè, êîèòî
ìîòèâèðàò íàïðåäúêà íà äåìîêðàòèçàöèÿòà.

Â íà÷àëîòî íà íîâèÿ âåê ñå å ñìÿòàëî, ÷å ÅÑ èìà îãðîìåí ïîòåíöèàë
çà îêàçâàíå íà âëèÿíèå âúðõó ÑÖÈÅ23. Ïðè÷èíàòà çà òîâà å, ÷å âñÿêî
åäíî ïðàâèòåëñòâî â òåçè ñòðàíè èìà çà îñíîâåí âúíøíîïîëèòè÷åñêè
ïðèîðèòåò ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Ñúþçà. Åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñ òðàíñôîðìàöèîííàòà ðîëÿ íà ÅÑ, êîéòî Ãðàáå ïîä÷åðòàâà,
å, ÷å ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå íàñúð÷àâà âúçíèêâàíåòî íà ñèëåí öåí-
òðàëåí åêèï, êîéòî äà ðúêîâîäè ïðîöåñà, çàñèëâàéêè òåíäåíöèÿòà êúì
çàçäðàâÿâàíå íà “èçïúëíèòåëíîòî ÿäðî”. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å
àêòüîðèòå îò ÅÑ ãëåäàò íà ïðîöåñà íà ïðèåìàíå íà åâðîïåéñêè íîðìè
êàòî íà àäìèíèñòðàòèâíî óïðàæíåíèå. Åäèíñòâåíî äúðæàâíèòå ñëó-
æèòåëè â öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà ÑÖÈÅ ñà “åâðîïåèçèðàíè”,
äîêàòî îáùåñòâîòî îñòàâà îòäàëå÷åíî îò åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,

21 Silander and Nilsson, 2013.
22 Manners, 2002.
23 Grabbe, 2006.
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íàìàëÿâàéêè ïåðñïåêòèâèòå çà âúçíèêâàíå íà ïàíåâðîïåéñêè äåìîñ è
èçîñòðÿéêè äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò. Â òîçè ñìèñúë ñàìàòà Ãðàáå íè
ïîäãîòâÿ çà ñêåïòèöèçúì îòíîñíî ñîáñòâåíàòà º îïòèìèñòè÷íà îáùà
îöåíêà íà åâðîïåèçàöèÿòà.

Â êíèãàòà íà Ãðàáå å îò÷åòëèâî ÿñíî, ÷å íà÷èíúò, ïî êîéòî å ïðî-
òåêëî ðàçøèðÿâàíåòî, äàëå÷ íå å áåçïðîáëåìåí è óíèâåðñàëåí, à çàä
íåãî ñå êðèå ñëîæíà ñèñòåìà îò âçàèìîîòíîøåíèÿ. Â ñàìèÿ ÅÑ, êîéòî
òðàäèöèîííî å âúçïðèåìàí êàòî åäèíåí, ñå ïðåïëèòàò èíñòèòóöèîíàë-
íè èíòåðåñè, êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñå âëèÿÿò îò ÷àñòíè èíòåðåñè è
ñè ñúïåðíè÷àò. ÅÊ èìà ìîòèâè çà åêñïàíçèðàùî âëèÿíèå â ïðîöåñà íà
èíòåãðàöèÿ, íî òúé êàòî áè ñå íàòúêíàëà íà ñúïðîòèâà îò ñòðàíà íà
ïðàâèòåëñòâàòà è îòäåëíèòå ïàðòèè, òÿ å èçãðàäèëà ñèñòåìà, ïðè
êîÿòî íèòî ïðàâèòåëñòâàòà, íèòî ïàðòèèòå ìîãàò äà äåéñòâàò ñà-
ìîñòîÿòåëíî. Íèêîé îò òÿõ íå å äîñòàòú÷íî êîìïåòåíòåí è çàòîâà
òå âúçëàãàò ïîäãîòîâêàòà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÊ, êîåòî âîäè äî
óâåëè÷àâàíå íà êîìïåòåíöèèòå º è áþðîêðàòèçèðàíå íà ïðîöåñà ñ öåë
çàïàçâàíå íà âëàñòîâèòå ïîçèöèè. Íåîáõîäèìîñòòà îò ôàêòîëîãè÷åí
êîíòðîë â ñú÷åòàíèå ñ ëèïñàòà íà ïðåäâàðèòåëíà êîíöåïòóàëíà ÿñíîòà
îòâåæäàò äî âúâåæäàíåòî íà òåõíè÷åñêî-ïðîöåäóðíè èíñòðóìåíòè çà
îò÷èòàíå íà ïðîìåíè â ëèöåòî íà óñëîâíîñòòà.

Îò èçëîæåíèòå äî ìîìåíòà àðãóìåíòè ñòàâà ÿñíî, ÷å êëþ÷úò êúì
òðàíñôîðìàöèîííàòà ðîëÿ íà ÅÑ å àòðàêòèâíîñòòà íà ÷ëåíñòâîòî è
ïðåäëàãàíåòî íà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè.
Äîðè è ñòðåìåæèòå íà äúðæàâèòå êàíäèäàòêè íà åòàïà íà ïîäãîòîâêà
çà ÷ëåíñòâî äà ñà ñâúðçàíè ïî-ñêîðî ñ æåëàíèåòî çà èêîíîìè÷åñêà è ïî-
ëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò, ÅÑ âúâåæäà ðåäèöà óñëîâèÿ, íà êîèòî äúðæàâèòå
òðÿáâà äà îòãîâàðÿò êúì ìîìåíòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå, êîèòî óñëîâèÿ
áèõà ãè äîáëèæèëè äî ñúùåñòâóâàùîòî ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè íèâî. Ïî
òîçè íà÷èí ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà óñëîâíîñò ñå ïðåâðúùà âúâ
âîäåù èíñòðóìåíò çà ðåàëèçèðàíå íà òðàíñôîðìàöèîííàòà ðîëÿ íà ÅÑ
è åâðîïåèçèðàíå íà ïîòåíöèàëíèòå ÷ëåíêè. Ïðîáëåìúò îáà÷å å, ÷å âî-
äåùèÿò èíñòðóìåíò ñå ïðèåìà è çà äîñòàòú÷åí. Åòî çàùî íàìèðàì çà
âàæíî îòíîøåíèåòî íà ñúâðåìåííèòå èçñëåäîâàòåëè êúì ïðèëàãàíåòî
íà ïîëèòè÷åñêà óñëîâíîñò, êîåòî áè ñâèäåòåëñòâàëî è çà ñèëíèòå è
ñëàáèòå ñòðàíè íà ñàìèÿ ïîäõîä íà ÅÑ ñïðÿìî äúðæàâèòå êàíäèäàòêè.
Âèíàãè ëè ïðèëàãàíåòî íà óñëîâíîñò å óñïåøíî? Âèíàãè ëè óñëîâíîñòòà
âîäè äî ìîäåðíèçàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ íà èêîíîìèêàòà è äåìîêðàòèçàöèÿ?

Äîìèíèðàùàòà ëîãèêà ñðåä ïîääðúæíèöèòå íà ïðèëàãàíåòî íà óñ-
ëîâíîñò êàòî èíñòðóìåíò çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ å âúçïðèåìàíåòî íà
óñëîâíîñòòà êàòî ñòðàòåãèÿ íà ïàçàðåíå è íàãðàæäàâàíå çà óñïåõ,
ïðè êîÿòî ÅÑ ïðåäîñòàâÿ ñòèìóëè çà èçïúëíåíèåòî íà óñëîâèÿòà. Òîâà
å òàêà íàðå÷åíèÿò ìîäåë íà âúíøíè ñòèìóëè24, ïðè êîéòî ñå ïðåäïîëàãà,

24 Schimmelfennig & Sedelmeier, 2004.
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÷å àêòüîðèòå ñà ðàöèîíàëíî äåéñòâàùè ìàêñèìèçàòîðè íà ïîëçèòå,
êîèòî ñå ñòðåìÿò äà óâåëè÷àò ñâîÿòà ñèëà è áëàãîäåíñòâèå. Îñíîâ-
íàòà õèïîòåçà å, ÷å âñëåäñòâèå íà èç÷èñëåíèå íà ïîëçèòå è çàãóáèòå,
äúðæàâèòå âúçïðèåìàò ïðàâèëàòà íà ÅÑ, àêî íàãðàäèòå ñà ïîâå÷å îò
ðàçõîäèòå ïî ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà íà íàöèîíàëíî íèâî. Ïðåäñòà-
âèòåëèòå íà ðàöèîíàëíîòî ðàçáèðàíå çà óñëîâíîñòòà íå àíàëèçèðàò
â äåòàéëè “ïîëçèòå” è çàìåñòâàò ëèïñâàùàòà êîíêðåòíîñò íà èíòåðå-
ñèòå ñ íèùî íåçíà÷åùàòà ìåòàôîðà çà “ìîðêîâà” íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî,
çàä êîéòî ñòîè ðàçïîçíàâàåìàòà “òîÿãà” íà èçêëþ÷âàíåòî îò ïðîöåñà
íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Ñêðèòàòà ïðåäïîñòàâêà å, ÷å ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ
å áåçóñëîâíî áëàãî çà âñè÷êè - òàçè ïðåäïîñòàâêà íå ñå äîêàçâà, çàùîòî
å ñÿêàø êîíñåíñóñíà î÷åâèäíîñò. Ñëåäîâàòåëíî ôàêòîðèòå çà óñïåøíî
âëèÿíèå íà íèâî ÅÑ ñà: ÿñíîòàòà íà óñëîâèÿòà, ðàçìåðúò è áëèçîñòòà
âúâ âðåìåòî íà íàãðàäèòå. Íà íàöèîíàëíî íèâî âîäåùèòå ôàêòîðè ñà
ïðåôåðåíöèèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî; ðàçìåðúò íà “ïðå÷êèòå” - ðàçõî-
äèòå ïî ïðèëàãàíåòî, è íàëè÷èåòî èëè íå íà âåòî èãðà÷è.

Äâàòà àëòåðíàòèâíè ìîäåëà çà âëèÿíèå íà ÅÑ âúðõó äúðæàâèòå êàí-
äèäàòêè, êîèòî ñúùî òàêà ñïàäàò êúì ïîçèòèâèñòêàòà íàãëàñà, ñà
ìîäåëúò íà ñîöèàëíî ó÷åíå è ìîäåëúò íà èçâëè÷àíå íà ïîóêè. Ìîäåëúò
íà ñîöèàëíî ó÷åíå ñïàäà êúì ïîëåòî íà ñîöèàëíèÿ êîíñòðóêòèâèçúì,
ïðè êîéòî àêòüîðèòå ñà ìîòèâèðàíè îò âúòðåøíè èäåíòè÷íîñòè, öåí-
íîñòè è íîðìè è ñå âîäÿò îò òÿõ ïðè ëåãèòèìèðàíåòî íà åäíî èëè
äðóãî ðåøåíèå. Ñòåïåíòà, â êîÿòî åäíà äúðæàâà êàíäèäàòêà ùå ïðè-
ëîæè ïðàâèëàòà íà ÅÑ, çàâèñè îò ñòåïåíòà, â êîÿòî òåçè ïðàâèëà ñúîò-
âåòñòâàò íà êîëåêòèâíàòà èäåíòè÷íîñò è öåííîñòè25. Ñïîðåä ìîäåëà
íà èçâëè÷àíå íà ïîóêè, äúðæàâèòå, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè, ïðèëàãàò ïðàâè-
ëàòà íà ÅÑ, íå âîäåíè îò âúíøíè ñòèìóëè èëè óáåæäåíèÿ, à îò ðàçî÷à-
ðîâàíèåòî ñïðÿìî ñòàòóêâîòî íà íàöèîíàëíî íèâî. Ñëåäîâàòåëíî, õè-
ïîòåçàòà å, ÷å äúðæàâèòå ïðèëàãàò ïðàâèëàòà íà ÅÑ, àêî î÷àêâàò, ÷å
òå ùå ñïîìîãíàò çà åôèêàñíîòî ðàçðåøàâàíå íà ìåñòíè ïîëèòè÷åñêè
ïðîáëåìè. Êàêòî ñå âèæäà, èçîáùî íå ñúùåñòâóâà õèïîòåçàòà, ÷å ïðè-
ëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà íà ÅÑ ìîãàò äà ñúçäàâàò ìåñòíè ïðîáëåìè.
Ïðîåâðîïåéñêàòà îðèåíòàöèÿ ñå ïðèåìà êàòî åñòåñòâåíî ñúùåñòâó-
âàùà ïî ïîäðàçáèðàíå.

Ñïîðåä ïðåäñòàâåíèòå ìîäåëè íà àíàëèçèðàíå íà èíñòðóìåíòà íà
óñëîâíîñò àêòüîðèòå ñà ðàöèîíàëíî äåéñòâàùè ó÷àñòíèöè, êîèòî ìîãàò
äà äåéñòâàò åäèííî è äà ïðåöåíÿâàò êàêâî áèõà çàãóáèëè èëè ñïå÷åëèëè
îò ïðåäïðèåìàíåòî èëè íå íà îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ
èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ. Ïðîáëåìúò å, ÷å ðàçáèðàíåòî çà óñëîâíîñòòà ïðåç
ïðèçìàòà íà ðàöèîíàëíèÿ èçáîð íå âêëþ÷âà öÿëàòà ãàìà îò àêòüîðè è
íàãëàñè, çà êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å äàëå÷ íå ñà åäèííè â åäíî èêîíîìè-
÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëíî ïîñòêîìóíèñòè÷åñêî îáùåñòâî.

25 Schimmelfennig & Sedelmeier, 2004.
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Åäèí îò îñíîâíèòå âúïðîñè, êîéòî ïîääðúæíèöèòå íà òðàíñôîð-
ìàöèîííàòà ñèëà íà ÅÑ ÷ðåç ïðèëàãàíå íà óñëîâíîñò ïîñòàâÿò â ñúâ-
ðåìåííàòà ëèòåðàòóðà, å äîêîëêî ñïîñîáíîñòòà çà îêàçâàíå íà âëèÿíèå
íà ÅÑ ñå çàïàçâà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Ñïîðåä Ëåâèö è Ïîï-Åëåø çà-
ãóáàòà íà ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ çà âëèÿíèå (leverage) ñëåä êàòî ñòðàíèòå
ñà ñå ïðèñúåäèíèëè, å áàëàíñèðàíà ÷ðåç êîìáèíàöèÿ îò àëòåðíàòèâíè
ìåõàíèçìè çà îêàçâàíå íà âëèÿíèå è ìåõàíèçìè çà ñâúðçâàíå (linkages),
âêëþ÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà çàâèñèìîñò îò ïîìîùòà è òúðãîâèÿòà íà ÅÑ
è ïî-ãîëÿìî âçàèìîäåéñòâèå ñúñ Çàïàäà, êàêòî çà åëèòèòå, òàêà è çà
îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. Ïîâå÷åòî âúçìîæíîñòè çà ðàáîòà è ïúòóâàíå
ñà ñâúðçàíè ñ ïî-âèñîêèòå î÷àêâàíèÿ êúì ïðàâèòåëñòâîòî è ïî-ãîëÿìà
ïîëèòè÷åñêà àíãàæèðàíîñò, êîåòî ìîæå äà áúäå îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå
çà áúäåùè ðåôîðìè íà óïðàâëåíèåòî â ðåãèîíà. Ñåäåëìàéåð òâúðäè, ÷å
âúïðåêè ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî ïðîìåíÿ ñòðóêòóðàòà îò ñòèìóëè, çà-
êëþ÷âàíåòî (lock-in) íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðîìåíè ìîæå äà äîïðè-
íåñå çà òÿõíîòî ïîñòîÿíñòâî, äîðè è ñëåä êàòî ñèëàòà íà ÅÑ çà ñàíê-
öèîíèðàíå îòñëàáíå. Çàêëþ÷âàíåòî çàâèñè îò êîìáèíàöèÿ îò ïðåäïî-
÷èòàíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è âåòî èãðà÷èòå. Â óñëîâèÿòà íà ñëàáà
äúðæàâíà èíñòèòóöèîíàëíà ñòðóêòóðà íåäúðæàâíèòå àêòüîðè, êîèòî
ñà ñâúðçàíè ñ ïðàâèòåëñòâîòî ÷ðåç íåôîðìàëíè ìðåæè, ìîãàò äà èã-
ðàÿò âàæíà ðîëÿ. Àêî èíñòèòóöèîíàëíàòà ïðîìÿíà âå÷å íå îòãîâàðÿ
íà ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, êëþ÷îâîòî óñëîâèå å íàëè÷èå-
òî íà âåòî èãðà÷è, êîèòî äà ÿ îòñòîÿâàò. Âìåñòî äà âëîøàâàò åâðî-
ïåèçàöèÿòà, êàêòî ÷åñòî ñå òâúðäè â ëèòåðàòóðàòà, ìåñòíèòå âåòî
èãðà÷è ìîãàò äîðè äà ÿ íàñúð÷àâàò. Àêî ïðàâèòåëñòâîòî ñ÷èòà äàäåíà
íàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî å ñúçäàäåíà â îòãîâîð íà óñëîâíîñòòà
íà ÅÑ, çà ïðîòèâîðå÷àùà íà íåãîâèòå èíòåðåñè, òî ìîæå äà ðåøè äà ÿ
ïðåìàõíå èëè ïðîìåíè. Îò ñâîÿ ñòðàíà âåòî èãðà÷èòå (êàòî ïàðòèèòå
â êîàëèöèîííèòå ïðàâèòåëñòâà èëè âòîðàòà êàìàðà íà ïàðëàìåíòà)
ìîãàò äà ïðåäîòâðàòÿò ïðîìåíèòå, àêî òå ïðåäïî÷èòàò äà çàïàçÿò
èíñòèòóöèîíàëíîòî ñòàòóêâî26. Ïðîáëåìúò å, ÷å àâòîðèòå, êîèòî àíà-
ëèçèðàò ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå ïðåç ïðèçìàòà íà ðàöèîíàëíèÿ
èçáîð âèíàãè ãîâîðÿò çà “ñòðàíè”, à íå çà îáùåñòâà - êàòî ñòðàíè
âñè÷êè ñà åäíàêâè èëè ïîíå ñõîäíè, êàòî îáùåñòâà òå ñà íåñúèçìåðèìè
ïîðàäè ôóíäàìåíòàëíè ñòðóêòóðíî-öåííîñòíè ðàçëè÷èÿ.

Îñâåí ïðåäñòàâåíèòå ïîëîæèòåëíè àñïåêòè, êîèòî ñà èçòúêâàíè
îò âîäåùè èçñëåäîâàòåëè â ñúâðåìåííàòà ëèòåðàòóðà çà åâðîïåèçà-
öèÿ, ñúùåñòâóâà è êðèòè÷íà íàãëàñà ïî îòíîøåíèå íà òàêà ïðèëàãàíàòà
ïîëèòè÷åñêà óñëîâíîñò. Ñðàâíåíèåòî ìåæäó äâåòå ãëåäíè òî÷êè - íà
ïîääðúæíèöèòå è íà êðèòèöèòå íà óñëîâíîñòòà, áè ìîãëî äà íè îòâåäå
äî çàêëþ÷åíèåòî çà òîâà êàêâè ñà ïðîïóñêèòå â ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ñïðÿ-
ìî äúðæàâèòå êàíäèäàòêè.

26 Sedelmeier, 2006.
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Íàé-äîáðèÿò íà÷èí äà ñå ãàðàíòèðà óñïåõ íà ïîëèòè÷åñêèòå è èêî-
íîìè÷åñêèòå ðåôîðìè å äà ñå êîíòðîëèðà íàïðåäúêúò èì, êîåòî å íà-
ïðàâåíî ÷ðåç íîâîâúâåäåíàòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ñòðàòåãèÿ. ÅÑ å
óñòàíîâèë âðúçêà ìåæäó ïîëçèòå, êîèòî êàíäèäàòèòå ñà ìîãëè äà ïîëó-
÷àò îò ÅÑ, è ïîñòèãàíåòî íà îïðåäåëåíè ñòàíäàðòè è èçïúëíåíèåòî
íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Óñëîâíîñòòà å òðÿáâàëî äà èìà äâîåí ïîëîæè-
òåëåí åôåêò: ïîäïîìàãàíå íà âúòðåøíàòà äåìîêðàòè÷íà òðàíñôîð-
ìàöèÿ íà äúðæàâèòå êàíäèäàòêè è çàùèòà íà ñàìèÿ ÅÑ. Âñúùíîñò óñëîâ-
íîñòòà, òðúãâàéêè îùå îò Êîïåíõàãåí, äåêëàðèðà ïðèîðèòåò íà äåìî-
êðàöèÿòà, íî â ñúäúðæàòåëíî îòíîøåíèå ñå ïðèîðèòèçèðà åäèíñòâåíî
ïàçàðíàòà ëèáåðàëèçàöèÿ. Íàêðàòêî, óñëîâíîñòòà íå êàñàå äåìîêðà-
òè÷íèòå ðåôîðìè, îùå ïî-ìàëêî òÿõíàòà çàâèñèìîñò îò âúðõîâåíñò-
âîòî íà ïðàâîòî, îòêúäåòî è ïðîèçòè÷à èçíà÷àëíàòà îáðå÷åíîñò íà
Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (ÌÑÏ), êîéòî òðÿáâà äà ðå-
øàâà áåçïðåöåäåíòíà çàäà÷à ñ èíñòðóìåíòàðèóì, íàñëåäåí îò ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò.

Óñëîâíîñòòà íå óñïÿâà äà ñå ïðåâúðíå âúâ ôóíêöèîíàëåí ïðèíöèï â
êîíòåêñòà íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíîòî íàñúð÷àâàíå íà äåìîêðàöèÿòà è
âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, à ïî-ñêîðî ñå îñíîâàâà íà àñèìåòðè÷íè
îòíîøåíèÿ è ñòðàõ îò “äðóãèÿ”. Èñêàíèÿòà êúì ñòðàíèòå ÷åñòî ñà
ïðîòèâîðå÷èâè è íå ñëåäâàò îïðåäåëåíè ñòàíäàðòè, çà äà îñòàâÿò ïðîñ-
òîð çà äèñêðåöèîííè, ÷èñòî ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàíè ðåøåíèÿ, ïðîòèâî-
ðå÷àùè íà èêîíîìè÷åñêàòà ëîãèêà (leeways). Íåîïðåäåëåíîñòòà å íàñî-
÷åíà êúì çàáàâÿíå íà ïðîöåñà, ïîðàäè îïàñåíèÿ îò ðàçïàäàíå íà ÅÑ, à
äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ, íà êîèòî ñå îñíîâàâà ÅÑ, ñà çàìåíåíè îò èí-
ñòðóìåíòè, êîèòî ñå áàçèðàò íà åäíîñòðàííè çàäúëæåíèÿ. Ëèïñâà âîëÿ
ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà ïîåìàíå íà îòãîâîðíîñò, êîåòî ïîçâîëÿâà íà
ÅÊ äà óâåëè÷è êîìïåòåíöèèòå ñè è ïî÷òè äà ìîíîïîëèçèðà îòíîøåíèÿòà
ñúñ ñòðàíè êàíäèäàòêè. ÅÑ íå ñëåäâà ÿñíà ìåòîäîëîãèÿ, à ðàçëè÷íè
ïîäõîäè, êîèòî ñà â ïîëçà íà íÿêîè äúðæàâè è äèñêðèìèíèðàò äðóãè. Åäèí
îò íàé-ãîëåìèòå ïàðàäîêñè â íàñúð÷àâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà îò ñòðàíà
íà ÅÑ â êîíòåêñòà íà ðàçøèðÿâàíåòî å ïðîòèâîðå÷èåòî ìåæäó äåòàéëè
íà ïðåïîðúêèòå è íåÿñíîòà çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñóìàòà îò äåòàéëè ïðå-
ìèíàâà â î÷àêâàíîòî “åâðîïåéñêî” êà÷åñòâî. Îò åäíà ñòðàíà, ÅÑ ïðèëàãà
ïîäõîä íà êîíòðîëåí ñïèñúê êúì äåìîêðàòè÷íàòà óñëîâíîñò, ïðè êîéòî
ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñà îáâúðçàíè ñ òîâà êîëêî äîáðå äúðæà-
âèòå èçïúëíÿâàò òî÷êèòå îò ðúêîâîäíèòå äîêóìåíòè íà Êîìèñèÿòà.
Îò äðóãà ñòðàíà, ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå îñòàâàò
íåÿñíè è íå óñïÿâàò äà èçðàçÿò òîâà, êîåòî ÅÑ íàèñòèíà èñêà îò íîâèòå
÷ëåíêè, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà òåõíèòå äåìîêðà-
öèè27. Ñâèäåòåëñòâî çà òîâà, ÷å íà ðàâíèùå Êîìèñèÿ ÅÑ íå ðàçáèðà
âúòðåøíàòà âðúçêà ìåæäó êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè, å ôàêòúò, ÷å
åæåãîäíèòå äîêëàäè íà ÅÑ ïî ÌÑÏ ðóòèííî õâàëÿò Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ

27 Haukenes and Freyberg-Inan, 2013; Papakostas, 2012; Kochenov, 2014; Maniokas, 2001.
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çà èçïúëíåíè ïîëèòè÷åñêè è ïðàâíè ñòàíäàðòè, ñëåä êîåòî â èêîíîìè÷åñ-
êèòå ðàçäåëè îòïðàâÿò êðèòèêè êúì ïðàâíè ïðå÷êè ïðåä èêîíîìè÷åñ-
êàòà ëèáåðàëèçàöèÿ, à â ðàçäåëà çà ïðàâîñúäèå è âúòðåøåí ðåä ïðå-
ïîðúêèòå ñà ðàçëè÷íè28.

Çà ðàçëèêà îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà îïòèìèñòè÷íàòà ïàðàäèãìà
êðèòèöèòå ñìÿòàò, ÷å çàìèñúëúò çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è ïðè-
ëàãàíå íà óñëîâíîñò å ìîæåë äà áúäå óñïåøåí, íî ÅÑ íå ñå âúçïîëçâà
íàïúëíî îò êàïàöèòåòà íà èíñòðóìåíòà íà óñëîâíîñò è íàìåðåíèÿòà
íå ñå îñúùåñòâÿâàò íà ïðàêòèêà. Êðèòèöèòå îáðúùàò âíèìàíèå íà
òîâà êàêâî âñúùíîñò ïðîìîòèðà ÅÑ. Äîðè è äà å óñòàíîâåí óñïåøåí
ìîäåë çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà âëèÿíèå, âàæíîòî å äàëè íàñúð÷àâàíèòå
îò ÅÑ ñòàíäàðòè è íîðìè ñà íàëèöå è ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äàëè
ôèãóðèðàò â ïðàâîòî íà ÅÑ. Ñïîðåä Ïàïàêîñòàñ è Êî÷åíîâ íÿìà åäèíåí
èäåàë çà âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî, à äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî äîðè íå ñà ÷àñò îò ïðàâîòî íà ÅÑ. Ïðîöåñúò íà êîíòðîë
ñå áþðîêðàòèçèðà è íå ñå îáðúùà âíèìàíèå íà ðåàëíèÿ íàïðåäúê íà
äúðæàâèòå, à ñàìî íà òîâà êîëêî îò ïðåïîðúêèòå íà ÅÊ ñà ñïàçåíè.
Ëèïñàòà íà ñèñòåìà çà îöåíêà íà ïðîãðåñà ñúçäàâà âúçìîæíîñòòà è
çà îöåíêà íà íàïðåäúêà íà áàçàòà íà ïîëèòè÷åñêè îáåùàíèÿ îò ñòðàíà
íà ïðàâèòåëñòâàòà. Ïîëèòèêèòå íå ñà íàñî÷åíè êúì ñòðóêòóðíèòå
îñíîâè íà ïðîáëåìèòå, à êúì îòäåëíè ðåçóëòàòè, êîèòî äà ïîçâîëÿò
èíñòðóìåíòúò íà óñëîâíîñò äà äîâåäå äî óñïåõ, íî êîèòî ñà ëåñíî
îáðàòèìè ñëåä âðåìå. Êðèòèöèòå îáðúùàò âíèìàíèå è íà âúïðîñà çà
óñòîé÷èâîñòòà íà ðåçóëòàòèòå, ïîñòèãíàòè ÷ðåç óñëîâíîñòòà â
ñëåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä.

Ïðåäñòàâåíèòå âîäåùè àðãóìåíòè íà êðèòèöèòå íà ïðèëàãàíàòà îò
ÅÑ óñëîâíîñò ñà îñíîâàíèå çà ñúïðîòèâà ñðåùó ðåòîðèêàòà íà óñïåõà.
Èãíîðèðàíåòî íà êîíòåêñòóàëíèòå ôàêòîðè ìîæå äà äîâåäå äî íåðàç-
áèðàíå çà òîâà çàùî õèáðèäíèòå èíñòèòóöèîíàëíè äîãîâîðåíîñòè â
ÑÖÈÅ âîäÿò äî ðàçëè÷åí òèï ïîëèòèêè. Îùå îò ïðåäñòàâÿíåòî íà ðàç-
ëè÷íèòå ãëåäíè òî÷êè çà äåôèíèöèÿòà íà òåðìèíà “åâðîïåèçàöèÿ” ñòàâà
ÿñíî, ÷å çàïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà íà óñëîâíîñò â ñåãàøíèÿ ìó âèä ìîæå
äà äîâåäå äî äåñòàáèëèçàöèÿ â äúëãîñðî÷åí ïëàí, òúé êàòî ãîëÿìà ÷àñò
îò íàïðåäúêà â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä âñúùíîñò ñå îñíîâàâà íå
íà ðåàëíè ïðîìåíè, à íà ïîëèòè÷åñêè îáåùàíèÿ è ôîðìàëíî âúâåæäàíå íà
ïðàâèëàòà â íàöèîíàëíèÿ êîíòåêñò, èìèòèðàéêè ïðîìÿíà. Ïðîáëåìúò
å, ÷å ïî òîçè íà÷èí íå ñå ïîñòèãà îñíîâíàòà çàäà÷à, êîÿòî ñòîè ïðåä
ïðèîáùàâàíåòî íà ÑÖÈÅ êúì ÅÑ, à èìåííî ïðîìÿíàòà â íà÷èíà, ïî êîéòî
ñå èçãîòâÿò è ðåàëèçèðàò ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè.

Ïðè èçñëåäâàíåòî íà âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó åâðîïåèçàöèÿ è óñëîâ-
íîñò Àñïðèäèñ è Ïåòðåëè (2012) ñòèãàò äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å äîñòî-
âåðíàòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò å íåîáõîäèìî, íî íå äîñòà-

28 Dimitrov et al. 2014.
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òú÷íî óñëîâèå çà óñïåøíî íàñúð÷àâàíå íà ïðîöåñ íà ðåôîðìè. Çà äà áúäå
åôåêòèâíà, òÿ òðÿáâà äà å ñúïðîâîäåíà îò áëàãîïðèÿòíè íàöèîíàëíè
óñëîâèÿ, à ÅÑ îò ñâîÿ ñòðàíà òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä êóëòóðíèòå
ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè, òúé êàòî ïðèëàãàíåòî íà åäèíåí
ïîäõîä êúì âñè÷êè äúðæàâè íå å óñïåøíî (“one size does not fit all”).

Çàêëþ÷åíèå: îïàñíîñòèòå
ïðåä ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò

Ñðàâíåíèåòî ìåæäó ïîëîæèòåëíàòà è êðèòè÷íàòà ãëåäíà òî÷êà ïî
îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíàòà îò ÅÑ óñëîâíîñò êàòî èíñòðóìåíò çà ñòè-
ìóëèðàíå íà ïðîöåñèòå íà ëèáåðàëèçàöèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ è ìîäåðíèçà-
öèÿ â äúðæàâèòå êàíäèäàòêè íè ïîìàãà äà î÷åðòàåì ïëþñîâåòå è ìèíó-
ñèòå íà ñòðàòåãèÿòà, ÷ðåç êîÿòî ÅÑ ðåàëèçèðà ñâîÿòà òðàíñôîðìàöè-
îííà ðîëÿ. Êðèòè÷íèÿò ïîãëåä ðàçêðèâà, ÷å çàä “ðàöèîíàëíî äåéñòâàùè-
òå àêòüîðè” âñúùíîñò ïðîòè÷àò ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè, êîèòî
ñå îáóñëàâÿò îò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ñïåöèôèêè íà âñÿêà îòäåëíà
äúðæàâà. Òîâà íè îòâåæäà è êúì ñúäúðæàíèåòî íà ñàìàòà óñëîâíîñò è
îïàñíîñòèòå, êîèòî âúçíèêâàò ïðè èãíîðèðàíåòî íà òåçè èíäèâèäóàëíè
ñïåöèôèêè è çàïàçâàíåòî íà åäèííèÿ ïîäõîä ñïðÿìî âñè÷êè äúðæàâè.

Âúïðåêè ÷å îòíîøåíèåòî êúì ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ íå
å èçöÿëî ïîëîæèòåëíî, èçñëåäâàíèÿòà, êîèòî ñå îòíàñÿò ñ íåîáõîäè-
ìàòà äîçà ñêåïòèöèçúì, ñà îòíîñèòåëíî ìàëêî. Âîäåùèÿò â ëèòåðà-
òóðàòà àðãóìåíò çà òîâà, ÷å ïîëçèòå îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ñà äîñòà-
òú÷åí ñòèìóë ñòðàíèòå êàíäèäàòêè äà ïðåäïðèåìàò òðóäíè ðåôîðìè,
îìàëîâàæàâà òðóäíîñòèòå, êîèòî òåçè ñòðàíè ñðåùàò ïðè ïðèëàãà-
íåòî íà ïðîìåíèòå, èçèñêâàíè îò òÿõ. Êîãàòî íå ñúùåñòâóâà îáùåñò-
âåí êîíñåíñóñ îêîëî íîðìèòå íà ïðàâîòî íà ÅÑ, ìåæäóíàðîäíèÿò íàòèñê
ìîæå äà ñúçäàäå îáðàòíè ñòèìóëè çà ïðàâèòåëñòâàòà äà èçãîòâÿò
çàêîíè, êîèòî íèòî òå, íèòî ãðàæäàíèòå èìàò íàìåðåíèÿ äà ñïàçâàò.
Ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêèâà çàêîíè è òÿõíîòî íåñïàçâàíå ïîêàçâà íà
ïîëèòèöèòå è ãðàæäàíèòå êàê ìîãàò äà èãíîðèðàò çàêîíèòå, îñíîâà-
âàùè ñå íà òàêèâà íîðìè. Âìåñòî äà óêðåïâà îáùåñòâåíèÿ êîíñåíñóñ,
íîðìîòâîð÷åñòâîòî â ðåäèöà ñòðàíè ïîêàçâà, ÷å ìîãàò äà ñå ïðèåìàò
çàêîíè, ñàìî çà äà áúäàò íàðóøàâàíè. Åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà ïðà-
âîòî çàâèñè íå ñàìî îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà äúðæàâàòà,
íî è îò ñòåïåíòà, äî êîÿòî öåííîñòèòå, ïðàâèëàòà è ïðàêòèêèòå ñå
âúçïðèåìàò îò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ãðàæäàíèòå. Ïðàâèëàòà íà
ÅÑ, ñïóñíàòè îò ãîðå, íå ìîãàò äà ôóíêöèîíèðàò êàòî âúòðåøíèòå
ïðàâèëà, îñîáåíî êîãàòî íàñåëåíèåòî íå å ãîòîâî äà ïðèåìå öåííîñ-
òèòå, çàëîæåíè â òåçè çàêîíè (“world of dead letters”- íîâèòå äúðæàâè
÷ëåíêè âúâåæäàò äèðåêòèâèòå, íî íå óñïÿâàò äà ãè ïðèëîæàò)29.

29 Slapin, 2015.
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Òîçè âúïðîñ å èçêëþ÷èòåëíî âàæåí â êîíòåêñòà íà ïðåîáëàäàâàùîòî
ðàçáèðàíå çà ïåðñïåêòèâàòà çà ÷ëåíñòâî è ïîëçèòå îò ÷ëåíñòâîòî â
ÅÑ êàòî äîñòàòú÷åí ñòèìóë çà ðåàëèçèðàíåòî íà ðåôîðìè ñ öåë ïðèîá-
ùàâàíå êúì îñòàíàëèòå ÷ëåíêè. Àêî âúçïðèåìåì òîâà çà âÿðíî, ñå ïðåä-
ïîëàãà, ÷å àêòüîðèòå íà íàöèîíàëíî íèâî äåéñòâàò ðàöèîíàëíî, íî áåç-
óñëîâíî ïðåöåíÿâàéêè, ÷å ïîëçèòå îò ÷ëåíñòâîòî ñà ïî-ãîëåìè îò çàãó-
áèòå îò îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñêúïîñòðóâàùè ðåôîðìè è ïî òîçè íà÷èí,
èçïúëíÿâàéêè âñè÷êè çàäàäåíè óñëîâèÿ, òå âå÷å ñà ïðèîáùåíè êúì åâðî-
ïåéñêèòå ñòàíäàðòè. Ïðîáëåìúò å, ÷å íåîïðåäåëåíîñòòà íà êðèòåðèè-
òå çà ïðèñúåäèíÿâàíå, ñâåæäàíåòî èì äî òåõíè÷åñêè ïîêàçàòåëè è ëèï-
ñàòà íà ãúâêàâîñò íà èíñòðóìåíòà íà ïîëèòè÷åñêà óñëîâíîñò ñïðÿìî
ñïåöèôèêèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè íå ìîãàò äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïðàâè-
ëàòà è ïðîöåäóðèòå íà ÅÑ ñà âúâåäåíè îòâúä ôîðìàëíîòî íèâî è ñà
äîâåëè äî ïðîìÿíà â íà÷èíà íà ïðîâåæäàíå íà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè. Ïî
òîçè íà÷èí ñòàâà âúçìîæíî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ äà ñå äâèæè îò
ïîëèòè÷åñêè îáåùàíèÿ, à ïðîöåñúò íà åâðîïåèçàöèÿ, êàêòî áå ïðåäñòà-
âåíî è â èçëîæåíèåòî, äà ñå ñâåæäà äî åâðîïåèçàöèÿ åäèíñòâåíî íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè îò öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
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Ðàçëèêè â ïîëèòèêàòà íà

ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ñòðàíèòå

îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà:

íîâ ïîäõîä ñúñ ñêðîìíè ðåçóëòàòè?

Âåëèñëàâ Èâàíîâ

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The enlargement policy of the European Union, with conditionality as its key
characteristic, is estimated to be the most successful foreign policy instrument
of the Union. This is due to the fact that it played an important role in the process
of transition to democracy of the countries from Central and Eastern Europe. A
similar approach has been applied to the countries from the Western Balkans,
but the results proved to be ambiguous. This article defends the thesis that in
this region the enlargement policy meets new and unknown challenges, such
as post-war problems, extreme nationalism, multi ethnic tension, which limit the
possible positive results.

Âúâåäåíèå

Ñëåä ïàäàíåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà è êðàõà íà ñîöèàëèñòè÷åñêèòå
ðåæèìè â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÖÈÅ) Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ)
å èçïðàâåí ïðåä íåïîçíàòî äîòîãàâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî - äà èíòåãðè-
ðà â ñâîèòå ðàìêè ðåäèöà äúðæàâè, êàòàëèçèðàéêè è íàïúòñòâàéêè ïîëè-
òè÷åñêèÿ èì ïðåõîä îò òîòàëèòàðèçúì êúì äåìîêðàöèÿ è èêîíîìè-
÷åñêèÿ - îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà. Â õîäà íà ïðèñúåäèíèòåëíèÿ
ïðîöåñ, ïðèêëþ÷èë ñ èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå ïðåç 2004 ã. è 2007 ã., ÅÑ
ïðåöèçèðà èíñòðóìåíòèòå íà ñâîÿòà ïîëèòèêà íà ðàçøèðÿâàíå: óñëîâ-
íîñòòà è ðåãèîíàëíèÿ ïîäõîä ñïðÿìî ñòðàíèòå êàíäèäàòè, öåëÿù äà
ñúçäàäå ïîçèòèâíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ïî ïúòÿ èì êúì åâðî-
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èíòåãðàöèÿ. Ðåçóëòàòèòå îò òàçè ïîëèòèêà ñà ïðåäìåò íà ìíîæåñòâî
èçñëåäâàíèÿ â àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà íà àâòîðè êàòî Heather
Grabbe1, Frank Schimmelfennig2, Ulrich Sedelmeier3 è äð. Òå êîíöåïòóàëèçè-
ðàò ïðîöåñà, îòêðèâàéêè âçàèìîâðúçêè ìåæäó íàñîêèòå íà ïîëèòèêàòà
íà ÅÑ è ðåçóëòàòèòå, êîèòî òÿ ïîñòèãà.

Â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ÅÑ ñëåäâà äà ïðèëîæè ïðèäîáèòèÿ îïèò îò
èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå, íî òîé íå å äîñòàòú÷åí, òúé êàòî ñå ñáëúñê-
âà è ñ íåïîçíàòè äîòóê ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Âîéíèòå â áèâøà Þãîñëà-
âèÿ ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê îñòàâÿò ãîëÿìà ÷àñò îò ðåãèîíà
â ïîñòêîíôëèêòíà ñèòóàöèÿ ñ õàðàêòåðíèòå º îñíîâíè áåëåçè.

Ïðåäè âñè÷êî, òîâà ñà ôóíäàìåíòàëíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ äúðæàâ-
íîñòòà - êàêòî âúíøíè (íåïðèçíàâàíå íà äàäåíà äúðæàâà îò äðóãè
ó÷àñòíèöè â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, ñïîðíè òåðèòîðèè è ïð.), òà-
êà è âúòðåøíè (íåâúçìîæíîñò íà âëàñòòà äà óïðàæíÿâà ïðàâîìîùèÿòà
ñè âúðõó ñâîÿòà òåðèòîðèÿ, äà ñúáèðà äàíúöè, äà ïàçè îáùåñòâåíèÿ
ðåä è ò.í.). Ïîäîáíà ñèòóàöèÿ èçèñêâà îò ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå
íà ÅÑ íå ïðîñòî ïîìîù â èçãðàæäàíåòî íà ñúâðåìåííè äåìîêðàòè÷íè
èíñòèòóöèè, íî è â èçãðàæäàíåòî íà äúðæàâíîñò è äúðæàâè, ñïîñîáíè
äà îñúùåñòâÿâàò ñâîèòå îñíîâíè ôóíêöèè. Çàòîâà è ìåòîäèòå îò ïðå-
äèøíîòî ðàçøèðÿâàíå, îòíåñåíè êúì äúðæàâè êàòî Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
èëè Êîñîâî, íåâèíàãè ïîñòèãàò æåëàíèòå ðåçóëòàòè.

Äðóãè ñúùåñòâåíè õàðàêòåðèñòèêè íà ðåãèîíà, êîèòî íå áÿõà ïðè-
ñúùè íà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå, ñà êðàéíèÿò íàöèîíàëèçúì, îáîñòðå-
íîòî ìåæäóåòíè÷åñêî íàïðåæåíèå è ðåøåíèåòî íà ñïîðíè âúïðîñè, âúç-
íèêíàëè â ñëåäñòâèå íà âîéíèòå. Êàòî îñíîâåí òàêúâ â ïåðèîäà ñå îò-
êðîÿâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ
íàêàçàòåëåí òðèáóíàë çà áèâøà Þãîñëàâèÿ â Õàãà è ïðåäàâàíåòî íà
òúðñåíèòå ëèöà. Ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, âðúùàíåòî íà ðàçñå-
ëåíè ïðåç âîéíèòå õîðà è ìàëöèíñòâåíîòî âêëþ÷âàíå ñúùî ñà îñíîâíè
âúïðîñè, êîèòî ñòîÿò ïðåä ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Íåâúç-
ìîæíîñòòà ÅÑ äà ñïðå âîéíàòà â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî ñâîèòå
ãðàíèöè ïðåç 90-òå ãîäèíè îáóñëàâÿ è çíà÷èòåëíèÿ ìèðîîïàçâàù àíãà-
æèìåíò â ðèñêîâè çîíè.

Ìàêàð ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúùî äà îñúùåñòâÿâàò
ïðåõîä êúì äåìîêðàöèÿ, òÿõíàòà èçíà÷àëíà ïîçèöèÿ å ïî-èçîñòàíàëà
ñïðÿìî òåçè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Òúé êàòî ïúòÿò, êîéòî
òðÿáâà äà èçâúðâÿò êúì ÷ëåíñòâî å ïî-äúëúã, è ðàìêàòà, êîÿòî ÅÑ çà-

1 Grabbe, H. (2006), ‘The EU’s transformative power’, Hampshire: Palgrave Macmillan.
2 Schimmelfennig, F. & Sedelmeier, U. (2005), ‘The Europeanization of Central and Eastern Europe’,

Cornell University Press.
3 Schimmelfennig, F. & Sedelmeier, U. (2004), ‘Governance by conditionality: EU rule transfer to the candidate

countries of Central and Eastern Europe’, Journal of European public policy, 11(4), ñòð. 661-679.
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äàâà çà òîçè ïðîöåñ (ìàêàð è äà ñå îñíîâàâà íà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå)
å ðàçëè÷íà. Êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí â ñâîÿòà ÷àñò, ñâúðçàíà ñ äåìî-
êðàöèÿòà (“ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, ãàðàíòèðàùè äåìîêðàöèÿ-
òà, âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è çàêðèëàòà íà ìàë-
öèíñòâàòà”4), ñà òúëêóâàíè ðàçøèðèòåëíî, êàòî êúì òÿõ ñà ïðèêðåïå-
íè äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ. Êàêòî ðàçëè÷íèÿò êîíòåêñò, òàêà è îïèòúò
íà ÅÑ ïðè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ çàäàâàò ðàçëè÷åí
òîí íà ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ.

Íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ñúïîñòàâÿ ïîäõîäà íà ÅÑ ïðè èçòî÷íîòî ðàç-
øèðÿâàíå ñ òîçè ñïðÿìî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, àðãóìåíòè-
ðàéêè ðàçëèêèòå â ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè ñ îáñòîÿòåëñòâàòà, ñïå-
öèôè÷íè çà ðåãèîíà. Çà îòïðàâíà òî÷êà ùå áúäàò èçïîëçâàíè çàêëþ÷å-
íèÿòà íà àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà îòíîñíî èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå.

Ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ

Ïðåäè âñè÷êî, ÿñíàòà è êðåäèáèëíà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî å íåîá-
õîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà íàïðåäúê ïî ïúòÿ íà åâðîèíòåãðàöèÿòà çà
âñÿêà ñòðàíà. Òÿ å îñíîâåí êàòàëèçàòîð íà äåìîêðàòè÷íè è ïàçàðíè
ðåôîðìè, êàòî ñðàâíèòåëåí àíàëèç ñúñ ñòðàíè, íà êîèòî òàçè ïåð-
ñïåêòèâà íå å ïðåäëîæåíà, íåäâóñìèñëåíî ïîêàçâà êëþ÷îâàòà º çíà-
÷èìîñò5.

Çà ïðúâ ïúò ÷ëåíñòâî â ÅÑ å ïðåäïàçëèâî ïðåäëîæåíî íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò âúâ Ôåéðà ïðåç 2000 ã. Â
ïóáëèêóâàíèòå çàêëþ÷åíèÿ ñòðàíèòå ñà íàçîâàíè êàòî “ïîòåíöèàëíè
êàíäèäàòè çà ÷ëåíñòâî” (ôîðìóëèðîâêà ñ ïîëèòè÷åñêà, íî áåç þðèäè-
÷åñêà ñòîéíîñò), êàòî ÅÑ ñå ñòðåìè êúì “íàé-ïúëíàòà âúçìîæíà èí-
òåãðàöèÿ íà [ñòðàíèòå]”6. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Ñîëóí ïîòâúðæäàâà
“ðåøèìîñòòà íàïúëíî è åôåêòèâíî äà ïîäêðåïè åâðîïåéñêàòà ïåðñïåê-
òèâà íà çàïàäíîáàëêàíñêèòå ñòðàíè, êîèòî ùå ñòàíàò íåäåëèìà ÷àñò

4 Åâðîïåéñêè ñúâåò (1993), Brussels European Council 21 and 22 June 1993. Conclusions of the
Presidency.

5 Schimmelfennig, F. (2008), ‘EU political accession conditionality after the 2004 enlargement:
consistency and effectiveness’, Journal of European Public Policy, 15(6), ñòð.918-937;

Schimmelfennig, F. & Scholtz, H. (2008), ‘EU Democracy Promotion in the European Neighbourhood:
Political Conditionality’, Economic Development and Transnational Exchange, European Union Politics,
9, ñòð.187-216;

Schimmelfennig, F. & Cirtautas, A. (2010), ‘Europeanisation Before and After Accession: Conditionality,
Legacies and Compliance’, Europe-Asia Studies, 62(3), ñòð. 421-441;

Anastasakis, O. (2008), ‘he EU’s political conditionality in the Western Balkans: towards a more
pragmatic approach’, Southeast European and Black Sea Studies, 8(4), ñòð.365-377.

6 Åâðîïåéñêè ñúâåò (2000), ‘Santa Maria da Feira European Council 19 and 20 june 2000’, Conclusions
of the Presidency.
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îò ÅÑ, ùîì èçïúëíÿò óñòàíîâåíèòå êðèòåðèè” è çàÿâÿâà, ÷å “áúäåùåòî
[èì] å â ÅÑ”7, íî íå äàâà êîíêðåòíè îáåùàíèÿ èëè ñðîêîâå. Åäâà ïðåç
2008 ã. ÅÑ ñå àíãàæèðà ïî-íåäâóñìèñëåíî: “...îñòàíàëèòå ïîòåíöèàëíè
êàíäèäàòè çà ÷ëåíñòâî òðÿáâà äà äîñòèãíàò äî ñòàòóòà íà ñòðàíè
êàíäèäàòè ñúîáðàçíî ñîáñòâåíèòå ñè çàñëóãè, êàòî êðàéíàòà öåë å
÷ëåíñòâî â ÅÑ”8. Ïî-ñêîðîøåí àêòóàëåí äîêóìåíò çà ðåãèîíà íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîâî î÷åðòàâà “ÿñíàòà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ”. Ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå îáà÷å å îáâúðçàí ñúñ “ñòðîãà, íî
ñïðàâåäëèâà óñëîâíîñò”, “ÿñíè êðèòåðèè” è “ïðèíöèïà íà ñîáñòâeíè çà-
ñëóãè”9. ÅÑ ïðåäëàãà íà çàïàäíîáàëêàíñêèòå ñòðàíè ÿñíà, íî íå è áåç-
óñëîâíà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî.

Òåçè ôîðìóëèðîâêè ñà çíà÷èòåëíî ïî-ïðåäïàçëèâè è “äâóñìèñëåíè”10

ñïðÿìî åçèêà, êîéòî ÅÑ ïîëçâà çà ñòðàíèòå îò ÖÈÅ. Åâðîïåéñêèÿò
ñúâåò â Êîïåíõàãåí, î÷åðòàë çà ïðúâ ïúò êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ, çàÿâÿâà íåäâóñìèñëåíî â ñàìîòî íà÷àëî íà ïðîöåñà, ÷å ñòðàíèòå
îò ÖÈÅ “ùå ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ÅÑ”11; òîçè â Ëþêñåìáóðã çàêëþ÷àâà, ÷å
òÿõíàòà “ñúäáà å äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ âúç îñíîâà íà åäíàêâè êðè-
òåðèè”12. Ñïîðåä àâòîðè êàòî Schimmelfennig èìåííî òîçè “ðåòîðè÷åí
êàïàí”13, â êîéòî ÅÑ å ïîïàäíàë ñ ïîäîáíè èçÿâëåíèÿ, å âàæåí êàòàëè-
çàòîð íà ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ.

Ñðàâíåíèåòî ìåæäó èçïîëçâàíèòå ôîðìóëèðîâêè âîäè äî íÿêîëêî
ñúùåñòâåíè èçâîäà îòíîñíî ïîäõîäà, êîéòî ÅÑ èçïîëçâà. Ïðåäè âñè÷êî,
çà ðàçëèêà îò ñòðàíèòå îò ÖÈÅ, â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ÅÑ íå ãîâîðè çà
ðàçøèðÿâàíå íà âñÿêà öåíà èëè òàêîâà, êîåòî å ïðîñòî âúïðîñ íà âðåìå,
ò.å. êðàéíèÿò èçõîä íà ïðîöåñà íå å åäíîçíà÷åí. Îò ñòðàíà íà ÅÊ ñà
ïîñòàâåíè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ è ìåõàíèçìè, êîèòî äà îò÷èòàò òÿõ-
íîòî èçïúëíåíèå, íî ïîäõîäúò, êîéòî å âúçïðèåò, å “fundamentals first”,
ò.å. îñíîâíèòå óñëîâèÿ, ïîñòàâåíè îò ÅÑ, òðÿáâà äà áúäàò èçïúëíåíè,

7 Åâðîïåéñêè ñúâåò (2003), Thessaloniki European Council 19 and 20 June 2003. Conclusions of the
Presidency.

8 Åâðîïåéñêè ñúâåò (2008), Brussels European Council 19 and 20 June 2008. Conclusions of the
Presidency.

9 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Enlargement
Strategy and Main Challenges 2014-15.

10 Phinnemore, D., (2013), ‘The Stabilization and Association Process: A framework for European Union
enlargement?’, European Integration and Transformation in the Western Balkans: Europeanization or
business as usual, ñòð.22-35.

11 Åâðîïåéñêè ñúâåò (1993), Brussels European Council 21 and 22 June 1993. Conclusions of the
Presidency.

12 Åâðîïåéñêè ñúâåò (1997), Luxembourg European Council 12 and 13 December 1997. Conclusions of
the Presidency.

13 Schimmelfennig, F. (2001), ‘The community trap: Liberal norms, rhetorical action, and the eastern
enlargement of the European Union’, International Organization 55(1), ñòð. 47-80.
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ïðåäè ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå äà ñå ïðèäâèæè íàïðåä. Ôàêòúò, ÷å â
äîêóìåíòèòå çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå ñà ïîñî÷åíè êîíêðåòíè öåëåâè
äàòè íà ïðèñúåäèíÿâàíå èëè ïðèäâèæâàíå íàïðåä â ïðîöåñà íà ðàçøè-
ðÿâàíå, å íåäâóñìèñëåíà èëþñòðàöèÿ íà òîçè àðãóìåíò. Ñúïîñòàâêàòà
âúâ âðåìåòî, êîåòî îòíåìàò ñõîäíè ÷àñòè îò ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðî-
öåñ ñúùî ïîääúðæà òàçè òåçà - òàêà íàïðèìåð, Áúëãàðèÿ ïðèêëþ÷âà
öåëèÿ ïðåãîâîðåí ïðîöåñ çà ìàëêî ïîâå÷å îò ÷åòèðè ãîäèíè, äîêàòî çà
ñõîäåí ïåðèîä îò âðåìå ×åðíà ãîðà å çàòâîðèëà åäâà 2 îò 33 ïðåãîâîðíè
ãëàâè. Òîâà å èëþñòðàöèÿ íå ñàìî íà ïî-ñëîæíèòå ïðîáëåìè â ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè, íî è íà çíà÷èòåëíî íàìàëåíèÿ àíãàæèìåíò íà ÅÑ çà åâðî-
èíòåãðàöèÿ íà ðåãèîíà.

Ñúùî òàêà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè è èçìåñòâàíåòî íà àêöåíòà îò
ðåãèîíàëåí êúì èíäèâèäóàëåí ïîäõîä ñïðÿìî âñÿêà ñòðàíà. Òîâà îò åäíà
ñòðàíà å ðåàëèñòè÷íî è êîíñòðóêòèâíî, êàêòî çàðàäè îõëàäíåëèÿ åí-
òóñèàçúì çà ðàçøèðÿâàíå â ñàìèÿ ÅÑ, òàêà è ïîðàäè ñúùåñòâåíèòå
ðàçëè÷èÿ íà ñòðàíèòå â ðåãèîíà. Ìàêàð è êóëòóðíî áëèçêè, òå ñå îòëè-
÷àâàò ñåðèîçíî â ñòåïåíòà íà èçãðàäåíà äúðæàâíîñò è èíñòèòóöèè è
â ñïîñîáíîñòòà ñè äà ñå ïðèäâèæàò íàïðåä ïî ïúòÿ íà åâðîèíòåãðàöèÿ.
Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, âêëþ÷âàùèÿò ãðóïîâ ïîäõîä, êîéòî ÅÑ èçïîëçâà
ñïðÿìî ñòðàíèòå îò ÖÈÅ, ñúçäàâà ïîçèòèâíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êàíäè-
äàòèòå, êàêâàòî ëèïñâà â çàïàäíîáàëêàíñêèòå äúðæàâè.

Ïîëèòèêà íà óñëîâíîñò

Ñúïîñòàâêà íà ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò íà ÅÑ ñïðÿìî ñòðàíèòå
îò ÖÈÅ è çàïàäíîáàëêàíñêèòå äúðæàâè å íåîáõîäèìà çà îáîñíîâêà íà
õèïîòåçàòà, ÷å óñëîâíîñòòà èìà ïî-ìàëúê åôåêò â ñòðàíèòå, êîèòî
èìàò áàçîâè ïðîáëåìè ñ äúðæàâíîñòòà. Âúç îñíîâà íà åìïèðè÷íè
íàáëþäåíèÿ îò ðàçøèðÿâàíåòî êúì ÖÈÅ, Schimmelfennig & Sedelmeier
ïðåäëàãàò ðàöèîíàëåí òåîðåòè÷åí ìîäåë íà äîãîâàðÿíå, êîéòî çàâèñè
îò ÷åòèðè îñíîâíè ïðîìåíëèâè âåëè÷èíè14.

ßñíîòàòà íà óñëîâèÿòà å íåîáõîäèìà, çà äà ïðîèçâåäå î÷àêâàí è
ïðåäâèäèì ðåçóëòàò, òúé êàòî ôîðìàëíèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî ñà
àáñòðàêòíî äåôèíèðàíè15. Êîãàòî óñëîâíîñòòà ìîæå äà íå áúäå ïðà-
âèëíî èíòåðïðåòèðàíà îò êàíäèäàòèòå, óìèøëåíî èëè íå, òÿ òðóäíî
áè äàëà ðåçóëòàò. Ïðîáëåìúò å ÷åñòî ñðåùàí, îñîáåíî â ïî-ðàííèòå
åòàïè íà ðàçøèðÿâàíåòî êúì ñòðàíèòå îò ÖÈÅ16. Îò îñîáåíà âàæíîñò

14 Schimmelfennig, F. & Sedelmaier, U. (2004), ‘Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe’, Journal of European Public Policy, 11(4), ñòð.661-
679.

15 Sasse, G. (2008), ‘The politics of EU conditionality: the norm of minority protection during and beyond
EU accession’, Journal of European Public Policy, 15(6), ñòð.842-860.

16 Grabbe, H. (2006), ‘The EU’s transformative power’, Hampshire: Palgrave Macmillan, ãëàâà 2.



34

ñà êàêòî çíà÷èìèòå öåëè, òàêà è ìàëêèòå ñòúïêè, ÷ðåç êîèòî äà ñå
äîñòèãíàò. Îò ìíîæåñòâîòî äîêóìåíòè íà ÅÊ êúì çàïàäíîáàëêàí-
ñêèòå äúðæàâè è âèñîêàòà ñòåïåí íà òåõíè÷åñêà ïðåöèçíîñò ìîæå äà
ñå çàêëþ÷è, ÷å â òîçè àñïåêò ÅÑ ãðàäè íàä ïîñòèãíàòîòî è å âúçïðèåë
òàçè íåîáõîäèìîñò â ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå.

Ðàçìåðúò è áúðçèíàòà íà ïîîùðåíèÿòà ñà îò îñíîâíî çíà÷åíèå çà
íàïðåäúêà íà äàäåíà ñòðàíà ïî ïúòÿ êúì åâðîèíòåãðàöèÿ. Òîâà ñå îò-
íàñÿ êàêòî äî îñíîâíèòå åòàïè, òàêà è êúì ìàëêèòå ñòúïêè. Äàëå÷íîòî
îáåùàíèå çà ÷ëåíñòâî è äîñòúï äî ôîíäîâå å âàæíî, íî îò ãîëÿìî çíà-
÷åíèå ñà è ìåæäóíàðîäíîòî ïðèçíàíèå, òúðãîâñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ, äîñ-
òúïúò äî åäèííèÿ ïàçàð, áåçâèçîâîòî ïðèäâèæâàíå, ïðåäïðèñúåäèíè-
òåëíèòå ïðîãðàìè è çàåìèòå ñ ïðåôåðåíöèàëíè óñëîâèÿ, âñè÷êè òå ñú-
ïúòñòâàò åòàïèòå íà åâðîèíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ. Òåçè ôàêòîðè ñà
îùå ïî-êëþ÷îâè â çàïàäíîáàëêàíñêèÿ ðåãèîí. Òúé êàòî ïúòÿò íà òåçè
äúðæàâè êúì ÷ëåíñòâî å ïî-äúëúã, îòêîëêîòî òîçè íà ñòðàíèòå îò
ÖÈÅ, ïåðñïåêòèâàòà, êîÿòî îñâåí òîâà çà òÿõ íå å òàêà íåäâóñìèñëåíà
è áåçóñëîâíà, ìîæå äà èçãëåæäà íåäîñòèæèìà. Çàòîâà è ìåæäèííèòå
“êðàéúãúëíè êàìúíè”, êîèòî ñòðàíèòå òðÿáâà äà ïðåìèíàò, òðÿáâà äà
ñà ïî-ÿñíî î÷åðòàíè è ñúïúòñòâàíè ñúñ ñòèìóëè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
êàêòî ñèìâîëè÷íè (ëåãèòèìíîñò â ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, ÷ëåíñòâî
â ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, áåçâèçîâî ïúòóâàíå), òàêà è ìàòåðèàëíè
(ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ïðîãðàìè, çàåìè ñ ïðåôåðåíöèàëíè óñëîâèÿ). ÅÑ
ïî-ÿñíî å ðàçãðàíè÷èë îòäåëíèòå ìåæäèííè åòàïè ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñò-
âî, êàêòî è ñúïúòñòâàùèòå ãè ñòèìóëè. Grabbe17 ðàçâèâà êîíöåïöèÿòà
çà “gate-keeping”, êîÿòî ðàçãðàíè÷àâà åòàïèòå, ïðåç êîèòî äúðæàâàòà
òðÿáâà äà ïðåìèíå ïî ïúòÿ ñè îò “ïîòåíöèàëåí êàíäèäàò” äî ïúëíî-
ïðàâåí ÷ëåí. Â ñëó÷àÿ ñ íîâîâúçíèêíàëè äúðæàâíè îáðàçóâàíèÿ êàòî Êîñî-
âî è ×åðíà ãîðà, òîçè ïúò çà òÿõ å î÷åðòàí îò ñàìîòî èì ïîÿâÿâàíå íà
êàðòàòà.

Êðåäèáèëíîñòòà íà îáåùàíèÿòà âå÷å áå çàñåãíàòà êàòî îñíîâåí ïðî-
áëåì. Íåïðåñòàííèÿò àíãàæèìåíò å íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà íà-
ïðåäúêà íà ñòðàíèòå18. Êðåäèáèëíîñòòà íà îáåùàíèÿòà è äåéñòâèÿòà
íà êàíäèäàòèòå ñúùî å âàæíà çà ïðîòè÷àíåòî íà ïðîöåñà. Â êîíòåêñòà
íà çàïàäíîáàëêàíñêèÿ ðåãèîí êðåäèáèëíîñòòà å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ ïîëè-
òè÷åñêàòà âîëÿ çà ðàçøèðÿâàíå è àíãàæèìåíòà íà ÅÑ. Êðåäèáèëíîñòòà
íà åëèòèòå â êàíäèäàòèòå ñúùî å îò çíà÷åíèå, òúé êàòî â íÿêîè ñòðà-
íè íà âëàñò ñà êðúãîâå, êîèòî â íåäàëå÷íîòî ìèíàëî îòêðèòî ñà ñå

17 Grabbe, H. (2006), ‘The EU’s transformative power’, Hampshire: Palgrave Macmillan, ãëàâà 2.
18 Schimmelfennig, F. & Scholtz, H. (2008), ‘EU Democracy Promotion in the European Neighbourhood:

Political Conditionality, Economic Development and Transnational Exchange’, European Union Politics,
9, ñòð.187-216;

Schimmelfennig, F. & Scholtz, H. (2010), ‘Legacies and Leverage: EU Political Conditionality and
Democracy Promotion in Historical Perspective’, Europe-Asia Studies, 62(3), ñòð.443-460.



35

ïðîòèâïîñòàâÿëè íà åâðîïåéñêèÿ ïúò íà äúðæàâèòå ñè. Òîâà èìà òÿñíà
âðúçêà ñ öåíàòà íà âúâåæäàíå íà óñëîâèÿòà çà òåçè åëèòè è áðîÿ ó÷àñò-
íèöè, êîèòî ìîãàò äà íàëîæàò âåòî.

Öåíàòà íà âúâåæäàíåòî íà óñëîâèÿòà è áðîÿò íà ó÷àñòíèöèòå â ïðî-
öåñà, êîèòî ìîãàò äà íàëîæàò âåòî, ñúùî ñà îò îñíîâíî çíà÷åíèå.
Ïðè ïî-âèñîêà öåíà çà ïðèåìàíå íà óñëîâèÿòà è ïîâå÷å ó÷àñòíèöè, êîèòî
áèõà ìîãëè äà ãè áëîêèðàò, ëîãè÷íî, åôåêòèâíîñòòà íà ïîëèòèêàòà
íà óñëîâíîñò å ïî-íèñêà, òúé êàòî ïðèåìàíåòî íà ëèáåðàëíè äåìîêðà-
òè÷íè íîðìè âèíàãè âîäè äî çàãóáà íà âëàñò è àâòîíîìíîñò íà ìåñò-
íèòå ó÷àñòíèöè â ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ19. Òàêà íàïðèìåð, òúé êàòî çíà-
÷èòåëíà ÷àñò îò óïðàâëÿâàùèòå êðúãîâå è ñâúðçàíè ñ òÿõ ëèöà â Ñúðáèÿ
â íà÷àëîòî íà âåêà ñà òúðñåíè îò Òðèáóíàëà â Õàãà, òå íå áèõà ñå ïî-
êîëåáàëè äà áëîêèðàò ïðèåìàíåòî íà óñëîâèÿòà íà ÅÑ, íåçàâèñèìî îò
ðàöèîíàëíèòå ñìåòêè è ïðåäëîæåíèòå ïîîùðåíèÿ. Íåîáõîäèì å øèðîê
êîíñåíñóñ ìåæäó îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè çà åâðîèíòåãðàöèÿ, êàòî
êîëêîòî ïî-áëèçî å ñòðàíàòà äî ñâîåòî ÷ëåíñòâî, íà òîëêîâà ïî-ãî-
ëåìè îòñòúïêè å ãîòîâà20.

Óñëîâíîñòòà íà ÅÑ êúì ñòðàíèòå îò ÖÈÅ íå ïðåäâèæäà òðàäèöèîí-
íè “ñàíêöèè” çà íåèçïúëíåíèå. Àêî ñòðàíàòà íå èçïúëíè óñëîâèÿòà, òÿ
ïðîñòî íå áèâà äîïóñíàòà äî ñëåäâàùèÿ åòàï íà åâðîèíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ è íå ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò ñúîòâåòíèòå ñòèìóëè. Ëîãèêàòà,
êîÿòî ñëåäâà Áðþêñåë, å, ÷å ïåðñïåêòèâàòà çà ÷ëåíñòâî ñúçäàâà ïîëî-
æèòåëíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êàíäèäàòèòå çà ÷ëåíñòâî, êàòî íèêîé îò
òÿõ íå áè èñêàë äà èçîñòàíå îò îñòàíàëèòå. Òàçè ëèíèÿ íà ðàçñúæäåíèå
å èëþñòðèðàíà îò òîâà, ÷å ñòðàíèòå ñà ðàçäåëåíè íà “îòëè÷íèöè”
(äåñåòòå, ïðèñúåäèíèëè ñå ïðåç 2004 ã.) è “èçîñòàâàùè” (Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ). Òîâà å óñïåøíà ñòðàòåãèÿ ïðè ñòðàíèòå îò ÖÈÅ, íî òÿ å
ïîäêðåïåíà îò íåäâóñìèñëåí àíãàæèìåíò è ïî-ëåê ïðåõîä ñïðÿìî ñòðà-
íèòå îò çàïàäíîáàëêàíñêèÿ ðåãèîí. Â òåõíèÿ ñëó÷àé ïî-ñêîðî ñå íàáëþ-
äàâà îãëåäàëåí ðåçóëòàò - åäèí ÿñåí “îòëè÷íèê” (Õúðâàòèÿ), ñòðàíè ñ
îãðàíè÷åí íàïðåäúê (×åðíà ãîðà, Ñúðáèÿ) è ìíîæåñòî “èçîñòàâàùè”.
Òàçè î÷àêâàíà êàðòèíà å ôóíêöèÿ íà íåäîñòàòú÷åí àíãàæèìåíò íà ÅÑ
â ðåãèîíà, èíòåðïðåòèðàí îò ìåñòíèòå åëèòè è êàòî ëèïñà íà ïîëèòè-
÷åñêà âîëÿ çà ðàçøèðÿâàíå.

Âçàèìîâðúçêèòå, èçâëå÷åíè îò àíàëèçà íà ðàçøèðÿâàíåòî êúì ñòðà-
íèòå îò ÖÈÅ, ñà ïðåäèìíî âàëèäíè è çà äúðæàâèòå îò çàïàäíîáàëêàí-

19 Schimmelfennig, F. & Sedelmaier, U. (2002), ‘Theorizing EU enlargement: research focus, hypotheses
and the state of research’, Journal of European Public Policy, 9(4), ñòð. 500-528;

Schimmelfennig, F. & Scholtz, H. (2007), ‘EU Democracy Promotion in the European Neighbourhood.
Political Conditionality, Economic Development, and Transnational Exchangå’, EUP.

20 Schimmelfennig, F. (2008), ‘EU political accession conditionality after the 2004 enlargement:
consistencyand effectiveness’, Journal of European Public Policy, 15(6), ñòð.928.
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ñêèÿ ðåãèîí, íî íå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà îáÿñíÿò ïðîöåñà è ñêðîìíèòå
ðåçóëòàòè. Ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò òðóäíî ìîæå äà èìà åôåêò â
òåðèòîðèè, êîèòî ñà â ïîñòêîíôëèêòíà ñèòóàöèÿ - óñëîâíîñòòà ïðåä-
ïîëàãà íàëè÷èåòî íà îáåäèíåí ìåñòåí åëèò ñ åäèííà âèçèÿ çà áúäåùåòî
íà ñòðàíàòà è êàïàöèòåò äà ÿ ðåàëèçèðà21. Â òîçè êîíòåêñò, Elbasani
î÷åðòàâà òðè îñíîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÅÑ â ðåãèîíà: äà ñå
ïîäñèëÿò ðåôîðìèñòêèòå ñèëè, äà ñå ïðåîäîëåå èñòîðè÷åñêîòî íàñëåä-
ñòâî è äà ñå ïðåîäîëåÿò ïðîáëåìèòå, ïðîèçòè÷àùè îò ñëàáàòà äúðæàâ-
íîñò22.

Ïîäñèëâàíåòî íà ðåôîðìèñòêèòå ñèëè âêëþ÷âà ïîäêðåïà è ðàçøè-
ðÿâàíå íà ìåñòíèòå ãðóïè, ïîäêðåïÿùè óñëîâèÿòà íà ÅÑ, êàêòî è îãðà-
íè÷àâàíå íà âëèÿíèåòî íà ïðîòèâíèöèòå èì. Êðàéíàòà öåë íà òîâà å
äîñòèãàíåòî íà øèðîê êîíñåíñóñ çà åâðîèíòåãðàöèÿ, íåîáõîäèìà ïðåä-
ïîñòàâêà çà óñïåøåí ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå23. Ïðåîäîëÿâàíåòî íà
èñòîðè÷åñêîòî íàñëåäñòâî â ðåãèîíà èìà äâå îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ - îò
åäíà ñòðàíà, ïðåîäîëÿâàíå íà êðàéíèòå íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîå-
íèÿ, åòíè÷åñêàòà è ðåëèãèîçíà íåïîíîñèìîñò è ïîñòèãàíå íà ïîìèðåíèå
íà îáùíîñòèòå, è îò äðóãà - èçâúðøâàíå íà óñïåøåí ïðåõîä êúì äåìî-
êðàòè÷íî óïðàâëåíèå. Òîâà å èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî,
èìàéêè ïðåäâèä òåæêàòà èçõîäíà ñèòóàöèÿ íà òåçè ñòðàíè è ñïîñîá-
íîñòòà íà åëèòèòå èì äà ìèìèêðèðàò ðåôîðìè, çàïàçâàéêè ïðåäèø-
íèòå íåôîðìàëíè ìðåæè è íà÷èíè íà ôóíêöèîíèðàíå äîðè ïðè ôîðìàëíî
ïðèåìàíå íà íîðìèòå íà ÅÑ24, êàêòî è äà åêñïëîàòèðàò êðàéíàòà íà-
öèîíàëèñòè÷åñêà ðåòîðèêà è åòíè÷åñêèòå ðàçäåëåíèÿ çà óêðåïâàíå íà
ñâîÿòà âëàñò25.

Íàé-ñúùåñòâåíè îáà÷å ñà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñëàáàòà äúðæàâ-
íîñò. Òå ñà øèðîêî äåôèíèðàíè êàòî ïðåïÿòñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ îñïîð-
âàíåòî íà ñóâåðåííàòà äúðæàâíà âëàñò è ëèïñà íà êàïàöèòåò íà äúðæà-
âàòà äà íàëîæè ñâîè ðåøåíèÿ26. Êàêòî âå÷å áå îòáåëÿçàíî, íàëè÷èåòî
íà åäèííà âëàñò ñ îáùà âèçèÿ çà ñòðàíàòà å íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà
çà óñïåõà íà êàêâàòî è äà áèëà óñëîâíîñò. Àêî îïðåäåëåíè ãðóïè èëè

21 Aybet, G., & Bieber, F. (2011), ‘From Dayton to Brussels: the impact of EU and NATO conditionality on
state building in Bosnia & Hercegovina’, Europe-Asia Studies, 63(10), ñòð. 1911-1937.

22 Elbasani, A. (Ed.) (2013), ‘European integration and transformation in the Western Balkans: Euro-
peanization or business as usual?’, Routledge, ñòð. 9.

23 Grabbe, H. (2007), ‘Central and Eastern Europe and the EU’, Developments in Central and East European
Politics, 4, ñòð. 120.

24 Stefes, C. H. (2006), ‘Understanding post-Soviet transitions: corruption, collusion and clientelism’,
Palgrave Macmillan.

25 Boduszyński, M. P. (2010), ‘Regime change in the Yugoslav successor states: divergent paths toward
a new Europe’, JHU Press.

26 Elbasani, A. (Ed.) (2013), ‘European integration and transformation in the Western Balkans: Euro-
peanization or business as usual?’, Routledge, ñòð. 13.
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òåðèòîðèè íå ïðèçíàâàò ñóâåðåííàòà âëàñò è æåëàÿò äà ñå îòäåëÿò
èëè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì äðóãî äúðæàâíî îáðàçóâàíèå, òîâà èçïðàâÿ
ÅÑ ïðåä ïðîáëåì îò íàïúëíî ðàçëè÷åí õàðàêòåð.

Òåçè ðåàëíîñòè ïîñòàâÿò ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ íå
ïðîñòî ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî äà ïîäïîìîãíå èçãðàæäàíåòî íà
äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè, à äà ïîäñèãóðè èçãðàæäàíåòî íà îñíîâè íà
äúðæàâíîñòòà, ïîíÿêîãà è íà íîâè äúðæàâíè îáðàçóâàíèÿ. Ïðè òåçè îá-
ñòîÿòåëñòâà ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò å íååôåêòèâíà è íåöåëåñúîá-
ðàçíà ïîðàäè ðåäèöà ïðè÷èíè, ñðåä êîèòî íåèñêðåí àíãàæèìåíò íà åëè-
òèòå êúì åâðîèíòåãðàöèÿ è íåèçÿñíåíè âúïðîñè îòíîñíî ñòàòóòà íà
òåðèòîðèè27. Ñïîðåä Bieber, äåéñòâèÿòà íà ÅÑ, ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíå
íà äúðæàâíîñò â ðåãèîíà, ñà áèëè íåñâúðçàíè è íåîáìèñëåíè, à ïðîáëå-
ìèòå ñ äúðæàâíîñòòà ñà “íàé-ãîëÿìîòî ïðåïÿòñòâèå ïðåä åâðîèíòåã-
ðàöèÿòà”28. Íåöåëåñúîáðàçíîñòòà íà óñëîâíîñòòà çà èçãðàæäàíå íà
äúðæàâíîñò èçãëåæäà ÿñíà äîðè ïðîñòî ëîãè÷åñêè - ïîëèòèêàòà íà óñ-
ëîâíîñò ðàç÷èòà íà òîâà, ÷å ïðèåìàùàòà óñëîâèÿòà äúðæàâà ðàçïîëàãà
ñ íåîñïîðâàí ñóâåðåíèòåò íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ è íèâî íà äúðæàâíîñò,
êîåòî äà ãàðàíòèðà ïðèëàãàíåòî íà íåéíèòå ðåøåíèÿ, ò.å. äúðæàâàòà
äà áúäå ñïîñîáíà äà âúâåäå âúíøíèòå íîðìè. Àêî òåçè äâå íåîáõîäèìè
ïðåäïîñòàâêè ëèïñâàò, òî ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò ñàìà ïî ñåáå ñè íå
å â ñúñòîÿíèå äà ãè èçãðàäè.

Çàêëþ÷åíèå

Îñíîâíèòå ðàçëèêè â ïîäõîäà íà ÅÑ â ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå
êúì çàïàäíîáàëêàíñêèòå äúðæàâè ñïðÿìî òîçè êúì ñòðàíèòå îò ÖÈÅ
ñà òðè: íåÿñíà (âìåñòî íåäâóñìèñëåíî çàÿâåíà) ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåí-
ñòâî, ñòðèêòíà óñëîâíîñò áåç ÿñíè öåëåâè ñðîêîâå è äèôåðåíöèðàí
ïîäõîä ñïðÿìî îòäåëíèòå äúðæàâè. Ñòðàíèòå îò ðåãèîíà îñâåí òîâà
ñå îòëè÷àâàò ñúùåñòâåíî îò ïðèñúåäèíèëèòå ñå ïðåç 2004 ã. è 2007 ã.
äúðæàâè, òúé êàòî â íÿêîè îò òÿõ å íàëèöå ïîñòêîíôëèêòíà ñèòóàöèÿ,
ïîñòàâÿùà ïîä ñúìíåíèå óñòîèòå íà äúðæàâíîñòòà äîðè äâå äåñåòè-
ëåòèÿ ñëåä âîåííèòå äåéñòâèÿ.

Òîçè ïîäõîä, ñú÷åòàí ñúñ ñïåöèôèêèòå íà çàïàäíîáàëêàíñêèòå äúð-
æàâè âîäè äî îáðàòíè íà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå ðåçóëòàòè - ëèïñà
íà ïîçèòèâíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå, áàâåí ïðîöåñ íà ðàçøè-
ðÿâàíå, ïîíÿêîãà ñïðÿí çà äúëãè ïåðèîäè îò âðåìå, è åäèíñòâåí ïîçèòè-
âåí êàçóñ äî ìîìåíòà (Õúðâàòèÿ). Íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-çàäúëáî÷åíà
àíãàæèðàíîñò íà ÅÑ êúì ðåãèîíà, êîÿòî äà ïîñòàâè ÿñíà ïåðñïåêòèâà
çà ÷ëåíñòâî è ðåàëèñòè÷íè ìåæäèííè öåëè, å íåäâóñìèñëåíà.

27 Bieber, F. (Ed.) (2011), ‘EU conditionality in the Western Balkans’, Routledge.
28 Bieber, F. (Ed.) (2011), ‘EU conditionality in the Western Balkans’, Routledge, ñòð 11.
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìåæäó

èíòåãðàöèÿòà è

íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè

Àíàñòàñ Ñòåôàíîâ è Äèìèòúð Ãàíåâ

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The authors aim to describe and explain the impact of the recent crisis for the
European Union and to answer the question whether they urge for new
disintegration threats. The main focus of the article is upon the economic crisis
and the refugee crisis in Europe. The European Union as a unique integration
model, unites countries with different social, economic and political development.
This model might be a priority for the European political elite, but still it may not
be acceptable for the European citizens as a whole. That is why shaping a
common European identity is the key to success for the further development of
the European Union.

Âúâåäåíèå

Åâîëþöèÿòà íà èäåÿòà çà îáåäèíåíèå íà îáùíîñòèòå, à âïîñëåäñò-
âèå è íàöèîíàëíèòå äúðæàâè, íàñåëÿâàùè Åâðîïà, èìà ñâîÿòà õèëÿäîëåò-
íà èñòîðèÿ. Â ðàçëè÷íèòå åïîõè ïîäîáíè íà÷èíàíèÿ ñà íàìèðàëè ÷àñòè÷íî
ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèÿ, à äðóãè ïî-ñêîðî îñòàâàò íà èäåéíî íèâî.

Êîãàòî ñè ìèñëèì, ÷å äîñòèæåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêúâ
êàêúâòî ãî ïîçíàâàìå, ñà èíîâàöèîíåí ìîìåíò íà èêîíîìè÷åñêà è ïîëè-
òè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, íèå ñëåäâà äà ñè äàâàìå ñìåòêà, ÷å òå ñà èìàëè
ñâîÿ èäååí ïúò âåêîâå ïî-ðàíî. Òåçè ðàçìèñëè íèå ùå ïîäêðåïèì ñúñ
ñëåäíèÿ öèòàò: “Ïðèìåð çà áëåñòÿùî ïðîçðåíèå, èçïðåâàðèëî ñ âåêîâå
ñâîåòî âðåìå, å ïðîåêòúò íà áîõåìñêèÿ âëàäåòåë Èðæè îò Ïîäåáðàäè
(1458-1471 ã.) “Òðàêòàò çà ïîñòèãàíå íà ìèð â öåëèÿ õðèñòèÿíñêè ñâÿò”,
êîéòî òîé èçïðàùà ïðåç 1464 ã. äî ôðåíñêèÿ êðàë Ëóè XI. Â íåãî ïðåäëàãà
ïëàí çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîòèâîïîñòàâÿíå ñðåùó òóðñêèòå çàâîå-
âàòåëè è ñúçäàâàíå íà îáùîåâðîïåéñêà îðãàíèçàöèÿ, ÷èÿòî öåë å äà
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îáåäèíè åâðîïåéñêèòå äúðæàâè â òðàéíà ìåæäóíàðîäíà îáùíîñò.
Ïðåäâèæäà ñå îáùà ìîíåòà, îáùè öåíè è èíñòèòóöèîíàëíà ñòðóêòóðà,
âêëþ÷âàùà ðåäîâíî çàñåäàâàùà àñàìáëåÿ, êîÿòî ìåñòè ñåäàëèùåòî
ñè íà âñåêè ïåò ãîäèíè; îðãàí îò ïîñòîÿííè ïðåäñòàâèòåëè; ñúâåò íà
âëàäåòåëèòå è ñúä, êîéòî äà ðàçðåøàâà âúçíèêíàëèòå ñïîðîâå”1.

Îò ãîðåïîñî÷åíèÿ öèòàò íèå âèæäàìå, ÷å èäåÿòà çà îáåäèíåíèå íà
Åâðîïà å ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêîòî åâîëþöèîííî ðàçâèòèå íà òîçè êîí-
òèíåíò. Òàçè èäåÿ ñðåùà ñâîèòå ïîñëåäîâàòåëè â ðàçëè÷íè åïîõè, êîå-
òî íè îòâåæäà êúì õèïîòåçàòà, ÷å íåçàâèñèìî îò õåãåìîíà, êîéòî å
äîìèíèðàë â Åâðîïà ïðåç ðàçëè÷íèòå åïîõè, êàêòî è îò íåãîâèÿ õðèñ-
òèÿíñêè àâàíãàðä, ñå ïîðàæäà íåîáõîäèìîñòòà îò îáåäèíåíèå â ðàì-
êèòå íà ðàçëè÷íè óñëîâèÿ.

Âñå ïàê, àêî ñå ïðåíåñåì êúì ïî-àêòóàëíè âðåìåíà, íèå ñëåäâà äà ñè
ïîñòàâèì íÿêîëêî îñíîâíè âúïðîñà:

1) Êàêâî å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç â óñëîâèÿòà íà XXI âåê?

2) Ìîæå ëè òîâà íàäíàöèîíàëíî èêîíîìè÷åñêî, à âå÷å è ïîëèòè÷åñêî
îáåäèíåíèå äà ïðåîäîëåå äîãìèòå íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò
è äà ñúçäàäå ñîöèàëåí è ïîëèòè÷åñêè ôóíäàìåíò çà ïî-íàòàòúøíè
èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè?

3) Êàêâè ñà ôàêòîðèòå, êîèòî ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè, ïðåäèøíèòå
äâà âúïðîñà äà íå íàìèðàò ñâîÿ êàòåãîðè÷åí îòãîâîð â óñëîâèÿòà
íà åäíà ãëîáàëíà åïîõà è ïîäðåæäàù ñå ìíîãîïîëþñåí ñâÿò?

Òóê ñëåäâà äà áúäå íàïðàâåíà óãîâîðêàòà, ÷å ïîñòàâåíèòå âúïðîñè
èìàò çà öåë äà ìàðêèðàò åäíè ñâîåîáðàçíè åðîçèðàùè êîíôëèêòíè ïî-
ëåòà, íî íå è äà èç÷åðïÿò çàñåãíàòàòà òåìàòèêà. Ùå ìàðêèðàìå è
åäíè îò îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî èçïðàâÿò ÅÑ ïðåä åäíà äèõîòîìíà
ïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèÿ, â êîÿòî òîé èëè ñå îêàçâà áåç ïîëåçåí õîä, èëè
äîáðîâîëíî ñå îòêàçâà äà èçðàáîòè ñîáñòâåíî ïîëåçåí òàêúâ. Çà ïî-
ñòèãàíåòî íà ÿñíîòà ïî çàëîæåíèòå âúïðîñè, íèå ñè ñëóæèì ñ ïîëèòî-
ëîãè÷íèÿ è ñðàâíèòåëíî-èñòîðè÷åñêèÿ ïîäõîä.

Òåîðåòè÷íà ðàìêà

Çà äà ñè îáÿñíèì ïðîáëåìèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íèå òðÿáâà äà
ïîñòàâèì âåëè÷èíèòå, ñ êîèòî ïîäõîæäàìå â óðàâíåíèåòî, êîåòî èñêà-
ìå äà ðåøèì, è ïîñòàâèõìå êàòî íàøà çàäà÷à ïî-ãîðå. Â òîçè ðåä íà
ìèñëè íèå áèõìå ìîãëè äà îòêðîèì ñëåäíèòå îñíîâíè òåìè:

1) Íàöèÿòà, ïîíÿòèåòî çà íàöèÿ è êàêâî ñëåäâà äà ðàçáèðàìå ïîä
íåãî. Àâòîðúò Ïèåð Ìåíàí íè äàâà åäíà äîáðà äåôèíèöèÿ ïî òîçè âú-

1 ”Èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå íà èäåÿòà çà Îáåäèíåíà Åâðîïà” - http://www.bg-pravo.com/2012/12/
1_17.html.
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ïðîñ: “Âñÿêà íàöèÿ - à òîâà å íåùîòî, êîåòî ÿ îïðåäåëÿ êàòî íàöèÿ -
ðåøàâà îòíîñíî ñâîèòå âúíøíè äåéñòâèÿ ïî ñóâåðåíåí íà÷èí: èçáèðà
ñâîèòå ñúþçè, âîäè âîéíà è ñêëþ÷âà ìèð. Åâðîïåéñêèòå íàöèè ñà çàãóáè-
ëè òàçè íåçàâèñèìîñò âñëåäñòâèå íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà”2.

Òóê íèå ñëåäâà äà ñè äàäåì ñìåòêà, ÷å âúïðîñúò çà ïîëèòè÷åñêîòî
ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ìèíàâà ïðåç öåííîñòíî è
ïîëèòè÷åñêî èçðàñòâàíå, îñúçíàâàíå è íàäìîãâàíå íà ïðåäðàçñúäúöèòå
íà âñÿêà åäíà íàöèÿ, ñúñòàâëÿâàùà òîçè ñúþç. ×ðåç òàçè âåëè÷èíà íèå
ñè ïîñòàâÿìå è âúïðîñà: ìîæåì ëè äà èìàìå îáùîåâðîïåéñêà íàöèîíàëíà
èäåíòè÷íîñò? Îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ - ïîíå â íàñòîÿùåòî, êàêòî
ùå ñòàíå ÿñíî è ïî-íàòàòúê, å ïî-ñêîðî îòðèöàòåëåí. Îïðàâäàíèåòî
äîíÿêúäå ñå êðèå è â çàìèñúëà, ÷å ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà íàäíàöèîíàëåí èí-
òåãðàöèîíåí ìîäåë è èäåÿ, îáåäèíÿâàù äúðæàâè â ìíîãî ðàçëè÷íî ñîöè-
àëíî, èêîíîìè÷åñêî, öåííîñòíî è ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå - êàòî òîâà âñå
ïîâå÷å ñå ïðåâðúùà â îñúçíàòî íà÷èíàíèå íà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè
åëèò, íî íå è íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè êàòî öÿëî. Èçïóñêàíåòî íà òàçè
íèøêà íÿìà êàê äà ñúçäàäå è ôóíäàìåíòà çà êîíñòðóèðàíåòî íà åâ-
ðîïåéñêà íàöèîíàëíà (íàäíàöèîíàëíà) èäåíòè÷íîñò. “Íàöèÿòà ñå ðàæäà
îò äàäåíà ïðåäïîñòàâêà è îò äàäåíà èçìèñëèöà. Íî òÿ ìîæå äà æèâåå
ñàìî ÷ðåç êîëåêòèâíîòî ïðèåìàíå íà òàçè ôèêöèÿ. Óñïåõèòå ñà ðåçóëòàò
îò ïðîäúëæèòåëíîòî ïðîïîâÿäâàíå, êîåòî âíóøàâà íà õîðàòà êàêâè ñà,
êàðà ãè äà ãî ïðèåìàò è ãè íàñúð÷àâà íà ñâîé ðåä äà ðàçïðîñòðàíÿâàò
òîâà êîëåêòèâíî çíàíèå.”3 Âúïðîñúò çà èäåíòè÷íîñòòà ñå ïðåäïîñòàâÿ
è îò âúïðîñà êàêâî òî÷íî æåëàÿò åâðîïåéöèòå, â êàêâî òå âÿðâàò, â
êàêâî ãè êàðà äà âÿðâàò åëèòúò è â êàêâî åëèòúò íå ìîæå äà ãè íàêàðà
äà ïîâÿðâàò. Àêî òðÿáâà äà ñè ïîñëóæèì ñ óñëîâíàòà âëàñò íà Äæîí
Êåíåò Ãúëáðàéò îò “Àíàòîìèÿ íà âëàñòòà”, òî íèå áèõìå ìîãëè äà èç-
õîäèì, ÷å ñàìî òÿ íå å íàëè÷íà ïðè íàëàãàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò -
ïîíå äîêîëêîòî ñõâàùàìå è âñÿêà âëàñò ñ óïðàæíÿâàíå íà ïðèíóäà.
Äðóãèòå äâà òèïà âëàñòè (ïî Ãúëáðàéò) ïîíå ñïîðåä íàøåòî îñìèñëÿíå,
ïðèíóæäàâàùàòà è êîìïåíñàòîðíàòà, ñå âúçïðèåìàò îò åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè è èêîíîìè÷åñêè ñòðóêòóðè ÷èñòî êîíñóìàòîðñêè, êîåòî ñàìî
ïî ñåáå ñè å ïðå÷êà çà öåííîñòíîòî è èäåéíî íàäãðàæäàíå çà ïîëèòè-
÷åñêè îáåäèíåíà Åâðîïà. “Íàäíàöèîíàëíîòî îáðàçóâàíèå Åâðîïåéñêè
ñúþç ñòàâà þðèäè÷åñêî, èêîíîìè÷åñêî, ôèíàíñîâî, ïîëèöåéñêî, ìîíå-
òàðíî ïðîñòðàíñòâî, íî òî íå å ïðîñòðàíñòâî íà èäåíòè÷íîñò. Ëèïñâà
ìó öÿëîòî òîâà ñèìâîëè÷íî íàñëåäñòâî, ÷ðåç êîåòî íàöèèòå óñïÿâàò
äà ïðåäëîæàò íà èíäèâèäèòå êîëåêòèâåí èíòåðåñ, áðàòñòâî, çàùèòà.
Çàòâàðÿíåòî â íàöèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè êàòî óáåæèùà å íàïúëíî
ðàçáèðàåìî. Åâðîòî íå ïðåäñòàâëÿâà èäåàë. À àêî áàùèòå íà Åâðîïà
ñà ÿ îñíîâàëè, íî ñà çàáðàâèëè äà ÿ èçãðàäÿò?”4

2 Ìåíàí,  2011.
3 Òèåñ,  2011.
4 Ïàê òàì.
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2) Ñëåä êàòî àíàëèçèðàõìå åäíà îò ïðåäëîæåíèòå âåëè÷èíè, ñëåäâà
äà ñå îòïðàâèì è êúì êîíñòðóèðàíåòî íà âòîðàòà, êîÿòî îïðåäåëÿìå
êàòî çíà÷èìà çà ðàçãëåæäàíèÿ ïðîáëåì. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ðàçãëåæ-
äà êàòî àêòüîð â ñôåðàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, íî äàëè ðàç-
ïîëàãà ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëíî ñ îïåðàöèîííàòà âëàñò äà èçïúëâà
òàçè ðîëÿ ñ ðåàëíî ñúäúðæàíèå. Â êîíòåêñòà íà òåçè ðàçìèøëåíèÿ íèå
ñå îòïðàâÿìå êúì ïîëèòè÷åñêèÿ ìèñëèòåë Êàðë Øìèò è íåãîâèÿ òðóä
îò êðàÿ íà 20-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê “Ïîíÿòèå çà ïîëèòè÷åñêîòî”.
Òóê ïðàâèì óãîâîðêàòà, ÷å íå öåëèì îïðåäåëÿíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
êàòî åäíî íà÷èíàíèå, ëèøåíî îò áúäåùå è íàäãðàæäàíå. Ìàðêèðàìå
êîíôëèêòíè ïîëåòà îò ïðàêòèêàòà, êîèòî ñà çàëåãíàëè è â ñåðèîçíè
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè íà÷èíàíèÿ, òðåòèðàùè ðàçëè÷åí òèï ïîëèòè-
÷åñêè îáðàçóâàíèÿ. Ôàêò å, ÷å òå îáà÷å ìîãàò äà íè ïîìîãíàò çà èçÿñ-
íÿâàíåòî íà ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî ñå èçïðàâÿìå â íàøè äíè. Èìåííî Êàðë
Øìèò íè äàâà îòãîâîð íà ìíîæåñòâî ïîñòàâåíè âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ
ðàçëè÷íèòå êðèçè, ïðåç êîèòî ìèíàâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåç ïîñëåä-
íîòî äåñåòèëåòèå. Íåãîâîòî ðàçáèðàíå, êîåòî íèå ïðèëàãàìå â ðàçáèðà-
íåòî ñè çà ïîëèòè÷åñêèòå êðèçè íà ÅÑ, ñå ãðàäè íà ÿñíîòî ðàçãðàíè÷åíèå
íà ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò è íåéíàòà ñúùíîñò, îòäåëÿéêè ÿ îò äðóãè
ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò. “Îïðåäåëÿíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî ñå îñ-
íîâàâà íà êëàñè÷åñêàòà ïðåäïîñòàâêà, ÷å ñôåðèòå íà ÷îâåøêàòà äåé-
íîñò ñå îáîñîáÿâàò ñ îãëåä íà ñïåöèôè÷íè “ñîáñòâåíè ïîñëåäíè ðàçëè÷à-
âàíèÿ”. Òåçè ôóíäàìåíòàëíè ðàçëè÷àâàíèÿ ñå îñíîâàâàò íà ñúîòâåòíè
äèõîòîìèè, ò.å. ðàçäâîÿâàíèÿ, êîèòî ñà ïðèñúùè çà âñÿêà ñôåðà íà ÷î-
âåøêàòà äåéíîñò. Ïðè ìîðàëíîòî òåçè ïîñëåäíè ðàçëè÷àâàíèÿ ñà äîáðî
è çëî, ïðè åñòåòè÷åñêîòî - êðàñèâî è ãðîçíî, à ïðè èêîíîìè÷åñêîòî -
ïîëåçíî è âðåäíî. Ñôåðàòà íà ïîëèòè÷åñêîòî ñå îñíîâàâà íà ñâîå ñîá-
ñòâåíî ïîñëåäíî ðàçëè÷àâàíå, äî êîåòî ìîæå äà ñå ïðîñëåäÿò âñè÷êè
ïîëèòè÷åñêè äåéñòâèÿ è ìîòèâè. Ñïåöèôè÷íîòî ïîëèòè÷åñêî ðàçëè-
÷àâàíå, äî êîåòî ìîãàò äà ñå ñâåäàò ïîëèòè÷åñêèòå äåéñòâèÿ è ìîòèâè,
å ðàçëè÷àâàíåòî íà ïðèÿòåë è âðàã”5.

Òåçè äâå âåëè÷èíè, êîèòî íèå ïîñòàâÿìå êàòî ôóíäàìåíò çà íåäîñ-
òèãà íà ïîëèòè÷åñêà ëåãèòèìíîñò è çàâúðøåíîñò íà ïðîåêòà, íàðå÷åí
Åâðîïåéñêè ñúþç, íå ìîãàò äà ïðåòåíäèðàò çà èç÷åðïàòåëíîñò. Òå
ñïîìàãàò çà ðàçãðúùàíåòî íà åäèí ñðàâíèòåëíî-èñòîðè÷åñêè ïðî÷èò
íà ðàçëè÷íè êðèçè, êîèòî ñå ïðîÿâÿâàò â ÅÑ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòè-
ëåòèå, è êîèòî íèå ùå ðàçëåäàìå ïî-äîëó.

Èñòîðè÷åñêè ïðåãëåä íà ïðîáëåìàòèêàòà

Ïðåç ïîñëåäíèòå 8 ãîäèíè ÅÑ ñå èçïðàâè ïðåä òðè êðèçè, êîèòî ïî
ìàùàá òðóäíî ìîãàò äà ñå ñðàâíÿò ñ ïðåäèøíè òàêèâà â öÿëàòà èñ-

5 Øìèò, 2008.
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òîðèÿ íà Ñúþçà. Õðîíîëîãè÷íî òå èçãëåæäàò òàêà: 1) èêîíîìè÷åñêà
êðèçà, êîÿòî ïðåðàñíà â äúëãîâà; 2) ïîëèòè÷åñêà êðèçà îêîëî Óêðàéíà;
3) áåæàíñêà êðèçà.

Òðèòå êðèçè òðóäíî ìîãàò äà ñå ñðàâíÿâàò ïîìåæäó ñè, íî ïîêàçàõà
ÿñíè ðàçäåëåíèÿ â Åâðîïà, êàêòî è ðàçëè÷íè ïîäõîäè êúì ðåøàâàíåòî
èì.

Íà ïúðâî ìÿñòî èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà ìíîãî ÿñíî äåìîíñòðèðà
îãðîìíî ðàçäåëåíèå ìåæäó ñåâåðà è þãà. Ñåâåðúò ñå îêàçà ìíîãî ïî-
óñòîé÷èâ ôèíàíñîâî íà òðóñîâå, äîêàòî þãúò (Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ,
Èòàëèÿ, Ãúðöèÿ) ïîòúíà â äúëãîâà ñïèðàëà, îò êîÿòî áåç âúíøíà ïîìîù
íÿìàøå äà ñå ñïðàâè. Ðàçëèêàòà â êîíöåïöèÿòà çà ñïðàâÿíå ñ êðèçàòà
ñúùî ïîêàçà ÿñíî ðàçäåëåíèå. Ñåâåðíèÿò ëèäåð â ëèöåòî íà Ãåðìàíèÿ
óñïÿ äà íàëîæè ðåøåíèåòî çà “ïàðè ñðåùó ðåôîðìè”, äîêàòî îò äðóãàòà
ñòðàíà íàñòîÿâàíèÿòà íà þãà çà “ãëúòêà âúçäóõ” íå ñïîëó÷èõà. Åìàíà-
öèÿòà íà ïîáåäàòà íà ñåâåðíèÿ ìîäåë áåøå ñúãëàñèåòî íà ãðúöêîòî
ïðàâèòåëñòâî â ëèöåòî íà Öèïðàñ äà ïðèåìå åâðîïåéñêèÿ ïëàí çà ñïðà-
âÿíå ñ äúëãîâîòî áðåìå.

Âòîðàòà êðèçà, êîÿòî èìàøå ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð, áåøå Óêðàéíà.
Âñëåäñòâèå íà íåÿ îòíîøåíèÿòà ìåæäó Åâðîïà è Ðóñèÿ îòáåëÿçàõà íàé-
íèñêàòà ñè òî÷êà îò ïîâå÷å îò äâå äåñåòèëåòèÿ íàñàì. Òàçè êðèçà
ñàìà ïî ñåáå ñè ïîêàçà äâå ðàçäåëåíèÿ. Êàêòî ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè
÷ëåíêè çà íàëîæåíèòå ñàíêöèè ñïðÿìî Ðóñèÿ, òàêà è ìåæäó åâðîïåéñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è îòäåëíèòå íàöèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà. Ñòðàíè êàòî
Óíãàðèÿ, Èòàëèÿ è ×åõèÿ íå êðèåõà íåäîâîëñòâîòî ñè îò òâúðäèÿ ïîäõîä
íà äðóãè ñòðàíè ñïðÿìî Ìîñêâà. Òóê ïðîçèðàõà è íåïîñðåäñòâåíè èêî-
íîìè÷åñêè èíòåðåñè íà òåçè äúðæàâè. Íî íå òîâà å íàé-âàæíîòî. Ïî-
èíòåðåñíîòî â ñëó÷àÿ áåøå ôîðìàòà çà ðåøåíèåòî íà êðèçàòà - Ìèíñê.
Íà ïðåãîâîðèòå â áåëàðóñêàòà ñòîëèöà ïðèñúñòâàõà ãåðìàíñêèÿò êàíö-
ëåð è ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò, êîèòî ïðåãîâàðÿõà îò èìåòî íà öÿëà Åâ-
ðîïà. Ìîãåðèíè íå áåøå ÷àñò îò ðàçãîâîðèòå. Âúïðåêè ìíîæåñòâîòî
îïèòè çà ïðîêàðâàíåòî íà îáùà âúíøíà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
â êðèçèñíè âðåìåíà êàòî òîâà ïðîëè÷à âèäèìî ïîäõîäúò - äâàìà íàöèî-
íàëíè ëèäåðè ðåøàâàò îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà íà ñúþçà. Ôàêò, êîéòî
íèêîãà íå íè å áèë ÷óæä, íî óêðàèíñêàòà êðèçà ãî äåìîíñòðèðà íåäâóñ-
ìèñëåíî.

Áåæàíñêàòà êðèçà, ñïîëåòÿëà Åâðîïà â ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè, ïîêà-
çà äðóãî ðàçäåëåíèå - ìåæäó èçòîê è çàïàä. Òóê òðÿáâà äà ñå âçåìàò
ïðåäâèä êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêèòå ðàçëèêè ìåæäó Èçòî÷íà è Çàïàäíà
Åâðîïà. Äîêàòî ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, íà çàïàä íàëîæåíèÿò è
äîìèíèðàù ëèáåðàëèçúì óñïÿ äà ñúçäàäå ïîêîëåíèÿ, çà êîèòî ñúâìåñò-
íîòî ñúæèòåëñòâî ìåæäó ðàçëè÷íè êóëòóðè å íåùî íîðìàëíî, ñ êîåòî
òðÿáâà äà ñå ñâèêíå, ñîöèàëèñòè÷åñêàòà èñòîðèÿ íà Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà èìà ñúâñåì ðàçëè÷åí áåëåã.
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È êðèçàòà â Óêðàéíà, êàêòî è áåæàíñêàòà êðèçà íåäâóñìèñëåíî ïî-
êàçâàò ïðîâàëúò íà îùå åäíà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà - ïîëèòèêàòà íà
äîáðîñúñåäñòâî êàêòî íà èçòîê, òàêà è íà þã. Íà ïúðâî ìÿñòî, óêðàèí-
ñêàòà êðèçà ïîêàçà íåñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà äåéñòâà åôåêòèâíî ñúñ
ñâîÿòà ìåêà ñèëà, óñïÿâàéêè ïîñòåïåííî äà ïðèâëå÷å Êèåâ â åâðîïåé-
ñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Íà âòîðî ìÿñòî, îïèòèòå íà ÅÑ äà èçãðàäè ñïî-
êîåí þæåí ôëàíã â ñòðàíèòå îò Ñåâåðíà Àôðèêà íå ñïîëó÷è. Èíòåðâåí-
öèÿòà â Ëèáèÿ è ëèïñàòà íà ïëàí çà äåéñòâèå ñëåä ñâàëÿíåòî íà Ìóàìàð
Êàäàôè ïðåâúðíàõà Ëèáèÿ â ïðîâàëåíà äúðæàâà, ðàçäèðàíà îò ãðàæäàí-
ñêà âîéíà è ãîñòîïðèåìíà êúì îðãàíèçàöèè êàòî Èñëÿìñêà äúðæàâà.
Ðàçêúñâàíåòî íà òîçè þæåí ôëàíã â Ñåâåðíà Àôðèêà ïúê ñàì ïî ñåáå ñè
îòêðèâà ïúòÿ êúì Åâðîïà íà ìèëèîíèòå ìèãðàíòè îò Àôðèêà, ãîòîâè
äà æåðòâàò æèâîòà ñè, ïðåìèíàâàéêè ñðåäèçåìíîìîðèåòî, äîñòèãàéêè
äî áðåãîâåòå íà Åâðîïà.

Î÷åðòàíèòå òðè ðàçäåëåíèÿ íå ñàìî ïîêàçâàò ñëàáîñòè íà åâðîïåé-
ñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ìîäåë, íî òå ÿñíî ñî÷àò, ÷å â Åâðîïà âñå îùå ñúùå-
ñòâóâàò ñèëíè ðåãèîíàëíè îñîáåíîñòè è âñåêè âúíøåí íàòèñê ñúçäàâà
ðàçëè÷íè ñèòóàöèîííè êîàëèöèè.

Ìíîãî ïî-âàæåí ìîìåíò îò ñèòóàöèîííèòå ðàçäåëåíèÿ îáà÷å ñà
ìîäåëèòå çà ñïðàâÿíå ñ ðàçëè÷íèòå êðèçè. Çà îòïðàâíà òî÷êà íà íàøèÿ
àíàëèç ùå âçåìåì äâå îò êðèçèòå è ùå ñðàâíèì òåõíèÿ ðåçóëòàò.

Ïðè âúëíàòà îò äúëãîâè êðèçè â Þæíà Åâðîïà, ðàçïàäàíåòî íà åâðî-
çîíàòà, à îòòàì è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áå åæåäíåâèå íà ñòðàíèöèòå
íà ïåðèîäè÷íèÿ ïå÷àò. Íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà îáà÷å Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ðåàãèðà ñ èíòåãðàöèîííè ìåõàíèçìè - ïîäïèñà ñå ôèñêàëåí ïàêò,
ñúçäàäå ñå áàíêîâ ñúþç, ôèíàíñîâî ïî-ñòàáèëíèòå ïîäïîìîãíàõà èçïàä-
íàëèòå â äúëãîâè ñïèðàëè äúðæàâè. Èëè ñ äâå äóìè ðåøåíèåòî áå ïîâå÷å
Åâðîïà.

Áåæàíñêàòà êðèçà îáà÷å äîâåäå äî òî÷íî îáðàòíîòî - íàöèîíàëíè
ðåøåíèÿ è ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà îáùà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà çà ñïðàâÿíå
ñ ïðîáëåìà. Äî ñòåïåí, â êîÿòî çà ïúðâè ïúò ñå ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ
ñâîáîäíîòî ïðèäâèæâàíå íà õîðà, à äîðè è ñàìîòî ñúùåñòâóâàíå íà
øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî.

Îáùîòî åâðîïåéñêî ðåøåíèå çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà êâîòè çà áåæàí-
öè ïî äúðæàâè ïðåòúðïÿ ôèàñêî. Âòîðîòî îáùîåâðîïåéñêî ðåøåíèå çà
ñïîðàçóìåíèå ñ Òóðöèÿ ïúê êðèå äðóãè ðèñêîâå ïðåä ÅÑ, à èìåííî îò
Àíêàðà äà çàâèñè åâðîïåéñêàòà ñòàáèëíîñò.

Èìåííî òóê ñå êîðåíè è íàé-ãîëåìèÿò íè ïðîáëåì. Àêî áåæàíñêàòà
âúëíà ñå çàñèëè èëè ïðîäúëæè â ñúùèÿ ìàùàá, òî âñå ïî-÷åñòî ëèäåðèòå
íà îòäåëíèòå äúðæàâè ùå çàïî÷íàò äà ìèñëÿò â êàòåãîðèÿòà íà
íàöèîíàëíèòå ðåøåíèÿ. Òîâà ùå äîâåäå ñàìî äî åäèí ðåçóëòàò, à èìåííî
ïî-ìàëêî Åâðîïà.
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Çàêëþ÷åíèå

Äîêëàäúò ïî òàçè òåìà íå ìîæå äà ïðåòåíäèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò,
íî öåëè äà çàäàäå îòïðàâíà òî÷êà çà äåáàò è ïî-íàòàòúøíè, ïî-îá-
øèðíè çàíèìàíèÿ ïî çàñåãíàòàòà ïðîáëåìàòèêà. Èñòîðèÿòà íà Åâðîïà
å êîìïëåêñíà, ìíîãîïëàñòîâà - òàêîâà å è íàñòîÿùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, èìåííî çàòîâà è âñÿêî åäíî èçñëåäîâàòåëñêî íà÷èíàíèå íà òàçè
òåìà å îáîãàòÿâàù “îòâîðåí êîä” íà ðàçáèðàíåòî íà çàìèñúëà çà
Åâðîïà íà îáåäèíåíèåòî â èìåòî íà ïðåîäîëÿâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå
ðàçäåëåíèÿ.
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç

è íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà

òðàíñôîðìèðàùèÿ ñå ñóâåðåíèòåò -

ïåðñïåêòèâè

Áèàíêà Òîøåâà

Êàòåäðà “Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ”,
Ôàêóëòåò “Ìåæäóíàðîäíà èêîíîìèêà è ïîëèòèêà”,

Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî

Abstract

The European Union, as a unique supranational organisation, in a specific way
integrates in itself areas of competence inherent to its nation states.  Within the
Union, member states voluntarily delegate  part of their sovereign rights and
powers in order to complete the conception for strengthening Europe as a stable
economic and political power, distinct from the image of political dwarf. The
environment in which each state operates and the manifestation of its own
particularities within the framework of the current international situation -
weakening of the euro, debt crisis, impossibility of proper management of refugee
flows, terrorist attacks, high level of unemployment, upcoming referendum in
the UK, etc. - defines the perspective for each one to review the appropriateness
of its form of fuzzy sovereignty for solving the important small and large scale
public problems. In this context, an interesting field for research and in depth
analysis are the perspectives for EU in terms of finding adequate mechanisms
for decision-making, especially considering the issues related to the transforming
sovereignty of its members. The conscious need of taking more effective and
efficient measures in resolving the problematic situations on Union level is the
first step towards saving it from inevitable collapse and disintegration.

Âúâåäåíèå

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç êàòî óíèêàëíà íàäíàöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ ïî
ñïåöèôè÷åí íà÷èí èíòåãðèðà îáëàñòè íà êîìïåòåíòíîñò, ïðèñúùè íà
îòäåëíèòå íàöèîíàëíè äúðæàâè. Äîáðîâîëíî ïðåäîñòàâåíèòå ñóâåðåí-
íè ïðàâà íà ÷ëåíîâåòå íà Ñúþçà è ðàçøèðÿâàíåòî íà êîìïåòåíòíîñ-
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òèòå ìó ñà ÷àñò îò öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ çà óêðåïâàíå íà Åâðîïà, èçëè-
çàùà îò îáðàçà íà “ïîëèòè÷åñêî äæóäæå” è ïðåîäîëÿâàùà ôèíàíñîâèòå
è èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè. Åâðîïà íà “äâå ñêîðîñòè” å òåðìèí, êîéòî
íàâëèçà âñå ïîâå÷å âúâ âñåêèäíåâíèÿ æèâîò íà îáèêíîâåíèÿ åâðîïååö,
íî è íà àíãàæèðàíèÿ ïîëèòè÷åñêè åëèò. Âúïðîñúò å äîêîëêî òîçè ìíî-
æåñòâåí ñòàíäàðò â åäíè îáùíîñòè, åâîëþèðàëè â ñúþç1, ìîæå äà ñå
ñ÷èòà çà àäåêâàòåí íà÷èí çà ðàçðåøàâàíå íà ñåðèîçíè ñòðàòåãè÷åñêè
ïðîáëåìè íà ÅÑ.

 Ðåàëíàòà ñðåäà, â êîÿòî îïåðèðàò îòäåëíèòå äúðæàâè è õàðàêòåð-
íèòå îñîáåíîñòè íà âñÿêà åäíà îò òÿõ, â êîíòåêñòà íà ñúáèòèÿòà
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ñâúðçàíè ñ îòñëàáâàíåòî íà åâðîòî, äúëãîâà-
òà êðèçà, íåâúçìîæíîñòòà çà àäåêâàòíî óïðàâëåíèå íà áåæàíñêèòå
ïîòîöè, íåïðåäâèäèìèòå òåðîðèñòè÷íè àòàêè, âèñîêîòî íèâî íà áåç-
ðàáîòèöà, ïðåäñòîÿùèÿò ðåôåðåíäóì âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è äð., å íà-
ñèòåíà ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâà îò ðàçëè÷åí õàðàêòåð, êîèòî ÅÑ è âñè÷êè
íåãîâè ÷ëåíîâå ñëåäâà äà ðàçãëåäàò êàòî åäíî öÿëî. Íî äàëè òîâà å
îñúùåñòâèìî? Äîêîëêî ñúâðåìåííàòà “ðàçìèòà” ôîðìà íà ñóâåðåíè-
òåò å â óíèñîí ñ ðåøàâàíåòî íà âàæíè îáùåñòâåíè ìèêðî- è ìàêðîïðîá-
ëåìè è äàëè Ñúþçúò ïðèòåæàâà ðàáîòåùè ìåõàíèçìè, ñ êîèòî äà ñå
ñïðàâÿ ñ òÿõ? Îòãîâîðúò íà òåçè âúïðîñè çàäàâà âúçìîæíèòå ïåðñïåê-
òèâè ïðåä ÅÑ â óñëîâèÿòà íà äèíàìè÷íà ìåæäóíàðîäíà è âúòðåøíà îá-
ñòàíîâêà è îïðåäåëÿ íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-àêòèâíè è åôåêòèâíè ïîä-
õîäè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, êîèòî äà ãî “ñïàñÿò” îò íåèçáåæåí ðàçïàä
è äåçèíòåãðàöèÿ.

Â òåçè óñëîâèÿ è çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñòðóêòóðàòà ìó
ùå ñå ñúñòîè îò ÷åòèðè ÷àñòè:

• ×àñò ïúðâà “Ïðèìàòúò íà ïðàâîòî íà ÅÑ ïðåä íàöèîíàëíîòî ïðà-
âî - çàùî äúðæàâèòå îòäàâàò ñâîèòå ñóâåðåííè ïðàâà?”;

• ×àñò âòîðà “Íîâèÿò ñâåòîâåí ðåä è íîâèòå ïðîáëåìè íà ÅÑ â
ïðîöåñà íà âçåìàíå íà åäèííî ðåøåíèå”;

• ×àñò òðåòà “Çàäúëáî÷àâàíå íà ïðîáëåìèòå íà ÅÑ è äðóãàòà ñòðà-
íà íà ìîíåòàòà - ïðîáóæäà ëè ñå íàöèîíàëíàòà äúðæàâà?”;

• ×àñò ÷åòâúðòà “Çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè”.

Ïðèìàòúò íà ïðàâîòî íà ÅÑ ïðåä íàöèîíàëíîòî ïðàâî -
çàùî äúðæàâèòå îòäàâàò ñâîèòå ñóâåðåííè ïðàâà?

ÅÑ å íàäíàöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî å sui generis. Íåéíàòà îñî-
áåíîñò ñå êîðåíè â ðåäèöà õàðàêòåðèñòèêè, îïðåäåëåíè â ñèñòåìàòà
îò ïðàâíè íîðìè íà Ñúþçà. Ïðàâîòî íà ÅÑ å ñàìîñòîÿòåëíà ñèñòåìà,

1 Çíà÷åíèåòî íà äóìàòà “îáùíîñò” ñå ñâúðçâà ñ íàëè÷èåòî íà åäèíñòâî è ñâúðçàíîñò, äîêàòî “ñúþçúò”
íàäãðàæäà è äîïúëâà îáùíîñòòà, êàòî ñå îïðåäåëÿ êàòî îáåäèíåíèå, ñúãëàøåíèå, ñïîðàçóìåíèå
çà ïîñòèãàíå íà îáùè öåëè.
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êàòî òî íå ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíî íèòî êàòî âúòðåøíî, íèòî êàòî
ìåæäóíàðîäíî ïðàâî. Òî ïðåäñòàâëÿâà òðåòè òèï - “íàäíàöèîíàëíî ïðà-
âî”, ñúäúðæàùî åëåìåíòè íà ãîðåïîñî÷åíèòå. Çà ðàçëèêà îò ìåæäóíà-
ðîäíîòî ïðàâî, ÷èèòî ñóáåêòè ñà äúðæàâèòå, ìåæäóíàðîäíèòå îðãà-
íèçàöèè è äð., íî íå è ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, ïðàâîòî íà
ÅÑ “ñúçäàâà ïðåêè çàäúëæåíèÿ êàêòî çà äúðæàâèòå, òàêà è çà òåõíèòå
ãðàæäàíè”2. Ñúùåâðåìåííî âñÿêà äúðæàâà å ñóâåðåííà - óñòàíîâÿâà ñàìî-
ñòîÿòåëíî ôîðìàòà íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå è óñòðîéñòâî, ðåñïåêòèâ-
íî ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà âúòðåøåí ïðàâîâ ðåä, êîéòî ðåãóëèðà îáùåñò-
âåíèòå îòíîøåíèÿ â îòäåëíèòå äúðæàâè. Â òîçè ñìèñúë Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ñå îñíîâàâà íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå, êîèòî ñà íåéíè
÷ëåíîâå, è ðåñïåêòèâíî â ãîäèíèòå íà íåãîâàòà çàñèëåíà èíòåãðàöèÿ
è åâîëþöèÿ å ñúçäàë ìåõàíèçìè çà ñúâìåñòíî íîðìîòâîð÷åñòâî.

Èìåííî â òîçè êîíòåêñò ñå ïîÿâÿâàò âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ âúðõîâåí-
ñòâîòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ è êîëèçèÿòà íà íîðìèòå íà íàöèîíàëíîòî è
ïðàâîòî íà ÅÑ è ïî-êîíêðåòíî êàê ñëåäâà äà ñå ðàçðåøàâàò âúçíèêíà-
ëèòå ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïðåäèìñòâîòî èëè ïðèìàòúò íà ïðàâîòî íà ÅÑ å
óñòàíîâåíî â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà ÅÑ è èçðè÷íî èçðàçåíî â
Äåêëàðàöèÿòà îòíîñíî ïðåäèìñòâîòî íà ïðàâîòî, â êîÿòî ñå ïîä÷åð-
òàâà, “÷å ñúãëàñíî óñòàíîâåíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, Äîãîâîðèòå è ïðàâîòî, ïðèåòî îò Ñúþçà âúç îñíîâà íà Äîãîâî-
ðèòå, èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä ïðàâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè óñëî-
âèÿòà, îïðåäåëåíè îò ñúùàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà”. Ëèïñàòà íà êîíêðå-
òåí òåêñò, êîéòî çàñÿãà òîçè âúïðîñ â Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè, ïî
íèêàêúâ íà÷èí íå îìàëîâàæàâà èëè ñúîòâåòíî îáåçñèëâà òîçè îñíîâåí
ïðèíöèï.

Ñòðåìåæúò êúì ïî-çàäúëáî÷åíî è ðàçøèðåíî ñúòðóäíè÷åñòâî è
ïîäîáðÿâàíå íà ïîçèöèèòå - èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè íà
ÅÑ êàòî ëåãèòèìåí ñóáåêò â ìåæäóíàðîäíàòà ñðåäà, å îáîñíîâàí îò
æåëàíèåòî íà ñàìèòå äúðæàâè äà ïîñòèãàò îáùè öåëè êàòî åäèí
ñâúðçàí è äîáðå ôóíêöèîíèðàù îðãàíèçúì - îòäàâàéêè çíà÷èòåëíè ïðàâî-
ìîùèÿ íà ÅÑ â îïðåäåëåíè îáëàñòè íà êîìïåòåíòíîñò3, ðàçïèñàíè â
÷ëåíîâå 3,4, 5 è 6 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ (ÄÔÅÑ). Ïî òîçè
íà÷èí òå ñàìè äîïóñêàò òðàíñôîðìàöèÿ íà ðàçáèðàíèÿòà çà òðàäè-
öèîííèÿ ñóâåðåíèòåò4, õàðàêòåðåí çà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà, â åäíà
íîâà ôîðìà, êîÿòî ïîçâîëÿâà ñâîáîäíîòî è äîáðîâîëíîòî ïðåäîñòàâÿíå

2 Äðàãàíîâ, 2012.
3 ÄÔÅÑ ðàçãðàíè÷àâà òðè îñíîâíè êàòåãîðèè êîìïåòåíòíîñò, êîèòî ñà ïðåäîñòàâèëè íà ÅÑ: èçêëþ-

÷èòåëíà, ñïîäåëåíà è êîìïåòåíòíîñò äà ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ çà êîîðäèíèðàíå èëè äîïúëâàíå íà
äåéñòâèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

4 Ñóâåðåíèòåò â ñìèñúëà íà êëàñè÷åñêèòå ðàçáèðàíèÿ, ñâúðçàíè ñ àáñîëþòíàòà è íåîãðàíè÷åíà
âúðõîâíà âëàñò íà äúðæàâàòà, çàëîæåíè â êîíöåïöèèòå íà Âåñòôàëñêàòà ñèñòåìà è ïàðàäèãìàòà
íà ðåàëèçìà.
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íà ïðèñúùè çà äúðæàâàòà ïðàâà íà äðóã îðãàíèçúì - ñ èäåÿòà, ÷å íà
íàäíàöèîíàëíî íèâî ÷àñò îò ðåøåíèÿòà ìîãàò äà áúäàò ïî-åôåêòèâíè
è äà èìàò ìíîãî ïî-ãîëÿìà äîáàâåíà ñòîéíîñò çà äúðæàâàòà, îòêîë-
êîòî àêî òÿ äåéñòâà ñàìîñòîÿòåëíî.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, â óñëîâèÿòà íà íåîáõîäèìîñò îò çàùèòà íà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, âñëåäñòâèå íà íàëîæèòåëíî ðàçðåøàâàíå íà
÷óâñòâèòåëíè ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè, îñîáåíî â îáùåñòâà ñ èçÿâåíà
ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ (êàòî Ãúðöèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è äð.) èëè ñ òðàäè-
öèîííî ðàçãðàíè÷àâàùà ñå îò åâðîïåéñêàòà êîíòèíåíòàëíà ïîëèòèêà
âèçèÿ çà ðàçâèòèå (ïî ïðèìåðà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ), ïðîöåñúò íà õàðìî-
íèçèðàíå íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ âúòðåøíèÿ ïðàâîâ ðåä, å
èçêëþ÷èòåëíî òðóäåí.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, åäíà îò ñåäåìòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ5, â
êà÷åñòâîòî ñè íà “ïàçèòåë íà Äîãîâîðèòå”, ïóáëèêóâà äîêëàä çà èçïúë-
íåíèåòî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ïðàâîòî íà Ñúþçà: “Ìîíèòîðèíã âúðõó
ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà Ñúþçà”. Ïîñëåäíèÿò òàêúâ, ïóáëèêóâàí ïðåç
þëè íà 2015 ã., êàñàåù ïðåäõîäíàòà ãîäèíà, ñî÷è íåçàäîâîëèòåëíè ðå-
çóëòàòè îò ðàáîòàòà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïî òðàíñïîíèðàíåòî íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ðàìêèòå íà òåõíèÿ âúòðåøåí ïðàâîâ
ðåä. Òàçè òðåâîæíà òåíäåíöèÿ ñå çàñèëâà è îò ôàêòà, ÷å äúðæàâè ñ
äúëãîãîäèøåí îïèò êàòî Áåëãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Èñïàíèÿ è äð., ñúùî ñà îñíîâåí îáåêò íà ò. íàð. “ïðîöåäóðè çà íàðó-
øåíèå” ïðè ëèïñà íà äåéñòâèÿ îò çàñåãíàòà ñòðàíà. Òðàéíîòî íåðàç-
áèðàíå è ðåñïåêòèâíî ÷àñòè÷íîòî æåëàíèå íà äúðæàâèòå è òåõíèòå
ãðàæäàíè äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñèòå íà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà Ñúþçà,
îñîáåíî ïîñðåäñòâîì ïðàâèëíî è àäåêâàòíî ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêèòå
íîðìè, âîäè äî ñåðèîçíè ïîñëåäèöè, ñâúðçàíè ñ íåãîâîòî äåñòàáèëè-
çèðàíå è ïîòåíöèàëíà äåçèíòåãðàöèÿ. Òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà, çàáàâÿ
ïðîöåñèòå, íàñî÷åíè êúì óâåëè÷àâàíå íà çíà÷èìîñòòà íà ÅÑ â ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñðåäà è äîáëèæàâàíåòî äî ïîçèöèÿòà íà åäèí îò ñâåòîâíèòå
ëèäåðè. Â äîïúëíåíèå, â óñëîâèÿòà íà ãëîáàëíîñò, íà øèðîêà îáùåñò-
âåíà èíôîðìèðàíîñò è èêîíîìèêà íà çíàíèåòî, òðàäèöèîííèòå ïðåä-
ñòàâè çà ñóâåðåíèòåò è ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñå ðàçìèâàò
è ñà â ïîñòîÿííà äèíàìèêà. Àêî òÿ íå áúäå ðàçáðàíà è îâëàäÿíà, èäåÿòà
çà íàäíàöèîíàëíî åôåêòèâíî óïðàâëåíèå è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè
ìîãàò äà áúäàò ñåðèîçíî çàñòðàøåíè è çàìåíåíè îò óïðàâëåíèå, çà-
ãúðáèëî ëèáåðàëíèòå, íåîëèáåðàëíèòå è êîíñòðóêòèâèñòêè ïðèíöèïè,
çà ñìåòêà íà äîêàçàëèòå ñå âúâ âðåìåòî “ñèëîâè” è “åãîèñòè÷íè” ìå-
òîäè íà ðåàëèçìà, êîèòî äà ãàðàíòèðàò çàñòðàøåíàòà öÿëîñò è íà-

5 Èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ñà ñåäåì íà áðîé ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí (ÄÔÅÑ) ïðåç
äåêåìâðè 2009 ã.: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, Ñúâåò íà ÅÑ, Åâðîïåéñêè ñúâåò,
Ñúä íà ÅÑ, Ñìåòíà ïàëàòà, Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò è ÅÖÁ ñà äâåòå íîâè
èíñòèòóöèè.
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öèîíàëíà ñèãóðíîñò íà îòäåëíèòå äúðæàâè â óñëîâèÿòà íà ðàçëè÷íè
êðèçèñíè ñèòóàöèè. Â òîçè ñìèñúë, íîâèÿò ñâåòîâåí ðåä êàòî ñòðóê-
òóðèðàíà ñèñòåìà íà âçàèìîîòíîøåíèÿ íà äúðæàâèòå è ÅÑ êàòî ñàìî-
ñòîÿòåëåí ñóáåêò ïðåç 2016 ã. å âå÷å ðàçëè÷åí îò òîçè, êîéòî ñà âèæ-
äàëè ðàçëè÷íè èçñëåäîâàòåëè â ñðåäàòà è êðàÿ íà ìèíàëèÿ âåê, âêëþ-
÷èòåëíî è â íà÷àëîòî íà XXI âåê.

Íîâèÿò ñâåòîâåí ðåä è
“íîâèòå ïðîáëåìè” íà ÅÑ â ïðîöåñà
íà âçåìàíå íà åäèííî ðåøåíèå

Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ñâåòúò å çàâëàäÿí îò èíôîð-
ìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè, îò ðàçìèâàíåòî íà ãðà-
íèöèòå, êîìïðåñèÿòà íà âðåìåòî è ïðîñòðàíñòâîòî è îò ñúçäàâàíåòî
íà êîíöåïöèè, ñâúðçàíè ñ ãëîáàëíîòî èëè ñâåòîâíî óïðàâëåíèå. ÅÑ êàòî
âîäåùà íàäíàöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ, îáåäèíÿâàùà â ñåáå ñè âîëÿòà íà
28 ñòðàíè äà ñè ñúòðóäíè÷àò â ðåäèöà îáëàñòè - èêîíîìèêà, âúòðåøåí
ïàçàð, ìèòíè÷åñêè ñúþç, îêîëíà ñðåäà, êîíêóðåíöèÿ, îáðàçîâàíèå, âúò-
ðåøíè ðàáîòè, ñèãóðíîñò, åíåðãåòèêà è äð., ñëåäâà äà ïðîâåæäà öåëåíà-
ñî÷åíà ïîëèòèêà çà ðåàëèçèðàíåòî íà ñâîèòå öåëè è ïîñòèãàíåòî íà
åäèííî óïðàâëåíèå, îñíîâàíî íà òîëåðàíñ è êîìïðîìèñ ìåæäó 28 ñóâå-
ðåííè äúðæàâè, äîáðîâîëíî ïðåäîñòàâèëè ÷àñò îò ñâîÿ ñóâåðåíèòåò.
Òåîðåòè÷íî Ñúþçúò ñå êðåïè íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè, çàëåãíàëè â êîí-
öåïöèÿòà çà ãëîáàëíî óïðàâëåíèå, à èìåííî:

• Ëåãèòèìíîñò íà óïðàæíÿâàíå íà âëàñò6 - äåìîêðàòè÷íîñò è
çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà - ÷ë. 2 îò ÄÅÑ; Õàðòà çà îñíîâíèòå
ïðàâà íà ÅÑ;

• Íàëè÷èåòî íà ãðàæäàíñòâî - ÷óâñòâî çà ñïîäåëåíîñò, åäèííîñò -
÷ë. 20, ïàðàãðàô 1 îò ÄÔÅÑ: “Ñúçäàâà ñå ãðàæäàíñòâî íà Ñúþçà.
Âñÿêî ëèöå, êîåòî ïðèòåæàâà ãðàæäàíñòâî íà äúðæàâà ÷ëåíêà, å
ãðàæäàíèí íà Ñúþçà. Ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà ñå äîáàâÿ êúì, à íå
çàìåñòâà íàöèîíàëíîòî ãðàæäàíñòâî”;

• Êîìïåòåíòíîñò è åôèêàñíîñò íà äåéñòâèÿòà íà õîðàòà è ïîå-
ìàíåòî íà îòãîâîðíîñò çà ðåøåíèÿòà - äåéíîñòòà íà èíñòè-
òóöèèòå íà ÅÑ ïîäëåæè íà êîíòðîë îò ÅÑ, îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
íî è îò ãðàæäàíèòå;

• Ñúòðóäíè÷åñòâî è ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ðàçëè÷íèòå òèïîâå
ó÷àñòíèöè íà ðàçëè÷íè íèâà íà óïðàâëåíèå è íà ðàçëè÷íèòå èí-
ñòèòóöèè - ìíîãîñòðàííà âðúçêà ìåæäó ëîêàëíî, ðåãèîíàëíî, íà-
öèîíàëíî, ìåæäóíàðîäíî è ãëîáàëíî - îñíîâíè ðúêîâîäíè ïðèíöèïè
â èçïúëíåíèå íà ôóíêöèèòå íà èíñòèòóöèèòå ñà ïðîçðà÷íîñò,

6 Âàñèëåâà, 2011.
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ëîÿëíî ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî; ñëåäåíå çà ñïàç-
âàíåòî íà ïðèíöèïèòå çà ñóáñèäèàðíîñò7 è ïðîïîðöèîíàëíîñò8.

Âúïðîñúò çà ãëîáàëíîòî ëèäåðñòâî, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ
êàòî ãëîáàëíî çíà÷èì àêòüîð, å ñëîæåí ïî ìíîãî ïðè÷èíè, íî â íàñòîÿ-
ùèÿ äîêëàä ùå ñïîìåíà äâå îò òÿõ.

Ïúðâî, ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñèëíî ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî, èçðà-
çèòåë íà êîåòî äà áúäå ëè÷íîñò, êîÿòî äà å îáåäèíèòåë è èçðàçèòåë
íà èíòåðåñèòå íà Ñúþçà. Îò åäíà ñòðàíà, èìàìå ïðåäñåäàòåë íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúâåò - èíñòèòóöèÿ, êîÿòî îïðåäåëÿ ñòðàòåãè÷åñêàòà âèçèÿ
íà Ñúþçà, â òîâà ÷èñëî è öåëèòå è íàñîêèòå íà îáùàòà âúíøíà ïîëèòè-
êà, à îò äðóãà ñòðàíà - ïîçèöèÿòà íà Âúðõîâåí ïðåäñòàâèòåë ïî âúïðî-
ñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò, êîéòî ñëåäâà
äà äîïðèíàñÿ çà òîâà âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò
íà ÅÑ äà ñà ïî-ïîñëåäîâàòåëíè è ÿñíè. Â äîïúëíåíèå, òîé å çàìåñòíèê-
ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ è ïðåäñåäàòåëñòâà Ñúâåòà ïî âúíøíè ðàáîòè. Òðå-
òàòà âàæíà ôèãóðà ïðè èçïúëíåíèå íà ïðåäñòàâèòåëíè ôóíêöèè å ôèãó-
ðàòà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Êîìèñèÿòà. Ïðîáëåìúò å, ÷å â “îáåêòèâà íà
êàìåðàòà” ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè, çàåìàùè òåçè ïîñòîâå, ñúîòâåòíî
Äîíàëä Òóñê, Ôåäåðèêà Ìîãåðèíè è Æàí-Êëîä Þíêåð, ïðè ïî-ñåðèîçíè
ïîëèòè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ è ïîÿâà íà âúïðîñè, ÷óâñòâèòåëíè çà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè, ÷åñòî îñòàâàò â ñÿíêà è âíèìàíèåòî îòíîâî ñå íàñî÷âà
êúì äîáðå ïîçíàòèòå ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè íà ïî-çíà÷èìèòå ÷ëåíîâå íà
Ñúþçà êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò - Àíãåëà Ìåðêåë, Ôðàíñîà Îëàíä è Äåéâèä
Êàìåðúí.

Âòîðàòà ïðè÷èíà å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ ïúðâàòà -  äúðæàâèòå íå æåëàÿò
äà ñå îòêàæàò îò ñâîÿ ðåàëåí ñóâåðåíèòåò, êîéòî íàìèðà îòðàæåíèå
è â íàëè÷èåòî íà ÿñåí è öåëåíàñî÷åí ïîëèòè÷åñêè ëèäåð - êàòî ñèìâîë
íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà è íà ñèëàòà, êîÿòî òÿ ïðèòåæàâà. Òîçè èíòå-
ðåñåí ôåíîìåí ïðåäñòàâëÿâà ñúâðåìåíåí ïðî÷èò íà èäåèòå çà àáñîëþò-
íàòà èëè òîòàëèòàðíà äúðæàâà, â ÷èèòî ðúöå å èìåííî ëè÷íîñòòà íà
êîíêðåòåí ïîëèòè÷åñêè ëèäåð. Åñòåñòâåíî, ñìåëî å äà ñå ïðèðàâíÿâà
ðîëÿòà íà ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè íà îòäåëíèòå äúðæàâè â ÅÑ ñ ëèäåðèòå
íà ñàìèÿ ÅÑ. Íî íå ìîæåì ñ ëåêà ðúêà äà îòõâúðëèì è çíà÷èìîñòòà íà
òåçè ëè÷íîñòè è ïëàâàùàòà òðàíñôîðìàöèÿ íà ÅÑ â óíèñîí ñúñ çàñèëâà-
ùèÿ ñå ãëàñ íà çàùèòà íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè, çàùèòà îáà÷å çà
ñìåòêà íà îáùèòå èíòåðåñè íà Ñúþçà. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íÿêîè
îñíîâíè ïî-çíà÷èìè ñúáèòèÿ ñúùî äîêàçâàò âàæíîñòòà íà îòäåëíèòå

7 Ïðèíöèïúò íà ñóáñèäèàðíîñò å îñíîâåí ïðèíöèï íà ÅÑ, ïðèëàãà ñå ïðè ðàçãðàíè÷àâàíåòî íà
êîìïåòåíòíîñòòà ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â îáëàñòèòå, êîèòî íå ïîïàäàò â èçêëþ÷èòåëíàòà
êîìïåòåíòíîñò, ÅÑ ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ ñàìî â ñëó÷àé è äîêîëêîòî öåëèòå íà ïðåäâèäåíîòî
äåéñòâèå íå ìîãàò äà áúäàò ïîñòèãíàòè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

8 Ïðèíöèïúò íà ïðîïîðöèîíàëíîñò å ñúùî îñíîâåí ïðèíöèï íà ÅÑ. Ïî íåãîâàòà ñèëà àêòîâåòå,
êîèòî ïðèåìàò èíñòèòóöèèòå, íå ñëåäâà äà íàäõâúðëÿò ïî ñâîåòî ñúäúðæàíèå è ôîðìà îíîâà,
êîåòî å íåîáõîäèìî çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå.
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ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè â ÅÑ è òåíäåíöèîçíîòî ñëåäâàíå íà òåõíèòå ïîëè-
òè÷åñêè âèæäàíèÿ, ïðåíåáðåãâàéêè èëè èãíîðèðàéêè îñòàíàëèòå äúðæà-
âè ÷ëåíêè â ïî-ìàëêà èëè ãîëÿìà ñòåïåí. Äúëãîâàòà êðèçà, ñèëíî çàñåãíà-
ëà Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èðëàíäèÿ, Ãúðöèÿ è Êèïúð, çàäàäå ìíî-
ãî íîâè âúïðîñè ïðåä áúäåùåòî íà ÅÑ è íà åâðîçîíàòà â ÷àñòíîñò. Â
òàçè ñèòóàöèÿ êëþ÷îâè ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè çà íàìèðàíåòî íà ðåøåíèÿ
íà ñèòóàöèÿòà ñå îêàçàõà îòíîâî ôèãóðèòå, ïðåäñòàâëÿâàùè  Ãåðìàíèÿ,
Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ - èçðàçÿâàùè íå â òàêàâà ñòåïåí èíòåðå-
ñèòå è åäèííîñòòà íà Ñúþçà, êîëêîòî âúïðîñè, êîèòî êàñàÿò ïðÿêî
èëè êîñâåíî òåõíèòå íàöèîíàëíè ïîëèòèêè è èíòåðåñè.

Òåçè ïðîáëåìè äîïúëíèòåëíî íàñòðîèõà àíòèåâðîïåéñêèòå äâèæå-
íèÿ â ðåäèöà äúðæàâè, êàòî ÿñåí è íåäâóñìèñëåí çíàê çà ñìÿíàòà íà
ïîñîêàòà íà ïîëèòèêàòà å ðåôåðåíäóìúò çà èçëèçàíå îò ÅÑ âúâ Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, êîéòî ùå ñå ïðîâåäå íà 23 þíè 2016 ã. Íåçàâèñèìî îò ïðèçè-
âèòå, êîèòî îòïðàâè Êàìåðúí çà îñòàâàíå â ÅÑ, “ñïåöèàëíèÿò ñòàòóñ”,
êîéòî èçâîþâà çà ñòðàíàòà è äóìèòå ìó, ÷å “íå îáè÷à Áðþêñåë, à Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî”, ñà ïîêàçàòåëíè çà íåâúçìîæíîñòòà íà Ñúþçà äà ñå
óòâúðäè êàòî åäèíåí îðãàíèçúì, ÷èÿòî ïîëèòè÷åñêà ìîù äà ñå ìóëòè-
ïëèöèðà â ãîäèíèòå. Â äåéñòâèòåëíîñò ñå âúçïðîèçâåæäàò ïðîöåñè,
êîèòî âñå ïîâå÷å óòâúðæäàâàò Ñúþçà êàòî “ïîëèòè÷åñêî äæóäæå”, íå-
ñïîñîáíî äà çàïàçè ñâîÿ ðåàëåí èíòåãðèòåò è ñêëîíåí íà êîìïðîìèñè
è îòñòúïêè, êîèòî ãî ïðàâÿò çíà÷èòåëíî ïî-óÿçâèì êàêòî âúâ âúòðåøåí
àñïåêò, òàêà è ñïðÿìî îòíîøåíèÿòà â ãëîáàëíèÿ ñâÿò. Âåëèêîáðèòàíèÿ
å åìáëåìàòè÷åí ïðèìåð çà ñëåäâàíå íà ïîëèòèêà íà ìàêñèìàëíî çàïàç-
âàíå íà ñóâåðåííè ïðàâà è ãàðàíòèðàíå íà óïðàæíÿâàíåòî íà âúðõîâíà
âëàñò îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà ñ ÿñíîòî ñàìîñúçíàíèå çà çàïàçâàíå
íà íàöèîíàëíèòå õàðàêòåðèñòèêè çà ñìåòêà íà óíèôèöèðàíåòî èì “ïîä
øàïêàòà” íà Ñúþçà. Íåñïèðàùèòå ïðîáëåìè â êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà
ñà è ïîðåäíîòî äîêàçàòåëñòâî çà ðåøèìîñòòà â ïîëèòèêàòà íà Îñ-
òðîâà.

Çàäúëáî÷àâàíå íà ïðîáëåìèòå íà ÅÑ
è äðóãàòà ñòðàíà íà ìîíåòàòà -
ïðîáóæäà ëè ñå íàöèîíàëíàòà äúðæàâà?

Áåæàíñêàòà êðèçà è íåñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ñå ñïðàâè åôåêòèâíî
ñ íàïëèâà íà áåæàíöè ïîðîäè ñåðèîçíè ïðîáëåìè êàêòî íà âúíøíèòå
ãðàíèöè íà ÅÑ, òàêà è â ñàìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Ðåäèöà äúðæàâè, ñðåä
êîèòî äúðæàâè, îò åäíà ñòðàíà ãðàíè÷íè ïîìåæäó ñè, à îò äðóãà - ïðåä-
ñòàâëÿâàùè âúíøíà ãðàíèöà çà ÅÑ, êàòî Ãúðöèÿ è Èòàëèÿ, ñå îêàçàõà
èçêëþ÷èòåëíî çàñåãíàòè. Öåíòðàëíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè êàòî Àâ-
ñòðèÿ è Óíãàðèÿ, Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúùî ïðåäïðèåõà èçâúíðåäíè ìåðêè
çà ïðåîäîëÿâàíå íà íåêîíòðîëèðóåìèòå áåæàíñêè ïîòîöè. Ãåðìàíèÿ -
êàòî ñòðàíà, ñî÷åíà çà íàé-æåëàíà êðàéíà äåñòèíàöèÿ, íå îñòàíà
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íàñòðàíà îò ñåðèîçíèòå ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ, ïðî-
âîêèðàíè îò áåæàíñêàòà âúëíà.

Ñëîæíè è äúëãè ïðåãîâîðè â ðàìêèòå íà ÅÑ äîâåäîõà äî çàòâàðÿíå
íà äúðæàâíè ãðàíèöè, óñòàíîâÿâàíå íà Ïðîãðàìà íà ÅÑ çà ìèãðàöèÿòà,
Ïëàí çà äåéñòâèå íà ÅÑ îòíîñíî âðúùàíåòî, ïîäêðåïà íà òðåòè äúðæà-
âè ÷ðåç õóìàíèòàðíà ïîìîù, Äîâåðèòåëåí ôîíä íà ÅÑ çà Ñèðèÿ, Èçâúí-
ðåäåí äîâåðèòåëåí ôîíä íà ÅÑ çà Àôðèêà ñ îáùà ñòîéíîñò íàä 5 ìëðä.
åâðî,  ñëîæíèòå è íååäíîçíà÷íè äîãîâîðåíîñòè ñ Òóðöèÿ - êàòî êëþ÷îâ
ãåîñòðàòåãè÷åñêè àãåíò â òàçè îáñòàíîâêà â ðàìêèòå íà âëÿçëîòî â
ñèëà ñïîðàçóìåíèå íà 20 ìàðò òàçè ãîäèíà. Â íåãî å çàëîæåíî âðúùà-
íåòî íà íåçàêîííî ïðèñòèãíàëèòå ìèãðàíòè îò ãðúöêèòå åãåéñêè
îñòðîâè â Òóðöèÿ. Ìåõàíèçìúò å íà ïðèíöèïà “åäèí çà åäèí”: çà åäèí
âúðíàò îò åãåéñêèòå îñòðîâè â Òóðöèÿ ñèðèéñêè áåæàíåö, îò Òóðöèÿ â
ñòðàíà îò ÅÑ ùå áúäå íàñòàíåí äðóã ñèðèéñêè áåæàíåö. Òóðöèÿ ùå
áúäå äîïúëíèòåëíî ôèíàíñîâî ïîäïîìîãíàòà çàðàäè áåæàíñêàòà êðèçà,
êàòî ñúùåâðåìåííî ùå ñå çàñèëè ëèáåðàëèçàöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå
âèçè çà òóðñêèòå ãðàæäàíè. Âñè÷êè òåçè äåéñòâèÿ èìïëèöèòíî ïîêàç-
âàò íåâúçìîæíîñòòà íà Åâðîïà â ëèöåòî íà Ñúþçà äà óñòàíîâè åäèííî
óïðàâëåíèå è íåñïîñîáíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
äà âçåìàò åôåêòèâíè è åôèêàñíè ðåøåíèÿ. Ñòðàõúò îò îñòðè ðåàêöèè
íà îòäåëíè íåãîâè ÷ëåíîâå, êàêòî è íåóâåðåíîñòòà â îáùèÿ äóõ íà èç-
ïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå íà ñúþçíî, à íå îñíîâíî íà íàöèîíàëíî íèâî, å
ñåðèîçíî ïðåïÿòñòâèå ïðåä åâðîïåéñêîòî ãëîáàëíî ëèäåðñòâî è ïðåä
ïúëíîòî èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêàòà “ñóïåðäúðæàâà”.

Ïîñëåäíî, íî íå è ïî âàæíîñò, å ðàçãðúùàíåòî íà òåðîðèñòè÷íè
àòåíòàòè â Åâðîïà îò íîâ òèï - ñïîíòàííè, ñ ðàçìèòà ëîêàëèçàöèÿ,
îñòàâåíè â ðúöåòå íà îáó÷åíè áîéöè è êàìèêàäçåòà, êîèòî ñàìîñòîÿ-
òåëíî ìîãàò äà îïðåäåëÿò öåëèòå ñè è äà ïëàíèðàò àêòîâåòå. Äåöåí-
òðàëèçàöèÿòà íà ïðîöåñà íà êîíöåïòóàëèçàöèÿ è óïðàâëåíèå íà àêòî-
âåòå ïîñòàâÿ êàêòî ÅÑ, òàêà è Çàïàäíèÿ ñâÿò êàòî öÿëî, ïðåä íîâè
äèëåìè ïðåä ñèãóðíîñòòà, îò åäíà ñòðàíà, à îò äðóãà - ïðåä íîâè âú-
ïðîñè, êîèòî èçèñêâàò åäèííà è áúðçà ðåàêöèÿ. Àòåíòàòèòå â Ïàðèæ
íà 13 íîåìâðè 2015 ã., êàêòî è òåçè íà 22 ìàðò 2016 ã. â “ñúðöåòî íà
Åâðîïà” - Áðþêñåë, ñà ïîòåíöèàëíî ñàìî íà÷àëîòî íà åäíà ïîðåäèöà
îò ñúáèòèÿ. Ôîðìèòå íà òåðîðèçúì, íà êîèòî ñìå ñâèäåòåëè, ñå õàðàê-
òåðèçèðàò ñ ãîëÿìà äîçà íåñèãóðíîñò è íåîïðåäåëåíîñò, íî è ñ åäíà
îãðîìíà âúïðîñèòåëíà ïðåä òîâà êàêâî åôåêòèâíî ðåøåíèå ìîæå äà
âçåìå Ñúþçúò, çà äà çàùèòè âñè÷êè ñâîè ÷ëåíîâå, äà íå ïîçâîëè ñàìî-
çàòâàðÿíåòî íà ÷àñò îò òÿõ è óêðåïâàíå íà ñúáóäèëîòî ñå ÷óâñòâî çà
âñå ïî-ñòàáèëåí íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, êàêòî è îòäàëå÷àâàíå îò
ïîñòèãàíå íà åäíà ïî-ñèãóðíà Åâðîïà ÷ðåç åäèííà ñúþçíà ïîëèòèêà â
îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà è âúíøíèòå îòíîøåíèÿ.

Ïàðàëåëíî ñ òåçè ïðîöåñè, ÅÑ å ðàçêúñàí îò äåìîãðàôñêè ïðîáëåìè -
çàñòàðÿâàùî íàñåëåíèå, âèñîêî íèâî íà áåçðàáîòèöà è âñå òàêà ñúùåñò-
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âóâàùèÿò ïðîáëåì ñúñ ñèëíîòî èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçëè÷èå íà
ðåãèîíèòå. Íåçàâèñèìî îò èíâåñòèöèèòå, êîèòî ñå ïðàâÿò ÷ðåç ñèñ-
òåìàòà îò ôîíäîâå  è ïîñðåäñòâîì ïðîãðàìíèòå è ôèíàíñîâè èíñòðó-
ìåíòè, èçîñòàâàíåòî íà ÷àñò îò äúðæàâèòå å ôàêò, à ñòàíäàðòúò
èì íà æèâîò çíà÷èòåëíî ñå ðàçëè÷àâà îò ïî-ðàçâèòèòå èêîíîìèêè â
Ñúþçà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, îáù ïðîáëåì çà ìíîçèíñòâîòî ÷ëåíîâå
îñòàâà áåçðàáîòèöàòà, îñîáåíî íà íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè - ìëàäåæè äî
29-ãîäèøíà âúçðàñò è ëèöà íàä 55 ãîäèíè. Ïî-ìëàäèòå ïðîäúëæàâàò äà
áúäàò òðóäíî ïðèñïîñîáèìè â ïðåõîäà îò îáðàçîâàíèå êúì ðàáîòà, à
ïî-çðÿëàòà ãðóïà - íåäîñòàòú÷íî ïðèñïîñîáèìè çà èêîíîìèêàòà íà çíà-
íèåòî è íîâèòå òåõíîëîãè÷íè ðåøåíèÿ. Òàçè ñðåäà ïðåäïîëàãà ðåàêöèÿ
íà çàùèòà íà èêîíîìèêèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè è ïðîòåêöèîíèñ-
òè÷íè ìåðêè çà ãðàæäàíèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè çà ñìåòêà íà äðó-
ãèòå åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, ïðåäñòàâëÿâàùè ïðîòèâîðå÷àùè äåéñòâèÿ
ñ îñíîâíè ïðèíöèïè, çàëîæåíè â ðàìêèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Èíñòèíê-
òúò çà ñàìîñúõðàíåíèå íà äúðæàâàòà íå ñëåäâà äà ñå ïîäöåíÿâà, çàùî-
òî òÿ ïîäîáíî íà çàêîíèòå â ïðèðîäàòà, è â ïàðàäèãìàòà íà ðåàëèçìà,
çàëàãà íà òîâà, ÷å ïî-ñèëíèòå îöåëÿâàò.

È àêî ïðåäè ñèëíèòå ñà áèëè ÷àñò îò ñèñòåìàòà, êîÿòî å ôóíêöèî-
íèðàëà íà áàçàòà íà îòäàâàíå íà ñóâåðåíèòåò è ñòðåìåæ êúì åäèííî
íàäíàöèîíàëíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ, òî àêî íàñòîÿùèòå
óñëîâèÿ çàñòðàøàâàò ïîä êàêâàòî è äà áèëî ôîðìà ñèãóðíîñòòà íà
îòäåëíèòå äúðæàâè, òå íÿìà äà ñå ïîêîëåáàÿò äà èçïîëçâàò ñðàâíè-
òåëíèòå è àáñîëþòíèòå ñè ïðåäèìñòâà. À òîâà ùå äîâåäå äî âðúùà-
íåòî èì â íà÷àëíî ñúñòîÿíèå - íà óïðàæíÿâàíå íà ïúëíà ôîðìà íà ñóâåðå-
íèòåò âúðõó òåðèòîðèÿòà èì âúâ âñåêè åäèí àñïåêò.

Çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè

Ïðåç 1998 ã. òîãàâàøíèÿò ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
Æàê Ñàíòåð èçíàñÿ ðå÷ “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåç 21-âè âåê: ïîëèòè÷åñêî
äæóäæå èëè ñâåòîâåí àêòüîð?” â óíèâåðñèòåòà â Áîëîíÿ, Èòàëèÿ. Â
íåÿ òîé çàñòúïâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñèëíà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëè-
òèêà íà ñèãóðíîñò íà Ñúþçà, êàêòî è íóæäàòà îò èçãðàæäàíå íà ïî-
äîáðî ðàçáèðàòåëñòâî ìåæäó åâðîïåéöèòå è ñúçäàâàíå íà ÷óâñòâîòî
çà ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò. Ñ åíòóñèàçúì òîé çàÿâÿâà, ÷å ÅÑ íå å ïîëè-
òè÷åñêî äæóäæå, íèòî ïúê ñâåòîâåí àêòüîð, íî ìîæå è òðÿáâà äà ñå
ñïðàâÿ ïî-äîáðå, ïðèëàãàéêè ñâîÿ ñïåöèôè÷åí èíñòðóìåíòàðèóì, âêëþ-
÷èòåëíî â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà, ñúòðóäíè÷åñòâîòî è ðàçâèòèåòî.
Äíåñ íåãîâèòå äóìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî è çà îáåäèíÿâàíå íà èíòåðå-
ñèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà çâó÷àò
âñå òàêà àêòóàëíî. Ñ òàçè ðàçëèêà, ÷å ïîíàñòîÿùåì åôåêòèâíîñòòà
íà ìåõàíèçìèòå íà Ñúþçà çà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèå è äåéñòâèå
èçãëåæäàò ðàçêëàòåíè ïîðàäè ëèïñàòà íà äîâåðèå è ñòðàõà íà äúðæà-
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âèòå îò âúòðåøíè ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè êðèçè, ïðî-
äóêò íà òÿñíàòà âçàèìîçàâèñèìîñò, ïðîèçòè÷àùà îò ÷ëåíñòâîòî èì
â Ñúþçà. Ñìåëèòå äåéñòâèÿ íà ïîëèòèöèòå â îòäåëíèòå äúðæàâè, ñòðå-
ìÿùè ñå êúì âñå ïî-èíòåãðèðàí è ñèëåí ÅÑ, ÷åñòî èçãëåæäàò êàòî çà-
ïëàõà çà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà îòäåëíèòå äúðæàâè â ëèöåòî íà
òåõíèòå ãðàæäàíè è ðåñïåêòèâíî íà áúäåùèÿ åëåêòîðàò. Òîâà ñúçäàâà
ò.íàð. “åëåêòîðàëíà ñÿíêà” ïðåä ëèäåðèòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, ÷èèòî
îñíîâåí èçáîð îñòàâà äà çàòâúðæäàâàò íàöèîíàëíè ïðîòåêöèîíèñòè÷-
íè ïîëèòèêè, äà çàòâàðÿò ãðàíèöè è ðåâíîñòíî äà ïàçÿò òåðèòîðèèòå
ñè îò âúíøíè ïðåñåëíèöè - áèëî ïîä ôîðìàòà íà áåæàíöè èëè åâðîïåéñêè
ãðàæäàíè îò äðóãèòå ñòðàíè ÷ëåíêè.

Äî òîçè ìîìåíò ëèöåòî íà ëèäåðèòå, ñèìâîëèçèðàùè ÅÑ, îñòàâà
íÿêàê â ñÿíêà. Äåéñòâèÿòà è äóìèòå èì íå ïðåäèçâèêâàò èíòåðåñ è
çíà÷èòåëíî âíèìàíèå, òúé êàòî íå ñà èçðàç íà ñìåëî òúðñåíå íà åôåê-
òèâíè ðåøåíèÿ, à ïî-ñêîðî çâó÷àò êàòî äåìîíñòðàòèâíî ñèìóëèðàíå
íà äåéñòâèå â åäíà ìíîãî òðóäíà ñèòóàöèÿ. ÅÑ ñå íóæäàå îò ñèëíè è
ñìåëè ëèäåðè, êîèòî äà ñå âúçïîëçâàò åôåêòèâíî îò øèðîêèòå ïðàâî-
ìîùèÿ íà Ñúþçà, ïðåäîñòàâåíè îò äúðæàâèòå â ðàìêèòå íà áëèçî øåñò-
äåñåòãîäèøíàòà ìó èñòîðèÿ. Àêî ÅÑ ïðîäúëæè â ñúùàòà íàñîêà, ñàì
ùå ïðîèçíåñå ïðèñúäàòà ñè, íî ñ ïî-ãîëÿì ñòðàõ îò òîçè, êîéòî ñàìè-
òå åâðîïåéöè ùå ÿ èçñëóøàò. Âðåìå å ïîëèòè÷åñêàòà çðÿëîñò íà ÅÑ
äà ñå ñúáóäè è äà äàäå òëàñúê íà íîâîòî ïîêîëåíèå ãëîáàëíè ëèäåðè íà
Åâðîïà.
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Abstract

This article examines the far-right populist parties in Europe, taking into
consideration the political theories of post-modernism. Postmodernism is defined
as a new phase in the development of the international relations and security
after the end of the Cold War, when some of the main characteristics of the
national states tend to fade away and there is a change in the mental and
communication models in the western societies.

This approach is motivated by the understanding that every situation could be
analyzed through different co-ordinates, which becomes even more relevant if
we focus upon the deep refugee crisis the European Union is currently facing.

Âúâåäåíèå

Ïîïóëèñòèòå ñà ñìåëè â ñâîèòå ïðîãðàìè è ãðúìêè â ïðåäëîæåíèÿòà
ñè çà ðåøàâàíåòî íà âñÿêà êðèçà. È âúïðåêè ÷å ïîëèòè÷åñêàòà õèïåðáîëà
å åäèí îò ëþáèìèòå èì ïîõâàòè, òå óâåëè÷àâàò ñâîÿ åëåêòîðàò, ïðåä-
ëàãàéêè ïîïóëèñòêè ðåøåíèÿ - ÷åñòî íåâúçìîæíè çà èçïúëíåíèå, íî òâúð-
äå ÷åñòî ïðèåìàíè â îáùåñòâîòî êàòî “ëåêàðñòâî” íà ðàçëè÷íè ñîöèàë-
íè èëè ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè.

Ãåðò Âèëäåðñ â Íèäåðëàíäèÿ, Ìàðèí ëüî Ïåí âúâ Ôðàíöèÿ - äâàìà ëè-
äåðè, êîèòî óìåëî æîíãëèðàò ñ ïîïóëèñòêàòà ðåòîðèêà, îáðúùàéêè â
ñâîÿ ïîëçà êðèçàòà íà ïðåäñòàâèòåëíîñòòà è íà òðàäèöèîííîòî ïîëè-
òè÷åñêî ãîâîðåíå. Äîêàçàòåëñòâîòî ñà ïîñëåäíèòå èçáîðíè ðåçóëòàòè
â Íèäåðëàíäèÿ è âúâ Ôðàíöèÿ. Êàêòî è â öÿëà Åâðîïà, êúäåòî çà ïîñëåä-
íèòå äåñåò ãîäèíè åäèíñòâåíèòå ôîðìàöèè, êîèòî óâåëè÷àâàò òðàéíî
åëåêòîðàëíàòà ñè ïîäêðåïà, ñà ïîïóëèñòêè ïàðòèè.

Çà öåëòà íà äîêëàäà ðàäèêàëíî äåñíèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè â Åâðî-
ïà ñà èçñëåäâàíè ïðåç ïîëèòè÷åñêèòå è ôèëîñîôñêèòå òåîðèè íà ïîñò-
ìîäåðíèçìà. Ïîñòìîäåðíîñòòà å äåôèíèðàíà êàòî íîâ åòàï â ðàçâè-
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òèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ è ñèãóðíîñòòà ñëåä êðàÿ íà Ñòó-
äåíàòà âîéíà1, âñå ïî-âèäèìîòî îòñëàáâàíå íà íÿêîè ÷åðòè íà ñóâåðå-
íèòåòà íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà2 è îáóñëàâÿùà ïðîìÿíàòà â ìèñëîâíî-
êîìóíèêàöèîííèòå ìîäåëè â çàïàäíèòå îáùåñòâà.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî ïðåä íàñòîÿùèÿ äîêëàä å äà ñå èçâàäÿò ïî-
ïóëèñòèòå îò ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîòî èì àìïëîà è äà áúäàò ïîñòàâåíè
â ðàçëè÷åí êîíòåêñò îò ãëåäíà òî÷êà íà òåîðèèòå íà Æàí Ôðàíñîà
Ëèîòàð3 è ðàçïàäà íà ìåòàíàðàòèâèòå, íîñèòåëè íà èäåíòè÷íîñò, ïðåç
Åðèõ Ôðîì è “áÿãñòâîòî îò ñâîáîäàòà”4 äî “êðàõà íà ãëîáàëèçìà” íà
Äæîí Ñîë5.

Ïîäîáåí ïîäõîä å ìîòèâèðàí îò ðàçáèðàíåòî, ÷å åäíà ïðîìåíëèâà
ìîæå äà áúäå àíàëèçèðàíà ïðåç ðàçëè÷íè êîîðäèíàòíè ñèñòåìè, îùå
ïîâå÷å êîãàòî Åâðîïà å èçïðàâåíà ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî íà áåæàí-
ñêàòà êðèçà, êîåòî íàëàãà èçðàáîòâàíåòî íà ãúâêàâè è ÿñíè ïîëèòè-
÷åñêè è ñîöèàëíè ñòðàòåãèè.

Äîêëàäúò ñðàâíÿâà è àíàëèçèðàíè ðàçëè÷íè êîíöåïöèè. Ïðåäëîæåíà
å åäèííà âèçèÿ, êîÿòî îòãîâàðÿ íà öåëèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå
è ïîçâîëÿâà ïîëàãàíåòî íà òåçè ôîðìàöèè â ðàçëè÷íà åêñïåðèìåíòàëíà
ñðåäà - òàçè íà ïîñòìîäåðíàòà äúðæàâà.

 Ïîïóëèñòêèÿò äèñêóðñ

Êàòî ïîïóëèñòêè è ðàäèêàëíî äåñíè ïàðòèè ñà êàòåãîðèçèðàíè ôîð-
ìàöèèòå, êîèòî îòãîâàðÿò íà îïðåäåëåíè õàðàêòåðèñòèêè. Çà öåëòà
å èçïîëçâàíà êëàñèôèêàöèÿòà, ïðåäëîæåíà îò Êàñ Ìóäå6. Ñïîðåä íåÿ
äâå ñà êëþ÷îâèòå èäåîëîãè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè íà ðàäèêàëíî äåñíè-
òå ïîïóëèñòêè ïàðòèè: íåéòèâèçúì è ïîïóëèçúì.

Íåéòèâèçìúò ïðåäïîëàãà, ÷å äúðæàâàòà òðÿáâà äà áúäå íàñåëåíà
ïðåäèìíî îò ÷ëåíîâå íà åäíà õîìîãåííà êîðåííà ãðóïà (íàöèÿ). Âñè÷êè
èäåè è õîðà èçâúí òàçè ãðóïà ñà ïðèåìàíè êàòî çàïëàõà çà öÿëîñòòà
íà äúðæàâàòà íàöèÿ. Â èçìåðåíèåòî íà íåéòèâèçìà ñå âêëþ÷âàò íàöèî-
íàëèçìúò è êñåíîôîáèÿòà7.

Íàöèîíàëèçìúò ìîæå äà áúäå îòðèöàòåëåí è ïîëîæèòåëåí, òâúðäè
êàíàäñêèÿ ó÷åí Äæîí Ñîë â êíèãàòà ñè “Êðàõúò íà ãëîáàëèçìà”8. Îòðè-

1 Cooper R., ‘The Post-Modern State and the World Order’, Demos, 2000.
2 Chevallier J., ‘L’Etat post-moderne’, LGDJ, 2003.
3 Lyotard J., ‘La Condition postmoderne: rapport sur le savoir’, Minuit, 1979.
4 Ôðîì Å., “Áÿãñòâî îò ñâîáîäàòà”, Çàõàðè Ñòîÿíîâ, 2001.
5 Ñîë Äæ. Ð., “Êðàõúò íà ãëîáàëèçìà è ïîâòîðíîòî èçîáðåòÿâàíå íà ñâåòà”, Êðàëèöà Ìàá, 2005.
6 Mudde, 2007.
7 Ibid.
8 Ibid. Ñîë Äæ.



59

öàòåëíèÿò íàöèîíàëèçúì Ñîë ñâúðçâà ñ íåñèãóðíîñòòà, áåäíîñòòà è
àìáèöèÿòà. “Íåãîâèÿò èçðàç ÷åñòî çàâèñè îò åòíè÷åñêàòà ëîÿëíîñò,
òîé å â ïðèñâîÿâàíåòî íà Áîã, â íÿêàêâà ãîðäîñò îò íåâåæåñòâîòî, â
óáåæäåíèåòî, ÷å ñòå ïîñòîÿííî íàðàíåíè - àêòèâíà ìèòîëîãèÿ, ÷å ñòå
îùåòåíè ïîñòîÿííî”. Êëþ÷îâî çà îòðèöàòåëíèÿ íàöèîíàëèçúì ñïîðåä
Ñîë å íåâåæåñòâîòî è íåñïîñîáíîñòòà äà ñè ïðåäñòàâèì äðóãèÿ è ðàç-
ëè÷íèÿ. Òàçè ëèïñà íè êàðà äà ïðåóâåëè÷àâàìå íåèçâåñòíîòî. È äà ãî
âúçïðèåìàìå êàòî çàïëàõà çà âå÷å óñòàíîâåíèòå íîðìè è ðåä â îáùåñò-
âîòî. Çà Ñîë òîâà å íàöèîíàëèçúì êàòî êóëòóðà íà ïðèíàäëåæíîñò, â
êîÿòî íàöèîíàëíîñò ñòàâà ñèíîíèì íà åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò.

Ïñèõîàíàëèòèêúò Åðèõ Ôðîì îáâúðçâà òîçè òèï íàöèîíàëèçúì ñúñ
çàâèñèìîñòòà îò ñòðàõà è íåñïîñîáíîñòòà íà îáùåñòâîòî äà ñå âúç-
ñòàíîâè îò çàãóáàòà íà ïðåäìîäåðíèòå ñîöèàëíè ñòðóêòóðè. “Çàòîâà
ïðåãðúùàìå íîâîòî èäîëîïîêëîííè÷åñòâî ïðåä êðúâòà è ïî÷âàòà”, ïî-
ñî÷âà Ôðîì9.

Â êîíöåïöèÿòà íà Ìóäå ïîïóëèçìúò ñå ðàçãëåæäà êàòî èäåîëîãèÿ, à
íå êàòî ïîëèòè÷åñêè ñòèë. Îáùåñòâîòî å èçãðàäåíî îò äâå õîìîãåííè
àíòàãîíèñòè÷íè ãðóïè: íàðîäúò è ïîêâàðåíèÿò åëèò. Â îñíîâàòà íà òîâà
ðàçäåëåíèå å ðàçáèðàíåòî, ÷å ïîëèòèêàòà òðÿáâà äà å îòðàæåíèå íà
íàðîäíàòà âîëÿ, à òÿ å ïî-âàæíà îò ÷îâåøêèòå è êîíñòèòóöèîííè ïðàâà.

Çà äà äåôèíèðà åëåêòîðàòà íà ïîïóëèñòèòå, Ìóäå âúâåæäà òåðìè-
íà “ìúë÷àëèâî ìíîçèíñòâî”. Òîé âêëþ÷âà íåäîâîëíèòå îò óïðàâëåíèåòî,
îïèñâàéêè òåõíèÿ îòêàç îò äåéñòâèå è ïàñèâíîñò.

Åìàíöèïàöèÿòà íà çàïàäíèòå îáùåñòâà äåìèòîëîãèçèðà óïðàâëÿâà-
ùèÿ åëèò, êàòî ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå íåãîâàòà ëåãèòèìíîñò è êîìïå-
òåíòíîñò. Àêî òðÿáâà äà íàïðàâèì àíàëîãèÿ ñ ðàçäåëåíèåòî, êîåòî
ïðàâè Ìàêñ Âåáåð ïî îòíîøåíèå íà âèäîâåòå àâòîðèòåòè äíåñ (òðà-
äèöèîíåí, ëåãèòèìåí è õàðèçìàòè÷åí), ñïîðåä Ìóäå âðåìåòî íà òðàäè-
öèîííèòå è ëåãèòèìíè ëèäåðè, å îòìèíàëî. È èäâà ÷àñúò íà õàðèçìà-
òè÷íèòå, êàêâèòî ñà ïîâå÷åòî ïîïóëèñòêè âîäà÷è. Çàòîâà è èçáèðàòå-
ëèòå, êîèòî òå ïå÷åëÿò, ñìÿòàò, ÷å òåõíèòå ïðîáëåìè ìîãàò äà áúäàò
ðåøåíè îò ñèëåí ëèäåð. Êàêòî ïèøå Ïîë Òàãàðò: “Ïîïóëèçìúò èçèñêâà
íàé-íåîáèêíîâåíèòå ëè÷íîñòè äà âîäÿò íàé-îáèêíîâåíèòå õîðà”10.

Äðóãèòå ôàêòîðè, êîèòî îáóñëàâÿò ïîÿâàòà íà ïîïóëèçìà, ñà ðàçâè-
òèåòî êúì ïîñòèíäóñòðèàëíî îáùåñòâî, êàêòî è êðàÿò íà Ñòóäåíàòà
âîéíà, â êîÿòî òðàäèöèîííèòå ïàðòèè ñà çàãóáèëè ñâîÿ èñòîðè÷åñêè
ïðîòèâíèê. Òåçè ïðîöåñè ñïîðåä Ìóäå îòâàðÿò íèøà çà ïî-ñëàáî èäåî-
ëîãè÷åñêè ïàðòèè è ôàâîðèçèðàò ïîïóëèçìà, êîéòî ëåñíî ñå àäàïòèðà
êúì ïðîáëåìèòå íà äåíÿ êàòî èìèãðàöèÿ, â òîâà ÷èñëî âðàæäåáíîñò
êúì ðàçëè÷íèòå êóëòóðè è ðåëèãèè, áåçðàáîòèöà, âèñîêè äàíúöè è çàùè-
òà íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è òåðèòîðèÿ.

9 Ôðîì, 2006.
10 Taggart, 2000.
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Êàê èçãëåæäà òåîðèÿòà íà Ìóäå íà ïðàêòèêà? Äà âçåìåì çà ïðèìåð
íèäåðëàíäñêàòà Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà íà Ãåðò Âèëäåðñ. Êîè ñà îïîðíèòå
òî÷êè â ïðîãðàìàòà º11, àêî ãè ïðå÷óïèì ïðåç èäåîëîãè÷åñêîòî ÿäðî íà
ðàäèêàëíî äåñíèòå ïîïóëèñòè ïî Ìóäå: íåéòèâèçúì è ïîïóëèçúì?

Íåéòèâèçúì

Ïîïóëèçúì

Ðåãèñòðàöèÿ

íà åòíè÷åñêà

ïðèíàäëåæíîñò

çà âñè÷êè

íèäåðëàíäñêè

ãðàæäàíè

Ïðåìàõâàíå

íà Ñåíàòà

Çàáðàíà íà

èñëÿìà è

çàòâàðÿíå íà

âñè÷êè

èñëÿìñêè

ó÷èëèùà

Èçëèçàíå

îò ÅÑ è

åâðîçîíàòà,

çàáðàíà íà ÅÏ

Êîíñòèòóöèÿòà êàòî

ãàðàíò çà õðèñòèÿí-

ñêî-þäåéñêàòà

ðåëèãèîçíà è

êóëòóðíà ïðèíàä-

ëåæíîñò íà

Íèäåðëàíäèÿ

Çàäúëæèòåëíè

ðåôåðåíäóìè ïî

îáùåñòâåíîçíà-

÷èìè òåìè

Çàùèòà íà

íèäåðëàíäñêàòà

êóëòóðà è

öåííîñòè,

ðàâåíñòâîòî

ìåæäó ìúæà

è æåíàòà

Ñðåùó

÷ëåíñòâîòî

íà Òóðöèÿ â

ÍÀÒÎ

Îò òàáëèöàòà ñòàâà ÿñíî, ÷å îïîðíèòå òî÷êè îò ïîëèòè÷åñêàòà
ïðîãðàìà íà Âèëäåðñ ñúâñåì åñòåñòâåíî ïîïàäàò â êëàñèôèêàöèÿòà íà
Ìóäå. Âñè÷êî, êîåòî çàñòðàøàâà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò, ïîïàäà â
ãðàôàòà íåéòèâèçúì. Òîâà ñà èñëÿìúò è åìèãðàíòèòå. Â ãðàôàòà ïîïó-
ëèçúì ñà ëîçóíãèòå, êîèòî ïîêàçâàò ðàçäåëåíèåòî íàðîä - åëèò. Òóê ìîæå
äà îòêðèåì êàêòî Ñåíàòà, òàêà è ìåæäóíàðîäíè ôîðìàöèè êàòî ÅÑ è
ÍÀÒÎ, êîèòî íàðóøàâàò ñóâåðåíèòåòà íà Íèäåðëàíäèÿ. Àêî îòíîâî ñå
âúðíåì êúì Ìóäå è íåãîâàòà òåîðèÿ çà ðàäèêàëíî äåñíèòå ïîïóëèñòè, â
êîëîíàòà “Ïîïóëèçúì” îòêðèâàìå âðàãîâåòå íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà.

Òúé êàòî öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å äà èçñëåäâà åäíè è ñúùè
ïðîìåíëèâè â ðàçëè÷íà ñðåäà, ñëåäâà äà ðàçãëåäàìå òåçè ïàðòèéíè
ëîçóíãè îò ãëåäíà òî÷êà íà ôèëîñîôèÿòà è ïðåïëèòàíåòî º ñ ïîëè-
òè÷åñêàòà òåîðèÿ (Åðèõ Ôðîì, Äæîí Ñîë, Êàñ Ìóäå).

11 De agenda van hoop en optimisme (PDF) (in Dutch).

Äåìèòîëîãèçèðàíå

íà åëèòà, çàãóáà

íà ëåãèòèìíîñò
íà òðàäèöèîííèòå

ïàðòèè

Íåñïîñîáíîñò äà

ñè ïðåäñòàâèì

äðóãèÿ/ðàçëè÷íèÿ,
çàïëàõà çà

ñòàòóêâîòî, ñòðàõ,

íåñèãóðíîñò,
íåâåæåñòâî

Çàáðàíà

íà Ñåíàòà

Çàáðàíà

íà èñëÿìà

è çàòâà-

ðÿíå íà

âñè÷êè

èñëÿìñêè

ó÷èëèùà

Èçëèçàíå

îò ÅÑ è

åâðîçîíàòà

Ðåãèñòðàöèÿ

íà åòíè÷åñêà

ïðèíàäëåæ-

íîñò çà

âñè÷êè

íèäåðëàíäñêè

ãðàæäàíè

Çàäúëæèòåëíè

ðåôåðåíäóìè

ïî îáùåñòâå-

íîçíà÷èìè

òåìè

Çàùèòà íà

íèäåðëàíäñêàòà

êóëòóðà è

öåííîñòè,

ðàâåíñòâîòî

ìåæäó ìúæà è

æåíàòà

Ñðåùó

÷ëåíñòâîòî íà

Òóðöèÿ â ÍÀÒÎ

Êîíñòèòóöèÿòà

êàòî ãàðàíò çà

õðèñòèÿíñêî-

þäåéñêàòà ðåëè-

ãèîçíà è êóëòóðíà

ïðèíàäëåæíîñò

íà Íèäåðëàíäèÿ
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Ñòðàõúò, íåñèãóðíîñòòà è íåâåæåñòâîòî âîäÿò äî íåñïîñîáíîñò-
òà äà ñè ïðåäñòàâèì äðóãèÿ è ðàçëè÷íèÿ. Íåïîçíàòîòî áèâà ïðåóâå-
ëè÷åíî, ìèòîëîãèçèðàíî. Òî ñå ïðåâðúùà â çàïëàõà çà óñòàíîâåíèÿ ðåä
è íîðìè â îáùåñòâîòî. Çà äà áúäå îâëàäÿíî, å íåîáõîäèìî äà áúäå êîí-
òðîëèðàíî. Èíòåðåñåí å âúïðîñúò äàëè êîíòðîëúò, àêî ïðèåìåì, ÷å
çàáðàíàòà íà èñëÿìà å ïîäîáíà ìÿðêà, áè ðåøèë ïðîáëåìà ñ èíòåãðà-
öèÿòà êàêòî â ÅÑ, òàêà è â äúðæàâèòå ÷ëåíêè? Âúçìîæíî ëè å èäåíòè÷-
íîñòòà è ÷óâñòâîòî çà ïðèíàäëåæíîñò äà áúäàò ðàçìåííà ìîíåòà
èëè ãàðàíöèÿ çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò?

Òðàäèöèîííèòå ïàðòèè ñà ñå ïðîâàëèëè â çàäà÷àòà ñè äà îïàçÿò
íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò. Òå íå ñà óñïåëè äà çàùèòÿò íàðîäà. Çà-
òîâà, êàêòî êàçâà Ìóäå, èäâà âðåìåòî íà õàðèçìàòè÷íèÿ ëèäåð. Òîé å
ãúâêàâ è àäàïòèâåí êúì ïðîáëåìèòå íà äåíÿ. Òîé å åêñïåðò, íî ñúùå-
âðåìåííî å îò íàðîäà. Òîé å ïîïóëèñò. È íåãîâèòå âðàãîâå ñà òðàäè-
öèîííèòå ïàðòèè è ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå ìåñÿò âúâ
âúòðåøíèòå ðàáîòè íà ñòðàíàòà ìó. Òîé å ãîòîâ äà ãè çà÷åðêíå è â
ñúùîòî âðåìå äà äàäå ïîâå÷å ãëàñíîñò íà íàðîäà, èãðàåéêè êàðòàòà
íà ïðÿêàòà äåìîêðàöèÿ.

Ïîñòìîäåðíàòà äúðæàâà

Â èçëîæåíèåòî äîòóê áÿõà ðàçãëåäàíè îñíîâíèòå èäåîëîãè÷åñêè õà-
ðàêòåðèñòèêè íà ðàäèêàëíî ïîïóëèñòêè ïàðòèè è òåõíèÿ åëåêòîðàò.
Áÿõà ïîòúðñåíè ïðè÷èíèòå çà òåõíèÿ óñïåõ îò ãëåäíà òî÷êà íà êðèçàòà
íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ è èíäóñòðèàëíàòà åðà.

Òåîðèÿòà íàìåðè ñâîåòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå è ÷ðåç ïðèìåðà
íà íèäåðëàíäñêàòà Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà, áåøå íàïðàâåíà âðúçêàòà
ìåæäó ïîïóëèçìà è ðàäèêàëíî äåñíèòå ìó ïðîÿâëåíèÿ â ðàìêèòå íà òåî-
ðèÿòà íà Êàñ Ìóäå, ïðåäñòàâåíà âúâ âúâåäåíèåòî.

Â íàñòîÿùàòà ÷àñò ùå ñå îïèòàìå äà îáâúðæåì ðàäèêàëíî äåñíèòå
ïîïóëèñòè ñ ðàçïàäà íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà è äåëåãèðàíåòî íà ñó-
âåðåíèòåò, îò åäíà ñòðàíà, è íîâèÿ ðåä â ñèñòåìàòà íà ìåæäóíàðîä-
íèòå îòíîøåíèÿ, îò äðóãà. Òåçè ïîñòàíîâêè äàâàò îñíîâàíèÿòà çà
ðàçâèòèåòî íà ðàäèêàëíî äÿñíà ïîïóëèñòêà èäåîëîãèÿ. Öåëòà íè å äà
ñå ïîñî÷è âðúçêàòà ìåæäó ðàäèêàëíî äåñíèòå ïîïóëèñòè è ïîñòìîäåð-
íàòà äúðæàâà.

Ñïîðåä áðèòàíñêèÿ äèïëîìàò Ðîáúðò Êóïúð êðàÿò íà Ñòóäåíàòà
âîéíà å êðàé íà ñèñòåìàòà íà áàëàíñ íà ñèëèòå â ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ12.

Îáâúðçàíè îò åâðîïåéñêèòå äîãîâîðè, ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, äîáðîâîëíî îòäàâàò ÷àñò îò ñâîÿ ñóâåðåíèòåò â îáëàñòè

12 Ibid. Cooper R.
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êàòî îáùèÿ âúòðåøåí ïàçàð, çàùèòà íà ãðàíèöèòå, ñâîáîäíî äâèæåíèå
íà õîðà è êàïèòàëè. Òàêà ñå ñúçäàâà ïðîñòðàíñòâîòî íà ïîñòìîäåðíà-
òà äúðæàâà, â êîåòî ñèãóðíîñòòà ñå îñíîâàâà íà âçàèìíî äîâåðèå è
çàâèñèìîñò.

Âìåñòî äà ñå îïèòâàò äà çàáëóæäàâàò ïîòåíöèàëíè âðàãîâå â ãðó-
ïàòà çà ãîòîâíîñòòà ñè çà âîéíà, ïîñòìîäåðíèòå äúðæàâè çàëàãàò
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è ñîëèäàðíîñòòà. Íàëàãàò ñå îãðàíè÷åíèÿ è ñå
èçâúðøâàò èíñïåêöèè, çà äà ñå ïîäñèãóðè èçïúëíåíèåòî íà ïîñòèãíà-
òèòå äîãîâîðåíîñòè.

Ìîäåëúò íà çàïàäíàòà ëèáåðàëíà äåìîêðàöèÿ å ïîäëîæåí íà äúëáîêè
òðàíñôîðìàöèè. Â êíèãàòà ñè “Ïîñòìîäåðíàòà äúðæàâà” ôðåíñêèÿò
ó÷åí Æàê Øåâàëèå ïîñòàâÿ âúïðîñà çà ðàçïàäà íà íàöèîíàëíàòà äúð-
æàâà13.

Â êîíòåêñòà íà ãëîáàëèçàöèÿòà ñå çàñèëâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñú-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå, êîåòî ïðåäèçâèêâà ïðîìÿíà íà äúð-
æàâíèÿ ìîäåë íà ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà â íÿêîëêî àñïåêòà íà ïîñòìî-
äåðíîñòòà, îáîáùàâà òîé. Ïðåôîðìóëèðà ñå âðúçêàòà ìåæäó óïðàâëÿ-
âàùè è óïðàâëÿâàíè, êàòî òîâà ÿñíî ëè÷è îò ïîñî÷åíèòå äîòóê àñïåêòè
íà ïîñòìîäåðíîñòòà.

Âúçïðèÿòèÿòà íà îáùåñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêàòà è ïîëè-
òèöèòå è ðîëÿòà, êîÿòî èãðàÿò ìåäèèòå â ìîäóëèðàíåòî íà îáùåñòâå-
íîòî ìíåíèå, ñúùî ñà âàæíè çà óñïåõà íà ðåòîðèêàòà. Íîâèòå òåõíîëî-
ãèè è èíòåðíåò èìàò ãîëÿìî âëèÿíèå çà èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäà-
íèòå. Êîíòðîëúò âúðõó èíôîðìàöèÿòà ñå ïðåâðúùà â íàé-öåííîòî îðú-
æèå, êàêòî â ðúöåòå íà ïðàâèòåëñòâîòî, òàêà è íà îïîçèöèÿòà, íî ñúùî
òàêà è íà äâèæåíèÿ, êîèòî òðàäèöèîííî íå ñà ÷àñò îò ñòàòóêâîòî.

Âëàñòòà íà ìåäèèòå è ïîòîöèòå îò èíôîðìàöèÿ îñòàâàò òðóäíî
êîíòðîëèðóåìè âúïðåêè îïèòèòå çà ðåãóëàöèÿ îò ñòðàíà íà ÑÀÙ è íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïðåïðàùàò êúì ïðèçèâèòå çà ïîâå÷å ïðåäñòàâè-
òåëíà äåìîêðàöèÿ, êîèòî ñà àêòóàëíè ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ. Îá-
ùåñòâîòî âå÷å íå ïðèåìà ïîëèòèêàòà êàòî çàïàçåíà òåðèòîðèÿ ñàìî
çà ïîëèòèöèòå. Ïîðàäè ñâîÿòà ïîíÿêîãà ïñåâäîèíôîðìèðàíîñò è îáðà-
çîâàíîñò âñå ïîâå÷å ãðàæäàíè ñå ÷óâñòâàò êîìïåòåíòíè ïî ïîëèòè-
÷åñêè è îáùåñòâåíè âúïðîñè.

Ïàðàäîêñàëíî, òå ñìÿòàò, ÷å ðàçáèðàò êàêâî ñå ñëó÷âà îêîëî òÿõ,
ëåñíî êðèòèêóâàò, íî â ñúùîòî âðåìå íå âèíàãè ñà ãîòîâè äà ó÷àñòâàò
â ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ è ôàêòè÷åñêè äà ïðîìåíÿò ñòàòóêâîòî, êîåòî
ñìÿòàò çà ïîðî÷íî. Òå èñêàò äà áúäàò ÷óòè è òÿõíîòî ìíåíèå äà ñå
çà÷èòà ïðè âçåìàíåòî íà âàæíèòå ðåøåíèÿ, íî òîâà, îò êîåòî íàèñòè-
íà èìàò íóæäà, å ëèäåðñòâî, òâúðäè Ìóäå.

13 Ibid Chevalier J.
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Òîâà å ëèäåðñòâî, êîåòî ãîâîðè íà ðàçáèðàåì åçèê. Ïàðàäîêñàëíî,
íî åçèêúò íà ïîïóëèçìà å ðàçáèðàåì è ïðîñò. Òîé íå ðîáóâà íà ïîëèòè-
÷åñêà, åòíè÷åñêà èëè ðåëèãèîçíà êîðåêòíîñò. Çàòîâà è ïå÷åëè ñèìïà-
òèè. Íåêà ñå âúðíåì êúì ïðîãðàìàòà íà íåäåðëàíäñêàòà Ïàðòèÿ íà
ñâîáîäàòà è äà ãðóïèðàìå ëîçóíãèòå, ðàçãëåæäàéêè ãè êàòî ðåàêöèÿ
íà ïðîöåñèòå â ïîñòìîäåðíàòà äúðæàâà.

Îò òàáëèöàòà å âèäíî, ÷å ïðîöåñèòå íà ïîñòìîäåðíèçìà, îïèñàíè ïî
Êóïúð è Øåâàëèå, ñà â ïðîòèâîâåñ ñ ïðîãðàìàòà íà ðàäèêàëíî äåñíèòå
ïîïóëèñòè â Íèäåðëàíäèÿ. Äîðè íå áè áèëî ïðåñèëåíî äà êàæåì, ÷å ðàäè-
êàëíî äåñíèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè ñà ðåàêöèÿ íà ïîñòìîäåðíàòà
äúðæàâà.

Ñïîðåä Øåâàëèå ëèáåðàëíèÿò äåìîêðàòè÷åí ìîäåë å â êðèçà. Êðèçà
íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî çàðàäè ëèïñàòà íà äîâåðèå â òðà-
äèöèîííèòå ïàðòèè. Êðèçà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, çàðàäè èíäèâè-
äóàëèçìà è ãëîáàëèçàöèÿòà14.

Êàê áè èçãëåæäàëà òàçè êðèçà ïðåç òåîðèÿòà íà Æàí Ôðàíñîà Ëèî-
òàð çà ðàçïàäà íà ìåòàíàðàòèâèòå? Ãîëåìèòå ðàçêàçè ñà åäèíèöè çà
èäåíòè÷íîñò, çà èñòèíà, çà Áîã. Êîãàòî ÷îâåê áÿãà êúì ñâîáîäàòà ñè,
ëèøàâàéêè ñå îò ñâîÿòà ïàìåò, îñòàâà ñàì, òâúðäè Åðèõ Ôðîì â “Áÿã-
ñòâî îò ñâîáîäàòà”15. Ñïîðåä íåãî òîãàâà ÷îâåê òúðñè âúíøåí àâòîðè-
òåò, ñ êîãîòî äà ñå èäåíòèôèöèðà è êîéòî äà íîñè îòãîâîðíîñò çà
íåãîâèòå ðåøåíèÿ. Âúíøíèÿò àâòîðèòåò ñëåäâà äà êîìïåíñèðà ëèï-
ñàòà íà âúòðåøíè óñòîè êàòî ðîä, ñåìåéñòâî, íàöèÿ, ðåëèãèÿ, êîèòî
áåçóñëîâíî ñà ñëóæèëè êàòî ïîêàçàòåëè çà èñòèííîñò. Äíåñ òÿõíàòà
èñòèííîñò å ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ.

Â òîçè ñìèñúë çà Ëèîòàð ìåòàðàçêàçèòå, êîèòî íè êàçâàò êàêâè
ñìå, çàùî è íàêúäå ñìå òðúãíàëè, âå÷å íå ñà äîñòàòú÷íî èñòèííè çà
ïîñòìîäåðíèÿ ÷îâåê. Âñåêè ñàì ñúçäàâà ñâîÿ ìèêðîðàçêàç. Ãîëåìèòå

14 Ibid Chevalier.
15 Ôðîì, 2001.
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íàðàòèâè ñå ðàçïàäàò, çà äà áúäàò çàìåíåíè îò ìíîæåñòâî ôðàãìåí-
òàðíè ðàçêàçè. Êàê áèõìå ìîãëè äà îáÿñíèì òîãàâà âúçõîäà íà íàöèîíà-
ëèçìà, àêî íå êàòî ïðîâàë íà ïîñòìîäåðíèçìà? Ìîæå ëè äà òúëêóâàìå
óñïåõà íà êðàéíàòà äåñíèöà êàòî íîñòàëãèÿ êúì åäèí ïî-ìîíîëèòåí è
ñèãóðåí ñâÿò?

Êîãàòî Êóïúð ãîâîðè çà íîâèÿ ñâåòîâåí ðåä è îïðåäåëÿ åâðîïåéñêèòå
äúðæàâè êàòî ïîñòìîäåðíè, òîé îòáåëÿçâà, ÷å îñíîâåí ïðîáëåì çà ìåæ-
äóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ å íàëè÷èåòî íà äúðæàâè îò ìîäåðåí è ïðåäìî-
äåðåí òèï16. Íÿìà êàê åäíà ïîñòìîäåðíà Åâðîïà äà âçàèìîäåéñòâà åôåê-
òèâíî ñ ìîäåðíèòå è ïðåäìîäåðíèòå äúðæàâè, îñâåí àêî íå èçïîëçâà
òåõíèòå ìåòîäè. Òàçè òåîðèÿ çâó÷è âñå ïî-äîñòîâåðíî íà ôîíà íà âîé-
íàòà â Ñèðèÿ, òåðîðèçìà âúâ Ôðàíöèÿ è Áåëãèÿ, äåéíîñòòà íà Èñëÿìñêà
äúðæàâà. Çàëàãàéêè íà ìîäåëà íà êîëåêòèâíàòà ñèãóðíîñò, äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ, ðàç÷èòàò íà ïàðòíüîðñòâîòî â ÍÀÒÎ, êàêòî è íà ÑÀÙ,
êîèòî íå ñà çàãúðáèëè ðîëÿòà ñè íà õåãåìîí â ñôåðàòà íà ìåæäóíàðîä-
íèòå îòíîøåíèÿ.

Ïîñòìîäåðíàòà ïîëèòèêà å êðåõêà, ñëîæíà è íåñèãóðíà, êîåòî ïî-
âäèãà âúïðîñà çà áúäåùåòî íà ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà è îáñòîÿòåë-
ñòâàòà, ïðè êîèòî äúðæàâíàòà âëàñò ùå å â ñúñòîÿíèå äà óïðàâëÿâà,
ñìÿòà Øåâàëèå17. Çàãóáàòà íà ëåãèòèìíîñò, ñúïîñòàâåíà ñ íàðàñíà-
ëèòå î÷àêâàíèÿ íà óïðàâëÿâàíèòå, ïðàâè äåìîêðàöèèòå âñå ïî-íåóïðàâ-
ëÿåìè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñëåäâà äà ñå íàñúð÷àâàò íîâèòå ðåøåíèÿ
è íà÷èíè íà äåéñòâèå.

Ãîëåìèÿò âúïðîñ å äàëè îò ïîñòìîäåðíàòà äúðæàâà ùå ñå ïîëó÷è
óñòîé÷èâ ìîäåë, èëè òÿ ùå áúäå ïðåõîä êúì ðàçëè÷íà êîíöåïöèÿ çà ïîëè-
òè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ è îêîí÷àòåëíî ñêúñâàíå ñ âñÿêà ðàöèîíàëíîñò è
äúðæàâíîñò. Êúäå íàìèðàò ñâîåòî ìÿñòî ðàäèêàëíî äåñíèòå ïîïóëèñ-
òè â òîçè ñöåíàðèé? Ìîãàò ëè òå äà ïðåâúçìîãíàò ñâîÿòà äåêëàðà-
òèâíîñò è äà áúäàò ïàðòíüîð â óïðàâëåíèåòî? Äîêîëêî òðàäèöèîííèòå
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ñà ãîòîâè äà èçïîëçâàò ïîòåíöèàëà íà òåçè ôîð-
ìàöèè è äà ïðîçðàò îòâúä òÿõíàòà ôàñàäà?

Ìîäåëúò íà øèðîêèòå êîàëèöèè å óñïåøåí â ñòðàíè êàòî Äàíèÿ è
Íîðâåãèÿ, êúäåòî ïîïóëèñòèòå ñà ÷àñò îò óïðàâëåíèåòî. Ñêàíäèíàâ-
ñêèÿò ñîöèàëåí ìîäåë óñïÿâà äà “ñúæèòåëñòâà ñ ïîïóëèñòêàòà ðåòî-
ðèêà” â òúðñåíå íà áàëàíñà ìåæäó ñîëèäàðíîñòòà è ñïðàâåäëèâîòî
ðàçïðåäåëåíèå íà áëàãàòà â ñîöèàëíàòà äúðæàâà. Ìîæå áè Åâðîïà áè
ìîãëà äà ñå ïîó÷è îò òåçè ðàçâèòè îáùåñòâà, êîèòî óñïÿâàò äà çà-
ïàçÿò íàöèîíàëíàòà ñè èäåíòè÷íîñò, áåç äà ïîòúïêâàò åâðîïåéñêèòå
öåííîñòè.

16 Cooper, 2000.
17 Ibid. Chevalier J.
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íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
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Abstract

The paper examines the issue of European identity as addressed by various
official documents of the European Union. The focus is set on the multiculturalism
and the collaboration for reaching the common goals, as well as on the tools for
building common European identity.

Âúâåäåíèå

Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ìîæå äà áúäå äåôèíèðàíà ïî ðàçëè÷íè
íà÷èíè â çàâèñèìîñò îò ñúîòâåòíàòà êîíöåïöèÿ çà èäåíòè÷íîñò. Îò
åäíà ñòðàíà, åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ìîæå äà áúäå ñâúðçàíà ñ ïðè-
íàäëåæíîñò êúì ãåîãðàôñêîòî ïîíÿòèå “Åâðîïà” êàòî êîíòèíåíò, êóë-
òóðíîòî íàñëåäñòâî, òðàäèöèèòå, ðåëèãèîçíîòî ñàìîîïðåäåëåíèå. Íÿ-
êîè àâòîðè (Ñìèò, Êàñòåëñ) ñâúðçâàò òîçè ìîäåë ñ îñíîâíè õàðàêòå-
ðèñòèêè êàòî ïðèíàäëåæíîñò êúì îïðåäåëåíà îáùíîñò, êóëòóðà, òåðè-
òîðèàëíà öÿëîñò, êàòî ñúïîñòàâÿò åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ñ
íàöèîíàëíàòà.

Îò äðóãà ñòðàíà, åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ìîæå äà áúäå ðàçáè-
ðàíà êàòî îñúçíàòî ñàìîîïðåäåëåíèå íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ñ ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà êàêòî ïðàâà è ñâîáîäè, òàêà è àíãà-
æèðàíîñò â ïîñòèãàíåòî íà îáùèòå öåëè. Íåìñêèÿò ôèëîñîô è ñîöèî-
ëîã Þðãåí Õàáåðìàñ1 ïîñî÷âà, ÷å åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò òðÿáâà
äà ñå áàçèðà íà ñîëèäàðíîñòòà, êàòî êîëåêòèâíàòà èäåíòè÷íîñò íà
ïîëèòè÷åñêèòå îáùíîñòè ñå ôîðìèðà íà áàçàòà íà îáùè öåííîñòè,

1 Õàáåðìàñ, Þ. (2004), “Ïîñòíàöèîíàëíàòà êîíñòåëàöèÿ”, Ñîôèÿ: èçä. “Êðèòèêà è õóìàíèçúì”.
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ïðàâà è çàäúëæåíèÿ. Ñðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå íà Ïèåðàíäæåëî Èñåðíèÿ2

ïîêàçâà òåíäåíöèè åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò äà ñå èçãðàæäà ïîñòå-
ïåííî ÷ðåç àêóìóëèðàíå íà óñåùàíåòî çà ïîëçèòå îò èíòåãðàöèÿòà,
êàòî íèâàòà íà èäåíòè÷íîñò ñ Åâðîïà ñà ñèëíî ïîâëèÿíè è îò ñòðóê-
òóðíè ôàêòîðè, îòíàñÿùè ñå äî èêîíîìè÷åñêèÿ ñòàòóñ íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, êàêòî è íà êîíêðåòíàòà ïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèÿ.

Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñå ïðåäïî÷èòà èäåíòè÷íîñòòà äà ñå ðàçãëåæäà
íà áàçàòà íà äåôèíèöèÿòà íà Èñåðíèÿ, òúé êàòî òÿ äàâà âúçìîæíîñò
äà ñå ïðîñëåäè äîêîëêî ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò e öåë
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è àêî äà - òî ñ êàêâè èíñòðóìåíòè áè ìîãëà äà
áúäå ïîñòèãíàòà òÿ. Òîâà ìîæå äà áúäå ïðîñëåäåíî â ðåäèöà äîêóìåíòè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò â îñíîâîïîëàãàùèòå
äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Îùå â ïðåàìáþëà íà îñíîâíèÿ äîêóìåíò - Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç - å äåôèíèðàíà èäåÿòà çà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò: “...Ðåøåíè äà
îñúùåñòâÿâàò îáùà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ è
ñèãóðíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî ïîñòåïåííîòî èçðàáîòâàíå íà îáùà îòáðà-
íèòåëíà ïîëèòèêà, êîÿòî áè ìîãëà äà äîâåäå äî îáùà îòáðàíà â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 42 è äà óêðåïâàò ïî òîçè íà÷èí åâ-
ðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò è íåéíàòà íåçàâèñèìîñò ñ öåë íàñúð÷àâàíå
íà ìèðà, ñèãóðíîñòòà è íàïðåäúêà â Åâðîïà è â ñâåòà."3

Â ñëåäâàùèòå òåêñòîâå íà äîãîâîðà å ÿñíî èçðàçåíà èäåÿòà çà
ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêà îáùíîñò íà áàçàòà íà ïîñòèãàíå íà îáùè
öåëè è îáùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè öåííîñòè: “Ñúþçúò ñå îñíîâàâà íà
öåííîñòèòå íà çà÷èòàíå íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, íà ñâîáîäàòà,
äåìîêðàöèÿòà, ðàâåíñòâîòî, ïðàâîâàòà äúðæàâà, êàêòî è íà çà÷èòà-
íåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà ëèöàòà, êîèòî
ïðèíàäëåæàò êúì ìàëöèíñòâà. Òåçè öåííîñòè ñà îáùè çà äúðæàâèòå
÷ëåíêè â îáùåñòâî, ÷èèòî õàðàêòåðèñòèêè ñà ïëóðàëèçìúò, íåäèñêðè-
ìèíàöèÿòà, òîëåðàíòíîñòòà, ñïðàâåäëèâîñòòà, ñîëèäàðíîñòòà è
ðàâåíñòâîòî ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå.... Ñúþçúò ïðåäîñòàâÿ íà ñâîè-
òå ãðàæäàíè ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå áåç
âúòðåøíè ãðàíèöè, â êîåòî å ãàðàíòèðàíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
õîðà â ñú÷åòàíèå ñ ïîäõîäÿùè ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà êîíòðîëà íà

2 Isernia P. è ñúàâòîðè. But Still It Does Not Move: Functional and Identity-Based Determinants of
European Identity. Âèæ.: ‘Citizens and the European Polity. Mass Attitudes towards the European
and National Polities’, Edited by David Sanders, Pedro C. Magalhães, and Gábor Tóka. (2012) Oxford
University Press.

3 Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðåàìáþë.
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âúíøíèòå ãðàíèöè, óáåæèùåòî, èìèãðàöèÿòà, êàêòî è ïðåäîòâðàòÿ-
âàíåòî è áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà.”4

Íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å â äîãîâîðà íå ñå äåôèíèðà àíãàæèìåíò
êúì ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå ñàìîîïðåäåëÿò êàòî
ãðàæäàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîëçâàíåòî íà ïðåäîñòàâåíèòå ïðàâà
ïðåäïîëàãà, ÷å ïðè óïðàæíÿâàíåòî èì ãðàæäàíèòå ùå ñå ñàìîèäåí-
òèôèöèðàò ïîâå÷å êàòî ãðàæäàíè íà ÅÑ (êîéòî èì ïðåäîñòàâÿ òîâà
ïðàâî), îòêîëêîòî êàòî ãðàæäàíè íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, êîÿòî å
íàïðàâèëà âúçìîæíî óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî ÷ðåç ÷ëåíñòâîòî ñè
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Îò äðóãà ñòðàíà, êàêòî â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêà è â
Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å
Ñúþçúò “çà÷èòà ðàâåíñòâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåä Äîãîâîðèòå,
êàêòî è íàöèîíàëíàòà èì èäåíòè÷íîñò, ïðèñúùà íà òåõíèòå îñíîâíè
ïîëèòè÷åñêè è êîíñòèòóöèîííè ñòðóêòóðè”5, êàêòî è “äîïðèíàñÿ çà
ñúõðàíÿâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà òåçè îáùè öåííîñòè ïðè çà÷èòàíå
ìíîãîîáðàçèåòî íà êóëòóðèòå è òðàäèöèèòå íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè,
êàêòî è íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è îðãàíèçà-
öèÿòà íà òåõíèòå ïóáëè÷íè âëàñòè íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî
ðàâíèùå”6. Ïî òîçè íà÷èí èäåíòèôèöèðàíåòî êàòî ãðàæäàíèí íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç íàäãðàæäà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà ãðàæäàíèòå
íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, êàòî ñå î÷àêâà òî äà ôóíêöèîíèðà ïî ðàçëè-
÷åí íà÷èí â êîíòåêñòà íà êîíêðåòíàòà ñèòóàöèÿ.

Âúïðîñúò çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ñå ïîñòàâÿ è â Äåêëàðà-
öèÿòà çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, ïðèåòà ïðåç 1973 ã., êîÿòî âú-
âåæäà êîíöåïöèÿòà çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò â îáùàòà âúíøíà
ïîëèòèêà. Â äåêëàðàöèÿòà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ñúçäàâàíåòî íà òàêúâ
äîêóìåíò çà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò “ùå ïîäïîìîãíå ñòðàíèòå ÷ëåíêè
äà äîñòèãíàò äî ïî-äîáðà äåôèíèöèÿ çà ñâîèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ”7. Â
äåêëàðàöèÿòà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ñå ðàçãëåæäà îò ãëåäíàòà
òî÷êà íà äèíàìè÷íàòà ïðèðîäà íà îáùíîñòòà è â ñâåòëèíàòà íà ïðî-
ãðåñà, íàïðàâåí â êîíñòðóèðàíåòî íà Îáåäèíåíà Åâðîïà.

Â äåêëàðàöèÿòà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ñå äåôèíèðà êàòî âêëþ÷-
âàùà âðúùàíå êúì îáùîòî íàñëåäñòâî, ñòåïåíòà íà âå÷å ïîñòèã-
íàòîòî îáåäèíåíèå, îöåíêà íà ñòåïåíòà, äî êîÿòî ñòðàíèòå ÷ëåíêè
âå÷å ðàáîòÿò çàåäíî ïî îòíîøåíèå íà îñòàíàëèÿ ñâÿò, è îòãîâîðíîñ-
òèòå, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò òîâà, êàêòî è îò÷èòàíå íà äèíàìè÷íàòà
ïðèðîäà íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíÿâàíå. Â äåêëàðàöèÿòà ñå ðàçãëåæäà

4 Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 2 è ÷ë. 3, ò. 2.
5 Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 4.
6 Õàðòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðåàìáþë.
7 Äåêëàðàöèÿ çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò (âúâåäåíèå).
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êàêòî íåîáõîäèìîñòòà îò îáåäèíåíèå çà ðåøàâàíå íà ìåæäóíàðîäíèòå
ïðîáëåìè, òàêà è íåîáõîäèìîñòòà îò îáùà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò
çà ïðåäñòàâÿíå ïðåä ñâåòà - ïðåä äðóãè äúðæàâè èëè äðóãè ãðóïè îò
äúðæàâè.

Ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ÷ðåç
ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, êàêòî è íà âñÿêà äðóãà
èäåíòè÷íîñò, äî ãîëÿìà ñòåïåí å ëè÷íîñòåí è íåòåíäåíöèîçåí ïðîöåñ,
âúðõó êîéòî âëèÿÿò ðåäèöà èñòîðè÷åñêè, ñîöèîëîãè÷åñêè è ïñèõîëîãè-
÷åêè ôàêòîðè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, îáà÷å, òîé ìîæå äà áúäå ïîâëèÿí
îò öåëèòå, êîèòî èíäèâèäúò ñè ïîñòàâÿ çà èçïúëíåíèå, èëè èíñòðóìåí-
òèòå, ÷ðåç êîèòî ñå ïîñòèãàò òåçè öåëè.

Ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îñèãóðÿâàùè ñðåä-
ñòâà çà ïîñòèãàíåòî íà îñíîâíèòå öåëè, èìàò ñâîåòî âúçäåéñòâèå íå
ñàìî âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå öåëè, íî è âúðõó òúé íàðå÷åíèòå “ìåêè öåëè”,
â òîâà ÷èñëî è âúðõó ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Îò
êëþ÷îâî çíà÷åíèå â òîçè ïðîöåñ ñà èíñòðóìåíòèòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, ïîðàäè òÿõíàòà
ñïåöèôèêà çà âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíè îò ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè ñòðàíè â
îáùè äåéíîñòè çà ïîñòèãàíåòî íà îáùèòå öåëè.

Â ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2007 - 2013 ã. îò âîäåùî çíà÷åíèå â òàçè îáëàñò
ñà ïðîãðàìàòà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò” è Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðàìà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå è
äåìîíñòðàöèîííè äåéíîñòè.

Â Ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà íà ÅÑ îò 15 íîåì-
âðè 2006 ã. çà ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò” ñå ïîä-
÷åðòàâà, ÷å “öåëòà íà ïðîãðàìà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò” å äà äîïðèíåñå
êúì ðàçâèòèåòî íà îáùíîñòòà êàòî íàïðåäíàëî îáùåñòâî íà çíàíèå-
òî, ñ óñòîé÷èâî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ïîâå÷å è ïî-äîáðè ðàáîòíè
ìåñòà è ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îáùåñòâåíà êîõåçèÿ, êàòî îñèãóðè îïàç-
âàíå íà îêîëíàòà ñðåäà çà áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ; â ÷àñòíîñò, ïðîãðà-
ìàòà ñå ñòðåìè äà ïîäïîìîãíå îáìåíà, ñúòðóäíè÷åñòâîòî è ìîáèë-
íîñòòà ìåæäó ñèñòåìèòå çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â îáùíîñòòà,
òàêà ÷å òå äà ñòàíàò ñâåòîâíà ðåôåðåíöèÿ çà êà÷åñòâî”8. Êàòî ñïå-
öèôè÷íè öåëè íà ïðîãðàìàòà ñå ïîñòàâÿò ðåàëèçèðàíåòî íà åâðîïåéñêî
ïðîñòðàíñòâî çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò, çàñèëâàíåòî íà ðîëÿòà íà
ó÷åíåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò çà ñúçäàâàíåòî íà ÷óâñòâî çà åâðîïåéñêî
ãðàæäàíñòâî, áàçèðàíî íà ðàçáèðàòåëñòâî è çà÷èòàíå íà åâðîïåéñêèòå

8 Ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà íà ÅÑ îò 15.10. 2006 ã., ãëàâà 1, ÷ëåí 1, ò. 2.
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ïðàâà è äåìîêðàöèÿ, è ïîîùðÿâàíå íà òîëåðàíòíîñòòà è çà÷èòàíåòî
íà äðóãèòå íàðîäè è êóëòóðè; íàñúð÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îñè-
ãóðÿâàíå êà÷åñòâîòî âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷å-
íèåòî â Åâðîïà; ïîîùðÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà ðåçóëòàòè, èíîâàòèâíè
ïðîäóêòè è ïðîöåñè è îáìÿíàòà íà äîáðè ïðàêòèêè ñ öåë ïîäîáðÿâàíå
íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. Êàòî ñïåöèôè÷íà öåë
íà ïîäïðîãðàìà “Êîìåíñêè” å ïîñòàâåíî è “ðàçâèâàíåòî ñðåä ìëàäèòå
õîðà è ðàáîòåùèòå â ñôåðàòà íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå íà çíàíèå è
ðàçáèðàíå çà ìíîãîîáðàçèåòî îò åâðîïåéñêè êóëòóðè è åçèöè, êàêòî è
çà öåííîñòòà íà òîâà ìíîãîîáðàçèå”9, êàêòî è “ïîäïîìàãàíå íà ìëà-
äèòå õîðà äà ïðèäîáèâàò îñíîâíè óìåíèÿ çà æèâîòà è ñïîñîáíîñòè,
êîèòî ñà êëþ÷îâè çà ëè÷íîñòíîòî èì ðàçâèòèå, çà áúäåùàòà èì òðó-
äîâà çàåòîñò è çà òÿõíàòà àêòèâíà åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ”10.

Îñîáåí àêöåíò âúðõó ìåæäóêóëòóðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å ïîñòàâåí
ïðåç 2008 ã., îáÿâåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà Åâðîïåéñêà ãîäèíà
íà ìåæäóêóëòóðåí äèàëîã è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îáðàçîâàíèå è êóë-
òóðà, êàòî â òîçè ïåðèîä â ïðîãðàìàòà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò” ñå
äàâà ïðèîðèòåò íà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ, íàñî÷åíè êúì òåçè òåìè.

Èíñòðóìåíòèòå, ñ êîèòî ñå ïîñòèãàò öåëèòå íà ïðîãðàìàòà “Ó÷å-
íå ïðåç öåëèÿ æèâîò”, âêëþ÷âàò øèðîêà ìîáèëíîñò íà ó÷àùè è îáó÷àåìè,
êàêòî è ìíîãîñòðàííè, äâóñòðàííè è ðåãèîíàëíè ïàðòíüîðñòâà ìåæäó
îáó÷àâàùè èíñòèòóöèè âúâ âñè÷êè ñôåðè íà ó÷åíåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò
(ïðåäó÷èëèùíî è ó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå,
âèñøå îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå çà âúçðàñòíè) - êàêòî âúâ ôîðìàëíîòî,
òàêà è â íåôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå. Ïðåäâèäåíè ñà âúçìîæíîñòè çà
òðàíñôåð íà èíîâàöèè ÷ðåç èäåíòèôèöèðàíå, àäàïòèðàíå, íàäãðàæäàíå
è ðàçïðîñòðàíåíèå íà íîâàòîðñêè îáðàçîâàòåëíè ðåøåíèÿ â ñôåðàòà
íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ìåæäó ñòðàíè - ó÷àñòíè÷êè
â ïðîãðàìàòà, êàêòî è èçãðàæäàíå íà ïàðòíüîðñêè ìðåæè ìåæäó èíñòè-
òóöèè, îñèãóðÿâàùè ôîðóì èëè îáùà ïëàòôîðìà çà äèñêóñèè è îáìåí íà
èíôîðìàöèÿ ïî êëþ÷îâè âúïðîñè, ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêà èëè èçñëåäâà-
íèÿ â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî.

Â ñúùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä ôèíàíñîâ èíñòðóìåíò, ïîäïîìàãàù íàó÷-
íèòå èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå è äåìîíñòðàöèîííèòå
äåéíîñòè, å Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðîãðàìàòà
å íàñî÷åíà êúì “èçãðàæäàíå íà èíòåãðèðàíî åâðîïåéñêî èçñëåäîâàòåë-
ñêî ïðîñòðàíñòâî çà ïîñòèãàíå íà äúëãîòðàåí è óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñ-
êè ðàñòåæ”11. Ïðîãðàìàòà ïîäêðåïÿ ïðîâåæäàíåòî íà âúðõîâè íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ â íîâîâúçíèêâàùè îáëàñòè íà ïîçíàíèåòî, êàòî ñòèìóëèðà

9 Åâðîïåéñêà îáðàçîâàòåëíà ïðîãðàìà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”, ÖÐ×Ð, ñòð. 3.
10 Åâðîïåéñêà îáðàçîâàòåëíà ïðîãðàìà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”, ÖÐ×Ð, ñòð. 3.
11 Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðàìà íà ÅÑ - http://old.europe.bg/htmls/page.php?id=7081&category=230.
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íàé-äîáðèòå íàó÷íè êîëåêòèâè â Åâðîïà è îòâúä íåÿ äà ïðîâåæäàò ñúâ-
ìåñòíè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ â ñúâðåìåííè íàïðàâëåíèÿ. Àêòèâíî ñå ïîä-
êðåïÿ ñúçäàâàíåòî íà íîâà ãåíåðàöèÿ òàëàíòëèâè ìëàäè ó÷åíè, êîèòî
äà îñòàíàò â Åâðîïà è äà ðàáîòÿò çà ïîñòèãàíåòî íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíà èêîíîìèêà, áàçèðàíà íà çíàíèåòî è óìåíèÿòà. Çà ïîñòèãàíåòî
íà òåçè öåëè Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðàìà ðåàëèçèðà ÷åòèðè áàçîâè
ïðîãðàìè: “Ñúòðóäíè÷åñòâî”, “Èäåè”, “Õîðà” è “Êàïàöèòåòè”. Îáùàòà
ïðîãðàìíà öåë íà ïðîãðàìà “Ñúòðóäíè÷åñòâî” å óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå
íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà, áàçèðàíà íà çíàíèåòî, äîêàòî ïðîãðàìà
“Èäåè” ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó èíîâàöèîííèòå èäåè íà íàé-äîáðèòå åâ-
ðîïåéñêè ó÷åíè è èçñëåäîâàòåëñêè åêèïè, êîèòî äà ñå êîíêóðèðàò íà
åâðîïåéñêî íèâî. Áëèçêà äî ïðîãðàìà “Èäåè” å ïðîãðàìà “Êàïàöèòåòè”,
êîÿòî ñè ïîñòàâÿ çà öåë ïîâèøàâàíå íà íàó÷íèÿ è èíîâàòèâåí êàïàöè-
òåò â öÿëà Åâðîïà ÷ðåç âïèñâàíå íà íàóêàòà â îáùåñòâîòî è èíòåãðà-
öèÿòà íà íàóêàòà è òåõíîëîãèèòå â åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî.

Îñîáåí äåòàéë, ñâúðçàí ñ èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò,
ìîæå äà ñå âèäè â ïðîãðàìà “Õîðà”, êîÿòî ñè ïîñòàâÿ çà öåë “Ñúçäàâà-
íå íà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà ó÷åíèòå îò Åâðîïà ñ öåë îãðàíè÷àâàíå
íåãàòèâíèòå òåíäåíöèè îò “èçòè÷àíåòî íà ìîçúöè” è ïðèâëè÷àíå íà
íàé-äîáðèòå èçñëåäîâàòåëè è òåõíèòå êîëåêòèâè â Åâðîïà ñ îãëåä
ïðåâðúùàíåòî º â íàé-êîíêóðåíòíàòà èêîíîìèêà, áàçèðàíà íà çíà-
íèåòî”12.

Èíñòðóìåíòèòå, ñ êîèòî ñå ïîñòèãàò öåëèòå íà ïðîãðàìàòà, ñà
ñõîäíè ñ èíñòðóìåíòèòå ïî ïðîãðàìà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”: êîëà-
áîðàòèâíè ïðîåêòè - èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêòè, èçïúëíÿâàíè îò êîíñîð-
öèóìè ìåæäó ïàðòíüîðè îò ðàçëè÷íè ñòðàíè; ìðåæè ïî êîìïåòåíò-
íîñò - ñúâìåñòíè èçñëåäîâàòåëñêè ïðîãðàìè, èçïúëíÿâàíè îò èçñëåäî-
âàòåëñêè åêèïè â ðàìêèòå íà ïî-äúëãîñðî÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî; äåé-
íîñòè, öåëÿùè êîîðäèíèðàíå è ïîäêðåïà íà íàó÷íè äåéíîñòè èëè ïîëè-
òèêè (ðàáîòà â ìðåæè, îáìåí, òðàíñíàöèîíàëåí äîñòúï äî íàó÷íà èí-
ôðàñòðóêòóðà, ïðîó÷âàíèÿ, êîíôåðåíöèè è äð.).

Â ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2014 - 2020 ã. òåçè ïðîãðàìè ñà óñúâúðøåíñòâàíè
è íàäãðàäåíè ñ ïðîãðàìèòå “Åðàçúì+” è “Õîðèçîíò 2020”.

“Åðàçúì+” å ïðîãðàìà íà Ñúþçà â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî, îáó-
÷åíèåòî, ìëàäåæòà è ñïîðòà, ñúçäàäåíà ñ Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1288/2013
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 11 äåêåìâðè 2013 ã. Ïðîãðà-
ìàòà ñè ïîñòàâÿ çà öåë “ïîñòèãàíåòî íà çàäà÷èòå íà ñòðàòåãèÿòà
“Åâðîïà 2020”, âêëþ÷èòåëíî âîäåùàòà öåë â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèå-
òî”, “öåëèòå íà ñòðàòåãè÷åñêàòà ðàìêà çà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî (ÅÑÅÒ 2020), âêëþ÷èòåëíî
ñúîòâåòíèòå êðèòåðèè”, “îáùèòå öåëè íà îáíîâåíàòà ðàìêà çà åâðî-

12 Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðàìà íà ÅÑ - http://old.europe.bg/htmls/page.php?id=7081&category=230.
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ïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî âúïðîñèòå íà ìëàäåæòà (2010 - 2018 ã.)”, “ðàç-
âèâàíåòî íà åâðîïåéñêî èçìåðåíèå â ñïîðòà, ïî-ñïåöèàëíî ìàñîâèÿ
ñïîðò, â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàáîòíèÿ ïëàí íà Ñúþçà çà ñïîðòà”, êàêòî è
“ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí
2 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”13. Ïðîãðàìàòà ïîñòàâÿ ñïåöèàëåí
àêöåíò âúðõó ïîëçâàíåòî íà îáùè åâðîïåéñêè èíñòðóìåíòè - “åäèííàòà
ðàìêà çà ïðîçðà÷íîñò íà ïðîôåñèîíàëíèòå êâàëèôèêàöèè è óìåíèÿ
(“Åâðîïàñ”), ñúçäàäåíà ñ Ðåøåíèå ¹ 2241/2004/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò è íà Ñúâåòà; Åâðîïåéñêèÿò ðåãèñòúð çà îñèãóðÿâàíå íà êà÷åñòâî
âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå (EQAR) è Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà îñèãóðÿ-
âàíå íà êà÷åñòâî âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå (ENQA), ñúçäàäåíè ñúãëàñíî
Ïðåïîðúêà 2006/143/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíòà è íà Ñúâåòà; Åâðî-
ïåéñêàòà êâàëèôèêàöèîííà ðàìêà (ÅÊÐ), ñúçäàäåíà ñúãëàñíî Ïðåïîðúêà
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 23 àïðèë 2008 ã.; Åâðîïåé-
ñêàòà ñèñòåìà çà êðåäèòè â ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå
(ECVET), ñúçäàäåíà ñúãëàñíî Ïðåïîðúêà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà
Ñúâåòà îò 18 þíè 2009 ã.; Åâðîïåéñêàòà ðåôåðåíòíà ðàìêà çà îñèãó-
ðÿâàíå íà êà÷åñòâî â ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå (EQAVET),
ñúçäàäåíà ñúãëàñíî Ïðåïîðúêà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
îò 18 þíè 2009 ã., è Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà òðàíñôåð è íàòðóïâàíå íà
êðåäèòè (ECTS)”14. Ïðîãðàìàòà âêëþ÷âà è ìåæäóíàðîäíî èçìåðåíèå “ñ
öåë äà ñå ïîäêðåïÿ âúíøíàòà äåéíîñò íà Ñúþçà, âêëþ÷èòåëíî íåãîâèòå
öåëè çà ðàçâèòèå ÷ðåç ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñúþçà è äúðæàâè ïàðò-
íüîðè”15.

Äåôèíèðàíà ïî òîçè íà÷èí, ïðîãðàìà “Åðàçúì +” ïîñòàâÿ íà êà÷åñò-
âåíî íîâà îñíîâà âúïðîñà çà ñúòðóäíè÷åñòâîòî çà ïîñòèãàíå íà îáùè,
äåôèíèðàíè è ñúãëàñóâàíè öåëè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - ñúòðóäíè÷åñòâî,
â êîåòî ñà îáõâàíàòè êàêòî èíñòèòóöèèòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, òàêà
è òåõíèòå ãðàæäàíè, ó÷àñòâàùè â ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòèòå. Òîâà
ñúòðóäíè÷åñòâî íåìèíóåìî âîäè äî èçãðàæäàíå íà îïðåäåëåí òèï åâ-
ðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, îñíîâàíà âúðõó îáùèòå öåëè è îáùèòå ïúòèùà
çà òÿõíîòî ïîñòèãàíå, áàçèðàíè íà ôèíàíñîâèÿ èíñòðóìåíò.

Íàñëåäíèêúò íà Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðàìà - ïðîãðàìà “Õîðèçîíò 2020" -
ñòàðòèðà íà áàçàòà íà ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà
Ñúâåòà çà óñòàíîâÿâàíå íà “Õîðèçîíò 2020” - ðàìêîâà ïðîãðàìà çà íàó÷-
íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè (2014 - 2020 ã.) Ïðîãðàìàòà ñå áàçèðà íà ðàçáè-
ðàíåòî, ÷å “Ñúþçúò èìà çà öåë äà óêðåïâà ñâîÿòà íàó÷íà è òåõíîëîãè÷íà

13 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1288/2013 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 11 äåêåìâðè 2013 ãîäè-
íà, ÷ë. 4.

14 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1288/2013 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 11 äåêåìâðè 2013 ã.
(26).

15 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1288/2013 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 11 äåêåìâðè 2013 ãîäèíà,
Ãëàâà 1, ÷ë. 1, ò. 4.
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áàçà ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàí-
ñòâî (ERA), â êîåòî ñâîáîäíî äà ñå äâèæàò èçñëåäîâàòåëèòå è äà ñå
ðàçïðîñòðàíÿâàò íàó÷íè ïîçíàíèÿ è òåõíîëîãèè, è äà íàñúð÷àâà ïîâèøà-
âàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñè, âêëþ÷èòåëíî òàçè íà ñâîÿòà
ïðîìèøëåíîñò. Çà ïîñòèãàíå íà ïîñî÷åíèòå öåëè Ñúþçúò ñëåäâà äà
èçâúðøâà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè, òåõíîëîãè÷íî-ðàçâîéíè è äåìîí-
ñòðàöèîííè äåéíîñòè, äà íàñúð÷àâà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî,
äà ðàçïðîñòðàíÿâà è îïòèìèçèðà ðåçóëòàòèòå è äà ñòèìóëèðà îáó÷å-
íèåòî è ìîáèëíîñòòà. Öåë íà Ñúþçà ñúùî òàêà å äà ãàðàíòèðà íàëè-
÷èåòî íà óñëîâèÿòà, íåîáõîäèìè çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðî-
ìèøëåíîñòòà íà Ñúþçà.”16

Â ðåãëàìåíòà å ÿñíî èçðàçåíî ðåøåíèåòî äà áúäàò ïîñòèãíàòè
öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”, ñ êîÿòî ñå ïðåñëåäâà èíòåëè-
ãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ, êàòî ñå èçòúêâà ðîëÿòà íà
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå êàòî êëþ÷îâè ôàêòîðè çà ñîöèàëåí
è èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò. Â ðåãëàìåíòà ñå ïîñî÷âà, ÷å “íà çàñåäà-
íèåòî ñè, ïðîâåäåíî íà 4 ôåâðóàðè 2011 ã., Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïîäêðå-
ïè êîíöåïöèÿòà çà îáùà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà çà ôèíàíñèðàíå îò Ñúþçà
íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå, çà äà ñå ïîâèøè åôåêòèâíîñòòà
íà òîâà ôèíàíñèðàíå íà íàöèîíàëíî è ñúþçíî ðàâíèùå, è ïðèçîâà Ñúþçà
áúðçî äà ñå îòñòðàíÿò îñòàâàùèòå ïðå÷êè çà ïðèâëè÷àíå íà òàëàíòè
è èíâåñòèöèè ñ îãëåä äî 2014 ã. äà ñå çàâúðøè èçãðàæäàíåòî íà åâðî-
ïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî è äà ñå ïîñòèãíå äåé-
ñòâèòåëåí åäèíåí ïàçàð çà çíàíèÿ, íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè.”17

Â ðåãëàìåíòà å ÿñíî äåôèíèðàíà è äîáàâåíàòà ñòîéíîñò çà Ñúþçà:
“Õîðèçîíò 2020” èãðàå öåíòðàëíà ðîëÿ çà óñïåõà íà ñòðàòåãèÿòà “Åâ-
ðîïà 2020” çà èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ, êàòî ïðå-
äîñòàâÿ îáùà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà çà ôèíàíñèðàíåòî îò Ñúþçà íà
íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè è ïî òîçè íà÷èí äåéñòâà êàòî èíñòðó-
ìåíò çà ïðèâëè÷àíå íà ÷àñòíè èíâåñòèöèè, ñúçäàâàíå íà íîâè ðàáîòíè
ìåñòà è ãàðàíòèðàíå â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà íà óñòîé÷èâèÿ ðàñòåæ
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà Åâðîïà”18.

Òîâà ÿñíî èçðàçåíî ðåøåíèå çà îáùè äåéíîñòè çà ïîñòèãàíå íà íå-
äâóñìèñëåíî äåôèíèðàíè öåëè, ïîäêðåïåíî ñúñ ñúîòâåòíè ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè, îòíîâî ïîä÷åðòàâà âå÷å îñúçíàòàòà íåîáõîäèìîñò îò
îáùè äåéñòâèÿ íà èíñòèòóöèèòå è ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, êîåòî ïðåäïî-
ëàãà è èçãðàæäàíåòî íà òÿõíàòà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, áàçèðàíà
íà öåëè çà ïîñòèãàíå íà îáùîçíà÷èì ðåçóëòàò, ïðåäñòàâÿù Åâðîïà
êàòî îáùíîñò ïðåä îñòàíàëèÿ ñâÿò.

16 Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà óñòàíîâÿâàíå íà “Õîðèçîíò 2020”, (1), (2).
17 Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà óñòàíîâÿâàíå íà “Õîðèçîíò 2020”, (4).
18 Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà óñòàíîâÿâàíå íà “Õîðèçîíò 2020”, ÷ë. 4.
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Ñðàâíåíèåòî íà òåçèòå è èäåèòå, çàëåãíàëè â õðîíîëîãè÷åí ïëàí â
ðàçãëåäàíèòå îñíîâíè äîêóìåíòè íà íÿêîè îò íàé-øèðîêî ðàçïðîñò-
ðàíåíèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - ïðîãðàìèòå
“Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò” è Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðàìà â ïðîãðàìíèÿ ïåðè-
îä 2007 - 2013 ã., è ïðîãðàìè “Åðàçúì+” è “Õîðèçîíò 2020” â ïðîãðàìíèÿ
ïåðèîä 2014 - 2020 ã. ïîêàçâà, ÷å èìà îïðåäåëåíî ðàçâèòèå â ðàçáèðàíåòî
çà ñúòðóäíè÷åñòâî â åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Äîêàòî â ïðîãðàì-
íèÿ ïåðèîä 2007 - 2013 ã. òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî å ïî-ñêîðî î÷àêâàíî êàòî
èíäèâèäóàëíà âîëÿ è èíèöèàòèâà íà ó÷àñòâàùèòå â íåãî ãðàæäàíè è
íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè, â ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2014 - 2020 ã. àêöåíòúò å
ñèëíî èçìåñòåí êúì ñúòðóäíè÷åñòâî çà ïîñòèãàíå íà ïðåäâàðèòåëíî
äîãîâîðåíè îáùè öåëè, èäåíòèôèöèðàùè Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî öÿëî -
êàêòî íàâúòðå, ïðåä ñîáñòâåíèòå ñè ãðàæäàíè, òàêà è íàâúí êúì òðåòè
ñòðàíè.

Òîâà ìîæå äîïúëíèòåëíî äà ñå èëþñòðèðà è ÷ðåç êîëè÷åñòâåí àíàëèç
íà ïîëçâàíèòå ïîíÿòèÿ â äîêóìåíòèòå. Â òåêñòà íà ðåøåíèåòî çà
ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò” ïðåîáëàäàâàò ïîíÿòèÿ,
ñâúðçàíè ñ îñíîâíèòå äåéíîñòè ïî ïðîãðàìàòà - “îáðàçîâàíèå”, “ïðåç
öåëèÿ æèâîò”, “ó÷åíå”, “îáó÷åíèå” (âèæ ôèã. 1).

Ôèã. 1. ×åñòîòíî ðàçïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèÿòà -

Ðåøåíèå çà ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”

(ðàçðàáîòåíî ñ http://www.wordle.net/)

Îò äðóãà ñòðàíà, â òåêñòà íà ðåãëàìåíòà çà ñúçäàâàíå íà “Åðà-
çúì+” ñå íàáëþäàâà ïî-ãîëÿì àêöåíò íà ïîíÿòèÿ, ñâúðçàíè ñ ïîñòèãàíå
íà îáùèòå öåëè è çàäà÷è, êàêòî è ñ ðàçïîçíàâàåìîñò íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè: “åâðîïåéñêè”, “Ïàðëàìåíò”, “Ñúâåò”, “Ñúþç” (âèæ ôèã. 2)
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Ôèã. 2. ×åñòîòíî ðàçïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèÿòà -

Ðåãëàìåíò çà ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìà “Åðàçúì+”

(ðàçðàáîòåíî ñ http://www.wordle.net/)

Çàêëþ÷åíèå

Íà áàçàòà íà àíàëèçà íà íÿêîè îò îñíîâíèòå äîêóìåíòè íà ÅÑ è íà
äîêóìåíòè, ðåãëàìåíòèðàùè ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè çà ïîñòèãàíå
íà äåôèíèðàíèòå â òÿõ öåëè, ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å ôîðìèðàíåòî íà
åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò íå ñå ðàçãëåæäà êàòî öåëåíàñî÷åí è óïðàâëÿâàí
ïðîöåñ. Ñ èçêëþ÷åíèå íà âîäåùèÿ äîêóìåíò ïî òåìàòà - “Äåêëàðàöèÿòà
çà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò” - îñòàíàëèòå äîêóìåíòè íå ïîñòàâÿò çà
ñïåöèôè÷íà öåë ôîðìèðàíåòî íà îáùà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò íà ãðàæäà-
íèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íåçàâèñèìî îò òîâà, îáà÷å, ïîñòàâÿíåòî íà
îáùè çà ïîñòèãàíå çíà÷èìè öåëè, îïðåäåëÿíåòî íà ïðîöåñèòå çà òÿõíîòî
ïîñòèãàíå è èíñòðóìåíòèòå, ïðèëàãàíè â òåçè ïðîöåñè, íåäâóñìèñëåíî
âîäÿò è ïðåäïîëàãàò ôîðìèðàíåòî íà òàêàâà èäåíòè÷íîñò, êîÿòî äà
ñúçäàâà ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò íà ãðàæäàíèòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ÷ðåç èçãðàæäàíå íà ìîäåëè çà ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó èíñòèòóöèèòå è ãðàæäàíèòå íà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè çà ïîñòèãàíå
íà îáùàòà öåë, ñúçäàâàíå íà îáù ïðîäóêò, è èäåíòèôèöèðàíå ðîëÿòà íà
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè â òîçè ïðîöåñ.
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Íåôîðìàëíî óïðàâëåíèå

â Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Äèìèòúð Ëèëêîâ

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Traditionally, the Council of the European Union registers a high amount of
consensual decisions even when the decision-making procedures require
qualified majority voting. The formal research models and power indexes in the
literature provide us with insufficient results when analysing the high percentage
rate of consensual decisions or when trying to outline voting trends or coalition-
building behavior. The current report focuses on the role of informal governance
in the Council of the EU and its growing importance for the effective functioning
of the institution.

Âúâåäåíèå

Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò è îñîáåíî êúì êðàÿ
íà 90-òå ãîäèíè íà XX âåê Ñúâåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ïðèâëè÷à
ðàñòÿù èçñëåäîâàòåëñêè èíòåðåñ è èçñëåäâàíèÿ, êîèòî öåëÿò äà àíàëèçè-
ðàò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè è îòëè÷èòåëíà äèíàìèêà, êîèòî îïðåäå-
ëÿò òàçè sui generis èíñòèòóöèÿ1.

Ñïåöèôèêàòà íà ïðîöåñà ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â Ñúâåòà, îñîáåíî
ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî îò 2004 ã. è 2007 ã. è ïî÷òè óäâîÿâàíåòî áðîÿ íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè â êðàòúê âðåìåâè îòðÿçúê, ïîñòàâÿ äîïúëíèòåëåí
àêàäåìè÷åí ôîêóñ âúðõó êîàëèöèîííèòå ãðóïèðàíèÿ è ðàçäåëåíèÿ â
Ñúâåòà, ãëàñóâàíèÿ â ðàçëè÷íèòå ôîðìàòè è öÿëîñòíèÿ ïðåãîâîðåí
ïðîöåñ. Êàòî ïðÿê åôåêò îò ïðîöåñà ïî ðàçøèðÿâàíå ñå èçâúðøâà
ñåðèîçíà âúòðåøíà ðåôîðìà, ñ êîÿòî ïîñòåïåííî ñå êîðèãèðà òå-
æåñòòà íà ãëàñîâåòå íà âñÿêà îòäåëíà äúðæàâà ÷ëåíêà, êàêòî è

1 Hayes-Renshaw and Wallace 1997; Sherrington 2000; Naurin et. al 2008.
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íà÷èíúò, ïî êîéòî ñå èç÷èñëÿâàò ñúîòâåòíèòå ìíîçèíñòâà ïðè âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ2. Õîäúò íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè äîâåäå è äî çíà÷èòåëíîòî ðàçøèðÿâàíå íà ñôåðèòå, â êîèòî
Ñúâåòúò âçåìà ðåøåíèÿ ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, âìåñòî ñ åäèíî-
äóøèå, êîåòî äîïúëíèòåëíî ïîäñèëè íóæäàòà çà êà÷åñòâåíî ðàçáèðàíå
è òúëêóâàíå íà ïðîöåñèòå â íåãî.

Ðåäèöà åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ âúðõó ðàáîòàòà íà Ñúâåòà ðàçãëåæ-
äàò ðåçóëòàòèòå îò ñàìèòå ãëàñóâàíèÿ è òåíäåíöèèòå ïðè ôîðìè-
ðàíå íà êîàëèöèè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ãîëÿìà ÷àñò îò ïîäîáíè
êîëè÷åñòâåíè èçñëåäâàíèÿ àíàëèçèðàò òåçè ïðîöåñè ïðåç òåîðåòè÷-
íàòà ïðèçìà íà ðåàëèçìà è îòëè÷àâàò ãîëåìèíàòà íà ñòðàíèòå êàòî
ñúùåñòâåíà õàðàêòåðèñòèêà â ïðåãîâîðèòå, êàêòî è îïðåäåëÿùàòà
ðîëÿ íà íà÷àëíèòå ïîçèöèè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íàöèîíàëíèÿ èíòå-
ðåñ, êîéòî òå îòñòîÿâàò. Ðàçëè÷íèòå àíàëèçè è ôîðìàëíè ìîäåëè,
ñâúðçàíè ñ ôèíàëíèòå ãëàñóâàíèÿ â Ñúâåòà, ïðåïîòâúðæäàâàò, ÷å îã-
ðîìíà ÷àñò îò ðåøåíèÿòà ñà êîíñåíñóñíè è ñðàâíèòåëíî ðÿäêî îïðå-
äåëåíà äúðæàâà ãëàñóâà ïðîòèâ ôèíàëíî ïðåäëîæåíèå, ïîäëîæåíî íà
âîò3. Äîïúëíèòåëíè ïðîó÷âàíèÿ è òðóäîâå, êîèòî êîìáèíèðàò êîëè-
÷åñòâåíèÿ ïîäõîä ñ äúëáî÷èííè èíòåðâþòà, ÷ðåç êîèòî ñðàâíÿâàò
ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ïðåäè ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ
ñ êðàéíèÿ ðåçóëòàò îò ãëàñóâàíåòî, ñúùî íå ìîãàò äà îòëè÷àò êàòå-
ãîðè÷íè òåíäåíöèè ïî îòíîøåíèå íà äèíàìèêàòà ìåæäó äúðæàâèòå è
åäèíñòâåíî ïðåïîòâúðæäàâàò íàáëþäåíèÿòà çà âèñîêàòà “êóëòóðà
íà êîíñåíñóñ” â Ñúâåòà4. Ëèïñàòà íà ÿâíè ñáëúñúöè ìåæäó äúðæàâèòå
ïðè ãëàñóâàíå è íåâúçìîæíîñòòà äà ñå îòêðèÿò ÿâíè è ñòàáèëíè êîà-
ëèöèè ìåæäó òÿõ ïðîâîêèðà îïðåäåëåíè àâòîðè äà òâúðäÿò, ÷å ïðå-
öèçíèÿò êîëè÷åñòâåí àíàëèç çàâèñè îò ñèñòåìàòè÷íè äàííè, êîèòî
ïðîñòî íå ñúùåñòâóâàò, êîãàòî ãîâîðèì çà ôèíàëíèòå ãëàñóâàíèÿ â
Ñúâåòà5.

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å äà îòëè÷è çíà÷åíèåòî íà íåôîðìàë-
íîòî óïðàâëåíèå (informal governance) â åæåäíåâíàòà ðàáîòà íà èíñòè-
òóöèÿòà. Ñòðîãèÿò ôîêóñ âúðõó ôîðìàëíèòå ìîäåëè, îôèöèàëíèòå
ïðàâèëà è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ãëàñîâåòå â Ñúâåòà íå ìîæå äà îáÿñíè
íàïúëíî ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Îòëè÷àâàíåòî íà íåôîðìàë-
íèòå íîðìè è ïðàêòèêè â Ñúâåòà íå öåëè äà îñïîðè çíà÷åíèåòî íà
ôîðìàëíèòå ìîäåëè è õèïîòåçè, à ïî-ñêîðî äà ãè äîïúëíè ÷ðåç åäíî
ïî-öÿëîñòíî è çàäúëáî÷åíî ðàçáèðàíå íà äèíàìèêàòà â ñàìàòà èí-

2 Ïîñëåäîâàòåëíèòå äîãîâîðè îò Àìñòåðäàì (1997 ã.), Íèöà (2001 ã.) è Ëèñàáîí (2007 ã.) ðàçãëåæäàò
òåçè âúïðîñè, çà äà ñå ñòèãíå äî ñåãàøíàòà ñèñòåìà, êîÿòî îòäàâà ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå íà äåìî-
ãðàôñêèÿ êðèòåðèé çà îïðåäåëÿíåòî íà “òåæåñòòà” íà âñÿêà äúðæàâà ïðè ãëàñóâàíå.

3 Mattila and Lane 2001, Mattila 2004, Hagemann and De Clerck-Sachsse 2007, Aspinwall 2007.
4 Zimmer et al. 2005, Thomson et al. 2006.
5 Heisenberg, 2005.
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ñòèòóöèÿ. Ïîäîáíî ðàçáèðàíå ñå äîáëèæàâà è äî àâòîðèòå îò ïîñëåä-
íîòî äåñåòèëåòèå, êîèòî èçòúêâàò è àíàëèçèðàò çíà÷åíèåòî íà íå-
ôîðìàëíîòî óïðàâëåíèå â öÿëîñòíàòà ñèñòåìà íà ôóíêöèîíèðàíå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç6.

Íåôîðìàëíî óïðàâëåíèå â Ñúâåòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Êàê ìîæåì äà äåôèíèðàìå íåôîðìàëíîòî óïðàâëåíèå? Îïðåäåëåíè
àâòîðè ãî îòëè÷àâàò êàòî “ñîöèàëíî ñïîäåëåíè íîðìè, îáèêíîâåíî íå-
ïèñàíè, êîìóíèêèðàíè è íàëîæåíè èçâúí îôèöèàëíèòå ïðàâèëà”7. Äîáðî
îïèñàíèå íà “íåôîðìàëèçàöèÿòà” ñå äàâà îò Ðåõ, Õåðèòèåð è Áðåñàíåëè
(2011), êîèòî ðàçãëåæäàò òîâà ÿâëåíèå êàòî ïðåõâúðëÿíåòî íà ïðîöåñà
íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò ôîðóìè ñúñ ñòðèêòíî êîäèôèöèðàíè ïðàâè-
ëà è ïðîöåäóðè êúì “àðåíè” ñ ïî-ãúâêàâè ïðàâèëà, êîèòî ïîçâîëÿâàò äà
ñå çà÷åòàò íàé-íàëåæàùèòå ïîòðåáíîñòè íà ðàçëè÷íèòå àêòüîðè. Â
òåçè íåôîðìàëíè ïðîöåñè ñà âúçìîæíè ðàçëè÷íè êîìïðîìèñè è ñïåöèàë-
íè äîãîâîðêè, êîèòî ñå áàçèðàò íà ìðåæè îò ïîçíàíñòâî, ñïåöèôè÷íè
íîðìè íà ïîâåäåíèå è âçàèìíè óñëóãè. Â ðàìêèòå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä
ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè íàêðàòêî ïðîÿâëåíèÿòà íà íåôîðìàëíèòå íîð-
ìè, êîèòî íàé-ñúùåñòâåíî âëèÿÿò â ïðîöåñà íà ðàáîòà íà Ñúâåòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Êóëòóðà íà êîíñåíñóñ

Âúïðåêè ïîñòåïåííîòî óâåëè÷àâàíå íà ñôåðèòå, â êîèòî Ñúâåòúò
âçåìà ðåøåíèÿ ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî8, ïàðàëåëíîòî ïðèåìàíå
íà íîâè ñòðàíè - ÷ëåíêè â ÅÑ, ïîâäèãà ñåðèîçåí ðèñê îò èíñòèòóöèî-
íàëåí áëîêàæ ïîðàäè ìíîæåñòâîòî ïðåäïî÷èòàíèÿ íà ðåäèöà àêòüîðè
â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, êîèòî èìàò ðàçëè÷íà òåæåñò ïðè ãëàñóâàíå.
Îñîáåíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ñå ÿâÿâà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ
ïðåç 2004 ã., êîãàòî äåñåò íîâè äúðæàâè ñòàâàò ÷àñò îò Ñúþçà, êîåòî
íÿêîè àâòîðè ðàçïîçíàâàò êàòî ïîòåíöèàëíà ïàðàëèçà íà ïðîöåñà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ9.

Ôèã. 1 ïðîñëåäÿâà êîíñåíñóñíèòå ðåøåíèÿ â Ñúâåòà â ðàìêèòå íà
ÅÑ-12 (äî 1995 ã.), ÅÑ-15 (äî 2004 ã.) è ÅÑ-25 (ñëåä 2004 ã.) è äåìîíñòðèðà,

6 Heisenberg 2005, Christiansen and Neuhold 2012, Kleine 2013.
7 Helmke and Levitsky: p.727.
8 Ñâîåîáðàçåí “ïðîáèâ” â òîâà îòíîøåíèå ñå èçâúðøâà ñ ïðèåìàíåòî íà Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò

ïðåç 80-òå ãîäèíè, çà äà ñå ñòèãíå äî ñåãàøíàòà ñèñòåìà â Ñúâåòà, â êîÿòî áëèçî 90 % îò ðåøåíèÿòà
â ðàçëè÷íèòå ôîðìàòè ñå âçåìàò ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî.

9 Nugent 2003: 503; König and Bräuninger 2004.
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Ôèã. 1. “Êóëòóðà íà êîíñåíñóñ” â Ñúâåòà íà ÅÑ, 1994 - 2006.11

10 Hayes-Renshaw and Wallace, 2006: p.284.
11 Ïîëçâàíèòå äàííè çà ðàçëè÷íèòå ãîäèíè ñà îò Heisenberg (2005:72) è Hagemann and De Clerck-

Sachsse (2007:13).
12 Ïîäãîòâèòåëíèòå îðãàíè â Ñúâåòà ñà áëèçî 200 ñïåöèàëèçèðàíè ðàáîòíè ãðóïè, êîèòî ñå çàíèìàâàò

ñúñ ñïåöèàëèçèðàíè òåìàòè÷íè âúïðîñè, êîèòî ñëåä òîâà ñå îòíàñÿò êúì Êîìèòåòèòå íà ïîñòîÿííèòå
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè (ÊÎÐÅÏÅÐ). Ôèíàëíèòå ðåøåíèÿ ñå âçåìàò åäèíñòâåíî ñ
îôèöèàëíî ãëàñóâàíå â êîíêðåòíèÿ ôîðìàò íà Ñúâåòà.

13 Lewis 2005.

Òåçè äàííè èçãëåæäàò äîíÿêúäå èçíåíàäâàùè, ïðåäâèä âúçïðèÿòèåòî
çà Ñúâåòà íà ÅÑ êàòî ñòðîãî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà èíñòèòóöèÿ, â
êîÿòî íàöèîíàëíèÿò èíòåðåñ èìà äîìèíèðàùà ðîëÿ âúâ âñÿêî îòäåëíî
ãëàñóâàíå. Ðåàëíîñòòà å, ÷å ãëàñóâàíåòî íà ìèíèñòðèòå â Ñúâåòà íå
âèíàãè ñå îáÿñíÿâà îò ôèêñèðàíèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ è îòíîøåíèåòî íà
äúðæàâèòå èì êúì êîíêðåòíèÿ âúïðîñ, êîéòî ñå îáñúæäà. Åäíà îò îò-
ëè÷èòåëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà èíñòèòóöèÿòà å, ÷å ïî âðåìå íà ïðå-
ãîâîðíèÿ ïðîöåñ íà ðàçëè÷íèòå íèâà12 â Ñúâåòà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè,
êàêòî è ñàìèòå ìèíèñòðè, ñå îïèòâàò äà ðàçãëåäàò è âúçïðèåìàò
èíòåðåñèòå è íà îñòàíàëèòå ïðàâèòåëñòâà13.

Íàðàñòâàíåòî íà ñôåðèòå, â êîèòî ðåøåíèÿòà ñå âçèìàò ñ êâàëèôè-
öèðàíî ìíîçèíñòâî, èíòóèòèâíî ñå ñâúðçâà ñ ïîâèøåíîòî ïðîòèâîïîñ-

÷å èíñòèòóöèÿòà óñïåøíî èíòåãðèðà íîâèòå ñòðàíè, êàêòî è ÷å âñè÷êè
ñòðàíè ñðàâíèòåëíî ðÿäêî ãëàñóâàò ïðîòèâ äàäåíî ïðåäëîæåíèå. Îò
ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè ñðåäíî 80% îò ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò ñ êîí-
ñåíñóñ ïðè ïðîöåäóðà íà ãëàñóâàíå ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, à â
ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ñëó÷àè, â êîèòî ñå ðåãèñòðèðà íåñúãëàñèå, íå-
ãàòèâíèÿò âîò ñå äàâà îò åäíà-åäèíñòâåíà äúðæàâà ÷ëåíêà10.
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òàâÿíå ìåæäó ïîçèöèèòå íà äúðæàâèòå è ïî-ãîëÿìî îñïîðâàíå íà ôè-
íàëíèòå ðåøåíèÿ, êàêòî è óñòîé÷èâè êîàëèöèîííè ôîðìàòè. Íåçàâèñèìî
îò òîâà, íåôîðìàëíàòà êóëòóðà íà êîíñåíñóñ â Ñúâåòà ïðîäúëæàâà è
äî äíåñ ñúñ ñðåäíè ñòîéíîñòè ìåæäó 75 è 85% ãîäèøíî íà êîíñåíñóñíè
ðåøåíèÿ. Íåùî ïîâå÷å, ìíîãîîáðàçèåòî íà ïîçèöèèòå è àêòüîðèòå íå
äîâåæäà äî ÿâíè ïðîòèâîïîñòàâÿíèÿ ïðè ôîðìàëíî ãëàñóâàíå - ðàçëè÷íè-
òå àíàëèçè íå óñïÿâàò äà îòêðîÿò ÿâíè ïîáåäèòåëè èëè ãóáåùè ïðè
ãëàñóâàíèÿòà, êàêòî è òðàéíè êîàëèöèè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè14.
Ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîä, ÷å èçìèíàëèòå ãîäèíè è äåñåòèëåòèÿ íà
ïðåãîâîðè ìåæäó ïàðòíüîðèòå â Ñúâåòà èçãðàæäàò ñïåöèôè÷åí íåôîð-
ìàëåí êîíñåíñóñåí ðåôëåêñ, êîéòî îñèãóðÿâà åôåêòèâíîòî ôóíêöèî-
íèðàíå íà èíñòèòóöèÿòà è ãàðàíòèðà íóæíîòî íèâî íà äîâåðèå è ðàç-
áèðàòåëñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

 Ñîöèàëèçàöèÿ è íîðìàòèâíà ñðåäà

Äîïúëíèòåëíèÿò àíàëèç íà ïðîöåñèòå íà ìèêðîíèâî è îñîáåíî ôî-
êóñúò âúðõó äåéíîñòòà íà ÊÎÐÅÏÅÐ äîïðèíàñÿ çà ïî-ïúëíîòî ðàçáèðàíå
íà äåéíîñòòà íà Ñúâåòà îòâúä ôîðìàëíèòå ïðàâèëà. Ðåäèöà îôèöèàëíè
è íåîôèöèàëíè ñðåùè, îáñúæäàíèÿ è ïðåãîâîðè, â êîèòî åæåäíåâíî ñà
âúâëå÷åíè ïîñòîÿííèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ñúîòâåòíèòå ñòðàíè ÷ëåí-
êè, èçãðàæäà ñòàáèëíè âðúçêè ìåæäó òÿõ è öÿëîñòíà àòìîñôåðà íà
áëèçúê êîíòàêò è òúðñåíî ðàçáèðàòåëñòâî. Òàêà íàðå÷åíèÿò “esprit
de corps15” â èíñòèòóöèÿòà äîïðèíàñÿ çà êà÷åñòâåíà ñîöèàëèçàöèÿ ìåæ-
äó ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè è ðàçâèòèåòî íà ñïåöèôè÷íà ïðèíàäëåæíîñò
è ëîÿëíîñò êúì íàöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà è èíòåðåñè, íî è êúì îáùîòî
åâðîïåéñêî èçìåðåíèå. Òóê åäâà ëè ìîæåì äà ãîâîðèì çà ðåàëèçèðàíåòî
íà èäåÿòà íà Ernst Haas çà ñìÿíà íà ëîÿëíîñòòà èçöÿëî êúì íàäíàöèî-
íàëíè èíñòèòóöèè, íî ðåäèöà èçñëåäîâàòåëè16 îòáåëÿçâàò íà áàçàòà
íà èíòåðâþòà ïðîìåíèòå â íàãëàñàòà íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè è äèïëî-
ìàòè, êîèòî ñà àíãàæèðàíè â äåéíîñòòà íà ÊÎÐÅÏÅÐ. Ðàáîòàòà â ïîä-
ãîòâèòåëíèÿ îðãàí íà Ñúâåòà ñå îòëè÷àâà ñ ïî-íèñêî íèâî íà ïîëèòè-
çàöèÿ è îòíîñèòåëíà èçîëèðàíîñò îò ìåäèåí èëè îáùåñòâåí íàòèñê.
Èìåííî â òàêàâà ñðåäà êîìïðîìèñèòå ñà ïî-âåðîÿòíè, êîåòî ïîçâîëÿâà
íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà îáñúæäàò ðåàëíèòå ñúîáðàæåíèÿ íà ñâîè-
òå ïðàâèòåëñòâà áåç ïóáëè÷åí ôîêóñ äàëè óñïÿâàò äà “îïàçÿò íàöèî-
íàëíèÿ èíòåðåñ”, êîåòî ÷åñòî å ïðîáëåì çà ñàìèòå ìèíèñòðè.

Ñïåöèôè÷íèÿò ôîðìàò íà ÊÎÐÅÏÅÐ è âèñîêîòî íèâî íà ñîöèàëèçàöèÿ
äîâåæäàò äî èçãðàæäàíåòî íà íåôîðìàëíè íîðìè íà ïîâåäåíèå â êîí-

14 Thomson 2009, Hagemann and De Cleck-Sachsee, 2007.
15 Ñïåöèôè÷íî ÷óâñòâî íà ãîðäîñò è ñïîäåëåíîñò ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè â åäíà ãðóïà (ôð.)
16 Beyers 2005, Lewis 2005, Kleine 2013.
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êðåòíàòà ñðåäà. Òåçè íîðìè ñå ñïàçâàò ïîðàäè òðóïàíåòî íà äîâåðèå
è “ñîöèàëåí êàïèòàë”, êîéòî ñòðàòåãè÷åñêè ìîæå äà ñå èçïîëçâà â áú-
äåùè ïðåãîâîðè17. Ñïåöèôè÷íàòà íîðìàòèâíà ñðåäà èçãðàæäà ñòàí-
äàðòè íà ïîâåäåíèå, êîèòî ñå ïðèåìàò îò âñè÷êè ó÷àñòíèöè, êàêòî è
ñå ïðåäàâàò íà åâåíòóàëíè íîâè íàöèîíàëíè äåëåãàöèè. Ïîäîáíè íîðìè
ñà âèñîêàòà ñòåïåí íà äîâåðèå, îöåíêà íà îáåêòèâíè ñúîáðàæåíèÿ èëè
ïðîáëåìè ïî îïðåäåëåíè âúïðîñè, îáù ñòðåìåæ êúì êîëåêòèâíè ðåøåíèÿ,
êîèòî ùå ñå ïðèåìàò îò âñè÷êè. Âàæåí àêöåíò å è âúçìîæíîñòòà çà
îáìÿíà íà ãëàñîâå è âçàèìíè óñëóãè, êîèòî ñå ïðàâÿò êàòî èíâåñòèöèÿ
â áúäåùåòî18. Ìíîãîáðîéíèòå îáñúæäàíè âúïðîñè â øèðîê âðåìåâè õî-
ðèçîíò ïîçâîëÿâà îáâúðçâàíåòî íà îïðåäåëåíè ðåøåíèÿ ñ áúäåùè îò-
ñòúïêè ïî äðóãè âúïðîñè, êîåòî èçèñêâà èìåííî ìàêñèìàëíà ñòåïåí íà
äîâåðèå. Îò åäíà ñòðàíà, èíñòèòóöèîíàëíàòà ñðåäà âëèÿå âúðõó ïîâå-
äåíèåòî è èäåíòè÷íîñòòà íà ó÷àñòíèöèòå ÷ðåç âèñîêàòà ñòåïåí íà
ñîöèàëèçàöèÿ, à îò äðóãà, ïîçâîëÿâà ïðåñëåäâàíåòî íà íàöèîíàëíèÿ èí-
òåðåñ ÷ðåç ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå è ïðåñìåòëèâè êîìïðîìèñè. Èìåí-
íî òåçè ñïîäåëåíè íîðìè è ïðèåòî ïîâåäåíèå ïîçâîëÿâàò âçåìàíåòî
íà ðåøåíèÿ è ïðàâåíåòî íà îòñòúïêè, êîèòî áèõà áèëè íåâúçìîæíè áåç
íàëè÷èåòî íà íåôîðìàëíè êîìïåíñàòîðíè ìåõàíèçìè.

Äîáúð ïðèìåð çà åôåêòà íà ñîöèàëèçàöèÿòà è ïúðâîíà÷àëíèÿ “ñáëú-
ñúê” ñúñ ñðåäàòà íà ðàáîòà â Ñúâåòà å ãîäèíàòà ñëåä ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî íà Øâåöèÿ â ÅÑ. Ïðåç 1995 ã. Øâåöèÿ ðåãèñòðèðà 34 íåãàòèâíè
âîòà (ôèã. 2) â ðàìêèòå íà îôèöèàëíè ãëàñóâàíèÿ èëè ïî÷òè ïîëîâèíàòà
îò îáùèÿ áðîé íåãàòèâíè âîòîâå îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè çà öÿëàòà
ãîäèíà19.

17 Lewis 2005.
18 Heisenberg, 2005.
19 Hayes-Renshaw 2006: p. 283.
20 Àäàïòèðàíî îò Naurin and Wallace 2008: 176.

Ôèã. 2 Îôèöèàëíî îñïîðåíè ãëàñóâàíèÿ îò Øâåöèÿ â Ñúâåòà20

Øâåäñêàòà äåëåãàöèÿ ïúðâîíà÷àëíî âúçïðèåìà íà÷èíà íà ðàáîòà êà-
òî ñòðîãî èçðàçÿâàíå íà íàöèîíàëíèòå ïîçèöèè è ÿâíî äåìîíñòðèðàíå
íà íåñúãëàñèå ïðè ãëàñóâàíåòî íà ñïîðíè âúïðîñè. Ïîäîáíî ïîâåäåíèå
èçîëèðà ñòðàíàòà è ÿ ïðèíóæäàâà äà ïðåîñìèñëè ïîâåäåíèåòî ñè ñ îãëåä
íà ñïåöèôè÷íàòà ðàáîòíà ñðåäà. Èíòåðâþòà ñ äúðæàâíè ñëóæèòåëè
îò òîçè ïåðèîä ïîêàçâàò, ÷å Øâåöèÿ ïðåâúçìîãâà ðåôëåêñà ñè íà ïîâå-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ïðîòèâ 34 4 7 3 0 2 4 6 5 3

Âúçäúðæàíå 1 0 0 0 0 0 0 4 3 2
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äåíèå, ñðàâíèì ñ òîçè â ÎÎÍ è ïðåç ãîäèíèòå óñïåøíî ñå ñîöèàëèçèðà
â ðàìêèòå íà Ñúâåòà è ïðèäîáèâà âëèÿíèå è çíà÷åíèå, êîåòî äîðè íàä-
õâúðëÿ ôîðìàëíàòà òåæåñò, êîÿòî ñòðàíàòà èìà êàòî áðîé ãëàñîâå
(Naurin and Wallace 2008: 177-178). Ïðîìåíåíàòà ñòðàòåãèÿ íà Øâåöèÿ
ïðè ãëàñóâàíå è îòíîøåíèå êúì ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ïðåç ñëåäâàùèòå
ãîäèíè ñâèäåòåëñòâàò çà çíà÷èìàòà ðîëÿ íà íåôîðìàëíèòå íîðìè íà
ñîöèàëèçàöèÿ, êîèòî ñúóìÿâàò åôåêòèâíî äà áàëàíñèðàò ïîâåäåíèåòî
íà âñè÷êè àêòüîðè ñ öåë åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà èíñòèòóöèÿòà.

Ðîëÿ íà ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ñúâåòà

Ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ èìà îñíîâíèòå ôóíêöèè çà îï-
ðåäåëÿíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè, öÿëîñòíà êîîðäèíàöèÿ è ïî-
ñðåäíè÷åñòâî, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëíà ðîëÿ21, â ðàìêèòå íà 6-òå ìå-
ñåöà, â êîèòî òî ñå ðåàëèçèðà îò åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òî ñú÷å-
òàâà îáùè àäìèíèñòðàòèâíè ôóíêöèè, êàêòî è ïîëèòè÷åñêè îòãîâîð-
íîñòè çà åôèêàñíàòà åæåäíåâíà ðàáîòà â ðàìêèòå íà Ñúâåòà. Âñÿêî
ïðåäñåäàòåëñòâî öåëè ïî âðåìå íà íåãîâèÿ ìàíäàò äà ñå ïðèåìàò ìàê-
ñèìàëíî ìíîãî àêòîâå, êàêòî è äà ïîñðåäíè÷è çà ïðèåìàíåòî íà ïî-
äåëèêàòíè ïðåäëîæåíèÿ, êîèòî íå ñúáèðàò íóæíàòà ïîäêðåïà. Îñâåí
ôîðìàëíèòå ñè âúçìîæíîñòè äà âëèÿå íà ïðîöåñèòå ÷ðåç ñòðóêòóðè-
ðàíåòî íà ïðîãðàìàòà, ïðåäñåäàòåëñòâîòî èìà ðîëÿ ïðè ïðåäëàãàíå-
òî íà îïðåäåëåíè òåêñòîâå íà ãëàñóâàíå è ò.í. Òî ðàçïîëàãà è ñ îïðå-
äåëåíè íåôîðìàëíè ìåõàíèçìè, ÷ðåç êîèòî ðàçøèðÿâà ñâîèòå âúçìîæ-
íîñòè. Èìà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà îò-
äåëíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè ïîñðåäñòâîì ÷åñòè íåôîðìàëíè äâóñòðàííè
èëè ìíîãîñòðàííè ñðåùè è ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò èí-
ôîðìàöèîííîòî ñè ïðåäèìñòâî ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ñïåöèôè÷íè ïðåä-
ëîæåíèÿ. Íåùî ïîâå÷å, ïðåäñåäàòåëñòâîòî ñå âúçïðèåìà êàòî “íåóò-
ðàëåí áðîêåð”, êîéòî ðàçïîëàãà ñúñ ñïåöèôè÷íà òåõíè÷åñêà èíôîðìàöèÿ
ïî âñÿêî åäíî äîñèå. Â òîçè ñìèñúë, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ãî ðàçãëåæäàò
êàòî áåçïðèñòðàñòåí èãðà÷ è â îïðåäåëåíè ãëàñóâàíèÿ ñå äîâåðÿâàò
íà ïîçèöèÿòà íà ïðåäñåäàòåëñòâîòî. Ïî òîçè íà÷èí ïðåäñåäàòåëñò-
âîòî íà Ñúâåòà èìà ñúùåñòâåíà ðîëÿ íà ñâîåîáðàçåí îðèåíòèð çà îï-
ðåäåëåíè äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî íåâèíàãè èìàò ìàêñèìàëíà òåõíè÷åñ-
êà åêñïåðòèçà ïî îïðåäåëåíî äîñèå è ñà ãîòîâè äà ãî ïîñëåäâàò.

Çíà÷åíèåòî íà ïðåäñåäàòåëñòâîòî â ïðåãîâîðèòå è ðîëÿòà ìó â
íåôîðìàëíèòå ïðîöåñè â Ñúâåòà å îïèñàòåëíî àíàëèçèðàíî îò Jonathan
Aus (2008). Àâòîðúò èçñëåäâà êîíêðåòíèòå ñòúïêè ïðè ïðèåìàíåòî íà
Ðåãëàìåíò Äúáëèí II â îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà çà äàâàíå íà óáåæèùå
è ñïåöèôè÷íî ðîëÿòà íà Äàòñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî, êîåòî ñå îïèòâà
äà íàìåðè êîìïðîìèñåí âàðèàíò íà òåêñòà çà âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè.

21 Øèêîâà, 2012.
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Ïðåäëîæåíèåòî å áëîêèðàíî çàðàäè îïðåäåëåíè êîëåáàíèÿ íà íèâî
ÊÎÐÅÏÅÐ è ôîðìàëíîòî ãëàñóâàíå íà òåêñòà íà ìèíèñòåðñêî íèâî áè
îçíà÷àâàëî ïðåäëîæåíèåòî äà íå ñå ïðèåìå. Äàòñêîòî ïðåäñåäàòåë-
ñòâî ðåøàâà äà èçïîëçâà íåôîðìàëåí ïîäõîä ÷ðåç àêòèâèðàíå íà “ìúë-
÷àëèâà ïðîöåäóðà”, ÷ðåç êîÿòî äàâà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå íà âñè÷êè
ïîñòîÿííè ïðåäñòàâèòåëñòâà äà èíäèêèðàò ÿâíî äàëè ñà íåñúãëàñíè ñ
ïðåäëîæåíèÿ òåêñò, êàòî ëèïñàòà íà ðåàêöèÿ áè îçíà÷àâàëî, ÷å ïðåäëî-
æåíèåòî ñå ïðèåìà. Èíòåðâþèðàíè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ó÷àñòâàëè â
ïðåãîâîðèòå, ïîñî÷âàò, ÷å íåæåëàíèåòî äà ñå äåìîíñòðèðà ÿâíî íåñúã-
ëàñèå è äà ñå èçëåçå â èçîëàöèÿ å áèëî êëþ÷îâî22. Ïîñðåäñòâîì òîçè
íåôîðìàëåí èíñòðóìåíò ïðåäñåäàòåëñòâîòî ïîëó÷àâà ìúë÷àëèâîòî
ñúãëàñèå íà âñè÷êè ñòðàíè, êîåòî äîâåæäà è äî îôèöèàëíîòî ïðèåìàíå
íà Ðåãëàìåíòà íà íèâî Ñúâåò ïî ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè.

Äîïúëíèòåëíà (è øèðîêî äèñêóòèðàíà) íåôîðìàëíà ñôåðà, â êîÿòî
ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ñúâåòà ó÷àñòâà àêòèâíî, ñà “òðèàëîçèòå”, êîè-
òî ñðåùàò âñå ïî-ãîëÿìà ïîïóëÿðíîñò è èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ çà ïîñòè-
ãàíåòî íà ðàííè äîãîâîðêè ìåæäó Ñúâåòà è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.
Òúé êàòî òîçè íåôîðìàëåí ìåõàíèçúì çàñÿãà ïðîöåñà íà ñúâìåñòíî
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ìåæäó Ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà â ðàìêèòå íà îáèêíî-
âåíàòà çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà, òîé íàäõâúðëÿ îáõâàòà íà íàñòîÿùèÿ
äîêëàä23, íî âñå ïàê òðÿáâà äà áúäå îòáåëÿçàí êàòî ÷àñò îò ìåõàíèç-
ìèòå íà íåôîðìàëíî óïðàâëåíèå.

Çàêëþ÷åíèå

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä î÷åðòà îñíîâíèòå ïðîÿâëåíèÿ íà íåôîðìàëíîòî
óïðàâëåíèå â Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ãëàâíèòå íåôîðìàëíè ìåõà-
íèçìè, êîèòî ãàðàíòèðàò åôåêòèâíèÿ ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è
èçáÿãâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëåí “áëîêàæ”. Ïðîáëåìàòèêàòà çàñÿãà è
ïî-äúëáîêè òåîðåòè÷íè àñïåêòè, ñâúðçàíè ñ âúïðîñà äàëè ìîæåì äà
àíàëèçèðàìå Ñúâåòà êàòî êëàñè÷åñêà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà èíñòèòó-
öèÿ, êîÿòî ñå ðàçãëåæäà íàé-äîáðå ïðåç ïðèçìàòà íà ðåàëèçìà, èëè
òðÿáâà äà îáúðíåì ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå è íà êîíñòðóêòèâèçìà, êîéòî
ïîä÷åðòàâà âàæíîñòòà íà íîðìàòèâíàòà ñðåäà ïðè ôîðìèðàíåòî íà
ïîâåäåíèåòî è èäåíòè÷íîñòòà íà àêòüîðèòå â íåÿ. Òåìàòà ïðåäîñòàâÿ
øèðîêî ïîëå çà áúäåùè èçñëåäâàíèÿ ÷ðåç äîïúëíèòåëåí ôîêóñ âúðõó êîí-
êðåòíèòå ïðîÿâëåíèÿ íà íåôîðìàëíîòî óïðàâëåíèå è âúïðîñà äàëè òåçè
íåôîðìàëíè íîðìè íå äîïðèíàñÿò çà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç.

22 Aus, 2008: p.112-113.
23 Òîçè âúïðîñ å ïî-çàäúëáî÷åíî ðàçãëåäàí îò àâòîðè êàòî Farrell and Héritier (2003), Christianse and

Neuhold (2012), ×åðíåâà-Ìîëëîâà (2013) è äð.
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Ïðîãðàìà â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå

òåõíîëîãèè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è

îòâàðÿíå íà îáùåñòâåíèòå äàííè

Êàëèíà Ãåîðãèåâà

Êàòåäðà “Òåîðèÿ è èñòîðèÿ íà äúðæàâàòà è ïðàâîòî”,
Þðèäè÷åñêè ôàêóëòåò, Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò

“Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The report aims to represent the main directions of development of open data,
set by the European Commission in the Digital agenda for Europe. The first part
of the paper presents the goals and structure of Digital agenda, regarding its
last changes, which gives the opportunity to scope the general context of the
process of opening up the public data. The second part of the analysis underlines
the achievements of the EU in leading areas for the Agenda, such as reuse of
public sector information, open data and open government, which contribute to
the Digital single market.

Âúâåäåíèå

Òåìàòà çà îòâàðÿíå íà îáùåñòâåíèòå äàííè, ñúáèðàíè, ñúçäàâàíè è
ðàçïðîñòðàíÿâàíè îò èíñòèòóöèèòå, çàåìà âîäåùî ìÿñòî â åâðîïåé-
ñêèòå ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè. Òÿ ïðåäñòàâëÿâà
èçñëåäîâàòåëñêè èíòåðåñ îò þðèäè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, òúé êàòî òåìà-
òà å íîâà, ðàçâèâà ñå â ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè, êàòî ïðåç ñúùèÿ ïåðèîä
ñúñðåäîòî÷àâà óñèëèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) êàòî íîðìîòâîðåö.
Ïî òàçè ïðè÷èíà òÿ çàëÿãà â äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ),
íàñî÷åí êúì îñúùåñòâÿâàíå íà îñíîâíè ïîëèòèêè íà ÅÑ, çàñåãíàòè îò
íàâëèçàíåòî íà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè
(ÈÊÒ).

Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä íàêðàòêî ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè ñòðóêòóðàòà
è îñíîâíèòå íàñîêè íà ðàçâèòèå â Ïðîãðàìàòà â îáëàñòòà íà öèôðî-
âèòå òåõíîëîãèè, ñ öåë î÷åðòàâàíå íà îáùèÿ êîíòåêñò íà ïîëèòèêèòå
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íà ÅÑ â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè. Òîçè ïîäõîä äàâà âúçìîæ-
íîñò çà èäåíòèôèöèðàíå íà âàæíîñòòà íà ïðîöåñà íà îòâàðÿíå íà îá-
ùåñòâåíèòå äàííè è ïîñëåäâàùî íàâëèçàíå â ñúùíîñòíèòå õàðàêòå-
ðèñòèêè íà ìàòåðèÿòà, ñâúðçàíà ñ òîçè òèï èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâåíè
â îñíîâíàòà ÷àñò íà äîêëàäà.

Öåëè è ñòðóêòóðà íà Ïðîãðàìàòà
â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ïðîãðàìàòà â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç (ïðîãðàìàòà)1 ïðåäñòàâëÿâà åäíà îò ñåäåìòå âîäåùè èíèöèàòè-
âè íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”2 è îòðàçÿâà ñòðàòåãèÿòà â îáëàñò-
òà íà öèôðîâèçàöèÿòà. Òÿ å ðàçðàáîòåíà çà îïðåäåëÿíå íà êëþ÷îâàòà
è ñúçäàâàùà íîâè âúçìîæíîñòè ðîëÿ, êîÿòî èãðàå èçïîëçâàíåòî íà
ÈÊÒ.

Öåëòà íà ïðîãðàìàòà å äà î÷åðòàå ïúòÿ çà ìàêñèìàëíî îïîëçîòâî-
ðÿâàíå íà ñîöèàëíèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ ïîòåíöèàë íà ÈÊÒ ãëàâíî ÷ðåç
èíòåðíåò - æèçíåíîâàæíà ñðåäà çà èêîíîìè÷åñêà è îáùåñòâåíà àêòèâ-
íîñò: çà èçâúðøâàíå íà ñòîïàíñêà äåéíîñò, ðàáîòà, îáùóâàíå è ñâîáîä-
íî ñåáåèçðàçÿâàíå. Óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà ñëåäâà äà
ñòèìóëèðà èíîâàöèèòå, èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ïîäîáðåíèÿ â åæåäíå-
âèåòî êàêòî çà ãðàæäàíèòå, òàêà è çà ïðåäïðèÿòèÿòà. Ïî-øèðîêîòî
âíåäðÿâàíå è ïî-åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà öèôðîâè òåõíîëîãèè ïîçâî-
ëÿâà íà Åâðîïà äà ñå ñïðàâè ñúñ ñâîèòå îñíîâíè ïðîáëåìè è äà îñèãóðè
íà åâðîïåéöèòå ïî-äîáðî êà÷åñòâî íà æèâîò - íàïðèìåð ÷ðåç ïîäîáðåíî
çäðàâåîïàçâàíå, ïî-áåçîïàñíè è ïî-åôèêàñíè òðàíñïîðòíè ðåøåíèÿ, ïî-
÷èñòà îêîëíà ñðåäà, íîâè ìåäèéíè âúçìîæíîñòè è óëåñíåí äîñòúï äî
ïóáëè÷íè óñëóãè è êóëòóðíî ñúäúðæàíèå. Íàêðàòêî, íåéíàòà öåë å äà
íàñúð÷è åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà è äà ïîìîãíå íà ãðàæäàíèòå è íà áèç-
íåñà äà èçâëåêàò âúçìîæíî íàé-ìíîãî îò öèôðîâèòå òåõíîëîãèè. Â Áúë-
ãàðèÿ ïîëèòèêèòå, çàñòúïåíè â ïðîãðàìàòà â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå
òåõíîëîãèè íà Åâðîïà, ñå èçïúëíÿâà ÷ðåç íàöèîíàëíà ïðîãðàìà “Öèôðîâà
Áúëãàðèÿ 2015”3.

1 Ïðîãðàìàòà â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè çà Åâðîïà ñå ñúçäàâà ñ COM(2010)245 îêîí-
÷àòåëåí, Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëåí êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå, Ïðîãðàìà â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè çà
Åâðîïà (“Digital Agenda for Europe”).

2 COM (2010)2020, Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020 - Âîäåùè èíèöèàòèâè çà èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è
ïðèäîáèâàù ðàñòåæ”.

3 Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà “Öèôðîâà Áúëãàðèÿ 2015” å äîñòúïíà íà: http://www.mtitc.government.bg/
page.php?category=604&id=6909 è http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-
BG&Id=767
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Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò ïðîãðàìàòà å åäèí ïîëèòè÷åñêè äíåâåí ðåä íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîéòî ñå ñëåäâà è ïåðèîäè÷íî ñå èçìåíÿ â ñúîò-
âåòñòâèå ñ âå÷å ïîñòèãíàòîòî ïî îáëàñòè èëè ïîñòàâåíè íîâè ïðèîðè-
òåòè. Ïðåäè äà ïðåìèíåì êúì êîíêðåòíèòå ïðèìåðè, â òîçè ðàçäåë ùå
ïðåäñòàâèì îáùàòà ðàìêà íà ñòðóêòóðàòà íà ïðîãðàìàòà.

Ïðîãðàìàòà â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè, êàòî ÷àñò îò
ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”, ñå ðàçâèâà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ïîä
òîâà íàèìåíîâàíèå ïðîãðàìàòà å èçãðàäåíà îò ñåäåì ò.íàð. “ñòúëáà”,
êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò íåéíèòå îñíîâíèòå öåëè. Ñòúëáîâåòå ñúäúðæàò
îáùî 101 ò. íàð. “äåéñòâèÿ çà ïîñòèãàíå íà îñíîâíèòå çàäà÷è íà òåçè
ñåäåì ñòúëáà”4.

Îáëàñòèòå íà äåéñòâèå, ðàçâèòè â ïðîãðàìàòà, îòðàçÿâàò ïðÿêî
îñíîâíèòå ïîñòèæåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî åäèíåí ïàçàð, ÷åòè-
ðèòå ñâîáîäè íà äâèæåíèå è äð.

Ïðèîðèòåò íîìåð åäíî â ïðîãðàìàòà å èçãðàæäàíåòî íà “Åäèíåí
åâðîïåéñêè ïàçàð íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè”. Òîé ñúîòâåòíî å ïîñòàâåí
â ïúðâè ñòúëá îò ïðîãðàìàòà. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî å “Îïåðàòèâíà ñúâ-
ìåñòèìîñò è ñòàíäàðòè”. Ñòúëá òðåòè å ïîñâåòåí íà “Äîâåðèå è ñèãóð-
íîñò” êúì öèôðîâèòå òåõíîëîãèè. Íà ÷åòâúðòà ïîçèöèÿ å ïîñòàâåí
“Áúðçèÿò èíòåðíåò”. Ïåòî ìÿñòî çàåìà îáëàñòòà íà “Èíîâàöèè è
ðàçâîéíà äåéíîñò”, ñëåäâàíè îò “Íàñúð÷àâàíå íà ãðàìîòíîñò â îáëàñòòà
íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè, êîìïþòúðíè óìåíèÿòà è ïðèîáùàâàíå”. Ñòúëá
ñåäìè å îòíîñíî “Ïîëçèòå îò ÈÊÒ çà åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî”.

Ïîñòåïåííî èçãðàæäàíåòî íà åäèíåí åâðîïåéñêè ïàçàð ñå ñúèçìåðâà
ñúñ ñúùíîñòòà íà ñàìàòà ïðîãðàìà - òÿ å ïîñâåòåíà â ïî-ãîëÿìàòà ñè
÷àñò íà òàçè öåë.

Òîâà å è ïðè÷èíàòà âïîñëåäñòâèå íàèìåíîâàíèåòî íà ïðîãðàìàòà
äà áúäå ïðîìåíåíî íà “Åäèíåí ïàçàð íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè”5. Çà
íåãîâîòî ïîñòèãàíå ñå èçèñêâà ÅÑ äà ïðåîäîëåå áàðèåðèòå, ñâúðçàíè
îñíîâíî ñ òåõíîëîãè÷íàòà èíôðàñòðóêòóðà, øèðîêîëåíòîâèÿ äîñòúï,
àâòîðñêèòå ïðàâà è çàùèòàòà íà äàííèòå ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà èçïîëç-
âàíåòî íà îíëàéí óñëóãè è äèãèòàëíè òåõíîëîãèè6.

Ïîðàäè ïðåîñìèñëÿíå íà îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà ïðîãðàìàòà è
ïîñòàâÿíåòî íà åäíà ãîëÿìà öåë, êîÿòî äà ñå ñëåäâà, ÅÊ ñå ñúñðåäî-
òî÷àâà âúðõó íåÿ è ïîäöåëèòå çà ïîñòèãàíåòî º. Îïðåäåëåíèåòî, êîåòî

4 Òàçè ñòðóêòóðà íà ïðîãðàìàòà å âèäíà íà ñàéòà, ïîääúðæàí îò ÅÊ â òîçè âèä äî 2015 ã. Êúì 2016 ã.
íåãîâàòà ñòðóêòóðà è âèçèÿ å ïðîìåíåíà.

5 Íîâàòà ñòðóêòóðà íà ïðîãðàìàòà êàòî “Åäèíåí ïàçàð â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè” å
äîñòúïíà íà: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en.

6 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà èçìåðâàíåòî è èíäèêàòîðèòå íà åäèííèÿ ïàçàð íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè
å äîñòúïíà íà àíãëèéñêè åçèê íà: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/the-strategy-dsm
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ÅÊ ôîðìóëèðà çà åäèíåí öèôðîâ ïàçàð (ÅÖÏ) å: “òîçè, ïðè êîéòî å ãàðàí-
òèðàíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, óñëóãè è êàïèòàëè è êúäåòî ôèçè÷åñêè
ëèöà è ôèðìè ìîãàò áåçïðîáëåìíî äà èìàò äîñòúï è äà óïðàæíÿâàò îíëàéí
äåéíîñòè ïðè óñëîâèÿòà íà ëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ, êàêòî è âèñîêî íèâî íà
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è íà ëè÷íèòå äàííè, çàùèòà íåçàâèñèìî îò
òÿõíàòà íàöèîíàëíîñò èëè ìÿñòî íà ïðåáèâàâàíå.”

Ñòðàòåãèÿòà çà åäèíåí ïàçàð â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè
â ñåãàøíèÿ ñè âèä ïî÷èâà íà òðè îñíîâíè ñòúëáà. Ïúðâè ñòúëá å “Äîñ-
òúï”. Òîé âêëþ÷âà ïî-äîáúð äîñòúï çà ïîòðåáèòåëè è ïðåäïðèÿòèÿ äî
öèôðîâè ñòîêè è óñëóãè â öÿëà Åâðîïà. Âòîðè ñòúëá å “Îêîëíà ñðåäà”,
ïîñâåòåí íà ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè è ðàâíè óñëîâèÿ, çà äà ïðîöúôòÿ-
âàò öèôðîâèòå ìðåæè è èíîâàòèâíè óñëóãè. È íàêðàÿ å ñòúëá “Èêîíîìè-
êà è îáùåñòâî” îòíîñíî óâåëè÷àâàíå íà ïîòåíöèàëà çà ðàñòåæ íà öèôðî-
âàòà èêîíîìèêà.

Ðàáîòàòà íà ÅÊ ïî èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð îáõâàùà
ðåäèöà îáëàñòè, çàñÿãàùè äîñòúïà äî èíòåðíåò çà ÷àñòíèòå ëèöà è
óïðàæíÿâàíåòî îò òÿõíà ñòðàíà íà èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè ïî åëåê-
òðîíåí ïúò è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ñðåä òåçè îáëàñòè
å è ïðîöåñúò íà îòâàðÿíå íà îáùåñòâåíèòå äàííè. Òîâà å åäèí îò ïðè-
ìåðèòå çà ðàáîòàòà íà ÅÊ ïî î÷åðòàíèòå â ïðîãðàìàòà äåéñòâèÿ â
îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè. Ìàòåðèÿòà ñå îñíîâàâà íà íîðìà-
òèâíà ðåãëàìåíòàöèÿ è ëåãàëíè äåôèíèöèè îòíîñíî èíôîðìàöèÿòà îò
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, êàòî ïîñòåïåííî ñå èçãðàæäà öÿëîñòåí ïðàâåí
ðåæèì íà îòâîðåíèòå äàííè, êîéòî äåéñòâà ïîíàñòîÿùåì è â Áúëãàðèÿ.

Èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð

Åäèí îò íà÷èíèòå çà ïîñòèãàíå íà ïðîñòðàíñòâî íà åäèíåí ïàçàð â
îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè å îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñòè çà
ñúçäàâàíå íà íîâè ïðîäóêòè è óñëóãè, îñíîâàâàùè ñå íà èíôîðìàöèÿòà,
ñúõðàíÿâàíà îò îðãàíèçàöèèòå îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, ñëåä êàòî òÿ
å ïðåäîñòàâåíà áåçïëàòíî â ìàøèííî÷åòèì ôîðìàò, ò. íàð. ïîâòîðíî
èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð (ÈÎÑ).

Ïðàâíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå íà ÈÎÑ èëè îò-
âàðÿíåòî íà äàííèòå çàëÿãà êàòî îñíîâíà öåë â ïðîãðàìàòà â îáëàñò-
òà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè çà Åâðîïà. Ñïîðåä ïðåäâèäåíîòî â öèô-
ðîâèÿ äíåâåí ðåä íà Åâðîïà, ÈÎÑ å “âàæåí èçòî÷íèê íà ïîòåíöèàëåí
ðàñòåæ íà íîâàòîðñêèòå îíëàéí óñëóãè ÷ðåç ïðîäóêòè è óñëóãè ñ äîáà-
âåíà ñòîéíîñò”. Ñúùî òàêà ñå èçòúêâà, ÷å “ïðàâèòåëñòâàòà ìîãàò
äà ñòèìóëèðàò ïàçàðèòå íà ñúäúðæàíèå ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïðè ïðîçðà÷íè, åôåêòèâíè è íåäèñêðèìèíà-
öèîííè óñëîâèÿ”. Ïî òàçè ïðè÷èíà â ïðîãðàìàòà â îáëàñòòà íà öèôðî-
âèòå òåõíîëîãèè çà Åâðîïà ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò
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îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð å îïðåäåëåíà çà åäíà îò îñíîâíèòå îáëàñòè íà
äåéñòâèå.

Â ïúðâè ñòúëá íà ïðîãðàìàòà ñïîðåä ñòðóêòóðàòà º îò 2013 ã., ïî-
ñâåòåí íà èçãðàæäàíåòî íà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð, äåéñòâèå íîìåð òðè
áåøå îòâàðÿíåòî íà ðåñóðñèòå ñ îáùåñòâåíè äàííè çà ïîâòîðíî èç-
ïîëçâàíå. Àðãóìåíòèðàíî ïðîãðàìàòà â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõ-
íîëîãèè çà Åâðîïà îòäàâà âîäåùî ìÿñòî íà ìàòåðèÿòà íà ÈÎÑ, òúé
êàòî òÿ å íàé-ãîëåìèÿò èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ â Åâðîïà. Òÿ ñå ïðîèç-
âåæäà è ñúáèðà îò ïóáëè÷íè îðãàíè, êàòî âêëþ÷âà öèôðîâè êàðòè, ìåòåî-
ðîëîãè÷íè, ïðàâíè, ïúòíè, ôèíàíñîâè, èêîíîìè÷åñêè è äðóãè äàííè. Ïîâå÷å-
òî îò òåçè “ñóðîâè” èëè “íåîáðàáîòåíè” äàííè ìîãàò äà áúäàò èçïîëç-
âàíè ïîâòîðíî èëè èíòåãðèðàíè â íîâè ïðîäóêòè è óñëóãè, êîèòî èçïîëç-
âàìå åæåäíåâíî, êàòî íàïðèìåð íàâèãàöèîííè ñèñòåìè çà àâòîìîáèëè,
ïðîãíîçè çà âðåìåòî, ôèíàíñîâè è çàñòðàõîâàòåëíè óñëóãè è äð.

Ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿòà îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð
ïðåäñòàâëÿâà óïîòðåáàòà çà òúðãîâñêè è íåòúðãîâñêè öåëè íà äîêó-
ìåíòè, áàçè äàííè è äðóãè íîñèòåëè (þðèäè÷åñêè àêòîâå, ìåòåîðîëî-
ãè÷íè äàííè, öèôðîâè êàðòè, äàííè çà òðàôèêà è äð.), êîèòî ñå ñúçäàâàò,
ñúáèðàò è çàïàçâàò îò îðãàíèçàöèèòå îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð. Òî
îáõâàùà äâå ëåãàëíè äåôèíèöèè. Ïúðâàòà å çà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñò-
âåíèÿ ñåêòîð - “âñÿêà èíôîðìàöèÿ, îáåêòèâèðàíà âúðõó õàðòèåí, åëåê-
òðîíåí èëè äðóã íîñèòåë, âêëþ÷èòåëíî ñúõðàíåíà êàòî çâóêîçàïèñ èëè
âèäåîçàïèñ, è ñúáðàíà èëè ñúçäàäåíà îò îðãàíèçàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ
ñåêòîð”. Ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå, íà âòîðî ìÿñòî, å “èçïîëçâàíåòî
îò ñòðàíà íà ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà íà äîêóìåíòè, ïðèòåæàíèå
íà èíñòèòóöèèòå â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, çà òúðãîâñêè èëè íåòúðãîâñêè
öåëè, ðàçëè÷íè îò ïúðâîíà÷àëíàòà öåë â ðàìêèòå íà îáùåñòâåíàòà
çàäà÷à, çà êîÿòî äîêóìåíòèòå ñà áèëè ñúçäàäåíè”.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî ïðåä óðåäáàòà íà ÈÎÑ ñå ñúñòîè â òîâà äà
ñå ïðåäëîæè íà ïàçàðà îïòèìàëíàòà ïðàâíà ðàìêà çà óëåñíÿâàíå è ñòè-
ìóëèðàíå íà òúðãîâñêàòà è íåòúðãîâñêàòà ïîâòîðíà óïîòðåáà íà ñâî-
áîäíî äîñòúïíè äàííè îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð. Çàòîâà íîðìàòèâíèòå
äîêóìåíòè â îáëàñòòà èìàò çà öåë äà óñêîðÿò ïðîìÿíàòà â êóëòóðàòà
íà ðàáîòà â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, êàòî ñúçäàäàò áëàãîïðèÿòíà ñðåäà
çà äåéíîñòè ñ äîáàâåíà ñòîéíîñò, ïðîèçòè÷àùà îò ïîâòîðíàòà óïîò-
ðåáà íà èíôîðìàöèîííè ðåñóðñè íà îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð.

Óñèëèÿòà íà ÅÊ ñà ñúñðåäîòî÷åíè â îáëàñòòà íà ÈÎÑ îò îêîëî 2000 ã.,
êîãàòî çàïî÷âà äà ñå îáìèñëÿ ïúðâàòà ïðàâíà ðàìêà íà ìàòåðèÿòà íà
ïîâòîðíîòî º èçïîëçâàíå, êîÿòî å ãëàñóâàíà è âëèçà â ñèëà ïðåç 2003 ã.
Òîâà å Äèðåêòèâà 2003/98/ÅÎ7. Â òåêñòà íà ñàìàòà äèðåêòèâà å çàïèñàíî,

7 Äèðåêòèâà 2003/98/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îò 17.11.2003 ã. îòíîñíî ïîâòîðíàòà
óïîòðåáà íà èíôîðìàöèÿòà â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, êîÿòî å ïúðâàòà ïðàâíà ðàìêà íà ïîâòîðíîòî
èçïîëçâàíå íà ÈÎÑ, èçâåñòíà êàòî Äèðåêòèâàòà çà ÈÎÑ, OÂ L 345, 31.13.2003 ñ. 90.
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÷å íåéíîòî ïðèëàãàíå è ïîñëåäèöèòå îò íåãî ñëåäâà äà áúäàò îöåíåíè
íàé-êúñíî äî 2008 ã. è àêî å íåîáõîäèìî, ïðàâíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ðåæèìà
íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð äà áúäå ïðåðàçãëåäàíà. Çà öåëòà
ñå ïðîâåæäàò äâå ïîñëåäîâàòåëíè îáùåñòâåíè ïðîó÷âàíèÿ ïðåç 2009 ã. è
2011 ã. Âòîðàòà îáùåñòâåíà êîíñóëòàöèÿ çàâúðøâà ñ ïðåäëîæåíèå çà íîâà
äèðåêòèâà, âíåñåíî îò ÅÊ ïðåç äåêåìâðè 2011 ã. Ïî ñúùîòî âðåìå å ñúç-
äàäåí è ïîðòàëúò çà îòâîðåíè äàííè íà ÅÊ, êîéòî îò 2012 ã. ñòàâà åäèíåí
ïîðòàë çà îòâîðåíè äàííè íà âñè÷êè èíñòèòóöèè íà ÅÑ.

Îòâîðåíè äàííè

Ïðåäëîæåíèåòî çà èçìåíèòåëíà äèðåêòèâà çà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå
íà èíôîðìàöèÿòà îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð å ïðèåòî êàòî Äèðåêòèâà
2013/37/ÅÑ, èçâåñòíà êàòî Äèðåêòèâà çà îòâîðåíèòå äàííè.8

“Îòâîðåíèòå äàííè” 9 (ÎÄ) å íåíîðìàòèâåí òåðìèí, êîéòî ñå îñíîâà-
âà íà ïîíÿòèåòî çà ÈÎÑ è ãî íàäãðàæäà, íî íå êàòî ëåãàëíà äåôèíèöèÿ,
à êàòî êîíöåïöèÿ, õàðàêòåðíà çà íàñòîÿùèÿ ÷åòâúðòè åòàï íà ïðàâ-
íàòà óðåäáà íà ìàòåðèÿòà íà ÈÎÑ.10

Îò êîëè÷åñòâåíà ãëåäíà òî÷êà íîâèÿò òåðìèí ÎÄ îáõâàùà ñúùîòî
êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèÿ. Ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó äâàòà òåðìèíà ñå
ïîñòàâÿ îò êà÷åñòâåíàòà ðàçëèêàòà ìåæäó äîñåãà èçïîëçâàíèÿ òåðìèí
çà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð è îò-
âîðåíèòå äàííè, êîèòî ñà íàìåðèëè ìÿñòî â íîâèÿ öÿëîñòåí ìåõàíèçúì
íà ïðåäîñòàâÿíå íà äàííèòå. Òÿ ñå èçðàçÿâà â íÿêîëêî íàñîêè.

Íà ïúðâî ìÿñòî, êîíöåïöèÿòà çà ÎÄ îò 2013 ã. ïðîìåíÿ èçöÿëî ðúêîâîä-
íèÿ ïðèíöèï íà ïðåäîñòàâÿíå íà äàííèòå. Äîòîãàâà îðãàíèçàöèèòå îò
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð íÿìàò çàäúëæåíèå äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿòà,
êîÿòî ñúáèðàò, ñúõðàíÿâàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò, òúé êàòî Äèðåêòèâà 2003/
98/ÎÅ íàñúð÷àâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðåäîñòàâÿò êîëêîòî ìîãàò ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ, êàòî òå çàïàçâàò ñâîÿòà ïðåöåíêà ïî îòíîøåíèå íà êîëè-
÷åñòâîòî èíôîðìàöèÿ. Äèðåêòèâà 2013/37/ÅÑ âúâåæäà çàäúëæèòåëåí õà-
ðàêòåð íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà äàííèòå îò îðãàíèçàöèèòå îò îáùåñò-
âåíèÿ ñåêòîð, ñðåùó êîåòî ñòîè ïðàâîòî íà ñóáåêòèòå ïî Äèðåêòèâàòà
è íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà äà èçïîëçâàò ïîâòîðíî ÈÎÑ.

8 OÂ L 175 26.06.2013 ã. ñ.1. Äèðåêòèâà 2013/37/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 26
þíè 2013 ãîäèíà çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2003/98/ÅÎ îòíîñíî ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå íà
èíôîðìàöèÿòà â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð.

9 Èíôîðìàöèÿ çà ïîëèòèêàòà çà îòâàðÿíå íà äàííèòå ñïîðåä ïðîãðàìàòà íà: https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/open-data

10 Îòíîñíî ïðåãëåäà íà íîðìàòèâíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð è íåéíàòà ïåðèîäèçàöèÿ âèæ: Ãåîðãèåâà, Ê. (2015) “Ïåðèîäèçàöèÿ íà êîíöåï-
öèÿòà çà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿòà îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð”, ñ. 43.
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Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ñ íîâàòà ïðàâíà óðåäáà, å ðàçøèðåí îáõâàòúò íà
äèðåêòèâàòà çà ÎÄ, âêëþ÷âàéêè èíôîðìàöèÿòà íà ÷àñò îò êóëòóðíèòå
èíñòèòóöèè è ïî-êîíêðåòíî ìóçåè, áèáëèîòåêè (âêëþ÷èòåëíî óíèâåðñè-
òåòñêè) è àðõèâè, ò.å. óâåëè÷àâàò ñå çàäúëæåíèòå ñóáåêòè è âñëåäñòâèå
ñå äîáàâÿò íîâè âèäîâå èíôîðìàöèÿ. Ñúçäàâàíàòà èëè ñúõðàíÿâàíà îò òÿõ
èíôîðìàöèÿ âëèçà â ðåãóëèðàíèÿ îò äèðåêòèâàòà ðåæèì íà ïðåäîñòàâÿíå
íà äàííè.

Ñïîðåä Äèðåêòèâà 2013/37/ÅÑ ÈÎÑ ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ ïðè
ñïàçâàíå íà íîâ ìîäåë íà öåíîîáðàçóâàíå. Òîé ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïà,
÷å “àêî çà ïîâòîðíàòà óïîòðåáà íà äîêóìåíòè ñå íàëàãàò òàêñè, òåçè
òàêñè ñà îãðàíè÷åíè äî ïðåäåëíèòå ðàçõîäè, èçâúðøåíè çà òÿõíîòî
âúçïðîèçâåæäàíå, ïðåäîñòàâÿíå è ðàçïðîñòðàíåíèå”. Ïðèíöèïúò íà ïî-
êðèâàíå íà ðàçõîäèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà ÈÎÑ è èçêëþ÷åíèÿòà, êîèòî
ñå äîïóñêàò, ñà äåòàéëèçèðàíè íîðìàòèâíî â äèðåêòèâàòà.

Ñðåä ïðîìåíèòå â äèðåêòèâàòà çà ÎÄ ñà ñúùî òàêà êîíòðîëúò íà
ðåæèìà (áåçïðèñòðàñòåí êîíòðîëåí îðãàí), óñëîâèÿòà íà ïðåäñòàâÿíå
íà ÈÎÑ (íåäèñêðèìèíàöèÿ íà ñóáåêòèòå), äîãîâîðåíîñòèòå çà èçêëþ-
÷èòåëíè ïðàâà, ïðîçðà÷íîñòòà è äð. Âúïðåêè êðèòèêèòå ïî îòíîøåíèå
íà ëèïñàòà íà äåòàéëíà óðåäáà, íåïðîìåíåíà îñòàâà ìàòåðèÿòà, ñâúð-
çàíà ñ èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò âúðõó ÈÎÑ è çàùèòàòà íà ëè÷íè
äàííè ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî º. Îñâåí òåçè ïðîìåíè ñå âúâåæäàò è ðåäèöà
ïðàêòè÷åñêè ñðåäñòâà çà óëåñíÿâàíå íà íàìèðàíåòî è ïîâòîðíîòî èç-
ïîëçâàíå íà äîêóìåíòè îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð.

Çà äà ñå ïðåìèíå êúì ÎÄ, âåäíúæ çàäàäåíàòà îáùà êîíöåïòóàëíà
ïðàâíà ðàìêà íà ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå ñå íóæäàå îò òåõíè÷åñêè
ñðåäñòâà çà ïðèëàãàíåòî íà ïðàêòèêà íà íîâèÿ ðåæèì. Òå òðÿáâà äà
îòãîâàðÿò íà öÿëîñòíîòî âèæäàíå çà ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå íà èí-
ôîðìàöèÿòà îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð. Ïðîìåíèòå ïî îòíîøåíèå íà
òåõíè÷åñêàòà ñòðàíà íà ðåãëàìåíòàöèÿòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð ãàðàíòèðàò ðåàëèçàöèÿòà íà êîíöåïòóàë-
íèòå ïðîìåíè. Òàêèâà ïðîìåíè ñà âúâåæäàíåòî íà ìàøèííî÷èòàåìè
è îòâîðåíè ôîðìàòè, îòâîðåíè ëèöåíçè è ïîðòàëè çà îòâîðåíè äàí-
íè.

Òåõíè÷åñêàòà ñòðàíà íà ïðèëîæåíèåòî íà îòâîðåíèòå äàííè íà
ïðúâ ïîãëåä ÷åñòî ñå ñ÷èòà çà âòîðîñòåïåííà íà ôîíà íà ïðàâíàòà
ðàìêà íà ìàòåðèÿòà è ïîëèòèêèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà ÈÎÑ. Áåç òàçè
ïðàêòè÷åñêà ñòðàíà îáà÷å, ÎÄ ìîãàò äà îñòàíàò ïðèëîæåíè â Áúë-
ãàðèÿ ñàìî íà òåîðèÿ, íî íå è íà ïðàêòèêà. Òåõíè÷åñêèòå èçèñêâàíèÿ
ñà âçàèìîñâúðçàíè è ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò ñïðÿìî âñè÷êè êîìïîíåí-
òè, èçãðàæäàùè ïðîöåñà íà îòâàðÿíå íà äàííèòå. Åäíà îò ñåðèîçíèòå
êðèòèêè êúì âúâåæäàíåòî íà åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî ñå ñúñòîè
â ìåõàíè÷íîòî ïðåíàñÿíå íà çàêîíîäàòåëíè òåêñòîâå áåç ñúîáðàçÿ-
âàíåòî èì ñ ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëîæåíèå íà ìàòåðèÿòà. Ïðàâèëíîòî
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âúâåæäàíå íà êîìåíòèðàíèòå òåõíè÷åñêè èçèñêâàíèÿ â íàöèîíàëíèòå
çàêîíîäàòåëñòâà ãè ïðåâðúùà îò áàðèåðè ïðåä òðàíñãðàíè÷íîòî
ïîâòîðíî èçïîëçâàíå íà ÈÎÑ â ãàðàíöèÿ çà ðåàëíîòî ïðèëîæåíèå íà
íîâàòà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà Áúëãàðèÿ êîíöåïöèÿ çà îòâîðåíè
äàííè.

Åäíà ðàáîòíà äåôèíèöèÿ çà îòâîðåíè äàííè, îáîáùàâàùà âñè÷êè íà-
ïðàâåíè ñ äèðåêòèâàòà ïðîìåíè è âñè÷êè ïðàêòè÷åñêè èçèñêâàíèÿ, áè
èçãëåæäàëà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: îòâîðåíè äàííè ñà èíôîðìàöèÿòà îò îá-
ùåñòâåíèÿ ñåêòîð è ìåòàäàííèòå êúì íåÿ, êîÿòî å îáùîäîñòúïíà çà
ïîâòîðíî èçïîëçâàíå çà òúðãîâñêè èëè íåòúðãîâñêè öåëè, áåçïëàòíî, ïðè
ðàâíè óñëîâèÿ, â îòâîðåí ôîðìàò ïðè ñïàçâàíåòî íà îôèöèàëåí îòâîðåí
ñòàíäàðò è ïóáëèêóâàíà â ñàéò è/èëè ïîðòàë çà îòâîðåíè äàííè.

Îòâîðåíî óïðàâëåíèå

Îòâîðåíèòå èëè îñâîáîäåíè äàííè èçãðàæäàò ò.íàð. îòâîðåíî óï-
ðàâëåíèå (îpen government). Êîíöåïöèÿòà çà îòâîðåíî óïðàâëåíèå âú-
ïëúùàâà äîêòðèíàòà çà îòâîðåíè äàííè, ÷åðïåéêè äèðåêòíî âäúõíî-
âåíèå îò ïðèíöèïà çà ïðåäîñòàâÿíå è óâåëè÷àâàíå íà ëåñíèÿ äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ äàííèòå, êàòî ÿ íàäãðàæäà ñ öåë åôåêòèâåí
îáùåñòâåí êîíòðîë. Êîíöåïöèÿòà îáõâàùà øèðîê ñòðàòåãè÷åñêè õî-
ðèçîíò, òúé êàòî ñïîðåä íåÿ ïðàâèòåëñòâàòà òðÿáâà äà ñå ñòðåìÿò
êúì ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, çàñèëâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà, êàòî èí-
âåñòèðàò â ðåôîðìè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ñúçäàâàíå íà êîìïëåêñíè áàçè
äàííè è èíòåðàêòèâíè ïëàòôîðìè. Ïî òîçè íà÷èí ñå óëåñíÿâà ïîâòîð-
íîòî èçïîëçâàíå íà äàííè îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð îò îòäåëíè ãðàæäà-
íè è ñïåöèàëèçèðàíè àóäèòîðèè. Îòâîðåíîòî óïðàâëåíèå âîäè äî åôåê-
òèâíîòî óïðàæíÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íà îò÷åòíîñò, ðàçáèðàíà êàòî
îáðàòíà âðúçêà îò ïðàâèòåëñòâîòî êúì ãðàæäàíèòå11.

Ñëåäîâàòåëíî îòâîðåíèòå äàííè è îòâîðåíîòî óïðàâëåíèå èìàò
îáùà öåë. Òå ñå îòíàñÿò äî øèðîê êðúã îò îáëàñòè íà âñåêèäíåâíèÿ
æèâîò íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè: îò èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè
äî åíåðãåòèêàòà, îò çäðàâåîïàçâàíåòî äî èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà,
îò ìåäèöèíñêèòå íàóêè äî èçêóñòâàòà, îò êóëòóðàòà è îáðàçîâàíèåòî
äî ïðèëîæíàòà ôèçèêà, îò òðàíñïîðòà äî ïîëèòèêàòà è ò.í. Íÿêîëêî
ñòðàíè ñà ïðåäïðèåëè äåéñòâèÿ, ÷ðåç êîèòî äà ìîäåðíèçèðàò ñâîèòå
ñòðàòåãèè â òîâà îòíîøåíèå. Â äðóãè ñå îáìèñëÿ êàê äà ñå ðàçðàáîòÿò
íîâè ïëàíîâå, íå ñàìî ñàìîñòîÿòåëíî, íî ñúùî òàêà ÷ðåç ñúòðóäíè-
÷åñòâî è â ïàðòíüîðñòâî çà îòêðèòî óïðàâëåíèå.

11 Âèæ ïîðòàëèòå: http://www.itdashboard.gov/ è http://www.foreignassistance.gov/ èëè, êàòî ïðèìåðè
çà âúíøíè íåçàâèñèìè ïîðòàëè: http://www.globaldashboard.org è http://wheredoesmymoneygo.org/
bubbletree-map.html.
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Îòâàðÿíåòî íà äàííèòå èìà èçðàçåí ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð è ñúç-
äàâà óñëîâèÿ çà îòâîðåíî óïðàâëåíèå. Ïî ïðåçóìïöèÿ âñÿêî ïðàâèòåë-
ñòâî öåëè åôåêòèâíî äà äîñòèãíå äî ãðàæäàíèòå, äà ñïå÷åëè äîâåðèå-
òî èì, äà èì ïîìîãíå äà ïðèäîáèÿò ïîâå÷å çíàíèÿ è èíôîðìàöèÿ è ïî
òîçè íà÷èí äà ïîâèøè èíòåðåñà èì çà ó÷àñòèå â äåìîêðàòè÷íèÿ æè-
âîò è äà çàñèëè èêîíîìè÷åñêàòà èì àêòèâíîñò, êîåòî äîïðèíàñÿ çà
èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå
òåõíîëîãèè. Íå âèíàãè îáà÷å òàçè êîíöåïöèÿ ñå ïðèåìà ñ îõîòà, òúé
êàòî ñòàâà äóìà çà ãîëåìè ìàñèâè îò èíôîðìàöèÿ, âúðõó êîèòî äúðæà-
âèòå èìàò äîñòúï. Òîâà, êîåòî çàñåãà ãè êàðà äà âúðâÿò â òàçè ïîñîêà,
å çàñèëâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò íà ñóáåêòèòå, êîåòî äî-
ïðèíàñÿ çà èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð â îáëàñòòà íà
öèôðîâèòå òåõíîëîãèè, ïúðâîñòåïåííà öåë â ïðîãðàìàòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç.

Çàêëþ÷åíèå

Îòâîðåíèòå äàííè ñà íîâà ïðàâíà è èêîíîìè÷åñêà ìàòåðèÿ, êîÿòî
ñå ðàçâèâà îò íà÷àëîòî íà âåêà. Òå îáõâàùàò ïðîöåñ, êîéòî ïðîòè÷à
íà íàöèîíàëíî è íà íàäíàöèîíàëíî íèâî. Îñíîâíèòå ïîëçè îò îòâàðÿíå-
òî íà äàííèòå ìîæå äà ñå èçâëåêàò ïðè ïðèëàãàíåòî íà åäèíåí ðåæèì
íà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ áåç îãëåä íà òåðèòîðèàëíè îãðàíè÷å-
íèÿ. Òîçè ôàêò îáóñëàâÿ âàæíîñòòà íà èçãðàæäàíåòî íà òàêúâ ðåæèì
çà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð íà åâ-
ðîïåéñêî íèâî.

Îñúçíàâàíåòî íà íóæäàòà îò îáùè ïðàâèëà çà âñè÷êè äúðæàâè â ÅÑ
âîäè äî ïîñòàâÿíåòî íà ïðàâíàòà ðàìêà, ïúðâîíà÷àëíî çà ïîâòîðíî
èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð è âïîñëåäñòâèå çà
îòâîðåíè äàííè - ÷àñò îò âîäåùèòå çàäà÷è íà ïðîãðàìàòà â îáëàñò-
òà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè íà ÅÑ è îñíîâíèòå ìåõàíèçìè çà èçãðàæ-
äàíå íà åäèííèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè.

Îòâîðåíèòå äàííè ñà ÷àñò îò ïîëèòèêèòå, â êîèòî íå ñàìî íå ìîæå
äà ñå ãîâîðè çà ïðåäèçâåñòåí êðàé íà ÅÑ, à å ñðåä îáëàñòèòå ñ îãðîìåí
ïîòåíöèàë çà ðàçâèòèå íà Ñúþçà.
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Ñåìåéíèòå íàäáàâêè êàòî

èíñòðóìåíò â áîðáàòà ñðåùó

ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå íà äåöà,

çàñòðàøåíè îò áåäíîñò,

â êîíòåêñòà íà åâðîïåéñêàòà

ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

Ñëó÷àÿò Áúëãàðèÿ.

Äåñèñëàâà Àíòîíîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

There is no single European social model within the EU and therefore each
country try to develop its own policies for protecting children‘s rights and for
helping families in raising their children. Even if the polices vary from country to
country there are efforts common targets to be reached by all of the EU Member
States. According to the data 27% of children across Europe live at risk of
poverty and social exclusion and this is a reason countries to develop and
improve policies and best practices in order to overcome this trend. In
comparison, 52% of Bulgarian children live at risk of poverty and social exclusion,
which is one of the highest rates among EU countries.

This paper will try to assess to what extent family and childcare benefits are an
effective instrument in combating the risk of poverty and social exclusion among
children in Bulgaria. We will analyse the effect of policy reforms in the period
2002 - 2014. The data used during the research and analysis comes from statistics
and policy material from national and international sources - OECD, Eurostat,
the Bulgarian National Statistical Institute, the Ministry of Labour and Social
Policy. The primary research provides evidence for the positive effect of the
implemented policy reform.

Âúâåäåíèå

Ñïîðåä Åâðîñòàò (2014) 29,4% îò ÁÂÏ íà ÅÑ ñå îòäåëÿò çà ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå, îò êîèòî 8.08% ñà íàñî÷åíè êúì ñåìåéíè ïîìîùè è ïîìîùè
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çà äåöà. Âñÿêà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè å ñúçäàëà ïîëèòèêè, èìàùè çà öåë
äà ïîäêðåïÿò ñåìåéñòâàòà â îòãëåæäàíåòo íà äåöà. Ìàêàð âúâ âñÿêà
îò äúðæàâèòå ò. íàð. ñîöèàëíè ïàêåòè äà ñå ðàçëè÷àâàò, òå ìîãàò äà
ñå ðàçãëåæäàò êàòî èíñòðóìåíò â áîðáàòà ñúñ ñîöèàëíîòî íåðàâåí-
ñòâî. Îò åäíà ñòðàíà, Åâðîïà å èçïðàâåíà ïðåä òåæêà äåìîãðàôñêà
êðèçà1. Îò äðóãà ñòðàíà, 27% îò äåöàòà â Åâðîïà æèâåÿò â ðèñê îò
áåäíîñò è ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå2. Èçñëåäâàíåòî ùå ñå ôîêóñèðà âúðõó
ïðîöåñèòå â Áúëãàðèÿ, êúäåòî 52% îò äåöàòà æèâåÿò â ðèñê îò áåäíîñò
è ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå3, à íèâîòî íà ðàæäàåìîñò å íàé-íèñêîòî â ÅÑ4.

Â íà÷àëîòî íà äâàäåñåò è ïúðâè âåê ñòðàíàòà èçâúðøè ðåôîðìè â
ñôåðàòà íà ñåìåéíèòå ïîëèòèêè. Öåëòà íà òîâà èçñëåäâàíå å äà îöåíè
äî êàêâà ñòåïåí íàïðàâåíàòà ðåôîðìà â îáëàñòòà íà ñåìåéíèòå ïîìî-
ùè è äåòñêèòå íàäáàâêè äîïðèíàñÿ çà ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà ñúñ
ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå íà äåöà è èìà ëè äðóãè ôàêòîðè, êîèòî âëèÿÿò
íà òîçè ïðîöåñ.

Èíòåðåñíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å äî 2002 ã. â Áúëãàðèÿ íå ñúùåñòâóâà
ïîëèòèêà çà çàùèòà íà äåöàòà îò áåäíîñò è ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå. Äî
2002 ãîäèíà ñå ïðèëàãà ïðèåòèÿò ïðåç 1968 ãîäèíà Óêàç çà íàñúð÷àâàíå
íà ðàæäàåìîñòòà, êîéòî ñïîðåä íÿêîè àâòîðè5 áè ìîãúë äà ñå ïðè÷èñëè
êúì òðóäîâîòî è îñèãóðèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Îñíîâíàòà öåë
íà óêàçà å äà ñòèìóëèðà ðàæäàåìîñòòà è ñúçäàâàíåòî íà ìíîãîäåòíî
ñåìåéñòâî ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà ðàçëè÷íè ïî ðàçìåð ôèíàíñîâè ñðåä-
ñòâà íà ðîäèòåëèòå. Óêàçúò íå àäðåñèðà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ äåòñêà-
òà áåäíîñò è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå, à òàêèâà, ñâúðçàíè îñíîâíî ñ
äåìîãðàôñêàòà ñèòóàöèÿ ïðåç 70-òå ãîäèíè íà 20-è âåê. Ïúðâèÿò çàêî-
íîäàòåëåí àêò, êîéòî ðåãóëèðà ñåìåéíèòå íàäáàâêè çà äåöà è èìà çà
öåë, îò åäíà ñòðàíà, äà ñòèìóëèðà ðàæäàåìîñòòà, íî îò äðóãà äà
ïîäïîìîãíå ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà äåöà, èçëîæåíè íà ðèñê îò áåä-
íîñò, å ïðèåò ïðåç 2002 ã.

Òåîðåòè÷íà ðàìêà

Âúç îñíîâà íà ëèòåðàòóðíèÿ ïðåãëåä ïðè èçãðàæäàíåòî íà êîíöåïòó-
àëíèÿ ìîäåë íà èçñëåäâàíåòî áå ðåøåíî äà ñå îòãîâîðè íà èçñëåäîâà-
òåëñêèÿ âúïðîñ ÷ðåç ìåòîäa case study - àíàëèç íà êîíêðåòíè ñëó÷àè.
Òîâà å åìïèðè÷åí ìåòîä çà àíàëèç íà ñúâðåìåíåí ôåíîìåí â êîíòåêñòà
íà ðåàëíèÿ æèâîò (real life context), êîãàòî ãðàíèöèòå ìåæäó ôåíîìåíà
è êîíòåêñòà íå ñà î÷åâèäíè”6. Â äîïúëíåíèå, “ìåòîäúò ñå å äîêàçàë êàòî

1 Åâðîñòàò, 2013.
2 Åâðîñòàò, 2014.
3 Åâðîñòàò, 2016.
4 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2012.
5 Õàäæèéñêè, 2016.
6 Yin, 2009.
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çíà÷èì ïðè ðàçâèòèåòî è îöåíêàòà íà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè, à ñúùî è ïðè
îáÿñíåíèåòî íà ïîëèòè÷åñêè ôåíîìåíè”7. Ñïîðåä Yin8 ñèëàòà íà òîçè ìå-
òîä ñå îñíîâàâà íà âúçìîæíîñòòà äà ñå îòãîâîðè îáÿñíèòåëíî íà âú-
ïðîñèòå “êàê” è “çàùî”. Òîé ñå ñìÿòà çà ïîäõîäÿù ïðè óñëîâèÿ, â êîèòî
èçñëåäîâàòåëÿò íÿìà êîíòðîë âúðõó ïîâåäåí÷åñêèòå ïðîÿâè è ñå ôîêó-
ñèðà âúðõó ñúâðåìåííè ñúáèòèÿ9. Êëþ÷îâ å íå ïðîñòî ïîäáîðúò íà êàçó-
ñè, íî è îñèãóðÿâàíåòî íà ò.íàð. êîíòðîëíè ïðîìåíëèâè â äîïúëíåíèå
íà ôîðìóëèðàíèòå õèïîòåçè.

Â íà÷àëîòî íà íîâîòî õèëÿäîëåòèå äåòñêàòà áåäíîñò è ñîöèàëíîòî
èçêëþ÷âàíå ñà èäåíòèôèöèðàíè îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà è ìåæ-
äóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè êàòî çíà÷èì ïðîáëåì, êîéòî êðèå áúäåùè
ïîñëåäñòâèÿ ñ ïîòåíöèàë äà äîâåäàò äî ñëîæíè ñîöèàëíè ïðîáëåìè.
Duffy (1995) äåôèíèðà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå êàòî “íåäîñòèã íà ìàòå-
ðèàëíè ñðåäñòâà è íåñïîñîáíîñò çà åôåêòèâíî ó÷àñòèå â èêîíîìè÷åñêèÿ,
ñîöèàëíèÿ è êóëòóðåí æèâîò è â íÿêîè ñëó÷àè îò÷óæäàâàíå îò ìåéíñòðèéì
îáùåñòâîòî”10. Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà äåöà, â äåôèíèöèÿòà òðÿáâà
äà ñå äîáàâè, ÷å òå “ñà ãðàæäàíè, êîèòî èìàò ãàðàíòèðàíè ïðàâà è âúç-
ìîæíîñòè è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå äèðåêòíî íàðóøàâà òåçè ïðàâà è âúç-
ìîæíîñòè (...), à ðåøåíèÿòà, èçáîðèòå è âúçìîæíîñòèòå â äåòñòâîòî
íåìèíóåìî ùå ïîâëèÿÿò òåõíèòå ïîçèöèè êàòî âúçðàñòíè”11. Ïðåç 2001 ã.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îïîâåñòÿâà, ÷å çà ïúðâè ïúò íèâîòî íà äåòñêà
áåäíîñò å ïî-âèñîêî îò òîâà ïðè âúçðàñòíèòå - 19% îò äåöàòà â Åâðîïà
æèâåÿò â äîìàêèíñòâà ñ íèñêè äîõîäè, èçëîæåíè íà ðèñê îò áåäíîñò12.
Â ðåçóëòàò áÿõà íàïðàâåíè ñåðèîçíè óñèëèÿ îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè çà ïðåâåíöèÿ íà äåòñêàòà áåäíîñò è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå13.
Ìàêàð äà íÿìà ðàçðàáîòåíà åäèííà ïîëèòèêà çà áîðáà ñ äåòñêàòà áåä-
íîñò è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå, ìîãàò äà ñå íàìåðÿò îáùè ñòðàòåãèè
â òàçè ïîñîêà. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ðàçâèâàò ñâîèòå ïîëèòèêè, íàñî÷åíè
êúì ïîäïîìàãàíå íà ñåìåéñòâàòà, âúç îñíîâà íà ò.íàð. îòâîðåí ìåòîä
íà êîîðäèíàöèÿ. Ñåìåéñòâàòà ñà ïîäïîìàãàíè ôèíàíñîâî èëè ÷ðåç ñî-
öèàëíè èíâåñòèöèè, çà äà ìîãàò äà ïîêðèÿò ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ îò-
ãëåæäàíåòî íà äåöà14.

Â ðàìêèòå íà òîâà èçñëåäâàíå ùå áúäå òúðñåí îòãîâîð íà âúïðîñà:
Êàêúâ å åôåêòúò îò ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêàòà çà ñåìåéíèòå ïî-
ìîùè âúðõó íèâîòî íà ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå ïðè äåöàòà?

7 Buttolph & Reynolds, 2005.
8 Yin, 2009.
9 Ibid.
10 Duffy, 1995 in Klasen, 1998.
11 Ibid.
12 European Commission, 2003 in Hoeshler, 2004.
13 Hoeshler, 2004.
14 Nelson, 2009.
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Åäèí îò èíäèêàòîðèòå, êîèòî èçìåðâàò ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå, å
äîñòúïúò íà äåöàòà äî îáðàçîâàíèå. Â Åâðîïà ïðåç ïîñëåäíîòî äåñå-
òèëåòèå áðîÿò íà äåöàòà, êîèòî íàïóñêàò ïðåæäåâðåìåííî ó÷èëèùå,
çíà÷èòåëíî íàðàñòâà15. Ïúðâè÷íèòå äàííè, ñ êîèòî ðàçïîëàãàìå, ïîêàç-
âàò, ÷å íàïðàâåíèòå ðåôîðìè èìàò ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó ðåäóöè-
ðàíåòî íà áðîÿ íà ðàííî îòïàäíàëè îò ó÷èëèùå. Ïîäïîìàãàíåòî íà
ñåìåéñòâàòà ñ ïàðè÷íè ïîìîùè è ñîöèàëíè èíâåñòèöèè, çàåäíî ñ ïðèäðó-
æàâàùèòå ãè èçèñêâàíèÿ, ñå ïðåâðúùàò â îñíîâíà ñòðàòåãèÿ íà äúðæà-
âèòå â áîðáàòà ñúñ ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå íà äåöà16.

Õèïîòåçàòà, êîÿòî òîâà èçñëåäâàíå ùå ïðîâåðè, ãëàñè: Íàðàñòâà-
íåòî íà ñòîéíîñòòà íà ñåìåéíèòå ïîìîùè âîäè äî ðåäóöèðàíå íà
ïðîöåíòà íà îòïàäíàëèòå ïðåæäåâðåìåííî îò ó÷èëèùå äåöà.

Çà öåëòà ñà èäåíòèôèöèðàíè òðè êîíòðîëíè ïðîìåíëèâè: ñîöèàëåí
ñòàòóñ íà ðîäèòåëèòå, íèâî íà îáðàçîâàíèåòî è åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæ-
íîñò íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî. Âñè÷êè òå ñà ïîäáðàíè âúç îñíîâà
íà ñúùåñòâóâàùàòà ëèòåðàòóðà êàòî ôàêòîðè, îêàçâàùè âëèÿíèå âúð-
õó ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàùèòå ó÷èëèùå. Â ñâîåòî èçñëåäâàíå Crighton17

îòêðèâà, ÷å îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà ðàííîòî íàïóñêàíå íà ó÷èëèùå å èìåííî
áåäíîñòòà. Ñïîðåä Hoelscher18 äåöàòà, êîèòî æèâåÿò â äîìàêèíñòâà ñ
íèñêè äîõîäè, ñòðàäàò ìíîãî ïî-÷åñòî îò ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå è òåõíè-
òå øàíñîâå çà àêòèâíî ó÷àñòèå â îáùåñòâîòî ñà îãðàíè÷åíè. Ìíîãî
îò èçñëåäîâàòåëèòå îòáåëÿçâàò, ÷å äåöàòà íà ðîäèòåëè ñ âèñøå îáðà-
çîâàíèå ñà ïî-ìàëêî ñêëîííè äà íàïóñíàò ïðåæäåâðåìåííî ó÷èëèùå, â
ñðàâíåíèå ñ äåöàòà íà ðîäèòåëè ñ íà÷àëíî èëè ñðåäíî îáðàçîâàíèå19.

Êîíöåïöèÿòà çà ñåìåéíè ïîìîùè îáõâàùà øèðîê ñïåêòúð îò ôèíàí-
ñîâè è íåôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè êàòî äåòñêè íàäáàâêè, íàäáàâêè çà
öåëîäíåâíà äåòñêà ãðèæà, äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ è äðóãè. Çà öåëèòå íà
òîâà èçñëåäâàíå ôîêóñúò ùå áúäå ïîñòàâåí âúðõó ïîìîùèòå, êîèòî ñå
ïðåäïîëàãà, ÷å èìàò äèðåêòåí åôåêò âúðõó âúçìîæíîñòòà íà äåòåòî
äà ïîñåùàâà ó÷èëèùå. Ñ äðóãè äóìè, òîâà ñà ïîìîùèòå, êîèòî ñå èçïëà-
ùàò íà ðîäèòåëèòå çà òîâà, ÷å äåöàòà èì ñà íåïúëíîëåòíè è ïîñåùà-
âàò ðåäîâíî ó÷èëèùå. Èçñëåäâàíåòî ùå ñðàâíè ïðîöåíòà íà äåöà, îò-
ïàäíàëè ïðåæäåâðåìåííî îò ó÷èëèùå, ïðè ðîäèòåëè ñ ðàçëè÷åí ñîöèàëåí
ñòàòóñ è ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå. Ùî ñå êàñàå äî ôàêòîðà åòíè÷åñêà
ïðèíàäëåæíîñò, ùå áúäå ïðîâåðåíî äàëè ïðîöåíòúò íà äåöàòà, îòïàä-
íàëè ïðåæäåâðåìåííî îò ó÷èëèùå, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì åòíè÷åñêî
ìàëöèíñòâî, å ïî-âèñîê îò òîçè íà îñòàíàëèòå.

15 Åâðîñòàò, 2014.
16 Nelson, 2010.
17 Crighton, 2005.
18 Hoelscher, 2004.
19 ÌÎÍ, ÓÍÈÖÅÔ è Vitosha Research, 2006.
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Â ñðàâíèòåëíàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ íà
çàñèëâàù ñå èíòåðåñ êúì ðàçâèòèåòî íà èíäèêàòîðè, èçìåðâàùè ñî-
öèàëíîòî èçêëþ÷âàíå è ðèñêà îò áåäíîñò. Çà ðàçëèêà îò èçñëåäâàíèÿòà
çà íèâî íà áåäíîñòòà è áåçðàáîòèöàòà, êîèòî ñå ôîêóñèðàò âúðõó
èíäèâèäà èëè äîìàêèíñòâîòî, èçñëåäâàíèÿòà, íàñî÷åíè êúì ñîöèàëíîòî
èçêëþ÷âàíå ñå ôîêóñèðàò âúðõó âðúçêàòà íà èíäèâèäà ñ îáùåñòâîòî è
äèíàìèêàòà íà òåçè âçàèìîîòíîøåíèÿ20. Â íàóêàòà ñå èçïîëçâà ðàç-
ëè÷íà òåðìèíîëîãèÿ çà îïèñàíèåòî íà òàçè êîíöåïöèÿ è íà åâðîïåéñêî
íèâî äåáàòúò ïî òàçè òåìà âêëþ÷âà ìíîãî ïî-øèðîê ñïåêòúð îò êîì-
ïîíåíòè, ñâúðçàíè ñ áåäíîñòòà.

Ðàçáèðàíåòî çà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå íà èíäèâèäà íå ñëåäâà äà
áúäå îãðàíè÷àâàíî åäèíñòâåíî äî îòêàç èëè íåðåàëèçèðàíå íà ãðàæäàí-
ñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðàâà, à ñëåäâà äà âçåìå ïðåäâèä
è ãàðàíòèðàíåòî íà àäåêâàòíè çäðàâíè óñëóãè, ïîäñëîí, äîñòúï äî õðà-
íà, èíòåãðàöèÿ â îáùåñòâîòî è ó÷àñòèå â ïóáëè÷íèÿ æèâîò íà îáùíîñò-
òà, â êîÿòî òîé æèâåå21. È äîêàòî â åâðîïåéñêîòî íàó÷íî ïðîñòðàíñòâî
ñúùåñòâóâà çíà÷èòåëåí íàáîð îò èçñëåäâàíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíî-
òî èçêëþ÷âàíå ïðè âúçðàñòíèòå, òî òàêèâà ïî÷òè ëèïñâàò ïî îòíîøå-
íèå íà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå ïðè äåöàòà. Òúé êàòî äåöàòà ñà ãðàæ-
äàíè, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè èìàò ãàðàíòèðàíè ïðàâà è âúçìîæíîñòè,
ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå ñëåäâà äà ñå âúçïðèåìà êàòî äèðåêòíî íàðó-
øàâàíå íà òåõíèòå ïðàâà è âúçìîæíîñòè, ïðèçíàòè îò Êîíâåíöèÿòà
çà ïðàâàòà íà äåòåòî íà ÎÎÍ è íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, óðåæ-
äàùî ïðàâàòà íà äåöàòà22.

Âðåìåâàòà ðàìêà íà èçñëåäâàíåòî çàïî÷âà îò 2002 ã. è ñå îãðàíè÷àâà
äî 2014 ã. Àíàëèçúò íÿìà äà îáõâàíå ïðîìåíèòå îò 2015 ã., òúé êàòî
ðåçóëòàòèòå îò òÿõ íå áèõà ìîãëè äà áúäàò îáåêòèâíî îöåíåíè ïîðàäè
êðàòêèÿ ñðîê íà ïðèëàãàíå. Çà äà àíàëèçèðàìå ðîëÿòà íà ñåìåéíèòå
ïîìîùè â çàùèòàòà íà äåöà îò ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå, ñëåäâà äà îïðå-
äåëèì ñîöèàëíèÿ ìîäåë, âúç îñíîâà íà êîéòî Áúëãàðèÿ ðàçâèâà ñâîÿòà
ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Ñïîðåä Ferge è Fenger23 Áúëãàðèÿ å ïîñòêîìóíèñòè-
÷åñêà äúðæàâà, â êîÿòî ñîöèàëíèÿò ìîäåë íàïîäîáÿâà Áèñìàðêñêèÿ êîí-
ñåðâàòèâåí ìîäåë, íî âúïðåêè òîâà ìîæå ÿñíî äà áúäå ðàçãðàíè÷åí îò
òðàäèöèîííàòà åâðîïåéñêà äúðæàâà íà áëàãîäåíñòâèåòî (Traditional
European welfare state)24. Òúé êàòî ñåìåéíèòå ïîìîùè ñà ïðåäìåò íà
òîâà èçñëåäâàíå, òî ñëåäâà äà äåôèíèðàìå òîâà ïîíÿòèå. Çà öåëèòå
íà òîâà èçñëåäâàíå ùå áúäå èçïîëçâàíà äåôèíèöèÿòà “ðåãóëÿðíè ïàðè÷íè
ïëàùàíèÿ êúì ðîäèòåëèòå, ÷èèòî äåöà ñà çàâèñèìè îò òÿõ”25.

20 Sen, 1999.
21 Ibid.
22 ÓÍÈÖÅÔ, 1989.
23 Ferge 2001 in Fenger 2007.
24 Fenger, 2007: p. 22.
25 Immervoll, Sutherland and de Vos, 2001.
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Ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå íà äåöàòà å ñâúðçàíî ñúñ ñîöèàëíî-èêî-
íîìè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè íà ñåìåéñòâîòî èëè äîìàêèíñòâîòî, â êîå-
òî òî ðàñòå. Ðåäèöà àâòîðè àäðåñèðàò ïðîáëåìà ñ íàñëåäñòâåíàòà
áåäíîñò26. Íàáëÿãà ñå íà ôàêòà, ÷å ñúâðåìåííèòå èêîíîìè÷åñêè òåíäåí-
öèè27 ïðåäïîëàãàò âñå ïî-òåñíè âðúçêè ìåæäó áåäíîñòòà è ñîöèàëíîòî
èçêëþ÷âàíå. Â äîïúëíåíèå, îáðàçîâàòåëíèòå ïîëèòèêè ñúùî áèõà ìîãëè
äà äîïðèíåñàò çà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå, ïîðàäè ïî-íèñêîòî êà÷åñòâî
íà îáó÷åíèåòî â áåäíè ðåãèîíè, êîèòî èçîñòàâàò äðàñòè÷íî ñïðÿìî
îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñòðàíàòà28. Ñïîðåä Klassen (2001) åäèí îò èíäè-
êàòîðèòå, êîèòî èçìåðâàò êà÷åñòâîòî è àäåêâàòíîñòòà íà îáðàçî-
âàòåëíàòà ñèñòåìà â áîðáàòà ñúñ ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå íà äåöà, å
ïðåæäåâðåìåííîòî îòïàäàíå îò ó÷èëèùå.

Êàòî çàêëþ÷åíèå íà òàçè ÷àñò îò èçñëåäâàíåòî ñëåäâà äà ñå îòáå-
ëåæè, ÷å äàííèòå è àíàëèçèòå, êîèòî òî èçïîëçâà, ñà âçåòè îò ñòàòèñ-
òè÷åñêè ìàòåðèàëè íà íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè èçòî÷íèöè êàòî
ÎÈÑÐ, Åâðîñòàò, ÍÑÈ è ÌÒÑÏ. Ñ öåë ìàêñèìàëíà ïðåöèçíîñò, ïðè àíàëè-
çà íà äàííèòå çà íàïóñíàëèòå ïðåæäåâðåìåííî ó÷èëèùå äåöà å âàæíî
äà ñå óòî÷íè, ÷å èçñëåäâàíèÿòà íà Åâðîñòàò ïî îòíîøåíèå íà òîçè
èíäèêàòîð íå âêëþ÷âàò äàííè çà äåöàòà, îòïàäíàëè ïðåæäåâðåìííî
îò ó÷èëèùå ïîðàäè íàïóñêàíå íà ñòðàíàòà. Èçïîëçâàíàòà îò Åâðîñòàò
ìåòîäîëîãèÿ èçñëåäâà êàêúâ ïðîöåíò îò ãðàæäàíèòå íà ñòðàíàòà,
êîèòî ñà íà âúçðàñò ìåæäó 18 è 24 ãîäèíè, èìàò çàâúðøåíî ñðåäíî
îáðàçîâàíèå29.

Ðîëÿòà íà ÅÑ è íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”

Ìàêàð äà å ñìÿòàíà çà êëþ÷îâ åëåìåíò îò ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íå å âêëþ÷åíà â èçêëþ÷èòåëíèòå êîì-
ïåòåíöèè íà ÅÑ è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ðåøàâàùà ðîëÿ çà ðàçâèòèåòî
íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà å îòðåäåíà çà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè. Ñïîðåä
Áóø è Áñèðñêå åâðîïåéñêàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà èìà çà öåë äà îñèãóðè
ðàâåíñòâî ïî îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà äîõîäèòå è ñèñòåìèòå çà
ñîöèàëíà ñèãóðíîñò íà åâðîïåéñêî íèâî30. Äî ïðèåìàíåòî íà Ëèñàáîí-
ñêàòà ñòðàòåãèÿ äåöàòà è ñåìåéñòâîòî êàòî åëåìåíòè íà ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà íå ïðèñúñòâàò â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ31. Îòâîðåíèÿò ìåòîä íà
êîîðäèíàöèÿ è ñòðàòåãèÿòà çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå èçâåäîõà òîçè âú-
ïðîñ íà ïðåäåí ïëàí. Íÿêîëêî ãîäèíè ïî-êúñíî â Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí

26 Klassen, 2001.
27 Ðàçâèòèåòî íà ïàçàðà íà òðóäà çà íèñêîêâàëèôèöèðàíè èíäèâèäè, ïðîìåíèòå â æèëèùíèÿ ïàçàð è äð.
28 Klassen, 2001.
29 Eurostat, 2015.
30 Bush and Bsirske, 2013.
31 Bradshaw, 2009 â Àíòîíîâà è Êàöàðñêà, 2014.
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ñå çàïèñâà: “âèñîêè íèâà íà çàåòîñò, àäåêâàòíà ñîöèàëíà çàùèòà è áîðáà
ñðåùó ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïðåäâèä ïðè
ðàçâèòèåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà Ñúþçà”32. Íåçàâèñèìî îò
òîâà, ðîëÿòà íà ÅÑ â òàçè ñôåðà å îãðàíè÷åíà äî êîîðäèíàöèÿ è ïîä-
êðåïà íà óñèëèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè33.

Ïðîâàëúò íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ å ïîñëåäâàí îò ïðèåìàíåòî
íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”, ÷èèòî öåëè ñà äî 2020 ã. ïðîöåíòúò íà
äåöà, êîèòî îòïàäàò ïðåæäåâðåìåííî îò ó÷èëèùå, äà áúäå ðåäóöèðàí
äî 10%; áðîÿò íà õîðàòà, êîèòî æèâåÿò ïîä ëèíèÿòà íà áåäíîñòòà, äà
ñå íàìàëè ñ 20 ìèëèîíà; íèâîòî íà çàåòîñò íà õîðàòà íà âúçðàñò ìåæäó
20 è 64 ãîäèíè äà äîñòèãíå 75%, êàòî íàé-ìàëêî 40% îò õîðàòà íà âúç-
ðàñò ìåæäó 30 è 40 ãîäèíè äà èìàò çàâúðøåíî âèñøå îáðàçîâàíèå34.

Äàííèòå íà Åâðîñòàò35 ïîêàçâàò, ÷å ìàêàð äúðæàâèòå äà ñå îïèòâàò
äà äîñòèãíàò ïîñòàâåíèòå öåëè, êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ðåçóëòàòèòå
ñà äàëå÷å îò æåëàíèòå, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ðåäóöèðàíåòî íà
íèâàòà íà áåäíîñò è îáðàçîâàòåëíèòå öåëè. Â çàêëþ÷åíèå áè ìîãëî äà
ñå êàæå, ÷å ÅÑ íå ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî ìåõàíèçìè, ÷ðåç êîèòî äè-
ðåêòíî äà âëèÿå íà ðåçóëòàòèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äà óïðàæíÿâà
íàòèñê âúðõó òÿõ. Âñå ïàê, îáà÷å, îáùèòå öåëè è ñòðàòåãèèòå, ðàçâèòè
îò ÅÑ, ïîäïîìàãàò äúðæàâèòå â òåõíèòå îïèòè äà áúäàò ïî-ôîêó-
ñèðàíè âúðõó ñîöèàëíèòå ñè ïîëèòèêè36.

Ñèñòåìàòà â Áúëãàðèÿ

Òàçè ãëàâà îò èçñëåäâàíåòî ùå ïðåäñòàâè îáù ïðåãëåä íà áúëãàð-
ñêàòà ñèñòåìà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è ïî-ñïåöèàëíî - ñîöèàëíîòî
ïîäïîìàãàíå íà äåöà è ñåìåéñòâà. Ðàçâèòèåòî íà ñúâðåìåííà ñèñòåìà
çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå â Áúëãàðèÿ çàïî÷âà ñëåä êðàÿ íà êîìóíèñòè-
÷åñêèÿ ðåæèì (1989) è ïîðàäè òîâà íå áè ìîãëî äà ñå ãîâîðè çà ñèëíè
òðàäèöèè â òàçè ñôåðà. Ïî âðåìå íà êîìóíèçìà áåçðàáîòèöàòà å íå-
ïîçíàò çà õîðàòà ïðîáëåì, íî ïðåìèíàâàíåòî îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà
èêîíîìèêà ñúçäàâà ðåäèöà ïðåïÿòñòâèÿ çà îáùåñòâîòî è äúðæàâàòà.
Ïðåç 1997 ã. â ñòðàíàòà ôàëèðàò òðèíàäåñåò áàíêè, èíôëàöèÿòà ñå
ïîâèøàâà äî 334,9% ïðåç äåêåìâðè 1997 ã. ñïðÿìî ÿíóàðè 1997 ã.37, à íèâîòî
íà áåäíîñò íàðàñòâà (ÍÑÈ). Âåðîÿòíî âñè÷êè òåçè ïðåäïîñòàâêè ñà
ïðè÷èíà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà äà íå å íàïúëíî ðàçâèòà. Ôåíãúð ñå àðãó-

32 ×ë.9, ÄÔÅÑ.
33 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2014.
34 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2014.
35 Åâðîñòàò, 2014.
36 Àíòîíîâà è Êàöàðñêà, 2014.
37 ÍÑÈ, 2016.
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ìåíòèðà, ÷å ñîöèàëíàòà ñèñòåìà íà èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå ïîñòêîìó-
íèñòè÷åñêè äúðæàâè ñå îòêëîíÿâà çíà÷èòåëíî îò òðàäèöèîííàòà åâ-
ðîïåéñêà “äúðæàâà íà áëàãîäåíñòâèåòî”38.

Ñ íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ Áúëãàðèÿ çà-
ïî÷âà õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñè â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðî-
ïåéñêîòî. Åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèå íà çàêðèëà íà äåòåòî
è ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå ïðåäâèæäàò ìåðêè êàêòî çà ðåäóöèðàíå íà áðîÿ
íà äåöàòà, êîèòî îòïàäàò ïðåæäåâðåìåííî îò ó÷èëèùå, òàêà è çà íàìà-
ëÿâàíå áðîÿ íà äåöàòà, èçëîæåíè íà ðèñê îò áåäíîñò.

Ïðåç 2000 ã. å ïðèåò Çàêîí çà çàêðèëà íà äåòåòî. Â ðåçóëòàò íà òîâà
çàïî÷âà ðåôîðìà â ñîöèàëíàòà ñôåðà, íàñî÷åíà êúì ïîäïîìàãàíå íà ñå-
ìåéñòâàòà çà îòãëåæäàíå íà òåõíèòå äåöà è ñîöèàëíîòî èì âêëþ÷âàíå.
Íà÷àëîòî å ïîñòàâåíî ñ ïðèåìàíåòî ïðåç 2002 ã. íà Çàêîíà çà ñåìåéíèòå
ïîìîùè è íàäáàâêè.

Äíåøíàòà ïîëèòèêà å êîíñòðóèðàíà íà îñíîâàòà íà ïåò ñòúëáà,
ñïîðåä Çàêîíà çà ñåìåéíèòå ïîìîùè è íàäáàâêè (2015). Àâòîðúò íà òîâà
èçñëåäâàíå ùå ñå ôîêóñèðà åäèíñòâåíî âúðõó îíàçè ÷àñò, êîÿòî èìà
âëèÿíèå âúðõó äåöàòà íà âúçðàñò ìåæäó 7 è 19 ãîäèíè.

Ïðèåòèÿò ïðåç 2002 ã. çàêîí èìà çà öåë äà ïîäïîìîãíå ðîäèòåëèòå
÷ðåç åæåìåñå÷íè ôèíàíñîâè íàäáàâêè39 (UNICEF, 2014). Ñïîðåä ÓÍÈÖÅÔ
è Êîíâåíöèÿòà çà ïðàâàòà íà äåöàòà, íåçàâèñèìî îò ñîöèàëíèÿ ñòàòóñ
íà ðîäèòåëèòå, äåöàòà òðÿáâà äà èìàò ðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå,
çäðàâåîïàçâàíå, õðàíà è äà ñå ïîëçâàò îò ìåðêè çà ñîöèàëíà çàêðèëà.
Ñëåäîâàòåëíî, êîãàòî äîõîäèòå íà ðîäèòåëèòå ñà íèñêè è íå ìîãàò
äà ïîêðèÿò íóæäèòå íà äåòåòî, ãàðàíòèðàíè ìó îò Êîíâåíöèÿòà çà
çàêðèëà íà äåòåòî, äúðæàâàòà òðÿáâà äà ïîäïîìàãà ðîäèòåëèòå. Ñïî-
ðåä äàííèòå íà Åâðîñòàò Áúëãàðèÿ å íàé-áåäíàòà ñòðàíà â ÅÑ, èçïðà-
âåíà ïðåä äåìîãðàôñêà êðèçà40, ñ íèâî íà áåçðàáîòèöàòà ìàëêî ïîä ñðåä-
íîòî çà ÅÑ êúì àïðèë 2016 - 7,1%41, íî ñ íèâî íà ôóíêöèîíàëíà íåãðàìîò-
íîñò ïðè äåöàòà íà âúçðàñò 15 ãîäèíè äâîéíî íàä ñðåäíîòî çà ÅÑ -
39,4%42. Öåëòà íà ðåôîðìàòà å äà îêàæå âëèÿíèå âúðõó îíàçè ãðóïà îò
îáùåñòâîòî, êîÿòî æèâåå ïîä ëèíèÿòà íà áåäíîñò èëè áëèçî äî íåÿ.
Ðåôîðìàòà íÿìà îòíîøåíèå êúì ñåìåéñòâà ñ äîõîäè íàä ìèíèìàëíèòå,
îïðåäåëåíè îò äúðæàâàòà. Ñëåäîâàòåëíî, ïðè îöåíêàòà è àíàëèçà íà
íåéíèÿ åôåêò âúðõó áîðáàòà ñúñ ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå è ðàííîòî
îòïàäàíå íà äåöà îò ó÷èëèùå, ñëåäâà äà áúäàò èçêëþ÷åíè äàííèòå çà
äåöàòà, ïðîèçõîæäàùè îò ñåìåéñòâà ñ ïî-âèñîê ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè
ñòàíäàðò, êîèòî íå ñà öåë íà ðåôîðìàòà.

38 Fenger, 2007.
39 UNICEF, 2014.
40 Åâðîñòàò, 2014.
41 Åâðîñòàò, 2016.
42 Åâðîñòàò, 2016.
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Ñïîðåä ïúðâàòà âåðñèÿ íà çàêîíà ñåìåéñòâàòà ïîëó÷àâàò ìåñå÷íà
íàäáàâêà â ðàçìåð íà ïåòíàäåñåò ëåâà äî íàâúðøâàíå íà ïúëíîëåòèå
íà äåòåòî. Ïðåç 2009 ã. ðàçìåðúò íà íàäáàâêàòà å óâåëè÷åí íà 35 ëåâà
çà ïúðâî/åäèíñòâåíî äåòå è ïî 52 ëåâà çà âñÿêî îò äåöàòà, â ñëó÷àé íà
äâå äåöà. Èçèñêâàíå çà ïîëó÷àâàíå íà ìåñå÷íàòà íàäáàâêà å äîõîäèòå
íà ãëàâà îò ñåìåéñòâîòî äà íå íàäâèøàâàò ìèíèìàëíèòå äîõîäè, èç-
÷èñëåíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, çà äàäåíàòà ãîäèíà43. Òîâà óñëîâèå íà
ïðàêòèêà èçêëþ÷âà îò èçñëåäâàíåòî äåöàòà íà ðîäèòåëèòå ñ ïî-âèñîê
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ñòàòóñ, òúé êàòî òîçè ñòúëá îò ïîëèòèêàòà
íå îáõâàùà ñåìåéñòâàòà ñ äîõîä, ïî-âèñîê îò îïðåäåëåíèÿ îò äúðæà-
âàòà ìèíèìàëåí äîõîä íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Â ïúðâîíà÷àëíèÿ âàðè-
àíò íà çàêîíà íå ñúùåñòâóâà óñëîâèå, ñâúðçàíî ñ îáðàçîâàíèåòî íà
äåöàòà è ðåäîâíîòî ïîñåùàâàíå íà ó÷èëèùå. Â ñúùîòî âðåìå, äàííèòå
ïîêàçâàò, ÷å îò 2001 ã. çàïî÷âà íàðàñòâàíå íà ïðîöåíòà íà ïðåæäåâðå-
ìåííî íàïóñíàëè ó÷èëèùå äåöà, äîñòèãàéêè íàé-âèñîêè ñòîéíîñòè ïðåç
2003 ã. - 21,9%44. Êúì äàäåíèÿ ïåðèîä òîâà å ñ øåñò ïðîöåíòíè ïóíêòà
ïî-âèñîêî îò ñðåäíîòî çà ÅÑ.

Ïðåç 2004 ã. å âúâåäåíî èçèñêâàíåòî äåöàòà äà áúäàò çàïèñàíè â
äúðæàâíî èëè îáùèíñêî ó÷èëèùå. Â íà÷àëîòî íà âñÿêà ó÷åáíà ãîäèíà
ðîäèòåëèòå òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿò óâåðåíèå îò ó÷èëèùåòî, ÷å äåòåòî
å çàïèñàíî â ñúîòâåòíèÿ êëàñ ïðåç ñúîòâåòíàòà ãîäèíà. Â äîïúëíåíèå
ñå âúâåæäà è íîâ âèä ñîöèàëíà äîáàâêà. Ñïîðåä çàêîíà ðîäèòåëèòå,
÷èèòî äåöà ñà çàïèñàíè â ïúðâè êëàñ, ùå ïîëó÷àò åäíîêðàòíà ñóìà çà
ïîêðèâàíå íà ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ íà÷àëîòî íà ó÷åáíàòà ãîäèíà.
Ìåðêèòå, âçåòè îò ïðàâèòåëñòâîòî, ñå îêàçâàò âàæíà ñòúïêà, çàùîòî
çíà÷èòåëåí áðîé îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà
êàíäèäàòñòâàò çà ñåìåéíè íàäáàâêè, íî â ñúùîòî âðåìå ïðîöåíòúò
íà äåöàòà, ïðîèçõîæäàùè îò ìàëöèíñòâàòà, êîèòî ðåäîâíî ïîñåùàâàò
ó÷èëèùå, å íèñúê45. Âúïðåêè ÷å Áúëãàðèÿ îñèãóðÿâà áåçïëàòåí äîñòúï
äî íà÷àëíî è ñðåäíî îáðàçîâàíèå, åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè äåöàòà
äà íå áèâàò çàïèñâàíè íà ó÷èëèùå èëè äà îòïàäàò ïðåæäåâðåìåííî îò
íåãî å ôèíàíñîâî çàòðóäíåíèå îò ñòðàíà íà ðîäèòåëèòå46.

Ïðåç 2006 ã. çàêîíúò å èçìåíåí îòíîâî ñ öåë äà çàïúëíè òîçè ïðîïóñê.
Èçìåíåíèÿò ÷ëåí 7 îò çàêîíà ïîñòàíîâÿâà: “ìåñå÷íèòå ïîìîùè çà äåòå
äî çàâúðøâàíå íà ñðåäíî îáðàçîâàíèå, íî íå ïîâå÷å îò 20-ãîäèøíà âúçðàñò,
ñå ïðåäîñòàâÿò â ïàðè è/èëè ïîä ôîðìàòà íà ñîöèàëíè èíâåñòèöèè (...) ïðè
óñëîâèå, ÷å äåòåòî ðåäîâíî ïîñåùàâà ïîäãîòâèòåëíèòå ãðóïè â äåòñêèòå
ãðàäèíè èëè ïîäãîòâèòåëíèòå ãðóïè â ó÷èëèùàòà çà çàäúëæèòåëíà ïðåä-
ó÷èëèùíà ïîäãîòîâêà íà äåöàòà, îñâåí àêî òîâà å íåâúçìîæíî ïîðàäè çäðà-

43 Îò 150 ëâ. ïðåç 2002 ã.  äî 350 ëâ. êúì àïðèë 2016 ã.
44 Åâðîñòàò, 2014.
45 Atanasova, Peicheva and Todorov, 2013.
46 Åuropean Commission, 2013.
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âîñëîâíîòî ìó ñúñòîÿíèå; (3) äî çàâúðøâàíå íà ñðåäíî îáðàçîâàíèå, íî íå
ïîâå÷å îò 20-ãîäèøíà âúçðàñò, ðåäîâíî ïîñåùàâà ó÷èëèùå, îñâåí àêî òîâà
å íåâúçìîæíî ïîðàäè çäðàâîñëîâíîòî ìó ñúñòîÿíèå...”

Äèðåêòîðèòå íà ó÷èëèùà ñà çàäúëæåíè â êðàÿ íà âñåêè ìåñåö äà ïðå-
äîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ íà ðåãèîíàëíèÿ èíñïåêòîðàò çà âñåêè ó÷åíèê,
îòñúñòâàë ïîâå÷å îò ïåò ÷àñà áåç îñíîâàòåëíà ïðè÷èíà.

Äàííèòå ïîêàçâàò ÿñíî èçðàçåíà òåíäåíöèÿ. Àêî ïðåç 2003 ã. áëèçî
22% îò ó÷åíèöèòå ñà íàïóñíàëè ó÷èëèùå ïðåæäåâðåìåííî, òî ïðåç 2011 ã.
òîçè ïðîöåíò å ðåäóöèðàí ïî÷òè 2 ïúòè - 11,8%. Ïðåç 2012 ã. ñå íàáëþäà-
âà ëåêî ïîâèøåíèå äî 12,5%, êîåòî ñå çàïàçâà è ïðåç 2013 ã. Tðÿáâà äà ñå
îòáåëåæè, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè òåíäåíöèÿòà íà íàðàñòâàíå
íà äåëà íàïóñíàëè ó÷èëèùå ñïðÿìî 2011 ã. ñå çàïàçâà. Ïðåç 2015 ã. 13,1%
îò ó÷åíèöèòå ñà íàïóñíàëè ïðåæäåâðåìåííî ó÷èëèùå47. Íåçàâèñèìî îò
òîâà, ðåçóëòàòèòå ïðåç ïîñëåäíèòå 12 ãîäèíè ñà ïîëîæèòåëíè.

47 Åâðîñòàò, 2016.

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò (2016)

Ïðåæäåâðåìåííî íàïóñíàëè ó÷èëèùå, Code: tsdsc410

Òðóäíî å äà ñå îöåíè, îáà÷å, äîêîëêî òàçè ÿñíî èçðàçåíà òåíäåíöèÿ
ïðåç ãîäèíèòå å ðåçóëòàò îò íàïðàâåíàòà ðåôîðìà è ïî-ñïåöèàëíî
îò ïîâèøàâàíåòî íà ðàçìåðà íà äåòñêèòå íàäáàâêè. Âàæíî å äà ñå
îòáåëåæè, ÷å ñòàòèñòèêàòà çà áðîÿ íà ïðåæäåâðåìåííî îòïàäíàëèòå
îò ó÷èëèùå äåöà îò÷èòà îáùèÿ áðîé, áåç äà ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó
îòäåëíèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ãðóïè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñòàòèñòè-
êàòà âêëþ÷âà è äåöà íà ðîäèòåëè ñ âèñîê ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ñòà-
òóñ, êîèòî íå ïîïàäàò â öåëåâàòà ãðóïà íà ðåôîðìàòà è íà òîçè ñòúëá
íà ïîëèòêàòà è êîèòî ñïîðåä äàííèòå ñà íàé-ìàëêî çàñòðàøåíè îò
áåäíîñò è ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå. Âñè÷êî òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà îãðàíè-

Ïðîöåíò íà íàïóñíàëèòå ïðåæäåâðåìåííî ó÷èëèùå
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÷àâà âúòðåøíàòà âàëèäíîñò íà èçñëåäâàíåòî è ïîñòàâÿ îïðåäåëåíè
îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðåçóëòàòèòå.

Âñå ïàê, àêî ñå îïèòàìå äà àíàëèçèðàìå ðåçóëòàòèòå ïî îòíîøåíèå
íà íàé-çàñåãíàòèòå ãðóïè îò îáùåñòâîòî, òî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å ñòîéíîñòòà íà íàäáàâêàòà (35 ëåâà), êîÿòî ñåìåéñòâàòà ïîëó÷àâàò,
å íèñêà, çà äà ñå òâúðäè, ÷å äîïðèíàñÿ çà ðàçðåøàâàíå íà ôèíàíñîâè
çàòðóäíåíèÿ è ÷å å ïðåâåíöèÿ ñðåùó ðèñêà îò áåäíîñò ïðè äåöà. Ñúùå-
âðåìåííî çà ñåìåéñòâàòà, êîèòî æèâåÿò ïîä ëèíèÿòà íà áåäíîñò, âñåêè
äîïúëíèòåëåí äîõîä å îò çíà÷åíèå. Òúé êàòî èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóà-
öèÿ íà ñåìåéñòâîòî å èäåíòèôèöèðàíà êàòî íàé-çíà÷èìàòà ïðè÷èíà
çà îòïàäàíå îò ó÷èëèùå48, âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å îáðàçîâàíèåòî
è åòíè÷åñêàòà ïðèíàäëåæíîñò íà ðîäèòåëèòå âëèÿå íà ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêèÿ ñòàòóñ íà äåöàòà. Çà äà ñìå ñèãóðíè, ÷å ñåìåéíèòå íàäáàâêè
èìàò ïîëîæèòåëåí åôåêò, ñëåäâà äà ïðîâåðèì òåíäåíöèÿòà ïðè ðàç-
ëè÷íèòå ñîöèàëíè ãðóïè.

48 Dale, 2010.
49 Lavrijsen & Nicaise, 2013.

Ïðîöåíò íà äåöàòà, èçëîæåíè íà ðèñê îò áåäíîñò,

ñïîðåä îáðàçîâàòåëíèÿ öåíç íà ðîäèòåëèòå

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò (2016)

Íèâî íà ðèñê îò áåäíîñò ïðè äåöà (íàñåëåíèå ìåæäó 0 è 17 ãîäèíè)

Èìàéêè ïðåäâèä ôàêòîðèòå, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ñîöèàë-
íîòî èçêëþ÷âàíå íà äåöà è ðàííîòî èì îòïàäàíå îò ó÷èëèùå è ïî-
êîíêðåòíî - ðèñêúò îò áåäíîñò, ñòåïåíòà íà îáðàçîâàíèå íà ðîäèòåëè-
òå49 è åòíè÷åñêàòà ïðèíàäëåæíîñò, ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè çà Áúëãà-
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ðèÿ ïîêàçâàò, ÷å íåçàâèñèìî îò ñòåïåíòà íà îáðàçîâàíèå íà ðîäèòå-
ëèòå òåíäåíöèÿòà, êîÿòî ñå íàáëþäàâà, å ðåäóöèðàíå íà ðèñêà îò áåä-
íîñò â ïåðèîäà 2006 - 2008 ã. Îò 2009 ã. íàñàì ñå íàáëþäàâà ñðàâíèòåëíî
ïîñòîÿííî íèâî íà ðèñê, áåç îñîáåíè êîëåáàíèÿ, ìàêàð âñå ïàê äà èìà
èçâåñòíî ïîâèøàâàíå íà ðèñêà â ãîäèíèòå íà ôèíàíñîâàòà êðèçà. Òðÿáâà
äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè ñõîäíàòà òåíäåíöèÿ, ñòåïåíòà íà ðèñêà
ñå ðàçëè÷àâà çíà÷èòåëíî ìåæäó äåöàòà íà íèñêîîáðàçîâàíèòå è âèñîêî-
îáðàçîâàíèòå ðîäèòåëè. Íàä 90% îò äåöàòà ñ ðîäèòåëè, çàâúðøèëè íà-
÷àëíî èëè îñíîâíî îáðàçîâàíèå, ñà èçëîæåíè íà ðèñê îò áåäíîñò. Çà ðàç-
ëèêà îò òÿõ äåöàòà íà ðîäèòåëè ñ âèñøå îáðàçîâàíèå ñà ìíîãî ïî-ìàëêî
çàñòðàøåíè îò áåäíîñò. Ïðåç 2010 ã. åäâà 15,3% îò äåöàòà íà ðîäèòå-
ëè, çàâúðøè âèñøå îáðàçîâàíèå, ñà áèëè â ðèñê îò áåäíîñò.

Äàííèòå ñà êàòåãîðè÷íè, ÷å äåöàòà íà íèñêîîáðàçîâàíè ðîäèòåëè ñà
ìíîãî ïî-ñêëîííè äà íàïóñíàò ïðåæäåâðåìåííî ó÷èëèùå, ìàêàð ïðè÷èíè-
òå çà òîâà äà ñà äîñòà ïî-êîìïëåêñíè. Ñòàòèñòèêàòà íà Åâðîñòàò50

ïîêàçâà, ÷å ðàñòåæúò íà ÁÂÏ íà ñòðàíàòà ñå å ïîíèæèë îò 7,4% ïðåç
2004 ã. äî 0,6% ïðåç 2012 ã. Òîâà âîäè äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïðè÷èíàòà çà
íàìàëÿâàíå áðîÿ íà îòïàäíàëèòå îò ó÷èëèùå íå ñå äúëæè íà ïîäîáðåíîòî
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå íà ðîäèòåëèòå. Ïîñëåäíèÿò èíäèêà-
òîð, çà êîéòî ñå ñìÿòà, ÷å îêàçâà âëèÿíèå âúðõó ïðåæäåâðåìåííîòî íà-
ïóñêàíå íà ó÷èëèùå, å åòíè÷åñêàòà ïðèíàäëåæíîñò. Ïîðàäè ÷óâñòâèòåë-
íîñòòà íà òåìàòà å òðóäíî äà áúäå îòêðèòà íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ çà
òîçè èíäèêàòîð. Áå íàïðàâåí íåóñïåøåí îïèò äà ñå èäåíòèôèöèðà áðîÿò
íà äåöàòà, ïðèíàäëåæàùè êúì ìàëöèíñòâàòà, â ñòðàíàòà. Íå áå îòêðèòà
è èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàêúâ ïðîöåíò îò âñè÷êè ðàííî îòïàäíàëè îò
ó÷èëèùå äåöà ïðîèçõîæäàò îò ìàëöèíñòâåíè ãðóïè. Åäèíñòâåíî ñïîðåä
äîêëàä íà Ñâåòîâíàòà áàíêà îò 2014 ã. äåöàòà, ïðîèçõîæäàùè îò ìàëöèí-
ñòâàòà, ñà ïî-ñêëîííè äà íàïóñíàò ïðåæäåâðåìåííî ó÷èëèùå. Ñàìî 23%
îò ìîìè÷åòàòà îò ðîìñêè ïðîèçõîä íà âúçðàñò ìåæäó 15 è 18 ãîäèíè
ïîñåùàâàò ó÷èëèùå. Ìàêàð è âàæíà, òàçè ñòàòèñòèêà íå áè ìîãëà äà íè
ïîìîãíå â ñãëîáÿâàíåòî íà öÿëàòà êàðòèíà íà ñèòóàöèÿòà â ðîìñêàòà
îáùíîñò, ùî ñå êàñàå äî îáðàçîâàíèå.

Çàêëþ÷åíèå

Âúç îñíîâà íà àíàëèçèðàíàòà èíôîðìàöèÿ áè ìîãëî äà ñå çàêëþ÷è,
÷å ñîöèàëíàòà ðåôîðìà â ñôåðàòà íà äåòñêèòå íàäáàâêè â Áúëãàðèÿ
èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó íàìàëÿâàíå áðîÿ íà äåöàòà, îòïàäíàëè
ïðåæäåâðåìåííî îò ó÷èëèùå. Âçåìàéêè ïðåäâèä ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ
ñòàíäàðò â ñòðàíàòà è íèâàòà íà ðèñê îò áåäíîñò, òî áè ìîãëî äà ñå
òâúðäè, ÷å ðîäèòåëèòå èìàò ìîòèâàöèÿ äà èçïðàùàò äåöàòà ñè íà
ó÷èëèùå, çàùîòî â çàìÿíà íà òîâà ïîëó÷àâàò ôèíàíñîâà ïîìîù. Òîâà

50 Åâðîñòàò, 2014.
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èçãëåæäà îñîáåíî äîñòîâåðíî çà ñåìåéñòâà ñ äâå è ïîâå÷å äåöà, â êîèòî
ðîäèòåëèòå ñà áåçðàáîòíè, çàùîòî ñóìà îò îêîëî 100 ëâ. íà ìåñåö áè
áèëà îò çíà÷åíèå çà òÿõ. È âñå ïàê, îêàçâà ñå, ìàêàð è íàìàëÿâàù, áðîÿò
íà ïðåæäåâðåìåííî îòïàäàùèòå îò ó÷èëèùå â Áúëãàðèÿ å âñå îùå âèñîê
è öåëòà íà Åâðîïà 2020 (10%) íå å ïîñòèãíàòà.

Àíàëèçúò íà äàííèòå ïîêàçâà, ÷å íàïðàâåíàòà õèïîòåçà å âÿðíà. Ïî-
âèøàâàíåòî íà ðàçìåðà íà äåòñêèòå íàäáàâêè èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò
âúðõó áîðáàòà ñ ïðåæäåâðåìåííîòî îòïàäàíå íà äåöà îò ó÷èëèùå. Ïðè
íàé-çàñåãíàòèòå ãðóïè, êîèòî ñà è öåëåâà ãðóïà íà ðåôîðìàòà, ñå íà-
áëþäàâà òåíäåíöèÿ íà ðåäóöèðàíå íà íèâàòà íà ðèñê îò áåäíîñò è ñî-
öèàëíî èçêëþ÷âàíå, ðåñïåêòèâíî è ðåäóöèðàíå íà áðîÿ íà îòïàäíàëèòå
ïðåæäåâðåìåííî îò ó÷èëèùå äåöà. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè îáà÷å, ÷å ïî-
ëîæèòåëíèÿò åôåêò å ðåçóëòàò íå ñàìî îò ïîâèøàâàíå ðàçìåðà íà
íàäáàâêèòå, íî è îò âúâåæäàíåòî íà óñëîâèåòî äåöàòà çàäúëæèòåëíî
äà ïîñåùàâàò ðåäîâíî ó÷èëèùå è ïîñëåäâàùèÿ ñòðîã êîíòðîë îò ñòðà-
íà íà ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòîðàòè â òàçè ïîñîêà. Ïîñëåäâàùè èçñëåä-
âàíèÿ áèõà ìîãëè äà ñå ôîêóñèðàò âúðõó äðóãè ôàêòîðè, êîèòî ñúùî
îêàçâàò ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó áîðáàòà ñúñ ñîöèàëíîòî èçêëþ÷-
âàíå è ïðåæäåâðåìåííîòî îòïàäàíå íà äåöà îò ó÷èëèùå.
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Âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèåòî

íà ïàçàðíîîðèåíòèðàí ìîäåë

íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Èâàí Íåé÷åâ

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The Global Financial Crisis starting in 2007-2008 resumed the debate over the
optimal financial system model. The bank credit shrinking led to a serious growth
crisis and hampered the economic recovery. Capital market is an alternative
source of financing but at EU level it is relatively underdeveloped compared to
USA and the economy remains heavily dependent on banking sector. The
European Commission launched a 5-year long initiative for the development of
its capital market and making it a global competitor. The purpose of this paper
is to analyse the similarities and differences between bank-based and market-
based financial models and in particular those in EU and USA, and to determine
whether and to what extent the US model is applicable at EU level. We argue
that despite historical, organisational and cultural differences, some best
practices from USA could be adapted and adopted at EU level in the long run,
provided there is a political support.

Âúâåäåíèå

Ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà êðèçà, çàïî÷íàëà ïðåç 2007 - 2008 ã., è ïîñëåä-
âàëèòå ðàçâèòèÿ âúâ âðúçêà ñ âúçñòàíîâÿâàíåòî íà èêîíîìèêèòå îò-
íîâî èçâåäîõà íà ïðåäåí ïëàí äåáàòà çà ïðåäèìñòâàòà è íåäîñòà-
òúöèòå íà ïàçàðíîîðèåíòèðàíèÿ è áàíêîâîîðèåíòèðàíèÿ ìîäåë íà
ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà, êàêòî è âúçìîæíîñòèòå çà âúçïðèåìàíå íà
äîáðè ïðàêòèêè îò åäèíèÿ ìîäåë è âíåäðÿâàíåòî èì â äðóãèÿ. Åäíà îò
ïðèîðèòåòíèòå èíèöèàòèâè â ïðîãðàìàòà íà íîâèÿ ïðåäñåäàòåë íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) Æàí-Êëîä Þíêåð å èçãðàæäàíå íà ñúþç íà
êàïèòàëîâèòå ïàçàðè êàòî äîïúëíåíèå íà âå÷å ñúùåñòâóâàùèÿ áàíêîâ
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ñúþç. Ðàçâèòèåòî íà òàçè èíèöèàòèâà ïðåäïîëàãà çàäúëáî÷àâàíå íà
èíòåãðàöèÿòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â ÅÑ, à ñðàâíåíèÿòà ñ íàé-
ãîëåìèÿ êàïèòàëîâ ïàçàð â ñâåòîâåí ìàùàá â ÑÀÙ ñà íåèçáåæíè ïðè
èçãîòâÿíåòî íà àíàëèçè îò ñòðàíà íà ïîëèòèöè è ïðàêòèöè â îáëàñòòà
íà èêîíîìèêàòà è ôèíàíñèòå.

Íàñòîÿùàòà ðàáîòà èìà çà öåë äà íàïðàâè ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà êà-
ïèòàëîâèÿ ïàçàð â ÅÑ ñ íàé-ãîëåìèÿ ïî îáåì êàïèòàëîâ ïàçàð â ñâåòà -
òîçè íà Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè, âêëþ÷èòåëíî íà èñòîðè÷åñêè-
òå, ïîëèòè÷åñêèòå, ïñèõîëîãè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ïðåäïîñòàâêè
çà âúçíèêâàíåòî íà ðàçëèêèòå è äà èçâåäå ïðåïîðúêè çà âúçìîæíîñòèòå
çà äèðåêòíî ïðèëîæåíèå íà àìåðèêàíñêèÿ ìîäåë èëè ÷àñò îò íåãî â
êàïèòàëîâèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Â èçñëåäâàíåòî ñà èçïîëçâàíè äîêóìåíòèòå
íà ÅÑ, ïðÿêî ñâúðçàíè ñ èíèöèàòèâàòà Ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè,
ëèòåðàòóðà çà èíòåãðàöèÿòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è ñðàâíåíèåòî
íà ðàçëè÷íèòå ìîäåëè, êàêòî è ïóáëèêóâàíè â ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå ñòàíîâèùà íà åêñïåðòè â îáëàñòòà íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè è âúçìîæíîñòèòå çà ïîäîáðåíèå íà åâðîïåéñêèÿ ìîäåë.

Òåîðåòè÷åí îáçîð

Ïðåç ãîäèíèòå ñà ïðàâåíè ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ íà ìîäåëèòå íà ôèíàí-
ñîâèòå ñèñòåìè â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè - Ãîëäñìèò (1969), Ëàïîðòà (1998),
Àëúí è Ãåéë (1999), Ëèâàéí (2000), Âèòîëñ (2001), Ïå÷íèã (2005), Âåðîí (2013) è
äð. Ïî ïîâîä èçðàçåíèÿ ïðèîðèòåò îò ñòðàíà íà ÅÊ çà èçãðàæäàíå íà
Ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè è ïîñëåäâàëèòå Çåëåíà êíèãà1 è Ïëàí çà
äåéñòâèå2 ðåäèöà íàäçîðíè îðãàíè, ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà è äðóãè
çàèíòåðåñîâàíè ëèöà, ñúùî ïóáëèêóâàõà ñâîè àíàëèçè ïðåç 2014-à è 2015 ã.,
â êîèòî ñå çàñÿãàò è âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ðàçëè÷èÿòà â ìîäåëèòå íà ÅÑ è
ÑÀÙ3. Ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè â ÅÑ ñå ðàçãëåæäà îò Ôåðàí
(2004), Ñîóòõîë (2008), Äå Õààí (2009), Ìîëîíè (2014), Ñèìåîíîâ (2014) è äð.
Íà ïðàêòèêà âñè÷êè ïîñëåäíè èçñëåäâàíèÿ ñå îáåäèíÿâàò îêîëî òåçàòà,
÷å â ñðàâíåíèå ñúñ ÑÀÙ èíòåãðèðàíèÿò ïàçàð íà ÅÑ îñòàâà ìàëúê è
íåäîðàçâèò è ïðèòåæàâà çíà÷èòåëåí ïîòåíöèàë çà ðàçâèòèå.

 Äåôèíèöèè

Ïðåäè äà ïðèñòúïèì êúì ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç, ùå íàïðàâèì êðàòúê
ïðåãëåä íà îñíîâíèòå äåôèíèöèè, èìàùè îòíîøåíèå êúì òåìàòà.

Ëèòåðàòóðàòà â îáëàñòòà íà ôèíàíñèòå, ôèíàíñîâèòå óñëóãè è
ôèíàíñîâèòå ïàçàðè å íà ïðàêòèêà íåîáÿòíà, íî ïî îñíîâíèòå äåôè-

1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2015, 1.
2 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2015, 2.
3 AFME, 2014, Bank of England 2015, New Financial 2014 è äð.
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íèöèè ñå å îôîðìèë êîíñåíñóñ ñðåä àâòîðèòå ñ íåñúùåñòâåíè ìîäèôè-
êàöèè. Ôèíàíñîâà ñèñòåìà å ñèñòåìàòà, áëàãîäàðåíèå íà êîÿòî ñå
îñúùåñòâÿâà òðàíñôåðúò íà ñðåäñòâà ìåæäó òåçè, êîèòî èìàò ñïåñ-
òåíè òàêèâà, è îíåçè, êîèòî èìàò íóæäà îò òÿõ4. Ñïîðåä Äðåéê òÿ
âêëþ÷âà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè è ôèíàíñîâèòå
ðåãóëàòîðè5. Ôèíàíñîâèòå àêòèâè (èçïîëçâàò ñå ñúùî òåðìèíèòå
ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè è öåííè êíèæà, ìàêàð íå âèíàãè íàïúëíî äà ñå
ïðèïîêðèâàò6) ïðåäñòàâëÿâàò íåìàòåðèàëíè àêòèâè, êîèòî äàâàò íà
ñîáñòâåíèêà ñè ïðàâà çà áúäåùè âçåìàíèÿ, ñâúðçàíè ñ äúëã èëè ñîáñò-
âåíîñò7. Íàé-÷åñòî ôèíàíñîâèòå àêòèâè ñà ïîä ôîðìàòà íà àêöèè, îá-
ëèãàöèè, äåðèâàòè è äð. Ôèíàíñîâèòå ïàçàðè ñà ïàçàðèòå, íà êîèòî
ñå òúðãóâàò ôèíàíñîâè àêòèâè. Òå èçïúëíÿâàò ñúùåñòâåíàòà èêîíîìè-
÷åñêà ôóíêöèÿ íà êàíàëèçèðàíå íà ñðåäñòâàòà îò äîìàêèíñòâà, ôèðìè
è ïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè, êîèòî èìàò èçëèøúöè, êúì òàêèâà, êîè-
òî èìàò íåîáõîäèìîñò îò ñðåäñòâà8. Òåðìèíúò “ôèíàíñîâè ïàçàðè”
÷åñòî ñå èçïîëçâà çà âñè÷êè âèäîâå ïàçàðè âúâ ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð, âêëþ-
÷èòåëíî òàêèâà, êîèòî íå ñà äèðåêòíî ñâúðçàíè ñ íàáèðàíå íà ôèíàíñè-
ðàíå êàòî ïàçàðèòå íà ñòîêè çà øèðîêî ïîòðåáëåíèå è âàëóòíèòå
ïàçàðè. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ñâîÿòà Çåëåíà êíèãà çà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè âúçïðèåìà ïî-òåñåí ïîäõîä, êúì êîéòî ñå ïðèäúðæà ìíîçèíñò-
âîòî îò èçñëåäîâàòåëèòå è êîéòî ùå áúäå âúçïðèåò è çà öåëèòå íà
íàñòîÿùàòà ðàáîòà, ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñå ïðîñëåäÿâàò òî÷íî èíèöèà-
òèâèòå íà ÅÊ â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè. Åäíà îò óíèâåðñàëíî
âúçïðèåòèòå êëàñèôèêàöèè íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè ãè ðàçäåëÿ ñïîðåä
ñðî÷íîñòòà íà åìèòèðàíèòå èíñòðóìåíòè - ïàðè÷íèòå ïàçàðè ïðåä-
ñòàâëÿâàò ïàçàðèòå íà èíñòðóìåíòè ñúñ ñðî÷íîñò ïîä åäíà ãîäèíà (â
îòäåëíè ñëó÷àè êíèæàòà ìîãàò äà ïàäåæèðàò îùå íà ñëåäâàùèÿ äåí),
à êàïèòàëîâèòå ïàçàðè îáõâàùàò èíñòðóìåíòè ñúñ ñðîê íà ïàäåæà
íàä åäíà ãîäèíà (â ïðàêòèêàòà ñúùåñòâóâàò êíèæà ñúñ ñðî÷íîñò íàä
100 ãîäèíè, êàêòî è òàêèâà, äàâàùè íà ïðàêòèêà âå÷åí äîõîä).

Áàíêîâîîðèåíòèðàíèòå ñèñòåìè ñå îòëè÷àâàò îò ïàçàðíîîðèåí-
òèðàíèòå ïî íÿêîëêî õàðàêòåðèñòèêè: ïî-ãîëÿì äÿë íà ñðåäñòâàòà íà
äîìàêèíñòâàòà ñå äúðæàò ïîä ôîðìàòà íà áàíêîâè äåïîçèòè, ôîíäî-
âèòå ïàçàðè ñà ïî-ìàëêè è ïî-ìàëêî ëèêâèäíè è áàíêîâèòå çàåìè ïðåä-
ñòàâëÿâàò ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò çàäúëæåíèÿòà íà ôèðìèòå9. Áàí-
êîâîòî ôèíàíñèðàíå ñå ñõâàùà êàòî ïî-óäîáíî çà íèñêîðèñêîâè èíâåñ-

4 Î’Ñúëèâàí, 2003.
5 Äðåéê, 2010.
6 Êàñàáîâà, 2007.
7 Ôàáðîçè, 2003.
8 Ìèøêèí, 2013.
9 Íÿêîè èçñëåäîâàòåëè (Äåìèðãóê-Êóíòð 1999, Ìîøåíñêè, 2010) èäåíòèôèöèðàò è òðåòè ìîäåë -

íåäîðàçâèòè ïàçàðè, îòíàñÿùè ñå äî òåçè ñèñòåìè, ÷èåòî ðàçâèòèå å ïîä ñðåäíèòå ñòîéíîñòè,
êàêòî ïî îòíîøåíèå íà áàíêîâèÿ ñåêòîð, òàêà è íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè.
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òèöèè, äîêàòî ïàçàðíîîðèåíòèðàíîòî (îñîáåíî ñâúðçàíîòî ñ ïðèäî-
áèâàíå íà ñîáñòâåíîñò) â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ïîäêðåïÿ ðèñêîâè êîìïàíèè10.

Íåçàâèñèìî äàëè ìîäåëúò å ïðåîáëàäàâàùî ïàçàðíîîðèåíòèðàí èëè
ïðåîáëàäàâàùî áàíêîâîîðèåíòèðàí, èçñëåäâàíèÿòà íåäâóñìèñëåíî
ïîêàçâàò, ÷å èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå å ïðÿêà ôóíêöèÿ îò äîáðîòî
ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî è ïðàâíàòà ñèãóðíîñò â
ñòðàíèòå, âêëþ÷èòåëíî çà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè11.

Âñåîáùîòî ñõâàùàíå å, ÷å áàíêîâîîðèåíòèðàíè ìîäåëè ñà òåçè íà
äúðæàâè êàòî Ãåðìàíèÿ è ßïîíèÿ, äîêàòî ïàçàðíîîðèåíòèðàíè ìîäåëè
ñà õàðàêòåðíè çà äúðæàâè êàòî ÑÀÙ è Êàíàäà. Â ðàìêèòå íà ÅÑ ñèñòå-
ìèòå ñà ðàçëè÷íè, íî äúðæàâèòå ñ íàé-ðàçâèòè êàïèòàëîâè ïàçàðè (îò
ãëåäíà òî÷êà íà ïàçàðíàòà êàïèòàëèçàöèÿ ñïðÿìî ÁÂÏ) ñà Ëþêñåìáóðã,
Èðëàíäèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Äàíèÿ12. Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ðàçïîëàãà
êàêòî ñúñ çíà÷èòåëíî ðàçâèò áàíêîâ ñåêòîð, òàêà è ñ ãîëÿì è ðàçâèò
êàïèòàëîâ ïàçàð, à Ëîíäîí å îáùîïðèçíàò êàòî åäèí îò íàé-çíà÷èìèòå
ñâåòîâíè ôèíàíñîâè öåíòðîâå. Ðàçãëåæäàéêè ÅÑ êàòî öÿëî, ÅÊ ïðèåìà,
÷å ìîäåëúò íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà Ñúþçà å ïî-ñêîðî áàíêîâî îðèåí-
òèðàí.

Ðàçâèòèå íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íà ÅÑ è ÑÀÙ

Äúðæàâèòå - îñíîâàòåëêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, âëèçàò â òÿõ
êàêòî ñúñ ñõîäíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, òàêà è ñúñ ñõîäíî ðàçâèòèå
íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Ðàçëèêèòå â ïðàâíèòå è äàíú÷íèòå ñèñòåìè,
íàäçîðíèòå ïðàêòèêè, âàëóòíèÿ ðèñê è äð. ñúçäàâàò ïðå÷êè çà ïúëíàòà
èíòåãðàöèÿ íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè âúïðåêè äèðåêòíàòà ïðèëîæèìîñò
íà çàëåãíàëèÿ â Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò ïðèíöèï íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà êàïèòàëè13.

Çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â óñëîâèÿòà íàñòúïâàò ñ íÿêîëêîòî âúëíè íà
ðàçøèðÿâàíå íà îáùíîñòòà (Ñúþçà ñëåä 1993 ã.). Íàáëþäàâàò ñå ñåðèîç-
íè ðàçëè÷èÿ êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ðàçìåðèòå è íèâîòî íà ðàçâèòèå
íà ïàçàðèòå íà îòäåëíèòå ñòðàíè, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ìîäåëèòå,
êîèòî òå èçïîëçâàò. Òîçè ôàêò, êàêòî è äîïúëíèòåëíîòî óñëîæíÿâàíå
íà çàêîíîäàòåëíèòå ïðîöåäóðè ñ óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà ó÷àñòíèöè-
òå â òÿõ, ïðàâè ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî ïðåä ïúëíàòà èíòåãðàöèÿ îùå
ïî-ãîëÿìî. Ñåðèîçåí òëàñúê íà ðàçâèòèåòî â îáëàñòòà íà êàïèòàëî-
âèòå ïàçàðè ñå íàáëþäàâà ïî âðåìå íà ìàíäàòà íà Êîìèñèÿòà, îãëàâÿ-
âàíà îò Æàê Äåëîð, è â ÷àñòíîñò ñ ïðèåìàíåòî íà Áÿëàòà êíèãà çà
äîèçãðàæäàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ (1985 ã.), ñúäúðæàùà ðåäèöà

10 Äæàêñúí è Ìîðêåñ, 2005.
11 Ëèâàéí, 2000.
12 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2015.
13 Êîìèñèÿ íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, 1966.
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ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà èíòåãðàöèÿòà è â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå
óñëóãè. Ñëåä 1985 ã. ñå âúâåæäà, à ïîñòåïåííî ïðåç ãîäèíèòå ñå ðàçøè-
ðÿâà, êîíöåïöèÿòà “åäèíåí ïàñïîðò”, äàâàùà âúçìîæíîñò íà êîìïà-
íèèòå â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè äà îïåðèðàò íà òåðèòîðèÿòà
íà âñè÷êè îñòàíàëè äúðæàâè ÷ëåíêè ñëåä ïîëó÷àâàíå íà ëèöåíç â åäíà
îò òÿõ. Íà ïî-êúñåí åòàï åäèíåí ïàñïîðò ñå âúâåæäà â îòäåëíè ñëó÷àè
è çà êîìïàíèè îò òðåòè ñòðàíè (àêî ëèöå èëè êîìïàíèÿ îò òðåòà
ñòðàíà ïðèäîáèå ëèöåíç â äúðæàâà ÷ëåíêà, òî òîçè ëèöåíç ñëåäâà äà
âàæè çà öåëèÿ ÅÑ).

Âàæíè åòàïè â ðàçâèòèåòî íà ïàçàðèòå ïðåäñòàâëÿâàò Ïëàíúò çà
äåéñòâèå â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè îò 1999 ã., ñúäúðæàù 42
ìåðêè, èìàùè çà öåë äà ïîäîáðÿò èíòåãðàöèÿòà â îáëàñòòà íà ôèíàí-
ñîâèòå óñëóãè è ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, äîêëàäúò Ëàìôàëóñè îò 2001 ã., â
ðåçóëòàò íà êîéòî å âúçïðèåò 4-ñòåïåíåí ïîäõîä ïðè èçðàáîòâàíå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîéòî óñêîðÿâà ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
â îáëàñòòà íà öåííèòå êíèæà14 è Áÿëàòà êíèãà çà ôèíàíñîâèòå óñëóãè,
êîÿòî ñúäúðæà ïðåäëîæåíèÿ çà äîïúëíèòåëíè ìåðêè. Êúì 2007 ã. â ÅÑ å
èçãðàäåíà çíà÷èòåëíà ïî îáåì ïðàâíà óðåäáà, ðåãóëèðàùà ôèíàíñîâèòå
ïàçàðè, óðåæäàùà âúïðîñè êàòî êàïèòàëîâè èçèñêâàíèÿ íà èíâåñòèöèîí-
íèòå ïîñðåäíèöè, ïàçàðèòå íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, ïðîçðà÷íîñò-
òà, ïðîñïåêòèòå, ïàçàðíèòå çëîóïîòðåáè, ïðåäïðèÿòèÿòà çà êîëåê-
òèâíî èíâåñòèðàíå â öåííè êíèæà è äð. Òàçè ïðàâíà óðåäáà áåøå ïîä-
ëîæåíà íà ìíîãî ñåðèîçíà êðèòèêà îò åêñïåðòè ñëåä âúçíèêâàíåòî íà
ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà.

Ïðåç 2009 ã. ðàáîòíà ãðóïà, ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò Æàê äüî ëà Ðî-
çèåð, ïðåäëîæè íîâà íàäçîðíà àðõèòåêòóðà è ñúçäàâàíåòî íà îðãàíè
íà íèâî ÅÑ â îáëàñòòà íà áàíêèòå, öåííèòå êíèæà, ïåíñèîííèòå è
çàñòðàõîâàòåëíèòå óñëóãè, êàêòî è íà Åâðîïåéñêè ñúâåò çà ñèñòåìåí
ðèñê, êîéòî äà èçñëåäâà ìàêðîïðóäåíöèàëíèòå ðèñêîâå. Ñëåä 2009 ã. ÅÊ
çàïî÷íà èíòåíçèâíà ðàáîòà ïî ðåâèçèðàíå íà ïî÷òè öÿëîòî ñúùåñòâó-
âàùî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè, êàêòî è
îïèòè äà ñå îáõâàíàò íåðåãóëèðàíè îáëàñòè, êîèòî ñïîðåä ÅÊ ñà ïðå-
äèçâèêàëè êðèçàòà, êàòî ôîíäîâåòå çà àëòåðíàòèâíè èíâåñòèöèè, òúð-
ãîâèÿòà ñ äåðèâàòè, äåéíîñòòà íà öåíòðàëíèòå êîíòðàãåíòè è äð.

Ïðåç 2012 ã. áåøå ëàíñèðàíà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà áàíêîâ ñúþç çà
ñòðàíèòå îò åâðîçîíàòà (ñ âúçìîæíîñò çà âêëþ÷âàíå è íà òàêèâà èçâúí
åâðîçîíàòà) ñ åäèíåí áàíêîâ íàäçîð çà ó÷àñòâàùèòå ñòðàíè. Åäèííèÿò
íàäçîð âå÷å ôóíêöèîíèðà îò 2014 ã., ïðåäñòîè äîèçãðàæäàíå íà îñòà-
íàëèòå åëåìåíòè îò ñúþçà15. Êàòî åñòåñòâåíî ïðîäúëæåíèå íà òàçè
èíèöèàòèâà ÅÊ â ëèöåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ ñè Þíêåð íàïðàâè çàÿâêà çà
ñëåäâàùàòà ñòúïêà êúì çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà, à èìåííî èäåÿ-

14 Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè: Ñèìåîíîâ, 2013.
15 Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè: Ñèìåîíîâ, 2015.
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òà çà ñúçäàâàíå íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, îïèñàíà ïî-äåòàéëíî
â Çåëåíàòà êíèãà è ïîñëåäâàëèÿ ïî-êúñíî Ïëàí çà äåéñòâèå. Çà ðàçëèêà
îò áàíêîâèÿ ñúþç, Ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íÿìà ÿñíî èçðàçåíà
ñòðóêòóðà è íå ïðåäâèæäà îáù íàäçîð. Äðóãà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà å
ñâúðçàíà ñ îáõâàòà íà èíèöèàòèâàòà - âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ðàçëèêè-
òå ìåæäó äâåòå èíèöèàòèâè ñà ðàçãëåäàíè ïîäðîáíî îò Ñèìåîíîâ16, íî
íå ìîæå äà íå íàïðàâè âïå÷àòëåíèå ëèïñàòà íà ïîñëåäîâàòåëíîñò è
ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó äâåòå èíèöèàòèâè. Îáÿñíåíèåòî íà ðàçëè÷íèÿ
ïîäõîä áè áèëî íåïúëíî, áåç äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà ñìÿòàíèÿ âúâ
ôèíàíñîâèòå ñðåäè çà íàé-âàæåí èãðà÷ íà ïîëåòî íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè íà ÅÑ - Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Îáùîèçâåñòíî å íàìåðåíèåòî
íà ñòðàíàòà äà íå ó÷àñòâà â èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Ñêåïòè÷íî
å íà òîçè åòàï îòíîøåíèåòî º è êúì åâåíòóàëíî âêëþ÷âàíå â áàíêîâèÿ
ñúþç. Ñúùåâðåìåííî èíòåãðèðàí ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè áè áèë
íåìèñëèì áåç Êðàëñòâîòî, à èíèöèàòèâàòà, çàåäíî ñ íàçíà÷åíèåòî íà
àíãëèéñêè êîìèñàð, êîéòî ñëåäâà äà ÿ îñúùåñòâè, ñå ñ÷èòà îò àíàëè-
çàòîðè çà åâåíòóàëíà íàãðàäà çà îñòàâàíåòî íà ñòðàíàòà â ÅÑ17.

Â ðàáîòíèòå äîêóìåíòè, ïðèäðóæàâàùè Çåëåíàòà êíèãà è Ïëàíà çà
äåéñòâèå, åêñïåðòèòå íà ÅÊ îáðúùàò âíèìàíèå, ÷å â ñðàâíåíèå ñúñ
ÑÀÙ êàïèòàëîâèÿò ïàçàð íà ÅÑ-28 å íåðàçâèò è ôðàãìåíòèðàí è ÷å
èêîíîìèêàòà å ïðåêàëåíî çàâèñèìà îò áàíêîâèÿ ñåêòîð, êîåòî íåìè-
íóåìî âîäè äî òåæêè ïîñëåäèöè ïðè íåãîâîòî ñâèâàíå. Òåçè òâúðäåíèÿ
ñå ïîäêðåïÿò îò ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà18, îò Íàó÷íèÿ êîìèòåò íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò çà ñèñòåìåí ðèñê19, Àíãëèéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà20

è äð. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ðåçóëòàò íà ïðîâåäåíèòå îò ÅÊ
èíèöèàòèâè, êàêòî è ïðåäïðèåìàíè èíäèâèäóàëíè ìåðêè îò îòäåëíèòå
ñòðàíè çà ðàçâèòèå íà ñîáñòâåíèòå èì ïàçàðè, íàïð. Ôðàíöèÿ ïðåç 80-
òå è Ãåðìàíèÿ ïðåç 90-òå ãîäèíè21, â êðàÿ íà 2013 ã. îáùàòà êàïèòàëèçà-
öèÿ íà ôîíäîâèÿ ïàçàð íà ÅÑ âúçëèçà íà 8,4 òðèëèîíà åâðî (îêîëî 65% îò
ÁÂÏ) ñïðÿìî 1,3 òðèëèîíà åâðî ïðåç 1992 ã. (22% îò ÁÂÏ). Ïðåç 2013 ã.
îáùàòà ñòîéíîñò íà íåïîãàñåíèòå äúëãîâè öåííè êíèæà íàäõâúðëè 22,3
òðèëèîíà åâðî (171% îò ÁÂÏ) â ñðàâíåíèå ñ 4,7 òðèëèîíà åâðî (74% îò
ÁÂÏ) ïðåç 1992 ã.22, êîåòî å ïîêàçàòåë çà ñåðèîçíî ðàçâèòèå, íî âúïðåêè
òîâà ïàçàðúò íà íèâî ÅÑ îñòàâà íåðàçâèò â ñðàâíåíèå ñúñ ÑÀÙ - áëèçî
äâà ïúòè ïî-ìàëúê êàòî ðàçìåð íà ïóáëè÷íèòå è èçâúíáîðñîâèòå ïàçàðè
è ïî÷òè òðè ïúòè ïî-ìàëúê ïî îòíîøåíèå íà ÷àñòíîòî ïëàñèðàíå. Ñå-
ðèîçíè ðàçìèíàâàíèÿ ñå íàáëþäàâàò ñúùî òàêà ïî îòíîøåíèå íà äúë-

16 Ñèìåîíîâ, 2015.
17 Äèêñúí, 2014.
18 AFME, 2014, PWC, 2015.
19 ÅÑÑÐ, 2014.
20 Bank of England, 2014.
21 Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè, Äæàêñúí, 1995, Àëúí 1999.
22 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2015, 1.
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áî÷èíàòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ. Äúëáî÷èíàòà íà
ïàçàðà ïðåäñòàâëÿâà ñïîñîáíîñòòà ìó äà ïîåìà ãîëåìè îáåìè íà òúðãî-
âèÿ, áåç òîâà äà ñå îòðàçÿâà ñåðèîçíî íà öåíèòå23. Ñïîðåä èçñëåäâàíå
íà New Financial çà ïåòãîäèøåí ïåðèîä äî 2013 ã. åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè
áèõà íàáðàëè ïîâå÷å îò 5 òðèëèîíà äîëàðà äîïúëíèòåëíî êúì íàáðàíèòå
ìàëêî ïîâå÷å îò 4 òðèëèîíà, â ñëó÷àé ÷å åâðîïåéñêèÿò ïàçàð áåøå ñúñ
ñúùàòà äúëáî÷èíà êàòî òîçè â ÑÀÙ.

Âàæíî å ñúùî òàêà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà ðàçìåðà íà ïåíñèîííèòå
ôîíäîâå, êîèòî â ÑÀÙ ñà çíà÷èìè èãðà÷è íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Êîì-
áèíèðàíèòå ïåíñèîííè àêòèâè â Åâðîïà âúçëèçàò íà îêîëî 8 òðèëèîíà
äîëàðà, èëè 43% îò ÁÂÏ íà Ñúþçà, çà ðàçëèêà îò ÑÀÙ, êúäåòî èìà àêòèâè
çà îêîëî 21 òðèëèîíà, èëè 125% îò ÁÂÏ24. Íåðàçâèòè îñòàâàò ñúùî ïàçà-
ðèòå íà ðèñêîâ êàïèòàë, íèâàòà íà ñåêþðèòèçàöèÿ, ó÷àñòèåòî íà äîìàêèí-
ñòâàòà â êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ïîðàäè òðàäèöèîííèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ
êúì ñïåñòÿâàíèÿòà ÷ðåç ïåíñèîííè è çàñòðàõîâàòåëíè ñõåìè è ÷ðåç áàíêè.

Ñðåä ïðè÷èíèòå, êîèòî ÅÊ èçòúêâà, ñà ëèïñàòà íà äîâåðèå âúâ ôè-
íàíñîâèòå ïàçàðè è ïîñðåäíèöè, ëèïñàòà íà àäåêâàòíà ôèíàíñîâà åêñ-
ïåðòèçà, òðàäèöèîííèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ çà èíâåñòèðàíå â íåäâèæèìè
èìîòè, åçèêîâè è äðóãè áàðèåðè. Èíâåñòèòîðèòå îïðåäåëÿò êàòî íàé-
ñåðèîçíè ïðå÷êèòå, ñâúðçàíè ñ ôðàãìåíòàöèÿòà íà ïàçàðèòå, è ðàçëè÷-
íèòå ïðàâèëà, åçèêîâèòå è äàíú÷íèòå áàðèåðè (AFME, 2014). Êàòî çíà-
÷èòåëåí ïðîáëåì çà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà â ÅÑ Íàó÷íèÿò êîìèòåò íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò çà ñèñòåìåí ðèñê âèæäà ïðåêàëåíî ãîëÿìàòà çàâè-
ñèìîñò íà ÅÑ îò áàíêîâàòà ñèñòåìà, âêëþ÷èòåëíî ïîðàäè èçãðàäåíèòå
ñèëíè çàâèñèìîñòè ìåæäó ïîëèòèêàòà è áàíêîâèÿ ñåêòîð. Ìàêàð íÿêîè
ïîñëåäíè èçñëåäâàíèÿ äà ñî÷àò, ÷å ïîäîáíè âðúçêè ñúùåñòâóâàò è â
ÑÀÙ, ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí â ÅÑ ñå íàáëþäàâà
ëîáèðàíå îò ñòðàíà íà áàíêîâèÿ ñåêòîð çà áëàãîïðèÿòíî çàêîíîäàòåë-
ñòâî, à ïî âðåìå íà ôèíàíñîâàòà êðèçà â ÅÑ áÿõà ñïàñåíè çíà÷èòåëíî
ïîâå÷å áàíêè â ñðàâíåíèå ñúñ ÑÀÙ25. ÅÊ âèæäà â íåäîñòàòú÷íî äîáðå
ðàçâèòèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè íà Ñúþçà ïðè÷èíà çà ïðîáëåìèòå ñ
äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ñâúð-
çàíè ñ ïðåäïî÷èòàíèÿòà èì êúì áàíêîâî ôèíàíñèðàíå.

ÑÀÙ ïðèòåæàâà äîáðå ðàçâèòà è äèâåðñèôèöèðàíà ôèíàíñîâà ñèñòå-
ìà, ñïîñîáíà äà ìîáèëèçèðà ñðåäñòâà îò ñïåñòèòåëèòå êúì íóæäàå-
ùèòå ñå îò òÿõ. Êàïèòàëîâèÿò ïàçàð íà ÑÀÙ áè ìîãúë äà áúäå äîáðà
îòïðàâíà òî÷êà çà òîâà, êîåòî ñëåäâà äà ïîñòèãíå ÅÑ, íî ñëåäâà äà ñå
èìàò ïðåäâèä íÿêîè èñòîðè÷åñêè ôàêòîðè çà íåãîâîòî èçãðàæäàíå,
îïèñàíè îò Àíãëèéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà26:

23 ÌÂÔ, 2004.
24 New Financial, 2014.
25 ÅÑÑÐ, 2014.
26 Bank of England, 2015.
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 • Çàêîí íà Ãëàñ-Ñòèéãúë (Glass-Steagall Act), êîéòî óðåæäà îòäåëÿ-
íåòî íà òúðãîâñêîòî îò èíâåñòèöèîííîòî áàíêèðàíå ïðåç 1933 ã.
â ðåçóëòàò íà ñðèâà íà ïàçàðà ïðåç 1929 ã. Òîé íàñúð÷àâà ñúçäàâà-
íåòî íà åôåêòèâíè è êîíêóðåíòîñïîñîáíè èíâåñòèöèîííè áàíêè
è êîìïàíèè â îáëàñòòà íà öåííèòå êíèæà, êîèòî ïî-êúñíî ïîäïîìà-
ãàò ðàçâèòèåòî íà ïàçàðíè èíôðàñòðóêòóðè è ïðèíöèïè.

• Ðåãëàìåíòúò Q (Regulation Q). Ïðåç 70-òå ãîäèíè ñå íàëàãàò îãðà-
íè÷åíèÿ íà ëèõâèòå, êîèòî áàíêèòå ìîãàò äà äàâàò ïî äåïîçèòè-
òå, êîåòî âîäè äî ñúçäàâàíå íà àëòåðíàòèâíè èíñòèòóöèè, â êîè-
òî ìîãàò äà áúäàò âëàãàíè ñðåäñòâàòà êàòî ôîíäîâå íà ïàðè÷íèÿ
ïàçàð. Òåçè ôîíäîâå ñå ïðåâðúùàò â åñòåñòâåíà èíâåñòèòîðñêà
áàçà çà êàïèòàëîâèòå èíñòðóìåíòè.

• Äúðæàâíè îãðàíè÷åíèÿ. Äî 1994 ã. áàíêèòå â ÑÀÙ ñà îãðàíè÷åíè
äî ñîáñòâåíèòå ñè ùàòè ïî ïðîèçõîä è ÷åñòî ñå å èçèñêâàëî îò
òÿõ äà èçâúðøâàò öÿëàòà ñè äåéíîñò íà åäíî ìÿñòî, êîåòî îãðà-
íè÷àâà êàïàöèòåòà èì äà çàåìàò. Â ðåçóëòàò íà òîâà êîðïîðà-
òèâíèÿò ïàçàð íà àêöèè è îáëèãàöèè ñå ðàçâèâà êàòî ìåõàíèçúì,
÷ðåç êîéòî êîìïàíèèòå ìîãàò äà íàáèðàò êàïèòàë îò öÿëàòà
ñòðàíà è ÷óæáèíà.

Ñïîðåä íÿêîè ñõâàùàíèÿ (Ìîøåíñêè, 2010) ÑÀÙ ñà èçïðåâàðèëè Àíãëèÿ
è äðóãèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè â ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñè ïàçàð
îùå ïðåäè Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà ïîðàäè äåöåíòðàëèçèðàíàòà ñè
ôèíàíñîâà ñèñòåìà (íàïð. ëèïñà íà öåíòðàëíà áàíêà), à ñëåä äâåòå
ñâåòîâíè âîéíè ñòðàíàòà ñå å âúçïîëçâàëà îò òåæêîòî èêîíîìè÷åñêî
ïîëîæåíèå, â êîåòî Åâðîïà å èçïàäíàëà è å ïîëó÷èëà îùå ïî-ãîëåìè ïðå-
äèìñòâà.

Â ÑÀÙ â ðåçóëòàò íà íàòðóïâàíèÿ ïðåç ãîäèíèòå ñå å îôîðìèëà
ñòàáèëíà ñèñòåìà â îáëàñòòà íà ðåãóëàöèÿòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè,
âêëþ÷âàùà íàä ñòî èíñòèòóöèè íà ôåäåðàëíî è ùàòñêî íèâî ñ âîäåùà
ðîëÿ íà öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ïðè îïðåäåëÿíå íà ïîëèòèêèòå è
îñúùåñòâÿâàíåòî íà íàäçîðà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, çà ðàçëèêà îò ÅÑ,
â ÑÀÙ áàðèåðèòå ìåæäó îòäåëíèòå ùàòè ñå ïðåîäîëÿâàò ñðàâíèòåëíî
ëåñíî è íå ñå ñúçäàâàò ïðîáëåìè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäèíåí ïàçàð27.

Ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ìåæäó ïàçàðèòå íà ÑÀÙ è ÅÑ îïðåäåëÿ è ôàêòúò,
÷å ëèïñâà åäèíåí ïàçàð íà îáëèãàöèè íà 28-òå äúðæàâè ÷ëåíêè èëè ïîíå
íà 19-òå ñòðàíè îò åâðîçîíàòà. Ñïîðåä Î’Ãðåéäè òîâà å ñåðèîçåí ïðî-
áëåì, òúé êàòî ëèïñâàò êíèæà, êîèòî äà èãðàÿò ðîëÿòà íà áåí÷ìàðê
(ñòàíäàðò, ïî êîéòî ñå èçìåðâà è ñðàâíÿâà ïðåäñòàâÿíåòî íà ôèíàíñî-
âèòå èíñòðóìåíòè28) çà âñè÷êè îñòàíàëè èíñòðóìåíòè ñ ôèêñèðàí äî-
õîä, êàêòî òîâà ïðàâÿò ñúêðîâèùíèòå îáëèãàöèè íà ÑÀÙ. Íàé-áëèçî

27 Ïå÷íèã, 2005.
28 Çà ïî-ïîäðîáíà äåôèíèöèÿ: Dictionary of Financial Terms. Lightbulb Press, Inc. 2008.
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äî òîâà ñúñòîÿíèå ñà ãåðìàíñêèòå öåííè êíèæà, íî òåõíèÿò ðàçìåð å
ïðåêàëåíî ìàëúê, çà äà èãðàÿò òàçè âàæíà ðîëÿ çà öåëèÿ ÅÑ. Äîêàòî
òîâà íå ñòàíå, ñïîðåä Áðåõò ïàçàðèòå íà ÅÑ ùå îñòàíàò ôðàãìåí-
òèðàíè29. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å è ñëåä åâåíòóàëíîòî ñúçäàâàíå
íà ïîäîáíè îáëèãàöèè ùå áúäå íåîáõîäèìî çíà÷èòåëíî êîëè÷åñòâî âðåìå
çà íàòðóïâàíå íà êðèòè÷íà ìàñà îò îáëèãàöèè â îáðàùåíèå, êîèòî äà
ìîãàò äà èãðàÿò ðîëÿòà íà áåí÷ìàðê.

Íàðåä ñ ðàçëè÷èÿòà, ñëåä íà÷àëîòî íà 80-òå ãîäèíè çàïî÷âà äà ñå
íàáëþäàâà èçâåñòíà èíòåãðàöèÿ íà ïàçàðèòå â ãëîáàëåí ìàùàá. Â ðå-
çóëòàò íà ðàçâèòèåòî íà ïðåãîâîðèòå ïî ëèíèÿ íà ðàçëè÷íè ìåæäó-
íàðîäíè îðãàíèçàöèè - Ã-20, Áàçåëñêèÿò êîìèòåò íà áàíêîâèòå íàä-
çîðíèöè, Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ íà êîìèñèèòå ïî öåííè êíèæà
(IOSCO) è äð. - ñìå ñâèäåòåëè íà ïðîöåñ íà óåäíàêâÿâàíå íà íàäçîðíè
ïðàêòèêè, êàïèòàëîâè è äðóãè èçèñêâàíèÿ â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå
óñëóãè è ïàçàðè. Îñâåí íà ðåãóëàòîðíî íèâî, â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå
íàáëþäàâà èíòåãðàöèÿ îò ñòðàíà íà ïàçàðíèòå ó÷àñòíèöè ÷ðåç ãîëÿì
áðîé ñëèâàíèÿ è ïðåîáðàçóâàíèÿ, âêë. ñ ó÷àñòèåòî íà ãîëåìè ïàçàðíè
ó÷àñòíèöè êàòî Íþéîðêñêàòà ôîíäîâà áîðñà (ñëèâàíåòî ñ Euronext),
Nasdaq (îïèòè çà ñëèâàíå ñ Ëîíäîíñêàòà ôîíäîâà áîðñà è ïîñëåäâàùî
ïðèäîáèâàíå íà OMX). Ïîäîáíè ñëèâàíèÿ è ïðèäîáèâàíèÿ ñà â ðåçóëòàò
íà ïîñòåïåííî îòïàäàíå íà áàðèåðè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè. Åêñïåð-
òè î÷àêâàò ãëîáàëèçàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà áîðñèòå äà ïðîäúëæè30.

Ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà èçîñòàâàíåòî îò ÑÀÙ, ÅÊ ïðåäëàãà â Ïëàíà
çà äåéñòâèå íåïîñðåäñòâåíè ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿ-
òà çà ñåêþðèòèçàöèÿ, íîâè ïðàâèëà çà êàïèòàëîâè èçèñêâàíèÿ çà çàñ-
òðàõîâàòåëèòå, áàíêèòå è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè ïî îòíîøåíèå
íà èíâåñòèöèèòå, êîíñóëòàöèè ïî îòíîøåíèå íà ðèñêîâèÿ êàïèòàë è
îáåçïå÷åíèòå îáëèãàöèè, ìîäåðíèçàöèÿ íà Äèðåêòèâàòà çà ïðîñïåê-
òèòå è äð., íî àíàëèçàòîðèòå îñòàâàò ñ âïå÷àòëåíèå, ÷å ëèïñâà âîëÿ
îò ñòðàíà íà ÅÊ äà ïðåäëîæè ïî-ðàäèêàëíè ìåðêè, êîèòî áèõà ïîäïîìîã-
íàëè ïðåìàõâàíåòî íà ïðå÷êèòå ïðåä ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïè-
òàëè, ðåñïåêòèâíî ïðåä èçãðàæäàíåòî íà åôåêòèâåí ñúþç íà êàïèòàëî-
âèòå ïàçàðè. Êîíêðåòíèòå èçìåðåíèÿ íà ÷àñò îò ïðåäëîæåíèòå ìåðêè
îñòàâàò íåÿñíè è ñå î÷àêâà äà áúäàò äîïúëíèòåëíî îáñúäåíè.

 Ëèïñâàò ïî-ðàäèêàëíè ïðåäëîæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ïî-ñåðèîçíà ñòåïåí
íà èíòåãðàöèÿ ïîäîáíà íà òàçè â ÑÀÙ. Åäèíåí íàäçîð ïî ïîäîáèå íà
òîçè â áàíêîâèÿ ñúþç íà òîçè åòàï íå ñå ïðåäëàãà. Íå ñòàâà ÿñíî êàêâè
ìåðêè ùå áúäàò ïðåäëîæåíè ïî îòíîøåíèå íà äàíú÷íîòî òðåòèðàíå è
íåñúñòîÿòåëíîñòòà.

29 Áðåõò, 2015.
30 Êúì ìîìåíòà íà ïèñàíåòî íà òîçè ìàòåðèàë â ñïåöèàëèçèðàíàòà ïðåñà ñå ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèè

çà ïðåãîâîðè çà ñëèâàíå íà áîðñèòå âúâ Ôðàíêôóðò è Ëîíäîí.
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Îáîáùåíèÿ è ïðåïîðúêè

Åâðîïà å ñèëíî çàâèñèìà îò áàíêîâèÿ ñåêòîð è ðàçâèòèåòî íà èíòåã-
ðèðàí êàïèòàëîâ ïàçàð å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò. Âúïðåêè ðàçëèêèòå
â èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå, â òðàäèöèîííèòå íàãëàñè è íàâèöèòå íà
ïîòðåáèòåëèòå è áèçíåñà, êàêòî è ðàçëèêèòå â ñòåïåíòà íà âúòðåøíà
èíòåãðàöèÿ íà ïàçàðèòå íà ÑÀÙ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âíåäðÿâàíåòî íà
åëåìåíòè îò ìîäåëà íà ÑÀÙ å íàïúëíî ïðèëîæèìî è çà íåãî íÿìà èçðè÷-
íè ïðå÷êè, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà åâðîçîíàòà ïðåäâèä âñå ïî-çàäúë-
áî÷àâàùàòà ñå èíòåãðàöèÿ â íåÿ è ïðåäèìñòâàòà, êîèòî äàâà åäèííàòà
âàëóòà. Ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà ÑÀÙ â íàñòîÿùèÿ ñè âèä å ðåçóëòàò
îò öåëåíàñî÷åíè ïîëèòèêè è èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå è ïîñòèãàíåòî íà
ïîäîáíè ðåçóëòàòè ìîæå äà ñòàíå ñ èçïîëçâàíå íà ñõîäíè ìåðêè, àäàï-
òèðàíè ñïðÿìî âðåìåâèÿ ïåðèîä è ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ. Ñúçäàâà-
íåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç, ìàêàð äà å ðàíî çà îöåíêà íà íåãîâàòà åôåêòèâ-
íîñò, å äîêàçàòåëñòâî, ÷å ïî-çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ å íàïúëíî ðåàëíà,
íåçàâèñèìî îò òðóäíîñòòà äà ñå îáõâàíå ÅÑ-28. Íà òîçè åòàï ïîëèòè-
÷åñêèòå óñëîâèÿ (êðèçàòà â äîâåðèåòî êúì ÅÑ è íàáèðàíåòî íà ïîïóëÿð-
íîñò íà åâðîñêåïòè÷íè ïàðòèè, íàñòðîåíèÿ ïðîòèâ îñíîâíè åëåìåíòè
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è ò.í.) íå ïîçâîëÿâàò òàêúâ íàïðåäúê, êîéòî áè
èçèñêâàë êàêòî çàäúëáî÷àâàíå â íàäçîðíàòà îáëàñò, òàêà è ïî îòíî-
øåíèå íà äðóæåñòâåíîòî ïðàâî, ïðàâîòî íà íåñúñòîÿòåëíîñò è äà-
íú÷íèòå âúïðîñè.

Ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ïðåäñòàâëÿâà ïî-ñêîðî ïðîäúëæå-
íèå íà öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ îò ñúçäàâàíåòî íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè äî íàøè äíè è íå áè ìîãúë äà ñå ðàçãëåæäà
êàòî íîâà èíèöèàòèâà. Âúçïðèåìàíåòî íà òîçè ïîäõîä ïðåäïîëàãà áàâ-
íè ðåçóëòàòè, íî îò êà÷åñòâîòî íà ïðåäïðèåòèòå â 5-ãîäèøíèÿ ïåðèîä
ìåðêè ùå çàâèñè äîêîëêî íàïðåäúêúò ùå áúäå òðàåí. Èçãðàæäàíåòî íà
÷àñò îò åëåìåíòèòå îò ôèíàíñîâèÿ ìîäåë íà ÑÀÙ å îòíåëî äåñåòêè
ãîäèíè (íàïð. óêðåïâàíåòî íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå è äðóãè èíñòèòóöèî-
íàëíè èíâåñòèòîðè), êîåòî íå èçãëåæäà ðåàëíî äà ñå ñëó÷è â ÅÑ â ðàì-
êèòå íà ñðàâíèòåëíî êðàòêèÿ õîðèçîíò äî 2019 ã.

Ïðåäâèä ôàêòà, ÷å âúçïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíè ìîäåëè äèðåêòíî
îò ÑÀÙ áè ìîãëî äà èìà íåãàòèâåí åôåêò â îáùåñòâåíèòå íàñòðîéêè
â êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà, ïðåïîðú÷èòåëíî å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå â
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íà äîáðèòå ïðàêòèêè â åâðîïåéñêè ñòðàíè ñ ðàçâèòè
êàïèòàëîâè ïàçàðè êàòî Íèäåðëàíäèÿ, Äàíèÿ, Ëþêñåìáóðã è Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî. Äúðæàâèòå ñ ðàçâèòè êàïèòàëîâè ïàçàðè, ïîäêðåïÿíè
îò ïàçàðíèòå ó÷àñòíèöè, ðàçïîëàãàò è ñúñ çíà÷èòåëíà åêñïåðòèçà ïî
âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è ôèíàíñîâèòå óñëóãè, êîÿòî
ÅÊ ñëåäâà äà èçïîëçâà â õîäà íà îáùåñòâåíèòå êîíñóëòàöèè è èçãîò-
âÿíåòî íà îöåíêèòå íà âúçäåéñòâèå ïî êîíêðåòíèòå ìåðêè. Îñòàâàò
îáà÷å äèñêóñèîííè âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ âúçìîæíîñòèòå òåçè äúðæàâè
äà ïðîêàðàò ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ â ðàìêèòå íà íàñòîÿùàòà ðàìêà çà
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âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ è äîïóñêàíåòî íà âîäåùàòà èì ðîëÿ îò ñòðàíè
êàòî Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Ðàçâèòèåòî íà ìîäåë ïî àìåðèêàíñêè îáðàçåö
áè ìîãëî äà äîâåäå äî ñèëíî öåíòðàëèçèðàí ìîäåë è îôîðìÿíå íà åñ-
òåñòâåí öåíòúð íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè êàòî Ëîíäîí (ïî ïîäîáèå íà
Íþ Éîðê â ÑÀÙ). Çà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïúê áè ñúùåñòâóâàë ðèñê
îò çàãóáà íà ñóâåðåíèòåò ïðè èçãðàæäàíå íà òàêàâà öåíòðàëèçèðàíà
ñèñòåìà è íåäîñòàòú÷íî ëîñòîâå çà íåéíîòî óïðàâëåíèå, êîåòî ñúùî
èçãëåæäà íåïðèåìëèâî â íàñòîÿùàòà ïîëèòè÷åñêà ñðåäà.

Ïîäõîäÿùî áè áèëî äî íàñòúïâàíåòî íà óñëîâèÿ çà ïî-çàäúëáî÷åíà
èíòåãðàöèÿ äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà áúäàò íàñúð÷àâàíè äà ðàçâèâàò ñîá-
ñòâåíèòå ñè êàïèòàëîâè ïàçàðè ñàìîñòîÿòåëíî èëè â ðåæèì íà ñúòðóä-
íè÷åñòâî. Òîâà â îñîáåíà ñòåïåí âàæè çà ïî-ìàëêèòå ïàçàðè, â êîèòî
äîñòúïúò äî ôèíàíñèðàíå çà ôèðìèòå å ñèëíî çàòðóäíåí.

Ïî îòíîøåíèå íà ÷àñò îò ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà å íåîáõîäè-
ìî çíà÷èòåëíî ïîâèøàâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò. Ñêîðîøíî èç-
ñëåäâàíå ïîêàçà, ÷å òå çíà÷èòåëíî èçîñòàâàò â ñðàâíåíèå ñúñ ñåâåðíî-
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè31. Äîâåðèåòî âúâ ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè è èíñòè-
òóöèè âúâ âñè÷êè ñëó÷àè å ñâúðçàíî ñ ïîíå áàçîâî íèâî íà ôèíàíñîâà
ãðàìîòíîñò. Îñâåí òîâà òî å ôóíêöèÿ è îò êà÷åñòâîòî íà ïðàâîïðèëà-
ãàíåòî32 è äîâåðèåòî â ïðàâîñúäíàòà ñèñòåìà. Ñòðàíèòå ñ âèñîêà ñòå-
ïåí íà ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè â îáùèÿ ñëó÷àé ïîïàäàò ñðåä
ñòðàíèòå, êîèòî ñïîðåä èçñëåäâàíå íà Åâðîáàðîìåòúð îò 2013 ã. èìàò
ïðàâîñúäíè ñèñòåìè, êîèòî ñå ïîëçâàò ñúñ çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà äîâå-
ðèå33. Â òàçè âðúçêà ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè êîîðäèíèðàíè ìåðêè
îò ñòðàíà íà ÅÊ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
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Ñúçäàâàíå è åâîëþöèÿ íà òåîðèÿòà

çà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè

Õðèñòî Ïàíåâ

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The theory of optimum currency area was born in the early 50s of the 20th
century. Robert Mundell is assumed being its founder, although some basic
ideas of the theory are observed in works of Friedman and Mead. Over the
years, the theory is undergoing significant development as a result of the
contributions of many economists. Started as purely theoretical work in the
beginning, the Theory of optimum currency area gradually became a cornerstone
of European monetary integration with a strong practical orientation.

Four main phases of development of the Theory may be distinguished. Most
characteristics of Optimum currency areas are set out in “pioneering stage”. In
the second “cost-benefit” stage starting from the early 70’s a group of scientists
investigate the properties of Optimum currency areas in an attempt to coordinate
and propose a framework for analysing the costs and benefits of sharing a
single currency. After these two phases studies of Optimum currency areas
decrease its intensity due to the delay in the process of European integration,
and are limited to a few theoretical and empirical researches which led to a
remapping of some of the characteristics of Optimum currency areas and to
revision and assessment of the costs and benefits of sharing a single currency.
This “stage of reassessment” continues during the 80’s and early 90’s of the
twentieth century. It leads to the “new theory of optimum currency areas.” In the
last stage of its development research on optimum currency areas is intense
and profound as one of the main reasons for this is the abundance of empirical
data resulting from the creation and development of European monetary union.

Âúâåäåíèå

Ïðèåìà ñå, ÷å â îñíîâàòà íà èçáîðà íà êðèòåðèèòå, äåôèíèðàíè â ÷ë.
140 § 1 îò ÄÔÅÑ è èçïîëçâàíè îò ÅÖÁ è Êîìèñèÿòà çà îöåíêà íà ãîòîâ-
íîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ äåðîãàöèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðî-
çîíàòà, å çàëåãíàëà òåîðèÿòà íà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè (ÒÎÂÇ).
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Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä îáà÷å, ÷å ìàêàð è ÷åñòî äà ïðèåìàìå çà èäåí-
òè÷íè ñúâðåìåííîòî äîêòðèíàëíî ðàçáèðàíå çà îïòèìàëíà âàëóòíà çîíà
(ÎÂÇ) è òåîðèÿòà, ïðåäëîæåíà îò Ðîáúðò Ìúíäåë â íåãîâàòà ñòàòèÿ
“Òåîðèÿ íà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè”1, òî ïîñëåäíàòà å ñàìî îñíîâàòà,
âúðõó êîÿòî ñúâðåìåííàòà èêîíîìè÷åñêà íàóêà ðàçðàáîòâà çíà÷èòåëíî
ïî-ïúëíà è âñåñòðàííà òåîðèÿ. Ìíîãî ó÷åíè ïðåç ãîäèíèòå ñà äàâàëè ñâîÿ
ïðèíîñ çà íàäãðàæäàíåòî è äîðàçâèâàíåòî íà òåîðèÿòà çà ÎÂÇ.

Ìîãàò äà áúäàò ðàçëè÷åíè ÷åòèðè îñíîâíè ôàçè íà ðàçâèòèå íà ÒÎÂÇ.
Ïîâå÷åòî õàðàêòåðèñòèêè íà ÎÂÇ ñà èçëîæåíè â “ïèîíåðñêèÿ åòàï”, êîé-
òî çàïî÷âà â êðàÿ íà 50-òå è íà÷àëîòî íà 60-òå ãîäèíè íà ÕÕ â. Ïðåç
âòîðèÿ åòàï “ðàçõîäè-ïîëçè” îò íà÷àëîòî íà 70-òå ãðóïà ó÷åíè èçñëåä-
âàò ñâîéñòâàòà íà ÎÂÇ â îïèò äà ãè ñúãëàñóâàò è äà ïðåäëîæàò ðàìêà
çà àíàëèç íà ïîëçèòå è ðàçõîäèòå îò ñïîäåëÿíåòî íà åäèííà âàëóòà.
Ñëåä òåçè äâå ôàçè èçñëåäâàíèÿòà çà ÒÎÂÇ íàìàëÿâàò èíòåíçèòåòà ñè
ïîðàäè çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, êàòî òå ñå
ñâåæäàò äî íÿêîëêî òåîðåòè÷íè è åìïèðè÷íè äîñòèæåíèÿ, äîâåëè äî
ïðåîñìèñëÿíå íà íÿêîè îò õàðàêòåðèñòèêèòå íà ÎÂÇ è ðåâèçèðàíà îöåíêà
íà ïîëçèòå è ðàçõîäèòå îò ñïîäåëÿíåòî íà åäèííà âàëóòà. Òîçè “åòàï
íà ïðåîöåíêà” ïðîäúëæàâà ïðåç 80-òå è íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ
â. êàòî âîäè äî “íîâàòà òåîðèÿ íà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè”. Òîçè ïî-
ñëåäåí åòàï íà ðàçâèòèå íà ÒÎÂÇ, êîéòî ñå ðàçâèâà ïðåç ïîñëåäíèòå 15-
20 ãîäèíè, å ñ àêöåíò âúðõó åìïèðè÷íàòà ñòðàíà è å ñúñðåäîòî÷åí íàé-
âå÷å âúðõó Åâðîïà, çàùîòî ÅÑ â ìîìåíòà ïðåäîñòàâÿ èçîáèëèå îò äàííè,
èçñëåäâàíèÿ è äðóãà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç.

Âàæíî å äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó äâà âçàèìíî ñâúðçàíè âúïðîñà, íà
êîèòî ÒÎÂÇ ñå îïèòâà äà äàäå îòãîâîð. Ïúðâèÿò å âúïðîñúò çà îïðåäåëÿíå
íà îïòèìàëíàòà ãåîãðàôñêà îáëàñò íà ÎÂÇ, òúé êàòî òî÷íàòà ñúâêóï-
íîñò îò äúðæàâè â òàçè îáëàñò ìîæå äà áúäå íåèçâåñòíà àïðèîðè. Ñëåä
òîâà âúçíèêâà âòîðèÿò âúïðîñ: Àêî ãåîãðàôñêèÿò îáõâàò íà íîâàòà åäèí-
íà âàëóòà å èçâåñòåí ïîðàäè òîâà, ÷å ïîäîáíî íà ÅÑ, ãðóïà ñòðàíè å èíè-
öèèðàëà äúëáîêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî, êàê â
òàçè âðúçêà ìîæåì äà îïðåäåëèì îïòèìàëíèòå èêîíîìè÷åñêè è ìîíåòàðíè
õàðàêòåðèñòèêè íà òàêàâà äàäåíà àïðèîðè ãåîãðàôñêà îáëàñò è ïîä-
õîäÿùèÿ ìîìåíò çà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ íà çîíèòå, îò êîèòî òàçè ãå-
îãðàôñêà çîíà ñå ñúñòîè? Èìåííî ïðåä òîçè âúïðîñ ñà èçïðàâåíè åâðî-
ïåéñêèòå ïîëèòèöè, ó÷åíè è îáùåñòâîòî êàòî öÿëî. Òîâà å êà÷åñòâåíî
ðàçëè÷åí, à âåðîÿòíî è ïî-ñëîæåí âúïðîñ, êîéòî å èçâåäåí îò àâòîðèòå
íà äîêëàäà “Åäèí ïàçàð, åäíà âàëóòà”2 îò 1992 ã. ÒÎÂÇ ìîæå äà ïðåäîñòàâè
íàñîêè çà âòîðèÿ âúïðîñ, íî íå ìîæå äà ìó îòãîâîðè íàïúëíî. Â äåéñòâè-
òåëíîñò, íèêàê íå å ëåñíî äà ñå ïðåòåãëÿò è äà ñå ñúãëàñóâàò êðèòåðèèòå

1 Mundell, R.A., (1961), ‘A theory of optimum currency areas’, American Economic Review, Vol. 51, pp.
657-665.

2 Emerson, M., D. Gros, A. Italianer, J. Pisani-Ferry and H. Reichenbach (1992), ‘One Market, One Money:
An Evaluation of the Potential Benefits and Costs of Forming an Economic and Monetary Union’, Oxford;
New York; Toronto and Melbourne Oxford University Press, p. 354.
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ñúãëàñíî ÒÎÂÇ çà ãðóïà ñòðàíè (îñîáåíî êîãàòî ãðóïàòà å ãîëÿìà) è ÿñíî
äà ñå îïðåäåëÿò íàñòîÿùèòå è áúäåùèòå ïîëçè è ðàçõîäè îò ñïîäåëÿíåòî
íà åäèííà âàëóòà. Òåçè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ ÒÎÂÇ ñà äîâåëè äî òîâà íÿêîè
àâòîðè äà âúâåäàò àëòåðíàòèâíè ïîíÿòèÿ êàòî “âúçìîæíà âàëóòíà çîíà”3,
“èçãîäíà âàëóòíà çîíà”4, “æèçíåñïîñîáíà âàëóòíà çîíà” è äðóãè, êîèòî
ïðåäñòàâëÿâàò àëòåðíàòèâíè îòãîâîðè íà âòîðèÿ âúïðîñ íà ÒÎÂÇ.

Ïèîíåðñêà ôàçà

Îôèöèàëíî íà÷àëîòî íà ÒÎÂÇ å ïîñòàâåíî ñ öèòèðàíàòà ïî-ãîðå
ïóáëèêàöèÿ íà Ð. Ìúíäåë ïðåç 1961 ã., âúïðåêè ÷å íÿêîè îò èäåèòå ñà
ïðèñúñòâàëè â ïî-ðàííè ïóáëèêàöèè íà Ôðèäìàí5 è Ìèéä6. Òîçè ïåðèîä
ñå õàðàêòåðèçèðà ñ äåéñòâèåòî íà Áðåòúí Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà,
íèñêà èíôëàöèÿ, êîíòðîë âúðõó êàïèòàëà â ìíîãî ñòðàíè, è íà÷àëîòî
íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. ÒÎÂÇ ïðîèçòè÷à ïî åñòåñòâåí
ïúò îò äåáàòà çà ðåæèìèòå íà ôèêñèðàí ñïðÿìî ïëàâàù âàëóòåí êóðñ,
êàêòî è îò ñðàâíåíèåòî íà íÿêîëêî õàðàêòåðíè ÷åðòè íà èêîíîìèêàòà
íà ÑÀÙ è åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè. Õàðàêòåðèñòèêèòå íà ÎÂÇ, êîèòî
íÿêîè àâòîðè íàðè÷àò îùå “ïðåäïîñòàâêè”, “áåëåçè” èëè “êðèòåðèè”,
ïðåç òîçè ïúðâîíà÷àëåí åòàï íà ðàçâèòèå íà òåîðèÿòà ñà ñëåäíèòå:
ãúâêàâîñò íà öåíèòå è çàïëàòèòå7; ìîáèëíîñò íà ôàêòîðèòå íà ïðî-
èçâîäñòâî, âêëþ÷èòåëíî è íà ðàáîòíèöèòå8; èíòåãðàöèÿ íà ôèíàíñî-
âèòå ïàçàðè9; ñòåïåí íà îòâîðåíîñò íà èêîíîìèêèòå10; äèâåðñèôèêàöèÿ
íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïîòðåáëåíèåòî11; ñõîäñòâî íà íèâàòà íà èíôëà-
öèÿ12; ôèñêàëíà èíòåãðàöèÿ13 è ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ14.

3 Corden, W.M. (1972), ‘Monetary Integration Essays in International Finance’, International Finance
Section No 93, Princeton University, Department of Economics.

4 Emerson, M., D. Gros, A. Italianer, J. Pisani-Ferry and H. Reichenbach (1992), ‘One Market, One Money:
An Evaluation of the Potential Benefits and Costs of Forming an Economic and Monetary Union’, Oxford;
New York; Toronto and Melbourne Oxford University Press, p. 354.

5 Friedman M. (1953), ‘Essays in Positive Economics’, University of Chicago Press.
6 Meade, J.E., (1957), ‘The Balance of Payments Problems of a European Free Trade Area’, The Economic

Journal, Vol. 67, pp. 379-96.
7 Friedman M. (1953), ‘Essays in Positive Economics’, University of Chicago Press.
8 Mundell, Robert A. (1961), ‘A Theory of Optimum Currency Areas’, American Economic Review, Vol.

51, pp. 657-665
9 Ingram, J.C. (1962), ‘Regional Payments Mechanisms: “The Case of Puerto Rico’, University of North

Carolina Press
10 McKinnon, Ronald I. (September 1963, ‘Optimum Currency Areas’, American Economic Review, Vol.

52 pp. 717-725
11 Kenen, Peter B. (1969), ‘The Optimum Currency Area: An Eclectic View’, In Mundell and Swoboda,

(eds.), Monetary Problems of the International Economy, Chicago: University of Chicago Press.
12 Fleming. J. Marcus, (1971), ‘On Exchange Rate Unification’, The Economic Journal, Vol. 81, pp. 467-88
13 Kenen, Peter B. (1969), ‘The Optimum Currency Area: An Eclectic View’, In Mundell and Swoboda,(eds.),

Monetary Problems of the International Economy, Chicago: University of Chicago Press
14 Mintz, N. N. (April 1970), ‘Monetary Union and Economic Integration’, The Bulletin, New York University
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Îáù íåäîñòàòúê íà íÿêîè îò õàðàêòåðèñòèêèòå å, ÷å å íåîáõîäèìî
äà áúäàò äåôèíèòèâíî îïèñàíè è àíàëèçèðàíè ïî-ïîäðîáíî, çà äà ïðè-
äîáèÿò åìïèðè÷íî ñúäúðæàíèå, êàêòî å îòáåëÿçàíî îò ïî-êúñíèòå
èçñëåäîâàòåëè, êîèòî ñìÿòàò, ÷å ñà òðóäíè çà èçìåðâàíå. Äðóã íåäîñ-
òàòúê íà ÒÎÂÇ ïðåç òîçè åòàï å ëèïñàòà íà îáùà ðàìêà, íàðè÷àíà
“íåîïðåäåëåíîñò” îò ó÷åíè15, êîèòî òâúðäÿò, ÷å ïðèëîæåíèåòî íà ðàç-
ëè÷íèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ÎÂÇ ìîæå äà äîâåäå äî “ïðîáëåì íà íåïî-
ñëåäîâàòåëíîñòòà”. Êúì îíçè ìîìåíò íå å âúçìîæíî è ïðèîðèòèçèðàíå
íà âàæíîñòòà íà îòäåëíèòå õàðàêòåðèñòèêè. Â òîçè åòàï ñúùî ñå
ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà äåáàò çà îñíîâíèòå ðàçõîäè è ïîëçè, ñâúðçàíè ñ
ïðèåìàíå íà åäèííà âàëóòà. Âúïðåêè òîâà àíàëèçúò íà ðàçõîäèòå è
ïîëçèòå å âñå îùå íåñèñòåìàòè÷åí è ïîëó÷àâà òëàñúê ñ ïîñëåäâàùà
âúëíà îò àíàëèçè.

Åòàï “ðàçõîäè-ïîëçè”

Òîçè åòàï îò ðàçâèòèåòî íà òåîðèÿòà å î÷åðòàí îò ïðèíîñèòå íà
ïóáëèêàöèèòå íà Óîðíúð Ìàêñ Êîðäúí16, Éîøèõèäå Èøèÿìà17, Åäóàðä
Òàóúð è Òîìàñ Óèëåò18, êàêòî è îò îùå åäíà ôóíäàìåíòàëíà ïóáëèêàöèÿ
íà Ðîáúðò Ìúíäåë19.

Êàòî îáîáùåíèå íà íàó÷íèòå äîñòèæåíèÿ ïðåç òîçè åòàï ìîæå äà
ñå ïîñî÷è ñëåäíîòî: ïîëçèòå îò åäèííà âàëóòà â ðåçóëòàò ãëàâíî îò
óâåëè÷åíàòà ïîëåçíîñò íà ïàðèòå, èç÷åçâàíåòî íà íåñèãóðíîñòòà,
ïîðàæäàíà îò âàëóòíèÿ ðèñê, ñúçäàâàíåòî íà çîíà, êîÿòî íàñúð÷àâà ïðå-
êèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, êàêòî è äîñòúïà äî ïî-ãîëåìè è ïî-
ïðîçðà÷íè ôèíàíñîâè ïàçàðè. Ðàçõîäèòå îò âúâåæäàíåòî íà åäèííà âàëó-
òà ñå èçðàçÿâàò ãëàâíî â ìàëêèÿ íàáîð îò èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà, îñòàâàùè íà ðàçïîëîæåíèå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà.

Êîðäúí ïîñî÷âà, ÷å ôîðìèðàíåòî íà åäíà âàëóòíà çîíà ñ ãðóïà îò
äúðæàâè âîäè äî çàãóáà íà ïðÿê êîíòðîë âúðõó íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà è âúðõó âàëóòíèÿ êóðñ. Òîé ñúùî òàêà îòáåëÿçâà, ÷å ìîáèë-
íîñòòà íà ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî è òðóäà å ìíîãî æåëàòåëíà
â åäíà âàëóòíà çîíà, âúïðåêè òîâà ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà

15 Tavlas, G.S., (1994), ‘The Theory of Monetary Integration’, Open Economies Review, Vol. 5 no. 2, pp
211-230.

16 Corden, W. M. (1972), ‘Monetary Integration, Essays in International Finance’, International Finance
Section No. 93, Princeton University, Department of Economics.

17 Ishiyama, I. (1975), ‘The Theory of Optimum Currency Areas: A Survey’, Staff Papers, International
Monetary Fund, 22, 344-383.

18 Tower, E., and Thomas Willet (1976), ‘The Theory of Optimum Currency Areas and Exchange Rate
Flexibility’, International Finance Section, No. 11, Princeton University, Department of Economics.

19 Mundell, Robert A. (1973), ‘Uncommon Arguments for Common Currencies’, in H.G. Johnson and A.K.
Swoboda, The Economics of Common Currencies, Allen and Unwin, pp.114-32.
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ñúùî âîäè äî íÿêîè ðàçõîäè (ñâúðçàíè ñ ìèãðàöèÿòà è ðàçõîäè çà ïðå-
ìåñòâàíå) è íå ìîæå åôåêòèâíî äà ñå ñïðàâè ñúñ ñúòðåñåíèÿòà â êðàò-
êîñðî÷åí ïëàí.

Èøèÿìà ïðèçíàâà îãðàíè÷åíèÿòà íà äåôèíèðàíåòî íà ÎÂÇ íà áàçàòà
íà åäíà õàðàêòåðèñòèêà è ñòèãà äî èçâîäà, ÷å âñÿêà äúðæàâà òðÿáâà
äà îöåíè ðàçõîäèòå è ïîëçèòå îò ó÷àñòèå âúâ âàëóòíà çîíà îò ãëåäíà
òî÷êà íà ñîáñòâåíèòå ñè èíòåðåñè. Òîé ñúùî òàêà ñî÷è, ÷å ðàçëè÷èÿòà
â òåìïîâåòå íà èíôëàöèÿ è â ðúñòà íà çàïëàòèòå â ðåçóëòàò îò ðàç-
ëè÷íè ñîöèàëíè ïðåäïî÷èòàíèÿ è ïðîòèâîðå÷èâè ïîëèòèêè çà óïðàâëåíèå
íà òúðñåíåòî èìà ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå îò íÿêîëêî äðóãè õàðàêòåðèñ-
òèêè íà ÎÂÇ.

Òàóúð è Óèëåò èëþñòðèðàò ðàçëè÷íèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ÎÂÇ è
êîìïðîìèñèòå, äî êîèòî òå âîäÿò ìåæäó ðàçëè÷íèòå ðàçõîäè è ïîëçè
îò ïðèåìàíåòî íà åäèííà âàëóòà. Çà òàçè öåë òå ðàçâèâàò îáøèðåí
ãðàôè÷åí àïàðàò. Òå çàÿâÿâàò, ÷å íå ñúùåñòâóâà îáùî ñúãëàñèå îòíîñíî
êîëè÷åñòâåíîòî çíà÷åíèå íà âñÿêà õàðàêòåðèñòèêà íà ÎÂÇ è ïîä÷åð-
òàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-åìïèðè÷íî íàñî÷åíè èçñëåäâàíèÿ.

Ìàêêèíúí “ïðåîòêðèâà” âòîðè ôóíäàìåíòàëåí ïðèíîñ íà Ìúíäåë. Òî-
çè ïðèíîñ, ìàêàð è äà å ðÿäêî öèòèðàí, îáñúæäà ðîëÿòà íà ôèíàíñîâàòà
èíòåãðàöèÿ ïîä ôîðìàòà íà ïðèòåæàâàíå íà ÷óæäåñòðàííè àêòèâè ñ
îãëåä ìåæäóíàðîäíî ñïîäåëÿíå íà ðèñêà. Äúðæàâè, êîèòî ñïîäåëÿò åäèí-
íà âàëóòà, ìîãàò äà ñìåê÷àò åôåêòèòå íà àñèìåòðè÷íè øîêîâå ÷ðåç
äèâåðñèôèêàöèÿ íà èçòî÷íèöèòå ñè íà äîõîäè è ÷ðåç îáåäèíÿâàíåòî íà
ñâîèòå âàëóòíè ðåçåðâè. Àêî åäíà äúðæàâà èçïèòà íåî÷àêâàí àñèìåòðè-
÷åí øîê, ìîæå äà íàìàëè ðàçõîäèòå çà íåãî, àêî òÿ ïðèòåæàâà âçåìàíèÿ
îò äðóãà äúðæàâà, êîÿòî íå å ïîâëèÿíà îò ñúùèÿ øîê. Êàòî ñëåäñòâèå
íà òîâà ïîëîæåíèå ñå íàëàãà èçâîäúò, ÷å ñèìåòðè÷íîñòòà íà áèçíåñ
öèêúëà íà äúðæàâèòå íå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî çàäúëæèòåëíà
ïðåäïîñòàâêà çà ñïîäåëÿíå íà åäèííà âàëóòà, àêî âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
âàëóòíàòà çîíà ñà ôèíàíñîâî èíòåãðèðàíè è ïðèòåæàâàò âçåìàíèÿ
îò äðóãèòå äúðæàâè. Òîçè èçâîä èìà âàæíè ïîñëåäèöè âúðõó äåáàòà çà
òåðèòîðèàëíèÿ îáõâàò íà ïàðè÷íèòå ñúþçè.

Ãîðíèòå èçñëåäâàíèÿ ÿñíî èëþñòðèðàò òðóäíîñòèòå íà îöåíÿâàíå
è ñúâìåñòíî òúëêóâàíå íà ðàçíîîáðàçíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ÎÂÇ. Â
äåáàòà çà ðàçëè÷íèòå õàðàêòåðèñòèêè âñå îùå ëèïñâà ÿñíî åìïèðè÷íî
ñúäúðæàíèå. Àíàëèçúò íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå ïðèäîáèâà ñòðóêòóðà,
íî îñòàâà äîñòà íåîïðåäåëåí. Çà âñåêè îò ó÷åíèòå âàæíîñòòà íà õà-
ðàêòåðèñòèêèòå ñå ðàçëè÷àâà. Êîðäúí òâúðäè, ÷å ãúâêàâîñòòà íà öå-
íèòå è çàïëàòèòå ñå êëàñèðà íàé-âèñîêî è ïîçâîëÿâà áúðçè ðåàêöèè íà
øîêîâåòå. Îòâîðåíîñòòà íà èêîíîìèêèòå è ñõîäñòâîòî â áèçíåñ öèêú-
ëà ñúùî ñà âàæíè ñïîðåä íåãî. Ìîáèëíîñòòà íà ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîä-
ñòâî è òðóäà å îöåíÿâàíî êàòî æåëàòåëíî, ìàêàð è äà ñå ãëåäà íà íåãî
êàòî íà íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâíî, çà äà ñå ñïðàâè ñ êðèçè â êðàòêî-
ñðî÷åí ïåðèîä. Çà Èøèÿìà ñõîäñòâîòî â òåìïîâåòå íà èíôëàöèÿ ñå
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íàðåæäà íàé-âèñîêî â éåðàðõèÿòà. Òàóúð è Óèëåò ïðèåìàò ïîäõîä, ñõî-
äåí ñ àãíîñòèöèçìà. Âúïðåêè ðàçî÷àðîâàíèÿòà òåçè íÿêîëêî àâòîðè
äàâàò çíà÷èòåëíà èçâåñòíîñò íà îáñúæäàíåòî íà ïîëçèòå è ðàçõîäèòå
îò ó÷àñòèå â åäíà âàëóòíà çîíà. Íÿêîè àâòîðè äîðè çàïî÷âàò ñîáñò-
âåíè àíàëèçè â òàçè íàñîêà. Â êðàéíà ñìåòêà èìåííî ïåðñïåêòèâàòà
íà ïîëîæèòåëåí áàëàíñ ìåæäó ïîëçèòå è ðàçõîäèòå îò ó÷àñòèåòî âúâ
âàëóòíà çîíà å îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà íàñòîÿùàòà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ
â Åâðîïà. Äîáàâåíà å íîâà õàðàêòåðèñòèêà íà ÎÂÇ - ñõîäñòâî íà áèçíåñ
öèêëèòå, à “çàáðàâåíèÿò” ïðèíîñ íà Ìúíäåë çà ôèíàíñîâàòà èíòåãðàöèÿ
å ïðåîòêðèò îò Ìàêêèíúí è èìà âàæíè ïîñëåäèöè çà äåáàòà çà ðàçìåðà
è îáõâàòà íà ÎÂÇ.

Åòàï íà ïðåîöåíêà

Òîâà å ïåðèîä, ïðåç êîéòî ÒÎÂÇ å èçïðàòåíà â èíòåëåêòóàëíà çàáðà-
âà.20 Òàçè ïàóçà îò÷àñòè ñå äúëæè íà çàãóáàòà íà èíåðöèÿ íà äâèæåíèåòî
êúì ïàðè÷åí ñúþç â Åâðîïà, íî âëèÿíèå èìàò è óñòàíîâåíèòå âå÷å ïðîáëå-
ìè, ñâúðçàíè ñ íåîïðåäåëåíîñò è íåñúîòâåòñòâèÿ íà õàðàêòåðèñòèêèòå
íà ÎÂÇ. Íåùàòà ñå óñëîæíÿâàò äîïúëíèòåëíî è îò òîâà, ÷å àíàëèòè÷-
íèÿò àïàðàò çàä ÒÎÂÇ çàïî÷âà äà îòñëàáâà. Ïúðâèòå àâòîðè, èçñëåäâàëè
ïðîáëåìà, ñà èìàëè êàòî îòïðàâíà òî÷êà ñòàáèëèçàöèÿòà è ñà âÿðâàëè,
÷å ïîíå â êðàòêîñðî÷åí ïëàí ïëàâàùèòå âàëóòíè êóðñîâå áèõà ìîãëè äà
óëåñíÿò ïîåìàíåòî íà íÿêîè íåáëàãîïðèÿòíè øîêîâå - íåùî, êîåòî â ïî-
êúñíè èçñëåäâàíèÿ21 å íàðè÷àíî “çàáëóäà íà ôèíàòà íàñòðîéêà”. Òàçè íîâà
ôàçà âîäè äî ïðåîöåíêà íà åôåêòèâíèòå ðàçõîäè çà âàëóòíà èíòåãðàöèÿ
è çàãóáàòà íà êîíòðîë âúðõó âàëóòíèÿ êóðñ. Â êðàÿ íà òîçè ïåðèîä ñå
îôîðìÿ “íîâà” ÒÎÂÇ, êîÿòî ñúùåñòâóâà íàðåä ñúñ “ñòàðèòå” òåîðèè.

Â äîêëàäà “Åäèí ïàçàð, åäíà âàëóòà”22, êîéòî î÷åðòàâà íà÷àëîòî íà
åòàïà íà ïðåîöåíêà íà ÒÎÂÇ, ñå ñî÷è, ÷å íÿìà çàâúðøåíà òåîðèÿ çà îöåí-
êà íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå îò èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç (ÈÏÑ). ÒÎÂÇ
ñïîðåä òîçè äîêëàä äîïðèíàñÿ ñ íÿêîè ðàííè èäåè, íî êúì îíçè ìîìåíò
âå÷å ïðåäñòàâëÿâà òâúðäå òÿñíà è äîíÿêúäå îñòàðÿëà àíàëèòè÷íà ðàìêà
çà îòãîâîð íà âúïðîñà äàëè ÅÑ òðÿáâà äà ïðèñòúïè êúì ïúëíà ïàðè÷íà
èíòåãðàöèÿ. Îñíîâíàòà çàñëóãà íà òîçè äîêëàä å, ÷å îáåäèíÿâà îãðîìíî
êîëè÷åñòâî òåîðåòè÷íè è åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ, êàòî äîðè êàòàëèçèðà
ïðèêëþ÷âàíåòî íà íÿêîè îò òÿõ. Â äîêëàäà ñà ïðåäñòàâåíè ìíîãî àðãó-
ìåíòè çà è ïðîòèâ èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, êîèòî
íÿìà êàê äà áúäàò ñðàâíÿâàíè - íàïðèìåð ïîëçèòå çà ìèêðîèêîíîìè÷åñêà

20 Tavlas, G. S. (1993), ‘The ‘New’ Theory of Optimum Currency Areas’, The World Economy, pp 663-685.
21 Buiter, Willem H. (2000), ‘Optimal Currency Areas: Why Does the Exchange Rate Regime Matter’,

Centre for Economic Policy research (CEPR), Discussion Paper Series No. 2366
22 Emerson, M., D. Gros, A. Italianer, J. Pisani-Ferry and H. Reichenbach (1992), ‘One Market, One Money:

An Evaluation of the Potential Benefits and Costs of Forming an Economic and Monetary Union’, Oxford;
New York; Toronto and Melbourne Oxford University Press, p. 354.
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åôåêòèâíîñò íÿìà êàê äà áúäàò ñðàâíÿâàíè ñ äîáàâåíàòà ìàêðîèêîíî-
ìè÷åñêà ñòàáèëíîñò. Åäèí îò âàæíèòå åìïèðè÷íè ïðèíîñè íà äîêëàäà å,
÷å äîêàçâà, ÷å â äúëãîñðî÷åí ïëàí èíôëàöèÿòà íå îêàçâà íèêàêâî ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêî âëèÿíèå íà áåçðàáîòèöàòà èëè íà ðàñòåæà. Â äîêëàäà ñúùî
òàêà ñå òâúðäè, ÷å ìíîãîòî íåäîñòàòúöè íà ÒÎÂÇ å âúçìîæíî äà âîäÿò
äî ïîãðåøíè èçâîäè çà òâúðäå íèñêè íåòíè ïîëçè îò ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ
â ÅÑ è å ìíîãî âåðîÿòíî ÈÏÑ äà áúäå ïî-ïîëåçåí îò òîâà, êîåòî ìîæå
äà ñå ïðèåìå âúç îñíîâà íà îöåíêàòà ïîñðåäñòâîì èíñòðóìåíòèòå íà
ÒÎÂÇ. Â äîêëàäà ñå î÷åðòàâàò íÿêîè êîíêðåòíè “çîíè íà ñáëúñúê” ìåæäó
ïúðâîíà÷àëíàòà ÒÎÂÇ è “íîâàòà” òåîðèÿ. Òàêèâà ñà: âåðòèêàëíîñòòà
íà êðèâàòà íà Ôèëèïñ è íååôåêòèâíîñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà23, ïðî-
áëåìúò ñ äîâåðèåòî â ñïîñîáíîñòòà íà åäíà äúðæàâà èëè ãðóïà îò äúð-
æàâè äà ïîñòèãíàò è ïîääúðæàò íèñêà èíôëàöèÿ24, åäèííàòà âàëóòà è
ñïåöèôèêèòå íà ïàçàðà íà òðóäà25, âúïðîñúò äàëè ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà
âàëóòíèÿ êóðñ âèíàãè å åôåêòèâíî26.

Êîãàòî ñå íàëàãà äà ñå íàïðàâè èñòèíñêè òåñò íà âàëóòíà çîíà è
äà ñå ïðåöåíè äàëè ÅÑ òðÿáâà äà ïðèåìå åäèííà âàëóòà è êîëêî ñòðàíè
ïúðâîíà÷àëíî òðÿáâà äà ñå ïðèñúåäèíÿò, ÒÎÂÇ ñå îêàçâà íåñïîñîáíà
äà ïðåäîñòàâè ÿñíè èíäèêàöèè. Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, îáà÷å, ÷å äîêà-
òî â ïúðâîíà÷àëíèÿ ñè âàðèàíò ÒÎÂÇ ñå ìú÷è äà äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà
êàêúâ òðÿáâà äà å îáõâàòúò íà åäíà âàëóòíà çîíà, òî ðåàëíèÿò òåñò
òðÿáâà äà äàäå îòãîâîð íà äðóã âúïðîñ - íà êàêâè êðèòåðèè òðÿáâà äà
îòãîâàðÿ åäíà âå÷å ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíà ãåîãðàôñêà çîíà (ÅÑ), çà
äà ìîæå äà ôóíêöèîíèðà â íåÿ ïàðè÷åí ñúþç. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä è
÷å ïðåïîðúêàòà, ñúäúðæàùà ñå â äîêëàäà “Åäèí ïàçàð, åäíà âàëóòà”, çà
ñúçäàâàíå íà ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ ñå áàçèðà íå íà ïîñòóëàòèòå íà êëàñè-
÷åñêàòà ÒÎÂÇ, à èçöÿëî íà íîâèòå òåîðåòè÷íè è åìïèðè÷íè ïîñòàíîâêè,
êîèòî îáåäèíÿâà äîêëàäúò â ñåáå ñè.

Âúïðåêè êðèòè÷íîòî ìíåíèå çà “ñòàðèòå” ÒÎÂÇ, îòðàçåíè â äîêëàäà
“Åäèí ïàçàð, åäíà âàëóòà”, òîçè äîêëàä äîïðèíàñÿ çà çàñèëåíèÿ èíòåðåñ
êúì äåáàòà çà ÎÂÇ, ñúáèðà ìíîãî íàïðàâëåíèÿ íà òåîðåòè÷íà è åìïèðè÷íà
ëèòåðàòóðà, êàòàëèçèðà íÿêîëêî ôîíîâè ïðîó÷âàíèÿ è äàâà òëàñúê íà
îãðîìíî êîëè÷åñòâî íîâè èçñëåäâàíèÿ ïî âðåìå íà ñâîÿòà ïîäãîòîâêà è
ñëåä òîâà. Îò÷àñòè â îòãîâîð íà ìíîãîáðîéíèòå êðèòèêè, îòïðàâåíè
êúì ñòàðèòå ÒÎÂÇ, e ïðåäëîæåíà è íîâà ÒÎÂÇ27, ÷èåòî îñíîâíî äîñòîéí-
ñòâî å, ÷å â ñðàâíåíèå ñ ïî-ñòàðàòà ëèòåðàòóðà òåæåñòòà íà ðàçõîäè-

23 McCallum, J. (1989), ‘Monetary Economics: Theory and Policy’, New York: Macmillan Publishing
Company.

24 Giavazzi Francesco and Alberto Giovannini (1989), ‘Limiting Exchange Rate Flexibility: the European
Monetary System’, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts.

25 Bruno M. and J. Sachs (1985), ‘Economics of Worldwide Stagflation’, Basil Blackwell, Oxford, U.K.
26 Branson, W. (1989), ‘Financial Market Integration and Monetary Policy in 1992’, Princeton University

and National Bureau of Economic Research.
27 Tavlas, G. S. (1993), ‘The ‘New’ Theory of Optimum Currency Areas’, The World Economy, pp 663-685.
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òå îò çàãóáàòà íà àâòîíîìèÿ íà âúòðåøíèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè
ïîëèòèêè å çíà÷èòåëíî ïî-íèñêà. Ïðèåìà ñå è ÷å ñà íàëèöå ìíîãî ïîâå÷å
ïîëçè, äúëæàùè ñå íà ñúçäàâàíå íà äîâåðèå êúì äúðæàâè, êîèòî ñà
îò÷èòàëè ïî-âèñîêà è ïî-ïðîìåíëèâà èíôëàöèÿ, ïîðàäè êîåòî è ïîëçèòå
îò åäèííàòà âàëóòà ìîãàò äà áúäàò èçâëå÷åíè ïî îòíîøåíèå íà ãîëÿì
áðîé äúðæàâè, îòêîëêîòî ñå å ñìÿòàëî äîòîãàâà.

Åòàï íà åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ íà ÎÂÇ

Ôîêóñúò íà òîçè åòàï å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà
òîâà å, ÷å ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ âå÷å å çàïî÷íàë ïðåç 50-
òå ãîäèíè íà ÕÕ â. Åâðîïà â èçâåñòåí ñìèñúë å “ëàáîðàòîðèÿ”, â êîÿòî
ìîæå äà ñå ïðåöåíè äàëè õàðàêòåðèñòèêèòå íà ÎÂÇ, äåôèíèðàíè ïðåç
“ïèîíåðñêèÿ” åòàï íà òåîðèÿòà, ñà âñå îùå âàëèäíè, è çà íàáëþäåíèå
íà åôåêòèòå îò çàäúëáî÷àâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà, ôèíàíñîâàòà è
ïàðè÷íàòà èíòåãðàöèÿ. Èçîáèëèåòî îò åìïèðè÷íè äàííè ïîçâîëÿâà íà
èçñëåäîâàòåëèòå äà îöåíÿò âñè÷êè õàðàêòåðèñòèêè íà ÎÂÇ â ãîëÿìà
äúëáî÷èíà çà âñè÷êè åâðîïåéñêè äúðæàâè, ÑÀÙ è Êàíàäà, íî ñúùî òàêà
è çà äðóãè ñóâåðåííè äúðæàâè - êàòî Àâñòðàëèÿ íàïðèìåð, êàòî òåçè
äàííè ÷åñòî ñå èçïîëçâàò çà îòïðàâíà òî÷êà çà ñðàâíåíèå.

Ãîëåìèÿò áðîé è ðàçíîîáðàçèåòî íà ïðîó÷âàíèÿ, êîèòî ïðåïðàùàò êúì
òåîðèÿòà ÎÂÇ, ïðàâè íåâúçìîæíî èçáðîÿâàíåòî èì òóê è íàëàãà äà áúäàò
ãðóïèðàíè íà áàçàòà íà íÿêîè îáùè òåìè â ïðîó÷âàíèÿòà. Â íàñòîÿùèÿ
åòàï íà ðàçâèòèå íà ÒÎÂÇ àíàëèçúò íà íåéíèòå îòäåëíè õàðàêòåðèñòèêè
íàâëèçà äúëáîêî â îñîáåíîñòèòå íà èêîíîìèêàòà è èíñòèòóöèèòå íà âñÿêà
äúðæàâà è ïðåäïî÷èòàíèÿòà è ïîâåäåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè.
Áëàãîäàðåíèå íà òîâà âñè÷êè õàðàêòåðèñòèêè íà ÎÂÇ ñà ïî-äîáðå äåôè-
íèðàíè è ïîâå÷åòî ïðèòåæàâàò åìïèðè÷íî ñúäúðæàíèå. Ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ñà èçâúðøâàíè çàäúëáî÷åíè èçñëåäâàíèÿ íà ãúâêàâîñòòà íà öåíèòå28

è çàïëàòèòå29, èíòåãðàöèÿòà íà ïàçàðèòå íà òðóäà30, èíòåãðàöèÿòà íà
ïàçàðèòå íà ôàêòîðè íà ïðîèçâîäñòâî31, èíòåãðàöèÿòà íà ôèíàíñîâèòå
ïàçàðè32, ñòåïåíòà íà îòâîðåíîñò íà èêîíîìèêàòà33, äèâåðñèôèêàöèÿòà

28 Eichengreen, Barry (1990a), ‘One Money for Europe?’, Lessons from the U. S. Currency Union, Economic
Policy: a European Forum, Vol. 5, No. 1 pp. 118-187, April.

29 Bini-Smaghi, L. and Silvia Vori (1992), ‘Rating the EC as an Optimal Currency Area: Is It Worse Than
The US?’, Mimeo. Roma: Banca d’Italia.

30 Bentolilla Samuel (1997), ‘Sticky Labor in Spanish Regions’, European Economic Review, Vol. 41(3-
5), April, pp. 591-98.

31 EU Commission (1999), ‘The Competition of European Industry’, 1999 Report, Bruxelles.
32 Kalemli-Ozcan, S., Sørensen, B. E. and Yosha, O. (2001), ‘Economic Integration, Industrial Specializa-

tion, and the Asymmetry of Macroeconomic Fluctuations,” Journal of International Economics (October).
33 Beck, G. and A. Weber (2001), ‘How wide are European Borders? New Evidence on the Integration

Effects of Monetary Unions’, work done in the context of the CEPR Research and Training Network, The
Analysis of International Capital Markets: Understanding Europe’s Role in the Global Economy., University
of Frankfurt.
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íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïîòðåáëåíèåòî34, ñõîäñòâîòî íà òåìïà íà èíôëà-
öèÿ35, ñòåïåíòà íà ôèñêàëíà èíòåãðàöèÿ36, ñòåïåíòà íà ïîëèòè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ37.

Çàêëþ÷åíèå

Ðàçâèòèåòî íà ÒÎÂÇ è ïîñëåäâàùèòå åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ ïîêàç-
âàò, ÷å îñíîâíèòå “ïèîíåðñêè” õàðàêòåðèñòèêè íà ÒÎÂÇ ñà çàáåëåæè-
òåëíî óñòîé÷èâè - âñúùíîñò ó÷åíèòå âñå îùå îáñúæäàò èìåííî òåçè
õàðàêòåðèñòèêè. Òå íàäæèâÿâàò ñðèâàíåòî íà Áðåòúí Óóäñêàòà âàëóò-
íà ñèñòåìà è ïðåìèíàâàíåòî êúì ðåæèì íà ïëàâàùè âàëóòíè êóðñîâå,
çàãóáàòà íà èíåðöèÿ íà åâðîïåéñêàòà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ ïðåç 70-òå è
80-òå ãîäèíè íà ÕÕ â., ìíîæåñòâîòî îïèòè çà îáâúðçâàíå íà åâðîïåéñêè-
òå âàëóòè ïðåç 70-òå ãîäèíè íà ÕÕ â., êàêòî è ñå îêàçâàò àäåêâàòíè íà
òåîðåòè÷íèòå è åìïèðè÷íèòå ïîñòèæåíèÿ â îáëàñòòà íà èêîíîìèêàòà.
Îöåíêàòà íà òåçè õàðàêòåðèñòèêè, îáà÷å, ñòàâà ìíîãî ïî-äîáðå îáîñíî-
âàíà è äåòàéëèçèðàíà. Â ñúùîòî âðåìå èìà íîâî äîïúëíèòåëíî ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî çà ÒÎÂÇ - äà ñå ñúãëàñóâàò åìïèðè÷íèòå äîêàçàòåëñòâà çà
íÿêîëêî õàðàêòåðèñòèêè, êàòî èíòåãðàöèÿòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè å
ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå. Òÿ ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà îò íÿêîëêî âçàèìíî
äîïúëâàùè ñå ãëåäíè òî÷êè, âêëþ÷èòåëíî ëèáåðàëèçàöèÿòà è õàðìîíè-
çàöèÿòà íà ïðàâíàòà è ðåãóëàòîðíà ôèíàíñîâà ðàìêà, ïðèëèêèòå âúâ
ôèíàíñîâèòå ñòðóêòóðè, åôåêòèâíèòå ôèíàíñîâè ïîòîöè, èçðàâíÿâà-
íåòî íà ëèõâåíèòå íèâà, òðàíñãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ ñ ôèíàíñîâè àêòèâè
è ñïîäåëÿíåòî íà ðèñêà, ôèíàíñèðàíåòî íà äèñáàëàíñèòå ïî òåêóùàòà
ñìåòêà è “èçáëåäíÿâàíåòî” íà íàöèîíàëíèòå ïðèñòðàñòèÿ. Ãîðíàòà äèñ-
êóñèÿ ïîêàçâà, ÷å îêîí÷àòåëíîòî òúëêóâàíå è îöåíÿâàíå íà õàðàêòåðèñ-
òèêèòå íà ÎÂÇ òúðïè çíà÷èòåëíî ðàçâèòèå ïðåç âðåìåòî íà ñúùåñò-
âóâàíå íà òåîðèÿòà, êàòî âñå îùå ïðåäñòîè äîñòèãàíåòî äî õîìîãåííà
è îáùîïðèåòà òåîðèÿ íà îïòèìàëíèòå âàëóòíè çîíè.
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Ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä

çàâúðøâàíåòî è ðàçøèðÿâàíåòî

íà áàíêîâèÿ ñúþç â ÅÑ

Ðîñèöà Ïåòêîâà

Eêñïåðò ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè
â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå ðåãóëàöèè

Abstract

As a reaction to the financial crisis in Europe (2008-2009) and in particular, to the
debt crisis of the euro area Member States, EU leaders agreed to create a banking
union to break the nexus between banks and public finances. However, the long-
term goal of the banking union is to address the need for a single regulation in the
context of cross-border banking within the single market. Currently 2 of the 3
pillars of the banking union are established and function – the Single Supervisory
Mechanism and the Single Resolution Mechanism. The political agenda has
pledged further steps towards the deepening and strengthening of the Banking
Union - a Single Deposit Insurance Scheme, regulatory treatment of bank exposures
to sovereign debt and further harmonisation of banking legislation. These steps
face serious challenges of economic, political and legal nature due to the different
economic situation and the conflicting interests of the euro area Member States,
a clash of political ambitions and limitations arising from the Treaty on the
Functioning of the European Union.

The banking union encompasses euro area Member States. Countries outside
the euro area have the option of joining on the basis of close cooperation and
without this being directly related to the adoption of the Euro. For those countries
the important strategic question is whether and when to become part of the
banking union. For political reasons, the positions of Member States outside
the euro area range from complete denial (UK, Sweden) to “actively considering”
(the countries of Central and Eastern Europe). While Member States outside the
euro area are considering, the banking union deepens and conditions of
accession multiply.

Two main questions are placed and analysed in this report: Will the bnking union
be completed and will it be fully functioning considering the problems and conflicting
interests of the Member States that are already part of it? Whether in this situation
the position of “an observer” is the best alternative for Member States outside the
euro area?
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Âúâåäåíèå

Êàòî ðåàêöèÿ íà ôèíàíñîâàòà êðèçà â Åâðîïà (2007-2008 ã.) è ïî-êîí-
êðåòíî íà äúëãîâàòà êðèçà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, åâðî-
ïåéñêèòå ëèäåðè ïîñòèãíàõà ñúãëàñèå çà ñúçäàâàíå íà áàíêîâ ñúþç, êîé-
òî äà ïðåêúñíå âðúçêàòà ìåæäó áàíêèòå è ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè. Íåçàâè-
ñèìî îò òîâà, äúëãîñðî÷íàòà öåë íà áàíêîâèÿ ñúþç å äà îòãîâîðè íà
íåîáõîäèìîñòòà îò åäèííà ðåãóëàöèÿ â óñëîâèÿòà íà òðàíñãðàíè÷íîòî
áàíêèðàíå â ðàìêèòå íà åäèííèÿ ïàçàð. Êúì ìîìåíòà ñà ñúçäàäåíè è
ôóíêöèîíèðàò 2 îò 3-òå îñíîâíè ñòúëáà íà áàíêîâèÿ ñúþç - Åäèííèÿò
íàäçîðåí ìåõàíèçúì è Åäèííèÿò ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå. Â
äíåâíèÿ ðåä íà ïîëèòèöèòå ñà çàëîæåíè ñëåäâàùèòå ñòúïêè êúì çàäúë-
áî÷àâàíå è óêðåïâàíå íà áàíêîâèÿ ñúþç - Åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå
íà äåïîçèòèòå, ðåãóëàòîðíî òðåòèðàíå íà áàíêîâèòå åêñïîçèöèè êúì
äúðæàâåí äúëã è ïî-íàòàòúøíà õàðìîíèçàöèÿ íà áàíêîâîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Òåçè ñòúïêè ñà ïîñòàâåíè ïðåä ñåðèîçíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà
îò èêîíîìè÷åñêî, ïîëèòè÷åñêî è ïðàâíî åñòåñòâî ïîðàäè ðàçëè÷íàòà
èêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ è ïðîòèâîïîëîæíè èíòåðåñè íà äúðæàâèòå îò
åâðîçîíàòà, ñáëúñúê íà ïîëèòè÷åñêè àìáèöèè è îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî ïðî-
èçòè÷àò îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Áàíêîâèÿò ñúþç îáõâàùà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ îò åâðîçîíàòà.
Äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà èìàò îïöèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå ïðè óñëî-
âèÿòà íà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî è áåç òîâà äà å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ ïðèå-
ìàíåòî íà åâðîòî. Çà òåçè ñòðàíè âàæíèÿò ñòðàòåãè÷åñêè âúïðîñ å
äàëè è êîãà äà ñòàíàò ÷àñò îò áàíêîâèÿ ñúþç. Ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè
ïîçèöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà âàðèðàò îò ïúëíî
îòðè÷àíå (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåöèÿ) äî “àêòèâíî îáìèñëÿíå” (äúðæà-
âèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà). Äîêàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí
åâðîçîíàòà îáìèñëÿò, áàíêîâèÿò ñúþç ñå çàäúëáî÷àâà, à óñëîâèÿòà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ñå óìíîæàâàò.

Â äîêëàäà ñå ïîñòàâÿò è àíàëèçèðàò äâà îñíîâíè âúïðîñà: Ùå áúäå
ëè çàâúðøåí áàíêîâèÿò ñúþç è ùå çàðàáîòè ëè íàèñòèíà, ïðåäâèä ïðîá-
ëåìèòå è ïðîòèâîðå÷èâèòå èíòåðåñè íà äúðæàâèòå, êîèòî âå÷å ñà ÷àñò
îò íåãî? Äàëè â òàçè ñèòóàöèÿ ïîçèöèÿòà íà “ñòðàíè÷åí íàáëþäàòåë”
å äîáðàòà àëòåðíàòèâà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà?

Áàíêîâ ñúþç - ïðè÷èíè çà ñúçäàâàíå
è êðàòêà èñòîðèÿ

Ïîíÿòèåòî “áàíêîâ ñúþç” ñå ïîÿâÿâà çà ïðúâ ïúò â åâðîïåéñêèÿ ïóáëè-
÷åí äåáàò â êðàÿ íà 2011 ã. è ñòàâà øèðîêî èçïîëçâàí îò ìåäèèòå è
åâðîïåéñêèòå ïîëèòèöè îùå ïðåç ïðîëåòòà íà 2012 ã. Òî ñå èçïîëçâà,
çà äà îçíà÷è ðàìêàòà, â êîÿòî ïîëèòèêàòà çà áàíêîâèÿ ñåêòîð ñå èç-
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ìåñòâà îò íàöèîíàëíî íèâî íà íèâî ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ïî îòíîøåíèå íà
çàêîíîâàòà ðåãóëàöèÿ, áàíêîâèÿ íàäçîð, ïðåñòðóêòóðèðàíåòî è ãàðàí-
òèðàíåòî íà äåïîçèòèòå. Çà íà÷àëíà òî÷êà íà áàíêîâèÿ ñúþç ñå ñìÿòà
ñðåùàòà íà âèñîêî ðàâíèùå íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêî-
âîäèòåëè íà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà â Áðþêñåë íà 28 - 29 þíè 2012 ã.,
íà êîÿòî å âçåòî ðåøåíèåòî çà öåíòðàëèçèðàíå íà íàäçîðíèÿ îðãàí
çà áàíêèòå îò äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà (ÅÖÁ). Ðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçúì çà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíåòî íà áàíêè íà íèâî ÅÑ å âçåòî ïðåç äåêåìâðè 2012 ã.
Òåçè ðåøåíèÿ ñàìè ïî ñåáå ñè íå ïðåõâúðëÿò âñè÷êè ïðàâîìîùèÿ îò
íàöèîíàëíî íà åâðîïåéñêî íèâî, íî ïîñòàâÿò íà÷àëîòî íà åäèí äúëúã è
òðóäåí ïðîöåñ êúì ïî-ãîëÿìà èíòåãðàöèÿ â áàíêîâàòà îáëàñò è çàäúë-
áî÷àâàíå íà åäèííèÿ ïàçàð.

Ïúðâèÿò åëåìåíò íà áàíêîâèÿ ñúþç - Åäèííèÿò íàäçîðåí ìåõàíèçúì,
çàïî÷íà äà ôóíêöèîíèðà íà 4 íîåìâðè 2014 ã. Â ðàìêèòå íà ÅÖÁ áå ñúçäà-
äåí ò.íàð. Åäèíåí íàäçîðåí ñúâåò, êîéòî å ðåøàâàùèÿò áàíêîâ íàäçîðåí
îðãàí è çàåäíî ñ íàöèîíàëíèòå íàäçîðíè îðãàíè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà áàíêîâèÿ ñúþç, ôîðìèðà ãðúáíàêà íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì.

Îò 1 ÿíóàðè 2016 ã. ôóíêöèîíèðà è âòîðèÿò åëåìåíò íà áàíêîâèÿ
ñúþç - Åäèííèÿò ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå. Äî 2024 ã. ïîñòåïåííî
ùå ñå àêóìóëèðàò è îáåäèíÿâàò è ñðåäñòâàòà â Åäèííèÿ ôîíä çà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå âúç îñíîâà íà ìåæäóäúðæàâíî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî âëå-
çå â ñèëà íà 1 ÿíóàðè 2016 ã. Äîñòàòú÷åí áðîé äúðæàâè ÷ëåíêè ñà ðàòèôè-
öèðàëè ñïîðàçóìåíèåòî â äîãîâîðåíèÿ ñðîê - 30 íîåìâðè 2015 ã. Íîâèòå
“èíñòèòóöèè” - Åäèííèÿò íàäçîðåí ñúâåò â ðàìêèòå íà ÅÖÁ è Åäèííèÿò
ñúâåò çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, ñà ëèöåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç.

Ïðåç äåêåìâðè 2013 ã. ôèíàíñîâèòå ìèíèñòðè íà ÅÑ íàïðàâèõà èçÿâëå-
íèå, â êîåòî ñå ïîñî÷âà, ÷å ïî âðåìå íà ôàçàòà íà ïúðâîíà÷àëíîòî íà-
òðóïâàíå íà ñðåäñòâà â Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå ùå áúäå
îñèãóðåíî ìîñòîâî ôèíàíñèðàíå îò íàöèîíàëíè èçòî÷íèöè, ïîäêðåïåíî
â ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò ÷ðåç áàíêîâè òàêñè èëè îò Åâðîïåéñêèÿ ñòà-
áèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì â ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùèòå ïðîöåäóðè.
Ïðåç äåêåìâðè 2015 ã. äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ó÷àñòâàò â áàíêîâèÿ
ñúþç, ñå ñúãëàñèõà äà âúâåäàò ñèñòåìà îò ìåõàíèçìè çà ìîñòîâî ôèíàí-
ñèðàíå: îò 2016 ã. âñÿêà ó÷àñòâàùà äúðæàâà ÷ëåíêà ñêëþ÷âà êðåäèòíî
ñïîðàçóìåíèå ñ Åäèííèÿ ñúâåò çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, êàòî ìó îñèãóðÿâà
èíäèâèäóàëíà íàöèîíàëíà êðåäèòíà ëèíèÿ, ñ êîÿòî ãàðàíòèðà ñâîåòî
ñîáñòâåíî ïîäðàçäåëåíèå (national compartment) â Åäèííèÿ ôîíä çà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå. Ïî âðåìå íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä ùå áúäå ðàçðàáîòåí îáù
ìåõàíèçúì çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà. Ñ íåãî ùå ñå îñèãóðè âúçìîæíîñò â
ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò çà çàåìàíå íà ñðåäñòâà îò ñòðàíà íà Åäèííèÿ
ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, êîèòî âïîñëåäñòâèå ùå áúäàò âúçñòàíî-
âåíè îò âíîñêè îò áàíêîâèÿ ñåêòîð.
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Ïðàâíàòà áàçà íà áàíêîâèÿ ñúþç ñà íÿêîëêî çàêîíîäàòåëíè àêòà,
êîèòî ïîñëåäâàõà ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ îò 2012 ã. è áÿõà ïðèåòè
ïðåç 2013 ã. è 2014 ã. Ðåãëàìåíòúò çà ñúçäàâàíå íà Åäèííèÿ íàäçîðåí
ìåõàíèçúì îò îêòîìâðè 2013 ã. ñòúïâà íà ÷ëåí 127(6) îò Äîãîâîðà çà
ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ (ÄÔÅÑ), (òîçè ÷ëåí áåøå âúâåäåí ñ Äîãîâîðà îò
Ìààñòðèõò, çà äà äàäå âúçìîæíîñò çà ïðåõâúðëÿíå íà íàäçîðíè ïðàâî-
ìîùèÿ íà ÅÖÁ, íî ïðåäè 2012 ã. íà ïðàêòèêà íå áåøå èçïîëçâàí). Ðåãëà-
ìåíòúò çà Åäèííèÿ ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå îò þëè 2014 ã., ñ
êîéòî ñå ñúçäàâà Åäèííèÿò ñúâåò çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, ñå îñíîâàâà
íà ÷ëåí 114 îò ÄÔÅÑ - îáùàòà ïðàâíà áàçà çà çàêîíîäàòåëñòâîòî â
îáëàñòòà íà åäèííèÿ ïàçàð, êîéòî âå÷å áåøå èçïîëçâàí çà ñúçäàâàíåòî
íà åâðîïåéñêèòå îðãàíè çà ìèêðî- è ìàêðîïðóäåíöèàëåí íàäçîð, êîèòî
ó÷àñòâàò â Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà ôèíàíñîâ íàäçîð (Åâðîïåéñêèÿ
áàíêîâ îðãàí, Åâðîïåéñêèÿ îðãàí çà öåííè êíèæà è ïàçàðè, Åâðîïåéñêèÿ
îðãàí çà çàñòðàõîâàíå è ïðîôåñèîíàëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå è Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúâåò çà ñèñòåìåí ðèñê). Ñ Ðåãëàìåíòà çà Åäèííèÿ ìåõàíèçúì
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå ñå ïðåäâèæäà è ñúçäàâàíåòî íà Åäèííèÿ ôîíä çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå ïîä êîíòðîëà è ðàçïîðåæäàíåòî íà Åäèííèÿ ñúâåò
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, íî ìåõàíèçìúò çà íàáèðàíåòî íà ñðåäñòâà âúâ
ôîíäà å ïðåäìåò íà ñàìîñòîÿòåëíî ìåæäóäúðæàâíî ñïîðàçóìåíèå,
ïîäïèñàíî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåç ìàé 2014 ã. Òàçè óðåäáà ñå íàëîæè,
ïîðàäè òîâà, ÷å ÷ëåí 114 îò ÄÔÅÑ íå ìîæå äà ñëóæè êàòî ïðàâíà îñíîâà
çà ïðåõâúðëÿíå íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà îò íàöèîíàëíî íà åâðîïåéñêî
íèâî. Íàðåä ñ òåçè àêòîâå áå ñúçäàäåí åäèííèÿò íàðú÷íèê ïî ôèíàíñî-
âèòå óñëóãè, ñúñòîÿù ñå îò íîðìàòèâíè àêòîâå, êîèòî âñè÷êè áàíêè
(îêîëî 8 300) â ÅÑ-28 òðÿáâà äà ñïàçâàò. Îñíîâíèòå åëåìåíòè íà åäèííèÿ
íàðú÷íèê ñà: Äèðåêòèâà çà êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ IV (CRD IV) è Ðåãëà-
ìåíò íà êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ (CRR) îò þíè 2013 ã., Äèðåêòèâà îò-
íîñíî ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå (DGSD) îò àïðèë 2014 ã.
è Äèðåêòèâà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà êðåäèòíè èí-
ñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè (BRRD) îò ìàé 2014 ã. Åäèííèÿò
íàðú÷íèê ñå ïðèëàãà âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè è áàíêè â ÅÑ, à íå ñàìî
îò òåçè îò áàíêîâèÿ ñúþç.

Ñ äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã.1 áå ïðåäëîæåíî
äà çàïî÷íå ðàáîòàòà ïî ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà ãàðàí-
òèðàíå íà äåïîçèòèòå (ÅÑÃÄ). Íà 24 íîåìâðè 2015 ã., çàåäíî ñúñ ñúîá-
ùåíèå “Êúì èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâ ñúþç”, êîåòî ïðåäâèæäà ìåðêè çà
ïî-íàòàòúøíî íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå çà ñúçäà-
âàíåòî íà ÅÑÃÄ.

Êúì ìîìåíòà ãåîãðàôñêèÿò îáõâàò íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì è
Åäèííèÿ ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå âêëþ÷âà ñàìî 19-òå äúðæàâè -

1 “Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç”, äîêëàä íà Æàí-Êëîä Þíêåð â òÿñíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì, Ìàðèî Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö, þíè 2015 ã.
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÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Â ðåãëàìåíòà çà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì,
îáà÷å, å ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì áàíêîâèÿ ñúþç íà îñíîâàòà íà ò.íàð. òÿñíî ñú-
òðóäíè÷åñòâî è ïðåäè äà ñà ïðèåëè åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî â ñòðàíàòà. Ïðåç íîåìâðè 2014 ã. ÅÖÁ äîêëàäâà, ÷å íÿêîè
äúðæàâè ÷ëåíêè íåôîðìàëíî ñà èçðàçèëè èíòåðåñ çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì áàíêîâèÿ ñúþç íà îñíîâàòà íà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî, íî êúì ìî-
ìåíòà âñå îùå íèòî åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà èçâúí åâðîçîíàòà íå å îò-
ïðàâèëà ôîðìàëíà çàÿâêà çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Ñèëíè ñèãíàëè â òîâà îò-
íîøåíèå èìàøå îò ñòðàíà íà Äàíèÿ. Íåçàâèñèìî ÷å êúì ìîìåíòà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà çàåìàò ïîçèöèÿ íà ñðàâíèòåëíî ïà-
ñèâíè íàáëþäàòåëè íà ñëó÷âàùîòî ñå è èç÷àêâàò äîïúëíèòåëíà èíôîð-
ìàöèÿ îò ñòðàíà íà îñòàíàëèòå äúðæàâè èçâúí åâðîçîíàòà èëè ïî-
áëàãîïðèÿòíè ðàçâèòèÿ â ñàìèÿ áàíêîâ ñúþç, ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å â
áúäåùå áàíêîâèÿò ñúþç ùå âêëþ÷âà âñè÷êè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà è
íÿêîëêî äðóãè, íî íå âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òîâà ñúñòîÿíèå ùå
îòðàçè õèáðèäíàòà ïðèðîäà íà áàíêîâèÿ ñúþç, êîéòî ÷àñòè÷íî ñå îñíî-
âàâà íà ïîëèòè÷åñêàòà è íîðìàòèâíà ðàìêà íà åâðîçîíàòà (÷ëåí 127(6)
îò ÄÔÅÑ) êàòî áàçà çà ñúçäàâàíå íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì, è
÷àñòè÷íî íà ðàìêàòà íà åäèííèÿ ïàçàð â ÅÑ (÷ëåí 114 îò ÄÔÅÑ) êàòî
áàçà çà Åäèííèÿ ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è Åâðîïåéñêàòà ñõåìà
çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå. Îò åäíà ñòðàíà, ðåøåíèÿòà, êîèòî
äîâåäîõà äî ñúçäàâàíå íà áàíêîâèÿ ñúþç, áÿõà ñïåöèàëíî íàñî÷åíè êúì
åâðîçîíàòà. Ðåøåíèåòî îò 29 þíè 2012 ã. áåøå âçåòî â ðàìêèòå íà
ñðåùà íà âèñîêî ðàâíèùå íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêîâî-
äèòåëè íà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà, âúïðåêè ÷å ïî-êúñíî áå ïðèåòî è
îò îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 127(6) ÄÔÅÑ,
Ðåãëàìåíòúò çà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì áå åäèíîäóøíî ïðèåò îò
âñè÷êè 28 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî îò Âåëèêîáðèòàíèÿ. Îò
äðóãà ñòðàíà, îñíîâíàòà ëîãèêà íà áàíêîâèÿ ñúþç å ëîãèêàòà íà åäèííèÿ
ïàçàð. Íåãîâàòà íàé-âàæíà öåë å åëèìèíèðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ïðå÷-
êè ïðåä ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ, êîèòî îáâúðçâàò áàíêèòå ñ êðåäèòî-
ñïîñîáíîñòòà è íàöèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà äúðæàâàòà, â êîÿòî îïå-
ðèðàò. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà, ôàêòúò, ÷å áàíêîâèÿò ñúþç ïúðâîíà÷àëíî
íå îáõâàùà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å âúïðîñ íà ïîëèòè÷åñêà öåëå-
ñúîáðàçíîñò, à íå òîëêîâà íà ôóíäàìåíòàëíè ïîëèòè÷åñêè íàìåðåíèÿ.

Îöåíêà íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç.
Ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä áàíêîâèÿ ñúþç
è âúçìîæíè ðàçâèòèÿ.

Ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî ðàäèêàëíî
ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå. Òî áå âçåòî â ðåçóëòàò íà ïðîâàëà íà ïðåäèøíèÿ
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ðåæèì (ïðè êîéòî ïîëèòèêàòà â áàíêîâàòà ñôåðà áåøå ïðåäèìíî
íàöèîíàëíà) ñ öåë äà âúçñòàíîâè ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò â ìîìåíò,
êîãàòî ñòàíà ÿñíî, ÷å òîâà å åäèíñòâåíèÿò íà÷èí äà ñå îáúðíàò íåáëà-
ãîïðèÿòíèòå ïåðñïåêòèâè çà ïàðè÷íèÿ ñúþç. Áàíêîâèÿò ñúþç âñå îùå
íå å çàâúðøåí, íî îñíîâèòå ìó âå÷å ñà ïîñòàâåíè. Äîêîëêî íîâèòå ðåãó-
ëàöèè è èíñòèòóöèè ùå òðàíñôîðìèðàò áàíêîâèÿ ñåêòîð â ÅÑ è äàëè
ùå ñúóìåÿò äà ïîäîáðÿò óïðàâëåíèåòî íà åâåíòóàëíè áúäåùè áàíêîâè
êðèçè, ùå çàâèñè îò ðàáîòàòà íà åäèííèòå îðãàíè è îò íàöèîíàëíèòå
îðãàíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Îöåíêàòà íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì è íà
ðàáîòàòà íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò äî ìîìåíòà å ïîëîæèòåëíà. Íî-
âèÿò åäèíåí íàäçîðåí îðãàí âå÷å èçèãðà ïîëîæèòåëíà ðîëÿ â ðàçðàñ-
íàëàòà ñå ãðúöêà êðèçà, êàòî ÿñíî ïîñòàâè íàäçîðíè îãðàíè÷åíèÿ íà
ãðúöêèòå áàíêè è ïî-êîíêðåòíî - òàâàí íà áàíêîâèòå åêñïîçèöèè êúì
ãðúöêè äúðæàâåí äúëã. Íÿêîè êðèòèêóâàõà òåçè ìåðêè, íî òå äîâåäîõà
äî óâåëè÷àâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà íà ãðúöêàòà áàíêîâà ñèñòåìà â
óñëîâèÿòà íà ñåðèîçíà ïîëèòè÷åñêà íåñèãóðíîñò.

Âñå îùå èìà ìíîãî âúïðîñèòåëíè ïðåä áúäåùåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç.
Èçáðàíàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò íà íåãîâîòî èçãðàæäàíå - ïúðâî Åäèí-
íèÿò íàäçîðåí ìåõàíèçúì, ïî-êúñíî Åäèííèÿò ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóê-
òóðèðàíå è íàêðàÿ (âñå îùå íåÿñíî êîãà è â êàêúâ âèä) Åâðîïåéñêàòà
ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå, ïîêàçâà ñëîæíèÿ ïðåõîä, êîéòî
íîñè ñâîè âúòðåøíè ðèñêîâå. Çàùèòàòà íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè
äîâåäå äî êîìïðîìèñè, à ïðè åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà
âëîãîâåòå - äî ïîñòàâÿíå ïîä âúïðîñ íà ñàìîòî ñúçäàâàíå íà åäèííàòà
ñõåìà â êðàòêîñðî÷åí ïëàí. Ëîáèòî íà ìåñòíèòå ãåðìàíñêè áàíêè íå
óñïÿ äà ñå ïðåáîðè çà ïúëíî èçêëþ÷âàíå îò Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì,
íî ôàêòúò, ÷å îïåðàòèâíèÿò íàäçîð íà íåñèñòåìíèòå áàíêè îñòàâà â
ðúöåòå íà íàöèîíàëíèòå íàäçîðíè îðãàíè, ìîæå äà äîâåäå äî èçêðè-
âÿâàíèÿ è íåñúîòâåòñòâèÿ. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ïî îöåíêà íà ïîâå÷åòî
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, äî ìîìåíòà äâóñòåïåííàòà íàäçîðíà
ñèñòåìà íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì ôóíêöèîíèðà äîáðå.

Ñëîæíèÿò ìåõàíèçúì íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è ñúâìåñòíàòà ðàáîòà
ìåæäó íàöèîíàëíèòå îðãàíè çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, Åäèííèÿ ñúâåò çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è îñòàíàëèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ (Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ è Ñúâåòà) ïðè áúäåùè ñëó÷àè íà ïðåñòðóêòóðèðàíå ñúùî ñúçäà-
âà èçâåñòíà íåñèãóðíîñò è êúì ìîìåíòà íå ìîæå äà ñå äàäå ÿñíà ïðîã-
íîçà çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå.

Ïðàâíàòà ðàìêà íà áàíêîâèÿ ñúþç ñúùî å âñå îùå íåçàâúðøåíà - ïðåä-
ñòîè ðàáîòà ïî õàðìîíèçàöèÿòà íà êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ, èçèñêâà-
íèÿòà íà Áàçåë III âñå îùå íå ñà íàïúëíî âúâåäåíè â íàöèîíàëíèòå çàêî-
íîäàòåëñòâà, ëèïñâà õàðìîíèçàöèÿ â îáëàñòòà íà áàíêîâàòà íåñúñòîÿ-
òåëíîñò, íàëèöå ñà ðàçëè÷íè ñ÷åòîâîäíè è îäèòíè ïðàâèëà.
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Îáñúæäàíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ïðåäëîæåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà Åâ-
ðîïåéñêàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå è ïî ìåðêèòå çà íà-
ìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå â áàíêîâàòà ñèñòåìà ïðîòè÷àò èçêëþ÷èòåëíî
òðóäíî. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè èìàò ðàçëè÷íè âèæäàíèÿ ïî ôóíäàìåíòàëíè
âúïðîñè êàòî íåîáõîäèìîñò è öåëåñúîáðàçíîñò îò ñúçäàâàíåòî íà Åâ-
ðîïåéñêà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå êúì ìîìåíòà, ïðàâíà
áàçà è äð. Ãåðìàíèÿ îñòðî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïî-íàòàòúøíîòî ñïî-
äåëÿíå íà ðèñêîâåòå ÷ðåç îáùà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå,
ïðåäè äà ñà ïðåäïðèåòè ìåðêè, íàñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå.

Íîñòàëãèÿòà êúì ñòàðèÿ ðåæèì è ñâúðçàíèÿ ñ òîâà “áàíêîâ íàöèî-
íàëèçúì” âåðîÿòíî ùå ïðèñúñòâà îùå äúëãî âðåìå. Íà ïî-ôóíäàìåí-
òàëíî íèâî, áàíêîâ ñúþç áåç ôèñêàëåí ñúþç å íåçàâúðøåí è ïîòåíöèàëíî
íåñòàáèëåí. Ïàðè÷íèÿò ñúþç ïðè íàëè÷èåòî íà áàíêîâ ñúþç å ïî-óñòîé-
÷èâ, íî âåðîÿòíî íåäîñòàòú÷íî óñòîé÷èâ, çà äà ñå ñïðàâè ñ âúçìîæíè
áúäåùè ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ïîðî÷íàòà âðúçêà ìåæäó äúðæàâèòå è áàí-
êèòå âñå îùå íå å ïðåêúñíàòà, äîêîëêîòî íà åâðîïåéñêî íèâî âñå îùå
íÿìà îáùà ôèñêàëíà ðàìêà è ïîñëåäîâàòåëíà ôèñêàëíà ïîëèòèêà.

Áàíêîâèÿò ñúþç â ñåãàøíèÿ ñè íåçàâúðøåí âèä íå áèâà äà ñå ïðèåìà
çà äàäåíîñò. Íåãîâîòî çàäúëáî÷àâàíå è ðàçâèòèå èçèñêâà òâúðäîñò è
ëèäåðñêè óìåíèÿ îò ñòðàíà íà îñíîâíèòå èãðà÷è. Íîâèòå èíñòèòóöèè
íà áàíêîâèÿ ñúþç - Åäèííèÿò íàäçîðåí ñúâåò è Åäèííèÿò ñúâåò çà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå, òðÿáâà äà çàäàâàò ñòàíäàðòè îò ãëåäíà òî÷êà íà
åôåêòèâíîñò, ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò, òåõíè÷åñêà êîìïåòåíòíîñò
è ïî÷òåíîñò. Òå òðÿáâà óìåëî äà óïðàâëÿâàò ïîëèòè÷åñêèòå îãðàíè-
÷åíèÿ, áåç äà êîìïðîìåòèðàò îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ñâîÿòà ïîëèòèêà.
Ïúðâèòå ñòúïêè íà íîâèòå èíñòèòóöèè äàâàò îñíîâàíèå çà “ïðåäïàç-
ëèâ” îïòèìèçúì, íî ïðåä òÿõ ùå èìà ãîëåìè ïðåäèçâèêàòåëñòâà.

Áàíêîâèÿò ñúþç å äîñòèæåíèå íà ïîëèòèêàòà êúì çàäúëáî÷àâàíå íà
èíòåãðàöèÿòà, êîåòî çàñëóæàâà ïðèçíàíèå êàòî ñúùåñòâåíà ïúðâà
ñòúïêà îò òðóäíèÿ ïúò, êîéòî ïðåäñòîè. Íåçàâèñèìî ÷å â áàíêîâèÿ
ñúþç êúì ìîìåíòà ÷ëåíóâàò ñàìî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà ó÷àñòâàò àêòèâíî â îáñúæäàíèÿòà
è âçåìàíåòî íà áúäåùèòå ðåøåíèÿ, íàñî÷åíè êúì íåãîâîòî çàäúëáî÷à-
âàíå. Äàëè çàäúëáî÷àâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç ùå äîâåäå äî îãðàíè÷à-
âàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà íåãîâîòî ðàçøèðÿâàíå, èëè â êðàéíà ñìåòêà
ùå áúäå ïîñòèãíàòà çàëîæåíàòà â ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ öåë òîé
äà îáõâàíå âúçìîæíî íàé-ìíîãî äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ùå çàâèñè êàêòî
îò ïîëîæèòåëíèòå ðåçóëòàòè îò ðàáîòàòà íà íîâîñúçäàäåíèòå èí-
ñòèòóöèè, òàêà è îò ïîëèòèêàòà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà,
è îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà äà
ïîêàæàò, ÷å ñà ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî è ñà ãîòîâè äà æåðò-
âàò ÷àñò îò ñâîÿ ñóâåðåíèòåò â èìåòî íà ïî-ãîëÿìà èíòåãðàöèÿ è
çàïàçâàíåòî íà ñòàáèëíîñòòà íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà.
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Îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî îò åâåíòóàëíîòî
ïðèñúåäèíÿâàíå íà äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà
êúì áàíêîâèÿ ñúþç

Ïîçèöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà îòíîñíî ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî èì êúì áàíêîâèÿ ñúþç âàðèðàò îò ïúëíî îòðè÷àíå íà âúç-
ìîæíîñòòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå äî àêòèâíî îáìèñëÿíå. Èç÷àêâàíåòî è
íàáëþäåíèåòî íà ðàçâèòèÿòà â áàíêîâèÿ ñúþç ÷åñòî ñà ïðîäèêòóâàíè
îò òîâà, ÷å ÷ëåíñòâîòî â íåãî ñå ñâúðçâà ñ ïîòåíöèàëíî ïî-ðàííî ïðèå-
ìàíå íà åâðîòî êàòî íàöèîíàëíà âàëóòà è îòêàç îò ñóâåðåíèòåò ïî
îòíîøåíèå íà ìîíåòàðíàòà ïîëèòèêà è áàíêîâèÿ íàäçîð. Âúïðåêè òîâà,
â äúëãîñðî÷åí ïëàí ñìèñúëúò íà áàíêîâèÿ ñúþç èçëèçà èçâúí ðàìêèòå
íà åäèííàòà âàëóòà è å ñâúðçàí ñ òðàíñãðàíè÷íîòî áàíêèðàíå â ðàìêè-
òå íà åäèííèÿ ïàçàð. Â òîçè ñìèñúë, äåáàòúò îòíîñíî ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà êúì áàíêîâèÿ ñúþç íå ñëåä-
âà äà ñå ðàçãëåæäà íåïðåìåííî êàòî äåáàò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
“ïúëíèÿ ïàêåò”, ò.å. êúì åâðîçîíàòà.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïðè ñèñòåìà íà íàöèîíàëåí íàäçîð è ïðåñòðóê-
òóðèðàíå â ñëó÷àèòå íà òðàíñãðàíè÷íî áàíêèðàíå ìîæå äà ñå ñòèãíå
äî íåâúçìîæíîñò çà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó íàöèîíàëíèòå îðãàíè íà ðàç-
ëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî, çàùèòàâàéêè ñâîÿòà íàöèîíàëíà ñèñ-
òåìà, íå áèõà âçåëè ïðåäâèä òðàíñãðàíè÷íèòå âúíøíè åôåêòè íà ïðåä-
ïðèåòèòå îò òÿõ íàäçîðíè ìåðêè èëè ìåðêè çà ïðåñòðóêòóðèðàíå.
Àðãóìåíòúò çà îïàñíîñòòà îò ïðîâàë íà ìåðêèòå çà êîîðäèíàöèÿ è
ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè íà áàíêîâè ãðóïè å ñâúðçàí
ñ åäèííèÿ ïàçàð, êîéòî ïîçâîëÿâà áåçïðåïÿòñòâåíî òðàíñãðàíè÷íî
áàíêèðàíå. Íåùî ïîâå÷å, áàíêîâèÿò ñúþç ñòèìóëèðà çàäúëáî÷àâàíå íà
èíòåãðàöèÿòà è óêðåïâàíå íà åäèííèÿ ïàçàð. Ñëåäîâàòåëíî, òîé áè äàë
ïðåèìóùåñòâî çà ñòðàíèòå èçâúí åâðîçîíàòà, êîèòî ñå õàðàêòåðè-
çèðàò ñ âèñîêà ñòåïåí íà òðàíñãðàíè÷íî áàíêèðàíå (íàïð. ãîëÿì ïðî-
öåíò íà äúùåðíè áàíêè è êëîíîâå íà áàíêè îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò
åâðîçîíàòà).

Îò ãëåäíà òî÷êà íà èíòåðåñèòå íà îòäåëíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà,
êîÿòî îáìèñëÿ ïðèñúåäèíÿâàíå êúì áàíêîâèÿ ñúþç, ïðåäè âçåìàíåòî íà
îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå òÿ ñëåäâà äà ïðåöåíè íàé-ìàëêî ñëåäíîòî:

• ñòðóêòóðà íà áàíêîâèÿ ñåêòîð, âêë. äÿë íà áàíêèòå è êëîíîâåòå,
êîèòî ñà ÷àñò îò òðàíñãðàíè÷íà ãðóïà, è ñòåïåí íà ñâúðçàíîñò ñ
áàíêè îò åâðîçîíàòà è ñúîòâåòíî íåîáõîäèìîñòòà îò âçåìàíå
íà êîîðäèíèðàíè ðåøåíèÿ, ñúâìåñòíî ñ îðãàíèòå íà áàíêîâèÿ ñúþç;

• âúçìîæíîñò çà ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà ïðè
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò è Åäèííèÿ ñúâåò
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå;
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• âúçìîæíîñò çà äîñòúï äî Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå,
Åäèííèÿ ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì è ïî-êúñíî - äî Åâðîïåéñêèÿ
ôîíä çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå;

• ïîëèòè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäèöè çà äúðæàâàòà ÷ëåíêà
îò ðåøåíèåòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå / íåïðèñúåäèíÿâàíå íà îïðåäåëåí
åòàï.

Îñíîâíàòà õàðàêòåðèñòèêà íà ïîâå÷åòî áàíêîâè ñèñòåìè â Öåí-
òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, âêëþ÷èòåëíî â Áúëãàðèÿ, å ñèëíàòà èì çàâè-
ñèìîñò îò áàíêè îò åâðîçîíàòà. Â ìîìåíòà â Áúëãàðèÿ îò ëèöåíçèðà-
íèòå è äåéñòâàùè îáùî 22 áàíêè ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ñà äúùåðíè
äðóæåñòâà íà áàíêè îò ÅÑ. Íàä 60% îò àêòèâèòå íà áàíêîâàòà ñèñ-
òåìà â Áúëãàðèÿ ñå äúðæàò îò äúùåðíè áàíêè è êëîíîâå íà èíñòèòóöèè
îò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà áàíêîâèÿ ñúþç. Öåíòðàëèçèðàíåòî íà íàäçîðà
íàä áàíêèòå ìàéêè è òåõíèòå ìåñòíè ïîäðàçäåëåíèÿ áè äîâåëî äî ïî-
ïúëíà èíôîðìàöèÿ è ñúîòâåòíî äî ïî-åôåêòèâíî íàáëþäåíèå. Ñúùåâðå-
ìåííî, ïðåäâèä òîâà, ÷å ñàìî òðèòå íàé-ãîëåìè áàíêè â Áúëãàðèÿ ùå
áúäàò ïðÿêî íàäçèðàâàíè îò Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò (ÅÖÁ), êàêòî è
ïðåäâèä âèñîêàòà êàïèòàëèçàöèÿ íà áàíêèòå â ñòðàíàòà, íàäçîðíèòå
òàêñè, êîèòî òå ùå òðÿáâà äà ïëàùàò íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò,
ùå ñà âåðîÿòíî ïðåíåáðåæèòåëíî ìàëêè.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì áàíêîâèÿ ñúþç å ñâúðçàíî ñ ïðåõâúðëÿíå íà
ïðàâîìîùèÿ îò íàöèîíàëíèÿ íàäçîðåí îðãàí êúì ÅÖÁ. Â òàçè âðúçêà
ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò çà ó÷àñòèåòî â îáùèòå ðåøåíèÿ è ñúîòâåòíî
çà ðèñêà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà äà òðÿáâà äà èçïúëíÿâà ìåðêè,
êîèòî ïðîòèâîðå÷àò íà íåéíèòå èíòåðåñè. Ñòðóêòóðàòà íà Åäèííèÿ
íàäçîðåí ñúâåò, îáà÷å, ðàçñåéâà äî ãîëÿìà ñòåïåí òåçè ñòðàõîâå.
Îñíîâíèÿò îðãàí çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ - Íàäçîðíèÿò ñúâåò íà Åäèí-
íèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì, âêëþ÷âà âñè÷êè ó÷àñòâàùè ñòðàíè (îò åâðîçî-
íàòà è èçâúí íåÿ), êàòî âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà èìà ïî åäèí ãëàñ. Ðå-
øåíèÿòà ñå âçåìàò ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî è ñå ïðèåìàò àâòîìà-
òè÷íî, îñâåí àêî óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò (ÓÑ) íà ÅÖÁ íå âúçðàçè. Äåé-
ñòâèòåëíî, äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà íå ó÷àñòâàò â ÓÑ íà
ÅÖÁ. Íåçàâèñèìî îò òîâà, òå ðàçïîëàãàò ñ äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè.
Äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ó÷àñòâàò â áàíêîâèÿ ñúþç ïðè óñëîâèÿòà
íà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî, èìàò âúçìîæíîñò äà âúçðàçÿò èëè íà
ðåøåíèå íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò, èëè íà âúçðàæåíèå îò ñòðàíà íà
ÓÑ íà ÅÖÁ. Òîâà âîäè äî íîâè îáñúæäàíèÿ, íî àêî ðåøåíèåòî íå áúäå
ïðîìåíåíî, ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà ùå èìà ïðàâî äà íàïóñíå
áàíêîâèÿ ñúþç íåçàáàâíî, áåç äà ïðèëàãà ðåøåíèåòî, ñ êîåòî íå å ñú-
ãëàñíà. Òîâà áè áèëî òâúðäå êðàåí âàðèàíò êàêòî çà äúðæàâàòà ÷ëåíêà,
òàêà è çà Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò, êîåòî îáà÷å ãàðàíòèðà, ÷å ìíå-
íèåòî íà ñòðàíà èçâúí åâðîçîíàòà ùå èìà ñúùàòà òåæåñò êàòî íà
ñòðàíà îò åâðîçîíàòà. Íàðåä ñ òîâà Åäèííèÿò íàäçîðåí ñúâåò îò÷è-
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òà ñâîÿòà äåéíîñò ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êúäåòî ïðåäñòàâè-
òåëèòå îò ñòðàíèòå âúâ è èçâúí åâðîçîíàòà ñà ðàâíîïîñòàâåíè, êàòî
èìà è ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò íàöèîíàëåí ïàðëàìåíò íà äúðæàâà âúâ
è èçâúí åâðîçîíàòà äà ïîèñêà èçñëóøâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ èëè íà ÷ëåí
íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò.

Ùî ñå îòíàñÿ äî Áúëãàðèÿ, âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å íåçàâèñèìî
îò ó÷àñòèåòî º â áàíêîâèÿ ñúþç, ðåøåíèÿòà íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò
ùå èìàò äèðåêòíî îòðàæåíèå âúðõó íàöèîíàëíàòà áàíêîâà ñèñòåìà,
òúé êàòî òå ùå ñà çàäúëæèòåëíè çà âñè÷êè áàíêè îò åâðîçîíàòà. Îò
ñâîÿ ñòðàíà òåçè áàíêè (÷ðåç äúùåðíèòå ñè áàíêè è êëîíîâå) ôîðìèðàò
îãðîìíàòà ÷àñò îò áàíêîâèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà, âêëþ÷èòåëíî íà Áúëãàðèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çà Áúëãà-
ðèÿ å ïî-äîáðå äà ó÷àñòâà âúâ ôîðìèðàíåòî íà òåçè ðåøåíèÿ, îòêîë-
êîòî ñàìî äà ïîñðåùà ïîñëåäñòâèÿòà îò òÿõ.

Â ñëó÷àé íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì áàíêîâèÿ ñúþç, êîìïåòåíöèèòå íà
íàöèîíàëíèÿ îðãàí çà ïðåñòðóêòóðèðàíå ùå ñå ïðåõâúðëÿò êúì Åäèííèÿ
ñúâåò çà ïðåñòðóêòóðèðàíå. Ïîñëåäíèÿò ùå íàëàãà ñâîèòå ðåøåíèÿ
÷ðåç íàöèîíàëíèòå îðãàíè çà ïðåñòðóêòóðèðàíå (ÁÍÁ â Áúëãàðèÿ), íî
íåãîâèòå ðåøåíèÿ ùå ïîäëåæàò íà îäîáðåíèå îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
èëè â íÿêîè ñëó÷àè - îò Ñúâåòà. Íàðåä ñ òîâà, îáà÷å, ïðèñúåäèíèëàòà
ñå äúðæàâà ÷ëåíêà ùå ðàçïîëàãà ñ äîñòúï äî ìíîãî ïî-ñåðèîçíè ñðåäñò-
âà çà ôèíàíñèðàíå íà ïðåñòðóêòóðèðàíåòî îò Åäèííèÿ ôîíä çà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå.

Ñïîðåä ïðîòèâíèöèòå íà áàíêîâèÿ ñúþç, ïðè âúçïîëçâàíå îò îïöèÿòà
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì è Åäèííèÿ ìåõàíèçúì
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå ÷ðåç óñòàíîâÿâàíå íà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî
Áúëãàðèÿ áè ïîåëà ãîëåìè ðèñêîâå, ïîðàäè òîâà, ÷å áè ïðåõâúðëèëà “çíà-
÷èòåëåí ñóâåðåíèòåò”, à áàíêèòå ó íàñ çà ðàçëèêà îò áàíêèòå â åâðî-
çîíàòà íÿìà äà èìàò äîñòúï íèòî äî ëèêâèäíà ïîäêðåïà îò ÅÖÁ, íèòî
äî êàïèòàëîâà ïîäêðåïà îò Åâðîïåéñêèÿ ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì
â ñëó÷àé íà íóæäà; êàòî äúðæàâà èçâúí åâðîçîíàòà, Áúëãàðèÿ íÿìà äà
ìîæå äà ó÷àñòâà ïúëíîöåííî âúâ âçåìàíåòî íà îêîí÷àòåëíèòå ðåøåíèÿ
(îò ÓÑ íà ÅÖÁ).

Êîãàòî ñå îöåíÿâà ó÷àñòèåòî íà Áúëãàðèÿ â áàíêîâèÿ ñúþç, ïîëèòè-
÷åñêèòå àñïåêòè èìàò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå. Ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå
çà ïðèñúåäèíÿâàíå áè äàëî ïîëîæèòåëåí ñèãíàë íà ïàðòíüîðèòå íà
Áúëãàðèÿ íå ñàìî â ðàìêèòå íà ÅÑ, íî è èçâúí íåãî. Îñíîâíà ïîëçà îò
âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ â áàíêîâèÿ ñúþç áè áèëà åëèìèíèðàíåòî íà
ìåñòíèòå ïîëèòè÷åñêè ñâúðçàíîñòè ñ óïðàâëåíèåòî íà áúëãàðñêèòå
áàíêè è îãðàíè÷àâàíå íà íåðàöèîíàëíèòå èêîíîìèêî-ôèíàíñîâè èíòå-
ðåñè. Äðóãà ñúùåñòâåíà ïîëçà îò åäèííèÿ íàäçîð å ïî-âèñîêàòà ïðîç-
ðà÷íîñò è îò÷åòíîñò. Íàëèöå å çàñèëâàíå íà îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë
íàä äåéíîñòòà íà äâå íèâà - íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî.
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Ïúðâàòà ñòúïêà â ïîñîêà íà âçåìàíå íà ðåøåíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Áúëãàðèÿ êúì áàíêîâèÿ ñúþç áå íàïðàâåíà ñ ïîñòèãàíåòî íà ïîëè-
òè÷åñêî ñúãëàñèå ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî íà Ñúâåòà çà íàöèîíàëíà
ñèãóðíîñò ïðè Ïðåçèäåíòà, ïðîâåäåíî íà 14 þëè 2014 ã., íà êîåòî âñè÷êè
ïðèñúñòâàùè ïîëèòè÷åñêè ñèëè ñå ñúãëàñèõà ñ ïðåäëîæåíèåòî çà ïðåä-
ïðèåìàíå íà íåçàáàâíè ñòúïêè çà êàíäèäàòñòâàíå íà Áúëãàðèÿ â Åâðî-
ïåéñêèÿ áàíêîâ ñúþç. Òàçè íàñîêà íà ïîëèòèêàòà áå âêëþ÷åíà êàòî ÷àñò
îò ïðàâèòåëñòâåíàòà ïðîãðàìà çà ñòàáèëíî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ çà
ïåðèîäà 2014 - 2018 ã. Â ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà
Çàêîíà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà êðåäèòíè èíñòèòó-
öèè è èíâåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè áå âêëþ÷åíà ðàçïîðåäáà, êîÿòî âúçëàãà
íà ÁÍÁ äà îðãàíèçèðà ïðåãëåä íà êà÷åñòâîòî íà àêòèâèòå íà öÿëàòà
áàíêîâà ñèñòåìà ñ ó÷àñòèåòî íà êâàëèôèöèðàíè íåçàâèñèìè îöåíèòåëè.
Ìåòîäîëîãèÿòà íà ïðåãëåäà ñòúïâà íà ìåòîäîëîãèÿòà, èçïîëçâàíà îò
ÅÖÁ çà ïðåãëåäà íà êà÷åñòâîòî íà àêòèâèòå íà áàíêèòå îò åâðîçîíàòà
âúâ âðúçêà ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì. Ïðåãëåäúò
âå÷å çàïî÷íà è ñëåäâà äà ïðèêëþ÷è äî 14 àâãóñò 2016 ã. Ïðåãëåäúò íà
êà÷åñòâîòî íà àêòèâèòå íà áàíêèòå â ñòðàíàòà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà
êàòî ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå è äîáðà îñíîâà çà àíàëèç âúâ âðúçêà ñ âçå-
ìàíåòî íà ðåøåíèå çà êàíäèäàòñòâàíå íà Áúëãàðèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì áàíêîâèÿ ñúþç.

Âúïðîñúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì áàíêîâèÿ ñúþç ñòîè è ïðåä äðóãèòå
ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Ðóìúíèÿ îôèöèàëíî îáÿâè çà
öåë ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì ñëåä ïðîâåæ-
äàíå íà öÿëîñòíà îöåíêà íà áàíêîâèòå àêòèâè. Ñðåä ïî-ñêåïòè÷íèòå
ñòðàíè ñå íàðåæäàò Ïîëøà è ×åõèÿ, êîèòî ñïîäåëÿò âèæäàíåòî, ÷å
òåõíèÿò ñîáñòâåí áàíêîâ íàäçîð å äîñòàòú÷íî äîáúð è åôåêòèâåí.
Äðóã ôàêòîð çà òåçè ñòðàíè å ñâúðçâàíåòî íà ðåøåíèåòî çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì áàíêîâèÿ ñúþç ñ âëèçàíå â åâðîçîíàòà, à êúì ìîìåíòà
ïðè òÿõ ñå íàáëþäàâà íåæåëàíèå äà ñå ïðåäïðèåìàò ñòúïêè â òàçè
ïîñîêà.

Äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòëàãàò ñâîåòî ðåøåíèå è èç÷àêâàò äà âèäÿò
êàê ùå áúäàò èçãðàäåíè âñè÷êè ñâúðçàíè åëåìåíòè íà áàíêîâèÿ ñúþç
(âêëþ÷èòåëíî Åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå) è
îöåíêàòà íà îïèòà îò ôóíêöèîíèðàíåòî ìó.

Ìåæäóâðåìåííî îòíîâî çàïî÷íàõà äà ñå ÷óâàò èñêàíèÿ çà ïðîìÿíà
íà Äîãîâîðèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà äà ó÷àñòâàò ðàâíîïîñòàâåíî ïðè
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â Åäèííèÿ íàäçîðåí ñúâåò è Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå äà ôóíêöèîíèðà êàòî ïúëíîïðàâíà åâðîïåéñêà
èíñòèòóöèÿ, áåç äà ñå íàëàãà àíãàæèðàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è
Ñúâåòà â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà
áàíêè.
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Çàêëþ÷åíèå

Âúïðîñèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä áúäåùåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç
ñà ìíîãî, íî âå÷å èçãðàäåíîòî äàâà îñíîâàíèå äà ñå ñìÿòà, ÷å ïðîöåñúò
íà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà â áàíêîâàòà ñôåðà ùå ïðîäúëæè,
íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíèòå ðåøåíèÿ, êîèòî ùå ñå âçåìàò. Â ïðîöåñà
íà âçåìàíå íà òåçè ðåøåíèÿ àêòèâíî ó÷àñòâàò âñè÷êè 28 äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ, êîåòî å ïîëîæèòåëåí ñèãíàë, ÷å öåëòà íà áàíêîâèÿ ñúþç
íå å ñúçäàâàíå íà ðàçëè÷íè êðúãîâå íà èíòåãðàöèÿ è Åâðîïà “íà äâå
ñêîðîñòè”. Ïîçèöèÿòà íà èç÷àêâàíå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðî-
çîíàòà ìîæå ñàìî äà îòñëàáè òÿõíîòî âëèÿíèå è äà óñëîæíè ïðîöåñà
íà áúäåùîòî ïðèñúåäèíÿâàíå.

Áúëãàðèÿ èìà èíòåðåñ äà âëåçå â áàíêîâèÿ ñúþç îùå ïðåäè äà çàïî÷íå
ïðîöåäóðàòà çà êàíäèäàòñòâàíå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åäèííàòà âàëó-
òà. Òîâà ùå äàäå ïîëîæèòåëåí ñèãíàë çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòíüîðè íà
ñòðàíàòà è çà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè. Èêîíîìè÷åñêàòà èíòå-
ãðàöèÿ ùå áúäå äîïúëíèòåëíî çàñèëåíà è ïðè óñïåøíî ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ÅÖÁ è ÁÍÁ ùå ñå çàäúëáî÷è è äîâåðèåòî â áúëãàðñêàòà ôèíàíñîâà
ñèñòåìà. Îò ñâîÿ ñòðàíà òîâà áè íàêëîíèëî âåçíèòå êúì ïðèåì â åâðî-
çîíàòà â ìîìåíòà, êîãàòî Áúëãàðèÿ ðåøè äà ïðåäñòàâè ñâîÿòà êàíäèäà-
òóðà.
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Íåîáõîäèìà ëè å ñïåöèàëíà çàùèòà

íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè

óñëóãè?

Ñíåæàíêà Êîëåâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

Nowadays consumer protection is a key issue for every modern economy, as it
reflects its potential to provide prosperity for the citizens based on the effective
markets.

Retail financial services have very significant impact on the citizens’ everyday
life. Currently everyone uses one or another type of financial service - from
opening a bank account for transfer of salary, grant, pension, etc., life and non-
life insurance pension assurance, to consumer and mortgage credits. That is
why it is very important the rights of financial services consumers to be well
protected and consumers to be aware with those rights. Improvement of the
financial prosperity of the society through better information and improving the
financial literacy is a priority at the European and global level.

Òåîðåòè÷íè îñíîâè íà ïîëèòèêàòà
çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå

Ëèáåðàëèòå ãëåäàò íà ñâîáîäàòà êàòî íà íàé-åñòåñòâåíàòà öåë.
Õîðàòà íå ìîãàò äà æèâåÿò áåç ñâîáîäà, íèòî ïúê îáùåñòâîòî ìîæå
äà ôóíêöèîíèðà áåç íåÿ. Çàòîâà èäåÿòà çà ñâîáîäà e îñíîâîïîëàãàùà â
ëèáåðàëíèòå òåîðèè. Äîðè â äðåâíîñòòà èëè â ñðåäíîâåêîâèåòî, äîêà-
òî îò åäíà ñòðàíà òðàäèöèèòå íà åñòåñòâåíîòî ïðàâî íàñòîÿâàò
çà âúðõîâåíñòâî íà îáùíîñòòà, îò äðóãà ñå òúðñÿò ñôåðè íà ñâîáîäà
ñ ãàðàíòèðàíà íåíàêúðíèìîñò.

Ñâîáîäàòà íà ëè÷íîñòòà ñå ïðåâðúùà â îñíîâíà àêñèîìà íà ñîöèàë-
íàòà äîêòðèíà, ëåãèòèìèðàùà ïúëíîìîùèÿòà íà ïðàâîâèÿ ðåä åäâà
ïðåç åïîõàòà íà Ïðîñâåùåíèåòî. Â ñâîèòå “Äâà òðàêòàòà çà óïðàâëå-
íèåòî” (1690 ã.) Äæîí Ëîê ïðúâ ôîðìóëèðà òåîðèÿòà, ÷å âñè÷êè ÷îâåøêè
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ñúùåñòâà ïðèíàäëåæàò ñàìè íà ñåáå ñè. Òîé òâúðäè, ÷å äúðæàâàòà ñå
áàçèðà âúðõó äîãîâîð, ïîäïèñàí ñ íàðîäà äà çàùèòàâà ïðàâàòà ìó çà
ñâîáîäà, æèâîò è ñîáñòâåíîñò.

 “...ëèáåðàëíèÿò ïðèíöèï èçèñêâà íàëîæåíèòå îò îáùåñòâåíèÿ æèâîò
îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäàòà íà âñåêè åäèí ÷îâåê äà áúäàò ñâåäåíè äî
ìèíèìóì... äîêîëêîòî å âúçìîæíî”1.

Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî òåçè èäåè, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà îôîðìÿò
ãðúáíàêà íà ëèáåðàëíàòà ìèñúë, ñúçðÿâàò â ïîëèòè÷åñêà òåîðèÿ, èçãðà-
äåíà îò ñëåäíèòå êîìïîíåíòè:

 Ïúðâî - ìèíèìàëíà íàìåñà íà äúðæàâàòà. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà
ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ îñíîâíà öåë íà äúðæàâíàòà âëàñò å äà ãàðàíòèðà
çàùèòàòà íà ïðàâàòà è îñíîâíèòå ñâîáîäè íà ãðàæäàíèòå. Âúðõîâåí-
ñòâîòî íà çàêîíà å çàïàçåíà ìàðêà íà ïîëèòè÷åñêèÿ ëèáåðàëèçúì. Èäåè-
òå íà Ëîê ñà äîðàçâèòè îò Ìîíòåñêüî, Èìàíóåë Êàíò, Âèëõåëì ôîí
Õóìáîëäò, Òîìàñ Äæåôåðñúí, Äæîí Ñòþàðò Ìèë è ìíîãî äðóãè.

Âòîðî - ñâîáîäåí ïàçàð. Âñè÷êè âåëèêè ëèáåðàëíè èêîíîìèñòè îò
Àäàì Ñìèò äî Ëóäâèã ôîí Ìèçåñ è Ôðèäðèõ À. ôîí Õàéåê ñúçíàâàò, ÷å
èêîíîìè÷åñêàòà ñâîáîäà å íàé-äîáðèÿò ïúò êúì îáùåñòâåíîòî áëà-
ãîñúñòîÿíèå è ñèñòåìàòè÷íî ðàáîòÿò â ïîäêðåïà íà òîçè äîâîä.

Òðåòî - ìèð. Ëèáåðàëíàòà ìèñúë ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà âúòðåø-
íèÿ è âúíøíèÿ ìèð. Ïðåç 1795 ã. Êàíò èçäèãà ëèòåðàòóðåí ïàìåòíèê íà
òîçè èäåàë ñ òâîðáàòà ñè “Çà âå÷íèÿ ìèð”. Âîéíàòà å íàé-ëîøîòî
âúçìîæíî íàðóøàâàíå íà ñâîáîäàòà; ñàìàòà ñâîáîäà å íàé-äîáðîòî
ëåêàðñòâî ïðîòèâ âîéíàòà. Ëèáåðàëèòå íàñòîÿâàò çà ñâîáîäíî äâè-
æåíèå, îòâîðåíè ãðàíèöè è ñâîáîäíà òúðãîâèÿ.

Íåîêëàñè÷åñêàòà òåîðèÿ çà ñúâúðøåíèÿ ïàçàð íå ïðåäïîëàãà òåîðå-
òè÷íà îòïðàâíà òî÷êà çà íàìåñà íà äúðæàâàòà â îòíîøåíèÿòà ïîòðå-
áèòåë - òúðãîâåö, ðåñïåêòèâíî ðàçâèòèå íà ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå. Ïðèåìàíåòî çà ñúâúðøåí ïàçàð, êîéòî âîäè äî îïòè-
ìàëíà öåíà è ñòðóêòóðè íà êà÷åñòâî, å äîñòàòú÷íî çà çàùèòà íà ïîò-
ðåáèòåëèòå. Îò íåîêëàñè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ïîòðåáèòåëÿò ñå ðàç-
ãëåæäà êàòî ñóâåðåí - êàòî ðàöèîíàëíî äåéñòâàù èêîíîìè÷åñêè ñóáåêò
òîé å íàÿñíî ñúñ ñâîèòå íóæäè, êàêòî è êîè ñòîêè ùå ìó äîíåñàò
óäîâëåòâîðåíèå è êúäå ìîæå äà ãè ïðèäîáèå. Öåíàòà íà ñòîêèòå è óñ-
ëóãèòå âêëþ÷âà ïîäõîäÿùàòà è íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ çà ïîòðåáè-
òåëÿ. Ïîâåäåíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå ñå îïðåäåëÿ îò íåãîâèòå èí-
äèâèäóàëíèòå äîõîäè, ïðåäïî÷èòàíèÿ, êàêòî è ïðåäëàãàíèòå íà ïàçàðà
ñòîêè è óñëóãè çàåäíî ñ òåõíèòå öåíè. Òîåñò ïàçàðíàòà ñèñòåìà, êîÿ-
òî å ñòðóêòóðèðàíà ïî ìîäåëà íà ñúâúðøåíàòà êîíêóðåíöèÿ, å äîñ-
òàòú÷íà, çà äà îñèãóðè ôóíêöèîíèðàù ïàçàð è äà ïîääúðæà èíòåðåñà
íà ïîòðåáèòåëèòå. Äúðæàâíàòà íàìåñà çà çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà

1 Ïîïúð, 1956.
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ïîòðåáèòåëèòå áè èìàëà íåãàòèâíî âúçäåéñòâèå âúðõó áëàãîñúñòîÿ-
íèåòî êàòî öÿëî.

Ïàçàðúò è çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå

Çà ðàçëèêà îò êëàñè÷åñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ìîäåë çà ñúâúðøåí ïàçàð è
çà ïîòðåáèòåëñêèÿ ñóâåðåíèòåò äíåøíèÿò ïîòðåáèòåë å ïîäëîæåí
íà ðåäèöà îãðàíè÷åíèÿ. Íóæäàòà îò ñïåöèàëíà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëÿ
ïðîèçòè÷à îò ôàêòè÷åñêàòà íåðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó ïîòðåáèòåë
è òúðãîâåö, èçðàçÿâàùà ñå â ïðåâúçõîäñòâîòî íà òúðãîâåöà íàä ïîò-
ðåáèòåëÿ.

Òàçè íåðàâíîïîñòàâåíîñò ñå äúëæè îñíîâíî, íî íå ñàìî, íà ñëåäíèòå
ôàêòîðè:

• Ëèïñâà äîñòàòú÷íî îáåêòèâíà èíôîðìàöèÿ
çà ïðåäëàãàíèòå óñëóãè

Îáè÷àéíî òúðãîâöèòå ðåêëàìèðàò ïðåèìóùåñòâàòà íà ñâîèòå ïðî-
äóêòè, êàòî ïðåìúë÷àâàò òåõíèòå íåäîñòàòúöè. Â ðåçóëòàò ïîòðå-
áèòåëèòå êóïóâàò íàé-ðåêëàìèðàíîòî, íàé-àòðàêòèâíîòî îò ãëåäíà
òî÷êà íà âúíøåí âèä è ïîïóëÿðíîñò, íàé-ñêúïîòî èëè íàé-åâòèíîòî è
ò. í., íåçàâèñèìî ÷å òåçè ïðîäóêòè è óñëóãè íå ñà íàé-êà÷åñòâåíèòå,
íàé-èçãîäíèòå ôèíàíñîâî, à ìíîãî ÷åñòî äîðè íå ñúîòâåòñòâàò íà
òåõíèòå íóæäè. Òàêàâà íåðàâíîïîñòàâåíà ïîçèöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî
èçêðèâÿâàíå íà ïàçàðà è äî íååôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàðíèòå
ìåõàíèçìè.

• Îãðàíè÷åíîòî âðåìå çà ïðîó÷âàíå íà ïàçàðà

Â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò, êúäåòî ïîòðåáëåíèåòî å ïðåâúðíàòî â êóëò,
èçáîðúò íà ñòîêà èëè óñëóãà çàåìà âñå ïî-ñúùåñòâåíà ÷àñò îò íàøåòî
âñåêèäíåâèå. Ñ óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ïðåäëàãàíèòå íà ïàçàðà ñòîêè è
óñëóãè, êîèòî ñòàâàò âñå ïî-ñëîæíè, íà ïîòðåáèòåëÿ ñå íàëàãà äà îò-
äåëÿ âñå ïîâå÷å âðåìå çà èçâúðøâàíåòî íà ïàçàðíî ïðîó÷âàíå è âçåìà-
íåòî íà èíôîðìèðàíî ðåøåíèå çà íàé-ïîäõîäÿùèÿ ïðîäóêò, êîåòî îùå
ïîâå÷å çàòðóäíÿâà åôåêòèâíîñòòà íà íåãîâèòå ðåøåíèÿòà.

• Íåïîçíàâàíå íà ïðîäóêòà / ïðàâíèòå ïîñëåäèöè

Ïîòðåáèòåëÿò íåâèíàãè å â ñúñòîÿíèå äà îïðåäåëè êîé ïðîäóêò íàé-
äîáðå óäîâëåòâîðÿâà èíòåðåñèòå ìó è íå âèíàãè å íàÿñíî ñ ïúëíèòå
ïîñëåäèöè îò äàäåíà ñäåëêà, âêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèåòî íà îòäåëíèòå
êëàóçè â ïðåäëàãàíèÿ ìó äîãîâîð è ïðàâíèòå ïîñëåäèöè îò ñêëþ÷âàíåòî
ìó. Òîé äîñòà ÷åñòî íå å çàïîçíàò íèòî ñ ïðàâàòà ñè â äàäåíà ñèòóàöèÿ,
íèòî ñ íà÷èíèòå çà ðåàëèçèðàíåòî èì. Êúì òîâà òðÿáâà äà ïðèáàâèì è
íåæåëàíèåòî äà ñå îòñòîÿâàò ïðàâàòà â ñúäà, ïîðàäè íåïîçíàâàíå íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà èëè ðàçõîäà íà âðåìå è ñðåäñòâà, êîéòî å íåîïðàâ-
äàí ïðè ñïîðîâå ñ íèñêà ñòîéíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà, òúðãîâöèòå èìàò
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ïî-ãîëÿì îïèò â óðåæäàíåòî íà ñïîðîâå, ðàçïîëàãàò ñúñ ñïåöèàëèçè-
ðàíè åêñïåðòè (þðèñòè) è ïðèòåæàâàò ôèíàíñîâ ðåñóðñ çà âîäåíå íà
ïðîäúëæèòåëíè è ñêúïè ñúäåáíè ïðîöåñè.

Óñåùàíåòî çà íåäîâåðèå è íåñïðàâåäëèâîñò ó ïîòðåáèòåëÿ ìîæå
äà îáõâàíå øèðîêè ñëîåâå îò íàñåëåíèåòî è äà ïðåäèçâèêà ñîöèàëíî
íåäîâîëñòâî è íåäîâåðèå â ïàçàðà. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî ñâèâàíå
íà ïîòðåáëåíèåòî è ñå îòðàçÿâà íåãàòèâíî âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàç-
âèòèå. Òåçè ïðîöåñè íàëàãàò íóæäàòà äúðæàâàòà äà ñå íàìåñè ïî-àê-
òèâíî â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ïîòðåáèòåëÿ è òúðãîâåöà, ðàçðàáîòâàéêè
äîïúëíèòåëíà ðåãóëàöèÿ è ñïåöèàëíè ìåõàíèçìè çà çàùèòà íà ïîòðåáè-
òåëèòå.

Ðàçâèòèå íà ïîëèòèêàòà çà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå â ÅÑ

Èäåÿòà äà ñå çàùèòè ïîòðåáèòåëÿò, ïî-óÿçâèìàòà ñòðàíà â òúð-
ãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ñ òúðãîâåöà, íå å íîâà è íå å õðóìâàíå íà ìîäåð-
íîòî îáùåñòâî. Åäâà ïðåç ïîñëåäíèòå 50 ãîäèíè, îáà÷å, çàùèòàòà íà
ïîòðåáèòåëÿ ïðèåìà ôîðìàòà íà öÿëîñòíà è ñòðîéíà ñèñòåìà îò ïðàâ-
íè, èêîíîìè÷åñêè, èíñòèòóöèîíàëíè è èíôîðìàöèîííè ìåðêè.

Çà íà÷àëî íà ñúâðåìåííàòà ïîòðåáèòåëñêà çàùèòà ìîæåì äà ãîâî-
ðèì îò 60-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Çà îñíîâîïîëàãàù äîêóìåíò ñå ñ÷èòà
îáðúùåíèåòî íà ïðåçèäåíòà Äæîí Ô. Êåíåäè êúì Êîíãðåñà íà ÑÀÙ îò
15 ìàðò 1962 ã., ñâúðçàíî ñ ïðîáëåìèòå íà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòå-
ëèòå. Èìåííî äàòàòà 15 ìàðò, ïî ðåøåíèå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáå-
äèíåíèòå íàöèè, å îïðåäåëåíà è ñå ÷åñòâà êàòî Ñâåòîâåí äåí íà ïîòðå-
áèòåëèòå îò 1983 ã. íàñàì.

Ïîëèòè÷åñêàòà öåë çà ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå âñúùíîñò íå å óñòàíîâåíà â Ó÷ðåäèòåëíèÿ äîãîâîð
íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò îò 1958 ã. (Äîãîâîð çà ÅÈÎ),
íî â ïðåàìáþëà ìó ñå ôîðìóëèðà çàäà÷àòà çà íåïðåêúñíàòî ïîäîáðÿâàíå
íà óñëîâèÿòà çà æèâîò. Ïðåç 1975 ã. Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâÿ ïúðâàòà
ïðîãðàìà çà äåéñòâèå â çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå. Â íåÿ ñà ôèêñèðàíè
ïåò ôóíäàìåíòàëíè ïðàâà: çäðàâíà çàùèòà è ñèãóðíîñò, çàùèòà íà
èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ïîòðåáèòåëèòå, ïðåäñòàâèòåëñòâî,
îáó÷åíèå è îáðàçîâàíèå, êàêòî è îáåçùåòåíèå çà ïîíåñåíè ùåòè.

 Äðóãè óñïåøíè ìåðêè çà íóæäèòå íà ïîòðåáèòåëèòå áÿõà âúçìîæíè
åäâà â Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò (1987), êîéòî ïðåäâèæäà “âèñîêî íèâî íà
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå” â ðàìêèòå íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð. Ïî òîçè íà÷èí ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå
ñòàíà ÷àñò îò îáùàòà ïîëèòèêà çà ïúëíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð. ×ðåç Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò (1993) çàùèòàòà íà ïîòðå-
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áèòåëèòå ñå èçäèãà äî ðàíãà íà ñàìîñòîÿòåëíà îáëàñò â ïîëèòèêàòà
íà Îáùíîñòòà, à ÷ðåç ïðîöåäóðàòà çà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñúùî å âêëþ÷åí â íåéíîòî ôîðìóëèðàíå (÷ë.
153 (4) îò ÄÅÎ). Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò
çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå â ðàìêèòå íà ÅÑ îñåçàåìî ñå çàñèëâà.
Ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà ñúçäàâà íîâî ïðåäèçâèêàòåëñòâî: ñòåïåíòà
íà îñúçíàâàíå íà çíà÷åíèåòî íà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêàòà çà
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ðàçëè÷àâà îò òàçè
â ñòðàíèòå êàíäèäàòêè. Ñïåêòúðúò îò ðàçëè÷íè ìíåíèÿ ïî âúïðîñà
îáõâàùà èñêàíèÿ çà ïî-ñòðîãî ðåãëàìåíòèðàíå è íàñòîÿâàíèÿ äà ñå
âîäè ïî-ëèáåðàëíà ïîëèòèêà â ïîëçà íà èêîíîìèêàòà.

Â ãîëåìè îáëàñòè ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äíåñ çàñÿãà èí-
òåðåñèòå íà îêîëî 500 ìëí. ïîòðåáèòåëè. Öåë íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ íà
ïúðâî ìÿñòî å äà çàùèòàâà ïîòðåáèòåëèòå, íàé-âå÷å ÷ðåç ñúçäàâàíå-
òî íà åäèííè óñëîâèÿ çà òúðãîâèÿ è êàòî ïîñòàâÿ èçèñêâàíèÿ êúì ïðîèç-
âîäñòâîòî íà õðàíèòåëíè ñòîêè è ïðîäóêòè. Òàêà ïîëèòèêàòà çà çàùè-
òà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ÅÑ âêëþ÷âà â ãîëÿìà ñòåïåí ïðàâíè è èêîíîìè-
÷åñêè îáëàñòè.

Çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå äíåñ ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ ïðîáëåì
çà âñÿêà ìîäåðíà èêîíîìèêà, òúé êàòî îòðàçÿâà íåéíèÿ ïîòåíöèàë çà
ïðåäîñòàâÿíå íà áëàãîñúñòîÿíèå íà ãðàæäàíèòå íà îñíîâàòà íà åôåê-
òèâíî ôóíêöèîíèðàùè ïàçàðè.

Çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè

Çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè íå áå íà ôîêóñ
â ÅÑ ïðåäè ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà îò 2007 - 2008 ã. è ìåðêèòå â
òàçè îáëàñò áÿõà îãðàíè÷åíè è èìàõà ïî-ñêîðî åïèçîäè÷åí õàðàêòåð.
Ìåðêèòå, îáà÷å, ñå îêàçàõà íåäîñòàòú÷íè, çà äà ïðåäîòâðàòÿò èëè ïîíå
äà îãðàíè÷àò åôåêòèòå îò ôèíàíñîâàòà êðèçà îò 2007 - 2008 ã.

Â ãëîáàëåí ìàùàá ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà îò 2007 - 2008 ã. ðàç-
êëàòè ñåðèîçíî äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè â
ñåêòîðà. È äîêàòî â Áúëãàðèÿ ïîðàäè ïî-êîíñåðâàòèâíèÿ ìîäåë íà ôè-
íàíñîâ ïàçàð è ôàêòúò, ÷å õîðàòà îùå ïîìíÿò êðèçàòà îò 1996 - 1997 ã.
è èçïîëçâàò ôèíàíñîâèòå óñëóãè ïî-ðåçåðâèðàíî, åôåêòúò íà êðèçàòà
ñå óñåòè ïî-ëåêî, â ÑÀÙ è ìíîãî îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïîñëåäè-
öèòå áÿõà ñåðèîçíè.

Êàòî åäíà îò ïðè÷èíèòå çà êðèçàòà áå ïîñî÷åíî íåðàçáèðàíåòî
îò ñòðàíà íà ïîòðåáèòåëèòå íà íÿêîè ôèíàíñîâè óñëóãè, ò.å. ïîòðå-
áèòåëèòå íå ïðèòåæàâàò äîñòàòú÷íî çíàíèÿ è ïðåäïàçëèâîñò ïðè
èçïîëçâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè, íî è ñàìîòî çàêîíîäàòåëñòâî
íå îñèãóðÿâà äîñòàòú÷íè ïðàâèëà çà ïðîçðà÷íîñò è ðàçêðèâàíå íà èí-
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ôîðìàöèÿ, çà äà ìîãàò ïîòðåáèòåëèòå äà âçåìàò ïîäõîäÿùèòå è èí-
ôîðìèðàíè èíâåñòèöèîííè ðåøåíèÿ.

Çàãóáàòà íà äîâåðèåòî íà èíâåñòèòîðèòå è ïîòðåáèòåëèòå íà ôè-
íàíñîâè óñëóãè âúâ ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè è âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòå-
ìà êàòî öÿëî çàäúëáî÷è åôåêòà îò êðèçàòà è íàïðàâè ïî-òðóäíî âúç-
ñòàíîâÿâàíåòî íà èêîíîìèêèòå è ïðåîäîëÿâàíåòî íà íåãàòèâíèòå
ïîñëåäèöè îò êðèçàòà. Çàòîâà åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïîòðåáèòå-
ëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè è â ÷àñòíîñò ïîâèøàâàíå íà òÿõíàòà èíôîð-
ìèðàíîñò è íà ôèíàíñîâàòà èì ãðàìîòíîñò è ðàçáèðàíå çà ïðîäóêòèòå
å âàæåí ôàêòîð çà âúçñòàíîâÿâàíå íà òÿõíîòî äîâåðèå âúâ ôèíàíñî-
âàòà ñèñòåìà, êàòî ñïîìàãà çà åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ôèíàí-
ñîâèòå ïàçàðè è ñïîñîáñòâà çà ïîíèæàâàíå íà ðèñêîâåòå ïî îòíîøåíèå
íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò.

Èíôîðìèðàíîñò è ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò

Äîêàòî â íà÷àëîòî íà ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà äîñòàâ÷èöèòå
íà ôèíàíñîâè óñëóãè áÿõà äúðæàâíè, çà ìíîãî êðàòêî âðåìå ñå ïîÿâèõà
÷àñòíè êîìïàíèè, ïðåäîñòàâÿùè ðàçëè÷åí âèä ôèíàíñîâè óñëóãè. Ñú-
ùåâðåìåííî áúëãàðñêèÿò ïàçàð ñå îòâîðè èçöÿëî êúì åâðîïåéñêèòå è
ñâåòîâíèòå äîñòàâ÷èöè, à ìíîãîîáðàçèåòî íà ïðåäëàãàíèòå íà ïàçàðà
ôèíàíñîâè óñëóãè ñå óâåëè÷è çíà÷èòåëíî. Â òåçè óñëîâèÿ âúçìîæíîñ-
òèòå çà èçáîð íà ïîòðåáèòåëèòå ñå óâåëè÷èõà, à çàåäíî ñ òîâà è íóæ-
äàòà îò èíôîðìàöèÿ çà ïðîäóêòèòå ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà ïîëç-
âàíå íà åäèí èëè äðóã âèä óñëóãà.

 Äâà ñà îñíîâíèòå íà÷èíè çà îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíàòà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè: ðåãóëàöèÿ è ôèíàíñîâî îáó-
÷åíèå. È äîêàòî ñúñ çàêîíîâè ðåãóëàöèè ìîæå äà ñå âìåíè íà ôèíàíñî-
âàòà èíñòèòóöèÿ äà ïðåäîñòàâÿ íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ íà ïîòðå-
áèòåëÿ, çà äà ìîæå ïîñëåäíèÿò äà áúäå â ñúñòîÿíèå äà âçåìå èíôîðìè-
ðàíî ðåøåíèå, òî íåäîñòàòú÷íèòå ïîçíàíèÿ ó ïîòðåáèòåëÿ äà áîðàâè
ñ òàçè èíôîðìàöèÿ ùå íàïðàâè çàêîíîâèòå ìåðêè íååôåêòèâíè. Çàòîâà
å âàæíî íàðåä ñ èìïåðàòèâíèòå ðàçïîðåäáè, âìåíÿâàùè çàäúëæåíèÿ çà
ôèíàíñîâàòà èíñòèòóöèÿ è ñàíêöèè ïðè íåèçïúëíåíèå íà òåçè çàäúëæå-
íèÿ, äà ñå ðåàëèçèðàò ìåðêè çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå íà ïîòðåáèòåëÿ,
çà äà ìîæå ñúùèÿò äà ïîâèøè ôèíàíñîâàòà ñè ãðàìîòíîñò è äà ñå
âúçïîëçâà â ïúëíà ñòåïåí îò íåãîâèòå ïîòðåáèòåëñêè ïðàâà è âúçìîæ-
íîñòèòå çà èíôîðìèðàí èçáîð.

Ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå å ïðîöåñ, ïîñðåäñòâîì êîéòî ïîòðåáèòå-
ëèòå ïîâèøàâàò ïîçíàíèÿòà ñè çà ôèíàíñîâèòå ïðîäóêòè è îñíîâíèòå
ôèíàíñîâè êîíöåïöèè è ÷ðåç èíôîðìàöèÿ, èíñòðóêöèè è îáåêòèâíè ñú-
âåòè ðàçâèâàò óìåíèÿòà ñè è óâåðåíîñòòà ñè òàêà, ÷å äà ðàçáèðàò
ôèíàíñîâèòå ðèñêîâå è âúçìîæíîñòè, äà âçåìàò ðàöèîíàëíè è èíôîðìè-
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ðàíè ðåøåíèÿ, äà ñà íàÿñíî êúäå ìîãàò äà ïîëó÷àò ïîìîù è äà ñà â
ñúñòîÿíèå äà ïðåäïðèåìàò äðóãè åôåêòèâíè äåéñòâèÿ çà ïîâèøàâàíå
íà áëàãîñúñòîÿíèåòî ñè.

Ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå äîïúëâà ðàìêàòà íà çàùèòàòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè, êàòî ñúùåâðåìåííî å âàæåí èíñòðóìåíò
çà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò è ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà. Ôèíàíñîâîòî îáó÷åíèå å èíñòðóìåíòúò, ÷ðåç êîéòî ïîçèòèâ-
íî ñå âëèÿå íà íèâîòî íà ôèíàíñîâà ãðàìîòíîñò. Ïîâèøåíàòà ôèíàíñîâà
ãðàìîòíîñò âîäè äî ïî-äîáðè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ èçïîëçâàíå íà ôèíàí-
ñîâè ïðîäóêòè, è äî óñòîé÷èâî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

Ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò å ñúâêóïíîñò îò ôèíàíñîâè çíàíèÿ è óìå-
íèÿ, ìîòèâàöèÿ è óâåðåíîñò çà èçïîëçâàíåòî èì ïðè âçåìàíåòî íà åôåê-
òèâíè ôèíàíñîâè ðåøåíèÿ, òàêà ÷å â ðåçóëòàò äà ñå ïîâèøàâà áëàãî-
ñúñòîÿíèåòî íà èíäèâèäà è îáùåñòâîòî è äà ñå îñèãóðè ïîëçîòâîðíî-
òî ó÷àñòèå íà èíäèâèäà â èêîíîìèêàòà.

Ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò å êëþ÷îâî óìåíèå çà ñúâðåìåííèÿ ÷îâåê,
îò êîåòî çàâèñè êà÷åñòâîòî ìó íà æèâîò. Ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò
êàòî îñíîâíà ïðåäïîñòàâêà çà ðàöèîíàëíîòî è îòãîâîðíî ïîâåäåíèå
ïðè âçåìàíåòî íà ôèíàíñîâè ðåøåíèÿ å ïðÿêî ñâúðçàíà ñúñ ñïîñîá-
íîñòòà íà èíäèâèäà äà ñå ãðèæè çà ñîáñòâåíîòî ñè áëàãîñúñòîÿíèå è
òîâà íà ñâîåòî ñåìåéñòâî. Õîðàòà ñ äîáðè ôèíàíñîâè ïîçíàíèÿ îáè-
÷àéíî ñà â ïî-äîáðà ôèíàíñîâà ñèòóàöèÿ, çàùîòî òå ïî-óìåëî óïðàâëÿ-
âàò ëè÷íèòå ñè ôèíàíñè, èçáèðàò ôèíàíñîâè ïðîäóêòè, ÷èÿòî ñúùíîñò
ðàçáèðàò è êîèòî ñúîòâåòñòâàò íà íóæäèòå èì, òúðñÿò èíôîðìàöèÿ
è ñå ñúîáðàçÿâàò ñ âúçìîæíèòå ðèñêîâå. Ðåäèöà ïðîó÷âàíèÿ ñî÷àò ïðÿ-
êàòà ïîëîæèòåëíà çàâèñèìîñò ìåæäó ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò è áëà-
ãîñúñòîÿíèåòî íà èíäèâèäà.

Ðàçãëåæäàíà â ïî-øèðîê àñïåêò, ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò å ôàêòîð,
êîéòî ñòèìóëèðà òúðñåíåòî íà ôèíàíñîâè ïðîäóêòè çàðàäè îñúçíà-
òèòå ïîëçè îò òÿõ, êàòî òàêà âúçäåéñòâà â ïîëîæèòåëíà íàñîêà âúðõó
ïàçàðíèÿ ðàñòåæ è èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò. Ñúùåâðåìåííî, ôèíàí-
ñîâî ãðàìîòíèòå ïîòðåáèòåëè ÷ðåç ñâîÿ èíôîðìèðàí è ðàöèîíàëåí
èçáîð è ÷ðåç îñúçíàòîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâàòà ñè ñúçäàâàò óñëîâèÿ
çà ïîâèøàâàíå íà ïàçàðíàòà êîíêóðåíöèÿ, çà ðàçâèòèå íà èíîâàöèèòå
è çà ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå.

Èçâúíñúäåáíè ñïîñîáè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå

Îñâåí íåäîáðàòà èíôîðìèðàíîñò è íåäîñòàòú÷íîòî ðàçáèðàíå íà
õàðàêòåðà íà ôèíàíñîâèòå ïðîäóêòè, êàòî äîïúëíèòåëåí ïðîáëåì ñå
î÷åðòàâà è óñåùàíåòî íà ïîòðåáèòåëÿ çà ëèïñà íà åôåêòèâíà ïðàâíà
çàùèòà ïðè âúçíèêíàëè êîíôëèêòè ìåæäó íåãî è ôèíàíñîâàòà èíñòè-
òóöèÿ ïî ïîâîä ïðåäîñòàâÿíåòî íà îïðåäåëåíà ôèíàíñîâà óñëóãà.
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Ïðè÷èíàòà çà òîâà å ñõâàùàíåòî íà ïîòðåáèòåëèòå, ÷å ñúäåáíèòå
ïðîèçâîäñòâà ñà ñêúïè, ïðîäúëæèòåëíè è îáðåìåíèòåëíè. Òðîìàâèòå
è íååôåêòèâíè ïðîèçâîäñòâà è íåñèãóðíèÿò õàðàêòåð íà ðåçóëòàòà
îò òÿõ âúçïèðàò ïîòðåáèòåëèòå äîðè äà íàïðàâÿò îïèò äà ïîòúðñÿò
ïðàâíà çàùèòà. Â ìíîãî ñëó÷àè ïîòðåáèòåëèòå èçáÿãâàò äà îñïîðâàò
â ñúäà ñäåëêè íà ìàëêà ñòîéíîñò, äî íÿêîëêîñòîòèí ëåâà íàïðèìåð,
òúé êàòî ðàçõîäèòå è çàãóáåíîòî âðåìå íå îïðàâäàâàò ïî òÿõíî ìíåíèå
âîäåíåòî íà äúëãè ñúäåáíè ïðîöåäóðè. Îñâåí òîâà ïîòðåáèòåëèòå íå-
âèíàãè ñà íàÿñíî ñúñ ñâîèòå ïðàâà è ïîðàäè òîâà íå òúðñÿò îáåçùå-
òåíèå, êîãàòî èìàò ïðàâî äà ãî ïîëó÷àò.

Ëèïñàòà íà åôåêòèâíà ïðàâíà çàùèòà å îñîáåíî îñåçàåìà ïðè òðàíñ-
ãðàíè÷íèòå ñäåëêè, êîèòî ñà îñîáåíî ðàçïðîñòðàíåíè âúâ ôèíàíñîâèÿ
ñåêòîð. Ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî ïî ïðàâèëî ñå âúçäúðæàò äà íàâëèçàò
â íåïîçíàòà òúðãîâñêà ñðåäà, ñà îñîáåíî çàãðèæåíè îò åâåíòóàëíîòî
âúçíèêâàíå íà ïðîáëåìè âúâ âðúçêà ñ íàïðàâåíà â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà
ñäåëêà. Òå ñå îïàñÿâàò îò ðàçëè÷èÿòà â çàêîíîäàòåëñòâàòà íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè, îò åçèêîâàòà áàðèåðà, îò åâåíòóàëíî ïî-âèñîêèòå ðàçõî-
äè è íåïîçíàòè ïðîöåäóðíè ïðàâèëà çà ðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå â äðóãà
äúðæàâà ÷ëåíêà. Ïîòðåáèòåëèòå ÷åñòî ñå îòêàçâàò äà òúðñÿò çàùèòà
íà ïðàâàòà ñè, ïðîñòî çàùîòî íå çíàÿò êúì êîãî äà îòíåñàò ñïîðà â
äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà.

Íåñèãóðíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà ãàðàíòèðàíåòî íà ïðàâíà çàùèòà
ñå îòðàçÿâà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå ïðè
òðàíñãðàíè÷íî ïàçàðóâàíå è âúçïèðà âúçïîëçâàíåòî èì îò åäèííèÿ ïà-
çàð. Çàòîâà íàðåä ñ ïî-âèñîêàòà èíôîðìèðàíîñò è ïîâèøàâàíå íà ôè-
íàíñîâàòà ãðàìîòíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå è ðàçáèðàíåòî èì çà ôèíàí-
ñîâèòå ïðîäóêòè, äðóã âàæåí èíñòðóìåíò çà çàùèòà ïðàâàòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå å àëòåðíàòèâíîòî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå (ÀÐÑ), èçâåñòíî îùå
êàòî èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå.

Ïîíÿòèåòî àëòåðíàòèâíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå îáõâàùà èçâúíñú-
äåáíè ïðîèçâîäñòâà êàòî ïîìèðèòåëíè ïðîöåäóðè, ìåäèàöèÿ, àðáèòðàæ,
ïðîöåäóðà ïðåä êîìèñèÿ ïî æàëáèòå. Ñõåìèòå çà ÀÐÑ èìàò çà öåë ðå-
øàâàíåòî íà âúçíèêâàùè ìåæäó ñòðàíèòå ñïîðîâå ïîñðåäñòâîì íàìå-
ñàòà íà òðåòà íåçàâèñèìà ñòðàíà. Ñõåìèòå çà ÀÐÑ ñà ïî-áúðç, ïî-
åâòèí è åôèêàñåí íà÷èí çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå, âúçíèêíàëè ìåæäó
ïîòðåáèòåëÿ è òúðãîâåöà, êàòî ñúùåâðåìåííî íå ïðåïÿòñòâà ïîòðåáè-
òåëÿ äà îòíåñå ñïîðà ïðåä ñúîòâåòíèÿ êîìïåòåíòåí ñúä.

Çàêëþ÷åíèå

Äíåñ ôèíàíñîâèòå óñëóãè íà äðåáíî èìàò ìíîãî ñúùåñòâåíà ðîëÿ â
æèâîòà íà ãðàæäàíèòå. Ïîíàñòîÿùåì âñåêè îò íàñ èçïîëçâà ïîä åäíà
èëè äðóãà ôîðìà îïðåäåëåíà ôèíàíñîâà óñëóãà - îò îòêðèâàíå íà áàíêîâà
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ñìåòêà çà ïðåâîä íà ðàáîòíà çàïëàòà, ñòèïåíäèÿ, ïåíñèÿ, è äð., ñêëþ÷-
âàíå íà çàñòðàõîâêà æèâîò è èìóùåñòâî, ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, äî
ïîëçâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè êðåäèòè è êðåäèòè, îáåçïå÷åíè ñ èïîòåêà
çà ïîêóïêà íà íåäâèæèì èìîò. Çàòîâà å ìíîãî âàæíî ïðàâàòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè äà áúäàò äîáðå çàùèòåíè è ñúùèòå äà
ñà äîáðå çàïîçíàòè ñúñ ñâîèòå ïðàâà.

Çà äà ïîñòèãíàò èìïåðàòèâíèòå ðàçïîðåäáè, âìåíÿâàùè çàäúëæåíèÿ
çà ôèíàíñîâàòà èíñòèòóöèÿ, ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë, óñïîðåäíî ñ òÿõ
ñëåäâà äà ñå ðåàëèçèðàò ìåðêè çà ôèíàíñîâî îáó÷åíèå íà ïîòðåáèòåëÿ,
çà äà ìîæå ñúùèÿò äà ïîâèøè ôèíàíñîâàòà ñè ãðàìîòíîñò è äà ñå
âúçïîëçâà â ïúëíà ñòåïåí îò íåãîâèòå çàêîíîóñòàíîâåíè ïîòðåáèòåë-
ñêè ïðàâà è âúçìîæíîñòèòå çà èíôîðìèðàí èçáîð.

Ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâîòî áëàãîñúñòîÿíèå íà íàñåëåíèåòî ÷ðåç
ïîâèøàâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà íà ïîòðåáèòåëÿ è íåãîâàòà ôèíàí-
ñîâà ãðàìîòíîñò å îñúçíàò ïðèîðèòåò êàêòî â åâðîïåéñêè, òàêà è â
ñâåòîâåí ìàùàá. Ïîñòèãàíåòî â ïúëíà ñòåïåí íà òàçè öåë å âúçìîæíî
åäèíñòâåíî ÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà êîîðäèíèðàíà è êîíñèñòåíòíà ïîëè-
òèêà, êîÿòî, îò åäíà ñòðàíà, äà âçåìå ïîä âíèìàíèå öåëèÿ ñïåêòúð íà
âúçìîæíè ìåðêè è îò äðóãà - äà îò÷èòà ñïåöèôèêàòà íà íàöèîíàëíèòå
ôèíàíñîâè ïàçàðè, åâåíòóàëíèòå îãðàíè÷åíèÿ è îáåêòèâíèòå âúçìîæ-
íîñòè çà ðåàëèçàöèÿ íà ìåðêèòå.
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Abstract

Intellectual property relates to works of mind - science, creativity, inventions.
Proofs for legal protection of those works are found back in ancient times. The
term “property” has been affiliated to them in certain cases as early as the 17th

century but it enters the terminology of the legal sector of intellectual property
only after, and to a significant extent due to the establishment of the World
Intellectual Property Organisation. According to some researchers there is an
obvious difference between real property and ownership of intangible goods.

The present paper offers a discourse on the terminology used in the field of
intellectual property, analyses the various arguments regarding the use of the
term “property” for non-material objects of protection. Alternative terms are
considered, found by present day experts to be more appropriate in the context
of the modern society and of the on-going technological development.

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ òåêñò å äà ïðîñëåäè âúâåæäàíåòî è ïðèëàãà-
íåòî íà ïîíÿòèåòî “ñîáñòâåíîñò” ïî îòíîøåíèå íà ïðîèçâåäåíèÿòà
íà òâîð÷åñêàòà äåéíîñò íà ÷îâåêà, äà ôîðìóëèðà ìîòèâèòå çà ïîëçâà-
íåòî íà ïîíÿòèåòî è äà îáîáùè îáñòîÿòåëñòâàòà - èñòîðè÷åñêè è
èíñòèòóöèîíàëíè, äîâåëè äî óòâúðæäàâàíåòî íà ïîíÿòèåòî çà èíòå-
ëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò.

Àíàëèçúò îáõâàùà êàêòî íàé-ðàííèòå ïåðèîäè, â êîèòî òîâà ïîíÿ-
òèå âñå îùå íå ñå ïîëçâà çà öåëèòå íà çàùèòà íà òåçè ïðîèçâåäåíèÿ,
òàêà è ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî. Àðãóìåíòèðà ñå âúâåæäàíåòî íà àë-
òåðíàòèâíè ïîíÿòèÿ êàòî ïî-ïîäõîäÿùè çà ìîäåðíîòî ïðàâî â êîíòåêñ-
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òà íà ïðîäúëæàâàùîòî ðàçâèòèå íà íîâèòå òåõíîëîãèè è îò ãëåäíà
òî÷êà èíòåðåñà íà àâòîðèòå.

Èçïîëçâàíåòî íà ïîíÿòèåòî “ñîáñòâåíîñò” ïî îòíîøåíèå íà ïðî-
äóêòèòå íà òâîð÷åñêà äåéíîñò íàìèðà íååäíîçíà÷íà îöåíêà. Íÿêîè
àâòîðè îñïîðâàò ïðèëàãàíåòî ìó - òàêà íàïðèìåð Åéäðèàí Äæîíñ
òâúðäè, ÷å “íàó÷íè è ìåäèöèíñêè èíñòèòóöèè ñå ïðåâðúùàò â íàðóøè-
òåëè íå çàðàäè çëîóïîòðåáà ñ èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, à èìåííî
çàðàäè èçêóñòâåíî âúâåæäàíå íà ïîíÿòèåòî â îáëàñòè, êúäåòî òî íå
ñúùåñòâóâà”1. Íèéë Íåòàíåë ñúùî èçêàçâà ïîçèöèÿòà, ÷å “àâòîðñêî-
ïðàâíèòå èíäóñòðèè ÷åñòî ïîëçâàò ðåòîðèêàòà íà ÷àñòíàòà ñîáñò-
âåíîñò â ïîäêðåïà íà ëîáèñòêèòå ñè îïèòè è ïðè çàùèòà â ñúäà.”2

Åäóàðä Óîëòúðøèéä ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì åêñïåðòèòå, êîèòî èçêàçâàò
ñúìíåíèÿ êúì ïîíÿòèåòî çà “ñîáñòâåíîñò”, â òðóäà ñè “To Promote
the Progress of Useful Arts: American Patent Law and Administration (1798-
1836)”, â êîéòî èçñëåäâà âúçíèêâàíåòî è íàé-ðàííîòî àäìèíèñòðèðà-
íå íà ñåêòîðà â ÑÀÙ. Â íåãî òîé êîíñòàòèðà, ÷å çàêîíîäàòåëíèòå
òåêñòîâå çà íàñúð÷àâàíå íà ïîëåçíîòî çíàíèå â ïîëçà íà øèðîêàòà
ïóáëèêà ïîñòåïåííî ïðåðàñòâàò â àãðåñèâíî óòâúðæäàâàíå íà çíàíèå-
òî êàòî ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò. Â ñâîÿ äîêëàä “Ñîáñòâåíîñò, èí-
òåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò è áåçïëàòåí îáÿä” àìåðèêàíñêèÿò èçñëåäî-
âàòåë Ìàðê Ëåìëè òâúðäè:

Äà ñå ãîâîðè çà ïàòåíòè, àâòîðñêè ïðàâà è çàïàçåíè ìàðêè êàòî çà
âèä ñîáñòâåíîñò å ìîäåðíî. Òåîðèÿòà íà ðåòîðèêàòà è íà èêîíîìèêàòà
íà äåéñòâèòåëíàòà ñîáñòâåíîñò âñå ïîâå÷å äîìèíèðàò â àíàëèçèòå
è çàêëþ÷åíèÿòà â ìíîãî äàëå÷íèÿ ñâÿò íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâå-
íîñò. Ïðîìÿíàòà çàïî÷âà îò åëåìåíòàðíà ðåòîðèêà - äèñêóðñ çà ïðàâà-
òà âúðõó èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò êàòî àñïåêò íà ïî-îáõâàòíà
ñèñòåìà îò ñîáñòâåíîñòè. Íî â ïîäòåêñò ñå ñúäúðæà ìíîãî ïîâå÷å.
Èçêóøåíèåòî ðåòîðèêàòà äà ïðåðàñíå â ëîãèêà å òðóäíî óñòîèìî.
Þðèñäèêöèèòå è àíàëèçàòîðèòå - ïðÿêî èëè êîñâåíî - ïðîåêòèðàò
èêîíîìè÷åñêàòà ëîãèêà íà äåéñòâèòåëíàòà ñîáñòâåíîñò âúðõó êàçóñè
îò îáëàñòòà íà èíòåëåêòóàëíàòà. [...] Ïîíÿòèåòî çà “èíòåëåêòóàëíà
ñîáñòâåíîñò” ñàìî ïî ñåáå ñè áè ìîãëî äà áúäå ðàçãëåæäàíî êàòî ÷àñò
îò ïðîáëåìà. Ïàòåíòíî è àâòîðñêî ïðàâî ñå îòêðèâàò â ÑÀÙ îùå îò
òÿõíîòî çàðàæäàíå, íî ïîíÿòèåòî “èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò” ñòàâà
ìîäåðíî åäâà íàñêîðî3.

Àâòîðúò èìà ïðåäâèä ïåðèîäà ñëåä ñúçäàâàíåòî íà Ñâåòîâíàòà
îðãàíèçàöèÿ çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò è ïðèâåæäà êàòî ïðèìåð

1 Johns A., Piracy: The Intellectual Property Wars from Gutenberg to Gates, 2009.
2 Netanel, N., Impose a Noncommercial Use Levy to Allow Free Peer-to-Peer File Sharing, Harvard Journal

of Law & Technology, V. 17, 2003.
3 Lemley, M., ‘Property, Intellectual Property, and Free Riding’, Stanford Law School, 2004.
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ñïðàâêà â áàçàòà îò äàííè íà ôåäåðàëíèòå ñúäèëèùà â ÑÀÙ, ñïîðåä
êîÿòî óïîòðåáàòà íà ïîíÿòèåòî íàðàñòâà åêñïîíåíöèàëíî â ïåðèîäà
1983 - 1993 ã. (1510 ïúòè) â ñðàâíåíèå ñ ïåðèîäà 1973 - 1983 ã. (555 ïúòè).
Òåíäåíöèÿòà ñå çàïàçâà è â ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå. Ñïîðåä Ëåìëè
“ïðîìÿíàòà â ïîëçâàíàòà òåðìèíîëîãèÿ å çíà÷èìà èëè íàé-ìàëêî ñèì-
âîëíà”4.

Â ñúâðåìèåòî ñå å óñòàíîâèëî îáùîòî ïîíÿòèå çà “èíòåëåêòóàëíà
ñîáñòâåíîñò”, êúì êîåòî ñà ïðè÷àñòíè äâà îñíîâíè ðàçäåëà: (1) àâòîð-
ñêè è ñðîäíè ïðàâà è (2) èíäóñòðèàëíà ñîáñòâåíîñò. Ïúðâèòå ñå îòíà-
ñÿò äî îáåêòè íà çàùèòà, êîèòî ñà ïðîäóêò íà ëèòåðàòóðíî è õóäî-
æåñòâåíî òâîð÷åñòâî, à êúì âòîðèòå ñå ÷èñëÿò îáåêòè, êîèòî îáñëóæ-
âàò èíäóñòðèàëíà öåë, ò.å. òåõíè÷åñêè èçîáðåòåíèÿ, çàïàçåíè ìàðêè,
îòêðèòèÿ, íî íå ñàìî. Ïðè÷èíàòà òå äà ñà ïîä îáùîòî êðèëî íà èí-
òåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò å èçâåñòíî ðîäñòâî â êîíöåïöèÿòà çà
âúçíèêâàíå íà çàùèòàòà âúðõó òÿõ. Âúïðåêè òîâà èçðè÷íî îïðåäåëåíèå
çà åäèíèÿ èëè äðóãèÿ ðàçäåë íå ìîæå äà áúäå ïðåäëîæåíî, êàòî òîâà ñå
ïîñòèãà îáèêíîâåíî ÷ðåç èç÷åðïàòåëíî èçáðîÿâàíå íà îáåêòèòå íà çà-
ùèòà, êîèòî ñå ÷èñëÿò ñúîòâåòíî êúì åäèíèÿ èëè êúì äðóãèÿ ðàçäåë. Â
ïîâå÷åòî ïðàâíè ðàìêè, âêëþ÷èòåëíî íàöèîíàëíà, íàäíàöèîíàëíà è ìåæ-
äóíàðîäíà, âñåêè ïðàâåí îòðàñúë íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò å
çàùèòåí ñ îòäåëåí çàêîí. Êàêòî íàïðèìåð â áúëãàðñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî èìà Çàêîí çà ìàðêèòå è ãåîãðàôñêèòå îçíà÷åíèÿ (èíäóñòðè-
àëíà ñîáñòâåíîñò), Çàêîí çà ïàòåíòèòå è ðåãèñòðàöèÿòà íà ïîëåç-
íèòå ìîäåëè (ñúùî èíäóñòðèàëíà ñîáñòâåíîñò) è Çàêîí çà àâòîðñêîòî
ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà. Ôîðìèòå íà çàùèòà, èíñòðóìåíòèòå
(àäìèíèñòðàòèâíè è ôèíàíñîâè), à äîðè è ïîðàæäàíåòî è ðàçâèòèåòî
íà êîíöåïöèèòå çà çàùèòà ñà ðàçëè÷íè çà âñåêè îò òÿõ. Òåçè ïðàâíè
îòðàñëè ñà ñå ðàçâèâàëè, îòðàçÿâàéêè åâîëþöèÿòà íà îáùåñòâåíèòå
îòíîøåíèÿ íåçàâèñèìî åäèí îò äðóã. Ïîâîä äà áúäàò ñúâìåñòåíè ïîä
îáùîòî íàèìåíîâàíèå “èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò” ñòàâà ñúçäàâà-
íåòî íà Ñâåòîâíàòà îðãàíèçàöèÿ çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò (Êîí-
âåíöèÿòà îò Ñòîêõîëì çà ñúçäàâàíå íà ÑÎÈÑ, 1967, â ñèëà îò 1970 ã.).
ÑÎÈÑ ïðèåìà ñúùîòî íàèìåíîâàíèå åäâà òîãàâà, íåçàâèñèìî ÷å ïðåä-
ñòàâëÿâà èíòåãðèðàíåòî íà äâà ïðåæäåñúùåñòâóâàùè ñúþçà â äâàòà
ðàçäåëà, ó÷ðåäåíè ñúîòâåòíî ñ Ïàðèæêàòà êîíâåíöèÿ (1883, èíäóñòðèàë-
íà ñîáñòâåíîñò) è ñ Áåðíñêàòà êîíâåíöèÿ (1886, àâòîðñêè è ñðîäíè
ïðàâà).

Àíàëîãè÷íî íà ñïðàâêàòà â áàçàòà îò äàííè íà ôåäåðàëíèòå ñúäè-
ëèùà â ÑÀÙ, ãðàôèêà 1 èëþñòðèðà ÷åñòîòàòà ïðè óïîòðåáàòà íà ïîíÿ-
òèåòî çà “èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò” â êàòàëîãà Google Books ïðåç
ïîñëåäíèòå äâà âåêà.

4 Lemley, M., ‘Property, Intellectual Property, and Free Riding’, Stanford Law School, 2004.
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Â íåÿ ñúùî ñå óñòàíîâÿâà, ÷å óïîòðåáàòà íà ïîíÿòèåòî çàïî÷âà
(èëè íàðàñòâà ñïðÿìî ïðåíåáðåæèìî ìàëêî ÷àñòíè ñëó÷àè) åäâà ñëåä
ñúçäàâàíåòî íà ÑÎÈÑ. Äîïóñòèìà ôîðìóëèðîâêà íà ñúùîòî å è ÷å
èìåííî ñúçäàâàíåòî íà ÑÎÈÑ ñòàâà ïîâîä ïîíÿòèåòî äà ñå óïîòðåáÿâà,
à ïîïóëÿðíîñò äîáèâà åäâà äâå äåñåòèëåòèÿ ïî-êúñíî.

Ðàçáèðàíèÿòà çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò
â äðåâíîñòòà

Â Äðåâåí Ðèì è Äðåâíà Ãúðöèÿ å èìàëî òåõíè÷åñêè ïðèëîæåíèÿ, ñõâà-
ùàíè êàòî ðåàëèçàöèÿ íà òâîð÷åñêè ïîòåíöèàë, íî áåç äà ñå îöåíÿâà
òÿõíàòà ïîëåçíîñò â åæåäíåâèåòî. Ðèìñêîòî ïðàâî íå ðàçãëåæäà âú-
ïðîñà çà çàùèòàòà íà òâîðåíèÿòà íà óìà. Îðãàíèçàöèÿòà íà îáùåñò-
âîòî å ïîçâîëÿâàëà ïîëçâàíåòî íà ðîáñêè òðóä è òåõíè÷åñêèòå èçîáðå-
òåíèÿ ñà áèëè ñ÷èòàíè çà èçëèøíè. Ïî òàçè ïðè÷èíà ñà íàìèðàëè ïðèëî-
æåíèå â ñïåöèôè÷íè ñèòóàöèè è ïðîñòðàíñòâà, íàïð. ïðè ïîñòèãàíå íà
åôåêò ïî âðåìå íà ðåëèãèîçíà ñëóæáà â õðàì èëè ïî âðåìå íà òåàòðàëíî
ïðåäñòàâëåíèå. Àðõèìåä (III â. ïð. Õð.) å âåðîÿòíî ïúðâèÿò èçîáðåòàòåë,
÷èåòî ïðàâî íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò ìîæå äà áúäå íåäâóñìèñ-
ëåíî óñòàíîâåíî - äíåñ ñå ïîçíàâàò èçîáðåòåíèÿ êàòî Àðõèìåäîâ âèíò
(èíäóñòðèàëíî ñúîðúæåíèå), Àðõèìåäîâà ëàïà (îðúæèå) è íàó÷íè îòêðè-
òèÿ (çàêîí íà Àðõèìåä, ïàðàáîëè÷åí îòðàæàòåë).

5 Èçòî÷íèê íà äàííè: Google Trends.

Ãðàôèêà 1. Ïîíÿòèåòî çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò

ñï. Google Books Ngram Viewer5
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Â ñáîðíèÿ òðóä íà ôèëîëîãà Àòåíåé îò Íàâêðàòèñ (III â. ñë. Õð.,
Äðåâíà Ãúðöèÿ) “Äåéïíîñîôèñòè” (“Ãîùàâêà íà ñîôèñòè”, “Ïèðúò íà
ñîôèñòèòå”) ñå îòêðèâàò äîêàçàòåëñòâà çà ó÷ðåäÿâàíå íà ïðàâà íà
êóëèíàðè. Â ãðàä Ñèáàðèñ ñå ïðîâåæäàëè êóëèíàðíè êîíêóðñè - ïîñëîâè÷íè
ñúñ ñâîåòî èçîáèëèå, à ïîáåäèòåëÿò ïîëó÷àâàë èçêëþ÷èòåëíîòî ïðàâî
ñàìî òîé äà ïðèãîòâÿ íîâîòî ÿñòèå â ïðîäúëæåíèå íà åäíà ãîäèíà. Â
ñâîèòå ôèëîñîôñêè òðóäîâå, ðàçñúæäàâàéêè âúðõó ïðîöåñà íà ó÷åíåòî,
Àðèñòîòåë ïðèçíàâà, ÷å âñÿêî ÷îâåøêî ñúùåñòâî ñå ó÷è ÷ðåç èìèòàöèÿ
è ïðàâè êðàòúê êîìåíòàð çà ïðàâîòî äà èìèòèðàø. Â òðóäîâåòå ìó
(“Ïîåòèêà” ðàçãëåæäà ïîíÿòèåòî çà “ìîíîïîë”) ñå îòêðèâà òâúðäåíèå-
òî, ÷å çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà àâòîðà ïðåäñòàâëÿâà âèä ÷àñòåí ìî-
íîïîë âúðõó íåãîâîòî òâîðåíèå. Òîâà òâúðäåíèå íà Àðèñòîòåë ñâèäå-
òåëñòâà, ÷å îùå ïðåç IV â. ïð. Õð. îáùåñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ îò÷èòà
ïðàâîòî íà ñúçäàòåëÿ âúðõó ñúçäàäåíîòî. Âúïðåêè òîâà íÿìà èçâåñòíà
ïðàâíà óðåäáà è ñúîòâåòíî ïîíÿòèÿ, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðåäëîæåíîòî
îò Àðèñòîòåë, äîòîëêîâà, äîêîëêîòî ëèöåíçèèòå ñà áèëè ðÿäêî ÿâëåíèå
è ñëåäîâàòåëíî íåçíà÷èòåëíè îò ñòîïàíñêà ãëåäíà òî÷êà.

Ïîíÿòèåòî çà “÷àñòåí ìîíîïîë” èçðàçÿâà çàìèñúëà íà âúâåæäàíåòî
íà çàùèòè è ãàðàíöèè çà àâòîðèòå è èçîáðåòàòåëèòå, áåç äà ïîëçâà
ïðîòèâîðå÷èâîòî ïîíÿòèå çà “ñîáñòâåíîñò”, íî îò ãëåäíà òî÷êà íà
ñúâðåìåííîñòòà ïîíÿòèåòî çà “ìîíîïîë” ñúäúðæà íå ïî-ìàëêî ïðîòè-
âîðå÷èå. Äðóãà èñòîðè÷åñêà ñïðàâêà â îáëàñòòà íà èíäóñòðèàëíàòà
ñîáñòâåíîñò ñúùî ïîòâúðæäàâà, ÷å ïîíÿòèåòî çà “ñîáñòâåíîñò” íå
ñå ïîëçâà â ðàííèòå åòàïè îò åâîëþöèÿòà íà ðàçãëåæäàíèÿ ïðàâåí
ðàçäåë.

Äîêóìåíò îò íà÷àëîòî íà XII â. (1105 ã.) íè ïîçâîëÿâà äà ñ÷èòàìå, ÷å
å ó÷ðåäåí ïúðâèÿò ëèöåíç çà ïîëçâàíå íà ñúîðúæåíèåòî âÿòúðíà ìåë-
íèöà (Íîðìàíäèÿ, äíåøíà Ôðàíöèÿ), êàòî íÿìà äðóãè äîêàçàòåëñòâà
äàëè èçîáðåòåíèåòî å íåãîâî, ò.å. äàëè ëèöåíçúò ïðåäñòàâëÿâà åäíî-
âðåìåííî è ïàòåíò.

Âåíèàìèí Òóäåëñêè, òúðãîâåö è ïúòåøåñòâåíèê, æèâÿë ïðåç XII â.,
ïîääúðæà äíåâíèê, â êîéòî îïèñâà äåéíîñòòà ñè ïî âðåìå íà ïúò. Òàì
ñå îòêðèâàò äîêàçàòåëñòâà çà ñäåëêà ñ êðàëÿ íà Éîðäàíèÿ çà îòñòúï-
âàíå íà èçêëþ÷èòåëíî ïðàâî âúðõó îïðåäåëåíè áàãðèëà ñëåä çàïëàùàíå
íà ãîäèøíà òàêñà. Ñ ðàçâèòèåòî íà òåêñòèëíàòà èíäóñòðèÿ ñå ïîÿâÿ-
âàò åäíè îò ïúðâèòå ïàòåíòè çà òåêñòèëíè áàãðèëà - ïðåç 1758 ã. å
ïàòåíòîâàíî áàãðèëîòî Cudbear, ïðåç 1856 ã. å ïàòåíòîâàíî ïúðâîòî
ñèíòåòè÷íî áàãðèëî, a äî êðàÿ íà XIX â. ïî÷òè íÿìà ãîäèíà, â êîÿòî äà
íå ñå âïèñâà íîâ ïàòåíò.

Ïðåç Ñðåäíîâåêîâèåòî è Ðåíåñàíñà áðåãîâåòå íà Ñðåäèçåìíî ìîðå
ñà ìåæäóíàðîäåí öåíòúð, â êîéòî ñå ñòè÷àò òúðãîâöè îò öåëèÿ ïîçíàò
íà åïîõàòà ñâÿò - Åâðîïà è Áëèçêèÿ Èçòîê. Ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà
ðàííèÿ Ðåíåñàíñ å Ôèëèïî Áðóíåëåñêè (1377 - 1446) - àðõèòåêò è ñêóëïòîð,
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ïðîåêòàíò íà êóïîëà íà êàòåäðàëàòà “Ñàíòà Ìàðèÿ äåë Ôèîðå” âúâ
Ôëîðåíöèÿ. Áðóíåëåñêè å ïîëçâàë òðóäà íà Âèòðóâèé, çà äà èçñëåäâà
ñúîðúæåíèÿòà îò äðåâíîñòòà è òîâà ìó ïîçâîëÿâà äà ïðîåêòèðà êðàí,
ñ êîéòî ìàòåðèàëèòå çà êóïîëà äà áúäàò èçäèãàíè. Òîé ïðîåêòèðà è
ðå÷åí ïëàâàòåëåí ñúä (“Il Badalone” - “÷óäîâèùåòî”) è çàùèòàâà äâåòå
îòêðèòèÿ ñ ïàòåíòè.

Âåíåöèÿ å ãðàäúò (ðåïóáëèêà â ïåðèîäà 1697 - 1797), â êîéòî ïðàêòèêà-
òà ïî ïàòåíòîâàíå íà èçîáðåòåíèÿ å ñúùåñòâóâàëà îùå ïðåç XIV âåê,
êàòî ðåïóáëèêàòà å ðàçïîëàãàëà è ñ äëúæíîñòíè ëèöà, êîèòî îöåíÿâàò
ïàòåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðîåêòèòå. Íàé-÷åñòî îáåêò íà ïàòåíòî-
âàíå ñà áèëè åëåìåíòè îò ïðîöåñà íà ïðîèçâåæäàíå íà âåíåöèàíñêî
ñòúêëî, òúé êàòî òàçè èíäóñòðèÿ ñå å âúçïðèåìàëà êàòî ñèìâîë íà
ðåãèîíà. Âåíåöèàíñêèÿò çàêîí çà ïàòåíòèòå å ïðèåò ïðåç 1474 ã. è
ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà îñíîâîïîëàãàù ïî îòíîøåíèå íà ìîäåðíàòà ïðàâíà
ðàìêà, íî òîé ñúùî íå áîðàâè ñ ïîíÿòèåòî çà “ñîáñòâåíîñò”.

Ïðîòèâîðå÷èâàòà ïðèðîäà íà ïîíÿòèåòî
çà “ñîáñòâåíîñò” â êîíòåêñòà
íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò

Ñïîðåä îïðåäåëåíèåòî íà ÑÎÈÑ ïîíÿòèåòî “èíòåëåêòóàëíà ñîáñò-
âåíîñò” ñå îòíàñÿ äî âñè÷êè òâîðåíèÿ íà óìà, êîèòî â èçáðîÿâàíå ñà
ïîñî÷åíè: îòêðèòèÿ; ëèòåðàòóðíè è õóäîæåñòâåíè ïðîèçâåäåíèÿ; ñèì-
âîëè, íàèìåíîâàíèÿ è èçîáðàæåíèÿ, ïîëçâàíè â òúðãîâèÿòà.

Ïîíÿòèåòî çà “èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò” âìåíÿâà íà òâîðåíèÿ-
òà íà óìà áåëåçè, êîèòî ñà ïðèñúùè íà ôèçè÷åñêèòå îáåêòè íà ñîáñò-
âåíîñò. Òåçè áåëåçè ñà â îñòðî ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíöåïöèÿòà çà çàùèòà
íà òâîðåíèÿòà íà óìà, çàëåãíàëà â çàêîíèòå çà çàùèòà íà àâòîðñêè è
ñðîäíè ïðàâà, íà ïàòåíòè, èçîáðåòåíèÿ, çàïàçåíè ìàðêè è äð.

Êàòåãîðè÷íè â ñâîÿòà ïîçèöèÿ ñà èçñëåäîâàòåëè êàòî Ðè÷àðä Ñòîë-
ìàí, êîéòî òâúðäè, ÷å ïîíÿòèåòî çà “èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò” å
òîëêîâà ñèëíî êîìïðîìåòèðàíî, ÷å íàé-äîáðå áè áèëî òî äà áúäå íàïúë-
íî çàëè÷åíî îò ïðàâíàòà òåðìèíîëîãèÿ â ðàçãëåæäàíèÿ ðàçäåë. Íåùî
ïîâå÷å, ïîðàäè ëèïñà íà ïî-ïðåöèçåí ïîíÿòèåí èíñòðóìåíòàðèóì, åêñ-
ïåðòèòå, êîèòî áîðàâÿò ñ ïðàâîòî â òîçè ðàçäåë (þðèñòè, ïðàâîðàçäà-
âàòåëíè îðãàíè, ïîëèòèöè), ñà ïðèíóäåíè äà ïîëçâàò ïîíÿòèåòî çà “ñîá-
ñòâåíîñò” è òîâà ñ âðåìåòî ïðîìåíÿ òÿõíîòî ìèñëåíå â ïîñîêà íà ïðîåê-
òèðàíå êà÷åñòâàòà íà ôèçè÷åñêàòà ñîáñòâåíîñò âúðõó èíòåëåêòóàë-
íàòà, êîåòî âîäè äî çàëè÷àâàíå íà ðàçëèêàòà ìåæäó äâåòå èëè ïðîòè-
âîðå÷è íà ïúðâîíà÷àëíèòå ìîòèâè çà âúâåæäàíå íà ïðàâàòà íà èíòåëåê-
òóàëíà ñîáñòâåíîñò. “Àâòîðñêîòî ïðàâî - òâúðäè Ñòîëìàí - èìà çà öåë
äà íàñúð÷àâà òâîð÷åñòâîòî è ñúçäàâàíåòî íà èçêóñòâî è îáõâàùà äå-
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òàéëè ïî ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà ïðîèçâåäåíèåòî. Ïàòåíòíîòî ïðàâî
å çàìèñëåíî êàòî ñòèìóë çà íàñúð÷àâàíå íà ïóáëèêóâàíåòî íà ïîëåçíè
èäåè ñ öåíàòà íà îòñòúïâàíåòî íà èçäàòåëÿ íà âðåìåíåí ìîíîïîë âúðõó
èäåÿòà - öåíà, êîÿòî â åäíè èíäóñòðèè å îïðàâäàíà, à â äðóãè íå”6.

Ïî-ãîðå áåøå îòáåëÿçàíî, ÷å ïðàâíèòå ðàçäåëè íà àâòîðñêèòå è
ñðîäíè ïðàâà è íà èíäóñòðèàëíàòà ñîáñòâåíîñò âúçíèêâàò è ñå ðàçâè-
âàò íåçàâèñèìî åäèí îò äðóã, èìàò ðàçëè÷íè ïðàâíè îáåêòè è ñóáåêòè
è ðåàëèçèðàò ðàçëè÷íè ïóáëè÷íè ïîëèòèêè. Òàêà íàïðèìåð, àêî àâòîð-
ñêèòå ïðàâà íàñúð÷àâàò òâîð÷åñòâîòî, òî òúðãîâñêèòå ìàðêè èìàò
çà öåë äà óëåñíÿò ïîòðåáèòåëÿ, êàòî ìó ïîçâîëÿò äà çíàå òî÷íî êàêâî
êóïóâà. Ñ ïîëçâàíåòî íà ïîíÿòèåòî çà (èíäóñòðèàëíà) ñîáñòâåíîñò,
îáà÷å, ôîêóñúò ñå èçìåñòâà îò ïîòðåáèòåëÿ êúì òúðãîâåöà è îáñëóæâà
ïî-ñêîðî èíòåðåñèòå íà âòîðèÿ, âêëþ÷èòåëíî ðåêëàìíè èíòåðåñè.

Îñâåí ïîäâåæäàíåòî íà ðàçáèðàíåòî çà ïîñòèæåíèÿòà íà óìà êàòî
ïðèðàâíåíè íà ôèçè÷åñêè îáåêòè, òîâà óòâúðæäàâà è ëè÷íèÿ ìîíîïîë,
ðàçáèðàí êàòî ïðå÷êà ïðåä ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà ïðîèçâåäåíèÿòà.
Ôîðìóëàòà, ïî êîÿòî ðàáîòè ÑÎÈÑ êúì ìîìåíòà, ñå ñúñòîè â ñîöèà-
ëèçèðàíåòî íà ïîñòèæåíèÿòà íà óìà ïðåç èíñòðóìåíòà íà ïðåîòñòúï-
âàíåòî íà ëè÷íèÿ ìîíîïîë çà âðåìåííî ïîëçâàíå (ëèöåíçèÿòà). Îãðîì-
íèÿò áþðîêðàòè÷åí òðóä, ñâúðçàí ñ òîâà, êàêòî è ñàìàòà ïðèðîäà íà
òîçè âèä ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò ñàìî
ãàðàíòèðàò òîçè ìîíîïîë, âìåñòî äà òúðñÿò àëòåðíàòèâíè ñîöèàëíè
ïàðàäèãìè çà ñïîäåëÿíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà îáåêòèòå íà àâòîðñêî
ïðàâî.

Ñúñ ñïîðàçóìåíèå, âëÿçëî â ñèëà îò 1974 ã., ÑÎÈÑ å ïðèçíàòà çà ñïå-
öèàëèçèðàíà àãåíöèÿ êúì ÎÎÍ è òîâà ïîðàæäà êðèòèêè êúì íåéíàòà
äåéíîñò, òúé êàòî òÿ å åäèíñòâåíàòà àãåíöèÿ, êîÿòî îïåðèðà ñúñ ñà-
ìîñòîÿòåëåí áþäæåò, ïîïúëâàí ïðåäèìíî îò ãîäèøíèòå òàêñè íà íåé-
íèòå ÷ëåíîâå, íî è îò äðóãè èçòî÷íèöè. Êðèòèêè êàòî ëèïñà íà ïðîçðà÷-
íîñò â àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðàêòèêè, ëèïñà íà îáðàòíà âðúçêà îò àä-
ìèíèñòðàöèÿòà ïðè âíåñåíè ïðåäëîæåíèÿ îò ñëóæèòåëèòå, îïèòè çà
âëèÿíèå âúðõó àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè è íåçà÷èòàíå íà ïðåäëî-
æåíèÿòà íà îïðåäåëåíè ãðóïè çàèíòåðåñîâàíè ëèöà ñå îòêðèâàò â èçÿâ-
ëåíèåòî íà Àçåäèí Êàòåá, ïðåäñåäàòåë íà Àñîöèàöèÿòà íà ñëóæèòåëè-
òå íà ÑÎÈÑ7, ïðåç 2013 ã., èëè ãîäèíà ïðåäè ñåãàøíèÿò ãåíåðàëåí äè-
ðåêòîð - Ôðàíñèñ Ãóðè, äà áúäå ïðåèçáðàí çà âòîðè ìàíäàò äî 2020 ã.
ÑÎÈÑ ðàçâèâà áîãàòà ïàëèòðà îò äåéíîñòè, êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì
èçâëè÷àíå íà òúðãîâñêà ïå÷àëáà îò îáåêòèòå íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñò-

6 Stallman. R., ‘Did You Say ‘Intellectual Property”? It’s a Seductive Mirage’, http://www.gnu.org/
philosophy/not-ipr.html.

7 Kateb, A. M., Statement to the 67th Series of Meetings of the Assemblies of the Member States of
WIPO, Staff Association, WIPO, 2013.
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âåíîñò ïî ïðèìåðà íà óïðàâëåíèåòî íà âñÿêà åäíà äðóãà ñîáñòâåíîñò.
Ðåòîðèêàòà íà “ñîáñòâåíîñòòà” êîìïðîìåòèðà äåéíîñòòà íà ÑÎÈÑ
îò ãëåäíà òî÷êà íà èíòåðåñèòå, êîèòî çàùèòàâà, êàòî èçìåñòâà ôî-
êóñà îò çàùèòà íà àâòîðèòå è âúâåæäàíå íà ãàðàíöèè çà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà òåõíèÿ òðóä â ïîñîêà çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà ñàìà ïî ñåáå
ñè è â êðàéíà ñìåòêà óñòàíîâÿâàíå íà ñèëíî áþðîêðàòèçèðàíè ðåæèìè
çà ëèöåíçèðàíå.

Áúëãàðèÿ

Èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò å ðîäîâî ïîíÿòèå ïî îòíîøåíèå
àâòîðñêè è ñðîäíè ïðàâà è èíäóñòðèàëíà ñîáñòâåíîñò. Â áúëãàðñêàòà
ïðàâíà ðàìêà äâàòà ðàçäåëà ñà ðåãóëèðàíè ñúîòâåòíî îò Çàêîíà çà
àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà è îò Çàêîíà çà ïàòåíòèòå è
ðåãèñòðàöèÿòà íà ïîëåçíèòå ìîäåëè. Ïîíÿòèåòî çà “èíäóñòðèàëíà
ñîáñòâåíîñò” ñå ïîëçâà â Çàêîíà çà ïàòåíòèòå è ðåãèñòðàöèÿòà íà
ïîëåçíèòå ìîäåëè, ìàêàð è íå â çàãëàâèåòî. Â Çàêîíà çà àâòîðñêîòî
ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà ïîíÿòèåòî çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò
íå å âúâåäåíî, íî âúïðåêè òîâà ñå îòêðèâà â Ðàçäåë VIII, ÷ë. 71ã “Íàäëåæíî
èçäèðâàíå”, êîéòî âúâåæäà ðåæèì çà ïîëçâàíå íà îñèðîòåëè ïðîèçâå-
äåíèÿ. Ïîïðàâêàòà å ãëàñóâàíà ïðåç 2015 ã. è ñ íåÿ ñå õàðìîíèçèðà Äèðåê-
òèâà 2012/28/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 25 îêòîìâðè
2012 ã. îòíîñíî íÿêîè ðàçðåøåíè íà÷èíè íà èçïîëçâàíå íà îñèðîòåëè
ïðîèçâåäåíèÿ, ò.å. ïîíÿòèåòî çà “èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò” ñå îò-
êðèâà åäèíñòâåíî â òåêñò, êîéòî âúçïðîèçâåæäà ïðàâåí ôàêò, êîéòî
å ïðè÷àñòåí íà çàêîíîäàòåëíà àðõèòåêòóðà, ðàçëè÷íà îò áúëãàðñêàòà.
Â çàêîíà ñå îòêðèâà ïîíÿòèåòî çà “ñîáñòâåíîñò”, èçïîëçâàíî è â ñìèñú-
ëà íà ñîáñòâåíîñò âúðõó íåäâèæèìî èìóùåñòâî. Äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðè-
÷èíàòà ïîíÿòèåòî äà íå å çàñòúïåíî â ïîíÿòèéíèÿ àïàðàò íà ïðàâíèÿ
ðàçäåë íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò ñå äúëæè íà îáñòîÿòåëñòâî-
òî, ÷å ñúùåñòâóâàò ïîâå÷å îò åäèí íîðìàòèâåí àêò, ñ êîèòî òîé ñå
ðåãóëèðà, à Çàêîíúò çà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà ïîëçâà
ïî-êîíêðåòíè ïîíÿòèÿ, ïðèñúùè íà ðàçäåëà íà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîä-
íèòå ìó ïðàâà, â ñðàâíåíèå ñ îáùîòî ïîíÿòèå çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñò-
âåíîñò.

Àëòåðíàòèâè

Íå ìîæå äà íå ñå îáúðíå âíèìàíèå è íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å àëòåð-
íàòèâíè ïîíÿòèÿ, êîèòî äà çàìåíÿò ïîíÿòèåòî çà “ñîáñòâåíîñò”,
óñïÿâàò äà îòðàçÿò åäíà èëè äðóãà õàðàêòåðèñòèêà íà îáùåñòâåíèòå
îòíîøåíèÿ, êîèòî ñå ïîðàæäàò îò íåéíîòî ïðåõâúðëÿíå (íàïð. îò-
ñòúïâàíå ïðàâî íà ïîëçâàíå íà ìóçèêàëíî ïðîèçâåäåíèå â òåàòðàëåí
ñïåêòàêúë), íî íå è òåçè îòíîøåíèÿ â òÿõíàòà öÿëîñò. Ëè÷íèÿò ìîíî-
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ïîë âúðõó äàäåíî ìóçèêàëíî ïðîèçâåäåíèå îçíà÷àâà àâòîðñêî ïðàâî
âúðõó íåãî â ïîëçà çà àâòîðà, íî ñúùî òàêà îçíà÷àâà è îãðàíè÷åíèÿ
ïðè ïîëçâàíåòî ìó îò äðóãè ëèöà, ò.å. ïîäõîäÿùèÿò òåðìèí ïî çàìè-
ñúë òðÿáâà äà ñú÷åòàâà âçàèìíîèçêëþ÷âàùèòå ñå åëåìåíòè íà ïðàâî
è íà îãðàíè÷åíèå.

Ïðåç 2004 ã. â Æåíåâà ñå ïðîâåæäà 31-âàòà ñåñèÿ íà Ãåíåðàëíàòà
àñàìáëåÿ íà ÑÎÈÑ8, íà êîÿòî â ñúâìåñòíà èíèöèàòèâà Áðàçèëèÿ è Àð-
æåíòèíà ïðåäëàãàò ïðèåìàíåòî íà ïëàí çà ðàçâèòèå íà ÑÎÈÑ. Îñúâðå-
ìåíÿâàíåòî íà ñòðóêòóðàòà è óïðàâëåíèåòî íà ñåêòîðà â ñâåòîâåí
ïëàí ïðåäâèæäà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò äà ñå ïðåâúðíå â ñðåä-
ñòâî çà ñîöèàëèçàöèÿ íà ïðîèçâåäåíèÿòà íà óìà. Ïî-êúñíî ñúùàòà ãî-
äèíà å ïðèåòà è Æåíåâñêàòà äåêëàðàöèÿ çà áúäåùåòî íà ÑÎÈÑ9.

Äåéíîñòòà íà ÑÎÈÑ â êîñâåíà ïîäêðåïà íà ìîíîïîëèçèðàíåòî íà
èíòåëåêòóàëíîòî áîãàòñòâî ñ îãëåä ôèíàíñîâ èíòåðåñ å â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ èíòåðåñà íà îáùåñòâîòî îò ñâîáîäíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà
îáåêòè íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, à â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí è â
ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñà íà àâòîðèòå. Äåáàòúò îêîëî ïîíÿòèÿòà è â
÷àñòíîñò èíèöèàòèâàòà íà Àðæåíòèíà è Áðàçèëèÿ çà ïðåîñìèñëÿíå
áúäåùåòî íà ÑÎÈÑ ñòàâàò ïîâîä çà èíèöèàòèâà çà ïðîìÿíà íà óñòàíî-
âåíîòî ïîíÿòèå çà “ñîáñòâåíîñò” ñ ïîíÿòèåòî çà “áîãàòñòâî” (wealth).
Êðèòèêèòå êúì ðåæèìà, êîéòî ÑÎÈÑ å âúâåë, äîðè ñå ðàçãðúùàò äî
òâúðäåíèåòî, ÷å îðãàíèçàöèÿòà íå å ïîëåçíà çà ñåêòîðà, à ïî-ïîëåçíî
áè áèëî ñúçäàâàíå íà íåéíà àëòåðíàòèâà - Ñâåòîâíà îðãàíèçàöèÿ çà
èíòåëåêòóàëíî áîãàòñòâî (ÑÎÈÁ). Èíèöèàòèâàòà å íà Åâðîïåéñêàòà
ôîíäàöèÿ çà ñâîáîäåí ñîôòóåð (Free Software Foundation Europe), êàòî
ñëåäâà ïðåäëîæåíèåòî è Æåíåâñêàòà äåêëàðàöèÿ îò 2004 ã. Äîñòúïíà
å â èíòåðíåò íà ñàéòà íà FSFE10 è êúì íåÿ ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿâàò
þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà.

Ïðåäëàãàíàòà ïðîìÿíà â ïîëçâàíèÿ ïîíÿòèåí àïàðàò â ðàçãëåæäàíèÿ
ïðàâåí ðàçäåë ñå îïðàâäàâà, êàêòî âñè÷êî â ïðàâîòî, ñ íîâè îáùåñòâåíè
òåíäåíöèè, êîèòî å íåîáõîäèìî äà áúäàò îòðàçåíè îò çàêîíîäàòåëÿ.
Íåïðåîäîëèì ôàêòîð å òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå, êúäåòî â òîðåíò
òðàêåðèòå ñå ñïîäåëÿ ïðåäèìíî çàùèòåíî ñúäúðæàíèå. Àíàëèçúò íà
ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà îò ïî-
ñëåäíèòå ãîäèíè ïîêàçâà, ÷å ÅÑÏ× áàëàíñèðà êîíôëèêòà ìåæäó ïðàâàòà
íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò è ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà èíôîðìàöèÿ â ïîëçà íà âòîðîòî, êîåòî ñúçäàâà ïîâîä çà ïðå-
ðàçãëåæäàíå íà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâå-
íîñò â êîíòåêñòà íà òåõíîëîãè÷íàòà ðåâîëþöèÿ. Áåçñïîðíî å, ÷å íàñúð-

8 WIPO General Assembly, Proposal by Argentina and Brazil for the Establishmenr of a Development
Agenda for WIPO. ÑÎÈÑ, 2004.

9 Geneva Declaration on the Future of the World Intellectual Property Organization. ÑÎÈÑ, 2004.
10 https://fsfe.org/activities/wipo/wiwo.en.html.
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÷àâàíåòî íà òâîð÷åñòâîòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ïðîèçâåäåíèÿ íà
óìà ñå äîêàçâà êàòî ïðèîðèòåò â ñðàâíåíèå ñúñ çàùèòàòà íà ÷àñòíèÿ
ìîíîïîë íà àâòîðèòå.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ñîöèàëèçàöèÿòà íà
ïîíÿòèåòî çà ñîáñòâåíîñò è óòâúðæäàâàíåòî ìó êàòî îñíîâíî çà ïðàâ-
íèÿ ðàçäåë íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò ñå îáóñëàâÿ ïðåäèìíî
îò ðàçâèòèåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà è ñ öåë óëåñíå-
íèå óïðàâëåíèåòî íà ñåêòîðà. Â ðàííèòå ïåðèîäè íà âúçíèêâàíå íà
çàùèòà âúðõó ïðîèçâåäåíèÿòà íà óìà ïîíÿòèåòî çà ñîáñòâåíîñò íå
ñå îòêðèâà. Òâúðäåíèÿòà, ÷å óïîòðåáàòà ìó å ìîòèâèðàíà îò ïðèðî-
äàòà íà çàùèòàâàíèòå îáåêòè èëè ïðåäñòàâëÿâà ãàðàíöèÿ çà èíòå-
ðåñèòå íà ñóáåêòèòå, ñúùî ìîãàò äà áúäàò îñïîðåíè ñ àðãóìåíòèòå
ïî-ãîðå. Ïîíÿòèåòî íàâëèçà â óïîòðåáà åäâà ïðåäè äâå äåñåòèëåòèÿ,
à âå÷å èìà ïðåäëîæåíèÿ çà àëòåðíàòèâíè ïîíÿòèÿ, êîèòî èçðàçÿâàò
ïî-èç÷åðïàòåëíî õàðàêòåðà è öåëèòå íà çàùèòàòà íà ïðîèçâåäåíèÿòà
íà óìà è êîèòî ñà ïî-óìåñòíè îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúâðåìåííîñòòà.
Àíàëèçúò íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÅÑÏ× ñúùî ïîòâúðæäàâà, ÷å òåõ-
íîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå å ôàêòîð, êîéòî ïðåäïîëàãà ïðîìÿíà â ñõâà-
ùàíåòî çà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò.

Ïðèîðèòåòèòå â áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ñåêòîðà, êàòî íàñúð÷àâàíå
íà òâîð÷åñêàòà äåéíîñò è íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ïðîèçâåäåíèÿ íà
óìà äî âñå ïî-øèðîêà ïóáëèêà, ñå ðåàëèçèðàò â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îò
ïîíÿòèåòî çà “áîãàòñòâî”. Î÷àêâàíåòî çà ïðîìÿíà â ìèñëåíåòî çà è â
ìèñëåíåòî íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò, çàÿâåíî è â Æåíåâñêàòà
äåêëàðàöèÿ îò 2004 ã., íåèçáåæíî ìèíàâà è ïðåç ïðîìÿíà è íà ïîëçâàíèòå
ïîíÿòèÿ.
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Abstract

The decision - and deal-making of the 2015 Paris Climate Conference, which
aimed at forging a binding and universal agreement on climate for all nations of
the world, was successful partly because of the positive role of affective concerns
during the process. On the face of it an agreement should have taken place
long ago because of the available factual evidence for its need, yet attempts to
bring about such an outcome during over 20 years of United Nations’ negotiations
had failed - and, most recently, the United Nations meeting of 2009 in Copenhagen
did not result in an agreement because affective concerns prior to and during
decision-making were evoked and manifested in a way destructive to reaching
a compromise. Unlike Copenhagen, the French hosts of the Paris Climate
Conference effectively evoked sentiments of sympathy and four affect-based
biases and heuristics, which created positive momentum for the successful
conclusion of the deal.

Global and universal agreement on climate change should have taken place
long ago because of the available factual evidence for its need, yet attempts to
bring about such an outcome during over 20 years of United Nations’ nego-
tiations have amounted too little.1 One of the most significant recent attempts -
the Copenhagen meeting of 2009 - was foiled because prior to and during the
meeting the affective2 concerns of the decision-makers were raised and mani-

1 The Kyoto Protocol (2005) constitutes such an attempt for reaching an agreement on climate change,
but not all countries have ratified it, and most significantly the U.S.

2 A basic definition for affect-based decision-making, as different from reason-based justification, is
that it also includes the somatic experiences manifested in decision-makers.
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fested in a way destructive to reaching a compromise as affective concerns
calcified countries’ determination to pursue and defend their self-interest at all
costs. The unfolding of Copenhagen aligns with the explanations put forward
by rational choice theorists, who maintain that affect-based concerns should
be excluded from decision-making because if and when they enter it, they
necessary lead to suboptimal results for the parties involved due to their irrational,
biased and unpredictable nature. Yet, recent neuroscience studies show that,
contrary to the assertions of rational choice theorists, affect cannot be excised
from decision-making3 and basic empirics demonstrate that its role is not always
the one of the spoiler. Affect can be a positive, broadly-predictable, force in
decision-making that can help surmount countries’ narrow self-interest. A case
in point is the 2015 Paris Climate Conference (also known as COP 21), which
resulted in the first of its kind 31-page universal agreement on combatting climate
change. The reason was that, firstly, positive momentum was created prior to
the meeting because of how the emotions of ordinary citizens and decision-
makers were stirred, and because, secondly, the French hosts evoked and
maintained affective modes of consciousness during the meeting. The role of
affect during the meeting can be understood by tracing the work of four biases
and heuristics - namely, 1. the endowment effect, 2. framing, 3. availability and 4.
the illusion of validity - as described by Daniel Kahneman and Amos Tversky in
their famous approach for understanding decision-making.4 Also, during the
meeting the role of affect amounted to how the French cultivated sympathy for
those groups of people and entire nations, which are to be most quickly afflicted
by climate change. Affect as manifested in the four biases and heuristics and
sympathy motivated and sustained a commitment in the decision-makers of
COP 21 for successfully reaching an agreement.

Is it in my interest?

The most serious effort for concluding a climate treaty prior to COP 21 was the
2009 summit held in Copenhagen, which failed to produce an agreement due to
the negative role of affect prior to and during the meeting. At the time plenty of
science was available that nation-states need to take measures against the
looming dangers of climate change. The evidence for the need of global actions
was conclusive and its urgency overwhelmed powerful nation-specific interests.
A case was even made that undertaking climate action will boost national
economies. Also, it was opportune to conclude a deal because heads of nations
had assembled in one place. Much to nothing happened, however. The predictions
of rational choice theorists, such as those from the Chicago School of Economics
(1970s, Chicago University), about ordering of preferences and the impact of

3 Damasio, Anthony, ‘Descartes’ Error: Emotion, Reason, and the Human Brain’, New York, NY: Penguin
Books; Reprint edition, 2005.

4 Kahneman, Daniel. [TFS] ‘Thinking, Fast and Slow’, Penguin Books, NY, 2012.
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affect on them were proven right. According to this group of scholars individuals,
and nation-states, are rational, impartial, and acquisitive and they organize their
preferences, in a way that maximises the benefits that they are to accrue - an
agreement was the logical outcome of this ordering. When affective modes of
consciousness are allowed into decision-making, however, they lead to suboptimal
outcomes. Copenhagen is often described as “a case study in how not to do a
deal”5 because of how affective concerns negatively impacted decision-making.
Prior to the meeting, the expectations of the participants for a successful resolution
were low and the prevailing mood was one of skepticism mainly because some
of the most powerful decision-makers had not expressed firm support and
commitment to reaching an agreement: the U.S. had already withdrawn from
the Kyoto Protocol, and U.S. and China were unwilling to issue any specific com-
mitments about targets for lowering domestic emissions (CD). Affective con-
cerns also played a role during the meeting: they were instrumental in the divi-
sion of nation-states into two opposing blocks, into developed versus develop-
ing countries. The developed countries, “[t]he hosts of the event had set a stern
tone, with concrete barricades, concertina wire, and steel cages to house pro-
testers who stepped out of line” (CD), which clearly demonstrated that they were
the ones to set the terms of the talks and the outcomes. This made developing
countries feel disenfranchised, and as a result unwilling to cooperate on conclu-
ding a deal. As a whole, affective concerns impacted decision-making during
Copenhagen negatively - in line with the claims of rational choice theorists: if
emotions are in, outcomes are necessary subpar.

The positive outcome propeller

Yet, contrary to the claims put forward by rational choice theorists, affective
concerns can also have a positive impact on climate decision-making, an impact
that is broadly predictable and leads to overcoming decision-making aimed
solely at maximising national self-interest. Firstly, because affective decision-
making in COP 21 was manifested in lieu of the heuristics and biases approach
put forward by Daniel Kahneman and Amos Tversky. In their work the two authors
identify 48 such affect-based heuristics and biases, or rules of thumb, with
which human beings predictably approach their surroundings. Four such stand
out because of their wide presence in COP 21: (1) the endowment effect: when
people ascribe more value to things merely because they own them (TFS, p.292);
(2) framing: when people apprehend the world through frames of thought that
are socially constructed (TFS, p.366); (3) availability: when people’s expectations
about events are distorted by the prevalence and emotional intensity of the
messages to which they are exposed (TFS, p.138); and (4) the illusion of validity:

5 Davenport, Coral. [CD]‘A Climate Deal, 6 Fateful Years in the Making’, New York Times, 13.12.2015 - http:/
/www. nytimes.com/2015/12/14/world/europe/a-climate-deal-6-fateful-years-in-the-making.html?
emc=edit_th_20151214&nl=todaysheadlines&nlid=35641138
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when people trust the opinion and actions of others, if they are a majority or a
prominent in some way (TFS, p.212). Successful utilisation of these four biases
and heuristics on the part of key decision-makers in Paris helped bring about
the successful conclusion of the deal. Secondly, affect played a positive role in
COP 21 because sentiments6 of sympathy eased understanding others’ view-
points and positions, and thus increased the likelihood of reaching an agreement.
This mutual self-comprehension is likely to occur due to the presence of mirror-
neurons in all human beings,7 which automatically transfer the experienced
affect among individuals and thus engender sentiments of sympathy, especially
if the actors are in near proximity to each other. If harnessed properly, the
awakened sympathy can be beneficial to decision-making as it can facilitate
mutual understanding. The successful resolution of COP 21 shows how such
sentiments of sympathy were channeled for the accomplishment of desired
outcomes, despite interest-based concerns that pulled in different directions.
In general, unlike Copenhagen, affective concerns had a positive and broadly
predictable impact on decision-making during the COP 21 meetings.

Prior to the meeting

So what was the impact of affect prior to the meeting? Two affect-based
biases and heuristics - availability and framing - strongly inclined attitudes and
commitments of ordinary citizens and decision-makers towards concluding an
agreement before the Paris talks began. Firstly, many meetings on climate related
issues were organised prior to COP 21 to prime and prepare decision-makers.
In particular, a series of meetings were held, in which the U.S. tried to align its
position with the one of island nations8. Also, many academic and non-academic
publications on the topic were issued - as Michael Oppenheimer, a leading
climate scientist at Princeton University, asserted: “since Copenhagen, there
has been a virtual torrent of studies that assess the link between the buildup of
greenhouse gases and specific events” (CD). Thirdly, numerous purely symbolic
actions were performed to stir expectation and enthusiasm for the Paris accord:
for instance, Pope Francis published an encyclical, Laudato si’; a sign was
placed on the Eiffel Tower saying 1.5 degrees Celsius, and others. In the fourth
place, powerful players also performed symbolic actions, which expressed their
commitment and dedication to the climate deal: for instance, the U.S. and China
concluded an agreement to limit greenhouse gas emissions in November of
2014 and President Obama rejected the construction of the Keystone XL pipeline.

6 ‘Sentiment’, rather than ‘emotion’, is the word of choice to substitute affect as it clearly marks the
reason-based and feeling-based qualities of affect.

7 Nussbaum, Martha C., ‘Political Emotions: Why Love Matters for Justice’, Cambridge, MA: The Belknap
Press of Harvard University, 2013.

8 Restuccia, Andrew, ‘The one word that almost sank the climate talks’, Politico, 12.12.15. - http://
www.politico.com/story/2015/12/paris-climate-talks-tic-toc-216721
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Both acts were assessed as symbolic by leading climate commentators, showing
nations’ willingness to act on behalf of climate9. The use of such priming and
framing reinforced public opinion of global warming as an immediate threat,
not a distant possibility. On one hand, public anger at the current situation was
rising and, on the other, enthusiasm and expectation that something is done.
An EU report from November 2015, for instance, found that “91% [of citizens]
see climate change as a serious problem, 69% as a “very serious”” and that
“[m]ost people (93%) agree that fighting climate change will only be effective if
all countries of the world act together”.10 Again, as Mr. Oppenheimer commented:
“the more real climate change is to the average person, the more real it is to
policy makers in terms of making decisions about saving lives and cleaning up
after disasters” (CD). Of course, there are numerous reason-based arguments
in support of taking actions against climate change that have also been widely
broadcast,11 yet, affect-based priming and framing combined to shape public
opinion and motivate decision-makers to stick to their prior commitments during
the talks.

During the meeting

Affective concerns, skillfully stirred by the French hosts during the talks,
were crucial for the success of the negotiations. Firstly, in lieu of the endowment
effect, a sense of ownership, a stake in the success of the negotiations was
cultivated in participating nation-states. This was accomplished in several ways.
Upfront, most national governments were asked to issue the so-called Intended
Nationally Determined Contributions (INDs), which outline the actions national
governments consider taking against climate change. Secondly, sentiments of
ownership were strengthened because, immediately before the negotiations,
Mr. Laurent Fabius (the French foreign minister) had assigned representatives
from different countries to lead work groups on what were considered the most
contentious issues for the COP 21 and suggest revisions and updates to the
proposed texts. Finally, French diplomats managed to enhance the ownership
felt by nation-states because they evoked the sense that even smaller, less
powerful countries are equal stakeholders in the negotiations. In particular,
they made sure that each country had time to speak during the talks and that
major agreements did not take place behind closed doors with only the richest

9 Oreskes, Naomi, ‘There is a new form of climate denialism to look out for - so don’t celebrate yet’, The
Guardian. 16.12.15. - http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/dec/16/new-form-climate-
denialism-dont-celebrate-yet-cop-21

10 European Commission, ‘Citizen Support for Climate Action’, 05.12.15. - http://ec.europa.eu/clima/
citizens/support/index_en.htm

11 Eddy, Melissa and Stanley Reed, ‘John Kerry Says He Would Explain Solution to Climate Change as a
Market Issue’, NYT. 09.12.15. - http://www.nytimes.com/interactive/projects/cp/climate/2015-paris-
climate-talks/kerry-would-sell-climate-change-to-americans-as-market-issue
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and most powerful countries present - as Fabius put it: “[w]e have no hidden
agenda and no secret plan and no text in our pockets.”12 Some negotiators
also noted that even the layout of the place, where the meetings were held,
reflected these words: “there is no central hall or gathering place - meeting
rooms and delegation offices are dispersed throughout the space”13. In the
second place, affective concerns prompted the successful resolution of the
talks, because of the experienced sentiments of sympathy, especially for the
nations, most vulnerable to climate change. One reason for this was that all
participants were meeting face-to-face and sentiments due to the work of mirror
neurons quickly flared. Also, many emotional speeches were made - most
notably, world leaders, who attended the meeting at the beginning of the
negotiations, as opposed to the end as they usually do, talked about their
willingness to take actions that counteract climate change; Tony de Brum - the
Marshall Islands’ foreign minister - was well-known for his emotional speeches;
and Mr. Fabius made a highly charged speech on the day of finalizing the
agreement, in which he spoke of the deal as already completed and stirred
excitement and expectation in the participants (even though nothing was certain
until the very end). In the third place, affect-based concerns were effective
because of the illusion of validity heuristic. For instance, the EU climate
commissioner - Mr. Miguel Arias Cañete - was instrumental for forming the so-
called High Ambition Coalition with membership of over 100 nation states, which
supported the acceptance of strong measures against climate change and
which acted as a powerful lever for China’s and India’s decision-making. Finally,
there were a lot of dedicated individuals, the so-called “movers and shakers”,
whose enthusiasm and leadership were key for success of the talks. Who is a
member of this group varies in different accounts by media and observers of
the talks, but most agree that the group includes Mr. Fabius, Mr. Kerry, Mr. de
Brum and Mr. Arias Cañete (5T). The enthusiasm and dedication of these
individuals were contagious and easily influenced other participants. Overall,
affective concerns masterfully evoked and managed by French diplomats had
a positive effect on the negotiations.

The actual decision-making

How did these affective concerns influence decision-making on the seven
major points14 of the climate deal? Each participating nation state had its issues,

12 Stefanini, Sara, Kalina Oroschakoff and Andrew Restuccia.[5T], ‘5 Takeaways on the Paris Climate Deal.
Politico’, 14.12.15. - http://www.politico.eu/article/5-takeaways-paris-climate-deal-cop21-global-warming/

13 Davenport, Coral, ‘Climate Talks Split Into Groups to Tackle Thorny Issues’, NYT. 06.12.15. - http://
www.nytimes.com/interactive/projects/cp/climate/2015-paris-climate-talks

14 The discussion of the major issues and party positions is based on Davenport, Coral, Justin Gillis,
Sewell Chan and Melissa Eddy. “Inside the Paris Climate Deal”. New York Times. 12.12.15. - http://
www.nytimes.com/interactive/2015/12/12/world/paris-climate-change-deal-explainer.html?module=
ConversationPieces&region=Body&action=click&pgtype=article&_r=0
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on which it did not want to yield, but because of the high-degree of emotional-
ity, a deal was reached. The major players were: the U.S., the EU, the island
states15 and a coalition of countries led by China and India.

The first issue concerned the allowed amount of global temperature increase.
It was agreed that nation states commit without liability to hold global temperature
increase below 2°C, and attempt to keep it below 1.5°C in the long-term because
any higher temperature threatens island states with flooding. In reality, as the
current INDs are set, temperature increase will for certain surmount 2.5°C and yet
countries - the U.S., EU and island states thought it important to include numbers
in the agreement. China and India objected to having specific targets as that
could hamper their economic growth. Even if 2°C and 1.5°C are not obligatory
and there is no clear way to enforce them, they signal to industries the intended
direction for economic development and show respect for the island states.

The second and third issues - provisions for forest preservation and bearing
the costs - are intertwined because to ensure the former countries have to
secure funding. Developed countries such as the U.S. and EU argued that,
even though they bear historical responsibility for current emission levels,
developing countries are also a large polluter and hence have to contribute
finances for supporting agreed-on efforts. China and India, on the other hand,
insisted that because developed countries have caused the warming of the
planet, they should mostly cover the cost; the others should give on a voluntary
basis. The result was to include a non-binding text in the Preamble that “100
billion a year in contributions” for combatting climate change will be amassed,
but it remains unclear which countries and how much they will contribute.

The fourth issue revolved around transparency: the U.S. in particular wanted
the implementation of a universal system, with which to assess the progress of
all countries towards the realization of the goals, set in the agreement. China
and India opposed this suggestion because it interfere with their national
sovereignty and they don’t have the resources to implement it. The result was
to agree to have such a system, but its details will be flushed out during later
meetings. Again inclusion of this text, even if not specific, is symbolic as it
underlines the necessity of taking actions to combat climate change.

Ensuring greenhouse emissions neutrality was the fifth issue. For that, though,
nation-states have to wait for China and India to reach global peaking emissions
as they are still undergoing development. However, inclusion of this issue in
the Treaty, even without specific time-limits, sends a clear message to the fossil
fuel industry about economic development. The sixth issue concerned how
countries address the loss and damage that accompanies climate change.
Small islands insisted on including a plan in the agreement, while the U.S.
firmly opposed it. The compromise was to include text on “loss and damage”,

15 The island states include the Marshall Islands, Tuvalu, the Cayman Islands and Kiribati.
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and yet avoid mentioning liability or concrete measures. This is again symbolic
because it is the first time the term “loss and damage” has been included in an
international agreement and shows recognition of the threat posed by climate
change.

The last point of discussion was related to the amount of time, after which
countries will review their progress. The EU got its wish to have mandatory five-
year reviews, even though China and India wanted a longer time period. This
again demonstrated concern for timely actions.

Finally, after days of fraught negotiation, a consensus on all issues was
reached. The positive affect-based momentum carried countries forward: none
wanted to be seen as obstructing the deal and all made compromises. China
and India, as the ones most often opposed to accepting firmer measures
cooperated because large amounts of citizens in both countries regard climate
change as a huge threat and because leaders wished to not be the ones
thwarting a deal, supported by a large number of nation-states and aimed at
the well-being of the planet. Even though no binding commitments were issued
and no specific timeframes were set during COP 21, the text of the Treaty contains
many symbolic pronouncements, which would not have been possible, were it
not for the proper mobilization of the affect-based concerns of citizens and
policy-makers.

Finally, success!

The proper evocation and manifestations of affective concerns prior to and
during the Paris climate talks is what ensured its successful conclusion. The
decision-making of COP21 went against the tradition established for climate
policy-making since the inception of the environmental movement, according
to which people act rationally in response to available information. In other
words, when citizens know all the relevant information about an issue, they will
take action to resolve it16.

Yet this approach has not provided adequate explanations for human
behavior because empirics show that human motivation does not work as
postulated. As shown in COP 21, affective concerns need to be mobilized
consciously and subconsciously by key policy-makers to move decision-making
forward. COP 21 is a landmark agreement because with the proper evocation
of affect 195 nations laid the foundation and direction for the necessary efforts
on behalf of all countries to combat climate change. Nothing shows more clearly
their impact than the response to Mr. Fabius’ two-hour delayed announcement
that last-minute compromises were forged.

16 Copland, Simon, ‘Turning Values [Into] Direct Action’, Inside Story. 24.09.2013, http://insidestory.
org.au/turning-values-into-direct-action/.
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The last-minute compromises had been resolved, he said. And suddenly
they were all on their feet. Fabius brought down the green-topped gavel,
a symbol of UN talks, and announced that a Paris agreement had been
signed. The delegates were clapping, cheering and whistling wildly,
embracing and weeping.17

The delegates from all of the world’s nation-states could be nothing, but
very emotional in this decisive moment.
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Âúâ âòîðàòà ÷àñò íà îáùàòà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ
íà êàòåäðèòå “Åâðîïåèñòèêà” è “Ïîëèòîëîãèÿ” íà òåìà
“Áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - íîâî íà÷àëî èëè ïðåäèç-
âåñòåí êðàé?” ñå ïðîâåäå äèñêóñèÿ íà “îòâîðåíîòî ïðîñ-
òðàíñòâî”. Òÿ áåøå ïðîâîêèðàíà îò îñíîâíèòå òåçè è
ïîñëàíèÿ â äîêëàäèòå íà äîêòîðàíòèòå â ïúðâàòà ÷àñò
íà äèñêóñèÿòà. Âñåêè åäèí îò ïðèñúñòâàëèòå äîêòîðàí-
òè, ñòóäåíòè è ïðåïîäàâàòåëè èìàøå âúçìîæíîñòòà äà
çàäàäå âúïðîñè, êîèòî ñìÿòà çà âàæíè è îñíîâîïîëàãàùè
çà áúäåùåòî íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå. Âúïðîñèòå áÿ-
õà îáîáùåíè îò îðãàíèçàòîðèòå, çà äà ñå îáîñîáÿò òðè
âîäåùè òåìè:

1. Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò è/èëè åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ.

2. Èìà ëè áúäåùå åäíî áúäåùî ðàçøèðÿâàíå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

3. Âúçõîäúò íà êðàéíî äåñíèòå è ëåâè ïàðòèè
â Åâðîïà - âúçìîæíî ëè å ïðîòèâîäåéñòâèåòî?

Äóìàòà îòíîâî áåøå äàäåíà íà äîêòîðàíòèòå, êîèòî
ñå ðàçäåëèõà íà òðè îñíîâíè ãðóïè, êàòî âñåêè åäèí îò
òÿõ èìàøå âúçìîæíîñò äà èçáåðå êîÿ òåìà ïðåäïî÷èòà
äà êîìåíòèðà è êàêâà ïîçèöèÿ äà çàùèòàâà.

Â ïîñëåäâàëàòà èíòåðàêòèâíà è çàäúëáî÷åíà äèñêóñèÿ,
äîêòîðàíòè, ñòóäåíòè è ïðåïîäàâàòåëè óñïÿõà äà ñå îáå-
äèíÿò îêîëî ðåäèöà êëþ÷îâè ïîñëàíèÿ, â êîèòî áÿõà ïðåä-
ëîæåíè ìíîãî îòãîâîðè è âúçìîæíè ðåøåíèÿ íà îñíîâíè-
òå ïðîáëåìè çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ÅÑ.
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Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò è/èëè

åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ

Ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà ñå îáåäèíèõà îêîëî òðåâîæíàòà êîí-
ñòàòàöèÿ, ÷å óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîïåéñêèÿ ìîäåë å ïîñòàâåíà ïîä
âúïðîñ. Èêîíîìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ñúòðåñåíèÿ, äúëãîâàòà êðèçà
è ðàçêëàùàíåòî íà åâðîçîíàòà, áåæàíñêàòà âúëíà è êðàéíèÿò íàöèî-
íàëèçúì, íîâèòå òåðîðèñòè÷íè ïðîÿâè â ñúðöåòî íà Åâðîïà ñà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà, êîèòî èçèñêâàò îòãîâîðè è ñòðàòåãèÿ çà äåéñòâèå íà
íàöèîíàëíî è îáùîåâðîïåéñêî íèâî.

Âúïðîñúò çà ïîëèòè÷åñêàòà ñòðóêòóðà íà ÅÑ ñòîè îòâîðåí îò ñà-
ìîòî ìó ñúçäàâàíå. Íà òîçè åòàï äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîäõîæäàò ïðåä-
ïàçëèâî êúì ïîëèòè÷åñêàòà è ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ, êàòî íå ñúùåñò-
âóâà åäèííà âèçèÿ çà ïîëèòè÷åñêîòî áúäåùå íà Ñúþçà.

Â õîäà íà äèñêóñèÿòà äîêòîðàíòèòå è ñòóäåíòèòå áÿõà åäèíîäóø-
íè, ÷å â êîíòåêñòà íà áåæàíñêàòà êðèçà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè äåéñò-
âàò ñóâåðåííî. Êîãàòî íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò å çàñòðàøåíà, ñå íà-
áëþäàâà ïðîöåñ íà êàïñóëèðàíå. Ïðèìåð çà òîâà ñà Óíãàðèÿ, ×åõèÿ è
Ïîëøà, êîèòî îòêàçàõà äà ñå ñúîáðàçÿò ñ áåæàíñêèòå êâîòè, ïðåäëî-
æåíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Áåæàíñêàòà âúëíà ìîæå äà áúäå ðàç-
ãëåæäàíà êàòî òåñò ñ îòðèöàòåëåí ðåçóëòàò çà ãîòîâíîñòòà íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà ëåãèòèìèðàò ïî-øèðîêè ïîëèòè÷åñêè ïðà-
âîìîùèÿ íà Ñúþçà ñ öåë êîíñåíñóñíî óïðàâëåíèå íà âúòðåøíè êðèçè,
çàñòðàøàâàùè ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò â îáùåñòâàòà.

Â òàçè âðúçêà èíòåðåñ ïðåäèçâèêâà âúïðîñúò çà îáùàòà åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò. Çàïèòàõìå ñå áè ëè ìîãëà èäåíòè÷íîñòòà äà ñå ïðåâúðíå
â ìåõàíèçúì çà ñáëèæàâàíå ìåæäó çàïàäíèòå îáùåñòâà ïî ëèíèÿòà íà
ñïîäåëåíè ïðàâà, çàäúëæåíèÿ è öåííîñòè?

1. Èäåíòè÷íîñò

Ïðåç ðàçëè÷íèòå èñòîðè÷åñêè ïåðèîäè îò ðàçâèòèåòî íà Ñúþçà æå-
ëàíèåòî çà èçãðàæäàíå è åìîöèîíàëíî âúçïðèåìàíå íà åâðîïåéñêà èäåí-
òè÷íîñò - êàêòî âúòðåøíà çà îáùåñòâàòà, òàêà è âúíøíà - â ìåæäó-
íàðîäíàòà ñðåäà, å ñòîÿëî íà äíåâåí ðåä. Ñúùåâðåìåííî äâà êëþ÷îâè
âúïðîñà ñÿêàø íå ñà ïîëó÷èëè ñâîèòå îòãîâîðè:

• Êàêâà å îáùàòà äåôèíèöèÿ è êîíöåïöèÿ çà òîâà êàêâî å åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò?

• Çàùî èìàìå íóæäà îò åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò?

Îòãîâîðúò íà òåçè âúïðîñè íå å è íå íÿìà êàê äà áúäå åäíîçíà÷åí,
îñîáåíî â êîíòåêñòà íà êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå è áîãàòàòà èñòîðèÿ
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íà ðàçëè÷íèòå åâðîïåéñêè íàöèè, êîèòî ñà èíòåãðàëíà ÷àñò îò ÅÑ. Èäåí-
òè÷íîñòòà íå ñëåäâà äà áúäå èçêóñòâåíî íàñàæäàíà, à äà å ïðîäóêò íà
ðàöèîíàëíî âúçïðèÿòèå è ïðèåìñòâåíîñò îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè è íà òåõíèòå ãðàæäàíè. Ïðîöåñèòå íà èíòåãðàöèÿ íå ñëåäâà äà
ñå ñáëúñêâàò è ïðîòèâîïîñòàâÿò íà íåîáõîäèìîñòòà îò çàùèòàòà íà
íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò. Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ìîæå äà áúäå
èçãðàäåíà íà îñíîâàòà íà îáùè äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè, êîèòî íàä-
ñêà÷àò íàöèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ è íå ñà â ðàçðåç ñ èñòîðè÷åñêàòà ïàìåò
íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè.

Âàæíà å è òåìàòà çà ñúçäàâàíåòî è ïðàêòè÷åñêîòî çíà÷åíèå íà
åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî. Åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî ëåãèòèìèðà
ïîëèòè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå
íà Ñúþçà, êîèòî â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí èì äàâàò âúçìîæíîñò äà ñå ïðè-
ïîçíàÿò êàòî åâðîïåéöè, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëíîñòòà èì. Ñåðèîçíî
ïðåèìóùåñòâî å ôàêòúò, ÷å ñúãëàñíî ÷ë. 20 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíè-
ðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç “ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà ñå äîáàâÿ êúì, à
íå çàìåñòâà íàöèîíàëíîòî ãðàæäàíñòâî”. Òîçè ñòàòóò îòâàðÿ ñåðèîç-
íè âúçìîæíîñòè ïðåä ìíîãîìèëèîííîòî íàñåëåíèå íà ÅÑ äà ñå îñìèñëè
÷ðåç äèðåêòíî ïîëçâàíå íà ïðàâàòà è ïðåèìóùåñòâàòà, êîèòî ñà ìó
ïðåäîñòàâåíè. Â òîçè ñìèñúë, íå ïðîïóñíàõìå äà îòáåëåæèì, ÷å ñîöèàë-
íîòî îñìèñëÿíå íà ãðàæäàíñòâîòî å ôàêòîð, êîéòî îêàçâà è ùå ïðîäúë-
æàâà äà îêàçâà âëèÿíèå âúðõó ðàçáèðàíåòî è âúçïðèåìàíåòî íà îáùà
åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.

2. Èíòåãðàöèÿ

Îñíîâíèÿò âúïðîñ áåçñïîðíî å: Êúäå å ãðàíèöàòà ìåæäó èíòåãðà-
öèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò?
Íà êàêâè íèâà ñå îñúùåñòâÿâà èíòåãðàöèÿòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Ó÷àñòíèöèòå áÿõà åäèíîäóøíè, ÷å íàé-ÿñíà è ðàçïîçíàâàåìà å èíòåãðà-
öèÿòà íà íèâî èêîíîìèêà è ôèíàíñè. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè è
êàïèòàëè â ÅÑ è îáùèÿò ïàçàð ïðåäïîëàãàò, ÷å ïî òàçè òî÷êà äúðæàâèòå
îòäàâàò â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí äîáðîâîëíî ñâîÿ ñóâåðåíèòåò. Â òàçè
îáëàñò Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèëàãà ïðèíöèïèòå íà ïðåäîñòàâåíà êîì-
ïåòåíòíîñò îò äúðæàâèòå. ÅÑ å óïúëíîìîùåí äà âçåìà óïðàâëåíñêè
ðåøåíèÿ îò èìåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè - â ðàìêèòå íà èçêëþ÷èòåëíàòà
èëè ñïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò, ñ êîÿòî ðàçïîëàãà è ñëåäâàéêè ïðèíöè-
ïèòå íà ïðîïîðöèîíàëíîñò è ñóáñèäèàðíîñò. Â òîçè ñìèñúë ÅÑ ìîæå äà
ñå ðàçãëåæäà êàòî èêîíîìè÷åñêè ñúþç ñ åäèííè ïðàâèëà è çàêîíè, à åâ-
ðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èìà âúðõîâåíñòâî íàä íàöèîíàëíîòî.

Ïî îòíîøåíèå íà îáëàñòè êàòî îáðàçîâàíèåòî, íàïðèìåð, ÅÑ è
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èìàò ñïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò, êàòî äúðæàâèòå
ñè çàïàçâàò ïðàâîòî äà ïðèëàãàò ñâîèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñò-
âà. Âúïðåêè òîâà, èçâîäúò íà ó÷àñòíèöèòå áåøå, ÷å ñå íàáëþäàâà ïðîöåñ
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íà óåäíàêâÿâàíå íà ñòàíäàðòèòå â îáðàçîâàíèåòî, òàêà ÷å íàïðèìåð
äèïëîìà, èçäàäåíà â Áúëãàðèÿ è Ôðàíöèÿ, äà èìà åäíàêâà òåæåñò ïî
îòíîøåíèå íà ñâîÿ öåíç. Îáîáùèõìå ãî êàòî ïðîöåñ íà åñòåñòâåíà è
íåìèíóåìà èíòåãðàöèÿ, ïðîèçòè÷àùà îò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà.

Îò äðóãà ñòðàíà äèñêóòèðàùèòå îñòàíàõà ñêåïòè÷íè ïî îòíîøå-
íèå íà èäåèòå çà ñúçäàâàíå íà åäèííè åâðîïåéñêè ó÷åáíèöè. Â õîäà íà
äèñêóñèÿòà ñå ñòèãíà äî èçâîäà, ÷å èñòîðèÿòà å òåìà, ïî êîÿòî åäâà
ëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè áèõà íàìåðèëè åäèííà èíòåðïðåòàöèÿ. Èñòîðèÿòà
çàñÿãà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò. Áåæàíñêàòà êðèçà çàñèëâà ñúïðî-
òèâàòà ñðåùó ïðåôîðìóëèðàíåòî íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è
ñòðåìåæà çà ñúõðàíåíèå íà ïàìåòòà. Ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íå áèâà äà å â êîíôëèêò ñúñ ñòðåìåæà êúì
ñúõðàíåíèå íà ïàìåòòà èëè ò. íàð. ïîëîæèòåëåí íàöèîíàëèçúì.

Òåìà, ïî êîÿòî ñå îôîðìè ðàçãîðåùåí äåáàò, áåøå çà ïîëèòè÷åñêàòà
è êóëòóðíà èíòåãðàöèÿ. Ó÷àñòíèöèòå îñòàíàõà ðàçäåëåíè ïî îòíîøå-
íèå íà ïîëèòè÷åñêîòî áúäåùå íà ÅÑ. Äàëè è äîêîëêî å îñíîâàòåëíà
ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå? Îáîçðèìî ëè å ñúçäàâà-
íåòî íà îáùî åâðîïåéñêî ïðàâèòåëñòâî çà ñìåòêà íà îòñëàáâàíå ðî-
ëÿòà íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâíà èëè íàïðîòèâ? Äîêîëêî áåæàíñêàòà
êðèçà è ðåàêöèèòå íà âñÿêà åäíà ñòðàíà ÷ëåíêà ìîãàò äà íè ñëóæàò
êàòî áàðîìåòúð çà îáùåñòâåíîòî íàñòðîåíèå ïî òàçè òåìà? Â õîäà
íà äèñêóñèÿòà ñå îôîðìèõà äâà îñíîâíè âúïðîñà:

• Äîêîëêî å åôåêòèâåí ÅÑ â ðåøàâàíåòî íà êîíôëèêòè, êàñàåùè
ñèãóðíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, àêî ðåàëíî íå ðàçïîëàãà ñ
ìåõàíèçìè çà äåéñòâèå?

• Äîêîëêî å åôåêòèâåí ÅÑ â ñôåðàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøå-
íèÿ, ùî ñå êàñàå äî îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà
ñèãóðíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè?

Êàòî äðóãà ÷óâñòâèòåëíà òåìà îò ïàíåëà “Èíòåãðàöèÿ” áåøå èçâå-
äåíà êóëòóðíàòà/ðåëèãèîçíàòà è åòíè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ. Îáùà
åâðîïåéñêà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò áè ìîãëà äà ïîìîãíå íà ñòðàíèòå
÷ëåíêè â ïðîöåñà. Áÿõìå åäèíîäóøíè, ÷å íà òîçè åòàï ìèãðàíòèòå, êîè-
òî èçïîâÿäâàò èñëÿìà, ïðàâÿò ñúçíàòåëåí èçáîð äà îñòàíàò èçâúí
îáùåñòâîòî, â êîåòî æèâåÿò, è íåãîâèòå öåííîñòè è îòãîâîðíîñòè.
Â ïîâå÷åòî ãîëåìè åâðîïåéñêè ñòîëèöè èìà åòíè÷åñêè è ðåëèãèîçíè
àíêëàâè. Òîâà âîäè äî çàñèëâàíå íà ñîöèàëíîòî íàïðåæåíèå â îáùåñò-
âàòà, çàùîòî ñïîðåä ïîñëåäíèòå ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà Ôðàíöèÿ è
Áåëãèÿ íàïðèìåð, ïîäîáíè çàòâîðåíè îáùíîñòè â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò
ñà íèñêî îáðàçîâàíè, õàðàêòåðèçèðàò ñå ñ âèñîê ïðîöåíò íà áåçðàáî-
òèöà è ãîëÿì ðèñê îò ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå.

Êàòî ïîëîæèòåëåí îïèò ïî ïîñîêà íà ïðåîäîëÿâàíå íà òîçè ïðîáëåì
áåøå äàäåí ïðèìåð çà ïðîìÿíà â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâè êàòî
Íîðâåãèÿ è Äàíèÿ, êúäåòî áÿõà âúâåäåíè çàäúëæèòåëíè èçèñêâàíèÿ êúì
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èìèãðàíòèòå: äà ãîâîðÿò îôèöèàëíèÿ åçèê, äà ïîçíàâàò è ïî÷èòàò
íàöèîíàëíèòå òðàäèöèè è îáè÷àè è ïð. Ïîäîáíà ïîëèòèêà èìà ïîëîæè-
òåëåí åôåêò çà íàìàëÿâàíå íà íàïðåæåíèåòî â îáùåñòâîòî ïî îòíîøå-
íèå íà ñïðàâåäëèâîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè â íàöèî-
íàëíàòà äúðæàâà. Óêðåïâà è äîâåðèåòî â ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà è
íåéíèÿ êàïàöèòåò çà ðåàêöèÿ è ñïðàâÿíå ñ êðèçè. Ñúçäàâà ñå óñåùàíå
íà îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå è êîíòðîë îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà
âúðõó ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ.

Â êðàÿ íà äèñêóñèÿòà ïî òàçè òåìà ó÷àñòíèöèòå ñå îáåäèíèõà îêîëî
ïîçèöèÿòà, ÷å íåçàâèñèìî äàëè ãîâîðèì çà ïðîöåñè íà èíòåãðàöèÿ, èëè
çà èçãðàæäàíå è âúçïðèåìàíå íà åäèííà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, å
íåîáõîäèìî äà èìà ïîëèòè÷åñêà è ãðàæäàíñêà âîëÿ çà òîâà.
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Èìà ëè áúäåùå åäíî áúäåùî

ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ

Ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà áÿõà åäèíîäóøíè, ÷å åäíî áúäåùî ðàçøè-
ðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç ñëåäâàùèòå 5-6 ãîäèíè å òâúðäå ìàëêî
âåðîÿòíî, èìàéêè ïðåäâèä ñåðèîçíèòå èçïèòàíèÿ è ïðîáëåìè, ïðåä êîè-
òî å èçïðàâåíî åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå è íàðàñòâàùàòà âúëíà íà
åâðîñêåïòèöèçúì ñðåä ðåäèöà îò ãîëåìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Â îáîçðèìî áúäåùå ñúùåñòâóâàò äâå îñíîâíè ïîñîêè çà áúäåùî ðàç-
øèðÿâàíå íà ÅÑ - êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè è êúì Òóðöèÿ. È äâåòå èìàò
êëþ÷îâî ãåîïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå.

Åäíàòà ëèíèÿ íà ðàçøèðÿâàíå - êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, èçâåæäà íà
ïðåäåí ïëàí õîìîãåíèçàöèÿòà íà åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî è äè-
ðåêòíîòî ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà çà óïðàâëåíèå íà êîíôëèêòè.

Äðóãàòà ïîñîêà íà ðàçøèðÿâàíå - êúì Òóðöèÿ, å âàæíà ñ îãëåä íà äî-
áëèæàâàíåòî íà ÅÑ êúì íîâèÿ öåíòúð íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ -
Áëèçêèÿ Èçòîê è Ñåâåðíà Àôðèêà.

Ðåãèîíúò å çàñåãíàò òåæêî îò áåæàíñêàòà êðèçà. Íà òåðèòîðèÿòà
íà Òóðöèÿ ñå íàìèðàò ïîâå÷å îò 2 ìèëèîíà ñèðèéñêè áåæàíöè. Îò íà÷à-
ëîòî íà ãîäèíàòà ïðåç Çàïàäíèòå Áàëêàíè, è ïî-ñïåöèàëíî ïðåç Ìàêå-
äîíèÿ è Ñúðáèÿ, ñà ïðåìèíàëè òðàíçèòíî îãðîìåí áðîé ãðàæäàíè íà
òðåòè ñòðàíè. Ïîâå÷å îò âñÿêîãà ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî, êîåòî ïðåä-
ñòàâëÿâà ìèãðàöèÿòà, å ïðè÷èíà çà ïî-àêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ
ñòðàíèòå, îáõâàíàòè îò ðàçøèðÿâàíåòî, êàòî ÅÑ ïðåäîñòàâÿ çíà÷è-
òåëíà ïîäêðåïà çà òàçè öåë.

Ðàçøèðÿâàíåòî íå ñå ñâåæäà åäèíñòâåíî äî òåðèòîðèè, íî íàé-âå÷å
äî ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà îáùîåâðîïåéñêèòå öåííîñòè è ïî-íàòàòúøíî
çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà, êîåòî áè ìîãëî äà èìà êàêòî ïîçè-
òèâíè, òàêà è íåãàòèâíè ïîñëåäèöè.

1. Ïîëîæèòåëíè ñòðàíè íà
ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Íà ïúðâî ìÿñòî, âúïðåêè ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè íå áèâà äà çà-
áðàâÿìå îñíîâîïîëàãàùàòà ðîëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà çàïàçâàíå íà
ìèðà íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò. Òîâà å ìîæå áè íàé-êëþ÷îâàòà ïîëîæèòåëíà
ñòðàíà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà íîâè äúð-
æàâè ÷ëåíêè äî ãîëÿìà ñòåïåí îçíà÷àâà è ïðèîáùàâàíåòî èì êúì öåí-
íîñòè êàòî ìèð, õóìàíèçúì è çà÷èòàíå íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà -



187

òîâà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çà äúðæàâè, êîèòî ñðåùàò ñåðèîçíè òðóä-
íîñòè ïî óòâúðæäàâàíåòî è îïàçâàíåòî íà òåçè öåííîñòè.

Åäèí ïî-ãîëÿì êàòî òåðèòîðèÿ è íàñåëåíèå Åâðîïåéñêè ñúþç áè áèë
ïî-ñèëåí è êîíêóðåíòîñïîñîáåí èãðà÷ íà ãëîáàëíàòà ñöåíà, ñúçäàâàéêè
âúçìîæíîñòè çà óòâúðæäàâàíå íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè,
óñëóãè è êàïèòàëè.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, åäíî áúäåùî ðàçøèðÿâàíå áè äîâåëî äî óêðåï-
âàíå íà ðåãèîíà è çàäúëáî÷àâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ, êàòî
å âúçìîæíî è äà ñå îôîðìÿò íîâè ìîäåëè íà áúäåùà èíòåãðàöèÿ.

Ó÷àñòíèöèòå öèòèðàõà êîìèñàðÿ ïî åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñú-
ñåäñòâî è ïðåãîâîðè çà ðàçøèðÿâàíå Éîõàíåñ Õàí, ñïîðåä êîãîòî “Ïðî-
öåñúò íà ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îáõâàùàù Çàïàäíèòå Áàëêàíè
è Òóðöèÿ, å ìîùíî ñðåäñòâî çà óêðåïâàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà
äúðæàâà è ïðàâàòà íà ÷îâåêà â òåçè ñòðàíè. Îñâåí òîâà òîçè ïðîöåñ ñòèìó-
ëèðà èçãðàæäàíåòî íà ïî-ñèëíà èêîíîìèêà è ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.
Íàëè÷èåòî íà ÿñíà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà ïîñòåïåííî ïðåîáðàçÿâà äúð-
æàâèòå, êîèòî ñà íàøè ïàðòíüîðè, è óêðåïâà ñòàáèëíîñòòà â ðåãèîíà
îêîëî ÅÑ. Ñëåäîâàòåëíî òâúðäèÿò àíãàæèìåíò, êîéòî ñìå ïîåëè ïî îòíî-
øåíèå íà ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà ñâúðçàíèòå ñ íåãî
óñëîâèÿ, ïðåäñòàâëÿâà äúëãîñðî÷íà èíâåñòèöèÿ â ñèãóðíîñòòà è ïðîñïåðè-
òåòà íà Åâðîïà.’’

2. Íåãàòèâè îò ðàçøèðÿâàíåòî

Îïèòúò îò ãîëÿìîòî èçòî÷íî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ òðóäíî ìîæå äà
ñå ïðèëîæè ïî îòíîøåíèå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çàùîòî ñå ñáëúñêâà
ñ íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî èçèñêâàò íîâ ïîäõîä íà äåéñòâèå.
Âîäåùè ïðîáëåìè ïî òàçè ëèíèÿ ñà ìåæäóåòíè÷åñêîòî íàïðåæåíèå,
êðàéíèÿò íàöèîíàëèçúì íà îòäåëíè ìåñòà è íåðàçðåøåíèòå ñïîðîâå
îò âðåìåòî íà âîéíèòå.

Ñïèðà÷êà ïðåä ïî-íàòàòúøíàòà èíòåãðàöèÿ å è ïðåîäîëÿâàíåòî íà
òåæêîòî èñòîðè÷åñêî íàñëåäñòâî íà ðåãèîíà, ïîíÿêîãà åñêàëèðàùî
äî òâúðäå êðàéíà íàöèîíàëèñòè÷åñêà ðåòîðèêà.

Ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà ñå îáåäèíèõà è îêîëî òåçàòà, ÷å Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç ñëåäâà äà èìà è îïðåäåëåíè ãðàíèöè íà èäåÿòà çà áúäåùî
ðàçøèðÿâàíå, òúé êàòî åâåíòóàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà òâúðäå ìíîãî
íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè ìîæå äà äîâåäå äî íåâúçìîæíîñò çà ñúâìåñòÿâàíå
â åäèííà èíòåãðàöèîííà ðàìêà.

Â äîïúëíåíèå áåøå èçòúêíàò àðãóìåíòúò, ÷å òâúðäå ãîëÿìîòî
ðàçøèðÿâàíå áè çàòðóäíèëî ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèå è åôåêòèâ-
íîòî ôóíêöèîíèðàíå íà èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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Äîïúëíèòåëíè òåìè, êîèòî áÿõà îáñúäåíè â ðàìêèòå íà òîçè âúïðîñ,
áÿõà îòðèöàòåëíèÿò êîíñóëòàòèâåí ðåôåðåíäóì â Íèäåðëàíäèÿ çà àñî-
öèèðàíå íà Óêðàéíà ñ ÅÑ, êàêòî è ðåôåðåíäóìúò çà ÷ëåíñòâîòî íà Âåëè-
êîáðèòàíèÿ â ÅÑ ïðåç þíè 2016 ã.

Ñïîðåä ìíîçèíà îò ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà êúì ìîìåíòà ÅÑ å
èçïðàâåí ïðåä åäíà îò íàé-ãîëåìèòå êðèçè íà äîâåðèåòî â öÿëàòà èñ-
òîðèÿ íà ñúùåñòâóâàíåòî ñè è ñëåäâàùèòå 2-3 ãîäèíè ñà ðåøàâàùè çà
íåãîâîòî åâåíòóàëíî òðàíñôîðìèðàíå â “Åâðîïà íà äâå èëè ïîâå÷å ñêî-
ðîñòè”.
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Âúçõîäúò íà êðàéíî äåñíèòå è

ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè â Åâðîïà.

Âúçìîæíî ëè å

ïðîòèâîäåéñòâèåòî?

Êðàéíî äåñíèòå è ïîïóëèñòêè ïàðòèè ñà ñìåëè â ñâîèòå ïðîãðàìè è
ãðúìêè â ïðåäëîæåíèÿòà ñè çà ðåøàâàíåòî íà âñÿêà êðèçà. È âúïðåêè
÷å ïîëèòè÷åñêàòà õèïåðáîëà å åäèí îò ëþáèìèòå èì ïîõâàòè, òå óâåëè-
÷àâàò ñâîÿ åëåêòîðàò, ïðåäëàãàéêè ÷åñòî íåâúçìîæíè, íî ïîïóëÿðíè
ðåøåíèÿ.

Äèñêóñèÿòà ïî òàçè íàáîëÿëà çà ÅÑ òåìà çàïî÷íà ñ ïðåãëåä íà òåêó-
ùàòà ïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèÿ íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò è ó÷àñòíèöèòå ñå
ñúãëàñèõà, ÷å ñå íàáëþäàâà âñå ïî-ãîëÿìî îäîáðåíèå è íàðàñòâàùà åëåê-
òîðàëíà ïîäêðåïà çà êðàéíî äåñíèòå è ïîïóëèñòêè ïàðòèè. Òå âèíàãè
ñà ïðèñúñòâàëè â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò, íî ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëå-
òèå ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà âñå ïî-íàðàñòâàùîòî èì âëèÿíèå â ðåäèöà
íàöèîíàëíè ïàðëàìåíòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàêòî è â Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò. Åòî çàùî äîêòîðàíòèòå è ñòóäåíòèòå ðåøèõà äà ñå ôîêó-
ñèðàò âúðõó ïðè÷èíèòå çà íàðàñòâàùàòà ïîäêðåïà êúì òåçè ïîëèòè-
÷åñêè îáðàçóâàíèÿ, à ñëåä òîâà äà ïîòúðñÿò âúçìîæíèòå íà÷èíè çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà òåçè òðåâîæíè òåíäåíöèè.

Çàùî êðàéíî äåñíèòå ïàðòèè ïå÷åëÿò
âñå ïîâå÷å ïîäêðåïà?

Íà ïúðâî ìÿñòî, ñå íàáëþäàâà âñå ïî-ãîëÿìà êðèçà íà äîâåðèåòî è
ðàçî÷àðîâàíèå îò îñíîâíèòå ïàðòèéíè ñåìåéñòâà - êîíñåðâàòèâíè, ñî-
öèàëíè, ëèáåðàëíè. Òå ñà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêèÿ ïåéçàæ íà Åâðîïà îò
äåñåòèëåòèÿ è ïîñòåïåííî ñÿêàø ñå îáåçëè÷àâàò â ñúçíàíèåòî íà èçáè-
ðàòåëèòå.

Åìàíöèïàöèÿòà íà çàïàäíèòå îáùåñòâà äî ãîëÿìà ñòåïåí îáåçëè-
÷àâà óïðàâëÿâàùèÿ åëèò, êàòî ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå íåãîâàòà ëåãèòèì-
íîñò è êîìïåòåíòíîñò. Âðåìåòî íà òðàäèöèîííèòå è ëåãèòèìíè ëèäå-
ðè ñÿêàø âå÷å îòìèíàâà, çà äà äîéäå ÷àñúò íà õàðèçìàòè÷íèòå, êàêâèòî
ñà ïîâå÷åòî ïîïóëèñòêè âîäà÷è. Çàòîâà è èçáèðàòåëèòå, êîèòî òå
ïå÷åëÿò, ñìÿòàò, ÷å òåõíèòå ïðîáëåìè ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè îò
ñèëåí ëèäåð. Ïîïóëèçìúò èçèñêâà íàé-íåîáèêíîâåíèòå ëè÷íîñòè äà âî-
äÿò íàé-îáèêíîâåíèòå õîðà.
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Äðóãèòå ôàêòîðè, êîèòî îáóñëàâÿò ïîÿâàòà íà ïîïóëèçìà, ñà ðàçâè-
òèåòî êúì ïîñòèíäóñòðèàëíî îáùåñòâî, êàêòî è êðàÿò íà Ñòóäåíàòà
âîéíà, â êîÿòî òðàäèöèîííèòå ïàðòèè ñà çàãóáèëè ñâîÿ èñòîðè÷åñêè
ïðîòèâíèê. Òåçè ïðîöåñè îòâàðÿò íèøà çà ïî-ñëàáî èäåîëîãè÷åñêè ïàð-
òèè è ôàâîðèçèðàò ïîïóëèçìà, êîéòî ëåñíî ñå àäàïòèðà êúì ïðîáëå-
ìèòå íà äåíÿ êàòî èìèãðàöèÿ, â òîâà ÷èñëî âðàæäåáíîñò êúì ðàçëè÷íè-
òå êóëòóðè è ðåëèãèè, áåçðàáîòèöà, âèñîêè äàíúöè è çàùèòà íà íàöèî-
íàëíàòà èäåíòè÷íîñò è òåðèòîðèÿ.

Ðåäèöà ëèäåðè óìåëî æîíãëèðàò ñ ïîïóëèñòêàòà ðåòîðèêà, îáðú-
ùàéêè â ñâîÿ ïîëçà êðèçàòà íà ïðåäñòàâèòåëíîñòòà è íà òðàäèöèîí-
íîòî ïîëèòè÷åñêî ãîâîðåíå äîòîëêîâà, ÷å ñà âúçïðèåìàíè êàòî ëåãè-
òèìíè âîäà÷è. Äîêàçàòåëñòâîòî ñà ïîñëåäíèòå èçáîðíè ðåçóëòàòè â
Ãúðöèÿ, Ôðàíöèÿ è Óíãàðèÿ. Êàêòî è â öÿëà Åâðîïà, êúäåòî çà ïîñëåäíèòå
äåñåò ãîäèíè åäèíñòâåíèòå ôîðìàöèè, êîèòî óâåëè÷àâàò ïîäêðåïàòà
ñè, ñà ïîïóëèñòêè.

Ïîñòìîäåðíàòà ïîëèòèêà å êðåõêà, ñëîæíà è íåñèãóðíà, êîåòî ïîâäè-
ãà âúïðîñà çà áúäåùåòî íà ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà è îáñòîÿòåëñò-
âàòà, ïðè êîèòî äúðæàâíàòà âëàñò ùå å â ñúñòîÿíèå äà óïðàâëÿâà.
Çàãóáàòà íà ëåãèòèìíîñò, ñúïîñòàâåíà ñ íàðàñíàëèòå î÷àêâàíèÿ íà
óïðàâëÿâàíèòå, ïðàâè äåìîêðàöèèòå âñå ïî-íåóïðàâëÿåìè. Ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà å âàæíî äà ñå íàñúð÷àâàò íîâèòå ðåøåíèÿ è íà÷èíè íà äåéñòâèå.

Ðàçìèâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî ðàçäåëåíèå “ëÿâî-äÿñíî” è ñòðåìå-
æúò çà çàåìàíå íà öåíòðèñòêè è êîíñåíñóñíè ïîçèöèè ïî êëþ÷îâè òåìè
îò ïîëèòè÷åñêèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ ñïåêòúð ñúçäàâà ñâîåîáðàçåí ïîëè-
òè÷åñêè âàêóóì êàêòî â ëÿâîòî, òàêà è â äÿñíîòî, à ñëåäîâàòåëíî è
ïðåäîñòàòú÷íî ïîëå çà äåéñòâèå çà ðàçëè÷íè ðàäèêàëíè ôîðìèðîâàíèÿ.

Èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà â Åâðîïà íàêàðà ìíîãî õîðà äà
ïðåîñìèñëÿò ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè âúçãëåäè è äà ïðîìåíÿò ïàðòèéíèòå
ñè ïðåäïî÷èòàíèÿ, êàêòî è äà ñè çàäàäàò âúïðîñà äàëè óïðàâëÿâàùèòå
ïàðòèè ñà ñïîñîáíè äà âçåìàò ïðàâèëíè ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà èêîíî-
ìèêàòà. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà ïðîáëåìà ñ áåæàíñêèÿ ïîòîê - âñå ïîâå÷å
ãðàæäàíè î÷àêâàò åäèíåí åâðîïåéñêè ãëàñ è áúðçè è ðàáîòåùè ðåøåíèÿ,
íî íå âèæäàò ïîòåíöèàë çà ïîäîáíè äåéñòâèÿ â òðàäèöèîííèòå ïàðòèè.

Êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñòêè ïàðòèè èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî çàëàãàò
íà åìîöèîíàëíèòå àðãóìåíòè â ñâîåòî ïîëèòè÷åñêî ãîâîðåíå, êàòî
èçêàðâàò íà ïðåäåí ïëàí åëåìåíòàðíè ÷îâåøêè ñòðàõîâå è äîïúëíè-
òåëíî ïîäêîïàâàò óñåùàíåòî çà ñèãóðíîñò ó õîðàòà. Çà ñìåòêà íà
òîâà ðàçóìíèòå è ëîãè÷íè ïîñëàíèÿ áèâàò èçìåñòâàíè íà çàäåí ïëàí.

Íîâèòå òåõíîëîãèè è èíòåðíåò èìàò ãîëÿìî âëèÿíèå çà èíôîðìè-
ðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå è âëèÿíèåòî íà êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñò-
êèòå ïàðòèè. Êîíòðîëúò âúðõó èíôîðìàöèÿòà è ìåäèéíàòà ñðåäà ñå
ïðåâðúùà â íàé-öåííîòî îðúæèå, êàêòî â ðúöåòå íà ïðàâèòåëñòâîòî,
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òàêà è â òåçè íà îïîçèöèÿòà, íî ñúùî òàêà è íà äâèæåíèÿ, êîèòî òðà-
äèöèîííî íå ñà ÷àñò îò ñòàòóêâîòî. Ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà ñå
ñúãëàñèõà, ÷å òåçè ïàðòèè ïîëó÷àâàò ñåðèîçíî ìåäèéíî âíèìàíèå è òåõ-
íèòå ïîñëàíèÿ äîñòèãàò â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí äî èçáèðàòåëèòå, îñîáåíî
äî ïî-ìëàäèòå îò òÿõ. Ñ äðóãè äóìè, êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñòêè
ïàðòèè ñà èçêëþ÷èòåëíî óìåëè â ìàíèïóëèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå, äîêàòî òðàäèöèîííèòå ïàðòèè íà ìîìåíòè ñà äîðè “ëåòàð-
ãè÷íè” è ñÿêàø íåçàèíòåðåñîâàíè îò ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå. Íèñ-
êàòà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò â ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåíêè ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè äîâåäå è äî ïî-ñåðèîçíîòî ïðèñúñòâèå íà ïîäîáíè ïàðòèè â
çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè, êúäåòî òå ïîëó÷àâàò òðèáóíà çà îòïðàâÿíå
íà ñâîèòå ïîñëàíèÿ.

Êàê ìîæå äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà?

Âàðèàíòèòå ñà ìíîãî è ðàçëè÷íè, íî áåçñïîðíî å òîâà, ÷å òðÿáâà äà
ñå äåéñòâà íàâðåìåííî è ðåøèòåëíî.

Ñïîðåä ó÷àñòíèöèòå îñíîâîïîëàãàùî å ïîäîáðÿâàíåòî íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáðàçîâàíèå è íóæäàòà îò ñåðèîçíî èíâåñòèðàíå â ïîëèòè÷åñ-
êîòî îãðàìîòÿâàíå íà ìëàäèòå õîðà. Ìíîãî âàæåí èíñòðóìåíò çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå å ïîäîáðÿâàíåòî íà ïîäõîäà íà êîìóíèêàöèÿ íà òðàäè-
öèîííèòå ïàðòèè ñ ãðàæäàíèòå - òîâà å íåîáõîäèìîñò, êîÿòî âñå ïîâå-
÷å ïðåðàñòâà âúâ âúïðîñ íà îöåëÿâàíå.

Êëþ÷îâ ñïîñîá çà ïðîòèâîäåéñòâèå å ñèëíîòî ïîëèòè÷åñêî ëèäåð-
ñòâî, êîåòî îáà÷å ñå óïîâàâà íà îñíîâîïîëàãàùè çà ÅÑ äåìîêðàòè÷íè
öåííîñòè è äèàëîã ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è èçãðàæäàíå íà óñåùàíå
è àíãàæèðàíîñò ó èçáèðàòåëèòå, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ çàñÿãàò
âñåêè åäèí îò íàñ.
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