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|. O0ma xapakTepucTHKAa Ha AMCEPTALMOHHMSA TPy

1. AKTyaJJHOCT Ha TemarTa 3a 06H_[I/I$I AJIMHUHHUCTPATUBCH AKT WM HAay4YHa HOBOCT Ha

HU3CJICABAHCTO

Hacrosimata mucepranus € MOCBETeHA HA TeMa, Ha KOSATO € TOCBETEHA M 3alUTeHaTa
npeau nmoseue ot 30 roauHu AuceprTaius Ha jgou. Lseran L{Beranos ,,O0mm (HEHOPMATHBHH)
aaMuHHUCTpaTUBHU akToBe™. [locnennusat Tpyn He € myOiMKyBaH U MOpPaJW TOBa € MO3HAT
camMo B 00O0OIIeHHETO Ha CBOs aBTopedepar, a ChIIEBPEMEHHO HMHCTUTYTHT Ha OOLIUS
aJIMAHHCTPATHBCH aKT HaMepw ypeada W CBOE MICTO B KOTU(PUKAIMOHHUS aKT Ha
aJIMHHHUCTPATHBHHUS MIPOLIEC B MUPOK CMUCHII. 1o Ta3u mpuyuHa HE MOXKE Jia ce MpHeMe, Je
o0JjacTTa OT HAyYHOTO MO3HAHUE € OKOHYATENIHO pa3paboTeHa. HemuHyeMo € TO3M UHCTUTYT
Jla PeThPIIK MpPEoleHKa C oryie] HoBaTa ypeaba. B mucepramusita ce nenu na Oblae AaaeHa
TakaBa TPEOICHKA W Ja ObJICH HAlpaBeH TaKbhB aHAIM3. B Hes o0adye MHCTUTYTHT HE CE
MPEANOCTaBs 3a OKOHYATEIHO YCTAaHOBEH, CaMO 3allloTO € 3aKOHOJATEIIHO YypelAcH B
AJMUHUCTpATUBHOIpOLIECYaTHUsT KoJAeKc. HampoTuB, M3X0kIa ce ¥ OT HyXgaTa oOT
JIOMBIHUTETHO OOOCHOBaBaHE Ha ,,IPAaBOTO HA KUBOT HA TMOHATHETO 3a 0OI
aIMUHUCTpaTUBEeH akT. HoBocT B wu3cienBaHeTo € OOOCHOBAaBAaHETO Ha  OOMIHS
aJIMHHHCTPATHBEH aKT KaTO MPEXOIHO SIBICHUE MEXy WHAWNBUIyaTHATA 3aIIOBE] U IIpaBaTa
HOpMa, KaKTO M KaTo 0COOCHO CPEICTBO 3a MPABHO PEryjIHpaHe MpH aKTOBE 3a OCTUTAHE Ha
OTIpe/ieNieH Pe3yNTaT U KaTo aKT, 3acAralll KOJeKTUBEH HHTEPEC.

HoBoct Ha u3cienBaHeTo € U MHTETPUpPaHEe Ha MO3HAHUETO W OMHTA HA CTPAHUTE, OT
YUATO aJIMAHUACTPATUBHOIIPABHA TPATUITUS MMPaBHATA HU CHCTEMa € YEepPIUIIa, TI0 OTHOIICHUE
Ha WHCTUTYTa Ha OOIIMS aJIMUHUCTPATUBEH aKT, KbM Cera ChIIecTByBallaTa ypenda Ha
AMUHUCTPATUBHOMpPOIIECYATHUsT KojAeKc. llenta € KOoNKOTO MmocThraHe Ha OOsICHEHHE Ha
penuia mpaBuia Ha KOJIeKca, Taka 1 000CHOBaBaHe Ha peauiia npeanoxenus de lege ferenda.

3a yChBBPIICHCTBAHE Ha MpaBHaTa ypenoa.

2. HayuHo-u3cienoBaTenacka 3agaua M 11eJ1 Ha M3CISABAHETO

L[CJ'ITa Ha JUCCPTALITMOHHUA Tpyd € Ha OCHOBATa Ha TCOPCTUYHHUTC H3BOJAU 34
mnpupoaara v JEraaIHOTO BB3IPUCMAHE HA HHCTUTYTA Ha O6HH/I5[ AIMUHHUCTPATUBCH AKT Ja CC
IMpoCICaAT AIMUHHUCTPATUBHOIIPABHUTC BB3MOXHOCTH 3a YCBBBPIUICHCTBAHETO Ha
ABbpiKaBHATA U MCCTHATa HU3IIBJIHHUTCIHA BJIACT U C’bIIC6HaTa IpaKTUKa MIpu I[GflCTBHGTO Ha

OGH.IHOCTHOTO mpaBo, KaToO C€ HU3BCAC MNOTCHUHUAIBT HA AAMUHUCTPATUBHOTO IIpaBO U
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AIMUHUCTPATUBHUAT IIPOLEC B B’LJIFapI/IH. ITo Ta3sm nuHHUA ce pasrpbliaT M 3aJa4UTE Ha
H3CJICABAHCTO, KOCTO aHAJIMU3HUpa 0COOEHOCTUTE Ha HallMOHAJIHUA MTOpCeIAMET Ha IIpaBHA
periiaMCcHTalA U IIPOCICAsiBA BB3MOXHOCTUTEC MY 3a Pa3sBUTUCTO KW B CBCTJIMHATA Ha
eBpOHCﬁCKOTO AJIMUHUCTPATUBHO IIPaBO. HanpaBeHH ca pcaula IIpCAIOKCHUSA de

legeferenda.

3. O6eM ¥ CTPYKTYpA HA TUCEPTALIUATA

Hucepranusta obema 311 crpanuiu teker (mpudt 13, paspeaka 1,5 Times New
Roman), koiiTo BKIIIOYBA TUTYJIHA CTPAHUIIA, ChAbPIKAHUE, ChKpAIlleHUs 1 OuOIuorpadus —
obmo 27 crpanun, W 284 cTpaHWIM CBHIIMHCKH TEKCT. B chIbpkarenHara dacT Ha
nucepTamusaTa ca 000c00eHN oceM TJlaBH, KaTo BCsKa IlaBa € pasjielieHa Ha maparpadu, a

BCCKH naparpa(b Ha JOMIBJIHHUTCIHU CTPYKTYPHU NNOAPA3ACIICHU.

1. Cbabp:xanue HA TUCEPTALUOHHUSA TPY]

,Z[I/IcepTaIII/IﬂTa € pa3aciicHa Ha BbBCACHUC, HICCT INIaBHU U 3aKJIFOYCHUC.

BBBEJEHUE. METOAOJIOI'USA HA U3CJIEABAHETO

BbBeneHneTo € NoCBETEHO Ha METON0JIOTUATA HA U3CIIEABAHETO U HA YBOJ B IIPEIMETA
Ha u3cnenBaHe. CbcTou ce oT JiBa naparpacda — MbpBUST, IOCBETEH HAa YBOJ B U3CJIEBAHETO,
a BTOPHSAT, IIOCBETEH HA LIENNUTE, METOAUTE U IIPEIMETA HA U3CIEABAHETO.

VYBoABT aKleHTHpa BBbPXY HEOOXOJMMOCTTa OT NPEOLEHKAa WU IMPEOCMUCISIHE Ha
TCOPCTUYHUTC TIOCTAHOBKM 3a HWHCTUTYTAa Ha O6HH/I${ AIMUHUCTPATUBCH A4KT C OIJICa
IIPUEMAHETO HAa AJMUHUCTPATUBHONPOLECYATHMUS] KOJIEKC. AKIEHTHpa C€ BBpXY
HEO0O0X0/MMOCTTa OT CHCTeMaTh3upaHe, o0000IaBaHe U HAArpaXJaHe Ha chaeOHaTa
MpaKTUKa, T[IOCBETEHA HAa UW3/IaBaHETO, OCIOPBAaHETO M HU3MBJIHEHHETO Ha 00uu
aIMMHHUCTPAaTUBHU aKTOBe, (opMHupaHa IpH JEHCTBHETO Ha KOJAEKca. 3acThIIEHO €
BIKJIAHETO, Y€ MOHATHETO 3a OOl aJMHUHHMCTPATUBEH aKT cie[Ba Jia ObJe NOMBJIHUTEITHO
000CHOBAHO, MPEIBU/I CHIIECTBYBAIUTE B JOKTPHUHATA CTAHOBMIIA, CHIBPXKAIIM ChbMHEHUSB
HE00X0/MMOCTTa OT ChIIECTBYBaHETO My. B paborata e moctaBeHa 1€l Ha OCHOBaTa Ha
CpPaBHUTCIIHOIIPABHUTEC O6p33HI/I, OT KOHUTO aJIMUHHCTPATHUBHOTO HH IIpaBO M IPOHEC €
4epreno, ¥ Ha OCHOBaTa Ha COOCTBEHMs ONUT OT IPUIIOKEHHUETO Ha KoJeKca, Aa Obaar

obocHoBanu npeaioxkeHus de lege ferenda.



[Taparpa¢bT, MOCBETEH HAa METOJOJIOTHATA HAa M3CIEIBAHETO, 0OOCHOBAaBa HA IBPBO
MSICTO aKTYaJIHOCTTa Ha H3CJICJBAHETO. AKTYaIHOCTTa Ha €IHO HAay4yHO H3CJICIBAHE CE
NpEICHsABa BHHATM Ha ITBPBO MSCTO C JIOCETAIHOTO CHCTOSHUE HAa HayKaTa B JajieHara
obmact. B To3m maparpad e orGensa3sHO, e AucepTanus € MOCBETEHAa Ha TeMa, Ha KOSTO €
MIOCBETEH W 3alllUTeH JHCEPTallMOHEH Tpyd — To3u Ha jou. llBeran lleranom ,,00mu
(HeHOpPMATHBHHM) aIMUHHCTPATUBHU akToBe™. OTOEINsA3aHO ¢ 0baue, ue MOCICTHUSIT TPY HE €
nyOJIMKyBaH W TOpad TOBa € ITO3HAaT caMo B 0000meHHeTo Ha CBOsA aBTOpedepar, a
CBIIEBPEMEHHO MHCTHUTYTHT Ha OOLIMSA aIMUHHCTPATHBEH aKT € HaMepw1 ypeada M CBOE
MSCTO B KOJU(PHUKAMOHHMS aKT HAa aAMUHHCTPAaTHBHUS IPOLEC B MIUPOK cMHUCHI. [lo Tasm
NpUYMHA HE MOXKE Jla Cce IpUeMe, 4ye 00JacTTa OT HAyYyHOTO IO3HAHHE € OKOHYATEITHO
pa3paboTeHa, KOeTo O0OCHOBaBa M aKTyaJHOCTTa Ha H3CIIEABAHETO. AKTyaJHOCTTa Ha
M3CIIEIBAHETO MMa CBOETO MSCTO W TIOpaaM Beue HaTpylaHara ChAeOHA IPaKTHKa IO
NPUIOKEHUETO Ha KOJIEKCa JOCEKHO OOIIUTE aIMUHUCTPATHBHU aKTOBE, KOSTO C€ HYXX/ae OT
CBOETO 0000IICHHE.

HoBocT B m3cneaBaneTro € 000CHOBaBaHETO Ha OOIIMS AJAMUHUCTPATHBEH aKT KaTo
NPEXOJHO SIBICHHE MEXKAY HWHIUBHIyalHATa 3aroBe] W IpaBaHa HOPMa, KAaKTO M Karo
0COOCHO CPE/ICTBO 3a MPABHO PEryJIHpaHe NMPU aKTOBE 3a MIOCTUTAHE Ha OMpPEAETICH pe3ynTar
U KaTo aKT, 3acsralll KOJICKTUBEH HHTEPEC.

B aucepranuiaTa € H3MNO0J3BAH HOPABHOAOIMATUYHUAT MCTO/, KOMTO TpbIrBa OT

KOHKPETHOTO B HOpMAaTUBHATA ypezL6a 1 KaTo C€ OCHOBAaBa Ha Ha60pa OT pPAa3JIMYHU IMMOHATHA,
KaTeropuu, 0COOCHOCTH H 3aKOHOMCEPHOCTH, CC€ OIIUTBA [1a U3CJICABA 3a,[[’LJ'I60‘IeHO IIpaBHO-
HOPMATUBHUTEC ACICKTU Ha M[IPUHOUIIUTE, HOPMHUTEC, MOACIUTE MW IPOU3BOACTBATA B
AAMUHUCTPATUBHOTO IPABO OTHOCHO MHCTUTYTA HA 06HII/I$I AIMUHHUCTPATUBCH aAKT.

B aucepranusiaTa € 3aCTbIICH U UCTOPUYCCKHUAT MCTOM, KOHUTO pa3KpuBa TeHE3HCa U

CBOJIIOLIMATA HA NPUHIUIIUTC, HOPMUTC, MOACIUTC U IMPOU3BOACTBATA B A/IMUHUCTPATHUBHOTO
IIpaBO OTHOCHO MHCTUTYTA Ha O6HII/I${ AJIMUHHUCTPATUBCH aKT.

CpaBHUTEIHONIPABHUST METOJ, upe3 KOUTO ce aHaJIN3UpaT

aJIMUHUCTPATUBHONPABHUTE SBJICHUS B MPOCTPAHCTBOTO, T.€. B PA3IMYHU NPAaBHU (PaMUIIUH,
HAIlMOHAJIHYU ITPaBHU CUCTEMM U MOJEIH, ChIIO € 3aCThIIEH. 3M0/3BaHETO My € HEMUHYEMO
NpeaBU 00CTOATEICTBOTO, Y€ aJMUHHUCTPATHBHOTO NPaBO M IMPOIEC Ha CTpaHarta B
3HAYUTEIHa CBOSI YacT € pelenuus Ha 4yxad oOpasuu. WMHCTUTYTHT Ha oOuus
aJIMMHHUCTPATUBEH aKT € ChILO YyXKJa peleniusl.

B gmceprammsta kKaro  METOJ Ha  HAy4YHO  HM3CJelIBaHE  IpeodiagaBa

MMpaBHOAOTMATUYIHUAT METOA, a B I10-MaJiKka CTCIICH HCTOPUKOIIPABHUAT u
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CpaBHHUTCIHOIIPABHUAT. HOCJ’IC,Z[HI/ITC Ca IIOJI3BAHHU IIpHU 000CHOBaBaHETO Ha MMpCIJIOKCHUATA
de lege ferenda.

Pezmua Apyru MCTOAM Ha HU3CICABAHC KATO HAIIPpHUMEP COLUOJIOTMYCCKHAT MCETO/,
TECJICOJIOTrMYHUAT MCETOH,aKCHOJIOTHYHUAT METOA KW MAp. CB3HATCIIHO HE Ca HM3IIO0JI3BAaHU B
HacTodlaTa JucepTraiuusa WIK Ca HU3IO0J3BAHU CBbBCEM OI'PaHHYCHO. HpI/I‘lI/IHI/ITe 3a TOBa Ca
HAKOJIKO: IPEAHU BCUYKO 4aCT OT TC3W MCTOAU HA U3CJICABAHC U HAYyYHA pa60Ta TpagUuIIMOHHO

ca c1abo 3aCThIICHU B IMPaBHUTC U3CJICABAHWA Yy HAC.

2. IIspea rmaa. ICTOPUYECKHN U CPABHUTEJIHOIIPABEH ITPOU3XO/
HA UHCTUTYTA HA ObLIIUA A AIMUHUCTPATUBEH AKT

[TbpBa rnaBa e MocBeTeHa HAa UCTOPUYECKHMS M CPaBHUTEIHONPABEH IPOU3XO] Ha
MHCTUTYTA Ha OOIIMS aAMUHUCTPATHBEH AKT.

Ha nbpBo MsicTo, mpociesisiBa ce €BONIOIUATA U YTBBPKIABAHETO HA MOHSTHUETO 3a
0011 aIMUHUCTPATUBEH aKT B JIOKTPUHATA M 3aKOHOJATEIICTBOTO HA TPH ABP)KaBU, OT KOUTO
OBArapcKOTO aJMUHHUCTPATUBHO IIPaBO M MPOLEC € 4Yeplesno AaKTUBHO IIpe3 CBOETO
ucropuuecko pazpurue — @pannus, ['epmanus u Pycus. Cnen nperiiea Ha CTaHOBUILATA 32
CHILIECTBYBAaHETO Ha OOIIM HEHOPMATUBHU aMUHUCTPATUBHU aKTOBE B IIPABHUTE CUCTEMH Ha
T€3W TPU AbpKaBH, C€ JIOCTUra O M3BOJA, Y€ B JOKTPUMHATA W HA TPUTE NMPABHU CHCTEMU
MOHATUETO 3a HEHOPMATUBHU, HO Y HEMHJIMBUAYAJIHU aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE, € TIO3HATO,
Makap M Haii-cabo B JokTpuHarta Ha Pycus. Haif-mbyiHoneHHa pa3paboTka MOHATHETO UMa U
B ['epmanHus, KbAETO TO € MOJYYMJIO M 3aKOHOJATENHO IMpHU3HaHUE B IbieH obeMm. Karo
MEXIMHEH U3BOJ] € 0000IIeHO, Y& UMEHHO KbM HEMCKOTO INpaBO CJe/Ba Jja CE OPUEHTHPA U
HAIlIeTO 3aKOHOJATENICTBO, JOKTPHHA U ChAeOHA mpakTuka, 1okoiakoTo AIIK creasa monena
Ha HeMmckud 3AIl 1o OTHOIIEHHME Ha PpErNIAMEHTHUPAHETO Ha Pa3IMYHUTE BHJIOBE
aJMMHHUCTPAaTUBHU aKTOBE M PA3JIMYHU IPOU3BOJICTBA IO H3JABAHETO, OCIOPBAHETO U
U3ITBJIHEHUETO UM.

BuB BTOpHS naparpad) CC U3CJICABA PA3BUTUCTO U YTBBPIKIABAHCTO HA INOHATUCTO 34

00111 aIMMHUCTPATUBEH aKT B ObJrapckara aJIMUHUCTpaTUBHONpaBHa JToKkTpuHa. [locoueHo e,
4e 3a TakaBa MOXe Ja ce roBopu y Hac ensa oT 1905 r., xorato mpod. Credan Kupos e
nbpxkan pedepar Ha Tema ,Hyxknata or 3ammura Ha OOIIECTBEHUTE TMpaBa M OT
aJIMMHHUCTPAaTUBHO IMpaBochAue y Hac*. B To3u pedepar, a u 3a 1baro cies Toa, odaye He ce
ChIbpkKa pa3paboTKa Ha HSAKAKBa CTPOWHA TEOpPUS HA aJMHHHUCTPATUBHHUTE AaKTOBE, HUTO

aHajv3 Ha BUJIOBETE aJMUHHUCTPATUBHHU akToBe. Ilocouenu ca mpuHocute Ha 1n-p Teomop
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TeomopoB — Oamata Ha 3aKOHOIPOEKTA 3a aJIMUHHCTPATUBHOTO IpaBochaue oT 1912 r., Ha
cpausita or BAC Anren Hukoinos, kakto u Ha akaj. [lerko CraiiHoB(ToraBa JOLEHT), aBTOP
Ha MBbPBUS 3HAYUM TPYA MO AJAMHUHUCTPATUBHO MPABO y HAC —, AJIMUHUCTPATUBHHUAT aKT.
Onut 3a Teopus Ha aIMUHUCTPATUBHUA aKT B CUCTEMaTa Ha OBJIrapcKOTO aIMUHUCTPATUBHO
npaBo®. IlocoyeHn e npuHOChT Ha A01. boH4o boHYEB, KOMTO MBPBH BBBEXKJAa B HallaTa
aJIMHHHCTPATHBHOIIPaBHA JOKTPUHA TOHATUETO 32 ,,0THOCUTEIHO-0011a pasmnopenda“ B Kkpas
Ha 30te roauau Ha 20 BeK. AHaNIM3UMpaHU ca MPUHOCUTE HA JIPYrd aBTOPHU OT Kpas Ha 30Te
ronuau Ha 20 Bek 10 HadanoTo Ha 70Te roguHu Ha 20 BEK, Mpe3 KOMUTO MEpHOJ] OBITapcKOTO
aIMUHHUCTPAaTUBHO TPaBO W TMpOIeC Karo dYe JHM U30CTaBAT MOHATHETO 3a 001
aJIMHHHCTpAaTHBEH akT. B Havanoro Ha 70te romuau Ha 20 BEK ¢ HAKOJIKO CBOU paboOTH mpod.
K. JlazapoB BB3cTaHOBSIBA WMHTEpeca KbM IOHATHETO Ha OONI aJMUHUCTPATUBEH akT. B
MPOIBIDKEHUE HA LIEIHs mepuoj oT HayanoTo Ha 70te rogunu 1o cera npod. K. Jlazapos e
TJIABHUAT pajieTel 3a yTBBP)KJIABaHETO Ha TOBA IOHATHE, KaTO C TEYCHHE HAa TOJUHUTE
penMiia HamKd  aIMUHUCTPATUBUCTH H  IYOJMYHONPABHUIIM BB3MPUEMAT HETOBOTO
chliecTByBaHe. ToBa pa3BuTHE, KOETO CE MOCIesIBa B padoTara, KyJIMHUHUPA C TPUEMAHETO
Ha AJMUHUCTpaTHUBHONpouecyaiHus konaekc mnpe3 2006 r. Ha cimexgsamo MsACTO, B TO3H
naparpad ca u3cieJBaHU CTAaHOBHINATA HA aBTOPU Y HAC OT oOIaTa TEOpHUs Ha MPABOTO U OT
MpaBHU OTPACIH, pa3IWYHU OT QJMHUHUCTPATUBHOTO TPaBO, KOUTO IMPHU3HABAT

CbIICCTBYBAHCTO HA O6HII/I AIMUHHUCTPATUBHU aKTOBC.

3. Bropa rnaa. IOHATHUETO 3A OB AJMUHUCTPATUBEH AKT B
BBJI'APCKOTO ITPABO

Ta3u rnaBa € ChpIieBUHA Ha M3CJIEIBAHETO Ha MHCTUTYTA HA 00U aAMUHUCTPATUBEH
akT. B Hes ce aHanmM3upaT pa3NIUYHUTE CTAHOBHINA B MIPAKTUKATA U TEOPHATA 32 MOHATUETO 32
001l aIMUHHUCTPATUBEH aKT, KaKTO M C€ JaBa COOCTBEHO aBTOPOBO OMpeeNieHHEe 3a OOl
a)IMI/IHI/ICTpaTI/IBeH aKT.I/I?)CJ'Ie,ZIBaT CE€ BUIOOBETC O6HII/I a)IMI/IHI/ICTpaTI/IBHI/I AKTOBC U CC HpaBI/I
CBIIOCTaBKA M pa3rpaHUYCHUE MEXAY OOIINs aIMUHUCTPATUBEH aKT U PEAULIa IPYTH IPABHU
aKTOBE.

B 1mbepBHI naparpad) CC TIpaBU TIperjic] Ha IMpaKTHKATa Ha B’prOBHI/I}I

AAMUHUCTPATUBCH CBJ IO MNPUIIOKCHHUETO HA KOJACKCa C OIJICH pasrpaHUYCHUC Ha 06HH/I$I
AAMUHUCTPATUBCH AaKT OT p&avla APYTH aKTOBEC Ha aIMUHHCTpaluAaATa, KOUTO HAMAT
KaueCTBOTO Ha 06H_I HCHOPMATUBCH AaKT, KAaTO YACTHOIIPABHUTC AaKTOBC Ha OpraHu Ha

AAMUHUCTpAIUATA, MOPOUHCAYPHUTC aAKTOBC, HWHAUBUAYAJIHUTC AAMHUHUCTPATUBHU AKTOBC,
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CPOYHHUTE U HEHOMEHKJIATYpHUTE HOPMaTUBHU aJIMUHUCTPATUBHU akToBe W mp. OTOena3ann
ca M ciay4ad, B KOMTO B ChJeOHaTa NMpakTHKa MPABWIIHO CE MpHEMa HAJUYMETO Ha OOIIn
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE. AKIICHTUPAHO € BbpXY HEOOXOAMMOCTTA J1a C€ ONpe/Iein BUIa Ha
o0>kajBaHMs aAMMHUCTPATUBEH aKT MPEABM]I pa3IMyHaTa MOJCHIHOCT M 3aKOHEH ChCTAaB Ha
ChJ1a, KOMTO pasriiex/ia OCHOpBaHUATA HAa Pa3JINYHUTE BUJIOBE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

BuB BTOpUS naparpada ce m3jara COOCTBEHOTO BMIKJIAHC HA aBTOpaA 34 MMOHATHUCTO 061_[1

aIMUHUCTpaTuBeH akT. OOOCHOBaBa ce, Y€ MOHATHETO MMa CBOETO MSCTO B TEOpHUATA 32
CTENEHHMsI CTPOEX Ha IpaBHUsA pex Ha npod. Mepki u npod. Kenzen. M neamara nocoyenu
aBTOPU IpUEMAT, Y€ €IMH U ChIIM IPABEH aKT MOXKE €JHOBPEMEHHO Ja Ipujiara HopmMa Win
dKT OT IIO-BHCOKa CTCIICH B ﬁepapxm[Ta Ha NPaBHUTC AKTOBC M B CHIIOTO BpPEME Ja €
OCHOBAaHME 3a WU3JaBaHE Ha aKT WIM HOpPMa OT IO-HHMCKa cTeneH. B naucepramusra ce
HOJIbPIKA, Y€ MPHU 4YacT OT OOIIMTE aJAMHUHUCTPATHUBHM AKTOBE € HAIMIE MMEHHO TaKaBa
xunote3a. OOMUAT aJAMUHUCTPATHBEH aKT € aKT Ha [PaBONPUIAraHeTo, TOW Mpuiara
AUCIIO3UMIMATA HA IIpaBHATA HOpMaA. CT)HIeBpeMeHHO O6HII/I$IT AIMUHUCTPATUBCH aKT MOKC Jia
6’[),[{6 IMIpaBHO OCHOBAHUC 3a H3JaBAHC HAa HWHABHUAYAJIHW AAMHUHUCTPATUBHU AKTOBE, T.C. B
U3BECTHA CTEMEH Ja MMa W HOPMAaTUBHHU ejeMeHTH. Hampumep 3amoBenra, ¢ KOSATO B
OTpEJIeIEHO HACeJIeHO MACTO C€ BBBEXKAA KapaHTUHA WJIM JpYTd CaHUTApHU W/WIN
BETEPUHAPHU MEPKHU, € 00l aJMUHUCTPATUBEH akT. Benuwk u3naseHa obaue, T4 MoOXke 1a
ObJle OCHOBaHME 3a U3/laBaHE U HAa MHOXXECTBO MHOIO JPyrd HWHAWBHUIYaJHU
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE IO MPUIIOKEHUETO Ha OO aIMUHUCTPATUBEH aKT. AHAJOTMYHO
€ TI0JIO’KEHUETO U MPH PETYIAllMOHHUTE TUIAHOBE, BCEKU €IMH OT KOMTO € OCHOBA 3a CIIEBall]
MTO-KOHKPETEH IJIaH.

Ha cnegBamo msicro, ce moaabpxa, 4e OOUIUAT aJMUHUCTPATUBEH aKT € MPEXOHO
SBJICHHE B MIPABHOTO pEryjiMpaHe: OT MHAMBUIYaJlHA 3allOBE]l Ha CyBepeHa KbM Oe3NUYHaTa
IIpaBHa HOPMa — 3aKOH. 3aKOHUTE U 3allOBEANTE NPHUHAUIEKAT KbM €Ha U ChIA JIOTHYECKA
kareropusi. Ho o0muio npaBuiio, Ha KOETO BCUYKU c€ TIOJUUHSBAT, 32 pa3ilKa OT ChIIWHCKATa
3aroBe]l, He Ipearnonara N0 HeoOXOAUMOCT JIUIle, KOeTo ro € u3aano. To ce pa3ninyaBa OT
3amoBejnTa M MO OOHmIHOCTTa W abcTpakTHOCTTa cH. CTemeHTa Ha Ta3W OOIIHOCT WK
aOCTPaKTHOCT c€ MEHM B KOHTHHUYM OT 3alloOBe/ATa, KOSTO MOBEJsABA Ha JaJeH YOBEK Ja
M3BBPIIM KaHKPETHO HEUIO0 TYK M Cera, A0 HaI'bTCTBUETO, Y€, MPU OMNPEICIICHU YCIOBUS,
KaKBOTO | J1a BBPIIH TOM, IIe TPsIOBA J1a yIOBIETBOPH ONPEACIICHH U3uCKBaHUsI. OOIMST aKT,
T.€. HEHOPMATHUBHUAT OOI aKT, € MPEeXOJHO 3BEHO B IPABHOTO pEryJUpaHe — KOTaro
CYBCPCHBT, AbpiKaBaTa, BCUC CC € OTKa3aJla OT TOBA Ja U3JaBa MHAWBUAYAJIHU 3aIllOBCIU 3a

BCCKH OTACJICH CJIy‘-I&fI, HO om¢€ HEC € JOCTHUIrHalla 1O MOMCHTA, B KOMTO BCEKH €JIEMEHT OT
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MIPaBHOTO peryjupaHe € CBeJeH A0 oOum u 6e31uyHu npaBHU HOpMH. CamMO B TpaHUYHU U
HEBPAJIITMYHU XUIIOTE3H, B KOUTO OOMIWTE MpaBUjia HE Ca JOCTAThYHU, 32 Ja ObJaT OBJIAISTHU
0COOCHOCTUTE HA KOHKPETHATa CUTyalus (HalmpuMep enuaeMus OT 3apa3Ha OoJIeCT), MU ITbK
CYBepeHBT (AbpkaBaTa) BCEe OIIe HE € CKIOHCH Ja Ce JIOBepH Ha aOCTpaKTHHUTE U
U3IUTH3BAIUTE MY C€ OT KOHTPOJ OONM HOpMHU (HAampUMep €XEroHH KBOTH 3a PHOOJIOB),
caMmo ToraBa OCTaBa MPABOTO HA JbprKaBaTa Jia U3aBa OOIIH aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

Ha cnenBamio msicto, ce 00ChKIa YETBOPHOTO JICICHHE HA MPaBUJIATa 33 MMOBEICHHE
Cropel BOMKATa MPU3HAIK: MPEJAMETHO ChAbpKaHUE (KOHKPETHHU-aOCTPAKTHHU) U aIpecaTd
(MHAMBUYATHU-TEHEPATHH) M BBIPOCHT Jadd ChHIIECTBYBA CIMHHO IOHATHE 3a OOII]
AJIMHHHUCTPATHBCH aKT WJIH CBIICCTBYBAT HSAKOJIKO KATETOPHHM OOINM aIMUHHCTPATHBHU
aKTOBE, KAaKBUTO Ca YpPEICHW 3aKOHOJATeNHO B mpaBoTo Ha @Denepasina PemyOimka
I'epmanus.

Ha cneaBamo wmscto, B maparpada € jgaieHa coOcTBeHa AeUHULMSA 3a OOl
aJIMHHHUCTPATHBEH aKT:

»Akm Ha aomunucmpayusma, pezyaupan om AOMUHUCMPAMUEHOMO NPABO U
nopascoauy nyoIuYHONPAgHU NOCIeOUYl, KpaeH aKkm Ha CAMOCMOSMeENHO aOMUHUCIPAMUBHO
npouU3800CmMeE0, KOUMO 3acsaed Ul 3aCmpauiasa npasd, c60600u Uil 3aKOHHU UHmepecu uiu
nopax)coa 3a0vlNHCeHUs. HA HeOnpeoesieH Kpbe AUYd, KbM KOUMo e U aopecupan u e uz0aoeH
no onpeodeneH cayuai..

Ta3u geguHULMS U3XO0KIA OT CXBAIlaHETO, Ye OOIIUAT aJMUHHCTPATHUBEH aKT € BH]I
aIMMUHHUCTPATUBEH aKT W KaTo TaKbB MpUTEKaBa Oele3uTe Ha POJOBOTO MOHATHE 3a
anmuuuctparuBen akt. Differentia specifica Ha o0mus aIMUHHCTPATHBEH aKT € CBOHCTBOTO
My Ja ObJie HACOUYCH KBbM HEOIpeJeNieH KPbI JIMIA 3a PeryJupaHe Ha OINpeaeicH ciydai.
Omnpenensiiy e OenersT ,,M3AaleH MO ompeaeneH ciaydad®. ,,Coyuyail wim ,,cutyanus e
CaMOCTOSITENIEH aTOM B Je(UHUIUATA 32 OO aIMUHUCTPATUBEH aKT, KOUTO HE € Bh3MOXKHO U
HY)XJI0 Aa Obae neduHUpaH MHAK OCBEH KaTo ChOUTHE WM CBHBKYMHOCT OT CBHOHMS OT
0o0eKTHBHATA JIEHCTBUTEIHOCT, MPH KOSATO T'pyla JIMIA W HEONpeaeieH KPbr JIMIa ca B
€HAaKBO, CXOJHO WJIH CBBP3aHO (DaKTHUUYECKO MOJOKEHHE, JOCTAaThUHO, 3a Ja MOTHUBUpA
aJIMMHHUCTPATUBHUS OpPTaH Jla u3naje oOIl HEHOPMATHBEH aIMUHUCTPATHUBEH aKT, KOWTO Aa
perynupa oOIIeCTBEHUTE OTHOIICHHS MO MOBOJ Ha ciydas. Tyk e m30yxaHaTa emuaeMus,
eMU30THsI, Bh3HUKHAJIaTa HEOOXOIMMOCT OT 3all[UTaTa Ha OMPEICIICHO BEKOBHO JBPBO WIIH
MIPUPOJIHA 3a0€TISKUTEITHOCT, HEOOXOIUMOCTTa OT CMSHA HAa WUMETO Ha YJIMIIA WU TLIOMIAI,
BBb3HUKHAJIATa HEMIOCPEICTBEHA OMACHOCT 3a OOLIECTBEHUS peal, N30yXHanuTe Oe3penuiy Ha

OIMPCACIICHO MACTO, OTIIYCHATUTC KBOTH 3a IMPOMUIIICH pI/I60JIOB n T.H. HpI/I BCHUYKH TiAX €
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HaJIMIle HMEHHO TakKbB ,,OMpElesieH ClIy4ai™, Mpu KOWUTO aJIMUHUCTPATUBHUAT OpraH
perynupa o0IIeCTBEHUTE OTHOIICHHSI BPEMEHHO C 0011 afiMUHUCTpaTuBeH akT. [loxabpixka ce,
4ye OOMmMIT aJMHUHUCTPATUBEH aKT € KpaeH aKT Ha CaMOCTOSTEIHO aJIMHUHUCTPATHBHO
npousBojcTBO. To3u Oener wiM TNOpU3HAK, 0OpueT B JAepuHHMLIMATa Ha OOIMIUA
aJIMMHHUCTPATHBEH aKT, OCBEH CIlIOMaraTelieH, HeBUHAru € U omnpenaensail. B auceprauusra ce
MOABPKA, Y€ € BB3MOXKHO U HaAualeH aKT Ha aIMUHUCTPATUBHO IPOU3BOACTBO MOXE 1a
IpeacTaBisiBa o0l aAMMHMCTpAaTHMBEH akT. ToBa € Taka B CilIy4auTe, B KOWTO
aJIMMHHUCTPATUBEH OpPraH C aKkTa, ¢ KOWTO CTapTUpa ChCTe3aTelHa Ipoleaypa 3a U3aBaHe Ha
oOyarozerencTBall aAMUHUCTPATUBEH aKT 3a Bb3JIaraHe Ha IMyONWYHO Oyaro, ompenens u
MaTEpUaIHONPAaBHU YCJIOBMSI Ha IpoLeAypara, T.€. KpUTEpPUHUTE 3a KJacHpaHe M OLEHKA.
CaMo B Ta3u CM 4acT, aJjpecUpaHa KbM HEONpEIENIeH KpPbI' JHIA, €IHOKPATHO CE ypekaa
ompezieNieH cay4ail M akThT UMa XapakTepa Ha o0l aIMUHUCTPATUBEH akT. B ocrananara cu
4acT akThT UMa YUCTO MPOLEIYPEH XapaKTep.

B TpETHUA naparpad) CC€ Hu3cjcaBaT BUAOBCTC O6HII/I AIMUHUCTPATUBHU aKTOBC. Bceska

roJjie3Ha KJiacu(puKalus Ha €IHO MPABHO SIBJICHUE, M B YACTHOCT HA €IMH IOPUIUYECKH aKT,
3armoyYBa M 3aBbPIIBA C KJIacHU(PUKAIUS HA TPABHUTE MOCIETUIU, KOUTO SBICHUETO UITU aKThT
MopakJla, U Ha Ha4yMHA, MO KOWUTO TO TM MOpaxjaa. 3aToBa Ha MBPBO MSCTO € HAJIMIIE
KJIacuukanus Ha OOIIUTE aJIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE CHOpE] OOIIM KPUTEPHUH, MO KOUTO CE
pasrpaHuyaBaT aJIMUHHCTPATUBHHUTE aKTOBE, a cJlej KiIacupukaus Ha OOUuTe
aMUHUCTPATUBHU AKTOBE CIOpPE YTBBPACHHM B JIOKTpMHATa KpPHUTEPUU, KOWUTO ca
,,COOCTBEHH 3a 0OIIUTE aJIMUHUCTPATUBHMU akToBe. Ha mbpBO MsCTO, pasrpaHHuYEHHU ca
aIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE HA MPABONPHIIATAHE HA TAKUBA C XapaKTepa Ha Pa3MopexTaHUs
Y TaKMBa C XapakTepa Ha PEIIeHHs], KaTo € TTOCOYEHO, Y€ OOIIUTEe aJIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE
IO CBOSI XapakTep Ha akToBe-pasnopexaanus. Cpes cenuaaTHuTe KiacuQuKauy Ha o0IuTe
aJIMUHHUCTPATHBHU AaKTOBE, Ha MBPBO MSCTO, € W3THbKHATAa KiIacu(UKAIMITA CIOpPEeN
cucremHata Teopusi: CTpYKTYpHUST aHAJIM3 B TEOPHUSATa HA CUCTEMHTE pa3rpaHuyaBa TpHU
THNA OTHOIICHHWS MEXIy €JIEMEHTUTE Ha €JIHa CHCTeMa — OTHOIICHHWS Ha B3auMHA
3aBUCUMOCT, OTHOIIEHHUS HAa €JHOCTPAaHHA 3aBUCUMOCT M OTHOILIEHUS HAa ChbBMECTUMOCT Ha
€JIEMEHTUTE Ha ellHa CUCTeMa, 0e3 3aBHUCHUMOCT MOMEXAy MU. Ha Ta3u ocHoBa oOmuTe
aJIMMHHUCTPATHBHH aKTOBE CE pa3/emsaT Ha OOIU aAMHUHUCTPATHBHHU aKTOBE, YUUTO EIEMEHTH
C€ HaMHpaT B CHOTHOIICHHE HA B3aMMHA 3aBUCHUMOCT, M TaKWBa, MNPH KOUTO TaKaBa
3aBUcHUMOCT HaAMa. Criope HauMHA, MO KOMTO ce 0003HauaBar aJpecaTuTe UM U MO KOWTO
BOJICU3SIBJICHHETO JEWCTBA, OOIIMTE aJMHUHHCTPATHBHH aKTOBEe B MpaBoTo Ha DemepaiHa

Peny6nuka ['epmanus ce nenar Ha Oe3agpecHu oOIIM aAMUHUCTPATUBHU akToBe (Wi. 35, ai.
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2, up. 1 VWVTG): HacodeHu KbM TpyIa Xopa, ofnpeiesieHa Win onpeessieMa Ha OCHOBaTa Ha
00IIM XapaKTePUCTHKH; OOIIN aJIMUHUCTPATHBHH aKTOBE, HACOYEHHU KbM Beml (wi. 35, am. 2,
np. 2 VWVIG): oTHacsmu ce a0 NyOJMYHONPABHUTE AacleKTH Ha €IHa Bell; OOIu
aJIMUHUCTPATHBHUA aKTOBE, peryiaupaiiyd usnoiassaHero (wi. 35, amx. 1, mp. 2 VwWVIG):
perynupaimiy TOJ3BaHEeTO OT Bell OT mupokara nyonuka.llpaktukata nHa BAC npu
neiicteueto Ha AIIK cbIio mpu3HaBa ChIIECTBYBAHETO HA ,,BEIIHU OOIIN aJIMUHUCTPATHUBHU
aKTOBE, KAaKTO W Ha ,,00IIM aJMHHUCTPATHBHH aKTOBE Ha MyONM4HOTO moi3Bane*. Tyk
HarpuMep ca aktoBeTe mo wi. 21, am. 1, T. 18 3MCMA, ¢ KOMTO OOIIMHCKUTE CHBETH
MMEHYBAaT W MPEUMEHYBaT YJHIH, TUIOIIAAU, MapKOBe, WHKUHEPHH CHOPBKEHUS WU TIp.,
pelieHnaTa Ha oO0mKHCKUTE ¢hBeTH 1o wi. 6, ai. 1 30C 3a o0sBsiBaHE Ha UMOTH IyOJIMYHA
OOIIMHCKAa COOCTBEHOCT 3a YacTHA OOIIMHCKA COOCTBEHOCT U aHAJIOTHYHUTE aKTOBE II0 4iI. O,
an. 1 3/IC. IlocnenHuaT BUJ aKTOBE ca TaKMBa, C KOUTO MYyOJIMYHUAT UMOT ce Ae3adeKTupa,
OTHeMa My ce aeKkTalusITa Ha TaKbB 3a 001la Moj3a U My C€ MPUIKMCBA Ka4eCTBOTO Ha aKT,
KOWTO MHTEpECyBa caMo AbprKaBaTa KaTO paBHOIIOCTABEHO JIMIE HAa FPAXKIAHCKUS 000pOT.

B nuceprauusra ce 000cHOBaBa BMXK/IAHETO, Y€ OT IIOCOYEHUTE JiBa JIOMBIHUTEIIHU
,»BAPHAHTU " HA OOIIUS AAMUHUCTPATHUBEH aKT, 3aKPENEHU 3aKOHOAATETHO B HEMCKOTO TPaBo,
de lege ferenda mose3Ho e Bb3MprEeMaHeTo caMo Ha ,,BEIIHUs 00II aIMHHUCTPATUBEH aKT.

Konkoto 10 Tperara kareropust o0y aAMHHHUCTPATUBHHM akToBe MO wi. 35, am. 2
VWVTG: Te3u, KOUTO peryimpar moja3BaHETO OT ,,BEl[* OT MIMpOKaTa MyOJIMKa, MOCOUEHO €,
4ye BB3NPUEMAHETO Ha Ta3W TpeTa KaTeropus oOLIM aJMUHUCTPATHBHU aKTOBE y HAc € Io-
CKOpO Helenecbo0pa3Ho.B Tazu Bpb3ka e naneH npumep ¢ npuetus npes 2014 r. un. 13a

ATIIK mpuHIIMT HAa KOMIUIEKCHOTO aIMUHUCTPATUBHO 00CITyKBaHE.

B uerBbpTHS maparpad ca HampaBeHU pa3TpaHUUYEHUS U CHIIOCTABKU Ha OOIIHS
aAMUHUCTPATUBEH aKT C IPYyTy aKTOBE Ha aAMUHUCTpanusaTa. Ha mbpBo MsACTO, aHANIM3UpaH €
XapakTepbT Ha IbpPXKABHUS OIOHKET M OOIIMHCKHUS OFOJDKET KaTo MpaBHU aKTOBE CIIOPE.
npakTukata Ha KoHCcTUTYyIIMOHHMS ChA ¥ HAa BHpXOBHMS aaMuHUCTpaTHBEH ChA. [lomappika
ce, ue JBPKABHUAT OIODKET ce MpHEMa ChC 3aKOH BHB (POpMaJieH CMHUCHJ, a OOIIMHCKUST
OIO/KET ce MpueMa ¢ akT, KOWTO UMa XapaKTEepUCTUKUTE Ha OOII aAMHHHUCTPATHBEH akT. Ha
BTOPO MSCTO, € HaIlpaBE€HO pa3rpaHUYCHUE MEXKIY YCTPOMCTBEHHUTE MPABUIHUIIM Ha
yUpEeKJIEHUsITa U OOIIUTE aJMUHHCTPATUBHU aKTOBE, KAaTO € IMOCOYEHO, Y€ MBPBUTE ca
MMOJ3aKOHOBH HOPMATHBHU aKTOBE, C KOHUTO C€ perjaMeHTHpa YCTPOWCTBOTO, paborara
OpraHu3anusaTa Ha Pa3IMYHUTE OPTraHu, YUPEKIACHUs, MPEANPHUITHSI, HHCTUTYTH U 3BEHA Ha
J'bPKaBHUS arpaT, KaKTo U, Y€ ChAbPKAIIUTE Ce B TAX MPABHU HOPMU UMAT OpPraHU3aMOHEH

XapakTep, M3pa3 ca Ha OpraHM3allMOHHA BIIACT W TMPEJCTaBISABAT 3aKOH BBB (OpMalieH
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cMuchbl. Ha Tpero MscTo, € HampaBeHO pa3rpaHUYCHHE C BBTPEIIHUTE HHCTUTYLIMOHHU
akToBe. [locoueHo e, ye ¢ Te3u aKTOBE Ce PEryupar MOBTAPSIIN € OOIIECTBEHN OTHOILICHHS,
YCTaHOBSIBAT C€, U3MEHSAT C€ WIM C€ MPEKpaTsIBaT MPaBHU HOPMH, MaKap U C OTPaHUYEHO
JIOKQJIHO JIEWCTBUE W MPUJIOKUMOCT, MOPAIN KOETO HE € HaJMIe €THOKPATHO JEHUCTBUE U

CHOTBETHO HE MOXKEC J1a C€ T'OBOPH 3a O6IHI/I AIMUHHUCTPAaTUBHU aKTOBC.

4. Tpera rnaBa. U3JABAHE HA OBIIIU AJIMUHUCTPATUBHU AKTOBE
1O AIIK

I'maBa TpeTa B CTPYKTYpHO OTHOUICHHE € pa3/elieHa Ha JiBa naparpada.

B II'bPBUA Haparpa(b cC O6p’I)HIa BHUMAHUEC Ha HAKOJKO HCHU3CJICABAHM acCIICKTa Ha

aJIMUHUCTPATUBHONPOLIECYATIHUS PEXUM Ha oO0IuTe agMUHUCTpaTHBHM akToBe mo AIIK.
ITonbpxa ce, ue Mmakap ypenodara B AIIK na nperenaupa aa e o61a, KosATo Aa ce npuiiara npu
JUrcata Ha ypenda B CleUalieH 3aKOH, Ha TPAKTUKa Ts € CIelUaliHa W TPUTOJCHA 3a
oco0eHN ciydyan Ha HW3JaBaHEe W OCIOpPBAaHE HA HAKOM CHEUM(UYHM KaTeTOpUH OOIIN
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

B Tasu Bpb3ka € u3CIEABAHO MOHATHUETO ,,KOJIEKTHBEH HHTepec, ,,KOJEKTHBHA
xKayba“, peci. NOHITUATA ,,KOPIIOPATUBEH MHTEpeC U ,,KOpHOopaTUBHaA *ajiba“. 3acThIIEHO €
CTaHOBHILIETO, Y€ TPOM3BOJCTBATA 10 HM3/aBaHE M OCIIOpBaHE HA OOIIM aJMUHUCTPATHBHU
aktoBe no AIIK, mpu cerammnara ypenba, ca MOAXOJSAIIM MMEHHO 3a aJMUHUCTPATHBHU
aKTOBE, 3acsraiid KOJIEKTUBHHM, PECIl. KOPHIOpPaTHBHU HHTEPECH, pecCH. 3a CIy4yauTe Ha
KOJIGKTUBHM ¥ KOPIIOPAaTHBHH KaJIOM B 3amMTa Ha OOIl WHTEpec, a 3a OCTaHAJIHTe
MIPOU3BOJICTBA IO M3/]aBaHE M OCIIOpBaHE HA OOIIM aIMHHUCTPATHBHH aKTOBE TO € IO-CKOPO
00peMEHHTETHO, TOpPaIu KOETO U 3aKOHOJATENAT € OMII MPUHYJIEH ¢ pa3nopendara Ha wi. 73
AIIK na npenBuau, 4e KOraro HEOTIOXKHO TpsiOBa /a ce u3azne ool aIMUHUCTPATUBEH aKT
3a TPEJNOTBpATsABaHE WIIM IPEYCTAHOBSBAaHE Ha HAPYIICHHs, CBBbP3aHU C HaIMOHAHATA
CUTYPHOCT W OOIIIECTBEHUS pell, 33 OCUTYpsIBaHE Ha YXMBOTA, 3[JPaBETO M MUMYIIECTBOTO Ha
rpaXJIaHUTEe, MOXKE J1a HE CE CMAa3sT HAKOU OT pa3nopen0OnTe Ha TO3M pa3zell 3a yBelOMsBaHe
U ydacTH€ Ha 3aMHTEPECOBAHMTE JIMIIAa B MPOM3BOJCTBOTO MO M3/aBaHE Ha akTa. B Te3m
cllyyad B X0J1a Ha U3I'BJIHEHUETO Ha aKTa Ce OMOBECTSIBAT ChOOPAKEHUATA 32 N3JaBAaHETO MY.

O6ocHoBaBa ce Hyx7Ja oT HapouHa ypeada B AIIK Ha mpou3BoacTBa Mo M3IaBaHE,
OCIIOpBaHE W M3MBIHCHWE HA aJIMUHUCTPATHBHU aKTOBE, 3acATallld KOJEKTHBHH HMHTEPECH.
NmenHo B enHa TakaBa ypenda Ou Hamepuia ocHoBaHMeTo cu ypexbata B AIIK Ha

HU3JaBAHCTO MW OCIOPBAHCTO Ha O6H_II/I AAMUHUCTPATUBHU AKTOBC, KOATO IIC CIYXHU KaTO
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OCHOBa 3a cyOcuauapHO TIpWIOXKEHHEe. Ypeadara Ha H3JaBaHETO, OCIOPBAHETO W
W3ITBJIHEHUETO HA AKTOBE, 3acsrally KOJEKTMBHU MHTEPECH, CIEIBA 3a 3allOYHE C JIerajaHa
NeUHUINS HA TOHSITHETO ,,[IPU3HAT OT 3aKOHA KOJIGKTHMBEH MHTEpec™, KakBaTo MpHUMepHa
neUHHALMS B JUCEPTALMSITA CE J1aBa, KaTO U3PUYHO CJe/IBa Ja ObJe OCOYEHO, Ue ypeaoara e
MPUIIOKUMA HE3aBUCHUMO OT TOBA JIaJid KOJIEKTUBHUAT MHTEPEC € 3aCerHaT OT UHANBUIYaJIEH,
001 UM HOPMATHBEH aJIMHHHUCTPATHBEH aKT. [10 TO3M HaYMH aBTOPHT MOIbPKA, Y€ IIE Ce
nane eeKTHBHA 3alIMTa U HAa KOJCKTUBHU U 3HAYMMH UHTEPECH, 3aCSATaHU OT WHIUBHUIyaTHU
aIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE, KOETO MTOHACTOSAIIEM YE€CTO HE CE CIIy4Ba.

BuB  BTOpUHSA naparpad) CC pasricxkiga PpeXKUMbT Ha HU3JaBaHC Ha O6H_[I/I

aJIMMHHUCTPaTUBHU aKTOBE IO pe/ia Ha pa3zes BTOpH Ha riiaBa nera AIIK.

PexxuMBbT € TakOHMYEH, KaTO BCHIIHOCT YPEK/Ja OTKJIOHEHHUS OT PEeKMMa HA U3/1aBAHE
Ha WHAMBUAYaJHU aJIMUHHCTPATUBHHU AKTOBE JOCEXKHO YBEIOMSIBAHETO HA aJpecaTuTe Ha
aKkTa ¥ y4acTHETO UM B MPOU3BOACTBOTO. He ce ypexxaar ocoOeHH mpaBuia 3a chOMpaHe Ha
Jl0Ka3aTeJICTBaTa, IOpaJau KOETO B JUCEpTalusATa ce IpueMe, 4e ypendaTa MOBTaps Ta3u Ha
IIPOU3BOJICTBOTO O paznen nmbpBu Ha riasa nera AIIK. Ilo tasu npuunHa U npeaBua Beue
HampaBeHaTa oOIla XapakTepUCTHKa Ha MPOU3BOJICTBOTO MO H3/JaBaHe Ha oOuwM
anMuHucTpaTuBHU akToBe nmo AIIK, m3noxkeHuero B aucepranusra He € OOpPEeMEHEHO ¢
MoIpoOCH aHaIM3 Ha JCBETTE WieHa OT pasjest BTopu Ha riaBa nera AIIK (meceTusit wieH —
. 74 ypexxJa npujlaraHeTo Ha IpaBuiiaTa 3a UHAUBUYaTHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE 3a
3aITbJIBaHe Ha MPA3HUHHM [0 OTHOIICHHE HA OOIINTE aAMUHHCTPATUBHU aKToBe). B pa3mena e
HampaBeH o0aye M3pUUYEH KOMEHTap Ha JBa BBIPOCA: OTHOCHO CPOKOBETE 3a M3aBaHE HA
oOIIM aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE U OTHOCHO (popmarta Ha OOIIMUTE aAMUHUCTPATUBHH AKTOBE.

OTHOCHO cpoOKa 3a U3/1aBaHe Ha OOIIM aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE C€ KOHCTAaTHPA, Y€ B
pazzen Bropu Ha riasa nera AIIK He ca npeaBuaeHN U3pUYHO CPOKOBE, B KOUTO cleABa 1a
ObJe U3/1aieH OOIMIUAT aIMUHUCTPATUBEH aKT, KakBUTO npenBuxkaa 4i. 57 AIIK. ITocousa ce,
4ye mpeaBuj cyOcuauapHaTa IPUIOKHMMOCT Ha MpaBuUjiaTa 3a M3/1aBaHe HA WHJAWBUIYalIHU
aJIMMHHUCTPATUBHU aKTOBE B IIPOM3BOJCTBOTO IO H3/1aBaHe Ha OOUIM aJMUHUCTPATHBHU
aKTOBEe OM MOIJIO Jla ce 3aKJII0YM, Y€ CPOKOBETE 3a M3JaBaHe Ha OOUIM aJMUHUCTPATHBHU
akTtoBe ca Te3u no wi. 57 AlIK, HO To3u M3BOJ aBTOPBT OTXBBHPIA. B aucepranmsra ce
npuema, ye ypeadara Ha M3/1aBaHETO OOIIMTE aIMHUHHMCTPATUBHHU aKTOBE € pa3jiMyHa B TE3U
aCIEeKTH OT Ta3HW HAa M3ABAHETO HA WHAMBUIYAJIHW aJMUHUCTpPAaTHUBHU akToBe. ETO 3ampo ce
noJabpka, ue cpokopere Ha wi. 57 AIIK He ca HampaBo MPUIIOKUMHU B MPOU3BOJCTBOTO O
M3JaBaHe Ha OOIM aJIMUHUCTPATUBHHU akToBe. [10 ThIKyBaTesaeH T OT pa3nopeadaTa Ha uil.

69, an. 2 AIIK ce u3BnIMYa MPaBUIIOTO, Y€ OOIIMIT aMUHUCTPATUBEH aKT cielBa Ja Obie
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M3/1aJICH B €JHOMECEUCH CPOK OT YBEOMSIBAHETO 32 OTKPHBAHE HA MPOU3BOJICTBOTO, PECII. OT
ce3MpaHeTo Ha opraHa oT moiutens. Ciaea M3THYaHETO Ha MECEUYEH CPOK OT CE3UPAHETO €
HAJIMIIE MBIYAIHB OTKAa3, KOWTO MOXE J]a C€ OCIIOPBA 10 a/IMHHUCTPATHBEH U ChACOCH pel.
Ha BTOpO MscTO, momappka ce, 4ye OCOOCHOCTHUTE Ha OOIWUTE aJIMUHHUCTPATHBHH
aKTOBE B CpPaBHCHHE C WHAMBUIyaJTHUTE JIOCEKHO (hopmaTa ca, Y€ YCTHH WHIWBHUIYATHH
aJIMHHHUCTPATHBHY aKTOBE WJIM TaKWBA MU3PA3CHH C KOHKIYJICHTHH JIEHCTBUS WK Oe31eiCTBUS
MoraT jJa ObJaT 3aKOHOCHOOpPA3HO HW3JaBaHM CaMO aKO TOBAa € IMPEABHJICHO B CIICIIUATHUS
3aKOH, a MPU OOIIUTE aJMUHUCTPATUBHU akToBe chritacHO wi. 73 AIIK ToBa € Bb3MOXXHO U
KOraTO HEOTJIOKHO TpsiOBa J1a ce u3/ajae oOIr aAMUHUCTPATUBEH aKT 3a MPEIOTBPATIBaHE WU
MPEyCTaHOBSIBAHE HA HAPYIICHUSI, CBBP3aHU C HAlIMOHAJTHATA CUTYPHOCT M OOIIECTBEHUS eI,
3a OCUTYpsIBaHE Ha KUBOTA, 3[PaBETO U MMYILIECTBOTO HA I'PAXKJIAHUTE — B TE€3U CIIy4au B
X0/1a HA U3IIBIHEHUETO HA aKTa CE€ OMOBECTSIBAT ChOOPAXKEHUATA 32 U3/IAaBAHETO MY, a CAMHST

O6H_[ AJIMUHHUCTPATHUBCH aKT MOXXC Id HC 6’]52[6 MOTHBHPAH B IIMCMCHA (bopMa.

5. Yersvpra rnmaBa. OCIIOPBAHE HA OBIINM AJIMUHUCTPATHUBHU
AKTOBE

['maBara e paszeneHa CTpyKTYpHO Ha reT naparpada.

B mppBus naparpad ce usciaeaBa ocmopBaHeToO Ha 00N aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE TIO

aIMUHUCTpaTUBEH pen. Tyk ce OOCHXKAAT HAKOM OCHOBHM MAaTEepHATHONPABHU U
IIPOILECYaTHOIIPABHU aCIIEKTH Ha MHCTUTYTA Ha OCIIOPBAHETO HA aJIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE
M0 aJMHHHCTPATUBEH pEI W Ceu3jaraT pa3ChKICHHUS BBPXY HSIKOM BCE OIIe Ciado
W3CJeBaHN B JIOKTPUHATa BBIIPOCH Ha ypendaTa Ha OCIIOPBAHETO HAa aJAMHUHUCTPATHBHU
akToBe 1o agmuHucTpatuBeH pea no AIIK. ToBa e HeoOXxonUMO 3a LenUTe Ha HACTOAIIATa
muceprauusi, T kato AIIK He mnpeaBwxkna pasnuyna, audepeHumapaHa ypenda Ha
oO’KalIBaHETO Ha O6HII/I AAMUHUCTPATUBHU AKTOBEC, OT 0o0’KaJIBaHETO Ha HHIAWBHUIYATHHUTE.
Hanuue ca o6aue 0coOEHOCTH MO OTHOIIEHHE Ha OOUIUTE aMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOUTO
cieaBa jga ObaaT u3ThbkHaTH. OcCMOpBaHETO HA aJMMHUCTPATHBHUTE aKTOBE IIO
aJIMUHUCTPATUBEH Pl TPAJIUIIMOHHO € ONPEAEIITHO B JOKTPUHATA U 3aKOHOAATEICTBOTO KaTO
,,BBTpeIlIHa paboTa Ha aJIMUHUCTpALUATA U CHOTBETHO KaTO MO-CJIab0 CPEeICTBO 3a 3aluTa
Ha 3aKOHHOCTTA ¥ MHTEPECUTE Ha TPaKIaHUTE B CPAaBHEHNE ChC ChACOHMS Haa30p. ChIiracHO
OTMEHEHOTO  aJMHHUCTPATUBHONPOLECYATHO  3aKOHOJATEICTBO  OCIIOPBAaHETO  Ha
aIMUHUCTPATUBHUTE AKTOBE II0 AJAMUHHUCTPATUBEH pEI CE€ XapaKTepU3Hpalle KaTo IbpBa

cnopHa ¢aza Ha aIMMHHMCTpaTUBHUS Ipouec. B Teopusata oOcnopBaHeTO Ha
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aJIMUHUCTPAaTUBHUTE AaKTOBE IO aJMUHHUCTPATHBEH pEJ C€ ONpejessie M Karo ocoOeHO
peKIamMallMOHHO MPOU3BOICTBO KbM OpraHM Ha caMaTa aJMHHMCTpALMs C 1]l I0JydyaBaHe Ha
OKOHYATEJIHOTO M CTAaHOBHILE NpeAu NpuOArBaHe KbM cbaa. [loHactosmem ypembara e
pasIMyHa — KOraTo CTpaHara IOJy4YH ChOOIIEHHE 3a M3aBaHETO Ha aIMUHUCTPATUBEH aKT,
KONTO 3acAra HEWHU IIpaBa WM 3aKOHHM MHTEPECH, Ts € M3IpaBeHa Ipe] u3zbopa jaa ro
OCIIOpH B ONpEJeNieH CPOK OMIIO IMpe] TOPecTOSIIMs aJIMUHUCTPATUBEH OpraH, OWIIO Ipen
ChJ1a, T.€. 32 JBaTa BUJla OCIIOPBAHE TEKAT napa/ieiHo CPOKOBE 3a OCIIOPBAHE, KOETO 03HAYABA,
4ye 3acerHaroTo JIMIE HE MOKE Ja H34yaka Ja Hu3Tede CpOKbT 3a O0OKalBaHe IO
aJIMUHUCTPATUBEH PEJl, a €/1Ba OT TO3U MOMEHT J1a 00’KajiBa IO ChJICOEH pe aKTa.

B xonekca e nmpenBuieHO, Y€ BCUUKU OOLIM aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE IOJJIEKAT Ha
OCIIOpBaHE 10 aAMUHHUCTpATUBEH pefl. OT TOBa NPaBWJIO UMa TPU U3KIIOUEHUS, N3CIIE/IBAHU B
auceprauusatTa — 1. aKkToBe, M3JaJeHM OT OpPraHd, KOUTO HAMAT IO-TOPECTOSIIU B
aJIMUHUCTPATUBHO OTHOLICHHE OPraHW, BKIIOUUTETHO M aKTOBE, W3JaJ€HU OT MHHUCTDH,
He3aBucuMo oT Hopmata Ha uwi. 107 KPb; 2. akTtoBe, 3a KOMTO CHEIUATHUSAT 3aKOH €
NPEABU/IMI OCIIOPBAHE HANpaBo Hpeia cbia (T.Hap. chelnManHa Kiays3a); 3. aKTOBe, 3a KOHTO
CIELIUAHUAT 3aKOH € MPeIBUIII OCIIOpPBaHEe Mpe]] aIMUHUCTPATUBHA FOPUCIUKLIUS.

Ha cnezaBamio MscTo, € 00ChIeHO OCIIOPBAHETO KaTO POAOBO MOHATHE U 00XkKaJIBaHETO
Y TIPOTECTHT KaTO BUIOBH IOHATHS HA JIEHCTBHSA, KOUTO MOCTABAT B XOJ MPOIEAyparTa Mpes
MO-TOPECTOSALIUS  aJAMUHUCTPAaTUBEH OpraH. AHalu3upaHa € I[paBHaTa CBIIHOCT U
MPENOCTaBKUTE 3a MOpakJaHe, N3MEHEHHE U TOracsBaHe Ha JIBET€ CAaMOCTOSITEIHH ,,[IPaBa
Ha OCIIOpBaHe* — MPABOTO Ha kajba U mpaBoMoIIueTo nporecT. ChAbPKAHUETO Ha MPABOTO
Ha kanba cpenly 0Ol aAMHUHHMCTPAaTHUBEH akT MO aJIMUHUCTPATUBEH pell € AePUHUPAHO B
TUcepTalusaTa Karo ,,CYOeKmueHo Npaso HA onpeoeieHu Jauya (HAONeHCHU CMmpaHu 6
AOMUHUCMPAMUBHUSL npoyec) 0a 8b30y0sam upe3 KHcalba npouzsooOCcmseo 3a paspeulasane Ha
KOHKpemeH aOMUHUCMPAMUEEH CROp Nped No-20peCmoaujus. AOMUHUCHPAMUGBEH OP2aH, CbC
cuna Ha pewieHo Hewjo om aomuHucmpayuama.”. 1IpaBOTO € XapaKTepU3UPaHO KaTo
CyOeKTHBHO MyOJIMYHO MPOLECYaTHO MPaBo Aa ce Bb30yIu aAMHUHUCTPATUBEH CIOpP MpeJ Mo-
TOPECTOALINST ~ aJMHUHUCTPATUBEH  OpraH  OTHOCHO  3aKOHOCHOOpa3HOCTTa  W/WIHK
1es1echbo0pa3HoCTTa Ha 001 aIMUHUCTPATUBEH aKT.

OO6cbaenu ca u pemaBamuTe MoTUBU Ha ThikyBaTenHo pemenue Ne 2 ot 23.03.2015
r. mo Teak.A. Ne 1/2014 r., OCC BAC. B nucepranusita € 3aCThIIEHO CTAaHOBHILETO, Y€ MPHU
ce3upaHe C kajiba caMo C OCIOpBaHE Ha 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA aKTa, MO-TOPECTOSLIUAT
OpraH He MOJKE J1a M3CJIeBa LeIeChOoOpa3HOCTTa Ha aKTa, 3al0TO TOBAa O MpE/CTaBIsSBAIO

HAJXBBPJISIHE Ha IIPaBOMOIIMATA My, ypeneHu B wi. 83, an. 2 AIIK u wi. 97, an. 1 AIIK.
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Korato obaue e momajneHa »xajba camMO C TBBPACHUSA, Y€ AAMUHUCTPATHUBHUAT aKT €
HELeNechoOpa3eH, rOpecTOAIUAT OpraH € JIBKEH CIIOpes aBTopa CIyKeOHO Na cieiau 3a
BAJMJHOCTTA Ha  AAMUHUCTPAaTUBHUS aKT M 32 [OPUIOKUMUTE  HMMIIEPATUBHU
MaTEpHUaIHONIPaBHU HOpPMHU. B Tazum Bpb3Ka IO aHAIOTHs CE NOAAbpXKa IMPHIOKHMOCT Ha
npaBwioTo Ha wi. 218, an. 2 AIIK.

Tutynsipu Ha NpaBOTO Ha Xajnda ca 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU — HA I'bPBO MSACTO,
aJipecaTUTe Ha OOIIMS aIMUHUCTPATUBEH aKT U Ha BTOPO MACTO, TE3H MPABHU CyOCKTH, KOUTO
Makap Ja He ca ajpecaTd Ha OOLIMs aJMUHMCTPAaTHUBEH aKT, UMaT IIPaBO Ha kajba U Ha
ydacThe B AJMHMHUCTPATHBHMS INPOIEC, 3alIOTO TEXHUTE IpaBa, CBOOOIU WIM 3aKOHHU
MHTEpECH ca Wi Ouxa OWiM 3acerHaTd OT OOMIMS aJMHHUCTPATHUBHHS aKT KOCBEHO 4pe3
HEroBOTO (Ha aKTa) HpsSKO JEHCTBUE CIpsAMO ajpecaTUTe Ha akra. B gucepramusta e
or0ens3aHo, Y€ KauyecTBOTO HaJJIe)KHAa CTpaHa B Ipolleca HE 3aBUCH OT TOBa Jald B
NEUCTBUTETHOCT OpraHbT, u3Jal oOOIIMsS aJAMHUHUCTPATUBEH akKT, € KOHCTUTyHpall
3aMHTEPECOBAHUTE MPABHU CYOEKTH.

CpabpkaHUETO Ha MPAaBOTO Ha IPOTECT Cpeury ool aAMUHUCTPATHBEH AaKT IO
aJIMUHUCTPATUBEH peA € JeUHUPAHO KaTo MPAaBOMOILMETO (IIpaBO, HO U 3aJbJDKEHHUE) Ha
IpoKypopa Ja Bb30yAM 4Ype3 MpOTECT MPOU3BOACTBO 3a pa3pellaBaHe Ha KOHKpETEH
aJIMMHHUCTPATUBEH CIIOP IMPeJl MO-TOPECTOSIIINS AMUHUCTPATUBEH OPTaH CbC CUNA HA PeUeHo
Hewo  OT  agMuHUCTpauusta. [IpokypopbT MoOXe Ja  arakyBa  €JAMHCTBEHO
3aKOHOCBHOOPA3HOCTTA Ha OOLIMS aIMUHUCTPATUBEH aKT, HO HE M HEroBaTa L1el1echo0pa3HOCT.
Tyk e pasznukata ¢ mpaBoTO Ha anba. TuUTynsp Ha MPaBOMOILMETO INPOTECT € BCEKU
IIPOKYpPOp, KOMTO ce uMcian KbM opraH Ha IIpokyparypata, B YHMWHTO TepUTOpHAaIHA
KOMIIETEHTHOCT € CEJaJIMILETO Ha aJMUHHCTPATHUBHHUS OpraH, W3[al HE3aKOHHHUS 0Ol
aJIMUHUCTPATHUBEH aKT, WJIM B KOSITO 1€ C€ U3MBJIHABA OOLIUAT aIMUHUCTPATUBEH aKT.

[TocoueHo €, 4e NpPaBOMOIIMETO CHU Ja NPOTECTHpPA IO AJMHUHUCTPATUBEH DEN
HE3aKOHOCHOOpa3HU OOIM aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE NPOKYpPOPHT II€ YHPaXKHU, KaTo
HampaBM MpELeHKaTa HaJuIEe JU € BaXXeH AbpKaBeH WIM OOIIECTBEH HMHTEpec, KOMTO na
HaJlara aTakyBaHETO Ha OOIIUS aJMHUHUCTPATHBEH aKT IO aJMUHHUCTpaTuBeH pen. llpeasun
YPEIEHOTO M0 MMIEpAaTHUBEH HAaYMH KOHCTUTYLMOHHO 3aabiikeHue Ha [Ipokyparypara (4.
127, . 5 KPbB) na cneau 3a 3aKkOHHOCTTa B CTpaHaTa, KaTo MpearpueMa JeicTBUs 3a OTMsHA
Ha HE3aKOHHU aKTOBE, B AUCEPTALMsITA ce MTpHeMa, Ye eIMHCTBEeHAaTa MpeleHKa Ha IPOKypopa
€ JaJId J1a TpOTecTHpa HE3aKOHHHUS OOl aAMHUHHUCTPATHBEH aKT MO aJIMUHUCTPATUBEH peil,

WJIH 110 ChJIeOCH, a He JaId W300III0 /1a TO aTaKyBa.
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Ha cnenpamo Mscro, B naparpaga ca aHaJIM3upaHu MPEeANOCTaBKUTE 3a PEJOBHOCT U
JOMYCTHMOCT Ha OCIOpPBaHETO, KakTo W (opmara Ha xkamdbara u nportecta. OOchAeHH ca U
npobIeMHuTe 32 CPOKOBETE 3a OCIOpBaHE Ha OOIIM aJMHUHHCTPATUBHU aKTOBE 11O
aJIMUHUCTPATUBEH peJl — HaYaJHUTE UM MOMEHTH U TAXHATa MPOIBJIKHUTENHOCT. OOChIeHH
ca XMIIOTE3H, IPU KOUTO >kajbaTa W MPOTECThT ca HEPEIOBHM, BKIKOYMUTEIHO U KOraro ca
ONMaHKETHH ¥ HEMOTHBHpPAHH, KakTO ¥ IPOU3BOACTBOTO IO OTCTpaHsSBaHE Ha
HepenoBHoctuTe. [locoueno e, ye Mondara-yrouHeHHE MOKe /1a ObJie MOAaIeHa U IO MoInaTa
B CPOK, KakTO U Y€ pa3lopeKAaHeTO 3a BPBIIAHETO Ha KajbaTa WM MpOoTecTa MOAJIeKAT Ha
o0>xanBaHe 1o chaeOeH pea. BB Bpb3ka ¢ MOCIETHOTO ca 00CHICHH pa3IMYHUTE CTAHOBUILE
B ChJeOHAaTa MpaKTHKa OTHOCHO pefa, N0 KOMTO ce o0kanBa pa3nopekIaHeTo Ha OpraHa 3a
BpbIIaHE Ha >kajbaTa WM TPOTECTa. AHAIM3MPAHW Ca M PA3TUYHUTE XHUIOTE3W Ha
HE/IOMYCTUMOCT Ha OCIIOPBAHETO U PEABT 3a 3alIUTa CPELy Pa3NOpEkKAAHETO 3a OCTaBsIHE HA
&anbara UM poTecTa 6e3 pasriiexIaHe.

OO0cheHo € U MPaBOMOIIHUETO 32 0T3MB. [l0cOYeHO €, ye TOBa MPaBOMOIIKE MOXE J1a
ce YImpaKHH CaMO aKO aKThT € OCHOPEH MO0 aJMHHUCTPATHUBEH eI, HO HE M aKo TOH e
OCIIOpeH MO cbJeOeH pen. 3acThICHO € CTAHOBMILUETO, Y€ IPABOMOIIMETO € Ha YHCTU
JUCKpEeLHs U Y€ OTKa3bT Jla Ce NMPUJIOKU OT3MB HE MOAJIC)KH HAa HUKAKbB KOHTPOJ M HE ce
MotuBupa. OOCHIIEHN ca CTAaHOBWIIATA B ChAeOHATAa TMPAKTHKAa OTHOCHO TOBa TpsiOBa Jn
HOBHST aKT, U3/I/ICH B YCIIOBUSTA HA OT3UB, PECII. U3AICHUAT OTKa3aH IIbPBOHAYAIIHO aKT J1a
ObJie MOTHBHPAH.

ITpu penoBHa M jomycTuMma skainda WM MPOTECT MO-TOPECTOSIMIUAT OpraH clieBa Jia
o0pa3yBa MPOM3BOJICTBO, B KOETO J1a OCHUTYPH BB3MOXKHOCT Ha yJacTHHUIIMTE B Ipoleca Jaa
3alIUTAT MIpaBaTa CH U Ja ch0epe u 0OCHAM JT0Ka3aTeICTBaTa, OTHOCUMH 32 IPOU3BOJICTBOTO.
B maparpada e o6cbaeHa 1 HOBOCTTa B ypeadaTa Ha OCIIOPBAHETO MO aJIMUHUCTPATUBEHPE],
a MMEHHO: BB3MOXKHOCTTA B CIIOKHM OT (paKTHUeCKa WJIM NpaBHA CTpaHa Ciy4au
TOPECTOSMIMAT OPTaH J]a MOXKE J1a Ha3HAYXM KOMUCHS 33 TIPOYYBAHE U Pa3TIIekKIaHe HA CITydasl.
Ha3nadeHuTe 1o T031 pei KOMUCHH CIIOPE aBTOpa MPEICTaBIsBAT IOMOIIHU OPTaHu, KOUTO
(GyHKIMOHMpAT €IMHCTBEHO, 3a Ja Ja/JaT eKCIepTHa IOMOI Ha TOPECTOSIIMs OpraH Ipu
MIPOU3HACSIHETO I10 jKanbaTa WK MPOTECTa CPEelly aKTa Mpu HaJM4yKie Ha OOEKTUBHA TPYIHOCT
WIM HEOOXOAMMOCT OT cHenuagHu no3HaHus. OtOens3Ba ce, 4ye B 4YacT OT NPOEKTHUTE
BapuaHTH 3a AIIK ce e npennarajio ¢b3/1aBaHETO HA KOMUCHS 32 aIMUHUCTPATUBEH KOHTPOII,
KOSITO HE caMO JaBa MHEHHE, a MO0 CIEeUAIIHA MaTepHH pellaBa CIopa MO CHIIECTBO,
yIpaKHSABAaKNW KOHTPOJ KaKTO 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT, Taka M 3a LEJIeChoOpa3HOCT, KaTo ¢

orjic] Ha rapaHTHpaHC HC3aBUCUMOCTTA HA YJIICHOBCTC Ha KOMHUCHUHUTEC CC € NPCABUKIAIO TC
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Jla ce Ha3HauaBaT Ha JUTbKHOCTTA CH 3a OIpeNeeH CPOK 3a IsilaTa cTpaHa OT MUHHUCTBP-
npencenarens. Te3u MpeIoKeHus: ca OTXBbPJIEHH OT MHO3MHCTBOTO WICHOBE Ha paboTHATa
rpyna no cboOpaX€HUETo, Y€ Te3W KOMHUCHH I1e ObAaT 0ocoOeHU ropucaukiui, kakButo KPb
He To3BoJIsBana. M3narat ce JOBOAM cpelly TOBa CTAHOBHILE, KATO C€ MOJAbpKa, 4e JOpU U B
cllydail Ha 3aAbJDKUTEITHO Bb3IPHUEMaHe Ha CTAHOBMILETO Ha COYCHUTE KOMUCUH, HE OU OMII0
HAJIHMIIC aJ]MIHUCTPATHBHA FOPUCTUKIIUS.

Ha cnensamio msicto, B maparpada ce 00ChKIaT MPaBOMOIIUATA Ha TTO-TOPECTOSIIIHS
aJIMMHHUCTpaTUBEH opraH. M3ciieBaHO € IMPaBOMOILIMETO Jla ce OOSIBU aKThT 3a HUIIOKEH,
KaTo B JAMCEPTAlMATA CE U3THhKBA, Y€ TOBA IIPABOMOILIME MOXKeE Ja ObJe yIPaKHEHO caMo aKo
)anbara WM MPOTECTHT ca MOAAJCHH B CpoKa 3a ocriopBane. C 00IIOTO MpaBOMOIIUE /1 Ce
00sIBsIBA WHIMBUAYAICH WJIA OO aJMHHHCTPATHBCH aKT 3a HHUIOXKEH paslojiara camo
aIMUHHUCTPATUBHUAT cbA. Ha crnenBamo MmscTto, oOCHAEHO € M MPABOMOLIMETO Ha IO-
TOpPEeCTOSIINS aAMUHUCTPATUBEH OPraH Clie[] KaTo MPOTjack HUIIOKHOCTTa Ha aKTa WM TO
OTMEHH KaTO HEe3aKOHOCHOOpa3eH, /Ja BbpHE IpPENMUCKaTa Ha JOIYCTOSIIHS OpraH, ako TOW
MMa M3KITI0YUTENIHA KOMIIETEHTHOCT 10 BhIpoca. [lomabpxka ce, 4e MOTUBHPAHOTO PEIICHUE
Ha MO-TOPECTOSIINS OpraH B Ta3u XUIOTE3a C€ ChCTOM W pasnaja Ha jaBe yactu: 1. akT, ¢
KOHUTO c€ OTMEHs MbPBOHAYATHUAT aJIMUHUCTPATUBEH aKT KaTO HE3aKOHOCHOOpPa3eH WU
HETPaBWJICH WJIN CE TIPOTJIacsiBa 3a HUIOXKEH; 2. aKT, C KOWTO MpenucKaTa ce BpbIla Ha
JIOTYCTOSIIINS aIMUHUCTPATUBEH OpraH, 3a Ja yNpaKHH H3pHYHATA CH KOMIETCHTHOCT TpU
choOpa3siBaHE C yKa3aHUATAa Ha MO-TOPECTOSIIMS aJMUHUCTPATUBEH OpraH. 3acTHIICHO €
CTaHOBHUIIIETO, Y€ MBPBUAT OT TE€3U AKTOBE MPEJCTABIsIBAa aJMHHHUCTPATHBEH aKT, KONTO
MoJIIeKH Ha 0010 ocHoBaHue 1o wi. 120, ain. 2 KPb Ha cbebHO ocropBaHe.

Ha cnenBamo wmsicto, oOCBHIEH € W BBIPOCHT 3a XapakTepa Ha CpPOKOBETE 3a
MIPOM3HACSIHE HA MO-TOPECTOSIINS aIMUHUCTPATUBEH OpPraH. 3acThIIEHO € CTAaHOBHILETO, e
HEMPaBOMEPHOTO Oe3/1eiiCTBHE Ha TOPECTOSAIIUS aIMUHUCTPATUBEH OpraH He Ou TpsOBaio na
roracsiBa IMpaBOTO MY Jia IOCTAHOBH MOTHBHPAHO PEIICHUE U CIIE] M3TUIAHETO Ha CPOKOBETE
o wi. 97 AIIK, 3amoTo opraHsT € JIBKEH BHHArM J1a YOPAKHSIBA KOMIIETEHTHOCTTA CH,
JOKOJIKOTO U3pUYHA pa3nopeada He TOCTaHOBSBA APYro, KAaTO CHIIEBPEMEHHO € TIOCOYEHO, Ue
HE € JIOMyCTUMO Oe3 OrpaHHUYEeHHE BBB BPEMETO JHUIETO, 00KaIBAIO MO aIMHHHCTPATUBEH
pen aIMUHUCTPATUBHUSA aKT, J1a HAJIOXH HAa TOPECTOSIIUS OpraH Ja MPUEME pEelICHHE IO
kKanmbara Cpelry akTa, pecleKTHBHO Ja IOJydd ChIeOHa 3amuTa, Thil KaTO CPOKOBETE 3a
o0aJIBaHEe HA JIbPKABHOIIPABHU aKTOBE, OWJIO TO aJMHHHUCTPATHBHH, WJIA ChICOHH,

YCTAaHOBCHU B 3aKOHa, Ca IMPCKIY3HBHH. Ha ToBa MmscTo ca OGCT:I[GHI/I MOTHUBHUTC Ha
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ToeakyBatenno pemenue Ne 7 or 11.12.2008 r. mo 1.1 Ne 3/2008 1., OC Ha BAC, xakTo u
BBIIPOCHT 32 CPOKA HA OCIIOPBAHE Ha MbJIYAIMBUs 0TKa3 U cbriacue no AITK.

Ha cnenBamo msacto, 00ChACH € M BBIIPOCHT 332 CPOKOBETE 33 aTaKyBaHE HA aKTOBE Ha
OpraHUTE Ha MECTHO CaMOYIIpaBJIECHHWE U MECTHA aJIMUHHCTPALHUs OT OOJIACTHHSI YIIPABUTEI,
KaKTO M Ha PA3JIMYHOTO €CTECTBO Ha YINPAXHSBAHHUS KOHTPOJ OT OOJACTHHS YIPABHUTEI.
[TocoyeHo e, 4e BBPXY OOIIMHUTE KATO CAMOYIPABUTEIHH AJIMUHUCTPATUBHH IJIMYHOCTHU
OpraHuTe Ha LEHTpaJHATa Jbp’KaBHA aJMUHUCTpallMsi MoraT Jia YIpaxHsBaT, IO
M3KJIIOUEHWe, HepapXWYHEH HaA30p U aJIMUHHCTPATUBEH Hamz3op. Jlanenu ca neduHUIMN Ha
JIBaTa BHUJIa HAI30p. AHAJIM3UpaHa € CbBMECTUMOCTTA Ha JiBata Buaa Hau3op ¢ KPb.

Ha cnegBamo msicTo, U3ciie/iBaH € BBIPOCHT 3a MapajesiHaTa KOMIETEHTHOCT Ha I0-
TOPECTOSIIMS AIMUHUCTPATUBEH OpraH W Ha CHAWIMINATA [0 OCIOpBaHUsS Ha o0
aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE B cBeTJIMHATA Ha wi. 129 AIIK.

B®B BTOpUS naparpad) € aHaJIM3UPAaHO IIbPBOMHCTAHIIMOHHOTO CL,HC6HO IMPOU3BOJACTBO

1o paszzen Bropu Ha riaBa jaecera AIIK, B kolTo ce chabppika ypenda Ha ocriopBaHe Ha o0IIn
aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE MpeJ Cbhla. s cienBa CHCTEMAaTUYECKH OOIIUTE MpaBuiIa Ha
ChJIeOHOTO OCIOpBaHe Ha aAMUHUCTpaTUBHU akToBe 1Mo AIIK u oOmmre mpaBuiia Ha KOAEKca.
VYpenenute B AIIK chaeOHOaIMUHUCTPATUBHU MIPOU3BOJICTBA UMAT CTPAHU, & HE YYaCTHUIIY;
WHUILIMAPAT C€ HE CIYXEOHO WIM TO jKajida Ha BCSIKO JHIE, 0€3 KaKbBTO U J1a € MpaBeH
WHTEpEC, a OT TPaXIAaHU U OPraHM3allMKd HAa TPAXJAAHU C MPABEH MHTEPEC OT OCIOpPBAHE,
30010 mpu ypeabara Ha CbhACOHOAIMUHUCTPATUBHUTE MPOU3BOJCTBA 3aKOHOJATEIST
U3XO0XKJa OT HaeATa 3a CyOeKTHBHHSA MOJE] Ha aJAMHHHCTPATHBHO MpPaBOCHAME, a HE Ha
OOCKTUBHUS MOJIe]1 Ha aJIMHHUCTPATUBHOTO TpaBochaue. CyOeKTHBHUAT MOJEN Ha
aIMUHUCTPATUBHOTO TMPABOCHAME aKIEHTHpPAa BBPXY HYKJara OT 3aluTa Ha IIpaBaTta,
OCHOBHHUTE CBOOOIM M 3aKOHHUTE MHTEpPECH Ha IMpaBHUTE CYyOEKTH, JOKATO OOEKTHUBHUSAT
MOJeJI Ha aAMUHUCTPATUBHOTO IMPABOCHAME IOCTaBS HA PaBHO M JIOPU Ha IBPBO MSCTO
HY)XJIaTa OT 3allnTa Ha 00eKTHBHATa 3aKOHHOCT. OCHOBHA OCOOCHOCT Ha ypenbarta Ha pasaeln
BTopu Ha 1yiaBa AIIK e koHuenmusta 3a ,,KOJEKTUBHUA XapaKTep Ha MPOU3BOACTBOTO, B
CMHCBHJI, Y€ KOJKOTO € BBb3MOXKHO, BCHUKH 3aCETHATH OT aKTa MPaBHU CyOEKTH cieqaBa aa
ObJaT KOHCTUTYPUPAHU B MPOU3BOJICTBOTO MO M3AABAHETO MY M OcmopBaHeTo My. CpeacTBo
3a ToBa € yBemomsBaHeTo Mo wi. 66 AIIK 3a mpeacrosmo wusgaBaHe Ha 0O0I]
aIMUHUCTPATUBEH aKT, KAKTO M CHOOIIABAHETO 32 M3/IaJIeH aKT, KOETO ChITIAacHO 4. 72, ai. 1
AIIK crnenBa 1a ctane o ChlUs pell KakTo U yBeaomsaBaHeTo na wi. 66 AIIK. Tosa mpasuiio
HEe ¢ mpoBeneHo Aokpait. Taka, cbrimacHo wi. 72, an. 2 u wi. 179 in fine AIIK, koraro B

MMPOU3BOJACTBOTO IO M3AABAHCTO Ha 06]1_[1/151 AIMUHHUCTPATUBCH AKT Ca Yy4YaCTBaJIn omoennu
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3aMHTEPECOBAHU JIMIA WM OpPraHu3allid, Te OMBAT OTJEIHO YBEIOMSBAHH 3a W3[IaBaHETO Ha
aKTa 4ype3 HapO4HU choOLIeHUs. Bee mak BbH OT mocieHaTa 0COOEHOCT, UAEATa Ha 3aKOHa €
BCUYKU CTPAHU, 3aCETHATH OT OOIIMS aJMUHHCTPATUBEH aKT, Aa ObJAaT KOHCTUTYPUPAHU B
MIPOU3BOJICTBOTO IO W3/IaBAaHETO MY U 110 B3MOKHOCT OCIIOPBAHETO MY MO aIMUHUCTPATUBEH
U cbaebeH pel n1a Oblie KOHIEHTPUPAHO B €HO-€IMHCTBEHO MPOU3BOJCTBO C Y4aCTHUETO Ha
BcUUKM cTpaHu. CpeacTBOTO 3a TOBA € MHCTUTYThT Ha NMPUCHEAMHSBAHE U BCTHIIBAHE B
pou3BoOACTBOTO 1Mo wi. 181-182 ATIK.

B maparpada ca oO6cwaenu nBere yperaeHu B AIIK cpemcrBa 3a 3amura cpemry
HEJCHCTBUTETHU OOIM aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE — MCK WM MPOTECT 3a MpOrjacsiBaHE Ha
HUIOXXHOCTTAa Ha akTa 1o 4ui. 149, an. 5 AIIK u ocnopBanero 3a ormsiHa Ha akrta. [lo
OTHOIIIEHHE Ha IIbPBOTO CPEJICTBO 3a 3aluTa € aHanuzupano pemenue Ne 14 ot 04.11.2014 r.
mo k.. Ne 12/2014 r., ob6n., B, 6p. 95 or 18.11.2014 r., KC, ¢ koero ¢ paaeHO
3abJDKUTENHO ThiKyBaHe Ha wi. 120, an. 2 KPb no Bbmpoca: ,,ChuiectByBaT iau
KOHCTUTYLMOHHM OIPAaHUYEHHs 3a 3aKOHOJATeNli OTHOCHO IPUEMAHETO Ha 3aKOHH,
M3KJIIOYBAIM 00KaIBaHETO HAa aJMUHUCTPAaTUBHUTE akToBe*. B nuceprauusra ce nogabpxa,
ye jkanbara ¢ MCKaHE 3a MporjacsBaHe HUIIOXHOCTTa Ha OOII aJMUHUCTPATUBEH aKT HE
MO3Ke Ja Ob/Ie U3KITI0YeHa 0T 0OMKHOBEHHUS 3aKOHOATEN OT ChICOHO pas3TiexK/IaHe.

CucremMaTH4ecKk ca M3y4€HHU MPaBOTO Ha jkajida M MPaBOMOIIUETO MPOTECT CPelly
o0mr agmunuctpatuBeH akT no AIIK. [IspBoTO € neduHMpano Karto ,,cyOeKmusHoO npaso Ha
onpedeneHu auya (HaAONeHCHU CMPaunu 8 AOMUHUCMPAMUGHUS npoyec) 0a 6b30yoam upe3
JHcandba npou3eoo0Ccmeo 3a paspeuideane Ha KOHKpemeH aOMUHUCPAMUeeH Chnop npeo no-
2opecmoawus AOMUHUCMPAMUBEH OP2aH, CbC CUNA HA NPecbOeHo Hewo om cvoa.” JlaneHa e
XapaKkTEePUCTHKA HAa TOBA MPABO KaTO 0COOEHO MyOIUYHO CYOSKTUBHO MPOIECYaHO MPaBo Ja
ce Bb30YAM U J]a ce MCKa PElIaBaHETO Ha CIIOP OTHOCHO YHHIIIOIIAEMOCTTa U HUIIOKHOCTTA
Ha OO0NI agMUHHUCTpaTUBEH akT. [locoueHW ca TUTYIASpUTE HA TOBa MpPaBO, KaKTO U
MpOLIECyaTHUTEe TPEANOCTaBKU 3a BBH3HUKBAHETO M HAJUIEKHOTO YIpakKHSIBaHE Ha TOBa
MIPOLIECYaTTHO MPABO.

ChIabpKaHUETO HA Npasomo Ha npomecm CPelly OOl aJMHUHHCTPATHBEH akT €
neUHUPAHO KAaTO MPABOMOIINETO (MPaBo, HO M 33ABJDKEHHE) Ha MPOKYpOpa Aa Bb30YAH upe3
MPOTECT MPOU3BOJACTBO 32 pa3peliaBaHe Ha KOHKPETEH aJIMUHHCTPATUBEH CHOpP ChIA, CbC
cuna Ha npecvoero Hewjo. IlocoyeHo e, ye MPOKYpOphT MOXKE J]a aTaKkyBa aKTa KakToO IO
OTHOIIIEHHE Ha HEroBara YHUII0XKAeMOCT, Taka U 3a HUILOKHOCT. JlazieHa e XapakTepucTHKa
Ha TOBa MPOKYPOPCKO IPABOMOIIME M Ca TMOCOYEHHU IMPOILECYaTHUTE MPEANOCTaBKU 3a

HA/IJISKHOTO MY YIPAXKHABAHE B pAMKHUTE Ha ChACOHUS MPOLIEC.
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AHanu3upaH € BBIPOCHT U 32 CPOKOBETE 32 ChACOHO OCIIOpPBaHE MO OTHOIIEHHE Ha
CyOeKTHTE, KOUTO Ca B3EJM JACHUCTBUTEIHO y4acTHE B MPOM3BOJICTBOTO IO M3/IaBAHETO HA
oOII¥s aIMUHUCTPATHBEH aKT, TaKa U Ha BCUYKH OCTaHAIM ajpecaT Ha akta. OOChACHU ca U
BBIIPOCUTE OTHOCHO (opmMaTra Ha OCIHOPBAHETO, OCTABSIHETO Ha Xajlbara W mpoTecta 6e3
IBUKEHHE WM 0e3 pas3riiexJaHe U OTHOCHO OOKalBaHETO C 4YacTHa Jkanba Ha
MPEKPATSABAHETO HA JEJIOTO.

Ha cnenpaio mscto, ca 00ChACHN U IEUCTBUSTA B POU3BOJICTBOTO MO OCIIOPBAaHE HA
oOuUTe aJIMUHUCTPATUBHUA aKTOBE MpPEIu JaBaHe Ha XOJ Ha JENOTO B ChAEOHO 3acelaHue.
OOchaeHO € M3UCKBAHETO OCIOPBAILMAT Ja MoAajle Kadara Uil MpoTecTa CU upe3 OpraHa,
u3Jlaj OCHOpPEeHus 0Ol aAMMHHUCTPATHBEH akT, 3akpeneHo B wi. 152, an. 1 AIIK, Ho 6e3
npeAnucaHa B 3aKOHA CaHKIMS 3a HEW3IbJIHEHWE Ha wu3uckBaHero. [logmabpxka ce, ye
MO/IaBaHEeTO Ha jkajmbaTa WM TPOTECTa MPSAKO JO ChJa HE MpPaBH OCHOPBAHETO HHUTO
HEPEeIOBHO, HUTO HEJOMYCTUMO, a ChIBT MOXKE, HO HE € JUThXKEH, J1a OTKaxke 00pa3yBaHETO Ha
MIPOU3BOJICTBO TpeJa cede CH, Makap W BPEMEHHO, KaTO MpenpaTH kanbata Wid MpoTecTa Ha
opraHa, U3faji akrta, 3a agMuHuctpupane. CeriacHo wi. 152, an. 2 AIIK Bp. un. 184 AIIK B
TPUJHEBEH CPOK OT M3TUYAHETO HA CPOKOBETE 3a OCHOpPBAHE OT OCTAHAJIUTE JULA OPIaHbT
u3Mpaiia jkandara WM MPOTECTa 3a€JHO ChC 3aBEPEHO KOIMHWE OT IplaTa Mpenucka Io
M3/1aBaHETO HA aKTa Ha ChJa, KaTO YBEJIOMsBa mojaress 3a ToBa. Hempunoxuma e an. 3 Ha
1. 152 AIIK npu obmure aAMUHUCTpAaTUBHU akToBe. ChIBT B MPOU3BOACTBOTO MO pa3zel
BTOpU Ha rnaBa gecera AIIK e mipxkeH a KOHCTUTyHpa CIIy)eOHO MO JeN0TO KaTo CTpaHU
caMO OCHOpBAalllMg M aIMUHUCTPATUBHHS OpPraH, HO HE M OCTAHAJIUTE JIMIA, YYacTBajlu B
MPOM3BOJICTBOTO MO U3/IaBaHETO Ha akTa. [locnenHure Owxa MOTIM Ja TOAaaAT
CaMOCTOSTEITHHU JKaJIOM WM TTPOTECT WK JIa BCTHIIT U Ja CE MPUCHEAUHIT KbM OCIIOPBAHETO
Ha MHPBUS MOJAN jkajiba WM MPOTeCT mpaBeH cyOekT. ChabT obaye HsAMa IPABOMOIIKE
CIIy’)keOHO J1a TM KOHCTHTYHpa, TIOpaAl KOeTo € 0e3 3HaYeHHe KaKBH ca aJpecuTe UM I10
aIMUHUCTpPATUBHATA TIPEMHCKA U OPTaHbT HSAMA 33aIbJDKCHUETO Ja U3TOTBSI CIIUCHK C aJpecH
no ui. 152, an. 3 AIIK, kakTo npu MHAWBUAYATHUTE aJIMUHUCTPATUBHU akTOBE. CBIIIACHO
yi. 181, an. 1 u an. 2 AIIK ako ocnopBaHeTO € peloBHO, ChBT B €IHOMECEUYEH CPOK IO
cboOmaBa upe3 oOsBiIeHHE B ,,JIbpKaBeH BECTHUK, B KOETO IOCOYBA OCIIOPEHHS
aJIMMHHUCTPATHBEH aKT WU HEroBaTa OCIOpEHa 4acT M HoMepa Ha obpasyBaHoTo jaeno. Komue
OT OOSIBJICHHETO C€ TOCTaBsl Ha OMPEIEICHOTO 3a TOBAa MSCTO B Chlla M C€ IMyOJIMKyBa B
WHTEpPHET CTpaHWIaTa Ha BBpXOBHUS aIMUHHUCTPATHBEH ChJI. Takcara 3a OOHapojBaHE Ha
OCIIOPBAHETO CE€ MTOHACS OT OCMOPBAILIMs, KaTO 3a BHACAHETO M My C€ J1aBaT yKa3aHUs OT ChAa.

Onpe;[eneHHeTo, C KOCTO OCIIOPBAHETO CC OCTaBs oe3 ABWIKCHUC C YKa3aHHA 3a BHACAHCTO Ha
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Takca 3a oOHapoiBaHe B ,,J[bpKaBeH BECTHUK ’, HE € MPErpaXkJaaIio camo 1o cede cu, mopaau
KOETO HE MOJJIC)KH Ha 00KajJBaHe ¢ YacTHa »kanoa.

Ha cnegBamo wmsicto, B maparpada € oOOCHIEHO U BCTHIIBAHETO B Ipoleca H
MpUChEANHSABaHE KbM ocropBaHeTo. [Ipenmuc ot mosbata 3a NpUCHEIWHSBAHE WU 3a
BCTBIIBaHE ce MpeaocTaBs Ha HacpeuHute ctpanu (wi. 182, am. 3 AIIK). ITocoueno e, ue
3aKOHOJIATENISAT HE J1aBa €/IHAKBa 3all[MTa Ha JIBET€ KaTErOPHUH JIMLA: CaMO OINPEICICHUETO, C
KOETO HE Ce JOMyCKa BCTHIIBAHE, U3PUYHO € OINpPENETICHO 3a 00)KaIBaeMoO C YacTHa xKayda.
JlomyckaHeTo Ha 00kajBaHE Ha OMPEEICHUETO, C KOETO HE Ce JOIYyCKa BCTHIIBAaHE HApPE. C
opraHa, € OMNpEJEICHO KaTo TPAaBWICH 3aKoHoAaTelieH moaxoa. Ilo oTHomieHue Ha
OTIPEICIICHUETO, C KOETO HE C€ JIOMYyCKa MPUChEANHIBAHE KbM OCITIOPBAHETO, HOPMA, KOSTO J1a
MpeanrcBa o0XallBaHe C YacTHa Jkanba, ymrcBa. Ta3w mMpa3HWHA € WHIUKAIUsS, 4Ye 3a
3aKOHOJATENsl ChCIWHSIBAHETO HA BCHYKM OCIOPBAHMS IPOTHB €IWH M ChIOU OOI]
aIMUHUCTPATUBEH aKT € J>KEJaTeIHO, HO HE HAJOXKHUTEIHO sBJeHWEe. Ta3u Mo3uius Ha
3aKOHOJATeNsl o0aue MNpeau3BUKBA penuila YCIoxeHus. Taka, ako ChIBT HE JIOIMYyCHE
MPUCHEANHSIBAHETO HA €IHO JIMIIE KbM Beue 00siBeHO mo pena Ha wi. 181, an. 1 u 2 AIIK
OCIIOpBaHE Ha OOI aIMUHUCTPATUBEH aKT, TO JIMILETO e ObJe MPUHYACHO Na MOoJaze
camocTosTenHa xanda. Ho, muta ce, Bb3MOXKHO JH € TOBa, aKO CPOKBT 3a OCIIOpBAHE IO
OTHOIIIEHHWE Ha TOBa JUIlE Beue ca M3Tekau? OTroBopbT clieBa na Oblie OTpUIATEICH —
MPaBOTO Ha ’kajba 3a OTMsHA € ToraceHo. Makap Ja He ChIeCTBYBa pasmnopesnda, KosiTo Ja
MpenBIKIA, Ye MoAaaeHo B cpokoBeTe mo uwi. 179 AIIK uckaHe 3a MpUCheIUHSIBAHE CIEABA
Jla ce CYuTa, MPU OTXBBPISHETO MY OT ChJIa, 32 MO/aJIeHa CAMOCTOSITENTHA )Kallba Cpelly akTa,
aBTOPBT MOIBPKA, Y€ B TO3U CITy4ail MoJI0aTa 3a MPUCHEANHIBAHE KbM OCITOPBAHETO CIIC/IBA
Jla ce THIKYBa KaTo *kayda, KaTo ChIBT CIeBa Ja Maje YKa3aHUs Ha JIMIETO U CJIE] U3PUYHO
YTOYHEHHE Ja OTIeNH MoiibaTta 3a oOpa3yBaHe Ha OTAenHO Aeno. ChINO Taka, ako MOpaau
HEJOMyCKaHE Ha MPHUCHIUHSIBAHE KBM OCHOPBAHETO JHIETO OBJe MPUHYACHO Aa MOAaIe
coOcTBeHa xaiba J0 ChJa, BH3HUKBA BHIPOCHT NIy MO Ta3W kayida mie TpsOBa ma Objae
M3BBPIICHA MpoIleaypaTa mo o0sBsBaHe Ha ocropBaHeTo 1o 4. 181, anm. 1 u 2 AIIK. Hama
M3pUYHA HOPMa, KOSITO J]a TIOCTAHOBSIBA HEIIO B MPOTUBHUS CMUCHII. [IoBTOpHOTO 00sIBIICHUE
obaye e HepasyMeH pa3XoJ Ha CpelCTBa U Bpeme. 3a M30srBaHe Ha TE3W YCIOXHEHHS, CE
MpaBu TPEUIOKEHUE OMpPEJEICHUEeT0, ¢ KOETO HE ce JOMyCKa MPHUChEeIUHSBAHE KbM
OCTIOPBAHETO, J1a MOJICKU Ha 00KajiBaHe ¢ YacTHA JKajoa.

B nucepranmsara e 0OOCHOBAaHO BIDKIAHETO, Y€ HHTO MPHCHEIUHIIIUTE CE KbM
OCIIOPBAHETO CTAaBaT CHOCIOPBAIIM, HUTO BCTHIIMIUTE B MPOIECa CTaBaT CHOTBETHHIIU IO

»kajmbata. TSAXHOTO IIOJOKEHHE MOXKE J0 H3BCCTHaA CTCIICH Oa 6’L,Z[€ OIMPUJIMYCHO Ha
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JOMBIHUTETHO BCTBHIWINTE B TPAKIAHCKHUS MPOIEC CTPaHM, T.€. HA TPETH JUIa-TlIOMaradu
(un. 218-223 T'TIK). BpB Bcuuku cityyau o0adye NpUChEAUNHUIUTE CE U BCTHIIUIUTE CTPaHU ca
OOBBP3aHU OT CHJIaTa Ha MPECHACHO HEUIO M OCTAaHAJINUTE MPAaBHU MOCIEIUIN Ha PELIICHUETO
IO CIIOpa, HE3aBUCHUMO OT TOBA Ha YW CTpaHa ,,ioMarar.

Ha cnenBamio Mscto, B To3u naparpad € KpuTuKyBaHa pasnopendara Ha 4. 184 AIIK,
KOSITO TpeIBIDKIa 3a0paHa 1O Jeia 3a OCIOpBaHE HAa OOIIM aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE /A
ObZc W3BBPIIBAH OTKa3 W OTTErisHe Ha ocrnopBaHeTo. [lomoOHO orpaHnuyeHue Ha
JTUCIO3UTUBHOTO HAyajlao B aIMMHUCTPATUBHUS Mpolec € HeymMecTHO. To Moxe aa ce o0sacHu
IIpH MPU CPaBHEHUE Ha MPOILEAypaTa Mo OCIopBaHe Ha 001 aIMUHUCTPATUBEH aKT IO pa3aen
BTOpH Ha maBa necera AIIK u mpouenypara mo ocopBaHe Ha pelieHus! Ha o010 chOpaHue
Ha TBPrOBCKO JAPYKECTBO IO 4i. 74 T3 — 1Be MpoM3BOACTBA MO 3alllUTa HAa KOJEKTUBEH
untepec. Kakro mpu uckoBere mo uin. 74 T3, Taka W [pH OCIOpBaHHATA Ha OOIIU
aJIMMHHUCTPATUBHH aKTOBE 110 pa3jen BTopu Ha rnasa fecera AIIK, Bceku agpecaTt Ha IpaBHU
MOCJIEAUIM OT aTaKyBaHMs aKT MOJKE Jia C€ NMPUCHEIUHU KbM OCIIOPBAHETO, HE3aBUCHMO OT
TOBA JaJiM € M3TEKbJ CPOKBT 3a YIPAKHIBAHE HA HETOBOTO COOCTBEHO IPABO Ha OCIIOPBAaHE,
win He. Y. 74, an. 3 T3 obaue naBa npaBo Ha OCIOPBAILUA J1a C€ OTKaXKe OT MCKa WM Ja To
OTTEIVIA, B CHOTBETCTBUE C IUCIO3UTHBHOTO Hadajgo B mpoueca. Ilak B cboTBETCTBHE C
JUCIO3UTUBHOTO Hayallo B TMpoleca cbllara anuHes Ha wi. 74 T3 pgaBa mpaBo Ha
MPUCHhEIUHWINS C€ J1a IPOABIDKH JIEJI0TO, KaTo ce CyOCTUTyHpa KaTo MILEL Ha MACTOTO Ha
I'bPBOHAYAIIHUS UIIEI, MaKap W CPOKBT 3a oOkajBaHe mo wi. 74, an. 2 T3 1ma e u3TeKba 3a
npucbequHmIMA ce. [Ipu o0muTe aqMUHUCTPATUBHU aKTOBE MOAXOIBT HA 3aKOHOJATENS €
pa3ianyeH — BMECTO Ja MO3BOJIM Ha IbPBOHAYAIHUS OCIOpBal] ChOOpa3HO MHTEPECUTE CHU J1a
Jiece3upa chla OT c80emo OCHOpPBaHE, C BB3MOXHOCT HSAKOE OT MPUCHEAUHUIIUTE CE KbM
OCIIOPBAHETO JIMLIA J]a POIBIIKU MpoLeca, 3aKOHOIATeNAT NpeABIKIa 3a0paHa 3a OTTErIsIHe
WIM OTKa3 OT OCIOPBAHETO OT CTpaHa Ha OcnopBalusA. BepoATHO mpHUuYMHATA € CTpaxbT Ha
3aKOHOJIAaTEeNsA, Y€ MPU ACCE3UPAHETO MPUCHEIUHWIUTE CE, 32 KOUTO CPOKOBETE Mo Wi. 179
AIIK ca u3texmnu, He 1€ MOTaT Ja MPOAbKAT MpoIieca U Taka I1e ObJaaT yBPEICHH TEXHUTE
uHTepecu. Toa € Taka, HO JIEKBT HE € Ja C€ OTpeYe JUCIIO3UTUBHOTO HAYaJlo B IIpOLECA, KaTO
ce 3a0paHu J1IeCe3UpaHeTo, a KaTo ce MPEeIBUAN 3PHUHA Bb3MOXKHOCT 3a CyOCTUTYHpaHe KaTo
OCIIOpBAIll HAa MPUCHEIUHWINTE CE€ B Tpolieca clies O0sBIEHUETO B ,,JIbp)KaBeH BECTHUK'
CTpaHU, KaKBaTO Bb3MOKHOCT 3aKOHOJATENHO € ypeaeHa B uil. 74, an. 3 T3.

B nucepranusTa ce mpaBu Npeasio’KeHUE 3a yBEIMYaBaHE HAa CAHKIMUTE 3a CTpaHa,
KOSITO € BCTHIMJIA CIIEA I'bPBOTO 3acEeJaHUE MO AEJI0TO M € NPEIU3BHKala HEHYXHOTO MY

OoTJaraHe.
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Ha cnenpaio MscTo, € aHaTU3UpPaHO U CIHMPAHETO HA M3MBJIHEHUETO HA OCHOpPEHUs
o011 agMuHuCTpaTHBeH akT 1o wi. 180, an. 2 AIIK. ITocoueHo e, ue OCHOBaHUsATA 32 CIIUPAHE
ca Te3H MOCOYEHU MPU UHIAUBUAYATHUTE aIMUHUCTPATUBHU akToOBe B wi. 166 AIIK, kakTo u,
4ye camMO IpU PEIOBHOCT Ha jkajmbara WJIM MpOTecTa ChABT MOXKE Ja MNPUCTHIU KbM
pasriiexaaHe Ha UCKaHE 3a CIHpaHe Ha U3MTBbJIHEHUETO Ha 001l aAIMUHUCTPATUBEH aKT.

Ha cnenBamo mscTo, B aucepranusra ce 0OCHKIAT OCHOBAHMATA 3a OCIIOpPBaHE Ha
o0ImuUTe aJAMUHUCTPATHBHM aKToBe. B paborara ca wu3cieqBaHW TETTE TPAAUIMOHHU
OCHOBaHMs, M3pUYHO mMocodyeHn B wi. 146 AIIK mo neraruBen HaumH. OOOCHOBaBa ce
HAJIMYUETO Ha IIECTO OCHOBAHME 3a OCTIOpBaHE: (paKTHYecka HEOOCHOBAHOCT Ha aKTa.

Ha nbpBO MsicTo, 3a JEHCTBUTENHOCTTa HA OOMIMS aJIMUHUCTPATUBEH aKkT €
HEo0X0MMO TOW Aa ObJe M3IaJeH OT KOMIIETEHTEH opraH. B amcepramusra € Bb3mpHeTa
oOmionpuerara AepUHULNS 32 KOMIIETEHTHOCT Ha aJIMMHHUCTpaTuBeH opraH. [locoueHo e, ue
BCAKA HEKOMIIETEHTHOCT — MPEAMETHA, MECTHA, 0 CTEIeH, BpeMeBa — BOAM 10 HUIIOKHOCT
Ha aJMMHHMCTPAaTUBHHUS aKT, KakTO M Y€ HapyUIEHHMETO Ha KOMIIETEHTHOCTTa € Hai-
paZMKaIHOTO 3aKOHOHAPYIIEHUE IPU U3aBaHETO HAa aIMUHUCTpaTuBEH akT. [locoueHo e, ue
3a Jla € HaJIMIe KOMIIETEHTHOCT y €IMH OpraH 3a W3/laBaHe Ha aJMUHHCTPATHUBHU aKTOBE, TS
TpsiOBa Ja ObJe ompeleneHa OT 3aKOHa MM Bb3JIOKEHAa OT OpraH, IpUTEXaBalll
II'bPBOHAYAIIHO OIpe/ieieHa OT 3aKOHAa KOMIETEHTHOCT MO HAKOW OT HAUYMHMTE, IIPEIBUJICHU B
3aKOHA W JIONMYCTHUMHM CHOpe] JOKTpUHATa U ChlleOHaTa MpaKTHKa — JeJerupaHe, 3aMeCTBaHe
U W3MECTBaHE OT MO-TOPECTOSALIMS aJIMUHHCTpaTUBEeH opraHn mo wi. 97, am. 2 AIIK.
AHanu3upaHu ca XUMOTEe3UTe Ha MOANKUCBAHETO HAa aIMUHUCTPATUBHUSA aKT ,,ChC 3ameTas’, Ha
T.Hap. ,,0TPHUIATEIHA KOMIIETEHTHOCT, U Ha T.Hap. ,,reopus 3a BAC karo perymarop Ha
KOMIIETEHTHOCTTA", BB3IIPUETa B IPaKTUKATa U Teopusita 10 1948 r.

Ha BTOpo MsCTO, aHaIM3UpPAaHO € H3UCKBAHETO 3a Cla3BaHE HAa MaTepUaTHUTE
aJIMUHUCTPATUBHU HOPMH 3a 3aKOHOCHOOPAa3HOCT Ha O0IIMUTE aIMUHUCTPATUBHU akToBe. [lon
MaTepHuaIHOIpaBHA HOpHA ce pa30upa BOJIEU3SIBICHHE, U3BBPIICHO IO YCTAHOBEH OT MPaBOTO
pea ¥ HacoueHO KbM Ch3/laBaHE Ha OOIIM MpaBHJia 3a MMOBEACHUE, YPEKIAIN ChIbPKAHUETO
U CBCTOSIHUETO Ha CyOEKTHUBHHTE IpaBa M IpaBHUTE KayecTBa Ha MPaBHUTE CYOEKTH
(mpaBoCcOCOOHOCT, J1€ECIOCOOHOCT W JIp.) MJIM MpPAaBHUTE KauyecTBa Ha MPABHUTE OOEKTH
(uMy1IeCTBO, B3BMaHe, MPOU3BEICHUS Ha U3KYCTBOTO U Tp.). HapyiaBanero Ha eaHa mpaBHa
HOpMa MOJKE J1a ce MpHeMe KaTo MPOTUBOPEUNE MEXAY BOJISITA HA 3aKOHOJIATels U BOJISITA HA
orpaHa, WM3pa3eHa s  OCHOpEHUs  aJMHUHUCTPATUBEH  akT. MarepuaiHonpaBHa
aJIMUHUCTpPaTHBHA HOPMa € Ta3W, KOSATO peryiupa aJIMHHHCTPATUBHOTO MPABOOTHOIICHHE

MEXy CTpaHUTE.
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Ha tpero MmscTo, B aucepranmusita € aHaJW3MpaHO H3MCKBAHETO 3a CIIa3BaHE Ha
aJIMUHUCTPATUBHONPOU3BOACTBEHUTE IMIpaBWja M Ha 3aKOHOycTaHOBeHaTa (opma mpu
M3IaBaHETO Ha OOIIM aJMUHHCTPATUBHU akToBe.ToBa ca BBHIIHHU, (OPMATHH H3UKBAHMUS,
YHeTO Hecla3BaHe OOMKHOBEHO BOJM JI0 YHMILOKaeMOCT Ha akToBere. B peaku cimyuaw,
KOraTo TSXHOTO HapyllaBaHE BOJW JIO JIUIICA HA BOJS Ha BJIACT, HECMA3BAaHETO UM MOXKE Ja
J0BeZIe 10 HUIIOKHOCT. Hecma3BaneTo Ha ycraHOBeHaTa (hopMa € OCHOBAHHUE 3a OCIOpPBaHE
Ha aJIMUHUCTPATHUBHUTE aKTOBE, ako opmara e mpeAnrucaHa U3puyHo U HopMaTHUBHO. CaMo
HECIa3BaHETO Ha TaKWBa M3UCKBAHHMA MOXE Jla OIopodyaT akrta M Ja ce
oTpa3siTBbpXyHeroparaaecrsutentoct. Cermacio wi. 59, an. 2 AIIK  koraro
WHIMBUYATHUAT aIMUHUCTPATHBEH aKT CE M3/1aBa B MHCMeHa (opma, TpsiOBa U J1a ChIbpKa
,»(PAKTHUECKU W MPABHU OCHOBAHMS 32 M3JaBaHE HA aKTa™, T.e. MOTHBH. MOTHUBHUTE TpsIOBa aa
ObJaT KOHKPETHU CHOOPaKEHUSI HAa aIMUHUCTPATUBHUS OPTraH, OTHOCUMHU KBbM (DaKTUTE IO
cllydas ¥ MPHJIOKMMAaTa MaTepUaTHONpaBHA aJMUHUCTpAaTUBHA HOpMa. B opransT TpsabBa na
MpeLeHN BCUYKH JIOKA3aTeJICTBa M JIOBOJH, OT CHIIECTBEHO 3HAYEHHE 3a BBIIPOCA, YUETO
paspelraBaHe ce Iefd ¢ W3aBaHeTO Ha aJMHHHUCTPATUBHUS akT. Koraro HeJOCTaThYHOCTTA,
HEJOTMYHOCTTA WM BbTPEIIHATA MPOTHBOPEYUBOCT HA MOTUBUTE BOJIAT A0 HEBB3MOXKHOCT J1a
ce pa3depe OT KakBU ChOOpaKEHUS Cc€ € PBKOBOJIMIJ OpPraHbT, 3a J1a M3/ajie aKTa, MOTHUBU
nurcBar. Hensnaranero Ha MOTHBUKBMAIMUHHUCTPATUBHUS aKT € HApylIeHHe Ha (opmaTa u
CaMOCTOSITETHO OCHOBaHHUE 3a OTMsIHaTa My. AKO IpeanucaHaTa oT 3aKoHa gopma He Obae
Cra3eHa, akThT € HEJCWCTBUTENEH, OCBEH aKTO HapylIEHHETO € HechbllecTBeHo. Korato
MOPOKBT BBB (opMaTa € TOJKOBA CHIIECTBEH, Y€ MPAKTUYECKH € HaJIWLEe JIMIca Ha
BOJICU3sIBIICHHE (T.€. JIUTICA ¥ Ha aKT), HAIMIE € HUIoKHOCT. [IpuMep 3a ToBa e nuncara Ha
pasmopeauTeNiHa YacT (IMCIIO3UTHB) HAa aKTa WM aOCoJIoTHAaTa HepazoupaemMocT Ha
nucno3uTuBa. TakuBa ciiydau ca peaku. B romemus 6poii ciyyan mopoksT BbB (hopMara BOJIU
710 YHUILO)KaeMOocCT. JIurca Ha MOTHBH BOJHU IO YHHUIII0KAEMOCT, HO HE U JI0 HUIIOXXHOCT Ha
aJIMUHUCTPATUBHUS aKT, Thil KATO BOJICH3SBICHUETO, U3PA3eHO B pa3MOpeAUTEIHATA YaCT Ha
aKTa, € HaJMIle, pa30MpaeMo € 1 TIOJIeXKAI0 Ha U3IThITHEHHE.

HapymaBaneto Ha aJIMHUHHUCTPATUBHOMPOW3BOJCTBEHUTE TMpaBHIa BOIU  JO
OloOpoYaBaHe Ha AJMUHUCTPATUBHUS aKT, KOTaTO € CBhIIECTBEHO. B Ta3u Bpb3Ka Haii-
CIIO)KHATa 3ajlaya € Jla Ce YCTAaHOBU KpPUTEPUH 3a ChHILIECTBEHOCT Ha IPOLECyaTHUTE
HapymieHWsT Ha aJMWUHUCTPAaTHBHOIPOM3BOJCTBEHUTE TMpaBWia. B nuceprammsra ce
BB3IIpHEMa YCTAaHOBEHHSAT B JIUTEparypaTta W B ChAeOHAaTa TpaKTUKAa KPUTEPUH - Halu
HapyIIEHUETO € MOTJIO J1a MOBJIMSE WX € MOBJIMSIO HAa MaTepHaIHATa3aKOHOChOOPa3HOCT Ha

AIMUHUCTPATUBHUA AKT WJIA HAHCTOBATAIIPABUIIHOCT. I[EUII/I ¢ HaJIMIEC BCPOATHOCT, Y€ aAKO

24



HapyLIEHUETO HE € AOIYCHATO, aKThT MOJXKEILIE 1a UMa U IPYro ChAbp)KaHUe. 3aJ TO3H 0011 U
abCTpakTeH KpHUTEpPHid 3a TPEICHKaBbBBCEKUOT/CNIEH Ciydail cbhaeOHaTa MpaKkTHKa
CaMOCTOSITEITHOCIIE/IBA Ja MIPELEHU AaIu KOHTPETHUTEOCOOCHOCTH Ha Cllyyas, 3a 1a JOCTUTHE
710 MpeLieHKaTa Aajid HapyIIEHUETOo € ChIlecTBeHo win He. OT0esns3Ba ce, 4e KOMEHTUPAHOTO
OCHOBAaHHE 3a OCIIOpPBaHE Ha AaJMUHHUCTPATHBHUTEAKTOBE € IIOHAYaJ0 HENpPUIOKHMO B
CllyyauTe Ha aJIMHUHHCTPAaTUBHUAKTOBE, W3JaBaHM B YyCJOBUATA Ha OOBbBp3aHa
anMuHUCTpanusa. TyK HapylleHHATa BHHArHW 1€ ca HE CBIIECTBEHM, Thil KaTo chOOpa3HO ¢
IpaBUjaTa 3a paslpelielieHue Ha TeXecTTa Ha J0Ka3BaHE BCUYKHM IIPABHOPEIECBAHTHU
IOPUINYECKH (DaKTU OT XMIIOTe3aTaHaMaTepHaIHOIPaBHATAaIMUHUCTPATUBHA HOPMa Morar U
cieiBa 1a ObIaTYCTAaHOBEHH B IMTPOU3BOJICTBOTO MPE]] aIMUHUCTPATUBHUSICH]I.

Ha getBBpTO MsIcTO, B Maparpada € KOMEHTHPAHO M3UCKBAHETO aMHHHUCTPATUBHUSIT
aKkT Ja ObJie U3/aJieH B CbOTBETCTBUE C II€ITa HA 3aKoHA. M31aBaHeTO HA aIMUHUCTPATUBHUS
aKT B IPOTUBOPEYME C LEJITA HA 3aKOHA BOJAU JI0 HEACHCTBUTEIHOCTTA HA W3JIaJCHUS aKT.
W3uckBaHeTo € BaKMMO 32 aJMHHUCTPATHBHHUTE aKTOBE, M3JaBaHU IPH YIPaXHSIBAHE Ha
JUCKPELMOHHA MPELEHKA, 3al0TO CaMO TaM OpraHbT pasnosara ¢ u300p, KOUTO cieasa aa
yIIpa’kHU B CbOTBETCTBUE C II€ITa Ha 3aKOHA. B qucepranusaTa € 3aCThIIEHO CTAHOBUILETO, Y€
HapyleHHeTo Ha NpuHUMNUTe Ha rinaBa Bropa AIIK He Boam 10 u3naBaHe Ha akTa B
HapylIeHWe Ha IeNiTa Ha 3aKOHA, ThH KaTo TE3W MNPHUHIMIN HMaT MaTepHaTHONPAaBEH
xapakrep. Ilo Ta3u mpudnHa ce MoaABpKa, Y€ €JHO TaKOBAa HapylleHHE OU Mpe/CTaBIsIBAIO0
OCHOBaHue 3a oTMsHa 1o wiI. 146, T. 4 AIIK Bp. un. 184 AIIK.

Ha cnenBamo mscro, B maparpaga ce o0ChXkAa ChAEOHOTO PELIeHHEe MO ChLIECTBOTO
Ha aJMUHUCTPATHBHONPABHUS CIOP MO Jiela C OCIOPEHH OOIIM aIMHUHHCTPATUBHHU aKTOBE.
Ha mbpBO MsicTo, 0OchlieHa € ycTaHOBEHaTa B 3aKOHa cHenuaiHa ¢opMa Ha ChAEOHOTO
pemieHre B aaMuHucTtpatuBHus mnpouec no AIIK. Ha cnenBamo mscro, ca pasrienaHu
MOCTIeIUIIUTE OT TMOCTAHOBEHOTO M BISA3J0 B CUJa CHJIEOHO pelleHHe: CHila Ha MPechlIeHO
HEIIO ¥ KOHCTUTYTHBHO JeiicTBrue. Korato agMHHUCTPAaTHBHHUST ChJ YCTAHOBH, Y€ OOMIMAT
aJIMIHHCTPATHBEH aKT € 3aKOHOCHOOpa3eH M OTXBBPJIM OCIIOPBAHETO CpElly aKTa KaTo
HEOCHOBATEJIHO, TOW (opMHpa cuiIa Ha MPECHACHO HEIIO IO OTHOIIEHHWE Ha BBIIPOCa,
IpeaMeT Ha a]IMUHUCTPATUBHOTO JIENI0 — OMJIO Ye aKThT HE € HUIOKEH U YHUILIOXKAeM, T.€. Ue
€ 3aKOHOCHOOpa3eH, OMJI0 Ye B TOJ3a Ha OCIOpPBAIIMS HE € BB3HUKHAIO CYOEKTHBHOTO
MOTECTATUBHO MAaTEPUAIHO TPABO Ha OTMsSHA HAa aKThT. ToraBa ChAeOHOTO pelICHHE HMa
caMo ycraHoBUTEeNHO JeiictBue. CyOeKTHBHUTE TIpeleNd Ha Ta3W CWJa BHHAarM ce
pa3npocTupar caMo IO OTHOLICHHWE Ha CTPAHUTE MO JIENO0TO (M TeXHUTE MPAaBOMPUEMHULIN) —

. 177, an. 1, u3p. 1 AIIK Bp. un. 184 AIIK.
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Koraro aqMuHUCTPaTUBHUAT CbJ] YCTAHOBHU, Y€ aKThT € YHHIOKaeM, TOoil (opmupa
CIIH no oTHOLIEHHE HA TOBA, Y€ aKbT € YHUILOKAEM, PECIL., Y€ B M0J3a Ha OCIOPBAIIUs €
BB3HUKHAJIO CYOEKTHMBHOTO MaTepUaTHO MPAaBO HAa OTMSHA HA TO3U akT. Ta3u cuia Ha
MIPECHACHO HEUI0 JEHCTBAa CaMO MO OTHOILIEHHWE Ha CTPAHUTE IO AEJIOTO, KaTO apr. Cperry
TOBa HE ¢ pasnopendara Ha wi. 177, an. 1, uzp. 2 AIIK. IlocoueHata HopMa NEHCTBUTEITHO
MpEeNBIKIA, Y€ KOraTo OOIUSAT aJMHUHUCTPATUBEH aKT ObJie OTMEHEH WJIM HW3MEHEH,
pelIeHUeTo MMa JCHCTBUE MO OTHOILIEHHWE Ha BCUYKU. ToBa jaeilcTBue obOaye HE € cuila Ha
MPECHJCHO HEIIO0, a KOHCTUTYTHBHO JeHCTBHE Ha CBhACOHOTO OTMEHHUTEIHO pEUICHHE.
Henonyctumo € cMecBaHETOHA Te€3W JIB€ MOCIEIULU OT MPaBOpa3/laBaTEIHOTO PEIICHHUE Ha
aJIMHHHUCTPATHBHUS ChJA, 0COOCHO mpH mpernm3Hara ¢opmynupoBka Ha AIIK, koaTo scHO
pasrpaHuvaBa ,,cujaTa“ Ha MOTBBPIUTEIHOTO ChICOHOTO pemreHune o wi. 177, an. 1, m3p. 1
AIIK ot ,,ielicTBHETO " HA OTMEHUTEIIHOTO ChJICOHO pelICHUE.

Koraro cbaebHoTO pemieHue Ha aAMHUHHCTPATHBHUS CbJl € OTMEHHUTEIHO, TO
YCTaHOBSIBA CBhC CHJIA Ha TIPECHIICHO HEIMIO B OTHONICHUSATA MEXKIYy CTpaHUTE TI0
aJIMUHUCTPATUBHOTO JEJ0, Y€ aKThT € HE3aKOHEH (MM 4Ye B I0JI3a Ha OCIIOPBAIIUS CE €
MOPOAMJIO TIOTECTATUBHOTO MATEpUAHO MPaBO 3a OTMsSHA Ha aKTa) W T'O OTMEHS II0
OTHOILIEHUWE Ha BCUYKU. HUKOW He MOXe Ja MoAabpKa, 4e ciel] BIU3aHETO B CHJIa Ha
pEIIeHUETO Ha aIMUHUCTPATUBHUS ChJl aKTHT CHIIIECTBYBA WM MOPAXkAa MPaBHU MOCIEIUIIH.
Kaxkro TOli moBeye He ChIIECTBYBa U ¢ oOOpaTHA CHJIA Ca 3aJIMYEHU MPABHUTE MY TMOCICIUIIN
[0 OTHOILIEHWE Ha OCHOpBAIllMA Mpe] AIMUHUCTPATUBHUS CbJl, TaKa aKThT IIOBEYE HE
CBHILIECTBYBA U HE TIOpPaXK/1a OCTEANIIN U 32 OCTAHAINTE IPABHU CYOEKTH.

Oco0eHoCcT Ha CHIEOHOTO pElIeHHE MO OCIOpBaHE HAa OOLIUTE AJIMUHUCTPATUBHU
aKTOBE, C KOETO Ce MpOTJiacsiBa HUIOKHOCTTAaHa OO aIMUHUCTPATUBEH aKT, €, Y€ ChIIIaCHO
ya. 183 AIIK To uma paelcTBHE MO OTHOIICHHWE Ha BCHYKH, KaKTO MMa JCHCTBHE H
pELIEHUETO, C KOETO aKThT CE OTMEHS WM M3MEHs. ABTOPHT MOAIBPKA, Y€ JKETAHUETO Ha
3aKOHOJIATENs Ja Pa3MpOCTpe CUjla Ha MPECHhIACHO HEIIO Ha ChASOHOTO PEIICHHE, C KOETO Ce
MPOTJIacsiBa HUIOKHOCTTaHa 001l aIMUHUCTPATUBEH aKT, €/1Ba JIU € ONPaBIaHoO.

Crnen mporiacsiBaHETO HA HHIIOKHOCTTa Ha OOIIMS aIMUHUCTPATUBEH aKT WU
OTMsiHaTa My, ChABT cbriacHo wi. 173, amn. 1 AIIK ce mpou3Hacs mo ChIIECTBOTO Ha
MpenucKaTa, ako He ca HaJHIle JIBeTe U3KIIIOUEHUS TI0 aj. 2 Ha ChIIus 4ieH. B To3u maparpad
ce O0OCHKIaT pa3TUYHUTE CTAaHOBWIA OTHOCHO TMIpaBHATa TMpHpPOJa HaA akra Ha
QIMUHUCTPATUBHUSA CBJA, C KOHUTO TOW perraBa MpENmucKaTa MO CHIIECTBO. 3acThIIBa CE€
CTaHOBHILETO, Y€ aKThT HA aAMMHMCTpaTHBHMSA cbA no wi. 173, an. 1 AIIK npencrasnsBa

HUMCHHO HWHIAWUBUAYAJIICH AIMHWHUCTPATUBCH AKT (aHaHOFI/I‘IHO 3a O6IJ_II/I$I AIMHHUCCTPATUBCH
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akT). Toli OTroBaps Ha BCHYKH CIIEMCHTH OT JieranHara aeduuumus mo wi. 21, am. 1 AIIK,
pect. wi. 65 AIIK. Ob6cTosaTencTBoTo, 4e ce u3aBa OT ChJl U TO B IIPOU3BOJICTBO MO ChACOCH
KOHTPOJI, HE O3Ha4yaBa, Y€ TOH MO MPEJAMETHUTE CH Oelie)KH HE € MHAMWBUIYaJIeH, PECIl. 001
aIMUHUCTpaTUBEH akT. ChIIEBPEMEHHO, IOKOJKOTO akbT 1o wi. 173, an. 1 AIIK ce uznaBa ot
ChbJl U BbB (hopMara Ha ChACOHO pElIeHUE, TO TOM ce MOJI3Ba HECbMHEHO ChC CMAabUIHOCMma
Ha cpaelOeH akT. Toll He MOke Aa ObJle OTMEHEH, OCBEH 10 peja Ha IilaBa YeTHpUHA/eceTa
AIIK. B to3u cmuchn akTeT mo wi. 173, an. 1 AIIK e crabuiieH aqMUHUCTPATUBEH aKT U
MMEHHO Ta3u HEroBa XapaKTEPUCTUKA M3IBJIHABA YCIOBHUETO 32 €(EKTUBHO PEryjlupaHe Ha
OTHONICHUATA MEXAY CTpaHuUTe. MeXay CTpaHuTe MO0 aJAMHHHCTPATHUBHOTO JEIO
CyOEKTHBHOTO TPaBO, Ch3AaJ€HO OT pemieHueTo no ui. 173, an. 1 AIIK, He ce mon3Ba cbe
CIIH. ToBa e Taka, 3alI0TO MPUHIXAITHO aIMUHICTPATUBHUTE aKTOBE, BJIE3JIH BB (popmanHa
cuna, He ce nmoisear cbe CITH. Te ca camo usnbiaasemu (wi. 267 Bp. wi. 268, T. 1 AIIK) u
HeotMeHuMHu (wi. 99 Bp. wi. 237 AIIK). C ormen ropHOTO M JOKOJKOTO PEIICHUETO IO HJI.
173, an. 1 AIIK uma xapakTepa Ha aIMUHUCTPATUBEH aKT, TO JINLIETO, KOETO HE € Y4acTBaJIo B
MPOU3BOJICTBOTO 110 H3/JaBaHETO HAa aKTa, HO Ha KOETO TOBa ChHAEOHO pelieHue ce
MPOTUBOIIOCTAaBs, MMa npasata 1o wi. 17 I'TIK.

Hpyra camocrosiTenrHa TMocieAiia OT PEHIeHHEeTO, C KOETO MPUKII0YBA
aJIMMHHUCTPATUBHOTO JEJ0 1O OCHOpBaHE Ha OOl aJMUHUCTPATUBEH aKT, € IoracsBaHe
IpaBaTa Mo akTa Ha HEBCTHIWJINTE B MPOU3BOACTBOTO 00JIAaro/IeTeJICTBAHU OT aKTa CYyOeKTH.
Ta3u nocneauia ce u3Bexa OT NpaBuwiIoTo uil. 246, an. 2 AlIIK, ciopea KoeTo TpeTo Juiie He
MOJKE€ J1a UCKa OTMsHA Ha pellleHue 3a OOsBSBaHE Ha HUIIOKHOCT WJIM 3a OTMsHA Ha OOI]
aJIMMHHUCTPATUBEH aKT WIH Ha CIIOpa3yMEHHUE IO aKTa, aKO OCHOPBAHETO € OWJIO HAJJIEKHO
cbobmeno no peaa Ha ui. 181, an. 1 AIIK. Couenata HOpmMa BCBHIIHOCT cTaOWIM3Upa
cbaeOHOoTO pemenue mo wi. 173, an. 1 AIIK Bp. win. 183 AIIK.

B Ttpetus naparpad) CC aHaJIM3Upa OCIIOPBAHCTO Ha 06H_[I/I AIMUHUCTPATUBHU AKTOBC

npen ocoOeHu ropucaukuuu. Ha mbpBo MsCTO, ce 0OCHXKIa BBIPOCHT CHUIECTBYBAT JIU
0CcOOEHU IOPUCAMKIIMY B IIpaBHaTa cuctema Ha PemyOnuka bearapus u 1omycTumu ju ca Te
npu naeiicteuero Ha KPb ot 1991 r. Ha BTOpo MscTO, € pasrienaHo MpoW3BOACTBOTO IO
IpaBopa3jaBaTelieH KoHTpon npen Komwucenara 3a  3ammra Ha KOHKypeHUUATa U

MMPpOU3BOJACTBOTO I1O oO’xaliBaHE Ha AAMAHUCTPATUBHU aKTOBC I10 3VT.

B derBbpTHsA maparpad ce pasriexaa KacanmMOHHOTO mpou3BojacTtBo 1o AIIK.
XapakTepHO 3a Kacal[MOHHOTO IPOM3BOJICTBO €, Y€ TO € PEJIOBEH CIoco0 3a MpoBepka Ha
HEBJIE3JIW B CHJIa PEIICHUS] MO ChIIECTBOTO HA aJMUHUCTPATHUBHONPABHUS CIOp Ha

AIMUAHUCTPATUBHUTC CHAWJIUIIIA WU HAa HAKOU AIMHUHUCTPATUBHU HOPUCIAHUKIINH. C’bIIe6HOTO
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OCIIOpBaHE Ha aJMUHHUCTPATUBHUTE AKTOBE € JBYWHCTAHLMOHHO, OCBEH aKO JPyro He e
IIOCTaHOBEHO B 3akoHa (Bx. wi. 131 AIIK). Jlokaro mpex mbpBaTa MHCTaHIMS IpeIMET Ha
CbJIcOEH KOHTPOJ ca aJAMMHMCTPAaTHUBHM AaKTOBE, TO IpE€J] KacallMOHHaTa HMHCTaHLUS Ce
IIPOBEXJa BTOPOMHCTAHLMOHHO IIPOM3BOJCTBO 3a OCBUIECTBABAHE HA KOHTPOJ BBPXY
[IPaBOpa3/laBaTeIHUTE AKTOBE Ha IIbPBOMHCTAHLMOHHUTE chAawauina. Ha kacanuoHHO
OCITOpBaHE TOJUIeKAT €AUHCTBEHO CHACOHU PEIICHHS 10 aJMHUHUCTPATHBHONPABHU CIIOPOBE,
HO HE U a/IMMHUCTPATUBHU aKTOBE, IIPEMET Ha TE3U CIIOPOBE.

B neHThpa Ha BCSIKO KOHTPOJIHO-OTMEHUTENIHO IPOU3BOACTBO, KAakBOTO € U
KacallMOHHOTO, ca OCHOBaHMsATA (IIOBOJUTE) 3a OCHOpBaHeTo. ToBa ca IOCOYEHH B 3aKOHA
OTMEHHUTEIHH OCHOBAHHS, MPEACTASIIABAINM a0CTaKTHO (POPMYTUpPaHU TOPOIH, JOITYCHATH
IIpU YIIIpaKHABAHE HAa CTPOT0 perjiaMeHTHpaHa oT 3aKOoH AeHocT. OCHOBaHUSATA 32 OTMsIHA
ca U3TOYHHUK Ha IIPABOTO Jla CE€ MCKa OTMsHAHA MOPOYHUS aKT U Ha 3a{bJDKEHUETO Ha ChJa Aa
IIOCTAaHOBU OTMSHATA.

Kacanmonnure ocHOBaHHWS 3a oOclopBaHe Ha ChAeOHO pemenne mno AIIK ca
HUIIOXKHOCT Ha CHJIEOHOTO pelIeHHEe, HEAONMYCTUMOCT M HENpaBWJIHOCT. B To3u maparpad
NoJpoOHO ca JajieHu JeUHHULMU M MPUMEPH 3a HULIOXKHM, HEIONMYCTHUMHU M HENPABUIHU
CbIeOHM pelIeHHs, B CBHOTBETCTBME C YTBbpJAEHATa TPaXJaHCKONpOLECyalHa U
aJIMMHHUCTPaTUBHOIIPOLIECyalIHA HayKa U Ch/ie0Ha MpaKTHKa.

Ha cnenpaio mscto, B maparpaga € moco4eHo, 4e caMo ONpe/esIeH! MTpaBHU CyOeKTH
MMaT IPaBO Ha KacallMOHHO OcCIopBaHe. TakoBa MpaBO MMAT HA IIBPBO MSCTO CTPAHMUTE IO
'bPBOMHCTAHIIMOHHOTO €TI0, 32 KOMTO pelleHneTo ¢ HeOnaronpusaTHo (wi. 210, an. 1 AIIK).
Ha BTOpo Msicro, mpaBo Ha jkajnba uMmaT U JIMIATa, 32 KOUTO PEUICHUETO € HeOJIaronpusTHO,
Makap Ja HE ca ydacTBaJd B IIbPBOMHCTAHIIMOHHOTO IPOM3BOJACTBO. ToBa mpaBo €
noBoBbBenenne Ha AIIK, memosnato Ha 3BAC (1997). Ileara Ha 3akoHomaTens € 1a
MPEeJOTBPAaTH Bh3MOXKHOCTTA TaKMUBa ,,TPETH JIMIA“ J1a OAa aT MOJIOH 3a OTMsIHA Ha BIIS3JIO B
CHIa ChIe0HO pelIeHre MopaJu HapyUIeHO TAXHO IMPaBO Ha ydacTHE B ITbpBaTa MHCTAHIMS,
KaTo BMECTO TOBa UM C€ IpHU3HaBa MPaBOTO Jla OCIOPBAT MbPBOMHCTAHIIMOHHOTO pEIICHUE,
npeau TO Ja € Bis3io B cuia. Hopmara MMa M MO-IIMPOKO 3HAYEHHE OTHOCHO OOIIUTe
aIMMHHUCTPaTUBHU akToBE. JIuIle, KOMTO € MPOIyCHAJO J1a BCTBIIM B IbpBaTa WHCTaHIMUS
Hapel ¢ aJIMUHUCTpaTuBHUA opraH no wi. 182, an. 2 AIIK win e mpomycHano na ce
MPUCHEANHU KbM ocriopBadeTo o wi. 182, an. 3 AIIK, moxe ma momane KacamoHHA kayida
mo wi. 210, anm. 2 AIIK cpemy pemeHueTo, ako TO € HeOJIarompusTHO 3a Hero. Taka Haii-
BEPOSATHO I11I€ MOCTBIM, aKO HAIPUMEP TBBPAM, YE IPABOTO MY Ha OCIOPBAHE € HAKbPHEHO

Mopajy HEHAJJIC)KHO choOmaBane Ha ocriopBanero no wi. 181 AIIK. Taka 1ie mocTbiu U ako
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OCTIOpBa ITBPBOMHCTAHIIMOHHOTO pEIICHHE, 0e3 J1a TBHPAM MPOIECyalHO HapyiieHue. To
MOXeE JIa MPEANoYeTe U Jla YINpPaXHU MPABOTO CU HA BCTHIIBAHE WM MPUCHEIUHABAHE KbM
OCIIOPBAHETO M B KAaCAI[MOHHOTO MPOW3BOJCTBO, a HE Ja IMOojAaJe KacalMoHHa xaiba. B
naparpadpa € 0OCHIIEHO W TIPABOMOIIMETO 3a TI0JIaBaHE Ha KacallMOHEH TIPOTECT |
MIPOTHBOPEUYUBUTE CXBallaHUsI KOMY MIPUHAIJICKH TOBA MPABOMOIITHE.

Ha cnenBamo msicto, mocoueHu ca M MU3CJIE/IBAHU MPABOMOINIMATA HA KacallMOHHATa
WHCTAaHIIUSI TP  aTaKyBaHE HA IMbPBOUHCTAHIIMOHHM PEIICHHS, BKIIOUHUTEIHO U
MPaBOMOIIHUETO Ja ObJIe BBPHATO 32 HOBO pa3riiexkaaHe aenoTo. [locoueHn ca u aHAIM3UPaHU
M TpPaBOMONIIMATA HAa KacallMOHHATa WHCTAHIMSA TpU TIOBTOPHO KacHpaHe Ha
II'bPBOMHCTAHIIMOHHOTO pEUIeHUEe, BKIIOUMATETHO M MPAaBOMOIIMETO Ha Kacal[MOHHaTa
MHCTaHIMS Ja (PYHKIMOHUPA KaTO MHCTAHIMA 1O ChIIECTBO. B Tasu Bpb3ka € 00CHIEHO U
ToakyBatenno pemenue Ne 2 ot 02.07.2004 r. mo t.n. Ne 2/2004 r., OCI'TK na BKC,
paspelieHusATa Ha KOETO CIIOPE]l aBTOpa ca MPHJIOKUMH U B KaCallMOHHOTO IMPOU3BOJICTBO I10

AIIK.

B merus maparpad ce pasriexaa OTMSHATa Ha BJIC3JIM B CHJIA ChJACOHU PEIICHHS TI0
JieNia ¢ OCopeHu o0 aAMUHUCTPAaTUBHY akToBe. [ aBa yerupunanecera AIIK ypexna nse
0CcOoOEHH MPOU3BOJICTBA [0 OTMSHA Ha BIIE3JIM B CUJIa ChICOHU aKTOBE — MO MCKAaHE Ha CTpaHa
0 JIEJIOTO W 10 MCKaHe Ha TpeTo Julle. ToBa ca M3BLHUHCTAHIIMOHHU CIIOCOOU 32 KOHTPOJI
BBPXY CbH/I€OHM aKTOBE B 0OJACTTa HA TOJIOXHUTEIHHS aIMUHUCTpPaTHUBEH Mpolec. Tasu
OTMSIHA HE TIPECTaBIIsABa OOKajIBaHe, 3all0TO Ce Pa3BHBa CIE/A KaTO PEUICHHETO € BIIS3JIO B
cuia W MPOUECHT € MPUKIIOYEH. T € CpeACTBO 3a 3alllMTa CPelly HEMpPaBUIHU PEIICHUS,
KOTaTO HEMPaBUIHOCTTA C€ ChbCTOM B HECHOTBETCTBUE MEXKIY PEIICHUETO U JIEUCTBUTEIIHOTO
MPaBHO TIOJIOXKEHHE M C€ ABJDKM Ha HM3YEpraTesIHO M30pPOCHM B 3aKOHA NMpUYUHHU. T ce
CBBp3Ba C MPUHIMIA 32 JUPEHE HA UCTUHATA U IeTU J1a T0 00e3Meyu Jaxke CIpsSMO BIE3JIU B
Cujla PEIIEeHUs], KaTO OTCTPaHsIBa TSIXHATA CHJIA HA MPUCHACHO HEIIO M Hajara MOBTOPHO
pasriexaane Ha JIeN0To, 3a JAa Ob/Ie 3aMECTEHO HEMPABUIIHOTO PEIICHHE C HOBO, NMPABHIIHO
pemenue. [TocoueHo € Kou ChIeOHU pelIeHUs TOMaiaT B MPUIIOKHOTO T0JIE HAa OTMSHATA TI0
pena Ha rinaBa yetupunaaecera AIIK.

VYpenbara Ha rnaBa yernpunaaecera AIIK ypexna m3puuno npasuno (wi. 246, an. 2
ATIK), cniopell KOeTo TPETO JIUIE, 32 KOSTO PEIICHUETO MM CIIOPAa3yMEHUETO MMa CHJIA U ©
HeOIarompusTHO, HE € YJacTBaJO KaTo CTpaHa B MpoIleca, HsAIMa NPaBO Ha OTMsSHA Ha
ChACOHOTO pelieHre, ¢ KOeTO OOIIUAT aIMUHUCTPATUBEH aKT CE€ 00SBSIBA 32 HHUIIOKEH WIIH CE
OTMEHS, HUTO Ha CIIOpa3yMEHHE MO aKTa, aKO OCIOPBAHETO € OWJI0 HA/AJEKHO CHOOIIEHO IO

pena Ha wi. 181, an. 1 AIIK. OTmsHaTa o UCKaHe Ha TPETO JIMLE € CPEICTBO 3a 3aluTa Ha
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HEy4YacTBAJIMTE B JIEJIOTO TPETH JIMIA CPEUly MPaBHUTE MOCIEAUIN Ha ChICOHHUTE aKTOBE,
KOUTO C€ Pa3mpoCTUpaT U CHPSMO Te3W TPETH JUIA, T.C. CIAYXKHM 3a 3allluTa Ha TAXHATA
ChbBMECTHA C Ta3M Ha CTPAHUTE IO JEJIOTO IMpoliecyanHa jJerutumanus. UMeHHo nopaau tazu
CbBMECTHA IpoliecyaliHa JErHTUMAIMs 3aKOHBT JlaBa MPaBO Ha OTMsHA HAa TPETOTO JIUIIE,
YHeTO MpPaBO Ha ydacThe B mporeca He € ocurypeHo. ChIIeBpeMEHHO 3aKOHOIATENAT €
MPEIeHWNI, Y€ CHOOIIABAHETO Ha OCHOPBAHETO € JOCTAThYHO, 33 Ja TapaHTHpa Ha BCSIKO
3aMHTEPECOBAHO JIUIIE BH3MOXKHOCTTA Jla YIPaKHU MPaBOTO CH Ha Kajida U MPaBOTO CH Ha
BCTHIIBAHE B Ipolleca, 3a Ja OpaHu aKTa, MOpaau KOETO € JIMIIWI TPETUTE JUIa OT MpaBo Ha
OTMSIHA MPU PEJIOBHO CHhOOIAaBaHe Ha ocropBaHeTo. Bee nmak pasmopendara Ha ui. 246, an. 2
AIIK uMa u HechBBpIICHCTBA. JIWlaTa, KOMTO Ca y4YacTBAJM B MPOU3BOJCTBOTO IO
M3/1aBaHETO HA OOIIMS aJIMUHHUCTPATUBEH akT, chbriacHo wi. 72, an. 2 AIIK moanexar Ha
OTJICIIHO YBEJIOMSIBAHE 32 M3/1aBaHETO HA aJMUHHUCTPATUBHUS akT. Te3u juiia He ca CTpaHU B
Mpolieca, OCBEH aKo He BCTHILAT, 3a Ja IoMarar Ja aIMUHUCTPATUBHUS opraH mo wi. 181, an.
2 AIIK, HO B AucepTanmsTa ce MOCTaBs MOJ ChbMHEHHE TOBA, KAaTO C€ IMOCTaBs BBIIPOCHT ATl
T€ HE Cje/iBa Ja MMaT MO-TIPUBUJIETUPOBAHO TMOJOXKEHUE CIPSIMO BCUYKU OCTaHAIU MPaBHU
CyOeKTH W 3a TX Ja ce MpPeIBUAM HU3KIIOUEHUE OT MpaBMIIOTO Ha ui. 246, an. 2 AlIK.
ChlIEeBpEMEHHO aBTOPBHT MOAABPXKA, Y€ HENPABUIHO CpEJ aKTOBETE, YHUATO OTMSHA €
HegonycTuMa 1o wi. 246, an. 2 AIIK npu oOmure aAMUHUCTPaTUBHU aKTOBE € BKJIIOUYEHO
ciopasymenuero mpea cbA. [lo apr. wi. 184 AIIK in fine e HemomycTUM OTKa3bT U
OTTETJITHETO Ha OCIOPBAHETO OT OCHOpPBAaIIMs, H3LAI0 WIH omuacmu. CKIIOUBAHETO Ha
CIIOpa3yMeHHE Tperoiara G3auMHU OMCMBAKU OT OCTIOpBAIIMS ¥ aAMHHHCTPATHUBHUS
opras, a umeHHo ToBa e 3a0paHeHo oT AIIK. Cnen xaro AIIK 3abpansiBa Ha ocropBamius
JIOPY YaCTUYHO J1a OTTETJIA WK JIa C€ OTKa3Ba OT OCIIOPBAHETO CH, OUEBHIHO MYy 3a0paHsBa U
Jla ce CIopa3ymMsiBa C aJAMUHUCTPaTUBHUSA OpPraH IO ChIIECTBOTO Ha CIOpa M Ha
aJIMMHHCTpaTUBHOIIpaBHUA BbIpoc. ETo 3amo cnopazymenus no wi. 178, an. 1 AIIK no nena,
M0 KOWTO € OCTIOpEH OO0I afMUHUCTPATUBEH aKT, ca MPOIECYaTHO HEAOMYCTUMH. AKO BCE
MMaK TaKhBa OBJAT CKJIIOUEHH, TO JIMIATa, 32 KOUTO 00E€3CUIICHHAT HAa ocHOBaHue 4. 178, ai.
4 ATIK oOmy agMUHUCTpAaTHBEH akT € OWI OIaronpusTeH, He Ou cieaBano na ObAar JIUIIEHU

OT MPABOTO Ha OTMAHA 1O wi. 246, an. 2 ATIK.

6. I[Tera rmaa. U3II'bJIHEHUE HA OBLIU A/IMUHUCTPATUBHU AKTOBE
N HA CBAEBHMU PEHNIEHHUA IIO JEJA C OCIHOPEHH ObBIIA
AJMUHHUCTPATUBHU AKTOBE
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['maBata e pa3aeneHa Ha /Ba naparpada.

B mepBus maparpad ce oOocHOBaBa Te3ara, 4e OOIIUTE aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE

MOHAYAJI0 Ca MPUHYAUTEITHO HU3MBIHUMHU, KaTO Ta3u TSAXHA NPUHYIUTEIHA H3ITBIHUMOCT
HACTBHIIBA OT NPUBHWIETHITA Ha MpsKaTa aKkius HA aJMUHUCTPALMSTA, CHOPE] KOSITO BCUUKHU
aIMMHHUCTPATUBHU aKTOBE ca He3a0aBHO U3MBJIHIEMH, KaTo 3a BbB3MOXKHOCTTA 3a
MPUHYAUTETHOTO UM M3II'BIHEHUE HE € HYKHO MPEABAPUTEIIHOTO UM MOTBBPXKIaBaHE WIIU
onobpsiBane oT cha. [logabpka ce obaue, ye mopaau paznopeadara Ha wi. 90, an. 1 AIIK no
MPUKJIIOYBAHE HAa MPOM3BOACTBOTO IO OCIMOpPBaHE Ha OOIIMTE aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE IO
rnaBa mecta Ha AIIK, mpenBapuTeNHOTO U3MBIHEHHE € 8peMeHHO cycneHOoupano. Toa
MPEABAPUTEIIHO U3MBIHEHHWE € Pa3IM4YHO OT MPEABAPUTEIHOTO M3IBJIHEHHWE Ha
WHJMBUIYAIHUTE aIMUHUCTpaTUBHU akToBe. llocmegHoro TpsbBa ga ObAe HU3PUYHO
JIOMyCHATO 1O CUJiaTa Ha CIEHUAleH 3aKOH WM C paslopexJaHe Ha aJMHUHHCTPATHBHHS
opran mo wi. 60 AIIK. ,IIpeaBapuTeIHOTO W3MBJIHABaHE HAa OOIIUTE ATMHUHHUCTPATUBHH
aKTOBE CIHUpA 0 BPEME Ha OCIIOPBAHETO UM MO aJIMUHUCTPATUBEH Pe/l, HO HE U M0 BpeMe Ha
OCIIOPBAHETO WM MO ChAcOeH pea. AKO aJIMHUHHUCTPATHBHHST OpPTraH HCKa OOIIUST
aIMMHHUCTPATUBEH aKT Ja ObJe U3MNBIHSIBAH U IO BpPEME Ha OCIOPBAaHETO My IO
aMUHUCTPATUBEH PeJ, 1€ ClIe[Ba Ja U3/1aJie HapoyHo pasznopexaane no wi. 60 AIIK.

BuB BTOpHUA naparpad) CC Mu3CjIcaABaT pPa3IMYHUTC HWHCTHUTYTH Ha HNPUHYAUTCITHOTO

U3MBJIHEHUE B CBETJIMHATA HA M3IBJIHEHUETO HAa OOIIM aJMHUHUCTPATUBHM AaKTOBE M Ha
CbJICOHM pEeLIeHHs MpU OCIOPEeHH OOINM aJIMUHUCTPATHBHU akToBe. Ha mbpBO MsCTO,
aHAJM3UpPaHU ca JIBa M3NBIHUTEIHM CIOCO0a — 3a M3MbJIHEHHWE Ha 3abJDKEHUS 3a
HE3aMECTUMU JEHCTBUS U 3a U3MbJIHEHHE Ha 3abJDKEHUS 3a O0e3lelcTBUs, ThH KaTo Te ca
enuHctBeHuTe, kouto AIIK u3puuHo ypexna camoctostenHo. Ha ToBa mscTo € 060cHOBaH
U3BOJABT, Y€ INIOOUTE U CAaHKIMUTE, HAJlaraH! B Cllydyail Ha HapylIeHHe Ha 3aJbJDKEHUsITA 32
Oe3neiicTBre, NpeACTaBIsIBAT HAKa3aHUs, a IJIOOUTE M CaHKUUHUTE, HaJlaraHU 3a MOATHKBAaHE
Ha JTBbKHUKA KbM U3ITBIHEHUE, MPECTABIABAT U3IIBIHUTENHH 100u. Ha cnensamio mscro,
000CHOBaBa C€ BIKJAHETO, Y€ BCUUKH ChJICOHU PELICHUS HA aJJMUHUCTPATUBHUTE ChIUIHILA
no wi. 173 AIIK ca u3MBJIHUTENTHN OCHOBAHUS IO ST METH, BKIIOYUTEIHO M ChACOHHUTE
peleHust Ha aIMUHUCTpAaTUBHUA b 1o wi. 173, an. 2 u 3 AIIK (¢ kouTo B ciiyyaute Ha
HE3aKOHOCHhOOpa3HU aJMUHHUCTPATUBHU AaKTOBE, W3JaBaHM B YCIOBHUSATa Ha OINEpaTUBHA
CaMOCTOSITENTHOCT, ChIBT OTMEHSI aKTa M U3Ipallla Npenuckarta Ha aIMMHUCTPATUBHUS OpraH
ChC 3aBJDKUTENIHU YKa3aHUs 3a THIKYBAHETO U MPHJIATAaHETO HA 3aKOHA, PECI. ¢ KOUTO IpHU
HE3aKOHEH OTKa3 Ja Ce€ M3JaJie AJOKYMEHT CBABT 3aJb/DKaBa OpraHa Jla M3fazae JOKyMEHTa,

06e3 na naBa yKa3zaHUS IO ChABpKaHHETO My). Ha cieaBamo MsCTO, aHanM3MpaHH ca
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MPEANOCTABKUTE 32 3all0YBAHE, CIUPAHE, IPEKPATABAHE U MPUKIIFOUBAHE HA IPOU3BOJICTBOTO
[0 TPHUHYIUTETHO W3IBJIHEHUE. AHAIM3UpaH € peabT 3a CbhJAeOEH KOHTPOI BBPXY
rpoliecyagHaTa 3aKOHOChOOPa3HOCT Ha MPUHYAUTEIHOTO H3MbiaHeHue nmo as1 netu AlIK,
KaTo B Ta3W BPb3Ka € KOHCTAaTUPAHO HAIMYMETO HAa NPOTHBOKOHCTUTYLMOHHO Bb3JIaraHe Ha
JIOJTYCTOSIII aIMUHUCTPATUBEH ChJ] HA ChACOHUS KOHTPOJ BbPXY U3MBIHUTEIHU JCHCTBUS Ha
Munuctepckusi ¢bBeT U MuHHCTpHUTE, BMecTo Ha BAC. Hakpas B maparpada ca oOcbhaeHu

HSIKOM CIIOPHH B Ch/I€OHATA MPaKTHKa BbIIpOcH Ha s ety AIIK.

7. llecra rnaBa. OBLIUAT AIMHUHHUCTPATUBEH AKT IIO HSKOHU
CIIEHUAJIHHU 3AKOHM

['maBata e CTpyKTypHO pa3jaeneHa Ha mmecT mnaparpada. ['maBata mnpeacraBisiBa
CBOCOOpa3Ha ,.CHelualHa YacT* Ha JAucepTalusITa, IMOCBETeHAa Ha XWIIOTE3W Ha 00Im

AIMUHUCTPATUBHU aKTOBC B OTACJIIHU IIPABHU ITOAOTPACIIN HA AAMHUHUCTPATUBHOTO IIPaBoO.

B mepBus maparpad ce pasriexmaTr Ciiydad Ha OOIIM aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE B
651aroycTpoiicTBEHOTO MpaBo. Ha mbpBO MSACTO, pa3riexk/ia ce XapakTepa Ha aKkTa 3a HajaraHe
Ha CTpOMTENHA 3a0paHa W PeAbT 3a 3ammTara cpemy Hero. O0OCHOBaBa ce BIKIAHETO, 4Ye
akThT € OOl aJIMUHHUCTPATUBEH aKT, a He CcOOp OT MHOXECTBO HWHIWBHUIYAIHUA
aIMUHUCTpaTUBHU akToBe. [IocoueHo e, ye mpaBuiIoTO 3a MOBEACHUE HA WHIUBUIYAUTHUTE U
Ha O0IIMTE aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE HE MPOCTO € Pa3IU4YHO (POPMYIHPaHO U MOAHECEHO Ha
TEXHUTE aJpecaTd, a € pa3IU4HO M IO CBOETO €CTeCTBO, MOPaAH KOETO OOIIMST
aIMUHUCTPATUBEH aKT HE MOXeE Ja Cc€ peayuupa 0 TMpPOCT cOOp OT MHOMXKECTBO
VHIMBUyAJIHU aIMUHUCTPATUBHU akToBe. Ha cienBaimio mMscTo, € u3CiieBaHO U MPAaBHOTO
ectecTBO Ha maHoBeTe 1o 3YT. HanpaBen e moapo0eH nperjen Ha AeCTBUETO U CHITHOCTTA
Ha KOHIEHIuuTe, cxemute U ImuraHoBeTe 1o 3PP um 3VYT, kakro m Ha cradHoBuIaTa B
JTOKTpUHATa. MHEHHETO HA aBTOpa €, Y€ HE MOXKEe Ja ce€ 0000IHM MO OTHOIIEHWE Ha BCHYKH
aKTOBE TI0 YCTPOMCTBO Ha TEPUTOpPHSATA AW Ca WHIWBHUIYATHH, OOIIM WJIM HOPMATHBHU
aAMUHHUCTpaTHBHU akToBe. EquH ycTolictBeH ad wiu [TYI] Ha msu1a obumHa MM HacelneHo
MSICTO MOXE Ja MpEICTaBIsABA HOPMAaTUBEH AJMHUHUCTPATUBEH aKT, CTUra B HETO Ja Ce
ChIIbprKa aOCTPAKTHO MPABUIIO 3a TIOBEJICHUE, a[PECUPAHO KbM OMpe/iesieHa KaTeropusi UMOTH
WU TIPUTEXATEIM Ha TMPaBO Ha COOCTBEHOCT BBPXY OINpEACiCHa KaTeropus HWMOTH,
HE3aBHUCHUMO OT ChABpkKaHUETO My. EMuH paboTeH yCTpOMCTBEH IJIaH, KOWTO CE€ Ch3/aBa 3a
€IUH WU HSAKOJKO IMO3eMJICHM WMOTH, HsMa Kak Ja ObJe APYyro OCBEH HHIUBUIYyaJCH

AIMUHUCTPATUBCH AKT. C'bH_[eBpCMeHHO, noaabpiKa CC, Y€ Bb3MOXHO U ChIICCTBYBAHCTO Ha
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o0y aJIMMHUCTPATUBHU aKTOBE MO YCTpoiicTBo Ha Teputopusta. IIVII, ce3manen 3a umor
MaMETHUK Ha KyJITypaTa, WJIM 3a HIKaKBa Jpyra myOoiuyHa ,,Benl’, C ONpeesIeH! paBuia 3a
MIOJI3BaHE Ha Ta3M Bell], O MOT'bJI Ja MPECTABIABA BELCH OO aIMUHUCTPATUBEH aKT.

B®B BTOpHSA naparpaob C€ IMpaBH CBhIIOCTAaBKa Ha 06H_[I/IT€ A/IMUHUCTPATUBHU aAKTOBC U

€/IHa TpyIa IPyrd aKTOBe: 00JaroAeTeICTBAUTe aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE, U3/1aBaHU CIIE]
MPOBEXKIAHETO HA ChCTE3aTeNIHa MPOLEAYpa MO Bh3JIaraHeTo Ha ONpPENeNIeHO MyOIMYHO WK
nyOJINYHO KOHTPOJIMPAHO OJaro — JMIEH3UH, KOHIIECUH, pa3peuieHns 3a J0OUB Ha MOJE3HU
M3KOIaeMH, O0IEeCTBEHU MOPbYKU, KOHKYPCH, ThproBe, 0e3Bb3Me3JHH (PUHAHCOBU ITOMOIIIH,
MPUBATU3AIMOHHU TIpoLeAypH U 1p. M3ciensa ce BhIPOCHT KAaKBO € MPABHOTO €CTECTBO Ha
aKTOBETE, C KOWUTO CE€ IOCTaBs HAyaJOTO Ha IMOAOOHM MPOLEAYpPH, KAaTO C€ OIpenessT
YCJIOBUSATA 32 yyacTue B TiX (YCIOBHO Hape4yeHH aKTOBE-YCIOBHSI), KAKTO U KaKbB € PSIbT 32
3alUTa Cpelly BKIIOYBAHETO B TE3M aKTOBE-YCJIOBUSA Ha HE3aKOHOCHOOpA3HU YCIOBHUA 3a
yuactue. [logabppika ce, ue Te3U aKTOBE UMAT XapaKTepa Ha OOIIH aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

[Tocoueno e, ye GopManrHO aKTHT-yCIOBHE CE€ HM3IBIHSIBA C MHOMCECMB0 OTICITHU
NEHCTBUS — [T0/1aBaHE HA 3asBJICHUS 3a y4acTHE OT OTJCJIIHUTE YYACTHUILIM, IPUEMAHETO UM OT
oprasa, BoJiell] IPOU3BOJICTBOTO, MOJAaBAaHETO HA KOHKYPCHA JOKYMEHTAIIMS, HaJlJaBaHe U IIp.
ToBa obaue ca gpakmuuecku N3MBIHUTETHU JEHCTBUS M 3aTOBa HE OW MOIJIO Jia ce MpHUeMe,
4ye ce Kacae 3a HOPMAaTUBEH aJMUHHUCTpPATHUBEH akT. YacT OoT akToBeTe-yclI0BUsS 00aye Morar
na ObJaT W HOPMATHBHM aJMHUHUCTPATUBHU akToBe. TakuBa ca HampuMep Te3H, KOUTO
ypeXaaT mo o0l HauMH YCJIOBUATA 3a yyacTHe B IOBEYE OT €[HA MO0 BUJ ChCTE3aTelHa
nporenypa W/WiM 3a MPOLEAYpPH, KOUTO I Ce MPOBEXIAT MEPUOJUYHO BBB WJINM H3BBH
paMKuTE Ha €[Ha KaJleHJAapHa rojnHa. Pa3rpaHUYUTETHUAT KPUTEPHUI ce ThPCH B TOBA JIaJIH
aKTOBETE MMaT MHOTOKpPaTHO TpalHO AEWCTBHE, 3aIlOTO YPEeXJIaT HEONPEIEICHO YHUCIIO
€HAaKBU Cly4yad aOCTPaKTHO, WJIM MMAT €IHOKPAaTHO IeWCTBUE, KOETO Tpae, JI0KaTo Tpae
CIIy4asT, 32 KOUTO C€ OTHACHT.

B Ttperus maparpad ce CBHIOOCTaBAT OOMMTE aJIMHHUCTPATUBHH AaKTOBE W

MPUHYAUTETHUTE aJIMUHUCTPAaTUBHU Mepku. Ha mbpBO MscTO, 00ChAE€HAa € KOHTpOoBepcara
BB3MOJKHO JIU € J1a C€ HaylaraT NpUHYAUTEITHN aIMUHUCTPATUBHU MEPKU MOCPEACTBOM OOIIN
aAMMHHUCTpaTUBHM akToBe. [logabpika ce, ye ToBa € AONMYCTHMO, KOIaTO OCHOBAaHUETO 3a
HaJaraHeé " ChABPKAHUETO HAa aJMUHUCTPATUBHONPHUHYIUTEIHUTE MEPKH € OYEepTaHO B
camMHsl aKT M TOCJEAHMAT € HAaCOYeH KbM HEONpENeNeH KPbI' JUlla MO MOBOJ KOHKPETEH
ciy4daid. Hemo noseue, criopen aBTopa € IpUHIMITHO Bb3MOXHO HaJlaraHe Ha MPUHYAUTETHU
aIMUHUCTpaTUBHU Mepku 1o wi. 22 3AHH c¢ o0mp anMuHHCTpaTHBEH akT, KOraTo €

HGOGXOZ{I/IMO 3a OTCTPAHABAHC Ha BPCAHU MOCICAUIN OT aAMUHUCTPATUBHO HAPYHICHUC I1O
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OTHOILICHME Ha HeompeaeseH Kpbr juua. Ha ciensamo mscro, B maparpaga ce o0chxKaar u
pUMepH 32 O0IIM aIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE B MOJIULIEHCKOTO MPABO.

B YCTBBHPTHUA naparpa(b CC pasriucixaar cily4dau Ha 06H_II/I AIMUHHUCTPATHBHU aKTOBC B

€KOJIOTMYECKOTO MpaBo. M3cienBan e xapakTepbT Ha aKTOBETE HA MUHHUCTBpa 3a OKOJHATa
cpena u Bogute mo wi. 39 33T u un. 12 3BP, ¢ kouto emHa teputopus ce oOsBsiBa 3a
3alllUTeHA WJIM 3a 4acT oT ekojornyHata mpexa ,,HATYPA 2000“. CranoBuiiero Ha aBTopa
e, 9e ce Kacae 3a HOPMAaTHUBHU aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE. 3allOBEANTE, C KOUTO CE yUpeasBa
3allUTEH CTaTyT Ha OMNpENEJICHU MPUPOJHU TEPUTOPUH, YCTAHOBABAT MO OOI, TpacH M
aOCTpaKTeH HAYMH OMNpPEICJICHH OrpaHUYCHHMsS Ha 4YOBEIIKaTa JAeHHOCT (pa3iuvHu 3a
pa3IMYHKUTE BUOBE 3AIMUTCHH TEPUTOPUHU U 3ALIUTCHU 30HHU). Y CTAHOBEHOTO B TAX IMPABUIIO
3a moBejaeHue (3a0paHM) MPEACTAaBIsABAa IPaBHM HOPMH B 00JacTTa Ha IbPXKABHOTO
yIpaBJeHHE, C OTPAaHUYECHO TEPUTOPUATHO JeiicTBue. B mokTpuHara e Oe3cropHo, ue €
BB3MOXKHO J1a ObJie MpUET MOJ3aKOHOB HOPMATUBEH aKT C TEPUTOPUATHO MPUTIOKEHUE YacCT
OT 3eMHaTa MOBBPXHOCT, KOATO HE CHBMAJIa C aJMUHHCTPATUBHO-TEPUTOPHAIIHA SAMHHMIIA, a
MPUMEPBT, KOWTO Ce JaBa B TEOPHUsATA, € UMCHHO C MTO/I3aKOHOB HOPMATHBEH aKT, JICWCTBAII B
pamKuTe Ha 3amuTeHa TepuTopus. OOHmM aJMUHHCTPATUBHU aKTOBE IMpEACTaBIsABAT oOaue
3amoBeauTe 1o wi. 45 33T 3a naBaHe Ha MpeIBapUTEIIHA BPEMEHHA 3alllUTa Ha TEPUTOPUHU B
mpoueaypa mo o0siBiBaHE Ha CHIIMTE 3a 3alIUTEHU, ThH KaTo 3akpuiaTta mo wi. 45 33T e
BpeMeHHa (70 JIBe TOAMHU) M CE MPEI0CTaBs C TOYHO OMpEeICHA e U 0 KOHKPETEH MOBO/I.

B netus naparpad) CC pasriickaa U3rnoJI3BaHCTO Ha O6IJ_II/I AIMUHUCTPAaTUBHU AKTOBC B

IUIAHOBOTO M3BBPIIBAHE HA WKOHOMMYecKa JedHocT. [locoueHo e, ue mnpaBoTO Ha
EBpormelickust cbi03 ypexaa peauia IOJUTHKM Ha IUIAaHMpAaHE Ha U3BbpIIBaHE Ha
MKOHOMMYECKaTa AEHMHOCT M KOHKPETHO Ha IUIAaHUPAHE Ha Pa3yMHO M3MOJI3BaHE HA IPUPOJIHU
pecypcu B HMKOHOMMYECKaTa JAEWHOCT, C OIJIe] 3aluTa Ha HPUPOAHUTE PECYPCH OT
U3ueplBaHe WIM HAa MKOHOMHUKATa OT CBPBXIIpE/UlaraHe Haj HYXKIUTe Ha ma3apa. Taka
HarpuMep kaTo yacT ot EBpomneiickusa cbro3 ot 2007 r. cTpaHaTa HM Ipuiara CucTeMara Ha
MJICYHUTE KBOTH, KAKTO M KBOTUTE 3a MpOMUIILUIeH pubosioB. CeriacHo 4. 30, an. 1, 1. 1 3PA
W3nbenHuTenHara areHuus ,,PubapctBo n AKBakylITypu™ MpoydyBa ChCTOSHUETO Ha HSKOU
BUJIOBE puba M Ipejyiara HA MUHUCTBPA HA 3€ME/IEIMETO U XpaHUTE YCTAaHOBSIBaHE Ha OOII
JIONTYCTUM YJIOB U OIpeJeNIsiHe Ha KBOTH B paMKUTE Ha ChIIUS 32 OTAEIHUTE BUJOBE puba u
JpyTUd BOJHU OpraHu3Mu B 00ekTH 1o ui. 3, an. 1 3PA. CowriacHo an. 5 Ha chUIUs WiEH MPU
YCTaHOBSIBAHE Ha IPOMEHU B ChCTOSHUETO Ha 3alacuTe Ha OMpPeIelIeHH BUJIOBE pUOH U IPYrH
BOJAHM OPraHW3MHM, 3acCTpalllaBall TSIXHOTO €CTECTBEHO BB3IPOU3BOACTBO U CTOINAHCKO

3HAYCHUC, MUHUCTHPHT HA 3CMCACIUCTO U XPAHUTC CHIIACYBAHO C MUHHUCTbPA HA OKOJIHATa
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cpeaa M BOJWTE Hajara 3a0paHa BbpXY TSAXHATa EKCIUIOATAlMs 3a ONPEAENeH MEepPUoA OT
BpEME, HE MO-KpaTbK OT €/HAa TOAMHA, U INpeajara npealpueMaHeT0 Ha TaKuBa MEPKH I10
pena Ha MeXAYHapOIHH JOroBOpH, Mo Kowto PenmyOnmka bwarapust e crpana. M nBara
aJIMUHUCTPATUBHU aKTa HECbMHEHO ca oOuu TtakuBa. Ha cieapaiio MsAcTo, KaTo mpUMep 3a
o011l aAMUHUCTPATUBEH aKT MU PEryJMpaHeTO Ha JEHHOCTH IO IJIAHOBO W3BBPILBAaHE HA
MKOHOMMYECKA JAECHHOCT ca JaJeHHU aKTOBE, M3JaJ€HU B NPOLEAYpPUTE 3a IOJIIOMAaraHe Ha
3€MEJIEJICKHU [TPOU3BOIUTEINH, IPEABUACHN B HAIIMOHAJIHOTO HU 3aKOHOJATEJICTBO BbB BPb3Ka
¢ Permament Ne 796/2004 r. na Komucusra. Cro6pazno ui. 30, an. 1 31311 3a usnbiaenune
Ha ¢yHkuuuTe Ha PasmnamartenHara areHuus ce cb3naBa MHrerpupana cucrema 3a
aAMUHHUCTpUpaHe W KoHTpoi. B am. 2 Ha un. 30 3II3II ca nmocoyeHu eneMEeHTUTE Ha
uHTerpupanara cucrema 3a aamuHuctpupade u  kKoHtpon (MCAK). Cucremara 3a
uaeHTuGuKanus Ha 3emenenckute mnapuenn e enemeHT or MCAK u mpencrasisiBa
reorpadcka MH(GOpPMAIMOHHA CHCTEMa, KOSTO Ce Ch3/laBa Bb3 OCHOBA Ha OPTOM300paXKeHUs
Yype3 AUTHTaIM3upaHe Ha GusndeckuTe OJOKOBE M OJIOKOBETE HA 3€MEJICJICKUTE CTOITAHCTBA.
CeriacHo wi. 33a 31311 MuHuCTEpCTBOTO Ha 3€MEENINETO U XPAHUTE Ch3/laBa B cucTeMaTa
3a UICHTU(UKALUSA Ha 3eMeJIeJICKUTE apLeNn CleluaIn3upan cioi ,,[lnomm, nonyctumu 3a
IoAroMarase®, KOWTo BKJIFOYBA IIJIOLIUTE, JOMYCTUMHU 3a MOANOMAaraHe B paMKHUTE Ha BCEKU
¢u3nuecku 010K, Bb3 OCHOBA Ha KpUTEPUUTE, ONpezesieHu B Hapeabara o 4i. 40 oT 3akoHa.
B cbhaeOHaTa mpakTHKa ChIIECTBYBA CHOpP JOMYCTUM JIM € CaMOCTOSITENIEH ChJIeOEH KOHTPOJ
Ha 3aIll0BEITa HA MUHUCTHpA HA 3€MEIEINETO U XPaHUTE, N31aJlcHa Ha OCHOBaHue 4Wil. 16r, ai.
2 ot Hapenba Ne 105 ot 22.08.2006 r. 3a ycioBusitTa U pefia 3a Cbh3/laBaHe, MOJIbpIKaHe,
JOCTBI U MoJI3BaHe Ha VHTerpupaHaTa cuctema 3a aJMUHUCTPUPAHE U KOHTPOJ, C KOSTO C€
0/100psiBa OKOHYATEIHUST CHEIMaIN3upan cjoi ,,Ilnomm B 106po 3eMeaesicKO ChCTOSTHUE®,
KaTo 4acT OT cucTeMaTa 3a MIAeHTH(UKauus Ha 3emenenckure napuenu. Cropen aBTopa
OOCBHXKIAHUAT aKT HE € BOJIEU3SBICHHME, KOETO € 4acT OT MPOM3BOJCTBO IO HM3JaBaHE Ha
aJIMMHHUCTPATHBEH aKT, a caM Mo cebe CH IMpe/ACTaBisiBa CAMOCTOATENCH aIMUHUCTPATUBEH
akt. Toli e 00m aAMUHUCTPATHBEH aKT, U TO OT KaTeropusita Ha ,,BEHIHUTE O0O0IH
aIMMHHUCTPaTUBHU AaKTOBE, ThI KaTo € NPEIBUICH Ja ypeOu €JHOKPATHO, B paMKHUTE Ha
ChOTBETHATa I'OJIMHA, ONpEeNIeHH O0IIECTBEHH OTHOILEHHS MO0 OTHOIIEHHE Ha HEOIpeaesieH
Opoii 1A, ype3 MpUIKMCBaHE Ha ONPEeIeH! UMOTH Ha CBOIMCTBA U KauecTBa, OT 3HaYCHHUE 32
MIPaBHOTO peryiIHpaHe.

B mectus maparpad ce pasriaexaarT JIONUPHUTE TOYKA MEXKAY OOmus

aIMUHUCTPATUBEH aKT M TPYyLOBOTO IpaBo. Ha mbpBO MACTO, aHAIM3UpAaH € aKkThT HaA

MUHHCTBpPA Ha TpyJa U COLMaIHMUTE Tprku no wi. 500, an. 4 KT, ¢ xoiiTto ce pasmpoctupa
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MPUJIAraHeTO Ha KOJEKTUBEH TPYOB JIOTOBOP, CKIFOYEH HAa OTPACIOBO MM OpaHIIIOBO HUBO.
3acThIICHO € CTAaHOBUIIETO, Y€ TO3M aKT He € OOl HEHOPMAaTHUBEH, a HOPMAaTHUBEH
aAMUHUCTpaTUBEH akT. Ha BTOpo mscTo, u3cneaBano e npaBomoriuero mno wi. 154, an. 2 KT
u wr. 55, an. 2 3/1Cn Ha MuHHCTEpCKUS ChBET Jia 00SIBSIBA M IHM €THOKPATHO 32 HAIIMOHAJIHU
oduIMaIHU TPa3HUIIA, KAKTO W JTHU 32 Y€CTBaHE Ha OMpeeeHu MpoQecuu, THU 32 OKa3BaHE
Ha TIPU3HATEITHOCT, KaKTO U JIa pa3MeCTBa MOYMBHUTE JTHU MPE3 TOUHATA, KaTO € 000CHOBAHO

CTaHOBUIICTO, Y€ aKTHT HA MI/IHI/ICTepCKI/IH CBBCT B CJIy4as € 06H_[ AIMUHHUCTPATHUBCH aKT.

N3BOJIN U OBOBILIEHUA

['maBara B CTPYKTYPHO OTHOILICHUE € pa3JieieHa Ha aBa rnaparpada.

B mwpBus maparpad ca JganeHd TEOPETUYHUTE M3BOAM U OOOOIICHHMS Ha

JTUCEPTALUATA, KAKTO U TEOPETUKO-TIPAKTUUECKUTE IPUHOCU HA AUCEPTALIMOHHUS TPY/I.

B nucepranusta morat s1a ce U3BeAar ClIeIHUTE HaydH PUHOCHU:

— 3al[UTaBa CE€ UCTOPUYECKU M CPABHUTEITHOMPABHO JETUTUMHOCTTA HA MOHSATHUETO 3a
0011 aIMUHUCTPATUBEH aKT.

— cTUTa ce JI0 WM3BOJa, Y€ OOLIUAT aIMUHUCTPATUBEH aKT MMa MsCTO B CTENEHHaTa
Teopus 3a mpaBoTo Ha npod. Mepki u ipod. Kensen, Teii kaTo eauH 001 aIMUHUCTPATUBEH
aKT MOXe€ €IHOBPEMEHHO 1a ObJie aKT Ha MpaBOMpHIIaraHe, HO M OCHOBa (HOPMATHBHO
OCHOBaHME) 3a TMPHEMaHe Ha TMOCIEABAINNd WHIMBHIYATHH WM OOIIM aJIMHHHCTPATHBHU
aKTOBE.

— oboOmiaBa ce, ye OOMMAT aJMUHHCTPATHUBEH aKT MOXe Ja ObAe MPEeXOJHO
HWCTOPUYECKH 3BEHO MEXIY peryJupaHeTO 4Ype3 Cepusi HMHAUBUAYATHU 3aloBEId U
peryJaupaHeTo 4pe3 TpaHU NpaBHU HOPMHU.

— 3alIiTaBa Ce€ CTAHOBHIIETO, Y€ MPH OOIIMUTE aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE OPTaHBT HA
aIMUHUCTpAIUATa YpeKaa ,,eAWH ONpeneieH ciaydai, nepuHuUpaH KaTo CHOUTHE WIIH
CBHBKYITHOCT OT CHOUTHS OT OOEKTHBHATA JIEUCTBUTEIHOCT, MPU KOETO WM MPH KOUTO TPyIa
WA WU HEONpPENEeNeH KPbI JIMIa ca B €JHAKBO, CXOJHO WM CBBP3aHO (DaKTHUECKO
MOJIOKEHHE, JIOCTaThYHO, 3a Ja MOTHBHpA aJMUHUCTPATUBHUS OpraH na uzjaaze ooIr
HEHOPMATUBEH aJMUHHCTPATHBEH aKT, KOWTO Ja perynupa OOIIECTBEHUTE OTHOIIEHUS IO
MOBO/JT Ha CITy4asl.

— Ha 0asara Ha MPaBHOJOTMATHYCH aHAIM3 Ha JierayiHata AeduHunus Ha 4. 65 AIIK
Y Ha TIpOOJIEMUTE HA THIKYBAHETO U MPUIIOKEHUETO i B ChAcOHATA MPAKTUKA CE JOCTUTA JIO

no-a00pa JeraiaHa AeUHUIMS Ha 00U aIMUHUCTPATUBEH aKT.
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— M3BeXKJa ce Te3ara, 4ye IPOU3BOJCTBOTO IO M3JaBaHE U OCHOpPBaHE Ha OOIIH
aJIMUHHUCTPATHBHU aKTOBE MMa KOJICKTHBEH XapakKTep, Thi KaTO OOIIUAT aJMUHUCTPATUBEH
aKT 3acsra KOJICKTUBEH MHTEPEC, HHTEPECa Ha HEONIPEEIICHO YHCIIO JIMLA B €[HA ONpeeIcHa
CUTyaLHUs.

— 0 OTHOILIEHHE Ha ypendaTa Ha MPOU3BOJACTBOTO MO HM3JaBaHE M OCIOpPBAaHE Ha
o0ImuTe aJIMHHHACTPATHBHH aKTOBE CE€ JIOCTHTa JO U3BOJAa 33 HEOOXOAMMOCT OT
MPEOCMHUCIISIHE HA PEAMIA MOCTAHOBKM M KOHKPETHO CE€ MOJABPXKA IPUIOKHUMOCTTAa HA
JUCIIO3UTUBHOTO Hayajo B Mpoleca B 4acTTa My 3a JECe3UpaHe Ha opraHa OT criopa OT
I'bPBOHAYAIIHUS OCIIOpPBAIll aKTa.

B nucepramusita ce HampaBeHU peauIla W3BOJM IO THIKYBAHETO HA IpaBHATa ypenda
Ha W3/1aBaHETO, OCMOPBAHETO M M3IIBIHEHUETO Ha OOIIWTE AAMUHUCTPATHBHU AKTOBE I10
AIIK, nmamum xapakrepa Ha TEOPETUKO-TIPUIOKHU TPUHOCH:

— 000CHOBAHO €, ue, ako He € MPEBUICHO JIPYrO B CHEIUAIHUS 3aKOH U HE € HaJIUIIe
xunorezara Ha wi. 73 AIIK, o0muaAT aIMUHHUCTPATHBEH aKT clieABa Ja ObJe M3JaJCH B
€JHOMECEUYECH CpPOK OT YBEIOMSABAHETO 3a OTKPUBAHE HA MPOU3BOJICTBOTO, PECI. OT
Ce3MpaHeTo Ha opraHa oT mojutens. Ciel U3THYAHETO Ha MECEYEH CPOK OT CE3MPAHETO €
HaJIWIIE MBIYAIMB OTKa3, KOWTO MOXE Jla ce OCMOpBa MO aJIMUHUCTPATUBEH M MO ChAECOEH
pexn.

— 00OCHOBaHa € Te3aTa, Y€ He3aBUCHMMO OT JIMIcaTa Ha u3pu4Ha pasnopenda B AIIK
o0IIMTe aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE MOJUIEKAT Ha MPEABAPUTENHO M3MbiIHeHHe. [locoueHo e
obade, 4e TOBa MPEIBAPUTEIHO U3IIBIHEHHE € OCOOEHO — TO C€ CIHpa BPEMEHHO, JI0KaTO Tpae
OCTIOPBAHETO Ha OOMIMS AJMUHUCTPATHUBEH aKT MO AIMUHUCTPATHBEH pEI, OCBEH aKo B
CIIEIMAaTHUS 3aKOH HE C€ ChAbpkKa M3pUYHA paznopenda 3a MPUHYAUTEIIHO U3ITbIHEHUE WIH
HE € M3JaJICHO HapOYHO pa3NopeXaaHe Ha aJMUHUCTPATUBHUSA OPraH C IPABHO OCHOBAaHUE
. 60 ATIK.

— ToambpKa ce, dYe TMpU OCIOpBaHE Ha OOl aJMUHUCTPATHUBEH akKT IO
QIMUHUCTPATUBEH peJl TMO-TOPECTOSIIUIT OpraH € OOBBpP3aH OT BHJA OCIOBaHE —CPEIly
3aKOHOCHOOPA3HOCTTa W/MIM Cpelly IienechoOpa3HocTTa Ha akTa. [lomanbpika ce obaue, ue
aKo € OCIOpeHa camo IeNeChOOpPa3HOCTTa Ha aKTa, MO-TOPECTOSIIUAT OpraH € JUThXKEH
ClIy’)keOHO Ja TPOBEpHM BAIMTHOCTTA HAa akTa © CHAa3BaHETO Ha HMIIEPATUBHUTE
MAaTepHATTHONPABHA HOPMH.

— TMOCOYEHO €, Y€ 3aMHTEPECOBAHUTE JMIAa MMAT MPABOTO HA BCTHIST WIH J1a CE€
MPUCHEIUHAT KbM OCIIOPBAHETO /10 HAYAJIOTO HA YCTHUTE ChCTE3aHUs IIPU BCAKO IMOJI0KEHUE

Ha JCJI0TO, BKIIFOYUTCIIHO U B KACAlIMOHHOTO ITPOU3BOACTBO.
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— H3KazaHa € Tes3aTa, 4ye 3abpaHaTa 3a OTTErJsSHE HA OCIOPBAaHETO Ha OOII
aJIMHHHUCTPATHBECH aKT MMILTUIIUTHO BKIIFOUBA 3a0paHa U 3a CKIFOYBAHETO HA CIIOPA3yMCHHE B
cbA€OHOTO MPOoU3BoIcTBO 0 wi. 178 AIIK.

— MOAIBpKA Ce, Y€ >KajJOu Ccpelly MOCTaHOBJICHUS, ICHCTBUS M Oe3deiicTBUS Ha
OpraHd MO W3MBJIHEHHETO Ha OO aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE M Ha ChACOHU pEHICHUS IO
Jena ¢ mpeaMeT oOIM aAMHHHCTPATHBHH aKTOBE C€ Pa3lIekJAT OT aIMUHUCTPATUBHUTE
cpaunuia. Korato o6ade oprad 1o M3MbIHEHHUETO € MUHUCTBD WM MHHHUCTEPCKUSIT CHBET,
ceraacHo wi. 125, an. 2 KPb 3ammrara cpemnty nporecyaaHo HE3aKOHOCHOOpPa3HHM aKTOBE,
neiicTBus W Oe3/IeHCTBUS HAa OpraHa MO M3MBIHEHUETO TPsiOBa Ja Oblie OCHIIECTBEHA OT
BbpxoBHUS aIMUHUCTPATUBEH ChJ.

BbuB BrOpHMs maparpad ca o000menu peauna mnpemiokenuss de lege ferenda,

dbopMynrpaHH B X0/1a HA HAYYHOTO U3CIIE/IBaHE.

B nmucepramusTta € 000CHOBaHa HEOOXOAMMOCTTa MW TIOJE3HOCTTA Ha HIKOJKO
m3mMeHeHus u gonwiHeHuss Ha AIIK Bb3 ocHOBa Ha WM3BOAMTE 3a CHIIECCTBYBAIIU
HECHBBPIICHCTBA U NIPA3HOTH Ha ypeadara.

B paznen Bropu Ha rnaBa mera AIIK e HampaBeHO mpejioskeHUE 3a HOBA JierajiHa
neuHUIMS Ha OOIIMS agMUHUCTpaTUBeH akT Ha wi. 65 AIIK B cMuchm, de oOmusT
aIMUHUCTPATUBEH aKT € AJIMUHUCTPATUBEH aKT, KOUTO CE€ OTHACA J0 ONPEENICH CIy4dal U 110
HEOIPEIETICHO YUCJIO JIUIIA.

HanpaBeHo e mpemioeHHe 3a 3aKOHOAATETHO 3aKpelnBaHe Ha BTOPH BHUA OOII
aMUHUCTPATUBEH aKT Ype3 Ch3/1aBaHETO Ha BTopa anuHes Ha wi. 65 AlIK, cnopen kosito
0011l aIMUHUCTPATUBEH aKT € U aKThT, C KOWTO Ce OMpe/es, U3MEHs WIH OTHEMa CBOMCTBO,
KaueCTBO WJIM MPeIHa3HAYCHHE Ha IMyOJIMYeH UMOT MJIH Ha BEIl.

B pa3nen Bropu Ha riaBa neta AIIK e HanpaBeHO npeioKeHne 3a yChbBbPILIEHCTBAHE
¥ Ha TPOU3BOCTBOTO MO HM3JaBaHe HAa OOIIM aAMUHHCTPATHBHU akToBe. Ha mbpBO MscTO,
npejiara c€ yCbBbpPIICHCTBAHE HA MPAaBUJIaTa 3a OTKPUBAHE HA IPOU3BOJICTBOTO IO U3aBAHE
Ha OO0ImMM aJIMUHHCTPATUBHH aKTOBE MO ayuHess mbpBa Ha 4i. 66 AIIK, xosto ma Obae
JOMTBTHEHAa C HOBa pas3mopenda, Cropeq KOSTO BBB BCHYKH CIy4yad OpPraHbT OMOBECTSBA
3aMHTEPECOBAHUTE JHIA 332 OTKPUBAaHE Ha MPOM3BOJACTBOTO IO H3JaBaHE Ha OOIIH
AIMUHUCTPATUBEH aKT U Ha MHTEPHET CTPAHMULATA CH, OCBEH aKO aKThT Kacae 3al[urara Ha
0OIIIeCTBeHMsI P/l WM HAIMOHATHATA CUTYPHOCT W OIMOBECTSABAHETO MY IO TO3W HAYWH OU
OCYETHJIO U3ITBIHCHUETO Ha IEUTe Ha u3aBaHeTo Ha Obaemus akT. [Ipemnara ce u3amMeHeHue

Ha anuHes BTopa Ha wi. 66 AIIK, Taka de yBegomsieHuero mo ai. 1 Ha uin. 66 AIIK na
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BKJIFOYBA OTIOBECTSBAHE Ha OCHOBHUTE ChOOpa)KEHUS 3a HEOOXOJMMOCTTa OT M3J]aBaHETO Ha
aKTa, a He 32 CaMOTO M3/aBaHe Ha OO aIMUHUCTPATUBEH aKT.

[IpaBu ce npemioxkeHue na ObJe pPa3MIUPEHO TEPUTOPUAIHOTO JACHCTBUE Ha
npaswioto Ha wi. 70 AIIK, karo HaBcskbae B wi. 70 AIIK gymute ,,chcenna appkaBa’ wim
,»ChCEIIHATa IbprKaBa‘“ IbpkaBa Cce 3aMEHST C ,,9y’KJla IbpKaBa““ WK C ,,9y»KJaTa JbpKaBa‘.

[IpaBu ce nmpeasioKeHUE 3a Ch3/1aBAaHETO HA U3PUYHA pa3nopeda, KosTo Ja IpeaBUIH,
ye O0IIUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE CE M3MBJIHIBAT €IHOBPEMEHHO C U3/IABAHETO UM.

[IpaBu ce mpemyioxkeHue pasnopendara 3a CyoCHAMapHO MPUIIOKEHUE Ha TTpaBUjIaTa 3a
W3/laBaHEe Ha WHIWBUIYyaTHU AJAMHUHHCTPATHBHM aKTOBE MpH MPa3HOTH B ypenbaTa Ha
MIPOM3BOJICTBOTO IO M3/IaBaHE HA OOIIM aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE Ja JoOue u3pa3, KOUTO /1a
oTpa3sBa Ta3W HJEs 3a CyOCHIUMApHOCT, Taka 4Ye Ja HE Ch3JlaBa BIICYATICHUE 3a MPSIKO
MPUJIOKEHWE Ha MpaBWiaTa 3a HU3JaBaHE HA WHAMBHIYaTHUTE KbM Te3UW 3a OOIIUTE
aMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

Ha cnepBamo mscro, mpeaiara ce Ch3JaBaHETO HA HOB pa3/iell YETBBPTHU Ha TJIaBa
nera AIIK, mocBeTeH Ha ,,aKkTOBE, KOUTO 3acsiraT KOJICKTUBEH UHTEpeC”.

[Ipennara ce JseranHoTO JOeUHMpaHE Ha IOHATHETO KOJEKTHMBEH HHTEPEC KaTo
WHTEpEC, MOPOJEH OT HYKJaTa OT 3alllUTa Ha HApYyIIEHU WU 3aCTpaIleHH MpaBa, CBOOOAU U
3aKOHHU HMHTEPECH Ha TOJSIM, Pa3sHOPOJEH WIIM HeompeneiaeH Kpbr juima. [Ipemmara ce
BbBEKIaHe Ha npaBuio (wi. 80a, am. 1), cropex KOeTo BCHUKK aKTOBE, HE3aBUCHMO OT BHA
UM TO Ta3u IJaBa, KOUTO 3acAraT KOJEKTHUBEH HMHTEpPEeC Ha HEOmpeneseH Opoil nuima, ce
W3/1aBaT NpHU CIIa3BaHETO Ha MpaBUIIaTa HA pa3Jie] BTOPU Ha HacTosIaTa riaBa.

[Ipennara ce BBBEXKIAHETO HA M3UCKBAHETO MpPU HM3[]aBaHE HA aKTOBE, C KOWUTO CE
3acsira KOJEKTUBEH HWHTEpPEC, Ja C€ MPOBEXJIa M OOIIECTBEHO OOCHXKIaHE, OCBEH aKo
CHEIHMAHUAT 3aKOH pa3lopexaa APYyro, WIM KOraTo HEOTJIIOXKHO TpsOBa aa ce u3aane
aMUHUCTPATUBEH aKT 3a MPEJOTBpaTsIBAHE WM MIPEYCTAHOBSIBAHE HAa HAPYILIECHUSI, CBbP3aHU
C HalMOHAJHATa CUTYPHOCT M OOIIECTBEHHUS P, 3a OCUTYpPsIBaHE >KUBOTA, 3IPABETO WU
HMMYIIIECTBOTO HA TOJISIM OpOi rpak/iaHu. AHAJIOTHYHO Ha Cera ChIECTBYBAIIOTO MPABUJIO Ha
ui. 73 AIIK ce mpezara B Ta3u ciydan Aa ObJe Bb3MOXKHO 32 aIMUHUCTPATUBHUS OpraH Ja
HE CTa3u HAKOM OT pa3mope0nTe Ha pa3aen BTOpHU Ha riiasa rera Ha AITK.

[Ipeanarat ce 1 U3MEHEHUs U JOIIBIHEHUSI HA MpaBUiaTa Ha pas/iesl BTOPU Ha TjaBa
neceta AIIK oTHOCHO cBAEOHOTO OcmopBaHe Ha OOIMMTE aIMUHHUCTPATUBHHM akToBe. Ha
IEPBO MSICTO, TIpE/JIara ce yBeaudaBaHe pa3Mepa Ha MapuyHaTa CaHKIIUS 32 HEOCHOBATEITHO
oTJIaraHe Ha 3aceJaHueTo OT MO-KbCHO BCThIMJIATa MO AENOTO cTpaHa. Ha BTOpo Mmsicro,

Ipensara ce U3MEHEHHEe Ha yeTBbpTaTa anuHes Ha 4. 182 AIIK, taka 4ye ompeneneHuero, ¢
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KOETO BCTBHIIBAHETO WJIM MPHUCHEIWHIBAHETO HE C€ JIOMYyCKaT, Ja MOJJIC)KU Ha 0OKajaBaHEe C
YJacTHA kajida BbB BCHUYKH CiTy4an. Ha TpeTo msicTo, mpejiara ce OCHOBHO Mpepas3riekIaHe
HAa TOJIOKEHUETO Ha MPUCHEIUHUIINS Ce KbM OCIIOPBAHETO MpaBeH cyOekT. [Ipemmara ce To3u
MPUCHEAVHIII Cc€ CYyOeKT Ja MOXKe J1a MOJIbp)Ka OCIMOPBAHETO, JOPH aKO IIbPBOHAYATHO
OCTIOPBAIIIUAT CE€ OTKaXE OT OCIOPBAHETO WM TO OTTEIIM, BKIIOYHUTEIHO M KaTro Objae
KOHCTUTYUPAH Ha MSICTOTO Ha OCIOPBALIKS, aKO KeJlae J1a MPOIBbJIKA OCIIOPBAHETO.

Cera CbIlIECTBYBAIIOTO OrPAaHUYEHHUE HA JUCIO3UTHUBHOTO HAYyalo B Mpoleca Io
OCITOpBaHE Ha OOIIUTE aAMHHHUCTpAaTHBHE akToBe Ha wi. 184 AIIK in fine, karo HeompaBaano,
ciensa na 0bne ormeneno. Camusar wi. 184 AIIK ce Hykzae oT mpepeaakThpaHe, Taka 4ye aa
ObJie SCHO, Y€ 332 HCYPEJCHHUTE B pa3jelia, MOCBETCH Ha ChIACOHOTO OCIOpBaHE HAa OOIIUTE
aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, BBIIPOCH C€ TMpujarat pasmnopeadouTe 3a OCHOpBaHE Ha
WHIUBUAYAIHU aJIMHUHHCTPATHUBHU aKTOBE HE NPSAKO, a ChOTBeTHO. Hakpas, mpeanara ce
OTMsIHA Ha 0coOeHOTO mpaBuio Ha wi. 183 AIIK.

[Ipennara ce cp3maBaHeTo Ha U3puyHa pasnopenda B wi. 296 AIIK, kosiTo n1a oBiactu
BbpxoBHUS aIMUHUCTPATUBEH ChJI J1a pasrieja >Kajiou Cpelry MOCTAaHOBJICHUS, NEHCTBUS U

663H€ﬁCTBHH Ha OpraHa 110 U3I'bJIHCHUCTO, dKO TOM € MI/IHI/ICTepCKI/IHT CBbBCT WKW MUHHUCTBP.

I11. IIy0aukanumn, CBbp3aHM ¢ AUCEPTALUATA

1. TlonsaTHero 3a OOLI aJMHUHHUCTPATHUBEH akT B OBJIrapckara aJMUHUCTPATHBHOIPABHA
JOKTpUHA — UCTOpUuecKH nperien. — Hayunu tpynose Ha MHcTUTyTa 32 IBpKaBaTa u
npaBoTo npu bbiarapckara akagemus Ha Haykute, T. X (2015). C., UJII1-BAH, 2015,
c. 33-42.

2. AKTBT 3a HajlaraHe Ha CTpOMTeNHa 3a0paHa — IpaBHA CHIHOCT U PeJ 3a 3amura. — B:
c6. Hayunu tpynoBe Ha MHcTHTyTa 3a mappkaBara u mpaBoto. T. VIII. Axryamnu
npaBuu npoosiemu. [lox obmara pen. va npod. a-p LB. Kamenora. C., BAH, U/II,
2013, c. 86-95.

3. AIMHMHHCTPAaTUBHHM aKTOBE, ONpEAEIAINM YCIOBHUSATA Ha y4dacTHE B CHCTE3aTEIHU
Opolenypy 3a M3/JaBaHe Ha 00JaroJeTeNcTBAallld aJIMUHHCTPATUBHU akToBe. — B:
EBpomneiickoto Obaemie Ha bearapus — mpaBHHM acnekTH. cO. oT I'oauinHa HayyHa
koH(pepenuus Ha FOpunnueckus pakynrer Ha YHCC, mposenena na 30.11.2012 r. C.,
N3x. xommieke — YHCC, 2013, c¢. 288-297.
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4. TIpom3BOACTBOTO 3a M3JIaBaHE U OCIOpPBaHe Ha OOIIM aJAMHHHCTPATHBHU aKTOBE IO
AJIMUHHCTPATUBHOIIPOILIECYaTHUSI KOJEKC KaTo MPOMU3BOACTBO II0 3alllUTa Ha
KOJIeKTHBeH HHTepec. CpaBHEHHsI C HSKOHW JPYTd IMPOU3BOJCTBA MO OBITapcKOTO
MOJIOKUTENHO TpaBo. — B: ¢6. Hayunu TpynoBe Ha WHcTuTyra 3a ObpxaBaTa U
npaBoto. T. VII. Akryanau npaBuu npoosiemu. [lox obmara pen. Ha mpod. a-p LB.
Kamenona. C., BAH, U1, 2012, ¢. 118-136.

5. AJMUHUCTpaTUBHUTE AaKTOBE IO Y4YpesBaHE Ha 3allUTEH CTaTyT Ha MNPUPOTHHU
TEPUTOPUM 1O 3aKOHA 3a 3alUIUTEHUTE TEPUTOPUU U 3aKoHa 3a OHMOJOTHYHOTO
paszHooOpasue. — B: Hayunu tpynose Ha Pycenckus ynusepcutet, T. 50, cepus 7, cO.
noknaan or Hayuna xondepenuus Ha Pycenckust yausepeuter ,,Anren KpHueB” u Ha
Crpro3a Ha yuenute — Pyce’2011 r. Pyce, Pycencku ynuBepcurer ,,Anren KnHuen”,
2011, c. 177-182.

6. OOmMAT aIMUHUCTPATUBEH aKT B MpakTHKaTa Ha BbpXOBHHS aJIMUHUCTPATUBEH CHJI

o AZMUHUCTpaTHBHONpoLecyaTHus koaekc. — [IpaBua mucki, 2010, Ne 3, c. 3-28.
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