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I. O0ma xapakTepuCcTHKA HA TUCEPTANUOHHMS TPYA

1. 3HayeHne ¥ aKTYaJHOCT HA TeMaTa

OrpannyaBaHeTO Ha KacalMOHHOTO OOXalBaHe 4Ype3 BBHBEXKIAHE Ha CEIEKTUBHU
MPEANOCTaBKU 3a JOMYCKaHETO My NpPEIu3BHKa MPOTUBOPEUMBHU PEAKIMH B OOILECTBOTO, KAaTO
HOBaTa ypenba Oelle MOCpelIHaTa KPUTHYHO OT ToOJiIMa 4YacT OT MpPEJICTaBUTEINUTE Ha
IopuAYecKaTa OOIHOCT. [ 01sIMOTO 3HaUEHUE, KOETO UMa TeMara, Moxe Ja Obae 00SICHEHO caMo
KaTo ce IbPKU CMETKa 3a OOCTOSTENCTBOTO, Y€ CEJIEKTHBHOCTTA KaTO XapaKTepUCTHKa Ha
KacallmOHHOTO o0»kalBaHe HE MOXKe J1a ObJie pas3riiexk/1aHa caMo KaTo MpolecyaieH HHCTUTYT —
CHILECTBYBAHETO M € MMAHEHTHO CBHP3aHO C (PYHKIMATA HA BBPXOBHUTE CHAMIIUIIA 32 3alIUTa Ha
OOIIECTBEHNUSI MHTEPEC U B TO3M CMHCHJI OOJIMKBT Ha KAaCAIMOHHOTO IMPOU3BOJCTBO OTpa3siBa
HarjacuTe Ha OOIIECTBOTO OTHOCHO POJIATA, KOSATO € OTpe/ieHa Ha BBbpPXOBHHS KAaCallMOHEH ChJl
KaTo MpaBopa3/iaBaTeHa MHCTUTYIMA. 3aTOBA U BHBEXKIAHETO HA MOI00HA ypeada 6u TpsiOBayio
Jla 0TpassBa HMIMPOK OOIIECTBEH KOHCEHCYC KOs € BojaelaTa (yHKIKA Ha BEPXOBHUS cbi. Jlamu
TaKbB KOHCEHCYC € JJOCTUTHAT Y HAC € €IUH OT BBIPOCUTE, HA KOUTO MOKE J1a ObJIe OTTOBOPEHO
camo cJIe]l IpocCIIeiBaHe Ha KpaTKaTa UCTOpUS Ha TO3U UHCTUTYT OT 2008 r. 10 MOMEHTAa.

Bbrnpeku ye Temata nmpeau3BHKBAa MHTEPEC Cpel HayyHaTa OOIIHOCT, KOETO € BHAHO OT
CPaBHUTEIHO rojieMusi Opoil HayYHM CHUMHEHHS, KOUTO Ca MMOCBETEHU Ha OTIEIHH aCMEKTH OT
Hesl, 10 MOMEHTa Ts1 He € Oujia IpeAMET Ha LUIOCTHO CaMOCTOSTETHO MOHOTPa(hUUIHO U3CIIEIBAHE.
HacrosmusT qucepTanoHeH TPyl CHU MOCTaBs 3a IIell J1a MOCTaBU PasrJIexkIaHHs MpolecyalieH
MHCTHUTYT B aJIeKBaTE€H KOHTEKCT, BKIIOUUTEIHO Ype3 MpocieIsiBaHe Ha UCTOPUATA U PA3BUTHETO
Ha MOJO0OHM MHCTUTYTH B Uy>KOMHA — OBJIrapckara ypeada, BBIIPEKH CBOUTE CIeU(PUKU Clie[
n3MeHeHusdra npe3 2017 r., He € 1I04 Ha NPOsIBEHA OT OBJIrapCKusl 3aKOHOAATE] OPUTMHAIHOCT,
a € CWIHO MOBJIMSHA OT CXOJHaTa ypenda B ApPYrd IbpxaBu. ChIIEBPEMEHHO ISIIOCTHOTO
u3cleiBaHe Ha BCUUKH MPEIIOCTaBKY 32 JJOMyCKaHe Ha KacallnOHHO 00’KaBaHe, HAMEPHIIN MSCTO
B 3aKOHA KbM MOMEHTAa, IM03BOJIsIBA J1a ObJI€ U3ACHEHO TSIXHOTO ChABPIKAHUE, BKIIOUUTEITHO Ype3
oyepTaBaHe Ha BPb3KaTa U B3aUMOJICHCTBUETO MEXTY THIX.

Ot Bnu3aHe B cuila Ha ypendara M IO MOBOJ M3MeHeHusita B Hes oT 2017 r. Beue e
ch3aazeHa Oorata chiAeOHA MpaKTHKa, KOSATO MO OOSCHHUMH MPUYMHH YECTO HaMHpa H3pa3 B

omnpezaeseHus, mocranoseHu 1o peaa Ha wi. 288 ['TIK. CriecTBeHO 3HaUeHNE UMa pEJIeBaHTHATA



ThIKyBaTenHa mnpaktuka Ha BKC, upe3 kosATO ce H3SICHSBAT pelauiia CIOPHU BBIPOCH 10
MPUIOKEHNE Ha HOBaTa ypenda. Bempeku ToBa Mo OTAENHU IpOoOJieMH BCE OIle ChIIECTBYBA
NPOTHBOpEYMBa ChJeOHA MPAKTUKA, KATO B paMKUTE HAa HACTOALIMS TPYJ € HalpaBeH OMUT 3a

HEHHOTO UeHTH(HULIMPaHE U ce TpeaaraT pa3pelieHns BbB Bpb3Ka C MPEO0ISIBAHETO 1.

2. Hpe;[MeT, METO U LieJI HA U3CJICABAHETO

IIpenmer Ha nucepTalMOHHMSA TPYJ Ca HOBOBBBEACHUTE ¢ Biau3aHe B cuia Ha ['TIK mpes
2008 r. mpeamnocTaBKu 3a JOMyCKaHe Ha KacanoHHOTO oOkanmBane mo wi. 280, an. 1 I'TIK u
HaMEpWJINTE MSCTO B 3aKOHA ciea u3MeHenusTa ¢ JIB, 6p. 86/2017 r. mpeanocraBku 1o wi. 280,
an. 2 I'TIK.

Lenra e wuscnenBaHeTo Ha MPWIOKHOTO TMOJE U CHABPKAHMETO Ha BCAKa OT
MPEANOCTaBKUTE 3a JOMyCKaHEe Ha KacallMOHHO oOO’kajBaHe, KaTo OTIpaBHAa TOYKa B TOBa
u3cleiBaHe € ChbOTBETHAaTa (DYHKIIHMSA, KOSTO Te3U MPEANOCTaBKU M3MbIHABAT. KbM Tasu 1en ce
IIPUCTBIIBA CJIEJl KaTO TO3U HOB 3a OBIArapCKUs I'Pa)<IaHCKHU IMPOLIEC MHCTUTYT € TMOCTAaBEH B
MOJIXO/SI KOHTEKCT B HCTOPHUUECKH U CPAaBHUTEIHONPABEH IJIaH. AHAIU3BT 10 HEOOXOAUMOCT
BKJIFOYBA U 3aCsTaHe Ha HAKOW TEOPETUYHM BBIIPOCH, KOUTO JO JIEH JHEUIEH PA3AEISIT MHEHUATA
B IIpaBHATa JOKTPUHA — HAIIPUMEP OTHOCHO POJISTa Ha ChJeOHATa MPAaKTHKa KaTO M3TOYHUK Ha
MIPAaBOTO, KAKTO U HAKOHU MPOOJIEMH OT IPYTU MPaBHHU OTPACIH, BKIIOUUTETHO KOHCTUTYIIHOHHO
IIpaBo U MpaBo Ha EBporneiickus cbro3.

Meronure, WU3M0NA3BaHM 34 HAYYHOTO M3CJIEJBAaHE, Ca HCTOPUYECKHUAT METOJ,
CPaBHUTEIHOIMPABHUAT METOJl U IOPUANYECKUAT MeTOoA. TaM, KbAeTo € Ouo HeoOXOoAUMO Jia ce
TBJIKYBaT pa3lopenOuTe Ha 3aKOHA, Ca HM3MOJ3BAaHM YTBBPJIEHHUTE B JOKTPUHATA HAYMHM 32

TBJIKYBAHC — €3UKOB, CUCTCMCH, JIOTHYCCKU, UCTOPUICCKH, (1)YHKI_[I/IOHaJIeH.

3. O0eM ¥ CTPYKTYpa HA QM CEPTAMOHHUS TPYI

HucepratlmOHHUAT Tpyad € B o0OeM oT 357 cTpaHUlIM, KOWTO BKIIOYBAT 3arjiaBHa
CTpaHUIla, ChIbpP)KAHUE, YBOJ, HW3JIOKEHHWE B TET TJaBH, 3aKIOueHWe U Oubimorpadus.

bubmuorpadckara cmpaBka oOxBamia IUTHpaHuUTe B Tpyda 173 3armaBusi, oT kouto 102



3arjaBus ca Ha OBITapCKH €3WK, a 4ykXJoe3nkoBuTe ca 71. PabGorara chabppika 678 Genexku
IO/ JINHUS.

B CTpyKTypHO OTHOLIEHHE IHUCEPTALUOHHUAT TPYI CE CBbCTOU OT YBOJ, IIET IJIABH,
CBCTOSIIIIM C€ OT maparpadwu, Moapa3aeNeHd Ha TOYKH, TaM, KBJETO TOBa € HEOOXOIUMO, H
3aKJIIOYEHUE.

Llenun ce ga ce chueTae TPAAUUHUOHHUAT MOAXO] KbM CTPYKTYpaTa U ChIBPKAHUETO HA
TpyJa, C HAKOM OCOOEHOCTH, KOUTO Temara Hajara. KeM HEHHOTO pasriexpaaHe, ciel KpaThbK
YBOJ, C€ IMPUCTBIIBA CHhC CPAaBHUTEIIHONMpPABEH IIperjeid, a eiBa cjel ToBa CE€ MpaBU U
mpocieIsBaHe Ha HCTOPUYECKOTO Pa3BUTUE HA OTHOCUMATa ypenda y Hac. OOsSCHEHUETO 3a] TO3U
u300p e, ue MpeAMETHT Ha U3CJIeIBaHEe — CEJIEKTUBHOTO KaCallMOHHO 00KaJlBaHe, OTPaHHUYEHO OT
3aKOHOYCTaHOBEHH MPEINOCTABKH 3a JOMYCKAHETO My — € M3IISIO HOB MHCTHTYT 33 OBITapCKust
rpakIaHCKH IPOLIEC M KAaTO TAKBB HSAMA aHAJIOr B JeWcTBanara 10 Biau3aHe B cuia Ha ['TIK ot
2008 r. ypenba Ha 00kaIBaHETO MPeE BBPXOBHHS ChJl. BCBHITHOCT HCTOPUYECKUST TPETIIE] € 4acT
OT €IUH MO-IIMPOK aHaJIW3 Ha I'EHE3MCca Ha HOBOBBBEJCHMS HMHCTUTYT, KOWTO BKIIIOYBA M
MMOCTaBEHUTE y HAC MPOOJIEMH, CBBP3aHU ¢ KOHCTUTYIIMOHOCHOOPAa3HOCTTa HA HOBaTa ypeabda u
cpoTBeTcTBUETO M ¢ K3[TYOC. Llenra e nosiBatTa U pa3BUTHETO Ha W3CIEABAHMS MHCTUTYT Ja
ObJaT MOCTaBEHHU B aJleKBaTeH KOHTEKCT. ETo 3a1110 € npenoyeTeHo OCHOBHUTE MOHATHUS, C KOUTO
CH CITy’KH 3aKOHBT U KOMTO Ca HOBU 3a OBJTapCcKHs TPakIaHCKU IMpOLEC, 1a ObIaT pa3siCHEHU
HETOCPEICTBEHO CJIE]] U3BBPILIBAHETO HAa TO3HM aHAINU3 U MPEau Ja ObaT pasrieAaHy MOOTIEITHO
IIPEANIOCTABKUTE 3a JOIYCKaHE Ha KacalMoHHO oOkanBaHe 1o wi. 280, an. 1 u 2 I'TIK u na ce
HaIlpaBU ONUT J1a C€ YCTAHOBH TSAXHOTO MPUIIOKHO TOJIE.

JlokonkoTo Te ca (oKyc Ha M3CIEJBAHETO, Ha TAX € IMOCBET€HAa OCHOBHATa YacT OT
M3II0KEHUETO, KaTO € MPEANOYETeHO PasTIeKIAHeTO UM Ja Ob/Ie HAIIPABEHO B paMKUTE HA J[BE
IJIaBU — TOBA Ca ChOTBETHO IU1aBa I, B paMKUTE Ha KOSITO CE pas3riIekaaT MPEANOCTABKUTE MO YJl.
280, an. 1 I'TIK u rnaBa IV, B kosiTo ce pasrnexaar te3u no wi. 280, an. 2 I'TIK. I'maa V e
MMOCBETEHa Ha HAKOM 0COOEHOCTH Ha Mpou3BoAcTBOTO 10 wi. 288 I'TIK BBB Bpb3ka ¢ TOCOYBAHETO
U MOTHUBHpAHETO Ha mnpenanoctraBkute mo wi. 280, am. 1 u 2 I'TIK or xanbomopnarens,
CHOTHOIIIEHUETO MEXy MPOBEPKATa 32 PEIOBHOCT HA KaCAI[MOHHATA jKaji0a U MPOU3HACSHETO IO
HAJIMYMETO HAa OCHOBAHMS 3a JIOMyCKaHe Ha KaCallMOHHOTO 00KaiBaHe, 3alliuTaTa Ha OTBETHUKA B
npousBoAcTBOTO Mo ui. 288 ITIK, ornpaBsHe Ha NpeOIUIMATIHO 3alMUTBAHE B Ta3H

npeaBapuTCIIHA (1)3.33 Ha KaCallMUOHHOTO MPOU3BOACTBO, NOCTAHOBABAHC HAa OMNPCACIICHUC IO 4YJI.



288 I'TIK ot chctaBa Ha BKC u np. B 3akimroueHneTo HaKpaTKo ca 00001IeHn OCHOBHUTE U3BOIN

Ha aBTOpa BbB Bph3Ka C pasriiexaaHara Tema.

I1. U3710:keHHe HA OCHOBHHTE TE3U B IUCEPTALMOHHNUSA TPY

1. I'masa IIbpBa

I'maBa mppBa € mocBeTeHa Ha CPAaBHUTEIHOINPABEH aHAJINW3 HAa CXOJHU HHCTUTYTH B
HSKOJIKO IbpkaBH. Ha (okyc ca KOHKpeTHO chOTBEeTHHTE ypenou B OOeAMHEHOTO KpaJICTBO,
CAll, I'epmanus, Actpus u Mcmanus. B kpas Ha riaBata ca oOOOIIEHH TEHIICHIIMUTE BHB
Bpb3Ka C Pa3BUTHETO Ha CEJIEKTUBHMS MOJEJ Ha OOKajBaHe IMpe]] BbPXOBHUTE ChIWIMINA
npeauMHo B EBpoma, HO M 1o cBera. Bceku OT oTaenHMTe maparpadu B Taszu TjaBa clenBa
UJEHTUYHA CTPYKTypa B MOJPA3AEICHUETO CU Ha TOUKH, KAaTO II€JITA € 110 TO3M HAa4MH Ja MOraT
JIECHO Jla C€ CPaBHAT OTIEIHUTE acCHeKTH Ha pasrieKIaHuTe MpoOJIeMU: KpaThK IMperjien Ha
HCTOPUYECKOTO Pa3BUTHE HAa CHOTBETHUS BBPXOBEH ChJI; HETOBOTO MSCTO B HepapxusTa Ha
CHIWININATA; OpPTaHU3AIMATa U CTPYKTypara My; 3HaU€HHETO Ha chAeOHaTa My INpaKTHKa;
KPUTEPHUHTE 32 JIOMyCKaHe Ha 00KaJIBaHETO MPe]] BbPXOBHUS ChJI. T03M 1M0AX0/ 1aBa BE3MOKHOCT
pelieBaHTHATa ypeada Ha CbOTBETHOTO CEIEKTHUBHO IMTPOU3BOJICTBO MPET BCAKO OT pasriiekAaHNUTe
ChAWININA Jja ObJe pasriieaHa B CBETJIMHATA HA (YHKIIUUTE, KOUTO UMa ChOTBETHUSAT BHPXOBEH
Cb[l, U 3HAUEHUETO Ha HEroBara ch/eOHa MpaKTHKa.

N360pbT Ha clTIOMEHATHTE TO-TOPE IbPXKABH, YHATO ypea0da e moApoOHO pasriiefiana, He €
CIly4aeH — Ha I'bPBO MSCTO aHAM3BT ce ciupa Ha O0eaunenoto kpainctBo u CALLL, ynuro npaBHu
CHUCTEMHU Ca 4acT OT CEMEUCTBOTO Ha OOIIOTO MPaBo, cie] ToBa — Ha ['epmanus u ABCTpHsI, KOUTO
ca 4acT OT CEMEHCTBOTO HA POMaHO-TEPMAaHCKHUTE MPABHU CUCTEMU, HO KBJIETO MPOU3BOJCTBOTO
IpeJ ChOTBETHUTE BHPXOBHHU CHAMIIMILA € peBU3HOHHO. Hakpas e HanpaBeH Iperiies Ha ypeadara
B VcnaHus, KOSATO CBIIO € YacT OT KOHTHHEHTATHATa IpaBHA Tpagulus, HO ypeabata Ha
00XaJIBAHETO TpeJ BBPXOBHHUS CBJA € TOBIUSHA OT (PEHCKHUS DPEKUM Ha KacallMOHHOTO
o0xaJiBaHe.

Ta3u nmopeqHOCT Ha pasriexaaHe LEeNH Ja MoAYEPTae HaYMHBT, 110 KONTO PEXUMBT Ha
CEeNIEKTUBHOTO O0’KaJlBaHEe C€ Pa3BHBA B OTICIHHUTE NMPABHU CEMENHCTBA — TO3HM THII IIPABOMOIIUS
BB3HUKBAT TbPBOHAYAIIHO B IPaBHHU CUCTEMH, OCHOBAHU Ha 0OIIIOTO MPaBO, U BIOCIEICTBUE Ta3u

TCHACHIUA CE€ pasnpoCTpaHABa W B HAKOW IIpaBHHU CUCTEMH, OCHOBAHM Ha KOHTHMHCHTAJIHATa
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TPAIUIUS — U TIPH PA3JIMYHU TI0 BUJI U XapaKTep MPOU3BOCTBA MO 00KaJIBaHEe MPe ChOTBETHUTE
BBPXOBHH CHAWIUINA. Taka OT aHAIHM3a CTaBa SICHO, Y€ HAH-IIMPOKA TUCKPEIIHs TIPH MPEIeHKaTa
Jany Ja AOIMyCHAT OOKajdBaHE MMAT CHAWIHINATA B IbPKABUTE, YAUTO CHCTEMHU Ca 4acT OT
CEeMEHCTBOTO Ha OOIOTO MPABO — B TPyJa Ca aHATM3UPAHU ChOTBETHHUTE ypenou B OOeTMHEHOTO
kpanctBo u CAILl. Kpurepuure 3a nonyckane Ha 00kajBaHe Mpe]l Te3U ChIUIUIIA ca a0CTPAKTHO
dbopMynupaHu U JaBaT BH3MOXHOCT 332 3HAUYMUTENHA TUCKPEIIMOHHA TIPEIeHKA TIPH MPUIaraHeTo
UM OT CbOTBETHHS CbhJl. AKTOBETE, C KOUTO CE€ OTKa3Ba JOMyCKaHE Ha 00XaJIBaHETO, ChAbPIKAT
M3KITIOYUTETHO KpaTKu MOTHBHU. ChUIEBPEMEHHO 3HAYEHUETO Ha MPAKTHUKATa Ha ChOTBETHUTE
BBPXOBHH CHJIMJIUIIA B TE3U AbPKABU € OCOOEHO CHIIECTBEHO, IOKOJIKOTO B PAMKHUTE Ha TEXHUTE
MpaBHU CHUCTEMH OCHOBEH W THUIIMYCH M3TOYHHK Ha MPABOTO € CHICOHUAT MpereneHT. B Ta3u
Bpb3Ka € HANpaBeH KpaThbK aHAIN3 Ha JOKTpUHATA stare decisis, pONsTa Ha BEPTUKAIHUS U
XOPU30HTAITHUS MPELECHT U Bb3MOXKHOCTTa CbOTBETHUTE BHPXOBHU ChIMIHIIA B O0eIMHEHOTO
kpasictBo 1 CAILl 1a ce OTKJIOHAT OT Ch3AaACHUTE OT CAMUTE TIX MPELEACHTH.

CrnenBamaTta 4acT OT CpaBHUTETHOIIPABHUSI aHAJIU3 € TTOCBETEH Ha ypeaoute B ['epmanust
1 ABCTpHSI, IOCITY>KHIJIM KaTo MoJie 3a Bb3npuerata ¢ Obarapckus I'TIK, B cuna ot 1.03.2008 r.,
ypenda Ha CEIEKTUBHOTO KacallmoHHO oOkanBane. Kakto Oemie oTOens3aHo Mo-rope, caMHuTe Te
ca TIOBJIMSTHU OT peXKMMa Ha 00kaliBaHeTo mpea BbpXxoBHUTE chawuina B CALLl u O6ennaeHoTO
KkpanctBo. Ilpenu ma ce mpuCThIIM KBM aHAJU3 Ha BB3MpPUETATa B TE€3W IbpPKaBH KOHKpPETHA
mpolecyainHa ypeada B KpaTKO HM3JI0KEHHE Ce ONMUCBAa KaKBH ca (PYHKIIMUTE HA BBHPXOBHHUTE
CBHAWINILA B JIBETE MPAaBHU CUCTEMH, UpE3 KPaThK MpPEriie]] Ha TAXHOTO MSCTO B HepapxusTa Ha
CHAWJININATA, OpraHU3alMATa M CTPYKTypaTa MM, M KaKBO € 3HAYEHHUETO Ha ChlaeOHATa UM
MpaKTHKa.

[IpeanocraBkute 3a qomMycKaHe Ha 00KaBaHETO MPE BbPXOBHUTE ChAWIMINA B ['epManust
u ABcTpus ca GopMmynmpaHu 4pe3 ynoTpedara Ha OOIIM MPABHU MOHITHS, a ChIBPKAHUETO U
MIPUIIOKHOTO MM TI0JIE C€ U3SCHSIBA B ITPAKTUKATa HAa ChOTBETHUTE BBPXOBHH CHAMIININA, KATO YACT
OT Hes € TI0COYEeHA B M3JIOKEHHUETO OWJI0 Upe3 ChOTBETHHUTE aKTOBE Ha CHAWIUIIATA, OWUJIO Upe3
MpEenpaTku KbM UyKJAECTPAaHHU HAyUHU TPYIOBE, KbJIETO € HalpaBEeH KOMEHTap Ha OTHOCHUMAaTa
chleOHa mpakTuka. He 0e3 3Ha4YeHHE € M MpaKTUKaTa Ha KOHCTUTYIIMOHHUTE CHIMIHINA B TE3U
IbpKaBU, KaTo TS € KOMEHTHpaHa CUCTEMaTU4YHO Ha JABe MecTa — B miaBa | u B rmasa I, § 2.
CtpykTypaTa Ha MPEANOCTABKUTE 3a JAOMYCKaHE Ha 00KaJIBAaHETO MPeJ] BBPXOBHUTE ChIMIHUINA B

I'epmanust u ABcTpus Hamono0siBa BB3NpHeTaTa B bbhirapus — M3uMCKBa ce MPOU3HACSIHE Ha



JOJTYCTOSIIIUAS CHJ TIO BBIIPOC OT (hyHOamenmanto 3uadenue (I'epMaHus) WK OT CbUeCmMBeHO
sHauenue (ABcTpusi). B I'epmaHus kKaTo caMOCTOSATEIHM MPEANOCTaBKU 3a JONMyCKaHe Ha
peBU3MsATA Cca MOCOYECHH Pa3BUTHETO HA MPABOTO M HMHTEPECHT OT OCUTYpsIBAHE Ha €IHAKBO
MpaBoIlpWJIaraHe, JOKaTo B ABCTpUS MPOHW3HACIHETO IO CBIIECTBEH BBHIPOC € 00ma
MIPEANOCTABKA 3a JOIYCKAHE HAa PEBU3HATA, KATO Ca YPEACHH HIKOJIKO TONbJIHUTENHN TakuBa. He
€ TaifHa, ue ypendara B brarapus e moBiusHa UMEHHO OT Ta3u B ABCTpHSL.

B I'epmanust 1 ABcTpusi ce € BOJIWJ U BCE OLIE Ce BOAU Jedar, CXOAEH C TO3U y Hac —
OTHOCHO (DYHKITUUTE Ha BBPXOBHUTE CHIWIHINA M PABHOBECHETO MEXTy 3alllUTaTa HA ,,.4aCTHHS*
U Ha OOIIECTBEHUs MHTEpEC B PaMKHUTE Ha IMpaBopasjaBaTeiHaTta UM AerHocT. CeneKTUBHUTE
MPEANOCTaBKU 3a JOIMyckaHe Ha 00KaJBaHETO B TE3W IbpXKABU HE OrpaHHYaBaT CaMOIICITHO
MPaBOTO Ha OOXKallBaHE Ha CTpPAaHUTE, a o0e3leuaBaT Ch3/IaBaHETO HAa ChICOHA MpPAKTHKA MPHU
HAIMYMEe HAa KOHKPETeH 00IecTBeH mHTepec. MHTepec mpeacraBisiBa 0OCTOSTEICTBOTO, Y€ B
I'epmanus omMyckaHeTO O PEBH3US HA MOPOYHHU ChACOHM aKTOBE, KOraTo JUIICBA BBIIPOC OT
(GbyHIaMeHTaIHO 3HaUY€HHUE U JIEJIOTO HE € OT 3HaUEHHE 3a Pa3BUTUETO Ha MPABOTO, CE MOTUBHpA C
HWHTEpeca OT OCHUTypsiBaHE Ha €JHAKBO IpaBOIpUiiaraHe, KOeTo o0e3leuyaBa JIOBEPUETO B
npaBochaueto. B rmaBa IV, mocBereHa Ha NpEeANOCTaBKUTE 3a JOMYCKaHE HAa KAacCalMOHHO
obOxanBane mo 4. 280, an. 2 I'TIK, B Ta3u Bpb3Ka ce MpaBsAT HIKOHW IMapajelid ¢ ObJIrapckara
ypenoa.

N36opsT na Obae pasrienana ypendara B Mcmanusi kKaTo MpeAcTaBUTEN Ha TpaBHA
cuctema, B KosTO oOanBaHeto mnpen Iribunal Supremo wWMa KacallMOHEH Xapakrep, €
MIPOJUKTYBaH OT OOCTOATEICTBOTO, Y€ BbB PpaHIus — poiuHaTa Ha KaCallHOHHOTO MPOU3BOACTBO
— Cour de cassation HIMa CHIIMHCKH CEJEKTUBHU MpaBoMoluus. B VMcnanus cien pegopmara B
rpaxzaanckust npouec or 2000 r. ca BbBEIEHU CEINEKTHUBHHU IPEANIOCTABKU 3a JOIYCKAaHE Ha
KacanusTa npel BbvpxoBHus cbi. MHTepecHa e m3non3BaHaTa OT 3aKOHOJATENsl TEXHHUKA 3a
IIOCTUTAaHE Ha TO3M PE3yJITaT — 4Ype3 BBbBEKIAAHE HAa W3UCKBAHE Ja € HAIULE ,,KACAYUOHEH
unmepec* OT TpOU3HAcsIHE MO jkajbara. KoHKpeTHHTE XWUIIOTE3H, B KOUTO TaKbB HMHTEpEC €
Hajgule, ca IMOCOYEHM B CaMHUs 3aKOH. 3aKOHOAATENAT SICHO JAeKjIapupa HaMEpEeHUETO CH
BBbPXOBHHUTE CBHAMM Ja HE C€ IMOJ3BAT C LIMPOKAa JUCKPELMOHHA MpEIEHKa KOra KacalluOHEH
MHTEpPEC € HaNUIIE, a J]a ObJaT OrpaHUYeHH OT BbBEJCHHUTE OT 3aKoHoAaTeNs Kpurepuu. [1o To3u
HA4YMH ce 00SCHSABA U OTCHCTBHETO HA PAa3BUTHETO Ha MPABOTO KaTO TaKbB KpuTepuil. Pazpurue

Ha MIPAaBOTO Ype3 MPOU3HACSHE Ha BbpXOBHUS Ch/1 OM MOTJIO 1a MMa KaTO KOCBEHA MoceIulla Ipu



paspeliaBaHe Ha BBIIPOCH, KOUTO TOMAAAT B IPUIIOKHOTO IOJIE HA HAKOS OT 3aKOHOYCTaHOBEHUTE
NPEINOCTaBKU 3a JIONyCKaHe Ha OO0KalBaHETO. TSIXHOTO ChIbpPKAHHWE AaKIEHTHPA BBPXY
¢GyHKIMATA HA BBpXOBHHS ChJ MO yeJIHAKBSBAaHE HAa ChAeOHATA MPAKTHUKA, KOATO OCUTYpPSBA
€HAKBOTO IMpWJIATaHE Ha 3aKOHA CIPSMO BCHUYKH TPa)kJIaHW — HECBMHEHO TYK Mpo3upa eaHa
XapakTepHa 3a KllJaCHYecKaTa Kacarus el

He Ha mocneaHo MsCTO, TIpU W3ClieBaHEe Ha ypenOara B VcraHus € MOCTaBeH akIeHT U
BBPXY MHTEPECHOTO B3auMojieicTBue Mexay Tribunal Supremo n uicianckusi KOHCTUTYITMOHEH
cpa. Cren BBbBEXKIAaHE HAa MHIMBHyallHATA KOHCTUTYIMOHHA Kajlda Ce€ YCTaHOBSIBA YaCTHYHO
NPUITIOKPUBAaHE Ha pOJIMTE HA TE3W JBE CHIWIMINA, KOETO HE OCTaBa He3adems3aHO OT
3akoHomarenst — ¢ pepopmara ot 2000 r. e mpeampueTa cepruo3Ha peopmMa Ha KacalMOHHOTO
MIPOU3BOJICTBO, KOATO J0 JICH JHEIICH HE € JIOBEJCHA 10 Kpail — OCHOBaHHE Ha KacalusaTa Beue €
€IMHCTBEHO HApYIICHHETO Ha MaTepuanHus 3akoH. CTpaHMTe HMMaT MpaBO Ja MoAajgaT
M3BBHPEIHA Kayi0a 3a MpOoIeCyalHO HapyIIeHue (recurso extraordinario por infraccion procesal)
WIH KacallMoOHHA jKayda MpH JIOMyCHATO HapyIllIeHHe Ha MaTephaiHus 3akoH. llenTa e ma ce
n30erae KOHQIIMKTAa MEXy TpakTHKaTa Ha BepXoBHUS ¢bA U Ta3u Ha KOHCTUTYIIHOHHUS CHJ B
cllyyauTe, IONaaanii B cepara Ha KOHCTUTYUHMOHHUTE rapaHiuu. CriieBpemenHo mpe3 2007 r.
Mopajii 3HAYMTENHUS Opod jaena, oOpa3yBaHU 1O WHIWBUAYAIHW KOHCTUTYIIMOHHH JKaJIOH, ©
BBBE/ICHO M3UCKBAHETO JKAIOOMONATENST HE caMO Jia TBHPAM HapylleHHWe Ha (pyHIaMeHTaIHO
MPaBO — CHINMST CIEABAJIO U J]a YCTAHOBU 3aIl[0 pelieHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJl OU UMaJIo
,OCO0EHO KOHCMUMYYUOHHO 3HAYeHue” KaTo CBOeoOpa3Ha MpEeArocTaBKa 3a JOMYyCKaHE Ha
x)anbara 0 pasriekaane.

Pasriexxmanero Ha Tasum ypenda € ONpaBIaHO, 3a Ja CE HAIpaBU CPaBHEHUE MEXIY
3aKOHOJATETHH MOAXOM MPH ypendaTa Ha MPeIIoCTaBKUTE 3a OMyCKaHe Ha o0)KallBaHEe TIpeT
BovpxoBHusi cba Ha Mcnanwsi, KOUTO B 3HAYMTEIHA CTENCH OTpPaHWYaBaT IUCKPEIIMOHHATA
MpeleHKa Ha ChJ]a KOra € HaJIMIe KaCallHOHEH MHTEPEC OT 00KaIBaHETO, M MPEIIIOCTaBKaTa 3a
JIOMyCKaHe Ha jkajnbata 10 pasmiexaaHe mnpen KOHCTUTYIMOHHUS CBA — ,,0CO0€HOMO
KOHCMUmMYYUOHHO 3HayeHue”, 6e3 obaue a ObAaT yTOYHEHU MPEANOCTABKUTE KOTa € HAJIUIIE TO.
Ha npaktuka ce octaBs u3msuio Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ] Aa U3SICHH CMUCHJIA Ha U3IIOI3BAHOTO
OT 3aKOHOJATEJIsl TIOHSITHE, IPU TOBA MPH TOBa 0€3 M3MCKBAaHE 32 MOTHBHPAHE HA aKTa My B Ta3u
HACcoOKa — JOCTaThYHO € Ja Ce MOCOYH, Ue jkajbaTa He OTroBaps Ha HAKOE OT M3MCKBAHMATA HA

3aKOHa. I[OKOJIKOTO KbM MOMCHTA BCC OLIC C€ BOAU JUCKYCUA NAJIU U ITPU KAKBU YCJIOBUA € YIAYHO



B bearapus na O6bae BbBeAeHAa MHAMBHUAyalTHAaTa KOHCTUTYI[MOHHA jkalba, pasriexIaHeTo Ha
npobnemMuTe Ha ypenbara B McnmaHus naBa TOBOJ 3a Pa3MHCHI KakBU IMe ca €(EeKTHTE OT
CBHILECTBYBAHETO HA TO3W UHCTUTYT. CHIIEBPEMEHHO € BUJIHO, Y€ 3aKOHOIaTEIHATA TEXHUKA TIPH
BBBEXK/IAHE HA CEJIEKTHBHH IPEANOCTABKM 3a JOMycKaHe Ha OoOKaJBaHEeTO OW Morjia ja aane
peliaBamia Hacoka BbB (YHKIIMOHMPAHETO HAa CBHOTBETHHUS BBPXOBEH CBJA (a CHUIO U
KOHCTUTYLHMOHEH ChJl — B ciIydas ¢ VcrmaHus) B paMKuUTE Ha CbOTBETHOTO IIPOU3BOJCTBO, KOETO
HEMUHYEMO C€ OTpa3siBa Ha 3HAUEHUETO HA HEroBaTa ChAeOHA MPAKTHKA.

B zaxmrounTennara yacT oT riaBa | ca HampaBeHH HSAKOM 000OIIEHUSI Ha TCHICHIINUTE B
Pa3BUTHETO Ha UESITA 32 BbBEXK/IaHE HA CEJIEKTUBHU MPEANOCTABKH 3a J0MyCcKkaHe Ha 00XaJilBaHe
npes BbpXOBHUTE ChAWIUIIA Hali-Beue B EBporia, HO U B Ipyru yacTu Ha cBeTa. JJOKOJIKOTO elHa
oT (YHKIIMUTE Ha TaKbB THIN ypeaoda e 1a ObJe orpaHrueH J0CThIa 10 00KanBaHe, IOCOYCHHU ca
U HSKOW JAPYTH BB3MOXHH MEpPKH 3a JOCTHTaHE Ha TO3HM pPEe3yiTar, 4acT OT KOWTO olade ce
JI0Ka3BaT KAaTo HEaJeKBaTHU IPU BHBEKJAHETO UM B HSIKOM JbP)KaBU — MAJEHU Ca KOHKPETHU
IpUMepyd B Ta3M Hacoka. AKIIEHT € IOCTaBeH BBpXYy ypeadaTa B HAKOM [IbpKaBU, a U
MPUIIOKUMATA B TIPOM3BOACTBATA MPE HIKOM MexkayHapoaau chawmmiia karo ECITY, kosito naBa
BB3MOXHOCT TONAJCHHUTE XaIOM Ja OBbAaT OOSABEHH 3a ,,596HO HEOONnyCmumu* WIH ,598HO
neocnosamennu'’. Ilonmbpika ce cranoBumieto Ha M. Bobek, ue ,,s6nama neocnosamennocm nnm
8Hama Hedonycmumocm' Ha KaJIOUTE € TO0-CKOpO ,,Xxubpuden KpUTEPUH 3a MpoIecyasiHa
JOMyCTHMOCT Ha ayidaTa, OJOOHO HAa CPOKOBETE 3a OOKajBaHe, MPH MPEIeHKaTa Ha KOWTO
obadye MpPUCHCTBA W3BECTEH CyOekTuBeH enemeHT. Cropea HEro NOJ00HW KpUTEpUH 3a
mpolecyagHa JOMYCTUMOCT OMBAT M3MOJ3BAHM KAaTO MHCTPYMEHT 3a CENEKIHS TaM, KbIETO
MOHAYaIo AUCKPELus 3a CeJIeKTUpaHe Ha JieaTa JiuncBa. Ha To3u BeIpocC € OT/IeNeHo criennaiHo

BHUMaHwue B 11aBa I, § 4.7.

2. I'naBa Bropa

N3noxenuero B rmasa Il or guceprauvoHHUS TpyJ € IIOCBETEHO HA BBBEKIAHETO HA
CEeNIEKTUBHOTO KacallMOHHO oOkanBaHe B brirapus. Hampasen e onut Aa ce MocTaBy B ISUIIOCTEH
KOHTEKCT HOBaTa ypenda, KaTo Ha IbPBO MSICTO € MOCTaBEeH UCTOpUUeCKUAT npernen (rinasa I, §
1), B paMkuTe Ha KOHTO ca 0006menu ponsara u pynkiuute Ha BKC npe3 choTBEeTHUTE TIEPHOIN

OT HOBaTa HU UCTOPHS U KaK Te ca O U3pa3eHH B IIpaBopa3aBaHETO Mo rpakaaHcku aena. [1o
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TO3W HAYMH C€ OuyepTaBaT HIKOM XapaKTepHU 3a HallaTa Tpagulus U ChAeOHA IMpaKTUKa
npoOJieMu, a OT JApyra CTpaHa ce JaBa Bb3MOXXHOCT HOBaTa ypeada fa Ob/ie HHTEpIpeTHpaHa He
MPOCTO KaTO MEXAHUYHO MPEHACSHE Ha YUYW MPOLECyaTHH MHCTUTYTH HAa pOJHA TIOYBa, a KaTo
OMMUT 32 MPHUEMCTBEHOCT ChC CPAaBHUMU HHCTUTYTH, 3aryOWJIU aKTyalnHOCTTa cu. CrHeruaiHo
BHUMaHHUE € OTJeJICHO Ha Mperiiefia o pena Ha HaA30pa, TOKOJKOTO HSIKOW aBTOPH CpaBHSBAT
ypenbara Ha CeIEKTMBHOTO KacallmOHHO 00KaJlBaHE UMEHHO C ypeadaTa Ha TOBa POU3BOJCTRBO.
Hampagen e u3Boj, ue HE ChIIECTBYBAT OOEKTUBHO U3BEICHH CEJIEKTUBHU KPUTEPHUH, Bb3 OCHOBA
Ha KOUTO PeIlaBaIlUAT opraH — BbpXOBHUSAT Ch1, 1a YIIpaXxKHsABA AUCKPEIUS KOU Jejia Aa JOIyCHE
70 TIperyie] B ipeABapuTeHa (pa3a Ha Mpou3BoACTBOTO. He ca m3BeieHn OCHOBAaHHUS 3a JIOMyCKaHe
Ha Tperiiefa, pa3IuyHU OT TOPOLMTE Ha aKTa, ImpenioxeH 3a mperien. Ha Oazara Ha Te3u
KOHCTaTalluM € HAalpaBeH M3BOJ, Y€ HE MOXKE J1a C€ CHOJEeNH Te3aTa, Y€ JOPHU B II'bPBOHAYATHUS
My BUJ] IPOU3BOJICTBOTO MO MpErJie]] UMa XapaKTepa Ha CEJIEKTUBHO TaKOBA.

B pamkuTe Ha TO3M pa3nen € HalpaBeH aHalu3 Ha ycTporictBoTo Ha BKC cnen Bnu3aHne B
cuna Ha 3CB ot 2007 1., KakTO W Ha peXMMa Ha JIONMyCKaHEe Ha KacallMOHHOTO OOaJBaHE
chIiIacHO 3akoHompoekta 3a HOB I'TIK, xorato 3a mbpBH OBT C€ 3acThIIBa BHKIAHETO, 4€
02PaHU4asanemo Ha KACAyuoHHOMo 00xcansane He Modce 0a 6voe camoyen, a credsa 0a Hvoe
pasenexicoana Kamo cpeoCcmeo 3a NOCmu2ane eOHaK8omo Npula2ane Ha 3aKoHa U pa3eumuemo Ha
npasomo om BKC. IlocoueHn ca pearnocTaBKUTE 3a IOMyCKaHe Ha KacallMOHHO O0XaJBaHE B
II'bPBOHAYAIHUS UM BUA IIpu Bin3aHe B cuia Ha I'TIK npe3 2008 r.

Bropara gact ot uznoxenuero (rnasa I, § 2) e mocBeTeHa Ha KOHCTUTYIIHOHHUS J1e0ar,
KOWTO MpeIn3BUKBA HOBATa ypeada Ha kacarimoHHOTO nmpou3BoicTBo B ['TIK, B cuna ot 1.03.2008
r. HanpaBen e aHanu3 Ha mpakTukata Ha KOHCTUTYLHMOHHHUS ChJl OTHOCHO ChOTBETCTBHETO Ha
HoBara ypenbda ¢ Koncrurynusara. O6001ieHr ca OCHOBHUTE IPOOJIEMH, KOUTO 0siXa TTOCTaBEHU
npen KOHCTUTYIIMOHHUS Ch/l, U Ca aHATM3UPAHU HETOBUTE pelieHus. [IpeaBua 00CcTosITeNCTBOTO,
4e CXOJIHU BBIIPOCH Ca Pa3TekIaHU OT KOHCTUTYLIMOHHH CHhIWININA B APYTH IbpPKaBU, KbIACTO
€ CYETEHO 32 YMECTHO, € HalpaBeH Mapajesl C HIKOU OT TexHHUTe pemeHus. CriennaaHo BHUMaHUe
e o0bpHaTo Ha pynkuuute Ha BKC no uin. 124 KPB, kak orpanudeHusTa Ha 00>KaaBaHETO, KOUTO
BB3IPUETHS CEJIEKTUBEH MOJEI Hajara, ce OTpas3sBaT Ha MPAaBOTO HA 3allUTa Ha CTpaHUTE (I
122, BBB Bp. ¢ 4. 56 KPB), nokonko e monycruma ynorpedarta Ha OJJaHKETHU MTPaBHU TOHSITHS OT
CTpaHa Ha 3aKOHOJATesisd MpH ypendaTa Ha MPEANOCTaBKUTE 3a JOMyCKaHE Ha KacallMOHHO

o0’kaJIBaHE — 110 IIOBOA HOBOTO MPAaBHO MMOHATUC ,,04CBUIHA HeraBI/IJ'IHOCT“.
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Tperara ywact ot um3noxeHuero (rmaBa II, § 3) e mocBeTeHa Ha MEXaHHU3MHUTE 3a
CeJIeKTHpaHe Ha jkajOuTe OT BbPXOBHUTE CHIAMJIMILNA B MpakTHKaTa Ha EBpomeickus cba Mo
mpaBata Ha 4oBeka. [Ipo0iaemMbT ¢ OrpaHUYaBaHETO Ha JOCTHIA O BBPXOBHUTE CHAMIUINA, U TO
Yype3 NpeloCTaBIHETO Ha MHCTPYMEHTH 3a CEJIEeKIHUs Ha xanOuTe, ce MOCTaBs U Ha MJIIOCKOCTTA Ha
CHOTBETCTBUETO Ha TE€3M MeXaHU3MU ¢ EBpomeiickaTa KOHBEHILIMS 3a IpaBaTa Ha 4OBeKa U
OCHOBHHTE CBOOOIM — Hal-Beue 1Mo moBoja mpuiokennero Ha 4i. 6 K3IMTYOC. IlpakTtukaTta Ha
ECIIY no Bbmpoca A0mbjiBa KOHCTUTYLIMOHHHUSA 1€0aT W 10 TrojisiMa CTEeNeH JaBa Hacoka Ha
MpaKkTUKaTa Ha HAlMOHATHUTE KOHCTUTYLHMOHHU ChAWiua. ChOTBETCTBUETO HAa ObJrapckara
ypenba Ha CENeKTHBHHUS MOJen Ha KacanmuoHHO oOkamBaHe ¢ K3ITYOC e koMmeHTHpaHO B
KOHTEKCTa Ha 00eIMHEHHUTE 3a O0II0 pasriexaane xanou — Valchev v. Bulgaria, Dzhanfezovi v.
Bulgaria u Todorov v. Bulgaria (nos. 47450/11, 26659/12, 53966/12), no xouto ECITY e uman
MOBO/I J1a ce mpousHece. JlokonkoTo obade cxoaHa KaTto ypeadara B bbirapus € Bb3mpureTa B O11ie
MHOTO JIpyTH ObpkaBu, KouTo ca ctpanu no K3ITHOC, nanpaBeH € KOMEHTap U HA OTHOCUMATAa
npaktuka Ha ECIIY no apyru nena.

Pasrnenanu ca spnpocure ganu wi. 6 ot K3[TYOC HaMupa npuiokeHue 1o OTHOLIEHHUE
Ha MPOLIEIypH IO JAOMYyCKaHE Ha 00KajBaHe; MPU KaKBU yCIOBUS €A JOMYCTUMH OIPaHUYEHUS Ha
MpaBOTO Ha OOXKajiBaHE, KOraTO TaKOBa € YPEIEHO B I0JI3a Ha CTPaHUTE; JOMyCTHMa JH €
ynotpebarta Ha OOLIM MpaBHM TMOHATUS IMpH ypeada Ha MPENNOCTaBKUTE 3a JOMyCKaHe Ha
o0xaJiBaHe; MPOTUBOPEUH JM ypeada, KaTo Ta3u B beiarapus, Ha rapaHiusTa 3a paBeHCTBO Ha
CpeIcTBaTa MpHU 3allUTa MpaBaTa Ha CTPAHUTE W MPHUHIIUIA 32 CHCTE3aTETHOCT Ha ChICOHHS
MPOLIEC MO TPaXJAaHCKU Jiesia; He0OXOJUMO JIM € IIPU BCUYKU CIIy4ad Jia ce€ MPOBEXKAAa OTKPUTO
MIPOU3BOJICTBO MPH MPOIEIypH IO I0MyCKaHe Ha 00KalIBaHETO; Aaj N3MCKBAHETO, BbBEIEHO OT
HaIMOHAJIHA MpaBHa ypeada, 3a kpaTka (GopMyIMpPOBKa Ha MPAaBHUS BBIPOC (MIpaBHUS MIPOOIEM),
M0 KOWTO KaIOOIMOJATeNSIT CUUTA, Y€ BB33UBHUAT ChIl CE€ € MPOU3HECH], HapyliaBa 4. 6
K3IT4YOC; n He Ha mocineaHO MACTO — Bb3 OCHOBA Ha KaKBU KPUTEPHUHU CE MPELIECHSIBA CIa3€HO JIU
€ M3HMCKBaHeTo 3a Oe3mpucTtpactHOCcT 1o wi. 6, § 1 K3IMUYOC npu yvyacTreTo Ha €IUH U ChITU
ChIIMS B pa3uuHU a3y Ha mpoiieca.

[Tocnennara uvact oT u3noxeHueTo B Ta3u uact (rmaBa I, § 4) e mocBereHa Ha
HOBOBBBeJIeHUTE C¢ Biau3aHe B cuia Ha ['TIK mpe3 2008 r. mpaBHM MOHATHA, HANPABEHU Ca U
pasrpaHuyeHHs] MeXAy MPEeANOoCTaBKUTE 3a JOMyCKaHe Ha KacallMOHHO oOkajBaHe U ApPYTU

npouecyajHu MHCTUTYTH, 0606H_ICHI/I ca OCHOBHHUTC (I)YHKI_II/II/I, KOHUTO UMaT NpCAINOCTABKUTE 3a
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JOTyCKaHe Ha KacallmOHHO 00kajBaHE Y HAaC M KaK Ce MPOSBSIBAT MPUHIUITUTE HA TPaKIaHCKUS
MpoIieC B ceJIeKTUBHATA (Da3a Ha KaCallMOHHOTO MPOU3BO/ICTBO — MOCIIETHUAT BBIIPOC C€ 00CHK/Ia
Y Ha ChOTBETHUTE CUCTEMATUYHHU MECTA B U3JI0)KEHUETO, TOCBETEHO Ha OTACIHUTE MPEANIOCTaBKU
3a OMyCKaHe Ha KacallMOHHOTO 00>KaliBaHe.

B mepBus moapasnen ot § 4 Ha ry1aBa BTopa € 00ChIAeH MpoOJIeMbT JaJId KacallHOHHOTO
npou3BoacTBO 1o HOoBUsA [TIK Moxe na Obae xapakTepu3UpaHO KAaTO CEJIEKTHMBHO WM KaTo
¢dakynratuBHO. /[0 JI€H THEIICH B TEOPHsTa U B ChAEOHATA MPAKTUKAa MOTAT Ja C€ CPellHAT W
JIBETE TOHSTHUS. 3aCTHIICHO € CTAaHOBWILETO, Y€ C BBHBEXJAAaHETO Ha (ha3a Mo JOMyCKaHe Ha
KacallMOHHOTO OOJKaJBaHe M KOHKPETHH OCHOBAHHMS 3a JIOMYyCKAHETO MYy, KacallMOHHOTO
npon3BocTBO 1o ['TIK (2008 r.) cneaa ga Obe onpeneneHo KaTo ceekmugHo.

BbB BrOpUs moapasaen ot § 4 Ha ry1aBa BTOpa € 00CHIIEH BBIIPOCHT 32 CHOTHOIICHUETO
MEXIy TEPMUHUTE ,,IPEATIOCTABKU " U ,,0OCHOBAHHS * 32 IOMyCKaHEe Ha KacallMOHHO o0kanBaHe. B
JTOKTpUHATAa M B ChJeOHATA MPAKTHKA TE€3U TEPMUHHU YECTO CE M3IOJI3BAT KATO CHHOHMMH, KaTO
TO3M TIOAXOJ € JIO TOJIsIMa CTENEH BB3MPUET M B JUCEPTAIMOHHMS TPYJ, Makap U C U3BECTHH
YCIIOBHOCTH. BB3Mpuera e Te3ara, ue npeonocmaskume 3a A0MyCKaHe HA KACAIIHOHHO 00KaIBaHe
ca mocouenute B 3akoHa (wi. 280, ain. 1 u 2 I'TIK) ycnoBusi, KOUTO TpsOBa Aa ca HAIUIE 3a€THO
WU TIOOTIETHO, 3a Ja ObJe JOomycHaTo oOKaidBaHETO. B TO3M KOHTEKCT, OCHO8aHUemo 3a
JOTyCKaHEe Ha KacallMOHHO OO’KajBaHE MpeACTaBisABa NMpUYMHATA KAacallMOHHO OOKajaBaHE Ja
ObJie TOMyCHATO B KOHKPETHHSI CIy4ail, U TPHU BCUYKHU TOJOXKEHHUS ChIbpXKA B cede CHU KaTo
HEOOXOUMHU YCIIOBUS TPEANOCTABKUTE 3a JIOMyCKaHEe Ha 00XKaIBaHETO, HO OMHECeHU KbM
CbOMBEMHOMO 0€O0.

W nBata TepMuHA — OCHOBaHMS W TPEINOCTABKH — Ca YIMOTPEOCHH OT 3aKOHOJATENs
(cbotBeTHO — B . 284, ain. 3, T. 1 I'TIK u un. 280, an. 2 I'TIK), kato Bp3npUeTHs TO-TOPE MOIXOT
3a pa3rpaHWyaBaHe HA TE€3U JIBE MOHATHS MO3BOJISABA J]a C€ IPUMUPHU IPUBUIHOTO MPOTUBOpPEUNE
B HOpMaTHMBHaTa ypeada — ¢ JIBa pa3jIuvyHU TEPMHUHA Jla C€ O3HA4YaBaT €IHWU W CHIIH SBICHUS.
Bbnpeku ToBa € mocTaBeH BHIIPOCHT AW MPU OBICIIN U3MEHEHHS Ha 3aKOHA J1a HE Ce Bh3IIpUEMe
MOJIXO/I, Upe3 KOUTO YyMOTpEOCHUTE JIETATHU TIOHATHUS 1a ObJaT YeHAKBEHH, KaTO CE MPEArovere
MOHATHETO MPEANOCTaBKHA 3a JOMyCKaHE Ha KAacallMOHHO O0XallBaHe, KOETO Ce OTHACA KbM
nocouenute B wi. 280, an. 1 u 2 I'TIK nHeobxoaumu ycioBus 3a gocthi. OT eqHA CTpaHa ToO

orpassiBa u m3BbpmBaHa oT BKC geitHocT B Ta3u (aza Ha mpolieca, a OT Apyra ce MocTura
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TEPMHUHOJIOTHYHO pa3rpaHUuEHUE MEXIy NPEANOCTaBKUTE 3a JONyCKaHe Ha KacalllOHHO
o0OxanBane mo wi. 280, an. 1 u 2 I'TIK 1 ocHoBanusATa 3a KacanroHHO oOxansane mmo wi. 281 I'TIK.

Ha cnegBamo MsacTO B Ta3u 4YacT Ha HUBJIOKEHUETO M3PUYHO C€ Bb3IpHeMa
CBHILIECTBYBAHETO HA MPEIBAPUTEIIHA WU CEJIEKTUBHA (ha3a Ha KacallMOHHOTO 00XaJlBaHe, KOSTO
uMa CBOIl COOCTBEH CaMOCTOSITEJIEH INMpeAMET — IMpoBepKaTa 3a HAIWYHUETO Ha OCHOBAHMS 3a
nommyckaHe Ha oOxanBaHne mo wi. 280, ain. 1 u 2 T'TIK.

OTHOBO B Ta3W dacT OT TpyAa Ca HaAMpaBEHU HAKOU pa3rpaHUUCHUS MEXKITY
MPEAMOCTABKUTE 3a JIOMyCKaHe Ha KacallMOHHO O0YKaJBaHE W IPYTH MPOIECyaTHH HHCTUTYTH. B
§ 4 ot rmaBa BTOpa € pa3rpaHUYEHO T.HAp. ,,IPUII0KHO moJie mo cmuchbiaa Ha wi. 280 I'TIK ot
MIPEANOCTaBKUTE 3a JIOMYCKaHe Ha KacallMOHHO oOxayBaHe. Bb3npuero e, 4e NpuiokHOTO MoJie
Ha KAacallMOHHOTO O0XKaTBaHE € OrpPaHWYEHO Ype3 BB3MPUEMaHE Ha HIKOJIKO Pa3IudHU
MexaHu3zma. Ha mbpBO MSICTO - upe3 U3KIIIOUBAHE HA OMPEJIEIICHN KaTeropuu Jieja Bb3 OCHOBA Ha
MOCOYEHH B 3aKOHA OOEKTHBHU KPUTEPUHU, KaTO B TE3U CIy4yau KacallMOHHOTO OOXKalBaHE €
dopmanno nedonycmumo, nopagr He0OKaIBAEMOCT Ha Bb33UBHUTE aKTOBE, TOCTAHOBEHH I10 TIX
(un. 280, an. 3 I'TIK). [TpunoXHOTO MmoJie Ha KaCallMOHHOTO 00XaJiBaHe € OrPaHUYEeHO U Topaau
CEJICKTUBHMSI MY XapakTep, HO KOHCTaTalusTa, Y€ JIMIICBAaT OCHOBAaHUSA 3a JOMyCKaHEe Ha
KacallmOHHO o0xkaBaHe, He BOJU JI0 U3BOJ 3a Heropara opMaiHa HEJOMyCTUMOCT.

B § 4.5 ot rimaBa BTOpa € HanmpaBeHO pa3rpaHUYCHHUE MEXY IMPOBEPKATa 3a JOMYCTUMOCT
Ha KacallMOHHOTO MPOW3BOJICTBO M PEIOBHOCT HA KacallMOHHATA ayda ¢ MPOU3BOJICTBOTO IO
JOIyCKaHe Ha KacalMOHHOTO oOxanBaHe. [IpuemMa ce, ye j0kaTo mpoBepkaTa 3a pelOBHOCT U
JOMyCTUMOCT Ha KacallMOHHOTO 00’kajBaHe € MpeBapuTeliHa U C€ U3BBPILBA HA TbPBO MACTO OT
aIMUHUCTPHUPAIIUS jkajtbaTa ¢, To 3aabbkeHrneTo Ha BKC na ce mpousHece mo gomyckaHe Ha
KacallMoHHO oOkanBaHe ¢ omnpezeneHue no wi. 288 I'TIK e mpeamocTaBeHo OT HATUYMETO HA
pEeIOBHA U IOMyCTUMA KacallmoHHa kanba. [Ipu Hanuuue Ha JOMyCTHMa M peOBHA KacallMOHHA
*ayba, aIMUHUCTPUPAILUAT KacallMOHHATA )kajiba ChJ HAMA MPABOMOIIUS J1a C€ MPOU3HACS IO
HaJIMYMETO HAa OCHOBAHUATA 3a JIOMYCKaHEe Ha Kacal[MOHHO 00)KaJiBaHe.

PasrpannueHu oOT TpennoCcTaBKUTE 3a JOMyCKaHE Ha KacalMOHHO OOkajiBaHe ca
OCHOBaHUsTA 3a KacarmoHHO oOkanmBaHe mo wi. 281 I'TIK. [Ipueto e, ye ako OOUIECTBEHUST
MHTEpEC U3UCKBA JOMyCKaHE Ha KaCallMOHHO 00)KaJIBaHE — HAIIPUMED 3aI0TO € IOCTaBEH BBHIIPOC
OT 3HAUEHHUE 3a TOYHOTO MpujIaraHe Ha 3aKOHa M Pa3BUTHETO HA MPABOTO — O KacallHOHHO

o0kaJBaHe MOXKE Ja ObJe JOIyCHATO €IHO 6e310poyHO (BAaJTHMIHO, AOMYCTUMO U IPABUIIHO)
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BB33UBHO PEIIeHHE, KOeTo ¢ KpaitHus chaedeH akT Ha BKC — pemenune o wi. 290 I'TIK — na 6b1e
OCTaBEHO B CHJIa. 3aTOBA HAJMYMETO Ha OCHOBAHUE 3a JIOIYCKaHE Ha KacalluOHHO 00KaJBaHE He
BOJIY /IO M3BOJI U 33 HAJIMYKME HA KacallmOHHO ocHoBaHue 1o 4. 281 I'TIK.

B § 4.7 or rnaBa Il ca pasrpaHuyeHH NPEANOCTaBKUTE 3a JOIYCKAaHE HAa KACAallMOHHO
o0xaJIBaHe OT CXOJHU MHCTUTYTH B CpaBHUTEJIHONpPaBeH aciekT. OCHOBHUTE 3aKIIIOUEHUS ca, 4e
CHILMHCKA CEJIEKLIM € HAJIMIIE, KOTaTo ca ypeJIeHH 00eKTUBHHU KPUTEPUH, Bb3 OCHOBA Ha KOUTO Ce
IIpELeHsABA 1AM JI€J0TO MOBIUTa BBIIPOCH, KOUTO J1a U3UCKBAT POU3HACSIHE OT BbPXOBHUS Ch/,
KakBaro e ypenbarta Hanpumep B CAILl, OGeanHeHOTO KpanucTBO, I'epmanusi, ABCTpus U JIp.
Koraro nocTbnbT 10 BHPXOBHHUSI ChJ € OTPaHUYEH HE Bb3 OCHOBA Ha TaKWBa KPUTEPHUH, a OT €/1Ha
MpeBapUTeiHa MPEleHKa Ha OCHO8ameIHoCmma Wil 00nycmumMocmma Ha skanbdara, To He MOXe
Jla ce TOBOpH 3a ChUIMHCKa cenexmuerHocm. CENeKTUBHOCTTA NpeArosara orpaHMYeHUE 4pes
BBBEXKJAHE HA NOLONCUMENHU NPeONnOoCmAasKy 3a A0MyCKaHe Ha 00KaJIBaHETO, YHUETO HAIUYHE IO
00ycIoBs (MMPUHIUITHT €: JOIYCKaT Ce A0 Pa3riekIaHe He 8CUYKU, a CaMO OHE3H Jieja, IPU KOUTO
ca HalulIe MpeanocraBkuTe 3a ToBa). OT Jpyra crpaHa siBHaTa HEOCHOBATETHOCT WU
HEJIOMYCTHUMOCT Ha ’ajbaTa, pelBapuTeIHaTa MPEIEeHKa 3a HeHUTE MEPCIeKTHBH 3a YCIeX, ca
OT KaTEropusaTa Ha ompuyamennume npeonocmasKu 3a 00nycmumocm Ha 00’KajnBaHEeTO — CILIOTO
€ 00yCJIOBEHO OT TSAXHAaTa Jurca (IPUHIUIBT €: PAa3TIeKIAT CE 8CUUKU HCALOU, OC8EH AKO HE ca
SIBHO HEOOOCHOBAHU/HEIOMYCTUMH ). Pe3ynTarsT €, 4e mpH CHITMHCKOTO CEJICKTUBHO 00KajiBaHe
HAJIMYMETO Ha MpPEANOoCTaBKU 3a JOIMYyCKAaHETO My oOOycllaBs MOCJIEIBALIOTO pPAa3BUTUE Ha
IIPOM3BOJICTBOTO, BKJIIOYUTENHO JEBONYTMBHUA edeKT Ha KacaldoHHaTa xanba!, wu
MIPOU3HACSIHETO Ha BEPXOBHHUS Ch/1 110 IOCTABEHUTE BBIIPOCHU C KPaeH ChJeOeH akT. B To3u cMUCHI
IPU CHUUHCKOMO CeNleKMUBHO 00dicanéare He OU CIIe[IBAJIO Ja C€ U3BBPIIBA MpEABAPUTEIIHA
NpeLeHKa Ha MPaBUIHOCTTA Ha KpaiHus CheOeH aKT, HUTO Ha OCHOBATEIHOCTTA Ha jKajbarta.

B pamkute Ha rnmaBa BTOpa, § 4.8 HakpaTko ca 000OIIEHH OCHOBHHUTE (DYHKIIMH, KOUTO
UMaT TpPEINOCTaBKUTE 3a JOMyckaHe Ha KacallMOHHO oO)kanmBaHe. OuepTaHM ca JBE YHCTO
mpoLecyasHy QYHKIMU Ha MPEANOCTaBKUTE 3a JIOMyCKaHe Ha KacallMOHHO 00)aJIBaHe: ChIIUTE
OrpaHMYaBaT MPHJIOXKHOTO IIOJ€ Ha KAacalMOHHOTO oO)ajBaHe, BBBEKIAWKH OIpe/eIeHU

YCJIOBUS, KOUTO CJICABA [1a Ca HAJIUIIC, 3a J1a 6’5[[6 TO AOIIyCHATO, U ChbIICBPEMCHHO HAJITUIHUCTO UM

! Ba. onpenenenue Ne 407 ot 14.11.2016 r. o rp. 1. Ne 2916/2016 r. na BKC, I1 1.0., CBIIIaCHO KOETO TIPEJIHN JIa CE €
NIPOSIBUII ZIEBOJIY TUBHUS €(DEeKT Ha KacallMOHHATA jkayba, He MOXKe Jla Ce IPaBH NpeleHKa OTHOCHO IPaBUIIHOCTTA Ha
PELIEHUETO.
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oOycnags 3aappkennero Ha BKC ga mpoBepu 00kainBaHOTO pelieHne mo peaa Ha 4. 293, BbB Bp.
¢ . 290 I'TIK. M3xoxmaifiku o6aye OT MOCTAaBEHUTE OT 3aKOHOIATEs IIEJI TTPU BB3IIpUEMaHe Ha
CEJISKTUBHHSI MOJIe]T Ha KAacallMOHHOTO oOO0»allBaHe, BB3MPUETO €, Y€ MPEAINOCTABKUTE 3a
JIOITyCKaHe Ha KacallMOHHO 00KaBaHe M3IMBIHABAT M U3BBHIIPOIIECYATHU (DYHKITUU, KOUTO ca HE
MO-MaJIKO ChIecTBeHH. Ha mbpBO MsACTO, T€ 0Oe3medaBart ynpaxHsiBaHneTo oT ctpana Ha BKC na
BMeHeHaTa My oT wi. 124 KPb ¢yHkums mo ochbliecTBIBaHE HAa BBPXOBEH ChIACOCH HAI30p 3a
TOYHOTO M €JHAKBO IMpHJIaraHe Ha 3aKOHA OT BCHMYKH CHIWIMINA Ype3 MpaBopa3gaBareaHaTa My
JEHHOCT 110 KOHKPETHHU Jieja — T.€. Upe3 Ch3/laBaHaTa OT HETo Ka3zyaiaHa chJeOHa npaktuka. He Ha
MOCIIEHO MACTO, MPEANOCTaBKUTE 3a JOMYyCKaHe Ha KacallMOHHO oO0’KajBaHe ChIbpKaT
KOHKpPETHHUTE YCJIOBHsI, NMPU HAJMYHUETO Ha KOUTO € JOMYCTUMO Cbh3AaBAHETO Ha CbhleOHa
npaktuka oT ctpana Ha BKC — 10K0oiIKOTO KacallmoOHHOTO MPOU3BOJCTBO CE€ pa3BUBa B CBOSITA
CBIIMHCKA (haza eBa cJe/1 MOJIOKUTEICH U3BO/T 32 HAJTMUKE Ha TE€3H YCIOBUS, NPU OMCHCMBUENO
UM He Modice 0a ce cmuehe 00 Cb30asane Ha cb0eOHa npakmuka no peda Ha 4a. 290 I'TIK (¢ HKOU
M3KIIIOYEeHUA Kato ui. 18, an. 1 ot 3akoHa 3a moauTUdecKkuTe naptuu u wi. 386, an. 3 I'TIK, npu
KouTO npuiiokeHuero Ha wi. 280, ain. 1 u 2 I'TIK e u3kiroueHo ¢ orjies 00IEeCTBeHUsI HHTEPEC 110
TO3U BUJ JieJia) — a MOCJeAHaTa OT CBOS CTpaHa € ,,npakmuka Ha BKC* no cmucshia Ha ui. 280,
an. 1, 1. 1, mp. 2 I'TIK.

B kpas Ha riaBa BTOpa — B § 4.9 — HaKpaTKO ce€ pas3riexkaa BbIPOCHT KaK CE MPOSBIBAT
MPUHIMIIATE Ha TPAKIAHCKHUS MPOIEC B CEJIeKTHBHATA (ha3a Ha KaCAllMOHHOTO MPOM3BOICTBO.
To3u BBIIpOC € pasriienaH MoapoOHO Ha CHOTBETHUTE CHCTEMATHYHH MECTa B IMOCIEIBAIIOTO
U3JI0’KEeHUE, 0COOEHO MpH OYepTaBaHE Ha MPHJIOKHOTO TOJie M TpeAeuTe Ha MpoBepKa 3a

HaJMYMETO Ha MIPEANOCTABKUTE 3a JOIMyCKaHe Ha KacallmoHHO oOskanBane 1o wi. 280, an. 2 ['TIK.

3. I'naBa Tpera

['maBa TpeTa e mocBeTeHa Ha MPEANOCTABKUTE 3a JOITyCKaHE Ha KAacallMOHHO O0’KaJlBaHe
no ui. 280, an. 1 I'TIK. HanpaBena e kpaTka o01a xapakTepucThka (riaBa Tpera, § 1), cien koeto
CE NMPUCTHIIBA KbM HU3CJIEABAHETO Ha BCSKA OT TSAX MOOTIENHO.

Ha mppBo MsicTO (T71aBa TpeTa, § 2) e pasriiefiana T.Hap. o0111a mpeArnocTaBka 3a A0y CcKaHe
Ha KaCallMOHHOTO 00’KaJlBaHe — HAJMYUETO Ha MPABEH BBIIPOC, M0 KOWTO BB33UBHUAT ChJ CE €

IMPOU3HECHII C pCHICHUETO CH. HBBCI{GHI/I Ca OCHOBHHUTC U3MCKBaHHA, HA KOUTO TpH6Ba Ja OTroBopA
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MOCTAaBEHHUS OT KaJI0oMoaaTes s IpaBeH BBIIPOC, KaTo 3a IIeJITa KaTo OTIpaBHA TOYKA € U3M0I3BaHa
npaktukata Ha BKC, naii-Bede npuetoto B T. 1 oT ThakyBaTenHo pemenue Ne 1 ot 19.02.2010 r.
o TeAK.JA. Ne 1/2009 r. nva OCI'TK. HanpaBenu ca ciieTHUTE U3BOJIU:

BbB BpB3Ka ¢ HM3UCKBaHETO 3a (opMmyiMpaHe Ha MpaBHUS BBIPOC OT CTpaHa Ha
xayboroaaresns ce mpueMa, ye JTIOKOJIKOTO MPUHIMIINTE Ha FPa)KAAHCKHS MPOLIEC CEe MPOsBSIBAT
M0 pa3JInyeH HAuMH B OTACIHUTE My (a3u, B ceJIeKTUBHATA (Da3a HErOB U3pa3 € MOCOYBAHETO OT
CTpaHa Ha >KamOoIoaaTeNsl Ha OCHOBAHMSTA 3a JIONMYCKaHEe Ha KAacallMOHHO O0XKallBaHEe, KOUTO
CUMTa, 4e ca HaiuIle, kKaTo B ciyyaute mo uwi. 280, an. 1 I'TIK ToBa no HeoOXoAUMOCT BKIIIOYBA U
MOCOYBaHe Ha MPaBHUS BBIIPOC, KOUTO € pa3pelleH OT Bb33UBHUS ChJ B 00KaJBaHUS aKkT U IO
OTHOIIIEHHE Ha KOWTO TPsOBa J1a € HAJIUIIE U HAKOS OT CHEIHAIHUTE MPEANOCTaBKU 10 T. 1, 2 nin
3 ma un. 280, am. 1 I'TIK.

Pasrnemano € W3UCKBaHETO TMPABHUAT BBIPOC Ja € MAaTEPHAITHONPABEH WIH
MPOLIECYyaTHONIPAaBEH, KaTo € TIOCTaBeH MpoOJIeMbT KakBO € CHOTHOUICHHETO MEeXay
HEe0OOCHOBAHOCTTA KaTO MOPOK HAa BBH33MBHOTO PEIIEHUE U MPEIIOCTAaBKUTE 3a JOMyCKaHe Ha
KacallMOHHO O0)kaliBaHEe. AHAJIM3UPAHU Ca Pa3pelIeHUsITa, KbM KOUTO C€ OPUEHTHpA ChIcOHAaTa
MPAKTUKa, KaTO C€ MpPaBH HM3BOJ, Y€ KbM MOMEHTA TS € HaMepuia aJleKBaTeH MEXaHH3bM 3a
JIOMyCKaHe Ha BH33UBHOTO PEIIEHHE O KacalliOHEH KOHTPOJ TOraBa, KOraro TO € OMOPOYEHO
nopajgy HEUCTUHCKH (PaKTUUECKH KOHCTaTalMu. BbIpeku ToBa ce MOCTaBs BBIPOCHT AAU
BB3MPUETUAT TOJIXO] HE MPHUPABHSIBA HEOOOCHOBAHUTE PEIICHUS HA TE3W, MOCTAHOBEHH IMPHU
JIOMYCHATH CBIIECTBEHU IMPOLIECyallHU HAPYIICHUs, KaTO B Ta3W BPh3Ka € HAMPABEH Mapayel C
mpueToTo B T. 12 ot TeakyBaTtenHo pemerue Ne 1/2001 r. nva OCI'K na BKC.

[ToBeue BHMMaHUE € OT/AEICHO HAa M3MCKBAHETO MPABHUAT BBIPOC Ja € OT 3HaueHUe 3a
u3XxoJa Ha /1e50To. ToBa M3UCKBAaHE € NONbJIHUTETHO KOHKpeTu3upano ot BKC (1. 1 or TP Ne
1/2009 r. Ha OCI'TK) ¢ mocouBaHe Ha CI€HUTE XapaKTEPUCTUKU: TIPABHUAT BBIIPOC TpsiOBa /1a e
(1) sxarouen 6 npeomema Ha cnopa, UHOUBUOYANUIUPAH UPE3 OCHOBAHUEMO U NEMUMYMA HA UCKA
u e (2) obycnosun npasnama 605 Ha cvoa, obexmusupana 6 peuweHuemo my. Cies aHaau3 Ha TE3U
JIB€ M3MCKBAHUS CE CTUTA JO0 M3BOJ, Y€ MOCOYCHATA XapaKTEPUCTUKA HAa TIPABHUS BBIIPOC — Ja €
,,8KII0UEH 8 npedmema Ha 0enomo, UHOUBOUYANUSUPAH Upe3 OCHOBAHUEMO U Nnemumyma Ha ucka*
He JIONpHUHACA M0 HUKaKbB HAYMH 32 U3ACHSABAHE HA ChIBbPKAHUETO Ha 00IaTa NpearnocTaBKa o
1. 280, an. 1 I'TIK. 3acTpiBaHaTa B qucepTamusTa Te3a €, 4e 0T 0COOCHO CHIIECTBEHO 3HAUCHUE

€ 1moco4eHoTo B T. | or TeakyBarenHo pemenue Ne 1/2009 r. na OCI'TK, ye mpaBHUAT BBIIPOC
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cleqBa 11a € ,,00)CI08UN NPAsHAmMa 80711 HA CbOd, 00EKMUBUPAHA 8 peuieHuemo My v Ta3u Heropa
XapaKTEePHUCTHKA MPABUIHO CE€ BB3IPHUEMa OT NPAKTUKATA KAaTO ONpEAelslla MpU IpereHKaTa
HAJIHIIE JIU € 00IaTa MpeanocTaBKa 3a Jonyckane Ha obxanBane. OOycCIaBsIIM ca OHE3H MMPaBHU
BBIIPOCH, YMHUTO PaA3pPEUICHUS UMAT Oonpeoensuo 3HayeHue 3a W3BOJAUTE HAa BBH33UBHUS Ch]
OTHOCHO KpalHHS U3XO0J] Ha JIeJIOTO — Te ca conditio sine qua non 3a TO3U U3XO0Jl U B TO3U CMUCHII
PA3IUYHOMO UM paspeuiasane 61 006ycio6un0 pa3iuieH u3xoa Ha aenoto. [locoueHa e npakTuka
Ha BKC, kosiTo ce croziens OT JucepTanTa, a MIMEHHO, Y€ pa3pelieH o cMuchia Ha wi.280, an. 1
I'TIK BBIPOC HA IPOLECYAIHOTO IIPABO € HAJIUIE HE CAMO KOTaTO BB33UBHUAT ChJ U3PUYHO CE €
MIPOU3HECHII IO HETO B 00KAJIBAHOTO PEIICHUE, HO U KO2AMO ce ME8bpOU, Ye CbUUsam e npoyeoupal
8 HeCvomeemcmaue ¢ NPoYeCyaIHus 3aKOH U eOUHCMBEHO MO8A HeCbomeemcmaue e 00y Ccl08Ul0
KpatHus npasen pe3yimam no 0elomo, no HA4uH KOUMO e b8 8pedd HA Hcaibonooamels.
Hanpasen e u3Bo1, ue upe3 00yClaBsIoTo 3HAaYEHUE 32 U3X0/1a Ha IETI0TO, KOETO pa3peIIaBaHeTo
Ha CbOTBETHHMS IIPABEH BBIIPOC UMa, CE€ MPOSBABA Bpb3KaTa MEKy KOHKPETHUTE MOPOIH IO Y.
281 TITIK, xourto xanbomomarensT TBBPAM Ja Ca HAJIWIE, U CHOTBETHOTO OCHOBAaHHE 3a
JIOITyCKaHETO MY JI0 KacalroHHO oOkanBaHe mo 4wi. 280, an. 1 T'TIK.

[To oTHOIICHHE HA M3MCKBAHETO, MOCTABEHO OT chacOHaTa nmpaktuka Ha BKC, mpaBHuUAT
BBIIPOC J]a HE € OT 3HAYEHHE EAVMHCTBEHO 3a MPABWIHOCTTA HA PEIICHHUETO, CE€ IpHEeMa, 4e
HaJIMYMETO Ha ChOTBETHUS IOPOK, KOUTO C€ TBBbP/U /1a € HAJULE, IPEANIOCTABS CbOTBETEH IIPABEH
BBIIPOC, KOUMO obaue He OU c1ed8ano 0a ce OMHACA eOUHCBEHO 00 YCMAHO08aA8aAHe HAuYe U €
Mo3uU NOPOK 8 KOHKPEeMmHUs CIy4ail, KaTo € MPUBEJICH KOHKpETeH mpumep oT npaktukata Ha BKC
3a MIOCTaBsIHE Ha BBIIPOC, KOMTO Kacae €AMHCTBEHO YCTAaHOBSABAHETO HAJIUILIE JIU € IOCOYEHHUST OT
*aybornoaaresns MOPOK Ha Bb33UBHOTO PEILICHHE.

Crnenpaiata 4acT OT M3JIOKEHHETO (rjaBa Tpera, § 3) € MOCBEeTeHa Ha CHEIUATHUTE
npeanoctasky 1o 4i. 280, an. 1, T. 1 I'TIK. Ha mbpBo MsicTO HakpaTKo ce pa3sicHABAT IPUYMHHUTE,
JIOBEJIH 10 M3MEHEHMsITa Ha 3aKoHa B Ta3u yacT cbe 3UJI T'TIK (/IB, 6p. 86/2017 r.) — npeau te3u
W3MEHEHUs B ThiKyBarenHaTa npaktuka Ha BKC Oemre npuero, ue pemenusra o wi. 290 I'TIK
NPECTaBIABAT 3aAbJDKUTENHA CheOHa mpakTuka. Crie MI3MEHEeHusATa ¢ mocoueHust mo-rope 31/]
I'TIK Gemre cp3nanena Hosa ai. 3 Ha wi. 290 I'TIK, cbriacHo kosiTo pemenusita o wi. 290, an. 2
I'TIK He mpencrtaBisBaT 3aAb/DKUTENHA ChlIeOHA TpakTHKa. Bwopekn ToBa obaue ¢ HOBaTa

penaknua Ha wi. 280, an. 1, 1. 1 I'TIK 3akoHOmaTensiT M3pUYHO CBHXPaHU BB3MOKHOCTTA
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KacallMOHHO o0’kajBaHe Ja ce JIOMyCKa HEe caMO MpH MPOTHBOpPEUYHME ChC 3aIbJKUTENHATA
npaktuka Ha BKC, Ho 1 ¢ ,,ipakTukara Ha BKC*.

N3xoxaiiku oT T€3u 0COOEHOCTH Ha ypeadara, clieBalaTa 4acT Ha U3JI0KEHUETO (T1aBa
TpeTa, § 3.2) e mocBeTeHa Ha poOJieMa ChC 3aIbJKUTETHOCTTA Ha CheOHATa IPAKTHKA M HeHATa
poJisi KaTO M3TOYHMK Ha MpaBOTO. PasriexnaHero Ha TO3M MpoOiieM, Makap M HaKpaTkKo, €
HE0OXOUMO, JTOKOJIKOTO BB3NPUETHAT B MOMEHTa MOJEN Ha CEJNEKTUBHOTO Kacal[MOHHOTO
o0xaJlBaHe M3BEXJa HA TMPEJCH IJaH UMEHHO POJsATa Ha ChIeOHAaTa MpakTUKa Ha BbPXOBHATA
ChJIeOHA MHCTAHIIUS KAKTO 33 OCUTYpsIBAaHE HA TOYHOTO U €JHAKBO MPUJIOKEHUE HA 3aKOHUTE, TaKa
U 32 pa3BUTHETO Ha MPaBOTO.

BbpocsT 3a 3aIBIKUTENIHOCTTA HA ChAeOHATa MPAKTHUKA Ce pasriiexkaa KaTo 4acT OT MO-
rojemusi mpo0IeM OTHOCHO HelHaTa poJis KaTo U3TOYHHK Ha MPAaBOTO. B Ta3u Bpb3ka HAKPaATKO €
0TOeIIsI3aHO 3HAYCHHUETO Ha ChIeOHATA MPAKTHKA HA ChOTBETHUTE BHPXOBHU ChICOHN WHCTAHIIHH
BbB ®pannus u ['epManus, cies KOETO MO-TOAPOOHO ca 0OCHACHH 3aCTHIIBAHUTE B OBJTapcKaTa
JOKTpUHA CTaHOBHINA. AHAJIM3BT B Ta3M YacT HE LEIHM pa3pellaBaHeTO Ha TO3M TEOpPETHUYEH
mpo0OieM, KOUTO oNspu3upa MHEHUATA B TOKTPUHATA OT JAeceTuneTus. M3moxkeHn ca OCHOBHUTE
TE€3H, 3aCTHIIBAHU Y HAC, KaTO Ce BB3MpHUeMa BHKIaHETO, 3acThIIBaHO OT P. Tamies, ye chaeOHaTa
MpaKTUKa TpeACTaBlsiBa M3TOYHUK Ha MPaBOTO, HO HEMpsK U cyOcuauapeH TakbB. KbMm
dbopMynpaHe Ha CaMOTO TOHATHE 3a M3TOYHUK C€ MPHUCTHIIBA HE OT TJieAHA TOYKa Ha
MpaBOCH3/]aBallKs, a Ha TpaBONpUIaraiiys Oprat, C apryMeHTa, 4e MMEHHO Ha Hero ce Hajara ja
uaeHTH(GHUIHUPA Te3H U3TOUYHUITU U J1a OTHECE ChABPIKAIIUTE C€ B TAX IPABHU HOPMU KbM (DaKTUTE
0 KOHKpETHUS Ka3yc. B Ta3u Bpbh3ka HaKpaTKo ca pas3rielaHd HIKOU Bb3rieu Ha XbpObspT XapT
OTHOCHO HAuuHa, no Koumo ce udeHmuuyupam u3moyHuyume Ha nNpasomo om
npasonpunazawjume opeanu 8 eOHAa NpaeHa cucmema. Bp3npuema ce 1eI€HUETO Ha U3TOYHULINTE
Ha TMPaBOTO HA aKmMoGe UMOUHUYU W 0Owjecmeenu WIW COYUANHU NPAKMUKU, YTBBPIACHU B
paMKuTe Ha eJHa MpaBHa CHUCTEMA.

B pamkuTe Ha TOBa M3JI0’KEHHE HE Ce IpeHeOperna akTyaiHaTa pegakuus Ha wi. 290, a.
3 I'TIK, or KOHTO cienBa HE3aAb/DKUTENHUS XapakTep Ha KaszyallHaTa chAeOHa NpaKTHKA.
Kareropusupanero n kaTto Henpsik U cyOCHIMAapeH U3TOUYHUK HA MPaBOTO KOPECIOHIHUpa C TOBA
3aKOHOJAATeNTHO paspenieHre. OTHOBO B Ta3u Bpb3Ka HAKPATKO € MpeCTaBeHa eHa 3acThIIeHa OT
HSIKOU YY>KJeCTpaHHHU aBTOPH Te€3a: Y€ OCBEH MaTepHUaaHU U (popMaliHU M3TOUHUIIM Ha MPaABOTO,

ChbIICCTBYBA U €JIHA TPETA KAaTCropusd, KOATO 3a€Ma MCKIAUHHO ITOJIOKCHUC. X. XapT ' Hapu4da
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wpermissive legal sources®, a HIKOW TO-CBBPEMEHHH aBTOPH TOBOPAT U 3a ,,defeasible legal
sources” KaTo CaMOCTOSITENICH BUJI U3TOYHUIIM HA IPABOTO. B TO3M KOHTEKCT ce mOCTaBs BHIPOCHT
Jany chaeOHaTa MpaKkTUKa He 3aeMa 0COOSHO IMOJIOKEHHE KaTO H3TOYHUK Ha MPABOTO.

B kpast Ha Ta3u YacT OT M3JIOKEHHETO € HAIpaBeH W3BOJI, Y€ MPOTUBHO HAa MPUETOTO B
MOTUBHTE Ha ThJIKyBaTeqHO pemeHue Ne 1/2009 r. na OCI'TK um ThakyBarenHo perieHue No
2/2010 r. mHa OCI'TK, cpaebnara mpaktuka Ha BKC, cp3manena mo pena Ha ui. 290 I'TIK wama
3aIBIDKUTENICH XapakTep, ThH KaTo JIMICBA MpaBHA HOpMA, KOSATO 1da U mpuaaBa TakbB. C
YTBBPKIABAHETO HA CEJCKTUBHHUS MOJENI Ha KAaCAl[MOHHO OOYKaJBaHE M PETIaMEHTHPAHETO Ha
MIPOU3HACSIHETO OT CTPaHa Ha BBH33UBHUS ChJ MO MPAaBEH BBIPOC B IPOTUBOPEUHE C MPAKTUKATa
Ha BKC (ui. 280, an. 1, 1. 1, ip. 2 I'TIK) xaTto ocHOBaHMe 3a T0IMyCKaHe Ha KacalluOHHO 00KajIBaHe
3aKOHOAATENAT UMNAUYUMHO TIPU3HABA HA Ta3W MPAKTHKA KA4eCTBOTO M3TOYHHK HA MPABOTO —
HECHOOPA3sIBAHETO C HESI € OCHOBAHUE 3a JIOMyCKaHEe Ha Kacall[HOHHO 00KaIBaHe, T.€. BRIIPEKH ue
HAMA 33]IIDKUTENICH XapakTep, TS ChCTABIIABA HEMPSIK U3TOYHUK Ha MMPaBOTO U CleBa Ja Obae
cbOOpa3eHa OT BBH33UBHHS ChJ B Mpolleca Ha MpaBolpuiIara€e, a HEMHOTO MpeHeOperBaHe C
BHCOKa CTEMEH Ha BEPOSTHOCT OW JIOBEJIO JO TMOPOYHOCT HAa akTa My. ToBa ce oOscHsBa C
oOcTosaTencTBoTo, e nmpaktukara Ha BKC, cp3nanena mo pena Ha KaCallMOHHOTO MPOU3BOJICTBO
mo I'TIK 2008 r., chabpxka ThakyBarenuu Hopmu (wi. 290, Bp. wi. 280, am. 1 ITIK), u
MIPOTUBOPEUYHUETO C TE3U HOPMHU 00YCIa8s Npomusopeyue ¢ mviKy8aHama HOpMa v 1o TO3U HaUMH
— MPOTUBOPEYNE ChC CaMHUsI 3aKOH. BbBekTalikii MPOTUBOPEUNETO HA BH33UBHOTO PEIICHUE U C
nBata Buna mnpaktuka Ha BKC (3agpmkuTenHa W KasyalaHa) KaTo 08e CaMOCMOSMeNHU
npeonocmasky 3a OONycKaHe HA KACAYUOHHO 00Jcanéane, 3aKOHOJATENAT TH TPEeTHpa KaTo
MpUTEXKaBalll €IUH U CbBII podog Oenee — T€ TMPENCTaBISBAT M3TOYHUIM Ha MPABOTO.
CrhIeBpeMEeHHO JOKOJIKOTO Ka3yadHaTra cChlIeOHa TMpakTUKa HE € 3aJBbJDKUTENICH TaKbB,
OTKJIOHEHHE OT Hesl € Bh3MOXKHO, KaTO Ta3W XHUIOTe3a € KOMEHTHPaHa HAKPaTKO B TO3U pas3fell, a
CBIIO U B TJIaBa TpeTa, § 5.

[IpenBua HampaBeHHMsl W3BOJA, 4Ye€ Ka3yaliHata chaecOHa mnpaktuka Ha BKC He e
3aIBJDKUTENHA, CTUTA CE JI0 CIIeIBAIUS U3BOJI, Y€ BH3MPUETHIT B THIKyBaTeTHATA MPAKTHKA Ha
BKC kputepuii 3a onpeznensHe Ha Ipui10kHOTO nose o wi. 280, an. 1, 1. 1 I'TIK He e nmoaxoasm.
ETo 3amo ce mpennara mpu Bb3MpHEMaHe HA TOPEU3TIOKEHUTE TE3U, MO3uU Kpumepuii 0a 6voe
8v3ModHCHOCMMA cvoebHama npakmuxa Ha BKC — 3a0vioxcumennama u xazyaniHama maxkasa —

0a 6voe egheKMmUBHO U3NON3BAHA KAMO MEXAHU3bM 3a UsnvineHue Ha gyukyuume Ha BKC no un.
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124 KPP, xosamo 6b3M0X4CHOCM ce 005CHABA He CbC 3A0bINCUMETHUSL XapaKmep Ha cbOoeOHama
NpaKmuKa, a ¢ HetiHomo MACMo 8 CUCmeMama Ha U3MoYHUyume Ha NPagomo.

B kpast Ha TO3U pazzen ce ouepTaBaT HIKOH CIEU(PUKNA Ha OOIIUTE THIKYBATEITHU aKTOBE
KaToO M3TOYHUIIM HA MPABOTO, PasrIekaa ce MpoOIeMbT C MPOTUBOPEUNBATa ChJcOHA TIPAKTHKA
Ha BKC, karo ce oTprua Bb3MOXKHOCTTA T4 Ja U3MBJIHIBA TakaBa (QyHKIUS, U C€ MPaBU KPaTKO
CpaBHEHHE Ha CbJeOHaTa MpakTHKa B KOHTHHEHTaJHATa IpaBHA TPAIUIMS CbC ChACOHUS
MpeLeaeHT, XapaKTEPeH 3a MPaBHUTE CUCTEMH, YACT OT CEMEHCTBOTO Ha o0II0TO MpaBo. B Ta3u
4acT aHAJIU3bT CTHIIBA BbPXY PA3sICHEHMTA, Ja/ICHU B I1aBa bpBa, § 1 u § 2.

B cnenBamiara gact ot uznoxenueTo (TiaBa Tpeta, § 3.3) ce JaBa OTrOBOP Ha BBIIPOCA KOst
€ ,,3a0vIdcumenHama npakmuxa Ha Bwvpxosnus racayuonen cv0 u Buvpxosnus cvo 6
muakyeamennu peuwienus u nocmanosnenusa’* (wi. 280, an. 1, mp. 1 I'TIK), kato ce mpuema, ye ToBa
ca BCHUKM T.Hap. oOum ThiakyBarenHu akroBe Ha BKC u BC, kouto umat 3adwioxcumenet
xapaxkmep no cunama Ha KOHKpemHa Hopma. 1o BbIpoca B KOs 4acT cliefiBa Jja ce KOHCTaThpa
MIPOTUBOPEUYUETO CHC CHOTBETHHSI THIKYBATENIEH aKT c€ IpUeMa, Y€ 3aKOHbT BU3HPa €UHCTBEHO
HETOBUS JUCIIO3UTHUB.

B cnepxBamiara yacTt Ha u310KeHHETO (I1aBa TpeTa, § 3.4) ce pas3riexaa BbIPOCHT KOs €
Lwhpakmukama Ha BKC* o cmucbna Ha wi. 280, an. 1, 1. 1, ip. 2 I'TIK. Upe3 €3ukoBO ThJIKyBaHe
ce CTHra JI0 M3BOJ, Y€ 3aKOHBT BU3Mpa caMO KaszyaslHaTa ChAeOHA MpakTUKa U TO CaMO Ha
BbpxoBHHUS KacallmoHEH CbhJ], HO He U Ha BepxoBHUs cb. [locTass ce o6aye mo-CIoKHUAT BBIIPOC
nanu Beeku einH akT Ha BKC no koHKpeTHO Aeio cheTaBisiBa ,,npaktiuka Ha BKC”, cnenoBaTtenno
BB3MOXKHO JIM € MPOTHUBOpEUneTo ¢ KoWto u aa ¢ akT Ha BKC ma oOycnoBu pomyckane a0
KacaroHHO o0kayiBaHe?

OTpULIaTeTHUAT OTTOBOP HA TO3U BBIIPOC € MPOIUKTYBAH OT menTa (ratio legis), KOSTO
Mpecie/iBa 3aKOHOJATENAT C pPEraMeHTUPAHETO Ha Ta3u MPENoCcTaBKa 3a JOMyCKaHe Ha
KacalrmoHHo oOxanBaHne. /[a ce npueme, ue ecexu akm Ha BKC cvcmasnasa ,, npaxmuxa na BKC
no cmucvaa va un. 280, an. 1, m. 1, np. 2 I'TIK o3nauasa oa ce obescmuciu cereKkmusHomo
npou3B00Cmeo, YUAMo Henocpeocmeena yei e 0a obe3neuasa cv30asanemo U pazeumuemo Ha
npakmuxama na BKC 0a ce ciyusa no onpedenen peo u upe3 uHcmpymeHmume 3a celeKmupate,
xkoumo ca npeosudenu 6 4i. 280, an. 1 u 2 I'TIK.

TaxbB U3BOJ Cie/lBa U MPU CPaBHEHHUE MEXKIY U3pa3UTe, YHOTPEOCHU OT 3aKOHOATEINs B

. 280, an. 1, 7. 1 u T. 2 I'TIK. lokaro B 1. 1 Ha un. 280, an. 1 I'TIK 3akoHomaTensT roBopu 3a
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,hpaktuka“ Ha BKC, 6uno To 3aapmxutenHa uia He, B wi. 280, an. 1, 1. 2 I'TIK e uznon3Bana
dbopmynupokara ,,aktoBe Ha KC u CEC — ToBa 1aBa moBoJ| IpH OIpeaesisiHe TPHIIOAKHOTO T0JIe
Ha ocHoBaHusATa o wi. 280, an. 1, T. 2 I'TIK na ce Bb3npuemMe no-mmupoko ThIKyBaHe (TO3U BBIIPOC
€ Mo-1moIpoOHO pasriieaH B IiIaBa TpeTa, § 4)

B wu3noxeHuero ce 3acTbliBa Te3aTa, Y€ y HACc CENEKTUBHUAT MoOeNl (PyHKUHOHHpA
MPEIMMHO 4Ype3 MPaBHUTE BBIPOCH, KOUTO C€ MOCTaBAT mo pena Ha wi. 280, am. 1 I'TIK.
Cb3aaBaHeTo, yeAHAKBSIBAHETO U OCHBPEMEHSBAHETO Ha MPAKTHKATa CJe/Ba Jla Ce CIy4yBa upes
TeXHUTE OTroBopu, ganeHn or BKC B mpaBHuTe MOTHMBM Ha pemeHusta nmo ui. 290 u
onpeneneHusTa mo 4i. 274, an. 3 I'TIK. 3aToBa u xorato ce neduHUpaA MOHATUETO ,,NPAKMUKA HA
BKC” no cmuckna Ha wi. 280, an. 1, 1. 1, mp. 1 I'TIK, Mmorat na ObaaT u3BeaeHN CIACTHUTE HEMHI
xapakrepuctuku: (1) na e cp3manena npu aevicrsuero Ha ['TIK, B cuma or 1.03.2008 r., (2) na e
OOEKTHBHUpAHAa B aKT WJIM aKTOBE, TOCTAHOBEHH 110 pejia Ha KacallMOHHOTO pou3BoacTBO 1o ['TIK
or 2008 r., cien momycHato KacamuoHHO oOkanmBane mo wi. 280 I'TIK. CnemoBatenno ot
MIPUJIOKHOTO IOJIE HA Ta3W CHELUajHa MPEINOCTaBKa CJIEABAa J1a C€ U3KIoyam OHE3W aKTOBE,
kouTo (1) He ca MOCTAaHOBEHM B paMKUTE Ha KacalMoHHOTO IpousBojcTtBo no I'TIK, B cuna ot
1.03.2008 r. (2) unu He ChIBPKAT IPOU3HACSHE 110 CBIIECTBO, TOPAJN HEJOIYCHATO KACAllUOHHO
o0xaJiBaHe.

Ha Ga3ara Ha HampaBeHUs aHAJIU3 U ClIEABAIIUTE OT HETO U3BOJIU Ce MpHeMa, Ye MPaKTHKa
Ha BKC no cmucsna va un. 280, an. 1, 1. 1, ip. 2 I'TIK ca akroBete Ha BKC, noctanoBenu mno pena
Ha kacaunoHHoTo mnpou3BojcTBO mo [TIK, B cuma or 1.03.2008 r., ¢ KOUTO CBHUIUAT, ClEN
JIONyCKaHe Ha KacallMOHHO OO0)KajiBaHe, € Jajl OTTOBOP Ha MOCTaBEHUTE Ipeja HEero MpaBHU
BBIIPOCH B CHOTBETCTBUE C B€YE YTBHPACHATA IPAKTHKA UJIH C LI€J Ch3aBaHE Ha TaKaBa, IPOMsHA
Ha ChIIIECTBYBAIIATA UM OChBPEMEHABAHETO M. Taka B MPUIIOKHOTO IMOJIE HA Ta3U MPEANOCTaBKa
momajia KakTo TpaifHaTa chlcOHA MPAKTHUKA, KOSTO OTroBapsi Ha TOCOYCHUTE YCIIOBHUS, Taka U
pemienusita Ha BKC, cbapp:xaiiy HOBU MPaBHA MOTHUBH , KOUTO CE ITOCTAHOBSIBAT CJIE] IOy CHATO
KacalmoHHo oOxanBane 1o wi. 280, an. 1, T. 3 I'TIK.

B 3axmrounTenHara 4acT Ha TO3M pa3ziell ca pasrieaHy Hikou BuoBe akToBe Ha BKC, no
OTHOIIEHUE HA KOUTO YECTO C€ MOCTABS BHIIPOCHT AaJIM MONaAaT B MPUIIOKHOTO 1oJjie Ha ui. 280,
an. 1, 1. 1, mp. 2 T'TIK. Cnenmanao BHUMaHue € oO0bpHaTO Ha pemieHusTa mo 4i. 290 I'TIK u

TEXHUTE ,,THJIKYBATCIIHU MOTHBHU ‘.
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Crnenpamata 4acT OT M3JIOKEHHETO (TjaBa Tpera, § 4) € MmocBeTeHa Ha CHEIUATHUTE
MPEATNOCTAaBKHU 3a JIONMyCKaHe Ha KacallmoHHO oOkanBane mo 4. 280, an. 1, T. 2 I'TIK. Ha mepBo
MSICTO C€ MOCOYBAT OCHOBHHUTE (DYHKIIMH, KOUTO M3IIBJIHABAT TE3UM HOBOYPEAEHH CIELHATHU
MPENOCTaBKH 3a JIOMyCKaHe Ha KacallMOHHO 00asiBaHe (CHIIUTE HAMHUPAT MSCTO B 3aKOHA CIIE]
m3menenusara cee 3UJI I'TIK, /1B, 6p. 86/2017 r.). 3a pa3znuka ot wr. 280, an. 1, . 1 I'TIK, B T. 2
Ha chlIaTa pa3nopeada 3aKOHOJATEIAT He € YIOTPEOUIT U3pa3UTe ,,3aIbJKUTENIHA MPAKTUKA™ WK
oipaktuka“ Ha KC um CEC. HamporuB, mnpeamnouereHa € ¢opMyJiIHpoBKara ,,akTOBE Ha
Koncrutyunonnus cba Ha Perrybnuka benrapus nnn va Cpia Ha EBponeiickus cbro3. ToBa naBa
MOBO/I JIa C€ TMTOCTAaBH BBIIPOCHT JAJIM € YMECTHO CPaBHEHUETO MeXAy T. 1 U T. 2 Ha wi. 280, an. 1
I'TIK mo oTHOLIEHHE Ha MPHJIOKHOTO IOJI€ Ha YPEIACHHUTE C TAX CHEIHaHU MPEANOCTaBKU 3a
JoIycKaHe Ha kacanus. Ynorpeoenure B 4. 280, an. 1, 1. 2 I'TIK noHaTus 1aBaT OCHOBaHUE Ja
ObJe HampaBeH W3BOJ, Y€ TPsOBa Ja ce Bb3IpHEME TaKoBa THIKYBaHE Ha pasmnopendara, KOeTo
JaBa Bb3MOXKHOCT IIPHIJIOKHOTO U TMOJIE J1a UMa MaKCUMAJIHO HTUPOK 00XBAaT, KAKTO MO OTHOIIEHUE
Ha BUJA aKTOBE, TaKa W IO OTHOIICHHWE Ha OTAEIHHUTE TEXHU YacTU. 3aToBa U B paMKHUTE Ha
JTUCEPTALIMOHHMS TPYA IpH pasriiexaaHe Ha npeanoctaBkutre mo wi. 280, am. 1, 1. 2 T'TIK
BB3NPUETHUAT MOAXOJ C€ pa3anudaBa OT TO3U, U3MOJ3BaH CIpsMO Te3u no T. 1 Ha ui. 280, an. 1
I'TIK.

B rmaBa tpera, § 4.1, ce ouepTaBa npuIIOAKHOTO IOJIE HA ITbpBaTa CIeI[MaIHa MPENOCTaBKa
o ui. 280, an. 1, 1. 2 I'TIK — npotuBopeune Ha Bb33UBHHS akT ¢ akT Ha KC. AKLIeHT e mocTtaBeH
BBPXY BbIIpocute kou akmoee na KC susupa wi. 280, an. 1, 1. 2, np. 1 I'TIK u no oTHO1IEHNE Ha
KOU mexHu wacmu CjelBa Ja ce€ KOHCTaTHpa MPOTHBOpEYME, 3a J]a € HaJMIe Ta3H CIelraliHa
MIPENOCTaBKa 3a IOMyCKaHe Ha KacalluOHHOTO oOskaiBaHe. [1o oTHOIIeHHe Ha MEPBUS BBIIPOC CE
npuema, ye ynorpedenara B uwi. 280, an.1, 1. 2 I'TIK ¢popmynupoBka e IIMpoKoOOXBaTHA U LIEJIH B
IIPWIOKHOTO II0JIE HA Ta3W CHENMalHA MPEAnocTaBKa Ja IomnagHaT BCUMYkM akToBe Ha KC
(pemieHust ¥ ONIPEACIICHUS ), KOUTO OMXa OWJIM OT 3HaYEHHE 3a pa3pelllaBaHe Ha MOCTABEHUTE IO
JIEJI0OTO TpaBHU BBIPOCU. Taka HE € HYXHO Ja c€ IMOoCTaBid BBIPOCHT kKou akTtoBe Ha KC
ChCTaBJISIBAT HETOBATa ,,npakmuka’“. Pa3srieqaHny ca HIKOM OT aKTOBETE, C KOUTO C€ MPOM3HACs
KC, xaTo cnenuanHo BHUMaHUE € 00bpHATO Ha pemeHusTa o wi. 149, an. 1, 1. 1 u 2 KPb.

3a na ce najzie OTTOBOP Ha BBIPOCa MPOTUBOPEUHETO HA 00XaJIBaHUS BBH33UBEH aKT C KOS
4acT — MOTHBH WM JAUCIO3UTHUB — OT akToBeTe Ha KC o0ycrnaBs nomyckaHe 10 KacallmOHHO

oO>kanBaHe Ha ocHoBaHue ui. 280, an. 1, 1. 2, p. 1 I'TIK ce nmpaBu KpaThK mperiea Ha HIKOH OT
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3aCThIIBAHUTE B JIOKTPUHATa CTAHOBHUIIA OTHOCHO OOBBp3BallaTa CHJIa HAa MOTHBHUTE Ha
pemenusita Ha KC, kakTo U cpaBHeHUE ¢ MpakTukata Ha DenepanHus KOHCTUTYLHOHEH Cbh] B
I'epmanus. B koHTEeKCTa Ha pa3riexaaHaTa TeMa o0ade € BR3IMPUETO CTAHOBHIIETO, Y€ BBIIPOCHT
KOsl 9acT — JIMCIIO3UTUB H/WJIM MOTUBHU — OT pemieHusATa Ha KC e 00Bbp3Bamia (3a1bDKUTENHA),
Makap /1a € OT MPUHIIUITHO 3HaYeHHE KAaKTO B TEOPETUYEH, TaKa U B MPAKTUUYECKU ACIIEKT, HE € OT
peliaBaiio 3HayeHHe 3a OIpenesssHe Ha MPUIOKHOTO IMOJie Ha OCHOBAaHHMETO 3a JOIMyCKaHEe Ha
KacalimoHHO oOxkanBane mo wi. 280, an. 1, 1. 2, np. 1 I'TIK. IloBox 3a TakbB H3BOA JaBa
ynotpebeHaTta oT 3akoHoaaTenst GopMyIMpOBKa Ha CTEMaTHATA MPEANOCTaBKa: 3a pa3jihKa OT
yi. 280, an. 1, 1. 1, p. 1 I'TIK, kbAETO U3pUYHO € TOCOYEHO, Y€ € PEIEBAHTHO MPOTUBOPEUUETO
Ha BB33MBHUS aKT ChC 3aiblukUTeNnHaTa npaktuka Ha BKC, koeto npeamnocTasst BbIpoca Kos €
3aIbJDKUTENHATA MPAKTUKA U KOSl 4aCT OT ThJIKYBAaTEIHUTE aKTOBE € HEUMH HOCUTEI, B T. 2 Ha YJI.
280, an1. 1 I'TIK 3akoHOJATENAT COUH, Y€ PEIIEBAHTHO € NMpoTUBOpeuneTo ¢ akrosere Ha KC, 0e3
Jla € IpUBHECEHA JOIbIHUTEIHA XapaKTepUCTHKA — TSAXHATa 3abJDKUTEITHOCT (KOSITO Taka WU
nHaue ciena or wi. 14, an. 6 3KC). BenpochT 3a pemraBammre Wid HOCEIIUTE MOTHBHU Ha
akroBeTe Ha KC obOaue € OT 3HAaueHWE MpU MpeleHKaTa Jajdl MOCTAaBEHUST OT KacallMOHHUS
*ayioorozaaren npaseH BbIpoc € paspenieH oT KC B CbOTBETHMSI aKT.

B crnenBamaTta gacT ot u3noxeHueTo (riaBa Tpera, § 4.2) ce ouepTaBa MPUIOKHOTO TOJIE
Ha BTOpara crnenuainHa npeanocraska mo wi. 280, an. 1, 1. 2 I'TIK — npotuBopeune Ha Bb33UBHUSA
akT ¢ akT Ha CEC. Bp3npuerusar noaxos € CX0A€H ¢ TO3HU, U3I0NI3BaH cupsaMo akroBere Ha KC —
Ha ITbPBO MACTO C€ MOCTaBsI BHIIPOCHT MPOTUBOPEUNE HA Bb33UBHUA aKT ¢ kou akToBe Ha CEC e
OCHOBAHHE 3a JIOMYCKaHE Ha Kacal[MIOHHO O0KajBaHe, a CJie]] TOBa — C KOSl YaCT — MOTHUBH WJIH
IUCTIO3UTUB — TPsiOBa Jla ce YCTaHOBHM TOBa mpoTuBopeune. llpuema ce, ye M3MOI3BAHUST OT
3aKOHOJaTeNsl u3pas ,,aktoBe Ha (...) Cpna Ha EBpomeiickus cpro3* mpu Qopmynupane Ha
crenuaiHaTa npeanocrtaska mo wi. 280, an. 1, T. 2, np. 2 I'TIK naBa noBoj 1a ce npueme, 4e B
MIPUJIOKHOTO M ToJie monaaaT scuuku akmose Ha CEC, kouTo Ouxa MOTJIM J1a UMaT 00yCIIaBsIIIO
3HAUYEHHUE 3a pa3pelllaBaHe Ha MPaBHUA BBIPOC Mo cMuchIa Ha wi. 280, ain. 1 I'TIK, kato B T0o31
CMUCHJ ca U npeobiagaBamiaTa 4acT OT 3aCThIIEHUTE B JOKTpUHaTa craHoBuuia. [Ipuema ce, ye
akTyanHaTta penakuus Ha wi. 280, an. 1, 1. 2, np. 2 I'TIK He nocraBsg npobiema KOsl 4acT OT
crorBeTHUS akT Ha CEC ce mom3Ba ¢ oOBBp3Balla cuja, HO HAIIMOHATHUAT ChI TpsiOBa 1a
M3BBPUIM NPELeHKa Jalld ChOTBETHUAT BBIPOC € OWiI BKIIIOUEH B MpeaMeTa Ha MPOU3HACSHE 110

npeaxoaHoto Aeno Ha CEC u nanu Toil € pa3pelieH OT Hero - KoraTo npujiarat 00mHOCTHOTO
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MpaBo, HAlIMOHAJIHUTE CHAWIUIIA ca JUITbXHH Ja TO THIKYBAaT B CMHUCHJA, KOMTO clie/iBa OT aKTa
Ha CEC, u To HE caMO OT HEeroBus JUCHO3UTUB, HO U OT MOTUBUTE MY U IO-KOHKPETHO Ta3u 4yacT
OT TAX, KOSITO ChCTABJISIBA Fatio HA CHOTBETHHS aKT.

Pazrnenanu ca nskou akroBe Ha CEC, nmoctaHOBSBaHU B Pa3IMuHU MPOU3BOJICTBA, KATO
CHelMalHO BHUMaHHE € OOBpPHATO Ha AaKTOBETE, IIOCTAHOBSBAHM B MPOU3BOJCTBA IIO
npetoaunuanay 3anmutBanus (wi. 267 JIOEC). Pasrinenana e cnenuduynata Xumoresa, mpu KosITo
CEC Bp3npueMa paznuuyHa ¢akTHyecka OOCTAaHOBKA OT OMKCAaHATA OT HAIMOHAIHUS CHI B
3alUTBAHETO MY, KaTo B Ta3u Bpb3Ka € ocoyeHa 1 KoHkpeTHa npaktuka Ha CEC. Pasrnenana e u
XHUIIOTEe3aTa, IPU KOSTO HAI[MOHATIHUST Ch/I, CJIe]] OTIIPABEHO MPEIOTUIIHAIHO 3allUTBaHe, B KpaitHa
CMETKa YyCTaHOBSIBa pa3nuyHa (QakTuuecka oOctaHoBka oT Bwe3npuerata or CEC B
MPEIOIMIIUATTHOTO 3aKJIIOUEHHUE, KaTO C€ MOCTaBs BBIPOCHT JAJIM B TO3U CIIydail Ie € Halule
nporuBopeune ¢ akra Ha CEC — naneHusaT oTroBop € OTpULlaTENEeH.

Ha cnenBamio mMscto ce 3acThlIBa CTAHOBUIIETO, Y€ B MPHUIIOKHOTO IOJI€ HA CIIelMaTHaTa
npeamnocraska mo wi. 280, an. 1, 1. 2, np. 2 I'1IK me nonagat Haii-Beue ciydaute, korato BKC
cuMTa, Y€ € M3MPaBEeH Npen acte éclairé — xoraTto MO AENOTO € TOCTaBEH BBIPOC OTHOCHO
TBJIKYBaHETO Ha npaBoTo Ha EC, koiiTo Beue e Oun paspemieH oT CbJa ¢ HEroB NPEIXOJEH aKT,
KaTo clelUalHO BHUMaHHE € 0ObpHATO HAa OCHOBOIOJAramoTro pemeHue Ha Chaa 1o JenoTo
CILFIT, C-283/81. Pa3rnenan € W BBIPOCHT KOE€ OCHOBAHHWE 3a JIONMyCKaHE Ha KacallMOHHO
o0xallBaHe 1€ € HaJWIe MPH MPOTUBOpPEUMEe Ha BB33uMBHUA akT ¢ aktoBe Ha CEC, kouto
YCTaHOBSIBAT MPUHUMUIIK Ha TTpaBoTo Ha EC.

B cnenBamiara yacT Ha U3710KEHHETO (TJ1aBa TpeETa, § 5) ce ouepTaBa MPHIIOKHOTO MMOJIE HA
crienaaHaTa MpeAnocTaBKa 3a JOMyCcKaHe Ha KacallnoHHO oOskanBane mo wi. 280, an. 1, 1. 3 T'TIK.
Ha mepBO MscTO € HampaBeHa 0OIa XapaKTEpHCTUKA HA Ta3W MPEIIOCTaBKa 3a JOMyCKaHe Ha
KacalmoHHOTO oOxanBaHe (§5.1). [Ipuema ce, ye HaUMHBT Ha QYHKIIMOHMpAHE HA OBJITAPCKUS
CEJIKTUBEH MOJIeJl Ha Kacal[MOHHO OOKajJBaHE € /O ToJiiMa CTeneH OOyCIOBEH OT
CBIIIECTBYBAaHETO Ha OCHOBAHMETO 3a JIONyCKaHEe Ha KacallmoHHO oOxkayBaHe 1o 4wi. 280, an. 1, T.
3 I'TIK. Upe3 Ta3u ypenda 3aKkOHOAATENSAT J1aBa sICEH 3HAK, 4e mpu3HaBa Br3MoxkHocTTa BKC na
M3MBJIHABA QyHKUUATA cu 10 wi. 124, an. 1 KPb upe3 xa3zyanHara cu mpakTuka, BKIIOUUTEITHO
KaTo pa3BUBa MPABOTO, U JJIETHTUMHUpPA Ta3u fnerHocT. C 1. 3 Ha ui. 280, an. 1 I'TIK 3akoHomarenst
M0COYBa Kpumepuume, KOUTO Clie[iBa Ja ca HaJIUIIE, 3a Ja Ce CTUTHE JI0 cb30aeaHe Ha MPAKTHUKa

Ha BKC no cmucswna va wi. 280, an. 1, 1. 1, np. 2 I'TIK npu aeiictBuero va HoBust ['TIK. B § 5.2 ¢
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pasriielaHo ChOTHOIIEHUETO MEXIY JBaTa KPUTEpHUsi, KOUTO ce ChabpxkaT B wi. 280, an. 1, 1. 3
I'TIK — BpIpeku 4e Te3aTa, 4e TaM C€ ChAbpXKAT ABE CAMOCTOSTEIHU CHEIHATHU MPEANOCTaBKU
O6u Morna ga 0bae 000CHOBaHa, BB3IIpHEMA Ce€ yTBBpJEHATa B ChAcOHATa NMpakTHKa Te3a, ue
MpEANOCTaBKaTa € €Ha, HO ChIbpiKa JBa KPUTEPHs, KATO C€ M3SACHSBA MPUJIOKHOTO IMOJIE Ha
pa3IMYHUTE XUMOTE3H, B KOUTO Ta3W CIIEHUalHAa MPEANOoCTaBKa € HalMIe. 3acThIIEHO €
craHoBuiieto, ye wi. 280, an. 1, 1. 3 I'TIK uma cybcuanapen xapakrep CrpsiMo IPEANOCTaBKUTE
mo 1. 1 mT. 2 Ha . 280, an. 1 I'TIK.

[Ipuema ce, ye OCHOBAHMETO 32 JOMYCKaHE Ha KacalloHHO oOxanBaHe o wi. 280, an. 1,
1. 3 I'TIK chrimacHo mbpBHs ypeIeH TaM KPUTEpHil (MMpaBeH BBIPOC OT 3HAYEHHE 3a TOYHOTO
MpujiaraHe Ha 3aKOHa) I1e € HaJHIle, KOraTo 10 OTHOIIEHHE Ha MPUJIOKUMHUS IO JIeJI0TO 3aKOH €
HaJIHIIEe HAKakBa (popmMa HA HESICHOTA OTHOCHO CMUCHIIA HA TIPaBHATA HOpMa, KOHUTO C€ M3BJIMYA
4pe3 ThIKYBaHEe Ha pa3nopeadaTa, Wik Ha4WHa, 110 KOWTO cie/Ba ga Ob/ie npuioxena Ts. Tosa ca
CIIy4yaWTe Ha MPOTUBOPEUYMBA MPAKTUKA HA chammiara — npeau npomenute cwe 3U/I I'TIK, 1B,
Op. 86/2017 r. Ta3u xunoresa OelIe caMOCTOSATEIHA MPEMOCTaBKa 3a JOIMyCKaHe Ha KacallMOHHO
obxanBane no wi. 280, an. 1, 1. 2 I'TIK, a ceriacHo npeoOnagaBamaTa akTyajlHa MpakTHKa Ha
BKC, B MomMeHTa Tomajia B mpriioskHOTO moJie Ha wi. 280, an. 1, T. 3 I'TIK; nmpomsiaa Ha chaeOHaTa
MpaKTHKa, TOpaJu HETOUYHO THIKYyBaHe; HEMBJIHOTA Ha 3aKOHA; JIUIICA Ha ChJIeOHA MPAKTUKA MIPU
HEsICHOTAa Ha 3aKOHA; MpPU MPOTUBOPEYMBOCT HA 3aKOHUTE — B Ta3d YacT OT M3JIO0KEHHUETO €
3acerHaT M BBIPOCHT OTHOCHO TPAHULIUTE HA WHUUJACHTHUSA JACLEHTPAIU3UpPaH KOHTPOJ 3a
KOHCTUTYIIHOHOCHOOPA3HOCT, KOMTO OCHIIECTBIBAT ChHAMIUIIATA.

Ha cneaBamio mscTo € pasrienaH BbIOPOCHT 3a XUIOTE3UTE, B KOUTO MPOU3HACIHETO Ha
BKC me e ot 3HaueHue 3a pa3BUTHETO HA MTPaBOTO 10 cMuchia Ha wi. 280, ai. 1, 1. 3 I'TIK (§ 5.4)
B xumnore3urte, B KOUTO MOCTAaBEHUAT BBIPOC € OT 3HAYEHHE 3a TOYHOTO MpPUJIaraHe Ha 3aKOHa,
pa3BUTHETO HA MPABOTO IIIE € CIEACTBHE HA pa3BUBAIaTa ce ChaeOHa mpakTuka. OOIIOTO MEX Iy
Te3U XUNOTE3U €, ue Bhipocute mo wi. 280, an. 1 I'TIK umar 3a npeameT HEsCHOTa Ha 3aKOHA B
HIMPOK CMUCHII, KOSTO MOKe J1a ObJie Mpeo1oisiHa upe3 ThiKyBaHe. Korato ce roBopu 3a pa3Butue
(Ha TPaBOTO), HAMA KAk O0a ce usbecHe udeAMAa 3a KAYecmeeHa UNU KOAUYeCMBEeHd NPOMAHA,
KOSIMO CbNPOBOAHCOA Npoyeca Ha npexoo om eOHO CbCMosAHUe KbM Opy20. AKO TIPU THIKYBaHETO
CHILIECTBYBa HJefATa 3a pa3KpuBaHE HAa TOYHHUS CMUCHI Ha MPWIOKHUMAaTa HOpMa, TO MpPH
pa3BUTHETO Ha MPABOTO SCHO MPOJINYaBa HOPMOTBOPUYECKUS IPUHOC Ha ChleOHATa MpakTHKa (3a

HOPMOTBOPYECKH ITPUHOC Ha chAeOHaTa TpakThka rosopu Craines, JK. CpaeOHarTa npakTuka KaTo
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M3TOYHUK Ha mpaBoTo. ChBpeMeHHO mpaBo, 1997, Ne 6). Eto 3amo ce mpaBu 3akiioueHue, ye
KOraTo ce TOBOpH 3a pa3BUTHE Ha MPABOTO HE CTaBa JyMa IPOCTO 3a HErOBOTO THIKYBaHE, a 3a
HEIO TIOBEYE — XUIIOTE3H, B KOUTO JIMIICBA HOPMA, KAKTO M XUIIOTE3H, B KOUTO ChIBT KOHCTaTHpa
HE00XOIMMOCTTa OT OChBpPEMEHSIBaHEe Ha COOCTBEHATA CH MPAKTUKA MM Ha 3aKOHO/ATEIICTBOTO.
Pasrnenanu ca 1Be XUMoTesu, MpH HAJIMUYKE Ha KOUTO OM MOIJIO Aa Ob/e JOMyCHATO KacalluOHHO
o0xaJIBaHe MPH MpUJIaraHe Ha KpUTEpHUs MPaBeH BBIIPOC OT 3HAYEHHE 3a PA3BUTUETO HA MIPABOTO
— JTUTICA Ha 3aKOH M HeOOXOAMMOCTTa OT OChbBPEMEHsIBaHE Ha Ch/IeOHATA MPAKTHKA.

[locnequusaT paszaen Ha riaaBa TpeTa - § 6 — € IOCBETEH Ha 00CHXKAAHE Ha MPEJIOKEHUATA
de lege ferenda, nanpaBeHu Hali-BeUe OT pa3IMUYHU IPEJICTABUTENIN Ha TIpaBHATa TOKTpuHA. He ce
CHOJIENS U3Pa3eHOTO OT HAKOU OT TSIX CTAHOBHILE, Y€ CIIe/IBa Ja OTHaJHe 001iaTa nIpearnocTaBka
3a JIOMyCKaHe Ha KaCallMOHHOTO O0KaJBaHe, Thi KaTo TOBa O JOBEIIO /10 LSJIOCTHA MPOMSHA Ha
BB3IPUETHS CEIEKTUBEH MOJIEN, KOWTO ()YHKIIMOHUPA MIPEIUMHO Upe3 MIPABHUTE BBIIPOCH, KOUTO
ce MOCTaBAT OT cTpaHuTe, u Ha kouto BKC naBa oTroBop B ThIKyBaTeJIHATA YaCT HA PELICHUSATA
cu o wi. 290 I'TIK (u ompenenenusara mo wi. 274, an. 3 I'TIK npu momycHato KacammoOHHO
o0>kayBaHe). 3HAYCHUETO Ha TEe3H MPaBHU BBIIPOCU OTBB] NMpou3BoAcTBOTO 1o wi. 288 I'TIK ce
nposBsiBa ¥ npu aericteueto Ha ui. 292 I'TIK — ,,npomusopeuuso paspewasanu‘ 1o cMUCHIIA HA
Ta3m pasnopenda ca Bbrnpocute mo wi. 280, ain. 1 I'TIK. B T0o3u cMuCHI mpaBHUAT BBIPOC, 1O
koiito BKC ce mpousHacs ¢ KpaifHHS CH aKT, C€ IPEBPBINA U B Kpumeputl 3a u0eHmupuyuparemo
HA NPOMuUeopeyUsa NPaKmuka — caMo T. Hap. ThIKyBaTeJIHU MOTHBU Ha akta Ha BKC ce B3emar
IIpEeIBU] TpU IpElEeHKaTa Halule JIM € TakaBa. Ha cieaBamo MsCcTo ce Ipuema, 4e He
CHILECTBYBAT CEPUO3HU MPAKTUYECKH MTPOOIIEMH 110 MPUIIATAaHETO Ha CTIEIUATHUTE MPEIIOCTaBKH
mo 1. 1, 2 m 3 na wn. 280, an. 1 I'TIK. ETo 3amo e HampaBeH HM3BOJ, Y€ MO OTHOIIEHWE HA
OCHOBAHUSATA 3a JIOMyCKaHe 10 KacaloHHo ooxansane mo wi. 280, an. 1 I'TIK kbM MomeHTa He e

HaJIUIEe HGOGXOI[I/IMOCT OT 3aKOHOAATCJIHU U3MCHCHMA.

4. I'naBa YeTrBbpTa
I'maBa ueTBBpTAa OT H3JI0KEHUETO € MOCBETEHA HA NPEIIIOCTAaBKUTE 3a JOIYCKaHE Ha

KacaunoHHO oOxkanBaHe 1o wi. 280, an. 2 I'TIK. KpM pasriexnaHero uM ce NpUCTHIBA CIEN

KpaThK KOMEHTap Kak U 3aio ce ctura g0 npomenure B uit. 280, an. 2 I'TIK csc 3U/ I'TIK, B,
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Op. 86/2017 ., KaTO B paMKHTE Ha TO3M KOMEHTAp C€ OYepTaBaT HIKOHW OT OCHOBHHUTE CIIOPHHU
BBIIPOCH, KOUTO HOBATa ypea0a MoCTaBs.

B rnaBa uetBBpTa, § 2, € HampaBeHa 00Ia XapaKTEPUCTHKA HA MPEAMOCTABKUTE IO Y.
280, an. 2 I'TIK. Crnogenst ce yTBBpJIECHOTO B TeOpHUATa M IMpaKTUKaTa pazOHpaHe, 4e TaMm ca
ypeIeH! TPU CaMOCTOSATEIHH MPEIIOCTaBKH 3a JOMyCKaHe Ha KaCallHOHHOTO 00XKaJiBaHEe, KOUTO
ce mposiBABaT HezaBUCcHUMO OT mpeanoctaBkute mo uwi. 280, am. 1 I'TIK. Ilo oTHomeHue Ha
npaBoMoinuaTra Ha BKC ce Bp3npuema oOuus npunuuim, e 3aabmkenne Ha BKC na nomycka
cydHce6HO KacallmoOHHO 00KaJIBaHe IPU HAJIMUUe Ha HSIKOe OT ocHOoBaHusATa 1o wi. 280, an. 2 I'TIK
OM MOTIJIO J1a UMa caMO aKO € HaJIuIE U ChOTBETCTBAILO MY 3ab/KEHHE 3a CIyeOHa MpoBepka
3a HaJIMYKME HAa NOPOLM HA BB33MBHOTO PELICHHUE, MPEACTABIISIBAIM OCHOBAHUS 3a KACALlMOHHO
obxanBane mo wi. 281 I'TIK, B ceimmHCKaTa (aza Ha KaCAalMOHHOTO MPOMU3BOACTBO. T03U M3BOJ
CIIyKU 3a ompenelsine npeneiaute Ha nposepkara Ha BKC 3a HanumuneTo Ha mpeanocTaBKUTe Mo
1. 280, ain. 2 I'TIK B mocnenBaniuTe 9acT HA U3I0KEHHETO.

B rnaBa uetBbpTa, § 3 € M3CIEABAHO MPHUIIOKHOTO IMOJIE HA IBPBUTE ABE CAMOCTOSITEITHU
MPEANOCTaBKY 3a JOMyCKaHe Ha KacamuoHHO oOkanmBaHe mo wi. 280, an. 2 I'TIK — BeposTHaTta
HUILIOXXHOCT WJIM BEPOSATHATAa HEJOIMYCTUMOCT Ha BB33MBHOTO pemieHue. [IbpBara yact ot
M3JI05KEHUETO € IMMOCBETEHA Ha MpeMETa Ha MPOBEPKATA 3a HAIMYKME Ha OCHOBaHMS 1o wi. 280, a.
2,np. 1 u 2 T'TIK (§ 3.1). Be3npuema ce pazdupaneTo, 4e TOBa € BEPOSITHOCTTA, pa3OrupaHa KaTo
CTENEH Ha Bb3MOXKHOCT, Bb33UBHOTO PELICHHUE J1a CTpaja OT TE3M MOPOLH, KaTo Bb3 OCHOBA Ha
TO3M KpHUTepuil e pasrpannyena neitHoctra Ha BKC B cenextuBHaTa (aza oT AelHOCTTa My B
chIIMHCKaTa ¢aza Ha KaCallMOHHOTO MPOU3BOACTBO.

B § 3.2 e pasrienan BeIpOCHT 3a MpeeIUTe Ha MPOBEPKATa 3a HAJIMYME HA OCHOBAHUS MO
1. 280, an. 2, np. 1 u 2 I'TIK. OcHoBHusAT u3Box e, ye BKC uma mpaBoMomus ciykeOHO 1a
JIOMyCKa KacallMOHHO oOO0KaJBaHe, aK0 KOHCTaTHpa BEPOSITHOCT BH33UBHOTO pEIICHHE Ja €
HUIIOXXHO WJIM HEJIOMYyCTUMO, KOMTO C€ SBSBAT KOPECHOHAMpAIM HAa IPaBOMOIIMATA Ja
MPOBEpsIBa CIY>KEOHO BAJIMIHOCTTA U JIOMYCTUMOCTTA Ha Bb33MBHHUS aKT B ChIIMHCKaTa (pa3a Ha
KacallMOHHOTO Npou3BoACTBO. C 11en obe3neyaBane MposIBICHUETO HA MPUHIIMIIA HA CITYKEOHOTO
HAYaJo BHB BCsAKa (a3a Ha mpolieca, Ha Besiko npaBomoiue Ha BKC cimyxeOHo 1a mpoBepsiBa 3a
HaJUYHMETO Ha MOPOIM Ha Bb33UBHUS aKT, CheTaBlsBam ocHoBaHus o wi. 281 I'TIK, tpsoBa na
KOpECIIOHAMpa U ChOTBETCTBAIIO MY IPaBOMOIIME B CeJIeKTUBHATA (pa3a Ha mporeca Ciryx eOHo

7a TOTyCKa KacallmoHHO 00KaJiBaHe.
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CrnenBamaTa 4acT OT U3JI0’KCHHUETO (TJ1aBa Y€TBHPTA, § 4) € MOCBETeHA Ha IPeIIOCTaBKaTa
3a JOIMyCKaHe Ha KacarmoHHO oOxanBaHe 1o wi. 280, ai. 2, ip. 3 ['TIK — oueBuHa HEMPaBUITHOCT.
Crnen xpaTKu mpeBapUTEITHH OCJIekKKHU Ce MPUCTHIIBA KbM M3SICHSIBAHE HA TIPEIMETA Ha MPOBEPKA
3a HaMM4Yue Ha ocHoBaHue 1o wi. 280, an. 2, mp. 3 T'TIK (§ 4.1). Ha mppBo MsicTo ce orOerns3Ba
Pa3IMYHUAT 3aKOHOJIaTEJICH TIOIX0/T TP ypeadaTa Ha npeanocTaBkute 1mo wi. 280, ai. 2, np. 1 u
2 ot eana ctpana u wi. 280, an. 2, np. 3 — ot Opyra crtpana. /JlokaTo B IbpBUS Clly4yall uncea
CHOBPIUCAMENHA PA3IUKA 8 NOPOYUMe, KOUMO 00YCc1assam 00nyCcKane Ha KacayuoHHo obcanéame,
nopaou 6eposmHOCH 8b33UBHOMO peuleHUue 0a € HUWOICHO UIU HeOONnyCmuMo, U nopoyume,
CHbCMABIABAWU OCHOBANUSA 30 KacayuonHo obacansarne no un. 281, m. 1 u 2 I'TIK, KoeTo 03BOJISIBA
MpeaMET Ha MpoBepKaTa B mMpou3BocTBOTO 1o wi. 288 I'TIK ma Ob1e eAMHCTBEHO 8eposimHocmma
3a HaIW4YMETO MM, npu (opMmyiupaHe Ha mpeanoctaBkata mo wi. 280, am. 2, mp. 3 T'TIK
3aKOHOJATENAT LENU Ja 02panuyy TPUIOKHOTO M TOJIE caMO JI0 OHE3M XHUIIOTE3H, B KOUTO €
HAJIMILIE 0COOEHO MedCHK NOPOK Ha Bb33UBHOTO pelIeHHEe, KOMTO OU MOT'bJI 1a 00yCII0BH HEropara
HEMpaBWJIHOCT. 3aToBa € HamnpaBeH H3BOJ, Y€ ChIbPKAHHUETO HAa TOHATUETO ,,04esUOHA
Henpasuinocm' He ce MPUIMIOKPUBA C HEMPaBUIHOCTTA Ha peuieHueto mo wi. 281, 1. 3 I'TIK, a e
MO-TSICHO — HE BCSKA HEMPABIIIHOCT 00YCIaBs AOMyCKaHEe JI0 KaCaI[MOHHO O00XallBaHe, IOpH Ja €
BEpOSITHA, a CaMO ,,0uesuoHama‘’ TaKkapa.

Jlo ronsiMa cTemeH ce CIOAENAT KPUTUKHUTE B JOKTPUHATA M Ha HIKOM MPAKTHKYBAIIX
IOpUCTH KbM HOBOTO IMPAaBHO TOHSITHE, CBH3AAZACHO OT 3akoHojarens. B Tasu Bpb3ka ca
KOMEHTHPAHU U 3aCTHhIIBAHUTE B JOKTPUHATA CTAHOBUIIA OTHOCHO HETOBOTO ChIIbP KAHHUE, KAKTO
U BB3NPUETUTE OT MpaKTUKaTa TakuBa. EJUH OT OCHOBHUTE U3BOAM €, Ye Mpu JeduHUpaHe Ha
MOHSTHETO ,,04€BH/IHA HETPABUIHOCT® HE CJe/lBa Ja Ce M3X0XkAa OT OYKBAaJTHOTO MYy 3HAu€HUE,
BKIIFOUMTETHO TPsIOBa Ce M30CTaBU pa3OMpaHETO, Y€ KPUTEPUH 3a JOMyCKaHe Ha KacalmOHHO
o0’kaJBaHe Ha TOBa OCHOBaHHWE TpsiOBa aa ObIe ouesuoHocmma Ha TOPOKA, pa3dupaHa KaTo
BBLIMONCHOCMMA CHUUAM 0a 6vbOe KoHcmamupan prima facie. Ilpeiara ce BMECTO TOBa MPEIMET
Ha mpoBepkara mo wi. 288 I'TIK nma Obae BBOPOCHT cwvlyecmsysa i 6UCOKA CHIENeH HA
6eposmHoOCm 00JCaANBaAHUAM AKM 0d CMpada Om O0COOEeHO MeNCbK NOPOK, KOUmMo ako ce
YCMaHos8u, de e Haauye, Ou mMo2vi 0a 00yc106U U3600 34 HENPABUIHOCH HA peuleHuemo, a
,»ouesuoHocmma* Ha TOpoKa Ja ObJe pasriexaaHa B TO3M KOHTEKCT. JlaneHu ca mpumepu OT
npaktukata Ha BKC 3a KOHKpeTHU XMIOTE3H, MPU KOUTO MOXKE Ja C€ MpPUEME, Y€ € HAIUIIE

ocHoBaHueTo 1o wi. 280, an. 2, np. 3 T'TIK.
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CrernanaHo MACTO € OTZIEJICHO Ha BBIIPOCa JaJId OYeBUHATA HEMPABMITHOCT CJIE/IBA /1A CE
KOHCTaTHpa MO OTHOIIECHHE Ha OTPE/IEICHN U3BOAN Ha BH33UBHUS ChJ, BKIFOYUTEIIHO 1O TIOBOT
W3BBPIICHUTE WU HEU3BBPIICHU OT HETO, HO ABJKHUMH MPOIECYATHH ACUCTBUS — T.€. OTPA3eHOTO
B MOTHBHUTE Ha CHJCOHOTO PEIICHHE, WU TS CE OTHACS JI0 PEIICHUETO B HETOBaTa ISJIOCT — T.€.
KpafHMAT pe3yJTaT OT BB33WBHATA JICMHOCT, OTpa3eH B JUCIIO3WTHBA Ha PEIICHUETO.
[IpemioxeHusT oTroBop €, ue npeyenkama na BKC omnocho ouesuonama nenpaguinocm Ha
6b33UBHUS AKM CE€ OCHOBABA HA U3NONCEHUme om 6b33usHus cv0 momusu. OdeBUIHATA
HEMPABUIIHOCT Ha aKTa HsAMa Kak J1a ObJie KOHCTaTHpaHa eUHCTBEHO B3 OCHOBA HA IUCIIO3UTHBA
Ha aKTa, Thi KaTO MOPOIKTE, BOJCIIH 10 HEMTPABUIIHOCT 1O cMuchia Ha 4. 281 I'TIK, 6uxa morau
J1a ce pa3KpHAT camo MPHU aHAJIW3 HAa MOTUBHUTE HAa Bb33UBHHUS ChJl, 00YCIOBIIN OOCKTUBHUPAHUS B
JUCIIO3UTHBA HAa aKkTa pe3yaTar. Jlopu koraTo JOIyCHATUTE OT ¢hAa HapyuieHus no wi. 281 I'TIK
ca ce OTpa3WwiIM Ha JMAWCIIO3UTHMBA HAa aKTa, uU3600bm, e cCvluume 600am 00 He208amd
HENnpasuUIHOCm Moxce 0a OvOe HaNPABeH CAMO Ce0 AHANU3 HA UZTONCEHUMeE MOMUBU, OOKOJIKOMO
HeCcvbomeemcmeusama 8 OUCNO3UMuUBa ouxa Mo2iu 0a ca 8ciedcmsue Ha OONYCHAma O4e8UOHd
gaxmuuecxa epewka (un. 247 I'lIK) unu nessichoma, kosimo 6u mozna 0a 6voe omcmpanera no
nomsa Ha muaxkyearnemo (4a. 250 I'TIK). OTHOBO B TO3M KOHTEKCT € pasIiie]aH BBIIPOCHT Kak
cneasa na npoueaupa BKC, ako koHcTaTHpa, Y€ B MOTUBHUTE HA aKTa CE€ ChABPKAT HEJOCTATHIU
— HeNpaBWJIHW W3BOAM HAa BB33UBHHUS CBhJ — HO T.Hap. KpaeH pe3yiTaT, OOCKTHUBHUpAH B
JUCTIO3UTHBA, € TPaBWICH, Makap U MO pa3iMyHu choOpakeHus. [lameHu ca mpumepu OT
npaktukata Ha BKC 3a BB33UBHH peleHHs], JOIMyCHATH IO KacCAllMOHHO OOKanBaHe, MOpaju
OYEBH/IHATA UM HETIPABUIIHOCT, a BIOCIEACTBUE — ocTaBeHH B criia oT BKC, HO npu n3narane Ha
pa3IMYHU MOTHBH OT BB3MPUETUTE OT BBb33UBHUS ChJ. BBIpekn ye BBIPOCHT 3a MPaBOMOIIUSITA
Ha BKC B TakaBa cuTyarsi CTOM BCTpaHU OT OCHOBHATA TeMa Ha W3JI0KEHUETO, HAKPATKO ca
00CBHJIEHH ABAaTa BH3MOXKHH IOAXO0a B MTOJOOHU XMIIOTE3H.

KpaliHusT M3BOJ B Ta3W 4YacT OT H3JIOKEHUETO €, Y€ npeomem HA NPoGepKama 3a
OCHOBAHUEMO 3a OONYCKAHe HA KacayuonHo ooxcanrsare no un. 280, an. 2, np. 3 I'TIK, e sucoxama
cmenen Ha 8eposiIMHOCH (,,04e8UOHOC ‘) 8b33UBHOMO peuleHUue 0a cmpaod om 0CoOEHO MeNHCLK
nopok no un. 281, m. 3 I'lIK. Ouesuona nenpagunnocm 6 npouzeoocmeomo no 4i. 288 I'lIK moorce
0a 6HvOe KOHCMamuparHa o OMHOWEHUe HA ONpedeleHU U3800U HA 8b33UBHUS CbO, 0OEKMUBUPAHU

6 Mmomusume Kovm peueruemao, 06pa3y6au;u NI02UYECKO eOUHCMBO C He208US ()ucnosumue, HO He U
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no OMHOUleHue Ha Camomo UssAeleHUue Ha CvbOd, HaAMEePUIO U3pa3 eOUHCMEeHO 8 OUCNO3UMUed,
KOemo paszpeuiasa npaguus Cnop.

Crnenainiata 4acT OT rj1aBa 4yeTBbpTa (§ 4.2) € mocBeTeHa Ha IPEIeIUTe Ha IPOBEpKATa 3a
Hanuuue Ha ocHoBanue mo uwi. 280, am. 2, mp. 3 T'TIK. Koncratupa ce, ue mo To3u BBIPOC
chaeOHara mpaktuka Ha BKC 10 neH nHemieH € mpoTHBOpeYrBa, a THJIKYBATEIHO JEJN0 HE €
oOpasyBaHO, BbIIpekH WHUIMaTHBaTa Ha cheraB HAa BKC B Ta3m Hacoka. IlocnegoBaTtennocTtra
W3KWCKBA TPHU paspeliaBaHe Ha MpoOiieMa OTHOCHO ciykeOHuTe mpaBomomus Ha BKC na
KOHCTaTHpa HAJIMYMETO Ha OCHOBAHME 3a JOIyCKaHE 0 KacallMOHHO oOxaiBaHe 1o wi. 280, ai.
2, mip. 3 T'TIK ga ce Bb3mpueMe CHIIMUAT MOAXOJ, KOWTO € BB3MPUET U MO OTHOIIEHHWE Ha
ocHoBaHwusTa 1o wi. 280, ain. 2, ip. 1 u 2 I'TIK. Besiko mpaBomomue Ha BKC na donycre cayaceono
KacallMOHHO OO’KaiBaHe CIie/IBa J1a KOPECTIOHANPA HA CHOMBEMHO CLYHCeOHO npagomowyue oa ce
NPOU3HACS NO HATUYUEMO HA KACAYUOHHU OCHOBAHUS U 0€3 CHIIUTE J1a ca IOCOYEHH OT CTpaHaTa.
Crnen xato ce KoHCTaTupa, ue B onpeneneHu ciaydyan BKC uma npaBomoIus ciyke0HO0 aa cleau
3a MPaBUJIHOCTTa Ha pEIIeHHETO — JaJeHH ca 3a MpUMep KOHKPETHH XMIIOTe3W, Ha TsX
KOpECIOHANpa MPABOMOIIHUETO Ja JOMyCHE CIIy’)KeOHO KacallMOHHOTO OOKaiBaHe, KaTo
OCHOBaHMETO 3a ToBa € wi. 280, an. 2, np. 3 I['TIK.

OCHOBHUTE M3BOJIM B Kpasi Ha To3u pazaen ca, ye BKC moxe na nqomycHe KacallMOHHO
o0xaJIBaHe Ha TOBa OCHOBaHHWE, aKO CTpaHaTa € HalpaBHJa TaKOBa MCKaHE; aKo CTpaHaTa HeE €
HaIpaBUJia TAKOBA HCKAaHE, HO € TI0COYMIIa TIOPOK Ha Bb33UBHOTO pemenue no ui. 281 I'TIK, koiito
e ocobeno Texwk, mopu BKC na He cimemm cimyxeOHO 3a HAJIMYMETO MY; JOPU CHOTBETHHU
OIJIAKBAHHUS J1a HE Ca HAaBEJCHH B KacallMOHHATA Kaynla, B CIIy4yauTe, KOraTo € JUTbXKeH Ja Cleau
ClIy’ke0HO 3a MPABUIIHOCTTA HA BB33UBHOTO PELICHHE U MMa BEPOSATHOCT CHIIOTO Ja CTpajaa oT
0COOCHO TEXBK IMOPOK, MOpaay HAPYIICHHE HA MMIIEpAaTUBHA MaTepuamHomnpaBHa HopMma. [Ipu
JINIICA Ha BBBEIECHM OT KacallMOHHUS kadbomomares posonu mo wi. 281, 1.3 I'TIK, xouto Omnxa
MOTJIH 1a 000CHOBAT OYEBUAHA HETIPABUITHOCT Ha BH33UBHOTO PEUICHHE U U3BBH CIIy4auTe, Koraro
BKC uma mpaBomoiue 1a J0MycHE KacallMOHHOTO O0XaBaHE CIY»EOHO ¢ 1ell obe3nevyaBaHe
JEMCTBUETO Ha MMIIEpATHBHA MaTepUATHONIPABHA HOpMa, KacallMOHHO 00XallBaHe HA OCHOBAaHUE
qi1. 280, an. 2, ip. 3 I'TIK He Ou cienBano aa ce A0mycka.

B kpas Ha riaBa yetBbpTa (§ 5) € HanpaBeHo NpeIoKeHue de lege ferenda 3a mpoMsiHa B
yi. 280, an. 2 T'TIK. 3acTenBaHata Te3a €, Y€ CeramiHata peJakiis Ha 3aKOHAa B Ta3W 4acT

NPEIU3BUKBA CEPUO3HU MPAKTUUYECKH MpoOsemMu. ChUIEBPEMEHHO HE MOXeE Jla HE C€ OT4eTe
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00CTOSITEJICTBOTO, Y€ CBHIIECTBYBAaHETO M o00e3leuaBa JOCTAaThYHO CHIIECTBEH OOIIECTBEH
WHTEpEC: NOCTHIBT IO KAaCAlMOHHO oOayiBaHe Ja ObAe paslIupeH, HO caMo 3a Ja Obje
MPEMsSITCTBaHA BH3MOXKHOCTTA JIa BJIS3aT B CHJIA BB33UBHU PEIICHUS, KOUTO CTPAAT OT 0COOEHO
meotcku nopoyu 1o ui. 281 I'TIK. TakuBa ca Te3u MOpPoOLHU, KOUTO 3aciraT OOLIECTBEHUS HHTEPEC
OT €IHAKBOTO MpHUJIAraHe Ha 3aKOHA U — Hall-Be4e — JJOBEPHETO B MPABOCHAUETO. T03uU 00IIECTBEH
WHTEpEC CTOM B OCHOBaTa Ha MpaBHATa CUTYPHOCT W MPEIBHAUMOCT B MPaBOCHANETO. ETO 3ammo
(GyHKIUATA HA TE€3W MPEINOCTABKU 3a JOIMyCKaHEe Ha OOKajJBaHE HE € €JIMHCTBEHO 3aluTa Ha
YaCTHUS MHTEPEC Ha CTPAHUTE MO JIEIOTO — B CITydasl Mapalie;THO C TO3U HHTepec ce obe3rneuana u
oOmecTBeHUAT HHTEpec. ETo 3a1mo ce npenjara UMEHHO TexecTTa Ha mopoka mo wi. 281 I'TIK na
€ OCHOBHUSAT KPUTEPUH 3a JIONMyCKaHE HAa KAaCAllMOHHO O0’KaJIBaHE MO TO3HW pei, a MpeaAMeT Ha
MpeleHKaTa /1a € BEepPOSTHOCTTa TOW Ja e Hamuie. [lopommrte, 00yCHaBsid HUMIOKHOCT U
HEJOITyCTUMOCT Ha BH33UBHHUS aKT BUHATH Ca 0COOCHO TEXKKH, HO HE BCHUKH ITOPOLIX, 00YCIIaBsIIu
HEroBaTa HEMPABHIIHOCT, ca TakKWBa. B Ta3um Hacoka € W HaAMpaBEHOTO TMPEUIOKEHUE 3a
3aKOHOJATEJIHU U3MEHEHUS.

Bonpeku ToBa mpM OOMHCISHE Ha TMO-CHIIECTBEHH pedopMH HA KaCalMOHHOTO
MIPOU3BOJICTBO, OCOOCHO B CEIIEKTHBHATA MY (ha3a, MOXKE Jia C€ TIOCTAaBU BBIPOCHT JATH e(DEeKThT,
KOWTO ce 1enu Ja Obje MOCTUTHAT Ype3 BbBEXkIaHe Ha ocHOBaHMsATA Ha wi. 280, an. 2 I'TIK, ne
MOXe 1a ObAe peanusupaH U upe3 ocHosanusma no 4i. 280, ar. 1 I'TIK, HO 4pe3 mpoMsiHa B
pa3bupanusaTa oTHOCHO npaBoMotusiTa Ha BKC cayorcebno 0a donycka xacayuonno obxcangane
1o NpageH 6bnpoc, YNETO pa3pellaBaHe € OT 3HAUCHHUE 3a MPEIeHKaTa HAJIULIE JIU € 0COOEHO TEXbK

IOPOK Ha BB33UBHUSA aKT.

5.I'naBa Ilera

I'maBa mera OT Tpyma € MOCBETEHAa Ha HIKOM OCOOCHOCTHM Ha MPOU3BOJCTBOTO TIO
JOTyCKaHe Ha KacalluOHHO O0aJIBaHe.

Anamu3pT B § 1 ce ¢okycupa BbpXy HauMHA, IO KOWTO Clie[iBa jJa OBJAT OTpa3eHH
ocHoBanusTa nmo wi. 280, an. 1 u 2 I'TIK B chabpkaHHeTo Ha KacallMOHHATa »ajnba, KaTto
CIICI[MAJIHO BHUMaHHE € OTACICHO Ha m3JIoxkeHuero 1o wi. 284, an. 3, 1. 1 I'TIK u Ha TOYHOTO U
MOTHBHUPAHO U310XKeHue 1o wi. 284, an. 1, 1. 3 I'TIK. Pasrienan e BbIpochT Kak ce 000CHOBaBa

BCsIKa OT crienraiHuTe npeanoctaBku mo wi. 280, an. 1 I'TIK u ganu npeanocraBkute mo 4. 280,
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an. 2 I'TIK Tps6Ba ga 6b1aT 000CHOBAaHW B HApOUYHO U3JIOKEHHE. B Tazu Bpb3ka € o0chaeHa U
npaktukaTta Ha BKC.

B § 2 e pasrienan BBIPOCHT 3a CHOTHOIICHUETO MEXAY OTIETHUTE MPEINOCTaBKH 3a
JIOITyCKaHe Ha KacallMOHHO O0)kaliBaHe. BhIpeku ue OTIAeHN XUIMOTE3U Ha KOHKYPEHIIUS MEXKIY
MPEANOCTaBKUTE 3a AOMyCKaHe Ha KacalluOHHO oOkanBaHe ca 00CHACHU U B MPEAXOIHUTE YaCTH
Ha U3JI0KEHHUETO, B pAMKUTE Ha TO3H aHAJIN3 € MPEJIOKEH eIMHEH MOJXO0/ 3a ClIydyanuTe Ha TakaBa
KOHKYPEHIIHUS.

B § 3 ce pasrnexia BIPOCHT KaKBa € 3alllMTaTa HA OTBETHUKA M0 Kacalus B CEJIEKTUBHATA
(haza oT KacallMOHHOTO MPOU3BOICTBO. OT/IETIeHO € BHUMaHKe Ha Bb3MOKHOCTTA 33 OCIIOPBaHE Ha
HaJIMYUETO Ha MPEANOCTaBKUTE 32 IOMyCKaHe Ha KacalluOHHO 00kaJBaHe, Ha KOUTO Ce € TI030Ball
XKan00MmoIaTesT.

B § 4 e oOcbeH BBIIPOCHT KaKBU Ca IIPABOMOILMATA HAa BB33UBHUS ChJl B PAMKHUTE Ha
MW3BBpIIBaHaTa OT Hero mpoBepka mo ui. 286 I'TIK, pasrienan Haii-Be4e B KOHTEKCTa Ha
HAIPaBeHOTO pPa3TpaHUYEHUE MEXAY HM3UCKBAHETO 3a PEJOBHOCT Ha KacalllOHHAaTa »anba —
XKan0omojaTensaT Ja ce € IM030BaJl Ha MOHE €IHO OCHOBAHME 3a JOMYyCKaHE Ha KaCallMOHHO
o0xaJiBaHe — ¥ MIPEIICHKATa JIali TOBA OCHOBAHUE € HAJIHIIE, KOSITO € OT KOMIIETEHTHOCTTa CaMo
Ha BKC. O6cpena e u mpoBepkara 3a peIOBHOCT Ha MpemnuckaTa cien n3npamanero 1 oT BKC,
KOSITO C€ OCBHIIECTBSIBAa Mpeiau oOpa3dyBaHe Ha KacallMOHHOTO Jeno, chbriacHo [IpaBuiara 3a
oOpa3yBaHe, cyyaifHO pasnpeaelieHie U HaCpOYBaHEe Ha JielaTa BbB BEpXOBHUS KacallnOHEH Ch/I,
KaKTO U MPOBEPKATa 3a PEIOBHOCT, KOSTO c€ U3BBbpIIBa OT camusi chbcTaB Ha BKC, Ha xoroto e
pasIpeneneHo Aea0To.

B § 5 dokychT e BbpXy BbIpoca kakBu mpaBoMorntus uma BKC, ako e HeoOxoaumo aa
ObJIe OTIPABEHO MPEIOIUIIMATHO 3aIIUTBaHE B celekTuBHATa (pa3a. KoMeHTHpaHa e mpakTukaTa
Ha BKC B Ta3u Hacoka, kakTo u pazoupanusta Ha CEC 0THOCHO BB3MOXHOCTTA J1a ObJi€ ce3upaH
B Ta3| ¢aza oT nporieca. B Ta3u Bpb3ka ca 0000IIeHN 1 CTAaHOBUINIATA B JJOKTPUHATA.

B § 6 ca pasrinenanu npaBomonusata Ha BKC o wn. 292 I'TIK. EnviH 0T OCHOBHUTE U3BOIU
e, Ue mpeyenkama Oalu ca HAluye NpeonoCcmasKume 3d OMNPAGAHE HA NPeONodHCeHue 3a
nocmanossgare Ha muakysamento peutenue no yn. 292 I'lIK ce uzsvpuiea npedu npousnacsise no
donyckaue Ha KacayuoHHomo obaicansane — ToBa pazdbupane € orpaszeHo u B npaktukara Ha BKC.
Eto 3amo ako koHcTtatupa, ye npeanoctaBkute no wi. 292 I'TIK ca nanune, BKC ¢ nHapouno

omnpeJeneHue rnpasu npegioxkenue mo wi. 292 I'TIK 3a nocraHoBsBaHE Ha THIKYBATEIHO PEIICHHE
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U €HOBPEMEHHO C TOBa CIUpPA MPOU3BOJCTBOTO MO KACALMOHHOTO JIEJ0, MO KOETO € MOCTaBeH
ChOTBETHHUAT BbIpoc. EfBa cien mocTtaHoBsBaHE Ha KPaeH akT MO THIKYBATETHOTO €0, aKo
takoBa Obae obpaszyBaHo, BKC 6»306H0656a TpON3BOACTBOTO MO KACAMOHHOTO JENI0 U Ce
NPOU3HACS NO HATUYUEMO WU JUNCAMA HA NPeOnoCmaeéKku 3a OONYCKAHe HA KACAYUuOHHOMO
oboicansawe.

Hakpas Ha Tasum rmaBa — B § 7 — ca pasrieaHd HAKOU BBIPOCH, CBBP3aHU C
IIOCTaHOBsIBaHETO Ha omnpenesnenueTo no . 288 I'TIK, ¢ xoero ce cimara kpail Ha ceJeKTUBHATA
(aza Ha KacalMOHHOTO oOkanBaHe. Criofiens ce 3acThIIeHOTO B npakTukara Ha BKC cTanoBuiie,
ye npousBoacTBoTo no wi. 288 I'TIK mpexacrarmsaBa cnenuduuna npaBopasgaBaTeiaHa JISHHOCT.
OO6chaeH e mpobaeMbT ¢ MOTHBUpPaHe Ha onpeaenenusTa mo wi. 288 I'TIK B cpaBHUTETHOTIPaBEH
KOHTEKCT, KaTO Ce CTUTa J0 U3BOJ], Ye OBJITAPCKUAT BHPXOBEH ChJ C€ YHCIH KbM CHAWIUINATA,
KOUTO M3JaraT MmoApoOHU U OOCTOWHU MOTHUBU KbM TO3H BUJ aKTOBE, KOETO OM MOTJIO J]a BIUsiE
[0 HeraTUBEH HAauYMH Ha HaToBapBaHeTo UM. OT/eNIeHO € BHUMaHHUe Ha BBIIPOCHUTE 3a ChCTaBa Ha
chaa B mpom3BoAcTBOTO mo wi. 288 I'TIK, BkmrountenHo HEOOXOAMMOTO MHO3WHCTBO 3a
JOMyCKaHe Ha KacalMoHHO oOkanBane, Ha mpaBomonmsata Ha BKC na xBanmudummpa
OCHOBAHHMETO 3a JIONMyCKaHE Ha KacallMOHHO oOkanBaHe, Ha mpousHacsHeTo Ha BKC mo
HaJIMYMETO HAa TaKOBa W HaKpas — Ha ONPWIOKUMOCTTa Ha uil. 247, wi. 250 u un. 251 T'TIK kbm

onpexaenenusita mo wi. 288 I'TIK.

III. OcHOBHM IPUHOCHU MOMEHTH B IUCEPTALUATA

1. Temara 3a ceneKTUBHHS MOJIENT Ha KACAITMOHHOTO 00KalIBaHE Ce pa3riiexkaa B KOHTEKCTa
Ha (YHKIUUTE HAa BBPXOBHUTE CHAWIMINA 3a 3alldTa Ha OOIIECTBEHUS HWHTEpeC U
koHcTUTyunoHHarta posst Ha BKC o ocbliecTBsiBaHe Ha BBPXOBEH ChJIeO€H HaA30p 3a TOYHOTO U
€/IHaKBO MpHJIaraHe Ha 3aKOHA OT BCUYKHU ChANJIMILA.

2. HampaBeH e moapoOeH CpaBHUTEIHONPABEH aHAIU3 Ha YpenOUTe Ha IbPIKaBH,
MPUHAJUICKAIM KbM DPa3JIM4YHH IPaBHU CEMEWCTBa, B KOWTO ChILIECTBYBAT IPOU3BOJICTBA,
CPaBHHUMH ChC CHILECTBYBAIIOTO Y Hac. Tol He e caMolleNieH — C U3BBPILBAHETO MY C€ JOCTUTAT
CHOTBETHH U3BOJIM U CE MPABAT HAOIIOI€HU 1, KOUTO BIOCJIEICTBHE Ca U3MOI3BAaHU ITPU KOMEHTapa

Ha KOHKpETHHU NpolieMu Ha ypendaTa B bbirapus.
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3. BpBexaHeTo Ha CEJICKTUBHHS MOJIE] Ha KacallMOHHO oOxanBaHe B bvirapus upes
ypendara Ha 3aKOHOYCTAaHOBEHHU TPEAMOCTABKH 3a JOIMYCKAHETO MY € IMOCTAaBEHO B MOIAXOISAI U
[AJI0OCTEH KOHTEKCT — KAaKTO UCTOPUYIECKH, TaKa U C OTJIE ] PA3BHIIUS CE KOHCTUTYLIMOHEH Nebat u
npu oOCHXKAaHe Ha OTHOcuMaTa npaktuka Ha ECITY.

4. IlpaBu ce ONUT J1a c€ U3SCHU ChIBPKAHUETO HA HOBUTE MPABHU MOHATHS, YIOTPEOSCH!
OT 3aKOHOJIATEIs, ¥ JIa C€ pa3rpaHuvar MpearnoCcTaBKUTE 3a JOIMyCKaHe Ha KaCallMOHHO 00KaIBaHE
OT JIpyTHY MPOLIECYaTH! UHCTUTYTH.

5. ITocouBar ce OCHOBHHUTE (YHKIIUU, KOUTO M3MBIHSABAT MPEAMOCTABKUTE 32 JOMyCKAHE
Ha KacallMoOHHO 00’KajiBaHe, KOUTO HE C€ OTpaHWYaBarT J0 YUCTO MPOIECYyaTHH TaKHBA.

6. Pasrienan € BBIOPOCHT 3a MPOSBICHUE HA NMPUHUIMIKMTE HAa TPAXTAHCKUS MPOIEC B
celleKTUBHATa ()aza Ha KaCAllHOHHOTO MPOU3BOJICTBO, KATO TO3U BBIIPOC € MHOTOKPATHO 3aCETHAT
B U3JIOKCHUETO.

7. IlppuHOCEH MOMEHT B M3CJIEIBAHETO € YCTAHOBABAHETO HA MPHUII0KHOTO MOJIE HA BCAKA
OT TPEANOCTAaBKUTE 3a JIONMYyCKaHE Ha KaCAllMOHHO O0XaJBaHE W IOCOYBAHE HA TEXHUTE
XapaKTEPUCTHUKHU.

7.1. Tlo otHomIeHUe Ha oOmaTa npeamnocraska mo wi. 280, an. 1 I'TIK e nanpaBen onut 1a
C€ U3BEJaT OCHOBHUTE XapaKTEPUCTUKHU, KOUTO CJIEJBA J]a MMa MPAaBHUSIT BBIIPOC, KaTO 3a Ta3u
IleJ1 KaTo OTHpaBHA TOYKAa € M3IMOJ3BaHa ThiKyBarenHata npakthka Ha BKC. Bwnpeku uye
npeoOiagaBaniaTa 4acT OT HEMHUTE pa3pelieHus ce CIOAEIAT, HIKOU OT TSIX ca KPUTHUKYBAaHU —
KaToO HanmpuMep HW3UCKBAHETO IMPABHUAT BBIPOC Ja € ,,6KII0UEH 6 Hnpedmema Ha Cchopad,
UHOUBUOYAUBUPAH Upe3 OCHOBAHUEMO U NemMUmymMa Ha ucka'.

7.2. HampaBeH € ONUT Ja ce U3BeAe KpPUTEpHUH, Bb3 OCHOBA Ha KOWTO J1a C€ OMNpeneu
MPUJIOKHOTO MOJIE Ha creuanHuTe npeanoctaBku no wi. 280, an. 1, T. 1 I'TIK - Bp3mMoxkHOCTTa
cprebHara npaktuka Ha BKC — 3agpmkurenHaTa U Ka3dyaiaHaTa TakaBa — J1a Ob/e €PEKTUBHO
M3T0JI3BaHA KaTO MEXaHW3bM 3a m3nbiHeHue Ha ¢yHknuute Ha BKC mo un. 124 KPB, kosto
BB3MOXKHOCT C€ 00SICHSIBA HE ChC 3aTbJDKUTEITHHS XapaKTep Ha ChAcOHATa MPAKTHKA, a C HEHHOTO
MSCTO B CUCTEMAaTa Ha U3TOYHUIIMTE HAa TPaBOTO. BriociencTere Bb3 OCHOBA HA TO3U KPUTEPHIL ca
nocoueHu akrtoBere Ha BKC, xouTo mpencraBisBaT HeroBaTa 3aJlbJKUTENIHA MPAKTHKA IO
cmuchia Ha wi. 280, an. 1, 1. 1, mp.1 I'TIK 1 HeroBarta ,,lipakTUKa* Mo cMuchia Ha ui. 280, an. 1,

1. 1, mp. 2 I'TIK.
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7.3. OuepTaHo € MPUIOKHOTO MOJI€ HA CIENUATTHUTE NPEeAnocTaBku mo ui. 280, ai. 1, T. 2
I'TIK, kouTo HaMupaT MACTOTO CH B 3aKoHa eaBa cien npomenute cbe 3UJ I'TIK, JIB, 6p. 86/2017
r.

7.4. Ilpu onpenensHe Ha MpuIoKHOTO noje Ha wi. 280, an. 1, 1. 3 I'TIK, Benpeku ue ce
3acThIIBa Te€3aTa, Y€ Ta3M CIelualHa MpeArnocTaBka HMMa cyOcHIMapeH XapakTep CHpSIMO
ypeneaute B T. 1 1 T. 2 or wi. 280, an. 1 I'TIK, ce orunTa, 4e ©MEHHO TS MpHaaBa OOIMKa Ha
CEJISKTUBHHSI MOJIENl Ha Kacall[MOHHOTO oO)kalBaHe Yy Hac. [IpMHOCEH MOMEHT TpeICTaBIIsIBa
000011aBaHETO HA XHUITIOTE3UTE, MIPH KOUTO OcHOBaHUeTo 1o wi. 280, an. 1, 1. 3 I'TIK e Hanure,
KaTo 3a Ta3M ILIeJl ca U3MOJI3BaHU TOCOYEHU B U3II0KEHUETO KPUTEPUH.

7.5. Upes naaeHuTe OTTOBOPH Ha BBIIPOCUTE OTHOCHO MPEAMETa Ha MTPOBEPKA U IPEAECTUTE
Ha IpoBEpKaTa 3a Haauuue Ha npeanocraBkure mo ui. 280, an. 2 I'TIK e onpeneneHo T4XHOTO
IIPUJIOKHO TOJIE.

8. Hampaseno e npemioxenue de lege ferenda npu eBeHTyalHu n3MeHeHUs Ha wi. 280, ai.
2 I'TIK. CpmeBpeMeHHO ca 00CHJICHH IPYTH NMPETOKEHUS 32 U3MEHEHUS Ha 3aKOHA, HallpaBEeHU
OT MPEJCTaBUTEIN Ha JIOKTPUHATA, KaTO € U3Pa3€HO CTAHOBUIIIE 10 THX.

9. Pasrnenanu ca HsIKOM 0COOEHOCTH Ha mpou3BoacTBOTO 1Mo wi. 288 I'TIK, Haii-Beue BHB

BPB3Ka C MPOABICHHUETO HAa NPECANIOCTABKUTE 3a JOITYCKAHEC HAa KaCalluOHHO o0)kajBaHe.

IV. Ily0iukanuu BbB Bpb3Ka ¢ JUCEPTALUOHHUS TPYA

1. Bnagumuposa, S. M3uckBaHeTO 3a MpenCTaBsSHE Ha M3JI0)KEHME HAa OCHOBAHMSATA 3a
JIOTTyCKaHe Ha KacalmoHHO oOykanmBaHe 1o wi. 284, ain. 3, T. 1 I'TIK BB Bpb3Kka ¢ HOBaTa
an. 2. — Hopma, 2019, Ne 5. 25-58. ISSN: 1314-5118

2. Bmagumupona, S. Haxou npobiiemu npu 00kajiBaHe HA ONpeAesieHusTa mo wi. 248, am. 1
ot ['paskmaHCKus TIpoliecyaieH KOJAEKC. — ThpProBCKO U 00JIUTaIimoOHHO mpaBo, 2021, Ne 4.
66-77. ISSN: 1314-8133

3. BnamumupoBa-IlanoBa, f. CenekTUBHUAT Mojen Ha oOXalBaHe B IpakTHKaTa Ha
EBpomnelickus cba 1o npasaTta Ha YoBeka. — CbBpeMeHHO npaBo, 2024, Ne 2, 81-92. ISSN:
0861-1815

4. Bnanumuposa, fI. Pa3BuUTHETO Ha MPaBOTO OT CHAMJIMINATA: B THPCEHE HA JETUTUMHOCT
gype3 mo30BaBaHe HA IeHHOCTH. — OOmiecTBo u mpaBo, 2025, Ne 5. ISSN: 0204-8523 —
npuema 3a neuam.

36



