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§ 1. OBIIIA XAPAKTEPUCTUKA HA TUCEPTALIMOHHMUSA TPY [

OTKpUTOTO MOATOTBUTEITHO PA3MOPEAUTEIIHO 3acefaHue Oe OTHOBO BBBEJICHO B
OBJITAPCKHUs HAKa3aTEJICH MPOIIeC, CYMTAHO OT meTu HoeMmBpu 2017 ronuHa, KaTo 3a HIKOJIKO
rOJIMHU Ha MpaBOIpUIIaraHe Ha HOBaTa Mpolecyalina ypeaoa Ha riasa JleserHagecera na HIIK
ce 3aTBbp/AMXA ONACCHUSTA HA aKaJeMUYHATa OOIIHOCT M Ha MPAKTUKYBAIIUTE IOPUCTHU, Ue
MOBEYETO OT 3aKOHOAATEIIHUTE pa3pelicHus ca MpuObp3aHu, Jajied OT 3aJ0BOJIUTCIHU H
npuetH, 0e3 J1a ce IbPXKU CMETKa 3a ISJI0CTHATA KOHIEUs Ha HakazaTemHonporecyatHus
KoJiekc. Makap M penuiia aBTOpU MPe3 TOJAUHUTE Clie]l KOMEHTHPAHUTE MPOMEHM Ja ca
3acsarajld 4aCTUYHO HOBaTa 3aKOHOJaTeNlHa KoHuenuus Ha HapomHoto cwnOpanme 3a
MPEIaBaHETO HAa ChJ] U MOJTOTBUTEIHHUTE JCUCTBUS 3a Pa3rieKJIaHE Ha JICJIOTO B ChIACOHO
3aceqaHue, 10 MOMEHTA HsIMa 3a/I0BOJIUTENICH Opoii HaydyHH TPYAOBE, KOUTO Ja T pa3rieaar u
oOchasaT kputmuHO. Harpymanara chicOHa mpakThKa OT JApyra CTpaHa KaTerOpHYHO Ce
MIPOTUBOIMOCTABH HA HAKOU OT pa3OupaHUsITa B JOKTPUHATA, KATO IOPU U TIOCIIETHATA HE MOXKa
na GopMmynupa eIUHHO CTAaHOBHUIIE MO OTHOIIEHHWE Ha TOJHOCTTa Ha HOBaTa MpolecyairHa
ypenda J1a OTTOBOPU Ha OYaKBaHUSITA HA OOIIECTBOTO.

Hactosaumusat nucepraimoHeH Tpya € (OKycHpaH BbpPXY aKTyalHHTE MpoOIeMHu Ha
ypenbara B I'maBa [leBetHamecera HIIK u cu mocrtaBs cregHuTe 3amaud: Ja KOMEHTHPA
3aKOHOJIaTeNTHUTE 11N, npecienBanu ¢ uaMmenenusta Ha HIIK ot 2017 r., u ga cturHe no
W3BOJl JJAIM CHIIUTE Ca MOCTIKUMHU C HAlpaBEHUTE MPOMEHH; Ja 00O0O0IIM CTaHOBHUIIATA,
M3pa3eHu B HayyHaTa OOIIHOCT, M0 OTHOIIEHUE HAa CIIOPHUTE MOMEHTH B TO3H IMPOIECyalieH
CTa)]I/Iﬁ; 158 Haﬁ-Beqe aa npocne)m pa3BI/ITI/IeT0 Ha CL)IG6HaTa HpaKTI/IKa 110 an/InaraHeTo Ha
HOBaTa ypenoa.

HanpaBeH € I/ICTOpI/I‘IeCKI/I npernen Ha I/IHCTI/ITYTa Ha npenaBaHe Ha CbO U
MOATOTBUTETTHUTE IEHCTBUS, KaTO € OTAEIEHO MICTO M Ha O0IIl CPAaBHUTEITHOMPABEH aHAIN3 C
HSKOJIKO €BPOMNENCKH IbPKABH.

OCHOBEH MOMEHT € AETAWITHOTO pa3TiIeK1aHe Ha TPETHS €Tall Ha TO3W IbPBU CTAINI HA

CL,Z[€6HaTa (1)333, KaTO Ca 3aCCrHaTHu BBIIPOCUTC, KOUTO CC OGC’b)K,HaT B PpasnnopeauTCIIHOTO



3acenanue (wi. 248 an.1 1. 1-8 HIIK) u Haii-Beuye TO3u, CBBP3aH ¢ HATMYHMETO WJIU JITICaTa Ha
CBILIECTBEHU IPOLIECYyaTHH HapyIIEHUs, JOIyCHAaTH B JO0CHJIeOHa (a3za, KOUTO Hajaratr
BPBILAHETO HA J1e10TO Ha npokypopa (wi1.248 an.1 1.3 HIIK). CbBMecTHO € TO3HM BBIPOC €
aHaJIM3UpaHa NoApoOHO M HOBATa 3a HAILIM HaKa3aTeleH HpOLec ,,IPEeKIy3usa’, BbBEJCHA B
41.248 an.3 HIIK, x0siTo BCBHIIHOCT MPOTHUBONOCTaBH ChJAcOHATa MpPAaKTUKAa HAa HSIKOM OT
CTaHOBHUIIATa B JJOKTPUHATA, BKIFOUUTEIHO U HAa camaTa 3aKOHOAATEHA UJIesl 32 OKOHYATEIHO
paspelaBaHe Ha TO3U BBIIPOC OLLE B TOBA IOATOTBUTEIHO 3acefanue. J{ucepTaliOHHUAT TPy
Ce CIUpa M Ha KPUTHUKYBaHUS €IHOIOCOYHO OT JOKTpUHATa W IpaKTHUKATa ,,KaTajor: Ha
ChIIIECTBEHUTE IpoLecyanHu Hapymenus — 4i.249 an.4 HIIK. 3akoHogaTtennuTe pa3penieHus
U HalMOHaJlHaTa CbhJeOHa NpakTHKa € pasrienaHara npe3 npusmara Ha KoHBeHuusTa 3a
3amuTa npaBara Ha 4oBeka U ocHoBHUTE cBoOoau (K3IIUOC), npousHacsHusAta Ha
EBpornelickus ¢pa 10 IpaBaTa Ha YOBEKA, KaTO € OTIEJIECHO MACTO M Ha peJula peulcHHs Ha
Cobna na EBporneiickus cpto3 (CEC) BbB Bpb3Ka ¢ NPHIOKESHUETO HA IPOU3BOIHOTO MPABO HA
EC, ypexxnamio npaBara Ha OOBUHSEMUS U Ha NOCTpajalivs B HaKa3aTeJIHUS MPOIleC.

IIpeamer Ha paucepraumoHHus Tpyn ca  pasmopenoute Ha HIIK or I'nmasa
JleBeTHaieceTa, ypexaally TpUTE eTana Ha TO3H II'bPBU MMOATOTBUTENIEH CTAil Ha chaeOHaTa
¢daza, KaKTO W CTAHOBMILATa B JOKTPHUHATA M TPOU3HACSHUATA HA ChIACOHU CHCTaBH OT
Pa3IMYHHU IO CTENEH ChAWINILA 110 TAXHOTO NMPUIIOKEHHUE.

O0ekT Ha pa3paboTkara ca JeiCTBUATA Ha ChJa B TPUTE €Tala Ha TO3U IIbPBU CTaAUM
Ha cpaeOHaTa ¢a3a, KakKTo M T€3M Ha YYACTHHUILIUTE B Pa3NOPETUTETHOTO 3aCeIaHue.

W3non3BaHuTe MeTOAM B JMCEPTALlMOHHMS TpPyA Ca aHalIM3 Ha peJieBaHTHATa
HopmatuBHa ypenoa B HIIK, npunoxkenu ca peauiia crmocodu 3a ThIKYBaHE, HCTOPUYECKH H
cpaBHUTENEH aHaau3. OCHOBHO IPUJIOKEH € IOPUIUYECKHUIT METO.

ITos3aTa OT U3roTBAHE Ha JUCEPTALMOHEH TPYA IO M30paHaTa TeMa ce MposiBsBa Ha
II'BPBO MSICTO 32 3AKOHOAATEJIs, JIOKOJIKOTO HOPMOTBOPUYECKA MY JIEHHOCT 10 OTHOLLIEHUE Ha
n3MeHenusara B ['nasa Jlesetnanecera Ha HIIK e nmojuioxena Ha cepruo3Ha KpUTHKA U ChlIaTa
OM Moryia J1a TOCIYKM 3a IpEOLEeHKa OT HEeroBa CTpaHa Ha JaJIeHUTE 3aKOHOJATEIHU

paspelieHrs: U BIOCIEACTBHE 32 MPOBEXKJaHE HA KpallHO HeoOxoaumaTa pedopma. B cammus



JMCEPTALlMOHEH TPYA ca AAJCHM pPEula MPEeAsOXKEHHUs 3a 3aKOHOJATENHH H3MEHEHMs 3a
YCBBBPIIEHCTBAHE Ha ImpolecyanHara ypenda. Illo ce orTHacs 1O mpaBonpujaramure
OpraHu, B IMCEPTAIIMOHHMS TPY]I CE MIPAaBU OMUT J1a Ob/Ie pasriiefjana cbaeOHaTa MpakTuKa Ha
ChIWINIIATA, ChlIaTa J1a ObJe cUcTeMaTU3upaHa, 0OChAECHA U aHAIU3UPaHa C 1] €HAKBOTO
MpaBONpUIIaraHe B CXOJHHM Ka3zycd W H30srBaHE Ha NpaBHATa HECUTYpHOCT. JIOKOJIKOTO
U3CIEABAHETO € OT IBbPBUTE C IUIOCTEH IOIJIE] BBPXY aKTyalHaTa pelakuus Ha [naBa
Hesernanecera ot HIIK, cbioro ce 6a3upa Ha Beye HAJIMYHM HAYYHU MyOJIMKalMU, KaTo ce
CUCTEMATHU3HUpaT pa3jMYHU TE3U M ChIIUTE ce mojajarar Ha a”anu3. OT Jpyra cTpaHa ca
U3JI0KEHU BYDKJAHMSTA HAa aBTOPA 0 HEepas3IJexkIaHH O MOMEHTa BBIIPOCH MJIU C€ M3Jlarar
IJIEJIHW TOYKM Ha Beye M3BECTHU IPOOJIEMU IO OTHOIIEHUE Ha IPaBOIPUIIAraHETO, KOETO

J0pa3BHBa MPaBHATA HayKa.

§2. OBEM U CTPYKTYPA HA TUCEPTAIIMOHHMUSA TPY ]

JucepTalluOHHUAT TPYA MpPECTaBIsBAa HayyHO H3cienBaHe B oOmio 312 ctpaHuny,
KOUTO BKJIIOYBAT HETOBOTO ChHIBP)KaHWUE W MPHIIOKEH CIMCHK C HM3IMOJ3BaHA JIUTEpPaTypa,
HaOposBama 53 HaydyHH NyONUKalMM Ha OBJrapcKu NpPEACTaBUTENM Ha HaykaTa H
npakTUKyBamy opuctd U 10 mybnukanuu Ha uyxau aBTopu. C 1en cucTeMaTHU3upaHe Ha
HAYYHHS TPYJI ca M3MOI3BAaHH 00110 256 OeNeKKH 1O JINHHUSL.

CrpykTypara Ha MaTepuaia BKJIIOYBA YBOJ, OCEM IJIaBU C 000COOEHH B TAX pasliesid U

nmoapasaciin, 3aKJIIFOYCHUE U CIIMCHK Ha U3II0JI3BaHATA JIMTCpaTypa.

§3. PESIOME HA OCHOBHUTE MOMEHTH B JMCEPTAIITMOHHUA TPY [

YBOJI
B YBOIIa € ITIOCOYCH HpeﬂMeT’bT Ha III/ICGPTaL[I/IOHHI/ISI pr,H, HaKpaTKO Ca N3JI02KCHH 4acCT
OT TC3UTC, PA3BUTHU M 3AIIUTCHH B HCEIr0, HCroBaTa aKTYaJIHOCT, KaKTO M CTPYKTypaTra Ha

IocjacaABamoOTO U3JIOXKCHUC.



I'/TABA ITBbPBA

B nppBara riaBa Ha [uCepTALMOHHMS TPY/A € OTJIEIEHO MCTO 3a ICTOPUYECKH IIPETIie ]
HAa UHCTUTYTa Ha NpeJaBaHe OOBHHSEMHUS HAa CbJ C HAEITa Jla C€ aKIEHTHUpa BBPXY
IIPOBEXKIAHETO HAa OTKPUTO pa3lOpPENUTENIHO 3acelaHue ¢ TakaBa 3ajada, Koraro
3aKOHOAATENAT € NPEIBUINI IIPOBEXKIAHETO HA TaKoBa. JIOKOJIKOTO 3aKOHOAATEIHATa BU3HS
Ha TpeJaBaHeTO Ha ChJA € Ouiia 4ecTO MPOMEHSHA, JIOTUYHO IMPOBEXKIAHETO HAa OTKPHUTO
pasnopeUTENIHO 3acejaHne € OMJI0 caMO B HAKOU MEPUOJHU YacT OT OBbJIrapcKusl Haka3aTeleH
npouec. B maparpa¢g mbpBHM € pasrieiaHo NpPelaBaHeTO Ha ChJ M0 3aKOHA 3a YIJIaBHOTO
cpaonpousBogacTBo oT 1897r., a B maparpad BTOpM - TmperaBaHETO Ha CbhI IO
BoennocwaeOHus 3akon ot 1949r. B TperaTa yacT Ha mbpBa rJjiaBa ¢ 3acerHaT MoApOOHO
BBIOPOCHT 3a npenaBaHero Ha cba no HIIK ot 1952r., nokaro B maparpad 4eTBBPTH €
HaIpaBeHO 3HAYMUTEIHO 1O 00eM Hu3cieaBane Ha npenaBaneTo Ha cba o HIIK ot 1974 1. ¢
orznen (hakTa, ye ToraBa 3a IOCJEAEH T OTKPUTOTO PA3MOPEAUTEITHO 3acejaHue € OUiIo yacT
oT OBJITAapCKUSl HaKazaTelleH Mpolec Mpeau Ja ObJie OTHOBO BBBEJICHO C M3MEHEHUSTA B
nevicrBamust HITK, kouto ca B cmna ot 5.11.2017 roguna (/IB, 6p. 63/2017). Llenra e na 0bp1aT
CpaBHEHM JeHicTBalIMUTE TOraBa MpOLECyalHHU NpaBWiIa C aKTyajlHaTa IpolecyaiHa ypezaoa,
KaTo ce IbpXKH CMETKa, 4e MocjeHaTa € GakT clie 1eMOKpaTUYHUTE TpoMeHH B PenmyOnuka
bearapus u cnex npucheIMHsABaHETO HA cTpaHaTa HU KbM CbBera Ha EBpona u EBponeiickus
CbI03, KOETO OT CBOSl CTpaHa Hajara choOpa3sBaHe M C HAJHALMOHAIHM W3TOYHHUIM HA
npaBoTo. Pasrienanusr BbIpoC AaBa OCHOBAaHUE J1a ce pHUeMe, Ye Makap U J1a CTaBa BBIIPOC 3a
MIpaBHU HOPMH, CH3/IaJICHH MIPeIr MOBeYe OT MEeTAECET I'OJAUHU, ChUIUTE B HIKOU aClEeKTH Ce

ABABAT MO-aACKBATHU U pallUOHAIIHU OT CbBPCMCHHATA 3aKOHOAATCIHA ypeﬂ6a.

I''IABA BTOPA
B Ta3m rnaBa e mameHa KparTka XapakKTepUCTHMKA Ha MpPeJaBaHETO Ha ChA U Ha
MOATOTBUTEITHUTE ICHCTBHSI 32 Pa3rIeKIaHe Ha AeTI0TO B chaeOHO 3acenanue o HITK ot 2006

roauHa npeau usmenenusta cbe 3UAHIIK, [IbpxkaBeH BecTHUK, Op. 63 ot 04.08.2017, Bne3nu



B cuia Ha 5 HoemBpu 2017 romuHa, Karo IenTa € Aa ce oObpHE BHUMAaHHE HAa HOBAaTa
3aKOHOJATETHA KOHIEMHIHS Ja C€ U30CTaBU CTPOro (hOPMAaIHOTO Pa3MOpEUTENHO 3aceqaHme
32 CMETKa Ha YCKOpPSIBAHE HE pAa3BUTHUETO HAa MPOU3BOJCTBOTO M NPEAOCTABAHETO HA
MIPaBOMOIIMSTA 10 NpeJaBaHE Ha CbJ U Ha MOJArOTOBKAaTa Ha CaMOTO ChAEOHO 3aceqaHue
€IHOJIMYHO HA ChAMSTA JoKIaTuuK. OOBPHATO € BHUMaHUE U Ha 0OCTOSTEIICTBOTO, Y€ HOBUST
u cera neuctBan HITK Bnu3a B cuiia 0koJ10 rofguHa Ipeau NpucheIuHsBaHeTo Ha PemyOnuka
brearapus kem EC, xaTo ce cTpemu ga UMIIEMEHTHpA TOCTHKeHusATa Ha OOIIHOCTHOTO MPaBo
Y J1a XapMOHU3HUPA HaKa3aTeIHOIpoliecyalHaTa ypeada ¢ To3u HOB IpaBeH pe. B maparpad
BTOPHU € HampaBeH OOI U OCHOBEH CPABHHUTEIHO MPABEH aHAIMW3 Ha MpPEeJaBaHETO Ha ChJI B
PenyOnuka ®@pannus, Genepanna penyodnuka ['epmanus u Kpancto Mcnanus, koeto gaBa
BBb3MOKHOCT J1a CE€ H3CIEABAT JOCTH)KEHUATA HA IbpPKABUM OT KOHTMHEHTAJIHATA IpaBHA
CUCTeMa U J1a ObJIaT ChIIOCTABEHU C HOBUS BB3MpHUET OT HapoaHOTO chOpaHue Mmoaxoa 3a TO3U

cTaauil Ha cbleOHaTa ¢a3a Ha OBIATapCKUs HaKa3aTeJICH MPOIIEC.

I'’'TABA TPETA

Otnenena e caMOCTOATENIHA TJIaBa, B MbPBUS maparpad Ha KOSTO ca pas3rielaHd
LETUTE, KOUTO 3aKOHOAATENAT cu noctass pu npuemaneTo Ha HIIK ot 2006 roguna c ornex
YJIGHCTBOTO WU OBJIEHIOTO TaKOBa Ha CTpaHaTa B MEXAYHApOJHU OpPTaHMU3AINH, JaBallld
HaJHAIlMOHATHA ypen0da Ha MaTepusi, 3acerHara OT OBITapCKOTO HaKa3aTEeIHOIPOILIECYATHO
npaBo. BbB BTOpUs maparpa¢ e oT/ieJeHO BHUMaHUE Ha 3aKOHOJATEHUTE MOTHBU U LIETU
MIPU BHBEKTAHETO OTHOBO HAa OTKPUTOTO PA3MOPEIUTEITHO 3aCElaHue KaToO 4acT OT IMbPBUS
cTaauii Ha chaeOHaTa (pa3a Ha HaKa3aTeIIHOTO MPOU3BOACTBO. [IbpBOHAUATTHO ce peztomupam
OCHOBHUMe apecyMeHmu Ha GHOCUmENsi Ha 3aKOHonpoekma — MUHHUCTEPCKH ChBET, CIIOPE]
KOWTO OCHOBHATA IIeJT € JIa C€ YCKOPH HaKa3aTeITHOTO MPOU3BOJCTBO, KATO OCHOBHATA YacT OT
M3MEHEHUATA KacasdT ISJIOCTHO HOBA KOHUEMIMA OTHOCHO KpallHUsI MOMEHT 3a pelllaBaHe Ha
BBIIPOCUTE 3a JIOMYCHATUTE B JOCHACOHOTO TMPOU3BOJCTBO OTCTPAHUMHU ChHIIECTBEHU
MpoIecyaqTHy HapyIICHWs, HECBbp3aHU C TIpolleca Ha ChOMpaHE U TIpoBEpKa Ha

AOKa3arcjiICTBaTa — pasnopCAUTCIHOTO 3acCIaHucC. I/ISPI/I‘-IHO € IIOCOYCHO, Y€ TO3H



MPEKITY3UBEH CPOK 1€ BaXKM M 3a ChAa, OCBEH 3a cTpaHute. [IpemorBparsiBa ce cropen
BHOCHUTEJISI CHIIECTBYBAIlaTa BB3MOXKHOCT 32 KOHCTAaTHpPAaHE Ha JOIYCHATH HapYIICHUS B
nocwacOHaTa (asza eqBa B Kpas Ha MbPBOMHCTAHIIMOHHOTO HJIM BB33WBHOTO MPOU3BOACTBO H
BpBIIIAHE HA JCIIOTO B MpeaxoaHaTa (aza, KOETO YeCTO 00e3CMHCISI MPOBEACHUTE JI0 TO3H
MOMEHT MpPOLIECyalTHU JEUCTBUS W 3a0aBsi CHIIECTBEHO HAKA3aTEIHOTO MPOM3BOACTBO.
OTaenHo ce MocoYBa, Ye M0 TO3M HAUMH IIE C€ MPEO0JI0JIee U YECTO CPEIIAHUAT B MPAKTUKATA
mpo0OsieM 3a BpbIaHE HA JIETO 3a JOMBIHUTEIHO pa3Clie[BaHE C YKa3aHHUs 3a CbhbOMpaHe Ha
KOHKPETHH JIOKA3aTeJICTBa M OCBHIICCTBSIBAHE HA CIIOCOOM 3a chOumpaHeTo M. Tasm Te3a e
KPUTUKYBaHa B IUCEPTALIMOHHUS TPY/I, JOKOJIKOTO JIUIICaTa HA HEOOXOIMMOCT 3a BpbIllaHEe Ha
JIeJI0TO 32 JopasciefBaHe € okoHuarenHo ycrtaHoBeHa ¢ TP Ne 2 or 2002 ronuna OCHK nHa
BKC.

B maszu uwacm mua mpyda Ca HM3JIOKCHHM KOHTPAAprymCeHTHM Ha XaOTHYHMHTC

3aKOHOAATCIHHU IMPEAIOKCHMA, KAaTO CC AaKIICHTHPA Ha JIMIICAaTa Ha NPAKTUYCCKHU MOIJICA BbPXY

Hakaszarenuus mnporec ot 2006 r. 1o MOMEHTA HAa U3MEHEHHUATA, BKJIFOYHUTEIHO U 1[0 CE OTHACH

JIO IPUJI0KEHUETO HA HATHAMMOHAJHHM H3TOUYHHMITH HA ITPaBOTO, KAKBUTO ca npaBoTo Ha EC n

KBH[‘IOC, KOUTO HE€ JONYCKAT OrpaHMYCHUs 3a CTPAHHUTC Jda HaBCKJIAT JOBOJAM 3a

JAONYCHATH Ha I[OC’BI[C6H8.T8. d)a3a OponcCyalH HAPYIICHUS, 4 ChbABT NPOAbJI2KaBa Aa CJICIN 3a

TAXHOTO HAJMYME JI0 caMUs Kpaldl Ha HaKa3aTSJIHHUS OPOIleC, B KOWTO CMHCHJ BIIPOYEM € M

BEYC TDaﬁHaTa C’b}leﬁlla NPpAaKTHKA Ha BBPXOBHATa C’I)I[€6Ha HMHCTAHIIMUA, KOATO €

AaHaJIM3HMpaHa B JUCEPTALLMOHHHUA TPVY/I.

B nucepranMoOHHHMSI TPYA HE CE CIOJACIAT apryMEHTUTE Ha BHOCHTEIS  HA
NMPOMEHHTE OTHOCHO He3a0aBHOTO pa3riie:kiaHe Ha J1eJIOTO cJjel Pa3nopeauTeHOTO
3aceganue 1o cvuchbia Ha wi.252 ot HIIK, ocBeH B ciiyyanTe Ha HaJIMYHHU MPEANOCTaBKH 32
MpoBeXIaHe Ha MU EepeHIIUpaHa Mporeaypa.

Ha kputumka e moanoXeH W NpPUETHS M3HEHAABALIO ChC CHIIUS 3aKOHOMPOEKT
»Kamanoz* Ha CblIeCTBEHUTE MPOLECYAJHM HAPYLIeHHs], KOUTO J1a BOJAT BHUHArU J0
BPBILAHETO HA JIEJOTO B IpeaxoJiHaTa MpolecyaiHa ¢a3a, KOWUTO BIPOYEM Cpella MbIHOTO

HEoJJOOpeHUe Ha aKaJeMUYHaTa OOIIHOCT M € CHJIHO KPUTHKYBaH B HAay4HU pPa3pabOTKH.



N3noxenn ca apryMeHTH II0 OTHOIICHHWE Ha JHIcaTa OT HEOoOXOJAMMOCT Ha TaKoBa
M34YepIiaTeIHo u30posiBaHe, PECIIEKTUBHO HEMIPABUITHOTO TOCOYBAHE HA HAKOH OT Bb3MOKHHTE
HapYyIIECHHs KaToO ChIIECTBEHH U HEOTCTPAHUMHU B CheOHATa (a3a.

Pasrnenano e Pemenue Ne 14/2018 mo koHctutynuonHo neno 12/2017 roguna Ha
KoHcTUTyLIMOHHUS CHJI IO OTHOIICHUE Ha 3a0paHaTa B KacallMOHHATA kajiba Jja ce HaBeXJIaT
JOBOJM 3a JOMYCHATH Ha J0ChJAcOHAa aza CHIIECTBEHM W OTCTPAHUMHU NPOIECYATHH
HapyIIeHUs, KaTo ca OOChACHU MOTUBHTE Ha KOHCTUTYLIHMOHHHS CbJ, KOUTO HaBEXAAT IO
-CKOpo Ha u3BoJ, 4e ui.124 ot KPb He naBa BpoOI11I€ BH3MOKHOCT IPECIIUTE HA KaCallMOHHA
MPOBEPKA U HEWHMSA 00XBAT, BKIIOUUTEIHO M MOMCKaH OT CTpaHUTE, JAa ObJle OrpaHUYaBaH.
CpI10TO TOBA PEIICHUE € 3aCETHATO B TUCEPTALMOHHUS TPY/ U CUCTEMAaTUYECKU B Ta3u IiaBa
110 OTHONICHHWE Ha MpEIBHJICHATA U 00SBEHA 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA BH3MOXKHOCT JIa CE
Jazie X0Jl Ha paslopeUuTeNIHOTO 3aceJaHue OPU U 3alIMTHUKBT Ja € MOCOYMI YBaKUTEITHH
MPUYMHU 32 HESIBIBAHETO CH. B Tpyaa € TOUIOKeHa Ha KpPHUTHKA KOJIHM3UATA B
3aKOHOJATCITHUTE WJICH K Pa3pelICHHs] 10 OTHOIIGHWE Ha YYacTHEeTO Ha 3allUTHUK,
aHAIM3MpPAaHO B KOpenalus C U3BeAeHaTa OT caMus BHOCHTEN Ha 3aKOHOIMPOEKTa
M3KJIIOYUTETHA BAXKHOCT HA TOBA MOJATOTBUTEIIHO 3aCeIaHHUeE.

Ha nmocnenno msicto B To3u naparpad € KpuTUKyBaHa U CUITHO YCKOpSBAIllaTa CIope.
BHOCHTEIISI Ha 3aKOHOMPOEKTa BB3MOXKHOCT, MpenBuaeHa B wi.252 ot HIIK, mpousBoacTBoTo
Jla TIPUKIIIOYH B €THO ChACOHO 3acenaHue. B KOHTEKCTa Ha M3JI0KEHOTO B Ta3W 4acT, 4iI.252
an.l HIIK He Moxe ga ce mpueMe KaTo CHIIECTBEH HHCTPYMEHT 3a YCKOpsSBaHE Ha
HaKa3aTeJTHOTO MPOU3BOJICTBO B ChicOHaTa (paza, JOKOJIKOTO 3aBHUCH HA IBPBO MSICTO OT
BOJISITA HAa CTPaHUTE M TAXHOTO JKEJIaHWE Jia CBhACHCTBAT 3a OBP30TO pa3BUTHE HaA

IIPOU3BOJCTBOTO.
B 3akmouenue Ha maparpaga € npueTo, uye U3NOI3BAaHUAT OT 3aKOHOJATENs MOIXOM,

BB3IPUET C U3MEHEHMSTA, C KOMTO CE BBBEXK/A PA3NOPEAUTEIHOTO 3aCEAAHNUE, € U3HAYAIHO
MOTpelIeH, HEOOMUCIIEH, U CHJTHO KPUTUKYBaH B 4acT OT JOKTPHHATA U B MpeodiiagaBaiara
cbeOHa MpakTHMKa W HE BOJM pPEaJHO [0 CTUMYJUpaHE Ha CTpaHUTE Ja M3YepIBar
BB3pAKEHHTA CH 3a JOIMYCHATH ChUIECTBEHU IPOLECYaIHU HapylIEHHs B TOBAa 3aCeAaHUE.
YacT oT JOKTpHHATA M aKTyallHaTa ChAeOHA NMPaKTHKa HE MpHeMaT HaJIMuue Ha MPEKITy3uH 3a

CbhbJla 1 OIrpaHNYaBaHC HA CJIy)KGGHOTO HAa4aJio B TO3U ACIICKT, a [I0O-HOBATA MMPAaKTUKA JOPH U 110



OTHOIICHWE Ha CcTpaHuTe. ToBa o00e3cMUCIS BBOOIIE TIPOBSKIAHE HA OTKPUTO
pasnopenuTeNHO 3acelaHue U IPOM3THYAIIOTO OT TOBa 3a0aBsiHEe Ha Mpoleca B chaeOHa (aza.

B Tperusi maparpa¢ Ha Tpera riiaBa € AajieHa KpaTka 00Ia XapakTepucTHKA Ha
MpelaBaHeTO HA Ch/l M MOATOTBUTETHUTE JeHCTBHUSA 32 PA3IIICKIAHE HA JICIOTO B ChICOHO
3acemanue. OT/IEIICHO € BHUMAaHUE HA CHIICCTBYBAIIl B IOKTPUHATA, a M B MIPAKTHUKATA, CIIOP
KaKBO € MSICTOTO Ha Pa3NopeIUTETHOTO 3acelaHie B HaKa3aTeTHU MPOLEC U KaK ce OINpeesis
TO B Heromara cbiacOHa (asza. M3mokeHH ca aprymMeHTH, CIOpe] KOUTO 3a LEJIHUTE Ha
TUCEPTALIMOHHMS TPY]I PeOdsanemo Ha cv0 U NOO2OMEUmMenHume 0eucmeus 3a pazeiedcoane

Ha Oeiomo 8 CbOebHO 3acedaHue €€ Pa3TISKIAT KATO CAMOCTOsITENIeH CTAaJauil Ha

HaKa3zaTeNHUsl Tpouec. be3cropHo TOBa € W IBPBHUAT CTaauii Ha chacOHaTa asa.
HoBosbBenenoto npe3 2017 r. pa3nopeuTenHo 3aceaHue € eTal OT TO3U CTa U, 3a KOETO ca
U3JI0KEHW apryMEHTH, KakTO C Orjie[l NPUeTOTO B mpeolsajaBamiaTa 4acT OT LIUTHUPAHU
Hay4HM pPa3pabOTKM, Taka M OT YacT OT chJeOHaTa mpakTtuka. KoHcratupaHo e, ue
HEIPABUJIHOTO OIpEAEIsHE Ha Pa3oOpeIUTENIHOTO 3aCeAaHNE KaToO CTauil, KAKTO U KaTo 4acT
OT IBPBOTO IO JIEJOTO 3ace/laHue Mopaxzaa MNpoOJeM OTHOCHO MOMEHTA, OT KOWTO BasKu
NPUHIUIIBT 32 HEU3MEHHOCT HA ChCTABa HA Ch/JA, KOUTO HETIPaBUIIHO CheOHATa MPAKTUKA
OIIpEZEIN /1a € OT TOBA MOATOTBUTENHO 3acenaHue. ONpeneneHu ca HeJauTe U 3aJa4YuTe Ha
TO3U CTaJM{, KaTo € MOCOYEH OO0 M MPOLECYATHUSIT UHCTPYMEHTapuyM, ¢ KOWTO T€ ce
nocturaT. CraBa BBIPOC 3a AEMHOCT, Leisma Ja 0bAaT NpeIBapUTEIHO PEIIeHH OCHOBHU
BBIPOCH 3a MOJCHIHOCTTA Ha JIENIOTO, 3a Ch0AaTa Ha HAKa3aTeHOTO MPOU3BOJCTBO, PECI. 3a
ChJICOHOTO, KAKTO U BBIIPOCH, YCIOBHO CBBP3aHH C MPOIBIKABAHETO HA JIEJIOTO BbB BTOPHS
cTanuii Ha cpieOHara (asa B ciayuail, 4e ca HaJWle NPEANOCTaBKA 3a TOBa M camara
OpraHM3alys Ha MOCJeABAIIUTE ChIeOHH 3ace/laHns, KaKTO U pEelIaBaHEeTO Ha BBIIPOCUTE 3a
pena, Mo KOMTO 1€ ce pasrieaa Jej10To, CbOTBETHO KOHCTUTYHMPAHETO HA CTpaHU. 3a/ladiTe Ha
TO3M CTaJuil criope] TOKTpUHATa ca TPH, a UMEHHO: J1a ce 00pa3yBa cbJ1e0HOTO TPOU3BOJICTBO,
Ja ce Hacpoyd W TMOATOTBU pa3MOpPEIUTENHO 3aceldaHhe M Ja Cce IpOBele CaMOTO
pasnopeUTENIHO 3aceaHne, KOETO OIpeNess U XapaKTepUCTUKaTa My KaTo KOHTPOJIEH IO0
OTHOLICHME Ha J0ChAeOHOTO npou3BoAcTBO. HampaBeHa € u cbIOCTaBKa C
XapaKTepUCTHKaTa Ha pas3lOpeAMTENHOTO 3acenaHue, najaeHa B Pemenue Ne 14/2018r. Ha
KoHcTuTyninonsnus cp.

OTtneneHo € BHUMaHME U Ha KPaTKaTa XapaKTepHCTHKAa M O0IIMTe NMPUHIUIHHA
noJio:keHusi Ha HoBuUsA 3a HIIK mHCcTUTYT Ha oueBHAHATA PaKkTHUYECKA rpelka — 4wi.248a oT
HIIK, kaTo ChUIMAT € CPaBHEH C MHCTUTYTA Ha M3MEeHeHue Ha o0BuHeHneTo — wi.287 ot HIIK u

Ca OUYCPTAHU MOJOXKUTCIIHUTC TCHACHIIUU 3a ,ueq)opMaanpaHe Ha HaKa3aTCJIHUSA MPOoLCC 110



Ce OTHACA 10 Bb3MOXKHOCTTA OOBHHUTEIHUAT aKT JIa MOJUICKH HAa HECHIICCTBEHH KOPEKIIHH,
0e3 ma ce BpbIIa AeNOTO Ha JochaeOHa (aza. MHCTUTYTHT € pasriefan moapoOHO B

CiIacaBamuTE 4aCTH Ha U3JI0KCHUCTO.

I''/TABA YETBBPTA

Ta3u yacT Ha [OUCepTAlMOHHHS TPyA € (oKycupaHa BbPXYy HbPBHSI €TaNm Ha
pasriexaaHusi TbPBH CcTaauii Ha cbaeOHaTa ¢a3za - oOpa3yBaHETO Ha ChIACOHOTO
npou3BoJicTBO. ['J1aBaTa e pa3jesnena B ABa naparpadga.

ITaparpa¢g nmbpBHM Kacae oOIIMTE MOJIOKEHHUS, CBbP3aHU C OOpa3yBaHE Ha JEJOTO,
PECTIIEKTUBHO CE€ 3aHMMAaBa ChC CHIECTBEHU MU3MEHEHUS B MPUIIOKUMATa 3aKOHOBA ypeznda, a
BTOPUAT  maparpad  mToOapoOHO ce  chupa  BBPXY  JUTHTAIM3ANMATA  HA
HaKazaTeIHoIpollecyalHaTta JeiHHOCT, TOKOJIKOTO chllaTa € 3ajerHaja B H3MEHEHUTE
pasnopendu Ha ['maBa JleerHanecera na HIIK.

[To oTHOIIEHWE Ha aKTyallHaTa ypeada ce KOHCTAaTUpaT CHIIECTBEHH MPOMEHH U B
OBbPBUS €Tal Ha TO3M CTaaud, a uMeHHo ,,O0pa3yBaHe Ha CbACOHOTO MPOU3BOJCTBO™.
JIOKOJIKOTO ILEHTPaJTHO MSCTO B TO3M CTaJWil 3aeMa HOBOBBBEJIECHOTO OTKPHUTO ChICOHO
pa3MopeaNTENHO 3aCeITaHNUEe € HAIHUIIE IBYeTANHOCT U B CAMMTE MOATOTBUTEIHU AeHCTBUS.
Te ce uW3BBPHIBAT NBPBOHAYAJIHO OT CBHAMATA JOKJIAAYHUK, KOWTO MOATrOTBA
3aKOHOCHOOPA3HOTO MPOBEKIAHE HA CAMOTO pasmopeauTenHo 3acenanue /4in.244s HIIK/, a
cJIe/l TOBA M OT Lesusi cbedeH CbCTaB, KOWTO ce nmpou3Hacs 1o Belpocute Ha wi.248 HIIK
(Tpetn etam). M3510KeHH ca apryMeHTH 3aIl0 He TI0 BCEKHU JEMO3UPaH B ChJla CAMOCTOSTENICH
JOKYMEHT cJlefiBa Ja ce oOpa3yBa Jneino 0e3 Ja ce TMpeleHsBa Jajdd BHOOIIE HMa
XapaKTepUCTHKaTa Ha ThKOa OT BBHIIHA cTpaHa. HapymieHue Ha mpoiiecyaliHus 3aKOH OH
Om10 oOpa3yBaHe Ha JIEI0 MO JOKYMEHT, KOMUTO HE € OT U3UepraTeIHO TTOCOYCHUTE B WiI.247
HIIK. CnenBa na ce orGenexu, ue omie mpe3 2016 r. 3aKkoHOIATETAT T0eMa HacOKa KbM ITBITHO
JUTUTAIA3UPAHE Ha MPABOpPA3/IaBaHETO, MPEABWKIAWKM Ch3JaBaHETO Ha  peauiia
MH(OPMALIMOHHY CHCTEMHU, KOUTO J1a 00CITy>KBaT chAeOHaTa BJacT U Jia MO3BOJISBAT KHUXKATa
Mo jJenara ga ObJaT ChbXpaHSBAaHW U JIOCTHIIBAHU B €NEKTPOHHA (opMa, KaTo € HampaBeHa

CBIIOCTaBKa MEXIy ypeabata B 3akoHa 3a cpaeOHara Biact u HIIK mo orHomeHue Ha



EJIEKTPOHHOTO JIETI0 W BBBEXKJIAHETO HA JIOKYMEHTH C TPOIECYaJHO 3HAYCHUE B HETO.
KoHcTaTtupaHa e ThXKIECTBEHOCT MEX/y pa3lnope0uTe Ha JBaTa HOPMATUBHHU aKTa, KOETO €
KPUTUKYBAHO C OTJIEH JIMICcaTa Ha HEOOXOIMMOCT OT MpEroBTapsiHe Ha Beue ypenenu B 3CB
oOIIecCTBEHH OTHOIICHUs. JlaJieHn ca XapaKTepPUCTUKUTE Ha EJICKTPOHHO JEN0, KAKTO U
HEroBHUTE OCOOCHOCTH, KaTo € M3pa3eHa U MO3UIIMs 110 OTHOIIIEHHE Ha HEChBBPIICHCTBATA HA
Ta3d HOBa ypenda W TpaKTHUeCKaTra U HEaJeKBATHOCT. PasrienaHa ¢ NpakTHKa Ha
KACAIMOHHATA WHCTAHIOMA, KOSATO € €JHOMOCOYHA M KaTeropuyHa IO OTHOIICHHE Ha
HEOOXO/MMOCTTa ChAeOHHTE AKTOBE, HE3aBHCHMMO JAJIM €A MOANHCAHH B €JeKTPOHHA
cpena, WJd He, 1a ObJAT HAJUYHUA M HA XapTHEH HOCHTEJ] M Ja HOCAT MOANMUCA HA
CHAMSTA WJIN HA ChAeOHHS ChCTaB.

KoncraTnpaHo € 3aK0HOJATEJHO HeCHBBPIIEHCTBO [0 OTHOIICHHE HA JIMICATA HA
BB3MOKHOCT HAa TMOCTPAJajusi Ja ce 3amo3Hae ¢ MaTepHAJIUTe, BKJIYEHH B
€JIEeKTPOHHOTO J1€JI0, JIOKOJKOTO TaKOBa IPAaBOMOIIKE € YCTAaHOBEHO, Y€ € MPEIOCTABEHO

CaMo Ha CTPaHA B MPOU3BOCTBOTO.
Crura ce n0 u3Boj, ue KoMeHTHpaHuTe pasnopendou B HIIK He mnpensmxiaat

CHILIECTBEHU OTKIOHEHHUA B cpaBHeHHe cbc 3CB, u 3aToBa CBHIIECTBYBAaHETO HM €
0e3npeIMEeTHO, a CBIMUTE Ch3/1aBaT HESCHOTA W OMACHOCT OT OrpaHWYaBaHE IpaBaTa Ha
ObJICIM YYaCTHUIIM B ChIEOHOTO MPOU3BOACTBO. Ypendarta B 3CB e mocrarbuHO jAeTaiiiiHa,
sICHa ¥ TIOJIpo0OHa, Ye Jla ce Hajara HeiHoTo nopa3BuBaHe B [ 1aBa neBetHaaecera Ha HITK.

C ornen u3mMeHeHusiTa obaue, MOXKE J1a ce mpHeMe, ye 00pa3yBaHETO Ha ChIECOHOTO
MPOU3BOACTBO KAaTO €ram Ha craaus ,llpenaBaHe Ha CbJ M MOATOTBUTEIHU JCUCTBUS 3a
pasriexaane Ha JIeJI0TO B ChAeOHO 3acemanue’ cien udmeHnenusra ot 05.11.2017 r. naumm
mpenceaarens Ha ChAa OT HEroBaTa BB3MOXHOCT 3a MpaBHA MpEIeHKa MO OTHOIIEHHE Ha
YJacTHaTa ThX0a, JOKOJIKOTO YCTAaHOBSBAHETO HA HEPEIOBHOCTHU B HEsl Beue € MPaBOMOIIIHE
eIMHCTBCHO Ha ChIWATA - JOKIaAuuk. Kacae ce 3a MOYTH M3IUI0 TEXHUYECKa JCHHOCT,
YCJIO)KHEHA C HEOOXO0IMMOCTTA JIa ce 00pa3yBa U €JIEKTPOHHO JIEINI0, KOETO J1a O'h/I€ TOBJIHEHO
¢ nuruTanHa nHGOpMaIUs U eIeKTPOHEH 00pa3 Ha MOCTHIMINTE KHUXKA Ha XapTUEH HOCUTEN.
B cnyuaii, d4e momameHUSAT MAOKYMEHT 1O Chlla HE TMpEICTaBiIsiBa ThK0a, HAPOUYHO
pasnopexaaHe 3a 0TKa3 Ja ce o0pa3yBa MPOU3BOJICTBO HE C€ IBJIKH, a C Pa3NopekaaHe Mo
dbopMata Ha pe3osOLMA  JOKYMEHTHT c€ H3Mpalia Ha KOMIeTeHTHus opradH. Cruen

o0pa3yBaHeTO Ha CbhACOHOTO MPOMU3BOJACTBO MpEJ ITbpBaTa HHCTAHLUSA CE H3YEpIBa H



ChABPKAaHHUETO HAa TO3U IIBPBU €Tall HA CbOTBETHUSA II'bPBU CTa,I[I/Iﬁ Ha C"b,[[e6HaTa (1)333.

I'JIABA IIETA

Ta3u rnaBa e mocBeTeHa Ha BTOpUS €Tall OT aHAIM3UpaHUsI IbPBU CTaJui Ha chaeOHATa
¢a3a - HacpouBaHe M MOAroTOBKA Ha Pa3NopeIUTeTHOTO 3acelaHue. Pa3aenena e B ABa
naparpadga, IbpBUAT OT KOMTO C€ 3aHMMaBa C OOIINUTE MOJIOKEHUS, XapaKTepHH 3a TO3H eTall,
a BTOPUSAT U3CJIeAIBAa KOHKPETHO JCHCTBUATA HA ChAUATA JOKIIAIUHK.

Nmenno ¢ pemaBane Ha Bbnpocute no wi.2476 HIIK ot ompenenenus cbaus
3amo4yBa W NpoLeAypaTa Mo mnpeJaBaHe Ha o0BMHsiemusi Ha cbJ. CrienBa ja ce MMa
npensu, e o HITK ot 2006 roarHa ©MEHHO ChIuUsATA MpegaBa 0OBHHAEMOTO JIMIIE Ha ChJI, a
He NPOKYPOPBT. VIMEHHO ¢ 1aBaHe Ha MOJI0XKUTENIEH OTTOBOP Ha BbhIpoca o wi.2470 an.2 1.2
HIIK ot ompenenenus cbaus 3arouBa 1 MpoueaypaTa 1o rnpejaBaHe Ha OOBUHsEMHUS Ha Ch/I..

HampaBen e 00cTtoeH aHanu3 Ha aKkTyaJIHaTa IIpolecyajHa ypenda Ha BTOPHS eTan
(Beue ompezensH B JOKTpUHATa Taka) Ha craaus ,JllpemaBaHe Ha cbJ U MOATOTBUTEIIHU
JIeWCcTBUSA 3a pas3riekaaHe Ha 1eJ0TO B ChAeOHO 3ace/iaHue’, KOWTO 00XBalla 1eiicTBUATA 110
NMOJATOTOBKATA HA Pa3NOPeINTEIHOTO 3acelaHle U HerOBOTO HACPOUYBAaHe, BKJIIOYHMTEIHO
U KOHCTUTYHPAHETO HA 4YacT OT CTPAHUTE WIM IMO-TOYHO 3abJDKUTEIIHUTE CTPAaHU B
cblaeOHara (pasa Ha Mpou3BOACTBOTO. EAMHCTBEHO HakazaTeNHM Jiela, 0 KOUTO € BHECEH
O00BHUHHUTEe/IEH AKT, MOJUIekKAT Ha pasriiekJaHe B OTKPUTO PAa3NOpeIUTeTHO 3acelaHue, C
M3KJI0YEHHE HA Te3H, NMPUKIIOYWIN 110 0bp30T0 mpou3BoacTBo — 4i.376 u un.378 HIIK,
KOraTo ChAMAATA - AOKJIAIYMK M3BBHPIIBA CAMOCTOATENHO MOJIrOTBUTEIHUTE ICHCTBUS U
HAcpoyBa JIMPEKTHO ChAEOHO 3ace/laHue, B KOETO CJIe/[Ba J1a 3alI0YHE U ChJeOHOTO CIIEJICTBHE.
Te3u n3kitoYeHus AaBaT OCHOBAHUE J]a ce MIPUEeMe, Y€ BTOPUAT eTall Ha Pa3riIekaaHus CTaaui
Ha cpieOHaTta (a3za Ha HAKa3aTEIHOTO MPOM3BOJACTBO MOXKE Ja € IOCIENeH C OrJie]
OCHOBAHHUETO 3a 00pazyBaHe Ha JIEJIOTO, BU/1a HA aKTa, C KOMTO € Ce3upaH ChJ1a, KAKTO U C OTJIe]
Ha pejia, Mo-KONTO € BHECEH OOBUHHUTEITHUAT aKT.

[Tpueto e, ye chauATa AOKIAIUMK IbPBOHAYAIIHO U3BBPILBA MPEABAPUTEIHU ACHCTBUA
€IHOJIIMYHO, a B OTKPUTOTO pAa3MOPEIUTETHO 3acelJaHue C€ W3BBPIIBAT CHIIUHCKUTE

MOJTOTBUTENIHU JIEUCTBUA MPH peliaBaHe Ha BbrpocuTte no 4i.248 HIIK.



Briocneacteue e pasriienana moapoOHO ISIJIOCTHATA JEHHOCT Ha ChAMSATA JOKIATINK
choOpaszHo wi.2476 an.2 HIIK, copen kosTo pasmopenda ChbAHATA-TOKIATYUK U3BBHPIIBA
I'BPBO MPOBEPKA 32 nOOCHOHOCMMA HA JIENOTO, KaTO C€ PHKOBOAM OT OOLIUTE MpaBuia HA
HIIK no oTHoOIIeHHE Ha MECTHATA, POJIoBaTa U (DYHKIIMOHAJIHA MTOACHIHOCT Ha JACIIOTO.

Pasriienano e BTopoTo no pea npaBoMouIue Ha ChIUATA TOKIAIYUK, & UMEHHO TOBA,
naneno my ¢ 3WJIHIIK, o6unapoasan B JIB, 6poit 48 ot 02.06.2023 r., criopex KOETO TOH MOXKe
€IHOJIMYHO /12 NMPEKPaTH HAKa3aTeJHOTO NMPOM3BOACTBO B ciay4yaute Ha 41250 an.l
HIIK. OTHOBO ce mpenocTaBu MPaBOMOIIMETO Jla CE€ MPEKPATH €AHOJIMYHO HAKa3aTeJIHOTO
MIPOM3BOJICTBO OIll¢ NMPU H3BBLPIIBAHE HA IPEABAPUTEIHUTE JICUCTBHSA 3a HACpOYBaHE Ha
JIENIOTO B pa3NopeIMTeIHO 3aceqanue. JleficTamara monacrosmeM peaakius Ha wi.250 an. 1
HIIK naBa ocHOBaHME Ja ce MpUeMeE, Y€ IPELEHKA 3a IPEKPATIBAHE Ha JIEJIOTO €IHOJIUYHO B
3aKPUTO 3aceaHue BEeUe CE M3BBPIIBA HA TIOYTH BCUUKH OCHOBaHMS, mocodeHH B wi.24 HIIK.
3a pa3nuKa OT Taka BB3IPUETOTO HOBO 3aKOHOJATENHO pa3pelieHue, AcicTBaiara KbM
HoemBpu 2017 roauna ypenda e gaBasia paBOMOIIUE HA ChANUATA JOKIATIUK €IUHCTBEHO Ja
MPEleH MOACHAHOCTTa Ha JeN0To. Bede € HambJIHO BB3MOKHO MPOHM3BOJACTBOTO Ja OB
npekpaTeHo Ha ocHoBaHue 4i.250 an.1 1.1 BeB Bp. uwn. 24 an.1 1.2, 3,4, 6,7, 8, 8a, 9 u 10 HIIK,
KaTo € HaImpaBeHO CPAaBHEHHUE W C OTMaJHAllaTa Beue pelakius Mpeau U3MEHEHHITa OT MeTH
HoemBpH 2017 roguna. OTIeiaeHO € BHUMaHUE U Ha u3MeHeHneTo B wi.250 an.1 1.2 HIIK,
KbM KOHTO cbio mnpenpama wi.2476 an.2 HIIK, cnopexn KOHTO TEKCT AOpH ChAMSATA
AOKJATYUK €THOJUYHO OUW MOTBJI Ja MPeKPaTH HAKA3aTEeJHOTO NPOU3BOJACTBO aKO
ONMHUCAHOTO B OOBUHUTEJHUS AKT He ChCTaBJsBA MpecTbIieHHe BHoOme. Ctura ce 1o
W3BOJI, Y€ TOBA IMPABOMOIINE, MaKap M 32 U3BECTEH MEPHOJ OT BpeMe J1a € OUI0 OTHETO, JaBa
BB3MOXHOCT Ha ChJAa Jla pas3riexaa B paMKHTE€ Ha ChIACOHOTO CIEACTBHE, a U JOPU B
pas3mopeanTeNHO 3aceaHue, caMo Jielia, Mo KOUTo uMa GpopMynupano rogHo oosuHeHue. [1o
OTHOLIEHHE HA ThkKOATa CHIIO Ca M3IOKEHU apTyMEHTH, Y€ ChABT BHHATH € HUMAJl
BB3MOKHOCT /1a NMPEeKPaTH MPOU3BOACTBOTO aKO B THK0aTa HE Cce OMKCBA MPECTHILICHUE,
Makap ¥ HeBHHArd Jia € UMajl U3PUYHO U SIBHO TaKaBa Bb3MOXXHOCT, a ChIIlaTa Ce U3BEXK/Ia OT

wi.247a an.2 1.2 BB Bp. wi. 250 an. 1 1. 1 BB Bp. win.24 an.5 1.2 BB Bp.w1.81 an.1 HIIK, karo



€ pasrienaHa U chieOHa MpPaKkTUKa B TO3H CMHUCHI. J[aleHO € MOJOXKHUTEIHO CTAaHOBUIIE Ha
u3MenenusATa B wi.250 an.4 HIIK , ¢ koeTo ce mpeaBuin, 4e pa3nopeskIaHeTo 3a IPEKpaTsIBaHe
Ha HaKa3aTeJHOTO JEJI0 OT YaCTeH XapakTep ce o0xkaiBa 1o peaa Ha ['naBa /[BageceT u BTopa u
TO 0e3 J1a ce BpbuBa Ipenuc Ha JTUIETO, KOETO ce LeiH Ja Obe MPUBJICUEHO KbM HaKa3aTeaHa
OTTOBOPHOCT, KOETO HSIMA KaueCTBOTO HAa OOBUHSEM, PECHEKTUBHO MOACHANM. OTAEIEHO €
BHUMAaHHE U Ha CleUU(DUIHUTE MPABOMOIIMS HA CHAMITA - JOKJIATYMK 1O OTHOIICHHE Ha
JernaTta OT YacTeH XapakTep U pa3lIMPEeHUTE BB3MOXKHOCTU Ja MPeKpaTd WU CIpe
MIPOU3BOJICTBOTO.

[To oTHomIEHHE Ha Pa3MOPEk,TAHETO 32 HACPOUBAHE HA JIEIOTO B Pa3MOPEIUTEIHO
3aceaHue ca pasrieaHl He0OXOJUMHUTE CIIeIU(PUUHN PEKBU3UTH, KAKTO U ChcOHa MpaKTUKa
Ha KacallMOHHATa MHCTAHIIMS 110 OTHOIICHHWE Ha JIUTICATa Ha HAKOM OT TSAX M KaK Ce OTpa3siBa
TOBA Ha CHOTBETHHSI ChJICOCH aKT, BKJIIOUUTEIHO U Y€ HEMOCOYBAaHE B PA3MOPEKIAHETO Ha
MMEHATa Ha MOACHAUMHUS HE OMOPOUYaBA U3BBHPIICHOTO JICUCTBHE.

[Ipueto e, ye BpbUBaHETO HAa OOBUHUTENHHWS aKT WMa JIBYSKO 3HaueHUE (KaTo ca
W3II0KEHW TOJOOHM CTaHOBHINA OT JOKTpUHATA), JOKOJKOTO MO CHJIaTa Ha 3aKoHa ce
KOHCTUTYHpPA TMOJCHAUMHAT KaTO CTpaHa, a U CHIIUAT C€ 3aro3HaBa C OKOHYATEITHOTO
OOBHHEHHE, 3a KOETO € TpHBJICYEH KBbM HakazaTelHa OTroBOpHOCT. JleiicTBuTenHO,
OOBHHSEMHUAT C€ KOHCTHUTYUpAa KaTo CTpaHa Npeau Ja ca NPOBEIACHH MOATOTBUTEITHHTE
NEeHCTBUS 3a MPOBEXKJAHE Ha ChAEOHO 3acelaHue, a Te TembpBa MNPEACTOAT. Makap u
TEXHUYECKH Ja C€ KOHCTUTYUPA MOACHAUMHUSIT KaTO CTpaHa B IPOU3BOACTBOTO, TOBA KAYE€CTBO
HE 03HauaBa, ye MOJCHIUMUSAT € MPeIaJIeH Ha Ch/l, IOKOJIKOTO TEbpPBA Il CE€ pellaBa Xo/1a Ha
JIEIOTO, OCHOBAHUSITA 3a HETOBOTO MPEKpaTsBaHe, KAaKTO M TEe3W 3a MpeKparsBaHE Ha
ChJIeOHOTO TPOU3BOACTBO MOPAIH AOMYyCHATH CHIECTBEHU NPOIECyaTHH HapyieHus. EnBa ¢
MPUKIIOYBAHE Ha Pa3MOPEIUTETHOTO 3acelJaHhe M HacpouyBaHE Ha MBPBOTO CbHIACOHO
3acejaHNe MOXKe JIa ce IpUeMe, 4e OOBUHSAEMUST, Beue MOJCHANM, € MPEAaieH Ha Ch]I.

Pasrnenanu ca mpeamocTaBKUTE 3a MPOBEXKIAHE HA CAMOTO Pa3NnoOpeIUTETHO
3acelaHMe, SIBIBAHETO HA KOU YYACTHHUIIM € MpedKa 3a TOBa, KaTo € pasrie/aHa MpakTUKa Ha

KC no orHomenune Ha IIbpBOHAYAJIHATA PCAAKIIUA HA aHAJIM3UPAHU TCKCTOBC, CIIOPEA KOUTO



SIBIBAHETO HA 3alMMTHHKA ¢ MOCOYEHH YBAKMTEJHH NPUHYUHH He € TMpedyka 3a
pasriekaaHe Ha 1ejJ0To. V3pazeHa e KpUTHKA 110 OTHOIIICHUE Ha TIOJIOOHO Pa3peIlIeHHE U €
MOCOYEHA pejieBaHTHA IMpakThka Ha EBponeiickus cba 1Mo mpaBara Ha yoBeka. OTaenaeHo €
BHMMaHuE W Ha paznopendata Ha wi.269 or HIIK mo oTHomeHne Ha 3aAbJKUTETHOTO
ydyacTue Ha MOACHAMMMS U MIPEANOCTABKUTE 32 MPOBEXKIAHE HA PA3TIOPEAUTEIIHO 3aCEAaHNE B

HEroBOoTO OTCHCTBHUC.

I''TABA HIECTA

B rmaBa mecra Ha qucepTalMOHHUA TPYA ca pas3rieJaHd o0IM W MpeJIBapUTEJHH
BBIIPOCH, OTHOCUMM KBM TpPeTHSI eTall Ha pa3riexkIaHus craauii. [aBara ce cbecTou oT
yeTupu nmaparpada, BCeKr OT KOUTO MTOCBETEH Ha pa3iIMueH BBIIPOC, OPraHU3aIMOHHO OTHOCHM
KBbM IPOBEXKAAHETO Ha Pa3NOPEIUTEIIHOTO 3aceqaHue.

ITIaparpa¢g nbpBHM ce 3aHMMaBa ¢ NPUJIOKMMATA 3aKOHOBa ypenda. Jluncara Ha
mpuuHa ypenda B ImaBa JleerHamecera ot HIIK 3a penma Ha mnpoBexaaHe Ha
PasnopeUTENIHOTO 3acelaHNe Hajlara IPWJIOKEHUETO Ha NpaBuiara Ha ['nmasa J[Banecera 1o
aHaJIOTHs, 110 C€ OTHAcs J0 JCHCTBHUATA HAa ChAa M0 OTKpPUBAHE Ha ChAEOHOTO 3acelaHUEe U
ISUIOCTHOTO MY PBKOBOJCTBO. M3/I0’Ke€HM ca apryMeHTH 3a JIMIcara Ha HeoOXOAMMOCT IO
aHaJorust jAa ce mpujaraT pasmopenodure Ha wi.258 u win.260 HIIK. Ot apyra crtpana
npaBwiata Ha wi. 261 — w269 HIIK Ge3cnopHo crnensa aa Obaar choOpa3sBaHU IPU
IIPOBEXKIAHE HA Pa3NOPEIUTENHOTO 3aceiaHue, kKaTto fopu 4i. 247t an. 1 1.2 HIIK npenpaia
kbM wi1.269 an.3 HIIK. Jlanenu ca u aprymenTy, ye wi.271, an.1; an.2 1.3; an.3, an.5; an.8 / ako
Y4acTHETO UM B TOBa 3acenanue € Heooxomumo/;an.9; an.10; an.11 HIIK ce mpumara mpu
cboOpa3siBaHe Ha pasnopezndarta Ha wi.247r HIIK. Chiioro ce oTHacs W 3a IpoBepKara Ha
CaMOJIMYHOCTTa Ha SBWIMTE C€ JMIa TMOopaad JWIcAa Ha u3pU4Ha ypenba B [naBa
JleBetHanecera. OOBbpHATO € BHUMaHHUe Ha pa3nopendara Ha ui. 272 an.4 HIIK, ciopexn kosito
npeJceaTeNsaT MPOBEpsABa BPhUCHHU JIU ca MPEMHUCUTE U ChOOIIeHusATa 110 4i1.247B. JIOKOJIKOTO
TOBa 3a7bJDKEHUE € ypeneHo B ['1aBa /IBaznecera, a o nena ot o011 Xapakrep OU clieBajo J1a e

MMPOBCACHO BCUC pa3niOpCAUTCIIHO 3aCCAAHUC, HAMA HUKAKBa JIOTUKA NPCACCAATCIIAT OTHOBO Ja



M3BBPIIBA Ta3u MPOBEPKA, IIPH BCE Y€ TaKaBa € CJIEABAJIO JIa € MPEAIpUETa PEIn TaBaHEe X0/
Ha CaMOTO PAa3MOPEIUTETHO 3acenaHne. MsCTOTo Ha pasmnopendara, JOKOJIKOTO OYEBHIHO
Kacae pa3nopeANTEeNIHOTO 3acelaHue, a He TOCJEeABAIld OTKPUTU ChACOHU 3aceaHus, € B
I'masa JleBetnanecera HIIK, 3aToBa € cTUTrHATO 10 M3BO/I, Y€ ClieaBa 1a ObAe U3MEHEH wi. 247T
HIIK, xato ce mo0aBu ToBa 3agb/DKCHHE KAaTO HOBA ajuHes Ha Tekcra. IlocimemHure
pasnopenou ot Paznen Bropu na ['maBa J[Bagecera, kouto cieiBa aa Ob1aT ChOOpa3eHH IpeIu
JaBaHE XOJ] Ha Pa3MOPEIUTEITHOTO 3aCeAaHNe € OTUETEHO, Y€ ca Te3u Ha wi.274, an.l u an.2
HIIK, ynero cvomeemno NpuiioxKEHUE HaJlara pa3saCHABAHETO HA MpaBaTa Ha YYaCTHUIIUTE B

Pa3nopeUTENIHOTO 3aCeAaHNe U Bb3MOKHOCTTAa UM JIa IOUCKAT OTBOJ.
IMaparpa¢ BTOpHM ce 3aHMMaBa ChbC ChCTABA HA ChAa M HEroBaTa HEM3MEHHOCT.

Pasrnenanu ca aBere NPOTHBOIOJIOXKHM CTAaHOBHUILA B JOKTpUHATa M IPaKTUKaTa IO
OTHOIIIEHWE Ha BBIpPOCA AT HEU3MEHHOCTTa Ha CbJIEOHUS CbCTaB c€ Ipuiara oOT
Pa3nopeIUTENIHOTO 3aCelaHe UM OT JaBaHE XOJ Ha ChJEOHOTO CIEICTBUE. APTYMEHTUTE B
MOJIKpEeIa Ha JABETEe T€3M ca CUCTEMaTU3UPaHH, KaTo Ce U3pa3siBa HEChITIACHE ChC 3aCTBIEHOTO
OT chJIeOHaTa MPaKTHKa CTAHOBHUIIIE, Y€ ChABT, pa3rieKIall AeJ0TO B pAMKHUTE Ha ChJeOHOTO
CIIEJICTBUE U MOCTAHOBSBALI] aKTa CH MO CHILECTBO, CJIEBA /1a € ThKAECTBEH C TO3U, MPOBEI
Pa3nopeUTEIHOTO 3aceqaHme.

W3nm05xeHun ca apryMeHTH B ITOJIKPEIIa Ha 3aCThIIEHATA B IUCEPTALlMOHHUS TPYH T€3a, Ue
€ HEOCHOBATEeHO Ja c€ TBBPAM, 4Ye (OPMHPAHOTO CTAHOBHUILE HA CbCTaBa, IPOBEN
Pa3nopeUTENIHOTO 3aceaHue, 10 OTHOIIEHHE Ha BBIIpOca JOMYCHATH JIM ca OTCTPAaHUMH
CHILIECTBEHU MPOLECYyaTHU HapyIIEHHUS HA JOCHIEOHOTO IPOU3BOJICTBO, € MPOSBICHUE Ha
BBTPEIIHOTO yOexaeHue. Kacae ce 3a npaBeH, a He paKTUUECKH U3BOJ] U HE C€ U3BBPIIBA IO
BBTpEIIHO yOeXJIeHre Ha 0a3a olLleHKa Ha JloKas3aresicTBaTa. Hsma HUKakBa Mpedka, aKo
BCTBIIM JPYTr WIEH Ha ChJCOHUS ChCTAaB cJe]l Pa3NOpEIUTETHOTO 3acelaHhe, BBIPOCHT 32
JIOTTYCHATH ChIECTBEHH MPOLIECYaTHU HapyIIeHUs Ja ObJie TOCTaBeH OTHOBO Ha pa3riiexk/IaHe,
JIOKOJIKOTO HE C€ MOJI3Ba ChC CHJIa Ha MPECHJIEHO HEIIO M HErOBOTO pa3pellaBaHEe B X0J/a Ha
LEeNHsl TIPOLEC HE € OKOHYATEJHO. ToraBa JMIICBAT M IPEUYKHU Ja BCTBIM IPEAU IBPBOTO
ChJIcOHO 3acelaHue HOB WieH Ha ChJeOHus cberaB. OtaenHo, cnopen wi. 249 an.3 HIIK
OIIPEJICJIEHUETO Ha ChJIa, C KOETO CE € MPOU3HECHII 110 BBIIPOCa 3a IOIMYCHATH Ha JO0CHAECOHOTO
IIPOU3BO/ICTBO OTCTPAHUMH ChILECTBEHU NIPOLIECYATHN HapYIIEHUS OJUIEXKH Ha OCIIOPBAaHE 110
pena Ha ['maBa JlBamecer u Bropa ot HIIK. Cropen un. 344 HIIK o6ade, cbabT, KOHTO €

MMOCTAHOBWJI OMPECACIICHUCTO, MOXKE CaM Jda I'0 OTMCHU WJIM U3MCHU B 3aKPUTO 3aCCAAHUC. B



MPOTHBEH CIIy4ail ChIBT M3Ipalla Ha Bb33WBHATA WHCTAHIIMS JIEJIOTO 3a€HO C MOCTHITHIIATa
qaCTHa >Kan6a HNJINX 94aCTCH HpOTGCT. HpI/I JINTICA Ha HpCIIBI/IIIeHO HN3KJIKUYCHHUEC OT TOBA HpaBI/IJIO
B ['1aBa neBeTHaeceTa ciie/ipa Ja ce mpueme, 4e ONpeAesICHUETO Ha Chia M0 TO3U BBIPOC €
OTTETJISIEMO M ChIBT MOXKE, CJIE]] 3all03HaBaHE C apr'YMEHTHUTE B YacTHATa jkajlda WIIA MTPOTECT,
Ja TO OTMEHH. ToBa BaKU | 3a ChJICOCH ChCTAB C MPOMEHEH MEPCOHAICH ChCTaB M €TO 3alllo,
Mmakap u 4wi1.248 an.1 1.3 HIIK ga e Bprpoc ot ocobeHa BaXKHOCT, HAIOXKHIIOTO ce pa3bupane e,
4ye TOW OCTaBa HUMIUIMIUTHO BHUCSI] WU CJEJ Pa3NoOpeIUTEIIHOTO 3acelaHue, KakKTo 3a
II'bPBOMHCTAHIITMOHHUS CHJI, TaKa U 3a KOHTPOJIHUTE MHCTAaHIIMU. VIMEHHO TOBa JMIlIaBa OT
JIOTHKA apTyMEHTa, 4e KOWTO U Jia € ChCTaB Ha ChJia € OOBBP3aH OT B3€TOTO BEU€ CTAHOBHIIIE.
B Ta3sm wact Ha Tpyma e 3acerHaT W BBIPOCHT 3a HEOOXOAMMOCTTa CHOpaHH B
pa3MoOpeAUTEIHOTO 3aceaHKe JOKa3aTeliCTBa Ja ObAaT OTHOBO CHOpaHM B PaMKHUTE Ha
CcbIeOHOTO CIIEACTBHE, aKO TOBa € HeoOXoaumo. B To3m cMHCBHI HSMa I0BOJA, KOHTO 1a
MOAKPENs HEOOXOAMMOCTTA ChCTAaBBT Ha ChJIa, MIPOBEN PA3IOPEAUTEIIHOTO 3aceqaHue, U TO3H,
MOCTAaHOBSIBAIIl KpallHUsI ChJICOCH akKT, Ja € €IHAKbB KaTo MEPCOHAJICH ChCTAB.

Jlpyr apryMeHT 3a HEOCHOBATEIHOCTTA HA Te3aTa 3a HEM3MEHHOCT Ha ChJICOHHUS CHhCTaB
OllE OT Pa3MOPEIUTEITHO 3acCeIaHne € U3BEACH B JUCEPTAIMOHHUS TPYA U OT pa3nopeadara Ha
w41 an.3 HIIK, ypexnama noachaHOCTTa IPH Bpb3Ka MEXAY Aenata. Bp3MoxHO € 1o 1Be
0oOBHHEHUS Ja ca 00pa3yBaHM JIBE Jieja B €IMH ChJ] WJIK B JIB€ PaBHU IO CTENECH ChIWIHINA,
Kacaellly €IHO U CHIIO JInIle. Bh3MOXKHO € ChII0 U 1a € MPOBEACHO PA3MOPEIUTEITHO 3aCeIaHNe
1 JIeJIOTO /1a € HaCPOUYEHO 3a MPOBeXkIaHe Ha chJeOHO 3acenanue no [ maBa J/IBagecera o asere
oT Tax. Jlopy W B TO3M ciyuail 3aKOHOAATENAT JONMycka OOeNMHsSBAaHE Ha Jenara, KaTo
KpaiHUST MOMEHT, B KOMTO TOBa € BB3MOXKHO, € OIPEACIICH JI0 3all0YBAHETO Ha ChIACOHO
CJIeICTBHE, TO KOETO U Ja € oT Tax. OueBMAHO TIpU OOEAMHSIBAHE Ha Jenara Ciel
pasmopeUTENHO 3ace/laHre, HO Mpeau JaBaHE XOJA Ha ChACOHOTO CIEACTBUE, HSIMa Ja Ce
MPOBEXK/Ia HOBO PA3MOPEAUTENIHO 3aCElaHue OT MPHUENHs 3a pasriexJaHe BTOPOTO [0
CheOCH CBhCTAaB W 3aKOHOJATENST HE € paslucal TaKkbB pei. 3aKOHOAATENAT W3PUYHO €
MPEABUINI JEIOTO JIa MPOABIKKA CBOETO pa3BUTHE OT BTOpHs CTaauil Ha chicOHaTa (asa,
HE3aBUCHUMO, Y€ [0 MPHUETOTO 3a pas3riexAaHe BTOPO JEJI0 JpPYr CbCTaB € IMPOBEI
Pa3noOpEeaUTENHOTO 3aceJaHue. AKO 3aKOHOIATEIIAT € UENsUT pa3IopEeUTENIHOTO 3acelaHne J1a
ce MpoBele NpU CMa3BaHe Ha MPUHIUIA Ha HEM3MEHHOCT Ha ChICOHHS ChCTaB, TO TOraBa
M3pUYHO OW TIPEeABUAMII, CJIe]l IpoMeHuTe oT HoeMBpu 2017 r., ye 00eAMHABaHETO Ha JIejiaTa €
BB3MOXKHO JI0 TIPOBEXKIaHE Ha PA3MOPEIUTEITHO 3acelaHne, a He 10 HA4aJlOTO Ha ChACOHOTO
CJIICOCTBHUC. HCHO € BUAHO, Y€ 3aKOHOAATCIAT HE € OTCTHIINII OT BUXKXKJIAHETO CM HCU3MCHHOCTTA

Ha CbIeOHUS CHCTAB A BAXKUA OT HAYAJIOTO HA ChICOHOTO CIEACTBUE.



ITaparpad Tperm Ha Ta3sum 17aBa pas3rjekaa HAYMHA HAa MNPOTHYAHE HA
Pa3NopeIuTeTHOTO 3aceJaHue, HAaUMHA Ha HErOBOTO PBKOBOJACTBO U JACHCTBUSTA Ha ChAA U
Ha crpanure. llo-geraiinHO € pasriegaHa XuIoTe3aTa Ha INpPHBJeYeH 3a y4dacTHe
rPa’KAaHCKH OTBETHMK, KaTO € 3aCThIICHO CTAHOBMILETO, Y€ Ha TOBA JIUIE € HE0OXO0AUMO J1a
ObJie B3€TO CTAHOBULIETO 110 IPUEMAHETO HA IPaXKJaHCKHSI UCK IIPEIU ChABT J1a Ce IPOU3HECe
Jajld 1e TO pasriefa B paMKUTE Ha HAKa3aTEIHOTO MPOM3BOACTBO. ToBa € HEOOXOAMMO,
JIOKOJIKOTO, MaKap U Ja HE ca BaKUMHU NIPEKITY3UUTE U IPOLIECYATHUTE TEKECTH, IIPEIBUJICHU B
I'TIK, coueHusT 3a MOTEHLUUAIEH I'Pa)JaHCKH OTBETHUK OM MOIBJ J]a UMa BB3paKE€HHs IO
IIPUEMAHETO Ha MCKa Cpelly HEro, Karo HalpuMmep Haluyue Ha APYro MpPOU3BOJCTBO Ipel
IPaX/IaHCKH CbhJl, KOETO Ja IPaBU UCKBT HEAOIYCTHUM 32 pa3IJIekAaHe B HaKa3aTEJIHUS POIIEC
U Jpyrd TMPEuKd OT TpolecyalieH xapakrep. Hampaseno ¢ mpensioxkenue de lege ferenda
NpeaBUACHUAT cpok B wi. 2478 an.4 HIIK — ceamonHeBeH 3a mpensBsBaHE HAa UCKaHUS 3a
KOHCTUTYUPAHE KaTO CTpaHa M IpelsiBsiBaHE HA UCK Ja € (haTaJHUAT, a HEe MPEIBUICHUAT B
obmrara gact Ha HIIK — 1o naBaHe X0y Ha pa3nmopeUTETHOTO 3aceIaHne, 3a J1a He Ce Hajlara
OTJIaraHe Ha JIeJ0TO 3a IPU30BaBaHE Ha CTpaHaTa, YUETO KOHCTUTYHPAHE CE UCKa.

ITaparpad 4erBBpTH 3aciara BbIpoca 3a CbOMpaHe Ha JOKa3aTeJCTBa H
JA0KA3aTeJCTBEHH CPEACTBA M M3M0J3BAaHE HA CIIOCOOM 3a J0Ka3BaHe NpeaH JaBaHe XO0J
HA pa3nopeIuTe]THOTO 3acedaHue. 3alllUTEeHAa € Te3aTa, Y€ Makap W Ja He € H3PUUYHO
MPEeIBUJIEHO, CBACOHUAT CBHCTAB HMMa IpOIECyallHa BB3MOXKHOCT Ja CTOPH TOBa IpHU
MIOJIOKEHME, Ue TaKUBa ca HE0OX0AUMH, 3a Jja ObJaT peleHn BbipocuTe Ha wi.248 an.1 HITK.
Jlopy u wyacT OT CbOpaHUTE TMpeld NPOBEKIAHE Ha pPA3MOPEIUTENIHO 3aceJaHue
JI0Ka3aTEeJICTBEHN MaTepuaiM Jla KacasT U OOBUHEHHUETO, T€ CJe/Ba Jja ce ChOepaT OTHOBO B
xoJa Ha cbaeOHOTO cneacTBue. KpuTuKyBaHa e JMIcata Ha MNpelBHJeHa TaKaBa
BBb3MOxkHOCT n3pnuHO B HIIK, kaTo € HanpaBeHo npeasiokeHne 1a ce 100aBH HOBA aJIHHes
B 41.248 HIIK, B ko0ATO 5a ce mpeaBUAM HM3PUYHO BB3MOXKHOCT 3a Chla Ja chOupa
JI0Ka3aTeNICTBA U Ja Mpuara crnocoOu 3a JoKa3BaHe, ako TOBAa € He00X0IMMO 3a pellaBaHe Ha
BbIIpocuTe no wi.248 an.1 HIIK

I''TABA CEJMA ¢ mnocBeTeHa Ha BBbIPOCHTE, KOUTO ce O00CHXKIAT B
pasnopeauTeTHOTO 3aceqaHue. OceMTe OCTaBEHNU 3a pasMIekKAaHU BBIPOCH B 4i.248 ai.l
HIIK ca oGocobenu B otnennu ocem mnaparpada. Ha Bempoca mo win.248 an.1 1.3 HIIK e
OT/eJICHO 0OCOOEHO BHUMaHKE KaTo ca pa3rilelaHu TIOCOYEHUTE OT 3aKOHOAATENs IPOLECYaTHN
HapylweHus: OT JOChAEOHOTO MPOM3BOJACTBO, KOWTO HajJaraT BpPBIIAHETO Ha JEJIOTO Ha
MIPOKYpOpa, KaTo ChIIUTE ca 000COOEHU B JIBE OTAEITHU TOYKH, OTHACAIIM CE 0 HAPYLICHHUS,

orpaHn4aBaiio IIpaBaTa Ha 06BI/IH51€MI/I$I, PECIICKTUBHO Ha TMOCTpadaInuA. OTI[CJICHO €



BHMMaHUE B TOYKa TpeTa Ha pa3nopendara Ha wi. 249 an.4 HIIK, karo e obocHOBaHa Te3aTta, 4e
3aKOHOJATEITHHUAT MOAXO0J € HEYMECTEH M HE € HEOOXOIUMO M3uYepraTesIHO M30posiBaHE Ha
TO3W BHJ HapyuwleHus. B mnocinenHara ueTBbpTa TOYKAa € OTIEIEHO BHHMMAHHUE Ha
MpakTHIecKoTo npmiokeHue Ha wi.248 an.3 HIIK, kato e ananu3upana chiaeOHaTa MpakTHKa,
npeoOyiagaBaiiara OT KOATO HE TMpU3HABa HAIWM4YMETO Ha 3abpaHa CBABT Clel
pa3nopeuTeNIHOTO 3aceJaHue Ja OOCHXKAAa HAIMYHMETO Ha ChIIECTBEHH OTCTPAHUMHU
MPOLIECyaTHO HapyIICHHs Ha JochacOHa (a3a.

HanpaBeHno € u3puU4HOTO yTOUYHEHHE, Y€ CTAHOBHUIIE IO BbIpOcUTe Ha ui.248 an.l
HIIK B3umar cTpaHuTe, KakTO W JMIATa, MPEThPIENd BpeIu OT MpecThIUIeHueTo, 0e3
3HAYEHHUE JJaIM KbM TO3HM MOMEHT ChABT CE € IPOU3HECH 10 UCKAHETO UM 3a KOHCTUTYUPAaHE,
KaKTo 1 0e3 J1a ce AbPKU CMETKa i TAKOBA UCKaHE € OTIIPABEHO.

[IbpBusaT maparpad Ha pasriexjaHara rjaBa c€ 3aHUMaBa C BBIPOC MOACHAHO JH €
AeJIOTO Ha cbhbJAa. Makap U TO3M BBIPOC Ja € B€Ye pasriielaH OT ChAMATA - JOKIATIUK
€IHOJIMYHO M IpeIud HaCpOYBAHETO HA pa3OPEIUTENIHOTO 3aceldaHHue [0 BOJSITa Ha
3aKOHOJATENs, HETOBOTO OOCHKJAaHE OTHOBO € IPHETO 3a JIOTMYHO C OIJIe] XapakTepa Ha
Pa3MnopeUTENIHOTO 3acelaHue, HETOBUTE CIIEIUGPUKN U HEOOXOAUMOCT Ja C€ aHTAXKHPa LETUSIT
ChJIeOCH ChCTaB C OTTOBOP HA TO3W IBPBU BBHIPOC. 3alllMTEHa € Te3aTa, ue HsAMa Ipeuka
BBIPOCHT 32 npuiokeHneTro Ha 4wi.43 HIIK — npomsina Ha nmoacsaHoctTra oT BKC, na
Obe O00CHXKIAH M B Pa3NOPeIUTEJHOTO 3acelaHMe, B KOETO CHIBT Jia OTIpPaBH
MpeaoKeHNEe Ha BbPXOBHATa ChAeOHA WHCTAHIMS Ja W3MPaATH AETIOTO Ha JAPYr PaBeH IO
CTENEH Ch/I.

Bbe BTOpHM maparpa¢ ca mocraBeHM Ha OOCHXKJaHE BBIPOCUTE 3a HaJIM4Me Ha
MPEIOCTABKY 3a IPEKpaTsABaHe WM COIUpPaHEe Ha HaKa3aTEeJIHOTO MPOU3BOICTBO. Pasrienanure
MPaBOMOIINS HA CHIMATA JOKIATUUK Ipeau U3MEeHeHusiTa oT HoeMBpu 2017 rogmHa nasar
OCHOBaHHME JIa C€ MpPUEME, Y€ CHIUIECTBEHU PaA3IMYUs MO OTHOLIEHWE HA TO3U pa3TiexkaaH
BBIIPOC HE Ca HAJMIIE.

[To oTHOIIEHNE HA MPEKPaATIBAHETO HAa HAKAa3aTETHOTO MIPOU3BOJICTBO € KOHCTATHUPAHO, Ue
HUTO €JIHO OT OCHOBAHHUATA, KOUTO Hajarar M3BbPIIBAHE Ha MPELEHKAa IO ChILIECTBO, HE
npeAnoarar OleHKa Ha JOKa3aTeJCTBA U JI0Ka3aTEJICTBEHU CPEJICTBA, a €IMHCTBEHO MPABEH
M3BOJI Ha OCHOBaTa Ha BHECEHOTO OT IMpOKypopa oOBuHeHHE. J[pyr € BBIPOCHT, e
ocHoBanueTo 1o wi.24 an.1 1. 5 HITIK camo no cebe cu mpeacTapiisiBa abCOMIOTHA TIpeyKa Ja ce
pa3Bue mpoliec BhOOLIE U 10pU HE CIIe/IBa a ce Mpou3Hacs npuchaa. Bomnsra Ha 3akoHoaarens
€ YacT OT JCHCTBHITA HAa ChbJa B TO3M IBPBU CTaauii Ha chicOHara (aza ma Hamarar

HU3BBPIIBAHC U HA NPCUCHKA IO CHIICCTBO, 3a Aa HC CC pa3BUBA MPOLECC, YUUTO PE3YJITAT €



MIPEIM3BECTEH 3a ChJIa C OrJIe] caMHUTe (PAKTUUECKH TBBbPACHHS Ha MPOKYpOopa U MPaBHUTE MY
u3Boau. Pasrnenano e moapo6Ho Pemenne Nel4/2024 r. mo koHctuTymonHo aeno Nel0/2023
., C KOETO € yCTaHOBEHO, 4e pazmopendute Ha 4i.2476 am.2 u un. 250 an.1 1.2 HIIK He
npotuBopeyaT Ha Konctutynusirta

KpuTH4HO € 0THOLIIEHHETO, H3PA3€HO B TA3HM YACT HA U3JI05KEHHETO 110 OTHOLLIEHH e
HA JIMICATA HA Bb3MOKHOCT 32 NMpPeKpaTsBaHe HA HAKA3aTeJIHOTO NMPOM3BOJACTBO Ha
ocHoBaHue 41.24 ai.l1 1.5 ot HIIK, K0ATO 3aKOHOIATENAT U3PUYHO € U3KIIIOUHII OT Kpbra Ha
MpeleHka B TO3W MbPBU CTaaui Ha chieOHara (asa. Hamune e abcomoTHa mpeuka 3a
Pa3BUTHETO HA HAKA3aTEIHOTO MPOM3BOACTBO, KOETO HE MOXE Ja MPOJIBIDKU B CIEIBAIIMS
CTaJuil ¢ OrJie/ Jurcara Ha 00EKTUBHA BB3MOKHOCT MOACHANMUAT KATO OCHOBHA CTpaHa Ja
ydyacTBa IBJIHOIIGHHO B Hero. [laneno ¢ mpemnoxenue de lege ferenda nma ce npenBuau
Bb3MOKHOCT 3a ToBa B W1.250 an.1 1.1 ot HIIK upe3 uzpruuno npenpaiane u kpM 4i.24 ai.l
1.5 HIIK.

KoHncTraTnpan e ¥ npomyck no OTHOLUIEHHE HA IPaBOMOIIMSTA Ha ChJA 1[0 CE OTHACS
JI0 CIIMPAHETO HAa HAKa3aTEJIHOTO MPOU3BOACTBO MOPAIU JIUIICATa HA BE3MOKHOCT ChACOHUAT
ChCTaB J1a CIPE B pa3MOPEAUTEIIHO 3aCEAAHNE HAKa3aTETHOTO MPOU3BOJICTBO, aKO YCTAHOBH, Y€
3a CBIIOTO AesIHUE, 32 KOETO MPOKYPATypaTa € BHeC/1a 00BUHUTEJICH aAKT, NOACHAMMUSIT €
HAKA3aH M0 aJMMHHUCTpPaTHBeH pea. TakoBa mpaBomoliue € npeaBuaeHo B ui.25 an.l 1.5
HIIK, no He m B wi.251 an.1 HIIK, kxoiiTo npenparia camo KbM Xxunore3ute Ha wi.25 anl T.1-3,
an.2 u wi1.26 or HIIK. Cnupanero e HEOOXOAMMO B TakaBa XWIIOTe3a, JOKOJIKOTO ChIBT B
pa3nopeauTeNHO 3acejaHue CeBa J1a B3eME CTAaHOBUIIE U IO BBIIPOCA AAJId HAKa3aTEIHOTO
MIPOM3BOJICTBO CJIe/Ba 1a Obe mpekpaTeHo Ha ocHoBaHue wi.24, ai. 1, T.8a HIIK /kbM koiiTO
tekcT npenpamia wi.250 an.1 1.1 HIIK/. ToBa e xumore3ara, KOraTo U3BBPIIECHOTO ACSHUE
ChCTaBIIsIBA aAMUHUCTPATUBHO HapyluieHue, 3a KOETO e MPUKITIOUUIIO
aIMIHHCTpaTHBHOHaKa3aTenHo npon3BoacTBo. IIpeanoxeno e de lege ferenda um.251 an.l
HIIK 6bae n3meneH u na 0b1e 100aBEHO U3PUYHO MpeTpaniaHe 1 KbM XUIOTe3aTa Ha 9. 25
an.1 1.5 HIIK, 3a na ce 3ambaHU ChIeCTBYBaIara mpa3HoTa B ypeaoara.

Tpern naparpa¢ Ha pasriexjaHara IjaBa € MOCBETEH Ha BBIIPOCa JOMYCHATO JH €
HA 10CHAe0HOTO MPOM3BOACTBO OTCTPAHUMO ChIIECTBEHO HAPYLIEHHE HA NPOLeCyaJTHUTe
npaBuJia, J0BeJ0 /10 OrPpaHUYaBAHe HA NPOLECYaJHHTEe NMPaBa HAa OOBHHsAeMHsS, Ha
NOCTPaAaJus WM HA HeroBHTe HacJeAHHMIU. Brrpeku, ye Ta3u mpoBepka HEe € HOBa 3a
OBJITAPCKOTO HAKA3aTETHOMPOIIECYATHO MPAaBO, HEHHUAT aHATU3 U KopenanusTa ¢ wi.248 an.3
HIIK w un.249 an4 HIIK e mpuero B AMCEpTalMOHHUA TPYyH, Y€ Cbh3JaBaT IOYTH

HETMPEOJOIUMU TPEUKH 3a cbaa. OTueTeHo e, 4e pasriaexaanusT B wi.248 an.l 1.3 HIIK



BBIIPOC caM 10 cede CH € ,,0CHOBEH‘, HO aHAJIM3UPAH BB Bpb3Ka ¢ Wi.248 an.3 u wi1.249 an.4

HIIK cB31aBa cepro3HU IPEYKU IIpeal HOPMAJIHOTO Pa3BUTHE HAa HAKA3aTEIHOTO IIPOU3BOIACTBO

B C'bI[e6HaTa My (basa. Beue HEe € BB3MOXKHO CbABbT WK ChAHATA JOKJIIaAYHUK CIHOJIHYHO Ja

KOHCTaTUpa TOBa OCHOBaHME 3a IIpEeKpaTsBaHe Ha ChAEOHOTO MPOU3BOACTBO, Oe3 aa Obaar
U3CIYIIaHU YYacTHULMTE B pa3lNOpEeiUTENIHOTO 3acefaHue. ToBa, clopei MOTHUBUTE Ha
3akoHomnpoekra 3a u3MmeHeHue Ha HIIK, naae npuBMIHO OCHOBaHWE Ja CE€ BBBEAE U
npekiy3usTa no wi.248 an.3 HIIK u mo-To4Ho 3aKOHOAATEINAT Ja ce ONuUTa J1a 3a0paHH KaKTo
Ha CTpaHUTE, TaKa M Ha ChJIa, 3aHAIIPe] 1a 0OCHkK/IAaT KaKBaToO U J1a € IEHHOCT Ha OpraHuTe Ha
J0CHIEOHOTO MPOU3BOJICTBO, Pa3jinyHAa OT ChOMpPAHETO Ha JloKa3aTeicTa. Pasrienanm ca
Pa3JIMYHNTE CTAHOBHUILA MO0 OTHOLICHNE HA NMPHUJIOKHOTO 10JIe HA BbBe/leHaTa B 41.248
an.3 HIIK npexiy3us, kato ca cucreMaTU3upaHu 0OOEKTUBUPAHUTE B ChJeOHATa IPAKTUKA U
B JIOKTpHUHATa Hal-4eCTO CpelllaHd CTaHOBHUILA JajdM 3a0paHara ce Mpuiiara 3a CTpaHuTe U
Ba)KM JIU T4 3a ChJ1a, CbOTBETHO 00XBall[a IPAaBOTO HA ChJ1a J1a CIEH U CIIE]] Pa3IOPEIUTETHOTO
3acelaHue 3a CHINECTBEHH NPOIECYaTHH HapyIIeHHs Ha JIochacOHara ¢asza. Bu3mpuero e
CTAHOBHUILETO, Ye, Ye NpeKJy3usTa HAMa 3a ajpecaT CbJa, B KOWTO CMHCBJ € H
npeod1agaBamaTa cbAe0Ha NPAKTHKA, KOATO € AHAJTU3UPAHA B PAMKHTE HA Ta3Hu IJIaBa.

B3ero e orHomenue no pasnopendara Ha uin.249 an.4 HIIK u cbiata e onpeneneHa
KaTo HEYCIEIIeH OMUT 3a BbBeXkAaHe Ha gocTwkeHusTa Ha TP Ne2/2002 na OCHK na BKC B
JeCTBAIlOTO 3aKOHOJATEJICTBO M JOpa3BUBAaHE Ha HErOBUTE IOCTaHOBKH. M3pazeHo e
ChbIJIaCH€ C aBTOPUTE, KOMTO IIOCTAaBAT IOJ BBIPOC BB3MOKHOCTTA €IHO CBHIIECTBEHO
IpolecyaHO HapylleHHe Aa ObJe KOMIEHCHpaHo B chieOHaTa ¢aza, 0e3 Aa € HeoOX0JUMO
JeNoTo Ja ObJe BPBINAHO HA JOCHASOHOTO MPOU3BOACTBO, KAKTO oueBHAHO WiI.248 an.l T.3
HIIK e nponycHan na npeasuau. CriofeneHa e Te3ara ue € HeooxoarMa cBo00/1a Ha MpeleHKa
Ha ChJa Jajd TOBAa KOHKPETHO HAapyIIEHWE Hajlara BpbIIAHE Ha JIEIOTO Ha JOCHAEOHOTO
npou3BojcTBO. llpuero e, ye HeoOOCHOBaHATa 3aKOHOJATEIHA NMPOMSHA, HEBB3IpUETa OT
chblleOHaTa MpakTHKa, JaBa OCHOBAaHUE Ja C€ IMOCTaBH MOJ BBIPOC U HEOOXOJUMOCTTA OT
CHILIECTBYBaHE Ha Pa3NOPEAUTEITHOTO 3acCe/IaHuUE.

H3sicHeH e KPBI'bT OT Cy0eKTH, YMHTO HAPYLIEHU NMpaBa OMXxa MOIJM Aa 0baar
OCHOBaHME 32 BpPbIIaHe Ha 1eJI0TO Ha AocbaeOHaTa ¢pasa. Cropen uin.249 an4 1.1 u 1.2
HIIK ToBa ca OOBHHSIEMHUSAT U MOCTPAJAIUAT WIN HErOBUTE HaciaenHUI. U3K/04eHn ca oT
TO3M KPbI 3AIIUTHUKBT, IOBEPEHUKBT M OLIETEHOTO IpHInYecKko Juue. [Io oTHomeHue
Ha 3allUTHHKA M [OBEPEHHMKA TOBA 3aKOHOAATENIHO pa3pelleHHe HaMHpa CBOSTA JIOTMKA B
0OCTOSITENICTBOTO, Y€ Cy0eKTHTe, YMHUTO NMPaBa M 3aKOHHH MHTEpPecH Te 3alUTaBaT, B

cay4dasi 0o0BMHSIEM H nmocrpaaai, UMaTr CBOM co0CTBEHH nmpouecyajHu I1paBa B



aocbaedOHaTa ¢asa, yMeTo HapymaBaHe OM MOIJIO Ja JoBele 10 HeOOXOAUMOCT OT
BPbIIIaHe HA /IeJI0TO HA MPOKYpopaA.

YCTaHOBEHO € XHWIOTe3a, B KOSATO OM MOTJIO Ja C€ CTUTHE JO ChIIEeCTBEHO

HApYyLIaBaHe HA NPaBaTa HA OLUETEHOTO IOPHIMYECKO JHIe B PAMKHTE HAa J0CHAe0HOTO
NPOU3BO/JCTBO U TO JIa CE IBSIBA OTCTPAHMUMO CaMO B paMKHUTE Ha 10CHI€OHOTO MPOU3BOJICTBO.
AHAJOTMYHO Ha TOCTPaJalusl, OIMICTCHOTO FOPUINYECKO JIMIC MMa MpaBHA JETUTUMAIIS Ja
00>aJiBa MMOCTAHOBJICHUETO Ha MPOKYpOpa 3a MPEKpaTSIBaHEe Ha HAKA3aTEITHOTO IPOU3BOICTBO
MpeJl CbOTBETHHUS IMbPBOMHCTAHIIMOHEH CbhJ — 4wi.243 an. 4 HIIK. ToBa mpaBwio Hamupa
MPUIOKEHHE U MPH ChCTABEHO MOCTAHOBJIEHHE 32 YaCTUYHO NpeKpaTsBaHe HA
HAKA3aTEJIHOTO MPOU3BO/JCTBO — [0 OTHOIIEHUE HA YACT OT OOBUHSIEMUTE, 110 OTHOIIIEHHE
HA YacT OT JAesTHUATA U APYru. Jluncara Ha mpeocTaBeHa Bb3MOKHOCT TOBA MOCTAHOBJICHHE
na Ob1e o0kanBaHO U 1a ObJie MpeIMeT Ha CaMOCTOSITeNIeH ChAe0eH KOHTPOII ciie/iBa 1a Obae
OTCTPAHEHO Ype3 BpbIllaHe Ha JEJI0TO Ha MPOKypopa ¢ ykazaHus jaa ce aanae cpok Ha OFOJI na
00>aJIBa MMOCTAHOBJICHUETO 32 YACTUIHO IIPEKpATSIBAHE.
IIpueTo e, ue de lege ferenda ciienBa 1a 6bae 100aBeHa HOBa Touka 3 B 41.249 an.4 HIIK,
NPUBUKAAIIA, Ye € I0IMYCHATO ChIEeCTBEHO MPOLECYaJTHO HAPYylIeHUe 10 OTHOIIeHUEe Ha
OLIIETEHOTO IOPUIMYECKO JHIe, aKO HE MYy € MpeloCTaBeHa BB3MOXKHOCT Ja oOKanBa
MTOCTAaHOBJICHUETO 32 YaCTUYHO MPEKpaTsIiBaHe Ha HAKa3aTEITHOTO MPOU3BOJICTBO.

B camocrosiTerHa mhpBa TOUKAa ca pasriielaHH ChIIECTBEHUTE TMPOIECYATHH
HApYylIeHUsI, KOUTO OrPAHUYABAT NMpaBaTa Ha o0BUHseMHus. [IpaBoTo Ha OOBHHsSIEMHUS Ja
Hay4H 3a KaKBO MPECTHIUJICHHE € IPUBIICYCH B TOBA KAYECTBO € pasriie/laHo Mpe3 Mpu3MaTa Ha
M3WCKBAaHUATA 32 PEJIOBHOCT Ha TIOCTAHOBJICHHWETO 3a TNPHBJIMYAaHE HAa OOBUHSEM M TE3H,
OTHOCUMH KbM OOBHHUTEIHHS aKT. Pa3rieqan € u 3aKkOHOAATeITHUSAT MPOMYCK 3a ChIIECTBEHO
MpOLIeCyaTHO HapylIeHHe Ja ce MpueMe U HU3BBPIIBAHETO HA pa3cjiefBaHe OT
HekoMIeTeHTeH oprad. [1lo ce oTHacs 10 mpaBOTO Ha OOBUHSAEMHUS A 1aBa WM Ja OTKaxXe Ja
JaBa OOSICHEHHS ca CHCTEMAaTH3UPAHM JBETE TE€3HM B JOKTPHHATA 110 OTHOIICHHWE Ha BBIIPOCA
AT TOBAa € CHINECTBEHO MPOIECYyaTHO HapyIlleHHWe, KOeTO Ja € OTCTPAaHHMO CaMO B
nocwaecOHaTa (aza. Makap u J1a ce mpu3HaBa oOaue JBOIMCTBeHATa MPUPOa Ha OOSICHEHUSTA,
BKJIFOUMTETHO M KaTo CPEACTBO 3a 3allnTa, HEOOOCHOBAHO C€ JlaBa NPHUOPHUTET Ha
XapaKTepUCTHKaTa MM Ha JOKa3aTeJICTBeHO cpeAcTBo. [lo To3m HaumH ce mpeHeOperna
BB3MOXHOCTTa OOBHUHSEMUSAT Jia ajie OOSCHEHHUS B XOJa Ha pasNuTa, KOUTO Ja JOBeAaT 0
JpYT pe3yiaTar OT pas3cieBaHEeTO U MpeleHKa, ye OOBUHUTEIICH aKT He CJIeJBa Jla ce€ BHACS B
chla. B amcepranmoHHus TPyH c€ MOAMBPKA CTAHOBHUIIETO, Y€ 3a OTCTPAHSBAHETO MYy €

HGO6XO,Z[I/IMO Ja C€ BbPHC JCJIOTO Ha INPOKYpOpa OT €Tala Ha pa3lnopCaAUuTCIIHOTO 3aCCAaHUC.



[lo oTHOUIEHHE HA MPaBOTO Ha OOBHHSEMHMS Ja y4yacTBa B IPOMU3BOJCTBOTO € 3acThIIEHATa
Te3aTa, Y€ EAMHCTBEHOTO CBHUIECTBEHO M OTCTPAHUMO IMPOLECYaTHO HapylIeHHE B Taszu
MOJrOTBUTENHA (ha3a ce SBsSBa HEBPbUBAHE HA IIOCTAHOBJICHUETO 32 IPUBIMYaHE HA OOBUHSIEM,
KaTo OCTaHaJUTe IPOIMYCKH, CBBbP3aHU C HeydacThe IpU ChOMpaHE U TMpPOBEpKa Ha
JI0Ka3aTeJICTBA, HEMPEIBsIBAaHE Ha Pa3CiIeIBAHETO ca MPUETH 3a HeHalaraly npeKkpaTsiBaHe Ha
ChICOHOTO MPOM3BOACTBO. Pasrienano e u Pemenue ot S ronu 2018 roauna o geno C-612/15
Ha CEC. [Ipyra mapymieHa ¢opma Ha ydacTue Ha OOBHHsIEMHsI OU C€ TIPOSBIJIA CBEHTYAIHO HA
IUIOCKOCTTa HAa JIONyCKaHETO, CHOMpAaHETO M TpOBEpKa Ha JoKa3zaTelcTBara W
JI0Ka3aTEJICTBEHUTE CPEJICTBA, KOETO KakTo Oe yTOYHEHO, He € MpeIMeT Ha OOCHKIaHE B
pasnopenuTeNHOTO 3aceqaHue. PasrieaHa € W XWIIOTe3ara Ha HApYIICHO IIpaBO Ha
OOBUHSEMHS Ja UMa 3alIUTHUK, KOSITO 00ave He Oyau cepro3Ha mnosemuka. [1o oTHomeHue Ha
MPaBOTO Ha OOBUHSAEMHUS Ja MOJy4d MUCMEH WM YCTEH IPEBO/] Ha pa30dupaeM 3a Hero e3uK Io
1. 55 an. 4 HIIK, koraTo He Biajzee ObIrapcku e3uk, e pasrienanara Jupekrusa 2010/64/EC
Ha EBponelickus napiaament u Ha CoBera. [IpueTo e, 4e mo ce oTHAcs 10 ONpeIeICHUETO Ha
ChJla 3a B3eTa MspKa 32 HEOTKIOHEHHE, CJIe/IBa /Ia CE MMa IMPEIBU, Y€ TO ACHCTBUTEIHO Ce
SBSIBA aKT, TIOCTAHOBEH OT Ch/a B paMKHUTE Ha JOCHAECOHOTO MPOU3BOJCTBO, HO TOW HE €
CBBp3aH MPSIKO ¢ IPABOTO Ha 3alllUTa Ha MPUBJICYEHOTO KbM HaKa3aTelIHa OTTOBOPHOCT JIHIIE B
cblieOHa (pa3a o moBIUrHaTOTO OOBHHEHUE. ToBa € Taka, 3aIl0TO HE Kacae MpsSKo IpaBaTta My
10 OTHOUICHWE HAa OCHOBHHUTE 33Ja4M U IIeTN Ha TOCHIACOHOTO MPOM3BOJICTBO U HE € HUKAKBa
MIPeIIIOCTaBKa JIIcaTa Ha MPeBOJ J1a JOBee JO HEBB3MOKHOCT Ja OpraHu3upa 3aIiurara cu.
[Ilo ce oTHacs OO0 OOBMHHUTENHMS akT, CleABa Ja ce OT4YeTe, Y€ OTHOBO CE€ Kacae 3a
3aKOHOJIATEeITHA HETOYHOCT, ChABT € TO3H, KOMTO pa3ropexk/ia BphbYBAHETO Ha OOBUHHUTEITHHUS
aKT Ha IOJICHIUMHSI, a HE MPOKYpPOpa, MOpaan KOETO HAMa KaK Ha TOBa OCHOBAHHME J1a C€ CTUTHE
70 TIpeKpaTsBaHe Ha ChACOHOTO MPOM3BOACTBO. ToBa € Taka 3allOTO HsAMAa MpeaBUICHA
BB3MOXHOCT MOACHIUMHUST JIa C€ 3alI03HaBa C OOBHHHUTETHUS aKT MPEAN ChIUATA TOKIATINK
7la € TIPOBEJT 3aKPUTO 3aceaHNe U J1a € U3BBPIIII JCHCTBUATA, IPEIBUACHN BHB BTOPHSI €Tal
Ha TO3H TIOJIrOTBUTENICH ITbPBH CTAIHA. AKO MPOKYPOPBT HE € OCUTYPHJI ITPEBOJ Ha pa3OnupaeM
3a OOBUHSIEMUS €3UK, ChABT O CIIE/IBAJIO 1a pA3IOPEIH U3BBPIIBAHETO HA TAKHB U BPHYBAHETO
My Ha TOJIChAUMHUSA. Makap U J1a ca MOCOYEHH 3aCTHITHUIM Ha oOpaTHATa Te3a, ChIllaTta He ce
CHOJIENSI B TUCEPTAMOHHHUS TPYIL.

B Ta3su 4act ca pasrnemanu u npasunata Ha ['maBa Tpumecer ,,a* HIIK, ypexnama
0coOeHHTE MpaBUiIa 3a pa3rieKIaHe Ha JieJa 3a IPEeCThIUICHUS, U3BbPILEHHU OT JIUIA, KOUTO HE
BIIQJICAT OBITapCKU €3MK KaTo ca JaJIeHU MPEIUIONKEHHS 33 MPAKTUYSCKU Pa3pelieHus Mo

OTHOIICHHE Ha MPOLEAypaTa 10 YCTAHOBSIBAaHE BIIAJIEEHETO Ha OBITAPCKU €3HK, AKTOBETE, C



KOUTO TaKOBa BIIaJIeeHE CE€ MPHU3HABa 3a LIEIUTE HA MPOU3BOACTBOTO M TEXHUS IOCIEIBAII]
KOHTPOJI.

Mosxe nma ce 0000mu, 4ye Makap W ypendara Ja € Hempelu3Ha, TS He BbBEXKIa HOBH
OCHOBaHHUSl M pealH0 HE BOJM J0 OTIAJaHE Ha BeYe YCTAHOBEHU B NPAKTHKATa TaKUBA.
JlokTpuHaTa M MpakTUKaTa JOBEI0Xa 0 KOPEKTUBHO THIKYBAaHE Ha TEKCTOBETE U BPBILIAHETO
Ha JITI0TO Ha J0CHACOHOTO MPOU3BOJICTBO OM MOTJIO J]a CE CIIyYH U HA HEMIOCOYSHO OCHOBAHHE,
KaTo HalpuMep INPOBEkKJAaHE Ha pasCieIBAHETO OT HEKOMIeTeHTeH opraH. OOparHara
XHUIOTE3a ChUIO0 CE€ BB3MPHEMa M IPHU HAPYIIEHO IPaBO Ha ydacThe Ha OOBUHSEMHUS B
nocwaeOHaTa (asza, OCBEH aKo HE € 3aCerHaTo APYro MOCOYEHO MPaBo — Ja y3HAe OOBUHEHHETO
WM J1a nane o0scHeHus, He OU J0Beia 10 IMpeKpaTsBaHe Ha ChACOHOTO MPOU3BOACTBO. ToBa
Boau 10 Heodxoaumoct de lege ferenda w249 an.4 HIIK ga Obae oTMEHEH, KOETO IIiIe
MO3BOJIM Ha ChAA Ja MpEleHsBa Jald BCAKO €IHO KOHKPETHO HapylleHUe, AOMYCHATO B
nocwaeOHa ¢aza, Hajara BpbIlaHe Ha JET0TO Ha MPOKypopa.

Bropa TOuka Ha CBHOTBEeTHHS maparpad oOTaens BHHMaHHE Ha ChIIECTBEHHUTE
NpouecyajlHd HapylleHUsl, KOUTO OrpaHMYaBaT MpaBaTa Ha mnoctpagaaus. Jopu
MOBBPXHOCTEH MPOYUT Ha pasnopendara Ha un.249 an.4 1.2 HIIK Boau no u3Boj, ye Taka
n30pOeHNUTE XUIOTE3M Ha HapyLIEeHW MpaBa Ha MOCTPAAaMs ca MpHUMEp 3a 3aKOHOJATeNIHA
HenenecboOpa3zHocT. Bb3npuero e npeobiaaaaBamioTo B JOKTPUHATA U ChleOHATa MpPaKTHUKa
CTaHOBHIIIE, Y€ HUTO €HO OT U30POEHUTE B Ta3u pa3nopenda HapylIeHUs: HE MOXKeE /1a JOBEe
70 HEeOoOXOAMMOCT OT MpeKpaTsiBaHe Ha ChAEOHOTO NMPOU3BOACTBO, 3aIIOTO HUTO €AHO OT
n30pOeHNTE HApYLICHHUs HE € HEOTCTPAHUMO B ChJeOHa (haza. AKO HaApyLUIEHOTO MPaBO MOXeE
Ja ce KOMIIeHCHpa B chAeOHa (aza, TO ToraBa HIMa HHUKaKBa HEOOXOJMMOCT ChIAEOHOTO
MIPOM3BOJICTBO J1a Obje mpekparsBaHo. ToBa Ou Ouio HeHyX eH (GopMaIu3bM U BOAM HE JI0
LIEJICHOTO YCKOpsiIBaHE Ha HakKa3aTeTHOTO MPOM3BOJICTBO, a JI0 HErOBOTO HEHYXHO U
6e3npenmMeTHO 3a0aBsiHe. M3Bex1a ce eMMHCTBEHO HEOOXOIMMOCTTa OT TaKOBa OINpeJieeHne
Ha ChJIa B pa3NOPEIUTEIHO 3aCe/IlaHle CaMO U €IMHCTBEHO, aK0O Ha MTOCTPaAalus He € BpbUEHO
MOCTAHOBJICHUETO 332 YACTUYHO MPEKpaTsIBaHe HAa HAKA3aTEITHOTO MPOU3BOJICTBO.

[To oTHomeHMEe Ha NPABOTO Ha MOCTpajalus Ja NOJIYyYd HUCMEH IPeBOj Ha
MIOCTAHOBJICHUETO 3a MpEKpaTsBaHEe WM CIUpPaHE Ha HAKA3aTEIHOTO MPOU3BOJCTBO, aKO HE
BJaJiee OBJITapCcKu e3uK e pasrinenana Jupexkrusa 2012/29/EC na EBponelickus napiaMeHT U
Ha cbhBeTa OT 25 oktoMBpH 2012 roauMHa 3a yCTaHOBSIBAaHE HA MUHHUMAJIHU CTaHAAPTH 3a
mpaBara, MoJKperara U 3alliTaTra Ha KepTBUTE Ha MPECThIUICHUS U 3a 3aMsiHa Ha PaMkoBo
pemenne 2001/220/TIBP na CbBera. Ctura ce 10 U3BOJ, Y€ TOKOJIKOTO M30POEHUTE aKTOBE

NpCIATCTBAT PA3BUTHCTO HA HAKA3ATCIIHOTO NPOU3BOJCTBO, TO HC Ou ce CTUTHAJIO J0 BHACsJIHE



Ha OOBUHHUTEJEH aKT, KOETO O3Ha4yaBa, uye €JMHCTBEHATa XUIO0Te3a, KOSATO Hajara BpbllaHe Ha
JIEJI0TO Ha TPOKYpOpa € HeBpbUBaHE Ha pa3OupaeM 3a MoCTpaJaivsl €3UK Ha MOCTAaHOBJICHHUE 3a
YaCTUYHO MPEKpATSIBaHEe, KOSTO M0 M3JI0KEHUTE BeUe apryMEHTH IIIe Hajiara mpekpaTsiBaHe Ha
ChJIeOHOTO MPOU3BOJACTBO. B Ta3zu vacT ca pasriiefjanu U peaulia MPOU3HACIHUS Ha ChAeOHU
CbCTaBH IO OTHOILIEHHE Ha NPUIOKEHUETO Ha aHaJu3upaHara IpoliecyaliHa ypenoa,
KacaTeJIHO IIpaBaTa Ha MOCTpaaiusl.

B Touka Tpera Ha TO3uW maparpad € pasriiejaHa JUICATA HA HEOOXOAMMOCT OT
U34epnaTeiHO U30posiBaHe HA CbhIIECTBEHUTE MNPOLECYAJHU HAPYUIeHUsl, HAJaraiu
BpbIIIaHe HA 1eJ10TO0 B J0cbaeOHa ¢a3a (wi.249 an.4 HIIK) u ca gageHu npakTHYECKH
pa3pelieHus 1Mo OTHOIICHNE Ha HEHHOTO MPUJIOKEHHE CIIC]] aHAJIU3 Ha MIOCTAHOBEHU ChICOHU
aKTOBE BHB BPh3Ka C MPHIOKEHUETO Ha CriopHaTa pasmnopenda. CTUTHATO € 0 u3Bo/a, ue de
lege ferenda pasnopendara na 41.249 an.4 HIIK TpsioBa 1a 0bae 0OTMEHEHA KAaTO HAITBJIHO
W3NUIIHA W EIMHCTBEHO BOJEIla A0 HECHUTYPHOCT B IMPaBONPHIIATAHETO 3apaid CBOsSTa
HESICHOTA, HEMPEIU3HOCT M HeChoOpa3siBaHe ¢ BeUe YCTAHOBEHATA TPaiiHA ChacOHA IIPAKTHKA.
CrpuktHoro npuinarane Ha wi. 249 an.4 HIIK ot chawnmmiara Ou 10BENO 10 HEHYXKHU U
nmoBede Ha Opoil mpekpaTsBaHUsl HAa CHAEOHOTO MPOU3BOACTBO C YKa3aHUS MPOKYPOPHT Oa
OTCTpaHsIBa CHIIIECTBEHH MPOIIECYaTHU HAPYIICHHs, KOUTO WU Ca HEOTCTPAHUMH B TOCheOHA
(daza, wim MoraTr c JIeKoTa Ja OBJaT OTCTpaHEHW B XO0Jla Ha CBHIACOHOTO MPOU3BOACTBO.
[TpuBUIHO 3aKOHOIATENST OTHE BH3MOKHOCTTA Ha ChJIa JIa IPEIICHSBA KaK €THO MPOIIECYyaTHO
HapylIeHHe ce € OTPa3WiIo Ha MpaBaTa Ha 3acerHaTHs CYOEKT, KOMIIGHCHpaH JU € TO,
OTCTPAHUMO JIU € BhOOIIEe HAPYIICHUETO U CaMO Ha JA0CHAEOHOTO MPOU3BOJCTBO JIM MOXKE /1a
Ce MOIPABH IMOPOKET.

B Touka 4yeTBBPTA Ha TO3W Taparpad € HANPABEH aHAIU3 HA MPAKTHYECKOTO
NPHJI0KeHHe HA NpeKay3usiTa no 41.248 an.3 HIIK. C orsien moTMBHTE 32 IPUEMAHETO HA
CIIOPHUS TEKCT € MPHUETO, Y€ 3aKOHOaTEeIIHATA IIeJT € Aa TUCIUILUIMHUPA Cha U CTPAHHUTE U Ja
HalpaB¥ HEBB3MOXXHO BPBIIAHETO Ha JIEJIOTO Ha IMPOKypopa cClie[ BIIM3aHE B CHJIA Ha
OTIPENICTICHUETO Ha ChJa OT pasmopeAuTeNIHOTO 3acenanue. Cropen MOTHBUTE Ha
3aKOHOMPOEKTa Ta3u 3abpaHa Ou cieBajo Aa MMa 3a aapecar u chaa. Crneasa obaye na ce uma
MIPENIBUI, Y€ HOPMATA He 3a0paHsABa HA MbPBOMHCTAHIIMOHHNS Ch/ 12 BPBIIA J1€J10TO HA
NMPOKYPOPAa cJie]l pa3nopeIuTe/HO 3acelaHne, a 3a0paHsaiBa Bb3MOKHOCTTA J1a ce MPaBAT
Bb3pa:KeHUsl 32 TAKMBAa HapylleHus. 3aCThIICHA € Te3aTa, Ye 3aKOHOJATEIIAT C TO3H CIIOPEH
TEKCT MPHUPABHU CJell Pa3NopeAUTENTHO 3aceJaHue KOHCTAaTalusATa Ha chla 3a JMIca Ha
MpOLIECyaTHU HapyIIeHWs] Ha HsAKakBa ocoOeHa (UKIMS WM TO-CKOpo Heobopuma

npe3ymIinusa, KoeTo € AaJICH OT ChIIHOCTTA HAa HAKAa3aTCIIHUA HPOLCC. KOMGHTI/IpaHO € u



Pemenue na Koncturyunonnus cba Ne4/2018 roguna no k.. 12/2017, B koeto KC mo-ckopo
He nomycka orpanuuenHuss 3a BKC npa crmemm cimyxeOHO 3a JOMyCHATH ChHIIECTBEHU
npolecyaHi HapylmeHuss Ha AochaeOHa dasa. IIpu ToBa monokeHue MPEKITy3UuATa HU3ISIIO0
ryOM CBOSI CMUCHJ M IO OTHOIICHHE Ha CbJIa, U MO OTHOILIEHHE Ha cTpaHute. OUYeBUIHO C
MoJ00HM MOTHUBHM B pelieHHeTo Ha KOHCTHUTYIMOHHHS CBJ, C MOCOYEHATa MpaKkTUKa Ha
KacallMOHHAaTa MHCTaHUus, ¢ oTroBopa Ha CEC 1no mperoJuuualHo 3allUTBaHE HA 3aKPUTHS
Cneunanusupan HakaszateneH cb]l (Pemenue ot 21.10.2021r na CEC no geno C -282/20) u ¢
orJjie]l pa3rieaHy Beye CTaHOBHUIIA B IOKTpUHATA, Oe 00€3CMUCIICHO JACHCTBUETO U HAa camaTa
pasnopenda Ha wi.248 an.3 or HIIK. Pa3rienanara m aHajJu3upaHaTa € U 3HAYUTEIHA I10
0o0eM cble0Ha NMPAKTHKA HAa BBPXOBHATA ChAeOHA HHCTAHIHUS IO OTHOLIEHHE Ha
npujoxenuero Ha w248 an.3 HIIK, BxiouuTeslHO U OPOU3HACAHUA Ha
II'bPBOMHCTAHIIMOHHU U Bb33UBHHU ChI€OHU CHCTABU.

Hoctura ce m0 u3BOA, Y€ € HEOOXOAMMO Ja Obje AageHa BB3MOMKHOCT Ha
I'bPBOMHCTAHIIMOHHUS ChJ 12 BbPHeE /1eJIOTO HA J0CH/1e0HOTO MPOU3BOACTBO OT €TANAa Ha
Ch/1e0HOTO CJIeICTBHE, JOKOJIKOTO 0OpPaTHOTO Hajara Jia c€ OTMEHH X0/a Ha MOCJIETHOTO U C
TOBa J]a 3ary0sT MpollecyalHa CTOWHOCT BCHYKHU W3BBPIICHH B HETOBUTE PAMKHU JEHCTBUS.
JIOKOJIKOTO TpeKpaTsSBaHETO Ha ChACOHOTO MPOU3BOJCTBO W BPBIIAHETO HA JENOTO Ha
MIPOKYpOpa U B ChJI€OHO ciiecTBUE OU MOJJIEKaI0 Ha Bb33UBEH KOHTPOJ, aKo MpeleHKaTa Ha
II'bPBOMHCTAHIIMOHHUS CbhJl € HEMPaBWJIHA, TO Pa3IIeKIAHETO Ha JEJI0TO OU MPOABIIKHUIO OT
TaMm, KbAETO € OUJIO MOCIIEAHO0, @ HE 0THAYalI0, KaKTO aKo JAEJI0TO € OMiIo pasriieJaHo OTHOBO B
pasznopeautenHo 3acenanue. ETo 3amo de lege ferenda 41.288, an.1 HIIK caeaBa na 0bae
Bb3CTAHOBEH B NpPeIUIIHATA My peJaKlus U 1a 0bJe BBPHATO MPAaBOMOILIHMETO HA ChJa
JAa NpeKpaTu cbIe0HOTO NMPOM3BOJACTBO B X0[a HA ChAeOHOTO CjeICTBHE, BPbIIANKH
AeJI0TO HA MPOKYPOPA MOPaJAu KOHCTATHPAHO CHIIECTBEHO NMPOLECYaTHO HAPYLIIEHHE HA
pocbaedHaTa (paza, KOETo € OTCTPAHMMO CaMO TaM.

3acThIeHa € U Te3aTa, Y€ HeNMPABUJIHOTO NMPOM3HACSAHE HA MbPBOUMHCTAHIIMOHHUA
ChbJ 10 OTHOLIeHHEe Ha JIMICATA HA CbIIECTBEHHM OTCTPAHMMM HapylleHUsi B
npeasapurteaHara ¢gasa /10pu 1 TOBA ONpe/iesieHNe /12 € BJISI3J10 B CHJIa KATO HEOCIIOPEHO
OT CTPAaHUTE MJIH NOTBBPAEHO/, caMO MO cefe CHM € HOBO CBHUIIECTBEHO NPOLECYAJTHO
HAapylLIeHHe, JO0KOJKOTO HENMPABHJIHO ChAbT € MPHJIOKHI 41.249 an.4 BbB Bp. 41.248
an.1 1.3 HIIK. UMeHHO TOBa e MOPOKBT, KOWTO KOHCTATHPA JOIMYCHAJMS I0 CbI CJej
pa3nopeauTeIHO 3aceaHue WM KOHTPOJHUTE MHCTAHIMM NPH NMPOBepKa HA KpaliHus
chAedeH aKT. 3aToBa C OLIE IO-ToJsMa KaTerOPUYHOCT MOXKE Jja CE IMPUEME, Y€ BCHIIHOCT

BBb33UBHATA U KaCaAllTUOHHATA UHCTAHI WA CICAAT 3a HAPYUICHUS B C’bI[GGHaTa (1)333, A0ImyCHAaTu



B Pa3NoOPEUTEIHOTO 3aceJaHne, KOUTO Ca 00YCIOBEHH OT HETIPABUIIHA OIIEHKA HA JICWCTBHATA
Ha OpraHuTe Ha J0CHACOHOTO NPOM3BOJCTBO, a HE CIEIAT TNPSAKO 33 HApYIICHUS Ha
nocere6Hara Qasza. IlocTaHOBSBaHETO Ha TO3U ONOCPEISBAIl AaKT B Pa3NOPEIUTEIHO
3acellaHye, KOHCTATHPAI] JIMIICA HA PEJIEBAHTHU 3a Pa3loOpeUTETHOTO 3aceAaHne MOpoLr B
noceaeOHara ¢asa, caMm 1o cebe CH BOJM J0 OrpaHMYaBaHE Ha IpaBaTa Ha MOCOYCHUTE
CyOeKTH.

Crura ce 10 HM3BOJ, Y€ OIpPEACICHUETO HAa ChJA, C KOETO HE C€ KOHCTaTUpaT
CBIIECTBEHHU IPOIIECYalHH HapylIeHUs B JochAeOHa (aza mMakap M Ja BIW3a B CHJA, TO €
TaKoBa, C KOETO HE CE peIlaBa JeJOTO MO CHIIECTBO, a MO-CKOPO CE€ OTHACS /0 HErOBOTO
JBMKEHUE M BB3MOYKHOCT Ja C€ IIPEMHUHE KbM CJIe/IBalllHs polecyaineH craanid. ChIIoTo He ce
[0J13Ba ChC CHJIA Ha MPECHCHO HEIo, HE CE XapaKTEePU3UpPa C HEMPEPEIIaeMOCT U HE € KpaeH
cbaebeH akT. OnpeneneHueTo MoAJASKH Ha OTMsHA JAOPU OT MOCTAHOBWIIMSA I'O ChJ, KOraro
IpeleHn, Y€ CclelBa Ja NpOBEJC HOBO DAa3MOPEIUTENIHO 3acelaHHe IOpaad JOIyCHATO
CBIIECTBEHO MPOLECYaTHO HAPYIIEHHE MPH CAMOTO MY MPOBEKIAHE /HEMIPABUITHO Ja/ieH X0
Ha JIe7I0To, 0e3 Ja ca HaJIUIE MPEIIOCTaBKUTE 33 TOBA, HEMPABUJICH OTKa3 Ja Ce KOHCTUTYHpa
CTpaHa, HENPU30BaBaHE HAJJICKHO Ha YYAaCTHHUK/, MOPaJAM MPOMsSHA HA YJEH Ha ChCTaBa U
Apyrd. BeIpockT 3a JonMycHATH CHIIECTBEHU NPOLECYyaTHH HapylleHUs Ha A0ChleOHa ¢a3za
uie 6’1)[[6 pasri€caad OTHOBO M aKO BB33UBHUAT CbA WM KAaCAOWUOHHHUAT BBPHAT ACJIIOTO HaA
II'bpBaTa MHCTAHIIHS TIOPAIU JOMYCHATO OT MOCJIEHATA CHIIECTBEHO MPOIIECYaTHO HApYIICHNE
B X0Jla Ha chAeOHarTa (haza /HampuMep He € JaJeHa MoCleaHa JyMa Ha MOAChIUMHUS, JIUIICBAT
MOTHUBH KbM mpHucbhiaTa/. ETo 3amo akTeT, ¢ KOHTO ce KOHCTaTUpaT BIOCIEICTBUE
nponecyajlHd HApPyHICHHA B IIbpBaTra WJIHW IO-TOPHHUTC HWHCTAHIOHUU HE € B KOJMU3HUA C
ocTaHoBeHOTO onpenenenue no wi.248 an.1 1.3 HIIK. To cneasa na ce cunra uimm 3a U3pU4HO
OTMEHEHO OT I'bPBUS ChJl, KOWTO BpPBIA AEJIOTO OTHOBO B PA3MOPEAMTENHO 3aceJaHue OT
nocjenBaml CTaJui, WIM HUMIUIMIUTHO OTMEHEHO OT aKT Ha IO-TOpeH ChJA /Hampumep
pelieHne/, JOKOJIKOTO TOTaBa Ce 3aJMYaBaT MOCIEAUIIUTE OT IPOBEICHOTO PAa3MOPEAUTEITHO
3acelaHue | M0 YKa3aHUs Ha KOHTPOJMpAIlaTa HHCTAHIIHS Ce TIPOBEXKIa HOBO OT JAPYT ChCTaB
Ha cbaa._ETo 3amo Moxe Ja ce mpueme, 4e BBIPOCHT 3a JOIMYCHATH HapyIIEHUs Ha
nocbaeOHara (aza cTou Ha 00CHKIaHe U MOJICKHU Ha PEBU3US OUEBUIHO /10 TOCTAaHOBSBAHE
Ha KpaiHUs CcbpAEOCH aKT B HAKa3aTeNHOTO IPOM3BOJACTBO. Bim3aHero B cuia Ha
OIIPEIETICHUETO OT PA3MOPETUTEITHOTO 3aCeIaHNe € CaMO MPEIIOCTAaBKa JICJIOTO J]a IPEMHHE B
MOCNEABAIINS CTaguid, a He TpsaOBa Ja ce pas3riexaa KaTo OKOHYATEIHO pa3pemieH |
HETOJIeKal Ha Tpepasriiexk1aHe BbIIPOC.

I[OCTI/II‘HaTO € 0 Hu3BOJ, Y€ MNPEKJIY3UUTEC HE Ca HHUTO aﬁcOJ'IIOTHI/I, HHUTO



Henpeogo1uMu. CaMoO NPUBH/IHO CTPAHUTE He MOI'aT 1a HACOYBAT BHMMAHUETO HA ChJA
KbM NPoLeCyaTHH HAPYILIeHHUs B 10cbAeOHa (a3a, KOUTO € MPOIYCHATO Ja c€ KOHCTaTupaT
B pasnopeaAuTenHo 3acenanue. MizmMenenusta ot HoemBpu 2017 r. Morar aa ce onpeaensT Kato
HEyJauHU U CHEIIHOTO BPbIIAHE Ha 3aKOHOAATENs KbM ypendara mpeayd BbBEKIAHETO Ha
pa3snopeuTeIHOTO 3aCEAAHNE € HAJIOXKUTEIIHA.

HampaBeno e mpeasioxkeHue 3a NpeaBHKIaHe HAa Bb3MOXKHOCT IO BbIpoca 3a
JAOIYCHATH CBhIIECTBEHH IMpPOLECYaJlHH HapylleHMs B JocbiaeOHa ¢a3a na uma
KOMIIETEHTHOCT Ja ce NpOoM3HAcsi M BBPXOBHHAT KacauMOHEH CbJ B PaMKUTe Ha
NPOM3BOICTBOTO 110 KOHTPOJI HA ONpeeeHUsITA OT Pa3NopPeIMTETHOTO 3aceJaHue.

HampaBeHo € u mnpeasiokeHHe 3aKOHOJATEJNAT [a MpPeIBHIM ped, MO KOWTO
HEA0CTATHUY HA OOBHHMTEJHHUSl aKT Aa ObAAT M3NPaBSAHU 0 Kpas HA Bb33MBHOTO
cbae0Ho caeacrBue. [Ipu mpeaBusieH TakbB pel, JOPU M 3a NPBbB IBT KacallMOHHATA
MHCTAHIUS J]a YCTAaHOBU MOPOLUTE B OOBMHEHHUETO, HsAMA Ja € HeoOXOAMMO JEJOTO Ja ce
BpbIIa Ha AochaeOHaTa ¢aza, 3a na ,,[ONpaBu MPOKYPOPHT OOBHHEHHETO, KOETO B HAKOU
Cllydad LIe € OTCTPaHsBaHE Ha Ba)KEH, HO €JIEMEHTApEH IPOIYCK, a L€ CE HaJOXKU Ja Oble
BBPHATO HA Bb33UBHATa MHCTAHLIMA C YKa3aHUs HAPYLIEHUETO J1a C€ OTCTPaHH OT NPOKYypopa.
3a ;1a ce rapaHTHpaT MpaBaTa Ha HOJCHIUMHUS JOpH OU MOTJIO /1a ce MpEeABUIU KacallMuOHHATa
MHCTAHIMS IPU HOBOTO pa3riiekJaHe Ha JIeJ0TO J1a Ma IPaBOMOIIMATA U Ha Bb33UBHA, 32 Ja
He Objie NuIIaBaH NOJICHAUMUAT OT €JHa UHCTaHLIUS 1o chliecTBo. Kato ocHOBa 3a mogobHa
ujes Morar ja ce pasraexaar nocranopkute B Pemenne ot 21.10.2021r va CEC no geno C -
282/20, komeHTHpaHO No-Tope. OUeBUAHO HAM-OIM3KUAT UHCTUTYT 3a TOBA JACHCTBUTEIHO ce
siBsIBa M3MEHEeHHeTo Ha oOoBuHeHueTo 1o wi.287 HIIK. Ilpu nonobHa ypenda 6u mMorio na ce
[IOCTUTHE KaKTO pa3yMHO MPUKIIOYBAHE Ha HAaKa3aTeIHOTO IMPOU3BOJCTBO, Taka H
cboOpa3siBaHe C LIeJMTE HAa caMus HakaszaTesleH Ipolec, 0e3 Ja ce »KepTBaT IpaBaTa Ha
MOACHANMUS U CBCTE3aTEIHOCTTa MEXAYy cTpaHute. llpu monoxenuwe, ye NOPOLUTE B
OOBHUHHUTEIHMS aKT ca Hal-uecTO CpPEelIaHOTO OCHOBAHME 3a IMpeKpaTsBaHe Ha ChICOHOTO
MIPOM3BOJICTBO U BPBIIAHETO Ha JEJIOTO Ha MPOKYpopa, C JaBaHETO Ha BBH3MOYKHOCT TO3HU
MOpOK Ja ObAe OTCTpaHEH upe3 M3SBJICHHE Ha MPOKypopa, KOeTo Aa ObJe BIHCAHO B
MIPOTOKOJIAa OT ChACOHOTO 3acelaHue U ChABT IMpUEME, Y€ HApYLIEHHETO € OTCTPAaHEeHO, OU ce
CTUTHaJIO /10 OajlaHC B LI€JMTE Ha 3aKOHOJATENs M MpaBaTa Ha rpaxiaaHure. ToBa oT cBos
CTpaHa 1€ YCKOpPH CbIAEOHOTO MPOU3BOACTBO C OTMNAJaHE HA €IHO 3aIbJDKUTEIHO
MOJrOTBUTEIHO OTKPUTO PA3NOPEIUTEIHO 3aCEAaHUE, YUUATO OCHOBHA 1I€] — JIETUTUMAlMS Ha
npekny3usta Ha wi.248 an.3 HIIK, uama n1a e HeoOxoauma.

Ilaparpad 4YeTBBLPTHM Ha Ta3u TIJlaBa € IOCBETEH Ha BBIPOCAa HAJMIeE JH €a



OCHOBAHMATA 3a pasriie:xkIaHe Ha [eJ0TO MO0 peda Ha 0CO0eHHTe MpaBHJA.
XapakTepucTukaTa Ha CIeABAIIUTE MOCTABEHU 3a PA3IJIeK1aHe BBIIPOCH B PA3OPEAUTEIIHOTO
3ace/laHle COYM, Y€ TE Ca MU3ILI0 OPTaHU3AIMOHHU MO CBOSI XapakTep U c€ 00CHKIAT, KOraTto
CBhIBT € Ccuel, 4e JENOTO cilelBa Ja MpEeMHHE B cleABallus mporecyaneH craauil. Tosa
03Hay4aBa, uye He OU ClieJIBAJIO CHABT Ja B3MMa CTAHOBUIIE IO TSIX, OCBEH 10 TO3U, CBHP3aH C
MspKaTa 32 HEOTKJIOHEHUE U JPYTUTEe MEPKU 3a IpoliecyalHa IpUHy/Ja, JOKOJKOTO HsMa Kak
Jla ce MOATOTBS OpraHU3alMs Ha ChACOHO 3aceaHue, KOETO ChAbT HaMUpa, Ye HE cie/Ba Ja
0bae npoBexaano. KoncraTupana e nurncaTa Ha OCHOBaHUE JIEJIOTO J1a ObJIe BPBIIAHO B eTana
Ha pa3MnopeIMTENIHO 3aCelaHre caMo 3alloTo BbhIpocuTe mo wi.248 an.l 1.4 - 1.8 HIIK He ca
pasmienanu. [1o TsSX CTaHOBHIE MOXKE JIa Ce B3eME W IMPEAH IIBPBOTO IO JEJIOTO ChICOHO
3acemanue, 0e3 Ja ce MPOBEXIa HOBO PA3MOPEAUTEITHO aKO ChICOHOTO WIIM HAaKa3aTEIHOTO
MIPOU3BOJICTBO Ca OWJIM HEMPAaBHIIHO MpeKpaTeHu. Brrnpocute, KOUTO CHABT IIe 00CHIH, ca
OpraHM3allMOHHU W C HU3K/IIOYEHHWE Ha OMNpEICNIEHHETO IO OTHOIICHWE Ha MEpKUTE 3a
rpoiiecyajgHa MpuHyIa, He TOJIeKaT Ha Bb33UBEH KOHTPOJI OTACIHO OT MPHUCHAATA, KATO €
pasrienaHa W ChAeOHAa MpakTUKa [0 BBIpOca Jalld CleBa Ja C€ IMPOBEAE HOBO
PasnopeIUTEIHO 3aCElaHNE aKo HE € OTTOBOPEHO Ha BblipocuTe 1o wi.248 an.1 1.4-8 HIIK.
YTouHeHO e, 4e OIpeie]IeHHEeTO Ha ChJIa, C KOETO HACpOUBa JIEJI0TO MO OOIIus pell, He
npeaonpeaens OKOHYaTeIHO pa3riexkaaneTo my no pena Ha ['masa JIBamecera HIIK. Tosa e
Taka, JOKOJIKOTO CIICIMAIHUTE CPOKOBE B CHOTBETHUTE TJIaBU, B KOUTO MOXKeE Ja Obje
MOMCKAaHO OT ChJa TMpoBekIaHEe Ha audepeHIpaHa MpoIeaypa, OCTaBaT BaXKUMHU.
OOcpxkmaaHeTo Ha BBIOpPOCA 3a TNpeMUHaBaHe KbM AudepeHIUpaHa IMpoleaypa B
pa3mopeanTeNHO 3aceianre € (opMalTHO U HEe 0OBBP3BAa HUTO ChJla, HUTO cTpaHuTe. Makap u
JIEJIOTO J1a C€ HACPOYH M Pa3TIIeKIaHETO MY Jia 3all0YHE 10 pe/ia Ha 0COOEHUTE TIpaBuIIa, HAMa
HUTO TapaHIlMs, HUTO 33AbJDKCHHE, e 11Ie MPUKIIoYHN 1o qudepeHnupana npomneaypa. Tosa e
Taka, 3all0TO HUTO CBHIBT, HUTO CTPAHUTE NPaBAT MPABHOZHAUYUMU HEOTTEIIISIEMHU

BOJICU3SIBJIICHUS B PA3MOPEIUTEITHO 3aceqaHue TI0 TO3U BBIIPOC.

IMaparpad mnerm pas3riexaa TOCTaBEHUS 3a OOCHXKIAHE B PA3MOPEIUTEITHOTO
3acenanue BbIpoc Ha 4.248 an.l 1.5 HIIK. 3acThneHo € CTaHOBMILETO, Y€ TO3H BBIIPOC
MO3Ke J1a ObJie TIpepellieH U 3aHape] B Ipolieca, ako € Heobxoaumo. [Ipuero e, ue BBIpoCHT 3a
Ha3HA4YaBaHETO Ha 3alIUTHUK € BBIPOC, KOUTO OM OMIO PEe30HHO Ja Oble pas3riieaH OT
ChIMATA JOKIAMYMK, Makap M Ja HsIMa U3PUYHO MPEABHIICHO 3aTbJDKCHHE, OlIe MpH

HACpOYBaHE Ha JIEIOTO.
IMaparpa¢ mecTn ce 3aHMMaBa C BhIIPOCA 32 MEPKHUTE 32 MpPoLecyaTHa MPHHYAA.



CpapT cneiBa WM O HCKAaHE Ha YYaCTHUIUTE B Pa3MOPEIUTENTHOTO 3acelaHue, HId
CI1y>keOHO J1a U3BBPIIM PEBU3MS HA BEUE HAJIOKEHU MEPKH 3a IPOLECyalHa IPUHY/IA, KAaKTO U
Jla TIOCTAaHOBU TaKWBa, ako 0OOCToATENCTBaTa ro Hamarar. He3aBucMMO 4Ye 3aKOHOAATEINSAT
3a]IbJKaBa ChJia J1a ce MPOU3HECe I10 ,,B3eTUTE" MEPKH 3a IIpollecyaaHa MPUHY/Aa, CJIeBa J1a Ce
cb0oOpa3sT npaBuiaTa Ha obmara yact Ha HIIK u na ce npueme, ue TEpMUHBT € HETIPEIU3EH.
HIIK no3BosisiBa BBIIPOCHT 38 MEPKUTE 32 MPOLIECYAIHA IPUHY/A /1a CE PA3IJIEKIA U CHIIUTE
Ja ce HajaraT B chjaeOHaTa (a3za, KOETO JOIMYHO BOJAM JI0 M3BOJA, Y€ TaKMBA MOTar Ja ce
0o0CHXKIIAT U J]a ce B3eMar 3a NPbB BT B PA3MNOPEAUTEITHOTO 3acellaHue, a He caMo Jia ce
KOHTpoJsiipaT Beue u3nbiaHsABaHu. Ilpensioxeno e de lege ferenda uzmenenue B wi.248 an.l
1.6 HIIK u pa3riiexaanusar BeIpOC 1a 0b1e mpedopMyupaH KaTo OTHa HEe JymMaTa ,,B3eTHTe
JOKOJIKOTO HAMA IMpeyka Aa ObJaT MOWCKAaHU B CaMOTO PA3MOPEAMTENIHO 3acelaHhe TaKHBa
MEpPKH WM CHABT CIykeOHO Ja TocTaHOBM TakuBa. KoHcTaTupa ce HENperu3HOCT B
pasnopendara Ha wi. 249 an.3 HIIK, cnopen xosto ompeneneHueTo mo wi. 248 am. 1 1. 6
MOJJIe)KM Ha o0XaliBaHe W TpoTecThpaHe no pena Ha I'maBa [IBamecer u Btopa ot HIIK.
Hopwmara cnenBa n1a ce npuiiara npu CbOTBETHO ChOOpa3siBaHe ¢ o0mara ypeadoa Ha MEpKUTE 3a
IpouecyainHa NpuHyna. M3puuHO € NpeaBUIEHO, Y€ HIKOM OT MEpPKHUTE 3a IpOoLECyalHa
IIPUHYJIa, KOUTO B3UMa ChIBT B ChAcOHaTa (haza, He MOAJEKAT Ha Bb33MBEH KOHTPOJ, KaTo
Hanpumep mspkata no wi.70 an.l HIIK no apryment ot wi.70 an.3 HIIK, npeasmxnarg
KOHTpPOJ BBPXY ChJACOHMSI aKT caMO ako MsApKara ce Hajara B jochaecOHaTta (asza. B TakbB
Cllydail HsMa JIOTHKA, aKo MspKaTa 3a IpoliecyajlHa NPHUHYZA € B3€Ta B PA3MOPEAUTEITHO
3aceflaHue Ja TMOJJIeKM Ha KOHTPOJI, HO aKO € HaJloKeHa B MO-KbCEH MOMEHT, /a € 0e3
BB3MOXHOCT 32 Bb33UBEH KOHTPOIL.

ITaparpa¢ ceamu e MOCBETEH Ha MPOU3HACSHETO HA ChJa 0 MCKAHMA 3a chOMpaHe
Ha HOBH J0ka3atesncTBa. OOOCHOBaBa ce M3BOJ, Y€ MaKap M 3aKOHOJAATEIAT Ja MPeIBIKIA
CBJBT Ja Ce MPOU3HECE IO ,,MCKAHUA, CIIE€/IBA J1a C€ MMa IIPEIBU/, Y€ HAMA IpeYKa ChJIbT IO
CBOM MOYMH CTykeOHO J1a TOCTaHOBU ChOMpPAHE Ha JI0Ka3aTeJICTBO.

IMaparpad¢ ocmu ce 3aHMMaBa C HACPOYBAHETO HA CHIEOHOTO 3acelaHue U JUIATA,
KOHUTO CJ1eIBa A ce MPU30BaT 3a Hero. Kacae ce 3a 4eTBBPTOTO NPEABUAECHO TPaBOMOIIINE Ha
ChJla B Pa3NOPEIUTENHO 3aceAaHue — J1a IPUJIBWKHU AEJIOTO B CIEABALlUsA BTOPHU CTaauil Ha
cbaeOHaTa ¢aza cerioacHo wi.248 an.5 1.4 HIIK. O6bpHato e BHMMaHue Ha w252 HIIK,
ypexaall Xunore3ure, B KOUTO J1eJI0TO cjieABa Aa 0bJe pa3rijegaHo He3a0aBHO, KaTo ca
U3SICHEHU XHUIIOTE3UTE, B KOMUTO TOBA € HEBB3MOXKHO, BBIIPEKH HMMIIEpaTHBHATa ypenoda,
XapaKkTepu3npalia ce ChC 3aKOHOAaTeTHA HeNMPen3HO T C oryies ypenoara Ha 4wi.249 an. 3

HIIK. Pasrnepmanu ca craHoBHMIIATa B JAOKTPMHATAa M CbAe0HATA NPAKTHKA, KOUTO



IpaBUTHUPAT OKOJIO TMIOBEJACHUETO Ha CTpPaHUTE TpU OOCHKIAHE Ha BBIPOCUTE B
Pa3MopeaUTEIHOTO 3aCeJaHue U B YaCTHOCT HA To3u o wi.248 an.1 1.3 HIIK, npuemaiiku, ue
ako ca Haenenu noBoau 3a CITH na JII1 pasriexxaaneTo Ha Ae0TO He3a0aBHO € HEBH3MOXKHO.
B nmuceprauuonHusaT Tpya o0Oaye € CTUTHATO /A0 H3BOJ, Ye HAMA 3HAYeHHe AT B
Pa3NoOpPEeAUTESTHOTO 3acelaHue €A H3JI0KEHU Bb3PaKeHHs 32 JOIMYCHATH NPOLECYATHH
HApYLIEeHH WMJIH He cJel KaTo CBhABT € c4Yes OIVIAKBAHUATA 32 HEOCHOBATEJHH.
OmnpezneneHueTo My TOJUICKH HAa OCIOpPBaHE C YacTHA Kajlba MM YacTeH IMPOTECT, HO
3aKOHOJATENAT € MPEABUINI U OLIE €/IHA IPEANOCTaBKa, 3a /1a C€ IPUCTHIIM KbM pa3riexKIaHe
Ha JIeJIOTO He3a0aBHO — MCKAaHEe Ha CTpaHUTe B XumoTe3ara Ha [ naBa ABazneceT u ceama u ['naBa
JIBaJIECET U OcMa. AKO JIMIIaTa, KOUTO ca JIETUTUMHUPAHU Ja OCIOPST aKTa Ha CbhJa, C KONTO HE
ce KOHCTaTupar HapylIeHHs Ha JocheOHaTa (ha3a, UCKaT Ja ce Bb3MO0I3BaT OT [IPaBOTO CH HA
*ayba WM MPOTECT, Te He Ouxa Jajy chIylacue 3a He3a0aBHO pasliekIaHe Ha JENOTO. aKo
Jla1aT TakoBa Chriacue, AeJI0TO ClieBa Jla ce pas3rieaa HezabaBHO. B ciyuasi 3akoHoaaTe sIT
e JaJ1 BB3MOKHOCT 32 CBOeoOpaseH M MMILIMIUTEH OTKa3 OT ’Kaja0a ¢ oTHpaBsiHe Ha
HCKaHe 32 He3a0aBHO pasrjieskJaHe Ha [eJI0TO, KOrato apryMeHTHTe Ha CbAa 10
Bbnpocute no 41.248 an.1 1.3 HIIK ca ybenurennu 3a crpanure.

EnnncTBeHara xumnote3a, B KosATo TekcThbT Ha wi.252 HIIK ciaexBa na ce ThJaKyBa
KOPEeKTHBHO, € B CJIy4auTe HA NMOCTAHOBEH B PA3MOpPeJUTETHOTO 3aceJaHHe OTKa3 Ha
ChJa 1a KOHCTUTYHpPa 4YacTeH o0BuHHMTEN. CHoOpa3Ho mpeaBuaeHoTo B 4wi.249 an.3 HIIK
oTka3bT 1o wi1.248, an.2 HIIK nognexu Ha ocnopBane 1o peaa Ha ['nasa J[BaneceT u BTOpa.
EdexTuBHOTO ynmpaxXHsBaHEe Ha MPaBOTO Ha >kajba Ha OTNPABHIIOTO HMCKaHE JIMIIE M3UCKBA
HacpoYBaHe Ha JIeJ0TO 3a Apyra Jara, 3a KOATO WM ONpPENEIeHUETO J1a ce € CTaOMIM3Upalo
KaTo HeoO0)KaJlBaHO, WJM Jla € OCBIIECTBEH BB33UBEH KOHTPOJ BBPXY Hero. ToBa e
HAJIOXKHUTENIHO, JOKOJIKOTO aJpecarhbT Ha OTKa3a HsAMAa Ja MMa KadecTBOTO Ha CTpaHa M
OYEBHJIHO HE MOXeE Jla C€ MPOTHUBOIIOCTABH HA HE3a0aBHOTO PA3riekaaHe Ha JeJI0TO.

B I''TABA OCMA ca pasriefaHu pasindHA JOKTPUHEPHHU U MPAKTHYECKH BBIPOCH
BbB Bpb3Ka ¢ akTyasHaTa ypenba Ha ['naBa JleBetHanecera HIIK, cucremarnsupanu B 4eTupu
naparpada. [Taparpad mbpBHu € HOCBETEH Ha BHIIPOCA 32 KOMIIETEHTEH OPraH M1 MOMEHT Ha
npejaBaHe Ha CbJ Ha oOBHHsAeMMsA. PasrienaHu ca cTaHOBMIATAa B JOKTPHHATA IIO
OTHOIIIEHHE Ha OpraHa, KOMTO NMpeJaBa Ha Cb/ — JAJH TOBA € IPOKYPOPBbT WIH ChABT, KaTO
apryMEHTUTE Ha aBTOpUTE Ca CUCTEMaTH3UpaHW C Orje] MNoJabp)kaHarta Te3a. B
JTUCEPTALMOHHUAT TPYJA € IPHETO, Y€ MpelaBa Ha ChbJl CAMHMAT ChbAe0eH ChCTaB, MPOBeJI
pa3nopeIuTeTHOTO 3acefaHue. To3M M3BOJ HM3X0XKIa OT OOCTOSATENICTBOTO, Y€ IO Cera

HGfICTB&H.IHTG npaBujia CbABT UMaA II'bJIHATA CBOGOI[a Aa IMpeucHU Hajinu OOBHHEHHUETO € TOaAHO



na Obae pasrienaHo B cbiaeOHaTa (aza M 1esoTo Ja Ob/Je HACPOUECHO 3a pasriiekJaHe IO
chlIecTBO. ToBa 03HaUaBa BCHIUIHOCT, Y€ CHABT HE € 0OBBP3aH OT BHECEHOTO C OOBHHHUTEIIHUS
aKT 0OBHMHEHME, IOKOJIKOTO HE € JUIbXKEH Ja I'o IPUEME U pasriiefa IpU BCUUKU 00CTOSTENCTBA.
Pasrienano e v nmpegaBaHeTO Ha CbJ N0 0BP30TO MPOM3BOACTBO H IO Jej1a OT YaCTEH
Xapakrep.

ITaparpa¢ BTOpH € NOCBETEH HA KOHCTUTYHMPAaHe HA He3aAbJKUTEJTHUTE CTPAHU B
pa3nopeauTeHOTO 3acegaHue. OTIEIEHO € BHUMaHUE HA MOMEHTA, B KOWTO ChABT CjeBa
Ja ce MPOU3Hece N0 MCKAHUATA 33 KOHCTUTYUPAHE HA YaCT€H OOBUHUTEI, IPaXIaHCKHU UIIELl
U rpakJJaHCKM oTBEeTHUK. Makap u wi1.248 an.5 HIIK na npeasmkaa, ye cbbT ce IPOU3HACS IO
BBIIPOCUTE, OOCHKIAaHU B Pa3NOPENUTENIHO 3acelaHHe CJel KaTo HU3CIylla npoKypopa u
auyama no un. 2476 an. 1 u 2 HIIK, e pa3rienaHa U Bb3MOKHOCTTa TOBA Jia CTaHE U Npeau
JlaBaHe X0/ Ha CaMOTO Pa3lOpeAUTENIHO 3aceJaHue. AHAIM3UPaHa € U chAe0HAa NPAKTHKA, U
CTAHOBMIIATA HA HAAKOU ABTOPH II0 OTHOLIEHHE HA MOMEHTA HA TOBA AbJKUMO OT ChJa
aeiicTBHe. B nucepTalluoHHUsA TPy € IPUETO, Y€ MaKap U ABaTa BapUaHTa Jla ca JOIyCTUMH,
KOHCTUTYUPAHETO Ha CTPAaHU C HAPOUHO OIpPENEICHUE OT ChJa € MO-11eJeChoOpa3Ho Ja cTaBa
CJIe]] KaTO ChABT € OTTOBOpUI Ha Beipocute 1o wi.248 an.1 HIIK. B ciayuait ue ce npueme, ye
HAaKa3aTeJIHOTO MPOU3BOJCTBO CIIEABa J1a CE MPEKPATH U JIENOTO Jja C€ BbPHE Ha POKYpOpa,
TO TOHE YacTeH OOBHMHHUTEN clieABa Ja ObJe KOHCTHTyHpaH. ToBa € Taka, 3alloTO aKo
BB33UBHUAT CBJ IpUEME, Y€ TMpPeuKkd 3a pas3riexaaHe Ha JeloTO  JIMICBAT,
II'bPBOMHCTAHIIMOHHUAT ChJ] HAMA Ja CE€ € IPOU3HECHII 10 UICKAHETO 33 KOHCTUTYHpPaHe WIIH 11
€ OTKa3aJl caMO Ha OCHOBaHHUE, Y€ JeJIOTO Clie/iBa /1a 0bJie MPEKPATEeHO, KOETO € HEeTPaBHIIHO.
[IpakTHuecku I —M3abpKaHO € ChABT BHUHArW Ja c€ MPOU3HACS MO TO3U BBIIPOC U TO CIEJ]
oTroBopa Ha Bbnpocute no wi.248 an.1 HIIK, xato nopu u na mpueme, ye mpou3BOACTBOTO
HsIMa J1a IPOJIBJIKU B CJICJBAIIMS CTaJNi, TOBA Jja HE € MpeYKa 3a KOHCTUTYHpPAHE HA YacTEH
OOBUHUTEI.

Ilaparpad TperH Ha Tasu IJIaBa ce€ 3aHMMaBa C BBIpPOCAa 3a O0KAJIBAHE U
NpoTecTHpaHe HAa oOINpeJeJeHUATAa HA CbAa, INOCTAHOBEHH B Pa3NOPeIUTESTHOTO
3acelaHMe M MHIMICHTEH KOHTPOJ BBbPXY TAX. PasrienaH € KpbrbT Ha JIETUTUMUPAHUTE
CyOeKTH, KaTo € YTOYHEHO, Y€ MpaBO Ha »ajbda MMaT U JIMLA, KOUTO HSIMAaT KayecTBOTO Ha
cTpaHa. Pasrienanum ca M KaTerOpUHMTE aKTOBE Ha CbAA, KOMTO MOAJEKAT HAa BbB33MBHA
IIPOBEPKA OTJEIIHO OT MPUCHAATA, KAKTO M PEIbT, O KOMTO I11€ C& 3BbPIIN UHCTAHIIMOHHHUSAT
KOHTpoJI. ChriacHo 4i.248 an.6 HIIK onpenesenneTo Ha c¢bhbaa Mo BLOPOCHTE HA 4I1.248
as.1 HIIK ce 00siBsiBa B pa3nopeauTeIHOTO 3acefanue. Makap 1 HopMaTa Jia € ICHa U /1a He

Oyou CbMHEHUs, Cle/[Ba Ja ce OObpHE BHHMAaHHE, Y€ HECMAa3BAHETO M € CbIIeCTBEHO



NPOLECYAJTHO HApPYUIEHHE, KOeTO ONOopo4YaBa NPOMU3HACAHETO Ha ChJAa M Hajara
NMPOBEKIAHETO HA HOBO Pa3NoOpeaInTeHO 3aceqanne. [loctaHoBsIBaHE HA OMPEIETICHUETO OT
Pa3MoOpPEeUTEIIHOTO 3aceJaHUE B 3aKPUTO TaKOBA 00€3CMHUCIS BHOOIIE 3aKOHOIaTEIHATA U
Ha MpeaBaHeTo Ha Ch/l U MOJrOTOBKAaTa Ha ChAeOHOTO 3acenanue. Pa3riienanara e xunoresara
Ha pasnopeadara Ha wi. 344 HIIK, cnopean KosATO CbABT, KOWTO € NMOCTAHOBHJI
onpeaeJieHUETO, MOKe CaM J1a 0 OTMEHHU WJIUM U3MEHH B 3aKPHUTO 3aceaHue, a B IPOTUBEH
cily4all ChABT M3Mpallla Ha Bb33MBHATA MHCTAHLHUS JEJIOTO 3a€JAHO C MOCThIIMJIATa YacTHA
xauba unu yacteH nporect. Paznopendara ue e HoBa u e yact ot HIIK oT HeroBoTo Biu3ane B
cujia, HO 10 OTHOIIEHHE Ha BBIIPOCA 3a JAOMYCHATU ChILIECTBEHH MPOLECYaIHU HApyUIEHUs B
nocprebnara asza /un.248 an.l 1.3 HIIK/ HsAma npedyku na Hamepu mnpuiiokeHue. Tosa
O3HayaBa, Y€ MbPBOMHCTAHUMOHHUAT CbJ HMAa Bb3MOXKHOCTTA [a PpeBU3HUPaA
U3BbPIIEHATA OT HEro MNpeHeHKa B pPa3NopPeIUTeTHOTO 3aceJaHHe W Ja OTMEHH
coOCTBEHMSI CH aKT, KOETO PECIEKTUBHO IIIe JOBE/E /10 IOCTAHOBSIBAHETO HA HOB B 0OpaTHHS
Ha IbpPpBOHAYAIHO BB3MNPUCTUA CMUCHIIL. Twi xato PEABT 3a Bb33MBCH KOHTPOJI I'0 MMO3BOJIABA,
HJAMa HHUKaKBa IIpCYKa 3a TOBaA. B TO3uW cMHCBHI HE BBB BCHYKH ciydyan ’)kajm0ara uMa
JIEBONYyTUBHO JEHCTBHE, TOKOJKOTO MOXE HW300I10 /Ja He MpeHece MelI0TO A0 BBH33UBEH
KoHTpoia. Pa3bupa ce camMo OoTMsHaTa Ha MOCTAHOBEHHUS aKT HE € JOCTaTbyHA, TOKOJIKOTO
II'bPBOMHCTAHIIMOHHUAT CBJl € JUIBXKEH Jla C€ MPOU3HECEe MO BBIPOCA 3a CHIIECTBEHU
MpoIleCyaHu  HapylleHuss B  NpeaBapuTenHata ¢asza, KOeTO BHHArM  HaJjara
NOCTAHOBSAIBAHETO HA HOB aKT B 3aKPHUTO 3acejaHue B 00paTHuUsl cMHCBbJI. B ciayuas
camara pasnopenda Ha 4i.344 HIIK npeaBuxaa TakaBa Bb3MOKHOCT M CbOTBETHO HAMA
12 € HY>KHO MPOBEKIaHEeTO HA HOBO Pa3NoOpeaUuTeHO 3acelaHue.

HanpaBeH € U3BOJI, Y€ IMPHU OTMAHA Ha ONPCACICHUEC, C KOCTO IBPBUAT ChJ € IPCKPATUII
ChJIEOHOTO TPOU3BOJCTBO TMOPAaX JOMYCHATH CBHIIECTBEHH NPOIECYaTHH HapyIlIeHUs Ha
nocwaeOHaTa (asza u e BppHaI neiaoto Ha JI1, Bb33UBHHSAT Ch/I, HE ClIe/[BA J1a 1aBa yKa3aHUS 3a
MPOBEKTaHE HA HOBO PA3MOPEAUTEIIHO 3aceIaHue, HE3aBUCUMO T ChJACOHUSIT ChCTaB HA
pa3riiekKIalus Mo ChIIECTBO JEJOTO ChJl € B3€J OTHOLIEHHWE MO BbIpocHUTe Ha 4in.248 ai.l
T.4-8 HIIK. Cpbmure KaTo OpPraHU3alMOHHU TI0 OTHOIIGHHWE Ha MPOIBIDKABAIIH
CHJIONPOU3BOJICTBEHH JACWCTBUS MoraT Ja ObJaT pemeHd u Brocineactsue. Chausta
JOKJIATYUK €THOJTUYHO B 3aKPUTO 3aCeAaHMe CIIeBa J]a TO HACPOUH 32 Pa3TiiexkIaHe B ChACOHO
3ace/laHue.

Pasrnenana e v cbJie0HA NPAKTHKA 10 BHIIPOCA OTHOCHO 0(pOPMSIHETO HA MPOTOK0JIA
OT Ppa3nopeIUTEIHOTO 3aceJaHHMe, KAaTO CE HAJIOXKHU NPABUIOTO NHPOTOKOIBT A2 HOCH

MNOANMMUCUTE HA BCHYKH YJICHOBEC Ha CLIleﬁHI/Iﬂ CbCTaB, 4 HE CaMO Ha MpeaceaaTeJasa U Ha



cekperapsi. Benpeku ToBa B JMCEPTALIMOHHMS TPYJA € 3aCThbIIEHA Te3aTa, 4ye JIICATAa Ha
MOJINKC HA WICH Ha ChICOHMS CHCTAB B MPOTOKOJIA OT MPOBEACHOTO OTKPHUTO PA3NOPEIUTEITHO
3acellaHue MOKe [a ce pasryie]a M KaTo TexHH4YeckH mnpomyck. Toil moxe na Obae
OTCTPAHEH C JaBaHE€ Ha YKa3aHWs MPOTOKOJBT Ja CE€ MOAINHMILE OT JIMIAaTa, KOUTO ca
MIPOMYCHAJIM Ja CTOPAT TOBa. E/iBa IpU OTKa3 WK HEBB3MOKHOCT Bb33UBHUAT ChJl CJIEJBA J1a
npuOsATBa 0 MPAaBOMOIIMATA CH Jla OTMEHsSI KpailHus CheOeH aKT. BB33UBHUAT ChJ BUHATH
U3BbpIIBA KOHTPOJ BBPXY IMPOHU3HACAHHMATA HA NBPBOMHCTAHUMOHHHMA CBJ B
Pa3dnopeaUuTEeSHOTO 3acelaHue, JOPH TOraBa, KOraro ¢ o0pa3yBaHo NpPOU3BOACTBO IpeJ
Hero 3a MpPoBepKa Ha NMOCTAHOBEHATAa MPHUCH/A, a HE 110 peJa Ha [ 1aBa qBajeceT u BTopa.

Pasrnenann ca MNpOTMBOIOJIOKHM TIPOM3HACAHMSA HAa CbAeOHH CBHCTABH 10
OTHOIIIEHHE Ha BBIIPOCA JAJIM NPHU MOBTOPHO pa3riie:kIaHe HA 1eJ10TO OT MbPBOCTeNeHHUS
CbhJl HOBUAIT ChJe0eH ChCTAaB € 00BbP3aH OT NMPELEeHKATAa HA MbPBUS HJIM HA Bb33MBHUS
10 OTHOLIEHHE HA JONYCHATH ChIIECTBEHU MPOLECYAJHHU HAPYLIEHUS HAa J0ChAeOHATa
¢aza. 3acTpneHa e Te3aTa, Y€ TakaBa 3aJb/DKMTEIHOCT JIMIICBA, a IPELEHKara Ha
II'bPBOMHCTAHIIMOHHUS ChJ] KAKBO CTAHOBHUILE 111€ OOEKTUBHpPA B Pa3MIOPEAUTEIHOTO 3acCeqaHue
o Benpocure Ha 4i1.248 an.1 HIIK e cyBepenHa.

IMaparpa¢ 4eTBBHPTH OT Ta3M IJ1aBa OTAENS BHUMaHUE HA MHCTUTYTA HA OYeBHIAHATA
(paxTHyecka rpemka. HampaBeH e mapaien Ha TO3M HOB MHCTUTYT 3a HaKa3aTeJIHUs MPOLIEC,
MO3HAT Ha JaHbYHOTO, HAa aJAMHHHCTPATUBHOTO M Ha IPa)KAAHCKOTO MPOLECYaHO MPaBo.
Pasrnenano e Pemenne Nel14/2018 1. na KC mo k. 1. Ne12/2017 r. KC, koeTo naBa HaCOKH 3a
XapakTepa Ha MHCTUTYTa U ¢ KoeTo ce npuema, ye Koncrurynusra Ha PenyOnuka beirapus
nomycka HeroBoTo chiectByBane B HIIK. [lpuero e, ye oueBnmHara pakTudecka rpemka u
HEHHOTO OTCTpaHsBaHE HE BOJM 10 U3MEHEHHE Ha BOJSATa Ha MPOKypopa, 0OEKTUBUpPAaHA B
OOBMHHUTEIHMS aKT, HE MPOMEHSI PAMKHTE Ha OOBMHEHHETO HUTO Ha HETrOBHUTE (haKTHUECKH,
HUTO Ha NpaBHUTE M3MepeHHs. B To3um cmucha ynorpebara Ha MOHATUETO ,,(aKTHUECKa™
rpelika e MpueTo 3a HETOUYHO, Thi KaTO HEMPAaBWIIHO Ch3/1aBa aCOLMALINS U KOPETaIs MeXIy
(akTHyeckaTa 4acT Ha OOBMHEHHETO W HMHCTUTyTa Ha wi.248a HIIK. TakbB uaeHTHUTET €
IBJIO0KO MOTpelieH, TOKOJIKOTO O4YeBHIHATA (pakTUYecKa rpelika clefBa Jia ce Ipueme 3a
JIECHO yCTaHOBMMa TeXHH4YecKa rpemka. HanpaBeHo € pasrpaHnyeHne MesKay MHCTHTYTA
Ha O®I u To3m Ha 41.287 ot HIIK.

[Tpueto e, ue 6u cinensano de lege ferenda ma ce mpeaBUIH BH3MOKHOCT aKTOBE Ha
CbJa, KOUTO He MOJIeKAT HA OTMSAHA MJIM PeBU3HUs OT M3JAJUA I'M chbAeldeH ChCTaB, 1a
Morar Aa 0baaT o0eKT Ha mpoueaypa, moAodHa HAa Ta3H, npeasuaeHa B 41.248a HIIK.

Haii-0aM3KHAT 1 4eCTO U3IO0I3BAaH OT ChAWJIMIIATA UHCTUTYT CC SABABA TA3U IO THJIIKYBAHC HaA



BJIC3JIM B CHJIa ChJICOHHU aKTOBE, KOWTO 0Oaue e mpeasuacH B wi.414 HITK. Ho To3u uacTUTYT
HE MOJKE J1a TOCTUTHE [EeTTUTE U 33/1a4iTe Ha TO3H Ha OueBUIHATA (DaKTHUECKa Iperika.

Bp3npuero € u3nokeHOTO B JAOKTpuHaTta craHoBuile, 4e OPI' moxe na oObae
NONPABSHA B O0BUHUTEJHUSA aKT U CJIe]l MPOBEKAaHe HA PA3NOPEUTETHOTO 3ace/laHue,
JOKOJIKOTO M3pWYHa 3abpaHa 3a ToBa JMICBA. Pa3riemanu ca crocoOuTe 3a KOPEKIHUsS Ha
OOBHHHUTETHHSI aKT, KaTO C€ Bb3IpueMa rnpeodiaaiapamoro cranosuiie, ue ODI" moxe 1a Ob1e
KOPUTUPAHU OCBEH C U3roTBsiHE HA HOB OA, C TOCTAHOBJIEHUE HA MPOKYpOpa WM IUPEKTHO B
MIPOTOKOJIA OT CHhAEOHOTO 3ace/laHue.

H3noxeHa e Te3aTa, ye B xunote3ara Ha wi.248a HIIK Ou cienBano cbabT H3PUYHO A2
MOCOYH, Ye CYUTA OUYeBHAHATA (PAKTHUECKA I'PELIKA 32 OTCTPAHEHA C OIJIe]l U3BBPILIEHOTO
oT TpoKypopa zaeiicteue. [Ipenu ToBa TpsiOBa Ja B3eMe CTAHOBWINETO HA CTPAHUTE, KOUTO
MOrar Jia ce MPOTUBOIIOCTABAT Ha JECUCTBUATA Ha MPOKYpOpa, ako ¢ TAX TOW C€ € ONuTal Ja
MOJIMEHU TbPBOHAYATHO OOEKTUBHUpAHATa CH B OOBHHHUTEIHUS akT BoJs. ChABT cJieiBa /1a ce
Nnpou3Hece ¢ omnpeaejeHHe, C KOETO Ja KOHCTATUPa YCHEIIHOTO WA HE OTCTpPaHSBAaHE Ha
010) I8

Bw3npuera e Tesara, mpeoOmanaBaiia B JOKTPUHATA, Y€ aKO CHABT € KOHCTaTUPAl
oueBUIHA (haKTUYECKA TpelIKa B OOBHUHHUTENHUSA aKT, HO CBHIIEBPEMEHHO U ChHIIECTBEHO
MpoIIeCyaTHO HapYIICHUE, KOETO CIeABa Ja CE OTCTPaHU B OChAeOHaTa (asza, Ie0TO claeaBa
na Obe BbpHATO Ha MPOKypopa. ChabT TpsSOBA €IMHCTBEHO Ja TIOCOYH B CBOS aKT, Y€ € HAJIUIIE
U o4YeBMJIHA (pakTHUecKa rpelika, 6e3 1a mpoBexaa nporenypa mno wi.248a HIIK.

B cbnebHata mpakTHKa ce KOHCTaTHpaT MPOW3HACAHHUS Ha BB33UBHU CHCTaBU B
nporeaypa no I'masa J[Bamecer u BTOpa, UHUIIMMPAHA OT 3aIIMTHUKA HA TIOJICHIUMUS CPEILY
MOCTAaHOBEH OTKa3 Ha ChJla Ja MPEeKpaTh ChACOHOTO MPOM3BOJCTBO M J1a BHPHE JIETIOTO Ha
MIPOKYpPOpPa, B KOUTO KOHTPOJIMPALIHUAT ChJ IPUEMa, Y€ ONPEICTICHUETO Ha ITbPBOCTEIIEHHHUS €
MIPABHJIHO, HO CHIIIEBPEMEHHO KOHCTaTHpa U OYeBHIHA (aKTHUECKa rpelika B OOBHHUTEITHHS
akT. CbIBT C LIEJT ,,[TPOIIECyaTHA UKOHOMUSA *, AEMCTBANKH KaTo ,,BTOpPA MbpBa MHCTAHIIUS‘, CaM
3a MPBB ITBT € A yKa3aHus 3a nonpaBka Ha ODI" 10 pallOHHHS POKYPOP, KATO € TOCOYHII, 4e
ONPEIETICHUETO MY € OKOHYATEIHO. T031 MOIX0/1 € HAMEPEH 3a MPOLECYATHO HEAOIYCTUM U €
3acThlieHa Te3ara, 4e yKa3aHus 0 mpokypopa na nompaBu ODI mMa Bb3MOXKHOCT /1a J1aBa
CcaMO MbPBOMHCTAHIIMOHHUSAT Cb[l, @ aKO BB33UBHUAT MHIUACHTHO YCTAaHOBU TaKaBa, CJI€JBa

CAWHCTBEHO Ja I'0 TIOCOYH B MOTHUBUTE CH.

B BAKVIIOYEHHUETO ca pe3toMrpaHd OCHOBHUTE TPUHOCHU MOMEHTH U U3BOAMU OT

H3JI0KECHUECTO.



§4 HAYYHHU ITPUHOCH

JlucepTallmOHHUAT TPYA € €IWH OT IIbPBUTE IJIOCTHM HAyYHU AaHAJIM3U Ha
n3menenusra B [ maBa JleBernanecera Ha HITK ot 2017 roguna u o6xBara BCHYKH aCIIEKTH Ha
MPEeIaBaHeTO HAa ChJ] U MOJATOTBUTEIHHUTE JCUCTBUS 3a Pa3riekKJaHE Ha JIETOTO B ChACOHO
3acenaHue.

B nHero e pasrienana 3HaunTenHa o ob6eM chaeOHA MpaKTHUKa, KOATO € 0000IIeHa 1Mo
BBIIPOCH, MPEAMET Ha pas3riiexkKJaHe OT CHhOTBETHHUTE CHIACOHM CHCTaBH, MOMJIOXKEHA € Ha
aHAJIM3 U Ca U3BEJICHU Pa3pelICHUsITa Ha BbPXOBHATA Ch/IeOHA MHCTAHIUS 10 OTHOLIEHUE HA
TO3HM ITBPBU CTAIUH Ha ChleOHaTa (asa.

HampaBeH e moapoOeH aHaau3 Ha 3aKOHOJATETHUTE MOTHBH M KOHIICTIIIMHM 3a
BBBEXK/IAHETO OTHOBO HA OTKPUTOTO PA3MOPEIUTEITHO 3aCEAAHUE KATO YACT OT ITbPBUSI CTAIUM
Ha chJeOHaTa (a3a Ha HAKA3aTEITHOTO IMPOMU3BOJICTBO, KATO € 3allUTeHA Te3aTa, Ye ChITUTE HE
Morar fa ObAaT MOCTUTHATH Ype3 HanpaBeHuTe rpe3 2017 roguHa n3MEHEeHHs U BbBEKIaHE HA
OTKPHUTO MOATOTBUTETHO PAa3MOPEIUTEIHO 3acenanne. V3moxkeHa e KpuTHKa 10 OTHOIIICHHE Ha
Taka MpeanpueTara pegopma.

B nuceprarmmonnus Tpy1 € HarpaBeHa 001112 XapaKTepUCTHKa Ha TIPEIaBaHEeTO Ha ChJl U
MOATOTBUTEITHUTE JIEHCTBUS 3a pas3TiekIaHe Ha JIEJI0TO B ChACOHO 3acemanue. OTaeneHo €
BHMMAaHUE Ha CHIIECTBYBAIl B JAOKTPUHATAa, a U B MPAKTUKATA, CHOpP KAKBO € MSACTOTO Ha
pa3nopeaUTENIHOTO 3aceJaHue B HaKa3aTEeJHMs MPOLEC U KaK Ce OINpeens TO B Herorara
chaeOHa ¢aza. KoncratupaHa € JIBYETalmHOCT W B CaMUTE TOJITOTBUTEIIHM JCHCTBUS 3a
pasriexaaHe Ha JeI0TO B ChACOHO 3aceaHue.

W3noxeHu ca TONBJIHUTEIHU HAa Be4Y€ HAIMYHUTE B JOKTPUHATA apTyMEHTH, CIOPE]
KOUTO MPEJAaBAHETO Ha ChJl M MOJATOTBUTEIIHUTE ACHCTBUS 3a pa3Iiiek]iaHe Ha JIEeNOTO B
ChICOHO 3aceaHre ca CaMOCTOATENIEH CTaJNi Ha HAaKa3aTeIHHUS MPOIEC, 3 HOBOBHBEIEHOTO
npe3 2017 r. pa3nopeIuTesHO 3aCE€JaHue € eTal OT TO3U CTaIUM.

B Tpyna ce pasriexna moapoOHO AUTHTATM3ANMATA Ha HaKa3aTeTHOIMpOIleCyalHaTa
JEHOCT, TOKOJIKOTO ChI[aTa € 3aJierHalla B U3MEHEeHHTe pa3nopenou Ha [ aBa JleBeTHameceTa
na HITK. HampaBeHa e cwrioctaBka Mexay ypendata B 3akoHa 3a chaeOHaTa BiaacT 1 HITK mo
OTHOIIIEHNE Ha €JIEKTPOHHOTO JIEJIO ¥ BBBEXKIAHETO Ha IOKYMEHTH C MPOIECYATHO 3HaUYEHNE B
Hero. KoHcTatupaHa € THKIECTBEHOCT MEXAY Pa3Mopea0uTe Ha JBaTa HOPMATHBHU aKTa,
KOETO € KPUTUKYBAHO C OTJIe JINICcaTa Ha HEOOXOAMMOCT OT MPEMOBTAPSHE HA BeUe YPEICHH B
3CB o6mecTBenn oTHomeHUs. JlaeHn ca XapaKTEPUCTHUKUTE Ha €JIEKTPOHHO JIe7I0, KAKTO U

HETOBUTC OCO6€HOCTI/I, KaToO € U3pa3€Ha U IO3UIHA IO OTHOIICHNUE Ha HCCHBHPIICHCTBATA Ha



Ta3u HOBa ypenda M MpaKTHYECKaTa M HEMPUIIOKUMOCT. YCTAaHOBEHO € 3aKOHOJATEIHO
HECHBBPIICHCTBO MO OTHOILIEHUE Ha JIUIICAaTa Ha B3MOXHOCT Ha IMOCTPaJalivs J1a Ce 3all03Hae
C MarepuaguTe, BKJIIOYEHH B EJIEKTPOHHOTO €10, JOKOJKOTO TaKoBa IPAaBOMOIIHE €
YCTaHOBEHO, Y€ € MPEJOCTABEHO CaMO Ha CTPaHa B MPOM3BOACTBOTO. CTUra ce 10 M3BOJ, 4e
koMeHTupanute pasnopenou B HIIK He mpenBmkaar chiliecTBEHN OTKJIIOHEHHS B CpaBHEHHE
cbc 3CB, u 3aToBa CHINECTBYBAHETO UM € OE3CMHUCIICHO, a KaKTO O€ yCTaHOBEHO, Ch3/1aBaT
HESCHOTa W OMAacHOCT OT OrpaHWuYaBaHE TpaBara Ha OBJACIIM YYACTHHUIIM B CHACOHOTO
npou3BoACcTBO. Ypenbara B 3CB e noctarpuHo neTaitiHa, sicHa U oIpoOHa, ue J1a ce Hajara
HeWHOoTO opa3BuBaHe B ['1aBa aeBetHagecera Ha HIIK.

Pasrnenana e monpoOHO mpusiokuMaTa 3aKOHOBA ypeoa Mmpu MpoBeX1aHe Ha OTKPUTO
pasnopeauTenHo 3acenanue. Jluncara Ha uzpuyna ypenda B ['maBa Jleernagecera ot HIIK 3a
pena Ha NpOBEKIAaHE HAa Pa3lOPEIUTENIHOTO 3aceJaHue Hallara MPUJI0OKEHUETO Ha IpaBuiaTa
Ha ['maBa /[Bajecera mo aHanmorus, 10 c€ OTHACS J0 JCHCTBUATA HA ChJla 110 OTKPUBAHE Ha
ChICOHOTO 3acelaHne U LSUIOCTHOTO MY PBKOBOJICTBO. [[afieHu ca MpakTUYECKU pa3pelIeHus
Kou pasnopenou ot ['1aBa J[Bamecera ciieqsa 1a HaMmepsT npuiokenrne. O0bpHATO € BHUMAaHUE
Ha pasnopendata Ha wi. 272 an.4 HIIK, ciopes xosiTo peaceaaTensT mpoBepsBa BPbUCHU JIH
ca IpenucuTe U choOIIeHusTa o 4wi.2478. JIOKOIKOTO TOBa 3aAbKEHUE € ypeneHo B [1aBa
JIBaJieceTa, a 1Mo JieJa oT ol XapakTep O cieaBajo Ja € MPOBEACHO Beue pa3nopeuTETHO
3ace/laHne, HsIMa HUKAaKBa JIOTMKA TMPEACENaTeNs AT OTHOBO JIa M3BBPIIBA Ta3H MPOBEpKa MpU
BCE, Y€ TAaKaBa € CJEABAJIO Ja € MpeanpHueTa Mpeau AaBaHe X0 Ha caMOTO Pa3MoOpeIUTETHO
3acemaHue. MsAcToTO Ha pasnopeadarta, JTOKOJKOTO OYEBHAHO Kacae pPa3MoOpeAUTETHOTO
3ace/aHue, a He MOcCieIBall OTKPUTH ChleOHu 3acenanus, € B ['naBa [leBetnanecera HIIK,
3aTOBa € CTUTHATO JI0 U3BOJI, Ue cieaBa aa 0nae n3mener wi. 247t HIIK, kato ce 1ob6aBu ToBa
3a1bJDKEHUE KaTO HOBA aJIMHES HA TEKCTa.

[TonpoOHO € pasriienaH Bce OIIe HEpa3pelIeHUSIT OKOHYATENIHO B JOKTPUHATA U
chaeOHaTa MPaKTHKa BHIIPOC 33 HEM3MEHHOCTTA Ha CHACOHMS CHCTaB W JAIH TOBA MPABUIIO
HaMHpa TPWIOKEHHUE M B Pa3MOpPEaUTENHOTO 3acemaHue. OCBEH 4e ca CHCTeMaTU3UpaHu
OCHOBHHUTE MHEHHMsI B IOKTPHUHATA, ca JaJICHU U pa3pelieHus OT ChJeOHaTa MpaKTHKa.

W3noxeHu ca v JONBbJIIHUTEITHU apryMEHTH, Hepa3rilelaHy 10 MOMEHTA B IOKTPUHATA,
gyeprieHu oT pasnopeadara Ha wi.344 HIIK, gaBai Bb3MOKHOCT CHABT MPU HATMYKE HA YACTHA
)anba WM 9acTeH MPOTECT cpenty onpenenenuero no wi.248 an.1 1.3 HIIK ga npeperu To3u
BbIIpoc. IIpu nunca Ha mpeaBUAEHO M3KIIIOYEHHE OT TOBA MPaBWIO B I'7aBa JeBeTHamecera
cieiBa Jia ce MpueMe, ue ONpeAesICHUETO Ha Ch/1a TI0 TO3U BBIIPOC € OTTEIIIIEMO U ChABT MOXKE,

CJIC/ 3aIlI0O3HABAHC C ApPryMCHTHUTC B YaCTHATA )Karda win MMpoTEeCT, 1a 0 OTMCHHU. Tosa Baxxu u



3a ChACOCH CHCTAB C MPOMEHEH MEPCOHAIICH ChCTaB U €TO 3a110, Makap 1 wi.248 an.1 1.3 HIIK
Jla € BBIIPOC OT 0coOeHa BaXKHOCT, HAIOXKUJIOTO ce pa3dupaHe e, ye TOW OCTaBa MMILUIULIUTHO
BUCALL U CIIe/l Pa3IIOPEAUTETHOTO 3aCeaHHe, KaKTO 32 ITbPBOMHCTAHLIMOHHUS ChJI, TaKa U 3a
KOHTPOJIHHUTE UHCTAHIMK. TOBa JMIlIaBa OT JIOTUKA aprTyMEHTHUTE Ha 3aCThIIHUIIMTE Ha Te3ara,
4e B pa3loOpeAUTEIHOTO 3acCe/laHre Ce PelIaBaT OKOHYATEIHO BBIIPOCH OT KPUTUUHA Ba’KHOCT
3a pa3BUTUETO HA IPOU3BOACTBOTO.

W3Benenu ca apryMeHTH 3a PUII0KEHUETO HA TIPUHIIUIIA 32 HEU3MEHHOCT Ha ChIICOHMS
ChCTaB, MOYEPIEHHU OT pasnopeadara Ha wi.4l an.3 HIIK.

[To-netaitnHo e pasrienaHa XWIoTe3aTa Ha TMPUBJICUEH 33 Y4acTUE TPaxkJaaHCKH
OTBETHHUK, KaTo € 3aCThIIEHO CTAHOBUUIETO, Y€ € HEOOXOAUMO J1a ObJIe B3€TO CTAHOBUILIETO Ha
TO3HW CYOEKT I10 IPUEMAHETO Ha IPaKIAHCKHUS UCK IPEAH ChABT Ja C€ MPOU3HECe Jallu IIe IO
pasriiena B paMKUTE Ha HAKa3aTEIHOTO MPOU3BOACTBO. ToBa € HEOOXOMMO, TOKOJIKOTO MaKap
Y J1a HE ca BaKUMHU MPEKITY3UUTE U ITpoLecyaTHuTe Texectu, npeasuaenu B ['TIK, couenusr 3a
MOTCHIIMAJICH TPaX/TAHCKM OTBETHUK OM MOT'BJI J]a UMa BB3PaXKEHUS 10 NMTPHUEMAHETO Ha MCKa
Cpelly HEero, KaTo HallpuMep HAJIMYKME Ha IPYro MPOU3BOJCTBO MPe I'PaXKIaHCKU ChJl, KOETO
Jla TIpaBU UCKBT HEAOIMYCTUM 3a pa3riiekJaHe B HaKa3aTEIHUs MPOILEC U IPYTd MPEUYKU OT
MpOLIECYaIeH XapaKTep.

Hamnpageno e npennoxxenue de lege ferenda npensunenust cpok B wi. 2478 an.4 HIIK —
CEJIMOJIHEBEH 3a MpeEJsSBSIBAaHE HA WCKaHUS 32 KOHCTUTYHpPAHE KAaTO TPAKIAHCKH HIIEI U
MpeIsBsiBaHE Ha UCK Ja € paTaHusT, a He peaBuaeHusIT B oomara yact Ha HITK — no naBane
X0/J1 Ha pa3NopeUuTEIHOTO 3aCeJaHHE, 3a J1a HE CE Hajlara OTJIaraHe Ha JIeJI0TO 32 TPU30BaBaHE
Ha CTpaHaTa, YUeTO KOHCTUTYHUPAHE CE HCKa.

OOcheH € BBIPOCHT 3a ChOMpaHe Ha JTIOKa3aTeJICTBA U JTOKA3aTEIICTBEHH CPEACTBA U
W3MOI3BaHe Ha COcoOU 3a JOKa3BaHEe IMpelr JaBaHe XOJ Ha Pa3MOpPEAUTETHOTO 3ace/laHue.
3amuTeHa € Te3aTa, Y€ Makap U Ja HE € U3PUYHO MPEABUACHO, CHACOHUSAT CHCTaB HMa
MpolLiecyagHa Bb3MOXHOCT Jla CTOPU TOBa MpH TMOJI0KEHHE, Y€ TaKHBa ca HEOOXOAUMH, 3a Ja
OpaaT pemieHu BbhOpocutre Ha wi.248 an.l HIIK. Jlopu u wact or chOpaHuTe mnpeau
MPOBEXKJIAHE HAa PA3MOPEIUTETHO 3aceJaHue 0Ka3aTeJICTBEHHM MaTepHald Ja KacasiT U
0OBHHEHHUETO, T€ CIIe/IBa Ja ce ChOepaT OTHOBO B X0J1a Ha ChJIeOHOTO ciieficTBre. KpuTnKyBaHa
€ JuIcarta Ha NpeaBHAeHa TakaBa Bb3MOkHOCT u3puuHo B HIIK, kxaro e nHampaBeHo
npeIoKeHue aa ce 1o0aBu HoBa anuHes B wi.248 HIIK, B kosTO 1@ ce mpeaBuan M3pudHO
BB3MOXHOCT 32 ChJla Jla ChOMpa I0Ka3aTesICcTBa U J1a Ipujiara crnocoOu 3a JoKa3BaHe, ako TOBa
€ HeoOXOMMO 3a perraBaHe Ha BbrpocuTe mo wi.248 an.1 HIIK.

3amuTeHa € Te3ara, 4e HsAMa Ipedka BBIPOCHT 3a npuiokeHuero Ha w43 HIIK —



npoMsHa Ha noacbaHocTTa oT BKC, na 6bae o0chkaan U B pa3nopeAUTETHOTO 3aceaHue, B
KOETO CBABT Jla OTIPABH IIPEIJIOKEHUE HAa BBPXOBHATA CbhJEOHA MHCTAHLMS Ja W3IPATH
JIEJIOTO Ha JIPYT PaBEH IO CTEIEH Ch/I.

W3pazeHo e Hechriaacue Mo OTHOIICHHWE Ha JIUIICAaTa HAa Bb3MOXKHOCT 3a MPEeKpaTsIBaHe
Ha HaKa3aTeJIHOTO MPOU3BOJACTBO Ha ocHOBaHue Wwi.24 an.l 1.5 ot HIIK B paznopeaurenHoro
3acenanue. Hanune e abconroTHa npeyka 3a pa3BUTHETO HA HAKa3aTEHOTO NPOU3BOJCTBO,
KOETO HE MOXKE Ja TNPONBIDKH B CJEABAIIMS CTaguil C oryiej Jjurncara Ha OOEKTHBHA
BB3MOXHOCT HOJICHAUMHUAT KAaTO OCHOBHA CTpaHa Ja y4yacTBa MbJIHOLIEHHO B Hero. [lpu
MPOBEXKIAHE HAa OTKPUTO MOJATOTBUTEIIHO PA3NOPEIUTEIIHO 3ace/laHne, B KOETO Ce pellaBa U
BBIIPOCHT 32 NIPEKPATABAHE HAa HAKA3aTEIHOTO IPOU3BOJICTBO, € CTUTHATO /10 U3BOJI, Y€ CHABT
clle[iBa J1a UMa Bb3MOXKHOCT J1a 'O IIPEKpaTH U Ha ToBa OCHOBaHue. HarpaBeHo € npenoxxenue
de lege ferenda na ce npeaBuau Bb3MoxkHOCT 3a ToBa B wi.250 an.1 1.1 ot HIIK upe3 uzpuuno
npemnpaiase u koM 4i.24 an.1 1.5 HIIK.

KoHcTaTtupan € u npomnyck 1o OTHOIIEHHE Ha TPaBOMOIIMSTA Ha ChJa 110 CE OTHACS 110
CIIMPAHETO Ha HAKA3aTEJHOTO MPOU3BOJCTBO IOPaAU JIMIICATa HAa BB3MOYKHOCT ChICOHUST
CHCTaB /1A CIIPE B PA3MOPEAUTEIHO 3aCEIaHNE HAKAa3aTEIHOTO IPOU3BOJICTBO, KO YCTAaHOBH, Y€
3a CBLIOTO JIEsIHME, 3a KOETO MPOKypaTypaTa € BHecla OOBHHUTENIEH aKT, MOJICHIUMMAT €
HakKa3aH 1o aJJMUHUCTpaTUBEH pell. TakoBa npaBoMoiue e npensuaeHo B wi.25 an.1 1.5 HIIK,
Ho He U B wi1.251 an.1 HIIK, koliTo npemnpaiiia caMmo kbM xunore3ure Ha uwi.25 an.1 1.1-3, an.2 u
y1.26 or HIIK. Cnupaneto € HEOOXOIMMO B TakaBa XMIIOTE3a, JIOKOJIKOTO CBHABT B
PasNoOpEeUTENHO 3aceaHue CIIEBA J1a B3EME CTAHOBHILE U T10 BBIIPOCA AU HAKA3aTEIHOTO
MIPOM3BOJICTBO CJIe/Ba 1a Obe mpekpaTeHo Ha ocHoBaHue wi.24, ai. 1, T.8a HIIK /kbM koiiTO
tekcT npenpaia wi.250 an.1 1.1 HIIK/, npeaBmkaai ToBa B ciiydaid, 4e U3BbPIIEHOTO JESHUE
ChCTaBJIsIBA aJIMMHHUCTPATUBHO Hapyll€eHue, 3a KOETO e IIPUKIIIOYNIIO
aJIMUHUCTpPaTUBHOHAKA3aTeIHO Mpou3BoAcTBO. Ilpennoxkeno e de lege ferenda um.251 an.1
HIIK na 6b1e u3meHeH u aa 0b/1¢ 100aBEHO U3PUYHO MperpaniaHe v KbM XUIoTe3aTa Ha Wi, 25
an.1 1.5 HIIK, 3a 1a ce 3ambHM ChIlleCTBYBaIaTa mpa3HoTa B ypeaoara.

[Tpueto e, ye de lege ferenda cnensa na 6bae noOGaBeHa HOBa Tovka 3 B wi.249 an.4
HIIK, npuBmkaaia, 4e € JOIyCHATO ChIIECTBEHO MIPOLIECYATHO HAPYIIEHHUE 110 OTHOILIEHUE Ha
OLIETEHOTO IOPUIMYECKO JIMIe, aKO HEe MYy € IpeJoCTaBeHa BB3MOXHOCT Ja o0xaBa
MTOCTAHOBJIEHHETO 32 YaCTUYHO MpEeKpaTsiBaHe Ha HaKa3aTeIHOTO IPOU3BOACTBO.

B®B Bpb3Ka ¢ 1onycHAaTUTE Ha 10CHAEOHOTO MPOU3BOJICTBO CHIIIECTBEHU MPOLIECYaTHU
HapyILIeHHs ca pa3rienaHu u npasuiara Ha ['maBa Tpugecer ,,a” HIIK, ypexaamia ocobenure

IIpaBHJjia 3a pa3rjIC:KaAaHC Ha J1€jIa 3a NPCCThIUICHUA, U3BBPUICHN OT JIMIld, KOUTO HC BJIAACAT



OBITapcKU €3UK, KaTo ca NaJeHH MPeJIOKEHHS 3a MPAKTUYECKU pa3pellieHus 0 OTHOLICHHE
Ha TpoIeAyparTa 1o yCTaHOBSIBAHE BIIAJICCHETO HA OBJITapCKU €3UK, aKTOBETE, C KOMUTO TaKOBa
BJIaJICEHE CE€ MPU3HABA 3a IIEJIUTE HA IPOU3BOJCTBOTO U TEXHUS MOCIIEBAI KOHTPOJL.

CrturHaro e 10 u3Boj, 4e e Hanuie HeooxoaumocT de lege ferenda un.249 an.4 HIIK na
ObJle OTMEHEH, KOeTO 1€ MO3BOJIM Ha ChJAa Ja MpeleHsBa Jald BCAKO €IHO KOHKPETHO
HapylIeHHe, JOMyCHATO B T0ChaeOHaTa (pa3a, Hajara BpbhIlaHe Ha JeJI0TO Ha IPOKYpopa.

3amuTeHa € Te3ara, 4Ye € HeoOxXoammo Oa ObAe JaleHa BB3MOXKHOCT Ha
I'bPBOMHCTAHIIMOHHUS CBJ Jla BbPHE JIEJIOTO HAa JOCHACOHOTO MPOMU3BOJICTBO OT €Tama Ha
ChJIEOHOTO CIIEICTBHE, aKO KOHCTAaTHpa HAIMYMETO Ha ChIIECTBEHO MPOIIECyalHO HapyIIeHHE,
JIOIyCHATO Ha JochJeOHara ¢a3a.

3acThlieHa € W Te3aTa, Y€ HEMPABUIHOTO MPOU3HACSHE HA IIBPBOMHCTAHIIMOHHUS Ch]l
10 OTHOIIICHHE Ha JIUTICAaTa Ha CHILIECTBEHU OTCTPAHUMU HApYILIEHHUs B IIpe/iBapuTenHaTa ¢asza
/mopu W TOBa OMpeJelieHue Ja € BIS3JI0 B CHJIa KAaro HEOCHOPEHO OT CTpaHUTe WU
MOTBBPJICHO/, caMO 1O ce0e CH € HOBO CHINECTBEHO MPOIECYaTHO HApyIICHUE, JTOKOJIKOTO
HENPAaBWJIHO ChABT € Npuiiokui wi.249 an.4 BbB Bp. wi.248 an.1 1.3 HIIK u umenHo tosa e
MOPOKBT, KOWTO KOHCTATUPa AOMYCHATUSAT TO ChJl WJIM KOHTPOJTHUTE UHCTAHIIUU.

HanpaBeHo e mnpeanokeHue 3a MpeIBIKIAaHE Ha BB3MOXKHOCT IO BBIpoca 3a
nonycHatu CITH na JIIT na mMa KOMIIETEHTHOCT Jia c€ Ipor3Hacs U BEpXOBHUST KacallMOHEH
ChJl B PaMKHUTE Ha MPOU3BOJICTBOTO MO KOHTPOJI HAa OMPEIEICHHUSATA OT Pa3MOPEAUTEIIHOTO
3aceqaHue, 3a Ja ce TapaHTHpa MOHE B HSAKAaKBa CTENEH CTa0MIHOCTTa HAa KOHCTATalusATa Ha
I'bPBOMHCTAHIIMOHHUS ChJl, 0OEKTUBHPAHA B Pa3MOPEAUTEIHO 3acelaHue.

HampaBeno e u mpensio)keHHe 3aKOHOMATENAT Ja NPEeABHUAN pPea, MO0 KOUTO
HEJOCTAThIIM HA OOBMHUTEIHUS aKT Ja ObJAT WU3MPaBSHU IO Kpas Ha BB33UBHOTO CHIACOHO
CIIEJICTBUE, KATO OCHOBA 3a MOJJ00HA UIes MOTaT Jia Ce pasriIekaaT MOCTaHOBKUTE B Perienue
ot 21.10.2021r. va CEC o neno C - 282/20.

KoHcTatupana e numcata Ha OCHOBaHHE JCNOTO Ja ObJe BPBIIAHO B €Tama Ha
pa3nopeUTENTHO 3aceJaHue caMO 3aloTo BbhipocutTe nmo 4wi.248 an.l 1.4 - 1.8 HIIK He ca
pasrienanu. [lo TsSX cTaHOBHINE MOXKE Ja C€ B3eME W MpEeAH MBPBOTO MO AENOTO ChIACOHO
3aceqaHue, 0e3 Ja ce MPOBEXJa HOBO PAa3MOPEAUTETHO, aKO ChACOHOTO MIIM HAKA3aTETHOTO
MIPOU3BOJICTBO ca OWIIM HEMPABUITHO MIPEKPATEHU M TOBA OINPEIeTICHIE € OTMEHEHO 110 pea Ha
Heroeara mpoBepka. Bbmpocure, KOUTO CHIBT M€ OOCHIM, Ca OPraHU3ALUOHHU U C
U3KJIIOUYEHHE Ha ONpeesIeHUeTO MO OTHOIICHHWE Ha MEPKHUTE 3a IMpolecyajHa NMpUuHyaa, He
MOJJIEKAT HA BH33UBEH KOHTPOJ OTACITHO OT MPUCHIATA.

ITo oTHOwIEHNE Ha BbIIpoca 1o wi. 248 an.1 1.6 HIIK e koHcTaTupaHo, ye HE3aBUCUMO



Yye 3aKOHOJATENAT 3abJKAaBA ChIBT Ja CE€ NMPOU3HECE IO ,,B3€TUTE" MEPKHU 3a MPOLECyaHa
MpUHYZA, CIelBa Ja ce choOpa3saT mpaBuiata Ha odmara yact Ha HIIK u na ce mpueme, de
TepMuHBT € HenpeunseH. HIIK mo3BosiBa BbOPOCHT 32 MEPKUTE 3a IPOLIECYyAIHA IPUHYAA 1A
Cce pasriek/Ja U ChUIUTE Jla ce Hajlarat B chaeOHaTa ¢aza, KOETO JOTMYHO BOJHU JI0 U3BOJIA, Ue
TaKMBa MOTrar Jia ce OOCHKIAT U J1a ce B3eMaT 3a IPbB BT B Pa3NOpEAUTETHOTO 3ace/IaHue, a
HE caMo J1a ce KOHTpoJHupaT Beue u3nbiaHsBaHu. [Ipemioxkeno e de lege ferenda n3menenue B
41.248 an.l 1.6 HIIK u pasrnexgaHuar BeIpoc Aa Obae mpegopMylupaH KaTto OTIAJHE
Jaymara ,,B3eTUTE”, JIOKOJIKOTO HsMa Mpedka Ja ObJaT MOMCKAaHU B CAaMOTO Pa3loOpeIUTETHO
3acejaHMe TaKMBa MEpPKH WJIM ChIBT CIy)XeOHO Ja TNOCTaHOBM TakuBa. HampaBeHa e
CBIIOCTABKa C ypeadaTa Ha MepkuTe 3a nporecyanHa npunyaa B HIIK u e ycranoseno, ue
HSKOU OT MEpPKHTE 3a IpolecyajHa MNpPUHYJAa, KOUTO B3UMa ChABT B cbhlcOHaTa (¢aza, He
MOJJIE’KAT HAa Bb33UBEH KOHTPOJI, Kato Hanpumep mspkata 1o 4i.70 an.1 HIIK mo apryment ot
ui1.70 an.3 HIIK, npensuxaai KOHTPOI BbPXY ChACOHHS aKT caMoO aKko MsipKaTa ce Hajara B
nocpaeOHara ¢asza. B TakpB ciaydail HiMa JIOTHKA aKo MsApKaTa 3a MpolecyaiHa MpUHyAa €
B3€Ta B Pa3lOPEIUTENHO 3acCeqaHKe J1a MOIJIEKHU Ha KOHTPOJ, HO aKO € HaJIO’KEHA B I10-KbCEH
MOMEHT, J1a € 6€3 Bb3MOXKHOCT 32 Bb33UBEH KOHTPOJL.

Pasrnenanu ca craHoBuIIaTa B JOKTpUHATA U ChAcOHATA MPAaKTUKA, KOUTO TPABUTUPAT
OKOJIO TIOBEJACHHMETO Ha CTPaHWTE NpU OOCHKIaHE Ha BBIPOCUTE B PA3MOPEAUTEITHOTO
3acelaHre U B 4acTHOCT Ha To3u mo wi.248 an.1 1.3 HIIK, nmpuemaiiku, ye ako ca HaBeleHU
nosogun 3a CIIH wa /Il pasrnexxganero Ha [AenoTo He3ab0aBHO € HEBB3MOXKHO. B
JTUCEPTAllMOHHUAT TpyA o0adye € CTUTHATO [0 U3BOJA, Y€ HsAMa 3HAuYeHHE Jajdl B
Pa3nopeUTEIHOTO 3aceJaHhe ca H3J0KEHH BBb3PaKEHHs 3a JONYCHATH IPOLECyaTHU
HapyLIeHU UK HE, CIIe]] KaTO ChABT € CUeJl OIVIaKBaHUTa 32 HEOCHOBATEJIHU U aKO CTPAHUTE
M3pazsT chriacue AeN0To jJa Oble riefaHo He3abaBHO Mo mpaBuiata Ha wi.252 HIIK, Hsama
MpeyYKa 3a TOBa. Y CTAHOBEHO €, Y€ €IMHCTBEHATa XUIOTe3a, B KOSITO TeKCTHT Ha wi.252 HIIK
cleqBa Ja c€ ThJIKYyBa KOPEKTHBHO, € B ClIydauTe€ Ha MOCTAHOBEH B Pa3NOPEIUTEIHOTO
3acejaHNe OTKa3 Ha Ch/1a Jja KOHCTUTYHpa YaCTeH OOBUHUTEIL.

Pazrnenan e BBIPOCHT 3a KOMIETEHTEH OpraH U MOMEHT Ha IMpeJaBaHe Ha ChJ Ha
ob6BuHsemus. OOCHIEHN ca CTAaHOBWINATA B JOKTPUHATA MO OTHOIIEHHE Ha OpraHa, KOWTO
npeAaBa Ha CbJl — JaJIM TOBA € MPOKYPOPBHT WK ChIBT, KATO apryMEHTUTE HA aBTOPUTE Ca
CUCTEMAaTU3HUPAHHU C OIJIe] MOoJAbpKaHaTa Te3a. B aucepranMoHHUs TPy € IPUETO, Y€ TOBA €
caMHAT CbJIeOCH CbCTaB, MPOBEN PA3MOPEIUTEIIHOTO 3acelaHue KaTro ca HW3JI0KEHU
JOMBJIHUTEITHU apTyMEHTH OT Beue HAJTUYHUTE B JIOKTPUHATA.

OTneneHo e BHMMaHHME M Ha KpaTKaTa XapaKTEpUCTHKAa M OOIIUTE NPHUHLUIHH



nonoxxenus Ha HoBUs 3a HIIK mHcTHTYT Ha oueBMaHaTa (hakTHYecKa rpemka — wi.248a oT
HIIK, kaTo ChUIMAT € CPaBHEH C HHCTUTYTA Ha M3MEeHeHue Ha o0BuHeHneTo — wi.287 ot HIIK n
ca OYEepTaHHU IOJIOKUTEITHUTE TEHACHIIUH 32 AeopManu3rpaHe Ha HaKa3aTEIHUS MPOLEC 110
ce OTHAcA J0 Bb3MOXKHOCTTAa OOBUHUTEIIHUSA aKT J1a MOJJIEKHU Ha HECHIIECTBEHH KOPEKIINH, Oe3

Ja ce BpbINA JeJ0To Ha JochaeOHa ¢aza. De lege ferenda e mpemiokeHo na ce mpeaBUaH

BB3MOXKHOCT aKTOBE Ha ChJa, KOUTO HE MOJUIEKAT HA OTMSHA WIM PEBU3HS OT M3AAIIUS TH
ChJIeOCH ChCTaB, Ja MOTar Jga ObAaT 0OEKT Ha Mpolleaypa, nogo0Ha Ha Ta3u, MPEIBUICHA B
yn.248a HIIK. M3noxena e Te3ata, ye B xumore3ara Ha 4i1.248a HIIK Ou cneasano c¢habT
M3PHYHO J1a TMOCOYHM, Y€ CUMTa OYEBHJHATA (PAaKTHYECKAa TpeliKka 3a OTCTpaHEHA C OIJIe]
M3BBPIICHOTO OT MpOKypopa neictBue. llpenu ToBa TpsiOBa na B3eME CTAaHOBMILETO Ha
CTpPaHHUTE, KOUTO MOTAT JIa C€ MPOTUBOIOCTABSAT Ha JICUCTBUATA HA MPOKYPOPA, aKO C TIX TOU
CE € OIMUTAJI J1a MOJIMCHU ITbPBOHAYATHO OOCKTHUBHPaHaTa CH B OOBUHUTEIHUS aKT BOJIsA. ChAbT
clie[iBa Jla ce MpPOU3HECe C OIpeAeNieHHe, C KOeTO Ja KOHCTaTHpa YCHEIIHOTO WM He

orcrpansaBane Ha ODI.

§ 5 MYBJIUKALIMUA

1. HpaBOMOH_II/I}I Ha CbJda NPHU PaA3rIICKAAHC HA HAKA3ATCIHO ACJII0O B PA3IOPCAUTCIIHO
3accJaHue C MNoACHAUM, CTpadall OT pa3CTp0ﬁCTBO Ha CB3HAHHUCTO, KOCTO HM3KJIFOYBA

BMeHsieMocTTa — cil. CbBpeMeHHo mpaBo 1/2023

2. Kou ca ,,BCHMUKH CTpaHU* IpHU pelIaBaHe Ha JEJIOTO ChC CIOpa3yMeHHE B ChJEOHOTO

MIPOU3BOJICTBO MO cMHChIa Ha wi. 384, an. 3 HIIK? — cni. CeBpemenHo npaso 2/2024

3. PemaBane Ha Bbmpoca no wi.248 an.l 1.8 HIIK 3a HacpouBaneTto Ha CbhIEOHOTO
3acelaHue M MPeIOoCTaBKU 32 He3a0aBHOTO pasIriiexk/1aHe Ha JEJI0TO ciell Pa3nopeIUTeTHOTO

3acenanue — ci1. "OOIecTBO U npaBo" — npejiajeHa u npuera 3a neyat B op. 1/2025



