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Ïðåäãîâîð

Çà íàñ å óäîâîëñòâèå äà âè ïðåäñòàâèì ñáîðíèêà ñ íàó÷íèòå äîêëàäè
îò Øåñòàòà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ â îáëàñòòà íà ïîëèòè÷åñêè íàóêè
â Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”. Çà âòîðà ïîðåäíà ãîäèíà
êîíôåðåíöèÿòà å îðãàíèçèðàíà ñúâìåñòíî îò òðèòå êàòåäðè, ÷èèòî äîê-
òîðàíòè ñå îáó÷àâàò â òîâà íàïðàâëåíèå -- êàòåäðèòå “Åâðîïåèñòèêà”,
“Ïîëèòîëîãèÿ” è “Ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ” êúì Ôèëîñîôñêèÿ ôàêóëòåò.

Ñúáèòèåòî ñå îðãàíèçèðà ñ ëþáåçíîòî ñúäåéñòâèå è ïîäêðåïàòà íà
Ôîíäàöèÿ çà ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”.

Òåìàòà íà êîíôåðåíöèÿòà “(Íå)âúçìîæíèÿò Åâðîïåéñêè ñúþç --
âðåìå íà ðåøåíèÿ çà îáùîòî áúäåùå” áå ïðîâîêèðàíà îò ìíîæåñòâîòî
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, çà êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òúðñè íàé-äîáðîòî ðå-
øåíèå.

Íåñúìíåíî 2021-âà áå ãîäèíàòà íà ïðîìåíåíàòà ðåàëíîñò çà Îáåäèíåíà
Åâðîïà. Òîâà èçèñêâà ñâîåâðåìåííè è àäåêâàòíè äåéñòâèÿ, îñúçíàòî ãðàæ-
äàíñêî îáùåñòâî, ïîëèòèöè ñ õàðàêòåð è âèçèÿ çà îáùîòî áúäåùå. Ñåðèÿòà
îò êðèçè, êîèòî òðÿáâà äà ïîñðåùíåì êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà
åâðîïåéñêî íèâî, èçïúëâà ñ ðåàëíî ñúäúðæàíèå äóìè êàòî “ñúïðè÷àñòíîñò”,
“îòãîâîðíîñò”, “åäèíñòâî”.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å â ñèòóàöèÿ, êîÿòî èçèñêâà íå ïðîñòî ëîçóíãè, à
ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå òåæêèòå ïîñëåäèöè îò ïàíäåìèÿòà
îò COVID-19. Áúëãàðèÿ, êàòî ÷àñò îò îáùîåâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå, ñúùî
ñå íàìèðà â ïåðèîä íà ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò è ñëîæíè òðàíñôîðìàöèè.

Äîêòîðàíòèòå äèñêóòèðàõà â äúëáî÷èíà è îæèâåíî ìíîæåñòâî âúïðî-
ñè: Ùå ñå ïðîìåíè ëè ñúùíîñòòà íà ÅÑ? Êàêâî å áúäåùåòî íà îáùàòà
âàëóòà è îñíîâíèòå ïîëèòèêè íà Ñúþçà? Êîé å âåðíèÿò ïúò íàïðåä? Çàùî
å âàæíà ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ? Êàê äà ñå áîðèì ñ äåçèíôîðìàöèÿòà
è êàê äà ñå “èçëåêóâàìå” îò èíôîäåìèÿòà? è ìíîãî äðóãè.

Ìëàäèòå èçñëåäîâàòåëè äîêàçàõà, ÷å ïðèòåæàâàò íåîáõîäèìàòà åêñïåð-
òèçà, èíòåðäèñöèïëèíàðíîñò è ãúâêàâîñò äà êîìåíòèðàò òåçè ñëîæíè
âúïðîñè, êàêòî è äà ïðåäëàãàò âúçìîæíè ðåøåíèÿ. Âèñîêà äîáàâåíà ñòîé-
íîñò íà ñúáèòèåòî äàäîõà ïîëçîòâîðíèòå äèñêóñèè ìåæäó äîêòîðàíòèòå
è ïðåïîäàâàòåëèòå.

Âñåêè åäèí îò äîêëàäèòå å ðåöåíçèðàí îò ïðåïîäàâàòåëè íà Ñîôèéñêèÿ
óíèâåðñèòåò. Áåëåæêè è ïðåïîðúêè ïî òåêñòîâåòå íà äîêòîðàíòèòå ïðå-
äîñòàâèõà ïðîô. äïí Íåëè Îãíÿíîâà, äîö. äïí Êàëîÿí Ñèìåîíîâ, äîö. ä-ð
Òàòÿíà Áóðóäæèåâà, ãë. àñ. ä-ð Ãåðãàíà Ðàäîéêîâà.

Æåëàåì âè ïðèÿòíî ÷åòåíå!
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Çàâðúùàíåòî íà èìïåðèèòå -- ìîæå
ëè ÅÑ äà áúäå ðàçãëåæäàí êàòî åäíà
ñúâðåìåííà èìïåðèÿ?

Äèìèòúð Ïåõëèâàíîâ

Äåïàðòàìåíò “Ïîëèòè÷åñêè íàóêè”
Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò

Abstract

The thesis of the EU as a modern empire and its gradual transformation into an
entity of imperial type is one of the very frequently developed, but also original
theories concerning its essence as an international organization of regional
size, but universal features. Many scientific research on the subject either di-
rectly name the EU as en empire or compares it to a similar organization, as
well as making repeated references to the imperial or quasi-imperial nature of
the EU. The irreversibly increased diversity of nationalities, languages, cultural
traditions, mentalities and, last but not least - interests, naturally leads to similar
conclusions. The subject of the imperial character of EU is quite tempting for
developments, but also for speculations, because it is an integral part of the
historical past and the collective memory of many countries - current members
of the EU. However, the search for such analogies is symbolic-metaphorical
rather than a firm and unequivocal conclusion. The EU hardly should be consid-
ered a modern empire, at least because the classical empires really belong to
the past.

Keywords: European Union, modern empire, features, analogies

Òåçàòà çà ÅÑ êàòî åäíà íîâà èìïåðèÿ èëè ïîñòåïåííîòî ìó ïðå-
âðúùàíå â îáðàçóâàíèå îò ïîäîáåí òèï å åäíà îò ìíîãî ÷åñòî ñïî-
ìåíàâàíèòå è åäíîâðåìåííî ñ òîâà îðèãèíàëíè òåîðèè, êàñàåùè ñúù-
íîñòòà ìó êàòî ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ îò óíèâåðñàëåí ðåãèîíàëåí
òèï. Ìíîãî îò íàó÷íèòå ïóáëèêàöèè ïî âúïðîñà èëè äèðåêòíî íàçîâàâàò
ÅÑ èìïåðèÿ, èëè ãî ñðàâíÿâàò ñ ïîäîáåí ðîä îðãàíèçàöèè, èëè ïðàâÿò
ìíîãîáðîéíè ïðåïðàòêè êúì èñòîðè÷åñêîòî ìèíàëî íà Åâðîïà, ïðàâåéêè
àíàëîãèè ñ òàêúâ òèï îáðàçóâàíèÿ, çà äà àðãóìåíòèðàò èìïåðñêèÿ èëè
êâàçèèìïåðñêè õàðàêòåð íà ÅÑ. Ìíîãîêðàòíî óâåëè÷åíîòî ðàçíîîá-
ðàçèå îò íàðîäíîñòè, åçèöè, êóëòóðíè òðàäèöèè, ìàíòàëèòåòè è íå
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íà ïîñëåäíî ìÿñòî -- èíòåðåñè, ñúâñåì åñòåñòâåíî íàâåæäà êúì ïîäîáíè
çàêëþ÷åíèÿ. Òåìàòà çà èìïåðñêèÿ õàðàêòåð íà ÅÑ å äîñòà èçêóøàâàùà
çà ðàçðàáîòêè, à íå ðÿäêî è çà ñïåêóëàöèè ïîðàäè òîâà, ÷å ïðåäñòàâëÿâà
íåðàçðèâíà ÷àñò îò èñòîðè÷åñêîòî ìèíàëî è êîëåêòèâíàòà ïàìåò íà
ìíîãî äúðæàâè -- íàñòîÿùè ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Ñëåäâà äà îòáåëåæèì ñúùî òàêà, ÷å òúðñåíåòî íà ïîäîáíè àíàëîãèè
èìà ïî-ñêîðî ñèìâîëè÷íî-ìåòàôîðè÷åí õàðàêòåð, îòêîëêîòî òâúðäî
è êàòåãîðè÷íî çàêëþ÷åíèå, ÷å ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà åäíà ñúâðåìåííà èìïå-
ðèÿ, íàé-ìàëêîòî çàùîòî èìïåðèèòå â êëàñè÷åñêèÿ ñè âèä ïðèíàäëåæàò
íà ìèíàëîòî. Åäèíñòâåíàòà äúðæàâà ïîíàñòîÿùåì, êîÿòî ñå óïðàâëÿâà
îò èìïåðàòîð å ßïîíèÿ, íî ïðèëèêèòå ñà ÷èñòî ñèìâîëè÷íè, íàé-ìàë-
êîòî çàðàäè âèñîêàòà ñòåïåí íà íàöèîíàëíà õîìîãåííîñò1. Òóê åñ-
òåñòâåíî ñå êðèÿò è ìíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ -- äîêàòî íÿêîè îò äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñà áèëè öåíòðîâå è íîñèòåëè íà âëàñòòà â èìïåðèèòå,
òî äðóãè ñà áèëè â òÿõíàòà ïåðèôåðèÿ, ñúñ çàëè÷åí ñóâåðåíèòåò è òúð-
ñåíåòî íà âñÿêàêâè âúçìîæíîñòè çà îòñëàáâàíåòî íà âúïðîñíèòå èì-
ïåðèè è ïîëó÷àâàíåòî èëè èçâîþâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò.
Ïîðàäè âñè÷êî òîâà â îòäåëíèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè ñà ìíîãî ðàçëè÷íè
è ÷åñòî ïðîòèâîðå÷àùè ñè ðàçáèðàíèÿòà çà ñìèñúëà, çíà÷åíèåòî è ïî-
ñëåäñòâèÿòà îò èìïåðñêèÿ òèï óïðàâëåíèå. Â òîçè ñìèñúë íå å ïðåñè-
ëåíî äà ñå êàæå, ÷å î÷åðòàâàíåòî è çàäúëáî÷àâàíåòî íà ãîëåìèòå öåí-
íîñòíè ðàçëè÷èÿ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå â ÅÑ îêîëî èìèãðàíò-
ñêî-áåæàíñêèÿ âúïðîñ äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå äúëæè è íà èñòîðè÷åñêîòî
ðàçäåëåíèå öåíòúð -- ïåðèôåðèÿ â áèâøèòå èìïåðèè èëè ïîäîáåí ðîä
îáðàçóâàíèÿ. Äúðæàâèòå, îñíîâíî îò Ñðåäíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî
íå ñà ñúùåñòâóâàëè êàòî öåíòúð íà èìïåðèÿ èëè ñà æèâåëè â ïåðèôå-
ðèÿòà º, ñúâñåì åñòåñòâåíî íÿìàò èñòîðè÷åñêè êîìïëåêñ çà âèíà îò
çàâëàäÿâàíåòî è â ìíîãî ñëó÷àè ïîòèñêàíåòî íà äðóãè íàðîäè, ïîðàäè
êîåòî è íå ñìÿòàò äà ïîåìàò êàêâèòî è äà ñà çàäúëæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
èñòîðè÷åñêîòî ñè ìèíàëî. Îñâåí àíàëîãèèòå ñ ìèíàëîòî, îáà÷å, äðóã
îñíîâåí àðãóìåíò çà ïîäîáåí ðîä ñðàâíåíèÿ ïðîèçòè÷à îò ïîçíàòèòå
îò èñòîðèÿòà ãîëåìè òðóäíîñòè ïðè óïðàâëåíèåòî íà ïîäîáíà ñèñ-
òåìà, à íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî -- è îò âðîäåíàòà â ñàìàòà ñåìàíòèêà íà
äóìàòà “èìïåðèÿ” èäåÿ çà öåíòðîáåæíè ñèëè è ðàííî èëè êúñíî ðàçïà-
äàíå, ò.å. ìîòèâàöèÿòà çà ðàçãëåæäàíå íà ÅÑ â òàçè ñâåòëèíà ñà ñúùî
è ñòðàõîâåòå îò íåãîâîòî ðàçïàäàíå èëè ïîíå ñèëíî îòñëàáâàíå íà
ïåðèôåðíèòå ìó ÷àñòè ïî àíàëîãèÿ ñúñ ñúùåñòâóâàëèòå èñòîðè÷åñêè
èìïåðèè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, êîíêðåòíèòå èñòîðè÷åñêè ïàðàëåëè ñ
èìïåðñêè îáðàçóâàíèÿ â ðàçëè÷íè åïîõè îò ðàçâèòèåòî íà Åâðîïà â íà-
ó÷íàòà ëèòåðàòóðà ñà ñðàâíèòåëíî ìàëêî çà ñìåòêà íà îòêðîÿâàíåòî
íà îòäåëíè õàðàêòåðèñòèêè íà èìïåðèèòå è òúðñåíåòî íà ïîäîáèÿ
ñúñ ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà ÅÑ. Ñëîæíîñòòà íà âúïðîñà íåìèíóåìî

1 Íåçàâèñèìî ÷å íà÷åëî íà ßïîíèÿ ñòîè èìïåðàòîð, îôèöèàëíîòî èìå íà ñòðàíàòà íå å “èìïåðèÿ”,
à ïðîñòî ßïîíèÿ. Â äîáàâêà, èìïåðàòîðúò òàì èìà ÷èñòî öåðåìîíèàëíè ôóíêöèè.
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ñå óâåëè÷àâà îò ôàêòà, ÷å îïðåäåëåíèåòî “èìïåðèÿ” å ïðåäìåò íà ãî-
ëÿìà äîçà ñóáåêòèâíîñò, ìíîãî ïúòè ïðåäìåò íà òåæêè ïîëèòè÷åñêè
àìáèöèè íà îòäåëíè âëàäåòåëè â èñòîðèÿòà è ïî÷òè âèíàãè å íàòî-
âàðåíî ñ òåæêà îòðèöàòåëíà êîíîòàòèâíîñò. Òàêà íàïðèìåð åäíà îò
ïúðâèòå õàðàêòåðèñòèêè íà “èìïåðèÿ” å íàñèëèå è àâòîðèòàðèçúì, âèä-
íè îò ÿñíàòà è åäíîçíà÷íà åòèìîëîãèÿ íà ïîíÿòèåòî2, çàäúëæèòåë-
íîòî öåíòðàëèçèðàíå íà âëàñòòà çà ñìåòêà íà äúðæàâèòå è íàðîäèòå
â ïåðèôåðèÿòà º, ðåàëíîòî èì ëèøàâàíå îò íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò,
ìíîãî ïúòè òÿõíîòî ïúëíî îáåçëè÷àâàíå è ìàêàð è íå âèíàãè -- ñïèðà÷êà
çà èñòîðè÷åñêîòî èì ðàçâèòèå. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, “èìïåðèÿ” ïðåäïî-
ëàãà çàäúëæèòåëíî àãðåñèâíà âúíøíà è âîåííà ïîëèòèêà, îñíîâàâàùà
ñå íà íîâè çàâîåâàíèÿ è ñòðåìåæ êúì óïðàâëåíèå íà ïî-ãîëÿìà èëè ïî-
ìàëêà ÷àñò îò ñâåòà. Â òîçè ñìèñúë, êàêòî è â ðàçëè÷íîòî îòíîøåíèå
êúì èìïåðèèòå, äúðæàâèòå îò èçòî÷íèÿ ôëàíã íà ÅÑ èìàò ñèëíî ðàçâèò
àíòèèìïåðñêè èíñòèíêò, íàñî÷åí êúì îïðåäåëåíè èñòîðè÷åñêè è ñúâ-
ðåìåííè òåíäåíöèè.3

Â êðàéíà ñìåòêà, îáà÷å, â îïðèëè÷àâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà
èìïåðèÿ íÿìà íèùî íåîáèêíîâåíî èëè ñòðàííî -- ãîëÿìà ÷àñò îò èñòî-
ðèÿòà íà Åâðîïà âñúùíîñò å èñòîðèÿòà íà èìïåðèè -- íà òÿõíîòî çàðàæ-
äàíå, ðàçâèòèå, ìîãúùåñòâî è çàïàäàíå, ïîðàäè êîåòî òðàäèöèèòå è
àíàëîãèèòå íàèñòèíà ñà òâúðäå ìíîãî. Ïî÷òè âñè÷êè ñúâðåìåííè äúð-
æàâè â Åâðîïà ñà áèëè öåíòðîâå èëè ÷àñòè íà èìïåðèè, à âîäåùèòå
ãîëåìè äúðæàâè â Åâðîïà âñúùíîñò íèêîãà íå ñà áèëè èñòèíñêè íàöèî-
íàëíè äúðæàâè -- “òå ñà èìïåðèè ïðåäè ÂÑÂ, ñëåä êîåòî ãóáåéêè èì-
ïåðèèòå ñè, ñå âëèâàò â èíòåãðàöèÿòà”4. Äåéñòâèòåëíî, äúðæàâè êàòî
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ
äúëãî âðåìå ñúùåñòâóâàò êàòî èìïåðèè èëè ïîíå êàòî êîëîíèàëíè äúð-
æàâè, èëè ñ äðóãè äóìè -- åâðîïåéñêèÿò èìïåðèàëèçúì ïëàâíî ïðåìèíàâà
â èíòåãðàöèÿ. Ãåðìàíèÿ êàòî âîäåùà äúðæàâà â Åâðîïà ñúùî íîñè íà-
ñëåäñòâîòî îò ó÷àñòèåòî ñè â ðàçëè÷íè èìïåðñêè îáðàçóâàíèÿ îò ìè-
íàëîòî, à ôåäåðàëíèÿò º õàðàêòåð íàïîäîáÿâà äîíÿêúäå òèï äåöåí-
òðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå, õàðàêòåðíî çà ìíîãî îò èìïåðèèòå. Íà ñëåä-
âàùî ìÿñòî -- öèêëè÷íîñòòà â èñòîðèÿòà ïðåäïîëàãà çàâðúùàíåòî íà
íÿêîãàøíèòå ìîäåëè íà óïðàâëåíèå ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà, èëè èíà÷å
êàçàíî “èìïåðèèòå íèêîãà íå óìèðàò, òå âèíàãè ìîãàò äà ñå âúçðîäÿò
ïðè ïúðâèÿ óäîáåí ñëó÷àé ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà”5, ò.å. öÿëîñòíîòî
ðàçâèòèå íà ÅÑ âîäè êúì ëîãè÷íèÿ èçâîä, ÷å òîé âúçðàæäà èìïåðñêàòà
òðàäèöèÿ â íàñòîÿùàòà åïîõà.

Ìíîãî ñà õàðàêòåðèñòèêèòå, âúç îñíîâà íà êîèòî ìîæåì äà íàïðàâèì
çàêëþ÷åíèÿ, ÷å ÅÑ å èëè å íà ïúò äà ñå ïðåâúðíå â èìïåðèÿ, íî, êàêòî ùå

2 Îò ëàò. “imperare” - âëàäåÿ, óïðàâëÿâàì, âëàñòâàì.
3 Êîâàë, Ïàâåë; “Àíòèèìïåðñêèÿò èíñòèíêò”, Mediapool, 16 ÿíóàðè 2017.
4 Ñíàéäåð, Òèìúòè, “Ïúòÿò êúì íåñâîáîäàòà: Ðóñèÿ, Åâðîïà, Àìåðèêà”, 88.
5 Limes - Rivista Italiana di Geopolitica - “Il ritorno del sultano”, 4, 2010, 19.
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âèäèì ïî-êúñíî, åäíà èìïåðèÿ îò ðàçëè÷åí òèï. Íà ïúðâî ìÿñòî òîâà å
ðàçøèðÿâàíåòî íà èçòîê, êîåòî îñâåí êàòî ñòðåìåæ çà îáåäèíåíèå
íà Åâðîïà è ïðîÿâà íà “èñòîðè÷åñêè èäåàëèçúì”6 ìîæå äà áúäå ïîãëåä-
íàòî è êàòî “àãðåñèâåí èçíîñ íà åâðîïåéñêè ïðàâèëà è öåííîñòè â íå-
ñòàáèëíàòà ÷àñò íà Åâðîïà”7, êàêòî è â êðàéíà ñìåòêà êàòî “åäèí
ïðîòîòèï íà èìïåðñêà ïîëèòèêà”8, ò.å. ðàçïðîñòèðàíåòî íà ÅÑ âúðõó
âñå ïîâå÷å äúðæàâè ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà íîâè ÷ëåíêè å àíàëîãúò íà çà-
âëàäÿâàíåòî íà íîâè òåðèòîðèè, ïîçíàòî îò èñòîðèÿòà. Åñòåñòâåíî,
ôîðìàëíèÿò àêò íà ðàçøèðåíèåòî å ñàìî ïúðâàòà ñòúïêà íà ÅÑ ïî
òîçè ïúò -- ìíîãî ïî-âàæíè ñà ïîñëåäñòâèÿòà, à èìåííî íîâàòà êîíôè-
ãóðàöèÿ íà ÅÑ è áåçïðåöåäåíòíèÿ âíîñ íà õåòåðîãåííîñò. Ðåçóëòàòúò
å îãðîìíîòî ðàçíîîáðàçèå îò åçèöè, êóëòóðè, íàðîäíîñòè è èíòåðåñè,
ñú÷åòàíè åäíîâðåìåííî ñúñ ñòðåìåæà êúì íÿêàêúâ âèä óåäíàêâÿâàíå,
êîåòî ïúê å åäíà äðóãà îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà íà èìïåðèèòå îò
ìèíàëîòî.

Ñëåäâàùàòà ñðàâíèìà õàðàêòåðèñòèêà ìåæäó ÅÑ è èìïåðñêèòå îá-
ðàçóâàíèÿ å íåãîâàòà öÿëîñòíà êîíôèãóðàöèÿ, íàïîäîáÿâàùà ïëàñòîâå,
à èìåííî ðàçäåëåíèåòî íà “òâúðäî ÿäðî è ìåêà ïåðèôåðèÿ” -- åäíà îò
ìíîãî äèñêóòèðàíèòå òåìè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êàòî ïîä “ÿäðî”
ñå ðàçáèðà îáèêíîâåíî Áðþêñåë èëè åâðîçîíàòà, ñúîòâåòíî “ïåðèôåðèÿ”
ñà äúðæàâèòå, êîèòî îò åäíà ñòðàíà íå ñà íåéíè ÷ëåíîâå, à îò äðóãà
èìàò ïðîáëåìè ñ íàëàãàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî è âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà. Óñåùàíåòî çà íàìàëÿâàíå íà ñèëàòà íà åâðîïåéñêèòå ðàç-
ïîðåäáè îò öåíòúðà êúì ïåðèôåðèÿòà ìîæå è äà å äîíÿêúäå èçìàìíî,
íî ñúñ ñèãóðíîñò ñúùåñòâóâà, êàòî ðåøàâàùà ðîëÿ çà òîâà èìàò ïðî-
äúëæàâàùèòå ïðîáëåìè ñ èìèãðàöèîííî-áåæàíñêàòà ïîëèòèêà è óÿç-
âèìîñòòà íà âúíøíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ -- íàé-âå÷å Ãúðöèÿ, Èòàëèÿ, êàêòî
è Èñïàíèÿ. Äîðè è â òåçè äúðæàâè ñòðèêòíî äà ñå ñïàçâàò åâðîïåéñêèòå
ðàçïîðåäáè, ñàìèÿò ôàêò íà àòàêóâàíåòî íà âúíøíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ
ïîðàæäàò äèðåêòíè àíàëîãèè ñ íàáåçèòå íà ïëåìåíà, íàðîäíîñòè èëè
äðóãè äúðæàâè â èñòîðèÿòà ñðåùó Ðèìñêàòà, Âèçàíòèéñêàòà è ïîñëåä-
âàùèòå èìïåðèè â åâðîïåéñêàòà èñòîðèÿ. Ñ äðóãè äóìè -- ôèçè÷åñêàòà
óÿçâèìîñò íà ãðàíèöèòå íà äíåøíèÿ ÅÑ äèðåêòíî êîðåñïîíäèðà ñ èäåÿ-
òà çà íåïîñòîÿííèòå èëè “áÿãàùè” ãðàíèöè íà èìïåðèèòå îò èñòî-
ðèÿòà, êîãàòî òåõíèòå çàâîåâàíèÿòà ìíîãî ïúòè ñà áèëè âðåìåííè è
íåòðàéíè, íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî çàðàäè ïðèáúðçàíè ïîëèòè÷åñêè èëè
âîåííè àâàíòþðè. Ïî îòíîøåíèå íà ãðàíèöèòå áèõìå ìîãëè äà äîáàâèì
ñúùî òàêà, ÷å ÅÑ å äîñòèãíàë åòàïà, íà êîéòî íå ìîæå äà îâëàäåå
ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó “ôèçè÷åñêèòå è ôóíêöèîíàëíèòå ñè ãðàíèöè”9

èëè ñ äðóãè äóìè -- åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ è íàëàãàíåòî íà

6 Moravczik&Vachudova, “National interests...”42-57.
7 Zielonka, Jan, “The Europe as an Empire. The nature of the enlarged EU”, Oxford, 2006.
8 Ibid.
9 Ibid.
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âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà îòñëàáâà íåèìîâåðíî ìíîãî îò öåíòúðà êúì
ïåðèôåðèÿòà.

Åäèí îò íåãàòèâíèòå àñïåêòèòå íà îïðèëè÷àâàíåòî íà ÅÑ ñ èìïåðèÿ,
îáà÷å, å âñúùíîñò ñòðàõúò, ñâúðçàí ñ íåãîâî åâåíòóàëíî ðàçïàäàíå -- â
êðàéíà ñìåòêà âñè÷êè ãîëåìè èìïåðèè îò ìèíàëîòî ðàíî èëè êúñíî
ïðåòúðïÿâàò êðàõ, êîéòî ðÿäêî å âíåçàïåí, à ïî-ñêîðî å ðåçóëòàò îò
ñú÷åòàíèåòî íà ðàçëè÷íè ôàêòîðè êàòî áàâíà, íî íåóìîëèìà åðîçèÿ
íà âëàñòòà, öåíòðîáåæíè ñòðåìëåíèÿ, âúíøíè àòàêè è èçîáùî íåñòà-
áèëíîñò íà öÿëîñòíàòà êîíñòðóêöèÿ. Ïàðàëåëè ñ èìïåðñêèÿ õàðàêòåð
íà ÅÑ ïðàâè è Èâàí Êðúñòåâ â êíèãàòà ñè “Ñëåä Åâðîïà”, êàòî íåñëó÷àéíî
íà÷àëîòî íà êíèãàòà å äèðåêòíà ïðåïðàòêà êúì öåíòðîáåæíèòå ñèëè
è íåìèíóåìîòî ðàçïàäàíå íà Àâñòðî-óíãàðñêàòà èìïåðèÿ â íàâå÷åðèåòî
íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà10.

Ïîäîáíî íà èìïåðèèòå â ìèíàëîòî, ÅÑ âñå ïîâå÷å ñå ïðåâðúùà â åäíà
ìèíèâñåëåíà -- ïîëèöåíòðè÷åí, äèâåðñèôèöèðàí è ïëóðàëèñòè÷åí, ñúñ
ñòåïåí íà ðàçíîîáðàçèå, êîÿòî ìíîãîêðàòíî íàäâèøàâà îáèêíîâåíèÿ
ìóëòèêóëòóðàëèçúì è êîÿòî ñúñ ñèãóðíîñò íå ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíà
÷ðåç ìåõàíè÷íîòî ïðèåìàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ. Îñâåí âñè÷êî äðóãî, òàçè
õåòåðîãåííîñò å è íåîáðàòèìà, íåùî ïîâå÷å -- îòòóê íàòàòúê òÿ ìî-
æå ñàìî äà ñå óâåëè÷àâà, äîðè ÅÑ äà íå ïðèåìå íèêàêâè íîâè ÷ëåíêè. Íî
äîðè è òîâà äà ñòàíå, òî ùå áúäå ïðîäèêòóâàíî ìíîãî ïîâå÷å îò ÷èñòî
ãåîñòðàòåãè÷åñêè, îòêîëêîòî îò èêîíîìè÷åñêè, þðèäè÷åñêè, à íàé-
ìàëêîòî öåííîñòíè àðãóìåíòè. Êâàçèèìïåðñêèÿò õàðàêòåð íà ÅÑ, îáà-
÷å, ìîæå äà ñå ðàçãëåäà è â ñâåòëèíàòà íà ñòðåìåæà êúì óåäíàêâÿâàíå
èëè äîðè ïîä÷èíÿâàíå íà öÿëîòî òîâà ìíîãîîáðàçèå -- îò åäíà ñòðàíà,
ïîäîáíî è íà èìïåðèèòå â ìèíàëîòî âèíàãè ñúùåñòâóâà ïîëèòè÷åñêè
öåíòúð íà ïîäîáíî îãðîìíî îáðàçóâàíèå, êîéòî çàäàâà íàñîêèòå è ïîëè-
òè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä, à îò äðóãà -- öåíòðîáåæíèòå ñèëè â íåãî ïîðàæ-
äàò è öåíòðîñòðåìèòåëíè òåæíåíèÿ. Âñè÷êî òîâà âîäè êúì åñòåñòâå-
íîòî çàêëþ÷åíèå, ÷å ÅÑ âñå ïîâå÷å ñå ïðåâðúùà â åäíà îðãàíèçàöèÿ,
êîÿòî å ðåãèîíàëíà ïî ãåîãðàôñêè îáõâàò, íî íà ïðàêòèêà óíèâåðñàëíà
êàòî ôóíêöèîíàëíà õàðàêòåðèñòèêà.

Âå÷å ðàçãëåäàíèÿò äâîéñòâåí õàðàêòåð íà ïîíÿòèåòî “èìïåðèÿ”
ïðàâè ìíîãî òðóäíè êàòåãîðè÷íèòå ïîëîæèòåëíè èëè îòðèöàòåëíè çà-
êëþ÷åíèÿ çà ïîäîáíî ðàçâèòèå íà ÅÑ, îñâåí òîâà, êàêòî áåøå îòáåëÿ-
çàíî, ïîäîáíè ñðàâíåíèÿ, êîëêîòî è äà ñà èçêóøàâàùè, èìàò ÷èñòî ìåòà-
ôîðè÷íî-ñèìâîëåí õàðàêòåð è â íèêàêúâ ñëó÷àé íå áèâà äà ñå ïðèåìàò
äèðåêòíî. Óáåæäåíèåòî, îáà÷å, ÷å ÅÑ å åäíà ìîäåðíà, ïðèîáùàâàùà è
îñíîâàíà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî èìïåðèÿ (àêî èçîáùî ìîæåì äà ãîâîðèì
çà èìïåðèÿ ïðè ïîäîáåí ïîçèòèâåí ìîäåë) íàìèðà îñíîâàíèå êàêòî ïðè
èçñëåäîâàòåëèòå ïî âúïðîñà, òàêà è â ñàìàòà ïðàêòèêà íà îðãàíè-
çàöèÿòà -- ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ìîæå è äà ñå ðàçãëåæäà êàòî âèä èìïåð-

10 Êðúñòåâ, Èâàí, “Ñëåä Åâðîïà”, Ñîôèÿ, Îáñèäèàí, 2017; 7-8.
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ñêà ïîëèòèêà, íî íå áèâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å äúðæàâèòå ñòàâàò ÷ëåíêè íà
ÅÑ èçöÿëî ïî ñâîå æåëàíèå è ñëåä âîäåíåòî íà ïðåãîâîðè. Â äîáàâêà, â
“èìïåðèÿòà” ÅÑ äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà òåçè, êîèòî èãðàÿò ðåøàâàùà
ðîëÿ çà áúäåùåòî íà îðãàíèçàöèÿòà, çà ðàçëèêà îò “ïðîâèíöèèòå” ïî
âðåìå íà ñúùèíñêèòå èìïåðèè. Ïîäîáíè ñðàâíåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ âñúù-
íîñò ñëóæàò ïî-ñêîðî êàòî îïîðà çà êîíöåïòóàëíîòî èç÷èñòâàíå íà
ñúâðåìåííàòà ñúùíîñò íà ÅÑ ÷ðåç àíàëîãèè îò ìèíàëîòî, ñòàâàéêè
ïî òîçè íà÷èí è îòïðàâíà òî÷êà çà èçñëåäâàíèÿ îòíîñíî íåãîâîòî áú-
äåùî ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå. Â òîçè ñìèñúë ñå òúðñÿò íàé-âå÷å ïî-
çèòèâèòå îò òîâà ÅÑ äà áúäå îïðèëè÷àâàí íà åäíà íîâà, ìîäåðíà
èìïåðèÿ, îñíîâíî ïî ïîñîêà íà ãúâêàâîñò, óìåíèå çà áàëàíñèðàíå è ïî-
åôåêòèâíî íàãàæäàíå êúì ðàçëè÷íè òåíäåíöèè. Â êðàéíà ñìåòêà ìíî-
ãîêðàòíî óâåëè÷åíîòî ðàçíîîáðàçèå â ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà îñâåí âñè÷êî
äðóãî è åäíà âúçìîæíîñò, òúé êàòî ïðåäñòàâëÿâà èçïðîáâàíå íà íîâè
ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî, íîâè ïðåãîâîðè è íîâè ñúþçè, ïîâå÷å êîíêó-
ðåíöèÿ è ïîâå÷å èíîâàöèè11. Â òàçè íàñîêà ñà è îïðåäåëåíèÿòà çà ÅÑ
êàòî “äåöåíòðàëèçèðàíà ìðåæîâèäíà ñòðóêòóðà” èëè “Ìðåæàòà Åâ-
ðîïà”12, êîÿòî å â óñëóãà íà ñâîèòå ÷ëåíîâå è êúäåòî “èìïåðñêèÿò” ïîëè-
òè÷åñêè öåíòúð íÿìà òàçè òåæåñò, êîÿòî å èìàë â èñòîðèÿòà. ÅÑ å
åäíà ñòðóêòóðà, â êîÿòî ïîíàñòîÿùåì ïàðàäîêñàëíî äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè ñà ñ ìíîãî ïî-ãîëåìè è èçðàâíåíè âúçìîæíîñòè è âúïðåêè ïðèâèäíà-
òà íåñòàáèëíîñò íà ñòðóêòóðàòà, èìåííî ãúâêàâîñòòà º å îíçè
ñòðàòåãè÷åñêè ôàêòîð, êîéòî ùå º ïîçâîëè äà ñå ðàçâèâà óñïåøíî è
çàíàïðåä. Çà òàçè ãúâêàâîñò ñúñ ñèãóðíîñò äîïðèíàñÿ è óâåëè÷åíîòî
êóëòóðíîòî ðàçíîîáðàçèå â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêàòà öåííîñòíà
òðàäèöèÿ, èëè êàçàíî ñ äðóãè äóìè -- ÅÑ ñå å ïðåâúðíàë â “åäíà ãúâêàâà
îáùíîñò îò ñáëúñêâàùè ñå èäåíòè÷íîñòè ñ ðàçëè÷íè èñòîðè÷åñêè è
êóëòóðíè ðàçêàçè”.13

Â äîáàâêà, ÅÑ íå å èìïåðèÿ, êîÿòî çàâëàäÿâà, òÿ å èìïåðèÿ, êîÿòî
ïðèîáùàâà è îò òàêàâà ãëåäíà òî÷êà ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ìîæåì äà ÿ
ïðèðàâíèì íèòî ñ êëàñè÷åñêèòå äðåâíè èìïåðèè, íèòî ñ Áðèòàíñêàòà
îò âòîðàòà ïîëîâèíà íà 19 âåê èëè ñúâðåìåííèòå ÑÀÙ14 -- èìïåðñêèòå
“èíñòðóìåíòè” íà ÅÑ íå ñà òîëêîâà âîåííè èëè ïîëèòè÷åñêè, à ïî-ñêîðî
àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íè, òúðãîâñêè, õóìàíèòàðíè, ïðîåêòíî-
äîíîðñêè è ò.í. Â òîçè ñìèñúë åäíà îò õàðàêòåðèñòèêèòå íà èìïåð-
ñêèÿò õàðàêòåð íà ÅÑ å ìåæäóíàðîäíèÿò ìó õàðàêòåð è âëèÿíèå, êúäåòî
ïðèëèêèòå è ðàçëèêèòå ñúñ ÑÀÙ ñå íàëàãàò îò ñàìî ñåáå ñè -- íà òâúð-
äàòà ñèëà èëè ïîëèòèêà íà ÑÀÙ ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ ìåêàòà èëè ïðèîá-
ùàâàùà ñèëà íà ÅÑ. Òîâà ìîæå äà ñå âèäè îñîáåíî ìíîãî ïðè âëèÿíèåòî
íà ÅÑ è ÑÀÙ âúðõó îòäåëíè ñòðàíè èëè ãðóïè îò ñòðàíè, êàòî íàïðèìåð

11 Êðúñòåâ, Èâàí, “Ñëåä Åâðîïà”, Ñîôèÿ, Îáñèäèàí, 2017; 7-8.
12 Ëåíàðä, Ìàðê, “Çàùî Åâðîïà ùå óïðàâëÿâà 21-âè âåê”, 2004, 35-40.
13 Lattarulo, Alessandro, “European Union Enlargement” New York: Palgrave; 2004; 55.
14 Zielonka, Jan, “Europe as a global actor: empire by exemple?”
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òîâà íà ÅÑ âúðõó Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà èëè Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
ñúîòâåòíî íà ÑÀÙ âúðõó Öåíòðàëíà è Þæíà Àìåðèêà. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé
ñúñ ñèãóðíîñò ìîæåì äà ãîâîðèì çà óáåæäàâàíå è âñè÷êè äðóãè àòðè-
áóòè íà ìåêàòà ñèëà, äîêàòî âúâ âòîðèÿ -- çà íàëàãàíå ñúñ ñèëà. Èëè
êàçàíî ñ äðóãè äóìè -- ñèëàòà íà ÅÑ å îñíîâíî â “èçíîñ íà çàêîíè, ñòîêè,
óñëóãè è àäìèíèñòðàòèâíè ïðàêòèêè”15.

Ïðèåìàéêè ãëåäíàòà òî÷êà, ÷å â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò ñúùåñòâóâàò äâà
îñíîâíè âèäà èìïåðñêè ïîëèòèêè -- ñúîòâåòíî òàçè íà èêîíîìè÷åñêîòî
ãîñïîäñòâî è íà ïîëèòèêàòà íà ñúñåäñòâî16, ìîæåì äà ïðèåìåì ÷å ÅÑ
ìíîãî ïîâå÷å ñå âïèñâà âúâ âòîðèÿ âèä, äîêàòî ÑÀÙ è Êèòàé ñúñ ñè-
ãóðíîñò ïðèíàäëåæàò êúì ïúðâèÿ. Â äîïúëíåíèå, ÅÑ å åäíà ïîñòìîäåðíà
èìïåðèÿ, â öåíòúðà íà êîÿòî ñòîÿò ñúçäàâàíåòî íà âðúçêè, êîíòàêòè
è “ìðåæè”, îñíîâàíè íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è íà äîáðîâîëíàòà îñíîâà è
â êðàéíà ñìåòêà, ÅÑ ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî åäíà “ïðèîáùàâàùà
èìïåðèÿ”17, íå òîëêîâà çàðàäè ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà âëèÿ-
íèåòî ñè, à ïî-ñêîðî çàðàäè õàðàêòåðà è âèäà íà òîâà âëèÿíèå è äîêîë-
êîòî èçîáùî ìîæåì äà ãî îïðåäåëèì êàòî èìïåðñêî ïî õàðàêòåð.

Âñè÷êî òîâà, îáà÷å, íå îçíà÷àâà, ÷å ÅÑ íå ìîæå è íå áèâà äà ñå ïî-
ãëåäíå è êàòî èìïåðèÿ íà ñúâðåìåííàòà ñâåòîâíà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà
îò ãëåäíà òî÷êà íà êîíêóðåíöèÿòà è ñðàâíåíèåòî º ñ äðóãèòå ïîäîáíè
îáðàçóâàíèÿ -- íàé-âå÷å ÑÀÙ, Êèòàé èëè Ðóñèÿ. ÅÑ òðÿáâà äà çàòâúðäè
ñâîÿ èìïåðñêè õàðàêòåð, àêî èñêà äà áúäå óñïåøåí è êîíêóðåíòåí â
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Èëè àêî èçïîëçâàìå ìàðêåòèíãîâè ïî-
õâàòè, èìåííî “áðàíäèðàíåòî” è “ñàìîîïðåäåëÿíåòî” íà ÅÑ êàòî èì-
ïåðèÿ å åäèí îò ñòðàòåãè÷åñêèòå ôàêòîðè, êîéòî ùå ìó ïîçâîëè óñ-
ïåøíî äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà ñïîìåíàòèòå ñâåòîâíè êîíêóðåíòè18.
Âå÷å ïîä÷åðòàõìå, ÷å âúíøíàòà ïðîåêöèÿ è âëèÿíèå íà ÅÑ ìèíàâàò
îñíîâíî ïî ëèíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íîòî, ïðîåêòíî-
äîíîðñêîòî è þðèäè÷åñêî-öåííîñòíîòî íàïðàâëåíèÿ, êîåòî îáà÷å íå-
âèíàãè å äîñòàòú÷íî, çà äà ìîæå ÅÑ äà áúäå äåéñòâèòåëíî âúçïðèåìàí
êàòî ðàâíîñòîéíà ñèëà íà ñâåòîâíàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà. Ïðåôîêó-
ñèðàíåòî è ïî-äîáðàòà êîíöåíòðàöèÿ íà ðåñóðñè â òîâà íàïðàâëåíèå,
ñú÷åòàíî ñúñ ñïîìåíàòîòî “ñàìîîïðåäåëÿíå” íà ÅÑ êàòî èìïåðèÿ ùå
äîâåäàò äî ïî-íàñòúïàòåëíà è àêòèâíà âúíøíà ïîëèòèêà, à îòòàì
ñúñ ñèãóðíîñò è äî ïî-óñòîé÷èâîòî óòâúðæäàâàíå íà ÅÑ â ìåæäóíà-
ðîäåí ïëàí. Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ïëàâíîòî îòñòúïëåíèå íà
ÅÑ êàòî ïðîöåíò îò ñúâêóïíèÿ ñâåòîâåí ÁÂÏ, â ñú÷åòàíèå ñ ïðîäúëæà-
âàùàòà äåìîãðàôñêà êðèçà íàèñòèíà èçèñêâàò åäíà íîâà âèçèÿ, êîÿòî
ñúñ ñèãóðíîñò âêëþ÷âà è “ñàìîíàëàãàíåòî” íà ÅÑ êàòî “èñòèíñêà”

15 Zielonka, Jan, “Europe as a global actor: empire by exemple?”
16 Cooper, Robert, “The new liberal imperialism”, Observer Worldview, April 2002
17 Ibid.
18 Le Maire, Bruno, “Le Nouvel Empire”, Paris, Gallimard 2019; 101
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èìïåðèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäîïðåäåëÿ è åäèí ïî-àêòèâåí è
íàñòúïàòåëåí ïîäõîä.

  Â çàêëþ÷åíèå áèõìå èñêàëè äà àðãóìåíòèðàìå íóæäàòà îò òîâà äà
àíàëèçèðàìå ñúâðåìåííàòà ñúùíîñò íà ÅÑ â ðàçëè÷íè íàïðàâëåíèÿ, êà-
òî àíàëîãèèòå ñ ïðåâðúùàíåòî ìó â èìïåðèÿ å ñàìî åäíî îò òÿõ. Àêî
óñïååì äà îïðåäåëèì ïî-ÿñíî ÅÑ êàòî ìåæäóíàðîäíî îáðàçóâàíèå, ùå
óñïååì äà èçðàáîòèì è ïî-ÿñíè ìîäåëè çà íåãîâîòî áúäåùî óïðàâëåíèå,
ò.å. àêî ïðèåìåì, ÷å å èìïåðèÿ, ìàêàð è îò ñúâðåìåíåí òèï, òî íåêà
áúäå óïðàâëÿâàí êàòî èìïåðèÿ. Äîêàòî óíèêàëíèÿò, ò.íàð. sui generis
õàðàêòåð íà ÅÑ êàñàå ïðåäè âñè÷êî íåãîâàòà þðèäè÷åñêà ñòðàíà, òî
îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîëèòè÷åñêàòà ãåîìåòðèÿ, öåííîñòíàòà ðàçíîïî-
ñî÷íîñò è íàé-âå÷å ôóíêöèîíàëíîñòòà ñìÿòàìå, ÷å òîé å äîñòèãíàë,
àêî íå è íàäõâúðëèë ñâîÿòà finalitǻ, ò.å. íÿêàêúâ óñëîâåí êðàé íà èíòåãðà-
öèÿòà, ïðè êîåòî ñå íàìèðà â êà÷åñòâåíî íîâî, òðóäíî, íåñòàáèëíî è
äîðè íåïðåäâèäèìî ñúñòîÿíèå. Òîâà íè äàâà ÿñíè îñíîâàíèÿ äà ñå îïè-
òàìå åäíîçíà÷íî äà îïðåäåëèì íåãîâàòà ñúùíîñò è îòòàì ñòàáèëíè
ìîäåëè çà íåãîâîòî áúäåùî ðàçâèòèå.
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Îùå åäèí øàíñ çà çàâúðøâàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
íà ÅÑ

Ñëàâåÿ Âàñèëåâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The consequences of the 2008 - 2009 global economic and financial crisis proved
to be a solid ground for the efforts of the EU institutions and its Member States to
implement the necessary reforms in order to achieve a genuine Economic and
Monetary Union that is in line with the international role the euro has gained through-
out the years. Nowadays, the progress achieved is tested from the challenges
posed by the international health and economic crisis resulting from the COVID-
19 pandemic. Does the EU ever learn? Is the Economic and Monetary Union of
the EU better prepared as a result of the undertaken post-crisis reforms? While
ambitious integration measures are underway, there is still more to be done in
order to achieve better euro area representation in the international fora in order
to meet the strategic autonomy objectives. If the final stage of the completion of
the Economic and Monetary Union of the EU is expected by 2025, this may be
good chance to demonstrate what we have learned from previous crises in order
to achieve a genuine Economic and Monetary Union of the EU.

Keywords: Economic and Monetary Union, EU, euro, reforms

Çàâúðøâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç (ÈÏÑ) íà ÅÑ ñå
ïðåâúðíà â çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà ðåàëèçèðàíåòî íà åäèí óñòîé÷èâ
è ïîäêðåïåí ñ íåîáõîäèìèòå ðåãóëàòîðíè ðàìêè è ïîëèòè÷åñêè àìáèöèè
ïðîåêò. Ïîâîäè çà òîâà íå ëèïñâàõà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ñâåòîâ-
íàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà ïðåç 2008 - 2009 ã., ïðåðàñíàëà â
äúëãîâà â íÿêîè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ ñ äúëãîãîäèøíè ïðîáëåìè ñ ïëà-
òåæíèÿ áàëàíñ, ñå îêàçà ñîëèäåí êàòàëèçàòîð çà íàñî÷âàíå íà óñèëèÿòà
íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà åëèìèíèðàíå íà íåñúâúð-
øåíñòâàòà è ðåàëèçèðàíå íà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè. Òÿõíàòà öåë å
ïîñòèãàíåòî íà åäèí èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî
äà ñúîòâåòñòâà íà ìåæäóíàðîäíàòà ðîëÿ, êîÿòî åâðîòî ñè ñïå÷åëè, è
ñúùåâðåìåííî èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò çà óñòîé÷èâî ïîñðåùàíå íà
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ñëåäâàùè êðèçè. Òåñòúò çà íàïðåäúêà ïî ðåàëèçàöèÿòà íà òåçè àìáèöèè
îáà÷å íå çàêúñíÿ. Ìåæäóíàðîäíàòà çäðàâíà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà â ðå-
çóëòàò íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 èçïðàâè ñâåòà ïðåä ìíîãî íîâè
èçïèòàíèÿ. Çàòîâà îñíîâíèÿò ôîêóñ íà äîêëàäà ìîæå äà ñå ñâåäå äî
àäðåñèðàíèÿ îò Ìàðêî Áóòè è Éîðãîñ Ïàïàêîíñòàíòèíó âúïðîñ: “Ó÷è
ëè ñå íÿêîãà ÅÑ?”,1 çàùîòî îò ïîñëåäíàòà ôèíàíñîâà êðèçà äî êðèçàòà
â ðåçóëòàò íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 äúðæàâèòå èìàõà ìíîãî êàêâî
äà íàïðàâÿò çà ïîñòèãàíå íà öåëòà çà çàâúðøâàíåòî íà ÈÏÑ íà ÅÑ.

Íàó÷åíèòå óðîöè

Íÿêîëêî äîïúëíèòåëíè âúïðîñà òúðñÿò îòãîâîð çà òîâà êàêâà ðàâ-
íîñìåòêà ìîæåì äà íàïðàâèì íà òîçè åòàï îòíîñíî íàïðåäúêà íà óñè-
ëèÿòà ïî çàâúðøâàíåòî íà ÈÏÑ íà ÅÑ è êîëêî îùå ïúò îñòàâà äà ñå
èçâúðâè çà ðåàëèçèðàíå íà ïîñòàâåíèòå öåëè çà èçãðàæäàíå íà èêî-
íîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ è ôèñêàëåí ñúþç äî ïîñòàâåíèÿ â ðàìêèòå íà Äî-
êëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñðîê äî 2025 ã.2 Ïî-ïîäãîòâåí ëè å â
ðåçóëòàò íà ïðåäïðèåòèòå ðåôîðìè ÈÏÑ íà ÅÑ? Çàùîòî äà å ïîä-
ãîòâåí, îçíà÷àâà íà ïúðâî ìÿñòî äà å óñòîé÷èâ, êîåòî êúì íàñòîÿùèÿ
êîíòåêñò ñå ïðåïîòâúðæäàâà. Çà äà å óñòîé÷èâ îáà÷å, òðÿáâà äà å
òàêúâ íå ñàìî êàòî ñå àäðåñèðàò óñïåøíî âúçíèêíàëèòå ïðîáëåìè, íî
è ñå íàäãðàäè ñòðóêòóðàòà, êîÿòî ñàìà ïî ñåáå ñè äà ïðåäïîñòàâÿ
ãîòîâíîñò çà ïîñðåùàíå íà ðàçëè÷íè ïî ðîäà ñè íîâîâúçíèêâàùè êðèçè.

 Ñúùåâðåìåííî, òúé êàòî ñëåäñòâèÿòà çà ÈÏÑ íà ÅÑ îò âñÿêà åäíà
òàêàâà êðèçà ñà ïîâå÷å è ïî-àìáèöèîçíè èíòåãðàöèîííè ìåðêè, äàëè òå
íàìåðèõà äîñòàòú÷íî ïîäêðåïà çà ðåàëèçàöèÿ, ñëåä êàòî îáëàöèòå íà
ñâåòîâíàòà êðèçà ñå ðàçêúñàõà è äàëè èíñòðóìåíòàðèóìúò ñ èíèöèàòè-
âè çà çàäúëáî÷àâàíå íà ñàìèÿ âúòðåøíîèíòåãðàöèîíåí ïðîåêò ñà äîïúë-
íåíè ñ òàêèâà çà íåãîâîòî ïî-ãîëÿìî óòâúðæäàâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà
ñöåíà, îñìèñëåíî â ïðèîðèòèçèðàíå ïîñòèãàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêà
àâòîíîìèÿ. Òåçè âúïðîñè ñáëúñêâàò èäåèòå çà ðåàëèçèðàíå íà îòäàâíà
çàëåãíàëè è îòëàãàíè çà èçïúëíåíèå ðåôîðìè çà çàâúðøâàíåòî íà ÈÏÑ
íà ÅÑ ñ íîâè ïðåäëîæåíèÿ çà òàêèâà, êîèòî íàñòîÿâàò çà ïðåîäîëÿâàíå
íà äèñáàëàíñà ìåæäó èêîíîìè÷åñêàòà ñèëà è ïîëèòè÷åñêàòà òåæåñò
íà åâðîòî è öåëèÿ ÅÑ. Äàëè ñúùåâðåìåííî äúðæàâèòå ñúóìÿõà äà ðåøàò
ñâîèòå âúòðåøíè ïðîáëåìè, ïðåäâèä ëîãè÷íîòî îáñòîÿòåëñòâî, ÷å
“âðåìåòî çà ðåìîíò íà ïîêðèâà å êîãàòî ãðåå ñëúíöå - è òîâà å ñúùî
òàêà âðåìåòî çà çàâúðøâàíå íà àðõèòåêòóðàòà”3.

1 Buti, M., Papaconstantinou, G. (2021), Does the EU ever learn?: from the financial crisis to the Covid-
19 crisis: looking back to move forward. European University Institute, July 2021.

2 European Commission (2015), The Five Presidents’ Report: Completing Europe’s Economic and
Monetary Union, 22.06.2015.

3 International Monetary Fund (2018), Lagarde, C., A Compass to Prosperity: The Next Steps of Euro
Area Economic Integration. Address at the German Institute for Economic Research, Berlin, Germany,
26.03.2018.
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Íà ïðåäåí ïëàí èçíèêâà âúïðîñúò è äàëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ïîñëå-
äîâàòåëíè â æåëàíèåòî ñè äà èçãðàäÿò êúùà, êîÿòî å ïî-ãîëÿìà îò
èäåÿòà çà îáù ïàçàð è âàëóòà. Çàùîòî, àêî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðîäúë-
æàò äà èçðàçÿâàò êîëåáàíèÿ èëè ïîçâîëÿâàò çàáàâÿíèÿ â ñòúïêèòå êúì
çàâúðøâàíåòî íà ÈÏÑ íà ÅÑ, ðèñêóâàìå äà ñå îêàæåì â åäèí îùå ïî-
ñëîæåí è íåðàçáèðàåì ÅÑ, ÷èÿòî èêîíîìèêà ñå îïëèòà â ðåãóëàöèè è
ìåõàíèçìè çà ïîäêðåïà, ðàçêîëåáàâà óñåùàíåòî çà åôèêàñíîñò è åôåê-
òèâíîñò, îòäàëå÷àâàéêè ñå âñå ïîâå÷å îò ãðàæäàíèòå ñè, êîåòî îò
ñâîÿ ñòðàíà ùå íàïðàâè îùå ïî-òðóäíî áúäåùîòî ïîñòèãàíå íà êîí-
ñåíñóñ çà ðåôîðìè.

Çà äà ñå ðåàëèçèðà âñè÷êî òîâà, îáà÷å, èìà îùå åäèí âúïðîñ çà ðàâ-
íîñìåòêà, ÷èåòî ðåøåíèå å èçöÿëî â ðúöåòå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, à èìåííî äàëè çà òåçè ãîäèíè íà ñúòðóäíè÷åñòâî ïîä îáåäèíåíèåòî
Åâðîïåéñêè ñúþç òå ñà ñúóìåëè äà ïîñòèãíàò ïðàâèëíèÿ áàëàíñ ìåæäó
ñïîäåëÿíå è íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå. Çàùîòî çàäúëæèòåëíà ïðåäïîñ-
òàâêà çà óñïåøíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà åâðîçîíàòà è çàòâúðæäàâàíå
íà íåéíàòà ðîëÿ íà ïðèòåãàòåëåí öåíòúð çà äúðæàâè èçâúí íåÿ å èç-
ãðàæäàíåòî íà âçàèìíî äîâåðèå ìåæäó ñòðàíèòå è ñúùåâðåìåííî óâå-
ëè÷àâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà òÿõíàòà îò÷åòíîñò.4 Îñíî-
âèòå çà òîâà áÿõà ñîíäèðàíè ñëåä èäåíòèôèöèðàíåòî íà ïðåêîìåðíè è
íåïîñèëíî âèñîêè íèâà íà ïóáëè÷åí äúëã â íÿêîè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà -- Ãúðöèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Ïîðòóãàëèÿ, äîâåëè
äî íåãàòèâíè ïîñëåäèöè è äúëãîâà êðèçà â ðàìêèòå íà öÿëàòà åâðîçîíà,
ïðåðàñíàëà è â êðèçà íà äîâåðèåòî. Òîâà áåøå åòàïúò, íà êîéòî òðÿá-
âàøå äà ñå ïðåîäîëåÿò õðîíè÷íèòå çà íÿêîè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà
ïðîáëåìè ñ ôèíàíñîâàòà äèñöèïëèíà íå ñàìî çàðàäè íàöèîíàëíè, à çà-
ðàäè îáùîåâðîïåéñêè ïîäáóäè, ïðåäâèä âñå ïî-ïúëíîòî îñìèñëÿíå íà
åâðîòî êàòî ñèëåí äèïëîìàòè÷åñêè àêòèâ íà ÅÑ. Òîâà ïðîâîêèðà ðàç-
ãëåæäàíåòî â íÿêîè àêàäåìè÷íè ñðåäè íà èäåÿòà çà âúâåæäàíå íà ñå-
âåðíî è þæíî åâðî, êîåòî áè ïîçâîëèëî ïîâå÷å èíòåãðàöèÿ ñðåä äúðæà-
âèòå, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ïîñòèãíàò òîâà, ñïðÿìî òåçè, êîèòî íå
æåëàÿò èëè íå ñà äîñòèãíàëè ïîäîáåí åòàï.5

Âúïðîñúò çà ñïîäåëÿíåòî è íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå ïðèäîáèâà âñå
ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå, âêëþ÷èòåëíî è â íàñòîÿùèÿ êîíòåêñò çà íàñî÷âàíå
íà çíà÷èòåëåí ñîëèäàðåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ â îêàçâàíåòî íà ïîìîù çà
ñòðàíèòå çà ñïðàâÿíå ñ ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 è ïðèëàãàíåòî íà
íîâàòà ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà çà ïåðèîäà 2021 - 2027 ã., íàáè-
ðàíåòî íà âñå ïîâå÷å èíåðöèÿ ñðåä ñòðàíèòå çà êîëåêòèâíè óñèëèÿ â
îáëàñòòà íà êëèìàòà è ñúðåâíîâàíèåòî â îáëàñòòà íà èíîâàöèèòå è

4 International Monetary Fund (2018), Lagarde, C., A Compass to Prosperity: The Next Steps of Euro
Area Economic Integration. Address at the German Institute for Economic Research, Berlin, Germany,
26.03.2018.

5 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ Joseph Stiglitz (2016), The euro: How a Common Currency Threatens the
Future of Europe, W. W. Norton&Company, 2016
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äèãèòàëèçàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî çà âúâåæäàíå íà ñèãóðíè äèãèòàëíè âà-
ëóòè íà öåíòðàëíèòå áàíêè. Êàòî êîíòðàïóíêò íà òîâà, ïî îòíîøåíèå
íà áþäæåòà íà ÅÑ, îáà÷å, ñòàíàõìå ñâèäåòåëè íà ðàçäåëåíèå íà äúðæà-
âèòå ïî îñòà “ïðèÿòåëè íà êîõåçèÿòà” ñðåùó “ïðèÿòåëè íà ïåñòåëè-
âîñòòà”. Ïîñëåäíîòî ñè ñïå÷åëè îáåêòèâíîòî çàêëþ÷åíèå íà ïðåçè-
äåíòà íà Ôðàíöèÿ Åìàíþåë Ìàêðîí, ÷å “íå íè òðÿáâà Âåëèêîáðèòàíèÿ,
çà äà ïîêàçâàìå ðàçåäèíåíèå”6. Îñîáåíî â êîíòåêñòà íà íàñòîÿùàòà
èêîíîìè÷åñêà êðèçà â ðåçóëòàò íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 ñìå ñâèäå-
òåëè, ÷å ñàìî òîçè êðåõúê áàëàíñ ìåæäó äîâåðèå è îò÷åòíîñò ùå ïî-
ìîãíå íà äúðæàâèòå äà ïîñòèãíàò ìíîãî ïîâå÷å çàåäíî, îòêîëêîòî
ïîîòäåëíî, äà ðåàëèçèðàò ìíîãî ïîâå÷å îò òåõíèÿ îáù ñáîð, äà ïîñòèã-
íàò åäèí óñïåøåí èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç è Åâðîïåéñêè ñúþç êàòî
öÿëî. Ïðåäïîñòàâêàòà çà ïîñòèãàíåòî íà âñè÷êî òîâà å èäåíòèôè-
öèðàíà è â äóìèòå íà áèâøèÿ ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
Æàê Äåëîð: “Åâðîïåéñêèÿò ìîäåë å â îïàñíîñò, àêî çàëè÷èì ïðèíöèïà
íà ëè÷íàòà îòãîâîðíîñò.”

Òàêà âúïðîñúò çà ëè÷íàòà îòãîâîðíîñò ñå ÿâÿâà êðàéúãúëåí êàìúê
çà äåìîíñòðèðàíå íà íàó÷åíèòå ïðåç ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôè-
íàíñîâà êðèçà îò 2008 ã. óðîöè è òÿõíîòî ïðèëàãàíå äíåñ â êîíòåêñòà
íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19. Ìàêàð ãåíåçèñúò íà òåçè êðèçè äà å îò
ðàçëè÷åí õàðàêòåð, òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å ðåôîðìèòå â îòãîâîð íà
ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà äîïðèíåñîõà çíà÷èòåëíî
çà ïîñðåùàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò ïàíäåìèÿòà íà ïî-óñ-
òîé÷èâà áàçà. Òàêà íàïðèìåð ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç â åâðîçî-
íàòà íàïðàâè òàêà, ÷å äà íàìàëåå ðèñêúò â áúäåùå ïðîáëåìèòå â áàí-
êîâèÿ ñåêòîð äà áúäàò ïîåòè îò äàíúêîïëàòöèòå è äà ñå ïðåâúðíàò â
íîâà êðèçà íà äúðæàâíèÿ äúëã.7 Â òàçè âðúçêà Àíäðåà Åíðèÿ, ïðåäñåäàòåë
íà Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, çàÿâè, ÷å “çà
ðàçëèêà îò ôèíàíñîâàòà êðèçà ïðåç 2008 ã. òîçè ïúò íå áàíêèòå ñà â
îñíîâàòà íà ïðîáëåìà. Âúïðåêè òîâà, òðÿáâà äà ñå ïîãðèæèì òå äà
ìîãàò äà äîïðèíåñàò çà ðàçðåøàâàíåòî ìó.”8

Ìåæäóíàðîäíàòà ðîëÿ íà åâðîòî

Ñúùåâðåìåííî óâåëè÷àâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðåäñòàâèòåë-
ñòâî íà åâðîòî å íåðàçäåëíà ÷àñò îò òåêóùîòî óñèëèå çà ïîäîáðÿâàíå
íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå íà åâðîçîíàòà, ïðèçîâàâà è Åâðîïåé-
ñêèÿò ïàðëàìåíò.9 È òúé êàòî óñèëèÿòà ñà íàñî÷åíè êúì ðàçãðúùàíåòî

6 BBC (2020), EU budget: Talks to end amid stand-off between ‘frugal’ and other nations, 21.02.2020.
7 International Monetary Fund (2018), Lagarde, C., A Compass to Prosperity: The Next Steps of Euro Area

Economic Integration. Address at the German Institute for Economic Research, Berlin, Germany, 26.03.2018.
8 European Central Bank (2020), Our response to the coronavirus pandemic.
9 European Parliament (2011), Resolution of 25 October 2011 on Global Economic Governance, (2011/

2011(INI)
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íà èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ è ôèñêàëåí ñúþç â ðàìêèòå íà ÈÏÑ íà ÅÑ,
òî íåãîâîòî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî ñúùî òðÿáâà äà áúäå âñå ïî-
îáåäèíåíî.10

Âúïðåêè ÷å å ïîñòèãíàò çíà÷èòåëåí íàïðåäúê â óêðåïâàíåòî íà ÈÏÑ
íà ÅÑ è ñà ïîëîæåíè ìíîæåñòâî óñèëèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà âúíøíîòî
ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â ìíîãî ìåæäóíàðîäíè èêîíîìè÷åñêè
è ôèíàíñîâè ôîðóìè, íåîáõîäèìè ñà îùå äîïúëíèòåëíè ñòúïêè çà ïúëíî-
öåííîòî îòðàçÿâàíå íà ïîçèöèÿòà íà åâðîçîíàòà â ìåæäóíàðîäíàòà
ôèíàíñîâà àðõèòåêòóðà. Òàêà íàïðèìåð, ïî îòíîøåíèå íà Ìåæäóíàðîä-
íèÿ âàëóòåí ôîíä, êúäåòî ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ñ îãëåä êëþ÷îâàòà
ðîëÿ íà ìåæäóíàðîäíàòà ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ çà ãàðàíòèðàíå íà ãëî-
áàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò è ïðèìåðèòå çà äîáðè
ïðàêòèêè îò èñòîðèÿòà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÌÂÔ è ÅÑ, ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî îò íàé-íàïðåäíàëî åñòåñòâî. Íå-
çàâèñèìî îò òîâà, âúíøíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â ÌÂÔ
çà ìîìåíòà å ñèëíî ôðàãìåíòèðàíî è â ðåçóëòàò íà òîâà íå äîñòà-
òú÷íî åôåêòèâíî. Îïðåäåëÿíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ÅÑ è
ÌÂÔ êàòî êëþ÷îâî ïî÷èâà íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êàòî ÷àñò îò
ò.íàð. “Òðîéêà”, ÌÂÔ, çàåäíî ñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà, èìàøå çíà÷èòåëíà ðîëÿ çà ñòàáèëèçèðàíåòî íà èêî-
íîìèêàòà íà Ãúðöèÿ.

Èäåÿòà çà îñèãóðÿâàíå íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà
íà ìåæäóíàðîäíî íèâî, è ïî-ñïåöèàëíî ïî âúïðîñèòå íà ÌÂÔ, äàòèðà
êàòî ïðèîðèòåò îùå îò ñðåùàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò âúâ Âèåíà îò
1998 ã. Òàçè èäåÿ å ìíîãîêðàòíî ïðèïîìíÿíà ïðåç ãîäèíèòå è äîïúëíè-
òåëíî ðàçâèòà è èäåíòèôèöèðàíà êàòî ïðèîðèòåò ñ Äîêëàäà íà ïåòè-
ìàòà ïðåäñåäàòåëè îò 2015 ã., êúäåòî å âêëþ÷åíà êàòî ÷àñò îò öåëèòå
çà “Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç”.11

Â äîïúëíåíèå, âñå ïî-ãîëÿìàòà ñèíåðãèÿ â ðåçóëòàò íà çàäúëáî÷à-
âàíåòî íà ÈÏÑ íà ÅÑ ùå îçíà÷àâà, ÷å â ñâîÿòà íàäçîðíà ðàìêà ÌÂÔ ùå
òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä ïðè èçãîòâÿíåòî íà ñâîÿòà îöåíêà îáùàòà
ðåãóëàòîðíà ðàìêà çà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà, êàòî çàñèëåíàòà
èíòåãðàöèÿ ùå îçíà÷àâà è ïîâå÷å âòîðè÷íè åôåêòè â ñòðàíèòå îò
ïàðè÷íèÿ ñúþç (spill-over effects). Âñè÷êî òîâà, îáà÷å, öåëè ïîñòèãàíåòî
íà çàëîæåíàòà â Äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè öåë çà óñòàíî-
âÿâàíåòî íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà, ñúãëàñíî ïðàâî-
òî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â ðàìêèòå íà ïðåäîñòàâåíèòå ìó îò äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîìïåòåíöèè, áåç äà ñå ïðîìåíÿ ôóíäàìåíòàëíèÿò
ïðèíöèï â ñòðóêòóðàòà íà ÌÂÔ, îñíîâàíà íà ÷ëåíñòâîòî íà äúðæàâè,

10 European Commission (2015), A roadmap for moving towards a more consistent external representation
of the euro area in international fora, COM(2015) 602.

11 European Commission (2015), The Five Presidents’ Report: Completing Europe’s Economic and
Monetary Union, 22.06.2015.
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ñúãëàñíî Ó÷ðåäèòåëíèÿ äîãîâîð íà Ôîíäà.12 Äîêàòî íà Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà å ïðåäîñòàâåí ñòàòóò íà íàáëþäàòåë â Áîðäà íà
èçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè íà ÌÂÔ, òî êúì ìîìåíòà íÿìà ñïåöèàëåí
ïðåäñòàâèòåë íà åâðîçîíàòà ñ îôèöèàëåí ìàíäàò äà ïðåäñòàâÿ è çà-
ùèòàâà ïîëèòèêàòà è èíòåðåñèòå íà åâðîçîíàòà. Îò 1 þëè 2007 ã.
íàñàì çàäà÷àòà ñ ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ñòðàíèòå îò ÅÑ â ðàìêèòå
íà ÌÂÔ ñå èçïúëíÿâà îò ïðåäñåäàòåëÿ íà EURIMF (ãðóïàòà íà ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè â ÌÂÔ), èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð
â Áîðäà íà èçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè íà ÌÂÔ, êîéòî ñúâìåñòÿâà òàçè
ðîëÿ ñ îñíîâíàòà ñè äåéíîñò, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å åâðîçîíàòà ñàìà ïî
ñåáå ñè íÿìà ñîáñòâåí ïðåäñòàâèòåë.

Ñúùåâðåìåííî åäèííîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî ìîæå äà áúäå ìíîãî
äåëèêàòåí çà ðåøàâàíå âúïðîñ, àêî íå å ïðèäðóæåíî îò êîíñîëèäèðà-
íåòî íà åäèííàòà ïîçèöèÿ íà ñòðàíèòå îò åâðîçîíàòà, êîåòî èçèñêâà
ïðåäâàðèòåëíî ñúãëàñóâàíå íà ïîçèöèèòå íà äåâåòíàäåñåòòå äúðæàâè.
Ãîëÿìà ÷àñò îò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ðåàëèçèðàíåòî íà òîçè
ïðèîðèòåò ïî÷èâà íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äåâåòíàäåñåòòå äúðæàâè
îò åâðîçîíàòà ñà ðàçïðåäåëåíè ìåæäó øåñò ãðóïè îò äúðæàâè (con-
stituencies) ñ ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà åäèí èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð è
äâå ñàìîñòîÿòåëíè ïðåäñòàâèòåëñòâà ñ èçïúëíèòåëíè äèðåêòîðè çà
Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, êàòî â ðàìêèòå íà òåçè ãðóïè ïîïàäàò è òðåòè
ñòðàíè, èçâúí ÅÑ, à ïîíÿêîãà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà ñå îêàçâàò
äîðè ìàëöèíñòâî â ñâîÿòà ãðóïà îò ñòðàíè. Òåçè îáñòîÿòåëñòâà ïðà-
âÿò òðóäíî îòñòîÿâàíåòî íà îáùè çà ÈÏÑ íà ÅÑ èíòåðåñè è ÷åñòî ñå
ñòèãà äî îòñòîÿâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ïîçèöèè. Òîâà çàòðóäíÿâà è
ðàáîòàòà íà MÂÔ, çàùîòî òîé íÿìà îïòèìàëåí ïàðòíüîð ïî òåìèòå
îò îáù èíòåðåñ çà åâðîçîíàòà.13

Íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå
îò åâðîçîíàòà çà ïîñòèãàíåòî íà åäèííî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî
íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà íå òðÿáâà äà èçêëþ÷âà äèàëîã ñ îñòàíàëèòå
ñòðàíè îò ÅÑ, êîèòî âñå îùå ñå íàìèðàò èçâúí åâðîçîíàòà. Îáðàò-
íîòî áè ïðåíåáðåãíàëî îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñúãëàñíî Äîãîâîðèòå,
âñè÷êè ñòðàíè îò ÅÑ ñå àíãàæèðàò äà âúâåäàò åâðîòî ñëåä èçïúëíåíèå
íà êðèòåðèèòå çà êîíâåðãåíöèÿ (÷ë. 3 îò ÄÅÑ è ÷ë. 119 îò ÄÔÅÑ). Èçêëþ-
÷åíèå ïðàâè Äàíèÿ, êîÿòî ñå ïîëçâà îò äåðîãàöèÿ, ñúãëàñíî Ïðîòîêîë
¹ 16, ñúäúðæàù êëàóçèòå çà íåéíîòî íåó÷àñòèå, îñâåí àêî ñòðàíàòà
íå ðåøè äðóãî.

12 ×ë. II è ÷ë. III îò Ó÷ðåäèòåëíèÿ äîãîâîð íà ÌÂÔ.
13 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò îòíîñíî “Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà

äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà - Ïëàí çà óñòàíîâÿâàíå íà
ïî-ñïëîòåíî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîðóìè” COM(2015)
602 è “Ïðåäëîæåíèå çà ðåøåíèå íà Ñúâåòà çà îïðåäåëÿíå íà ìåðêè çà ïîñòåïåííî óñòàíîâÿâàíå
íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä” COM(2015) 603 -
2015/0250 (NLE), 17.03.2016
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Îïèòúò íà íàñòîÿùèÿ ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà è ïðåäèøåí óïðàâëÿâàù äèðåêòîð íà ÌÂÔ Êðèñòèí Ëàãàðä ìîæå
äà ñå îêàæå ðåøàâàù çà ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà è åäèííîòî
ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà åâðîçîíàòà â ÌÂÔ14 è â ðàìêèòå íà ìàíäàòà
º ìîæåì äà ñå íàäÿâàìå íà íàïðåäúê â òàçè íàñîêà.

Öåëòà äà ñå îñèãóðè àäåêâàòíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà Ñúþçà â öÿ-
ëîñò è íà åâðîçîíàòà ñå îòíàñÿ êàêòî äî ïðåäñòàâèòåëñòâîòî â ðàì-
êèòå íà ÌÂÔ, òàêà è çà ðåäèöà äðóãè ìåæäóíàðîäíè ôîðóìè è èíñòè-
òóöèè êàòî Ã-7, Ã-20, Ñúâåòà çà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, ÎÎÍ, ÎÈÑÐ,
Ñâåòîâíàòà áàíêà, êàêòî è íîâîñúçäàäåíè ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè
èíñòèòóöèè êàòî Àçèàòñêàòà áàíêà çà èíôðàñòðóêòóðíè èíâåñòèöèè
è äð.15 Òîâà å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà ðåàëèçèðàíå íà êîíöåïöèÿòà çà
ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ íà ÅÑ ñ îãëåä îñúçíàâàíå íà îáñòîÿòåëñò-
âîòî, ÷å “åâðîòî å íåùî ïîâå÷å îò âàëóòíà åäèíèöà. Òî å ïîëèòè÷åñêè
è èêîíîìè÷åñêè ïðîåêò.”16 À óñïåõúò íà òîçè ïðîåêò íå ïîçíàâà íèòî
íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè, íèòî òåçè íà åâðîçîíàòà. Òîâà å îáùîåâðî-
ïåéñêè ïðîåêò ñ ãëîáàëíè èçìåðåíèÿ â ìîìåíò, êîãàòî ñîëèäàðíîñòòà
è ìóëòèëàòåðàëèçìúò ñà èçïðàâåíè ïðåä èçïèòàíèÿ, à Åâðîïà èìà âúç-
ìîæíîñòòà äà ïîêàæå, ÷å ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìîæå äà äîâåäå äî èêî-
íîìè÷åñêà ñèãóðíîñò.17

Ñúùåâðåìåííî, îáà÷å, äîêàòî íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè ñà ëåñíè çà
èäåíòèôèöèðàíå,  îñîáåíî êîãàòî ãîâîðèì çà ñúþç îò äúðæàâè, òå ñà
òðóäíè çà ïðèëàãàíå è àêî ïîñëåäíèÿò åòàï çà çàâúðøâàíåòî íà ÈÏÑ
íà ÅÑ ñå ïðåäâèæäà äà ïðèêëþ÷è äî 2025 ã., à ìíîæåñòâî èíèöèàòèâè
î÷àêâàò ñâîÿòà ðåàëèçàöèÿ, òî îáðàòíîòî áðîåíå å âå÷å â õîä. Íî äî-
êàòî ÷åñòî ñå èçòúêâà, ÷å Åâðîïà ñòðàäà îò ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî
ñèëíè ëèäåðè, êîèòî äà âçåìàò êàòåãîðè÷íè ðåøåíèÿ, áåç äà ñå ïðè-
òåñíÿâàò îò ïîñëåäèöèòå âúðõó áúäåùàòà èì èçáîðíà ïîäêðåïà, òî
íàñòîÿùèÿò ìîìåíò ñå ïîëçâà ñ åäíî ïðåäèìñòâî îò õîðèçîíòàëåí
õàðàêòåð -- ïðåäèìñòâîòî äà ñå ñëó÷âà âúâ âðåìåòî íà ïîêîëåíèå, êîåòî
ïîçíàâà ñèëàòà íà èíòåãðàöèÿòà. Èìåííî îò òîâà ïîêîëåíèå, êîåòî
äîñêîðî ïðèåìàøå çà äàäåíîñò îáëàãèòå îò äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî
íà ÅÑ, êîåòî ñòàíà ñâèäåòåë íà Áðåêçèò è ÷èèòî ñâîáîäè íà ïðèäâèæ-

14 Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà (2016), Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà îò 6 àïðèë
2016 ãîäèíà îòíîñíî ïðåäëîæåíèå çà ðåøåíèå íà Ñúâåòà çà îïðåäåëÿíå íà ìåðêè çà ïîñòåïåííî
óñòàíîâÿâàíå íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä
(CÎN/2016/22)

15 European Commission (2015), A roadmap for moving towards a more consistent external representation
of the euro area in international fora, COM(2015) 602

16 European Commission (2015), The Five Presidents’ Report: Completing Europe’s Economic and
Monetary Union, 22.06.2015

17 International Monetary Fund (2018), Lagarde, C., A Compass to Prosperity: The Next Steps of Euro
Area Economic Integration. Address at the German Institute for Economic Research, Berlin, Germany,
26.03.2018
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âàíå áÿõà íàêúðíåíè â ðåçóëòàò íà ïàíäåìèÿòà, ñå î÷àêâà äà îñúçíàâà
â ïúëíîòà çàëîãà îò îòëàãàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè, çàùîòî
ìîæå äà ñå îêàæå, ÷å òîâà å íàøèÿò íàé-äîáúð øàíñ äà äåìîíñòðèðàìå
íàó÷åíîòî îò ïðåäõîäíèòå êðèçè, çà äà ðåàëèçèðàìå çàâúðøâàíåòî íà
èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ.
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Òåîðåòè÷íè è ïðàâíè èçìåðåíèÿ
íà ïîíÿòèåòî “êîõåçèîííà
ïîëèòèêà íà ÅÑ” â Áúëãàðèÿ

Ìàðèåëà Ñàâêîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The subject matter of this article is actual given the ongoing implementation of
the investment policies of the European Union in Bulgaria, namely the cohesion
policy, unique to less developed EU states. After analyzing two EU framework
budgets for cohesion, Bulgaria has slower cohesion processes than other Mem-
ber States from the Fifth EU enlargement, namely post 2007. This is primarily
due to increased regional socio-economic inequalities. Following its member-
ship in the EU, Bulgaria received significant financial resources from the EU
Structural funds intended for the poorest regions. Instead of investing in growth
and jobs, the EU Structural and Cohesion funds were concentrated in more
developed regions, seriously deepening the regional socio-economic inequali-
ties. This report offers an updated methodology on cohesion policy and in-
cludes the following scientific methods: etymological and ontological analysis,
research of European and national legislation and open databases, documen-
tation, statistics, scientific literature and case studies. The following are used to
update the conceptual framework and theoretical overview of the cohesion pol-
icy: diachronic, semantic, linguistic, discussion and critical analysis. Other uti-
lized methods are induction, deduction, analysis, synthesis, classification and
reformulation of objectives set out in the strategic documents between Bulgaria
and the EU.

Keywords: European Union, cohesion ànd regional policy, types of cohe-
sion and regional disparities.

Ñëåä íà÷àëîòî íà ÷ëåíñòâîòî ñè â ÅÑ Áúëãàðèÿ ïîëó÷è äîñòúï äî
îãðîìåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ, çà  äà äîñòèãíå ñðåäíîåâðîïåéñêîòî ðàâíèùå
íà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå. Ïîðàäè òðóäíîñòè â ïëàíèðà-
íåòî íà ïúðâèòå äâå ôèíàíñîâè ðàìêè íà ÅÑ ñå íàëàãà äà ñå àêòóàëèçèðà
ñúäúðæàíèåòî íà ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ è êîõåçèîííà ïîëèòèêà” è äà ñå
àíàëèçèðàò íîâè òåîðåòè÷íè ïîñòàíîâêè, êîèòî ïîäïîìàãàò íåéíîòî
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çàêîíîâî è åôåêòèâíî ïðèâåæäàíå â Áúëãàðèÿ. Îñíîâíàòà öåë íà äîêëàäà
å äà ñå ïðåäñòàâÿò íÿêîè òåîðåòè÷íè è ïðàâíè èçìåðåíèÿ íà ïîíÿòèåòî
“êîõåçèÿ è êîõåçèîííà ïîëèòèêà” è äà ñå äîáàâÿò íîâè àñïåêòè êúì
äîñåãàøíîòî íàó÷íî çíàíèå ïî òåìàòà.

Ðåãèîíàëíà è êîõåçèîííà ïîëèòèêà íà ÅÑ

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å óíèêàëíà, áåç åêâèâà-
ëåíò â ñâåòà. Òÿ îñèãóðÿâà ïîëçè çà âñè÷êè ðåãèîíè è ãðàäîâå â ÅÑ è
ïîäêðåïÿ èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, ñúçäàâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà, êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áèçíåñà, óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è îïàçâàíå-
òî íà îêîëíàòà ñðåäà. “Òÿ å åäíà îò íàé-âàæíèòå ïîëèòèêè íà íèâî ÅÑ è
ÿäðî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Îò öåëè êàòî íàìàëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà
ìåæäó ðåãèîíèòå èëè ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà, êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà
ñèìâîëèçèðà ôóíêöèÿòà íà ñîëèäàðíîñò íà åâðîïåéñêèÿ ìîäåë íà èíòåãðà-
öèÿ, ôîêóñèðàíà âúðõó ïî-áåäíèòå ðåãèîíè íà Ñúþçà”.1 Ñúãëàñíî äåôèíè-
öèÿòà íà ÅÊ “êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà å ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå è ïîäêðåïà
íà öÿëîñòíîòî õàðìîíè÷íî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè è ðåãèîíè”.2

Èäåÿòà çà íàìàëÿâàíå íà íåðàâåíñòâàòà â ÅÑ ñïîðåä ãðóïà àíàëèçà-
òîðè ñå ïîÿâÿâà çà ïúðâè ïúò â Äåêëàðàöèÿòà îò Ìåñèíà ïðåç 1955 ã.
Ïðè ïîñåùåíèåòî íà äúðæàâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà ÁÅÍÅËÞÊÑ3, Ôðàí-
öèÿ, Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ â åäèí îò “èçîñòàâàùèòå” ðåãèîíè íà Þæíà
Èòàëèÿ (Ìåöîäæîðíî) çà ïúðâè ïúò å ïîâäèãàò “ðåãèîíàëíèÿò âúïðîñ”
âúâ âðúçêà ñ íåãîâèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè â ñëåäâîåííà Åâðîïà. Äðó-
ãî ìíåíèå å, ÷å “Äîãîâîðúò çà âúãëèùà è ñòîìàíà ìåæäó Ãåðìàíèÿ è Ôðàí-
öèÿ å íàé-ðàííèÿò èíñòðóìåíò, ïðåäõîæäàù ðåàëíîòî ïîÿâàíå íà ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà â ÅÑ, ïðåç 70 òå ãîäèíè” 4. Òðåòà ãðóïà èçñëåäâàíèÿ
ïðèåìàò, ÷å ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå íåðàâåíñòâà çà ïúðâè ïúò ñà
ðàçãëåäàíè â Äîãîâîðà îò Ðèì (1957). Â ïðåàìáþëà íà Äîãîâîðà îò Ðèì
ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà “íåòúðïåëèâè äà óêðåïÿò åäèí-
ñòâîòî íà ñâîèòå èêîíîìèêè è äà ãàðàíòèðàò òÿõíîòî õàðìîíè÷íî
ðàçâèòèå ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëíèòå
ðåãèîíè è èçîñòàíàëîñòòà íà íàé-íåîáëàãîäåòåëñòâàíèòå ðåãèîíè”.5

Íàé-âàæåí ïðèíîñ íà Äîãîâîðà å, ÷å ïîñòàâÿ íà÷àëî íà Åâðîïåéñêàòà
èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò è ïðèåìà ïðàâèëàòà çà ôóíêöèîíèðàíå íà îáùèÿ
åâðîïåéñêè ïàçàð. Òî÷íî âúâ âðúçêà ñ òåçè ïðàâèëà äúðæàâèòå ÷ëåíêè

1 Panie, N. A., (2020).”Future of cohesion policy after Brexit”.Theoretical and Applied Economics. Special
IssueVolume XXVII. Bucharest Academy of Economic Studies, Romania, pp. 244-253

2 European Union [online] - https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/c/cohesion-
policy. Accessed on 23.03.2021.

3 Àáðåâèàòóðà îò ïúðâèòå áóêâè íà Áåëãèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Ëþêñåìáóðã (ÁÅÍÅËÞÊÑ)
4 Bache, I., (1998).”Politics of European Union Regional Policy”. University of Sheffield, page 31.
5 Åuropean community (1957). “The Treaty of Rome”, page 2.



26

ïðèåìàò, ÷å Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ìîæå äà ïðèëàãà ðåãèîíàëåí ïîä-
õîä, çà äà çàùèòè ïî-áåäíèòå ðåãèîíè è äà èçïúëíè “ïîäõîäÿùà ðåãèî-
íàëíà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà â èçîñòàâàùèòå è ïðîáëåìíè ðàéîíè”6, áåç
äà ñå íàðóøàâà ïàçàðúò è êîíêóðåíöèÿòà îò òîâà. Ðèìñêèÿò äîãîâîð
çà ïúðâè ïúò óòî÷íÿâà, ÷å â èçîñòàâàùèòå ðåãèîíè, êîèòî èìàò îñîáå-
íî íåîáè÷àéíî íèñúê æèçíåí ñòàíäàðò íà íàñåëåíèåòî, äúðæàâíèòå
ïîìîùè ñà ñúâìåñòèìè ñ îáùèÿ ïàçàð.”Ñëåäíîòî ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà
ñúâìåñòèìî ñ îáùèÿ ïàçàð: à) ïîìîù çà íàñúð÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà ðàéîíèòå, êúäåòî ñòàíäàðòúò íà æèâîò å íåîáè÷àéíî íèñúê
èëè êîãàòî èìà ñåðèîçíà áåçðàáîòèöà”.7 Òàêà îùå îò ñàìîòî íà÷àëî íà
ñúçäàâàíå íà îáùèÿ åâðîïåéñêèÿ ïàçàð äåéñòâèÿòà íà Îáùíîñòòà çà
ïîäêðåïà íà èçîñòàâàùèòå ðåãèîíè ñà äåôèíèðàíè íå ñàìî êàòî äîïóñ-
òèìè è ïðèåìëèâè â óñëîâèÿòà íà ïàçàðíà èêîíîìèêà è êîíêóðåíöèÿ, íî
è â ñèíõðîí ñ âèçèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà íàìàëÿâàò èêîíîìè÷åñ-
êèòå íåðàâåíñòâà çà ïîñòèãàíå íà áàëàíñèðàíî òåðèòîðèàëíî ðàçâè-
òèå. Ïîäîáíè äåéñòâèÿ, îáà÷å, íàïúëíî èçêëþ÷âàò ïî-ðàçâèòèòå ðå-
ãèîíè, êîèòî ñå ðàçâèâàò ïî ïàçàðíè ïðàâèëà, çàùîòî äúðæàâíèòå
ïîìîùè äàâàò ïðåäèìñòâà íà åäíè èêîíîìè÷åñêè îïåðàòîðè ïðåä äðóãè.

Â íàé-ðàííèÿ ïîëèòè÷åñêè äåáàò ñå èçïîëçâàò ïîíÿòèÿòà “ðåãèî-
íàëíà” èëè “ñòðóêòóðíà ïîëèòèêà”. Íåñëó÷àéíî ïúðâèòå äâà ôîíäà çà
ïîìîù íà íåîáëàãîäåòåëñòâàíèòå ðåãèîíè -- Åâðîïåéñêèÿò ñîöèàëåí
ôîíä (1957) è Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (1973), ñà íà-
ðå÷åíè Ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, èìåííî çàùîòî òÿõíà îñíîâíà çàäà÷à å
ôèíàíñèðàíåòî íà ìåðêè â ðåãèîíè ñúñ ñòðóêòóðíè ñîöèàëíè è èêîíî-
ìè÷åñêè ïðîáëåìè. Ñëåä âñÿêî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ, îáà÷å, ñå ïîÿâÿâàò
íîâè ïðîáëåìè, à ñ òÿõ è íåîáõîäèìîñò îò ïîâå÷å ôèíàíñîâè ðåñóðñè.
Òàêà ïðåç 1986 ã. Åäèííèÿò åâðîïåéñêè àêò âúâåæäà ïîíÿòèåòî “êîõå-
çèîííà ïîëèòèêà”, êîåòî å ïî-øèðîêîîáõâàòíî è âêëþ÷âà ïî-ãîëÿì áðîé
îáëàñòè çà êîõåçèÿ êàòî åêîëîãèÿ, äåìîãðàôñêè è ãåîãðàôñêè ðàéîíè â
ðèñê, à ñëåä ñúçäàâàíåòî íà Êîõåçèîííèÿ ôîíä ïðåç 90-òå ãîäèíè íà XX
âåê -- è íîâè ïðèîðèòåòè êàòî òðàíñïîðòíà è åíåðãèéíà ñâúðçàíîñò
íà Îáùíîñòòà. Ïîðàäè òîâà è ñàìàòà ïîëèòèêà å ñúïúòñòâàíà îò
ïîñòîÿíåí äåáàò è àðãóìåíòè â íåéíà çàùèòà çà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïîâå÷å ñðåäñòâà. Ñâåòëà Áîíåâà èçñëåäâà ãðàíèöèòå ìåæäó êîõåçèîí-
íàòà è ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêè, êàòî ïî÷åðòàâà, ÷å äâåòå íåïðàâèëíî
ñå ïðèåìàò çà òúæäåñòâåíè, çàùîòî “îáõâàòúò íà ïîíÿòèåòî êîõå-
çèîííàòà ïîëèòèêà å ïî-øèðîê è ñúäúðæà îñâåí ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà è
ìåðêè çà íàñúð÷àâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, çàåòîñòòà, ñîöèàë-
íàòà èíòåãðàöèÿ è äð.”8  Òÿ îòáåëÿçâà, ÷å “ïîëèòèêàòà çà ñáëèæàâàíå å
îðèåíòèðàíà êúì ñòèìóëèðàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è çàåòîñòòà

6 Åuropean community, (1957) “The Treaty of Rome” page 34.
7 Ïàê òàì
8 Áîíåâà, Ñ., “Ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòèêàòà çà ñáëèæàâàíå (2007-2013)”. Ñîôèÿ: ÓÍÑÑ, “á.ã.“, ñ.
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â åâðîïåéñêèòå ðåãèîíè, çà ñúçäàâàíå íà íîâè ðåñóðñè, ñòèìóëèðàíå íà
èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå”.9

Â íà÷àëíèòå äåáàòè òåçè àðãóìåíòè ñà ïîâå÷å öåííîñòíè, ñâúðçàíè
ñ îáîùî÷îâåøêèòå ïðèíöèïè íà ñîëèäàðíîñò, âçàèìîïîìîù è ñîöèàëíà
ñïðàâåäëèâîñò. Â åäíà îò ñâîèòå ðå÷è Àëáåðò Áîðøåò, ÷ëåí íà Êîìè-
ñèÿòà “Ìàëôàòè” (1970-1973), êîéòî îòãîâàðÿ çà çàùèòà íà êîíêóðåí-
öèÿòà è ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà, âúçðàçÿâà îñòðî ñðåùó íàñòúïâàùàòà
èäåÿ çà ïî-ãîëÿìà òåæåñò íà ïî-áîãàòèòå äúðæàâè â ïðîöåñà íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ, êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å “íàé-ñåðèîçíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî å
äà ñå ñúçäàäå êîíñòðóêòà íà öåííîñòè íà òîçè íîâ êîëîñ Åâðîïåéñêè ñúþç,
êîéòî âêëþ÷âà ãîëåìè è ìàëêè, ïî-áîãàòè è ïî-áåäíè äúðæàâè-÷ëåíêè. Íå
ìîãà äà ñå ñúãëàñÿ ñ èäåÿòà, ÷å èìà ïúðâà è âòîðà êëàñà ãðàæäàíè èëè äà
ïðèåìà èäåÿòà çà îïàñíàòà è â êðàéíà ñìåòêà ñàìîóáèéñòâåíà èãðà íà
áàëàíñ íà ñèëèòå, çàïî÷âàùà íàâñÿêúäå”.10 Òàçè êóëòîâà ðåïëèêà ñå èç-
ïîëçâà äî äíåñ â ìíîãî ïóáëè÷íè è ïîëèòè÷åñêè äåáàòè, êîãàòî òðÿáâà
äà ñå çàùèòÿò öåííîñòèòå íà ñîëèäàðíîñò è âçàèìîïîìîù êúì ïî-
áåäíèòå ðåãèîíè êàòî êîíòðàïóíêò íà áàëàíñà íà ñèëèòå è áèçíåñ
èíòåðåñèòå â ÅÑ.

Ñúùíîñòíàòà õàðàêòåðèñòèêà íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà çà ñîëè-
äàðíîñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå î÷åðòàâà ÿñíî îò èçêàçâàíèÿòà
íà ïúðâèòå ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîèòî îòãîâàðÿò çà ðå-
ãèîíàëíàòà ïîëèòèêà â Îáùíîñòòà. Ïî âðåìå íà ïîñåùåíèåòî ñè â
Ãúðöèÿ Äæîðäæ Òîìïñúí, ÷ëåí íà Êîìèñèÿòà “Îðòîëè” (1973-1977), êàçâà
“ñëåä êàòî Ãúðöèÿ ñòàíå ÷ëåí íà ÅÎ, ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà Èçòî÷íà
Ìàêåäîíèÿ è Òðàêèÿ, êàêòî è íà äðóãèòå èçîñòàâàùè ðåãèîíè íà Ãúðöèÿ,
íÿìà äà áúäàò âå÷å ÷èñòî ãðúöêè ïðîáëåì. Òå ùå ñòàíàò Åâðîïåéñêè
ïðîáëåì”.11 Òîâà íåãîâî èçêàçâàíå îñâåí ñèëíî ïîñëàíèå íà ïîäêðåïà êúì
íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ïðåäñòàâÿ öåííîñòèòå íà ñîëèäàðíîñò è âçàè-
ìîïîìîù ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñòîÿò â îñíîâàòà íà êîíñåí-
ñóñà çà ðàçâèòèå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà â Îáùíîñòòà. Îñâåí ïúðâè
åâðîïåéñêè êîìèñàð ïî ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà, Äæîðäæ Òîìïñúí å è íàé-
ïëàìåííèÿò çàùèòíèê íà ïîëèòèêàòà çà ïîäêðåïà íà íàé-áåäíèòå ðå-
ãèîíè: “ìîìåíòúò å íàñòúïèë Êîìèñèÿòà äà êàæå íåäâóñìèñëåíî, ÷å Îáù-
íîñòòà íå ìîæå äà îöåëåå -- îùå ïî-ìàëêî íàïðåä -- áåç ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà.
Òîâà å íåîáõîäèìàòà ïðåäïîñòàâêà çà êîíâåðãåíöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå
ïîëèòèêè è å ñúùåñòâåíî äîêàçàòåëñòâî çà ðåøèìîñòòà äà ñå ñúçäàâà
ïî-áàëàíñèðàí ìîäåë íà ðàçõîäèòå íà Îáùíîñòòà, êîéòî ãàðàíòèðà, ÷å

9 Áîíåâà, Ñ. “Ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòèêàòà çà ñáëèæàâàíå  (2007-2013)”. Ñîôèÿ: ÓÍÑÑ, “á.ã.“, ñ.
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10 Borschette, À. (1976). Extract from the speech made by the second commissioner of Competitiveness
& Regional policy, Member of the Commission of the European Communities, [online] - http://aei.pitt.
edu/10825/1/10825.pdf. Retrieved on 13.03.2021

11 Thomson, G. (1976). Speech given at the Bank of Athens. [online] - http://aei-dev.library.pitt.edu/
10859/1/10859.pdf. Accessed on 23.03.2021
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òðàíñôåðúò íà ðåñóðñè å îò ïðîñïåðèðàùèòå äúðæàâè-÷ëåíêè êúì ïî-
áåäíèòå äúðæàâè-÷ëåíêè, à íå îáðàòíîòî”.12

Â òîçè íà÷àëåí ïåðèîä ìåðêèòå çà êîõåçèÿ â Îáùíîñòòà ñà ïðåäèìíî
ñîöèàëíè, íàñî÷åíè êúì îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíà ñèëà, çàåòîñò, ìîáèë-
íîñò è çàùèòà íà íàñåëåíèåòî ñ äîõîäè ïîä ñðåäíèòå â ÅÎ. Â íÿêîëêî
ñâîè èçêàçâàíèÿ Òîìïñúí ãîâîðè ïëàìåííî çà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå
îñèãóðè ïîäêðåïà íà äîõîäèòå íà íàñåëåíèåòî îò ïî-áåäíèòå ðàéîíè
íà Îáùíîñòòà. “Íå ìîæå äà ñå êàæå òâúðäå ÿñíî, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà è
ïîëèòè÷åñêà ñîëèäàðíîñò, êîÿòî Êîìèñèÿòà èçèñêâà, çà äà çàùèòè õîðàòà
ñðåùó íàòèñêà íà ñâåòîâíàòà èíôëàöèÿ è ïîêà÷âàíåòî ðàçõîäèòå çà åíåð-
ãèÿ, ñà ïîñòèãíàòè. Íà÷èíúò å äà ñå äàäå ñïðàâåäëèâà ñäåëêà íà Èòàëèÿ è
íà äðóãèòå ñòðàíè ñ ãîëåìè ÷àñòè îò òÿõíîòî íàñåëåíèå, êîèòî èìàò
äîõîäè ïîä ñðåäíèÿ çà ÅÑ”.13

Äúëãîãîäèøíèòå äåéñòâèÿ çà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà êîõåçèÿ íà
Îáùíîñòòà íàìèðàò ñâîåòî ìÿñòî â Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò (ÅÅÀ).
Äîãîâîðúò ïîñâåùàâà öÿë ðàçäåë V íà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíà
êîõåçèÿ. Â ÷ë. 130à å ôîðìóëèðàíà öåëòà íà “Îáùíîñòòà äà íàìàëè
íåðàâåíñòâàòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè è èçîñòàíàëîñòòà íà íàé-ìàëêî
îáëàãîäåòåëñòâàíèòå ðåãèîíè”.14 Ïî-êúñíî Äîãîâîðúò îò Ìààñòðèõò
(1992) èçäèãà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà êîõåçèÿ â ÅÑ íà êà÷åñòâåíî íîâî
ðàâíèùå, êàòî ÿ ïðèåìà çà ñâîÿ ïúðâîñòåïåííà öåë. Â ÷ëåí l30a íà Äî-
ãîâîðà ñå ïîñî÷âà, ÷å ïîñòèãàéêè âèçèÿòà ñè çà “õàðìîíè÷íî ðàçâèòèå,
Îáùíîñòòà ïðîäúëæàâà äåéñòâèÿòà, âîäåùè äî óêðåïâàíå íà íåéíàòà
èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà êîõåçèÿ è ùå ñå ñòðåìè äà íàìàëÿâà ðàçëè÷èÿòà
ìåæäó íèâàòà íà ðàçâèòèå íà îòäåëíèòå ðåãèîíè è èçîñòàíàëîñòòà íà
íàé-ìàëêî îáëàãîäåòåëñòâàíèòå, âêëþ÷èòåëíî àãðàðíèòå”.15 Îùå â ïðå-
àìáþëà íà Äîãîâîðà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè ïî-
ñî÷âàò, ÷å ñà “ðåøåíè äà íàñúð÷àâàò èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí ïðîãðåñ
íà ñâîèòå íàðîäè, êàòî âçåìàò ïðåäâèä ïðèíöèïà íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå
è â êîíòåêñòà íà ïîñòèãàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è çàñèëåíà êîõåçèÿ è îïàç-
âàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè, ãàðàíòèðàùè, ÷å
íàïðåäúêúò â èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ å ïðèäðóæåí îò ïàðàëåëåí íà-
ïðåäúê è â äðóãè îáëàñòè”.16 Îïðåäåëÿò ñå îáëàñòèòå íà ñïîäåëåíà
êîìïåòåíòíîñò ìåæäó Ñúþçà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè êàòî îñâåí âúòðåøåí

12 Thomson, G. (1976). Speech given at the Bank of Athens. [online] - http://aei-dev.library.pitt.edu/
10859/1/10859.pdf. Accessed on 23.03.2021

13 Ïàê òàì
14 Single European Act (1986). [online] - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/

?uri=CELEX:11986U/TXT&from=BG. Accessed on 14.9.2020 ã.
15 Maastricht Treaty (1992). [online] - https://europa.eu/european-union/sites/default/files/docs/body/

treaty_on_european_union_en.pdf. Accessed on 15.04.2019.
16 Treaty of Maastricht [on line] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A02016ME%

2FTXT-20160901. Accessed on 06.08.2021.
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ïàçàð, äðóãèòå äâå ñà ñîöèàëíà ïîëèòèêà è èêîíîìè÷åñêà, ñîöèàëíà è
òåðèòîðèàëíà êîõåçèÿ.

Â ïúðâèÿ Çàêîí çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ îò 1999 ã. ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà å äåôèíèðàíà êàòî ïðîöåñ çà ïîñòèãàíå íà óñòîé÷èâî
è áàëàíñèðàíî ðàçâèòèå ÷ðåç íàñî÷âàíå íà ðåñóðñè, èíôðàñòðóêòóðíî
èçãðàæäàíå è èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè â îïðåäåëåíè ðàéîíè. Â äîïúëíå-
íèÿòà íà çàêîíà îò 2004 ã., âúâ âðúçêà ñ ïðåäñòîÿùîòî ÷ëåíñòâî íà
ñòðàíàòà â ÅÑ, òÿ å ôîðìóëèðàíà êàòî “ñèñòåìà îò íîðìàòèâíî ðåãëà-
ìåíòèðàíè äîêóìåíòè è èíñòðóìåíòè, íàñî÷åíè êúì ðåàëèçèðàíå íà öå-
ëèòå íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíèòå
åäèíèöè”.17

Ñëåä ÷ëåíñòâîòî ñè â ÅÑ ïðåç 2007 ã. Áúëãàðèÿ âúâåæäà âèçèÿòà íà
ÅÑ çà áàëàíñèðàíî òåðèòîðèàëíî ðàçâèòèå,  êàêòî è åâðîïåéñêàòà
íîìåíêëàòóðà çà òåðèòîðèàëíè åäèíèöè, NUTS 1 è 2 çà ñòàòèñòè÷åñêè
öåëè,  íî íà ïðàêòèêà çàäúëáî÷àâà íåðàâåíñòâàòà ìåæäó íàé-áîãàòèòå
è íàé-áåäíèòå ðàéîíè. Â ïðèåòàòà ïðåç 2006 ã. Íàöèîíàëíà ñòðàòå-
ãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà (2007-2013)18 ïîñòèãàíåòî íà áàëàíñèðàíî
òåðèòîðèàëíî ðàçâèòèå â Áúëãàðèÿ å ïîñî÷åíî êàòî ÷åòâúðòè ïðèî-
ðèòåò. Ñ äîïúëíåíèÿòà íà Çàêîíà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå îò 2008 ã.19

çàïî÷âà äà ñå ïðèëàãà Ðåãëàìåíò 1059/2003 ã. è ñå âúâåæäà Íîìåíêëà-
òóðàòà íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè öåëè íà ÅÑ,
(NUTS) â Áúëãàðèÿ 20. Êàòî öÿëî, îáà÷å, ñïåöèàëèçèðàíîòî áúëãàðñêî
çàêîíîäàòåëñòâî çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå íå âúâåæäà ìåòîäà íà åâðî-
ïåéñêàòà êîõåçèîííà ïîëèòèêà, êîåòî ïîâëèÿâà íåãàòèâíî âúðõó ïðî-
öåñà íà ïëàíèðàíå è ïðîãðàìèðàíå íà åâðîïåéñêè ñðåäñòâà. Òîâà å åäíà
îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñâðúõêîíöåíòðàöèÿ íà ðåñóðñè â Ñîôèÿ ãðàä
è Ñîôèÿ îáëàñò, êîåòî äîâåäå äî äîïúëíèòåëíî èçîñòàâàíå íà íåîáëà-
ãîäåòåëñòâàíèòå ðåãèîíè. Ñúùîòî íå áåøå íàïðàâåíî è ñ ïðèåòèÿ
Çàêîí çà óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è
èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå ïðåç äåêåìâðè 2015 ã.21 Êàòî öÿëî ñëåä 2004 ã.,
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â Áúëãàðèÿ ïî-ñêîðî ðåãóëèðà âúïðîñè íà äúð-
æàâíîòî ðåãèîíàëíî ïëàíèðàíå è àäìèíèñòðàòèâíî-òåðèòîðèàëíî óï-
ðàâëåíèå. Êîëêîòî äî ñïåöèàëèçèðàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà åâðî-
ïåéñêèòå ñðåäñòâà â Áúëãàðèÿ, òî ðåãëàìåíòèðà ïðàâèëàòà çà òÿõíî-
òî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè è ïóáëè÷íîñò. Â

17 Çàêîí çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, ïàð. 1, ò.1 è 2 îò Äîï. ðàçï., îáí.ÄÂ, áð.26/23.03.1999 ã.
18 ÍÑÐÐ (2007-2013), [online] - https://strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=329
19 Àêòóàëèçèðàí äîêóìåíò çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå íà

Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2011-2015 ã., Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãî-
óñòðîéñòâîòî, Ñîôèÿ, ñòð. 6

20 ÍÑÈ, Çàïîâåä ¹ ÐÄ 07-24/17.01.2013 [online] - https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pages/
Classifics/NUTS_2013_BNSI_ORDINANCE.pdf

21 Çàêîí çà óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑÈÔ [online] - https://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2136715858
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òðåòàòà ÌÔÐ íà ÅÑ çà Áúëãàðèÿ (2021-2027) å íàïðàâåí ïúðâè îïèò äà
ñå ïðèëîæè ìåòîäúò çà ïðîãðàìèðàíå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà, ÷èÿòî
åôåêòèâíîñò ùå ñå ðàçãëåäà ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî º. Òîé âêëþ÷âà ïðåä-
âàðèòåëíî ðàçïðåäåëåíèå íà Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñïîðåä èêîíîìè-
÷åñêàòà êàòåãîðèÿ íà âñåêè îò øåñòòå ðåãèîíà NUTS 2. Òóê íàé-ñåðè-
îçíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ùå áúäå ïîäáîðúò íà èíâåñòèöèîííè ìåðêè,
êîèòî â íàé-âèñîêà ñòåïåí ïîñòèãàò ðàñòåæ è çàåòîñò â èçîñòàâà-
ùèòå ðåãèîíè.

Â îáîáùåíèå, êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ïîñòèãà ìíîãî øèðîêî âúç-
äåéñòâèå âúðõó ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêè ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè, êàêòî è âúðõó äðóãè àñïåêòè íà òÿõíîòî ðàçâèòèå, êîèòî ñå îòíà-
ñÿò äî óñòîé÷èâîòî åêîëîãè÷íî ðàçâèòèå, òðàíñïîðòíà è èíôîðìà-
öèîííà ñâúðçàíîñò ñ ÅÑ. Äíåñ, êúì öåëèòå çà ðàñòåæ è çàåòîñò ñà
äîáàâåíè íîâè -- çà äèãèòàëèçàöèÿ, äåêàðáîíèçàöèÿ è ïîñòèãàíå íà íåóò-
ðàëíà èêîíîìèêà â ïî-áåäíèòå ðåãèîíè íà Ñúþçà äî 2050 ã., êîåòî ïðàâè
ïîëèòèêàòà çà êîõåçèÿ “ãðúáíàê” íà òÿõíîòî ðàçâèòèå.

Êîõåçèÿ, êîíâåðãåíöèÿ, êîõåðåíòíîñò

Ñ ÷ëåíñòâîòî ñè â ÅÑ, êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà â Áúëãàðèÿ áúðçî ïðè-
äîáèâà ïîïóëÿðíîñò, ïðåäè âñè÷êî ÷ðåç ôèíàíñèðàíåòî îò Åâðîïåé-
ñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå (ÅÑÈÔ) çà ãðàäñêèòå
è ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, îáà÷å, ÷å ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ”
å âúâåäåíî êàòî “ñáëèæàâàíå”, à “êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà” -- êàòî “ïîëè-
òèêà íà ñáëèæàâàíå”. Òîçè ïðåâîä íà áúëãàðñêè åçèê, îáà÷å, å íåòî÷åí,
êîåòî ñå äîêàçâà îò àíàëèçà íà ïîíÿòèåòî. Â ïðåâîä îò àíãëèéñêè
åçèê òåðìèíúò îçíà÷àâà “ñòîÿ çàåäíî” (be connected/bound/joined/tied
together), êàêòî è “ñöåïëåíèå” è “ñâúðçâàíå”. Êàòî ñúùåñòâèòåëíî òåð-
ìèíúò “cohesion” îçíà÷àâà äåéñòâèå èëè ôàêò çà îáðàçóâàíå íà åäíî
öÿëî -- “õàðìîíèÿ”. Èçÿñíÿâàíåòî íà ëàòèíñêèÿ êîðåí íà ïîíÿòèåòî “co-
hesion” ñúùî ïðàâè ïðèíîñ êúì ïðàâèëíîòî âúâåæäàíå íà ïîíÿòèåòî
“êîõåçèÿ”. Êîðåíúò ìó ñå ïîÿâÿâà ìåæäó 1670 ã. è 1680 ã. â äóìàòà “co-
hoes”, âàðèàíò íà êîðåíà “cohaere

_
re”, “cohere” (iî

_
n- -ion) è îò ëàòèíñêàòà

äóìà “cohaereo”, “cohaerere”, “cohaesi”, “cohaesus”, êîéòî îçíà÷àâà ñâúð-
çàí èëè äà ñòàíåø ÷àñò è åäíî öÿëî ñ íåùî äðóãî.22 Ñëåäâàùè íåãîâè
çíà÷åíèÿ ñà “ñúâìåñòèì è òÿñíî ñâúðçàí (be consistent/coherent)”, êàêòî
è “äåéñòâèå, àêò èëè ñúñòîÿíèå íà ñïëîòÿâàíå, îáåäèíÿâàíå èëè ñëåïâàíå”.23

Äèìèòúð Õàäæèíèêîëîâ ðàçãëåæäà ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ” â óñëîâèÿòà
íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ êàòî “ñèëà íà ñöåïëåíèå èëè ñòåïåí íà åäèíåíèå
â ðàìêèòå íà îáùíîñòòà. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé òîâà å ñèëà, êîÿòî äåéñòâà â

22 Äîáðåâà, Ì. “Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ è ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî (2007-2013)”,
ÓÍÑÑ, (2014), ñòð.10.

23 Dictionary.com [online] - https://www.dictionary.com/browse/cohesion. Accessed on 2.02.2021
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ïîñîêà íà óñèëâàíå íà èíòåãðàöèÿòà äî äîñòèãàíå íà åäèííî öÿëî. Âúâ
âòîðèÿ ñëó÷àé êîõåçèÿòà å ñúñòîÿíèå, êîåòî ïîêàçâà äî êàêâà ñòåïåí å
ïîñòèãíàòî âå÷å òîâà åäèíñòâî” 24. Ïðîô. Õàäæèíèêîëîâ ïîñòàâÿ òåð-
ìèíà “êîõåçèÿ” ïî-áëèçî äî ïîíÿòèåòî “åäèíåí” (íà àíãëèéñêè “single”),
îòêîëêîòî äî òåðìèíà “îáù” è ïðàâè èçâîä, ÷å “åäèíñòâîòî” å íàé-
âèñîêàòà ôîðìà íà êîõåçèÿ â Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò.

Ôèçèêàòà, áîòàíèêàòà è ëèíãâèñòèêàòà äàâàò ñõîäíè îïðåäåëåíèÿ
íà òåðìèíà. Êîõåçèÿòà âúâ ôèçèêàòà å ìîëåêóëÿðíà ñèëà ìåæäó ÷àñòè-
öèòå â òÿëîòî èëè âåùåñòâîòî, êîÿòî äåéñòâà, çà äà ãè îáåäèíè. Ñïî-
ðåä áîòàíèêàòà òåðìèíúò “êîõåçèÿ” å âðîäåíèÿò ñúþç íà åäíà ÷àñò ñ
äðóãà èëè âðîäåíî ñúåäèíåíèå íà äâå îòäåëíè ÷àñòè è “ñïëîòÿâàíå”,
“îáåäèíÿâàíå” èëè “ñëåïâàíå çàåäíî”.  Óíèâåðñèòåòúò â Êåéìáðèäæ äå-
ôèíèðà òåðìèíà “êîõåçèÿ  (cohesion)” êàòî àêò è ñúñòîÿíèå íà ñâúðçâàíå
èëè ëîãè÷åñêî âçàèìîñâúðçâàíå â öÿëîñòåí ñìèñúë èëè ðàçáèðàåìîñò.
“Êîõåçèÿòà ñå îòíàñÿ äî ìíîãîòî íà÷èíè (ãðàìàòè÷åñêè, ëåêñèêàëíè,
ñåìàíòè÷íè, ìåòðè÷íè, àëèòåðàòèâíè), ïî êîèòî åëåìåíòèòå íà òåêñòà
ñà ñâúðçàíè ïîìåæäó ñè”. 25  Äðóãà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî: “Êîõåçèÿ e
åäèíñòâî â ïèñìåí òåêñò èëè ñåãìåíò, êîéòî ïðîèçòè÷à îò âðúçêè ìåæäó
íåãîâèòå åëåìåíòè, êîãàòî äóìèòå â åäíî èçðå÷åíèå ñå ïîâòàðÿò â äðóãî
è ïî-ñïåöèàëíî îò ôàêòà, ÷å íÿêîè äóìè èëè ôðàçè çàâèñÿò îò òÿõíàòà
èíòåðïðåòàöèÿ â ïðåäõîäíèÿ èëè ñëåäâàùèÿ òåêñò”.26  Òàêà çà ðàçëèêà îò
êîõåðåíòíîñòòà, ïðè êîõåçèÿòà òåêñòúò îñâåí ñâúðçàí è âúòðåøíî
ñïëîòåí, èìà è îáù ñìèñúë.

Èçÿñíÿâàíåòî íà ïîíÿòèåòî “ñáëèæàâàíå” ïðåäñòàâÿ ðàçëèêèòå â
ñìèñúëà è çíà÷åíèåòî ìó ñ ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ”. Ñïîðåä òúëêîâíèÿ ðå÷-
íèê íà áúëãàðñêèÿ åçèê äóìàòà “ñáëèæàâàì” îçíà÷àâà “äîáëèæàâàì”27, à
àíãëèéñêîòî º çíà÷åíèå å bring/draw together, bring/draw closer èëè ñáëè-
æàâàì, çà âúçãëåäè /ïðåäëîæåíèÿ “bring views/proposals closer èëè äîáëè-
æàâàì ñå, draw closer together, (ñïðèÿòåëÿâàìå ñå) become good/close
friends”.28  Óíèâåðñàëíèÿò ðå÷íèê äåôèíèðà ïîíÿòèåòî “ñáëèæàâàíå”
êàòî äîáëèæàâàíå íà äâà ïðåäìåòà èëè ñïðèÿòåëÿâàíå è âðúçêà ìåæäó
õîðà. Òàêà îñíîâíàòà ðàçëèêà ìåæäó ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ” è “ñáëèæà-
âàíå” ìîæå äà ñå îáîáùè êàòî îòñúñòâèå íà öåë çà îáðàçóâàíå íà åäíî
öÿëî ïðè âòîðîòî.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî å âàæíî äà ñå ðàçãëåäà äîêîëêî òåðèìèíúò
“êîõåçèÿ” â ëèíãâèñòèêàòà å åäíîçíà÷åí ñúñ çíà÷åíèåòî íà ïîíÿòèåòî

24 Õàäæèíèêîëîâ, Ä.“Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ”, Èçä. “ÅÑ íà êðúñòîïúò”,
“Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò, ÑÓ “Ñâ. Êë. Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ “Õ.Çàéäåë”, 2014,
ñòð.127.

25 University of Cambridge [on-line ] - https://www.english.cam.ac.uk/elor/lo/cohesion/index.html.
26 Dictionary.com [online] - https://www.dictionary.com/browse/cohesion. Accessed on 2.02.2021.
27 Òúëêîâåí ðå÷íèê [online] - http://talkoven.onlinerechnik.com/duma. Ïîñåòåí íà 18.8.2021.
28 Ïàê òàì.
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“êîõåçèîííà ïîëèòèêà” íà ÅÑ? Îòãîâîðúò å, ÷å âñÿêà äóìà ìîæå äà èìà
åäíî èëè ïîâå÷å çíà÷åíèÿ îò ëåêñèêîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà, “íî òîâà íå
å ïðîáëåì ïðè ðàçáèðàíåòî, çàùîòî â êîíòåêñòà ïðîëè÷àâà êîå îò çíà-
÷åíèÿòà º å èçïîëçâàíî”.29 Òàêà â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé ñìèñúëúò íà ïî-
íÿòèåòî “êîõåçèîííà ïîëèòèêà” å ñúáèðàíåòî íà äâå îòäåëíè ÷àñòè â
åäíî öÿëî, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ìîæå äà ñå ïîñòàâè çíàê íà ðàâåíñòâî
ìåæäó ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ” è “êîõåçèîííà ïîëèòèêà”.

Ñïîðåä Ñâåòëà Áîíåâà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íå ïðîñòî ïðåðàç-
ïðåäåëÿ ôèíàíñîâè ðåñóðñè îò ïî-áîãàòèòå êúì ïî-áåäíèòå äúðæàâè
÷ëåíêè, à öåëè òåçè èíâåñòèöèè äà ïîñòèãàò “íàìàëÿâàíå íà ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêèòå íåðàâåíñòâà ìåæäó ðåãèîíèòå íà ÅÑ”.30 Ñ äðóãè äóìè,
êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ïîñòèãà îáðàçóâàíåòî íà åäíî ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêîòî öÿëî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî îòñòðàíÿâà íåðàâåí-
ñòâàòà â êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà ãðàæäàíèòå â îòäåëíèòå ÷àñòè íà
Ñúþçà.

Âòîðèÿò ñèíîíèì íà êîõåçèÿ å ïîíÿòèåòî “êîõåðåíòíîñò” (coher-
ence) èëè ñúãëàñóâàíîñò. “Êîõåðåíòíîñò å è ñèíîíèì íà êîõåçèÿ”.31 Òåðìè-
íúò äîáàâÿ êúì çíà÷åíèåòî íà äóìàòà “êîõåçèÿ” ñïëîòåíîñò è ñìèñúë.
Îò ãëåäíà òî÷êà íà ëèíãâèñòèêàòà ïîíÿòèåòî “êîõåðåíòíîñò” (co-
herence) îçíà÷àâà “ñèñòåìàòè÷íîñò”  è “ëîãè÷åñêà âðúçêà”. Ñúùî îçíà÷àâà
ïîñëåäîâàòåëíîñò èëè èíòåãðàöèÿ íà “ìíîæåñòâî åëåìåíòè â åäíà
âðúçêà” èëè “öåííîñòè”.32

Òðåòèÿò ñèíîíèì íà êîõåçèÿ å “êîíâåðãåíöèÿ” (convergence) è ñúùî
îçíà÷àâà îáðàçóâàíå íà åäíî îáùî ìåæäó äâå îòäåëíè ÷àñòè. Êîìïþòúð-
íèòå íàóêè è òåõíîëîãèèòå ÿ ôîðìóëèðàò êàòî “èíòåãðàöèÿ íà äâå èëè
ïîâå÷å ðàçëè÷íè òåõíîëîãèè â åäíî óñòðîéñòâî èëè ñèñòåìà”.33 Äðóãî
íåãîâî çíà÷åíèå å “ñëèâàíå íà îòäåëíè òåõíîëîãèè èëè èíäóñòðèè â åäíî
îáåäèíåíî öÿëî”.34 Òîâà ìîãàò äà áúäàò ñúùî äâå èäåè, ìíåíèÿ è èíòå-
ðåñè, êîèòî ñòàâàò åäíî öÿëî. Íàïðèìåð “êîíâåðãåíöèÿòà íà ïîï êóëòó-
ðàòà è òåõíîëîãè÷íèÿ èíòåðåñ íè äàäå òåëåôîíà è ñåëôèòî”.35 Äîáðå
èçñëåäâàí ìåõàíèçúì íà êîíâåðãåíöèÿ  å òîçè ïðè ðàçëè÷íèòå îðãàíèçìè

29 Ïåòðîâà, Ñ., “Áúëãàðñêà ãðàìàòèêà. Îñíîâíè ïðàâèëà”.  Skyprint (2004), ñòð. 71.
30 Áîíåâà, Ñ., “Ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòèêàòà çà ñáëèæàâàíå (2007-2013)”. Ñîôèÿ: ÓÍÑÑ, “á.ã.”,

ñ. 296
31 Collins English Dictionary - Complete and Unabridged, 12th Edition 2014 © HarperCollins Publishers,

2014.
32 Dictionary [online] - https://www.merriam-webster.com/dictionary/coherence. Accessed on 24.06.2021
33 Dictionary technopedia [online ] - https://www.techopedia.com/definition/769/convergence. Accessed

on 24.06.2021.
34 Dictionary of the English Language, American Heritage® Fifth Edition. Copyright © 2016 by Houghton

Mifflin Harcourt Publishing Company. Published by Houghton Mifflin Harcourt Publishing Company.
35 Cambridge dictionary [online] - https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/convergence.

Accessed on 24.06.2021.
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“êàòî ïòèöè è ïðèëåïè, êîèòî ðàçâèâàò ïîäîáíè ÷åðòè èëè ïîâåäåíèå, íåçà-
âèñèìî åäíî îò äðóãî (êðèëà íàïð.), âúïðåêè ÷å íå ñà íàñëåäèëè òàçè ñòðóê-
òóðà îò îáù ïðàðîäèòåë”.36 Îò ìåäèöèíñêà ãëåäíà òî÷êà ïîíÿòèåòî
“êîíâåðãåíöèÿ” ñå ðàçãëåæäà êàòî ðàçâèòèå íà ñõîäñòâî â ñòðóê-
òóðàòà íà òÿëîòî èëè õàðàêòåðà (íàïð. ïðè êèòîâå è ðèáè) îò æèâîòíè
èëè ðàñòåíèÿ îò ðàçëè÷íè ãðóïè, êîåòî å ïîðàäè ñõîäñòâî â íàâèöèòå
èëè îêîëíàòà ñðåäà. Äðóãî ìåäèöèíñêî îïðåäåëåíèå íà “êîíâåðãåíöèÿ”
å “êîîðäèíèðàíîòî äâèæåíèå íà äâåòå î÷è, òàêà ÷å èçîáðàæåíèåòî íà åäíà
òî÷êà äà ñå ôîðìèðà âúðõó ñúîòâåòíèòå îáëàñòè íà ðåòèíàòà”.37

Â îáîáùåíèå, ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ”, ðåñïåêòèâíî “êîõåçèîííà ïîëè-
òèêà”, íÿìàò åçèêîâ åêâèâàëåíò íà áúëãàðñêè åçèê è ìîãàò äà ñå âúâå-
äàò äèðåêòíî ñ àíãëèéñêîòî ñè çíà÷åíèå íà êîõåçèÿ çàåäíî ñ íåãîâèòå
ñèíîíèìè “êîõåðåíòíîñò” è “êîíâåðãåíöèÿ”, ìàêàð ÷å ïîñëåäíèÿò òåð-
ìèí ñå óïîòðåáÿâà â ïî-ñòðîã, èêîíîìè÷åñêè ñìèñúë. Îñâåí òîâà âñåêè
îò äâàòà ñèíîíèìà íà êîõåçèÿ èìàò ñìèñúë è çíà÷åíèå íà äåéñòâèÿ çà
îáðàçóâàíå íà åäíî öÿëî è óñïåøíî ìîãàò äà ãî çàìåñòÿò. Òúé êàòî
áúëãàðñêèÿò åçèê ñå ïðîìåíÿ ïîä âëèÿíèå îò âúíøíàòà ñðåäà, å çàêî-
íîìåðíî ñëåä åâðîïåéñêîòî ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ äà ñå âëåÿò â åçèêà
íîâè äóìè, êîèòî ðàçøèðÿâàò ðå÷íèêà íà ÷óæäèòå äóìè â áúëãàðñêèÿ
åçèê. Òàêà èçïîëçâàíåòî íà òåðìèíèòå “êîõåçèÿ” è “êîõåçèîííà ïîëè-
òèêà” çàåäíî ñúñ ñèíîíèìèòå “êîíâåðãåíöèÿ” è “êîõåðåíòíîñò” âìåñòî
“ñáëèæàâàíå” è “ïîëèòèêà íà ñáëèæàâàíå” å ïî-ïðàâèëíî.

Âèäîâå êîõåçèÿ

Íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, àíàëèçè è äîêëàäè ðàçãëåæäàò òðè âèäà êîõå-
çèÿ â ÅÑ: ñîöèàëíà, èêîíîìè÷åñêà è òåðèòîðèàëíà. Íàé-îáùîòî îïðåäå-
ëåíèå íà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ å “âÿðàòà, ÷å ãðàæäàíèòå ñïîäåëÿò îáù
ìîðàë â îáùíîñòòà, êîéòî ïîçâîëÿâà äà ñè âÿðâàò åäèí íà äðóã”.38  Âúïðî-
ñúò çà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ íå å íîâà òåìà. Â ðàìêèòå íà ñîöèàëíàòà
íàóêà ñå ðàçãëåæäà êàòî êëàñè÷åñêà ãðèæà “çà âðúçêèòå, êîèòî ïîääúð-
æàò îáùåñòâàòà çàåäíî, çàùîòî àêî ñå ðàçðóøàò, äèôåðåíöèðàíèòå è
ðàçäåëåíèòå îáùåñòâà ìîãàò äà ðàçïàäíàò öÿëîòî ñúâðåìåííî îáùåñòâî”.39

Äðóãà äåôèíèöèÿ ñâúðçâà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ ñ ãîòîâíîñòòà íà ÷ëå-
íîâåòå íà îáùåñòâîòî äà ñè ñúòðóäíè÷àò ïîìåæäó ñè, çà äà îöåëåÿò
è äà ïðîñïåðèðàò. “Ãîòîâíîñòòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî îçíà÷àâà, ÷å òå ñâî-
áîäíî èçáèðàò äà ñúçäàâàò ïàðòíüîðñòâà è èìàò ðàçóìåí øàíñ çà ðåàëè-
çèðàíå íà öåëèòå, çàùîòî äðóãèòå ñà ãîòîâè äà ñè ñúòðóäíè÷àò è äà

36 “Convergence.”, Merriam-Webster.com Dictionary, Merriam-Webster, [online] - https://www.merriam-
webster.com/dictionary/convergence. Accessed 30 Jun. 2021.

37 Ïàê òàì.
38 Larsen, C. A. (2015), “Social cohesion: Definition, measurement and developments”. Centre for

Comparative Welfare Studies, Aalborg University, Denmark.
39 Ïàê òàì.
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ñïîäåëÿò ïëîäîâåòå íà ñâîèòå íà÷èíàíèÿ ïî ñïðàâåäëèâ íà÷èí.” 40 Ñ òîâà
ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ äîïðèíàñÿ çà ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò ñîöèàëíè
ðåçóëòàòè êàòî çäðàâåîïàçâàíå è èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò.

Äèìèòúð Õàäæèíèêîëîâ ðàçãëåæäà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ êàòî òåðìèí
îò îáëàñòòà íà ñîöèàëíèòå îòíîøåíèÿ, êîéòî âúçíèêâà â ñðåäàòà íà
ÕÕ âåê êàòî “ñèëà, êîÿòî îáåäèíÿâà (äúðæè çàåäíî) ñîöèàëíèòå ãðóïè â
äàäåíî îáùåñòâî, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò ïî åòíîñ, ðàñà, ïîë”41. Êàòî öÿëî
ïîëèòèêàòà çà ñîöèàëíà êîõåçèÿ ñå ñâúðçâà ñ ðåçóëòàòèòå îò ðàçëè÷íè
èíòåðâåíöèè íà ÅÑ, êîèòî çàùèòàâàò ñîöèàëíàòà òúêàí è âðúçêè ìåæ-
äó îãðîìíèÿ áðîé íåéíè ÷ëåíîâå. Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñú-
òðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ) èçâåæäà ñëåäíèòå òðè ñòúëáà íà
ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ -- ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå, ñîöèàëåí êàïèòàë è ñîöèàë-
íà ìîáèëíîñò. Îðãàíèçàöèÿòà õàðàêòåðèçèðà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ êàòî
“ðàáîòåùà çà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà âñè÷êè ñâîè ÷ëåíîâå, êîÿòî ñå áîðè
ñúñ ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå è ìàðãèíàëèçàöèÿòà, ñúçäàâà ÷óâñòâî çà ïðè-
íàäëåæíîñò, íàñúð÷àâà äîâåðèåòî è ïðåäëàãà íà ñâîèòå ÷ëåíîâå âúçìîæ-
íîñò çà ñîöèàëíî ðàçâèòèå è ìîáèëíîñò íàãîðå”.42 Ïðåç 2021 ã. ÎÈÑÐ
ðàçðàáîòâà ìóëòèäèñöèïëèíàðåí ïîäõîä, êîéòî ïðîó÷âà “êàê îòäåëíèòå
ñåêòîðè -- ôèíàíñîâ, çàåòîñò, îáðàçîâàíèå, îêîëíà ñðåäà, ãðàæäàíñêî ó÷àñ-
òèå è ñîöèàëíà çàùèòà, ìîãàò äà óñèëÿò ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ. Êðàéíàòà
öåë å äà óñèëè ñîöèàëíîòî ïðèîáùàâàíå, ñîöèàëíèÿò êàïèòàë è ñîöèàëíàòà
ìîáèëíîñò”.43

Âòîðèÿò âèä êîõåçèÿ å èêîíîìè÷åñêàòà. Òÿ å äåôèíèðàíà êàòî ïðî-
öåñ, ïðè êîéòî èêîíîìèêèòå íà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè ñòàâàò ïî-ñõîäíè
ïîìåæäó ñè. Ñ äðóãè äóìè “èêîíîìè÷åñêà êîíâåðãåíöèÿ ñå ïîñòèãà, êîãàòî
äâå èëè ïîâå÷å èêîíîìèêè ñà ñêëîííè äà äîñòèãíàò ñõîäíî íèâî íà ðàçâèòèå
è áîãàòñòâî”.44  Ñúùåñòâóâàò òðè ðàçëè÷íè õèïîòåçè â èêîíîìè÷åñêàòà
òåîðèÿ çà êîíâåðãåíöèÿ, êîèòî ñà åìïèðè÷íî äîêàçàíè è ñå êîíêóðèðàò
ïîìåæäó ñè. Ïúðâàòà å çà àáñîëþòíàòà êîíâåðãåíöèÿ, êîÿòî ïðèåìà,
÷å ïîðàäè ñâîÿòà èçîñòàíàëîñò, ïî-áåäíèòå äúðæàâè óñïÿâàò äà äî-
ñòèãíàò ïî-áîãàòèòå. Âòîðàòà õèïîòåçà å çà óñëîâíàòà êîíâåðãåíöèÿ,
ïðè êîÿòî ïîñòèãàíåòî º çàâèñè îò íàëè÷èåòî íà ÷îâåøêè, òåõíîëî-
ãè÷íè, ïàçàðíè è äðóãè óñëîâèÿ. È òðåòàòà õèïîòåçà ñå îòíàñÿ äî “êëóáà

40 Stanley, D. (2003), “What do we know about Social Cohesion: The Research Perspective of the Federal
Government’s Social Cohesion Research Network”, The Canadian Journal of Sociology / Cahiers
Canadiens De Sociologie, 28(1), 5-17. doi:10.2307/3341872

41 Õàäæèíèêîëîâ, Ä.“Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ”, Èçä. “ÅÑ íà êðúñòîïúò”,
“Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò, ÑÓ “Ñâ. Êë. Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ “Õ. Çàéäåë”, 2014,
ñòð. 126

42 OECD [online] - https://www.oecd.org/dev/inclusivesocietiesanddevelopment/social-cohesion.htm.
Accessed on 15.04.2021

43 Ïàê òàì.
44 Cambridge dictionary [online] - https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/economic-

convergence. Accessed on 17.04.2021



35

íà äúëãîñðî÷íî èçîñòàâàùèòå äúðæàâè, êîèòî èìàò ñõîäíè ñòðóêòóðíè
ïðîáëåìè è ïåðñïåêòèâè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å è èçõîäíèòå óñëîâèÿ, ïðè êîèòî
ñà ñå ðàçâèâàëè, ñà ñúùî ñõîäíè”.45

Íåîêëàñè÷åñêèòå èêîíîìèñòè ðàçãëåæäàò êîíâåðãåíöèÿòà êàêòî
êàòî ðåçóëòàò îò äåéñòâèåòî íà ïàçàðíè ñèëè, êîèòî âîäÿò äî ðàñ-
òåæ, òàêà è îò äðóãè ôàêòîðè. Ñúùèòå ïðèåìàò, ÷å “èêîíîìè÷åñêèÿò
ðåçóëòàò (ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî) ñå îñèãóðÿâà îò ïðèíîñà íà
íÿêîëêî ïðîèçâîäñòâåíè ôàêòîðà -- êàïèòàë, òðóä, ïðèðîäíè ðåñóðñè, òåõ-
íîëîãè÷åí ïðîãðåñ”.46 Èçñëåäâàéêè êàïèòàëà, òå çàêëþ÷àâàò, ÷å “åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ ñàìà ïî-ñåáå ñè íå âúçäåéñòâà âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ è íå ãàðàíòèðà, ÷å ïî-áåäíèòå ñòðàíè ùå äîñòèãíàò ïî-âèñîêè
òåìïîâå íà ðàñòåæ íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî îò ïî-ðàçâèòèòå
ñòðàíè, àêî ëèïñâàò ïîëèòèêè çà êîíâåðãåíöèÿ. Èìåííî îòêëþ÷âàíåòî íà
ìåõàíèçìèòå çà êîõåçèÿ ÷ðåç ðàçëè÷íè ïîëèòèêè ñå ïðåâúðíà â åäíà îò
îñíîâíèòå öåëè íà ÅÑ”.47 Òàêà å íàïðàâåí èçâîä, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà êîí-
âåðãåíöèÿ ñå ïîñòèãà åäâà ñëåä öåëåíàñî÷åíî ðàçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå
íà ìåðêè çà ðàñòåæ â ïî-áåäíèòå ðåãèîíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Òðåòèÿò âèä å òåðèòîðèàëíàòà êîõåçèÿ. Îò ñàìîòî íà÷àëî â Åâðî-
ïåéñêàòà îáùíîñò èìà ãîëåìè òåðèòîðèàëíè è äåìîãðàôñêè ðàçëè÷èÿ,
êîèòî ñå ïðèåìàò çà ïðå÷êè ïðåä èíòåãðàöèÿòà è ðàçâèòèåòî â Åâðîïà.
Ïîðàäè òîâà, ñëåä âñÿêî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ òåðèòîðèàëíàòà êîõåçèÿ
óâåëè÷àâà çíà÷åíèåòî ñè, êàòî òîâà âàæè â íàé-âèñîêà ñòåïåí çà Ïå-
òîòî ðàçøèðÿâàíå. Â øèðîê ñìèñúë, ïîíÿòèåòî “òåðèòîðèàëíà êîõå-
çèÿ” ñå îòíàñÿ äî öåëòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà ïîñòèãà õàðìîíè÷íî è
áàëàíñèðàíî òåðèòîðèàëíî ðàçâèòèå, òàêà ÷å ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà
äà íå óñåùàò ðàçëèêà â êà÷åñòâîòî íà æèâîò â îòäåëíè íåãîâè ÷àñòè.
Òÿ å “ôóíäàìåíòàëåí ñòúëá íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è êîíöåïöèÿ çà ïðî-
ñòðàíñòâåíî ðàçâèòèå”.48  Ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò êîõåçèîííàòà ïî-
ëèòèêà íà ÅÑ ñòàâà ïúðâîñòåïåííà öåë íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî â
÷ë. 174 (ïðåäèøåí ÷ëåí 158 îò ÄÅÎ) ñå ïîñî÷âà àíàãèæèìåíòúò íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïîñòèãàò õàðìîíè÷íî ðàçâèòèå â ÅÑ, êîåòî
âêëþ÷âà îñâåí ñîöèàëíàòà, èêîíîìè÷åñêà è òåðèòîðèëíà êîõåçèÿ: “Çà
äà íàñúð÷è öÿëîñòíîòî ñè õàðìîíè÷íî ðàçâèòèå, Ñúþçúò ïðîäúëæàâà äà
ðàçâèâà ñâîèòå äåéñòâèÿ, âîäåùè äî óêðåïâàíå íà íåãîâàòà èêîíîìè÷åñêà,

45 Galor, O. (1996), “Convergence? Inferences from Theoretical Models”, The Economic Journal, 106(437),
1056-1069. doi:10.2307/2235378

46 Iancu, A. (2009). “Real Convergence and Integration”. Working Papers, No. 090102, Romanian
Academy, National Institute for Economic Research, Bucharest, page 5.

47 Iancu, A. (2009). “Real Convergence and Integration”. Working Papers, No. 090102, Romanian
Academy, National Institute for Economic Research, Bucharest, page 12.

48 German annual of special research, Terittorial cohesion [on line] - https://books.google.bg/books?
id=HiNjU8ozJuEC&printsec=frontcover&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false.
Accessed on 11.08.2021
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ñîöèàëíà è òåðèòîðèàëíà êîõåçèÿ. Ïî-ñïåöèàëíî, Ñúþçúò ñå ñòðåìè äà
íàìàëè ðàçëè÷èÿòà ìåæäó íèâàòà íà ðàçâèòèå íà ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè è
èçîñòàíàëîñòòà íà íàé-ìàëêî îáëàãîäåòåëñòâàíèòå ðåãèîíè.” 49

Ñëåä 1990 ãîäèíà Eâðîïåéñêîòî òåðèòîðèàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî
(ETC) ñòàâà öåë íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà, ïîçíàòà ïî-äîáðå ñ Ïðîãðà-
ìà Èíòåððåã. Ñúùàòà “ïðåäîñòàâëÿâà ðàìêà çà ïðèëàãàíå íà ñúâìåñòíè
äåéñòâèÿ è îáìåí íà ïîëèòèêè ìåæäó íàöèîíàëíè, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè
ó÷àñòíèöè îò ðàçëè÷íè äúðæàâè-÷ëåíêè”.50 Åâðîïåéñêîòî òåðèòîðèàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî (ÅÒÑ) å èçãðàäåíî îêîëî òðè íàïðàâëåíèÿ íà ñúòðóäíè-
÷åñòâî: òðàíñãðàíè÷íî (Interreg A), òðàíñíàöèîíàëíî (Interreg B) è ìåæ-
äóðåãèîíàëíî (Interreg C).

Ïî-òåñíèÿò ñìèñúë è ñúâðåìåííè îáëàñòè íà äåéñòâèå íà êîõåçèîí-
íàòà ïîëèòèêà ñå âúâåæäàò ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí è ñòðàòåãèÿòà
“Åâðîïà 2020”. Òîâà ñòàâà ñëåä 2013 ã., êîãàòî Äîãîâîðúò ïîòâúðæäàâà
àíãàæèìåíòà íà ÅÑ äà ïîäêðåïÿ “èêîíîìè÷åñêàòà, ñîöèàëíà è òåðèòî-
ðèàëíà êîõåçèÿ êàòî ñïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò ìåæäó Ñúþçà è äúðæàâèòå
÷ëåíêè”.51 Ñòðàòåãèÿòà äîáàâÿ òåðèòîðèàëíàòà êîõåçèÿ êúì ñîöèàë-
íàòà è èêîíîìè÷åñêà, ñ êîåòî ÿ ïðàâè èíòåãðàëíà ÷àñò îò ïúðâàòà è
íàé-âàæíà öåë íà ÅÑ. Íåîáëàãîäåòåëñòâàíèòå ðåãèîíè ñå ïðåôîðìó-
ëèðàò è ñå ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó íàé-ñïåøíèòå çà ïîäïîìàãàíå, à èìåí-
íî “ñåëñêèòå ðàéîíè, ðåãèîíèòe, çàñåãíàòè îò èíäóñòðèàëíèÿ ïðåõîä, è
òåçè, êîèòî ñòðàäàò îò òåæêè è òðàéíè ïðèðîäíè èëè äåìîãðàôñêè çà-
òðóäíåíèÿ, êàòî íàé-ñåâåðíèòå ðåãèîíè ñ ìíîãî íèñêà ãúñòîòà íà íàñå-
ëåíèåòî, êàêòî è îñòðîâíèòå, ãðàíè÷íèòå è ïëàíèíñêè ðàéîíè”.52

Îò ñàìîòî íà÷àëî òåðèòîðèàëíàòà êîõåçèÿ ñå çàåìà ñ ðåøàâàíåòî
íà íÿêîëêî âàæíè ïðîáëåìà. Íà ïúðâî ìÿñòî -- ñ ðàçâèòèå íà ïîòåíöàëà
íà âñÿêà òåðèòîðèÿ, è íà ñëåäâàùî -- ñ óïðàâëåíèåòî íà êîíöåíòðàöèÿòà
â ãðàäîâåòå, òàêà ÷å òå äà ñå ñïðàâÿò ïî-äîáðå ñúñ “çàìúðñÿâàíåòî è
ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå, êîèòî ñëåäâàò ðàçâèòèåòî íà èíîâàöèèòå è ïðîèç-
âîäèòåëíîñòòà”.53 Òðåòè ïðîáëåì å ïî-äîáðîòî ñâúðçâàíå íà âñè÷êè
òåðèòîðèè â ÅÑ, “çàùîòî õîðàòà òðÿáâà äà ìîãàò äà æèâåÿò, êúäåòî
ïîæåëàÿò, ñ äîñòúï äî îáùåñòâåíè óñëóãè, åôåêòèâåí òðàíñïîðò, íà-

49 Maastricht Treaty (1992), [online] - https://europa.eu/european-union/sites/default/files/docs/body/
treaty_on_european_union_en.pdf. Accessed on 15.04.2019

50 Åâðîïåéñêî òåðèòîðèàëíî ñúòðóäíè÷åñòòâî - https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/
cooperation/european-territorial/

51 Õàäæèíèêîëîâ, Ä. “ Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ”, Èçäàíèå “ÅÑ íà êðúñ-
òîïúò”, äîêëàäè îò ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà, “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
ÑÓ “Ñâåòè Êëèìåíò Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ “Õàíñ Çàéäåë”, 2014, ñòð. 124

52 Interreg [on line] - https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/cooperation/european-
territorial/, Accessed on 11.08.2021

53 European commission [online] - https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/territorial-
cohesion/. Accessed on 11.08.2021.
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äåæäíè åíåðãèéíè ìðåæè è øèðîêîëåíòîâ èíòåðíåò íà öÿëàòà òåðè-
òîðèÿ”.54 Ïîñëåäèöèòå îò èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è òðàíñïîðòíèòå
çàäðúñòâàíèÿ íå ñïèðàò â ðàìêèòå íà òðàäèöèîííèòå àäìèíèñòðà-
òèâíè ãðàíèöè, çàòîâà ñå òúðñÿò íîâè ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
äúðæàâèòå è ðåãèîíèòå â ðàìêèòå íà òðàíñãðàíè÷íîòî, òðàíñíàöèî-
íàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïîëèòèêàòà çà äîáðîñúñåäñòâî. Íå íà ïîñ-
ëåäíî ìÿñòî òåðèòîðèàëíàòà êîõåçèÿ òúðñè íîâè ïúòèùà çà ðàçâèòèå
íà ãðàäñêî-ñåëñêèòå âðúçêè. Â ïðîäúëæåíèå íà ïåò ïðîãðàìíè ïåðèîäà
îò 1990 ãîäèíà ïîñëåäîâàòåëíî äî äíåñ, ïðîãðàìà Èíòåððåã ôèíàíñèðà
èçïúëíåíèåòî íà ðàçëè÷íè ïðîåêòè, ÷èÿòî öåë å äà ðåøàâà èìåííî òåçè
ïðîáëåìè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Çàêëþ÷åíèå

Ñëåä ðàçãëåäàíèòå àñïåêòè íà ïîíÿòèåòî è âèäîâåòå êîõåçèÿ ìîæå
äà ñå îáîáùè, ÷å èçÿñíÿâàíåòî íà òåîðåòè÷íèòå è ïðàâíè ïðîìåíè íà
ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ” ñå îòíàñÿò äà öåëåñúîáðàçíîòî è åôåêòèâíî
ïðèëàãàíå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è ñ òîâà èìàò çíà÷åíèå çà ïðàê-
òèêàòà. Àêòóàëèçàöèÿòà íà íåéíèÿ ïîíÿòèåí àïàðàò å âàæíà çà ïðàâèë-
íîòî º ïðèëàãàíå è èíòåðïðåòàöèÿ îò ïðàêòèêóâàùèòå åêñïåðòè ïî
åâðîïåéñêè ïðîãðàìè è ïðîåêòè, òàêà ÷å ïðè ïîäáîðà íà ìåðêè, èçáîðúò
äà å âúðõó òåçè, êîèòî ïîñòèãàò â íàé-âèñîêà ñòåïåí âèçèÿòà íà ÅÑ çà
áàëàíñèðàíî òåðèòîðèàëíî ðàçâèòèå è öåëèòå çà ðàñòåæ è çàåòîñò
â íåîáëàãîäåòåëñòâàíèòå ðåãèîíè. Îñâåí òîâà, òåîðèÿòà íà êîõå-
çèîííàòà ïîëèòèêà å ïîä ïîñòîÿííî âúçäåéñòâèå íà ïðàêòèêàòà, ïî-
ðàäè íåéíàòà øèðîêîîáõâàòíîñò è ãîëÿì áðîé çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè
îò íåéíîòî èçïúëíåíèå. Â çàêëþ÷åíèå, äíåøíàòà òåîðèÿ íà êîõåçèîí-
íàòà ïîëèòèêà å ðåçóëòàò îò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, êîèòî å ðåøà-
âàëà ïðåç ãîäèíèòå, à òå ñà ñå óâåëè÷àâàëè ñëåä âñÿêî ðàçøèðÿâàíå íà
ÅÑ, ñ òÿõ -- è îïèòúò îò íåéíîòî èçïúëíåíèå.
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Íîâîòî åâðîïåéñêî
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî
ïðîñòðàíñòâî: êúì ìîäåë íà
ìíîãîñòåïåííî óïðàâëåíèå

Þìåð Êîäæàþìåð

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”,
Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract:

The European Research Area, established over 20 years ago, enters a new
stage of its development. The initiated changes of the governance model aim to
establish a true model of multilevel governance and improve the commitment of
the Member States and stakeholders at all levels.

Given the Union’s competences in this policy area, the subsidiarity principle
and the independence of national research systems and the autonomy of aca-
demic organizations, the ERA establishment and implementation remains largely
dependent on the Member States.

This report aims to present the research results on the evolution of the Europe-
an Research Area‘s governance model.

Âúâåäåíèå

Â íà÷àëîòî íà îêòîìâðè 2021 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ïðåä-
ñòàâè êîíöåïöèÿòà çà íîâîòî ÅÍÏ, êîÿòî äà îïðåäåëè âèçèÿòà çà ðàç-
âèòèåòî ìó â êîíòåêñòà íà ãëîáàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà è åâðî-
ïåéñêèòå ïðèîðèòåòè.1 Ïîñòèãàíåòî íà àìáèöèîçíèòå öåëè, îáà÷å,
èçèñêâà ïî-ãîëÿìà àíãàæèðàíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà âñè÷êè íèâà.
Íàñòîÿùèÿò äîêëàä öåëè äà ïðåäñòàâè ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíå âúðõó
ïðîöåñà íà åâîëþöèÿ íà ìîäåëà íà óïðàâëåíèå íà ÅÍÏ îò íåãîâîòî
ñúçäàâàíå.

1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2020), Ñúîáùåíèå îòíîñíî “Íîâî ÅÍÏ çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíî-
âàöèè”
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Âúçíèêâàíå íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â íàó÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ è íà ìíîãîñòåïåííîòî óïðàâëåíèå

Íà÷àëîòî íà åâðîïåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ
ìîæå äà ñå ïðîñëåäè äî òîâà íà åâðîïåéñêèòå èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè.
Ñ ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò
çà àòîìíà åíåðãèÿ ïðåç 1957 ã. ñå çàäàâà ïðàâíàòà ðàìêà çà òàêîâà
ñúòðóäíè÷åñòâî, ìàêàð è ñðàâíèòåëíî òÿñíî êàòî òåìàòè÷åí îáõâàò.
Ïàðàëåëíî ñ òîâà, ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïðîòè÷à àêòèâíî è íà ìåæäóïðà-
âèòåëñòâåíî íèâî2. Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî âúçíèêâà íåîáõîäèìîñò îò
ïî-åôåêòèâíà è ñèñòåìàòè÷íà êîîðäèíàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè
è íàñúð÷àâàíå íà ðàçâèòèåòî íà îáùà ïîëèòèêà â íàóêàòà è òåõíîëî-
ãèèòå3,4, ïîòâúðäåíî è îò äúðæàâíèòå ãëàâè/ ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêî-
âîäèòåëè ïðåç 1972 ã.5

Âïîñëåäñòâèå Ñúâåòúò ñúçäàâà Êîìèòåòà çà íàó÷íî-òåõíè÷åñêè
èçñëåäâàíèÿ (CREST), êîéòî ïîäïîìàãà Êîìèñèÿòà è Ñúâåòà âúâ ôîðìè-
ðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà îáùàòà ïîëèòèêà â íàóêàòà è òåõíîëîãèèòå,
êîîðäèíàöèÿòà íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè, ñúâìåñòíîòî èçïúëíåíèå
íà ïðîåêòè îò èíòåðåñ çà Îáùíîñòòà, ïðîâåæäàíå íà êîíñóëòàöèè
ñúñ ñòðàíèòå ÷ëåíêè è äðóãè ñòðàíè è íàñúð÷àâàíå íà ñáëèæàâàíåòî â
íàãëàñèòå èì. Êîìèòåòúò å ñúñòàâåí îò ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè è ÅÊ, êàòî ñå ïðåäñåäàòåëñòâà îò Êîìèñèÿòà. Óñëóãèòå
íà ñåêðåòàðèàò ñå ïðåäîñòàâÿò îò Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàðèàò íà Ñú-
âåòà. Ïðàâèëíèêúò çà äåéíîñòòà è ðàáîòíàòà ïðîãðàìà ñå îäîáðÿâàò
îò Ñúâåòà. Êîìèòåòúò äåéñòâà ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà èëè òàçè íà ÅÊ,
èëè íà Ñúâåòà è íàñëåäÿâà ïîñòèãíàòîòî îò ñúùåñòâóâàùàòà ðàáîò-
íà ãðóïà çà íàó÷íà è íàó÷íî-òåõíè÷åñêà èçñëåäîâàòåëñêà ïîëèòèêà êúì
Êîìèòåòà çà ñðåäíîñðî÷íà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà, êîÿòî ñå çàêðèâà.

Íà÷èíúò íà ôóíêöèîíèðàíå íà êîìèòåòà è ìÿñòîòî ìó â èíñòèòó-
öèîíàëíàòà ðàìêà èëþñòðèðà êîíñåðâàòèâíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè îùå ïðåç 1974 ã., êîèòî ñà ïðåäïàçëèâè â ñâîÿòà àíãàæèðàíîñò. Äâå
äåñåòèëåòèÿ ïî-êúñíî è âñëåäñòâèå íà óòâúðæäàâàíåòî íà ïðàâíàòà
ðàìêà íà òàçè ïîëèòèêà ñ Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò Ñúâåòúò ïîòâúðæ-
äàâà ñòàòóòà íà CREST êàòî êîíñóëòàòèâåí îðãàí, êîéòî èìà êëþ÷îâà
ðîëÿ â áúäåùîòî óïðàâëåíèåòî íà ÅÍÏ ñëåä íåãîâîòî ñúçäàâàíå6.

2 Salm, C., Zandstrat, T. (2016) European Research Area: Cost of Non-Europe Report, Directorate-General
for Parliamentary Research Services, European Parliament, Brussels, ñ.

3 Âæ. EEC Commission (1967), Tenth General Report on the Activities of the Community, Brussels, ñ.
260.

4 Âæ. ECST, EEC, EURATOM Commission (1970), Third General Report on the Activities of the Communities
1969, Brussels and Luxembourg, ñ. 208.

5 Council of the EC (1974), Resolution on the coordination of national policies and the definition of
projects of interest to the Community in the field of science and technology.

6 Council of the EU (1995) Resolution on Crest .
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Ñúçäàâàíå è óïðàâëåíèå íà ÅÍÏ

Âúïðåêè ìíîãîáðîéíèòå äåéíîñòè íà åâðîïåéñêî íèâî ïðåç ãîäèíèòå,
â ò.÷. èçïúëíåíèå íà ïîðåäèöà îò ðàìêîâè ïðîãðàìè çà íàó÷íè èçñëåäâà-
íèÿ, ÅÊ îòáåëÿçâà, ÷å íå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å èìà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà
çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ.7 Ïîðàäè òîâà ïðåç 2000 ã. èíèöèèðà ñúçäàâàíåòî
íà åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî, êîíöåïöèÿòà
çà êîåòî ñå ðàçâèâà â ïðîäúëæåíèå íà áëèçî 30 ãîäèíè.8 ÅÊ ïîñî÷âà íå-
îáõîäèìîñòòà îò ïî-äîáðà èíòåãðàöèÿ è “ïðåìèíàâàíå îòâúä íàñòîÿ-
ùàòà ñòàòè÷íà ñòðóêòóðà íà “15+1” êúì ïî-äèíàìè÷íà êîíôèãóðàöèÿ”
è ñïðàâÿíå ñ “ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ íà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå èçïúëíÿâàò
íàöèîíàëíèòå è åâðîïåéñêè íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè ïîëèòèêè”9, íî íå
ïðåäñòàâÿ èç÷åðïàòåëíà äåôèíèöèÿ çà ÅÍÏ10. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò íà-
ñúð÷àâà ðàçâèòèåòî íà îòâîðåíèÿ ìåòîä íà êîîðäèíàöèÿ (ÎÌÊ) â òàçè
ñôåðà, à ÅÍÏ ñòàâà ÷àñò îò Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ11.

Îùå ïðåç 2002 ã., îáà÷å, ÅÊ èäåíòèôèöèðà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
ïðåä èçïúëíåíèåòî íà ÅÍÏ -- íåäîñòàòú÷íî ó÷àñòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè12, à Ñúâåòúò ïîòâúðæäàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèëàãàíå íà ÎÌÊ
“íà áàçàòà íà ñúâìåñòíè è äîáðîâîëíè óñèëèÿ è â ïúëíî çà÷èòàíå íà
ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñò è íåçàâèñèìàòà ðîëÿ íà íàöèîíàëíèòå
ïîëèòèêè”13. Êîìèñèÿòà íå îò÷èòà ñúùåñòâåí íàïðåäúê è ïðåç 2005 ã.,
êàòî îòáåëÿçâà, ÷å ïîäîáðÿâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå
íàó÷íè ñèñòåìè èçèñêâà “ïî-ñèñòåìàòè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî”, ðåôîð-
ìèðàíå è óêðåïâàíå êàòî ÷àñò îò íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè çà ðåôîðìè
(ÍÏÐ) â ðàìêèòå íà îáíîâåíàòà Ëèñàáîíñêà ñòðàòåãèÿ14, ïî-êúñíî ïîä-
êðåïåíî îò Ñúâåòà15. Âïîñëåäñòâèå Êîìèñèÿòà ðàçâèâà ñèñòåìè çà ìî-
íèòîðèíã16.

Óïðàâëåíèåòî íà ïîëèòèêà, êîÿòî äåñåòèëåòèÿ íàðåä ñå ðàçâèâà “â
èçîëàöèÿ” íà íàöèîíàëíî íèâî, áåç ñúùåñòâåíî åâðîïåéñêî èçìåðåíèå è

7 European Commission (2000), Communication on “Towards a European research area”
8 Reillon, V. (2016), The European Research Area: Evolving concept, implementation challenges,

Directorate-General for Parliamentary Research Services, European Parliament, Brussels, ñ. 4
9 European Commission (2000), Communication on “Towards a European research area”
10 Âæ. ERAC (2011), Opinion on the development of an ERA Framework
11 European Council (2000), Presidency Conclusions, Lisbon
12 European Commission (2002), Communication on “European Research area: Providing new momentum

- Strengthening - Reorienting - Opening up new perspectives”
13 Council of EU, (2002), Conclusions on progress made in the development of the European Research

Area (ERA) and on providing it with new momentum
14 European Commission, (2005), Communication on “More Research and Innovation - Investing for

Growth and Employment - A Common Approach”
15 Council of EU, (2005) Conclusions on research and innovation, growth and employment
16 Reillon, V. (2016), The European Research Area: Evolving concept, implementation challenges

Directorate-General for Parliamentary Research Services, European Parliament, Brussels, ñ. 20
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òâúðäå îãðàíè÷åíî åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî, íå ñðåùà íåîáõîäèìî-
òî íèâî íà àíãàæèðàíîñò è àìáèöèîçíîñò îò ñòðàíà íà âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè â ðàìêèòå íà ÎÌÊ, ïîðàäè êîåòî ñå ïðåäïðèåìà íåãîâîòî îá-
âúðçâàíå ñ äðóãè åâðîïåéñêè ìåõàíèçìè.

1. Ïåðèîäúò ñëåä Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí

Ïðåç 2008 ã. ñå íàáëþäàâà îñîáåíî âèñîêà àêòèâíîñò â åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ17. Ñúâåòúò äàâà íîâ òëàñúê ñ “Ïðîöåñà
îò Ëþáëÿíà”, êîéòî öåëè ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëåíèåòî íà ÅÍÏ è íà
ñâúðçàíèòå ñ íåãî èíèöèàòèâè âúç îñíîâà íà äúëãîñðî÷íà êîíöåïöèÿ,
ïðèíöèïè è åëåìåíòè18, è ïîä÷åðòàâà, ÷å êîîðäèíàöèÿòà è ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî â ÅÍÏ å “ïðîìåíëèâà ãåîìåòðèÿ” â äóõ íà òÿñíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è Ñúþçà19. Ïðåç 2009 ã. Ñúâåòúò ïðè-
êàíâà áúäåùèòå ïðåäñåäàòåëñòâà íà Ñúâåòà äà èçãîòâÿò è îáíîâÿâàò
ïúòíà êàðòà çà èçïúëíåíèå íà “Êîíöåïöèÿ 2020 çà ÅÍÏ”20 â òÿñíî ñú-
òðóäíè÷åñòâî ñ CREST, êúì êîéòî ïðåç 2008 ã. ñå ñúçäàâàò ñïåöèôè÷íè
êîíôèãóðàöèè 21. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà Øâåäñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî
ïðèçîâàâà çà ðàçâèòèå íà íîâà è âñåîáõâàòíà óïðàâëåíñêà ñòðóêòóðà,
ñïîñîáíà äà ñå ñïðàâè ñ èçîëèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå åäíà îò äðóãà,
ïðåäïîëàãàùà “ñäåëêà” ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è äúðæàâèòå
÷ëåíêè22.

Ðàçâèòèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ÅÍÏ ñëåä 2008 ã. ñå ñëó÷âàò â êîíòåê-
ñòà íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí. Äîãîâîðúò èçÿñíÿâà êîìïåòåíòíîñòòà
íà Ñúþçà â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå êàòî
ñïîäåëåíà ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ïîñî÷âà ñúçäàâàíåòî íà ÅÍÏ êàòî öåë
íà Ñúþçà è ïðåäñòàâÿ âúçìîæíîñò çà óñòàíîâÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå
ìåðêè â ñúîòâåòñòâèå ñ îáèêíîâåíàòà çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà.

Â ñâîÿ ðåçîëþöèÿ îò 2009 ã. Ñúâåòúò îòíîâî îò÷èòà íåîáõîäèìîñò-
òà îò ïî-äîáðî è åôåêòèâíî óïðàâëåíèå íà ÅÍÏ, ïðè êîåòî ÅÑ è äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè äà ïîåìàò ïî-àêòèâíà âîäåùà ðîëÿ â ñòðàòåãè÷åñêîòî

17 Âæ. The European Commission (2009), The European Research Area Partnership: 2008 Initiatives,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg

18 Ñúâåò íà ÅÑ (2008), Çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî ñòàðòèðàíåòî íà “Ïðîöåñà îò Ëþáëÿíà” - êúì öÿ-
ëîñòíî îñúùåñòâÿâàíå íà åâðîïåéñêîòî èçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî

19 Council of EU (2008), Conclusions on the definition of a “2020 Vision for the European Research Area”
20 Ñúâåò íà ÅÑ (2009), Çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî ïúðâèòå ñòúïêè íà Ïðîöåñà îò Ëþáëÿíà êúì

îñúùåñòâÿâàíå íà Êîíöåïöèÿ 2020 ã. çà åâðîïåéñêîòî èçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî
21 Âæ. Ñúâåò íà ÅÑ (2008), Çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî ñúâìåñòíîòî ïëàíèðàíå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ

â Åâðîïà â îòãîâîð íà îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä îáùåñòâîòî è Ñúâåò íà ÅÑ (2008)
Çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúâåòà îòíîñíî åâðîïåéñêî ïàðòíüîðñòâî çà ìåæäóíàðîäíî íàó÷íî è
òåõíîëîãè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî

22 Presidency of Council of EU (2009), The Lund Declaration: Europe must focus on the grand challenges
of our time, Lund
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ðàçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêèòå è âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äà ïîêàæàò
ïî-ñèëíà àíãàæèðàíîñò çà èçïúëíåíèåòî íà “Êîíöåïöèÿ 2020 ã. çà ÅÍÏ”,
êàòî çàäàâà îïðîñòåíîñòòà, åôåêòèâíîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà êàòî
âîäåùè ïðèíöèïè23.

Ïðåç 2010 ã. ìàíäàòúò íà CREST ñå ïðîìåíÿ è ñå ïðåèìåíóâà íà Êî-
ìèòåò çà åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî (ERAC),
ñòðàòåãè÷åñêè êîíñóëòàòèâåí îðãàí ñ ãëàâíàòà çàäà÷à äà ïðåäîñòàâÿ
íà Ñúâåòà, Êîìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè íàâðåìåííà èíôîðìàöèÿ ïî
âñè÷êè âúïðîñè îò çíà÷åíèå çà ÅÍÏ. Ïðîìåíÿ ñå è ñúñòàâúò íà ERAC --
äâàìà âèñîêîïîñòàâåíè ïðåäñòàâèòåëè íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, à çàì.-
ïðåäñåäàòåë ñå èçáèðà ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè24.
ERAC èìà è âúçìîæíîñò äà ñúçäàâà âðåìåííè ad hoc ðàáîòíè ãðóïè ñúñ
ñïåöèôè÷åí ìàíäàò. Ïî òîçè íà÷èí ERAC ñå ïðåâðúùà â êëþ÷îâà ñòðóê-
òóðà â ìîäåëà íà óïðàâëåíèå íà ÅÍÏ è âñå ïîâå÷å ñå ðàçïîçíàâà êàòî
îñíîâíèÿ äâèãàòåë è ôîðóì.

Äåñåò ãîäèíè ñëåä ñúçäàâàíåòî íà ÅÍÏ óïðàâëåíèåòî è èçïúëíå-
íèåòî ìó ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ïîâîäè çà êðèòèêà25, ìàêàð è äà ñå
íàáëþäàâàò ÷àñòè÷íè óñïåõè26. Ïðåç 2010 ã. Êîìèñèÿòà îòáåëÿçâà îò-
íîâî, ÷å íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè ðàáîòÿò íåêîîðäèíèðàíî, à åâðîïåé-
ñêîòî èì èçìåðåíèå å ìàðãèíàëíî è ïðåäëàãà Ñúâåòúò äà èìà ðîëÿòà
äà íàáëþäàâà íàïðåäúêà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî ðåôîðìèòå êàòî ÷àñò
îò “Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð”, à íàïðåäúêúò íà “Ñúþçà çà èíîâàöèè”, îò
êîéòî ÅÍÏ å âàæíà ÷àñò, äà ñå íàáëþäàâà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò27. Ïî
òîçè íà÷èí ìîäåëúò íà óïðàâëåíèå íà ÅÍÏ ñòàâà âñå ïî-ñòðóêòóðèðàí,
à ðîëÿòà è îòãîâîðíîñòòà íà Ñúâåòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå óâåëè÷àâà,
êîåòî öåëè äà íàñúð÷è òÿõíàòà àíãàæèðàíîñò, âúâëè÷àéêè âèñîêî-
ïîñòàâåíè ïðåäñòàâèòåëè îò íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè â ERAC.

Â êðàÿ íà 2011 ã. ERAC ïîòâúðæäàâà, ÷å èçïîëçâàíåòî íà çàêîíîäà-
òåëíè ïðîöåäóðè çà àäðåñèðàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä ÅÍÏ íå ñå ïîäêðåïÿ
îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè28, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå îò÷èòà è íàïðåäúê îò
2000 ã., ïîñòèãíàò ÷ðåç èçïúëíåíèåòî íà ïîñëåäîâàòåëíèòå ðàìêîâè
ïðîãðàìè, ÎÌÊ è ïîâèøåíàòà ïîëèòè÷åñêà àíãàæèðàíîñò ÷ðåç ïàðò-

23 Ñúâåò íà ÅÑ (2009), Ðåçîëþöèÿ îòíîñíî ïî-äîáðîòî óïðàâëåíèå íà Åâðîïåéñêîòî èçñëåäî-
âàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî

24 Ñúâåò íà ÅÑ (2010), Ðåçîëþöèÿ íà Ñúâåòà îòíîñíî íîâèòå ïðîöåñè â óïðàâëåíèåòî íà
åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî

25 Âæ. Áåëãèéñêî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ (2010), Äîêëàä çà íàïðåäúêà îòíîñíî èçãðàæ-
äàíåòî íà åâðîïåéñêî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî: Óêðåïâàíå íà åðàòà íà çíàíèåòî

26 Âæ. ERAC (2011), Opinion on the development of an ERA Framework
27 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2010), Ñúîáùåíèå îòíîñíî “Âîäåùà èíèöèàòèâà íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà

2020” Ñúþç çà èíîâàöèè”
28 ERAC (2011), Opinion on the development of an ERA Framework
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íüîðñòâîòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è Êîìèñèÿòà ñëåä 2008 ã.29 ÅÊ
ñúùî ðàçãëåæäà âúçìîæíîñòòà çà çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè, êàòî
çàêëþ÷àâà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåäïî÷èòàò “ìåê” è äîáðîâîëåí ïîä-
õîä30, è îïðåäåëÿ îòíîâî, ÷å íàïðåäúêúò â ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà ÅÍÏ
è â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè å íåðàâíîìåðåí31. Âñëåäñòâèå íà òîâà
ÅÊ èíèöèèðà ðàçâèòèåòî íà ìåõàíèçìà çà ìîíèòîðèíã è ïðåäñòàâÿ
îöåíêà íà íàïðåäúêà ïðåä Ñúâåòà è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êàòî êîí-
ñóëòàöèÿòà ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå îñúùåñòâÿâà ïîñðåäñòâîì ERAC.

Ñúâåòúò ïðèêàíâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà íàáåëåæàò íåîáõîäèìèòå
íàöèîíàëíè ðåôîðìè è äåéñòâèÿ è äà ãè ïðåäñòàâÿò â äîêëàäèòå ñè çà
íàöèîíàëíèòå ìåðêè â îáëàñòòà íà ÅÍÏ è ïðè öåëåñúîáðàçíîñò â ÍÏÐ,
êàòî äîèçãðàæäàíåòî ìó èçèñêâà íàáëþäåíèå íà íàïðåäúêà â òÿñíà âðúç-
êà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð, êàêòî è êîíòðîë íà ïî-âèñîêî íèâî îò ñòðà-
íà íà Ñúâåòà32.

Ïðåç 2013 ã. Êîìèñèÿòà ïóáëèêóâà ïúðâèÿ äîêëàä çà íàïðåäúêà íà
ÅÍÏ33, â îòãîâîð íà êîéòî Ñúâåòúò ïîòâúðæäàâà, ÷å âúçìîæíîñòòà
çà çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè ñëåäâà äà ñå èçïîëçâà ñàìî “â êðàåí ñëó-
÷àé”34. Ïðåç 2015 ã. Ñúâåòúò ïðèåìà ïúòíà êàðòà çà ÅÍÏ (2015 - 2020 ã.)
ïî ïðåäëîæåíèå íà ERAC, êàòî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå î÷àêâà äà âêëþ-
÷àò èçïúëíåíèåòî íà òàçè ïúòíà êàðòà â ñâîè íàöèîíàëíè ïëàíîâå çà
äåéñòâèå35. Â ñúùîòî âðåìå îòíîâî ñå èíèöèèðàò ïðîìåíè â ìàíäàòà
íà ERAC, êîéòî âå÷å ñå ñúïðåäñåäàòåëñòâà îò Êîìèñèÿòà è ïðåäñòà-
âèòåë íà äúðæàâà ÷ëåíêà è ïî âúçìîæíîñò çàñåäàâà íà íèâî ãåíåðàëíè
äèðåêòîðè36, à ïî-êúñíî è íà ìàíäàòà íà íåãîâè òåìàòè÷íè ñúñòàâè37.

29 Âæ. The European Commission (2009), The European Research Area Partnership: 2008 Initiatives,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg

30 The European Commission (2012), Staff Working Document: Impact Assessment accompanying the
document Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European
economic and social committee and the Committee of regions: A Reinforced European Research Area
Partnership for Excellence and Growth

31 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2012), Ñúîáùåíèå îòíîñíî “Çàñèëåíî ïàðòíüîðñòâî â ðàìêèòå íà
åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî çà âúðõîâè ïîñòèæåíèÿ è ðàñòåæ”

32 Ñúâåò íà ÅÑ (2012), Çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî çàñèëåíî ïàðòíüîðñòâî â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêîòî
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî çà âúðõîâè ïîñòèæåíèÿ è ðàñòåæ

33 ÅÊ ïóáëèêóâà äîêëàäè çà íàïðåäúêà è ïðåç 2014, 2016 è 2018 ã., êàòî ñëåä 2016 ã. íàïðåäúêúò ñå
èçìåðâà íà íèâî äúðæàâè ÷ëåíêè.

34 Ñúâåò íà ÅÑ (2014), Çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî äîêëàäà íà Êîìèñèÿòà çà íàïðåäúêà â îáëàñòòà íà
åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî (ÅÍÏ) ïðåç 2013 ãîäèíà

35 Ñúâåòà íà ÅÑ (2015), Çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî ïúòíàòà êàðòà çà åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèç-
ñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî çà ïåðèîäà 2015-2020 ã.

36 Ñúâåòà íà ÅÑ (2015), Çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî ïðåãëåäà íà êîíñóëòàòèâíàòà ñòðóêòóðà íà åâ-
ðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî

37 Âæ. Council of EU (2016), Revised Mandate for SFIC (Strategic Forum for International S&T Cooperation),
è Council of EU, (2016), Revised mandate for GPC (the High Level Group on Joint Programming)
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Âúïðåêè òåçè ðàçâèòèÿ ñå îò÷èòà çàáàâÿíå â èçïúëíåíèåòî íà ÅÍÏ â
ïåðèîäà ñëåä 2015 ã.38 Ïðåç 2018 ã. Ñúâåòúò ïîòâúðæäàâà êëþ÷îâàòà
ðîëÿ íà ERAC, áëèçêîòî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è Êî-
ìèñèÿòà â óêðåïâàíåòî íà ÅÍÏ è íà íàöèîíàëíèòå ïëàíîâå çà äåéñòâèå
îòíîñíî ÅÍÏ.

2. Êúì ìîäåë íà ìíîãîñòåïåííî óïðàâëåíèå

Â ðåçóëòàò íà íàòðóïàíèÿ äîñåãà îïèò ïðåç 2020 ã. Êîìèñèÿòà ïðåä-
ëàãà ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà â ìîäåëà íà óïðàâëåíèå íà ÅÍÏ, îñíîâíèòå
åëåìåíòè îò êîéòî ñà: (1) Ïàêòúò çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè
íà Åâðîïà, êîéòî óñòàíîâÿâà öåëèòå, öåííîñòèòå, ïðèíöèïèòå è ïðèî-
ðèòåòíèòå îáëàñòè íà ÅÍÏ, è (2) Ôîðóìúò çà ïðåõîä íà ÅÍÏ êàòî
íîâà ñòðóêòóðà íà îïåðàòèâíî íèâî39, à â êðàÿ íà ãîäèíàòà Ñúâåòúò
ïðèâåòñòâà ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÊ è óòâúðæäàâà îñíîâíèòå ïðèíöèïè
ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ìîäåëà çà óïðàâëåíèå40.

Â èçïúëíåíèå íà òîâà ÅÊ ïðåäñòàâÿ ïðåäëîæåíèå çà Ïðåïîðúêà íà
Ñúâåòà çà ïàêò, îïðåäåëÿù ÅÍÏ êàòî èíèöèàòèâà çà ìíîãîñòåïåííî
óïðàâëåíèå41. Â ñúùîòî âðåìå Ñúâåòúò îáñúæäà óïðàâëåíèåòî íà ÅÍÏ42

è ïðåäñòîè äà ïðèåìå Çàêëþ÷åíèÿ çà áúäåùîòî óïðàâëåíèå íà ÅÍÏ43, ñ
êîåòî ñå öåëè ÿñíîòî óòâúðæäàâàíå íà óïðàâëåíñêà àðõèòåêòóðà, â
êîÿòî ïî íåäâóñìèñëåí íà÷èí äà ñå óñòàíîâÿò ðîëèòå è îòãîâîðíîñ-
òèòå íà âúâëå÷åíèòå èíñòèòóöèè è îðãàíè ñ öåë ãàðàíòèðàíå íà åôåê-
òèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî, âêë. ÷ðåç ïðîìåíè â ìàí-
äàòà íà ERAC è íà íåãîâîòî óïðàâëåíèå, â êîåòî ùå ñå âúâëåêàò è
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâèòå, ïðåäñåäàòåëñòâàùè Ñúâåòà.44

Âúâëè÷àíå íà ïðåäñòàâèòåëè íà ñòðàíàòà -- ïðåäñåäàòåë íà Ñúâåòà,
ñå î÷àêâà è â óïðàâëåíèåòî íà ôîðóìà, êîéòî îòãîâàðÿ çà äèçàéíà è
êîîðäèíàöèÿòà íà èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïëàí íà ÅÍÏ (ERA
Policy Agenda) ñúâìåñòíî ñ ÅÊ íà îïåðàòèâíî íèâî.

38 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2019), Ñúîáùåíèå îòíîñíî “Äîêëàä îòíîñíî Åâðîïåéñêîòî íàó÷íî-
èçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî: çàåäíî â èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïà íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ
è èíîâàöèèòå”

39 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2020), Ñúîáùåíèå îòíîñíî “Íîâî ÅÍÏ çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè”
40 Ñúâåò íà ÅÑ (2020), Çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî íîâîòî åâðîïåéñêî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñò-

ðàíñòâî
41 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2021), Ñúîáùåíèå îòíîñíî ïðåäëîæåíèå çà Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà îòíîñíî

Ïàêò çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè â Åâðîïà
42 Presidency of Council of EU (2021), Presidency note on “Governance and implementation of the European

Research Area”
43 Counci of EU (2021), Draft Conclusions on the future governance of the European Research Area
44 Ïðåïîðúêàòà íà Ñúâåòà è Çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà ñå î÷àêâà äà áúäàò ïðèåòè íà çàñåäàíèåòî íà

Ñúâåòà íà ÅÑ íà 26.11.2021 ã.
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3. Çàêëþ÷åíèå

ÅÍÏ ïðåìèíàâà ïðåç ïåðèîäè íà âèñîêà è íèñêà ïîëèòè÷åñêà àíãàæè-
ðàíîñò è àìáèöèîçíîñò, êîåòî ïðÿêî ðåôëåêòèðà âúðõó íåãîâîòî
èçïúëíåíèå. Ïðåäâèä ÷àñòè÷íèòå è íåðàâíîìåðíè óñïåõè ñå ïðåäïðèåìà
ïîñëåäîâàòåëíîòî âúâåæäàíå íà íîâè åëåìåíòè è ìåõàíèçìè â óïðàâ-
ëåíèåòî ìó, öåëÿùè ïîâèøàâàíå íà àíãàæèðàíîñòòà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè íà âñè÷êè íèâà. Óïðàâëåíèåòî íà ÅÍÏ ñå ðàçâèâà êúì âñå ïî-
ñòðóêòóðèðàí ìîäåë, áàçèðàí íà ÎÌÊ è îáâúðçàí è ñ äðóãè èíñòðóìåíòè
è çàâèñåù íà ïðàêòèêà íàïúëíî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òîé ñå îïðåäåëÿ
êàòî ñèñòåìàòè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, Ñúâå-
òà è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ45, öåëÿù îñèãóðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿ ïðè
îïðåäåëÿíåòî è èçïúëíåíèåòî íà åâðîïåéñêèòå ïðèîðèòåòè, êîõå-
ðåíòíîñò ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè, èíèöèàòèâè è ñèñòåìè
ñúãëàñíî ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñò è èìàéêè ïðåäâèä àâòîíîìèÿòà
íà íàöèîíàëèòå ôèíàíñèðàùè îðãàíè è íà àêàäåìè÷íèòå îðãàíèçàöèè â
Ñúþçà. Òîçè ìîäåë íà óïðàâëåíèå òúðïè ðàçâèòèå â êîíòåêñòà íà îá-
ùîåâðîïåéñêèòå ïðèîðèòåòè è èíèöèàòèâè, â ò.÷. Ëèñàáîíñêàòà ñòðà-
òåãèÿ è ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà 2020”, ÷èåòî îáâúðçâàíå ñ ÅÍÏ âîäè äî âú-
âëè÷àíå è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, è òåêóùàòà ïîëèòè÷åñêà àíãàæèðà-
íîñò è àìáèöèè.

Íà áàçàòà íà íàó÷åíèòå óðîöè â äúëãîãîäèøíîòî èçïúëíåíèå íà ÅÍÏ
è ïðåäâèä íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà Ñúþçà Êîìèñèÿòà è Ñúâåòúò ïðåäïðèåìàò ïîðåäèöà îò
èíèöèàòèâè â ïåðèîäà 2019 - 2021 ã., âúçïîëçâàéêè ñå îò íàòðóïàíèÿ
ìîìåíòóì, çà äà óñòàíîâÿò ÿñíà ðàìêà çà óïðàâëåíèå íà ÅÍÏ -- ðåàëíî
ìíîãîñòåïåííî óïðàâëåíèå, êîåòî ñå î÷àêâà äà äîâåäå äî ìíîãî ïî-
åôåêòèâíî, åôèêàñíî èçïúëíåíèå è êîîðäèíàöèÿ íà åâðîïåéñêàòà ïîëè-
òèêà â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå.
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Åôåêòèâíîñò íà èíñòðóìåíòà
çà ñàìîðåãóëàöèÿ íà
äåçèíôîðìàöèÿòà â ÅÑ

Ìàðèÿ Þðóêîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

EU counter-disinformation policy is becoming increasingly comprehensive. The
EU is currently focusing on co-regulation in the area. On one hand, the EU is
preparing legislation - the Digital Services Act. On the other hand, the self-
regulatory instrument, Code of Practice on disinformation, has been in place for
several years now and it is still evolving.

The main purpose of this report is to examine the effectiveness of disinforma-
tion self-regulatory instrument in the EU. This paper argues that despite the
Code of Practice has proven to be a very valuable instrument in the process of
finding the right approach to disinformation, it still not able to ensure significant-
ly greater transparency and accountability of platforms’ policies on disinforma-
tion and this reduces its beneficial effect, and leads the need to establish an
appropriate monitoring mechanism on the Code itself.

Key words: Disinformation, self-regulation instrument, Code of practice, EU,
monitoring

Âúâåäåíèå

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ïðåäïðèå íîâè ñòúïêè êúì ïðîìÿíà íà
èçáðàíèÿ ïúðâîíà÷àëåí êóðñ çà ñïðàâÿíå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí.
Ïî ïúòÿ îò ñàìîðåãóëàöèÿ â ïîñîêà âúâåæäàíå íà ðåãóëàöèÿ è ñúçäàâàíå
íà íîâ ìîäåë íà êîðåãóëàöèÿ â îáëàñòòà èëè ò.íàð. äâîéíà ïðåäïàçíà
ìðåæà, Êîäåêñúò çà ïîâåäåíèå ñå ïðåâúðíà â îñíîâåí ñòúëá íà ñòðà-
òåãèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) çà áîðáà ñ îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà.
Êîäåêñúò å â îñíîâàòà íà ñàìîðåãóëàöèÿòà, âúâåäåíà íà ðàâíèùå ÅÑ, è
êëþ÷îâ èíñòðóìåíò çà íàáëþäåíèå íà äåéñòâèÿòà íà îíëàéí ïëàòôîð-
ìèòå ïî òåìàòà.

Íàñòîÿùèÿò òåêñò, èçïîëçâàéêè íàó÷íè ìåòîäè êàòî àíàëèç è ñèí-
òåç íà èíôîðìàöèÿ, ñè ïîñòàâÿ çà îñíîâíà öåë äà èçñëåäâà åôåêòèâ-
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íîñòòà íà èíñòðóìåíòà çà ñàìîðåãóëàöèÿ íà äåçèíôîðìàöèÿòà â ÅÑ,
êàòî ñå îïèòâà äà àðãóìåíòèðà òåçàòà, ÷å âúïðåêè ÷å Êîäåêñúò íà
ïîâåäåíèåòî ñå å äîêàçàë êàòî ìíîãî öåíåí èíñòðóìåíò â ïðîöåñà íà
íàìèðàíå íà ïðàâèëíèÿ ïîäõîä êúì äåçèíôîðìàöèÿòà, òîé âñå îùå íå å
â ñúñòîÿíèå äà îñèãóðè çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åò-
íîñò íà ïîëèòèêèòå íà ïëàòôîðìèòå ñïðÿìî äåçèíôîðìàöèÿ è òîâà
íàìàëÿâà ïîçèòèâíèÿ åôåêò îò ðàçãëåæäàíèÿ èíñòðóìåíò è íåùî ïî-
âå÷å -- íàëàãà ñúçäàâàíåòî íà åôåêòèâåí ìîäåë çà ìîíèòîðèíã âúðõó
ñàìèÿ Êîäåêñ íà ïîâåäåíèå, êîéòî ñàì ïî ñåáå ñè èãðàå ðîëÿòà íà ìåõà-
íèçúì çà íàáëþäåíèå íà äåéñòâèÿòà íà îñíîâíèòå èãðà÷è ñïðÿìî áîð-
áàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà.

Ñàìîðåãóëàöèÿ ïîä íàáëþäåíèå è ñ óñëîâíîñò
ñïðÿìî êðàéíèÿ óñïåõ

Íà 26 àïðèë 2018 ã. ÅÊ ïóáëèêóâà Ñúîáùåíèå1 ñúñ çàãëàâèå “Ñïðàâÿíå ñ
îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà: åâðîïåéñêèÿ ïîäõîä”, êîåòî ñå ïðåâðúùà â êëþ-
÷îâ äîêóìåíò çà ðàçáèðàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ ìîäåë2 ïî òåìàòà è â
îòïðàâíà òî÷êà çà íàäãðàæäàíå.

Îñíîâíèÿò ïðàêòè÷åñêè ðåçóëòàò îò Ñúîáùåíèåòî å èíñòðóìåíò
çà ñàìîðåãóëàöèÿ3, íàðå÷åí Êîäåêñ çà ïîâåäåíèå âúâ âðúçêà ñ äåçèíôîð-
ìàöèÿ. Òîé å èçãîòâåí îò ðàáîòíàòà ãðóïà, ñúñòîÿùà ñå, îò åäíà ñòðà-
íà, îò îíëàéí ïëàòôîðìè, ðåêëàìîäàòåëè è ðåêëàìíàòà èíäóñòðèÿ è
Åâðîïåéñêèÿ îðãàí çà ñàìîðåãóëèðàíå íà ðåêëàìàòà, è îò äðóãà ñòðàíà,
îò ò.íàð. Sounding board íà Ôîðóìà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè çà
äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí, ñúñòàâåí îò ó÷åíè, ìåäèè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ïîòðåáèòåëñêè îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòè è îðãàíèçàöèè
çà ïðîâåðêà íà ôàêòè, ò.íàð. fact-checkers.

Êîäåêñúò å îäîáðåí è âïîñëåäñòâèå ïîäïèñàí îò îíëàéí ïëàòôîð-
ìèòå Facebook, Google, Twitter è Mozilla, êàêòî è îò ðåêëàìîäàòåëèòå è
ðåêëàìíàòà èíäóñòðèÿ è å ïðåäñòàâåí íà ÅÊ ïðåç îêòîìâðè 2018 ã. Ïî-
êúñíî êúì ñàìîðåãóëàòîðíèÿ èíñòðóìåíò ñå ïðèñúåäèíÿâàò Microsoft -
ïðåç ìàé 2019 ã., Kreativitet & Kommunikation è Goldbach Audience (Øâåé-
öàðèÿ) AG -- ïðåç ÿíóàðè 2020 ã., TikTok -- ïðåç þíè 2020 ã. Ïîäïèñàëèòå
ñòðàíè ïðåäñòàâÿò ñâîè ïúòíè êàðòè çà èçïúëíåíèå, êîèòî ñúäúðæàò
êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, äåìîíñòðèðàùè ãîòîâíîñòòà èì äà ðàçøèðÿò

1 European Commission. COM(2018) 236 final. Tackling online disinformation: a European Approach.
2 Nenadiñ́, I. (2019), Unpacking the “European approach” to tackling challenges of disinformation and

political manipulation. In:Internet Policy Review ¹4
3 Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ðàçãëåæäà ñàìîðåãóëàöèÿòà êàòî “âèä äîáðîâîëíà èíèöèàòèâà, êîÿòî ïîç-

âîëÿâà íà èêîíîìè÷åñêèòå îïåðàòîðè, ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãà-
íèçàöèè èëè àñîöèàöèè äà ïðèåìàò îáùè íàñîêè ïîìåæäó ñè è çà ñåáå ñè. Òå ñà îòãîâîðíè çà
ðàçðàáîòâàíåòî, ìîíèòîðèíãà, ñïàçâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà òåçè íàñîêè”.
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èíñòðóìåíòèòå ñè ñðåùó äåçèíôîðìàöèÿòà âúâ âñè÷êè äúðæàâè íà
ÅÑ.

Îùå ïðè ñúçäàâàíåòî íà Êîäåêñà, îáà÷å, ò.íàð. Sounding board ïðåä-
ñòàâÿ êðèòè÷åí ïîãëåä âúðõó ñúäúðæàíèåòî ìó, êàòî ïîñî÷âà, ÷å òîé
“íå ñúäúðæà ÿñíè àíãàæèìåíòè” îò ñòðàíà íà ïëàòôîðìèòå, “íÿìà
èçìåðèìè öåëè” è “íÿìà èíñòðóìåíò çà ñïàçâàíå èëè ïðèëàãàíå” 4. Â òàçè
âðúçêà ÅÊ îùå òîãàâà îáÿñíÿâà, ÷å âèæäà Êîäåêñà êàòî ïðåõîäíà ìÿðêà,
ïðè êîÿòî íà ÷àñòíèòå ó÷àñòíèöè å ïîâåðåíî äà ïîâèøàò ïðîçðà÷-
íîñòòà è äîâåðèåòî â èíôîðìàöèîííàòà ñðåäà îíëàéí.

Â çàâèñèìîñò îò îöåíêàòà íà òÿõíîòî ïðåäñòàâÿíå ïðåç ïúðâèòå
äâàíàäåñåò ìåñåöà, ÅÊ ïîñî÷âà, ÷å ñëåäâà äà îïðåäåëè ïî-íàòàòúøíèòå
ñòúïêè, âêëþ÷èòåëíî âúçìîæíîñòòà çà ïðèåìàíå íà ðåãóëàòîðíè ìåð-
êè5. Òîâà å ïîñî÷åíî â çàêëþ÷åíèåòî íà äîêëàäà íà Êîìèñèÿòà äî ÅÏ,
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Ñúâåòà íà ÅÑ, Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí
êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå îòíîñíî èçïúëíåíèåòî íà Ñúîá-
ùåíèåòî “Åâðîïåéñêè ïîäõîä çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà, ðàçïðîñòðà-
íÿâàíà îíëàéí”, êîåòî ïðèäðóæàâà ñúâìåñòíîòî ñúîáùåíèå “Ïëàí çà äåé-
ñòâèå çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà” 6 îò äåêåìâðè 2018 ãîäèíà.

Ðåàëíî Êîäåêñúò, êîéòî ñëóæè è êàòî èíñòðóìåíò çà íàáëþäåíèå
íà ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè îò ïîäïèñàëèòå ãî, ñå âúâåæäà ñ óñëîâèåòî,
÷å àêî íå ïîñòèãíå â äîñòàòú÷íà ñòåïåí öåëèòå, çà êîèòî å ñúçäàäåí,
òî òîâà ùå å ñèãíàë çà ÅÑ, ÷å òðÿáâà äà ñå èçáåðå ïî-òâúðä ïîäõîä, à
èìåííî äà ñå ïðåäëîæàò è çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè.

Ñúùíîñò íà êîäåêñà

Êîäåêñúò çà ïîâåäåíèå å ïî ñúùåñòâî ïðåäèçâèêàíà ñàìîðåãóëàöèÿ.
Ïðåäâèä âðåìåòî íà ñúçäàâàíåòî ìó, òîé å íàñî÷åí ïúðâîíà÷àëíî êúì
áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà â ðàìêèòå íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çà
÷ëåíîâå íà ÅÏ ïðåç ìàé 2019 ã. Êîäåêñúò îïðåäåëÿ òðè îñíîâíè íàïðàâ-
ëåíèÿ, ïî êîèòî äà áúäàò âçåòè ìåðêè îò ïëàòôîðìèòå -- äåçèíôîð-
ìàöèÿ, ïîëèòè÷åñêà ðåêëàìà è èçòî÷íèê íà ðåêëàìàòà.

Ïî îòíîøåíèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà Êîäåêñúò òðÿáâà äà ñëåäè çà
îãðàíè÷àâàíå ñòèìóëèòå çà ðåêëàìèðàíå è îñèãóðÿâàíå íà ïðèõîäè çà
àêàóíòè è óåáñàéòîâå, êîèòî ïîñòîÿííî ïðåäñòàâÿò íåâÿðíà èíôîð-
ìàöèÿ çà ñåáå ñè, çà íàìàëÿâàíå íà çëîóïîòðåáàòà ñ àâòîìàòèçèðàíè
áîòîâå, çà âíåäðÿâàíå íà ðåéòèíãîâè ñèñòåìè, âêë. çà íàäåæäíîñò è
ñèñòåìà çà îò÷èòàíå è çà íåâÿðíî ñúäúðæàíèå; çà èíâåñòèðàíå â òåõ-

4 The Sounding Board’s unanimous final opinion on the so-called code of practice, (2018)
5 European Commission. COM(2018)794 finale. Report on the implementation of the Communication

“Tackling online disinformation: a European Approach”.
6 European Commission. JOIN(2018) 36 final. Action Plan against Disinformation.
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íîëîãèè ñ öåë äàâàíå íà ïðèîðèòåò íà àâòåíòè÷íè, àâòîðèòåòíè è
êà÷åñòâåíè êîìóíèêàöèîííè êàíàëè è çà äîïúëíèòåëíè ðåñóðñè, ñâúð-
çàíè ñ òîâà ïîòðåáèòåëèòå äà ðàçïîçíàâàò äåçèíôîðìàöèÿòà è ïî
òîçè íà÷èí äà ñå îãðàíè÷è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ôàëøèâè íîâèíè7.

Îíëàéí ïëàòôîðìèòå è òúðãîâñêèòå àñîöèàöèè, ïðåäñòàâëÿâàùè
ðåêëàìíèÿ ñåêòîð, ïðåäñòàâÿò ñâîèòå ïúðâè äîêëàäè ïî Êîäåêñà ïðåç
ÿíóàðè 2019 ã. Ïóáëèêóâàíè ñà äîêëàäèòå íà Google, Facebook, Twitter,
Mozilla, Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ íà êîìóíèêàöèîííèòå àãåíöèè, Áþðîòî
çà èíòåðàêòèâíà ðåêëàìà â Åâðîïà è íà Ñâåòîâíàòà ôåäåðàöèÿ íà ðåêëà-
ìîäàòåëèòå. Â òÿõ ñà ïîñî÷åíè ñúñòîÿíèåòî íà ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè
çà ñïàçâàíå íà àíãàæèìåíòèòå èì ïî Êîäåêñà, êàòî ïî ñâîÿòà ñúùíîñò
äîêëàäèòå ñëóæàò êàòî èíñòðóìåíòè çà íàáëþäåíèå è ïðåäîñòàâÿíå
íà îò÷åòíîñò íà äåéñòâèÿòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà äåçèíôîðìà-
öèÿòà íà ïîäïèñàëèòå ñòðàíè.

Ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà ïðèëàãàíåòî ìó

Â ïåðèîäà ÿíóàðè - ìàé 2019 ã. ÅÊ èçâúðøâà öåëåíàñî÷åí ìîíèòîðèíã
íà èçïúëíåíèåòî íà àíãàæèìåíòèòå îò Facebook, Google è Twitter, êàòî
ñëàãà îñíîâåí àêöåíò âúðõó îãðàíè÷àâàíå íà äåçèíôîðìàöèÿòà âúâ âðúç-
êà ñ èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò îò ìàé 2019 ã.

Ãîäèøíèÿò äîêëàä çà ñàìîîöåíêà íà ïîäïèñàëèòå ñòðàíè å ïóáëè-
êóâàí ïðåç îêòîìâðè 2019 ã. Ñàìîîöåíêèòå8 ïîêàçâàò óñèëèÿòà, êîèòî
ïîäïèñàëèòå ñòðàíè ñà ïîëîæèëè, çà äà èçïúëíÿò àíãàæèìåíòèòå ñè.
Â èçÿâëåíèåòî îòíîñíî ïúðâèòå ãîäèøíè äîêëàäè çà ñàìîîöåíêà, Êîìè-
ñèÿòà â òèïè÷íèÿ çà èíñòèòóöèÿòà òåõíîêðàòñêè ñòèë ïðèçíàâà, ÷å å
“ïîñòèãíàò èçâåñòåí, íî íå è çàäîâîëèòåëåí íàïðåäúê”. Ïî îòíîøåíèå
íà ñòåïåíòà íà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà Êîäåêñà, ÅÊ ïîñî÷âà, ÷å òîé
âàðèðà ìíîãî ìåæäó ïîäïèñàëèòå ãî ñòðàíè. Îòíîâî òàì ñå ïîñî÷âà,
÷å äîêëàäèòå â ìàëêà ñòåïåí äàâàò èíôîðìàöèÿ çà äåéñòâèòåëíîòî
âúçäåéñòâèå íà ìåðêèòå çà ñàìîðåãóëèðàíå, ïðåäïðèåòè ïðåç ïîñëåä-
íàòà ãîäèíà, êàòî ÅÊ ïðèçíàâà, ÷å ñúùîòî ñå îòíàñÿ è ïî îòíîøåíèå
íà ìåõàíèçìèòå çà íåçàâèñèì êîíòðîë.

Äðóãè èçñëåäâàíèÿ ñúùî ïîêàçâàò, ÷å ïëàòôîðìèòå íå ñà èçïúëíèëè
èñêàíåòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî öÿëîñòíàòà áàçà äàííè, ñ
êîåòî îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòòà çà àíàëèç. Íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà
ãðóïà íà ðåãóëàòîðèòå çà àóäèîâèçóàëíè ìåäèéíè óñëóãè (ERGA) ñúùî
íàáëþäàâà èçïúëíåíèåòî íà àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè îò òåõíîëîãè÷íè-
òå êîìïàíèè, â ÷àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè è çàêëþ÷âà, ÷å ïðîçðà÷íîñò-

7 Nenadiñ́, I. (2019) Unpacking the “European approach” to tackling challenges of disinformation and
political manipulation. In:Internet Policy Review ¹4

8 European commission (2019), Annual self-assessment reports of signatories to the Code of Practice
on Disinformation 2019.
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òà  “ïðåäñòàâëÿâà çíà÷èòåëíî îãðàíè÷åíèå çà ïðîöåñà íà ìîíèòîðèíã” 9, à
òîâà âîäè è äî òðóäíîñò çà äàâàíå íà àäåêâàòíè çàêëþ÷åíèÿ. Âúïðîñúò
çà ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò íà âúòðåøíèòå îïåðàöèè è ïðîöåñèòå íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà ïëàòôîðìèòå îñòàâà è ïðåäñòàâëÿâà îñíîâåí
ðèñê ïðåä óñïåõà íà ñàìîðåãóëàöèÿòà. Àêî ïëàòôîðìèòå íå ïîäëåæàò
íà çàäúëáî÷åí îáùåñòâåí îäèò, òîãàâà àäåêâàòíàòà îöåíêà íà åôåê-
òèâíîñòòà íà ïðèëàãàíåòî, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ñàìîðåãóëèðàíå,
ñòàâà íåâúçìîæíà10.

Âúïðåêè òåçè êîíñòàòàöèè ïðè ñàìîîöåíêàòà, å âàæíî äà ñå îò-
áåëåæè, ÷å èçáîðèòå çà ÅÏ ïðåç ìàé 2019 ã. îò÷èòàò îáùî íàé-âèñîêèÿ
ïðîöåíò íà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò (50,95%) ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè
îò 1994 ã. íàñàì è êàòî öÿëî äåéñòâèÿòà, ïðåäïðèåòè íà íèâî ÅÑ, ñïî-
ìàãàò çà îãðàíè÷àâàíå íà âëèÿíèåòî íà äåçèíôîðìàöèÿòà â èçáîðíèÿ
ïðîöåñ â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ñëåä ãîäèøíèòå ñàìîîöåíêè íà ðàáîòàòà íà ïëàòôîðìèòå èçëèçà
è îöåíêà íà Êîäåêñà, êîÿòî å èçâúðøåíà â èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà áîðáà
ñ äåçèíôîðìàöèÿ, êîéòî çàäúëæàâà Êîìèñèÿòà äà èçâúðøè öÿëîñòíà
îöåíêà íà Êîäåêñà ñëåä èçòè÷àíå íà åäíîãîäèøíîòî ìó ïðèëàãàíå.
Äîêóìåíòúò11 ïðåäîñòàâÿ ïðåãëåä è îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî è åôåê-
òèâíîñòòà íà àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè îò ïëàòôîðìèòå è äðóãèòå,
êîèòî ñà ïîäïèñàëè Êîäåêñà. Îöåíêàòà ïîñî÷âà ïîçèòèâíîòî âëèÿíèå
íà ñàìîðåãóëàòîðíèÿ èíñòðóìåíò, êàòî ÿ îòëè÷àâà êàòî ïúðâàòà ïî-
äîáíà ñòúïêà â ñâåòà. Âèñîêî å îöåíåíà ñòîéíîñòòà íà Êîäåêñà â
ïîñîêà ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò íà ïîëèòèêèòå íà ïëàò-
ôîðìèòå çà äåçèíôîðìàöèÿ è íàñúð÷àâàíå íà äèàëîãà ìåæäó ñúîòâåò-
íèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè.

Äîïúëíèòåëíî ÅÊ äàâà ïîçèòèâíà îöåíêà è íà ôàêòà, ÷å Êîäåêñúò
ïðåäèçâèêâà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, ïðîìåíè â ïîëèòèêàòà è âúâåæäàíå
íà íîâè ìåõàíèçìè îò ñúîòâåòíèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, íàñî÷åíè
êúì ïðîòèâîäåéñòâèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà. Ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè-
êèòå, âúâåäåíè îò ïîäïèñàëèòå êîäåêñà, ÅÊ ïîñî÷âà è íàïðàâëåíèÿòà,
â êîèòî èìà ïðåäïðèåòè ñòúïêè.

Òå ñà îáîáùåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: “íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå
çà ðåêëàìíè ïîçèöèè è èêîíîìè÷åñêè ñòèìóëè çà ó÷àñòíèöèòå, êîèòî
ðàçïðîñòðàíÿâàò äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí; ïîâèøàâàíå íà ïðîçðà÷íîñò-
òà íà ïîëèòè÷åñêàòà ðåêëàìà, ÷ðåç îòáåëÿçâàíå íà ïîëèòè÷åñêè ðåêëà-
ìè è ïðåäîñòàâÿíå íà õðàíèëèùà çà òúðñåíå íà òàêèâà ðåêëàìè;

9 European Regulators Group for Audiovisual Media Services. (2019). Report of the activities carried out
to assist the European Commission in the intermediate monitoring of the Code of practice on
disinformation.

10 Nenadiñ́, I. (2019) Unpacking the “European approach” to tackling challenges of disinformation and
political manipulation. In:Internet Policy Review ¹4

11 European Commission. SWD (2020)180 Final. Assessment of the Code of Practice on Disinformation.
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ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ ñðåùó è ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ çà
èçïîëçâàíåòî íà ìàíèïóëàòèâíè òåõíèêè îò çëîíàìåðåíè ó÷àñòíèöè â
óñëóãèòå íà ñúîòâåòíàòà ïëàòôîðìà, çà èçêóñòâåíî ñòèìóëèðàíå íà
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ îíëàéí è ïîçâîëÿâàíå íà íÿêîè
ôàëøèâè ðàçêàçè äà ñòàíàò âèðàëíè, èëè êàêòî å ïî-êîðåêòíî äà ñå
ïðåâåäå íà áúëãàðñêè -- âèðóñíè; ñúçäàâàíå íà òåõíîëîãè÷íè ôóíêöèè,
êîèòî äàâàò ïðåäèìñòâî íà äîñòîâåðíàòà èíôîðìàöèÿ, òàêà ÷å
ïîòðåáèòåëèòå äà èìàò ïîâå÷å èíñòðóìåíòè çà êðèòè÷íà îöåíêà íà
ñúäúðæàíèåòî, äî êîåòî èìàò äîñòúï îíëàéí, è ó÷àñòèå â ñúâìåñòíè
äåéíîñòè ñ îðãàíèçàöèè çà ïðîâåðêà íà ôàêòè è èçñëåäîâàòåëñêàòà
îáùíîñò, âêëþ÷èòåëíî èíèöèàòèâè çà ìåäèéíà ãðàìîòíîñò.”12

Äîêóìåíòúò âñå ïàê ïîñî÷âà, ÷å Êîäåêñúò ñëåäâà äà áúäå äîïúëíè-
òåëíî ïîäîáðåí, çà äà ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî. Èìà è ïðåïîðúêè ïî îò-
íîøåíèå íà ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà ïîäïèñàëèòå Êîäåêñà, îñîáåíî
â ïîñîêà íà çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè îò ðåêëàìíèÿ ñåêòîð. Ñúùî òàêà
å êîíñòàòèðàíà ëèïñàòà íà äîñòúï äî äàííè, ïîçâîëÿâàùà íåçàâèñèìà
îöåíêà íà âúçíèêâàùèòå òåíäåíöèè è çàïëàõè, ïîðîäåíè îò îíëàéí äå-
çèíôîðìàöèÿ, êîÿòî å è îñíîâíà êðèòèêà íà èçñëåäîâàòåëèòå â îáëàñò-
òà. Â òàçè âðúçêà ñå ïðåïîðú÷âà ïî-ñòðóêòóðèðàí ìîäåë çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó ïëàòôîðìèòå è èçñëåäîâàòåëñêàòà îáùíîñò.

ÅÊ ïîñî÷âà îùå, ÷å “ïðîäúëæàâà òðóäíî äà ñå îöåíÿâà òî÷íî íàâðåìåí-
íîñòòà, âñåîáõâàòíîñòòà è âúçäåéñòâèåòî íà äåéñòâèÿòà íà ïëàòôîð-
ìèòå”. Êîìèñèÿòà ñúùî òàêà èäåíòèôèöèðà íåîáõîäèìîñòòà îò “îáùî
ñïîäåëåíè äåôèíèöèè, ïî-ÿñíè ïðîöåäóðè, ïî-ïðåöèçíè è ïî-âñåîáõâàòíè
àíãàæèìåíòè, êàêòî è ïðîçðà÷íè êëþ÷îâè ïîêàçàòåëè çà èçïúëíåíèå è
ïîäõîäÿù ìîíèòîðèíã”.

Ñúçäàâàíåòî íà îáùè ïîêàçàòåëè ñ öåë óíèôèöèðàí ìîíèòîðèíã íà
èçïúëíåíèåòî íà Êîäåêñà ñúùî ñå ïðåâðúùà â òðóäíîñò ñàìî ïî ñåáå
ñè -- â çàâèñèìîñò îò ôóíêöèîíàëíîñòèòå èì, âñè÷êè ïëàòôîðìè èìàò
ñâîèòå öåëè è íÿìà êàê òåõíèòå ñïåöèôèêè äà áúäàò ïðåíåáðåãíàòè
ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà åäíè óåäíàêâåíè èíäèêàòîðè. Â òàçè âðúçêà ÅÊ
ïðåäëàãà äâà òèïà èíäèêàòîðè: 1) ”ñòðóêòóðíè” ïîêàçàòåëè, èçìåðâàùè
îáùèòå ðåçóëòàòè çà êîäåêñà êàòî öÿëî, ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà äå-
çèíôîðìàöèÿòà îíëàéí è âúçäåéñòâèåòî íà èíñòðóìåíòà. Òå ïîìàãàò
äà ñå ñëåäè, íà îáùî íèâî, äàëè äåçèíôîðìàöèÿòà ñå óâåëè÷àâà, ïîñ-
òîÿíñòâà èëè íàìàëÿâà è 2) ïåðñîíàëèçèðàíè èíäèêàòîðè çà “íèâî íà
óñëóãàòà”, ðàçáèòè ïî ñòúëáîâå, çà èçìåðâàíå íà ðåçóëòàòèòå çà
áîðáàòà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà íà âñÿêà îòäåëíà ïëàòôîðìà èëè ñòðàíà.

Âñëåäñòâèå å ïðåäëîæåíà è Ïðîãðàìàòà çà íàáëþäåíèå íà äåçèí-
ôîðìàöèÿòà îêîëî Êîâèä-19, ïðåäâèäåíà â Ñúâìåñòíî ñúîáùåíèå “Áîðáà

12 European Commission (2020). Assessment of the Code of Practice on Disinformation - Achievements
and areas for further improvement.
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ñ äåçèíôîðìàöèÿòà çà Êîâèä-19: áîðàâåíå ñ òî÷íè ôàêòè” 13 îò þíè 2020 ã.
Ïðåäëîæåíèåòî ñëóæè è êàòî òåñò çà åäèí òàêúâ ïîäõîä.

Ïðîãðàìàòà çà íàáëþäåíèå è îò÷èòàíå âêëþ÷âà, ïúðâî, áàçîâà èí-
ôîðìàöèÿ çà ïîëèòèêèòå è ïðîöåäóðèòå, êîèòî ïëàòôîðìèòå ñà âúâåëè
äî 31 þëè 2020 ã. îò íà÷àëîòî íà ïàíäåìèÿòà Êîâèä-19 â Åâðîïà è âòîðî,
èçãîòâÿíå íà äîêëàäè ïî ñïåöèôè÷íè ïîêàçàòåëè, ïî êîèòî ïëàòôîð-
ìèòå äà îò÷èòàò åôåêòèâíîñòòà è âúçäåéñòâèåòî íà òåõíèòå ïîëè-
òèêè ïðè îãðàíè÷àâàíå íà äåçèíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ ïàíäåìèÿòà.
Ïîêàçàòåëèòå ñà ðàçïðåäåëåíè â ÷åòèðè îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ: èíèöèà-
òèâè çà ïîïóëÿðèçèðàíå íà êà÷åñòâåíî è àâòîðèòåòíî ñúäúðæàíèå íà
ðàâíèùå ÅÑ è â äúðæàâèòå ÷ëåíêè; èíèöèàòèâè è èíñòðóìåíòè çà
ïîäîáðÿâàíå èíôîðìèðàíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå; èíôîðìàöèÿ çà
ìàíèïóëàòèâíî ïîâåäåíèå íà òåõíèòå óñëóãè è äàííè çà ðåêëàìàòà,
ñâúðçàíà ñ äåçèíôîðìàöèÿ ïî òåìàòà Êîâèä-19 â òåõíèòå óñëóãè è íà
óåáñàéòîâå íà òðåòè ñòðàíè.

Âúïðåêè íàïðåäúêà âñëåäñòâèå ðàáîòàòà íà Êîäåêñà, ïîñòîÿíñò-
âàùè ñà ïðîáëåìèòå êàòî ëèïñà íà äàííè íà íèâî äúðæàâè íà ÅÑ; îãðà-
íè÷åí áðîé íà ïîäïèñàëèòå êîäåêñà14; ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâîòî è ñòå-
ïåíòà íà äîêëàäâàíå, òúé êàòî îò÷åòèòå íà ïîäïèñàëèòå êîäåêñà ñà
òðóäíî ñðàâíèìè è ïî äúëæèíà, è ïî ñúùåñòâî è ñå íàáëþäàâà íåðàâ-
íîìåðåí íàïðåäúê è ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò ïî îòíîøåíèå èçïúëíåíèåòî
íà ïîåòèòå àíãàæèìåíòè; ëèïñà íà èçìåðèìè ïîêàçàòåëè ñïðÿìî çà-
ëîæåíèòå öåëè; íåäîñòàòú÷íî ïîêðèòèå íà ïðîâåðåíî ñúäúðæàíèå è
ìîíåòàðèçèðàíå íà äåçèíôîðìàöèÿòà, êîåòî ñå èçðàçÿâà â òîâà, ÷å
ïðîäúëæàâà äà èìà ðåêëàìà â ñúäúðæàíèå, êîåòî âêëþ÷âà äåçèíôîðìàöèÿ
è êîíñïèðàòèâíè òåîðèè. Îïèñàíèòå ïî-ãîðå ïðîáëåìè ïîêàçâàò, ÷å
îíëàéí ïëàòôîðìèòå è êúì ìîìåíòà íå íîñÿò îòãîâîðíîñò çà ñâîèòå
äåéñòâèÿ è ðîëÿòà ñè â àêòèâíîòî ñïðàâÿíå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà, íî
âñå ïàê ñå îò÷èòàò çíà÷èòåëíè ðåçóëòàòè â ðàìêèòå íà ÅÑ.

Óñïåõè è îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèëàãàíåòî:
ðàçëè÷èÿ â äúðæàâèòå íà ÅÑ

Ïðåç ñåïòåìâðè 2020 ã. ÅÊ ïóáëèêóâà áàçîâèòå äîêëàäè íà Facebook,
Google, Microsoft, TikTok, Twitter è Mozilla. Êàòî öÿëî òå ïîêàçâàò óâå-
ëè÷àâàíå íà óñèëèÿòà íà ïëàòôîðìèòå â ñðàâíåíèå ñ äåéñòâèÿòà, ïðåä-
ïðèåòè ïðåç ïúðâàòà ãîäèíà îò èçïúëíåíèåòî íà êîäåêñà. Ïîäîáðåíà

13 European Commission. JOIN(2020) 8 final. Tackling COVID-19 disinformation - Getting the facts right.
14 Â ñïèñúêà ñ íîâè àêòüîðè, ïðîÿâèëè æåëàíèå äà ïîäïèøàò êîäåêñà, ñå âêëþ÷âàò îíëàéí âèäåî

ïëàòôîðìè êàòî Vimeo, íîâè âèäîâå ñîöèàëíè ìðåæè êàòî Clubhouse, äîñòàâ÷èöè íà ðåêëàìíè
òåõíîëîãèè êàòî DoubleVerify, êàêòî è îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ñïåöèôè÷åí îïèò è
òåõíè÷åñêè ðåøåíèÿ çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà êàòî Avaaz, Globsec, Logically, NewsGuard è
WhoTargetsMe.



58

å âèäèìîñòòà íà àâòîðèòåòíè èçòî÷íèöè, êàòî ïî îòíîøåíèå íà
Êîâèä-19, â çàâèñèìîñò îò äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíàòà ïëàòôîðìà, å
äàâàíî ïî-ãîëÿìî ïðåäèìñòâî íà èíôîðìàöèÿòà, ïðîèçëèçàùà îò Ñâå-
òîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ è íàöèîíàëíèòå çäðàâíè îðãàíèçàöèè.
Ðàçðàáîòåíè ñà íîâè èíñòðóìåíòè è óñëóãè ñ öåë óëåñíÿâàíå äîñòúïà
äî íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà êðèçàòà, íî å âàæíî
äà ñå îòáåëåæè, ÷å íÿêîè îò òåçè ïðîäóêòè èëè óñëóãè íå ñà âúâåäåíè
âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò ÅÑ, êîåòî äîïúëíèòåëíî âîäè äî ðàçäåëèòåëíè
ëèíèè ïî îòíîøåíèå ñòåïåíòà íà ïðîòèâîäåéñòâèå íà äåçèíôîðìà-
öèÿòà â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè.

Â äîêëàäèòå ïëàòôîðìèòå òâúðäÿò, ÷å ñà ïðåäïðèåëè äåéñòâèÿ ñðå-
ùó îãðîìíî êîëè÷åñòâî ñúäúðæàíèå ñ íåâÿðíà èëè ïîäâåæäàùà èíôîð-
ìàöèÿ ÷ðåç ïîíèæàâàíå èëè ïðåìàõâàíå íà ñúäúðæàíèå, êîåòî ìîæå äà
ïðè÷èíè ôèçè÷åñêà âðåäà èëè äà óâðåäè ïîëèòèêèòå íà îáùåñòâåíîòî
çäðàâå. Ïëàòôîðìèòå ïîñî÷âàò â ñâîèòå äîêëàäè, ÷å âúïðåêè ãîëÿìîòî
êîëè÷åñòâî ñúäúðæàíèå ñ íåâÿðíà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ Êîâèä-19, òå
íå îòêðèâàò êîîðäèíèðàíè îïåðàöèè ïî äåçèíôîðìàöèÿ ñúñ ñïåöèôè÷åí
àêöåíò âúðõó Êîâèä-19, èçïúëíÿâàíè â ðàìêèòå íà ïðåäîñòàâÿíèòå îò
òÿõ óñëóãè. Êàòî òóê èìà àêöåíò ïîâå÷å îò ãëåäíà òî÷êà íà äåçèíôîð-
ìàöèîííèòå êàìïàíèè îò òðåòè ñòðàíè, îòêîëêîòî êúì äåçèíôîð-
ìàöèÿòà â íåéíàòà öÿëîñò. Â äîïúëíåíèå â äîêëàäèòå ñå ïîä÷åðòàâà,
÷å ñà ïðåäïðèåòè ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà ïîòîêà íà
ðåêëàìè, èäâàùè îò óåáñàéòîâå íà òðåòè ñòðàíè, ñâúðçàíè ñ äåçèí-
ôîðìàöèÿ îòíîñíî Êîâèä-19.

Äîêëàäèòå ñúäúðæàò è êîëè÷åñòâåíè äàííè, êîèòî èìàò çà öåë äà
ïîêàæàò âúçäåéñòâèåòî íà òåçè ïîëèòèêè. È âúïðåêè ðåçóëòàòèòå,
êîèòî òå äåìîíñòðèðàò, ñå íàáëþäàâàò ãîëåìè ðàçëè÷èÿ â äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà. Íàáëþäàâà ñå òåíäåíöèÿ ïëàòôîðìèòå äà ñå
êîíöåíòðèðàò âúðõó ãîëåìèòå ïàçàðè â Åâðîïà. Íàïðèìåð å ïîñî÷åíî,
÷å èíôîðìàöèîííàòà ñòðàíèöà íà Tiktok çà COVID-19 å ïîñåòåíà íàä 52
ìèëèîíà ïúòè íà òåõíèòå ïåò îñíîâíè åâðîïåéñêè ïàçàðà (Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è Èñïàíèÿ) äî þëè 2020 ã. Èíôîðìà-
öèîííèÿò öåíòúð íà Facebook è Instagram âúâ âðúçêà ñ ïàíäåìèÿòà
ðàáîòè âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî å íàñî÷èë äî þëè 2020 ã. íàä
2 ìèëèàðäà äóøè â ñâåòîâåí ìàùàá êúì ðåñóðñè îò ÑÇÎ è äðóãè çäðàâíè
îðãàíè, à íàä 600 ìèëèîíà äóøè ñà êëèêíàëè, çà äà íàó÷àò ïîâå÷å, íî
íÿìà äàííè çà âëèÿíèåòî ìó âúðõó îòäåëíèòå äúðæàâè.

Facebook ôèíàíñèðà ïðîåêòè â ðàçëè÷íè äúðæàâè îò ÅÑ ñ öåë íàìà-
ëÿâàíå íà äåçèíôîðìàöèÿòà âúâ âðúçêà ñ Êîâèä-19, íî òîâà íå å ôàêò
âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò Ñúþçà è ïðèíöèïúò êàê ñà èçáðàíè å íåÿñåí è
íåïðîçðà÷åí, êàòî ìîæå ñàìî äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ïëàòôîðìèòå íà-
ñî÷âàò ïîâå÷å ðåñóðñ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ÿâëåíèåòî íà ïî-ãîëåìèòå
çà òÿõ ïàçàðè. Facebook å ïî÷òè åäíà ñåäìèöà ïî-áàâåí çà ìàðêèðàíå
íà ôàëøèâî ñúäúðæàíèå, êîåòî íå å íà àíãëèéñêè åçèê. Îòáåëÿçâàíåòî
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íà ôàëøèâî ñúäúðæàíèå íà àíãëèéñêè åçèê îòíåìà 24 äíè, äîêàòî àêî å
íà äðóã ãîëÿì åâðîïåéñêè åçèê -- 30 äíè15. Íà áàçà íà äàííèòå è íàïðà-
âåíèòå çàêëþ÷åíèå, ìîæå äà ñå ïðîãíîçèðà, ÷å ñêîðîñòòà ïî îòíîøåíèå
íà ìàðêèðàíåòî íà ôàëøèâî ñúäúðæàíèå îò ñòðàíà íà Facebook â ñòðà-
íè êàòî Áúëãàðèÿ èëè íàïðèìåð îùå ïî-ìàëêè áè áèëà îùå ïî-áàâíà è
ñúîòâåòíî áè çàñÿãàëà è äîñòà ïî-ìàëúê ñåãìåíò îò äåçèíôîðìàöè-
îííîòî ñúäúðæàíèå.

Îò Êîäåêñ íà ïðàêòèêèòå
êúì Êîäåêñ íà ïîâåäåíèåòî

Èíôîðìàöèÿòà è êîíñòàòàöèèòå, èçëîæåíè â îöåíêàòà çà ïúðâàòà
ãîäèíà íà Êîäåêñà ñà ïîäêðåïåíè è îò ïîñëåäÿâàùèòå äåéñòâèÿ íà
Êîìèñèÿòà, êîèòî âêëþ÷âàò Ñúîáùåíèå îòíîñíî Ïëàíà çà äåéñòâèå
çà åâðîïåéñêàòà äåìîêðàöèÿ16, ïðåäëîæåíèÿ çà Çàêîíîäàòåëåí àêò çà
öèôðîâèòå óñëóãè (DSA) íà ÅÏ è Ñúâåòà íà ÅÑ è çà èçìåíåíèå íà Äè-
ðåêòèâà 2000/31/ÅÎ17 è çà Çàêîíîäàòåëåí àêò çà öèôðîâèòå ïàçàðè
(DMA)18 è Ñúîáùåíèåòî ñ Íàñîêè çà ïîäñèëâàíå íà Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå.
Öåëèÿò êîìïëåêò îò ìåðêè îò 2020 ã. íàèñòèíà ñå îïèòâà äà ïîêàæå
åäèí ïî-âñåîáõâàòåí ïîäõîä êúì äåçèíôîðìàöèÿòà, êîéòî ÅÊ ïîñî÷âà
îùå ïðåç 2018 ã., ÷å öåëè, íî îò äðóãà ñòðàíà, òî÷íîòî ìó ïðèëàãàíå
ïîðàæäà ñâîèòå ñúìíåíèÿ è íóæäà îò äîïúëíèòåëíè äèñêóñèè â öåëèÿ
ÅÑ è ñ âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Âúïðåêè äèíàìèêàòà â òàçè
ñôåðà, ñàìîðåãóëàöèÿòà ïðîäúëæàâà äà áúäå íàé-ïðåäïî÷èòàíèÿ îò
òåõíîëîãè÷íèòå êîìïàíèè ïîäõîä çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà. Ðåê-
ëàìíèÿò áèçíåñ ìîäåë íà ïëàùàíå, ïðè êîéòî ðåêëàìîäàòåëèòå ñå òàê-
ñóâàò ñàìî ïðè ùðàêâàíå âúðõó äàäåíà ñòðàíèöà, ãàðàíòèðà, ÷å ñîöèàë-
íèòå ìåäèè íÿìàò èíòåðåñ äà áúäàò çàùèòíèöè íà ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ,
çàùîòî òîé å â ïðîòèâîâåñ íà òåõíèÿ ôèíàíñîâ òàêúâ19. Èìåííî çàòîâà
Íàñîêèòå êúì Êîäåêñà â ÅÑ ñà â ïîñîêà íà äåìîíåòèçèðàíå íà ðåêëà-
ìàòà20.

15 Left  Behind: How Facebook is neglecting Europe’s infodemic. AVAAZ. (2021)
16 European Commission. COM(2020) 790 final. On the European democracy action plan.
17 European Commission. COM(2020) 825 final. Proposal for a regulation of the European parliament

and of the Council on a Single Market For Digital Services (Digital Services Act) and amending Directive
2000/31/EC.

18 European Commission. COM(2020) 842 final. Proposal for a regulation of the Åuropean parliament
and of the Council on contestable and fair markets in the digital sector (Digital Markets Act).

19 Òåçà, êîÿòî çàñòúïè è áèâøàòà ñëóæèòåëêà íà Facebook  Ôðàíñèñ Õîóãúí, ÷èèòî ðàçêðèòèÿ ïîñòàâÿò
äîïúëíèòåëíè ñúìíåíèÿ âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà êîðïîðàòèâíîòî ñàìîðåãóëèðàíå â ðàìêèòå íà
îáùåñòâåíî èçñëóøâàíå â ÅÏ íà 8 íîåìâðè 2021 ã.

20 Þðóêîâà, Ì. (2021), ÅÑ â ïðîöåñ íà òúðñåíå íà ðåøåíèÿ çà ñïðàâÿíå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà îí-
ëàéí - âúçìîæíè ïîäõîäè, Â. Ñáîðíèê ñ äîêëàäè. Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.
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Ñúîáùåíèåòî íà ÅÊ îòíîñíî Íàñîêè çà ïîäñèëâàíå íà Êîäåêñà çà
ïîâåäåíèå îò 26 ìàé 2021 ãîäèíà èìà íÿêîëêî îñíîâíè öåëè. Ïúðâî, äà ñå
ðàçøèðè îáõâàòúò íà Êîäåêñà. Âòîðî, äà ñå ïîñòèãíå äåìîíåòèçàöèÿ
íà ñúäúðæàíèåòî ñ ôàëøèâà èíôîðìàöèÿ, òîåñò äà ñå îñúùåñòâÿâà
ïî-ñòðîã êîíòðîë âúðõó ðåêëàìèòå, êîèòî ñå ïðåäëàãàò â èçòî÷íèöè
íà äåçèíôîðìàöèîííî ñúäúðæàíèå èëè êîíñïèðàòèâíè òåîðèè. Òðåòî,
ïðîçðà÷íîñò ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà ðåêëàìà. ×åòâúðòî,
ïîäñèëâàíå íà èíòåãðèòåòà è ïî÷òåíîñòòà íà óñëóãèòå çà áîðáà ñ
ìàíèïóëàòèâíî ïîâåäåíèå. Ïåòî, îâëàñòÿâàíå íà ïîòðåáèòåëèòå. Øåñ-
òî, îñèãóðÿâàíå äîñòúï äî äàííè è îâëàñòÿâàíå íà èçñëåäîâàòåëèòå è
îðãàíèçàöèèòå çà ïðîâåðêà íà ôàêòè. Ñåäìî, åôåêòèâíè êðèòåðèè è
ïîäñèëâàíå ìîíèòîðèíãà íà Êîäåêñà. Îñìî, ñúçäàâàíå íà öåíòúð çà
ïðîçðà÷íîñò è ïîñòîÿííà ðàáîòíà ãðóïà.

Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè è Íàñîêèòå çà ïîäñèë-
âàíå íà Êîäåêñà ñå äîïúëâàò è ñëåäâà äà ñå ãëåäàò çàåäíî, çàùîòî ñà
êîíòåêñòóàëíî ñâúðçàíè. Íàñîêèòå äî ãîëÿìà ñòåïåí äîïúëâàò ïðåäëî-
æåíèÿòà â Çàêîíîäàòåëíèÿ àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè, êàòî ðåàëíî èìàò
çà öåë äà ðàçâèÿò ñúùåñòâóâàùèÿ Code of practice â èñòèíñêè Êîäåêñ
íà ïîâåäåíèå (Code of conduct)21. Â òàçè âðúçêà êúì ìîìåíòà ñå î÷àêâà
ïîäïèñàëèòå ñòðàíè äà ïðåäñòàâÿò íà Êîìèñèÿòà ïúðâè ïðîåêò íà
óêðåïâàíå íà Êîäåêñà, êîéòî äà áúäå îêîí÷àòåëíî èçðàáîòåí äî êðàÿ
íà 2021 ã.

Âúïðåêè ïúðâîíà÷àëíèòå çàäðúæêè, ïðåç 2020 ã. ÅÊ ñå îáÿâÿâà çà
âúâåæäàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà, ñ êîåòî ïðåäñòàâÿ ñâîåòî
ïðåäëîæåíèå çà åäèí ïîäõîä, îñíîâàí íà êîðåãóëàöèÿ èëè ò.íàð. äâîéíà
ïðåäïàçíà ìðåæà, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà îòâîðÿ ìíîãî âúïðîñè çà äèñêó-
ñèè è ïîçâîëÿâà íàáåëÿçâàíå íà êîíêðåòíè ïðîáëåìè, ÷èèòî îòãîâîðè è
ðåøåíèÿ ùå ñå òúðñÿò íà íèâî ÅÑ çàíàïðåä, à óêðåïâàíåòî íà Êîäåêñà
ïðåäëàãà ðàííà âúçìîæíîñò íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè äà ðàçðà-
áîòÿò ïîäõîäÿùè ìåðêè.

Çàêëþ÷åíèå

Êúì ìîìåíòà ÅÑ ñå ïîçèöèîíèðà êàòî ïúðâèÿ ãëîáàëåí èãðà÷, êîéòî
ñå îïèòâà äà ïîñòèãíå áàëàíñ ìåæäó çàùèòàòà íà ñâîáîäàòà íà èç-
ðàçÿâàíå è îãðàíè÷àâàíåòî íà óìèøëåíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà âðåäíà
äåçèíôîðìàöèÿ. Êîäåêñúò íà ïîâåäåíèå íå ñàìî îáâúðçâà ïîäïèñàëèòå
ãî ñ èçïúëíåíèå íà îïðåäåëåíè àíãàæèìåíòè, íî ñå ïðåâðúùà è â îñíîâíèÿ
èíñòðóìåíò çà íàáëþäåíèå íà äåéñòâèÿòà çà áîðáà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà
íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå è òúðãîâñêèòå àñîöèàöèè, ïðåäñòàâëÿâàùè
ðåêëàìíèÿ ñåêòîð. Ñïîðåä äîêëàäà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íà ÅÑ Êîäåê-

21 Âúïðåêè ÷å íà áúëãàðñêè åçèê Code of practice ñå ïðåâåæäà, âêë. â îôèöèàëíè äîêóìåíòè, êàòî
Êîäåêñ íà ïîâåäåíèåòî, òî ìåæäó Ñîde of practice è Code of conduct èìà èçâåñòíè ðàçëèêè.
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ñúò íà ïîâåäåíèå “íàêàðà îíëàéí ïëàòôîðìèòå äà çàåìàò ïîçèöèÿ ñðåùó
äåçèíôîðìàöèÿòà, íî íå ãè íàïðàâè îòãîâîðíè” 22. Àíàëèçúò íà Ñìåòíàòà
ïàëàòà îò÷èòà, ÷å Êîäåêñúò ïðåäîñòàâÿ ðàìêà çà âçàèìîäåéñòâèå íà
ÅÊ ñ ïëàòôîðìèòå, íî òîçè èíñòðóìåíò èìà ñâîÿòà îãðàíè÷åíà åôåê-
òèâíîñò.

Îöåíåíà å ñòîéíîñòòà íà èíñòðóìåíòèòå çà ìîíèòîðèíã â ðàìêèòå
íà ñàìîðåãóëàöèÿòà íà íèâî ÅÑ â ïîñîêà ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è îò-
÷åòíîñò íà ïîëèòèêèòå íà ïëàòôîðìèòå çà äåçèíôîðìàöèÿ è íàñúð-
÷àâàíå íà äèàëîãà ìåæäó ñúîòâåòíèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Äåéñò-
âèÿòà íà íàäíàöèîíàëíî íèâî ïðåäèçâèêâàò è êîíêðåòíè ñòúïêè êàòî
ïðîìåíè â ïîëèòèêàòà è âúâåæäàíå íà íîâè ìåõàíèçìè îò ñúîòâåòíèòå
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, íàñî÷åíè êúì ïðîòèâîäåéñòâèå íà äåçèíôîð-
ìàöèÿòà. Âëèçàíåòî â ñèëà íà íîâèòå ïðåäëîæåíèÿ íà ÅÊ ñúùî ñå î÷àêâà
äà çàñèëÿò åôåêòèâíîñòòà íà èíñòðóìåíòà çà ñàìîðåãóëàöèÿ íà äåçèí-
ôîðìàöèÿòà â ÅÑ, íî êúì ìîìåíòà íóæäàòà îò ïî-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò
è ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè çà ìîíèòîðèíã è êðèòåðèè çà íàáëþäåíèÿ ïî-
ñòîÿíñòâà.

Â çàêëþ÷åíèå âúïðåêè ïîêàçàíèòå îò ïëàòôîðìèòå ðåçóëòàòè ñå
âèæäà, ÷å òðóäíî ìîæå äà ñå îáîáùè äàëè ñàìîðåãóëàöèÿòà íà íèâî ÅÑ
å åäíîçíà÷íî óñïåøíà. Îò àâãóñò 2020 ã. ïëàòôîðìèòå è ïîäïèñàëèòå
Êîäåêñà àñîöèàöèè, îðãàíèçàöèè è êîìïàíèè ïðåäñòàâÿò ìåñå÷íè äîêëà-
äè, íî ñòåïåíòà íà åôåêòèâíîñò íà ðåçóëòàòèòå âàðèðàò êàêòî ìåæ-
äó ïëàòôîðìèòå è îòäåëíèòå ïîäïèñàëè ñòðàíè, òàêà è ìåæäó äúðæà-
âèòå, êîåòî å ïîêàçàòåëíî çà íóæäàòà îò ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòèâ-
íîñòòà íà òîçè èíñòðóìåíò, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà ðà-
áîòåù ìîíèòîðèíã âúðõó ñàìèÿ Êîäåêñ.
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Ïîëèòè÷åñêà êîìóíèêàöèÿ:
ôîêóñ è äèíàìèêà

Èâåëèíà Áîåâñêà

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract:

The article presents an up-to-date overview and analysis of the current trends in
political communication. The study aims to throw light on the ongoing political
communication, particularly on the political disintegration with regard to per-
suasive communication, as well as the changing paradigm of political com-
munication. Emphasis is placed on the role of science, the technological progress
and the alienation and deindividualization of citizens.

Keywords: political communication, science, trust, trends, alienation

Âúâåäåíèå

Êîíöåïòóàëíèÿò ïðèîðèòåò íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å ôîêóñèðàí
âúðõó èçìåíåíèÿòà â ðàçáèðàíåòî çà ïîëèòè÷åñêà êîìóíèêàöèÿ è íåé-
íîòî ôóíêöèîíèðàíå â åïîõàòà íà äèãèòàëíàòà äåìîêðàöèÿ. Òåðìè-
íîëîãè÷íàòà èäåíòèôèêàöèÿ íà êîìóíèêàöèÿòà àðãóìåíòèðà íóæäàòà
îò çàäúëáî÷åíà òåìàòèçàöèÿ íà ñîöèàëíîòî, êîÿòî äà êîíñòðóèðà è
äåòåðìèíèðà ðàáîòåù ïîëèòè÷åñêè äèñêóðñ, ÷èÿòî êðàéíà öåë å “íå
ñúçäàâàíåòî íà ñàìèÿ òåêñò, à ïîñòèãàíåòî íà ïåðëîêóòèâåí åôåêò”1

÷ðåç PR.

Â ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò äèñêóðñúò ñå çàìåñòâà è ñ äðóãè ôîðìè íà
âúçäåéñòâèå è óáåæäàâàíå, ïðåïîäðåæäàíå íà äíåâíèÿ ðåä íà îáùåñò-
âîòî, òúðãîâñêè òèï ðåêëàìèðàíå, äîðè îò äåñòðóêòèâíî ïîëèòè÷åñêî
óáåæäàâàíå2.

1 Öèò. ïî Ìèëåâñêàÿ Ò.Â. (2002), Î ïîíÿòèè “äèñêóðñ” â ðóñëå êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà, Ìà-
òåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè “Êîììóíèêàöèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà
â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ êîíòåêñòàõ “Êîììóíèêàöèÿ-2002” (“Communication Across Differences”)
[online], ×.1 - Ïÿòèãîðñê: Èçä-âî ÏÃËÓ,ñ.188-190. [Ïðåãëåäàí íà 05.11.2021]. Äîñòúïíî îò: http:/
/www.russcomm.ru/rca_biblio/m/milevskaya.shtml.

2 Ñòîÿíîâ, Ð. (2009), Êîíôëèêòåí äèñêóðñ, ìàñìåäèè è ïîëèòèêà. Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ,
ñ. 15.
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Âñå ïî-÷åñòîòî âêëþ÷âàíå íà àrgumentum ad hominem ïîëÿðèçèðà
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è àðãóìåíòèðà êðèòè÷íèÿ ïîãëåä è íóæäàòà îò
ïðåöèçíî ïðåäåôèíèðàíå íà êàòåãîðèàëíî-ïîíÿòèéíèÿ àïàðàò íà ïîëè-
òè÷åñêèòå åêñïåðòè è åëèòè. Ñúçäàâàíåòî íà äâîè÷íè îáðàçè â ïîëè-
òèêàòà îáåêòèâèçèðà íåîáõîäèìîñòòà îò èäåíòèôèêàöèÿ íà âðàãîâå,
÷èÿòî ñàìîðåôåðåíöèàëíà èäåíòè÷íîñò èíòåðïðåòèðà èíäèâèäóàë-
íîñòòà íà ÷àñò îò îáùåñòâåíèòå íàãëàñè.

Íàó÷íàòà ïàðàäèãìà èçïèòâà âñå ïî-îñåçàåìî âëèÿíèå îò ïðîìÿíàòà
íà ôîêóñà è ìåòîäèòå íà àêòóàëíèÿ ïîëèòè÷åñêè äåáàò è ãîâîðåíå.
Êîëåêòèâíèòå îáùåñòâåíè ìîáèëèçàöèè ðàçêëàùàò òåîðåòè÷íèÿ êîí-
ñòðóêò íà ïîëèòè÷åñêîòî è îáóñëàâÿò íîâà äèíàìèêà â êîìóíèêàöèÿòà,
â ðàìêèòå íà êîÿòî ìàñîâèòå ôîðìè íà îáùóâàíå è îáðàçîâàíèå âîäÿò
äî ñòàíäàðòèçàöèÿ â òúðñåíå íà ìàêñèìàëíà åôåêòèâíîñò, à  òåõíîëî-
ãè÷íèòå åêñòðàïîëàöèè ðàç÷óïâàò èäåîëîãè÷åñêèòå ðàìêè ñ êîíòðààð-
ãóìåíòè îòâúä ïîëèòè÷åñêàòà äèàëåêòèêà.

Ïðåäëàãàíèòå ðàçíîðîäíè ðåôëåêñèè èìàò çà öåë äà èçÿñíÿò àìáèâà-
ëåíòíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ, íî íå ñàìî â êîíòåêñòà
íà àáíîðìíàòà êîíôðîíòàöèîííà ðåòîðèêà è âñå ïî-äîìèíèðàùàòà àãî-
íàëíà êóëòóðà, à è â åäèí ïî-äúëáèíåí ïëàñò, à èìåííî -- óïàäúêúò/ êðè-
çàòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ðåãóëàöèè â êîìóíèêàöèÿòà.

Äåôèíèðàíåòî íà èìïëèöèòíà ñúùíîñò íà ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíè-
êàöèÿ íå îáóñëàâÿ åäèíñòâåíî îïèò çà òåîðåòèçèðàíå íà íîâ òèï ïóá-
ëè÷íîñò, à âúçìîæíîñò çà ïðåöèçèðàíå íà àìàëãàìà îò çíàíèÿ ñ èí-
òåðäèñöèïëèíàðåí õàðàêòåð.

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò ïðîáëåì ïðîèçòè÷à îò íåîáõîäèìîñòòà çà äî-
âåðèå ìåæäó ïîëèòèöè è ãðàæäàíè è íåâúçìîæíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêàòà
êîìóíèêàöèÿ äà ãî èçãðàäè ïîñðåäñòâîì ñèìâîëíà ïîëèòèêà -- ñúçäàâàíå
íà ñìèñúë è çíà÷åíèå íà ïîëèòèêàòà.

Ñèìâîëèçàöèÿòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ, ðàçãëåäàíà â èçñëåäîâà-
òåëñêèòå ðàìêè íà ìåòàôîðè÷íàòà êîíñòðóêöèÿ èëè ãëîðèôèöèðàíåòî
íà ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè, å ÷àñò îò àêòèâíèÿ àêàäåìè÷åí êðúñòîïúò,
â ðàìêèòå íà êîéòî ñå êîíöåïòóàëèçèðàò ôîêóñúò è äèíàìèêàòà â ïîëè-
òè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ äíåñ.

Òàêà ñòèãàìå äî õèïîòåçàòà íà èçñëåäâàíåòî, ñïîðåä êîÿòî ïîëèòè-
÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ äíåñ å ôðàãìåíòèðàíà. Òåìåëèòå º ñà ïîñòàâåíè
âúðõó òåêòîíè÷íèòå ïëàñòîâå íà ïðîãðåñà â íàóêàòà è òåõíîëîãèèòå.
Âèñîêîòî ðàâíèùå íà ðàçâèòèå íà öèâèëèçàöèÿòà ñå ïðåâðúùà â ðóïîð
íà ïðîòåñòíè âúëíè è ìîáèëèçàöèè, êîèòî ïîëÿðèçèðàò è âñå ïîâå÷å
èìïëåìåíòèðàò îáðàç íà âðàãà â ñúçíàíèåòî íà ÷àñò îò îáùåñòâîòî.
À ðàçåäèíåíèåòî ïðîåöèðà ïîâåäåí÷åñêè äåôåêòè, ïðîôàíàöèÿ íà ïîëè-
òè÷åñêîòî ïîâåäåíèå è êîìóíèêàöèîííà åêëåêòèêà.

Êîíñòðóêòèâíîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå â äèñêóñèÿ ñå èçìåñòâà îò
ïåðñîíàëèçèðàíå íà îïîíåíòà è ìàùàáíà äåçèíôîðìàöèÿ, à âèçóàëíèÿò
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îáðàç ñå ïðåâðúùà â ñèëîâî ïîëå. Ïðîöåñúò íà âñå ïî-îò÷åòëèâà èíäèâè-
äóàëèçàöèÿ íà ïîëèòè÷åñêèòå PR ïîõâàòè ïðîòè÷à óñïîðåäíî ñ äåèíäèâè-
äóàëèçàöèÿ íà ñàìèÿ èíäèâèä.

Íàó÷íàòà åêñòðàïîëàöèÿ íà òîâà ñúæäåíèå òúðñè ñâîåòî äúëáîêî
îñíîâàíèå â ÷îâåøêîòî ñúçíàíèå. Çèãìóíä Áàóìàí íåñëó÷àéíî ïèøå çà
îáðúùàíåòî íà ïðè÷èíà è ñèìïòîì3 â ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî è äîðè
ôîðìóëèðà ò.íàð. “òå÷íà ìîäåðíîñò” (“liquid modernity”), êîÿòî Ðîñåí
Ñòîÿíîâ åêñïëèöèðà â àêòóàëåí êîíòåêñò êàòî “îáëà÷íà ìîäåðíîñò”4.
À îòèâàéêè îùå ïî-äàëå÷, àâòîðñêàòà òàêñîíîìèÿ ÿ èíòåðïðåòèðà êà-
òî áàëîí è “áàëîííà ðåàëíîñò”, â êîÿòî æèâååì âñè÷êè íèå, áåç äà çíàåì
êîãà òîé ùå ñå ñïóêà è êàê òîçè ïðîöåñ ùå ïîâëèÿå íà ìèñúëòà è ïîâå-
äåíèåòî íè.

Ïðåäëîæåíàòà îòïðàâíà òî÷êà â èíòðîäóêöèÿòà äàâà îñíîâàíèå äà
ñå äîáëèæèì äî êîíñòðóêöèîíèñòêàòà ïàðàäèãìà, ïî àêàäåìè÷íèÿ ïúò
íà êðàòúê êðèòè÷åñêè äèñêóðñ àíàëèç, îñíîâàí íà èíòåðïðåòàöèÿ è åïèñ-
òåìîëîãè÷åí ïîãëåä.

Ïîëèòè÷åñêà êîìóíèêàöèÿ --
ñúùíîñò è òåíäåíöèè

“Êîìóíèêàöèÿòà êàòî îáåêòèâíà ðåàëíîñò íà ÷îâåøêàòà ëè÷íîñò
å è íåäåëèìà ÷àñò îò íåãîâîòî âñåêèäíåâèå”.5 Òÿ å èíäèâèäóàëåí
ïîâåäåí÷åñêè ïðîöåñ, ñîöèàëåí ôåíîìåí è äîðè ñîöèàëåí ìåõàíèçúì, ñúç-
äàâàù ñîöèàëíàòà ðåàëíîñò.6 Êîìóíèêàöèÿòà å òâîð÷åñêè ïëàö, èí-
òåãðèðà è ðåãóëèðà êîíôëèêòèòå, äèíàìèçèðà îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà,
â ïîëèòèêàòà âîäè êàêòî äî òðàåí ìèð, òàêà è äî íåñêîí÷àåìà âðàæäà.

Ïúðâèÿò ñèñòåìàòè÷åí òðóä ïî ïîëèòè÷åñêà êîìóíèêàöèÿ ñå ïîÿâÿâà
ïðåç 1981 ã. â ÑÀÙ. Àâòîðèòå Äàí Íèìî è Êåéò Ñàíäúðñ ïîñòàâÿò â
ïðèîðèòåòíà ïîçèöèÿ èçñëåäâàíèÿòà íà ðåòîðèêàòà, ïðîïàãàíäíèòå
âúçäåéñòâèÿ, ïðîó÷âàíèÿòà íà ãðàæäàíñêèÿ âîò, êàêòî è àíàëèçà íà
âçàèìîäåéñòâèÿòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò è ìåäèèòå.7 Òåîðåòèçè-
ðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ ñå ñâúðçâà íà ñëåäâàù åòàï ñ
Äåéâèä Ñóîíñúí, Äîìèíèê Óîëòúí, Äæàê Äæúðñòúë, Äæàíïèåòðî Ìàöî-
ëåíè, Áðàÿí Ìàêíåúð è äð.8

3 Öèò. ïî Áàóìàí, Ç. (2007), In search of politics, ïî Ãúíãîâ, À. Ëîãèêà íà èçìàìàòà. Ñîôèÿ: Àâàíãàðä
Ïðèìà, ñ. 125-130.

4 Ñòîÿíîâ, Ð. (2016), Êîìóíèêàöèîííà äåìîêðàöèÿ, Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ.
5 Ñòîÿíîâ, Ð. (2009), Êîíôëèêòåí äèñêóðñ, ìàñìåäèè è ïîëèòèêà. Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ,

 ñ. 26.
6 Ïàê òàì.
7 Öèò. ïî Bentivegna, S. (2006), Comunicare in politica. Roma: Carocci, p. 12.
8 Ñòåôàíîâà, Í. (2017), Ïîëèòè÷åñêà ðåòîðèêà. Ñúâðåìåííè òåíäåíöèè. Ñîôèÿ: ÓÈ íà ÑÓ “Ñâ.

Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 30.
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Äæàíïèåòðî Ìàöîëåíè àíàëèçèðà ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ êà-
òî “ïðîöåñ” è “ïðîäóêò îò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íèòå àêòüîðè,
ïðåäñòàâåíè â ïóáëè÷íîòî ìåäèåçèðàíî ïðîñòðàíñòâî”9. Íåôîðìàë-
íèÿò îáìåí íà âúçãëåäè ìåæäó èíäèâèäèòå ñå îïðåäåëÿ êàòî âçàèìîäåé-
ñòâèå, à íå êàòî êîìóíèêàöèÿ îò Íèêëàñ Ëóìàí. Òîé äîðè îïðåäåëÿ îáùå-
ñòâîòî êàòî ñîöèàëíà ñèñòåìà, “ñúñòîÿùà ñå îò ïðèäàâàùè ñìèñúë
êîìóíèêàöèè -- åäèíñòâåíî îò êîìóíèêàöèè è îò âñè÷êè êîìóíèêàöèè”10.

“Ïîëèòè÷åñêèòå êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè ïðåäñòàâëÿâàò îñíîâíè
èíñòðóìåíòè íà ãåíåðèðàíå íà çíà÷åíèÿ â ïðîöåñà íà ïðåñëåäâàíå íà
âëàñòòà”11, ñìÿòà Ðîñåí Ñòîÿíîâ. “Ñúâðåìåííèÿò ïîëèòè÷åñêè ïðàãìà-
òèçúì íàëàãà ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêè çà ñïå÷åëâàíå íà èçáîðèòå, âìåñ-
òî ñïå÷åëâàíå íà èçáîðèòå çà ðåàëèçèðàíå íà ïîëèòèêè”12 è âåðèôèöèðà
èçïîëçâàíåòî íà ðåñóðñà íà òúëïàòà çà ïðèñïîñîáèìîñò êúì íóæäèòå
º. “Â òîçè ñìèñúë ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ìíîãîîá-
ðàçíî ïëóðàëèñòè÷íî ìóëòèôóíêöèîíàëíî ïîëå íà ñîöèàëåí àíòàãî-
íèçúì”13.

Îñîáåí àêöåíò ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà ïðîáëåìàòèêàòà, ñâúðçàíà ñ
ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ, å ïîëèâàëåíòíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêèòå
êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè. Óáåæäàâàùàòà êîìóíèêàöèÿ áè ìîãëà äà áúäå
èíòåðïðåòèðàíà êàêòî ïðåç ìîäóñà íà PR, òàêà è ïîñðåäñòâîì ò.íàð.
ïúáëèê àôåúðñ (îáùåñòâåíè äåëà). Èíòåãðèðàíåòî íà ñïåöèôè÷íè êî-
ìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè â ðóñëîòî íà ñòðàòåãè÷åñêîòî ïîëèòè÷åñêî
ïëàíèðàíå â íîâèòå äèãèòàëíè ðåàëèè ìîäåëèðà ñúçíàíèåòî è ïðî-
ñòðàíñòâîòî -- “ïðîñòðàíñòâî, ñúçäàäåíî îêîëî ìàñîâàòà ñàìîñòîÿ-
òåëíà êîìóíèêàöèÿ (mass self-communication)”14.

Ñðåä ðåòîðè÷åñêèòå ïîõâàòè15, óïîòðåáÿâàíè â ñúâðåìåíåí ïîëèòè-
÷åñêè êîíòåêñò, âñå ïîâå÷å ëîãèêàòà ñå çàìåñòâà îò ñòåðåîòèïíîñò,
ñîôèñòèêà è äåìàãîãèÿ. Óáåæäàâàùàòà ôóíêöèÿ íà ïîëèòè÷åñêàòà
êîìóíèêàöèÿ ôàñèëèòèðà êîíòàêòà ñ ëèäåðèòå íà ìíåíèå, ïîñðåäñòâîì
èíòåðàêöèÿòà ìåæäó ãðàæäàíè è ïîëèòèöè â äèãèòàëíà ñðåäà. “Îôîðìÿ
ñå íÿêàêúâ íîâ òèï óòèëèòàðåí/äèãèòàëåí ìîðàë, çà ñúæàëåíèå íå óòî-
ïè÷åí, ïðè êîéòî óñïîðåäíî ñ “äåìàòåðèàëèçàöèÿòà” (âèðòóàëèçàöèÿ-
òà), êíèãàòà èçãóáâà îãðîìíà ÷àñò îò àâòîðèòåòà ñè...”16 è ò.íàð.

9 Öèò. ïî Mazzoleni, G. (1998), La comunicazione polĺtilca. Bologna: Il Mulino, p. 28.
10 Öèò. ïî Luhmann, N. (1988), The Unity of the Legal System, p. 18.
11 Ñòîÿíîâ, Ð. (2017), Ïîëèòè÷åñêè êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè. Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ, ñ. 10.
12 Ïàê òàì, ñ. 304.
13 Ïàê òàì, ñ. 9.
14 Öèò. ïî Castells, M. (2007), Communication, Power and Counter-power In the Network Society,

International Journal of Communication 1, pp. 238-266.
15 Ñòîÿíîâ, Ð. (2017), Ïîëèòè÷åñêè êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè. Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ, ñ. 23.
16 Áåíáàñàò, Àë. (2016), Êíèãîèçäàâàíåòî, ÷åòåíåòî è íîâèÿò äèãèòàëåí ìîðàë, Ìåäèè è êîìóíèêàöèÿ.

Þáèëååí ñáîðíèê 40 ãîäèíè Ôàêóëòåò ïî æóðíàëèñòèêà è ìàñîâà êîìóíèêàöèÿ. Ñîôèÿ: ÓÈ íà
ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 16.
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þçåðè ñà “òàëèáàíèòå íà åäèí âåêîâíî îòãëåæäàí, ïîäðåäåí ìîäåë íà
öèâèëèçîâàíî ñúùåñòâóâàíå”17. È èìåííî òåçè þçúðè ñà ïðîâîäíèöè íà
âñè÷êî, êîåòî áèòóâà â ìðåæàòà.

“Òÿñíî âðåìå” íà ãëîáàëíà êîìóíèêàöèÿ

“Âíèìàòåëíîòî àíàëèçèðàíå íà ñúâðåìåííîñòòà, íà ñúâðåìåííèÿ
ìîäåë íà îáùåñòâîòî, íà íîâîñòèòå è ïðîìåíèòå, íà ïðîöåñèòå è âçàè-
ìîâðúçêèòå, ìîæå äà ñå ïðåâúðíå è â òåíäåíöèÿ çà ñúçäàâàíå íà ïðèí-
öèïíî íîâà ïàðàäèãìà”18. Ïîäîáåí ðîä ñúæäåíèå ñëåäâà äà ñå àíàëèçèðà
ïðåç ïðèçìàòà íà íÿêîëêî ôàêòîðà, ðàçãëåäàíè è â êîíòåêñòà íà  óïà-
äúêà/ êðèçàòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ðåãóëàöèè â êîìóíèêàöèÿòà.

Íà ïúðâî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå îò÷åòå îáåêòèâíîòî íàðàñòâàíå ðî-
ëÿòà íà òåõíîëîãèèòå è ãëîáàëèçàöèÿòà. Èçñëåäîâàòåëèòå ìàíåâðèðàò
â íîâè äèãèòàëíè ðåàëèè, îáóñëîâåíè îò âèðòóàëíèòå òðàíñôîðìàöèè
â êîìóíèêàöèîííèÿ îáìåí. Âúïðåêè òîâà îáùåñòâîòî íà “îòâîðåíèòå
äàííè” æèâåå â “òÿñíî âðåìå”. Âðåìå íà êðèçà, êîÿòî ñúçäàâà èíäèâè-
äóàëèñòè âúâ âñè÷êè íèâà íà êîìóíèêàöèÿòà, îñîáåíî â ïîëèòè÷åñêàòà.
Ïîëèòè÷åñêèÿò PR îò ïîëèòåìàòè÷íà àðåíà íà ñáëúñúê íà èäåè ñå ïðå-
âðúùà â åêñïåðèìåíòàëíà ñîöèàëíà òåõíîëîãèÿ çà ïåðñîíàëíî ìàðêè-
ðàíå íà ïîëèòè÷åñêà òåðèòîðèÿ. Íåäåòåðìèíèðàíàòà îáëàñò íà ïîëè-
òè÷åñêè ðåëåâàíòíè àðãóìåíòè è âêëþ÷âàíåòî ïðèîðèòåòíî íà argu-
mentum ad hominem ñúçäàâà “ðèñêîâî îáùåñòâî”.

Çà ñîöèîëîãèÿ íà ðèñêà ïèøå îùå Íèêëàñ Ëóìàí19, êîéòî “íå ñïîäåëÿ
äèñòðîïè÷íîòî ðàçáèðàíå çà äåñòðóêòèâíèòå åôåêòè íà íàó÷íàòà è
òåõíîëîãè÷íàòà ðàöèîíàëíîñò, íà ãîñïîäñòâîòî íà òåõíîëîãè÷íèòå
ñúîáðàæåíèÿ íàä ïîëèòèêàòà”20. Òîé äîðè ñìÿòà, ÷å îáùåñòâåíàòà
“îáñåáåíîñò” îò ñëàáî âåðîÿòíè, íî ïîòåíöèàëíî ãîëåìè ùåòè èëè
çàãóáè ìîæå äà áúäå îáÿñíåíà ïîñðåäñòâîì êîìóíèêàöèÿòà, ò.å. ñî-
öèîëîãè÷åñêè”21.

“Ðèñêîâîòî îáùåñòâî” ìóëòèïëèöèðà íåäîâåðèåòî è ñòðàõà, êîéòî
â ðàìêèòå íà ïàíäåìèÿòà COVID-19 âñå ïîâå÷å îòõâúðëÿ îáùíîñòíîòî
ðàçðåøåíèå íà ïðîáëåìèòå â ïîëèòè÷åñêîòî ðàçâèòèå, îñîáåíî â Áúë-
ãàðèÿ. Ñúçäàâàò ñå ïðåäïîñòàâêè çà âñå ïî-ãîëÿìî îò÷óæäåíèå, àòî-
ìèçúì è äîðè àëèåíàöèÿ, è ðîáîòèçèðàíå íà ìàñîâèòå ôîðìè.

17 Áåíáàñàò, Àë. (2016), Êíèãîèçäàâàíåòî, ÷åòåíåòî è íîâèÿò äèãèòàëåí ìîðàë, Ìåäèè è êîìóíèêàöèÿ.
Þáèëååí ñáîðíèê 40 ãîäèíè Ôàêóëòåò ïî æóðíàëèñòèêà è ìàñîâà êîìóíèêàöèÿ. Ñîôèÿ: ÓÈ íà
ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 16-17.

18 Ñòîÿíîâ, Ð. (2009), Êîíôëèêòåí äèñêóðñ, ìàñìåäèè è ïîëèòèêà. Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ,
ñ. 26.

19 Âæ. Luhmann, N. (1993), Risk A Sociological Theory.
20 Êèíã, Ì.,Òîðíõèë, Ê. (2005), Íèêëàñ Ëóìàí çà ïðàâîòî è ïîëèòèêàòà. Ñîôèÿ: ÓÈ íà ÑÓ “Ñâ.

Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 219.
21 Öèò. ïî Luhmann, N. (1993), Risk A Sociological Theory, c. ix.
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Ãëîáàëèçàöèÿòà îáåêòèâèçèðà Ãëîáàëíà êîìóíèêàöèÿ. Globunication22

å òåðìèí, åêñïëèöèðàí êàòî êîíòðàïóíêò íà Ãëîáàëíîòî èíôîðìàöèîííî
ñåëî, çà êîåòî ïèøå Ìàðøúë Ìàêëóúí23. È ìàêàð ãëîáàëíîòî äà îêðóïíÿ-
âà, òî ïðåâðúùà ëè÷íîñòòà â ÷àñò îò íîâ òåðìèíîëîãè÷åí ïúçåë, îòè-
âàù îòâúä èíôîñôåðàòà êàòî ñïîéâàùà âðúçêà.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, çà öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî ñëåäâà äà ñå ïðåöè-
çèðà “êîåôèöèåíòúò íà âëèÿòåëíîñò” íà íàóêàòà, êîÿòî ñå ðàçâèâà ñ
èçêëþ÷èòåëíî áúðçè òåìïîâå. Íàóêàòà å âèòàëíà è ñúçäàâà íîâ êîìóíè-
êàöèîíåí ïîðÿäúê, âúïðåêè âñå ïî-÷åñòî íàáëþäàâàíèòå è àíòèñöèåí-
òèñòêè òåíäåíöèè â ðàçëè÷íè îáëàñòè.

Âãëåæäàíåòî â íàóêàòà è òúðñåíåòî íà íàó÷íè îáîñíîâàíèÿ äîêúäå
ùå ñòèãíàò ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè è êàê áèõìå ìîãëè äà ãè êîíòðîëè-
ðàìå, íå å âúïðîñ ñàìî íà îáùîâàëèäíè è ïðèçíàòè òðàêòîâêè,  íàïðî-
òèâ -- íóæíè ñà ðàçñúæäåíèÿ è âíèìàòåëíî âãëåæäàíå â ïîëèòè÷åñêàòà
àëèåíàöèÿ íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ñà îñíîâíàòà ñúñòàâíà ÷àñò è ñîöèàë-
íà òúêàí ïðè äåôèíèðàíå íà ïîëèòè÷åñêîòî. Çàùîòî äíåñ ñòàðîòî è
íîâîòî áèòóâàò ñúâìåñòíî, ïðåðàæäàò ñå â íîâè ôîðìè è ñå õèïåðáî-
ëèçèðàò. Ïîêîëåíèÿòà ñå ñáëúñêâàò â ÿðîñòíà ïîëåìèêà, à ìèñëåíåòî
è ïîâåäåíèåòî ñå çàòâàðÿò â “åõî ñòàè”.

Äåéâèä Ðèçìúí  â ñâîÿ áåñòñåëúð “Ñîöèàëíàòà òúëïà” ðàçäåëÿ èíäèâè-
äèòå íà òðè îñíîâíè âèäà. Ïúðâèòå ñà òðàäèöèîííî äåòåðìèíèðàíè,
ñëåäâàùèòå ñà èíòðîäåòåðìèíèðàíè è ïîñëåäíèòå ñà åêñòåðîäåòåð-
ìèíèðàíè, õàðàêòåðíè ïðåäèìíî çà ñúâðåìåííîòî àìåðèêàíñêî îáùå-
ñòâî24. Èìåííî òåçè åêñòåðîäåòåðìèíèðàíè òèï õîðà ñà ñòðåìÿò äà
ñå ñëåÿò ñ îêîëíèòå è äà “èç÷åçíàò” êàòî õàìåëåîí â ñèâàòà ìàñà,
äîïúëâà áúëãàðñêèÿò èçñëåäîâàòåë Íèêîëàé Âàñèëåâ è îòáåëÿçâà ñòà-
íîâèùåòî íà Ðèçìúí, ñïîðåä êîåòî òîçè òèï õîðà çàïàçâàò çà ñåáå ñè
åäíà âòîðîñòåïåííà ñîöèàëíà ðîëÿ, èçáÿãâàéêè âëàñòòà è ñëàâàòà, è
îòñòúïâàéêè íà äðóãèòå ãðèæàòà ïî óïðàâëåíèåòî íà ñúäáèíèòå èì25.
Êîíñòàíòíèÿò ñòðåìåæ êúì õàðìîíèçèðàíå, îáà÷å, âîäè äî îáåçëè÷à-
âàíå è íðàâñòâåíà è óìñòâåíà äåãðàäàöèÿ. Òàçè òåíäåíöèÿ çàäúëáî÷àâà
èìåííî îò÷óæäåíèåòî íà ãðàæäàíèòå.

“Çà äà ðàçêðèåì âçàèìîâðúçêàòà íàóêà -- âëàñò, çà äà îòðàçèì âëàñ-
òîâèòå ôóíêöèè íà íàóêàòà, äà ÿ ðàçáåðåì êàòî åäíà îò ôîðìèòå íà
âëàñò, å íåîáõîäèìî äà ñå íàìåðÿò íîâè ñðåäñòâà íà èçñëåäâàíå, äà ñå
ïðåäëîæàò íîâè ïîíÿòèÿ, ïîçâîëÿâàùè íè åäèíñòâî íà íàóêàòà è îòíî-

22 Âæ. Ñòîÿíîâ, Ð. (2009), Êîíôëèêòåí äèñêóðñ, ìàñìåäèè è ïîëèòèêà. Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà
ÍÁÓ.

23 Âæ. Marshal McLuhan, Bruce R. Powers, The Global Village: Transformations in World Life and Media
in the 21st Century, Oxford University Press, USA.

24 Âæ. Riesmen, D. (1964), La Foule solitaire. Anatomic de la societe moderne. Paris.
25 Âàñèëåâ, Í. (2011), Îñúäåíè íà ðàçóì, Ñîôèÿ: ÓÈ íà ÑÓ “Ñâ.Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 51-52.
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øåíèÿòà º ñ âëàñòòà”26. Åäíî îò òåçè ïîíÿòèÿ å èìåííî “äèñêóðñ”,
ïèøå Ðîñåí Ñòîÿíîâ.

“Äèñêóðñúò ïðåäñòàâëÿâà ïîëèòè÷åñêè ðåñóðñ, âëèÿåù âúðõó îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå” 27, ñúùåñòâóâàò è ðàçëè÷íè “äèñêóðñèâíè ôîðìà-
öèè”28. “Äèñêóðñúò íà âëàñòòà è äèñêóðñúò íà íàóêàòà ñå îêàçâàò
òúæäåñòâåíè” 29. Íàóêàòà å âëàñò -- âëàñò íàä ìèñúëòà è âîëÿòà.
Ìèñëåíèÿò äèñêóðñ 30 å äèñêóðñúò íà çíàíèåòî, íî è ïàðàäîêñ.

Â ïàðàäèãìàòà íà ñúâðåìåííàòà öèâèëèçàöèÿ ôîðìèòå íà îáùóâàíå
è êîìóíèêàöèîííèòå ïðàêòèêè ñå ïðîñòèðàò â ñúâúðøåíî íîâè ðåàëèè.
Ñîöèàëíèòå ñóáåêòè äåòåðìèíèðàò ìîäåðíèÿ äèàëîã, äîðè è ò.íàð.
àâòîêîìóíèêàöèÿ. Þðèé Ëîòìàí îïðåäåëÿ òîçè ïðîöåñ êàòî òðàíñôîð-
ìàöèÿ íà êîäà â íîâ êîä31. Öèâèëèçàöèÿòà íà “îòâîðåíèÿ êîä” è “îò-
âîðåíèòå äàííè” ñå ïðîáëåìàòèçèðà íà åäíî äðóãî íèâî -- òîâà íà àç-à
è äðóãèÿ, êîåòî ñïîðåä Ðîñåí Ñòîÿíîâ áè ïîìîãíàëî çà ïîäðåäáàòà íà
ñúæäåíèÿòà çà äèñêóðñà â ñòðîåí ëîãè÷åñêè ðåä32.  Àâòîêîìóíèêàöèÿòà
è ìîíîëîãúò âúðâÿò óñïîðåäíî ñ âñå ïî-îò÷åòëèâèÿ ïðîöåñ íà äåèíäè-
âèäóàëèçàöèÿ íà ÷îâåêà -- ëè÷íîñòòà ïðèåìà ôîðìàòà íà ñîáñòâåíàòà
ñè ïðåäñòàâà, îòðàçåíà îò îãëåäàëîòî íà ïóáëè÷íîñòòà33. Òàçè òåí-
äåíöèÿ ñå äâèæè â ñëîæíà ñèìáèîçà ñ èíäèâèäóàëèçàöèÿòà â ïîëèòè-
÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ è PR è ñúçäàâà âúçìîæíîñò çà êîìóíèêàöèîíåí
ðàçëîì ìåæäó ïîëèòèöè è ãðàæäàíè.

Ïîëèòè÷åñêîòî ïîâåäåíèå ïî ñúùåñòâî èçðàçÿâà åäèí ñëîæåí êîã-
íèòèâåí äèñîíàíñ, â êîéòî âñå ïî-ÿñíî ïðîëè÷àâà ñòðåìåæúò êúì ìàêèà-
âåëèñòêè èíòåëåêò. “Èíòåðäèñöèïëèíàðíèòå èçñëåäâàíèÿ â òàçè âðúçêà
çàñòúïâàò òåçàòà, ÷å òîçè òèï èíòåëåêò ñå å ðàçâèë â ïðîöåñà íà
÷îâåøêàòà åâîëþöèÿ êàòî ñîöèàëíà åêçïåðòèçà” 34.Òîé ñå äîïúëâà äíåñ
ñ èçìàìíè èíôîðìàöèîííè êîíñòðóêöèè, òèï ñòðàòåãåìà, ñòîÿùè  ñïî-
ðåä ×àâäàð Õðèñòîâ “â îñíîâàòà íà êîíñòðóèðàíåòî íà ïñèõîëîãè÷åñêè
îïåðàöèè, êîèòî ñå èçïîëçâàò ïðåäèìíî îò ïðàâèòåëñòâà â ñèòóàöèè
íà êîíôëèêò è ïîêðèâàò ìíîãîìèëèîííà àóäèòîðèÿ, ïðîìåíÿéêè íåéíè-

26 Ñòîÿíîâ, Ð. (2009), Êîíôëèêòåí äèñêóðñ, ìàñìåäèè è ïîëèòèêà, Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ,
ñ. 19.

27 Ñòîÿíîâ, Ð. (2017), Ïîëèòè÷åñêè êîìóíèêàöèîííè ïðàêòèêè, Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ, ñ. 253.
28 Öèò. ïî Ôóêî, Ì. (1996), Àðõåîëîãèÿ íà çíàíèåòî, Ñîôèÿ.
29 Ñòîÿíîâ, Ð. (2009), Êîíôëèêòåí äèñêóðñ, ìàñìåäèè è ïîëèòèêà. Ñîôèÿ: Èçäàòåëñòâî íà ÍÁÓ,

ñ. 21.
30 Ïàê òàì, ñ. 18.
31 Ïàê òàì, ñ. 30.
32 Ïàê òàì, ñ. 31.
33 Ïàê òàì, ñ. 31.
34 Õðèñòîâ, ×. (2016), Äðàìàòóðãèÿ íà èçìàìàòà. Ñòðàòåãåìàòà êàòî èçìàìíà èíôîðìàöèîííà êîí-

ñòðóêöèÿ, Ìåäèè è êîìóíèêàöèÿ. Þáèëååí ñáîðíèê 40 ãîäèíè Ôàêóëòåò ïî æóðíàëèñòèêà è
ìàñîâà êîìóíèêàöèÿ. Ñîôèÿ: ÓÈ íà ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 407.
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òå íàãëàñè â æåëàíàòà ïîñîêà”35. Âñúùíîñò èìåííî áúëãàðñêèÿò ó÷åí
îòäåëÿ çíà÷èìî ìÿñòî íà ñîöèàëíîïñèõîëîãè÷åñêèòå ïðåäïîñòàâêè íà
èçìàìíî âúçäåéñòâèå, àêöåíòèðàéêè âúðõó ñúæäåíèÿ íà Çèãëåð, ñïîðåä
êîéòî, çà äà ñå îðèåíòèðàò â ñëîæíèÿ çàîáèêàëÿù ãè ñâÿò, õîðàòà
èçïîëçâàò ìåíòàëíè ñõåìè, ìîäåëè è ñå îïèòâàò äà ãè ïðèñïîñîáÿò
êúì îáåêòèâíàòà äåéñòâèòåëíîñò36. “Åäíà îò íàé-ìîùíèòå äåòåðìè-
íàíòè íà ÷îâåøêîòî ïîâåäåíèå å íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïîääúðæà
ñòàáèëíî è ïîçèòèâíî “åãî”37, ñìÿòà îùå ×àâäàð Õðèñòîâ.

Òîâà îáóñëàâÿ ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîñòðàíñòâåíî-âðåìåâè êîíòèíóóì è
ñúçäàâà ìåæäóâðåìåííî ðåäèöà ïàðàäîêñè. Â åäèí îò òåçè ïàðàäîêñè
áèòóâà è äíåøíèÿò ïîëèòèê, êàêòî è íåãîâèÿò èçáèðàòåë. Äåïàðàäîê-
ñèôèêàöèÿòà â ïîëèòèêàòà å íå ïðîñòî ëàéòìîòèâ çà ïîäðåæäàíåòî
íà åäíà íîâà âëàñòîâà ïèðàìèäà, íî è çíàê çà ïðîìÿíà íà ïàðàäèãìàë-
íàòà ðàìêà, â êîÿòî âñå ïî-îïëåòåíè ñå ÷óâñòâàò ãðàæäàíèòå.  Îáåê-
òèâèçèðàò ñå íîâè äèñòèíêöèè, èäåíòè÷íîñòè è ðåøåíèÿ.

Çà äåïàðàäîêñèôèêàöèÿ è äåòàâòîëîãèçàöèÿ ïèøå îùå äîðè Íèêëàñ
Ëóìàí, îáîñíîâàâàéêè, ÷å ïðîáëåìúò ïðåä ñîöèàëíèòå ñèñòåìè “íå å
äà èçáåãíàò ïàðàäîêñà èëè òàâòîëîãèÿòà, à äà ïðåóñòàíîâÿò ñàìîðå-
ôåðåíöèàëíàòà ðåôëåêñèÿ, ÷ðåç êîåòî ùå óñïåÿò äà îòõâúðëÿò ÷èñ-
òèòå òàâòîëîãèè è ïàðàäîêñè è äà ïðåäëîæàò (meaningful) ñìèñëåíî
ñîöèåòàëíî ñàìîîïèñàíèå”38.

Çàòîâà è â íàñòîÿùèÿ àíàëèç âåðèôèöèêàöèÿòà íà åñåíöèàëíàòà
ñúùíîñò íà ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ íå å ñòàòèêà è êîíñòàíòà.
Òðÿáâà äà ïðîíèêíåì îòâúä ãðàíèöèòå íà íàðàòèâà çà ïîëèòèêàòà è
äà ðàçøèðÿâàìå ðåãóëÿðíî êîíöåïòóàëíîòî ïîëå íà îáÿñíåíèå íà ñúâ-
ðåìåííèòå òåíäåíöèè, êîèòî ãîâîðÿò ÿñíî, ÷å ïàðöåëèðàíèòå ñôåðè
íà âëàñò è âëèÿíèå â ïîëèòèêàòà ñå îáóñëàâÿò îò èíòðîåêòèðàíà
ðåãóëàöèÿ, õèïåðñâúðçàíîñò è êðèòè÷íè ìàñè, êîèòî äèíàìèçèðàò
“òúëïàòà”. È èìåííî òóê òåìàòèçàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî ñå ïîä÷èíÿâà
íà íåñïîñîáíîñòòà çà àêóðàòíî êðèòè÷íî ìèñëåíå è êðåàòèâåí îðãà-
íèçàöèîíåí è ñîöèàëåí ðèñê â ïîëèòèêàòà.

Ìàðãàðåò Òà÷úð êàçâà ïðåäè âðåìå: “Íå ñëåäâàéòå òúëïàòà, íåêà
òÿ äà âè ñëåäâà!”. Äíåñ òàçè èäåÿ áè ìîãëà äà ñå ïðåäåôèíèðà òàêà:
“Íå èìèòèðàéòå, êîìóíèêàöèÿòà å âëàñò çà òîçè, êîéòî å óíèêàëåí!”

35 Õðèñòîâ, ×. (2016), Äðàìàòóðãèÿ íà èçìàìàòà. Ñòðàòåãåìàòà êàòî èçìàìíà èíôîðìàöèîííà êîí-
ñòðóêöèÿ, Ìåäèè è êîìóíèêàöèÿ. Þáèëååí ñáîðíèê 40 ãîäèíè Ôàêóëòåò ïî æóðíàëèñòèêà è
ìàñîâà êîìóíèêàöèÿ. Ñîôèÿ: ÓÈ íà ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 406.

36 Öèò. ïî Õüåëë, Ë., Çèãëåð, Ä. (2006), Òåîðèè ëè÷íîñòè. Îñíîâíûå, èññëåäîâàíèÿ è ïðèìåíåíèå.
Ñàíêò Ïåòåðáóðã: Ïèòåð, ñ. 440-453.

37 Õðèñòîâ, ×. (2008), Óáåæäàâàíå è âëèÿíèå, Ñîôèÿ: Ñèåëà, ñ. 35.
38 Öèò. ïî Luhman, N. (1990), Essays on Self Reference, part 7, p. 137.
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Çàêëþ÷åíèå

“Ìàùàáúò íà âàøàòà ëè÷íîñò å îïðåäåëåí îò ðàçìåðà íà ïðîáëå-
ìèòå, êîèòî óñïÿâàò äà âè íàêàðàò äà èçëåçåòå èçâúí ðàâíîâåñèå”,
êàçâà Çèãìóíä Ôðîéä, ÷èéòî ïëåìåííèê å “áàùàòà íà PR” Åäóàðä Áåð-
íàéñ. À ñïîðåä Åïèêóð ÷îâåê å ùàñòëèâ, êîãàòî èçïèòâà ñàìî ïðèÿòíè
óñåùàíèÿ. Äíåñ, îáà÷å, õåäîíèñòè÷åí “âòîðè åçèê” íà êîìóíèêàöèÿ íå
ñúùåñòâóâà. Ôèëîñîôñêèòå è ñîöèàëíè ðåôëåêñèè ñúùî íå ìîãàò äà
ñúçäàäàò óòîïèÿ, â êîÿòî äà áèòóâàìå, à ñàìî äà ïðîìåíÿò úãúëà, ïîä
êîéòî âúçïðèåìàìå èíôîðìàöèÿòà. Çàòîâà àíàëèçàöèîííàòà ðàìêà íà
èçñëåäâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ ñå çàòâàðÿ äíåñ ñïîðåä
ñèòóàöèîííèòå õàðàêòåðèñòèêè è äèíàìèêà.

È ìàêàð åæåäíåâíî äà ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà ìàêñèìàòà: “Äóìèòå
ðàçäåëÿò, èçîáðàæåíèÿòà ñâúðçâàò!”39, òàçè ðåëàöèÿ ñúùî íå å êîí-
ñòàíòíà â ñòðåìåæà çà ïîëèòè÷åñêè àêëàìàöèè â ìîäèôèöèðàíàòà äè-
ãèòàëíà ñðåäà. Åðãî -- äíåâíèÿò ðåä íà îáùåñòâîòî ñå ïðåïîäðåæäà,
âñåîáùíîñòòà èçëèçà “èçâúí äåéñòâèòåëíîñòòà” íà ðåëåâàíòíîòî â
ïîëèòèêàòà, à ìèñúëòà ñå ïðå÷óïâà ÷ðåç ïîçíàíèå, êîåòî å ðåãèñòúð
íà àíàëèòè÷íèÿ ïðîöåñ íà ó÷åíèòå.

Çàòîâà è äúëáèííèòå ïðîçðåíèÿ â ïîëèòèêàòà è êîìóíèêàöèÿòà íå
ïîëó÷àâàò èìïîíèðàù îáðàç â êîíâåíöèîíàëíà ãðóïà. Çàùîòî ïîëèòè-
÷åñêîòî ïîçíàíèå íå å çà âñåêè è íå ñúçäàâà îêîâè, ñàìî íà òîçè, êîéòî
ìîæå ñ îñòúð óì è ìèñúë äà ãè ðàçòâîðè.
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Êîíòðîë íà ñúäúðæàíèåòî îíëàéí --
íåðåøèìèÿò êîíôëèêò

Àíà Ëàçàðîâà

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract:

The last few years have been extremely saturated with regulatory activity con-
cerning the liability of online platforms for the user content moderated by them.
Directive (EU) 2019/790 on copyright in the digital single market introduced a
controversial regime under which internet intermediaries became directly liable
for copyright infringements committed by their users and obligated to imple-
ment a three-stage set of measures to ensure the unavailability of infringing
uses on their platforms. These measures include: (i) making best efforts to
license the content uploaded by users; ii) making best efforts to prevent the
availability of illegal content on the platform and iii) applying the so-called “no-
tice-and-stay-down” mechanism. Simultaneously with this set of “best efforts”
obligations, intermediaries are bound by a “counter” obligation “of result” - to
not allow blocking of legitimate uses. The exact way these conflicting obliga-
tions will be reconciled depends both on the way in which Member States would
transpose the rules of the Directive and on the political and economic influence
that the rightholders concerned have in the relevant jurisdiction. This topic is set
within the context of the excercise of fundamental human rights and freedoms
online.

Keywords: article 17, intermediary liability, online platform, online content
sharing service provider, copyright infringement, user content, best efforts,
obligation of result, digital rights, exceptions and limitations to copyright,
freedom of expression, access to information

Ïðèåòàòà ïðåç àïðèë 2019 ã. Äèðåêòèâà 2019/790 îòíîñíî àâòîðñêî-
òî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð1, ñ àìáèöèèòå
ñè äà ïðîìåíè áàëàíñà íà ñèëèòå â èíòåðíåò, å ìîæå áè åäèí îò íàé-
ïðîòèâîðå÷èâèòå ïðèìåðè çà åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî â ïîñëåä-

1 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 17 àïðèë 2019 ãîäèíà îòíîñíî
àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð è çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè
96/9/ÅÎ è 2001/29/ÅÎ, PE/51/2019/REV/1, OJ L 130, 17.5.2019, ñòð. 92-125.



74

íèòå ãîäèíè. Ñúîòâåòíî íàé-îáñúæäàíàòà ðàçïîðåäáà îò íîâàòà äè-
ðåêòèâà å òàçè íà ÷ëåí 17, óðåæäàùà îòãîâîðíîñòòà íà ïëàòôîðìèòå
çà íàðóøåíèÿ, èçâúðøåíè îò òåõíèòå ïîòðåáèòåëè. Íîâèÿò ðåæèì è
ïîëÿðíèòå èíòåðåñè, êîèòî ñå îïèòâà äà ïðèìèðè, å è îñíîâíàòà ïðè-
÷èíà çà îæåñòî÷åíèòå äèñêóñèè ïðè ïðèåìàíåòî íà Äèðåêòèâà 2019/
790 è ñúùåñòâåíèòå èçìåíåíèÿ, ïðåç êîèòî àêòúò ìèíà â ïîñëåäíèÿ
åòàï îò çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ2.

Îùå ñúñ ñàìîòî ñè ïðèåìàíå, òîé ñòàíà îáåêò íà ñúäåáíî îñïîðâàíå
îò ñòðàíà íà Ïîëøà3. Â äîïúëíåíèå, ÅÑ ïðèå ìåõàíèçìà ñ î÷åâèäíîòî
ñúçíàíèå, ÷å òîé å íåÿñåí è íåïúëåí, êàòî èçðè÷íî çàëîæè â ïàðàãðàô
10 çàäúëæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ òåïúðâà äà óòî÷íÿâà
ïðàêòè÷åñêîòî ìó ïðèëîæåíèå. Â ïåðèîäà ìåæäó îêòîìâðè 2019 ã. è ôåâ-
ðóàðè 2020 ã. Êîìèñèÿòà ïðîâåäå ñåðèÿ îò äèàëîçè ìåæäó çàèíòåðåñó-
âàíèòå ëèöa, ÷èÿòî öåë áå ôîðìóëèðàíå íà íàñîêè çà âúâåæäàíåòî íà
ðàçïîðåäáàòà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Äèàëîçèòå ïðèêëþ÷èõà êúì íà-
÷àëîòî íà 2020 ã. è Êîìèñèÿòà èçëåçå ñ ïðåäâàðèòåëåí âàðèàíò íà íà-
ñîêèòå ïðåç þëè 2020 ã.4. Âúïðåêè òîâà, îïîâåñòÿâÿíåòî íà îêîí÷àòåë-
íèÿ äîêóìåíò áå óìèøëåíî è ïîñëåäîâàòåëíî çàáàâÿíî, çà äà ñå ñòèãíå
äî òàì íàñîêèòå äà áúäàò ïóáëèêóâàíè ïî÷òè ãîäèíà ïî-êúñíî, â ïîñëåä-
íèÿ ðàáîòåí5 äåí ïðåäè èçòè÷àíåòî íà ñðîêà çà òðàíñïîçèöèÿ íà
Äèðåêòèâà 2019/790. Ìåæäóâðåìåííî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçãëåæäà áÿõà
ïîñúâåòâàíè äà èìïëåìåíòèðàò ÷ëåí 17 verbatim6. Êúì ìîìåíòà, ïîâå-

2 Äèðåêòèâàòà áå âåäíúæ îòõâúðëåíà îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Âæ. Äîêóìåíò 8612/19 îò
16.04.2019 ã. “Ðåçóëòàòè îò ãëàñóâàíåòî [...] (ïúðâî ÷åòåíå)”. Äîñòúïåí íà: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST86122019-INIT/bg/pdf. Âæ. ñúùî ñúâìåñòíàòà äåêëàðàöèÿ íà Íèäåð-
ëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ïîëøà, Èòàëèÿ è Ôèíëàíäèÿ, äåêëàðàöèÿòà íà Åñòîíèÿ è äåêëàðàöèÿòà íà
Ãåðìàíèÿ. Äîñòúïíè íà: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST79862019-ADD-1-REV-2/
FR/pdf.

3  Äåëî C-401/19, Ðåïóáëèêà Ïîëøà ñðåùó Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
âèñÿùî (æàëáà, ïîäàäåíà íà îñíîâàíèå ÷ëåí 263 ÄÔÅÑ íà 24 ìàé 2019 ã.). Âæ. ñúùî Targosz, T.,
(2019). Poland’s Challenge to the DSM Directive - and the Battle Rages On..., Kluwer Copyright Blog.
Available at: http://copyrightblog.kluweriplaw.com/2019/06/10/polands-challenge-to-the-dsm-
directive-and-the-battle-rages-on/.

4 European Commission (2020), Targeted consultation addressed to the participants to the stakeholder
dialogue on Article 17 of the Directive on Copyright in the Digital Single Market. Available at: https://
digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/directive-copyright-digital-single-market-commission-seeks-
views-participants-stakeholder-dialogue.

5 European Commission (4 June 2021), Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council, Guidance on Article 17 of Directive 2019/790 on Copyright in the Digital Single Market,
COM(2021) 288 final.

6 Ïðåäëîæåíèÿòà çà òðàíñïîçèöèÿ íà ìåõàíèçìà ñà ïðåèìóùåñòâåíî èìåííî òàêèâà, ñúñ çàáåëå-
æèòåëíîòî èçêëþ÷åíèå íà íåìñêîòî ðåøåíèå. Çà ïðåãëåä íà ñêîðîøíîòî âúâåæäàíå â ïðàâîòî íà
Íèäåðëàíäèÿ, Ãåðìàíèÿ è Èðëàíäèÿ, âæ. Rauer, N. et al., (2021) Transposing the EU’s platform
liability regime into Dutch, German and Irish law. Available at: https://www.pinsentmasons.com/out-
law/analysis/platform-liability-ireland-germany-the-netherlands.
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÷åòî âñå îùå íå ñà ãîòîâè ñ òðàíñïîíèðàíåòî íà Äèðåêòèâà 2019/7907.
Êîìèñèÿòà ïðåäïðèå ïàðàäîêñàëíèÿ, íî çà ñúæàëåíèå íå áóäåù ó÷óäâàíå
õîä äà “íàêàæå” äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà íåíàâðåìåííîòî âúâåæäàíå íà
äèðåêòèâàòà â íàöèîíàëíîòî èì çàêîíîäàòåëñòâî8.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å îïèò çà î÷åðòàâàíå íà îñíîâíèòå êîí-
ôëèêòè, êîèòî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ëåí 17 çàëàãà ïî îòíîøåíèå íà áúäå-
ùîòî ïðåíàñÿíå íà ðåæèìà íà ïîñðåäíè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò íà íàöèî-
íàëíî íèâî, êàêòî è çà ôîðìóëèðàíå íà âúïðîñè, êîèòî ñúñ ñèãóðíîñò
ùå âúçíèêíàò ïðåä ïðàâîïðèëàãàíåòî â ïðåäñòîÿùèòå ãîäèíè.

1. Çàäúëæåíèå çà ôèëòðèðàíå

Ðåæèìúò íà ÷ëåí 17 å ñàìî ÷àñò îò ïî-àìáèöèîçíî óñèëèå íà ÅÑ äà
ïðåóðåäè îòãîâîðíîñòòà íà îíëàéí äîñòàâ÷èöèòå ïî îòíîøåíèå íà
ìîäåðèðàíåòî íà íåëåãàëíî ñúäúðæàíèå è e íåãîâ àâàíãàðä. Êúì íàñ-
òîÿùèÿ ìîìåíò îáùèÿò ðåæèì íà îòãîâîðíîñò íà ïîñðåäíèöèòå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ðåãóëèðà â ðàìêèòå íà Äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîí-
íàòà òúðãîâèÿ îò 2000 ã.9. Ñúùåâðåìåííî, äâà íîâè ïðîåêòî-ðåãëàìåíòà
ñà â ïðîöåñ íà ïðèåìàíå îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà -- òîâà ñà
ò.íàð. Çàêîíîäàòåëåí àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè, íà àíãë. Digital Services
Act èëè DSA10, è Çàêîíîäàòåëåí àêò çà öèôðîâèòå ïàçàðè, íà àíãë. Digital
Markets Act èëè DMA11. Äèðåêòèâà 2019/790 ñå âïèñâà â òàçè êàðòèíà,
êàòî ñúçäàâà ñïåöèàëåí ðåæèì íà îòãîâîðíîñò çà èíòåðíåò ïîñðåä-
íèöèòå çà íàðóøàâàíå íà àâòîðñêè è ñðîäíè ïðàâà îò ñòðàíà íà òåõíèòå
ïîòðåáèòåëè.

7 Íÿêîëêî ïðîåêòà íà íèâî ÅÑ ñëåäÿò íàöèîíàëíèòå ïðîöåäóðè ïî òðàíñïîçèöèÿ íà Äèðåêòèâà 2019/
790. Âæ. CREATe. Directive on Copyright in the Digital Single Market (CDSM) Implementation. Available
at: https://www.create.ac.uk/cdsm-implementation-resource-page/#intro; Ïî îòíîøåíèå ñïåöèàëíî
íà èçêëþ÷åíèÿòà, ñúäúðæàùè ñå â äèðåêòèâàòà, âæ. îùå Centre for Intellectual Property Policy &
Management / Jean Monnet Centre of Excellence. Observatory on transposition of Exceptions &
Limitations. Available at: https://microsites.bournemouth.ac.uk/cippm/2020/10/28/observatory-on-
national-implementation-of-dsm-exceptions-limitations/. Ïî çàáàâåí ãðàôè÷åí íà÷èí íàïðåäúêúò íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè â èìïëåìåíòèðàíåòî íà äèðåêòèâàòà å ïðåäñòàâåí îò Communia, Eurovision
DSM contest. Available at: https://eurovision.communia-association.org/.

8 Ïðåç þëè 2021 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñòàðòèðà ïðîöåäóðà çà íàðóøåíèå ïîðàäè íåíàâðåìåííàòà
òðàíñïîçèöèÿ ñðåùó 23 îò îáùî 27 äúðæàâè ÷ëåíêè. Âæ. European Commission (2021). Copyright:
Commission calls on Member States to comply with EU rules on copyright in the Digital Single Market.
Available at: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEX_21_3902.

9 Äèðåêòèâà 2000/31/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 8 þíè 2000 ã. çà íÿêîè ïðàâíè
àñïåêòè íà óñëóãèòå íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî, è ïî-ñïåöèàëíî íà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð (Äèðåêòèâà çà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ) (OJ L 178, 17.7.2000, p. 1-16).

10 Ïðîåêò çà Ðåãëàìåíò îòíîñíî åäèííèÿ ïàçàð íà öèôðîâè óñëóãè (Çàêîíîäàòåëåí àêò çà öèôðîâèòå
óñëóãè) è çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2000/31/ÅÎ, Áðþêñåë, 15.12.2020, COM(2020) 825 final,
2020/0361 (COD).

11 Ïðîåêò çà Ðåãëàìåíò îòíîñíî äîñòúïíè è ñïðàâåäëèâè ïàçàðè â öèôðîâèÿ ñåêòîð (Çàêîíîäàòåëåí
àêò çà öèôðîâèòå ïàçàðè), Áðþêñåë, 15.12.2020, COM(2020) 842 final, 2020/0374 (COD).
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Çà ðàçëèêà îò çàâàðåíàòà óðåäáà íà ïîñðåäíè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò,
ñúãëàñíî êîÿòî èíòåðíåò ïîñðåäíèêúò îòãîâàðÿ çà çàêîííîñòòà íà
ïîòðåáèòåëñêîòî ñúäúðæàíèå12 ñàìî àêî çíàå çà çàêîíîíàðóøåíèåòî
èëè ãî êîíòðîëèðà13, ÷ëåí 17 ïðèåìà ïðàâíàòà ôèêöèÿ, ÷å àäðåñàòèòå
ìó èçâúðøâàò äåéñòâèåòî íà ïóáëè÷íî ðàçãëàñÿâàíå íà ñúîòâåòíèòå
ïðîèçâåäåíèÿ ïàðàëåëíî ñúñ ñâîèòå ïîòðåáèòåëè.

Â äîïúëíåíèå, íîâèÿò ìåõàíèçúì âúâåæäà òðè åòàïà íà îòãîâîð-
íîñòè çà ïëàòôîðìèòå. Íà ïúðâî ìÿñòî, äîñòàâ÷èöèòå òðÿáâà äà
äåìîíñòðèðàò, ÷å ñà ïîëîæèëè âñè÷êè âúçìîæíè óñèëèÿ äà îñèãóðÿò ëè-
öåíçè çà ïîòðåáèòåëñêîòî ñúäúðæàíèå, íàìèðàùî ñå íà ïëàòôîðìàòà.
Òåçè ëèöåíçè ïîêðèâàò ÷àñò îò ïîâåäåíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå íà
ïëàòôîðìàòà. Â ñëó÷àé ÷å íå å îñèãóðåí ëèöåíç èëè ïî îòíîøåíèå íà
óïîòðåáè, êîèòî íå ïîäëåæàò íà ëèöåíçèðàíå (íàïðèìåð òúðãîâñêà
óïîòðåáà îò ïîòðåáèòåëèòå íà ïëàòôîðìàòà), äîñòàâ÷èêúò òðÿáâà
äà äåìîíñòðèðà, ÷å å ïîëîæèë âñè÷êè âúçìîæíè óñèëèÿ, çà äà ñå ãàðàí-
òèðà íåíàëè÷íîñòòà íà êîíêðåòíèòå ïðîèçâåäåíèÿ è äðóãè îáåêòè, çà
êîèòî ïðàâîíîñèòåëèòå ñà ïðåäîñòàâèëè ñúîòâåòíàòà è íåîáõîäèìà
èíôîðìàöèÿ. Òîâà òðÿáâà äà ñå ñëó÷è “â ñúîòâåòñòâèå ñ âèñîêèòå
ñåêòîðíè ñòàíäàðòè çà äúëæèìà ïðîôåñèîíàëíà ãðèæà” 14. Íà òðåòî è
ïîñëåäíî ìÿñòî, Äèðåêòèâàòà èçèñêâà ïëàòôîðìèòå äà èçïîëçâàò
ò.íàð. notice-and-stay-down15 ìåõàíèçúì. Ïî ñèëàòà íà òîçè ìåõàíèçúì

12 Íÿêîè àâòîðè èçðè÷íî ðàçãðàíè÷àâàò êà÷åíîòî îò ïîòðåáèòåëèòå ñúäúðæàíèå (íà àíãë. ‘user uploa-
ded content’ èëè ïðîñòî ‘user content’) îò ãåíåðèðàíîòî îò ïîòðåáèòåëèòå ñúäúðæàíèå (íà àíãë.:
‘user generated content’). Âæ íàïð. Samuelson, P., (2020) Pushing Back on Stricter Copyright ISP Liability
Rules. Michigan Technology Law Review, Forthcoming, Available at: https://ssrn.com/abstract=3630700.
Çà öåëèòå íà òîâà èçëîæåíèå ùå èçïîëçâàì äâàòà òåðìèíà êàòî âçàèìîçàìåíèìè.

13 Çà çàäúëáî÷åí ïðåãëåä íà äîñåãàøíèÿ ðåæèì íà ïîñðåäíè÷åñêà îòãîâîðíîñò â ÅÑ, âæ. Angelopoulos,
Christina, Harmonising Intermediary Copyright Liability in the EU: A Summary (November 2019).
Giancarlo Frosio (ed(s)), The Oxford Handbook of Online Intermediary Liability (Oxford University Press,
2020), pp. 315-334 , Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3685863

14 Çà ïîäðîáåí ïðåãëåä íà òåõíè÷åñêèòå ñïîñîáè çà ãàðàíòèðàíå íà íåíàëè÷íîñò, âæ. Romero Moreno,
F., (2020) ‘Upload filters’ and human rights: implementing Article 17 of the Directive on Copyright in
the Digital Single Market, International Review of Law, Computers & Technology, 34:2, 153-182, DOI:
10.1080/13600869.2020.1733760.

15 Ñúãëàñíî äîñêîðî äåéñòâàùèÿ ðåæèì, çíàíèåòî íà ïîñðåäíèêà çà çàêîíîíàðóøåíèå íà íåãîâà
“òåðèòîðèÿ” íå ñå ïðåäïîëàãà. Â îáùèÿ ñëó÷àé òîé òðÿáâà äà áúäå èçâåñòå̀í çà òàêîâà çàêîíîíà-
ðóøåíèå, ñëåä êîåòî âúçíèêâà è çàäúëæåíèåòî ìó äà ãî ïðåìàõíå. Òîçè ñòàíäàðòåí ìåõàíèçúì çà
àíãàæèðàíå íà ïîñðåäíè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò òðàäèöèîííî ñå íàðè÷à “óâåäîìÿâàíå-è-ñâàëÿíå”, íà
àíãë. - notice-and-take-down. Çà çàäúëáî÷åí àíàëèç íà ìåõàíèçìà âæ. Bar-Ziv and Elkin-Koren, (2018).
Behind the scenes of online copyright enforcement: Empirical evidence on Notice & Takedown. 50 Conn.
L. Rev., 339; Urban, Karaganis, and Schofield, Notice and Takedown in everyday practice, UC Berkeley
Public Law Research Paper No. 2755628 (2017), 44. Notice-and-stay-down e ðåæèìúò, â êîéòî ïëàò-
ôîðìàòà òðÿáâà äà îñèãóðè, âåäíúæ èäåíòèôèöèðàíî, íàðóøåíèåòî äà íå ñå ïîâòàðÿ. Çà ïîäðîáíî
ñðàâíåíèå íà äâàòà ðåæèìà âæ. Husovec, M., (2018). The Promises of Algorithmic Copyright Enforcement:
Takedown or Staydown? Which is Superior? And Why? Columbia Journal of Law & the Arts, Forthcoming,
Tilburg Law School Research Paper Forthcoming, Available at: https://ssrn.com/abstract=3239040
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ïëàòôîðìèòå òðÿáâà äà ïðåìàõâàò ïðîèçâåäåíèÿ, çà êîèòî ñà óâåäî-
ìåíè, ÷å íàðóøàâàò ÷óæäè ïðàâà, êàòî âïîñëåäñòâèå “ïîëàãàò ìàêñè-
ìàëíè óñèëèÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áúäåùîòî èì êà÷âàíå”.

Óðåäáàòà, è îñîáåíî çàäúëæåíèåòî çà íåäîïóñêàíå íà íàðóøåíèå, å
ðåâîëþöèîííà â ñâåòîâåí ìàùàá. Çà ñðàâíåíèå, â îñòàíàëèÿ ñâÿò íàé-
ðàçïðîñòðàíåíèòå ïîäõîäè â ðåãóëàòîðåí ïëàí êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
ñà óñòàíîâÿâàíåòî íà “notice-and-take-down” è “notice-and-notice”16 ðåæè-
ìè. Ùî ñå îòíàñÿ íà âúçïðèåìàíåòî â ÅÑ íà ïðàâíà ôèêöèÿ, ñúãëàñíî
êîÿòî ïëàòôîðìèòå ïðÿêî èçïîëçâàò ïðîèçâåäåíèÿòà, êà÷âàíè îò òåõ-
íèòå ïîòðåáèòåëè, òî òÿ å, áèõ êàçàëà, ðàäèêàëåí çàêîíîäàòåëåí ïîä-
õîä, êîéòî ñúçäàâà ìíîæåñòâî íåèçâåñòíè çà áúäåùîòî òðàíñïîíèðàíå
è ïðàâîïðèëàãàíå. Óðåäáàòà ñå óñëîæíÿâà íåèìîâåðíî îò îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å ïðåäïîëàãà, ÷å äâå ëèöà ñà ïàðàëåëíî è íåçàâèñèìî îòãî-
âîðíè çà åäíî è ñúùî äåéñòâèå, êàòî ñúùåâðåìåííî óðåæäàíåòî íà
îòíîøåíèÿòà íà åäíî îò òåçè ëèöà ñ ïðàâîíîñèòåëèòå íå âúâ âñåêè
ñëó÷àé ïîêðèâà äåéñòâèÿòà íà äðóãîòî ëèöå.

Èçâúí ïðîáëåìà ñ íåÿñíîòàòà íà óðåäáàòà, îñíîâíèÿò ñïîð îêîëî
íîâèÿ ïðàâåí ìåõàíèçúì ñå êîðåíè â èìïëèöèòíîòî çàäúëæåíèå íà
ïëàòôîðìèòå ïðîàêòèâíî äà ôèëòðèðàò è áëîêèðàò êîìóíèêàöèÿòà
íà ïîòðåáèòåëèòå ïîä çàïëàõàòà äà áúäàò ïðÿêî îòãîâîðíè çà íàðó-
øåíèÿ íà àâòîðñêè ïðàâà, èçâúðøåíè îò òåõíèòå ïîòðåáèòåëè. Ñè-
òóàöèÿòà å óñëîæíåíà îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å Êîìèñèÿòà å êîëåá-
ëèâà, áàâíà è íåïîñëåäîâàòåëíà â ïîäõîäà ñè çà çàùèòà íà çàêîííîòî
èçïîëçâàíå íà çàùèòåíî ñúäúðæàíèå îíëàéí, îñòàâÿéêè äúðæàâèòå
÷ëåíêè äà ñå ãðèæàò ñàìè çà áàëàíñèðàíå íà êîíôëèêòíèòå ïðàâà.

2. “Ìè ñòàðàåì ñå -- êàçà ìó äÿâîëúò.”

×ëåí 17 âúâåæäà ïîíÿòèåòî “best efforts” êàòî ñòàíäàðò çà äúëæèìà
ãðèæà îò ñòðàíà íà àäðåñàòèòå íà ðàçïîðåäáàòà -- êàêòî ïðè ïðî-
âåæäàíå íà ïðåãîâîðè ñ ïðàâîíîñèòåëè, òàêà è ïðè îãðàíè÷àâàíå íà
ïîòðåáèòåëñêîòî ñúäúðæàíèå. Òî÷íîòî ñúäúðæàíèå íà òîâà ïîíÿòèå
ùå áúäå îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ïðèëàãàíåòî íà íîâèÿ ìåõàíèçúì.
Îùå ïðè ïðèåìàíåòî íà äèðåêòèâàòà ñå îáúðíà âíèìàíèå íà ïðîáëåìà
ñ ðàçëèêàòà â ïðåâîäà â ðàçëè÷íèòå åçèêîâè âåðñèè íà äèðåêòèâàòà17.
Íÿêîè àíàëèçàòîðè èçðàçèõà ïðèòåñíåíèå, ÷å ãðåøåí ïðåâîä, ïîñëåäâàí

16 Òàêúâ å ðåæèìúò íàïð. â Êàíàäà, êúäåòî ïîñðåäíèêúò èìà çàäúëæåíèå, êîãàòî áúäå èçâåñòå̀í çà
íàðóøåíèå, íà ñâîé ðåä äà óâåäîìè çà òîâà ïîëçâàòåëÿ/ ïîòðåáèòåëÿ, êîéòî ãî å äîïóñíàë. Âæ.
Copyright Act (R.S.C., 1985, c. C-42). Available at: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-42/page-
2.html

17 Rosati, E. (2019), Lost in (mis-)translation: when IP law doesn’t always mean what it says, Journal of
Intellectual Property Law & Practice, Volume 14, Issue 8, August 2019, Pages 587-588. Available at:
https://doi.org/10.1093/jiplp/jpz076
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îò âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíî íèâî, ìîæå äà îòèäå îòâúä òúëêóâàíåòî
íà àêòà ÷ðåç íàëàãàíå íà ðàçëè÷íî çàäúëæåíèå.18 Òîâà áè ñúçäàëî ðèñê
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðèëàãàò íåòî÷íà âåðñèÿ íà äèðåêòèâàòà. Â áúë-
ãàðñêàòà âåðñèÿ “best efforts” e ïðåâåäåíî êàòî “âñè÷êè âúçìîæíè óñè-
ëèÿ”. Òîâà, íàðåä ñ ïîðòóãàëñêîòî è íåìñêîòî “âñè÷êè óñèëèÿ” (“todos
os esforñ,os” è “alle Anstrengungen”), ñå âúçïðèå êàòî ïî-ñòðîã ñòàíäàðò
îò íååñòåñòâåíî çâó÷àùîòî “íàé-äîáðè óñèëèÿ”. Â êîíñóëòàöèîííèòå
ñè âúïðîñè ïî òå÷àùîòî ïðåíàñÿíå íà Äèðåêòèâà 2019/790, çàäàäåíè
îò Ìèíèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà â ðàìêèòå íà îðãàíèçèðàíàòà îò
Äèðåêöèÿ “Àâòîðñêî ïðàâî” ïðåç ëÿòîòî íà 2020 ã. ïèñìåíà êîíñóëòà-
öèÿ19, åäèí îò âúïðîñèòå áå èìåííî: “Êàê ðàçáèðàòå “íàé-äîáðèòå óñè-
ëèÿ” ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 17 îò Äèðåêòèâàòà?”. Ñïîðåä áóêâàëíîòî è ñèñ-
òåìàòè÷íî òúëêóâàíå íà ñàìàòà ðàçïîðåäáà íà ÷ëåí 17, ïðàãúò çà òîâà,
êîåòî ïðåäñòàâëÿâà “best efforts”, ùå âàðèðà â çàâèñèìîñò îò ôàêòîðè
êàòî âèäà íà ñïîðíîòî ñúäúðæàíèå, ðàçõîäèòå çà èç÷èñòâàíå íà ïðà-
âàòà çà òîâà ñúäúðæàíèå è âèäà, ðàçìåðà è àóäèòîðèÿòà íà óñëóãàòà.
×ëåí 17, ïàðàãðàô 5, ïðåäîñòàâÿ íåèç÷åðïàòåëåí ñïèñúê íà ôàêòîðèòå,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò îöåíåíè â ñâåòëèíàòà íà ïðèíöèïà íà ïðîïîð-
öèîíàëíîñò. Ñúîáðàæåíèå 66 äîïúëâà êðèòåðèèòå, êîèòî ñëåäâà äà ñå
âçåìàò ïðåäâèä, çà äà ñå ïðèåìå, ÷å ñà ïðåäïðèåòè “âñè÷êè âúçìîæíè
óñèëèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ âèñîêèòå ñåêòîðíè ñòàíäàðòè çà äúëæèìà
ïðîôåñèîíàëíà ãðèæà”. Òîâà óñëîâèå òðÿáâà äà áúäå îöåíåíî â ñâåò-
ëèíàòà íà ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñò è êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä
ôàêòîðè êàòî (i) âèäà, ðàçìåðà è àóäèòîðèÿòà íà óñëóãàòà; (ii) âèäà íà
âúïðîñíîòî ñúäúðæàíèå; (iii) ðàçâèâàùîòî ñå ñúñòîÿíèå íà òåõíèêàòà
ïî îòíîøåíèå íà ñúùåñòâóâàùèòå ñðåäñòâà, âêëþ÷èòåëíî ïîòåí-
öèàëíè áúäåùè ðàçðàáîòêè; (iv) öåíàòà íà ïîäõîäÿùè è åôåêòèâíè ñðåä-
ñòâà çà êîíòðîë íà ñúäúðæàíèåòî; (v) ïðåöåíêà äàëè äîñòàâ÷èêúò å
ïðåäïðèåë âñè÷êè ñòúïêè, êîèòî äîáðîñúâåñòåí îïåðàòîð áè ïðåäïðèåë,
çà äà ïîñòèãíå ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íàëè÷èåòî íà íåðàçðåøåíè ïðîèç-
âåäåíèÿ èëè äðóãè îáåêòè íà ñâîÿ óåáñàéò, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä
íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè â îòðàñúëà. Âèäíî å, ÷å äåôèíèöèÿòà íà ïîíÿ-
òèåòî å ìíîãî óñëîâíà è å òÿñíî ñâúðçàíà ñ äåôèíèöèÿòà íà äðóãè
ïîíÿòèÿ, êàêâèòî ñà “äîáðîñúâåñòåí îïåðàòîð”, “äîñòàòú÷íî îáîñíî-
âàíî óâåäîìëåíèå îò ñòðàíà íà ïðàâîíîñèòåëèòå”, “ïîäõîäÿùè è åôåê-
òèâíè ñðåäñòâà” è ò.í.

18 Larroyed, A. (2020), When Translations Shape Legal Systems: How Misguided Translations Impact
Users and Lead to Inaccurate Transposition - The Case of ‘Best Efforts’ Under Article 17 DCDSM.
Available at: https://ssrn.com/abstract=3740066

19 Êîíñóëòàöèîíåí äîêóìåíò ¹ 3 îò Êîíñóëòàöèÿ çà òðàíñïîíèðàíåòî íà Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â Öèôðîâèÿ
åäèíåí ïàçàð è çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè 96/9/ÅÎ è 2001/29/ÅÎ, ïóáëèêóâàí îò Ìèíèñòåðñòâî
íà êóëòóðàòà íà 26 þíè 2020 ã. Äîñòúïåí íà: http://mc.government.bg/page.php?p=141&s=737&sp=
776&t=0&z=0.
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Ïî âðåìå íà ðàáîòàòà íà Ðàáîòíàòà ãðóïà êúì Ìèíèñòåðñòâî íà
êóëòóðàòà çà òðàíñïîçèöèÿòà íà Äèðåêòèâà 2019/790 êëþ÷îâèÿò â óðåä-
áàòà íà îòãîâîðíîñòòà íà ïîñðåäíèöèòå òåðìèí “âñè÷êè âúçìîæíè óñè-
ëèÿ” áå çàìåíåí îò òðàäèöèîííèÿ â áúëãàðñêîòî ïðàâî òåðìèí “ãðèæà
íà äîáðèÿ òúðãîâåö”. Íîâàòà óðåäáà ñå ñúäúðæà â §7 îò ïðîåêòà çà Çàêîí
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå
ìó ïðàâà, êîéòî âúâåæäà â çàêîíà íîâ ÷ëåí 22á. Â àëèíåÿ 5 íà íîâèÿ ÷ëåí
â ïîñëåäíà ñìåòêà áå âúâåäåí ñòàíäàðò çà äúëæèìà ãðèæà -- “ãðèæàòà
íà äîáðèÿ òúðãîâåö”. Ñìÿòàì òàçè çàìÿíà çà íåóäà÷íà. Ãðèæàòà íà
äîáðèÿ òúðãîâåö å ïîíÿòèå, ðàçâèâàíî îò äåñåòèëåòèÿ â íàöèîíàëíàòà
ñúäåáíà ïðàêòèêà è èìà îïðåäåëåíî ñúäúðæàíèå è óñòàíîâåíà èíòåð-
ïðåòàöèÿ â áúëãàðñêè êîíòåêñò. Íàïðîòèâ, “âñè÷êè âúçìîæíè óñèëèÿ”
ñúãëàñíî Äèðåêòèâà 2019/790 e íîâ ìåõàíèçúì íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî,
÷èåòî ñúäúðæàíèå å ìíîãî ñïåöèôè÷íî î÷åðòàíî â äèðåêòèâàòà. Ñúäúð-
æàíèåòî íà òåðìèíà å ïîäðîáíî ðàçÿñíåíî â èçäàäåíèòå îò Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ Íàñîêè çà ïðèëàãàíå íà ÷ëåí 17 îò Äèðåêòèâà 2019/790 è
òî íå ñå ïðèïîêðèâà ñ îáù ñòàðäàðò çà äúëæèìà ãðèæà â áúëãàðñêîòî
ïðàâî, êàêúâòî å “ãðèæàòà íà äîáðèÿ òúðãîâåö”. Äîðè äà ïðèåìåì, ÷å
Êîìèñèÿòà íÿìà ïðàâîìîùèÿ äà òúëêóâà ïîíÿòèÿ îò äèðåêòèâàòà,
ñëåäâà äà èìàìå ïðåäâèä, ÷å òàçè ïîçèöèÿ ñå ïîääúðæà è îò Ïàðëàìåíòà
è Ñúâåòà â ðàìêèòå íà âèñÿùîòî äåëî C401/19 íà Ñúäà íà ÅÑ20. È àêî
âîëÿòà íà åâðîïåéñêèòå ñúçàêîíîäàòåëè, ïðîâåæäàùè àâòåíòè÷íî
òúëêóâàíå íà ÷ëåí 17, ñúùî ìîæå äà áúäå ïðåíåáðåãíàòà, òî â íàé-ñêîðî
âðåìå ïîíÿòèåòî “âñè÷êè âúçìîæíè óñèëèÿ” ñúãëàñíî Äèðåêòèâà 2019/
790 ùå áúäå îáåêò íà îôèöèàëíî òúëêóâàíå îò Ñúäà íà ÅÑ ïî âúïðîñíîòî
äåëî C401/19 è ñå î÷àêâà äà áúäå îáÿâåíî çà àâòîíîìíî ïîíÿòèå íà
ïðàâîòî íà ÅÑ. Â ïóáëèêóâàíîòî ïðåç þëè Çàêëþ÷åíèå íà Ãåíåðàëíèÿ
àäâîêàò ïî äåëîòî21, ÃÀ Saugmandsgaard Î/ e çàÿâÿâà, ÷å “íåñúìíåíî îï-
ðåäåëåíèåòî çà “äîñòàâ÷èê íà îíëàéí óñëóãà çà ñïîäåëÿíå íà ñúäúð-
æàíèå”, ïðåäâèäåíî â ÷ëåí 2, òî÷êà 6 îò Äèðåêòèâà 2019/790, è îáæàë-
âàíèòå ðàçïîðåäáè ñúäúðæàò íÿêîëêî îòâîðåíè ïîíÿòèÿ -- [ñðåä êîèòî]
“âñè÷êè âúçìîæíè óñèëèÿ” -- ñúçäàâàùè èçâåñòíà ñòåïåí íà íåñèãóðíîñò
ïî îòíîøåíèå íà ñúîòâåòíèòå èêîíîìè÷åñêè îïåðàòîðè è íà íàëîæå-
íèòå èì çàäúëæåíèÿ âúâ âñÿêî ïîëîæåíèå. [...] äàäåíèòå â íàñòîÿùîòî
çàêëþ÷åíèå ïîÿñíåíèÿ è òåçè, êîèòî Ñúäúò ùå äàäå â ïðåäñòîÿùîòî
ñè ðåøåíèå è â äðóãè áúäåùè ðåøåíèÿ, ùå äîïðèíåñàò çà óòî÷íÿâàíåòî
íà òåçè ïîíÿòèÿ è çà ïðåìàõâàíå íà ñúìíåíèÿòà îêîëî òÿõ -- à ñ òîâà
ñúùî ñå èçïúëíÿâà èçèñêâàíåòî çà “ïðåäâèäèìîñò”.”

20 Âæ. Keller, P. (2020), CJEU hearing in the Polish challenge to Article 17: Not even the supporters of the
provision agree on how it should work, Kluwer Copyright Blog. Available at: http://copyrightblog.
kluweriplaw.com/2020/11/11/cjeu-hearing-in-the-polish-challenge-to-article-17-not-even-the-
supporters-of-the-provision-agree-on-how-it-should-work/.

21 Çàêëþ÷åíèå íà Ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò ïî äåëî C 401/19, Ðåïóáëèêà Ïîëøà ñðåùó Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç [2021] ECLI:EU:C:2021:613.
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Îò ãîðíîòî ìîæå äà ñå èçâåäå çàêëþ÷åíèåòî, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè
íÿìàò äèñêðåöèÿòà äà ïúëíÿò ïîíÿòèåòî “âñè÷êè âúçìîæíè óñèëèÿ” ñ
ðàçëè÷íî ñúäúðæàíèå íà íàöèîíàëíî íèâî, êîåòî äà îòðàçÿâà îñîáåíîñ-
òèòå íà ñúîòâåòíîòî íàöèîíàëíî ïðàâî. Òåðìèíúò íå òðÿáâà äà áúäå
çàìåíÿí îò òåðìèí ñ ðàçëè÷íî çíà÷åíèå, íåçàâèñèìî îò óòî÷íåíèÿòà,
ñ êîèòî òîçè òåðìèí ñå äîïúëâà â àëèíåÿ 19 íà ÷ëåí 22á îò ïðåäëî-
æåíèåòî çà ÇÈÄ.

3. Èçêëþ÷åíèÿ è ïîòðåáèòåëñêè ïðàâà

Âúïðîñèòå, êîèòî ñå ïîñòàâÿò íàé-îñòðî âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî
íà íîâîòî åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî, ñà ñâúðçàíè ñúñ ñúìíåíèÿòà,
÷å ñúäúðæàùèòå ñå â íåãî ðåøåíèÿ íå ñà äîáðå ïðîåêòèðàíè è îáìèñëåíè
è ùå ñå îòðàçÿò íåãàòèâíî íà óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîáîäàòà íà èí-
ôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà èíòåðíåò ïîòðåáèòåëèòå.

Îñíîâíèÿò ìåõàíèçúì çà ïîñòèãàíå íà ðàâíîâåñèå ìåæäó íàñðåùíè
ïðàâà â ñôåðàòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò ñà ò.íàð. “èçêëþ÷å-
íèÿ è îãðàíè÷åíèÿ îò àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà”22. Ìåõà-
íèçìúò å ïîçíàò îùå êàòî “ðàçðåøåíè óïîòðåáè”, “ñâîáîäíî èçïîëçâàíå”,
“ïîòðåáèòåëñêè ïðàâà” (user rights) è “ñïðàâåäëèâà óïîòðåáà” (fair use).
Èçêëþ÷åíèÿòà ïðåäñòàâëÿâàò èçðè÷íî ðàçïèñàíè â çàêîíà ñëó÷àè, â êîè-
òî ïðàâîòî íà àâòîðà èëè äðóã íîñèòåë íà ïðàâî íà èíòåëåêòóàëíà
ñîáñòâåíîñò å îãðàíè÷åíî îò ñúîáðàæåíèÿ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ. Îò
ãëåäíà òî÷êà íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà, çàêðèëàòà íà àâòîðñêîòî
ïðàâî ñå âúçïðèåìà êàòî ÷àñò îò çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà ñîáñòâå-
íîñò.23

Îò äðóãà ñòðàíà, â ðàìêèòå íà èçêëþ÷åíèÿòà è îãðàíè÷åíèÿòà îò
àâòîðñêîòî ïðàâî êîíêðåòíî èçáðîåíè áåíåôèöèåðè, à â íÿêîè ñëó÷àè --
âñè÷êè ãðàæäàíè -- èìàò ïðàâî äà èçïîëçâàò ÷óæäî àâòîðñêî ïðîèçâå-
äåíèå ñâîáîäíî -- áåç ñúãëàñèåòî íà àâòîðà è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè áåç
çàïëàùàíå. Ñúùåñòâåíà ÷àñò îò èçêëþ÷åíèÿòà âúïëúùàâàò îñíîâíè
÷îâåøêè ïðàâà, ñâúðçàíè ïðåäè âñè÷êî ñúñ ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà.

22 Â ïðàâíàòà äîêòðèíà è â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íå å íàëèöå åäèíîäóøèå çà òî÷íîòî îòãðàíè÷åíèå
ìåæäó ïîíÿòèÿòà “èçêëþ÷åíèå” (íà àíãë.: exception) è “îãðàíè÷åíèå” (íà àíãë.: limitation) íà
àâòîðñêîòî ïðàâî, ñ îãëåä êîåòî äîðè åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë ïîäõîæäà ïðåäïàçëèâî è â Äèðåê-
òèâà 2001/29/ÅÎ íàðè÷à èíñòðóìåíòà “èçêëþ÷åíèå èëè îãðàíè÷åíèå”. Çà öåëèòå íà íàñòîÿùîòî
èçëîæåíèå èçïîëçâàì òåðìèíà “èçêëþ÷åíèå” êàòî îáõâàùàù âñè÷êè ñëó÷àè íà ðàçðåøåíî ñâî-
áîäíî èçïîëçâàíå.

23 Âæ. Êàðàäæîâà, Ì. (2002), Çàùèòà íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ñïîðåä ÅÊÏ×. - Â: Òàí÷åâ, Å.,
Îñíîâíè ïðàâà íà ÷îâåêà. Ñ.: ÞÐÈÑÏÐÅÑ, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.
Â òîçè ñìèñúë å è ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñúãëàñíî êîÿòî
èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò å çàùèòåíà íà îñíîâàíèå ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹1 êúì Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè. Âæ. íàïð. Melnychuk v. Ukraine (dec), no.
28743/03, ECHR 2005-IX.
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Â òîçè ñìèñúë èçêëþ÷åíèÿòà ñà îñíîâåí èíñòðóìåíò çà áàëàíñèðàíå
íà íàñðåùíè îñíîâíè ïðàâà.

Â ïîñëåäíèÿ åòàï íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ ïðè ïðèåìàíåòî íà Äè-
ðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790 è çà äà îòãîâîðè íà ïðèòåñíåíèÿòà íà àêàäåìè÷-
íàòà îáùíîñò è ïðàâîçàùèòíèòå îðãàíèçàöèè, ñâúðçàíè ñ ðèñêà îò
áåçðàçáîðíî àâòîìàòè÷íî áëîêèðàíå íà ïîòðåáèòåëñêà êîìóíèêàöèÿ
îò àäðåñàòèòå íà ÷ëåí 17, åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë äîáàâè ïàðàãðàô
7, è ïî-ñïåöèàëíî íåãîâèÿ ïîäïàðàãðàô 2, ñ êîéòî âúâåäå çàäúëæèòåëíè
èçêëþ÷åíèÿ, êîèòî äà ãàðàíòèðàò óïðàæíÿâàíåòî íà ïîòðåáèòåëñêèòå
ïðàâà â ðàìêèòå íà ìåõàíèçìà. Îïèòúò çà âúâåæäàíå íà åôåêòèâíè
ãàðàíöèè çà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è ñâîáîäè â ÷ëåí 17 òðÿáâà äà áúäå
ïðèâåòñòâàí. Âúïðåêè òîâà ñëåäâà äà ñå èçòúêíå, ÷å çà ïîðåäåí ïúò
òîâà “ïîäîáðåíèå” ñå ñëó÷âà ïðè ïúëíà ëèïñà íà âúòðåøíà è âúíøíà
êîñèñòåíòíîñò íà ðåãóëàöèÿòà. Äâåòå èçêëþ÷åíèÿ â ïàðàãðàô 7 íå ñà
îáÿâåíè çà çàäúëæèòåëíè ñ ïðàâíèòå ñðåäñòâà íà Äÿë II íà äèðåêòèâàòà.
Çà òÿõ íå å íàëèöå ïðåïðàòêà êúì ÷ëåí 7, íèòî ïî îòíîøåíèå íà ïàðà-
ãðàô 1, óðåæäàù èìïåðàòèâíèÿ õàðàêòåð íà íîðìèòå, íèòî ïî îòíîøå-
íèå íà ïàðàãðàô 2, çàáðàíÿâàù ïðåîäîëÿâàíåòî íà èçêëþ÷åíèÿòà ÷ðåç
ñðåäñòâà çà òåõíè÷åñêà çàùèòà. Âúïðåêè òîâà â òåîðèÿòà çà ìîìåíòà
å íàëèöå êîíñåíñóñ, ÷å òåçè èçêëþ÷åíèÿ ñà çàäúëæèòåëíè è ñ ïðèðîäà
íà èìïåðàòèâíè íîðìè è ñà íàé-áëèçêî äî ñòàòóòà íà ïîòðåáèòåëñêè
ïðàâà24.

Ïúðâîòî èçêëþ÷åíèå, ôîðìóëèðàíî â ïàðàãðàô 7 íà ÷ëåí 17, å èçêëþ-
÷åíèåòî çà “öèòèðàíå, êðèòèêà, îáçîð”. Âêëþ÷âàíåòî ìó â ÷ëåí 17
îòðàçÿâà îñíîâîïîëàãàùîòî çíà÷åíèå íà ñâîáîäíîòî èçïîëçâàíå â òàçè
îáëàñò çà ïîñòèãàíå íà îáùàòà öåë íà àâòîðñêîòî ïðàâî çà ïîäêðåïà
íà êóëòóðíèòå èíîâàöèè. Ðàçïîðåäáàòà å îñîáåíî àêòóàëíà, êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ çà íîâè ôîðìè íà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå
íà çàùèòåíè ñ àâòîðñêè ïðàâà ìàòåðèàëè â èíòåðíåò, íàïðèìåð â êîí-
òåêñòà íà ïîäîáðåíè óñëóãè íà òúðñà÷êèòå è ãåíåðèðàíî îò ïîòðå-
áèòåëèòå ñúäúðæàíèå25. Êàêòî íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëè, òàêà è èç-
ñëåäîâàòåëèòå, îáà÷å, ñà îñòàâåíè äà ãàäàÿò äàëè íîâîôîðìóëèðàíîòî
â áóêâà “à” èçêëþ÷åíèå å ñúùîòî êàòî êëàñè÷åñêîòî èçêëþ÷åíèå çà “öè-
òàòè çà öåëè êàòî êðèòèêà èëè îáçîð” ñúãëàñíî ÷ë. 5, ïàðàãðàô 3, áóêâà
“ã” íà Äèðåêòèâà 2001/29, èëè å íåùî ðàçëè÷íî, ñ ïî-øèðîê îáõâàò. Ñïî-
ðåä íÿêîè àâòîðè å íàëèöå ïúëíî ïðèïîêðèâàíå íà îáõâàòà íà äâåòå

24 Quintais J. et al. (2019), Safeguarding User Freedoms in Implementing Article 17 of the Copyright in
the Digital Single Market Directive: Recommendations from European Academics. JIPITEC 10 (3) 2019,
277. Âæ. îùå: Angelopoulos, C., and Quintais, J., (2019) Fixing Copyright Reform: A Better Solution to
Online Infringement. JIPITEC 10 (2), 147.

25 Senftleben, M., (2012). Quotations, Parody and Fair Use. In Hugenholtz, B., Quaedvlieg, A. & Visser, D.
(Eds.), A Century of Dutch Copyright Law - Auteurswet 1912-2012 (pp. 359-412). DeLex.
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èçêëþ÷åíèÿ26, ìàêàð ÷å âúçíèêâà âúïðîñúò êàêâî å íàëàãàëî äà áúäàò
ôîðìóëèðàíè îòäåëíî è èçðàçåíè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí.

Âòîðîòî èçêëþ÷åíèå å òîâà çà “èçïîëçâàíå ñ öåë êàðèêàòóðà, ïàðî-
äèÿ èëè èìèòàöèÿ”. Òîçè ïúò èçêëþ÷åíèåòî, ôîðìóëèðàíî â ÷ëåí 17, ïà-
ðàãðàô 7, ñúâïàäà íàïúëíî ñúñ ñúîòâåòíîòî èçêëþ÷åíèå îò Äèðåêòèâà
2001/29. Ñòàâà äóìà çà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ëåí 5, ïàðàãðàô 3, áóêâà “ê”,
êîÿòî ïîçâîëÿâà âúçïðîèçâåæäàíå, ïóáëè÷íî ðàçãëàñÿâàíå èëè ïðåäîñòà-
âÿíå íà ïóáëè÷åí äîñòúï -- îò âñåêè ïîëçâàòåë -- íà ïðîèçâåäåíèÿ èëè
äðóãè îáåêòè çà öåëèòå íà êàðèêàòóðàòà, ïàðîäèÿòà è ïàñòèøà. Ïàðî-
äèÿòà e ðàçðàáîòåí èíñòèòóò â ïðàâîòî íà ÅÑ. Îñíîâîïîëàãàùî ðå-
øåíèå ïî òåìàòà å ðåøåíèåòî íà ÑÅÑ ïî äåëîòî Deckmyn 27. Ñïîðåä
Ñúäà ïîíÿòèåòî “ïàðîäèÿ”, ñúäúðæàùî ñå â ðàçïîðåäáà íà Äèðåêòèâàòà
îò 2001 ã., òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî àâòîíîìíî ïîíÿòèå íà ïðàâîòî
íà ÅÑ è äà ñå òúëêóâà åäíàêâî íà öÿëàòà ìó òåðèòîðèÿ, íåçàâèñèìî
äàëè ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà å âúçïðèåëà èçêëþ÷åíèåòî âúâ âúò-
ðåøíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî, èëè íå. Ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò Cruz Villalî́n
ïðèïèñâà íà ïàðîäèÿòà äâå õàðàêòåðèñòèêè -- åäíà ñòðóêòóðíà è åäíà
ôóíêöèîíàëíà28. Ñïîðåä íåãî “ñúãëàñíî íàé-îïðîñòåíàòà ôîðìóëèðîâêà,
êàòî ñòðóêòóðà ïàðîäèÿòà å “èìèòàöèÿ”, à ôóíêöèÿòà º å “îñìèâàùà”.
Â ïðîäúëæåíèå íà òàçè êîíöåïöèÿ, Ñúäúò ïðèåìà çà áåçñïîðíî, ÷å
îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïàðîäèÿòà ñà: 1) ïîñî÷âàíå íà ñúùåñò-
âóâàùî ïðîèçâåäåíèå, êàòî îáà÷å òÿ ïîêàçâà ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ñïðÿ-
ìî íåãî; è 2) ïðîÿâà íà õóìîð èëè îñìèâàíå. Ñúäúò íå ïîêðèâà äðóãèòå
äâå öåëåâè èçïîëçâàíè â èçêëþ÷åíèåòî ïî áóêâà “ê” -- êàðèêàòóðàòà è
ïàñòèøà. Íÿêîè àíàëèçàòîðè ñìÿòàò, ÷å è òåçè ïîíÿòèÿ, â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ ðåøåíèåòî Deckmyn, òðÿáâà äà áúäàò èçïúëíåíè ñ îáè÷àéíîòî
èì çíà÷åíèå â ãîâîðèìèÿ åçèê, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà êîíòåêñòà, â
êîéòî ñå èçïîëçâàò, è çà öåëèòå, ïðåñëåäâàíè îò ïðàâíàòà óðåäáà, îò
êîÿòî ñà ÷àñò29.

Ìàëêî ñà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî êúì òîçè ìîìåíò íå ñà òðàíñïî-
íèðàëè, ïîíå ÷àñòè÷íî, èçêëþ÷åíèåòî çà èçïîëçâàíå çà öåëèòå íà êàðè-
êàòóðàòà, ïàðîäèÿòà èëè ïàñòèøà30, íî Áúëãàðèÿ å åäíà îò òÿõ. Çà
ùàñòèå òîçè ïðîïóñê å íà ïúò äà áúäå ïîïðàâåí â ðàìêèòå íà òðàíñïî-

26 Ïðîô. Åëåîíîðà Ðîñàòè ïðèåìà, ÷å èçêëþ÷åíèåòî å åäíî è ñúùî. Âæ. Rosati, E. (2021). Copyright
in the digital single market: article-by-article commentary to the provisions of directive 2019/790.
Oxford University Press.

27 Ðåøåíèå íà Ñúäà íà ÅÑ ïî äåëî C201/13, Deckmyn ñðåùó Helena Vandersteen et al. [2014]
EU:C:2014:2132

28 Çàêëþ÷åíèå íà Ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò ïî äåëî C201/13, Deckmyn ñðåùó Helena Vandersteen [2014]
ECLI:EU:C:2014:458. [48]

29 Jacques, S. (2019), How Freedom of Expression Defines the Parody Exception, in: The Parody Exception
in Copyright Law, Oxford Scholarship Online, 137.

30 Communia (2020), https://copyrightexceptions.eu/#Art.%205.3(k)
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çèöèÿòà íà Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790. Â ïðîåêòà çà Çàêîí çà èçìåíåíèå
è äîïúëíåíèå êúì Çàêîíà çà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà,
öåëÿù òðàíñïîíèðàíåòî íà Äèðåêòèâà 2019/789 è Äèðåêòèâà 2019/790 â
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëîñòâî31, å ïðåäâèäåíî âêëþ÷âàíåòî íà èçêëþ-
÷åíèåòî çà êàðèêàòóðà, ïàðîäèÿ è ïàñòèø â ïúëíèÿ ìó îáåì ñúãëàñíî
ðàçïîðåäáàòà íà ÷ëåí 5, ïàðàãðàô 3, áóêâà “ê” îò Äèðåêòèâà 2001/29.
Ðåøåíèåòî íà áúëãàðñêèÿ çàêîíîäàòåë äà íå îãðàíè÷àâà íîâîâúâåäå-
íîòî ïàðîäèéíî èçêëþ÷åíèå äî õèïîòåçàòà íà ÷ëåí 17 òðÿáâà äà áúäå
ïðèâåòñòâàíî. Ñàìàòà äèðåêòèâà â ñâîÿ ÷ëåí 25 âúâåæäà èçðè÷íî âúç-
ìîæíîñòòà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ðàçøèðÿâàò ïðèëîæèìîòî ïîëå íà
âúâåäåíèòå ñ íåÿ èçêëþ÷åíèÿ äî ãîðíàòà ãðàíèöà, óñòàíîâåíà îò èç-
÷åðïàòåëíèÿ ñïèñúê íà ïðåäõîäíàòà äèðåêòèâà îò 2001 ã.

Ïî îòíîøåíèå íà ïàñòèøà å íàëèöå íåïúëíîòà è ëåêî ðàçìèíàâàíå â
ïðåâîäà â áúëãàðñêèòå âåðñèè íà äâåòå äèðåêòèâè, êàòî â Äèðåêòèâà
2001/29 ôðåíñêèÿò òåðìèí pastiche e ïðåâåäåí êàòî “èìèòàöèÿòà íà
äðóãî ëèòåðàòóðíî ïðîèçâåäåíèå”, à â áúëãàðñêèÿ ïðåâîä íà Äèðåêòè-
âà (ÅÑ) 2019/790 -- êàòî “èìèòàöèÿ”. Ïîíÿòèåòî “èìèòàöèÿ” ïðåäèçâèêà
ïðèòåñíåíèÿ, áèõ êàçàëà -- îñíîâàòåëíè, ó ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïðàâî-
íîñèòåëèòå â õîäà íà âúâåæäàíåòî íà òåêñòà â áúëãàðñêèÿ çàêîí. Ðåøå-
íèåòî íà åêèïà íà Ìèíèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà áå äà ïðåâåäå òåðìèíà
pastiche ÷ðåç ïî-îïèñàòåëíîòî, íî äàëå÷ ïî-òî÷íî ïîíÿòèå “èìèòàöèÿ
÷ðåç ïîäðàæàâàíå íà õàðàêòåðà èëè ñòèëà íà äðóãî ïðîèçâåäåíèå”. Òî-
çè âèä ñâîáîäíî èçïîëçâàíå òåïúðâà ùå áúäå ðàçðàáîòâàí, òúé êàòî
ñïîðåä íÿêîè àâòîðè èìà ïîòåíöèàë äà “ïðèþòè” ïîòðåáèòåëñêèÿ
ðåìèêñ32.

4. Çàäúëæåíèå çà ðåçóëòàò

Äðóãà äîáàâêà â ÷ëåí 17 â êðàÿ íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, ïðîåêòè-
ðàíà äà çàùèòàâà ïîòðåáèòåëñêèòå ïðàâà, å ðàçïîðåäáàòà íà ïàðà-
ãðàô 7, ïîäïàðàãðàô 1, ñúãëàñíî êîéòî “ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äîñ-
òàâ÷èöèòå íà îíëàéí óñëóãè çà ñïîäåëÿíå íà ñúäúðæàíèå è ïðàâîíî-
ñèòåëèòå íå âîäè äî ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íàëè÷èåòî íà ïðîèçâåäåíèÿ
èëè äðóãè îáåêòè, êà÷âàíè îò ïîëçâàòåëè, êîèòî íå íàðóøàâàò àâòîð-
ñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî êîãàòî òåçè ïðîèç-

31 Ìèíèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà (2021), Ïðîåêò íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà
àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà - https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?
lang=bg-BG&Id=6348.

32 Âæ. íàïð. Senftleben, M. (2019), Bermuda Tringle: Licensing, Filtering and Privileging User-Generated
Content Under the New Directive on Copyright in the Digital Single Market’. Âæ. ñúùî Senftleben, M.,
(2019) User-Generated Content: Towards a New User Privilege in EU Copyright Law. In: Aplin, T.
(ed), Research Handbook on Intellectual Property and Digital Technologies, Cheltenham: Edward
Elgar, 21-23.
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âåäåíèÿ èëè äðóãè îáåêòè ñà îáõâàíàòè îò èçêëþ÷åíèå èëè îãðàíè÷åíèå.”
Ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè áÿõà ìàðêèðàíè îò àêòèâåí äåáàò çà òîâà êàêâà
å äèíàìèêàòà ìåæäó äâåòå ïðîòèâîðå÷àùè ñè çàäúëæåíèÿ íà ïëàòôîð-
ìèòå -- îò åäíà ñòðàíà, äà ïàçÿò çàùèòåíè ïðîèçâåäåíèÿ îò íåçàêîíî-
ñúîáðàçíî èçïîëçâàíå ÷ðåç ïðîàêòèâíî áëîêèðàíå íà íàðóøåíèÿ, à îò
äðóãà -- äà íå äîïóñêàò áëîêèðàíå íà çàêîíîñúîáðàçíî èçïîëçâàíå. Ñú-
ãëàñíî çàêëþ÷åíèåòî íà Ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò Saugmandsgaard Î/ e, äåé-
ñòâèòåëíî äâåòå çàäúëæåíèÿ íå ñà ñ åäíàêâà ïðàâíà ñèëà, è äîêàòî çà
áëîêèðàíåòî íà íàðóøåíèÿ äîñòàâ÷èöèòå òðÿáâà äà ïîëàãàò “íàé-äî-
áðè óñèëèÿ”, çà íåáëîêèðàíåòî íà çàêîííî ñúäúðæàíèå òå èìàò çàäúë-
æåíèå çà ðåçóëòàò. Ñ äðóãè äóìè, “âñè÷êè âúçìîæíè óñèëèÿ”, êîèòî äî-
ñòàâ÷èöèòå òðÿáâà äà ïîëîæàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà
äèðåêòèâàòà, çà äà ïðåäîòâðàòÿò ïóáëèêóâàíåòî îíëàéí íà çàêðè-
ëÿíèòå ïðîèçâåäåíèÿ è îáåêòè, èäåíòèôèöèðàíè îò ïðàâîíîñèòåëèòå,
íå ìîãàò íà ïðàêòèêà äà äîâåäàò äî ïðåâàíòèâíî è ñèñòåìíî áëîêèðàíå
íà òîâà çàêîííî èçïîëçâàíå. Ìåõàíèçìúò çà ïîäàâàíå íà æàëáè è çà
ïðàâíà çàùèòà, ïðåäâèäåí â ÷ëåí 17, ïàðàãðàô 9, íå å åäèíñòâåíà, à å
äîïúëíèòåëíà è êðàéíà ãàðàíöèÿ çà ñëó÷àèòå, â êîèòî âúïðåêè çàäúë-
æåíèåòî, ñúäúðæàùî ñå â ñúùèÿ ïàðàãðàô 7, äîñòàâ÷èêúò ïîðàäè ãðåø-
êà âñå ïàê å áëîêèðàë çàêîííî ñúäúðæàíèå. Òåçàòà, ïîääúðæàíà îò èñ-
ïàíñêîòî è ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ÷å åäèíñòâåíàòà çàùèòà íà
ðàçïîëîæåíèå íà ïîòðåáèòåëèòå å æàëáà “â ñëó÷àé íà ñïîðîâå îòíîñíî
ïðåóñòàíîâÿâàíåòî íà äîñòúïà äî èëè ïðåìàõâàíåòî íà ïðîèçâåäåíèÿ
èëè äðóãè îáåêòè, êà÷åíè îò òÿõ” íå ñå ïîäêðåïÿ îò íèòî åäíà îò åâ-
ðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, íèòî îò Ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò, êàòî íàé-
âåðîÿòíî íÿìà äà áúäå ïîäêðåïåíà è îò Ñúäà íà ÅÑ.

Íåùî ïîâå÷å -- Ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò äèðåêòíî çàÿâÿâà, ÷å ñ ïàðàãðàô
7 íà ÷ëåí 17 åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë “ïðåäâèæäà ÿñíî è òî÷íî îãðà-
íè÷åíèå íà ìåðêèòå çà ôèëòðèðàíå è áëîêèðàíå, êîèòî äîñòàâ÷èöèòå íà
òåçè óñëóãè òðÿáâà äà ïðèëîæàò íà îñíîâàíèå ïàðàãðàô 4”. Â äîïúë-
íåíèå, òå âå÷å íå ìîãàò â îáùèòå ñè óñëîâèÿ çà èçïîëçâàíå èëè â ðàì-
êèòå íà äîãîâîðíè ñïîðàçóìåíèÿ ñ ïðàâîíîñèòåëèòå äà èçêëþ÷àò ïðè-
ëàãàíåòî íà èçêëþ÷åíèÿòà è îãðàíè÷åíèÿòà, êàòî ïðåäâèäÿò íàïðèìåð,
÷å ñàìîòî òâúðäåíèå íà ïðàâîíîñèòåëèòå çà íàðóøåíèå íà àâòîðñêîòî
ïðàâî ùå å äîñòàòú÷íî, çà äà îáîñíîâå ïîäîáíà ìÿðêà çà áëîêèðàíå
èëè çà ïðåìàõâàíå. Íàïðîòèâ, äîñòàâ÷èöèòå òðÿáâà â îáùèòå ñè óñëî-
âèÿ äà èíôîðìèðàò ïîòðåáèòåëèòå, ÷å ïîñëåäíèòå ìîãàò äà èçïîëçâàò
ïðîèçâåäåíèÿ è äðóãè çàêðèëÿíè îáåêòè â ðàìêèòå íà ïîñî÷åíèòå èç-
êëþ÷åíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ.

Îò òåêñòà íà ÷ëåí 22á, àë.10 îò ïðîåêòà çà ÇÈÄ å âèäíî, ÷å íå ïðåä-
âèæäà íèêàêâè ñïåöèôè÷íè ex ante ãàðàíöèè çà çàêðèëàòà íà ïðàâàòà íà
ïîòðåáèòåëèòå. Áè ñëåäâàëî îò ðàçïîðåäáàòà äà ñòàâà íåäâóñìèñëåíî
ÿñíî, ÷å êàêòî îíëàéí ïîñðåäíèöèòå, òàêà è ïðàâîíîñèòåëèòå, íÿìàò
ïðàâî äà áëîêèðàò ñúäúðæàíèå, êîåòî ñå èçïîëçâà çàêîíîñúîáðàçíî îò
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ïîòðåáèòåëèòå íà ñúîòâåòíàòà ïëàòôîðìà. Â äîïúëíåíèå, â òîçè ÇÈÄ
íå å ðàçïèñàí ðåä çà óïðàæíÿâàíå íà ñóáåêòèâíîòî ïðàâî íà ïîòðåáè-
òåëèòå ñúãëàñíî àëèíåÿ 10 íà ÷ëåí 22á. Áåç òàêîâà äîïúëíåíèå ùå å
íàëèöå íåÿñíîòà è çà ñúäà, è çà ñàìèÿ ïîòðåáèòåë, êàê òî÷íî ïîñëåä-
íèÿò ìîæå äà óïðàæíè ïðàâîòî ñè ïî îáù ñúäåáåí ðåä. Áè áèëî óäà÷íî
òàêúâ ñïåöèàëåí ðåä äà ñå âêëþ÷è â äÿë òðåòè îò ÇÀÏÑÏ, êúäåòî çà
ìîìåíòà ñà ïîäðîáíî ðàçïèñàíè èñêîâåòå, ñ êîèòî ðàçïîëàãàò ïðàâî-
íîñèòåëèòå ïðè íàðóøàâàíå íà òåõíèòå ïðàâà.

5. Çàêëþ÷åíèå

Äèðåêòèâàòà çà àâòîðñêîòî ïðàâî îò 2019 ã. ïðåäñòàâëÿâà lex spe-
cialis ïî îòíîøåíèå íà îáùîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ïîñðåäíè÷åñêà îò-
ãîâîðíîñò. Â ðåçóëòàò íà ïîðåäèöàòà îò ïîëèòè÷åñêè êîìïðîìèñè
ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà êîíöåïöèÿòà íà ÷ëåí 17 òîé, îñâåí íîñèòåë íà
ìíîæåñòâî âðîäåíè ïðîòèâîðå÷èÿ, å è ïðèìåð çà óäèâèòåëíî ëîøà çàêî-
íîäàòåëíà òåõíèêà. Â àêàäåìè÷íèòå ñðåäè ìåõàíèçìúò áå óäîñòîåí ñ
ïðÿêîðè êàòî “íàé-ãîëåìèÿò åêñïåðèìåíò íà èíòåðíåò ïîëèòèêèòå
íà íàøåòî äåñåòèëåòèå”33, “ðàçïîðåäáà-÷óäîâèùå, êàêòî ñ îãëåä òîâà
êîëêî å ãîëÿìà, òàêà è êîëêî å îïàñíà”34 è “ìúðëÿâà ðàáîòà”35.

Èñòèíñêàòà íîâîñò â ìåõàíèçìà íà ÷ëåí 17 å ôèêöèÿòà, ÷å ñàìàòà
ïëàòôîðìà ðàçãëàñÿâà ïóáëèêóâàíîòî îò ïîòðåáèòåëèòå º ñúäúð-
æàíèå, ñúîòâåòíî íîñè ïðÿêà îòãîâîðíîñò çà çàêîííîñòòà íà òîâà
ñúäúðæàíèå. Îò ãëåäíà òî÷êà íà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ïîòðåáè-
òåëèòå íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå ñå ñìÿòà, ÷å ïîñòàâÿíåòî íà èçèñêâàíå
çà ò.íàð. “àëãîðèòìè÷íî ðåãóëèðàíå” îáðúùà ïðàâíàòà ïðèðîäà íà ïðè-
íóäèòåëíîòî èçïúëíåíèå íà àâòîðñêè ïðàâà îò èíñòðóìåíò çà ñâàëÿíå
íà äîêàçàíî íåçàêîííî èçïîëçâàíè ìàòåðèàëè, â ïðåâàíòèâíà çàáðàíà
çà ïóáëè÷íî ðàçïðîñòðàíåíèå áåç èçðè÷íîòî ðàçðåøåíèå íà ïðàâîïðè-
òåæàòåëÿ36. Â òîçè êîíòåêñò èçêëþ÷åíèÿòà è îãðàíè÷åíèÿòà îò àâ-
òîðñêîòî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà ñà îñíîâåí èíñòðóìåíò çà áàëàíñèðàíå
íà íàñðåùíè îñíîâíè ïðàâà íà ïðàâîíîñèòåëèòå, îò åäíà ñòðàíà, è
ïîòðåáèòåëèòå, îò äðóãà. Çàòîâà â õîäà íà ðåôîðìàòà åäèí îò îñíîâ-
íèòå âúïðîñè áå êàê òîçè áàëàíñèðàù ìåõàíèçúì å çàùèòåí â ðàìêèòå

33 Âæ. Husovec, M. and Quintais, J., (2021) How to License Article 17? Exploring the Implementation
Options for the New EU Rules on Content-Sharing Platforms. GRUR International (Issue 4/2021,
forthcoming), Available at: https://ssrn.com/abstract=3463011.

34 Dusollier, S., (2020) The 2019 Directive on Copyright in the Digital Single Market: Some progress, a
few bad choices, and an overall failed ambition. Common Market Law Review, Kluwer Law International,
57 (4), pp.979 - 1030.

35 Detrekî́́i, Z., (2020) Article 17: A Messy Affair. Center for Media, Data and Society on Medium. Available
at: https://medium.com/center-for-media-data-and-society/article-17-a-messy-affair-40843cf8125.

36 Elkin-Koren, N., (2017) Fair Use by Design, 64 UCLA Law Review, at 1093.
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íà íîâèÿ ðåæèì íà ÷ëåí 17. Âìåñòî äà çàëîæè íà èíòåãðèðàí ïîäõîä
ïðè ïðèëàãàíåòî íà èçêëþ÷åíèÿòà, åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë âúâåäå
â ïàðàãðàô 7 ÷èñòî íîâ ðåæèì íà îðèãèíàëíî ôîðìóëèðàíè èçêëþ÷åíèÿ,
êîèòî ñå îòíàñÿò åäèíñòâåíî çà ïîëçâàíåòî â êîíòåêñòà íà ïîòðåáè-
òåëñêî ñúäúðæàíèå, êà÷âàíî íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå. Ñúùî òàêà âúç-
íèêíà âúïðîñúò äàëè ðàçðåøåíèòå óïîòðåáè ñà çàùèòåíè ex ante èëè
ex post ïðè ôèëòðèðàíå è áëîêèðàíå íà ïîòðåáèòåëñêî ñúäúðæàíèå. Âñå
ïàê, ñúãëàñíî äîñòúïíîòî äî ìîìåíòà òúëêóâàíå, ñïîäåëåíî êàêòî îò
Êîìèñèÿòà â Íàñîêèòå çà ïðèëàãàíå íà ÷ëåí 17 îò Äèðåêòèâà 2019/790,
òàêà è îò Ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà â õîäà íà äåëî C401/19 íà Ñúäà íà ÅÑ,
ðàçïîðåäáàòà íà ÷ëåí 17, ïàðàãðàô 7 îò Äèðåêòèâà 2019/790 óòâúðæäàâà
ñóáåêòèâíîòî ïðàâî â ïîëçà íà ïîòðåáèòåëèòå íà óñëóãè äà ñïîäåëÿò
è èçïîëçâàò çàêðèëÿíè îáåêòè çàêîííî è òîâà ïðàâî òðÿáâà äà ñå âçåìå
ïðåäâèä ex ante îò äîñòàâ÷èöèòå. Â çàêëþ÷åíèåòî ñè ïî âèñÿùîòî ïðåä
Ñúäà íà ÅÑ äåëî Ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò äèðåêòíî çàÿâÿâà, ÷å “äîñòàâ÷è-
öèòå íà óñëóãè çà ñïîäåëÿíå íÿìàò çàêîíîâî ïðàâî äà áëîêèðàò èëè ïðåìàõ-
âàò ñúäúðæàíèå, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà çàêîííî èçïîëçâàíå íà ïðîèçâåäåíèÿ
èëè äðóãè çàùèòåíè îáåêòè, ñ ìîòèâà, ÷å òîâà ñúäúðæàíèå íàðóøàâà
àâòîðñêîòî ïðàâî.”

Âúïðåêè ãîðåèçëîæåíîòî, îñòàâà âúïðîñúò êàê ùå ñå ïðèëàãà íà
ïðàêòèêà ìåõàíèçìúò íà ÷ëåí 17 òàêà, ÷å äà íå çàñÿãà íåïðîïîðöèîíàëíî
ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî ñà èêîíîìè÷åñêè íàé-ñëàáàòà ñòðà-
íà â ìíîãîñòðàííèòå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîä ñïîäåëÿíåòî íà çàêðèëÿíî
ñúäúðæàíèå îíëàéí.

Â ñâîå èçêàçâàíå îò þëè 2021 ã. ïðèäñòàâèòåë íà Google çàÿâè, ÷å
íåçàâèñèìî îò éåðàðõèÿòà íà ãàðàíöèèòå çà óïðàæíÿâàíå íà íàñðåùíè
ïðàâà, â ïîñëåäíà ñìåòêà íà÷èíúò, ïî êîéòî ïëàòôîðìèòå ùå ïîäõîäÿò
êúì ïðåâàíòèâíîòî áëîêèðàíå íà ïîòðåáèòåëñêî ñúäúðæàíèå, çàâèñè
äî ãîëÿìà ñòåïåí îò ïîëèòè÷åñêàòà êîíþíêòóðà è ïîçèöèÿòà íà
ïðàâîíîñèòåëèòå âúâ âñÿêà îòäåëíà þðèñäèêöèÿ 37. Áåçñïîðíî ìåõàíèç-
ìúò íà ÷ëåí 17 íå å â ñúñòîÿíèå äà ïîñòèãíå õàðìîíèçèðàí ðåæèì íà
ïîñðåäíè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò è çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëñêèòå ïðàâà
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òî÷íèòå åëåìåíòè è ðàâíîâåñèÿ ïðè ðåàëèçèðàíåòî
ìó ïî ñúùåñòâî ùå ïàäíå îñíîâíî âúðõó ïëåùèòå íà íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà â óñëîâèÿòà íà ñåðèîçíà ôðàãìåíòàöèÿ íà ïðàâíàòà óðåäáà.

37 Âæ. Manara, C. (2021), CDSMD implementation Day. Recreating Europe Webinar. Âèäåî ïðåçåíòàöèÿ,
äîñòúïíà íà: https://www.youtube.com/watch?v=V9uOMRkd1fQ, çàïî÷âà â 3:41:06.
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Abstract:

The article analyzes the application and effectiveness of the 2016 EU Code of
conduct on countering illegal hate speech online and the 2018 EU Code of
Practice on Disinformation, which should be strengthened by the end of 2021.
The relevance and role of these tools in a dynamically changing digital environ-
ment, for which the global crisis caused by COVID-19 has played a major role
over the last 18 months, is examined. A legislative process is also underway to
overhaul the conditions under which online platforms operate through the Dig-
ital Services and Digital Markets Acts. The choice of tools by the European
Union is analyzed in the context of the Better Regulation strategy and the strat-
egy for the completion of the EU Digital Single Market, the normative framework
of the EU Charter of Fundamental Rights, and with a view to the prospects of
maintaining or revising the codes in the new legislation. The concept of plat-
form governance, the academic literature on which is growing rapidly, is intro-
duced as a theoretical framework.

Keywords: online platforms, digital services, self-regulation, co-regulation,
platform governance, European Union

Âúâåäåíèå. Åâðîïà â öèôðîâàòà åðà.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò Æàí-Êëîä Þíêåð
(2014-2019), îïðåäåëè çà åäèí îò ñâîèòå îñíîâíè ïðèîðèòåòè ñúçäàâà-
íåòî (è çàâúðøâàíåòî) íà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð -- íîâî èçìåðåíèå íà
âúòðåøíèÿ åäèíåí ïàçàð ñ îãðîìåí èêîíîìè÷åñêè ïîòåíöèàë1. Òàçè öåë

1 “×ðåç ñúçäàâàíåòî íà ñâúðçàí öèôðîâ åäèíåí ïàçàð ìîæåì äà ãåíåðèðàìå äîïúëíèòåëåí ðàñòåæ
â Åâðîïà â ðàçìåð äî 250 ìèëèàðäà åâðî ïðåç ìàíäàòà íà ñëåäâàùàòà Êîìèñèÿ è ïî òîçè
íà÷èí äà ñúçäàäåì ñòîòèöè õèëÿäè íîâè ðàáîòíè ìåñòà, ïî-ñïåöèàëíî çà ïî-ìëàäèòå, êîèòî
òúðñÿò ðàáîòà, êàêòî è åäíî æèçíåíî îáùåñòâî, îñíîâàíî íà çíàíèåòî.” Æàí-Êëîä Þíêåð â
Ñòðàòåãèÿ çà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð çà Åâðîïà. COM(2015) 192 final.
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áå àðòèêóëèðàíà âúâ âòîðàòà îò äåñåòòå ïðèîðèòåòíè îáëàñòè íà òà-
çè Êîìèñèÿ -- Ñâúðçàí öèôðîâ åäèíåí ïàçàð, è ðàçãúðíàòà â êîíêðåòíè
ñòúïêè â ïðèåòàòà ïðåç 2015 ã. Ñòðàòåãèÿ çà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð --
ïîëèòè÷åñêà ïúòíà êàðòà, ñ ÷èÿòî ïîìîù “åäèííèÿò ïàçàð äà áúäå
ïîäãîòâåí çà öèôðîâàòà åðà”2. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âëåçå â òðåòîòî
äåñåòèëåòèå íà XXI âåê ñ ðåâèçèðàíè ïðàâíè ðàìêè â îáëàñòòà íà àó-
äèîâèçóàëíèòå ìåäèéíè óñëóãè, íà çàùèòàòà íà äàííèòå è â ñåêòîðà
íà àâòîðñêîòî ïðàâî â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð3 -- è ñ íîâà Êîìèñèÿ, ñðåä
÷èèòî øåñò ïðèîðèòåòà (è êëþ÷îâ ðåñîð ñúñ ñúùîòî èìå) å ñòðàòåãè-
÷åñêàòà ïðîãðàìà “Åâðîïà, ïîäãîòâåíà çà öèôðîâàòà åðà”4. Ñ ïåòãî-
äèøåí ìàíäàò, èçòè÷àù ïðåç 2024 ã., Êîìèñèÿòà íà Óðñóëà ôîí äåð
Ëàéåí ïðîêëàìèðà ïåðèîäà 2020 - 2030 ãîäèíà çà öèôðîâîòî äåñåòèëåòèå
íà Åâðîïà. ÅÑ ñå àíãàæèðà äà ñúçäàäå áåçîïàñíî öèôðîâî ïðîñòðàíñòâî
çà ãðàæäàíèòå ÷ðåç öèôðîâà òðàíñôîðìàöèÿ, êîÿòî îòñòîÿâà öåííîñ-
òèòå íà ÅÑ è çàùèòàâà îñíîâíèòå ïðàâà è ñèãóðíîñòòà, êàòî ñúùåâðå-
ìåííî ñå óêðåïè öèôðîâèÿò ñóâåðåíèòåò íà Åâðîïà. Íàðåä ñ èêîíîìè-
êàòà, îñíîâàíà íà äàííè, èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò, êèáåðñèãóðíîñòòà è
äð., öèôðîâèòå óñëóãè, êàêâèòî ñà óñëóãèòå, ïðåäîñòàâÿíè îò îíëàéí
ïëàòôîðìèòå çà ñïîäåëÿíå íà ãåíåðèðàíî îò ïîòðåáèòåëèòå ñúäúð-
æàíèå, ñà åäíà îò êëþ÷îâèòå îáëàñòè, â êîèòî ÅÑ ðàáîòè çà öèôðîâàòà
òðàíñôîðìàöèÿ5.

Îò ñòðàíà êàêòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, òàêà è íà ïîëèòè÷åñ-
êèòå ëèäåðè íà ÅÑ â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò èìà î÷àêâàíå6,7 â íàé-êðàòêè
ñðîêîâå çàêîíîäàòåëèòå äà ñòèãíàò äî ñïîðàçóìåíèå è äà ïðèåìàò
íîâ çàêîíîäàòåëåí ïàêåò çà öèôðîâèòå óñëóãè. Ïðåäñòàâåí â êðàÿ íà
2020 ã.,  òîçè çàêîíîäàòåëåí ïàêåò âêëþ÷âà ïðåäëîæåíèå çà ðåãëàìåíò
çà öèôðîâèòå óñëóãè è ïðåäëîæåíèå çà ðåãëàìåíò çà öèôðîâèòå ïàçàðè.
Äâàòà ïðîåêòîðåãëàìåíòà ïðåäëàãàò íîâè ïðàâèëà çà ïî-äîáðî óïðàâ-

2 Öèòèðàíèòå äóìè ñà íà Æàí-Êëîä Þíêåð. European Commission Press Corner. 2015. A Digital Single
Market for Europe: Commission sets out 16 initiatives to make it happen https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/IP_15_4919

3 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2018/1808 îò 14 íîåìâðè 2018 ãîäèíà (Äèðåêòèâà çà àóäèîâèçóàëíèòå ìåäèéíè
óñëóãè); Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2016/679 îò 27 àïðèë 2016 ãîäèíà (Îáù ðåãëàìåíò îòíîñíî çàùèòàòà íà
äàííèòå); Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/790 îò 17 àïðèë 2019 ãîäèíà îòíîñíî àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå
ìó ïðàâà â öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð è çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè 96/9/ÅÎ è 2001/29/ÅÎ

4 ÅÊ. 6 ïðèîðèòåòà íà Êîìèñèÿòà çà 2019 - 2024 ã. - https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024_bg

5 Consilium EU. Åâðîïåéñêè ñúâåò. Öèôðîâî áúäåùå çà Åâðîïa. Óñêîðÿâàíå íà öèôðîâàòà òðàíñ-
ôîðìàöèÿ - https://www.consilium.europa.eu/bg/policies/a-digital-future-for-europe/#

6 Vela, Jakob & Lynch, Suzanne. 2021. Breton Puhes for Tough Tech Rules. In Brussels Playbook. Politico.
Ïóáëèêóâàíî íà 9 íîåìâðè 2021 - https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/belarus-
border-crisis-sanctions-latest-lithuanias-terror-warning/

7 Consilium EU. Åâðîïåéñêè ñúâåò. 2021. Ëèäåðèòå îò ÅÑ ïðèçîâàâàò çà áúðç íàïðåäúê ïî ïðîãðà-
ìàòà â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè. Ïóáëèêóâàíî íà 22 îêòîìâðè https://www.consilium.
europa.eu/bg/policies/a-digital-future-for-europe/timeline-digital-europe/
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ëåíèå íà öèôðîâîòî ïðîñòðàíñòâî è öèôðîâèòå óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî
ïëàòôîðìèòå íà ñîöèàëíèòå ìåäèè, êîèòî äà çàùèòàâàò â ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí ïîòðåáèòåëèòå è òåõíèòå îñíîâíè ïðàâà îíëàéí è äà äîâåäàò
äî ïî-ñïðàâåäëèâè è ïî-îòâîðåíè öèôðîâè ïàçàðè çà âñè÷êè8.

Òåîðåòè÷íà ðàìêà.
Óïðàâëåíèå íà ïëàòôîðìèòå.

“Ìíîæåñòâî îíëàéí ïëàòôîðìè âå÷å èãðàÿò öåíòðàëíà ðîëÿ â æèâîòà
íà íàøèòå ãðàæäàíè è ïðåäïðèÿòèÿ è äîðè â íàøåòî îáùåñòâî è äåìîêðà-
öèÿ êàòî öÿëî. Ñ äíåøíèòå ïðåäëîæåíèÿ îðãàíèçèðàìå íàøåòî öèôðîâî
ïðîñòðàíñòâî ïðåç ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ.” -- Òèåðè Áðåòîí, Êîìèñàð
ïî âúïðîñèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð9.

Îíëàéí ïëàòôîðìèòå ñà âèä ìåæäèííè äîñòàâ÷èöè íà óñëóãà10, êîèòî
ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè êàòî ñîöèî-òåõíîëîãè÷åñêè åêîñèñòåìè11,
êîèòî ïîçâîëÿâàò è íàïðàâëÿâàò âçàèìîäåéñòâèåòî è êîìóíèêàöèÿòà
ìåæäó ïîòðåáèòåëèòå ÷ðåç ñúáèðàíå, îáðàáîòêà è öèðêóëàöèÿ íà ïî-
òðåáèòåëñêè äàííè12. Çà òÿõ å õàðàêòåðåí ïîòåíöèàëúò çà åêñïîíåí-
öèàëåí ðàñòåæ (êàïèòàëîâî è ãåîãðàôñêè), íàáëþäàâàí â êðàòêè ñðî-
êîâå, êîåòî ïîçâîëÿâà íà îíëàéí ïëàòôîðìàòà äà èçïîëçâà ìàêñèìàëíî
ìðåæîâèòå åôåêòè è èêîíîìèèòå îò ìàùàáà è îáõâàòà.

ÎÏ êàòî Facebook è Twitter, Wikipedia è Reddit, Amazon è Uber ñà ïðîíèê-
íàëè â øèðîê ñïåêòúð îò îáùåñòâåíè äåéíîñòè, â ò.÷. æóðíàëèñòèêà,
ãðàæäàíñêà àíãàæèðàíîñò, îáðàçîâàíèå è òðàíñïîðò, è èìàò çíà÷è-
òåëíà ðîëÿ â ðåàëèçèðàíåòî íà âàæíè îáùåñòâåíè öåííîñòè è ïîëè-
òè÷åñêè öåëè, ñâúðçàíè ñ òåçè äåéíîñòè13. Â åæåäíåâèåòî ïðàâèëàòà,
êîèòî ñå óïðàæíÿâàò íàé-ïðÿêî âúðõó õîðàòà ïðè èçïîëçâàíåòî èì íà

8 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Ñúîáùåíèå çà ìåäèèòå. (2020), Åâðîïà, ïîäãîòâåíà çà öèôðîâàòà åðà: Êî-
ìèñèÿòà ïðåäëàãà íîâè ïðàâèëà çà öèôðîâèòå ïëàòôîðìè. Ïóáëèêóâàíî íà 15 äåêåìâðè 2020 -
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_20_2347

9 Ibid.
10 Â ÷ë. 2 áóêâà á) îò ÄÅÒ îïðåäåëåíèåòî çà “äîñòàâ÷èê íà óñëóãè” å âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî

ëèöå, êîåòî ïðåäîñòàâÿ óñëóãè íà åëåêòðîííîòî îáùåñòâî. Â ÄÅÒ ïîíÿòèåòî îíëàéí ïëàòôîðìè
íå ñå ñïîìåíàâà.

11 Kappor, Kawal et al. (2021), A socio-technical view of platform ecosystems: Systematic review and
research agenda.  Journal of Business Research 128(1):94-108 DOI: 10.1016/j.jbusres.2021.01.060

12 Â ÇÀÖÓ ñå ñúäúðæà ñëåäíîòî îïðåäåëåíèå çà ÎÏ: äîñòàâ÷èê íà õîñòèíã óñëóãà, êîéòî ïî èñêàíå
íà ïîëó÷àòåë íà óñëóãàòà ñúõðàíÿâà è ðàçïðîñòðàíÿâà ñðåä îáùåñòâåíîñòòà èíôîðìàöèÿ,
îñâåí àêî òàçè äåéíîñò å íåçíà÷èòåëíà è èçöÿëî ñïîìàãàòåëíà õàðàêòåðèñòèêà íà äðóãà
óñëóãà è ïîðàäè îáåêòèâíè è òåõíè÷åñêè ïðè÷èíè íå ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà áåç òàçè äðóãà
óñëóãà, è èíòåãðèðàíåòî íà õàðàêòåðèñòèêàòà â äðóãàòà óñëóãà íå å ñðåäñòâî çà çàîáèêàëÿíå
íà ïðèëîæèìîñòòà íà íàñòîÿùèÿ ðåãëàìåíò

13 Helberger, Natali, Pierson, Jo & Poell, Thomas (2018), Governing online platforms: From contested to
cooperative responsibility. The Information Society, 34:1, 1-14, DOI: 10.1080/01972243.2017.1391913
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ðàçëè÷íè óñëóãè â èíòåðíåò, ñà ïðàâèëàòà, óñòàíîâåíè è ïðèëàãàíè
îò ïîñðåäíèöèòå14.

Ðàçáèðàíåòî íà âëàñòîâèòå îòíîøåíèÿ è óïðàâëåíñêèòå ñòðóêòóðè
â îñíîâàòà íà ñúâðåìåííèòå ôîðìè íà “ïëàòôîðìåíèÿ êàïèòàëèçúì”
(ïî Ñðíè÷åê15) èçèñêâà èíòåðäèñöèïëèíàðåí ïîäõîä, â êîéòî âàæíà ðîëÿ
èìàò ìåäèéíèòå è êîìóíèêàöèîííèòå èçñëåäâàíèÿ è ïðàâîòî, íî åäíî-
âðåìåííî ñ òîâà å íóæåí çàäúëáî÷åí àíàëèç íà ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè,
êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó åêîñèñòåìàòà íà ïëàòôîðìàòà. Â ñâîèòå
èçñëåäâàíèÿ â ñå÷åíèåòî ìåæäó òåõíîëîãèèòå, ìåæäóíàðîäíèòå îòíî-
øåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèòå íàóêè ñ ôîêóñ âúðõó êîìïëåêñíèòå ìåðêè, ïðåä-
ïðèåòè îò ïðàâèòåëñòâàòà, çà äà íàëîæàò êîíòðîë âúðõó íà÷èíà, ïî
êîéòî ïëàòôîðìèòå ìîäåðèðàò ãåíåðèðàíîòî îò ïîòðåáèòåëèòå ñú-
äúðæàíèå, Ðîáúðò Ãîðóà îòáåëÿçâà, ÷å ïëàòôîðìåíèòå ïîëèòèêè âñå
ïî-òðóäíî ìîãàò äà áúäàò îòäåëåíè îò ãëîáàëíàòà ïîëèòèêà. Âúç îñ-
íîâà íà îáøèðåí ïðåãëåä íà íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà â ðåëåâàíòíèòå íà-
ïðàâëåíèÿ, ïî-âàæíèòå îò êîèòî ñà èçáðîåíè ïî-ãîðå, Ãîðóà àðòèêóëèðà
òðè àðãóìåíòà, âúðõó êîèòî èçãðàæäà ñâîÿòà òåîðåòè÷íà ðàìêà çà
óïðàâëåíèåòî íà ïëàòôîðìèòå.

14 Suzor, Nicolas P. (2018), Lawless: The Secret Rules That Govern Our Digital Lives. SocArXiv. November
23. doi:10.31235/osf.io/ack26 https://osf.io/preprints/socarxiv/ack26/

15 Â ñâîÿòà êíèãà Platform Capitalism, èçäàäåíà ïðåç 2016 ã., Íèê Ñðíè÷åê òâúðäè, ÷å ïðåñå÷íèòå
ëèíèè ìåæäó ÿâëåíèÿ íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî è íà öèôðîâèòå èíôðàñòðóêòóðè êàòî ãèã
èêîíîìèêàòà, èêîíîìèêàòà íà ñïîäåëÿíåòî è èêîíîìèêàòà ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè â ñòåïåíòà,
äî êîÿòî ñà ñúñðåäîòî÷åíè âúðõó èçâëè÷àíåòî è èçïîëçâàíåòî íà äàííè, èçïîëçâàéêè áèçíåñ
ìîäåëà íà öèôðîâèòå ïëàòôîðìè. Âæ. LSE Lit Fest 2017: Platform Capitalism by Nick Srnicek
https://blogs.lse.ac.uk/lsereviewofbooks/2017/02/24/lse-lit-fest-2017-platform-capitalism-by-nick-
srnicek/

Ôèãóðà 1. Äàííè çà íàðàñòâàíåòî íà íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà
â èçñëåäîâàòåëñêîòî ïîëå íà ïëàòôîðìåíîòî óïðàâëåíèå

(platform governance)
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Ïëàòôîðìåíîòî óïðàâëåíèå (platform governance) ñå îòíàñÿ äî íà÷è-
íà, ïî êîéòî ïëàòôîðìåíèòå êîìïàíèè îïðåäåëÿò è ïðèëàãàò ñòàíäàð-
òè çà èçïîëçâàíåòî íà ñâîèòå ïëàòôîðìè è òîâà êàê äðóãè çàèíòåðå-
ñîâàíè ñòðàíè ñå îïèòâàò äà âëèÿÿò èëè äà êîíòðîëèðàò òîçè ïðîöåñ16.
Òðèòå àðãóìåíòà, èçâåäåíè îò Ãîðóà, ñà:

(i) ïëàòôîðìèòå óïðàâëÿâàò: “êîäúò å çàêîí” (ïî Ëåñèã17), çàùîòî
ðåøåíèÿòà çà ïðåäíàçíà÷åíèåòî è ôóíêöèîíàëíîñòèòå, âçåòè
îò ñúçäàòåëÿ íà äàäåíà îíëàéí óñëóãà, íà ïðàêòèêà ïðåäñòàâ-
ëÿâàò ôîðìà íà ðåãóëèðàíå (Suzor18); ïî íà÷èíà, ïî êîéòî ïëàò-
ôîðìåíèòå êîìïàíèè áàëàíñèðàò ñëîæíèòå è ÷åñòî ïðîòè-
âîïîëîæíè èíòåðåñè íà ðàçëè÷íè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè (èíâåñ-
òèòîðè, ïîòðåáèòåëè, ðåêëàìîäàòåëè, ðåãóëàòîðè, ñâîèòå ñîá-
ñòâåíè), ïëàòôîðìèòå ñå íàìåñâàò â åæåäíåâèåòî, êàòî êîí-
ñòðóèðàò îíëàéí ïðåæèâÿâàíåòî íà ñâîèòå ïîòðåáèòåëè, âêëþ-
÷èòåëíî ÷ðåç àëãîðèòìè÷íîòî îïðåäåëÿíå íà òîâà êàêâà èíôîð-
ìàöèÿ äà áúäå (íå)âèäèìà çà òÿõ19.

(ii) ïëàòôîðìèòå ñà êîìïàíèè: òîåñò ïëàòôîðìåíèòå êîìïàíèè ìî-
æå äà îáõâàùàò ðàçëè÷íè èíäóñòðèè è äà íå ñå ïîääàâàò íà ñìèñ-
ëåíî êëàñèôèöèðàíå, íî âñå ïàê ñà êîìïàíèè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å
èñòîðè÷åñêîòî èçñëåäâàíå íà ïîëèòè÷åñêîòî âëèÿíèå íà äðóãè
ãëîáàëíè êîðïîðàöèè å äîáðà îòïðàâíà òî÷êà çà êîíöåïòóàëè-
çèðàíåòî íà ïëàòôîðìåíîòî óïðàâëåíèå;

(iii) ïëàòôîðìèòå ñà óïðàâëÿâàíè: âúïðåêè øèðîêèÿ êîíñåíñóñ, ÷å
ïðåäâèä çíà÷åíèåòî èì çà öèôðîâàòà ïóáëè÷íà ñôåðà ñà íåäîñ-
òàòú÷íî ðåãóëèðàíè è ïðèòåæàâàò ïî÷òè íåîãðàíè÷åíà, ñóâå-
ðåííà âëàñò â ñâåòîâåí ìàùàá20,21, óïðàâëåíèåòî íà ïëàòôîð-

16 Gorwa, R. (2021), Elections, Institutions, and the Regulatory Politics of Platform Governance: The
Case of the German NetzDG, SocArXiv 2exrw, Center for Open Science - https://ideas.repec.org/p/osf/
socarx/2exrw.html

17 Lessig, L. (2006), Code: Version 2.0. ISBN 978-0-465-03914-2 p.1 - https://lessig.org/product/codev2
18 “Öèôðîâèòå ïîñðåäíèöè óïðàâëÿâàò íå ñúñ çàêîí, à ñ àðõèòåêòóðàòà íà ìðåæèòå ñè, ñ âëàñò-

òà äà âëèÿÿò âúðõó ñîöèàëíèòå íîðìè è ñ âëàñòòà äà íàëàãàò ïðàâèëàòà ñè, êàòî ïðåìàõâàò
ñúäúðæàíèå è îãðàíè÷àâàò äîñòúïà äî ìðåæèòå ñè”. Â Suzor, Nicolas P. (2018), Lawless: The
Secret Rules That Govern Our Digital Lives.

19 Âæ. Klonick, K. (2018), Development of Moderation: From Standards to Rules. Â The new governors:
The people, rules, and processes governing online speech. Harvard Law Review 131(6):1599-1670;
Bucher, T. 2018. If... Then: Algorithmic Power and Politics. Oxford University Press, Oxford, UK; Gillespie,
Tarleton. 2010. The Politics of ‘Platforms’. New Media & Society, 12(3):347{364. Gillespie, Tarleton.
2015. Platforms Intervene. Social Media + Society, 1(1):2056305115580479; Suzor.

20 Vaidhyanathan, S. (2018), Antisocial Media: How Facebook Disconnects Us and Undermines Democracy.
Oxford University Press, Oxford, UK.

21 Anderson, M. (2020), Most Americans say social media companies have too much power, influence in
politics. Pew Research Center - https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/07/22/most-americans-
say-social-media-companies-have-too-much-power-influence-in-politics/
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ìèòå ñå ïîä÷èíÿâà ïðÿêî íà ìåñòíè, íàöèîíàëíè è íàäíàöèîíàëíè
ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå è êîìïàíèèòå ìîãàò äà áúäàò ïðîâå-
ðÿâàíè (è ñàíêöèîíèðàíè) îò ðåãóëàòîðíè îðãàíè, îðãàíè çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, îðãàíè çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà
è äðóãè èíñòèòóöèè íà íàöèîíàëíî èëè ìåæäóíàðîäíî íèâî.

Äåéñòâàùàòà ïðàâíà ðàìêà íà ÅÑ.
Ïðåäïîñòàâêè çà ñàìîðåãóëàöèÿ íà ïëàòôîðìèòå.

Äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ (ÄÅÒ) îò 2000 ã. å îñíîâ-
íèÿò çàêîíîäàòåëåí àêò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â òàçè îáëàñò, ñ êîéòî
ñà óñòàíîâåíè õîðèçîíòàëíèòå ïðàâèëà, ïðèëîæèìè çà âñè÷êè âèäîâå
äîñòàâ÷èöè íà óñëóãè íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî, ôóíêöèîíèðàùè
íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð, êàêâèòî ñà è îíëàéí ïëàòôîðìèòå. Êîíêðåòíèòå
öåëè íà ÄÅÒ ïðè ïðèåìàíåòî º íà ãðàíèöàòà íà õèëÿäîëåòèÿòà ñà äà
ñå ãàðàíòèðà: i) äîáðå ôóíêöèîíèðàù âúòðåøåí ïàçàð íà öèôðîâè óñëóãè,
ii) åôåêòèâíî ïðåìàõâàíå íà íåçàêîííîòî ñúäúðæàíèå îíëàéí ïðè ïúëíî
çà÷èòàíå íà îñíîâíèòå ïðàâà è iii) àäåêâàòíî ðàâíèùå íà èíôîðìàöèÿ è
ïðîçðà÷íîñò çà ïîòðåáèòåëèòå22.

×ðåç ÄÅÒ, inter alia, ñà óñòàíîâåíè ïðàâèëàòà çà îòãîâîðíîñòòà íà
ìåæäèííèòå äîñòàâ÷èöè íà èíôîðìàöèîííè óñëóãè, êàòî ñà îïðåäåëåíè
óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî íå ñå àíãàæèðà îòãîâîðíîñòòà íà ïîñðåäíèöèòå.
Îíëàéí ïëàòôîðìèòå ïîïàäàò â îáõâàòà íà ÷ë. 14 íà ÄÅÒ è ñå ïîëçâàò
îò ðåæèì íà óñëîâíà íåîòãîâîðíîñò çà íåçàêîííî ñúäúðæàíèå è äåé-
íîñòè, ðàçðàáîòåí âúâ âðåìå, â êîåòî íÿìàõà îñîáåíîñòèòå è ìàùàáà,
êîéòî èìàò äíåñ, êàòî ñúùåâðåìåííî çíà÷èòåëíî óëåñíè òÿõíîòî ðàç-
øèðÿâàíå.

Â Ñòðàòåãèÿòà çà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð, íà îñíîâàòà íà êîÿòî
Êîìèñèÿòà íà Þíêåð ïðåäëîæè è ðàçðàáîòè ïîëèòèêè â òðè ãîëåìè,
èêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíè íàïðàâëåíèÿ -- (i) ïî-äîáúð äîñòúï çà ïîòðåáè-
òåëèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà äî öèôðîâè ñòîêè è óñëóãè â öÿëà Åâðîïà, (ii)
ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ è ðàâíîïîñòàâåíîñò çà ðàçâèòèåòî
íà öèôðîâèòå ìðåæè è íîâàòîðñêèòå óñëóãè, è (iii) ìàêñèìèçèðàíå íà
ïîòåíöèàëà çà ðàñòåæ íà öèôðîâàòà èêîíîìèêà, áÿõà çàëîæåíè êàòî
öåëè îáñòîéíî äà áúäå àíàëèçèðàíà ðîëÿòà íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå íà
ïàçàðà è ïðîó÷âàíåòî íà íàé-åôåêòèâíèòå íà÷èíè çà áîðáà ñ íåçàêîí-
íîòî ñúäúðæàíèå â èíòåðíåò.

Â ÷ë. 16 îò ÄÅÒ ñå ïîñî÷âà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè è Êîìèñèÿòà íàñúð-
÷àâàò ñúñòàâÿíåòî íà êîäåêñè çà ïîâåäåíèå íà ðàâíèùå ÅÑ ÷ðåç òúð-
ãîâñêè,  ïðîôåñèîíàëíè  è  ïîòðåáèòåëñêè  àñîöèàöèè  èëè  îðãàíèçàöèè,

22 Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî åäèííèÿ ïàçàð íà
öèôðîâè óñëóãè (Çàêîíîäàòåëåí àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè) è çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2000/31/
ÅÎ. Îáÿñíèòåëåí ìåìîðàíäóì.
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êîèòî  èìàò  çà  öåë  äà äîïðèíåñàò çà ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåíîâå îò 5 äî
15 îò äèðåêòèâàòà23. Òàçè ðàçïîðåäáà è çàÿâåíàòà â åäèíàäåñåòàòà
îò øåñòíàäåñåòòå èíèöèàòèâè çà ñúçäàâàíåòî íà öèôðîâèÿ åäèíåí
ïàçàð íà Êîìèñèÿòà íà Þíêåð öåë -- ïðîó÷âàíåòî íà íàé-åôåêòèâíèòå
íà÷èíè çà áîðáà ñ íåçàêîííîòî ñúäúðæàíèå â èíòåðíåò, öèòèðàíà ïî-
ãîðå24, ïðåäñòàâëÿâàò, ñúîòâåòíî, íîðìàòèâíî è ïîëèòè÷åñêî îñíîâà-
íèå çà âúâåæäàíåòî ïðåç 2016 ã. íà ñàìîðåãóëàöèÿ ïîä ôîðìàòà íà Êî-
äåêñ çà ïîâåäåíèå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåçàêîííèòå èçêàçâàíèÿ îí-
ëàéí, ïîðàæäàùè îìðàçà. Ñòðàíè ïî êîäåêñà îò ñàìîòî ìó ñúçäàâàíå
ñà Facebook, Microsoft, Twitter è YouTube; âïîñëåäñòâèå êúì òÿõ ñå ïðè-
ñúåäèíÿâàò Instagram, Snapchat, Dailymotion, Jeuxvideo.com, TikTok è Linke-
dIn25.

Çà ðàçëèêà îò íåçàêîííîòî ñúäúðæàíèå îíëàéí, â ò.÷. íåçàêîííèòå
èçêàçâàíèÿ, ïîðàæäàùè îìðàçà26, äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí, çà êîîðäè-
íèðàíî è åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå ñðåùó êîÿòî îò 2018 ã. íàñàì
ñúùî ñå ïðèëàãà èíñòðóìåíò çà ñàìîðåãóëàöèÿ, íå ñå ñïîìåíàâà â Ñòðà-
òåãèÿòà çà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð îò 2015 ã.27 Äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí
å èäåíòèôèöèðàíà êàòî ñåðèîçåí ïðîáëåì ïîðàäè ùåòèòå, êîèòî ìîæå
äà íàíåñå íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè, ïðîöåñè è ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî, è âëèçà â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä ñëåä ðàçðàáîòâàíåòî íà
ñòðàòåãèÿòà çà ÖÅÏ28. Äåôèíèðàíà å â Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå îò 2018 ã.
êàòî äîêàçóåìî íåâÿðíà èëè ïîäâåæäàùà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúçäàâà,
ïðåäñòàâÿ è ðàçïðîñòðàíÿâà ñ öåë äà ñå èçâëå÷å èêîíîìè÷åñêà èçãîäà èëè
ñúçíàòåëíî äà ñå âúâåäå â çàáëóæäåíèå îáùåñòâåíîñòòà è ìîæå äà áúäå
âúâ âðåäà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Ñúäúðæàíèåòî, êîåòî îòãîâàðÿ íà
òîâà îïðåäåëåíèå, íå å íåçàêîííî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðàâîòî íà

23 Ïî-ñïåöèàëíî ñ ïàðàãðàô 1/ä) ñå ðåãëàìåíòèðà èçèñêâàíå êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè è Êîìèñèÿòà äà
íàñúð÷àâàò ñúñòàâÿíåòî íà êîäåêñè çà ïîâåäåíèå ïî îòíîøåíèå çàùèòàòà íà íåïúëíîëåòíè è
÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî

24 ÅÊ. Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâè 16 èíèöèàòèâè çà ñúçäàâàíåòî íà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð çà Åâðîïà -
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/IP_15_4919

25 EC. The EU Code of conduct on countering illegal hate speech online https://ec.europa.eu/info/policies/
justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-
countering-illegal-hate-speech-online_en

26 Äåôèíèðàíè êàòî ïîâåäåíèå, êîåòî ïîäáóæäà ïóáëè÷íî êúì íàñèëèå èëè îìðàçà ñðåùó ãðóïà
ëèöà èëè ÷ëåí íà òàêàâà ãðóïà, îïðåäåëåíà ïî îòíîøåíèå íà ðàñà, öâÿò íà êîæàòà, ðåëèãèÿ,
ïðîèçõîä, íàöèîíàëíà èëè åòíè÷åñêà  ïðèíàäëåæíîñò (Ðàìêîâî ðåøåíèå 2008/913/ÏÂÐ íà Ñúâåòà
îò 28 íîåìâðè 2008 ã. îòíîñíî áîðáàòà ñ îïðåäåëåíè ôîðìè  è  ïðîÿâè  íà  ðàñèçúì  è  êñåíîôîáèÿ
ïîñðåäñòâîì íàêàçàòåëíîòî ïðàâî)

27 EK (2015), Ñúîáùåíèå íà êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè-
÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå. Ñòðàòåãèÿ çà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð çà Åâðîïà.

28 Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò çà ïúðâè ïúò ïðèçíàâà çàïëàõàòà îò äåçèíôîðìàöèîííèòå êàìïàíèè îíëàéí
ïðåç 2015 ã. è èçèñêâà îò Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë äà ñå çàåìå ñ òåçè, ïðîèçëèçàùè îò Ðóñèÿ. Âæ.
European Union External Action Service (2018), Action Plan against Disinformation https://eeas.europa.
eu/sites/default/files/action_plan_against_disinformation.pdf  action_plan_against_disinformation
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Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à ïîäïèñàëèòå Êîäåêñà ñòðàíè ïîåìàò ñàìî àí-
ãàæèìåíòè, êîèòî îòãîâàðÿò íà: (i) ïðåäëàãàíèÿ îò òÿõ ïðîäóêò è/
èëè óñëóãà, (ii) òÿõíàòà ðîëÿ âúâ âåðèãàòà íà ñòîéíîñòòà, (iii) òåõíèòå
òåõíè÷åñêè âúçìîæíîñòè è (iv) ïðåäâèäåíèòå â ïðàâîòî íà ÅÑ, è ïî-
ñïåöèàëíî â ÄÅÒ, ðåæèìè íà îòãîâîðíîñò, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò â
çàâèñèìîñò îò òÿõíàòà ðîëÿ â ñúçäàâàíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
ñúîòâåòíîòî ñúäúðæàíèå29. Íàêðàòêî, Êîäåêñúò íå çàäúëæàâà âñè÷êè
ïîäïèñàëè ãî ñòðàíè, èçìåæäó êîèòî îò ñàìîòî íà÷àëî ñà Google, Fa-
cebook, Mozilla è Twitter, äà ïîåìàò  âñåêè  àíãàæèìåíò30. Òîé å ïðåäëîæåí
êàòî ïúðâà ñòúïêà â ðàçðàáîòâàíåòî íà öÿëîñòåí ïîäõîä çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí íà íèâî
Åâðîïåéñêè ñúþç îò íåçàâèñèìàòà åêñïåðòíà ãðóïà íà âèñîêî ðàâíèùå,
ñúçäàäåíà ïî èíèöèàòèâà íà ÅÊ â êðàÿ íà 2017 ã.31 Êîìèñèÿòà, îò ñâîÿ
ñòðàíà, ïðåäïðèåìà òåçè äåéñòâèÿ â îòãîâîð íà ïðèçèâà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ïàðëàìåíò êúì íåÿ äà “àíàëèçèðà çàäúëáî÷åíî íàñòîÿùîòî ïî-
ëîæåíèå è ïðàâíàòà ðàìêà ïî îòíîøåíèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà32 è äà
ïðîâåðè âúçìîæíîñòòà çà çàêîíîäàòåëíà íàìåñà ñ öåë îãðàíè÷àâàíå
íà ïðåïðåäàâàíåòî è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà ëúæëèâî ñúäúðæàíèå”,
îòïðàâåí â ðåçîëþöèÿ îòíîñíî îíëàéí ïëàòôîðìèòå è öèôðîâèÿ åäèíåí
ïàçàð33. Â äîêëàäà ñè ÅÃÂÐ ïîä÷åðòàâà, ÷å ñïîñîáíîñòòà íà ìåðêèòå
çà ñàìîðåãóëèðàíå â òàçè îáëàñò íèêîãà íå ñà áèëè òåñòâàíè, êîíñèñ-
òåíòíîòî èì ïðèëàãàíå â öåëèÿ Ñúþç ìîæå äà ñå îêàæå ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî, à æåëàíèåòî íà âñè÷êè ñòðàíè äà ñå ïðèäúðæàò êúì òàêúâ
ïîäõîä  ïðåäñòîè äà áúäå äîêàçàí. Ñúùî òàêà èçðè÷íî å ôîðìóëèðàíà
ïðåïîðúêà òîçè èíñòðóìåíò çà ñàìîðåãóëàöèÿ äà íå çàìåñòâà, íèòî
äà ñå ïðèêðåïâà êúì ñúùåñòâóâàùèòå ñèñòåìè çà ñàìîðåãóëàöèÿ, êà-
êúâòî å êîäåêñúò ñðåùó íåçàêîííàòà ðå÷ íà îìðàçàòà.

Òàêà â ðàìêèòå íà ìàíäàòà íà Êîìèñèÿòà íà Þíêåð Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ âúâåæäà äâà êîìïëåêñíè ñàìîðåãóëàòîðíè ìåõàíèçìà, êîèòî
íàé-ãîëåìèòå îíëàéí ïëàòôîðìè äîáðîâîëíî ïðèåìàò äà ïðèëàãàò è

29 Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 12, 13 è 14 îò ÄÅÒ, ÷ðåç êîèòî ñà îïðåäåëåíè óñëîâèÿòà íà îñâîáîæäàâàíå
îò îòãîâîðíîñò çà äîñòàâ÷èöè, êîèòî îñúùåñòâÿâàò îáèêíîâåí ïðåíîñ, êåøèðàíå èëè õîñòèíã, â
ò.÷. îíëàéí ôîðóìè, ïëàòôîðìè çà ñïîäåëÿíå íà âèäåîêëèïîâå è ñîöèàëíè ìåäèè.

30 Îò èçáðîåíèòå ñàìî Twitter ñå âúçïîëçâà îò òàçè ñâîáîäà íà ïðåöåíêà è íå ïîåìà âñè÷êè àíãà-
æèìåíòè.

31 A multi-dimensional approach to disinformation. Report of the independent High level Group on fake
news and online disinformation, Ïóáëèêóâàíî íà 12 ìàðò 2018 - http://ec.europa.eu/newsroom/dae/
document.cfm?doc_id=50271

32 Ïîíÿòèåòî “äåçèíôîðìàöèÿ” çàìåíÿ “ôàëøèâèòå íîâèíè” èìåííî ñ äåôèíèðàíåòî ìó îò åêñ-
ïåðòíàòà ãðóïà íà âèñîêî ðàâíèùå (îáÿâåíà ïúðâîíà÷àëíî êàòî ÅÃÂÐ çà ôàëøèâèòå íîâèíè) è
îòõâúðëÿíåòî íà “ôàëøèâè íîâèíè” êàòî íåïîäõîäÿùî ïðåäâèä èçïîëçâàíåòî ìó ïî ìàíèïóëàòèâåí
íà÷èí çà äèñêðåäèòèðàíå íà ïîëèòè÷åñêè ïðîòèâíèöè è êðèòè÷íè ìåäèè.

33 EUR-Lex. Îíëàéí ïëàòôîðìèòå è öèôðîâèÿò åäèíåí ïàçàð. Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
îò 15 þíè 2017 ã. îòíîñíî îíëàéí ïëàòôîðìèòå è öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð (2016/2276(INI)) https:/
/eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0272&from=EN
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çàïî÷âàò ðåãóëÿðíî äà ñå ñàìîîò÷èòàò ñ öåë èçìåðâàíå íà íàïðåäúêà
ïî èçïúëíåíèå íà óñòàíîâåíèòå ÷ðåç òÿõ öåëè è àíãàæèìåíòè è îöåíÿ-
âàíå íà òÿõíàòà ïðèëîæèìîñò è åôèêàñíîñò. Èçáîðúò íà ïîäõîä ÷ðåç
ñàìîðåãóëàöèÿ å ïðåäâèäåí â Äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ,
à êîíêðåòíî ïî îòíîøåíèå íà íåçàêîííèòå èçêàçâàíèÿ, ïîðàæäàùè îì-
ðàçà, è â Ñòðàòåãèÿòà çà ÖÅÏ. Êàòî èçòúêâà, ÷å ðåãóëàöèÿ íà äåçèí-
ôîðìàöèÿòà íà íèâî íàöèîíàëíî ïðàâèòåëñòâî èëè íà íèâî ÅÑ áè áèëà
ðèñêîâ (íàé-âå÷å îò ãëåäíà òî÷êà íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå) èíñòðó-
ìåíò, åêñïåðòíàòà ãðóïà, ïðåäëîæèëà ñúçäàâàíåòî íà êîäåêñ çà ïîâå-
äåíèå ñðåùó òîçè âèä âðåäíî çà åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî (à â îòäåëíè
äúðæàâè ÷ëåíêè è íåçàêîííî, ðåãóëèðàíî îò íàêàçàòåëíîòî ïðàâî34)
ñúäúðæàíèå, âúçïðèåìà ïîçèöèÿòà, ÷å íàé-äîáðèòå îòãîâîðè âåðîÿòíî
ùå áúäàò òåçè îò ñàìîðåãóëàòîðåí õàðàêòåð è ñ ó÷àñòèåòî íà øèðîê
êðúã çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Íàðåä ñ âå÷å ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå, îò-
÷åòëèâî ôîðìóëèðàí àðãóìåíò â ïîäêðåïà íà ñàìîðåãóëàöèÿòà å äà áúäå
“èçáåãíàòà ïîëèòè÷åñêè ïðîäèêòóâàíàòà ïðèâàòèçàöèÿ íà åôåêòèâíèÿ
êîíòðîë è öåíçóðèðàíåòî íà òîâà êîå e è êîå íå å ïðèåìëèâà ôîðìà íà
èçðàçÿâàíå”35. Ðàçãëåæäàíà â ðàìêàòà çà ïëàòôîðìåíî óïðàâëåíèå, ïðåä-
ñòàâåíà ïî-ãîðå, ñàìîðåãóëàöèÿòà ñå ïîçèöèîíèðà íàé-áëèçî äî ïúðâèÿ
îò òðèòå àðãóìåíòà -- ïëàòôîðìèòå óïðàâëÿâàò.

Ïðåêðîÿâàíå íà ïðàâíàòà ðàìêà.
Ñúîáðàæåíèÿ çà ðåôîðìà.

Â íèòî åäíà îò ãîäèøíèòå ðàáîòíè ïðîãðàìè íà Êîìèñèÿòà íà Þí-
êåð íå å âêëþ÷åí ïðåãëåä íà ÄÅÒ çà ïðèãîäíîñò è ðåçóëòàòíîñò íà
ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà (REFIT)36.

Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè è çà èçìåíåíèå íà ÄÅÒ
(ÇÀÖÓ) å ïðåäñòàâåí çà ïúðâè ïúò â ðàáîòíàòà ïðîãðàìà íà ÅÊ çà 2020
ãîäèíà êàòî íîâà ïðàâíà ðàìêà â ïðèîðèòåòíàòà îáëàñò “Åâðîïà,
ïîäãîòâåíà çà öèôðîâàòà åðà”, êîåòî ùå óêðåïè åäèííèÿ ïàçàð íà  öèô-
ðîâè óñëóãè è ùå ïîìîãíå çà îñèãóðÿâàíåòî íà ïðàâíà ÿñíîòà çà ïî-
ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ è íà ðàâíè óñëîâèÿ, êàòî ñúùåâðåìåííî ãàðàí-
òèðà çàùèòàòà íà ãðàæäàíèòå è òåõíèòå ïðàâà, â ò.÷. òÿõíàòà  ñâî-
áîäà  íà  èçðàçÿâàíå37. ÇÀÖÓ å ñðåä çàêîíîäàòåëíèòå äîñèåòà ñ âèñîê

34 European Regulators Group for Audiovisual Media Services (2021), 4.2 Criminal law and penal codes.
Notions of disinformation and related concepts. ERGA report - https://erga-online.eu/wp-content/
uploads/2021/03/ERGA-SG2-Report-2020-Notions-of-disinformation-and-related-concepts-final.pdf

35 A multi-dimensional approach to disinformation. Report of the independent High level Group on fake
news and online disinformation.

36 REFIT Scoreboard. Communications networks, content and technology - https://op.europa.eu/webpub/
com/refit-scoreboard/en/policy/3/index.html

37 EC (2020), Commission Work Programme - key documents - https://ec.europa.eu/info/publications/
2020-commission-work-programme-key-documents_bg
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ïðèîðèòåò â ðàáîòíàòà ïðîãðàìà íà ÅÊ çà 2022 ã., çàåäíî ñúñ Çàêîíî-
äàòåëíèÿ àêò çà öèôðîâèòå ïàçàðè, Çàêîíîäàòåëíèÿ àêò çà èçêóñòâå-
íèÿ èíòåëåêò, ïðåäëîæåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà ðàìêà çà åâðîïåéñêà
öèôðîâà ñàìîëè÷íîñò è äð.38 Â ñâîåòî ñúîáùåíèå êúì òàçè ðàáîòíà
ïðîãðàìà ÅÊ îòêðîÿâà àíãàæèìåíòà ñè äà ðàáîòè çà ïîñòèãàíå íà  ñú-
ãëàñèå ïî ïðåäëîæåíèÿòà çà áåçîïàñåí è ñèãóðåí èíòåðíåò,  åâðîïåéñêà
öèôðîâà èäåíòè÷íîñò è íàäåæäåí èçêóñòâåí èíòåëåêò, êàêòî è çà òÿõ-
íîòî ïðèëàãàíå.

Î÷åâèäíà å ïðèåìñòâåíîñòòà â öåëèòå è ôèëîñîôèÿòà íà “Åâðîïà,
ïîäãîòâåíà çà öèôðîâàòà åðà” íà íàñòîÿùàòà Êîìèñèÿ è “Ñâúðçàí öèô-
ðîâ åäèíåí ïàçàð” íà ïðåäõîäíàòà. Ñúùåâðåìåííî ìîæå äà áúäå ðàç÷å-
òåíî âñå ïî-ÿñíîòî îñúçíàâàíå îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå çàêîíî-
òâîðöè, ÷å âñåîáõâàòíîòî íàâëèçàíå íà öèôðîâèòå óñëóãè è ïî-ñïåöèàë-
íî íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå âúâ âñè÷êè ñôåðè íà ÷îâåøêàòà äåéíîñò
âëå÷å ñúñ ñåáå ñè êàêòî îãðîìåí ïîòåíöèàë, òàêà è ñåðèîçíè ðèñêîâå.
Òîâà íå ñà ðèñêîâå, ëîêàëèçèðàíè äî îòäåëíè äúðæàâè ÷ëåíêè èëè äîðè
äî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â íåãîâàòà èêîíîìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è îáùíîñò-
íà öÿëîñò, à ãëîáàëíè ðèñêîâå, íà êîèòî Ñúþçúò òðÿáâà äà îòãîâîðè
áúðçî è àäåêâàòíî, àêî äåéñòâèòåëíî èñêà äà îñúùåñòâè öèôðîâàòà
ñè òðàíñôîðìàöèÿ äî 2030 ã. áåç òîâà äà äîâåäå äî äúëáîêà êðèçà è
ðàçäåëåíèå â åâðîïåéñêîòî èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî, ðåñïåêòèâíî è
äî äåñòàáèëèçàöèÿ íà ÅÑ. Â òîçè ñìèñúë çàêîíîäàòåëíèÿò ïàêåò çà
öèôðîâèòå óñëóãè, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà öÿëîñòåí íàáîð îò íîâè ïðàâèëà
çà öèôðîâèòå óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ñîöèàëíèòå ìåäèè, îíëàéí ìåñòàòà
çà òúðãîâèÿ è äðóãè îíëàéí ïëàòôîðìè, ôóíêöèîíèðàùè â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íàé-ãîëÿìàòà è âàæíà ðåôîðìà íà
öèôðîâîòî ïðîñòðàíñòâî îò âúçíèêâàíåòî íà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð
äîñåãà.

Âúïðåêè ÷å íå å âêëþ÷åíà â ïðîãðàìàòà REFIT, â êîíòåêñòà íà èçãîò-
âÿíåòî íà çàêîíîäàòåëíàòà èíèöèàòèâà çà ÇÀÖÓ ÄÅÒ ïðåìèíàâà ïðåç
îöåíêà, èçâúðøåíà óñïîðåäíî ñ îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèå, ïðèäðóæàâàùà
ïðåäëîæåíèåòî39. Îñíîâíèòå èçâîäè îò èçâúðøåíèÿ àíàëèç ñà âêëþ÷åíè
â ìåìîðàíäóìà êúì ïðåäëîæåíèåòî íà êîìèñèÿòà. Åäèí îò òåçè èçâîäè
å, ÷å âúïðåêè îò÷åòåíèòå ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè, èíèöèàòèâèòå çà
ñàìîðåãóëèðàíå íå ìîãàò äà áúäàò ïðàâíî íàëàãàíè, íèòî îáõâàùàò
âñè÷êè ó÷àñòíèöè â öèôðîâàòà èêîíîìèêà, à îñâåí òîâà ïðåäîñòàâÿò
ñàìî òÿñíîîòðàñëîâè ðåøåíèÿ çà íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè êàòî
ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîíêðåòíè âèäîâå íåçà-
êîííà äåéíîñò. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ðåãóëàòîðíàòà òåæåñò íå ñà îò-

38 EC (2022), Commission Work Programme - key documents - https://ec.europa.eu/info/publications/
2022-commission-work-programme-key-documents_bg

39 Ïðåäëîæåíèå çà ðåãëàìåíò îòíîñíî åäèííèÿ ïàçàð íà öèôðîâè óñëóãè è çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà
2000/31/ÅÎ. Îáÿñíèòåëåí ìåìîðàíäóì.
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÷åòåíè âèñîêè èëè íåïðîïîðöèîíàëíè ðàçõîäè, íèòî ñà èçðàçåíè ñú-
ùåñòâåíè îïàñåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó ìàëêèòå è
ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ -- òîåñò åäíè îò îñíîâíèòå ïàðàìåòðè íà ïðî-
ãðàìàòà çà ïî-äîáðî ðåãóëèðàíå îò 2015 ã.40, ïðåïîòâúðäåíè ñúñ ñúîáùå-
íèåòî íà ÅÊ îò 2019 ã. “Ïî-äîáðî ðåãóëèðàíå: ïðåãëåä è çàïàçâàíå íà
àíãàæèìåíòà íè”41, ñà óäîâëåòâîðåíè.

Îò ñàìîðåãóëàöèÿ êúì ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå
è îòâúä

Áåøå ðåàëèñòè÷íî è ðàçóìíî äà ñå âÿðâà, ÷å ñàìîðåãóëèðàíåòî ìîæå
äà ïîìîãíå çà íàñúð÷àâàíåòî íà åòè÷íî-êîíñòðóêòèâåí è ïîëçîòâîðåí
äèàëîã ìåæäó öèôðîâàòà èíäóñòðèÿ è îáùåñòâîòî. Âðåìå å îáà÷å äà ñå
ïðèçíàå, ÷å ñàìîðåãóëèðàíåòî íå ïðîðàáîòè è ÷å ñåãà äîáðîâîëíîòî ïðè-
âåæäàíå â ñúîòâåòñòâèå ñ åòè÷íèòå ïðèíöèïè òðÿáâà äà áúäå çàìåíåíî
îò çàêîíîâî ñïàçâàíå íà çàêîíà, îñîáåíî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êúäåòî
çàêîíîäàòåëñòâîòî çàñòèãà (à äîíÿêúäå äîðè âå÷å å íàñòèãíàëî) öèôðî-
âàòà èíäóñòðèÿ. --  Ëó÷àíî Ôëîðèäè42, “Êðàÿò íà åäíà åðà: îò ñàìîðåãó-
ëèðàíå äî çàäúëæèòåëíà þðèäè÷åñêà ñèëà çà öèôðîâàòà èíäóñòðèÿ”43

Ïîäîáíî íà ïðàâíèòå àêòîâå, ñàìîðåãóëàòîðíèòå èíñòðóìåíòè ñú-
ùî ñà ïðåäìåò íà ïåðèîäè÷íî îöåíÿâàíå. Îò 2016 ã., êîãàòî å ïðåäñòà-
âåí è ïîäïèñàí îò ïúðâèòå ïðèñúåäèíèëè ñå êîìïàíèè, äî ìîìåíòà, Êî-
äåêñúò çà ïîâåäåíèå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåçàêîííèòå èçêàçâàíèÿ
îíëàéí, ïîðàæäàùè îìðàçà, èìà øåñò îöåíêè, íàé-ñêîðîøíàòà îò êîèòî
å îò îêòîìâðè 2021 ã.44 Êëþ÷îâè ïîêàçàòåëè íà åôåêòèâíîñòòà íà òîçè
êîäåêñ ñà âðåìåòî çà îöåíêà íà óâåäîìëåíèÿòà è äåëúò íà ïðåìàõíàòî-
òî ñúäúðæàíèå, êîåòî å áèëî äîêëàäâàíî. Ìåòîäîëîãèÿòà, èçïîëçâàíà
çà îöåíêèòå, å åäíà è ñúùà è âêëþ÷âà ó÷àñòèå íà îðãàíèçàöèè è ïóáëè÷-
íè îðãàíè îò ïîâå÷åòî äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî ïîäàâàò óâåäîìëåíèÿ çà
íàëè÷èå íà ñúäúðæàíèå, êîåòî îòãîâàðÿ íà ïàðàìåòðèòå çà “íåçàêîííà
ðå÷ íà îìðàçà”, è îò÷èòàò ïîñëåäâàùèòå äåéñòâèÿ íà ïëàòôîðìèòå45.

40 Ïî-äîáðî ðåãóëèðàíå çà ïîñòèãàíåòî íà ïî-äîáðè ðåçóëòàòè - Ïðîãðàìà íà ÅÑ
41 EUR-Lex (2019), Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ

èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå. Ïî-äîáðî ðåãóëèðàíå: ïðåãëåä è
çàïàçâàíå íà àíãàæèìåíòà íè. {SWD(2019) 156 final} https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0178&from=EN

42 Ëó÷àíî Ôëîðèäè å ïðîôåñîð ïî ôèëîñîôèÿ è åòèêà íà èíôîðìàöèÿ è äèðåêòîð íà Digital Ethics
Lab â Oxford Internet Institute êúì Îêñôîðäñêèÿ óíèâåðñèòåò

43 Floridi, L. (2021), The end of an era: from self-regulation to hard law for the digital industry. SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3959766

44 EC. The EU Code of conduct on countering illegal hate speech online
45 Áúëãàðèÿ å ïðåäñòàâåíà îò åäíà åäèíñòâåíà îðãàíèçàöèÿ - Ñäðóæåíèå Àñîöèàöèÿ Èíòåãðî, ÷èÿòî

êàóçà å ïîñòèãàíåòî íà ðàâíîïðàâíà è óâàæàâàíà ïîçèöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò ñðåä îñòàíàëèòå
÷ëåíîâå íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî https://integrobg.org/çà-íàñ/ìèñèÿ-è-öåëè/
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Ðåçóëòàòèòå îò ïîñëåäíàòà, øåñòà îöåíêà îò îêòîìâðè 2021 ã. ñà
ïî-íèñêè îò ñðåäíèòå, ðåãèñòðèðàíè ïðåç 2019 è 2020 ã. --  òîåñò, îò-
÷åòåíî å âëîøàâàíå íà ïîêàçàòåëè; çà ïîðåäåí ïúò íåäîñòàòú÷íàòà
îáðàòíà âðúçêà êúì óâåäîìëåíèÿòà íà ïîòðåáèòåëèòå å èäåíòèôè-
öèðàíà êàòî îñíîâíà ñëàáîñò íà ìåõàíèçìà. Íîâîñò â òàçãîäèøíàòà
îöåíêà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå îöåíåíà ñ ïîëîæèòåëåí çíàê êàòî ñòúïêà
êúì ïîâèøàâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà, å èíôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâåíà îò
êîìïàíèèòå çà ìåðêèòå, êîèòî ñà ïðåäïðèåëè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
ðå÷òà íà îìðàçàòà, âêëþ÷èòåëíî äåéñòâèÿ çà àâòîìàòè÷íî îòêðèâàíå
íà òàêîâà ñúäúðæàíèå46.

Çà ðàçëèêà îò Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåçàêîí-
íèòå èçêàçâàíèÿ îíëàéí, ïîðàæäàùè îìðàçà, óñòàíîâåíèÿò ìåõàíèçúì
çà ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò è îöåíêà íà ïðèëàãàíåòî íà Êîäåêñà çà
ïîâåäåíèå ñðåùó äåçèíôîðìàöèÿòà îò ïîäïèñàëèòå ãî ñòðàíè å áàçè-
ðàí íà äîêëàäèòå, êîèòî ñàìèòå äðóæåñòâà ïðåäîñòàâÿò íà äîãîâî-
ðåíè ìåæäó òÿõ è ÅÊ èíòåðâàëè îò âðåìå. Â ðàáîòíèÿ äîêóìåíò, ïðåä-
ñòàâÿù ïúðâàòà ãîäèøíà îöåíêà íà åôåêòèâíîñòòà íà êîäåêñà îò
ñòðàíà íà ÅÊ, ñå îòáåëÿçâà, ÷å êúì ìîìåíòà íà èçãîòâÿíåòî ìó îñòàâà
òðóäíî äà ñå îöåíè òî÷íî íàâðåìåííîñòòà è âúçäåéñòâèåòî íà äåé-
ñòâèÿòà íà ïîäïèñàëèòå ñòðàíè. Ïðè÷èíàòà çà òîâà å, ÷å Êîìèñèÿòà
è ïóáëè÷íèòå îðãàíè âñå îùå ðàç÷èòàò â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí íà æåëà-
íèåòî íà ïëàòôîðìèòå äà ñïîäåëÿò èíôîðìàöèÿ è äàííè47.

ÅÊ îïðåäåëÿ Êîäåêñà êàòî ìíîãî öåíåí èíñòðóìåíò, íî ïîñòàâÿ
àêöåíò âúðõó íåäîñòàòúöèòå ìó, îáåäèíåíè â ÷åòèðè ïî-ãîëåìè ãðóïè:
(i) íåïîñëåäîâàòåëíî è íåïúëíî ïðèëàãàíå â ðàçëè÷íèòå ïëàòôîðìè è
äúðæàâè ÷ëåíêè, ii) ëèïñà íà óíèôèöèðàíè îïðåäåëåíèÿ, iii) íàëè÷èå íà
ðåäèöà ïðîïóñêè â îáõâàòà íà àíãàæèìåíòèòå ïî Êîäåêñà è iv)
îãðàíè÷åíèÿ, ïðèñúùè íà ñàìîðåãóëàòîðíèÿ õàðàêòåð íà Êîäåêñà. Íÿêîè
îò âàæíèòå çàêëþ÷åíèÿ ñ îãëåä íà áúäåùîòî ìó ïðèëàãàíå è ïðåîñìèñ-
ëÿíå ñà, ÷å (i) ñúùåñòâóâàùàòà ðàìêà çà ñàìîðåãóëèðàíå íå ñúçäàâà
íåçàâèñèì ìåõàíèçúì çà íàäçîð, êîéòî äà ñëåäè çà ïúëíîòàòà è âúç-
äåéñòâèåòî íà äåéñòâèÿòà íà ïîäïèñàëèòå ñòðàíè, (ii) â íåãî íå ñà
ïðåäâèäåíè ìåõàíèçìè çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî
ñ êîìïåòåíòíè îðãàíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, (iii) íèòî ìåõàíèçìè çà
óñòàíîâÿâàíå íà ñïàçâàíåòî ìó îò ïîäïèñàëè ñòðàíè è çà íàëàãàíå íà
ñàíêöèè çà íàðóøåíèÿ48.

46 Reynders, Didier. Directorate-General for Justice and Consumers. Countering illegal hate speech online
6th evaluation of the Code of Conduct. 2021. 7 October 2021 - https://ec.europa.eu/info/sites/default/
files/factsheet-6th-monitoring-round-of-the-code-of-conduct_october2021_en_1.pdf

47 EC (2020), Assessment of the Code of Practice on Disinformation - Achievements and areas for further
improvement. Shaping Europe’s Digital Future. 10 September 2020 - https://digital-strategy.ec.
europa.eu/en/library/assessment-code-practice-disinformation-achievements-and-areas-further-
improvement

48 Ibid.
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Ñ îãëåä íà óñòàíîâåíèòå äåôèöèòè è ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè, î÷åð-
òàíè â ïóáëèêóâàíèÿ â êðàÿ íà 2020 ã. Ïëàí çà äåéñòâèå çà åâðîïåéñêàòà
äåìîêðàöèÿ, ïðåç 2021 ã. ÅÊ ïóáëèêóâà Íàñîêè çà óêðåïâàíå íà Êîäåêñà
çà ïîâåäåíèå âúâ âðúçêà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà49 è îïðåäåëè 15 íîåìâðè
2021 ã. êàòî êðàåí ñðîê çà âêëþ÷âàíå íà ïîòåíöèàëíèòå íîâè ñòðàíè ïî
Êîäåêñà, ñðåä êîèòî ñà Vimeo è Clubhouse, â ïðîöåñà íà ïðåðàçãëåæäà-
íåòî ìó. Òîçè ïðîöåñ òðÿáâà äà áúäå çàâúðøåí äî êðàÿ íà ãîäèíàòà.
Êîìèñèÿòà î÷àêâà ïîäïèñàëèòå Êîäåêñà ñòðàíè äà ñëåäâàò ñòðèêòíî
íàñîêèòå, â êîèòî ñå ïðåäâèæäàò, inter alia, òðàíñôîðìèðàíåòî ìó îò
ñàìîðåãóëàòîðåí èíñòðóìåíò â ðàìêà çà ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå ñ ïðåä-
ïàçåí ìåõàíèçúì â ÇÀÖÓ (ò.íàð. äâîéíà ïðåäïàçíà ìðåæà50,51), ñúçäàâàíå
íà öåíòúð çà ïðîçðà÷íîñò è íà ïîñòîÿííà ðàáîòíà ãðóïà çà ðàçâèòèå
è àäàïòèðàíå íà êîäåêñà52. Îñèãóðÿâàíåòî íà áåçîïàñíà, ïðåäñêàçóåìà
è íàäåæäíà îíëàéí ñðåäà ÷ðåç õîðèçîíòàëíà ðàìêà çà ðåãóëàòîðåí íàä-
çîð, îò÷åòíîñò è ïðîçðà÷íîñò íà îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî â îòãîâîð
íà âúçíèêâàùèòå ðèñêîâå å åäíà îò êëþ÷îâèòå öåëè íà ÇÀÖÓ. Â ñúîáðà-
æåíèå 68 îò ïðåäëîæåíèåòî çà ðåãëàìåíò íà Êîìèñèÿòà ñå ïîñî÷âà,
÷å êîãàòî äàäåíà îíëàéí ïëàòôîðìà èãíîðèðà ïîêàíàòà äà ó÷àñòâà â
ïðèëàãàíåòî íà êîäåêñ çà ïîâåäåíèå êàòî òîçè çà äåçèíôîðìàöèÿòà
áåç ñúîòâåòíîòî îáÿñíåíèå, “òîâà áè ìîãëî äà áúäå âçåòî ïðåäâèä,
êîãàòî å öåëåñúîáðàçíî, çà äà ñå îïðåäåëè äàëè òàçè ïëàòôîðìà íàðó-
øàâà çàäúëæåíèÿòà ïî òîçè ðåãëàìåíò (ÇÀÖÓ)”.

 Íà òîçè åòàï îñòàâà îòâîðåí âúïðîñ çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà
Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå ñðåùó ðå÷òà íà îìðàçàòà. Â ïðåññúîáùåíèåòî,
ïðèäðóæàâàùî ïóáëèêóâàíåòî íà øåñòàòà îöåíêà íà Êîäåêñà, å öèòè-
ðàíà Âåðà Éîóðîâà, çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ ïî âúïðîñèòå íà öåí-
íîñòèòå è ïðîçðà÷íîñòòà. Òÿ îòáåëÿçâà, ÷å âúïðåêè äîáðèòå ðåçóëòà-
òè, ïîñòèãíàòè ñ Êîäåêñà ñðåùó íåçàêîííàòà ðå÷ íà îìðàçàòà, ïëàò-
ôîðìèòå òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿò ñ ïðîïóñêèòå, à íîâèÿò ðåãëàìåíò çà
öèôðîâèòå óñëóãè ùå îñèãóðè ñèëíè ðåãóëàòîðíè èíñòðóìåíòè çà áîðáà
ñ íåçàêîííàòà ðå÷ íà îìðàçàòà îíëàéí. Â òîçè ñìèñúë å è èçÿâëåíèåòî
íà êîìèñàðÿ ïî ïðàâîñúäèå íà ÅÑ Äèäèå Ðåéíäåðñ, ñïîðåä êîãîòî ÇÀÖÓ
ùå ïðåäëîæè ðåøåíèå çà ïðåîäîëÿâàíå íà óñòîé÷èâèòå ïðîïóñêè (ïðè
ïðèëàãàíåòî íà êîäåêñà), â ò.÷. íåäîñòàòú÷íèòå íèâà íà ïðîçðà÷íîñò
è ïðåíåáðåãâàíîòî ïðàâî íà ïîòðåáèòåëèòå íà îáðàòíà âðúçêà. Ñ îãëåä
íà òåçè îöåíêè Êîìèñèÿòà ïîåìà àíãàæèìåíò äà îáñúäè ñ ÈÒ êîìïà-

49 EC (2021), Guidance on Strengthening the Code of Practice on Disinformation https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0262

50 Îãíÿíîâà, Í. (2021), “Íÿìà äà èìà Ìèíèñòåðñòâî íà èñòèíàòà â ÅÑ”: ïî ñëåäèòå íà åäíî îáåùàíèå.
Ñáîðíèê ñ äîêëàäè, ïðåäñòàâåíè íà ìåæäóíàðîäíàòà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ “Äåçèíôîðìàöèÿòà:
íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà”

51 EC. European Democracy Action Plan - making EU democracies stronger. Questions and Answers -
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2251

52 European Commission (2021), Guidance on Strengthening the Code of Practice on Disinformation
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íèèòå ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå è óêðåïâàíå è íà òîçè êîäåêñ â ñâåò-
ëèíàòà íà ïðåäñòîÿùèòå çàäúëæåíèÿ è ðàìêàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â
ïðåäëîæåíèåòî çà ÇÀÖÓ.

Âúïðîñúò çà ðèñêà îò àíãàæèðàíå íà îòãîâîðíîñòòà íà îíëàéí
ïëàòôîðìèòå ïðè ïðåäïðèåìàíå íà äîáðîâîëíè äåéñòâèÿ çà îãðàíè-
÷àâàíå íà îïðåäåëåíè âèäîâå íåçàêîííî ñúäúðæàíèå, êîéòî âúçíèêâà âúâ
âðúçêà ñ ðàçïîðåäáèòå îò ÄÅÒ, îïðåäåëÿùè óñëîâèÿòà çà îñâîáîæäà-
âàíå îò îòãîâîðíîñò íà äîñòàâ÷èöèòå íà ïîñðåäíè÷åñêè óñëóãè (÷ë.
12-14), å ðåøåí â ÷ë. 6 (Äîáðîâîëíè ðàçñëåäâàíèÿ ïî ñîáñòâåíà èíèöèà-
òèâà è ñïàçâàíå íà ïðàâíèòå íîðìè) è ðàçÿñíåí â ñúîáðàæåíèå 25 53 îò
ïðåäëîæåíèåòî çà ÇÀÖÓ. Òÿõíàòà öåë å äà íàñúð÷àò ïëàòôîðìèòå äà
ïðåäïðèåìàò ïîäîáíè äåéñòâèÿ, êàòî èì ïðåäîñòàâÿò ïî-ãîëÿìà ïðàâ-
íà ñèãóðíîñò âúâ âðúçêà ñ òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 5 îò ÇÀÖÓ, ñ êîéòî ñå
çàïàçâà ðåæèìúò íà óñëîâíà íåîòãîâîðíîñò íà ÷ë. 14 îò ÄÅÒ (çà äîñòàâ-
÷èöèòå íà óñëóãè, êîèòî ñå ñúñòîÿò â ñúõðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ).
×ëåí 6 å íîâ åëåìåíò â ïðàâíàòà ðàìêà, óñòàíîâåíà ñ ÄÅÒ, à íåîáõîäè-
ìîñòòà îò íåãîâîòî äîáàâÿíå å èäåíòèôèöèðàíà â Ñúîáùåíèåòî íà
ÅÊ îò 2016 ã. îòíîñíî îíëàéí ïëàòôîðìèòå âúâ âðúçêà ñ èçðàçåíèòå
îïàñåíèÿ îò ñòðàíà íà íÿêîè îò äîñòàâ÷èöèòå íà òàêèâà óñëóãè, äå-
êëàðèðàíè â îáùåñòâåíàòà êîíñóëòàöèÿ, ñúïúòñòâàùà Ñòðàòåãèÿòà
çà ÖÅÏ íà ÅÊ îò 2015 ã., ÷å âúâåæäàíåòî íà äîáðîâîëíè ìåðêè áè îç-
íà÷àâàëî äà íå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò îñâîáîæäàâàíåòî îò îòãî-
âîðíîñò íà ìåæäèííèòå äîñòàâ÷èöè ñúãëàñíî ÄÅÒ54. Îò ãëåäíà òî÷êà
íà ñúâìåñòèìîñòòà ìåæäó ðåæèìà íà îñâîáîæäàâàíå îò îòãîâîðíîñò
è ðåæèìà íà ñàìîðåãóëèðàíå è ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå íà îíëàéí ïëàò-
ôîðìèòå â ïðàâîòî íà ÅÑ, êîèòî íà ïðúâ ïîãëåä ñà â ïðîòèâîðå÷èå
ïîðàäè èçèñêâàíåòî êúì äîñòàâ÷èöèòå äà íå áúäàò çàïîçíàòè ñ íåçà-
êîííà äåéíîñò èëè íåçàêîííî ñúäúðæàíèå èëè ñ ôàêòè èëè îáñòîÿòåë-
ñòâà, îò êîèòî äà å âèäíà íåçàêîííàòà äåéíîñò èëè íåçàêîííîòî ñú-
äúðæàíèå (÷ë. 5 ïàðàãðàô 1/à), çàñëóæàâà âíèìàíèå è êîíöåïöèÿòà çà
êîîïåðàòèâíà îòãîâîðíîñò, ðàçãúðíàòà â ñúîáðàæåíèå 26.

[...] âúïðåêè òÿõíàòà êàòî öÿëî âàæíà ðîëÿ, ïðîáëåìúò ñ íåçàêîííîòî
ñúäúðæàíèå è äåéñòâèÿ îíëàéí íå ñëåäâà äà ñå ðåøàâà, êàòî ñå àêöåíòèðà
åäèíñòâåíî âúðõó çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà òåçè äîñòàâ÷èöè.
Êîãàòî å âúçìîæíî, çàñåãíàòèòå îò ïðåíàñÿíîòî èëè ñúõðàíÿâàíîòî îí-
ëàéí íåçàêîííî ñúäúðæàíèå òðåòè ñòðàíè ñëåäâà äà ñå îïèòàò äà ðåøàò

53 Ñ öåë äà ñå ñúçäàäå ïðàâíà ñèãóðíîñò è äà íå ñå âúçïèðàò åâåíòóàëíè äîáðîâîëíè äåéñòâèÿ ïî
çàñè÷àíå, èäåíòèôèöèðàíå è ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåçàêîííîòî ñúäúðæàíèå îò ñòðàíà íà
äîñòàâ÷èöèòå íà ïîñðåäíè÷åñêè óñëóãè, ñëåäâà äà ñå ïîÿñíè, ÷å ñàìèÿò ôàêò, ÷å äîñòàâ÷èöèòå
ïðåäïðèåìàò òàêèâà äåéñòâèÿ, íå âîäè äî íåâúçìîæíîñò äà ñå ïðèëàãà îñâîáîæäàâàíåòî îò
îòãîâîðíîñò, ïðåäâèäåíî â íàñòîÿùèÿ ðåãëàìåíò, ïðè óñëîâèå ÷å òåçè äåéíîñòè ñå èçâúðøâàò
äîáðîñúâåñòíî è ùàòåëíî.

54 EK, Îíëàéí ïëàòôîðìèòå è öèôðîâèÿò åäèíåí ïàçàð. Âúçìîæíîñòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä
Åâðîïà COM(2016) 288 final
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âúçíèêíàëèòå âúâ âðúçêà ñ íåãî êîíôëèêòè áåç äà àíãàæèðàò äîñòàâ÷èöèòå
íà âúïðîñíèòå ïîñðåäíè÷åñêè óñëóãè. [...] Êîãàòî å öåëåñúîáðàçíî, äðóãè
ó÷àñòíèöè, êàòî íàïðèìåð ãðóïîâè ìîäåðàòîðè â çàòâîðåíà îíëàéí ñðåäà,
ïî-ñïåöèàëíî â ñëó÷àÿ íà ãîëåìè ãðóïè, ñúùî ñëåäâà äà ñïîìàãàò çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåçàêîííî ñúäúðæàíèå îíëàéí â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèëîæèìîòî ïðàâî.

Êîíöåïòóàëíàòà ðàìêà çà êîîïåðàòèâíà îòãîâîðíîñò íà îíëàéí
ïëàòôîðìèòå è òåõíèòå ïîòðåáèòåëè, êîèòî ìîãàò äà èìàò ðàçëè÷íè
ðîëè è âëèÿíèå âúðõó ïóáëè÷íèÿ äèñêóðñ, å ðàçãëåäàíà îò Õåëáåðãåð,
Ïèåðñúí è Ïîèë â ñúâìåñòíà íàó÷íà ïóáëèêàöèÿ, ïóáëèêóâàíà â The Infor-
mation Society ïðåç 2018 ã.55 Âúç îñíîâà íà êðèòè÷åí àíàëèç íà òåîðèèòå
çà ñïîäåëÿíå íà ðèñêà è “ïðîáëåìà íà ìíîãîòî ðúöå”, èçñëåäîâàòåëèòå
ðàçãëåæäàò âúïðîñà çà “óïðàâëåíèåòî íà ïóáëè÷íàòà ðîëÿ íà ïëàòôîð-
ìèòå è ðàçðàáîòâàò êîíöåïöèÿòà çà ñúâìåñòíà îòãîâîðíîñò çà ðåà-
ëèçèðàíåòî íà êðèòè÷íè öåëè íà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà â Åâðîïà”.
Òÿõíàòà îñíîâíà òåçà å, ÷å ðåàëèçèðàíåòî íà îáùåñòâåíè öåííîñòè â
îáùåñòâåíèòå äåéíîñòè, îñúùåñòâÿâàíè ÷ðåç îíëàéí ïëàòôîðìèòå,
íå ìîæå äà áúäå àäåêâàòíî ïîñòèãíàòî ÷ðåç ñúñðåäîòî÷àâàíå íà îòãî-
âîðíîñòòà âúðõó åäèí öåíòðàëåí ó÷àñòíèê, à òðÿáâà äà áúäå ðåçóëòàò
îò äèíàìè÷íî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïëàòôîðìè, ïîòðåáèòåëè è ïóá-
ëè÷íè èíñòèòóöèè56.

Çàêëþ÷åíèå

Â ñâîåòî Ñúîáùåíèå îò 2016 ã. îòíîñíî îíëàéí ïëàòôîðìèòå, Êî-
ìèñèÿòà èçðàçÿâà ñòàíîâèùåòî, ÷å ïî îòíîøåíèå íà ïëàòôîðìåíàòà
èêîíîìèêà òðàäèöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò ãîðå íàäîëó äîñòèãà
äî âúçìîæíèÿ ïðåäåë è ïîðàäè òîâà å ïî-âåðîÿòíî ñàìîðåãóëàòîðíèòå
è ìåðêèòå çà ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå (êîåòî ñå îïðåäåëÿ îò îôèöèàëåí
èëè íåçàâèñèì ðåãóëàòîðåí îðãàí, îáèêíîâåíî ñ íàäçîðíè è êîíòðîëíè
ïðàâîìîùèÿ57) äà îñòàíàò ïðåäïî÷èòàíè è äîðè îùå ïî-âàæíè â áúäå-
ùîòî óïðàâëåíèå íà òîçè òèï èêîíîìèêà58.  Ïðèåìàíåòî â ïåðèîäà 2016-
2019 ãîäèíà íà äâà êîäåêñà çà ïîâåäåíèå, ÷ðåç êîèòî ÅÑ àäðåñèðà ïðî-
áëåìà ñ øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà íåçàêîííà ðå÷ íà îìðàçà è äåçèí-
ôîðìàöèÿ îíëàéí ñ íåðåãóëàòîðíè ñðåäñòâà, è ñâîåâðåìåííîòî ïðîñëå-

55 Helberger, Natali, Pierson, Jo & Poell, Thomas. 2018. Governing online platforms: From contested to
cooperative responsibility

56 Ibid.
57 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò îòíîñíî “Ñàìîðåãóëèðàíå è

ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå â îáùíîñòíàòà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà” (ñòàíîâèùå ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà).
3. Îñíîâíè ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ (3.4.) - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=
CELEX%3A52014IE4850

58 European Commission (2016), Communication on Online Platforms and the Digital Single Market
Opportunities and Challenges for Europe.
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äÿâàíå è îöåíÿâàíå íà òÿõíàòà åôåêòèâíîñò, ïàðàëåëíî ñ ïðèëàãàíåòî
èì è ïðèâëè÷àíåòî íà íîâè ó÷àñòíèöè, ïîçâîëÿâà ïðåäèìñòâàòà è îã-
ðàíè÷åíèÿòà íà òîçè ïîäõîä äà ñà äîáðå ïðîó÷åíè è èçÿñíåíè â õîäà íà
ðàçðàáîòâàíåòî è ðàçãëåæäàíåòî íà çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå
íà ÅÊ çà íîâà ðàìêà çà öèôðîâèòå óñëóãè.

Êàòî ÷àñò îò ïàêåòà çà ïî-äîáðî ðåãóëèðàíå, ïðèåò îò Êîìèñèÿòà
íà Þíêåð ñ öåë äà ñå çàñèëè îòêðèòîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà â ïðîöåñà
íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ è äà ñå îñèãóðÿò îñåçàåìè èêîíîìè÷åñêè,
ñîöèàëíè è åêîëîãè÷íè ïîëçè çà ãðàæäàíèòå è çà áèçíåñà, ñà ôîðìóëè-
ðàíè äåñåò ïðèíöèïà çà ïî-äîáðî ñàìîðåãóëèðàíå è ñúâìåñòíî ðåãó-
ëèðàíå59. Òå îáõâàùàò êàêòî åòàïà íà êîíöåïòóàëèçèðàíå, òàêà è ôà-
çàòà íà ïðèëàãàíå íà òîçè òèï ìåðêè. Ïðèíöèïèòå ñà ðàçðàáîòåíè
÷ðåç îòâîðåíà êîíñóëòàöèÿ, îáñúäåíè è òåñòâàíè â ðàìêèòå íà ïèëîò-
íèÿ ïðîåêò “Îáùíîñò çà äîáðè ïðàêòèêè çà ïî-äîáðî ñàìîðåãóëèðàíå
è ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå”. Òå ñà ïðèëîæèìè è çà øèðîêîñïåêòúðíèÿ
àíàëèç íà îöåíêèòå íà äâàòà êîäåêñà, ïðåäñòàâåíè â òîçè äîêëàä, êàêòî
è íà ìîòèâèòå çà òÿõíîòî ïðåîñìèñëÿíå è óêðåïâàíå â òúðñåíå íà ïî-
âèñîêà åôèêàñíîñò è ïî-äîáúð áàëàíñ ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè
íà ÅÑ è íà öèôðîâàòà èíäóñòðèÿ60, îò åäíà ñòðàíà, è çàùèòàòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè - â ò.÷. ïðàâîòî íà ñâîáîäà
íà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå è ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ (÷ë. 11 îò Õàðòàòà
íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ) è ïðàâîòî íà çà÷èòàíå íà äîñòîéíñòâîòî
(÷ë. 1 îò Õàðòàòà), îò äðóãà.

59 EC (2015), The Principles for better self- and co-regulation endorsed in the Better Regulation Package.
Shaping Europe’s digital future

60 Êîèòî ìîæå è äà ñúâïàäàò, íî ïðåäâèä îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íàé-ãîëåìèòå òåõíîëîãè÷íè êîìïàíèè,
êîèòî ïðèòåæàâàò è óïðàâëÿâàò îíëàéí ïëàòôîðìè, ñà àìåðèêàíñêè, â ìíîãî îòíîøåíèÿ ñà
êîíêóðåíòíè.

Êîíöåïöèÿ

Ó÷àñòíèöè

Òðÿáâà äà áúäàò ïðåäñòàâåíè
âúçìîæíî íàé-ìíîãî ïîòåíöèàëíè
ïîëåçíè ó÷àñòíèöè.

Îòêðèòîñò

Ïðåäâèäåíèòå äåéñòâèÿ òðÿáâà äà ñå
ïîäãîòâÿò îòêðèòî è äà âêëþ÷âàò
âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè

Ïðèëàãàíå

Èòåðàòèâíè ïîäîáðåíèÿ

Áúðç ñòàðò, ñ îò÷åòíîñò è ïðîöåñ íà “ó÷åíå
÷ðåç ïðàâåíå”, ñ ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó âñè÷êè ó÷àñòíèöè.

Ìîíèòîðèíã

Ïðîâåæäà ñå ïî íà÷èí, êîéòî å äîñòàòú÷íî
îòêðèò è àâòîíîìåí, çà äà áúäå ïðèçíàò çà
ëåãèòèìåí îò âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè.
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Äîáðîñúâåñòíîñò

Òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä
ðàçëè÷íèòå ñïîñîáíîñòè íà
ó÷àñòíèöèòå; äåéíîñòèòå èçâúí
îáõâàòà íà äåéñòâèåòî òðÿáâà äà ñà
ñúãëàñóâàíè ñ íåãîâàòà öåë è îò
ó÷àñòíèöèòå ñå î÷àêâà äà ïîëîæàò
ðåàëíè óñèëèÿ çà óñïåõ

Öåëè

Òðÿáâà äà áúäàò èçëîæåíè ÿñíî è
íåäâóñìèñëåíî è äà âêëþ÷âàò
î÷àêâàíè ðåçóëòàòè, êàêòî è
èíäèêàòîðè çà èçâúðøâàíå íà
îöåíêà

Ïðàâíî ñúîòâåòñòâèå

Äåéñòâèÿòà òðÿáâà äà áúäàò
ðàçðàáîòåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî è
îñíîâíèòå ïðàâà, êàêòî ñà
çàëåãíàëè â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
ÅÑ è íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî.

Îöåíêà

Äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà ó÷àñòíèöèòå äà
ïðåöåíÿò äàëè äåéñòâèåòî ìîæå äà áúäå
ïðèêëþ÷åíî, ïîäîáðåíî èëè çàìåíåíî.

Ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå

Äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å âúçíèêíàëèòå ñïîðîâå
ïîëó÷àâàò íàâðåìåííî âíèìàíèå.
Íåñïàçâàíåòî ñëåäâà äà áúäå ïðåäìåò íà
ñàíêöèè ñ íàðàñòâàùà òåæåñò.

Ôèíàíñèðàíå

Ó÷àñòíèöèòå ùå îñèãóðÿò íåîáõîäèìèòå
ñðåäñòâà çà èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå,
à ó÷àñòèåòî íà îðãàíèçàöèè íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ìîæå äà áúäå
ïîäêðåïåíî îò ïóáëè÷íè ôîíäîâå èëè äðóãè
èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå.

Ñòåïåíòà, äî êîÿòî ïðèëàãàíåòî íà äâàòà êîäåêñà óäîâëåòâîðÿâà
ïðèíöèïèòå âúâ âòîðàòà êîëîíà íà òàçè òàáëèöà, à çàëîæåíèòå â ïðåä-
ëîæåíèåòî çà ðåãëàìåíò çà öèôðîâèòå óñëóãè íîâè ìåõàíèçìè --  ïðèí-
öèïèòå â ïúðâàòà êîëîíà, ìîæå äà áúäå îáåêò íà îòäåëíî åìïèðè÷íî
èçñëåäâàíå. Â èçëîæåíèåòî íà òîçè äîêëàä  áÿõà ïîñî÷åíè íåïðèåìëè-
âèòå îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîñòàâåíèòå öåëè íåäîñòàòúöè íà äâàòà
ñàìîðåãóëàòîðíè èíñòðóìåíòà, ÷ðåç êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èçèñêâà
îò ïëàòôîðìèòå äà óïðàâëÿâàò ïî-äîáðå è ïî ïî-ïðîçðà÷åí íà÷èí íåçà-
êîííîòî è âðåäíîòî ñúäúðæàíèå, êîåòî íå ïðîñòî ñúõðàíÿâàò (õîñò-
âàò), íî äîñòàâÿò ÷ðåç àëãîðèòìè÷íè ñèñòåìè è ìîíåòèçèðàò. Â äîïúë-
íåíèå êúì ïîñî÷åíèòå àðãóìåíòè çà ïðîìÿíà íà ïîäõîäà àíàëèçúò íà
ïðîåêòà çà ÇÀÖÓ è âêëþ÷âàíåòî â íåãî íà ðàçïîðåäáè êàòî Çàäúëæåíèÿ

Ôèãóðà 2. Ïðèíöèïè çà ïî-äîáðî ñàìîðåãóëèðàíå
è ñúâìåñòíî ðåãóëèðàíå61

61 EC. The Principles for better self- and co-regulation - https://web.archive.org/web/20210423002340/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cop-principles-better-self-and-co-regulation
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çà ïðîçðà÷íî äîêëàäâàíå çà äîñòàâ÷èöèòå íà ïîñðåäíè÷åñêè óñëóãè  (÷ë.
13), Ìåõàíèçìè çà óâåäîìÿâàíå è äåéñòâèå (÷ë. 14), Èçëîæåíèå íà ïðè÷è-
íèòå (çà ïðåìàõâàíå èëè çà áëîêèðàíå äîñòúïà äî êîíêðåòíà èíôîð-
ìàöèÿ - ÷ë. 15), Âúòðåøíà ñèñòåìà çà ðàçãëåæäàíå íà æàëáè (÷ë. 17) è
Èçâúíñúäåáíî óðåæäàíå íà ñïîðîâå (÷ë. 18) ñúùî ìîæå äà áúäå îòïðàâíà
òî÷êà çà èçðàáîòâàíåòî íà õèïîòåçà, ÷å â äåéñòâàùàòà ïðàâíà ðàìêà
çà öèôðîâèòå óñëóãè ïðèíöèïèòå íå ñà ñïàçåíè.

Âúïðîñúò çà ïåðñïåêòèâèòå ïðåä ñàìîðåãóëàöèÿòà êàòî ïðåäïî÷è-
òàí èíñòðóìåíò çà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèåòî íà ïëàòôîðìèòå ñ ìèíè-
ìàëíà íàìåñà îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâàòà (ïî ïúðâèÿ àðãóìåíò îò
òåîðåòè÷íàòà ðàìêà íà Ãîðóà) èçãëåæäà ðåøåí. Ñ ïðèåìàíåòî íà ÇÀÖÓ,
êîéòî å âêëþ÷åí â ïðîãðàìàòà íà ÅÊ çà 2022 ã. êàòî äîñèå ñ âèñîê ïðèî-
ðèòåò, óïðàâëåíèåòî íà ïëàòôîðìèòå íà åâðîïåéñêèÿ öèôðîâ åäèíåí
ïàçàð ùå íàâëåçå â íîâà ôàçà íà ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò
÷ðåç çàìåíÿíå íà ìåõàíèçìèòå çà ñàìîðåãóëàöèÿ ñ òàêèâà çà ñúâìåñòíî
ðåãóëèðàíå. Â äîïúëíåíèå, ïîäõîäúò íà åâðîïåéñêèòå çàêîíîäàòåëè êúì
ò.íàð. ìíîãî ãîëåìè îíëàéí ïëàòôîðìè, çà êîèòî ñà ïðåäâèäåíè äîïúë-
íèòåëíè çàäúëæåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ñèñòåìíèòå ðèñêîâå, ïðîèçòè÷àùè
îò ïðåäîñòàâÿíåòî è èçïîëçâàíåòî íà òåõíèòå óñëóãè, êàêòî è îò
ïîòåíöèàëíè çëîóïîòðåáè îò ñòðàíà íà ïîëó÷àòåëèòå íà óñëóãàòà,
ìîæå äà ñå ñâúðæå ñ òðåòèÿ àðãóìåíò îò ðàçãëåäàíàòà êîíöåïòóàëíà
ðàìêà çà ïëàòôîðìåíîòî óïðàâëåíèå -- ïëàòôîðìåíèòå êîìïàíèè ñà
êîìïàíèè è òåõíèòå âëàñò è âëèÿíèå ïîäëåæàò íà êîíòðîë.
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Ìîäåëúò íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè
â Áúëãàðèÿ -- èçáîðèòå çà
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò 2019 ã.

Ìàðòèíà Ìàðèíîâà

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

This report examines the theory of the European electoral system and the chang-
es in it. The first part of the article covers the ongoing European parliamentary
debate. The study will begin with research on the motivations and the intentions
of the voters. Moreover, the motives that influence voters’ behaviour in the sec-
ond-order elections will be discussed. The data that is used in the study is EES
2019. The research question is in line with the idea that EP elections have spe-
cific political content. Voter motivation in EP elections is a more versatile phe-
nomenon than is often imagined. It combines characteristics from the national
and European political arena. That is a positive step for the European demo-
cratic process. It implies that the growing politicisation of European integration
is building an active civil society.

Keywords: European Parliament elections, voting behaviour, European Un-
ion, European Parliament, Bulgaria.

Óâîä

Èíñòèòóöèîíàëíîòî êîíñòðóèðàíå íà ÅÑ å ðàçãëåæäàíî êàòî ïðî-
öåñ, ïðîèçõîæäàù îò åâðîïåéñêèÿ óïðàâëÿâàù åëèò, êîéòî ïðåäïðèåìà
äåéñòâèÿ ïî îáåäèíÿâàíå íà ÷àñò îò íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò çà ðàç-
âèòèåòî íà íàäíàöèîíàëíà îáùíîñò. Ïîëèòè÷åñêèòå ó÷àñòíèöè ñïîäå-
ëÿò êîìïåòåíöèèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà ðàçëè÷íè è âñå ïî-âçàè-
ìîñâúðçàíè íèâà íà óïðàâëåíèå (ðåãèîíàëíè, íàöèîíàëíè è íàäíàöèî-
íàëíè). ÅÑ å “êîíñòðóêöèÿ èëè ñèñòåìà, ïðîåêòèðàíà è èçãðàäåíà îò
êîíñòèòóöèîííè àðõèòåêòè”1. Èñòîðè÷åñêèÿò àíàëèç ÿñíî ïîêàçâà, ÷å
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò (ÅÏ) å èíñòèòóöèÿòà ñ íàé-ìíîãî òðàíñôîð-
ìàöèè ïðåç ïåðèîäà íà èçãðàæäàíå íà Ñúþçà. Óñïåøíî óñïÿâàìå äà

1 Mair, 2013, p. 216.
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ïðîñëåäèì åâîëþöèÿòà íà ÅÏ îò îðãàí ñ åäèíñòâåíà êîíñóëòàòèâíà
ðîëÿ äî ñúçàêîíîäàòåë ñúñ ñèëíè áþäæåòíè ïðàâîìîùèÿ. Â ëèòåðàòó-
ðàòà îòíîñíî åäèíñòâåíàòà ìåæäóíàðîäíà ïðÿêî èçáðàíà èíñòèòóöèÿ
èçáîðèòå áèâàò îïèñâàíè êàòî íåóñïåøåí îïèò çà âðúçêà ñ åâðîïåéñêè-
òå ãðàæäàíè. Çàáåëÿçâà ñå òðåíä çà íàìàëÿâàíå íà èçáèðàòåëíàòà àê-
òèâíîñò ñ âñåêè ñëåäâàù èçáîð -- âúïðåêè óâåëè÷àâàíåòî íà ïðàâîìî-
ùèÿòà íà ÅÏ.

Â ïúðâàòà ÷àñò îò äîêëàäà ñå ðàçãëåæäà ïðàâíàòà ðàìêà íà åâðî-
ïåéñêî íèâî; ñúùíîñòòà íà èçáîðèòå îò âòîðè ðåä è ïîñëåäâàùî èç-
ñëåäâàíå íà ìîäåëà “Åâðîïà èìà çíà÷åíèå”2, ò.å. èçáîðè ñ ðàçëè÷íî ïîëè-
òè÷åñêî ñúäúðæàíèå. Ñëåäâàùàòà ôàçà íà ïðîó÷âàíåòî å èçñëåäâàíå
íà äâàòà ìîäåëà â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ.  Íàöèîíàëíèòå ðåçóëòàòè îò
èçáîðèòå çà ÅÏ íå ìîãàò äà áúäàò êîìïëåêñíî èíòåðïðåòèðàíè ñàìî-
ñòîÿòåëíî. Çà äà óñïååì äà òúëêóâàìå àäåêâàòíî ðåçóëòàòèòå îò
òÿõ, ñëåäâà òå äà ñå àíàëèçèðàò îáùî êàòî åâðîïåéñêî ÿâëåíèå.  Ñëåäî-
âàòåëíî äàííèòå â Áúëãàðèÿ ùå áúäàò àíàëèçèðàíè è ñðàâíÿâàíè â øè-
ðîêèÿ êîíòåêñò íà îáùîåâðîïåéñêèòå òåíäåíöèè.

Åâðîïåéñêèòå èçáîðíè ïðàâèëà:
äåáàòè êúì çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà?

Èçáîðíèòå ðåôîðìè íà íèâî ÅÑ ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïîðåäèöà îò
ïðîìåíè êàêòî â Äîãîâîðèòå, òàêà è âúâ âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî.
Â ïúðâèÿ åòàï îò êîíñòðóèðàíåòî íà åâðîïåéñêîòî èçáîðíî çàêîíîäà-
òåëñòâî (1951-1979 ã.) èìà äâà ìåõàíèçìà çà ïîäáîð íà äåëåãàòè â Àñàì-
áëåÿòà: (1) íàçíà÷àâàíå íà ÷ëåíîâå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ åäíîãîäèøåí
ìàíäàò èëè (2) ïðîâåæäàíå íà èçáîðè íà íàöèîíàëíî íèâî3. Öåíòðàëíèÿò
àêòüîð è â äâàòà ïîäõîäà å íàöèîíàëíàòà äúðæàâà. Òîâà èëþñòðèðà è
òðàäèöèÿòà â ãîäèíèòå íà ñúçäàâàíåòî íà Îáùíîñòòà -- áåç ïàðëà-
ìåíòàðíà àñàìáëåÿ, Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà áè
ñå ñ÷èòàëà çà íåäåìîêðàòè÷íà â çàïàäíèÿ ñìèñúë íà ëèáåðàëíàòà ïàðëà-
ìåíòàðíà äåìîêðàöèÿ. Ìîäåëúò íà ïàðëàìåíòàðíà äåìîêðàöèÿ, ïúðâî-
íà÷àëíî ðàçðàáîòåí â êîíòåêñòà íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà, å äèðåêòíî
âêîðåíåí â åâðîïåéñêàòà èäåÿ. Îñíîâíàòà õàðàêòåðèñòèêà íà äåáàòà
å äèëåìàòà ìåæäó ïðåêè èçáîðè ñ âñåîáùî èçáèðàòåëíî ïðàâî èëè óíè-
ôèöèðàíà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà. Ïåðèîäúò ñå îòëè÷àâà ñ äîêëàäè, ÷èÿ-
òî çàäà÷à å äà ñå èçãîòâè ìåõàíèçìúò çà óíèôèöèðàíàòà èçáèðàòåëíà
ñèñòåìà. Ïîääúðæà ñå õèïîòåçàòà, ÷å åâðîïåéñêèòå èçáîðè èãðàÿò
ðîëÿòà íà êàòàëèçàòîð â ïðîöåñà íà åâðîïåèçàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå
ïàðòèè è ñúçäàâàíå íà ïî-ãîëåìè ìåæäóíàðîäíè ìðåæè. Îñíîâíàòà èäåé-
íà ëèíèÿ, êîÿòî ñëåäâà Àñàìáëåÿòà, å íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåêè èçáîðè

2 Hix, Marsh, 2007.
3 Äîãîâîð çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà, àë. 21, 1951.
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è ïîñëåäâàù ïåðèîä çà èçãðàæäàíå íà óíèôèöèðàíà èçáèðàòåëíà ñèñòå-
ìà. Òîâà å èëþñòðàòèâåí ïåðèîä çà äåáàòà è äî äíåñ. Íåæåëàíèåòî íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà óíèôèöèðàíà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà è ïî-ñèëíè
ôóíêöèè íà åâðîïåéñêèòå ïàðòèè èãðàå âñå îùå îñíîâíà ðîëÿ â èçãðàæ-
äàíåòî íà åâðîïåéñêîòî èçáîðíî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ïúðâèòå ïðåêè èçáîðè çà ÅÏ ñå ïðîâåæäàò ìåæäó 7 è 10 þíè 1979 ã.
Òîçè ìîìåíò ìàðêèðà íà÷àëîòî íà âòîðèÿ åòàï â ðàçâèòèåòî íà èç-
áîðíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñëåä ïúðâèòå ïðåêè èçáîðè ÅÏ ñå çàåìà ñ
ïëàíèðàíåòî íà óíèôèöèðàíà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà çà åâðîïåéñêè èç-
áîðè. Äåáàòèòå â ïåðèîäà ñà îðèåíòèðàíè êúì èçáîðà íà óíèôèöèðàíà
èçáèðàòåëíà ñèñòåìà, êîÿòî óñïåøíî ìîæå äà èíêîðïîðèðà â ñåáå ñè
ïðîïîðöèîíàëíàòà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà (èçïîëçâàíà â îñòàíàëèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè ïîä ðàçëè÷íè âàðèàöèè) è ìàæîðèòàðíàòà, êîÿòî å
ñèìâîë íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.
Ñëåä íàâëèçàíåòî íà êîíöåïöèÿòà çà åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî, äåôè-
íèðàíåòî íà òåðìèíà “ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ íà åâðîïåéñêî íèâî” è ïðà-
âîòî íà ÅÏ çà ðåôîðìè â îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëíèòå ðàçïîðåäáè4

ñå íàáëþäàâà ïåðèîä íà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â
òàçè ñôåðà.

Äðóã áëàãîïðèÿòåí ôàêò çà ïðèåìàíåòî íà ïðîïîðöèîíàëíàòà ñèñ-
òåìà âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè å íàöèîíàëíàòà ïîáåäà íà ëåéáúðèñò-
êàòà ïàðòèÿ â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Ñëåä Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì
è ïî-òî÷íî ÷ë. 138, àë. 35 ñå èçãðàæäà íîâà îñíîâà íà äåáàòà îòíîñíî
óíèôèöèðàíàòà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà. Àñàìáëåÿòà è ÅÏ èìàò ìàíäàò
äà èçãîòâÿò åäèííà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà îò 1957 ã. íàñàì, íî è äî
äíåñ îáùîåâðîïåéñêà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà íå ñúùåñòâóâà. Âúïðåêè
òåíäåíöèÿòà è æåëàíèåòî íà ÅÏ çà õàðìîíèçàöèÿ íà èçáîðíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè (â ÷àñòòà ìó îòíîñíî åâðîïåéñêèòå
èçáîðè), ñúùåñòâóâàò ñàìî íÿêîëêî îáùè ïðèíöèïà.

Äîêëàäúò Äúô (2009-2014) áåëåæè íà÷àëîòî íà ïðîöåñà îòíîñíî ïî-
ñëåäíèòå ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè. Öåëòà íà äîêëàäà å äà ñå áàëàíñè-
ðàò ðàçøèðÿâàùèòå ñå êîìïåòåíöèè íà ÅÏ è äåìîêðàòè÷íàòà ìó îò-
÷åòíîñò. Êëþ÷îâèòå òî÷êè â äåáàòà äàòèðàò â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí
ðåä íà ïàðëàìåíòà îò äåñåòèëåòèÿ. Öåíòðàëíàòà òåìà â äîêëàäèòå
íà Äúô å ïàíåâðîïåéñêè èçáèðàòåëåí ðàéîí, â êîéòî äà ñå èçáèðàò ÷àñò
îò ïðåäñòàâèòåëèòå â ÅÏ íà áàçàòà íà òðàíñíàöèîíàëíà ëèñòà, ñúñ-
òàâåíà îò åâðîïåéñêèòå ïàðòèè6. Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ðàçïîëàãàò
ñ äâà ãëàñà -- åäèí çà íàöèîíàëíàòà ëèñòà è âòîðè çà òðàíñíàöèî-

4 Treaty on Åuropean Union (92/C 191/01).
5 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European

Communities and certain related acts (97/C 340/01).
6 Report on a proposal for a modification of the Act concerning the election of the members of the

European Parliament by direct universal suffrage of 20 September 1976 (2009/2134(INI).
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íàíàòà7. Âòîðèÿò îòëè÷èòåëåí åëåìåíò íà ïðåäëîæåíèåòî ñå îòíàñÿ
äî óñòàíîâÿâàíåòî íà ìàòåìàòè÷åñêà ôîðìóëà çà ïðåðàçïðåäåëÿíå íà
ìåñòàòà íà ÅÏ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ñúãëàñíî ÷ë. 14, àë. 2 îò ÄÅÑ.
Äîêëàäúò Äúô å ñúñòàâåí îò íÿêîëêî ïðåäëîæåíèÿ. Îáùèòå õàðàêòå-
ðèñòèêè ìåæäó òÿõ å öåëòà èçáîðèòå äà ñå ïðåâúðíàò â íàäíàöèîíàëåí
ïðîöåñ, êîéòî íå å ìîíîïîëèçèðàí îò íàöèîíàëíèòå ïàðòèè. Ïðåäëîæå-
íèÿòà â äîêëàäà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ñâîåîáðàçåí ìåõàíèçúì çà ðàçâè-
òèåòî íà ïàðëàìåíòàðíàòà äåìîêðàöèÿ íà íèâî ÅÑ è îñíîâåí èíñòðó-
ìåíò çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà ïàðëàìåíòàðèçàöèÿ. Îôèöèàëíèòå
òåêñòîâå íà äîêëàäà íå ñà âêëþ÷åíè â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÏ.

Íà 4 þëè 2013 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà Ðåçîëþöèÿ îòíîñ-
íî ïîäîáðÿâàíå íà ïðàêòè÷åñêèòå óñëîâèÿ íà ïðîâåæäàíå íà èçáîðè-
òå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2014 ã. Îñíîâíàòà öåë å äà ñå ïðå-
äîñòàâè ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî èíñòðóìåíòèòå è ìåõàíèçìèòå
çà óñïåøíî èçïúëíåíèå íà íîâèòå äîãîâîðåíîñòè. Â èíèöèàòèâàòà íà
ÅÏ ñå íàñòîÿâà åâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè äà íîìèíèðàò ñâîè-
òå êàíäèäàòè çà ïðåäñåäàòåë íà Êîìèñèÿòà äîñòàòú÷íî ðàíî, çà äà
ñå ãàðàíòèðà, ÷å òå ùå ìîãàò äà ïîïóëÿðèçèðàò ïàíåâðîïåéñêà êàì-
ïàíèÿ.

Ïîñëåäíèÿò äîêëàä îòíîñíî èçáîðíàòà ðåôîðìà â ÅÑ äàòèðà îò
2021 ã. è äîêëàä÷èê å ïðåäñòàâèòåëÿò íà ãðóïàòà íà Ïðîãðåñèâíèÿ àëè-
àíñ íà ñîöèàëèñòèòå è äåìîêðàòèòå Äîìåíåê Ðóèñ Äåâåñà. Òîâà, êîåòî
îòëè÷àâà òîçè äîêëàä, å ïîíÿòèåòî “îáùè ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè”8.
Öåëèòå íà äîêëàäà ñà ñáëèæàâàíå íà èçáîðíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è
ïîñòåïåííî äâèæåíèå êúì åäèííî èçáîðíî ïðàâî íà íèâî ÅÑ. Îòíîâî å
çàñåãíàòà òåìàòà çà ïàíåâðîïåéñêè èçáèðàòåëåí ðàéîí, â êîéòî ñå
èçáèðàò “÷åòèðèäåñåò è øåñò ïðåäñòàâèòåëè çà ÅÏ”9 è âîäåùèòå êàí-
äèäàòè áè ñëåäâàëî äà âîäÿò òåçè ëèñòè. Ïðåäëàãà ñå ñúçäàâàíåòî íà
Åâðîïåéñêè èçáèðàòåëåí îðãàí, êîéòî äà êîîðäèíèðà èíôîðìàöèÿòà
çà åâðîïåéñêèòå èçáîðè è äà ñëåäè çà ñïàçâàíåòî íà îáùèòå èçáîðíè
ïðàâèëà.

Òåîðèÿòà çà èçáîðè îò âòîðè ðåä
è ìîäåëúò “Åâðîïà èìà çíà÷åíèå”

Â ëèòåðàòóðàòà çà åâðîïåéñêèòå èçáîðè èìà äâå îñíîâíè òåîðèè
îòíîñíî õàðàêòåðà íà èçáîðèòå. Êëàñè÷åñêàòà äåôèíèöèÿ íà åâðîïåé-

7 Report on a proposal for a modification of the Act concerning the election of the members of the
European Parliament by direct universal suffrage of 20 September 1976 (2009/2134(INI).

8 Ïðîåêò íà äîêëàä îòíîñíî ðåôîðìàòà íà èçáèðàòåëíîòî ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (2020/
2220(INL)).

9 Ïðîåêò íà äîêëàä îòíîñíî ðåôîðìàòà íà èçáèðàòåëíîòî ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (2020/
2220(INL)).
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ñêèòå èçáîðè å “íàöèîíàëíè èçáîðè îò âòîðè ðåä”10. Â òîçè ñìèñúë
òîâà îïðåäåëåíèå ñúäúðæà â ñåáå ñè äâå îñíîâíè çàêëþ÷åíèÿ: (1)  åâðî-
ïåéñêèòå èçáîðè ñà âòîðîñòåïåííè ñïðÿìî îñíîâíèòå íàöèîíàëíè èç-
áîðè è (2) òå ñà ïî-ñêîðî íàöèîíàëíè, îòêîëêîòî åâðîïåéñêè. Òåîðèÿòà
çà èçáîðèòå îò âòîðè ðåä å íàðå÷åíà “íàé-âëèÿòåëíèÿò ìîäåë çà àíàëèç
íà ïîâåäåíèåòî ïðè ãëàñóâàíå íà èçáîðè çà ÅÏ”11. Ðeéô è Øìèò12

ðàçãëåæäàò íàöèîíàëíàòà àðåíà êàòî îïðåäåëÿù êîíòåêñò çà òîçè
âèä èçáîðè. Ïðè èçáîðèòå îò âòîðè ðåä, â ñðàâíåíèå ñ èçáîðèòå îò
ïúðâè ðåä, çàëîãúò å ïî-ìàëúê13. Èäåéíèòå ëèíèè, çàëîæåíè â èçáîðèòå
îò ïúðâè ðåä, ìîãàò äà èìàò ñèëåí åôåêò âúðõó ðåçóëòàòèòå îò èç-
áîðèòå îò âòîðè ðåä. Ìíîãî ãëàñîïîäàâàòåëè íå ïðàâÿò ñâîÿ èçáîð
íà îñíîâàòà íà àðåíàòà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â èçáîðèòå îò âòîðè
ðåä, à áàçèðàò ñâîÿ âîò íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ èçáîðèòå îò ïúðâè ðåä.
Ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ïðîâåæäàò “ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè ïî âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñ îñíîâíàòà íàöèîíàëíà àðåíà, âìåñòî äà ñå ôîêóñèðàò âúðõó
òåìèòå íà êàìïàíèÿòà, êîèòî ñà ñïåöèôè÷íè çà àðåíàòà îò âòîðè
ðåä”14.

Ïðè èçáîðè îò âòîðè ðåä è ïî-ñïåöèàëíî èçáîðèòå çà ÅÏ, ñïîðåä
òîçè ìîäåë ìîãàò äà ñå î÷àêâàò ñëåäíèòå åëåìåíòè:

1. Ïî-íèñêî íèâî íà ó÷àñòèå: ïî-ìàëêî ãëàñîïîäàâàòåëè èçáèðàò äà
ãëàñóâàò, çàùîòî å çàëîæåíî ïî-ìàëêî. Îòêëîíÿâàíåòî íà îñíîâ-
íàòà íàñî÷åíîñò íà äåáàòà îò ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ñëàáîòî
ìåäèéíî îòðàçÿâàíå âîäÿò äî íèñêà èíôîðìèðàíîñò ñðåä åëåêòî-
ðàòà çà ñàìèòå èçáîðè -- ïî-íèñêà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò íà
èçáîðè çà ÅÏ, îòêîëêîòî íà íàöèîíàëíè èçáîðè;

2. Çàãóáè çà ãîëåìèòå ïàðòèè è ïî-äîáðè åëåêòîðàëíè ïåðñïåêòèâè
çà ïî-ìàëêèòå ïàðòèè â ñðàâíåíèå ñ íàöèîíàëíèòå èçáîðè; ìíîãî
èçáèðàòåëè èçïîëçâàò èçáîðèòå îò âòîðè ðåä êàòî òåñòîâî
ïîëå è èçáèðàò ïàðòèè, çà êîèòî íå áèõà ãëàñóâàëè íà èçáîðè îò
ïúðâè ðåä;

3. Êîàëèöèîííèòå ïàðòèè íà íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ãóáÿò îò
îïîçèöèîííèòå ïàðòèè.

Âòîðîòî îñíîâíî íàïðàâëåíèå â òåîðèÿòà çà õàðàêòåðà íà åâðîïåé-
ñêèòå èçáîðè å ìîäåëúò “Åâðîïà èìà çíà÷åíèå”. Ó÷åíèòå â òîâà íà-
ïðàâëåíèå òâúðäÿò, ÷å òåîðèÿòà çà èçáîðèòå îò âòîðè ðåä íå îáÿñíÿâà
â öÿëîñò íèñêàòà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò. Ñïîðåä òÿõ îñíîâíî çíà÷å-
íèå èìà ïîâåäåíèåòî íà èçáèðàòåëèòå è îòíîøåíèåòî èì êúì ÅÑ.

10 Reif, Schmitt, 1980.
11 De Vries, et al., 2011, p. 17.
12 Reif, Schmitt, 1980.
13 Reif, Schmitt, 1980, p 9.
14 Reif, Schmitt, 1980, p 8.
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Îòõâúðëÿíåòî íà ÅÑ, êàêòî è ëèïñàòà íà èíòåðåñ êúì åâðîïåéñêèòå
âúïðîñè, ñëóæàò êàòî îáÿñíåíèå çà íèñêàòà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò â
èçáîðèòå çà ÅÏ. Îáðàòíî, ãëàñîïîäàâàòåëèòå, êîèòî ïîäêðåïÿò Ñúþ-
çà, ñà ïî-ñêëîííè äà ãëàñóâàò, âúïðåêè ÷å òåçè åôåêòè ñà èçêëþ÷èòåëíî
ìàëêè15. Òîâà ñå îïðîâåðãàâà îò Õèêñ è Ìàðø, êîèòî íàìèðàò äîêàçà-
òåëñòâà, ÷å èçáîðèòå çà ÅÏ íå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäàò ñàìî êàòî
èçáîðè îò âòîðè ðåä. Èçáîðèòå çà ÅÏ ñà ïî-ñêîðî “íàêàçàíèå êúì ïðà-
âèòåëñòâàòà”, îòêîëêîòî “ïðîòåñò ñðåùó ÅÑ”16. Èçáèðàòåëèòå íå
âúçïðèåìàò èçáîðèòå êàòî âúçìîæíîñò äà èçðàçÿò ñâîèòå âúçãëåäè
ïî òåìèòå, ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêàòà íà ÅÑ, èëè äà èçáèðàò ïîëèòè÷åñêè
ïàðòèè ñïîðåä òåõíèòå ïðîãðàìè èëè ïðåäñòàâÿíå. Ïîâå÷åòî èçñëåä-
âàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å êîãàòî èçáèðàòåëèòå ãëàñóâàò, ðåøåíèåòî ñå îñ-
íîâàâà íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà àðåíà. Âúïðåêè òîâà, Õî-
áîëò è Óèòðîê17 óñòàíîâÿâàò, ÷å ãëàñîïîäàâàòåëèòå, ïîëó÷èëè íåîá-
õîäèìàòà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî åâñðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, å ïî-âåðî-
ÿòíî äà íàïðàâÿò ñâîÿ èçáîð âúç îñíîâà íà òåçè äàííè. Äàííèòå ñà
èçâåäåíè, áàçèðàéêè ñå íà èçñëåäâàíå íà èçáîðèòå îò âòîðè ðåä íà
èíäèâèäóàëíî íèâî ÷ðåç åêñïåðèìåíòàëíè ìåòîäè.

Äðóãà ãðóïà èçñëåäîâàòåëè ñòèãàò äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å àêî ïðîöå-
ñúò íà ïîëèòèçàöèÿ â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî åâðîïåéñêè âúïðîñè ïðîäúë-
æè “ìîæå äà ñå î÷àêâà çàñèëâàíå íà âëèÿíèåòî íà èçáîðèòå çà ÅÏ”18.
Ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâà, ÷å åâðîïåéñêèÿò åôåêò å ñðàâíèòåëíî ïî-ñëàá â
ñðàâíåíèå ñ äåòåðìèíàíòè íà èçáîðà êàòî: ëÿâà/äÿñíà ïîëèòè÷åñêà
îðèåíòàöèÿ è âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè âúïðîñè19.

Èçñëåäâàíå íà ïîâåäåíèåòî íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå
â èçáîðèòå çà ÅÏ â Áúëãàðèÿ

Ñëåä àíàëèç íà îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ïîñëàíèÿ â ïðåäèçáîðíàòà
êàìïàíèÿ îò 2019 ã. ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîä, ÷å åâðîïåéñêèòå èçáîðè
íå ñà íèùî ïîâå÷å îò ïðîáíè íàöèîíàëíè èçáîðè. Îñíîâíèòå òåìè â
êàìïàíèÿòà áÿõà íàöèîíàëíè ïðîáëåìè êàòî: êðèòè÷íàòà ñèòóàöèÿ â
çäðàâíàòà ñèñòåìà; îáðàçîâàòåëíà ðåôîðìà è ðàçâèòèåòî íà êîðóï-
öèîííèÿ ñêàíäàë, íàðå÷åí “Àïàðòàìåíòãåéò”. Ïîðàäè òåçè ôàêòîðè
èçáîðèòå çà ÅÏ ñå òðàíñôîðìèðàõà â èçáîðè çà ïîäêðåïà èëè îïîçèöèÿ
íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ è ÃÅÐÁ.

Êàòî ðåçóëòàò îò ïîëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà â ñòðàíàòà åâðî-
ïåéñêèòå òåìè ñà òðóäíî âèäèìè â äåáàòèòå. Áúëãàðèÿ å åäíà îò äúð-

15 Van der Eijk, Schmitt, 2007, p. 163.
16 Hix, Marsh, 2007, p 507.
17 Hobolt, Wittrock,  2011.
18 De Vries at al., 2011, p. 16.
19 De Vries at al., 2011, p. 17.
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æàâèòå ñ íàé-âèñîê ïðîöåíò íà ïîäêðåïà çà ÅÑ. Áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè
îáèêíîâåíî ñà ïîçèòèâíî íàñòðîåíè îòíîñíî åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ. Âúïðåêè ñîöèîëîãè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèÿ, êîãàòî îáúðíåì âíèìàíèå
íà çíà÷åíèåòî è ðîëÿòà íà èçáîðèòå çà ÅÏ â áúëãàðñêàòà ïîëèòèêà,
ìîæåì äà êàæåì, ÷å òåçè èçáîðè ñå ðàçãëåæäàò êàêòî îò ïîëèòè÷åñ-
êèòå ïàðòèè, òàêà è îò èçáèðàòåëèòå êàòî èçáîðè îò âòîðè ðåä.

Àêî íàñî÷èì âíèìàíèåòî ñè êúì ìåäèéíîòî îòðàçÿâàíå íà òåçè èç-
áîðè, âèæäàìå, ÷å ìåäèèòå íå îòäåëÿò ìíîãî âðåìå è ìÿñòî íà åâðî-
ïåéñêè èçáîðíè âúïðîñè è êàìïàíèè. Îáèêíîâåíî òå ñå ôîêóñèðàò âúðõó
âúòðåøíè òåìè è ïðîáëåìèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ðÿäêî ñà ïðèâëåêà-
òåëíè çà ìåäèèòå. Â òîâà îòíîøåíèå èçáîðèòå çà ÅÏ ñà îò ïî-ìàëêî
çíà÷åíèå çà óòâúðäåíèòå íàöèîíàëíè ïàðòèè è ïðåäèçâèêâàò ïî-ãîëÿì
èíòåðåñ îò ñòðàíà íà ïî-ðàäèêàëíèòå ïîëèòè÷åñêè ôîðìàöèè. Ïî òîçè
íà÷èí èçáîðèòå çà ÅÏ ñà àðåíà, íà êîÿòî êðàéíîäåñíèòå è åâðîñêåï-
òè÷íèòå ïàðòèè èìàò âúçìîæíîñò äà ïðîïàãàíäèðàò è çàùèòàâàò
ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè ïîçèöèè è äà ñå áîðÿò çà ïî-äîáðè èçáîðíè ðåçóë-
òàòè. Ïîðàäè íèñêàòà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò ïî-ìàëêèòå ïîëèòè-
÷åñêè ôîðìàöèè èìàò øàíñ äà ñòàíàò ïî-âèäèìè, àêî óñïåÿò äà ìîáè-
ëèçèðàò ñâîèòå ïîääðúæíèöè. Ïàðòèè êàòî ÀÒÀÊÀ, ÍÔÑÁ è ÂÌÐÎ-ÁÍÄ
èìàò âúçìîæíîñò äà äåìîíñòðèðàò ïîçèöèèòå ñè è äà ñå îïèòàò äà
çàñèëÿò ñâîÿòà åëåêòîðàëíà ïîäêðåïà. Ñòàáèëíîñòòà íà ïîäêðåïàòà
íà ãðàæäàíèòå çà ÅÑ, îáà÷å, îãðàíè÷àâà åâðîñêåïòè÷íàòà ðåòîðèêà
ñàìî äî ðàäèêàëíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, à îñíîâíèòå ïàðòèè
ïðåäïî÷èòàò äà íå êðèòèêóâàò èíñòèòóöèèòå è ïîëèòèêàòà íà ÅÑ
ìíîãî àãðåñèâíî.

Â ïåðèîäà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî çàáåëÿçâàìå, ÷å èìà çíà÷èòåëíà
ðàçëèêà â ó÷àñòèåòî íà èçáèðàòåëèòå â íàöèîíàëíè èçáîðè è èçáîðè
çà ÅÏ. Èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò íà èçáîðèòå çà íàðîäíè ïðåäñòàâè-
òåëè ïðåç 2014 ã. å 48.66%. Â ñúùàòà ãîäèíà ó÷àñòèåòî íà ãëàñîïîäà-
âàòåëèòå â èçáîðèòå çà ÅÏ å 35.84%. Èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò çà
èçáîðèòå çà ÅÏ ïðåç 2019 ã. áåøå 32.64%. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè, êîèòî
áèõà ìîãëè äà áúäàò ïîñî÷åíè ñà: (1) åñòåñòâîòî íà èçáîðèòå îò âòîðè
ðåä; (2) èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è òåõíèòå ôóíêöèè íå ñà ÿñíî ðàçãðàíè÷èìè
çà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè. Êàòî äîïúëíåíèå êúì òàçè òî÷êà ìîæå äà
äîáàâèì è ñëàáàòà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíèòå
äåáàòè. Êúì ïîñî÷åíèòå ôàêòîðè ìîæå äà  ñå ïðèëîæè îùå åäíà ïðè÷è-
íà: â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ìîæå äà ñå íàáëþäàâà øèðîêî ðàçïðîñòðà-
íåí ïîëèòè÷åñêè öèíèçúì è àïàòèÿ êàòî öÿëî20.

Â òîçè ðàçäåë íà ñòàòèÿòà ñå ïðåäñòàâÿò èçñëåäâàíèòå õèïîòåçè,
êîèòî ñà èçâëå÷åíè îò öåíòðàëíèòå ïðèíöèïè â ðàçãëåäàíèòå ïî-ãîðå
äâå íàïðàâëåíèÿ íà òåîðèÿòà îòíîñíî åâðîïåéñêèòå èçáîðè. Òúé êàòî

20 Stoyanov, 2019.
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íèâîòî íà èçñëåäâàíåòî å ìèêðî (èíäèâèäóàëíè äàííè), ÷àñò îò õèïî-
òåçèòå, ñâúðçàíè ñ òåîðèÿòà çà èçáîðèòå îò âòîðè ðåä, ñëåäâà äà
áúäàò èíòåðïðåòèðàíè íà òàçè áàçà.

Ïúðâàòà õèïîòåçà å ñâúðçàíà ñ ïðîòåñòíîòî ãëàñóâàíå. Òàçè õèïî-
òåçà ñå ïðåâåæäà êàòî: ãðàæäàíèòå ïðîòåñòèðàò ñðåùó ïðàâèòåëñò-
âîòî, êàòî ïðåìèíàâàò îò ãëàñóâàíå çà óïðàâëÿâàùè ïàðòèè íà ïðå-
äèøíèòå íàöèîíàëíè èçáîðè êúì äðóãè ïàðòèè èçâúí ïðàâèòåëñòâîòî
íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè.

Õ1: Íåîäîáðåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî óâåëè÷àâà âåðîÿòíîñòòà (1) èç-
áèðàòåë, êîéòî íà íàöèîíàëíè èçáîðè å ãëàñóâàë çà ïàðòèÿ, ïðåä-
ñòàâåíà â ïðàâèòåëñòâîòî, äà ïðåìèíå êúì ïîäàâàíå íà ãëàñ çà ïàð-
òèÿ, êîÿòî å èçâúí íåãî íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò èëè
(2) èçáèðàòåë äà íå ãëàñóâà â èçáîðèòå çà ÅÏ 21.

Âòîðàòà õèïîòåçà å ñâúðçàíà ñ èñêðåíî ãëàñóâàíå, ò.å. èçáèðàòå-
ëèòå ùå ãëàñóâàò çà íàé-áëèçêàòà äî òÿõ ïàðòèÿ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å
ïðè ñâîÿ èçáîð ãëàñîïîäàâàòåëèòå ùå ñëåäâàò ðàçäåëåíèåòî ëÿâî -
äÿñíî22. Ñïîðåä òåîðèÿòà çà èçáîðèòå îò âòîðè ðåä ñå î÷àêâà èçáèðà-
òåëèòå äà ãëàñóâàò ñòðàòåãè÷åñêè íà íàöèîíàëíè èçáîðè, çà ðàçëèêà
îò åâðîïåéñêèòå èçáîðè, êúäåòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å “ãëàñóâàò ñúñ ñúð-
öàòà ñè”23.

Õ2: Êîëêîòî ïî-ìàëêà å ðàçëèêàòà ìåæäó ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà ãëàñîïî-
äîâàòåëÿ ïî îñòà ëÿâî-äÿñíî è èçìåðåíèÿòà íà åâðîïåéñêàòà ïîëè-
òèêà è ïîçèöèÿòà íà îïðåäåëåíà ïàðòèÿ, òîëêîâà ïî-âåðîÿòíî å
èçáèðàòåëÿò äà ãëàñóâà çà òàçè ïàðòèÿ â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò.

Òðåòàòà õèïîòåçà â ðàìêàòà “Åâðîïà èìà çíà÷åíèå” å èçãðàäåíà
âúðõó èäåÿòà, ÷å ïàðòèéíàòà ïîëÿðèçàöèÿ âëèÿå âúðõó èçáèðàòåëíàòà
àêòèâíîñò. Ñïîðåä Åðíàíäåñ è Êðèçè íèñêàòà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò
â èçáîðèòå çà ÅÏ å ñâúðçàíà ñ ôàêòà, ÷å åâðîñêåïòè÷íèòå èçáèðàòåëè
òðóäíî íàìèðàò ïàðòèÿ, êîÿòî äà îòãîâàðÿ íà òåõíèòå ïðåäïî÷èòà-
íèÿ24. Ïî òîçè íà÷èí ïîëÿðèçàöèÿòà íà ïàðòèèòå òðÿáâà äà èìà çíà-
÷åíèå çà èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò, çàùîòî òîâà îçíà÷àâà, ÷å íà õî-
ðàòà ñå äàâàò ïî-ÿñíè àëòåðíàòèâè, êîèòî îòãîâàðÿò íà òåõíèòå
ïðåäïî÷èòàíèÿ. Â õèïîòåçàòà ñå âêëþ÷âàò è ïàðòèè, êîèòî ïðåäëàãàò
íà èçáèðàòåëèòå ÿñíà ïîëîæèòåëíà àëòåðíàòèâà çà ÅÑ.

Õ3: Ïîëÿðèçàöèÿòà íà ïàðòèèòå ïî îòíîøåíèå íà èçìåðåíèåòî åâðî-
ïåéñêà èíòåãðàöèÿ óâåëè÷àâà âåðîÿòíîñòòà çà ãëàñóâàíå.

21 Õèïîòåçàòà å çàèìñòâàíà îò èçñëåäâàíåòî íà Õîáîëò è Ñïóí. Hobolt, Spoon, 2012.
22 Hobolt, Spoon, 2012, p. 702.
23 Hobolt, Wittrock,  2011, p.33.
24 Hernandez, Kriesi, 2016, p.519.
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Â îáëàñòòà íà èçñëåäâàíèÿòà íà ìîäåëà “Åâðîïà èìà çíà÷åíèå” íÿêîè
èçñëåäîâàòåëè ñúùî ñà îòêðèëè çíà÷åíèåòî íà èíôîðìàöèÿòà çà îñíî-
âàâàíå íà ãëàñóâàíå ïî åâðîïåéñêè âúïðîñè. Ïðîó÷âàíå íà äå Âðèåñ è
êîëåãè (2011) ïîêàçâà, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà èíôîðìàöèÿ è åâðîïåéñêèòå
âúïðîñè ñà ðåøàâàùè ôàêòîðè çà ðàçáèðàíåòî íà ïîâåäåíèåòî ïðè
ãëàñóâàíå íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç 2009 ã.25

Õ4: Ïîêàçàíàòà âðúçêà çà Õ3 ñå óâåëè÷àâà, êîãàòî ãðàæäàíèíúò ïîëó÷è
èíôîðìàöèÿòà çà åâðîïåéñêèòå èçáîðè.

Îñíîâíàòà èçïîëçâàíà áàçà äàííè çà èçñëåäâàíå íà õèïîòåçè å åâðî-
ïåéñêîòî èçáîðíî ïðîó÷âàíå (ÅÈÏ) îò 2019 ã.26 ÅÈÏ e ïîñòåëåêòîðàëíî
ïðîó÷âàíå â 28-òå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ (Âåëèêîáðèòàíèÿ å âêëþ÷åíà),
îáùèÿò ðàçìåð íà èçâàäêàòà äîñòèãà îêîëî 26 500. Ðåñïîíäåíòèòå ñà
îêîëî 1000 äóøè âúâ âñÿêà ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ñ èçêëþ÷åíèå íà Ëþê-
ñåìáóðã, Ìàëòà è Êèïúð, êúäåòî èíòåðâþèðàíèòå ñà îêîëî 500 äóøè
âúâ âñÿêà îò äúðæàâèòå. Âúïðîñèòå, âêëþ÷åíè â ïðîó÷âàíåòî, ñà èäåí-
òè÷íè ñ íÿêîëêî íåèçáåæíè èçêëþ÷åíèÿ, ñâúðçàíè ñ èìåíà íà èíñòèòóöèè
è ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè. Âúïðîñèòå, çàäàäåíè â àíêåòàòà, ñà ïðåäèìíî
âúïðîñè ñúñ ñòàíäàðòèçèðàíè îòãîâîðè. Ðåçóëòàòèòå ñå îñíîâàâàò
íà èíäèâèäóàëíè äàííè. Çà âñÿêà åäíà îò õèïîòåçèòå å èçãîòâåí àíàëèç
íà âðúçêàòà ìåæäó ðåçóëòàòà è ôàêòîðà, ñ êîéòî ñå ïðèåìà èëè îò-
õâúðëÿ íóëåâàòà õèïîòåçà. Èçãîòâåí å è âòîðè ìîäåë, ñ êîéòî ñå òåñò-
âàò õèïîòåçèòå, íî ñ äîáàâåíè êîíòðîëèðàíè ïðîìåíëèâè. Â òàáë. 1.1
ñà èçáðîåíè êà÷åñòâåíèòå è êîëè÷åñòâåíè ïðîìåíëèâè, âêëþ÷åíè â èç-
ñëåäâàíåòî.

25 De Vries et al., 2011.
26 Schmitt at al., 2019.

Çàâèñèìè ïðîìåíëèâè/Ðåçóëòàòè

Òàáë. 1.1. Èçïîëçâàíè ïðîìåíëèâè

Åâðîïåéñêèòå èçáîðè áÿõà ïðîâåäåíè ïðåç ìàé
2019 ã. Ïî åäíà èëè äðóãà ïðè÷èíà íÿêîè õîðà â
Áúëãàðèÿ íå ñà ãëàñóâàëè. Âèå ãëàñóâàõòå ëè íà
ïîñëåäíèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò?

Çà êîÿ ïàðòèÿ ãëàñóâàõòå íà ïîñëåäíèòå èçáîðè
çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò?

Çà êîÿ ïàðòèÿ ãëàñóâàõòå íà ïîñëåäíèòå
íàöèîíàëíè èçáîðè?

Ó÷àñòèå â èçáîðèòå çà ÅÏ

Èçáîðúò íà ÏÏ èëè ÊÏ â
èçáîðèòå çà ÅÏ 2019 ã.

Èçáîðúò íà ÏÏ èëè ÊÏ íà
ïîñëåäíèòå íàöèîíàëíè
èçáîðè
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Íåçàâèñèìè ïðîìåíëèâè/Ôàêòîðè

Íåêà ñå âúðíåì êúì Áúëãàðèÿ? Îäîáðÿâàòå èëè
íå îäîáðÿâàòå ïðàâèòåëñòâîòî äî òîçè ìîìåíò?

Â ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò õîðàòà ãîâîðÿò çà
“ëÿâî” è “äÿñíî”. Êàêâà å Âàøàòà ïîçèöèÿ?

Íÿêîè êàçâàò, ÷å åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå
òðÿáâà äà áúäå ïðîäúëæåíî. Äðóãè êàçâàò, ÷å
âå÷å å îòèøëî òâúðäå äàëå÷. Êàêâî å Âàøåòî
ìíåíèå?

Êîëêî áëèçî ïðîñëåäèõòå ïðåäèçáîðíàòà
êàìïàíèÿ â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò
â ìåäèèòå èëè ñîöèàëíèòå ìåäèè?

Îäîáðåíèå íà íàöèîíàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî

Èñêðåíî ãëàñóâàíå
(îñ ëÿâî-äÿñíî)

Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ

Èíôîðìèðàíîñò

Ïðè èçñëåäâàíåòî íà ïúðâàòà õèïîòåçà ñà âçåòè ïðåäâèä èçáîðúò
íà ÏÏ èëè ÊÏ íà èçáîðèòå çà ÅÏ, êàòî îò èçñëåäâàíåòî ñà èçêëþ÷åíè
ãëàñîâåòå çà ïðàâèòåëñòâåíèòå ïàðòèè â òîçè ìîìåíò (ÃÅÐÁ, ÍÔÑÁ
è ÂÌÐÎ).

Â òàáë. 1.2 ìîæå äà ñå âèäè, ÷å èìà âðúçêà ìåæäó îäîáðåíèåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî è ãëàñóâàíåòî â èçáîðèòå çà ÅÏ. Ñèëàòà íà âðúçêàòà
å óìåðåíà, íî íå ìîæå äà ñå óñòàíîâè ïîñîêà íà âðúçêàòà. Ïðè âòîðàòà
÷àñò îò õèïîòåçàòà ñå íàáëþäàâà ñúùî ïðèñúñòâèå íà ñëàáà âðúçêà
ìåæäó ó÷àñòèåòî â èçáîðèòå çà ÅÏ è îäîáðåíèåòî íà íàöèîíàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî. Òóê ñå îòõâðúëÿ íóëåâàòà õèïîòåçà è ñå ïðèåìà õèïî-
òåçà 1.

Òàáë. 1.2. Õèïîòåçà 1.

Ðåçóëòàò: Èçáîð íà ÏÏ èëè ÊÏ â èçáîðèòå çà ÅÏ

Ôàêòîð: Îäîáðåíèå
íà íàöèîíàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî

Ïèúðñúí Ñòàò. Â íà Ñòàò.
Õè êâàäðàò  çíà÷èìîñò Êðàìåð çíà÷èìîñò

292.509 .000 .379 .000

Ðåçóëòàò: Ó÷àñòèå â èçáîðèòå çà ÅÏ

Ôàêòîð: Îäîáðåíèå
íà íàöèîíàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî

Ïèúðñúí Ñòàò. Â íà Ñòàò.
Õè êâàäðàò  çíà÷èìîñò Êðàìåð çíà÷èìîñò

32,798 .000 .127 .000
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Ïðè èçñëåäâàíåòî íà âòîðàòà õèïîòåçà ôàêòîðèòå, êîèòî èçñëåä-
âàìå çà âëèÿíèå âúðõó ðåçóëòàòà, ñà: (1) ïîçèöèîíèðàíå ïî îñòà ëÿâî-
äÿñíî è (2) ïîçèöèîíèðàíå ïî îñòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Êàêòî ìîæå
äà ïðîñëåäèì îò òàáëèöà 1.3, ðàçïðåäåëåíèåòî íà êà÷åñòâåíèòå ôàêòî-
ðè å ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî (ð<,005), íî âðúçêàòà å ñëàáà. Ïîçèöèî-
íèðàíåòî ïî îñòà ëÿâî-äÿñíî èãðàå ïî-ãîëÿìà ðîëÿ ïðè îïðåäåëÿíåòî
íà âîòà íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå â åâðîïåéñêèòå èçáîðè.

Òàáë. 1.3. Õèïîòåçà 2.

Ðåçóëòàò: Èçáîð íà ÏÏ èëè ÊÏ â èçáîðèòå çà ÅÏ

Ôàêòîð:
Ïîçèöèîíèðàíå ïî
îñòà ëÿâî-äÿñíî

Ïèúðñúí Ñòàò. Â íà Ñòàò.
Õè êâàäðàò  çíà÷èìîñò Êðàìåð çíà÷èìîñò

453.590 .000 .201 .000

Ðåçóëòàò: Èçáîð íà ÏÏ èëè ÊÏ â èçáîðèòå çà ÅÏ

Ôàêòîð:
Ïîçèöèîíèðàíå ïî
îñòòà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ

Ïèúðñúí Ñòàò. Â íà Ñòàò.
Õè êâàäðàò  çíà÷èìîñò Êðàìåð çíà÷èìîñò

216,815 .000 .139 .000

Ïðè ñòàòèñòè÷åñêèÿ àíàëèç íà òðåòàòà õèïîòåçà, îòêðèâàìå, ÷å
âðúçêàòà íå å ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìà (ð>,005). Â òîçè ñëó÷àé ñå ïðèåìà
íóëåâàòà õèïîòåçà çà ëèïñà íà âðúçêà ìåæäó ïîëÿðèçàöèÿòà íà ïàðòèè-
òå ïî îòíîøåíèå íà èçìåðåíèåòî åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è âåðîÿò-
íîñòòà çà ãëàñóâàíå â èçáîðèòå çà ÅÏ. Ñëåä àíàëèç íà õèïîòåçà 4 ñå
îòêðèâà, ÷å ðåçóëòàòèòå (íàáëþäàâàíè ïðè õèïîòåçà 3 â òàáë. 1.4) íå
ñå ïðîìåíÿò, êîåòî îòíîâî äàâà îñíîâàíèå äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å èíôîð-
ìèðàíîñòòà îòíîñíî ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íå âëèÿå âúðõó èçáîðà
çà ÅÏ.

Òàáë. 1.4. Õèïîòåçà 2.

Ðåçóëòàò: Ó÷àñòèå â èçáîðèòå çà ÅÏ

Ôàêòîð:
Ïîçèöèîíèðàíå ïî
îñòà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ

Ïèúðñúí Ñòàò. Â íà Ñòàò.
Õè êâàäðàò  çíà÷èìîñò Êðàìåð çíà÷èìîñò

33,495 .055 ,128 ,055

Ïðè ðàçãëåæäàíå íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ êîÿ îò äâåòå òåî-
ðåòè÷íè ðàìêè îáÿñíÿâà ïî-äîáðå ïîâåäåíèåòî íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå
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â èçáîðèòå çà ÅÏ ïðåç 2019 ã. â Áúëãàðèÿ áè ñëåäâàëî äà ñå çàêëþ÷è, ÷å
íèòî åäíà îò òÿõ íå óñïÿâà â öÿëîñò äà äàäå îòãîâîð. Ñòàòèñòè÷åñ-
êèÿò àíàëèç ïîêàçâà ñìåñåíè ðåçóëòàòè è íå ìîæå äà áúäå î÷åðòàíà
ÿñíà êàðòèíà. Âúïðåêè ÷å è äâåòå õèïîòåçè îò ìîäåëà “Åâðîïà èìà
çíà÷åíèå” íå áÿõà ïðèåòè, îñíîâèòå íà ðàìêàòà ñå ïîòâúðäèõà ñ âòî-
ðàòà õèïîòåçà, à èìåííî -- ïîçèöèîíèðàíåòî ïî îñòà çà/ïðîòèâ çàäúë-
áî÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ âëèÿå âúðõó èçáîðà íà ÏÏ èëè ÊÏ
â èçáîðèòå çà ÅÏ. Åäèí îò ðåçóëòàòèòå å, ÷å áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè
ñà ñêëîííè äà ãëàñóâàò ïðîòåñòíî ñðåùó íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà
â èçáîðèòå çà ÅÏ. Òîâà ïîòâúðæäàâà òåîðèÿòà çà èçáîðèòå îò âòîðè
ðåä. Õèïîòåçàòà îòíîñíî “èñêðåíî ãëàñóâàíå” ñå ïîòâúðæäàâà -- èíòå-
ðåñíîòî â èçñëåäâàíåòî å, ÷å òÿ ñå ïðèåìà è çà äâåòå òåîðåòè÷íè
ðàìêè. Äðóã âàæåí åôåêò å, ÷å ñèëàòà íà âðúçêàòà íà “èñêðåíî ãëàñó-
âàíå” íà íàöèîíàëíèòå èçáîðè (Cramer’s V=.207) å ñõîäåí ñ ðåçóëòàòà
îòíîñíî åâðîïåéñêèòå èçáîðè (òàáë. 1.3). Òîçè ðåçóëòàò ïðîòèâîðå÷è
íà òåîðåòè÷íèòå ïðîãíîçè. Ñëåäîâàòåëíî òâúðäåíèåòî, ÷å õîðàòà
ãëàñóâàò ïî-ñòðàòåãè÷åñêè íà íàöèîíàëíèòå èçáîðè, îòêîëêîòî íà
åâðîïåéñêèòå, å ïîãðåøíî. Òîâà å ïðåäïîñòàâêà çà íîâ êðèòè÷åí ïðî÷èò
íà îñíîâíàòà òåîðèÿ çà èçáîðèòå çà ÅÏ. Ñòàòèñòè÷åñêèòå ñòîéíîñòè
íà ñèëàòà íà âðúçêèòå ìåæäó ðåçóëòàòèòå è ôàêòîðèòå ñà ñëàáè. Â
èçâåäåíèòå õèïîòåçè å èìïëèöèòíî ïîñî÷åíî, ÷å óñëîâèåòî çà ïîòâúðæ-
äàâàíå å ñòàòèñòè÷åñêàòà çíà÷èìîñò íà ðàçïðåäåëåíèåòî.

Çàêëþ÷åíèå

Îò èçñëåäâàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ èçáîðåí ïðîöåñ â Áúëãàðèÿ (2019 ã.)
ìîæå äà ñå ïîä÷åðòàå çíà÷èòåëíàòà ðîëÿ íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòè-
÷åñêè ïàðòèè çà îôîðìÿíåòî íà åñòåñòâîòî íà èçáîðèòå çà ÅÏ. Ìîòè-
âàöèÿòà íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå â èçáîðèòå çà ÅÏ å ïî-ìíîãîïëàñòîâî
ÿâëåíèå, îòêîëêîòî ÷åñòî ñå ïðåäñòàâÿ. Òÿ ñú÷åòàâà â ñåáå ñè õàðàê-
òåðèñòèêè îò íàöèîíàëíàòà è åâðîïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà àðåíà. Òîâà
å ïîëîæèòåëíà ñòúïêà çà åâðîïåéñêèÿ äåìîêðàòè÷åí ïðîöåñ, òúé êàòî
ïðåäïîëàãà, ÷å íàðàñòâàùàòà ïîëèòèçàöèÿ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ èçãðàæäà àêòèâíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Àêî ñå âçåìå ïðåäâèä öÿ-
ëîñòíèÿ ïðîöåñ íà èçáîðíàòà ðåôîðìà íà íèâî ÅÑ, ìîæå äà ñå íàïðàâè
èçâîäúò, ÷å ïîäõîäúò íà ÅÏ å äà íàñúð÷àâà, íà âñåêè åòàï îò ñúçäàâà-
íåòî íà èçáîðíè ïðàâèëà, àìáèöèîçíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïðèëàãàíå íà ðàç-
ïîðåäáèòå íà Äîãîâîðèòå. Ïðè êîíòåíò àíàëèçà íà îñíîâíèòå äîêó-
ìåíòè ìîæå äà ñå ðàçêðèå ñèëåí ôåäåðàëèñòêè ïîäõîä êúì òåìàòà çà
èçáîðèòå çà ÅÏ. Âñè÷êè îñíîâíè äîêëàäè, ñâúðçàíè ñ èçáîðíèòå ïðîìåíè,
îòðàçÿâàò ðàçèñêâàíèÿòà â êîìèòåòèòå ïî êîíñòèòóöèîííè âúïðîñè
è ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè. Òå îò ñâîÿ ñòðàíà ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïðè-
ñòðàñòíà ïîçèöèÿ êúì çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè.

Òúé êàòî èçîëèðàíèÿò àíàëèç íà ñòàòèñòè÷åñêîòî èçñëåäâàíå êúì
EES 2019 å íåçàäîâîëèòåëåí çà ïîñòàâÿíåòî íà Áúëãàðèÿ â åâðîïåé-
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ñêèòå òðåíäîâå, áè ñëåäâàëî êàçóñèòå äà ñå ðàçøèðÿò èçâúí íàöèî-
íàëíîòî íèâî. Ïàðòèéíàòà ïîëÿðèçàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà èçìåðåíèåòî
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ êàòî öÿëî å çíà÷èòåëíî ïî-íèñêà â íîâîñúçäà-
äåíèòå äåìîêðàöèè íà Èçòîê â ñðàâíåíèå ñ óñòàíîâåíèòå äåìîêðàöèè
íà Çàïàä. Òîâà ïîâäèãà äîïúëíèòåëíè âúïðîñè çà òîâà çàùî ïîëèòèçà-
öèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ âàðèðà òîëêîâà çíà÷èòåëíî â ðàç-
ëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è êàê ìîòèâàöèÿòà íà èçáèðàòåëèòå ìîæå äà
íàñúð÷è ïàðòèèòå äà çàåìàò ïî-ïîëÿðèçèðàíè ïîçèöèè îòíîñíî ÅÑ, à
ìåäèèòå äà îñèãóðÿò ìîòèâèðàùî è êðèòè÷íî îòðàçÿâàíå íà åâðî-
ïåéñêèòå âúïðîñè.
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The disruptive forces of radical right-wing parties and movements across
Europe have received a lot of attention in scientific literature. New, smaller or
previously electorally insignificant actors on the radical right help drive incum-
bents out of office or make their way into previously unthinkable government
coalitions. Such among many examples are the local level ‘Frankenstein Coa-
lition’ including CDU and AfD in Germany or the Î

..
VP-FPÎ

..
 tandem in Austria

2017-2019.

Although this is not the trajectory for all, radical right populist parties’ impact
in political and policy terms should not be dismissed simply because they may
not have achieved positions of governance so far. Their ability to function with-
in a representative democracy has both a direct and indirect impact on the
dynamics of party competition while their discourse affects mainstream party
politics (Han, 2014). They can score policy gains by exerting pressure on or
incentivizing other, mainstream parties that are part of governing coalitions to
adopt their policy positions. Thus, the conditions where policy output reflects
radical right preferences deserve more attention (ibid).

Bulgaria makes no exception. The distinctive trends in contemporary politi-
cal processes there include the cooperation between governing and radical
right parties (Minkenberg, 2015; Pytlas, 2016), effectively in place since 2005.
This is mainly in two forms: broadly speaking, the radical right provided parlia-
mentary support in the period 2009 - 2017, and participated in the politics of the
country as part of governance in coalition between 2017 and 2021.  The present
article reviews instances of reformulation of policy positions in parliament and
change in support of policies as a result of parliamentary and discursive pres-
ence of radical right parties.

Theoretical overview

Strategies mainstream parties employ with regard to radical right discourse
and issues is largely understood in the context of efforts political parties make
to counteract the electoral appeal of competitors. With regard to radical right



126

parties these strategies broadly concern steps to contain, co-opt or marginal-
ize (Meguid, 2005). Depending on the issues concerned, however, as well as
electoral dynamics, even with the best intention at hand, systemic political par-
ties risk offsetting processes which bear the potential to not only legitimise the
radical right agenda but, importantly, to adopt features of it themselves. Issue
salience becomes a defining factor in political parties’ competition to claim
ownership and to dominate certain policy spaces. Examples of such issues
have expectedly become immigration, matters of access to citizenship, refu-
gee and asylum policies, in the Western European context (Green-Pedersen
and Krogstrup, 2008; Bale, 2003; 2008). This spillover effect or shifts in main-
stream political parties’ discursive stances on issues from the agenda of the
radical right are recorded in election campaigns in Northern Europe (Widfeldt,
2014), amongst political actors in Central and Eastern Europe (Minkenberg 2013;
2015; Pytlas, 2016; Mudde, 2010) and in terms of policies, style and discourse in
a number of Western countries (Akkerman et al., 2016 in Moffit, 2018).

Literature suggests that the greater the presence of radical right political
messages in public discourse, the greater the need for systemic parties to
position themselves on issues that concern voters in order to outdistance com-
petitors on the electoral market. This is if the radical right parties are perceived
as an electoral threat (Norris, 2005). Yet, radical right parties’ presence has
both direct and indirect impact on the dynamics of party competition while their
discourse affects mainstream party politics as a whole (Han, 2014). Thus, not
only the discursive opportunities of radical right actors (Norocel and Szabî́,
2019) deserve attention but also the discursive incentives their presence presents
mainstream political parties with.

Bartek Pytlas (2015) sees a high degree of influence on public debate and
mainstream policy agenda particularly in terms of discourse. He has devel-
oped as conceptual model for measuring discursive narrative shifts within pat-
terns of party competition and radical right presence in Slovakia, Hungary and
Poland. Particularly, he examines ‘debates over policies of collective identity
(minority, morality and nationalizing politics)’ in a quest to determine the rela-
tionship between discursive influence, party competition and the electoral for-
tune of radical right parties in Central and Eastern Europe.

Along with traditional theoretical approaches to party competition in terms
of space and direction, the indirect effect a competitive structure has on the
behavior of political actors and the discursive realm of party politics is a grow-
ing research perspective on the influence radical right parties exert on Europe-
an politics. As Giovanni Sartori (1976: 195) asserts the ‘potentialities of a com-
petitive structure’ are enough of an incentive for political parties to incorporate
within their behavior the calculation that other actors may challenge them on
the political scene. Such competitors may or may have not yet arisen. Thus,
indirect effect of a competitive structure on the behavior of political actors and
influence and importance of radical right parties on party systems in different
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countries and politics at EU level is not limited to their electoral success (Mink-
enberg, 2015).

Conceptual clarifications and working definitions --
‘mainstream’ and radical right’

A key strand of literature examines the electoral success of radical right
parties across Europe with a large conceptual debate on the nature and role of
‘populist’ attributes of such parties. The present work does not aim to adhere to
a particular definition of ‘populism’ and considering their abundance in aca-
demic literature the chosen terminology for the political parties and discourse
in question is ‘radical right’. While the constitutional tenets of liberal democracy
are often questioned in the face of the challenges of radical right-wing pop-
ulism (Mudde, 2007), the scientific literature also distinguishes between radi-
calism and extremism, arguing that supporters of populist radical right-wing
parties do not oppose democracy as a model (Betz and Johnson, 2004; Mink-
enberg, 2011; Rydgren, 2007 in Muis and Immersiel, 2017). Here, ‘radical’ is
understood not as anti-democratic but as anti-liberal democratic (Mudde, 2007;
2010) and refers specifically to the space from the center to the space on the
right, where parties are positioned ‘with clearly stated positions regarding im-
migration and ethnic diversity’ (Ackerman et al., 2016 in Mudde, 2010). Further-
more, as Minkenberg (2015b) points out ‘the radical right in a democratic set-
ting’ -- parties, movements or other -- is that which emerges ‘in times of acceler-
ated political, socioeconomic, and cultural change, and fight[s] such change
by radicalizing inclusionary and exclusionary criteria of belonging’.

The case of Bulgarian radical right in parliament

The radical right in Bulgaria is electorally present since 2005 when a coali-
tion of nationalist formations united as Ataka (Attack) taking the name of the
main party in it and surprisingly scored 8 percent of the vote. It entered parlia-
ment with 21 of seats out of 240. Controversial in its rhetoric and public pres-
ence, Ataka has since been present in political life as an autonomous political
party with considerable but timely fluctuations in its support. This has mainly
been the result of the inability of the centre-left and centre-right to form govern-
ing majorities, including in coalitions in 2013 and 2014. This has led to a tenden-
cy for Ataka to be the go-to source of parliamentary support. The party’s na-
tionalist, anti-establishment, anti-minority discourse is underlined by values of
Christian orthodoxy and the ‘traditional family’ model. The scope of its rhetoric
is captured by the party’s slogans ‘And God is with us’, ‘Let’s get Bulgaria back!’
and ‘Bulgaria above all’ which have been established as landmarks over the
years. The party articulates anti-minority and anti-ethnic (Turkish and Roma in
particular) sentiments. It identifies its role in Bulgaria as the key opposition to
the Movement for Rights and Freedom (MRF) which draws its support exclu-
sively from the Bulgarian Turkish and Muslim minorities. With its rise in 2005
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and the aim ‘To give Bulgaria back to Bulgarians’ (Ataka, 2005) promised na-
tionalization of key industries, revision of the economic privatization process
after 1989 and ‘European’ remuneration and pensions. It claims to stand in
stark opposition to the corrupted political elite (Todorov, 2007).

In 2005 previous non-voters helped its rise to an extent, along with 37 per-
cent of its supporters willing to support the Bulgarian Socialist Party as their
second choice (Alpha Research, 2005:38). It attracted most of its support from
the 41 to 50 years of age group with secondary education and predominantly
men of ethnic Bulgarian origin. This electoral profile expanded slightly in 2009
with the party expanding its support in the 18-31 age group and manual labor-
ers. In 2011 a fraction of its members split to form NFSB (National Front for the
Salvation of Bulgaria which has carved its own space on the nationalist spec-
trum. In 2014 NFSB stood in coalition with VMRO (Internal Macedonian Revolu-
tionary Organisation) as ‘Patriotic Front’ securing 7.28 percent percent in the
2014 parliamentary elections, whilst Ataka got 4.5 percent -- its’ lowest perform-
ance in national elections. This is partially explained by the more moderate
profile of Patriotic Front which is recognized by the electorate (CSD, 2016: 67)
than Ataka. Ataka on the other hand, played a role in parliament mandates in
2005, 2009, 2013, 2014 and has provided at times tacit, at times more open
support for incumbents of all political constellations compromising its anti-es-
tablishment profile. In 2016 during the presidential elections VMRO’s leader
Krassimir Karakachanov and the vice-president candidate from Ataka Yavor
Notev came third in the race with 14 percent of the vote. Krasimir Karakacha-
nov’s popularity goes beyond that as he has remained the third most popular
party leader in the country with 29 percent after the Prime Minister and GERB
leader Boyko Borissov (36 percent) and BSP’s Kornelia Ninova (24 percent)
(Trend, 2019. In 2016 Ataka joined them to create the ’United Patriots’ coalition
which ran with common electoral lists in the 2017 election and later entered a
governing coalition with GERB. In 2017 United Patriots got 9.5 percent of the
national vote and 28 parliamentary seats. 73 percent of votes cast for them
were cats for Ataka and Patriotic Front, 3 percent came from GERB, 1 percent
from BSP, 10 percent from a small BSP-split party ABV, 2 percent from the no-
longer existing and former coalition partner of GERB -- the right-of-centre Re-
formist Bloc (Alpha Research, 2017). These results show not only that the mo-
mentum of the presidential elections was not lost for the nationalist parties but
that it is not sourcing support from other political parties as much as to drive
systemic parties to adopt strategies to reduce the risk of losing votes. Thus, it
seems success was not achieved at the cost of support for the larger compet-
itors as it has been shown to be the case elsewhere in the patterns of compe-
tition between parties (Norris, 2005).

The impact of the radical right is visible by the adoption of ‘abrasive rhetoric
and behavior by other political actors and their acceptance among the public
at large’. (Avramov in Minkenberg, 2015). Indeed, textual analysis of Ataka
programmic documents ‘clearly shows a strong othering discursive strategy.
Along with traditional ethnic, religious or cultural othering -- Roma, Turks and
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migrants -- ideological and political others are also defined. Multi-culturalism is
seen as a crucial threat promoting not only cultural diversity but also the inva-
sion of others into the welfare system of the nation’ (Sori and Ivanova in Eds.
Pajnik, M. and Sauer, 2018). The problem of radical right rhetoric being em-
braced across the political spectrum from centre-left to centre-right has helped
the radical-right to enjoy a ‘consensus on most of their main demands’ with the
possibility of their influence to increase in case they are able to assert issue
ownership (LSE Blog, Weisskircher and Rone). This is explained by the lack of
what Sartori calls ‘cordon sannitaire’ between mainstream and periphery as
well as the ‘large ideological porosity’ between centre-right governing GERB
and Ataka which in turn corresponds to ‘Minkenberg’s hypothesis that instead
of observing a taming of the marginal we in fact observe a radicalization of the
mainstream (Minkenberg 2013) even at the cost of electoral decline of the mar-
ginal parties’ (Avramov in Minkenberg, 2015: 312). Instead, a process of imita-
tion has led to ‘a contamination of the entire political spectrum, rather than
shrinking support for the radical right’ (Zankina, 2016) and instead of becoming
less powerful, ‘access to government has enabled radical right-wing parties to
push for undemocratic and discriminatory policies’ (ibid). More recent exam-
ples of such processes and tendencies are the push for a border wall by ‘Patri-
otic Front’ in the 2014-2017 parliament. A topic tightly related to the Syrian war
and the subsequent refugee flow towards Europe. A topic that also came to
dominate the Presidential campaign of 2016 where rhetorical references were
utilized by the BSP-supported candidate and winner of the race Rumen Radev,
as well as the cente-right candidate Tsetska Tsacheva.

Numerous instances of hate speech coming from United Patriots against
Roma and Muslim minorities, migrant and refugees (Jovanovic in ARDI, 2017)
have rocked the political landscape in Bulgaria. Their resonance, however, has
not been strong amongst political allies and opponents alike, with the excep-
tion of the Movement for Rights and Freedoms. Blackmailing strategies with
threats to quit the coalition or to stop supporting the government were also
recurring features of United Patriots strategy. An example is the failure of pass-
ing legislation for the set-up of voluntary patrols (BNT, 2020) which critics have
called dangerous for risks of twinning police force functions and compromised
legitimacy in enforcing law and order.

The case with the ratification of the Council of Europe Convention on pre-
venting and combating violence against women and domestic violence or also
known as the ‘Istanbul Convention’ is particularly notable when speaking of
strategies of polarizing public discourse. In December 2017 VMRO offset a
spiral of public hysteria against the document in a press release titled ‘VMRO:
International lobbies are pushing Bulgaria to legalize the ‘third sex’ (Dnevnik,
2018). Arguments against the new term ‘third sex’ solidified around a misinter-
pretation of the English language meaning of ‘gender’ as a collective image of
LGBTI, migrant, refugee, Roma and Muslim ‘threats’ to traditional values. A
media analysis by the Association of European Journalists in Bulgaria exam-
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ined the presence of the topic of the Convention in the online space in the
period 1 December 2017 - 31 January 2018, has shown that the first bigger wave
of publication comes as a result of VMRO’s reaction to the Convention.

Overall, the party and its representatives are one of the main drivers of the
discussion, being mentioned in nearly 10% of all more than 7,000 publications.
This period is characterized by acquaintance of the public with the topic.
Beyond the IMRO declaration, a neutral attitude prevails, as a large part of
the journalists and the public have not yet formed their opinion. At the very
beginning of the year, the opinion began to overlap that the Cabinet was trying
to impose the ‘third sex’ (AEJ, 2018).

VMRO had the Vice Prime Minister position and the position of Minister of
Defense held by its leader Krassimir Karakachanov. This exclusively renders a
high profile of authority and legitimacy to political discourse and articulation of
value preferences, albeit the partisan nature of most political discourse. In terms
of minority matters, Karakachanov has insisted on the need to ‘deal with the
Gypsy question’ via a ‘Concept for changes in policy of integration of Gypsy
(Roma) ethnicity in the Bulgarian Republic’ proposed by VMRO with the sup-
port of the other nationalist coalition partners. Its policies include ‘training cent-
ers’, pro-bono work, fee abortions and measures for curbing birth rate within
the community. These have been heavily criticized by human rights organisa-
tions but such concerns often remain in the periphery of discourse given the
discrediting of NGO’s and human rights matters by the political class in Bulgar-
ia. In 2019 the first draft of the Concept was passed in Parliament with the
support of their coalition partner GERB and its final enactment as legislation
was emphasized as a landmark policy goal of United Patriots during their term.

The Law of Social Services which was adopted in February 2019 is another
line of policy where influence of the junior coalition partners can be traced.
Following a long drafting process and wide stakeholder consultations, the
law was passed with the support of all political parties and by a large majority
of 163 (out of 240) votes in parliament. Despite the unanimous support in
parliament, following a fierce social media campaign against the new law claim-
ing civic society organisations will benefit from it by gaining access to state
social contracts in providing social care, a discourse of opposition to NGOs as
social service providers gained pace. This discourse was successfully brought
into parliamentary and committee debates by members of United Patriots. In
November representatives of Ataka proposed revocation of the Law as a whole,
while representatives of VMRO proposed its postponement. The latter was
passed on 4 December 2019 with 149 votes -- the support of GERB, United
Patriots, MRF and BSP.

Concluding remarks

The examination of party dynamics in Bulgaria contributes to the under-
standing of the presence of radical right parties in Central and East European
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party systems as well as patterns in party competition and their impact on
governance.

Political discourse is one of the most effective ways of engaging public
attention. Framing political narratives on specific topics has the potential to
cross social, political and ideological fields fast. The study of radical right and
mainstream interactions advances understanding of ‘radical-right populist par-
ties’ impact on public discourses, drawing attention to the blurring boundaries
between mainstream and radical-right populist political communication’ (Noro-
cel and Szabó, 2019).

Research into discourse further helps to identify if and under what condi-
tions radical right parties play a role in the formation of policy stands and issue
salience within the agenda of mainstream parties and to contrast this.
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Abstract

The paper is focused on a very important topic in the last 15 years -- the populist
parties. There is no doubt that the most used term in the Political science during
the past decade is “populism”, as well as those with the same root, such as
“populist”. We are witnessing how in Europe the populist parties form part of
both left and right-wing. The work will show the reasons for their future develop-
ment and participation in the government. It will also explain why they won’t
disappear and how despite their moments of rise and fall of the votes they are
an indispensable actor on the political stage. The used methods are: compara-
tive analysis, the situational and deductive methods.

Keywords: populism, Europe, radical right-wing parties, future

Ïúðâîíà÷àëíîòî çàãëàâèå íà äîêëàäà áåøå “Èìà ëè áúäåùå êðàéíî-
äåñíèÿò ïîïóëèçúì”, íî áðîåíè äíè ïî-êúñíî íà ñâåòîâíàòà ïîëèòè÷åñêà
ñöåíà ñå ñëó÷èõà ñúáèòèÿ, êîèòî ïðîìåíèõà èìåòî. Îêàçà ñå èçëèøíî
äà çàäàâàìå âúïðîñà äàëè êðàéíîäåñíèÿò ïîïóëèçúì èìà áúäåùå, òîâà
ïî-ñêîðî å ðèòîðè÷åí âúïðîñ. Ïîâå÷å îò ÿñíî å, ÷å èìà. Äîêëàäúò ðàç-
ãëåæäà åäíà îò íàé-èçñëåäâàíèòå è íàé-àêòóàëíè òåìè â ïîëèòîëîãèÿ-
òà ïðåç ïîñëåäíèòå äâàéñåò ãîäèíè. Â ñúùîòî ñà óáåäåíè ó÷åíèòå,
èçñëåäâàùè òîçè ôåíîìåí, êàòî ñâåòîâíîèçâåñòíèòå Êàñ Ìóäå, Ðîâèðà
Êàëòâàñåð, Ñàìèð Ãàíäåøà, Âëàäèìèð Ñàôàòëå.

Äàëè íàèñòèíà ñòàâà âúïðîñ çà ôåíîìåí? Àêî ïðîñëåäèì ïîåòàïíî
ðàçâèòèåòî íà ïîïóëèçìà, ùå âèäèì, ÷å êîðåíèòå ìó íå ñà îò ìèíàëèÿ
âåê, êàêòî äîñêîðî ñå òâúðäåøå. Èìàëî ãî å îùå â äðåâíîñòòà. Ïëàòîí
òâúðäè, ÷å “ìíîãî ïî-ëåñíî å äà óáåäèø òúëïàòà, îòêîëêîòî ìàëêà
ãðóïà õîðà”. Çàòîâà íàðîäíèÿò ãíÿâ èìà ñèëíî âëèÿíèå. Àêî òúëïàòà
ñå íàäèãíå, ìîæå äà íàïðàâè ÷óäî, äîêàòî àêî áúäå óáåäåí åäèí-åäèí-
ñòâåí ÷îâåê, òîâà íå âîäè äî íèêàêâà ïðîìÿíà. Òîâà å îùå åäíà ïðè÷èíà
è îùå åäíî îáÿñíåíèå ïîïóëèñòèòå äà íå ñå ñòðåìÿò êúì îïðåäåëåíà
ãðóïà õîðà, ïîäîáíî íà òðàäèöèîííèòå ïàðòèè è èäåîëîãèè. Íàïðîòèâ,
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ïîïóëèñòèòå öåëÿò ïîñëàíèÿòà èì äà ïðèâëåêàò, êîëêîòî ñå ìîæå
ïîâå÷å ñèìïàòèçàíòè. Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî òîé å ïðèäîáèë îñíîâíî
äâà íþàíñà -- ëÿâ è äåñåí. Äíåñ èìà ìíîãî ðàçäåëåíèÿ: êðàéíîëÿâ, êðàé-
íîäåñåí, óìåðåí è äð.

Îñíîâíèÿò âúïðîñ íà äîêëàäà å: “Çàùî êðàéíîäåñíèÿò ïîïóëèçúì èìà
áúäåùå?” Çà äà äàäåì îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ, ïúðâî òðÿáâà äà ðàçãëå-
äàìå îñîáåíîñòèòå íà ñàìèÿ ïîïóëèçúì. Ñïîðåä Êàñ Ìóäå òîé íåïðåêúñ-
íàòî ñå ïðîìåíÿ è “íàãàæäà” êúì ïîëèòè÷åñêàòà äåéñòâèòåëíîñò. Òîâà
å îñíîâíîòî, êîåòî ãî îòëè÷àâà îò ñèñòåìíèòå ïàðòèè, êîèòî èìàò
êîíêðåòíà èäåîëîãèÿ, êúì êîÿòî ñå ïðèäúðæàò è îñîáåíî ïðåç íàñòîÿ-
ùèÿ âåê å íåïðèëîæèìà êúì äèíàìè÷íî ïðîìåíÿùèÿ ñå ñâÿò. Çàòîâà è
âñå ïîâå÷å õîðà íå ñå îáâúðçâàò ñ êîíêðåòíà ïàðòèÿ è ñå íàáëþäàâà
âîëàòèëíîñò ïî âðåìå íà èçáîðèòå. Ãëàñîïîäàâàòåëèòå ñå îðèåíòèðàò
ïî ïîñëàíèÿòà, îáåùàíèÿòà è ëèäåðèòå, êîèòî “ñà åäíè îò òÿõ è ðàçáè-
ðàò ïðîáëåìèòå èì”1. Ïîïóëèçìúò ñàì ïî ñåáå ñè íå ïðåäñòàâëÿâà èäåî-
ëîãèÿ, íî “âçåìà íàçàåì” îò âå÷å ñúùåñòâóâàùè è ãè èçïîëçâà èëè îòðè-
÷à â çàâèñèìîñò îò ñëó÷àÿ.

Âå÷å ñòàíà âúïðîñ, ÷å ïîïóëèçìúò ñå ðàçäåëÿ îñíîâíî íà ëÿâ è äåñåí.
Âúïðåêè ÷å ñå ñðåùàò è äâàòà âèäà âúâ âñÿêà äúðæàâà, èçñëåäîâàòåëèòå
ñà ñòèãíàëè äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å äåñíèÿò ïîïóëèçúì å õàðàêòåðåí çà
ñòðàíèòå ñúñ ñèëíî ðàçâèòà èêîíîìèêà, êàêâèòî ñà çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèòå è ÑÀÙ, à ëåâèÿò -- çà ìåñòàòà ñúñ ñèëíî èçðàçåíè ñîöèàëíè ïðîá-
ëåìè êàòî âèñîêà ïðåñòúïíîñò, ñîöèàëíî íåðàâåíñòâî è äð. ×åñòî çà
ïðèìåð ñå äàâà Ëàòèíñêà Àìåðèêà. Ïðåç 2021 ã. ñìå èçïðàâåíè ïðåä
ñëåäíèÿ ïàðàäîêñ: âúâ âñå ïîâå÷å “áåäíè è íåðàçâèòè” äúðæàâè ñå ïîÿâÿ-
âàò êðàéíîäåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè, êîèòî îñâåí òîâà áèâàò èçáèðàíè
è èãðàÿò ñúùåñòâåíà ðîëÿ â óïðàâëåíèåòî. Òàêà íàïðèìåð, ïðåçèäåíòè-
òå íà ×èëè è Áðàçèëèÿ -- Ñåáàñòèàí Ïèíèåðà è Æàèð Áîëñîíàðî, ñà êðàé-
íîäåñíè. Â Åâðîïà èìà ñòðàíè êàòî Ïîëøà, êúäåòî èìà ðåãèñòðèðàíè
11 êðàéíîäåñíè ôîðìàöèè, ÷àñò îò êîèòî ñà ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòà-
âåíè. Â Ðóìúíèÿ, çà êîÿòî ñå òâúðäè, ÷å çàåäíî ñ Áúëãàðèÿ ñà íàé-áåä-
íèòå äúðæàâè â ÅÑ, ïðåç 2020 ã. áåøå ñúçäàäåíà ïàðòèÿ “Àëèàíñ çà îáå-
äèíåíèåòî íà ðóìúíöèòå” (ÀÓÐ), ÷èèòî îñíîâíè ïðèíöèïè ñå êîðåíÿò
èìåííî â íàé-ïúðâèòå êðàéíîäåñíè “ïðèíöèïè” -- æåíèòå, çàòâîðåíè âêú-
ùè, öúðêâàòà, êàêòî âîåííèòå èìàò ôóíäàìåíòàëíà ðîëÿ â óïðàâ-
ëåíèåòî íà äúðæàâàòà, à òîâà, êîåòî ãè ðúêîâîäè å íàöèîíàëèçìúò.
Çàòîâà ãðàíèöèòå òðÿáâà äà áúäàò çàòâîðåíè è äà ñå èçëåçå îò ÅÑ.
Íå ñå ïðèåìàò “ðàçëè÷íèòå”, çà êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å “ðàçâàëÿò”
îáùåñòâîòî. Ïîäîáåí ïðèìåð ìîæå äà ñå äàäå ñ áúëãàðñêàòà äåéñòâè-
òåëíîñò, êîãàòî ïðåç ìåñåö îêòîìâðè êðàéíîäåñíèÿò ïîëèòèê Áîÿí
Ñòàíêîâ, ïî-èçâåñòåí êàòî Áîÿí Ðàñàòå, çàåäíî ñúñ ñâîè ïîääúðæíèöè

1. Ëþáåíîâ, Ì. (2021), “Åâðîïåéñêè ïàðòèéíè ñèñòåìè. Ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà 20 äåìîêðàöèè (1945-
2020)”
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íàõëóõà â êëóá íà ËÃÁÒ îáùíîñò, óäàðèõà íÿêîëêî ÷îâåêà è èçïî÷óïèõà
öåëèÿ èíâåíòàð. Íÿêîëêî äíè ïî-êúñíî ïúê â ñîöèàëíèòå ìðåæè ñå ïîÿâèõà
êîìåíòàðè íà ðàñèñòêà îñíîâà ïî îòíîøåíèå íà ÷åðíîêîæèòå ôóòáî-
ëèñòè â îòáîðà íà ÖÑÊÀ.

“Ðàçëè÷íèòå” ñà ìíîãî ñúùåñòâåí ìîìåíò ïðè êðàéíîäåñíèÿò ïîïó-
ëèçúì. Íå ñå ïðèåìàò õîðàòà ïîðàäè öâåòà íà êîæàòà èì, êóëòóðàòà,
âåðîèçïîâåäàíèåòî, ñåêñóàëíàòà îðèåíòàöèÿ èëè ïðîñòî ïðîèçõîäà.
Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà Áðåêçèò áåøå ïðåêàëåíî ãîëåìèÿò áðîé, ñïîðåä
àíãëè÷àíèòå, èêîíîìè÷åñêè èìèãðàíòè, ïðåäèìíî îò Áúëãàðèÿ è Ðóìú-
íèÿ. Çàðàäè ïúðâàòà áåæàíñêà âúëíà ïðåç 2014 ã. íåìñêàòà ïàðòèÿ
“Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ” ñòàíà òðåòà ïîëèòè÷åñêà ñèëà â ñòðàíà-
òà. “Íàöèîíàëèçìúò” å ÷àñò îò ïîïóëèçìà. Òîé å “áîðáàòà” íà “ìåñò-
íèòå” ñðåùó “÷óæäèòå”, äîêàòî ïîïóëèçìúò å áîðáà íà ìåñòíèòå ñ
äðóãà ÷àñò îò ìåñòíèòå. Ìóäå çàáåëÿçâà íàðàñòâàùàòà óïîòðåáà íà
òåðìèíà “äåñåí ïîïóëèçúì” ñðåä ãåðìàíñêèòå ó÷åíè. Ïî òîçè íà÷èí ñå
îïèòâàò äà íàïðàâÿò ðàçëèêà ñ êðàéíîäåñíèòå èëè îùå ðàäèêàëíè
ïàðòèè, ìàêàð âïîñëåäñòâèå äà ñå îêàçâà, ÷å íÿìà ðàçëèêà.

Ïî ñúùàòà ïðè÷èíà Ìàðèí Ëüî Ïåí çàñèëè ïîçèöèèòå ñè âúâ Ôðàíöèÿ.
Ìèñúëòà, ÷å íîâîäîøëèòå ÷óæäåíöè ùå ñå âúçïîëçâàò îò ñîöèàëíèòå
ïðèäîáèâêè è ùå çàåìàò ðàáîòíèòå ìåñòà íà ìåñòíèòå, å äâèæåùà
ñèëà. Áåæàíñêàòà âúëíà îò 2014 ã., ïîñòàâè íà÷àëîòî íà îñíîâàâàíåòî
íà ìíîãî êðàéíîäåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè èëè äîâåäå äî çàñèëâàíåòî
íà ïîçèöèèòå íà âå÷å ñúùåñòâóâàùè. Òàêà ñå ïîëó÷è ñ “Àëòåðíàòèâà
çà Ãåðìàíèÿ”, òàêà ñå ïîëó÷è è ïðè “Íàöèîíàëåí ôðîíò” âúâ Ôðàíöèÿ.
Ñåãà ñìå íà ïðàãà íà íîâà áåæàíñêà âúëíà, ïðåäâèä ñëó÷èëîòî ñå â êðàÿ
íà  ëÿòîòî íà 2021 ã. â Àôãàíèñòàí, êîãàòî ÍÀÒÎ èçòåãëè âîéñêèòå ñè
îò äúðæàâàòà. Èìàìå íîâà ïðåäïîñòàâêà çà ïîÿâàòà íà êðàéíîäåñíè
ïîëèòè÷åñêè èãðà÷è.

Ñòðàõúò. Âñÿâàíåòî íà ñòðàõ å ìíîãî ìàíèïóëàòèâíà òåõíèêà:
æèòåëèòå íà êîíêðåòíà äúðæàâà ùå îñòàíàò áåç ðàáîòà, æåíèòå ùå
áúäàò íàñèëâàíè... Èçïîëçâàíåòî íà åìîöèèòå êàòî öÿëî, âúçäåéñò-
âèåòî âúðõó òÿõ ïðåäñòàâëÿâà êëàñè÷åñêè íà÷èí çà íåâðîëèíãâèñòè÷íî
ïðîãðàìèðàíå, íàñî÷åíî êúì áëîêèðàíåòî íà ñïîñîáíîñòòà íà õîðàòà
êúì ðàöèîíàëåí àíàëèç è â êðàéíà ñìåòêà -- êúì ñïîñîáíîñòòà çà êðèòè÷-
íîòî îñìèñëÿíå íà ñëó÷âàùîòî ñå. Îò äðóãà ñòðàíà, èçïîëçâàíåòî íà
åìîöèîíàëíèÿ ôàêòîð ïîçâîëÿâà îòêðèâàíåòî íà ïúò êúì ïîäñúçíà-
íèåòî, òàêà ÷å äà ñå âíåäðÿò òàì ìèñëè, æåëàíèÿ, ñòðàõîâå, îïàñåíèÿ,
ïðèíóäà èëè óñòîé÷èâè ìîäåëè íà ïîâåäåíèå. Òâúðäåíèÿòà çà æåñòî-
êîñòòà íà òåðîðèçìà, íåñïðàâåäëèâîñòòà íà óïðàâëÿâàùèòå, êàê
ãëàäíèòå è óíèæåíèòå ñòðàäàò -- îñòàâÿò íà çàäåí ïëàí èñòèíñêèòå
ïðè÷èíè çà ñëó÷âàùîòî ñå. Åìîöèèòå ñà âðàã íà ëîãèêàòà. Â êíèãàòà
ñè “Ïîëèòè÷åñêà ïñèõîëîãèÿ” Ãóñòàâ Ëüî Áîí ïîñî÷âà, ÷å “ñúäåéêè ïî
ïîóêèòå îò èñòîðèÿòà, ÷îâåøêèÿò óì ïî-ëåñíî ñå ïðèãàæäà êúì íåëå-
ïîòî, îòêîëêîòî êúì ðàöèîíàëíîòî”. Òúëïèòå ïðîÿâÿâàò ïîíÿêîãà ãå-
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ðîèçúì, ñëÿïà ïðåäàíîñò êúì íÿêîÿ êàóçà, íî íèêîãà íå ðàçñúæäàâàò.
“Ðàöèîíàëíîòî ñúçäàâà íàóêàòà, à èðàöèîíàëíîòî ðúêîâîäè èñòî-
ðèÿòà”.2

Íà ôèãóðà 1 ñà ïðåäñòàâåíè îñíîâíèòå îïîðíè òî÷êè íà êðàéíîäåñíè-
òå ïîïóëèñòè. Òå ïðåäñòàâÿò èäåèòå ñè ïîä ôîðìàòà íà çàòâîðåí
êðúã, êúäåòî åäíî íåùî àâòîìàòè÷íî âîäè êúì ñëåäâàùîòî. Ïðè “÷óæ-
äåíöèòå èäâàò” óìèøëåíî ñúì ñëîæèëà çíàêà çà çâåçäè÷êà, çàùîòî òóê
ñå èìà ïðåäâèä âñè÷êè ÷óæäåíöè, íå ñàìî õîðàòà, áÿãàùè îò âîéíèòå
èëè ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëíèòå ñè äúðæàâè.

2 Ëüî Áîí, Ã., “Ïîëèòè÷åñêà ïñèõîëîãèÿ”

Ôèã.1. Îïîðíèòå òî÷êè íà êðàéíîäåñíèòå ïîïóëèñòè

Äðóã ñúùåñòâåí ìîìåíò å äîêàðâàíåòî íà îáùåñòâîòî äî çàòúïÿ-
âàíå -- êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî òðÿáâà äà áúäå êîëêîòî ñå ìîæå
ïî-ïîñðåäñòâåíî, çà äà ìîæå íåâåæåñòâîòî òðóäíî äà áúäå ïðåîäîëÿíî.
À òîâà íåèìîâåðíî âîäè ñëåä ñåáå ñè äî èíôàíòèëèçàöèÿ íà íàðîäà -- â
ïîâå÷åòî ïðîïàãàíäèñòêè èçêàçâàíèÿ, íàñî÷åíè êúì øèðîêàòà ïóáëèêà,
ñå èçïîëçâàò òàêèâà äîâîäè, ïåðñîíàæè, äóìè è èíòîíàöèÿ, âñå åäíî ñòà-
âà âúïðîñ çà äåöà â ó÷èëèùíà âúçðàñò èëè óìñòâåíî èçîñòàíàëè. Êîë-
êîòî ïîâå÷å ñå îïèòâàò äà çàáëóäÿò ñëóøàòåëÿ, òîëêîâà ïîâå÷å ñå
ñòàðàÿò äà èçïîëçâàò èíôàíòèëíà ðå÷. Çàùî? Åäèí äîñòúïåí îðàòîð
èçïîëçâà æåñòîâå, ôîðìóëè, äóìè, êîèòî èçâèêâàò îáðàçè. Òîé öåëè íå
óìà, à ïîäñúçíàòåëíàòà îáëàñò, êîÿòî îòãîâàðÿ çà íàøèòå ìèñëè. Îò-
ãàòâà òîâà, êîåòî å íóæíî äà ñå êàæå. Òðÿáâà äà ñå ìèñëè êàòî îáèêíî-
âåíèòå õîðà, çà äà ìîæå ïîñëå òå äà “çàïî÷íàò äà ìèñëÿò” êàòî ëèäåðà.

Íå òðÿáâà äà ïîäöåíÿâàìå è èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà îò 2008 ã. Òÿ áåøå
ïðè÷èíàòà çà ñúçäàâàíåòî íà “Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ” è íà÷àëîòî
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íà åâðîñêåïòèöèçìà â ñòðàíàòà, æåëàíèåòî çà îòêàç îò åâðîòî êàòî
âàëóòà. Íå ñà ìàëêî õîðàòà, êîèòî îñòàíàõà áåç ðàáîòà, áèçíåñèòå
èì ôàëèðàõà, à ÷óæäåíöè ðàáîòåõà, ìàêàð è íèñêîïëàòåíè. Â Èñïàíèÿ
çàïî÷íà âúëíà íà íåäîâîëñòâî, ÷å èêîíîìè÷åñêèòå ìèãðàíòè ñà îñè-
ãóðåíè, à ìåñòíèòå -- çàáðàâåíè îò ïðàâèòåëñòâîòî.

Â òàáëèöà 1 ïî-äîëó ñå âèæäàò ïðèëèêèòå è ðàçëèêèòå ìåæäó ïîñî-
÷åíèòå êðàéíîäåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè. Êúì ìîìåíòà òîâà íå ñà âñè÷-
êèòå ïîäîáíè ôîðìàöèè â Åâðîïà, íî ñà åäíè îò îñíîâíèòå. Êàêòî ñòàâà
ÿñíî, òå ñå ïîÿâÿâàò ïðåç ðàçëè÷íè ïåðèîäè, èìàò ìíîãî îáùè ÷åðòè,
íî è ìíîãî ðàçëèêè. Ïðè÷èíàòà çà òîâà å, ÷å ïîïóëèçìúò ñå ïðîìåíÿ â
çàâèñèìîñò îò äúðæàâàòà è êóëòóðàòà íà ñúîòâåòíèÿ íàðîä. Çàòîâà
÷åñòî, êîãàòî ñå “âíàñÿò” ÷óæäè ïðàêòèêè, òå íå ñå îêàçâàò ïðèëî-
æèìè. Òîâà â íèêàêúâ ñëó÷àé íå “îñàêàòÿâà” ïîïóëèçìà, íàïðîòèâ, äîðè
ãî îáîãàòÿâà.

Òàáë.1. Ðàçëèêèòå ìåæäó íÿêîè êðàéíîäåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè
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Ïàðòèÿ
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Çà ñìúðòíà
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Òðåòà ñèëà

Çëàòíà
çîðà

Òðåòà
ñèëà

Èòàëè-
àíñêè
áðàòÿ

?

ÀôÄ

Òðåòà
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íàðîäíà
ïàðòèÿ

Âòîðà
ñèëà

Ôèäåñ

Íÿìàò
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Êðàéíîäåñíèÿò ïîïóëèçúì èìà áúäåùå, çàùîòî ãîðåèçáðîåíèòå
ïðîáëåìè, ïðè÷èíè çà ñúùåñòâóâàíåòî ìó -- íå ìîãàò äà áúäàò èçêî-
ðåíåíè. Òå íå ñà åäèíñòâåíèòå, íî ñà îñíîâíèòå. Òðÿáâà ìíîãî äà ñå
ðàáîòè ñ áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ, äà ñå íàáëÿãà â êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå
è äà ñå èíâåñòèðà â íåãî, çà äà íå ñå çàáëóæäàâàò õîðàòà. Çà ñúæàëåíèå,
åìîöèèòå íàääåëÿâàò, à òîâà ñå îêàçâà ïàãóáíî.
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Ïðèëàãàíå íà çàêîíà “Ìàãíèòñêè”
çà Áúëãàðèÿ è ðåàêöèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Èâàí Âàñèëåâ

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract

The aim of this report is to analyze the scope and consequences of imposed
United States sanctions on Bulgarian citizens under the global American Mag-
nitsky Act. It also addresses the EU’s response to the issue. Ultimately, since
the accession of Bulgaria to the Union, the EU has been monitoring the develop-
ment of the rule of law and the fight against corruption through the Cooperation
and Verification Mechanism, but now the United States decides to take more
decisive action and even name specific names involved in corrupt practices.
The European recommendations to Bulgaria must overcome the formalism used
so far. At the same time, qualitatively developed tools and methods are needed,
different in content from the previous ones, which have proven to be a fruitless
imitation of activity.

Ïðåç þíè 2021 ã. ÑÀÙ íàëîæèõà ñàíêöèè íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè ïî
ãëîáàëíèÿ àìåðèêàíñêè çàêîí “Ìàãíèòñêè”. Òîçè çàêîí å ïðåäíàçíà÷åí
äà ïðîòèâîäåéñòâà íà çëîóïîòðåáàòà ñ ÷îâåøêè ïðàâà è áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà. Ñàíêöèèòå ñïðÿìî Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâëÿâàò íàé-øèðîêî-
îáõâàòíèÿò åäíîêðàòåí àêò íà ãëîáàëíèÿ çàêîí ñïðÿìî åâðîïåéñêà
äúðæàâà â èñòîðèÿòà íà ïðîãðàìàòà. Äîêëàäúò ùå àíàëèçèðà îáõâàòà
è ïîñëåäèöèòå îò ñàíêöèèòå, íî ñúùåâðåìåííî ùå îáúðíå âíèìàíèå íà
ðåàêöèÿòà íà ÅÑ ïî âúïðîñà. Â êðàéíà ñìåòêà èìåííî ÅÑ îò ïðèåìàíåòî
íà Áúëãàðèÿ â Ñúþçà ñëåäè ðàçâèòèåòî çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà ÷ðåç Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà,
íî ñåãà ÑÀÙ ðåøàâàò äà ïðåäïðèåìàò ïî-ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ è äîðè
äà ïîñî÷àò êîíêðåòíè èìåíà, çàìåñåíè â êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Îòêðè-
âà ëè ãðåøêè ÅÑ â ïîäõîäà ñè ñïðÿìî Áúëãàðèÿ, êàêâî ñìÿòà äà ïðåäïðèå-
ìå è âúçìîæíè ëè ñà ïî-îñòðè ìåðêè ñðåùó Áúëãàðèÿ?
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Ïðèëàãàíå íà çàêîíà “Ìàãíèòñêè”
çà áúëãàðñêè ãðàæäàíè

Çàêîíúò “Ìàãíèòñêè” å ñèìâîëè÷íî èìåíóâàí íà ðóñêèÿ àäâîêàò Ñåð-
ãåé Ìàãíèòñêè, êîéòî ïðåç 2008 ã. ðàçïëèòà ìðåæà îò äàíú÷íè èçìàìè
çà íàä 200 ìëí. äîëàðà, ñâúðçàíè ñ Êðåìúë è áëèçêè äî ïðàâèòåëñòâîòî
ëèöà. Ìàãíèòñêè å àðåñòóâàí îò ðóñêèòå âëàñòè è äúðæàí â çàòâîðà
áåç îáâèíåíèÿ. Òîé å áèò è ïî-êúñíî óìèðà ïðè íåÿñíè îáñòîÿòåëñòâà â
çàòâîðà ñàìî äíè ïðåäè åâåíòóàëíîòî ìó îñâîáîæäàâàíå. Ñìÿòà ñå,
÷å ïðè÷èíà çà ñìúðòòà ìó ñà íå÷îâåøêèòå óñëîâèÿ, èçîëàöèÿòà îò ñå-
ìåéñòâîòî ìó è óìèøëåíîòî íåïðåäîñòàâÿíå íà àäåêâàòíà ìåäèöèíñêà
ïîìîù. Çàêîíúò å ïîäïèñàí îò ïðåçèäåíòà íà Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàí-
ñêè ùàòè Áàðàê Îáàìà ïðåç äåêåìâðè 2012 ã. êàòî ðåàêöèÿ ñðåùó íåõó-
ìàííîòî îòíîøåíèå êúì àäâîêàòà. Ïðè÷èíà çà ïðèëàãàíå ìó å, ÷å “çëîó-
ïîòðåáàòà ñ êîðóïöèÿ ïîäêîïàâà öåííîñòèòå, êîèòî ôîðìèðàò ñúùå-
ñòâåíà îñíîâà íà ñòàáèëíè, ñèãóðíè è ôóíêöèîíèðàùè îáùåñòâà è èìàò
îïóñòîøèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó èíäèâèäèòå, êàòî îòñëàáâàò äåìî-
êðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè è âëîøàâàò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà”.1 Â
íà÷àëîòî çàêîíúò çàáðàíÿâà äîñòúïà äî ÑÀÙ íà íÿêîëêî ðóñêè äúðæàâ-
íè ñëóæèòåëè è áèçíåñìåíè è ñúùåâðåìåííî çàìðàçÿâà âñè÷êè òåõíè
àêòèâè â àìåðèêàíñêè áàíêè. Ïðåç 2016 ã. å ðàçøèðåí è ñåãà ïî öÿë ñâÿò
çàïîäîçðåíè ëèöà çà êîðóïöèÿ èëè çà íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêè ïðàâà áèâàò
ñàíêöèîíèðàíè, êàòî ìîòèâúò å, ÷å å äîñòèãíàò òàêúâ îáõâàò, ÷å å
çàñòðàøåíà äîðè ñòàáèëíîñòòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ïîëèòè÷åñêè è
èêîíîìè÷åñêè ñèñòåìè.2

Íà 2 þíè 2021 ã. Ñëóæáàòà çà êîíòðîë íà ÷óæäåñòðàííèòå àêòèâè
(OFAC) êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå íà ÑÀÙ íàëîæè ñàíêöèè íà
òðèìà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, êàòî âïîñëåäñòâèå ðàçøèðè ñïèñúêà ñè ñ
îùå òðè ëèöà. Ïðè÷èíàòà å “òÿõíàòà çíà÷èòåëíà ðîëÿ â êîðóïöèÿòà â
Áúëãàðèÿ, êàêòî è íà 64 ôèðìè è îðãàíèçàöèè, ïðèòåæàâàíè èëè êîíòðî-
ëèðàíè îò ñúîòâåòíèòå ëèöà”. Äèðåêòîðúò íà ñëóæáàòà Àíäðåà Ãàêè
çàÿâè, ÷å òîâà ïóáëè÷íî îïîâåñòÿâàíå íà ñàíêöèè ñðåùó ëèöà â ðàìêèòå
íà ãëîáàëíàòà ïðîãðàìà çà ñàíêöèè ïî çàêîíà “Ìàãíèòñêè” äåìîíñòðè-
ðà àíãàæèìåíòà íà ÑÀÙ çà àêòèâíà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, êîÿòî ëèøàâà
ãðàæäàíèòå îò ðåñóðñè è ñúùåâðåìåííî ïîäêîïàâà èíñòèòóöèèòå, ÷èÿ-
òî îñíîâíà äåéíîñò å äà ãè çàùèòàâàò. Ñàíêöèîííèÿò ìåõàíèçúì å
íàñî÷åí ñðåùó Âàñèë Áîæêîâ, ïðåäñòàâåí êàòî èçâåñòåí áúëãàðñêè áèç-
íåñìåí è îëèãàðõ, Äåëÿí Ïååâñêè -- áèâø äåïóòàò, è Èëêî Æåëÿçêîâ --
áèâø çàìåñòíèê-ðúêîâîäèòåë íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà òåõíè÷åñêè
îïåðàöèè. Ïî ñèëàòà íà òåçè îáâèíåíèÿ, íà Áîæêîâ, Ïååâñêè è Æåëÿçêîâ
ñå áëîêèðà öÿëàòà ñîáñòâåíîñò â ÑÀÙ.

1 U.S. Department of The Treasury (2012), Global Magnitsky Sanctions
2 Horton, A. (2017, July 14), The Magnitsky Act, explained. Retrieved from https://www.washingtonpost.

com/news/the-fix/wp/2017/07/14/the-magnitsky-act-explained/
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Â ñúîáùåíèåòî íà Ñëóæáàòà çà êîíòðîë íà ÷óæäåñòðàííèòå àêòèâè
ñå îòáåëÿçâà, ÷å Âàñèë Áîæêîâ íåêîëêîêðàòíî å ïîäêóïâàë äúðæàâíè
ñëóæèòåëè, â òîâà ÷èñëî è íàñòîÿù ëèäåð íà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ, êàê-
òî è áèâø ðúêîâîäèòåë íà Êîìèñèÿòà ïî õàçàðòà. Äðóã ìíîãî âàæåí
àêöåíò å, ÷å Áîæêîâ å èìàë ïëàíîâå äà ïîäêóïè âå÷å áèâø äúðæàâåí
ñëóæèòåë è ïîëèòèê ñ öåë äà ïðîêàðà ðóñêî âëèÿíèå â Áúëãàðèÿ, ñ êîåòî
äà ñå âúçäåéñòâà íà áúëãàðñêè îôèöèàëíè ëèöà. Çà Äåëÿí Ïååâñêè ñå
òâúðäè â ñúîáùåíèåòî, ÷å òîé ðåäîâíî å áèë çàìåñåí â êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè, óïðàæíÿâàë å êîíòðîë âúðõó èíñòèòóöèè, êàòî íà ìåñòíèòå
èçáîðè ïðåç 2019 ã. å îñèãóðÿâàë ïîçèòèâíî ìåäèéíî îòðàçÿâàíå ñðåùó
ïðîòåêöèè îò ðàçñëåäâàíèÿ ñðåùó íåãî. Äîïúëíèòåëíî, Ïååâñêè å àíãà-
æèðàë â ñõåìà çà áúðçî îñèãóðÿâàíå íà äîêóìåíòè çà áúëãàðñêî ãðàæ-
äàíñòâî áèâøèÿ çàìåñòíèê-ðúêîâîäèòåë íà Áúëãàðñêàòà äúðæàâíà
àãåíöèÿ çà òåõíè÷åñêè îïåðàöèè Èëêî Æåëÿçêîâ (êúì ìîìåíòà íà íàëà-
ãàíå íà ñàíêöèèòå ïî çàêîíà “Ìàãíèòñêè” çàåìà äëúæíîñòòà çàìåñò-
íèê-ïðåäñåäàòåë íà Áþðîòî çà êîíòðîë íà ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâà-
òåëíè ñðåäñòâà, íî ïîäàâà îñòàâêà äâå ñåäìèöè ïî-êúñíî). Êàòî öÿëî
îáâèíåíèÿòà ñðåùó Äåëÿí Ïååâñêè è Èëêî Æåëÿçêîâ ñà, ÷å ñà ïðèñâîÿâàëè
äúðæàâíè àêòèâè, îò÷óæäàâàëè ñà ÷àñòíè òàêèâà â ñâîÿ ïîëçà, ïå÷åëèëè
ñà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è ñà äîáèâàëèè ïðèðîäíè ðåñóðñè ïî íåçàêîíåí
íà÷èí.3 Èëêî Æåëÿçêîâ å ïðåäëàãàë ïîäêóïè íà âèñîêîïîñòàâåíè áúë-
ãàðñêè ïîëèòèöè, îò êîèòî ñå å î÷àêâàëî äà ïðåäîñòàâÿò ïîëåçíà çà
Ïååâñêè èíôîðìàöèÿ. Ñðåùó òîâà Æåëÿçêîâ îñèãóðÿâàë íàçíà÷åíèÿ íà
âëèÿòåëíè äëúæíîñòè çà ñúîòâåòíèòå ëèöà è ìåñå÷íè ïîäêóïè. Â äî-
êëàäà ñå òâúðäè, ÷å Æåëÿçêîâ å èçíóäâàë ïîòåíöèàëåí êàíäèäàò çà ìè-
íèñòúð â áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ÷å ùå ïîëó÷è îáâèíåíèÿ îò ïðî-
êóðàòóðàòà, àêî íå ìó ñúäåéñòâà.4

Ñúäúðæàòåëíî ñàíêöèèòå ïî çàêîíà “Ìàãíèòñêè” íå áÿõà íîâèíà çà
Áúëãàðèÿ. Îò ãîäèíè â ñòðàíàòà ñå ãîâîðè çà êîðóïöèîííèòå ñõåìè è
ó÷àñòíèöèòå â òÿõ. Îñâåí ãîðåïîñî÷åíèòå òðèìà áúëãàðè Àìåðèêàí-
ñêèÿò äúðæàâåí äåïàðòàìåíò àíîíñèðà ñàíêöèè ñðåùó äðóãè òðèìà.
Ïúðâèÿò îò òÿõ å áèâøèÿò çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà èêîíîìèêàòà Àëåê-
ñàíäúð Ìàíîëåâ, êîéòî å îáâèíåí îò ïðîêóðàòóðàòà çà çëîóïîòðåáà è
ôàëøèôèêàöèÿ íà äîêóìåíòè ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà åâðîïåéñêè ïîìîùè
ïðåç 2019 ã. Ìàíîëåâ å ðàçñëåäâàí, ÷å å ïîëó÷èë åâðîïåéñêî ôèíàíñèðàíå
çà ëóêñîçíà êúùà çà ãîñòè, êîÿòî îáà÷å íå ñå ïîëçâà ïî ïðåäíàçíà÷åíèå,
à çà ëè÷íà ñîáñòâåíîñò. Êîìèñèÿòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
è çà îòíåìàíå íà íåçàêîííî ïðèäîáèòîòî èìóùåñòâî (ÊÏÊÎÍÏÈ) óñòà-
íîâÿâà êîíôëèêò íà èíòåðåñè è ìó íàëàãà ãëîáà â ðàçìåð íà 10 õèë. ëâ.
Êîíôëèêòúò íà èíòåðåñè ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å â êà÷åñòâîòî ñè íà
çàìåñòíèê-ìèíèñòúð òîé ó÷àñòâà â óïðàâëåíèåòî íà Äúðæàâåí ôîíä

3 U.S. Department of The Treasury (2021), Treasury Sanctions Influential Bulgarian Individuals and Their
Expansive Networks for Engaging in Corruption.

4 Ïàê òàì.
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“Çåìåäåëèå”, ò.å. îðãàí, èçâúðøâàù êîíòðîë ïî Ïðîãðàìàòà çà ðàçâè-
òèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ïî êîÿòî ïðîåêòúò çà êúùèòå çà ãîñòè å
ïîëó÷èë åâðîïåéñêî ôèíàíñèðàíå. Âòîðèÿò ñàíêöèîíèðàí îò äîïúëíåíèÿ
ñïèñúê ïî çàêîíà “Ìàãíèòñêè” å Ïåòúð Õàðàëàìïèåâ -- áèâø ïðåäñåäàòåë
íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ íà áúëãàðèòå â ÷óæáèíà (ÄÀÁ×). Òîé ñòàíà ïî-
ïóëÿðåí ïî-ðàíî ñ îáâèíåíèÿòà íà ñïåöèàëèçèðàíàòà ïðîêóðàòóðà, ÷å
êàòî äëúæíîñòíî ëèöå å ðúêîâîäèòåë íà ïðåñòúïíà ãðóïà è ëè÷íî å
ïîëó÷àâàë ïîäêóïè, çà äà îñèãóðè áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî íà ÷óæäåíöè
áåç çàêîíîâî îñíîâàíèå è ïî áúðçà ïðîöåäóðà. Ïîñëåäíèÿò îáâèíåí å
Êðàñèìèð Òîìîâ -- áèâø ãëàâåí ñåêðåòàð íà ÄÀÁ×. Ñïåöèàëèçèðàíàòà
ïðîêóðàòóðà ãî îáâèíè â òúðãîâèÿ ñ âëèÿíèå, ïðàíå íà ïàðè è ïðèòå-
æàíèå â áàíêîâ ñåéô íà íåäåêëàðèðàíàòà ñóìà îò íàä ïîëîâèí ìèëèîí
áúëãàðñêè ëåâà, ïðèäîáèòè ïî ïðåñòúïåí íà÷èí.

Äâå ñåäìèöè ñëåä àìåðèêàíñêèòå ñàíêöèè áúëãàðñêàòà ïðîêóðàòóðà
ïîèñêà îò Äúðæàâíèÿ äåïàðòàìåíò íà ÑÀÙ äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ,
íà áàçàòà íà êîÿòî ñà íàëîæåíè ñàíêöèèòå. Ïðîêóðàòóðàòà îò÷åòå,
÷å ñðåùó 4 îò 6 ëèöà èìà çàâåäåíè íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà, à ñðåùó
Äåëÿí Ïååâñêè ñà èçâúðøâàíè âå÷å ìíîæåñòâî ïðîâåðêè è íå ñà óñòàíî-
âåíè íàðóøåíèÿ. Çà Âàñèë Áîæêîâ èìà 18 çàäî÷íè îáâèíåíèÿ, Àëåêñàí-
äúð Ìàíîëåâ -- çà êúùàòà çà ãîñòè, Ïåòúð Õàðàëàìïèåâ è Êðàñèìèð
Òîìîâ - çà òúðãîâèÿ ñ áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî. Åäèíñòâåíî Èëêî Æåëÿç-
êîâ íå å ïðîâåðÿâàí äîñåãà îò ïðîêóðàòóðàòà.5 Ñúùåñòâóâà ãîëÿìà
âåðîÿòíîñò, îáà÷å, Äúðæàâíèÿò äåïàðòàìåíò äà íå äàäå òúðñåíàòà
èíôîðìàöèÿ íà áúëãàðñêàòà ïðîêóðàòóðà è ïðè÷èíàòà å î÷åâèäíà -- àêî
å íàáàâåíà ÷ðåç àìåðèêàíñêèÿ ðàçóçíàâàòåëåí àïàðàò è ñà èçïîëçâàíè
ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà. Â òàêúâ ñëó÷àé àìåðèêàíñêèòå
âëàñòè íå áèõà ðàçêðèëè èçòî÷íèöèòå ñè. Ìàêàð Áúëãàðèÿ è Ñúåäèíå-
íèòå ùàòè äà ñà â ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ, òîâà íå îòõâúðëÿ âúçìîæ-
íîñòòà âúíøíîòî ðàçóçíàâàíå íà ÑÀÙ, â ëèöåòî íà Öåíòðàëíîòî
ðàçóçíàâàòåëíî óïðàâëåíèå (ÖÐÓ), äà èçâúðøâà ðàçðàáîòêè â Áúëãàðèÿ.
Â êðàÿ íà êðàèùàòà ÖÐÓ å íàé-ìîùíèÿò ðàçóçíàâàòåëåí îðãàí â ñâåòî-
âåí ìàùàá, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà îñèãóðè íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ çà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà àìåðèêàíñêèòå ãðàæäàíè. À êîðóïöèÿòà å
îïðåäåëåíà èìåííî êàòî òàêàâà çàïëàõà îò àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåë-
ñòâî.6 Îáõâàòúò íà èíôîðìàöèÿ çà âçåìàíå íà ðåøåíèå çà ïîäîáíî òåæ-
êî îáâèíåíèå å ãîëÿì è îáåçàòåëíî äàííèòå ñà áèëè ùàòåëíî ïðîâåðåíè
îò Ñúâåòà çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò è Ïåíòàãîíà, ïðåäè äà áúäàò ïîä-
ïèñàíè îò àìåðèêàíñêèÿ ïðåçèäåíò Äæî Áàéäúí.

Ïî ñèëàòà íà íàëîæåíèòå ñàíêöèè èìóùåñòâîòî íà ñàíêöèîíèðàíè-
òå áúëãàðè ñå áëîêèðà îòòóê íàñåòíå è ïîäëåæè íà äîêëàäâàíå íà

5 Ïðîêóðàòóðà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, 17 þíè 2021 ã.
6 Saulnier B. Smith B. and others (2021), Biden Administration Identifies Global Corruption as A National

Security Issue, The National Law Review
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Îòäåëà çà êîíòðîë íà ÷óæäåñòðàííèòå àêòèâè êúì Ìèíèñòåðñòâîòî
íà ôèíàíñèòå íà ÑÀÙ (OFAC). Òîçè îðãàí çàáðàíÿâà âñè÷êè òðàíçàêöèè
îò àìåðèêàíñêè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà èëè â ÑÀÙ, âêëþ÷âàùè
âñÿêàêâî èìóùåñòâî èëè èìóùåñòâåíè èíòåðåñè íà ñàíêöèîíèðàíèòå
ëèöà. Ñúùî ñå çàáðàíÿâà äàâàíå èëè ïîëó÷àâàíå íà ïàðè, ñòîêè èëè óñëóãè
îò èëè íà ëèöàòà â ñïèñúêà. Çà ñàíêöèèòå íÿìà äàâíîñò è òå âàæàò,
äîêàòî íå áúäàò îòìåíåíè îò ïðåçèäåíòà èëè Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ôèíàíñèòå íà ÑÀÙ. Ñòàíîâèùå ïî òåìàòà ïðåäîñòàâÿò äúðæàâíèÿò
ñåêðåòàð è ãëàâíèÿò ïðîêóðîð íà ÑÀÙ.7 Ïðåðàçãëåæäàíå íà ñàíêöèèòå
ïî îòíîøåíèå íà èìóùåñòâîòî å âúçìîæíî, ñàìî àêî çàñåãíàòàòà
ñòðàíà ïîäàäå çàÿâëåíèå ïðåä Îòäåëà çà êîíòðîë íà ÷óæäåñòðàííèòå
àêòèâè, ïðåäîñòàâÿéêè ñîëèäíè äîêàçàòåëñòâà â ñâîÿ çàùèòà èëè ïúê
îáæàëâà ïðåä Ôåäåðàëíèÿ ñúä âúâ Âàøèíãòîí îòêàçà íà Îòäåëà äà
ïðåðàçãëåäà ðåøåíèåòî ñè. Çàáðàíàòà çà âëèçàíå â Ñúåäèíåíèòå ùàòè,
îáà÷å, íå ïîäëåæè íà ñúäåáåí êîíòðîë, êàçâà ïðåäñåäàòåëÿò íà Âèñøèÿ
àäâîêàòñêè ñúâåò Èâàéëî Äåðìåíäæèåâ.8 Íà ïðàêòèêà ñàíêöèèòå ïî
çàêîíà “Ìàãíèòñêè” ñå ÿâÿâàò èçâúíñúäåáåí ìåõàíèçúì, äîðè ïðåäèìíî
ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò, â ðúöåòå íà àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî,
òúé êàòî åâåíòóàëíî îêîí÷àòåëíî îòõâúðëÿíå íà ñàíêöèèòå ñå èçâúðø-
âà îò àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî.

Ëèöàòà è êîìïàíèèòå â òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ ñúñ ñàíêöèîíèðàíèòå
ëèöà ñúùî ñà çàñåãíàòè îò ñàíêöèèòå. Ïî òîçè íà÷èí åâåíòóàëíè òúð-
ãîâñêè ñäåëêè ñ òÿõ ñòàâàò ðèñêîâè çà ïîòåíöèàëíèòå èì ïàðòíüîðè,
çàùîòî òå ñàìèòå ìîãàò äà ñòàíàò æåðòâà íà ñàíêöèîííèÿ ìåõàíè-
çúì. Â ïðåññúîáùåíèåòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå íà ÑÀÙ
ñå ïîñî÷âà, ÷å “âñè÷êè àêòèâè, êîèòî ñà ïåòäåñåò èëè ïîâå÷å ïðîöåíòà
ñîáñòâåíîñò, ïðÿêî èëè êîñâåíî, íà åäíî èëè ïîâå÷å ñàíêöèîíèðàíè ëèöà,
ñúùî ñà áëîêèðàíè”. Âñè÷êî òîâà èìà ñèëà íà àìåðèêàíñêà òåðèòîðèÿ
è íÿìà þðèäè÷åñêà ïðèëîæèìîñò íà ÷óæäà. Îò äðóãà ñòðàíà, ïîâå÷åòî
áàíêè â ìåæäóíàðîäåí ïëàí ùå ñå ñúîáðàçÿò ñúñ ñàíêöèèòå ïîðàäè ôàê-
òà, ÷å ñâåòîâíèòå ëèäåðè â ðàçïëàùàòåëíàòà ìåæäóáàíêîâà ñèñòåìà
ñà âñúùíîñò àìåðèêàíñêè êîìïàíèè. Ñúîòâåòíî áàíêèòå, áåç äà èìà
ôîðìàëíè èçèñêâàíèÿ ñïðÿìî òÿõ, ùå ñå äèñòàíöèðàò îò îáñëóæâàíå
íà ñìåòêè èëè îñúùåñòâÿâàíå íà òðàíçàêöèè ñúñ ñàíêöèîíèðàíèòå ïî
ñïèñúêà ëèöà â èìåòî íà òîâà äà çàïàçÿò ñâîåòî äîáðî èìå.

Îò ñâîÿ ñòðàíà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî íàïðàâè îòäåëåí ñïèñúê
íà âñè÷êè êîìïàíèè è ëèöà â òúðãîâñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåç ïîñëåä-
íèòå ïåò ãîäèíè ñúñ ñàíêöèîíèðàíèòå áúëãàðè. Öåëòà íà ïðàâèòåëñò-
âîòî å äà ïðåäïàçè äðóæåñòâàòà ñ äúðæàâíî è îáùèíñêî ó÷àñòèå îò
âåðîÿòíîñòòà äà ïîïàäíàò â îáõâàòà íà ñàíêöèèòå íà àìåðèêàíñêîòî
ïðàâèòåëñòâî. Áèâøèÿò ñëóæåáåí ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå Àñåí Âà-

7 Lex news (2021), Êàêâè ñà ïðàâíèòå ïîñëåäèöè îò ñàíêöèèòå ïî çàêîíà “Ìàãíèòñêè”, 04.06.2021
8 Ïàê òàì.
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ñèëåâ îïðàâäà òàçè ñòúïêà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: “Ïúðâàòà ãðèæà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî áåøå äà ïðîâåðè äàëè äúðæàâíèòå êîìïàíèè ïðàâÿò áèçíåñ
ñ òåçè ëèöà è äà ãè ïðåäïàçè äà íå ïîïàäíàò â êðúãà íà ñàíêöèèòå.
Ïðåäñòàâåòå ñè ñòðóêòîðîîïðåäåëÿùà áúëãàðñêà äúðæàâíà êîìïàíèÿ
êàòî Áúëãàðñêè åíåðãèåí õîëäèíã (ÁÅÕ), êîéòî èìà ìåæäóíàðîäíè êðåäè-
òîðè è èçäàäåíè áîíîâå íà ìåæäóíàðîäíè ïàçàðè. Â ìîìåíòà, â êîéòî
ÁÅÕ ïîïàäíå ïîä òàêèâà ñàíêöèè, âñè÷êè ÷óæäè èíâåñòèòîðè ñå îòòåã-
ëÿò, à âñè÷êè ÷óæäè êðåäèòè ñòàâàò èçèñêóåìè.” 9 Ñ ðåøåíèå íà ÌÑ ¹
441/ 04.06.2021 ã. ïî òàçè ëèíèÿ ñå ïðèåìà, ÷å âñè÷êè ëèöà, êîèòî ñà áèëè
ñúäðóæíèöè èëè óïðàâèòåëè â êîìïàíèèòå íà ñàíêöèîíèðàíèòå, âëèçàò
â áúëãàðñêèÿ ñïèñúê. Òîâà äåéñòâèå íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî öåëè
äà ñâåäå äî ìèíèìóì ðèñêà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà äà ïîñòðàäà îò àìå-
ðèêàíñêè ñàíêöèè ïðè áúäåùî çàìðàçÿâàíå íà àêòèâè â áàíêè íà äúðæàâíè
äðóæåñòâà è ëèøàâàíå íà ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíè áèçíåñ ñäåëêè. ÍÀÏ
è ÄÀÍÑ ñà îðãàíèòå â Áúëãàðèÿ, êîèòî ïðîâåðÿâàò äàëè ðåàëíî òåçè
ëèöà ïðîäúëæàâàò äà ñà ñâúðçàíè ïîìåæäó ñè. Ðåøåíèåòî íà ÌÑ ñå
âçåìà, çà äà çàïúëíè íîðìàòèâíèÿ âàêóóì, íàñòúïèë îò ëèïñàòà íà ïðàâ-
íè ìåõàíèçìè êàê äà ñå äåéñòâà â Áúëãàðèÿ â ñëó÷àé íà íàëîæåíè âúíøíè
ñàíêöèè.10 Â äîïúëíåíèå, áúëãàðñêèòå àíòèêîðóïöèîííè îðãàíè äîñåãà
íå ñà ïðåäïðèåëè ìåðêè ñðåùó ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè ôèðìè. Íî ïúê
ïîòúðïåâøèòå îò ñàíêöèèòå ïî çàêîíà “Ìàãíèòñêè” áúëãàðñêè ãðàæäà-
íè ñà èìàëè ëåãèòèìåí áèçíåñ, áèëè ñà èçðÿäíè ïðåä çàêîíà è ñ òÿõ â
òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ ñà ðàáîòèëè ìíîãî êîìïàíèè. Íå áèâà äà ñå çà-
áðàâÿ, ÷å ëèöàòà îò ñïèñúêà íÿìàò îêîí÷àòåëíè îñúäèòåëíè ïðèñúäè
çà êîðóïöèÿ, êðàæáà èëè äðóã âèä ïðåñòúïëåíèå. Âñúùíîñò áúëãàðñêèÿò
ñïèñúê, êîéòî êîïèðà è ðàçâèâà àìåðèêàíñêèÿ, ñúùî ïðåäñòàâëÿâà ïîëè-
òè÷åñêè àêò. Âñÿêî ëèöå îò áúëãàðñêèÿ ñïèñúê ìîæå äà îñïîðè ïðèñúñò-
âèåòî ñè â íåãî, êàêòî âïðî÷åì íàïðàâèõà áðàòÿòà Öâåòîìèð è Áîÿí
Íàéäåíîâè. Êîãàòî áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ãè âêëþ÷è â ñâîÿ ñïèñúê,
òå îò ñàìîòî íà÷àëî íàñòîÿâàõà äà áúäàò èçâàäåíè îò íåãî, ïîíåæå
ñà ïðåóñòàíîâèëè òúðãîâñêèòå ñè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Âàñèë Áîæêîâ
ïðåäè äâå ãîäèíè. È ìàêàð íà ïúðâà èíñòàíöèÿ Àäìèíèñòðàòèâíèÿò
ñúä â Ñîôèÿ-ãðàä äà îòõâúðëè èñêàíåòî èì, òî âå÷å ðåøåíèåòî íà Âúð-
õîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä å îêîí÷àòåëíî â òÿõíà ïîëçà è íå ìîæå
äà ñå îñïîðè. Ïîçîâàâàéêè ñå íà òîâà ðåøåíèå, Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ôèíàíñèòå èçâàäè áðàòÿòà Íàéäåíîâè îò ñâîÿ ñïèñúê, äåìîíñòðèðàéêè
òåæåñòòà íà ñúäåáíàòà ñàíêöèÿ, ìàêàð è ñ ðèñê îò ïàâèðàíå íà ïúòÿ
îòòóê íàñåòíå çà íà÷èíà, ïî êîéòî äàäåíî èìå ìîæå äà áúäå èçâàäåíî
îò ñïèñúêà. Òàêà ñïèñúêúò íà ñâúðçàíèòå ôèðìè è ëèöà, ñúãëàñíî Ðåøå-
íèå ¹ 441/ 04.06.2021 ã., âêëþ÷âà 32 ôèðìè è 16 ëèöà.11 Ëþáîïèòíà ïîä-

9 Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå (2021), Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå Àñåí Âàñèëåâ â “Ñåäìèöàòà” íà
Äàðèê ðàäèî, 12.06.2021.

10 Ïàê òàì.
11 Ñïèñúê íà ñâúðçàíèòå þðèäè÷åñêè ëèöà ñúãëàñíî Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ¹441/04.06.2021 ã.
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ðîáíîñò å, ÷å áðàòÿ Íàéäåíîâè òâúðäÿò, ÷å íå ñà â áèçíåñ îòíîøåíèÿ
ñ Â. Áîæêîâ îò äâå ãîäèíè, íî â ðåøåíèåòî íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ÿñíî
å çàïèñàíî, ÷å ñàíêöèîíèðà “âñè÷êè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, ïðè-
òåæàâàíè, êîíòðîëèðàíè èëè óïðàâëÿâàíè ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè
îò ëèöàòà â ñïèñúêà íà ÑÀÙ.” 12 Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ïîâäèãà âúïðîñà
äàëè Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â ñâîåòî ðåøåíèå ñå ïðèäúðæà
êúì ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ñðîêà îò ïåò ãîäèíè, îïðåäåëåí îò Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò, èëè ðàçãëåæäà ëèïñà íà òúðãîâñêà ñâúðçàíîñò åäèíñò-
âåíî êúì íàñòîÿù ìîìåíò.

Öåííîñòèòå íà çàïàäíèòå äåìîêðàöèè, êîèòî ñà ôóíäàìåíò çà ñòà-
áèëíè è âúçõîäÿùî ðàçâèâàùè ñå îáùåñòâà, ñà çàñòðàøåíè îò çëîóïîò-
ðåáàòà ñ êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Âñè÷-
êî òîâà îñòàâÿ íåãàòèâåí îòïå÷àòúê âúðõó äåìîêðàòè÷íèòå èíñòè-
òóöèè, ïîäêîïàâà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà.
Òîâà å ôîðìàëíàòà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîÿòî ÑÀÙ íå èñêàò äà îñòàâàò
áåç ïîñëåäèöè çàêîíîíàðóøèòåëè. Ðàçáèðà ñå, òóê ôîêóñ òðÿáâà äà ñå
ïîñòàâè âúðõó íåôîðìàëíàòà ïðè÷èíà -- äâóïîëþñíèÿò ìîäåë ïðåç Ñòó-
äåíàòà âîéíà, êîãàòî ÑÀÙ è ÑÑÑÐ ñà â íåïðåêúñíàòà âîåííà, òåõíî-
ëîãè÷íà è íàé-âå÷å èäåîëîãè÷åñêà íàäïðåâàðà. Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà
ÑÑÑÐ, ìàêàð è âå÷å â ìíîãîïîëþñåí ñâÿò ñ ïîâå÷å èãðà÷è íà ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñöåíà, ñòàðèÿò êîíôëèêò ìåæäó ÑÀÙ è Ðóñèÿ íåïðåêúñíàòî
ñå ïîäêëàæäà. Ðóñêèÿò ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí å èçïðàâåí ïðåä
ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî äà âúçñòàíîâè ïîçàâåõíàëàòà ãëîáàëíà ðîëÿ íà
Ðóñèÿ, êîåòî ÷åñòî ñå âúçïðèåìà îò äðóãèòå âåëèêè ñèëè êàòî ïðîâî-
êàöèÿ è ïîâîä çà äîñòèãàíå äî êîíôëèêòíà òî÷êà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó
äâåòå äúðæàâè. Â òàçè âðúçêà Ðóñèÿ íå áè îòêàçàëà âúçìîæíîñòòà äà
óÿçâè ÑÀÙ, êàòî íàïðèìåð äàäå óáåæèùå íà Åäóàðä Ñíîóäúí, êîéòî ñå
ïðèåìà êàòî øïèîíèí â Àìåðèêà ñëåä ðàçêðèòèÿòà ñè çà Àãåíöèÿòà çà
íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà, ÑÀÙ ïúê íå áèõà ïðîïóñíàëè
äà ñå âúçïîëçâàò îò ðàçîáëè÷èòåëè íà êîðóïöèÿ, êàêúâòî å Ñåðãåé Ìàã-
íèòñêè, è íà òàçè îñíîâà äà èçãðàäÿò öÿëà ñòðàòåãèÿ íà ïðîòèâî-
äåéñòâèå ñ Ðóñèÿ. Íÿìà ïî-äîáúð ìåòîä îò òîâà äà ñå îëèöåòâîðè áîð-
áàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà ñ åäèí ÷îâåê è òîé äà óÿçâÿâà îñíîâíèÿ èäåîëî-
ãè÷åñêè ïðîòèâíèê. Áúëãàðèÿ åñòåñòâåíî èãðàå íåñúùåñòâåíà ðîëÿ â
òàçè ãëîáàëíà âîéíà çà íàäìîùèå. Âúïðåêè òîâà, ñúñ ñâîåòî êëþ÷îâî
ãåîãðàôñêî ðàçïîëîæåíèå íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ è ïðåäèøíà îá-
âúðçàíîñò ñ èçòî÷íàòà ñôåðà íà âëèÿíèå, çà ÑÀÙ å íåîáõîäèìî äà èç-
ïîëçâà âñè÷êè ëîñòîâå çà âúçäåéñòâèå äà äåìîíñòðèðà çàãðèæåíî ïàðò-
íüîðñòâî ñ Áúëãàðèÿ. Æàëêî å, ÷å èìåííî ñ äåéñòâèÿ ñðåùó êîðóïöèÿ ñå
çàòâúðæäàâàò ïàðòíüîðñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâåòå äúðæàâè. Íî
ïúê òî÷íî òàêèâà îòíîøåíèÿ ïðåäïîëàãà åôåêòèâíàòà áîðáà ñ êîðóï-
öèÿòà. Çàùîòî êîãàòî íå ñå âëèçà â äåòàéëè, à ñ ó÷òèâ òîí íàé-îáùî
ñå ìàðêèðàò ïðîáëåìèòå -- êàêòî äåéñòâà ÅÑ ïî Ìåõàíèçìà çà ñúòðóä-

12 Ñïèñúê íà ñâúðçàíèòå þðèäè÷åñêè ëèöà ñúãëàñíî Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ¹441/04.06.2021 ã.
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íè÷åñòâî è ïðîâåðêà çà Áúëãàðèÿ, òîãàâà ðåçóëòàòèòå ñà íåçàäî-
âîëèòåëíè.

Ðåàêöèÿòà íà ÅÑ

Âàæíî å äà ñå ïðîñëåäè ðåàêöèÿòà íà ÅÑ çà òîâà êàê âúçïðèåìà
äåéñòâèÿòà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñïðÿìî äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà,
è íàé-âå÷å êàê òîâà äàâà îòðàæåíèå âúðõó îöåíêàòà íà ìåðêèòå íà
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ïî òîçè âúïðîñ. Äîñåãà ÅÑ å îñíîâíèÿò äâè-
ãàòåë íà àíòèêîðóïöèîííè çàêîíîäàòåëíè è ñúîòâåòíî èíñòèòóöèî-
íàëíè ïðîìåíè â Áúëãàðèÿ îùå ïðåäè ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíàòà â Ñúþçà
è âïîñëåäñòâèå ÷ðåç ïðèëàãàíèÿ çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ íà Ìåõàíèçúì
çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà. Òî÷íî òàçè òåìà ïîâäèãàò äåïóòàòèòå
â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ) ïðåç ñåïòåìâðè 2021 ã. ñ öåë äà ðàçáåðàò
íàìåðåíèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ïî îòíîøåíèå íà íåéíàòà
ðîëÿ ïðè ìåðêèòå ñè ñïðÿìî êîðóïöèÿòà è äàëè Êîìèñèÿòà ùå ðàçðà-
áîòè ñîáñòâåíà ñòðàòåãèÿ çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, ïðèëîæèìà çà âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî åâðîïåéñêèòå äåïóòàòè
êðèòèêóâàò îñòðî ÅÊ “çàðàäè áåçäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà â
Áúëãàðèÿ íà ôîíà íà íàëîæåíèòå îò ÑÀÙ ñàíêöèè”.13 Ñòàíèñëàâ Ïîë÷àê
îò Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ (ÅÍÏ) êàçâà, ÷å èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ
äåéñòâàò èçáèðàòåëíî è ñàíêöèèòå íà ÑÀÙ ïîòâúðæäàâàò ïðîâàëà
íà ÅÑ â áîðáàòà ñè ñðåùó êîðóïöèÿòà. Ñîôèÿ èí̀ ò Âåëò îò ãðóïàòà íà
“Îáíîâè Åâðîïà” ïîñî÷âà ñúùåñòâåíàòà ðàçëèêà ìåæäó çàêëþ÷åíèÿòà
îò äîêëàäèòå ïî Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà è ðåøåíèå-
òî íà Âàøèíãòîí. Âåëò, íà ïîñåùåíèå â Áúëãàðèÿ íà äåëåãàöèÿ íà êî-
ìèñèÿòà LIBE (Êîìèñèÿ ïî ãðàæäàíñêè ñâîáîäè, ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè
ðàáîòè), çàÿâè, ÷å â Áúëãàðèÿ èìà ïðåêàëåíà áåçíàêàçàíîñò íà
êîðóïöèÿòà è ÷å ðàçñëåäâàíèÿòà íå âîäÿò äî íåîáõîäèìèòå ðåçóëòàòè.
Íà çàñåäàíèå íà ÅÏ åâðîêîìèñàðÿò ïî âúòðåøíè ðàáîòè Èëâà Éîõàíñîí
óòî÷íè, ÷å ñàíêöèèòå ïî çàêîíà “Ìàãíèòñêè” íå ñà ïðåäâàðèòåëíî ñúãëà-
ñóâàíè ñ ÅÑ è ÷å Åâðîïåéñêàòà ïðîêóðàòóðà, êîÿòî çàðàáîòè îò 1 þíè
2021 ã., ùå ñå àêòèâèçèðà ïðè çëîóïîòðåáè ñ îáùèÿ áþäæåò íà ÅÑ.14

Éîõàíñîí äîïúëíè ñúùî, ÷å â òàçãîäèøíèÿ Äîêëàä çà âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà àìåðèêàíñêèòå ñàíêöèè ñà ñïîìåíàòè îò ÅÊ è ÷å ñëåäâàùàòà
ãîäèíà ðåçóëòàòúò îò òÿõ ùå áúäå ïðîñëåäåí.15

Àêî ÅÑ èñêà äà ó÷àñòâà àêòèâíî â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ,
íå å äîñòàòú÷íî åäèíñòâåíî äà ñå ùðèõèðàò ïðîáëåìèòå -- òðÿáâà äà
ñå ïðåäñòàâè ðàáîòåù ìåõàíèçúì çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà è äà
ñå ïîñî÷àò êîíêðåòíè èìåíà, çàìåñåíè â êîðóïöèÿ. Èìåííî çàòîâà å

13 Çàñåäàíèå íà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 16.09.2021 ã.
14 Ïàê òàì.
15 Ïàê òàì.
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èíòåðåñíà ðåàêöèÿòà íà ÅÑ ïî ñàíêöèèòå “Ìàãíèòñêè” ñïðÿìî áúëãàð-
ñêè ãðàæäàíè. Äîêàòî ÅÑ íå å îáâèíÿâàë â êîðóïöèÿ ïóáëè÷íî áúëãàðñêè
ãðàæäàíè, íåíàäåéíî ÑÀÙ, íà õèëÿäè êèëîìåòðà ðàçñòîÿíèå îò Áúëãà-
ðèÿ, èçãîòâÿ ñïèñúê ñ ëèöà, çà êîèòî äîðè ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿ íà
êîãî ñà äàâàëè ïîäêóïè. Òàêúâ òèï äåéñòâèÿ ÅÑ íå å èíèöèèðàë â
äîñåãàøíîòî ïðèëàãàíå íà ïîñòïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò â ðàìêèòå
íà Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (ÌÑÏ). Óñèëèÿòà íà ÅÊ ñà
íàñî÷åíè êúì èäåíòèôèöèðàíå íà îïðåäåëåíè ïðåïîðúêè çà èíñòèòó-
öèîíàëíè è çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè. Âèíàãè åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè
ñà ñå ïðèäúðæàëè êúì ïðåêàëåíî äèïëîìàòè÷åí òîí è ñà ñå îãðàíè÷à-
âàëè â êðèòèêèòå ñè äî òàì, ÷å äîðè ñå îïîðî÷àâà ïðèëîæåíèåòî íà
ÌÑÏ,16 êîåòî ïî îòíîøåíèå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ íå ðåøàâà ïðîáëåìà,
÷å ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà âúðâè ñ áàâíè ñòúïêè èëè ÷å êàòî
öÿëî ëèïñâàò ðåôîðìè â òàçè îáëàñò. Êðèòèêèòå êúì äîêëàäà îòèâàò
äîðè ïî-äàëå÷, òàêà ÷å äà ñå òúðñè íåãîâ àëòåðíàòèâåí, ïî-åôåêòèâåí
àíàëîã, êîéòî äîðè äà çàñÿãà ïî-øèðîê êðúã îò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ.17

Îò äðóãà ñòðàíà, Áúëãàðèÿ íå òðÿáâà äà î÷àêâà îò ÷ëåíñòâîòî ñè â
ÅÑ èëè ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ äðóãà äúðæàâà äà º ñå ðåøàâàò ïðîáëåìè-
òå. Ïðåç ãîäèíèòå íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ áúëãàðèòå êàòî öÿëî ñòîâàðèõà
î÷àêâàíèÿòà ñè çà äîáðî áúäåùå âúðõó ðàìåíåòå íà åâðîïåéñêèòå èí-
ñòèòóöèè. Âñúùíîñò, îáà÷å, íå å â ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÑ äà ïðîìåíè
ìîäåëà íà óïðàâëåíèå íà åäíî îáùåñòâî, àêî ñàìîòî îáùåñòâî íå ðàáî-
òè çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè ïðîìÿíà. Ìàêñèìàòà, ÷å ïîëèòèöèòå ñà
îãëåäàëåí îáðàç íà îáùåñòâîòî, òóê âàæè ñ ïúëíà ñèëà. Àêî ñúùåñòâóâà
øèðîêà îáùåñòâåíà òîëåðàíòíîñò çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, äîðè íà
áèòîâî íèâî, â òàêúâ ñëó÷àé íå òðÿáâà äà ñå ïðåõâúðëÿ îòãîâîðíîñòòà
íà íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðîöåñúò íà
áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â åäíî îáùåñòâî óçðÿâà áàâíî è çàïî÷âà îò äîëó
íàãîðå, à íå îò ãîðå íàäîëó. Òîëåðàíòíîñòòà êúì áèòîâè êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè ñå èçðàæäà â ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèÿ. Åôåêòèâíàòà áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà å ÷àñò îò ðàçâèòèåòî íà åäíî îáùåñòâî. Îñúçíàâàíå íà
âðåäèòå îò íåÿ ìîæå äà áúäå ïîäïîìîãíàòî îò ÅÑ, íî íå è ðåøåíî îò
ñàìèÿ Ñúþç. Â òàçè âðúçêà àìåðèêàíñêèÿò ïîñëàíèê â Áúëãàðèÿ Õåðî
Ìóñòàôà çàÿâè ñëåä íîâèíèòå çà íàëàãàíåòî íà ñàíêöèèòå, ÷å “ñà íàÿñ-
íî, ÷å òå íÿìà äà ðåøàò ïðîáëåìèòå ñ êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ, íî âúï-
ðåêè òîâà òå ñà çíàê êúì ñâåòà, ÷å èçïîëçâàíåòî íà äúðæàâíè èíñòèòó-
öèè çà ëè÷íà îáëàãà íÿìà äà áúäå òúðïÿíî”.18 Â òîçè ðåä íà ìèñëè, ïî-

16 Äèìèòðîâ, Ã., Õàðàëàìïèåâ, Ê., Ñòîé÷åâ, Ñ., Òîíåâà-Ìåòîäèåâà, Ë. (2013), Ìåõàíèçìúò çà
ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà - ñïîäåëåíà ïîëèòè÷åñêà áåçîòãîâîðíîñò ìåæäó Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è áúëãàðñêèòå ïðàâèòåëñòâà, ÓÈ ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.

17 Ïàê òàì.
18 Ïîñîëñòâî íà ÑÀÙ â Áúëãàðèÿ, 04.06.2021 ã.
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äîáíè çíàöè îò ñòðàòåãè÷åñêè çà Áúëãàðèÿ ïàðòíüîðè ìîãàò äà ñå
òúëêóâàò êàòî ãðàäèâíè â áîðáàòà çà åëèìèíèðàíå íà ïîòåíöèàëíè
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Ñëåä ñàíêöèèòå áúëãàðñêèòå åâðîäåïóòàòè îò Äâèæåíèåòî çà ïðàâà
è ñâîáîäè (ÄÏÑ) çàäàäîõà ïèñìåí âúïðîñ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
ïðèëàãàíå íà çàêîíà “Ìàãíèòñêè” îò ñòðàíà íà ÑÀÙ ñ êðèòèêè íàé-
âå÷å ñðåùó äîïúëíåíèÿ ñïèñúê îò áúëãàðñêîòî Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàí-
ñèòå, íàðè÷àéêè ãî “÷åðåí”, íàé-âåðîÿòíî çàùîòî å ìíîãî ïî-øèðîêîîá-
õâàòåí è äàâà ïðèëîæåíèå íà ñàíêöèèòå âå÷å íà áúëãàðñêà òåðèòîðèÿ,
íå ñàìî íà àìåðèêàíñêà. Åâðîêîìèñàðÿò ïî ïðàâîñúäèåòî Äèäèå Ðåéí-
äúðñ îòãîâàðÿ íà òîâà çàïèòâàíå äîñòà óìåðåíî “ÅÊ íÿìà äà êîìåí-
òèðà èíäèâèäóàëíè ìåðêè, ïðåäïðèåòè îò ÑÀÙ, íî ùå ïðîäúëæè äà íà-
áëþäàâà Áúëãàðèÿ â êîíòåêñòà íà Ìåõàíèçìà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà,
íî íå å ïðàêòèêà íà Ñúâåòà äà íàëàãà ñàíêöèè íà åâðîïåéñêè ãðàæäàíè.”19

Çà ÅÊ êàòî èçïúëíèòåëåí îðãàí íà ÅÑ å ôóíäàìåíòàëíî âàæíî äà ñå
ðàçãðàíè÷è ìàêñèìàëíî â òàçè ñèòóàöèÿ îò ñàíêöèèòå íà Ñúåäèíåíèòå
ùàòè, òàêà ÷å ÅÑ äà ñå êîíñîëèäèðà êàòî ñàìîñòîÿòåëåí àêòüîð íà
ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà ñúñ ñîáñòâåíè ëîñòîâå çà âëèÿíèå âúðõó ñâîèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè. Â òîçè ñìèñúë áè áèëî ñèëåí óäàð ïî ðåíîìåòî íà ÅÑ
äà ïðèçíàå ñàíêöèè íà äðóãà äúðæàâà ïî òåìà, ñ êîÿòî åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè ñà àíãàæèðàíè îò ãîäèíè. ÅÑ òðÿáâà äà ñòúïè íà ñâîèòå
ìåðêè â òîçè ìîìåíò è äà àêöåíòèðà íàïðåäúêà ïî òÿõ. Àêî îòñòúïè
âîäà÷åñòâîòî ïî òàçè òåìà íà ÑÀÙ, ÅÑ ùå çàãóáè äîïúëíèòåëíî îò
ïðåòåíöèÿòà ñè äà áúäå ñòîæåð íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè â åâðî-
ïåéñêèòå ñòðàíè. Çàòîâà è ÅÊ èçïðàòè ïèñìî äî ïàðëàìåíòàðíàòà
êîìèñèÿ ïî çàêîíà “Ìàãíèòñêè” â 46-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå íà Áúëãàðèÿ,
çàäàâàéêè âúïðîñè, ÷èÿòî öåë å äà óÿçâè ñòåïåíòà íà âëèÿíèå íà òîçè
çàêîí âúðõó äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ. Ñ âúïðîñèòå ñè êúì Ðåøåíèå ¹ 441/
04.06.2021 ã. íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ÅÑ âñúùíîñò ïîäêîïàâà ïðèëîæè-
ìîñòòà íà ñàíêöèîííèÿ ìåõàíèçúì íà ÑÀÙ -- “êàêâî å ïðàâíîòî îñíîâà-
íèå íà ñàíêöèèòå è ñúîòâåòñòâèåòî èì ñ ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà îòõâúð-
ëÿíåòî íà åêñòðàòåðèòîðèàëíîòî ïðèëîæåíèå íà ñàíêöèè íà òðåòè
ñòðàíè”.20 Ëþáîïèòíà ïîäðîáíîñò å, ÷å ïðåç 2020 ã. ÅÑ ïðèå ðàçïîðåäáè,
ñòàíàëè ïîïóëÿðíè êàòî åâðîïåéñêèÿ çàêîí “Ìàãíèòñêè”. Îáà÷å ðàçïî-
ðåäáèòå îáõâàùàò íàðóøeíèÿ íà ÷îâåøêè ïðàâà îò ñòðàíà íà ôèçè÷åñêè
è þðèäè÷åñêè ëèöà, íî íå è òàêèâà çà êîðóïöèÿ. Ñìÿòàì, ÷å òå òðÿáâà
äà ñå äîïúëíÿò, êàòî íàðåä ñ êàçóñè çà êðàæáè ïî åâðîïåéñêè ïðîåêòè,
äà ñå ñàíêöèîíèðàò è äîêàçàíî èçâúðøèëè êîðóïöèÿ ëèöà.

Îòäåëíî îò ÌÑÏ, ÷èéòî îáåêò â ÅÑ ñà ñàìî Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ,
ïðåç þëè 2021 ã. ÅÊ ïóáëèêóâà âòîðèÿ ãîäèøåí äîêëàä çà âúðõîâåíñòâîòî

19 Ïèñìåí îòãîâîð íà åâðîêîìèñàðÿ ïî ïðàâîñúäèåòî Äèäèå Ðåéíäåðñ íà âúïðîñ íà ÄÏÑ, 31.08.2021 ã.
20 Ïèñìî íà ÅÊ äî Ïîñòîÿííîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ â Áðþêñåë, 22.08.2021 ã.
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íà çàêîíà, êîéòî ñå îòíàñÿ çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Îòíîâî ôèãóðàòà
íà áúëãàðñêèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð áåøå çàñåãíàòà -- íàé-âå÷å îãðîìíàòà
âëàñò, ñ êîÿòî ðàçïîëàãà, êàêòî è ëèïñàòà íà êîíòðîë è îò÷åòíîñò
âúðõó äåéíîñòòà ìó.21 Â äîïúëíåíèå, ñïîðåä ÅÊ íÿìà äîñòàòú÷íî îêîí-
÷àòåëíè îñúäèòåëíè ïðèñúäè çà êîðóïöèÿ â Áúëãàðèÿ, à çàêîíîäàòåëñò-
âîòî ñå ïðèåìà áåç îáùåñòâåíè êîíñóëòàöèè çà íåîáõîäèìîñòòà îò
íåãîâîòî ïðèëîæåíèå, êàòî çà òîâà âèíà èìàò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è
ïðàâèòåëñòâîòî.22 Â äîêëàäà ñè ÅÊ öèòèðà “Ìàãíèòñêè” åäèíñòâåíî
âåäíúæ â áåëåæêà ïîä ëèíèÿ, êîãàòî ïîñî÷âà ïðîáëåìèòå ñ ëèïñà íà
îñúäèòåëíè ïðèñúäè â Áúëãàðèÿ.

Êîíñòàòàöèÿòà, ÷å Áúëãàðèÿ èìà íàé-ëîøèòå ïîêàçàòåëè ïî îòíî-
øåíèå íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿ-
òà è ìåäèéíàòà ñâîáîäà â ÅÑ, å çíàê êúì åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, ÷å
ñà íåîáõîäèìè îùå ìíîãî óñèëèÿ âúâ âðúçêà ñ áúëãàðñêèÿ ïðîãðåñ ïî
òåçè òåìè. Â ñðàâíåíèå ñúñ ñàíêöèèòå “Ìàãíèòñêè”, ìåðêèòå íà ÅÑ
èìàò çà îáùåñòâîòî ïî-ñêðîìåí ðåçóëòàò. Â ïîäõîäà ñè ñïðÿìî Áúë-
ãàðèÿ åâðîïåéñêèòå ïðåïîðúêè òðÿáâà äà ïðåîäîëÿâàò èçïîëçâàíèÿ äî-
ñåãà ôîðìàëèçúì. Ñúùåâðåìåííî ñà íåîáõîäèìè êà÷åñòâåíî ðàçðàáî-
òåíè ñðåäñòâà è ìåòîäè, ðàçëè÷íè ïî ñúäúðæàíèå îò äîñåãàøíèòå,
äîêàçàëè ñå êàòî áåçðåçóëòàòíè.
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Ñúçäàâàíåòî íà ïðîôèë íà áîéöèòå
îò “Èñëÿìñêà äúðæàâà” êàòî
ñòðàòåãè÷åñêè èíñòðóìåíò
â áîðáàòà ñ òåðîðèçìà è
ðàäèêàëèçàöèÿòà

Äîðà Ñòîéíîâà

Êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Abstract:

The paper makes the hypothesis that creating a single profile of the Islamic
State fighters is not only a complicated and in practice an impossible task, but
that it wouldn’t help considerably for the reduction of the risk of radicalization
nor for the decline of the number of the terrorist acts done. To prove this the
research draws a clear distinction between the common criminal activity from
one side and the acts of terrorism on the other. It reveals the main reasons
which prevent the profiling of the fighters. Last but not least the paper suggest
some alternative for the impossibility and inappropriateness of profiling on the
basis of certain characteristics, arguing that what can be generalized is the
process of radicalization rather than the character of the fighters. The final task
of the research is to find the relation between the factors which influence the
process.

Key words: Islamic state, radicalization, terrorism, fighter, profile

Óâîä

 Ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà ïðîöåñèòå íà ðàäèêàëèçàöèÿ è áîðáàòà ñ
òåðîðèçìà ñà ÷àñò îò ñòðàòåãèèòå ïî ñèãóðíîñò íà ïî÷òè âñè÷êè
äåìîêðàòè÷íè ñòðàíè â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò. Íåçàâèñèìî îò ðåàëíàòà
çàïëàõà è òîâà äàëè òÿ å âèñîêà èëè íèñêà, òîâà å âúïðîñ, êîéòî êàñàå
íå ñàìî âúòðåøíàòà, íî è ìåæäóíàðîäíàòà ñèãóðíîñò. Ïîðàäè òåçè è
äðóãè ïðè÷èíè íÿìà êàê òåìàòà çà ïîâèøàâàíå íà ãîòîâíîñòòà çà
ðåàêöèÿ ïðè ïîòåíöèàëíà èëè ðåàëíà çàïëàõà îò òåðîðèñòè÷åí àêò äà
áúäå èçáåãíàòà, à òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ïîñòàâÿ ðåäèöà âúïðîñè. Åäèí
îò òÿõ å âúïðîñúò çà íåîáõîäèìîñòòà èëè ëèïñàòà íà òàêàâà îò èç-
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ãðàæäàíåòî íà åäèíåí ïðîôèë íà ðàäèêàëèçèðàëèòå ñå ëèöà. Äåáàòúò
íå å íîâ çà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè, íî âúïðåêè òîâà ëèïñâà êîíñåíñóñíî
ñòàíîâèùå ïî òîçè âúïðîñ. Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå çàñòúïâà õèïîòå-
çàòà, ÷å èçãðàæäàíåòî íà ïîäîáåí ïðîôèë å íå ñàìî ñëîæíà è ïðàêòè-
÷åñêè íåâúçìîæíà çàäà÷à, íî è ÷å ïîñòàâÿíåòî íà ïîäîáíà öåë, íå áè
äîïðèíåñëî â ñúùåñòâåíà ñòåïåí çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêà îò ðàäèêà-
ëèçàöèÿ è ïîíèæàâàíå íà ïðîöåíòà íà ïëàíèðàíèòå è îñúùåñòâåíè
òåðîðèñòè÷íè àêòîâå.

Äåôèíèðàíå íà ïîíÿòèåòî

Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî äåôèíèöèèòå çà ïîíÿòèåòî “ïðîôèëèðàíå”
ñà ïðåòúðïåëè çíà÷èòåëíè ïðîìåíè, êàòî â äíåøíî âðåìå ñå ïðàâè
ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè âèäîâå ïðîôèëèðàíå â çà-
âèñèìîñò îò öåëèòå, íà êîèòî ñëóæè. Íàé-÷åñòî ñå ãîâîðè çà ìàðêåòèí-
ãîâî, ðàñîâî, åòíè÷åñêî èëè êðèìèíàëíî ïðîôèëèðàíå, íî ñúùåñòâóâàò
è ðåäèöà äðóãè ïîäõîäè. Çàùî íèòî åäèí îò òÿõ, îáà÷å, íå áè ìîãúë äà
ñå èçïîëçâà åôåêòèâíî ñ öåë ðàçïîçíàâàíå íà ðàäèêàëèçèðàíè ëèöà?

Íà ïúðâî ìÿñòî “Èñëÿìñêà äúðæàâà” êàòî ñòðóêòóðà íå å õîìîãåííà
îò ãëåäíà òî÷êà êàêòî íà åòíè÷åñêè, ðåëèãèîçåí èëè ðàñîâ ñúñòàâ,
òàêà è îò ãëåäíà òî÷êà íà èçïúëíÿâàíèòå îò íåéíèòå ÷ëåíîâå ôóíêöèè.
Èçëèøíî å äà ñå ñïîìåíàâà, ÷å òÿ íå ïðåäñòàâëÿâà õîìîãåííà ñìåñ è ïî
îòíîøåíèå íà ïîëîâ èëè âúçðàñòîâ ïðèçíàê. Íà âòîðî ìÿñòî, âàæíî å
äà ñå îòáåëåæè, ÷å îðãàíèçàöèÿòà èìà ñòðîéíà éåðàðõè÷íà ñòðóêòóðà,
êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè íå äîïóñêà èäåÿòà çà õîìîãåííîñò íà ñúñòàâà.

Ïðîôèë íà ðàäèêàëèçèðàëèòå ñå ëèöà
â àêàäåìè÷íèòå èçñëåäâàíèÿ

Â ñòàòèÿòà íà Äæåô Äèàí “Ñúçäàâàíåòî íà ïðîôèëè íà êðèìèíàëíî
ïðîÿâåíèòå â êîíòåêñòà íà òåðîðèçìà” å ïðåäñòàâåíà îáîáùåíà ñúïîñ-
òàâêà ìåæäó ñúçäàâàíåòî íà ïðîôèë íà êðèìèíàëíî ïðîÿâåíèòå è íà
ëèöàòà, àíãàæèðàíè ñ òåðîðèñòè÷íà èëè äðóã òèï äåéíîñò, êîÿòî å
ïðÿêî ñâúðçàíà è ïðîäèêòóâàíà îò íàëè÷èåòî íà îïðåäåëåíà ñòåïåí íà
ðàäèêàëèçàöèÿ íà òåçè ëèöà. Ïðåäñòàâåíè ñà îïðåäåëåíè õàðàêòåðèñ-
òèêè íà åäíèòå è íà äðóãèòå, âúç îñíîâà íà êîèòî àâòîðúò äèñêóòèðà
íàäåæäíîñòòà è êàòî öÿëî âúçìîæíîñòòà çà èçãðàæäàíåòî íà ïîäîáíè
ìîäåëè èëè ïðîôèëè. Íå å ñëó÷àéíà äèôåðåíöèàöèÿòà, êîÿòî ñå ïðàâè
ìåæäó îáùàòà êðèìèíàëíà äåéíîñò è ïðåñòúïíîñòòà êàòî öÿëî, îò
åäíà ñòðàíà, è òåðîðèñòè÷íàòà äåéíîñò -- îò äðóãà. Òîé ïîñî÷âà òðè
îñíîâíè ïðè÷èíè, êîèòî ïîòåíöèàëíî áèõà ìîãëè äà âúçïðåïÿòñòâàò è
ïðåäñòàâëÿâàò òðóäíîñò ïðåä èçãðàæäàíåòî íà åäèíåí ïðîôèë íà ðà-
äèêàëèçèðàùèòå ñå. Íà ïúðâî ìÿñòî, ñïîðåä Äèàí â èçñëåäâàíîòî ïîëå
ñå íàáëþäàâàò ðåäèöà òåðìèíîëîãè÷íè íåÿñíîòè, êîèòî âñå îùå î÷àê-
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âàò ñâîåòî ðàçðåøåíèå è ñèñòåìàòèçèðàíå. Íà âòîðî ìÿñòî ñòîè
ôàêòúò, ÷å ñúùåñòâóâà êîíöåïòóàëíî íåðàçáèðàíå ñðåä ðàçëè÷íèòå
øêîëè è â çàâèñèìîñò îò ïîäõîäà, êîéòî áèâà èçïîëçâàí îò âñÿêà åäíà
îò òÿõ ïî îòíîøåíèå íà ðàçãëåæäàíàòà òåîðèÿ. È íà ïîñëåäíî ìÿñòî,
íî íå ïî ñòåïåí íà çíà÷åíèå, ñòîè âúïðîñúò çà áàçèñíàòà ðàçëèêà ìåæäó
êðèìèíàëíî ïðîÿâåíèòå è ðåêðóòèðàëèòå ñå ïî îòíîøåíèå íà ïñèõîëî-
ãè÷åñêèòå èì õàðàêòåðèñòèêè.1 Çà ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî êðèìèíàëíî
ïðîÿâåíè ëèöà ïðè ðàäèêàëèçèðàëèòå íå ñå íàáëþäàâàò îïðåäåëåíè èç-
ìåíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà êîãíèòèâíàòà ôóíêöèîíàëíîñò. Òî÷íî îáðàò-
íîòî, ïàðàäîêñàëíàòà õàðàêòåðèñòèêà, êîÿòî Äèàí îòáåëÿçâà å, ÷å
ñêëîííèòå êúì è ïîäàòëèâè íà ðàäèêàëèçàöèÿ ëèöà ñà íàïúëíî íîðìàëíè.2

Êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, òå ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ëèïñàòà íà äåâèàöèÿ,
âúç îñíîâà íà êîÿòî äà ìîæå äà ñå ñòåñíè ñïåêòúðúò íà èçñëåäâàíå,
êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà äî ãîëÿìà ñòåïåí îáåçñìèñëÿ îïèòèòå çà èçðàæ-
äàíåòî íà ïîäîáåí ïðîôèë. Âúçíèêâà âúïðîñúò íà êàêâè öåëè áè ñëóæèëî
èçãðàæäàíåòî íà ïîñëåäíèÿ è äî êàêâà ñòåïåí òî áè óëåñíèëî è ïîäïî-
ìîãíàëî ïðîöåñà íà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ðàäèêàëèçàöèÿòà. Îò íàó÷íî-
èçñëåäîâàòåëñêà è òåîðåòè÷íà ãëåäíà òî÷êà åäíà îò öåëèòå, êîèòî
ïðîôèëèðàíåòî áè ìîãëî äà îáñëóæâà, å èìåííî îãðàíè÷àâàíåòî íà
èçñëåäâàíàòà çîíà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå óëåñíÿâà ïðîöåñúò íà èçó-
÷àâàíåòî è ñòàâà âúçìîæíî îñúùåñòâÿâàíåòî íà åäèí ïî-äúëáî÷èíåí
àíàëèç. Îò çàêëþ÷åíèÿòà, äî êîèòî äîñòèãà Äèàí, å âèäíî, ÷å ñúçäà-
âàíåòî íà ïðîôèë íà ïîäàòëèâèòå íà ðåêðóòèðàíå è ðàäèêàëèçàöèÿ
ëèöà íå áè ìîãëî äà óäîâëåòâîðè ãîðåïîñî÷åíèòå öåëè.

Ïî òàçè ïðè÷èíà àâòîðúò èçòúêâà âúçìîæíà àëòåðíàòèâà íà èç-
ãðàæäàíåòî íà ïðîôèë âúç îñíîâà íà ïåðñîíèôèöèðàíè õàðàêòåðèñòèêè,
êàòî ïîñî÷âà ïðåäèìñòâàòà íà òàêà íàðå÷åíîòî ïðîôèëèðàíå íà ïðî-
öåñà íà ðàäèêàëèçàöèÿ. Òóê, îáà÷å, âúçíèêâà âúïðîñúò äî êàêâà ñòåïåí
ñàìèÿò ïðîöåñ ìîæå äà áúäå õàðàêòåðèçèðàí êàòî ïðîôèëèðàíå è äàëè
de facto âúîáùå ìîæå äà ñå àíàëèçèðà êàòî òàêîâà. Ðàçãëåæäàíåòî íà
îòäåëíèòå ôàçè, ïðåç êîèòî ïðåìèíàâà ëè÷íîñòòà â ïðîöåñà íà ðàäèêà-
ëèçàöèÿ, å áåçñïîðíî ïîëåçåí èíñòðóìåíò îò ãëåäíà òî÷êà íà íàñòîÿ-
ùîòî èçñëåäâàíå, íî öåíòðèðàíåòî ìó âúðõó ëè÷íîñòíèÿ àñïåêò áè
ìîãëî äà ñúçäàäå îïðåäåëåíè ïðå÷êè è òðóäíîñòè îò ãëåäíà òî÷êà íà
òîâà, ÷å ïî òîçè íà÷èí íå ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå âúíøíèòå, íàðå÷åíè
îùå ìàêðîôàêòîðè. Ïðåìèíàâàíåòî ïðåç ðàçëè÷íèòå åòàïè îò ïðîöåñà
íà ðàäèêàëèçàöèÿ ñå âëèÿå íå ñàìî îò âúòðåøíèòå ïðîöåñè, ïðåç êîèòî
ïðåìèíàâà ðåêðóòèðàíèÿò, íî è îò ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöè-
àëíè ôàêòîðè. Ñàìèÿò Äèàí ïðåäïî÷èòà äà ãîâîðè çà “ìóëòè-êîí-
òåêñòóàëåí ìîäåë”, îòêîëêîòî çà ïðîôèëèðàíå íà ðàäèêàëèçèðàëèòå
ñå.3 Ìîäåëúò, êîéòî òîé ïðåäñòàâÿ, ïîçâîëÿâà âñåêè åòàï îò ïðîöåñà

1 Dean Jeoff. Criminal Profiling in a Terrorism Context, ð.172.
2 Ïàê òàì. c. 175.
3 Ïàê òàì, ñ. 176.
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äà áúäå ðàçãëåäàí öÿëîñòíî, êàòî íå ñå çàäàâà ïðèîðèòåò íà åäíè
ôàêòîðè çà ñìåòêà íà äðóãè. Íåùî ïîâå÷å, ìîäåëúò, êîéòî àâòîðúò
ïðåäñòàâÿ, ïðåäïîëàãà ðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó îòäåëíèòå åëåìåíòè,
êîåòî áè ìîãëî äà áúäå èçïîëçâàíî íà ïî-êúñåí åòàï, çà äà áúäàò
èçñëåäâàíè ïî-îáñòîéíî âçàèìîâðúçêèòå ìåæäó òÿõ, êàòî çà öåëòà
áúäàò èçïîëçâàíè äàäåíè ñòàòèñòè÷åñêè ìåòîäè. Ìîäåëúò íà Äèàí å
ïðåäñòàâåí â Ïðèëîæåíèå 1.

Äåáàòúò çà íåîáõîäèìîñòòà îò åäèíåí ïðîôèë
íà ðàäèêàëèçèðàíèòå ëèöà

Ñðàâíèòåëíî íèñêàòà ñòåïåí íà ôóíêöèîíàëíîñò ïî îòíîøåíèå íà
ïîâèøàâàíå íà ñòåïåíòà íà íàöèîíàëíàòà è ìåæäóíàðîäíà ñèãóðíîñò
å âèäíà è îò íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè. Îò ãëåäíà òî÷êà íà èçãîòâÿ-
íåòî íà ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ðàäèêàëèçàöèÿòà ëèïñàòà íà
åäèíåí ïðîôèë, âêëþ÷âàù îãðàíè÷åí áðîé õàðàêòåðèñòèêè, ñúùî å
ïðîáëåìíî ÿâëåíèå, òúé êàòî íå ñòåñíÿâà êðúãà íà ðèñêîâèòå ôàêòîðè.
Íåùî ïîâå÷å, îïèòèòå çà ïîäîáíî ñòåñíÿâàíå ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà
ïðîôèë íà ïîòåíöèàëíî íàé-ïîäàòëèâèòå íà ðàäèêàëèçàöèÿ ñëîåâå îò
îáùåñòâîòî áè ìîãëî äà ñúçäàäå ïîâå÷å ðèñêîâå, îòêîëêîòî äà äîâåäå
äî îïðåäåëåíè ïîëçè â áîðáàòà ñ ðàäèêàëèçàöèÿòà è òåðîðèçìà, çàùîòî
ïî òîçè íà÷èí ñå ñúçäàâà ðèñê äà íå áúäàò îáõâàíàòè âñè÷êè ðèñêîâè
ãðóïè. Âúç îñíîâà íà ãîðåèçëîæåíèòå àðãóìåíòè, ìîæå äà ñå òâúðäè,
÷å ñúçäàâàíåòî íà ïðîôèë íà ðàäèêàëèçèðàëèòå ñå íå áè óäîâëåòâîðèëî
íóæäèòå íà ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíèðàíå è ïî òîçè íà÷èí òðóäíî áè
ìîãëî äà äîïðèíåñå çà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà ðàäèêàëèçàöèÿòà è
òåðîðèçìà.

Îùå åäèí àðãóìåíò â ïîëçà íà ãîðåèçëîæåíîòî òâúðäåíèå ñëåäâà
äà áúäå ïîñî÷åí ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà. Ïðåç 2011 ã.
Ìèíèñòåðñòâî íà îòáðàíàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ðàçðàáîòâà òàêà
íàðå÷åíèÿ “Ìîäåë íà óïðàâëåíèå íà ðèñêà ïðè ïëàíèðàíå íà îòáðàíàòà
è âúîðúæåíèòå ñèëè”, â êîéòî ñå ïðåäëàãàò íÿêîëêî îáùîóñòàíîâåíè
êà÷åñòâåíè è êîëè÷åñòâåíè ìåòîäà, ïîñðåäñòâîì êîèòî ñå èçâúðøâà
àíàëèç è îöåíêà íà ðèñêà. Ñàìèÿò ìîäåë îïèñâà íÿêîëêî îñíîâíè äåé-
íîñòè, ñðåä êîèòî å è èäåíòèôèöèðàíåòî íà ðèñêîâåòå. Ñïîðåä íåãî
“Òî÷íîòî è ïúëíî èäåíòèôèöèðàíå íà ðèñêîâèòå ñúáèòèÿ å îò îñîáåíà
âàæíîñò çà åôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ðèñêà”4, êàòî ïî-íàäîëó áèâàò
ðàçãðàíè÷åíè íÿêîëêî îñíîâíè ïîäãðóïè, âêëþ÷âàùè êîíêðåòíè ðèñêîâå
è çàïëàõè. Âèäíî å, ÷å âúïðåêè äîïóñêàíåòî íà ðàçìèòè ãðàíèöè, ôàêòî-
ðèòå, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ðèñê èëè çàïëàõà, ñëåäâà äà èìàò òî÷íè
ãðàíèöè è î÷åðòàíèÿ, â êîèòî äà áúäàò âêëþ÷åíè òî÷íî îïðåäåëåíè
õàðàêòåðèñòèêè. Ñúçäàâàíåòî íà ïðîôèë íà ðàäèêàëèçèðàëèòå ñå ëèöà

4 Ìîäåë çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà ïðè ïëàíèðàíå íà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè, ñ. 12.
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íå áè ìîãëî äà îòãîâîðè íà òåçè êðèòåðèè è ïî òàçè ïðè÷èíà ïðèëà-
ãàíåòî ìó êàòî èíñòðóìåíò â áîðáàòà ñ òåðîðèçìà íà òîçè åòàï
èçãëåæäà íåïðèëîæèìî è òâúðäå ñëàáî åôåêòèâíî. Íàëè÷èåòî íà òâúðäå
ìíîãî ðàçíîðîäíè ïî âèä õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî òâúðäå ÷åñòî ïðåä-
ñòàâëÿâàò âçàèìíî èçêëþ÷âàùè ñå åäèíèöè, íå äàâà âúçìîæíîñò çà
èçãîòâÿíåòî íà åäèíåí ïðîôèë, êîéòî äà îòêðîè êîíêðåòåí ðèñê. Ëèï-
ñàòà íà åäíîðîäíîñò âúçïðåïÿòñòâà ïî-íàòàòú÷íèòå àíàëèçè, íåçàâè-
ñèìî îò èçáîðà íà ìåòîäè, ïî êîèòî äà áúäå íàïðàâåí. Òúé êàòî íå å
îò÷åòåíà ïîâòàðÿåìîñò íà õàðàêòåðèñòèêèòå, å íåâúçìîæíî, íàïðè-
ìåð, ïðèëàãàíåòî íà êîëè÷åñòâåíè ìåòîäè, êîèòî èíà÷å ñà øèðîêîðàç-
ïðîñòðàíåíè ïðè îò÷èòàíåòî íà ðèñê.

Òîçè ïðîöåñ áèâà äîïúëíèòåëíî âúçïðåïÿòñòâàí îò òðóäíîñòòà
ïðè îò÷èòàíåòî íà áðîÿ íà ðàäèêàëèçèðàëèòå ñå ëèöà. Ïðîáëåìèòå â
òàçè íàñîêà ñà ïðåäîïðåäåëåíè îò ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, âêëþ÷èòåëíî îò
íÿêîè îñîáåíîñòè íà èçïîëçâàíàòà òåðìèíîëîãèÿ. Òå âîäÿò äî ðàçìè-
íàâàíèÿ è íåÿñíîòè ïðè íàáèðàíåòî íà ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà áðîÿ
íà èçâúðøâàíèòå òåðîðèñòè÷íè àòàêè, òúé êàòî â íàó÷íîòî ïîëå ñà
âúçïðèåòè ðàçëè÷íè äåôèíèöèè íà ïîíÿòèåòî “òåðîðèçúì”. Ïî òàçè
ïðè÷èíà, â çàâèñèìîñò îò îïðåäåëåíèåòî, îò êîåòî ñå ðúêîâîäÿò ðàç-
ëè÷íèòå áàçè äàííè, ìîãàò äà áúäàò îò÷åòåíè îïðåäåëåíè êîëè÷åñò-
âåíè ðàçëèêè.

Äðóãà ïðè÷èíà çà íåâúçìîæíîñòòà ïðîôèëèðàíåòî íà ðàäèêàëèçè-
ðàëèòå ñå äà óäîâëåòâîðè ìîäåëà çà àíàëèç íà ðèñêà å ïîåòàïíîñòòà
íà ñàìèÿ ïðîöåñ. Òîâà, ÷å äàäåíî ëèöå ñå å ðàäèêàëèçèðàëî, íå îçíà÷àâà,
÷å ñúùîòî ùå îñúùåñòâè òåðîðèñòè÷åí àêò. Çàòîâà èçïîëçâàíåòî
íà áàçè äàííè çà èçâúðøåíè àòåíòàòè è ëèöàòà, êîèòî ñòîÿò çàä òÿõ
(àêî èìà òàêàâà èíôîðìàöèÿ), íå äàâàò òî÷íà ïðåäñòàâà çà òîâà êîè
ãðóïè îò õîðà ñà íàé-ïîäàòëèâè íà ðåêðóòèðàíå.

Ñàìèÿò îáõâàò íà ðàäèêàëèçèðàíèòå å åäíà îò îñíîâíèòå òðóä-
íîñòè, ïðåä êîèòî ñå èçïðàâÿ åäèí ïîäîáåí àíàëèç. Îñâåí ëèïñàòà íà
îáåêòèâíè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà áðîÿ íà ðåêðóòèðàíèòå, òðóäíî
áè ìîãëà äà áúäå íàïðàâåíà è àäåêâàòíà ñúïîñòàâêà ìåæäó òÿõ, çàùîòî
íå ñúùåñòâóâàò òî÷íè ïàðàìåòðè, ïî êîèòî äà áúäå îò÷åòåíà
ñòåïåíòà íà ðàäèêàëèçàöèÿ.

Îòòóê âúçíèêâà è âúïðîñúò, àêî âñå ïàê ñå íàïðàâè äîïóñêàíå, ÷å ñå
íàáëþäàâàò îáùè õàðàêòåðèñòèêè, êàê áèõà ìîãëè äà áúäàò ñúïîñ-
òàâåíè è ñúèçìåðåíè òå? Äàëè ñà íåïðîìåíëèâè èëè ñúùåñòâóâà ñòåïåí
íà ãðàäàöèÿ ìåæäó òÿõ è àêî ñå äîêàæå íàëè÷èåòî íà òàêàâà, òî äàëè
òÿ å ïðàâîïðîïîðöèîíàëíà ïî ñèëà è ñòåïåí íà èíòåíçèòåòà, êîéòî
ïðîÿâÿâà, íà ñòåïåíòà èëè åòàïà, êîéòî å äîñòèãíàëî ðàäèêàëèçè-
ðàíîòî ëèöå? Ïîäîáíè âåëè÷èíè èìàò çíà÷åíèå ïðè èçãîòâÿíåòî íà
åäèí ìîäåë íà ðèñê, êàêúâòî áåøå ïðåäñòàâåí ïî-ãîðå âúç îñíîâà íà
öèòèðàíèÿ äîêóìåíò.
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Çàêëþ÷åíèå

Âúç îñíîâà íà ãîðåèçëîæåíîòî, ïîñòàâåíàòà õèïîòåçà áåøå äîêà-
çàíà. Âèäíî å îò ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè, êàêòî è îò ïðîâåäåíè
íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ êúì ìîìåíòà, ÷å ñúçäàâàíåòî íà åäèíåí ïðîôèë íà
ðàäèêàëèçèðàëèòå ñå ëèöà å íå ñàìî íåâúçìîæíî, íî è íå áè óäîâëåòâî-
ðèëî ïî åôåêòèâåí íà÷èí íóæäèòå íà ñëóæáèòå ïî ñèãóðíîñò è îòáðàíà.
Ïîðàäè åñòåñòâîòî íà ïðîöåñà íà ðàäèêàëèçàöèÿ è ñïåöèôèêàòà íà
íàáèðàíåòî íà áîéöè îò îðãàíèçàöèÿòà “Èñëÿìñêà äúðæàâà”, êàòåãî-
ðè÷íî ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å èçãðàæäàíåòî íà åäèíåí ïðîôèë íà ðåêðó-
òèðàíèòå íå áè áèëî åôåêòèâíî. Âúçìîæíà å îáà÷å àëòåðíàòèâà íà
èçãðàæäàíåòî íà ïðîôèë âúç îñíîâà íà ïåðñîíèôèöèðàíè õàðàêòåðèñ-
òèêè. Ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáåí òèï èíñòðóìåíò áè áèëî â ìíîãî ïî-
âèñîêà ñòåïåí íàäåæäíî è áè èìàëî ðåäèöà ïðåäèìñòâà ïðåä åäíîñòðàí-
íîòî ïðîôèëèðàíå. Çíà÷åíèåòî è ïîëçàòà íà èçìåñòâàíåòî íà ôîêóñà
îò ëè÷íîñò êúì ïðîöåñ ñà ñðåä îñíîâíòå èçâîäè, äî êîèòî äîñòèãà
íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà. Íåîáõîäèìî å, îáà÷å, èçñëåäâàíèÿòà â òàçè
íàñîêà äà ïðîäúëæàò.

Áèáëèîãðàôèÿ

1. Ãåîðãèåâñêè, Á. (November, 2020)1 Àòåíòàòîðúò îò Âèåíà î÷àêâà îò ÈÄ
àïàðòàìåíò è çàïëàòà. DW.com [online], Etext. No. 55496196. [viewed 10 August
2021].

2. Äæîíåâ, Ñ. (1996-2004), Ñîöèàëíà ïñèõîëîãèÿ. Ñîôèÿ: Ñîôè-Ð, ò. 5.

Ïðèëîæåíèå 1:
Ìóëòè-êîíòåêñòóàëåí ìîäåë íà ïðîöåñà íà ðàäèêàëèçàöèÿ

ïî ìîäåëà çà ñèñòåìåí òåðîðèçúì íà Äèàí



158

3. Äðîíçèíà, Ò. Ðàé÷åâ, ß. (2016)2 Æåíèòå â Èñëÿìñêà äúðæàâà. Ñîôèÿ: Âîåííî-
èçäàòåëñòâî.

4. Íåäåâà, È. (2016), Ðàäèêàëèçàöèÿòà íà ìëàäèòå æåíè â Åâðîïà. Ñîôèÿ: ÁÍÐ.

5. Ôåëäåí, Å. (April, 2019), Îò ñàëàôèòè äî áîéöè íà “Èñëÿìñêà äúðæàâà”. DW.com
[online], Etext. No. 48454806. [viewed 11 August 2021].

6. Abadie, A. (2004), Poverty, Political Freedom, and the Roots of Terrorism. Cambridge:
National Bureau of Economic Research.

7. BBCnews (Septermber, 2014), Islamic State: Can its savagery be explained?  BBCnews
[online], Etext. No. 29123528. [viewed 23 August 2021] - https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-29123528

8. Clutterbuck, L. (s.a.). Deradicalization Programs and Counterterrorism: A Perspective on
the Challenges and Benefits. Sine loco.

9. Dean, J. (s.a.). Criminal Profiling in a Terrorism Context. Sine loco.

10. Roberts, K, Horgan, J.. (2008). Risk Assessment and the Terrorist. Perspectives on
terrorism [online]. [Last viewed 24.11.2020]

Íîðìàòèâíè äîêóìåíòè:

1. Ìîäåë çà óïðàâëåíèå íà ðèñêà ïðè ïëàíèðàíå íà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè -
Ñîôèÿ, 2011.



159

Ïîðåäèöàòà ñáîðíèöè ñ äîêëàäè íà äîêòîðàíòèòå

Áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç --
íîâî íà÷àëî èëè ïðåäèçâåñòåí êðàé

Äîêëàäè îò ñúâìåñòíàòà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà
“Åâðîïåèñòèêà” è êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò, Ñî-
ôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ çà ñâîáîäàòà
“Ôðèäðèõ Íàóìàí”; èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”; Ñîôèÿ, 2016 ã.

•  •  •

Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
äåñåò ãîäèíè ïî-êúñíî -- êàêâî (íå)ïîñòèãíàõìå?

Äîêëàäè îò Âòîðàòà ñúâìåñòíà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà
“Åâðîïåèñòèêà” è êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ çà
ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”; èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”; Ñîôèÿ, 2017 ã.

•  •  •

Íîâàòà ïåðñïåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç --
ïðèîðèòåòè è ïîëèòèêè

Äîêëàäè îò Òðåòàòà ñúâìåñòíà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà
“Åâðîïåèñòèêà” è êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ çà ñâî-
áîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”; èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”; Ñîôèÿ, 2018 ã.

•  •  •

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñ íîâ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò --
ïúòÿò íàïðåä

Äîêëàäè îò ×åòâúðòàòà ñúâìåñòíà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà êà-
òåäðà “Åâðîïåèñòèêà” è êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóë-
òåò, Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ çà
ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”; èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”; Ñîôèÿ, 2019 ã.

•  •  •

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è íîâîòî íîðìàëíî --
îò ñîöèàëíà èçîëàöèÿ êúì ãðàæäàíñêà îñúçíàòîñò

Äîêëàäè îò Ïåòàòà ñúâìåñòíà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåä-
ðà “Åâðîïåèñòèêà” è êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” è Ôîíäàöèÿ çà ñâî-
áîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”; èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”; Ñîôèÿ, 2020 ã.



160

Ñáîðíèê îò äîêëàäè

(Íå)âúçìîæíèÿò Åâðîïåéñêè ñúþç --
âðåìå íà ðåøåíèÿ çà îáùîòî áúäåùå

Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”
è Ôîíäàöèÿ çà ñâîáîäàòà “Ôðèäðèõ Íàóìàí”

Ñîôèÿ, 2021 ã.

ISBN 978-619-7611-07-6



162


