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Âìåñòî ïðåäãîâîð
Êúì ñòóäåíòèòå îò âèïóñê “Ëåîíàðäî äà Âèí÷è”

Ñêúïè êîëåãè,

Ïðåäè ãîäèíà âè ïîñðåùíàõ â Àóëàòà íà Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ.
Êëèìåíò Îõðèäñêè” ñ äóìèòå: “Íå âè îáåùàâàì ëåê è áåçãðèæåí ñòóäåíò-
ñêè æèâîò. Îáåùàâàì âè òðóä, óñèëèÿ è áåçñúííè íîùè. Âàøèÿò ñòó-
äåíòñêè ïúò çàïî÷âà ñ òúðæåñòâî, ïîæåëàâàì âè äà çàâúðøè ñ òúð-
æåñòâî.” Íà òîçè äåí äàäîõ íà âàøèÿ âèïóñê ïàòðîí, îò êîãîòî ìîæåòå
äà ÷åðïèòå âäúõíîâåíèå -- ðåíåñàíñîâèÿò ãåíèé íà Åâðîïà Ëåîíàðäî äà
Âèí÷è. Òîé å åäèí îò íàé-ãîëåìèòå óìîâå íà ñâîåòî âðåìå. Íåãîâèÿò
æèâîò å ïî-çàâëàäÿâàù, îòêîëêîòî ÷îâåê äîðè ñ áîãàòî âúîáðàæåíèå
ìîæå äà ñè ïðåäñòàâè. Òâîð÷åñêîòî ëþáîïèòñòâî è íåíàñèòíàòà ìó
æàæäà çà çíàíèÿ íèêîãà íå ñà ãî íàïóñêàëè.

Äíåñ, êîãàòî âèå ñòå âå÷å âòîðîêóðñíèöè è äîéäå âàøèÿò ðåä äà ïðî-
äúëæèòå òðàäèöèÿòà íà ñòóäåíòñêèòå êîíôåðåíöèè â ñïåöèàëíîñò “Åâ-
ðîïåèñòèêà”, áèõ èñêàëà îùå âåäíúæ äà âè íàïîìíÿ ìèñëèòå íà âàøèÿ
ïàòðîí. “Ó÷åíåòî å åäèíñòâåíîòî íåùî, îò êîåòî óìúò íèêîãà íå ñå
èçòîùàâà, íèêîãà íå ñå ñòðàõóâà è çà êîåòî íèêîãà íå ñúæàëÿâà. Àêî
÷îâåê ñå çàïàñè ñ òúðïåíèå è ïðîÿâè ñòàðàíèå, òî çàñåòèòå ñåìåíà íà
çíàíèåòî íåïðåìåííî ùå äàäàò äîáðà ðåêîëòà. Êîðåíèòå íà ó÷åíèåòî
ìîæå è äà ñà ãîð÷èâè, íî ïëîäîâåòå -- ñëàäêè.”

Ïðåìèíàâàìå çàåäíî ïðåç òðóäíè ãîäèíè. Ïàíäåìèÿòà íè èçîëèðà è
íå íè ïîçâîëè äà îáùóâàìå â óíèâåðñèòåòñêèòå àóäèòîðèè. Âèæäàìå
ëèöàòà ñè ñàìî íà åêðàíèòå, ÷óâàìå ãëàñîâåòå ñè ñàìî ÷ðåç ìèêðîôî-
íèòå, íî òîâà íå íè ïîïðå÷è äà îñúùåñòâÿâàìå àìáèöèèòå ñè. È òóê
îòíîâî ùå öèòèðàì âàøèÿ ïàòðîí: “Îáè÷àì òåçè, êîèòî ìîãàò äà ñå
óñìèõíàò â áåäà. Ïðå÷êèòå íå ìîãàò äà ìå ñìàæàò; âñÿêà ïðå÷êà ñå
ñáëúñêâà ñ îùå ïî-ñèëíà ðåøèòåëíîñò.”

Òîçè ñáîðíèê å äîêàçàòåëñòâî, ÷å èçïîëçâàòå ïúëíîöåííî âðåìåòî ñè
â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò, ÷å âúïðåêè òðóäíîñòèòå èìàòå ìëàäåæêè
îïòèìèçúì è ñòðàñòåí àíãàæèìåíò êúì íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè íà
ñâåòà. Â 2021 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàáðîÿâà 27 äúðæàâè ÷ëåíêè, èìà
ôóíêöèîíèðàù âúòðåøåí ïàçàð è åäèííà ïàðè÷íà åäèíèöà. Ìàêàð è ñ
åäíà äúðæàâà ïî-ìàëêî ñëåä íàïóñêàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, òîé
ïðîäúëæàâà äà áúäå ïðèâëåêàòåëåí çà ðåäèöà åâðîïåéñêè ñòðàíè, êîèòî
ñå ñòðåìÿò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî.
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Èçâåñòíè ñà îáà÷å è òðóäíîñòèòå, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç. Çàäà÷àòà ìó ïðåç XXI âåê å äà ñúóìåå äà ñå ñïðàâè ñ ïðîá-
ëåìèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, òàêà ÷å äà äîïðèíåñå çà ïî-äîáðîòî
óïðàâëåíèå íà öÿëîòî ÷îâå÷åñòâî. Ìîòèâàöèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíåòî
íà òàçè çàäà÷à å î÷åâèäíà -- äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñà
ìíîãî ìàëêè, çà äà ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ïîîòäåëíî ñ òîâà, êîåòî ñå
ñëó÷âà â íàøåòî ñúâðåìèå.

Êàê ïîñðåùà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äèíàìè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà?
Êàêâè ñà òðóäíîñòèòå è ïðåîäîëèìè ëè ñà òå? Êàêâà ùå áúäå ñúäáàòà
íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò, ùå ñúóìåÿò ëè åâðîïåéñêèòå ëèäåðè äà ïîâåäàò
Åâðîïà íàïðåä, çà äà º îñèãóðÿò âîäåùà ðîëÿ â ãëîáàëèçèðàíèÿ ñâÿò?
Ùå ñòàíå ëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âîäåù â îïàçâàíåòî íà ïëàíåòàòà?
Ùå ñúóìåå ëè äà ñòàíå ñâåòîâåí ëèäåð â äèãèòàëèçàöèÿòà è ìîäåðíèòå
òåõíîëîãèè?

Òîâà ñà ñàìî ÷àñò îò âúïðîñèòå, êîèòî âè âúëíóâàò -- âàñ, ñòó-
äåíòèòå, èçáðàëè åâðîïåèñòèêàòà çà ñâîÿ áúäåùà ïðîôåñèÿ. Âàøèòå
ðàçðàáîòêè ïðàâÿò ìàêàð è âñå îùå ïëàõè îïèòè äà äàäàò îòãîâîðè íà
òåçè ãëîáàëíè âúïðîñè. Âñÿêà ïúðâà ñòúïêà å òðóäíà è ÷åñòî íåóìåëà,
íî òÿ å âàæíà, çàùîòî ïðåäîïðåäåëÿ áúäåùàòà ïðîôåñèîíàëíà óâåðåíîñò
è ñòðåìåæà êúì óñúâúðøåíñòâàíå.

Íå çàáðàâÿéòå è îùå åäíà ìèñúë íà Ëåîíàðäî äà Âèí÷è, êîÿòî å ìîòî
íà âàøèÿ âèïóñê:  “Ñëàá  å ó÷åíèêúò, êîéòî íå íàäìèíàâà ó÷èòåëÿ ñè.”

Æåëàÿ âè óñïåõ!

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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ÇÅËÅÍÀ
ÅÂÐÎÏÀ



8



9

Çàùî ÷èñòàòà åíåðãèÿ å ïî-äîáðèÿò
âàðèàíò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

â èêîíîìè÷åñêè è åêîëîãè÷åí ïëàí?

Âåëèçàð Ãåîðãèåâ

Â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ ðàçóìíîòî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿòà ñå
ïðåâðúùà â ñîöèàëíà, ïîëèòè÷åñêà è ôèíàíñîâà öåë îò îãðîìíî çíà÷åíèå.
Òàçè öåë ñå ðàçãëåæäà êàòî åäèí îò îñíîâíèòå ôàêòîðè çà ãàðàíòèðàíå
íà ñòàáèëåí è öåëåñúîáðàçåí íàïðåäúê. Âúïðåêè ìíîæåñòâîòî ïîëçè è
ãîëÿìîòî êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèÿ çà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ è åíåð-
ãèÿòà êàòî öÿëî, ñëîæíàòà º ñòðóêòóðà ÿ ïðàâè òðóäíî ðàçáèðàåìà
çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî, ïîðàäè êîåòî å âàæíî äà ñå îáÿñ-
íè è íåéíèÿò ñîöèàëåí àñïåêò. Ïîðàäè èíòåíçèâíîòî ïîòðåáëåíèå íà
åíåðãèÿ, ñúïðîâîæäàùèòå ãî òðåâîãè, êàòî íàïðèìåð ðàçõèùåíèå, ìà-
òåðèàëíî âúçñòàíîâÿâàíå íà åíåðãèéíè ðåñóðñè, åíåðãèéíà ñèãóðíîñò
è ò.í., ñå îáóñëàâÿ âàæíîñòòà îò ïîäîáðÿâàíå íà åíåðãèéíàòà ñòðóê-
òóðà. Òàêà ñå äàâà âúçìîæíîñò äà ñå îöåíè íèâîòî íà óïðàâëåíñêèòå
ñïîñîáíîñòè â åíåðãèéíèòå èíôðàñòðóêòóðè, êúäåòî îò íàé-ãîëÿìî
çíà÷åíèå å åíåðãèÿòà ñ îïòèìàëíî ôèíàíñîâî, ñîöèàëíî è ðåñóðñíî èç-
ïúëíåíèå íà íàöèîíàëíî íèâî.

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç Ðàìêàòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãåòè-
êàòà äî 2030 ã. (ðàìêà çà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êëèìàòà è
åíåðãåòèêàòà çà ïåðèîäà 2020-2030 ã.) ïðåäâèæäà ïîâèøàâàíå íà åíåð-
ãèéíàòà åôåêòèâíîñò è ñïàä âúâ âðåäíè çà îçîíîâèÿ ñëîé  åìèñèè, êîèòî
äà ãàðàíòèðàò ïîäîáðåíèÿ â èêîíîìèêàòà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñà â êîíòðàñò â ñâîèòå åíåðãèéíè ðàìêè è íè-
âîòî íà ïàðè÷íà âúçâðúùàåìîñò. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñè å ïîñòàâèë
ðàçëè÷íè öåëè çà ïðàêòè÷íà åíåðãèéíà ñòðàòåãèÿ (ÅÊ, 2013), êàòî ñå
èìà ïðåäâèä íàðàñòâàíåòî â óïîòðåáàòà íà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè
è åíåðãèéíà êîìïåòåíòíîñò, êàêòî è 40% ñïàä â èçòè÷àíåòî íà ïàð-
íèêîâè ãàçîâå îò 1990 ã. Ñëåäîâàòåëíî, ñúùåñòâóâà èçèñêâàíåòî çà îï-
ðåäåëÿíå íà ðàçóìíè ìåòîäè çà èçïúëíåíèå íà öåëèòå íà åíåðãèéíî
ïîäîáðåíèå, êîåòî ïîçâîëÿâà äà áúäå ëåñíî ïîääúðæàíî.



10

Ôèíàíñîâàòà ñòðàòåãèÿ îòíîñíî ÷èñòàòà åíåðãèÿ å ïðåäíàçíà÷å-
íà äà ñòèìóëèðà èíîâàöèè è ñòàáèëíè ïðèõîäè. ×åñòî òàçè ñòðàòåãèÿ
ñå èçïúëíÿâà è îöåíÿâà íåçàâèñèìî â ñôåðèòå íà ôèíàíñèòå, ïðîèçâîä-
ñòâîòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà åíåðãèÿ.  Âúçõîäúò íà ÷èñòàòà åíåðãèÿ
ïðîïðàâÿ ïúò çà íèñêîåìèñèîíåí ïðîãðåñ, ñúïðîâîäåí ñ ôèíàíñîâ íà-
ïðåäúê. Ïîä ÷èñòà (âúçîáíîâÿåìà, çåëåíà) åíåðãèÿ ñå ðàçáèðà åíåðãèÿ-
òà, ïîëó÷åíà îò èçòî÷íèöè, êîèòî ñå ïðèåìàò çà åñòåñòâåíî âúçñòà-
íîâÿâàùè ñå èëè çà ïðàêòè÷åñêè íåèç÷åðïàåìè (ñëúí÷åâàòà ñâåòëèíà,
âÿòúðúò, äúæäúò, ïðèëèâèòå, ãåîòåðìàëíàòà åíåðãèÿ). Äíåñ åíåðãèé-
íîòî ïîòðåáëåíèå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å åäèí îò âàæíèòå èêîíî-
ìè÷åñêè ïîêàçàòåëè. Ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà åíåðãèÿ âñå îùå îñòàâà
íåðàâíîìåðíî, êîåòî ïðåäïîëàãà âðúçêà ìåæäó ôèíàíñîâîòî ðàçâèòèå
è ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ. Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ôèñêàëíèÿ ïðîãðåñ
íà åäíà íàöèÿ, ñå âçåìà ïðåäâèä ïðîïîðöèÿòà íà ðàçâèòèå íà åíåðãèé-
íàòà óïîòðåáà, áåç äà ñå íàäìèíàâà òàçè íà ÁÂÏ. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî
ñå ïðîÿâÿâà â íà÷àëíèòå ôàçè íà íàïðåäúêà è ñëåä òîâà ñå ïðîñëåäÿâà
îò ôàçè íà ðàçâèòèå íà åíåðãèéíîòî îïîëçîòâîðÿâàíå, â ñðàâíåíèå ñ
îáùîòî íàöèîíàëíî ïðîèçâîäñòâî. Òîâà ñå äúëæè íà îñíîâíèòå ïðîìåíè
âúâ âñÿêà èêîíîìèêà è íà ñïåöèàëèçèðàíèÿ è ìåõàíèçèðàí íàïðåäúê.
Íîðìàëíî å íàïðåä â áúäåùåòî èíòåðåñúò êúì åíåðãèÿòà äà ïðîäúëæè
ñ âúçõîäÿùèÿ ñè ìîäåë.

Äðóãî ÿâëåíèå, çàïî÷íàëî äîñòà îòäàâíà è ïðîäúëæàâàùî äíåñ, å
çàìåñòâàíåòî ìåæäó åíåðãèéíèòå ñòðóêòóðè. Â ìîìåíòà å íåîáõîäèìà
åêîëîãè÷íà ìîùíîñò, êîÿòî îòíà÷àëî ñå îïðåäåëÿøå îò íàäïðåâàðàòà
ñ ïåòðîëíè ïðîäóêòè. Èçêîïàåìèòå ãîðèâà è òåõíèòå ïðîèçâîäíè ïðî-
äóêòè ñà îãðàíè÷åíè ðåñóðñè è íå ñå î÷àêâà äà ñòèãíàò íà ôîíà íà
ïîñòîÿííî íàðàñòâàùîòî åíåðãèéíî ïîòðåáëåíèå è èíòåðåñà êúì íåãî.
Îñâåí òîâà òå íå ñà ðàçïðåäåëåíè ðàâíîìåðíî, êîåòî êàðà íÿêîè ñòðà-
íè äà áúäàò çàâèñèìè îò äðóãè. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ðàçóìíîòî
ïîäîáðåíèå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò è äèâåðñèôèêàöèÿòà íà åíåð-
ãèéíè ðåñóðñè áåøå, à è îñòàâà, åäíà îò îñíîâíèòå öåííîñòè â ñòðà-
òåãèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà çàâèñè îò ñòðóêòóðàòà, ðàçäåëåíà
íà òðè ñòúëáà -- ôèíàíñîâ îáðàò íà ñúáèòèÿòà, ñîöèàëåí îáðàò íà
ñúáèòèÿòà è åêîëîãè÷íî çàñòðàõîâàíå, êîèòî ñà ñèãóðíè è âçàèìíî
ïîäñèëâàùè ñå. Òúé êàòî åíåðãèÿòà èìà âñè÷êè îñíîâíè õàðàêòåðèñ-
òèêè äà áúäå îñíîâàòà íà ôèíàíñîâîòî ðàçâèòèå, ìåòîäúò íà “Åâðîïà
2020” ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî äà ñå íàïðàâè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïî-
æèçíåñïîñîáåí ÷ðåç ñïîñîáè çà ñúçäàâàíå íà ìåòîäèêà ñ íåäâóñìèñëåíà
ïîñîêà êúì ïðîìåíèòå â îêîëíàòà ñðåäà. Âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ å
îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ìíîæåñòâî ôàêòîðè: íàìàëÿâàíå òîïåíåòî
íà ëåäîâåòå, ñúîòâåòíî è ïîêà÷âàíå íèâîòî íà ñâåòîâíèÿ îêåàí; ïðå-
äîòðàòÿâàíå èç÷åçâàíåòî íà óÿçâèìè ïðåäñòàâèòåëè íà ôëîðàòà è
ôàóíàòà; íàìàëÿâàíå îòäåëÿíåòî íà ïàðíèêîâè ãàçîâå, ðàçðóøàâàùè
îçîíîâèÿ ñëîé; çàïàçâàíå íà ñòàáèëíî íàëè÷íîòî êîëè÷åñòâî íåâúçîá-
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íîâÿåìè ðåñóðñè; îñèãóðÿâàíå íà çäðàâîñëîâíà ñðåäà íà æèâîò; îïòè-
ìàëíî è åôåêòèâíî ïðîèçâîäñòâî, ðàçïðåäåëåíèå è ïîòðåáëåíèå íà
åíåðãèÿ, ñëåäîâàòåëíî è íàðàñòâàíå íà ÁÂÏ íà äàäåíà ñòðàíà èëè â
ñëó÷àÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî öÿëî, êîåòî ùå ïîçâîëè îòäåëÿíåòî
íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà äðóãè öåëè íà ïîëèòèêàòà. Âúç îñíîâà íà ãî-
ðåèçáðîåíèòå ïðè÷èíè òîçè äîêëàä öåëè äà î÷åðòàå çàùî ÷èñòàòà
åíåðãèÿ å ïî-äîáðèÿò âàðèàíò çà ÅÑ â èêîíîìè÷åñêè è åêîëîãè÷åí ïëàí.

Ñ íåïðåñòàííèÿ òåõíîëîãè÷åí ïðîãðåñ âñå ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà íóæ-
äàòà îò ðàçõîäâàíå íà åíåðãèÿ, íåîáõîäèìà çà çàõðàíâàíåòî íà ìíî-
æåñòâî óðåäè, ðàçíîîáðàçíè ïðîèçâîäñòâåíè ïðîöåñè, îòîïëåíèå,
òðàíñïîðò è ò.í. Ðÿçêîòî ïîâèøåíèå â åíåðãèéíèÿ ðàçõîä íå ñàìî íà
åâðîïåéñêî, íî è íà ñâåòîâíî íèâî, ìîæå äà äîâåäå äî íåîáðàòèìè ïî-
ñëåäñòâèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè çàïî÷-
âàò äà ñå íàáëþäàâàò íÿêîè îïàñíè ÿâëåíèÿ -- òîïåíå íà ëåäîâåòå,
ñëåäîâàòåëíî è ïîêà÷âàíå íèâîòî íà ñâåòîâíèÿ îêåàí; äåôîðåñòàöèÿ;
ðàçêî ïîêà÷âàíå íà òåìïåðàòóðèòå, âñëåäñòâèå íà êîåòî íà ìåñòà
ñå íàáëþäàâàò ïåðèîäè÷íè ïîæàðè; èç÷åçâàíå íà ðàñòèòåëíè è æèâî-
òèíñêè âèäîâå; çàìúðñÿâàíå íà ïî÷âè è ïîäïî÷âåíè âîäè, âñëåäñòâèå
íà íåñúñòîÿòåëíè ïðîèçâîäñòâåíè ìåòîäè è ìíîãî äðóãè. Âúïðåêè òåçè
ìíîãîáðîéíè âðåäè çà çàîáèêàëÿùèÿ íè ñâÿò, ïåòðîëíèòå êîìïàíèè
ïðîäúëæàâàò äà ïå÷åëÿò è äà ðàçâèâàò äåéíîñòòà ñè. Òóê ñè çàñëó-
æàâà äà ñå ñïîìåíàò è âîéíèòå, êîèòî ÑÀÙ âîäè â Áëèçêèÿ èçòîê, ñ
îñíîâíà öåë ïðèäîáèâàíåòî íà íåôòåíè çàïàñè, íî ìàñêèðàíè êàòî âîé-
íè çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Ìîíîïîëúò íàä èçêîïàåìèòå ãîðèâà
íå å ÷îâåøêî ïðàâî.

Ïîâå÷åòî ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ, íåçàâèñèìî îò ñôåðàòà èì íà äåé-
íîñò, âñå ïî-óïîðèòî ñå íàñî÷âàò êúì ïðåìèíàâàíå íà èçöÿëî âúçîáíî-
âÿåìè èçòî÷íèöè. Â äîïúëíåíèå íà òîâà, íà ñòàðèÿ êîíòèíåíò Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç ñè å ïîñòàâèë çà öåë öÿëîñòíîòî óñâîÿâàíå íà òîçè
òèï åíåðãèÿ ÷ðåç ïðîãðàìè, èíèöèàòèâè, ïðîåêòè çà çàêîíîäàòåëíè
àêòîâå, êàêòî è ÷ðåç ôèíàíñîâè ñòèìóëè çà ïðåäïðèÿòèÿ, èçïîëçâàùè
òîçè ìåòîä íà çàõðàíâàíå. Ïðèìåð çà ïîäîáíà èíèöèàòèâà å ñïîðàçó-
ìåíèåòî îò Êîïåíõàãåí (2009) çà íàìàëÿâàíå íà òåìïåðàòóðèòå â ðå-
çóëòàò íà ãëîáàëíîòî çàòîïëÿíå ñ äâà ïóíêòà äî 2050 ã. Èìïëåìåíòè-
ðàíåòî íà çåëåíàòà åíåðãèÿ â åæåäíåâèåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè,
îñâåí ÷å ùå íàìàëè âúãëåðîäíèÿ îòïå÷àòúê è íåãàòèâíèòå åêîëîãè÷íè
ïîñëåäèöè íà ïî÷òè åäèí öÿë êîíòèíåíò, ùå ïîçâîëè íà ÅÑ äà ñïåñòè
ïàðè îò ïðîèçâîäñòâî íà åíåðãèÿ îò èçêîïàåìè ãîðèâà è äà ãè îïîë-
çîòâîðè â äðóãè âàæíè ñôåðè, â ò.÷. â ïðîèçâîäñòâî íà çåëåíà åíåðãèÿ.

Óñòîé÷èâàòà åíåðãèÿ íå å äîñòàòú÷íî äà ïðîèçâåæäà ìàëêî èëè
íóëà âðåäíè åìèñèè è äà çàäîâîëÿâà íóæäèòå íà íàñåëåíèåòî, à òðÿáâà
äà îòãîâàðÿ íà ïîòðåáíîñòèòå è íà èäíèòå ïîêîëåíèÿ, êàêòî è äà
ïîñòèãíå áàëàíñ â òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî. Â åíåðãèéíàòà ñèñòåìà
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îöåíêàòà íà óñòîé÷èâîñòòà îáèêíîâåíî ñå îïèòâà äà äàäå öÿëîñòíî
ðàçáèðàíå çà îêîëíàòà ñðåäà, èêîíîìèêàòà, îáùåñòâîòî, áåçîïàñíîñò-
òà è ñèãóðíîñòòà, åêñïëîàòàöèîííèòå è òåõíè÷åñêèòå óñëîâèÿ, òàêà
÷å äà íàïðàâè îáùåñòâîòî ïî-îòãîâîðíî è óñòîé÷èâî. Åíåðãèÿòà ñúùî
å êëþ÷îâ ôàêòîð çà èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí ðàñòåæ, ïðîñïåðèòåò è
îñèãóðÿâàíå íà óñòîé÷èâ ðàñòåæ íà ñòðàíàòà (Kumar M. & Luthra &
Jakhar & Gandhi & Muduli & Kumar A., 2019).

Îñîáåíî âàæíî â ïðåõîäà îò ãîðèâíà êúì ÷èñòà åíåðãèÿ å ïîñòèãà-
íåòî íà íóëåâè âúãëåðîäíè åìèñèè, áåç òîâà äà ñå îòðàçÿâà íà êà÷åñò-
âîòî è åôåêòèâíîñòòà íà åíåðãèÿòà. Ñïåñòåíèòå ñðåäñòâà, êîèòî áè
ñëåäâàëî äà ñå ðàçïðåäåëÿò çà äðóãè âàæíè äåéíîñòè, äàëå÷ íå ñà çà
ïîäöåíÿâàíå, íî íåêà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å è â íàñòîÿùîòî ñúñòîÿíèå íà
ÅÑ, êúäåòî âñå îùå äîìèíèðà ïåòðîëúò, ïîâå÷åòî äúðæàâè ÷ëåíêè ñå
ñïðàâÿò ñðàâíèòåëíî äîáðå ñ ðàçõîäèòå çà äîáèâ è ðàçïðåäåëåíèå íà
åíåðãèÿ. Âñè÷êî òîâà çâó÷è ïîâå÷å îò äîáðå êàòî êîíöåïöèÿ, íî âñå îùå
ëèïñâà íóæíàòà èíèöèàòèâíîñò çà ïúëíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà òàçè
èäåÿ. Â äíåøíèÿ ñöåíàðèé ëèïñâàò èíèöèàòèâè è îöåíêè çà óñòîé÷èâîñò
â åíåðãèéíèòå ñèñòåìè è òÿõíîòî óïðàâëåíèå. Ïðè÷èíàòà çà òîâà ñà
èíòåíçèâíèòå ïîòðåáíîñòè îò åíåðãèÿ, íàðàñòâàùîòî íàñåëåíèå,
ëèïñàòà íà èíôîðìèðàíîñò è çíàíèÿ, ïîâèøåíèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ
(Kumar M. & Luthra & Jakhar & Gandhi & Muduli & Kumar A., 2019).

Çà äà áúäå íàèñòèíà óñòîé÷èâà, åíåðãèéíàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà
îòãîâàðÿ íà ñëåäíèòå êðèòåðèè: (I) ìèíèìàëíî èëè íèêàêâî îòðèöà-
òåëíî åêîëîãè÷íî èëè ñîöèàëíî âúçäåéñòâèå; (II) ëèïñà íà èç÷åðïâàíå
íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè; (III) âúçìîæíîñò çà îñèãóðÿâàíå íà íàñòîÿùî-
òî è áúäåùîòî åíåðãèéíî òúðñåíå íà íàñåëåíèåòî; (IV) ñïðàâåäëèâ è
åôåêòèâåí íà÷èí íà ðàçïðåäåëåíèå íà åíåðãèéíèòå ðåñóðñè; (V) çàùè-
òà íà âúçäóõà, çåìÿòà è âîäèòå; (VI) ìàëêî èëè íèêàêâè íåòíè åìèñèè
íà âúãëåðîä èëè äðóãè ïàðíèêîâè ãàçîâå è (VII) áåçîïàñíîñò äíåñ, áåç äà
ñå íàòîâàðâàò áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ, â ðåçóëòàò íà êîåòî äà áúäàò
ïîñòèãíàòè ñëåäíèòå ðåçóëòàòè: (à) íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå, êàòî
ñå âúçïîëçâàìå îò âúçîáíîâÿåìè è ïî-÷èñòè èçòî÷íèöè; (á) ïî-íèñêè
èçèñêâàíèÿ çà âëàãàíå íà åíåðãèÿ; (â) óâåëè÷àâàíå íà åôåêòèâíîñòòà
íà ñèñòåìàòà ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå íà ïîëåçíèòå ðåçóëòàòè (ò.å. ìóëòè-
ãåíåðèðàíå) è (ã) íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå è îòïàäúöèòå ÷ðåç îïîëçîò-
âîðÿâàíå íà åíåðãèÿòà (Dincer & Acar, 2015).

Çà äà ñå ïîñòèãíàò æåëàíèòå ðåçóëòàòè, òðÿáâà è äà ñå óäîâëåòâî-
ðÿò îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ êàòî áåçîïàñíîñò íà åíåðãèéíèòå èçòî÷-
íèöè, êàêòî â ïðîèçâîäñòâåíèòå öåíòðàëè, òàêà è ïðè êðàéíèÿ ïîòðå-
áèòåë; äîñòúïíîñò âúâ âñè÷êè òî÷êè, êúäåòî åíåðãèÿòà å íåîáõîäèìà,
äîñòàâêà íà åëåêòðîåíåðãèÿ íà äîñòúïíà öåíà. Ìíîæåñòâî ïðîó÷âàíèÿ
ñî÷àò, ÷å èìåííî âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ ïðèòåæàâà íóæíèòå êà÷åñòâà
äà èçïúëíè òåçè êðèòåðèè. Èíîâàöèÿ â åíåðãîäîáèâà ïðåäïîëàãà è èíî-
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âàöèÿ â ñâúðçàíèòå ñ íåãî ñåêòîðè. Òóê êîíêðåòíî ñòàâà âúïðîñ çà áåç-
îïàñíîñòòà îêîëî äîáèâà. Òåõíè÷åñêèÿò ïðîãðåñ å äîñòàòú÷íî ñïîñîáåí
äà ïðåäëîæè ðåâîëþöèîííè ðåøåíèÿ çà îñèãóðÿâàíå áåçîïàñíîñòòà íà
ðàáîòíèöèòå è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà òåõíè÷åñêè ãðåøêè â ïðîèçâîä-
ñòâåíèòå ìàøèíè (Connolly & Lund & Mathiesen, 2016).

Äÿë íà ãîðèâàòà îò îáùîòî ñíàáäÿâàíå ñ ïúðâè÷íà åíåðãèÿ,
ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ, îáùîòî êðàéíî ïîòðåáëåíèå

è åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå

Dincer, I., Acar, C. (2015). A review on clean energy solutions for better sustainability. Int. J. Energy Res. (2015)

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñåêòîðè è òåõíîëîãèè
â òèïè÷íàòà äíåøíà åíåðãèéíà ñèñòåìà

Ôèãóðàòà å ïîäãîòîâåíà ïî: Connolly, Lund, H., Mathiesen, B. V. (2016). The technical and economic
impact of one potential 100% renewable energy scenario for the European Union. Smart Energy Europe.
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Òúé êàòî ÷èñòàòà åíåðãèÿ è òåõíè÷åñêèÿò ïðîãðåñ ñà òÿñíî ñâúð-
çàíè, äîáèâúò íà åíåðãèÿòà å â ãîëÿìà ñòåïåí ïðåäîñòàâåí íà ìàøèíè,
äîêàòî ðàáîòíèöèòå ñà òàì äà èçâúðøâàò íàäçîð íàä îïåðàöèèòå.
Ëèïñàòà íà íóæäà îò ÷îâåøêè òðóä, êàêòî è èçîáèëèåòî íà ðåñóðñè
ïðåäîïðåäåëÿ è ïî-íèñêàòà öåíà íà çåëåíàòà åíåðãèÿ. Êîëêîòî äî èçî-
áèëèåòî íà ðåñóðñè çà äîáèâà º, òîâà å åäèí îò íàé-âàæíèòå âúïðîñè
ïîðàäè øèðîêèÿ îáõâàò íà èçòî÷íèöè, ïîêàçàí íà äîëíàòà ãðàôèêà.

Ôèãóðàòà å ïî: Dincer, I., Acar, C. (2015). A review on clean energy solutions for better sustainability.
Int. J. Energy Res. (2015).

Ïîäõîäÿùî è åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà åêîëîãè÷íî ñúîáðàçíè èçòî÷-
íèöè íà åíåðãèÿ ìîæå äà äîâåäå äî ñîöèàëíî è ôèíàíñîâî ïîäîáðåíèå
ñúñ ñèãóðíî ñíàáäÿâàíå, ñïîñîáíî äà ñå ïîääúðæà â äúëãîñðî÷åí ïëàí è
íàìàëÿâàíå íà îòðèöàòåëíèòå åôåêòè íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð âúðõó
êëèìàòà.

Åëåêòðè÷åñòâîòî å íåèçìåííà ÷àñò îò íàøåòî åæåäíåâèå, à ñúùî
è îñíîâåí ïðîäóêò, êîãàòî ñå ãîâîðè çà ïðîèçâîäñòâî íà åíåðãèÿ. Òî å
íåçàìåíèì ïîìîùíèê â äîìàêèíñòâîòî è äðóãè åæåäíåâíè íàâèöè,
êàêòî è â ãîëåìèòå èíäóñòðèàëíè çàâîäè. Öèòèðàíàòà ïî-ãîðå ñòàòèÿ
(Dincer & Acar, 2015) òâúðäè, ÷å ïðåäè ðàçâèòèåòî íà èíîâàòèâíè òåõ-
íîëîãèè çà ãåíåðèðàíå íà åíåðãèÿ, åëåêòðè÷åñòâîòî ñå å ïðîèçâåæäàëî
îò âîäíîåëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè, ðàçïîëîæåíè íà ÿçîâèðè â îòäàëå÷åíè
ðåãèîíè èëè ÷ðåç èçãàðÿíå íà ôîñèëíè ãîðèâà â öåíòðàëíè ðåãèîíè. Èçãà-
ðÿíåòî íà èçêîïàåìè ãîðèâà ðàçïðåäåëÿ åëåêòðè÷åñòâîòî â îêîëíèòå
ñãðàäè è ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî íå ñà ñíàáäåíè ñ åëåêòðè÷åñòâî. Òúé
êàòî ãðàäîâåòå ñòàâàò âñå ïî-íàñåëåíè, åëåêòðîöåíòðàëèòå, èçãàðÿ-
ùè èçêîïàåìè ãîðèâà (ãëàâíî âúãëèùà), ñå èçâåæäàò èçâúí ãðàäîâåòå
ïîðàäè ãîëåìèòå ñè åìèñèè (âêëþ÷èòåëíî íà îòïàäú÷íà òîïëèíà êàòî
âòîðè÷åí ïðîäóêò), çàñÿãàùè ÷îâåøêîòî çäðàâå è îêîëíàòà ñðåäà. Ñ



15

ðàçâèòèåòî íà ìðåæîâèòå ñèñòåìè åëåêòðè÷åñòâîòî ìîæå äà áúäå
äîñòàâÿíî ïî-åôåêòèâíî äî ãðàäîâåòå è ñåëñêèòå ðàéîíè ïîðàäè ôàê-
òà, ÷å öåíòðàëíîòî ãåíåðèðàíå äàâà ïî-äîáðè ðåçóëòàòè îò äåöåíòðà-
ëèçèðàíîòî ïðîèçâîäñòâî. Èçíàñÿíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî èçâúí íàñå-
ëåíè ìåñòà èçãëåæäà ëîãè÷íî ðåøåíèå ñ îãëåä îïàçâàíå íà ÷îâåøêèÿ
æèâîò è îáùåñòâåíîòî çäðàâå, íî å ñúùî òîëêîâà óäîáíî è çà ïðèêðèâàíå
íà íååòè÷íè ïðàêòèêè. Íî âñå ïàê ñúùèòå òåçè âòîðè÷íè ïðîäóêòè è
ïîñëåäèöè, îò êîèòî ñå öåëè äà ñå îïàçè ÷îâåøêîòî çäðàâå, îêàçâàò
ñúùî òîëêîâà êàòàñòðîôàëíî âëèÿíèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Öåëåíà-
ñî÷åíîòî èçáÿãâàíå îò ñòðàíà íà äàäåíà ôèðìà äà ïðåäïðèåìå íóæíèòå
ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíèòå åôåêòè ñúñ ñòðåìåæ
äà ñå íàìàëÿò ôèðìåíèòå ðàçõîäè, áè äîâåëî äî ðåäèöà áåäñòâèÿ: çà-
ìúðñÿâàíå íà îêîëíèòå íàçåìíè è ïîäïî÷âåíè âîäè; ïî÷âèòå; îáåçëåñÿ-
âàíå âñëåäñòâèå íà ðàäèàöèÿ, òúé êàòî ïî÷òè âñè÷êè çàâîäè çà ïðî-
èçâîäñòâî -- îò õàðòèÿ äî ìèíåðàëíà âîäà è áèðà â Áúëãàðèÿ èçïîëçâàò
è ÿäðåíè èçòî÷íèöè çà åäíà èëè äðóãà öåë. Âúïðîñíèòå èçòî÷íèöè ñå
óïîòðåáÿâàò ïîä ðåãóëàöèÿòà íà Àãåíöèÿ çà ÿäðåíî ðåãóëèðàíå (ÀßÐ),
êàêòî è ñå òðàíñïîðòèðàò è ñúõðàíÿâàò â çàùèòåíà îëîâíà ñðåäà,
íî íèêîãà íå å èçêëþ÷åíà àâàðèÿ â íÿêîÿ îò ìàøèíèòå íà ïðîèçâîäñò-
âåíèòå ëèíèè, êîÿòî äà ïðåäèçâèêà âçðèâà íà ÿäðåíèÿ èçòî÷íèê èëè
íåãîâàòà îáâèâêà. Òàêúâ ðàçâîé íà ñúáèòèÿòà áè ìîãúë äà áúäå ôàòàëåí
çà ðàéîíà, â êîéòî ñå íàìèðà çàâîäúò, íå ñàìî çà îêîëíàòà ñðåäà, íî è
çà ðàáîòíèöèòå â íåãî. Êîíòðîëúò, êîéòî ñå èçâúðøâà íàä òåçè ñúî-
ðúæåíèÿ å â ãîëÿìà ñòåïåí ôîðìàëåí, a óïðàâëåíèåòî íà çàâîäà èìà
ïúëíà ñâîáîäà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Òàêà ñå âçåìàò ðåøåíèÿ ñ öåë
ìàêñèìàëíà ïå÷àëáà, áåç çíà÷åíèå îò äðóãèòå ôàêòîðè. Òàêúâ å ñëó÷àÿò
íå ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî è â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ïîäîáåí ïðèìåð å Ãåðìàíèÿ, îòêúäåòî âñúùíîñò ñå âíàñÿò ðàäèî-
àêòèâíèòå èçòî÷íèöè, ìàêàð òàì ìåðêèòå äà ñà ïî-íàäåæäíè. Áúë-
ãàðñêèòå çàâîäè ÷åñòî íå èíâåñòèðàò äîñòàòú÷íî â ïðåäïàçíè ìåðêè.
Òîâà äîíÿêúäå ñå äúëæè è íà ëèïñàòà íà âúíøíè èíâåñòèöèè, òúé êàòî
íåâèíàãè ñîáñòâåíèòå ñðåäñòâà ñà äîñòàòú÷íè çà åôåêòèâíà è äúë-
ãîñðî÷íà çàùèòà îò ïîäîáíè èíöèäåíòè. Àêî ÷ðåç ìåñòíè è åâðîïåéñêè
ïðîåêòè ñå ñòèìóëèðà âúâåæäàíåòî íà åíåðãèéíî ÷èñòè èçòî÷íèöè
êàòî âîäíîåëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè, âÿòúðíà åíåðãèÿ è ñëúí÷åâè öåí-
òðàëè, ðèñêúò îò âúïðîñíèòå àâàðèè è íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè îò
âòîðè÷íè ïðîäóêòè áè áèë ñâåäåí ïî÷òè äî íóëà ïîðàäè åñòåñòâîòî
íà çàõðàíâàùèòå èçòî÷íèöè.

Ãîðåñïîìåíàòèòå èçòî÷íèöè ñà íàïúëíî ñïîñîáíè äà çàäîâîëÿò è
âñè÷êè îñòàíàëè íóæäè íà îáùåñòâîòî. Â äîïúëíåíèå, ìàëêàòà õèä-
ðîåíåðãèÿ (SHP) å åäíî îò íàé-ðåíòàáèëíèòå è åêîëîãè÷íè ðåøåíèÿ çà
ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ. Òîâà ñà ìàëêè ñòàíöèè çà ïðîèçâîä-
ñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ ÷ðåç èçïîëçâàíå íà òîêîâå, íàëè÷íè íà ìÿñòî-
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òî íà âîäíèòå ðåñóðñè. Çà ìàëêè âîäíîåëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè ñå ñ÷è-
òàò òåçè ñ êàïàöèòåò ïîä 3 õèëÿäè êèëîâàòà. Òàêàâà åíåðãèÿ çàïî÷íà
äà ñå ðàçâèâà áúðçî ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà
å ñâúðçàíî ñ æåëàíèåòî äà ñå íàíåñàò âúçìîæíî íàé-ìàëêî åêîëîãè÷íè
ùåòè, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò èçáåãíàòè ïî âðåìå íà èçãðàæäàíåòî
íà ãîëåìè âîäíîåëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè. Ãîëåìèòå ðåçåðâîàðè ïðîìå-
íÿò ïåéçàæà, óíèùîæàâàò åñòåñòâåíèòå ìåñòà çà õâúðëÿíå íà õàé-
âåðà, áëîêèðàò ïúòèùàòà çà ìèãðàöèÿ íà ðèáà è ñëåä èçâåñòíî âðåìå
å ñèëíî âåðîÿòíî äà ñå ïðåâúðíàò â áëàòî.

Ðàçâèòèåòî íà åíåðãèÿ å ñâúðçàíî ïîíÿêîãà è ñ îñèãóðÿâàíå íà åíåð-
ãèÿ íà òðóäíîäîñòúïíè è èçîëèðàíè ìåñòà, êàêòî è ñ áúðçî èçïëàùàíå
(â ðàìêèòå íà ïåò ãîäèíè) íà êàïèòàëíè èíâåñòèöèè. Îáèêíîâåíî ìàëêà
âîäíîåëåêòðè÷åñêà öåíòðàëà ñå ñúñòîè îò ãåíåðàòîð, òóðáèíà è
ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå. Ìàëêàòà õèäðîåíåðãèÿ ïî ñâîèòå òåõíè÷åñêè
è èêîíîìè÷åñêè âúçìîæíîñòè íàäâèøàâà òàêèâà èçòî÷íèöè íà ìàëêà
åíåðãèÿ êàòî ñòàíöèè, èçïîëçâàùè êîìáèíèðàíà âÿòúðíà åíåðãèÿ,
ñëúí÷åâà åíåðãèÿ è áèîåíåðãèéíè ñòàíöèè. Â ìîìåíòà òå ìîãàò äà
ïðîèçâåæäàò îêîëî 60 ìèëèàðäà kWh ãîäèøíî, íî çà ñúæàëåíèå, òîçè
ïîòåíöèàë ñå èçïîëçâà ìíîãî ñëàáî, ñàìî 1%. Îñíîâíîòî ïðåäèìñòâî
íà ìàëêèòå ÂÅÖ å ïúëíàòà èì áåçîïàñíîñò îò åêîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷-
êà. Ñâîéñòâàòà íà âîäàòà, êàêòî õèìè÷åñêè, òàêà è ôèçè÷åñêè, íå ñå
ïðîìåíÿò ïî âðåìå íà èçãðàæäàíåòî è åêñïëîàòàöèÿòà íà òåçè ñúî-
ðúæåíèÿ. Áàñåéíèòå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò êàòî ðåçåðâîàðè çà ïè-
òåéíà âîäà è îòãëåæäàíå íà ðèáà. Îñíîâíîòî ïðåäèìñòâî å, ÷å íå å
íåîáõîäèìî ÂÅÖ äà èçãðàæäàò ãîëåìè ðåçåðâîàðè, êîèòî ïðè÷èíÿâàò
îãðîìíè ìàòåðèàëíè ùåòè è íàâîäíÿâàò ãîëåìè ïëîùè. Â äîïúëíåíèå,
òàêèâà ñòàíöèè èìàò ðåäèöà ïðåäèìñòâà: òîâà å ïî-ñåìïëèÿò äèçàéí
è âúçìîæíîñòòà çà ïúëíà ìåõàíèçàöèÿ ïî âðåìå íà òÿõíàòà åêñïëîà-
òàöèÿ, ïðèñúñòâèåòî íà ÷îâåê íå å íåîáõîäèìî. Ãåíåðèðàíàòà åëåêòðî-
åíåðãèÿ îòãîâàðÿ íà îáùîïðèåòèòå ñòàíäàðòè êàêòî ïî íàïðåæåíèå,
òàêà è ïî ÷åñòîòà. Àâòîíîìíîñòòà íà òàêàâà ñòàíöèÿ ñúùî ìîæå
äà ñå ñ÷èòà çà ãîëÿì ïëþñ.

Äðóã íàäåæäåí èçòî÷íèê íà ÷èñòà åíåðãèÿ å âîäîðîäúò, çà êîéòî
íåïðåêúñíàòî ñå ðàçðàáîòâàò íîâè òåõíîëîãèè çà ïðîèçâîäñòâî. Ïî-
íàñòîÿùåì ðåôîðìèðàíåòî íà ïàðà å åäèí îò íàé-âàæíèòå è ÷åñòî
èçïîëçâàíè ïðîöåñè çà ïðîèçâîäñòâî íà âîäîðîä. Ãîëÿì íåäîñòàòúê íà
òîçè ïðîöåñ å, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî íà âîäîðîä å ïðèäðóæåíî îò åìèñèè
íà ãîëåìè êîëè÷åñòâà âúãëåðîäåí äèîêñèä â àòìîñôåðàòà, òúé êàòî
òîé èçïîëçâà èçêîïàåìè ãîðèâà êàêòî â ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ, òàêà
è êàòî èçòî÷íèê íà òîïëèíà. Îò ôèãóðàòà ïî-äîëó ìîæå äà ñå âèäè, ÷å
96% âîäîðîä ñå ïðîèçâåæäà äèðåêòíî îò èçêîïàåìè ãîðèâà è îêîëî 4%
ñå ïðîèçâåæäà íåïðÿêî ÷ðåç èçïîëçâàíå íà åëåêòðè÷åñòâî, ãåíåðèðàíî
îò èçêîïàåìè ãîðèâà (Kothari & Buddhi & Sawhney, 2006)
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Ñóðîâèíà, èçïîëçâàíà â íàñòîÿùîòî ãëîáàëíî ïðîèçâîäñòâî íà âîäîðîä

Ôèãóðàòà å ïî: Kothari, R., Buddhi, D., Sawhney, R. L. (2006). Comparison of environmental and
economic aspects of various hydrogen production methods.

Åëåêòðîëèçàòà ÷åñòî ñå ðàçãëåæäà êàòî âàðèàíò çà ïðîèçâîäñòâî
ñ ãîëÿì ïîòåíöèàë, òúé êàòî òîâà å åäèíñòâåíèÿò ïðîöåñ, êîéòî íå
òðÿáâà äà ðàç÷èòà íà èçêîïàåìè ãîðèâà, èìà âèñîêà ÷èñòîòà íà ïðî-
äóêòà è å îñúùåñòâèì â ìàëêè è ãîëåìè ìàùàáè. Åëåêòðîëèçàòà å
îòãîâîðíà çà åìèñèèòå íà âúãëåðîäåí äèîêñèä, ñàìî êîãàòî åëåêòðî-
öåíòðàëèòå èçïîëçâàò èçêîïàåìè ãîðèâà çà ãåíåðèðàíå íà íåîáõî-
äèìîòî åëåêòðè÷åñòâî. Ïðîèçâîäñòâîòî íà âîäîðîä îò óñòîé÷èâà áèî-
ìàñà, ñëúí÷åâà åíåðãèÿ èëè âÿòúðíà åíåðãèÿ ìîæå çíà÷èòåëíî äà íàìà-
ëè ïðîèçâîäñòâîòî íà åìèñèè. Åëåêòðîëèçàòà, èçïîëçâàùà åëåêòðè-
÷åñòâî îò âÿòúðíà è ñëúí÷åâà åíåðãèÿ, ìîæå äà íàìàëè åìèñèèòå íà
âúãëåðîäåí äèîêñèä äî íóëà. Èçïîëçâàíèòå ðàçëè÷íè ìåòîäè ñà: ôîòî-
ëèçà, ôîòîâîëòàè÷íî-åëåêòðîëèçíà ñèñòåìà. Ôîòîâîëòàè÷íàòà êëåò-
êà ïðåîáðàçóâà ñëúí÷åâàòà ñâåòëèíà äèðåêòíî â åëåêòðè÷åñòâî. Ôîòî-
âîëòàè÷íàòà êëåòêà è åëåêòðîëèçàòîðúò ñå êîìáèíèðàò, çà äà ñúç-
äàäàò óñòðîéñòâî, êîåòî ãåíåðèðà âîäîðîä è ñå íàðè÷à ôîòîåëåêòðî-
ëèçàòîð. Ôîòîåëåêòðîëèçàòîðúò ñå ïîñòàâÿ âúâ âîäà è êîãàòî å èç-
ëîæåí íà ñëúí÷åâà ñâåòëèíà, çàïî÷âà äà ãåíåðèðà âîäîðîä. Ñëåä òîâà
âîäîðîäúò ñå ñúáèðà è ñúõðàíÿâà. Åëåêòðè÷åñòâîòî, ïîëó÷åíî ÷ðåç
õèäðî-, âÿòúðíà, òîïëèííà, îêåàíñêà, ãåîòåðìàëíà åíåðãèÿ, åíåðãèÿ
îò âúëíè, ïðèëèâè ñúùî ìîæå äà ñå èçïîëçâà â ïðîöåñà íà åëåêòðîëèçà
çà ïîëó÷àâàíå íà âîäîðîä. Âîäîðîäúò ìîæå äà ñå ïîëó÷è ÷ðåç åëåêòðî-
ëèçà, êàòî ñå èçïîëçâàò âÿòúðíè òóðáèíè êàòî èçòî÷íèê íà åëåêòðè-
÷åñòâî. Îò âñè÷êè âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè èçïîëçâàíåòî
íà åëåêòðè÷åñòâî, ãåíåðèðàíî îò âÿòúðíè òóðáèíè çà åëåêòðîëèçè-
ðàíå íà âîäàòà, èìà íàé-ãîëÿì ïîòåíöèàë çà ïðîèçâîäñòâî íà âîäîðîä
áåç çàìúðñÿâàíå (Kothari & Buddhi & Sawhney, 2006).

Åôåêòèâíîòî ïðåìèíàâàíå êúì âúçîáíîâÿåìè åíåðãèè ìîæå äà çàáàâè
ðàñòåæà íà ãëîáàëíîòî åíåðãèéíî òúðñåíå, êîåòî ïîòåíöèàëíî áè íà-
ìàëèëî îòðèöàòåëíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, êàòî ñúùå-



18

âðåìåííî ïîâèøè åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò (Dincer & Acar, 2015). Òúðñå-
íåòî íà ñèñòåìè çà îòîïëåíèå è îõëàæäàíå äîïðèíàñÿ çíà÷èòåëíî çà
íàðàñòâàùîòî ãëîáàëíî òúðñåíå íà åíåðãèÿ. Èçèñêâàíèÿòà çà îòîï-
ëåíèå ñà îñîáåíî âèñîêè â ðåãèîíè ñ äúëãà è ñòóäåíà çèìà. Ñèñòåìèòå
çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ èìàò ãîëÿì ïîòåíöèàë äà îñèãóðÿò ïî-óñòîé-
÷èâè àëòåðíàòèâè çà îòîïëåíèå è îõëàæäàíå, áàçèðàíè íà èçêîïàåìè
ãîðèâà. Äðóã ïðèìåð çà åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿòà å óïîòðå-
áàòà íà îñòàòú÷íà òîïëèíà îò ïðîìèøëåíîñòòà êàòî îòîïëèòåëåí
è îõëàæäàù èçòî÷íèê. Âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè ñå âúçïîëç-
âàò îò äåöåíòðàëèçèðàíîòî ïðîèçâîäñòâî, çà äà ñå èçáåãíàò çàãóáèòå
îò ðàçïðåäåëåíèå è ïðåîáðàçóâàíå íà åíåðãèÿ è äà äîâåäàò äî çíà÷è-
òåëíî íàìàëÿâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà ïúðâè÷íà åíåðãèÿ. Â ìîìåíòà
ñèñòåìèòå çà îòîïëåíèå è îõëàæäàíå ñ âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ (REHC)
èçïîëçâàò ñëúí÷åâà, ãåîòåðìàëíà (ìîæå äà îñèãóðè òîïëèíà ÷ðåç ïðîâî-
äèìîñò èëè ïîä ôîðìàòà íà ãîðåùà âîäà èëè ïàðà, â çàâèñèìîñò îò
ìåñòîïîëîæåíèåòî) è òâúðäà áèîìàñà (äúðâåñíè ñòúðãîòèíè, îñòà-
òúöè îò ãîðñêî ñòîïàíñòâî è äúðâîîáðàáîòâàíå, åíåðãèéíè êóëòóðè,
îñòàòúöè îò æèâîòèíñêè è ñåëñêîñòîïàíñêè êóëòóðè, òâúðäè áèòîâè
îòïàäúöè è ïðîìèøëåíè îòïàäúöè, áèîãîðèâà è äð.) êàòî ïðåêè èç-
òî÷íèöè. Îêåàíñêàòà åíåðãèÿ îáà÷å ñúùî ìîæå äà ïðåäëîæè óñòîé÷èâî
îòîïëåíèå è îõëàæäàíå. Ñëúí÷åâàòà òîïëèíà ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà
÷ðåç äèðåêòíî ïðîèçâîäñòâî íà òîïëà âîäà ÷ðåç êîëåêòîðè (Dincer &
Acar, 2015). Ñúùèòå èçòî÷íèöè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò è â ïî-áåäíè
ðåãèîíè ñúñ ñúùèòå öåëè è ïðè÷èíè. Íèñêèòå öåíè çà ïðîèçâîäñòâî è
ðàçïðåäåëåíèå áèõà îêàçàëè ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó ïîòåíöèàëà
íà äàäåí ðåãèîí è íåãîâîòî ìåñòíî óïðàâëåíèå äà ñå ñúñðåäîòî÷è â
äðóãè ñôåðè íà ñâîåòî ðàçâèòèå, äîêàòî âèñîêàòà ñèãóðíîñò íà åíåð-
ãèéíèòå èçòî÷íèöè ùå ïîäñèãóðè áåçîïàñíîñòòà íà áèòîâèòå è èí-
äóñòðèàëíèòå äåéíîñòè. Ñèñòåìèòå çà ÷èñòà åíåðãèÿ ñå âúçïîëçâàò
îò ÷èñòè, åâòèíè, îáøèðíè è íàëè÷íè èçòî÷íèöè ÷ðåç èíòåãðèðàíå íà
ðàçëè÷íè âèäîâå åíåðãîïîòðåáëåíèå çà óâåëè÷àâàíå íà ïðîèçâîäèòåë-
íîñòòà. Íàïðèìåð, ÷ðåç èíòåãðèðàíå íà ñëúí÷åâà è âÿòúðíà ñèñòåìà.
Ñëåäîâàòåëíî èêîíîìè÷åñêèÿò ïîòåíöèàë, èçïîëçâàíåòî íà ìåñòíè èç-
òî÷íèöè, ãúâêàâèÿò åíåðãèåí ïàçàð, äèâåðñèôèêàöèÿòà, èíòåëèãåíò-
íèòå òåõíîëîãèè, èíîâàòèâíèòå ðåøåíèÿ, íàäåæäíîñòòà è ïðîìåíëè-
âîñòòà íà êðàéíàòà óïîòðåáà ìîãàò äà áúäàò èçáðîåíè êàòî ñèëíè
ñòðàíè íà ÷èñòèòå åíåðãèéíè ñèñòåìè. Ñúùî òàêà ñèñòåìèòå çà ÷èñ-
òà åíåðãèÿ ñà ïðîåêòèðàíè äà ìèíèìèçèðàò çàãóáèòå, äà óâåëè÷àò
åôåêòèâíîñòòà è ðåçóëòàòèòå, êîåòî âîäè äî ïî-äîáðè ïðàêòèêè â
ñðàâíåíèå ñ òðàäèöèîííèòå ñäåëêè. Îñâåí òîâà ñèñòåìèòå çà ÷èñòà
åíåðãèÿ ìîãàò äà áúäàò èçãðàäåíè â ðàçëè÷íè ìàùàáè, çà äà îòãîâîðÿò
íà ðàçëè÷íè íèâà íà òúðñåíå. Ñ ïðîèçâîäñòâîòî è âúçñòàíîâÿâàíåòî
íà îòïàäúöè è çàãóáè ñèñòåìèòå çà ÷èñòà åíåðãèÿ îòãîâàðÿò íà ðàç-
ëè÷íèòå íóæäè íà êðàéíèòå ïîòðåáèòåëè â ðàçëè÷åí ìàùàá. Äðóãà
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ñèëíà ñòðàíà íà ñèñòåìèòå çà ÷èñòà åíåðãèÿ ñà âå÷å íàëè÷íèòå
äúðæàâíè ñòèìóëè è ïîîùðåíèÿ ÷ðåç ðàçëè÷íè ïðîãðàìè çà ôèíàíñèðàíå
(Dincer & Acar, 2015).

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè ïî îòíîøåíèå íà
÷èñòèòå åíåðãèéíè ñèñòåìè ìîæå äîïúëíèòåëíî äà ñå çàñèëè. Åòî çà-
ùî ìíîãî ñòðàíè ñúçäàâàò ðàáîòíè ãðóïè, êîèòî äà ðàçðàáîòâàò ïðî-
ãðàìè çà ïàðòíüîðñòâî, êîèòî äà ñå ñïðàâÿò ñ ïðîáëåìà è äà íàìèðàò
ðåøåíèÿ. Íÿìà îáùîïðèåòî îïðåäåëåíèå çà ðàìêàòà íà ñèñòåìèòå çà
÷èñòà åíåðãèÿ è íÿìà êîíñåíñóñ ìåæäó ïîëèòèöèòå êîè ñà ñëàáîñòèòå
íà ñèñòåìèòå çà ÷èñòà åíåðãèÿ. Â ìîìåíòà ïîâå÷åòî îò “÷èñòèòå”
åíåðãèè è òåõíîëîãèèòå çà ñúõðàíåíèå ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ íèñêà
åíåðãèéíà ïëúòíîñò. Åíåðãèéíà ïëúòíîñò å êîëè÷åñòâîòî åíåðãèÿ íà
äàäåíà ñèñòåìà èëè îáëàñò â ïðîñòðàíñòâîòî, ñúäúðæàùà ñå â åäèíèöà
îáåì. Òúé êàòî ñúùåñòâóâàùèòå èíôðàñòðóêòóðè ñà èçãðàäåíè çà ðà-
áîòà ñ êîíâåíöèîíàëíè åíåðãèéíè ñèñòåìè, ÷èñòèòå åíåðãèéíè ñèñ-
òåìè èçèñêâàò èçãðàæäàíå íà íîâà èíôðàñòðóêòóðà èëè ïîäîáðÿâàíå
íà ñúùåñòâóâàùèòå, êîåòî ãè ïðàâè ïî-ìàëêî äîñòúïíè. Îñíîâíî ïðå-
äèìñòâî íà ñèñòåìèòå çà ÷èñòà åíåðãèÿ å, ÷å çà ðàçëèêà îò êîíâåí-
öèîíàëíèòå ñèñòåìè, ñèñòåìèòå çà ÷èñòà åíåðãèÿ ñå âúçïîëçâàò îò
ìåñòíî äîñòúïíè, èçîáèëíè è ÷èñòè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, êîåòî â
êðàéíà ñìåòêà íàìàëÿâà çàâèñèìîñòòà îò èçêîïàåìè ãîðèâà, èäâàùè
îò îïðåäåëåíè ðåãèîíè íà ñâåòà. Ñèñòåìèòå çà ÷èñòà åíåðãèÿ èçèñêâàò
ðàçëè÷íè íèâà íà îïèò è ðàáîòà è èìàò ïîòåíöèàë çà ñúçäàâàíå íà
íîâè ðàáîòíè ìåñòà, ïîòåíöèàëíî âîäåùî äî ïîäîáðÿâàíå íà ïàçàðà è
íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà (Dincer & Acar, 2015). Ïðåäè äà ìîãàò
èçöÿëî è ïúëíîöåííî äà ñå âúâåäàò âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè ñèñòåìè,
òðÿáâà äà ñå èçãîòâè ïîäõîäÿùà öåëåñúîáðàçíà ïîëèòè÷åñêà ðàìêà.
Ïîðàäè ðàçíîðîäíèòå âúçãëåäè îòíîñíî ñèòóàöèÿòà, òðÿáâà äà ñå íà-
ïðàâÿò è èçâåñòíè êîìïðîìèñè, êîèòî, îáà÷å, äà íå çàñòðàøàâàò öå-
ëîñòòà íà ïðîåêòà. Âúïðåêè òîâà ðàçìåðúò íà èíâåñòèöèèòå íå áè
òðÿáâàëî äà ïðåäñòàâëÿâà ïðîáëåì, òúé êàòî èçïúëíåíèåòî íà ïðîåê-
òà áè äîâåëî äî íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà åíåðãèÿ â äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Åíåðãèÿòà è äîïúëíèòåëíèòå àñïåêòè, ñâúðçàíè ñ åíåðãèéíèÿ ñåê-
òîð, ñå ïðåâðúùàò â îñíîâíà òåìà íå ñàìî â åâðîïåéñêîòî èêîíîìè-
÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, íî è âúâ ôàêòîð çà ïîñòèãàíå íà ïîëèòè÷åñêà
ñòàáèëíîñò è êëþ÷îâ åëåìåíò çà îãðàíè÷àâàíå íà èçìåíåíèåòî íà êëè-
ìàòà. Â ñúâðåìåííèÿ èêîíîìè÷åñêè êîíòåêñò íàöèîíàëíèòå èêîíîìè-
êè îáèêíîâåíî ñà çàâèñèìè îò òðàäèöèîííèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè è
ðàç÷èòàò íà êàïèòàëèçèðàíåòî èì, çà äà îñèãóðÿò ïîñëåäîâàòåëåí è
äúëãîñðî÷åí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Èçõîæäàéêè îò òàçè ðåàëíîñò, ñúâ-
ðåìåííèòå èêîíîìèêè ñà ðàçðàáîòèëè ñïåöèôè÷íà åíåðãèéíà ïàðà-
äèãìà, çàâèñèìà îò åêñïëîàòàöèÿòà è êàïèòàëèçèðàíåòî íà êëàñè÷åñ-
êè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ (âúãëèùà, íåôò è ïðèðîäåí ãàç). Íåçàâèñèìî
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îò òîâà, íîâèòå åêîëîãè÷íè ðåàëíîñòè íàñòîÿâàò çà äîïúëíèòåëíè
óñèëèÿ çà íàìèðàíå íà íîâè èçòî÷íèöè è âúçìîæíîñòè çà ïîääúðæàíå
íà åíåðãèéíèòå ñóðîâèíè íà èêîíîìèêàòà. Ðàçðàáîòâàíåòî íà óñòîé-
÷èâà åíåðãèéíà ïîëèòèêà îáà÷å íàëîæè íåîáðàòèìà ïðîìÿíà îò èçêî-
ïàåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè êúì âúçîáíîâÿåìè åíåðãèè, çà äà ñå íàìàëè
çàâèñèìîñòòà îò êëàñè÷åñêèòå ðåñóðñè è äà ñå ðàçøèðÿò âúçìîæíîñ-
òèòå çà ñíàáäÿâàíå è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ â òàçè îáëàñò (Popescu &
Mieila & Nica & Andrei, 2018). Âúïðåêè ÷å òúðãîâèÿòà ñ èçêîïàåìè ãîðèâà
å èçêëþ÷èòåëíî äîõîäîíîñíà, òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ïî-âàæíè
ôàêòîðè êàòî íàìàëÿâàíåòî íà âðåäíèòå åìèñèè è îïàçâàíåòî íà ÷î-
âåøêîòî çäðàâå, à è çåëåíàòà åíåðãèÿ, ìàêàð ÷å å ïî-åâòèíà, å äàëå÷
îò ïîíÿòèåòî çà “åâòèíà” ñàìî ïî ñåáå ñè.

ÅÑ ñè e ïîñòàâèë àìáèöèîçíè öåëè çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà
ïàðíèêîâè ãàçîâå, ñâúðçàíè ñ óâåëè÷àâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà âúçîáíî-
âÿåìè èçòî÷íèöè è ïîäîáðÿâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò. Çà äà
ñå ïðèëîæè ïàêåòúò íà ÅÑ çà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà çà 2030 ã., äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òðÿáâà äà ïîñòèãíàò 40% íàìàëåíèå íà åìè-
ñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå (îò íèâàòà îò 1990 ã.). Âúç îñíîâà íà ãåî-
ãðàôñêèòå óñëîâèÿ è âå÷å ïîñòèãíàòîòî íèâî íà ïðîíèêâàíå íà âúçîá-
íîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èìàò ðàç-
ëè÷íè öåëè çà âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè â êðàéíîòî ïîòðåá-
ëåíèå íà åíåðãèÿ, åëåêòðè÷åñòâî, îòîïëåíèå, îõëàæäàíå è òðàíñïîðò
(Weihua & Yujing Ye & Chonghui Zhang & Balezentis & Streimikiene, 2020).

 Äúð- Ïðîèç- Âúãëåðîäåí îòïå÷àòúê, Âúãëåðîäåí ôàêòîð
æàâà âîäñòâî, Mt CO2 eq. Mt CO2 eq./ TWh

TWh 2016 Ñöåíà- Ñöåíà 2016 Ñöåíà- Ñöåíà-
ðèé 1 ðèé 2 ðèé 1 ðèé 2

EE 12.2 10.339 9.305 8.271 0.849 0.764 0.679

PL 166.6 139.234 125.311 111.388 0.836 0.752 0.668

CY 4.9 3.194 2.874 2.555 0.653 0.588 0.523

NL 115.2 74.654 67.189 59.723 0.648 0.583 0.519

MT 0.9 0.543 0.489 0.435 0.635 0.571 0.508

EL 51.4 30.976 27.879 24.781 0.603 0.542 0.482

CZ 83.3 47.423 42.681 37.938 0.569 0.512 0.455

LV 30.4 17.168 15.451 13.734 0.564 0.508 0.452

IE 30.4 17.168 15.451 13.734 0.564 0.508 0.452

DE 649.1 351.767 316.590 281.413 0.542 0.488 0.434

Òàáëèöà 1. Ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ è åìèñèè íà âúãëåðîä
â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, 2016 ã.
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BG 45.3 21.712 19.541 17.369 0.480 0.432 0.384

IT 289.8 138.233 124.409 110.586 0.477 0.429 0.382

DK 30.5 12.636 11.372 10.109 0.414 0.373 0.331

UK 339.4 133.906 120.515 107.124 0.395 0.355 0.316

PT 60.3 23.326 20.993 18.661 0.387 0.348 0.310

RO 65.1 23.927 21.534 19.142 0.368 0.331 0.294

ES 274.8 92.548 83.293 74.038 0.337 0.303 0.269

SI 16.5 5.542 4.988 4.433 0.336 0.302 0.269

HR 12.8 3.839 3.455 3.071 0.299 0.270 0.240

LT 4.3 1.143 1.029 0.915 0.268 0.241 0.214

FI 68.8 15.220 13.698 12.176 0.221 0.199 0.177

SK 27.1 5.172 4.655 4.137 0.191 0.172 0.153

AT 68.4 11.481 10.333 9.185 0.168 0.151 0.134

LU 2.2 0.267 0.240 0.213 0.121 0.109 0.097

FR 556.2 51.030 45.927 40.824 0.092 0.083 0.073

SE 156.0 7.448 6.703 5.959 0.048 0.043 0.038

EU-28 3161.7 1239.894 1115.904 991.915 0.392 0.353 0.314

Average 121.6 47.688 42.919 38.151 0.426 0.383 0.340

min 0.9 0.267 0.240 0.213 0.048 0.043 0.038

max 649.1 351.767 316.590 281.413 0.849 0.764 0.679

CV 1.39 1.59 1.59 1.59 0.51 0.51 0.51

Weihua Su, Yujing Ye, Chonghui Zhang, Balezentis, T., Streimikiene, D. (2020). Sustainable energy
development in the major power-generating countries of the European Union: The Pinch Analysis.

Âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè ñà ñâúðçàíè ñ ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå è ñîöèàëíèÿ ïðîãðåñ, òúé êàòî òå ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè
íàâñÿêúäå è äà ñå èçïîëçâàò è â ðàéîíè ñ ïî-ñëàáî ðàçâèòèå, ñ ïî-ãîëÿìî
íèâî íà áåäíîñò. Çà äà ñå ïîä÷åðòàå çíà÷åíèåòî íà âúçîáíîâÿåìèòå
åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, ìîæå äà ñå ðàçãëåäà ñúîòâåòíàòà âðúçêà ñ áðóò-
íèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ) êàòî ïîêàçàòåë çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñ-
òåæ. Èìà òðè âúçìîæíè ïîñîêè íà òàçè âðúçêà:

• Îò åíåðãèéíîòî ïîòðåáëåíèå äî èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ -- åíåð-
ãèÿòà å âàæåí äâèãàòåë çà èêîíîìèêàòà (õèïîòåçà çà ðàñòåæ);
òîçè ñëó÷àé ïðàâè èêîíîìèêàòà åíåðãèéíî çàâèñèìà, òàêà ÷å
âñÿêà ïðîìÿíà â ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ ñå îòðàçÿâà â ÁÂÏ.



22

• Îò èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ äî åíåðãèéíîòî ïîòðåáëåíèå -- åäíà
äúðæàâà íå çàâèñè îò åíåðãèéíîòî ïîòðåáëåíèå, çà äà ïîñòèãíå
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, à îáðàòíîòî (êîíñåðâàöèîííàòà õèïîòåçà).

• Äâóïîñî÷íà (îáðàòíà) âðúçêà -- ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ è èêî-
íîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ ñè âëèÿÿò âçàèìíî, êîåòî èìà îòðàæåíèå
âúðõó åíåðãèéíèòå ïîëèòèêè. Òå òðÿáâà äà ñå ñúñðåäîòî÷àò âúð-
õó ìåðêè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, íàìàëÿâàíå íà ïîòðåáëå-
íèåòî íà åíåðãèÿ îò òðàäèöèîííè èçòî÷íèöè, èçïîëçâàíå íà âúç-
îáíîâÿåìà åíåðãèÿ âìåñòî êîíâåíöèîíàëíà, êàòî âñè÷êî òîâà äî-
ïðèíàñÿ çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå.

Ìîæå äà ñå ñïîìåíå è ÷åòâúðòà ñèòóàöèÿ, ïðè ëèïñà íà âðúçêà ìåæ-
äó òåçè äâå ïðîìåíëèâè (õèïîòåçà çà íåóòðàëíîñò). Ñëàáèòå äîêàçà-
òåëñòâà çà äúëãîñðî÷íèòå è êðàòêîñðî÷íèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ áÿõà àðãóìåíòè-
ðàíè çà ñòðàíè êàòî Àëáàíèÿ, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Óíãàðèÿ. Õèïîòåçà
çà îáðàòíà âðúçêà å îòêðèòà â ñòðàíè êàòî Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ,
Ãúðöèÿ, Èñïàíèÿ è Òóðöèÿ.

Àâòîðè íà Ãîäè- Îòêðèòèÿ Ïðîó÷âàíà
ïðîó÷âàíåòî íà ñòðàíà

Êðàôò è Êðàôò 1978 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇒⇒⇒⇒⇒ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ ÑÀÙ

Þ è ×îé 1985 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇒⇒⇒⇒⇒ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Þæíà Êîðåÿ

Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ôèëèïèíè

Åðîë è Þ 1987 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ≈ ≈ ≈ ≈ ≈ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ ÑÀÙ

Ìàñèõ è Ìàñèõ 1996 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ≈ ≈ ≈ ≈ ≈ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ìàëàéçèÿ

Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇒⇒⇒⇒⇒ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Èíäèÿ

Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Èíäîíåçèÿ

Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇔  ⇔  ⇔  ⇔  ⇔ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ïàêèñòàí

Ãëàñúð è Ëèé 1998 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇔  ⇔  ⇔  ⇔  ⇔ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Þæíà Êîðåÿ

Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇔  ⇔  ⇔  ⇔  ⇔ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ñèíãàïóð

Àñàôó-Àäæàéå 2000 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Èíäèÿ è
Èíäîíåçèÿ

Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇔  ⇔  ⇔  ⇔  ⇔ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Òàéëàíä è
Ôèëèïèíè

Õîíäðîãèàíèñ 2002 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇔  ⇔  ⇔  ⇔  ⇔ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ãúðöèÿ
è ñúòð.

Ñîéòàñ è Ñàðè 2003 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇒⇒⇒⇒⇒ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Èòàëèÿ è
Êîðåÿ
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Ñîéòàñ è Ñàðè 2003 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Òóðöèÿ,
Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ,
ßïîíèÿ

Ïîë è 2004 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Èíäèÿ
Áàòà÷àðèÿ

Ëèé 2005 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ 18 ðàçâèâà-
ùè ñå íàöèè

Ôðàíñèñ, 2007 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Êàðèáñêèòå
Ìîóçëè è Èÿðå ñòðàíè

Áîóäúí è Ïåéí 2009 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ ÑÀÙ

Øàðìà 2010 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Åâðîïà è
Öåíòðàëíà
Àçèÿ

Íóð è Ñèäèêè 2010 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇒⇒⇒⇒⇒ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Þæíà
Àôðèêà

Àçèç 2011 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇒⇒⇒⇒⇒ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ìàëàéçèÿ

Ìàãàçèíî 2011 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇔  ⇔  ⇔  ⇔  ⇔ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ïîðòóãàëèÿ
è Èòàëèÿ

Õîñåéí è 2011 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇒⇒⇒⇒⇒ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Íåïàë,
Ñàåêè Èíäèÿ,

Ïàêèñòàí

Äåðãèàäåñ, 2011 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ ⇐ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ãúðöèÿ
Ìàðòèíèïóëîñ
è Öóëôèäèñ

Ôèíÿñ è 2012 Èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ⇔  ⇔  ⇔  ⇔  ⇔ Êîíñóìàöèÿ íà åíåðãèÿ Ãúðöèÿ,
Ìàðêåñ Èñïàíèÿ è

Òóðöèÿ

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ìåæäó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ïîòðåáëåíèåòî
íà åíåðãèÿ ñ âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè è ïåòðîëíè ïðîäóêòè ñå óñòàíî-
âÿâà äúëãîñðî÷íî ðàâíîâåñèå. Çà EÑ-27 äúëãîñðî÷íèòå âðúçêè, êîèòî
áèõà ìîãëè äà ñå óñòàíîâÿò, ñà ìåæäó ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è
ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ ñ âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè è îáùèòå ïåò-
ðîëíè ïðîäóêòè (Pirlogea & Cicea, 2012).

Îò 2007 ã. íàñàì åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå-
äâóñìèñëåíî õàðàêòåðèçèðà ñâîèòå íóæäè äî âðúçêàòà ìåæäó åíåðãèé-
íî-ôèíàíñîâèòå ïîäîáðåíèÿ, êîÿòî ñå ðàçãëåæäà êàòî òðèòå çíà÷èòåë-
íè òðóäíîñòè: åêîëîãè÷íà ïîääðúæêà, ñèãóðíîñò íà äîñòàâêèòå è ïà-
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ðè÷íà âúçâðúùàåìîñò (èêîíîìè÷åñêè âúçõîä). Ïðåç 2014 ã. ïîëèòèöèòå
â ÅÑ ïîñòèãíàõà ñúãëàñèå ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèÿòà çà 2030 ã., à èìåí-
íî ñòðåìåæ êúì íàìàëÿâàíå íà èçòè÷àíåòî íà âðåäíè çà îçîíîâèÿ ñëîé
âåùåñòâà (ïàðíèêîâè ãàçîâå) ñ îêîëî 40% äî 2030 ã. â ñðàâíåíèå ñ íèâàòà
îò 1990 ã. Ïðåç ôåâðóàðè 2015 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îñúçíà íåîáõî-
äèìîñòòà è ñåðèîçíîñòòà äà âúâåäå îñíîâîïîëàãàùè èçìåíåíèÿ â íåé-
íàòà ðàìêà íà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà,
çà äà áúäå åôåêòèâíà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñèãóðíà èêîíîìèêà â
äúëãîñðî÷åí ïëàí. Êúì ìîìåíòà âèçèÿòà íà Êîìèñèÿòà çà ðàçóìíà è
íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà èçèñêâà åíåðãèåí ñúþç. Åíåðãèéíèÿò ñúþç
ùå áúäå âêëþ÷åí â 15 ïëàíà çà äåéíîñò -- îò ïúëíîòî èçïîëçâàíå íà
òðåòèÿ ïàêåò çà âúòðåøíèÿ åíåðãèåí ïàçàð äî ïúëíîòî èçïîëçâàíå
íà âúíøíàòà ñòðàòåãèÿ çà îáìåí íà ÅÑ çà ïîâèøàâàíå íà äîñòúïà äî
åíåðãèéíè àêòèâè è äî íåïîçíàòè áèçíåñ ñåêòîðè çà åâðîïåéñêè åíåð-
ãèåí íàïðåäúê (Garcĺa-À

..
lvarez & Moreno & Soares, 2015).

Äîãîâîðåíè çàãëàâíè öåëè, 2030 ã. Ðàìêà çà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà.

Garcĺa-À
..
lvarez, M, T., Moreno, B., Soares, I. (2015). Analyzing the sustainable energy development in the

EU-15 by an aggregated synthetic index.

Íàïðåäúêúò íà ïàçàðèòå íà åëåêòðîåíåðãèÿ è ãàç â Åâðîïà îçíà÷àâà
äà ñå ðàçøèðè êîíêóðåíöèÿòà, à îòòàì è äà íàìàëåÿò ðàçõîäèòå çà
åëåêòðîåíåðãèÿ çà êëèåíòèòå. Õèïîòåòè÷íî ñåðèîçíèòå áèçíåñ ñåêòîðè
òðÿáâà äà ïðåäèçâèêàò ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà â èêîíîìèêàòà
è òàêà äà íàìàëÿò åíåðãèéíèòå ðàçõîäè.

Ïî ïîäðàçáèðàíå, îáà÷å, ñúùåñòâóâàò è ïðå÷êè çà èçïúëíÿâàíåòî íà
òåçè ïëàíîâå. Ïúðâî, íÿêîè îïîíèðàò íà èäåÿòà çà ðàçøèðÿâàíå íà êîí-
êóðåíöèÿòà ïîä ïðåòåêñò, ÷å îòâàðÿíåòî íà ïàçàðà âñúùíîñò íå âîäè
äî ïàçàðíà åôåêòèâíîñò. Âòîðî, öåíèòå ðàç÷èòàò êàêòî íà åíåðãèé-
íîòî òúðñåíå è ñíàáäÿâàíå, òàêà è íà ñêëîííîñòòà è ãîòîâíîñòòà
íà ïîòðåáèòåëèòå äà ïðåìèíàò îò åäèí äîñòàâ÷èê íà äðóã, èëè äîðè
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äî íÿêîëêî ðàçëè÷íè. Òðåòî, íÿêîëêî öåëè íà ðåôîðìèòå íå ñà èçïúëíåíè
íàïúëíî, êîåòî âîäè äî îòêëîíåíèÿ îò êîíêóðåíòíèòå öåíè. ×åòâúðòî,
âñå îùå ñúùåñòâóâàò ñòàðè áèçíåñ ìîäåëè è ñòàðà èíôðàñòðóêòóðà,
êîÿòî å íåñïîñîáíà äà ñëóæè íà íîâîâúâåäåíèÿòà è ñå íóæäàå îò ìî-
äåðíèçàöèÿ, êàêòî è ìíîãî äðóãè èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè, à èíîâàòèâ-
íèòå òåõíîëîãèè çà ÷èñòà åíåðãèÿ îòâàðÿò ïðîçîðåö çà ïðèâåæäàíå â
ñúîòâåòñòâèå íà íèñêîâúãëåðîäíèÿ åíåðãèåí ïðåõîä ñ èêîíîìè÷åñêàòà
ðåâèòàëèçàöèÿ (Chen & Kim, 2020).

ÅÑ å èçãðàäèë åíåðãèéíà ñòðàòåãèÿ, çàâèñèìà îò òðè òî÷êè: ñèãóð-
íîñò íà äîñòàâêèòå, êîíêóðåíöèÿ è ïðîìåíè â îêîëíàòà ñðåäà. Â òàçè
ñïåöèôè÷íà ñèòóàöèÿ îñíîâàòà íà ìåðêèòå, èäåíòèôèöèðàíè ñ ïîäîá-
ðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà íà ïàçàðíèÿ èíòåðåñ çà åíåðãèÿòà â ñâåòîâåí
ìàùàá, çà ñúçäàâàíå íà ñåðèîçåí âúòðåøåí åíåðãèåí ïàçàð è çà íàïðå-
äúê íà ÂÅÈ è åíåðãèéíàòà ïðîèçâîäèòåëíîñò, å íàñî÷åíà êúì óñòîé÷è-
âîòî ðàçâèòèå, íî è òóê èìà çàòðóäíåíèÿ.

Ïúðâîòî ïðåïÿòñòâèå çà ÅÑ èäâà îò ñèãóðíîñòòà íà äîñòàâêèòå.
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ñèëíî çàâèñèì îò âíàñÿíàòà åíåðãèÿ. Â òàçè ñè-
òóàöèÿ îòâàðÿíåòî íà áèçíåñ ñåêòîðèòå å îñíîâíî çà îñèãóðÿâàíå íà
çàùèòåíî åíåðãèéíî ñíàáäÿâàíå ÷ðåç ìåòîäè çà ôîðìèðàíå íà ñòàáèëåí
è ñåðèîçåí êëèìàò, êîéòî íàñúð÷àâà îðãàíèçàöèèòå äà äîïðèíàñÿò.
Ñëåäâàùî ïðåïÿòñòâèå å ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêà ìðåæà ñ îáùè
ïðàâèëà è ïðèîðèòåòåí ïëàí çà âçàèìíî íàñúð÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå
â èíôðàñòðóêòóðà, ðàçâèòèå íà èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâåí êàïàöè-
òåò, óñòàíîâÿâàíå íà ïî-ÿñíî ðàçäåëåíèå íà äåéíîñòèòå è ïîâèøàâàíå
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêàòà ïðîìèøëåíîñò. Òîâà ñà
îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ çà çàâúðøâàíå íà òîçè ïàçàð (Åâðîïåéñêà êîìè-
ñèÿ, 2006). Òðåòîòî ïðåïÿòñòâèå å áîðáàòà ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè
(Garcĺa-À

..
lvarez & Moreno & Soares, 2015).

Ñ íàïðàâåíèÿ àíàëèç ñòàâà ÿñíî, ÷å èçëîæåíàòà õèïîòåçà å âÿðíà.
Òîé ñúùî òàêà äàâà îòãîâîð íà âàæíè âúïðîñè îòíîñíî åêîëîãè÷íîòî
è èêîíîìè÷åñêîòî çíà÷åíèå íà çåëåíàòà åíåðãèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ è
äîðè â ñâåòà èçîáùî. Êàêâè ñòúïêè ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò è êîè
ôàêòîðè ùå äîïðèíåñàò çà óñïåøíîòî ïðèëàãàíå íà òîçè èçêëþ÷èòåë-
íî çíà÷èì ïëàí ñà ñàìî ìàëêà ÷àñò îò âúïðîñèòå, íà êîèòî ñëåäâà äà
ñå îòãîâîðè, çà äà ñå äîáèå ïðåäñòàâà çà öÿëîñòíàòà êàðòèíà. Ñòðåì-
ãëàâîòî íàìàëÿâàíå íà çàïàñèòå îò èçêîïàåìè ãîðèâà â öåëèÿ ñâÿò
íàëàãà îãðîìåí íàòèñê âúðõó íàëè÷íèÿ ðåçåðâ ïîðàäè ïîñòîÿííî íà-
ðàñòâàùîòî òúðñåíå. Îñâåí ÷å ñà èç÷åðïàåì ðåñóðñ, òå äîïðèíàñÿò è
çà 80% îò ñâåòîâíàòà ïúðâè÷íà åíåðãèÿ, êîÿòî îêàçâà îãðîìíî âúçäåé-
ñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, ïðåäèçâèêàíè îò ÷îâåøêè äåéíîñòè, ïî-
ñïåöèàëíî ïðîèçâîäñòâîòî íà åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå, îêàçâàò ïðÿêî
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âúçäåéñòâèå âúðõó ïðèðîäàòà. Òàêà ñèãóðíîòî è äîñòúïíî ñíàáäÿâàíå
ñ åíåðãèÿ ñòàâà èçâúíðåäíî âàæíî çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. Ñâåòúò
ñå íóæäàå îò ñïåøíî ïðåìèíàâàíå îò êîíâåíöèîíàëíè åíåðãèéíè ñèñòå-
ìè êúì âúçîáíîâÿåìè, êîèòî ìîãàò äà îòãîâîðÿò íà íàñòîÿùîòî è
ïðîãíîçèðàíî ñâåòîâíî òúðñåíå íà åíåðãèÿ. ÅÑ ñè å ïîñòàâèë ðåäèöà
öåëè è å óñòàíîâèë ìíîæåñòâî ïðîãðàìè è ôîíäîâå çà ïðîìîòèðàíå è
óñâîÿâàíå íà çåëåíàòà åíåðãèÿ è ñìåê÷àâàíåòî íà ïîñëåäèöèòå îò
êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, íî çà äà ïîñòèãíå óñïåõ, òðÿáâà äà ñå ñïðàâè ñ
ìíîãî ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ óñòîé÷èâîñòòà íà åíåðãèéíàòà
ñè ïîëèòèêà. Òðÿáâà äà îñèãóðè äîñòúï äî âíîñ íà åíåðãèéíè èçòî÷íèöè
ïðè äîáðè óñëîâèÿ, êàòî ñúùåâðåìåííî äîñòàâÿ åíåðãèÿ íà êîíêóðåíòíè
öåíè è çàùèòàâà îêîëíàòà ñðåäà. Íóæíî å ÅÑ äà ñå ðàçãëåäà è êàòî
ôèíàíñîâà è ïîëèòè÷åñêà îïîðà çà ïðèëàãàíå íà ðàçëè÷íè äåéñòâèÿ â
åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà.
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Ùå äîïðèíåñå ëè Êîâèä êðèçàòà
çà ïî-áúðçîòî îñúùåñòâÿâàíå
íà öåëèòå íà Åâðîïåéñêàòà

çåëåíà ñäåëêà?

Ìèëà Ñèìåîíîâà

Öåíòðàëíî ìÿñòî â åâðîïåéñêàòà è ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà
çàåìàò âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ áîðáàòà ñðåùó èçìåíåíèåòî íà êëèìà-
òà, îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è áèîðàçíîîáðàçèåòî. Òîâà ñà ïðî-
áëåìè, êîèòî èìàò ñèëíî îòíîøåíèå êúì ÷îâåøêîòî çäðàâå è áëàãîñúñ-
òîÿíèåòî, íî è êúì ìåæäóíàðîäíàòà ñèãóðíîñò è ìèðà. Òÿõíîòî çà-
äúëáî÷àâàíå äîâåäå äîðè äî ïðîìÿíà íà ñúäúðæàíèåòî íà Ó÷ðåäèòåëíè-
òå äîãîâîðè íà ÅÑ --  ïðåç 1987 ã. å äîáàâåíà íîâà ãëàâà, ñâúðçàíà ñ îïàçâà-
íåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî ïîñòàâÿ òåçè âúïðîñè íà äíåâåí ðåä.
Ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Æàê Äåëîð, ïðåç 1992 ã. Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ ïðèåìà Ñòðàòåãèÿ çà èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è îäîáðÿâà öåë-
òà äà ñå îãðàíè÷è ãëîáàëíîòî çàòîïëÿíå äî 2 ãðàäóñà ïî Öåëçèé. Â íà÷à-
ëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê çàïî÷âàò ïðåãîâîðèòå ïî Êîí-
âåíöèÿòà çà èçìåíåíèå íà êëèìàòà, êîåòî ïðàâè ÅÑ ñâåòîâåí ëèäåð â
îáëàñòòà, íàñòîÿâàéêè è íàñúð÷àâàéêè çà ïîñòîÿííè äåéñòâèÿ â òàçè
îáëàñò. Â ðåçóëòàò íà òîâà ïðåç 1993 ã. ñå ñúçäàâà ìåõàíèçúì çà ìîíè-
òîðèíã íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâèòå ãàçîâå â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, à â ïåðèîäà 1998-1999 ã. ñå ñêëþ÷âàò ñïîðàçóìåíèÿ ñ ãîëåìèòå ïðî-
èçâîäèòåëè íà àâòîìîáèëè (Êîðåÿ è ßïîíèÿ) çà íàìàëÿâàíå íà âúãëå-
ðîäíèòå åìèñèè.

Êëþ÷îâ ìîìåíò çà íîâàòà êëèìàòè÷íà ïîëèòèêà å ïðèåìàíåòî íà
Äèðåêòèâàòà íà ÅÑ çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè ïðåç 2003 ã. (2003/87/ÅÎ),
îñíîâàíà íà åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà ïî èçìåíåíèå íà êëèìàòà (ECCP),
êîÿòî ñå èíèöèèðà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç 2000 ã. (Oberthu

..
r &

Kelly, 2008). Ñåäåì ãîäèíè ïî-êúñíî, äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå
ðúêîâîäèòåëè íà ÅÑ ïîñòàâÿò çà öåë äî 2020 ã. åìèñèèòå ïàðíèêîâè
ãàçîâå äà áúäàò íàìàëåíè ñ 20% ñïðÿìî íèâîòî ïðåç 1990 ã.1

1 https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.GHGT.ZG
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Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè îáà÷å ïîêàçâàò, ÷å ïðåäïðèåòèòå ìåðêè
íå äîâåæäàò äî î÷àêâàíèÿ ðåçóëòàò. Åòî çàùî ñïîðåä àâòîðè êàòî
Dr. Christian Hey (2005) åêîëîãè÷íàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäå ïðåî-
ðèåíòèðàíà, òúé êàòî ïîñòîÿííèòå åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè ñà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâî è ïðå÷êà çà ðàçðàáîòâàíåòî íà óñïåøíè åâðîïåéñêè
ïîëèòèêè. Òîçè âúïðîñ èçèñêâà ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî è òðÿáâà äà
áúäå ïðèîðèòåò çà ÅÑ, çàùîòî îò íåãî çàâèñè áúäåùåòî íà ìíîãî äðóãè
ñåêòîðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò.

Â íà÷àëîòî íà ìàíäàòà ñè êàòî ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí äàâà êàòåãîðè÷íà çàÿâêà, ÷å åäèí îò ïðèî-
ðèòåòèòå íà íîâàòà Êîìèñèÿ ùå áúäå èìåííî áîðáàòà ñ êëèìàòè÷-
íèòå ïðîìåíè. Ïðåç 2019 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîñòàâÿ çà îáñúæäàíå
ìàùàáåí ïàêåò îò çàêîíîäàòåëíè è íåçàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè,
ñòàíàë èçâåñòåí ïîä èìåòî “Åâðîïåéñêà çåëåíà ñäåëêà” èëè “Åâðîïåéñêè
çåëåí ïàêò” (European Green Deal). Òîâà å ïúðâèÿò åâðîïåéñêè àêò, â
êîéòî å çàëîæåíà öåëòà çà ïîñòèãàíå íà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî
2050 ã., êàòî ìåæäèííàòà öåë å äî 2030 ã. åìèñèèòå äà áúäàò íàìàëåíè
ñ 40%. Åäíà îò íàé-âàæíèòå çàäà÷è â èçïúëíåíèåòî íà òàçè ñòðàòåãèÿ
å ìîáèëèçèðàíåòî íà èíäóñòðèÿòà çà ÷èñòà è êðúãîâà èêîíîìèêà, â
êîÿòî îòïàäúöèòå äà ñòàíàò öåíåí ðåñóðñ.

Íÿêîè àâòîðè îïèñâàò Çåëåíàòà ñäåëêà êàòî ìåõàíèçúì çà ïðåðàç-
ïðåäåëåíèå, êîéòî íàñúð÷àâà èíâåñòèöèèòå è çàìÿíàòà íà ðàáîòíàòà
ñèëà â êëþ÷îâè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, êàòî ñúùåâðåìåííî ïîäêðåïÿ
íàé-óÿçâèìèòå ñëîåâå íà îáùåñòâîòî ïðåç öåëèÿ ïðîöåñ íà äåêàðáîíè-
çàöèÿ (Claeys, Tagliapietra, Zachmann, 2020). Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïî-
ñòèãíàòèÿò äî ìîìåíòà íàïðåäúê â íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå, Çå-
ëåíàòà ñäåëêà èçèñêâà íîâ ïîäõîä è ðàäèêàëíè ìåðêè âúâ âñè÷êè ñåê-
òîðè íà èêîíîìèêàòà, êîåòî ÿ ïðåâðúùà â ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâî çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî îêîë-
íàòà ñðåäà (European Environment Agency) ÅÑ ùå ïîñòèãíå öåëòà ñè
çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ïðåç 2020 ã., íî íÿìà
äà äîñòèãíå öåëòà çà 2030 ã. âúç îñíîâà íà ñúùåñòâóâàùèòå íàöèîíàë-
íè ïîëèòèêè è ìåðêè.

Ïðåç 2020 ã. Êîâèä-19 (Covid-19) ïàíäåìèÿòà íàïúëíî ïðîìåíÿ îáëèêà
íà æèâîòà íè òàêúâ, êàêúâòî ãî ïîçíàâàìå. Ìàñêèòå è äåçèíôåêòàí-
òèòå ñà îñíîâíà íåîáõîäèìîñò, à ëè÷íàòà õèãèåíà è ñîöèàëíàòà äèñ-
òàíöèÿ ñå ïðåâðúùàò â ïðèîðèòåò. Èçâúí òðàéíîòî îòðàæåíèå âúðõó
åæåäíåâèåòî íà ìèëèîíè õîðà, âèðóñúò áåçñïîðíî íàíàñÿ ñåðèîçíè ùå-
òè âúðõó èêîíîìèêèòå íà ñòðàíèòå -- ìèëèîíè ôàëèðàëè áèçíåñè, áåç-
ðàáîòèöà, çàòâîðåíè ó÷èëèùà è íåèçïëàòåíè äúëãîâå. Íåçàâèñèìî îò
ïðè÷èíåíèòå íåãàòèâíè ñîöèàëíè åôåêòè, ïàíäåìèÿòà íå ñíåìà îò
äíåâíèÿ ðåä, à ïîñòàâÿ îùå ïî-îñåçàåìî âúïðîñà çà ÷èñòàòà îêîëíà
ñðåäà.
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Íà 26 ìàðò 2020 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðîâåäå âèäåîêîíôåðåíòíà
âðúçêà è ïðåäëîæè íà Êîìèñèÿòà ðàçðàáîòâàíå íà ïúòíà êàðòà è ïëàí
çà äåéñòâèå çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå è óñòîé÷èâ ðàñòåæ ÷ðåç
èíòåãðèðàíå íà “çåëåíèÿ ïðåõîä” è öèôðîâàòà òðàíñôîðìàöèÿ. Òîâà
äàâà ïúò çà èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå, çàëîæåíè â Åâðîïåéñêàòà çåëåíà
ñäåëêà. Äîêàòî èçÿâëåíèåòî áå ïðèâåòñòâàíî îò èíäóñòðèàëíè ãðóïè,
÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è ïîëèòè÷åñêè àíàëèçàòîðè, ñå
îôîðìÿ è îïîçèöèÿ. Ïîÿâÿâàò ñå ñúìíåíèÿ äàëè Ñúâåòúò ìîæå åäíîâðå-
ìåííî äà ñå ñïðàâè ñ Êîâèä-19 è êëèìàòè÷íàòà êðèçà, èëè ñëîæíîñòòà
è âçàèìîçàâèñèìîñòòà íà ïðîáëåìèòå ùå äîâåäàò äî åäíî èçâèíåíèå
çà áåçäåéñòâèå (Sofia Lî́pez Piqueres).

×ðåç àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùàòà àêàäåìè÷íà ëèòåðàòóðà ïî òåìà-
òà, êàêòî è ÷ðåç àíàëèç íà äàííè, ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêîòî è åêî-
ëîãè÷íî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò ÅÑ, òîçè äîêëàä ùå íàïðàâè îïèò
äà îòãîâîðè íà âúïðîñà “Ùå óñïåå ëè Êîâèä êðèçàòà äà äîïðèíåñå çà
îñúùåñòâÿâàíå íà öåëèòå, çàëîæåíè â Çåëåíàòà ñäåëêà?

Ðåäèöà àíàëèçàòîðè òâúðäÿò, ÷å ñòðàíèòå ÷åñòî ñà ãðóïèðàíè ïî
êàòåãîðèè ñïîðåä òåõíèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå. Ñòðàíè êàòî
Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Åñòîíèÿ ñà ñ âèñîê èíòåíçèòåò íà åìèñèèòå, íî ñ íàé-
ãîëÿì ïðîãðåñ â íàìàëÿâàíåòî èì. Ñúùåñòâóâàò è äúðæàâè -- íàïðèìåð
Ãåðìàíèÿ, ñ íèñúê èíòåíçèòåò íà ïàðíèêîâè åìèñèè, íî è ñ áàâåí íàïðåäúê
â íàìàëÿâàíåòî èì (Zlaugotne, Ievina, Azis, Baranenk è Blumberga, 2020).
Äàííè íà Eurostat îò 2005-2015 ã. ïîêàçâàò, ÷å íàé-íèñêî íèâî íà ïàðíèêîâè
ãàçîâå èìà â Ëàòâèÿ, Øâåöèÿ è Ëèòâà, à íàé-âèñîêî -- â Åñòîíèÿ. Øâåöèÿ
å è ñ íàé-äîáðè ðåçóëòàòè ïî îòíîøåíèå íà ïîòðåáëåíèåòî íà âúçîáíîâÿ-
åìè èçòî÷íèöè ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä. Âàæíî å, ÷å äåéñòâèÿòà íà
âñè÷êè ñòðàíè ñà ñúñðåäîòî÷åíè â íàìàëÿâàíå íà ïàðíèêîâèòå åìèñèè è
çàìåíÿíåòî íà èçêîïàåìèòå ãîðèâà ñ âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ.

Âúïðåêè òåçè ñòðåìåæè, ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè êëèìàòè÷íàòà êðè-
çà ñòàâà âñå ïî-î÷åâèäíà íå ñàìî â Åâðîïà, íî è â öåëèÿ ñâÿò. Äîêàçà-
òåëñòâî ñà ïîâòàðÿùèòå ñå ðåêîðäíî âèñîêè ëåòíè è çèìíè òåìïå-
ðàòóðè, èíòåíçèâíîòî òîïåíå íà ëåäîâåòå è ïîâèøàâàíåòî íà íèâîòî
íà ñâåòîâíèÿ îêåàí, êàêòî è êàòàñòðîôàëíèòå ãîðñêè ïîæàðè â Øâå-
öèÿ, Ñèáèð è Àâñòðàëèÿ ïðåç 2018-2019 ã. Òåçè êðèçè íàëàãàò âúâåæäàíå
íà ðàçëè÷íè ñòðàòåãèè è îïåðàòèâíè ðàìêè, ñ êîèòî äà ñå ãàðàíòèðà
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà âñè÷êè ïîëèòèêè íà ÅÑ. Öåëèòå, ïîñòàâåíè â
Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà, èçãëåæäàò ÿñíè è ïîñòèæèìè, îñîáåíî ñëåä
êàòî ïðåç ÿíóàðè 2020 ã. Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâÿ Åâðîïåéñêèÿ èíâåñòè-
öèîíåí ïëàí, êîéòî èìà çà çàäà÷à äà ìîáèëèçèðà íàé-ìàëêî 1 òðèëèîí
åâðî èíâåñòèöèè ïðåç ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå. Ìåñåö ïî-êúñíî, îáà÷å,
Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ îáÿâÿâà ñâåòîâíà ïàíäåìèÿ âñëåäñò-
âèå íà áúðçîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà âèðóñà Êîâèä-19. Ñ òàçè íîâèíà
áúäåùåòî íà Çåëåíàòà ñäåëêà ïðèäîáèâà íîâ âèä è å ïîñòàâåíî íà êàðòà.
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Î÷àêâà ñå êðèçàòà Êîâèä-19 äà ïðåäçâèêà ðåöåñèÿ â ïî÷òè âñè÷êè
ñòðàíè îò Ã-20, ñïîðåä àíàëèç íà Economist Intelligence Unit (2020), à
ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà äà ñå ñâèå ñ -4,2%. Ñïîðåä àâòîðè êàòî Peter-
son Ozil (2020) è Thankom Arun (2020) êîðîíàâèðóñúò ïðè÷èíÿâà íîâ âèä
ðåöåñèÿ, ðàçëè÷íà îò ïðåäèøíèòå êðèçè, òúé êàòî íå îáõâàùà ñàìî
ôèíàíñîâèÿ è èêîíîìè÷åñêè ñåêòîð, à çàñÿãà ïðÿêî è çäðàâåòî íà õîðà-
òà. Îò íà÷àëîòî íà 2020 ã. âîäåùèòå àìåðèêàíñêè è åâðîïåéñêè áîðñîâè
èíäåêñè ãóáÿò åäíà ÷åòâúðò îò ñòîéíîñòòà ñè, à öåíèòå íà ïåòðîëà
íàìàëÿâàò ñ ïîâå÷å îò 65%. Çà ïðàâèòåëñòâàòà íà âñè÷êè ñòðàíè
ñòàâà ÿñíî, ÷å ïîäîáíè ïàíäåìèè íå ñà èçêëþ÷åíè è â áúäåùå, êîåòî
íàëàãà àêòèâíè ìåæäóíàðîäíè äåéñòâèÿ íå ñàìî çà ñïàñÿâàíå íà ÷î-
âåøêè æèâîòè, íî è çà çàùèòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò.

Ñ öåë îïàçâàíå íà çäðàâåòî íà ñëóæèòåëèòå ãîëÿìà ÷àñò îò êîìïà-
íèèòå ïî ñâåòà çàìåíÿò îôèñèòå ñ ðàáîòà îò âêúùè, ëè÷íèòå ñðåùè è
áèçíåñ ïúòóâàíèÿòà -- ñ âèäåîêîíôåðåíöèè, à ïîêóïêèòå âñå ïîâå÷å ñå
ïðåìåñòâàò â îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî. Âúâåäåíèòå îãðàíè÷èòåëíè ìåð-
êè âîäÿò, îò åäíà ñòðàíà, äî íàìàëÿâàíå íà ìîáèëíîñòòà è èêîíîìè÷åñ-
êàòà àêòèâíîñò, íî îò äðóãà -- îêàçâàò è ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó
âúãëåðîäíèòå åìèñèè è ïàðíèêîâè ãàçîâå. Ïðåç ïðîëåòòà íà 2020 ã.
æèòåëèòå íà Èíäèÿ âèæäàò Õèìàëàèòå çà ïúðâè ïúò îò 30 ãîäèíè,
ñëåä êàòî â ðåçóëòàò íà ïîíèæåíàòà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò è
ò.íàð. lockdown âúçäóõúò ñå èç÷èñòâà. Òîâà êàðà õîðà êàòî Robin Mils,
ãëàâåí èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Qamar Energy, äà î÷àêâàò êðèçàòà
äà äîâåäå äî òðàéíè ïðîìåíè â åíåðãèéíàòà èíäóñòðèÿ, òúé êàòî
ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ íàìàëÿâà, à â êðàÿ íà ìàðò 2020 ã. öåíèòå
íà ïåòðîëà ñïàäàò äî íèâîòî, êîåòî ïîñëåäíî ñå íàáëþäàâà ïðåç
íîåìâðè 2002 ã. Òàêà íàïðèìåð, ñïîðåä àíàëèçà íà Agora Energiewende
(2020), ïîðàäè íàìàëåíîòî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ, äúëæàùî ñå íà
êðèçàòà îò Êîâèä-19, Ãåðìàíèÿ ìîæå äà ïîñòèãíå öåëòà ñè çà
íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ïðåç 2020 ã. ñ 40% â
ñðàâíåíèå ñ íèâîòî îò 1990 ã.

Âúïðåêè ïîëîæèòåëíèÿ åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, Bordoff (2020)
ñìÿòà, ÷å â ðåçóëòàò îò èêîíîìè÷åñêèòå è õóìàíèòàðíèòå ïîñëåäè-
öè îò ïàíäåìèÿòà, óñèëèÿòà çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå îò Åâðîïåéñêà-
òà çåëåíà ñäåëêà å âúçìîæíî äà îñòàíàò íà çàäåí ïëàí. Ñïîðåä äðóãè
àâòîðè, îáà÷å, èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå ùå óñïåå äà ñå îáâúðæå
è äà âúðâè ïàðàëåëíî ñ ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå, çàëîæåíè â Çåëåíàòà
ñäåëêà (Liebreich). Òóê ñå çàðàæäà âúïðîñúò äàëè Êîâèä êðèçàòà ìîæå
äà äîïðèíåñå èëè íàïðîòèâ -- äà îñóåòè áúðçîòî èçïúëíåíèå íà åâðîïåé-
ñêîòî çåëåíî ñïîðàçóìåíèå.

Èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò Êîâèä êðèçàòà íåñúìíåíî ñà äúëãî-
ñðî÷íè è ñåðèîçíè, òúé êàòî ÷îâå÷åñòâîòî å èçïðàâåíî ïðåä íàé-òåæ-
êàòà ðåöåñèÿ îò ïî÷òè âåê íàñàì. Ïàíäåìèÿòà ñúùî å íåðàçðèâíî
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ñâúðçàíà ñ ãëîáàëíèòå åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè, êàòî çàãóáà íà áèîëîãè÷íî
ðàçíîîáðàçèå, èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, çàìúðñÿâàíåòî íà âúçäóõà è
âîäèòå, êîåòî ïîñòàâÿ ïðàâèòåëñòâàòà ïðåä ñåðèîçåí ïðîáëåì: êàê
åäíîâðåìåííî ðàçðàáîòâàíèòå ïîëèòèêè äà äàäàò òëàñúê çà óñòîé-
÷èâî èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå, íî è äà ñìåê÷àò óñêîðÿâàùèòå ñå
è çàäúëáî÷àâàùè ñå åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè. Äîêàòî íÿêîè àâòîðè ñìÿ-
òàò, ÷å àìáèöèîçíè ïðîãðàìè êàòî Çåëåíàòà ñäåëêà ùå âúçïðåïÿò-
ñòâàò èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå îò êðèçàòà, Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è äðóãè àíàëèçàòîðè òâúðäÿò, ÷å Eâðîïåéñêèÿò çåëåí ïàêò å
ñòðàòåãèÿ çà ðàñòåæ, êîÿòî ìîæå äà ïîìîãíå çà èêîíîìè÷åñêîòî âúç-
ñòàíîâÿâàíå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è â ñúùîòî âðåìå äà ñå ñïðàâè
ñ ãëîáàëíèòå êëèìàòè÷íè ïðîìåíè. Çà äà ñå äîñòèãíå öåëòà çà äåêàðáî-
íèçàöèÿ äî 2050 ã., å íåîáõîäèìî íàìàëåíèåòî íà ïàðíèêîâèòå ãàçîâå
äà å åæåãîäíî, à íå ñàìî ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé
íèâîòî íà åìèñèèòå ùå ñå âúçñòàíîâè, âåäíàãà ñëåä êàòî áúäàò ïðå-
ìàõíàòè îãðàíè÷åíèÿòà çà ìîáèëíîñò (Hepburn, O’Callaghan, Stern,
Stiglitz and Zenghelis, 2020).

Êîâèä-19 äîâåäå äî çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà
(Helm, 2020). Ðåøèòåëíà äúðæàâíà íàìåñà å íåîáõîäèìà çà ñòàáèëèçèðàíå
íà êëèìàòà ÷ðåç íàñî÷âàíå íà åíåðãèéíèòå è èíäóñòðèàëíèòå ñèñòåìè
êúì íîâè, ïî-÷èñòè è â êðàéíà ñìåòêà ïî-åâòèíè íà÷èíè çà ïðîèçâîäñòâî,
êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò íàäìèíàòè (Acemoglu et al., 2012; Grubb, 2014;
Aghion et al., 2016; Farmer et al., 2019). Äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å åìèñèèòå
ñïàäàò ñ íèâà, íåñðàâíèìè äîðè ñ ãîëåìèòå èñòîðè÷åñêè âîéíè è åïèäå-
ìèè â ìèíàëèòå âåêîâå (Pongratz et al., 2011; Boden et al., 2017).

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïóáëè÷íàòà àêòèâíîñò çà áîðáà ñðåùó èç-
ìåíåíèåòî â êëèìàòà äîñòèãà ñâîÿ âðúõ. Ìíîæåñòâîòî ïðîòåñòè è
äåéñòâèÿòà íà åêîçàùèòíèöèòå ïðåäèçâèêâàò øèðîê îòçâóê íà òåçè
ïðîáëåìè è ïîñòàâÿò òîçè âúïðîñ íà äíåâåí ðåä âúâ âñÿêà ñòðàíà.
Âúïðåêè òîâà, Rubǻn D. Manzanedo2 ñìÿòà, ÷å “äîñåãà ñå ïðåäïðèåìàò
ñàìî ïëàõè ìåðêè”. Ïîñëåäñòâèÿòà êàðàò ó÷åíèòå âñå ïîâå÷å äà ñå
ñúãëàñÿâàò, ÷å ðåçêè è íåîáðàòèìè ïðîìåíè ìîãàò äà íàñòúïÿò, àêî
òåìïåðàòóðàòà íàäâèøè íÿêîè êðèòè÷íè ïðàãîâå. Ñïîðåä ãîðåñïîìå-
íàòèÿ àâòîð, äåéñòâèÿòà ñðåùó Êîâèä êðèçàòà ìíîãî íàïîäîáÿâàò
òåçè ñðåùó êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, òúé êàòî ïî-áîãàòèòå ñòðàíè
ìîãàò äà èíâåñòèðàò â ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðåêîíñòðóêöèÿ íà èçìå-
íåíèåòî íà êëèìàòà, íî áåç ãëîáàëíî êîîðäèíèðàí îòãîâîð íà èçìå-
íåíèåòî íà êëèìàòà, ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè îòíîâî ùå ñòðàäàò
îò íàé-ëîøèòå ïîñëåäèöè (Althor et al., 2016). Äîêàòî ãëîáàëíèòå òåì-
ïåðàòóðè íåïðåêúñíàòî ñå ïîêà÷âàò íàâñÿêúäå ïî çåìíîòî êúëáî, ïðî-
ìåíèòå âúâ âàëåæèòå, åêñòðåìíèòå ÿâëåíèÿ è ïîâèøàâàíåòî íà ìîð-

2 Postdoc Researcher Harvard University | Harvard . Harvard Forest.
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ñêîòî ðàâíèùå âàðèðà îò ìÿñòî íà ìÿñòî è îò ãîäèíà íà ãîäèíà, êàòî
ïî ñúùèÿ íà÷èí ñúçäàâà ìåñòíè, ðåãèîíàëíè è ñîöèàëíè èçâúíðåäíè ñè-
òóàöèè, êîèòî èçèñêâàò ïðåäâèäëèâîñò è ñîöèàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî çà
îâëàäÿâàíåòî èì. ÅÑ âñå îùå å åäèíñòâåíèÿò ãåîïîëèòè÷åñêè ðåãèîí,
êîéòî å ïðèåë çàäúëæèòåëíà åäíîñòðàííà öåë çà íàìàëÿâàíå íà åìè-
ñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå çà 2020 ã. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ Óðñóëà ôîí
äåð Ëàéåí òâúðäî çàÿâÿâà, ÷å “èçïîëçâàéêè Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà
êàòî êîìïàñ, ìîæåì äà ïðåâúðíåì êðèçàòà íà òàçè ïàíäåìèÿ âúâ âúç-
ìîæíîñò äà âúçñòàíîâèì èêîíîìèêèòå ñè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí è äà ãè
íàïðàâèì ïî-óñòîé÷èâè”. Âúïðåêè ñêåïòè÷íàòà íàñòðîéêà íà íÿêîè àíà-
ëèçàòîðè è ïîëèòèöè, äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å âåðîÿòíîñòòà êëèìàòè÷íè
ïîñëåäèöè îò Êîâèä êðèçàòà äà ñà ïîëîæèòåëíè è òðàéíè, å ïî-ãîëÿìà.

Åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, îñîáåíî îò Èçòî÷íà Åâðîïà, ñà íàé-ãîëåìèòå
çàìúðñèòåëè íà âúçäóõà ñëåä ÑÀÙ è Êèòàé3 (Laurent 2020). Íåîáõîäè-
ìîñòòà îò èçãðàæäàíå íà ïîñëåäîâàòåëíà ñòðàòåãèÿ, îñíîâàíà íà
ïî-àêòèâíàòà ðîëÿ íà ïðàâèòåëñòâàòà, ñòàâà âñå ïî-î÷åâèäíà â íàøè
äíè. Ïðîáëåìúò ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà ïðÿêî çàñÿãà îñíîâíàòà
ñòðóêòóðà íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè è ïîñòàâÿ èíäóñòðèàëíàòà
ïîëèòèêà äèðåêòíî â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ïðàâèòåëñòâàòà
(Rodrik 2014: 472). Íÿêîè àíàëèçàòîðè ñìÿòàò, ÷å íà Åâðîïåéñêàòà
ñäåëêà º ëèïñâà èìåííî òàçè àìáèöèÿ -- òÿ íå ïðåäëàãà ïîñëåäîâàòåëíà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ðàìêà, â êîÿòî áè áèëî âúçìîæíî äà ñå ïîñòèãíàò
åôåêòèâíèòå öåëè çà êëèìàòà (Pianta and Lucchese, 2020). Äîðè ÅÑ äà
óñïåå äà ìîáèëèçèðà òîçè 1 òðèëèîí åâðî èíâåñòèöèè, òîâà ñå ðàâíÿâà
ñàìî íà 1/3 îò íåîáõîäèìàòà ñóìà çà ïîñòèãàíåòî íà çàëîæåíèòå â
Çåëåíàòà ñäåëêà êðàéíè öåëè. Òîâà ïîòâúðæäàâàò è äðóãè îöåíêè
(Claeys, Tagliapietra, and Zachmann 2019; Storm 2020). Èçâîäèòå ïîêàç-
âàò, ÷å êëþ÷îâà ðîëÿ â èçïúëíåíèåòî íà ïîñòàâåíèòå çàäà÷è ùå èçèãðàå
èíòåãðèðàíà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà è çåëåíà èíäóñòðèàëíà ïîëèòèêà,
ñòðîãî êîíòðîëèðàíè ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè,
íîâ ìåõàíèçúì çà êîíòðîë, êàêòî è óñòîé÷èâîñò è êîíâåðãåíöèÿ íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïðîåêòè. Ñïîðåä Bigerna (2020), â ñòðàíèòå îò ÅÑ ñú-
ùåñòâóâàò ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè ìîäåëè íà ïîâåäåíèå, ñâúðçàíè ñ âëè-
ÿíèåòî íà ïàçàðà è åêîëîãè÷íèòå íîðìè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò.

Øâåöèÿ å ïúðâàòà ñòðàíà â Åâðîïà, êîÿòî óñïÿâà äà ïîñòèãíå öåëòà
50% îò åíåðãèÿòà äà å îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè ïðåç 2020 ã. Åôåê-
òèâíîñòòà íà Øâåöèÿ ñå îáÿñíÿâà ñ êîìáèíàöèÿ îò âèñîêà êîíñóìàöèÿ
íà åíåðãèÿ è íèñêè åìèñèè íà CO2, áàçèðàíè íà ïîñòîÿííî ñíàáäÿâàíå ñ
áèîìàñà è “äâèæåùà” ñå âîäà (Simionescu, Pà

∪∪∪∪∪
una and Diaconescu, 2020).

Øâåöèÿ èíòåíçèâíî èçïîëçâà âîäà çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ è
îñèãóðÿâà îòîïëåíèå íà áèîåíåðãèéíà îñíîâà. Âúçîáíîâÿåìàòà åëåêòðî-

3 https://spire.sciencespo.fr/hdl:/2441/5h72jqj51784nakihclqujf0ke/resources/ofce-policy-brief-63.pdf
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åíåðãåòèêà ñå ðàçâèâà ïî-áúðçî â òàçè ñòðàíà áëàãîäàðåíèå è íà ðàç-
ëè÷íèòå ìåðêè è ñòèìóëè: êâîòíà ñèñòåìà, ñõåìà çà ñóáñèäèðàíå è ïðî-
öåäóðè çà äàíú÷íî ðåãóëèðàíå. Îñâåí òîâà â ñòðàíàòà ñå ïðèëàãà ïîäõî-
äÿùà ïîëèòèêà îòíîñíî òåõíîëîãè÷íèòå èíñòàëàöèè çà âÿòúðíà åíåð-
ãèÿ, êîåòî äîïúëíèòåëíî äîïðèíàñÿ çà ïî-áúðçîòî äîñòèãàíå íà öåëòà.

Â ñâîÿòà ñòðàòåãèÿ Ëàòâèÿ îïðåäåëÿ öåë 40% åíåðãèÿ îò âúçîáíî-
âÿåìè èçòî÷íèöè çà 2020 ã. ïîðàäè îãðîìíèÿ º ïîòåíöèàë çà èçïîëçâàíå
íà âîäíîåëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ è áèîìàñà. Îñòàíàëèòå âúçîáíîâÿåìè
åíåðãèéíè èçòî÷íèöè êàòî ñëúí÷åâà è âÿòúðíà åíåðãèÿ èçèñêâàò ïî-
ãîëÿìî ðàçøèðÿâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå â áëèçêîòî áúäåùå. Ïðàâèòåë-
ñòâîòî â Ëàòâèÿ ñåðèîçíî ïîäêðåïÿ øèðîêîòî èçïîëçâàíå íà âúçîáíî-
âÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ ÷ðåç ðàçëè÷íè ñõåìè, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç
äàíú÷íîòî îáëàãàíå.

Â ñðàâíåíèå ñ Øâåöèÿ, Ëàòâèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Àâñòðèÿ è Ïîðòóãàëèÿ,
êîèòî ñè ïîñòàâÿò âèñîêè öåëè çà åôåêòèâíîòî ïîñòèãàíå íà çàëîæå-
íèòå â Çåëåíàòà ñäåëêà ïðîöåíòè, Ìàëòà ðåãèñòðèðà íàé-íèñúê äÿë
íà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè â îáùîòî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ (10%),
ïîñëåäâàíà îò Ëþêñåìáóðã - 11%.

Îò 2007 ã. íàñàì ïîòðåáëåíèåòî íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ ñå å óâå-
ëè÷èëî âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò ÅÑ, íî ïîâå÷åòî ñà âñå îùå äàëå÷ îò ïî-
ñòàâåíèòå öåëè (Simionescu, Pà∪∪

∪∪∪
una and Diaconescu, 2020). Â åäèíàäåñåò

äúðæàâè ÷ëåíêè (Áúëãàðèÿ, Õúðâàòèÿ, ×åõèÿ, Äàíèÿ, Åñòîíèÿ, Ôèíëàí-
äèÿ, Óíãàðèÿ, Èòàëèÿ, Ëèòâà, Ðóìúíèÿ è Øâåöèÿ) äåëúò íà âúçîáíîâÿå-
ìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, èçïîëçâàíè ïðåç 2017 ã. âå÷å íàäìèíàâà öå-
ëèòå çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ çà 2020 ã.4 Âúïðåêè äîáðèòå ðåçóëòàòè è
ïîëèòèêè íà íÿêîè ñòðàíè, îáùàòà êàðòèíà ïîêàçâà, ÷å å íåîáõîäèìà
èíòåíçèôèêàöèÿ íà ñúâìåñòíèòå ïðîåêòè è ïîäêðåïà, îñîáåíî â ïåðèî-
äà ñëåä Êîâèä-19, êîãàòî Çåëåíàòà ñäåëêà òðÿáâà äà äåéñòâà êàòî
îïîðà çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ.

“Çåëåíèòå ïîëèòèêè” ÷åñòî èìàò ïðåäèìñòâà ïðåä òðàäèöèîííèòå
ôèñêàëíè ñòèìóëè âúâ âðåìåíà íà ôèíàíñîâà êðèçà (Stern and Stiglitz,
2020). Òîâà âàæè è çà èíâåñòèöèèòå âúâ âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà
åíåðãèÿ, êîèòî ñà ïðèâëåêàòåëíè êàêòî â êðàòêîñðî÷åí, òàêà è â äúë-
ãîñðî÷åí ïëàí. Ñïîðåä Hepburn âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè
ñúçäàâàò ðàáîòíè ìåñòà â êðàòêîñðî÷åí ïëàí íà åòàïà íà òÿõíîòî
èçãðàæäàíå, à â äúëãîñðî÷åí ïëàí òåçè åíåðãèéíè èíâåñòèöèè îáèêíî-
âåíî íå èçèñêâàò ñóðîâèíè èëè ãîðèâà çà åêñïëîàòàöèÿ è ïîääðúæêà,
êîåòî ãè ïðàâè íå ñàìî ïî-èêîíîìè÷íè, íî è ïðèðîäîñúîáðàçíè.

Çàäúëáî÷àâàíåòî íà Êîâèä êðèçàòà, îáà÷å, ïîðàæäà ìíîæåñòâî äå-
áàòè îòíîñíî ñïàñÿâàíåòî íà ò.íàð. “ìðúñíè èíäóñòðèè” (Khan 2020;

4 https://rujec.org/articles.php?id=55375
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Wockner 2020) êàòî àâèîòðàíñïîðòà -- åäèí îò íàé-ãîëåìèòå çàìúðñè-
òåëè íà âúçäóõà. Âúïðåêè ÷å çà ïðàâèòåëñòâàòà å âàæíî äà ñå êîìïåí-
ñèðà è ñòàáèëèçèðà âñÿêà èíäóñòðèÿ, ìíîãî îò óïðàâëÿâàùèòå âèæäàò
âúçìîæíîñò äà áúäàò âçåòè “çåëåíè ìåðêè” îòíîñíî “ìðúñíèòå èíäóñ-
òðèè”. Ïðèìåð çà òîâà ñà ïðàâèòåëñòâàòà íà Ôðàíöèÿ è Àâñòðèÿ,
êîèòî íàëàãàò Air France è Austrian Airlines äà èçïúëíÿâàò ðåäèöà ñòðî-
ãè îãðàíè÷åíèÿ â çàìÿíà íà ïðàâèòåëñòâåíà ïîäêðåïà âúâ âðúçêà ñúñ
Êîâèä êðèçàòà. Ñïîðåä äàííèòå íà Eurostat îò 10 þíè 2020 ã. Austrian
Airlines ïîëó÷àâàò îáùî 600 ìèëèîíà åâðî, 90% îò êîèòî ñà îñèãóðåíè
îò äúðæàâàòà.5 Ïî òîçè íà÷èí òå ìîãàò äà áúäàò ìîòèâèðàíè äà
ñòàíàò îùå ïî-çåëåíè. Ãðàäîâå êàòî Ìàí÷åñòúð è Ìèëàíî ðåàãèðàò
íà ïàíäåìèÿòà Êîâèä-19, êàòî ïðîìåíÿò ãðàäñêèòå ñè ñèñòåìè ÷ðåç
èíâåñòèðàíå â öèôðîâè òåõíîëîãèè è ïëàòôîðìè. Òå ïðåäëàãàò îïðîñ-
òåíà èíôîðìàöèÿ çà ïúòóâàíå â ðåàëíî âðåìå, ñ öåë îãðàíè÷àâàíå èç-
ïîëçâàíåòî íà àâòîìîáèëè.

Äðóãî ðåøåíèå, êîåòî îêàçâà ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó ìåðêèòå,
ïðåäïðèåòè çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå îò  Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà,
å ðåøåíèåòî íà ÅÊ îò ìàé 2020 ã., êîãàòî å ïðèåò “Êîâèä-19 -- ïàêåò çà
âúçñòàíîâÿâàíå”, êîéòî âêëþ÷âà 40 ìëðä. åâðî, ñ êîèòî äà ñå óñêîðè
ïðåõîäúò êúì âúãëåðîäíàòà íåóòðàëíîñò íà êëèìàòà. Âúïðåêè òîâà
íà ñðåùàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò þëè 2020 ã. ñòàâà ÿñíî êîëêî
òðóäíî å ñúãëàñóâàíåòî íà ïîëèòèêèòå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Äúð-
æàâè êàòî Øâåöèÿ è Äàíèÿ, êîèòî ñà åäíè îò âîäåùèòå èêîíîìè÷åñêè
ñèëè íà Ñúþçà, ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà òâúðäåíèåòî, ÷å çåëåíèÿò ïðå-
õîä å âúçìîæåí â òîçè ìîìåíò íà èêîíîìè÷åñêà êðèçà.

 Ñïîðåä Rosenowa è Eyre (2020) “Çåëåíàòà ñäåëêà áàâíî è ìú÷èòåëíî
óìèðà”. Òðèòå îñíîâíè ïðè÷èíè, êîèòî òå ïîä÷åðòàâàò, ñà ëîøîòî
ðàçâèòèå íà ïîëèòèêèòå, íåïðèâëåêàòåëíà ôèíàíñîâà ðàìêà è ëèïñà
íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ãðàæäàíèòå. Ðàçäåëåíèåòî ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè (Ñåâåð-Þã è Çàïàä-Èçòîê) ìîæå äà áúäå ôàêòîð, êîéòî äà ïîä-
êîïàå ïîñòèãàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ïðåõîä ïîðàäè ìíîæåñò-
âîòî ðàçëè÷íè èíòåðåñè. Äðóãî ïðåäèçâèêàòåëñòâî å îïîçèöèÿòà íà
õîðàòà (ìíåíèå, êîåòî å ÷åñòî ñðåùàíî âúâ Ôðàíöèÿ), òîåñò íà òåçè,
êîèòî âúçïðèåìàò åíåðãèéíèÿ ïðåõîä è ïîñëåäâàëàòà èêîíîìè÷åñêà è
èíäóñòðèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ êàòî ïîòåíöèàëíà çàïëàõà çà òÿõíîòî
áëàãîñúñòîÿíèå è çàåòîñò (Manfred Hafner, 2020). Íà ïîñëåäíî ìÿñòî,
ñúùåñòâóâà ïîñòîÿííèÿò ñòðàõ, ÷å åâðîïåéñêèÿò åíåðãèåí ïðåõîä ùå
çàñåãíå è âúíøíèòå îòíîøåíèÿ, íàïðèìåð ñ Ðóñèÿ, Êàòàð, Íîðâåãèÿ è
Ñåâåðíà Àôðèêà, êîèòî ñà ãëàâíè åíåðãèéíè äîñòàâ÷èöè íà ÅÑ. Íàìà-
ëÿâàíåòî íà ñîáñòâåíîòî ïðîèçâîäñòâî íà èçêîïàåìè ãîðèâà âîäè äî
óâåëè÷àâàíå íà âíåñåíèòå ãîðèâà; äåëúò íà âíåñåíèòå ãîðèâà â ÅÑ ñå

5 https://www.euractiv.com/section/aviation/news/the-green-compromise-in-the-austrian-airines-
bailout/
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óâåëè÷àâà îò 44% ïðåç 1990 ã. äî 56% ïðåç 2017 ã.6 Çàâèñèìîñòòà íà
Åâðîïà îò âíîñà íà åíåðãèÿ, îñîáåíî íà íåôò è ãàç, å îêîëî 55%. Äúëãî-
ñðî÷íàòà ñòðàòåãèÿ çà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî 2050 ã. öåëè äà íà-
ìàëè òîçè ïðîöåíò äî 20, êîåòî îò äðóãà ñòðàíà ùå äîâåäå äî ïàäàíå
íà ãîäèøíèòå ðàçõîäè ñ íàä 2%. Ñëåäîâàòåëíî óâåëè÷àâàíåòî íà èç-
ïîëçâàíåòî íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ ìîæå äà áúäå îò ïîëçà êàêòî çà
èêîíîìèêàòà, òàêà è çà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò, êàòî ïðàâè ÅÑ ïî-
ìàëêî çàâèñèì îò âúíøíèòå ñòðàíè (Hafner è Raimond, 2020).

Îñíîâåí ïðîáëåì çà óñïåøíèÿ åíåðãèåí ïðåõîä å ïîëèòè÷åñêàòà àí-
ãàæèðàíîñò è âîëÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òúé êàòî åíåðãåòèêàòà
å â ñôåðàòà íà “ñïîäåëåíè êîìïåòåíöèè” ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòè-
òóöèè è íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. Èìà îïàñåíèÿ, ÷å ïîñòèãàíåòî
íà öåëèòå îò Çåëåíàòà ñäåëêà ìîæå äà äîâåäå äî çàãóáà íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñò. ßñíî å, ÷å ïúëíàòà äåêàðáîíèçàöèÿ ùå çàñåãíå äúëáîêî
åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèÿ, òðàíñôîðìèðàéêè è ïðîìåíÿéêè áèçíåñ
ìîäåëà è ñâåòîâíèòå ïîçèöèè íà äúðæàâèòå.

Ïîëøà, íàïðèìåð, èìà ìíîãî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è åíåðãèéíè ïðè-
÷èíè çà çàïàçâàíå íà âúãëèùàòà â öåíòúðà íà ñâîÿòà ñèñòåìà. Âúâ
âúãëåäîáèâíàòà ïðîìèøëåíîñò ðàáîòÿò õèëÿäè ïîëñêè ãðàæäàíè è Ïîë-
øà ñèëíî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà êëèìàòè÷íàòà íåóòðàëíîñò íà ÅÑ.
Âúïðåêè åâðîïåéñêèòå öåëè, ïîëñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà äî 2040 ã.
(PEP 2040), ðàçðàáîòåíà ïðåç 2018 ã., òâúðäè, ÷å âúãëèùàòà ùå îñòàíàò
åäèíñòâåíèÿò íàé-âàæåí èçòî÷íèê íà åëåêòðîåíåðãèÿ äî 2040 ã. Äî
íà÷àëîòî íà 2020 ã. íÿêîëêî äúðæàâè âñå îùå ðàç÷èòàò íà âúãëèùà, çà
äà ïîñðåùíàò íàé-ìàëêî 20% îò åíåðãèéíèòå ñè íóæäè (Alves Dias et
al., 2018). Âúãëèùàòà ïðåäñòàâëÿâàò 80% â ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåê-
òðîåíåðãèÿ â Ïîëøà, 50% â ×åõèÿ, 46% â Áúëãàðèÿ, 37% â Ãåðìàíèÿ è
34% â Ãúðöèÿ. Îáùàòà êóìóëàòèâíà çàãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà âåðîÿòíî
ùå ñå óâåëè÷è äî 77 000 ðàáîòíè ìåñòà äî 2025 ã. è îêîëî 160 000 ðàáîòíè
ìåñòà äî 2030 ã., ïîðàäè åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà êëèìàòà. Òîâà å
ïðè÷èíàòà â íà÷àëîòî íà 2019 ã. Ïîëøà, ×åõèÿ, Åñòîíèÿ è Óíãàðèÿ äà ñå
ïðîòèâîïîñòàâÿò íà ðåøåíèåòî íà ÅÑ çà ïîñòèãàíå íà âúãëåðîäíà
íåóòðàëíîñò äî 2050 ã. Ïî âðåìå íà ñëåäâàùàòà ñðåùà íà Ñúâåòà îáà÷å,
êîÿòî ñå ïðîâåæäà ïðåç äåêåìâðè 2019 ã., ñàìî Ïîëøà íå ñå ñúãëàñÿâà ñ
öåëòà è àíãàæèìåíòà çà íåóòðàëíîñò ñïðÿìî âúãëåðîäà äî 2050 ã. Ãåð-
ìàíèÿ îáÿâÿâà ñðîêîâå çà ïîåòàïåí îòêàç îò âúãëèùà äî 2038 ã. è ðåøå-
íèåòî ñè äà ïëàòè îáåçùåòåíèå íà êîìïàíèèòå çà êîìóíàëíè óñëóãè.

Ïîðàäè íåîáõîäèìàòà öÿëîñòíà òðàíñôîðìàöèÿ Çåëåíàòà ñäåëêà
ìîæå äà ñðåùíå ñèëíî ïðîòèâîïîñòàâÿíå îò íÿêîè ñåêòîðè è îò õî-
ðàòà, íàé-çàñåãíàòè îò òåçè ïðîìåíè. Ñîöèàëíè âúëíåíèÿ è ñèëíà
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îïîçèöèÿ ìîãàò ñåðèîçíî äà ïîäêîïàÿò ïîëîæèòåëíîòî ðàçâèòèå íà
ñäåëêàòà. Ïðèìåð çà òîâà å Ôðàíöèÿ, êúäåòî ïîëèòèêèòå è ðåøåíèÿ-
òà, íàñî÷åíè êúì ïîñòèãàíå íà åíåðãèåí ïðåõîä, ñà èçïðàâåíè ïðåä
ãîëåìè ïðå÷êè îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, îñîáåíî îò gilets
jaunes (æúëòèòå æèëåòêè). Ðàáîòíèöèòå êàòåãîðè÷íî ïðîòåñòèðàò
ñðåùó òåæåñòòà íà ïîëèòèêèòå çà êëèìàòà, êîèòî ïàäàò âúðõó òÿõ,
îñîáåíî ïîðàäè ïîêà÷âàùèòå ñå öåíè íà ãîðèâàòà. Âúïðåêè òîâà, ãî-
ëÿìà ÷àñò îò ôðåíñêîòî îáùåñòâî ïîäêðåïÿ öåëèòå, ïîñòàâåíè â Çå-
ëåíàòà ñäåëêà (Hafner, Raimondi, 2020).

Íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå è íàñúð÷àâàíå íà ïðèîáùàâàù è
ñïðàâåäëèâ ïðåõîä å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà óñïåõà, îñîáåíî â ïî-
ïîëÿðèçèðàíî îáùåñòâî, êúäåòî ïîâå÷åòî îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäà-
íèòå ãî ïîäêðåïÿò, çà äà ïðåêðàòÿò ïîñëåäèöèòå îò ãëîáàëíîòî çà-
òîïëÿíå. Ìíîãî äðóãè ãðàæäàíè, îáà÷å, ñå ñòðàõóâàò äà çàãóáÿò ðàáî-
òàòà è áëàãîñúñòîÿíèåòî ñè. Ñúùî òàêà ðàçäåëåíèåòî ìåæäó äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè ìîæå äà áúäå äðóã ôàêòîð, êîéòî äà âúçïðåïÿòñòâà åâðî-
ïåéñêèÿ åíåðãèåí ïðåõîä ïîðàäè ìíîãîáðîéíè è ðàçíîïîñî÷íè èíòåðåñè.
Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Êîìèñèÿòà ïðåäâèæäà äîïúëíèòåëåí èçòî÷íèê
íà ôèíàíñèðàíå, çà äà ñå îñèãóðè ñïðàâåäëèâ ïðåõîä çà âñè÷êè çàñåãíàòè:
the Just Transition Mechanism. Òîé ùå âêëþ÷âà ôèíàíñèðàíå îò áþäæå-
òà íà ÅÑ, ñúôèíàíñèðàíå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàêòî è âíîñêè îò
InvestEU è ÅÖÁ (ÅÎ, 2020b).

Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà áåçñïîðíî ïîðàæäà ìíîæåñòâî äåáàòè
è âúïðîñè êàêòî çà áúäåùåòî íà ïðèðîäàòà, òàêà è çà èêîíîìè÷åñêèòå
ïåðñïåêòèâè íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Êëèìàòè÷íèòå êàòàñòðîôè
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîêàçâàò, ÷å òðÿáâà äà ñå äåéñòâà ñåãà, çà äà
áúäàò èçáåãíàòè ïîâðàòíè òî÷êè è íåîáðàòèìè ðåçóëòàòè. David
Schwartzman (2011) ñðàâíÿâà ñúçäàâàíåòî íà “çåëåíè ðàáîòíè ìåñòà”
ñ íîâ ðàáîòåù ñåêòîð, êîéòî ñå ñòðåìè äà ïðåìàõíå çàâèñèìîñòòà
îò èçêîïàåìè ãîðèâà. “Òàêúâ èñòîðè÷åñêè ïðåõîä êúì âúçîáíîâÿåìà
åíåðãèÿ ìîæå äà ñå ñðàâíè ñ èíäóñòðèàëíàòà ðåâîëþöèÿ”, òâúðäè
Schwartzman.

Â îáîáùåíèå ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà
òðÿáâà äà ñëóæè êàòî íîâà ñòðàòåãèÿ çà ðàñòåæ, íàñî÷åíà êúì ïðå-
âðúùàíåòî íà ÅÑ â ñïðàâåäëèâî è ïðîñïåðèðàùî îáùåñòâî ñ ìîäåðíà,
ðåñóðñíî åôåêòèâíà è êîíêóðåíòíà èêîíîìèêà, êúäåòî èêîíîìè÷åñêèÿò
ðàñòåæ å îòäåëåí îò èçïîëçâàíåòî íà èçêîïàåìè ðåñóðñè (European
Commission 2019a). Çà òàçè öåë äåéñòâèÿòà íà ÅÑ â ðàçëè÷íè îáëàñòè
íà ïîëèòèêàòà òðÿáâà äà áúäàò ïîñëåäîâàòåëíè, êîåòî íàëàãà âèñîêà
ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ íà ðàçëè÷íèòå íèâà íà óïðàâ-
ëåíèå. Â òàçè âðúçêà Êîìèñèÿòà çàÿâÿâà íàìåðåíèåòî ñè äà çàïî÷íå
ðàáîòà ïî Åâðîïåéñêèÿ êëèìàòè÷åí ïàêò, êàòî çàñèëè ñúùåñòâóâà-
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ùèòå ñòðóêòóðè çà ãðàæäàíñêè äèàëîã è êîìèòåòè çà ñîöèàëåí äèàëîã.
Ïî-êîíêðåòíî “àêòèâíèÿò ñîöèàëåí äèàëîã” ñå ïðèçíàâà çà âàæåí åëå-
ìåíò, êîéòî ãàðàíòèðà, ÷å ïðåõîäúò å óñïåøåí è ïðèåò îò ðàáîòíè-
öèòå è êîìïàíèèòå (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ 2019à: 16). Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ ïîåìà àíãàæèìåíò äà ïðîäúëæè äà èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ â ðàçðà-
áîòâàíåòî íà ãëîáàëíè ìåðêè, â îòãîâîð íà èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà,
óêðåïâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíîòî ïàðòíüîðñòâî è òúðãîâñêàòà ïî-
ëèòèêà (Åâðîïåéñêà Êîìèñèÿ 2019a: 20-22; Åâðîïåéñêà Êîìèñèÿ 2020a:
12). Â ðåçóëòàò íà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ ìíîãî ñòðàíè îòáåëÿçâàò ïî-
ëîæèòåëíè ðåçóëòàòè â ñòðàòåãèèòå ñè çà èçïúëíåíèå íà äåêàðáî-
íèçàöèÿ, íî ñúùåñòâóâàò è òàêèâà êàòî Ïîëøà, êîèòî ñà ñêåïòè÷íî
íàñòðîåíè êúì “çåëåíîòî ñïîðàçóìåíèå”.

Ñêîðî ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà ãîäèøíèòå äîêëàäè, â íà÷àëîòî íà 2020
ã., öåëèÿò ñâÿò å ðàçòúðñåí îò íîâèÿ âèðóñ Êîâèä-19, êîéòî ïðè÷èíÿâà
îáÿâÿâàíåòî íà ïàíäåìèÿ, ïîñòàâÿéêè íàöèîíàëíèòå çäðàâíèòå
ñèñòåìè ïîä îãðîìíî íàïðåæåíèå è òëàñêàéêè ïîâå÷åòî íàöèîíàëíè
ïðàâèòåëñòâà êúì ïðèåìàíå íà áåçïðåöåäåíòíè ìåðêè, îãðàíè÷àâàùè
ñîöèàëíèòå êîíòàêòè è èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè. Âñè÷êè òåçè äåé-
ñòâèÿ äîâåæäàò äî îãðîìíè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäèöè. Â òîçè
êîíòåêñò íà ñåðèîçåí èêîíîìè÷åñêè ñïàä è ðÿçêîòî íàðàñòâàíå íà
áåçðàáîòèöàòà, ñå ïîÿâÿâàò ìíîãî ñúìíåíèÿ îòíîñíî ñúäáàòà íà Åâ-
ðîïåéñêîòî çåëåíî ñïîðàçóìåíèå (Sabato, 2020).

Ïîëèòèêàòà çà êëèìàòà ìîæå äà íå å îñíîâíàòà ãðèæà íà åâðîïåé-
ñêèòå ëèäåðè ïîíàñòîÿùåì, íî ñúùåñòâóâà îïàñíîñò îò îòõâúðëÿíå
íà Çåëåíàòà ñäåëêà. Àêî òîâà ñå ñëó÷è è áúäàò ïðåíåáðåãíàòè âúçîá-
íîâÿåìèòå èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ çà ñìåòêà íà òðàäèöèîííèòå âúã-
ëåðîäíè ãîðèâà, ìîæå äà ñå î÷àêâà îïóñòîøèòåëíî âëèÿíèå âúðõó îêîë-
íàòà ñðåäà è äúëãîñðî÷íî âúçäåéñòâèå âúðõó ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà.
Òîâà êàðà íÿêîè àíàëèçàòîðè äà òâúðäÿò, ÷å ìåðêèòå çà èêîíîìè÷åñêî
âúçñòàíîâÿâàíå, ñà “÷óäåñíà âúçìîæíîñò çà ïàðàëåëíîòî èçïúëíåíèå
íà Çåëåíàòà ñäåëêà” (Valla, 2020). Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿáâà äà ãàðàí-
òèðà, ÷å âñåêè ïàêåò îò ìåðêè çà âúçñòàíîâÿâàíå îò Êîâèä êðèçàòà,
âêëþ÷èòåëíî ñìåê÷àâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà äúðæàâíà ïîìîù è áþä-
æåòíà ïîäêðåïà, å ñúâìåñòèìà ñ ìåæäóíàðîäíèòå àíãàæèìåíòè ïî
îòíîøåíèå íà èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà. Ïîëèòèêàòà çà äúðæàâíà
ïîìîù â àâèàöèîííàòà èíäóñòðèÿ íàïðèìåð, êîÿòî å â äúëáîêà êðèçà,
ìîæå äà îñèãóðè íà àâèîêîìïàíèèòå óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà äåêàð-
áîíèçàöèÿ. Òîâà áè ïîçâîëèëî åäíà îò íàé-ãîëåìèòå èíäóñòðèè çà ïðî-
èçâîäñòâî íà âúãëåðîäíè åìèñèè äà èçïúëíè öåëèòå íà Åâðîïåéñêàòà
çåëåíà ñäåëêà (Protecting Europe’s Green Deal, 2020). Äðóãè ñåêòîðè ñúùî
ìîãàò äà îñèãóðÿò àäåêâàòíà ïîëèòèêà çà “çåëåíà” äúðæàâíà ïîìîù.
Íàïðèìåð áàíêèòå ìîãàò äà îïðåäåëÿò “çåëåíè” óñëîâèÿ çà êðåäèòèòå,
ïðåäîñòàâåíè ïî âðåìå íà Êîâèä-19, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å êîìïàíèèòå
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ùå ïîåìàò àíãàæèìåíò çà íàìàëÿâàíå åìèñèè íà âúãëåðîäåí äèîêñèä
(Alex Mason (2020).

Â çàêëþ÷åíèå îòíîâî ñëåäâà äà íàïîìíèì, ÷å ïðåç èçìèíàëèòå äå-
ñåòèëåòèÿ åêîëîãè÷íèòå êðèçè ñòàâàò âñå ïî-îñåçàåìè. Êàòàñòðî-
ôàëíè áåäñòâèÿ êàòî ïîæàðè è íàâîäíåíèÿ òðàéíî óíèùîæàâàò íå
ñàìî ïðèðîäíîòî áîãàòñòâî, íî è ïðîìåíÿò ñâåòà. Òåçè ñúáèòèÿ íà-
ëàãàò áúðçè è ðàäèêàëíè äåéñòâèÿ êàêòî îò ñòðàíà íà âñÿêî íàöèî-
íàëíî ïðàâèòåëñòâî, òàêà è ñúâìåñòíè íà äúðæàâèòå â öåëèÿ ñâÿò.
Â îòãîâîð íà òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèå Çåëå-
íàòà ñäåëêà, êîÿòî ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Óðñóëà
ôîí äåð Ëàéåí îïðåäåëÿ êàòî “Ñòðàòåãèÿ çà ðàñòåæ, êîÿòî äàâà ïîâå÷å,
îòêîëêîòî îòíåìà” 7. Â ñúùîòî âðåìå, 2020 ã. ñå îêàçâà ïðåëîìíà âúâ
âñÿêî åäíî îòíîøåíèå è ïîñòàâÿ áúäåùåòî íà Çåëåíàòà ñäåëêà íà êàð-
òà, ïîðàæäàéêè âúïðîñà, íà êîéòî ìíîãî àíàëèçàòîðè òúðñÿò îòãîâîð:
Ùå óñïåå ëè Êîâèä êðèçàòà äà äîïðèíåñå çà ïî-áúðçîòî îñúùåñòâÿâàíå
íà öåëèòå, çàëîæåíè â Çåëåíàòà ñäåëêà?

Îáÿâÿâàíåòî íà ïàíäåìèÿòà âñëåäñòâèå ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà âè-
ðóñà Êîâèä-19 íàëàãà íàïúëíî íîâ ïîäõîä êúì èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòà-
íîâÿâàíå, êîéòî äà ãàðàíòèðà ïîëîæèòåëíèÿ åêîëîãè÷åí îòïå÷àòúê.
Áëàãîäàðåíèå íà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè â îòãîâîð íà ïàíäåìèÿòà è íà-
ìàëÿâàíåòî íà ìîáèëíîñòòà è èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò, ïðèðîäàòà
îòíîâî “äèøà”. Äàííèòå, ÷å íèâàòà íà åìèñèèòå ïðåç èçìèíàëàòà 2020 ã.
ñà íåñðàâíèìî íèñêè äîðè ñ òåçè ïî âðåìå íà âîéíà, êàêòî è ôàêòúò, ÷å
Õèìàëàèòå ñå âèæäàò ÿñíî çà ïðúâ ïúò â ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ îò
Èíäèÿ, ñà äîêàçàòåëñòâî, ÷å êðèçàòà âñúùíîñò áëàãîïðèÿòñòâà âúçñòà-
íîâÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Óñïåõúò íà Øâåöèÿ, êîÿòî ïúðâà ñúóìÿâà
äà ïîñòèãíå 50% âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò ïðåç 2020 ã., íà Ëàòâèÿ è íà
äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè ïîòâúðæäàâàò õèïîòåçàòà, ÷å åôåêòúò îò
êðèçàòà å ïî-ñêîðî ïîëîæèòåëåí âúðõó èçïúëíåíèåòî íà Çåëåíàòà ñäåëêà.
Óâåëè÷àâàíåòî íà ïîòðåáëåíèåòî íà ãåíåðèðàíà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè
èçòî÷íèöè îò 2007 ã. íàñàì, êàêòî è ñòðîãèòå îãðàíè÷åíèÿ íà íÿêîè
ïðàâèòåëñòâà ïî îòíîøåíèå íà “ìðúñíèòå èíäóñòðèè” ñà ïðåäïîñòàâêà
çà ïî-áúðçîòî ðåàëèçèðàíå íà öåëèòå. Áåçñïîðíà íåîáõîäèìîñò çà ñïðà-
âÿíåòî ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, êàòî îïîçèöèÿòà íà íÿêîè åâðîïåéñêè
ñòðàíè è ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà ñîöèàëíè ãðóïè, å òðàíñôîðìàöèÿòà
íà “çåëåíèòå” ïîëèòèêè, êàêòî è ñèíõðîíèçàöèÿòà íà äåéñòâèÿòà íà
îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Èçâîäúò îò òîçè äîêëàä å, ÷å íåçàâèñèìî îò ñúïðîòèâàòà ñðåùó
Çåëåíàòà ñäåëêà îò ñòðàíà íà íÿêîè åâðîïåéñêè ëèäåðè, òàçè òàêà
íàðå÷åíà “çåëåíà äúðæàâíà ïîìîù” è “íèñêîâúãëåðîäíà” äåéíîñò òðÿáâà
äà ôîðìèðàò îñíîâàòà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ÅÑ çà áúäåù ðàñòåæ. Òîâà

7 Áðþêñåë, 10.3.2020 ã., COM(2020) 102 final.
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ìîæå äà äîâåäå äî ñúçäàâàíåòî íà “çåëåíè” ðàáîòíè ìåñòà â íîâè âèñî-
êîòåõíîëîãè÷íè èíäóñòðèè, êàòî ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðè÷åñêè àâ-
òîìîáèëè è âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Åâðîïåéñêàòà çåëåíà
ñäåëêà ìîæå äà ïîìîãíå âúçñòàíîâÿâàíåòî îò Êîâèä-19, à íå äà âëîøè
èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè. Äà íå çàáðàâÿìå, ÷å íå ñúùåñòâóâà âàê-
ñèíà, êîÿòî äà ïðåäîòâðàòè óíèùîæàâàíåòî íà ïðèðîäàòà. Êîâèä-19
òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî òëàñúê çà ìîäåðíèçèðàíå íà ñâåòîâíàòà
èêîíîìèêà, äåêàðáîíèçàöèÿ è ñúçäàâàíå íà óñòîé÷èâà èíôðàñòðóêòó-
ðà, ñ öåë ïî-äîáðî è çåëåíî áúäåùå. Ïðèëàãàéêè ïàðàëåëíî ìåðêèòå îò-
íîñíî èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå ñëåä ïàíäåìèÿòà è ïî îòíîøå-
íèå íà èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, ÅÑ ìîæå äà ïîñòèãíå öåëèòå, çàëîæåíè
â Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà è ïî òîçè íà÷èí äà ïðîäúëæè äà áúäå
ëèäåð è ïðèìåð çà îñòàíàëèòå ñòðàíè.
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Çåëåíàòà åíåðãèÿ
è íîâèòå “çåëåíè” àâòîìîáèëè

Ñâåòîñëàâ Ñëàâîâ

Åêîëîãè÷íèÿò ïðîáëåì ñå ïðåâðúùà âúâ âñå ïî-âàæíà òåìà çà áúäå-
ùåòî íå ñàìî íà Åâðîïà, íî è íà öåëèÿ ñâÿò. Ïðèðîäàòà â íàøè äíè å
ñèëíî çàñåãíàòà îò ÷îâåøêàòà äåéíîñò -- èçñè÷àíå íà ãîðè, ãîðåíå/
èçïóñêàíå íà âðåäíè ãàçîâå îò ïðåäïðèÿòèÿ, àâòîìîáèëè, ñàìîëåòè.
Ñèëíî çàìúðñåíè ñà è âîäèòå -- äàëè îò ãîëåìèòå ïëàâàòåëíè ñúäîâå
èëè îò ÷îâåøêà íåáðåæíîñò, íî ðåçóëòàòúò å íàëèöå. Ãëîáàëíîòî çà-
òîïëÿíå å ìîæå áè íàé-òåæêàòà ïîñëåäèöà, êîÿòî ñå èçðàçÿâà â ïîâè-
øàâàíå íèâîòî íà ñâåòîâíèÿ îêåàí è ñìåñâàíå íà ñîëåíàòà ñúñ ñëàä-
êàòà âîäà. Äóïêàòà â îçîíîâèÿ ñëîé, êàêòî è êèñåëèííèòå äúæäîâå, ñà
ñúùî ãîëåìè åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè, ñòîÿùè ïðåä ÷îâå÷åñòâîòî, çà êîèòî
òî òðÿáâà äà íàìåðè ðåøåíèå.

Îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è áîðáàòà ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè
ñà ïðèîðèòåòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà å
íàáîð îò ïîëèòèêè, ïðåäëîæåíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîèòî
òðÿáâà äà íàïðàâÿò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êëèìàòè÷íî íåóòðàëíè
äî 2050 ã. (Àíãåëîâ, 2020). Ïëàíúò å äà áúäå íàìàëåíî ïðîèçâîäñòâîòî
íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ïîíå ñ 50%1, ñðàâíåíî ñ íèâàòà îò 1990 ã. Òîâà
âêëþ÷âà ïðåðàçãëåæäàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñòèìóëèðàíå íà êðú-
ãîâàòà èêîíîìèêà, íàìàëÿâàíå íà åíåðãèéíîòî ïîòðåáëåíèå íà ñãðà-
äèòå, çàïàçâàíå íà áèîðàçíîîáðàçèåòî, ìîäåðíèçèðàíå íà çåìåäåëèåòî,
íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå. Àìáèöèîçíè öåëè íà Åâðîïà çà íóëåâè íèâà
íà ïðîèçâåæäàíèòå ïàðíèêîâè ãàçîâå ñà çàëîæåíè â çàäúëæèòåëíè àê-
òîâå íà ÅÑ çà êëèìàòà, êîèòî ñà îáñúäåíè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çàåäíî
ñ òÿõ èìà ïàêåò îò çàêîíîäàòåëíè àêòîâå è êàòî äèðåêòèâèòå çà
âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ, çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, çà ïðîìÿíàòà íà èç-
ïîëçâàíåòî íà çåìÿòà è çà òúðãîâèÿòà íà åìèñèè (Àíãåëîâ, 2020).

1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ
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Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà Çåëåíàòà ñäåëêà å äà ñâåäå äî ìèíèìóì
âðåäíèòå åìèñèè îò ïðåâîçíèòå ñðåäñòâà è ïî-êîíêðåòíî îò àâòîìîáè-
ëèòå. Èçâåñòíî å, ÷å â íàøè äíè àâòîìîáèëèòå, âêëþ÷èòåëíî è òåçè
îò îáùåñòâåíèÿ òðàíñïîðò, ñà åäíî îò îñíîâíèòå ñðåäñòâà çà ïðèä-
âèæâàíå íà ãðàæäàíèòå. Íå å áåçèçâåñòíî êàêâà å âðåäàòà çà âúçäóõà
îêîëî íàñ è èçîáùî çà îêîëíàòà ñðåäà, ïðè÷èíåíà îò àâòîìîáèëèòå ñ
äâèãàòåë ñ âúòðåøíî ãîðåíå (ÄÂÃ). Ñ ðàçâèòèåòî íà èíäóñòðèÿòà ïðåç
19-è è 20-è âåê òîçè òèï àâòîìîáèëè ñòàâàò âñå ïî-èçïîëçâàíè è òàêà
òàçè òåíäåíöèÿ ïðîäúëæàâà è äî íàøè äíè. Òâúðäå êúñíî, îáà÷å, ñå
îáðúùà âíèìàíèå íà òîçè ïðîáëåì. Âå÷å ïðèäîáèë êîìïåòåíöèè è â òàçè
îáëàñò, ÅÑ çàïî÷âà âúâåæäàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî å ñâúðçàíî
ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è îãðàíè÷àâàíå íà âðåäíèòå åìèñèè
îò àâòîìîáèëèòå ñ ÄÂÃ. Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà ÅÑ å ïîñòåïåííîòî
âúâåæäàíå â óïîòðåáà íà åëåêòðè÷åñêè è áèîàâòîìîáèëè, êîèòî äà ñà
íàïúëíî áåçîïàñíè çà îêîëíàòà ñðåäà è äà íå îòäåëÿò âðåäíè åìèñèè.

Ñïîðåä ìíîãî õîðà èìåííî òîâà ñà “àâòîìîáèëèòå íà áúäåùåòî” íå
ñàìî â Åâðîïà, íî è â ñâåòîâåí ìàùàá. Ðàçáèðà ñå, èäåÿòà çà öÿëîñòíî-
òî çàìåíÿíå íà àâòîìîáèëèòå ñ ÄÂÃ ñ åëåêòðè÷åñêè è òàêèâà ñ áèî-
ãîðèâà ñðåùà è ãîëÿìà ñúïðîòèâà ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Åäíà
òàêàâà ñòúïêà áè áèëà ìíîãî âàæíà çà Åâðîïà çà ñïðàâÿíåòî ñ åêîëî-
ãè÷íèÿ ïðîáëåì. Òîâà èçèñêâà îãðîìíè îáùè è ñúãëàñóâàíè óñèëèÿ è çà-
ñèëåíî âçàèìîäåéñòâèå íà âñè÷êè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Òàçè “ìèíè ðåâî-
ëþöèÿ” ìîæå äà ñòàíå ñòúïêà ïî ñòúïêà. ÅÑ áè ìîãúë äà ðàçäåëè öåëèÿ
ïðîöåñ íà íÿêîëêî åòàïà. Åñòåñòâåíî, òîâà å ãîëÿìî ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâî è îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, çàùîòî ïðîèçâîäñòâîòî è ñëåä
òîâà ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà åëåêòðè÷åñêèòå è áèîàâòîìîáèëèòå ùå
èçèñêâà îãðîìíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà îò äúðæàâèòå. Ñúñ ñèãóðíîñò
òå íå áèõà ñå ñïðàâèëè áåç ïîìîùòà íà Ñúþçà. Òîâà å íîâàòà ïåðñïåê-
òèâà ïðåä “íàøàòà Åâðîïà”, çàùîòî îò èçïúëíåíèåòî íà òîçè ïðîöåñ
äî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè è åêîëîãè÷íîòî áúäåùå íà êîíòèíåíòà.

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å ÷ðåç òåîðåòè÷íè àðãóìåíòè è åìïèðè÷íè
èçñëåäâàíèÿ äà äàäå îòãîâîð íà ñëåäíèÿ èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ: Ìîãàò
ëè åëåêòðè÷åñêèòå “çåëåíè” àâòîìîáèëè íàïúëíî äà èçìåñòÿò òåçè ñ
ÄÂÃ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â áëèçêî áúäåùå?

Åëåêòðè÷åñêèòå àâòîìîáèëè ñà îò òîçè òèï ïðåâîçíè ñðåäñòâà,
êîèòî ñà çàäâèæâàíè îò åëåêòðè÷åñòâî è ïî-òî÷íî îò åëåêòðè÷åñêè
áàòåðèè. Òåçè áàòåðèè ìîãàò äà ñå çàðåæäàò â îïðåäåëåíè ñòàíöèè
èëè äà ñå ñàìîçàðåæäàò â äâèæåíèå è íå îòäåëÿò âðåäíè ãàçîâå â àò-
ìîñôåðàòà. Äðóã òèï àâòîìîáèëè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò âúâåäåíè â
ïî-øèðîêà óïîòðåáà, ñà òåçè, êîèòî ñà çàäâèæâàíè ñ ðàçëè÷íè áèîãî-
ðèâà -- áèîìåòàí, áèîåòàíîë, âîäîðîä è äð. (Àíãåëîâ, 2019). Õèïîòåçàòà,
êîÿòî ùå áúäå ïðîâåðåíà â òîçè äîêëàä å, ÷å â áëèçêî áúäåùå “çåëåíèòå”
àâòîìîáèëè íÿìàò äà ìîãàò äà çàìåñòÿò íàïúëíî òåçè ñ ÄÂÃ.
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Çà äà äàäå îòãîâîð íà òîçè èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ, àâòîðúò ðàç-
ãëåæäà ðàçëè÷íèòå ïîçèöèè íà íÿêîè èçñëåäîâàòåëè, èçëîæåíè â íàó÷íè
ñòàòèè. Â ñâåòëèíàòà íà èçèñêâàíèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå
íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñå ðàçãëåæäà ïîòåíöèàëíèÿò áúäåù ïðèíîñ íà
òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà åëåêòðè÷åñêè ïðåâîçíè
ñðåäñòâà. Îñâåí òîâà, âúç îñíîâà íà êîíñòàòàöèèòå â àíàëèòè÷íàòà
ëèòåðàòóðà ñà ðàçãëåäàíè è äðóãè îïàñåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî
ìåñòíèòå çàìúðñèòåëè íà âúçäóõà, øóìà è åìèñèèòå îò æèçíåíèÿ
öèêúë íà ïðåâîçíîòî ñðåäñòâî.

Âàæíè ôàêòîðè, êîèòî îïðåäåëÿò åêîëîãè÷íèÿ åôåêò îò øèðîêî-
ìàùàáíîòî âúâåæäàíå íà åëåêòðè÷åñêè ïðåâîçíè ñðåäñòâà, ñà îáùîòî
åíåðãèéíî òúðñåíå íà åëåêòðè÷åñêè ïðåâîçíè ñðåäñòâà íà ïàçàðà è
íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâèòå ãàçîâå çà ïðîèçâîäñòâîòî
íà åëåêòðîåíåðãèÿ, íåîáõîäèìà çà çàðåæäàíå íà åëåêòðè÷åñêè ïðåâîçíè
ñðåäñòâà. Â îáõâàòà íà òîçè äîêëàä ñà ðàçãëåäàíè ðàçëè÷íè àñïåêòè,
âëèÿåùè âúðõó òåçè è äðóãè êëþ÷îâè ôàêòîðè, âúç îñíîâà íà êîíñòàòà-
öèèòå îò íàëè÷íèòå ïðîó÷âàíèÿ âúðõó åëåêòðè÷åñêèòå ïðåâîçíè ñðåä-
ñòâà. Èäåíòèôèöèðàíè ñà àñïåêòè, ïðè êîèòî ñà íåîáõîäèìè äîïúëíè-
òåëíè èçñëåäâàíèÿ. Çà îïðåäåëÿíå íà îáùîòî åíåðãèéíî ïîòðåáëåíèå
íà åëåêòðè÷åñêèòå ïðåâîçíè ñðåäñòâà å íóæíà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøå-
íèå íà åíåðãèéíàòà ïîòðåáíîñò; ñúñòîÿíèåòî íà òåõíèêàòà íà åëåê-
òðè÷åñêèòå àâòîìîáèëè; ïðîáåãúò, êîéòî ìîæå äà áúäå èçâúðøåí â
ðåæèì íà åëåêòðè÷åñêî øîôèðàíå è ïðåäïîëàãàåìîòî áúäåùî íàâëèçàíå
íà ïàçàðà íà òåçè àâòîìîáèëè.

Èçñëåäâàò ñå ôîðóìíè äèñêóñèè ìåæäó åâðîïåéñêèòå ïîòðåáèòåëè
îòíîñíî ìàñîâîòî âúâåæäàíå íà åëåêòðîìîáèëèòå â Åâðîïà (Ortar,
2019). Ãîëÿìà ÷àñò îò ìíåíèÿòà èçðàçÿâàò ïîëîæèòåëíî îòíîøåíèå
êúì âúâåæäàíåòî íà åëåêòðîìîáèëèòå (çà êðàòêîñò ùå ãè îçíà÷àâàìå
ñ EV2), íî íàðåä ñ òîâà ñúùåñòâóâàò è êðèòèêè, ÷å ïðåõîäúò êúì “çåëå-
íèòå” àâòîìîáèëè íå ñå ñëó÷âà äîñòàòú÷íî áúðçî. Ôîðóìíèòå äèñêóñèè
èäåíòèôèöèðàò è íåäîñòàòúöèòå ïðåä âúâåæäàíåòî íà òîçè âèä àâ-
òîìîáèëè, êîèòî èçèñêâàò âíèìàíèå, ïðåäâèä öåëèòå íà äîêëàäà. Âúï-
ðåêè ÷å íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ, êîèòî äà îãðà-
íè÷àò ìàêñèìàëíî óïîòðåáàòà è ïðåðàáîòêàòà íà ïåòðîë ïî åêîëîãè÷-
íè ïðè÷èíè îêàçâà âëèÿíèå âúðõó ìíåíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå, âúïðî-
ñèòå, ñâúðçàíè ñ åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò è íóæäàòà îò àâòîíîìèÿ â
åâðîïåéñêèÿ êîíòåêñò, îñòàâàò íàëèöå.

Äðóãî îñíîâàòåëíî ñúîáðàæåíèå å ïðåäèçâèêàíî îò ôàêòà, ÷å íóæ-
äèòå îò åëåêòðè÷åñòâî è åíåðãèÿ, êîèòî ñà ñå óâåëè÷èëè, ìîæå äà íå
áúäàò çàäîâîëåíè îò âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè (Ortar, 2019).
Îíëàéí äåáàòèòå ðàçêðèâàò è äðóãà ïåðñïåêòèâà -- íåðàâåíñòâîòî è

2 Electric vehicles
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ðàçíîîáðàçíèòå åôåêòè îò ïðåìèíàâàíåòî êúì åëåêòðîìîáèëè ñà ÿñíî
îñúçíàâàíè, êîåòî âîäè äî íåãàòèâåí îòïå÷àòúê âúðõó ïðåõîäà. Âñúù-
íîñò, èçáîðúò íà åëåêòðîìîáèëè îòíîâî íà ñâîé ðåä ïîâäèãà âúïðîñè
çà åíåðãèéíàòà ñïðàâåäëèâîñò è äåáàòèòå ïîçâîëÿâàò äà ñå íàïðàâè
êàðòîãðàôèðàíå, èçðàáîòåíî îò ìíîãîîáðàçèåòî íà äîñòúïà äî ìðå-
æàòà â Åâðîïà è ðàçíîîáðàçèåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî íà åíåðãèÿ, ñâúð-
çàíè êúì ðàçëè÷íè ìèíàëè è ñêîðîøíè åíåðãèéíè èçáîðíè îïöèè. Èäåí-
òèôèöèðà ñå ìíîãîîáðàçèåòî íà äîñòúïà ìåæäó ñåëñêèòå è ãðàäñêèòå
ðàéîíè â ðàìêèòå íà äúðæàâèòå. Çàêëþ÷åíèåòî, êîåòî èçâåæäà ôîðóì-
íàòà äèñêóñèÿ å, ÷å ïðåõîäúò êúì åëåêòðîìîáèëè ùå áúäå âúçìîæåí,
ñàìî àêî ïðåäâàðèòåëíî ñå èçÿñíè êàê ùå ñå îñúùåñòâÿâà áîðáàòà
ñúñ ñîöèàëíèòå, ïðîñòðàíñòâåíèòå è öåíîâèòå íåðàâåíñòâà, ïðåä-
ñòàâëÿâàùè îãðîìíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïðîöåñà (Nau, 2013).

Ïîñòàâÿ ñå ïîä âúïðîñ óñòîé÷èâîñòòà è åêîëîãè÷íèòå åôåêòè îò
çàìåñòâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèÿ ÄÂÃ ñ åëåêòðîìîáèëè. Íÿêîè îò
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ñà ñâúðçàíè ñ ðåöèêëèðàíåòî íà áàòåðèèòå,
êàêòî è çàìúðñÿâàíåòî, ïðè÷èíåíî îò ïðîèçâîäñòâîòî íà áàòåðèè è
ñúîòâåòíî -- åêîëîãè÷íèÿ îòïå÷àòúê. Äîáðå èçâåñòíî å, ÷å áàòåðèèòå
ñà îñîáåí òèï èçòî÷íèê íà åíåðãèÿ è íå áè òðÿáâàëî äà ñå ïîäöåíÿâàò
â ñðàâíåíèå ñ øèðîêî èçïîëçâàíèòå ãîðèâà. Òå ìîãàò äà ïðè÷èíÿò îã-
ðîìíè âðåäè íà àòìîñôåðàòà êàòî öÿëî ñëåä êàòî áúäàò èçõâúðëåíè
è íå äîáðå ñúõðàíåíè, îòäåëÿéêè âðåäíè âåùåñòâà. Âñå îùå íå ñà íàïðà-
âåíè òåñòîâå, êîèòî äà îòðàçÿò äúëãîñðî÷íîòî âëèÿíèå íà âå÷å óïîò-
ðåáåíèòå áàòåðèè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà (Jansson, 2014).

Â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà, êîÿòî àíàëèçèðà “îñèíîâÿâàíåòî” íà åëåê-
òðîìîáèëèòå, ãðàæäàíèòå ÷åñòî áèâàò òðåòèðàíè êàòî ïîòðåáèòå-
ëè, ïàñèâíè ó÷àñòíèöè íà ïàçàðà èëè êàòî ïîëó÷àòåëè íà íîâè òåõíî-
ëîãèè (Nau, 2013). Ïðåõîäèòå êúì óñòîé÷èâà åíåðãèÿ è òðàíñïîðòíèòå
ñèñòåìè ùå áúäàò øèðîêîîáõâàòíè è ïðåäèçâèêàòåëíè, èçèñêâàùè ñå-
ðèîçíà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà.

Åäèí îò íà÷èíèòå çà äðàñòè÷íî íàìàëÿâàíå íà íèâîòî íà çàìúð-
ñÿâàíèÿ â ãîëåìè ãðàäñêè ðàéîíè îò àâòîìîáèëè ñ ÄÂÃ å íàëàãàíåòî
íà “òðàôèê òàêñà”, êîÿòî ñå îêàçâà âàæåí ôàêòîð. Ñðåäñòâàòà,
ïîëó÷åíè îò íåÿ, áèâàò èçïîëçâàíè çà èíâåñòèðàíå â åëåêòðîìîáèëè è
ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿí ôàêòîðúò “öåíà íà åëåêòðî-
ìîáèëèòå” (Urban Lindgren, 2014). Òàêúâ ïðèìåð íè äàâà ðàçâèòàòà â
òîâà îòíîøåíèå Øâåöèÿ. Îò íàïðàâåíè âå÷å èçñëåäâàíèÿ îòíîñíî
åôåêòà íà ïðèëîæåíàòà ìÿðêà ñòàâà ÿñíî, ÷å äàíúêúò çà òðàôèê â
Øâåöèÿ ñå îêàçâà åôåêòèâåí. Ïðåäèøíè èçñëåäâàíèÿ ñà óñòàíîâèëè,
÷å äàíúêúò âúðõó çàäðúñòâàíèÿòà â Ñòîêõîëì å áèë åôåêòèâåí çà íà-
ìàëÿâàíåòî èì â êðàòêîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí ïëàí (Lindgren, 2014). Òîçè
àíàëèç ïîêàçâà, ÷å ïîëèòèêà, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà íàìàëè çàäðúñòâà-
íèÿòà îò àâòîìîáèëè, ñúùî èìà åôåêò. Òîâà íîñè ïîñëåäèöè îòâúä
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øâåäñêèÿ êîíòåêñò. Ñ äðóãè äóìè, â ìîìåíòà ìíîãî ãðàäîâå èìàò òàê-
ñè çà çàäðúñòâàíå èëè îáìèñëÿò ïðèëàãàíåòî íà òàêèâà òàêñè, êîèòî
ñå äîïóñêà, ÷å áèõà áëàãîïðèÿòñòâàëè âúâåæäàíåòî íà EV.

Ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å àêî òåçè ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè ñà ñâúð-
çàíè ñ ïî-ìàëêî âðåäíè çà îêîëíàòà ñðåäà ïðåâîçíè ñðåäñòâà, ïî îòíî-
øåíèå íà îñâîáîæäàâàíå îò òàêñà, òîâà ìîæå äà îçíà÷àâà äâîéíî ïî-
ìàëêî çàäðúñòâàíèÿ è ïî-ìàëêî çàâèñèì îò èçêîïàåìè ãîðèâà íàáîð
îò àâòîìîáèëè. Â òàçè ñôåðà å çàáåëåæèòåëíî, ÷å Øâåöèÿ ðåøè äà íå
îñâîáîæäàâà åëåêòðè÷åñêèòå ïðåâîçíè ñðåäñòâà îò òàêñèòå çà çàä-
ðúñòâàíèÿ â Ñòîêõîëì è Ãüîòåáîðã (Lindgren, 2014). Â Íîðâåãèÿ àâòî-
ôóðãîíèòå ñà îñâîáîäåíè îò ïúòíè òàêñè, êîåòî ñå ñ÷èòà çà åäíà îò
ïðè÷èíèòå çà çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà ïàçàðà íà åëåêòðè÷åñêè àâòî-
ìîáèëè íàïîñëåäúê (Nau, 2013). Èíà÷å êàçàíî, â Íîðâåãèÿ òåçè ìåðêè
ñà äàëè ðåçóëòàò.

Âòîðè âàæåí ôàêòîð, êîéòî òðÿáâà äà áúäå èçñëåäâàí, å öåíàòà íà
åëåêòðîìîáèëèòå. Ïîäîáíî íà ïðåäèøíè ïðîó÷âàíèÿ (Nau, 2013; Haq,
2016; Weiss, 2017), ìîäåëúò ñå îñíîâàâà íà ðåàëíè öåíè. OEM ïðîèçâîäè-
òåëèòå3 ïðåïîðú÷âàò ò.íàð. öåíà MSRP4, çà äà ïîäïîìîãíàò ñòàíäàð-
òèçèðàíåòî íà öåíèòå ìåæäó ìåñòîïîëîæåíèÿòà. MSRP îáèêíîâåíî
âàðèðà çíà÷èòåëíî â çàâèñèìîñò îò äúðæàâàòà. Òúðãîâöèòå íà àâòî-
ìîáèëè, îáà÷å, ïðèëàãàò îòñòúïêè, êàòî îïðåäåëÿò êðàéíàòà öåíà, êîÿòî
êëèåíòúò ïëàùà çà àâòîìîáèëà. ×åñòà ïðàêòèêà å äà ñå ïðèëàãàò ùåäðè
îòñòúïêè, òàêà ÷å ïðåïîðú÷èòåëíàòà öåíà íà äðåáíî íà ïðîèçâîäèòåëÿ
(MSRP) äà íå å íèùî äðóãî îñâåí îòïðàâíà òî÷êà. Çà äà ñå óëîâè òàêàâà
ïðîìåíëèâîñò, MSRP ñå äåôèíèðà êàòî ñòîõàñòè÷íà ïðîìåíëèâà ñ áåòà
ðàçïðåäåëåíèå (10,1)5 ñ MSRP êàòî ãîðíà ãðàíèöà, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ïðè
90%6 îò ñëó÷àèòå îòñòúïêàòà å ïî-ìàëêà îò 10%7 (Danielis, 2018). Âúïðåêè
òåçè îòñòúïêè, îáà÷å, åëåêòðîìîáèëèòå âñå îùå îñòàâàò íåäîñòúïíè
çà ïîâå÷åòî õîðà, áåç çíà÷åíèå îò êîÿ äúðæàâà ñà òå.

Èêîíîìèÿòà íà ãîðèâî å âàæåí êîìïîíåíò íà ðàçõîäèòå, â ñðàâ-
íåíèå ñúñ çàäâèæâàùèòå ñèñòåìè. Ñòîéíîñòòà ìó îáà÷å å íåñèãóðíà.
Ïúðâèÿò âúïðîñ ñå îòíàñÿ äî ðàçëèêàòà ìåæäó òåñòîâèÿ è ðåàëíèÿ
ðàçõîä íà ãîðèâî. Ðåàëíîòî ïîòðåáëåíèå çàâèñè îò ìíîãî ôàêòîðè, ñâúð-
çàíè ñ óñëîâèÿòà íà äâèæåíèå (íèâà íà çàäðúñòâàíèÿ), âèäà íà ïúòÿ
(ðàâåí èëè ñòðúìåí), ìåòåîðîëîãè÷íèòå óñëîâèÿ è ñòèëà íà øîôèðàíå.
Ïîñëåäíîòî îêàçâà îñîáåíî âëèÿíèå âúðõó áèîàâòîìîáèëèòå BEV8, êîèòî

3 OEM - original equipment manufacturer - ïðîèçâîäèòåë íà îðèãèíàëíî îáîðóäâàíå
4 Ïðåïîðú÷èòåëíà öåíà íà äðåáíî îò ïðîèçâîäèòåëÿ (Ìanufacturer’s suggested retail price)
5 MSRP
6 Ïàê òàì.
7 Ïàê òàì.
8 Áèîåëåêòðè÷åñêî ïðåâîçíî ñðåäñòâî (Bioelectronic vehicle)



47

ñà ñíàáäåíè ñ ðåãåíåðàòèâíî ñ÷óïâàíå. Òåñòîâèÿò ðàçõîä íà ãîðèâî ñå
èçìåðâà ÷ðåç ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíè öèêëè íà øîôèðàíå, êàòî íàïðè-
ìåð òåçè íà Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (EPA)
è Íîâèÿò åâðîïåéñêè öèêúë íà øîôèðàíå (NECD). Öèêúëúò íà EPA îáèê-
íîâåíî âîäè äî ïî-âèñîêè ïðîãíîçíè íèâà íà ïîòðåáëåíèå îò òîçè íà NECD
è ñå ñ÷èòà çà ïî-áëèçúê äî ïîòðåáëåíèåòî â ðåàëíèÿ ñâÿò (Marotta, 2018).
Íåñèãóðíîñòòà, ñâúðçàíà ñ èêîíîìèÿòà íà ãîðèâî â ðåàëíèÿ æèâîò, íè
êàðà äà ãî îïðåäåëèì êàòî ñòîõàñòè÷íà ïðîìåíëèâà, õàðàêòåðèçèðàùà
ñå ñ áåòà ðàçïðåäåëåíèå (1,10)9, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å 70%10 îò ðåàëíèÿ ðàç-
õîä íà ãîðèâî â ðåàëíèÿ òðàôèê å äâà ïúòè ïîâå÷å îò îò÷åòåíèÿ NECD
òåñò (Danielis, 2018). Òîçè ôàêòîð ïîêàçâà, ÷å âúâåæäàíåòî íà EV å îò
ñúùåñòâåíà íåîáõîäèìîñò, òúé êàòî ùå ñå ñïåñòè ãîëÿì ïðîöåíò îò
ãîðèâàòà íà àâòîìîáèëèòå ñ ÄÂÃ è òîâà áè íàïðàâèëî ïúòóâàíåòî íà
êúñè ðàçñòîÿíèÿ äîñòà ïî-èêîíîìè÷íî.

Âàæåí ôàêòîð å è îñòàòú÷íàòà ñòîéíîñò íà åëåêòðîìîáèëà,
êîÿòî íå å ëåñíî äà áúäå ïðåäñêàçàíà. Âúçðàñòòà è îáùîòî èçìèíàòî
ðàçñòîÿíèå ñúñ ñèãóðíîñò ñà âîäåùè ïàðàìåòðè. Äðóãè ôàêòîðè, îáà÷å,
ñúùî èãðàÿò ðîëÿ -- íàâèöè çà øîôèðàíå, ìàðêà, ðàçìåð, ñïåöèôè÷íî
òúðñåíå íà ïàçàðà è ò.í. Ðåøàâàù âúïðîñ çà òåçè ñðàâíåíèÿ å äà ñå
îöåíè äàëè àâòîìîáèëèòå ñ ðàçëè÷íè çàäâèæâàùè ñèñòåìè ñå àìîðòè-
çèðàò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí. Àêî çà êîíâåíöèîíàëíèòå àâòîìîáèëè ñòåïåí-
òà íà àìîðòèçàöèÿ å äîñòàòú÷íî èçâåñòíà, çà EV å ñèëíî íåñèãóðíà
(Weiss, 2017). Ïðè ìîäåë TCO ñå ïðåäïîëàãà, ÷å àâòîìîáèëúò ñå äúðæè
îò ïúðâèÿ ñîáñòâåíèê â ïðîäúëæåíèå íà 611 ãîäèíè (Danielis, 2018). Â
äîïúëíåíèå, êàòî áàçîâà ëèíèÿ, íèå ïðèåìàìå, ÷å ÄÂÃ è õèáðèäèòå çàïàç-
âàò 20%12 îò ïúðâîíà÷àëíàòà ñè ñòîéíîñò, äîêàòî EV äúðæàò ñàìî
10%13, òúé êàòî íîâàòà òåõíîëîãèÿ å îáåêò íà áúðçà òåõíîëîãè÷íà
àìîðòèçàöèÿ (Danielis, 2018). Ïîäîáíî ïðåäïîëîæåíèå, îáà÷å, áè ìîãëî
äà áúäå îïðîâåðãàíî ñëåä 5 ãîäèíè, òúé êàòî ÄÂÃ âåðîÿòíî ùå áúäå
ñòàðà òåõíîëîãèÿ, îáåêò íà ìíîãî îãðàíè÷åíèÿ (íàïðèìåð îãðàíè÷àâàíå
íà äîñòúïà â ãðàäà), êîåòî ùå äîâåäå äî ïî-áúðçè òåìïîâå íà àìîðòè-
çàöèÿ îò òåçè íà BEV (Danielis, 2018). Çà äà ñå óëîâè íåñèãóðíîñòòà,
ñâúðçàíà ñ òåçè ïàðàìåòðè, ñëåäâà äà ñå òðåòèðà ñòîéíîñòòà íà
ïðåïðîäàæáàòà êàòî íîðìàëíî ðàçïðåäåëåíà ñòîõàñòè÷íà ïðîìåíëèâà
ñúñ ñðåäíà ñòîéíîñò, ðàâíà íà î÷àêâàíàòà ñòîéíîñò íà ïðåïðîäàæáà
è îòêëîíåíèå îò 1000 åâðî. Àíàëèçúò íà òîçè ôàêòîð ïîêàçâà, ÷å âñå
îùå íå å íàëèöå îñîáåíà ñòàíäàðòèçàöèÿ â èçïîëçâàíåòî è äîðè çàêóïó-
âàíåòî íà åëåêòðîìîáèëè. Íå ñå îòëè÷àâà îïðåäåëåí ìîäåë, êîéòî äà

9 NECD
1 0 Ïàê òàì.
1 1 Ïàê òàì.
1 2 ÅÐÀ
1 3 Ïàê òàì.
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áúäå âúâåäåí ïúðâîíà÷àëíî, çà äà ñå íàïðàâè îáåêòèâíà îöåíêà è
ñúîòâåòíèòå èçâîäè (Haq, 2016).

Âàæíî å äà áúäå îò÷åòåí è ôàêòîðúò íà èçïîëçâàíåòî íà åëåêòðî-
ìîáèëà, êàêòî è íÿêîè êîíòåêñòóàëíè ïðåäïîëîæåíèÿ. Òå ñå îòíàñÿò
äî âèäà íà íàïðàâåíèòå ïúòóâàíèÿ è ãîäèøíîòî èçìèíàòî ðàçñòîÿíèå
(Jansson, 2014). Èêîíîìèÿòà íà ãîðèâîòî çàâèñè îò òîâà äàëè àâòîìî-
áèëúò ñå äâèæè â ãðàäñêà ñðåäà èëè ïî ìàãèñòðàëà. Â ñòðàíè êàòî Èòà-
ëèÿ ãðàäñêèòå ðàéîíè ñà ñèëíî çàäðúñòåíè è ïðè÷èíÿâàò ÷åñòè ñïèðà-
íèÿ. Â òîâà îòíîøåíèå èêîíîìèÿòà íà ãîðèâî íà ÄÂÃ ìîæå äà áúäå
ñåðèîçíî çàñåãíàòà îò ãðàäñêîòî øîôèðàíå. Òîâà å íåñúùåñòâåí àñïåêò,
òúé êàòî ñìÿòàìå, âúç îñíîâà íà ISFORT (2017), ÷å 60%14 îò èçìèíàòîòî
ðàçñòîÿíèå ñå èçâúðøâà â ãðàäñêèòå ðàéîíè (Vivanco, 2014). Ïðåäïîëàãà
ñå, ÷å àâòîìîáèëèòå èçìèíàâàò 5000, 10 000, 15 000 êì15 ãîäèøíî, êîèòî
íè ïîçâîëÿâàò äà èçâåäåì òðè ãðóïè ðåçóëòàòè (Danielis, 2018). Êàòî
ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñðåäíîòî ðàçñòîÿíèå íà èòàëèàíñêè øîôüîð ñ êîëà
å îêîëî 11 200 êì16 ãîäèøíî (Hildermeier, 2011), ïúðâîòî ïðåäïîëîæåíèå
ñúîòâåòñòâà íà ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî êîëàòà ñå èçïîëçâà ïðåäèìíî íà
êúñè ðàçñòîÿíèÿ, ò.å. êàòî âòîðà êîëà, èëè îò ÷îâåê, êîéòî íå ðàáîòè
(íàïð. ïåíñèîíåð) èëè êîéòî íå ïúòóâà ñ êîëà (Danielis, 2018). Äâåòå äðóãè
ïðåäïîëîæåíèÿ ñà ñúâìåñòèìè ñ äíåâíî èçìèíàòî ðàçñòîÿíèå, ñúîò-
âåòíî îò îêîëî 30 è 50 êì (Orthar, 2019).

Ùî ñå îòíàñÿ äî êîíòåêñòíèòå ïðîìåíëèâè, ïðåäïîëàãàìå, ÷å ïúð-
âèÿò ñîáñòâåíèê äúðæè êîëàòà â ïðîäúëæåíèå íà 6 ãîäèíè. Íÿìà îôè-
öèàëíè äàííè çà òîçè ïàðàìåòúð. Â çàâèñèìîñò îò èçïîëçâàíåòî íà
ïðåâîçíîòî ñðåäñòâî, òàêîâà ïðåäïîëîæåíèå âúçëèçà íà ìàêñèìàëíî
îáùî èçìèíàòî ðàçñòîÿíèå îò 90 000 êì17 , êîåòî å îñúùåñòâèìî è çà
BEV áåç ìíîãî âëîøàâàíå íà áàòåðèÿòà (Garcia, 2018). Ïî òàçè ïðè÷èíà
ðàçõîäèòå çà ïîäìÿíà íà áàòåðèÿòà èëè ïå÷àëáèòå îò ïîâòîðíîòî
èçïîëçâàíå/ðåöèêëèðàíå íà áàòåðèÿòà íÿìà äà áúäàò âêëþ÷åíè â òîçè
ìîäåë. Ñòàâà ÿñíî, ÷å íå âñè÷êè øîôüîðè ñà ìîòèâèðàíè äà çàìåíÿò
ñâîÿ êîíâåíöèîíàëåí àâòîìîáèë ñ åëåêòðè÷åñêè. Ãîëÿì å ïðîöåíòúò
íà õîðàòà, êîèòî èçïîëçâàò àâòîìîáèëèòå ñè, åäèíñòâåíî çà äà îòè-
äàò íà ðàáîòà, êîÿòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íå å äàëå÷ îò äîìà èì (Marx,
2012). Ñëåäîâàòåëíî òîçè íà÷èí íà èçïîëçâàíå íà àâòîìîáèëà ñå îêàçâà
ïî-èêîíîìè÷åí çà òÿõ îòêîëêîòî äà çàêóïÿò EV, òúé êàòî íà òîçè
åòàï âñå îùå ñà ñ âèñîêè öåíè. Ñúùåñòâóâàò è îïàñåíèÿ çà åôåêòà íà
çàìúðñÿâàíå îò áàòåðèÿòà, çàäâèæâàùà åëåêòðîìîáèëà.

1 4 ISFORT
1 5 Ïàê òàì.
1 6 ISFORT
1 7 Ïàê òàì.
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Äðóã èíòåðåñåí ôàêò, êîéòî ìîæå äà áúäå ðàçãëåäàí ïî òîçè èçñëå-
äîâàòåëñêè âúïðîñ, å ïðîãðàìàòà Plan 2000E. Òÿ å ïðåäëîæåíà è âúâå-
äåíà îò Èñïàíèÿ ïðåç 2009 ã. ñ öåë íàìàëÿâàíå íà òðàíñïîðòíèòå ðàç-
õîäè âúâ âðåìåíàòà íà ôèíàíñîâà êðèçà (Garcia, 2016). Ðåçóëòàòèòå
ïîêàçâàò, ÷å ïðîãðàìàòà å íååôåêòèâíà, òúé êàòî ñóáñèäèðà äèðåêò-
íî ïðîèçâîäèòåëèòå, à íå ïîòðåáèòåëèòå. Â äîïúëíåíèå, âèñîêèòå
ðàçõîäè çà ïðîãðàìàòà è íåéíîòî íàìàëåíî âúçäåéñòâèå ïðàâÿò Plan
2000E íåæåëàí îò ãëåäíà òî÷êà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ (Fesvial
and GfK Emer Ad Hoc Research, Hacker 2009). Àêî èñòèíñêèòå öåëè íà
ïðàâèòåëñòâîòî ñà äà íàìàëè íèâîòî íà çàìúðñÿâàíå, ïðè÷èíåíî îò
àâòîìîáèëíèÿ ïàðê, è ìàñîâîòî âúâåæäàíå íà åëåêòðîìîáèëè, òî èêî-
íîìè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà ïîêàçâà, ÷å ñúùåñòâóâàò äðóãè ïî-åôåêòèâ-
íè ìåõàíèçìè, êîèòî ñà è ïî-åâòèíè çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð (Marx, 2012).
Óâåëè÷åíèåòî íà äàíúöèòå âúðõó ãîðèâàòà èëè îïðåäåëÿíåòî íà ïî-
ñòðîãè ñòàíäàðòè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò ñà ïðèìåðè çà àëòåðíà-
òèâíè ìåõàíèçìè, êîèòî ìîãàò äà ïîìîãíàò çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çàìúðñÿâàíåòî (Marotta, 2008).

Îñíîâíàòà öåë íà òîçè äîêëàä, êîÿòî áåøå îïðåäåëåíà â íà÷àëîòî
ìó, áåøå îòãîâîð íà ñëåäíèÿ èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ: Ìîãàò ëè åëåê-
òðè÷åñêèòå àâòîìîáèëè íàïúëíî äà èçìåñòÿò òåçè ñ ÄÂÃ â Åâðîïà â
áëèçêî áúäåùå? Òîçè âúïðîñ âúçíèêâà è ñå îêàçâà äîñòà âàæåí ñëåä ïðè-
åìàíåòî íà ò.íàð. Çåëåíà ñäåëêà îò ÅÑ, êîÿòî öåëè äðàñòè÷íî íàìà-
ëÿâàíå íà íèâàòà íà çàìúðñÿâàíå íà êîíòèíåíòà. Åäèí îò íàé-ãîëåìè-
òå çàìúðñèòåëè íà îêîëíàòà ñðåäà ñ âðåäíè åìèñèè ñà èìåííî àâòî-
ìîáèëèòå ñ ÄÂÃ. Òî÷íî òîâà å è åäíà îò äúëãîñðî÷íèòå öåëè íà ÅÑ --
ïúðâî ïîñòåïåííî è ñëåä òîâà èçöÿëî çàìåíÿíå íà êîíâåíöèîíàëíèòå
àâòîìîáèëè ñ åëåêòðîìîáèëè, êîèòî íå îòäåëÿò âðåäíè åìèñèè è êîèòî
íå áèõà áèëè âðåäíè ïî íèêàêúâ íà÷èí çà îêîëíàòà ñðåäà. Åëåêòðîìî-
áèëèòå ñà îïðåäåëÿíè äîðè êàòî “áúäåùåòî çà Åâðîïà”. Òàçè äúëãî-
ñðî÷íà öåë, îáà÷å, ïðåäñòàâëÿâà îãðîìíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî íå ñàìî
çà Ñúþçà, íî çà öÿëà Åâðîïà è çà îñòàíàëèÿ ñâÿò. Òðÿáâà äà ñà íàëèöå
âñè÷êè ôàêòîðè çà îñúùåñòâÿâàíå íà òàçè öåë, íî çà ìîìåíòà òîâà
íå å òàêà. Òóê ùå áúäàò îáîáùåíè è ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçà íà ðàç-
ëè÷íèòå êëþ÷îâè ôàêòîðè è íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà ïî òåìàòà.

Ïúðâèÿò ôàêòîð -- èçïîëçâàíåòî, ïîêàçâà, ÷å âñå îùå ìíîãî õîðà íå
ñà ãîòîâè äà ñå ðàçäåëÿò ñúñ ñâîèòå íàñòîÿùè àâòîìîáèëè. Ëèïñâà
àìáèöèÿòà ó òÿõ çà ïúëíà ïðîìÿíà. Äî ãîëÿìà ñòåïåí òå ñà ñâèêíàëè
ñ àâòîìîáèëèòå ñ ÄÂÃ è äîðè òâúðäÿò, ÷å òîâà å ïî-ïðàêòè÷íèÿò
âàðèàíò çà òÿõ. Íå ñå ðàçáèðà è ïðèçíàâà åôèêàñíîñòòà íà íîâèÿ òèï
ïðåâîçíè ñðåäñòâà. Ñëåäîâàòåëíî ìíîãî òðóäíî áè íàñòúïèëà îñîáåíà
ïðîìÿíà.

Âòîðèÿò ôàêòîð å ïàçàðúò íà åëåêòðîìîáèëèòå (EV). Òóê ñòàâà
ÿñíî, ÷å “áúäåùèòå àâòîìîáèëè íà Åâðîïà” èìàò çà ìîìåíòà äîñòà
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âèñîêè öåíè è äàëå÷ íå âñè÷êè ñà ñïîñîáíè äà ñè ãè ïîçâîëÿò, à êàêâî
îñòàâà äà êàæåì è çà ïîääðúæêàòà èì ñëåä òîâà? Äîðè è ñëåä ðàçëè÷íè
îïèòè è åêñïåðèìåíòè íà ñòðàíè êàòî Øâåöèÿ (òðàôèê òàêñàòà) è
íà Èñïàíèÿ (Plan 2000E), ñ öåë äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå è çàêóïóâàíå
íà ãîëÿì áðîé åëåêòðîìîáèëè, òå ñå îêàçâàò íåóñïåøíè. Â äîïúëíåíèå
íà òîçè ôàêòîð èçñëåäâàíåòî ïîêàçà, ÷å âñå îùå ïàçàðúò íà EV íå å
äîñòàòú÷íî ïîïóëÿðèçèðàí ñðåä åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî, êàòî ñå íà-
áëþäàâàò ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ. Ìîæå áè àêî òîâà ñå ïðîìåíè, ãîðíèòå
äâà ôàêòîðà áèõà áèëè ïðåîäîëåíè.

Äðóã ìíîãî âàæåí ôàêòîð å ñòàíäàðòèçàöèÿòà ïðè òîçè íîâ òèï
àâòîìîáèëè, çàäâèæâàíè ÷ðåç áàòåðèè, áèîãîðèâà èëè äîðè îò âúçîá-
íîâÿåìèòå èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ. Ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî ìîäåëà åëåê-
òðîìîáèëè, êîèòî ñà ñúâñåì ðàçëè÷íè åäèí îò äðóã è òîâà äîïúëíèòåëíî
çàòðóäíÿâà ðàçâèòèåòî è ðàçøèðÿâàíåòî íà ïàçàðà â òàçè ñôåðà. Èìà
íóæäà îò óåäíàêâÿâàíåòî íà õàðàêòåðèñòèêèòå íà ðàçëè÷íèòå ìîäåëè
è àêî òîâà å èçïúëíåíî, òîãàâà áè ìîãëî äà ñòàíå äîñòà ïî-ëåñíî ïîïó-
ëÿðèçèðàíåòî èì. Ñëåäîâàòåëíî òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà ïàçàðà
íà åëåêòðîìîáèëèòå ùå ñå óñêîðè äðàñòè÷íî.

Ïîñëåäíèÿò, íî íå íàé-ìàëîâàæåí ôàêòîð ñà ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå
îíëàéí äèñêóñèè è äåáàòè îòíîñíî ìàñîâîòî âúâåæäàíå íà åëåêòðî-
ìîáèëè. Ó÷àñòíèöèòå â òåçè äåáàòè åäèíîäóøíî ïîäêðåïÿò çàìåíÿ-
íåòî íà êîíâåíöèîíàëíèòå àâòîìîáèëè ñ åëåêòðè÷åñêèòå òàêèâà. Ñú-
ùåñòâóâàò, îáà÷å, îïàñåíèÿ îòíîñíî åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò è àâòî-
íîìíîñò íà Åâðîïà, çàùîòî çà äà áúäàò çàäâèæâàíè òåçè åëåêòðî-
ìîáèëè, òðÿáâà äà ñå ïðîèçâåæäà îãðîìíî êîëè÷åñòâî åëåêòðîåíåðãèÿ,
êîåòî îòíîâî å ïðåäèçâèêàòåëñòâî ñàìî ïî ñåáå ñè. Äðóãè ïðèòåñíåíèÿ
ñà êàêâî ùå ñòàíå ñ ðåöèêëèðàíåòî íà ñòàðèòå óïîòðåáåíè áàòåðèè,
òúé êàòî å ÿñíî êàêâà îïàñíîñò êðèÿò òå, àêî íå áúäàò ñúõðàíåíè
ïðàâèëíî èëè ðåöèêëèðàíè.

Àíàëèçúò íà òåçè ïðîó÷âàíèÿ, ðåçóëòàòè è íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà
ïî òåìàòà äîêàçâàò, ÷å õèïîòåçàòà å ïðàâèëíà è îòãîâîðúò íà èç-
ñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ å, ÷å “çåëåíèòå” åëåêòðè÷åñêè àâòîìîáèëè íå
ìîãàò äà çàìåíÿò íàïúëíî òåçè ñ ÄÂÃ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â áëèçêî
áúäåùå, ïîðàäè îñîáåíàòà ñëîæíîñò íà òîçè ïðîöåñ. Ìîæå áè íàèñòèíà
åëåêòðîìîáèëèòå ñà “áúäåùåòî” íà Åâðîïà, íî èìàéêè ïðåäâèä áëèçêèòå
ãîäèíè, òîâà ïî-ñêîðî å íåèçïúëíèìî.
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Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà:
ïðîäúëæàâàùèÿò äèñáàëàíñ ìåæäó

ðåãèîíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ãàáðèåëà Òîäîðîâà

Âúâåäåíèå

Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà å ôóíêöèîíàëíà ïîëèòèêà è åäíà îò îñíîâ-
íèòå èíâåñòèöèîííè ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Íåéíàòà
öåë å ñáëèæàâàíåòî íà ðåãèîíèòå è ñòðàíèòå, òúé êàòî Ñúþçúò ñå
ñúñòîè îò òâúðäå õåòåðîãåííè ÷ëåíîâå è ðåãèîíè. Ðåãèîíàëíàòà ïî-
ëèòèêà ïîäïîìàãà èçîñòàíàëèòå ðåãèîíè, íàñúð÷àâà ñúçäàâàíåòî íà
íîâè ðàáîòíè ìåñòà è ñòèìóëèðà ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà èì. Òàçè ïîëèòèêà å íàñî÷åíà êúì èçîñòàâàùèòå ðåãèîíè,
êîèòî èìàò íóæäà îò ïîâèøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, òàêà ÷å
äà ñå âúçïîëçâàò ìàêñèìàëíî îò ïðåäèìñòâàòà íà âúòðeøíèÿ ïàçàð.

Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà å âàæíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðîâåæäàíåòî
íà îñòàíàëèòå ïîëèòèêè íà Ñúþçà è ïåðñïåêòèâèòå çà áúäåùîòî ìó
ðàçâèòèå. Íåéíàòà çíà÷èìîñò è íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-ãîëÿìà ïðåöèç-
íîñò è åôåêòèâíîñò â ïðîâåæäàíåòî íà òàçè ïîëèòèêà ñå îòêðîÿâàò
íà ôîíà íà ãëîáàëíàòà ïàíäåìèÿ, îïðåäåëÿíà îò ðåäèöà åêñïåðòè êàòî
ïî-ëîøà îò ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà ïðåç 2008-2010 ã. Ìàùàáèòå íà
ïàíäåìèÿòà îò Êîâèä-19, õèëÿäèòå æåðòâè, èêîíîìè÷åñêèòå çàãóáè,
íàìàëÿâàíåòî íà çàåòîñòòà ñà ñàìî ÷àñò îò ïðîáëåìèòå, êîèòî êðèçà-
òà îñòàâÿ ñëåä ñåáå ñè. Ðåäèöà èêîíîìèêè áÿõà ïàðàëèçèðàíè, ìèëèîíè
õîðà îñòàíàõà áåç ðàáîòà. Âúâ âñÿêà îòäåëíà ñòðàíà â ÅÑ, äîðè âúâ
âñåêè îòäåëåí ðåãèîí, ïîñëåäèöèòå îò ïàíäåìèÿòà ñà ñ ðàçëè÷åí èí-
òåíçèòåò. Ìàêàð âñè÷êè äà ïîñòðàäàõà îò ïàíäåìèÿòà, ðàçëè÷èÿòà
ìåæäó äúðæàâèòå è ðåãèîíèòå â èêîíîìè÷åñêè ïëàí ùå ñå ðàçðàñíàò.

Àêòóàëíîñòòà íà âúïðîñà çà çíà÷èìîñòòà íà ðåãèîíàëíàòà ïîëè-
òèêà êàòî åäíà îò îñíîâíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ å î÷åâèäíà. Ðåãèîíàë-
íàòà ïîëèòèêà è íåéíîòî ôèíàíñèðàíå áÿõà íà äíåâåí ðåä è ïî âðåìå
íà ïðåãîâîðèòå çà áþäæåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà 2021 ã. è Ìíîãîãî-
äèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà çà ïåðèîäà 2021-2027 ã. Òðàäèöèîííî ñðåäñò-
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âàòà, ïðåäâèäåíè çà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, çàåìàò åäíà òðåòà îò
îáùíîñòíèÿ áþäæåò, êîåòî å çíà÷èòåëíà ÷àñò îò íåãî. Çà ìèíàëèÿ
ïåðèîä 2014-2020 ã. ôèíàíñèðàíåòî íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà âúçëèçà
íà 34% îò áþäæåòà íà ÅÑ. Èìåííî òîçè âèñîê ïðîöåíò å ñðåä ïðè÷è-
íèòå çà ïîñòîÿííèòå äåáàòè îòíîñíî òîâà äàëè òðàäèöèîííèòå ïîëè-
òèêè, ñðåä êîèòî å è ðåãèîíàëíàòà, òðÿáâà äà ïðîäúëæàò äà ïîëó÷à-
âàò òîëêîâà ãîëÿìà ÷àñò îò áþäæåòà, èëè òðÿáâà äà ïðåîòñòúïÿò
ñâîåòî ìÿñòî íà íîâèòå åêîëîãè÷íî è òåõíîëîãè÷íî íàñî÷åíè ïîëèòèêè.

Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà èìà ñâîèòå çàùèòíèöè â ëèöåòî íà ñòðàíè
êàòî Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Ãúðöèÿ, êîèòî íàñòîÿâàò òÿ äà çàïàçè äîñå-
ãàøíîòî ñè ôèíàíñèðàíå è äà íå ñå ãóáè ôîêóñúò âúðõó íåÿ. Â êðàéíà
ñìåòêà, â ïðèåòàòà ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà çà 2021-2027 ã.,
ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà ùå ïðîäúëæè äà ðàç÷èòà íà çíà÷èòåëíî ôèíàí-
ñèðàíå îò îáùíîñòíèÿ áþäæåò. Òîâà ïîâäèãà âàæåí âúïðîñ. Äàëè ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà îïðàâäàâà ïðåäîñòàâåíèòå º ñðåäñòâà è ñâîåòî
îñíîâíî ìÿñòî ñðåä îñòàíàëèòå ïîëèòèêè è äàëè óñïÿâà äà ïîñòèãíå
ïîñòàâåíèòå ñè öåëè? Ñúùåñòâóâàíåòî íà ìèòîâå êàòî òåçè, ÷å ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà íÿìà äîáàâåíà ñòîéíîñò, ÷å ñå ôèíàíñèðàò íåçíà÷è-
òåëíè ïðîåêòè, ÷å ñðåäñòâàòà íå ñå óïðàâëÿâàò äîñòàòú÷íî äîáðå è
äðóãè, ñúùî ïîñòàâÿò àêöåíò âúðõó ïðîáëåìà äîêîëêî ðåãèîíàëíàòà
ïîëèòèêà å åôåêòèâíà è îòãîâàðÿ íà âúçëîæåíèòå º êðàéíè ðåçóëòàòè.

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ, íà êîéòî àâòîðúò íà òîçè äîêëàä öåëè
äà íàìåðè îòãîâîð, å çàùî ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà íå óñïÿâà äà ðåøè
ïðîáëåìà ñ íåðàâåíñòâîòî ìåæäó ñòðàíèòå â ÅÑ? Õèïîòåçàòà, êîÿòî
ñëåäâà äà áúäå äîêàçàíà èëè îòõâúðëåíà, å ñëåäíàòà. Ðåãèîíàëíàòà ïî-
ëèòèêà è ðàçïðåäåëÿíåòî íà ñðåäñòâàòà ïî ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íå
îò÷èòàò äîñòàòú÷íî ñïåöèôè÷íèòå õàðàêòåðèñòèêè, íóæäè è âúçìîæ-
íîñòè íà îòäåëíèòå ðåãèîíè è äúðæàâè, ïîðàäè êîåòî èêîíîìè÷åñêèÿò
ðàñòåæ ñå êîíöåíòðèðà ãëàâíî â ïî-ðàçâèòèòå è áîãàòè ðåãèîíè.

Ñúùåñòâóâàíåòî íà íåðàâåíñòâî
ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè â ÅÑ

Òåðìèíúò “íåðàâåíñòâî” ìîæå äà èìà ðàçëè÷íè çíà÷åíèÿ è òúëêóâà-
íèÿ. Çà öåëèòå íà òîâà èçñëåäâàíå íåðàâåíñòâî ìåæäó ñòðàíèòå è
ðåãèîíèòå å ñúùåñòâóâàíåòî íà ðàçëè÷èÿ â ñðåäíèòå äîõîäè è íà ÁÂÏ
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â ðàìêèòå íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè è ðåãèîíè.

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íåðàâåíñòâîòî ìåæäó ðåãèîíèòå ðÿçêî ñå óâåëè-
÷è ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîðàäè ðàçëè÷íè ôàêòîðè, ÷àñò îò êîèòî
ïîðîäåíè îò ôèíàíñîâàòà êðèçà îò 2008 ã. Ïðîäúëæàâàùîòî èêîíîìè-
÷åñêî ðàçäàëå÷àâàíå íà ðåãèîíèòå å çàïëàõà çà èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîãðåñ
íà îòäåëíèòå äúðæàâè, íî è íà Ñúþçà â íåãîâàòà öÿëîñò, çà ñîöèàëíî-
òî ñáëèæàâàíå è ïîëèòè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò íà êîíòèíåíòà (Iamma-
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rino, Rodriguez-Pose & Storper, 2018). Êàê îáà÷å ñå îáÿñíÿâà ïîñòîÿííîòî
íåðàâåíñòâî ìåæäó äúðæàâèòå è ìåæäó îòäåëíèòå ðåãèîíè?

Íà ïúðâî ìÿñòî, ùå äîêàæåì äåéñòâèòåëíîòî ñúùåñòâóâàíå íà òà-
êîâà íåðàâåíñòâî â ñòðàíèòå îò ÅÑ. Îáîáùåíè ïîêàçàòåëè çà ðàçâèòèå
è ïðîñïåðèòåò íà äàäåíà ñòðàíà èëè ðåãèîí å ëè÷íèÿò äîõîä íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî è áðóòíèÿò âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ) íà ãëàâà îò íàñåëå-
íèåòî. ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà èêîíîìèêàòà íà äàäåíà äúðæàâà,
ðåãèîí èëè ãðàä-ðåãèîí å äîáúð ïîêàçàòåë çà ìíîãî îò êëþ÷îâèòå ìó õà-
ðàêòåðèñòèêè (Iammarino, Rodriguez-Pose & Storper, 2018). Èçïîëçâàíèòå
äàííè ñà îò 2019 ã. Ñðåäíèÿò äîõîä íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â Èçòî÷íà
Åâðîïà å ñ îêîëî 35% ïî-íèñúê îò ñðåäíèÿ çà ÅÑ ïðåç 2019 ã. Â ñòðàíèòå
îò Þæíà Åâðîïà äîõîäúò å ñ 10% ïî-íèñúê îò ñðåäíèÿ çà ÅÑ ïðåç ñúùàòà
ãîäèíà. Ñòðàíèòå îò Ñåâåðíà Åâðîïà ñà ñ áëèçî 50% ïî-âèñîê äîõîä îò
ñðåäíèÿ (Blanchet, Chancel & Gethin, 2019). Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïðè ðàçøè-
ðÿâàíåòî íà Ñúþçà êúì íåãî ñå ïðèñúåäèíèõà ñòðàíè, êîèòî ñà ïî-áåäíè
îò ñðåäíîòî çà ÅÑ, êîåòî äîïúëíèòåëíî çàäúëáî÷àâà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó
îòäåëíèòå ÷ëåíîâå. Ðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì å îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò, ñ îãëåä íà áúäåùåòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñúñ ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî ñúùî èìàò ïîêàçàòåëè ïîä ñðåäíèòå çà ÅÑ.

Òàáëèöà 1. Ñðåäåí ãîäèøåí äîõîä â åâðî çà 2019 ã.

Äúðæàâà Ñðåäåí ãîäèøåí
äîõîä â åâðî

Àâñòðèÿ 25,729

Áåëãèÿ 24,608

Áúëãàðèÿ 4,224

Ãúðöèÿ 8,195

Ãåðìàíèÿ 23,515

Äàíèÿ 30,717

Åñòîíèÿ 11,461

Èðëàíäèÿ 25,528

Èñïàíèÿ 15,015

Ôðàíöèÿ 22,562

Õúðâàòèÿ 7,306

Èòàëèÿ 17,165

Êèïúð 16,215

Ëàòâèÿ 8,187

Äúðæàâà Ñðåäåí ãîäèøåí
äîõîä â åâðî

Ëèòâà 7,586

Ëþêñåìáóðã 36,354

Óíãàðèÿ 5,852

Ìàëòà 15,354

Íèäåðëàíäèÿ 24,612

Ïîëøà 7,124

Ïîðòóãàëèÿ 10,023

Ðóìúíèÿ 3,851

×åõèÿ 9,995

Ñëîâåíèÿ 14,067

Ñëîâàêèÿ 8,119

Ôèíëàíäèÿ 24,879

Øâåöèÿ 24,474

ÅÑ- 27 äúðæàâè 17,325

Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêà ñòàòèñòè÷åñêà ñëóæáà Åâðîñòàò - ñúâìåñòíè ïðîó÷âàíèÿ íà Ñòàòèñ-
òèêà íà äîõîäèòå è óñëîâèÿ íà æèâîò (EU-SILC) è Ïàíåë íà äîìàêèíñòâàòà íà Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò (ECHP). (Eurostat)
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Êàðòèíàòà ñ ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â îòäåëíèòå ñòðàíè íå
å ïî-ðàçëè÷íà. Ñúùåñòâóâà ãîëÿìà ðàçëèêà ìåæäó ñòðàíèòå, íàìèðàùè
ñå íà ïúðâèòå ìåñòà ïî ïîêàçàòåëÿ íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è
òåçè, êîèòî ñà â äúíîòî íà êëàñàöèÿòà. Îáåçïîêîèòåëíî å, ÷å èìà ðå-
äèöà äúðæàâè, ÷èèòî íèâà íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî (â åâðî) ñà
ïîä ñðåäíèòå çà ÅÑ.

Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêà ñòàòèñòè÷åñêà ñëóæáà Åâðîñòàò. Èç÷èñëåíèÿòà ñà íà áàçà ñúîò-
íîøåíèåòî ìåæäó ðåàëíèÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò è ñðåäíîòî íàñåëåíèå çà ñúîòâåòíàòà
ãîäèíà.

Äúðæàâà ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî

â åâðî çà 2019

Àâñòðèÿ 41 870

Áåëãèÿ 35 940

Áúëãàðèÿ 6 840

Ãúðöèÿ 17 750

Ãåðìàíèÿ 35 840

Äàíèÿ 49 720

Åñòîíèÿ 15 760

Èðëàíäèÿ 60 170

Èñïàíèÿ 25 200

Ôðàíöèÿ 33 270

Õúðâàòèÿ 12 450

Èòàëèÿ 26 910

Êèïúð 24 530

Ëàòâèÿ 12 510

Äúðæàâà ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî

â åâðî çà 2019

Ëèòâà 14 010

Ëþêñåìáóðã 83 640

Óíãàðèÿ 13 260

Ìàëòà 21 960

Íèäåðëàíäèÿ 41 870

Ïîëøà 13 000

Ïîðòóãàëèÿ 18 630

Ðóìúíèÿ 9 110

×åõèÿ 18 330

Ñëîâåíèÿ 20 700

Ñëîâàêèÿ 15 860

Ôèíëàíäèÿ 37 230

Øâåöèÿ 43 920

ÅÑ- 27 äúðæàâè 27 970

Òàáëèöà 2. ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â åâðî - 2019 ã.

Íåðàâåíñòâà ñå íàáëþäàâàò è ìåæäó ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè. Ïðåäèìíî
ñåëñêèòå ðåãèîíè, êàêòî è ìàëêèòå è ñðåäíèòå ðàéîíè íà ãðàäîâåòå
òúðïÿò âñå ïîâå÷å çàãóáà íà ðàáîòíà ñèëà, ñïàä â çàåòîñòòà, íàìàëÿ-
âàù äîõîä íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ñïðÿìî ñðåäíèÿ çà ñúîòâåòíàòà
ñòðàíà è êàòî ðåçóëòàò îò âñè÷êî òîâà, ïî-íèñêî êà÷åñòâî íà æèâîò.
Îò ñâîÿ ñòðàíà, â ãîëåìèòå ãðàäîâå è ðàçâèâàùèòå ñå è áúðçî ïðîãðåñè-
ðàùè ðåãèîíè å òî÷íî îáðàòíîòî: ïî-âèñîêè äîõîäè, ïîâå÷å ðàáîòíè
ìåñòà, âèñîêîïëàòåí òðóä, ïî-âèñîêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, ïî-äîáðî
êà÷åñòâî íà æèâîò (Iammarino, Rodriguez-Pose & Storper, 2018). Íà ïðúâ
ïîãëåä òàçè êàðòèíà å ñúâñåì åñòåñòâåíà è íå å èçíåíàäâàùà çà íèêîãî.
Ëîãè÷íî å ãîëåìèòå ãðàäîâå äà äîñòèãàò ïî-ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ
îò ìàëêèòå è äúðæàâèòå ñ ïî-ìàëêî ñåëñêîñòîïàíñêè ðåãèîíè äà ñà
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ïî-íàïðåä îò îñòàíàëèòå. Çàäà÷àòà íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà å âúâ
âúçìîæíî íàé-ãîëÿìà ñòåïåí äà íàìàëè òåçè ðàçëè÷èÿ, äà ñáëèæè ðàçâè-
òèåòî íà èêîíîìèêèòå, òàêà ÷å äà ñå ïîëó÷è ïî-ãîëÿìà õîìîãåííîñò,
êîÿòî äà ðàáîòè â ïîëçà íà ðàçâèòèåòî íà öåëèÿ Ñúþç.

Îáåêò íà èçñëåäâàíå å êàê ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà èçïúëíÿâà ñâîÿòà
çàäà÷à è êàêâî å íåéíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ.
Ùå ðàçãëåäàìå êúäå ñà íåéíèòå ñëàáè ìåñòà è ïðîáëåìè, êîèòî º ïðå÷àò
äà áúäå äîñòàòú÷íî åôåêòèâíà.

Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà:
äåéñòâèå, ôèíàíñèðàíå, èçñëåäâàíè ïåðèîäè

Îáùàòà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà ñå îïðåäåëÿ íà ðàâíèùåòî íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, íî óïðàâëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà å ïîâåðåíî íà ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ìåæäó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íàöèîíàëíèòå, ðåãèîíàëíèòå
è ìåñòíèòå âëàñòè. Òîâà å ò.íàð. ìåòîä íà “ñïîäåëåíî èëè óïðàâëåíèå
íà ìíîãî íèâà”. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà òåçè, êîèòî èçðàáîòâàò ïðîåêò,
êîéòî î÷åðòàâà ñòðàòåãèèòå, ïðèîðèòåòèòå è îïåðàòèâíèòå ïðî-
ãðàìè, êàòî ñà çàäúëæåíè äà ïîñî÷àò íà÷èíèòå, ïî êîèòî ôèíàíñè-
ðàíèòå ïðîåêòè ùå äîïðèíåñàò çà ïîñòèãàíåòî íà ñòðàòåãèèòå è
öåëèòå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà. Òàçè ïîëèòèêà íå ïîïàäà â èçêëþ-
÷èòåëíèòå êîìïåòåíöèè íà Ñúþçà è äîáðîòî º îñúùåñòâÿâàíå çàâèñè
îò öåëåñúîáðàçíîòî º óïðàâëåíèå íà âñè÷êè íèâà.

Ðåàëèçàöèÿòà íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôè-
íàíñèðàíåòî íà ñúîòâåòíèòå áåíåôèöèåíòè ñå îñúùåñòâÿâàò ÷ðåç
ñòðóêòóðíèòå è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå. Òîâà ñà Åâðîïåéñêèÿò ôîíä
çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, Åâðîïåéñêèÿò ñîöèàëåí ôîíä è Êîõåçèîííèÿò
ôîíä. Òåçè ôîíäîâå îòðàçÿâàò ôèíàíñîâèòå óñèëèÿ ïî ïîñòèãàíå íà öåë-
òà íà ÅÑ çà óêðåïâàíå íà ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêîòî ñáëèæàâàíå â
Ñúþçà. Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íå ñà íàñî÷åíè êúì ïðåðàçïðåäåëåíèå íà
äîõîäèòå, à êúì óâåëè÷àâàíå íà âúçâðúùàåìîñòòà íà èíâåñòèöèèòå,
òàêà ÷å äà íàñúð÷àò ïî-áúðç ðàñòåæ, îñîáåíî â ïåðèôåðíèòå ñòðàíè
(Pincho, Varum & Antunes, 2014). Çàòîâà å òâúðäå ïîãðåøíî ñõâàùàíåòî,
÷å ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà çàåäíî ñ îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà,
ñà â ïîëçà íà äúðæàâèòå, êîèòî ïëàùàò ïî-ìàëêà âíîñêà â îáùíîñòíèÿ
áþäæåò è íà òåçè ñ ïî-íèñêè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè, êàòî êîìïåí-
ñàöèÿ çà òÿõíîòî íàëîæèòåëíî àäàïòèðàíå êúì åäèííèÿ ïàçàð.

Çà öåëèòå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñå èçïîëçâà “Îáùà êëàñèôèêà-
öèÿ íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè öåëè” NUTS. Ïî
òàçè êëàñèôèêàöèÿ ñå ðàçïðåäåëÿò ñðåäñòâàòà ïî ëèíèÿòà íà ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà. Òåðèòîðèÿòà íà âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ñå ðàçäåëÿ, êàòî âñåêè îòäåëåí ðåãèîí ïîïàäà â ðàçëè÷íà êàòåãîðèÿ. Â
NUTS 1 ñà îñíîâíî ãîëåìèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ðåãèîíè èëè ÷àñòè
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îò äúðæàâè. NUTS 2 å ñúñòàâåí îò ñðåäíîãîëåìè ðåãèîíè, êàòî â òàçè
êàòåãîðèÿ ñà îñíîâíèòå ðåãèîíè çà ïðèëàãàíå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëè-
òèêà. Òåçè ðåãèîíè ñà ñ ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ïîä 75% îò ñðåä-
íèÿ çà ÅÑ. Â NUTS 3 ñà ñúîòâåòíî ìàëêèòå ðåãèîíè. Â öèôðè ðàçïðåäåëå-
íèåòî â êëàñèôèêàöèÿòà NUTS 2021 å ñëåäíîòî: 104 ðåãèîíà íà NUTS 1,
283 ðåãèîíà íà NUTS 2 è 1345 ðåãèîíà íà íèâî NUTS 3 (NUTS - Nomencla-
ture of territorial units for statistics). Êëàñèôèêàöèÿòà NUTS ùå áúäå èçïîëç-
âàíà è â íàñòîÿùåòî èçñëåäâàíå.

Âúâ âñåêè ïðîãðàìåí ïåðèîä ñå íàáåëÿçâàò ðàçëè÷íè öåëè â îáëàñòòà
íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçïúëíåíè â êðàÿ
íà îò÷åòíèÿ ïåðèîä. Íàé-îáùî êàçàíî, ùå ñïîìåíåì öåëèòå, ïðåäâèäåíè
â ïîñëåäíèòå òðè ïðîãðàìíè ïåðèîäà: 2007-2013 ã., 2014-2020 ã. è 2021-
2027 ã. Ïðåç 2007-2013 ã. ïðèîðèòåòíèòå öåëè, âúðõó êîèòî ñå ôîêóñèðà
ïîëèòèêàòà ñà ñáëèæàâàíå íà íàé-ñëàáî ðàçâèòèòå ðåãèîíè è äúðæàâè
÷ðåç çàñèëâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò íà äúðæàâèòå è ïîäîá-
ðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, êàêòî è öåëè â ñôåðàòà
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è çàåòîñòòà ïîñðåäñòâîì ïðåäïðèåìà-
÷åñòâîòî è àäàïòàöèÿòà êúì èêîíîìèêàòà íà çíàíèåòî. Çà ïåðèîäà
2014-2020 ã. îòíîâî ñå òúðñÿò ìîäåðíè ïîäõîäè, êàòî ñðåäñòâàòà, ïðåä-
âèäåíè ïî ëèíèÿ íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, ñà íàñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå
íà íåðàâåíñòâàòà ÷ðåç èíîâàöèèòå è èíòåëèãåíòíèÿ ðàñòåæ. Â íàñòîÿ-
ùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä 2021-2027 ã. ñà ïëàíèðàíè çà îñúùåñòâÿâàíå öåëè
êàòî “Ïî-çåëåíà áåçâúãëåðîäíà Åâðîïà”, “Ïî-äîáðå ñâúðçàíà Åâðîïà”, “Ïî-
èíòåëèãåíòíà Åâðîïà”, “Ïî-ñîöèàëíà Åâðîïà”. Òúé êàòî îò òàçè ãîäèíà
çàïî÷âà íîâèÿò ïåðèîä, â òîçè äîêëàä ñå èçñëåäâàò è ñà ïðåäñòàâåíè
ðåçóëòàòè ñàìî îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè.

Àíàëèçèðàíèòå äàííè çà ïåðèîäà 2014-2020 ã. ïîêàçâàò, ÷å ïî íàïðàâ-
ëåíèå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, ÷ðåç ðàçëè÷íèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå
ñà îòïóñíàòè ñðåäñòâà â ðàçìåð íà 639,7 ìëðä.åâðî, îò êîèòî íàä 460
ìëðä. ñà îò åâðîïåéñêèÿ áþäæåò, à îñòàíàëèòå ñà ñúôèíàíñèðàíè íà
íàöèîíàëíî íèâî (Open Data Portal for the European Structural Investment
Funds, n.d.). Íà ôèã. 1 ñà ïðåäñòàâåíè ñðåäñòâàòà â ðàìêèòå íà ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå çà ðàìêîâèÿ ïåðèîä 2014-2020 ã. ïî äúðæàâè. Îò ãðà-
ôèêèòå ñå âèæäà, ÷å íàé-ìíîãî ôèíàíñèðàíå å ïîñòúïèëî â Ïîëøà, Èòà-
ëèÿ, Èñïàíèÿ è Ðóìúíèÿ, êàòî ðàçâèòèòå Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñúùî ñà
íàïðåä â êëàñèðàíåòî. Íàáëþäàâà ñå êîíöåíòðàöèÿ íà ïðåäîñòàâåíèòå
ôèíàíñè, íî òîâà å âúçìîæíî äà áúäå çàðàäè ïîâå÷åòî ðåàëèçèðàíè ïðîåê-
òè â òåçè ñòðàíè. Ïî îòíîøåíèå íà ñúîòâåòíèòå ðåãèîíè ñðåäíî íàä
ïîëîâèíàòà îò ñðåäñòâàòà ñà íàñî÷åíè êúì ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ðåãèîíè,
ñ ÁÂÏ ïîä 75% îò ñðåäíèÿ çà ÅÑ èëè òîâà ñà ðåãèîíèòå NUTS 2. Îñòàíà-
ëèòå ñðåäñòâà ñå ðàçïðåäåëÿò â ðåãèîíèòå ñ ÁÂÏ ìåæäó 75% è 90% îò
ñðåäíîòî çà Ñúþçà è ïî-ðàçâèòèòå ñ ÁÂÏ íà 90%, êîèòî â êëàñèôè-
êàöèÿòà ïîïàäàò â NUTS 1 (Fratesi & Perucca, 2019).
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Îñòàâà âúïðîñúò çàùî ïðè òîâà ðàçïðåäåëåíèå âñå îùå íå å äîñòèã-
íàòî æåëàíîòî íèâî íà ñáëèæàâàíå ìåæäó ðåãèîíèòå. Íåçàâèñèìî îò
óñèëèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà îïðîñòÿâàíå è êîíöåíòðàöèÿ íà
òàçè ïîëèòèêà, ñëîæíîñòòà íà ïðîãðàìèòå è òÿõíîòî ôèíàíñèðàíå
ñè îñòàâàò. Íåîáõîäèì å èíñòèòóöèîíàëåí è óïðàâëåíñêè êàïàöèòåò
çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå (Crescenzi & Giua, 2019). Òîâà áè ìîãëî äà
îòêàæå ÷àñò îò ðåãèîíèòå äà êàíäèäàòñòâàò çà ôèíàíñèðàíå è ïîìîù-
òà äà íå äîñòèãíå äî ãîëÿì êðúã îò çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, êîåòî äà
ðåôëåêòèðà âúðõó ðàâíèùåòî íà ñðåäñòâàòà â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè.
Âúïðåêè òîâà êàòî çàêëþ÷åíèå îò äàííèòå, ïðåäñòàâåíè íà ôèãóðàòà,
å âàæíî, ÷å ïðåäâèäåíèòå ñðåäñòâà â òîçè ðàìêîâ ïåðèîä âñå ïàê ñà
íàñî÷åíè êúì è ñà äîñòèãíàëè äî ñúîòâåòíèòå äúðæàâè ðåöèïèåíòè.

Ôèãóðà 1. Ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå
ïðåç ïåðèîäà 2014-2020 ã. ïî ñòðàíè

Èçòî÷íèê: Äàííè îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2014-
2020, ïðåäîñòàâåíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, 2021. 1

1 Äàííèòå ñå àêòóàëèçèðàò âñåêè äåí, ïîñî÷åíèòå äàííè â òîçè íàó÷åí äîêëàä ñà îò 14.01.2021 ã.
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Âúçäåéñòâèå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà

Ñëåä ðåàëèçèðàíåòî íà åäíà ïîëèòèêà âèíàãè èìà ìàðêåðè, êîèòî
äà ñëåäÿò çà íåéíàòà óñòîé÷èâîñò è äîáàâåíà ñòîéíîñò. Â ïîëçà íà
åôåêòèâíîñòâà èëè íååôåêòèâíîñòòà íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà
àâòîðúò íà òîçè äîêëàä ùå èçñëåäâà âúçäåéñòâèåòî íà òàçè ïîëèòèêà
âúðõó äúðæàâèòå. Ìàêàð ïîëèòèêàòà äà å åäíà è ñúùà çà âñè÷êè äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è îñúùåñòâÿâàíèòå ïðîåêòè äà ñà ìíîãî ïîäîáíè,
åôåêòèâíîñòòà íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà å ðàçëè÷íà ñïðÿìî ðàçëè÷-
íèòå òåðèòîðèàëíè õàðàêòåðèñòèêè íà äúðæàâèòå è íà òåõíèòå îò-
äåëíè ðåãèîíè (Bachtrî..gler, Fratesi & Perucca, 2019). Åôåêòúò îò ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà â åäèí ðåãèîí ìîæå äà å ïî-ðàçëè÷åí îò òîçè â äðóã,
äîðè òå äà ñå íàìèðàò â ðàìêèòå íà åäíà äúðæàâà, êàòî âúâ âòîðèÿ
ðåãèîí åôåêòúò ìîæå äà å ñúîòâåòíî ïî-ãîëÿì èëè ïî-ìàëúê â çàâèñè-
ìîñò îò ìåñòíèÿ êîíòåêñò. Òîâà óòî÷íåíèå å âàæíî, òúé êàòî ñõâà-
ùàíåòî, ÷å ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà ïîñòèãíå åäíàêâè ðåçóë-
òàòè è íèâà íà ñáëèæàâàíå âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè å ïîãðåøíî è
ìîæå äà çàìúãëè ïðåäñòàâàòà çà ðåàëíîòî äåéñòâèå íà òàçè ïîëè-
òèêà.

Â ïîäêðåïà íà ãîðíîòî òâúðäåíèå å ïîëåçíî äà ñïîìåíåì õàðàêòåð-
íàòà ñïåöèôèêà íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà. Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà
èìà ìíîãîîòðàñëîâ õàðàêòåð, íàñî÷åíà å êúì ìíîãî ðàçëè÷íè îáëàñòè.
Îò ïîäïîìàãàíåòî íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, èíâåñòè-
ðàíåòî â õîðà ÷ðåç îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòúï äî ðàáîòíè ìåñòà, îáðà-
çîâàíèå è ñîöèàëíî ïðèîáùàâàíå, íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà
äåéíîñò â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà äî ìîäåðíèçèðàíå íà òðàíñïîðò-
íàòà èíôðàñòðóêòóðà (Bachtrî

..
gler, Fratesi & Perucca, 2019). Ïî òîçè

íà÷èí òðóäíî ìîæå äà ñå ïðîñëåäè ðåàëíèÿò îáîáùåí åôåêò îò òàçè
ïîëèòèêà, òúé êàòî äåéñòâèÿòà è ïðåäïðèåòèòå ñòúïêè âúâ âñÿêà
åäíà îò òåçè îáëàñòè îêàçâàò ðàçëè÷åí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ è ðàçâèòèå. Èçìåðèòåëèòå íà îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî
áèõà áèëè ðàçëè÷íè.

Äîêàçàòåëñòâà çà íåðàâíîìåðíîòî âúçäåéñòâèå íà ðåãèîíàëàíàòà
ïîëèòèêà â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè è äúðæàâè ñà è äèôåðåíöèðàíèòå íà-
÷èíè, ïî êîèòî ñòðàíèòå èçðàçõîäâàò ñðåäñòâàòà îò ôèíàíñèðàíåòî,
îòïóñíàòî ïî ëèíèÿ íà ôîíäîâåòå. Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Ugo Fratesi
and Giovanni Perucca (Fratesi & Perucca, 2019) ãîëåìèòå, ðàçâèòè è ïî-
öåíòðàëíî ðàçïîëîæåíè ðåãèîíè èçðàçõîäâàò ïîëó÷åíèòå çà ðåàëèçè-
ðàíåòî íà ñúîòâåòíèòå ïðîãðàìè è ïðîåêòè ñðåäñòâà çà ïîäïîìàãàíå
íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, íàñúð÷àâàíå íà òðóäîâèÿ ïàçàð
è ñúîòâåòíî óâåëè÷àâàíå íà çàåòîñòòà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.
Îò òîâà ñëåäâà, ÷å ñå îáðúùà ãîëÿìî âíèìàíèå íà èíâåñòèöèèòå â
÷îâåøêè êàïèòàë è ñå öåëè ïîñòèãàíåòî íà ñîöèàëíî ïðèîáùàâàíå íà
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íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè. Îáðàòíîòî ñå íàáëþäàâà â ðåãèîíèòå ñ ïî-ìàëêè
èêîíîìè÷åñêè âúçìîæíîñòè. Òå èçïîëçâàò ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñðåä-
ñòâàòà çà ðàçâèòèåòî íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà ÷ðåç ñòðî-
åæ è ìîäåðíèçèðàíå íà ìàãèñòðàëè è äðóãè ïúðâîêëàñíè è âòîðîêëàñíè
ïúòèùà. Âñëåäñòâèå íà òîâà ïî-áåäíèòå äúðæàâè, êîèòî íå ñå õàðàê-
òåðèçèðàò ñ äîñòàòú÷íî ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà, íàñî÷âàò ñâîèòå
óñèëèÿ è ñðåäñòâà êúì íåÿ, à äúðæàâèòå è ðåãèîíèòå ñ ïîâå÷å âúçìîæ-
íîñòè çàëàãàò íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, òúé êàòî íÿìàò íóæäà îò
ðàçâèòèå íà ïúòíèòå ñè ìðåæè (Fratesi & Perucca, 2019). Âàæíîñòòà
íà òàçè êîíñòàòàöèÿ ïðîèçòè÷à îò ôàêòà, ÷å îò íåÿ ìîæå äà ñå ÷åðïè
ñîëèäíî îáÿñíåíèå çà íàðàñòâàùèÿ äèñáàëàíñ ìåæäó äúðæàâèòå è îò-
äåëíèòå ðåãèîíè íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâàòà. Ïî-ðàçâèòèòå â èêî-
íîìè÷åñêè ïëàí äúðæàâè ðàç÷èòàò íà èíâåñòèöèè â ñåêòîðè, êîèòî
íîñÿò ïî-ãîëÿìà äîáàâåíà ñòîéíîñò, îòêîëêîòî îòðàñëèòå, â êîèòî
âëàãàò ñðåäñòâà ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå. Àêî òðÿáâà äà ïîãëåäíåì ãåîã-
ðàôñêè íà òàçè êàðòèíà, ïî-ñëàáî ðàçâèòè ñïîðåä ïîêàçàòåëèòå ÁÂÏ
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è ñðåäåí äîõîä íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ñà
äúðæàâè ãëàâíî îò Èçòî÷íà Åâðîïà êàòî Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Õúðâà-
òèÿ, íàïðèìåð. Íàïðàâåíèÿò àíàëèç ïîêàçâà, ÷å òîâà íå å ñëàáîñò íà
ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, à ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ðåçóëòàò, êîéòî
èäâà îùå îò ôàçàòà, â êîÿòî ñúîòâåòíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ïðåäñòà-
âÿò ñâîèòå ïðîåêòè.

Íà íèâî ÅÑ ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà èìà ïîëîæèòåëíè åôåêòè âúðõó
èêîíîìè÷åñêèÿ åôåêò è çàåòîñòòà. Åôåêòèòå â îòäåëíèòå äúðæàâè
îáà÷å ñà ïî-ðàçíîðîäíè. Ùå ñå ïðîâåðè äàëè íÿêîè ðåãèîíè è äúðæàâè
ñà ïî-îáëàãîäåòåëñòâàíè îò äðóãè è ñå ïîëçâàò ïîâå÷å îò ñðåäñòâàòà,
êîèòî òàçè ïîëèòèêà ïðåäîñòàâÿ, èëè íå. Ïðåäïîëàãà ñå, ÷å ðåãèîíàë-
íàòà ïîëèòèêà èìà ðàçëè÷íî âúçäåéñòâèå è ðàáîòè ïî ðàçíîðîäåí íà-
÷èí â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè çàðàäè òåõíèòå ñïåöèôèêè. Â äúð-
æàâèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà, êàêâàòî íàïðèìåð å Ãåðìàíèÿ, òàçè ïîëè-
òèêà èìà ïî-ãîëÿìà äîáàâåíà ñòîéíîñò, êîÿòî èìà îòðàæåíèå çà ïî-
äúëãè ãîäèíè. Â Þæíà Åâðîïà, â ñòðàíè êàòî Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Ïîð-
òóãàëèÿ, êîèòî ïîñòðàäàõà ñåðèîçíî îò ôèíàíñîâàòà êðèçà, ñå íàáëþ-
äàâà äðóãà òåíäåíöèÿ. Âúçäåéñòâèåòî íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà å
ïî-êðàòêîòðàéíî è ñâåòîâíàòà êðèçà ïîêàçà òîâà (Crescenzi & Giua,
2019). Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà å åäíà îò îñíîâíèòå ïîëèòèêè, èçïîëçâà-
íè çà âúçñòàíîâÿâàíåòî ñëåä ôèíàíñîâàòà êðèçà îò 2008-2009 ã. è âúïðå-
êè íåìàëêèòå íàäåæäè, êîèòî º ñå âúçëàãàõà, ãîëÿìà ÷àñò îò ñúçäàäå-
íèòå ðàáîòíè ìåñòà îò ïðîåêòè ïî ëèíèÿ íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæà-
âàíå â þæíèòå ðåãèîíè íå îöåëÿõà. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî, êàêòî è ãëî-
áàëíèÿò ñâÿò, â êîéòî æèâååì, íàëîæèõà ðàçëè÷íè ìîäåëè çà óñòîé-
÷èâîñò ñðåùó êðèçè. Çà ñïðàâÿíå ñ Êîâèä êðèçàòà ñà ïðåäâèäåíè ïî-
ìîäåðíè, åêîëîãîñúîáðàçíè è âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ìåòîäè çà âúçîáíî-
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âÿâàíå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà, íî ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå
ïðîäúëæàâà äà ñå ïîëçâà ñ ãîëåìè ñðåäñòâà.

Ïîëèòèêà, áàçèðàíà íà ìÿñòî

Äîñòèãíàòèòå çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî ðàçëè÷íèòå âúçäåéñòâèÿ íà ðå-
ãèîíàëíàòà ïîëèòèêà â çàïàäíèòå è þæíèòå ðåãèîíè äîïóñêàò, ÷å
åôåêòúò íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå çàâèñè äî ãîëÿìà ñòåïåí îò
ðåãèîíàëíèòå óñëîâèÿ â äàäåíàòà äúðæàâà, êà÷åñòâîòî íà ìåñòíîòî
óïðàâëåíèå è ìåñòíàòà èêîíîìèêà (Crescenzi & Giua, 2019). Òîâà
ïðåäïîëàãà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà äà ìîæå äà îò÷èòà ñúîòâåòíèòå
ñïåöèôè÷íè îñîáåíîñòè íà îòäåëíèòå ðåãèîíè, òàêà ÷å ïî âúçìîæíî
íàé-äîáðèÿ íà÷èí äà âúçäåéñòâà ïîëîæèòåëíî íà ðåãèîíà. Â òàçè íàñîêà
ïî âðåìå íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2014-2020 ã. ñå ïðèå íîâà ïîñîêà íà äåé-
ñòâèå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, êîÿòî äà áúäå íàñî÷åíà êúì “áàçè-
ðàíà íà ìÿñòî” ïîëèòèêà. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåé-
ñêèÿò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, åäèí îò ôîíäîâåòå, ÷ðåç êîèòî ñå
îñúùåñòâÿâà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, òåðèòîðèàëíèòå îñîáåíîñòè
íà âñåêè ðåãèîí ñå òðåòèðàò ñ îñîáåíî âíèìàíèå, êàòî çîíèòå, êîèòî
èìàò íåáëàãîïðèÿòíè ãåîãðàôñêè äàäåíîñòè èëè òàêèâà, õàðàêòå-
ðèçèðàùè ñå ñúñ ñèëíî èçðàçåíà îòäàëå÷åíîñò, ñå ïîëçâàò ñ ïðåäèì-
ñòâî. Áàçèðàíàòà íà ìÿñòî ïîëèòèêà ïðåäïîëàãà èíèöèàòèâàòà äà
èäâà îò äîëó íàãîðå, êîåòî îçíà÷àâà ìåñòíèòå âëàñòè äà èìàò ãîëÿìà
ðîëÿ âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è â îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîëèòèêàòà
íà ñáëèæàâàíå ÷ðåç îò÷èòàíåòî íà ìåñòíèòå óñëîâèÿ îò ñàìîòî èì
ÿäðî èëè êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, èìïóëñúò äà èäâà îò ïî-íèñêèòå íèâà.
Òîåñò ïðèíöèïúò îò äîëó íàãîðå äîïóñêà, ÷å öåëèòå, ñòðàòåãèèòå è
äåéíîñòèòå â îáëàñòòà íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäàò
ðåàëèçèðàíè ñ ó÷àñòèåòî íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, êúì êîèòî
ïîëèòèêàòà áè èìàëà íàé-ãîëÿìî ïðÿêî âúçäåéñòâèå. Ïîäõîäúò “áà-
çèðàí íà ìÿñòî” èìà è ñâîèòå ñëàáè ñòðàíè. Ïðè ñòðàíè ñúñ ñèëíî
ðàçâèòè ìåñòíè âëàñòè, êîèòî èçïîëçâàò çàñèëåíî ïîëèòèêè îò äîëó
íàãîðå ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, áàçèðàíà íà ìÿñòî, áè èìàëà ïî-ãîëÿì
óñïåõ, îòêîëîòî â ñòðàíè, â êîèòî óïðàâëåíèåòî îò äîëó íàãîðå íå å
îáè÷àéíà ïðàêòèêà, êàêòî ñòîè âúïðîñúò ñ Ïîðòóãàëèÿ, Ãúðöèÿ è Ïîëøà
íàïðèìåð (Avdikos & Chardas, 2016). Òåçè òâúðäåíèÿ ñà ïðîòèâîïîëîæíè
íà õèïîòåçàòà íà àâòîðà íà òàçè ñòàòèÿ è ÿ ïðàâÿò íåâàëèäíà.
Âúïðåêè òîâà èñòèííîñòòà íà òâúðäåíèÿòà ùå áúäå òåñòâàíà.

Êîíöåíòðàöèÿòà íà ñðåäñòâàòà
è ïîëåçíèÿò åôåêò

Ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà çà èçáîð íà äåâåòèÿ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò
äîìèíèðà ò.íàð. “âèíà íà Áðþêñåë”. Ðåäèöà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
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îáâèíÿâàò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ÷å ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà íå å äîñ-
òàòú÷íî åôåêòèâíà è íå èçïúëíÿâà ïîñòàâåíèòå º öåëè, êàòî äîðè
ïðèçîâàâàò çà âðúùàíåòî íà òàçè ïîëèòèêà èçöÿëî ïîä îïåêàòà íà
íàöèîíàëíèòå äúðæàâè. Òå ñìÿòàò, ÷å òÿ ñå êîíöåíòðèðà îñíîâíî â
ãåðìàíñêèòå ðåãèîíè, à òåçè â Þæíà Åâðîïà íå ñå ïîëçâàò äîñòàòú÷íî
îò íåÿ. Íàëè÷èåòî èëè íå íà êîíöåíòðàöèÿ ùå áúäå ïðîâåðåíî â ñëåä-
âàùèòå ñòðàíèöè.

Îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå å ïî-
ñòèãíàòà íà íèâî ÅÑ êàòî öÿëî, êîåòî áè èçêðèâèëî êðàéíàòà ïðåä-
ñòàâà çà ïîëèòèêàòà. Ïðè ìåòîäà çà èçñëåäâàíå íà îòðàæåíèÿòà íà
ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà ñå ñðàâíÿâàò ðåãèîíè ñ áëèçêè íèâà íà ÁÂÏ,
ãëàâíî ðåãèîíè îò NUTS 2, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå äîïóñêàò ïðîïóñêè è
íå ñå îò÷èòà ñ äîñòàòú÷íà òî÷íîñò (Crescenzi & Giua, 2019). Çà ïî-
åôåêòèâíî èçìåðâàíå íà ðåçóëòàòèòå îò ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà å
íåîáõîäèìî îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî äà ñå ïðàâè íà áàçà íà âñåêè
îòäåëåí ðåãèîí â ðàìêèòå íà âñÿêà äúðæàâà è äà ñå îò÷èòàò ðàçëèêè-
òå â åôåêòèâíîñòòà, ïîëó÷åíè ÷ðåç òîâà èçìåðâàíå. Åäèí ïî-îáîáùåí
ðåçóëàò íà íèâî ÅÑ ïðîïóñêà âàæíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå è
ïîäìèíàâà ïðîáëåìà çà ïðîäúëæàâàùàòà õåòåðîãåííîñò íà Ñúþçà.

Ïðîáëåìúò ñ õåòåðîãåííîñòòà ìåæäó îòäåëíèòå ðåãèîíè â ÅÑ òðÿá-
âà äà áúäå ðåøåí íà áàçà íà íÿêîëêî îñíîâíè ïðèíöèïà, êîèòî ðåãèîíàë-
íàòà ïîëèòèêà ñëåäâà. Åäèí îò òåçè ïðèíöèïè å êîíöåíòðàöèÿòà êàòî
îñíîâåí àñïåêò îò íåÿ å êîíöåíòðàöèÿòà íà ðåñóðñèòå è ñðåäñòâàòà
â íàé-áåäíèòå ðåãèîíè è äúðæàâè. Çà ïðåäèøíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä ñðåä-
ñòâàòà êúì òåçè ðåãèîíè âúçëèçàò íà îêîëî 70% îò öÿëîòî ïðåäîñòà-
âåíî ôèíàíñèðàíå. Â ðåçóëòàò íà íåäîñòèãà íà äîñòàòú÷íî äàííè è
íàó÷íè ìàòåðèàëè çà òîçè îò÷åòåí ïåðèîä, ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè
äàííè çà ïðåäèøíèòå åòàïè íà ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà
ïî îòíîøåíèå íà ñëåäâàíèÿ ïðèíöèï íà êîíöåíòðàöèÿ.

Èçñëåäâàíå íà áàçàòà íà èçâàäêè îò êëàñèôèêàöèÿòà íà íèâî NUTS 3,
íàïðàâåíî îò Ricardo Crescemzi & Mara Giua (2019), êîåòî íå ïðåòåí-
äèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò, ñðàâíÿâà åôåêòà íà ïîëåçíîñò íà ðåãèîíàë-
íàòà ïîëèòèêà çà Åâðîïà â ñâîÿòà öÿëîñò è çà Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ,
Èòàëèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïîîòäåëíî ÷ðåç èçìåðâàíå íà èêîíî-
ìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è çàåòîñòòà çà ïåðèîäèòå îò 2000-2010 ã. è 2010-
2014 ã. Ðåçóëòàòèòå îò òîâà ïðîó÷âàíå ïîêàçâàò, ÷å ïðè îòäåëíèòå
ñòðàíè ñå íàáëþäàâà íàé-ãîëÿìà êîíöåíòðàöèÿ íà ïîëåçíèÿ åôåêò íà
ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è
çàåòîñòòà â Ãåðìàíèÿ è ñúîòâåòíî â ãåðìàíñêèòå ðåãèîíè. Òîâà îç-
íà÷àâà, ÷å ïîëîæèòåëíîòî âúçäåéñòâèå íà ïîëèòèêàòà â îáù åâðî-
ïåéñêè ïëàí ìîæå äà èäâà äî ãîëÿìà ñòåïåí èìåííî îò êîíöåíòðàöèÿ
íà ïîëåçíè åôåêòè ñàìî â îòäåëíè ðåãèîíè è ñòðàíè, êàêúâòî å ñëó-
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÷àÿò ñ Ãåðìàíèÿ. Òåçè ðåçóëòàòè ñå ðàçëè÷àâàò îò ïîñî÷åíèòå äàííè
çà äîñòèãíàòîòî ôèíàíñèðàíå ïî äúðæàâè ÷ëåíêè ïî ëèíèÿ íà ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå çà îò÷åòíèÿ ïåðèîä 2014-2020 ã., êàòî òîâà ñå äúëæè
íà äâå ïðè÷èíè. Ïúðâî, ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ñà çà ïåðèîäèòå
2000-2010 ã. è 2010-2014 ã., êàòî äîðè çà âòîðèÿ ïåðèîä èìà ëåê ñïàä â
ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè âúâ âñÿêà åäíà îò èçñëåäâàíèòå ñòðàíè. Òå
íå ñà èç÷åðïàòåëíè çà âñè÷êè ñòðàíè è â ðàìêèòå íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä
2014-2020 ã. êîíöåíòðàöèÿòà ìîæå äà íå å áèëà òîëêîâà èçðàçåíà. Âòî-
ðî, òàáëèöàòà ñ ïðåäîñòàâåíèòå ñðåäñòâà ïî ñòðàíè ïîêàçâà ñàìî
ðàçìåðà íà ôèíàíñèðàíåòî â îòäåëíèòå äúðæàâè â ÅÑ, à íå äåìîíñò-
ðèðà èçìåðâàíå íà åôåêòà îò ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæà-
âàíå â òåçè ñòðàíè çà òîçè ïåðèîä. Ñïîðåä òîâà èçñëåäâàíå ïîëîæè-
òåëíîòî âúçäåéñòâèå â ðåãèîíèòå îò Þæíà Åâðîïà å ïî-êðàòêîòðàé-
íî, êàòî åôåêòèòå ñà ãëàâíî âúðõó çàåòîñòòà, íî òÿ íå ïðîÿâÿâà óñ-
òîé÷èâîñò è â ìîìåíòè íà êðèçè ïðîÿâÿâà ñëàáîñò, êàêòî áåøå ïîñî-
÷åíî ïî-ãîðå.

Íàëè÷èåòî íà êîíöåíòðàöèÿ ìîæå äà áúäå îò÷åòåíî è ÷ðåç òâúð-
äåíèåòî, ÷å ñðåäñòâàòà îò ôîíäîâåòå è ðåàëèçèðàíèòå ñ òÿõ ïðîåêòè
èìàò ïî-ãîëÿìî âúçäåéñòâèå âúðõó ðàñòåæà â ðåãèîíè, êîèòî ïîëçâàò
ïî-ãîëåìè èêîíîìè÷åñêè è ÷îâåøêè ðåñóðñè (Pincho, Varum & Antunes,
2014). Êàïàöèòåòúò íà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà è íîâè ïðàêòèêè å òâúð-
äå ðàçíîðîäåí íà ðàçëè÷íèòå ìåñòà. Äúðæàâèòå è ðåãèîíèòå ñ ïî-âè-
ñîêè èêîíîìè÷åñêè ñòàíäàðòè, ïîâå÷å íàòðóïàíè êàïèòàëè, ñ ïî-âè-
ñîêî íèâî íà îáðàçîâàíèå, êîèòî èçïîëçâàò ïî-èíîâàòèâíè ñòðàòåãèè,
ïîääúðæàò ïî-âèñîêè ðàâíèùà íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïîëîæèòåë-
íèòå åôåêòè íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà ñà ïî-ãîëåìè è ïî-óñòîé÷èâè
â áúäåùåòî. Òîâà ïîêàçâà, ÷å èçãîòâÿíåòî íà ïðîåêò è ïîëó÷àâàíåòî
íà ñðåäñòâà íå å åäèíñòâåíî è äîñòàòú÷íî óñëîâèå çà óñïåõ íà ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà â ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí è çà ãåíåðèðàíå íà äîïúëíè-
òåëåí ðàñòåæ.

Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà,
íàñî÷åíà êúì èíîâàöèèòå

Â ðàìêèòå íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2014-2020 ã. äåéñòâà ò.íàð. Ðåãèî-
íàëíà èíîâàöèîííà ïîëèòèêà èëè Ðåãèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà èçñëåäâàíèÿ
è èíîâàöèè çà èíòåëèãåíòíà ñïåöèàëèçàöèÿ, â êîÿòî ñà ïðåäâèäåíè
ñòðàòåãèè, òàêà ÷å “åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíîâàöèîííè ôîíäîâå
(ÅÑÈÔ) äà ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò ïî-åôåêòèâíî è äà ñå óâåëè÷àò ïîëåç-
íèòå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïîëèòèêè íà íàöèîíàëíî è
ðåãèîíàëíî ðàâíèùå è íà ðàâíèùå ÅÑ, êàêòî è ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíèòå
èíâåñòèöèè”.
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Öåëòà å äà ñå âíåäðÿò è ïîäîáðÿò èíîâàòèâíèòå ïðàêòèêè â ðå-
ãèîíèòå, êàòî ñå îò÷èòàò òåõíèòå ñèëíè ñòðàíè è ñå àäàïòèðàò
êúì ìåñòíèòå ðåãèîíàëíè óñëîâèÿ. Òàçè ñòðàòåãèÿ òðÿáâà äà ïîäïî-
ìîãíå è êîíöåíòðàöèÿòà íà ñðåäñòâàòà â íàé-íóæäàåùèòå ñå ðåãèîíè
è äà çàñèëè áàçèðàíèÿ íà ìÿñòî ìåòîä (Êîìèñèÿ, 2014). Òàêà ñå íàñúð-
÷àâà è çàñèëåíîòî ó÷àñòèå íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè è ðåàëèçèðà-
íåòî íà ïîëèòèêàòà ÷ðåç ïðèíöèïà îò äîëó íàãîðå, êîéòî áåøå ðàçãëå-
äàí ïî-îáñòîéíî â ïðåäèøíà ÷àñò îò èçëîæåíèåòî. Ïî òàçè ïðè÷èíà
óñïåõúò íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, èçïîëçâàùà øèðîê íàáîð îò èíîâà-
öèîííè ìåðêè è ñðåäñòâà, ìîæå äà áúäå çàñòðàøåí è íå òîëêîâà î÷åâè-
äåí ïîðàäè ïðîáëåìèòå ïðè óïðàâëåíèåòî îò äîëó íàãîðå, êîèòî âå÷å
îáñúäèõìå.

Ðåãèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè çà èíòåëèãåíò-
íà ñïåöèàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãà äúðæàâèòå è ðåãèîíèòå äà èìàò ðàçâè-
òà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà è íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè êàïàöèòåò. Òîâà
îáà÷å âîäè äî ïðîáëåìà, ÷å èíîâàöèîííàòà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà å òðóä-
íà çà îñúùåñòâÿâàíå îò ïî-èçîñòàíàëèòå ðåãèîíè è äúðæàâè, êîèòî
íÿìàò íóæíèÿ èíñòèòóöèîíàëåí êàïàöèòåò äà ÿ ïðèëîæàò íà ïðàê-
òèêà. Òåçè ðåãèîíè íå ñå õàðàêòåðèçèðàò è ñ âèñîêè íèâà íà íàó÷íîèç-
ñëåäîâàòåëñêè è èíîâàöèîííè ñèñòåìè, êîåòî áè îêàçàëî åôåêò âúðõó
öÿëîñòíîòî âúçäåéñòâèå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà è âúðõó èêîíîìè-
÷åñêèÿ ðàñòåæ íà ðåãèîíà, ñðàâíåí ñ äðóãè, èìàùè êàïàöèòåòà äà
èçïúëíÿò èíîâàöèîííèòå öåëè íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà. Ñòðåìåæúò
íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà äà ñáëèæè ðåãèîíèòå è äà ïðåäèçâèêà èêîíî-
ìè÷åñêè ðàñòåæ è çàåòîñò â íàé-íóæäàåùèòå ñå ðåãèîíè ïðåäèçâèêâà
ïàðàäîêñ. Íàé-íóæäàåùèòå ñå îò ïîëèòèêàòà ðåãèîíè ñà è òåçè ñ
íàé-ìàëêà ñïîñîáíîñò äà ñå ïîëçâàò îò ñðåäñòâàòà â ðàìêèòå íà ôîí-
äîâåòå è ñëåäîâàòåëíî íå ïðîèçâåæäàò äîïúëíèòåëíà äîáàâåíà ñòîé-
íîñò (Marques & Morgan, 2018). Òåçè êîíñòàòàöèè, êàêòî è áúäåùèòå
àíàëèçè íà âúçäåéñòâèåòî íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, èìàò âàæíî
çíà÷åíèå çà ïåðñïåêòèâèòå íà ïîëèòèêà è çà áúäåùèòå èíñòðóìåíòè,
ñ êîèòî òÿ ùå ñè ñëóæè.

Çàêëþ÷åíèå

Áåçñïîðíî ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà å åäíà îò íàé-äèñêóòèðàíèòå è
ïðîòèâîðå÷èâè ïîëèòèêè, ïðåäèçâèêâàùà ñïîðîâå ïî îòíîøåíèå íà íåé-
íàòà åôåêòèâíîñò è íà ñðåäñòâàòà, êîèòî çàñëóæàâà äà º áúäàò îò-
ïóñíàòè. Ïðîäúëæàâàùèòå äèñáàëàíñè ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñ-
êîòî ðàçâèòèå è æåëàíîòî ñáëèæàâàíå ìåæäó äúðæàâèòå è ðåãèîíèòå
ïîñòàâÿò ðåäèöà âúïðîñè, êîèòî ñà îáåêò íà èçñëåäâàíå. Îáîáùåíèòå
ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíåòî ïîêàçàõà, ÷å ñðåäñòâàòà, ïðåäâèäåíè çà
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ôèíàíñèðàíå íà ðàçëè÷íè ïðîåêòè ïî ëèíèÿ íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå,
äîñòèãàò äî çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè (äúðæàâèòå è ñúîòâåòíî ðåãèî-
íèòå), íî ñå íàáëþäàâà êîíöåíòðàöèÿ íà ïîëåçíèÿ åôåêò è ðàçëè÷íà
ñòåïåí íà âúçäåéñòâèå â îòäåëíèòå ðåãèîíè. Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà
ïðåäâèæäà îò÷èòàíå íà ìåñòíèÿ êîíòåêñò, ñïåöèôè÷íèòå õàðàêòå-
ðèñòèêè íà ðåãèîíèòå, ïðåâðúùàíå íà ñëàáèòå èì ñòðàíè â ñèëíè, íî
âúïðåêè òîâà âñå îùå íå ñå îáðúùà äîñòàòú÷íî âíèìàíèå íà èíñòè-
òóöèîíàëíèòå âúçìîæíîñòè íà äúðæàâèòå íà âñÿêî åäíî íèâî. Ðåøàâà-
íåòî íà òîçè ïðîáëåì å êëþ÷îâ ìîìåíò ñ îãëåä íà ïðèíöèïà íà ñïîäå-
ëåíîòî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò íàöèîíàëíèòå è ìåñòíèòå îð-
ãàíè è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Èíñòèòóöèîíàëíèÿò êàïàöèòåò, íåîá-
õîäèì çà åôåêòèâíîòî äåéñòâèå íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, êàêòî è
àäåêâàòíîòî ìó îò÷èòàíåòî ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèèòå
è öåëèòå íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå áèõà áèëè ïðåäìåò íà áúäåùè
èçñëåäâàíèÿ.
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Áîðáàòà ñ êèáåðòåðîðèçìà è
çàïëàõèòå â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî --
ãîëåìèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Òàíÿ Äæàëàëèåâà

Îò ñúçäàâàíåòî íà ïúðâèÿ êîìïþòúð äî äíåñ íàâëèçàíåòî è ðàç-
âèòèåòî íà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) â
åæåäíåâèåòî íà õîðàòà ñòàâà îò æèçíåíîâàæíî çíà÷åíèå, ôîðìèðàéêè
èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî â ñâåòîâåí ìàùàá. Â ïðîäúëæåíèå íà äâå
äåñåòèëåòèÿ òåõíîëîãèèòå ñòàâàò âñå ïî-âàæíè çà ãëîáàëíèÿ èêîíî-
ìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëåí æèâîò. Ïîëçèòå îò òÿõíîòî ðàç-
âèòèå ñà ìíîãî è â ðàçëè÷íè àñïåêòè, íî òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå
è íà “òúìíàòà èì ñòðàíà”. Ñ èíîâàöèèòå â èíôîðìàöèîííàòà ñôåðà
ñå çàðàæäàò íîâè ïðîáëåìè, ðèñêîâå è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Òå ñà íåèçáåæíè è ñ ôóíäàìåíòàëíî çíà÷åíèå.

Â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî ñà ðàçðàáîòåíè íîâè ìåòîäè çà èçâúðøâàíå
íà ïðåñòúïëåíèÿ. Ñ äðóãè äóìè âèðòóàëíàòà ñðåäà ñòàíà íîâî ìÿñòî
çà ãëîáàëíè ïðåñòúïëåíèÿ êàòî êèáåðïðåñòúïíîñò, êèáåðàòàêè, êèáåð-
øïèîíàæ è êèáåðòåðîðèçúì. Èíôîðìàöèîííàòà ñòðóêòóðà â êèáåð-
ïðîñòðàíñòâîòî ñå íóæäàå îò öåííîñòè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò çà-
ùèòåíè.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å îò 2000 äî 2008 ã. èíòåðíåò ñå å ðàçøèðèë
ñúñ ñðåäåí òåìï îò 305% íà ãëîáàëíî íèâî è ïîíàñòîÿùåì ñå î÷àêâà
1,46 ìèëèàðäà äóøè äà ñà “â ìðåæàòà”.1 (Schjolberg, 2008) Ñ îãëåä íà
óâåëè÷àâàùîòî ñå ïîòðåáëåíèå íà èíòåðíåò, çàäúëæåíèå íà Ñúþçà å
äà îñèãóðè ìàêñèìàëíà çàùèòà íà ãðàæäàíèòå ñè. Àêòóàëíîñòòà íà
çàïëàõèòå â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî å íåîñïîðèìà è èìà òåíäåíöèÿ êúì
íàðàñòâàíå ñ âñåêè èçìèíàë äåí, êîåòî ïðàâè îùå ïî-âàæíî ñïðàâÿíåòî

1 Âæ. World Internet Usage and Population Statistics, http://www.internetworldstats.com/stats.htm
(June, 2008).
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ñ òàçè îïàñíîñò. Ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà ïîñòîÿííè õàêåðñêè àòàêè â
áàçèòå äàííè íà ìåæäóíàðîäíè è íàöèîíàëíè îðãàíèçàöèè, êîåòî äî-
êàçâà, ÷å êèáåðïðåñòúïëåíèÿòà íÿìàò ãðàíèöè.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ ñà íàÿñíî è ñà èíôîðìèðàíè çà ïðîáëå-
ìèòå, ñâúðçàíè ñ êèáåðïðåñòúïíîñòòà, íî óâåðåíîñòòà, ÷å ìîãàò äà
ñå çàùèòÿò, íàìàëÿâà îò 71%2 ïðåç 2017 ã. äî 52% ïðåç 2019 ã. Â ñâåòîâåí
ìàùàá íàä åäèí ìèëèîí äóøè ñòàâàò æåðòâà íà ïðåñòúïëåíèÿ â êèáåð-
ïðîñòðàíñòâîòî âñåêè äåí3 (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2012).

Íàé-ãîëåìèòå è çàïîìíÿùè ñå êèáåðàòàêè â èñòîðèÿòà ñà ñå ñúñ-
òîÿëè ãëàâíî â ÑÀÙ, íî íå ñà ìàëêî è òåçè â Åâðîïà. Îò òÿõ ìîæåì äà
ñòèãíåì äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å îáåêò íà òàêèâà ñà ïî-ãîëåìèòå è èçâåñò-
íè êîìïàíèè è áàçèòå äàííè íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè êàòî ÍÀÒÎ
è ÅÑ. Êèáåðòåðîðèçìúò ïðåðàñòâà âúâ ôèçè÷åñêà çàïëàõà, à íèòî åäíî
äðóãî ïðåñòúïëåíèå íå ñå ïðîñòèðà äî òàêàâà ñòåïåí èçâúí äúðæàâ-
íèòå ãðàíèöè. Çàñèëâàíåòî íà áîðáàòà ñðåùó íåãî å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà çàïàçâàíå íà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå è áèçíåñà â áåçî-
ïàñíàòà îíëàéí êîìóíèêàöèÿ è òúðãîâèÿ (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2012).

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å äîêàçàë âúâ âðåìåòî, ÷å ìîæå äà ñå ñïðàâè ñ
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, íî ñïîðåä Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà èçñëåäâàíèÿ
(1991) “Óòðåøíèÿò òåðîðèñò ìîæå äà íàíåñå ïîâå÷å ùåòè ñ êëàâèà-
òóðà, îòêîëêîòî ñ áîìáà.” 4 (Weimann, 2005), êîåòî íàâåæäà íà ìèñúëòà,
÷å ÅÑ íå å çàñòðàõîâàí îò òàêèâà àòàêè. Â òîçè êîíòåêñò ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå 10 ãîäèíè òîé ðàçâèâà ñâîèòå ïîëèòèêè çà áîðáà ñ êèáåðïðåñ-
òúïíîñòòà, ðàçðàáîòâàéêè ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè, ïðîãðàìè, ñòðàòå-
ãèè, ñèñòåìè çà ìîíèòîðèíã è àãåíöèè, ñðåä êîèòî ñà Äèðåêòèâàòà çà
àòàêèòå ñðåùó èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè è Åâðîïåéñêèÿò öåíòúð
çà áîðáà ñ êèáåðïðåñòúïíîñòòà. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ÅÑ îòäåëÿ
çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà îò áþäæåòà ñè çà êèáåðñèãóðíîñòòà.5

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å ÷ðåç èçñëåäâàíå íà ôàêòîðèòå, íàëè÷íèòå
òåîðèè è äåôèíèöèè, ïîäõîäúò è ïîëèòèêèòå íà ÅÑ êúì çàïëàõèòå â
êèáåðïðîñòðàíñòâîòî äà áúäå èçâåäåí îòãîâîð íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ
âúïðîñ äàëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäïðèåìà åôåêòèâíè ìåðêè è å â
ñúñòîÿíèå äà îòãîâîðè àäåêâàòíî íà òîâà ãëîáàëíî ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâî.

Çà äà èçãðàäèì òåîðåòè÷íà ðàìêà, çà öåëèòå íà òîçè äîêëàä å íåîá-
õîäèìî ïúðâî äà ñå èçâåäàò îñíîâíèòå äåôèíèöèè, êîèòî ùå áúäàò èç-

2 Special Eurobarometer 499 survey, Europeans’ attitudes towards cyber security, (January, 2020)
3 Norton Cybercrime Report 2011, Symantec, 7 ñåïòåìâðè 2011 ã., äîñòúïåí íà 6 ÿíóàðè 2012 ã.
4 National Research Council. Computers at Risk (Washington, DC: National Academy Press, 1991).
5 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2018.
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ïîëçâàíè íà áàçàòà íà àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà. Ïúðâàòà äåôèíèöèÿ
å íà ïîíÿòèåòî “êèáåðòåðîðèçúì”. Òî ñå ñúñòîè îò äâà åëåìåíòà:
êèáåðïðîñòðàíñòâî è òåðîðèçúì. Òîâà ñà íåçàêîííè àòàêè è çàïëàõè
çà àòàêà ñðåùó êîìïþòðè, ìðåæè è èíôîðìàöèÿ. Ïðàâè ñå, çà äà ñïëàøè
èëè ïðèíóäè ïðàâèòåëñòâîòî, îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíè äà äåéñòâàò
â ïîäêðåïà íà îïðåäåëåíè ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè èëè
äðóãè öåëè. Çà äà ñå êâàëèôèöèðà êàòî êèáåðòåðîðèçúì, òî òðÿáâà äà
äîâåäå äî íàñèëèå ñðåùó õîðà èëè èìóùåñòâî èëè äà ïðè÷èíè âðåäà, çà
äà ïîðîäè ñòðàõ (Denning, Cyberterrorism, 2000). Êèáåðòåðîðèçìúò
ìîæå äà äîñòèãíå äî ïîâå÷å õîðà, îòêîëêîòî ïî-òðàäèöèîííèòå ôîðìè
íà òåðîðèçúì (Embar-Seddon, 2002).

Êèáåðïðîñòðàíñòâîòî, íàðè÷àíî îùå âèðòóàëåí ñâÿò, å “òîâà
ìÿñòî, â êîåòî ôóíêöèîíèðàò êîìïþòúðíèòå ïðîãðàìè è ñå äâèæàò
äàííèòå”.6 (Pollitt M. M., Cyberterrorism - fact or fancy?, 1998)

 Merriam Webster îïðåäåëÿ êèáåðñèãóðíîñòòà êàòî “ìåðêè, ïðåä-
ïðèåòè çà çàùèòà íà êîìïþòúð èëè êîìïþòúðíà ñèñòåìà ñðåùó íåî-
òîðèçèðàí äîñòúï èëè àòàêà”. Òîâà å ñ öåë çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè
íà ïîòðåáèòåëÿ è êèáåðñðåäàòà (Solms & Niekerk, 2013).

Êèáåðàòàêàòà ïðåäñòàâëÿâà âñÿêî äåéñòâèå (õàêâàíå, çàðàçÿâà-
íå, áîìáàðäèðàíå), ïðåäïðèåòî çà ïîäêîïàâàíå èëè íàðóøàâàíå íà ôóíê-
öèèòå íà êîìïþòúðíà ìðåæà, êîåòî çàïëàøâà íàöèîíàëíàòà èëè ìåæ-
äóíàðîäíàòà ñèãóðíîñò (Hathaway, et al., The Law of Cyber-Attack, 2012).

Ïîñëåäíàòà îïðåäåëÿùà äåôèíèöèÿ çà öåëèòå íà òîâà èçñëåäâàíå å
çà êèáåðïðåñòúïíîñòòà, êîÿòî èìà ìíîãî ðàçëè÷íè àñïåêòè. Ñúâå-
òúò íà Åâðîïà èçïîëçâà òåðìèíà çà ïðåñòúïëåíèÿ, âàðèðàùè îò ïðåñ-
òúïíà äåéíîñò ñðåùó äàííè äî íàðóøàâàíå íà ñúäúðæàíèå è àâòîðñêè
ïðàâà7 (Gordon & Ford, 2006). Íàé-÷åñòèòå êèáåðïðåñòúïëåíèÿ ñà:
õàêåðñòâî, êðàæáà (ïðè íàðóøåíèå íà àâòîðñêè ïðàâà, ò.å. òåãëåíå
íà ìóçèêà, èãðè, ôèëìè), êèáåðïðåñëåäâàíå è êèáåðøïèîíàæ, êðàæáà
íà ñàìîëè÷íîñò, çëîâðåäåí ñîôòóåð, ìàëòðåòèðàíå íà äåöà è ò.í.
(Pitts, 2017).

Çà ðàçáèðàíå íà ñúùíîñòòà íà çàïëàõèòå â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî
òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà ôàêòîðèòå, êîèòî ãè ïðåäîïðåäåëÿò
è ñà ïðåäïîñòàâêè çà òÿõíîòî ñúùåñòâóâàíå. Ðàçëè÷íèòå èçñëåäâàíèÿ
îïðåäåëÿò ðàçëè÷íè ãðóïè ôàêòîðè.

Ñïîðåä ïúðâîòî èçñëåäâàíå èìà äâà îñíîâíè ôàêòîðà. Ïúðâèÿò å
óÿçâèìîñòòà. Íÿêîëêî ïðîó÷âàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å êðèòè÷íèòå èíôðà-

6 Collin, Barry C., “The Future of Cyberterrorism”, Proceedings of the 1 lth Annual International Symposium
on Criminal Justice Issues, 1996.

7 Krone T.: High tech crime brief. Australian Institute of Criminology, Canberra, Australia, ISSN 1832-
3413 (2005)



72

ñòðóêòóðè ñà ïîòåíöèàëíî ïîäàòëèâè íà êèáåðòåðîðèñòè÷íè àòàêè.
Â êîìïþòúðèçèðàíèòå ñèñòåìè å íåâúçìîæíî äà ñå ïðåìàõíàò âñè÷êè
ñëàáîñòè è äîðè òåõíîëîãèÿòà äà ïðåäëàãà äîáðà ñèãóðíîñò, âñå ïàê å
îòâîðåíà çà àòàêà (Denning, 2000). Ñèñòåìèòå çà êîíòðîë, åíåðãèéíè-
òå ðåñóðñè, ôèíàíñèòå, òåëåêîìóíèêàöèèòå, òðàíñïîðòúò ñå ðàçãëåæ-
äàò êàòî êðèòè÷íè èíôðàñòðóêòóðè (Pitts, 2017). Âòîðèÿò ôàêòîð å
äàëè èìà äåéñòâàùè ëèöà ñúñ ñïîñîáíîñòòà è ìîòèâàöèÿòà äà ãè èç-
âúðøàò. Âúïðåêè ÷å ìíîãî õàêåðè ïðèòåæàâàò çíàíèÿòà è óìåíèÿòà
çà êèáåðàòàêà, òå îáèêíîâåíî íÿìàò ìîòèâàöèÿ äà ïðè÷èíÿò íàñèëèå
èëè òåæêè âðåäè.

Ñïîðåä íàé-ñêîðîøíè èçñëåäâàíèÿ ÷îâåøêèÿò ôàêòîð äîïðèíàñÿ è
âëèÿå âúðõó ïîâåäåíèåòî ñïðÿìî êèáåðñèãóðíîñòòà. Èìà ÷åòèðè îñíîâ-
íè ïîäôàêòîðà, ñâúðçàíè ñ ïîâåäåíèåòî íà èíäèâèäà. Ïúðâèÿò ñà çíà-
íèÿ è îïèò â êèáåðñèãóðíîñòòà, ò.å. ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî èìàò
ïî-äîáðî ðàçáèðàíå çà êîìïþòðèòå, ñà ñêëîííè äà ðàçáèðàò
ïðåäóïðåæäåíèÿòà çà çëîíàìåðåí ñîôòóåð (Modic & Anderson, 2014).
Âòîðèÿò å íåðåàëèñòè÷íîòî äîâåðèå è îïòèìèçúì íà õîðàòà â êèáåð-
ñâåòà. Ñ äðóãè äóìè, òåçè, êîèòî ñìÿòàò, ÷å å ïî-ìàëêî âåðîÿòíî äà
èì ñå ñëó÷è íåùî ëîøî êàòî èçìàìà èëè êðàæáà íà ñàìîëè÷íîñò, âñúù-
íîñò ñà ïî-èçëîæåíè íà ðèñê. Òðåòèÿò ñà äåìîãðàôñêèòå ôàêòîðè, íà-
ïðèìåð âúçðàñòíèòå ñà ïî-ñëàáî èíôîðìèðàíè îò ïî-ìëàäèòå çà êèáåð-
ñèãóðíîñòòà, ñëåäîâàòåëíî è íàé-ïîäàòëèâè íà êèáåðàòàêè (Grimes et
al., 2010). ×åòâúðòèÿò è ïîñëåäåí ïîäôàêòîð ñà âÿðâàíèÿ è âúçïðèÿòèÿ
êúì êèáåðñèãóðíîñòòà. Ñïîðåä èçñëåäâàíèÿ óäîáñòâîòî å âîäåùî, êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ çà èçïîëçâàíå íà åôåêòèâíè ïàðîëè íàïðèìåð, òîåñò õî-
ðàòà ïðàâÿò ïî-ëåñíè ïàðîëè, çàùîòî èì å ïî-óäîáíî, âìåñòî ïî-ñëîæíà,
çà äà ñå çàùèòÿò (Herath et al., 2014; Kim & Park, 2012). (Bordoff, Chen, &
Yan, 2019).

Äðóãî ïðîó÷âàíå èçâåæäà èíòåðíåò êàòî îñíîâåí ôàêòîð è ïðåäïîñ-
òàâêà çà êèáåðïðåñòúïëåíèÿ. Ðèñêîâèòå ìó õàðàêòåðèñòèêè ñà êëþ-
÷îâè: ãëîáàëíèÿò îáõâàò, ïîçâîëÿâàù íà èçâúðøèòåëèòå äà òúðñÿò
íàé-óÿçâèìèòå êîìïþòðè è æåðòâè íàâñÿêúäå ïî ñâåòà, äåöåíòðàëè-
çàöèÿòà ìó, òîâà, ÷å óëåñíÿâà àíîíèìíîñòòà è ìàíèïóëèðàíåòî íà
äàííè, ïîçâîëÿâà àâòîìàòèçèðàíå íà êðèìèíàëíè ïðîöåñè, óâåëè÷àâà
ìàùàáà íà ïðåñòúïëåíèå îò íåçíà÷èòåëíà íåïðèÿòíîñò äî ãîëÿìà âðå-
äà, óëåñíÿâà èêîíîìèêàòà íà ÷åðíèÿ ïàçàð. Êîìáèíàöèÿòà îò òåçè
õàðàêòåðèñòèêè, òÿõíàòà âçàèìîñâúðçàíîñò è âçàèìîçàâèñèìîñò ïðà-
âÿò êèáåðïðåñòúïíîñòòà âúçìîæíà è ãëîáàëíà (Koops, 2010).

Â êîíòåêñòà íà áúðçîòî òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå è íàðàñòâàùîòî
çíà÷åíèå íà èíòåðíåò, êèáåðïðåñòúïíîñòòà å ïðîáëåì, êîéòî èìà
ñîöèàëíè, èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïîñëåäèöè -- âúðõó ïàçàðíàòà
äåéíîñò, äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå è íàöèîíàëíàòà è ìåæäóíàðîä-
íàòà ñèãóðíîñò (Saini, Rao, & T.C.Panda, 2012). Çà ÅÑ, àêî òÿ íå áúäå ðàç-
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ãëåäàíà ÷ðåç ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè, èíñòðóìåíòè è ïðîöåñè, ìîæå ñåðè-
îçíî äà ïîïðå÷è íà ïëàíîâåòå ìó çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ (Christou, 2018).

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å ÷ðåç ïðîñëåäÿâàíå íà ïúòÿ íà ÅÑ, ìåðêèòå,
ïîäõîäèòå è èíèöèàòèâèòå, êîèòî ïðåäïðèåìà, äà áúäå òåñòâàíà ñëåä-
íàòà õèïîòåçà: Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà ïîòåíöèàë äà îòãîâàðÿ àäåê-
âàòíî è åôåêòèâíî íà çàïëàõèòå â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî.

Íà áàçàòà íà íàëè÷íàòà àêàäåìè÷íà ëèòåðàòóðà, ïúðâî, å ìíîãî
âàæíî äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà èñòîðè÷åñêèÿ êîíòåêñò è îòíîøå-
íèåòî, ïîäõîäèòå è ìåòîäèòå íà Ñúþçà, êîãàòî ñà ñå çàðàæäàëè ïðî-
áëåìèòå ñ êèáåðïðåñòúïíîñòòà, êàêòî è äîïóñíàòèòå ïðîïóñêè.
Èçñëåäâàíå îò 2005 ã. òâúðäè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è Ñúâåòúò íà
Åâðîïà ñà çàãðèæåíè çà çàïëàõàòà îò êèáåðïðåñòúïëåíèÿ è ãîëÿì áðîé
äúðæàâè, âêëþ÷èòåëíî ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè, ñà îáíàðîäâàëè ðàçëè÷íè
âèäîâå “êèáåðçàêîíè”. Âúïðåêè ÷å “êèáåðçàêîíèòå” ïðîäúëæàâàò äà ñå
ðàçâèâàò, äåéñòâèòåëíèòå ïîçíàíèÿ çà êèáåðïðåñòúïíîñòòà ñà áèëè
èçêëþ÷èòåëíî îãðàíè÷åíè. Çàêîíèòå ñà ñå ðàçðàáîòâàëè âúç îñíîâà íà
ïðåäïîëàãàåìè òåõíè÷åñêè âúçìîæíîñòè çà ðàçëè÷íè âðåäíè èëè îïàñíè
äåéíîñòè â èíòåðíåò. Ïîëèòèêèòå íà ïðàâîïðèëàãàíå ñúùî å òðÿáâàëî
äà âçåìàò ïðåäâèä äåéñòâèòåëíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå è âúçäåéñòâèå
íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå êèáåðïðåñòúïëåíèÿ, íà÷èíà íà äåéñòâèå íà êèáåð-
ïðåñòúïíèöèòå è ò.í. è òðÿáâà äà îò÷èòàò ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðå-
ñóðñèòå, òåæåñòòà íà ïðåñòúïëåíèÿòà è ðàçñëåäâàùèòå ïðîöåäóðè.
Èìåííî â òåçè îáëàñòè çíàíèÿòà íè çà êèáåðïðåñòúïíîñòòà ñà áèëè
êðàéíî íåäîñòàòú÷íè (Moitra, 2005).

Íÿêîè àâòîðè àêöåíòèðàò è íà òîâà, ÷å â ÅÑ íÿìà âúçìîæíîñò çà
íàëàãàíå íà ñàíêöèè ñðåùó êèáåðïðåñòúïíîñòòà, êîåòî ñúùî å ïðåä-
ïîñòàâêà çà ïîñòîÿííè êèáåðàòàêè è êèáåðïðåñòúïëåíèÿ íà òåðèòî-
ðèÿòà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà.

Äðóãà îòðèöàòåëíà ÷åðòà å, ÷å ÅÑ å íÿìàë øèðîêîîáõâàòåí ïîäõîä
çà áîðáà ñ êèáåðòåðîðèçìà.8 Òîé ñå å ñ÷èòàë çà çàïëàõà ñ “âèñîê ïîòåí-
öèàë, íî ìàëêà âåðîÿòíîñò” 9 è íå å çàëîæåí â ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå
íà êðèçè. Â òîçè ñìèñúë ÅÑ òðÿáâà äà ñå ñòðåìè êúì óñòàíîâÿâàíå íà
îáùè ïðèíöèïè â îñíîâàòà íà çàêîíîäàòåëíèòå ìåðêè è “êèáåðàñïåê-
òèòå òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè â ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè íà ÅÑ
çà óïðàâëåíèå íà êðèçè” 10 (Pierozzi, 2017).

Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (2012) ÅÑ ïîëàãà óñèëèÿ çà èçãðàæäàíå
íà âñåîáõâàòåí ïîäõîä, íî ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò ïðå÷êè çà

8 European Parliamentary Research Service, Cyber security in the European Union, 12 November 2013,
p.4

9 EUROPOL, Terrorism Situation and Threat Report, The Hague, 2016, p.17.
1 0 European Commission, 13 September 2017.
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åôåêòèâíîòî ñïðàâÿíå ñ êèáåðïðåñòúïíîñòòà. Òîâà âêëþ÷âà âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñ þðèñäèêöèîííèòå ãðàíèöè, ïðàâíàòà ÿñíîòà è òåõíè÷åñ-
êèòå àñïåêòè, ñúîòíåñåíè ñ ïðîñëåäÿâàíåòî íà êèáåðïðåñòúïíèöè.
(Christou, 2018)

Ïîñòåïåííî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç çàïî÷âà äà ñå ñïðàâÿ ñ êèáåðòåðîðèçìà,
íî êîðåíèòå íà ïðîáëåìà âñå îùå ñå î÷åðòàâàò, à ïîòåíöèàëíèòå ðåøå-
íèÿ îñòàâàò íà åòàïà íà ïëàíèðàíå, çàùîòî òåçè âúïðîñè ñà äîñòà íîâè.
Åäâà â ïîñëåäíî âðåìå ñòèãíàõìå äî åòàï, â êîéòî ïðîáëåìúò ñòàíà äî-
ñòàòú÷íî ñåðèîçåí, çà äà çàñëóæè âíèìàíèåòî íà îðãàíèòå çà ñèãóðíîñò.
Áúðçèÿò òåìï íà òåõíîëîãè÷íè ïðîìåíè âúçïðåïÿòñòâà ðåàêöèÿòà íà
åâðîïåéñêèòå âëàñòè. Ñúþçúò òðÿáâà äà áúäå ïîäãîòâåí, çàùîòî àòà-
êèòå ìîãàò äà èìàò îãðîìíî âúçäåéñòâèå. (Argomaniz, 2014)

Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà Argomaniz (2014), äîêàòî äåéñòâèÿòà íà ÅÑ
ñðåùó êèáåðàòàêèòå ñà ïîëó÷èëè çíà÷èòåëíî ìåäèéíî âíèìàíèå, ðà-
áîòàòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè å ïî-ñêðîìíà ïî îòíîøåíèå íà
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåçàêîííî ñúäúðæàíèå ÷ðåç èíòåðíåò. Âàæíî
å äà ñå ñïîìåíå ðàìêîâîòî ðåøåíèå íà ÅÑ, çàùîòî òî õàðìîíèçèðà
çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî å áèëî èçêëþ÷èòåëíî æåëàòåëíî (çàùîòî
äîïðèíàñÿ çà ïî-âèñîêî íèâî íà ãîòîâíîñò), è êðèìèíàëèçèðà íàêàçà-
íèÿòà çà äîñòàâêà íà îáó÷èòåëíè ìàòåðèàëè, ñâúðçàíè ñ òåðîðèçìà
èëè äðóãè äåéñòâèÿ ñ öåë èçâúðøâàíå íà òåðîðèñòè÷íà àòàêà, è îñèãó-
ðÿâà âúòðåøíà ïðàâíà ðàìêà çà ïðåìàõâàíå íà íåçàêîííî îíëàéí ñúäúð-
æàíèå (Argomaniz, 2014).

Çà öåëèòå íà äîêëàäà å íåîáõîäèìî äà ñå îòáåëåæàò íàé-âàæíèòå
ñòðàòåãèè, ìåðêè, îáíîâåí ïîäõîä è èíèöèàòèâè, ïîäðåäåíè â õðîíî-
ëîãè÷åí ðåä, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúçäàâà, ïðèåìà è ïðåäïðèåìà,
çà äà ñå ïðîñëåäÿò íàïðåäúêúò è íåãîâèòå âúçìîæíîñòè.

Âúïðåêè ÷å êèáåðñèãóðíîñòòà å ïðåäèìíî çîíà íà íàöèîíàëíà îò-
ãîâîðíîñò, òÿ áúðçî ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðà íà åâðîïåéñêî íèâî. Ñïî-
ðåä äàííè íà Êîìèñèÿòà (2017) â ïåðèîäà 2013-2017 ã. èìà íàé-ãîëÿìà
äèíàìèêà â Ñúþçà -- èêîíîìè÷åñêîòî âúçäåéñòâèå íà êèáåðïðåñòúï-
íîñòòà íàðàñòâà ïåòêðàòíî. Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà êèáåðñèãóðíîñò
îò 2013 ã.11 å ñàìî íà÷àëîòî íà ïîñëåäîâàòåëíà è öÿëîñòíà ìåæäóíà-
ðîäíà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà êèáåðñèãóðíîñòòà (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ,
2020). Èíòåðåñåí ôàêò å, ÷å òîçè âúïðîñ å ïðèçíàò îò Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò îùå ïðåç 70-òå (Christou, 2016 â Christou, 2019).

Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âúçëàãà íîâè
ïî-ñòðîãè ïðàâèëà çà êèáåðñèãóðíîñò, ñúçäàâà è ïðèåìà èíèöèàòèâè,

1 1 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 526/2013 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 21 ìàé 2013 ãîäèíà
îòíîñíî Àãåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ìðåæîâà è èíôîðìàöèîííà ñèãóðíîñò (ENISA). Òîçè
ðåãëàìåíò å îòìåíåí ñ ïîñî÷åíèÿ ïî-äîëó Ðåãëàìåíò 881 îò 2019 ã.
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çà äà îñèãóðè ìíîãî ïî-äîáðà çàùèòà íà ãðàæäàíèòå ñè, äà ñå áîðè ñ íà-
ðàñòâàùèòå çàïëàõè îò êèáåðàòàêè è äà ñå âúçïîëçâà îò âúçìîæíîñòè-
òå íà öèôðîâàòà åðà. Ïðåç 2016 ã. Ñúâåòúò ïðèåìà Äèðåêòèâàòà çà ñè-
ãóðíîñòòà íà ìðåæèòå è èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè (ÌÈÑ) 12, êîÿòî
ïîìîãíà äà ñå ïîñòèãíå âèñîêî íèâî íà ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèîííèòå
ñèñòåìè è ìðåæèòå íà öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà ÅÑ è äà ñå ïîäîáðè ñúòðóä-
íè÷åñòâîòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà. (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ,
2020). Ïîñòåïåííî èäåÿòà çà ïîñòèãàíå íà êèáåðñèãóðíîñò ñòàâà ïî-
âèäèìà, ïîðàäè ïîñòîÿííîòî óâåëè÷àâàíå íà çàïëàõèòå îò êèáåðàòàêè
è âðåäèòå îò òÿõ (Barrinha & Farrand-Carrapico, 2018).

Ñëåäâàùàòà âàæíà ñòúïêà å àêòóàëèçèðàíèÿò ðåãëàìåíò -- Àêò
çà êèáåðñèãóðíîñòòà13, ïðèåò ïðåç 2019 ã. Ñ íåãî ñå âúâåæäàò äâå âàæíè
íåùà -- ñèñòåìà îò ñõåìè çà ñåðòèôèöèðàíå íà ðàâíèùå ÅÑ è Àãåíöèÿ
íà ÅÑ çà êèáåðñèãóðíîñò, êîÿòî ùå ìîäåðíèçèðà è ùå áúäå ïðèåìíèê
íà íàñòîÿùàòà Àãåíöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ìðåæîâà è èíôîðìà-
öèîííà ñèãóðíîñò (ENISA). Ïðèòåñíèòåëíî å, ÷å ñàìî ïðåç 2019 ã. Êî-
ìèñèÿòà óñòàíîâÿâà 450 èíöèäåíòà ñ êèáåðñèãóðíîñò, çàñòðàøàâàùè
êðèòè÷íè èíôðàñòðóêòóðè â öåëèÿ ÅÑ.

Îò çíà÷åíèå å äà ñå ðàçãëåäàò è äåéñòâèÿòà íà Ñúþçà â êîíòåêñòà
íà êðèçàòà ñ êîðîíàâèðóñà, òúé êàòî óÿçâèìîñòòà ìó ïðèäîáèâà äðóãè
èçìåðåíèÿ. Óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà êèáåðàòàêèòå ïî âðåìå íà êðèçà-
òà ïîêàçà êîëêî å âàæíî äà ñå çàùèòÿò áîëíèöèòå, íàó÷íîèçñëåäîâà-
òåëñêèòå öåíòðîâå è äðóãèòå âèäîâå èíôðàñòðóêòóðà. Íàïðèìåð,
Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî ëåêàðñòâàòà ñòàíà æåðòâà íà êèáåðàòàêà.
Íÿêîè äîêóìåíòè âúâ âðúçêà ñ âàêñèíàòà çà COVID-19 íà Pfizer ñà áèëè
íåçàêîííî äîñòúïíè. Ñïîðåä âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ïî âúïðîñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò
Áîðåë “Åâðîïà å îñíîâíà öåë” íà êèáåðàòàêèòå14. Â îòãîâîð íà ïàíäå-
ìèÿòà èìà äîïúëíèòåëíè èíâåñòèöèè â îáëàñòòà íà êèáåðñèãóðíîñò-
òà. Ñúþçúò çàñèëâà èíèöèàòèâèòå ñè â îáëàñòòà íà êèáåðñèãóð-
íîñòòà, êàòî íà 30 þëè 2020 ã. íàëàãà ïúðâèòå ïî ðîäà ñè ñàíêöèè
ñðåùó êèáåðàòàêè, à ïðåç äåêåìâðè ñúùàòà ãîäèíà ðàáîòè ïî ìåæäó-
ñåêòîðíè ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ êèáåðçàïëàõèòå â íÿêîëêî îáëàñòè.

Òúé êàòî å èçïðàâåí ïðåä âñå ïî-ñåðèîçíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà â îá-
ëàñòòà íà êèáåðñèãóðíîñòòà, Ñúþçúò òðÿáâà äà ïîâèøè îñâåäîìå-

1 2 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2016/1148 - Êèáåðñèãóðíîñò íà ìðåæèòå è èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè.
1 3 ÐÅÃËÀÌÅÍÒ (ÅÑ) 2019/881 ÍÀ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 17 àïðèë 2019 ãîäèíà

îòíîñíî ENISA (Àãåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà êèáåðñèãóðíîñò) è ñåðòèôèöèðàíåòî íà
êèáåðñèãóðíîñòòà íà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè, êàêòî è çà îòìÿíà íà
Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 526/2013 (Àêò çà êèáåðñèãóðíîñòòà).

1 4 Âæ. https://sciencebusiness.net/news/new-research-agency-bucharest-aims-help-eu-fend-cyber-
threats
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íîñòòà îòíîñíî êèáåðàòàêèòå è äà ïîäîáðè ðåàêöèÿòà ñè ïðè òàêèâà
àòàêè, íàñî÷åíè ñðåùó äúðæàâèòå ÷ëåíêè èëè èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ
(òîâà å áèëî ïðå÷êà è â ìèíàëîòî çà åôåêòèâíîòî ìó ñïðàâÿíå ñ êèáåð-
àòàêèòå). Òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñå ïðîñòèðàò îòâúä íàöèîíàëíè-
òå è åâðîïåéñêèòå ãðàíèöè è çàñÿãàò íå ñàìî ñèãóðíîñòòà è ñòàáèë-
íîñòòà, íî è áëàãîäåíñòâèåòî íà ãðàæäàíèòå è äåìîêðàòè÷íèÿ ðåä.
Î÷àêâà ñå êèáåðàòàêèòå äà ñòðóâàò íà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà 400
ìëðä. åâðî ãîäèøíî15.

Â êðàÿ íà 2020 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèåìà íîâà ñòðàòåãèÿ çà êè-
áåðñèãóðíîñò. Òÿ ùå ïîäêðåïè êîëåêòèâíàòà óñòîé÷èâîñò ñðåùó êè-
áåðçàïëàõè è ùå ãàðàíòèðà, ÷å âñè÷êè ãðàæäàíè è ïðåäïðèÿòèÿ ìîãàò
ïúëíîöåííî äà ñå âúçïîëçâàò îò íàäåæäíè è ñèãóðíè óñëóãè â ìðåæàòà.
Òÿ ïîçâîëÿâà íà ÅÑ äà óòâúðäè âîäåùàòà ñè ðîëÿ ïî îòíîøåíèå íà
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî è äà çàñèëè ñú-
òðóäíè÷åñòâîòî ñúñ ñâîèòå ìåæäóíàðîäíè ïàðòíüîðè ïî ñâåòà çà íà-
ñúð÷àâàíå íà ãëîáàëíî, ñòàáèëíî è ñèãóðíî êèáåðïðîñòðàíñòâî, îñíîâà-
íî íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, ÷îâåøêèòå ïðàâà, îñíîâíèòå ñâîáîäè
è öåííîñòè. Ñòðàòåãèÿòà ñúäúðæà ïðåäëîæåíèÿ çà ðàçëè÷íè èíèöèà-
òèâè, êàòî íàïðèìåð äà ñå ðåôîðìèðàò ïðàâèëàòà çà ñèãóðíîñòòà
íà ìðåæèòå è èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè, äà ñå èçãðàäè ìðåæà îò öåí-
òðîâå çà îïåðàöèè çà ñèãóðíîñò â öåëèÿ ÅÑ, îñíîâàíà íà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò è äà ìîæå äà ðàçïîçíàâà êèáåðàòàêè íà äîñòàòú÷íî ðàíåí
åòàï, çà äà ñå ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ, ïðåäè äà ñà íàíåñåíè ùåòè. Ùå
ñå ñúçäàäå è ìðåæà íà ÅÑ çà êèáåðäèïëîìàöèÿ ïî ñâåòà ñ öåë äà ïîïóëÿ-
ðèçèðà ñâîåòî âèæäàíå çà êèáåðïðîñòðàíñòâîòî. Â ïîäêðåïà íà íîâàòà
ñòðàòåãèÿ çà êèáåðñèãóðíîñò ÅÑ èíâåñòèðà ÷ðåç ïðîãðàìèòå “Öèôðîâà
Åâðîïà” è “Õîðèçîíò Åâðîïà”, à êèáåðñèãóðíîñòòà å ïðèîðèòåò, êîéòî
å îòðàçåí è â ñëåäâàùèÿ äúëãîñðî÷åí áþäæåò íà ÅÑ (2021-2027 ã.)
(Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020). Íàêðàòêî, òàçè ñòðàòåãèÿ å ñòúïêàòà,
êîÿòî áåøå íóæíà íà Ñúþçà, çà äà ïîñòàâè êðàÿ íà ïðîáëåìàòè÷íèÿ ìó
åäíîñòðàí÷èâ ïîäõîä îò ìèíàëîòî è äà äàäå íà÷àëîòî íà íîâèÿ, åôåê-
òèâåí ïîäõîä íà ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ñèãóðíîñò.

Çàì.-ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Ìàðãàðèòèñ Ñõèíàñ,
îòãîâàðÿù çà óòâúðæäàâàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ íà÷èí íà æèâîò, çàÿâè:
“Êèáåðñèãóðíîñòòà å öåíòðàëíà ÷àñò îò Ñúþçà... Ïðåäñòàâåíèòå äíåñ
ìåðêè ïîêàçâàò, ÷å ÅÑ å ãîòîâ äà èçïîëçâà âñè÷êèòå ñè ðåñóðñè è åêñïåðò-
íè ïîçíàíèÿ, çà äà ñå ïîäãîòâÿ çà ôèçè÷åñêè è êèáåðíåòè÷íè çàïëàõè è
äà èì äàâà àäåêâàòåí îòãîâîð ñ åäíàêâà ðåøèòåëíîñò.” Ïîêàçàòåëíî å,
÷å ñà ïîäîáíè è ìíåíèÿòà íà äðóãè ïðåäñòàâèòåëè íà Ñúþçà.

Îò çíà÷åíèå ñà âñè÷êè ôàêòîðè è ïðåäïîñòàâêè çà ìåðêè, ïîäõîäè
è ïîëèòèêè, êîèòî Ñúþçúò ïðåäïðèåìà çà ñïðàâÿíå ñúñ çàïëàõèòå â

1 5 Âæ. https://www.consilium.europa.eu/bg/policies/cybersecurity/
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êèáåðïðîñòðàíñòâîòî. Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñ ïîñòîÿííî
íàðàñòâàùèòå êèáåðàòàêè ñïåöèàëíî âíèìàíèå å îáúðíàòî íà êèáåð-
ïðåñòúïíîñòòà, à áîðáàòà ñ íåÿ ñòàâà âîäåù ïðèîðèòåò è çà â áúäå-
ùå. ÅÑ ïðåäïðèåìà íîâè åôåêòèâíè ìåðêè, ñòðàòåãèè è ïîäõîäè, ïðàâè
çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè ÷ðåç ðàçëè÷íè ïðîãðàìè.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å ñ âðåìåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
èçãðàæäà ñòàáèëåí çàùèòåí ìåõàíèçúì ñðåùó êèáåðïðåñòúïíîñòòà.
Íàïúëíî íîðìàëíî å â ìèíàëîòî, êîãàòî òÿ âñå îùå å áèëà â íà÷àëåí
åòàï, Ñúþçúò äà íå ÿ ñìÿòà çà çàïëàõà ñ ãîëÿì êàïàöèòåò è äà íÿìà
ãîëÿìà îñâåäîìåíîñò îòíîñíî òàçè îáëàñò, çàùîòî òÿ òîãàâà òåïúð-
âà å çàïî÷âàëà äà ñå ðàçâèâà. Ïîñòåïåííî ñ íàðàñòâàùîòî ïîòðåáëåíèå
íà èíòåðíåò ìðåæèòå è èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííè òåõ-
íîëîãèè, áîðáàòà ñ êèáåðçàïëàõèòå ñå ïðåâðúùà âúâ âàæåí ïðèîðèòåò
íà ÅÑ.

Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å Åâîðïåéñêèÿò ñúþç èçîñòàâÿ åäíîñòðàí-
÷èâèÿ ñè ïîäõîä è çàñèëâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ äðóãè ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè. Àêî ñå âúðíåì îòíîâî êúì êðèçàòà ñ Covid-19, ìîæåì ÿñíî
äà âèäèì, ÷å ïðîáëåìúò å â ðàçåäèíåíèåòî íà äúðæàâèòå, íå ñàìî â
Åâðîïà, íî è â ñâåòà. Êîãàòî âñè÷êè ñà çàåäíî è ñ îáùè óñèëèÿ ñå áîðÿò
çà åäíî ñèãóðíî è ãëîáàëíî öèôðîâî áúäåùå, ïî-òðóäíî ìîæå äà èìà
çàïëàõà, êîÿòî äà íå ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíà.

Íà áàçàòà íà íàïðàâåíîòî èçñëåäâàíå ñòèãàìå äî îòãîâîðà íà èç-
ñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ, ïîñòàâåí â íà÷àëîòî íà äîêëàäà, êîéòî ïîò-
âúðæäàâà è õèïîòåçàòà, ÷å ÅÑ èìà ïîòåíöèàëà äà ñå ñïðàâè åôåêòèâíî
è äà îòãîâîðè àäåêâàòíî íà êèáåðçàïëàõèòå. Ðàçáèðà ñå, íå ìîæå äà
ñå îòðå÷å è ÷å ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñòòà äà èìà äîñòà ïàãóáíà êè-
áåðàòàêà íàä Ñúþçà, íî íà òîçè åòàï íå ñìÿòàì, ÷å òÿ áè äîâåëà äî
íåãîâèÿ êðàõ, à ïî-ñêîðî äî ïîñëåäñòâèÿ ñ òðóäíà âúçâðúùàåìîñò.

Íàñòîÿùîòî ñúñòîÿíèå íà êèáåðïðîñòðàíñòâîòî å òàêîâà, ÷å èí-
ôîðìàöèÿòà å ñåðèîçíî èçëîæåíà íà ðèñê (Pollitt, Cyberterrorism - fact
or fancy?, 1998). ÅÑ ïðàâè âñè÷êî âúçìîæíî, çà äà ãî èçáåãíå, äà ãàðàí-
òèðà åäíî ñèãóðíî öèôðîâî áúäåùå íà ãðàæäàíèòå ñè, äà ñïå÷åëè äîâå-
ðèåòî èì, êàòî ãè çàùèòàâà ìàêñèìàëíî îò âñÿêà îïàñíîñò, íå ñàìî
â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî, íî è â òÿõíîòî åæåäíåâèå.
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Êàê ìåðêèòå íà ÅÑ â îáëàñòòà
íà êèáåðñèãóðíîñòòà ãàðàíòèðàò

çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè
íà ãðàæäàíèòå?

Åëåíà Ðóñåâà

Â ñúâðåìeííèÿ ñâÿò ñìå çàîáèêîëåíè îò òåõíîëîãèèòå. Òå äîìèíè-
ðàò â ñâåòà, â êîéòî æèâååì, äî ñòåïåí, â êîÿòî íå ìîæåì äà ñè ïðåä-
ñòàâèì åæåäíåâèåòî áåç òÿõ. Åäíî îò íàé-ñúùåñòâåíèòå îòêðèòèÿ
íà ìîäåðíîòî îáùåñòâî å èíòåðíåò. Èíòåðíåò ïðîñòðàíñòâîòî
ïðåäñòàâëÿâà ñàìî ïî ñåáå ñè îòäåëåí ñâÿò. Òîé å äîñòúïåí çà âñåêè,
â íåãî íÿìà ãðàíèöè è ðàçñòîÿíèÿ. Ñâÿò, â êîéòî êàòî ÷å ëè èìàø
ñâîáîäàòà äà ïðàâèø âñè÷êî. Òîé òè ïîìàãà äà áúäåø èíôîðìèðàí è
ñîöèàëåí, äà ðàçâèâàø ñåáå ñè è èíòåðåñèòå ñè. Ñúùåâðåìåííî íåîãðà-
íè÷åíèòå âúçìîæíîñòè íà èíòåðíåò ïðîñòðàíñòâîòî ñúçäàâàò ñå-
ðèîçíè îïàñíîñòè çà ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî èìàò ðàçëè÷íè èçìåðåíèÿ.
Äèãèòàëèçàöèÿòà, çàñÿãàùà âñè÷êè ñåêòîðè, ìàñîâîòî ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà ñìàðòôîíèòå è íåîãðàíè÷åíèÿò äîñòúï äî èíòåðíåò è äè-
ãèòàëíè óñëóãè, ñà îñíîâíèòå ïðåäïîñòàâêè çà êèáåðïðåñòúïëåíèÿ. Òå
ïðè÷èíÿâàò êîíôëèêòè, çàïëàõè è ñìóùåíèÿ, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò
îïàñíîñò íå ñàìî çà îáèêíîâåíèÿ ïîòðåáèòåë è áèçíåñà, íî è çà íàöèî-
íàëíàòà ñèãóðíîñò íà äúðæàâèòå.

Âñåêè ïîòðåáèòåë â ìðåæàòà å çàñòðàøåí îò êèáåðàòàêà. Â íàøè
äíè òå ñà òîëêîâà ÷åñòî ñðåùàíè, ÷å ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Óíèâåðñè-
òåòà íà Ìåðèëåíä ñå ñëó÷âàò íà âñåêè 39 ñåêóíäè èëè ñðåäíî 2244 ïúòè
íà äåí (Cukier, 2007). Âåäíúæ èçâúðøåíà, äàäåíà àòàêà ìîæå äà çàñåãíå
ìèëèîíè õîðà, â çàâèñèìîñò îò âèäà è ìàùàáà º, äà íàíåñå ïîðàæåíèÿ
ñ íåèçìåðèìè ñòîéíîñòè. Äî êðàÿ íà 2020 ã., íàïðèìåð, ñå î÷àêâà îáùàòà
ñòîéíîñò íà êèáåðàòàêèòå äà êîñòâà íà ñâåòà 6 òðèëèîíà äîëàðà
(Cybercrime Magazine, 2017).

Ðàçâèòèåòî íà 5-G è âñå ïî-ìàñîâîòî èçïîëçâàíåòî íà óñëóãè â ò.íàð.
“îáëàöè” ñà ñàìî ÷àñò îò ïðèìåðèòå, êîèòî ïîäîáðÿâàò êà÷åñòâîòî
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íà ïîòðåáëåíèåòî è óâåëè÷àâàò áðîÿ íà ñâúðçàíèòå êúì ìðåæàòà
óñòðîéñòâà. Ïàðàëåëíî ñ òîâà îáà÷å òå äàâàò ïî-øèðîêî ïîëå çà èçÿâà
íà õàêåðèòå, çà ñïðàâÿíåòî ñ êîèòî ñêîðîñòíîòî ðàçâèòèå è âíåäðÿ-
âàíå íà íîâè òåõíîëîãèè ïðåäñòàâëÿâà îãðîìíà ïðå÷êà. Õàêåðèòå ñòà-
âàò ïî-êðåàòèâíè, ðàáîòÿò áúðçî è áåç ìíîãî óñèëèÿ ìîãàò äà íàíåñàò
ãîëåìè ïîðàæåíèÿ, îñòàâÿéêè ìàëêî ñëåäè è ïå÷åëåéêè ìíîãî ñðåäñòâà.
Äîñòà ÷åñòî ïðåñòúïëåíèÿòà èì îñòàâàò íåíàêàçàíè.

Ïîðàäè çíà÷èòåëíîòî íàðàñòâàíå íà êèáåðïðåñòúïëåíèÿòà ïðåç
ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå, êèáåðñèãóðíîñòòà áúðçî ñå ïðåâðúùà â ïðèî-
ðèòåòíà îáëàñò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è âëèçà â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäà-
òåëñòâà íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Â íàñòîÿùàòà îáñòàíîâêà å ïî-
âàæíî îò âñÿêîãà îðãàíèçàöèèòå, êîèòî îáðàáîòâàò ôèíàíñîâè äàííè,
çäðàâíà èíôîðìàöèÿ èëè äðóã òèï ëè÷íè äàííè, äà îñèãóðÿò òÿõíàòà
çàùèòà. Âúâåæäàíåòî íà ðåãëàìåíòè, êàòî íàïðèìåð ePrivacy Regu-
lation1 è GDPR2, ïðèíóæäàâà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè äà êîíòðîëèðàò
ïî-åôåêòèâíî äàííèòå, êîèòî ïðèòåæàâàò. Âúïðåêè òîâà êèáåðñè-
ãóðíîñòòà îñòàâà èçêëþ÷èòåëíî êîìïëåêñíà è äèíàìè÷íà îáëàñò, êîå-
òî å ïðåäïîñòàâêà ðåãóëàöèèòå äà ñå äâèæàò ñëåä ñúáèòèÿòà.

Ïðåç 2005 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âúâåæäà ïúðâèòå ïðàâèëà çà çàùèòà
íà åëåêòðîííà èíôîðìàöèÿ, à îò 2013 ã. íàñàì ðàáîòè àêòèâíî âúðõó
çàñèëâàíå íà ìåðêèòå è ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà èì, êàòî êúì ìîìåí-
òà òå ñà ñ÷èòàíè çà åäíè îò íàé-ñòðîãèòå â ñâåòà.

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà ïðîñëåäè ìåðêèòå, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç íàëàãà â îáëàñòòà íà êèáåðñèãóðíîñòòà è äà àíàëèçèðà äî êàêâà
ñòåïåí òå ñà óñïåøíè â çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè íà ïîòðåáèòå-
ëèòå. Ëè÷íèòå äàííè íà ïîòðåáèòåëèòå ñà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïðåä-
ñòàâëÿâà íàé-÷åñòî îáåêò íà çàïëàõà. Êðàæáàòà èì å ñðåä íàé-ëåñíèòå
è íàé-äîõîäîíîñíèòå çà êèáåðïðåñòúïíèöèòå. Íàèâíîñòòà íà ïîòðå-
áèòåëÿ å îñíîâíèÿò ôàêòîð çà òîâà. Ìíîãî õîðà íå îñúçíàâàò îïàñ-
íîñòòà, êîÿòî îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî ïðåäñòàâëÿâà, äîêàòî ñàìèòå
òå íå ñòàíàò æåðòâà. Ïîðàäè òîâà åôåêòèâíîñòòà íà äåéñòâàùîòî

1 Íà 5 ÿíóàðè 2021 ã. Ñúâåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îáñúæäà íîâ âàðèàíò íà ïðîåêòà çà Ðåãëàìåíò
çà åëåêòðîííàòà ïîâåðèòåëíîñò, êîéòî òðÿáâà äà çàìåíè Äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîííàòà ïîâå-
ðèòåëíîñò. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îäîáðè ïúðâèÿ ïðîåêò íà Ðåãëàìåíòà çà åëåêòðîííàòà ïîâå-
ðèòåëíîñò ïðåç ÿíóàðè 2017 ã. Ïðîåêòúò íà ðåãëàìåíò îòòîãàâà ñå îáñúæäà â Ñúâåòà. Â òåêñòà ùå
èçïîëçâàìå íàçâàíèåòî ePrivacy Regulation.

2 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2016/679 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 27 àïðèë 2016 ã. îòíîñíî
çàùèòàòà íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà âúâ âðúçêà ñ îáðàáîòâàíåòî íà ëè÷íè äàííè è îòíîñíî ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå íà òàêèâà äàííè è çà îòìÿíà íà Äèðåêòèâà 95/46/ÅÎ (Îáù ðåãëàìåíò îòíîñíî çàùèòàòà
íà äàííèòå) - êîíñîëèäèðàí òåêñò, êîéòî âêëþ÷âà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2016/679, ïóáëèêóâàí â Îôè-
öèàëåí âåñòíèê íà ÅÑ îò 04.05.2016 ã., è íåãîâàòà ïîïðàâêà, ïóáëèêóâàíà íà 23.05.2018 ã.
Ðåãëàìåíòúò ñå ïðèëàãà ïðÿêî âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè îò 25 ìàé 2018 ã. Çà êðàòêîñò â òåêñòà
ùå áúäå èçïîëçâàíî ñúêðàòåíîòî íàèìåíîâàíèå íà òîçè ðåãëàìåíò GDPR.
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çàêîíîäàòåëñòâî å êëþ÷îâà è ñúùî ùå ïðåäñòàâëÿâà îáåêò íà èçñëåä-
âàíå â õîäà íà íàñòîÿùèÿ òåêñò.

Öåëòà íà ÅÑ å äà íàìàëè ñëó÷àèòå íà êèáåðàòàêè è äà ïðåâúðíå
îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî â áåçîïàñíî ìÿñòî çà ñâîèòå ãðàæäàíè, êúäåòî
òåõíèòå äàííè ùå áúäàò çàùèòåíè. Íî ñúóìÿâà ëè Ñúþçúò äà ñå ñïðà-
âè ñ òàçè çàäà÷à è äàëè ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ñà äîñòàòú÷íè? Íà òåçè
âúïðîñè ùå òúðñè îòãîâîð íàñòîÿùèÿò òåêñò.

Êèáåðñèãóðíîñòòà å êëþ÷îâà ÷àñò îò ñúâðåìåííèòå ñòðàòåãèè çà
ñèãóðíîñò. Êèáåðñèãóðíîñò èëè cybersecurity ïðåäñòàâëÿâà ïîðåäèöà
îò ìåðêè çà èçãðàæäàíå íà çàùèòà ñðåùó íåïðàâîìåðíîòî çëîóïîòðå-
áÿâàíå ñ åëåêòðîííè äàííè (Rouse, 2020). Ãîëÿìà ÷àñò îò äàííèòå äíåñ
ñå ñúõðàíÿâàò íà äèãèòàëíè íîñèòåëè è ñå ïðåäàâàò ïðåç ìðåæàòà.
Óÿçâèìîñòòà íà òåçè óñòðîéñòâà îáà÷å ãè ïðàâè ëåñíà ìèøåíà çà êè-
áåðïðåñòúïíèöèòå, êîèòî áåç ìíîãî óñèëèÿ ìîãàò äà íàíåñàò ãîëåìè
ïîðàæåíèÿ. Èìåííî ïîðàäè òîâà êèáåðñèãóðíîñòòà öåëè äà îñèãóðè
ïðîòåêöèÿ çà âñè÷êè ñâúðçàíè ñ èíòåðíåò óñòðîéñòâà è èíôîðìàöèÿ-
òà, êîÿòî òå ñúõðàíÿâàò (Johansen, 2020). Íåïðåêúñíàòîòî ðàçâèòèå
íà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè îòêðèâà íîâè è íîâè
âúçìîæíîñòè ïðåä êèáåðïðåñòúïíèöèòå è âîäè äî íóæäàòà îò ðåãó-
ëÿðíî óñúâúðøåíñòâàíå â îáëàñòòà íà êèáåðñèãóðíîñò.

Îñíîâíàòà èíôîðìàöèÿ, êúì êîÿòî ñå ñòðåìÿò ïðåñòúïíèöèòå,
ñà ëè÷íèòå äàííè. Ïîä ëè÷íè äàííè ñå èìà ïðåäâèä “âñÿêà èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ èäåíòèôèöèðàíî èëè èäåíòèôèöèðóåìî ôèçè÷åñêî ëèöå”, êà-
òî íàïðèìåð “èìå, èäåíòèôèêàöèîíåí íîìåð, äàííè çà ìåñòîíàõîæ-
äåíèå, îíëàéí èäåíòèôèêàòîð èëè ïðèçíàöè, ñïåöèôè÷íè çà òîâà ôèçè-
÷åñêî ëèöå” (÷ë. 4.1 GDPR). Ñúîáùåíèÿòà, ñíèìêèòå, IP àäðåñèòå, îíëàéí
áèñêâèòêèòå è èñòîðèÿòà íà óåá áðàóçúðà íè ñúùî ñå êëàñèôèöèðàò
êàòî òàêèâà. Äîðè è ïî-ìàëêî ÿâíà èíôîðìàöèÿ êàòî çàïèñ íà ðàáîò-
íîòî âðåìå íà äàäåí ñëóæèòåë, âêëþ÷âàùè íà÷àëî, ïî÷èâêà è êðàé íà
ðàáîòíèÿ äåí, ïîëèòè÷åñêè ïðèñòðàñòèÿ, ìíåíèÿ, êðèòèêè èëè ðåçóë-
òàòè îò òåñòîâå, ñúùî ïîïàäàò ïîä ïîíÿòèåòî “ëè÷íè äàííè” (Ka-
gan, 2020). Íàêðàòêî êàçàíî -- âñè÷êè äàííè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
ñúîòíåñåíè êúì îïðåäåëåíà ëè÷íîñò, ñå ñ÷èòàò çà ëè÷íè äàííè. Êðàæ-
áàòà íà òàêúâ òèï èíôîðìàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî êàòàñòðîôàëíè
ïîñëåäèöè îò íàé-ðàçëè÷íè àñïåêòè. Äàííè êàòî íîìåðà è PIN êîäîâå
íà áàíêîâè êàðòè, ÅÃÍ, ôèçè÷åñêè è èìåéë àäðåñ, íîìåð íà øîôüîðñêà
êíèæêà, ëè÷íà êàðòà èëè ïàñïîðò ïðåäñòàâëÿâàò íàé-âèñîê èíòåðåñ
çà õàêåðèòå (Empower, 2016). ×àñò îò ëè÷íàòà íè èíôîðìàöèÿ íèå ïóá-
ëèêóâàìå äîáðîâîëíî â àêàóíòèòå ñè â ñîöèàëíèòå ìðåæè, áåç äà îñúç-
íàâàìå, ÷å ìîæåì äà ñòàíåì æåðòâà íà êðàæáà íà ñàìîëè÷íîñò. Ïîâå-
ðèòåëíè äàííè ÷åñòî ñå ñúõðàíÿâàò â îáëà÷íè óñëóãè êàòî Google Drive
èëè Dropbox. Ïîíÿêîãà ïîòðåáèòåëÿò ïðåäïî÷èòà äà ãè âìúêâà â áåëåæ-
êèòå íà òåëåôîíà ñè è äîðè äà ãè ïðåìåñòè â ïîâåðèòåëíà ïàïêà, êîÿòî
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å çàêëþ÷åíà ñ ïàðîëà, ìèñëåéêè, ÷å ñà â ïúëíà áåçîïàñíîñò. Èñòèíàòà
å îáà÷å, ÷å íÿìà íàïúëíî áåçîïàñíî ìÿñòî çà íàøàòà èíôîðìàöèÿ --
êîëêîòî è äà å çàùèòåíà äàäåíà óñëóãà, âèíàãè èìà àëòåðíàòèâà,
êîÿòî áè ìîãëà äà ïðîíèêíå ïðåç çàùèòàòà º.

Ëè÷íà èíôîðìàöèÿ ñå ñúäúðæà íå ñàìî â íàøèòå ñîáñòâåíè óñòðîé-
ñòâà è â óåáñàéòîâåòå, â êîèòî ÿ âúâåæäàìå äîáðîâîëíî, íî è â ñèñòå-
ìèòå íà ïðàâèòåëñòâà, èíñòèòóöèè, ìåäèöèíñêè ëèöà, ôèíàíñîâè äðó-
æåñòâà è äðóãè. Òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè ãîâîðè çà ìàùàáèòå, êîèòî êèáåð-
ïðåñòúïíèöèòå ìîãàò äà íàíåñàò -- ñ åäèí óäàð ìîãàò äà çàñåãíàò
ìèëèîíè õîðà. Òîçè òèï ïðåñòúïëåíèÿ ñå íàðè÷àò “èçòè÷àíå íà äàííè”.
Èçòè÷àíåòî íà äàííè å èíöèäåíò, ïðè êîéòî ñå êðàäå ãîëÿìî êîëè÷åñò-
âî èíôîðìàöèÿ îò îðãàíèçàöèÿ èëè êîìïàíèÿ, ïîíÿêîãà äîðè ðåãóëÿðíî
áåç íèêîé äà ðàçáåðå. Èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà áúäå âñÿêàêúâ òèï -- îò
ëè÷íè äàííè íà êëèåíòè äî òúðãîâñêè òàéíè èëè âúïðîñè îò íàöèîíàëíà
ñèãóðíîñò (Brooks, 2018). Ïðèìåð çà òàêúâ òèï ïðåñòúïëåíèå å èçòè÷à-
íåòî íà ëè÷íèòå äàííè íà ìèëèîíè áúëãàðñêè ãðàæäàíè è ôèðìè îò
ÍÀÏ ïðåç 2019 ã. (Ñòîÿíîâ, 2019). Òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè ãîâîðè çà íóæäàòà
îò ðåãëàìåíòèðàíå, íàñî÷åíî íå ñàìî êúì ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿ åâ-
ðîïåéñêè ãðàæäàíèí, íî è êúì áèçíåñà, çà äà ìîæå òîé ïî-àäåêâàòíî
äà çàùèòàâà ïðåäîñòàâåíàòà ìó ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèÿ.

Ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî îíëàéí ïðåñòúïíèöèòå (îùå íàðè÷àíè
õàêåðè) êðàäàò èíôîðìàöèÿ, ñà ðàçëè÷íè, êàêòî è ìåòîäèòå, êîèòî
èçïîëçâàò. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè îáà÷å êðàéíàòà èì öåë å ïå÷àëáà. Ïîíÿêî-
ãà èíôîðìàöèÿ ñå êðàäå, çà äà ñå èçïîëçâà çà èçíóäâàíå, â äðóãè ñëó÷àè  --
çà äà ñå èçâëåêàò äèðåêòíî ïàðè îò ÷óæäà ñìåòêà, äà ñå èçòåãëè
êðåäèò íà íå÷èå ÷óæäî èìå èëè ïðîñòî äà ñå óíèùîæè ðåïóòàöèÿòà
íà äàäåí ÷îâåê (Tozzi, 2020). Èìà ñëó÷àè, â êîèòî õàêåðè èçâëè÷àò ÷óæäà
èíôîðìàöèÿ áåç îáÿñíèìà ïðè÷èíà. Ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ, çëîóïîòðå-
áàòà ñ èíôîðìàöèÿ íàíàñÿ òðàéíè ùåòè íà ïîòúðïåâøèòå, áèëî òî
ôèíàíñîâè, ôèçè÷åñêè èëè ïñèõîëîãè÷åñêè. Òî÷íî çàðàäè òîâà ñâåòúò
èìà íóæäà îò êèáåðñèãóðíîñò. Îíëàéí ïðåñòúïëåíèÿòà ñà íå ïî-ìàëêî
îïàñíè îò òåçè â ðåàëíèÿ æèâîò, ñëåäîâàòåëíî è òå òðÿáâà äà áúäàò
çàêîíîâî êîíòðîëèðàíè. Îñúçíàâàéêè òîâà, âå÷å îò íÿêîëêî ãîäèíè Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúþç ðàçøèðÿâà àêòèâíî çàêîíîäàòåëñòâîòî ñè â îáëàñò-
òà íà êèáåðñèãóðíîñòòà, êàòî îò 2016 ã. òÿ ñå ïðè÷èñëÿâà è êúì ïðèî-
ðèòåòíèòå çà íåãî îáëàñòè íà ðàçâèòèå. Äåéñòâèÿòà ìó ñà íàñî÷åíè
êúì “çàùèòàòà íà ìðåæîâèòå è èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè, êîìóíè-
êàöèÿòà è ëè÷íèòå äàííè, êàêòî è êúì ïîääúðæàíåòî íà îíëàéí îá-
ùåñòâîòî è èêîíîìèêàòà” (European Commission, 2020) íà òåðèòî-
ðèÿòà ìó. Ñúþçúò ðàáîòè íà ðàçëè÷íè ôðîíòîâå çà íàñúð÷àâàíå íà
óñòîé÷èâîñòòà íà êèáåðïðîñòðàíñòâîòî. Íî êàê âñúùíîñò Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç ãàðàíòèðà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè íà åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíèòå?
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Åäíà îò íàé-àâòåíòè÷íèòå èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà êèáåðñèãóð-
íîñòòà, ïðåäïðèåòà îò ÅÑ, å ñúçäàâàíåòî íà Àãåíöèÿòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç çà êèáåðñèãóðíîñò, ïî èçâåñòíà êàòî ENISA (European Un-
ion Agency for Cybersecurity)3. Îñíîâíàòà º öåë å äà ïîäïîìàãà Ñúþçà è
äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ïðèåìàíåòî íà ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëíè àêòîâå
â îáëàñòòà íà ìðåæîâàòà è èíôîðìàöèîííà ñèãóðíîñò. Ïî îòíîøåíèå
íà çàùèòàòà íà ëè÷íè äàííè ENISA ïðåäëàãà ïðèåìàíåòî íà êîíêðåò-
íè ìåðêè, ïîäõîäè èëè ñúçäàâàíåòî íà èíñòðóìåíòè â çàêîíîäàòåëíè
èëè ðåãóëàòèâíè àêòîâå êàòî GDPR è ePrivacy ðåãëàìåíòà. Àãåíöèÿòà
å äîïðèíåñëà è çà ñúçäàâàíåòî íà îíëàéí èíñòðóìåíò çà óâåäîìÿâàíå
ïðè èçòè÷àíå íà äàííè. Öåëòà íà èíñòðóìåíòà å äà îñèãóðè ëåñåí äîñ-
òúï äî îíëàéí ïëàòôîðìà çà ïîäàâàíå íà íîòèôèêàöèÿ êúì êîìïåòåí-
òåí îðãàí è çàñåãíàòèòå ëèöà, â ñëó÷àé íà òàêúâ èíöèäåíò (ENISA,
2019). Îñâåí òîâà ENISA íåïðåêúñíàòî ðàáîòè âúðõó ðàçëè÷íè ïðîó÷-
âàíèÿ è íàó÷íè äîêëàäè â îáëàñòòà íà êèáåðñèãóðíîñòòà è çàùèòàòà
íà äàííè. Ñ òîâà àãåíöèÿòà öåëè äà íàñî÷è âíèìàíèåòî íà åâðîïåéñêèÿ
ãðàæäàíèí êúì çàïëàõèòå â îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî è íóæäàòà îò
îòãîâîðíî è ïðåäïàçëèâî ðàçïîðåæäàíå ñúñ ñîáñòâåíèòå ìó ëè÷íè äàííè
îíëàéí. Ìàêàð è òîâà äà íå å ìÿðêà, à ïî-ñêîðî ïðàêòèêà, ïðèëàãàíåòî
º å êëþ÷îâî, çàùîòî ñå áîðè ñ äåçèíôîðìàöèÿòà -- åäèí îò íàé-ãîëåìèòå
âðàãîâå íà ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî. Êîëêîòî ïîâå÷å õîðàòà ñà èíôîðìè-
ðàíè çà îïàñíîñòèòå â èíòåðíåò, òîëêîâà ïîâå÷å âíèìàâàò, äîêàòî
ñúðôèðàò â èíòåðíåò è ñå èíòåðåñóâàò îò íà÷èíè çà çàùèòà íà äàí-
íèòå ñè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà äàâà ðåçóëòàò â íàìàëÿâàíå íà ñëó-
÷àèòå íà êèáåðàòàêè.

Ñõåìàòà çà ñåðòèôèöèðàíå å äðóãà âàæíà ìÿðêà, êîÿòî çàñÿãà íå
ñàìî êèáåðñèãóðíîñòòà, íî è ðàçâèòèåòî íà öèôðîâèÿ ïàçàð è ñèãóð-
íîñòòà íà ëè÷íèòå íè äàííè. Åäèííàòà ñõåìà çà ñåðòèôèöèðàíå
âêëþ÷âà ïðàâèëà, èçèñêâàíèÿ, òåõíè÷åñêè ñòàíäàðòè è ïðîöåäóðè çà
îöåíÿâàíå íèâîòî íà êèáåðñèãóðíîñò íà IT-ïðîäóêòèòå. Êúì ìîìåíòà
ñåðòèôèêàöèîííàòà ïðîöåäóðà å äîáðîâîëíà, íî å ïëàíèðàíî âïîñëåä-
ñòâèå äà ñòàíå çàäúëæèòåëíà “çà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ïðîäóêòè è
óñëóãè èëè êàòî öÿëî çà IT-áàçèðàíèÿ áèçíåñ” (Ìàðèíîâ, 2019). Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ ïîñî÷âà, ÷å ñåðòèôèêàòèòå ñå ñúèçìåðâàò ñúñ ñòåïåí-
òà íà ðèñê, “ñâúðçàíà ñ ïðåäâèäåíàòà óïîòðåáà íà äàäåí ïðîäóêò,
óñëóãà èëè ïðîöåñ ïî îòíîøåíèå íà âåðîÿòíîñòòà îò âúçíèêâàíå íà
èíöèäåíò è âúçäåéñòâèåòî îò íåãî” (Ìàðèíîâ, 2019). Òîâà íåèìîâåðíî
äîïðèíàñÿ çà ïî-äîáðàòà çàùèòà íà íàøèòå äàííè, çàùîòî îñèãóðÿâà
âèñîêî íèâî íà èíôîðìèðàíîñò è ïðîçðà÷íîñò ïðè èçáîðà íà äàäåí ïðî-

3 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2019/881 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 17 àïðèë 2019 ãîäèíà îòíîñíî
ENISA (Àãåíöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà êèáåðñèãóðíîñò) è ñåðòèôèöèðàíåòî íà êèáåðñèãóðíîñòòà
íà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè, êàêòî è çà îòìÿíà íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹
526/2013 (Àêò çà êèáåðñèãóðíîñòòà).
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äóêò. Ðàçáèðà ñå, ñåðòèôèöèðàíåòî íå å ãàðàíöèÿ çà ïðîòåêöèÿ íà
ëè÷íèòå äàííè, íî ïîìàãà íà ïîòðåáèòåëèòå äà ñà ïî-îáåêòèâíè â
èçáîðà ñè íà óñòðîéñòâà è óñëóãè, íà êîèòî ùå äîâåðÿâàò èíôîðìàöèÿ-
òà ñè. Îñâåí òîâà ìÿðêàòà ñòèìóëèðà êîíêóðåíöèÿòà â IT-áèçíåñà,
êîåòî âîäè äî ïðîèçâåæäàíåòî íà ïî-äîáðè ïðîäóêòè ñ ïî-âèñîêî íèâî
íà çàùèòà, êîåòî å â ïîëçà íà êðàéíèÿ ïîòðåáèòåë.

Êëþ÷îâèÿò ðåãëàìåíò, êàñàåù çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè íà åâ-
ðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, å Åâðîïåéñêèÿò ðåãëàìåíò çà çàùèòà íà ëè÷íè-
òå äàííè, ïîçíàò êàòî GDPR (General Data Protection Regulation) èëè
“åäíî îò íàé-ãîëåìèòå ïîñòèæåíèÿ íà ÅÑ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè”
(European Data Protection Supervisor, 2018). Òîâà å äåéñòâàùà èíèöèà-
òèâà íà Ñúþçà, êîÿòî èçöÿëî ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ëè÷íèòå äàííè,
áåç çíà÷åíèå äàëè ñòàâà âúïðîñ çà äèãèòàëíîòî èëè ðåàëíîòî èì èçïîëç-
âàíå. Îñíîâíàòà öåë íà òîçè ðåãëàìåíò å äà ïðåäîñòàâè ïî-ãîëÿì êîí-
òðîë íà êðàéíèòå ïîòðåáèòåëè âúðõó èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúáèðà
çà òÿõ. Ñ÷èòàí çà ÿäðîòî íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà äèãè-
òàëíà ïîâåðèòåëíîñò, GDPR èìà âàæíà âðúçêà ñ îáëàñòòà íà êèáåðñè-
ãóðíîñòòà. Âúïðåêè ÷å òîé å â îáëàñòòà íà çàùèòàòà íà äàííèòå,
êëþ÷îâàòà ìó ðîëÿ çà ïîääúðæàíåòî íà áåçîïàñíî îíëàéí ïðîñòðàí-
ñòâî å áåçñïîðíà. Ñàìèÿò ðåãëàìåíò çàìåíÿ ïðåäèøíàòà äèðåêòèâà
çà çàùèòà íà ëè÷íè äàííè, îñúâðåìåíÿâàéêè ÿ ñ ïðàâèëà, ñâúðçàíè ñ
òÿõíàòà îáðàáîòêà â èíòåðíåò. Òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè ïîäñêàçâà çà
âðúçêàòà ìåæäó GDPR è êèáåðñèãóðíîñòòà -- ïðåäè ðåãëàìåíòà, íÿìà
àäåêâàòíà ïîëèòèêà çà çàùèòà ïðè îáðàáîòêà íà äàííè îíëàéí, êîåòî
å è ïðåäïîñòàâêà çà ïî-íèñêîòî íèâî íà îíëàéí ñèãóðíîñò. Êàçàíî ñ
äðóãè äóìè, ïðåäè âëèçàíåòî ìó â ñèëà ïðåç 2018 ã. èíôîðìàöèÿòà íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè áèâà ñúáèðàíà è îáðàáîòâàíà îò ðàçëè÷íè ñàé-
òîâå, áåç ïðåäâàðèòåëíà ÿñíîòà ïîðàäè êàêâè ïðè÷èíè è ïðè êàêâè
óñëîâèÿ ñå ñëó÷âà òîâà. Äàííèòå íà ìíîãî õîðà ìîæå äà ñà áèëè îáåêò
íà çàïëàõà, áåç òå äà ñà ðàçáðàëè. Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò âúâåæäà ìíîãî
ñòðîãè ïðàâèëà, ãëîáè è ðåñòðèêöèè, êîèòî New York Times îïðåäåëÿ
äîðè êàòî “åäíè îò íàé-ñòðîãèòå â ñâåòà” (Satariano, 2018). Ñïîðåä
ðåãëàìåíòà îðãàíèçàöèèòå íå ñàìî òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ëè÷íèòå
äàííè ñå ñúáèðàò çàêîííî, íî è äà ãè óïðàâëÿâàò âíèìàòåëíî, ïàçåéêè
ãè îò êèáåðàòàêè -- â ïðîòèâåí ñëó÷àé ïîäëåæàò íà ñàíêöèÿ. Ðåãëàìåí-
òúò çàñèëâà êîíòðîëà íàä òåçè, êîèòî îáðàáîòâàò äàííè. Îñâåí òîâà
GDPR ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà íå ñàìî çà âñÿêà îðãàíèçàöèÿ íà òåðèòî-
ðèÿòà íà ÅÑ, íî è çà òåçè íà òåðèòîðèèòå íà òðåòè ñòðàíè, êîèòî
ïðåäëàãàò ñòîêè èëè óñëóãè íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. È òúé êàòî
åâðîïåéñêèÿò ïàçàð å ñ èçêëþ÷èòåëíè ìàùàáè è ìíîãî êîìïàíèè ñå
âúçïîëçâàò îò íåãî, ñå îêàçâà, ÷å ïî÷òè âñåêè ãîëÿì áèçíåñ â ñâåòà å
íóæíî äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, àêî èñêà äà
ïðîäúëæè ôóíêöèîíèðàíåòî ñè â Åâðîïà. Ðåäèöà àíàëèçàòîðè (Zanfir-
Fortuna, 2020; Wong, 2020; Kwasny, 2020; Greenleaf, 2020) äîðè îïðåäåëÿò
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ðåãëàìåíòà êàòî îòïðàâíà òî÷êà çà ðåãóëèðàíå íà äàííèòå â ñâåòîâåí
ìàùàá, ðåñïåêòèâíî è êàòî òàêàâà çà ñúçäàâàíå íà ïîäîáíè çàêîíîäà-
òåëíè àêòîâå êàòî CCPA4, êîåòî äîêàçâà íåãîâîòî âèñîêî íèâî íà ëå-
ãèòèìíîñò.

 GDPR çàùèòàâà ëè÷íèòå äàííè íà ïîòðåáèòåëèòå, ðàçøèðÿâàéêè
ïðàâàòà èì. Íà ïúðâî ìÿñòî, òîé ãàðàíòèðà ïðàâîòî íè íà èíôîðìè-
ðàíîñò. Ïðîöåñúò íà ñúáèðàíå è îáðàáîòâàíå íà ëè÷íè äàííè îò óåá-
ñàéòîâåòå, êîèòî ïîñåùàâàìå, ñëåäâà äà áúäå íàïúëíî ïðîçðà÷åí. “Âñå-
êè ãðàæäàíèí èìà ïðàâî äà çíàå êàêâè ñà öåëèòå è ïðàâíîòî îñíîâàíèå
çà îáðàáîòâàíåòî, êàêòî è êîè ñà ïîëó÷àòåëèòå íà äàííèòå ìó è äàëè
àäìèíèñòðàòîðúò èìà íàìåðåíèå äà ãè ïðåäàäå íà òðåòà ñòðàíà.
Äðóãà âàæíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî âñåêè ìîæå äà ïîëó÷è, å çà êàêúâ ñðîê
ñå ñúõðàíÿâàò ëè÷íèòå ìó äàííè, êàêòî è èçâúðøâà ëè ñå ïðîôèëèðàíå
âúç îñíîâà íà òÿõ.” (Lex news, 2018). Ïî òîçè íà÷èí ïîòðåáèòåëèòå èìàò
ïúëåí êîíòðîë íàä ñâîèòå äàííè è ìîãàò ñàìè äà ïðåöåíÿò êúäå, êîãà
è ïðè êàêâè óñëîâèÿ äà ãè ïðåäîñòàâÿò.

Ñúãëàñèåòî è âúçðàæåíèåòî ñðåùó îáðàáîòêà íà ëè÷íè äàííè ñà åäíè
îò îñíîâíèòå è íàé-âàæíè ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò GDPR. Òîâà îçíà÷à-
âà, ÷å êîãàòî ïîòðåáèòåëÿò ïîñåùàâà äàäåí ñàéò, ñëåäâà äà ïîëó÷è
ÿñíà, ëåñíî ðàçáèðàåìà è àáñîëþòíî íåäâóñìèñëåíà èíôîðìàöèÿ çà öå-
ëèòå è íà÷èíèòå, ïî êîèòî ñå îáðàáîòâàò äàííèòå ìó. Íà áàçàòà íà
òîâà ïîòðåáèòåëÿò ìîæå äà ñå ñúãëàñè èëè äà îòêàæå äà ïðåäîñòàâè
ëè÷íàòà ñè èíôîðìàöèÿ, êàòî å íåäîïóñòèìî òîâà ïðàâî äà áúäå îãðà-
íè÷àâàíî îò óëòèìàòóìè îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàòîðà. Îñâåí òîâà
“âñåêè èìà ïðàâî äà îòòåãëè ñúãëàñèåòî ñè ïî âñÿêî âðåìå, ïî íà÷èí,
êîéòî ñëåäâà äà áúäå òîëêîâà ëåñåí è äîñòúïåí, êîëêîòî òîçè, ïî êîéòî
å äàäåíî” (Lex news, 2018). Â òîçè ñëó÷àé ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ
çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà áúäå èçöÿëî èçòðèòà. ×ðåç òåçè ïðàâèëà,
GDPR ãàðàíòèðà íà ïîòðåáèòåëèòå ïðàâîòî äà ñå ðàçïîðåæäàò ñúñ
ñîáñòâåíèòå ñè äàííè. Ñúùåñòâåí ïðîáëåì å, ÷å ìàñîâî åâðîïåéñêèòå
ïîòðåáèòåëè íå ñå âúçïîëçâàò îò òîâà -- òå íå ÷åòàò è ñå ñúãëàñÿâàò
äà ïðåäîñòàâÿò ëè÷íèòå ñè äàííè îùå ïðåäè äà ñà ñå èíôîðìèðàëè
(Kyluk, Gerber, Volkamer, Hilt, 2018). Òîâà äî èçâåñòíà ñòåïåí íå ïîç-
âîëÿâà íà ìÿðêàòà äà äîñòèãíå ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë. Îò äðóãà ñòðàíà,
ñúùíîñòòà íà èçèñêâàíèÿòà ïðèíóæäàâà ñàéòîâåòå äà èçîñòàâÿò
ëîøèòå ñè ïðàêòèêè, àêî ñà èìàëè òàêèâà, çàùîòî ñà äëúæíè äà äåé-
ñòâàò ïðè ïúëíà ïðîçðà÷íîñò, êàêòî è äà çàñèëÿò êèáåðñèãóðíîñòòà
ñè, çà äà ìîæå äà ïîääúðæàò äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå ñè.

Äðóãà ñúùåñòâåíà ÷àñò îò GDPR ñà çàäúëæèòåëíèòå ðóòèííè ïðî-
âåðêè íà àñïåêòèòå îò äàäåí ñàéò, êîèòî âêëþ÷âàò àíãàæèðàíîñò ñ
ëè÷íè äàííè. Öåëòà å äà áúäàò èäåíòèôèöèðàíè óÿçâèìèòå îáëàñòè

4 California Consumer Privacy Act.
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è äà ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà âåðîÿòíîñòòà îò êèáåð-
àòàêè. Îñâåí òîâà, òåçè ðóòèííè ïðîâåðêè ìîãàò äà ïðåäîòâðàòÿò
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà âèðóñ, çëîíàìåðåí ñîôòóåð èëè äðóã âúíøåí
ôàêòîð, êîéòî äîïðèíàñÿ çà íàðóøàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ. Â ñëó÷àé
íà èçòè÷àíå íà äàííè, îáðàáîòâàùèÿò ñàéò å äëúæåí äà óâåäîìè êîì-
ïåòåíòíèòå îðãàíè è çàñåãíàòèòå ïîòðåáèòåëè äî 72 ÷àñà. Òåçè ïðî-
öåäóðè óâåëè÷àâàò êèáåðñèãóðíîñòòà è íàìàëÿâàò ðèñêîâåòå îò èç-
òè÷àíå íà ëè÷íè äàííè.

GDPR å îïðåäåëÿí êàòî åäèí îò íàé-ñòðîãèòå çàêîíè çà çàùèòà íà
äàííè â ñâåòà íå ñàìî çàðàäè äåòàéëíèòå ñè è øèðîêîîáõâàòíè ïðàâè-
ëà, íî è çàðàäè êîíòðîëíèÿ ìåõàíèçúì, êîéòî òîé ïðèëàãà. Ñïîðåä åêñ-
ïåðòà â ñôåðàòà íà ïîâåðèòåëíîñò è çàùèòà íà ëè÷íè äàííè Åäóàðäî
Óñòàðàí (2020) ðåãóëàòîðíèÿò ìåõàíèçúì å íàé-àìáèöèîçíèÿò è ðà-
äèêàëåí àñïåêò îò ðåãëàìåíòà. Òîé ïðåäâèæäà ïàðè÷íè ãëîáè ïðè óñ-
òàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèÿ îò ñòðàíà íà òåçè, êîèòî îáðàáîòâàò äàííè.
Ñòîéíîñòòà íà ãëîáàòà ìîæå äà äîñòèãíå äî 20 ìëí.åâðî èëè 4% îò
îáùèÿ ãîäèøåí îáîðîò, êàòî ñàíêöèîíèðàíåòî å íà áàçàòà íà ïî-âè-
ñîêàòà ñòîéíîñò. Îñâåí òîâà âñåêè ïîòðåáèòåë, êîéòî å ïðåòúðïÿë
âðåäè â ðåçóëòàò íà íàðóøåíèå íà ðåãëàìåíòà, ñëåäâà äà ïîëó÷è îáåç-
ùåòåíèå îò àäìèíèñòðàòîðà. Ðàçáèðà ñå, GDPR ïðåäâèæäà è äðóãè
ñàíêöèè, êîèòî ñúùî íå áèâà äà áúäàò ïîäöåíÿâàíè. Ñàíêöèèòå âêëþ÷-
âàò ïðåäóïðåæäåíèÿ è çàáåëåæêè, íàëàãàíå íà âðåìåííà èëè ïîñòîÿííà
çàáðàíà çà îáðàáîòêà íà äàííè, çàïîâåä çà îãðàíè÷àâàíå èëè èçòðèâàíå
íà äàííè è çàáðàíà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ íà òðåòè ñòðàíè.
Êîíòðîëíèÿò ìåõàíèçúì íà çàêîíîäàòåëíèÿ àêò å ñòðîã êúì óåáñàéòî-
âåòå è äîïðèíàñÿ çíà÷èòåëíî çà ïîäîáðÿâàíå íèâîòî íà ñèãóðíîñò â
îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî. Óåáñàéòîâåòå, îáðàáîòâàùè äàííè, ïðîìå-
íÿò ïðàêòèêèòå ñè, çà äà ñå âïèøàò â ñòàíäàðòèòå íà GDPR, äà çà-
ïàçÿò äîâåðèåòî íà ñâîèòå ïîòðåáèòåëè è äà ïðåäîòâðàòÿò ðèñêà
îò íàëàãàíå íà ãëîáà. Íå ñëó÷àéíî ñòîéíîñòèòå íà òåçè ãëîáè ñà òîëêîâà
âèñîêè, à îáõâàòúò íà ÷àñò îò íàêàçàíèÿòà -- êðàåí. Òîâà äúðæè îòãî-
âîðíèòå ëèöà íàùðåê è âíàñÿ èçâåñòíî ñïîêîéñòâèå ó ïîòðåáèòåëèòå.

Ñúùåñòâåíà ðåãóëàöèÿ çà çàùèòàòà íà ëè÷íè äàííè îíëàéí å ePrivacy
äèðåêòèâàòà (Äèðåêòèâà çà ïðàâîòî íà íåïðèêîñíîâåíîñò íà ëè÷íèÿ
æèâîò è åëåêòðîííè êîìóíèêàöèè), èçâåñòíà îùå êàòî “The Cookie Law”.
Òÿ å ðàçãëåæäàíà êàòî ïîäðîáíî äîïúëíåíèå íà GDPR ïî îòíîøåíèå íà
ïðèëîæåíèåòî íà “áèñêâèòêèòå” 5. Ïðèåìàíåòî íà GDPR îáà÷å äîâåäå
äî íóæäàòà îò çàìÿíàòà íà äèðåêòèâàòà ñ àêòóàëèçèðàíà è îñúâðåìå-
íåíà âåðñèÿ, íàðå÷åíà ePrivacy ðåãëàìåíò. Òåêñòúò å âíåñåí çà ðàçãëåæ-

5 Áèñêâèòêàòà å ìàëúê îòðÿçúê îò òåêñò, êîéòî ñå èçïðàùà äî áðàóçúðà ïðè ïîñåùåíèå íà äàäåí
óåáñàéò, êîåòî ìó ïîìàãà äà çàïîìíè èíôîðìàöèÿ çà òîâà ïîñåùåíèå, óëåñíÿâàéêè ñëåäâàùîòî
òàêîâà è ïðàâåéêè ãî ïî-ïîëåçíî çà ïîòðåáèòåëÿ.
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äàíå, íî âñå îùå íå å îäîáðåí, òàêà ÷å ePrivacy äèðåêòèâàòà å îùå â
ñèëà. Öåëòà íà äåéñòâàùàòà äèðåêòèâà å ñèãóðíîñòòà íà ëè÷íèòå
äàííè è íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèÿ æèâîò â îáëàñòòà íà åëåêòðîí-
íèòå êîìóíèêàöèè, êàòî â òîâà ÷èñëî âëèçàò ìîáèëíèòå îïåðàòîðè è
äîñòàâ÷èöèòå íà èíòåðíåò. Îñíîâíî òîâà âêëþ÷âà çàùèòà ñðåùó îí-
ëàéí ïðîñëåäÿâàíå, íåäîáðîñúâåñòíî ñúáèðàíå íà äàííè îò òðåòè ñòðà-
íè è ïðèëàãàíå íà ìàðêåòèíãîâè ñòðàòåãèè âúðõó ïîòðåáèòåëèòå áåç
òÿõíîòî ñúãëàñèå. ePrivacy äèðåêòèâàòà ãàðàíòèðà íåïðèêîñíîâå-
íîñòòà íà êîìóíèêàöèÿòà, çàáðàíÿâàéêè íà äîñòàâ÷èöèòå “ñëóøàíå,
ïîäñëóøâàíå, ñúõðàíåíèå... áåç ñúãëàñèåòî íà ñúîòâåòíèòå ïîòðåáè-
òåëè” (÷ë. 5.1, ePrivacy äèðåêòèâà/Äèðåêòèâà 2009/136/EC). Ïîäîáíî
íà GDPR, äèðåêòèâàòà ñúùî èçèñêâà ñúáèðàíå è îáðàáîòêà íà ìèíè-
ìàëíî êîëè÷åñòâî ëè÷íè äàííè è ïðåäïðèåìàíå íà “ïîäõîäÿùè òåõíè-
÷åñêè è îðãàíèçàöèîííè ìåðêè çà çàùèòà íà ñèãóðíîñòòà íà ïðåäëàãà-
íèòå óñëóãè” (÷ë. 4.1, ePrivacy äèðåêòèâà/Äèðåêòèâà 2009/136/EC).

Êëþ÷îâîòî çà íåÿ å èçèñêâàíåòî íà ñúãëàñèå îò ñòðàíà íà ïîòðåáè-
òåëèòå çà îáðàáîòêàòà íà òåõíèòå óåá áèñêâèòêè. Îáèêíîâåíî áèñê-
âèòêèòå íå ñúõðàíÿâàò ëè÷íè äàííè, à èíôîðìàöèÿ, êàòî íàïðèìåð
åçèêîâè íàñòðîéêè. Äàííèòå ìîãàò äà ñå ÷åòàò ñàìî íà óåá ñúðâúðà,
èçäàë ñúîòâåòíàòà áèñêâèòêà. Ôàêòúò, ÷å ñå èçáÿãâà ïðÿêîòî ñúõðà-
íåíèå íà ëè÷íè äàííè, çâó÷è áåçîïàñíî çà ïîòðåáèòåëÿ, íî íå âèíàãè
ðåàëíî å òàêà. Áèñêâèòêèòå íàõëóâàò â ëè÷íîòî íè ïðîñòðàíñòâî,
êîåòî äî èçâåñòíà ñòåïåí çàñÿãà è íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèòå
íè äàííè (Smith, 2010). Äîñòà ÷åñòî òå ñå èçïîëçâàò çà ñúçäàâàíåòî
íà òàêà íàðå÷åíèòå “ïîâåäåí÷åñêè ïðîôèëè”, êîèòî íà áàçàòà íà íà-
øèòå íàâèöè è ïîâåäåíèå îíëàéí íè ïîêàçâàò îïðåäåëåíè ðåêëàìè èëè
íàñî÷åíî ñúäúðæàíèå, äîðè êîãàòî ñìå â ñúâñåì ðàçëè÷åí ñàéò. Òîâà å
íåðàçäåëíà òàêòèêà çà îíëàéí áèçíåñà, êîéòî ñå áîðè ñ êîíêóðåíòíèÿ
ïàçàð íà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ. Èìà îïàñåíèÿ, ÷å ñ áèñêâèòêèòå
ïîíÿêîãà ìîæå äà ñå çëîóïîòðåáÿâà, çà äà ñå ïðåäîñòàâÿ ëè÷íà èíôîð-
ìàöèÿ íà íåèçâåñòíè êîìïàíèè (Green, 2020). Äèðåêòèâàòà ïðèçíàâà
íåîáõîäèìîñòòà îò óåá áèñêâèòêè, íî ñúùî òàêà ïîñî÷âà ÿñíî, ÷å òå
ìîãàò äà ñå ñ÷èòàò çà íàðóøåíèå íà ïîâåðèòåëíîñòòà. Ïîòðåáèòå-
ëèòå èìàò ïðàâî äà çíàÿò çà òÿõíîòî íàëè÷èå è èçïîëçâàíå, â óíèñîí
ñ êîåòî äà ñå ñúãëàñÿò äàëè òå äà áúäàò çàäåéñòâàíè, èëè íå. Èìà
îïðåäåëåíè áèñêâèòêè, êîèòî ñà êâàëèôèöèðàíè êàòî èçêëþ÷åíèÿ è íå
èçèñêâàò äåêëàðèðàíå. Òîâà ñà òåçè, êîèòî èìàò ïî-ãîëÿìà ïîëçà çà
ïîòðåáèòåëÿ îò êîìïàíèÿòà è ñà “ñòðîãî íåîáõîäèìè çà ïðåäîñòàâÿ-
íåòî íà óñëóãà, ïîèñêàíà îò íåãî” (ePrivacy äèðåêòèâà/Äèðåêòèâà 2009/
136/EC). Áúäåùàòà àêòóàëèçèðàíà âåðñèÿ íà äèðåêòèâàòà ðàçøèðÿâà
îáõâàòà º, âêëþ÷âàéêè OTT óñëóãèòå6 êàòî íàïðèìåð ãëàñîâè ñúîáùå-

6 Over-the-Top service.
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íèÿ è ÷àòîâå. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å íîâèÿò ðåãëàìåíò ùå çàñÿãà óñëóãè
êàòî Skype, WhatsApp è Viber, è ùå ãàðàíòèðà ñ îùå ïî-çàäúëáî÷åíè
ìåðêè ñèãóðíîñòòà íà äàííèòå íà ãðàæäàíèòå.

Äî ìîìåíòà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ïðåäïðèåë ìíîãî ìåðêè â îáëàñòòà
íà êèáåðñèãóðíîñòòà çà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè. Ãîëÿìà ÷àñò
îò òÿõ ñà çíà÷èòåëíî èçìåíÿíè ïðåç ãîäèíèòå, çà äà ìîæå äà îòãîâà-
ðÿò íà íóæäèòå íà ïðîìåíÿùîòî ñå äèãèòàëíî îáùåñòâî. Âúïðîñúò å
îáà÷å äàëè äåéñòâàùèòå ìåðêè ñà åôåêòèâíè è äî êàêâà ñòåïåí íà
ïðàêòèêà çàùèòàâàò ëè÷íèòå äàííè íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Âúïðåêè ïîäðîáíèòå è ñòðèêòíè ïðàâèëà, óñòàíîâåíè îò GDPR ïðåç
2018 ã., êîèòî äîâåæäàò äî ðåäèöà ïðîìåíè â ïðàêòèêèòå íà ñàéòîâåòå,
45% îò åâðîïåéöèòå íå ñå ÷óâñòâàò óâåðåíè â ñâîÿòà áåçîïàñíîñò â
èíòåðíåò (Sobers, 2020). Çà ñìåòêà íà òîâà 62% îò áðèòàíöèòå ñà
ïîñî÷èëè, ÷å ñ òåçè óñòàíîâåíè ïðàâèëà èçïèòâàò ñïîêîéñòâèå, êîãàòî
ñïîäåëÿò äàííèòå ñè (DMI, 2019). Ïðåäâèä ôàêòà, ÷å ðåãëàìåíòúò å
ñðàâíèòåëíî íîâ è âñå îùå ãîëÿìà ÷àñò îò àäìèíèñòðàòîðèòå íà äàí-
íè ñå çàòðóäíÿâàò â ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà ñâîèòå êîìïàíèè êúì ïðàâè-
ëàòà, ìîæå äà ñå êàæå, ÷å òåçè ïðîöåíòè ñà ïîêàçàòåëíè. Îò äðóãà
ñòðàíà, 31% îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ñìÿòàò, ÷å öÿëîñòíîòî èì âçàèìî-
äåéñòâèå ñ êîìïàíèè è óåáñàéòîâå ñå å ïîäîáðèëî áëàãîäàðåíèå íà GDPR
(Tessaras, 2019). Ïîêàçàòåëíî å è, ÷å ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Ñúþçà 69% îò
íàñåëåíèåòî íàä 16-ãîäèøíà âúçðàñò å îñâåäîìåíî çà ñâîèòå äèãèòàëíè
ïðàâà (EU, 2020). Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ìåðêèòå óñïÿâàò äà ïîäòèêíàò
õîðàòà äà ñå èíòåðåñóâàò ïîâå÷å îò ñëó÷âàùîòî ñå ñ òåõíèòå ëè÷íè
äàííè. Ñïàçâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà çàùèòà íà äàííè è òÿõíîòî ïðîç-
ðà÷íî ïðèëîæåíèå îò àäìèíèñòðàòîðèòå, âîäè íå ñàìî äî óêðåïâàíå
íà ñèãóðíîñòòà, íî è ñúçäàâà äîâåðèå ìåæäó áèçíåñà è ïîòðåáèòåëèòå,
êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà èçïîëçâàíåòî íà ëè÷íàòà èì èíôîðìàöèÿ.

Ôàêò å, ÷å èìà è äîñòà êîìïàíèè, ïðè êîèòî ñà óñòàíîâåíè íàðóøå-
íèÿ íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïîðàäè êîåòî ñà è ñàíêöèîíèðàíè.
Íàé-ñîëèäíàòà ãëîáà, íàëîæåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äî ìîìåíòà,
å çà êîìïàíèÿòà “Alphabet”, êîÿòî å ïðèòåæàòåë íà Google -- 50 ìëí.
åâðî. Óñòàíîâåíî å, ÷å Google èçïîëçâà íåêîðåêòíî ëè÷íèòå äàííè íà
ïîòðåáèòåëèòå çà ïåðñîíàëèçèðàíå íà ðåêëàìè, çà êîåòî îáà÷å òå íå
ñà îñâåäîìåíè. Òîâà äîêàçâà, ÷å êîíòðîëíèÿò è ñàíêöèîíåí ìåõàíèçúì
íà GDPR ðàáîòè è îò÷èòà íåðåäíîñòè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïðåäîò-
âðàòÿâà èçòè÷àíå íà äàííè. Ñïîðåä Îäèÿ Êàãàí (2019), ïðåäñåäàòåë íà
ïðîãðàìàòà çà ñïàçâàíå íà GDPR â àäâîêàòñêà êàíòîðà Fox Rothschild
òåïúðâà ùå ñå íàëàãàò îùå ïî-ãîëåìè ñàíêöèè, êîèòî ùå âêëþ÷âàò è
çàáðàíà çà îáðàáîòêà íà äàííè -- êëþ÷îâî çà áèçíåñà íà íÿêîè êîìïà-
íèè. Òîçè íàòèñê âúðõó òÿõ ùå ãè ïðèíóäè äà çàñèëÿò êîíòðîëà è äà
ñïàçâàò ïî-ñòðèêòíî çàêîíîäàòåëíèÿ àêò, êîåòî çíà÷èòåëíî ùå äî-
ïðèíåñå çà åôåêòèâíîñòòà ìó.
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Îò äðóãà ñòðàíà, íàëîæåíèòå äî ìîìåíòà ìåðêè íå ñúóìÿâàò äà
äîñòèãíàò ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë, çàùîòî ñàìèòå ïîòðåáèòåëè èì ïðå-
÷àò. Ìàñîâî åâðîïåéöèòå íå ñå âúçïîëçâàò îò êîíòðîëà, êîéòî Ñúþçúò
èì äàâà âúðõó ñîáñòâåíèòå èì äàííè (Fazzini, 2018). Ïðîô. Áàéãðåéâ (2020)
ñìÿòà, ÷å òîâà ñå äúëæè íà íåäîñòúïíîñòòà íà ïðèåòèòå ìåðêè -- íå
ñà ëåñíè çà ðàçáèðàíå îò îáèêíîâåíèòå ïîòðåáèòåëè. Êàòî ðåçóëòàò,
òå ãè ïðåäîñòàâÿò íà ðàçëè÷íè àäìèíèñòðàòîðè, áåç äà ñå èíôîðìè-
ðàò çà óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ùå áúäàò îáðàáîòâàíè, ñúãëàñÿâàò ñå
ìàøèíàëíî ñ óåá áèñêâèòêèòå è ñúõðàíÿâàò âàæíà ëè÷íà èíôîðìàöèÿ
íà íåïîäõîäÿùè çà öåëòà ìåñòà. Òîâà èçâåæäà íà ïðåäåí ïëàí âúïðîñà
çà ñìèñúëà íà äèðåêòèâè êàòî “The Cookie Law”, ñëåä êàòî íå âñè÷êè
ïîòðåáèòåëè ñå âúçïîëçâàò îò òÿõ. Îòãîâîðúò íå å ñëîæåí -- èìà ñìèñúë
îò òÿõ. Ñïîðåä Êàãàí (2019) ìåðêèòå íå ìîãàò äà áúäàò îò÷åòåíè
êàòî ãðåøêà, çàùîòî çà÷èòàò îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî -- ïîâåðèòåë-
íîñòòà è íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà äàííè. Äîðè è äà íå óñåùàìå äè-
ðåêòåí åôåêò âúðõó íàñ ñàìèòå, òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å òîé íå å íàëèöå.
Âñå îùå èìà è õîðà, êîèòî íå îñúçíàâàò äî êàêâè ïîñëåäñòâèÿ ìîæå äà
äîâåäå åäíà êèáåðàòàêà, èëè íå âÿðâàò, ÷å ñà óÿçâèìè è òîâà áè ìîãëî
äà ñå ñëó÷è òî÷íî íà òÿõ. Òîâà å ñúùåñòâåí ïðîáëåì, êîéòî ìîæå äà
áúäå îáåêò íà ñàìîñòîÿòåëíî èçñëåäâàíå. Âàæíî å äà ñå ñïîìåíå, îáà÷å,
÷å òîé ïðå÷è íà ìåðêèòå â îáëàñòòà íà êèáåðñèãóðíîñòòà è çàùèòà-
òà íà ëè÷íè äàííè.

Ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 äîêàçâà óÿçâèìîñòòà íà ñúâðåìåííèòå
òåõíîëîãèè è ïîñòàâÿ íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà â îáëàñòòà íà êèáåð-
ñèãóðíîñòòà. 2020-à ùå áúäå çàïîìíåíà êàòî “ãîäèíàòà, â êîÿòî êèáåð-
èíöèäåíòèòå åêñïëîàäèðàõà è òðàíñôîðìèðàõà îáùåñòâîòî ïî ìíîãî
íà÷èíè” (Lohrmann, 2020). Èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà Check Point
Software Technologies Ãèë Øâåä (2020) ñìÿòà, ÷å çà íÿêîëêî ìåñåöà ñå
ïîñòèãíà íàïðåäúê, ðàâíîñèëåí íà 10-ãîäèøíà òåõíîëîãè÷íà åâîëþöèÿ.
Áëàãîäàðåíèå íà òåõíîëîãèèòå, ìíîãî áèçíåñè, óñëóãè è äåéíîñòè ñå
ïðåìåñòâàò îíëàéí áåç çíà÷èòåëíè çàãóáè èëè ïðåêúñâàíèÿ. Íåãàòèâ-
íàòà ñòðàíà íà òîâà å, ÷å òåçè ïðîìåíè âîäÿò äî “êèáåðïàíäåìèÿ”.
Ðàâíîñìåòêàòà çà êðàÿ íà ãîäèíàòà å, ÷å ïðåìèíàâàíåòî íà ãîëÿìà
÷àñò îò áèçíåñà îíëàéí å âèä “òðîÿíñêè êîí” çà ïðåñòúïíèöèòå -- â
ìîìåíòà òåõíîëîãèèòå ñà ïî-óÿçâèìè îò âñÿêîãà è òîâà ñòèìóëèðà
êèáåðïðåñòúïëåíèÿòà. Ñëó÷àèòå ñúñ çëîíàìåðåíèòå èìåéëè íàïðèìåð
ñà ñå óâåëè÷èëè ñ 600% (Sabarwal, 2020). Îò äðóãà ñòðàíà, ìíîãî õîðà,
ñáëúñêâàéêè ñå ñ âèðòóàëíèÿ ñâÿò, ïîäîáðÿâàò êîìïþòúðíàòà ñè ãðà-
ìîòíîñò -- âàæåí ôàêòîð çà çàñèëâàíå íà êèáåðñèãóðíîñòòà. Âñå îùå
å ðàíî äà ñå êàæå êàêâè ùå ñà öÿëîñòíèòå ïîñëåäñòâèÿ îò ïàíäåìèÿòà
â òåõíîëîãè÷åí àñïåêò è êàê òîâà ùå çàñåãíå êèáåðñèãóðíîñòòà è çà-
ùèòàòà íà ëè÷íè äàííè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âå÷å ñå ïîäãîòâÿ çà ïðåä-
ñòîÿùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà -- â êðàÿ íà 2020 ã. å ïðåäñòàâåíà íîâàòà
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ñòðàòåãèÿ çà êèáåðñèãóðíîñò. Ïðåäñòîÿò ïðîìåíè, çàòÿãàíå íà ìåð-
êè, ðàçøèðÿâàíå íà òåõíèÿ îáõâàò è âëèçàíå â ñèëà íà àêòóàëèçèðà-
íèòå ePrivacy ðåãëàìåíò è NIS2 7. Äî êàêâà ñòåïåí òîâà ùå ïðîìåíè
îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî -- çàñåãà ìîæåì ñàìî äà ãàäàåì.

Â äíåøíèÿ âèñîêîòåõíîëîãè÷åí ñâÿò êèáåðñèãóðíîñòòà å ïðèîðè-
òåòíà îáëàñò çà âñåêè áèçíåñ, îðãàíèçàöèÿ èëè äúðæàâà. Íåéíîòî ðàç-
âèòèå è óñúâúðøåíñòâàíå å âàæíî, çàùîòî òî ãàðàíòèðà ñïîêîéñò-
âèåòî è äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå â îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî. Çà-
ùèòàòà íà ëè÷íè äàííè å íàé-ñúùåñòâåíàòà è íåðàçäåëíà ÷àñò îò
òàçè îáëàñò. Äàííèòå ñà áåçöåíåí åëåìåíò çà ïðîöúôòÿâàùàòà öèô-
ðîâà èêîíîìèêà è èãðàÿò âñå ïî-âàæíà ðîëÿ â ðàçðàáîòâàíåòî íà èíîâà-
òèâíè ñèñòåìè. Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å äà ñå ïîääúðæà ãëîáàëíîòî
ïîëå çà ðàçâèòèåòî íà òåõíîëîãè÷íàòà ðåâîëþöèÿ ïðè ïúëíî çà÷èòàíå
íà èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà íà ïîòðåáèòåëèòå (Timmermans, 2019).

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ðàáîòè àêòèâíî çà ïîäîáðÿâàíå íà ïîëèòèêàòà
íà êèáåðñèãóðíîñò è çà çàäúëáî÷àâàíå è ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà íà íåé-
íèòå ìåðêè. Ñâúðøåíîòî äîòóê è ðåçóëòàòèòå îò íåãî ñà ïîêàçàòåëíè
çà ðîëÿòà íà Ñúþçà êàòî “êèáåðëèäåð” (Scroxton, 2020), íà êîãîòî îñ-
òàíàëèòå ïîäðàæàâàò. Èçëú÷åíèòå ìåðêè ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè
êàòî åôåêòèâíè, âúïðåêè ÷å ÷àñò îò òÿõ âñå îùå ñå àäàïòèðàò è íå
ñà äîñòèãíàëè ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë. Åêñïåðòè ñìÿòàò, ÷å ïîçèòèâ-
íèÿò åôåêò îò òÿõ ñå óñåùà åæåäíåâíî (Boardman, 2020; Ustaran, 2020).
Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èìàò ïî-ãîëÿì êîíòðîë âúðõó ñâîÿòà ëè÷íà
èíôîðìàöèÿ, áèçíåñúò å ïîäëîæåí íà ñòðîãî íàáëþäåíèå è ñàíêöèîíè-
ðàíå, à èçòè÷àíèÿòà íà äàííè îò÷èòàò çíà÷èòåëåí ñïàä. Ñúþçúò íà-
èñòèíà ñúóìÿâà äà ãàðàíòèðà äîáðî íèâî íà çàùèòà íà äàííè íà ïî-
òðåáèòåëèòå ñè ÷ðåç ñòðîãî çàêîíîäàòåëñòâî, íî ìÿñòî çà ïîäîáðåíèÿ
âèíàãè èìà. Ðåãëàìåíòèòå èìàò ñâîèòå íåäîñòàòúöè, êîèòî ðåôëåê-
òèðàò âúðõó êà÷åñòâîòî íà ðåçóëòàòèòå. Ïðåäïðèåòèòå äîòóê ìåð-
êè íå ñà íàïúëíî äîñòàòú÷íè. Íåïðåêúñíàòîòî óñúâúðøåíñòâàíå è
ðàçâèòèå íà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè è êðåàòèâ-
íîñòòà íà êèáåðïðåñòúïíèöèòå âîäÿò äî íóæäàòà îò ðåãóëÿðíî îá-
íîâÿâàíå íà íàëîæåíèòå ìåðêè è âíåäðÿâàíå íà íîâè.

Öåëòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å äà èçãðàäè åäíî áåçîïàñíî îíëàéí ïðî-
ñòðàíñòâî, êîåòî ïîòðåáèòåëèòå ùå èçïîëçâàò ñïîêîéíî è íà êîåòî
ùå äîâåðÿâàò ëè÷íèòå ñè äàííè ïðè ïðîçðà÷íè óñëîâèÿ. Âèñîêàòà åôåê-
òèâíîñò íà äåéñòâàùèòå ìåðêè å êðà÷êà êúì ïîñòèãàíåòî íà òàçè
öåë, íî íåäîñòàòúöèòå èì ÿ âúçïðåïÿòñòâàò. Ñúþçúò òðÿáâà äà ðà-
áîòè îòãîâîðíî è ãúâêàâî, çà äà ìîæå çàêîíîäàòåëñòâàòà â îáëàñòòà

7 Äèðåêòèâà (EÑ) 2016/1148 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 6 þëè 2016 ãîäèíà îòíîñíî
ìåðêè çà âèñîêî îáùî íèâî íà ñèãóðíîñò íà ìðåæèòå è èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè â Ñúþçà - NIS.
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íà êèáåðñèãóðíîñòòà íå ñàìî äà ãàðàíòèðàò çàùèòàòà íà ëè÷íè äàí-
íè íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, íî è äà ìîãàò äà ïðåîäîëÿâàò êàêòî
íàñòîÿùèòå, òàêà è áúäåùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñ êîèòî ñâåòúò
ùå ñå ñáëúñêâà.
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Êàê ùå ñå îòðàçè âúâåæäàíåòî íà
öèôðîâîòî åâðî âúðõó ðàçâèòèåòî

íà èêîíîìèêàòà â åâðîçîíàòà?

Àëåêñàíäðà Ñúáèíîâà

Ïðîöåñúò íà äèãèòàëèçàöèÿ ñòîè â îñíîâàòà íà ìîäåðíîòî îáùå-
ñòâî. Òÿ ïðèñúñòâà âúâ âñè÷êè ñôåðè îò îáùåñòâåíèÿ æèâîò --  ïîëè-
òè÷åñêà, ñîöèàëíà, èêîíîìè÷åñêà, êàòî â ñúùîòî âðåìå å è íåèçìåííà
÷àñò îò âñåêèäíåâíèÿ æèâîò íà ãðàæäàíèòå. Äèãèòàëíàòà ðåâîëþöèÿ,
ñòàíàëà ôàêò â íà÷àëîòî íà XXI â., å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà èêîíîìè-
êàòà â ñâåòîâåí ìàùàá, îò êîåòî ìîæåì äà èçâåäåì òâúðäåíèåòî, ÷å
öèôðîâàòà òðàíñôîðìàöèÿ íà ïðîöåñè è ñèñòåìè å îñíîâåí åëåìåíò
íà ãëîáàëíèÿ áèçíåñ. Äèãèòàëíàòà çðÿëîñò ïðåäîñòàâÿ øèðîê íàáîð
îò ïðåäèìñòâà -- îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíîñò, öåíòðàëèçèðàíå íà ïðî-
öåñè è êîíòðîë íà äàííè, áúðç è ñèãóðåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò âñÿêî
ìÿñòî è ïî âñÿêî âðåìå, ïî-âèñîêî íèâî íà ôèíàíñîâà è îïåðàòèâíà ñòà-
áèëíîñò (European Central Bank (2020). Virtually everywhere? Digitalisation
and the euro area and EU economies (2020). Frankfurt am Main. Germany).

Â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ äèãèòàëèçàöèÿòà ïðîìåíÿ è äîïúëâà èêî-
íîìè÷åñêèòå ïðîöåñè, êàòî íàïðèìåð íàìàëÿâà ðîëÿòà è óïîòðåáàòà
íà ïàðè â áðîé, ïîñòàâÿéêè íà ïðåäåí ïëàí ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
äèãèòàëíè âàëóòè (European Central Bank (2020). Virtually everywhere?
Digitalisation and the euro area and EU economies (2020). Frankfurt am Main.
Germany). Áëèçî äâå äåñåòèëåòèÿ ñëåä ïîâñåìåñòíîòî ðàçïðîñòðàíå-
íèå íà åëåêòðîííè óñòðîéñòâà è âèñîêîñêîðîñòíè ìðåæè, êúì íàñòîÿ-
ùèÿ ìîìåíò öåíòðàëíèòå áàíêè ïî ñâåòà ñà â ïðîöåñ íà àêòèâíî èçó-
÷àâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà âúâåæäàíå íà äèãèòàëíè âàëóòè. Òàçè òåí-
äåíöèÿ ñå çàñèëâà âñëåäñòâèå êàêòî íà æåëàíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå
äà èçâúðøâàò áúðçî ïëàùàíèÿ è òðàíñàêöèè, òàêà è íà íåîáõîäèìîñò-
òà îò îãðàíè÷àâàíå íà ïàðèòå â áðîé ïîðàäè ïàíäåìèÿòà îò COVID-
19 (European Central Bank (2020). Report on a digital euro (2020). Frankfurt
am Main. Germany). Èìåííî òåõíîëîãè÷íèÿò íàïðåäúê ïðàâè âúçìîæíî
ñúçäàâàíåòî è åìèòèðàíåòî íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà, ðàçëè÷íè îò óòâúð-
äåíèòå äî ìîìåíòà.



96

Â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å åäèí îò îñíîâíèòå èãðà÷è,
çàäàâàùè ïîñîêàòà íà ñâåòîâíèòå òåíäåíöèè â äèãèòàëíàòà òðàí-
ñôîðìàöèÿ, êàòî ñúùåâðåìåííî ïðèòåæàâà âîäåùà ïîçèöèÿ â ãëîáàëåí
ìàùàá ïî èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè. Èìåííî çàòîâà å íåîáõîäèìî Ñúþ-
çúò äà áúäå òåõíîëîãè÷íî îñèãóðåí. Òàêà ùå áúäå â ñúñòîÿíèå äà îòãî-
âîðè äîñòàòú÷íî áúðçî è ãúâêàâî íà íåïðåêúñíàòî íàñòúïâàùèòå ïðî-
ìåíè, âêëþ÷èòåëíî è íà èíèöèàòèâèòå íà öåíòðàëíèòå áàíêè.

Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (ÅÖÁ) îáìèñëÿ èäåÿòà çà âúâåæäàíå
íà öèôðîâî åâðî, ïîäòèêâàíà îò ïðîìåíåíîòî ñõâàùàíå íà ãðàæäàíèòå
îòíîñíî ïàðèòå â áðîé, êàêòî è â îïèò äà îòãîâîðè íà ñâåòîâíèòå
öåíòðàëíè áàíêè (European Central Bank (2020). Report on a digital euro
(2020). Frankfurt am Main. Germany). Öèôðîâîòî åâðî áè ïðåäñòàâëÿâàëî
åëåêòðîííà ôîðìà íà öåíòðàëíîáàíêîâè ïàðè, äîñòúïíè çà âñè÷êè
ãðàæäàíè è ôèðìè -- ñúùî êàòî åâðîáàíêíîòèòå è åâðîìîíåòèòå, íî â
öèôðîâà ôîðìà. Òî ùå áúäå çàêîííî ðàçïëàùàòåëíî ñðåäñòâî, ãàðàíòè-
ðàíî îò ÅÖÁ, êîåòî ùå äîïúëâà ñúùåñòâóâàùèòå ôîðìè íà ïàðè êàòî
áàíêíîòè è áåçñðî÷íè äåïîçèòè, ñîáñòâåíîñò íà òúðãîâñêèòå áàíêè â
öåíòðàëíàòà áàíêà. Äèãèòàëíàòà âàëóòà ùå áúäå ïðåäîñòàâåíà íà
ðàçïîëîæåíèå íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò, êàòî ùå ïîçâîëè íà ôèçè-
÷åñêè ëèöà äà ïðèòåæàâàò äåïîçèòè äèðåêòíî â ÅÖÁ.

Òÿ ùå ìîæå äà ñå ñúõðàíÿâà èçâúí áàíêîâàòà ñèñòåìà -- íàïðèìåð â
“äèãèòàëåí ïîðòôåéë”, êîåòî áè ïîçâîëèëî íà ãðàæäàíèòå äà ïðàâÿò
ïëàùàíèÿ ïî áúðç, ëåñåí è ñèãóðåí íà÷èí. Öåëòà íà äèãèòàëíàòà âàëóòà
íÿìà äà å äà çàìåíè ïàðèòå â áðîé, à ïî-ñêîðî äà ãè äîïúëíè. Öèôðîâîòî
åâðî ñðåùà ñèëíà ïîäêðåïà, îñíîâàíà íà ìíîæåñòâîòî ìó ïðåäèìñòâà
è ïîëçè, íî â ñúùîòî âðåìå å ñèëíî êðèòèêóâàíî çàðàäè íåäîñòàòúöèòå
è ïðîáëåìèòå, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò âñëåäñòâèå íà ïîÿâàòà ìó.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà îòãîâîðè íà âúïðîñà êàê ùå ñå
îòðàçè âúâåæäàíåòî íà öèôðîâîòî åâðî âúðõó ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè-
êàòà â åâðîçîíàòà. Çà äà áúäå ïîñòèãíàòà òàçè çàäà÷à, ùå áúäàò
èçÿñíåíè ïðåäèìñòâàòà è íåäîñòàòúöèòå, õàðàêòåðèçèðàùè äèãèòàë-
íîòî åâðî, êàêòî è ùå ñå î÷åðòàÿò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ñ êîèòî
íîâîòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî áè ñå ñáëúñêàëî.

Â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò äèãèòàëèçàöèÿòà îêàçâà ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó
îáëàñòè îò âñåêèäíåâíèÿ æèâîò íà ãðàæäàíèòå. Â òàçè âðúçêà òÿ
íåñúìíåíî îáóñëàâÿ ïðîìÿíàòà âúâ âèäà íà èçïîëçâàíèòå ðàçïëàùà-
òåëíè ñðåäñòâà, îò êîèòî ïîòðåáèòåëèòå ñå íóæäàÿò, êàêòî è â íà÷è-
íà, ïî êîéòî ïëàùàíèÿòà áèâàò èçâúðøâàíè. Ñ ðàçâèòèåòî íà òåõíîëî-
ãèèòå ñå ïîÿâÿâà è íåîáõîäèìîñòòà îò èíîâàòèâíè íà÷èíè çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà òðàíñàêöèè, ÷ðåç êîèòî äà ñå ñïåñòÿâàò âðåìå è ðåñóðñè.

Âîäåíè îò íåïðåêúñíàòèòå òåõíîëîãè÷íè èçìåíåíèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ è ñòðåìåæà êúì èíîâàöèè, ìíîãî öåíòðàëíè áàíêè ïî ñâåòà
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ïðåäïðèåìàò ïúðâàòà êðà÷êà êúì âúâåæäàíå íà äèãèòàëíè âàëóòè.
Ïîäîáíî íà ïàðèòå â áðîé è íà ìîíåòèòå, äèãèòàëíèòå âàëóòè íà
öåíòðàëíèòå áàíêè (Central Bank Digital Currency -- CBDC) áèõà ïðåä-
ñòàâëÿâàëè òðàäèöèîííè ïëàòåæíè ñðåäñòâà, íî â äèãèòàëíà ôîðìà,
åìèòèðàíè è óïðàâëÿâàíè îò öåíòðàëíàòà áàíêà íà ñúîòâåòíàòà
ñòðàíà (Bank for International Settlements (2015). Digital Currencies.) Òå
ùå áúäàò ôèêñèðàíè â íîìèíàëíè ñòîéíîñòè, îáùîäîñòúïíè è ïðèåòè
çà çàêîííî ðàçïëàùàòåëíî ñðåäñòâî. Äèãèòàëíèòå âàëóòè ùå ïðåä-
ñòàâëÿâàò ñðåäñòâà çà ðàçìÿíà, êîèòî áèõà óëåñíèëè äî ãîëÿìà ñòåïåí
èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâèòå ñäåëêè (Keister & Sanches, 2019). Åôèêàñ-
íîñòòà è óñòîé÷èâîñòòà íà âàëóòàòà ùå çàâèñè îò äîâåðèåòî íà
ãðàæäàíèòå â èíñòèòóöèîíàëíîòî óñòðîéñòâî íà ìîíåòàðíàòà ñèñ-
òåìà, êîåòî îáÿñíÿâà ñòðåìåæà íà öåíòðàëíèòå áàíêè äà èçãðàäÿò
âúçìîæíî íàé-äîáðàòà âåðñèÿ íà äèãèòàëíàòà ñè âàëóòà, êîÿòî äà
ïîëó÷è îäîáðåíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå.

Âñå ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò öåíòðàëíèòå áàíêè ïo öeëèÿ câÿò ïðåäïðèå-
ìàò äåéñòâèÿ îòíîñíî paçpaáoòâaíåòî íà âèpòyaëíè âepcèè ía âaëy-
òèòe cè, êàòî àðãóìåíòúò çà òîâà íà÷èíàíèå å ïðîãðåñèâíî íàìàëÿâà-
ùàòà óïîòðåáà íà ïapè â ápoé. Êèòàé å âîäåù â óñèëèÿòà çà âúâåæäàíå
íà äèãèòàëíà âàëóòà -- ïëàíèðàíî å îôèöèàëíîòî èçäàâàíå íà öèôðîâ
þàí ïðåç 2022 ã., êîåòî ïîäòèêâà è äðóãè öåíòðàëíè áàíêè äà íàñî÷àò
óñèëèÿ êúì ïî-ñêîðîøíà óïîòðåáà íà íîâ âèä ðàçïëàùàòåëíî ñðåäñòâî,
íàïðèìåð Øâåäñêàòà, Ôðåíñêàòà è ßïîíñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Êà-
íàäà è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñúùî ïðîÿâÿâàò èíòåðåñ êúì òîçè òèï

Ôèãóðà 1. Ïîòåíöèàëíè ïðåäèìñòâà îò âúâåæäàíåòî
íà äèãèòàëíè âàëóòè íà öåíòðàëíèòå áàíêè

(Bank of England. Central Bank Digital Currency:
opportunities, challenges and design).
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âàëóòà. Äðóã ñèëåí àðãóìåíò çà ïî-àêòèâíîòî ïðîó÷âàíå íà âúçìîæ-
íîñòòà çà âúâåæäàíå íà äèãèòàëíè âàëóòè å ïðåäñòîÿùîòî åìèòè-
ðàíå íà êðèïòîâàëóòàòà Libra (Diem), ïîäêðåïåíà îò Ôåéñáóê (Bordo
& Levin, 2017). Ïîÿâàòà º å ñâúðçàíà ñ îïàñåíèÿòà, ÷å òÿ ìîæå äà äî-
ñòèãíå â êðàòêè ñðîêîâå äî ìèëèàðäè ïîòðåáèòåëè íà ñîöèàëíàòà ìðå-
æà. Òîâà å ïðåäïîñòàâêà çà ïðè÷èíÿâàíå íà äèñáàëàíñ â ìîíåòàðíàòà
ïîëèòèêà.

Ôèãóðà 2. Ñòåïåí íà ðàçâèòèå íà èäåÿòà
çà âúâåæäàíå íà äèãèòàëíà âàëóòà.

(Atlantic Council. The rise of Central Bank Digital Currencies.)

Äèãèòàëíèòå âàëóòè íà öåíòðàëíèòå áàíêè ñå ðàçëè÷àâàò ïî ñâîÿ-
òà ñúùíîñò îò êðèïòîâàëóòèòå, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò öèôðîâè âàëó-
òè, îáåçïå÷åíè ñ êðèïòîãðàôèÿ. Ïîïóëÿðíèòå êðèïòîâàëóòè (Bitcoin,
Ethereum, Ripple è äð.) ñà íîâà ôîðìà íà äèãèòàëåí àêòèâ, îñíîâàí íà
áëîê÷åéí ñèñòåìà.

Áëîê÷åéí ïðåäñòàâëÿâà ñïîäåëåíà öèôðîâà êíèãà èëè áàçà äàííè çà
ôèíàíñîâè òðàíñàêöèè, êîèòî ñå çàïèñâàò íà ìíîæåñòâî êîìïþòðè
íà ðàçëè÷íè ìåñòà ïî ñâåòà. Áàçàòà äàííè ñå ðàçðàñòâà íåïðåêúñ-
íàòî, êîãàòî êúì íåÿ ñå äîáàâÿò íîâè áëîê÷åéí òðàíñàêöèè èëè ò.íàð.
“áëîêîâå”. Ïî òîçè íà÷èí ñå ôîðìèðà íåïðåêúñíàòà âåðèãà îò áëîêîâå,
ïðè êîÿòî çàïèñèòå ñà ïóáëè÷íè è ïðîâåðèìè.
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Êðèïòîâàëóòèòå îáèêíîâåíî íå ñå åìèòèðàò îò íèòî åäèí öåíòðà-
ëåí îðãàí, à ñòîéíîñòòà èì ñå îïðåäåëÿ èçöÿëî îò ïàçàðà è íå ñå âëèÿå
îò ôàêòîðè êàòî ìîíåòàðíà ïîëèòèêà èëè òúðãîâñêè èçëèøúöè. Îñíîâ-
íàòà ðàçëèêà ìåæäó CBDC è êðèïòîâàëóòèòå ñå îñíîâàâà íà ôàêòà,
÷å ïî äåôèíèöèÿ äèãèòàëíèòå âàëóòè íà öåíòðàëíèòå áàíêè -- CBDC
ñà ïðèçíàòè çà çàêîííè ïàðè, äîêàòî ñúùîòî òâúðäåíèå íå ñå îòíàñÿ
äî êðèïòîâàëóòèòå (Sanz Bas, 2020). Îñâåí òîâà ñòîéíîñòòà íà äèãè-
òàëíèòå âàëóòè çàâèñè ïðÿêî îò ðåøåíèåòî íà öåíòðàëíàòà áàíêà,
à íå îò ïàçàðà.

Èíòåðåñúò êúì êðèïòîâàëóòèòå å çàñèëåí ïîðàäè ðåâîëþöèîííèòå
èì ïðåäèìñòâà -- äåöåíòðàëèçàöèÿ íà âàëóòàòà è ôèíàíñîâèòå òðàíñ-
àêöèè, âèñîêî íèâî íà ñèãóðíîñò, ïðåìàõâàíå íà íóæäàòà îò ïîñðåä-
íèöè. Âúïðåêè ìíîæåñòâîòî èì ïðåèìóùåñòâà è ôàêòúò, ÷å ñà ìíîãî
ïîïóëÿðíè, íàëèöå ñà è íåäîñòàòúöè êàòî èçïîëçâàíå çà íåçàêîííè äåé-
íîñòè, âîëàòèëíîñò íà âàëóòíèÿ êóðñ è óÿçâèìîñò íà èíôðàñòðóê-
òóðàòà.

Íà ãðàíèöàòà ìåæäó êðèïòîâàëóòèòå è ðåàëíèòå ñðåäñòâà çà ïëà-
ùàíå ñúùåñòâóâà ïîíÿòèå, íîñåùî èìåòî “ñòàáèëíè êðèïòîâàëóòè”
(stablecoins). Stablecoins ïðåäñòàâëÿâàò ÷àñòíè öèôðîâè âàëóòè, ïîä-
êðåïåíè îò ðåàëíè äúðæàâíè âàëóòè. Âñúùíîñò òîâà ñà êðèïòîâàëóòè,
ïðåäíàçíà÷åíè äà ôóíêöèîíèðàò êàòî ðåàëíè ïàðè, ò.å. äà ïðèòåæà-

Ôèãóðà 3. Êàê ðàáîòè áëîê÷åéí òåõíîëîãèÿòà?
(Medium. How Blockchain Technology Works?)
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âàò äåéñòâèòåëíà èçïîëçâàåìîñò (Sidorenko, 2019). Çàìèñëåíè ñà äà
äîñòèãàò âúçìîæíî íàé-íèñêè ñòîéíîñòè íà âîëàòèëíîñò1 èëè â íàé-
äîáðèÿ ñëó÷àé äà èìàò íåïðîìåíëèâè ñòîéíîñòè. Îñíîâíàòà èì ôóíê-
öèÿ å îñèãóðÿâàíå íà ñòàáèëíîñò íà ôèçè÷åñêèòå ïàðè, êàòî ñúùåâðå-
ìåííî öåëòà èì å çàïàçâàíåòî íà óäîáñòâîòî è ñèãóðíîñòòà íà êðèï-
òîâàëóòàòà.

Äî ñðåäàòà íà 70-òå ãîäèíè íà XX â. ñå èçïîëçâà èíòåðíàöèîíàëíà
ìîíåòàðíà ñèñòåìà, ñúñòîÿùà ñå ñàìî îò ðåàëíè ïàðè. Òîâà å ïðè÷èíà
çà ïîâèøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, íî ìåæäóâðåìåííî äîâåæäà
äî èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ èíôëàöèÿ, äåôëàöèÿ, êàêòî è äî
çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà âëàñò íà öåíòðàëíèòå
áàíêè. Àâñòðèéñêèÿò èêîíîìèñò Ôðèäðèõ Àâãóñò ôîí Õàéåê å åäèí
îò ïúðâèòå ïðèâúðæåíèöè íà òåîðåòè÷íàòà stablecoin, êàòî ïðèçîâàâà
çà ñúçäàâàíåòî íà äåöåíòðàëèçèðàíà, ñòàáèëíà âàëóòà ïðåç 70-òå ãî-
äèíè. Çà ïúðâè ïúò stablecoins ñå ïîÿâÿâàò ïðåç 2014 ã., êîãàòî ñå ñúç-
äàâàò BitShares, Tether è MakerDAO. Íà âúâåæäàíåòî íà “ñòàáèëíè
êðèïòîâàëóòè” ñå ãëåäà ñ ïîäîçðåíèå, ïîíåæå, îò åäíà ñòðàíà, òå áèõà
ìîãëè äà ïîäòèêâàò ïîòðåáèòåëè è ôèðìè êúì èíîâàöèè â ïëàòåæíèòå
óñëóãè, íî îò äðóãà ñòðàíà, áèõà ìîãëè äà çàñòðàøàò ôèíàíñîâàòà
ñòàáèëíîñò è ïàðè÷íèÿ ñóâåðåíèòåò, àêî ïðèëîæåíèåòî èì ñòàíå
òâúðäå øèðîêîîáõâàòíî (Ante & Fiedler & Strehle, 2020).

Íàáëþäàâàéêè ñêîðîñòíèÿ íàïðåäúê â äèãèòàëíèÿ ñâÿò, äúðæàâèòå
ïî ñâåòà ñè äàâàò ñìåòêà, ÷å å âðåìå äà íàïðàâÿò ïðîìåíè ïî îòíî-
øåíèå íà ïàðè÷íèòå ñè ïîëèòèêè è íà èíñòèòóöèîíàëíîòî óñòðîéñòâî
íà ìîíåòàðíàòà ñèñòåìà. Ãîðåèçáðîåíèòå ïðè÷èíè îáÿñíÿâàò ïîÿâàòà
íà êîíöåïöèèòå íà öåíòðàëíèòå áàíêè çà âúâåæäàíå íà äèãèòàëíè
âàëóòè.

Â îòãîâîð Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðàâè ïúðâèòå ñè ñåðèîçíè êðà÷êè
êúì ïðîó÷âàíå è ðàçâèâàíå íà èäåÿòà çà äèãèòàëíî åâðî. Òî áè ïðåä-
ñòàâëÿâàëî öèôðîâà âàëóòà, åìèòèðàíà îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà, êîÿòî å ïðåäîñòàâåíà íà ðàçïîëîæåíèå íà øèðîêàòà îáùåñò-
âåíîñò. Ïîòåíöèàëíîòî âúâåæäàíå íà öèôðîâîòî åâðî å îñíîâàíî íà
äåòàéëíî ïðîó÷âàíå îò ñòðàíà íà ÅÖÁ è íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè
áàíêè îò åâðîçîíàòà îòíîñíî ïðåäèìñòâàòà è ðèñêîâåòå, êîèòî òî
áè äîíåñëî, çà äà ñå âçåìå íàé-äîáðîòî ðåøåíèå (Tenner & Utzig, 2020).
Îñíîâíàòà öåë å äà ñå çàïàçè äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â ìîíåòàðíàòà
ñèñòåìà, êàòî îò åâåíòóàëíîòî âúâåæäàíå íà äèãèòàëíàòà âàëóòà
ñå èçâëåêàò ìàêñèìàëåí áðîé ïîëçè, à îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäñòâèÿ
äà áúäàò ñâåäåíè äî ìèíèìóì.

1 Èçìåíåíèåòî â öåíàòà íà âàëóòíà äâîéêà èëè íà äðóã ôèíàíñîâ àêòèâ çà îïðåäåëåí ïåðèîä îò
âðåìå.
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Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà îñèãóðè íàé-
âèñîêà åôåêòèâíîñò íà äèãèòàëíîòî åâðî, ïîðàäè êîåòî ñå ñòðåìè
êúì ïîñòèãàíå (è äîðè íàäãðàæäàíå) íà îñíîâíèòå ôóíêöèè íà âñÿêî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî, à èìåííî -- äà áúäå âèñîêîåôåêòèâíî ñðåäñòâî çà
îáìÿíà, äà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íàäåæäíîñò è ñèãóðíîñò ïî îòíîøåíèå
íà íåãîâàòà ñòîéíîñò, êàêòî è äà áúäå ñòàáèëíà åäèíèöà çà ôèíàí-
ñîâè è èêîíîìè÷åñêè òðàíñàêöèè.

Âúçìîæíèòå ïðåäèìñòâà îò âúâåæäàíåòî íà äèãèòàëíî åâðî è áúð-
çèòå ïðîìåíè â íà÷èíà, ïî êîéòî ñå èçâúðøâàò óñëóãè ïî ïëàùàíèÿ,
èçèñêâàò øèðîê íàáîð îò èíñòðóìåíòè, ÷ðåç êîèòî äà áúäàò ïîñòèã-
íàòè çàäàäåíèòå öåëè (European Central Bank (2020). Report on a digital
euro (2020). Frankfurt am Main. Germany).

Â òîâà îòíîøåíèå âàæíà ðîëÿ èìà Åâðîñèñòåìàòà, êîÿòî å ïàðè÷-
íèÿò îðãàí íà åâðîçîíàòà. Òÿ ïðåäñòàâëÿâà ñèñòåìà îò öåíòðàëíè
áàíêè, êîÿòî âêëþ÷âà ÅÖÁ è öåíòðàëíèòå áàíêè íà ñòðàíèòå îò åâðî-
çîíàòà. Îñíîâíàòà º çàäà÷à å ïîääúðæàíåòî íà öåíîâà ñòàáèëíîñò.
Òÿ ñå ñòðåìè äà íàñúð÷àâà ôèíàíñîâàòà èíòåãðàöèÿ â Åâðîïà. Ðàçëè÷à-
âà ñå îò Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå áàíêè (ÅÑÖÁ), êîÿòî
âêëþ÷âà ñúùî öåíòðàëíèòå áàíêè íà äúðæàâè, êîèòî íå ñà ÷ëåíîâå íà
åâðîçîíàòà.

Öåëòà íà Åâðîñèñòåìàòà å äà îñèãóðè íà èçïîëçâàùèòå åâðîâàëóòà
ïîòðåáèòåëè äîâåðèå â ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, êàòî ñúùåâðåìåííî íå
èçîñòàâà ñïðÿìî ñâåòîâíèòå òåíäåíöèè. Òîâà å ïðè÷èíàòà òÿ äà ïî-
ñòàâè îñíîâèòå íà èäåÿòà çà âúâåæäàíå íà äèãèòàëíî åâðî, ïîñî÷âàéêè
ìíîæåñòâîòî ïîëçè îò íåãî.

Âúçìîæíè ïðåäèìñòâà îò âúâåæäàíåòî
íà äèãèòàëíîòî åâðî

Ïîòåíöèàëíîòî âúâåæäàíå íà äèãèòàëíî åâðî å âàæíà èíîâàöèÿ çà
ÅÑ, êîÿòî áè ïîäïîìîãíàëà â äúëãîñðî÷åí ïëàí êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò-
òà íà Ñúþçà â ñâåòîâåí ìàùàá (Tenner & Utzig, 2020).

Â ïîäêðåïà íà òâúðäåíèåòî ñà èçëîæåíè ñëåäíèòå àðãóìåíòè:

• Ïîòðåáèòåëèòå áèõà èìàëè ñèãóðíî è íàäåæäíî ïëàòåæíî ñðåä-
ñòâî â óñëîâèÿòà íà äèãèòàëíà èêîíîìèêà îò áúäåùåòî.

• Öèôðîâîòî åâðî áè ïðåäñòàâëÿâàëî âàæåí èíñòðóìåíò çà áèçíå-
ñà, ÷ðåç êîéòî äà ñå ïîñòèãà íàïðåäúê â äèãèòàëíàòà òðàíñ-
ôîðìàöèÿ è îñîáåíî â èíäóñòðèÿòà. Ñúùåâðåìåííî òî áè ïîâèøèëî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, êàòî ïðåäëàãà âúçìîæíîñòòà çà íà-
ðàñòâàíå â ãîëÿìà ñòåïåí íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà.
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• Öåíòðàëíèòå áàíêè áèõà èìàëè âúçìîæíîñòòà äà èçïîëçâàò äè-
ãèòàëíà âàëóòà, ñ êîÿòî äà ãàðàíòèðàò ôèíàíñîâàòà ñòàáèë-
íîñò â ÅÑ è äà çàïàçÿò ïàðè÷íèÿ ñóâåðåíèòåò.

Â äîïúëíåíèå ñëåäâà äà ñå ïîñî÷è, ÷å âúâåæäàíåòî íà öèôðîâîòî
åâðî áè ñå îòðàçèëî ïîëîæèòåëíî âúðõó èêîíîìèêàòà íà ÅÑ è âúðõó
öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà äèãèòàëèçàöèÿ (European Central Bank (2020).
Report on a digital euro (2020). Frankfurt am Main. Germany). Ñëåäîâà-
òåëíî òî áè ïîäêðåïèëî ñòðåìåæà íà ÅÑ êúì ïðîäúëæàâàùè èíîâàöèè
è ðàçâèòèå. Íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå áè ïîäïîìîãíàëî äèãèòàëèçà-
öèÿòà â èêîíîìèêàòà, íàñúð÷àâàéêè ðàçâèòèåòî âúâ âñè÷êè îáëàñòè
îò èíäóñòðèÿòà. Äèãèòàëíîòî åâðî, äîñòúïíî çà âñè÷êè ãðàæäàíè,
áè ïîäêðåïèëî ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð è áè ïðîìåíèëî â
ïîëîæèòåëíà ïîñîêà îáõâàòà íà èêîíîìèêàòà. Òî áè ðåøèëî ïðîáëå-
ìèòå, ñâúðçàíè ñ îñèãóðÿâàíå íà ðåøåíèÿ çà äèãèòàëíè ïëàùàíèÿ.
Öèôðîâàòà âàëóòà áè íàìàëèëà òàêñèòå çà äîñòàâ÷èöèòå íà ïëà-
òåæíè óñëóãè ÷ðåç ïðèëàãàíå íà ïî-åôåêòèâíè áèçíåñ ìåòîäè è ïðî-
öåñè è îñèãóðÿâàéêè ïîäêðåïà çà íîâè áèçíåñ ìîäåëè. Â òîçè íåïðåêúñ-
íàòî ïðîìåíÿù ñå äèãèòàëåí ñâÿò öèôðîâîòî åâðî áè ìîãëî äà ïðåä-
ëîæè íà ãðàæäàíèòå äîñòúï äî ñðåäñòâà ñ ïîñòîÿííà öåíîâà ñòàáèë-
íîñò. Ñúùî òàêà òî áè äîïðèíåñëî êúì ñòðàòåãèÿòà íà Ñúþçà çà
àâòîíîìíîñò, îñèãóðÿâàéêè àëòåðíàòèâåí ïúò çà èçâúðøâàíå íà ïî-
áúðçè ñäåëêè è ïëàùàíèÿ ìåæäó äîñòàâ÷èöè îò åâðîçîíàòà è ÷óæäåñò-
ðàííè òàêèâà.

Îñíîâåí àðãóìåíò â ïîëçà íà âúâåæäàíåòî íà äèãèòàëíàòà âàëóòà
å ïîòâúðæäàâàíåòî íà õèïîòåçàòà, ÷å â òàçè âèñîêîòåõíîëîãè÷íà åðà
öèôðîâîòî åâðî áè ãàðàíòèðàëî, ÷å ãðàæäàíèòå â åâðîçîíàòà ùå çà-
ïàçÿò ñâîáîäíèÿ ñè äîñòúï äî ñèãóðíè è íàäåæäíè ïëàòåæíè ñðåäñòâà
(Tenner & Utzig, 2020). Öèôðîâîòî åâðî áè íàïðàâèëî åæåäíåâíèòå ïëà-
ùàíèÿ íà ãðàæäàíèòå ïî-áúðçè è ïî-ëåñíè. Òî áè ìîãëî äà íàñúð÷è èíî-
âàöèèòå â ïëàùàíèÿòà íà äðåáíî. Öèôðîâîòî åâðî áè çàïàçèëî ïîëçèòå,
êîèòî åâðîòî êàòî ïàðè÷íà åäèíèöà îñèãóðÿâà. Òî áè ïîìîãíàëî çà ñïðà-
âÿíå ñúñ ñèòóàöèè, â êîèòî õîðàòà âå÷å íå ïðåäïî÷èòàò ïàðè â áðîé,
êàêòî è áè ñìåê÷èëî ïîñëåäèöèòå îò åêñòðåìíè ñúáèòèÿ, êàòî íàïðè-
ìåð ïðèðîäíè áåäñòâèÿ èëè ïàíäåìèè, êîãàòî å âúçìîæíî òðàäèöèîí-
íèòå ïëàòåæíè óñëóãè âå÷å äà íå ôóíêöèîíèðàò. Îñâåí òîâà òî áè
ìîãëî äà èìà ðåøàâàùî çíà÷åíèå, àêî õîðàòà ñå íàñî÷àò êúì ÷óæäåñò-
ðàííè öèôðîâè ïëàòåæíè ñðåäñòâà, êîåòî ìîæå äà ïîäêîïàå ôèíàíñî-
âàòà ñòàáèëíîñò è ïàðè÷íèÿ ñóâåðåíèòåò â åâðîçîíàòà.

Â äîïúëíåíèå êúì ãîðåèçáðîåíèòå ïðåäèìñòâà, öèôðîâîòî åâðî áè
ïîäêðåïèëî èçïúëíåíèåòî íà äðóãè ñòðàòåãè÷åñêè öåëè, êîèòî Åâðîñèñ-
òåìàòà ñè å ïîñòàâèëà. Òî áè áèëî ïðè÷èíà çà îñèãóðÿâàíåòî íà íîâè
ôîðìè íà ïëàòåæíè óñëóãè, êîèòî ñà â êðà÷êà ñ ïðîìåíÿùèòå ñå íóæäè
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Äèãèòàëíîòî åâðî èìà ïîòåíöèàëà äà ñå ïðåâúðíå â çíà÷èì åëåìåíò
ïðè ðàçðåøàâàíåòî íà ìíîæåñòâî ñëîæíè ñèòóàöèè (European Central
Bank (2020). Report on a digital euro (2020). Frankfurt am Main. Germany).
Íàïðèìåð, àêî óïîòðåáàòà íà ïàðè â áðîé íàìàëåå çíà÷èòåëíî, àêî
äðóãè åëåêòðîííè ìåòîäè çà ïëàùàíå íå ñà íà ðàçïîëîæåíèå ïî ïðè÷èíà
íà èçâúíðåäíè îáñòîÿòåëñòâà èëè àêî ÷óæäåñòðàííè äèãèòàëíè âàëó-
òè çàïî÷íàò äà çàìåíÿò ñ áúðçà ñêîðîñò âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ñðåä-
ñòâà çà ïëàùàíå. Àêî ñå ñòèãíå äî ðàçâèòèå íà íÿêîé îò èçáðîåíèòå
ñöåíàðèè, ïðè ëèïñà íà äèãèòàëíî åâðî Åâðîñèñòåìàòà ùå èìà íóæäà

Ôèãóðà 4. Âúçìîæíè ïîëçè îò âúâåæäàíåòî íà äèãèòàëíî åâðî
(European Central Bank (2020). Report on a digital euro (2020).

Frankfurt am Main. Germany.)

íà ïîòðåáèòåëèòå. Äèãèòàëíîòî åâðî ùå áúäå â ñúñòîÿíèå äà ïîâèøè
âúçìîæíîñòèòå çà èçáîð, íàäïðåâàðàòà ìåæäó è äîñòúïà äî ðàçëè÷-
íèòå ôîðìè íà äèãèòàëíè ïëàùàíèÿ. Öèôðîâàòà âàëóòà íà ÅÖÁ ùå
ïðåäñòàâëÿâà ñðåäñòâî çà íàìàëÿâàíå íà âñè÷êè âðåäè è íà åêîëîãè÷íèÿ
îòïå÷àòúê, ïðè÷èíåíè îò ìîíåòàðíàòà ñèñòåìà è ñèñòåìàòà çà
ïëàùàíå. Ïðîåêòèðàíåòî íà äèãèòàëíî åâðî ùå îòãîâîðè íà íÿêîè
õàðàêòåðíè ñâîéñòâà íà ïàðèòå â áðîé, ïîëåçíè çà äèãèòàëíàòà èêî-
íîìèêà, êàòî ñïîñîáíîñòòà çà èçâúðøâàíå íà åëåêòðîííè ïëàùàíèÿ.
Öèôðîâîòî åâðî áè ïîäïîìîãíàëî îñíîâíè ïîëèòèêè íà ÅÑ â îáëàñòòà
íà èêîíîìèêàòà. Òî áè çàäîâîëèëî âúçíèêâàùèòå èçèñêâàíèÿ íà ïîòðå-
áèòåëèòå çà ïî-ìîäåðíè è óäîáíè íà÷èíè íà ïëàùàíå, ïðåäëàãàéêè ñè-
ãóðíè äèãèòàëíè àêòèâè ñ ìíîæåñòâî ôóíêöèè. Ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð
áè äîñòèãíàë íàé-âèñîêîòî ñè íèâî íà ñèãóðíîñò è óëåñíåí äîñòúï,
÷ðåç êîåòî ãðàæäàíèòå, áèçíåñúò è ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè ùå
ó÷àñòâàò àêòèâíî â ïàçàðà íà äèãèòàëíè ïëàùàíèÿ.
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îò àëòåðíàòèâíè èíñòðóìåíòè, ÷ðåç êîèòî äà ñå ñïðàâè. Íàïðèìåð,
íàìàëÿâàíåòî íà óïîòðåáàòà íà ðåàëíè ïàðè÷íè ñðåäñòâà áè ìîãëî
äà èçîñòðè ôèíàíñîâîòî èçêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíè, êîèòî íå ñå âúçïîëç-
âàò îò óñëóãèòå íà áàíêèòå èëè ñúîòâåòíî íà óÿçâèìè ãðóïè îò îá-
ùåñòâîòî. Â òîçè ñëó÷àé å íåîáõîäèìà íàìåñàòà íà Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà.

Äèãèòàëíîòî åâðî áè ìîãëî äà áúçå èçäàäåíî, çà äà óëåñíè ðàçâèòèåòî
÷ðåç êîíòðîëèðàíè ïîñðåäíèöè íà ïúëíà ãàìà åâðîïåéñêè ðåøåíèÿ çà
êðàéíèÿ ïîòðåáèòåë, äîñòúïíè çà êëèåíòèòå. Òå ìîãàò äà áúäàò èç-
ïîëçâàíè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî åäíîâðåìåííî íà òúðãîâñêà âàëóòà è
íà öåíòðàëíîáàíêîâà âàëóòà. Â ïîäîáíà ñèòóàöèÿ âúâåæäàíåòî íà öèô-
ðîâî åâðî áè ïîìîãíàëî äà çàïàçè åâðîïåéñêàòà àâòîíîìíîñò â ñòðàòå-
ãè÷åñêè ñåêòîð êàòî ïëàùàíèÿòà íà äðåáíî. Ñèñòåìàòà â îñíîâàòà
íà äèãèòàëíîòî åâðî òðÿáâà äà áúäå ãúâêàâà è ïîäàòëèâà íà ïðîìåíè,
ñ âúçìîæíîñòè çà ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà, ïðèòåæàâàùà ñòàíäàðòè-
çàöèÿ ìåæäó îòäåëíèòå êîìïîíåíòè, çà äà å â ñúñòîÿíèå äà îòãîâîðè
íà áúäåùèòå íóæäè îòíîñíî ïëàùàíèÿ è äà îñèãóðè ëåñíî èíòåãðèðàíå
íà íîâè âèäîâå ìåõàíèçìè â áúäåùåòî.

Îñíîâàâàéêè ñå íà ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå àðãóìåíòè â ïîëçà íà âúâåæ-
äàíåòî íà öèôðîâàòà âàëóòà, ìîæåì äà íàïðàâèì èçâîäà, ÷å íåéíîòî
åìèòèðàíå áè áèëî ïîñëåäâàíî îò ìíîæåñòâî ïîëîæèòåëíè åôåêòè â
èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà.

Âúïðåêè òîâà ñà íàëèöå è íåìàëêî íåäîñòàòúöè, êîèòî îñòàâÿò
äåáàòà çà èëè ïðîòèâ âúâåæäàíåòî íà öèôðîâî åâðî îòâîðåí. Ïîðàäè
òîâà ùå ðàçãëåäàìå è àðãóìåíòèòå ïðîòèâ íåãîâîòî âúâåæäàíå èëè
ïî-ñêîðî åâåíòóàëíèòå îòðèöàòåëíè åôåêòè.

Âúçìîæíè íåãàòèâíè åôåêòè âúðõó áàíêîâèÿ
ñåêòîð, ìîíåòàðíàòà ïîëèòèêà è ôèíàíñîâàòà

ñòàáèëíîñò

Âúâåæäàíåòî íà äèãèòàëíî åâðî ìîæå äà ñå îòðàçè íåãàòèâíî âúðõó
ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò è äà ïðè÷èíè ñìóùåíèÿ âúâ ôèñêàëíàòà ñèñ-
òåìà ñïîðåä Bordo & Levin (2017). Âúçìîæíî å äà ïðèíóäè âëîæèòåëèòå
äà ïðåõâúðëÿò äåïîçèòèòå ñè îò òúðãîâñêèòå áàíêè â ïàñèâè â öåí-
òðàëíàòà áàíêà. Äåïîçèðàíåòî â ÅÖÁ áè áèëî ïðèâëåêàòåëíî ïî äâå
îñíîâíè ïðè÷èíè: 1) äåïîçèòèòå â òúðãîâñêèòå áàíêè ñà ïî-ðèñêîâè
çàðàäè âúçìîæíîñòòà îò ôàëèò íà ñúîòâåòíàòà áàíêà; 2) íàëè÷íèòå
ïàðè â áðîé ìîãàò äà áúäàò çàãóáåíè èëè îòêðàäíàòè. Òúðãîâñêèòå
áàíêè áèõà ðåàãèðàëè íà ïîòåíöèàëíàòà òåíäåíöèÿ ïî ðàçëè÷íè íà÷è-
íè. Ïúðâàòà âúçìîæíîñò å äà ñå îïèòàò äà çàïàçÿò äåïîçèòèòå íà
âëîæèòåëèòå ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà ïîëó÷àâàíàòà ëèõâà, íàòðóïàíà ïî
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äåïîçèòèòå èëè ÷ðåç îáåäèíÿâàíåòî èì ñ äîïúëíèòåëíè óñëóãè (íàïðè-
ìåð ïëàòåæíè óñëóãè, èïîòåêè è äð.). Âòîðàòà âúçìîæíîñò íà òúðãîâ-
ñêèòå áàíêè å äà ïîêðèÿò çàãóáåíîòî äåïîçèòíî ôèíàíñèðàíå ñúñ çàåìè
îò ÅÖÁ, ïðè óñëîâèå ÷å èìàò àäåêâàòíî îáåçïå÷åíèå.

Îñèãóðÿâàíåòî íà ìîäåðíà, åôåêòèâíà è ñèãóðíà ñèñòåìà çà ïëàùà-
íèÿ å åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è íà áàíêîâèÿ ñåêòîð. ×àñòíàòà áàíêîâà
èíäóñòðèÿ ñúçíàâà íåîáõîäèìîñòòà îò âúâåæäàíåòî íà öèôðîâî åâðî,
íî â ñúùîòî âðåìå ñè äàâà ñìåòêà çà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîè-
òî áè ñå èçïðàâèëà. ×àñòíèòå áàíêè ñìÿòàò, ÷å ïðè âúâåæäàíåòî íà
äèãèòàëíàòà âàëóòà òðÿáâà äà áúäàò ñïàçåíè ñëåäíèòå ÷åòèðè óñëî-
âèÿ:

1. Öèôðîâàòà âàëóòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà òðÿáâà äà ñå ïðåäîñ-
òàâÿ ïî ñúùèÿ íà÷èí êàêòî êîíâåíöèîíàëíèòå ïàðè íà ÅÖÁ, ò.å.
÷ðåç îòïóñêàíå îò ÅÖÁ íà òúðãîâñêè áàíêè.

2. Äèãèòàëíîòî åâðî íà öåíòðàëíàòà áàíêà áè äîâåëî äî ñâèâàíå
íà áàëàíñèòå íà òúðãîâñêèòå áàíêè è áè ïðîìåíèëî òÿõíàòà
ñòðóêòóðà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íå òðÿáâà äà ñå äîïóñêà öèôðî-
âàòà âàëóòà äà íàðóøè ãúâêàâîñòòà íà êðåäèòèðàíåòî â õîäà
íà áèçíåñ öèêúëà.

3. Åôåêòèòå âúðõó ðàçõîäèòå çà ðåôèíàíñèðàíå è ïå÷àëáèòå íà áàí-
êèòå ñà íåâúçìîæíè çà ïðîãíîçèðàíå. Àêî òå ñå âëîøàò, ñïîñîá-
íîñòòà íà áàíêèòå äà äåéñòâàò è ðåàãèðàò íå òðÿáâà äà áúäå
íàðóøàâàíà îò ðåãóëàòîðíè ïðå÷êè.

4. Öèôðîâîòî åâðî íå òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà êàòî èíñòðóìåíò íà
ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Ïúðâî, ïðåäïîñòàâêèòå çà òîâà íå ñà èç-
ïúëíåíè â åâðîçîíàòà. È âòîðî, ëèõâåíèÿò ïðîöåíò ìîæå äà ïîä-
êîïàå ðåïóòàöèÿòà íà ñúçäàòåëèòå íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà.

Åôåêòèâíîñòòà íà ìåðêèòå íà ÅÖÁ ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà ìîæå äà áúäå íàìàëåíà, â ñëó÷àé ÷å ïîòðåáèòåëèòå â ÷àñò
îò åâðîçîíàòà ïðåäïî÷åòàò âèðòóàëíè âàëóòè èçâúí îáõâàòà º íà
äåéñòâèå (êðèïòîâàëóòè è “ñòàáèëíè êðèïòîâàëóòè”). Íåîáõîäèìè ñà
ïðåäïàçíè ìåðêè ïðåäè ïîòåíöèàëíîòî âúâåæäàíå íà öèôðîâîòî åâðî,
çà äà ñå îãðàíè÷àò ðèñêîâåòå, ñâúðçàíè ñ íåãîâàòà ïîÿâà.

Íaìaëÿâaíeòo ía äeïoçèòèòe â òúðãîâñêèòå áàíêè ìoæe äa èìa
íeãàòèâíè ïîñëåäèöè. Áaíêèòe ðàç÷èòàò íà äåïîçèòèòå êàòî æèçíe-
íoâaæeí èçòo÷íèê ía ôèíaícèpaíe, ñëåäîâàòåëíî ëèïcaòa èì ìoæe äa
ïðè÷èíè çíà÷èòåëíî ocêúïÿâàíå íà çaeìèòe. Êàòî ðåçóëòàò õîäúò
íà èêoíoìè÷ecêaòa aêòèâíocò áè ñå çàáàâèë. Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè
EÖÁ ñå ñòðåìè êúì íàìèðàíå íà àëòåðíàòèâåí âàðèàíò, èçêëþ÷âàù
íàïúëíî èëè ñâåæäàù äî ìèíèìóì îòðèöàòåëíèòå åôåêòè îò âúâåæäà-
íåòî íà äèãèòàëíàòà âàëóòà (European Central Bank (2020). Report on
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a digital euro (2020). Frankfurt am Main. Germany). Èäeèòe âêëþ÷âaò
oãpaíè÷aâaíe ía öèôpoâèòe eâpî, êoèòo âceêè ìoæe äa äúpæè èëè òaê-
cyâaíe ça äúpæaíe ía ãoëeìè êoëè÷ecòâa oò òÿx.

Âúâåæäàíåòî íà äèãèòàëíî åâðî áè ïðîìåíèëî óñòðîéñòâîòî è ïî-
êîíêðåòíî ðàçìåðà è âèäà íà ñõåìàòà íà áàëàíñà íà Åâðîñèñòåìàòà,
êàòî áè ÿ èçëîæèëî íà ðèñê. Èçäàâàíåòî íà ïàðè îáèêíîâåíî å èçãîäíî,
çàùîòî ãåíåðèðà äîõîäè ïîðàäè ðàçëèêàòà ìåæäó çàïëàùàíåòî çà àê-
òèâèòå íà öåíòðàëíàòà áàíêà è ëèõâåíèÿ ïðîöåíò, ïðèëîæåí êúì ïà-
ñèâèòå íà öåíòðàëíàòà áàíêà. Íåîáõîäèìî å äà áúäàò âçåòè ïîä âíè-
ìàíèå íÿêîëêî ôàêòîðà â ñëó÷àé íà âúâåæäàíå íà äèãèòàëíîòî åâðî.

1. Âúçìîæíî å â íÿêàêâà ñòåïåí öèôðîâàòà âàëóòà äà çàìåíè åâðî-
áàíêíîòèòå, íî òîâà íå å çàäúëæèòåëíà ïðåäïîñòàâêà çà óâåëè-
÷àâàíåòî íà ðèñêîâåòå, ñâúðçàíè ñúñ ñ÷åòîâîäíèÿ áàëàíñ íà Åâ-
ðîñèñòåìàòà. Ìåæäóâðåìåííî, àêî ãðàæäàíè íà ÅÑ, êîèòî íå ñà
÷àñò îò åâðîçîíàòà, îáìåíÿò ãîëÿìà ÷àñò îò ïðèòåæàâàíèòå
îò òÿõ ñðåäñòâà â äèãèòàëíî åâðî, áèõà âúçíèêíàëè çíà÷èòåëíè
ðèñêîâå ïî îòíîøåíèå íà áàëàíñà.

2. Ïîäîáíî íà óñëóãèòå, ñâúðçàíè ñ ïàðè â áðîé, ïðåäîñòàâÿíåòî íà
öèôðîâî åâðî íå áè áèëî áåçïëàòíî.

3. ÅÖÁ ìîæå äà ïðåäëîæè äúëãîñðî÷íî êðåäèòèðàíå ÷ðåç îïåðàöèè
ïî ðåôèíàíñèðàíå íà òúðãîâñêè áàíêè, êîèòî ãóáÿò äåïîçèòè.

Ñëåäîâàòåëíî ðàçëèêàòà ìåæäó çàïëàùàíåòî çà öèôðîâî åâðî è ëèõ-
âåíèÿ ïðîöåíò, ïðèëîæåí â äúëãîñðî÷íèòå îïåðàöèè ïî ðåôèíàíñèðàíå,
áè áèëà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà îïðåäåëÿíåòî íà ðåíòàáèëíîñòòà2

íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíàòà áàíêà.

Â äîïúëíåíèå êúì ðèñêîâåòå, ñâúðçàíè ñ áàëàíñà íà Åâðîñèñòåìàòà,
òÿ ìîæå äà ïîäëåæè íà ôèíàíñîâà îòãîâîðíîñò, êîåòî ïðîèçòè÷à îò
ôóíêöèÿòà º íà óïðàâëåíèå íà ñèñòåìà çà ïëàùàíèÿ íà äðåáíî. Íàïðè-
ìåð, ïðè íàëè÷èåòî íà ïðîáëåìè â èíôðàñòðóêòóðàòà â îñíîâàòà íà
äèãèòàëíîòî åâðî ùå áúäàò ïðè÷èíåíè çàãóáè è ùåòè íà ôèçè÷åñêè
ëèöà è ïîòðåáèòåëè, ñëåäîâàòåëíî ùå âúçíèêíå âúïðîñúò çà îòãîâîð-
íîñòòà íà ÅÖÁ ñïðÿìî ãðàæäàíèòå. Îñâåí òîâà íå å èçêëþ÷åíà âúçìîæ-
íîñòòà çà èçâúðøâàíå íà íåóïúëíîìîùåíè òðàíñàêöèè ïî ïëàùàíèÿ ñ
äèãèòàëíî åâðî, à òîâà áè ïîðîäèëî ïðèòåñíåíèå è áåçïîêîéñòâî â ïîò-
ðåáèòåëèòå. Â ïîäîáíè ñëó÷àè, àêî ïîòúðïåâøèÿò íå ñå îòíàñÿ ñ íå-
õàéñòâî êúì ñèòóàöèÿòà èëè íå ïðåäîñòàâÿ ãðåøíà èíôîðìàöèÿ, ñóìà-
òà òðÿáâà äà áúäå âúðíàòà îò èçòî÷íèêà íà óñëóãàòà ïî ïëàùàíèÿ.

Åìèòèðàíåòî íà öèôðîâàòà âàëóòà è íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå áèõà
ñå îòðàçèëè ïðÿêî íà èçãðàäåíàòà ïðåäñòàâà çà ÅÖÁ. Íàïðèìåð, ðàç-

2 Îòíîñèòåëåí ïîêàçàòåë çà åôåêòèâíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî, èçðàçÿâàù ñòåïåí íà äîõîäíîñò.
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ïðîñòðàíåíî å ñõâàùàíåòî, ÷å ÅÖÁ íå áè ñå çàåëà ñúñ ñêúïîñòðóâàù
ïðîåêò, àêî ïîëçèòå îò íåãî íå ñà íåñúìíåíè. Çàãóáàòà íà îáùåñòâåíà
ïîäêðåïà è äîâåðèå áè ñå ïîÿâèëà, àêî âúâåæäàíåòî íà äèãèòàëíàòà
âàëóòà íå å î÷åðòàíî ïîñðåäñòâîì ÿñíè è êîíêðåòíè ñðîêîâå; àêî ëèïñ-
âà ïðîçðà÷íîñò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íîâèÿ íà÷èí íà
ïëàùàíå; àêî èíôðàñòðóêòóðàòà â îñíîâàòà ìó å íåñòàáèëíà è ëåñíî
ïîäëåæàùà íà êèáåðàòàêè; àêî óñëóãèòå îòíîñíî äèãèòàëíîòî åâðî
íå ñå âïèñâàò â ãðàíèöèòå, ïîñòàâåíè îò ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà, êîåòî
áè äîâåëî äî èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïíè äåéíîñòè. Ïðîáëåìè ùå âúçíèê-
íàò è àêî äîñòúïúò äî äèãèòàëíî åâðî íå å åäíàêúâ íà òåðèòîðèÿòà
íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà.

Íîâàòà äèãèòàëíà âàëóòà, ñëóæåùà çà èçâúðøâàíå íà äðåáíè ïëàùà-
íèÿ, íåìèíóåìî áè èìàëà îòðàæåíèå âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòå-
ìàòà çà ïëàùàíèÿ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà öèôðîâîòî åâðî òðÿáâà äà
áúäå ïðîåêòèðàíî ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà óëåñíÿâà, à äà íå çàòðóäíÿâà
îïåðàöèèòå ïî ïëàùàíèÿ, ÷ðåç êîåòî ùå ïîääúðæà äîâåðèåòî â åâðîòî
è â åôåêòèâíîñòòà íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà. Âúâåæäàíåòî íà öèôðî-
âîòî åâðî áè çàñåãíàëî â ÷àñòíîñò äåéíîñòòà è ðîëÿòà íà åìèòåí-
òèòå íà ïàðè îò òúðãîâñêèòå áàíêè è äîñòàâ÷èöèòå íà ñâúðçàíèòå
ïëàòåæíè óñëóãè. Åâðîñèñòåìàòà òðÿáâà äà ñå îòíàñÿ âíèìàòåëíî
êúì âñÿêàêâè àëòåðíàòèâè, öåëÿùè äà äîñòèãíàò ïîäîáíè ðåçóëòàòè.
Íåéíàòà ðîëÿ íå òðÿáâà äà íàäõâúðëÿ íóæäèòå ïî îòíîøåíèå íà îñè-
ãóðÿâàíå íà åôåêòèâíîñò íà äèãèòàëíîòî åâðî (êàòî íàïðèìåð êîíòðî-
ëèðàíå íà îñíîâíèòå ìîíåòàðíè ïðèíöèïè; ãàðàíöèè îòíîñíî ñèãóð-
íîñòòà íà èíôðàñòðóêòóðàòà; ñèãóðíîñò, ÷å äîñòàâ÷èöèòå íà ñâúð-
çàíè óñëóãè ñà íàáëþäàâàíè â ïîäõîäÿùà ñòåïåí).

Ðèñêîâå è âúçìîæíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðè âúâåæäàíåòî íà äèãèòàëíî åâðî

Ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî ðèñêà, ñâúðçàíè ñ òðàíñãðàíè÷íîòî ðàçïðîñò-
ðàíåíèå íà äèãèòàëíîòî åâðî. Øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà äèãè-
òàëíî åâðî èçâúí åâðîçîíàòà ìîæå äà èìà ïîñëåäèöè çà êàïèòàëîâèòå
ïîòîöè è îáìåííèÿ êóðñ íà åâðîòî, êàêòî è ïîòåíöèàëíî âúçäåéñòâàùè
åôåêòè âúðõó ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà Åâðîñèñòåìàòà (Politico. What’s
a digital euro? 5 things to know). Òàêèâà åôåêòè ùå çàâèñÿò îò õàðàêòå-
ðèñòèêèòå íà äèãèòàëíîòî åâðî, âêëþ÷èòåëíî êàê òî áè âçàèìîäåéñò-
âàëî ñ ïëàòåæíè ñèñòåìè, êîèòî íå âêëþ÷âàò åâðî è äàëè ùå èìà îãðà-
íè÷åíèå íà ïðèòåæàâàíèòå äèãèòàëíè âàëóòè (îñîáåíî ïðè òðàíñ-
àêöèè îò ðåçèäåíòè èçâúí åâðîçîíàòà).

Àêî ðåçèäåíòè èçâúí åâðîçîíàòà óâåëè÷àò çíà÷èòåëíî äåëà íà äèãè-
òàëíîòî åâðî â ñâîèòå ïîðòôåéëè, òîâà áè áèëî ïðåäïîñòàâêà çà óâå-
ëè÷àâàíå íà ðàçìåðà è ðèñêîâåòå çà áàëàíñà íà Åâðîñèñòåìàòà. Ñú-
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ùåñòâóâà äðóã ðèñê, îñíîâàí íà ôàêòà, ÷å ïðè ïîäîáíè çíà÷èòåëíè ïðå-
îáðàçóâàíèÿ íà ãëîáàëíè ïîðòôåéëè â öèôðîâè òàêèâà åâðîòî áè óêðå-
ïèëî îáìåííèÿ ñè êóðñ, â ðåçóëòàò íà êîåòî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
íà ôèðìèòå â åâðîçîíàòà ùå íàìàëåå.

Äðóã ðèñê å, ÷å òðàíñãðàíè÷íîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà äèãèòàëíîòî
åâðî áè ìîãëî äà óëåñíè ìåæäóíàðîäíèòå ïðåñòúïíè äåéíîñòè, àêî íå
å íàëèöå äîñòàòú÷íî âèñîêà ñòåïåí íà êîíòðîë. Â çàâèñèìîñò îò íåãî-
âîòî ïðåäíàçíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíî òúðãóâàíîòî äèãèòàëíî åâðî áè
ìîãëî äà ïðåäñòàâëÿâà ïðèâëåêàòåëåí èíñòðóìåíò çà ôèíàíñèðàíå
íà òåðîðèñòè÷íè öåëè, ïðàíå íà ïàðè èëè äðóãè òðàíñãðàíè÷íè íåçà-
êîííè äåéíîñòè (êîèòî ìîãàò äà áúäàò èçâúðøâàíè êàêòî îò æèòåëè
íà åâðîçîíàòà, òàêà è íà ðåçèäåíòè èçâúí íåÿ).

Â äîïúëíåíèå êúì ãîðåèçáðîåíèòå ðèñêîâå íàëè÷èåòî íà äèãèòàëíî
åâðî áè ìîãëî äà äîâåäå äî çàìåñòâàíå íà âàëóòèòå íà òðåòè ñòðàíè,
îñîáåíî íà òàêèâà ñúñ ñëàáè âàëóòè è êðåõêè èêîíîìè÷åñêè îñíîâè.
Òîâà ìîæå äà óëåñíè äèãèòàëíàòà “åâðîèçàöèÿ” è äà ïîðîäè ïúëíî èëè
÷àñòè÷íî çàìåíÿíå íà âàëóòèòå èì ñ äèãèòàëíî åâðî ïúðâîíà÷àëíî çà
ìåñòíè ïëàùàíèÿ, à ïîñòåïåííî òî áè çàåëî ðîëÿòà íà îñíîâíà ïàðè÷íà
åäèíèöà. Ñëåäîâàòåëíî ñóâåðåíèòåòúò íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà â òåçè
èêîíîìèêè áè áèë çíà÷èòåëíî çàñåãíàò.

Äèãèòàëíîòî åâðî áè ìîãëî äà ïðåäñòàâëÿâà çàïëàõà çà ïàðè÷íèÿ
ñóâåðåíèòåò íà ñòðàíè èçâúí åâðîçîíàòà è äà ïðè÷èíè ïîëèòè÷åñêè
ðèñêîâå, ïîíåæå âúçìîæíîñòòà çà “åâðîèçàöèÿ” ùå íàñúð÷è íåäîâîëñò-
âîòî è ïîëèòè÷åñêîòî íàïðåæåíèå. Â ïîäîáåí êîíòåêñò íàëè÷èåòî íà
ìíîãîñòðàííà CBDC ñèñòåìà, èçïîëçâàíà çà òðàíñãðàíè÷íè ïëàùàíèÿ
ìåæäó ó÷àñòâàùèòå öåíòðàëíè áàíêè, áè áèëî îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå
çà ïîòóøàâàíå íà íåäîâîëñòâîòî (European Central Bank (2020). Report
on a digital euro (2020).

Äèãèòàëíîòî åâðî áè ìîãëî äà ïðèâëå÷å êèáåðàòàêè ñ ïîòåíöèàëíè
ôèíàíñîâè è áèçíåñ ïîñëåäèöè çà íÿêîëêî èçìåðåíèÿ (âêëþ÷èòåëíî ïà-
ðè÷íà ïîëèòèêà, ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, ôèíàíñîâ ðèñê è áåçîïàñíîñò
è åôåêòèâíîñò íà ïëàòåæíàòà ñèñòåìà). Êèáåðàòàêèòå áèõà ìîãëè
äà áúäàò èçâúðøåíè ñ öåë ïå÷àëáà îò èçìàìà, èçíóäâàíå èëè èçâëè÷àíå
íà äàííè. Òå áèõà ìîãëè äà âúçïðåïÿòñòâàò èëè äîðè äà ïðåäîòâðà-
òÿâàò èçïîëçâàíåòî íà äèãèòàëíî åâðî. Òå ñúùî ìîãàò äà îêàæàò
âúçäåéñòâèå âúðõó öåëîñòòà íà äàííèòå è ñòîéíîñòòà íà âàëóòàòà
(÷ðåç îòñëàáâàíå íà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â íåÿ), âêëþ÷èòåëíî
÷ðåç íàðóøàâàíå íà ïîâåðèòåëíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà çà êðàéíèòå
ïîòðåáèòåëè èëè çà áàçèñíè ôèíàíñîâè òðàíñàêöèè. Çà äà ñå ñïðàâè ñ
òåçè ðèñêîâå, öèôðîâàòà ñèñòåìà íà åâðîòî ùå òðÿáâà äà îñòàíå íà
ðàçïîëîæåíèå ïðè øèðîê êðúã îò îáñòîÿòåëñòâà è ùå òðÿáâà äà çàùè-
òàâà àäåêâàòíî öåëîñòòà è ïîâåðèòåëíîñòòà íà îáðàáîòâàíàòà
èíôîðìàöèÿ.
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Òåõíè÷åñêîòî âúâåæäàíå íà äèãèòàëíîòî åâðî òðÿáâà äà áúäå ïðåä-
øåñòâàíî îò øèðîêî ïðîó÷âàíå è äåòàéëíî ðàçãëåæäàíå, çà äà ñå âçå-
ìå íàé-ïîäõîäÿùîòî ðåøåíèå. Âúâåæäàíåòî íà äèãèòàëíàòà âàëóòà
èçèñêâà èçïîëçâàíå íà íîâè òåõíîëîãèè, èçãðàæäàíå íà íîâà èíôðà-
ñòðóêòóðà íà Åâðîñèñòåìàòà, êàêòî è ïîäîáðÿâàíå íà âå÷å ñúùåñòâó-
âàùàòà òàêàâà. Íåîáõîäèìè ñà è ïðàêòè÷åñêè åêñïåðèìåíòè, çà äà
ñå èçñëåäâà ñòåïåíòà íà ôóíêöèîíàëíîñò è ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëîæåíèå
â ðàçëè÷íè ñèòóàöèè, ñúùî è ñïîñîáíîñòòà çà çàäîâîëÿâàíå íà íóæäèòå
íà ïîòåíöèàëíèòå áúäåùè ïîòðåáèòåëè. Âçåìàíåòî íà ðåøåíèå îò
Åâðîñèñòåìàòà äàëè äà ñå ïîñòàâè íà÷àëîòî íà ïðîåêòà çà âúâåæäàíå
íà äèãèòàëíî åâðî å ïëàíèðàíî çà ñðåäàòà íà 2021 ã. (Tenner & Utzig,
2020). Àêî ðåøåíèåòî å â ïîëçà íà ïðîåêòà, òîé áè çàïî÷íàë ñ ôàçà íà
èçñëåäâàíèÿ è ñ åòàï íà ïðîó÷âàíå íà èçèñêâàíèÿòà íà ïîòðåáèòåëèòå
è äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè.

Â çàêëþ÷åíèå, âçåìàéêè ïðåäâèä ïîëîæèòåëíèòå è îòðèöàòåëíèòå
ïîñëåäèöè, êîèòî äèãèòàëíîòî åâðî áè äîíåñëî ñ ïîÿâàòà ñè, àâòîðúò
íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä ïîäêðåïÿ ñõâàùàíåòî, ÷å âúâåæäàíåòî íà äèãè-
òàëíàòà âàëóòà å ïî-ñêîðî íåîáõîäèìî.

Ïúðâî, äèãèòàëíàòà âàëóòà áè îòãîâîðèëà íà íóæäèòå íà ïîòðåáè-
òåëèòå -- îñîáåíî íà èíäóñòðèÿòà -- â êîíòåêñòà íà öèôðîâàòà òðàíñ-
ôîðìàöèÿ. Âòîðî, òÿ áè ïðåäñòàâëÿâàëà îòãîâîð íà çàïëàõàòà çà
öèôðîâèÿ ñóâåðåíèòåò íà Åâðîïà, ïîðîäåíà îò èíèöèàòèâè êàòî öèô-
ðîâèÿ þàí íà Êèòàé èëè êðèïòîâàëóòàòà Libra. Âúâåæäàíåòî íà äèãè-
òàëíîòî åâðî áè ïîäêðåïèëî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ, ñòðå-
ìåæà êúì ïðîäúëæàâàùè èíîâàöèè è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Ìàêàð è
ïîÿâàòà ìó äà èçïðàâÿ ïðåä èçïèòàíèå áàíêîâèÿ ñåêòîð, ñ ïîìîùòà
íà ïîäõîäÿùè ïîëèòèêè è óìåñòíè ðåøåíèÿ íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè
îò íåãî ìîãàò äà áúäàò ñâåäåíè äî ìèíèìóì. Âúâåæäàíåòî íà äèãè-
òàëíîòî åâðî ìîæå äà å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà îâëàäÿâàíå íà ðàç-
ëè÷íè ñèòóàöèè, êàêòî è áè îñòàâèëî îòïå÷àòúê â êëþ÷îâè îáëàñòè
îò öåíòðàëíîòî áàíêèðàíå ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôè-
íàíñîâàòà ñèñòåìà è íàé-âå÷å -- áè ïðîìåíèëî æèâîòà íà åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè â ïîëîæèòåëíà ïîñîêà.
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Ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ñïðÿìî
Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà
ðåïóáëèêà: Â òúðñåíå íà íîâ ïîäõîä

Íèêîëàé Ìèëåíêîâ

Âúâåäåíèå

Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà (ÊÍÄÐ) èëè Ñåâåðíà
Êîðåÿ ïðîäúëæàâà äà áúäå çàãàäêà, êàêòî çà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò,
òàêà è çà èçñëåäîâàòåëè, æóðíàëèñòè è ïîëèòèöè. Èíôîðìàöèÿòà, ñ
êîÿòî ðàçïîëàãàìå çà òàçè èçîëèðàíà è ïîòàéíà ñòðàíà, å îñêúäíà,
íåïúëíà è ïðîòèâîðå÷èâà. Ñåâåðíà Êîðåÿ å ÷åñòî ïðåäñòàâÿíà êàòî
èðàöèîíàëåí, èìïóëñèâåí è îïàñåí èãðà÷ íà ñâåòîâíàòà ñöåíà, òèðàíè-
÷åí äåñïîò êúì ñîáñòâåíèòå ñè ãðàæäàíè è êàòî ïîñëåäíàòà èñòèíñêè
êîìóíèñòè÷åñêà ñòðàíà, îñòàíàëà ñëåä êðàÿ íà Ñòóäåíàòà âîéíà. Âçå-
ìàéêè ïðåäâèä âñè÷êî, êîåòî èçëèçà êàòî èíôîðìàöèÿ, å òâúðäå ëåñíî
äà çàáðàâèì, ÷å ñòðàíàòà èìà è ÷îâåøêî ëèöå. Çà íåãî ðàáîòÿò õîðà,
çàãðèæåíè çà ñóâåðåíèòåòà è ïðîñïåðèòåòà íà ñòðàíàòà ñè, çà ñâîå-
òî áúäåùå è ñåìåéñòâà, è ÷åñòî, áèëî òî â ðåçóëòàò íà åôåêòèâíà
ïðîïàãàíäà èëè íå, îòäàäåíè íà ñâîÿ ëèäåð è èäåèòå íà ïàðòèÿòà
(Lankov, 2013). Åäíî ïî-çàäúëáî÷åíî ïðîó÷âàíå ðàçêðèâà, ÷å èñòèíàòà
è ïðè÷èíèòå çà òîçè îáðàç íà ñåâåðíîêîðåéñêàòà ñòðàíà ñà ìíîãî ïî-
êîìïëåêñíè. Àãðåñèâíîòî ïîâåäåíèå è çàïëàõè, èçïîëçâàùè íàëè÷íèÿ
ÿäðåí è ðàêåòåí àðñåíàë, íå ñà ïëîä íà èðàöèîíàëíè è èìïóëñèâíè ëèäå-
ðè, à íà äîáðå êàëêóëèðàíà è öåëåíàñî÷åíà ïîëèòèêà, ÷ðåç êîÿòî ðåæè-
ìúò óñïÿâà äà çàïàçè ñâîÿòà çíà÷èìîñò âúâ âúòðåøåí è âúíøåí ïëàí
(Klingner, 2018). Îñâåí òîâà ðåæèìúò ñå ðàäâà íà øèðîêà îáùåñòâåíà
ïîäêðåïà, êàòî äîðè çíà÷èìà ÷àñò îò áåæàíöèòå, èçáÿãàëè ñ ãîëÿì
ðèñê îò ñòðàíàòà, îñòàâàò îòäàäåíè íà Âåëèêèÿ ëèäåð è ïàðòèÿòà,
íÿêîè äîðè ñå âðúùàò äîáðîâîëíî (Cha, 2012). Àâòîðè è àíàëèçàòîðè
êàòî Áðàéí Ìàéåðñ òâúðäÿò, ÷å âúïðåêè ïðèåòàòà âèçèÿ çà Êîðåé-
ñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà êàòî êðàéíî êîìóíèñòè÷åñêà
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è äîðè ñòàëèíèñòêà, íàöèîíàëèçúì ñ ðàñîâ õàðàêòåð å â îñíîâàòà íà
òÿõíàòà äîêòðèíà îò ñàìîòî îñíîâàâàíå íà ñòðàíàòà (Myers, 2011).

Íóæåí å ïî-çàäúëáî÷åí àíàëèç íà ñèòóàöèÿòà â ñòðàíàòà, âçåìàù
ïðåäâèä èñòîðèÿòà, öåëèòå è óáåæäåíèÿòà íà ñåâåðíîêîðåéñêèÿ íàðîä
è ðåæèì, çà äà ñå âîäè ïî-åôåêòèâíà ïîëèòèêà ñïðÿìî íåÿ. Êúì ìîìåí-
òà, ìàêàð è íåàêòèâåí, êîíôëèêòúò â Êîðåÿ, çàïî÷íàë ïðåç äàëå÷íàòà
1950 ã., îñòàâà íåðåøåí. Ìåæäó Ðåïóáëèêà Êîðåÿ, íàêðàòêî Þæíà Êî-
ðåÿ, è Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà íÿìà ïîäïèñàí
ìèðåí äîãîâîð, Ñåâåðíà Êîðåÿ íå äàâà ïðèçíàöè, ÷å èìà íàìåðåíèå äà
ñå îòêàæå îò ÿäðåíèòå ñè îðúæèÿ, à ìå÷òàòà íà êîðåéöèòå è îò
äâåòå ñòðàíè çà îáåäèíåíèå ñòàâà âñå ïî-äàëå÷íà è íåïîñòèæèìà (Lee,
2020) (Jackson, 2018). Îñíîâíèòå òåîðèè çà âúçìîæíè íà÷èíè çà ïîñòè-
ãàíå íà îáåäèíåíèå ñà: àñèìèëàöèÿ íà Ñåâåðíà Êîðåÿ îò þæíàòà º
ñúñåäêà âñëåäñòâèå íà âîéíà, êîëàïñ íà ÊÍÄÐ è ðåæèìà èëè ïîñòåïåí-
íà èíòåãðàöèÿ è âçàèìîîáâúðçàíîñò (Harrison, 2009). Âîéíà áè áèëà íå-
èçãîäíà è íåìèñëèìà êàêòî çà äâåòå êîðåéñêè ñòðàíè, òàêà è çà öåëèÿ
ñâÿò, ïîðàäè çàïëàõàòà êîíôëèêòúò äà åñêàëèðà äî ÿäðåí. Ðàçïàä íà
Ñåâåðíà Êîðåÿ ñå ïðîãíîçèðà â ïðîäúëæåíèå íà äåñåòèëåòèÿ, íî äîðè â
íàé-êðèòè÷íèòå ñè ìîìåíòè ðåæèìúò íå å ïîêàçàë ñåðèîçíè ïðèçíàöè
íà ïúëåí êðàõ è äåçèíòåãðàöèÿ (Noland, 1997). Âçåìàéêè òîâà ïðåäâèä,
å íóæíà åäíà ïî-àêòèâíà è çàäúëáî÷åíà íàìåñà íà ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò è â ÷àñòíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), êîéòî èìà âúçìîæ-
íîñòòà è ïîòåíöèàëà äà èçèãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ â òðàíñôîðìàöèÿòà
íà ñåâåðíîêîðåéñêàòà ñòðàíà (Pardo, The EU is irrelevant in the Korean
Peninsula, right? Wrong, 2018).

Çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è ÊÍÄÐ ïî÷òè íå ñå ãîâîðè è òîâà íå å
ñëó÷àéíî. Ïîëèòèêàòà íà Ñúþçà êúì Ñåâåðíà Êîðåÿ å òâúðäå ïàñèâíà
è çàâèñèìà îò ÑÀÙ, ÎÎÍ è Ðåïóáëèêà Êîðåÿ. Âúïðåêè òîâà, åâðîïåé-
ñêîòî ïðèñúñòâèå íà Êîðåéñêèÿ ïîëóîñòðîâ íå å çà ïðåíåáðåãâàíå. Ïðåç
90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, êîãàòî ÊÍÄÐ èçïàäà â ñåðèîçåí äåôèöèò
íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè, ïðè÷èíèë ìàñîâ ãëàä è îòíåë æèâîòà íà íàä
ïîëîâèí ìèëèîí äóøè, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îêàçâà ìíîãî ñåðèîçíà õóìà-
íèòàðíà ïîìîù, ñ êîåòî ïîñòàâÿ íà÷àëî íà ïî-çàäúëáî÷åíà àíãàæèðà-
íîñò êúì ïîëóîñòðîâà (Ballbach, 2019).

Â íà÷àëîòî íà XXI âåê Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà
ñå ñäîáèâà ñúñ ñîáñòâåíî ÿäðåíî îðúæèå, êîåòî êàðà ÅÑ äà íàëîæè ñåðè-
îçíè ðåñòðèêòèâíè ìåðêè è îãðàíè÷åíèÿ íàä ñòðàíàòà. Òàçè åñêàëà-
öèÿ íàíàñÿ ñåðèîçåí óäàð íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ (Dehshiri &
Shahmoradi, 2019). Â ìîìåíòà ïîëèòèêàòà íà Ñúþçà êúì Ñåâåðíà Êîðåÿ
å ñòàòè÷íà, áàçèðàíà ïðåäèìíî íà ñàíêöèè, íî ìàêàð äâåòå äà ñà ãåî-
ãðàôñêè ìíîãî îòäàëå÷åíè, íå áèâà äà ñå ïîäöåíÿâà ãåîïîëèòè÷åñêàòà
º çíà÷èìîñò. Äîðè ÅÑ äà íå å ïîä äèðåêòíà âîåííà çàïëàõà, òîé èíäè-
ðåêòíî ìîæå äà å ïîòúðïåâø îò äåéñòâèÿ, èíèöèèðàíè îò Ïõåíÿí.
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Ïîòåíöèàëíè æåðòâè îò âîåíåí õàðàêòåð íà Ñåâåðíà Êîðåÿ ñà þæíàòà
º ñúñåäêà, ßïîíèÿ è ÑÀÙ, êîèòî îñâåí ÷å ñà áëèçêè ñúþçíèöè íà ÅÑ,
ïðèåìàò ìíîæåñòâî åâðîïåéñêè ãðàæäàíè çà ðàáîòà, îáðàçîâàíèå èëè
òóðèçúì. Êèáåðàòàêèòå ñúùî ñà çíà÷èìà ÷àñò îò àðñåíàëà íà Ñåâåðíà
Êîðåÿ. Åâðîïåéñêè ïðàâèòåëñòâà è êîìïàíèè ñà áèëè ìíîãîêðàòíî íà
ïðèöåë, êîåòî ïðèíóäè ÅÑ â ñðåäàòà íà 2020 ã. äà íàëîæè ïúðâèòå ñè
ñàíêöèè, ñâúðçàíè ñ êèáåðçàïëàõè (Choy, 2020). Êîðåéñêàòà íàðîäíî-
äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà ñå çàíèìàâà ñ ôàëøèôèöèðàíå íà ñòîêè, âàëó-
òè, öèãàðè è ëåêàðñòâà, êàêòî è äèñòðèáóöèÿòà íà íàðêîòèöè, êîèòî
îò äåñåòèëåòèÿ óñïÿâàò äà ïîïàäíàò íà ìåæäóíàðîäíèÿ è åâðîïåéñêè
ïàçàð (Pardo, North Korea IN FOCUS: Towards a More Effective EU Policy,
2018). Íå áèâà äà ñå ïîäöåíÿâà è õóìàíèòàðíàòà êðèçà â Ñåâåðíà Êîðåÿ,
ïîãàçâàíåòî íà ÷îâåøêè ïðàâà è äîñòîéíñòâî, êàêòî è íåäîñòèã íà
ìíîãî ïðîäóêòè è ëåêàðñòâà, êîèòî ïîâå÷åòî îò íàñ ïðèåìàò çà äàäå-
íîñò (Asia division staff at Human Rights Watch, 2020).

Òîçè äîêëàä öåëè äà àíàëèçèðà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Êîðåéñêàòà
íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â ÷àñòíîñò
åôåêòèâíîñòòà íà íàëîæåíèòå ñàíêöèè îò ñòðàíà íà Ñúþçà. Àâòîðúò
èçõîæäà îò õèïîòåçàòà, ÷å îñíîâíàòà öåë çà äåíóêëåàðèçàöèÿ íà Ñå-
âåðíà Êîðåÿ å íåðåàëèñòè÷íà è ñëóæè êàòî ïðå÷êà â ïîäîáðÿâàíå íà
îòíîøåíèÿòà è ñúñòàâÿíåòî íà ïîëèòèêè, êîèòî ìîãàò äà ñìåê÷àò
íàïðåæåíèåòî íà Êîðåéñêèÿ ïîëóîñòðîâ, êàêòî è äà ïðåäñòàâè ïðåäëî-
æåíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà ñåãàøíàòà ïîëèòèêà. Çà öåëèòå íà òîçè äî-
êëàä ùå áúäå äàäåí è äîïúëíèòåëåí êîíòåêñò íà ñëó÷âàùîòî ñå â Ñå-
âåðíà Êîðåÿ, èçñëåäâàéêè íåéíàòà èñòîðèÿ, èêîíîìèêà, âúòðåøíà
ïîëèòèêà è ãåîïîëèòèêà.

Èñòîðè÷åñêè êîíòåêñò

Çà âîäåíå íà åôåêòèâíè ïîëèòèêè ñïðÿìî Ñåâåðíà Êîðåÿ å íóæíà
ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà îòíîñíî ôàêòîðèòå çà íåéíîòî ðàçâèòèå êàòî ñòðà-
íà è ïðè÷èíèòå äíåñ òÿ äà å â èçîëèðàíîòî ñè ìåæäóíàðîäíî ïîëîæå-
íèå. Êîðåéñêèÿò êîíôëèêò, çàïî÷íàë â ñðåäàòà íà ìèíàëèÿ âåê, ïðîäúë-
æàâà äà èìà ñâîÿ îòçâóê äî äíåñ è íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâàò êîðåíèòå
ìó, çà äà ñè îáÿñíèì ñåãàøíàòà äåéñòâèòåëíîñò.

Ìàêàð êîðåéöèòå äà ñà ñúõðàíèëè ñîáñòâåíà óíèêàëíà è îòëè÷è-
òåëíà êóëòóðà, åçèê è áèò, ïðåç ãîëÿìà ÷àñò îò ñâîÿòà èñòîðèÿ, òåõ-
íèÿò ñóâåðåíèòåò å áèë îãðàíè÷åí. Áëèçîñòòà èì äî Êèòàé âèíàãè ãè
å ïîñòàâÿëà â íåãîâàòà çîíà íà âëèÿíèå, ïîíÿêîãà ðàçïîëàãàùè ñ ïîâå÷å
íåçàâèñèìîñò, äðóã ïúò -- ñ ïî-îãðàíè÷åíà. Ïðåç XIX âåê íà ñâåòîâíàòà
ñöåíà êàòî íîâà ðåãèîíàëíà ñèëà èçãðÿâà ßïîíèÿ, êîÿòî ñëåä ðåôîðìà-
öèèòå íà èìïåðàòîð Ìåéäæè ïðåòúðïÿâà íåâèæäàíà äîñåãà ìîäåðíè-
çàöèÿ. Ïðåç 1905 ã. ßïîíèÿ ïîáåæäàâà Ðóñèÿ, åäíà îò âåëèêèòå ñèëè, â
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áîðáà çà êîíòðîë íàä Ìàíäæóðèÿ è Êîðåÿ. Òîâà óòâúðæäàâà ßïîíèÿ
êàòî çíà÷èì ôàêòîð è º äàâà ñàìî÷óâñòâèå çà èìïåðñêè àìáèöèè â
Þãîèçòî÷íà Àçèÿ. Äî 1910 ã. êîíòðîëúò íà ßïîíñêàòà èìïåðèÿ íàä
Êîðåÿ å ïúëåí.

Èìïåðèÿòà íà èçãðÿâàùîòî ñëúíöå ðàçâèâà Êîðåÿ èêîíîìè÷åñêè è
èíäóñòðèàëíî. Ïîñòðîåíè ñà ïðîèçâîäñòâåíè ïðåäïðèÿòèÿ, åëåêòðî-
öåíòðàëè è èíôðàñòðóêòóðà, îðãàíèçèðà ñå è äîáèâ íà ïîëåçíè èçêîïà-
åìè. Òîâà ðàçâèòèå, îáà÷å, å ñ åäíà íàñîêà: äà îáñëóæâà ÿïîíñêèòå
íóæäè è èíòåðåñè è äà ïîäõðàíâà âîåííàòà èì ìàøèíà. Óïðàâëåíèåòî
íàä Êîðåÿ å òèðàíè÷íî è áðóòàëíî. Íåãîâèòå õàðàêòåðèñòèêè ñà
íàëàãàíå íà ÿïîíñêàòà êóëòóðà è åçèê â îáùåñòâîòî, ïîäìÿíà íà èìåíà
è ðîáñêè òðóä. Ìíîæåñòâî ìëàäè ìîìè÷åòà ñòàâàò æåðòâà íà îò-
âëè÷àíå. Èçòî÷íèöè ñî÷àò, ÷å áðîéêàòà íà êîðåéñêè æåíè, ïîïàäíàëè
â ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ, å îêîëî 200 õèëÿäè (Ward & Lay, 2018). Òàçè
áðóòàëíîñò îñòàâà îòâîðåíà ðàíà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ßïîíèÿ è
Ðåïóáëèêà Êîðåÿ äî äíåñ (Kumagai, 2020) è ñå âêîðåíÿâà äúëáîêî â êî-
ðåéñêîòî ñàìîñúçíàíèå.

Âåêîâåòå îãðàíè÷åíîñò è ÿïîíñêàòà îêóïàöèÿ ñà ñåðèîçåí êàòàëè-
çàòîð çà æåëàíèåòî çà ïúëíà ñâîáîäà è íåçàâèñèìîñò ó êîðåéöèòå è ñ
êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà òàçè ìå÷òà èçãëåæäà âñå ïî-áëèçêî.
Êîðåÿ îáà÷å íå ñå îñâîáîæäàâà ñàìà è çà ïîðåäåí ïúò ïîïàäà ïîä “ìè-
ëîñòòà” íà âúíøíè ñèëè: òîçè ïúò íà ÑÀÙ è ÑÑÑÐ. Ñëåä êðàÿ íà âîé-
íàòà àìåðèêàíöèòå ïðåäëàãàò íà ñúâåòñêîòî ïðàâèòåëñòâî àäìè-
íèñòðèðàíåòî íà Êîðåÿ äà áúäå ïîäåëåíî ìåæäó òÿõ ïî 38-èÿ ïàðàëåë,
ñ èäåÿòà äâåòå çîíè ñ âðåìåòî äà ñå îáåäèíÿò â åäèííà ñóâåðåíà ñòðà-
íà. Â ðåçóëòàò â Ñåâåðíà Êîðåÿ ñå ñúñòàâÿ ïðàâèòåëñòâî ïî ñúâåòñêè
ìîäåë, îãëàâåíî îò Êèì Èð Ñåí, à â þæíàòà º ñúñåäêà-- êàïèòàëèñòè-
÷åñêî è ïðèâèäíî äåìîêðàòè÷íî óïðàâëåíèå. Ïðåäè êðàÿ íà Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà Êîðåÿ íå å ïðåäñòàâëÿâàëà îñîáåí èíòåðåñ çà Ñúåäèíå-
íèòå ùàòè, à ñëåä òîâà ñòðàòåãè÷åñêàòà º ðåëåâàíòíîñò å äà íå
ïîïàäíå èçöÿëî â ðúöåòå íà êîìóíèñòèòå. Àìåðèêàíöèòå ñå äúðæàò
êàòî îêóïàòîðè è äîðè ïîçâîëÿâàò íà ìíîæåñòâî ÿïîíöè äà çàïàçÿò
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñè ïîçèöèè ïîðàäè ëèïñà íà äîñòàòú÷íî ïîäãîò-
âåíè êîðåéöè. Ïðîòåñòè ñðåùó àìåðèêàíöèòå èçáóõâàò íàâñÿêúäå â
òÿõíàòà àäìèíèñòðàòèâíà çîíà, ÷åñòî ïúòè ïîòóøàâàíè ñúñ ñèëà.

Íà 25 þíè 1950 ã. Ñåâåðíà Êîðåÿ íàïàäà þæíàòà ñè ñúñåäêà. Ñâåòêà-
âè÷íàòà àòàêà äàâà ðåçóëòàò è òå óñïÿâàò äà çàâëàäåÿò ïî÷òè öåëèÿ
ïîëóîñòðîâ, íî áèâàò ñïðåíè â þãîèçòî÷íàòà ÷àñò îêîëî ãðàä Áóñàí.
Â òîâà âðåìå ÑÀÙ ñúáèðàò ãîëÿìà àðìèÿ, ñúñòàâåíà îò ìíîæåñòâî
äúðæàâè è çàïî÷âàò êîíòðààòàêà. Êîíòðàîôàíçèâàòà èì ñòèãà ÷àê
äî êèòàéñêàòà ãðàíèöà. Êèòàéöèòå, ïðèòåñíåíè çà ñîáñòâåíàòà ñè
ñèãóðíîñò, ïðàùàò â Êîðåÿ áëèçî ïîëîâèí ìèëèîí âîéíèöè, êîèòî
óñïÿâàò äà èçòëàñêàò ñèëèòå ïðèáëèçèòåëíî äî ïúðâîíà÷àëíàòà ãðà-
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íèöà íà 38-èÿ ïàðàëåë. Ñëåä 3 ãîäèíè íà êúðâàâè áîéíè äåéñòâèÿ äâåòå
ñòðàíè ïðåêðàòÿâàò îãúíÿ, íî ìèðåí äîãîâîð íå å ïîäïèñàí è äî äíåñ.
Ìåæäó Ñåâåðíà è Þæíà Êîðåÿ ñå ñúñòàâÿ äåìèëèòàðèçèðàíà çîíà, èç-
âåñòíà îùå êàòî ÄÌÇ, êîÿòî îñòàâà íàé-ôîðòèôèöèðàíàòà è âðàæ-
äåáíà ãðàíèöà â ñâåòà.

Áîðáàòà ìåæäó Ñåâåðíà è Þæíà Êîðåÿ çà ëåãèòèìíîñò íà óïðàâëå-
íèåòî íàä öÿëà Êîðåÿ å îæåñòî÷åíà è çà äúëúã ïåðèîä îò âðåìå ñåâåðíî-
êîðåéñêèÿò ðåæèì å áèë ïî-óñïåøíèÿò ïðåòåíäåíò. Ñ ïîìîùòà íà
Êèòàé è Ñúâåòñêèÿ ñúþç ÊÍÄÐ ïðàâè îãðîìåí èíäóñòðèàëåí è èêîíî-
ìè÷åñêè ïîäåì è óñïÿâà äà ñå âúçñòàíîâè áúðçî ñëåä âîéíàòà, îïóñòî-
øèëà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñòðàíàòà. Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðà-
òè÷íà ðåïóáëèêà ñå ïðåâðúùà â èäåàë çà ñîöèàëèñòè÷åñêà äúðæàâà.
Ïîäêðåïàòà îò ãðàæäàíè è ïðåäèìíî ñòóäåíòè îò Þæíà Êîðåÿ å çíà-
÷èòåëåí. Êèì Èð Ñåí ñå îáðúùà êúì ñâîèòå ñúíàðîäíèöè, èçïîëçâàéêè
èäåàëà èì çà íåçàâèñèìîñò è ñïîìåíà îò ÿïîíñêàòà îêóïàöèÿ. Òîé
òâúðäè, ÷å Ñåâåðíà Êîðåÿ óñïÿâà äà ñå ïðåáîðè çà èñòèíñêè íàöèîíàëåí
ñóâåðåíèòåò, äîêàòî þæíàòà º ñúñåäêà ïðîäúëæàâà äà áúäå ïèîíêà
íà ÑÀÙ.

Íå áèâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å â ðàííîòî ñè ðàçâèòèå ìåæäó äâåòå ñòðà-
íè ðàçëèêèòå íå ñà áèëè òîëêîâà ãîëåìè, êîëêîòî ñåãà. Þæíà Êîðåÿ å
ñòðàäàëà îò áåäíîñò, êîðóïöèÿ, áèëà å ïîäâëàñòíà è çàâèñèìà îò Ñúå-
äèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè, à ñâîáîäíè èçáîðè å èìàëî ñàìî íà òåî-
ðèÿ, íà ïðàêòèêà ðåæèìúò å áèë àâòîðèòàðåí. Ñåðèîçíè ïðîòåñòè â
êðàÿ íà 60-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê è ñòðàõúò îò çàãóáà íà ëåãèòèìíîñò
íà ïðàâèòåëñòâîòî äàâàò òëàñúê çà ïîçèòèâíè ïðîìåíè, êàêòî è çà
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðîãðàìè, êîèòî ïðàâÿò Ðåïóáëèêà Êîðåÿ
îáùåñòâîòî è äúðæàâàòà, êîÿòî å äíåñ.

Ñúùåâðåìåííî îãðàíè÷åíèÿòà íà êîìóíèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà çàïî÷-
âàò äà îêàçâàò âëèÿíèå íà ñåâåðíîêîðåéñêèÿ ðåæèì. Ñòðàíàòà å çà-
òðóïàíà ñ äúëãîâå, êîèòî ðåøàâà äà íå èçïëàòè. Òîâà ñïèðà èíâåñòè-
öèè è çàåìè â ñòðàíàòà, à ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê çàïî÷âà
óïàäúêúò íà ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ áëîê. Ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç
ïðåç 1991 ã. å ãîëÿì óäàð çà Ñåâåðíà Êîðåÿ. Íîâàòà Ðóñêà ôåäåðàöèÿ
ðåøàâà äà ñå äèñòàíöèðà îò íåÿ è ñïèðà ñâîèòå ïîìîùè. Êèòàé ñúùî
ïðåòúðïÿâà ñâîè âúòðåøíè ïðîìåíè, çàïî÷âà ëèáåðàëèçàöèÿ íà ïàçàðà
ñè è ñå âêëþ÷âà ïî-àêòèâíî â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ. Çà Êèòàé å ïî-
èçãîäíî äà ïðèçíàå ëåãèòèìíîòî ñúùåñòâóâàíå íà Ðåïóáëèêà Êîðåÿ è
ìàêàð Ñåâåðíà Êîðåÿ äà îñòàâà ïîä ïàòðîíàæà ìó, ïîìîùòà, êîÿòî
ïîëó÷àâà îò Êèòàé, å çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêà. Èäåîëîãèÿòà Äæó÷å1, êîÿòî

1 Èäåÿòà Äæó÷å å îñíîâíàòà ïîëèòè÷åñêà ôèëîñîôèÿ íà Ñåâåðíà Êîðåÿ. Òÿ ïîñòàâÿ ñåáåäîñòàòú÷íîñòòà
è íåçàâèñèìîñòòà íà ñòðàíàòà íà ïúðâî ìÿñòî ñ öåë äà ñå çàùèòè îò âúíøíè ñèëè. Òîâà ïðåäïîëàãà
ñèëíà àðìèÿ çà çàùèòà íà ñóâåðåíèòåòà, íî è èêîíîìèêà, êîÿòî ñ ìèíèìàëíà èëè íèêàêâà âúíøíà
íàìåñà è âíîñ äà çàäîâîëÿâà âñè÷êè íóæäè íà îáùåñòâîòî (Korea-DPR, 2011).
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Êèì Èð Ñåí èçïîâÿäâà, çà ïúëíà íåçàâèñèìîñò îò ðåñóðñè è ïðîäóêòè
îò âúíøíè ñòðàíè âèíàãè å áèëà ôàêòîð çà èêîíîìè÷åñêàòà èçîëàöèÿ
íà ñòðàíàòà, íî â òîçè ìîìåíò, ñëåä êàòî å çàãóáèëà äâàòà ñè íàé-
çíà÷èìè ïàòðîíà è ñúþçíèêà, Ñåâåðíà Êîðåÿ îñòàâà ïî÷òè íàïúëíî
èçîëèðàíà îò ñâåòà. Êóëìèíàöèÿòà èäâà ïðåç 1994 ã., êîãàòî ãîëåìè
íàâîäíåíèÿ ïðè÷èíÿâàò çàãóáà íà çíà÷èòåëíè ÷àñòè îò õðàíèòåëíàòà
ïðîäóêöèÿ, êîåòî âîäè äî ìàñîâ ãëàä, îòíåë æèâîòà íà ìíîãî õîðà.

Íàïðåæåíèåòî îêîëî ÿäðåíàòà ïðîãðàìà íà Ñåâåðíà Êîðåÿ, êîÿòî
òÿ ðàçðàáîòâà îò ìíîãî âðåìå, âèíàãè å áèëî ãîëÿìî. Òî ñå ïîâèøàâà,
ñëåä êàòî ñòðàíàòà äâà ïúòè ñå îòòåãëÿ îò àíãàæèìåíòà äà ñïðå
ðàçðàáîòêàòà íà îðúæèÿ çà ìàñîâî óíèùîæåíèå, êàòî âðúõíàòà òî÷êà
èäâà ïðåç 2006 ã. ñ ïúðâèòå òåñòîâå íà ÿäðåíî îðúæèå.

Ðàçâèòèå íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è ÊÍÄÐ

Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà ïîïàäà ïîä âíèìàíèå-
òîíà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïúðâè ïúò ñ äîêëàäà “Towards a New Asia
Strategy” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 1994 ã., â êîéòî ñå ïîñî÷âà íà-
ðàñòâàùàòà çíà÷èìîñò íà àçèàòñêèÿ êîíòèíåíò çà Ñúþçà è î÷åðòàâà
ïðèîðèòåòè è öåëè, êîèòî äà áúäàò èçïúëíåíè (European Commission,
1994). Õóìàíèòàðíàòà êðèçà, çàïî÷íàëà ñúùàòà ãîäèíà â Ñåâåðíà Êî-
ðåÿ, êàðà Ñúþçà äà ïðåäïðèåìå ïðîàêòèâíè ìåðêè è äåéñòâèÿ ñïðÿìî
ñòðàíàòà, ïðåäîñòàâÿéêè çíà÷èòåëíà õóìàíèòàðíà ïîìîù è õðàíè-
òåëíè ïðîäóêòè (Ballbach, 2019). Íÿêîëêî ãîäèíè ïî-êúñíî, ïðåç 1997 ã.,
â àìáèöèÿòà ñè äà äîïðèíåñå îùå ïîâå÷å çà ñòàáèëíîñòòà íà Êîðåé-
ñêèÿ ïîëóîñòðîâ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå âêëþ÷âà â ïðîãðàìàòà Korean
Peninsula Energy Development Organization (KEDO), ñôîðìèðàíà îò ßïî-
íèÿ, ÑÀÙ è Þæíà Êîðåÿ, ïîäïîìàãàéêè ÿ ñ îáùî 120 ìëí. åâðî ìåæäó
1997 ã. è 2003 ã. Öåëèòå íà ïðîãðàìàòà, à èìåííî ïðåîäîëÿâàíåòî íà
åíåðãèéíèÿ äåôèöèò â ñòðàíàòà è îãðàíè÷àâàíåòî íà ðàçðàáîòêà íà
ÿäðåíè îðúæèÿ, ñòàâàò îñíîâåí ïðèîðèòåò çà ÅÑ â ðåãèîíà (Alexan-
drova, 2019). Â òîçè ïåðèîä òúðãîâèÿòà ìåæäó ÊÍÄÐ è ÅÑ ñå óëè÷àâà
çíà÷èòåëíî ñ îòâàðÿíåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð çà êîðåéñêàòà ñòðàíà,
äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å Ñúþçúò ñòàâà òðåòèÿò íàé-ãîëÿì òúðãîâñêè
ïàðòíüîð íà Ñåâåðíà Êîðåÿ (Esteban, 2019).

Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà, ñúçíàâàéêè, ÷å çà äà
ñå ñïðàâè ñ êðèçàòà, â êîÿòî ñå íàìèðà, òðÿáâà äà èçëåçå îò ìåæäóíà-
ðîäíàòà èçîëàöèÿ, ïðåäïðèåìà ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà äèïëîìà-
òè÷åñêèòå ñè âðúçêè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å îòâîðåí çà ðàçâèòèå íà
äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ è îùå ïðåäè òîé äà óñòàíîâè îôèöèàëíà
âðúçêà ñ Ïõåíÿí, íÿêîëêî ñòðàíè ÷ëåíêè, ïúðâàòà îò êîèòî Èòàëèÿ
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ïðåç ôåâðóàðè 2000 ã., óñòàíîâÿâàò ñàìîñòîÿòåëíè äèïëîìàòè÷åñêè
îòíîøåíèÿ. Øâåöèÿ èçïîëçâà ñâîåòî ðîòàöèîííî ïðåäñåäàòåëñòâî íà
Ñúâåòà íà ÅÑ, çà äà äàäå òëàñúê íà ðàçâèòèåòî íà äâóñòðàííèòå
îòíîøåíèÿ è äî äíåñ å îñíîâàòà âðúçêà ìåæäó ÅÑ è ÊÍÄÐ. Ñàìèÿò
ñúþç óñòàíîâÿâà ïîñòîÿííà äåëåãàöèÿ ïðåç 2001 ã., êàòî ñòðàíèòå
÷ëåíêè, èìàùè ïîñîëñòâà â ÊÍÄÐ, ñå ðåäóâàò âñÿêà ãîäèíà êàòî äî-
ìàêèíè íà åâðîïåéñêàòà ìèñèÿ (Yoon, 2001).

Åíòóñèàçìúò íà ÅÑ çà ïîäîáðÿâàíå íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ
îáà÷å íèêîãà íå å áèë áåçóñëîâåí. Òîé ñå áàçèðà íà î÷àêâàíåòî, ÷å ñåâåð-
íîêîðåéñêèÿò ðåæèì íÿìà äà ïðîäúëæè ðàçðàáîòêà íà ÿäðåíî îðúæèå
è ùå ïîäîáðè õóìàíèòàðíèòå óñëîâèÿ â ñòðàíàòà. Ïðåç 2002 ã. áèâà
ðàçêðèòî, ÷å ðåæèìúò òàéíî ïðîäúëæàâà ÿäðåíàòà ñè ïðîãðàìà, à íà
10 ÿíóàðè 2003 ã. ñòðàíàòà èçëèçà îò Äîãîâîðà çà íåðàçïðîñòðàíåíèå
íà ÿäðåíèòå îðúæèÿ (Nuclear Non-Proliferation Treaty), êîéòî öåëè îãðà-
íè÷àâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ÿäðåíè îðúæèÿ è ïðîìîòèðàíå íà
èäåÿòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå çà èçïîëçâàíå íà ÿäðåíà-
òà åíåðãèÿ çà ìèðíè öåëè.

ßäðåíàòà êðèçà, êîÿòî ïîñëåäâà, å ãîëÿì óäàð çà îòíîøåíèÿòà íà
Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà ñ ìåæäóíàðîäíàòà îáù-
íîñò è íàé-âå÷å ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñêîðî ñëåä òîâà ïðîãðàìàòà KEDO
å ïðåóñòàíîâåíà, à Ñúåäèíåíèòå ùàòè, Ðóñèÿ, Þæíà Êîðåÿ, ßïîíèÿ è
Êèòàé çàïî÷âàò ïðåãîâîðè ñúñ Ñåâåðíà Êîðåÿ ñ öåë äà íàìàëÿò íàïðå-
æåíèåòî. ÅÑ ïðåäïðèåìà íîâà ïîëèòèêà íà êðèòè÷íà àíãàæèðàíîñò
ñïðÿìî Ïõåíÿí. Ñúþçúò çàïàçâà îòíîøåíèÿòà ñè ñ ÊÍÄÐ è ïðîäúëæàâà
äà èçïîëçâà ïîëîæèòåëíè ñòèìóëè, çà äà íàñúð÷è ðåæèìà äà îãðàíè÷è
ðàçðàáîòêàòà íà ÿäðåíîòî ñè îðúæèå, íî ñúùî òàêà âúâåæäà ïðèíóäè-
òåëíè ìåðêè â ñâîÿòà ïîëèòèêà. Ïîçèöèÿòà íà ÅÑ ñòàâà ïî-ïàñèâíà â
òîçè ïåðèîä è íåéíèÿò ïðèíîñ çà äåíóêëåàðèçàöèÿ è èêîíîìè÷åñêî ðàç-
âèòèå íà Ñåâåðíà Êîðåÿ ñïàäà (Esteban, 2019).

Íàïðåæåíèåòî ñå ïîêà÷âà îùå âåäíúæ ïðåç 2006 ã., ñëåä êàòî Êî-
ðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà èçâúðøâà ïúðâèòå ñè òåñ-
òîâå íà ÿäðåíî îðúæèå. Îòãîâîðúò íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò å
îñòúð. Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè íàëàãà ñàíêöèè, Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç îñâåí ÷å ãè ïîäêðåïÿ, èíèöèèðà è ñîáñòâåíè, îùå ïî-ñòðîãè
ìåðêè. Ñ âðåìåòî ïîçèöèÿòà íà Ñúþçà ñïðÿìî Ñåâåðíà Êîðåÿ ñòàâà
âñå ïî-îñòðà è îòíîøåíèÿòà èì ñå âëîøàâàò, à óïîòðåáàòà íà ïðèíó-
äèòåëíè ìåðêè îò ñòðàíà íà ÅÑ ñå ïðåâðúùà â îñíîâà íà íåéíàòà
ïîëèòèêà ñïðÿìî Ïõåíÿí. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñòàâà ïàñèâåí èãðà÷ â
ïîëèòèêèòå çà äåíóêëåàðèçàöèÿ è íàìàëÿâàíå íà íàïðåæåíèåòî â Ñå-
âåðíà Êîðåÿ, ðàç÷èòàéêè ïî÷òè íàïúëíî íà ñàíêöèè, íî ïîðàäè ëèïñà
íà ñèëíà ïîçèöèÿ ñåãàøíàòà ïîëèòèêà å êðàéíî íååôåêòèâíà (Alexan-
drova, 2019).
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Åôåêòèâíîñòòà íà ñåãàøíàòà ïîëèòèêà è
ñàíêöèèòå, íàëîæåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà ÊÍÄÐ

Çà ïúðâè ïúò Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà ðåñòðèêòèâíè ìåðêè âúðõó
Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà íà 20 íîåìâðè 2006 ã. Òå
íàëàãàò åìáàðãî âúðõó òúðãîâèÿòà íà îðúæèÿ, ìàòåðèàëè, êîèòî ìî-
ãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè â ðàçðàáîòêàòà íà ÿäðåíè, áàëèñòè÷íè è
äðóãè îðúæèÿ çà ìàñîâî óíèùîæåíèå, çàìðàçÿâàíå íà àêòèâè è çàáðàíà
çà ïúòóâàíèÿ êúì ÅÑ íà ëèöà, ñâúðçàíè ñ ÿäðåíàòà ïðîãðàìà íà ÊÍÄÐ,
êàêòî è èçíàñÿíåòî íà ëóêñîçíè ñòîêè çà ñòðàíàòà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñëåäâà âñè÷êè ìåðêè, ïîñî÷åíè îò ÎÎÍ, íî èç-
ãîòâÿ ñàíêöèè è ñàìîñòîÿòåëíî. Òå ñà îùå ïî-òåæêè, à íÿêîè ñòðàíè
÷ëåíêè ïðåäïðèåìàò è ñâîè, îòäåëíè, ðåñòðèêòèâíè ìåðêè. Ñåâåðíà
Êîðåÿ å ñ íàé-òåæêèÿ ñàíêöèîíåí ðåæèì, íàëàãàí îò Ñúþçà, à íàé-
âåðîÿòíî å è ñòðàíàòà, êîÿòî êàòî öÿëî òúðïè íàé-òåæêè ñàíêöèè.
Ñúâåòúò íà ÅÑ å îñíîâíàòà èíñòèòóöèÿ, îòãîâîðíà çà ïðåäïðèåìà-
íåòî íà îãðàíè÷èòåëíèòå èíèöèàòèâè. Òåçè ìåðêè âàæàò çà òåðèòî-
ðèÿòà íà öåëèÿ Ñúþç, âêëþ÷èòåëíî âúçäóøíî ïðîñòðàíñòâî è òåðèòî-
ðèàëíè âîäè, ñàìîëåòè è êîðàáè ïîä íåãîâà þðèñäèêöèÿ, êàêòî è çà
âñåêè åäèí íåãîâ ãðàæäàíèí, îðãàíèçàöèÿ èëè áèçíåñ.

Îò 2006 ã. íàñàì Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà íîâè ñàíêöèè âúðõó ðå-
æèìà. Îñâåí çà îðúæèÿ è ìàòåðèàëè, êîèòî ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò â
îðúæåéíèòå ïðîãðàìè íà Ñåâåðíà Êîðåÿ, èìà è îãðàíè÷åíèÿ â ìíîæåñò-
âî äðóãè ñåêòîðè. Îáìåíúò íà ïîëåçíè èçêîïàåìè, íà êîèòî ñòðàíàòà
å áîãàòà, å ñèëíî îãðàíè÷åí. Òúðãîâèÿòà íà çëàòî, äèàìàíòè, ìèíåðàëè,
ìåòàëè è ãîðèâà å çàáðàíåí. Âíîñúò íà õðàíè è òåêñòèëíè èçäåëèÿ îò
ÊÍÄÐ, êàêòî è èçíîñà çà òàì íà òðàíñïîðòíè, ìîðñêè è âúçäóõîïëà-
âàòåëíè ñúäîâå ñúùî å ñèëíî îãðàíè÷åí. Ìàøèíè, èçïîëçâàíè â ëåêàòà
è òåæêà èíäóñòðèÿ, ïîäëåæàò íà ñèëåí êîíòðîë, à âçàèìîäåéñòâèåòî
ñ ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð íà ÊÍÄÐ å íåìèñëèì. Èíâåñòèöèèòå è íàó÷íèÿò
îáìåí ñúùî ñòðàäàò îò ìíîæåñòâîòî ìåðêè. Çàáðàíåíî å è èçïîëçâà-
íåòî íà ðàáîòíà ðúêà, äîøëà îò Ñåâåðíà Êîðåÿ. Îáùî 80 ëèöà è 75
ñóáåêòà ñà â ñïèñúêà íà ÎÎÍ çà íàëîæåíè ðåñòðèêòèâíè ìåðêè, êàòî
ÅÑ äîáàâÿ îùå 60 äóøè è 9 ñóáåêòà àâòîíîìíî. Èçáðîåíîòî å äàëå÷ îò
èç÷åðïàòåëíî, íî äàâà ïðåäñòàâà çà ñåðèîçíîñòòà íà ìåðêèòå è ïî-
ëîæåíèåòî íà Ñåâåðíà Êîðåÿ.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîñî÷âà ÿäðåíèòå îðúæèÿ êàòî ïðèîðèòåòíà
öåë íà íàëîæåíèòå ñàíêöèè. Òîé öåëè ÷ðåç òÿõ äà ïðèíóäè ñåâåðíîêî-
ðåéñêèÿ ðåæèì äà ñïðå ðàçðàáîòêàòà è òåñòâàíåòî íà ÿäðåíè è áà-
ëèñòè÷íè îðúæèÿ è äà ñå îòêàæå îò ÿäðåíèÿ ñè àðñåíàë. Èçâúí òîâà
ïîãàçâàíåòî íà ÷îâåøêè ïðàâà è ó÷àñòèåòî â íåëåãàëíè ñõåìè ñúùî ñà
ïðè÷èíè çà îòâåòíà ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà Ñúþçà.
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Êàêòî âå÷å óñòàíîâèõìå, ðåñòðèêòèâíèÿò ðåæèì íàä Êîðåéñêàòà
íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà å èçêëþ÷èòåëíî òåæúê è âñåîáõâà-
òåí. Äàëè îáà÷å òîé å åôåêòèâåí? Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ñòðàíè,
êîèòî ïîäëåæàò íà ñèñòåìíè ñàíêöèè, óñïÿâàò äà ñå àäàïòèðàò, äà
îïåðèðàò âúïðåêè íàëîæåíèòå îãðàíè÷åíèÿ è äà ãè çàîáèêàëÿò (Vines,
2012). Ñåâåðíà Êîðåÿ íå å èçêëþ÷åíèå îò òàçè òåíäåíöèÿ.

Ìàêàð íà òåîðèÿ ïîâå÷åòî ñàíêöèè äà ñà íàñî÷åíè êúì îðúæåéíèòå
ïðîãðàìè è ñåâåðíîêîðåéñêèÿ åëèò, íà ïðàêòèêà îñíîâíàòà èì æåðòâà
ñà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè, ÷èéòî èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò å ñèëíî
ïîòèñíàò, à âúçìîæíîñòèòå èì çà èíôîðìàöèîíåí, êóëòóðåí è íàó÷åí
îáìåí ñà îò ñèëíî îãðàíè÷åíè äî íåñúùåñòâóâàùè. Êîãàòî èêîíîìè-
êàòà â ñòðàíàòà ïîíàñÿ óäàð, áþäæåòúò íà àðìèÿòà å ïîñëåäíîòî
íåùî, âúðõó êîåòî ñå îòðàçÿâà (Albert, 2016). Çà ñåðèîçåí çàùèòíèê íà
÷îâåøêèòå ïðàâà êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîäîáåí åôåêò áè òðÿáâàëî
äà å êðàéíî êîíòðàïðîäóêòèâåí. Îùå ïîâå÷å, ðåæèìúò â Ñåâåðíà Êîðåÿ
èçïîëçâà òîâà, çà äà íàñòðîè íàñåëåíèåòî îùå ïîâå÷å ñðåùó âñÿêàêâî
âúíøíî âëèÿíèå è äà îïðàâäàå îãðîìíèÿ áþäæåò íà àðìèÿòà, ïðåäñòà-
âÿéêè ãî êàòî íóæíà ìÿðêà çà ãàðàíòèðàíå ñóâåðåíèòåòà íà ñòðàíàòà
è íåçàâèñèìîñòòà íà õîðàòà. Íàëàãàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ñàíêöèè
÷åñòî èìà îáðàòåí åôåêò îòíîñíî ïîâåäåíèåòî íà ñàìèÿ ðåæèì ñïðÿìî
ÿäðåíèÿ ñè àðñåíàë. Âìåñòî äà íàìàëåÿò ÿäðåíèòå è áàëèñòè÷íèòå
òåñòîâå, ñ ãîäèíèòå òå ñå óâåëè÷àâàò, êàòî ïðèïîìíÿò çà çàïëàõàòà,
êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà Ñåâåðíà Êîðåÿ (Arms Control Association, 2020).

Îñíîâíèÿò ôàêòîð çà íååôåêòèâíîñòòà íà ñàíêöèèòå å òÿõíîòî
çàîáèêàëÿíå. Ïîâå÷åòî ñòðàíè íÿìàò êàïàöèòåòà äà íàëàãàò íà ïðàê-
òèêà íóæíèòå êîíòðîëíè ìåðêè, äà ïðîâåðÿâàò êîðàáèòå â ïðèñòà-
íèùàòà, äà âîäÿò êîìïëåêñíè èíñïåêöèè è ðàçñëåäâàíèÿ (Pardo, The
EU and the Korean Peninsula: Diplomatic Support, Economic Aid and Secu-
rity Cooperation, 2017). Âúïðåêè çàáðàíèòå îòäåëíè ëè÷íîñòè è êîìïàíèè
ïîåìàò ðèñêà äà ïðàâÿò áèçíåñ ñúñ Ñåâåðíà Êîðåÿ èëè äà ñëóæàò êàòî
íåèí ïîñðåäíèê. Ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò å òâúðäå ôîêóñèðàíà âúðõó
ãðàæäàíèòå íà ÊÍÄÐ è êîìïàíèèòå, ðåãèñòðèðàíè òàì, è ïðîïóñêà
òåçè, êîèòî ñà ðåãèñòðèðàíè è îïåðèðàò â äðóãè ñòðàíè (Griffiths &
Dermody, 2014). Ñåâåðíà Êîðåÿ íàìèðà ïàðòíüîðè â ñòðàíè îò Àôðèêà,
Áëèçêèÿ èçòîê è ÷àñòè îò Àçèÿ (Salisbury & Mato, 2017; Berger, 2016).
Êèòàé è Ðóñèÿ, ÷åñòî ïúòè ïîðàäè ñâîè ãåîïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè, ñëó-
æàò êàòî “çàäíà âðàòè÷êà” çà àêòèâíîñòèòå íà ÊÍÄÐ, ñ êîèòî òÿ
çàîáèêàëÿ ìåæäóíàðîäíèòå ñàíêöèè. Ïðèìåð çà òîâà å, ÷å âúïðåêè çà-
áðàíèòå çà èçïîëçâàíå íà ñåâåðíîêîðåéñêà ðàáîòíà ðúêà ìåæäó 100
è 200 õèëÿäè ðàáîòíèöè ðàáîòÿò â òÿõ â ðàçëè÷íè èíäóñòðèè. Òàçè
áðîéêà ñå ïîêà÷âà ïðåç ãîäèíèòå. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò çàïëàòèòå íà
ðàáîòíèöèòå “ôèíàíñèðàò” äèðåêòíî ñåâåðíîêîðåéñêèÿ ðåæèì ñ äî
2 ìëðä. äîëàðà ãîäèøíî (Lintner, 2018).
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Â òúðñåíå íà íà÷èíè äà ïîääúðæà ñúùåñòâóâàíåòî ñè ðåæèìúò íà
Ñåâåðíà Êîðåÿ ïðèáÿãâà è äî ïî-íåòðàäèöèîííè ìåòîäè çà ñâîåòî ôè-
íàíñèðàíå. Åäèí îò òÿõ ñà êèáåðïðåñòúïëåíèÿòà, ÷ðåç êîèòî óñïÿâà
äà ïðè÷èíè ñåðèîçíè ùåòè íà äðóãè ñòðàíè è êîìïàíèè, êàêòî è äà ñè
ïðèñâîè ãîëåìè ïàðè÷íè ñóìè (Bartlett, 2020). Ïðîäàæáàòà íà îðúæèÿ è
íàðêîòèöè ñà äðóãè ìåòîäè, äî êîèòî ïðèáÿãâà, çà äà ñå èçäúðæà ôèíàí-
ñîâî. Ìíîãîêðàòíî ñåâåðíîêîðåéñêè äèïëîìàòè ñà áèëè õâàùàíè äà ñå
âúçïîëçâàò îò èìóíèòåòà ñè çà äèñòðèáóöèÿ íà íåëåãàëíè íàðêîòè÷íè
âåùåñòâà (Ryall, 2018; Radio Free Asia, 2014), à ïðîäàæáàòà íà îðúæèÿ,
ïðåäèìíî áàëèñòè÷íè, ñå ñëó÷âà â äúðæàâè, êîèòî ñúùî ñà ïîäëîæåíè
íà òåæêè ñàíêöèè è ñà îãðàíè÷åíè â èçáîðà ñè íà ïàðòíüîðè çà òàêúâ
òèï òúðãîâèÿ (Portela, 2014; Rogers, 2019; Bechtol, 2018).

Â êðàéíà ñìåòêà íàé-äîáðèÿò èíäèêàòîð, ÷å ñàíêöèèòå ñà íååôåê-
òèâíè, å ôàêòúò, ÷å ñåâåðíîêîðåéñêèÿò ðåæèì íå e å ñêëîíåí äà ïðå-
êðàòè ñâîÿòà ÿäðåíà è áàëèñòè÷íà ïðîãðàìà (Masterson, 2020). Ïðåç
ãîäèíèòå êàïàöèòåòúò èì ñå óâåëè÷àâà, òåõíîëîãèÿòà ñå ïîäîáðÿâà,
à îáñåãúò èì ñå ðàçøèðÿâà (Nuclear Threat Initiative, 2020).

Çà Ñåâåðíà Êîðåÿ, êîÿòî å çàîáèêîëåíà îò âðàãîâå, êúì ìîìåíòà
íÿìà óñëîâèå, çà êîåòî äà çàìåíÿò ñâîÿ ãàðàíò çà ñóâåðåíèòåò -- ÿäðå-
íîòî ñè îðúæèå. Òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ìåæäóíà-
ðîäíàòà îáùíîñò òðÿáâà äà ñïðàò ñàíêöèîííèÿ ðåæèì íàä Êîðåéñêà-
òà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà. Ñàíêöèèòå ñà íóæíè, çà äà ñå
ñèãíàëèçèðà, ÷å íåëåãàëíè è àãðåñèâíè äåéíîñòè íÿìà äà áúäàò òîëå-
ðèðàíè (Barannikova, 2019). Ñàíêöèèòå îáà÷å íå ìîãàò äà áúäàò ñòðà-
òåãèÿ ñïðÿìî Ñåâåðíà Êîðåÿ ñàìè ïî ñåáå ñè. Ìíîãî åêñïåðòè ïîäëàãàò
íà ñúìíåíèå åôåêòèâíîñòòà è íà÷èíà, ïî êîéòî ÅÑ áîðàâè ñúñ ñàíêöèè,
íå ñàìî ñïðÿìî Ñåâåðíà Êîðåÿ, à öÿëîñòíî (Gebert, 2013; Giumelli &
Ivan, 2013).

Ñàíêöèèòå ìîãàò äà áúäàò åôåêòèâíè, ñàìî êîãàòî ñà ÷àñò îò ïî-
îáøèðíà ñòðàòåãèÿ è ñëóæàò åäèíñòâåíî êàòî ñðåäñòâî çà èçïúëíÿ-
âàíåòî º. Êàêòî êàçâà Äæîóçåô Äå Òîìàñ “Ñëåäîâàòåëíî íàñòîÿùèÿò
ðåæèì íà ñàíêöèè íàä Ñåâåðíà Êîðåÿ å äèïëîìàòè÷åñêèÿò åêâèâàëåíò
íà ÷óê áåç ïèðîíè... Òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å ñàíêöèèòå ñà áåçïîëåçíè. Òå
î÷åâèäíî èìàò ðîëÿ â äåëåãèòèìèðàíåòî íà ñåâåðíîêîðåéñêèòå ÿäðåíè
è ðàêåòíè ïðîãðàìè, è â îòêàçâàíåòî èì îò âúíøíà ïîìîù...  Òå ïðîñòî
íå ìîãàò äà áúäàò åäèíñòâåíèÿò èíñòðóìåíò, èçïîëçâàí çà ñïðàâÿíå
â íîâ ñòðàòåãè÷åñêè êîíòåêñò -- òàêúâ, ïðè êîéòî Ñåâåðíà Êîðåÿ å
äúëáîêî îáâúðçàíà ñúñ ñòðàòåãèÿ çà ÿäðåíî âúçïèðàíå. Îñâåí àêî íå ñå
íàìåðÿò ñïîñîáè, êîèòî äà óáåäÿò Êèòàé äà áúäå ìíîãî ïî-åíòóñèà-
çèðàí îòêúì çàñèëâàíåòî íà ñàíêöèîííèÿ íàòèñê âúðõó Ïõåíÿí, òðÿáâà
äà ñå ðàçðàáîòè íîâà ðîëÿ çà ñàíêöèèòå çà íîâ ñòðàòåãè÷åñêè êîí-
òåêñò.” (DeThomas, 2016).
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Íåîáõîäèìîñò îò íîâ ïîäõîä -- êàêâà ðîëÿ ìîæå
äà èçèãðàå ÅÑ íà Êîðåéñêèÿ ïîëóîñòðîâ?

Âå÷å óñòàíîâèõìå, ÷å ñåãàøíèÿò ïàñèâåí, èçöÿëî áàçèðàí íà ñàíêöèè
ïîäõîä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñïðÿìî Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà
ðåïóáëèêà, å íåïîëçîòâîðåí. Êàêâà ðîëÿ ðåàëèñòè÷íî ìîæå äà èçèãðàå
Ñúþçúò ñïðÿìî Ñåâåðíà Êîðåÿ? Ïðåäè âñè÷êî ÅÑ ñå íàìèðà â ìíîãî
äîáðà ïîçèöèÿ äà ïîåìå âîäåùà ðîëÿ â äèàëîçèòå ñúñ ñòðàíàòà ïîðàäè
ëèïñàòà íà èñòîðè÷åñêî íàïðåæåíèå, êîåòî îòêðèâàìå ñïðÿìî Ñúåäè-
íåíèòå ùàòè è Ðåïóáëèêà Êîðåÿ. ÑÀÙ ïðåäñòàâëÿâà îñíîâíèÿò ïðî-
òèâíèê çà ñåâåðíîêîðåéöèòå, êîèòî ñå ó÷àò äà ìðàçÿò è íåíàâèæäàò
îùå îò ìàëêè. Þæíà Êîðåÿ, îò ñâîÿ ñòðàíà, áèâà ïðåäñòàâåíà êàòî
îêóïèðàíà îò àìåðèêàíöèòå è íóæäàåùà ñå îò îñâîáîæäàâàíå, êàòî
îùå îò âðåìåòî íà Êîðåéñêàòà âîéíà âñåêè êîðååö, èçðàçèë ïîäêðåïà
êúì ñòðàíàòà è êàïèòàëèçìà èëè ó÷àñòâàë â óïðàâëåíèåòî º, áèâà
ñ÷èòàí çà ïðåäàòåë íà êîðåéñêèÿ íàðîä. ßïîíèÿ ñúùî áèâà ïðåäñòàâåíà
â íåãàòèâíà ñâåòëèíà îò ðåæèìà ïðåäâèä îêóïàöèÿòà º îò íà÷àëîòî
äî ñðåäàòà íà ìèíàëèÿ âåê. Êèòàé è Ðóñèÿ, îò ñâîÿ ñòðàíà, ñà äîâîëíè
îò ñòàòóêâîòî ïîðàäè ñîáñòâåíè ãåîïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç, îáà÷å, å ëèøåí îò òîçè èñòîðè÷åñêè áàãàæ ñïðÿìî Ñåâåðíà
Êîðåÿ. Íÿêîè ñòðàíè ÷ëåíêè îò áèâøèÿ Èçòî÷åí áëîê èìàò ñðàâíè-
òåëíî ïðèÿòåëñêè äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ îùå îò 1948 ã. Òîâà
äàâà âúçìîæíîñò íà ÅÑ äà ïîåìå âîäåùà è ãúâêàâà ðîëÿ â ïðåãîâîðèòå
â ñòðàíàòà. Ñúþçúò èìà áîãàò äèïëîìàòè÷åñêè îïèò, êàòî ñîáñòâå-
íîòî ñè ðàçøèðÿâàíå, Áðåêçèò è äèàëîçè ñúñ ñòðàíè êàòî Èðàí, êîéòî
ìîæå äà ïðèëîæè, êàêòî è ñåðèîçíî èêîíîìè÷åñêî âëèÿíèå â Àçèÿ, íàé-
âå÷å ñúñ ñâîèòå äîãîâîðè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (Panda, 2019).

Îñíîâåí ïðîáëåì íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ñïðÿìî Ñåâåðíà Êîðåÿ å ôèê-
ñàöèÿòà âúðõó íåéíàòà äåíóêëåàðèçàöèÿ. Ñúþçúò ïîñî÷âà òîâà êàòî
êëþ÷îâà öåë íà ñâîÿòà ïîëèòèêà è ñàíêöèè, íî òàçè öåë êúì ìîìåíòà
å íåïîñòèæèìà è îòâëè÷à âíèìàíèå îò äðóãè, ïîòåíöèàëíî ïî-çíà÷èìè
öåëè. Íåêà íå çàáðàâÿìå, ÷å Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóá-
ëèêà å çàîáèêîëåíà îò íåïðèÿòåëñêè ñòðàíè è å â ïîñòîÿííà ïàðàíîÿ
îò òÿõ, êîÿòî íå å íàïúëíî íåîñíîâàòåëíà. Çàòîâà Ñåâåðíà Êîðåÿ ñ÷è-
òà, ÷å ÿäðåíèòå îðúæèÿ ñà ãàðàíöèÿ çà ñóâåðåíèòåòà íà ñòðàíàòà è
äàâàò ëåãèòèìíîñò è ñòàáèëíîñò íà ðåæèìà âúâ âúòðåøåí ïëàí (Grant,
2017). Ãðåøíî å äà ñìÿòàìå, ÷å ÿäðåíèÿò êàïàöèòåò íà ñòðàíàòà å
ðàçìåííà ìîíåòà, êîÿòî ðåæèìúò ùå çàìåíè çà ïîëèòè÷åñêî èëè èêî-
íîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ñàìèÿò ôàêò, ÷å ñà ÿäðåíà ñèëà, ñå å ïðå-
âúðíàë â ÷àñò îò èäåíòè÷íîñòòà íà ñòðàíàòà è òîâà å îòáåëÿçàíî
äàæå â òÿõíàòà êîíñòèòóöèÿ (Bondaz, 2020).

Ðàçáèðà ñå, òîâà íå çíà÷è, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò òðÿáâà äà ñå îòêàæàò îò äåíóêëåàðèçàöèÿ íà Ñåâåðíà Êîðåÿ,
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íî çà äà ñòàíå òîâà âúçìîæíî, ñòðàíàòà òðÿáâà äà ñòàíå ïúëíîöåíåí
÷ëåí íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò.

Åäèí îò íàé-öåííèòå óðîöè, êîéòî íàìèðàìå â èñòîðèÿòà íà ÅÑ, å,
÷å èêîíîìè÷åñêàòà âçàèìîçàâèñèìîñò è èíòåãðàöèÿ ñà â îñíîâàòà íà
äúëãîòðàåí ìèð (Novotnà́, 2020). Ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ñåâåðíîêîðåéñêèÿ
ïàçàð è ðàçâèòèåòî íà íåéíàòà èêîíîìèêà è èíäóñòðèÿ ìîãàò äà ÿ
íàïðàâÿò öåíåí òúðãîâñêè ïàðòíüîð. Âúïðåêè Äæó÷å èäåîëîãèÿòà, âî-
äåùèÿò åêñïåðò çà Ñåâåðíà Êîðåÿ, Àíäðåé Ëàíêîâ, ïîñî÷âà, ÷å ìàêàð
âñåêè àñïåêò îò ñâîáîäíèÿ ïàçàð äà å íåëåãàëåí, òîé èãðàå çíà÷èòåëíà
ðîëÿ â ñåâåðíîêîðåéñêàòà èêîíîìèêà (Korea, 2016). Ñâîáîäíèÿò ïàçàð
å íàëèöå â ñòðàíàòà ïîíå îò êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê è ñ
âðåìåòî íåãîâîòî ïðèñúñòâèå ñå çàñèëâà, êàòî ïðàâèòåëñòâîòî íà
ñåãàøíèÿ ëèäåð Êèì ×åí Óí ïðîÿâÿâà ïî-ãîëÿìà òîëåðàíòíîñò êúì
íåãî. Ìàêàð äà å íåâúçìîæíî äà ñå ñúñòàâÿò òî÷íè äàííè, åêñïåðòúò
âÿðâà, ÷å ñâîáîäíèÿò ïàçàð äîïðèíàñÿ çà ìåæäó 30 è 50% îò ÁÂÏ íà
Ñåâåðíà Êîðåÿ. Òîâà äîïðèíàñÿ è çà ïî-ãîëÿì äîñòúï íà õîðàòà äî âúí-
øíèÿ ñâÿò -- ÷ðåç ñòîêè è èíôîðìàöèÿ, êîåòî âîäè äî ÷àñòè÷íà ïîëè-
òè÷åñêà ëèáåðàëèçàöèÿ.

Ìàêàð äà å ìíîãî òðóäíî äà ñå ïîñî÷è òî÷íî êàêâà òðÿáâà äà å
ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ñïðÿìî Ñåâåðíà Êîðåÿ, òî áåçñïîðíî ïîñòîÿííî äèï-
ëîìàòè÷åñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî å êëþ÷îâà ñòúïêà êúì ïîëçîòâîðåí è
ïîñòîÿíåí äèàëîã. Êúì ìîìåíòà íÿêîëêî ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, èìàò
ïðåäñòàâèòåëñòâà â Ïõåíÿí è ñàìèÿò ÅÑ å ÷àñòè÷íî ïðåäñòàâåí ÷ðåç
òÿõ, íî åäíà ïîñòîÿííà äåëåãàöèÿ ùå ïîêàæå ñåðèîçíè íàìåðåíèÿ îò
íåãîâà ñòðàíà è ùå ãî ïîñòàâè â ïîçèöèÿòà íà ñåðèîçåí èãðà÷.

Ñàíêöèèòå, ñâúðçàíè ñ îðúæåéíè ïðîãðàìè è íåëåãàëíè äåéíîñòè íà
ñåâåðíîêîðåéñêèÿ ðåæèì, ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò ÷àñò îò äèïëîìàòè-
÷åñêèÿ àðñåíàë íà Ñúþçà, íî òå íå òðÿáâà äà çàñÿãàò èçëèøíî äðóãè
ñåêòîðè â ñòðàíàòà. Êúì òÿõ òðÿáâà äà ñå ïðèáàâÿò è ñòèìóëè çà
ïîäîáðÿâàíå íà ñèòóàöèÿòà â ñòðàíàòà, ñâúðçàíè ñ ïîëèòè÷åñêè ðå-
ôîðìè è õóìàíèòàðíî îòíîøåíèå. Ðàçíîîáðàçèåòî íà ñòðàíè - ÷ëåíêè
íà Ñúþçà, ñ ðàçëè÷íà èñòîðèÿ, êóëòóðà è âúçìîæíîñòè ìó äàâà ãîëÿìà
ãúâêàâîñò. Äîêàòî ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ ìîãàò äà âîäÿò èêîíîìè-
÷åñêèòå îòíîøåíèÿ, òî ñòðàíè êàòî Áúëãàðèÿ, êîÿòî ïîääúðæà ñðàâ-
íèòåëíî ïðèÿòåëñêè äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ ñ ÊÍÄÐ îò 1948 ã.,
ìîãàò äà ñà â öåíòúðà íà êóëòóðåí, íàó÷åí è ñïîðòåí îáìåí.

Íàòèñêúò âúðõó ëèáåðàëèçàöèÿ íà ïàçàðèòå è ïîäïîìàãàíå íà ðàç-
âèòèåòî íà èêîíîìèêàòà è èíäóñòðèÿòà, êàêòî è èíèöèèðàíåòî íà
äèàëîã è ïîäîáðÿâàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Êîðåéñêàòà íàðîäíî-
äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà è íåéíèòå ñúñåäè è ÑÀÙ ùå áúäàò îñíîâíà
ñòúïêà â îãðàíè÷àâàíå íà åêñòðåìèñòêîòî è íåëåãàëíî ïîâåäåíèå íà
ðåæèìà è ùå äîïðèíåñàò çà äúëãîòðàåí ìèð íà Êîðåéñêèÿ ïîëóîñòðîâ.
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Çàêëþ÷åíèå

Âúïðåêè ÷å îöåíêàòà, êîÿòî ñå äàâà â òîçè äîêëàä íà ïîëèòèêàòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñïðÿìî Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóá-
ëèêà, å êðèòè÷íà, òîé íå áèâà äà ñå âúçïðèåìà êàòî îñúæäàù äåéíîñò-
òà íà Ñúþçà. ÅÑ å èçêëþ÷èòåëíî êîìïëåêñíà è âñåîáõâàòíà íàäíàöèî-
íàëíà îðãàíèçàöèÿ, ñ ìíîãî îòãîâîðíîñòè è èíòåíçèâíè çàäúëæåíèÿ
âúâ âúòðåøåí è âúíøåí àñïåêò. Òîçè äîêëàä öåëè äà çàïîçíàå ÷èòàòåëÿ
ñ åäíà ÷åñòî ïðåíåáðåãâàíà òåìà è äà èíèöèèðà ïðîäóêòèâåí äèàëîã.

Ìàêàð Ñåâåðíà Êîðåÿ äà å äàëå÷ îò íàñ, ïîñëåäèöèòå îò íåéíîòî
ðàçâèòèå íè âëèÿÿò. Íåéíèòå íåëåãàëíè äåéíîñòè ñå îòðàçÿâàò â ðàç-
ëè÷íè ñòåïåíè íà íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà Ñúþçà è ñà îïàñíîñò
çà íåãîâèòå èíòåðåñè. Ñåâåðíîêîðåéñêèÿò ðåæèì îïðåäåëåíî ïðåäñòàâ-
ëÿâà êîìïëåêñåí ïðîáëåì è äèàëîãúò ñ íåãî êðèå ãîëåìè ðèñêîâå è íåñè-
ãóðíîñò. Àêî ÅÑ èñêà äà å ñåðèîçåí è íåçàâèñèì èãðà÷ íà ñâåòîâíàòà
ñöåíà, êîéòî ìîæå äà çàùèòàâà èíòåðåñèòå ñè è äà íàñúð÷àâà ìèð è
÷îâåøêè ïðàâà, òîé íå áèâà äà ñå ñòðàõóâà äà å ïðîàêòèâåí äîðè â
òàêèâà ñëó÷àè.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìîæå äà äîïðèíåñå ìíîãî çà ðåøàâàíå íà êîðåé-
ñêèÿ êîíôëèêò è å â èçãîäíà ïîçèöèÿ äà ïîåìå âîäåùà ðîëÿ. Íåãîâèòå
äâóñòðàííè âçàèìîîòíîøåíèÿ è èñòîðèÿ ñ ÊÍÄÐ ãî ïîñòàâÿò â óíèêàë-
íàòà ïîçèöèÿ íà âúíøíà ñèëà, ñ âèñîê êàïàöèòåò, âúçìîæíîñòè è èí-
òåðåñ êúì ïîäîáðÿâàíå íà ñèòóàöèÿòà, ñ êîÿòî Ñåâåðíà Êîðåÿ áè áèëà
ñêëîííà äà âîäè ñåðèîçåí äèàëîã.

Íàé-ãîëÿìîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, ñ êîåòî Ñúþçúò ùå ñå ñáëúñêà
ïðè ðàáîòàòà ñè ñ Êîðåéñêàòà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà, å äà
óñïåå åäíîâðåìåííî äà ïîäõîäè ñ ðàçáèðàíå, çà äà ñå èçáåãíàò ãðåøêèòå
íà ìèíàëîòî, è ñ íóæíàòà òâúðäîñò è ñòðîãîñò. Òîé èìà íóæíèÿ êàïà-
öèòåò ïðè ðåøèòåëíîñò äà ñå ñïðàâè ñ òàçè çàäà÷à è äà äîïðèíåñå çà
ïîñòèãàíå íà ìèð â Êîðåÿ è ïîäîáðÿâàíåòî íà ìèëèîíè ÷îâåøêè æèâîòè.
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Ñúáèòèÿòà â Òóðöèÿ ïðåç
2016 ãîäèíà, ïîñëåäâàëèòå äåéñòâèÿ
è âëèÿíèåòî èì âúðõó ïðåãîâîðèòå
ìåæäó Òóðöèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Âàñèë Òðèôîíîâ

Ïîòåíöèàëíîòî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñúçäàâà ñåðèîçíè
ïðåäïîñòàâêè çà äåìîêðàòèçàöèÿ è èêîíîìè÷åñêà òðàíñôîðìàöèÿ â
ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ïî âðåìå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ. Âúï-
ðåêè ÷å âúíøåí êàòàëèçàòîð êàòî ïîòåíöèàëíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ ìîæå
äà áúäå îïîðíà òî÷êà íà ïðîìÿíàòà è äåìîêðàòèçàöèÿòà â ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà, îñíîâíàòà ìîòèâàöèÿ òðÿáâà äà ïðîèçëèçà îò èíñòè-
òóöèèòå è ãðàæäàíèòå íà ñàìàòà ñòðàíà.

Â ñëó÷àÿ ñ Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ, æåëàíèåòî äà áúäå ÷àñò îò Åâðîïåéñêà-
òà îáùíîñò ñúùåñòâóâà îùå îò ñðåäàòà íà ìèíàëèÿ âåê. Çà ïðúâ ïúò
ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò (ÅÈÎ)
ïðåç þëè 1959 ã. ÅÈÎ îòãîâàðÿ íà òîâà ñ ïðåäëîæåíèå çà àñîöèèðàíå
ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êîåòî â áúäåùå äà ñå ïðåâúðíå â ïúëíîïðàâíî
÷ëåíñòâî. Íà 12 ñåïòåìâðè 1963 ã. â Àíêàðà å ïîäïèñàí Äîãîâîðúò çà
àñîöèèðàíå íà Òóðöèÿ è ÅÈÎ, ïîçíàò îùå êàòî Äîãîâîð îò Àíêàðà.
(Mu

..
ftu

..
ler-Bac, 1998; Erdemli, 2003)

Ñëåäâàò íÿêîëêî íåñòàáèëíè äåñåòèëåòèÿ â îòíîøåíèÿòà ìåæäó
Òóðöèÿ è Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ), êîåòî ñå äúëæè íà íåñòàáèëíîñò
âúòðå â ñàìàòà îðãàíèçàöèÿ, íî è íà ñúìíåíèÿòà îò ñòðàíà íà Òóðöèÿ
äàëè ÷ëåíñòâîòî º â ÅÎ áè áèëî ïîëçîòâîðíî. Ïðåç 1974 ã. Òóðöèÿ îêóïèðà
ñåâåðíàòà ÷àñò íà îñòðîâ Êèïúð è òîâà äîâåæäà äî óñëîæíÿâàíå íà
îòíîøåíèÿòà ñ ÅÎ (Î

..
nis, & Yilmaz, 2005). Êðèçàòà ïðåç 70-òå ãîäèíè íà

ìèíàëèÿ âåê âîäè äî çàìðàçÿâàíå íà Äîãîâîðà çà àñîöèèðàíå. Òóðñêèÿò
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Áþëåíò Åäæåâèò ãî çàìðàçÿâà ïðåç 1978 ã., à
çàðàäè ïðåâðàòà îò 1980 ã. îôèöèàëíî å çàìðàçåí è îò Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò ïðåç 1982 ã. (Mu

..
ftu

..
ler-Bac, 2005)
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Ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê äåìîêðàöèÿòà â
Òóðöèÿ å âúçñòàíîâåíà è ïðåç 1987 ã. ñòðàíàòà ïîäàâà ìîëáà çà ïúë-
íîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÎ. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðàâè ïðåäëîæåíèå ìîë-
áàòà çà ÷ëåíñòâî äà áúäå ïðèåòà, ñëåä êàòî âëåçå â ñèëà åäèííèÿò ïà-
çàð, òîåñò ñëåä 1992 ã. Çà äà áúäå íàñúð÷åíà Òóðöèÿ êúì ïî-íàòàòúøíà
äåìîêðàòèçàöèÿ è çà ðàçâèòèå íà èêîíîìè÷åñêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ,
ïðåç 1995 ã. å ñúçäàäåí ìèòíè÷åñêè ñúþç ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
Òóðöèÿ, êîéòî âëèçà â ñèëà íà 1 ÿíóàðè 1996 ã. (Erdemli, 2003). Âàæíî å
äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåäè ãëàñóâàíåòî çà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç îò ñòðàíà
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç äåêåìâðè 1995 ã. òóðñêîòî ïðàâèòåë-
ñòâî ïðåäïðèåìà ñåðèîçíè êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè ñ öåë äà çàäîâîëè
èçèñêâàíèÿòà íà ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî
ñúñòîÿíèåòî íà äåìîêðàöèÿòà â Òóðöèÿ (Mu

..
ftu

..
ler-Bac, 2005).

Ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ëþêñåìáóðã ïðåç
äåêåìâðè 1997 ã., ñå âçåìàò ðåøåíèÿ çà çàïî÷âàíå íà ïðîöåñà íà ðàçøè-
ðÿâàíå ñúñ ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, íî Òóðöèÿ îñ-
òàâà èçâúí òîçè ïðîöåñ. Òîâà ïðè÷èíÿâà íåäîâîëñòâî â Òóðöèÿ è ñëåäâà-
ùèòå èçáîðè ñà ñïå÷åëåíè îò äâå íàöèîíàëèñòè÷åñêè ïàðòèè (Î

..
nis, &

Yilmaz, 2005). Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî, ïî âðåìå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Õåë-
çèíêè, Òóðöèÿ å ïðèçíàòà çà äúðæàâà êàíäèäàò, íî å ðåøåíî, ÷å ïðåãîâî-
ðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå ìîãàò äà çàïî÷íàò åäèíñòâåíî êîãàòî ñòðàíà-
òà ïîêðèå êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè (Mu

..
ftu

..
ler-Bac, 2005; Erdemli, 2003).

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Õåëçèíêè å ïîâðàòíà òî÷êà â ïðåãîâîðèòå
ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ. Íàãëàñàòà çà ðåôîðìè â Òóðöèÿ ñå çàñèëâà çíà÷è-
òåëíî ñëåä 1999 ã. è â ñëåäâàùèòå ãîäèíè ñòðàíàòà âñå ïîâå÷å ñå ïðè-
áëèæàâà äî òîâà äà çàïî÷íå ïðåãîâîðèòå ñè çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî.
Ïðåç 2001 ã. ïðàâèòåëñòâîòî èçâúðøâà ãîëåìè êîíñòèòóöèîííè ðåôîð-
ìè îòíîñíî ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, êàêòî è ïðåìàõâàíåòî íà ñìúðò-
íîòî íàêàçàíèå çà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ïðåñòúïëåíèÿ (Î

..
zbudun, 2007;

Erdemli, 2003; Î
..

nis,, 2003). Ïðåç àâãóñò 2002 ã. å ïðèåò îùå åäèí ïàêåò
îò ðåôîðìè, êîéòî öåëè äà ñå ïîêðèÿò ïîëèòè÷åñêèòå àñïåêòè íà
êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè. Òúé êàòî íà òîçè åòàï Òóðöèÿ âñå îùå íå
å èçïúëíèëà êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè, òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî îñúç-
íàâà, ÷å íÿìà âðåìå çà ãóáåíå (Mu

..
ftu

..
ler-Bac, 2005).

Â êðàÿ íà 2002 ã. Ïàðòèÿòà çà ïðàâîñúäèå è ðàçâèòèå (Adalet ve
Kalkinma Partisi, èëè AKP) ïå÷åëè èçáîðèòå è óñïÿâà äà ôîðìèðà ïðàâè-
òåëñòâî ñ ìíîçèíñòâî. Îò íà÷àëîòî íà ïúðâèÿ ñè ìàíäàò äî íà÷àëîòî
íà ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå ïàðòèÿòà ïðàâè ðåäèöà ðåôîðìè, âêëþ-
÷èòåëíî ïðåç ÿíóàðè 2004 ã., êîãàòî Òóðöèÿ ïîäïèñâà Ïðîòîêîë 13 îò
Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, ñ êîéòî ñå îòìåíÿ ñìúðò-
íîòî íàêàçàíèå. Ïðåç àâãóñò 2004 ã. çà ïðúâ ïúò å èçáðàí öèâèëåí çà
ãåíåðàëåí ñåêðåòàð íà ñúâåòà ïî ñèãóðíîñò, ñúùî ñåðèîçíà ñòúïêà
êúì äåìîêðàòèçàöèÿòà íà Òóðöèÿ (Mu

..
ftu

..
ler-Bac, 2005).



131

Íî îò 2010 ã. â Òóðöèÿ ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ íà äååâðîïåèçàöèÿ â
ñôåðàòà íà ñúäåáíèòå ðåôîðìè è íåçàâèñèìîñòòà. Ñëåä “çëàòíàòà
åðà íà åâðîïåèçàöèÿ” (2002-2005ã.) ñ õàðàêòåðíèòå çà íåÿ äåìîêðàòè÷íè
ðåôîðìè, èçâúðøåíè îò AKP, èäâà ìîìåíò íà ñòàãíàöèÿ â ðåôîðìàòîð-
ñêèòå ïðîöåñè, à â ïîñëåäâàëèòå ãîäèíè ñå çàáåëÿçâà è îòìÿíà íà ðåäèöà
ðåôîðìè îò ñòðàíà íà AKP (Saatñ, iog

∪∪∪∪∪
lu, 2016). Òàêà ïëàíîâåòå íà Òóðöèÿ

äà ïðèåìå çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ äî 2013 ã. ñå ïðîâàëÿò (Kubosova,
2007). Íà 20 þíè 2013 ã. Ãåðìàíèÿ áëîêèðà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ ïîðàäè íà÷èíà, ïî êîéòî Àíêàðà îòãîâàðÿ
íà ïðîòåñòèòå, çàïî÷íàëè ìåñåö ïî-ðàíî (Dombey, et al., 2013).

Òàêà ñòèãàìå äî 2016 ã., êîãàòî ñëåä îïèòà çà ïðåâðàò íà 15 þëè
òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, íà÷åëî ñ ïðåçèäåíòà Ðåäæåï Òàèï Åðäîãàí,
çàïî÷âà âúâåæäàíåòî íà ðåïðåñèâíè ìåðêè, çà äà ñå ñïðàâè ñ ó÷àñòíè-
öèòå â îïèòà çà ïðåâðàò. Åðäîãàí èçÿâÿâà æåëàíèåòî ñè äà áúäå âúð-
íàòà ñìúðòíàòà ïðèñúäà, çà äà áúäàò íàêàçâàíè ïðîòèâíèöèòå íà
âëàñòòà, âêëþ÷èëè ñå â ïðåâðàòà (Lusher, 2016). Òåçè äåéñòâèÿ äîâåæ-
äàò äî òîâà ïðåç íîåìâðè ñúùàòà ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò
äà ãëàñóâà çà ñïèðàíå íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâîòî íà Òóðöèÿ, òúé
êàòî Òóðöèÿ çàïî÷âà äà äåéñòâà êàòî àâòîêðàöèÿ, êîåòî å èçöÿëî â
ðàçðåç ñ öåííîñòèòå íà ÅÑ (Rankin & Shaheen, 2016). Íà 26 þíè 2018 ã.
Ñúâåòúò ïî îáùè âúïðîñè ïðåäñòàâÿ èçÿâëåíèå, ÷å Òóðöèÿ ñå îòäàëå-
÷àâà âñå ïîâå÷å îò Ñúþçà è ÷å Ñúâåòúò å îñîáåíî ïðèòåñíåí çà îòñòúï-
ëåíèåòî íà Òóðöèÿ îò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è ôóíäàìåíòàëíè
÷îâåøêè ïðàâà êàòî ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî (Michael, 2018).

Âñëåäñòâèå íà òîâà ñå ôîðìèðà âúïðîñúò, ñ êîéòî òîçè äîêëàä ùå
ñå çàíèìàå, à èìåííî: Êàê ñúáèòèÿòà îò 2016 ã. è ïîñëåäâàëèòå äåé-
ñòâèÿ ïîâëèÿâàò íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ? Âúç îñíîâà
íà ñúùåñòâóâàùàòà íàó÷íà ëèòåðàòóðà ïî òåìàòà àâòîðúò íà òîçè
äîêëàä äîïóñêà, ÷å íàðóøàâàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è íà âúðõîâåí-
ñòâîòî íà çàêîíà îò ñòðàíà íà Òóðöèÿ ñà îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà ëèï-
ñàòà íà åôåêòèâíè ïðåãîâîðè îò äâåòå ñòðàíè.

Ñïîðåä ðåäèöà èçñëåäîâàòåëè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Òóðöèÿ å
ñòðàíàòà, êîÿòî â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí å èçìåíèëà íà äåìîêðàòè÷íèòå
öåííîñòè â ïîñîêà íà ðàäèêàëíèÿ àâòîðèòàðèçúì. Ìîæå äà ñå òâúðäè,
÷å Òóðöèÿ âå÷å å ïðåêðà÷èëà ïðàãà íà òîâà äà íå çà÷èòà íÿêîè îñíîâíè
äåìîêðàòè÷íè ïðàâèëà. Ïðèìåð çà òàêèâà ñà ðàâíèòå óñëîâèÿ çà êàí-
äèäàòèòå â ïîëèòè÷åñêè èçáîðè, áåçîïàñíîòî ïðåõâúðëÿíå íà âëàñòòà
ñëåä çàãóáåíè èçáîðè è ò.í. (Î

..
ktem & Akkoyunlu, 2016).

Èäåèòå íà êåìàëèçìà, ñìÿòàí çà êîíñòèòóöèîííà èäåîëîãèÿ íà Òóð-
ñêàòà ðåïóáëèêà, ñà òî÷íî òåçè -- âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è ñóâåðåí-
íîòî ïðàâî íà íàðîäà. Â íîùòà íà îïèòà çà ïðåâðàò îò 15 þëè 2016 ã. ïî
ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà â Òóðöèÿ ïî íàðåæäàíå íà “Ìèðåí ñúâåò” --
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îðãàíèçàòîðèòå íà ïðåâðàòà, å ñúîáùåíî, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî å ðàç-
ðóøèëî èíñòèòóöèèòå íà ñòðàíàòà, íå çà÷èòà ÷îâåøêèòå ïðàâà è
âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà å èçöÿëî ïðåìàõíàòî (Filkins, 2016). Òîâà å
èçöÿëî â ðàçðåç ñ èäåèòå íà êåìàëèçìà, à èìåííî çàòîâà ñïîðåä íÿêîè
èçòî÷íèöè îïèòúò çà ïðåâðàò å îðãàíèçèðàí ñ ìîòèâà äà ñå çàùèòÿò
òåçè èäåàëè (Î

..
ktem & Akkoyunlu, 2016). Ñëåäîâàòåëíî ñòúïêâàíåòî íà

ïðåâðàòà ïî òîçè íà÷èí ñàìî ïî ñåáå ñè å èçðàç íà íåçà÷èòàíåòî íà
âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà îò ñòðàíà íà òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî.

Ñïîðåä òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, îáà÷å, îïèòúò å îðãàíèçèðàí îò
ïðèâúðæåíèöè íà Ôåòõóëëàõ Ãþëåí, æèâååù â ÑÀÙ èñëÿìñêè ïðîïî-
âåäíèê, êîéòî îáà÷å îòðè÷à âðúçêà ñúñ ñúáèòèÿòà (I

.
ñ,ener, 2016). Ñëåä

îïèòà çà ïðåâðàò âëàñòèòå çàïî÷âàò äåéíîñò, ñ êîÿòî öåëÿò äà ïðå-
êðàòÿò äåéñòâèåòî íà äâèæåíèåòî íà Ãþëåí (Õèçìåò). Òîâà âêëþ÷âà
óâîëíåíèåòî íà íàä 100 õèëÿäè äëúæíîñòíè ëèöà, âêëþ÷èòåëíî ó÷èòåëè,
ñúäèè è äîðè ïðîäàâà÷è â ìàãàçèíè, ñàìî çàðàäè îáâèíåíèÿ, ÷å èìàò
âðúçêà ñ Ãþëåí. Ìíîãî îò òÿõ ñà àðåñòóâàíè ñàìî çàðàäè ïðèòåæà-
íèåòî íà êíèãè, ñâúðçàíè ñ Ãþëåí (Arango, et al., 2016). Òóðñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî îêóðàæàâà ãðàæäàíèòå äà èçäàäàò äîðè ñîáñòâåíèòå ñè ñå-
ìåéñòâà çà âðúçêà ñ Ãþëåí Õèçìåò. Äîðè 18 ìåñåöà ñëåä îïèòà çà ïðå-
âðàò ïî 500 äóøè ñåäìè÷íî ïðîäúëæàâàò äà áúäàò àðåñòóâàíè ïîðàäè
òîâà, ÷å áèâàò çàïîäîçðåíè â ó÷àñòèå âúâ âå÷å íàðè÷àíàòà “òåðîðèñ-
òè÷íà îðãàíèçàöèÿ íà Ãþëåí”. Âëàñòèòå â Òóðöèÿ áèâàò îáâèíåíè çà
îòâëè÷àíå è èçòåçàâàíå íà çàïîäîçðåíèòå âúâ âðúçêà ñ îðãàíèçàöèÿòà
(Ashdown, 2018).

Â îòãîâîð íà òåçè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà Òóðöèÿ Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ïðèçîâàâà òóðñêèòå âëàñòè äà çà÷èòàò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêî-
íà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ôóíäàìåíòàëíè ñâîáîäè êàòî ïðàâîòî íà âñåêè
ãðàæäàíèí íà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ (Lowen, 2016). ÅÑ ñúùî òàêà
ñïîìåíàâà, ÷å âúïðåêè âúâåäåíîòî îò ïðåçèäåíòà Åðäîãàí èçâúíðåäíî
ïîëîæåíèå, ñïîðåä òóðñêàòà êîíñòèòóöèÿ ôóíäàìåíòàëíèòå ïðàâà
íà ãðàæäàíèòå íå áèâà äà ñå íàðóøàâàò. Â îòãîâîð Åðäîãàí êàçâà, ÷å
òî ïî íèêàêúâ íà÷èí íÿìà äà íàðóøè äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà, âúïðåêè ÷å ñ âúâåæäàíåòî íà èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå ñå ïðåóñ-
òàíîâÿâà äåéñòâèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà (Strategic Communications, 2016). Ñàìàòà èäåÿ íà òóðñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî äà ñå ïðåêðàòè, äîðè è âðåìåííî, äåéñòâèåòî íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñèãíàëèçèðà, ÷å ñòðàíàòà å
ãîòîâà äà íàðóøàâà ôóíäàìåíòàëíè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå ñè, âúïðåêè
íåäîâîëñòâîòî íà ÅÑ.

Îñâåí ðåàêöèÿòà îò ñòðàíà íà ÅÑ, ðàçáèðà ñå å âàæíî äà ñå îòáå-
ëåæè è îáðàòíàòà ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà Òóðöèÿ. Îòãîâîðúò íà ÅÑ íà
îïèòà çà ïðåâðàò îò 15 þëè 2016 ã. ïîðàæäà ðàçî÷àðîâàíèå. Âñå ïîâå÷å
ñå óâåëè÷àâà ñúìíåíèåòî çà òîâà äàëè ÅÑ íàèñòèíà ïîäêðåïÿ äåìîêðà-
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öèÿòà è äàëè å ñîëèäàðåí êúì òóðñêèÿ íàðîä. Âñè÷êî òîâà å íà ôîíà
íà èçêàçâàíèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è ïðåäñåäà-
òåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ÷å “ÅÑ íàïúëíî ïîäêðåïÿ äåìîêðàòè÷íî
èçáðàíîòî ïðàâèòåëñòâî, äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà â Òóðöèÿ”. Äîïúëíèòåëíî êúì òîâà, íà 18 þëè 2016 ã. Ñúâåòúò
íà ÅÑ çàÿâÿâà, ÷å “ÅÑ îñúæäà îïèòà çà ïðåâðàò â Òóðöèÿ è íàïúëíî
ïîäêðåïÿ ëåãèòèìíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè”. Ìàêàð ÿñíàòà ïðåä-
ñòàâà, êîÿòî ñå äîáèâà çà ïîçèöèÿòà íà ÅÑ ñïðÿìî ñúáèòèÿòà, ìíå-
íèåòî ñðåä òóðñêèòå ãðàæäàíè å, ÷å ÅÑ íå èçðàçÿâà èñòèíñêà ñîëèäàð-
íîñò êúì òÿõ (I

.
ñ,ener, 2016). Òàêà ñå çàñèëâà íåäîâîëñòâîòî îò ñòðàíà

íà òóðñêèòå ãðàæäàíè, êîèòî ïîäêðåïÿò ïðàâèòåëñòâîòî è î÷àêâàò
ÅÑ äà íàïðàâè ñúùîòî.

Èìåííî çàòîâà å âàæíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å óñèëèÿòà çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî íà Òóðöèÿ â ÅÑ, à â òîâà ÷èñëî è íà êîÿòî è äà å äðóãà ñòðàíà,
òðÿáâà äà ñà äâóïîñî÷íè. Îùå êîãàòî çàïî÷âàò ïðåãîâîðèòå çà ïðèñú-
åäèíÿâàíå íà Òóðöèÿ ïðåç 2005 ã., òîãàâàøíèÿò ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ,
Æîçå Ìàíóåë Áàðîçî êàçâà “Åâðîïà òðÿáâà äà íàó÷è ïîâå÷å çà Òóðöèÿ.
À Òóðöèÿ òðÿáâà äà ñïå÷åëè ñúðöåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Òå ñà
òåçè, êîèòî â êðàéíà ñìåòêà ùå ðåøàò îòíîñíî òóðñêîòî ÷ëåíñòâî”
(I
.
ñ,ener, 2016). Ñëåä ñúáèòèÿòà îò 2016 ã., îáà÷å, äîðè ñàìèÿò Åðäîãàí

äèðåêòíî êàçâà: “âå÷å íå íè å íóæíî ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ”, êîåòî çíà÷è, ÷å
óñèëèÿòà îò åäíàòà ïîñîêà ñà ïðåêúñíàòè. Â òàçè ñâîÿ ðå÷ ïðè çà-
âðúùàíåòî ñè â òóðñêèÿ ïàðëàìåíò ñëåä ëÿòîòî íà 2017 ã. Åðäîãàí
îáâèíÿâà ÅÑ, ÷å íå å ïîìîãíàë íà Òóðöèÿ â áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà,
èìàéêè ïðåäâèä ïîñëåäîâàòåëèòå íà Ãþëåí, êàêòî è Êþðäñêàòà ðàáîò-
íè÷åñêà ïàðòèÿ (Barut, et al., 2017).

Íà ôîíà íà òåçè ñâîè èçêàçâàíèÿ Åðäîãàí îòáåëÿçâà, ÷å “àêî ÅÑ èñêà
äà íàïðàâè ñêîê íàïðåä, òî èìà ñàìî åäèí íà÷èí è òîé å äà ïðèåìå
Òóðöèÿ, çà äà çàïî÷íå äåéñòâèÿ íà êóëòóðíî è èêîíîìè÷åñêî ðàçøèðÿ-
âàíå”. Â îòãîâîð íà òîâà ãåðìàíñêèÿò êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë çàÿâÿâà,
÷å Òóðöèÿ íå áèâà äà ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ÅÑ è ïðåãîâîðèòå òðÿáâà äà
ñå ïðåêðàòÿò, âúïðåêè ÷å Òóðöèÿ å âàæåí ñúþçíèê â ÍÀÒÎ (Barut, et
al., 2017). Ðåàêöèÿòà íà Ìåðêåë î÷åðòàâà è ìàñîâàòà ðåàêöèÿ îò ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò ëèäåðè íà ñòðàíèòå îò ÅÑ. Ñ 479 ãëàñà “çà” ñðåùó 37
“ïðîòèâ” è 107 “âúçäúðæàë ñå”, ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â ÅÑ
ñà çàìðàçåíè ïðåç íîåìâðè 2016 ã., íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä ñúáèòèÿòà,
ñâúðçàíè ñ îïèòà çà ïðåâðàò (Kroet, 2016).

Ñëåä çàìðàçÿâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Òóð-
öèÿ ïðîäúëæàâàò äà âúðâÿò íàäîëó. Â íà÷àëîòî íà 2017 ã. ïðåçèäåíòúò
Åðäîãàí ðåøàâà äà ñå ïðîâåäå ðåôåðåíäóì íà 16 àïðèë 2017 ã., êîéòî äà
ðåøè äàëè äà áúäàò íàïðàâåíè 18 ïðîìåíè â êîíñòèòóöèÿòà íà Òóðöèÿ
(Shaheen, 2017). 51,41% ãëàñóâàò ñ “äà”, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å Òóðöèÿ ñå
ïðåâðúùà â ïðåçèäåíòñêà ðåïóáëèêà. Ñïîðåä ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè èç-
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òî÷íèöè ðåôåðåíäóìúò íå å èìàë ðàâíè óñëîâèÿ çà äâåòå ñòðàíè. Ãëà-
ñóâàùèòå ñ “íå” ñà áèëè çàïëàøâàíè îò âëàñòèòå, à êàìïàíèÿòà “çà”
å áèëà ñ ïîíå 10 ïúòè ïîâå÷å ìåäèéíî ïîêðèòèå (Dewan, 2017; Caliskan,
2017). Îòãîâîðúò íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íà òîçè íà÷èí íà ïðî-
âåæäàíå íà ðåôåðåíäóìà å êðèòè÷åí, à îò Àâñòðèÿ èäâà ïîñëàíèåòî,
÷å ïðåãîâîðèòå ñ ÅÑ òðÿáâà äà ïðèêëþ÷àò (Anon., 2017). Íà÷èíúò íà
ïðîâåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóìà ïî íèêàêúâ íà÷èí íå íàïîìíÿ íà äåìî-
êðàòè÷íà åâðîïåéñêà ñòðàíà, çà êàêâàòî Òóðöèÿ ïðåòåíäèðà, ÷å å.

Êîíñòèòóöèîííèòå ïðîìåíè â Òóðöèÿ äàâàò íà ïðåçèäåíòà äîïúë-
íèòåëíè ïðàâîìîùèÿ. Íàé-çíà÷èòåëíèòå îò òÿõ ñà ðàçðåøåíèåòî äà
å äèðåêòíî îáâúðçàí ñ íÿêîÿ ïàðòèÿ, íåùî, êîåòî äî òîçè ìîìåíò å
áèëî çàáðàíåíî íà çàåìàùèÿ òîçè ïîñò (Shaheen, 2017). Ñïîðåä ïðåä-
ñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (2014-2019) Æàí-Êëîä Þíêåð íàé-
ïðèòåñíèòåëíàòà îò ïðîìåíèòå å, ÷å òóðñêèÿò ïàðëàìåíò âå÷å íÿìà
ïðàâî äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïðåçèäåíòà. Þíêåð ñìÿòà, ÷å òîâà
ùå ïîçâîëè íà Åðäîãàí äà èçâúðøè ðåäèöà íåãàòèâíè ïðîìåíè, íàé-
çíà÷èòåëíàòà îò êîèòî å äà âúðíå ñìúðòíîòî íàêàçàíèå, à àêî òîé
ãî ñòîðè, òîâà çíà÷è, ÷å ùå òðÿáâà äà ñå ñëîæè êðàé íà ïðåãîâîðèòå
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Òóðöèÿ (Kroet, 2017). Áåç ñúìíåíèå âðúùàíåòî íà
ñìúðòíàòà ïðèñúäà ïðàâè íåñúâìåñòèìà òóðñêàòà äúðæàâà ñ öåííîñ-
òèòå íà ÅÑ è ìàêàð ÷å òîâà íå ñå å ñëó÷èëî äî òîçè ìîìåíò, ñàìîòî
èçÿâëåíèå íà Åðäîãàí, ÷å æåëàå äà ãî ñòîðè, å äîñòàòú÷íî ïîêàçàòåëíî.

Â êðàÿ íà ñúùèÿ ìåñåö, êîãàòî å ïðîâåäåí ðåôåðåíäóìúò, äîñòúïúò
äî Óèêèïåäèÿ â Òóðöèÿ å áëîêèðàí. Òîâà ñå ñëó÷âà, çàùîòî ñïîðåä àí-
ãëèéñêàòà âåðñèÿ íà óåáñàéòà Òóðöèÿ å îïèñàíà êàòî ñòðàíà, ôèíàí-
ñèðàùà òåðîðèñòè÷íè îðãàíèçàöèè êàòî ÈÄÈË è Àë-Êàéäà. Ðåàêöèÿòà
íà îïîçèöèÿòà â Òóðöèÿ å, ÷å òàçè çàáðàíà ïîñòàâÿ Òóðöèÿ íà åäíî
íèâî ñúñ Ñåâåðíà Êîðåÿ (Bilginsoy, 2017). Ïðåç ìàé 2019 ã. Óèêèïåäèÿ
çàâåæäà äåëî ñðåùó Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà
(Lowen, 2019). Îáâèíåíèÿòà ñà, ÷å äåéñòâèÿòà íà Òóðöèÿ ñà â íàðóøåíèå
íà ÷ëåí 10 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîéòî
çàùèòàâà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî (McKernan, 2019). Òàêà çàáðàíàòà çà
Óèêèïåäèÿ â Òóðöèÿ å â ñèëà ïî÷òè òðè ãîäèíè è áèâà ïðåìàõíàòà ÷àê
ïðåç ÿíóàðè 2020 ã (Can Sezer, et al., 2020). Âúïðåêè ÷å çàáðàíàòà å ïðå-
ìàõíàòà, â òåçè áëèçî òðè ãîäèíè áåç äîñòúï äî åäèí îò íàé-ïîïó-
ëÿðíèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ â ñâåòîâåí ìàùàá òóðñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî äîêàçâà, ÷å å ãîòîâî íà ïîäîáíè äåéñòâèÿ, õàðàêòåðíè çà àâ-
òîðèòàðåí ðåæèì.

Ïðåç îêòîìâðè 2019 ã. Òóðöèÿ çàïî÷âà îôàíçèâà â Ñèðèÿ ñðåùó ñèðèé-
ñêèòå äåìîêðàòè÷íè ñèëè, òúé êàòî Åðäîãàí ãè îáâèíÿâà âúâ âðúçêà ñ
Êþðäñêàòà ðàáîòíè÷åñêà ïàðòèÿ (Breuninger, 2019). Åâðîïåéñêèòå ïî-
ëèòèöè, âêëþ÷èòåëíî è Æàí-Êëîä Þíêåð, ñà ñåðèîçíî ðàçòðåâîæåíè
îò äåéñòâèÿòà íà Òóðöèÿ. Íèäåðëàíäèÿ ãëàñóâà äà áúäàò íàëîæåíè
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ñàíêöèè íà Òóðöèÿ, à Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è îùå íÿêîëêî åâðîïåéñêè
ñòðàíè çàÿâÿâàò, ÷å ñìÿòàò äà íàëîæàò åìáàðãî âúðõó òúðãîâèÿòà
íà îðúæèÿ çà Òóðöèÿ. Íà 14 îêòîìâðè 2019 ã. ñòðàíèòå îò ÅÑ ñå ñúãëà-
ñÿâàò äà çàáðàíÿò èçíîñà íà îðúæèÿ çà Òóðöèÿ (Weise & Barigazzi, 2019).
Ñòðàíèòå îò ÅÑ îñúæäàò åäèíîäóøíî äåéñòâèÿòà íà ñòðàíàòà, òúé
êàòî òå çàñòðàøàâàò ñòàáèëíîñòòà è ñèãóðíîñòòà íà öåëèÿ ðåãèîí,
êàêòî è çàïëàøâàò ñ ïîðàæäàíåòî íà íîâà õóìàíèòàðíà êðèçà (Council
of the EU, 2019; Basu, 2019). Â îòãîâîð Åðäîãàí çàïëàøâà äà èçïðàòè 3,6
ìëí. áåæàíöè êúì Åâðîïà, çàðàäè êðèòèêèòå îò ñòðàíà íà ÅÑ ñðåùó
òóðñêàòà îôàíçèâà â Ñèðèÿ, êîåòî äîïúëíèòåëíî óñëîæíÿâà îòíîøå-
íèÿòà íà Òóðöèÿ ñ ÅÑ (Baynes, 2019).

Â êðàÿ íà 2019 ã. å äîêóìåíòèðàí ñâåòîâåí “ðåêîðä” çà íàé-ìíîãî
æóðíàëèñòè, êîèòî áèâàò äúðæàíè â çàòâîðà. Ïðåç íîåìâðè 2019 ã.,
ãîäèíà ñëåä êðàÿ íà èçâúíðåäíîòî ïîëîæåíèå â Òóðöèÿ, çàïî÷íàëî ïðåç
2016 ã., íàä 120 æóðíàëèñòè âñå îùå ñà â çàòâîðà ñëåä îáâèíåíèÿ, îñíîâíî
îáâúðçàíè ñ òåðîðèçúì. Ðåäèöà ãðóïè, êîèòî çàùèòàâàò ÷îâåøêèòå
ïðàâà, ñà ïîâäèãíàëè îáâèíåíèÿ êúì òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è çíà÷è-
òåëåí áðîé æóðíàëèñòè ñà îñâîáîäåíè îò 2016 ã. íàñàì, íî âúïðåêè
òîâà Òóðöèÿ âñå îùå å ïúðâà â ñâåòà ïî æóðíàëèñòè, êîèòî îñòàâàò
â çàòâîðà (Kucukgocmen, et al., 2019). Ñëåäîâàòåëíî, ñâîáîäàòà íà ñëî-
âîòî â Òóðöèÿ å ïîñòàâåíà ïîä ñåðèîçåí âúïðîñ, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å
âúïðîñíèòå æóðíàëèñòè ñà îñúäåíè ïî ñåðèîçíè òåðîðèñòè÷íè îáâèíå-
íèÿ áåç íèêàêâè äîêàçàòåëñòâà, à âñúùíîñò ìíîãî îò òÿõ ñà äúëãîãî-
äèøíè êðèòèöè íà Åðäîãàí è ïðàâèòåëñòâîòî (McKernan, 2020).

Â ðåçóëòàò íà âñè÷êî òîâà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâîòî íà Òóðöèÿ â
ÅÑ ñà â çàñòîé îò ôåâðóàðè 2019 ã. íàñàì. Ñëåä ãëàñóâàíå â ÅÏ äàëè äà
ñå çàìðàçÿò ïðåãîâîðèòå, ðåçóëòàòèòå ñà ñëåäíèòå: 370 ãëàñà “äà”,
109 “ïðîòèâ” è 143 “âúçäúðæàë ñå”. Êàòè Ïèðè, íèäåðëàíäñêè åâðîäåïó-
òàò, ãëàñóâàëà ñ “äà”, êàçâà: “Äà ñåäèø â êèëèÿ 17 ìåñåöà áåç äà çíàåø
â êàêâî òå îáâèíÿâàò -- òîâà å ðåàëíîñòòà â Òóðöèÿ äíåñ.” (Reilhac,
2019). Òîâà íàêðàòêî îáîáùàâà è íàñòîÿùîòî ìíåíèå íà çàïàäíèòå
ïðàâèòåëñòâà îòíîñíî Òóðöèÿ. Åòî êàêâî êàçâà îùå ïðåç 2018 ã. âúí-
øíèÿò ìèíèñòúð íà Êèïúð: “Òóðöèÿ âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ñå îòäàëå÷àâà
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñëåäîâàòåëíî ïðåãîâîðèòå ñ íåÿ äîñòèãíàõà çà-
ñòîé è ïîâå÷å íîâè ãëàâè íÿìà êàê äà áúäàò îòâàðÿíè, êàêòî è ìèò-
íè÷åñêèÿò ñúþç íà ÅÑ ñ Òóðöèÿ íå áèâà äà áúäå ìîäåðíèçèðàí.” (Michael,
2018)

Ñëåä ïðèåòàòà çà ïîâðàòíà òî÷êà 2016 ã. â Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ ñå
çàáåëÿçâà ñåðèîçíî îòñòúïëåíèå îò ôóíäàìåíòàëíè ÷îâåøêè öåííîñòè
è ïðàâà, õàðàêòåðíè çà ñòðàíèòå ñ åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, êúì ÷èé-
òî ñúþç Òóðöèÿ èçÿâÿâà æåëàíèå äà ñå ïðèñúåäèíè. Ïîòúïêâàíåòî íà
ïðàâà êàòî ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî ïðè óâîëíåíèåòî è àðåñòóâàíåòî
íà æóðíàëèñòè è ó÷èòåëè, ñàìî çàðàäè ïðèòåæàíèåòî íà êíèãè èëè
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ïúê êðèòèêóâàíå íà ïðàâèòåëñòâîòî îò òÿõíà ñòðàíà, å êðàéíî
íåäîïóñòèìî çà äúðæàâà, æåëàåùà äà ñå íàðå÷å “åâðîïåéñêà”. Âúïðåêè
ïðèçèâèòå îò ñòðàíà íà ÅÑ êúì Òóðöèÿ, ñúâåòâàéêè ÿ äà ñå ïðèäúðæà
êúì âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, íå ñå çàáåëÿçâà àäåêâàòåí îòãîâîð îò
ñòðàíà íà þãîèçòî÷íàòà íè ñúñåäêà.

Íà âúïðîñà “Êàê ñúáèòèÿòà îò 2016 ã. è ïîñëåäâàëèòå ãè äåéñòâèÿ
ïîâëèÿâàò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ?” ìîæå äà ñå äàäå
åäíîçíà÷åí îòãîâîð è òîé å, ÷å â ñâåòëèíàòà íà ñúáèòèÿòà îò èçìè-
íàëèòå áëèçî 5 ãîäèíè îò îïèòà çà ïðåâðàò äî äíåñ, ïðåãîâîðèòå ñà â
ïúëåí çàñòîé. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò äâà ïúòè ãëàñóâà äà áúäàò
ïðåêðàòåíè ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Òóðöèÿ, çàðàäè äåé-
ñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî º, êàòî è äâàòà ïúòè ìíîçèíñòâîòî
ðåøàâà òîâà äà ñå ñëó÷è. Âñå îùå å íåâúçìîæíî äà ñå îïðåäåëè äàëè
íÿêîãà ïðåãîâîðèòå ùå ìîãàò äà ïðîäúëæàò, íî â îáîçðèìîòî áúäåùå,
ïîíå äîêàòî ñåãàøíèÿò ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëñòâî ñà íà âëàñò è ïðî-
äúëæàâàò òåõíèòå äåéñòâèÿ è ïîëèòèêè, òå íÿìà äà áúäàò ïîäíîâåíè.
Âèæäà ñå íåæåëàíèåòî è îò äâåòå ñòðàíè çà ïðîäúëæàâàíå íà ïðåãî-
âîðèòå, êàêòî íÿêîëêî ïúòè ñå ñïîìåíàâà â äîêëàäà.

Â êðàéíà ñìåòêà, àêî Òóðöèÿ æåëàå ÷ëåíñòâîòî º â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç äà ñòàíå ðåàëíîñò, òî ùå òðÿáâà äà ñå çàâúðíå íà ïðàâèëíèÿ
ïúò. Íà òîçè åòàï ïîâåäåíèåòî íà Òóðöèÿ å íåñúâìåñòèìî ñ öåííîñ-
òèòå íà ÅÑ, êàòî òîâà ñå äúëæè îñíîâíî íà ïîòúïêâàíåòî íà ôóíäà-
ìåíòàëíè ÷îâåøêè ïðàâà è íåçà÷èòàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà.
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“Åðàçúì+” -- ñòúïêà
êúì óñïåøíà ðåàëèçàöèÿ

Ïëàìåíà Êîòàâîâà

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ñå ïðåâúðíà â ïðî-
áëåì, ïðåä êîéòî ñà èçïðàâåíè äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðè÷è-
íèòå ñà íÿêîëêî: èêîíîìè÷åñêè è äåìîãðàôñêè (ëèïñà íà ðàáîòåùà èêî-
íîìèêà, íèñêî çàïëàùàíå, ïðîäúëæàâàùà ôèíàíñîâà êðèçà), èíñòèòó-
öèîíàëíè (ëèïñà íà ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè çà ñïðàâÿíå ñ áåçðàáîòèöàòà
íà íàöèîíàëíî íèâî), îáðàçîâàòåëíè (íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ìëà-
äèòå õîðà, ïîðàäè ëèïñà íà îïèò) è äð. (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2013).
Ìíîãî õîðà, èçëèçàùè íà ïàçàðà íà òðóäà, ñà ëèøåíè îò âúçìîæíîñò
çà çàïî÷âàíå íà èñòèíñêà êàðèåðà çàðàäè èêîíîìè÷åñêèòå êðèçè. Ïî
äàííè îò Åâðîñòàò (Eurostat, 2020) êîåôèöèåíòúò íà áåçðàáîòèöà ñðåä
õîðàòà íà âúçðàñò äî 25 ãîäèíè ñå ïîâèøàâà îò 15% ïðåç 2008 ã. äî 24%
â íà÷àëîòî íà 2013 ã., ñëåä êîåòî íàìàëÿâà äî 14% ïðåç 2019 ã. Êðèçàòà
ñ êîðîíàâèðóñà äîâåäå äî âëîøàâàíå íà ñèòóàöèÿòà è ïðåç 2020 ã. êîåôè-
öèåíòúò íà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà â ÅÑ å 17,6%.

Òåìàòà çà áåçðàáîòèöàòà å èçâåäåíà íà ÷åëíî ìÿñòî â åâðîïåéñêèÿ
äíåâåí ðåä ñ íà÷àëîòî íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà îò 2008 ã.
è ïðîèçòè÷àùîòî îò òîâà ïîâèøàâàíå íà ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà
âúâ âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ÅÑ ïîäïîìàãà ìëà-
äåæêàòà çàåòîñò, ðàçâèâàíåòî íà ïðèãîäíîñò çà çàåòîñò è ñîöèàëíîòî
ïðèîáùàâàíå íà ìëàäèòå õîðà, îñîáåíî â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ñè çà
ðàáîòíè ìåñòà, ðàñòåæ è èíâåñòèöèè, ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà 2020” è ÷ðåç
ñðåäñòâà íà ÅÑ ïî ëèíèÿ íà ïðîãðàìà “Åðàçúì+”, Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí
ôîíä (ÅÑÔ) è Èíèöèàòèâàòà çà ìëàäåæêà çàåòîñò.

“Åðàçúì+” å âîäåùàòà ïðîãðàìà íà ÅÑ çà ïîäêðåïà íà îáðàçîâàíèåòî,
îáó÷åíèåòî, ìëàäåæòà è ñïîðòà â Åâðîïà. Òÿ çàïî÷âà ïðåç 1987 ã. êàòî
ïðîãðàìà çà ñòóäåíòñêè îáìåí, íî äíåñ îáõâàùà ìíîãî äðóãè îáëàñòè.
“Åðàçúì+” äàâà øàíñ íà ñòóäåíòèòå äà ó÷àò â ÷óæáèíà, îñèãóðÿâà íà
ðàáîòåùèòå â ñåêòîðà íà îáðàçîâàíèåòî, âúçìîæíîñòè çà ïðåïîäàâàíå,
ïîäêðåïÿ ñòàæîâåòå è ìëàäåæêèÿ îáìåí. Îðãàíèçàöèè êàòî ó÷èëèùà, óíè-
âåðñèòåòè è ìëàäåæêè àñîöèàöèè ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå çà èçãðàæäàíå
íà ñòðàòåãè÷åñêè ïàðòíüîðñòâà ñúñ ñõîäíè îðãàíèçàöèè â äðóãè ñòðàíè.
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Öåëòà íà ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” å äà äîïðèíåñå êúì ñòðàòåãèÿòà
“Åâðîïà 2020” çà ðàñòåæ, ðàáîòíè ìåñòà, ñîöèàëíî ðàâåíñòâî è ïðèîáùà-
âàíå, êàêòî è êúì öåëèòå íà “Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå 2020”, ñòðàòåãè÷åñ-
êàòà ðàìêà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. Äðóãà öåë
íà ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” å íàñúð÷àâàíå íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà
íåéíèòå ïàðòíüîðè â îáëàñòòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå è ïðèíîñ êúì
ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà ìëàäåæòà. Åäèí îò âúïðî-
ñèòå, ïî êîèòî ïðîãðàìàòà ðàáîòè, å íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà,
îñîáåíî ñðåä ìëàäèòå õîðà. Êàòî âàæåí äâèãàòåë çà åâðîïåéñêàòà èíòåã-
ðàöèÿ, ïðîãðàìàòà èìà çà öåë äà âúçäåéñòâà âúðõó ïðåõîäà êúì çàåòîñò
è ðàííà êàðèåðà è äà ñúçäàâà ìåæäóíàðîäíî êîìïåòåíòíè ñòóäåíòè,
äîáðå ïîäãîòâåíè çà èçèñêâàíèÿòà çà ðàáîòà â òÿñíî âçàèìîñâúðçàíà
åâðîïåéñêà èêîíîìèêà. Òÿ èìà çà öåë äà ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò íà ó÷à-
ùèòå è ñëóæèòåëèòå äà ïðèäîáèÿò óìåíèÿ è äà ïîñòèãíàò ëè÷íî, ñîöè-
àëíî-îáðàçîâàòåëíî è ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå ÷ðåç ó÷åáíà äåéíîñò, îáó-
÷åíèå, ïðîôåñèîíàëåí îïèò èëè äîáðîâîë÷åñêà äåéíîñò â ÷óæáèíà. Ïðîãðà-
ìàòà ñå ñòðåìè êúì ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî è íàñúð÷àâàíå íà èíî-
âàöèèòå, âèñîêèòå ïîñòèæåíèÿ è èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿòà â îðãàíèçà-
öèèòå, êàêòî è äà ïîäïîìàãà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè äà ìîäåðíèçèðàò è
ïîäîáðÿò ñâîèòå ñèñòåìè çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, êàòî çàñèëâà òÿõ-
íàòà ðîëÿ êàòî äâèæåùà ñèëà çà ðàñòåæ, çàåòîñò, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò, èíîâàöèè è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå (Åâðîïåéñêà ñìåòíà ïàëàòà,
2018). Ïðèîðèòåòíè òåìè â ïðîãðàìàòà ñà ñúùî èíîâàòèâíè ó÷åáíè ïðî-
ãðàìè è îáðàçîâàòåëíè ìåòîäè, íîâè òåõíîëîãèè, öèôðîâè êîìïåòåíöèè
è îòâîðåíî è äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå, êàêòî è çíà÷åíèåòî íà ïàçàðà íà
òðóäà. Òå äîïðèíàñÿò çà ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà ïðåïîäàâàíå è ïðåâðú-
ùàíåòî íà îáðàçîâàòåëíèÿ ïðîöåñ â åôåêòèâåí è èíòåðåñåí. Ïî òîçè
íà÷èí ïðèäîáèòîòî îáðàçîâàíèå è îïèò ñà ñúîáðàçåíè ñ ïîòðåáíîñòèòå.

Ïðîáëåìúò ñ íàðàñòâàùàòà áåçðàáîòèöà ñå êîðåíè â òîâà, ÷å îáðàçî-
âàíèåòî íà ìëàäåæèòå âúâ âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ ñå îêàçâà íåäîñòà-
òú÷íî çà òÿõíàòà ïî-íàòàòúøíà ðåàëèçàöèÿ, òúé êàòî çíàíèÿòà èì
íå ñà ñúîáðàçåíè ñ íóæäèòå íà ïàçàðà íà òðóäà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çà äà
áúäàò êîíêóðåíòîñïîñîáíè, òå òðÿáâà äà íàòðóïàò îïèò â äàäåíà ñôåðà.
Ïðîãðàìà “Åðàçúì+” å äîáðà âúçìîæíîñò çà ñòóäåíòèòå, òúé êàòî âëàäå-
åíåòî íà ÷óæä åçèê è òðóäîâèÿò îïèò â ÷óæáèíà èãðàÿò âàæíà ðîëÿ â
íàìèðàíåòî íà ðàáîòà è ïðàâÿò áèîãðàôèÿòà íà êàíäèäàòà ðàçëè÷íà.

Òîçè äîêëàä öåëè äà ïðîâåðè äàëè âðåìåííîòî îáó÷åíèå è ñòàæîâå â
÷óæäà äúðæàâà óñïÿâàò ðåàëíî äà ñå ïðåâúðíàò â òðàìïëèí çà ñòóäåíòè-
òå çà íàìèðàíå íà ðàáîòà è óñïåøíà ðåàëèçàöèÿ. Àâòîðúò íà òîçè äîêëàä
ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ïðîâåðè äàëè âðåìåííîòî îáó÷åíèå â ÷óæáèíà èìà
ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ëè÷íîñòíîòî è àêàäåìè÷íîòî ðàçâèòèå
è äàëè áëàãîïðèÿòñòâà ïðåõîäà êúì çàåòîñò è êàðèåðíî ðàçâèòèå.

Çà öåëèòå íà äîêëàäà ùå ðàçãëåäàìå ãîäèøíèÿ îò÷åò çà äåéíîñòòà
ïî “Åðàçúì+” çà 2018 ã., êîéòî ïðåäñòàâëÿâà îáçîð íà âñè÷êè äåéíîñòè,
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èçïúëíåíè êúì äàäåíèÿ ìîìåíò. Â îò÷åòà ñå ïðåäîñòàâÿò äàííè çà
ïîñòèãíàòîòî ïî ïîëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà “Åðàçúì+”, ïðàâè ñå
àíàëèç íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Òî îáõâàùà îñíîâíî ïðåïîäàâà-
íå è èçó÷àâàíå íà ÷óæäè åçèöè; ìåæäóêóëòóðíî îáðàçîâàíèå; âúïðîñè
íà ïàçàðà íà òðóäà, âêëþ÷èòåëíî ïðîôåñèîíàëíî îðèåíòèðàíå è ìëà-
äåæêà áåçðàáîòèöà; íîâè èíîâàòèâíè ó÷åáíè ïðîãðàìè è îáðàçîâàòåëåí
ìåòîä; èíôîðìèðàíîñò è äåìîêðàöèÿ íà ÅÑ;  ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî è ãðàæäàíñòâî íà ÅÑ (Ïðîãðàìà “Åðàçúì+” -- ãîäèøåí îò÷åò çà
2018 ã.). Äàííèòå îò îáðàòíàòà âðúçêà îò ó÷àñòíèöèòå ïîêàçâàò, ÷å
95% ñà äîâîëíè îò ñâîÿ Åðàçúì+ îïèò, 91% äåêëàðèðàò, ÷å ñà ñòàíàëè
ïî-ìîòèâèðàíè äà ïðîäúëæàò ðàçâèâàíåòî íà òåõíèòå ïðîôåñèîíàëíè
óìåíèÿ, à 80% ñà ïðèäîáèëè ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ, ïîäõîäÿùè çà íàñòîÿ-
ùàòà èì ðàáîòà è ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå. Òîâà ïîêàçâà ïîëîæèòåë-
íîòî âúçäåéñòâèå íà ïðîãðàìàòà çà ìîáèëíîñò âúðõó ó÷àñòíèöèòå.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ ñòóäåíòèòå âñå ïî-
âå÷å äà èçáèðàò äà ñòàæóâàò ïî ïðîãðàìà “Åðàçúì+” â ÷óæáèíà, äåìîí-
ñòðèðàéêè ãîëÿì èíòåðåñ äà ïîëó÷àò ïðàêòè÷åñêè îïèò, çà äà ïîäîáðÿò
ïåðñïåêòèâèòå ñè çà êàðèåðà. Ïðåç 2017/2018 ã. 95 800 ñòóäåíòè, êàêòî è
íàñêîðî çàâúðøèëè ñòóäåíòè ïðåìèíàâàò îáó÷åíèå â ÷óæáèíà â ñðàâíåíèå
ñúñ 76 000 ó÷àñòíèöè ïðåç 2014 ã., êàòî îáùèÿò áðîé íà ñòàæîâåòå íà
ñòóäåíòè è íàñêîðî çàâúðøèëè ïî ïðîãðàìà “Åðàçúì+” äîñòèãà 343 600. Â
ñúùîòî âðåìå 229 700 ñòóäåíòè çàìèíàâàò â ÷óæáèíà çà åäèí èëè äâà
ñåìåñòúðà, çà äà ó÷àò (Ïðîãðàìà “Åðàçúì+” -- ãîäèøåí îò÷åò çà 2018 ã.).

Îò íà÷àëîòî íà “Åðàçúì+” ñå ïðåäëàãàò âúçìîæíîñòè ìëàäåæèòå äà
ðàçâèÿò êëþ÷îâèòå ñè êîìïåòåíöèè ÷ðåç òðàíñíàöèîíàëíè êóðñîâå çà
îáó÷åíèå è ñåìèíàðè, ñúáèòèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà êîíòàêòè, ó÷åáíè ïî-
ñåùåíèÿ è íàáëþäåíèå íà ðàáîòàòà. Ôèíàíñèðàíè ñà íàä 6000 ïðîåêòà,
íàñî÷åíè êúì òåìè îò çíà÷åíèå çà ìëàäåæêàòà ðàáîòà è ìëàäåæêàòà
ïîëèòèêà, âêëþ÷èòåëíî àêòèâíî ãðàæäàíñòâî, äåìîêðàöèÿ è ìëàäåæêî
ó÷àñòèå, ïðèîáùàâàíå è ñïðàâåäëèâîñò, êàêòî è íîâè ïåäàãîãè÷åñêè ìåòî-
äè. Óñïåõúò îò òîâà ëè÷è è â ìíîãî âèñîêèÿ ïðîöåíò íà óäîâëåòâîðåíîñò
ñðåä ó÷àñòíèöèòå è 95%, äåêëàðèðàùè ïîäîáðåíèå â êîìïåòåíöèèòå ñè.

Ìíîãî ðàáîòîäàòåëè ïîñî÷âàò âëàäååíåòî íà ÷óæä åçèê, îïèòa â ÷óæ-
áèíà è ïåðèîäa íà îáó÷åíèå â ÷óæáèíà íà çàâúðøèëèòå êàòî êðèòåðèè
çà íàáèðàíå íà ñëóæèòåëè. Ðàçáèðà ñå, àêàäåìè÷íèòå çíàíèÿ è ëè÷íîñò-
òà èãðàÿò ïî-âàæíà ðîëÿ â ðåøåíèåòî çà íàåìàíå îò ðàáîòîäàòåëÿ,
íî âëàäååíåòî íà ÷óæä åçèê è ìåæäóíàðîäíèÿò îïèò ñå îêàçâàò âàæíè
àêòèâè çà ìíîãî áèâøè ñòóäåíòè îò “Åðàçúì+” ïðè òúðñåíåòî íà ðà-
áîòà. Îñâåí òîâà ãîëÿìà ÷àñò îò çàâúðøèëèòå çàÿâÿâàò, ÷å âëàäååíåòî
íà ÷óæä åçèê è ìåæäóíàðîäíèÿò îïèò â îáó÷åíèåòî ñà èçèãðàëè îñíîâíà
ðîëÿ â ðåøåíèåòî íà òåõíèÿ ðàáîòîäàòåë äà ãè íàçíà÷è.

Áèâøèòå ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+” îöåíÿâàò ñâîèòå êîìïåòåíöèè
ñëåä äèïëîìèðàíåòî ñè ìíîãî ïîëîæèòåëíî. Íå å èçíåíàäâàùî, ÷å òîâà
å îñîáåíî âÿðíî ïî îòíîøåíèå íà óìåíèÿòà, ãîëÿìà ÷àñò îò êîèòî
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ìîãàò äà áúäàò ïðèïèñàíè íà ïåðèîäà íà îáó÷åíèå â ÷óæáèíà êàòî
àäàïòèâíîñò èëè âëàäååíå íà ÷óæä åçèê. Òå ñúùî îöåíÿâàò ñâîèòå
çíàíèÿ è óìåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ó÷åáíàòà îáëàñò, ïî ìíîãî ïîëîæèòåëåí
íà÷èí. Áèâøèòå ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+” ñå ÷óâñòâàò ïî-ñèëíè âúâ âëà-
äååíåòî íà ÷óæä åçèê, îòêîëêîòî áèâøèòå íåìîáèëíè ñòóäåíòè. Îñâåí
òîâà âðåìåííîòî îáó÷åíèå â äðóãà äúðæàâà å îò ïîëçà çà îïîçíàâàíåòî
íà êóëòóðàòà è îáùåñòâîòî íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà, êàêòî è çà ðàç-
áèðàíåòî íà äðóãè êóëòóðè è çà ðàçáèðàòåëñòâî ñ õîðà îò ðàçëè÷íè
êóëòóðíè ñðåäè. Òå ñà ïî-àäàïòèðàíè, ùî ñå îòíàñÿ è äî ñàìîñòîÿòåë-
íà ðàáîòà è îáùè êîìóíèêàòèâíè óìåíèÿ. Ïðè ïðîó÷âàíå, èíèöèèðàíî
îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà âúçäåéñòâèåòî íà “Åðàçúì+” âúðõó ïî-
ñëåäâàùàòà êàðèåðà íà ìîáèëíè ñòóäåíòè, íàðå÷åíî “Ïðîôåñèîíàëíà-
òà ñòîéíîñò íà “Åðàçúì+” (VALERA), áèâøè ó÷àñòíèöè â ïðîãðàìàòà
ñà ïîìîëåíè äà ñðàâíÿò ñâîèòå êîìïåòåíöèè ñëåä äèïëîìèðàíåòî ñè
ñ êîìïåòåíòíîñòèòå íà íåìîáèëíèòå çàâúðøèëè ñòóäåíòè. Ðåçóëòà-
òèòå ïîêàçâàò, ÷å òå ñå îöåíÿâàò çíà÷èòåëíî ïî-äîáðå, ùî ñå îòíàñÿ
äî ìåæäóíàðîäíèòå êîìïåòåíöèè êàòî çíàíèÿ â äðóãè ñòðàíè, âëàäåå-
íå íà ÷óæä åçèê èëè ìåæäóêóëòóðíî ðàçáèðàíå. Ïîâå÷å îò 90% ñúîáùà-
âàò, ÷å èìàò ïî-äîáðè ñïîñîáíîñòè â òîâà îòíîøåíèå. Òå ñúùî òàêà
ñå ÷óâñòâàò ïî-äîáðå ïîäãîòâåíè çà áúäåùà çàåòîñò è ðàáîòà (63%) è
ñà ìàëêî ïî-äîáðè (53%) ïî îòíîøåíèå íà ñïåöèôè÷íèòå çà äàäåíà îá-
ëàñò çíàíèÿ è óìåíèÿ (Oliver Bracht et al., 2006). Ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å
ñàìîîöåíêàòà íà çàâúðøèëèòå íå å íàé-íàäåæäíèÿò èçòî÷íèê çà èç-
ãðàæäàíå íà ðåàëèñòè÷íà êàðòèíà íà òåõíèòå êîìïåòåíöèè. È âñå
ïàê ðàáîòîäàòåëèòå, àíêåòèðàíè â ïðîó÷âàíåòî VALERA, îò÷èòàò
ïîäîáíî ìíåíèå. Íå å èçíåíàäâàùî, ÷å ðàáîòîäàòåëèòå âèæäàò ìîáèë-
íèòå âúçïèòàíèöè êàòî çíà÷èòåëíî ïî-äîáðè â ñðàâíåíèå ñ íåìîáèëíè-
òå âúçïèòàíèöè â òåõíèòå ìåæäóíàðîäíè êîìïåòåíöèè. Îò òîâà ñëåä-
âà, ÷å çà ó÷àñòíèöèòå ïðîãðàìàòà å èìàëà è ïðîäúëæàâà äà èìà ïîëîæè-
òåëåí åôåêò âúðõó ïðèäîáèâàíåòî íà óìåíèÿ è êîìïåòåíöèè, êàòî ïî
òîçè íà÷èí ñå óâåëè÷àâàò ïðèãîäíîñòòà çà çàåòîñò è ïðåäïðèåìà-
÷åñòâî è ñå ñúêðàùàâà ïðåõîäúò îò îáðàçîâàíèå êúì çàåòîñò.

Àíàëèç íà àíêåòèðàíèòå ó÷àñòíèöè ïîêàçâà, ÷å ïðîãðàìàòà äîïðè-
íàñÿ â ãîëÿìà ñòåïåí çà óñåùàíåòî çà ñïîäåëåíà åâðîïåéñêà èäåíòè÷-
íîñò è îòâîðåíîñò çà ðàáîòà â ÷óæáèíà. Òå äåìîíñòðèðàò êàê ïðîã-
ðàìà “Åðàçúì+” íàñúð÷àâà ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå è òîëåðàíòíîñò.
Îêîëî 95% îò ìîáèëíèòå ñòóäåíòè ñà ñå íàó÷èëè äà ñå ðàçáèðàò ïî-
äîáðå ñ õîðà îò ðàçëè÷íè êóëòóðè, à 93% ñà ïîäîáðèëè ñïîñîáíîñòòà
ñè äà âçåìàò ïðåäâèä êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ. Ñúùî òàêà îêîëî 90% îò
ìîáèëíèòå ñòóäåíòè ñå ñúãëàñÿâàò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å íåîáõîäèì
è âèæäàò äîáàâåíà ñòîéíîñò â òîâà äà áúäàò ÷àñò îò íåãî; ïðè 97%
èìà ïîäîáðåíèå íà åçèêîâèòå óìåíèÿ ïî âðåìå íà ìîáèëíîñòòà; îêîëî
88% ñòàâàò ïî-îòâîðåíè çà ðàáîòà â ÷óæáèíà â áúäåùàòà ñè êàðèåðà,
à 84% ñà ïîäîáðèëè óìåíèÿòà ñè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè, êîåòî îçíà-
÷àâà, ÷å ñà ïî-ñïîñîáíè äà íàìèðàò ðåøåíèÿ ïðè òðóäíè èëè ïðåäèçâèêà-
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òåëíè îáñòîÿòåëñòâà. Òåçè äàííè äîêàçâàò ïîëîæèòåëíîòî âúçäåéñò-
âèå âúðõó ó÷àñòíèöèòå ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå è ÷óâ-
ñòâîòî çà ñïîäåëåíà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà
å âàæíî çà ïîñëåäâàùà êàðèåðà ïî ñïåöèàëíîñòòà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî âëèÿíèåòî íà ìîáèëíîñòòà ïî “Åðàçúì+” âúðõó ïðî-
ôåñèîíàëíîòî è íàó÷íî ðàçâèòèå íà ñòóäåíòèòå, ìîæå äà ñå îòáåëåæè,
÷å ïîâå÷å îò 60% îò îòãîâîðèëèòå ñòóäåíòè ñ÷èòàò, ÷å ïðîãðàìàòà
å îêàçàëà ìíîãî ãîëÿìî âëèÿíèå. Ïî÷òè 80% îò àíêåòèðàíèòå ïðèçíà-
âàò, ÷å ïðîãðàìàòà å îêàçàëà ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó ïðèäîáèâàíåòî íà
ïðîôåñèîíàëíè çíàíèÿ è êîìïåòåíöèè. Òîçè ðåçóëòàò å ñâúðçàí ñ ôàêòà,
÷å âðúçêàòà ìåæäó òåîðèÿòà è ïðàêòèêàòà â ðàìêèòå íà ó÷åáíèòå
ïðîãðàìè íà ïðèåìàùèÿ óíèâåðñèòåò å óëåñíèëà íàïðåäúêà ïî îòíîøåíèå
íà ïðîôåñèîíàëíèòå çíàíèÿ íà ñòóäåíòèòå è òåõíèòå êîìïåòåíöèè.
Êàòî äîïúëíåíèå ìîæå äà ñå ñïîìåíå ôàêòúò, ÷å ïî îòíîøåíèå íà
ñàìî÷óâñòâèåòî, ìîáèëíîñòòà ïî “Åðàçúì+” äîïðèíàñÿ çà íåãîâîòî
ïîâèøàâàíå, à ÷óâñòâîòî çà íåçàâèñèìîñò ïðè ó÷àñòíèöèòå å ñèëíî
ïîâëèÿíî îò ïðîãðàìàòà. Òîçè àñïåêò ïîêàçâà, ÷å îïèòúò èçâúí ñòðà-
íàòà å äîïðèíåñúë çíà÷èòåëíî çà îñúçíàâàíåòî íà ëè÷íàòà öåííîñò.
Êîíòàêòúò ñúñ ñòèëà íà æèâîò, ó÷åíå è ðàáîòà íà ñòóäåíòè â ÷óæäà
äúðæàâà îêàçâà ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó òÿõíîòî îòíîøåíèå êúì ðàáîòàòà
è ó÷åíåòî, à èçáîðúò èì íà ïðîôåñèÿ å ñåðèîçíî çàñåãíàò. Òîçè àñïåêò
ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ ôàêòà, ÷å àêàäåìè÷íèÿò è ïðîôåñèîíàëíèÿò îïèò,
ïðèäîáèòè â ÷óæáèíà, ñå îöåíÿâàò êàòî ïîëîæèòåëåí ôàêòîð ñ îãëåä
ïîñòèãàíåòî è óïðàæíÿâàíåòî íà îïðåäåëåíà ïðîôåñèÿ â áúäåùå. Îò
äðóãà ñòðàíà, ìîáèëíîñòòà ñàìà ïî ñåáå ñè ìîæå äà áúäå æèòåéñêè
îïèò, êîéòî ïîòâúðæäàâà äåéñòâèòåëíèÿ ïîòåíöèàë íà ñòóäåíòà,
êîéòî äà áúäå êàïèòàëèçèðàí â áúäåùè ïðîôåñèîíàëíè ñèòóàöèè.

Ïåðèîäúò íà òúðñåíå íà ðàáîòà íà áèâøè ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì” å
ñðàâíèòåëíî êðàòúê è áðîÿò íà ðàáîòîäàòåëèòå, ñ êîèòî ñà ñå ñâúð-
çàëè, çà äà íàìåðÿò ïúðâàòà ñè ðàáîòà, å äîñòà ìàëúê (VALERA, 2006).
Ñïîðåä àíêåòèðàíèòå âúçïèòàíèöè íà “Åðàçúì”, òåõíèÿò ìåæäóíàðî-
äåí îïèò èçèãðàâà âàæíà ðîëÿ ïðè íàâëèçàíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà. Òàçè
îöåíêà ñå ïîäêðåïÿ îò îòçèâèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå. Èíòåðåñíî å äà
ñå îòáåëåæè, ÷å èìà çíà÷èòåëíà ðàçëèêà ìåæäó ðàáîòîäàòåëèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è Çàïàäíà Åâðîïà. Ðàáîòîäàòåëèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà î÷åâèäíî îöåíÿâàò ïî-âèñîêî ó÷àñòèåòî
â ïðîãðàìà “Åðàçúì+” è ïðèäîáèòèòå óìåíèÿ îò ðàáîòîäàòåëèòå îò
Çàïàäíà Åâðîïà. Áèâøèòå ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+” îò ñòðàíèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà çíà÷èòåëíî ïî-÷åñòî ñúîáùàâàò çà
âèñîêà ïðîôåñèîíàëíà ñòîéíîñò íà âðåìåííîòî îáó÷åíèå, îòêîëêîòî
áèâøèòå ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+” îò çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Â
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ó÷åáíèÿò îïèò â äðóãà
åâðîïåéñêà äúðæàâà âñå îùå ñå ñìÿòà çà ïî-âàæåí, îñèãóðÿâàù ïî-âèñîêî
ïðîôåñèîíàëíî âúçíàãðàæäåíèå, ñëåä êîéòî íèâîòî íà çàåòîñò ñúîòâåò-
ñòâà íà íèâîòî íà îáðàçîâàíèå. Áèâøè ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì” îò Öåí-
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òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà âèæäàò ïî-ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå ïî
îòíîøåíèå íà íèâîòî íà äîõîäèòå ñè îò òåçè íà áèâøèòå ñòóäåíòè ïî
“Åðàçúì” îò Çàïàäíà Åâðîïà. Ðàáîòîäàòåëèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà ïðèäàâàò ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå íà ìåæäóíàðîäíèÿ îïèò íà ñâîèòå
êàíäèäàòè, îòêîëêîòî òåõíèòå çàïàäíîåâðîïåéñêè êîëåãè. Íàé-âàæíèòå
êðèòåðèè çà íàáèðàíå íà ïåðñîíàë â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
âêëþ÷âàò åçèêà, êîéòî ñå ãîâîðè ïðåç ïåðèîäà íà îáó÷åíèå â ÷óæáèíà,
ïðåäìåòíàòà îáëàñò, ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïåðèîäà íà îáó÷åíèå â
÷óæáèíà, êîíêðåòíàòà ñòðàíà äîìàêèí è ðåïóòàöèÿòà íà ïðèåìàùà
èíñòèòóöèÿ çà âèñøå îáðàçîâàíèå (Bracht et al., 2006).

Ïðîó÷âàíåòî VALERA ïîêàçâà, ÷å çàâúðøèëèòå “Åðàçúì+” ÷åñòî ñú-
îáùàâàò çà ìåæäóíàðîäåí ôîêóñ íà ñâîèòå ðàáîòíè çàäà÷è. Ìíîãî îò
òÿõ ñà îáìèñëÿëè ðàáîòà èëè äåéñòâèòåëíî ñà ðàáîòèëè â ÷óæáèíà, áèëè
ñà íàåòè â ìåæäóíàðîäíî îðèåíòèðàíà îðãàíèçàöèÿ è ñà ïîåìàëè ðàáîòíè
çàäà÷è ñ ìåæäóíàðîäíî èçìåðåíèå. Çà îêîëî åäíà òðåòà îò çàâúðøèëè-
òå “Åðàçúì+” ïúðâàòà ðàáîòà ñå ïðåâðúùà â ïîñòîÿííà. Ìëàäèòå ñëó-
æèòåëè ñ ìåæäóíàðîäåí îïèò èçïúëíÿâàò çíà÷èòåëíî ïî-÷åñòî ìåæ-
äóíàðîäíè ðàáîòíè çàäà÷è, îòêîëêîòî íåìîáèëíèòå âèñøèñòè. Ïîìîëåíè
äà ñðàâíÿò ìåæäóíàðîäíèòå ðàáîòíè çàäà÷è íà çàâúðøèëèòå ìîáèëíè è
íåìîáèëíè ñòóäåíòè, ðàáîòîäàòåëèòå ñúîáùàâàò, ÷å ñòåïåíòà, â êîÿòî
èçïúëíÿâàò ìåæäóíàðîäíè çàäà÷è, ñå ðàçëè÷àâà. Êàòî öÿëî áèâøèòå ñòó-
äåíòè ïî “Åðàçúì” îòáåëÿçâàò ìíîãî ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå îò ïåðèîäà
íà îáó÷åíèå â ÷óæáèíà. Áëèçî 90% îò÷èòàò áëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå âúðõó
ðàçâèòèåòî íà ëè÷íîñòòà èì. Íî è äðóãè àñïåêòè, ïî-ïðÿêî ñâúðçàíè ñ
òÿõíàòà çàåòîñò è êàðèåðà, ñå îöåíÿâàò ïîëîæèòåëíî: ïîëó÷àâàíå íà
ïúðâàòà ðàáîòà -- 53%, äúëãîñðî÷íè ïåðñïåêòèâè çà êàðèåðà -- 53%, ïîåìà-
íå íà ðàáîòà, òÿñíî ñâúðçàíà ñ àêàäåìè÷íèòå çíàíèÿ -- 41%, âèä ðàáîò-
íè çàäà÷è -- 39% (Bracht et al., 2006).

Ïðåç 2018 ã. äâåòå ìåæäóñåêòîðíè òåìè çà ïðîåêòè çà ìîáèëíîñò è
ñòðàòåãè÷åñêè ïàðòíüîðñòâà âúâ âñè÷êè îáëàñòè ñà ðàçðàáîòâàíåòî
íà èíîâàòèâíè ó÷åáíè ïðîãðàìè è íà íîâè òåõíîëîãèè è öèôðîâè êîìïå-
òåíöèè, êàòî òÿõíîòî çíà÷åíèå ñå îòðàçÿâà â óâåëè÷àâàíå íà ïðèãîä-
íîñòòà çà çàåòîñò è íàñúð÷àâàíå íà ïðèîáùàâàíåòî. Èíèöèàòèâàòà çà
ñòàæ ñòàðòèðà, çà äà ïîäïîìîãíå ñòóäåíòèòå äà ïðèäîáèÿò óìåíèÿ,
íåîáõîäèìè çà òÿõíîòî áúäåùå, è äà äàäå òëàñúê íà ñïåöèôè÷íè öèôðîâè
óìåíèÿ íà ñòóäåíòèòå âúâ âñè÷êè äèñöèïëèíè. Ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+”
ñå ôîêóñèðà âúðõó äåéñòâèÿ, êîèòî ïîìàãàò íà îáó÷åíèòå äà ðàçâèÿò
óìåíèÿ çà çàåòîñò è ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå. Ïðîãðàìàòà ñå óñúâúð-
øåíñòâà, çà äà èíòåãðèðà ñòðàòåãè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà ÅÑ çà óâå-
ëè÷àâàíå íà öèôðîâèòå óìåíèÿ â îáëàñòèòå íà îáðàçîâàíèåòî, îáó÷å-
íèåòî è ìëàäåæòà. Èíòåðåñíî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å 3 îò 4 áèâøè ñòóäåí-
òè ïî “Åðàçúì+” êàçâàò, ÷å ðàçáèðàò ïî-äîáðå êàêâî èñêàò äà ïðàâÿò â
áúäåùàòà ñè êàðèåðà, êîãàòî ñå çàâúðíàò îò ÷óæáèíà, à íà 1 îò 3 ñòà-
æàíòè ïî “Åðàçúì+” ïðåäëàãàò ðàáîòà â êîìïàíèÿòà, â êîÿòî ñà ñå
îáó÷àâàëè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020). Ñòàæîâåòå îò âñÿêàêúâ âèä ñà
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âèñîêî öåíåíè îò ïîòåíöèàëíèòå ðàáîòîäàòåëè, à ñòàæúò â ÷óæáèíà
îïðåäåëåíî å äîáàâåíà ñòîéíîñò çà êàíäèäàòñòâàùèÿ çà îïðåäåëåíà
ïîçèöèÿ, òúé êàòî ïðàêòè÷åñêèòå óìåíèÿ, êîèòî ñå ïðèäîáèâàò ïî
âðåìå íà ñòàæ, ñà íàèñòèíà ïîëåçíè è âàæíè. ×ðåç ñòàæ â ÷óæáèíà ïî
“Åðàçúì+” ìîæå äà ñå ïîäîáðÿò íå ñàìî êîìóíèêàöèîííèòå, åçèêîâèòå
è ìåæäóêóëòóðíèòå óìåíèÿ, íî è ñîöèàëíèòå óìåíèÿ, âèñîêî öåíåíè
îò áúäåùèòå ðàáîòîäàòåëè, êàêòî è äà ñå ïðèäîáèÿò ïðåäïðèåìà÷åñ-
êè ñïîñîáíîñòè. Áëàãîäàðåíèå íà ïðîãðàìà “Åðàçúì+” ìîæå äà ñå íà-
òðóïà öåíåí òðóäîâ îïèò ÷ðåç ïîìîùòà çà ñòàæîâå (âðåìåííà ðàáîòà,
ïðàêòèêè è äð.) â ÷óæáèíà. Ðàçáèðàíåòî íà ÷óæäè êóëòóðè è åçèêîâèòå
ïîçíàíèÿ, êîèòî ñå óñâîÿâàò, ðàáîòåéêè â äðóãà äúðæàâà, ìîãàò äà
áúäàò îò ïîëçà ïðè íàìèðàíåòî íà ðàáîòà ñëåä çàâúðøâàíå íà îáó÷åíèå.
Îñâåí òîâà ðàáîòàòà â ïîäõîäÿùè îðãàíèçàöèè îòêðèâà ó÷åáíè ïåð-
ñïåêòèâè, êîèòî ëåêöèèòå è ñåìèíàðèòå ìîæå äà íå ïðåäîñòàâÿò.
Îêîëî òðè ÷åòâúðòè îò áèâøèòå ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+” èçðàçÿâàò
âèñîêà ñòåïåí íà óäîâëåòâîðåíîñò îò ñâîÿòà çàåòîñò è òðóäîâà ñè-
òóàöèÿ (VALERA, 2006). Òå çàÿâÿâàò íàé-÷åñòî, ÷å èìàò äî ãîëÿìà ñòå-
ïåí íåçàâèñèìè ðàáîòíè çàäà÷è, ìîãàò äà èçïîëçâàò ñâîèòå êîìïåòåí-
öèè, èìàò ïðåäèçâèêàòåëíè ðàáîòíè çàäà÷è è âúçìîæíîñòè çà ïðîäúë-
æàâàíå íà òÿõíîòî îáó÷åíèå. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò àíêåòèðàíèòå
âÿðâàò, ÷å áèâøèòå ñòóäåíòè îò “Åðàçúì+” èìàò ïî-äîáðè âúçìîæ-
íîñòè îò íåìîáèëíèòå ñòóäåíòè äà ïîåìàò ñàìîñòîÿòåëíè ðàáîòíè
çàäà÷è è ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò òÿõ ïðåäïîëàãàò, ÷å èìàò ïî-÷åñòî
ïðåäèçâèêàòåëíè ðàáîòíè çàäà÷è.

Âúç îñíîâà íà êàçàíîòî äîòóê ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å âðåìåííèÿò ïåðèîä
íà îáó÷åíèå â äðóãà åâðîïåéñêà äúðæàâà, ïðåäïðèåò â ðàìêèòå íà “Åðà-
çúì+”, ñúñ ñèãóðíîñò ñå îêàçâà ïðîôåñèîíàëíî öåíåí. Ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò
áèâøèòå ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+” âÿðâàò, ÷å çíàíèÿòà èì çà ðàçáèðàíå
íà ÷óæäè êóëòóðè è îáùåñòâà êàòî öÿëî èëè êîíêðåòíî íà äúðæàâàòà
äîìàêèí ñà âàæíè. Òåõíèÿò ìåæäóíàðîäåí îïèò èçãëåæäà å áèë ïîëåçåí
çà ïîâå÷åòî îò òÿõ ïðè ïúðâîòî èì íàåìàíå íà ðàáîòà. Çíà÷èòåëíà ÷àñò
ñìÿòàò, ÷å ðàáîòíèòå èì çàäà÷è ñà ñâúðçàíè ñ òåõíèÿ îïèò è ñà ñèëíî
àíãàæèðàíè â ìåæäóíàðîäíè äåéíîñòè. Êàêòî ìíîçèíñòâîòî îò áèâøèòå
ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+”, òàêà è ðàáîòîäàòåëèòå âÿðâàò, ÷å ñòóäåíòè-
òå ñ ìåæäóíàðîäåí îïèò ñå îêàçâàò ïî-äîáðè â ìíîãî ïðîôåñèîíàëíî çíà-
÷èìè êîìïåòåíöèè îò áèâøèòå íåìîáèëíè ñòóäåíòè.

Êàðèåðàòà å âàæíà ÷àñò îò æèâîòà íà ìëàäèòå õîðà è ñå ÿâÿâà  îòðà-
æåíèå íà îáðàçîâàòåëíèòå óñèëèÿ, íàïðàâåíè îò òÿõ ïðåç öåëèÿ ïåðèîä
íà îáó÷åíèåòî èì. Â òîçè êîíòåêñò ïðîãðàìà “Åðàçúì+” ìîæå äà áúäå
îò÷åòåíà êàòî ïîëîæèòåëíà ñàìà ïî ñåáå ñè, â ñìèñúë, ÷å ìîæå äà ïîìîãíå
çà ïîâèøàâàíå íèâîòî íà çàåòîñò è ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ïðåäèìñòâî
ïðåä êîíêóðåíöèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà, êàòî åëåìåíò, êîéòî ïîâå÷åòî
ðàáîòîäàòåëè îöåíÿâàò êàòî ïîëîæèòåëåí. Êàòî öÿëî, ïîäêðåïåíèÿò
îò “Åðàçúì+” ïåðèîä íà îáó÷åíèå ñå îöåíÿâà ïîëîæèòåëíî êàêòî îò áèâøè
ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+”, òàêà è îò ðàáîòîäàòåëè è ñúñ ñèãóðíîñò èìà
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ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó êîìïåòåíòíîñòèòå íà ìîáèëíèòå
ñòóäåíòè, êàêòî è âúðõó ðàçâèòèåòî íà êàðèåðàòà èì ñëåä äèïëîìèðà-
íåòî. Áèâøèòå ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì+” îöåíÿâàò ñâîèòå êîìïåòåíöèè
ïðè çàâðúùàíå è ñëåä äèïëîìèðàíå ìíîãî ïîëîæèòåëíî è âúâ âñè÷êè àñïåê-
òè ïðåâúçõîæäàò êîìïåòåíöèèòå íà íåìîáèëíèòå ñòóäåíòè. Òàçè ïî-
ëîæèòåëíà îöåíêà íå ñå ïðèëàãà ñàìî çà êîìïåòåíòíîñòè, êîèòî áèõìå
ìîãëè äà íàðå÷åì ìåæäóíàðîäíè èëè ìåæäóêóëòóðíè, íî ñúùî òàêà è çà
çíàíèÿ è óìåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ïîëåòî íà îáó÷åíèå. Ñàìîîöåíêàòà íà áèâøè
ñòóäåíòè ïî “Åðàçúì” ñå ïîäêðåïÿ îò îáðàòíàòà âðúçêà íà àíêåòèðà-
íèòå ðàáîòîäàòåëè, êîèòî ïî ïîäîáåí íà÷èí îöåíÿâàò êîìïåòåíòíîñ-
òèòå íà çàâúðøèëèòå ìîáèëíè ñòóäåíòè êàòî ïî-äîáðè â ñðàâíåíèå ñ
òåçè íà íåìîáèëíèòå çàâúðøèëè. Îñâåí òîâà êàêòî çàâúðøèëèòå, òàêà
è ðàáîòîäàòåëèòå ïîòâúðæäàâàò ïîëîæèòåëåí åôåêò îò îáó÷åíèåòî â
÷óæáèíà â ïðîöåñà íà íàáèðàíå íà ïåðñîíàë, êàêòî è âúðõó ìåæäóíàðîä-
íèòå èçìåðåíèÿ íà ðàáîòíèòå çàäà÷è íà ìëàäèòå ñëóæèòåëè (Engel, 2010).
Ìîáèëíîñòòà ïî ïðîãðàìà “Åðàçúì+” äîïðèíàñÿ çà ïðèäîáèâàíåòî íà
ìíîæåñòâî óìåíèÿ è êîìïåòåíöèè, êîèòî ñà âèñîêî öåíåíè îò áúäåùèòå
ðàáîòîäàòåëè, íî ñúùî òàêà ïðåäñòàâëÿâàò öåíåí ñîöèàëåí è êóëòóðåí
îïèò. Ïîëåçíîñòòà íà ìåæäóíàðîäíàòà ñòóäåíòñêà ìîáèëíîñò â ïðîöåñà
íà óíèâåðñèòåòñêî îáðàçîâàíèå îêàçâà ãîëÿìî âúçäåéñòâèå îò ãëåäíà òî÷-
êà íà ïîñëåäâàùèÿ ïðåõîä êúì ðàáîòà.
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Ñòóäåíòñêàòà ìîáèëíîñò
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî

ïðåäïîñòàâêà çà ôîðìèðàíå íà
åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò

Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâà

Ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ îò ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(2000-2020 ã.) ñà áåëÿçàíè îò ðåäèöà êðèçè îò ðàçëè÷íî åñòåñòâî -- ôèíàí-
ñîâà è äúëãîâà êðèçà, êðèçà íà äîâåðèåòî, áåæàíñêà êðèçà, òåðîðèñòè÷íè
àòàêè â ðåäèöà åâðîïåéñêè ãðàäîâå, êðèçàòà ñ Êîâèä-19. Ðàçëè÷íèòå êðèçè
ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà ðàçåäèíåíèå íå ñàìî ñðåä äúðæàâèòå è òåõíè-
òå ëèäåðè, íî è ñðåä ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà, êîèòî âñå ïî-÷åñòî ïîäëàãàò
íà ñúìíåíèå ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ñå ñïðàâÿ ñ òÿõ. Çàãóáàòà íà äîâåðèå
â åâðîïåéñêàòà èäåÿ îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè å ïîñëåäíîòî
íåùî, êîåòî ñëåäâà äà áúäå äîïóñíàòî, òúé êàòî áè âúçïðåïÿòñòâàëî
ñåðèîçíî ïîñëåäâàùèòå èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè. Àêî ïðèîðèòåòèòå, çàëî-
æåíè îò ÅÑ, íå ñå âúçïðèåìàò êàòî îáùà êàóçà, íå áèâàò ïðèïîçíàâàíè
êàòî òàêèâà îò ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà è òåõíèòå ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè,
âåðîÿòíîñòòà äà áúäàò óñïåøíî ðåàëèçèðàíè íàìàëÿâà. Îïèòúò îò
Áðåêçèò ïîêàçà, ÷å óñïåõúò íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè íå å áåçóñëîâåí
è íåîáðàòèì. Ïîñòèæåíèÿòà íà Ñúþçà, ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêîòî
áëàãîäåíñòâèå, ñ ãàðàíòèðàíåòî íà ìèðà è ïðîñïåðèòåòà, ñ îáåäèíåíèå-
òî íà Åâðîïà, ñà çíà÷èìè, íî íèêîãà íÿìà äà ñà è äîñòàòú÷íî ñ îãëåä íà
íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðåä êîèòî ñâåòúò ñå èçïðàâÿ è â ÷àñòíîñò
ÅÑ è ÷ëåíóâàùèòå äúðæàâè.

Êîãàòî ñå ãîâîðè çà ÅÑ, îñíîâåí àêöåíò ñå ïîñòàâÿ âúðõó ïîëèòè÷åñ-
êèòå è èêîíîìè÷åñêèòå âúïðîñè. Áåç ñúìíåíèå òå ñà îñíîâíè è íå áåç
ïðè÷èíà çàåìàò òàçè öåíòðàëíà ðîëÿ. Ðàçâèòèåòî íà åäèííèÿ ïàçàð,
êîîðäèíèðàíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà ïîëèòèêà ñà â ãîëÿìà ñòåïåí
ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè, ÷èèòî ðåçóëòàòè âëèÿÿò ïðÿêî âúðõó áëàãîäåíñò-
âèåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Îò äðóãà ñòðàíà, èêîíîìè÷åñêèÿò
ïðîñïåðèòåò íà äúðæàâèòå îò ÅÑ íå ãàðàíòèðà íà âñÿêà öåíà ïîäêðåïà-
òà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè â åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò. Ïðåç ãîäèíèòå íà
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åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ÿñíî ñå âèæäà, ÷å äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå å
òðÿáâàëî äà áúäå ñïå÷åëåíî, çàùîòî íå ñà áåçèçâåñòíè ñëó÷àèòå, êîãàòî
íèâîòî íà ó÷àñòèå â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò -- åäèíñòâåíèÿò
ïðÿêî èçáèðàí îðãàí, å ïî-íèñêî îò î÷àêâàíîòî, êîåòî ÿñíî áè ìîãëî äà ñå
âúçïðèåìå êàòî ñèãíàë çà ëèïñà íà äîâåðèå îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè â èíñòèòóöèîíàëíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ. Ñèãíàëèòå çà äåôèöèò
íà äîâåðèå îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè è íàðàñòâàùèÿò íà
ìåñòà åâðîñêåïòèöèçúì ñà ïðè÷èíà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ äà îáúðíàò
îñîáåíî âíèìàíèå íà òîçè âúïðîñ è äà íàñî÷àò óñèëèÿòà ñè êúì ìåðêè è
ïðîãðàìè, êîèòî äîñòèãàò äî îòäåëíèÿ èíäèâèä. Ðåäèöà åâðîïåéñêè ïðî-
ãðàìè ñà ñúçäàäåíè èìåííî ñ öåë äîáëèæàâàíå íà ÅÑ äî ãðàæäàíèòå è
çàñèëâàíå íà äîâåðèåòî â åâðîïåéñêàòà èäåÿ è ÅÑ êàòî öÿëî. Äàííèòå
ïîêàçâàò, ÷å òàêèâà ïðîãðàìè îêàçâàò ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå, òúé
êàòî ñðåäíèÿò ïðîöåíò íà åâðîïåéöèòå, êîèòî ñà îïòèìèñòè÷íè çà áú-
äåùåòî íà ÅÑ, ïðåç 2019 ã. ñå å ïîêà÷èë ñ 3% ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà
(Eurobarometer, 2019). Åäèí îò èíñòðóìåíòèòå íà ÅÑ çà òàçè öåë å ïðî-
ãðàìàòà “Åðàçúì+”.

Ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” å ñúçäàäåíà îùå ïðåç 1979 ã. è å íàñî÷åíà êúì
îáðàçîâàíèåòî, îáó÷åíèåòî, ìëàäåæòà è ñïîðòà. Ìîæå áè òÿ å è íàé-
ïîïóëÿðíàòà ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, òúé êàòî èì äàâà âúçìîæíîñò
çà ïúòóâàíå èç åâðîïåéñêè ñòðàíè, â êîèòî äà ó÷àò èëè äà òðóïàò îïèò
(Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020). Óäîâëåòâîðåíîñòòà íà íåéíèòå áåíåôèöèåðè
å 90%1 ñïîðåä åäèí îò äîêëàäèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Îò òîâà
ñòàâà î÷åâèäíî, ÷å ïðîãðàìàòà ïðåç ãîäèíèòå å áèëà ìíîãî àêòóàëíà è
ïðîäúëæàâà äà å òàêàâà. Òâúðäåíèåòî ñå äîêàçâà è îò æåëàíèåòî íà
Êîìèñèÿòà ïðîöåíòúò îò áþäæåòà çà ïðåäñòîÿùàòà Ìíîãîãîäèøíà
ôèíàíñîâà ðàìêà çà äåéíîñòè ïî ïðîãðàìàòà äà áúäå óâåëè÷åí (Øèêîâà,
2018).

Îñâåí, îáà÷å, ïîäðîáíî îïèñàíèòå öåëè, êîèòî Êîìèñèÿòà ñè ïîñòàâÿ
ñ íåÿ, å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà è èäåÿòà, ÷å ïðîãðàìàòà íå ñàìî ðàçâèâà
ëè÷íèòå óìåíèÿ íà ó÷àñòâàùèòå â íåÿ, íî è äîïðèíàñÿ çà èçãðàæäàíåòî
íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ñðåä ìëàäèòå, êîèòî ñå âúçïîëçâàò îò âúç-
ìîæíîñòòà çà ìîáèëíîñò èç åâðîïåéñêè ñòðàíè (Papatsiba, 2005 â Mol,
2018; Oborune, 2013). Åäèí îò áèâøèòå êîìèñàðè íà ÅÊ ïî îáðàçîâàíèå-
òî -- Ôèãåë (2006 â Sigalas, 2010), çàÿâÿâà: “ßñíî å, ÷å “Åðàçúì+” ìîæå äà
äîïðèíåñå èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî çà èçêîâàâàíåòî è ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà
åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Ïðàâè ãî ïî ìíîãî íà÷èíè, íî ïî-ñïåöèàëíî ÷ðåç
ðàçðóøàâàíå íà ñîöèàëíèòå è êóëòóðíè áàðèåðè ñðåä åâðîïåéöèòå.”.
Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò å íåîáõîäèìà ñúñòàâíà ÷àñò çà óñïåøíîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, çàùîòî ñúçäàâà ïðèíàäëåæíîñò êúì îáùàòà èäåÿ
è íå îñòàâà âñè÷êî ñàìî íà íèâî ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò. Òîâà å îñîáåíî âàæíî
äà áúäå ïîñòèãíàòî ñðåä ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ, çà äà ñå ïîëó÷è òàçè ïðèåì-

1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ



151

ñòâåíîñò â èäåéíî îòíîøåíèå (Goksu, 2020). Àâòîðè êàòî Sigalas (2010)
çàÿâÿâàò, ÷å óñëîâíîòî “ïàäàíå” íà ãðàíèöèòå ìåæäó åâðîïåéñêèòå ñòðà-
íè è âúçìîæíîñòòà çà ñâîáîäíî ïðèäâèæâàíå, êîÿòî ïðèâåòñòâà âðúç-
êàòà ìåæäó ãðàæäàíèòå, ïîíå íà òåîðèÿ ñëåäâà äà ðàçâèâà åâðîïåéñêàòà
èäåíòè÷íîñò.

Áåç ñúìíåíèå ïðèâúðæåíèöèòå íà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò ÷ðåç ïðîãðàìàòà íå ñà ìàëêî, íî èìà è ìíîãî íåéíè ïðîòèâ-
íèöè, òâúðäÿùè, ÷å ïðîãðàìàòà íå îêàçâà çíà÷èìî âëèÿíèå âúðõó òîçè
ïðîöåñ (Wilson, 2011 â Mol, 2019; Llurda, 2016 â Goksu, 2020). Ñáëúñêâàíåòî
íà òåçè ïðîòèâîïîëîæíè ìíåíèÿ ïðåâðúùà âúïðîñà â øèðîêî äèñêóòèðàí.

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å ÷ðåç àíàëèç íà ðàçëè÷íè òåîðåòè÷íè è åìïè-
ðè÷íè äîêàçàòåëñòâà äà ñå îòãîâîðè íà ñëåäíèÿ èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ:
“Ìîæå ëè äà ñå òâúðäè, ÷å ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” å äîïðèíåñëà çà ôîðìè-
ðàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ïðè ñòóäåíòèòå, ó÷àñòâàëè â íåÿ?

Çà äà ñå îòãîâîðè íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ, ùå ñå çàïî÷íå ñ ïðåãëåä
íà ñúùåñòâóâàùàòà ëèòåðàòóðà. Êàêòî ñòàíà èçâåñòíî, òåìàòà å
ìíîãî äèñêóòèðàíà è ñå ñðåùàò êîðåííî ïðîòèâîïîëîæíè ìíåíèÿ, çàðàäè
ïðîâåäåíèòå èçñëåäâàíèÿ. Òóê, îáà÷å, òðÿáâà äà ñå óòî÷íè, ÷å âñè÷êè òå
ñà ñàìè ïî ñåáå ñè îãðàíè÷åíè, çàùîòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè èëè ñå îòíàñÿò
äî îïðåäåëåíà íàöèîíàëíîñò, èëè äî îïðåäåëåíî ó÷åáíî çàâåäåíèå. Âñå îùå
íå å ïðîâåäåíî èçñëåäâàíå ñ íàèñòèíà øèðîê îáõâàò, çà äà ìîæå äà ñå
èçêàæå êðàéíî ñòàíîâèùå. Ñëåäîâàòåëíî òîâà å è ïðè÷èíàòà äà èìà
òàêúâ ñáëúñúê íà ïðîòèâîïîëîæíè ìíåíèÿ.

Îñíîâíèòå èçñëåäâàíèÿ, êîèòî ïîòâúðæäàâàò èäåÿòà, ÷å ïðîãðàìà
“Åðàçúì+” äîïðèíàñÿ çà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ñðåä
ó÷àñòâàùèòå â íåÿ, ñà íÿêîëêî. King and Ruiz-Gelices (2003 â Jacobone &
Moro, 2014) ïðàâÿò ïðîó÷âàíå ñðåä ñòóäåíòè, ïðåêàðàëè ïî åäíà ãîäèíà â
óíèâåðñèòåòà â Ñúñåêñ, êîåòî äîêàçâà, ÷å îíåçè, äîøëè êàòî ÷àñò îò
ïðîãðàìàòà ñå ÷óâñòâàò ìíîãî ïîâå÷å åâðîïåéöè îò ó÷àùèòå òàì. Äðóãè
èçñëåäâàíèÿ òâúðäÿò, ÷å ìîáèëíîñòòà íà ñòóäåíòèòå ñúçäàâà ó òÿõ
ïî-ãîëÿì èíòåðåñ êúì ñëó÷âàùîòî ñå â Åâðîïà è ïîðàæäà æåëàíèå çà
ó÷àñòèå â íåãî (Mitchell, 2012 â Davide Mazzoni, 2017). Ñúùèÿò àâòîð, íî
òðè ãîäèíè ïî-êúñíî, ïðàâè íîâî çàêëþ÷åíèå, êàòî äîáàâêà êúì ïðåäèø-
íîòî, ÷å ÷óâñòâîòî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå çàñèëâà,
çàðàäè òðàíñíàöèîíàëíèòå êîíòàêòè, êîèòî ñà ÷àñò îò ïðåæèâÿâàíåòî
ïî âðåìå íà ó÷àñòèåòî â åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà (Mitchell, 2015 â Davide
Mazzoni, 2017). Ñòóäåíòèòå îò óíèâåðñèòåòà â Ïîðòñìóò ñúùî ñòàâàò
îáåêò íà èçñëåäâàíå. Siklodi (2015 â Davide Mazzoni, 2017) çàÿâÿâà, ÷å àê-
òèâíîñòòà è ïàñèâíîñòòà íà ñòóäåíòèòå ñïðÿìî ÅÑ çàâèñè îò ìîáèë-
íîñòòà. Êîëêîòî ïîâå÷å òå ñå âúçïîëçâàò îò òîâà ñè ïðàâî, òîëêîâà
ïîâå÷å ñå çàñèëâà òÿõíàòà âðúçêà ñúñ Ñúþçà, à îò òàì è ÷óâñòâîòî çà
åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Ïàñèâíèòå, îò ñâîÿ ñòðàíà, ñà îíåçè, êîèòî
íå íàïóñêàò ðîäíàòà ñè ñòðàíà. Ïðè òÿõ å ïî-ÿñíî èçðàçåíà íàöèîíàë-
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íàòà èäåíòè÷íîñò, âìåñòî íàäíàöèîíàëíàòà. Òðàíñíàöèîíàëíèÿò îïèò,
äîáèò ïî âðåìå íà ìîáèëíîñòòà ïî ïðîãðàìàòà, å îêà÷åñòâÿâàí êàòî
êàòàëèçàòîð íà ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåíèÿ (Fernà́ndez, 2016 â Davide
Mazzoni, 2017). Äî ïîäîáåí èçâîä ñå ñòèãà è ñëåä ïàíåëíî ïðîó÷âàíå, ïðîâå-
äåíî ïðåç ïðîëåòòà íà 2007 ã. â Àíãëèÿ, êîåòî ïîêàçâà, ÷å òðàíñíàöèî-
íàëíèòå ïðàêòèêè íà ñòóäåíòèòå äî ãîëÿìà ñòåïåí ïîâèøàâàò åâðî-
ïåéñêîòî èì ñàìîîïðåäåëÿíå è ñúîòâåòíî åâðîïåéñêàòà èì èäåíòè÷íîñò
(KUHN, 2012). Ñòóäåíòñêàòà ìîáèëíîñò ñïîìàãà çà äîáëèæàâàíå äî ðàç-
ëè÷íèòå êóëòóðè è òîâà ïðîâîêèðà èíòåðåñ êúì âñå ïî-çàäúëáî÷åíî ðàç-
áèðàíå íà ñúùíîñòòà íà ÅÑ, òâúðäè Thorpe (2008 â Davide Mazzoni, 2017).
Òâúðäåíèÿòà ñòèãàò è ïî-äàëå÷. Íÿêîè àâòîðè îïðåäåëÿò ïîêîëåíèå
“Åðàçúì+”, êîåòî áëàãîäàðåíèå íà ñâîÿòà ïðèíàäëåæíîñò êúì ÅÑ, å òëàñ-
íàëî èíòåãðàöèÿòà êúì òîâà, êîåòî å â ìîìåíòà (Spannring, Wallace,
and Datler, 2008 â Davide Mazzoni, 2017).

Âúïðåêè ÷å áðîÿò íà îïòèìèñòè÷íî íàñòðîåíèòå êúì ïîñòèæåíèÿòà
íà ïðîãðàìàòà â ñôåðàòà íà èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò íå
å ìàëúê, ñå ñðåùàò è äîñòàòú÷íî àâòîðè, êîèòî îòðè÷àò òàêúâ åôåêò
îò ñòóäåíòñêàòà ìîáèëíîñò èëè òâúðäÿò, ÷å òîé å ìèíèìàëåí è å ïî-
ñëåäèöà îò âå÷å ðàçâèòà ïðèâúðçàíîñò êúì ÅÑ.

Åäíî îò íàé-ðàííèòå ïðîó÷âàíèÿ ïî òîçè âúïðîñ äîñòèãà äî èçâîäà, ÷å
ìëàäèòå ñòóäåíòè, êîèòî çíàÿò ïîâå÷å ÷óæäè åçèöè è ñà ïî-äîáðå îá-
ðàçîâàíè, èìàò èçãðàäåíà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò è çàòîâà ñå çàïèñâàò
çà ó÷àñòèå â òàçè ïðîãðàìà (Fligstein, 2008 â Schà

..
fer, 2020). Äðóãî ïðî-

ó÷âàíå, êîåòî å â îñíîâàòà íà òåîðèèòå, îòðè÷àùè äåéñòâèåòî íà ïðîã-
ðàìà “Åðàçúì+” â ïîñîêà ðàçâèâàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, å òîâà
íà Sigalas (2012). Èçñëåäâàíèÿòà ìó ñà ñúñ ñòóäåíòè îò Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî, êàòî òîé ïðàâè ïåò âàæíè îáîáùåíèÿ, êîèòî ñòàâàò îñíîâà
íà ñëåäâàùè èçñëåäâàíèÿ ïî òåìàòà. Àâòîðúò ïðàâè çàêëþ÷åíèå, ÷å ïðî-
ãðàìà “Åðàçúì+” èìà ìèíèìàëåí åôåêò âúðõó èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò è ìíîãî ïúòè òîçè åôåêò äîðè íå å îñúçíàâàí. Åäíà ãîäèíà
ïî-êúñíî, ñòúïâàéêè íà òåçè èçâîäè, Wilson (2011 â Mol, 2019) ãè ïîòâúðæ-
äàâà è äîáàâÿ âå÷å ïîçíàòîòî, ÷å ñòóäåíòèòå, ó÷àñòâàùè â ïðîãðàìàòà,
âå÷å ñà ñ ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåíèÿ, ïðîâåæäàéêè ïðîó÷âàíå ñðåä áðè-
òàíñêè, øâåäñêè è ôðåíñêè òàêèâà. Íîâîòî, êîåòî ïðèáàâÿ òîé, å, ÷å
èçìåðâàíåòî íà ñòåïåíòà íà åôåêòèâíîñò íà ïðîãðàìà “Åðàçúì+” å ìíîãî
òðóäíî, òúé êàòî ïðåç ãîäèíèòå ñà º ñå ïîñòàâÿëè ðàçëè÷íè öåëè. Âàæíî
å äà ñå îòáåëåæè, ÷å è äâàìàòà ïðîâåæäàò ïðîó÷âàíèÿòà ñè â Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî, à òàì íèâîòî íà åâðîñêåïòèöèçúì å âèñîêî, êîåòî äàâà
îòðàæåíèå âúðõó ðåçóëòàòèòå (Mol, 2019). Ïîäîáíî íà òåçè äâå ïðîó÷âà-
íèÿ, Llurda (2016 â Goksu, 2020) îòíîâî äîêàçâà, ÷å ïðîãðàìàòà íÿìà
íÿêàêúâ ñúùåñòâåí ïðèíîñ çà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò,
à âìåñòî òîâà ñå èçãðàæäà çàïàäíà èäåíòè÷íîñò. Èñïàíñêèòå ñòóäåíòè,
âúðíàëè ñå îò îáìåíà, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè â òîâà ïðîó÷âàíå, îïðåäåëÿò
ñåáå ñè ïîâå÷å êàòî õîðà îò Çàïàäíà Åâðîïà, îòêîëêîòî ïî-îáùî êàòî
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åâðîïåéöè. Òîâà ïîñòàâÿ âàæíèÿ âúïðîñ êàêâî âñúùíîñò íàñúð÷àâà åâ-
ðîïåéñêàòà ïðîãðàìà.

Ïîçîâàâàéêè ñå íà ïîñî÷åíàòà ëèòåðàòóðà, õèïîòåçàòà, êîÿòî ùå
áúäå òåñòâàíà â òîçè äîêëàä, å ñëåäíàòà -- ïðîãðàìà “Åðàçúì+” èìà ñú-
ùåñòâåí ïðèíîñ çà ðàçâèâàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ó ñòóäåí-
òèòå, ó÷àñòâàëè â íåÿ. Çà öåëèòå íà òîâà èçñëåäâàíå ïîíÿòèåòî “òðàíñ-
ãðàíè÷íà ìîáèëíîñò” ñå ðàçãëåæäà êàòî ïúòóâàíå çà îïðåäåëåí ïåðèîä
îò âðåìå äî äðóãà ñòðàíà, êàòî âúïðîñíîòî ëèöå ñå âðúùà â ðîäíàòà ñè
ñòðàíà ñëåä èçòè÷àíåòî íà òîçè ïåðèîä è òàçè ìîáèëíîñò ñå ðàçëè÷àâà
îò ìèãðàöèÿòà (Davide Mazzoni, 2017). “Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò” ñú-
îòâåòíî ñå ðàçáèðà êàòî ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì îïðåäåëåíà êàòå-
ãîðèÿ, êîÿòî å îïðåäåëåíà îò îáùè õàðàêòåðèñòèêè (Oborune, 2013), êàòî
â ñëó÷àÿ òîâà ñå îòíàñÿ äî ÷óâñòâî íà ïðèíàäëåæíîñò êúì ÅÑ.

Âñè÷êè èçñëåäâàíèÿ, íàïðàâåíè ñ öåë äà ñå îïðåäåëè äàëè ïðîãðàìàòà
“Åðàçúì+” èìà ïðèíîñ êúì ôîðìèðàíåòî è çàñèëâàíåòî íà åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò ñðåä òåçè, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè, ñòúïâàò íà òåîðèÿ îò
1957 ã. Ñïîðåä íåÿ âñè÷êè òðàíñíàöèîíàëíè ïðàêòèêè, íåçàâèñèìî êúì
êàêâî ñà íàñî÷åíè, äî ãîëÿìà ñòåïåí âëèÿÿò ïîëîæèòåëíî íà åâðîïåéñêîòî
ñàìîîïðåäåëÿíå è ïðèâúðçàíîñòòà êúì Åâðîïà êàòî öÿëî. Ïðè÷èíàòà çà
òîâà å, ÷å èçèñêâàò ñðåùè, êîèòî ïîçâîëÿâàò äèðåêòåí êîíòàêò ìåæäó
õîðà, êîèòî ñà îò ðàçëè÷íè íàöèîíàëíîñòè. Òîâà çàñèëâà ÷óâñòâîòî çà
ïðèíàäëåæíîñò êúì îáùíîñòòà. Ñëåäîâàòåëíî èìà îñíîâàíèÿ äà ñå òâúð-
äè, ÷å òðàíñíàöèîíàëíèòå âçàèìîäåéñòâèÿ íàñúð÷àâàò ñúçäàâàíåòî íà
åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò (Deutsch, 1957 â Kuhn, 2012, Sigalas, 2010). Â
ïîñëåäâàëèòå ïðîó÷âàíèÿ ñå îòêðèâàò ÷åòèðè îñíîâíè ôàêòîðà, êîèòî
âëèÿÿò âúðõó òîâà ôîðìèðàíå. Òîâà ñà íèâîòî íà îáðàçîâàíèå, âëàäååíåòî
íà ÷óæäè åçèöè, ìîáèëíîñòòà èç Åâðîïà èçâúí ïðîãðàìàòà è öåëòà, êîÿòî
å ïðåñëåäâàíà ñ ó÷àñòèåòî â ïðîãðàìà “Åðàçúì+”. Òåçè ôàêòîðè ïðîèçòè-
÷àò åäèí îò äðóã. Êîëêîòî ïî-îáðàçîâàí å åäèí ÷îâåê, òîëêîâà ïîâå÷å ñå
èíòåðåñóâà îò ðàçëè÷íè íåùà, çàòîâà ó÷è ÷óæäè åçèöè. Äîêàòî ñå ó÷è
åäèí åçèê, èìà çàïîçíàâàíå ñ êóëòóðàòà íà îïðåäåëåíàòà ñòðàíà, êîåòî
ïúê òëàñêà êúì ìîáèëíîñò, ò.å. ïîñåùàâàíå íà òàçè ñòðàíà, áèëî òî çà
ðàáîòà, óäîâîëñòâèå èëè îáðàçîâàíèå (Cojocaru, 2019). Ïîñëåäíèÿò ôàêòîð
îòíîâî çàñÿãà ìîáèëíîñòòà, íî âå÷å çàðàäè ó÷àñòèåòî â ïðîãðàìàòà,
êàòî ïî óñëîâèå òîâà ó÷àñòèå å ñâúðçàíî ñ îáðàçîâàíèåòî, íî â äåéñòâè-
òåëíîñò íå âèíàãè å òàêà. Öåëèòå ñà ðàçëè÷íè è òÿõíîòî èçïúëíåíèå
èëè ëèïñà íà òàêîâà äî ãîëÿìà ñòåïåí îïðåäåëÿ äàëè ïðîãðàìàòà ùå èìà
ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò íà ñòóäåíòà èëè
îáðàòíîòî. Ðàçëè÷íèòå àâòîðè îòäàâàò ðàçëè÷íî çíà÷åíèå íà ôàêòî-
ðèòå, íî âèíàãè ãè ñïîìåíàâàò è èçïîëçâàò â ñâîèòå èçñëåäâàíèÿ. Âúâ
âñè÷êè ïðîó÷âàíèÿ íàëè÷èåòî íà òåçè ïðåäïîñòàâêè å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ
âúçìîæíîñòòà ó åäèí ÷îâåê äà èìà ôîðìèðàíà èëè äà ñå ôîðìèðà åâðî-
ïåéñêà èäåíòè÷íîñò.
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Â ñëåäâàùàòà ÷àñò îò äîêëàäà ùå ñå îáúðíå ïîâå÷å âíèìàíèå íà âñåêè
îò ôàêòîðèòå, êàòî áúäàò àíàëèçèðàíè ïîñëåäîâàòåëíî (ñ èçêëþ÷åíèå
íà ôàêòîðèòå “Âëàäååíå íà ÷óæäè åçèöè” è “Ìîáèëíîñò èç Åâðîïà èçâúí
ïðîãðàìàòà”, êîèòî ùå áúäàò ðàçãëåäàíè çàåäíî).

Ïúðâèÿò ôàêòîð å íèâîòî íà îáðàçîâàíèå. Âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå
â ïðîãðàìà “Åðàçúì+” å ïî âðåìå íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå íà ÷îâåê, êîåòî
àâòîìàòè÷íî îçíà÷àâà, ÷å îíåçè, êîèòî ñà èçáðàëè äà íå çàïèñâàò âèñøå
èëè ñà ñå îòêàçàëè îùå ïî âðåìå íà ãèìíàçèàëíèÿ åòàï îò îáðàçîâàíèåòî
ñè, íå ìîãàò äà ñòàíàò ÷àñò îò ïðîãðàìàòà. Çàòîâà è òÿ áèâà “îáâè-
íÿâàíà”, ÷å å íàñî÷åíà êúì “ïîáåäèòåëèòå” îò åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.
Ñ äðóãè äóìè, ñàìî äîñòèãíàëèòå îïðåäåëåíî íèâî íà îáðàçîâàíèå ìîãàò
äà ñå âúçïîëçâàò îò ìîáèëíîñòòà, êîÿòî åâåíòóàëíî äà çàñèëè ïðîåâðî-
ïåéñêè íàñòðîåíèÿ ó òÿõ (Kuhn, 2012).

Âåäíúæ äîñòèãíàëè ìîìåíòà îò îáðàçîâàíèåòî ñè, â êîéòî ñòóäåíòè-
òå ìîãàò äà âçåìàò ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà, òå èìàò ïðåäïîñòàâêà äà
íàó÷àò ïîâå÷å çà ÅÑ è çà âúçìîæíîñòèòå, êîèòî òîé èì ïðåäëàãà. Òîâà
ïðåäïîëàãà, ÷å äîáèâàò ïîíå åëåìåíòàðíè çíàíèÿ çà íåãîâàòà ñúùíîñò,
àêî äîñåãà íå ñà èìàëè íèêàêâè òàêèâà (Mol, 2019). Âòîðèÿò âàðèàíò,
îáà÷å, å ìàëêî âåðîÿòåí, òúé êàòî Ñúþçúò å äîñòàòú÷íî íàâëÿçúë â åæå-
äíåâèåòî íà ãðàæäàíèòå ñè. Ñëåäîâàòåëíî òóê ñòàâà âúïðîñ ïîâå÷å çà
ëè÷åí èíòåðåñ îò ñòðàíà íà ñòóäåíòèòå, êîéòî ñå ïîâÿâà â ðåçóëòàò
îò æåëàíèåòî çà èçïîëçâàíå íà ïðåäîñòàâÿíèòå âúçìîæíîñòè. Îñúçíàâà-
íåòî íà òåçè âúçìîæíîñòè âîäè äî æåëàíèå çà ïðèíàäëåæíîñò.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïî-âèñîêàòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå äàâà âúçìîæíîñò
çà íàìèðàíå è óïðàæíÿâàíå íà íÿêàêâà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò, äîðè è
ïðåç ïåðèîäà íà îáó÷åíèå, êîÿòî ñå îòíàñÿ äî ò.íàð. “ñëóæèòåëè ñ áåëè
ÿêè÷êè” -- ïî-êîíêðåòíî õîðà, êîèòî óïðàæíÿâàò íå ôèçè÷åñêè òðóä, à
òàêúâ, îðèåíòèðàí êúì ìåíèäæúðñêè äåéíîñòè. Ñòóäåíòèòå, ïðè êîèòî
òîçè àñïåêò èãðàå ðîëÿ, ñà ïî-ñêëîííè äà èçãðàæäàò âðúçêè, êîìóíèêè-
ðàéêè ñ äðóãè (Kuhn, 2012). Ñëåäîâàòåëíî, àêî ïðîôåñèÿòà èì âêëþ÷âà è
òðàíñãðàíè÷åí åëåìåíò, òî òå ñà áëàãîïðèÿòñòâàíè äà èìàò âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ “÷óæäîòî”, êîåòî ïðåñòàâà äà áúäå òàêîâà è ñòàâà ÷àñò îò
îáùîòî. Êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, ïî-âèñîêàòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå îñèãó-
ðÿâà âúçìîæíîñò çà îòêðèâàíå íà ïðîôåñèÿ ñ ìåæäóíàðîäåí åëåìåíò,
êîåòî ñïîìàãà çà âèæäàíå íà ïîëçèòå, êîèòî ÅÑ íîñè è ñúîòâåòíî çà
ôîðìèðàíå íà ïðèíàäëåæíîñò êúì íåãî (Goksu, 2020).

Òðèòå àðãóìåíòà îò ôàêòîðà “Îáðàçîâàíèå” ÿñíî äîêàçâàò, ÷å õîðàòà
ñ ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå ñà ìíîãî ïî-ñêëîííè äà èìàò èçãðàäåíà
åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, çàðàäè âúçìîæíîñòèòå, êîèòî èì áèâàò ïðåäîñ-
òàâÿíè. Òîâà å è åäíà îò ïðè÷èíèòå ìíîãî àâòîðè äà òâúðäÿò, ÷å íå
ïðîãðàìà “Åðàçúì+” ñúçäàâà èäåíòè÷íîñò, à òî÷íî îáðàòíîòî -- ñàìèòå
ó÷àñòíèöè â íåÿ ñà ïî-ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåíè, à òÿ äåéñòâà ñàìî êàòî
êàòàëèçàòîð íà âå÷å èçãðàäåíà ïðèíàäëåæíîñò êúì Ñúþçà. Ñëåäîâàòåëíî
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â ïðîãðàìàòà íå ó÷àñòâàò õîðà, êîèòî íå ïîäêðåïÿò åâðîïåéñêàòà èäåÿ.
Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Kuhn (2012) ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ìîáèëíèòå
ïðîãðàìè íà ÅÑ áèõà áèëè ïî-óñïåøíè, àêî ñà íàñî÷åíè êúì õîðà ñ ïî-íèñêà
ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå, êàòî ïî òîçè íà÷èí èìà âåðîÿòíîñò è òå äà
ñòàíàò íîñèòåëè íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.

Âòîðèÿò ôàêòîð å âëàäååíåòî íà ÷óæäè åçèöè. Ñ÷èòà ñå, ÷å åçèêúò
îêàçâà âëèÿíèå âúâ âñåêè åäèí àñïåêò íà ÷îâåøêèÿ æèâîò, çàùîòî ìó
äàâà ðàçëè÷íè âúçìîæíîñòè è ãî ñâúðçâà ñ äðóãè èíäèâèäè (Chomsky, 2000
â Fatih Goksu, 2020). Ïðîâåäåíè ñà ðàçëè÷íè èçñëåäâàíèÿ, êîèòî ñà íàñî÷åíè
êúì äîêàçâàíå íà òåçàòà, ÷å âëàäååíåòî íà ïîâå÷å îò åäèí ÷óæä åçèê
äîïðèíàñÿ çà æåëàíèåòî çà ïúòóâàíå èç Åâðîïà è èçãðàæäàíåòî íà åâðî-
ïåéñêà èäåíòè÷íîñò, êàòî òàçè èäåÿ ñå ïîòâúðæäàâà ïî íÿêîëêî ïðè÷èíè.

Ïúðâî, èçó÷àâàíåòî íà èíäîåâðîïåéñêè åçèöè ñå ñìÿòà çà åäíà îò õà-
ðàêòåðèñòèêèòå íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò. Ïðè÷èíàòà çà òîâà å,
÷å êîãàòî ñå ó÷àò åçèöè íà äúðæàâè îò ÅÑ, òî òîâà îçíà÷àâà, ÷å èíäèâè-
äúò âå÷å å ïðîÿâèë íÿêàêúâ èíòåðåñ êúì êîíêðåòíà ñòðàíà (Gabriela
Domilescu, 2019). Â ïðîöåñà íà ó÷åíå íà îïðåäåëåíèÿ åçèê ñå ïðèäîáèâà
ïðèâúðçàíîñò êúì äúðæàâàòà, â êîÿòî òîé ñå ãîâîðè. Ïî òîçè íà÷èí âå-
ðîÿòíîñòòà åäèí äåí äà ñå îñúùåñòâè ïúòóâàíå äî òàçè ñòðàíà íà-
ðàñòâà, à òîâà îçíà÷àâà âúçïîëçâàíå îò âúçìîæíîñòè, êîèòî íîñè ÅÑ.
Êàêòî áåøå îïèñàíî ïî-ãîðå, òîâà å ïðåäïîñòàâêà çà ñúçäàâàíå è ðàçâèâà-
íå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Íàêðàòêî êàçàíî, èçó÷àâàíåòî íà èíäîåâ-
ðîïåéñêè åçèöè òëàñêà êúì ìîáèëíîñò, à òÿ êúì ïðèíàäëåæíîñò êúì ÅÑ.

Âòîðî, âëàäååíåòî íà ÷óæäè åçèöè å ïðÿêî îáâúðçàíî ñ ôàêòîðà îáðà-
çîâàíèå. Fligstein (2008 â Schà

..
fer, 2020) çàÿâÿâà, ÷å õîðàòà ñ ïî-âèñîêà ñòåïåí

íà îáðàçîâàíèå ïî-÷åñòî ó÷àò èëè çíàÿò ïîâå÷å îò åäèí åçèê, êîåòî çàäåé-
ñòâà ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ó òÿõ. Òîâà òâúðäåíèå å
ïîòâúðäåíî è îò èçñëåäâàíå, ïîèñêàíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñïîðåä
êîåòî 60%2 îò çàïèòàíèòå õîðà, çàâúðøèëè âèñøå îáðàçîâàíèå, ñìÿòàò,
÷å âëàäååíåòî íà ÷óæäè åçèöè îñèãóðÿâà ïðåäèìñòâî çà æèâîò â ÅÑ, â
ñðàâíåíèå ñúñ ñàìî 47%3 îò õîðà ñ ïî-íèñêà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå (TNS,
2018). Èíà÷å êàçàíî, âèñøåòî îáðàçîâàíèå å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ æåëàíèåòî
äà ñå èçó÷àâàò ÷óæäè åçèöè, à êàêòî áåøå îïèñàíî ïî-ãîðå, òî å ñúñòàâíà
÷àñò îò ïðîöåñà çà ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.

Òðåòî, âëàäååíåòî íà ÷óæäè åçèöè å ïðÿêî ñâúðçàíî è ñ ôàêòîðà “Ìî-
áèëíîñò èç Åâðîïà èçâúí ïðîãðàìàòà”. Òàçè èäåÿ å çàëîæåíà îùå â ïúðâèÿ
àðãóìåíò îò ôàêòîð “Âëàäååíå íà ÷óæäè åçèöè”, íî òóê ùå áúäå ïîäêðåïåí
è îò íàïðàâåíèòå èçñëåäâàíèÿ ïî òåìàòà. Ãîðåïîñî÷åíîòî ïðîó÷âàíå ñúáè-
ðà èíôîðìàöèÿ è ïî òîçè âúïðîñ. Ðåçóëòàòúò, äî êîéòî ñå äîñòèãà, å, ÷å
ñúùåñòâóâà âðúçêà ìåæäó åçèêîâàòà êîìïåòåíòíîñò è òîâà äà ñå ñìÿòà,

2 Flash Eurobarometer 466.
3 Flash Eurobarometer 466.
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÷å îïèòúò â ÷óæáèíà å âàæåí. Ò.å. ïîâå÷åòî õîðà, êîèòî çíàÿò ïîâå÷å îò
åäèí ÷óæä åçèê ñà ñèëíî óáåäåíè, ÷å èçëèçàíåòî îò ðîäèíàòà å âàæåí
îïèò, çà ðàçëèêà îò òåçè, êîèòî çíàÿò ñàìî åäèí ÷óæä åçèê (TNS, 2018).
Ïî òîçè íà÷èí, êîëêîòî ïîâå÷å åçèöè çíàåø, òîëêîâà ïî-ñêëîíåí ñè äà
ïúòóâàø è äà îòñÿäàø íà äðóãè ìåñòà.

Àðãóìåíòèòå çà äâàòà ôàêòîðà äîêàçâàò çíà÷åíèåòî èì çà ôîðìè-
ðàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Òóê, îáà÷å, îòíîâî ñå ïîòâúðæäàâà
òåçàòà, ÷å õîðàòà, êîèòî ñà ñêëîííè äà ó÷àñòâàò â ïðîãðàìà “Åðàçúì+”,
èìàò ïðåäâàðèòåëíî ôîðìèðàíè îáùè õàðàêòåðèñòèêè è ìèñëåíå, äèêòó-
âàíî îò òÿõ. Èçñëåäâàéêè òåçè òðè ôàêòîðà, ëåñíî ìîæå äà ñå ïîòâúðäè
ìíåíèåòî íà àâòîðèòå, ñìÿòàùè, ÷å ó÷àñòíèöèòå â ïðîãðàìàòà ñà ìíîãî
ïî-ïðîåâðîïåéñêè îðèåíòèðàíè è òÿ íå îêàçâà êîé çíàå êàêúâ åôåêò. Çà
äà ñå íàïðàâè ôèíàëíî çàêëþ÷åíèå, îáà÷å, òðÿáâà äà ñå ðàçãëåäà è ïîñëåä-
íèÿò ôàêòîð -- “Öåëè, ïîñòàâÿíè íà ïðîãðàìàòà”.

Öåëèòå, ïîñòàâÿíè îò ñòóäåíòèòå, ó÷àñòâàùè â ïðîãðàìà “Åðà-
çúì+”, ñà ìíîãî ðàçëè÷íè, íî íàé-îáùî ñå ðàçäåëÿò íà îáðàçîâàòåëíè, ðàç-
âëåêàòåëíè è ëè÷íîñòíè. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè òîâà ðàçäåëåíèå, çàùîòî
ïðåñòîÿò å âúçìîæíî äà èìà ðàçëè÷íî îòðàæåíèå âúðõó êàòåãîðèèòå.
Òîâà ïðÿêî çàñÿãà âúïðîñà äàëè ìîáèëíîñòòà ùå äîïðèíåñå çà èçãðàæäà-
íåòî è óòâúðæäàâàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, èëè ùå èìà íåãàòèâ-
íî âëèÿíèå âúðõó ìëàäèòå ó÷àñòíèöè è òÿõíàòà ïðèíàäëåæíîñò êúì ÅÑ.

Ïúðâàòà êàòåãîðèÿ å îáðàçîâàòåëíàòà. Â íåÿ âëèçàò öåëè êàòî ïî-
äîáðÿâàíå íà åçèêîâè êîìïåòåíòíîñòè, ïîäîáðÿâàíå íà îáðàçîâàíèåòî â
ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, îáó÷åíèå ïî ñïåöèôè÷íà ìàòåðèÿ, êîåòî ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíàòà ìîæå äà ïðåäîñòàâè ïî íàé-äîáðèÿ íà÷èí è äð. (Mol, Be-
coming Europeans: the relationship between student exchanges in higher edu-
cation, European citizenship and a sense of European identity, 2018). Àêî ñå
äîïóñíå, ÷å ñòóäåíòèòå, îòèâàùè â äðóãà ñòðàíà íàé-âå÷å ñ îáðàçîâà-
òåëíè öåëè, ñà è íàé-ìîòèâèðàíèòå, òúé êàòî âèæäàò âúçìîæíîñòèòå,
ïðåäëàãàíè îò ïðîãðàìàòà, ïî ÷èñòî ïðàãìàòè÷åí íà÷èí -- ïî-äîáðî îáó-
÷åíèå, å ïî-âåðîÿòíî òå äà îñòàíàò ñ ïîëîæèòåëíè âïå÷àòëåíèÿ îò ïðå-
æèâÿâàíåòî, êîåòî äà å ìîòèâ çà ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷-
íîñò ó òÿõ. Ðàçî÷àðîâàíèåòî è ñúîòâåòíî îáðàòíèÿò ïðîöåñ ìîãàò äà
âúçíèêíàò, àêî îáðàçîâàíèåòî íå å òàêîâà, êàêâîòî ñà î÷àêâàëè, íî òîâà
å ìàëêî âåðîÿòíî. Ïðè÷èíàòà äà å ïî-ìàëêî âåðîÿòíî ïðîèçòè÷à îò èäå-
ÿòà, ÷å òîâà ñà õîðà, êîèòî ñà ïðîó÷èëè äîñòàòú÷íî äîáðå âñè÷êè ñòðàíè
íà îáó÷åíèåòî, êîåòî ãè èíòåðåñóâà. Òîâà ñà ñòóäåíòèòå, êîèòî ñå âúç-
ïîëçâàò îò îñíîâíàòà èäåÿ íà ïðîãðàìàòà -- îáðàçîâàòåëíà ìîáèëíîñò,
êîåòî ãè ïðàâè è ãðóïàòà, êîÿòî å íàé-âåðîÿòíî äà îñòàíå äîâîëíà. Ñ
äðóãè äóìè, îáðàçîâàòåëíèòå öåëè ñà òåçè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïî-
ñòèãíàòè â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí, êîåòî äà äîâåäå äî óäîâëåòâîðåíèå îò
âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ÅÑ ïðåäëàãà, à òî -- äî èçãðàæäàíå èëè óòâúðæäà-
âàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.
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Ñëåäâàùàòà êàòåãîðèÿ å ðàçâëåêàòåëíàòà. Òÿ ñå îòíàñÿ çà îíåçè ñòó-
äåíòè, êîèòî îñíîâíî âèæäàò ïðîãðàìà “Åðàçúì+” êàòî ñðåäñòâî çà ïú-
òóâàíå äî æåëàíè äåñòèíàöèè, ðàçãëåæäàíå íà çàáåëåæèòåëíîñòè è äîêîñ-
âàíå äî ìåñòíàòà êóëòóðà (Jacobone & Moro, 2014). Òàçè ãðóïà ñòóäåíòè
ñúùî å ñêëîííà äà îñòàíå ñ ïîëîæèòåëíè ñïîìåíè îò âçåòîòî ó÷àñòèå â
ïðîãðàìàòà, òúé êàòî ñòóäåíòèòå ñà ó÷èëè çà îïðåäåëåí ïåðèîä â ñòðà-
íà, îò êîÿòî òå ñà ïðèâëå÷åíè è ñà èñêàëè äà ïîñåòÿò. Â òîçè ñëó÷àé
ó÷àñòèåòî íîñè óäîâëåòâîðåíîñò, çàðàäè èçïúëíåíàòà “ìå÷òà çà ïúòå-
øåñòâèå”. Ñëåäîâàòåëíî îòíîâî ñå ïîïàäà â õèïîòåçàòà, ÷å ðåàëèçèðàíèòå
âúçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâÿíè îò ÅÑ, òëàñêàò êúì ïðèíàäëåæíîñò êúì
íåãî. Èëè êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, òóðèçìúò êàòî åëåìåíò îò ïðîãðàìàòà
ñúùî ìîæå äà äîïðèíåñå çà ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.

Ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ å ëè÷íîñòíàòà. Òÿ å ñâúðçàíà ñ ïîäîáðÿâàíå
íà ÷åðòè îò õàðàêòåðà íà ñòóäåíòèòå, êàòî ïðèäîáèâàíå íà óâåðåíîñò,
ðàçâèâàíå íà êîìóíèêàöèîííè óìåíèÿ, ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà îò êîíòàê-
òè, ñúçäàâàíåòî íà ïðèÿòåëè è äð. Òîâà å êàòåãîðèÿòà, êîÿòî å íàé-
âåðîÿòíà äà îñòàâè ïðåæèâÿâàíåòî ïî ïðîãðàìàòà êàòî íåùî íåãàòèâíî
â ñúçíàíèåòî íà ñòóäåíòèòå. Òóê ùå ñå îáúðíå âíèìàíèå íà îíåçè âàðèàí-
òè, êîèòî èçðàçÿâàò èìåííî òàçè âúçìîæíîñò, çàùîòî å î÷åâèäíî, ÷å
äîáðèÿò ðàçâîé íà ñúáèòèÿòà áè äîâåë äî ïðîöåñ, ñõîäåí ñ òîçè íà ïðå-
äèøíèòå äâå ãðóïè. Sigalas (2010) ïîñî÷âà, ÷å ñòðàíàòà, â êîÿòî îòèâàò
ñòóäåíòèòå, èìà ãîëÿìà ðîëÿ. Â ñëó÷àé, ÷å â íåÿ ïðåîáëàäàâà åâðîñêåïòè-
öèçúì, òîâà íåñúìíåíî ñå îòðàçÿâà íà íîâîäîøëèòå. Òðóäíî ïîñòèæèìî
å ïúòóâàíåòî äî ñòðàíà, êîÿòî íå ïðèâåòñòâà èäåèòå íà ÅÑ, äà ïðîâî-
êèðà ó ñòóäåíòèòå óñåùàíå çà ïðèíàäëåæíîñò êúì Ñúþçà. Ñúùèÿò àâòîð
èçêàçâà è òâúðäåíèåòî, áàçèðàíî íà èçñëåäâàíå, ÷å ìíîãî ÷åñòî ñòóäåí-
òèòå ñå îïëàêâàò, ÷å ìåñòíèòå èì êîëåãè íå æåëàÿò äà îáùóâàò ñ òÿõ,
à ïðåäïî÷èòàò ñâîèòå ñúíàðîäíèöè. Ïðè÷èíàòà ìîæå äà å êðàòêèÿò
ïðåñòîé, êîéòî ñòóäåíòèòå ïî ïðîãðàìàòà èìàò â ÷óæäàòà ñòðàíà,
ò.å. ñòóäåíòèòå òàì íå âèæäàò ïðè÷èíà äà èçãðàæäàò âðúçêà ñ òÿõ.
Òîâà áè îêàçàëî îñîáåíî íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó òàçè ãðóïà ñòóäåíòè,
òúé êàòî îñíîâíàòà èì ïðè÷èíà çà ó÷àñòèå å èìåííî êîìóíèêàöèÿòà ñ
÷óæäåíöèòå (Sigalas, 2010). Sigalas (2010) îòêðîÿâà è ïðîáëåìà ñ àäàïòè-
ðàíåòî êúì íîâàòà ñðåäà, êîåòî å èñòèíñêî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà îíåçè
ñòóäåíòè, ó÷àñòâàùè â ïðîãðàìàòà ñ öåë äà ñúáåðàò ñàìî÷óâñòâèå è äà
ñòàíàò ïî-óâåðåíè. Ïðè ìíîãî îò òÿõ íåãîñòîïðèåìíàòà îáñòàíîâêà íå
ïðîñòî áè èçêëþ÷èëà èäåÿòà çà åâðîïåéñêà ïðèíàäëåæíîñò, íî è ÷åñòî
ïúòè âîäè êúì çàñèëâàíå íà íàöèîíàëíàòà òàêàâà, êîåòî ìîæå äà ñå
ñ÷èòà çà ïðîâàë íà ó÷àñòèåòî â ïðîãðàìàòà (Schà

..
fer, 2020). Èíà÷å êàçàíî,

òàçè êàòåãîðèÿ å íàé-ñêëîííà äà îêàæå íåãàòèâíî âúçäåéñòâèå âúðõó
åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ïðè ñòóäåíòèòå, çàðàäè ôàêòîðè, êîèòî
ïðîãðàìàòà ñàìà ïî ñåáå ñè íå ìîæå äà ïðåäâèäè è èçáåãíå.

Îñíîâíàòà öåë íà äîêëàäà, äåôèíèðàíà â íà÷àëîòî, áåøå îòãîâîð íà
èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ: Ìîæå ëè äà ñå òâúðäè, ÷å ïðîãðàìà “Åðàçúì+”
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å äîïðèíåñëà çà ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ïðè ñòóäåíòèòå,
ó÷àñòâàëè â íåÿ? Ñàìèÿò âúïðîñ å ïðîâîêèðàí îò èäåÿòà äà ñå àíàëèçèðà
äîêîëêî ïðîãðàìàòà èçïúëíÿâà ñâîÿòà “ñêðèòà” öåë. Îòãîâîðúò íà òîçè
âúïðîñ èçèñêâàøå àíàëèç íà ñúùíîñòòà íà ïðîãðàìàòà, íàó÷íàòà ëèòå-
ðàòóðà ïî òåìàòà, êàêòî è ôàêòîðèòå, îïðåäåëÿíè çà îñíîâíè çà îñúùå-
ñòâÿâàíå íà ïðîöåñ ïî ôîðìèðàíå èëè óòâúðæäàâàíå íà åâðîïåéñêà èäåí-
òè÷íîñò. Òóê ùå áúäàò îáîáùåíè ðåçóëòàòèòå.

Ïúðâî, ôàêòîð “Îáðàçîâàíèå” â äåéñòâèòåëíîñò èãðàå âàæíà ðîëÿ,
çàùîòî òîâà å êëþ÷îâà ïðåäïîñòàâêà çà öåëèÿ ïðîöåñ. Ïðè íåéíîòî
îòñúñòâèå ïðîöåñúò å òðóäíî äà áúäå îñúùåñòâåí èëè äîðè íåâúçìîæíî.
Íàëè÷èåòî ìó ñúîòâåòíî îêàçâà íåîáõîäèìèÿ òëàñúê. Ñ äðóãè äóìè, ïî-
âèñîêàòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå å ïúðâàòà õàðàêòåðèñòèêà, îáùà çà
âñè÷êè ó÷àñòíèöè.

Âòîðî, ôàêòîðèòå “Âëàäååíå íà ÷óæäè åçèöè” è “Ìîáèëíîñò èç Åâðîïà
èçâúí ïðîãðàìàòà” îòíîâî ñà ïðåäïîñòàâêè, áëàãîïðèÿòñòâàùè ïðîöåñà,
êîèòî íå âñåêè ïðèòåæàâà. Òîâà îòíîâî äîêàçâà, ÷å ó÷àñòâàùèòå â ïðî-
ãðàìàòà ñà íîñèòåëè íà ñúâêóïíîñò îò îáùè õàðàêòåðèñòèêè è êà÷åñò-
âåíî ñå ðàçëè÷àâàò îò îíåçè, êîèòî íå ñå âúçïîëçâàò îò ìîáèëíîñòòà.

Òðåòî, ôàêòîðúò “Öåëè, ïîñòàâÿíè íà ïðîãðàìàòà”, ìàêàð ÷å å íàñî-
÷åí âå÷å èçöÿëî êúì ó÷àñòíèöèòå, îòíîâî äîêàçâà, ÷å òåçè, êîèòî ñà
ñêëîííè äà èçãðàäÿò èëè óòâúðäÿò ñâîÿòà ïðèíàäëåæíîñò êúì ÅÑ, èìàò
îáù íà÷èí íà ìèñëåíå, êîéòî äèêòóâà åäíàêâè öåëè.

Òîâà, êîåòî ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, å, ÷å ó÷àñòíèöèòå â ïðîãðàìà “Åðà-
çúì+” èìàò îáùè õàðàêòåðèñòèêè è íà÷èí íà ìèñëåíå, êîåòî å ïðÿêî
îáâúðçàíî ñ ÅÑ. Ñëåäîâàòåëíî àíàëèçúò äîêàçâà, ÷å ó÷àñòâàùèòå â äåé-
ñòâèòåëíîñò ñà ïðîåâðîïåéñêè îðèåíòèðàíè èëè ïîíå ñà ïî-áëàãîïðèÿòíî
íàñòðîåíè êúì Ñúþçà. Ìàêàð òîâà äà å ÷àñò îò òâúðäåíèåòî íà àâòî-
ðèòå, îòðè÷àùè ïîëçèòå îò ìîáèëíîñòòà ïî ïðîãðàìàòà, õèïîòåçàòà
å ïðàâèëíà, òúé êàòî áåøå äîêàçàíî, ÷å ñàìîòî óäîâëåòâîðåíèå îò ó÷àñ-
òèåòî â “Åðàçúì+” òëàñêà êúì ïî-ñèëíî ÷óâñòâî íà ïðèíàäëåæíîñò êúì
ÅÑ. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å îòãîâîðúò íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ å ïîëîæè-
òåëåí è åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà â äåéñòâèòåëíîñò äîïðèíàñÿ çà ôîðìèðà-
íåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.
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