CraHoBuiue
OTHOCHO KOHKYpC 3a nmpogecop no npodecuonaqaHo HanpapjeHue I[loauTHYeCKN HAYKH
(CpaBHuTEIHA OJUTOJIOTHUSA) ¢ eAMHCTBeH Kanauaat Pymsina Ilerposa Kosiaposa

Houent Pymsna KonapoBa e yTBbpAEH ABIATOrOJUINEH MPENoiaBaTel U YU4eH B Karelapa
[Tonutonoruss va CY ,,CB. Knument Oxpuncku®. HellHWTe HaydyHH 3HAHUS C€ MPOCTUpAT
NpeJMMHO B 00JacTTa Ha CpaBHUTENHATa MOJUTONOrMA W eBporeuctukara. Cpen Tiax ce
OTKpOSIBAT M3CJICJIBAaHMATA HA MapTUHHATA M IMOJIMTHYECKaTa cuctema, mHctutynuure Ha EC,
mpexoja OT TOTaJuTapHa KbM JEMOKpaTH4YHAa cucTtemMa B bbirapus, Ha Obarapckus
KOHCTUTYIIMOHEH CbJl, U300pute u n3dupareaHuTe cucreMu u ap. Oco0eHo BaXHO MSCTO Cpejl
Tpy#aoBeTe i  3aema  MoHorpadusara CpaBHHMTEJIHO  €BpPOMNENCKO  yIpaBieHHUe:
HHCTUTYIHOHAJIeH aHaau3, Codus, 2008.

3a HyXAWTE€ Ha HACTOALIUS KOHKYPC Hapel ¢ JAPYrd MyOJIMKaluu TS € MpeAcTaBuiia
xabunutanuoHeH Tpyn - JeMokpaTHyHH MHCTHUTYUMH B Bbiarapusi: cpaBHuTe/ieH aHau3
(1991-2018), U3naTteacro Ha CY, 2019 r.

B cranoBumeTo cu me pasrienam NpeicTaBeHUs TPYZ, ThbH KaTO CYUTaM, 4€ TOM B Hai-
rojisiMa CTereH MoKa3Ba JOCTOMHCTBAaTa Ha KaHu1aTa B KOHKypca 3a mpodecop.

Momnorpadusra npeacTaBisiBa MaadeH CPaBHUTENIEH aHAJIN3 Ha OCHOBHUTE MOJUTUYECKH
uHCTUTYMU B bbarapus yreepauinu ¢ B nepuoga 1991 — 2019 roguna. Konaposa e 3amutuna
MO3UIMATA CH OTHOCHO TIepHOAa Ha U3CJIeABaHE BB3MPHEMAKH METOJOJOTHITa Ha
amMepHuKaHCkus ydyeH [ImeBopcku 3a Taka Hap. MHCTUTYLIMOHAIM3AIUS Ha ,, HEOTIPEIEIeHOCTTa .
Cnopen KonapoBa Ha mbpBO MsCTO, Hpeau nzbopurte 3a 00ukHOBeHO HapoaHo crOpaHue mnpes
oktomBpu 1991 uzbopure 3a BHC mnpe3 tonu 1990 He ca ,,uectHH U CBOOOAHHU®, 3aIIOTO
3aryOuiInTe He T MIPU3HABAT, T.€. HAMa HeollpeaeraeHocT ex ante. M Ha BTopo mscro, 7-oto BHC
He € JeMokpaTuuHa umHCTUTyuus 3amoTo BCII e 3amasmia KOHTpOJI BbpPXY pe3yiTaTUTE OT
MOJIMTUYECKUS TIpoIlec, T.e. HaMa HeoOpatumocT ex post. Crnopen Komaposa mo 3.10.1991 r.
Beirapus ce HaMmupa B erana Ha JuOepaiu3anusiTa Ha aBTOPUTAPHUS PEKUM U CE JIBHXKH 10
npaBujIaTa Ha qoroBopenus mpexon /pacted transition/. BescmopHo e, e TakaBa MO3UIHMS MOXKE
Jla TIONyYH CEPUO3HU BB3PAXKEHUs, 3alI0TO CIOpPE] MEH MHO3MHCTBOTO aBTOPHU, OBJITApCKU U
gyyxau, npuemar u3bopure 32 BHC kato ocHoBonomaranm, founding elections, xouto Bbmpexn

OCIIOpPBAHETO MM U KPUTUKHUTC KBM CaMusd 1/1360peH mponec, CJI0XUXxa HMHCTUTYHHOHAIHOTO



Hayajio Ha JEMOKpaTU4YHUA Mpexoj HezaBucumo ot nomuHanuara Ha BCII. Kak wHaue mie
00sicHMM M300pa 3a MPEe3UJICHT Ha CTpaHaTa Ha Jujaepa Ha onosunusara XKemo XeneB u peauna
IPEANPUETH OT HEro 3HAaYMMHU INPOMEHM B IOJUTUYECKaTa cuctemMa’ A IpUEMAHETO Ha
Koncrurynusra npe3 1o 1991 — cbBMecTHMO M € ¢ Te3aTa 3a Judepaiu3aiys Ha pexuma,
KOraTo Ta3u KOHCTUTYLIMs JEHCTBA 10 HAILM JHU U € OCHOBATA Ha IOJUTHYECKATa CUcTeMa?

ABTOpPBT MMa MpaBO JAa 3aLIUTH CBOATA IMO3MLMUSA, HO TpsiOBa olle MO-yOenuTenHa
apryMeHTalusl B TOBa OTHOLICHHE.

KonapoBa nocneaoBareiaHo U3cieaBa B CBOS TPYJ NapTUHATa cUCTEMA, [TpaBUTENICTBATA
u HapopHoTto cbhOpaHuMe M 3aBbplIBa C OLIEHKAaTa HAa OCHOBHHMTE MapaMeTpU Ha OBIrapCcKus
MoJZiel Ha AeMokpauus. B u3ciensaneTo Ha Te3u OoCHOBHM MHCTUTYHMM KonapoBa € mpusena
OrpOMEH Opoii JaHHU M MPEICTaBUIa MHOKECTBO OPUTHHAIHU TAaOJIMIM, KOUTO B CPABHHUTEIICH
IUIaH OTKPOSIBAaT IIOJUTHYECKUTE TMPOIECH B CTpaHaTa W €BOJIIOLMATa Ha OCHOBHUTE
UHCTUTYLIMU.

B uscrnensanero Ha MAPTHMHATA CHUCTeMA Kosaposa e u3Mos3Baia METOJOIOTHATA
Ha Melbp, KOATO IIOCTaBd YIApEHHETO BBPXY HHCTUTYLHOHAJIM3MPAHETO HA MOJENa Ha
MEXIyNapTUiiHa KOHKYPEHLIMsI aHAJW3UpaH 4Ype3 Taka Hap. KIUMBUIDKA M MOJEIMTE Ha
koanupane. Ha Tazu ocHOBa Ts paBU CIETHUTE U3BOJIU:

[IspBO, B OBATapcKaTa MapTHiiHA cUCTEMa UMa YCTOMUUB KIUBUIK ,,JIABO-ASICHO™ , KOMTO
ce 3ama3Ba Ipe3 LEIuAT pasmiexaad nepuoj. HeszaBucumo oT mosiBaTa Ha ,,MacKUpamy
MIOJINTUYECKH OINO3ULMU KaTo ,,KOMYHHU3bM-aHTUKOMYHU3BM' WM I0sBaTa Ha CHJIHU aHTH-
kaprenHu naptuu (mepsara € H/ICB), Te3u mpoTuBONMOCTaBSAHUS HE 3ajM4aBaT yCTOWYMBHUTE
JIMHUM Ha KOHKYPEHLUS U OTO3ULIUS.

Bropo, ocHoBononaramute n3dopu ot 1991 roanHa HOCAT BCHUUKHM XapaKTEPUCTUKH Ha
MHIUJIEHT / TOBA MOHATHE HE € JoOpe 00SCHEHO/, MpU KOMNTO BMECTO MHOTONIApTUIIHA CUCTEMA B
bearapus ce ycraHoBsiBa IBynapTuiiHa cuctemMa. EQekThT OT MHIMIEHTHATA JBYNApTUHHOCT €
HE CaMO MHCTUTYIMOHAIM3UPAHETO Ha KIMBHU/IXKA JSBO-IICHO, HO 1 MHOTO CHJIHUST MOTEHIHAI
3a epo3ust u (PparMeHTanus B ISICHO, KOWTO ce mposiBsiBa omie B 36-to HC.

Tpeto, OT KJIIOYOBO 3HAYEHHE 3a MHCTUTYILHMOHAIM3ALUATA Ha Obarapckara napTHilHa
cucrema ca u3bopute ot 2001 ronuna, Ha kouto anTukaptenHa naptust H/ICB ¢ uskimounrenso

XapudMaTuiucH JMACp YCIsiBa Jda JAJCUHCTUTYHHOHAIHW3Wpa HWHIOUACHTHO BB3HUKHAIWA



IByHnapTHeH Mojel. PesynrarbT oT jgectabunmsarnusta npeausBukana ot HICB e
(dbparMeHTaIys B I€CHUS NAPTUEH CIEKTbP U KOHCOJIUIAIUS B JICBHSL.

[TpoTruamuTe Mporecu Ha MOBTOPHA CTa0MIN3aluUs Ha OBbJIrapcKaTa MapTHiiHA cUCTeMa,
4acT OT KOMTO € I0sBaTa M MHCTUTynuoHanusupanero Ha ['EPbB karo ynpasmsBama naprus
ouepTaBaT TEHACHUHUATAa KbM YMEPEHO MHOTOMApTUIHA IBYOJIOKOBOCT.

YeTBbPTO, HHCTUTYLIMOHATIN3ALIMATA HAa OBbJIrapcKara mapTUiiHa CUCTEMa CE OChIIECTBIBA
Yype3 U 3aBUCH OT KOHCOJIMAMPAHETO HA JISIB MOJUTHYECKH Onok. EmuH oT edextute oOT
dopmupanero u crabunusupanero Ha JisiB 610k BCII-JAIIC e mpemectBane Bascuo Ha BbCII,
KOETO JOMBJIHUTETHO OTciabBa MoJsipu3alusTa Ha mapTuiiHata cuctema. Bropust edekt e
MOCTETIEHHOTO KOHCOJHUAUPAHETO Ha JeceH OJIOK, KOHTO MO JIOTMKAaTa Ha MOJUTHYECKOTO
MPOTHBOIIOCTABSHE BKJIIOYBA M HAITMOHAIMCTHYECKH (pOpMaIu.

[lero, xorato ce aHaiM3Wpa B IBITOCPOYCH IUIAH M C YHU(DUIUPAHH HHCTPYMEHTHU
Opjirapckara napTuiiHa cUcTeMa ce OLIEHsBa KaTo MHOTO cjiabo nossipusupana. ChlleBpeMEHHO
npe3 nocieautre 30 roAMHU HEMHUTE M3CIEAO0BATENU, KAKTO U MOJUTHYECKUTE aHAIU3aTOPU
npuemar karo OescriopeH (akT HeilHata cuiHa nosaspusauus. Cnopea MeH KomapoBa He e
nooteHmwia pakra, 4e UMa pa3iuyHu Ga3u U XapaKTEPUCTUKH Ha MOJISIPU3ALUATA B €BOJIOLUATA
Ha ObJrapckaTa nmapTHiiHa cucTema.

Cnopen Konaposa 3acera nuncBa NOTEHLIMAN 3a paJuKaanu3alus Ha IapTUHATa CUCTEMA U
octpute nojeMudHu conbehim B 44-to HC He mackupar daxra, 4e nBeTe MapTUH, KOUTO Ce €
uaeHTU@UUUpaT Karo panukanHu Ha esponeiicko HuBo (ATAKA wu BOJIS) cucremno

MOAKPCIAT yHIPAaBJIABAIIOTO MHO3HUHCTBO.

OCHOBHO MSICTO B Tpyaa Ha KOJ’[apOBa 3aeMa mu3cjaeaBaHeTO Ha U3IIBJHUTEIHATA

BJIACT. Cyuram, 4e TOBA ¢ HA-32bJ100YECHATA YACT U C HAW MHOIO IPHHOCH.

Taxka Harp. IMPUHOCCH XapaKTECp #HWMa THIIOJIOTM3UPAHCTO Ha Pas3JIndYHUTEC BHIOBC
npaButenctBa ciex 1991 roamHa. 3anpiaOodyeHO ca aHAIM3WUPaHU OT €JHa CTpaHa,
€IHOMAPTUHHUTE KaOMHETH ¢ MHO3UHCTBO, KOUTO CE€ OIMpPEAeIsAT KaTo ,,IapTHIHO™ yIpaBiIeHHUE
3a pa3JiiKa OT BCHYKH OCTaHAJIH, KOUTO Ca OMpPEIeJIeHU KaTo,,lTapJIlaMeHTapHO  yIpaBJieHUE.

Ot papyra crtpana, KomapoBa oTKkposiBa meT Bujga KaOWHETH — €IHOMAPTUHHU C
MHO3HWHCTBO, eHHOHapTHﬁHH C MaJIIMHCTBO, MHHHMAJIHO IICYCJIMBIIA KOAJIHMIHA, KOAJIHUIHUA C

MaJIHIUHCTBO U KOAJIMIUA CbC CBPBbX MHO3HMHCTBO, KOUTO Ca pa3rjicJaHu C TCXHUTC CHCL[I/I(I)I/IKI/I.



Ha Ttpeto mscTo, kaOuHeTHTE c€ pa3rpaHn4aBaT B 3aBUCHUMOCT OT TOBAa KOJKO IbTH ca
npeoOpa3yBaHu U (GOpMHpPAHH KaTO HOBU KAOMHETH C HOB ChCTaB Makap U 0] PbKOBOJCTBOTO
Ha enuH cbi npemuep / CakckoOyprrorcku 1 u CakckoOyprrorcku 2 B pamkute Ha 38-oto HC
u cpoTBeTHO Bopucos 2 u bopucos 3 B pamkure Ha 43-oto HC/.

Ype3 NOHATHETO , KU3HEH LUKBJI“ Ha MapaMeHTapHO M30paHUTE IPABUTENICTBA Ts
u3cie/Ba €HJAOreHHUTE (aKTOPU ONpeAessI MOJeNa Ha KaOMHETHO YIpaBieHHE. A MMEHHO
npu (popMupaHe Ha KAOMHETHUTE , YIPaBJICHNE Ha KaOMHETa U MIPUKIIIOYBAHE HA MaH/ATa.

B u3crnenBanero Ha TE3W e€Tanu TS € NMPHUBENA pelvlia HEHHU TaOJIMIM, OTHACSIIU CE€ JI0
IIPErOBOPUTE 3a ChCTABAHE Ha KaOMHETa, CTPYKTypaTa U ChCTaBa Ha KaOMHETHTE, MOJAEIUTE Ha
KaOMHETHO yIpaBJIEHHUE, BOTOBE Ha JOBepue M HeioBepue u mp. IIpuHOCeH xapakrep nma
aHaM3a Ha erama Ha MPHUKIIOYBAHE HAa MaHAATUTE HAa KaOMHETUTE, KaTo O0COOEHO IICHEH ¢
aHaJM3a Ha eJIEKTOpAIHATA [IEHA Ha YIIPaBICHHUETO.

BaxkeH acnekT Ha aHaiM3a € MPOCIEIsBaHETO HA €TalMuTe B MHCTUTYLIMOHAIM3ALMATA Ha
rapJIaMeHTapHO MPEJACTaBEHUTE MPABUTENICTBA - moaroTBuTeneH eran -1990-1991 r, mppBu eTan
—1991-2001 r., Bropu eram — 2001-2009 r., Tpetn eram — 2009-2017 r.

B®B ¢unanmnara yacT Ha Ta3u rinaBa KomapoBa ctura 10 clieIHUTE U3BOJIM:

[TbpBoO, ,,MApTUHHUAT MOJIEN HA YIPABICHHUE € UHIIMJCHTEH, OT CAMOTO HAyajlo JOMHHHUpa
,»[1apPJIAMEHTAPHUAT * MOJEIT;

Bropo, Hsama equn nomuHupail gopmMaT Ha KAOMHETHO YIpPaBJICHHUE;

TpeTo, KOATMIIMOHHNUTE CIIOPAa3yMEHHUS PETYIHpAT MOEISTHETO Ha BIIACTTA, @ HE TIPABEHETO
Ha TIOJMTUKH, KaTO Te3W MPAaBUTEJICTBA Ca MHOTO HEe(EKTUBHU IPU OCHIIECTBSIBAHETO Ha
cTpaTeruuecku pepopmu;

YeTBBpPTO, OCHOBEH MOJIE Ha KAOMHETHO YIPAaBJICHUE € TO3W Ha JIOMUHHUPAIIHS MHHUACTHP
npecenaTed;

[Tero, mpecTpyKTypHpaHETO B paMKUTE Ha MapjaMEeHTapHUs MaHJaT ce Hajara Mnopaau
CMsIHa Ha KOQIMLMOHHUSA (OpMaT, HO HUKOTa HE € Ype3 CMsIHa Ha MUHUCTBP Mpece1aTes;

[ecto, cnyxebHute kabMHETH WMMAT cnenuduyHarta pois Ha Oydep, KOWTO HamansBa
eJIEKTOpaJTHATA [IeHa Ha YIPABICHUETO.

BbesnopHo e, ye m3cienBaHETO Ha M3MIBJIHUTENHaTa BracT oT KomapoBa u onpezeneHusTa,
KOUTO BBBEXJA, KAaKTO MHOXECTBOTO E€MIIMPUYHHM JaHHU, ca LEHEH NPUHOC B Obiarapckarta

IIOJIMTOJIOTHA, B KOATO aHalln3a Ha IMPaBUTCIICTBATA U TAXHATa CHeHI/I(l)I/IKa ocTaBali€ Ha 3aJICH



IUTaH, 3@ pa3jMKa OT MapTUHHATa CHCTeMa, KOSATO € OOEKT Ha MHOXECTBO IOJIMTOJIOIMYHU
TPYZAOBE Y Hac.

B pazmena MHCTUTYUMOHAJIU3UPAHE HA 3AKOHOIATEJIHATA BJIACT
0co0eHO 3HaYeHHE MMa aHaIu3a Ha,

ObPBO, HA MapJIAaMEHTApHUTE TIPyNH M TIXHATa JAWHAMMKA, KaTo LEHEH IPUHOC €
U3CJIEIBAaHETO Ha (hparMeHTalusTa UM 0COOEHO Ha Taka Hap. ekcTpeMHa (parmeHranus (36-to
HC u 39-oto HC) u kpaii Ha ¢pparmenTanusra cieq npoMeHu B [IpaBuiHuKa 3a opraHu3aiusra
u nerinoctrta Ha HC (40-T0 HC);

BTOpPO, Ha CTPYKTypaTa Ha IPEJCTaBUTEIICTBOTO /HOBOM30paHM NEMyTaTH U JEHyTaTH ¢
'bPBU MaHJIAT, IPEJCTABUTEIICTBO Ha KeHUTE/;

TPEeTo, Ha MapjaMEHTAapHUTE KOMHCHH, Karo aBTOPBT C€ CHOUpa CIEHUAIHO Ha
WHCTUTYLMOHAIHM3AIMATA Ha TIOCTOSHHUTE KOMHCHU TIPH 3ala3BaHE HAa OCTPOTO IMOJUTHYECKO
npoTtuBonocrassiHe. IIpuHoc € n3paboTBaHeTO HAa MHICKC 3a TpaHC(HOPMHUPALIUS NOTEHIMAT Ha
Haponnoto cv6panue;

YEeTBBPTO, Ha 3aKOHOJATEIHHS ,,IPOJYKT U MO-CHEIHATHO JUHAMUKA HA CbOTHOIIEHUETO —
3aKOHOIIPOEKTU-PAaTH(PHUKALNN; HOBU 3aKOHH-3aKOHH 32 N3MEHEHHE U JIOITbIHEHUE.

IleneH e aHanM3a Ha BETOTO Ha MPE3UACHTA — Upe3 OLEHKA Ha aKTUBHOCTTA Ha MPE3UIEHTa U
CBHOTHOIIIEHUETO MEX]Y YBa)KEHO MJIM OTXBbpJIeHO BeTo. [IpMHOC € olleHKaTa Ha pojsiTa Ha
MIpe3uJICHTa NP aHaJIW3 Ha TPH U30paHM Kazyca, MpHu KouTo npesuaeHTute XKenes, [IbpBaHOB 1
[IneBHeNMEB AEWCTBAT B YCIOBHUATA HA TPU PA3JIUYHU apIaMEHTapHH MHO3HHCTBA.

Bxitouen e u aHanmuza Ha posAta Ha KOHCTUTYLIMOHHHS CbA — 4Ype3 aKTUBHOCTTa Ha
,oKainOomoaarenure M Ha CHOTHOLIEHMETO MEXIy YBaKEHHM M OTXBBPJICHM HMCKaHHUA 32
MPOTHBOKOHCTUTYITHOHHOCT.

B 3axmounrtennara rnaBa KomapoBa naBa cBosl aHaiM3 Ha Mojela Ha Objrapckara
JIeMOKpallysl ONMPalKM ce Ha KJIacu4deckus MoJiel Ha JlaiimxapT 3a KOHCEHCYCHA U MayKOpUTapHa
nemokpauus. Cnopen KomapoBa necerre kpurepust Ha JlaiimxapT mokasBaT, ue IO IbPBOTO
HarpasjieHue (MapTUU-U3MBIHATETHA BJIACT) OBJTapcKaTa JeMOKpanus € ci1abo KOHCEHCYCHa,
HO ako aHaimusupame nepuoga cien 2001 roguHa € B rpymara Ha 3HaYUMO KOHCEHCYCHHUTE
JbPKaBU.

KBM TO31 10JX01 a3 UMaM €THO MPUHIUITHO Bb3paxkeHne. Moxe a1 GopMaitHO U OYKBAIHO

Jla ce U3MON3BaT B ciyyas Ha bbirapus Mojenutre Ha TakuBa aBTopu KaTo Jladmxapr,



MIPUIJIOKMMU 32 3aI1aTHOEBPOIICHCKUTE neMoKkpannn. KomapoBa ChIllo ce cupa Ha TO3W BBIIPOC,
HO HE JIaBa JI0CTaThYHO SICCH OTroBop /c.216/.

Taka Hanpumep, MOHATHETO KOHCEHCYCHA JAEMOKpalusi B CTapu JAeMOKpaiuu kato Jlanus u
XonaHausi UMa CMUCHJ TBBPJIE PaA3IMU€H OT TO3U B MOCTKOMYHHCTHYECKUTE IEMOKpAIUH,
0co0eHo bwiarapus, KosTo € B yCIIOBUS Ha HEKOHCOJIMAMpPAaHA aeMokpanus. T.e. TpsOBa nma ce
Ja7e OIlCHKa Ha CaMOTO IOHSTHE KOHCEHCYC, KOETO HMMa pa3judyeH CBHITHOCTEH CMHUCHI B
pa3IMYHUATE JEMOKpaluu. 3aToBa (OpMaTHUTE MOJEIU Ca YySI3BUMH, KOTraro Ce MpuiaraTt
0€3yCIOBHO 32 pa3jIMYHUTE TUIOBE JEMOKpAIUY, HAMHUPAIIN HA Pa3jIMYHA UCTOPUYECKH €TaIlu
Ha MOJIMTHYECKO Pa3BUTHE U ChC CIICIM(PUIHH KYJITYPHH XapaKTEPUCTHUKH.

Borpeku, ve HSIKoM Te3M Ha aBTOpa THPHAT Bb3paxeHus, TpyabT Ha Komaposa
MPEACTABIsIBA OPUTMHAIHO HM3CJIEBAaHE Ha JIEMOKPATUYHUTE WHCTUTYIMU B bbiarapus, BaxkeH
puHOC B OBArapckara nojgurtosorus. Komaposa nokassa MHOTO J0OpO MO3HABaHE Ha 3amajHaTa
MOJIMTOJIOTUST M aBTOPUTE, KOUTO MOXKEM Ja OIpEeACIMM KaTo ,,KJacHIM', KaKTO M Ha
MTOJIUTHYECKUS TIPOLIEC B €BPOINECHCKHUTE CTPAHHU.

Karo mmam mpenBun I1s0CTHAaTa MpEMojiaBaTelicka M HaydyHa JCHHOCT W aKTUBHOCT Ha
Pymsana Konaposa nmpenopbyBaM Ha HAy4YHOTO KYpH Ja MPEATOXHU Ha (PaKyJITeTHHs] ChBET Ha

O na i npuChIM HAYYHOTO 3BaHUE MPodecop.

[Ipodecop I'eopru Kapacumeonon

JlokTop Ha dunocopckuTe HAyKH

Codus
5 mapt 2020 r.






