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Â ïðîöåñà íà ñôîðìèðàíå íà ñâîÿ åêèï â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
íåéíèÿò ïðåäñåäàòåë Æàí-Êëîä Þíêåð çàÿâè, ÷å ïî âðåìå íà ìàíäàòà
ìó (2014 - 2019 ã.) íå ñëåäâà äà ñå î÷àêâà íîâî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Òîé
íå îòðå÷å íåîáõîäèìîñòòà ïðåãîâîðèòå çà ðàçøèðÿâàíå äà ïðîäúë-
æàò, íî äàäå ÿñíî äà ñå ðàçáåðå, ÷å çà òåçè ïåò ãîäèíè íå å ðåàëèñòè÷íî
åäíà èëè ïîâå÷å îò íàñòîÿùèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè äà çàâúðøàò
óñïåøíî è äî êðàé ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ è äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà
Ñúþçà.

Ïðè îïðåäåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå íà îòäåëíèòå êîìèñàðè íà
Éîõàíåñ Õàí áå ïðåäîñòàâåí ðåñîð „Åâðîïåéñêà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî
è ïðåãîâîðè çà ðàçøèðÿâàíå“. Çà ïðúâ ïúò îò íÿêîëêî ìàíäàòà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàçøèðÿâàíåòî íå å â ñàìîñòîÿòåëåí ðåñîð
èëè íå å âîäåùèÿò ðåñîð íà ñúîòâåòíèÿ êîìèñàð, êîéòî îòãîâàðÿ çà
íåãî.

Ìàëêî ïî-êúñíî, åäíà ãîäèíà ñëåä ñôîðìèðàíåòî íà íîâàòà Åâðî-
ïåéñêà êîìèñèÿ, ïðåç íîåìâðè 2015 ã. Æàí-Êëîä Þíêåð çàÿâè, ÷å Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç ñëåäâà äà ñå ðàçâèâà â íîâà ðàìêà, â êîÿòî îïðåäåëåíè
äúðæàâè ÷ëåíêè â öåíòúðà ùå ìîãàò äà ðåàëèçèðàò âñè÷êè ïîëèòè-
êè è èíèöèàòèâè íà ÅÑ, à äðóãè ùå áúäàò ïî-ìàëêî âúâëå÷åíè â íÿêîè
îò òÿõ. Â äîïúëíåíèå òîé ïîñî÷âà, ÷å „âå÷å íÿìà äà áúäå âúçìîæíî
33, 34 èëè 35 äúðæàâè äà ñëåäâàò åäíà è ñúùà ñêîðîñò, â åäèí è ñúù
ìîìåíò è â åäíà è ñúùà ïîñîêà“.1,2

1 https://euobserver.com/institutional/131172 - EUobserver, Juncker foresees two-speed Europe, 2015
[äîñòúïíî êúì ìàé 2017 ã.]

2 Ïðè âñÿêî åäíî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñëåä ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ïðåç 1999 ã. äî ìîìåíòà â
äîãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè å çàëàãàí àíãàæèìåíò òå äà ñòàíàò
ïúëíîïðàâíè ó÷àñòíèöè è â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êîãàòî ñà èçïúëíèëè êðèòåðèèòå îò
Ìààñòðèõò è èìàò ãîòîâíîñò çà òîâà, áåç â òåçè äîãîâîðè äà å îïðåäåëÿí êîíêðåòåí ñðîê (ò.å. çà
òÿõ íå ñå ïðèëàãàò ò.íàð. “opt-out” êëàóçè èëè èçêëþ÷åíèÿ, êàêâèòî èìà çà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
è Äàíèÿ). Âñå îùå íå å ÿñíî äàëè ïîäîáíè àíãàæèìåíòè ùå èìà è â äîãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî îùå íå ñà ÷ëåíîâå íà ÅÑ, íî òîâà å ìíîãî âåðîÿòíî è ùå
çàâèñè âêëþ÷èòåëíî îò ðåçóëòàòèòå îò äåáàòà çà áúäåùåòî íà Ñúþçà. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ íå
âîäè ñúñ ñåáå ñè àâòîìàòè÷íî äî îôèöèàëíî ïðèåìàíå íà åâðîòî, à òîâà ñòàâà ïî ïðàâèëî íà
åäèí ïî-êúñåí åòàï.

Óâîä
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3 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), Áÿëà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà. Ðàçìèñëè è ñöåíàðèè çà ÅÑ-27
äî 2025 ã., Áðþêñåë, 1 ìàðò 2017 ã.

4 Â Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò ìàðò 2017 ã. äóìèòå “ðàçøèðÿâàíå” è ”Çàïàäíè
Áàëêàíè” íå ñå ñðåùàò, à äóìàòà “ïðèñúåäèíÿâàíå” ñå èçïîëçâà ñàìî äâà ïúòè ñ âúçìîæåí
êîíòåêñò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà èëè ñúîòâåòíî èìà äðóã ñìèñúë. Ïúðâèÿò ïúò å â åäèí îáù
ïàðàãðàô â óâîäà: “Íå å íåîáõîäèìî íàñòîÿùîòî ïîëîæåíèå íåïðåìåííî äà îãðàíè÷àâà
áúäåùåòî íà Åâðîïà. Ñúþçúò ÷åñòî ñå å ãðàäÿë íà êðèçè è ôàëñòàðòîâå. Åâðîïà âèíàãè å
áèëà íà êðúñòîïúò è âèíàãè ñå å ïðèñïîñîáÿâàëà è ðàçâèâàëà - îò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò
çà îòáðàíà, êîÿòî íå ñå îñúùåñòâè ïðåç 50-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê, è âàëóòíèòå øîêîâå
ïðåç 70-òå ãîäèíè íà ñúùèÿ âåê, äî ñïðåíèòå ïðèñúåäèíÿâàíèÿ è îòõâúðëåíèòå ïðåäëîæåíèÿ
ïðè ðåôåðåíäóìè ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ”. Îò òîçè òåêñò íå ñòàâà íàïúëíî ÿñíî äàëè
ñå ïîäðàçáèðà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè (è Òóðöèÿ), íî è ñàìèÿò èçðàç “ñïðåíèòå
ïðèñúåäèíÿâàíèÿ” å äîñòàòú÷íî ïîêàçàòåëåí. Âòîðèÿò ïúò å, êîãàòî ñå ðàçãëåæäà ìÿñòîòî íà
Åâðîïà â ãëîáàëíèÿ ñâÿò:  “Åâðîïà å ïðèâëåêàòåëíà çà ìíîãî îò ïàðòíüîðèòå ñè. Âúïðåêè
÷å â êðàòêîñðî÷åí ïëàí íå ñå î÷àêâà íîâî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, ñàìàòà ïåðñïåêòèâà å
ìîùåí èíñòðóìåíò çà ïîðàæäàíå íà ñòàáèëíîñò è ñèãóðíîñò ïî íàøèòå ãðàíèöè.” È â
òîçè âòîðè òåêñò ñè ïðîëè÷àâà, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, â ò.÷. è íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íå ñå
î÷àêâà äà ñå îñúùåñòâè ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè. Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè (áåç Êîñîâî)
ñà ñïîìåíàòè ñàìî íà åäíî ìÿñòî, è òî íà ôèãóðàòà, îçàãëàâåíà “Åâðîïà äíåñ” è îòáåëÿçâàùà
÷ëåíñòâîòî íà äúðæàâèòå îò Åâðîïà â ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èòåëíî Ñúâåòà íà Åâðîïà è
ÍÀÒÎ.

Ñëåä ðåôåðåíäóìà â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî çà îòòåãëÿíå îò ÅÑ,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà íà 1 ìàðò 2017 ã. Áÿëà êíèãà çà
áúäåùåòî íà Åâðîïà.3

Öåëòà íà Áÿëàòà êíèãà å äà î÷åðòàå ïåò âúçìîæíè ñöåíàðèÿ çà
áúäåùåòî íà Åâðîïà è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íÿêîè îò òåçè ñöåíàðèè
ñà îò òèïà íà „ïðîäúëæàâàìå, êàêòî äîñåãà“ è „îñòàâà ñàìî åäèííèÿò
ïàçàð“. Ñïîðåä îñòàíàëèòå ñöåíàðèè åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå ðàç-
âèâà óñêîðåíî çà íÿêîè äúðæàâè, çà íÿêîè îáëàñòè èëè ñå çàäúëáî÷àâà
çíà÷èòåëíî çà âñè÷êè äúðæàâè è âñè÷êè îáëàñòè. Òîâà ñà ñúîòâåòíî
ñöåíàðèèòå „òåçè, êîèòî èñêàò äà ïðàâÿò ïîâå÷å, ïðàâÿò ïîâå÷å“,
„ïðàâèì ïî-ìàëêî, íî ïî-åôåêòèâíî“ è „ïðàâèì ìíîãî ïîâå÷å çàåäíî“.

Â íèòî åäèí îò ïåòòå ñöåíàðèÿ íå å ðàçâèò âúïðîñúò çà áúäåùåòî
íà Åâðîïà ïðåç ïåðñïåêòèâàòà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ. Çà äà íÿìà
ñúìíåíèå, ÷å â ìîìåíòà ðàçøèðÿâàíåòî íå å íàé-âàæíèÿò ïðèîðèòåò
íà íóæäàåùèÿ ñå îò âúòðåøíè ðåôîðìè Åâðîïåéñêè ñþúç, ïîäçàãëà-
âèåòî íà Áÿëàòà êíèãà ãëàñè ñëåäíîòî: „Ðàçìèñëè è ñöåíàðèè çà ÅÑ-
27 äî 2025 ã.“, ò.å. äèñêóñèèòå ñà îñíîâíî çà ÅÑ-27 (íàñòîÿùèòå äúðæà-
âè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, áåç Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî) è îáõâàùà ïåðèîäà äî
2025 ã., äî êîãàòî î÷åâèäíî íå ñå î÷àêâà ñåðèîçåí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå
íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ.4

Íÿêîëêî ñåäìèöè ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ ïîñòàâèõà ïî-ÿñíî äåáàòà
çà ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñþúç. Â äåêëàðàöèÿòà îò òúð-
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5 European Council (2017), The Rome Declaration, Declaration of the leaders of 27 member states
and of the European Council, the European Parliament and the European Commission, 25 March
2017.

æåñòâåíàòà ñðåùà íà âúðõà íà ÅÑ ïî ñëó÷àé 60-àòà ãîäèøíèíà îò
ïîäïèñâàíåòî íà Ðèìñêèòå äîãîâîðè, êîÿòî ñå ñúñòîÿ íà 25 ìàðò
2017 ã., ñå ïîñî÷âà, ÷å ÅÑ „îñòàâÿ âðàòàòà îòâîðåíà çà òåçè, êîèòî
èñêàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò ïî-êúñíî“, à ìàëêî ñëåä òîâà ñå äîáàâÿ, ÷å
ëèäåðèòå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, „èñêàò ñúþç, êîéòî îñòàâà
îòâîðåí çà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êîèòî çà÷èòàò  öåííîñòèòå íà ÅÑ
è êîèòî ñà ãîòîâè äà ãè íàñúð÷àâàò“.5

Ñëåä ïîñëåäíàòà ãëîáàëíà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîÿòî
èìàøå ñèëíî îòðàæåíèå â ÅÑ, åäíà îò êëþ÷îâèòå ðåôîðìè çà íåéíîòî
ïðåîäîëÿâàíå å äîèçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç,
êàòî â äîïúëíåíèå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç ñå äåôèíèðà íåîáõîäèìîñòòà
îò âñå ïî-òÿñíîòî ñôîðìèðàíå íà èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâ, ôèñêàëåí
è ïîëèòè÷åñêè ñúþç. Ïîâå÷åòî îò ðåôîðìèòå ñà ïðåäíàçíà÷åíè åäèí-
ñòâåíî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Âñè÷êî òîâà ëîãè÷íî ïîâäèãà âúïðîñà äàëè åäèí áúäåù ðàçøèðåí
Åâðîïåéñêè ñúþç íÿìà äà ñå îêàæå îáåäèíåíèå íà äâå èëè ïîâå÷å ñêî-
ðîñòè, êúäåòî â öåíòúðà ùå ñå ðåàëèçèðàò âñè÷êè äîñòèæåíèÿ íà
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, à çà ïåðèôåðèÿòà ùå å äîñòúïíî åäèíñò-
âåíî ó÷àñòèåòî âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð è íÿêîè îò îáùèòå ïîëèòèêè
íà ÅÑ.

Íàøàòà óáåäåíîñò å, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ñëåäâà äà ñå ðàçâèâà
íà îñíîâàòà íà ðàçäåëåíèåòî ìåæäó „ÿäðî“ è „ïåðèôåðèÿ“ è ÷å âúòðå â
íåãî íå òðÿáâà äà ñå ñúçäàâàò ãðàíèöè è ðàçäåëåíèÿ. Áúäåùèÿò ðàç-
øèðåí Åâðîïåéñêè ñúþç å íåîáõîäèìî äà îñòàíå åäèíåí, à ó÷àñòèåòî
âúâ âñè÷êè ðåôîðìè è èíèöèàòèâè, â ò.÷. è çà çàâúðøâàíåòî íà Èêî-
íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, äà áúäå îòâîðåíî çà âñè÷êè íåãîâè ñòðàíè
ïðè èçïúëíåíèåòî íà îïðåäåëåíè êðèòåðèè. Òåçè ïðèíöèïè ñëåäâà
äà ñå ïðèëàãàò è çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Îñíîâíàòà öåë íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å äà ïðîñëåäè êàêâè ñà
ïåðñïåêòèâèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ïðèåìàò åâ-
ðîòî êàòî îôèöèàëíà âàëóòà â ñâîèòå òåðèòîðèè.

Â òàçè âðúçêà àíàëèçúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå êîíêðåòíè èçñëåäî-
âàòåëñêè çàäà÷è:

• Äà ñå àíàëèçèðàò ðàçëè÷íèòå ñöåíàðèè è âúçìîæíîñòè çà ïðèåìà-
íåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Îò-
êðîåíè ñà äâà îñíîâíè ñöåíàðèÿ. Ïúðâèÿò îò òÿõ å íà åäíîñòðàííî
è íåñúãëàñóâàíî ñ èíñòèòóöèèòå è ïðàâîòî íà ÅÑ ïðèåìàíå íà
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åâðîòî, êàòî òîçè ñöåíàðèé óñëîâíî å íàðå÷åí „åäíîñòðàíåí ïîäõîä“.
Âòîðèÿò ñöåíàðèé å íà ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíà-
òà  ïðîöåäóðà è èçèñêâàíèÿ íà ïðàâîòî íà ÅÑ, êîèòî ñà ñâúðçàíè
ïúðâî ñ ïîñòèãàíå íà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à åäâà ñëåä òîâà
ïðèåìàíå íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ÷ðåç ïúëíî ïðèîáùàâàíå
êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçî-
íàòà. Òîçè âòîðè ñöåíàðèé å íàðå÷åí „ñòàíäàðòåí ïîäõîä“.

• Äà ñå èçñëåäâàò ïîëçèòå è ðàçõîäèòå, ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè
íà äâàòà îñíîâíè ïîäõîäà çà ïðèåìàíå íà åâðîòî îò ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

• Äà ñå ðàçãëåäà íàêðàòêî è åäèí òðåòè, íî îùå ïî-ìàëêî âåðîÿòåí
ïîäõîä, à èìåííî íà çàñèëâàíå íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ (íå-
îôèöèàëåí ïîäõîä), ò.å. èçïîëçâàíåòî îò ïàçàðíèòå ó÷àñòíèöè
âñå ïîâå÷å íà åâðîòî è ïðåêðàòÿâàíå íà èçïîëçâàíåòî îò òÿõ íà
íàöèîíàëíèòå âàëóòè.

• Äà ñå ïðîñëåäÿò îáùèòå è ðàçëè÷íèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî ïðåäîïðåäåëÿò è ðàçíîðîäíèÿ
äî ìîìåíòà ïîäõîä êúì ïðèåìàíå íà åâðîòî, êàêòî è ðàçëè÷íèòå
ñòúïêè â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, äî êîèòî ïîíàñòîÿ-
ùåì ñà ñòèãíàëè îòäåëíèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà.

• Äà ñå î÷åðòàå çíà÷åíèåòî íà åâðîòî çà ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè.

• Äà ñå ïðåäñòàâÿò ðàçëè÷íèòå âèäîâå åâðîèçàöèÿ è òåõíèòå íàé-
ñúùåñòâåíè îñîáåíîñòè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

• Äà ñå èçñëåäâà ðàçâèòèåòî íà îñíîâíè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîêàçà-
òåëè â äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ïî êàêúâ íà÷èí òå
âëèÿÿò íà âúçìîæíîñòèòå çà ïðèåìàíå íà åâðîòî îò ñòðàíèòå â
ðåãèîíà.

Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ìåòîäîëîãèÿòà íà àíàëèçà ùå å ôî-
êóñèðàíà âúðõó ñðàâíèòåëíèÿ ïîäõîä è ñòàòèñòè÷åñêèÿ ìåòîä. Ùå
áúäå íàïðàâåíî ñðàâíåíèå ìåæäó äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà è îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Îòäåëíî ùå áúäå èçâúðøåíî äåòàéëíî èçñëåäâàíå íà îáùèòå õà-
ðàêòåðèñòèêè è ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè, êîèòî ïðåäîïðåäåëÿò ðàçëè÷íèÿ íàïðåäúê è â ïðîöåñà íà åâðî-
ïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Ñðàâíåíèå ùå áúäå íàïðàâåíî è ïî îòíîøåíèå íà
íÿêîè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ñòðà-
íèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Ñòàòèñòè÷åñêèÿò ïîäõîä ñå áàçèðà íà äàííè è ñòàòèñòè÷åñêà
èíôîðìàöèÿ, êîèòî ïîäïîìàãàò èçâëè÷àíåòî íà êîíêðåòíè èçâîäè
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è çàêëþ÷åíèÿ âúâ âðúçêà ñ ïåðñïåêòèâèòå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
äà ïðèåìàò åâðîòî. Èçâîäèòå ñà áàçèðàíè â íåìàëêà ñòåïåí è íà
ïðåêè íàáëþäåíèÿ íà àâòîðèòå â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
íà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (îñíîâíî â Áúëãàðèÿ), êàêòî è ïîíàñ-
òîÿùåì â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Â ðàáîòàòà ñà ïðîó÷åíè è èçïîëçâàíè äîêóìåíòè íà èíñòèòó-
öèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, íà äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ïîòåíöèàëíè
êàíäèäàòêè, à òàêà ñúùî è àíàëèçè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè è èçñëåäîâàòåëè.

Èçñëåäîâàòåëñêàòà òåçà, êîÿòî ñè ïîñòàâÿìå çà öåë äà äîêà-
æåì â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, å: Îò äâàòà íàé-âåðîÿòíè ïúòÿ çà
ïðèåìàíå íà åâðîòî îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ïî-ïðîãðåñèâíèÿò è åôåê-
òèâåí å ïî-äúëãîñðî÷íèÿò, òðóäåí è ïðåäèçâèêàòåëåí ïúò íà ñòàí-
äàðòíèÿ ïîäõîä, ñúãëàñíî ïðàâíàòà è èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà íà
ÅÑ, à ïî-êðàòêèÿò ïúò íà åäíîñòðàííî ïðèåìàíå íà åâðîòî áè äîâåë
äî ïî-íåñèãóðíè è ïðîòèâîðå÷èâè ðåçóëòàòè.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å ñâúðçàíî è ñ íÿêîè êîíêðåòíè îãðàíè-
÷åíèÿ, à èìåííî:

• Ïåðñïåêòèâàòà çà ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîä-
õîä ïðåìèíàâà ïúðâî ïðåç ïåðñïåêòèâàòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîñëåäíàòà å òðóäíî äà
ñå îöåíè è êàòî öÿëî áè ñëåäâàëî äà å ïðåäìåò íà îòäåëíî èçñëåä-
âàíå. Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ñàìî ùå ìàðêèðàìå íÿêîè îò îñíîâ-
íèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïåðñïåêòèâàòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ, íî íÿìà äà ãè ïðåäñòàâèì â òÿõíàòà
ïúëíîòà.

• Íà ïåðñïåêòèâèòå çà ïðèåìàíå íà åâðîòî ïîñðåäñòâîì åäèí èëè
äðóã ïîäõîä îñâåí èêîíîìè÷åñêè, âëèÿÿò è ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñ-
êè ôàêòîðè. Ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè ñúùî ùå áúäàò ïîñî÷âàíè
â èçëîæåíèåòî, íî àêöåíòúò ùå å âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ïðåäïîñ-
òàâêè.

• Ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà äî ãîëÿìà ñòåïåí ùå çàâèñè îò äåáàòà çà
áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñþúç, êîéòî áå âúçîáíîâåí ïðåç ïðîëåòòà
íà 2017 ã. è êîéòî äî ãîëÿìà ñòåïåí áå ïîâëèÿí îò íà÷àëîòî íà
ïðîöåñà íà îòòåãëÿíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ. Òîçè äåáàò
ñúùî ùå áúäå ñàìî íàêðàòêî ïðåäñòàâåí.

Ïúðâîíà÷àëíàòà èäåÿ íà òîâà èçñëåäâàíå áå äà àíàëèçèðà âúïðîñà
çà âëèÿíèåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç âúðõó Þãîèçòî÷íà
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6 Ðåãèîíúò îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ïðîäúëæàâà äà áúäå íàòîâàðåí ñ ïîëèòè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èÿ.
Êîñîâî íàïðèìåð, êîåòî îáÿâè ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò íà 17 ôåâðóàðè 2008 ã., âñå îùå íå å
ïðèçíàòî îò ïåò îò íàñòîÿùèòå 28 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ (Èñïàíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ðóìúíèÿ, Ãúðöèÿ
è Êèïúð), íÿêîè îò êîèòî ñà îò ðåãèîíà íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Âúïðåêè òîâà, îòñêîðî Êîñîâî
èìà ïîäïèñàíî Ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå è ñòàáèëèçèðàíå ñ ÅÑ. Â îôèöèàëíèòå äîêóìåíòè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ å íàèìåíóâàíà êàòî áèâøà Þãîñëàâñêà Ðåïóáëèêà
Ìàêåäîíèÿ, çàðàäè íåïðèçíàâàíåòî íà íåéíîòî êîíñòèòóöèîííî èìå îò Ãúðöèÿ (â íàñòîÿùèÿ
àíàëèç íèå ùå èçïîëçâàìå êîíñòèòóöèîííîòî èìå íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ). Â Êèïúð, êîéòî äå
ôàêòî ïðîäúëæàâà äà áúäå ðàçåäèíåí ìåæäó îôèöèàëíî ïðèçíàòàòà Ðåïóáëèêà Êèïúð íà þã è îò
òóðñêàòà êèïúðñêà îáùíîñò íà ñåâåð, êîÿòî å îáÿâèëà ñâîÿ äúðæàâà (ïðèçíàòà åäèíñòâåíî îò
Òóðöèÿ), Íèêîçèÿ å íà ïðàêòèêà ïîñëåäíàòà ñòîëèöà â Åâðîïà, êîÿòî å ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè,
ìåæäó êîèòî èìà ãðàíèöà, áåòîííè è òåëåíè îãðàäè. Òàçè ãðàíèöà îôèöèàëíî ñå íàðè÷à “çåëåíà
ëèíèÿ” èëè îùå “áóôåðíà çîíà”.

Åâðîïà. Òîâà ïîíÿòèå ñå èçïîëçâà ñðàâíèòåëíî îòñêîðî â ïîëèòè÷åñ-
êèÿ ðå÷íèê è ëèòåðàòóðàòà. Äî ãîëÿìà ñòåïåí òî èìà çà öåë äà
çàìåíè íàòîâàðåíèòå ñ íåãàòèâåí îòòåíúê îò âîéíèòå è êðèçèòå
îò 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ïîíÿòèÿ êàòî „Áàëêàíèòå”, „Áàëêàíñêèÿ
ðåãèîí” èëè „Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ”. Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî è
ðàçëè÷íè, à ïîíÿêîãà è ïðîòèâîðå÷èâè êîíöåïöèè çà òîâà êîè òî÷íî
ñà äúðæàâèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Ïðè îïðåäåëÿíåòî íà íåéíèòå
ãðàíèöè íàòåæàâàò ðàçíîðîäíè àðãóìåíòè îò ïîëèòè÷åñêî, ãåî-
ãðàôñêî, êóëòóðíî èëè èñòîðè÷åñêî åñòåñòâî.

Â íàé-øèðîêèÿ ñìèñúë íà ïîíÿòèåòî “Þãîèçòî÷íà Åâðîïà” , êúì
òîçè ðåãèîí áè ñëåäâàëî äà ñå ïðè÷èñëÿò ñëåäíèòå äúðæàâè: Àëáàíèÿ,
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Áúëãàðèÿ, Ãúðöèÿ, Êèïúð, Êîñîâî, Ìàêåäîíèÿ,
Ìîëäîâà, Ðóìúíèÿ, Ñúðáèÿ, Õúðâàòèÿ, ×åðíà ãîðà, êàêòî è ÷àñòè÷íî
äúðæàâè êàòî Ñëîâåíèÿ è Òóðöèÿ.6

Â ðàìêèòå íà òåçè ïî-øèðîêî îïðåäåëåíè ãðàíèöè íà ðåãèîíà îò
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, Ãúðöèÿ, Êèïúð è Ñëîâåíèÿ ñà âå÷å ÷àñò îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è åâðîçîíàòà, à Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Õúðâàòèÿ ñà ÷ëå-
íîâå íà ÅÑ, íî íå ñà ïðèåëè åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Äâå äúðæàâè,
êîèòî ñå ñòðåìÿò êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ – ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, ñà ïðèåëè
ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Äâå îò äúðæàâèòå â ðåãèîíà: Áúë-
ãàðèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñà âúçïðèåëè ðåæèìà íà ïàðè÷åí ñúâåò
(âàëóòåí áîðä) ñ òâúðäî ôèêñèðàíå íà ñâîÿòà íàöèîíàëíà âàëóòà êúì
åâðîòî. Äðóãè ñòðàíè îò ðåãèîíà ïðèëàãàò ðàçëè÷íè âàëóòíîêóðñîâè
ðåæèìè, íî òåõíèòå âàëóòíè ðåçåðâè, êàêòî è ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò
îò ïðåçãðàíè÷íèòå òúðãîâñêè è ôèíàíñîâè ñäåëêè, ñúùî ñå îñúùåñò-
âÿâàò â åâðî.

Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ïîíÿòèåòî “Þãîèçòî÷íà Åâðîïà” ùå áúäå
ðàçãëåäàíî â ïî-òåñåí ñìèñúë, êàòî ùå ðåôåðèðàìå êúì äðóã òåðìèí,
êîéòî âñå ïîâå÷å ñå èçïîëçâà â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, à èìåííî êúì ïîíÿòèåòî „Çàïàäíè Áàëêàíè”.
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7 Îïðåäåëÿíåòî íà òîâà êîè ñòðàíè â êîè ðåãèîíè ïîïàäàò, ìíîãî ÷åñòî å òâúðäå óñëîâíî è ñå
ðàçìèíàâà â ðàçëè÷íèòå èçòî÷íèöè. Ñëîâåíèÿ, íàïðèìåð, íåâèíàãè å âêëþ÷âàíà â ðåãèîíà íà
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, îñîáåíî ñëåä êàòî òÿ ñòàíà ÷ëåí íà ÅÑ  ïðåç 2004 ã. Õúðâàòèÿ ñúùî íå
îïðåäåëÿ ñåáå ñè êàòî ÷àñò îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â ò.÷. ñëåä êàòî ñå ïðèñúåäèíè êúì ÅÑ. Â
íàñòîÿùèÿ àíàëèç íèå ïðèåìàìå, ÷å Õúðâàòèÿ å ÷àñò îò òîçè ðåãèîí, çàùîòî êîãàòî òîâà ïîíÿòèå
äîáè ïîïóëÿðíîñò, â íåãî ïîïàäàò èìåííî ñåäåìòå öèòèðàíè ïî-ãîðå ñòðàíè.

8 Çà ïðèìåð ìîæå äà ñå ïîñî÷è Òóðöèÿ. Ñàìî 3% îò íåéíàòà òåðèòîðèÿ ñå íàìèðà â ðàéîíà íà
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, äîêàòî îñòàíàëàòà ÷àñò å ðàçïîëîæåíà â Àçèÿ. Â äîïúëíåíèå, âúïðåêè
ñòàòóòà íà ñòðàíà - êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ãåîïîëèòè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è êóëòóðíèòå
îñîáåíîñòè íà Òóðöèÿ, êàêòî è íåéíèÿò ìàùàá, ñà ìíîãî ðàçëè÷íè îò òåçè íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

9 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà äåôèíèðàíåòî íà ðåãèîíà íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
âèæ: Ìîðàëèéñêà, M. (2015), “Áúëãàðèÿ â ðåãèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà”, Èçäàòåëñòâî “Àâàíãàðä Ïðèìà”, Ñîôèÿ, 2015 ã., ñòð. 16-19.

Òî âêëþ÷âà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî êúì íà÷àëîòî
íà ÕÕI â. íå ñà ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî êîèòî ñå ñòðåìÿò äà
ñå ïðèñúåäèíÿò êúì íåãî. Êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå ïðè÷èñëÿâàò
íàé-âå÷å ñëåäíèòå ñåäåì äúðæàâè: Õúðâàòèÿ, Ñúðáèÿ, ×åðíà ãîðà,
Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Êîñîâî, êàòî îò òÿõ
Õúðâàòèÿ âå÷å å ÷ëåí íà ÅÑ îò 1 þëè 2013 ã. Ñ äðóãè äóìè – ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà âñè÷êè ñòðàíè, êîèòî ñà âúçíèêíàëè ñëåä
ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, íî áåç Ñëîâåíèÿ (êîÿòî ñå ïðèñúåäèíè
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà 1 ìàé 2004 ã.) è ïëþñ Àëáàíèÿ.

Ïîíÿòèåòî „Çàïàäíè Áàëêàíè” áå óòâúðäåíî ïðåäèìíî îò èíñòè-
òóöèèòå íà ÅÑ, çà äà ñå îòêðîÿò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñòðàíèòå
ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â òîçè
ñìèñúë, òîâà å ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêî, îòêîëêîòî ãåîãðàôñêî íàè-
ìåíîâàíèå, êîåòî å âúçíèêíàëî è äîáèëî ïîïóëÿðíîñò çà ïðúâ ïúò â
ïåðèîäà 1999 - 2000 ã.7

Ñëîâåíèÿ è Òóðöèÿ íå ñà âêëþ÷åíè â òîçè àíàëèç, òúé êàòî ãåî-
ãðàôñêè ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò òåõíèòå òåðèòîðèè ïîïàäà â ðàéîíà
íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà.8 Ðåïóáëèêà Êèïúð ñúùî ãåîãðàôñêè å îòäà-
ëå÷åíà îò ðåãèîíà è èìà ñâîÿ ñïåöèôèêà. Ãúðöèÿ å ÷ëåí íà ÅÑ îò
äàëå÷íàòà 1981 ãîäèíà. Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà ïî-ñêîðî ÷àñò îò
ðåãèîíà íà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, ñòðàíèòå îò êîéòî ñå
ïðèñúåäèíèõà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúîòâåòíî ïðåç 2004 è 2007 ã.
Âúïðåêè ïîäïèñàíîòî ïðåç 2014 ã. Ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ñ ÅÑ,
Ìîëäîâà îôèöèàëíî íå å ÷àñò îò ãðóïàòà íà íàñòîÿùèòå ñòðàíè
êàíäèäàòêè èëè ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à å ïðè-
÷èñëåíà êúì ñòðàíèòå îò ïîëèòèêèòå íà ñúñåäñòâî è Èçòî÷íîòî
ïàðòíüîðñòâî íà ÅÑ.9

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å ðàçäåëåíî íà ÷åòèðè ãëàâè. Â ïúðâà ãëàâà
àêöåíòúò å ïîñòàâåí âúðõó ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå
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êúì ÅÑ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàêòî è âúðõó åòàïèòå, ñ êîèòî ñå
õàðàêòåðèçèðà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå êúì Ñúþçà.

Êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî, öåëòà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå íå å äà
àíàëèçèðà â äåòàéëè ïåðñïåêòèâèòå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ. Òåçè ïðîáëåìè áè ñëåäâàëî äà ñà ïðåäìåò íà îòäåëåí
àíàëèç. Íî çà äà îöåíèì ïåðñïåêòèâèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè äà ïðèåìàò åâðîòî ïî ñòàíäàðòíèÿ ìåòîä, ò.å. ñúãëàñíî
ïðàâîòî è ïðîöåäóðèòå íà ÅÑ, ïúðâî òðÿáâà äà íàïðàâèì ïðåãëåä íà
òåõíèòå ïåðñïåêòèâè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Â íà÷àëîòî íà ïúðâà ãëàâà å ïðåäñòàâåíà îáùàòà ðàìêà íà ïðîöåñà
íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå. Â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë ñà ïðîñëåäåíè
ñòúïêèòå çà ïðåìèíàâàíå îò ïðîöåñ íà àñîöèèðàíå êúì ïðîöåñ íà
ïðèñúåäèíÿâàíå è ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Â ïîñëåäíèòå ðàçäåëè îò ïúðâà ãëàâà
ñà ïîñî÷åíè ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè è õàðàêòåðèñòèêè íà âñÿêà
åäíà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàêòî è òåõíèòå ïåðñïåê-
òèâè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Âúâ âòîðà ãëàâà ñå àíàëèçèðà ïðåõîäúò îò ÷ëåíñòâî â ÅÑ êúì
ïúëíî ïðèîáùàâàíå íà íîâèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êúì ïîëèòè-
êèòå, ðåôîðìèòå è ïðàâèëàòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.
Íàïðàâåíî å êðàòêî îáîáùåíèå íà ðàçâèòèåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ. Ñëåä òîâà ñà ïðåäñòàâåíè åòàïèòå â ïðîöåñà íà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà è ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàí-
äàðòíèÿ ïîäõîä, êàêòî è îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà òåçè åòàïè.
Íàêðàÿ ñà àíàëèçèðàíè ïðèëàãàíèòå îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷íè ïîëèòèêè, êàêòî è ñúâ-
ìåñòèìîñòòà íà òåçè ðåæèìè è ïîëèòèêè ñ ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåí-
ñòâî â åâðîçîíàòà.

Â òðåòà ãëàâà àêöåíòúò å âúðõó çíà÷åíèåòî íà åâðîòî çà ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è âèäîâåòå åâðîèçàöèÿ, êîèòî ñå ïðèëà-
ãàò â ðåãèîíà. Ïðåäîñòàâåíà å äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî åâðîèçàöèÿ
è ñà î÷åðòàíè ðàçëè÷íèòå âèäîâå åâðîèçàöèÿ. Àíàëèçèðàíè ñà àñïåê-
òèòå íà âèäîâåòå åâðîèçàöèè â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Â
òðåòà ãëàâà ñà ïðåäñòàâåíè ñúùî âúçìîæíîñòèòå îñòàíàëèòå ñòðà-
íè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â äîïúëíåíèå íà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, ñúùî
äà âúâåäàò åâðîòî íà áàçà íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, ò.å. ïîñðåä-
ñòâîì åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä è ïðèåìàíåòî íà ðåæèì, êîéòî íå å ñúãëà-
ñóâàí ñ èíñòèòóöèèòå è ïðàâîòî íà ÅÑ. Â òàçè ãëàâà íàêðàòêî å
ïðåäñòàâåí è òðåòèÿò íåîôèöèàëåí ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà åâðîòî –
ïîñðåäñòâîì íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ íà ñòðàíèòå, ïîä íàòèñêà è
äåéñòâèÿòà íà ïàçàðíèòå ó÷àñòíèöè.

Â ïîñëåäíàòà ÷åòâúðòà ãëàâà ñà îòêðîåíè åôåêòèòå îò ïîòåíöè-
àëíîòî ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì Èêî-
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íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ. Ïðåäñòàâåíà å äåòàéëíà è ñðàâíè-
òåëíà ñòàòèñòèêà íà îñíîâíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè â òåçè
ñòðàíè, êàêòî è íàé-âàæíèòå ïîëçè, ðàçõîäè, ïðåäèìñòâà è ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà îò ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä
íà ñïàçâàíå íà åòàïèòå, ïðîöåäóðèòå è ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Î÷åðòàíè ñà ïåðñïåêòèâèòå íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
çà áúäåùî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è åâ-
ðîçîíàòà.

Èíôîðìàöèÿòà è òåêñòúò â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñà àêòóàëíè
êúì ìåñåö þíè 2017 ã., îñâåí àêî íå å ïîñî÷åíî äðóãî.

z z z

Àâòîðèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå áèõà æåëàëè äà áëàãîäàðÿò
íà ðåöåíçåíòèòå ïðîô. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà è ãë. àñ. ä-ð Ìîíèêà Ìîðà-
ëèéñêà, êàêòî è íà ïðîô. äñí Ãåîðãè Äèìèòðîâ, ãë. àñ. ä-ð Ãåðãàíà
Ðàäîéêîâà, ä-ð Áîðèñëàâ Ìàâðîâ, ä-ð Ëèíêà Òîíåâà è Âåëèñëàâ Èâàíîâ
çà òåõíèòå áåëåæêè è ïðåïîðúêè.
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Ïðîöåñ íà ñòàáèëèçèðàíå,
àñîöèèðàíå è

ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ

Ïðåäè äà ðàçãëåäàìå âúïðîñèòå, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðèå-
ìàíå íà åâðîòî îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñëåäâà ïúðâî äà ïðåäñòàâèì
ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, êàêòî
è ñòåïåíòà èì íà ïîäãîòîâêà è ïåðñïåêòèâèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â òîâà ïðåäñòàâÿíå íÿìà äà ñå ñïèðàìå íà ðàçïà-
äàíåòî íà Þãîñëàâèÿ è âîåííèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è ñúïúòñòâàùèòå
ãè ñîöèàëíè è åòíè÷åñêè êîíôëèêòè è ïðîáëåìè, à ñàìî ùå ãè ìàð-
êèðàìå, êúäåòî òîâà å íåîáõîäèìî.

Âñè÷êè òåçè ñòðàíè, áåç Àëáàíèÿ, íî çàåäíî ñúñ Ñëîâåíèÿ, â åäèí
ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä ïðåç ÕÕ âåê ñà áèëè ÷àñò îò Þãîñëàâèÿ _ ôåäå-
ðàöèÿ ñ ìíîãî âèñîêà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ ìåæäó îòäåëíèòå ðåïóá-
ëèêè â íåÿ. Â Þãîñëàâèÿ ñå å ïðèëàãàëà è îáùà âàëóòà _ þãîñëàâñêèÿò
äèíàð. Êîåòî îçíà÷àâà, ÷å òå è ïðåäè ñà áèëè ÷àñò îò ïàðè÷åí ñúþç,
êîéòî ñå ðàçïàäà çàåäíî ñ ðàçïàäàíåòî è íà ôåäåðàöèÿòà.

ÏÚÐÂÀ
Ã Ë À Â À
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Â íàñòîÿùàòà ïúðâà ãëàâà ùå ðàçãëåäàìå îáùàòà ðàìêà íà ïðîöåñà
íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, à ñëåä òîâà îñíîâíèòå ïðîìåíè, êîèòî
íàñòúïâàò ïðè ïðåìèíàâàíåòî îò ïðîöåñ íà àñîöèèðàíå êúì ïîñòåïåííî
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Çà äà ðàçáåðåì ïî-äîáðå ïðîöåñèòå è ÿâëå-
íèÿòà â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ùå ïðåäñòàâèì íàêðàòêî è
íàé-ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå â ðåãèîíà.
Íàêðàÿ ùå î÷åðòàåì êàêâè ñà ñïîðåä íàñ ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî ùå äåôèíèðàìå è ôàêòî-
ðèòå, êîèòî âëèÿÿò íà òåçè ïåðñïåêòèâè.

1.1. Îáùà ðàìêà íà ïðîöåñà
íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå

Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, êîèòî ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ïîäïèñàëè ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè, ñà åäíà îò íàé-âàæíèòå ñòúïêè â ïðîöåñà èì íà åâðîïåé-
ñêà èíòåãðàöèÿ è ïîñòåïåííî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ðàçáèðà ñå, òîçè ïðîöåñ å ñúïúòñòâàí è îò ìíîãî äðóãè åëåìåíòè, íÿêîè
îò êîèòî ùå áúäàò àíàëèçèðàíè ïî-ïîäðîáíî â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå.

Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ îáèêíîâåíî çàïî÷âà ñ îñèãóðÿ-
âàíå íà ïðèâèëåãèðîâàí òúðãîâñêè äîñòúï è ïðåäîñòàâÿíå íà òåõíè-
÷åñêà è ôèíàíñîâà ïîìîù îò ÅÑ. Ñëåä òîâà íà äíåâåí ðåä íàñòúïâà
äîãîâàðÿíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è
àñîöèèðàíå. Ïðèçíàâàíåòî íà ñòàòóòà íà ñòðàíà êàíäèäàò è çàïî÷âàíå
íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ å ñëåäâàùàòà ñúùåñòâåíà ñòúïêà, êàòî ñëåä òîâà
ïðîòè÷à äúëúã åòàï íà îòâàðÿíå, îáñúæäàíå è âðåìåííî çàòâàðÿíå íà
âñè÷êè ïðåãîâîðíè ãëàâè. Åäâà ñëåä âðåìåííîòî çàòâàðÿíå íà âñè÷êè
ïðåãîâîðíè ãëàâè ñå ïîäãîòâÿ äîãîâîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ è
ñå îðãàíèçèðà öåðåìîíèÿ ïî íåãîâîòî ïîäïèñâàíå. Ñëåä êàòî ïðèêëþ÷è
ïðîöåñúò íà ðàòèôèêàöèÿ íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå, íàñòúïâà
äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.10

Ñ ÷ëåíñòâîòî ñè â ÅÑ íîâîïðèñúåäèíèëàòà ñå ñòðàíà ñòàâà äúðæàâà
÷ëåíêà ñ ïðàâî íà èçêëþ÷åíèå (ïðàâî íà äåðîãàöèÿ) ïî îòíîøåíèå íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, ò.å. íå âñè÷êè ðàçïîðåäáè íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ ñå ïðèëàãàò çà íåÿ, à ñàìî íÿêîè êîí-
êðåòíè êëàóçè îò òàçè ÷àñò íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ. Íàé-
âàæíîòî èçêëþ÷åíèå (íî íå åäèíñòâåíîòî) å, ÷å äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà

1 0 Òåçè ñòúïêè ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñà îïèñàíè â ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ, â ò.÷. â: Grabbe, Í.
(2001). How does Europeanization affect CEE governance? Conditionality, diffusion and diversity,
Journal of European Public Policy 8:6. December 2001. Taylor & Francis Ltd.  ð. 1020. Òå ùå áúäàò
ïðåäìåò íà äîïúëíèòåëíî îáñúæäàíå è â òàçè ïúðâà ãëàâà íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç.
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ÈÏÑ ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿ, íå ñà ÷àñò îò åâðîçîíàòà è åäèííàòà åâðî-
ïåéñêà âàëóòà íå ìîæå äà å îôèöèàëíîòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî
íà òÿõíàòà òåðèòîðèÿ.

Íî íåêà ñå âúðíåì íà ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèè-
ðàíå è òÿõíîòî çíà÷åíèå. Òå ïðåäñòàâëÿâàò ðàìêà îò äîãîâîðíè îòíîøå-
íèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîÿòî
èìà çà öåë ñúçäàâàíåòî íà âçàèìíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ. Òåçè ñïîðàçó-
ìåíèÿ áè ñëåäâàëî äà äîâåäàò äî ñòàáèëíîñò â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âêëþ-
÷èòåëíî êàòî ïðåäïîñòàâêà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
ñ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, à åäâà âïîñëåäñòâèå, ìàêàð è äà íå å çàäúë-
æèòåëíî, è äî ïî-íàòàòúøíàòà èì èíòåãðàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â íà÷àëîòî íà ñâîåòî ôóíêöèîíèðàíå Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ñå
ñúñòîÿò îò øåñò äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî èçãðàæäàíåòî íà òåçè îáùíîñòè
å â îñíîâàòà íà ñúùåñòâóâàùèÿ äíåñ Åâðîïåéñêè ñúþç.11 Ïî ëèíèÿ íà
ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå äî 2007 ã. âêëþ÷èòåëíî êúì Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè ñå ïðèñúåäèíÿâàò íà ðàçëè÷íè åòàïè îùå äâàäåñåò è åäíà
äúðæàâè, äîñòèãàéêè îáùèÿ áðîé îò äâàäåñåò è ñåäåì.

Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, ïðàâîñóáåêòíîñòòà
íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ñå ñúñðåäîòî÷àâà â þðèäè÷åñêà ïðàâîñóáåêò-
íîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîéòî å ñúçäàäåí ïî-ðàíî ñ âëåçëèÿ ïðåç
1993 ã. Äîãîâîð îò Ìààñòðèõò. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðîäúëæàâà ïîëèòè-
êàòà íà ðàçøèðÿâàíå â ïîñîêà êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â ðåçóëòàò íà
êîåòî Õúðâàòèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì íåãî íà 1 þëè 2013 ã.

Ïî òîçè íà÷èí Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ñ ãîäèíèòå ñà ñå òðàíñôîð-
ìèðàëè â ìíîãî ïî-ðàçøèðåí Åâðîïåéñêè ñúþç, îáõâàùàù äúðæàâè ñ
ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè îñîáåíîñòè è õàðàêòåðèñòèêè. Çà äà ñå ñòèãíå
äî ðàçøèðÿâàíå ñ òîëêîâà ìíîãî è ðàçíîðîäíè äúðæàâè è çà äà áúäå
óëåñíåíî âúâåæäàíåòî íà îáùèòå ðàçïîðåäáè íà ïðàâîòî íà Åâðîïåé-
ñêèòå îáùíîñòè, ñå å íàëàãàëî èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè ïîäõîäè â
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ. Âúïðåêè ÷å ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêèòå îáùíîñòè å áèëî îðãàíèçèðàíî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ÷ðåç ïðåãî-
âîðè ñ ãðóïè äúðæàâè, â êðàéíà ñìåòêà ñå îöåíÿâà èíäèâèäóàëíèÿò
íàïðåäúê íà âñÿêà äúðæàâà ïî ïðèëàãàíåòî íà äîñòèæåíèÿòà íà îáù-
íîñòíîòî ïðàâî (ò.íàð. acquis communautaire). Íåçàâèñèìî îò òîâà, êàê-
òî ùå ïðîñëåäèì ïî-íàäîëó, äîêàòî ïðè Èçòî÷íîòî è ïðåäõîäíèòå ðàçøè-
ðÿâàíèÿ ãðóïîâèÿò ïîäõîä å äîìèíèðàù, òî â ñëó÷àÿ íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ñå ïðèëàãà ïî-îò÷åòëèâî èíäèâèäóàëíèÿò ïîäõîä êúì âñÿêà
îò òÿõ è ñå î÷àêâà ïîåòàïíîòî èì ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ.12

1 1 Øåñòòå äúðæàâè - îñíîâàòåëêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, ñà Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Áåëãèÿ,
Íèäåðëàíäèÿ è Ëþêñåìáóðã.

1 2 Ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ êúì ÅÑ ïðåç 2013 ã., åäèíñòâåíîòî ðàçøèðÿâàíå íà Åâ-
ðîïåéñêèòå îáùíîñòè èëè ÅÑ, êîãàòî ñàìî åäíà ñòðàíà êàíäèäàò ñå å ïðèñúåäèíÿâàëà, å ðàç-
øèðÿâàíåòî ñ Ãúðöèÿ, êîÿòî ñòàâà ÷ëåí ïðåç 1981 ã.
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Êàòî åäíà îò ïðè÷èíèòå çà ïðîìÿíàòà íà ïîäõîäà íà ðàçøèðÿâàíå
íà ÅÑ ìîæåì äà ïîñî÷èì ñúáèòèÿòà íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ ïðåç
90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Òå îáÿñíÿâàò íå ñàìî ïîäõîäà íà ÅÑ ñïðÿìî
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íî è èäåÿòà çà ïîäïèñâàíå íà ñïîðà-
çóìåíèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ñ òåçè ñòðàíè. Òå ñå ðàçëè÷àâàò
îò åâðîïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå, êîèòî ñà ñêëþ÷åíè ïî-
ðàíî îò Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è òåõíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñúñ ñòðà-
íèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Îñîáåíîòî è ðàçëè÷íîòî ïðè ñïîðàçóìåíèÿòà ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè å êëþ÷îâàòà äóìà „ñòàáèëèçèðàíå” â çàãëàâèÿòà èì, êîÿ-
òî èìà ñâîèòå èñòîðè÷åñêè ïðåäïîñòàâêè îò âîéíèòå è êîíôëèêòèòå,
êîèòî ïîñëåäâàõà ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè
íà ÕÕ âåê. Ìàêàð ïðîöåñúò íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå äà äàòèðà
îùå îò 1999 ã., åäâà íà çàñåäàíèÿòà âúâ Ôåéðà ïðåç 2000 ã. è Ñîëóí
ïðåç þíè 2003 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò çàñòúïâà ïî-ÿñíî è êàòåãîðè÷íî
èäåÿòà, ÷å âñè÷êè äúðæàâè, êîèòî ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå
è àñîöèèðàíå, ñà ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Ñîëóí ïðåç 2003 ã. ñúâïàäà ñ ïðîöåñà íà ðàòè-
ôèêàöèÿ íà äîãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà îñåì ñòðàíè îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è íà äâå îò Ñðåäèçåìíîìîðñêèÿ áàñåéí
(Êèïúð è Ìàëòà), êîèòî ñòàâàò ÷ëåíîâå íà ÅÑ ìàëêî ïî-êúñíî _ íà
1 ìàé 2004 ã. Èìåííî ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà òåçè äåñåò ñòðàíè êúì
ÅÑ, à ïî-êúñíî è íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, ôîêóñúò íà ÅÑ ñå íàñî÷âà
êúì ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â êîèòî åòíè÷åñêîòî è ñîöèàëíî
íàïðåæåíèå å âñå îùå òâúðäå âèñîêî.13

Ïî îòíîøåíèå íà ïîäáóäèòå, ïðîâîêèðàëè Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà
ïðîÿâè ïîâå÷å àíãàæèðàíîñò êúì ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
àâòîðè êàòî Øåôúðä è äð. îòêðîÿâàò êðèçàòà è âîéíàòà â Êîñîâî ïðåç
1999 ã. êàòî ïîêàçâàùè íåñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ íà òîçè ïúðâîíà÷àëåí
åòàï äà ñå íàìåñè åôèêàñíî, çà äà ïðåäîòâðàòè íàñèëèåòî â ñúñåäíà íà
íåãî òåðèòîðèÿ. Òîé îïðåäåëÿ ñúáèòèÿòà â Êîñîâî êàòî êàòàëèçàòîð íà
èäåÿòà çà ðîëÿòà íà ÅÑ êàòî ñòàáèëèçèðàù ôàêòîð íå ñàìî çà èêîíî-
ìèêèòå è äåìîêðàöèÿòà â òåçè äúðæàâè, íî è êàòî ãàðàíò çà ñèãóðíîñò-
òà íà êîíòèíåíòà.14 Íÿêîëêî ãîäèíè ïî-ðàíî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå

1 3 Åòíè÷åñêîòî è ñîöèàëíî íàïðåæåíèå â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå å íàïúëíî ïðåîäîëÿíî è
äî äíåñ, êîåòî ïîêàçâàò è ñúáèòèÿòà îò êðàÿ íà 2016 ã. è íà÷àëîòî íà 2017 ã., âêëþ÷èòåëíî
ïðîáëåìèòå ñ íàïðåæåíèåòî ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî, ñ îðãàíèçèðàíåòî íà èçáîðè è ïîñëåäâàùî
ñúñòàâÿíå íà ïðàâèòåëñòâî â Ìàêåäîíèÿ, ñ êîíñòèòóöèîííèòå è äðóãè çàòðóäíåíèÿ â Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà, ñ ïîëèòè÷åñêèòå ïðîòèâîïîñòàâÿíèÿ è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â Àëáàíèÿ, ñ
îïèòà çà ïðåâðàò â ×åðíà ãîðà è ò.í.

1 4 Shepherd, A. (2009), The War over Kosovo: Ten Years On. A Milestone in the History of the EU: Kosovo
and the EU’s International Role, Source: International Affairs (Royal Institute of International Affairs),
May 2009. ð. 513.
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óñïÿâà äà ñïîìîãíå çà íàâðåìåííîòî ïðåäîòâðàòÿâàíå è íà äðóãè âî-
åííè êîíôëèêòè, êàòî òîâà å âàëèäíî âêëþ÷èòåëíî çà Õúðâàòèÿ è â
îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí çà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Åòíè÷åñêèòå ïðî÷èñòâà-
íèÿ òàì âîäÿò äî ìíîãî æåðòâè, â ò.÷. è äî ñúáèòèÿòà â Ñðåáðåíèöà,
êàêòî è äî èçñåëâàíåòî íà ãîëÿìà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî. Â äîïúëíåíèå,
ñòîëèöàòà Ñàðàåâî å îêóïèðàíà â ïðîäúëæåíèå íà îêîëî ÷åòèðè ãîäèíè,
êîåòî ñå ñëó÷âà â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî ñúðöåòî íà Åâðîïà.

Òåçè ñúáèòèÿ äîâåæäàò äî ïî-ðåøèòåëåí ïîäõîä íà ÅÑ êúì ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íà÷àëîòî å ïîñòàâåíî îùå íà çàñåäàíèåòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Õåëçèíêè ïðåç äåêåìâðè 1999 ã., êîãàòî ÅÑ ñå
îáÿâÿâà çà íàñúð÷àâàíå íà ñòàáèëèçèðàíåòî è èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòà-
íîâÿâàíå íà òåçè äúðæàâè. ÅÑ îò÷èòà è íåîáõîäèìîñòòà îò òÿõíîòî
ïîäïîìàãàíå ñ îãëåä ïðåîäîëÿâàíå íà ïîñëåäñòâèÿòà îò ðàçïàäàíåòî íà
Þãîñëàâèÿ. Â çàêëþ÷åíèÿòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Õåëçèíêè ñå ïî-
ñî÷âà, ÷å ïåðñïåêòèâàòà çà ñïîðàçóìåíèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèè-
ðàíå ñëåäâà äà ïîçâîëè ïî-áëèçêè îòíîøåíèÿ âúâ âñè÷êè îáëàñòè ìåæäó
ÅÑ è ðåãèîíà íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Ïîñî÷âà ñå ñúùî, ÷å ïîäêðåïàòà
íà ÅÑ çà òîçè ðåãèîí ùå çàâèñè îò íåãîâèÿ ÿñåí è âèäèì àíãàæèìåíò
çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ öåë ïîñòèãàíå íà îáùè ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè.
Â çàêëþ÷åíèÿòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Õåëçèíêè âñå îùå íå ñå èç-
ïîëçâàò äóìè êàòî „ðàçøèðÿâàíå” èëè „ïðèñúåäèíÿâàíå” íà ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà êúì ÅÑ.15

Íåçàâèñèìî ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò âúâ Ôåéðà íà 19-20 þíè 2000 ã.
çà ïðúâ ïúò äåêëàðèðà ïî-ÿñíî, ÷å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúùî
ñà ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî, êàêòî è ÷å ïðîöåñúò íà ñòà-
áèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå íà òîçè ðåãèîí å çàëåãíàë â îòäåëíà ñåêöèÿ îò
çàêëþ÷åíèÿòà (íàèìåíóâàíà âå÷å „Çàïàäíè Áàëêàíè“), òåçè âúïðîñè
ñà âêëþ÷åíè â ðàçäåëà çà âúíøíè îòíîøåíèÿ íà ÅÑ. Ñåêöèÿòà „Ðàçøè-
ðÿâàíå“ îò çàêëþ÷åíèÿòà ñå îòíàñÿ åäèíñòâåíî çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà, êàêòî è çà Òóðöèÿ, êàòî òÿ å â ïúðâèÿ ðàçäåë îòíîñíî
áúäåùåòî íà ÅÑ.16

Òúé êàòî ôîêóñúò íà èçñëåäâàíåòî ñà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íÿìà äà
íàâëèçàìå â äúëáî÷èíà îòíîñíî ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â
ÅÑ. Íåîáõîäèìî å äà ñïîìåíåì, îáà÷å, ÷å æåëàíèåòî íà Òóðöèÿ çà áëèç-
êè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè äàòèðà îùå îò 1959 ã.

1 5 Âèæ: Helsinki European Council, Presidency Conclusions, 10 and 11 December 1999, “Stability for
South-Eastern Europe” section. Â çàêëþ÷åíèÿòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Õåëçèíêè âñå îùå ñå
èçïîëçâà ïî-øèðîêî ïîíÿòèåòî “Þãîèçòî÷íà Åâðîïà”, êàòî òåðìèíúò “Çàïàäíè Áàëêàíè” îùå íå
å äîáèë ïîïóëÿðíîñò (òîé ñå èçïîëçâà ñàìî âåäíúæ â ðàìêèòå íà òåçè çàêëþ÷åíèÿ, â ïðåäõîäíàòà
ñåêöèÿ, êúäåòî ñå ñïîìåíàâà, ÷å òðÿáâà äà èìà îáùà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè).

1 6 Âèæ: Santa Maria da Feira European Council, Presidency Conclusions, 19 and 20 June 2000, “Western
Balkans” and “Enlargement” sections.
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(äâå ãîäèíè ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðèòå îò Ðèì ïðåç 1957 ã.). Ïðåç
1963 ã. å ïîäïèñàíî Ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå, êîåòî å ïîçíàòî êàòî
Ñïîðàçóìåíèåòî îò Àíêàðà, à ìîëáàòà íà Òóðöèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðî-
ïåéñêèòå îáùíîñòè å ïîäàäåíà ïðåç 1987 ã. Ïðåç 1996 ã. âëèçà â ñèëà
ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç ìåæäó Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è Òóðöèÿ. Ñòàòóòúò
íà ñòðàíà êàíäèäàò òÿ ïîëó÷àâà åäâà ïðåç 1999 ã. íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò
â Õåëçèíêè. Èìà ìíîãî àâòîðè, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà îáÿñíÿò íåèçïúë-
íåíîòî (èëè äîðè ñïîðåä íÿêîè íåèçïúëíèìî) ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðà-
íàòà êúì ÅÑ. Ñúïîñòàâÿ ñå ïî èíòåðåñåí íà÷èí Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå
è  ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ íà Òóðöèÿ. Ìàêàð Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿ-
âàíå äà íå å áèëî ïîñðåùíàòî ñ îãðîìåí åíòóñèàçúì, òî âñå ïàê íå å
ïîëó÷èëî êàòåãîðè÷åí îòïîð, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ Òóðöèÿ.17 Äîêàòî äúð-
æàâè êàòî Àâñòðèÿ, Ôðàíöèÿ è Êèïúð îòêðèòî ïîñòàâÿò òðóäíî ïðåîäî-
ëèìè èñêàíèÿ èëè íå ïîääúðæàò èäåÿòà çà ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ, Ãåðìà-
íèÿ èçëèçà ñ àëòåðíàòèâíî ïðåäëîæåíèå çà ò.íàð. ñòðàòåãè÷åñêî (ïðèâè-
ëåãèðîâàíî) ïàðòíüîðñòâî, êîåòî âå÷å íå îçíà÷àâà çàáàâÿíå, à ïî-ñêîðî
âúçïèðàíå îò èäåÿòà äà ñå âúðâè ïî ïèñòàòà íà áúäåùî ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ. Òóðöèÿ íå ïðèåìà ïîäîáåí ïîäõîä è ïðîäúëæàâà äà
íàñòîÿâà çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ èëè ñïèðàíå íà ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ. Ñëåä îïèòà çà äúðæàâåí ïðåâðàò â Òóðöèÿ ïðåç ìåñåö þëè 2016 ã.
è ðåàêöèÿòà íà òóðñêèòå âëàñòè, ñúïðîâîäåíè ñ ìàñîâè àðåñòè è óâîëíå-
íèÿ, êàêòî è çàïëàõà çà âúçìîæíîñòòà çà âðúùàíå íà ñìúðòíîòî íà-
êàçàíèå, èçãëåäèòå çà ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äîïúëíè-
òåëíî íàìàëÿâàò.

Òóðöèÿ å åäèí ñúâñåì ðàçëè÷åí êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ñðàâíåíî
ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Òîâà å òàêà íå ñàìî çàðàäè íåéíîòî
ãåîãðàôñêî ïîëîæåíèå; ðàçìåðúò íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ, íàñåëåíèå è
èêîíîìèêà; ïîëèòè÷åñêèòå ðàçâèòèÿ; îòíîøåíèÿòà ñ êþðäñêîòî ìàë-
öèíñòâî â ñòðàíàòà; îòíîøåíèÿòà ñúñ ñåâåðíàòà ÷àñò íà îñòðîâ Êèïúð
(Òóðöèÿ åäèíñòâåíà å ïðèçíàëà ñóâåðåíèòåò íà ò.íàð. „Ñåâåðíîêèïúð-
ñêà òóðñêà ðåïóáëèêà“); çàìðàçåíèòå ñ ãîäèíè ïðåãîâîðíè ãëàâè çà ÷ëåí-
ñòâî â Ñúþçà, íî è ïîðàäè ðåäèöà äðóãè õàðàêòåðèñòèêè.

Ïåðñïåêòèâàòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êàòî ïîòåíöèàëíè
êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å ïîòâúðäåíà è â Äåêëàðàöèÿòà îò Çàãðåá,
â ðåçóëòàò íà ñðåùàòà íà âúðõà îò  24 íîåìâðè 2000 ã.18 Ïîêàçàòåëíî
å, ÷å äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè íà äúðæàâèòå - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ, ñå ñðåùàò çàåäíî ñ ðúêîâîäèòåëèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè â ñòîëèöàòà íà Õúðâàòèÿ, ò.å. èçâúí ðàìêèòå íà ÅÑ êúì îíçè
ìîìåíò. Èçáîðúò íà ñòîëèöàòà íà åäíà îò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, è òî
èìåííî íà òàçè, êîÿòî å ñ íàé-ãîëÿì ïîòåíöèàë â êðàòêîñðî÷åí ïëàí

1 7 I
.
c,ener, E., Phinnemore, D., and Papadimitriou, D. (2010), Continuity and change in the European
Union’s approach to enlargement: Turkey and Central and Eastern Europe compared, Southeast
European and Black Sea Studies, 10(2), ð. 211.

1 8 Âèæ: Zagreb Summit, 24 November 2000, Final Declaration.
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çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íå å ñëó÷àåí. Â ðàìêèòå íà òàçè äåêëàðàöèÿ ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå àíãàæèðàò äà äàäàò íîâ òëàñúê
íà ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ, êîèòî ñå áàçèðàò íà äîãî-
âàðÿíå íà ðåøåíèÿ íà âúçíèêíàëèòå ñïîðîâå; çàùèòàòà ïðàâàòà íà
ìàëöèíñòâàòà; ñïàçâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå çàäúëæåíèÿ, âêëþ÷è-
òåëíî è ïî îòíîøåíèå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ íàêàçàòå-
ëåí òðèáóíàë íà ÎÎÍ çà áèâøà Þãîñëàâèÿ (òðèáóíàëà â Õàãà). Ñòðàíè-
òå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå àíãàæèðàò ñ òàçè äåêëàðàöèÿ è äà óñòàíîâÿò
ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òÿõ, êîåòî äà âîäè äî ïîëèòè÷åñêè
äèàëîã, ðåãèîíàëíà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, áëèçêî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñò-
òà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè è äðóãè. Äåêëàðàöèÿòà îò
Çàãðåá å ïîäïèñàíà îò ïåò äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à èìåííî
Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Ìàêåäîíèÿ, Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãî-
ñëàâèÿ è Õúðâàòèÿ.19

Ìåæäóâðåìåííî å ïîñòèãíàòà äîãîâîðåíîñò, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ ùå ñå áàçèðà îòíîâî íà êðèòåðèèòå îò
Êîïåíõàãåí îò 1993 ã., êîèòî ñà âàëèäíè è çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà. Âñå ïàê êúì ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èìà è
äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè è èçèñêâàíèÿ, íàé-ñúùåñòâåíîòî îò êîèòî å
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ òðèáóíàë â Õàãà, êîéòî èìà çà öåë
äà ïîäâåäå ïîä ñúäåáíà îòãîâîðíîñò èçâúðøèòåëèòå íà ïðåñòúïëåíèÿ
ñðåùó ÷îâå÷åñòâîòî, íàïðàâåíè ïî âðåìå íà âîéíèòå ïðè ðàçïàäàíåòî
íà áèâøà Þãîñëàâèÿ.

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Íèöà ïðåç äåêåìâðè 2000 ã. ïðîäúëæàâà ëè-
íèÿòà, çàäàäåíà îò äåêëàðàöèÿòà îò Çàãðåá, êàòî àêöåíòèðà âúðõó èíäè-
âèäóàëíîòî òðåòèðàíå íà âñÿêà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.
Çàïàäíèòå Áàëêàíè îòíîâî ñà ïîçèöèîíèðàíè â ðàçäåëà çà âúíøíèòå
îòíîøåíèÿ íà ÅÑ, êúäåòî ñà è òåìè êàòî îòíîøåíèÿòà íà ÅÑ ñúñ ñòðà-
íèòå îò Ñðåäèçåìíîìîðèåòî, ïîëèòèêàòà çà ðàçâèòèå ñïðÿìî òðåòè
ñòðàíè è äðóãè.20

Íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ñîëóí îò 19-20 þíè 2003 ã. íàãëàñèòå çà
ïðèîáùàâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ ñà ïîòâúð-
äåíè, êàòî ñúùåâðåìåííî å ñúãëàñóâàíî è ñëåäíîòî ïðèëîæåíèå: „Ñî-
ëóíñêè äíåâåí ðåä çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè: äâèæåíèå êúì åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ“. Â ðàìêèòå íà òîçè Åâðîïåéñêè ñúâåò ñå îáñúæäàò îòíîøå-
íèÿòà íà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ÅÑ è ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è
ïîìîùòà, êîÿòî ùå ïîëó÷àò äúðæàâèòå ïîä ôîðìàòà íà ôèíàíñîâà

1 9 Ïî òîâà âðåìå ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ñà îùå ÷àñò îò Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ. ×åðíà ãîðà
îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò íà 3 þíè 2006 ã. (ïðåç 2003 ã. Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ ñå
òðàíñôîðìèðà â Äúðæàâíà îáùíîñò íà Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà), à Êîñîâî îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò íà
17 ôåâðóàðè 2008 ã.

2 0 Âèæ: Nice European Council, Presidency Conclusions, 7-10 December 2000, “Western Balkans”
section.
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ïîäêðåïà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè.21 Âúïðîñèòå
çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè âå÷å ñà îáîñîáåíè â îòäåëåí ðàçäåë íà çàêëþ-
÷åíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò.22 Ìÿñòîòî íà ïðîâåæäàíå íà çàñåäà-
íèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, êúäåòî ñå âçåìàò âàæíèòå ðåøåíèÿ çà
ïåðñïåêòèâèòå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ,
ñúùî íå å ñëó÷àéíî. Çàñåäàíèåòî áåëåæè êðàÿ íà Ãðúöêîòî ïðåäñåäà-
òåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2003 ã., à Ñîëóí å
âòîðèÿò ïî ãîëåìèíà ãðàä â Ãúðöèÿ ñëåä ñòîëèöàòà Àòèíà, íî òîé å
ìíîãî ïî-áëèçî äî Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îòêîëêîòî ãðúöêàòà ñòîëèöà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Áðþêñåë íà 12-13 äåêåìâðè 2003 ã. ïîòâúðæ-
äàâà, ÷å áúäåùåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, íî ñêîðîñòòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì çàâèñè èçöÿëî îò òåõíèÿ
ñîáñòâåí íàïðåäúê. Ïðèçíàâà ñå, ÷å íàïðåäúêúò êúì òîçè ìîìåíò íå å
îñîáåíî ãîëÿì, êàòî ñå íàñúð÷àâàò ðåôîðìèòå â îáëàñòèòå íà àäìèíè-
ñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò, ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà, áîðáàòà ñ îðãàíè-
çèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà. Çàïî÷âà äà ñå íàáëþäàâà âñå ïî-
ãîëÿìà âçèñêàòåëíîñò êúì ñòðåìÿùèòå ñå êúì åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
äúðæàâè.23

Ïî òîçè ïîâîä àâòîðè êàòî Õåäúð Ãðàáå îòáåëÿçâàò, ÷å èçèñêâàíèÿòà
êúì íîâèòå êàíäèäàòêè ñà ìíîãî ïî-çàâèøåíè, îòêîëêîòî ñà áèëè òå
êúì ñòðàíèòå îò ïðåäõîäíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ, êúäåòî Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè íå ñà èìàëè äóìàòà çà êà÷åñòâîòî èëè îðãàíèçàöèÿòà íà ïî-
ëèòè÷åñêèòå èíñòèòóöèè èëè äúðæàâíèòå ñëóæáè.24 Àíàëèçèðàéêè ïîä-
õîäà íà ðàçøèðÿâàíå êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å
òîé å ìíîãî ïî-âçèñêàòåëåí äîðè è îò òîçè êúì ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å ñòðåìåæúò íà ÅÑ äà ñå îá-
ñúæäàò ïúðâî òàçè ÷àñò îò ïðåãîâîðíèòå ãëàâè, êîèòî ñà ïî-òðóäíè çà
äîãîâàðÿíå, çà ðàçëèêà îò ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå êúì Öåíòðàëíà è Èçòî÷-
íà Åâðîïà, ïðè êîåòî ñå ðàçãëåæäàò è çàòâàðÿò ïúðâî ïî-ëåñíèòå çà
äîãîâàðÿíå ãëàâè. Òîâà íà ïðàêòèêà óäúëæàâà äîïúëíèòåëíî ïðåãîâîð-
íèÿ ïðîöåñ ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Çà äà ñå óëåñíè ïðåõîäúò íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîñëåäíèÿò èçðàáîòâà ðàìêà çà ïîäïîìàãàíå íà ðå-
ôîðìèòå â òÿõ. Åäíè îò íàé-âàæíèòå åëåìåíòè íà òàçè ðàìêà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç ñà ñëåäíèòå:

• Ñïîðàçóìåíèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå;

2 1 Ïî-êúñíî îáõâàòúò íà ïîìîùòà çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè çàëÿãà â ñëåäíèÿ ðåãëàìåíò: Ðåãëàìåíò (EÎ)
¹ 533/2004 íà Ñúâåòà îò 22 ìàðò 2004 ãîäèíà îòíîñíî óñòàíîâÿâàíå íà åâðîïåéñêè ïàðòíüîðñòâà
â ðàìêèòå íà ïðîöåñà çà ñòàáèëèçèðàíå  è àñîöèèðàíå.

2 2 Âèæ: Thessaloniki European Council, Presidency Conclusions, 19-20 June 2003, “Western Balkans”.
2 3 Brussels European Council, Presidency Conclusions, 12 and 13 December 2003.
2 4 Grabbe, H. (2001), How does Europeanization affect CEE governance? Conditionality, diffusion and

diversity, Journal of European Public Policy 8:6. December 2001. Taylor & Francis Ltd.  ð. 1014-1015.
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• Ðåäîâíè ãîäèøíè äîêëàäè çà íàïðåäúêà íà âñÿêà îò ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè;

• Ìåõàíèçúì çà ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå. Ñëåä 2007 ã. ñòðàíèòå êàí-
äèäàòêè, êàêòî è ñòðàíèòå ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè ïîëó÷àâàò
ôèíàíñîâà ïîìîù îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ÷ðåç òàêà íàðå÷åíèÿ Èí-
ñòðóìåíò çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïîìîù. Èíñòðóìåíòúò çà ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëíà ïîìîù å ñúñòàâåí îò ïåò êîìïîíåíòà:

1) ïîäêðåïà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåõîä è èíñòèòóöèîíàëíî èç-
ãðàæäàíå;

2) òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî (ñ äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è äðóãè
ñòðàíè, îòãîâàðÿùè íà óñëîâèÿòà íà Èíñòðóìåíòà çà ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëíà ïîìîù);

3) ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (òðàíñïîðò, îêîëíà ñðåäà, ðåãèîíàëíî è èêî-
íîìè÷åñêî ðàçâèòèå);

4) ÷îâåøêè ðåñóðñè (óêðåïâàíå íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë è áîðáà ñúñ
ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå); è

5) ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.25

• Íàñúð÷àâàíå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è äîáðîñúñåäñêèòå
îòíîøåíèÿ – òîçè åëåìåíò å òÿñíî íàñî÷åí êúì îñèãóðÿâàíå íà ñè-
ãóðíîñò è ñòàáèëíîñò â ðåãèîíà.26

Âñåêè åäèí îò òåçè åëåìåíòè íà ðàìêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â
ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè èìà ñâîåòî çíà÷åíèå çà ðåãèîíà. Ìåõàíèçìúò çà ôèíàíñîâî ïîäïî-
ìàãàíå îñèãóðÿâà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà ðåôîðìè è äåéíîñòè, êîèòî
èìàò çíà÷åíèå çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Ðåäîâíèòå ãîäèø-
íè äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå î÷åðòà-
âàò ïîñòèãíàòîòî îò òÿõ, íî íàáëÿãàò è íà ñôåðèòå, êúäåòî íå å îñúùå-
ñòâåí äîñòàòú÷åí íàïðåäúê è ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò äîïúëíèòåëíè
ìåðêè. Ïðîöåñúò íà ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî å ñúùî îñíîâîïîëàãàù
çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

Îò ðàìêàòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè îñîáåíî ïðèîðèòåòíî å ïîäïèñâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà
ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ñúñ ñòðàíèòå îò ðå-
ãèîíà. Òå ñà íàé-âàæíèòå äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå îò
ðåãèîíà è ÅÑ â ïåðèîäà ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ, çàùîòî ñ òÿõ

2 5 Ïðåäè 2007 ã. ôèíàíñîâàòà ïîìîù çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå å îñúùåñòâÿâàëà îò äðóãè ïðîãðàìè.
Ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîìîù çà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà å áèëà ðåàëèçèðàíà îò äðóãè
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ïðîãðàìè, à èìåííî ïðîãðàìè ÔÀÐ, ÑÀÏÀÐÄ, ÈÑÏÀ.

2 6 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ ñòðàíèöàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå
è àñîöèèðàíå íà àäðåñ: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/
sap_en.
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äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ïðèäîáèâàò êîíêðåòíè ïðàâà
è ïîåìàò îïðåäåëåíè çàäúëæåíèÿ åäíè êúì äðóãè. Òåçè ïðàâà è çà-
äúëæåíèÿ ñà ïî îòíîøåíèå íà îáëàñòè, êîèòî èìàò ïðÿêî îòíîøåíèå
êúì ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå õà-
ðàêòåðèñòèêè íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ å òúðãîâñêàòà èì ÷àñò, êàòî ïîñðåä-
ñòâîì íåÿ ñå ëèáåðàëèçèðà ÷óâñòâèòåëíî òúðãîâèÿòà ìåæäó ñúîòâåòíà-
òà ñòðàíà è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òúðãîâèÿòà ñ ïðîìèøëåíè ñòîêè
ñå îñâîáîæäàâà â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí, äîêàòî çà ñåëñêîñòîïàíñêèòå è
íÿêîè äðóãè ÷óâñòâèòåëíè ñòîêè ñå íàáëþäàâà ïî-ìàëêà ëèáåðàëèçàöèÿ
è ñïåöèàëíè êëàóçè. Ïî ïðàâèëî òúðãîâèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè è ÅÑ ñå îñâîáîæäàâà àñèìåòðè÷íî, êàòî ÅÑ ëèáåðàëèçèðà
ïî-áúðçî âíîñà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â åäèííèÿ ìó ïàçàð ñ öåë äà
ñòèìóëèðà òÿõíîòî òúðãîâñêî è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

Îñâåí òúðãîâñêàòà ÷àñò, â ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñî-
öèèðàíå ñå ñúäúðæàò è ðåäèöà ðàçïîðåäáè, êîèòî èìàò çà öåë ðàçøè-
ðÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ÅÑ, íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è
ñúîòâåòíàòà ñòðàíà â ìíîãî è ðàçíîîáðàçíè ñôåðè íà èêîíîìèêàòà,
ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè, ìèòíè÷åñêè è äàíú÷íè âúïðîñè,
êóëòóðíîòî è äðóãî ñúòðóäíè÷åñòâî. Âñÿêà îò ñòðàíèòå ïî ñïîðàçóìå-
íèåòî ïîåìà è êîíêðåòíè äîãîâîðåíîñòè â îáëàñòòà íà ñâîáîäèòå íà
äâèæåíèå, ïîëèòèêàòà íà êîíêóðåíöèÿ, îòïóñêàíåòî íà äúðæàâíè
ïîìîùè è äðóãè. Âàæåí àñïåêò â òåçè ñïîðàçóìåíèÿ å è àíãàæèìåíòúò
íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà õàðìîíèçèðàò ñâîåòî çàêîíîäà-
òåëñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

Çà äà ôóíêöèîíèðàò óñïåøíî ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è
àñîöèèðàíå â äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, å ïðåäâèäåíà è èíñòè-
òóöèîíàëíà ðàìêà, êîÿòî ñëåäâà äà àíàëèçèðà òÿõíîòî ïðèëàãàíå è åâåí-
òóàëíèòå ïðàêòè÷åñêè èëè ïðàâíè ïðîáëåìè  çà èçïúëíåíèåòî èì. ×àñò
îò òàçè èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà å Ñúâåòúò çà ñòàáèëèçèðàíå è àñî-
öèèðàíå. Òîé ñå ñúáèðà íà íèâî ìèíèñòðè, çàñåäàâà âåäíúæ ãîäèøíî è
ïðåäñòàâëÿâà èíñòèòóöèÿòà íà íàé-âèñîêî ðàâíèùå, êîÿòî ñëåäè çà
èçïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíîòî ñïîðàçóìåíèå. Ðàáîòàòà íà òîçè ñúâåò ñå
ïîäïîìàãà îò Êîìèòåòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, êîéòî ñúùî
çàñåäàâà âåäíúæ ãîäèøíî, íî îáèêíîâåíî íà íèâî çàìåñòíèê-ìèíèñòðè.
Êúì Êîìèòåòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ñà ñúçäàäåíè íÿêîëêî
ïîäêîìèòåòà â îïðåäåëåíè îáëàñòè, êîèòî ñúùî ñå ñúáèðàò íà ãîäèøíà
áàçà, çà äà ìîãàò äà îáñúæäàò èçïúëíåíèåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî â ñú-
îòâåòíàòà îáëàñò. Â ñúâåòà, êîìèòåòà è ïîäêîìèòåòèòå, îñâåí ïðåäñòà-
âèòåëè íà ñòðàíàòà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ó÷àñòâàò âèíàãè è ïðåäñòà-
âèòåëè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êàêòî è íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ. Ïàðëàìåíòàðíèÿò êîìèòåò ïî ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå å äðóãà
èíñòèòóöèÿ êúì òåçè ñïîðàçóìåíèÿ, êîÿòî èìà ïðàâîìîùèÿ ïî îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è
íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.
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Ïðåäîñòàâÿíåòî íà  ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå â ïåðèîäà ïðåäè ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî êúì ÅÑ å ïîä óñëîâèå. Íàé-ñúùåñòâåíàòà óñëîâíîñò å ñâúð-
çàíà èìåííî ñ èçïúëíåíèåòî îò äúðæàâàòà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íà
àíãàæèìåíòèòå, êîèòî òÿ å ïîåëà ñúñ ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå
è àñîöèèðàíå.

Âúïðåêè äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ â ðàìêèòå íà ñïîðàçóìåíèÿòà çà
ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ ðåäèöà îòãîâîðíîñòè
çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñêëþ÷âàíåòî íà òîçè âèä ñïîðàçó-
ìåíèÿ íå ãàðàíòèðà âúçìîæíîñòòà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äúð-
æàâèòå îò ðåãèîíà òðÿáâà äà íàïðàâÿò îùå ïî-çíà÷èìè ðåôîðìè è äà
ïîêàæàò, ÷å ìîãàò äà ïðèëàãàò â ïúëíîòà è åôåêòèâíî ïðàâîòî íà ÅÑ,
çà äà áúäàò ïðèçíàòè çà ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè. Ñëåä òîâà òå òðÿáâà
äà äîñòèãíàò äî ñòàòóòà íà ñòðàíà êàíäèäàò è åäâà òîãàâà, â ðàìêèòå íà
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ñ ÅÑ, äà äîêàæàò ñïîñîáíîñòòà äà áúäàò ïðèîáùåíè
êàòî ÷ëåíîâå â íåãî. Äúëãèÿò è ñëîæåí ïðåãîâîðåí ïðîöåñ çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì ÅÑ ùå áúäå ðàçãëåäàí â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë îò àíàëèçà.

1.2. Îò àñîöèèðàíå êúì ïðèñúåäèíÿâàíå â ÅÑ

Ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì ÅÑ ñå îêàçâà ìíîãî ïî-äúëúã, òðóäåí è èçïúëíåí ñ ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà, îòêîëêîòî ñå î÷àêâàøå â íà÷àëîòî. Â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè î÷àêâàíèÿòà áÿõà, ÷å ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ïîñòè-
ãàíåòî íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ùå îòíåìàò ìíîãî ïî-ìàëêî âðåìå è óñèëèÿ.
Íåùî ïîâå÷å, òîé äàëå÷ íå å ïðèêëþ÷èë, à óñåùàíåòî å, ÷å ñ ãîäèíèòå
èçèñêâàíèÿòà è ïðåïÿòñòâèÿòà ïðåä òîçè ïðîöåñ äîïúëíèòåëíî ñå óâå-
ëè÷àâàò. Íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ èäâàò êàêòî îòâúòðå _ ïî-áàâíè ðåôîð-
ìè, åòíè÷åñêè è ñîöèàëíè íàïðåæåíèÿ, íåñïðàâÿíå ñ îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà, òàêà è îò ôàêòîðè èçâúí ðåãèîíà _ èêîíî-
ìè÷åñêèòå, ôèíàíñîâè, äúëãîâè, áåæàíñêè, ìèãðàíòñêè è äðóãè êðèçè
â ÅÑ, îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ, íàäèãàíåòî íà ïîïó-
ëèñòêè âúëíè, íàìàëÿâàíåòî íà ïîäêðåïàòà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà
ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ è äðóãè.

Â íàñòîÿùèÿ äåáàò çà áúäåùåòî íà ÅÑ, êîéòî ñå êîíöåíòðèðà âúðõó
òîâà êàê ùå èçãëåæäà ÅÑ-27 äî 2025 ã. (ò.å. áåç Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî,
íî è áåç íîâè ïðèñúåäèíÿâàíèÿ êúì ÅÑ â áëèçêèòå ãîäèíè), òåìàòà çà
ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ è âúçìîæíîñòòà îñòàíàëèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè äà ñòàíàò ÷àñò îò íåãî îòñúñòâà êàòî ÷å ëè îò íåïîñðåäñòâåíèÿ
äíåâåí ðåä íà ÅÑ. Åäíè îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà ñà, ÷å ÅÑ ñå ñòðå-
ìè äà ñå ôîêóñèðà âúðõó ñîáñòâåíèòå ñè ïðîáëåìè, à òàêà ñúùî è ïîðàäè
ëèïñàòà íà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, çà
áúäåùè ðàçøèðÿâàíèÿ. Òåçè è äðóãè îáñòîÿòåëñòâà âëèÿÿò íåãàòèâíî
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íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è äåéñòâàò äåìî-
òèâèðàùî çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà íåïîïóëÿðíè ðåôîðìè â ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà.

Ïðîáëåìèòå â ÅÑ è Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå ïðàâÿò ïî-ìàëêî àêòóàë-
íè àíàëèçèòå çà ïåðñïåêòèâèòå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíå êúì ÅÑ, à âïîñëåäñòâèå è êúì åâðîçîíàòà. Íàïðîòèâ, òåçè àíàëèçè
ñòàâàò îùå ïî-íåîáõîäèìè, çàùîòî çàïàçâàíåòî íà ìèðà â ÅÑ-27 å âèñî-
êî ïðèîðèòåòíà öåë, íî íå ïî-ìàëêî âàæíî å çàïàçâàíåòî íà ìèðà è íà
Áàëêàíèòå, êîåòî òðóäíî áè ñå îñúùåñòâèëî áåç åâðîïåéñêàòà ïåðñïåê-
òèâà, èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà ðåãèîíà.

Ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðîäúëæàâà äà çàâèñè îò óñïåøíîòî ïðèëàãàíå
íà ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå. Êàêòî âå÷å áå ïîñî-
÷åíî, åôåêòèâíîòî èì èçïúëíåíèå å âàæíà ñòúïêà, ìàêàð è òÿ äà íå
âîäè çàäúëæèòåëíî äî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ïðàâè âïå÷àò-
ëåíèå, ÷å êàêòî ïðè ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ â ïîñîêà Öåíòðàëíà è Èçòî÷-
íà Åâðîïà, òàêà è ïðè Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëè-
çèðàíå è àñîöèèðàíå ñå ïðèåìàò â ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ïî-ñêîðî êàòî
åòàï êúì æåëàíàòà çà òÿõ êðàéíà öåë, à èìåííî ïîñòèãàíåòî íà ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ. Ïîêàçàòåëíî çà òîâà ñà ñðàâíèòåëíî êðàòêèòå ñðîêîâå ïðè
ïîäàâàíå íà ìîëáè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ îò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, ìàëêî ñëåä
ïîäïèñâàíåòî èëè âëèçàíåòî â ñèëà íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ.27

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà íîâè ñòðàíè êúì ÅÑ å óðåäåíî â Äîãîâîðà çà
Åâðîïåéñêè ñúþç, ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà êîåòî ñå ñúäúðæà â êàðå 1.

2 7 Çà äàòèòå íà ïîäïèñâàíå è âëèçàíå â ñèëà íà ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå,
êàêòî è çà äàòèòå íà ïîäàâàíå íà ìîëáè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, âèæ òàáëèöà ¹ 1.

Êàðå 1
Èçèñêâàíèÿ è ïðîöåäóðà

çà ðàçøèðÿâàíå ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ÅÑ

Èçèñêâàíèÿòà è ïðîöåäóðàòà çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñà ðàçïè-
ñàíè â ÷ë. 49 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç. Ñúãëàñíî íåãîâèòå
ðàçïîðåäáè, âñÿêà åâðîïåéñêà äúðæàâà, êîÿòî çà÷èòà öåííîñòèòå,
ïîñî÷åíè â ÷ëåí 2 îò òîçè äîãîâîð, è ñå àíãàæèðà äà ãè íàñúð÷àâà,
ìîæå äà ïîèñêà äà ÷ëåíóâà â Ñúþçà. Â ïðàâîòî íà ÅÑ íå å äåôè-
íèðàí òåðìèíúò „åâðîïåéñêà äúðæàâà“, íî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ãåîãðàôñêè, ïîëèòè÷åñêè, èñòîðè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è
êóëòóðíî ñà ÷àñò îò Åâðîïà. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å êàòî îñíîâíî óñëîâèå
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñå î÷åðòàâà çà÷èòàíåòî è ñïàçâàíåòî
íà öåííîñòèòå íà ÅÑ.

Â ïîñî÷åíèÿ ÷ëåí îò Äîãîâîðà çà ÅÑ ñå îïðåäåëÿ è ïðîöåäóðàòà
ïðè ïîäàâàíåòî íà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò
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è íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñëåäâà äà áúäàò
èíôîðìèðàíè çà òàçè ìîëáà. Äúðæàâàòà çàÿâèòåë ïîäàâà ìîëáàòà
ñè äî Ñúâåòà íà ÅÑ (ïðåäñòàâëÿâàù èíòåðåñèòå íà äúðæàâèòå - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ), êîéòî ñå ïðîèçíàñÿ ñ åäèíîäóøèå, ñëåä êàòî ïðåäè òîâà ñå
å êîíñóëòèðàë ñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è å ïîëó÷èë îäîáðåíèåòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Îäîáðåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
ñëåäâà äà áúäå ïðèåòî ñ ìíîçèíñòâî îò íåãîâèòå ÷ëåíîâå. Ïðàâè âïå-
÷àòëåíèå íåîáõîäèìîñòòà îò åäèíîäóøèå íà âñè÷êè íàñòîÿùè äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà äà ìîæå òîé äà ñå ðàçøèðè ñ íîâ ÷ëåí.

Ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ÅÑ, â ðàìêèòå íà òàçè ïðîöåäóðà ñå âçåìàò
ïðåäâèä êðèòåðèèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå, êîèòî ñà îäîáðåíè îò Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúâåò. Â ñëó÷àÿ ñå èìàò ïðåäâèä îñíîâíî êðèòåðèèòå îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Êîïåíõàãåí, êîèòî ñëåä òîâà áÿõà äîðàçâèòè
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ìàäðèä.

Óñëîâèÿòà çà ïðèåìàíå íà íîâè ÷ëåíîâå è íàëàãàùèòå ñå îò òîâà
ïðèåìàíå èçìåíåíèÿ íà äîãîâîðèòå, âúðõó êîèòî ñå îñíîâàâà Ñúþ-
çúò, ñå óðåæäàò â ñïîðàçóìåíèå ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
è äúðæàâàòà, ïîäàëà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî. Òîâà ñïîðàçóìåíèå íà ïðàê-
òèêà å äîãîâîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå, êîéòî ñå ïîäïèñâà ñëåä ïðè-
êëþ÷âàíåòî íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ. Äîãîâîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ ïîäëåæè íà ðàòèôèêàöèÿ îò âñè÷êè äîãîâàðÿùè ñå äúð-
æàâè, ò.å. äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è ñòðàíàòà êàíäèäàò, ñúãëàñíî
ñúîòâåòíèòå èì êîíñòèòóöèîííè èçèñêâàíèÿ.

Êàêòî ñå îïðåäåëÿ è â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç, çà äà ìîãàò äà
ñå ïðèñúåäèíÿò êúì Ñúþçà, ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ñëåäâà äà èçïúëíÿò
êðèòåðèèòå, êîèòî ñà îäîáðåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò. Êðèòåðèèòå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè äúðæàâè êúì ÅÑ ñà äåôèíèðàíè îñíîâíî â
çàêëþ÷åíèÿòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò Êîïåíõàãåí ïðåç 1993 ã. Êàêòî
âå÷å áå îòáåëÿçàíî, òîâà ñà êðèòåðèè, êîèòî áÿõà ðàçïèñàíè çà ñòðàíèòå
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, íî òå ñå ïðèëàãàò ñ ïúëíà ñèëà è çà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Òå ñà ñëåäíèòå:

• íàëè÷èåòî íà ñòàáèëíè èíñòèòóöèè, ãàðàíòèðàùè äåìîêðàöèÿòà,
âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è çà÷èòàíå è çàùèòà
íà ìàëöèíñòâàòà;

• íàëè÷èåòî íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà è ñïîñîáíîñò çà
ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíöèÿòà è ïàçàðíèòå ñèëè â ÅÑ;

• ñïîñîáíîñò çà ïîåìàíå è åôåêòèâíî èçïúëíÿâàíå çàäúëæåíèÿòà ïî
ñèëàòà íà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ïðèäúðæàíå êúì öåëèòå
íà ïîëèòè÷åñêèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷íèÿ ñúþç.

Îñâåí èçïúëíåíèåòî íà òåçè êðèòåðèè îò ñòðàíàòà êàíäèäàò, èìà
îùå åäíî óñëîâèå, äåôèíèðàíî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Êîïåíõàãåí,
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êîåòî íå çàâèñè îò íåéíèÿ èíäèâèäóàëåí íàïðåäúê. Ñúþçúò ñúùî áè
ñëåäâàëî äà ðàçïîëàãà ñ íåîáõîäèìèÿ êàïàöèòåò çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà íîâè äúðæàâè, êàòî ñå ñòðåìè äà ñúõðàíè ìîìåíòíîòî ñúñòîÿíèå è
èìïóëñà íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.28 Òîâà óñëîâèå, êàêòî
è âîäåùàòà ðîëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî, ñà
ïîâîä çà àâòîðè êàòî Õåäúð Ãðàáå äà òâúðäÿò, ÷å èìà íåÿñíà âðúçêà
ìåæäó èçïúëíåíèåòî íà çàäàäåíèòå öåëè è êîíêðåòíèòå ïîëçè çà ñòðà-
íàòà êàíäèäàò. Òå çàùèòàâàò òåçàòà, ÷å êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí ñà
ïî-ñêîðî óñëîâíè è íåÿñíè, îòêîëêîòî êîíêðåòíè.29 Íÿêîè àíàëèçàòîðè
äîðè ñà íà ìíåíèå, ÷å òåçè êðèòåðèè íàðî÷íî ñà çàäàäåíè òîëêîâà øè-
ðîêî è íåÿñíî, çà äà ìîæå ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå äà ïðîäúëæè äà
çàâèñè íå ñàìî îò èçïúëíåíèåòî íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ îò ñòðàíàòà êàí-
äèäàò, íî è îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ è ðåøåíèÿ âúòðå â ñàìèÿ ÅÑ.

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Ìàäðèä ïðåç 1995 ã. ïîòâúðæäàâà êðèòåðèèòå
îò Êîïåíõàãåí, êàòî äîáàâÿ è íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè íà ñòðàíàòà êàíäèäàò. Òÿ ñëåäâà äà ðàç-
ïîëàãà ñ àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî å ñïîñîáíà äà ïðèåìå è äà ïðèëàãà ïðà-
âîòî íà ÅÑ. Â äîïúëíåíèå, â çàêëþ÷åíèÿòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â
Ìàäðèä ñå ïîñî÷âà ñúùî, ÷å ñòðàíàòà êàíäèäàò ñëåäâà äà ñúçäàäå ñòà-
áèëíà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà.30

Àêî åäíà åâðîïåéñêà äúðæàâà çà÷èòà öåííîñòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, à èìåííî íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà,
ðàâåíñòâîòî, ïðàâîâàòà äúðæàâà, êàêòî è íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âêëþ-
÷èòåëíî ïðàâàòà íà ëèöàòà, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì ìàëöèíñòâà, òÿ
áè ìîãëà äà ïîäàäå ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. Ìíîãî å âàæíî äà ñå
îòáåëåæè, ÷å òîâà å ñóâåðåííî ïðàâî íà ñòðàíàòà êàíäèäàò, à çàïî÷âà-
íåòî íà ïðîöåäóðàòà ïî ïðèñúåäèíÿâàíå íå å ñâúðçàíî ñ îòïðàâÿíå íà
ñïåöèàëíà ïîêàíà îò ÅÑ.31

Ñëåä ïîäàâàíåòî íà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ïðåäñòàâÿ ñòàíîâèùå îòíîñíî ãîòîâíîñòòà íà ñòðàíàòà çà áúäåùî ÷ëåí-
ñòâî â Ñúþçà. Òîâà ñòàíîâèùå ñå áàçèðà íà ñòåïåíòà íà èçïúëíåíèå íà
êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí è íåãîâàòà ñòðóêòóðà íàïîäîáÿâà òàçè íà
ãîäèøíèòå ðåäîâíè äîêëàäè, òúé êàòî ïðîñëåäÿâà ïîñòåïåííî ñïàç-
âàíåòî íà âñåêè åäèí îò òåçè êðèòåðèè. Âúç îñíîâà íà îöåíêàòà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Ñúâåòúò íà ÅÑ ðåøàâà äàëè è êîãà äà çàïî÷íå

2 8 Âèæ: Copenhagen European Council, Presidency Conclusions, 21 and 22 June 1993.
2 9 Grabbe, H. (2001), How does Europeanization affect CEE governance? Conditionality, diffusion and

diversity, Journal of European Public Policy 8:6. December 2001. Taylor & Francis Ltd.  ð. 1025.
3 0 Âèæ: Madrid European Council, Presidency Conclusions, 15 and 16 December 1995, “Enlargement”

section.
3 1 ×ëåíñòâîòî â ÅÑ å ñâúðçàíî ñ ÷àñòè÷íî îòäàâàíå íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, â ò.÷. â ñôåðèòå,

êúäåòî ÅÑ èìà èçêëþ÷èòåëíè èëè ñïîäåëåíè êîìïåòåíöèè, êàòî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè íîâàòà
äúðæàâà ÷ëåíêà ó÷àñòâà â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà ÅÑ.
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ïðåãîâîðèòå ñúñ ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.32 Àêî Ñúâåòúò íà ÅÑ ïðèåìå êàí-
äèäàòóðàòà ñ åäèíîäóøèå, íà äúðæàâàòà ñå ïðåäîñòàâÿ ñòàòóò íà ñòðàíà
êàíäèäàò è òÿ ìîæå äà çàïî÷íå ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, îñâåí
àêî íå ñà ïîñòàâåíè äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ ïðåäè îôèöèàëíîòî íà÷àëî
íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ.

Ñòðàíàòà êàíäèäàò ôîðìàëíî âîäè ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà
ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî å íåîáõîäèìî åäèíîäóøèåòî íà òåçè äúðæàâè
çà ïðèêëþ÷âàíåòî íà âñÿêà ôàçà îò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, à èìåííî:
çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðèòå, îòâàðÿíå è âðåìåííî çàòâàðÿíå íà âñÿêà
ïðåãîâîðíà ãëàâà, ïðèêëþ÷âàíå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, ïîäïèñâàíå è
ðàòèôèöèðàíå íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
èìà âàæíà ðîëÿ íà ìåäèàòîð â ðàìêèòå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ.

Ïðè âîäåíåòî íà ïðåãîâîðèòå Êîìèñèÿòà, êàòî èíñòèòóöèÿòà, çàùè-
òàâàùà èíòåðåñèòå íà Ñúþçà, èìà ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå â êîìóíèêà-
öèÿòà ñ êàíäèäàòñòâàùàòà ñòðàíà. Òÿ íàáëþäàâà ïðîãðåñà íà äúðæà-
âàòà êàíäèäàò ïî ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
ÅÑ. Òîâà £ ïðàâîìîùèå öåëè äà äàäå íàñîêè çà èçïúëíåíèåòî íà çàäúë-
æåíèÿòà çà ÷ëåíñòâî, à ñúùåâðåìåííî è äà óâåðè äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ÷å
ñòðàíàòà êàíäèäàò èçïúëíÿâà óñëîâèÿòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Ïî âðåìå
íà òîçè ïðîöåñ Êîìèñèÿòà èíôîðìèðà ðåãóëÿðíî Ñúâåòà íà ÅÑ è Åâðî-
ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ÷ðåç ðåäîâíèòå ãîäèøíè äîêëàäè è äðóãè ñïîñîáè.33

Ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå ñå îáñúæäà èçïúëíåíèåòî íà äîñòèæåíèÿòà
íà îáùíîñòíîòî ïðàâî (ò.íàð. acquis communautaire), êàòî ñòðàíàòà
êàíäèäàò äåêëàðèðà ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ â
ñúîòâåòíàòà îáëàñò. Â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ïî ñúîòâåòíèÿ ðàçäåë îñíîâ-
íèòå åëåìåíòè, êîèòî ñà ïðåäìåò íà äîãîâàðÿíå, ñà ñëåäíèòå:

• Ãðàôèêúò, â êîéòî ñòðàíàòà êàíäèäàò ùå âúâåäå åäèí èëè äðóã àêò
íà ïðàâîòî íà ÅÑ èëè ùå èçïúëíè äðóã ïðåãîâîðåí àíãàæèìåíò.

• Ãðàôèêúò, â êîéòî ñòðàíàòà êàíäèäàò ùå ñúçäàäå íîâà àäìèíè-
ñòðàòèâíà ñòðóêòóðà èëè ùå ðåôîðìèðà ñúùåñòâóâàùà òàêàâà, ñ
öåë äà ñå îñèãóðè ïðàâèëíî è åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà èçèñêâàíèÿòà
íà ïðàâîòî íà ÅÑ â ñúîòâåòíà îáëàñò.

3 2 Äîñåãà èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúäúðæà äâà ïðèìåðà, ïðè êîèòî Ñúâåòúò íà ÅÑ íå
ñå å ñúîáðàçèë ñúñ ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðèòå ïî ðàçøèðÿâàíå.
Ïúðâèÿò ñëó÷àé å ïî ïîâîä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ãúðöèÿ, ïðè êîéòî Êîìèñèÿòà çàÿâÿâà, ÷å òÿ íå
å ãîòîâà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì ÅÑ, íî Ñúâåòúò íà ÅÑ âçåìà ïîëîæèòåëíî ðåøåíèå. Âòîðèÿò ïðèìåð
å èìåííî ñúñ ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîãàòî Êîìèñèÿòà äàâà íà íÿêîëêî ïúòè ïîëîæèòåëíà
îöåíêà çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðèòå ñ Ìàêåäîíèÿ, íî Ñúâåòúò íà ÅÑ íå ãî ïðàâè, òúé êàòî íå ìîæå
äà áúäå ïîñòèãíàòî åäèíîäóøèå çàðàäè ñïîðà çà èìåòî íà ñòðàíàòà ìåæäó Ãúðöèÿ è Ìàêåäîíèÿ.

3 3 Âèæ: European Neighbourhood Policy ànd Enlargement Negotiations. Conditions for membership.
Oversight by the EU institutions at https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-
membership_en.
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• Ïðåõîäíèòå ïåðèîäè, â êîèòî âðåìåííî (çà äîãîâîðåíèÿ ïåðèîä îò
âðåìå) çà áúäåùàòà äúðæàâà ÷ëåíêà íÿêîè çàäúëæåíèÿ íÿìà äà
áúäàò èçèñêâàíè èëè ïðèëàãàíè. Òåçè ïðåõîäíè ïåðèîäè ñå âúç-
ïðèåìàò êàòî âèä îòñðî÷êà çà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, â ðàìêèòå íà
êîÿòî òÿ ùå ìîæå äà ñå àäàïòèðà êúì çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ. Îá-
õâàòúò íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä îáèêíîâåíî å îãðàíè÷åí, êàòî òîé ñå
îòíàñÿ äî êîíêðåòíè ðàçïîðåäáè îò ïðàâîòî íà ÅÑ, à íå äî öåëè àêòîâå
îò òîâà ïðàâî. Òåçè ðàçïîðåäáè êàòî ïðàâèëî ñà ñðåä íàé-ñêúïèòå
èëè òðóäíè çà âúâåæäàíå â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà íîâî-
ïðèñúåäèíÿâàùàòà ñå ñòðàíà. Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðåõîäíèòå
ïåðèîäè å îãðàíè÷åíà, êàòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè å ñàìî çà íÿêîëêî
ãîäèíè è ðÿäêî äîñòèãà ñåäåì, îñåì èëè ïîâå÷å ãîäèíè.

• Äåðîãàöèèòå, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ïîñòîÿííè èçêëþ÷åíèÿ çà ñòðà-
íàòà êàíäèäàò, ñå äîãîâàðÿò îùå ïî-ðÿäêî â ðàìêèòå íà ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ. Çà ðàçëèêà îò ïðåõîäíèÿ ïåðèîä, êúäåòî èçêëþ÷åíèåòî èìà
êðàåí ñðîê, â êîéòî òî ñëåäâà äà áúäå ïðåìàõíàòî, òî çà äåðîãàöèÿòà
íÿìà ïîäîáåí ñðîê è ñúîòâåòíîòî èçêëþ÷åíèå îò ïðàâîòî íà ÅÑ ìîæå
äà ñå ïðèëàãà çà íåîãðàíè÷åíî âðåìå. Äåðîãàöèèòå ìîãàò äà áúäàò
ñàìî çà îïðåäåëåíè âúïðîñè, êàòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñà â ñôåðè,
êúäåòî è íàñòîÿùè äúðæàâè ÷ëåíêè ñúùî ñà äîãîâîðèëè äåðîãàöèÿ.
Ìíîãî ìàëêî âåðîÿòíî å â ðàìêèòå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ äà áúäå
äîãîâîðåíà äåðîãàöèÿ â îáëàñò, êîÿòî äà å èçêëþ÷åíèå ñàìî ïî îò-
íîøåíèå íà âúïðîñíàòà ñòðàíà êàíäèäàò, ñ êîÿòî ñå âîäè ïðåãîâîð-
íèÿò ïðîöåñ.

• Êâîòèòå çà ïðîèçâîäñòâî èëè äðóã âèä êîëè÷åñòâåíè äîãîâîðåíîñòè,
êîèòî ñà îñíîâíî â ñåêòîðèòå íà çåìåäåëèåòî è ðèáîëîâà.

• Áþäæåòíàòà è ôèíàíñîâà ðàìêà çà ïúðâèòå ãîäèíè íà ÷ëåíñòâî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà êàíäèäàò.

• Äðóãè âúïðîñè, êîèòî ñà ñïåöèôè÷íè çà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà êàíäèäàò.

Ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñúñ ñòðàíàòà êàíäèäàò ñå îñúùåñòâÿâàò
÷ðåç îòâàðÿíåòî íà ò.íàð. ïðåãîâîðíè ãëàâè, êîèòî çà ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè íàáðîÿâàò îáùî 35. Òåçè ïðåãîâîðíè ãëàâè ïîêðèâàò
ðàçëè÷íè äÿëîâå îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî ïî-
âå÷å èíôîðìàöèÿ çà òÿõ è òåõíèòå íàèìåíîâàíèÿ å ïðåäîñòàâåíà â
Ïðèëîæåíèå ¹ 1.

Ìåõàíèçìúò íà ïðåãîâîðèòå ïî îòäåëåí ðàçäåë îò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ
ñ ÅÑ å ïðåäñòàâåí íà ôèãóðà ¹ 1 ïî-äîëó. Â íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ ñòðàíàòà êàíäèäàò äåïîçèðà ñâîÿòà ïðåãîâîðíà ïîçèöèÿ, â êîÿòî
òÿ äåêëàðèðà ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ â òîçè ðàç-
äåë. Â ïðåãîâîðíàòà ïîçèöèÿ òÿ îòïðàâÿ åâåíòóàëíî è èñêàíèÿ çà ïðå-
õîäíè ïåðèîäè, äåðîãàöèè èëè äðóãè ïðåãîâîðíè åëåìåíòè. Ñëåä åäè-
íîäóøíîòî ðåøåíèå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà çàïî÷âàíåòî íà
ïðåãîâîðèòå ïî ñúîòâåòíèÿ ðàçäåë, çà êîåòî çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
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Áàëêàíè ïî ïðàâèëî ñå èçèñêâà ïðåäâàðèòåëíîòî ïîêðèâàíå íà îïðåäå-
ëåíè ñòàíäàðòè34, ïðåãîâîðèòå ïî òîçè ðàçäåë ìîãàò äà çàïî÷íàò.

3 4 Òåçè ñòàíäàðòè ñà ïîçíàòè íà ïðåãîâîðíèÿ æàðãîí êàòî áåí÷ìàðêîâå (benchmarks), êîèòî ñòðàíàòà
êàíäèäàò ñëåäâà äà äîñòèãíå, çà äà ìîãàò äà ñå îñúùåñòâÿò ïðåãîâîðíèòå ñòúïêè ïî ñúîòâåòíèÿ
ðàçäåë. Ïîäîáíè áåí÷ìàðêîâå ñà ïðàâèëî çà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ñå
ïðèëàãàò êàêòî çà çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå, òàêà è çà òÿõíîòî âðåìåííî ïðèêëþ÷âàíå. Çà
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà òîçè èíñòðóìåíò íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ñå ïðèëàãàøå
â ìíîãî ïî-ìàëêà ñòåïåí è áåøå ñâúðçàí îñíîâíî ñ ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå ïî ñúîòâåòíèÿ
ðàçäåë è ìíîãî ïî-ðÿäêî çà íåãîâîòî çàïî÷âàíå. Øèðîêîòî èçïîëçâàíå íà ïîäîáíè ñòàíäàðòè è
ïðåäâàðèòåëíè èçèñêâàíèÿ, êîèòî ñëåäâà äà èçïúëíÿò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, äîïúëíèòåëíî
óäúëæàâàò è óñëîæíÿâàò ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè çà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà, íî áè ñëåäâàëî äà
íàïðàâÿò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ è èçïúëíåíèåòî íà àíãàæèìåíòèòå îò ñòðàíàòà êàíäèäàò ìíîãî ïî-
êà÷åñòâåíè è íàäåæäíè.

3 5 Ìåõàíèçúì íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïî îïðåäåëåí ðàçäåë îò íåãî. Èçòî÷íèê:
Èíñòèòóò ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, “Ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ”,
Ñîôèÿ, 2006 ã.

Ôèãóðà ¹ 1: Ìåõàíèçúì íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ35
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Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçãîòâÿ ïúðâîíà÷àëåí ïðîåêò íà îáùà ïîçè-
öèÿ (Common position) ïî ñúîòâåòíèÿ ðàçäåë, êîéòî ñå ñúãëàñóâà è ñëåäâà
äà ñå ïðèåìå ñ åäèíîäóøèå îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Â ïðåîáëàäà-
âàùàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå îáùàòà ïîçèöèÿ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, èçèñêâà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíàòà êàíäèäàò, êîÿòî
ñå èçðàçÿâà íàé-âå÷å â ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïî-ïîäðîáíè ãðàôèöè çà èç-
ïúëíåíèåòî íà ïðåãîâîðíèòå àíãàæèìåíòè èëè ïðåðàçãëåæäàíå íà
èñêàíåòî íà ïðåõîäíè ïåðèîäè èëè äåðîãàöèè. Â ðàìêèòå íà ïðåãîâîð-
íèÿ ïðîöåñ ïî îòäåëåí ðàçäåë å âúçìîæíî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
äà èçèñêâàò íÿêîëêîêðàòíî èçãîòâÿíåòî îò ñòðàíàòà êàíäèäàò íà äî-
ïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ êúì òåõíèòå ïðåãîâîðíè ïîçèöèè.

Åäâà ñëåä êàòî å ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå ïî âñè÷êè âúïðîñè îò ïðåãîâîð-
íèÿ ïðîöåñ è íÿìà íåîáõîäèìîñò îò äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ, îáùàòà
ïîçèöèÿ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñúäúðæà òåêñò, ñ êîéòî ñå ïðåäëà-
ãà âðåìåííîòî çàòâàðÿíå íà ïðåãîâîðèòå ïî ñúîòâåòíèÿ ðàçäåë. Â ðàì-
êèòå íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò, ÷å íèùî
íå å äîãîâîðåíî, äîêàòî âñè÷êî íå áúäå äîãîâîðåíî. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å å
íåîáõîäèìî âðåìåííîòî ïðèêëþ÷âàíå ïî âñè÷êè ïðåãîâîðíè ãëàâè, ïðå-
äè äà çàïî÷íå èçãîòâÿíåòî è ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíå êúì ÅÑ. Âðåìåííî çàòâîðåíà ãëàâà îò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ìîæå
äà áúäå îòâîðåíà îòíîâî çà ïðåãîâîðè ïðè ïðèåìàíå îò ñòðàíà íà ÅÑ
íà íîâè çàêîíîäàòåëíè ðàçïîðåäáè â ñúîòâåòíàòà îáëàñò, ïðè íåèçïúë-
íåíèå íà âàæíè àíãàæèìåíòè îò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ îò ñòðàíàòà êàí-
äèäàò èëè ïðè äðóãè óñëîâèÿ.

Ñëåä êàòî áúäàò âðåìåííî çàòâîðåíè âñè÷êè 35 ïðåãîâîðíè ãëàâè,
çàïî÷âà èçãîòâÿíåòî íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êàí-
äèäàò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òåêñòîâåòå â äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
ñå áàçèðàò íà ïðåãîâîðíèòå àíãàæèìåíòè ïî ñúîòâåòíèòå ãëàâè îò ïðåãî-
âîðíèÿ ïðîöåñ. Èçãîòâÿíåòî è ïîñëåäâàùîòî ìó ïðåâåæäàíå íà âñè÷êè
îôèöèàëíè åçèöè íà ÅÑ è íà åçèêà íà ñòðàíàòà êàíäèäàò îòíåìà îáèê-
íîâåíî ìåæäó 6 äî 9 ìåñåöà, íî å âúçìîæíî äà å íåîáõîäèì è ïî-ïðîäúë-
æèòåëåí ïåðèîä.

Êàêòî áå ïîñî÷åíî è ïî-ãîðå, äîãîâîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñëåäâà äà
ñå îäîáðè îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñ àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî. Åäâà
ñëåä òîâà ñå îðãàíèçèðà öåðåìîíèÿòà ïî íåãîâîòî îôèöèàëíî ïîäïèñ-
âàíå. Òîçè äîãîâîð å îò ñìåñåí òèï, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ñå ïîäïèñâà ìåæäó
ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îò åäíà ñòðàíà, è äúðæàâàòà êàíäèäàò, îò
äðóãà ñòðàíà. Èìåííî çàòîâà çà ïîäïèñâàíåòî è ðàòèôèöèðàíåòî íà
äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñå èçèñêâà íå ñàìî ñúãëàñèåòî íà ñòðàíàòà
êàíäèäàò, íî è åäèíîäóøèå ìåæäó âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.
Ñëåä íàâðåìåííàòà ðàòèôèêàöèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòóöèîííèòå
ðàçïîðåäáè íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà äîãîâîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå âëèçà
â ñèëà è ñòðàíàòà êàíäèäàò ïðèäîáèâà ñòàòóò íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà
ÅÑ, íà îïðåäåëåíàòà â äîãîâîðà äàòà.
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Ïðîöåäóðàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñå ïðåäñòàâÿ êàòî ïðîöåñ,
ñúäúðæàù ñåäåì ñòúïêè äî äîñòèãàíåòî äî ñòàòóò íà ÷ëåí íà Ñúþçà.
Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà òÿõ å ïðåäñòàâåíà â êàðå 2.

Ñòúïêè â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå
íà ÅÑ ñ íîâà äúðæàâà ÷ëåíêà

Â ñâîÿ àíàëèç çà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ Õåäúð Ãðàáå
îáîáùàâà ñåäåì ñòúïêè, ïðåç êîèòî ñëåäâà äà ïðåìèíå âñÿêà ñòðàíà
êàíäèäàò.36 Ñòðàíàòà êàíäèäàò ñëåäâà äà èçâúðâè âñÿêà åäíà îò
òÿõ, êàòî ïî ïðàâèëî çà ïðåìèíàâàíåòî êúì âñÿêà ñëåäâàùà ñòúïêà
ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà óñëîâíîñò, ò.å. ñòðàíàòà êàíäèäàò ñëåäâà
äà èçïúëíè îïðåäåëåíè ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ è ñòàíäàðòè (áåí÷-
ìàðêîâå). Ñòúïêèòå ñà ñëåäíèòå:

• îñèãóðÿâàíå íà ïðèâèëåãèðîâàí òúðãîâñêè äîñòúï (âêëþ÷è-
òåëíî ÷ðåç àâòîíîìíè òúðãîâñêè ìåðêè) è ôèíàíñîâà ïîìîù;

• ïîäïèñâàíå è ïðèëàãàíå íà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå, êàòî
çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè òå ñå íàðè÷àò ñïîðàçóìåíèÿ çà
ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå;

• âçåìàíå íà ðåøåíèå çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ, çà êîåòî ñå èçèñêâà ïîëîæèòåëíà îöåíêà íà Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ è åäèíîäóøèå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ;

• îòâàðÿíå è âðåìåííî çàòâàðÿíå íà âñÿêà åäíà îò ïðåãîâîðíèòå
ãëàâè, ò.å. ïðîòè÷àíå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ;

• ïîäïèñâàíå íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå, êîéòî ñå áàçèðà íà
ïîñòèãíàòèòå ïðåãîâîðíè äîãîâîðåíîñòè;

• ðàòèôèêàöèÿ íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñúãëàñíî êîíñòè-
òóöèîííèòå ðàçïîðåäáè íà ñòðàíàòà êàíäèäàò è íà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ;

• ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êàòî ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Èçïúëíåíèåòî íà âñÿêà åäíà îò òåçè ñòúïêè â ïðîöåñà íà ðàçøè-
ðÿâàíå è ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâà äúðæàâà ÷ëåíêà êúì ÅÑ å çàäúë-
æèòåëíî, êàòî íå å âúçìîæíî òÿõíîòî ïðåñêà÷àíå èëè ÷àñòè÷íî èç-
ïúëíåíèå.

Êàðå 2

3 6 Âèæ: Grabbe, H. (2001), How does Europeanization affect CEE governance? Conditionality, diffusion
and diversity, Journal of European Public Policy 8:6. December 2001. Taylor & Francis Ltd.  ð. 1020.
Àíàëèçúò å ïóáëèêóâàí ïðåç 2001 ã. è ñå îòíàñÿ çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, íî
íåãîâèòå èçâîäè ñà âàëèäíè è çà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè.
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Ñëåä ïðîñëåäÿâàíåòî íà ñòúïêèòå ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, ìîæåì
äà íàïðàâèì èçâîäà, ÷å ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ñú-
ïúòñòâàíî îò ìíîãî óñëîâíîñòè. Äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
òðÿáâà äà ïîêðèÿò ìíîãî èçèñêâàíèÿ è äà èçâúðøàò çíà÷èòåëíè ðå-
ôîðìè. Â äîïúëíåíèå, çà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, êàêòî è ïðè âñÿêî ïðåä-
õîäíî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ, íîâèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè ñëåäâà äà âúâå-
äàò è ïðèëîæàò ìíîãî ïî-çíà÷èòåëíî êàòî îáåì è ñëîæíîñò ïðàâî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òúé êàòî òî ñå ðàçâèâà è çàäúëáî÷àâà ïðåç ãîäè-
íèòå.

Îñâåí ïî-âçèñêàòåëåí, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å è ìíîãî ïî-ïðåäïàçëèâ
ïðè çàïî÷âàíåòî è âîäåíåòî íà ïðåãîâîðè.

Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, ïðåìèíàâàíåòî âúâ âñÿêà ñëåäâàùà ñòúïêà
èëè ôàçà íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñå áàçèðà íà èçïúë-
íåíèåòî íà êîíêðåòíè óñëîâèÿ è èçèñêâàíèÿ îò ñòðàíà íà ÅÑ. Íî â
ñëó÷àèòå, êîãàòî íÿìà òî÷íè è ÿñíî èçìåðèìè êðèòåðèè, „ñèëíàòà
êàðòà“ å â ðúöåòå íà Ñúþçà, êîåòî ìîæå äà áúäå ðàçêîëåáàâàùî çà ñòðå-
ìåæà çà ðåôîðìè íà ïðåãîâàðÿùèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè, àêî âúïðîñ-
íàòà „êàðòà“ ñå èçïîëçâà ìíîãî ÷åñòî îò ÅÑ. Ïî òîçè ïîâîä Ôðàíê Øè-
ìåëôåíèã è Óëðèõ Ñåäåëìàéåð37 ðàçãðàíè÷àâàò ÷åòèðè ôàêòîðà, êîèòî
ñëåäâà äà âëèÿÿò íà ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò:

1. ÿñíîòàòà íà ïîñòàâåíèòå óñëîâèÿ;

2. ðàçìåðúò è ÷åñòîòàòà íà ìåæäèííèòå ñòèìóëè;

3. ïðàâäîïîäîáíîñòòà íà óñëîâíîñòòà (credibility of conditionality), êîÿòî
ñå èçðàçÿâà â äîâåðèåòî, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ùå ñòèìóëèðà äúð-
æàâèòå ïðè èçïúëíåíèåòî íà çàäàäåíèÿ êðèòåðèé èëè ùå ñå âúç-
äúðæà îò ðàçøèðÿâàíå ïðè íåèçïúëíåíèå íà çàäàäåíèòå óñëîâèÿ;

4. áðîÿò íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå èãðà÷è, êîèòî ìîãàò äà íàëîæàò
âåòî, êàòî ïðè ïî-ãîëÿì áðîé èãðà÷è â äúðæàâèòå ÷ëåíêè îïàñíîñòòà
íà íàëàãàíå íà âåòî ñå óâåëè÷àâà.

Âñè÷êè òåçè óñëîâèÿ, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíèÿ ïðîöåñ, íàðåä ñúñ ñïîñîáíîñòòà è ãîòîâíîñòòà íà êàíäèäàòñò-
âàùèòå ñòðàíè çà ðåàëèçèðàíåòî íà ðåôîðìè, èìàò ñúùåñòâåíî îòðà-
æåíèå âúðõó íàïðåäúêà â åâðîèíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ íà äúðæàâèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ëèïñàòà íà óñëîâèÿ òðóäíî áè ñòèìóëèðàëà
ðåôîðìè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. ×åñòàòà óïîòðåáà íà óñëîâ-
íîñòè, îáà÷å, ìîæå äà èìà ñõîäåí åôåêò.

3 7 Schimmelfennig, Fr., Ulr. Sedelmeier (2004), Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe. Journal of European Public Policy 11:4.Taylor &
Francis Ltd., August 2004, ð. 669-687.
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Ñòúïêèòå è åòàïèòå â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ïðåäñòàâåíè è â òàáëèöà ¹ 1. Â íåÿ îñâåí ñòà-
òóòúò íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, ñà ïîñî÷åíè äàòèòå íà ïîäïèñâàíå è âëè-
çàíå â ñèëà íà Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, äàòèòå
çà ïîäàâàíå íà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è íà ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóòà
íà ñòðàíà êàíäèäàò, äàòàòà çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ, êàêòî è áðîÿò íà îòâîðåíè è çàòâîðåíè ïðåãîâîðíè ãëàâè çà ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî âîäÿò èëè ñà ïðèêëþ÷èëè òåçè ïðå-
ãîâîðè.

Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èìàò íÿêîëêî ïîñëåäîâàòåëíè ñòà-
òóòà â ðàìêèòå íà ïðîöåñà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðèäîáèâàíè ïîñòåïåííî, à èìåííî:

• Ñòàòóò íà àñîöèèðàíà ñòðàíà (associated country) _ ñëåä ïîäïèñ-
âàíåòî è âëèçàíåòî â ñèëà íà ñúîòâåòíîòî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèè-
ðàíå.

• Ñòàòóò íà ïîòåíöèàëåí êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî (potential candi-
date country) – âñÿêà åäíà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å áèëà
èëè ïîíàñòîÿùåì å ïîòåíöèàëåí êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç.

• Ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàò (candidate country) – òîçè ñòàòóò ñúùî
ñå ïðèçíàâà åäèíîäóøíî îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç è ñå ïðåäîñòàâÿ, êîãàòî ñòðàíàòà å èçâúðøèëà îïðåäåëåí íàïðå-
äúê â èçïúëíåíèåòî íà êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Òîçè ñòàòóò îò ñâîÿ ñòðàíà ñå ðàçäåëÿ çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè íà äâà
îòäåëíè åòàïà. Ïúðâèÿò îò òÿõ å, êîãàòî ñòðàíàòà å ïðèçíàòà çà êàí-
äèäàò çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî ñ íåÿ âñå îùå íå ñà çàïî÷-
íàëè ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. Âòîðèÿò å, êîãàòî ñòðàíàòà
êàíäèäàò âå÷å âîäè ïðåãîâîðè ïî îòäåëíèòå ãëàâè îò ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ.

• Ñòàòóò íà ïðèñúåäèíÿâàùà ñå ñòðàíà (acceding country) – òîâà å
ñòàòóòúò, êîéòî ñòðàíàòà êàíäèäàò ïðèäîáèâà ìåæäó äàòàòà íà
ïîäïèñâàíå íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå è äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî âðåìå íà òîçè ïåðèîä, êîéòî îáèêíîâåíî ïðî-
äúëæàâà îêîëî ãîäèíà è ïîëîâèíà, ïðèñúåäèíÿâàùàòà ñå ñòðàíà èìà
ïðàâî äà ó÷àñòâà â íÿêîè çàñåäàíèÿ è ôîðìàòè êúì Ñúâåòà íà ÅÑ,
íî íÿìà ïðàâî íà ãëàñ. Â ìîìåíòà íèòî åäíà äúðæàâà îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè íå ïðèòåæàâà òîçè ñòàòóò.

• Ñòàòóò íà äúðæàâà ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (Member State
of the EU).
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Ñëåä êàòî ðàçãëåäàõìå ïðîöåñèòå íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå
êúì ÅÑ, êàêòî è ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, ùå ñå ñïðåì íà
ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Òîâà ùå
íè ïîìîãíå ïî-äîáðå äà îïîçíàåì òîçè ðåãèîí, à ñëåä òîâà äà î÷åðòàåì
è ïåðñïåêòèâèòå ïðåä ñòðàíèòå îò íåãî äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ.

1.3. Ñïåöèôè÷íè îñîáåíîñòè íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Çà âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ùå áúäàò ðàçãëå-
äàíè íåéíèòå õàðàêòåðíè îñîáåíîñòè. Ïúðâî ùå ïðåäñòàâèì èíôîðìà-
öèÿ çà ñòðàíàòà êàòî íàñåëåíèå, òåðèòîðèÿ è åòíè÷åñêà êàðòà. Ñëåä
òîâà ùå ñå ñïðåì íà íÿêîè îñíîâíè ñïåöèôèêè îò íåéíèÿ ïðîöåñ íà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Ùå îáúðíåì âíèìàíèå íà íàé-âàæíèòå èñòî-
ðè÷åñêè ôàêòè çà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Ùå ïðåäñòàâèì íÿêîè îñíîâíè
èêîíîìè÷åñêè ðàçâèòèÿ è îáîáùåíèå íà îöåíêèòå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà íåÿ, êîèòî ðàçâèòèÿ è îöåíêè èìàò ïî-ïðÿêà âðúçêà ñëåä
òîâà è êúì âúïðîñèòå çà ïðèåìàíå íà åâðîòî. Àíàëèçúò íà îñîáåíîñòèòå
íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ùå çàïî÷íåì ñ åäèíñòâåíàòà ñòðàíà
îò ðåãèîíà, êîÿòî êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì ÅÑ –
Õúðâàòèÿ.

Õúðâàòèÿ
Õúðâàòèÿ å ïúðâàòà äúðæàâà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîÿòî ñòàâà

÷ëåí íà ÅÑ íà 1 þëè 2013 ã. Òÿ ãðàíè÷è ñ äâå äðóãè äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà ÅÑ – Ñëîâåíèÿ è Óíãàðèÿ, êàêòî è ñúñ ñëåäíèòå äúðæàâè îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè: Ñúðáèÿ, ×åðíà ãîðà è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Õúð-
âàòèÿ èìà èçëàç íà Àäðèàòè÷åñêî ìîðå, êàòî äúëãàòà áðåãîâà èâèöà è
ìíîãîòî îñòðîâè ñà åäíà îò ïðåäïîñòàâêèòå çà ñèëíîòî ðàçâèòèå íà
òóðèçìà â íåÿ. Íàñåëåíèåòî êúì 2015 ã. å 4 224 404 äóøè, à íåéíàòà
òåðèòîðèÿ 55 960 êì2. 41 Îêîëî 90.4% îò íåéíèòå æèòåëè ñà õúðâàòè,
4.4% – ñúðáè, à â äúðæàâàòà æèâåÿò ñúùî òàêà áîñíåíöè, óíãàðöè,
ñëîâåíöè è äðóãè. Îôèöèàëíèÿò åçèê å õúðâàòñêèÿò. Çà ðàçëèêà îò
îñòàíàëèòå äúðæàâè îò ðåãèîíà, â êîèòî îáèêíîâåíî âîäåùè ðåëèãèè
ñà ïðàâîñëàâèåòî è èñëÿìúò, òî â Õúðâàòèÿ 86.3% îò õîðàòà ñà êàòî-
ëèöè. Åäâà 4.4% ñà ïðàâîñëàâíèòå õðèñòèÿíè è 1.5% ñà ìþñþëìàíèòå.42

4 1 Äàííèòå çà òåðèòîðèÿòà è íàñåëåíèåòî íà Õúðâàòèÿ è íà äðóãèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà
îò ñòðàíèöàòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà (http://www.worldbank.org) è ñà îêîí÷àòåëíè çà 2015 ã. Â
òàáëèöà ¹ 13 äàííèòå çà íàñåëåíèåòî, òåðèòîðèÿ è ÁÂÏ íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà
ñðàâíåíè ñúñ ñòîéíîñòèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è åâðîçîíàòà.

4 2 https://www.cia.gov - CIA, Croatia, People and Society.
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Ïðåç âåêîâåòå çåìèòå íà õúðâàòèòå ñà áèëè çàâëàäÿâàíè èëè ñà áèëè
óïðàâëÿâàíè îò Âåíåöèÿ, Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ, Óíãàðñêîòî êðàëñòâî,
Àâñòðî-Óíãàðñêàòà èìïåðèÿ è äðóãè. Ïðåç ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò îñòàíà-
ëîòî âðåìå õúðâàòèòå ñà ñôîðìèðàëè ñâîå ñîáñòâåíî êðàëñòâî. Ñëåä êðàÿ
íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà, ïðåç 1918 ã., Õúðâàòèÿ âëèçà â ñúñòàâà íà
Êðàëñòâîòî íà ñúðáè, õúðâàòè è ñëîâåíöè, à ïðåç 1929 ã. ñòàâà ÷àñò îò
ïðåèìåíóâàíîòî Êðàëñòâî Þãîñëàâèÿ. Ïî âðåìå íà Âòîðàòà ñâåòîâíà
âîéíà å îñíîâàíà Íåçàâèñèìà õúðâàòñêà äúðæàâà (1941 - 1945 ã.), êîÿòî
îáõâàùà òåðèòîðèèòå íà äíåøíè Õúðâàòèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Òàçè
äúðæàâà ñå ñúþçÿâà ñ Ãåðìàíèÿ ïî âðåìå íà âîéíàòà, à ñëåä íåÿ ïðåñòà-
âà äà ñúùåñòâóâà. Ïðåç 1945 ã. Õúðâàòèÿ ñòàâà ÷àñò îò Ñîöèàëèñòè÷åñêà
ôåäåðàòèâíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ.

Õúðâàòèÿ îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñòòà ñè ïðåç 1991 ã., êàòî èçáóõâà
âîåíåí êîíôëèêò ñúñ ñúðáèòå â ñòðàíàòà, ïîäïîìàãàíè îò ÷àñòè íà áèâ-
øàòà þãîñëàâñêà àðìèÿ.43 Ïðåç ìåñåö äåêåìâðè 1991 ã. ÷àñò îò òåðè-
òîðèÿòà íà ñòðàíàòà ñå ïðîâúçãëàñÿâà çà Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà Êðàéíà
è îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò. Òÿ íå å ïðèçíàòà îò ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò
è íà ïðàêòèêà ïðîñúùåñòâóâà äî 1995 ã., êàòî Õúðâàòèÿ âúçñòàíîâÿâà
êîíòðîëà ñè âúðõó òàçè òåðèòîðèÿ. Ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ñå íàìåñ-
âà ïî-ñåðèîçíî â êîíôëèêòà èìåííî ïðåç 1995 ã., êàòî ñëåä èçâåñòåí
ïåðèîä íà íàáëþäåíèå è ïîñëåäíàòà ñïîðíà îáëàñò _ Ñëàâîíèÿ, å âúð-
íàòà íà Õúðâàòèÿ ïðåç 1998 ã.44

Õúðâàòèÿ å âòîðàòà îò áèâøèòå þãîñëàâñêè ðåïóáëèêè ñëåä Ñëîâå-
íèÿ, êîÿòî ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ÅÑ. Ñëåä âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñòðàíàòà
îò âîéíàòà òÿ ïîäïèñâà Ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå
ñ ÅÑ ïðåç 2001 ã. Ïðåç 2003 - 2004 ã. èçïðàùà ìîëáàòà ñè çà ÷ëåíñòâî è
ïîëó÷àâà îôèöèàëåí ñòàòóñ íà ñòðàíà êàíäèäàò. Ïðåãîâîðèòå ñúñ ñòðà-
íàòà çàïî÷âàò ïðåç 2005 ã. Õúðâàòèÿ å ïúðâàòà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, êîÿòî âîäè è ïðèêëþ÷âà ïðåãîâîðèòå ñè çà ÷ëåíñòâî ïî 35-òå
ãëàâè.45 Íåéíèÿò ïðåãîâîðåí ïðîöåñ å áëîêèðàí çà 10 ìåñåöà îò Ñëîâåíèÿ
çàðàäè òåðèòîðèàëåí ñïîð ìåæäó äâåòå äúðæàâè, ðàçðåøåí ñ ïîìîùòà
íà ìåæäóíàðîäíà ìåäèàöèÿ.46 Ïðåç 2011 ã. å ïîäïèñàí Äîãîâîðúò çà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.47

4 3 Bassiouni, Ch. (1992), United Nations, Final report of the United Nations Commission of Experts
established pursuant to security council resolution 780 (1992), Annex IV - The policy of ethnic
cleansing, 28 December 1994.

4 4 Ñïîðåä ïúðâîíà÷àëíàòà ðåçîëþöèÿ íà ÎÎÍ (Resolution 1037, S/RES/1037(1996) ïåðèîäúò íà
íàáëþäåíèå íà îðãàíèçàöèÿòà â òàçè îáëàñò òðÿáâàøå äà ïðîäúëæè äî 1997 ã., íî å âçåòî ïîñëåäâàùî
ðåøåíèå çà óäúëæàâàíå íà òîçè ïåðèîä äî 1998 ã.

4 5 Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà âîäÿò ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî
ïî 30 ïðåãîâîðíè ãëàâè.

4 6 http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8250441.stm - BBC News Online, Slovenia unblocks Croatian EU
bid, 2009 [äîñòúïíî êúì ìàé 2017 ã.]

4 7 http://eur-lex.europa.eu - L 112/10 BG, Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 24.04.2012 ã.
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Ñòðàíàòà ïðîâåæäà ðåôåðåíäóì, íà êîéòî 66.25% îò ãëàñóâàëèòå ïî-
òâúðæäàâàò æåëàíèåòî ñè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ.48 Ïîñëåäíèÿò
ðàòèôèêàöèîíåí äîêóìåíò å âíåñåí îò Ãåðìàíèÿ íà 21.06.2013 ã. Íà
01.07.2013 ã. Äîãîâîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå âëèçà â ñèëà è Õúðâàòèÿ
ñòàâà ÷ëåí íà ÅÑ.49

 Õúðâàòèÿ è Ñëîâåíèÿ ñà äâåòå íàé-äîáðå èêîíîìè÷åñêè ðàçâèòè
äúðæàâè, ïðîèçëåçëè îò áèâøà Þãîñëàâèÿ. Âúïðåêè òîâà èêîíîìèêàòà
íà Õúðâàòèÿ å çàñåãíàòà îò âîåííèòå äåéñòâèÿ, âîäåíè â ïåðèîäà 1991-
1995 ã. è òîâà, çàåäíî ñ íåîáõîäèìîñòòà ñòðàíàòà äà ñè ñúòðóäíè÷è
àêòèâíî ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ òðèáóíàë â Õàãà, ñà ñðåä îñíîâíèòå ïðè÷èíè,
ïîðàäè êîèòî Ñëîâåíèÿ óñïÿâà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ìíîãî ïî-ðàíî, îùå íà 1 ìàé 2004 ã.50

Ïðåç 2008 ã. èêîíîìèêàòà íà Õúðâàòèÿ çàáàâè òåìïîâåòå ñè íà ðàç-
âèòèå çàðàäè ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà. Ïðåç 2016 ã. Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ â ïîðåäíèÿ ñè ïðåãëåä íà èêîíîìèêèòå íà âñè÷êè äúðæà-
âè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïîñòàâè ïîä íàáëþäåíèå 13 äúðæàâè, çà êîèòî ñú-
ùåñòâóâà ðèñê îò ïðåêîìåðíè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè, ñðåä
êîèòî è Õúðâàòèÿ.51 Íà 22 ôåâðóàðè 2017 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ïóáëèêóâà äîêëàäèòå ñè çà íàïðåäúêà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíî-
øåíèå íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðèîðèòåòè52, âêëþ÷èòåëíî
îòíîñíî ïðîöåäóðàòà çà îöåíêà íà ñúùåñòâóâàùèòå ìàêðîèêîíîìè-
÷åñêè äèñáàëàíñè, êàòî Õúðâàòèÿ îñòàíà â ðàìêèòå íà òàçè ïðîöåäóðà.
Âúïðåêè ÷å èêîíîìèêàòà íà Õúðâàòèÿ áåëåæè ìèíèìàëåí ðàñòåæ, êîé-
òî âîäè äî íàìàëÿâàíå íà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó âúíøíèÿ äúëã è ÁÂÏ
íà ñòðàíàòà, íåéíàòà çàäëúæíÿëîñò å âñå îùå ïðåêàëåíî ãîëÿìà. Õúðâà-
òèÿ ïðîäúëæàâà äà èìà ïðîáëåìè ñ óïðàâëåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ñè
ôèíàíñè, ìîäåðíèçèðàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ïîäîáðÿâàíåòî íà
áèçíåñ ñðåäàòà è íèñêàòà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò.53

×åðíà ãîðà
×åðíà ãîðà ãðàíè÷è ñ åäíà îò íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ –

Õúðâàòèÿ. Òÿ èìà îáùà ãðàíèöà ñúñ ñëåäíèòå äúðæàâè îò Çàïàäíèòå

4 8 http://www.europarl.europa.eu - Referendums on EU issues,  Members’ Research Service, European
Parliament, May 2016.

4 9 https://ec.europa.eu - European Neighbourhood Policy ànd Enlargement Negotiations, Enlargment,
Croatia.

5 0 https://www.cia.gov - CIA, Croatia, Economy.
5 1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), “Ïàêåò íà åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð: ïðåãëåä íà íàïðåäúêà íà äúðæàâèòå

÷ëåíêè ïðè èçïúëíåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðèîðèòåòè”, 22 ôåâðóàðè 2017 ã.
5 2 https://ec.europa.eu/ - Publications, 2017 European Semester: Country Reports, 22 February 2017.
5 3 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), “Ïàêåò íà åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð: ïðåãëåä íà íàïðåäúêà íà äúðæàâèòå

÷ëåíêè ïðè èçïúëíåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïðèîðèòåòè”, 22 ôåâðóàðè 2017 ã.
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Áàëêàíè: Ñúðáèÿ, Àëáàíèÿ, Êîñîâî è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. ×åðíà ãîðà
ïðèòåæàâà èçëàç íà Àäðèàòè÷åñêî ìîðå è å äúðæàâàòà ñ íàé-ìàëîáðîéíî
íàñåëåíèå â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè – 622 388 äóøè êúì 2015 ã. Íåéíàòà òåðèòîðèÿ âúçëèçà íà
13 450 êì2. Íàé-ðàçïðîñòðàíåíèÿò åçèê â ×åðíà ãîðà å ñðúáñêèÿò (42.9%),
âúïðåêè ÷å îôèöèàëíèÿò åçèê å ÷åðíîãîðñêèÿò (37%). Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò íàñåëåíèåòî èçïîâÿäâà ïðàâîñëàâíîòî õðèñòèÿíñòâî (72,1%), íî èìà è
çíà÷èòåëíà ãðóïà, ÷èÿòî ðåëèãèÿ å èñëÿìúò – 19.1%. Åòíè÷åñêàòà êàð-
òèíà íà ñòðàíàòà å ïúñòðà – 45% îò íàñåëåíèåòî å ÷åðíîãîðñêî, 28.7% –
ñðúáñêî, 8.7% ñà áîøíÿöè, 4.9% ñà àëáàíöè, äðóãè – 7.9% è 4.9% ñà áåç
ÿñíî îïðåäåëåíèå.54

Ïðåäè çàâëàäÿâàíåòî íà çåìèòå íà äíåøíà ×åðíà ãîðà îò Îñìàíñêà-
òà èìïåðèÿ, ÷àñòè îò òÿõ ñà ïðèíàäëåæàëè íà êðàëñòâî, êîåòî å íîñåëî
ðàçëè÷íè íàèìåíîâàíèÿ. Ïîðàäè íàñå÷åíèÿ ïëàíèíñêè òåðåí íà ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåðèòîðèÿòà òåçè çåìè ñðàâíèòåëíî êúñíî ñà çàâçåòè
îò Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ. Ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà ×åðíà ãîðà
ñúùî âëèçà â ñúñòàâà íà Êðàëñòâîòî íà ñúðáè, õúðâàòè è ñëîâåíöè, à
ïðåç 1929 ã. ñòàâà ÷àñò îò ïðåèìåíóâàíîòî Êðàëñòâî Þãîñëàâèÿ. Ïðåç
1945 ã. ×åðíà ãîðà ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì Ñîöèàëèñòè÷åñêà ôåäåðàòèâíà
ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ. Ñëåä ðàçïàäà íà ÑÔÐÞ ïðåç 1992 ã. ×åðíà ãîðà
è Ñúðáèÿ çàåäíî ñúçäàâàò Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ, à ïî-êúñíî
ïðåç 2003 ã. ôîðìèðàò ìíîãî ïî-ñëàáîòî îáåäèíåíèå, èçâåñòíî êàòî
Äúðæàâíà îáùíîñò íà Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà.

Ïðåç 2006 ã., ñëåä ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì, ×åðíà ãîðà îêîí÷àòåëíî
ñå îáîñîáÿâà êàòî ñàìîñòîÿòåëíà äúðæàâà.55 Ïðåäè 2006 ã. íåéíèÿò
ïðîöåñ íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ñå ðàçâèâà çàåäíî ñ òîçè íà Ñúðáèÿ.
Ñòðàíàòà å ïðèçíàòà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îùå
ïðåç 2006 ã., à ïðåç 2007 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðèåìà ðåøåíèå çà
óñòàíîâÿâàíå íà Ïàðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñ ×åðíà ãîðà. Ïðåç
2007 ã. ñà ïîäïèñàíè Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå
è Âðåìåííîòî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÅÑ è ×åðíà ãîðà. Âðå-
ìåííîòî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå âëèçà â ñèëà îùå ïðåç 2008 ã. ×åðíà
ãîðà ïîäàâà ìîëáàòà ñè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðåç ñúùàòà ãîäèíà. Ñúâåòúò
íà ÅÑ ðàçãëåæäà ìîëáàòà ïðåç 2010 ã. ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà Ñïîðà-
çóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ïóáëèêóâà äîêëàä çà ãîòîâíîñòòà íà ×åðíà ãîðà äà ñòàðòèðà ïðåãîâîð-
íèÿ ïðîöåñ ïðåç 2011 ã., êîéòî å ñ ïîëîæèòåëíà îöåíêà, êàòî ïðåãîâîðèòå
çàïî÷âàò íà 29 þíè 2012 ã. Êúì þíè 2017 ã. ×åðíà ãîðà îòáåëÿçâà
íàé-ãîëÿì íàïðåäúê îò âñè÷êè ñòðàíè, êîèòî âîäÿò ïðåãîâîðåí ïðîöåñ,
êàòî èìà îòâîðåíè îáùî 28 ïðåãîâîðíè ãëàâè, îò êîèòî ïî 25 âîäè

5 4 https://www.cia.gov - CIA, Montenegro, People and Society.
5 5 https://euobserver.com/enlargement/21680 - EUobserver, EU prepares for separate accession of

sovereign Montenegro, 2006 [äîñòúïíî êúì ìàé 2017 ã.].
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ïðåãîâîðè, à òðè ñà âðåìåííî çàòâîðåíè: „Îáðàçîâàíèå è êóëòóðà“,
„Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ“ è „Âúíøíè îòíîøåíèÿ“.56

Â íà÷àëîòî íà ìåñåö þíè 2017 ã. ×åðíà ãîðà ñòàâà 29-èÿ ÷ëåí íà
ÍÀÒÎ. Èêîíîìèêàòà íà ×åðíà ãîðà âñå îùå ñå íàìèðà â ïðåõîä êúì
ïàçàðíà îðãàíèçàöèÿ íà ñòîïàíñòâîòî. Òóðèçìúò â ñòðàíàòà å ñèëíî
ðàçâèò, êàòî ïîñåòèòåëèòå íà ×åðíà ãîðà ãîäèøíî ñå ðàâíÿâàò íà áðîÿ
íà íåéíîòî íàñåëåíèå.57 Ñòðàíàòà èçïîëçâà åâðîòî êàòî ñâîÿ îôèöèàëíà
âàëóòà ïîñðåäñòâîì ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, âúïðåêè ÷å
íå å ÷ëåí íà ÅÑ è åâðîçîíàòà.

Ñïîðåä ïîñëåäíèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà 2016 ã. îòíîñíî
íàïðåäúêà íà ×åðíà ãîðà, ñòðàíàòà „å óìåðåíî ïîäãîòâåíà â ðàçâè-
òèåòî íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà“ è  „óìåðåíî ïîäãîòâåíà
â èçãðàæäàíåòî íà êàïàöèòåò çà ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê è
ïàçàðíèòå ñèëè â ðàìêèòå íà Ñúþçà“.58 Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿòà
îòáåëÿçâà íàïðåäúêà â îáëàñòòà íà òðóäîâèÿ ïàçàð è ïîäîáðÿâàíåòî íà
áèçíåñ ñðåäàòà. Ïîäîáíî íà äðóãè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ×åðíà
ãîðà èìà ïðîáëåìè ñ áúðçî íàðàñòâàùèÿ ïóáëè÷åí äúëã è áþäæåòíèÿ
äåôèöèò. Êîìèñèÿòà îò÷èòà íàïðåäúêà ïî îòíîøåíèå íà ïîäîáðÿâàíåòî
íà áèçíåñ âúçìîæíîñòèòå çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, íî îò-
áåëÿçâà, ÷å ñå èçèñêâàò äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ â ñôåðàòà íà ÷îâåøêèÿ
êàïèòàë è êîíêóðåíòíàòà åêñïîðòíî îðèåíòèðàíà èíäóñòðèÿ. Òÿ ïî-
ñî÷âà ñúùî, ÷å èìà èçâåñòåí íàïðåäúê â èçãðàæäàíåòî íà êà÷åñòâåíà
èíôðàñòðóêòóðà è ðàçâèòèåòî íà åíåðãèéíèÿ è äèãèòàëíèÿ ïàçàð.

Ñúðáèÿ
Çà ðàçëèêà îò îñòàíàëèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, Ñúðáèÿ å

ñúñåä íà ÷åòèðè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ: Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ, Óíãàðèÿ
è Õúðâàòèÿ. Òÿ èìà ãðàíèöè ñúùî è ñúñ ñëåäíèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, êîèòî âñå îùå íå ñà ÷ëåíîâå íà ÅÑ: Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Ìà-
êåäîíèÿ, ×åðíà ãîðà è Êîñîâî. Òÿ å äúðæàâàòà ñ íàé-ãîëÿìà òåðèòîðèÿ
ñðåä ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè – 87 460 êì2 è íàé-ìíîãîáðîéíî
íàñåëåíèå – 7 098 247 äóøè êúì 2015 ã. Ñúðáèÿ ñå îòëè÷àâà ñ åòíè÷åñ-
êàòà ñè õîìîãåííîñò êàòî 83.3% îò ãðàæäàíèòå ñå îïðåäåëÿò êàòî ñúðáè,
3.5% – óíãàðöè, 2.1% – ðîìè, äðóãè – 7.7% è íåîïðåäåëåíè – 3.4%. Îôè-
öèàëíèÿò åçèê â ñòðàíàòà å ñðúáñêèÿò, êàòî ðàçïðîñòðàíåíè ñà è óí-
ãàðñêèÿò (3.4%), áîñíåíñêèÿò (1.9%) è äðóãè. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íàñå-

5 6 https://ec.europa.eu - European Neighbourhood Policy ànd Enlargement Negotiations, Montenegro;
http://www.delmne.ec.europa.eu - Delegation of the European Union to Montenegro, Accession of
Montenegro to the EU.

5 7 https://www.cia.gov - CIA, Montenegro, Economy.
5 8 European Commission (2016), Montenegro Report 2016, Commission Staff Working Document,

SWD(2016) 360 final, Brussels, 09.11.2016. Çà ñðàâíåíèå íà èçïúëíåíèåòî îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè íà íÿêîè èçáðàíè êîïåíõãàíñêè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, âèæ: Ïðèëîæåíèå ¹ 4.
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ëåíèåòî å õðèñòèÿíñêî – 84.6% ñà ïðàâîñëàâíè õðèñòèÿíè è 5% êàòî-
ëèöè, 3.1% ñà ìþñþëìàíè, 1% ñà ïðîòåñòàíòè è äðóãè ñà 6.4%.59 Ñúðáèÿ
å åòíè÷åñêè è ðåëèãèîçíî õîìîãåííà â ñðàâíåíèå ñ ïîâå÷åòî îò îñòàíà-
ëèòå äúðæàâè îò ðåãèîíà.

Ïðåç ÕIX âåê, ñëåä îñâîáîæäåíèåòî ñè îò Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ, Ñúð-
áèÿ âúçñòàíîâÿâà ñâîÿòà äúðæàâíîñò. Ïî-êúñíî, ïðåç 1918 ã. Ñúðáèÿ
èìà âîäåùî çíà÷åíèå çà ñúçäàâàíåòî íà Êðàëñòâîòî íà ñúðáè, õúðâàòè
è ñëîâåíöè, à ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà òÿ å ÷àñò è èìà ñúùåñòâåíà
ðîëÿ â ðàìêèòå íà Ñîöèàëèñòè÷åñêà ôåäåðàòèâíà ðåïóáëèêà Þãîñëà-
âèÿ. Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà ñúçäàâàò
Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ, êîÿòî ïðåç 2003 ã. ñå ïðåèìåíóâà â Äúð-
æàâíà îáùíîñò íà Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà. Ñëåä îòäåëÿíåòî íà ×åðíà
ãîðà ïðåç 2006 ã. è íà Êîñîâî ïðåç 2008 ã. ñå óñòàíîâÿâàò íàñòîÿùèòå
ãðàíèöè íà ñòðàíàòà.

Ïðåãîâîðèòå ïî Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå íà
ñòðàíàòà çàïî÷âàò ïðåç 2005 ã., íî ñà ïðåêúñíàòè çàðàäè îòêàçà íà Ñúð-
áèÿ äà ñúòðóäíè÷è íà Ìåæäóíàðîäíèÿ íàêàçàòåëåí òðèáóíàë çà áèâøà
Þãîñëàâèÿ. Òå ñà ïîäíîâåíè ïðåç 2007 ã. Ïðåç 2008 ã. ñà ïîäïèñàíè
Âðåìåííîòî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå è Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðà-
íå è àñîöèèðàíå. Îò 2009 ã. ñðúáñêèòå ãðàæäàíè âå÷å ìîãàò äà ïúòóâàò
áåçâèçîâî â Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ñòðàíàòà
ïîäàâà ìîëáàòà ñè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Èíòåðåñåí ôàêò å, ÷å íà Ñúðáèÿ
ñòàòóòúò íà ñòðàíà êàíäèäàò ïðåç 2012 ã. å ïðèçíàò ïðåäè âëèçàíåòî â
ñèëà íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, êîåòî ñòàâà
ïðåç 2013.60 Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðèåìà ïðåãîâîðíàòà ðàìêà çà ñòðà-
íàòà è íàñðî÷âà ïúðâàòà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà êîíôåðåíöèÿ ñúñ Ñúð-
áèÿ ïðåç 2014 ã. 61

Âúïðåêè íàïðàâåíèòå ñòúïêè â ïîñîêà ïðåõîä êúì ñâîáîäíà ïàçàðíà
èêîíîìèêà, â Ñúðáèÿ âñå îùå èìà êëþ÷îâè îáëàñòè êàòî åíåðãèéíèÿ
ñåêòîð è òåëåêîìóíèêàöèèòå, â êîèòî ïðåîáëàäàâà äúðæàâíàòà ñîáñòâå-
íîñò. Âèñîêèòå íèâà íà áåçðàáîòèöà, ïðåêîìåðíèòå ðàçõîäè çà ñîöèàëíè
ïðèäîáèâêè è äðóãè ôàêòîðè íàìàëÿâàò òåìïà íà èêîíîìè÷åñêè ðàñ-
òåæ, îñîáåíî ñëåä êðèçàòà îò 2007 - 2008 ã. Ñòðàòåãè÷åñêîòî ìåñòîïîëî-
æåíèå è îòíîñèòåëíî åâòèíàòà è îáó÷åíà ðàáîòíà ðúêà ñà ÷àñò îò áëàãî-
ïðèÿòíèòå õàðàêòåðèñòèêè çà èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà.62

Ñïîðåä ïîñëåäíèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2016 ã. Ñúðáèÿ
å „óìåðåíî ïîäãîòâåíà â ðàçâèòèåòî íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêî-

5 9 https://www.cia.gov - CIA, Serbia, People and Society.
6 0 Òîçè ôàêò çàòâúðæäàâà òåçàòà, ÷å ìàêàð òåçè ñïîðàçóìåíèÿ äà ñà ïîëîæèòåëíà èíäèêàöèÿ çà

ðàçâèòèåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è äàäåíà ñòðàíà, òå íå ñà íèòî àáñîëþòíà ãàðàíöèÿ, íèòî
çàäúëæèòåëåí åëåìåíò îò îäîáðÿâàíåòî íà êàíäèäàòóðàòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

6 1 https://ec.europa.eu - European Neighbourhood Policy ànd Enlargement Negotiations, Serbia.
6 2 https://www.cia.gov - CIA, Serbia, Economy.
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íîìèêà“ è „óìåðåíî ïîäãîòâåíà äà ñå ñïðàâè ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê è
ïàçàðíèòå ñèëè â ðàìêèòå íà Ñúþçà“.63 Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòáå-
ëÿçâà íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà ïî îòíîøåíèå îãðàíè÷àâàíåòî íà áþäæåò-
íèÿ äåôèöèò è ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ïóáëè÷íèòå ïðåäïðèÿòèÿ, íî
ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìèòå è ðåàëèçè-
ðàíå íà äåéñòâèÿ çà íàìàëÿâàíå íà äúðæàâíèÿ äúëã, ðàçðåøàâàíå íà
ïðîáëåìèòå ñ âèñîêèÿ ïðîöåíò íåîáñëóæâàíè çàåìè è îãðàíè÷àâàíå
íèâàòà íà áåçðàáîòèöà. Êîìèñèÿòà ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó ïðîáëåìèòå
íà ñòðàíàòà, ñâúðçàíè ñ âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî è êà÷åñòâîòî íà
îáðàçîâàíèåòî, êîèòî ïðåïÿòñòâàò íåéíîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.
Ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ âèñîêèòå íèâà íà êîðóïöèÿ è íåäîáðå ôóíêöèî-
íèðàùàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, ñà îòáåëÿçàíè è îò ðåäèöà äðóãè èçòî÷íèöè
êàòî ïðå÷êè ïðåä âúçìîæíîñòòà çà ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà.64

Ìàêåäîíèÿ
Ìàêåäîíèÿ ãðàíè÷è ñ äâå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç:

Áúëãàðèÿ è Ãúðöèÿ. Ìàêåäîíèÿ èìà îáùà ãðàíèöà è ñúñ ñëåäíèòå
ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè: Àëáàíèÿ, Êîñîâî è Ñúðáèÿ. Íàñåëåíèåòî
íà Ìàêåäîíèÿ íàáðîÿâà 2 078 453 äóøè êúì 2015 ã., à íåéíàòà òåðèòî-
ðèÿ å 25 220 êì2. Íàé-ãîëåìèòå åòíè÷åñêè ãðóïè â ñòðàíàòà ñà ìàêåäîí-
ñêàòà (64.2%) è àëáàíñêàòà (25.2%), íî â ñêîðî âðåìå íå å ïðîâåæäàíî
îôèöèàëíî ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî. Â Ìàêåäîíèÿ 64.8% îò íàñå-
ëåíèåòî å ïðàâîñëàâíî, à 33.3% ñà ìþñþëìàíèòå â ñòðàíàòà.65

Ïîäîáíî íà ïîâå÷åòî ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, äî íà÷àëîòî íà
90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê Ìàêåäîíèÿ å ÷àñò îò Ñîöèàëèñòè÷åñêà ôåäåðà-
òèâíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ. Ïðåç 1991 ã. ñòðàíàòà ïðîâúçãëàñÿâà íåçà-
âèñèìîñòòà ñè ñëåä ïðîâåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóì, à Áúëãàðèÿ å ïúðâàòà
ñòðàíà, ïðèçíàëà ñóâåðåíèòåòà íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ ïîä íåéíîòî
êîíñòèòóöèîííî èìå. Ãúðöèÿ îòêàçâà äà ãî ïðèçíàå, òúé êàòî ñïîðåä
íåÿ òîâà íà ïðàêòèêà áè îçíà÷àâàëî ëåãèòèìèðàíåòî íà åâåíòóàëíà
ïðåòåíöèÿ êúì ðåãèîí, íàìèðàù ñå íà òåðèòîðèÿòà íà Ãúðöèÿ. Òîçè
ðåãèîí íîñè èìåòî Ìàêåäîíèÿ è íåãîâèÿò îñíîâåí öåíòúð å âòîðèÿò ïî
ãîëåìèíà ãðàä â ñòðàíàòà – Ñîëóí.66 Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Ìàêåäîíèÿ
ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ÎÎÍ ïðåç 1993 ã. ïîä èìåòî Áèâøà þãîñëàâñêà
ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ67. Ïðåç 1995 ã. Ãúðöèÿ îòìåíÿ íàëîæåíîòî îò

6 3 European Commission (2016), Serbia Report 2016, Commission Staff Working Document, SWD
(2016) 361 final, Brussels, 09.11.2016.

6 4 https://www.cia.gov - CIA, Serbia, Economy.
6 5 https://www.cia.gov - CIA, Macedonia, People and Society.
6 6 http://www.economist.com/node/21541400 - The Economist, Macedonia’s Name Dispute: Call It

What You Want, 2011 [äîñòúïíî êúì ìàé 2017 ã.].
6 7 http://www.un.org - Documents, Admission of the State whose application is contained in document

A/47/876-S/25147 to membership in the United Nations, A/RES/47/225, 8 April 1993.
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íåÿ òúðãîâñêî åìáàðãî íà Ìàêåäîíèÿ, êîåòî å ïðîäúëæèëî 20 ìåñåöà.
Òîâà ñòàâà ñëåä íÿêîè ïðîìåíè â êîíñòèòóöèÿòà íà Ìàêåäîíèÿ, íî âú-
ïðîñúò çà èìåòî íà ñòðàíàòà íà ïðàêòèêà îñòàâà íåðàçðåøåí è äî äíåñ.68

Ïî âðåìå íà âîéíàòà â Êîñîâî è âîåííàòà èíòåðâåíöèÿ íà ÍÀÒÎ
ïðåç 1999 ã. ãîëåìè ãðóïè îò àëáàíöè òúðñÿò óáåæèùå â ñòðàíàòà. Òîâà
èçîñòðÿ îòíîøåíèÿòà ìåæäó ìàêåäîíöè è àëáàíöè. Òîçè êîíôëèêò ñå
ðàçðàñòâà ïî-êúñíî ïðåç 2001 ã., êîãàòî èìà ñáëúñúöè ìåæäó àëáàíñêîòî
ìàëöèíñòâî è ìàêåäîíñêîòî íàñåëåíèå. Âúîðúæåíèòå ñáëúñúöè ñà ïîä-
ïîìîãíàòè îò ïðåíîñà íà îðúæèå îò Êîñîâî, êîåòî å ïðèíàäëåæàëî íà
Àðìèÿòà çà îñâîáîæäåíèå íà Êîñîâî è ñå èçïîëçâà â ðàçìèðèöèòå â Ìà-
êåäîíèÿ. Àëáàíñêîòî íàñåëåíèå â Ìàêåäîíèÿ íàñòîÿâà çà ïîâå÷å ïðàâà
â äúðæàâàòà. Òîçè êîíôëèêò ïðèêëþ÷âà ñ ïîäïèñâàíåòî íà Îõðèäñêîòî
ñïîðàçóìåíèå, êîåòî óðåæäà íÿêîè ïðàâà íà ìàëöèíñòâàòà â ñòðàíàòà.69

Ïðåç 2014 ã. â ñòðàíàòà ñå ðàçðàçÿâà ïîðåäíàòà ïîëèòè÷åñêà êðèçà70,
åñêàëèðàëà ïðåç 2015 ã. ñ ðàçêðèòèÿ çà êîðóïöèÿ ïî âèñîêèòå åòàæè íà
âëàñòòà è îãðàíè÷àâàíå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî.71 Ñëåä îðãàíèçèðàíèòå
ñ ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà ÅÑ èçáîðè â êðàÿ íà 2016 ã. ñòðàíàòà ñðåùà
òðóäíîñòè ïðè ôîðìèðàíåòî íà ïðàâèòåëñòâî, êàòî å íàëèöå íå ñàìî
åòíè÷åñêî ïðîòèâîïîñòàâÿíå, íî è ñåðèîçíè íåðàçáèðàòåëñòâà ìåæäó
äâåòå îñíîâíè ìàêåäîíñêè ïàðòèè.

Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà Ìàêåäîíèÿ ïðåìèíàâà ïðåç
íÿêîëêî åòàïà. Ðåäóâàò ñå çàñèëâàíå èëè çàáàâÿíå íà ðåôîðìèòå, êîèòî
áè ñëåäâàëî äà äîâåäàò äî ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ïðåç 2001 ã.
âëèçà â ñèëà òúðãîâñêîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Ìàêåäîíèÿ è ÅÑ. Ïðåç
2004 ã. ñòðàíàòà ïîäàâà ìîëáàòà ñè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à ñúùàòà ãîäèíà
âëèçà â ñèëà è Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå. Ïðåç
2005 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿòà äàâà ñâîåòî ïîëîæèòåëíî ñòàíîâèùå
îòíîñíî êàíäèäàòóðàòà íà Ìàêåäîíèÿ è Ñúâåòúò óòâúðæäàâà íåéíèÿ
ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàò. Ïðåç 2008 ã. Ñúâåòúò íà ÅÑ ïðèåìà Ïàðò-
íüîðñòâî çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ìàêåäîíèÿ.72

Ïðåç 2009 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ïðúâ ïúò ïðåïîðú÷âà çàïî÷-
âàíå íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñ Ìàêåäîíèÿ. Òîâà ñå ñëó÷âà
ïîñëåäîâàòåëíî ïðåç âñÿêà ñëåäâàùà ãîäèíà, êàòî ïðåç 2016 ã. Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ çà ïîðåäåí ïúò ïðåïîðú÷âà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ. Íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå îòíîâî å îñóåòåíî çàðàäè íåîáõîäè-

6 8 https://www.cia.gov - CIA, Macedonia, Introduction.
6 9 Brunnbauer, U. (2002), The implementation of the Ohrid Agreement: Ethnic Macedonian resentments,

Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe.
7 0 http://uk.reuters.com/article/uk-macedonia-election-idUKBREA3P0L820140427 - Reuters, Macedonian

opposition cries election foul, will not accept results, 2014, [äîñòúïíî êúì ìàé 2017 ã.].
7 1 Fouǻrǻ, E. (2015), The Worsening Crisis in Macedonia - Waiting for EU leadership, CEPS, 13 April 2015.
7 2 https://ec.europa.eu - European Neighbourhood Policy ànd Enlargement Negotiations, Macedonia.
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ìîñòòà îò åäèíîäóøèå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è âåòîòî íà Ãúðöèÿ
âúâ âðúçêà ñúñ ñïîðà çà èìåòî íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ. Òîâà çàáàâÿíå
èìà íåãàòèâíî îòðàæåíèå âúðõó âúçìîæíîñòòà íà ÅÑ äà íàñúð÷àâà
åôåêòèâíè ðåôîðìè â ñòðàíàòà.73

Ñëåä ïîðåäíàòà ïîëèòè÷åñêà êðèçà, çàïî÷íàëà ïðåç 2014 ã., Åâðîïåé-
êàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ äîêóìåíò ñ ïðåïîðúêè îòíîñíî ñïåøíè ïðèîðè-
òåòíè îáëàñòè çà ðåôîðìà, êîèòî ñëåäâà äà ïîìîãíàò çà ïðåîäîëÿâàíåòî
íà ïðîáëåìà ñ âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî â ñòðàíàòà. Ñëåä ìåäèàöèÿ îò
ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ãëàâíèòå ïîëèòè÷åñêè
ïàðòèè â Ìàêåäîíèÿ ñêëþ÷âàò ñïîðàçóìåíèå, çà äà ñëîæàò êðàé íà
ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò. Íåñèãóðíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêàòà îáñòà-
íîâêà, îáà÷å, âñå îùå å ïðîáëåì â ñòðàíàòà. Â íà÷àëîòî íà ìàðò 2017 ã.
ìàêåäîíñêèÿò ïðåçèäåíò îòêàçà äà ñïàçè êîíñòèòóöèîííîòî ñè çàäúë-
æåíèå è äà âðú÷è ìàíäàò çà ñúñòàâÿíå íà ïðàâèòåëñòâî íà îïîçèöèîííà
ìàêåäîíñêà ïàðòèÿ, êîÿòî èìà âúçìîæíîñò çà ñôîðìèðàíå íà ìíîçèíñòâî
â ïàðëàìåíòà ñëåä ëåãèòèìíî ïðîâåäåíè èçáîðè74, êîåòî íà ïðàêòèêà å
çàïëàõà çà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî è çà çà÷èòàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå
ïðèíöèïè â ñòðàíàòà. Ïîâîäúò çà îòêàçà çà âðú÷âàíåòî íà ìàíäàò å, ÷å
ïàðòèèòå íà àëáàíñêîòî ìàëöèíñòâî ñà ñå ðàçáðàëè çà îáùà ïëàòôîðìà
â ñúñåäíà Àëáàíèÿ, êàòî òîâà å ñòàíàëî ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà àëáàíñêîòî
ïðàâèòåëñòâî. Òîâà ñå ñëó÷âà â ìîìåíò íà íàðàñòâàùî íàïðåæåíèå ìåæ-
äó îáùíîñòèòå è ïàðòèèòå â ñòðàíàòà. Ïðè èçáîðà íà ïðåäñåäàòåë íà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà Ìàêåäîíèÿ ïðåç àïðèë 2017 ã. ñå ñòèãà äî íàõëó-
âàíå â ïàðëàìåíòà íà ïðîòåñòèðàùè è ðàíÿâàíå íà äåïóòàòè è æóðíà-
ëèñòè. Ìàëêî ïî-êúñíî ñå ñôîðìèðà ïðàâèòåëñòâî è ñèòóàöèÿòà ïîíå
ïúðâîíà÷àëíî ñå óñïîêîÿâà.

Ìàêåäîíèÿ å åäíà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîÿòî èçïèòâà
çàòðóäíåíèÿ â ïðèâëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, à äåëúò
íà ñèâàòà èêîíîìèêà å ìåæäó 20% è 45% îò ÁÂÏ. Ïî âðåìå íà ãëîáàë-
íàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà ñòðàíàòà óñïÿ äà çàïàçè ìàêðî-
èêîíîìè÷åñêàòà ñè ñòàáèëíîñò, íî êîðóïöèÿòà è ïðîáëåìèòå ñúñ ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà ñà çíà÷èòåëíè ïðå÷êè ïðåä ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà.75

Ñïîðåä äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2016 ã. Ìàêåäîíèÿ èìà
„äîáðî íèâî íà ïîäãîòîâêà â ðàçâèòèåòî íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà
èêîíîìèêà“ è „óìåðåíî íèâî íà ïîäãîòîâêà çà ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â ðàìêèòå íà Ñúþçà“.76 Ïðåç ïîñëåäíèòå

7 3 Fagan, A. and I. Sircar. (2015), Judicial Independence in the Western Balkans: Is the EU’s ‘New
Approach’ Changing Judicial Practices?, MAXCAP project.

7 4 http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonian-president-rejects-awarding-pm-mandate-to-
opposition-leader-03-01-2017 - Balkan Insight, Macedonia President Denies Zaev Right to Form
Govårment, 2017 [äîñòúïíî êúì ìàé 2017 ã.].

7 5 https://www.cia.gov - CIA, Macedonia, Economy.
7 6 European Commission (2016), The former Yugoslav Republic of Macedonia Report 2016, Commission

Staff Working Document, SWD (2016) 362 final, Brussels, 09.11.2016.
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ãîäèíè áåçðàáîòèöàòà å íàìàëÿëà, íî òÿ ïðîäúëæàâà äà å íà ìíîãî
âèñîêî íèâî è äà áúäå åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè â ñòðàíàòà. Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ îòáåëÿçâà ñúùî íàëè÷èåòî íà ïðîáëåìè ñúñ ñèâàòà
èêîíîìèêà è òðóäíèÿ äîñòúï äî ôèíàíñèðàíå çà ïðåäïðèÿòèÿòà â Ìà-
êåäîíèÿ. Ïóáëè÷íèÿò äúëã íà ñòðàíàòà å íàðàñíàë, à íåéíàòà èêîíî-
ìèêà âñå îùå íå å äîñòàòú÷íî êîíêóðåíòîñïîñîáíà çàðàäè ñëàáîñòèòå
íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, íèñêèòå íèâà íà èíîâàöèè è äðóãè.

Àëáàíèÿ
Àëáàíèÿ ãðàíè÷è ñ ×åðíà ãîðà, Êîñîâî è Ìàêåäîíèÿ, êîèòî ñà ñòðàíè

îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Åäèíñòâåíàòà íàñòîÿùà äúðæàâà -
÷ëåíêà íà ÅÑ, ñ êîÿòî ãðàíè÷è ñòðàíàòà, å Ãúðöèÿ. Àëáàíèÿ èìà èçëàç
íà Àäðèàòè÷åñêî è Éîíèéñêî ìîðå. Òåðèòîðèÿòà £ âúçëèçà íà 27 400 êì2,
à íàñåëåíèåòî å 2 889 167 äóøè êúì 2015 ãîäèíà. Îôèöèàëíèÿò åçèê
íà ñòðàíàòà å àëáàíñêèÿò, êàòî çà 98.8% îò íàñåëåíèåòî òîâà å ìàé÷è-
íèÿò èì åçèê. Èçïîâÿäâàíàòà ðåëèãèÿ íà 56.7% îò íàñåëåíèåòî å èñëÿ-
ìúò, à â ñòðàíàòà ñå ñðåùà ñúùî èçïîâÿäâàíåòî íà êàòîëèöèçìà è ïðàâî-
ñëàâíîòî õðèñòèÿíñòâî. Àëáàíèÿ å îòíîñèòåëíî åòíè÷åñêè õîìîãåííà,
êàòî 82.6% îò íàñåëåíèåòî ñå îïðåäåëÿ êàòî àëáàíñêî, 0.9% _ êàòî ãðúöêî,
îêîëî 1% âêëþ÷âà âëàñè, ðîìè, ìàêåäîíöè, ÷åðíîãîðöè è äðóãè, à 15.5%
å ñ íåîïðåäåëåí ïðîèçõîä.77

Àëáàíèÿ îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò îò Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ íà
28 íîåìâðè 1912 ã. ïî âðåìå íà Áàëêàíñêàòà âîéíà. Ñ ìàëêè èçêëþ÷å-
íèÿ òÿ çàïàçâà òåçè òåðèòîðèè è ãðàíèöè è äî äíåñ. Ïðåç Âòîðàòà ñâå-
òîâíà âîéíà Àëáàíèÿ å îêóïèðàíà îò Èòàëèÿ. Ñëåä âîéíàòà ñòðàíàòà
å ÷àñò îò ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ áëîê ïîä èìåòî Ñîöèàëèñòè÷åñêà íàðîäíà
ðåïóáëèêà Àëáàíèÿ. Òÿ ïîñòåïåííî ñòàâà íàé-èçîëèðàíàòà ñòðàíà â
Åâðîïà, òúé êàòî íåéíèÿò êîìóíèñòè÷åñêè ëèäåð Åíâåð Õîäæà ïðå-
êúñâà âðúçêèòå ïúðâîíà÷àëíî ñúñ ÑÑÑÐ è ñúñ ñîöèàëèñòè÷åñêèòå ñòðà-
íè îò Èçòî÷íà Åâðîïà, à ñëåä òîâà è ñ Êèòàé.

Ðåæèìúò â ñòðàíàòà å ñâàëåí ïðåç 1990 ã. è ïúðâîòî äåìîêðàòè÷íî
èçáðàíî ïðàâèòåëñòâî çàïî÷âà ðàáîòàòà ñè ïðåç 1992 ã. Ïðåç 90-òå ãî-
äèíè íà ÕÕ âåê ñå íàáëþäàâà ïîðåäèöà îò èêîíîìè÷åñêè òðóñîâå è
áåçðåäèöè, ÷èÿòî êóëìèíàöèÿ å ïðåç 1997 ã. ñ ðàçïàäà íà ôèíàíñîâè
ïèðàìèäè è êðàõà íà ãîëåìè áàíêè â ñòðàíàòà, ïîñëåäâàíè îò ðàç-
ãðàáâàíå íà îðúæèåòî îò êàçàðìèòå, ðàçìèðèöè è æåðòâè ñðåä íàñåëå-
íèåòî.78 Òîçè ïåðèîä å áåëÿçàí îò ìàñîâà åìèãðàöèÿ ïðåäèìíî êúì Èòà-
ëèÿ è Çàïàäíà Åâðîïà.

7 7 https://www.cia.gov - CIA, Albania, People and Society.
7 8 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Pike (1997), Albanian Civil War, Global Security, êàêòî è Jarvis, Chr.

(2000), The Rise and Fall of Albania’s Pyramid Schemes, Finance & Development: A Quarterly Magazine
of the IMF, March 2000.
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Êúì äíåøíà äàòà Àëáàíèÿ å ïàðëàìåíòàðíà ðåïóáëèêà. Òÿ å ÷ëåí
íà Îðãàíèçàöèÿòà íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð (ÍÀÒÎ) îò 2009 ã.
è å ñúñ ñòàòóò íà ñòðàíà - êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Àëáàíèÿ ïîåìà ïî ïúòÿ íà ïðåõîäà îò ñîöèàëèñòè÷åñêà êúì äåìîêðà-
òè÷íà äúðæàâà, êàòî çàìåíÿ ïëàíîâàòà îðãàíèçàöèÿ íà èêîíîìèêàòà
ñè ñ ïàçàðíî îðèåíòèðàíî óñòðîéñòâî. Òîçè ïðîöåñ çàïî÷âà ñ ïîäïèñ-
âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç
1992 ã., êàòî ñòðàíàòà ñòàâà ïîòåíöèàëåí âúçìîæåí áåíåôèöèåíò íà
ïðîãðàìà ÔÀÐ. Ñëåäâàùèÿò êëþ÷îâ åëåìåíò îò ïðîöåñà íà ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà Àëáàíèÿ êúì ÅÑ å ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå çà òúð-
ãîâñêè ïðåôåðåíöèè.

Çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êàòî Àëáàíèÿ, çà êîèòî ñëåä 2000 ã.
ñå îòâàðÿ ïåðñïåêòèâàòà çà èíòåãðèðàíå êúì ÅÑ, å ïîäãîòâåíà ñïåöèàëíà
Îáùíîñòíà ïîìîù çà ðåêîíñòðóêöèÿ, ðàçâèòèå è ñòàáèëèçàöèÿ. Òÿ çàïî÷âà
äà äåéñòâà ïðåç 2001 ã. Ïðåç 2006 ã. å ñêëþ÷åíî Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáè-
ëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ìåæäó Àëáàíèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îùå ñëåä-
âàùàòà ãîäèíà âëèçà â ñèëà Èíñòðóìåíòúò çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïî-
ìîù (IPA – Instrument for Pre-Accession Assistance), à Àëáàíèÿ ïðèåìà
ìíîãîãîäèøíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèåòî ñè â èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà
ñè ïî òîçè èíñòðóìåíò. Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòà-
áèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ìåæäó Àëáàíèÿ è ÅÑ ïðåç 2009 ã. ñòðàíàòà
âåäíàãà ïîäàâà êàíäèäàòóðàòà ñè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ïóáëèêóâà ñâîÿòà ïîçèöèÿ îòíîñíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Àëáàíèÿ â ÅÑ,
êàòî ïîñî÷âà 12 êëþ÷îâè ïðèîðèòåòà, âúðõó êîèòî ñòðàíàòà ñëåäâà äà
ðàáîòè, çà äà èçïúëíè êðèòåðèèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå.

Ïðåç 2012 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåïîðú÷âà íà Àëáàíèÿ äà £
áúäå äàäåí ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàò çàðàäè íàïðåäúêà â êëþ÷îâè
îáëàñòè êàòî ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ïðîâåæäàíåòî íà àäìè-
íèñòðàòèâíà ðåôîðìà. Àëáàíèÿ ïðèäîáèâà ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàò
ïðåç 2014 ã., íî âñå îùå íå å çàïî÷íàëà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà çàáàâè çíà÷èòåëíî
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Àëáàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî çàðàäè íåéíèòå
áëèçêè òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè âðúçêè ñ Èòàëèÿ è Ãúðöèÿ, ÷èèòî
èêîíîìèêè ñúùî áÿõà ñåðèîçíî çàñåãíàòè îò òàçè êðèçà.79 Ïîñëåäíèÿò
äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2016 ã. ïî îòíîøåíèå íàïðåäúêà
íà ñòðàíàòà îòáåëÿçâà, ÷å òÿ å „óìåðåíî ïîäãîòâåíà â ðàçâèòèåòî íà
ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà” è „èìà îïðåäåëåíî íèâî íà ïîäãî-
òîâêà ïî îòíîøåíèå íà êàïàöèòåòà çà ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíòíèÿ íà-
òèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â ðàìêèòå íà Ñúþçà“ 80.

7 9 https://www.cia.gov - CIA, Albania, Economy.
8 0 European Commission (2016), Albania Report 2016, Commission Staff Working Document, SWD(2016)

364 final, Brussels, 09.11.2016.
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Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿòà îòáåëÿçâà â äîêëàäà ñè, ÷å âúïðåêè íàïðå-
äúêà â îáëàñòòà íà ïàçàðà íà òðóäà, áåçðàáîòèöàòà â ñòðàíàòà çàïàçâà
âèñîêè íèâà. Åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè â ñòðàíàòà å ãîëåìèÿò
îáåì íà ïóáëè÷íèÿ äúëã. Âúïðåêè îòáåëÿçàíèÿ íàïðåäúê â îáëàñòòà
íà áþäæåòíèÿ áàëàíñ, áþäæåòíèÿò äåôèöèò çàïàçâà âèñîêè íèâà, êàòî
òå ìîãàò äà áúäàò îòäàäåíè íà íèñêàòà äàíú÷íà ñúáèðàåìîñò.81 Àëáàíèÿ
èìà íóæäà îò ïî-öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ â îáëàñòòà íà åíåðãèéíàòà,
òðàíñïîðòíàòà è äèãèòàëíàòà èíôðàñòðóêòóðè, êàïàöèòåòà çà íàó÷íà
è ðàçâîéíà äåéíîñò è äðóãè îáëàñòè.

Â ñâîÿ àíàëèç íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå íà Àëáàíèÿ îò 2016 ã.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàçãëåæäà âëèÿíèåòî íà àñïåêòè êàòî îáðàçî-
âàíèåòî, ñúäåáíàòà ðåôîðìà è âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, îáâúðçâàéêè
ðàçâèòèåòî â òåçè ñôåðè ñ âúçìîæíîñòòà äà áúäàò èçïúëíåíè èêîíî-
ìè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Êîìèñèÿòà ïîñî÷âà, ÷å êîíñîëè-
äèðàíåòî íà ïðèíöèïà íà âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî áè ñòèìóëèðàëî
÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè â Àëáàíèÿ. Òîâà å ïðîÿâëåíèå íà íîâèÿ
ïîäõîä, ïðåäïðèåò îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ðàìêèòå íà ïîëèòèêàòà
íà ðàçøèðÿâàíå íà Ñúþçà, êàòî îáëàñòèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ãà-
ðàíòèðàíåòî íà ïðèíöèïà íà âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî ñå ðàçãëåæäàò ñ
ïðèîðèòåò â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ è ñà íàáëþäàâàíè â öåëèÿ
ïðåäïðèñúåäèíèòåëåí ïåðèîä.82

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ãðàíè÷è ñ ×åðíà ãîðà, Ñúðáèÿ è Õúðâàòèÿ.

Âñè÷êè íåéíè ñúñåäè ñà ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî ïúðâèòå
äâå êúì ìîìåíòà âîäÿò ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî ñ ÅÑ, à Õúðâàòèÿ å ÷ëåí
íà ÅÑ. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îêàçâà
ñåðèîçíî âëèÿíèå íà òúðãîâñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ íà
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñ ÅÑ, çàùîòî îáùàòà ãðàíèöà ìåæäó äâåòå ñòðàíè
è îáùàòà òúðãîâèÿ ìåæäó òÿõ ñà çíà÷èòåëíè. Çà ðàçëèêà îò Õúðâàòèÿ,
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà èìà ìíîãî îãðàíè÷åí èçëàç íà Àäðèàòè÷åñêî ìî-
ðå, êàòî òîé å åäâà îêîëî 20 êèëîìåòðà.

Òåðèòîðèÿòà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å 51 200 êì2, à êúì 2015 ã.
íåéíîòî íàñåëåíèå íàáðîÿâà 3 810 416 äóøè. Â ñòðàíàòà èìà 3 îôè-
öèàëíè åçèêà – áîñíåíñêè (êîéòî ñå èçïîëçâà îò 52.9% îò íàñåëåíèåòî),
ñðúáñêè (30.8%) è õúðâàòñêè (14.6%). Â ñõîäíî ñúîòíîøåíèå å è åòíè-
÷åñêîòî ñàìîîïðåäåëåíèå íà íàñåëåíèåòî, êàòî áîñíåíöèòå ñúñòàâëÿâàò
50.1% îò íàñåëåíèåòî, ñúðáèòå – 30.8%, à õúðâàòèòå – 15.4%. Çà ðàçëèêà
îò îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ãðóïàòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â êîèòî èìà

8 1 https://www.cia.gov - CIA, Albania, Economy.
8 2 Dimitrova, A. (2015), The EU’s Evolving Enlargement Strategies: Does Tougher Conditionality Open the

Door for Further Enlargement?, MAXCAP project; Fagan, A. and I. Sircar (2015), Judicial Independence
in the Western Balkans: Is the EU’s ‘New Approach’ Changing Judicial Practices?, MAXCAP project.
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åäíà ÿñíî èçðàçåíà âîäåùà ðåëèãèÿ, â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà èìà òðè
âåðîèçïîâåäàíèÿ, âñÿêî îò êîèòî ñúñ çíà÷èòåëåí áðîé ïîñëåäîâàòåëè –
èñëÿìúò å ðåëèãèÿòà íà 50.7% îò íàñåëåíèåòî (ïðåäèìíî áîñíåíöèòå),
ïðàâîñëàâèåòî – íà 30.7% (ñúðáèòå) è êàòîëèöèçìúò – íà 15.2% (õúð-
âàòèòå).83 Â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñúùåñòâóâàò òðè ÿñíî èçðàçåíè è
îáîñîáåíè åòíè÷åñêè, åçèêîâè è ðåëèãèîçíè ãðóïè, êîåòî ïðåäîïðåäåëÿ
è ñïåöèôè÷íèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ñòðàíàòà â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå
äúðæàâè îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Â ïðåäõîäíè âåêîâå å áèëî óñòàíîâåíî Êðàëñòâî Áîñíà, à ñëåä òîâà
òåðèòîðèÿòà íà äíåøíà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà çà ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä
å áèëà ÷àñò îò Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ, à ïîñëå _ îò Àâñòðî-Óíãàðèÿ. Ïðåç
1918 ã. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà âëèçà â ñúñòàâà íà Êðàëñòâîòî íà ñúðáè,
õúðâàòè è ñëîâåíöè, êîåòî ïðåç 1929 ã. å ïðåèìåíóâàíî íà Êðàëñòâî
Þãîñëàâèÿ. Ïî âðåìå íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà òåðèòîðèÿòà å îêó-
ïèðàíà îò íåìñêè âîéñêè, à ñëåä âîéíàòà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñòàâà
åäíà îò ðåïóáëèêèòå â ðàìêèòå íà Ñîöèàëèñòè÷åñêà ôåäåðàòèâíà ðå-
ïóáëèêà Þãîñëàâèÿ (ÑÔÐÞ), èçâåñòíà îùå êàòî Òèòîâà Þãîñëàâèÿ.

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, êàòî ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå ðåïóáëèêè îò
áèâøà Þãîñëàâèÿ, îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò â íà÷àëîòî íà 90-òå
ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê. Òÿ èçãîòâÿ äåêëàðàöèÿ çà íåçàâèñèìîñòòà ñè,
ïðîâúçãëàñåíà íà 15 íîåìâðè 1991 ã., à ïðåç 1992 ãîäèíà ïðîâåæäà
ðåôåðåíäóì, êîéòî ïîòâúðæäàâà æåëàíèåòî íà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íà-
ñåëåíèåòî çà îáîñîáÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êàòî ñóâåðåííà äúðæàâà.84 Ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñúðáèòå â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà áîéêîòèðàò ðåôåðåí-
äóìà. Ñòðàíàòà ïîëó÷àâà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàíèå, ñòàâàéêè ÷ëåí íà
ÎÎÍ ïðåç 1992 ã.85 Ðåçóëòàòúò îáà÷å íå å ïðèåò îò ñðúáñêàòà îáùíîñò,
æèâååùà â ðàìêèòå íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ, êîåòî ïðåäèçâèêâà èçáóõ-
âàíåòî íà ãðàæäàíñêà âîéíà.

Ãðàæäàíñêàòà âîéíà â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà â ïåðèîäà 1992 - 1995 ã.
å íàé-êðúâîïðîëèòíàòà âîéíà îò âñè÷êè âîéíè, êîèòî ñå âîäÿò íà òå-
ðèòîðèÿòà íà áèâøà Þãîñëàâèÿ ïðè íåéíîòî ðàçïàäàíå. Ïî ðàçëè÷íè
îöåíêè æåðòâèòå ñà îêîëî 100 000 äóøè, êàòî ïîâå÷åòî îò òÿõ ñà áîñíåíöè,
à ñàìî ïðè ñúáèòèÿòà â Ñðåáðåíèöà æåðòâèòå ñà îêîëî 8000 äóøè – íàé-
òåæêîòî âîåííî ïðåñòúïëåíèå ïî âðåìå íà êîíôëèêòèòå ïðè ðàçïàäàíåòî
íà Þãîñëàâèÿ. Òî ñå äåôèíèðà îò òðèáóíàëà â Õàãà êàòî àêò íà ãåíîöèä.
Êëàíåòî â Ñðåáðåíèöà ñå îïðåäåëÿ è êàòî íàé-ìàñîâîòî èçáèâàíå íà
õîðà â Åâðîïà ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà.

Ïî âðåìå íà ãðàæäàíñêàòà âîéíà ñòîëèöàòà Ñàðàåâî, íàñåëåíà îñ-
íîâíî îò áîñíåíöè, å îêóïèðàíà îò ñðúáñêè ñèëè. Ñúáèòèÿòà â Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà ïî âðåìå íà ãðàæäàíñêàòà âîéíà îñòàâÿò ñåðèîçåí îòïå÷à-

8 3 https://www.cia.gov - CIA, Bosnia and Herzegovina, People and Society.
8 4 https://www.cia.gov - CIA, Bosnia and Herzegovina.
8 5 http://www.un.org - Member States, Bosnia and Herzegovina
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òúê, êîéòî âëèÿå íà íåéíîòî ïîëèòè÷åñêî, èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî
ðàçâèòèå è äî äíåñ. Íàïðåæåíèåòî ìåæäó îáùíîñòèòå â ñòðàíàòà îêàçâà
ñèëíî âúçäåéñòâèå è âúðõó ïî-áàâíèÿ ïðîöåñ íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
è ñëàáèÿ íàïðåäúê ïî ïúòÿ íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ.

Êðàÿò íà ãðàæäàíñêàòà âîéíà å ñëîæåí ïðåç 1995 ã. ñ äîãîâàðÿíåòî
íà ïðåäâàðèòåëíî ñïîðàçóìåíèå çà ìèð â Äåéòúí, Îõàéî (ÑÀÙ). Îêîí-
÷àòåëíèÿò äîêóìåíò å ïîäïèñàí â Ïàðèæ ïî-êúñíî ïðåç ñúùàòà ãîäèíà.
Ïî ñèëàòà íà òîçè äîãîâîð ñòðàíàòà ñå ðàçäåëÿ íà äâà ñóáåêòà (åíòè-
òåòà), ïðèáëèçèòåëíî ðàâíè ïî ñâîÿòà òåðèòîðèÿ – Ôåäåðàöèÿ íà Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà è Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà.86 Ñïîðàçóìåíèåòî îò Äåéòúí ïðåä-
âèæäà ñúùî òàêà ñúçäàâàíåòî íà ïîçèöèÿòà íà Âúðõîâåí ïðåäñòàâèòåë,
êîéòî äà ñëåäè çà ñïàçâàíåòî ìó. Âåäíàãà ñëåä êîíôëèêòà ÍÀÒÎ ðàç-
ïîëàãà ñâîè âîéñêè, êîèòî äà ñëåäÿò çà òðàéíîòî óñòàíîâÿâàíå íà ìèðà.
Êúì äíåøíà äàòà òåçè ñèëè ñà çàìåíåíè îò ìèðîîïàçâàùèòå ñèëè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å çàáà-
âåí íå ñàìî çàðàäè êîíôëèêòà íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ. Âëèÿíèå îêàçâàò
ñúùî õàðàêòåðíèòå îñîáåíîñòè íà äúðæàâíîòî óñòðîéñòâî íà ñòðàíàòà
ñëåä âîéíàòà, êîèòî ñà îáóñëîâåíè îò äîãîâîðåíîñòèòå â ñïîðàçóìåíèåòî
îò Äåéòúí. Çàðàäè íåîáõîäèìîñòòà îò ñúãëàñèåòî è íà òðèòå îáùíîñòè
ïðè ïðèåìàíåòî íà çàêîíîâè ïðîìåíè, âúâåæäàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ
íà òåðèòîðèÿòà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å ñèëíî âúçïðåïÿòñòâàíî, à â
ñòðàíàòà òðóäíî ñå âçåìàò ðåøåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî è ïî âúïðîñè, êîèòî
èìàò îòíîøåíèå êúì ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

Ïîíàñòîÿùåì Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïðîäúëæàâà äà áúäå ðàçäåëåíà
íà äâàòà îñíîâíè åíòèòåòà – Ôåäåðàöèÿ Áîñíà è Õåðöåãîâèíà (íàñåëåíà
îñíîâíî îò áîñíåíöè è õúðâàòè) è Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà, êàòî íà òåðèòî-
ðèÿòà íà ñòðàíàòà å îáîñîáåíà è àâòîíîìíà îáëàñò Áðú÷êî. Äîïúëíè-
òåëíî íàïðåæåíèå â ñòðàíàòà èãðàÿò ñòðåìåæèòå çà îòäåëÿíå íà Ðå-
ïóáëèêà Ñðúáñêà îò Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, êàòî íå ëèïñâàò è ïðèçèâè
ñðåä ñðúáñêîòî íàñåëåíèå â òîçè åíòèòåò çà íåãîâîòî îáåäèíåíèå ñúñ
Ñúðáèÿ. Ïîäîáíè ðàçâèòèÿ íà îòäåëÿíå è ïðåêðîÿâàíå íà ãðàíèöèòå
íà Áàëêàíèòå è Åâðîïà å íåïðèåìëèâî çà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò.

Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ å ïîâëèÿí íåãàòèâíî è îò ñëàáîòî
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà å äî ãîëÿìà ñòåïåí
ðàçðóøåíà îò âîåííèòå êîíôëèêòè. Ëèïñàòà íà çíà÷èìè ÷óæäåñòðàííè
è ìåñòíè èíâåñòèöèè ñúùî îêàçâà ñâîåòî âëèÿíèå.

Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ñòàðòèðà â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
ïî-îñåçàåìî ïðåç 2005 ã., êîãàòî çàïî÷âàò ïðåãîâîðèòå çà ñïîðàçóìå-
íèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå. Ñòðàíàòà ãî ïîäïèñâà çàåäíî ñ

8 6 http://hrlibrary.umn.edu, Summary of the Dayton Peace Agreement on Bosnia-Herzegovina, 30
November 1995.
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âðåìåííîòî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå ïðåç 2008 ã. Ñïîðàçóìåíèåòî çà
ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå âëèçà â ñèëà åäâà ïðåç 2015 ã. Äúëãèÿò
ïåðèîä ìåæäó ïîäïèñâàíåòî íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è
àñîöèèðàíå è íåãîâîòî âëèçàíå â ñèëà å áåçïðåöåäåíòåí è ÿñíî ïîêàçâà
ïðîäúëæèòåëíèÿ è òðóäåí ïúò â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà
ñòðàíàòà. Ìàëêî ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëè-
çèðàíå è àñîöèèðàíå, íà 15.02.2016 ã. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïîäàâà
ìîëáàòà ñè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, à ïðåç ñåïòåìâðè 2016 ã. Ñúâåòúò
íà ÅÑ èçïðàùà ïîêàíà äî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðåäñòàâè ñòàíî-
âèùåòî ñè îòíîñíî êàíäèäàòóðàòà íà ñòðàíàòà.

Åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè ïðåä èêîíîìèêàòà íà Áîñíà è Õåðöåãî-
âèíà å ïðåêîìåðíàòà áþðîêðàöèÿ, êîÿòî îòáëúñêâà ÷óæäåñòðàííèòå
èíâåñòèöèè è ïðàâè äúðæàâàòà çàâèñèìà îò ìåæäóíàðîäíè ïðîãðàìè
çà ôèíàíñîâà ïîìîù. Îñâåí òîâà ñòðàíàòà íå ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò
ïúëíèÿ ïîòåíöèàë íà èêîíîìèêàòà ñè. Ïî âðåìå íà ñâåòîâíàòà èêîíî-
ìè÷åñêà êðèçà, çàïî÷íàëà â ïåðèîäà 2007 - 2008 ã., ðàçâèòèåòî íà Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà äîïúëíèòåëíî çàáàâÿ ñâîÿ òåìï è òîâà âîäè äî îùå ïî-
âèñîêè íèâà íà áåçðàáîòèöà.

Ñïîðåä ñòàíîâèùåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â íåéíèÿ ïîñëåäåí
äîêëàä çà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà îò 2016 ã., ñòðàíàòà å „âñå îùå íà ðàíåí
åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà” è „íà
ðàíåí åòàï îò ïîñòèãàíå íà ñïîñîáíîñò çà ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â Ñúþçà”.87 Ñïîðåä äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ íååôåêòèâíîñòòà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â ñòðàíàòà âîäè äî çà-
áàâåíî ðàçâèòèå íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð, âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå çàêîíîâè
ïðîìåíè, êîèòî öåëÿò ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà áèçíåñ ñðåäàòà,
çàåòîñòòà è ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð. Êîìèñèÿòà îòáåëÿçâà ñúùî îòñúñòâèåòî
íà íàïðåäúê â îáëàñòòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíàòà.

Êîñîâî
Êîñîâî ãðàíè÷è ñ Àëáàíèÿ, Ñúðáèÿ, ×åðíà ãîðà è Ìàêåäîíèÿ. Âñè÷êè

íåãîâè ñúñåäè ñà ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî îùå íå ñà ñå
ïðèñúåäèíèëè êúì ÅÑ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñòðàíàòà íÿìà ïðÿê äîñòúï
äî îáùàòà âúíøíà ãðàíèöà íà ÅÑ. Êîñîâî íå ïðèòåæàâà è èçëàç íà
ìîðå. Íàñêîðî áå çàâúðøåíà ìàãèñòðàëà îò ñòîëèöàòà Ïðèùèíà äî Àë-
áàíèÿ, êîÿòî å íàé-áúðçèÿò è ïðåäïî÷èòàí ïúò íà ñòðàíàòà äî èçëàç íà
ìîðå.

Êîñîâî çàåìà òåðèòîðèÿ îò 10 887 êì2, êîåòî ÿ ïðàâè íàé-ìàëêàòà
ïî îòíîøåíèå íà òîçè ïîêàçàòåë äúðæàâà â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íàñå-
ëåíèåòî íà ñòðàíàòà å 1 797 151 äóøè êúì 2015 ã. Îôèöèàëíèòå åçèöè

8 7 Âèæ: European Commission (2016), Bosnia and Herzegovina Report 2016, Commission Staff Working
Document, SWD(2016) 365 final, Brussels, 09.11.2016.
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ñà àëáàíñêèÿò è ñðúáñêèÿò, êàòî îñâåí òÿõ ãîâîðèìè ñà áîñíåíñêèÿò,
òóðñêèÿò è äðóãè. Èñëÿìúò å ðåëèãèÿòà, èçïîâÿäâàíà îò 95.6% îò ìåñò-
íîòî íàñåëåíèå, êîåòî å îòëè÷èòåëíà õàðàêòåðèñòèêà íà äúðæàâàòà. Íàé-
ãîëÿìàòà åòíè÷åñêà ãðóïà â ñòðàíàòà å òàçè íà àëáàíöèòå – òå ñúñòàâ-
ëÿâàò 92.9%, à ñúðáè, áîñíåíöè è òóðöè ñà îáùî 4.2%.88

Äíåøíèòå ãðàíèöè íà Êîñîâî íà ïðàêòèêà ñà óñòàíîâåíè ïî âðåìåòî,
â êîåòî òî å ÷àñò îò Ñîöèàëèñòè÷åñêà ôåäåðàòèâíà ðåïóáëèêà Þãîñëà-
âèÿ, êàòî òîãàâà íåãîâàòà òåðèòîðèÿ å àâòîíîìíà îáëàñò â ðàìêèòå íà
Ñúðáèÿ. Îùå ïðåç îñåìäåñåòòå ãîäèíè íà ÕÕ âåê îáëàñòòà çàïî÷âà äà
ïðåòåíäèðà çà ñâîÿ íåçàâèñèìîñò, à ïðåç äåâåòäåñåòòå èçáóõâà ãîëåìèÿò
êîíôëèêò ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî.89 Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî, ÷å
Êîñîâî å åäèíñòâåíàòà íàñòîÿùà íåçàâèñèìà äúðæàâà, êîÿòî ïî âðåìåòî
íà Þãîñëàâèÿ íå å áèëà ðåïóáëèêà âúâ ôåäåðàöèÿòà, à ñàìî àâòîíîìíà
îáëàñò.

Ïðåç 1997 - 1999 ã. ñå çàñèëâà ÷óâñòâèòåëíî êîíôðîíòàöèÿòà ìåæäó
ñúðáè è êîñîâàðè.90 Àðìèÿòà çà îñâîáîæäåíèå íà Êîñîâî ñå å ñíàáäèëà ñ
îðúæèå ñëåä ðàçãðàáâàíåòî íà êàçàðìèòå â Àëáàíèÿ ïðåç 1997 ã. è
ïðåíàñÿíåòî èì ïðåç îáùàòà ãðàíèöà ñúñ Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëà-
âèÿ.91 Ñëåä ïîðåäèöà îò íåóñïåøíè îïèòè íà ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè çà
ìåæäóíàðîäíà ìåäèàöèÿ íà êîíôëèêòà, ïðåç 1999 ã. ÍÀÒÎ ñå íàìåñâà
ñ âúçäóøíè óäàðè ïî öåëè â Êîñîâî è Ñúðáèÿ, îáõâàùàùè âêëþ÷èòåëíî
ñðúáñêàòà ñòîëèöà Áåëãðàä. Ñëåä êðàÿ íà âîåííàòà èíòåðâåíöèÿ íà
ÍÀÒÎ Êîñîâî å ïîñòàâåíî ïîä âðåìåííî ìåæäóíàðîäíî óïðàâëåíèå ïî
ñèëàòà íà Ðåçîëþöèÿ 1244 íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ.92

Êîñîâî ïðîâúçãëàñÿâà íåçàâèñèìîñòòà ñè íà 17 ôåâðóàðè 2008 ã.,
êàòî êúì ìåñåö þíè 2017 ã. âå÷å 114 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÎÎÍ, ñà ÿ
ïðèçíàëè.93 Ñúðáèÿ âñå îùå íå ãî å íàïðàâèëà, âúïðåêè ÷å îò 2013 ã.
ìåæäó äâåòå äúðæàâè çàïî÷âà äèàëîã ïîä ìåäèàöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.94 Âúïðåêè ïîäîáðÿâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî
ïîä åãèäàòà íà ÅÑ, íå ñå î÷àêâà â ñêîðî âðåìå ñåâåðíèÿò ñúñåä íà Êîñîâî

8 8 https://www.cia.gov - CIA, Kosovo, People and Society.
8 9 Rogel, C. (2003), Kosovo: Where It All Began, International Journal of Politics, Culture, and Society, p.

167-182.
9 0 https://www.cia.gov - CIA, Kosovo, Introduction.
9 1 Àðìèÿòà çà îñâîáîæäåíèå íà Êîñîâî îòíà÷àëî å âêëþ÷åíà îò ñòðàíè êàòî ÑÀÙ è Îáåäèíåíîòî

êðàëñòâî â ñïèñúêà ñ òåðîðèñòè÷íè îðãàíèçàöèè, íî ïîñòåïåííî ñëåä 1997 ã. òå çàïî÷âàò äà ÿ
ïðèçíàâàò è îòêðèòî äà ñè ñúòðóäíè÷àò ñ íåÿ.

9 2 http://www.un.org/ - Resolution 1244 (1999), Security Council Resolutions.
9 3 Ãðàæäàíè íà Êîñîâî ñà ñúçäàëè ñïåöèàëåí ñàéò, íà êîéòî ñå îòðàçÿâà ïðèçíàâàíåòî íà

íåçàâèñèìîñòòà íà Êîñîâî è â êîéòî ñå ñúäúðæà äåòàéëíà èíôîðìàöèÿ çà òîçè ïðîöåñ. Çà ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ, âèæ: http://www.kosovothanksyou.com/.

9 4 https://www.foreignaffairs.com/articles/kosovo/2013-04-24/kosovo-and-serbia-make-deal - Foreign
Affairs Kosovo and Serbia Make a Deal, 2013 [äîñòúïíî êúì ìàé 2017 ã.].
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äà ïðèçíàå íåãîâàòà íåçàâèñèìîñò è äà íîðìàëèçèðà íàïúëíî âçàèìî-
îòíîøåíèÿòà ñè ñ íåãî, òúé êàòî çà ïîâå÷åòî ñúðáè Êîñîâî å ñ÷èòàíî çà
ñðúáñêà òåðèòîðèÿ. Íåçàâèñèìî îò ïðåîáëàäàâàùîòî àëáàíñêî íàñåëå-
íèå â ìîìåíòà, â ìèíàëîòî åòíè÷åñêàòà êàðòà å áèëà ñúâñåì ðàçëè÷íà.
Â Êîñîâî ñå íàìèðà êàêòî ñðúáñêàòà ïàòðèàðøèÿ â Ïåÿ (Ïå÷), òàêà è
åäíè îò íàé-ãîëåìèòå è èçâåñòíè ñðúáñêè ìàíàñòèðè. Íåñëó÷àéíî
ñúðáèòå íàðè÷àò Êîñîâî „ñúðöåòî íà Ñúðáèÿ“.

Êîñîâî å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
êîÿòî îùå íå å ÷ëåí íà ÎÎÍ. Â äîïúëíåíèå, îò ïåò äúðæàâè, êîèòî ñà
ïîñòîÿííè ÷ëåíêè íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ, äâå âñå îùå íå ñà ãî
ïðèçíàëè è íÿìà èçãëåäè äà ãî íàïðàâÿò ñêîðî – òîâà ñà Ðóñèÿ è Êèòàé.95

Êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî, îò ÅÑ-28 ïåò äúðæàâè íå ñà ïðèçíàëè íåçàâè-
ñèìîñòòà íà Êîñîâî – Èñïàíèÿ, Ãúðöèÿ, Êèïúð, Ðóìúíèÿ è Ñëîâàêèÿ.
Òîâà îáñòîÿòåëñòâî, ñú÷åòàíî ñ èçèñêâàíåòî íà åäèíîäóøèå â ïðîöåñà
íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è òðóäíîñòèòå â îòíîøåíèÿòà ìåæäó
Ñúðáèÿ è Êîñîâî, ñà ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíàòà.96

×àñòè÷íîòî ïðèçíàâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà Êîñîâî îò ìåæäóíà-
ðîäíàòà îáùíîñò èìà îòíîøåíèå êàêòî êúì íàïðåäúêà â ïðîöåñà íà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, òàêà è êúì ïî-ñëàáîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
íà íîâàòà äúðæàâà. Êúì äíåøíà äàòà Êîñîâî å ñúñ ñòàòóò íà ñòðàíà,
êîÿòî å ïîòåíöèàëíà êàíäèäàò-÷ëåíêà íà ÅÑ. Ïðåç 2008 ã. Ñúâåòúò íà
ÅÑ âçåìà ðåøåíèå çà ñúçäàâàíå íà ìèñèÿ â Êîñîâî, ÷èÿòî öåë å ãàðàíòè-
ðàíå íà âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî.97 Ïðåç 2012 ã. ñòàðòèðà ñòðóêòóðíèÿò
äèàëîã ìåæäó Êîñîâî è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ïî-êúñíî ïðåç ãîäèíà-
òà Êîìèñèÿòà ïóáëèêóâà ïîçèöèÿòà ñè çà âúçìîæíîñòòà çà ñêëþ÷âàíå
íà Ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ñ Êîñîâî. Ïðåãîâîðèòå
çà ñïîðàçóìåíèåòî ïðèêëþ÷âàò ïðåç 2014 ã. è òî ñå ïîäïèñâà íà 27 îêòîì-
âðè 2015 ã., çà äà âëåçå â ñèëà íà 1 àïðèë 2016 ã.98 Íà ïðàêòèêà Êîñîâî
å ïîñëåäíàòà ñòðàíàòà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîÿòî óñïÿâà äà ïîäïèøå
è äà çàïî÷íå äà ïðèëàãà ïîäîáíî ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáèëèçèðàíå è
àñîöèèðàíå.

Åäíà îò íàé-îòëè÷èòåëíèòå èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè íà Êî-
ñîâî å, ÷å îêîëî 15% îò ÁÂÏ íà ñòðàíàòà ñå ãåíåðèðà îò êîñîâñêàòà

9 5 Îò ïåòòå äúðæàâè, êîèòî ñà ïîñòîÿííè ÷ëåíêè íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ, òðè ñà ïðèçíàëè
íåãîâàòà íåçàâèñèìîñò ìàëêî ñëåä êàòî òÿ å îáÿâåíà. Òîâà ñà ÑÀÙ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è
Ôðàíöèÿ. Ïî-ðàíî, ïðåç 1999 ã., ÑÀÙ èçèãðàâàò ðåøàâàùàòà ðîëÿ çà çàïî÷âàíåòî íà âîåííàòà
èíòåðâåíöèÿ íà ÍÀÒÎ.

9 6 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Êîñîâî, íåãîâàòà èñòîðèÿ è ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ, âèæ: Ñèìåîíîâ, Ê. (2012), Êîñîâî - ïîãëåä êúì áúäåùåòî, èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”, Ñîôèÿ,
ÿíóàðè 2012, ñ. 1-640.

9 7 EU Rule of Law mission in Kosovo: EULEX.
9 8 https://ec.europa.eu/ - European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, Kosovo.
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äèàñïîðà â Çàïàäíà Åâðîïà (íàé-âå÷å Ãåðìàíèÿ, Øâåéöàðèÿ, íî è äðó-
ãè åâðîïåéñêè äúðæàâè), à îêîëî 10% – îò ðàçëè÷íè ìåæäóíàðîäíè ïðî-
ãðàìè çà ôèíàíñîâà ïîìîù.99 Â ïåðèîäà 2009 - 2013 ã. Êîñîâî ñå ïðèñúå-
äèíÿâà êúì Ñâåòîâíàòà áàíêà, Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä è Åâðî-
ïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå, êîåòî äàâà äîïúëíèòåëåí
ñòèìóë çà ïðèçíàâàíåòî íà íåéíàòà íåçàâèñèìîñò.

Êîñîâî, ïîäîáíî íà ×åðíà ãîðà, èçïîëçâà åâðîòî êàòî ñâîÿ îôèöèàëíà
âàëóòà ïîñðåäñòâîì ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Îòâúä èêî-
íîìè÷åñêèòå ïðè÷èíè, êîèòî ñòîÿò çàä òîâà ðåøåíèå, åäèí îò îñíîâíè-
òå ñòèìóëè å ñòðåìåæúò çà íàìàëÿâàíå íà çàâèñèìîñòòà îò Ñúðáèÿ.

Ñïîðåä ïîñëåäíèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2016 ã. çà íà-
ïðåäúêà íà ñòðàíàòà â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ100, Êîñîâî å
„íà ðàíåí åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìè-
êà“ è „íà ðàíåí åòàï â èçãðàæäàíåòî íà êàïàöèòåò çà ñïðàâÿíå ñ
êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â ðàìêèòå íà Ñúþçà”. Äúð-
æàâàòà ñòðàäà îò âèñîê òúðãîâñêè äåôèöèò, êàòî òÿ âñå îùå èìà òâúðäå
ìàëêî ïðîèçâîäñòâåí è åêñïîðòåí êàïàöèòåò, à ïðîäúëæàâà äà ðàç÷èòà
äî ãîëÿìà ñòåïåí íà âíîñà, ìåæäóíàðîäíàòà ïîäêðåïà è ñðåäñòâàòà îò
êîñîâñêàòà äèàñïîðà çà îñèãóðÿâàíå íà ïîòðåáëåíèåòî â ñòðàíàòà. Â
Êîñîâî åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè å òîçè ñúñ çàåòîñòòà è èçêëþ÷è-
òåëíî âèñîêàòà áåçðàáîòèöà. Ñèâèÿò ñåêòîð å ñúùî øèðîêî ðàçïðîñòðà-
íåí, êîåòî çàòðóäíÿâà ñúáèðàíåòî íà äàíúöè è èçñâåòëÿâàíåòî íà èêî-
íîìèêàòà. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Êîñîâî ïðîäúëæàâà äà èìà
ïðîáëåìè è â ñåêòîðà íà îáðàçîâàíèåòî, êîåòî âúçïðåïÿòñòâà ïîäîáðÿ-
âàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíàòà.

Â çàêëþ÷åíèå, ñëåä àíàëèçà íà ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè è õàðàê-
òåðèñòèêè íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ìîæå äà ñå íàïðàâè
èçâîäúò, ÷å âúïðåêè ïðèëèêèòå, êîèòî ñúùåñòâóâàò ìåæäó äúðæàâèòå
îò ðåãèîíà, ðàçëè÷èÿòà ìåæäó òÿõ ñà ìíîãî ñúùåñòâåíè. Òîâà äî ãîëÿìà
ñòåïåí ïðåäîïðåäåëÿ è âåðîÿòíîñòòà òåçè äúðæàâè äà âúðâÿò ñ ðàçëè÷íî
òåìïî ïî ïúòÿ êúì òÿõíàòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ñúîòâåòíî äà ñå
ïðèñúåäèíÿò ïî ðàçëè÷íî âðåìå êúì ÅÑ.

Íÿêîè îò ïðèëèêèòå ìåæäó äúðæàâèòå îò ðåãèîíà ïðîèçòè÷àò îò
îáùàòà èì èñòîðèÿ ïðåç ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ÕÕ âåê, ïúðâîíà÷àëíî â
Êðàëñòâîòî íà ñúðáè, õúðâàòè è ñëîâåíöè, ïîñëå â Êðàëñòâî Þãîñëàâèÿ,
à ñëåä òîâà â ðàìêèòå íà Ñîöèàëèñòè÷åñêà ôåäåðàòèâíà ðåïóáëèêà
Þãîñëàâèÿ. Îáùîòî èì ñîöèàëèñòè÷åñêî ìèíàëî, ïðîöåñúò íà ïðåõîä
îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà, ðàçìèðèöèòå è âîåííèòå êîí-

9 9 https://www.cia.gov - CIA, Kosovo, Economy.
100 European Commission (2016), Kosovo Report 2016, Commission Staff Working Document, SWD(2016)

363 final, Brussels, 09.11.2016.
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ôëèêòè â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåçè ñòðàíè ïðåç ïîñëåäíèòå äâå-òðè äåñå-
òèëåòèÿ, êàêòî è äðóãè ôàêòîðè, ïðåäîïðåäåëÿò íàëè÷èåòî íà ìíîãî
îáùè ÷åðòè ìåæäó ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Äðóãà îáùà ÷åðòà ìåæäó òÿõ
å, ÷å âñè÷êè òå èìàò åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà è ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò
âñÿêà åäíà îò òÿõ äà ñòàíå ÷ëåí íà ÅÑ.

Â ñúùîòî âðåìå òåçè ñòðàíè ñà ðàçëè÷íè ïîìåæäó ñè ïî îòíîøåíèå
íà åòíè÷åñêàòà êàðòèíà, íèâàòà íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå,
êàêòî è ñòåïåíòà íà ãîòîâíîñò è ñïîñîáíîñòòà èì äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
ÅÑ. Òåçè îñîáåíîñòè ïðåäïîëàãàò ðàçëè÷íèÿ ðèòúì, ñ êîéòî Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðîâåæäàò äèàëîãà è ïðåãîâîðèòå
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà òåçè ñòðàíè êúì ÅÑ. Âúïðåêè ñðàâíèòåëíî ÿñíî
ïîåòèÿ ïúò êúì åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ðåãèîíà, ïîñëåäíèòå ñúáèòèÿ
â íÿêîè îò ñòðàíèòå ñèãíàëèçèðàò çà êðåõêîòî çàêðåïâàíå íà äåìîêðà-
òè÷íèòå ïðèíöèïè è âúçìîæíîñòòà â íåãî îòíîâî äà èçáóõíàò åòíè÷åñêè
êîíôëèêòè, ðàçìèðèöè è îïèòè çà ïðåêðîÿâàíå íà ãðàíèöèòå â Åâðîïà.
Òîâà ïðàâè íåñèãóðíî áúäåùîòî ðàçâèòèå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è
Çàïàäíèòå Áàëêàíè è òåõíèòå ïåðñïåêòèâè çà ñêîðîøíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Â ñëåäâàùèÿ ðàçäåë ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïåðñïåêòèâèòå íà ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Àíàëèçúò íà ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî
íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ÅÑ å íåîáõîäèì, çà äà ìîæå äà ñå
ïðåöåíè äî êàêâà ñòåïåí áè ìîãúë äà ñå ðåàëèçèðà ñòàíäàðòíèÿò ïîäõîä
çà ïðèåìàíå íà åâðîòî, ò.å. ïîñðåäñòâîì ïîåòàïíî ïðèñúåäèíÿâàíå ïúð-
âî êúì ÅÑ, à ñëåä òîâà è êúì åâðîçîíàòà ñúãëàñíî ïðîöåäóðèòå è ðàç-
ïîðåäáèòå íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

1.4. Ïåðñïåêòèâè íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïåðñïåêòèâèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ íå ñà ìíîãî îïòèìèñòè÷íè. Âëèÿíèå âúðõó
òîâà îêàçâàò ðåäèöà ôàêòîðè, êîèòî îòëàãàò çíà÷èòåëíî âúâ âðåìåòî
è ïðàâÿò ïîäãîòîâêàòà è ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ìíîãî ïî-ïðîäúë-
æèòåëíè. Òîâà îòäàëå÷àâà âúâ âðåìåòî è ïðèëàãàíåòî íà ñòàíäàðòíèÿ
ïîäõîä è ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ïðîöåäóðèòå è ïðàâîòî íà ÅÑ.

Â ñúùîòî âðåìå, íå ìîæåì äà ñå ñúãëàñèì è ñ òâúðäåíèÿòà, ÷å å
âúçìîæíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ÅÑ
äà áúäå îòëàãàíî äî áåçêðàé è å âåðîÿòíî äîðè íèêîãà äà íå ñå ñëó÷è.
Ïðèíàäëåæíîñòòà íà òåçè ñòðàíè íå ñàìî ãåîãðàôñêè, êóëòóðíî è èñòî-
ðè÷åñêè å â ÅÑ. Çà òÿõ íÿìà è äðóãà ïî-ðàçóìíà ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè-
÷åñêà è ñîöèàëíà àëòåðíàòèâà îò òàçè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì Ñúþçà.

Êîãàòî çàïî÷íà ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ, ìíîãî ïîëèòèöè îò òåçè ñòðàíè, à è íÿêîè íàáëþ-
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äàòåëè î÷àêâàõà, ÷å ïîäãîòîâêàòà è ïðîâåæäàíåòî íà ïðåãîâîðèòå ùå
ñà ñúñ ñõîäíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà òàçè ñúñ ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî ñå ïðèñúåäèíèõà êúì ÅÑ ïðåç 2004 è 2007 ã.
Òåçè ïðîãíîçè ñå îêàçàõà ïîãðåøíè è ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿò åòàï íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äîðè è ïðè íàé-îïòèìèñòè÷íèÿ ñöåíà-
ðèé ùå áúäå ÷óâñòâèòåëíî ïî-ïðîäúëæèòåëåí, îòêîëêîòî áå òîé çà ñòðà-
íèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Ïîâå÷åòî ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïîäïèñâàò åâðîïåé-
ñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå â ïåðèîäà 1991 - 1993 ã., à äî íà÷àëîòî
íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ñúîòâåòíî ïðåç 1997 è 1999 ã., ñà èçìè-
íàëè åäâà íÿêîëêî ãîäèíè. Ñàìèòå ïðåãîâîðíè ïðîöåñè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ
ïðîòè÷àò çà îêîëî ÷åòèðè ãîäèíè. Äîðè è çà Õúðâàòèÿ, êîÿòî åäèíñòâåíà
îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñå å ïðè-
ñúåäèíèëà êúì ÅÑ è êîÿòî å íàé-ñèëíî èíòåãðèðàíàòà êúì Ñúþçà äúðæàâà
îò ðåãèîíà, ïðåãîâîðíèÿò ïðîöåñ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ òðàå îáùî
øåñò ãîäèíè, ò.å. ñ äâå ãîäèíè ïîâå÷å îò ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà. Â îñòàíàëèòå äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî âå÷å ñà çà-
ïî÷íàëè ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ èëè ñå î÷àêâà äà ãî çàïî÷íàò ïðåç ñëåäâà-
ùèòå ãîäèíè, òåçè ïðåãîâîðè ùå áúäàò ìíîãî ïî-òðóäíè è ïðîäúëæèòåëíè.

Çà ïî-ãîëÿìàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïîäãîòîâêàòà è ïðîâåæäàíåòî íà
ïðåãîâîðèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñïîñîáñòâàò ðàçëè÷íè
íåãàòèâíè ôàêòîðè è ïðîöåñè ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Íÿêîè
îò òÿõ ñå äúëæàò íà îïðåäåëåíè âúòðåøíè ñïåöèôèêè, êîèòî ñà ïðèñúùè
çà ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à äðóãè ñà ïîðîäåíè îò âúíøíè ôàê-
òîðè, êîèòî ïðîèçòè÷àò îñíîâíî îò ïðîöåñèòå è ðàçâèòèÿòà â ñàìèÿ ÅÑ.
Âëèÿíèå îêàçâà è ïðîìÿíàòà íà ïîäõîäà íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà ïîëè-
òèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå è òåìïîâåòå íà íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå.

Åäíà îò íàé-îòëè÷èòåëíèòå ðàçëèêè ìåæäó ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè è òîçè íà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà å, ÷å ïî÷òè âúâ âñè÷êè
ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ èìàøå âîåííè,
åòíè÷åñêè èëè äðóãè êîíôëèêòè, êîèòî íå ñàìî âëîøèõà èêîíîìè÷åñ-
êàòà, èíâåñòèöèîííàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà, íî îòâîðèõà è íîâè ðàíè,
êîèòî ïðå÷àò íà ïðîöåñà íà ïîìèðåíèå è ðàçâèòèå â ðåãèîíà. Ïðîäúë-
æèòåëíàòà âîéíà â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, åòíè÷åñêèòå ñáëúñúöè è ðàçäå-
ëåíèå â Ìàêåäîíèÿ, âîéíàòà â Êîñîâî è áîìáàðäèðîâêèòå íà ÍÀÒÎ â
Ñúðáèÿ, ñðèâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå ïèðàìèäè è áåçðåäèöèòå â Àëáàíèÿ
ïðåç 1997 ã., êàêòî è ðåäèöà äðóãè ñúáèòèÿ íÿìà êàê äà íå îêàæàò çíà÷è-
òåëíî âëèÿíèå âúðõó ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà òåçè ñòðàíè êúì ÅÑ. Äîðè
è â ×åðíà ãîðà, êîÿòî å íàé-ñòàáèëíàòà ñòðàíà â ðåãèîíà è â êîÿòî íå å
èìàëî âîåíåí êîíôëèêò ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ñëåä ðàçïàäàíåòî
íà Þãîñëàâèÿ, íå âñè÷êî å íàïúëíî ñïîêîéíî. Â ñòðàíàòà èìà ñèëíî ñðúáñêî
ìàëöèíñòâî è ïî-ìàëêî àëáàíñêî ìàëöèíñòâî, à ïðåç îêòîìâðè 2016 ã. â
äåíÿ íà ïðîâåæäàíå íà ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè áå îñóåòåí îïèò çà äúðæàâåí
ïðåâðàò. Òåçè ñáëúñúöè è ñúáèòèÿ ñúçäàâàò çàïëàõà çà äåìîêðàòè÷íîòî
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ôóíêöèîíèðàíå íà èíñòèòóöèèòå. Â òîçè ñìèñúë íàñúð÷àâàíåòî íà äèà-
ëîãà ìåæäó ðàçëè÷íèòå åòíîñè è ìåæäó ñòðàíèòå å ïîâå÷å îò èìïåðàòèâíî
çà óñïåøíàòà èíòåãðàöèÿ íà òåçè äúðæàâè. Òîâà ïðåäîïðåäåëÿ è ðîëÿòà
íà Ñúþçà êàòî ìåäèàòîð â ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî, ìåæäó
áîñíåíöè, ñúðáè è õúðâàòè â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, ìåæäó Ìàêåäîíèÿ è
Ãúðöèÿ, êàêòî è ïðè äðóãè ëîêàëíè ñïîðîâå è êîíôëèêòè.

Â ïðåäõîäíèòå ãîäèíè âëèÿíèå çà çàáàâÿíåòî íà ïîâå÷åòî ñòðàíè îò
ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
îêàçà è ïúðâîíà÷àëíî ñëàáîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ íà-
êàçàòåëåí òðèáóíàë çà áèâøà Þãîñëàâèÿ _ Ìåæäóíàðîäíèÿò òðèáóíàë
çà ñúäåáíî ïðåñëåäâàíå íà ëèöà, îòãîâîðíè çà ñåðèîçíè íàðóøåíèÿ íà
ìåæäóíàðîäíîòî õóìàíèòàðíî ïðàâî, èçâúðøåíè íà òåðèòîðèÿòà íà áèâ-
øà Þãîñëàâèÿ îò 1991 ã. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ òîçè òðèáóíàë ñå ïðåâúðíà
â åäíî îò êëþ÷îâèòå óñëîâèÿ â ðàìêèòå íà ïðîöåñà çà ñòàáèëèçàöèÿ è
àñîöèàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ. Â íà÷àëîòî äúð-
æàâè êàòî Ñúðáèÿ, Õúðâàòèÿ, Êîñîâî, êàêòî è îòäåëíèòå îáùíîñòíè åäè-
íèöè (åíòèòåòè) â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà îòêàçâàõà ïúëíî ñúòðóäíè÷åñòâî
ñ òðèáóíàëà â Õàãà. Çà âñÿêà åäíà îò òÿõ ïîòåíöèàëíèòå âîåííîïðåñ-
òúïíèöè, êîèòî áÿõà ïðåñëåäâàíè îò òðèáóíàëà, áÿõà íàöèîíàëíè ãåðîè,
÷èåòî ïðåäàâàíå íà òðèáóíàëà áåøå ðàâíîçíà÷íî íà íàöèîíàëíî ïðåäà-
òåëñòâî. Ïîñòåïåííî ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ òîçè òðèáóíàë çíà÷èòåëíî ñå
ïîäîáðè, íî áÿõà çàãóáåíè íåìàëêî ãîäèíè è åíåðãèÿ çà ïî-ðàííî óñêî-
ðÿâàíå íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ðåãèîíà.

Êàòî äîïúëíèòåëíè ïðè÷èíè çà áàâíèÿ õîä íà ïðîöåñà íà åâðîèíòåãðà-
öèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ìîãàò äà áúäàò ïîñî÷åíè: ïîëèòè-
÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò, íåäîáðå ðàçâèòèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè, ëèï-
ñàòà íà ñâîáîäà íà ìåäèèòå è íåçà÷èòàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, êîèòî
ñà õàðàêòåðíè îñîáåíîñòè çà ïîâå÷åòî îò ñòðàíèòå â ðåãèîíà. Ïîëèòè÷åñ-
êàòà íåñòàáèëíîñò â Ìàêåäîíèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äîâåäå äî ñåðèîçíè
ïðîòåñòè è íåêîëêîêðàòíî ïðîâåæäàíå íà ïðåäñðî÷íè èçáîðè. Ïðîòèâîïîñ-
òàâÿíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè â Àëáàíèÿ å çíà÷èòåëíî. Äèàëîãúò
ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî ñúùî íåâèíàãè å íàïúëíî óñïåøåí. Êîíñòèòóöè-
îííîòî è àäìèíèñòðàòèâíî ðàçäåëåíèå â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñå îöåíÿâà
êàòî ñúùåñòâåíà ïðå÷êà ïðåä ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðà-
íàòà. Âñè÷êè òåçè äúðæàâè ñà êðèòèêóâàíè â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí çà
íåäîñòàòú÷íàòà ñâîáîäà íà ìåäèèòå è çà íàðóøàâàíåòî íà ïðàâàòà íà
ìàëöèíñòâàòà è íà ÷îâåøêèòå ïðàâà.101

101 Â ïîñëåäíîòî èçñëåäâàíå íà ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå íà Ôðèéäúì Õàóñ çà 2016 ã. ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ñà îöåíåíè êàòî åäíè îò äúðæàâèòå, â êîèòî ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå å ñàìî “÷àñòè÷íî
ñâîáîäíà”, êàòî â ×åðíà ãîðà ïîêàçàòåëÿò å 41(ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò íà ïîêàçàòåëÿ å 0, à ìàêñè-
ìàëíàòà 100, êàòî êîëêîòî ïî-âèñîêà å ñòîéíîñòòà íà ïîêàçàòåëÿ, òîëêîâà ïî-ìàëêî ñâîáîäíè ñà
ìåäèèòå â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà), â Õúðâàòèÿ å 42, â Ñúðáèÿ å 45, â Êîñîâî å 49, â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
å 50, à Ìàêåäîíèÿ å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà îò ðåãèîíà, êîÿòî å îöåíåíà êàòî ñòðàíà, â êîÿòî ìåäèèòå
“íå ñà ñâîáîäíè”, à ïîêàçàòåëÿò çà ñâîáîäà íà ìåäèèòå å íà ñòîéíîñò îò 62. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ,
âèæ: Freedom House, Freedom of the Press, 2016.
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102 Â èçñëåäâàíå çà ñèâàòà èêîíîìèêà â ÅÑ è íÿêîè äðóãè ñòðàíè îò Åâðîïà, ïóáëèêóâàíî ïðåç 2013 ã.,
åäèíñòâåíàòà ñòðàíà îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîÿòî å âêëþ÷åíà, å Õúðâàòèÿ, íî äîðè è â íàé-
ñèëíî ðàçâèòàòà èêîíîìè÷åñêè ñòðàíà îò ðåãèîíà ñèâàòà èêîíîìèêà ñå èçìåðâà ñ 34.1% îò ðàçìåðà
íà ÁÂÏ íà ñòðàíàòà, êàòî çà ÅÑ-27 (ò.å. ÅÑ ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ) ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà
òîçè ïîêàçàòåë å 16.6%, çà Íîðâåãèÿ å 16.8%, çà Øâåéöàðèÿ - 8.8%, êàòî åäèíñòâåíî ñðàâíèìî âúâ
âêëþ÷åíèòå â èçñëåäâàíåòî òðåòè ñòðàíè å ïîëîæåíèåòî â Òóðöèÿ ñ ðàçìåð íà ñèâàòà èêîíîìèêà îò
32.5% îò ÁÂÏ íà ñòðàíàòà. Âèæ: Schneider, F. (2013), The Shadow Economy in Europe, Johannes Kepler
Universita

..
t in Linz, AT Kearney and Visa, p. 13. Â äðóãî èçñëåäâàíå, â êîåòî ñà âêëþ÷åíè ñúùî Ìàêåäîíèÿ,

Ñúðáèÿ è Àëáàíèÿ, ñå àíàëèçèðà ðàçìåðúò íà ñèâàòà èêîíîìèêà çà åäèí ïî-ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä -
ìåæäó 2003 ã. è 2012 ã. Çà òîçè äåñåòãîäèøåí ïåðèîä ðàçìåðúò íà ñèâàòà èêîíîìèêà ìàëêî å íàìàëÿë
â Ìàêåäîíèÿ (îò 34.1% íà 30.6% îò ðàçìåðà íà ÁÂÏ â ñòðàíàòà, ò.å. îò èêîíîìèêàòà “íà ñâåòëî”),
çàïàçèë ñå å ñðàâíèòåëíî ïîñòîÿíåí â Ñúðáèÿ (ñëàáî íàìàëåíèå îò 33.2% ïðåç 2003 ã. íà 31.4% îò
ÁÂÏ íà ñòðàíàòà ïðåç 2012 ã.), à â Àëáàíèÿ ñå å óâåëè÷èë çíà÷èòåëíî çà òîçè ïåðèîä (îò 33.8% ïðåç
2003 ã. íà 40.6% îò ÁÂÏ â ñòðàíàòà ïðåç 2012 ã.). Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Osmani, R. 2015. The
level of the shadow economy, tax evasion and corruption: The empirical evidence for SEE countries, Faculty
of Business and Economics, South East European University Tetovo, p. 15.

Ñèëíîòî âëèÿíèå íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå ñèëè â îòäåëíè ñòðàíè
îò ðåãèîíà ñúùî íå å â ïîëçà íà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì ÅÑ. Çà ñòðàíè, êîèòî íåîòäàâíà ñà âúçâúðíàëè èëè ïðèäî-
áèëè ñâîÿ íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, íå å ëåñíî ñêîðî äà ñå îòêàæàò îò
íåãî, ìàêàð ÷àñòè÷íî è äîáðîâîëíî, òîçè ïúò â ðàìêèòå íà òÿõíîòî
áúäåùî ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Äðóãà ñúùåñòâåíà ãðóïà îò âúòðåøíè çà ðåãèîíà ïðè÷èíè, êîèòî
âúçïðåïÿòñòâàò áúðçîòî ìó èíòåãðèðàíå êúì ÅÑ, ñà ïî-ñëàáîòî èêîíî-
ìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå, êàêòî è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñò íà èêîíîìèêàòà â ðåãèîíà. Äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ñà ñ ìíîãî ïî-íèñúê ñòàíäàðò íà æèâîò îò ñòðàíèòå îò ÅÑ,
ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å ìíîãî ïîä ñðåäíèòå íèâà çà ÅÑ, íàáëþ-
äàâàò ñå âèñîêè íèâà íà áåçðàáîòèöà, êàòî â íÿêîè ñòðàíè êàòî Êîñîâî
è Ìàêåäîíèÿ òÿ äîñòèãà äî áåçïðåöåäåíòíè çà Åâðîïà ðàâíèùà. Ñ èçêëþ-
÷åíèå íà íÿêîè îòäåëíè âèäîâå ñòîêè, êúäåòî ñå ðàç÷èòà íà ãåîãðàôñêè
ïðåäèìñòâà èëè íà íèñêî ïëàòåíà ðàáîòíà ñèëà, èêîíîìèêèòå íà ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ìíîãî ïî-íåêîíêóðåíòîñïîñîáíè, â ñðàâ-
íåíèå ñ èêîíîìèêèòå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Äîïúëíèòåëíè èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè, êîèòî èìàò ðîëÿ çà çàáàâÿ-
íåòî íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì
ÅÑ, ñà ñúùî ñèëíîòî ïðèñúñòâèå íà ñèâàòà èêîíîìèêà è íàëè÷èåòî
íà íåäîñòàòú÷íî äîáðå ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà â äúðæà-
âèòå îò ðåãèîíà.102 Âèñîêîòî ðàâíèùå íà ñèâàòà èêîíîìèêà å ñâúðçàíî
ñ óêðèâàíå íà äàíúöè, èçáÿãâàíå íà ïëàùàíèÿ êúì ñèñòåìèòå çà ñî-
öèàëíî îñèãóðÿâàíå è äðóãè, êîèòî èìàò íåãàòèâåí åôåêò âúðõó öÿëîñò-
íîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Â äîïúëíåíèå, ñëàáîòî ðàâíèùå
íà ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿ, òðóäíîòî âëèçàíå è èç-
ëèçàíå îò ïàçàðà (ò.å. áàâíèòå, ñëîæíè è ñêúïè ïðîöåäóðè çà ðåãèñòðè-
ðàíåòî íà íîâè ôèðìè èëè çàêðèâàíåòî íà êîìïàíèè ïðè îòòåãëÿíå-
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òî îò ïàçàðà), íåãúâêàâèÿò ïàçàð íà òðóäà è ìíîãî äðóãè, âúçïðåïÿòñò-
âàò ïëàâíîòî ðàçâèòèå íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà â òåçè
ñòðàíè, êîåòî å äîïúëíèòåëíà ïðå÷êà ïðåä ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì ÅÑ.

Ñúùåñòâåíè ôàêòîðè, êîèòî èìàò ñèëíî íåãàòèâíî çíà÷åíèå çà ïîä-
ãîòîâêàòà è ïðîâåæäàíåòî íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñà ñúùî âèñîêèòå
íèâà íà êîðóïöèÿ è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, íåäîñòàòú÷íî äîáðå
ðàçâèòàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, êàêòî è ëèïñàòà íà âúðõîâåíñòâî íà ïðà-
âîòî â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Òåçè ôàêòîðè âúçïðåïÿòñòâàò
íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà èêîíîìèêàòà è âúçäúðæàò íàâëèçàíåòî
íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèòîðè íà òåçè ïàçàðè. Òå ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâî
çà ïîëèòè÷åñêèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿ è îáùåñòâåíèÿ æèâîò â òåçè ñòðàíè.103

Åäíî îò íàé-âàæíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè å âå÷å ðàçãëåäàíîòî ïî-øèðîêî ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà
íà óñëîâíîñò è óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
åòàïè ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ
çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïúðâî
ïðèäîáèõà ñòàòóò íà ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êàêúâ-
òî ñòàòóò ëèïñâàøå ïðè ïðåäõîäíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå. Åäâà ñëåä òîâà
èì ñå îïðåäåëÿ ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàò, íî çà ðàçëèêà îò äúðæàâèòå
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà òîâà íå âîäè äî àâòîìàòè÷íî çàïî÷-
âàíå íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Ïîðàäè ãîðåèçáðîåíèòå ôàêòîðè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà èíäèâèäóàë-
íèÿò ïîäõîä å íå ñàìî ëîãè÷åí, íî è íåîáõîäèì çà óñïåøíîòî ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà êúì ÅÑ. Ïðîòèâíîòî ìîæå äà ñå îêàæå
âðåäíî êàêòî çà ÅÑ, òàêà è çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ïðîöåñúò
íà ðàçøèðÿâàíå íå ìîæå ïîâå÷å äà ðàáîòè íà ïðèíöèïà ïðîáà_ãðåøêà104,

103 Â ïóáëèêóâàíî äåòàéëíî èçñëåäâàíå íà Transparency International ïðåç íîåìâðè 2016 ã. ñå ïðàâè
îöåíêà íà ñèñòåìèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è Òóðöèÿ, êàòî ñëåä
àíàëèç íà ïðàâîñúäíàòà è ïðàâîïðèëàãàùàòà ñèñòåìà, ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà è íåïðàâèòåëñòâåíèÿ
ñåêòîð, îáùàòà îöåíêà å, ÷å íàïðåäúêúò â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â òåçè ñòðàíè å áàâåí è ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíèòå è ïîëèòèêèòå å ìíîãî ïî-ñëàáî, îòêîëêîòî å ïðåäâèäåíî â ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè
íà òåçè ñòðàíè. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Transparency International, Fighting Corruption in the
Western Balkans and Turkey: Priorities for Reform, 10 November 2016. Â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè å èçêëþ÷èòåëíî âèñîê ïðîöåíòúò íà íàñåëåíèåòî, êîåòî ñìÿòà, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè
ñà êîðóìïèðàíè èëè ñèëíî êîðóìïèðàíè. Ïðåç 2013 ã. îêîëî 80% îò íàñåëåíèåòî â Ñúðáèÿ, 77%
â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, 76% â Êîñîâî, 72% â Àëáàíèÿ è 68% â Ìàêåäîíèÿ çàñòúïâàò ïîäîáíà
ïîçèöèÿ. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Transparency International, The Global Corruption Barometer
2013. Â äðóãî èçñëåäâàíå íà ñúùàòà îðãàíèçàöèÿ îò 2015/2016 ã., ïðîöåíòúò îò íàñåëåíèåòî, êîåòî
ñìÿòà, ÷å òåõíèòå ïðàâèòåëñòâà ñå ñïðàâÿò ëîøî â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà, å ñúùî ìíîãî âèñîê.
Â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 83% îò íàñåëåíèåòî â ñòðàíàòà ñà íà òîâà ìíåíèå, â Êîñîâî òå ñà 67%, â
Õúðâàòèÿ - 57%, â ×åðíà ãîðà - 50%, â Ìàêåäîíèÿ - 47%, â Ñúðáèÿ - 45% è â Àëáàíèÿ - 38% (âèæ:
Transparency International, People and Corruption: Europe and Central Asia 2016, 10 November 2016).

104 Dimitrova, A. (2016), The EU’s Evolving Enlargement Strategies: Does Tougher Conditionality Open the
Door for Further Enlargement?, MAXCAP project, paper ¹30.
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êàêòî òîâà ñå å ñëó÷âàëî äîñåãà. Íàïðîòèâ, èìåííî â ïðåäïðèñúåäèíèòåë-
íèÿ ïåðèîä å âúçìîæíî Ñúþçúò äà èçïîëçâà ìàêñèìàëíî åôåêòèâíî
óñëîâíîñòòà, îò÷èòàéêè ñïåöèôèêèòå íà ñîöèàëíèòå, êóëòóðíè, ïîëèòè-
÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ðåàëíîñòè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Â òîçè ñìèñúë
ìåðèëî çà óñïåõ ñëåäâà äà å íå ñàìî êîëè÷åñòâåíîòî èçïúëíåíèå íà âñè÷êè-
òå êðèòåðèè105, íî è êà÷åñòâåíîòî èì ãàðàíòèðàíå. Èìåííî ïîðàäè òîâà â
íàñòîÿùèÿ ïîäõîä íà ÅÑ ìíîãî ïî-âàæíà ðîëÿ èìà êà÷åñòâåíîòî èçïúë-
íåíèå íà êðèòåðèèòå, â ðàìêèòå íà êîèòî àêöåíòúò ïàäà âúðõó âúðõîâåí-
ñòâîòî íà ïðàâîòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè,
ò.å. íå ñàìî ïðåç ïàðàäèãìàòà çà ïðîìÿíàòà íà çàêîíîäàòåëñòâî, à ïðåç
ãàðàíòèðàíåòî íà åôåêòèâíîòî ìó ïðèëàãàíå.106 Â ñúçâó÷èå ñ òàçè íîâà
ïðàêòèêà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáâúðçâà â ñâîèòå äîêëàäè èêîíîìè÷åñ-
êèòå êðèòåðèè ìíîãî ïîâå÷å ñ ïîêàçàòåëè êàòî ñïðàâÿíåòî ñúñ ñèâàòà èêî-
íîìèêà, ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è îáðàçîâàíèåòî.

Òîçè íîâ ïîäõîä, êîéòî öåëè äà ïðåäîòâðàòè ïðîáëåìèòå îò ïðåäèø-
íèòå ðàçøèðÿâàíèÿ, å è ïðè÷èíàòà çà óìîðàòà îò äúëãèÿ ïðåãîâîðåí
ïðîöåñ è íåÿñíèÿ õîðèçîíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ çà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Äîêàòî ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
èìàõà ìíîãî ïî-ïðåäâèäèì õîðèçîíò è ïúòíà êàðòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ, çà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå ñúùåñòâóâà ïîäîáíà
ÿñíîòà. Ðàçøèðÿâàíåòî ñúñ ñòðàíèòå îò ðåãèîíà å âñå îùå ñàìî âúçìîæ-
íîñò, à íå ñèãóðíà òðàåêòîðèÿ è òîâà ñòàíà îùå ïî-âèäèìî ñëåä ðå÷òà
íà íàñòîÿùèÿ ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Æàí-Êëîä Þíêåð,
ïðîèçíåñåíà ïðè ïîäãîòîâêàòà çà âñòúïâàíåòî ìó â äëúæíîñò. Òîé ïîä-
÷åðòà, ÷å ïî âðåìå íà íåãîâèÿ ìàíäàò ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè äúð-
æàâè êúì ÅÑ íÿìà äà ñå îñúùåñòâè.107 Íåãîâàòà ïîçèöèÿ èìàøå äåìîòè-
âèðàù åôåêò çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïî îòíîøåíèå ñòèìóëèòå çà ïðåä-
ïðèåìàíå íà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ, êîèòî äà ãàðàíòèðàò êà÷åñòâåíà
ïðîìÿíà. Çàòîâà íå å ó÷óäâàùî, ÷å â ñòðàíèòå îò òîçè ðåãèîí ñå ïîÿâÿâà
íå ñàìî óìîðà îò äúëãèÿ ïðèñúåäèíèòåëåí ïðîöåñ, íî è îò íåïðåñòàí-

105 Áúëãàðèÿ, íàïðèìåð, êúì äàòàòà íà ñâîåòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ å õàðìîíèçèðàëà “íà õàðòèÿ”
ïî÷òè èçöÿëî ñâîåòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ ïðàâîòî íà ÅÑ. Ïîâå÷å çà ïîäìÿíàòà â Áúëãàðèÿ íà
ðåàëíîòî ïîñòèãàíå íà ðåçóëòàòè âèæ â: Dimitrov, G., K. Haralampiev, St. Stoychev (2015), The
Bulgarian Route through the EU integration Maze. The Specificity of Bulgaria’s Integration Strategy and
Its Implementation, MAXCAP Midterm Conference, Istanbul, 22-24 April, 2015.

106 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñúùíîñòòà íà ïðîìÿíàòà íà ïîäõîäà è íåîáõîäèìîñòòà îò àêòèâíîòî
ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, âèæ: Dimitrova, A. (2016), The EU’s Evolving Enlargement Strategies:
Does Tougher Conditionality Open the Door for Further Enlargement?, MAXCAP project, paper ¹30.

107 Jean-Claude Juncker Candidate for President of the European Commission, 22 October 2014, A New
Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change, Political Guidelines for
the next European Commission: “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà íóæäà îò ïàóçà â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå,
çà äà ìîæåì äà êîíñîëèäèðàìå òîâà, êîåòî ñìå ïîñòèãíàëè ìåæäó 28 äúðæàâè. Çàòîâà â ðàìêèòå íà
ìîÿ ìàíäàò êàòî ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íàñòîÿùèòå ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå
ùå ïðîäúëæàò, ïî-ñïåöèàëíî Çàïàäíèòå Áàëêàíè ùå ñå íóæäàÿò äà çàïàçÿò ñâîÿòà åâðîïåéñêà
ïåðñïåêòèâà, íî íÿìà äà ñå îñúùåñòâè áúäåùî ðàçøèðÿâàíå ïðåç ñëåäâàùèòå ïåò ãîäèíè.”
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íèòå ðåôîðìè â èêîíîìèêàòà è ñîöèàëíàòà ñôåðà, êîèòî ÷åñòî èçèñê-
âàò íåïîïóëÿðíè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñ-
íî ñðàâíåíèåòî íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè êúì ÅÑ ñ ïðåäõîäíè ðàçøèðÿâàíèÿ, âèæ Ïðèëîæåíèå ¹ 2.

Â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúùåñòâóâàò è ðåäèöà êðúãîâå è ãðóïè â îá-
ùåñòâîòî, êîèòî íÿìàò èíòåðåñ îò ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
è âúâåæäàíåòî íà ÿñíè ïðàâèëà, èëè íàé-ìàëêîòî èìàò èíòåðåñ îò
çàáàâÿíåòî íà òîçè ïðîöåñ è íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ðåãèîíà.
Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ãðóïè „âåòî èãðà÷è“, êîèòî èìàò ïîäîáíè èí-
òåðåñè, ìàêàð ïðè÷èíèòå ñðåä òÿõ äà ñà ñúâñåì ðàçëè÷íè. Òàêèâà ñà
íàïðèìåð ïðåäñòàâèòåëèòå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò èëè òåçè,
êîèòî ñå âúçïîëçâàò îò ïðèëàãàíåòî íà êîðóïöèîííè ñõåìè. Äðóãà ãðóïà
ñà íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå ïàðòèè, çà êîèòî ñå î÷àêâà äà ñïàäíå ïîäêðå-
ïàòà íà íàöèîíàëíèòå èçáîðè, â ñëó÷àé ÷å ñå ðåàëèçèðà åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà è òÿ äîâåäå äî ïîâå÷å ïðîñïåðèòåò íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà.
Ëèïñâà èíòåðåñ çà áúðç íàïðåäúê â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
è ñðåä íÿêîè îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà èêîíîìèêà, êîèòî íå áèõà
áèëè êîíêóðåíòíè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ è çà êîèòî çàïàçâàíåòî
íà íàöèîíàëíè ïðîòåêöèîíèñòè÷íè èêîíîìè÷åñêè ìåðêè áè áèëî ïî-
áëàãîïðèÿòíî, ìàêàð è ñàìî â êðàòêîñðî÷åí ïëàí.

Íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ îêàçâàò è ðåäèöà âúíøíè çà ðåãèîíà
ôàêòîðè, ïðîäèêòóâàíè îñíîâíî îò ïðîöåñèòå âúòðå â ñàìèÿ ÅÑ. Áå-
æàíñêàòà êðèçà è òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè â Åâðîïà, ñú÷åòàíè ñ íà-
ðàñòâàùîòî îäîáðåíèå êúì ïîïóëèñòêèòå è íàöèîíàëèñòè÷åñêè ïàð-
òèè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò ÅÑ, ñå ïðåâðúùà âñå ïîâå÷å â åäíî îò
îñíîâíèòå ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä ïðîöåñà íà ïî-íàòàòúøíà èíòåãðàöèÿ íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ. Â ñëó÷àÿ íÿìà ãîëÿìî çíà÷å-
íèå, ÷å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå ñà äîïðèíåñëè çà ðàçâèòèåòî
íà áåæàíñêàòà êðèçà îò Áëèçêèÿ èçòîê è Ñåâåðíà Àôðèêà, íèòî ÷å íÿ-
ìàò ïðÿêà âðúçêà ñ ïëàíèðàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåðîðèñòè÷íèòå
àòàêè â Åâðîïà. Â ñúçíàíèåòî íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ âñå ïîâå÷å ñå íàñàæäà
óñåùàíåòî, ÷å âñåêè âúíøåí ÷îâåê îò òðåòà ñòðàíà å ïîòåíöèàëåí âðàã.
Äà íå çàáðàâÿìå, ÷å â íÿêîè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ìþñþëìàí-
ñêîòî íàñåëåíèå èëè å ïðåîáëàäàâàùî, èëè å ñúñ çíà÷èòåëíî ïðèñúñòâèå
íà òÿõíàòà åòíè÷åñêà êàðòà, êîåòî äîïúëíèòåëíî âëèÿå âúðõó ôîðìè-
ðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â íÿêîè îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âñå ïî-ìàëêî
ïîäêðåïÿ ïîñëåäâàùî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ, è òî ñúñ ñòðàíè, êîèòî ñà
ñðàâíèòåëíî èêîíîìè÷åñêè èçîñòàíàëè è ÷èåòî ïðèñúåäèíÿâàíå ìîæå
äîïúëíèòåëíî äà çàñèëè, ìàêàð è îãðàíè÷åíî, ìèãðàíòñêàòà âúëíà.108

108 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñïàäà â ïîäêðåïàòà íà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ, âèæ Toshkov,
D., E. Kortenska, A. Dimitrova and A. Fagan, The “Old” and the “New” Europeans: Analyses of Public
Opinion on EU Enlargement in Review, MAXCAP, No. 2, April 2014.
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Â ñëó÷àÿ íå ñòàâà âúïðîñ çà äåñåòèëåòíèÿ ñïîð â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ – äàëè òðÿáâà ïúðâî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ äà ñå çàäúë-
áî÷è è äà áúäàò ñòàáèëèçèðàíè ðàçâèòèåòî è ïîëèòèêèòå â íàñòîÿùèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå ïðåäè íåãîâîòî ïî-íà-
òàòúøíî ðàçøèðÿâàíå, à çà íåùî ìíîãî ïî-ðàçëè÷íî è ïðîáëåìíî. Âñå
ïîâå÷å ñå óòâúðæäàâà òåçàòà, ÷å ñ ðàçøèðÿâàíåòî ñè ÅÑ ñòàâà íå ñàìî
ïî-õåòåðîãåíåí è ðàçëè÷åí, íî ñúùî òàêà è íåñòàáèëåí è ïî-ñèëíî ïîäàò-
ëèâ íà êðèçè. Â îáùåñòâåíè êðúãîâå â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñå
çàòâúðæäàâà óñåùàíåòî, ÷å ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ íå ñàìî
ñëåäâà äà áúäå ïðåóñòàíîâåí, íî ñúùî òàêà è ïðè âúçìîæíîñò äà áúäå
ïðåðàçãëåäàí è âúðíàò íàçàä. Òå âèæäàò â îáÿâåíàòà èäåÿ çà ðàçâèòèå
íà ÅÑ íà äâå ñêîðîñòè, çà ñúçäàâàíåòî íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ, èìåííî
ïîäîáíî ðåøåíèå, êîåòî áè áèëî ïî-ïðèåìëèâî îò ôîðìàëíîòî îòòåãëÿíå
îò ÅÑ íà ïî-ñëàáî ïîäãîòâåíèòå è èíòåãðèðàíè ñòðàíè, ïðåäèìíî îò
Öåíòðàëíà, Èçòî÷íà èëè Þæíà Åâðîïà.

Äðóãà ïðè÷èíà, êîÿòî ìîæå ñåðèîçíî äà çàáàâè ïðîöåñà íà ðàçøèðÿ-
âàíå íà ÅÑ â ïîñîêà êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, å íàñî÷âàíåòî íà ïîëè-
òè÷åñêàòà åíåðãèÿ â Ñúþçà çà äåáàòà çà áúäåùåòî íà ÅÑ äî 2025 ã.
Òîçè äåáàò ñòàíà îñîáåíî èíòåíçèâåí ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà Áÿëàòà
êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà 1 ìàðò 2017 ã. îòíîñíî áúäåùåòî
íà Åâðîïà è ïåòòå ñöåíàðèÿ, êîèòî ñà ðàçïèñàíè â íåÿ êàòî âúçìîæíè
âàðèàíòè çà ðàçâèòèåòî íà ÅÑ.109 Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â ñàìîòî çàãëàâèå
íà Áÿëàòà êíèãà ñå ïîñî÷âà, ÷å òîâà ñà ñöåíàðèèòå è ðàçìèñëèòå çà
áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ÅÑ-27 (ò.å. ÅÑ-28 áåç Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî), è
òî äî 2025 ã., ÿñíî ïîêàçâà, ÷å ÅÑ íå âúçíàìåðÿâà äà ñå ðàçøèðÿâà äî
2025 ã. èëè ïîíå ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè
íå å ñðåä îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà Ñúþçà.

Äðóãî âàæíî ïîëèòè÷åñêî ñúáèòèå â ÅÑ, êîåòî ìîæå äà èìà ñåðèîçåí
îòçâóê çà ïëàíîâåòå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
Ñúþçà, å îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ, ò.íàð. Áðåê-
çèò. Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å âòîðàòà ïî ãîëåìèíà èêîíîìèêà â ÅÑ
ñëåä òàçè íà Ãåðìàíèÿ è åäíà îò âîäåùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.
Íåãîâîòî èçëèçàíå îò ÅÑ íåèçáåæíî ùå îêàæå âëèÿíèå âúðõó ïðîöåñèòå
íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî ïî îòíîøåíèå íà ïëàíîâåòå
íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íÿêîëêî ñà âúçìîæíèòå íåãàòèâíè
åôåêòà îò Áðåêçèò, êîèòî ìîãàò äà ñå îòðàçÿò íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà êúì ÅÑ, à èìåííî:

• Ïðåãîâîðèòå çà îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ ùå
èçèñêâàò ïîëèòè÷åñêà åíåðãèÿ è àíãàæèðàíîñò íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè è íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîåòî ùå íàìàëè òÿõ-
íàòà ñïîñîáíîñò è æåëàíèå äà îñúùåñòâÿâàò äðóãè ïðîåêòè êàòî òîçè
çà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

109 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2017), Áÿëà êíèãà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà. Ðàçìèñëè è ñöåíàðèè çà ÅÑ-27
äî 2025 ã., Áðþêñåë, 1 ìàðò 2017 ã.
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• Äîâåðèåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ ñúùî ñïàäíà ñëåä ðåçóë-
òàòèòå îò ðåôåðåíäóìà â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî çà èçëèçàíå îò Ñúþ-
çà. Íåìàëêî ïîëèòèöè îò ðåãèîíà âå÷å çàÿâèõà, ÷å ÅÑ íå å ñúùèÿò
è íå ìîæå äà áúäå òîëêîâà ñèëåí ïðèòåãàòåëåí öåíòúð áåç ó÷àñòèåòî
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â íåãî.

• Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïîíàñòîÿùåì å åäèí îò îñíîâíèòå íåòíè
ïëàòöè â áþäæåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñëåä íåãîâîòî îòòåãëÿíå îò
ÅÑ ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà è áþäæåòúò íà ÅÑ òðÿáâà
äà áúäàò çíà÷èòåëíî ïðåäîãîâîðåíè. Îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, ùå ñëåäâà äà ñå ñïðàâÿò ñ ðåôîðìàòà çà ïðîìÿíà íà íàìà-
ëåíèÿ áþäæåò íà Ñúþçà, â äîïúëíåíèå êúì äîãîâàðÿíåòî íà áúäå-
ùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà 2021 - 2027 ã., à ïðåãîâîðèòå ïðåç ïîñëåäíèòå
äåñåòèëåòèÿ ñà äîêàçàëè, ÷å òîâà å åäíà ÷óâñòâèòåëíà è òðóäíà çà
äîãîâàðÿíå òåìà. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî â òîçè ìîìåíò íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî ñúñ ñèãóðíîñò ùå áúäàò íåòíè áåíåôè-
öèåíòè îò áþäæåòà íà ÅÑ, ò.å. ùå ñëåäâà äà ïîëó÷àâàò ïîâå÷å ñðåä-
ñòâà îò òîçè áþäæåò, îòêîëêîòî ùå âíàñÿò â íåãî, ùå íàïðàâÿò ïðåãî-
âîðèòå çà ïðîìÿíàòà íà áþäæåòíàòà ðàìêà â ÅÑ îùå ïî-ñëîæíè è
äåëèêàòíè.

Íÿêîëêî ãîäèíè ïðåäè ðåôåðåíäóìà çà Áðåêçèò ñå çàãîâîðè ñåðèîçíî
çà âúçìîæíîñòòà îò Ãðåêçèò, ò.å. èçëèçàíå íà Ãúðöèÿ îò åâðîçîíàòà.
Âèñîêàòà çàäëúæíÿëîñò íà ñòðàíàòà è íåâúçìîæíîñòòà çà èçïëàùàíå
íà ïîåòèòå äúëãîâå áåç ïîäêðåïàòà íà îñíîâíèòå êðåäèòîðè âúçðàæäà
òàçè âúçìîæíîñò ïî÷òè âñåêè ïúò, êîãàòî íà Ãúðöèÿ ïðåäñòîè äà íà-
ïðàâè ïî-ãîëÿìî ïëàùàíå ïî íåéíèÿ äúðæàâåí äúëã, äîñòèãíàë ñòîé-
íîñòè îò íàä 175% ñïðÿìî ÁÂÏ íà ñòðàíàòà. Èìàéêè ïðåäâèä è ôàêòà,
÷å Ãúðöèÿ å ñòðàíà îò Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ, â íåïîñðåäñòâåíà ãåî-
ãðàôñêà è èêîíîìè÷åñêà áëèçîñò ñ äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
åäèí åâåíòóàëåí Ãðåêçèò ùå çàñèëè ïîçèöèèòå íà ïðîòèâíèöèòå íà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà êúì ÅÑ.

Ñÿêàø äà ñå ãîâîðè çà åêçèòñ (èçõîäè) âå÷å å íà ìîäà, ïîíå ñðåä
ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè. Ñåðèîçåí òîí áå äàäåí â Èòàëèÿ ñ äâèæåíèåòî
íà Ïåïå Ãðèëî „5 çâåçäè“, êîåòî ñå îáÿâè îòêðèòî çà èçëèçàíå íà Èòàëèÿ
îò åâðîçîíàòà. Ïîäîáíà âúçìîæíîñò íå ñå èçêëþ÷âà íàïúëíî è îò àíà-
ëèçàòîðè, êàòî ñå èìà ïðåäâèä íåäîáðîòî ñúñòîÿíèå íà áàíêîâàòà ñèñòå-
ìà â Èòàëèÿ è âèñîêîòî ðàâíèùå íà íåîáñëóæâàíèòå êðåäèòè (ò.íàð.
ëîøè êðåäèòè) â íåÿ. Ìàðèí ëüî Ïåí âúâ Ôðàíöèÿ, Ãåðò Âèëäåðñ â
Íèäåðëàíäèÿ è ïàðòèÿòà „Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ“ â Ãåðìàíèÿ íå
ñàìî ñå îáÿâèõà çà èçëèçàíå íà ñâîèòå ñòðàíè îò åâðîçîíàòà, íî ïîñòà-
âèõà òåçè ñâîè ïëàíîâå â öåíòúðà íà ïðåäèçáîðíèòå ñè êàìïàíèè. Òîâà
ñà ïîëèòèöè è äâèæåíèÿ, ÷èåòî âëèÿíèå â ñúîòâåòíèòå äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ è åâðîçîíàòà, íåïðåêúñíàòî íàðàñòâà. Íÿìà êàê ïîäîáíè
ÿâëåíèÿ äà ñå îòðàçÿò ïîëîæèòåëíî âúðõó ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ.
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Îïàñíîñòòà îò èçëèçàíå íà åäíà èëè äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà îò åâðî-
çîíàòà âëèÿå íåãàòèâíî íà æåëàíèåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì íåÿ è äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðò-
íèÿ ïîäõîä. Òîçè ïîäõîä èçèñêâà ñïàçâàíåòî íà ìíîãî ïðîöåäóðè è
ïðåäïðèåìàíåòî íà íåïîïóëÿðíè ðåôîðìè. Ïðè ïîäîáíà ñèòóàöèÿ
åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî ìîæå äà çàïî÷íå äà èçãëåæäà ïî-
ïðèâëåêàòåëíî.

Âñè÷êè âúòðåøíè çà ÅÑ êðèçè (îòòåãëÿíå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî,
îïàñíîñò îò èçëèçàíå íà äúðæàâè îò åâðîçîíàòà, ìèãðàíòñêàòà è áåæàí-
ñêèòå âúëíè, òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè, ñïàäàíåòî íà îáùåñòâåíîòî äîâå-
ðèå è íàðàñòâàíåòî íà âëèÿíèåòî íà ïîïóëèñòêèòå è íàöèîíàëèñòè÷åñ-
êè ïàðòèè) ñå äîïúëâàò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è îò äðóãè âúòðåøíè
çà ÅÑ ïðîáëåìè. Òàêèâà ïðîáëåìè ñà íàïðèìåð ôóíêöèîíèðàíåòî íà
èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà110; óñåùàíåòî çà ñëàáà âðúçêà íà ÅÑ ñ íåãîâèòå
ãðàæäàíè è íåäîáðàòà „÷óâàåìîñò“ íà òåõíèÿ ãëàñ ïðè âçåìàíåòî íà
ðåøåíèÿ111; óìåëîòî èçïîëçâàíå íà òàçè ñèòóàöèÿ îò òðåòè äúðæàâè
èëè ñèëè, ÷èèòî èíòåðåñè âêëþ÷âàò äåñòàáèëèçèðàíåòî íà ÅÑ112; åôåê-
òèòå îò èêîíîìè÷åñêàòà, ôèíàíñîâà è äúëãîâà êðèçè â ÅÑ, êîèòî çàïî÷-
íàõà ïðåç 2007 - 2008 ã. Âñè÷êè òåçè ïðîáëåìè è êðèçè äîâåäîõà äî
íàìàëÿâàíå íà äîâåðèåòî è âÿðàòà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å áåçàëòåðíà-
òèâåí íîñèòåë íà ñòàáèëíîñò.113 Òîâà ïðàâè ïîëçèòå îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ
çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äàëå÷íè, òðóäíî äîñòèæèìè è ïî-
ìàëêî æåëàíè. Ïðè ñúùåñòâóâàíåòî íà ìíîæåñòâîòî íåôîðìàëíè
èãðà÷è, êîèòî èìàò ðàçíîïîñî÷íè è ïðîòèâîðå÷àùè ñè èíòåðåñè, ïðè
âëèÿíèåòî íà íàöèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè, êîåòî ïðàâè îïðåäåëåíè
èçèñêâàíè îò ÅÑ ðåôîðìè íåïðèåìëèâè, ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà

110 Åäíî îò íàé-ÿâíèòå ïðîÿâëåíèÿ íà òîçè ïðîáëåì å çàòðóäíåíàòà ðàáîòà íà Ñúäà íà ÅÑ. Òîâà
íàëîæè ðåôîðìàòà íà îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà íà èíñòèòóöèÿòà. Âèæ: Ðåãëàìåíò 2016/1192,
CELEX íîìåð: 32016R1192.

111 Ñúãëàñíî èçñëåäâàíå íà Åâðîáàðîìåòúð åäâà îêîëî 40% îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ñìÿòàò, ÷å òåõíèÿò
ãëàñ ñå ÷óâà â ÅÑ, äîêàòî 54% íå ñà ñúãëàñíè ñ ïîäîáíî òâúðäåíèå. Âèæ: Eurobarometer, Standard
Eurobarometer, 86/2016, November 2016, “Public opinion in the European Union”. Ñúùî ïî äàííè
íà Åâðîáàðîìåòúð îò 2008 ã. íàñàì äîâåðèåòî â Ñúþçà íå å ïðåìèíàâàëî 50%, êàòî ñïîðåä
ïîñëåäíîòî ïðîó÷âàíå ñàìî 36% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èìàò äîâåðèå â åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè. Âèæ: Standard Eurobarometer 86 - Wave EB86.2 - TNS opinion & social.

112 Âèæ: European Parliament resolution of 23 November 2016 on EU strategic communication to counteract
propaganda against it by third parties (2016/2030(INI)).

113 Äåáàòúò çà ÅÑ êàòî åäèíñòâåíà áåçàëòåðíàòèâíà âúçìîæíîñò ìîæå äà ñå ïðîñëåäè íàïðèìåð â:
Schimmelfennig, Fr., Ulr. Sedelmeier (2004), Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe, Journal of European Public Policy 11:4. Taylor &
Francis Ltd., êàêòî è â Sedelmeier, Ulr. (2012), Is Europensation through Conditionality Sustainable?
Lock-in of institutional change after EU accession, West European Politics. Òåçàòà çà âúçìîæíàòà
çàãóáà íà ñòàòóòà íà íîñèòåë íà ñòàáèëíîñò çà ÅÑ ïðèñúñòâà íàïðèìåð â: Dimitrova, A. (2016), The
EU’s Evolving Enlargement Strategies: Does Tougher Conditionality Open the Door for Further
Enlargement?, MAXCAP project, July 2016.
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èíòåãðàöèÿ íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äîïúëíèòåëíî ñå óñ-
ëîæíÿâà.114

Ïðîáëåìèòå â ÅÑ è åâðîçîíàòà íå ñà åäèíñòâåíèòå íåáëàãîïðèÿòíè
âúíøíè ôàêòîðè çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íàïîñëåäúê ñå çàáåëÿçâà â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà
âñå ïî-àêòèâíà íàìåñà íà äðóãè ãëîáàëíè è ðåãèîíàëíè ñèëè, êîÿòî â
ïîâå÷åòî ñëó÷àè èìà çà ïðÿêà èëè êîñâåíà öåë è ïîñëåäèöà îòäàëå÷à-
âàíåòî íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà è èíòåãðàöèÿòà êúì ÅÑ íà òîçè
ðåãèîí. Æåëàíèåòî è äåéñòâèÿòà íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ çà çàïàçâàíåòî
íà íåéíîòî âëèÿíèå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà åäèí îò òåçè ïðèìåðè.
Ðóñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà íàïîñëåäúê å îñîáåíî àêòèâíà â Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Òðàäèöèîííî äîáðè ñà íåéíèòå âðúçêè è âëèÿíèå â Ñúðáèÿ.
Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ èçðàçè íåäâóñìèñëåíî ñâîåòî íåäîâîëñòâî îò ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî íà ×åðíà ãîðà êúì ÍÀÒÎ, êàòî îñòàíàõà è ñúâñåì ÿñíè
ñúìíåíèÿ çà îïèòè çà íàìåñà âúâ âúòðåøíèòå ðàáîòè íà òàçè ñòðàíà.

Ïðèìåðè íà òðåòè ñòðàíè, êîèòî ñå îïèòâàò äà óâåëè÷àò ñâîåòî âëèÿ-
íèå íàä Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òîâà ñà ñúùî Òóðöèÿ è äðóãè äúðæàâè îò
Áëèçêèÿ èçòîê (â ò.÷. Ñàóäèòñêà Àðàáèÿ, Êàòàð è äðóãè). Íàëèöå å
ñòðåìåæ íà Òóðöèÿ äà áúäå ðåãèîíàëíà ñèëà è äà çàñèëè èíâåñòèöèèòå
è èíòåðåñà ñè êúì ñòðàíè êàòî Àëáàíèÿ, Êîñîâî, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
è äðóãè. Ïîñëåäíîòî íå å ñâúðçàíî íåïðåìåííî ñ æåëàíèå çà îòäàëå÷àâà-
íå íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà çà òåçè ñòðàíè.115 Íå òàêà ñòîè, îáà÷å,
âúïðîñúò ñ ãîëåìèòå èíâåñòèöèè è îïèòè çà íàðàñòâàíå íà âëèÿíèåòî
îò îïðåäåëåíè ñòðàíè îò Áëèçêèÿ èçòîê, êîèòî ñå ñòðåìÿò êúì ïîñòåïåí-
íà èñëÿìèçàöèÿ íà îáùåñòâàòà â íÿêîè îò òåðèòîðèèòå íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, êúäåòî è â ìîìåíòà ïðåîáëàäàâà íàñåëåíèå, êîåòî èçïîâÿäâà
èñëÿìñêàòà ðåëèãèÿ. Ïðîáëåìúò çà èíòåãðàöèÿòà êúì ÅÑ íå å â ðàç-
ëè÷íàòà ðåëèãèÿ, òúé êàòî òîé ïðîäúëæàâà äà ñå ñòðåìè êúì ìíîãîîá-
ðàçèå è òîëåðàíòíîñò. Ïðîáëåìúò å, ÷å ìíîãî ÷åñòî íàðàñòâàíåòî íà
ñòåïåíòà íà èñëÿìèçàöèÿ å çà ñìåòêà íà íÿêîè îò òðàäèöèîííèòå è
íàé-âàæíè öåííîñòè, âúðõó êîèòî å èçãðàäåí Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, â
ò.÷. çà ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå è çàáðàíàòà íà âñÿêàêâà ôîðìà íà
äèñêðèìèíàöèÿ.

Âúïðåêè òðàäèöèîííèòå ïîëîæèòåëíè íàãëàñè êúì ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî â ÅÑ, â íÿêîè îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè çàïî÷âà äà ñå
çàáåëÿçâà òåíäåíöèÿ íà íàìàëÿâàíå íà ïîäêðåïàòà çà ÷ëåíñòâî â Ñú-

114 Âèæ íàïðèìåð: Dimitrov, G., K. Haralampiev, St. Stoychev (2015), The Bulgarian Route through the
EU integration Maze. The Specificity of Bulgaria’s Integration Strategy and Its Implementation, MAXCAP
Midterm Conference, Istanbul, êàêòî è Freyburg, T., S. Richter (2010), National Identity Matters: the
Limited Impact of EU Political Conditionality in the Western Balkans, Journal of European Public Policy.

115 Ïîíÿêîãà èíâåñòèöèèòå îò òóðñêè êîìïàíèè èìàò äîðè îáðàòåí åôåêò, óëåñíÿâàíå íà åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà, êàòî òîâà âàæè íàé-âå÷å çà ãîëåìèòå èíâåñòèöèîííè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè,
êîèòî ñà îñîáåíî íåîáõîäèìè çà ñòðàíèòå îò òîçè ðåãèîí.
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þçà.116 Íàëèöå å ãîëÿìà ðàçëèêà â îòíîøåíèåòî êúì ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè îò ðåãèîíà. Â Êîñîâî è Àëáàíèÿ
ïðîäúëæàâàò äà ñå íàáëþäàâàò íàé-âèñîêèòå ïðîöåíòè â ïîäêðåïà çà
÷ëåíñòâîòî â ÅÑ – 83% è ñúîòâåòíî 81% îò ãðàæäàíèòå â äâåòå äúðæàâè
ñìÿòàò, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì êúì ÅÑ å íåùî ïîëîæèòåëíî.117 Âúâ
âñè÷êè îñòàíàëè äúðæàâè îò ðåãèîíà åäâà ïîä 50% îò ãðàæäàíèòå ñïîäå-
ëÿò òîâà âèæäàíå, êàòî â Ñúðáèÿ òîâà ñà ñàìî 21% îò íàñåëåíèåòî.118

Âñå ïàê ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìåæäó 33% è 48% îò ãðàæäàíèòå â
äúðæàâè êàòî ×åðíà ãîðà, Ìàêåäîíèÿ, Ñúðáèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
è Õúðâàòèÿ òâúðäÿò, ÷å ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ùå èìà (èìà çà ñëó÷àÿ íà
Õúðâàòèÿ) íèòî ïîëîæèòåëíî, íèòî îòðèöàòåëíî îòðàæåíèå âúðõó
ðàçâèòèåòî íà òåõíèòå ñòðàíè. Â òîçè ñìèñúë èçñëåäâàíåòî íà ïîëçèòå
è ðàçõîäèòå îò ÷ëåíñòâî â ÅÑ çà òåçè äúðæàâè è àêòèâíîòî èì êîìó-
íèêèðàíå ñ îáùåñòâîòî å ïîâå÷å îò íåîáõîäèìî óñëîâèå çà óñïåõà íà
ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ.119 Ãîðåñïîìåíàòèòå ðåçóëòàòè îò
ïðîó÷âàíèÿòà ñàìî ïîòâúðæäàâàò òàçè íåîáõîäèìîñò, êàòî äîêàçâàò
íàëè÷èåòî íà åäíà ãîëÿìà ãðóïà îò ãðàæäàíè, êîÿòî íå ðàçïîëàãà ñ
äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ çà åôåêòèòå îò ïîòåíöèàëíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ.
Íåéíîòî ïðèâëè÷àíå â ïîëçà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî áè èìàëî ïîëîæè-
òåëåí åôåêò âúðõó ïðîöåñà íà ðåôîðìè â äúðæàâèòå îò ðåãèîíà.

Îñâåí ïðè÷èíèòå è îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî âëèÿÿò ïî íåãàòèâåí
íà÷èí, èìà è ðåäèöà äðóãè ôàêòîðè, êîèòî ñà ñ ïîëîæèòåëíî âúçäåé-
ñòâèå âúðõó ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ÅÑ. Òåçè ïîëîæèòåëíè ôàêòîðè ñúùî ñå ðàçäåëÿò
íà âúòðåøíè çà ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è íà âúíøíè ôàêòîðè,
êîèòî ïðîèçòè÷àò îñíîâíî îò ïðîöåñèòå è ðàçâèòèåòî âúòðå â ñàìèÿ
ÅÑ.120

Åäíî îò íàé-ñúùåñòâåíèòå îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî èìàò âàæíî çíà-
÷åíèå çà ïðîäúëæàâàíåòî íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, å ôàê-

116 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ îòíîâî: Toshkov, D., E. Kortenska, A. Dimitrova, A. Fagan (2014), The
‘Old’ and the ‘New’ Europeans: Analyses of Public Opinion on EU Enlargement in Review, MAXCAP
project, April 2014.

117 Òîâà å åäèí îò âúçìîæíèòå îòãîâîðè íà âúïðîñà “Ñìÿòàòå ëè, ÷å ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ùå áúäå (å - çà
Õúðâàòèÿ) ïîëîæèòåëíî, íåãàòèâíî, íèòî ïîëîæèòåëíî - íèòî îòðèöàòåëíî?” â èçñëåäâàíåòî íà
Balkan Barometer 2016: Public Opinion Survey, êàòî íà ðåñïîíäåíòèòå å äàäåíà è âúçìîæíîñòòà äà
îòáåëåæàò, ÷å íå æåëàÿò äà îòãîâîðÿò íà òîçè âúïðîñ.

118 Regional Cooperation Council (2016), Balkan Barometer 2016: Public Opinion Survey, ð. 50.
119 Dimitrova, A. (2016), The EU’s Evolving Enlargement Strategies: Does Tougher Conditionality Open the

Door for Further Enlargement?, MAXCAP project, July 2016.
120 Ðàçäåëÿíåòî íà âúòðåøíè è âúíøíè çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ôàêòîðè, êîèòî èìàò âëèÿíèå âúðõó

ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, å óñëîâíî. Òî ñå ïðàâè ñ öåë äà ñå
îòãðàíè÷àò è ñòðóêòóðèðàò ïî-äåòàéëíî òåçè ôàêòîðè. Â ñúùîòî âðåìå, ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä,
÷å òåçè âúòðåøíè è âúíøíè ôàêòîðè çà ðåãèîíà ñè âçàèìîäåéñòâàò ïîìåæäó ñè è ñà âçàèìíî
ñâúðçàíè.
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òúò, ÷å çà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ìîìåíòà íå
å íàëèöå ïî-ïîäõîäÿùà ïîëèòè÷åñêà àëòåðíàòèâà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
îñòàâà íàé-ñèëíèÿò ïðèòåãàòåëåí öåíòúð çà òÿõ.121

Ñëåä êðàÿ íà âîéíèòå ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ïðè ðàçïà-
äàíåòî íà Þãîñëàâèÿ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ÿâÿâà íàé-âàæíèÿò ãà-
ðàíò çà ìèðà è ñòàáèëíîñòòà â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.
Èìåííî ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ïðèîáùàâàíå êúì ÅÑ
ñà ñðåä íàé-âàæíèòå ìîòèâè çà çàïàçâàíåòî íà åòíè÷åñêèÿ ìèð, çà
ïðîäúëæàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ðåôîðìè è ñúõðàíÿâàíåòî íà êðåõ-
êèÿ íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Àêî ëèïñâà
âúçìîæíîñòòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè òðóäíî áèõà ñå îðèåíòèðàëè êúì óñòàíîâÿâàíåòî íà òðàåí
ìèð. Íàïðîòèâ, ïðè îòñúñòâèåòî íà ïîäîáåí ïðèòåãàòåëåí öåíòúð åëè-
òèòå îò ðåãèîíà áèõà áèëè èçêóøåíè äà ïðåíà÷åðòàâàò äúðæàâíèòå
ãðàíèöè, à íàöèîíàëèçìúò ëåñíî ùå âçåìå âðúõ íàä ïðàãìàòèçìà è
ñòðåìåæà çà îáåäèíåíèå è ðàçáèðàòåëñòâî.

Èìåííî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ìîòèâúò Áåëãðàä è Ïðèùèíà äà ñåäíàò
íà ìàñàòà çà ïðåãîâîðèòå. Íàòèñêúò îò ñòðàíà íà ÅÑ çàñåãà óäúðæà
ñåïàðàòèñòêèòå íàñòðîåíèÿ â Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà â Áîñíà è Õåðöåãî-
âèíà. ÅÑ å âàæåí ïîñðåäíèê â ðàçðåøàâàíåòî íà ïîñëåäíèòå âúòðåøíî-
ïîëèòè÷åñêè êðèçè â Ìàêåäîíèÿ. Ñúðáèÿ ñúùî âúçñòàíîâÿâà ïîñòåïåí-
íî ïîëèòè÷åñêàòà ñè ñòàáèëíîñò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ñ ïîäêðåïàòà
è íà äúðæàâè - ÷ëåíêè îò ÅÑ, Õúðâàòèÿ è Àëáàíèÿ ñòàíàõà ÷ëåíîâå
íà ÍÀÒÎ ïðåç 2009 ã., à ×åðíà ãîðà _ ïðåç 2017 ã.

Â äîïúëíåíèå, êúì ìîìåíòà ëèïñâà äðóãà ñåðèîçíà èêîíîìè÷åñêà
àëòåðíàòèâà çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî ÅÑ ïðîäúëæàâà äà å ñèëíî
àòðàêòèâåí çà ñòðàíèòå îò òîçè ðåãèîí. Íå ñàìî ñèëíàòà èêîíîìè÷åñêà
ìîù íà Ñúþçà, íî è ãåîãðàôñêàòà è èñòîðè÷åñêà áëèçîñò ìåæäó ÅÑ è
ðåãèîíà ïðàâÿò ïî-òÿñíàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ íàé-èçãîäíà-
òà àëòåðíàòèâà. Ñ îãëåä ïðåäïðèåòèòå âå÷å ñòúïêè â ïîñîêàòà íà åâðî-
ïåéñêà èíòåãðàöèÿ, äðóãà âúçìîæíîñò áè äîâåëà ïî-ñêîðî äî íîâà èêîíî-
ìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò. Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íå ìîæå
ñúùî òàêà äà ñå èçîëèðà îò ñâåòîâíèòå òåíäåíöèè è ãëîáàëèçàöèÿòà,
êúäåòî ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà è óñëóãèòå ñå ïðåâðúùàò íå
ñàìî â åæåäíåâèå, íî è â çàäúëæèòåëíè åëåìåíòè çà îñèãóðÿâàíå íà
ïî-ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò â îòäåëíèòå ñòðàíè.

Íàëèöå ñà ñúùî òàêà äðóãè èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè è ÿâëåíèÿ, êîèòî
çàñèëâàò èëè íàé-ìàëêîòî çàïàçâàò ñòðåìåæà íà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à èìåííî:

121 Ïðèòåãàòåëíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî îñíîâåí ïàðòíüîð çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå å íàïúëíî
áåçàëòåðíàòèâíî, êàòî â ðàçëè÷íè ñòðàíè îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè äúðæàâè êàòî ÑÀÙ,
Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ èëè Òóðöèÿ ñúùî ñå îïèòâàò äà èìàò âñå ïî-ãîëÿìî âëèÿíèå è ðîëÿ.
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• Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å íàé-ãîëåìèÿò òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî îêîëî è ìàëêî íàä ïîëîâèíàòà îò
òúðãîâñêèÿ îáìåí íà òåçè ñòðàíè å èìåííî ñ ÅÑ.

• ÅÑ å è íàé-ãîëåìèÿò èíâåñòèòîð â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî áèç-
íåñúò îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, èíâåñòèðà çíà÷èòåëíè ñóìè,
êîèòî ïîäïîìàãàò ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíà.

• Ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðîãðàìè îò áþäæåòà íà ÅÑ, êàêòî è âúç-
ìîæíîñòòà íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà äà ó÷àñòâàò â íÿêîè îò îáùèòå
ïðîãðàìè íà ÅÑ çà íàóêà, îáðàçîâàíèå, ìîáèëíîñò è äðóãè, ñúùî ñà
âàæåí åëåìåíò îò ðàìêàòà, êîÿòî ïîäïîìàãà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâè-
òèå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

• ÅÑ å åäèí îò îñíîâíèòå ñòèìóëè çà ïðîâåæäàíåòî íà ðåôîðìè è
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà èêîíîìèêèòå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

• Áëàãîäàðåíèå íà ÅÑ â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå âúâåæäàò
ïîëèòèêèòå çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà è ðåãóëèðàíåòî íà äúð-
æàâíèòå ïîìîùè, ñ êîåòî ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ðàáîòåùà êîíêó-
ðåíöèÿ ìåæäó ó÷àñòíèöèòå íà ïàçàðà. Ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà
íà êîíêóðåíöèÿ ñòèìóëèðà äîïúëíèòåëíî âúòðåøíèòå è ÷óæäå-
ñòðàííèòå èíâåñòèöèè è ñúçäàâà óñëîâèÿ çà çàñèëâàíåòî íà ïðåä-
ïðèåìà÷åñêàòà èíèöèàòèâà.

• Ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ñòèìóëèðàò ñúùî ëèáåðàëè-
çèðàíåòî íà öåíèòå è ïðîâåæäàíåòî íà ðåôîðìè íà ïàçàðà íà òðó-
äà. Áåç íàëè÷èåòî íà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà çà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè òå òðóäíî áèõà ñå îðèåíòèðàëè êúì áúðçî ëèáåðàëè-
çèðàíå íà öåíèòå, êàêòî è êúì ðåôîðìèðàíå íà íåãúâêàâèòå ïàçàðè
íà òðóäà â ðåãèîíà.

• Ó÷àñòèåòî â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðîãðàìè íà ÅÑ, âúâåæäàíåòî
íà ðåôîðìè â äàíú÷íàòà è ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàêòî è
ðåäèöà äðóãè ìåðêè âîäÿò äî èçâåñòíî „èçñâåòëÿâàíå“ íà èêîíîìè-
êèòå è íàìàëÿâàíå íà íèâîòî íà ñèâàòà èêîíîìèêà â ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

• Ôèíàíñîâèÿò ñåêòîð íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å äî ãîëÿìà
ñòåïåí ñúñòàâåí îò èíñòèòóöèîíàëíè èíâåñòèòîðè è âîäåùè ôèíàí-
ñîâè èíñòèòóöèè îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å
ôèíàíñîâèÿò ñåêòîð å ïîñðåäíèêúò, ïîñðåäñòâîì êîéòî ñå îñèãóðÿâàò
ñðåäñòâà çà ðåàëíàòà èêîíîìèêà, òîâà îáñòîÿòåëñòâî ñúùî ïîäïîìàãà
ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíà.

• Âñè÷êè ãîðåïîñî÷åíè ìåðêè ñïîñîáñòâàò çà ðåãèñòðèðàíåòî íà ìàêàð
è óìåðåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è íàìàëÿâàíåòî íà áåçðàáîòèöàòà
â ðåãèîíà. Êàêòî çà íàìàëÿâàíåòî íà íèâîòî íà áåçðàáîòèöà, îñîáåíî
íà ñòðóêòóðíàòà è äúëãîñðî÷íà áåçðàáîòèöà, òàêà è çà óñêîðÿâàíåòî
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íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè ñòúïêè è
äåéñòâèÿ. Òåçè ìåðêè âå÷å ñà ñòàðòèðàëè è äàâàò ñâîèòå ïúðâè
ðåçóëòàòè.

• Òúðãîâñêàòà è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ íà ðåãèîíà ñ ÅÑ, êàêòî è
çíà÷èòåëíèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â íåãî îò Ñúþçà ñïîìàãàò
çà íàâëèçàíåòî íà ïî-ìîäåðíè òåõíîëîãèè è íîó-õàó â Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, êîåòî ñúùî èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò.

Âúïðåêè íÿêîè îáùåñòâåíè íàñòðîåíèÿ â ÅÑ ïðîòèâ ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî íà íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè, ëèäåðèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúùî
ïðîäúëæàâàò äà ãëåäàò íà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíåòî êàòî íà
íàé-äîáðèÿ èíñòðóìåíò çà ãàðàíòèðàíå íà ñòàáèëíîñòòà íà ðåãèîíà.
ÅÑ ñå íóæäàå îò ìèðíè è ïðîñïåðèðàùè Çàïàäíè Áàëêàíè, çàùîòî ìè-
ðúò è ñòàáèëíîñòòà â òîçè ðåãèîí ñà ãàðàíò è çà ñèãóðíîñòòà âúòðå â
ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.122

Â ÅÑ âñå îùå ñúùåñòâóâà êîíñåíñóñ è çà òîâà, ÷å åâðîïåéñêàòà ïåð-
ñïåêòèâà å íàé-âàæíèÿò ñòèìóë çà ïðîäúëæàâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå
è ñîöèàëíèòå ðåôîðìè â ðåãèîíà. ÅÑ å íàÿñíî, ÷å áåç íàòèñê îòâúí â
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè òðóäíî áèõà ñå îñúùåñòâèëè íåîá-
õîäèìèòå áîëåçíåíè ðåôîðìè è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà èêîíîìèêèòå.
Íàëèöå å è êîíñåíñóñ, ÷å èêîíîìè÷åñêèÿò ïðîñïåðèòåò íà ðåãèîíà å
äîïúëíèòåëíà ãàðàíöèÿ çà çàïàçâàíåòî íà ìèðà â íåãî.

Çà äà áúäå ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáåí, êàêòî è çà äà çàïàçè ëèäåðñêèòå
ñè ïîçèöèè íà ãëîáàëíàòà ñöåíà, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå íóæäàå îò
ðàçøèðÿâàíå íà ñâîèòå ïàçàðè.

Ìàêàð íà ïðúâ ïîãëåä äà å ïàðàäîêñàëíî, íî îòòåãëÿíåòî íà Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ, èëè Áðåêçèò, îñâåí íåãàòèâåí, ìîæå äà îêàæå
è ïîçèòèâåí åôåêò çà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè êúì ÅÑ. Ñëåä íåãàòèâíèÿ ñèãíàë, êîéòî çàäàâà Áðåêçèò, åâðîïåé-
ñêîòî îáåäèíåíèå ñå íóæäàå è îò äîáðà íîâèíà, êîÿòî äà ïîêàæå, ÷å
ïðîåêòúò íà ÅÑ å âñå îùå æèâ è ìîæå äîïúëíèòåëíî äà ñå ðàçâèâà.
Òîâà, ðàçáèðà ñå, íå å è íå ìîæå äà áúäå âîäåùèÿò ìîòèâ çà ïîäãîòîâêàòà
çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ.

Â òàáëèöàòà ñà ñèñòåìàòèçèðàíè îñíîâíèòå ïîëîæèòåëíè è íåãàòèâ-
íè ôàêòîðè, êîèòî âëèÿÿò íà ïåðñïåêòèâèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Òå ñà ïðåäñòàâåíè â äâå îñíîâíè
ãðóïè – âúòðåøíèòå çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ôàêòîðè è âúíøíèòå ôàê-
òîðè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå îñíîâíî êúì ïðîöåñè â ñàìèÿ ÅÑ.

122 Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðèïîìíè, ÷å íåïîñðåäñòâåíèÿò ïîâîä çà çàïî÷âàíåòî íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà
âîéíà å åäíî ñúáèòèå íà Áàëêàíèòå. Íà 28 þíè 1914 ã. ñúðáèí óáèâà â Ñàðàåâî àâñòðî-óíãàðñêèÿ
ïðåñòîëîíàñëåäíèê Ôðàíö Ôåðäèíàíä. Ðàçáèðà ñå, ïðè÷èíèòå çà èçáóõâàíåòî íà òàçè îïóñòî-
øèòåëíà è ñúñ ñåðèîçíè ïîñëåäèöè âîéíà ñà ìíîãî ïî-äúëáîêè è ñåðèîçíè, íî â èñòîðè÷åñêè
ïëàí èìåííî òîâà óáèéñòâî å ìîòèâúò çà ðàçïàëâàíåòî íà âîåííèòå äåéñòâèÿ â Åâðîïà è ñâåòà.
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Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ âëèÿÿò åäíîâðå-
ìåííî êàêòî ìíîãî ïîëîæèòåëíè, òàêà è ìíîãî íåãàòèâíè ôàêòîðè.
Òå èìàò ñâîåòî ñïåöèôè÷íî îòðàæåíèå çà ïîäãîòîâêàòà è ïðîâåæäàíåòî
íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà.

Íà òîçè åòàï å ìíîãî òðóäíî äà îòêðîèì êîè ôàêòîðè çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî êúì ÅÑ ïðåîáëàäàâàò – äàëè òåçè, êîèòî ïîäïîìàãàò ïðîöåñà íà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, èëè îáðàòíî, òîâà ñà
ôàêòîðèòå, êîèòî èìàò íåãàòèâåí åôåêò âúðõó ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåí-
ñòâî íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà â ÅÑ. Âúçìîæíî å ñúùî òàêà îòäåëíè ôàê-
òîðè äà èìàò íåñúðàçìåðíî ïî-çíà÷èìî âëèÿíèå îò äðóãè. Íÿêîè îò
òÿõ, êàòî íàïðèìåð áåæàíñêàòà êðèçà è òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè â Åâðîïà,
íÿìàò íèùî îáùî è íå ñà ïðîäèêòóâàíè îò ÿâëåíèÿ, êîèòî ïðîèçòè÷àò
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íî ñúùî ñà ñúñ ñåðèîçíî îòðàæåíèå âúðõó ïðîöå-
ñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ðåãèîíà.

Âúðõó òîçè ïðîöåñ âëèÿÿò êàêòî âúòðåøíè çà ðàéîíà ïðè÷èíè è
ôàêòîðè, òàêà è òàêèâà, êîèòî ñà âúíøíè çà òîçè ðàéîí è ïðîèçòè÷àò
îò ïðîöåñè âúòðå â ñàìèÿ ÅÑ. Ìîæå äà áúäå íàïðàâåí èçâîäúò, ÷å çà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ çíà÷åíèå ùå èìàò
êàêòî ðåôîðìèòå â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, òàêà è ãîòîâíîñòòà íà ÅÑ äà
ïðîäúëæè ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå.

Ìíîãî å òðóäíî äà ñå íàïðàâè òî÷íà ïðîãíîçà êîãà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè áèõà ìîãëè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ. Íàïîñëåäúê ñå
ïîÿâÿâàò è îïàñåíèÿ äàëè èçîáùî å âúçìîæíî ðàçøèðÿâàíåòî äà áúäå
îñúùåñòâåíî, êàòî ðèñêîâåòå ïðåä íåãî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íåïðå-
êúñíàòî ñå óâåëè÷àâàò. Òîâà óâåëè÷àâà è ðèñêîâåòå ïðåä âúçìîæíîñòòà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðò-
íèÿ ïîäõîä ÷ðåç ïîñëåäîâàòåëíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, à ñëåä òîâà è
êúì åâðîçîíàòà íà áàçà ïðàâíàòà ðàìêà íà ÅÑ. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ íÿìà ñåðèîçíà ïîëè-
òè÷åñêà èëè èêîíîìè÷åñêà àëòåðíàòèâà êàêòî çà ðåãèîíà, òàêà è çà
ñàìèÿ ÅÑ.

Ñëåä àíàëèçà íà ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ â ñëåäâàùàòà ãëàâà ùå ïðîñëåäèì êàêâè ñà
åòàïèòå è âúçìîæíîñòèòå äà ñå ïðåìèíå îò ïðèñúåäèíÿâàíå â ÅÑ êúì
ïúëíî ïðèîáùàâàíå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ è ïðèå-
ìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä.
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Îò ïðèñúåäèíÿâàíå
â ÅÑ êúì ïðèîáùàâàíå

â Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç

Çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè öåëòà çà ïúëíî ïðèîáùàâàíå êúì
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ èçãëåæäà ñðàâíèòåëíî îòäàëå÷åíà
âúâ âðåìåòî. Íî îò÷èòàéêè, ÷å äîñåãà ïîäîáíà öåë å áèëà çàäúëæèòåëíà è
çà âñÿêà íîâà ÷ëåíêà íà ÅÑ, å âàæíî äà î÷åðòàåì ïî-ÿñíî ïúòÿ, êîéòî
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñëåäâà äà èçâúðâÿò, çà äà
ïîñòèãíàò òàçè öåë. Â òàçè âðúçêà å íåîáõîäèìî äà ïðîñëåäèì êîè ñà
ñòúïêèòå è ìåðêèòå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò èçïúëíåíè ìåæäó äàòàòà íà
÷ëåíñòâî â ÅÑ è äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, ñúîòâåòíî
ïðèëàãàíåòî íà ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åâðîòî.

Â òàçè ãëàâà ïúðâî ùå íàïðàâèì êðàòúê èñòîðè÷åñêè ïðåãëåä íà
ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
â ÅÑ. Ñëåä òîâà ùå ïðåäñòàâèì ïîñëåäîâàòåëíî åòàïèòå â ïðîöåñà íà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà è îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè çà âñåêè
åäèí åòàï. Â ïîñëåäíèòå äâà ðàçäåëà ùå àíàëèçèðàìå âèäîâåòå âàëóò-
íîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷íè ïîëèòèêè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè, êàêòî è ñúâìåñòèìîñòòà èì ñ ïîäãîòîâêàòà çà ïðèåìàíå íà åâðîòî
ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, ò.å. ñúãëàñíî ïðàâíàòà ðàìêà íà ÅÑ.

ÂÒÎÐÀ
Ã Ë À Â À
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2.1. Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ

Ïðåäè äà àíàëèçèðàìå åòàïèòå, ïðåç êîèòî ñëåäâà äà ïðåìèíàò ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîçîíàòà123,
ùå ñå ñïðåì íà íÿêîè îáùè õàðàêòåðèñòèêè íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïà-
ðè÷åí ñúþç â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà ñòúïêèòå (ôàçèòå), ïðåç êîèòî
ïðåìèíà ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà.

Ïîäîáíî íà î÷àêâàíîòî ïîåòàïíî ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, íåãîâîòî ñúçäàâàíå
ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê è íà÷àëîòî íà ÕÕI âåê ñúùî ñå
îñúùåñòâÿâà â ðàìêèòå íà òðè åòàïà. Ïðàâíàòà áàçà çà óñòàíîâÿâàíåòî
è äåéñòâèåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å ðàçïèñàíà â Äîãîâîðà
îò Ìààñòðèõò, äîãîâîðåí â êðàÿ íà 1991 ã., íî âëÿçúë â ñèëà ïðåç íîåì-
âðè 1993 ã. Ñ íåãî ñå èçâúðøâàò ïðîìåíè â ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè,
íà áàçàòà íà êîèòî ñà ñúçäàäåíè Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è âúç îñíîâà
íà êîèòî çàïî÷âà èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.124 Âúâåäåíèòå ñ
Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò ïðîìåíè â ïðàâíàòà áàçà íà ÅÑ â ìîìåíòà ñà
÷àñò îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ (îñíîâíî â äÿë VIII çà èêî-
íîìè÷åñêà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà, ÷ë. 119-144, à òàêà ñúùî è íÿêîè ïðî-
òîêîëè êúì äîãîâîðà è âòîðè÷íî ïðàâî íà ÅÑ).125

Èäåè çà ïî-ñèëíî âàëóòíî è ïàðè÷íî îáåäèíåíèå íå ëèïñâàò è ïî-
ðàíî â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, íî ïðîöåñúò íà ñúçäàâàíå
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êàêúâòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ãî ïîçíà-
âàìå è äíåñ, âúçíèêâàò ñëåä ñðåäàòà íà 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê, êîãàòî
ñå áåëåæè è ïî-ñèëåí íàïðåäúê â äîèçãðàæäàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð
íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Èìåííî çàâúðøâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð,
óñïåõèòå íà ñúçäàäåíàòà ïðåç 1979 ã. Åâðîïåéñêà âàëóòíà ñèñòåìà (íà
áàçà íà âàëóòíà êîøíèöà ïîä ôîðìàòà íà åêþ), ðàçïàäàíåòî ïî-ðàíî â
ñâåòîâåí ìàùàá íà Áðåòúí-Óóäñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà íà ôèêñèðàíè
êóðñîâå, íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåîäîëÿâàíå íà âàëóòíèòå êîëåáàíèÿ è
ðèñêîâå, êàêòî è ìíîãî äðóãè ôàêòîðè âîäÿò äî èäåÿòà çà èçãðàæäàíå íà
Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ è äî íåéíîòî ðåàëèçèðàíå.

Çà íà÷àëîòî íà ïúðâèÿ îò òðèòå åòàïà íà èçãðàæäàíå íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å ïðèåòî âëèçàíåòî â ñèëà íà 1 þëè 1990 ã. íà

123 Òîâà ñà ñúùèòå ñòàíäàðòíè åòàïè, ïðåç êîèòî ïðåìèíàâàò è ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà, êîèòî ñå ïðèñúåäèíèõà êúì ÅÑ ïðåç 2004 ã. è 2007 ã., çà äà ñòàíàò ïúëíîïðàâíè ÷ëåíîâå
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç (ò.å. äúðæàâè ÷ëåíêè áåç ïðàâî íà äåðîãàöèÿ) è äà ñå
ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîçîíàòà.

124 Ñ ïðîìåíèòå îò Ìààñòðèõò ñå ñúçäàâà Åâðîïåéñêè ñúþç, íî áåç òîé äà èìà ïðàâîñóáåêòíîñò,
êàêâàòî ïðîäúëæàâàò äà èìàò Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèäîáèâà þðèäè÷åñêà
ïðàâîñóáåêòíîñò åäâà ïðåç 2009 ã. ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí.

125 Âèæ: Êîíñîëèäèðàíè òåêñòîâå íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Îôèöèàëåí âåñòíèê íà ÅÑ, 2012/C 326/01.
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Äèðåêòèâàòà çà ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå íà äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè
ìåæäó òîãàâàøíèòå äâàíàäåñåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å çà íà÷àëî íà ñúçäàâàíåòî íà Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å îáÿâåíà äàòà, êîÿòî å ïðåäè ïîäïèñâàíåòî
è âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò. Ïîñëåäíîòî äîíÿêúäå å
ðàçáèðàåìî, çàùîòî ïîñòèãàíåòî íà ïúëíà ìîáèëíîñò íà êàïèòàëèòå
âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ å êëþ÷îâî çà ïðåäïðèåìàíåòî íà ñëåäâà-
ùèòå ñòúïêè çà èêîíîìè÷åñêî è ïàðè÷íî îáåäèíåíèå ìåæäó äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Íå å âúçìîæíî ñúçäàâàíåòî íà åäèííà âàëóòà ìåæäó
òåçè äúðæàâè, àêî ïðåäè òîâà íå å óñòàíîâåíî ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå
íà êàïèòàëîâèòå ïîòîöè è òî íå áúäå ïðèëàãàíî åôåêòèâíî. Êðàÿò íà
òîçè ïúðâè ïîäãîòâèòåëåí åòàï íàñòúïâà íà 31 äåêåìâðè 1993 ã.

Çà íà÷àëî íà âòîðèÿ åòàï ñå ñ÷èòà 1 ÿíóàðè 1994 ã. Èìåííî ïðåç
òîçè åòàï ñå ïîäãîòâÿ ôàêòè÷åñêîòî óñòàíîâÿâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç òàêà, êàêòî å çàìèñëåíî â Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò. Ïî
âðåìå íà òîçè åòàï ñå ïðàâè îïèò çà ìíîãî ïî-ñèëíî ñáëèæàâàíå íà
èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à òàêà ñúùî ñå
ïðåäïðèåìàò è ñòúïêèòå çà âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà. Åäíà îò
íàé-êëþ÷îâèòå ìåðêè å ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ âàëóòåí èíñòèòóò,
êîéòî ïîäãîòâÿ èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Ñëåä
óñòàíîâÿâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, ïðåç òðåòèÿ åòàï
ÅÖÁ ïîåìà èçöÿëî êîíòðîëà íàä ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà â äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå ïðåç òîçè âòîðè ïîäãîòâèòåëåí åòàï èìà è
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å èìåííî ïðåç íåãî ñå ïðàâè ïðîâåðêà íà ò.íàð.
ìààñòðèõòñêè êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè, êîèòî ñëåäâà äà èçïúëíÿò äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, àêî èñêàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì çîíàòà íà
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà îò íà÷àëîòî íà òðåòèÿ åòàï. Òåçè êðèòåðèè
ñà ïðåäèìíî íîìèíàëíè, êàòî òå ñà îïèñàíè â ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà
ÅÑ. Ïðè àíàëèçà íà ãîòîâíîñòòà çà ïðèåìàíå íà åäèííàòà âàëóòà ñå
èçñëåäâà ñúùî òàêà ïðàâíàòà ðàìêà è ðåàëíàòà êîíâåðãåíòíîñò íà ñú-
îòâåòíàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ. Ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðè-
òåðèè ñà ïðåäñòàâåíè â êàðå 3, êàòî òå ñëåäâà äà ñå ïðèëîæàò è êúì
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðè òÿõíàòà áúäåùà ïîäãîòîâêà çà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà è çà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðò-
íèÿ ïîäõîä.126

126 Î÷àêâàíîòî ïðèëàãàíå áåç èçìåíåíèå íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè çà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðè áúäåùîòî èì êàíäèäàòñòâàíå çà åâðîçîíàòà ñúãëàñíî ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà
ñå îñíîâàâà íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñëåäâà äà èìà ðàâíîïîñòàâåíîñò è ðàâíî òðåòèðàíå íà
âñè÷êè äúðæàâè ïî ïúòÿ êúì ïðèåìàíå íà åâðîòî. Îáåêò íà ïî-çàäúëáî÷åí àíàëèç å âúïðîñúò äàëè
ñúùèòå êðèòåðèè, êîèòî ñà ñå ïðèëàãàëè çà ðàçâèòèòå ñòðàíè îò Çàïàäíà è Ñåâåðíà Åâðîïà, å
èêîíîìè÷åñêè öåëåñúîáðàçíî äà áúäàò ïðèëîæåíè è êúì ïî-ñëàáî ðàçâèòè äúðæàâè, êîèòî ñà
ñòðàíè â ïðåõîä è ÷èèòî èêîíîìèêè ñà äîãîíâàùè èêîíîìèêàòà íà ÅÑ. Ïðè äîãîíâàùè èêîíîìèêè,
íàïðèìåð, êîèòî êàòî ïðàâèëî áè ñëåäâàëî äà ñà ñ ïî-âèñîê èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ îò ïî-ðàçâèòèòå
ñòðàíè, å ìíîãî ïî-òðóäíî äà ñå èçïúëíÿò èíôëàöèîííèÿò è ëèõâåíèÿò êðèòåðèé îò Ìààñòðèõò.



84

Êàðå 3

Ìààñòðèõòñêè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà

Ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
ïðîòîêîëèòå êúì íåãî ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè çà
÷ëåíñòâî â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è çà ïðèåìàíåòî íà
åâðîòî ñà ñëåäíèòå:

• Ðàçìåðúò íà èíôëàöèÿòà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà ñëåäâà äà íå
íàäâèøàâà ñ ïîâå÷å îò 1.5 ïðîöåíòíè ïóíêòà ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà
èíôëàöèÿòà â òðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ íàé-ñòàáèëíè öåíè â òå÷åíèå
íà ãîäèíàòà ïðåäè ïðåãëåäà íà èçïúëíåíèå íà êðèòåðèèòå.

• Ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ïëàíèðàíèÿ èëè ôàêòè÷åñêèÿ áþäæå-
òåí äåôèöèò è ÁÂÏ ïî ïàçàðíè öåíè ñëåäâà äà íå íàäâèøàâà 3%.

• Ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó äúðæàâíèÿ äúëã è ÁÂÏ ïî ïàçàðíè öåíè
ñëåäâà äà íå íàäâèøàâà 60%, îñâåí àêî òîâà ñúîòíîøåíèå íàìàëÿâà
äîñòàòú÷íî è äîáëèæàâà òàçè ñòîéíîñò ñúñ çàäîâîëèòåëíè òåìïîâå.

• Ñðåäíèÿò äúëãîñðî÷åí ëèõâåí ïðîöåíò çà ïåðèîä îò åäíà ãîäèíà
ïðåäè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåãëåäà â ñòðàíàòà ñëåäâà äà íå íàä-
âèøàâà ñ ïîâå÷å îò 2 ïðîöåíòíè ïóíêòà ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà ëèõ-
âåíèòå ïðîöåíòè â òðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ íàé-äîáðè ïîêàçàòåëè
â îáëàñòòà íà öåíîâàòà ñòàáèëíîñò.

• Ñïàçâàíåòî íà íîðìàëíèòå ãðàíèöè íà îòêëîíåíèå (íå ïîâå÷å
îò +– 15% ñïðÿìî öåíòðàëíèÿ êóðñ êúì åâðîòî) â ñúîòâåòñòâèå ñ
âàëóòíîêóðñîâèÿ ìåõàíèçúì â ïðîäúëæåíèå íà íàé-ìàëêî äâå
ãîäèíè, âêëþ÷èòåëíî áåç äà å îñúùåñòâÿâàíî äåâàëâèðàíå íà íà-
öèîíàëíàòà âàëóòà ñïðÿìî åâðîòî íàä òåçè ãðàíèöè.

Íà÷àëîòî íà òðåòèÿ åòàï îò èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè-
÷åí ñúþç íàñòúïâà íà 1 ÿíóàðè 1999 ã., êîÿòî äàòà ñå ñ÷èòà è çà ðîæ-
äåíàòà äàòà íà åâðîòî. Íåçàâèñèìî ÷å íà òàçè äàòà åâðîòî âñå îùå íå å â
îáðàùåíèå, åäèíàäåñåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âå÷å íåîòìåíèìî ñà
ôèêñèðàëè ñâîèòå íàöèîíàëíè âàëóòè êúì íåãî. Åâðîòî ñúùåñòâóâà â
åëåêòðîííà ôîðìà è ïîñòåïåííî çàïî÷âà äà ñå èçïîëçâà çà îòêðèâàíå íà
äåïîçèòè â òúðãîâñêèòå áàíêè è çà äðóãè åëåêòðîííè ôèíàíñîâè îïå-
ðàöèè.

Îò íà÷àëîòî íà òðåòèÿ è çàêëþ÷èòåëåí åòàï îò èçãðàæäàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç äî êðàÿ íà 2001 ã. ñå îñúùåñòâÿâà òðè-
ãîäèøåí ïðåõîäåí ïåðèîä, â ðàìêèòå íà êîéòî ñå ïîäãîòâÿ âúâåæäàíåòî
â îáðàùåíèå íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Â òîçè ïåðèîä ñå èçáèðà
äèçàéíúò íà åâðîáàíêíîòèòå è ìîíåòèòå, ïëàíèðà ñå ôàêòè÷åñêîòî èç-
âúðøâàíå íà îáìÿíàòà íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè ñ åäèííàòà âàëóòà â
íà÷àëîòî íà 2002 ã. è ñå ïðåäïðèåìàò ðåäèöà äðóãè ìåðêè, êîèòî äà
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ïîçâîëÿò ïëàâíîòî ïóñêàíå â îáðàùåíèå íà åâðîòî. Îñâåí ÷å ñå îðãà-
íèçèðà øèðîêà ðàçÿñíèòåëíà è êîìóíèêàöèîííà êàìïàíèÿ çà âúâåæ-
äàíåòî íà åâðîòî, ïðåç òåçè òðè ãîäèíè (ÿíóàðè 1999 ã. – äåêåìâðè
2001 ã.) òúðãîâöèòå â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, èìàò çàäúë-
æåíèå âñè÷êè öåíè äà áúäàò îáÿâÿâàíè â äâåòå âàëóòè – â èçëèçàùàòà
îò îáðàùåíèå íàöèîíàëíà âàëóòà è â åâðî.

Íåçàâèñèìî ÷å åâðîçîíàòà ñúùåñòâóâà îò 1999 ã., ïóñêàíåòî â îáðà-
ùåíèå íà åâðîáàíêíîòèòå è ìîíåòèòå ñå îñúùåñòâÿâà åäâà íà 1 ÿíóàðè
2002 ã. Çà åäèí ìíîãî êðàòúê ïåðèîä îò íÿêîëêî ñåäìèöè íàöèîíàëíèòå
áàíêíîòè è ìîíåòè íà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà ñå èçâàæäàò îò îáðàùå-
íèå, à åâðîòî âëèçà â îáðàùåíèå. Îòòîãàâà åâðîòî ñå óòâúðæäàâà ïîñòå-
ïåííî íå ñàìî íà ïàçàðèòå â Åâðîïà, íî è â öåëèÿ ñâÿò, êàòî òî ñòàâà
âòîðàòà ïî çíà÷èìîñò âàëóòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, à âîäåùàòà
ðîëÿ ñå çàïàçâà çà ùàòñêèÿ äîëàð.127

Ñ èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ ñå öåëè äà
ñå íàäãðàäè âå÷å ïîñòèãíàòîòî ñúñ ñúçäàâàíåòî è çàäúëáî÷àâàíåòî íà
åäèííèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Ñëåä ïðåìàõâàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà ïðåä ñâî-
áîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, óñëóãè è êàïèòàëè âúâåæäàíåòî è
èçïîëçâàíåòî íà åäèííà âàëóòà ñëåäâà äà óëåñíè äîïúëíèòåëíî òåçè
ñâîáîäè è äà ñòèìóëèðà òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå â ðàìêèòå íà âà-
ëóòíàòà çîíà. Ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà ïðåäîïðåäåëÿ è íàäíà-
öèîíàëíèÿ õàðàêòåð íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà â åâðîçîíàòà, êîÿòî ñå
îñúùåñòâÿâà îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Â ñúùîòî âðåìå, äúð-
æàâèòå îò åâðîçîíàòà íå ñà îáåäèíèëè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ñâîèòå èêîíî-
ìè÷åñêè ïîëèòèêè, êîåòî ïîðàæäà ïðîáëåìè ïðåä ôóíêöèîíèðàíåòî
íà ïàðè÷íèÿ ñúþç, êîèòî áÿõà äîïúëíèòåëíî çàäúëáî÷åíè îò ñâåòîâíàòà
èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà.

Åâðîçîíàòà íå å ñòàòè÷íà âúâ âðåìåòî, à ïîñòåïåííî ñå ðàçøèðÿâà.
Ïðè íåéíîòî ñúçäàâàíå íà 1 ÿíóàðè 1999 ã. òÿ íàáðîÿâà åäèíàäåñåò
äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî äíåñ ñå å ðàçøèðèëà äî äåâåòíàäåñåò äúðæàâè
(îò îáùî äâàäåñåò è îñåì äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ), êîèòî ñà ïðèåëè
åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà. Ïðîöåñúò íà ñúçäàâàíå è ïîñ-
òåïåííî ðàçøèðÿâàíå íà åâðîçîíàòà ïðåìèíàâà ïðåç ñëåäíèòå åòàïè:

• Åâðîçîíàòà å ñúçäàäåíà íà 1 ÿíóàðè 1999 ã. îò Àâñòðèÿ, Áåëãèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäèÿ,
Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Ôðàíöèÿ.

127 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà åòàïèòå çà èçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç,
âèæ: Ñòîèìåíîâ, Ì. (2002), Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè, Ðåêëàìíà àãåíöèÿ “Î÷è”, Ñîôèÿ; Ìàñëàðîâ,
Ñâ. (2001), Âàëóòà è ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè, ×åòâúðòî äîïúëíåíî è ïðåðàáîòåíî èçäàíèå, Princeps,
Ñîôèÿ è Ìàðèíîâ, Â. (2004), Èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç íà ÅÑ, Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî”, Òðåòî ïðåðàáîòåíî è äîïúëíåíî èçäàíèå,
Ñîôèÿ, ñ. 202-245. Çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà ðîëÿòà íà åâðîòî íà ìåæäóíàðîäíèòå âàëóòíè
è ôèíàíñîâè ïàçàðè, âèæ: Ñòàòåâà, É., Ñâ. Àëåêñàíäðîâà, Ñ. Êèðîâà, Í. Äèìèòðîâ (2013), Äúëãîâàòà
êðèçà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è åôåêòè çà Áúëãàðèÿ, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ.
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• Íà 1 ÿíóàðè 2001 ã. ñå îñúùåñòâÿâà ïúðâîòî ðàçøèðÿâàíå íà åâðî-
çîíàòà, êàòî Ãúðöèÿ ñòàâà íåéíèÿò äâàíàäåñåòè ÷ëåí, åäíà ãîäèíà
ïðåäè ïóñêàíå â îáðàùåíèå íà åâðîáàíêíîòèòå è ìîíåòèòå.

• Íà 1 ÿíóàðè 2007 ã. êúì åâðîçîíàòà ñå ïðèñúåäèíÿâà Ñëîâåíèÿ,
êîÿòî ñòàâà ïúðâàòà ñòðàíà îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êàêòî
è ïúðâàòà áèâøà Þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà, êîÿòî ïðèåìà åâðîòî.

• Íà 1 ÿíóàðè 2008 ã. êúì åâðîçîíàòà ñå ïðèñúåäèíÿâàò Ìàëòà è Êèïúð.

• Íà 1 ÿíóàðè 2009 ã. Ñëîâàêèÿ ñúùî ñòàâà ÷ëåí íà åâðîçîíàòà, êàòî
òîâà êúì ìîìåíòà å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà îò ò.íàð. Âèøåãðàäñêà ÷åò-
âîðêà (îñòàíàëèòå ñà Ïîëøà, ×åõèÿ è Óíãàðèÿ), êîÿòî å ïðèåëà åâðîòî.

• Íà 1 ÿíóàðè 2011 ã. êúì åâðîçîíàòà ñå ïðèñúåäèíÿâà è Åñòîíèÿ,
êîÿòî ñòàâà ïúðâàòà Áàëòèéñêà äúðæàâà, êîÿòî ïðèåìà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà.

• Íà 1 ÿíóàðè 2014 ã. êúì åâðîçîíàòà ñå ïðèñúåäèíÿâà Ëàòâèÿ.

• Íà 1 ÿíóàðè 2015 ã. êúì åâðîçîíàòà ñå ïðèñúåäèíÿâà è Ëèòâà, êàòî
òîâà çàñåãà å ïîñëåäíîòî ðàçøèðÿâàíå íà åâðîçîíàòà.128

Ïî-äîëó â òàáëèöà ¹ 3 ñà ïðåäñòàâåíè íÿêîè îò îñíîâíèòå èêîíîìè-
÷åñêè äàííè çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êàòî çà ñðàâíåíèå
ñà äàäåíè äàííè çà ñúùèòå ïîêàçàòåëè è çà îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ, êîèòî êúì ìîìåíòà íå ñà ñå ïðèñúåäèíèëè êúì íåÿ. Îò îñòàíà-
ëèòå äåâåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñåäåì èìàò çàäúëæåíèå äà ïðèåìàò
åâðîòî, êîãàòî ñà ãîòîâè çà òîâà è èçïúëíÿò ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíò-
íè êðèòåðèè. Òîâà ñà Øâåöèÿ, Áúëãàðèÿ, Ïîëøà, Ðóìúíèÿ, Óíãàðèÿ,
Õúðâàòèÿ è ×åõèÿ, êàòî çà øåñò îò òÿõ (áåç Øâåöèÿ) òîâà çàäúëæåíèå
å ðàçïèñàíî â òåõíèòå äîãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ.

Îñòàíàëèòå äâå äúðæàâè ÷ëåíêè äîãîâàðÿò êëàóçè çà íåïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, äîðè è àêî èçïúëíÿâàò êðèòåðèèòå çà òîâà
(ò.íàð. “opt-out” êëàóçè), íî âñÿêà åäíà îò òÿõ ñúùî èìà ñâîè ñïåöè-
ôèêè. Âúïðåêè ÷å èìà ïîäîáíà êëàóçà, Äàíèÿ å ÷ëåí íà Âàëóòíîêóð-
ñîâèÿ ìåõàíèçúì II (ERM II – Exchange Rate Mechanism II) îò íåãîâîòî
ñúçäàâàíå íà 1 ÿíóàðè 1999 ã., êàòî íåèçìåííî ïîääúðæà ìíîãî òåñåí
âàëóòåí êîðèäîð íà êîëåáàíèÿ íà äàòñêàòà êðîíà îò +– 2.25% ñïðÿìî
åâðîòî. Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íå ñàìî ÷å íå å ÷ëåíóâàëî â òîçè ìåõàíè-
çúì, íî íà 23 þíè 2016 ã. áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè ãëàñóâàò íà ðåôåðåí-
äóì çà èçëèçàíå îò ÅÑ, ñòàíàë ïîïóëÿðåí êàòî ðåôåðåíäóìà çà Áðåêçèò.
Íà 29 ìàðò 2017 ã. ñòðàíàòà äåïîçèðà îôèöèàëíî ñâîÿòà ìîëáà çà îò-
òåãëÿíå îò ÅÑ, ñ êîåòî çàïî÷âàò è ïðåãîâîðèòå çà èçëèçàíåòî îò ÅÑ,
êîèòî ñå î÷àêâà äà ïðîäúëæàò îêîëî äâå ãîäèíè.

128 Â Åâðîïà èìà ñúùî òàêà è ÷åòèðè ìèêðîäúðæàâè, êîèòî âúïðåêè ÷å íå ñà ÷àñò îò ÅÑ, ñà ïîäïèñàëè
ñïîðàçóìåíèÿ çà èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òÿõíàòà òåðèòîðèÿ.
Òîâà ñà Àíäîðà, Ñàí Ìàðèíî, Ìîíàêî è Âàòèêàíúò.
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Àêî àíàëèçèðàìå äàííèòå îò òàáëèöà ¹ 3, ùå âèäèì, ÷å ÅÑ-28 ñå å
ïðåâúðíàë â íàé-ãîëÿìàòà èíòåãðàöèîííà îáùíîñò â ñâåòà ñ íàñåëåíèå
îò îêîëî 509 ìëí. æèòåëè, à åâðîçîíàòà å íàé-ãîëåìèÿò ìíîãîíàöèî-
íàëåí ïàðè÷åí ñúþç îò ñóâåðåííè äúðæàâè, êîéòî ïîíàñòîÿùåì å ñ
íàñåëåíèå îò îêîëî 339 ìëí. æèòåëè. Àíàëîãè÷íè èçâîäè ìîãàò äà áúäàò
íàïðàâåíè, àêî ñå èçñëåäâàò è äàííèòå çà íîìèíàëíèÿ ÁÂÏ ïî òåêóùè
öåíè.

Âàæíî å äà áúäàò ðàçãëåäàíè è äàííèòå çà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñå-
ëåíèåòî ïî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñèëà, â ò.÷. êàòî ãè ïðåäñòàâèì
ñïðÿìî óñðåäíåíèòå äàííè çà ÅÑ-28, ò.å. ïðè ÅÑ-28 = 100. Òåçè äàííè
ÿñíî ïîêàçâàò, ÷å ÅÑ å ìíîãî õåòåðîãåíåí, êàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè â
íåãî èìàò ìíîãî ãîëåìè ðàçëè÷èÿ ïîìåæäó ñè ïðè ñðàâíÿâàíåòî íà
ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, äîðè êîãàòî ñà èçìåðåíè ïî ïàðèòåò íà
ïîêóïàòåëíàòà ñèëà. Ïðè äàííèòå çà 2015 ã. ñòðàíàòà ñ íàé-âèñîê ÁÂÏ
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å Ëþêñåìáóðã, à òàçè ñ íàé-íèñúê å Áúëãàðèÿ.
Àêî ñðàâíèì äàííèòå ñàìî çà åâðîçîíàòà, ùå âèäèì, ÷å è òàì ñå íà-
áëþäàâà ñèëíà õåòåðîãåííîñò ìåæäó äúðæàâèòå.

Ïðè àíàëèçà íà äàííèòå çà áþäæåòåí äåôèöèò è äúðæàâåí äúëã
ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ñ ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â ò.÷. è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ïðîäúë-
æàâàò äà ðåãèñòðèðàò áþäæåòíè äåôèöèòè ïðåç 2015 ã., à ðàâíèùåòî
íà äúðæàâíèÿ äúëã å âèñîêî êàêòî â ÅÑ-28, òàêà è â åâðîçîíàòà. Ïîíàñ-
òîÿùåì ïîâå÷åòî îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, íå ïîêðèâàò
êðèòåðèÿ îò Ìààñòðèõò çà äúðæàâåí äúëã ïîä 60% ñïðÿìî ÁÂÏ. Äàííèòå
çà äúðæàâíèÿ äúëã íà ñòðàíèòå îò åâðîçîíàòà äîðè ñà ïî-ëîøè îò òåçè
íà ÅÑ-28, êîåòî ïîêàçâà, ÷å îáùîòî íèâî íà äúðæàâåí äúëã èçâúí åâðî-
çîíàòà äîðè å ïî-íèñêî ñïðÿìî òîâà íà ñòðàíèòå, êîèòî âå÷å ñà ïðèåëè
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà è êîèòî âñúùíîñò áè òðÿáâàëî íå ñàìî äà
ðåãèñòðèðàò ìíîãî ïî-íèñêè íèâà íà çàäëúæíÿëîñò, íî è äà ñà ïîñòèã-
íàëè ìíîãî ïî-ãîëÿìà õîìîãåííîñò â ñâîåòî ðàçâèòèå. Èìåííî ñâåòîâ-
íàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîÿòî ñå ðàçðàçè ïðåäè ãîäèíè,
çàäúëáî÷è äúëãîâàòà êðèçà â íÿêîè ñòðàíè îò åâðîçîíàòà è ïîêàçà îùå
ïî-ÿñíî, ÷å â åâðîçîíàòà ÷ëåíóâàò ñòðàíè, êîèòî èìàò ñúùåñòâåíè ðàç-
ëèêè â ñâîåòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Òîâà îòíîâî ïîðîäè è âúïðîñè
çà ñòðóêòóðàòà è ñòàáèëíîñòòà íà çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âà-
ëóòà.

Âúïðåêè ÷å îáùîòî ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà â ÅÑ ïðîäúëæàâà äà
ñïàäà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ïðåç 2015 ã. òÿ îñòàâà íà åäíè ñðàâíè-
òåëíî ïî-âèñîêè ñòîéíîñòè, êîèòî âñå îùå ñå âëèÿÿò îò åôåêòà îò ñâå-
òîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà. Îòíîâî îáùîòî íèâî íà
áåçðàáîòèöà â ÅÑ-28 å ïî-íèñêî îò òîâà â åâðîçîíàòà, ìàêàð è ñ ìàëêî,
êîåòî ïîêàçâà, ÷å äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, íå ñå ñïðàâÿò ïî
íàé-äîáðèÿ íà÷èí ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè.
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Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç å äèíàìè÷åí íå ñàìî îò ãëåäíà
òî÷êà íà íåãîâîòî ðàçøèðÿâàíå, íî è ïî îòíîøåíèå íà íåãîâîòî çàäúë-
áî÷àâàíå. Ñëåä ïîñëåäíàòà ñâåòîâíà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà,
çàïî÷íàëà ïðåç 2007 - 2008 ã., Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäïðèå ðåäèöà ðå-
ôîðìè ñ öåë çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

Íÿêîè îò òåçè ðåôîðìè ñà ñâúðçàíè ñ âúâåæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñåìåñòúð, ñ êîéòî ñå öåëè ïî-òÿñíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå
è áþäæåòíèòå ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ïðèåòà å è ïðîöåäó-
ðà çà èäåíòèôèöèðàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè. Ïðåäïðèå-
ìàò ñå è ðåäèöà äðóãè ñòúïêè çà äîèçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè ñúþç.

Ðåôîðìèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ âêëþ÷âàò ñúùî
òàêà è ïîñòåïåííîòî èçãðàæäàíå íà ôèñêàëåí è ôèíàíñîâ ñúþç ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Äîêàòî ÅÑ å ìíîãî äàëå÷ îò ñúçäàâàíåòî íà ôèñêàëåí
ñúþç, òîé âå÷å ðåàëèçèðà íÿêîè âàæíè ñòúïêè êúì èçãðàæäàíåòî íà ôè-
íàíñîâ ñúþç. Íà òîçè åòàï äî ãîëÿìà ñòåïåí å ïîñòðîåí áàíêîâ ñúþç çà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êúäåòî ÅÖÁ ïîå äèðåêòíèÿ íàäçîð
íàä ñèñòåìíèòå áàíêè â íåÿ129, à â öåëèÿ âúòðåøåí ïàçàð íà ÅÑ çàïî÷íà
èçãðàæäàíåòî è íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Åäíà îò îñòàíàëèòå
çàäà÷è íà çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å ïîñòåïåí-
íîòî ñúçäàâàíå íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å ïîñòèãàíåòî íà
ïî-ãîëÿìà ëåãèòèìíîñò è îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, êîèòî èìàò
îòíîøåíèå êúì èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà Ñúþçà.130

Ìíîãî îò ðåôîðìèòå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñà îãðàíè÷åíè
åäèíñòâåíî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Íÿêîè îò òÿõ, êàòî
ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç, ñà ïîòåíöèàëíî îòâîðåíè è çà äúðæàâèòå
èçâúí åâðîçîíàòà, à äðóãè êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð, ïðîöåäóðàòà çà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè è ñúçäàâàíåòî íà ñúþçà íà êàïèòà-
ëîâèòå ïàçàðè, ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà öåëèÿ ÅÑ-28, ìàêàð è ñ íÿêîè íþ-
àíñè ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, è òåçè èçâúí íåÿ.

129 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç ïðåäèìíî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà, âèæ: Ñèìåîíîâ, Ê. (2015), Ñúçäàâàíå íà áàíêîâ ñúþç â ÅÑ, Óíèâåðñèòåòñêî
èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, ñ. 1-620.

130 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà èäåèòå çà çàäúëáî÷àâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç,
âèæ: European Commission (2017), Reflection Paper on the Deepening of the Economic and Monetary
Union, Brussels, 31 May 2017; Äîêëàä íà Æàí-Êëîä Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí
Äåéñåëáëóì, Ìàðèî Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö (2015), Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç, Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Áðþêñåë, þíè 2015, êàêòî è Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2012), Ïîäðîáåí
ïëàí çà çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Íà÷àëî íà äåáàò íà åâðîïåéñêî
ðàâíèùå, Ñúîáùåíèå íà êîìèñèÿòà, COM(2012) 777/2 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 30.11.2012 ã. è European
Council (2012), Towards a Genuine Economic and Monetary Union, Report by President of the European
Council, prepared in collaboration with the President of the Commission, the President of the Eurogroup and
the President of the European Central Bank, Brussels, 5 December 2012. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
îò÷åòíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, âèæ: Ðàäîéêîâà, Ã. (2016), Îò÷åòíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.
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Îò íàïðàâåíàòà êðàòêà ðåòðîñïåêöèÿ íà ðàçâèòèåòî íà Èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ïðèåìàíåòî
íà åâðîòî îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîä-
õîä íÿìà äà ìîæå àâòîìàòè÷íî äà ðåøè âñè÷êèòå èì èêîíîìè÷åñêè è
ôèíàíñîâè ïðîáëåìè. Åâðîçîíàòà ñúùî èìà ñâîèòå ïðîáëåìè çà ðåøàâà-
íå, â ò.÷. ïîäîáðÿâàíåòî íà ñâîÿòà èíñòèòóöèîíàëíà àðõèòåêòóðà è íà
äèçàéíà, ïî êîéòî ñå ïðîâåæäàò ïîëèòèêèòå â íåÿ. Èìåííî çàòîâà äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñå ñòðåìÿò êúì íåéíîòî óñúâúðøåíñòâàíå
è êîãàòî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ è çàïî÷-
íàò äà ñå ïîäãîòâÿò çà ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ïðàâîòî íà ÅÑ, íà
òÿõ íà ïðàêòèêà ùå èì ñå íàëîæè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åäèí èêîíîìè-
÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî å ìíîãî ïî-ðàçëè÷åí îò òîçè, êîéòî ïîçíàâà-
ìå äíåñ.131 Íåçàâèñèìî îò òîâà, ïîíå íà òîçè åòàï íå ñå î÷àêâà äà èìà
ïðîìÿíà â åòàïèòå, ïðåç êîèòî ùå ñëåäâà äà ïðåìèíàò ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè, çà äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà.

2.2. Åòàïè â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì åâðîçîíàòà

Çà äà ðàçáåðåì ïî-äîáðå ïî êàêúâ íà÷èí ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè áèõà ñå ïðèñúåäèíèëè êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, à
îòòàì è êúì åâðîçîíàòà, å íåîáõîäèìî äà ïðîñëåäèì åòàïèòå, ïðåç êîèòî
òåçè ñòðàíè áè ñëåäâàëî äà ïðåìèíàò, çà äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî
ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà è ïðàâèëàòà íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå
íà ÅÑ. Ïîäîáíî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñúçäàâàò åâðîçîíà-
òà â ðàìêèòå íà òðè ïîñëåäîâàòåëíè åòàïà, ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà
è ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ñúùî áè ñëåäâàëî
äà ñå îñúùåñòâè íà òðè åòàïà. Òåçè òðè åòàïà ñà èäåíòè÷íè ñ åòàïèòå,
ïðåç êîèòî ñà ïðåìèíàëè èëè ïðåäñòîè äà ïðåìèíàò ñòðàíèòå îò Öåí-
òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, çà äà ïðèåìàò åâðîòî.132 Òå ñà ñëåäíèòå:

• ïðåäïðèñúåäèíèòåëåí åòàï, îáõâàùàù ïåðèîäà ïðåäè äàòàòà íà ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ;

131 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðåôîðìèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, âèæ ïåòà
ãëàâà “Èäåè çà èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç” â:  Ñèìåîíîâ, Ê. (2017), Ñúùíîñò è
èñòîðèÿ íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”.

132 Çà åòàïèòå íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà êúì åâðîçîíàòà âèæ
íàïðèìåð Õðèñòîâ, Ê. (2004), Èíòåãðàöèÿòà â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è Åâðîñèñòåìàòà,
Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà, ïðåäñòàâÿíå â ðàìêèòå íà Êîìóíèêàöèîííàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ, 7 àâãóñò 2004 ã., Õèñàðÿ,  êàêòî è Ñèìåîíîâ, Ê. (2004),
Ïúòÿò íà äåñåòòå íîâè ÷ëåíêè íà ÅÑ êúì åâðîçîíàòà, Áþëåòèí “Åâðîïà”, Èçäàíèå íà Áúë-
ãàðñêàòà àñîöèàöèÿ çà èçñëåäâàíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, áðîé 3.
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• ïðèñúåäèíèòåëåí åòàï, îáõâàùàù ïåðèîäà ìåæäó äàòàòà íà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ è äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà;

• çàêëþ÷èòåëåí åòàï íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà.

Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè åäèíñòâåíî
Õúðâàòèÿ ïðåìèíà âúâ âòîðèÿ åòàï îò ïîäãîòîâêàòà ñè çà ÷ëåíñòâî â
åâðîçîíàòà, ñëåä êàòî óñïÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì ÅÑ íà 1 þëè 2013 ã.
Äðóãèòå äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà âñå îùå ìíîãî äàëå÷ îò òîçè
åòàï, à êàêòî ñòàíà ÿñíî â ïúðâà ãëàâà, íÿêîè îò òåçè ñòðàíè äîðè íå ñà
çàïî÷íàëè ïðåãîâîðèòå ñè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Â ðàìêèòå íà ïúðâèÿ è âòîðèÿ åòàï âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå òðÿáâà
äà èçïúëíè ðåäèöà ñòúïêè, à ñúùî òàêà è äà îòãîâîðè íà îïðåäåëåíè
êðèòåðèè, ïðåäè äà ïðåìèíå êúì ñëåäâàùèÿ åòàï. Ñòúïêèòå, êîèòî ñëåä-
âà äà ïðåìèíàò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çà äà ñå ïðèñúåäèíÿò
êúì åâðîçîíàòà, ñà ïðåäñòàâåíè âúâ ôèãóðà ¹ 2.

Ïðåç ïúðâèÿ ïðåäïðèñúåäèíèòåëåí êúì ÅÑ åòàï ñòðàíèòå ñëåä-
âà äà ñå âêëþ÷àò â ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå êúì ÅÑ.133

Âàæåí àñïåêò íà òîçè ïðîöåñ å ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáè-
ëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, êîåòî ñúäúðæà êîíêðåòíè àíãàæèìåíòè çà àñî-
öèèðàíèòå ñòðàíè è çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Êúì íàñòîÿùèÿ ìî-
ìåíò âñè÷êè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ïðåìèíàëè òàçè ñòúïêà.

Âòîðàòà ñúùåñòâåíà ñòúïêà â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ êúì ÅÑ åòàï
å íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. Äîêàòî ×åðíà ãîðà è
Ñúðáèÿ âå÷å ñà çàïî÷íàëè òåçè ïðåãîâîðè, òî Ìàêåäîíèÿ âå÷å íàä ñåäåì
ãîäèíè íå ìîæå äà ñòàðòèðà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Âúç-
ìîæíî å ñêîðî Àëáàíèÿ äà çàïî÷íå ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî, íî ñëåäâà äà
ïðåäïðèåìå ñúùåñòâåíè ðåôîðìè â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å åäíà îò äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî
ñà ñðàâíèòåëíî ïî-äàëå÷å îò íà÷àëî íà ïîäîáíè ïðåãîâîðè, òúé êàòî â
ñòðàíàòà âñå îùå èìà ñúùåñòâåíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, âêëþ÷èòåëíî è
îò êîíñòèòóöèîíåí õàðàêòåð. Íàé-äàëå÷å èçãëåæäà Êîñîâî, èìàéêè
ïðåäâèä ôàêòà, ÷å ïåò îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âñå îùå íå ñà ãî
ïðèçíàëè.134

133 Â ñëåäâàùèòå íÿêîëêî ïàðàãðàôà çà ïúëíîòà íà èçëîæåíèåòî íà åòàïèòå íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
åâðîçîíàòà ùå îáîáùèì íÿêîè îò îñíîâíèòå ôàêòè, êîèòî áÿõà ïðåäñòàâåíè â ïúðâà ãëàâà íà
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå.

134 Äîêàòî Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ìåæäó ÅÑ è Êîñîâî áå ïîäïèñàíî ñàìî
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîñëåäíèÿò ïðèäîáèâàéêè åäèííà ïðàâîñóáåêòíîñò ñëåä Äîãîâîðà îò
Ëèñàáîí, òî ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ íÿìà êàê äà ñå âîäÿò îò èìåòî íà öåëèÿ Åâðîïåéñêè
ñúþç. Êàêòî å è ñ äðóãèòå ïðèñúåäèíÿâàùè ñå ñòðàíè, òåçè ïðåãîâîðè ñëåäâà äà ñå âîäÿò îñâåí îò
ñòðàíàòà êàíäèäàòêà è îò âñè÷êè íàñòîÿùè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà. Íà òîçè åòàï íå å ðåàëèñòè÷íî
äà ñå î÷àêâà Êîñîâî äà çàïî÷íå ïîäîáíè ïðåãîâîðè ñ ÅÑ-28, çàùîòî ïåòòå ñòðàíè, êîèòî íå ãî
ïðèçíàâàò (Èñïàíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ðóìúíèÿ, Êèïúð è Ãúðöèÿ) òðóäíî áèõà ñå ñúãëàñèëè äà ïðîâåæäàò
òàêèâà ïðåãîâîðè. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé òîâà áè îçíà÷àâàëî òå äà ãî ïðèçíàÿò ïðÿêî èëè êîñâåíî
êàòî íåçàâèñèìà äúðæàâà.
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Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, î÷àêâà ñå ñëåäâàùàòà ñòúïêà îò ïúðâèÿ
ïðåäïðèñúåäèíèòåëåí åòàï êúì ÅÑ, à èìåííî ïðîâåæäàíåòî íà ïðåãî-
âîðíèÿ ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà, äà å ìíîãî ïî-ïðîäúëæèòåëíà, îò-
êîëêîòî áåøå òÿ çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Ñëåäâà
äà ïðèïîìíèì, ÷å ïðåãîâîðíèÿò ïðîöåñ çà ñòðàíèòå îò ÖÈÅ, âêëþ÷è-
òåëíî è çà Áúëãàðèÿ, ïðîäúëæàâà ñðåäíî îêîëî ÷åòèðè-ïåò ãîäèíè, êàòî
íà òîçè åòàï íå å ðåàëèñòè÷íî äà ñå î÷àêâà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíå êúì ÅÑ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà çàâúðøàò çà òîëêîâà
êðàòúê ïåðèîä. Òîâà ñå äúëæè íàé-ìàëêî íà ôàêòà, ÷å ïðàâîòî íà ÅÑ
âå÷å å ðàçäåëåíî íå íà 30, à íà 35 ïðåãîâîðíè ãëàâè. Ïî-ñúùåñòâåíî
îáñòîÿòåëñòâî çà ïî-áàâíèÿ ïðåãîâîðåí ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å òîçè,
÷å äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ìíîãî ïî-òðóäíî ïîñòèãàò åäèíîäóøèå
çà îòêðèâàíå èëè âðåìåííî çàòâàðÿíå íà ïðåãîâîðíà ãëàâà, à è èçèñê-
âàíèÿòà çà òîâà êúì ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ñúùî ñå óâåëè÷èõà. Äîêàòî
çà ñòðàíèòå îò ÖÈÅ â ïîâå÷åòî ñëó÷àè áå äîñòàòú÷íî äà ïîåìàò êîíêðåò-
íè àíãàæèìåíòè, çà äà ìîæå äà áúäå âðåìåííî çàòâîðåíà îïðåäåëåíà
ïðåãîâîðíà ãëàâà, òî çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå ñàìî ïðè
âðåìåííîòî çàòâàðÿíå, íî äîðè è ïðåäè îòâàðÿíåòî íà ïðåãîâîðèòå ïî
äàäåí ðàçäåë, å íåîáõîäèìî äà ñå èçïúëíè ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåí ñïèñúê
îò ÿñíî äåôèíèðàíè äåéñòâèÿ è ìåðêè, íàðè÷àíè îùå áåí÷ìàðêîâå.

Ôèãóðà ¹ 2: Ñòúïêè îò ïðîöåñà
íà àñîöèèðàíå äî ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà

Ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å ñëåäâà-
ùàòà ñòúïêà, êîÿòî áè ñëåäâàëî äà ðåàëèçèðàò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè â ïúðâèÿ åòàï îò ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà. Êàêòî
âå÷å ñòàíà äóìà, è øåñòòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî íå ñà
÷ëåíîâå íà ÅÑ, ñà âñå îùå ìíîãî äàëå÷å îò òîçè ìîìåíò. Íàé-áëèçî,
ðàçáèðà ñå, ñà ×åðíà ãîðà è Ñúðáèÿ, íî è òå òðÿáâà äà ïðåîäîëåÿò ðåäèöà
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, çà äà ìîãàò äà ñå äîáëèæàò äî ïðèêëþ÷âàíå íà ïðå-
ãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Íå áèâà äà çàáðàâÿìå, ÷å è ñàìèÿò
ÅÑ òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñò è ãîòîâíîñò äà ïðèåìå íîâè ÷ëåíîâå. Çà
äà ìîæå äà ñå ñòèãíå äî ïðèêëþ÷âàíå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, å íåîáõî-
äèìî äà áúäàò çàòâîðåíè âñè÷êè ïðåãîâîðíè ãëàâè.
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135 Ïðèíöèïúò “íèùî íå å äîãîâîðåíî, äîêàòî âñè÷êî íå å äîãîâîðåíî” â ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ èìà íÿêîëêî îáÿñíåíèÿ. Ïúðâîòî îò òÿõ å, ÷å ïî òîçè íà÷èí ÅÑ ñòèìóëèðà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè,
êîèòî âðåìåííî ñà çàòâîðèëè îïðåäåëåíà ãëàâà è ñà ïîåëè êîíêðåòíè àíãàæèìåíòè, äà ñå îïèòâàò
äà ãè ñïàçâàò ñòðèêòíî, çàùîòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé íå å èçêëþ÷åíî ÅÑ äà ïîèñêà ïðåîòâàðÿíåòî íà
ïðåãîâîðèòå ïî ïîäîáíà ãëàâà. Âòîðîòî è íå ïî-ìàëêî ñúùåñòâåíî îáÿñíåíèå å, ÷å ñúùåñòâóâàò
ìíîãî âúïðîñè, êîèòî ñà õîðèçîíòàëíè è ïîïàäàò â ðàìêèòå íà ïîâå÷å îò åäíà ïðåãîâîðíà ãëàâà,
êàòî äîãîâîðåíîñòèòå ïî åäíà ãëàâà ìîæå äà çàñåãíàò äîãîâîðåíîñòè ïî äðóãè ãëàâè (êàòî íàïðèìåð
òåçè çà ðåãèîíàëíà è ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, êîèòî èìàò îòíîøåíèå è êúì ðàçäåëà çà ôèíàíñîâè
è áþäæåòíè âúïðîñè). Òðåòîòî îáÿñíåíèå å ñâúðçàíî ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñëåä êàòî áúäàò
âðåìåííî ïðèêëþ÷åíè ïðåãîâîðèòå ïî äàäåí ðàçäåë, â ïåðèîäà ïðåäè çàâúðøâàíåòî íà ïðåãî-
âîðèòå ïî âñè÷êè îñòàíàëè ðàçäåëè ìîæå äà ñå ïðèåìàò íîâè ïðàâèëà íà ÅÑ ïî ñúîòâåòíàòà
ïîëèòèêà, êîèòî äà ñå íàëîæè ñúùî äà áúäàò îáñúäåíè è äîãîâîðåíè ñúñ ñòðàíàòà êàíäèäàò.

Ïðåäè äà ïðèêëþ÷è ïðåãîâîðíèÿò ïðîöåñ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ñå ïðèëà-
ãà ïðèíöèïúò, ÷å íèùî íå å äîãîâîðåíî, äîêàòî âñè÷êî íå å äîãîâîðåíî.
Èìåííî çàòîâà ïðåãîâîðíèòå ãëàâè, ïî êîèòî ñå ïîñòèãà äîãîâîðåíîñò
ïî âñè÷êè âúïðîñè, ñå íàðè÷àò âðåìåííî çàòâîðåíè, çàùîòî òå ìîãàò
äà áúäàò îòâîðåíè îòíîâî âúâ âñåêè ìîìåíò, äîêàòî íå ïðèêëþ÷àò ïðå-
ãîâîðèòå è ïî ïîñëåäíàòà îò òÿõ.135

Ñëåä çàòâàðÿíåòî íà âñè÷êè ïðåãîâîðíè ãëàâè è ïðèêëþ÷âàíåòî íà
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, ñëåäâàùàòà ñòúïêà â òîçè åòàï å ïîäãîòîâêàòà íà
äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Òÿ îòíåìà íÿêîëêî ìåñåöà, êàòî
þðèäè÷åñêèÿò òåêñò ñå áàçèðà íà äîãîâîðåíîñòèòå â ðàìêèòå íà ïðåãî-
âîðíèÿ ïðîöåñ. Ñëåä êàòî äîãîâîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñå ïîä-
ãîòâè íà åäèí îò îôèöèàëíèòå åçèöè íà ÅÑ (àíãëèéñêè åçèê), òîé ñëåäâà
äà ñå ïðåâåäå è íà åçèêà íà êàíäèäàòñòâàùàòà ñòðàíà, êàêòî è íà âñè÷êè
îôèöèàëíè åçèöè íà ÅÑ, òúé êàòî âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè å
äîãîâîðíà ñòðàíà ïî òîâà ñïîðàçóìåíèå.

Ñëåäâàùàòà ñòúïêà å ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ, à ñëåä òîâà èäâà ðàòèôèöèðàíåòî íà òîçè äîãîâîð îò âñè÷êè
ïîäïèñàëè ãî ñòðàíè – ñòðàíàòà êàíäèäàò è âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà ÅÑ. Â ïåðèîäà ìåæäó ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ è íåãîâîòî ðàòèôèöèðàíå äî äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñòðàíàòà
êàíäèäàò âå÷å ïðèäîáèâà äðóã ñòàòóò, à èìåííî íà ïðèñúåäèíÿâàùà
ñå ñòðàíà (acceding country), êàòî íåéíèòå ïðåäñòàâèòåëè ìîãàò äà ïðè-
ñúñòâàò íà ïîâå÷åòî çàñåäàíèÿ íà Ñúâåòà íà ÅÑ, â ò.÷. â ðàìêèòå íà
íåãîâèòå ïîäãîòâèòåëíè îðãàíè. Òå ìîãàò äà èçêàçâàò ñòàíîâèùå ïî
îáñúæäàíèòå âúïðîñè, íî íÿìàò ïðàâî íà ãëàñ, êîãàòî ñå ñòèãíå äî ãëàñó-
âàíå â íÿêîè îò äåñåòòå ôîðìàòà íà òîçè ñúâåò. Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà,
÷å ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå ñòðàíè íå óñïÿâàò äà ó÷àñòâàò àêòèâíî â òîçè
ïåðèîä â äåáàòèòå â Ñúâåòà íà ÅÑ, òúé êàòî ïðåç òàçè áëèçî ãîäèíà è
ïîëîâèíà òå ñà ìíîãî ïîâå÷å çàåòè ñ èçïúëíåíèåòî íà ïðåãîâîðíèòå
àíãàæèìåíòè, êîèòî ñà ïîåëè è êîèòî ñëåäâà äà áúäàò íàïúëíî èçïúë-
íåíè ïðåäè äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Âòîðèÿò åòàï ïðè ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, çà ïðèåìà-
íå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä è çà ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå â
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Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å ïðèñúåäèíèòåëíèÿò åòàï, çàïî÷-
âàù îò äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ïðîäúëæàâàù äî äàòàòà íà ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà. Òîçè åòàï ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ó÷àñòèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç ñ ïðàâî íà èçêëþ÷åíèå (ïðàâî íà äåðîãàöèÿ). Òîâà îçíà-
÷àâà, ÷å íÿêîè îò ðàçïîðåäáèòå, êîèòî ñå îòíàñÿò äî Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç, ñå ïðèëàãàò íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî çà òåçè äúðæàâè,
êàòî ïðàâèëàòà çà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð è ïðîöåäóðèòå çà ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêè äèñáàëàíñè, à è íÿêîè îò ïðàâèëàòà íà ÈÏÑ, êàòî íàïðèìåð
ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÖÁ â îáëàñòòà íà åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà â
åâðîçîíàòà, íå ñå îòíàñÿò çà òÿõ.

Ïî âðåìå íà òîçè ïðèñúåäèíèòåëåí åòàï ñå î÷àêâà îò íîâèòå äúðæà-
âè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà ðåàëèçèðàò ïîñòåïåííà êîíâåðãåíòíîñò ñ äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà. Âàæíà çàäà÷à çà ñòðàíèòå å äà ïîñòèãíàò
íîìèíàëíî ñáëèæàâàíå, ò.å. èçïúëíåíèå íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíò-
íè êðèòåðèè, êîèòî áÿõà ïðåäñòàâåíè â ïðåäõîäíèÿ ðàçäåë. Äîñòèãàíåòî
íà ïîäîáíà íîìèíàëíà êîíâåðãåíòíîñò íå å äîñòàòú÷íî è çàòîâà ïðåç
òîçè ïåðèîä ñå àíàëèçèðà è äî êàêâà ñòåïåí òåçè ñòðàíè ñà ïîñòèãíàëè è
ðåàëíà êîíâåðãåíöèÿ, à èìåííî ðåàëèçèðàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêî
ðàâíîâåñèå, ïðåîäîëÿâàíå íà åâåíòóàëíè äèñáàëàíñè, äîáëèæàâàíå íà
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå äî òîâà íà åâðîçîíàòà, ðåôîðìèðàíåòî íà ïà-
çàðèòå íà òðóäà, ïîäîáðÿâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ïðîèçâîäè-
òåëíîñòòà íà òðóäà è ò.í. Òåçè öåëè íà ðåàëíàòà êîíâåðãåíöèÿ íå ïðåä-
ñòàâëÿâàò ôîðìàëíè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, íî òå ñúùî ñå
èçñëåäâàò â ïðîöåñà íà àíàëèçèðàíå äàëè åäíà ñòðàíà å ãîòîâà äà ñå
ïðèñúåäèíè êúì çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å çà äà ñå ïðèñúåäèíè åäíà ñòðàíà êúì
åâðîçîíàòà è äà ïðèåìå åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, êàòî ïðà-
âèëî òÿ ñëåäâà äà ñòàíå ïúðâî ÷ëåí íà ÅÑ. Íÿêîè îò ïðè÷èíèòå, ïîðàäè
êîèòî ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå êúì ÅÑ ñòðàíè íå ìîãàò äà ñòàíàò ÷ëåíîâå
íà åâðîçîíàòà îò äàòàòà ñè íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ñà ïîÿñíåíè â êàðå 4.

Çàùî ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ íå âîäè
àâòîìàòè÷íî è äî ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà?

 Çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è çà ïîñòåïåííîòî ïðèñúå-
äèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ è ñëåä òîâà
êúì åâðîçîíàòà å ìíîãî âàæíî äà ñå ïîÿñíè çàùî íå ìîæå äà ñúâ-
ïàäàò äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà.
Òîçè âúïðîñ å ðåëåâàíòåí íå ñàìî çà ñòðàíè êàòî ×åðíà ãîðà è Êîñî-
âî, êîèòî ñà âúâåëè åäíîñòðàííî åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåä-
ñòâî íà ñâîèòå òåðèòîðèè, íî è çà îñòàíàëèòå äúðæàâè îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Ïðèíöèïúò çà ïîåòàïíî ïðèñúåäèíÿâàíå ïúðâî êúì ÅÑ,
à ñëåä òîâà êúì åâðîçîíàòà, ñå ïðèëàãà è ïî îòíîøåíèå íà ñòðàíèòå
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Êàðå 4
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Ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç áåç
ïðàâî íà äåðîãàöèÿ è ó÷àñòèå â åâðîçîíàòà ñà íàé-êðàéíèÿò åòàï
íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è íàé-âèñøàòà ñòåïåí íà èêî-
íîìè÷åñêî îáåäèíåíèå ìåæäó äâå è ïîâå÷å äúðæàâè. Êàêòî äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, ñúçäàâàò ïîñòåïåííî âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð ñúñ ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, óñëóãè è êàïè-
òàëè, òàêà è íîâèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñëåäâà äà ó÷àñòâàò
èçâåñòíî âðåìå â òîçè ïàçàð, äà ñå èíòåãðèðàò íàïúëíî â íåãî è
åäâà ñëåä òîâà äà ñå ïîäãîòâÿò äà ïðèåìàò åäèííàòà âàëóòà.

Ñúùèÿò èçâîä âàæè è çà îáùèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ, â ò.÷. îáùàòà
òúðãîâñêà ïîëèòèêà, îáùàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà,
êàêòî è äðóãè îáùè ïîëèòèêè, êîèòî èìàò âðúçêà ñ ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Íîâèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
ñëåäâà äà ïðèëàãàò èçâåñòíî âðåìå òåçè îáùè ïîëèòèêè, äà ïîñòèãíàò
êîíâåðãåíòíîñò íà ñâîèòå èêîíîìèêè ñ òåçè îò åâðîçîíàòà è åäâà
ñëåä òîâà äà ïðèåìàò åäèííàòà âàëóòà ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, à ñëåä òîâà íà
ÅÑ, ñúçäàâàò è ðàçâèâàò âúòðåøíèÿ ïàçàð â ïðîäúëæåíèå íà ïðèáëè-
çèòåëíî ÷åòèðè äåñåòèëåòèÿ è åäâà ñëåä òîâà ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñå
îðèåíòèðàò êúì èçãðàæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç è ïðèåìàíåòî íà
åäèííà âàëóòà. Â òàçè âðúçêà, íå å ëîãè÷íî íîâèòå ïðèñúåäèíÿâàùè
ñå êúì ÅÑ ñòðàíè „äà ïðåñêà÷àò“ òåçè åòàïè, ïîðàäè êîåòî äàòàòà
íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è â íåãîâèÿ âúòðåøåí ïàçàð ïðåäøåñòâà äàòàòà
íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà.

Âàæíî óñëîâèå ïðåç ïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ å ñúîòâåòíàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, äà ñòàíå ÷àñò îò Âàëóòíî-
êóðñîâèÿ ìåõàíèçúì çà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà (ERM II).
Íÿìà ïðåäïèñàíèå â êàêúâ ïåðèîä ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâè ó÷àñòèåòî â
ERM II, íèòî êîíêðåòíè êðèòåðèè, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâàðÿò äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì òîçè ìåõàíèçúì. Ðåøå-
íèåòî å ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêî, íî ó÷àñòèåòî â ERM II å âàæíî óñëîâèå
è åäèí îò êðèòåðèèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà.

Íàëè÷èåòî íà ñòàáèëåí âàëóòåí êóðñ ñïðÿìî åâðîòî â äúðæàâàòà -
÷ëåíêà íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà (êîÿòî ó÷àñòâà â ERM II), à èìåííî
êîëåáàíèÿ îò íå ïîâå÷å îò +– 15% íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà ñïðÿìî åâ-
ðîòî â ïðîäúëæåíèå íà ïåðèîä îò ìèíèìóì äâå ãîäèíè, å êðèòåðèÿò,
êîéòî ñëåäâà äà èçïúëíè ñòðåìÿùàòà ñå äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçî-
íàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ. Âàëóòíîêóðñîâèÿò ìåõàíèçúì â ÅÑ çà
ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ñå íàðè÷à è ñ æàðãîííèòå íàçâàíèÿ
„÷àêàëíÿ çà åâðîçîíàòà“ è „ïðåäâåðèå çà åâðîçîíàòà“, èìàéêè ïðåäâèä
ïåðèîäà îò ìèíèìóì äâå ãîäèíè, êàêòî è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íå å âúç-
ìîæíî äà áúäå ïðåñêî÷åíà òàçè ôàçà ïî ïúòÿ êúì åâðîçîíàòà.
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Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå, íå å ïðîáëåì ñúîòâåòíàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà
íà ÅÑ, êîÿòî ó÷àñòâà â ERM II, äà ïðèëàãà è ïî-òåñíè ãðàíèöè íà êî-
ëåáàíèÿ. Àêî ñòðàíàòà èçïîëçâà ðåæèì íà âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí
êóðñ êúì åâðîòî, íåãîâîòî ïîääúðæàíå îñòàâà åäíîñòðàíåí àíãàæèìåíò
íà òàçè äúðæàâà è íå îáâúðçâà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Ñëåäâà
äà ïðèïîìíèì, ÷å êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò åäèíñòâåíî Äàíèÿ ó÷àñòâà
â ERM II ñ ãðàíèöè íà êîëåáàíèÿ íà äàòñêàòà êðîíà ñïðÿìî åâðîòî â
ðàçìåð íà òåñåí âàëóòåí êîðèäîð îò +– 2.25%.

Ïðîöåñúò íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ïðåìèíàâà è ïðåç
ïðîâåðêà íà èçïúëíåíèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè.
Òàçè ïðîâåðêà ñå èçâúðøâà êàêòî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, òàêà è îò
Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Îêîí÷àòåëíàòà ïðîâåðêà íà èçïúëíå-
íèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè áè ñëåäâàëî äà çàïî÷íå
íå ïî-ðàíî îò èçòè÷àíåòî íà äâåãîäèøíèÿ ïåðèîä íà ó÷àñòèå â ERM II è
ñëåäâà äà ïðèêëþ÷è ïîíå íÿêîëêî ìåñåöà ïðåäè î÷àêâàíàòà äàòà çà ÷ëåí-
ñòâî â åâðîçîíàòà. Ïîñëåäíîòî å íåîáõîäèìî ñ îãëåä íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
àêî ïðåãëåäúò å ïîëîæèòåëåí è ñòðàíàòà êàíäèäàò çà åâðîçîíàòà å èçïúë-
íèëà âñè÷êè êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè, òÿ ñëåäâà äà èìà òåõíîëîãè÷íî âðå-
ìå, çà äà ñå ïîäãîòâè çà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä
è çà èçâàæäàíåòî îò îáðàùåíèå íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà. Îöåíêè íà èç-
ïúëíåíèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè ñå ïðàâÿò è ïðåäè òîçè îêîí÷à-
òåëåí ïðåãëåä. Îáèêíîâåíî ïåðèîäè÷íèòå ïðåãëåäè íà èçïúëíåíèåòî íà
òåçè êðèòåðèè ñå îñúùåñòâÿâàò âåäíúæ íà äâå ãîäèíè.

Ïðè áúäåùèòå ðàçøèðÿâàíèÿ íà åâðîçîíàòà ñå î÷àêâà îñâåí ïðåãëåä
íà íîìèíàëíèòå ìààñòðèõòñêè êðèòåðèè âñå ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå äà
ñå îòäåëÿ è íà ðåàëíàòà è ñîöèàëíà êîíâåðãåíòíîñò íà ñòðàíàòà êàí-
äèäàò çà ïðèåìàíå íà åâðîòî. Ïî òîçè íà÷èí çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ùå ñå îêàæå ïî-òðóäíî íå ñàìî ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ, íî
ñëåä òîâà è êúì åâðîçîíàòà, ñúîòâåòíî ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî
ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ùå ñå óäúëæè è óñëîæíè. Òîâà äîïúëíèòåëíî áè
ìîãëî äà èçêóøè íÿêîè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ïðåìèíàò
êúì åäíîñòðàííî ïðèåìàíå íà åâðîòî, àêî ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èí-
òåãðàöèÿ è ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà çà òåçè
ñòðàíè äîïúëíèòåëíî ñå çàáàâè. Ïîäîáíî ðàçâèòèå íå áè ñëåäâàëî äà ñå
äîïóñêà, à åòàïèòå íà èíòåãðàöèÿ íå áè ñëåäâàëî äà ñå ïðåñêà÷àò.

Ñëåä ïîëîæèòåëíàòà îöåíêà çà èçïúëíåíèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êîí-
âåðãåíòíè êðèòåðèè è çàâúðøèòåëíèòå ñòúïêè çà ïîäãîòîâêàòà çà ïðèåìà-
íå íà åäèííàòà âàëóòà, äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ïðåìèíàâà êúì çà-
êëþ÷èòåëíèÿ åòàï íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà. Ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà ñòðàíàòà ðàçïîëàãà ñ îãðàíè÷åí ïåðèîä îò ìàêñèìóì íÿêîëêî
ñåäìèöè, â êîéòî äà èçòåãëè îò îáðàùåíèå ñâîÿòà íàöèîíàëíà âàëóòà.

Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà è ïðèåìàíåòî
íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ñúâïàäà ñ íà÷àëîòî íà ñúîòâåò-
íàòà êàëåíäàðíà ãîäèíà. Òîâà ñå ïðàâè âêëþ÷èòåëíî çàðàäè ïðàêòè-
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÷åñêè ïðè÷èíè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå óëåñíÿâàò ðåäèöà áþäæåòíè è
ñ÷åòîâîäíè ïðîöåäóðè è ñå ïîçâîëÿâà ïî-ïëàâíîòî âúâåæäàíå íà åâðîòî.

Ìíîãî å âàæíî íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè è ïî âðåìå íà çàêëþ÷èòåëíèÿ
åòàï íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà â ïðèåìàùàòà åâðîòî äúðæàâà - ÷ëåíêà
íà ÅÑ, äà ñå îñúùåñòâè ïîäõîäÿùà êîìóíèêàöèîííà êàìïàíèÿ. Òÿ ñëåäâà
äà ðàçÿñíè íå ñàìî ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî ñòðàíàòà ñå ïðèñúåäèíÿâà
êúì åâðîçîíàòà, íî äà èíôîðìèðà ãðàæäàíèòå, òúðãîâöèòå è êîìïàíèèòå
çà ïðàêòè÷åñêèòå àñïåêòè, êîèòî èìà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî.

Â ïåðèîäà íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñëåäâà äà ñå
íàñòðîÿò âñè÷êè áàíêîìàòè çà èçòåãëÿíå íà ïàðè è âñè÷êè òúðãîâñêè
òåðìèíàëè çà ðàçïëàùàíèÿ ñ áàíêîâè êàðòè, äà ñå ïðåíàñòðîÿò ðàç-
ëè÷íè àâòîìàòè çà ïðîäàæáà íà áèëåòè çà ãðàäñêèÿ òðàíñïîðò, ìàøèíè
çà êàôå è çàêóñêè, íî ñúùî òàêà è ðåäèöà ñîôòóåðíè ïðîãðàìè, êîèòî
èìàò âðúçêà ñ ðàçïëàùàíèÿ èëè îñ÷åòîâîäÿâàíå íà îïðåäåëåíè îïåðà-
öèè. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñëåäâà äà ñå ïîäãîòâè è ôèçè÷åñêîòî èçòåãëÿ-
íå îò îáðaùåíèå íà íàöèîíàëíèòå áàíêíîòè è ìîíåòè, ñúîòâåòíî ïóñêà-
íåòî â îáðaùåíèå íà åâðîáàíêíîòèòå è ìîíåòèòå.

Âñåêè îò åòàïèòå çà ïîñòåïåííî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, à ñëåä òîâà è
êúì åâðîçîíàòà, ïðèòåæàâà ñâîè ñîáñòâåíè õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî ãî îòëè-
÷àâàò îò îñòàíàëèòå. Çà äà îöåíèì ïî-äîáðå ñòúïêèòå è åòàïèòå, ïðåç êîèòî
áè ñëåäâàëî äà ïðåìèíàò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çà äà ïðèåìàò
åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä è ïðàâîòî íà ÅÑ, å íåîáõîäèìî äà
àíàëèçèðàìå õàðàêòåðèñòèêèòå íà âñåêè åäèí îò òÿõ è äà ãè ñðàâíèì.

2.3. Õàðàêòåðèñòèêè íà åòàïèòå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà

Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî îòëè÷àâàò òðèòå åòàïà
â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè äúðæàâè êúì åâðîçîíàòà è ïðèå-
ìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä – ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ,
ïðèñúåäèíèòåëíèÿ (÷ëåíñòâî â ÅÑ) è çàêëþ÷èòåëíèÿ åòàï íà ÷ëåíñòâî â
åâðîçîíàòà. Âñÿêà åäíà îò òåçè õàðàêòåðèñòèêè êðèå ñâîèòå ñïåöèôèêè,
ïðîÿâëåíèÿ è îñîáåíîñòè. Ïðåäñòàâÿíåòî íà îñîáåíîñòèòå è ñïåöèôèêèòå
çà âñÿêà åäíà îò õàðàêòåðèñòèêèòå ùå íè ïîìîãíå ïî-ëåñíî äà ðàçáåðåì
ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
êîèòî ñúãëàñíî ïðàâîòî íà Ñúþçà ïúðâî ñëåäâà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
ÅÑ, à ñëåä òîâà äà ñå ïîäãîòâÿò è çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà.

Îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà åòàïèòå íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðî-
çîíàòà ñà ïðåäñòàâåíè â òàáëèöà ¹ 4. Îñâåí ñõåìàòè÷íîòî èì ïðåä-
ñòàâÿíå â òàáëè÷åí âèä, òåçè õàðàêòåðèñòèêè è òåõíèòå îñîáåíîñòè
ïðåç ðàçëè÷íèòå åòàïè ñà àíàëèçèðàíè ïî-ïîäðîáíî â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë.
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Íàé-ñúùåñòâåíàòà õàðàêòåðèñòèêà å ñòàòóòúò íà ñòðàíàòà âúâ
âñåêè åäèí îò òåçè òðè åòàïà. Â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ñòàòóòúò
å íà ñòðàíà - ïîòåíöèàëåí êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ èëè ñúîòâåòíî
íà ñòðàíà êàíäèäàò. Âòîðèÿò åòàï ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ÷ëåíñòâî â ÅÑ è
ó÷àñòèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿ. Ïðåç
ïîñëåäíèÿ òðåòè åòàï íà ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ
ïîäõîä ñòàòóòúò å âå÷å íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà åâðîçîíàòà, ò.å. ÷ëåíñòâî
â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç áåç ïðàâî íà äåðîãàöèÿ.

Ñòåïåíòà íà àâòîíîìíîñò íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå
ïðåç òðèòå åòàïà ñúùî èìà ñâîèòå ñïåöèôèêè. Â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ
åòàï ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ñúîòâåòíàòà ñòðàíà ïðèòåæàâà ñâîáîäà ïðè
îïðåäåëÿíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ñâîÿòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Öåíòðàë-
íàòà áàíêà ïðîäúëæàâà äà èìà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà è â åòàïà
íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íî òÿ íå ñëåäâà äà ïðîòèâîðå÷è íà îáùèÿ èíòåðåñ íà
ÅÑ. Â äîïúëíåíèå, ïðåç òîçè âòîðè åòàï äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èç-
âúí åâðîçîíàòà, ñà çàäúëæåíè äà äåôèíèðàò îñíîâíèòå öåëè è çàäà÷è
íà ïàðè÷íàòà ñè ïîëèòèêà â ñâîèòå êîíâåðãåíòíè ïðîãðàìè. Ïðåç òðå-
òèÿ çàêëþ÷èòåëåí åòàï íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, âå÷å íå ìîãàò äà ïðîâåæäàò ñàìîñòîÿòåëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà.
Â òîçè åòàï â òÿõ âå÷å ñå ïðèëàãà îáùàòà íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïî-
ëèòèêà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

Íàëèöå ñà ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ â èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà ïðåç
òðèòå åòàïà ïðè ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, îñîáåíî ïî
îòíîøåíèå íà öåíòðàëíèòå áàíêè íà ñòðàíèòå. Â ïðåäïðèñúåäèíè-
òåëíèÿ åòàï ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ öåíòðàëíèòå áàíêè íà ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè èëè ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñè ñúòðóä-
íè÷àò ñ ÅÖÁ è íàöèîíàëíèòå áàíêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, â ò.÷. è ïî
ñòàòèñòè÷åñêè âúïðîñè. Â òîçè åòàï òå íå ó÷àñòâàò â îáùè èíñòèòóöèî-
íàëíè ñòðóêòóðè ñ öåíòðàëíèòå áàíêè íà ñòðàíèòå îò ÅÑ è åâðîçîíàòà.

Ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñòàâàò ÷àñò îò Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå
áàíêè (ÅÑÖÁ). Ñëåä ñúçäàâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â
ÅÑ, ÅÑÖÁ ñå ñúñòîè îò ÅÖÁ è íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè íà âñè÷-
êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ (ïîíàñòîÿùåì ÅÑ-28). Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íå âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñà ÷àñò îò åâðîçîíàòà, ÅÑÖÁ íå ìîæå äà
ñå ñ÷èòà çà ñèñòåìàòà, êîÿòî îñúùåñòâÿâà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà åâðî-
òî, êàêâàòî ðîëÿ âñúùíîñò å îòðåäåíà íà Åâðîñèñòåìàòà. Îñíîâíàòà öåë
íà ÅÑÖÁ å äà ñå ïîääúðæà öåíîâàòà ñòàáèëíîñò, à äðóãè íåéíè ôóíê-
öèè ñà ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà ïàðè÷íîòî è ôèíàíñîâîòî ñúòðóä-
íè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúâ è èçâúí åâðîçîíàòà. Â òîçè
âòîðè åòàï óïðàâèòåëÿò íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà äúðæàâàòà - ÷ëåíêà
íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, ó÷àñòâà â Ãåíåðàëíèÿ ñúâåò (General Council)
íà ÅÖÁ. Ãåíåðàëíèÿò ñúâåò íà ÅÖÁ ñå ñúñòîè îò ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñò-
íèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÖÁ, êàêòî è îò óïðàâèòåëèòå íà íàöèîíàëíèòå
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öåíòðàëíè áàíêè íà 28-òå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.136 Ãåíåðàëíèÿò
ñúâåò íà ÅÖÁ ïîåìà ðåäèöà îò çàäà÷èòå íà Åâðîïåéñêèÿ âàëóòåí èíñòè-
òóò, â ò.÷. ôóíêöèèòå ïî ñúáèðàíåòî íà ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ,
ïîäãîòîâêàòà íà ãîäèøíèòå äîêëàäè íà ÅÖÁ, óñòàíîâÿâàíåòî íà ïðàâè-
ëàòà çà îñ÷åòîâîäÿâàíåòî è äîêëàäâàíåòî íà îïåðàöèèòå íà öåíòðàë-
íèòå áàíêè, äåéíîñòèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà êîíñóëòàöèè îò ñòðàíà íà
ÅÖÁ è äðóãè.

Â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè
âå÷å ó÷àñòâàò â Åâðîñèñòåìàòà è â Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò (Governing Coun-
cil) íà ÅÖÁ, êúäåòî ñå âçåìàò ðåøåíèÿòà çà îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà â
òàçè çîíà. Óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò íà ÅÖÁ ñå ñúñòîè îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
Èçïúëíèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ137 è îò óïðàâèòåëèòå íà öåíòðàëíèòå
áàíêè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà (ÅÑ-19). Óïðàâèòåëíèÿò
ñúâåò íà ÅÖÁ å îðãàíúò, êîéòî èìà âîäåùà ðîëÿ çà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà
â åâðîçîíàòà. Íÿêîè îò íåãîâèòå îñíîâíè ôóíêöèè ñà ñâúðçàíè ñ:

• îïðåäåëÿíå íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà åâðîçîíàòà, â ò.÷. âçåìàíåòî
íà ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ öåëèòå íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, ñ îñíîâíèòå
ëèõâåíè ïðîöåíòè, ñúñ çàïàñà îò ðåçåðâè â Åâðîñèñòåìàòà è óñòà-
íîâÿâàíåòî íà íàñîêè çà èçïúëíåíèå íà òåçè ðåøåíèÿ;

• ïðèåìàíå íà íàñîêè è âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà
èçïúëíåíèåòî íà âúçëîæåíèòå íà ÅÖÁ è Åâðîñèñòåìàòà çàäà÷è;

• èçïúëíåíèå íà ôóíêöèè âúâ âðúçêà ñ áàíêîâèÿ ñúþç - íîâèòå îòãîâîð-
íîñòè íà ÅÖÁ, ñâúðçàíè ñ áàíêîâèÿ íàäçîð. Óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò
ïðèåìà ðåøåíèÿ îòíîñíî îáùàòà ðàìêà íà áàíêîâèÿ ñúþç è óòâúðæäà-
âà ïðîåêòè çà ðåøåíèÿ, ïðåäëîæåíè îò Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ.138

Êàêòî å âèäíî, ñ âñåêè ñëåäâàù åòàï öåíòðàëíèòå áàíêè íà ñòðàíèòå
ãóáÿò ÷àñò îò ñâîèòå êîìïåòåíöèè è âúçìîæíîñòè çà îñúùåñòâÿâàíå íà

136 Äðóãèòå ÷ëåíîâå íà Èçïúëíèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ, ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñúâåòà íà ÅÑ è åäèí ÷ëåí íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ìîãàò äà ïðèñúñòâàò íà çàñåäàíèÿòà íà Ãåíåðàëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ, íî òå
íÿìàò ïðàâî äà ãëàñóâàò.

137 Èçïúëíèòåëíèÿò ñúâåò íà ÅÖÁ ñå ñúñòîè îò ïðåäñåäàòåë, çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë è ÷åòèðèìà äðóãè
÷ëåíîâå, êàòî âñè÷êè òå ñå íàçíà÷àâàò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, êîéòî âçåìà ðåøåíèå ñ êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî. Íÿêîè îò îñíîâíèòå îòãîâîðíîñòè íà Èçïúëíèòåëíèÿ ñúâåò ñà ñâúðçàíè ñ ïîäãîòîâêàòà
íà çàñåäàíèÿòà íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ; ïðèëàãàíåòî íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà åâðîçîíàòà
â ñúîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâåíèòå íàñîêè è âçåòèòå îò Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ ðåøåíèÿ;
ðúêîâîäåíåòî íà òåêóùèòå äåéíîñòè íà ÅÖÁ; óïðàæíÿâàíåòî íà îïðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ,
äåëåãèðàíè ìó îò Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ è äðóãè.

138 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà íà ÅÖÁ, ÅÑÖÁ è Åâðîñèñòåìàòà,
âèæ ñëåäíàòà ñòðàíèöà íà ÅÖÁ: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/html/index.en.html, êàêòî è
ñëåäíàòà áðîøóðà íà ÅÖÁ: European Central Bank (2008), The European Central Bank, the Eurosystem
and the European System of Central Banks, Frankfurt am Main, Germany. Çà ïî-ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ,
âèæ ñúùî:  European Central Bank (2014), Legal Framework of the Eurosystem and the European
System of Central Banks, ECB Legal Instruments and Acts, Update 2014, Frankfurt am Main, Germany.
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íåçàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà è íàäçîð íà òúðãîâñêèòå áàíêè, êàòî
òîâà å íàé-ÿñíî èçðàçåíî ïðè ïðåìèíàâàíåòî êúì òðåòèÿ çàêëþ÷èòåëåí
åòàï íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà. Â ñúùîòî âðåìå, ñ âñåêè åòàï òå âñå
ïîâå÷å ñè ñúòðóäíè÷àò è ñå èíòåãðèðàò â èíñòèòóöèîíàëíàòà è îðãàíè-
çàöèîííàòà ñòðóêòóðà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è Åâðîïåé-
ñêàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå áàíêè.

Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷èÿ çà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà â òðèòå åòàïà
íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà è ïî îòíîøåíèå íà ðîëÿòà è
ó÷àñòèåòî íà ìèíèñòåðñòâàòà íà ôèíàíñèòå. Â ïúðâèÿ ïðåäïðèñúå-
äèíèòåëåí åòàï èíñòèòóöèîíàëíèÿò äèàëîã ìåæäó ìèíèñòåðñòâàòà íà
ôèíàíñèòå íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ ñå îñúùåñòâÿâà îñíîâíî â ðàìêèòå íà ñòðóêòóðèòå íà
Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå (Ñúâåò ïî àñîöèèðàíå,
Êîìèòåò ïî àñîöèèðàíå è íÿêîëêî íà áðîé ïîäêîìèòåòè). Âåäíúæ
ãîäèøíî ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìèíèñòåðñòâàòà íà ôèíàíñèòå íà òåçè
ñòðàíè ïðèñúñòâàò è â îáîñîáåíà ÷àñò îò çàñåäàíèÿ íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ôèíàíñîâ êîìèòåò èëè ÅÊÎÔÈÍ, êúäåòî ñå îáñúæäàò òåõíèòå ïëà-
íîâå, äîêóìåíòè è èêîíîìè÷åñêîòî èì ðàçâèòèå.

Ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ìèíèñòåðñòâàòà íà ôèíàíñèòå âå÷å
ïúëíîïðàâíî è ìíîãî ïî-àêòèâíî ó÷àñòâàò â ðîëÿòà è èçïúëíåíèåòî
íà ôóíêöèèòå íà Ñúâåòà íà ÅÑ âúâ ôîðìàò ÅÊÎÔÈÍ (ôîðìàòúò íà
ìèíèñòðèòå íà ôèíàíñèòå íà 28-òå äúðæàâè ÷ëåíêè íà ÅÑ: ECOFIN –
Economic and Financial Affairs Council). Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå íà
äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, å çàäúëæåí äà âçåìà ó÷àñòèå â åæåìåñå÷íèòå
çàñåäàíèÿ íà ÅÊÎÔÈÍ, à åêñïåðòèòå è ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìèíèñòåð-
ñòâàòà íà ôèíàíñèòå îò ÅÑ-28 ó÷àñòâàò â ðàáîòíèòå ãðóïè è äðóãè
ïîäãîòâèòåëíè îðãàíè êúì Ñúâåòà. Ñúâåòúò å èíñòèòóöèÿòà íà ÅÑ,
çàåäíî ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êîÿòî èìà âîäåùà ðîëÿ â ïðîöåñà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ è îïðåäåëÿíåòî íà áúäåùèòå èêîíîìè÷åñêè
è ôèíàíñîâè ïîëèòèêè íà Ñúþçà.

Ñëåä ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå íà äúðæà-
âàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ïðîäúëæàâà äà ó÷àñòâà â çàñåäàíèÿòà íà Ñúâåòà
ÅÊÎÔÈÍ. Òîé âå÷å èìà ñúùî òàêà ïðàâîòî äà ó÷àñòâà è â çàñåäàíèÿòà
íà Åâðîãðóïàòà, êîÿòî ñå ñúñòîè ñàìî îò ìèíèñòðèòå íà ôèíàíñèòå íà
äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà. Åâðîãðóïàòà èìà ñâîé ïðåäñåäàòåë (ìèíèñòúð
íà ôèíàíñèòå íà íÿêîÿ îò äúðæàâèòå â åâðîçîíàòà) è îáñúæäà âúïðîñè,
êîèòî èìàò ïðÿêî îòíîøåíèå êúì åäèííàòà âàëóòà. Îòíà÷àëî çàñåäàíèÿòà
íà Åâðîãðóïàòà èìàõà ïî-ñêîðî íåôîðìàëåí õàðàêòåð íà ôîðóì çà äèñêó-
òèðàíå íà òåìè îò îáù èíòåðåñ ïî îòíîøåíèå íà åäèííàòà âàëóòà, êàòî
òåçè çàñåäàíèÿ ñå ïðîâåæäàò íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ôîðìàëíèòå çàñåäàíèÿ
íà ÅÊÎÔÈÍ. Ñëåä Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí è î÷àêâàíèòå áúäåùè ðåôîðìè
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ôóíêöèèòå íà Åâðîãðóïàòà âñå ïîâå÷å
ùå ñå ôîðìàëèçèðàò è òÿ ùå èìà âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà îïðåäåëÿíåòî
íà íàñîêèòå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ôèíàíñîâî ðàçâèòèå íà åâðîçîíàòà.
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Âúïðîñèòå çà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè è ïîëèòèêè ùå áúäàò ðàç-
ãëåäàíè ïî-ïîäðîáíî â ñëåäâàùèòå ðàçäåëè íà íàñòîÿùàòà ãëàâà. Òóê
ñàìî ùå ñïîìåíåì, ÷å ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ñòðàíèòå êàíäèäàòêè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ èìàò ñâîáîäàòà äà èçáèðàò âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè è
ïîëèòèêè, ñ èçêëþ÷åíèå íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Ñëåä
äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà,
âå÷å òðåòèðàò âàëóòíîêóðñîâàòà ñè ïîëèòèêà êàòî âúïðîñ îò îáù èí-
òåðåñ. Ñëåä îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå òåçè äúðæàâè ñëåäâà äà ñå ïðè-
ñúåäèíÿò è êúì Âàëóòíîêóðñîâèÿ ìåõàíèçúì íà ÅÑ (ERM II ñ ãðàíèöè
íà êîëåáàíèÿ îò ìàêñèìóì +– 15% ñïðÿìî åâðîòî) ñ öåë äà çàïî÷íàò äà
ñå ïîäãîòâÿò çà ó÷àñòèå â åâðîçîíàòà. Â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà
äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, çàãóáâà ïðàâîòî äà ïðîâåæäà íàöèîíàëíà
âàëóòíà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà, êàòî ñòàâà ÷àñò îò îáùàòà âàëóòíà
è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà íà åâðîçîíàòà.

Åäíà îò íàé-ðàçïîçíàâàåìèòå õàðàêòåðèñòèêè íà òðèòå åòàïà ïðè ïîä-
ãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà å èçïîëçâàíàòà âàëóòà. Â ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï è åòàïà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñúîòâåòíèòå äúðæàâè
ñëåäâà äà ïðèëàãàò ñîáñòâåíà íàöèîíàëíà âàëóòà. Â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â
åâðîçîíàòà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âå÷å íå ìîãàò äà èçïîëçâàò íàöèî-
íàëíà âàëóòà è âúâåæäàò â îáðàùåíèå åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà –
åâðîòî.

Äðóãà âàæíà õàðàêòåðèñòèêà íà ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà ñà êðèòåðèèòå, êîèòî ñëåäâà äà èçïúëíÿò ñòðàíèòå,
çà äà ìîãàò äà ïðåìèíàò â ñëåäâàùèÿ åòàï. Ïðåç ïúðâèÿ ïðåäïðèñúå-
äèíèòåëåí åòàï ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ñëåäâà äà èçïúëíÿò êîïåíõàãåí-
ñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ×àñò îò òÿõ ñà ò.íàð.
èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè îò Êîïåíõàãåí çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. Çà äà ãè
èçïúëíè ñòðàíàòà êàíäèäàò, òÿ òðÿáâà äà áúäå ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà
èêîíîìèêà è äà èìà êàïàöèòåòà äà ñå ñïðàâè ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê
è ïàçàðíèòå ñèëè â ÅÑ. Çà äà ïîêðèå òåçè êðèòåðèè, ñúîòâåòíàòà ñòðàíà
å íåîáõîäèìî äà ïðåäïðèåìå ñåðèîçíè ðåôîðìè ñ öåë ïîñòèãàíå íà ìàê-
ðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, îñúùåñòâÿâàíå íà ïðèâàòèçàöèÿ è ñòðóê-
òóðíè ïðîìåíè, ëèáåðàëèçèðàíå íà ïàçàðèòå, ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèÿ
êàïèòàë è èíôðàñòðóêòóðàòà, ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñ ñðåäàòà, óñúâúð-
øåíñòâàíå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, ðàçâèòèå íà òúðãîâñêàòà èíòåãðà-
öèÿ ñ ÅÑ è äðóãè.

Â ðàìêèòå íà òîçè ïðåäïðèñúåäèíèòåëåí åòàï ïðåäè äàòàòà íà ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ ïðèîðèòåò çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå òðÿáâà äà
áúäå ïîêðèâàíåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè çà íîìèíàëíà êîíâåð-
ãåíòíîñò ñ åâðîçîíàòà. Â ïåðèîä, â êîéòî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè âñå îùå ñå íàìèðàò â ïðåõîä è â äîãîíâàíå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ è åâðîçîíàòà, íå ñëåäâà äà ñå íàáëÿãà íà ñòðèêòíîòî ïðèëàãàíå
íà áþäæåòíè è äðóãè îãðàíè÷åíèÿ. Òåçè îãðàíè÷åíèÿ èìàò ïî-ìàëêî
çíà÷åíèå â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä (ñ èçêëþ÷åíèå íà íåîáõîäè-
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ìîñòòà îò ïîääúðæàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò) è ñà ïî-
âàæíè â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êîãàòî ôèñêàëíàòà è âàëóòíàòà
ïîëèòèêè âå÷å ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî âúïðîñ îò îáù èíòåðåñ. Â
åòàïà ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ å âàæíî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
äà îáúðíàò ïî-ñèëíî âíèìàíèå íà ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè è íà ïîëè-
òèêèòå çà ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, íà ðàñòåæà è
åôåêòèâíîñòòà íà òåõíèòå èêîíîìèêè.

Â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ äúðæàâàòà ÷ëåíêà ñëåäâà äà èçïúëíè
ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè, çà äà ìîæå äà ñòàíå ÷àñò îò
åâðîçîíàòà. Ñëåä ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ,
ñëåäâà äà ïðîäúëæè äà ñå ïðèäúðæà êúì èçïúëíåíèåòî íà ïîêàçàòåëèòå
çà êîíâåðãåíòíîñò è â ñëó÷àé íà òÿõíîòî íàðóøàâàíå äà ïðåäïðèåìà
ñïåøíè êîðåêòèâíè äåéñòâèÿ è ìåðêè.

Óñïîðåäíî ñ ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà å åäíà îò
îñíîâíèòå ïîëèòèêè íà ñòðàíèòå è åäíà îò êëþ÷îâèòå õàðàêòåðèñòèêè,
êîèòî ñå îòëè÷àâàò â òðèòå åòàïà íà ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðî-
çîíàòà. Ïîäîáíî íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, èçáîðúò íà ôèñêàëíà ïîëèòè-
êà å íàé-ñâîáîäåí â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï, ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â
ÅÑ. Ïî âðåìå íà òîçè åòàï å íåîáõîäèìî ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà äà áúäå
íàñî÷åíà êúì ïîäêðåïà íà ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè, ïîñòèãàíåòî íà èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïî-ãîëÿìà ñòàáèëíîñò â èêîíîìèêàòà.

Â ïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ âå÷å ñà íà-
ëèöå èçâåñòíè îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà,
êàòî òÿ ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî âúïðîñ îò îáù èíòåðåñ è ñòðàíàòà
äà ñå ïðèäúðæà êúì ïðàâèëàòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ. Ïðè
íàëè÷èåòî íà ñúùåñòâåíè ôèñêàëíè äèñáàëàíñè, â ò.÷. íà áþäæåòåí
äåôèöèò îò íàä 3% îò ÁÂÏ, ñú÷åòàí ñúñ ñåðèîçíà âúíøíà çàäëúæíÿëîñò
â ðàçìåð íàä 60% îò ÁÂÏ, å âúçìîæíî äà áúäå ñòàðòèðàíà ïðîöåäóðà
çà ïðåêîìåðåí áþäæåòåí äåôèöèò. Ïðèíöèïèòå çà ïðåâåíöèÿ è êîðåê-
öèè â ñëó÷àé íà íàðóøàâàíåòî íà ïðàâèëàòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò
è ðàñòåæ ñà â ïðèëîæèìîñò çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî îùå íå
ñà ïðèåëè åâðîòî. Çà äà ìîãàò äà ñå ïîäãîòâÿò çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà,
òåçè ñòðàíè ñëåäâà äà îòãîâàðÿò íà ïðàâèëàòà íà òîçè ïàêò è äà èçïúë-
íÿâàò ôèñêàëíèòå ìààñòðèõòñêè êðèòåðèè çà êîíâåðãåíòíîñò.

Ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å
íåîáõîäèìî â îùå ïî-ïúëíà ñòåïåí äà ñïàçâàò ïðàâèëàòà íà Ïàêòà çà
ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ è äà îòãîâàðÿò íà ïðåïîðúêèòå è ìåðêèòå, êîèòî
ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ïðè åâåíòóàëíè ïðîöåäóðè çà ïðåêîìåðåí
áþäæåòåí äåôèöèò. Â ñëó÷àé íà íåèçïúëíåíèåòî íà òåçè ìåðêè, äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ìîãàò äà áúäàò îáåêò íà ñåðèîçíè ñàíê-
öèè.140

140 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðàâèëàòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, âèæ ñëåäíàòà
ñòðàíèöà íà ÅÊ: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.
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Äðóãà îòëè÷èòåëíà õàðàêòåðèñòèêà íà òðèòå åòàïà, êîÿòî èìà îòíî-
øåíèå êàêòî êúì ôèñêàëíèòå ïîëèòèêè, òàêà è êúì ïðîöåäóðèòå çà
èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå, ñà ôèñêàëíèòå íîòèôèêàöèè. Òå èìàò
çà öåë äà ñå ïðåäîñòàâÿò ñòàòèñòè÷åñêè ôèñêàëíè äàííè, â ò.÷. îòíîñíî
îáùèÿ ïðàâèòåëñòâåí äúëã è áþäæåòíèÿ äåôèöèò. Òåçè äàííè ñå ïðå-
äîñòàâÿò åäíîâðåìåííî íà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ „Èêîíîìè÷åñêè è ôèñ-
êàëíè âúïðîñè“ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Åâðîñòàò, êàòî òå ñëåäâà
äà ñúîòâåòñòâàò íà Åâðîïåéñêèÿ ñòàíäàðò çà íàöèîíàëíè ñìåòêè (ESA
95). Ïîäîáíè ñòàòèñòè÷åñêè íîòèôèêàöèè ïðåäñòàâÿò êàêòî ñòðàíèòå
â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, òàêà è äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â ïðèñúåäèíèòåëíèÿ è çàêëþ÷èòåëíèÿ åòàï íà ÷ëåí-
ñòâî â åâðîçîíàòà. Ñúùåñòâóâàò îáà÷å è èçâåñòíè ðàçëèêè â ïúðâèÿ
åòàï ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è äâàòà åòàïà ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â
Ñúþçà. Â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ôèñêàëíè íîòèôèêàöèè ñå ïðå-
äîñòàâÿò ñàìî âåäíúæ ãîäèøíî, äîêàòî â ñëåäâàùèòå äâà åòàïà òîâà ñå
ïðàâè ïî-÷åñòî – äâà ïúòè â ãîäèíàòà. Îñâåí òîâà êîíòðîëúò íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ è Åâðîñòàò ïî îòíîøåíèå íà äàííèòå âúâ ôèñêàëíèòå
íîòèôèêàöèè è òÿõíîòî êà÷åñòâî çíà÷èòåëíî ñå çàñèëâà â åòàïà íà
÷ëåíñòâî â ÅÑ è ñëåä òîâà â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà.

Ïðåç òðèòå åòàïà îò ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà å ðàçëè÷íî
è ó÷àñòèåòî íà ñòðàíèòå â äèñêóñèèòå çà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå
è â ïðîöåäóðèòå íà ò.íàð. Åâðîïåéñêè ñåìåñòúð. Â ïðåäïðèñúåäèíè-
òåëíèÿ åòàï ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñòðàíèòå ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè
çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ çàïî÷âàò äà ðàçðàáîòâàò ñðåäíîñðî÷íè èêîíîìè÷åñêè
ïðîãðàìè, êîèòî ñà ÷àñò îò äèàëîãà ïî îòíîøåíèå íà èêîíîìè÷åñêîòî
óïðàâëåíèå. Âåäíúæ ãîäèøíî, ïî ïðàâèëî ïðåç ïðîëåòòà íà ñúîòâåòíàòà
êàëåíäàðíà ãîäèíà, ìèíèñòåðñòâàòà íà ôèíàíñèòå íà ñòðàíèòå êàíäè-
äàòêè è ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ó÷àñòâàò â îáîñîáåí
ïàíåë ïî âðåìå íà çàñåäàíèÿ íà ðàáîòíè ôîðìàòè êúì Ñúâåòà ÅÊÎÔÈÍ,
â ðàìêèòå íà êîèòî ñå îáñúæäàò ñðåäíîñðî÷íèòå èì èêîíîìè÷åñêè
ïðîãðàìè è ñå îòïðàâÿò ïðåïîðúêè çà òåõíèòå èêîíîìè÷åñêè, ôèñêàëíè
è ñòðóêòóðíè ïîëèòèêè.

Ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ êîîðäèíàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêîòî
óïðàâëåíèå âå÷å ñå èçâúðøâà ñúãëàñíî ïðîöåäóðèòå è äîêóìåíòèòå â
ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð. Åâðîïåéñêèÿò ñåìåñòúð èìà çà
çàäà÷à äà çàñèëè ñúòðóäíè÷åñòâîòî, êîîðäèíàöèÿòà è ñúãëàñóâàíîñòòà
íà èêîíîìè÷åñêèòå è áþäæåòíèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, êàòî òîé å åäèí îò îñíîâíèòå ñòúëáîâå íà ðåôîðìàòà íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñëåä ïîñëåäíàòà ñâåòîâíà èêîíîìè÷åñêà è ôè-
íàíñîâà êðèçà, çàïî÷íàëà â ïåðèîäà 2007 - 2008 ã.

Ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ,
ïðîäúëæàâà äà ó÷àñòâà â ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ Åâðîïåéñêèÿ ñå-
ìåñòúð, êàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çàïî÷âà äà ïðèëàãà îùå ïî-ñòðîã
ìîíèòîðèíã íà èçïúëíåíèåòî íà íåéíèòå ïðåïîðúêè. Èêîíîìè÷åñêàòà
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ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñà ïðèåëè åäèííàòà âàëóòà, ñëåä-
âà îùå ïî-ñòðèêòíî äà ñúáëþäàâà îáùèÿ èíòåðåñ.

Ïðîöåäóðèòå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè ñà ñðåä íîâèòå
ðåôîðìè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ðàçâèòèåòî è çàâúðøâàíåòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ñëåä ïîñëåäíàòà ñâåòîâíà èêîíîìè÷åñêà
è ôèíàíñîâà êðèçà. Â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ñòðàíèòå êàíäèäàò-
êè íå ó÷àñòâàò â ïîäîáíè ïðîöåäóðè, êàòî åâåíòóàëíèòå ìàêðîèêîíî-
ìè÷åñêè äèñáàëàíñè ñå èäåíòèôèöèðàò è îáñúæäàò â ðàìêèòå íà íà-
áëþäåíèåòî íà èçïúëíåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå êðèòåðèè îò Êîïåí-
õàãåí èëè íà äèàëîãà â èíñòèòóöèèòå, ñúçäàäåíè ñúñ ñïîðàçóìåíèÿòà
çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå.

Â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ äúðæàâèòå ÷ëåíêè âå÷å ó÷àñòâàò â ïðîöå-
äóðèòå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè è ñëåäâà äà îòãîâàðÿò íà
ïðåïîðúêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ïðè íàëè÷èåòî íà ñúùåñòâåíè
è óñòîé÷èâè âúâ âðåìåòî ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè å âúçìîæíî
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ñòàðòèðà è ïðîöåäóðà çà ïðåêîìåðíè äèñáà-
ëàíñè. Õàðàêòåðíà îñîáåíîñò çà ñëåäâàùèÿ òðåòè çàêëþ÷èòåëåí åòàï
å, ÷å äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êîèòî ïðîäúëæàâàò çà ïî-äúëúã
ïåðèîä äà íå ïðèåìàò èëè äà íå èçïúëíÿâàò ìåðêèòå îò êîðåêòèâíèòå
ñè ïëàíîâå, ìîãàò äà áúäàò èçïðàâåíè ïðåä ñàíêöèè, âêëþ÷èòåëíî è
ôèíàíñîâè.141

Äðóãà ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ïðîöåäóðèòå çà èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå
å ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ñðåäíîñðî÷íè èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè.
Òåçè ïðîãðàìè ñå ðàçëè÷àâàò ïðåç òðèòå åòàïà íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà, íî ïðèòåæàâàò è íÿêîè îáùè õàðàêòåðèñòèêè. Åäíà îò
òÿõ å, ÷å òå èìàò ñðåäíîñðî÷åí õîðèçîíò è îñâåí îò÷èòàíåòî íà àêòóàë-
íîòî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå, î÷åðòàâàò è ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ïðîã-
íîçà çà ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè. Òåçè ïðîãðàìè ñà íàé-äåòàéëíè, ðàç-
áèðà ñå, ïî âðåìå íà åòàïèòå íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è åâðîçîíàòà.

Â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ïîäîáíè ïðî-
ãðàìè ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ïðèåìàò ïðèáëèçèòåëíî îò 2001 ã. Ïî òîâà
âðåìå ó÷àñòíèöè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ñà ñòðàíèòå îò Öåíòðàë-
íà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êàòî âïîñëåäñòâèå ïîäîáíè ïðîãðàìè çàïî÷íàõà
äà ïðèåìàò è ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ïúðâèòå ñðåäíîñðî÷íè
èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä ñå íàðè÷àõà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè (Pre-Accession Economic
Programmes – ÐÅÐ) è òå ñå ïðèëàãàõà åäèíñòâåíî â ñòðàíèòå êàíäèäàò-
êè. Åäâà ïðåç 2006 ã. ñòðàíèòå, êîèòî ñà ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ, íî âñå îùå íÿìàò ñòàòóòà íà ñòðàíà êàíäèäàò, çàïî÷íàõà

141 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïðîöåäóðèòå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè è òÿõíîòî ïðèëîæåíèå
â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à ñëåä òîâà â åâðîçîíàòà, âèæ ñëåäíàòà ñòðàíèöà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_
procedure/index_en.htm.
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äà ïðèåìàò ïîäîáíè ñðåäíîñðî÷íè èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè, èçâåñòíè
ïîä íàèìåíîâàíèåòî èêîíîìè÷åñêè è ôèñêàëíè ïðîãðàìè (Economic
and Fiscal Programmes – EFP).142 Èêîíîìè÷åñêèòå è ôèñêàëíè ïðîãðàìè
ñèëíî íàïîäîáÿâàò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè
è ñúùî áèâàò îöåíÿâàíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.143

Ïðåç 2013 - 2014 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðåøàâà äà ïðèëîæè ïîñòå-
ïåííî íîâ ïîäõîä çà íàáëþäåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå â
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä. Åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå ðåôîðìè å
ïðåìàõâàíåòî íà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñòðà-
íèòå - ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Âìåñòî ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíè èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè è èêîíîìè÷åñêè è ôèñêàëíè ïðîãðà-
ìè äâåòå ãðóïè ñòðàíè âå÷å ïðèåìàò åäèí è ñúù äîêóìåíò, êîéòî íîñè
íàèìåíîâàíèåòî Ïðîãðàìè çà èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè (Economic Re-
form Programmes – ERP), êîèòî êàêòî è ïðåäõîäíèòå ïðîãðàìè îò÷èòàò
íàñòîÿùîòî ìàêðîèêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, íî î÷åðòàâàò ñúùî ïðîãíî-
çàòà è ïðèîðèòåòèòå çà ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè
è ñòðàíèòå - ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ïðîãðàìèòå
çà èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè â îùå ïî-ïúëíà ñòåïåí ñå ôîêóñèðàò âúðõó
ðåôîðìèòå, êîèòî ñëåäâà äà îñúùåñòâÿò äâåòå ãðóïè ñòðàíè, çà äà ïî-
ñòèãíàò ìàêðîèêîíîìè÷åñêà è ôèñêàëíà ñòàáèëíîñò, äà ðåàëèçèðàò
ñòðóêòóðíè ìåðêè è äà ñòèìóëèðàò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è äúëãî-
ñðî÷íèÿ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.144

Â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà ïðèå-
ìàò ò.íàð. êîíâåðãåíòíè ïðîãðàìè, à â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà –
ñòàáèëèçàöèîííè ïðîãðàìè. Òåçè äâå ïðîãðàìè ìíîãî ñè ïðèëè÷àò, íî
èìà è íÿêîè ðàçëè÷èÿ ìåæäó òÿõ. Â êîíâåðãåíòíèòå ïðîãðàìè, íàïðèìåð,
ñå îò÷èòàò öåëèòå è çàäà÷èòå íà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, äîêàòî
ïîäîáíà ñåêöèÿ íå ñúùåñòâóâà â ñòàáèëèçàöèîííèòå ïðîãðàìè, òúé êàòî
ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÅÖÁ â åâðîçîíàòà å íàäíàöèîíàëíà è íå ñå äå-
ôèíèðà â íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè. Íàèìåíîâàíèÿòà íà äâàòà âèäà
äîêóìåíòè ñúùî å ñèìâîëè÷íî. Êîíâåðãåíòíèòå ïðîãðàìè â ïåðèîäà

142 Çàðàäè íåíàïúëíî ïðèçíàòèÿ ñè ñòàòóò íà íåçàâèñèìîñò, Êîñîâî çàïî÷âà äà ïðèåìà ñðåäíîñðî÷íè
ïðîãðàìè ìàëêî ïî-êúñíî.

143 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà èñòîðèÿòà è çíà÷åíèåòî íà ñðåäíîñðî÷íèòå èêîíîìè÷åñêè
ïðîãðàìè çà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñòðàíèòå ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, âèæ:
European Commission (2008), Promoting prosperity and stability: The EMU anchor in candidate and
potential candidate countries, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Economic Papers
342, October 2008.

144 Çà îöåíêàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà Ïðîãðàìèòå çà èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè çà ïåðèîäà
2016 - 2018 ã. íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñòðàíèòå ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè, âèæ ñëåäíèÿ äîêóìåíò
íà ñëóæáèòå íà ÅÊ: European Commission (2016), Commission staff’s overview of the Economic
Reform Programmes for 2016 of Albania, Bosnia and Herzegovina, the former Yugoslav Republic of
Macedonia, Kosovo (in line with UNSCR 1244/1999), Montenegro and Serbia, Information note for the
Economic and Financial Committee, Brussels, 15.04.2016.
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ïðåäè ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà èìàò çà öåë ñúîòâåòíàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà
íà ÅÑ, êîÿòî îùå íå å ïðèåëà åâðîòî, äà ïîñòèãíå íåîáõîäèìîòî ðàâíèùå
íà êîíâåðãåíòíîñò. Ñòàáèëèçàöèîííèòå ïðîãðàìè ñëåä ÷ëåíñòâîòî â åâ-
ðîçîíàòà èìàò çà çàäà÷à äà çàïàçÿò óñòîé÷èâà ñòàáèëíîñòòà íà âå÷å äî-
ñòèãíàòà êîíâåðãåíòíîñò.145

Äðóãà âàæíà õàðàêòåðèñòèêà å ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ðåæèìà íà ñâî-
áîäíî äâèæåíèå íà êàïèòàëè. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè å åäíà
îò ÷åòèðèòå ñâîáîäè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, êîÿòî å ïðÿêî ñâúðçà-
íà ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Êàêòî áåøå
ïîñî÷åíî, èìåííî ñ ïúëíîòî ëèáåðàëèçèðàíå íà ðåæèìà íà äâèæåíèåòî
íà êàïèòàëè â ñðåäàòà íà 1990 ã. çàïî÷âà è ïúðâèÿò åòàï îò èçãðàæ-
äàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ.

Â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ñòðàíèòå êàí-
äèäàòêè ñëåäâà äà ïîñòèãíàò ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå íà äâèæåíèåòî íà
êàïèòàëè, îñâåí àêî íå ñå äîãîâîðÿò êðàòêîñðî÷íè ïðåõîäíè ïåðèîäè ñ
íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà äîãîâàðÿò ïðåõîäíè
ïåðèîäè çà çàêóïóâàíåòî íà çåìåäåëñêà è ãîðñêà çåìÿ îò ãðàæäàíè è
êîìïàíèè íà ÅÑ (â ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå 7-ãîäèøåí ïðåõî-
äåí ïåðèîä) è ïðåõîäíè ïåðèîäè çà çàêóïóâàíå íà çåìÿ çà âòîðî æèëèùå
(â ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå 5-ãîäèøåí ïðåõîäåí ïåðèîä). Âúç-
ìîæíî å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúùî äà ïîèñêàò ïîäîáíè ïðå-
õîäíè ïåðèîäè, êàòî â Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà Õúð-
âàòèÿ å äîãîâîðåí åäèíñòâåíî 7-ãîäèøåí ïðåõîäåí ïåðèîä çà çàêóïóâà-
íåòî íà çåìåäåëñêà çåìÿ.146

Ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè èìàò äîãîâîðíè àíãàæè-
ìåíòè çà ëèáåðàëèçèðàíåòî íà äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè îùå â ñïîðàçó-
ìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå. Òå ñëåäâàøå äà îñèãóðÿò îò
äàòàòà íà âëèçàíå â ñèëà íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ëèáåðàëèçèðàíå íà äâè-
æåíèåòî íà êàïèòàëè è ïëàùàíèÿ ïî òåêóùàòà ñìåòêà íà ïëàòåæíèÿ
áàëàíñ, êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè è

145 Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç íå å ïðåäìåò íà èçñëåäâàíå îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ðåäèöà íàñòîÿùè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñëåä òÿõíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì íåÿ ñà äàëå÷ îò çàïàçâàíåòî íà ïîäîáíà
ñòàáèëíîñò è êîíâåðãåíòíîñò, êàòî íàïðèìåð ðåãèñòðèðàò ìíîãî âèñîêè íèâà íà áþäæåòåí äåôèöèò
è äúðæàâåí äúëã, çíà÷èòåëíî íàäâèøàâàùè êðèòåðèèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà.

146 Âèæ: Äîãîâîð ìåæäó Êðàëñòâî Áåëãèÿ, Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ×åøêàòà ðåïóáëèêà, Êðàëñòâî Äàíèÿ,
Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, Ðåïóáëèêà Åñòîíèÿ, Èðëàíäèÿ, Ðåïóáëèêà Ãúðöèÿ, Êðàëñòâî
Èñïàíèÿ, Ôðåíñêàòà ðåïóáëèêà, Èòàëèàíñêàòà ðåïóáëèêà, Ðåïóáëèêà Êèïúð, Ðåïóáëèêà Ëàòâèÿ,
Ðåïóáëèêà Ëèòâà, Âåëèêîòî õåðöîãñòâî Ëþêñåìáóðã, Ðåïóáëèêà Óíãàðèÿ, Ðåïóáëèêà Ìàëòà,
Êðàëñòâî Íèäåðëàíäèÿ, Ðåïóáëèêà Àâñòðèÿ, Ðåïóáëèêà Ïîëøà, Ïîðòóãàëñêàòà ðåïóáëèêà, Ðóìúíèÿ,
Ðåïóáëèêà Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàøêàòà ðåïóáëèêà, Ðåïóáëèêà Ôèíëàíäèÿ, Êðàëñòâî Øâåöèÿ,
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ (äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç) è Ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
OB L 112, 24.4.2012 ã.
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ðåïàòðèðàíå íà äîõîäèòå îò òÿõ. Îò äàòàòà íà âëèçàíå â ñèëà íà òåçè
ñïîðàçóìåíèÿ òå òðÿáâàøå äà ãàðàíòèðàò è ñâîáîäíî äâèæåíèå íà êà-
ïèòàëè, ñâúðçàíè ñ êðåäèòè ïî òúðãîâñêè ñäåëêè èëè ïðåäîñòàâÿíå íà
óñëóãè, â êîèòî ó÷àñòâàò ãðàæäàíè íà åäíà îò ñòðàíèòå, êàêòî è ñ ôèíàí-
ñîâè çàåìè è êðåäèòè ñúñ ñðîê íà ïîãàñÿâàíå ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà.
Íÿêîëêî ãîäèíè ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ÅÑ è àñîöèè-
ðàíèòå ñòðàíè ñëåäâàøå äà îñèãóðÿò è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè,
ñâúðçàíè ñ èíâåñòèöèîííîòî ïîðòôîëèî, ôèíàíñîâèòå çàåìè è êðåäèòè
ñúñ ñðîê íà ïîãàñÿâàíå ïî-ìàëúê îò åäíà ãîäèíà.147 Ñòðàíèòå êàíäèäàòêè
êàòî ïðàâèëî ðåàëèçèðàò ìíîãî âèñîêà ñòåïåí íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà äâè-
æåíèåòî íà êàïèòàëè äàëå÷ ïðåäè äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Êúì òàçè
äàòà òå òðÿáâà äà ñà îñèãóðèëè ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå íà òîçè ðåæèì, ñ
èçêëþ÷åíèå íà ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå ïðåõîäíè ïåðèîäè.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà åâåíòóàëíèòå ïðåõîäíè ïåðèîäè äúðæàâèòå - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ, òðÿáâà äà ïðèëàãàò íàïúëíî ëèáåðàëèçèðàí ðåæèì íà äâèæå-
íèåòî íà êàïèòàëè, êàêòî â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, òàêà è â åòàïà íà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà. Â Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ ñà ïðåäâè-
äåíè îòäåëíè èçêëþ÷åíèÿ, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå ïðèëàãàò è ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàòî òîâà å âúçìîæíî ñàìî â ìíîãî ëèìèòè-
ðàíè óñëîâèÿ. Èíòåðåñíîòî å, ÷å Ðåïóáëèêà Êèïúð è Ãúðöèÿ (è äâåòå
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà) âå÷å ñå âúçïîëçâàõà îò âúâåæäàíåòî íà
êðàòêîñðî÷íè îãðàíè÷åíèÿ íà äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè ñ öåë äà ñå ñïðà-
âÿò ñ ïðîáëåìè â áàíêîâèòå ñè ñèñòåìè ñúîòâåòíî ïðåç 2013 è 2015 ã.
Òåçè îãðàíè÷åíèÿ ìîãàò äà áúäàò ñàìî îò âðåìåíåí õàðàêòåð è äà ñà
ïðîïîðöèîíàëíè íà öåëåíèÿ åôåêò çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà ñåðèîçíè êðè-
çèñíè ñèòóàöèè.

Ìåõàíèçìèòå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà ñà äðóãà
âàæíà õàðàêòåðèñòèêà, êîÿòî èìà ñâîèòå îñîáåíîñòè ïðåç òðèòå åòàïà íà
ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà. Â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï ñòðà-
íèòå êàíäèäàòêè è ñòðàíèòå - ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ, áèõà ìîãëè äà ïîëó÷àò ôèíàíñîâà ïîäêðåïà â ðàìêèòå íà ìàêðîôè-
íàíñîâà ïîìîù, êîÿòî ÅÑ îòïóñêà íà òðåòè ñòðàíè. Ïîäîáíà ìàêðîôèíàí-
ñîâà ïîìîù ÅÑ îòïóñêà åäèíñòâåíî íà ñòðàíè, êîèòî ñà ãåîãðàôñêè, èêî-
íîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè áëèçêè äî Ñúþçà. Îñâåí ñòðàíèòå êàíäèäàòêè
è ñòðàíèòå - ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ïîäîáíè äúðæàâè
ñà ñúùî òàêà ñúñåäíèòå íà ÅÑ ñòðàíè, êîèòî ïîïàäàò â ðàìêèòå íà îáùàòà
ïîëèòèêà íà ñúñåäñòâî íà ÅÑ. Ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà ÅÑ ìîæå äà
îòïóñíå ìàêðîôèíàíñîâà ïîìîù è íà äðóãè òðåòè ñòðàíè.148

147 Âèæ íàïðèìåð ÷ë. 62-64 îò Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå íà Ñúðáèÿ: Ñïîðà-
çóìåíèå çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ìåæäó Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è òåõíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè,
îò åäíà ñòðàíà, è Ðåïóáëèêà Ñúðáèÿ, îò äðóãà ñòðàíà, OB L 278, 18.10.2013 ã.

148 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ìàêðîôèíàíñîâàòà ïîìîù, êîÿòî ÅÑ îòïóñêà íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè,
ñòðàíèòå - ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, è äðóãè òðåòè ñòðàíè, âèæ ñëåäíàòà ñòðàíèöà
íà ÅÊ:  http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/macro-financial_assistance/index_en.htm.
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Äîêàòî âúçìîæíîñòèòå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà
ñà ïî-îãðàíè÷åíè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä, âúâ âòîðèÿ åòàï,
ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ òå çíà÷èòåëíî ñå óâåëè÷àâàò. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç ìîæå äà ïðåäîñòàâÿ íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ èçâúí åâ-
ðîçîíàòà, ôèíàíñîâà ïîìîù çà ñïðàâÿíå ñ åâåíòóàëíè ñåðèîçíè ïðî-
áëåìè â ïëàòåæíèÿ £ áàëàíñ.149 Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èìàõà âúç-
ìîæíîñò äà ñå âúçïîëçâàò â êðèçèñíèÿ ïåðèîä è îò Åâðîïåéñêèÿ ìåõà-
íèçúì çà ôèíàíñîâî ñòàáèëèçèðàíå.

Â ïåðèîäà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà îùå ïîâå÷å íàðàñòâàò âàðèàíòè-
òå çà ïîëó÷àâàíå íà ìàêðîôèíàíñîâà ïîìîù. Ïðåç 2010 ã. ñå ñúçäàâà
Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, êîéòî ñå ôèíàíñèðàøå
îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, è èìàøå çà çàäà÷à äà ñå ñïðàâè ñ
ïðîáëåìèòå, ïîðîäåíè îò äúëãîâàòà êðèçà â íåÿ. Ïðåç ñåïòåìâðè 2012 ã.
ñå èçãðàæäà è Åâðîïåéñêèÿò ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì, ñ êîéòî ìîæå
äà ñå ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâà ïîìîù íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà.
Òîé å ñ ìàêñèìàëíà çàåìíà ñòîéíîñò îò îáùî 500 ìëðä. åâðî. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì å ïîñòîÿíåí èíñòðóìåíò, êîéòî çà-
ìåíè öèòèðàíèòå âå÷å êðèçèñíè èíñòðóìåíòè (Åâðîïåéñêè ìåõàíèçúì
çà ôèíàíñîâî ñòàáèëèçèðàíå è Åâðîïåéñêè ôîíä çà ôèíàíñîâà ñòàáèë-
íîñò), íî òîé ñå ïðèëàãà ñàìî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.150

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäîñòàâÿ ñðåäñòâà è â ðàìêèòå íà äðóãè ôè-
íàíñîâè èíñòðóìåíòè, êîèòî èìàò çà öåë äà ñòèìóëèðàò ðàçâèòèåòî
íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò, èíôðàñòðóêòóðàòà, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà íà áèçíåñà è äðóãè. Ïðåãëåäúò íà òåçè ôèíàíñîâè èíñòðó-
ìåíòè å íåîáõîäèì, òúé êàòî â ðåäèöà ñëó÷àè òå ôèíàíñèðàò äåéíîñòè,
êîèòî ïîäïîìàãàò èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñòðóê-
òóðíè ðåôîðìè è ïîñòèãàíåòî íà ïî-ãîëÿìà êîíâåðãåíòíîñò ìåæäó îò-
äåëíèòå ðåãèîíè è äúðæàâè, êîèòî ñà âàæíè çà ïîñòåïåííàòà ïîäãî-
òîâêà çà ïðèåìàíå íà åâðîòî.

149 Ñúãëàñíî ÷ëåí 143 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, êîãàòî äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà ñ äåðîãàöèÿ
èçïèòâà çàòðóäíåíèÿ èëè å ñåðèîçíî çàïëàøåíà îò çàòðóäíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïëàòåæíèÿ
áàëàíñ êàòî ðåçóëòàò îò öÿëîñòíî íåðàâíîâåñèå â ïëàòåæíèÿ áàëàíñ èëè êàòî ðåçóëòàò îò âèäà
âàëóòà íà íåéíî ðàçïîëîæåíèå è êîãàòî òåçè çàòðóäíåíèÿ ìîãàò â ÷àñòíîñò äà çàñòðàøàò ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð èëè èçïúëíåíèåòî íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà, Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ íåçàáàâíî ïðîó÷âà ïîëîæåíèåòî âúâ âúïðîñíàòà äúðæàâà è äåéñòâèÿòà, êîèòî òàçè
äúðæàâà âå÷å å ïðåäïðèåëà èëè ìîæå äà ïðåäïðèåìå â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ïðàâîòî
íà ÅÑ. Êîìèñèÿòà èìà ïðàâîìîùèåòî ñúùî äà ïîñî÷âà ìåðêè, êîèòî ïðåïîðú÷âà äà âçåìå
ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. Àêî äåéñòâèåòî, ïðåäïðèåòî îò äúðæàâà ÷ëåíêà ñ äåðîãàöèÿ, è ìåðêèòå,
ïðåäëîæåíè îò Êîìèñèÿòà, ñå îêàæàò íåäîñòàòú÷íè çà ïðåîäîëÿâàíå íà òðóäíîñòèòå, êîèòî ñà
âúçíèêíàëè èëè èìà îïàñíîñò äà âúçíèêíàò, Êîìèñèÿòà (ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñ Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ôèíàíñîâ êîìèòåò) ïðåïîðú÷âà íà Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåäîñòàâÿíåòî íà âçàèìîïîìîù è ïîäõîäÿùèòå
íà÷èíè çà òîâà. Ñúâåòúò íà ÅÑ ïðåäîñòàâÿ òàçè âçàèìîïîìîù, êàòî ïðèåìà äèðåêòèâè èëè ðåøåíèÿ,
ñúäúðæàùè óñëîâèÿòà è äåòàéëèòå íà ïîìîùòà.

150 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì, âèæ íåãîâàòà
îôèöèàëíà ñòðàíèöà: https://www.esm.europa.eu/.
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Â ïåðèîäà ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ òîâà ñà ñðåäñòâàòà îñíîâíî îò ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðîãðàìè. Äîêàòî â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ
íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà â äåéñòâèå áÿõà ïîâå÷å è
ïî-ïðîôèëèðàíè ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ïðîãðàìè (ïðîãðàìè ÔÀÐ, ÈÑÏÀ
è ÑÀÏÀÐÄ), òî ïî îòíîøåíèå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñðåä-
ñòâàòà ñà êîíöåíòðèðàíè îñíîâíî â åäíà ïðîãðàìà – Èíñòðóìåíò çà ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíà ïîìîù (Instrument for Pre-Accession Assistance – IPA).

Êàêòî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òàêà è ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè è ïî-
òåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò è îò ðå-
äèöà ïðîãðàìè íà Ñúþçà, êîèòî ñà ñ ïî-îãðàíè÷åíè ôèíàíñîâè ðåñóðñè,
íî ôèíàíñèðàò ïðîåêòè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî (êàòî ïðîãðàìà Åðà-
çúì), íàóêàòà è èçñëåäâàíèÿòà, êóëòóðàòà è äðóãè.

Â ïåðèîäà ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è â çàêëþ÷èòåëíèÿ åòàï íà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà çà âñè÷êè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà Ñúþçà, ñå îñúùåñòâÿâà îò Ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä
íà ÅÑ. Òåçè ñðåäñòâà ñà çíà÷èòåëíî ïî-ãîëåìè îò ôèíàíñîâèÿ ðåñóðñ,
êîéòî áè ìîãúë äà áúäå îñèãóðåí îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè. Â ñúùîòî âðåìå, îáà÷å, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ âå÷å
ñà çàäúëæåíè äà äîïðèíàñÿò çà ôîðìèðàíåòî íà áþäæåòà íà ÅÑ. Âúï-
ðåêè òîâà, ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà åäèí äîáúð ïðîöåíò íà óñâîÿåìîñò íà
ñðåäñòâàòà îò Ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä íà ÅÑ (êîèòî ñà îò
ðàçõîäíàòà ÷àñò íà áþäæåòà íà Ñúþçà), íîâèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, îáèêíîâåíî ñà íåòíè áåíåôèöèåíòè, êàòî ïîëó÷åíèòå ñðåäñòâà íàä-
õâúðëÿò âíîñêèòå íà òåçè äúðæàâè ÷ëåíêè â áþäæåòà íà ÅÑ.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å âúçìîæíî äà ïîëó÷àò ñðåäñòâà è îò
Ôîíä „Ñîëèäàðíîñò“ íà ÅÑ, êîéòî èìà çà çàäà÷à äà ïîäïîìàãà ñòðàíèòå
â ñëó÷àé íà ãîëåìè ïðèðîäíè áåäñòâèÿ. Òå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò è îò
äðóãè ïðîãðàìè è ôîíäîâå. Åäèí îò íàé-íîâèòå ôèíàíñîâè èíñòðó-
ìåíòè å Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ),
êîéòî å ïðåäíàçíà÷åí äà ñòèìóëèðà â äúëãîñðî÷åí ïëàí èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â ÅÑ. Íåãîâàòà öåë å äà ñå èçïîëçâà
ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå, âêëþ÷èòåëíî ôèíàíñèðàíå îò áþäæåòà íà ÅÑ,
çà ìîáèëèçèðàíå íà ÷àñòíè èíâåñòèöèè çà øèðîê êðúã îò ïðîåêòè,
îñúùåñòâÿâàíè â ÅÑ. Ïðîåêòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè
èíâåñòèöèè îáõâàùàò îáëàñòè êàòî èíôðàñòðóêòóðà, íàó÷íè èçñëåä-
âàíèÿ è èíîâàöèè, îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå, èíôîðìàöèîííè è
êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè è äðóãè. Çà ðàçëèêà îò ãðàíòîâèòå ñõåìè
íà Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, ÅÔÑÈ ïîåìà ïî-ñêîðî ãàðàíöèè çà îñúùåñò-
âÿâàíåòî íà ÷àñòíè ïðîåêòè, ñ êîåòî ñå î÷àêâà íåãîâèÿò ìóëòèïëèöèðàù
åôåêò, ò.å. ïðèâëè÷àíåòî íà äîïúëíèòåëíè ÷àñòíè èíâåñòèöèè êúì
ïóáëè÷íîòî ôèíàíñèðàíå äà å ìíîãî ïî-ãîëÿì.151

151 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè, âèæ íåãîâàòà
îôèöèàëíà ñòðàíèöà íà ñàéòà íà Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà: http://www.eib.org/efsi/.
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Ïðåç ñúîòâåòíèòå åòàïè íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà
ñòðàíèòå ñëåäâà äà ïîñòèãíàò è ñúîòâåòñòâèå ñ ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà
íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè íà ÅÑ, â ò.÷. è ïî îòíîøåíèå íà èçãðàæäàùèÿ
ñå â ìîìåíòà ôèíàíñîâ ñúþç â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Â
ïåðèîäà ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñòðàíèòå - ïîòåí-
öèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, òðÿáâà äà âúâåäàò íàïúëíî è äà
ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå â ïðàâîòî íà ÅÑ îòíîñíî ôèíàíñîâèòå óñëóãè
è ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, â ò.÷. ïðàâèëàòà ïî îòíîøåíèå íà áàíêîâèòå
óñëóãè, çàñòðàõîâàòåëíèòå óñëóãè, èíâåñòèöèîííèòå óñëóãè è ïàçàðèòå
íà öåííè êíèæà, ïëàòåæíèòå óñëóãè è äðóãè.

Â ïåðèîäèòå íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è íà ó÷àñòèå â åâðîçîíàòà îò äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè ñå î÷àêâà äà ïðîäúëæàò äà ïðèëàãàò â ïúëíà ñòåïåí ïðà-
âèëàòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è ôèíàíñîâèòå óñëóãè.
Íàëèöå ñà îáà÷å è íÿêîè îñîáåíîñòè ìåæäó ïåðèîäà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ
è òîçè íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Äîêàòî âñè÷êè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ, ó÷àñòâàò â èçãðàæäàíåòî íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè, ó÷àñòèåòî â áàíêîâèÿ ñúþç å çàäúëæèòåëíî åäèíñòâåíî çà äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðî-
çîíàòà, ñúùî ìîãàò äà ó÷àñòâàò â áàíêîâèÿ ñúþç, íî åäâà ñëåä êàòî
ïîñòèãíàò ñïîðàçóìåíèå çà ò.íàð. òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÖÁ.152

Ñúùåñòâóâàò è ðåäèöà äðóãè ðàçïîðåäáè îò ïðàâíàòà ðàìêà íà ÅÑ,
êîèòî ñúùî èìàò îòíîøåíèå êúì ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà.
Îùå â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñòðàíè-
òå - ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, áè ñëåäâàëî äà âúâåäàò
îïðåäåëåíè ïðàâèëà, êîèòî èìàò ïðÿêî èëè êîñâåíî îòíîøåíèå êúì
ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà. Íàé-êúñíî äî äàòàòà íà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ íÿêîè îò ðàçïîðåäáèòå, êîèòî áè ñëåäâàëî äà ñå âúâåäàò â íàöèî-
íàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè äà ñå îòñòðàíÿò åâåíòóàëíè íåñúîòâåòñò-
âèÿ â íåãî, ñà:

• çàáðàíàòà çà ïðÿêî ôèíàíñèðàíå íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îò öåíòðàë-
íàòà áàíêà;

• çàáðàíàòà çà ïðèâèëåãèðîâàí äîñòúï íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð äî ôè-
íàíñîâèòå èíñòèòóöèè;

• íåçàâèñèìîñòòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà, â ò.÷. ôèíàíñîâà, ôóíêöèî-
íàëíà è ïåðñîíàëíà íåçàâèñèìîñò.

Òåçè èçèñêâàíèÿ èìàò îòíîøåíèå êàêòî êúì îñúùåñòâÿâàíå íà ïî-
ãîëÿìà áþäæåòíà äèñöèïëèíà, òàêà è çà îñèãóðÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò
íà ïàðè÷íèòå âëàñòè ïðè îïðåäåëÿíåòî íà òåõíèòå ïîëèòèêè è ðåøåíèÿ.

Â åòàïà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å íàëèöå ñðàâíèòåëíî ïúñòðà ïàëèòðàòà
îò ðàçïîðåäáè îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ â ÷àñòòà çà Èêî-

152 Êúì ìåñåö ìàé 2017 ã. íèòî åäíà îò äåâåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, íå å
ñêëþ÷èëà ïîäîáíî ñïîðàçóìåíèå çà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.
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íîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, êîèòî íå ñå ïðèëàãàò çà äúðæàâè ÷ëåíêè ñ
ïðàâî íà èçêëþ÷åíèå, íî êîèòî ñà â ñèëà çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà. Òåçè ïðåõîäíè ðàçïîðåäáè, êîèòî íå ñå ïðèëàãàò â åòàïà
íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ÈÏÑ, íî êîèòî
ñà âàëèäíè â ïîñëåäíèÿ çàêëþ÷èòåëåí åòàï íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà,
ñà ðàçïèñàíè â ÷ëåí 139 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ. Îñíîâ-
íèòå ïðåõîäíè ðàçïîðåäáè, êîèòî íå ñà ïðèëîæèìè çà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè ñ ïðàâî íà èçêëþ÷åíèå, ñà:

• ïðèåìàíåòî íà ÷àñòèòå îò îáùèòå íàñîêè íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëè-
òèêè, îòíàñÿùè ñå äî åâðîçîíàòà;

• ïðèíóäèòåëíèòå ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðåêîìåðíèòå áþäæåòíè
äåôèöèòè;

• íÿêîè îò öåëèòå è çàäà÷èòå íà Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå
áàíêè;

• åìèòèðàíåòî íà åâðîòî;

• ïðèëàãàíåòî íà íÿêîè îò ðàçïîðåäáèòå íà Óñòàâà íà ÅÑÖÁ è ÅÖÁ;

• ìåðêèòå îòíîñíî èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî;

• àêòîâåòå, èçäàäåíè îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà;

• ïàðè÷íèòå ñïîðàçóìåíèÿ è äðóãè ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêàòà ïî
îïðåäåëÿíåòî íà îáìåííèòå êóðñîâå ñïðÿìî åâðîòî;

• îïðåäåëÿíåòî íà ÷ëåíîâåòå íà Èçïúëíèòåëíèÿ ñúâåò íà Åâðîïåé-
ñêàòà öåíòðàëíà áàíêà;

• ðåøåíèÿòà çà îïðåäåëÿíå íà îáùèòå ïîçèöèè ïî âúïðîñè îò îñîáåíî
çíà÷åíèå çà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç â ðàìêèòå íà êîìïå-
òåíòíèòå ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè è êîíôåðåíöèè (â
ò.÷. ÌÂÔ, Ñâåòîâíà áàíêà è äðóãè);

• ìåðêèòå çà îñèãóðÿâàíå íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî â ìåæäóíàðîä-
íèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè è êîíôåðåíöèè;

• ïðàâîòî íà ãëàñ â Ñúâåòà íà ÅÑ ïðè îòïðàâÿíå íà ïðåïîðúêè äî
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, è ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ìåðêè,
ñâúðçàíè ñ ïðåêîìåðíèÿ áþäæåòåí äåôèöèò çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
÷èÿòî ïàðè÷íà åäèíèöà å åâðîòî.

Çà äà ñòàíå äàäåíà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ÷ëåí íà åâðîçîíàòà è
äà ïðèåìå åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà, ñëåäâà äà áúäàò
èçïúëíåíè îïðåäåëåíè ïðîöåäóðè è äà ñå âçåìàò íåîáõîäèìèòå ðåøåíèÿ
ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ. Íàé-âàæíèòå åëåìåíòè
íà òåçè ïðîöåäóðè è íàé-ñúùåñòâåíèòå ðåøåíèÿ, êîèòî ñëåäâà äà ñå
âçåìàò ïðåäâèä ïðè ïðåìèíàâàíåòî îò ïðèñúåäèíèòåëíèÿ åòàï (åòàïà
íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ) êúì åòàïà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, ñà ïðåäñòàâåíè
â êàðå 5.
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Ïðîöåäóðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà
(ïðèåìàíå íà åâðîòî ïî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä)

Îñíîâíèòå ïðàâèëà ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðàòà çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíå íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êúì åâðîçîíàòà ñà ðàçïèñàíè â
Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ. Ñúãëàñíî òîçè äîãîâîð ïîíå âåä-
íúæ íà âñåêè äâå ãîäèíè èëè ïî èñêàíå íà äúðæàâà ÷ëåíêà ñ äåðî-
ãàöèÿ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà äî-
êëàäâàò íà Ñúâåòà íà ÅÑ îòíîñíî íàïðåäúêà, ïîñòèãíàò îò äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðîçîíàòà â èçïúëíåíèåòî íà òåõíèòå çàäúëæå-
íèÿ âúâ âðúçêà ñ ïîäãîòîâêàòà çà ó÷àñòèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïà-
ðè÷åí ñúþç áåç äåðîãàöèÿ. Òåçè äîêëàäè âêëþ÷âàò ïðåãëåä íà ñúâ-
ìåñòèìîñòòà íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà íà ñúîòâåòíàòà äúð-
æàâà ÷ëåíêà ñ ïðàâîòî íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ñúîòâåòñòâèåòî íà óñ-
òðîéñòâåíèòå çàêîíè íà íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè. Äîêëàäè-
òå èçñëåäâàò ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâà êîíâåðãåíöèÿ, â ò.÷. äî êàêâà
ñòåïåí ñà ïîêðèòè ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè çà ÷ëåí-
ñòâî â åâðîçîíàòà.

 Çà äà ìîæå äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, äà ñå ïîäãîòâè çà ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà, òÿ òðÿáâà ïúðâî äà ñòàíå ó÷àñòíèê âúâ Âàëóòíîêóð-
ñîâèÿ ìåõàíèçúì íà ÅÑ (ERM II). Èìåííî ïî îòíîøåíèå íà âàëóò-
íîêóðñîâàòà ñòàáèëíîñò å è íàé-äúëãà ïðîäúëæèòåëíîñòòà, â êîÿòî
ñëåäâà äà ñå ñïàçâà ñúîòâåòíèÿò êðèòåðèé, êàòî òÿ å äâå ãîäèíè. Çà
îñòàíàëèòå êðèòåðèè êàòî èíôëàöèÿ, ëèõâåíè ðàâíèùà, áþäæåòåí
äåôèöèò è äúðæàâåí äúëã ñå íàáëþäàâà òÿõíîòî ñúñòîÿíèå ïðåç ïî-
ñëåäíàòà ãîäèíà, êàòî ñå îò÷èòàò ñúùî òàêà òÿõíîòî ïîâåäåíèå ïðåç
ïðåäõîäíèòå ãîäèíè, êàêòî è êàêâè ñà ïðîãíîçèòå çà ñëåäâàùèòå
ãîäèíè.

Äîêëàäèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàë-
íà áàíêà íå ñëåäâà äà îò÷èòàò åäèíñòâåíî íîìèíàëíèòå ìààñòðèõò-
ñêè êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè. Òå òðÿáâà ñúùî òàêà äà àíàëèçèðàò
ðåçóëòàòèòå îò èíòåãðàöèÿòà íà ïàçàðèòå â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà,
ñúñòîÿíèåòî íà ñàëäàòà ïî òåêóùèòå ïëàùàíèÿ è ðàçâèòèåòî íà
ðàçõîäèòå çà òðóä çà åäèíèöà ïðîäóêöèÿ è äðóãè öåíîâè èíäåêñè.

Ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è ñëåä îáñúæäàíå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ïî ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Ñú-
âåòúò íà ÅÑ ðåøàâà êîè äúðæàâè ÷ëåíêè ñ äåðîãàöèÿ èçïúëíÿâàò
óñëîâèÿòà è êðèòåðèèòå çà âëèçàíå â åâðîçîíàòà. Âúç îñíîâà íà
ïîäîáíî ðåøåíèå Ñúâåòúò íà ÅÑ ìîæå äà îòìåíè äåðîãàöèÿòà íà
ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, ñ êîåòî ñå îòâàðÿ ôîðìàëíî ïúòÿò çà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà è ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ
ïîäõîä. Ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèå Ñúâåòúò íà ÅÑ äåéñòâà ñ êâà-

Êàðå 5
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ëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî îò ÷ëåíîâåòå, ïðåäñòàâëÿâàùè äúðæàâèòå
÷ëåíêè, ÷èÿòî ïàðè÷íà åäèíèöà å åâðîòî.

Â ñëó÷àé ÷å ñå âçåìå ðåøåíèå çà ïðåêðàòÿâàíå íà äåðîãàöèÿ è
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êúì åâðîçîíà-
òà, Ñúâåòúò íà ÅÑ ñ åäèíîäóøèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ÷èÿòî ïà-
ðè÷íà åäèíèöà å åâðîòî, è çàèíòåðåñîâàíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà îï-
ðåäåëÿ âàëóòíèÿ êóðñ, ñ êîéòî ñå ôèêñèðà íåîòìåíèìî êóðñúò íà
íàöèîíàëíàòà âàëóòà, ñ êîéòî òÿ ñå çàìåíÿ îò åâðîòî. Òîâà ðåøå-
íèå ñúùî ñå âçåìà ïî ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è
ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñ Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Ñúâåòúò íà
ÅÑ ñëåäâà äà âçåìå ðåøåíèå è çà âñè÷êè îñòàíàëèòå ìåðêè, íåîá-
õîäèìè çà âúâåæäàíå íà åâðîòî êàòî åäèííà âàëóòà â ñúîòâåòíàòà
äúðæàâà ÷ëåíêà.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ðåøåíèåòî çà òîâà äàëè äàäåíà äúðæàâà -
÷ëåíêà íà ÅÑ ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿ, å ãîòîâà äà ïðèåìå åâðîòî, ñå âçå-
ìà ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, äîêàòî ðåøåíèåòî, ñ êîåòî ñå ôèê-
ñèðà íåîòìåíèìî êóðñà íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà ïðåäè íåéíàòà çà-
ìÿíà ñ åâðîòî, ñå îïðåäåëÿ ñ åäèíîäóøèå, è òî ñ ó÷àñòèåòî íà çàèíòå-
ðåñîâàíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà (äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êîÿòî êàíäè-
äàòñòâà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà). Íåçàâèñèìî îò òîâà è âúïðåêè âñè÷êè
ïðîöåäóðíè, ïðàâíè è èêîíîìè÷åñêè ðàìêè, ðåøåíèåòî çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì åâðîçîíàòà è ïðèåìàíå íà åâðîòî ïî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä
îò íîâà äúðæàâà ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïðåäèìíî ïîëèòè÷åñêî
ðåøåíèå.

Ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ñòðàíàòà ïðèäîáèâà ñòàòóò
íà äúðæàâà ÷ëåíêà áåç ïðàâî íà èçêëþ÷åíèå (äåðîãàöèÿ). Çà íåÿ âå÷å
ñå ïðèëàãàò âñè÷êè ðàçïîðåäáè ïî îòíîøåíèå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç, âêëþ÷èòåëíî ïðàâèëàòà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà âúâ âðúçêà ñ îïðåäåëÿíåòî íà îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êàêòî
è îñòàíàëèòå ðàçïîðåäáè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì åäèííàòà åâðî-
ïåéñêà âàëóòà. Çà äúðæàâàòà - ÷ëåíêà íà ÅÑ â åâðîçîíàòà, çàïî÷âàò
ïî-ñòðèêòíî äà ñå ïðèëàãàò è ðàçïîðåäáèòå ïî îòíîøåíèå íà ïðîöå-
äóðèòå çà ïðåêîìåðíèÿ áþäæåòåí äåôèöèò è ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå
äèñáàëàíñè, âêëþ÷èòåëíî çà íàëàãàíåòî íà ñàíêöèè ïðè íåèçïúëíåíèå
íà ïðàâèëàòà è íåïðåäïðèåìàíå íà êîðåêòèâíè äåéñòâèÿ â ñëó÷àé íà
íåîáõîäèìîñò.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ â åâðîçîíàòà, èìàò ìíîãî ïîâå÷å ïðàâà
è âúçìîæíîñòè, íî ñúùî òàêà è ìíîãî ïîâå÷å çàäúëæåíèÿ è îòãîâîð-
íîñòè. Åäíî îò òåçè çàäúëæåíèÿ å ó÷àñòèåòî â áàíêîâèÿ ñúþç íà ÅÑ è
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðàâîìîùèåòî çà äèðåêòåí íàäçîð âúðõó ñèñòåìíî
âàæíèòå áàíêè íà ÅÖÁ, êàêòî è ïðàâîìîùèåòî íà ÅÖÁ äà îïðåäåëÿ
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153 Çà ðàçëèêà îò ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà è ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä,
ïðè íàëè÷èåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ îò ñòðàíà, êîÿòî êàòî ïðàâèëî íå å ÷ëåí íà ÅÑ
(åäíîñòðàíåí ïîäõîä), ïðèåìàíåòî íà åâðîòî â òîçè âòîðè ñëó÷àé íå å ñâúðçàíî ñ ïîåìàíåòî íà
ïîäîáíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.

íàé-âàæíèòå ðåøåíèÿ è ïî îòíîøåíèå íà ïî-ìàëêî çíà÷èìèòå áàíêîâè
èíñòèòóöèè â åâðîçîíàòà.153

Çà äà çàâúðøèì ïðåãëåäà íà òðèòå åòàïà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì åâðîçîíàòà, ùå ïðåäñòàâèì ìàëêî
ïî-ïîäðîáíî òåõíèòå íàñòîÿùè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷íè
ïîëèòèêè. Âíèìàíèå ùå áúäå îòäåëåíî ñúùî òàêà è íà ñúâìåñòèìîñòòà
íà îòäåëíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷íè ïîëèòèêè ñ ïîäãî-
òîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà è ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàí-
äàðòíèÿ ïîäõîä. Ïî-ïîäðîáíèÿò àíàëèç íà òåçè õàðàêòåðèñòèêè ïî ïúòÿ
êúì ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ñå íàëàãà ïîðàäè ôàêòà, ÷å âàëóòíîêóðñî-
âàòà è ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà îòäåëíèòå ñòðàíè èìàò îñíîâíî çíà÷å-
íèå çà òÿõíàòà ïîäãîòîâêà çà ïðèåìàíå íà åâðîòî è çà ðàçáèðàíåòî íà
ñúùíîñòòà è îñîáåíîñòèòå íà îòäåëíèòå åòàïè, ñâúðçàíè ñ ÷ëåíñòâîòî â
ÅÑ è åâðîçîíàòà.

2.4. Âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷íè
ïîëèòèêè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Ïðèëàãàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷íè ïîëèòèêè â ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ïîêàçàòåëíè çà òÿõíàòà ïîñòåïåííà
èíòåãðàöèÿ êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ. Èíòåãðè-
ðàíåòî è ïðèîáùàâàíåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ÿñíî èçðàçåíî ïðè
îïðåäåëÿíåòî íà òåçè ðåæèìè è ïîëèòèêè, âúïðåêè òÿõíîòî ìíîãî-
îáðàçèå è ðàçíîðîäíàòà ðîëÿ, êîÿòî èìà åâðîòî â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè
îò ðåãèîíà.

Ñúùåñòâóâà ïúñòðà ïàëèòðà îò âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷íè
ïîëèòèêè, êîèòî â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñå ïðèëàãàò â ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè. Íÿêîè îò òåçè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñà ñå ïðîìåíÿëè
âåäíúæ èëè äâà ïúòè ïðåç ïîñëåäíèòå 20 - 25 ãîäèíè, íî òîâà ñà ïî-ñêîðî
èçêëþ÷åíèÿ â íà÷àëîòî íà ïðåõîäà. Ïîâå÷åòî îò äúðæàâèòå â ðåãèîíà
çàïàçâàò çà ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä ïðèëàãàíåòî íà åäèí è ñúù âèä âà-
ëóòíîêóðñîâ ðåæèì â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.

Èíôîðìàöèÿ çà èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðå-
æèìè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ïðåäñòàâåíà â òàáëèöà ¹ 5, à
ñðàâíåíèå ìåæäó íàñòîÿùèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè íà òåçè ñòðàíè
è ïðèëàãàíàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà å íàïðàâåíî â òàáëèöà ¹ 6.
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Òàáëèöà ¹ 5: Èñòîðèÿ íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè
â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Äúðæàâà

Àëáàíèÿ

Áîñíà è
Õåðöå-
ãîâèíà

Êîñîâî

Ìàêå-
äîíèÿ

Âàëóòíîêóðñîâ
ðåæèì

Ôèêñèðàí êóðñ

Ñâîáîäíî
ïëàâàíå

Ëèïñâà ÿñíî
äåôèíèðàí
ðåæèì

Âàëóòåí áîðä

Âàëóòåí áîðä

Ìàðêèçàöèÿ

Åäíîñòðàííà
åâðîèçàöèÿ

Ôèêñèðàí
ðåæèì

Óïðàâëÿâàíî
ïëàâàíå

Ôèêñèðàí èëè
ñòàáèëèçàöèî-
íåí ðåæèì

Ïåðè-
îä

1990-
1992

ñëåä
1992

1992-
1996

1997-
1998

ñëåä
1999

1999-
2001

ñëåä
2002

1992-
1993

1993-
1998

ñëåä
1999

Ðåôåðåíòíà
âàëóòà

ùàòñêè
äîëàð

ãåðìàíñêà
ìàðêà

åâðî

ãåðìàíñêà
ìàðêà

åâðî

ãåðìàíñêà
ìàðêà

ãåðìàíñêà
ìàðêà

åâðî

Èñòîðèÿ íà âúâåæäàíåòî íà
íàöèîíàëíà âàëóòà

Ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò
â Àëáàíèÿ ïðåç 1912 ã. â ñòðàíàòà
ïðîäúëæàâàò äà ñà â îáðàùåíèå
êàêòî îñìàíñêàòà ëèðà, òàêà è
äðóãè âàëóòè. Àëáàíñêèÿò ëåê êàòî
íàöèîíàëíà âàëóòà å âúâåäåí ïðåç
1926 ã. Ñëåä íà÷àëîòî íà
äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè ñòðàíàòà
çà êðàòêî ïðèëàãà ôèêñèðàí ðåæèì,
à ñëåä òîâà ñå îðèåíòèðà êúì
ñâîáîäíî ïëàâàíå.

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñå îïèòâà äà
âúâåäå ñâîÿ âàëóòà ïðåç ïðîëåòòà
íà 1992 ã., êàòî ïúðâîíà÷àëíî ÿ
ôèêñèðà êúì þãîñëàâñêèÿ äèíàð.
Âîéíàòà äî ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè
íà ìèíàëèÿ âåê âúçïðåïÿòñòâà
âúâåæäàíåòî íà ñòàáèëíà ïàðè÷íà
åäèíèöà è óñòàíîâÿâàíåòî íà
öåíòðàëíà áàíêà. Áîñíåíñêàòà
êîíâåðòèðóåìà ìàðêà å âúâåäåíà
åäâà ïðåç 1997 ã., êàòî
ïúðâîíà÷àëíî å ôèêñèðàíà êúì
ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à ñëåä òîâà -
êúì åâðîòî.

Ñëåä âîåííèòå äåéñòâèÿ â Êîñîâî
ïðåç 1999 ã. â ñòðàíàòà çàïî÷âà
äà ñå èçïîëçâà â îáðàùåíèå
îñíîâíî ãåðìàíñêàòà ìàðêà,
à ñëåä åìèòèðàíåòî íà
åâðîáàíêíîòèòå è ìîíåòèòå ïðåç
2002 ã. - åâðîòî.

Ïðåç 1992 ã. å ïóñíàò â îáðàùåíèå
ìàêåäîíñêèÿò äèíàð, êîéòî
ïúðâîíà÷àëíî ñå âúâåæäà êàòî
âðåìåííà âàëóòà. Ñëåä âàëóòíàòà
ðåôîðìà è äåâàëâàöèÿòà ïðåç
1993 ã. ìàêåäîíñêèÿò äèíàð îñòàâà
íàöèîíàëíàòà âàëóòà íà ñòðàíàòà.
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R., M. Uvalic (2004), Currencies in Western Balkans on their way towards EMU, Published in Francisco
Torres, Amy Verdun, Chiara Zilioli and Hubert Zimmermann (eds), Governing EMU. Economic, Political,
Legal and Historical Perspectives, Florence, European University Institute, pp. 291-310; International
Monetary Fund (1996-2016), Annual Reports on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions,
Washington.
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Èñòîðèÿ íà âúâåæäàíåòî íà
íàöèîíàëíà âàëóòà

Ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ â. íà
òåðèòîðèÿòà íà äíåøíà Ñúðáèÿ ñå
èçïîëçâà þãîñëàâñêèÿò äèíàð.
Ñúðáèÿ ïîñëåäíà çàìåíÿ
þãîñëàâñêèÿ äèíàð ïðåç 2003 ã.,
êàòî âúâåæäà ñðúáñêè äèíàð.

Ïðåç 1991 ã. Õúðâàòèÿ âúâåæäà
ñâîé ñîáñòâåí äèíàð êàòî
ïðåõîäíà âàëóòà. Ïðåç 1994 ã.
òîé å çàìåíåí ñ õúðâàòñêà êóíà.

Â íà÷àëíèòå ãîäèíè íà ðàçïàäàíå
íà Þãîñëàâèÿ ×åðíà ãîðà
ïðîäúëæàâà äà å ÷àñò îò òîçè
ñúþç è èçïîëçâà þãîñëàâñêèÿ
äèíàð. Ïðåç íîåìâðè 1999 ã.
ðåïóáëèêàòà âçåìà ðåøåíèå
óñïîðåäíî ñ þãîñëàâñêèÿ äèíàð
äà èçïîëçâà ãåðìàíñêàòà ìàðêà
(×åðíà ãîðà îáÿâÿâà
íåçàâèñèìîñò åäâà ïðåç 2006 ã.).
Ïðåç 2000 ã. ãåðìàíñêàòà ìàðêà
ñòàâà åäèíñòâåíîòî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ×åðíà ãîðà,
çàìåíåíî ïðåç 2002 ã. îò åâðîòî.

Èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè â ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè å èçêëþ÷èòåëíî èíòå-
ðåñíà. Òÿ ñå îáóñëàâÿ îò ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, â ðàìêèòå íà êîÿòî
òåðèòîðèÿòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè (áåç Àëáàíèÿ, íî çàåäíî ñúñ Ñëîâå-
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155 Jarvis, Ch. (2000), The Rise and Fall of Albania’s Pyramid Schemes, Finance & Development: A
Quarterly Magazine of the IMF, March 2000.

156 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ, çîíàòà íà þãîñëàâñêèÿ äèíàð è âëèÿíèåòî
íà òåçè ïðîöåñè âúðõó âàëóòíèòå îòíîøåíèÿ â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âèæ:
Ñèìåîíîâ, Ê. (2017), Ñúùíîñò è èñòîðèÿ íà ïàðè÷íèòå ñúþçè, èçäàòåëñòâî “Ìèíåðâà”.

íèÿ) å áèëà äå ôàêòî ÷àñò îò åäèí äðóã ïàðè÷åí ñúþç – òîçè íà þãîñëàâ-
ñêèÿ äèíàð. Ñ ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ ñå ðàçïàäà è ïàðè÷íèÿò ñúþç
íà þãîñëàâñêèÿ äèíàð. Ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ å áåëÿçàíî îò íÿêîëêî
âîåííè êîíôëèêòà. Äîðè è Àëáàíèÿ íå å íàïúëíî ïîùàäåíà, ìàêàð è
äà íå å áèëà ÷àñò îò Þãîñëàâñêàòà ôåäåðàöèÿ (ïðåç 1997 ã. ñëåä ðóõâàíå-
òî â Àëáàíèÿ íà ò.íàð. „ôèíàíñîâè ïèðàìèäè“ èçáóõâàò êîíôëèêòè,
êîèòî îòíåìàò æèâîòà íà îêîëî 2000 äóøè).155

Âîåííèòå êîíôëèêòè ñà îñîáåíî ñèëíè â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, à òà-
êà ñúùî è â Õúðâàòèÿ. Óäàðèòå íà ÍÀÒÎ â Êîñîâî ïðåç 1999 ã., êàêòî è
ñúáèòèÿòà â Ìàêåäîíèÿ ïðåç 2001 ã. ñúùî ïðîäúëæàâàò äà èìàò îòðà-
æåíèå è äíåñ. Íî íà ïàðè÷íèÿ è íà âàëóòíèÿ „ôðîíò“ ðàçâèòèÿòà ñà
ìíîãî ïî-ðàçëè÷íè. Â ñôåðàòà íà âàëóòíîêóðñîâàòà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà
ñå íàáëþäàâà îòíîñèòåëíî êîíñîëèäèðàíå ïî ïîñîêà ãåðìàíñêàòà ìàðêà,
à ñëåä âúâåæäàíåòî â îáðàùåíèå íà åâðîòî, òîâà êîíñîëèäèðàíå ñå íà-
ñî÷âà îùå ïî-ñèëíî êúì íîâàòà åäèííà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Ùàòñêèÿò äîëàð å èçïîëçâàí êàòî ðåôåðåíòíà âàëóòà åäèíñòâåíî â
Àëáàíèÿ, è òî çà ìíîãî êðàòúê ïåðèîä ñëåä íà÷àëîòî íà ïðîìåíèòå â
ðåãèîíà (1990 - 1992 ã.). Íàé-ñèëíî ïðèâúðçàíè êúì ãåðìàíñêàòà âàëó-
òà, à ñëåä òîâà è êúì åâðîòî ñà ñòðàíè êàòî ×åðíà ãîðà è Êîñîâî (êîèòî
íàé-êúñíî ñå îòäåëÿò îò Þãîñëàâèÿ èëè Ñúðáèÿ, íî êîèòî ïðèåìàò è
íàé-êðàéíàòà ôîðìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ), à òàêà ñúùî Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà (ñ ïðîäúëæèòåëíî ïðèëàãàíèÿ âàëóòåí áîðä) è Ìàêåäî-
íèÿ (êîÿòî ñå ñòðåìè äà ñòàáèëèçèðà ñâîÿòà âàëóòà ñïðÿìî åâðîòî).
Ñúâñåì ëîãè÷íî, Ñúðáèÿ íàé-êúñíî èçîñòàâÿ þãîñëàâñêèÿ äèíàð, êàòî
âúâåæäà ïðåç 2003 ã. ñðúáñêèÿ äèíàð, êîéòî ñå ïðèëàãà è äíåñ â ðàìêèòå
íà ðåæèì íà óïðàâëÿâàíî èëè íåçàâèñèìî ïëàâàíå.156

Èñòîðèÿòà íà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè è íà âàëóòíèòå îòíîøåíèÿ
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ å èíòåðåñíà è ïî-
ðàäè äðóãà ïðè÷èíà. Ìàëêî ñëåä êàòî ñå ðàçïàäà Þãîñëàâèÿ è ñå ïðåóñ-
òàíîâÿâà èçïîëçâàíåòî íà îáùàòà âàëóòà ïîä ôîðìàòà íà þãîñëàâñêè
äèíàð, ïîëèòè÷åñêèòå, åòíè÷åñêèòå è âîåííèòå ïðîòèâîðå÷èÿ íà íàðî-
äèòå îò òàçè ÷àñò íà Åâðîïà íå ïðå÷àò, à íàïðîòèâ, êàòî ÷å ëè èì ïîìà-
ãàò äà ñå óñòðåìÿò êúì åäèí ñúâñåì äðóã ïàðè÷åí ñúþç, òîçè íà åâðîçî-
íàòà. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à âïîñëåäñòâèå è êúì
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç çàïî÷âà äà ñå âúçïðèåìà êàòî åäèíñò-
âåíàòà ìèðíà è ïåðñïåêòèâíà àëòåðíàòèâà íà ðàçäåëåíèåòî è ïðîòèâî-
ïîñòàâÿíåòî. Ñëåä êàòî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå áÿõà çàåëè
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157 Ñúãëàñíî ïðàâîòî íà ÅÑ íåäâèæèìîòî èìóùåñòâî, â ò.÷. è çåìÿòà, ñå ñ÷èòà çà âèä äâèæåíèå íà
êàïèòàë. Ïî òîçè íà÷èí ãðàæäàíèòå îò âîþâàëèòå ïðåäè âðåìå çà çåìÿ íàðîäíîñòè â ñòðàíèòå
îò áèâøà Þãîñëàâèÿ ùå ìîãàò åäèí äåí â ÅÑ ñâîáîäíî äà êóïóâàò çåìÿ íàâñÿêúäå â Áàëêàíèòå,
îñâåí àêî íå áúäàò âúâåäåíè ïî-ïðîäúëæèòåëíè ïðåõîäíè ïåðèîäè (íàïðèìåð íàä 10 ãîäèíè)
è äåðîãàöèè. Ïîñëåäíîòî å ìàëêî âåðîÿòíî íà òîçè åòàï, çàùîòî ïðàâèëàòà íà ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå, â ò.÷. è íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè, ñà îñíîâîïîëàãàùè çà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ â ÅÑ.

ïúðâîíà÷àëíî äà ïðîêàðâàò íîâè ãðàíèöè íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ,
òå ñå íàñî÷èõà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â îñíîâíàòà íà êîéòî ñòîè ïðå-
ìàõâàíåòî íà ãðàíèöèòå ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è ïðèëà-
ãàíåòî íà ïðàâèëàòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, óñëóãè è
êàïèòàëè.157

Â òàáëèöà ¹ 6 ñà ïðåäñòàâåíè àêòóàëíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè
è ïðèëàãàíèòå ïàðè÷íè ïîëèòèêè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.
Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ñëîæíàòà ìàòðèöà îò êîìáèíàöèè ìåæäó âàëóò-
íîêóðñîâà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà â òåçè äúðæàâè. Â òàçè ñëîæíà ìàòðè-
öà îòíîâî íàé-÷åñòî ñðåùàíèÿò îáù çíàìåíàòåë å åâðîòî, êàòî èçêëþ-
÷èì ðåæèìà íà íåçàâèñèìî ïëàâàíå íà âàëóòíèÿ êóðñ â Ñúðáèÿ è
Àëáàíèÿ.

Òàáëèöà ¹ 6: Àêòóàëíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè
è ïàðè÷íè ïîëèòèêè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Èçòî÷íèöè: European Central Bank (2016), “The international role of the euro”, Interim report, June
2016; IMF Exchange Arrangement Reports.
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Åäèí êðàòúê ïðåãëåä íà èíôîðìàöèÿòà îò îôèöèàëíèòå ñòðàíèöè
íà öåíòðàëíèòå áàíêè íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúùî äåìîí-
ñòðèðà ðàçíîîáðàçèåòî îò ïðèëàãàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷-
íè ïîëèòèêè.

Ñòðàíèöàòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Àëáàíèÿ ïîòâúðæäàâà, ÷å îò
1992 ã. â ñòðàíàòà ñå ïðèëàãà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì íà îòíîñèòåëíî
íåçàâèñèìî ïëàâàíå. Àëáàíñêèÿò ëåê ïðîìåíÿ âàëóòíèÿ ñè êóðñ ñïðÿìî
âîäåùèòå ñâåòîâíè âàëóòè îñíîâíî íà áàçà íà ïàçàðíîòî òúðñåíå è
ïðåäëàãàíå.

Â ìàëêî íåòèïè÷åí çà êîíñåðâàòèâíèÿ è áþðîêðàòè÷åí ñòèë íà
öåíòðàëíèòå áàíêè ñòðàíèöàòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Àëáàíèÿ
ïîÿñíÿâà, ÷å òîâà ñâîáîäíî ïëàâàíå íå îçíà÷àâà, „÷å àëáàíñêèÿò ëåê å
íàïúëíî ñâîáîäåí äà ïðåñëåäâà ñâîèòå „æåëàíèÿ“, êàòî çà äà ãî ïðåäïàçè
îò „ëîøî ïîâåäåíèå“, öåíòðàëíàòà áàíêà èíòåðâåíèðà íà âàëóòíèòå
ïàçàðè, çà äà âúçäåéñòâà íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà íàöèîíàëíàòà
âàëóòà”.158

Â ñåêöèÿòà çà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ìàêå-
äîíèÿ ñå ïîÿñíÿâà, ÷å òÿ å íåçàâèñèìà èíñòèòóöèÿ â èçïúëíåíèåòî
íà ñâîèòå ôóíêöèè, êàòî íåéíàòà ïúðâîñòåïåííà öåë å çàïàçâàíåòî
íà öåíîâàòà ñòàáèëíîñò. Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ìàêåäîíèÿ ïîñî÷âà
ñúùî, ÷å îò ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê å çàïî÷íàëà äà
ïðèëàãà ïàðè÷íà ñòðàòåãèÿ íà òàðãåòèðàíå íà íîìèíàëíèÿ âàëóòåí
êóðñ ñïðÿìî ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à âïîñëåäñòâèå ñïðÿìî åâðîòî (ïðåäè
òîâà ïàðè÷íîòî òàðãåòèðàíå å áèëî ñïðÿìî ïàðè÷íàòà áàçà). Ïî òîçè
íà÷èí êàòî ìåæäèííà öåë íà öåíòðàëíàòà áàíêà ñå ÿâÿâà ïîääúðæà-
íåòî íà ñòàáèëåí âàëóòåí êóðñ. Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ìàêåäîíèÿ
àðãóìåíòèðà òîâà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò âàëóòíîêóðñîâà ñòàáèëíîñò çà
åäíà ìàëêà è îòâîðåíà èêîíîìèêà, ñ íóæäàòà îò íîìèíàëíà êîòâà çà
ñúõðàíÿâàíå íà äîâåðèåòî, ñ âèñîêàòà ñòåïåí íà íåîôèöèàëíà åâ-
ðîèçàöèÿ â ñòðàíàòà, êàêòî è ñ æåëàíèåòî çà ïîääúðæàíå íà ïðîçðà÷íà
âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà, êîÿòî äà å ïðåäâèäèìà çà èêîíîìè÷åñêèòå
àãåíòè.159

Äåêëàðèðàíèÿò îò öåíòðàëíàòà áàíêà íà Õúðâàòèÿ âàëóòíîêóðñîâ
ðåæèì ñå ðàçëè÷àâà îò äå ôàêòî îöåíåíèÿ îò Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí
ôîíä ðåæèì íà ïúëçÿùî ôèêñèðàíå (ÌÂÔ îöåíÿâà ðåæèìèòå íà áàçà
ôàêòè÷åñêîòî äâèæåíèå íà âàëóòíèÿ êóðñ, à íå íà îôèöèàëíî çàÿâå-
íèÿ îò ïàðè÷íèòå âëàñòè ðåæèì). Ñïîðåä öåíòðàëíàòà áàíêà íà Õúð-
âàòèÿ òÿ ïðèëàãà ðåæèì íà óïðàâëÿâàíî ïëàâàíå, êàòî êóðñúò íà ìåñò-

158 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïîëèòèêèòå íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Àëáàíèÿ, âèæ íåéíàòà èíòåðíåò
ñòðàíèöà íà àäðåñ: https://www.bankofalbania.org.

159 Âèæ ñòðàíèöàòà íà íàöèîíàëíàòà áàíêà íà Ìàêåäîíèÿ: http://www.nbrm.mk/.
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íàòà âàëóòà ñå îïðåäåëÿ îò íåéíîòî ïàçàðíî òúðñåíå è ïðåäëàãàíå. Ñïî-
ðåä íåÿ íîìèíàëíèÿò êóðñ íà ìåñòíàòà âàëóòà ñïðÿìî åâðîòî å
ñòàáèëèçèðàí ïîñðåäñòâîì âàëóòíè èíòåðâåíöèè, êàòî òÿ ñå íàìåñâà
ñàìî êîãàòî ñ÷èòà, ÷å âàëóòíèÿò êóðñ å èëè ìîæå äà ñòàíå ïðåêîìå-
ðåí.160

Ñòðàíèöàòà íà àíãëèéñêè åçèê íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ñúðáèÿ
íå ñúäúðæà ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà, íî
çà ñìåòêà íà òîâà å ïóáëèêóâàí Ìåìîðàíäóì çà èíôëàöèîííîòî òàðãå-
òèðàíå êàòî ïàðè÷íà ñòðàòåãèÿ, êàêòî è Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó öåí-
òðàëíàòà áàíêà è ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñúðáèÿ çà ïîääúðæàíå íà ïîëè-
òèêà íà èíôëàöèîííî òàðãåòèðàíå. Ñúãëàñíî òîâà ñïîðàçóìåíèå öåí-
òðàëíàòà áàíêà è ïðàâèòåëñòâîòî ñå ñúãëàñÿâàò ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà
äà ñå ðúêîâîäè îò ãîäèøíîòî ïðîöåíòíî èçìåíåíèå íà èíäåêñà íà ïîòðå-
áèòåëñêèòå öåíè, êîéòî ñå èçìåðâà è ïóáëèêóâà îò ñòàòèñòè÷åñêèÿ îôèñ
íà Ñúðáèÿ.161

Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïðîâåæäà ïàðè÷íà è
âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà íà áàçàòà íà ñïîðàçóìåíèåòî çà âàëóòåí áîðä.
Ñúãëàñíî òîâà ñïîðàçóìåíèå êóðñúò íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà å ôèê-
ñèðàí êúì åâðîòî. Â ñâîÿ ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí çà ïåðèîäà 2016 - 2021 ã.
öåíòðàëíàòà áàíêà äåêëàðèðà êàòî ñâîÿ ïúðâà îñíîâíà öåë çàïàçâàíåòî
íà âàëóòíàòà ñòàáèëíîñò ÷ðåç ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå íà ñïîðàçóìå-
íèåòî çà âàëóòíèÿ áîðä. Ïðèëàãàíåòî íà âàëóòíèÿ áîðä áè ñëåäâàëî äà
äîïðèíåñå è çà ïîääúðæàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò â ñòðà-
íàòà.162

Öåíòðàëíàòà áàíêà íà ×åðíà ãîðà â ñâîÿòà ñåêöèÿ çà ïàðè÷íà ïîëè-
òèêà ïðàâè êðàòêà ðåòðîñïåêöèÿ íà âúâåæäàíåòî íà åäíîñòðàííàòà
åâðîèçàöèÿ â ñòðàíàòà, êàòî ñ öåë äà àðãóìåíòèðà èçáîðà ñè â íåÿ ñå
ñúäúðæà ïðåïðàòêà êúì ïóáëèêóâàí àíàëèç ïðåç 2004 ã.163 Òÿ ïðèç-
íàâà, ÷å ïðèåòèÿò îò íåÿ ðåæèì ñèëíî îãðàíè÷àâà íåéíàòà âúçìîæ-
íîñò äà ïðîâåæäà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êàòî òîâà èçÿâëåíèå å ïîñëåäâàíî

160 Ñòðàíèöàòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Õúðâàòèÿ å íà àäðåñ: http://www.hnb.hr/en.
161 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ ñòðàíèöàòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Ñúðáèÿ: https://www.nbs.rs,

National Bank of Serbia and Government of the Republic of Serbia, Agreement on Inflation targeting,
êàêòî è  National Bank of Serbia (2008), Memorandum of the National Bank of Serbia on Inflation
Targeting as Monetary Strategy, Belgrade, 2008.

162 Àäðåñúò íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å: http://www.cbbh.ba. Âèæ ñúùî òàêà:
Central Bank of Bosna and Herzegovina (2016), Strategic Plan of the Central Bank of Bosna and
Herzegovina, Sarajevo, 2016.

163 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Central Bank of Montenegro (2004), Economic Policy in dollarized
economies with a special review of Montenegro, authors: Nikola Fabris Ph.D., Chief Economist
Danijela Vukajlović - Grba, Assistant Director Tanja Radunović and Jelena Janković, Podgorica.
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è îò ìàëêî ñòðàííàòà êîíñòàòàöèÿ, ÷å „öåíòðàëíèòå áàíêè èìàò àê-
òèâíà ðîëÿ â îáùåñòâîòî, êîÿòî å ìíîãî ïî-øèðîêà è âàæíà îò òàçè äà
îñúùåñòâÿâàò ïàðè÷íà ïîëèòèêà“. Êàòî ïðèìåðè çà ñâîåòî òâúðäåíèå
öåíòðàëíàòà áàíêà íà ×åðíà ãîðà ïîñî÷âà ïðèëàãàíåòî íà ðåæèìè íà
ïàðè÷íè ñúâåòè (âàëóòíè áîðäîâå) îò Áúëãàðèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà,
êàêòî è âúâåæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðî-
çîíàòà.164

Ñòðàíèöàòà íà àíãëèéñêè åçèê íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Êîñîâî, çà
ðàçëèêà îò òàçè íà ×åðíà ãîðà, ñå âúçäúðæà îò âêëþ÷âàíå íà ñåêöèÿ
çà ñâîÿòà ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà.165 Â ñúùîòî âðåìå, ïî-
äîáíî íà ñâîèòå êîëåãè îò ×åðíà ãîðà, íà ñòðàíèöàòà å ïóáëèêóâàí
àíàëèòè÷åí äîêëàä çà ïîëçèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà îò åäíîñòðàííàòà
åâðîèçàöèÿ, êîéòî ñå îïèòâà äà çàùèòè èçáîðà íà òîçè ðåæèì îò Êî-
ñîâî.166

Çà äà îöåíèì ïî-ïúëíî èçïîëçâàíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè â
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ïðèëàãàíèòå îò òÿõ ïàðè÷íè ïî-
ëèòèêè, å íåîáõîäèìî äà ïðåäñòàâèì äîêîëêî òå ñà ñúâìåñòèìè ñ ïîä-
ãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à âïîñëåäñòâèå è â åâðîçî-
íàòà.

2.5. Ñúâìåñòèìîñò íà âàëóòíîêóðñîâèòå
è ïàðè÷íè ðåæèìè ñ ïîäãîòîâêàòà çà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà

Â ïåðèîäà íà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâ-
ðîïà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áÿõà ïóáëèêóâàíè ìíîãîáðîéíè
àíàëèçè çà òåõíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïðèëàãàíèòå ïàðè÷íè
ïîëèòèêè.

Â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò òåçè àíàëèçè áÿõà èçãîòâåíè èìåííî â ñâåòëèíàòà
íà ïðåõîäà íà òåçè ñòðàíè êúì ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à ñëåä
òîâà è ñ îãëåä íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì êúì ïàðè÷íèÿ ñúþç íà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà, ò.å. ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîä-

164 Ñòðàíèöàòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà ×åðíà ãîðà å íà àäðåñ: http://www.cb-cg.org.
165 Ñòðàíèöàòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Êîñîâî å íà àäðåñ: http://www.bqk-kos.org.
166 Âèæ öèòèðàíèÿ äîêëàä íà: Tyrbeari, S. (2006), Euroisation outside the Euro-zone: Assets and Challenges.

The Experience of Kosovo, Working Paper No. 2, Research and Statistics Department, Central Bank of
Kosovo.
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õîä.167 Çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïîíå êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
èìà ìíîãî ïî-ìàëêî ïóáëèêóâàíè àíàëèòè÷íè ìàòåðèàëè âúâ âðúçêà
ñ åôåêòèòå îò ïðèëàãàíèòå îò òÿõ ïàðè÷íè è âàëóòíîêóðñîâè ïîëèòèêè
ñ îãëåä ïîäãîòîâêàòà èì çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ïîñëåäâàùîòî ïðèåìàíå íà
åâðîòî. Îñíîâíà ïðè÷èíà çà òîâà å ìîæå áè ñðàâíèòåëíî îòäàëå÷åíàòà
ïåðñïåêòèâà çà òÿõíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ (ñ èçêëþ÷åíèå íà Õúðâàòèÿ) è
åâðîçîíàòà. Èçâîäèòå â òåçè èçñëåäâàíèÿ ñà ðåëåâàíòíè è çà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çàùîòî ïðàâíàòà ðàìêà íà ÅÑ, êîÿòî èìà ïðÿêî
èëè êîñâåíî çíà÷åíèå çà âèäîâåòå ïðèëàãàíè âàëóòíîêóðñîâè è ïàðè÷-
íè ðåæèìè íå å ïðîìåíÿíà ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ è íå ñå
î÷àêâà ñêîðî äà áúäå ðåâèçèðàíà.

167 Ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî ñå ïðèñúåäèíèõà êúì ÅÑ ïðåç 2004 ã., ñà ×åõèÿ,
Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Åñòîíèÿ, Ëèòâà è Ëàòâèÿ. Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà ÷ëåíêè íà ÅÑ
îò 2007 ã. Îò ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ÷ëåíîâå íà åâðîçîíàòà êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
ñà åäèíñòâåíî Ñëîâåíèÿ (2007 ã.), Ñëîâàêèÿ (2008 ã.), Åñòîíèÿ (2011 ã.), Ëàòâèÿ (2014 ã.) è Ëèòâà
(2015 ã.). Íÿêîè îò àíàëèçèòå çà èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì îò òåçè ñòðàíè â ïðåõîäà èì êúì
÷ëåíñòâî â ÅÑ, áåç ïðåòåíöèè çà èç÷åðïàòåëíîñò è ïîäðåäåíè ïî àçáó÷åí ðåä íà òåõíèòå àâòîðè ñà:
Baldwin, R. and C. Wyplosz (2002), The Choice of an Exchange Rate Regime, Chapter 11 of the
Manuscript for “The Economics of European Integration”; Bofinger, P., Ò. Wollmersha

..
user (2002),

Managed Floating: Theory, Practice and ERM II, International Center for Economic Growth - European
Center, Working Papers No. 11, November 2002; Buiter, W., C. Grafe (2001), Central Banking and Choice
of Currency Regime in Accession Countries, SUERF - The European Money and Finance Forum, SUERF
Studies No. 11, Vienna 2001; Corker, R., C. Beaumont, R. Elkan, D. Iakova (2000), Exchange Rate Regimes
in Selected Advanced Transition Economies - Coping with Transition, Capital Inflows, and EU Accession,
International Monetary Fund Policy Discussion Paper (PDP/00/3), Washington; Gáspár, P. (2001), Real
and Nominal Convergence of Pre-Accession Economies and the Choice of Exchange Rate Regime, International
Centre for Economic Growth and Budapest University of Economics, September 2001; Gulde, A. M., J.
Ka

..
hkî

..
nen, P. Keller (2000), Pros and Cons of Currency Board Arrangements in the Lead-up to EU

Accession and Participation in the Euro Zone, Seminar in Brussels on Currency Boards in the context of
EU accession, European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs, Enlargement
Papers, ECFIN/360/00-EN, p. 18-32; Hagen, J., J. Zhou (2003), Exchange Rate Policies on the Last
Stretch, paper prepared for the conference on Monetary Strategies for Accession Countries in Budapest,
February 2003; Klyuev, V. (2001), A Model of Exchange Rate Regime Choice in the Transitional Economies
of Central and Eastern Europe, International Monetary Fund, Working Paper (WP/01/140), Washington;
Kopits, G. 1999. Implications of EMU for Exchange Rate Policy in Central and Eastern Europe, International
Monetary Fund Working Paper (WP/99/9), January 1999, Washington; Lavrac

∪∪∪∪∪
, V., T. Z

∪∪∪∪∪

umer (2003),
Accession of CEE Countries to EMU: Nominal Convergence, Real Convergence and Optimum Currency
Area Criteria, Bank of Valetta Review, No. 27, Spring 2003; Ledrut, E., L. Souza (2002), Alternative Paths
Towards EMU: Estimations for the Accession Countries, International Center for Economic Growth,
European Center, Working Papers Nr. 14, November 2002; Nerlich, C. (2002), Exchange Rate Strategies
of EU Accession Countries: Does Exchange Rate Matter, European Central Bank, Frankfurt, 15-16 April
2002; Szapáry, G. (2000), Maastricht and the Choice of Exchange Rate Regime in Transition Countries
During the Run-Up to EMU, National Bank of Hungary, Economic and Research Department, 2000/7. Ïî
âúïðîñà çà èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì âúâ âðúçêà ñ ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è åâðîçîíàòà,
âèæ ñúùî: Ñèìåîíîâ, Ê. (2007), Ïúòÿò êúì åâðîçîíàòà - äà ïëàâàø èëè äà íå ïëàâàø, ìîíîãðàôèÿ,
èçä. êúùà “Ìèíåðâà”, Ñîôèÿ, ìàé 2007, ñ. 1-231 è Simeonov, K. (2003), Exchange Rate Regimes in the
Light of the Economic and Monetary Union Membership: The Case of Bulgaria, Convergence in the Enlarged
European Union, Instituto per gli Studi di Politica Internazionale, July 2003, p.183-217.
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Â ïåðèîäà íà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïóáëèêóâàò è ñâîèòå îôèöèàë-
íè ñòàíîâèùà ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè
â ïåðèîäà ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è â ïåðèîäà ìåæäó ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è
ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Òåçè ñòàíîâèùà ïîíå äî
ìîìåíòà íå ñà îôèöèàëíî ïðåðàçãëåäàíè. Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å
íèòî åäíà îò ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà íå å ïðèëàãàëà
ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ (ò.å. åäíîñòðà-
íåí ïîäõîä), à åäèíñòâåíî äúðæàâè êàòî Áúëãàðèÿ è íÿêîè îò áàëòèé-
ñêèòå ðåïóáëèêè ñà èìàëè ïî òîâà âðåìå ðåæèì íà ïàðè÷åí ñúâåò (âà-
ëóòåí áîðä).

Ñ îãëåä íà ëèïñàòà íà ðåâèçèðàíè ïîçèöèè íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ
ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíèòå âàëóòíîêóðñîâè ïîëèòèêè â ïåðèîäà ïðå-
äè è íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ â àíàëèçà ïî-äîëó ùå ñå ñïðåì
ìàëêî ïî-ïîäðîáíî èìåííî íà òåçè îôèöèàëíè ñòàíîâèùà íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è Ñúâåòà íà ÅÑ îò íà÷à-
ëîòî íà ïúðâîòî äåñåòèëåòèå íà ÕÕI âåê, êîèòî ñà ñå îòíàñÿëè çà ñòðàíèòå
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Åäíî îò ïúðâèòå îôèöèàëíè ñòàíîâèùà ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæ-
íèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè çà ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå ñòðàíè å èçðà-
çåíî â ðàìêèòå íà ñïåöèàëíè çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúâåòà íà ÅÑ âúâ ôîðìàò
ìèíèñòðè íà ôèíàíñèòå (Ñúâåòà ÅÊÎÔÈÍ) íà 7 íîåìâðè 2000 ã.168

Âúïðåêè ÷å çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà íÿìàò ïðàâíî îáâúðçâàùà ñèëà,
òå ÿñíî ïîêàçâàò êàêâà å ïîçèöèÿòà íà òîãàâàøíèòå ïåòíàäåñåò äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, åäèíàäåñåò îò êîèòî âå÷å ñà îñíîâàëè çîíàòà íà
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà (Ãúðöèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì åâðîçîíàòà
íà 1 ÿíóàðè 2001 ã.).

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðèçíàâàò â ñâîèòå çàêëþ÷åíèÿ, ÷å â
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ñå î÷àêâà äà íàñî-
÷àò ñâîèòå óñèëèÿ êúì èçïúëíåíèå íà êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ, â ò.÷. èêîíîìè÷åñêèòå êðèòåðèè. Â ñúùîòî âðåìå ñòðà-
íèòå êàíäèäàòêè ñëåäâà äà îñèãóðÿò è íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà ðåàë-
íàòà êîíâåðãåíòíîñò è ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñè ñòàáèëíîñò.

Óñïîðåäíî ñ òåçè çàêëþ÷åíèÿ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïîä÷åðòà-
âàò, ÷å â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä âñÿêî åäíîñòðàííî ïðèåìàíå
íà åäèííàòà âàëóòà îò ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ïîä
ôîðìàòà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ áè áèëî ïðîòèâ èêîíîìè÷åñêàòà
ëîãèêà íà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè-
÷åí ñúþç. Ñúãëàñíî òàçè ëîãèêà âñÿêî åâåíòóàëíî ïðèåìàíå íà åâðîòî å

168 Âèæ: Council of the European Union (2000),  ECOFIN Council conclusions on exchange rate strategies
for accession countries, SN 4363/1/00 REV 1, Brussels, 7 November 2000.



129

êðàéíà òî÷êà (è òî ñëåä ÷ëåíñòâî â ÅÑ) íà ïðîöåñ íà ñòðóêòóðíà êîíâåð-
ãåíöèÿ â åäíà ìíîãîñòðàííà ðàìêà, êàêâàòî ñà îôèöèàëíèòå ïðîöåäóðè
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè äîïúëâàò, ÷å
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ íå ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà êàòî íà÷èí íà çàî-
áèêàëÿíå íà ðàçïîðåäáèòå â ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè, êîèòî ðåãóëèðàò
ïðèåìàíåòî íà åâðîòî. Ïî òîçè íà÷èí èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ îòõâúðëÿò
åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà åâðîòî êàòî ïðèåìëèâ âàðèàíò çà
ñòðàíèòå, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ñå èíòåãðèðàò êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà.

Â çàêëþ÷åíèÿòà ñè îò íîåìâðè 2000 ã. äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
ïîä÷åðòàâàò ñúùî, ÷å ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì Ñúþçà íåãîâèòå
íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè ùå ñëåäâà â åäèí ìîìåíò äà ñòàíàò ó÷àñòíèöè
âúâ Âàëóòíîêóðñîâèÿ ìåõàíèçúì II (ERM II)169 íà áàçàòà íà îáùî ñúãëà-
ñèå îòíîñíî öåíòðàëíèÿ èì êóðñ ñïðÿìî åâðîòî è ãðàíèöèòå íà êîëåáà-
íèå (âàëóòíèÿ êîðèäîð), êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò ïîâå÷å îò +– 15% ñïðÿìî
òîçè öåíòðàëåí êóðñ. Òå íàïîìíÿò, ÷å ó÷àñòèåòî ìèíèìóì äâå ãîäèíè
â ERM II å ïðàâíî èçèñêâàíå âúâ âðúçêà ñ ïðîöåñà íà ïðèåìàíå íà
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, îáðúùàò âíèìàíèå â ñâîèòå çàêëþ÷åíèÿ,
÷å ìåõàíèçìúò íà ERM II ìîæå äà áúäå ñúâìåñòèì ñ ìíîãî âàëóòíîêóð-
ñîâè ðåæèìè, ñòèãà òåçè ðåæèìè äà ñà íàäåæäíè è äà ñïîäåëÿò ïðà-
âèëàòà íà Âàëóòíîêóðñîâèÿ ìåõàíèçúì II. Òå ïðàâÿò è åäèí ìíîãî
âàæåí èçâîä, à èìåííî, ÷å åäèíñòâåíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, êîèòî
ñå îöåíÿâàò êàòî íåñúâìåñòèìè ñ ÷ëåíñòâî â ERM II (îñâåí òîçè íà
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ), ñà ðåæèìèòå íà íàïúëíî ñâîáîäíî ïëàâàíå,
ïúëçÿùî ôèêñèðàíå è ôèêñèðàíå êúì âàëóòíà êîòâà, êîÿòî å ðàçëè÷íà
îò åâðîòî.170

Ìàëêî ñëåä ïðèåìàíåòî íà çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà íà ôèíàíñî-
âèòå ìèíèñòðè íà ÅÑ ïðåç ôåâðóàðè 2001 ã. Ãåíåðàëíàòà äèðåêöèÿ
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè âúïðîñè ñúùî
ïóáëèêóâà ñâîèòå âèæäàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà âàëóòíîêóðñîâèòå ïîëè-
òèêè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ ðàçøèðÿâàíåòî.171 Â ñâîÿ äîêóìåíò Åâðîïåé-

169 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà òîçè ðåæèì, âèæ: Resolution of the European Council on
the establishment of an exchange rate mechanism in the third stage of Economic and Monetary Union,
Amsterdam, 16 June 1997, OJ C 236, 02.08.1997, p. 6-7). Âèæ ñúùî òàêà Agreement of 16 March
2006 between the European Central Bank and the national central banks of the Member States outside
the euro area laying down the operating procedures for an exchange rate mechanism in stage three of
Economic and Monetary Union, OJ C 73, 25.3.2006, p. 21-27, êàêòî è ïîñëåäâàùèòå èçìåíåíèÿ íà
òîâà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÅÖÁ è íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí
åâðîçîíàòà. Òîâà ñïîðàçóìåíèå îòìåíÿ ñõîäíî ñïîðàçóìåíèå îò ìåñåö ñåïòåìâðè 1998 ã.

170 Â òàçè âðúçêà ñòðàíè êàòî Ñúðáèÿ è Àëáàíèÿ ùå òðÿáâà çàäúëæèòåëíî äà ïðîìåíÿò âàëóòíîêóðñîâèòå
ñè ðåæèìè ïðè áúäåùî ïðèñúåäèíÿâàíå ïîñëåäîâàòåëíî êúì ÅÑ, à ñëåä òîâà è êúì ERM II.

171 Âèæ: European Commission (2001), Exchange rate aspects of enlargement, Directorate-General for
Economic and Financial Affairs, Supplement C, Economic Reform Monitor, Brussels, February 2001.
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ñêàòà êîìèñèÿ ïðèçíàâà, ÷å ïî îòíîøåíèå íà ïúëíàòà âàëóòíà è ïà-
ðè÷íà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà åâðîçîíàòà, ñà íàëèöå
òðè åòàïà, ïúðâèÿò îò êîèòî å ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿò åòàï êúì ÅÑ.
Òÿ íàïîìíÿ, ÷å â òîçè ïúðâè åòàï âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè íå ñëåäâà
äà ñå àíàëèçèðàò îòäåëíî îò îñòàíàëèòå ïðîöåñè â èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí æèâîò íà ñòðàíèòå.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáðúùà âíèìàíèå íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà, ÷å â ðàìêèòå íà òåõíèÿ ïðåõîä îò ñòðàíè êàíäèäàò-
êè êúì ÷ëåíîâå íà ÅÑ òå ñëåäâàò äà îò÷åòàò ðåäèöà ôàêòîðè ïðè èçáîðà
ñè íà âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì. Òÿ ïîñî÷âà êàòî òàêèâà ôàêòîðè íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ïîñòèãàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, ïîäïîìàãàíå
íà ïðåõîäà êúì ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà, íóæäàòà îò ðàñ-
òåæ è ðåàëíà êîíâåðãåíöèÿ, ïîäãîòîâêàòà çà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ è íåãîâèÿ
âúòðåøåí ïàçàð, ïðèñïîñîáÿâàíåòî êúì ðåàëíè øîêîâå, ïîääúðæàíå
íà òúðãîâñêè áàëàíñ è ñúîáðàçÿâàíå ñ äâèæåíèåòî íà êàïèòàëîâèòå
ïîòîöè.172

Âúïðåêè ÷å â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä èçáîðúò íà âàëóòíîêóð-
ñîâ ðåæèì ñå òðåòèðà êàòî âúïðîñ íà èíäèâèäóàëåí èçáîð íà ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòáåëÿçâà, ÷å òîçè èçáîð ñëåäâà äà
äîïðèíàñÿ çà ñòàáèëíîñòòà íà èêîíîìèêàòà, êàêòî è çà ñòèìóëèðàíåòî
íà ðåàëíàòà è íîìèíàëíàòà êîíâåðãåíöèÿ ñ ÅÑ. Òÿ ïîñî÷âà ñúùî òàêà,
÷å âêëþ÷èòåëíî è ðåæèìúò íà ïàðè÷åí ñúâåò (âàëóòåí áîðä) ìîæå äà
áúäå ñúâìåñòèì ñ ïîäîáíè öåëè, â ò.÷. â ðàìêèòå íà ìàëêè è îòâîðåíè
èêîíîìèêè, õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñ ãúâêàâè ðàâíèùà íà çàïëàòèòå è
öåíèòå, ñòðèêòíà ôèñêàëíà äèñöèïëèíà è ñòàáèëíè ôèíàíñîâè ñèñòå-
ìè. Êîìèñèÿòà íàïîìíÿ, ÷å åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ è åäíîñòðàííèÿ
ïîäõîä íå ñà ñúâìåñòèìè ñ ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ðåñïåêòèâíî
â åâðîçîíàòà.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðàâè è åäíî ìíîãî âàæíî óòî÷íåíèå ïî
îòíîøåíèå íà âòîðèÿ åòàï, êîãàòî ñúîòâåòíèòå ñòðàíè âå÷å ñà ñå ïðè-
ñúåäèíèëè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî îùå íå ñà ñòàíàëè ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà. Â ðàìêèòå íà òîçè åòàï äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âå÷å
ñëåäâà äà òðåòèðàò ñâîÿòà âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà êàòî âúïðîñ îò
îáù èíòåðåñ. Òàçè ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà ñïðÿìî ïî-ñâîáîäíèÿ èçáîð íà

172 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ôàêòîðèòå, êîèòî âëèÿÿò ïðè èçáîð íà âàëóòíîêóðñîâ
ðåæèì îò ñòðàíèòå, âèæ: Juhn, G., Mauro, P. (2002), Long-Run Determinants of Exchange Rate
Regimes: A Simple Sensitive Analysis, paper presented at “Towards Regional Currency Areas” Colloquium,
Santiago, Chile, 26-27 March 2002; Edwards, S. (1996), The Determinants of the Choice Between
Fixed and Flexible Exchange Rate Regimes, National Bureau of Economic Research, NBER Working
Paper 5756, Cambridge, September 1996 è Poirson, H. (2001), How Do Countries Choose Their
Exchange Rate Regime?, International Monetary Fund Working Paper (WP/01/46), April 2001,
Washington.
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ðåæèì â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä êúì ÅÑ ñå äúëæè íà îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè âå÷å ó÷àñòâàò âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð
íà ÅÑ è âñÿêàêâè êîíêóðåíòíè äåâàëâàöèè íà òåõíèòå íàöèîíàë-
íè âàëóòè ñ öåë ñòèìóëèðàíåòî íà èçíîñà â ðàìêèòå íà òîçè ïàçàð
íå ñà ñúâìåñòèìè ñúñ ñúáëþäàâàíåòî íà îáùèÿ èíòåðåñ â Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç.

Ïîäîáíî íà àðãóìåíòèòå çà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ â ïåðèîäà
ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîâòàðÿ çàêëþ÷åíèÿòà
íà Ñúâåòà íà ÅÑ âúâ ôîðìàò ÅÊÎÔÈÍ è ïî îòíîøåíèå íà òîâà êîè
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè íå ñà ñúâìåñòèìè ñ ÷ëåíñòâî â ERM II, à èìåí-
íî ðåæèìèòå íà íàïúëíî ñâîáîäíî ïëàâàíå, ïúëçÿùî ôèêñèðàíå è ôèê-
ñèðàíå êúì âàëóòíà êîòâà, êîÿòî å ðàçëè÷íà îò åâðîòî.

Â ñðåäàòà íà äåêåìâðè 2003 ã. Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ñúùî
ïóáëèêóâà ñâîÿ ïîçèöèÿ çà âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè ïî îòíîøåíèå
íà ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå êúì ÅÑ ñòðàíè.173 ÅÖÁ îòáåëÿçâà â ñâîÿòà
ïîçèöèÿ, ÷å ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå ñòðàíè ñà ìíîãî ðàçëè÷íè è ÷å çà
òÿõ íå ìîãàò äà áúäàò ïðåäïèñàíè åäíè è ñúùè âàëóòíîêóðñîâè ïîëèòè-
êè è ðåæèìè.

Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà îáà÷å îáðúùà âíèìàíèå è íà åäèí
äðóã ìíîãî âàæåí ïðèíöèï, êîéòî ñëåäâà äà ñå ñïàçâà ïî ïúòÿ íà ïîä-
ãîòîâêà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà, à èìåííî íà ïðèí-
öèïà íà ðàâíîòî òðåòèðàíå. Ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ,
è íîâèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ñå ïðèñúåäèíÿò
êúì åâðîçîíàòà, íå ñëåäâà äà áúäàò ïîñòàâÿíè ïðåä ðàçëè÷íè óñëîâèÿ
è çà òÿõ òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò åäíè è ñúùè êðèòåðèè ïî îòíîøåíèå íà
ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Îòáåëÿçâàéêè ïîçíàòàòà âå÷å ïîçèöèÿ çà íåñúâìåñòèìîñòòà íà
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ ñ ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, ÅÖÁ
ïîñî÷âà, ÷å ðåæèìúò íà âàëóòåí áîðä (ïàðè÷åí ñúâåò) ñ ôèêñèðàí êóðñ
êúì åäèííàòà âàëóòà ìîæå äà å ñúâìåñòèì ñ ó÷àñòèå â ERM II ñëåä
÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, íî âñåêè ïîäîáåí ñëó÷àé ñëåäâà äà ñå îöåíÿâà ñàìîñòîÿ-
òåëíî. Ïîääúðæàíåòî íà âàëóòåí áîðä â ERM II, îáà÷å, å åäíîñòðàíåí
àíãàæèìåíò íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà è ÅÖÁ íå ñå àíãàæèðà ñ íåãîâîòî
çàïàçâàíå.

Ïðåç 2003 ã. ÅÖÁ èçðè÷íî ïîä÷åðòàâà çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà ñ âàëóòåí áîðä, ÷å íà òÿõ íå áè ñëåäâàëî äà èì ñå íàëàãà
äâîéíà ïðîìÿíà íà âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæèì ïî ïúòÿ èì êúì ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, ò.å. ïðåìèíàâàíå îò òâúðäî ôèêñèðàí êóðñ
ñïðÿìî åâðîòî êúì ïëàâàíå â îòíîñèòåëíî øèðîêèÿ âàëóòåí êîðèäîð â

173 Âèæ: European Central Bank (2003), Policy Position of the Governing Council of the European Central
Bank on exchange rate issues relating to the Acceding Countries, 18 December 2003.
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ERM II, ïðåäè òå äà ïðåìèíàò îòíîâî òîçè ïúò êúì íåîòìåíèìî ôèê-
ñèðàíå êúì åâðîòî è íåãîâîòî ïðèåìàíå êàòî åäèíñòâåíîòî çàêîííî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà.174

Ùå áúäå âàæíî äà ñå ïðîñëåäè äàëè ÅÖÁ ùå ïîääúðæà ïîäîáíà ïîçè-
öèÿ çà íåîáõîäèìîñòòà îò èçáÿãâàíå íà äâîéíà è îùå ïî-ðàäèêàëíà
ïðîìÿíà íà ðåæèìèòå íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ â ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè, êîèòî è â ìîìåíòà, ìàêàð è ñ åäíîñòðàíåí ïîäõîä, èç-
ïîëçâàò åâðîòî êàòî ñâîå çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî, ò.å. òå äà âúâåäàò
íàöèîíàëíà âàëóòà ñ öåë îòíîâî ñëåä òîâà äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî
ïðàâîòî íà ÅÑ. Åäâà ëè ÅÖÁ òîëêîâà ëåñíî ùå ïðîìåíè ïîçèöèÿòà ñè
ñðåùó ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ îò ñòðàíèòå ñ ïåðñïåê-
òèâà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è åâðîçîíàòà. Íàé-âåðîÿòíî Åâðîïåéñêàòà öåí-
òðàëíà áàíêà ùå ïðîäúëæàâà äà ñå çàñòúïâà çà äðóãèòå ñâîè àðãóìåíòè,
à èìåííî ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà ñëåäâà äà å ïîä÷èíåíî
íà ðàâíè óñëîâèÿ çà âñè÷êè íîâè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàêòî è ÷å
ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà å åäèí ìíîãîñòðàíåí ïðîöåñ, â êîéòî
îñâåí ïðèñúåäèíÿâàùàòà ñå êúì åâðîòî äúðæàâà ó÷àñòâàò ÅÖÁ, ÅÊ è
íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ïðèïîìíÿ ñúùî òàêà, ÷å å íåîáõî-
äèìî ìíîãîñòðàííî ñúãëàñèå êàêòî çà öåíòðàëíèÿ êóðñ (central rate)
êúì åâðîòî â ðàìêèòå íà ERM II, òàêà è çà êóðñà, ñ êîéòî íàöèîíàëíàòà
âàëóòà ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì åâðîçîíàòà (conversion rate), êîèòî íå å
çàäúëæèòåëíî äà áúäàò åäíè è ñúùè. Íå å çàäúëæèòåëíî òåçè êóðñîâå
äà ñúâïàäàò è ñ ôèêñèðàíèÿ êóðñ êúì åâðîòî, àêî ñúîòâåòíàòà ñòðàíà
å ïðèëàãàëà ôèêñèðàí ðåæèì ïðåäè äà çàïî÷íå ó÷àñòèåòî ñè â ERM II.

Ïðåäñòàâÿíåòî íà ïîçèöèèòå íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ îòíîñíî âúç-
ìîæíèòå ïðèëàãàíè âàëóòíîêóðñîâè è ïàðè÷íè ðåæèìè îò ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè è îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, èìà âàæ-
íî çíà÷åíèå è çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Îò åäíà ñòðàíà, êàêòî
âå÷å ïîñî÷èõìå, òåçè ïðàâèëà íå ñå î÷àêâà äà ñå ïðîìåíÿò â áëèçêî
áúäåùå è áè ñëåäâàëî äà áúäàò âàëèäíè è çà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà íà

174 Ïîäîáíà ïîçèöèÿ ÅÖÁ çàñòúïâà îùå ïðåç àïðèë 2000 ã., âèæ: Duisenberg, W., Ch. Noyer (2000), ECB
Press conference: Introductory statement, 13 April 2000. Â òàçè ñâîÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÅÖÁ
ïîñî÷âàò, ÷å ñ òîâà ñè ñòàíîâèùå òå íå èñêàò íèòî äà îêóðàæàâàò, íèòî äà îáåçêóðàæàâàò ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè äà ïðèëàãàò ðåæèì íà âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì åâðîòî.  Â ñâîå èçêàçâàíå ïðåç
ôåâðóàðè 2003 ã. òîãàâàøíèÿò ÷ëåí íà ÅÊ ïî èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâè âúïðîñè îòáåëÿçâà, ÷å
êîãàòî ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå ñòðàíè ôèêñèðàò êóðñà ñè êúì åâðîòî, òå ñëåäâà âñå ïàê äà îò÷èòàò òðè
âàæíè ôàêòîðà: â ïðåõîäíèÿ ïåðèîä ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è åâðîçîíàòà å âúçìîæíî äà âúçíèêíàò
ðåäèöà àñèìåòðè÷íè øîêîâå, â òîçè ïåðèîä å âåðîÿòíî äà áúäàò íàëèöå è çíà÷èòåëíè êàïèòàëîâè
ïîòîöè, êàêòî è âúçìîæíîñò çà íàòèñê âúðõó èíôëàöèÿòà è ðåàëíî íàäöåíÿâàíå íà ôèêñèðàíèÿ êóðñ.
Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè, âèæ: Solbes, P. (2003), Exchange Rate Policies and EMU Participation of
Accession Countries, Seminar on Monetary Strategies for Accession Countries, National Bank of Hungary,
SPEECH/03/103/, Budapest, 27 February 2003, ð. 5-6.
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Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Îò äðóãà ñòðàíà, òå èìàò ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå
è êúì ïîäõîäèòå, êîèòî áè ñëåäâàëî äà ïðèåìàò òåçè äúðæàâè ïðè ïîä-
ãîòîâêàòà ñè çà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî, àêöåíòèðàéêè íà ñòàíäàðòíèÿ
ìåòîä è ñïàçâàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ñëåä ïðåãëåäà íà åòàïèòå çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, êîèòî áèõà äîâåëè äî ïðèåìàíå íà åâðîòî
ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, òåõíèòå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè, êàêòî
è ïðèëàãàíèòå îò òåçè ñòðàíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè è ïàðè÷íè ïîëè-
òèêè â ñëåäâàùàòà ãëàâà ùå ñå ñïðåì íà ðîëÿòà íà åäèííàòà âàëóòà â
òîçè ðåãèîí è íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå åâðîèçàöèÿ, êîèòî ñå ïðèëàãàò â
íåãî. Â òàçè òðåòà ãëàâà ïî-ñïåöèàëíî âíèìàíèå ùå îáúðíåì è íà åäíî-
ñòðàííèÿ ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åâðîòî, à òàêà ñúùî è íà àëòåðíàòèâ-
íèÿ íåîôèöèàëåí ïîäõîä ïîñðåäñòâîì çàñèëâàíåòî íà íåîôèöèàëíàòà
åâðîèçàöèÿ.
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Çíà÷åíèå íà åâðîòî
çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
è âèäîâå åâðîèçàöèÿ

Çíà÷åíèåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
è ïðèëîæåíèåòî íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå åâðîèçàöèÿ â ðåãèîíà ñà äâå
âçàèìíî îáâúðçàíè òåìè. Òå èìàò ìíîãî ïðÿêî îòíîøåíèå êúì àíàëè-
çèðàíåòî íà âëèÿíèåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷íèÿ ñúþç è åäèííàòà
âàëóòà âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî è ôèíàíñîâî ðàçâèòèå íà òåçè ñòðàíè. Òåçè
âúïðîñè èìàò ïðÿêà âðúçêà è ñ ïîòåíöèàëíèòå ñöåíàðèè çà ïðèåìàíåòî
íà åâðîòî â ðåãèîíà, â ò.÷. çà åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî ïðåäè
÷ëåíñòâîòî â ÅÑ (åäíîñòðàíåí ïîäõîä) èëè ñúîòâåòíî çà çàñèëâàíå ñòåïåíòà
íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà (íåîôèöèàëåí ïîäõîä).

Åâðîòî è êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò èìà ñèëíî çíà÷åíèå çà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Íÿêîè îò åôåêòèòå îò íåãî èìàò ïðÿêà âðúçêà ñ ïðîöåñà íà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, à äðóãè ñà ïðîäèêòóâàíè
ïðåäèìíî îò äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå è áèçíåñà îò òåçè ñòðàíè â åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà.

Â íàñòîÿùàòà ãëàâà ùå ñå ñïðåì ïúðâî íà âëèÿíèåòî íà åâðîòî êàòî
âàëóòà â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ñëåä òîâà ùå ïðåäñòàâèì íàé-
÷åñòî ñðåùàíèòå âèäîâå åâðîèçàöèÿ è òåõíèòå äåôèíèöèè. Ïîñëå ùå

ÒÐÅÒÀ
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íàïðàâèì ïî-ïîäðîáåí àíàëèç íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ (åäíî-
ñòðàííèÿ ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åâðîòî) è íà ïåðñïåêòèâèòå îñòàíàëèòå
ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â äîïúëíåíèå íà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî,
ñúùî äà ñå îðèåíòèðàò êúì åäíîñòðàííîòî îôèöèàëíî ïðèåìàíå íà åâ-
ðîòî íà òÿõíàòà òåðèòîðèÿ ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ.175 Íàêðàÿ ùå ðàçãëå-
äàìå íàêðàòêî è âúçìîæíîñòòà çà ïðèëàãàíåòî íà ò.íàð. íåîôèöèàëåí
ïîäõîä – øèðîêîòî èçïîëçâàíå íà åâðîòî îò ïàçàðíèòå ó÷àñòíèöè â ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

3.1. Çíà÷åíèå íà åâðîòî â ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Çà äà î÷åðòàåì ïî-äîáðå çíà÷åíèåòî íà åâðîòî çà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè, å íåîáõîäèìî äà ñå ñïðåì íà íÿêîè êëþ÷îâè èêîíîìè-
÷åñêè è ôèíàíñîâè ïîêàçàòåëè. Ðåäèöà îò òåçè ïîêàçàòåëè äåìîíñòðè-
ðàò âèñîêàòà ñòåïåí íà åâðîèçàöèÿ íà èêîíîìèêèòå è ôèíàíñîâèòå ñåê-
òîðè íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà. Åñòåñòâåíî, òàçè ñòåïåí å íàé-âèñîêà â
×åðíà ãîðà è Êîñîâî, êúäåòî ñå ïðèëàãà ðåæèì íà îôèöèàëíà åäíîñòðàí-
íà åâðîèçàöèÿ, íî è â îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà åâðîèçàöèÿòà å íà
âèñîêî íèâî.

Åäíè îò íàé-÷åñòî èçñëåäâàíèòå äåòåðìèíàíòè çà ñòåïåíòà íà åâðîè-
çàöèÿ â ñúîòâåòíèòå ñòîïàíñòâà è çà èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî â ðåàëíàòà
èêîíîìèêà è ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð ñà ñëåäíèòå ïîêàçàòåëè:

• èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî ïðè ôàêòóðèðàíåòî è ðàçïëàùàíåòî â ìåæ-
äóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ;

• èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî ïðè ôèíàíñîâèòå è âàëóòíèòå òðàíñàêöèè;

• äåëúò íà åâðîòî â äúðæàíèòå ïàðè â íàëè÷íîñò îò äîìàêèíñòâàòà è
ìàëêèÿ áèçíåñ;

• äåëúò íà äåïîçèòè â åâðî ñïðÿìî îáùèÿ ðàçìåð íà äåïîçèòèòå èëè
ñïðÿìî äåëà íà äåïîçèòèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà;

• äåëúò íà áàíêîâèòå êðåäèòè â åâðî ñïðÿìî îáùèÿ ðàçìåð íà êðåäè-
òèòå èëè ñïðÿìî äåëà íà êðåäèòèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà;

• äåëúò íà äðóãè ôèíàíñîâè àêòèâè (àêöèè, îáëèãàöèè è äðóãè) â
åâðî ñïðÿìî îáùèÿ ðàçìåð íà òåçè àêòèâè è ñïðÿìî äåëà íà òåçè
àêòèâè â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà;

175 Ïðèåìàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å ìíîãî ïî-ìàëêî âåðîÿòíî,
çàùîòî òîãàâà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñëåäâà äà ïðèëàãàò âàëóòíîêóðñîâà è èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêè, êîèòî ñà îò îáù èíòåðåñ. Â äîïúëíåíèå, èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, êîèòî íå îäîáðÿâàò òîçè
åäíîñòðàíåí ïîäõîä, èìàò ìíîãî ïîâå÷å ìåõàíèçìè äà âúçäåéñòâàò âúðõó ðåøåíèÿòà çà âàëóòíî-
êóðñîâèÿ è ïàðè÷åí ðåæèì íà åäíà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, îòêîëêîòî òå èìàò âúðõó èçáîðà íà
ïîäîáíè ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèå íà ñòðàíà êàíäèäàò.
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• äåëúò íà äåíîìèíèðàíèÿ â åâðî âúíøåí äúëã íà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè;

• èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî êàòî ñðåäñòâî çà ðàçìÿíà ïðè îôèöèàëíè
èíòåðâåíöèè íà ïàðè÷íèòå âëàñòè;

• èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî êàòî âàëóòíà êîòâà è ðåôåðåíòíà âàëóòà
âúâ âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè;

• èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî çà ñúõðàíåíèå íà âàëóòíèòå ðåçåðâè.176

Ðàâíèùåòî íà òåçè ïîêàçàòåëè äåìîíñòðèðà ñòåïåíòà íà îáâúðçàíîñò,
êîÿòî èìàò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì åäèííàòà åâðîïåéñêà
âàëóòà, êàêòî è äî êàêâà ñòåïåí ðåàëíàòà èêîíîìèêà è ôèíàíñîâèÿò ñåê-
òîð â òåçè äúðæàâè ðàç÷èòàò íà åâðîòî çà ðåàëèçèðàíåòî íà ìåæäóíàðîä-
íàòà òúðãîâèÿ, ôèíàíñîâèòå îïåðàöèè è ñúõðàíåíèåòî íà âàëóòíèòå
ðåçåðâè. Âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà òåçè ïîêàçàòåëè çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè íå îçíà÷àâàò àâòîìàòè÷íî, ÷å òåõíèòå èêîíîìèêè ñà êîíâåð-
ãåíòíè êúì èêîíîìèêàòà íà åâðîçîíàòà èëè ÷å òåçè ñòðàíè ñà ïîäãîò-
âåíè äà ó÷àñòâàò â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç áåç äåðîãàöèÿ âåä-
íàãà ñëåä òÿõíîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Íàïðîòèâ, ñèëíàòà åâðîèçàöèÿ, êàêòî è
ñèëíàòà äîëàðèçàöèÿ íà íÿêîè ñòðàíè â ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà ñà ïî-
ñêîðî ïðèçíàê çà ïî-ñëàáî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è èçïîëçâàíåòî íà
ñòàáèëíà ñâåòîâíà âàëóòà êàòî êîòâà è êàòî îðèåíòèð çà ïî-ëåñíî ñúç-
äàâàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò.

Èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî ïðè ôàêòóðèðàíåòî è ðàçïëàùàíåòî â
ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ, êàêòî è ïðè ôèíàíñîâèòå è âàëóòíèòå
òðàíñàêöèè ïîêàçâà, ÷å òî å íàé-÷åñòî óïîòðåáÿâàíî â òúðãîâèÿòà è
ôèíàíñîâèòå ïîòîöè â ðåãèîíà íà Åâðîïà, â ò.÷. è â ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè. Èçâúí Åâðîïà âîäåùàòà ðîëÿ íà ùàòñêèÿ äîëàð å ñèëíî
çàïàçåíà, êàòî íàïðèìåð â ñòðàíèòå îò Àçèÿ è Þæíà Àìåðèêà ãîëÿìà
÷àñò îò ôàêòóðèðàíåòî íà òúðãîâñêèòå ñäåëêè ïðîäúëæàâà äà ñå èçâúðø-
âà â ùàòñêè äîëàðè, à åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà å ñëàáî óïîòðåáÿâàíà.
Ùàòñêèÿò äîëàð ïðîäúëæàâà äà áúäå íàé-ïðåäïî÷èòàíàòà âàëóòà íà ìåæ-
äóíàðîäíèòå òúðãîâñêè, ôèíàíñîâè è âàëóòíè ïàçàðè, ìàêàð åâðîòî äà
äúðæè ñòàáèëíî âòîðîòî ìÿñòî. Íåçàâèñèìî îò âîäåùàòà ðîëÿ íà ùàò-
ñêèÿ äîëàð íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè, çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè åâðîòî èìà íå
ñàìî ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, íî è íåãîâîòî âëèÿíèå â ñðàâíåíèå ñ îñòàíà-
ëèòå ñâåòîâíè âàëóòè íåïðåêúñíàòî ñå óâåëè÷àâà. Ïîñëåäíîòî å íàïúëíî
îáÿñíèìî, êàòî ñå èìà ïðåäâèä âèñîêîòî ðàâíèùå íà òúðãîâñêà è ôèíàí-
ñîâà îáâúðçàíîñò íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ è åâðîçîíàòà.

176 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî çíà÷åíèåòî íà åâðîòî â ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ, â ãëîáàëíèòå
ôèíàíñîâè ïàçàðè è çà âàëóòíèòå ðåçåðâè, âèæ: Ñòàòåâà, É., Ñâ. Àëåêñàíäðîâà, Ñ. Êèðîâà, Í.
Äèìèòðîâ (2013), Äúëãîâàòà êðèçà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç è åôåêòè çà Áúëãàðèÿ,
Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ - ÓÍÑÑ. Ñîôèÿ. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ðîëÿòà íà åâðîòî â ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âèæ ñúùî: European Commission (2008), Promoting prosperity and stability:
The EMU anchor in candidate and potential candidate countries, Directorate-General for Economic and
Financial Affairs, Economic Papers 342, October 2008.
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Äåëúò íà åâðîòî â äúðæàíèòå ïàðè â íàëè÷íîñò îò äîìàêèíñòâàòà
è ìàëêèÿ áèçíåñ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ñúùî ìíîãî âèñîê. Òîâà å â ðå-
çóëòàò âêëþ÷èòåëíî íà ïî-ñèëíîòî äîâåðèå â ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà,
âúçìîæíîñòòà òÿ ïî-ëåñíî äà ñå èçïîëçâà êàòî ëèêâèäíî ñðåäñòâî è íåéíàòà
ïî-âèñîêà êîíâåðòèðóåìîñò. Çà ñúæàëåíèå, íÿìà íàïúëíî íàäåæäíè ìî-
äåëè, êîèòî äà ìîãàò äà èçìåðâàò ñ òî÷íîñò ñòåïåíòà íà èçïîëçâàíå íà
åâðîòî çà ñúõðàíåíèå íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà â íàëè÷íîñò îò äîìàêèíñòâàòà
è ìàëêèÿ áèçíåñ, êàòî ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíèòå íàó÷íè ìîäåëè äàâàò
ñàìî ïðèáëèçèòåëíè ñòîéíîñòè.177

Äåëúò íà áàíêîâèòå äåïîçèòè è êðåäèòè, êîèòî ñà îòêðèòè èëè îò-
ïóñíàòè â åâðî â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñúùî ñà ïîêàçàòåëíè
çà ñòåïåíòà íà åâðîèçàöèÿ íà òåõíèòå èêîíîìèêè è ôèíàíñîâè ñåêòîðè.
Äàííèòå â òàáëèöèòå ïî-äîëó ñà ïðåäñòàâåíè êàêòî êàòî äÿë (ïðîöåíò) îò
îáùèòå äåïîçèòè èëè êðåäèòè, òàêà è êàòî äÿë (ïðîöåíò) îò äåïîçèòèòå
èëè êðåäèòèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà. Çà ñðàâíåíèå ñà èçïîëçâàíè äðóãè
ñòðàíè, êîèòî ñà áëèçêè äî äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à èìåííî
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî ñà ñå
ïðèñúåäèíèëè ïðåç 2004 èëè 2007 ã.: Áúëãàðèÿ, Ïîëøà, Ðóìúíèÿ, Óíãàðèÿ
è ×åõèÿ, êàêòî è Òóðöèÿ, êîÿòî îôèöèàëíî å ñòðàíà - êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ, áëèçêà å äî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íî èìà ñâîè ñïåöèôè÷íè
îñîáåíîñòè.

Çà ïåðèîäà 2002 - 2003 ã., êîãàòî åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà å âúâåäå-
íà îòñêîðî â îáðàùåíèå â äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà, âå÷å ñå íàáëþäàâàò
îïðåäåëåíè òåíäåíöèè çà äåëà íà äåïîçèòèòå â åâðî â ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè. Êàòî èçêëþ÷èì ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, êîèòî ïî òîâà âðåìå
âå÷å ñà çàïî÷íàëè äà ïðèëàãàò ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, ñèëíî
ðàçïðîñòðàíåíè ñà ñúùî äåïîçèòèòå â åâðî â Ñúðáèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà,
Ìàêåäîíèÿ è Õúðâàòèÿ. Ïî òîâà âðåìå Áîñíà è Õåðöåãîâèíà âå÷å ïðèëàãà
îôèöèàëíî âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì åâðîòî, à Ìàêåäîíèÿ è
Õúðâàòèÿ èçïîëçâàò âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè ñ ðåôåðåíòåí êóðñ íà íàöèî-
íàëíàòà ñè âàëóòà ñïðÿìî åâðîòî. Åäèíñòâåíî â Àëáàíèÿ îò ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå íàáëþäàâà ïî-ñëàáî îòêðèâàíå íà äåïîçèòè â åâðî,
êàêòî êàòî äÿë îò îáùèòå äåïîçèòè, òàêà è êàòî äÿë îò äåïîçèòèòå â ÷óæäå-
ñòðàííà âàëóòà. Êúì òîçè ìîìåíò Àëáàíèÿ âå÷å ïðèëàãà ðåæèì íà íåçà-
âèñèìî ïëàâàíå, áåç ÿñíî îáâúðçâàíå ñ åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Çà ðàçëèêà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â ïåðèîäà 2002 -
2003 ã. äúðæàíåòî íà äåïîçèòè â åâðî å ìíîãî ïî-ñëàáî çàñòúïåíî â
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, âúïðåêè ÷å íà òÿõ èì ïðåä-
ñòîè íåïîñðåäñòâåíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, ñúîòâåòíî ïðåìèíàâàíå

177 Çà ïðèìåð çà èçãðàæäàíå íà ìîäåëè è èç÷èñëåíèÿ íà ñòåïåíòà íà äîëàðèçàöèÿ è åâðîèçàöèÿ,
âêëþ÷èòåëíî âúâ âðúçêà ñúñ ñðåäñòâàòà â íàëè÷íîñò, âèæ: Feige, E. (2002), The Dynamics of
Currency Substitution, Asset Substitution and De Facto Dollarization and Euroisation in Transition
Countries, Eight Dubrovnik Economic Conference, Monetary Policy and Currency Substitution in
Emerging Markets, organized by the Croatian Central Bank.
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â ñëåäâàùàòà ôàçà îò ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà (âòîðèÿ
ïðèñúåäèíèòåëåí åòàï íà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà). Äîðè è â Áúëãàðèÿ, êîÿòî
îò ñðåäàòà íà 1997 ã. å âúâåëà ðåæèì íà âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ
êúì ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à âïîñëåäñòâèå _ êúì åâðîòî, äúðæàíåòî íà
äåïîçèòè â åâðî å ïî-ñëàáî çàñòúïåíî, îòêîëêîòî å òî â ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè. Â äúðæàâè êàòî Ðóìúíèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ è ×åõèÿ,
äàííèòå ñúùî ïîêàçâàò ïî-ñëàáà ïîïóëÿðíîñò íà äåïîçèòèòå â åâðî, îò-
êîëêîòî ñà òå â ïîâå÷åòî îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Îñîáåíî
íèñúê å äåëúò íà äåïîçèòèòå â åâðî â Òóðöèÿ. Â ïåðèîäà 2002 - 2003 ã.
äåïîçèòèòå â åâðî ñà åäâà ìàëêî íàä 9% îò îáùèòå äåïîçèòè è ïîä 20% îò
äåëà íà äåïîçèòèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà.

178 Èçòî÷íèê: European Central Bank (2005), Review of the international role of the euro, January 2005,
p. 59.

Òàáëèöà ¹ 7: Áàíêîâè äåïîçèòè, äåíîìèíèðàíè â åâðî (2002 - 2003 ã.)178

Êàòî äÿë (ïðîöåíò) Êàòî äÿë (ïðîöåíò) îò äåïîçè-
îò îáùèòå äåïîçèòè òèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà

êðàÿ íà 2002 êðàÿ íà 2003 êðàÿ íà 2002 êðàÿ íà 2003

Àëáàíèÿ 12.6 13.4 38.7 43.5

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 46.0 41.4 88.0 87.4

Êîñîâî 100.0 100.0 100.0 100.0

Ìàêåäîíèÿ 55.1 n.a. 85.5 n.a.

Ñúðáèÿ 81.2 83.2 88.9 87.8

Õúðâàòèÿ 56.8 75.8 83.7 94.2

×åðíà ãîðà 82.9 88.0 82.9 88.0

Áúëãàðèÿ 16.2 18.5 32.7 38.4

Ïîëøà 4.7 6.5 28.3 40.0

Ðóìúíèÿ n.a. 11.9 n.a. 28.0

Óíãàðèÿ 9.4 9.1 58.1 62.0

×åõèÿ 6.7 6.3 59.6 61.7

Òóðöèÿ 9.6 9.5 16.7 19.6

Áåëàðóñ n.a. 3.9 n.a. 7.1

Ìîëäîâà 6.4 14.6 12.4 27.8

Óêðàéíà 2.3 4.1 7.2 12.7

Åãèïåò 1.4 3.1 5.1 9.8

Èçðàåë 6.0 6.7 19.5 21.7

Ëèâàí 3.8 3.9 5.5 6.0

Ñàóäèòñêà Àðàáèÿ 1.2 0.9 6.9 5.0

Þæíà Àôðèêà 0.6 0.6 13.3 22.4
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Ñàìî çà èëþñòðàöèÿ ñà ïîñî÷åíè äâå äðóãè ãðóïè òðåòè ñòðàíè, êîèòî
äàâàò îùå ïî-ÿñíà ïðåäñòàâà çà âèñîêàòà ñòåïåí íà îáâúðçàíîñò íà áàí-
êîâèòå ñèñòåìè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.
Ïúðâàòà îò òåçè ãðóïè ñà òðè äúðæàâè îò ò.íàð. Èçòî÷íî ïàðòíüîðñò-
âî – Áåëàðóñ, Ìîëäîâà è Óêðàéíà. Â òÿõ ðàâíèùåòî íà äåïîçèòèòå â
åâðî å îñîáåíî íèñêî, âúïðåêè ÷å òå ñà ñúñåäíè íà ÅÑ äúðæàâè. Åäèíñò-
âåíîòî èçêëþ÷åíèå å Ìîëäîâà, íî è òàì äåïîçèòèòå â åâðî ñà ñðåäíî
îêîëî åäíà ïåòà îò âñè÷êè äåïîçèòè â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà â ïåðèîäà
2002 - 2003 ã.

Âòîðàòà îò òåçè ãðóïè å ñïèñúê îò ïðîèçâîëíè òðåòè ñòðàíè, à èìåííî
Åãèïåò, Èçðàåë, Ëèâàí, Ñàóäèòñêà Àðàáèÿ è Þæíà Àôðèêà. Çàáåëÿçâà
ñå îòíîâî ìíîãî ïî-ñëàáî äúðæàíå íà äåïîçèòè â åâðî, îòêîëêîòî å ðàâ-
íèùåòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî òîâà å ñèëíî èçðàçåíî â äúðæàâè
êàòî Åãèïåò, Ëèâàí è Ñàóäèòñêà Àðàáèÿ. Òî å ìàëêî ïî-âèñîêî â Èçðàåë
è Þæíà Àôðèêà, íî äîðè è òàì îòêðèòèòå äåïîçèòè â åâðî ñà åäâà
åäíà ïåòà, ìàêñèìóì åäíà ÷åòâúðò îò âñè÷êè äåïîçèòè â ÷óæäåñòðàííà
âàëóòà, à â Þæíà Àôðèêà äåïîçèòèòå â åâðî ñà ïîä åäèí ïðîöåíò îò
âñè÷êè äåïîçèòè, êîèòî ñà îòêðèòè â ñòðàíàòà. Òåçè äàííè ñà åäíî îò
ÿñíèòå äîêàçàòåëñòâà, ÷å äîêàòî åâðîòî å ïðèäîáèëî ïúðâîñòåïåííà âàæ-
íîñò â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïîðàäè ìíîãî è îò íàé-ðàçëè÷íî
åñòåñòâî ïðè÷èíè, íåãîâîòî âëèÿíèå â ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå ðåãèîíè
â ñâåòà îñòàâà ìíîãî ïî-îãðàíè÷åíî.

Àêî ñðàâíèì äàííèòå çà ïåðèîäà 2002 - 2003 ã. ñ ïåðèîäà 2014 - 2016 ã.,
ùå óñòàíîâèì, ÷å íå ñå íàáëþäàâàò îñîáåíî ñúùåñòâåíè ðàçëèêè, ñ
èçêëþ÷åíèå íà òîâà, ÷å êàòî öÿëî äúðæàíåòî íà äåïîçèòè â ðåãèîíà íà
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà âå÷å ñå å óâåëè÷èëî. Òîâà ñòàâà óñïîðåäíî
ñ óòâúðæäàâàíåòî íà åâðîòî êàòî ÷óæäåñòðàííà âàëóòà íà òåçè ïàçàðè. Â
òàáëèöàòà íå ñà ïðåäîñòàâåíè äàííè çà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, çàùîòî âå÷å
îáÿâèëèòå íåçàâèñèìîñò äúðæàâè ïðîäúëæàâàò äà ïðèëàãàò îôèöèàëíî
ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ è íå èçïîëçâàò íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ
äðóãî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî îñâåí åâðîòî (ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè
ìàëêè ñðúáñêè àíêëàâè â Êîñîâî).

Äúðæàíåòî íà áàíêîâè äåïîçèòè â åâðî ñå çàïàçâà íà ñòàáèëíî âèñîêè
íèâà ïðåç 2014 - 2016 ã. âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàêòî
êàòî äÿë îò îáùèòå äåïîçèòè, òàêà è êàòî äÿë îò äåïîçèòèòå â ÷óæäåñòðàííà
âàëóòà. Îòíîâî åäíè îò íàé-âèñîêèòå íèâà ñà â Ñúðáèÿ, Õúðâàòèÿ è Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà. Íàé-ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè ñå íàáëþäàâà â Àëáàíèÿ, êúäåòî äåïîçèòèòå â åâðî ÷óâñòâèòåëíî ñà
íàðàñíàëè ñïðÿìî ïåðèîäà îò 2002 - 2003 ã., êîåòî ñå äúëæè íà âñå ïî-
òÿñíàòà îáâúðçàíîñò íà ñòðàíàòà ñ ÅÑ è óâåëè÷àâàíå íà òúðãîâñêèòå
ïîòîöè è èíâåñòèöèèòå îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà.

Â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñúùî ñå íàáëþäàâà öÿ-
ëîñòíî óâåëè÷åíèå íà äåïîçèòèòå â åâðî â ïåðèîäà 2014 - 2016 ã., â
ñðàâíåíèå ñ ïåðèîäà 2002 - 2003 ã., êàòî òî å íàé-îò÷åòëèâî â Ðóìúíèÿ.
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Íåçàâèñèìî ÷å äåïîçèòèòå â åâðî â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå
çàïàçâàò íàä íèâîòî íà òåçè äåïîçèòè â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà,
èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî êàòî âàëóòà çà äåïîçèòèòå çàïî÷âà ñèëíî äà ñå
äîáëèæàâà â äâàòà ðàéîíà.

Â Òóðöèÿ ñúùî èìà èçâåñòíî óâåëè÷àâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà äåïî-
çèòèòå â åâðî â ïåðèîäà 2014 - 2016 ã. ñïðÿìî ïåðèîäà 2002 - 2003 ã., íî
òî îñòàâà îòíîâî ïîä ñðåäíîòî êàêòî çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òàêà è çà
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Òàáëèöà ¹ 8: Áàíêîâè äåïîçèòè, äåíîìèíèðàíè â åâðî (2014 - 2016 ã.)179

179 Èçòî÷íèöè: European Central Bank (2016), The international role of the euro, Interim report, June
2016, p.28 è European Central Bank (2017), The international role of the euro, July 2017, p.68.

Êàòî äÿë (ïðîöåíò) Êàòî äÿë (ïðîöåíò) îò äåïîçè-
îò îáùèòå äåïîçèòè òèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà

êðàÿ íà êðàÿ íà êðàÿ íà êðàÿ íà êðàÿ íà êðàÿ íà
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Àëáàíèÿ 40.9 40.1 40.1 88.7 86.9 86.8

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 45.2 38.4 36.4 90.8 90.4 90.4

Êîñîâî n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Ìàêåäîíèÿ 36.7 36.2 36.6 86.0 85.3 85.2

Ñúðáèÿ 70.2 66.3 64.2 92.3 90.5 89.7

Õúðâàòèÿ 60.7 59.4 56.7 89.1 88.3 88.3

×åðíà ãîðà n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Áúëãàðèÿ 35.2 32.7 31.9 83.2 79.0 80.3

Ïîëøà 6.1 6.3 7.1 68.2 65.3 66.5

Ðóìúíèÿ 28.7 27.5 26.5 86.8 84.8 84.7

Óíãàðèÿ 15.1 15.0 18.3 76.6 75.7 79.0

×åõèÿ 7.4 7.8 7.2 77.2 75.5 76.2

Òóðöèÿ 15.2 15.3 15.9 38.1 33.6 36.2

Ñèòóàöèÿòà ïðè çàåìàíåòî íà ñðåäñòâà è îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè îò
áàíêèòå â åâðî â ïåðèîäà 2014 - 2016 ã. ñèëíî íàïîäîáÿâà òàçè ïðè îòêðè-
âàíåòî íà äåïîçèòè â åâðî â ðàçãëåæäàíèòå ñòðàíè è ðåãèîíè. Â ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êàòî ïðàâèëî ñà îòïóñíàòè íàé-ìíîãî êðåäèòè â
åâðî îò ðàçãëåäàíèòå â òàáëèöàòà äúðæàâè, êàêòî êàòî äÿë îò îáùèòå
êðåäèòè, òàêà è êàòî äÿë îò êðåäèòèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà. Ïðè
êðåäèòèòå â åâðî íàé-ñèëíè ñà ïîçèöèèòå íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà
â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, íî ïîëîæåíèåòî â îñòàíàëèòå ñòðàíè îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè å ñõîäíî.

Ñðåä äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà íàé-÷åñòî åâðîòî
ñå èçïîëçâà êàòî âàëóòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà êðåäèòè â Áúëãàðèÿ, êàòî



142

òîâà ñå äúëæè îòíîâî íà ðåæèìà íà âàëóòåí áîðä, êîéòî ñå ïðèëàãà â
ñòðàíàòà îò äâå äåñåòèëåòèÿ. Â Ðóìúíèÿ ñúùî ñå íàáëþäàâà âèñîê äÿë
íà îòïóñíàòèòå áàíêîâè êðåäèòè â åâðî. Äåëúò íà êðåäèòèòå â åâðî å
ñðàâíèòåëíî ïî-íèñúê â îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà íà Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà. Â ×åõèÿ åâðîòî èìà ñèëíè ïîçèöèè ñïðÿìî êðåäè-
òèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, íî äåëúò íà òåçè êðåäèòè ñïðÿìî îáùèòå
êðåäèòè â ñòðàíàòà å ìíîãî ìàëúê, êîåòî ïîêàçâà, ÷å â ×åõèÿ ñå íàáëþ-
äàâà ñðàâíèòåëíî ãîëÿìî äîâåðèå â íàöèîíàëíàòà âàëóòà.

Â ïåðèîäà 2014 - 2016 ã. îòíîâî íàé-ñëàáî îò ðàçãëåæäàíèòå ñòðàíè
å îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè â åâðî îò áàíêèòå â Òóðöèÿ. Äåëúò å íèñúê
êàêòî ñðàâíåíî ñ îáùèÿ ðàçìåð íà êðåäèòèòå, òàêà è ñïðÿìî äåëà íà
êðåäèòèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, êàòî êðåäèòèòå â åâðî ñà îêîëî åäíà
òðåòà îò âñè÷êè êðåäèòè, êîèòî ñà ïðåäîñòàâåíè â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà.

Òàáëèöà ¹ 9: Áàíêîâè êðåäèòè, äåíîìèíèðàíè â åâðî (2014 - 2016 ã.)180

180 Èçòî÷íèöè: European Central Bank (2016), The international role of the euro, Interim report, June
2016, p.27 è European Central Bank (2017), The international role of the euro, June 2017, p.67.

Êàòî äÿë (ïðîöåíò) Êàòî äÿë (ïðîöåíò) îò êðåäè-
îò îáùèòå äåïîçèòè òèòå â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà

êðàÿ íà êðàÿ íà êðàÿ íà êðàÿ íà êðàÿ íà êðàÿ íà
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Àëáàíèÿ 51.6 49.3 47.0 87.3 86.7 87.9

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 63.9 63.9 60.2 96.6 97.0 98.6

Êîñîâî n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Ìàêåäîíèÿ 47.1 44.7 43.5 96.3 97.1 97.8

Ñúðáèÿ 60.4 63.5 62.2 87.7 89.0 90.4

Õúðâàòèÿ 58.8 57.0 58.1 84.5 85.5 96.7

×åðíà ãîðà n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Áúëãàðèÿ 53.2 48.3 42.9 97.1 96.7 96.7

Ïîëøà 10.8 10.7 10.8 39.4 39.9 41.9

Ðóìúíèÿ 50.1 44.0 38.8 88.9 89.2 90.7

Óíãàðèÿ 23.9 20.6 19.8 46.7 84.7 88.4

×åõèÿ 10.2 10.3 12.3 94.3 95.0 95.0

Òóðöèÿ 10.2 12.9 15.7 30.8 36.4 41.5

Çà âëèÿíèåòî íà åâðîòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè å âàæíî äà ñå ïðîñëåäè
è äåëúò íà ôèíàíñîâèòå àêòèâè (àêöèè, îáëèãàöèè è äðóãè) â åâðî
ñïðÿìî îáùèÿ ðàçìåð íà òåçè àêòèâè è ñïðÿìî äåëà íà òåçè àêòèâè â
÷óæäåñòðàííà âàëóòà. Ïîäîáíî íà èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî çà ôàêòóðè-
ðàíå íà òúðãîâèÿòà è èçâúðøâàíå íà ðàçïëàùàíèÿ, äúðæàíåòî íà äå-
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ïîçèòè è îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè, ôèíàíñîâèòå àêòèâè â åâðî ñúùî
íàé-÷åñòî ñå ñðåùàò â ðàéîíà íà Åâðîïà è ìíîãî ïî-ìàëêî â äðóãè ðåãèî-
íè â ñâåòà. Ñëåä ïîñëåäíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, ïðåðàñ-
íàëà â äúëãîâà êðèçà â åâðîçîíàòà, åìèòèðàíåòî íà ôèíàíñîâè àêòèâè
â åâðî â ñâåòîâåí ïëàí äîïúëíèòåëíî áå îãðàíè÷åíî.

Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè âñå ïî-÷åñòî äåíîìèíèðàò ñâîÿ ïðà-
âèòåëñòâåí äúëã â åâðî è âñå ïî-ðÿäêî â äðóãè âîäåùè ñâåòîâíè âàëóòè.
Òàçè îáâúðçàíîñò ñ åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà îòíîâî ñå äúëæè íà ôàê-
òà, ÷å îñíîâíèÿò òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð çà äúðæàâèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè å åâðîçîíàòà. Êàêòî ïðè íàëè÷èåòî íà ÷àñòåí äúëã
îò èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè, òàêà è ïðè åìèòèðàíåòî íà ïðàâèòåëñòâåí
äúëã ñëåäâà äà ñå ñïàçâà åäèí îò âîäåùèòå ïðèíöèïè. Òîé å, ÷å äúëãúò â
÷óæäåñòðàííà âàëóòà ñëåäâà äà áúäå èëè âúâ âàëóòàòà, â êîÿòî å âúç-
ìîæíî äà ïîëó÷àâàø ÷àñò îò äîõîäèòå ñè (â ò.÷. çà ÷àñòíèòå èêîíîìè÷åñêè
àãåíòè), èëè âàëóòàòà íà ñòðàíàòà èëè çîíàòà, ñ êîÿòî íàé-÷åñòî òúðãó-
âàø è îòêúäåòî èäâàò íàé-çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà îò ÷óæäåñòðàííè èí-
âåñòèöèè è ôèíàíñîâà ïîìîù.

Åâðîòî å ñúùî ïðåäïî÷èòàíà âàëóòà â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðè îôè-
öèàëíè èíòåðâåíöèè íà ïàðè÷íèòå âëàñòè. Òåçè èíòåðâåíöèè ñå îñú-
ùåñòâÿâàò îò öåíòðàëíèòå áàíêè íà ñòðàíèòå, çà äà ïîääúðæàò ñòàáèëåí
âàëóòíèÿ êóðñ è çà äà îòãîâàðÿò íà òåíäåíöèèòå íà òúðñåíåòî è ïðåä-
ëàãàíåòî íà ìåñòíàòà è ÷óæäåñòðàííèòå âàëóòè.

Åâðîòî å è íàé-÷åñòî èçïîëçâàíàòà âàëóòà â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîÿòî
ñëóæè êàòî âàëóòíà êîòâà è ðåôåðåíòíà âàëóòà âúâ âàëóòíîêóðñîâèòå
ðåæèìè, êîèòî ñå ïðèëàãàò îò ñòðàíèòå â ðåãèîíà. Â ïåò îò îáùî ñåäåì
ñòðàíè åâðîòî èìà âîäåùî çíà÷åíèå ïðè èçïîëçâàíèòå âàëóòíîêóðñîâè
ðåæèìè. Òîâà ñà ×åðíà ãîðà, Êîñîâî, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Õúðâàòèÿ è
Ìàêåäîíèÿ. Åäèíñòâåíî â Ñúðáèÿ è Àëáàíèÿ åâðîòî íÿìà êúì íàñòîÿ-
ùèÿ ìîìåíò òîëêîâà âîäåùà ðîëÿ â ðàìêèòå íà ïðèëàãàíèÿ îò òÿõ ðåæèì
íà íåçàâèñèìî ïëàâàíå íà íàöèîíàëíèòå èì âàëóòè.

Â Çàïàäíèòå Áàëêàíè åâðîòî å ñèëíî èçïîëçâàíî îò îôèöèàëíèòå
âëàñòè è çà ñúõðàíåíèå íà âàëóòíèòå ðåçåðâè. Â òàáëèöà ¹ 10 å ïîêà-
çàíî ðàâíèùåòî íà âàëóòíèòå ðåçåðâè â åâðî â èçáðàíè ñòðàíè, êàòî å
ïðåäñòàâåíî ñúîòíîøåíèåòî íà åâðîòî â ïðîöåíòè ñïðÿìî îáùèÿ îáåì
íà âàëóòíèòå ðåçåðâè ïî òåêóùè âàëóòíè êóðñîâå. Âàëóòíèòå ðåçåðâè â
åâðî â Áúëãàðèÿ ñúâñåì ëîãè÷íî äîñòèãàò íàé-âèñîêè íèâà, òúé êàòî â
ñòðàíàòà ñå ïðèëàãà ðåæèì íà âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì åäèí-
íàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Ñõîäíè äàííè ìîãàò äà ñå î÷àêâàò ñúùî çà Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà, êîÿòî ïðèëàãà ïîäîáåí ðåæèì. Ïî-ñïåöèôè÷íà å ñèòóà-
öèÿòà â ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, êîèòî ñà ñ ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçà-
öèÿ è çà êîèòî åâðîòî íå å ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, à çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî. Õúðâàòèÿ å äðóãà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîÿòî îùå
ïðåäè äà ñå ïðèñúåäèíè â ÅÑ, â ïåðèîäà 2008 - 2013 ã. èçïîëçâà åâðîòî çà
îêîëî òðè ÷åòâúðòè îò ñâîèòå âàëóòíè ðåçåðâè. Â ïåðèîäà 2014 - 2016 ã.
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Õúðâàòèÿ äîðè óâåëè÷àâà ëåêî äåëà íà âàëóòíèòå ñè ðåçåðâè â åâðî. Çà
ñðàâíåíèå, åâðîòî ñúñòàâëÿâà ñðåäíî îêîëî 40% îò âàëóòíèòå ðåçåðâè
íà Òóðöèÿ è Ðóñèÿ çà ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä. ×èëè, êîÿòî å ãåîãðàôñêè
îòäàëå÷åíà îò åâðîçîíàòà, ñúõðàíÿâà îùå ïî-ìàëêî âàëóòíè ðåçåðâè â
åâðî.

Òàáëèöà ¹ 10: Âàëóòíè ðåçåðâè â åâðî â èçáðàíè ñòðàíè181

(äÿë íà åâðîòî â ïðîöåíòè ñïðÿìî îáùèÿ îáåì íà âàëóòíèòå ðåçåðâè)

181 Èçòî÷íèê: European Central Bank (2014), The international role of the euro, ECB Report, 2014, p.67
è European Central Bank (2017), The international role of the euro, June 2017, p.52.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Áúëãàðèÿ 99.1 99.1 99.6 99.9 99.9 100.0 93.2 99.5 99.5

Õúðâàòèÿ 77.6 71.7 73.7 75.9 80.3 68.7 79.8 78.9 83.1

Òóðöèÿ 46.0 44.6 46.5 40.3 27.3 n.a. n.a. n.a. n.a.

Ðóñèÿ 40.0 33.2 43.1 42.1 26.2 41.5 46.1 40.1 39.9

×èëè 37.3 34.8 35.2 31.5 19.8 19.6 20.3 15.0 14.1

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå ïîñî÷è, ÷å åâðîòî èìà âñå ïî-âàæíî çíà÷å-
íèå çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàêòî ïðè ôàêòóðèðàíåòî è
ðàçïëàùàíåòî âúâ âúíøíàòà èì òúðãîâèÿ, òàêà è ïðè äúðæàíåòî íà
ïàðè â íàëè÷íîñò è äåïîçèòè, îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè, åìèòèðàíåòî
íà ôèíàíñîâè àêòèâè è ñúõðàíåíèåòî íà âàëóòíè ðåçåðâè. Òîâà ïðå-
äîïðåäåëÿ åäíà ïîñòåïåííà åâðîèçàöèÿ íà òåõíèòå èêîíîìèêè, êîÿòî
ñòàâà âñå ïî-õàðàêòåðíà íå ñàìî çà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, êîèòî îôè-
öèàëíî ñà âúâåëè åâðîòî êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ñúãëàñíî åäíîñòðàííèÿ
ïîäõîä, íî è çà äðóãèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà. Âñè÷êî òîâà ñïîìàãà çà îò-
íîñèòåëíî ñèëíàòà îáâúðçàíîñò íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ
ðåàëíèÿ è ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â åâðîçîíàòà, áåç òîâà äà îçíà÷àâà ïî-
ñòèãàíåòî íà íåîáõîäèìàòà ðåàëíà êîíâåðãåíòíîñò çà ñêîðîøíî îôèöè-
àëíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì òàçè çîíà.

Çà äà ðàçáåðåì ïî-äîáðå ðîëÿòà íà åâðîòî çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, å íåîáõîäèìî äà äàäåì ÿñíà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî åâðîèçà-
öèÿ, êàêòî è äà î÷åðòàåì ðàçëè÷íèòå âèäîâå åâðîèçàöèÿ è òÿõíîòî
ïðèëîæåíèå â ðåãèîíà.

3.2. Äåôèíèöèÿ è âèäîâå åâðîèçàöèÿ

Òåðìèíúò åâðîèçàöèÿ ìîæå äà áúäå îïðåäåëåí êàòî îôèöèàëíî èëè
äå ôàêòî èçïîëçâàíå íà åâðîòî â òðåòà ñòðàíà, êîÿòî å èçâúí ÅÑ. Åâ-
ðîèçàöèÿòà ñå ñðåùà â ðàçëè÷íè âèäîâå è ñòåïåíè â ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êúäåòî åâðîòî å íàé-÷åñòî óïîòðåáÿâàíàòà ÷óæäå-
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ñòðàííà âàëóòà êàêòî îò òúðãîâöèòå è äðóãè èêîíîìè÷åñêè àãåíòè, òàêà
è îò äúðæàâàòà.

Èñòîðè÷åñêè ïúðâî ñå å ïîÿâèë òåðìèíúò äîëàðèçàöèÿ, òúé êàòî
ùàòñêèÿò äîëàð êàòî ñâåòîâíà âàëóòà íàé-÷åñòî ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòè-
ëåòèÿ ñå å èçïîëçâàë çà ïëàòåæíî ñðåäñòâî è èçâúðøâàíå íà ôèíàíñîâè
îïåðàöèè â äðóãè äúðæàâè. Ïî ïðàâèëî òåðìèíúò äîëàðèçàöèÿ èìà çà
öåë äà îïèøå ñúñòîÿíèå, ïðè êîåòî â äàäåíà äúðæàâà ñå èçïîëçâà ÷óæäå-
ñòðàííà âàëóòà, óñïîðåäíî ñ èçïîëçâàíåòî íà íàöèîíàëíà âàëóòà èëè
àëòåðíàòèâíî _ ïðè ïðèåìàíåòî íà òàçè ÷óæäåñòðàííà âàëóòà çà åäèí-
ñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, çàìåñòâàéêè
íàïúëíî íàöèîíàëíàòà âàëóòà.

Ñëåä âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà â ÅÑ òÿ ñúùî
çàïî÷íà äà ñå èçïîëçâà êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî èçâúí åâðîçî-
íàòà, íàé-âå÷å â íÿêîè ñòðàíè îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, êàòî òîâà ÿâëå-
íèå ïîñòåïåííî ïðèäîáèâà ïîïóëÿðíîñò ïîä íàèìåíîâàíèåòî åâðîèçà-
öèÿ.182 Åâðîèçàöèÿòà ñúùåñòâóâà ïîä ðàçëè÷íè âèäîâå è ôîðìè, êàòî
îñíîâíèòå âèäîâå åâðîèçàöèÿ ñà ïðåäñòàâåíè â êàðå 6.

182 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Windischbauer, Ul. (2016), Strengthening the role of local currencies in
EU candidate and potential candidate countries, European Central Bank, Occasional Paper Series No.
170, April 2016.

Âèäîâå åâðîèçàöèÿ

Ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî îñíîâíè êàòåãîðèè åâðîèçàöèÿ, êàòî íàé-
îáùî òÿ ìîæå äà ñå ðàçäåëè íà òðè âèäà:

Îôèöèàëíà ìíîãîñòðàííà åâðîèçàöèÿ – òîâà å ïðèåìàíå íà
åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà êàòî
÷àñò îò âúâåæäàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç, êàêúâòî å åâðîçîíàòà â ðàì-
êèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Êúì ïîäîáíà îôèöèàëíà
åâðîèçàöèÿ ìîæå äà ñå ïðè÷èñëè è ïðèåìàíåòî íà åâðîòî îò ìèêðî-
äúðæàâè êàòî Àíäîðà, Ìîíàêî, Ñàí Ìàðèíî è Âàòèêàíà, êîèòî âú-
âåæäàò â îáðàùåíèå åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ïîñðåäñòâîì ñïå-
öèàëíî ïîäïèñàíè ñïîðàçóìåíèÿ ñ èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.

Îôèöèàëíà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ – òîâà å ðåæèì, ïðè êîéòî
íàöèîíàëíèòå âëàñòè â äàäåíà ñòðàíà (ïðàâèòåëñòâî è/èëè öåíòðàë-
íà áàíêà) ïðèåìàò ðåøåíèå çà èçïîëçâàíå íà åâðîòî êàòî íàöèîíàë-
íà ïàðè÷íà åäèíèöà, áåç äà ñúãëàñóâàò òîâà ðåøåíèå ñ èíñòèòóöèèòå
íà ÅÑ. Ïðèìåðè çà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ ñà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî.

Íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ (èçâåñòíà îùå êàòî ÷àñòè÷íà èëè
äå ôàêòî åâðîèçàöèÿ) – òîâà å ñèòóàöèÿ, êîÿòî ÷åñòî ñå ñðåùà è ïîä
íàèìåíîâàíèåòî „âàëóòíà ñóáñòèòóöèÿ“. Ïîäîáåí ðåçóëòàò å
íàëèöå, êîãàòî íàöèîíàëíà âàëóòà îôèöèàëíî ïðîäúëæàâà äà å

Êàðå 6
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åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà, íî èêîíîìè-
÷åñêèòå àãåíòè (ôèðìè è ãðàæäàíè) èçïîëçâàò øèðîêî åâðîòî èëè
äðóãà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, çà äà ñúõðàíÿâàò ïàðè â íàëè÷íîñò â
òàçè âàëóòà, çà äà äúðæàò ñâîèòå äåïîçèòè â íåÿ, äà òåãëÿò êðåäèòè
è çàåìè â òàçè âàëóòà, êàêòî è äà îáÿâÿâàò è ñêëþ÷âàò çíà÷èìè
ñäåëêè êàòî ïîêóïêà íà íåäâèæèìî èìóùåñòâî èëè àâòîìîáèë ïî-
ñðåäñòâîì òàçè ÷óæäåñòðàííà âàëóòà.183

183 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà èçïîëçâàíåòî íà òåðìèíèòå äîëàðèçàöèÿ è åâðîèçàöèÿ, âèæ: Tyrbeari,
S. (2006), Euroisation outside the Euro-zone: Assets and Challenges. The Experience of Kosovo,
Working Paper No. 2, Research and Statistics Department, Central Bank of Kosovo, p. 2-3.

184 Âèæ: Fabris, N., D. Vukajloviñ́-Grba, T. Radunoviñ́, J. Jankoviñ́ (2004), Economic Policy in Dollarized
Economies with a Special Review of Montenegro, Working paper 1, Central Bank of Montenegro,
Podgorica,  ð. 11.

Íà ïðàêòèêà òåðìèíèòå äîëàðèçàöèÿ è åâðîèçàöèÿ îïèñâàò åäíî è
ñúùî ÿâëåíèå, êàòî åäèíñòâåíàòà ðàçëèêà å âúâ âàëóòàòà, êîÿòî ñå èç-
ïîëçâà êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â òðåòà ñòðàíà. Â ñúùîòî âðåìå
ïîä äîëàðèçàöèÿ, êîåòî êàòî ïîíÿòèå å âúçíèêíàëî ïî-ðàíî, ìîæå äà ñå
ðàçáèðà íå ñàìî èçïîëçâàíåòî íà ùàòñêèÿ äîëàð êàòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî
íà òåðèòîðèÿòà íà òðåòà ñòðàíà, íî è óïîòðåáàòà íà äðóãè âîäåùè âàëóòè
êàòî áðèòàíñêàòà ëèðà è àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð íà òðåòè òåðèòîðèè.

Ùàòñêèÿò äîëàð ñå èçïîëçâà êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñëåä-
íèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè: Åêâàäîð, Ñàëâàäîð, Ïàíàìà, Èçòî÷åí Òè-
ìîð, Ìàðøàëîâè îñòðîâè, Ôåäåðàëíè ùàòè Ìèêðîíåçèÿ, Ïàëàó, êàòî
â íÿêîè îò òåçè äúðæàâè êàòî Ïàíàìà ùàòñêèÿò äîëàð ñå èçïîëçâà
óñïîðåäíî ñ íàöèîíàëíà âàëóòà. Ùàòñêèÿò äîëàð å îñíîâíà âàëóòà è â
äðóãè òåðèòîðèè, êîèòî èìàò ïðÿêà èêîíîìè÷åñêà èëè ïîëèòè÷åñêà
âðúçêà ñúñ ÑÀÙ, êàòî Ïóåðòî Ðèêî íàïðèìåð.

Äðóãè ñëó÷àè íà âîäåùè âàëóòè, êîèòî ñå èçïîëçâàò â íåçàâèñèìè
äúðæàâè èëè îïðåäåëåíè òåðèòîðèè, â êîèòî ñúùî ñå ðåôåðèðà êúì
òåðìèíà „äîëàðèçàöèÿ“, ñà: èçïîëçâàíåòî íà àâñòðàëèéñêèÿ äîëàð â Íàóðó
è Òóâàëó; íà øâåéöàðñêèÿ ôðàíê îò Ëèõòåíùàéí; íà äàòñêàòà êðîíà â
Ãðåíëàíäèÿ; íà íîâîçåëàíäñêèÿ äîëàð íà Îñòðîâèòå Êóê è äðóãè.184

Òåðìèíúò „åâðîèçàöèÿ“ ñå íàëàãà ñàìî â åâðîïåéñêè êîíòåêñò, êîãàòî
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà å ïðèëàãàíà êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåä-
ñòâî â íÿêîÿ îò äúðæàâèòå îò Åâðîïà èëè êîãàòî å íàëèöå âàëóòíà ñóá-
ñòèòóöèÿ è øèðîêî ïðèëîæåíèå íà åâðîòî â èêîíîìè÷åñêèòå ñäåëêè è
ôèíàíñîâèòå îïåðàöèè. Äîêîëêîòî â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ñå ðàçãëåæäà
âúïðîñúò çà âëèÿíèåòî íà åâðîòî âúðõó èêîíîìèêàòà è ôèíàíñèòå íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â íåãî ùå ñå èçïîëçâà ïðåîáëàäàâàùî òåðìèíúò
„åâðîèçàöèÿ“.

Â ëèòåðàòóðàòà ñå ðàçãëåæäàò è äðóãè âèäîâå åâðîèçàöèÿ (äîëàðè-
çàöèÿ). Åäèíèÿò îò òÿõ óñëîâíî å íàðå÷åí îôèöèàëíà ïîëóäîëàðè-
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çàöèÿ. Â òîçè ñëó÷àé íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà è ñúùà äúðæàâà ñå íàáëþ-
äàâà åäíîâðåìåííîòî èçïîëçâàíå êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî êàêòî
íà ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà, òàêà è íà ñúîòâåòíàòà ìåñòíà âàëóòà.
Èìåííî ïîäîáíà å áèëà ñèòóàöèÿòà çà êðàòêî ñ ïàðàëåëíàòà óïîòðåáà
êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà ãåðìàíñêàòà ìàðêà è þãîñëàâñêèÿ
äèíàð íà òåðèòîðèÿòà íà äíåøíà ×åðíà ãîðà.185

Â äðóã èçòî÷íèê ïîä òåðìèíà „âàëóòíà ñóáñòèòóöèÿ“ ñå ðàçáèðà íå
òîëêîâà ïî-øèðîêîòî ïîíÿòèå „íåîôèöèàëíà (÷àñòè÷íà) åâðîèçàöèÿ“, à
åäèíñòâåíî æåëàíèåòî íà ðåçèäåíòè (ôèðìè è ãðàæäàíè) äà äúðæàò
ñúîòâåòíàòà âîäåùà âàëóòà â íàëè÷íîñò (ò.å. â áðîé), âìåñòî äà äúðæàò
â áðîé íàöèîíàëíàòà ñè âàëóòà.186 Äúðæàíåòî íà äåïîçèòè â òàçè âî-
äåùà âàëóòà ñå íàðè÷à â ñúùèÿ èçòî÷íèê çàìåñòâàíå íà àêòèâè, à ïîëó-
÷àâàíåòî íà êðåäèòè è çàåìè â ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà – çàìåñòâàíå
íà çàäúëæåíèÿ. Äâåòå ïîíÿòèÿ – çàìåñòâàíå íà àêòèâè è çàìåñòâàíå
íà çàäúëæåíèÿ, ñà îáîáùåíè ïîä íàèìåíîâàíèåòî „ôèíàíñîâà åâðîèçà-
öèÿ“, à ñèòóàöèÿòà, â êîÿòî çàïëàòè èëè öåíè íà ñäåëêè ñà îáÿâåíè â
÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà, å íàçîâàíà „ðåàëíà åâðîèçàöèÿ“.187

Â ñëåäâàùèòå ðàçäåëè ùå ðàçãëåäàìå íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå âèäîâå
åâðîèçàöèÿ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè – åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ (åäíî-
ñòðàíåí ïîäõîä) è íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ (íåîôèöèàëåí ïîäõîä/
âàëóòíàòà ñóáñòèòóöèÿ), êàòî ùå íàïðàâèì ñðàâíåíèå ìåæäó òÿõ.

3.3. Åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè íå ïîäêðåïÿò ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðî-
èçàöèÿ êàêòî â åòàïà ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ, òàêà è â ïåðèîäà
ñëåä ÷ëåíñòâîòî â Ñúþçà, ïîä÷åðòàâàéêè ÷å òîçè ðåæèì íå ìîæå äà
çàìåñòè ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà çà ïðèîáùàâàíå â åâðîçîíàòà, â Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè äâå äúðæàâè ïîíàñòîÿùåì ïðèëàãàò ïîäîáåí ðåæèì íà
åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Åäíàòà îò òÿõ å ×åðíà ãîðà, êîÿòî âå÷å âîäè

185 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà äîëàðèçàöèÿòà è åâðîèçàöèÿòà, âèæ ñúùî: Meyer, S.
(2000), Dollarization: An Introduction, Presentation of the Friends of Global Independence Center;
Winkler, A., Fr. Mazzafero, C. Nerkich, Chr. Thimann (2004), Official Dollarization/Euroisation: Motives,
Features and Policy Imðlications of Current Cases, Occasional Paper Series, No. 11, European Central
Bank.

186 Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç íèå ïðèåìàìå âàëóòíàòà ñóáñòèòóöèÿ êàòî ñèíîíèì íà ïî-øèðîêîòî
ïîíÿòèå “íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ”.

187 Âèæ: Országhová, L. (2015), EU Enlargement: Euroisation in the Western Balkans (Part III), National
Bank of Slovenia, Roc
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ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à äðóãàòà – Êîñîâî, êîÿòî âúïðåêè ÷å íå å
ïðèçíàòà çà íåçàâèñèìà äúðæàâà îò ïåò îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
å ñ ïîäïèñàíî è âëÿçëî â ñèëà ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèè-
ðàíå êúì Ñúþçà.

Íàñòîÿùèÿò ðàçäåë èìà çà öåë äà ðàçãëåäà õàðàêòåðèñòèêèòå íà
òîçè ðåæèì è ïåðñïåêòèâèòå òîé äà áúäå çàïàçåí äî ïðèñúåäèíÿâàíåòî
â Ñúþçà, à ñëåä òîâà è â ðàìêèòå íà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Åäíîñòðàííèÿò
ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åâðîòî ïîñðåäñòâîì ðåæèìà íà åäíîñòðàííà
åâðîèçàöèÿ å íà ïðàêòèêà îñíîâíàòà àëòåðíàòèâà, ïîíå íà òåîðèÿ, ïðåä
ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä çà âúâåæäàíå íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ÷ðåç
ñëåäâàíå íà ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðèòå íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

Â àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà âúïðîñúò çà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ
å ñðàâíèòåëíî øèðîêî çàñòúïåí. Òîâà ñå äúëæè íà äâå îáñòîÿòåëñòâà. Îò
åäíà ñòðàíà, òîçè âúïðîñ çàïî÷íà äà ñå îáñúæäà ïðè ïîäãîòîâêàòà íà
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à îò äðóãà _

âúâåæäàíåòî íà òîçè ðåæèì â ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ïîðîäè çàäúëáî÷åíè
äèñêóñèè çà íåãîâàòà ïðèëîæèìîñò.

Ïðåäè äà ðàçãëåäàìå â äåòàéëè âúïðîñà çà åäíîñòðàííàòà åâðîèçà-
öèÿ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ùå ñå ñïðåì ïúðâî íà äèñêóñèèòå çà âúâåæ-
äàíåòî íà òîçè ðåæèì â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Çà
åäíî îò ïúðâèòå ñïîìåíàâàíèÿ íà ïîòåíöèàëíàòà èäåÿ çà ïðèëàãàíå íà
åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ â äúðæàâà îò Åâðîïà ñå ñ÷èòà èçêàçâàíå íà
ñëîâåíñêèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë ïðåç äåêåìâðè 1996 ã. Òîé çàÿâÿâà,
÷å Ñëîâåíèÿ ùå ñå îïèòà ìàêñèìàëíî áúðçî äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Èêî-
íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, äîðè è ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ.188 Ìíîãî áúð-
çî ñëåä òîâà åíòóñèàçìúò íà ñëîâåíñêèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë å îõëà-
äåí, êàòî ìó å îáÿñíåíî, ÷å ïîäîáíà îïöèÿ íå å âúçìîæíà. Ñëåä òîâà äåáàòúò
çà âúçìîæíîñòòà çà ïðèëàãàíå íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ â Öåíòðàëíà
è Èçòî÷íà Åâðîïà å èçîñòàâåí, íî ñàìî äî íà÷àëîòî íà 1999 ã. Òîãàâà
àðæåíòèíñêèÿò ïðåçèäåíò ïðåäëàãà âúâåæäàíåòî íà äîëàðèçàöèÿ â ñòðà-
íàòà ñè ïîðàäè çàäàâàùàòà ñå â íåÿ êðèçà. Òîâà ïîäòèêâà íÿêîè åâðî-
ïåéñêè àíàëèçàòîðè îò ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå êúì ÅÑ ñòðàíè äà ïðåäëîæàò
ïîäîáíè ñòðàòåãèè. Åäíè îò ïúðâèòå èçñëåäîâàòåëè, êîèòî ðàçâèâàò òàêîâà
ïðåäëîæåíèå ïðåç 1999 ã., ñà äâàìà ïîëñêè àâòîðè.189

Ïîâå÷åòî îò àíàëèçàòîðèòå íå ïðèåìàò åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ
çà ïîäõîäÿù èçáîð çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Òå
íàáëÿãàò êàêòî íà èíñòèòóöèîíàëíè è ïðàâíè ïðè÷èíè, êîèòî ñà è
ñðåä âîäåùèòå àðãóìåíòè íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ çà íåîäîáðÿâàíåòî
íà òîçè ðåæèì ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ, òàêà ñúùî è íà íÿêîè èêîíî-

188 Çà ïîâå÷å äèñêóñèÿ ïî òîçè âúïðîñ, âèæ: Wojcik, C. (2002), Unilateral Euroisation:  A Suitable Road
Towards Joining the Euro Area for Central and Eastern European EU Accession, Research Gate.

189 Âèæ: Bratkowski, A., J. Rostowski (2000), Unilateral Adoption of the Euro by EU Applicant Countries:
the Macroeconomic Aspects, From Ten Years of Transition, ed. Orlowski L. Edgard Elgar.
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ìè÷åñêè ôàêòîðè.190 Â Áúëãàðèÿ ñúùî çàïî÷âàò äèñêóñèè çà ïðèëàãà-
íåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, êàòî ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ
çà òÿõ å ïðåäñòàâåíà â Êàðå 7. Â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñå ïîÿ-
âÿâàò è íÿêîè àëòåðíàòèâíè ïðåäëîæåíèÿ, êàòî íàïðèìåð òîâà çà âú-
âåæäàíåòî íà åâðîòî êàòî ïàðàëåëíà âàëóòà, êîÿòî ïîñòåïåííî äà ñå
íàëàãà íà ïàçàðèòå â ðåãèîíà.191

190 Çà äîïúëíèòåëíè àðãóìåíòè çà äèñêóñèÿòà çà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, âèæ ñúùî: Padoa-Schioppa,
T. (2000), Exchange Rate Policies in the Accession Countries and Related Exchange Rate Policy Issues,
High level seminar with EU candidate countries in Paris.

191 Âèæ: Buiter, W., C. Grafe (2001), Central Banking and Choice of Currency Regime in Accession
Countries, SUERF - The European Money and Finance Forum, SUERF Studies No. 11, Vienna 2001.

192 Ñòàâà âúïðîñ çà öèòèðàíèÿ âå÷å äîêëàä: Êîñòîâ, Èâ., ß. Êîñòîâà (2002), Îòíîñíî åäíîñòðàííàòà
“åâðîèçàöèÿ” íà Áúëãàðèÿ, Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà, äèñêóñèîííè ìàòåðèàëè, Ñîôèÿ.

193 Òîçè àíàëèç íà ñòðàíèöàòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà íà Áúëãàðèÿ å ïóáëèêóâàí, çà äà îòãîâîðè íà íÿêîè
ïðèçèâè ïðåç 2002 ã. äà ñå âúâåäå åäíîñòðàííî åâðîòî â Áúëãàðèÿ. Ïîäîáíè ìíåíèÿ ñà öèòèðàíè â
íà÷àëîòî íà òîçè àíàëèç. Òàêîâà å ñòàíîâèùåòî âêëþ÷èòåëíî íà Äæåôðè Ñàêñ, ñïîðåä êîãîòî ïðè
åâåíòóàëíà êðèçà íà âàëóòíèÿ áîðä ñòðàíàòà òðÿáâà äà âúâåäå åâðîòî, ìàêàð è ñúãëàñóâàíî ñ ÌÂÔ
è ÅÖÁ. Åäíî îò ìàëêîòî êðàéíè òâúðäåíèÿ ïî òîâà âðåìå çà âúâåæäàíå íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ
â ñòðàíàòà å íà Èëèàí Ìèõîâ îò Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò çà áèçíåñ àäìèíèñòðàöèÿ. Ñïîðåä íåãî íÿìà
íèòî åäèí èêîíîìè÷åñêè àðãóìåíò ñðåùó åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ çà Áúëãàðèÿ.

Äèñêóñèè â Áúëãàðèÿ çà âúâåæäàíåòî
íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ

Âúçìîæíîñòòà çà îôèöèàëíîòî âúâåæäàíå íà ðåæèì íà åäíî-
ñòðàííà åâðîèçàöèÿ â Áúëãàðèÿ íå å ðàçãëåæäàíà ñåðèîçíî îò èí-
ñòèòóöèèòå â ñòðàíàòà, äîðè è ïî âðåìå íà áàíêîâàòà è èêîíîìè-
÷åñêà êðèçà â ïåðèîäà 1996 - 1997 ã., êîãàòî ïðèîðèòåò å ïðèåìàíåòî
íà ðåæèìà íà ïàðè÷åí ñúâåò (âàëóòåí áîðä). Íåçàâèñèìî îò òîâà, â
ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî äèñêóñèèòå çà ïîëçèòå è ðàçõîäèòå çà Áúë-
ãàðèÿ îò åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî íå ëèïñâàò.

 Åäèí îò àíàëèòè÷íèòå äîêëàäè ïî òîçè âúïðîñ äîðè å ïóáëèêóâàí
íà ñòðàíèöàòà íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà â ñåêöèÿòà çà äèñ-
êóñèîííè ìàòåðèàëè.192 Â íåãî ÿñíî ñå ïîñî÷âàò èçâîäèòå íà àâòîðè-
òå, ÷å ïëþñîâåòå íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ çà ñòðàíà, êîÿòî ñå
ïîäãîòâÿ çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è íåãîâèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç,
íå ìîãàò äà êîìïåíñèðàò çàãóáèòå îò âúâåæäàíåòî íà ïîäîáåí êðàåí
ðåæèì. Òå èçðàçÿâàò è ñâîÿòà ïîçèöèÿ, ÷å åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå
íà åâðîòî íå ìîæå äà ñå àðãóìåíòèðà ñ ïðåîäîëÿâàíåòî íà åâåíòóàë-
íà êðèçèñíà ñèòóàöèÿ â ñòðàíàòà. Èçâîäúò èì å, ÷å âúâåæäàíåòî
íà åâðîòî â ÅÑ èìà òî÷íî îáðàòíàòà ëîãèêà – òî ñå ïðèåìà îò ñúîò-
âåòíàòà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, íå çà ñïðàâÿíå ñ êðèçè, à êàòî
åñòåñòâåíà ñòúïêà âñëåäñòâèå íà ïîñòèãíàòà ðåàëíà è íîìèíàëíà
êîíâåðãåíöèÿ ñ åâðîçîíàòà.193
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Â åäèí îò íàé-äåòàéëíèòå àíàëèçè çà âúçìîæíèòå ñöåíàðèè ïðåä
Áúëãàðèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè â áúäåùå êúì åâðîçîíàòà, âàðèàíòèòå
íà ñúãëàñóâàíà è íåñúãëàñóâàíà åâðîèçàöèÿ ñúùî ñà ïîäðîáíî ðàç-
ãëåäàíè.194 Àâòîðèòå íà òîçè àíàëèç ïðèçíàâàò, ÷å âúâåæäàíåòî íà
ïîäîáåí ðåæèì â Áúëãàðèÿ áè áèë èçïðåâàðâàùà ñòúïêà ïî ïîñîêà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êàòî ïîä÷åðòàâàò ïîëèòè÷åñêèòå
ðèñêîâå è çàòðóäíåíèÿ, äî êîèòî ìîæå äà äîâåäå åäíîñòðàííèÿò ïîä-
õîä ïðè ïðèåìàíå íà åâðîòî.

Ïðåäèìñòâàòà è íåäîñòàòúöèòå çà Áúëãàðèÿ îò âúâåæäàíåòî íà
ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ ñå ðàçãëåæäàò è îò äðóãè
àâòîðè, íî ïîâå÷åòî àíàëèçè ñà ïóáëèêóâàíè ïðåäè ÷ëåíñòâîòî íà
ñòðàíàòà â ÅÑ.195 Ïîäîáíà çàñèëåíà äèñêóñèÿ íå ñå íàáëþäàâà ñëåä
2007 ã., çàùîòî ñòàâà ÿñíî, ÷å äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, íå ìîæå
åäíîñòðàííî äà ïðèåìå åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, à è äèñêóñèèòå
âå÷å ñà íàñî÷åíè êúì òîâà êîãà è êàê Áúëãàðèÿ ñëåäâà äà ñå ïðè-
ñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà ïîñðåäñòâîì ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà, çà-
ëåãíàëà â Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ.

Âúïðåêè àëòåðíàòèâíèòå ïîçèöèè è àíàëèçè, íàääåëÿâà ñòàíîâè-
ùåòî, ÷å åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ è åäíîñòðàííèÿò ïîäõîä çà ïðèå-
ìàíå íà åâðîòî êðèå ïî-ñêîðî ðèñêîâå çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà è ìíîãî ïî-ìàëêî ïðåäèìñòâà. Îñâåí òîâà, äîêàòî ïîòåí-
öèàëíèòå ïîëçè îò åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ íå ñà ìíîãî ÿñíè è íå
ìîæå äà ñå ïðîãíîçèðà â êàêâà ñòåïåí áèõà ñå ìàòåðèàëèçèðàëè, òî
íåãàòèâíèòå åôåêòè îò ïðèëàãàíåòî íà òîçè ðåæèì è ïðåäèçâèêàòåëñò-
âàòà îò ïðåæäåâðåìåííîòî âúâåæäàíå íà åâðîòî ñà ìíîãî ïî-ñèãóðíè
è ðàçïîçíàâàåìè.

Èìåííî ïîðàäè ðàçãúðíàëàòà ñå â ïåðèîäà 1999 - 2001 ã. äèñêóñèÿ çà
åâåíòóàëíî ïðèëàãàíå íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïóáëèêóâàò ñâîèòå ïîçèöèè çà âúç-
ìîæíèòå âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ. Òåçè ïîçèöèè áÿõà ïðåäñòàâåíè â ïðåäõîäíàòà ãëàâà è â òÿõ åäèí-

194 Âèæ: Íåíîâñêè, Í., Ê. Õðèñòîâ, Á. Ïåòðîâ (2001), Îò ëåâ êúì åâðî: êîé å íàé-äîáðèÿò ïúò?
Ñöåíàðèè çà èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí ñúþç, Åâðîïåéñêè èíñòèòóò, Ñîôèÿ.

195 Âèæ íàïðèìåð àíàëèçà íà Éîñèô Àâðàìîâ, êîéòî àíàëèçèðà êàêòî ïîçèòèâèòå, òàêà è íåãàòèâèòå îò
âúâåæäàíåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ: Àâðàìîâ, É. (2006), Åâðîòî - óòðåøíèòå íè ïàðè,
Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, ñ. 70-76. Ëåíà Ðóñèíîâà ñúùî ðàçãëåæäà
ñàìî êàòî òåîðåòè÷íà âúçìîæíîñòòà çà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ: Ðóñèíîâà, Ë. (2001), Áúëãàðèÿ è
Åâðîïåéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ìîíåòàðåí ñúþç, Åâðîïåéñêè èíñòèòóò, Ñîôèÿ. Åäèí îò êðàòêèòå
êîìåíòàðè çà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ â Áúëãàðèÿ ñëåä 2007 ã., ïóáëèêóâàí ïðåç 2008 ã., å
èìåííî, çà äà ïîä÷åðòàå íåñúñòîÿòåëíîñòòà îò âúâåæäàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ çà äúðæà-
âà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, âèæ: Äèìèòðîâ, Â. (2008), Åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ - çà è ïðîòèâ, Èíñòèòóò çà
ïàçàðíà èêîíîìèêà, Ñîôèÿ.
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ñòâåíèÿò ðåæèì, êîéòî ñå èçêëþ÷âà ïîðàäè íåñúâìåñòèìîñò ñ ïîäãîòîâ-
êàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, å åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ. Êàêòî
âå÷å ïîñî÷èõìå, âòîðàòà îñíîâíà ïðè÷èíà äåáàòúò çà åäíîñòðàííàòà åâ-
ðîèçàöèÿ äà ñå çàäúëáî÷è èìåííî â ïåðèîäà 1999 - 2001 ã., å âúâåæäà-
íåòî íà òîçè ðåæèì íà òåðèòîðèèòå íà äíåøíèòå ×åðíà ãîðà è Êîñîâî.

Ïðåäè äà ïðåìèíåì êúì ðàçãëåæäàíåòî íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è
ïîëçèòå îò âúâåæäàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, å íåîáõîäèìî äà ïîä÷åðòàåì åäíà âàæíà îñî-
áåíîñò. Êàêòî ×åðíà ãîðà, òàêà è Êîñîâî, â ìîìåíòà íà èçáîð íà òîçè
ðåæèì íå ñà áèëè íåçàâèñèìè äúðæàâè. Â äâåòå òåðèòîðèè â ïåðèîäà
îêîëî 1999 - 2000 ã. êàòî åäèíñòâåíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ïîñòå-
ïåííî çàïî÷âà äà ñå èçïîëçâà ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à ñëåä âúâåæäàíåòî
â îáðàùåíèå íà åâðîáàíêíîòèòå è ìîíåòèòå îò íà÷àëîòî íà 2002 ã.
åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ñòàâà åâðîòî.

Ïî âðåìåòî íà ïîñòåïåííàòà ìàðêèçàöèÿ (èçïîëçâàíåòî íà ãåðìàí-
ñêàòà ìàðêà) ×åðíà ãîðà âñå îùå å ÷àñò îò Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ,
êàòî âïîñëåäñòâèå â ïåðèîäà 2003 - 2006 ã. òÿ å ÷àñò îò Äúðæàâíèÿ
ñúþç Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà. ×åðíà ãîðà îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò åäâà ïðåç
2006 ã., êîãàòî åâðîòî îòäàâíà âå÷å å åäèíñòâåíîòî çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ.

Àíàëîãè÷íà, ìàêàð è ñ íÿêîè ñúùåñòâåíè íþàíñè, å ñèòóàöèÿòà â
Êîñîâî. Âîéíàòà â Êîñîâî ïðåç 1999 ã. ïðèêëþ÷âà ñ ïîåìàíåòî íà êîí-
òðîëà îò Âðåìåííàòà àäìèíèñòðàòèâíà ìèñèÿ íà ÎÎÍ (ÞÍÌÈÊ îò
àíãëèéñêîòî UNMIK - United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo). Òîâà å âðåìåííà ãðàæäàíñêà àäìèíèñòðàöèÿ â Êîñîâî ïîä åãè-
äàòà íà ÎÎÍ, êîÿòî çàïî÷âà ñâîÿòà äåéíîñò ïðåç þíè 1999 ã. ñ ðåçîëþöèÿ
íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ. Êîñîâî îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò ïðåç
ôåâðóàðè 2008 ã. Òàçè íåçàâèñèìîñò âñå îùå íå å ïðèçíàòà îò ðåäèöà
äúðæàâè, êàòî ñòðàíàòà äîðè íå å ÷ëåí è íà ÎÎÍ, à ôîðìàëíî ðåçîëþ-
öèÿòà îò 1999 ã. ïðîäúëæàâà äà å â ñèëà.

Êàêòî Êîñîâî, òàêà è ×åðíà ãîðà ïðèåìàò ðåæèìà íà åäíîñòðàííà
åâðîèçàöèÿ îùå â ïåðèîäà, êîãàòî ñà áèëè àâòîíîìíè òåðèòîðèè èëè
÷àñò îò ôåäåðàòèâåí ñúþç. Âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âà-
ëóòà å áèëî ÷àñò îò ñòðàòåãèÿòà èì äà íàìàëÿò âëèÿíèåòî íà Ñúðáèÿ,
ïðåñòàâàéêè äà èçïîëçâàò ïðèëàãàíèÿ îò íåÿ þãîñëàâñêè äèíàð. Â äî-
ïúëíåíèå, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å òåçè òåðèòîðèè íå ñà áèëè íåçàâèñèìè
äúðæàâè â íà÷àëîòî íà ÕÕI âåê, ïúëíàòà çàãóáà íà âúçìîæíîñò çà ïðî-
âåæäàíå íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êàêâàòî çàãóáà ñå àñîöèèðà ñ èçáîðà îò
ñóâåðåííà äúðæàâà íà ïîäîáåí êðàåí ðåæèì, íå å ñúùåñòâåí ïðîáëåì,
à íàïðîòèâ. Òîâà å èíñòðóìåíò íà äâåòå òåðèòîðèè çà îòäåëÿíåòî îò
ïàðè÷íîòî âëèÿíèå íà Ñúðáèÿ.196

196 Çà ðàçñúæäåíèÿ ïî òîçè âúïðîñ, âèæ ñúùî: Êîñòîâ, Èâ., ß. Êîñòîâà (2002), Îòíîñíî åäíî-
ñòðàííàòà “åâðîèçàöèÿ” íà Áúëãàðèÿ, Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà, äèñêóñèîííè ìàòåðèàëè, Ñîôèÿ.
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Íà òîçè ðàíåí åòàï ×åðíà ãîðà è Êîñîâî âñå îùå íÿìàò ÿñíà åâðî-
ïåéñêà ïåðñïåêòèâà, ò.å. âúçìîæíîñò äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ÅÑ, ïîðàäè
êîåòî çà òÿõ ïîëèòè÷åñêèÿò àñïåêò íà íåîäîáðåíèåòî íà èíñòèòóöèèòå
íà ÅÑ çà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ íå å èìàëî òîëêîâà âàæíî çíà÷å-
íèå, êîëêîòî æåëàíèåòî èì äà ñå äèñòàíöèðàò îò Áåëãðàä. Ìàëêî ïî-
êúñíî, êîãàòî ïðåç 2006 - 2008 ã. òå ïðèäîáèâàò ñòàòóò íà íåçàâèñèìè
äúðæàâè, â êîèòî ïåðñïåêòèâàòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å ìíîãî ïî-áëèçî,
ðåæèìúò íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ â òÿõ âå÷å å ïðèëàãàí â ïåðèîä
îò íÿêîëêî ãîäèíè. Âëàñòèòå â òåçè íîâè íåçàâèñèìè äúðæàâè íÿìàò
íà òîçè åòàï æåëàíèå äà ïðîìåíÿò èçïîëçâàíèÿ âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì
è äà ïóñêàò â îáðàùåíèå ñâîè íàöèîíàëíè âàëóòè.

Çà äà ðàçáåðåì ïî-äîáðå çíà÷åíèåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ,
å íåîáõîäèìî äà ðàçãëåäàìå íåéíèòå îñíîâíè íåäîñòàòúöè è ïðåäèì-
ñòâà. Ìîãàò äà ñå îòêðîÿò íÿêîëêî ïî-âàæíè íåäîñòàòúêà è ïðåäèì-
ñòâà îò ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ. Íÿêîè îò
òÿõ èìàò ÷èñòî ïàðè÷åí èëè èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð, äîêàòî äðóãè ñà
ïî-ñêîðî ñ ïîëèòè÷åñêî îòðàæåíèå, êîåòî èìà çíà÷åíèå çà ïðîöåñà íà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïåðñïåêòèâèòå
èì åäèí äåí äà ñòàíàò ÷àñò îò Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è åâðî-
çîíàòà ñúãëàñíî ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà.

Åäèí îò áåçñïîðíèòå íåäîñòàòúöè íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ å
çàãóáàòà èëè ñèëíîòî îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ïðîâåæäàíå
íà ñàìîñòîÿòåëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Ïðè èçáîð íà ïîäîáåí ðåæèì
íàöèîíàëíàòà öåíòðàëíà áàíêà íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà ñå ëèøàâà îò
èíñòðóìåíòèòå çà ïðîâåæäàíå íà àêòèâíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, ñ êîåòî
ñå íàìàëÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà âúçäåéñòâèå íà èêîíîìèêàòà è ôèíàí-
ñîâèÿ ñåêòîð. Òîâà å îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíî çà ñòðàíè â ïðåõîä, êîèòî ñå
íóæäàÿò îò òåçè èíñòðóìåíòè çà ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ â ñëó÷àé
íà âúçíèêâàíå íà àñèìåòðè÷íè øîêîâå ñ îñíîâíèòå òúðãîâñêè è èêî-
íîìè÷åñêè ïàðòíüîðè.

Òîâà èìåííî å è åäèí îò äðóãèòå îñíîâíè íåäîñòàòúöè íà åäíîñòðàí-
íàòà åâðîèçàöèÿ  –  íàìàëÿâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå çà áúðçî ðåàãèðà-
íå íà àñèìåòðè÷íè øîêîâå. Ñòðàíèòå â ïðåõîä ìíîãî ÷åñòî èçïèòâàò
ðàçëè÷íè çàòðóäíåíèÿ è ïîòåíöèàëíî ñà èçëîæåíè íà ðàçíîðîäíè ïî
ñâîÿòà ïîñîêà, õàðàêòåð è äúëáî÷èíà êðèçè, êîèòî â äîïúëíåíèå íåâè-
íàãè ñúâïàäàò ñ ðàçâèòèåòî è öèêëè÷íîñòòà â òåõíèòå îñíîâíè èêîíîìè-
÷åñêè è òúðãîâñêè ïàðòíüîðè. Îãðàíè÷àâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå çà ðåàê-
öèÿ íà ïîäîáíè àñèìåòðè÷íè øîêîâå ñå îò÷èòà êàòî åäíî îò íàé-ãîëåìèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ.

Åäíîñòðàííèÿò ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åâðîòî å ñâúðçàí è ñ äðóã
ñúùåñòâåí íåäîñòàòúê, êîéòî èìà îòíîøåíèå êúì íàìàëÿâàíåòî íà
èíñòðóìåíòèòå çà ñïðàâÿíå ñ òðóäíè èëè êðèòè÷íè ñèòóàöèè  –  çàãóáà-
òà íà âúçìîæíîñòòà çà ïðîâåæäàíå íà âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà.
Ñëåä êàòî ñòðàíàòà ñå ëèøàâà îò ñâîÿ ñîáñòâåíà ïàðè÷íà åäèíèöà, òÿ
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íå ìîæå äà èçïîëçâà è åôåêòèòå îò åâåíòóàëíà äåâàëâàöèÿ íà ìåñòíàòà
âàëóòà, çà äà ñòèìóëèðà èçíîñà èëè îãðàíè÷è âíîñà íà ñâîÿòà òåðèòî-
ðèÿ. Ëèïñàòà íà ñîáñòâåíà âàëóòà è ïðèåìàíåòî íà åâðîòî êàòî åäèíñò-
âåíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà å åäèí îò íàé-ñèëíèòå
íåäîñòàòúöè íà òîçè ðåæèì, çàùîòî âëàñòèòå ãóáÿò ñåðèîçåí èíñòðó-
ìåíò, ñ êîéòî ìîãàò äà âëèÿÿò íà èêîíîìèêàòà è ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð.

Ïðè çàãóáà íà ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà, êàêòî è íàìàëÿ-
âàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà áúðçî ðåàãèðàíå íà àñèìåòðè÷íè øîêîâå, å
âàæíî äà ñå îòêðîÿò ïî-ÿñíî êîè ñà àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè è èíñòðó-
ìåíòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåðàâíîâåñèÿ â èêîíîìèêàòà è ôèíàí-
ñèòå â ñëó÷àé íà èçáîð íà ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Òåçè
àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè ñà ïîñî÷åíè ïî-äîëó â êàðå 8.

Çàãóáàòà íà ïàðè÷íàòà è âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêè, êàêòî è íàìà-
ëÿâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå çà ñïðàâÿíå ñ àñèìåòðè÷íè øîêîâå ñà ñâúð-
çàíè è ñ íÿêîè ïðåäèìñòâà çà ñòðàíèòå ñ ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâ-
ðîèçàöèÿ (äîëàðèçàöèÿ), â ñëó÷àé ÷å âëàñòèòå â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà
ñúóìåÿò äà ñå âúçïîëçâàò îò òÿõ. Íÿêîè îò òåçè åâåíòóàëíè ïðåäèìñòâà,
êîèòî çàâèñÿò îò óìåíèÿòà è ïðîâåæäàíèòå ïîëèòèêè, ñà êàêòî ñëåäâà:

• Îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà åêñïàíçèîíèñòè÷íà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà. Íå å ðÿäêîñò â ñòðàíèòå â ïðåõîä (ïîäîáíà áå è ïðàêòèêàòà
â Áúëãàðèÿ â ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ïåðèîäà 1990 - 1997 ã.) ïàðè÷-
íèòå âëàñòè äà èçáèðàò åêñïàíçèîíèñòè÷íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Òîâà
å ïîðîäåíî îò ïî-ñëàáèòå ôèñêàëíè âúçìîæíîñòè â òåçè ñòðàíè è
îãðàíè÷åíèÿòà íà ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà â òÿõ. Åêñïàíçèîíèñòè÷-
íèòå ïàðè÷íè ïîëèòèêè, îáà÷å, ÷åñòî ñà ñâúðçàíè ñ íåãàòèâíè ÿâëå-
íèÿ êàòî âèñîêà èíôëàöèÿ è ïîâèøåíà íåñèãóðíîñò íà ïàçàðèòå,
îòðàçÿâàùè ñå íà ïëàíîâåòå íà ìåñòíè è ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèòîðè.
Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè îãðàíè÷àâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå çà ïàðè÷íà
åêñïàíçèÿ ìîæå äà ñå ñ÷åòå êàòî ïîëîæèòåëíà õàðàêòåðèñòèêà íà
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ (îò êîåòî íå ñëåäâà, ÷å ñòðàíè ñ ïëàâàùè
âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè êàòî ïðàâèëî ïðèëàãàò åêñïàíçèîíèñòè÷íè
ïàðè÷íè ïîëèòèêè).

• Íàìàëÿâàíå íà ðàâíèùàòà íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè. Òîâà å åäíî îò
íàé-áåçñïîðíèòå ïðåäèìñòâà íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ. Ïî-
ãîëÿìàòà ñèãóðíîñò íà ïàçàðèòå è ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð, êàêòî è îá-
âúðçàíîñòòà, ïîðîäåíà îò îáùàòà èçïîëçâàíà âàëóòà, âîäè äî öÿëîñò-
íî íàìàëÿâàíå íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè è òÿõíîòî ñèëíî êîíâåðãè-
ðàíå (ñáëèæàâàíå) ñ ëèõâåíèòå ïðîöåíòè â ñòðàíàòà èëè çîíàòà íà
îáùàòà âàëóòà.

• Îãðàíè÷àâàíå íà âàëóòíèÿ ðèñê. Òîâà å îùå åäíî îò áåçñïîðíèòå
ïðåäèìñòâà íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, êàòî â ñëó÷àÿ îñòàâàò
åäèíñòâåíî ðèñêîâåòå çà ïî-ðåçêè êîëåáàíèÿ íà èçïîëçâàíàòà ÷óæäå-
ñòðàííà âàëóòà (â ñëó÷àÿ åâðîòî) ñïðÿìî îñòàíàëèòå âîäåùè ñâåòîâ-
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íè âàëóòè (íàïðèìåð ùàòñêè äîëàð, ÿïîíñêà éåíà èëè áðèòàíñêè
ïàóíä).

• Ñúçäàâàíå íà ñòèìóëè çà ïî-ñòðîãà áþäæåòíà äèñöèïëèíà, êàêòî
è çà ïîëèòèêà, îðèåíòèðàíà êúì ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèë-
íîñò. Îãðàíè÷àâàíåòî íà èíñòðóìåíòèòå íà ïàðè÷íàòà è âàëóòíî-
êóðñîâàòà ïîëèòèêà ñòèìóëèðà ñòðàíèòå, êîèòî èçïîëçâàò åäíîñòðàí-
íàòà åâðîèçàöèÿ, äà ïðèëàãàò ïî-ïðåäïàçëèâà áþäæåòíà ïîëèòèêà
è äà îãðàíè÷àâàò ñâîèòå áþäæåòíè ðàçõîäè. Ïî-ðåñòðèêòèâíàòà áþä-
æåòíà ïîëèòèêà, âàëóòíîêóðñîâàòà ñòàáèëíîñò, íàìàëÿâàíåòî íà
ëèõâåíèòå ïðîöåíòè, êàêòî è äðóãè ïîòåíöèàëíè åôåêòè îò ïðèëàãà-
íåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, âîäÿò äî ñòðåìåæ çà
ïðåäïðèåìàíå íà ïîëèòèêà, êîÿòî å îðèåíòèðàíà êúì ñúçäàâàíå íà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò.

Ïðèëàãàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ å ñâúðçàíî è ñ
äðóã ñåðèîçåí íåäîñòàòúê, à èìåííî çàãóáàòà íà ïðèõîäèòå îò ñåíüî-
ðàæ. Ïîä òåðìèíà „ñåíüîðàæ” ñå ðàçáèðà ïå÷àëáàòà, êîÿòî ñå ôîðìèðà
îò ðàçëèêàòà ìåæäó íîìèíàëíàòà ñòîéíîñò íà åìèòèðàíèòå ïàðè è
ðàçõîäèòå çà ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íà åìèñèÿ.197 Ïðèõîäèòå îò ñåíüîðàæ
ïîíÿêîãà ìîãàò äà äîñòèãíàò äî íÿêîëêî ïðîöåíòà îò ÁÂÏ, êîåòî äà
ôîðìèðà ñåðèîçíè ñðåäñòâà çà áþäæåòà. Â ñëó÷àé íà ìíîãî âèñîêà èí-
ôëàöèÿ, ñâúðçàíà â ò.÷. ñ ïî-çàñèëåíà åìèñèÿ íà ïàðè (óâåëè÷àâàíå
íà ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå), çíà÷èòåëíî íàðàñòâàò è ïðèõîäèòå îò ñåíüî-
ðàæ. Âèñîêàòà èíôëàöèÿ íà ïðàêòèêà ñòîïÿâà ñïåñòÿâàíèÿòà íà íàñå-
ëåíèåòî (ïî ïðàâèëî ëèõâèòå ïî äåïîçèòèòå ïðè âèñîêè èíôëàöèîííè
íèâà ñà ïî-íèñêè îò ðàâíèùåòî íà èíôëàöèÿ), êîåòî å èçâåñòíî êàòî
„èíôëàöèîíåí äàíúê“. Ñåíüîðàæ å íàëèöå, ðàçáèðà ñå, è ïðè ïî-óìå-
ðåíè íèâà íà èíôëàöèÿòà, íî òîãàâà è ïðèõîäèòå îò íåãî ñà ìíîãî ïî-
ñêðîìíè. Â ñëó÷àé íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ åìèñèÿòà íå ñå èçâúðø-
âà îò ñúîòâåòíàòà öåíòðàëíà áàíêà íà ñòðàíàòà, ïðèëàãàùà òîçè ðå-
æèì, à îò åìèñèîííàòà èíñòèòóöèÿ íà åâðîòî, ò.å. îò Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà. Ïî òîçè íà÷èí ñòðàíèòå â ðåæèì íà åäíîñòðàííà
íåñúãëàñóâàíà åâðîèçàöèÿ ñå ëèøàâàò îò ïðèõîäèòå îò ñåíüîðàæ.

Ëèïñàòà íà ñåíüîðàæ è íà âúçìîæíîñòòà çà ïðèëàãàíå íà èíôëà-
öèîíåí äàíúê ñå êîìïåíñèðà ñ íàëè÷èåòî íà ïî-íèñêè èíôëàöèîííè
ðàâíèùà â ñòðàíèòå, êîèòî ñà âúâåëè ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçà-
öèÿ. Ïî ïðàâèëî èíôëàöèÿòà â òåçè ñòðàíè å ìíîãî áëèçêà è íå ñå
ðàçëè÷àâà ñúùåñòâåíî îò èíôëàöèÿòà â ñòðàíàòà èëè âàëóòíàòà çîíàòà
(â ñëó÷àÿ åâðîçîíàòà), ÷èÿòî âàëóòà å ïðèåòà êàòî çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé, ïðè ïî-âèñîêà èíôëàöèÿ â òåçè ñòðàíè â
ñðåäíîñðî÷åí èëè äúëãîñðî÷åí àñïåêò, òîâà ùå ïîâèøè çíà÷èòåëíî
èíôëàöèîííèÿ äèôåðåíöèàë ñ åâðîçîíàòà, êàòî ïîñëåäíîòî ñèëíî áè

197 Òåðìèíúò “ñåíüîðàæ” ïðîèçëèçà îò ãîäèíèòå íà Ñðåäíîâåêîâèåòî, êîãàòî â Åâðîïà ïðàâîòî íà
ñå÷åíå íà ïàðè å ïðèíàäëåæàëî îñíîâíî íà ôåîäàëíèòå ðåãàëèè íà ñåíüîðèòå.
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îãðàíè÷èëî èçíîñà íà ñòðàíàòà è áè äîâåëî äî ïîòåíöèàëíî íàðàñòâàíå
íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè â íåÿ.

Äðóã íåäîñòàòúê íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ å ñèëíî îãðàíè÷åíàòà
ôóíêöèÿ íà öåíòðàëíàòà áàíêà äà äåéñòâà êàòî êðåäèòîð îò ïîñëåä-
íà èíñòàíöèÿ. Òîâà å âúçìîæíîñòòà íà öåíòðàëíàòà áàíêà äà ðåôè-
íàíñèðà òúðãîâñêèòå áàíêè â ñëó÷àé íà ëèêâèäíè ïðîáëåìè â òÿõ. Êàê-
òî ïîâå÷åòî íåäîñòàòúöè, òîçè ñúùî å ñâúðçàí è ñ ïîòåíöèàëíè ïîëîæè-
òåëíè àñïåêòè. Î÷àêâà ñå, ÷å â ðàìêèòå íà ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðî-
èçàöèÿ, êúäåòî ñà ñèëíî íàìàëåíè âúçìîæíîñòèòå íà öåíòðàëíàòà áàí-
êà äà ðåôèíàíñèðà áàíêîâèÿ ñåêòîð, òúðãîâñêèòå áàíêè äà ñà ñòèìó-
ëèðàíè äà ïðîâåæäàò ïî-ðàçóìíà ïîëèòèêà íà êðåäèòèðàíå è ïî-
îãðàíè÷åíî ïîåìàíå íà ðèñêîâå. Èçñëåäâàíèÿòà ïîêàçâàò, ÷å òúðãîâñêèòå
áàíêè â ñòðàíè ñ åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ èëè âàëóòåí áîðä ñà ìíîãî
ïî-êîíñåðâàòèâíè. Òîâà äîíÿêúäå ñå äúëæè è íà ïî-ñëàáî ðàçâèòèÿ îò-
êúì ôèíàíñîâè èíîâàöèè áàíêîâ ñåêòîð â ïîäîáíè ñòðàíè â ïðåõîä,
êàêòî è íà ïî-îãðàíè÷åíàòà ðîëÿ íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â òÿõ. Ïî
ïðàâèëî áàíêîâèòå ñåêòîðè â òàêèâà ñòðàíè ñà ïî-ñèëíî îðèåíòèðàíè
êúì ïî-ìàëêî ðèñêîâîòî òðàäèöèîííî áàíêèðàíå (ïðèâëè÷àíå íà äå-
ïîçèòè è îòïóñêàíå íà êðåäèòè) è ïî-ðÿäêî ñå íàñî÷âàò êúì ïî-ðèñêî-
âèòå è âîëàòèëíè îïåðàöèè íà èíâåñòèöèîííîòî áàíêèðàíå.

Åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ å ñâúðçàíà è ñ åäíîêðàòíè ïúðâîíà÷àëíè
ðàçõîäè, êîèòî âúçíèêâàò ïðè íåéíîòî âúâåæäàíå. Òåçè ðàçõîäè èìàò
îòíîøåíèå êàêòî êúì íåîáõîäèìîñòòà îò çàìÿíàòà íà èçïîëçâàíàòà
äî ìîìåíòà íàöèîíàëíà âàëóòà ñ åâðîòî, òàêà è êúì íóæäàòà äà ñå
íàïðàâÿò ðàçõîäè çà àäàïòèðàíå íà ÀÒÌ è ÏÎÑ òåðìèíàëèòå, äà ñå
àêòóàëèçèðàò íÿêîè ñîôòóåðíè ïðîäóêòè, äà ñå ïðåíàñòðîÿò ñ÷åòîâîä-
íèòå è äðóãè ñèñòåìè. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å ìàêàð è äà å âúç-
ìîæíî òåçè ðàçõîäè äà ñå îêàæàò ñúùåñòâåíè, òå âñå ïàê ñà åäíîêðàòíè
è èìàò îòíîøåíèå ñàìî êúì ïåðèîäà íà åäíîñòðàííî âúâåæäàíå íà
åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.

Ïîääðúæíèöèòå íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ ìíîãî ÷åñòî èçòúêâàò,
÷å íà åäíîêðàòíèòå ïúðâîíà÷àëíè ðàçõîäè êîðåñïîíäèðàò íÿêîëêî
ïîëîæèòåëíè àñïåêòà íà òîçè âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, êîèòî èìàò ïðî-
äúëæèòåëåí è òðàåí åôåêò âúâ âðåìåòî. Íÿêîè îò òåçè ïîëîæèòåëíè
õàðàêòåðèñòèêè èìàò ñàìî ïîòåíöèàëíà âúçìîæíîñò äà áúäàò ðåàëèçè-
ðàíè, íå ñà íàïúëíî âúçìîæíè êàòî åôåêò è ìíîãî çàâèñÿò îò ïðîâåæäà-
íèòå â ñòðàíàòà ïîëèòèêè, êàêòî è îò âúíøíè çà ñòðàíàòà óñëîâèÿ è
ôàêòîðè. Ïîäîáíè î÷àêâàíè ïîëîæèòåëíè àñïåêòè íà åäíîñòðàííàòà
åâðîèçàöèÿ ñà:

• Íàìàëÿâàíå íà òðàíñàêöèîííèòå ðàçõîäè ïðè âúíøíàòà òúðãîâèÿ
è ðàçõîäèòå çà ëè÷íè íóæäè ïðè ïúòóâàíèÿ èçâúí ñòðàíàòà. Â
ñëó÷àé íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúíøíîòúðãîâñêè ñäåëêè â ñâåòîâíàòà
âàëóòà (â ñëó÷àÿ åâðîòî), êîÿòî å ïðèåòà çà çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî
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â ñòðàíàòà, ñå íàìàëÿâàò ðàçõîäèòå çà ñäåëêàòà, êàêòî è âàëóòíèòå
ðèñêîâå çà òúðãîâöèòå. Íàìàëÿâàò ñå è ðàçõîäèòå çà ëè÷íè èëè
áèçíåñ ïúòóâàíèÿ, òúé êàòî ïî-ðÿäêî ñå íàëàãà îáìåí íà âàëóòà,
îñîáåíî àêî ïúòóâàíåòî å â ïîñîêà êúì ñòðàíàòà èëè çîíàòà (åâðî-
çîíàòà), êúäåòî å â îáðàùåíèå ñúîòâåòíàòà âàëóòà.

• Íàñúð÷àâàíå è çàñèëâàíå íà âçàèìíàòà òúðãîâèÿ ñúñ ñòðàíàòà
èëè âàëóòíàòà çîíà. Íàìàëåíèòå òðàíñàêöèîííè ðàçõîäè è îãðàíè-
÷àâàíåòî íà âàëóòíèÿ ðèñê ïðè òúðãîâèÿòà ñúñ ñòðàíàòà èëè çîíàòà
íà åäíîñòðàííî èçïîëçâàíàòà âàëóòà ñúçäàâàò ñòèìóëè çà íàðàñòâà-
íå íà âçàèìíàòà òúðãîâèÿ è óâåëè÷àâàíå íà òúðãîâñêèòå ïîòîöè
ìåæäó òàçè ñòðàíà èëè âàëóòíà çîíà è äúðæàâàòà, êîÿòî å èçáðàëà
äà ïðèëàãà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ (äîëàðèçàöèÿ).

• Íàñúð÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â ñòðàíàòà è èíòåãðèðàíåòî íà
ìåñòíèòå êîìïàíèè ñúñ çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.
Åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, îãðàíè÷àâàíåòî íà âàëóòíèòå ðèñêîâå,
çàñèëâàíåòî íà òúðãîâñêèòå ïîòîöè, êàêòî è ïîòåíöèàëúò îò èçãðàæ-
äàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, ñúçäàâàò ïîâå÷å ñòèìóëè
êàêòî çà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà, òàêà è çà
íàñúð÷àâàíå íà ìåñòíèòå èíâåñòèöèè. Âñè÷êî òîâà âîäè äî ïî-çíà-
÷èòåëåí ïîòåíöèàë çà çàñèëâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è íà-
ìàëÿâàíåòî íà áåçðàáîòèöàòà â ñòðàíàòà.

• Ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Òîâà
å åäíî îò íàé-ñèëíî õèïîòåòè÷íèòå ïðåäèìñòâà íà åäíîñòðàííàòà
åâðîèçàöèÿ, êàòî òî ñå îáÿñíÿâà ñ âúçìîæíîñòòà â óñëîâèÿòà íà ìàê-
ðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò è óñòîé÷èâîñò íà áàíêîâèÿ ñåêòîð óñè-
ëèÿòà íà âëàñòèòå äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ïîòåíöèàëà çà èçãðàæäà-
íåòî è ðàçâèòèåòî íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â ñòðàíàòà êàòî àëòåðíà-
òèâåí èçòî÷íèê íà ôèíàíñèðàíå. Ðàçâèòèåòî íà òåçè ïàçàðè áè
ñëåäâàëî äà ñå ïîäïîìàãà è îò ñèëíîòî èçïîëçâàíå â òÿõ íà ñâåòîâíàòà
âàëóòà, êîÿòî å çàêîííîòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.

Åäèí îò íàé-ãîëåìèòå íåäîñòàòúöè çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè âúâ âðúçêà ñ èçïîëçâàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, òîâà å
íåîäîáðåíèåòî íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè íà ïîäîáåí ðåæèì çà äúð-
æàâèòå, êîèòî èìàò ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Êàêòî âå÷å áå ïîñî-
÷åíî, èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, â ò.÷. Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ è Ñúâåòúò íà ÅÑ, ñ÷èòàò ðåæèìà íà åäíîñòðàííà
åâðîèçàöèÿ çà íåñúâìåñòèì ñ ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, âêëþ-
÷èòåëíî â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä, ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ, êîãàòî âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà íà âñÿêà
îòäåëíà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, ñëåäâà äà ñå òðåòèðà
êàòî âúïðîñ îò îáù èíòåðåñ, èçïîëçâàíåòî íà ïîäîáåí ðåæèì ñòàâà îùå
ïî-íåïðèåìëèâî îò ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà. Òàçè íåïðèåìëèâîñò å
ïîâëèÿíà âêëþ÷èòåëíî îò íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà
íà ðàâíîïîñòàâåíîñò, ñúãëàñíî êîéòî âñè÷êè äúðæàâè, êîèòî ñå ñòðåìÿò
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äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà, ñëåäâà äà áúäàò ïîñòàâåíè
ïðåä ðàâíè óñëîâèÿ. Òàçè ðàâíîïîñòàâåíîñò íå áè áèëî âúçìîæíî äà ñå
ðåàëèçèðà, àêî èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïîçâîëÿò ñòðàíà ñ ïîäîáåí ðåæèì
äà ñòàíå ÷àñò îò ÅÑ èëè ñúîòâåòíî ðàçðåøàò íà íîâà äúðæàâà ÷ëåíêà
íà ÅÑ äà âúâåäå åäíîñòðàííî åâðîòî, áåç äà ñå ñúîáðàçè ñ åòàïèòå, ïðî-
öåäóðèòå è êðèòåðèèòå çà ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Îñíîâíèòå íåäîñòàòúöè è ïðåäèìñòâà îò èçïîëçâàíåòî íà åäíîñòðàí-
íàòà åâðîèçàöèÿ ñà îáîáùåíè â òàáëèöà ¹ 11.

Òàáëèöà ¹ 11: Íåäîñòàòúöè è ïðåäèìñòâà
îò èçïîëçâàíåòî íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ198

198 Íàñòîÿùàòà òàáëèöà å ðàçðàáîòåíà íà áàçà íà òàáëèöàòà â ñëåäíîòî èçñëåäâàíå: Fabris, N., D. Vukajloviñ́-
Grba, T. Radunoviñ́, J. Jankoviñ́ (2004), Economic Policy in Dollarized Economies with a Special Review of
Montenegro, Working paper 1, Central Bank of Montenegro, Podgorica, êàòî òÿ å ðåäàêòèðàíà è ðàçøèðåíà.

Ïðåäèìñòâà

Îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà åêñïàíçèîíèñòè÷íà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà.

Íàìàëÿâàíå íà ðàâíèùàòà íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè.

Îãðàíè÷àâàíå íà âàëóòíèÿ ðèñê (äî âàëóòíîêóðñîâèòå
êîëåáàíèÿ ñ äðóãè âîäåùè âàëóòè).

Ñúçäàâàíå íà ñòèìóëè çà ïî-ñòðîãà áþäæåòíà äèñöèïëèíà.

Ñúçäàâàíå íà ñòèìóëè çà ïîëèòèêà, îðèåíòèðàíà êúì
ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò.

Ïî-íèñêè èíôëàöèîííè ðàâíèùà (ïî ïðàâèëî áëèçêè äî
òåçè íà åâðîçîíàòà).

Ïîäòèêâàíå íà áàíêèòå êúì ïî-ðàçóìíà ïîëèòèêà íà
êðåäèòèðàíå è ïîåìàíå íà ïî-ìàëêî ðèñêîâå.

Íàìàëÿâàíå íà òðàíñàêöèîííèòå ðàçõîäè ïðè âúíøíàòà
òúðãîâèÿ è ðàçõîäèòå çà ëè÷íè íóæäè ïðè ïúòóâàíèÿ
èçâúí ñòðàíàòà.

Íàñúð÷àâàíå è çàñèëâàíå íà âçàèìíàòà òúðãîâèÿ ñúñ
ñòðàíàòà èëè çîíàòà íà ñâåòîâíàòà âàëóòà.

Íàñúð÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â ñòðàíàòà è ïî-ëåñíî
èíòåãðèðàíå íà ìåñòíèòå êîìïàíèè ñúñ çîíàòà íà
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè.

Äîâåðèå â ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà îò ãðàæäàíèòå è
áèçíåñà â ñòðàíàòà.

Íåäîñòàòúöè

Çàãóáà íà âúçìîæíîñòòà çà
ïðîâåæäàíå íà ñàìîñòîÿòåëíà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà.

Çàãóáà íà âúçìîæíîñòòà çà
ïðîâåæäàíå íà âàëóòíîêóðñîâà
ïîëèòèêà.

Íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå
çà áúðçî ðåàãèðàíå íà
àñèìåòðè÷íè øîêîâå.

Çàãóáà íà ïðèõîäè îò ñåíüîðàæ.

Çàãóáà íà âúçìîæíîñòòà çà
èíôëàöèîíåí äàíúê.

Ñèëíî îãðàíè÷åíà âúçìîæíîñò
çà ïðîâåæäàíå íà ôóíêöèÿòà íà
êðåäèòîð îò ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ.

Åäíîêðàòíè ïúðâîíà÷àëíè
ðàçõîäè ïî âúâåæäàíå â
îáðàùåíèå íà ÷óæäåñòðàííàòà
âàëóòà (â ò.÷. ðàçõîäè çà
âàëóòåí îáìåí, ñîôòóåð,
ñ÷åòîâîäíè ðàçõîäè, ðàçõîäè
çà íàñòðîéâàíå íà ÀÒÌ è ÏÎÑ
òåðìèíàëè è äðóãè).

Íåîäîáðåíèå íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè (ïîëèòè÷åñêè
íåäîñòàòúê).
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Òàáëèöàòà ñ íåäîñòàòúöèòå è ïðåäèìñòâàòà îò ïðèëàãàíåòî íà åä-
íîñòðàííà åâðîèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ñëîæíà ìàòðèöà îò îòðèöàòåë-
íè è ïîëîæèòåëíè àñïåêòè ïðè íåñúãëàñóâàíîòî è åäíîñòðàííî
èçïîëçâàíå íà åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â îïðåäåëåíà
ñòðàíà. Ñëîæíîñòòà íà òàçè ìàòðèöà ñå óñèëâà è îò îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å ìíîãî îò îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäèöè, à ñúùî è îò ïðåäïîëàãàåìèòå
ïðåäèìñòâà èìàò ïîòåíöèàëíà âúçìîæíîñò äà áúäàò ðàçâèòè. Ñèëàòà
íà òÿõíîòî ïðîÿâëåíèå â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò íàöèîíàëíè-
òå ïîëèòèêè è îò âúçäåéñòâèåòî íà âúíøíè çà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà
ôàêòîðè.

Â òàáëèöàòà íà ïúðâî ìÿñòî ñà ïîñî÷åíè íåäîñòàòúöèòå îò åäíîñòðàí-
íàòà åâðîèçàöèÿ, à íà âòîðè ïëàí ñà ïðåäñòàâåíè ïðåäèìñòâàòà îò òîçè
åäíîñòðàíåí ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åâðîòî, òúé êàòî ñìå íà ìíåíèå,
÷å íåäîñòàòúöèòå ïðåîáëàäàâàò íàä ïîëîæèòåëíèòå àñïåêòè. Òîâà ñå
äúëæè íå ñàìî íà õèïîòåòè÷íèÿ õàðàêòåð íà ïîâå÷åòî îò ïîòåíöèàëíèòå
ïðåäèìñòâà, íî è íà ñèëíîòî çíà÷åíèå íà íÿêîè îò ïîñî÷åíèòå íåäîñòà-
òúöè. Â ñòðàíè â ïðåõîä, êîèòî ñà ñ ïî-ñëàáî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è
ïî-ìàëêè ïàçàðè, ïîëèòè÷åñêà íåñèãóðíîñò, ïî-âèñîêè íèâà íà êîðóï-
öèÿ, ïî-ñëàáî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿ è ìåõàíèçìèòå
íà ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà, ïîëçèòå êàòî óâåëè÷àâàíå
íà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè, çàñèëâàíå íà âçàèìíàòà òúðãîâèÿ ñ
åâðîçîíàòà, ïðèëàãàíå íà ïî-ñòðîãà áþäæåòíà äèñöèïëèíà è äðóãè ñà
ñàìî âúçìîæíè ïîëçè îò ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, êàòî
ïîòåíöèàëúò çà òÿõíîòî ðåàëèçèðàíå ìîæå äà ñå îêàæå íàäöåíåí è ñèë-
íî îãðàíè÷åí.

Âúçìîæíî å äà ñå îêàæå ñúùî òàêà, ÷å íÿêîè îò íåäîñòàòúöèòå èìàò
ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñèëà è çíà÷åíèå. Òàêà íàïðèìåð çàãóáàòà íà íåçàâè-
ñèìà ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà èìà ñúùåñòâåíî è ñèñòåìíî
çíà÷åíèå çà ñòðàíèòå â ïðåõîä, êàêâèòî ñà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Âîäåù íåäîñòàòúê çà òåçè ñòðàíè, ñâúðçàí ñ åäíîñòðàííàòà
åâðîèçàöèÿ, å è íåéíàòà ïîëèòè÷åñêà íåïðèåìëèâîñò îò èíñòèòóöèèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåîáõîäèìîñòòà çà âñè÷êè ïðèñúåäèíÿâàùè ñå
êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà ñòðàíè äà ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà ðàâíîïîñòà-
âåíîñò.

Íåäîñòàòúöèòå è ïðåäèìñòâàòà îò åäíîñòðàííà äîëàðèçàöèÿ êàòî
öÿëî ñà èäåíòè÷íè ñ òåçè ïðè ïðèëàãàíåòî íà ðåæèì íà åäíîñòðàííàòà
åâðîèçàöèÿ.

Ïîâå÷åòî îò âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåðàâíîâåñèÿ â ñëó÷àé íà åäíîñòðàííà åâðîèçà-
öèÿ, êîèòî ñà ïðåäñòàâåíè â êàðå 8, ñà âàëèäíè è çà ðåæèì íà åäíî-
ñòðàííà äîëàðèçàöèÿ. Òÿõíîòî èçïîëçâàíå â ñòðàíè â ïðåõîä å â èçâåñò-
íà ñòåïåí îãðàíè÷åíî, íî ñ îãëåä ïúëíîòà íà àíàëèçà, òå ñúùî ùå áúäàò
ïðåäñòàâåíè.
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Àëòåðíàòèâíè ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè
çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåðàâíîâåñèÿ ïðè ïðèëàãàíå

íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ

Ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî ïîëèòèêè èëè îòäåëíè èíñòðóìåíòè, êîèòî
áèõà ìîãëè äà áúäàò èçïîëçâàíè â ñëó÷àé, ÷å äàäåíà ñóâåðåííà äúð-
æàâà âçåìå ðåøåíèå çà èçïîëçâàíå íà êðàéíà ôîðìà íà ôèêñèðàí
âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì, êàêúâòî å åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ. Òåçè
ïîëèòèêè èëè èíñòðóìåíòè áè ñëåäâàëî äà ìîãàò äà âúçäåéñòâàò
âêëþ÷èòåëíî íà àñèìåòðè÷íè è âúíøíè øîêîâå, îò÷èòàéêè ÷å ïà-
ðè÷íàòà è âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà â ñòðàíà áåç ñîáñòâåíî çàêîí-
íî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íå ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ïîäîáíà öåë,
òúé êàòî íà ïðàêòèêà íå ñúùåñòâóâàò.

Ïðè ëèïñà íà ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà, íàé-ñúùåñòâå-
íàòà ïîëèòèêà â ïðàâîìîùèÿòà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè îñòàâà ôèñ-
êàëíàòà ïîëèòèêà. Êàêòî âå÷å áå ïîä÷åðòàíî, äúðæàâè ñ ïîäîáåí
êðàéíî òâúðä âàëóòíîêóðñîâ ðåæèì íÿìàò ãîëÿìà ãúâêàâîñò âêëþ-
÷èòåëíî ïî îòíîøåíèå íà ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, òúé êàòî çà äà ñå
îñèãóðè ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò â äúëãîñðî÷åí àñïåêò, å íå-
îáõîäèìî äà ñå ïðèëàãà ïî-ðåñòðèêòèâíà ôèñêàëíà ïîëèòèêà èëè íàé-
ìàëêîòî äà ñå èçáÿãâà èçïîëçâàíåòî íà åêñïàíçèîíèñòè÷íè ôèñêàëíè
ìåðêè çà ñòèìóëèðàíå íà ðàñòåæà èëè íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà.

Äúðæàâà, êîÿòî äîáðîâîëíî ñå å îòêàçàëà îò íåçàâèñèìà ïàðè÷íà
è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà è êîÿòî íÿìà ïúëíà ñâîáîäà â ñðåäíî-
ñðî÷åí àñïåêò äà ïðîâåæäà àêòèâíà ôèñêàëíà ïîëèòèêà, ñëåäâà äà
ñå íàñî÷è êúì ñòðóêòóðíî ðåôîðìèðàíå íà ñâîèòå ïîëèòèêè, ñ
öåë äà ïîñòèãíå ïî-äîáðà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è èêîíîìè÷åñêè ðàñ-
òåæ. Ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè ïî ïðàâèëî ñà òðóäíè è ñà ñâúðçàíè ñ
ìíîãî ïðîìåíè, êîèòî îáùåñòâîòî íå âèíàãè å ãîòîâî äà ïðèåìå, à
âëàñòèòå íå âèíàãè èìàò ñìåëîñòòà äà îòñòîÿâàò äîêðàé. Ïî òîçè
íà÷èí ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè êðèÿò ñåðèîçíè ðèñêîâå çà îáùåñòâå-
íèÿ ðåä â ñòðàíàòà, íî òå ñà åäíà ðåàëíà âúçìîæíîñò çà ïðåäïðèåìà-
íåòî íà ïî-ñåðèîçíè ìåðêè â ñòðàíèòå â ïðåõîä. Â íÿêîè ñëó÷àè å
âúçìîæíî ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè äà áúäàò è â ïî-êðàéíè ôîðìè,
êàòî øîêîâà òåðàïèÿ íàïðèìåð, íî çà òîâà å íåîáõîäèìî äà å íàëè-
öå îáùåñòâåíî ñúãëàñèå.

Ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð è îñèãóðÿâàíåòî íà ôèíàí-
ñîâàòà ñòàáèëíîñò ñúùî ìîãàò äà èãðàÿò ðîëÿòà íà ñòèìóëèðàù
ôàêòîð çà èêîíîìèêàòà. Ôèíàíñîâèÿò ñåêòîð (áàíêè, êàïèòàëîâè ïà-
çàðè, ïåíñèîííè ôîíäîâå, çàñòðàõîâàòåëíè êîìïàíèè è äðóãè) ïî
ïðàâèëî èìà ðîëÿòà íà ôèíàíñîâ ïîñðåäíèê ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå
àãåíòè îò ðåàëíàòà èêîíîìèêà. Â ñëó÷àé íà ñòðîãà ïðóäåíöèàëíà ïîëè-
òèêà îò íàäçîðíèòå îðãàíè íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð, êàêòî è îò ñòàáèëíî
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ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, òå ñúùî ìîãàò äà ñå îêàæàò ñòèìó-
ëèðàù è áàëàíñèðàù ôàêòîð çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà, â ò.÷. çà
äúðæàâè ñ êðàéíà ôîðìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ.

Äðóãè ïîòåíöèàëíè ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè çà ðåàãèðàíå íà
àñèìåòðè÷íè øîêîâå â èêîíîìèêàòà áèõà ìîãëè äà áúäàò òàêèâà
ìåõàíèçìè êàòî ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà, ãúâêàâîñòòà
íà ðàáîòíèòå çàïëàòè è ãúâêàâîñòòà íà öåíîâèòå ðàâíèùà. Ñúâ-
ðåìåííèòå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ, â ò.÷. â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, õà-
ðàêòåðèçèðàùè ñå ñ ïî-ñëàáà ìîáèëíîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà, ñúùåñò-
âåíà ðîëÿ íà ñèíäèêàòèòå, îáùåñòâåíà ñúïðîòèâà ñðåùó ìàñîâè ñú-
êðàùåíèÿ è íàìàëÿâàíå íà ðàáîòíèòå çàïëàòè, êàêòî è íåãúâêà-
âîñòòà íà öåíîâèòå ðàâíèùà, îñîáåíî â ïîñîêà íà íàìàëÿâàíå íà
öåíèòå íà ïðîèçâåäåíèòå ñòîêè è óñëóãè, ñèëíî îãðàíè÷àâàò âúç-
ìîæíîñòèòå è íà òåçè ìåõàíèçìè çà âúçäåéñòâèå âúðõó àñèìåò-
ðè÷íèòå øîêîâå â èêîíîìèêàòà íà ñòðàíèòå â ïðåõîä ñ ðåæèì íà
åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ.

Íåçàâèñèìî îò ãîëÿìàòà ïàëèòðà îò ïîëîæèòåëíè è íåãàòèâíè àñ-
ïåêòè îò ïðèåìàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, îòðè-
öàòåëíèòå åôåêòè îò âúâåæäàíåòî íà ïîäîáíà êðàéíà ôîðìà íà âà-
ëóòíîêóðñîâ ðåæèì ñ íåñúãëàñóâàíî îòêàçâàíå îò ñîáñòâåíà ïàðè÷íà
åäèíèöà êðèå ïî-ñêîðî ðèñêîâå è ïðîáëåìè, à â ïî-ìàëêà ñòåïåí ñúçäàâà
íîâè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå. Ñúùåñòâåí íåäîñòàòúê îñòàâà çàãóáàòà
íà âúçìîæíîñòòà íà òåçè ñòðàíè äà îñúùåñòâÿâàò íåçàâèñèìà ïàðè÷íà
è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà, êàòî çà ñòðàíè â ïðåõîä, êàêâèòî îáèêíîâå-
íî ñà òåçè äúðæàâè, è êàêòî äîêàçàõìå ïî-ãîðå, íå ñà ìíîãî íà áðîé
íàäåæäíèòå àëòåðíàòèâè çà ðåàãèðàíå íà àñèìåòðè÷íè øîêîâå è íå-
ðàâíîâåñèÿ â òåõíèÿ ðåàëåí è ôèíàíñîâ ñåêòîð. Ïîâå÷åòî àâòîðè çà-
ñòúïâàò èìåííî òàçè òåçà.199

199 Âèæ íàïðèìåð: Daviddi, R., M. Uvalic (2004), Currencies in Western Balkans on their way towards EMU,
Published in Francisco Torres, Amy Verdun, Chiara Zilioli and Hubert Zimmermann (eds), Governing
EMU. Economic, Political, Legal and Historical Perspectives, Florence, European University Institute. Âèæ
ñúùî è ñëåäíèòå èçòî÷íèöè: Balija, P., Euroisation of Western Balkan Countries: Lessons from Kosovo
Unilateral Adoption of the Euro, Swiss Management Center, SMC University; Êîñòîâ, Èâ., ß. Êîñòîâà
(2002), Îòíîñíî åäíîñòðàííàòà “åâðîèçàöèÿ” íà Áúëãàðèÿ, Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà, äèñêóñèîííè
ìàòåðèàëè, Ñîôèÿ, è äðóãè. Çà äèñêóñèÿ ïî îòíîøåíèå íà åäíîñòðàííàòà äîëàðèçàöèÿ è åâðîèçàöèÿ,
âèæ ñúùî Levy-Yeyati, E. (2003), Financial Dollarization: Where do we stand?, Ðaper prepared for the
conference on “Financial Dollarization: Policy Options”, IADB, Washington D.C., 1-2 December 2003;
Quispe-Angoli, M. (2002), Costs and Benefits of Dollarization, Federal Reserve Bank of Atlanta, manuscript,
July 2002; Mu

..
ller, H. (1999), From Dollarisation to Euroisation - the Future of the Euro as an International

Substitution Currency, Intereconomics, Vol. 34 (November/December), p. 286-296; Calvo, G. (1999),
On dollarization, University of Maryland, College Park, MD. Mimeo è äðóãè. Àíàëèç íà âàðèàíòà íà
åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ çà Àëáàíèÿ å ïóáëèêóâàí ïðåç 2002 ã. è íà ñòðàíèöàòà íà öåíòðàëíàòà
áàíêà íà ñòðàíàòà êàòî äèñêóñèîíåí ìàòåðèàë, âèæ: Xhepa, S. (2002), Eurosation of the Albanian
Economy - An alternative to be considered, Bank of Albania, Discussion Paper 1 (7/02), Tirana, Albania.
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Ñúâñåì ëîãè÷íî, àâòîðèòå îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ñå ñòðåìÿò äà äî-
êàæàò îáðàòíàòà òåçà, à èìåííî, ÷å ðåæèìúò íà åäíîñòðàííà åâðîèçà-
öèÿ å ïîäõîäÿù ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè. Â èíòåðåñ íà ïúëíîòàòà íà àíàëèçà â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå
ïðåäñòàâèì è òåõíèòå àðãóìåíòè çà åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä çà ïðèåìàíå
íà åâðîòî, ïðåäè äà íàïðàâèì ôèíàëíè çàêëþ÷åíèÿ çà èçáîðà íà ïî-
äîáåí ðåæèì îò ñòðàíè, êîèòî èìàò åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà è ñå ñòðåìÿò
äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â àíàëèç, êîéòî å ïóáëèêóâàí íà ñòðàíèöàòà íà Öåíòðàëíàòà áàíêà
íà ×åðíà ãîðà200, ñå èçòúêâàò àðãóìåíòè ïðåäèìíî â ïîñîêà íà öåëåñúîá-
ðàçíîñòòà íà çàïàçâàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Íÿêîè
îò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ×åðíà ãîðà ñà, ÷å òÿ å ìàëêà è îòâîðåíà
èêîíîìèêà, êàòî íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ ñà ðåãèñòðèðàíè è ìíîãî âèñîêè
íèâà íà õèïåðèíôëàöèÿ â ìèíàëîòî (íàé-âå÷å â íà÷àëîòî íà 90-òå
ãîäèíè íà ÕÕ âåê, êîãàòî ×åðíà ãîðà áå ÷àñò îò Þãîñëàâèÿ).

Äðóãà îòëè÷èòåëíà îñîáåíîñò å âèñîêàòà ñòåïåí íà òúðãîâñêà è èêî-
íîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñïîðåä ñòàíîâèùåòî â öè-
òèðàíîòî èçñëåäâàíå ðàáîòíàòà ðúêà îò ×åðíà ãîðà ñå õàðàêòåðèçèðà
ñ âèñîêà ìîáèëíîñò. Êàòî äîêàçàòåëñòâî ñå ïîñî÷âà ãîëåìèÿò áðîé ãðàæ-
äàíè íà ñòðàíàòà, êîèòî ðàáîòÿò èçâúí íåéíèòå ïðåäåëè.

Â öèòèðàíèÿ àíàëèç ñå èçòúêâàò íÿêîëêî ïðîìåíè, êîèòî ñà íàñòúïè-
ëè ñëåä âúâåæäàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ íà òåðèòî-
ðèÿòà íà ×åðíà ãîðà, à èìåííî:

• ðàâíèùåòî íà èíôëàöèÿ å íàìàëÿëî îò 128% ïðåç 1999 ã. íà 4.5%
ïðåç 2004 ã.;

• íàìàëÿëî å ðàâíèùåòî íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè;

• ðàñòåæúò íà ÁÂÏ ñå å óâåëè÷èë, ìàêàð è òîâà äà íå å íà çàäîâîëè-
òåëíè ðàâíèùà è äà å ïîä ïîòåíöèàëà çà ðàñòåæ;

• áþäæåòíèÿò äåôèöèò ñïðÿìî ÁÂÏ å íàìàëåí îò 20% ïðåç 1999 ã. íà
6.9% ïðåç 2004 ã.;

• òúðãîâñêèÿò äåôèöèò íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ ñúùî å íàìàëÿë.

Â öèòèðàíîòî èçñëåäâàíå ñà ðàçãëåäàíè íÿêîëêî ïðåïîðúêè çà ïàðè÷-
íàòà ïîëèòèêà íà ×åðíà ãîðà, êàòî îñíîâíàòà îò òÿõ å çà çàïàçâàíåòî
íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Êàòî íàé-ñúùåñòâåí àðãóìåíò
â òàçè ïîñîêà ñå îòáåëÿçâà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðîìÿíà íà òîçè ðåæèì
ìîæå äà ñå îêàæå ìíîãî âðåäíà çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà íà ñòðà-
íàòà, êàêòî è ÷å èñòîðèÿòà íà âúâåæäàíåòî íà òîçè ðåæèì ïîêàçâà, ÷å

200 Âèæ: Central Bank of Montenegro (2004), Economic Policy in dollarized economies with a special
review of Montenegro, authors: Nikola Fabris Ph.D., Chief Economist Danijela Vukajlović-Grba, Assistant
Director Tanja Radunović and Jelena Janković, Podgorica, 2004.
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â ïîâå÷åòî ñòðàíè, êúäåòî ñå èçïîëçâà, ñå íàáëþäàâà íåãîâîòî ïðèëà-
ãàíå â ïðîäúëæåíèÿ íà äåñåòèëåòèÿ.

Â òîâà èçñëåäâàíå àâòîðèòå ïîñî÷âàò ñëåäíèòå ïî-âàæíè äîïúëíè-
òåëíè àðãóìåíòè çà çàïàçâàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ
â ×åðíà ãîðà:

• Ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò ñå å óñòàíîâèëà ñúâñåì íàñêîðî
íà òåðèòîðèÿòà íà ×åðíà ãîðà è ïðîìÿíà íà ðåæèìà ìîæå äà ÿ
âëîøè. Êîãàòî å íàëèöå ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, íÿìà ñèëíè
àðãóìåíòè çà ðÿçêà ïðîìÿíà íà ïàðè÷íèÿ è âàëóòíîêóðñîâèÿ ðåæè-
ìè.

• Èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè íå áèõà ïðèåëè íîâà ïðîìÿíà íà ïàðè÷íèÿ
ðåæèì, âêëþ÷èòåëíî çàùîòî èìàò äîâåðèå â åâðîòî.

• Ñïîìåíèòå îò õèïåðèíôëàöèÿòà ñà âñå îùå æèâè.

• Ïðè åâåíòóàëíà ïðîìÿíà íà ðåæèìà ãîëÿìà ÷àñò îò ñäåëêèòå ùå
îñòàíàò â åâðî è íà ïðàêòèêà ùå ñå ïðåìèíå îò îôèöèàëíà åäíî-
ñòðàííà åâðîèçàöèÿ â íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ, ìàêàð è ñ íàëè-
÷èåòî íà íàöèîíàëíà âàëóòà.

• Íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ ùå äîâåäå äî óâåëè÷àâàíå íà ñèâàòà
èêîíîìèêà è íàìàëÿâàíå íà áþäæåòíèòå ïðèõîäè.

• Ãîðíèòå ïðîìåíè ùå èçïðàòÿò ìíîãî ëîø ñèãíàë íà ìåñòíèòå è ÷óæ-
äåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè.

• Ñ èçêëþ÷åíèå íà Öåíòðàëíàòà áàíêà íà ×åðíà ãîðà, êîÿòî ùå âúç-
ñòàíîâè ñâîèòå ðåçåðâè â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, âàëóòíèÿò îáìåí
ïðè ïðîìÿíàòà íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ â ðåæèì ñ
èçïîëçâàíåòî íà íàöèîíàëíà âàëóòà ùå äîâåäå äî ðàçõîäè çà ãðàæ-
äàíèòå è áèçíåñà, êàêòî è äî ðàçõîäè çà ïðîìÿíà â ñîôòóåðèòå, ñ÷å-
òîâîäñòâîòî è äðóãè.

Îñíîâíîòî çàêëþ÷åíèå íà àâòîðèòå íà òîçè àíàëèç å, ÷å åôåêòúò îò
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ â ×åðíà ãîðà å óâåëè÷àâàíå íà ñòàáèëíîñòòà
è ïðåäâèäèìîñòòà çà áèçíåñà. Âñå ïàê òå ïðèçíàâàò, ÷å åâðîèçàöèÿòà
íå ìîæå ñàìà ïî ñåáå ñè äà ñúçäàäå ðàñòåæ íà ÁÂÏ è íå ìîæå äà áúäå
çàìåñòèòåë íà èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè, êàêòî è ÷å òåçè ðåôîðìè ñëåä-
âà äà áúäàò ïðîäúëæåíè è óñêîðåíè.

Â ïóáëèêàöèÿ íà ñòðàíèöàòà íà Öåíòðàëíàòà áàíêà íà Êîñîâî ñúùî
ñå çàñòúïâà òåçàòà, ÷å ïðåäèìñòâàòà íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ íàä-
õâúðëÿò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà îò ïðèëàãàíåòî íà ïîäîáåí ðåæèì.201 Â
íåÿ àâòîðúò ïîñî÷âà, ÷å Âðåìåííàòà àäìèíèñòðàòèâíà ìèñèÿ íà ÎÎÍ
â Êîñîâî ñëåä þíè 1999 ã. (êðàÿ íà âîéíàòà â Êîñîâî) å âúâåëà åâðîòî

201 Âèæ: Tyrbeari, S. (2006), Euroisation outside the Euro-zone: Assets and Challenges. The Experience of
Kosovo, Working Paper No. 2, Research and Statistics Department, Central Bank of Kosovo.
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êàòî åñòåñòâåíà ïîñëåäèöà îò íåîáõîäèìîñòòà îò ïàðè÷íà àâòîíîìèÿ,
êàêòî è ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äèàñïîðàòà îò êîñîâñêè ãðàæäàíè â
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè èçïðàùà ïàðè÷íè òðàíñôåðè äî ñâîèòå áëèçêè â
åâðî.

Â ïîñî÷åíàòà ïóáëèêàöèÿ ñå íàáëÿãà îñíîâíî íà ïðåäèìñòâàòà íà
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, êàòî ïîâå÷åòî îò î÷åðòàíèòå ïî-ãîðå íåäîñ-
òàòúöè íà òîçè ðåæèì íå ñå ñïîìåíàâàò. Ñðåä îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà
íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ â òîçè òåêñò ñå îòêðîÿâàò äèñöèïëèíè-
ðàùàòà ðîëÿ âúðõó ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, âúçñòàíîâÿâàíåòî íà äîâå-
ðèåòî â ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà, íàìàëÿâàíåòî íà èíôëàöèÿ-
òà è ëèõâåíèòå ïðîöåíòè, îñèãóðÿâàíåòî íà ïàðè÷íà ñòàáèëíîñò è ïðå-
ìàõâàíåòî íà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò âàëóòíèòå ðèñêîâå, íàñúð÷àâàíåòî
íà òúðãîâèÿòà ñ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò ÅÑ è åâðîçîíàòà, êàêòî è íà
èíâåñòèöèèòå îò òåçè ñòðàíè.

Â öèòèðàíàòà ïóáëèêàöèÿ å íàïðàâåí àíàëèç è íà ïðèëîæèìîñòòà
íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà Êîñîâî,
îò÷èòàéêè íÿêîè îò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà èêîíîìè÷åñêîòî ìó
ðàçâèòèå. Ïðèëàãàíåòî íà òîçè ðåæèì ñå ïðåäñòàâÿ êàòî íàé-äîáðîòî
ðåøåíèå çà Êîñîâî ñ îãëåä íåãîâèòå èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè.

Åäèí îò íàé-âàæíèòå àðãóìåíòè, êîèòî ñå èçòúêâàò â òàçè ïîñîêà, å
ñèëíèÿò òúðãîâñêè äåôèöèò íà Êîñîâî, â ò.÷. ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ è åâðî-
çîíàòà, êàòî âíîñúò îò òåçè äúðæàâè ÷óâñòâèòåëíî íàäâèøàâà èçíîñà
êúì òÿõ. Â äîïúëíåíèå, ïðîèçâîäñòâåíèÿò êàïàöèòåò è åêñïîðòíèÿò
ïîòåíöèàë íà ñòðàíàòà ñà îùå ìíîãî ñëàáè è íåäîñòàòú÷íî êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíè. Â òàçè âðúçêà ëèïñàòà íà âàëóòåí êóðñ êàòî èíñòðóìåíò íà
ïðîâåæäàíèòå ïîëèòèêè íå ñå îò÷èòà êàòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî. Àðãó-
ìåíòúò íà òîçè àâòîð å, ÷å äîðè è ïðè ïî-ñåðèîçíà äåâàëâàöèÿ íà íàöèî-
íàëíàòà âàëóòà (àêî áúäå âúâåäåíà òàêàâà), ïîðàäè ëèïñàòà íà åêñïîðò-
íè âúçìîæíîñòè è ñëàáàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ñòîêèòå è óñëóãèòå
â Êîñîâî ñòðàíàòà íå áè ìîãëà äà ñå âúçïîëçâà îò íàìàëÿâàíåòî íà
îòíîñèòåëíèòå öåíè íà ñâîèòå ñòîêè è óñëóãè.

Ïîðàäè òåçè îáñòîÿòåëñòâà ñïîðåä àâòîðà åäíà ïîäîáíà ñèëíà äåâàë-
âàöèÿ íå áè ìîãëà äà ñòèìóëèðà ÷óâñòâèòåëíî èçíîñà, à ñàìî áè îãðà-
íè÷èëî âíîñà, íà êîéòî ãðàæäàíèòå è êîìïàíèèòå ðàç÷èòàò, çà äà ñè
íàáàâÿò ðàçëè÷íè ñòîêè è ñóðîâèíè, êîèòî ñà èì íåîáõîäèìè â òÿõíîòî
åæåäíåâèå è êîèòî íå ñå ïðîèçâåæäàò â Êîñîâî. Àâòîðúò íàïîìíÿ ñúùî,
÷å òúðãîâñêèÿò äåôèöèò ïðîäúëæàâà äà ñå ôèíàíñèðà â ãîëÿìà ñòåïåí
îò ôèíàíñîâèòå òðàíñôåðè îò äèàñïîðàòà è îò ÷óæäåñòðàííàòà ïîìîù
ïî ëèíèÿ íà ÅÑ, ÌÂÔ, äðóãè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è íà
äâóñòðàííà îñíîâà îò íÿêîè âîäåùè ñòðàíè â ñâåòà (òîâà ñà ïðåäèìíî
ÑÀÙ è äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ).

Àâòîðúò ñòèãà è äî èçâîäà, ÷å åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ å ñòèìó-
ëèðàù ôàêòîð äèàñïîðàòà äà ñïåñòÿâà è èçïðàùà òåçè ñðåäñòâà íà ðîä-
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íèíèòå ñè â Êîñîâî. Ñïîðåä íåãî ëèïñàòà íà âàëóòåí ðèñê è íà ðàçõîäè
çà îáìÿíà íà âàëóòàòà íàñúð÷àâàò äèàñïîðàòà äà èçïðàùà ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò ñâîèòå ñïåñòÿâàíèÿ â Êîñîâî çà èçäðúæêàòà íà ñåìåéñòâà è
ðîäíèíè. Òîé äîáàâÿ, ÷å ïðè åâåíòóàëíî íàëè÷èå íà ñîáñòâåíà íà-
öèîíàëíà âàëóòà èçïðàòåíèòå ñðåäñòâà îòâúí îòíîâî ùå áúäàò â ñèë-
íàòà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà. Òå áèõà ñå ñúõðàíÿâàëè â òàçè ÷óæäå-
ñòðàííà âàëóòà, êîåòî áè äîâåëî äî âàëóòíà ñóáñòèòóöèÿ (íåîôèöèàëíà
åâðîèçàöèÿ). Ïîñëåäíîòî îòíîâî áè îãðàíè÷èëî âúçìîæíîñòèòå çà
ïðèëàãàíå íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, äîðè è ñòðàíàòà äà èçïîëçâà íà-
öèîíàëíà âàëóòà êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà íåéíàòà òåðè-
òîðèÿ.

Ñëåäâà äà ñå îò÷åòå, ÷å òåçè àðãóìåíòè èìàò èçâåñòåí ðåçîí, íî òå
íå îò÷èòàò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íà ðàçìåðà íà èçïðàùàíèòå òðàíñôåðè
îò äèàñïîðàòà îò êîñîâñêè ãðàæäàíè âëèÿÿò ïî-ñèëíî äðóãè âàæíè
ôàêòîðè êàòî ñåìåéíè è êóëòóðíè îñîáåíîñòè, êàêòî è ñëàáîòî èêîíî-
ìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà. Ñåðèîçíèòå ôèíàíñîâè òðàíñôåðè îò-
âúí ñå äúëæàò íà ñëàáèòå äîõîäè â Êîñîâî è íåîáõîäèìîñòòà ïîòðåáëå-
íèåòî äà áúäå ôèíàíñèðàíî ñ äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà, êàêòî è íà òðàäè-
öèîííî ïàòðèàðõàëíèòå îòíîøåíèÿ ïðè àëáàíöèòå, â êîèòî ñåìåéíèòå
òðàäèöèè è âçàèìíàòà ïîìîù ñà ñèëíî çàñòúïåíè îò âåêîâå. Â òàçè
âðúçêà èçáîðúò íà åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà òåðèòîðèÿ-
òà íà Êîñîâî èìà ìíîãî ïî-ìàëêî âëèÿíèå çà ðàçìåðà íà ôèíàíñîâèòå
òðàíñôåðè îò äèàñïîðàòà, à ìíîãî ïî-ñúùåñòâåíè ñà äðóãè ôàêòîðè,
êîèòî íÿìàò íèùî îáùî ñ ïàðè÷íèòå èëè âàëóòíîêóðñîâèòå ìåõàíèçìè
è èíñòðóìåíòè.

Àâòîðúò ïðàâè è äðóãè èçâîäè çà åôåêòèòå îò åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä
çà ïðèåìàíå íà åâðîòî îò Êîñîâî, êàòî ñå îïèòâà äà ïðåäñòàâè èçïîëçâà-
íåòî íà òîçè ðåæèì â ìíîãî ïîçèòèâíà ñâåòëèíà, íàáëÿãàéêè è çàñèë-
âàéêè ïîëçèòå îò íåãî è íå îñâåòëÿâàéêè íåãîâèòå íåäîñòàòúöè. Òîé
ïîñî÷âà êàòî åäíî îò íàé-âàæíèòå ïðåäèìñòâà íà åäíîñòðàííàòà åâðîè-
çàöèÿ íåéíèÿ ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó âúíøíàòà òúðãîâèÿ, êîåòî ñå
äúëæè íà ïðåìàõâàíåòî íà âàëóòíèòå ðèñêîâå, íàìàëÿâàíåòî íà òðàíñ-
àêöèîííèòå ðàçõîäè, êàêòî è íà óëåñíÿâàíåòî íà òúðãîâñêèÿ îáìåí ïîðà-
äè èçïîëçâàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Òîé ñòèãà äîðè äî èç-
âîäà, ÷å ïðèëàãàíåòî íà òàçè âàëóòà êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íå
ñàìî äîïðèíàñÿ çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, íî âîäè è äî ïî-ãîëÿìà èêîíî-
ìè÷åñêà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ñòðàíàòà, êàòî íå ïîñî÷âà â êîè òî÷íî ñôåðè
ñå å ñïåöèàëèçèðàëî Êîñîâî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Àâòîðúò öèòèðà
ñúùî äðóãè èçñëåäâàíèÿ, ñïîðåä êîèòî ñòðàíè, êîèòî èçïîëçâàò îáùà
âàëóòà òúðãóâàò äî òðè ïúòè ïîâå÷å ïîìåæäó ñè è â ïî-ïúëíà ñòåïåí
èçïîëçâàò ïîòåíöèàëà ñè çà âúíøíîòúðãîâñêè îáìåí ìåæäó òÿõ.202 Òîé

202 Âèæ íàïðèìåð: Rose, A. (2000), One Money, One Market: the Effect of Common Currencies on Trade,
Economic Policy, Vol. 15, p. 9-45, êàêòî è Frankel, J., A. Rose (2000), Estimating the Effect of
Currency Unions on Trade and Output, Discussion Paper Series, No. 2631, CEPR.
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íå îò÷èòà ôàêòà, ÷å òåçè èçñëåäâàíèÿ ñà ïðàâåíè íå çà ñòðàíè, êîèòî
ñà âúâåëè åäíîñòðàííî ÷óæäåñòðàííà âàëóòà è êîèòî èìàò ñúùåñòâåíî
ðàçìèíàâàíå ïî îòíîøåíèå íà ñòåïåíòà íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå
ñ âîäåùèÿ èêîíîìè÷åñêè öåíòúð, à çà äúðæàâè, êîèòî èìàò ñõîäíè
íèâà íà èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå, êîèòî ñà ðàçâèòè èêîíîìèêè è ñà
îáåäèíèëè ñâîèòå ïàðè÷íè åäèíèöè â îáùà âàëóòà ïîñðåäñòâîì ïàðè÷åí
ñúþç.

Â òàçè ïóáëèêàöèÿ ñå çàùèòàâà è òåçàòà, ÷å äîðè è ïðè ïðèëàãàíåòî
íà íàöèîíàëíà âàëóòà Êîñîâî íå áè ìîãëî äà èìà ñåðèîçíè ïðèõîäè îò
ñåíüîðàæ ïîðàäè ñèëíàòà âàëóòíà ñóáñòèòóöèÿ, êîÿòî áè íàñòúïèëà â
ñòðàíàòà, êàêòî è ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â ñòðàíè ñ ïðåõîä ïðèõî-
äèòå îò ñåíüîðàæ íå ñà ñòàáèëíè è çàâèñÿò îò ìíîãî äðóãè ôàêòîðè.
Îáðúùà ñå ñúùî âíèìàíèå, ÷å ïîäîáíè ïðèõîäè ñà çíà÷èìè ñàìî êîãàòî
ñà íàëèöå âèñîêè èíôëàöèîííè íèâà.203

Àâòîðúò íà ïóáëèêàöèÿòà, ïðåäñòàâåíà íà ñòðàíèöàòà íà Öåíòðàë-
íàòà áàíêà íà Êîñîâî, ïîñî÷âà è äðóãè ñâîè àðãóìåíòè çà åôåêòèâíîñòòà
îò ïðèëîæèìîñòòà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ â ñòðàíàòà, òîçè ïúò
íàñî÷åíè êúì ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð. Îò÷èòàéêè íåäîñòàòúêà íà åäíî-
ñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ çà ñèëíîòî îãðàíè÷àâàíå íà ôóíêöèèòå íà
öåíòðàëíàòà áàíêà êàòî êðåäèòîð îò ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ çà òúðãîâñêèòå
áàíêè, â àíàëèçà ñå èçòúêâàò àðãóìåíòè â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå
ïàçàðè, êîèòî áèõà èìàëè íåóòðàëèçèðàù åôåêò âúðõó òîâà îãðàíè-
÷åíèå. Êàòî õàðàêòåðíà îñîáåíîñò çà Êîñîâî ñå îò÷èòà ëèïñàòà íà êà-
ïèòàëîâè ïàçàðè, êàòî òúðãîâñêèòå áàíêè íå áèõà èìàëè âúçìîæíîñò
äà çàêóïÿò äúëãîâè èíñòðóìåíòè ïðè îñèãóðÿâàíåòî íà ëèêâèäåí àêòèâ
îò öåíòðàëíàòà áàíêà.204 Êàòî ñúùåñòâåí àðãóìåíò ñå ïîñî÷âà è îáñòîÿ-
òåëñòâîòî, ÷å ïîâå÷åòî áàíêè â ñòðàíàòà ñà äúùåðíè äðóæåñòâà èëè
êëîíîâå íà ãîëåìè ÷óæäåñòðàííè áàíêè, îñíîâíî îò äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, êàòî ïðè íóæäà îò ëèêâèäíîñò â ìåñòíèòå áàíêè èëè êëîíîâå,
òÿ ìîæå äà áúäå îñèãóðåíà îò ÷óæäåñòðàííàòà áàíêà. Îòáåëÿçâà ñå ñúùî,
÷å ïðè èçïîëçâàíåòî íà ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ ñå ñúçäàâàò
ñòèìóëè êàêòî çà çàñèëâàíåòî íà íàäçîðíèòå ìåðêè îò öåíòðàëíàòà
áàíêà, òàêà è çà íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâèòå îïåðàöèè, êîèòî ñå îñú-
ùåñòâÿâàò îò òúðãîâñêèòå áàíêè.

203 Ïî âúïðîñà çà ïðèõîäèòå îò ñåíüîðàæ è ñòðàíèòå â ïðåõîä, âèæ ñúùî: Shobert, F. (2001),
Seigniorage: An Argument for a National Currency?, CEPS Working Document No. 174.

204 Âèæ îòíîâî: Tyrbeari (2006), ð. 20. Â òàçè ïóáëèêàöèÿ íå å ïîñî÷åíà äðóãà âàæíà õàðàêòåðèñòèêà
íà èêîíîìèêàòà íà Êîñîâî, à èìåííî âñå îùå ñëàáàòà çàäëúæíÿëîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî íà Êîñîâî
íà ìåæäóíàðîäíèòå äúëãîâè ïàçàðè, îñîáåíî ñðàâíåíî ñ íÿêîè äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè, êúäåòî
äúëãîâèÿò ïðîáëåì å âîäåùà ñïúíêà ïðåä èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. Âñå îùå ñëàáàòà áþäæåòíà
çàäëúæíÿëîñò íà Êîñîâî, êîåòî íà òîçè åòàï ìó äàâà èçâåñòíà ãúâêàâîñò íà ôèñêàëíèòå ðåøåíèÿ,
ñå äúëæè íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñòðàíàòà îòñêîðî å íåçàâèñèìà äúðæàâà è íå å íàòðóïàëà
ïðàâèòåëñòâåí äúëã, à â ñúùîòî âðåìå íåéíîòî íåïúëíî ïðèçíàâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà º
ïðå÷è òÿ äà èçëåçå ïî ïîäõîäÿù íà÷èí íà ìåæäóíàðîäíèòå äúëãîâè ïàçàðè.



166

Åäèí îò „íàé-ñìåëèòå“ èçâîäè íà öèòèðàíàòà ïóáëèêàöèÿ å ïîñëåä-
íèÿò, à èìåííî, ÷å ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ïðåäâèæäà
ïðèåìàíåòî â áúäåùå íà åâðîòî è ÷å âúâåæäàéêè åäíîñòðàííàòà åâ-
ðîèçàöèÿ ñ ïîìîùòà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, Êîñîâî íå ñàìî ñå
ïîäãîòâÿ çà èíòåãðàöèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî è åäèííàòà âàëóòà
ìîæå äà ñå èçïîëçâà êàòî àêòèâåí èíñòðóìåíò ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâî â
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.205 Â íåÿ íå ñå îáðúùà âíèìàíèå íà
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, îò êîèòî çàâèñÿò ðåøåíèÿòà
çà ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, íå îäîáðÿâàò èçïîëçâàíåòî
íà ïîäîáåí ðåæèì îò ñòðàíè, êîèòî ñå ñòðåìÿò êúì ÷ëåíñòâî â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç.

Íà òîçè åòàï å èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî äà ñå ïðåäâèäè êàêâà ùå áúäå
îêîí÷àòåëíàòà ïîçèöèÿ íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïî âðåìå íà ïðåãîâî-
ðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

×åðíà ãîðà âå÷å çàïî÷íà îôèöèàëíî ïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðåãîâîðè,
íî òåçè ïî ðàçäåë 17 „Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç“ ñà åäíè îò ìàëêîòî,
â êîèòî ãëàâàòà âñå îùå íå å îôèöèàëíî îòâîðåíà. Ñêðèéíèíã äîêëàäúò
ïî òîçè ðàçäåë, êîéòî ïðåäøåñòâà ïîäîáíî îòâàðÿíå íà ïðåãîâîðèòå,
âå÷å å èçïðàòåí îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äî Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåç ìàðò
2014 ã. Â íåãî ñå îòðàçÿâà æåëàíèåòî íà ×åðíà ãîðà äà ïðîäúëæè äà
èçïîëçâà åâðîòî, êàòî ×åðíà ãîðà ïðèçíàâà, ÷å ïîäîáíî èçïîëçâàíå íå
îçíà÷àâà, ÷å ñòðàíàòà áè ñå ïðèñúåäèíèëà êúì åâðîçîíàòà â äåíÿ íà
÷ëåíñòâî â ÅÑ.206 Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, îùå íå ñà èçðàçèëè îêîí-
÷àòåëíàòà ñè ïîçèöèÿ ïî âúïðîñà. Ïî òîçè íà÷èí íèòî å ïîñòèãíàòî

205 Âèæ îòíîâî: Tyrbeari (2006) p. 24. Ñúãëàñíî ïîñî÷åíèÿ òåêñò ïðèëàãàíåòî íà åäíîñòðàííà
åâðîèçàöèÿ áè ñëåäâàëî äà äîâåäå è äî äðóãè ïðåäèìñòâà, à èìåííî: çàñèëâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà
(ïî ëèíèÿ íà ïî-äîáðà ñúïîñòàâèìîñò íà öåíèòå ñ òåçè îò åâðîçîíàòà), ïî-äîáðî ðàçïðåäåëåíèå
íà êàïèòàëà è ðàáîòíàòà ñèëà, ïîäîáðÿâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà â ñòðàíàòà, íàñúð÷àâàíåòî íà
èíîâàöèèòå è ïðèëàãàíåòî íà íîâè òåõíîëîãèè â ïðîèçâîäñòâîòî (ïî ëèíèÿ íà ïðåêèòå
÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè), êàòî âñè÷êè òåçè ÿâëåíèÿ áè ñëåäâàëî äà èìàò ïîëîæèòåëåí åôåêò
âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è áåçðàáîòèöàòà â ñòðàíàòà. Çà ïîâå÷åòî îò òåçè ïðåäïîëàãàåìè
ïðåäèìñòâà àâòîðúò íå ïðåäñòàâÿ àíàëèç ïî êàêúâ íà÷èí å ñòèãíàë äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ ùå ïîäîáðè âúïðîñíèòå ïîêàçàòåëè. Àâòîðúò íå ïîñî÷âà, ÷å âúïðåêè
ñðàâíèòåëíî äîáðèòå ïîêàçàòåëè çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, Êîñîâî ñòàðòèðà ñâîåòî ðàçâèòèå îò
èçêëþ÷èòåëíî íèñêà áàçà. Ïîòåíöèàëúò çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â Êîñîâî íå ñå èçïîëçâà
ïúëíîöåííî. Â äîïúëíåíèå, Êîñîâî ïðîäúëæàâà äà èìà åäíî îò íàé-âèñîêèòå ðàâíèùà íà
áåçðàáîòèöà, êîåòî âúïðåêè ïëàâíîòî íàìàëÿâàíå, å ÷óâñòâèòåëíî ïî-âèñîêî îò äðóãèòå ñòðàíè
â Åâðîïà.

206 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: Országhová, L. (2015), EU Enlargement: Euroisation in the Western
Balkans (Part III), National Bank of Slovenia, Roc

∪∪∪∪∪
nÍk 23, 2/2015  Çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ïî

âúïðîñà çà åäíîñòðàííîòî èçïîëçâàíå íà åâðîòî îò ×åðíà ãîðà, âèæ ñúùî Council of the European
Union (2007), Council Decision concerning the signing and conclusion on behalf of the European
Community of an Interim Agreement on trade and trade-related matters between the European
Community, of the one part, and the Republic of Montenegro, of the other part, Interinstitutional File
2007/0120 (ACC), 13831/1/07 REV 1, Brussels, 15 October 2007.
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207 Âèæ: Barisitz, St. (2004), Exchange Rate Arrangements and Monetary Policy in Southeastern Europe
and Turkey: Some Stylized Facts, OeNB, Focus 2/2004.

ñïîðàçóìåíèå ïî òàçè òåìà, íèòî ïðåãîâîðèòå ïî òîçè âúïðîñ ñà îôè-
öèàëíî îòâîðåíè è ïðèêëþ÷åíè. Â òåçè ðàçãîâîðè ñúñ ñèãóðíîñò ùå ñå
òúðñè è ïîçèöèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

Íåîáõîäèìî å äà áúäå ïîñòèãíàò áàëàíñèðàí ïîäõîä ìåæäó èçèñêâà-
íèÿòà íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ è èêîíîìè÷åñêàòà ëîãèêà.
Íà ïðàêòèêà, çà äà ñå èçïúëíÿò ñåãàøíèòå ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðà çà
ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ×åðíà ãîðà áè òðÿáâàëî ïúðâî
äà âúâåäå íàöèîíàëíà âàëóòà, à âïîñëåäñòâèå äà ÿ çàìåíè ïîñòåïåííî
ñ åâðîòî, ñúãëàñíî ìíîãîñòðàííî ðåøåíèå è äîãîâîðåíîñòè, áàçèðàíè
íà ïðàâîòî íà ÅÑ è ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà
âñè÷êè äúðæàâè.

Ïðåäñòîè äà âèäèì äàëè â ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè íÿìà äà ñå íàìåðè
íÿêàêâî àëòåðíàòèâíî èëè ìåæäèííî ðåøåíèå. Ìíîãî å âåðîÿòíî ñúùî
òàêà, êàêâàòî äîãîâîðåíîñò áúäå ïîñòèãíàòà ñ ×åðíà ãîðà, ñëåä òîâà
äîãîâîðåíîñòèòå ñ Êîñîâî (ïðè áúäåùè åâåíòóàëíè ïðåãîâîðè çà ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ) äà áúäàò â ñúùèòå ðàìêè. Íà òîçè åòàï ïåðñïåêòèâèòå çà
çàïàçâàíåòî íà ðåæèìèòå íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ íà ×åðíà ãîðà
è Êîñîâî, êàêâèòî ñå ïðèëàãàò â ìîìåíòà, íå ìîãàò äà áúäàò òî÷íî îï-
ðåäåëåíè. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå ùå íàääåëåÿò
ïîëèòè÷åñêèòå, à íå èêîíîìè÷åñêèòå àðãóìåíòè íà ïðåãîâàðÿùèòå
ñòðàíè (äúðæàâèòå ÷ëåíêè è èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ – îò åäíà ñòðàíà, ×åð-
íà ãîðà è Êîñîâî – îò äðóãà ñòðàíà), å íàèñòèíà ìíîãî òðóäíî äà áúäå
ïðîãíîçèðàíî êàêâî ùå áúäå îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå ïî âðåìå íà
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ.

Â åäíî îò èçñëåäâàíèÿòà ñå çàñòúïâà òåçàòà, ÷å èìàéêè ïðåäâèä ìàë-
êèÿ ðàçìåð íà äâåòå èêîíîìèêè è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å åâðîèçàöèÿòà å
íàñòúïèëà â ïåðèîä íà èçêëþ÷èòåëíè èñòîðè÷åñêè îáñòîÿòåëñòâà (êîí-
ôëèêòè ñ ðåæèìà íà Ìèëîøåâè÷ è âîéíà â Êîñîâî, íàñòðîåíèÿ çà ïîëè-
òè÷åñêî îòäåëÿíå è ñïîìåíè îò õèïåðèíôëàöèÿ â ×åðíà ãîðà), íà âúïðî-
ñà çà ïðèëîæèìîñòòà íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ ñ ïðîöåñà íà åâðî-
ïåéñêà èíòåãðàöèÿ áè ñëåäâàëî äà ñå íàìåðè ïðàãìàòè÷åí ïîäõîä, áåç
äà ñå ñúçäàâàò ïðåöåäåíòè çà äðóãè ñòðàíè èëè áúäåùè ðàçøèðÿâàíèÿ.
Â òîâà èçñëåäâàíå, îáà÷å, íå ñå äåôèíèðà ÿñíî êàêúâ áè áèë âúçìîæíèÿò
ïðàãìàòè÷åí ïîäõîä.207

Â äðóã àíàëèç ñå ïîñî÷âà, ÷å ðåøåíèåòî â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ áè
ñëåäâàëî äà å íÿêúäå ìåæäó äâåòå êðàéíîñòè – ò.å. ìåæäó çàäúëæåíèåòî
îò ñòðèêòíîòî ñïàçâàíå íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, îò åäíà
ñòðàíà (âîäåùî è äî âðåìåííî âúâåæäàíå íà ñîáñòâåíà íàöèîíàëíà
âàëóòà) è îò äðóãà – åâåíòóàëíîòî ïðèçíàâàíå íà ðåæèìà íà åäíîñòðàí-
íà åâðîèçàöèÿ çà ñúâìåñòèì ñ ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ïîäãîòîâêà çà ïîñòåïåííî



168

ïðèåìàíå â åâðîçîíàòà.208 Â òîâà èçñëåäâàíå ñúùî íå ñå ïîñî÷âà ïîäõîä
íà âçàèìíî ïðèåìëèâî ðåøåíèå. Â íåãî ñå ïðèçíàâà, ÷å ðåøåíèåòî â
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ×åðíà ãîðà áè ñúçäàë ðåàëåí ïðåöåäåíò çà
åâåíòóàëíèòå áúäåùè ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ íà Êîñîâî. Ïîñî÷âà
ñå ñúùî, ÷å ïðèëàãàíåòî íà ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ ùå íà-
ïðàâè íåâúçìîæíî ïðîñëåäÿâàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà ïîíå äâà îò
ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè çà êîíâåðãåíòíîñò. Ïúðâèÿò îò òÿõ ùå áúäå,
ðàçáèðà ñå, êðèòåðèÿò çà âàëóòíîêóðñîâà ñòàáèëíîñò è íåîáõîäèìîñòòà
îò ïîíå äâå ãîäèíè ó÷àñòèå âúâ Âàëóòíîêóðñîâèÿ ìåõàíèçúì II (ERM
II), òúé êàòî åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî íÿìà êàê äà ñå ñðàâíè
ñ âàëóòíè êîëåáàíèÿ íà ïîòåíöèàëíà íàöèîíàëíà âàëóòà ñïðÿìî åâ-
ðîòî. Âòîðèÿò ìààñòðèõòñêè êðèòåðèé, ÷èåòî èçïúëíåíèå òðóäíî áè ñå
ïðîñëåäèëî ñ ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ, å ñïàçâàíåòî íà êðè-
òåðèÿ çà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè, çàùîòî íà ïðàêòèêà íÿìà äà áúäå âúç-
ìîæíî èçâåæäàíåòî íà ðåëåâàíòíà èíôîðìàöèÿ çà ðàâíèùåòî íà
äúëãîñðî÷íèòå ëèõâåíè ðàâíèùà, ñðàâíåíè ñ ëèõâåíèòå ðàâíèùà íà
òðèòå ñòðàíè ñ íàé-äîáðèòå ïîñòèæåíèÿ â îáëàñòòà íà öåíîâàòà ñòà-
áèëíîñò.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè îïðåäåëåíè ïîëî-
æèòåëíè àñïåêòè íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, êîèòî àâòîðè îñíîâíî
îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ñå îïèòâàò äà çàñèëÿò, îìàëîâàæàâàéêè â ñúùîòî
âðåìå íÿêîè îò ñåðèîçíèòå íåäîñòàòúöè íà òîçè ðåæèì, åäíîñòðàííîòî
ðåøåíèå çà èçïîëçâàíåòî íà åâðîòî êàòî åäèíñòâåíî çàêîííî ïëàòåæíî
ñðåäñòâî êðèå ïî-ñêîðî ðèñêîâå çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.
Âúïðåêè ïîçèòèâíèÿ åôåêò âúðõó òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå, âîäåùè
çà òåçè ñòðàíè áè ñëåäâàëî äà áúäàò ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè è ìåðêèòå,
êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
òåõíèòå èêîíîìèêè.

Ïðè çàãóáàòà íà ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè òðóäíî ìîãàò äà èçïîëçâàò íÿêîè îò àëòåðíà-
òèâíèòå ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè çà ïðåîäîëÿâàíå íà àñèìåòðè÷íè
øîêîâå è íåðàâíîâåñèÿ. Â òåçè ñòðàíè èìà îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå
íà ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, íå å íàëèöå ñèëíà åëàñòè÷íîñò íà öåíèòå è
ðàáîòíèòå çàïëàòè, à òðóäîâèòå ïàçàðè ñúùî ñà îòíîñèòåëíî íåãúâêàâè
è ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ìíîãî âèñîêè íèâà íà áåçðàáîòèöà è íèñêî çà-
ïëàùàíå íà òðóäà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, àêî íå ñå ïîñòèãíå ñïîðàçó-
ìåíèå ñ èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðèëàãàíåòî íà òîçè
ðåæèì îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ïðåïÿòñòâèå ïî
ïúòÿ êúì òÿõíîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ó÷àñòèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç.

208 Âèæ îòíîâî: Országhová, L. (2015), EU Enlargement: Euroisation in the Western Balkans (Part III),
National Bank of Slovenia, Roc
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3.4. Ïåðñïåêòèâè çà áúäåùî åäíîñòðàííî
ïðèåìàíå íà åâðîòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè
(åäíîñòðàíåí ïîäõîä)

Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïåðñïåêòèâèòå çà áúäåùî
ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ïîäõîäà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Â
òîçè àíàëèç íÿìà äà áúäàò âêëþ÷âàíè ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, êîèòî âå÷å
ñà ïðèåëè ïîäîáåí ðåæèì è àêöåíòúò ùå áúäå âúðõó îñòàíàëèòå ñòðàíè
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à èìåííî Õúðâàòèÿ, Ñúðáèÿ, Àëáàíèÿ, Ìàêå-
äîíèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà.

Â òåçè ñòðàíè íàé-òðóäíî áè áèëî ïðèåìàíåòî íà åäíîñòðàííà åâ-
ðîèçàöèÿ îò Õúðâàòèÿ, êîÿòî âå÷å å ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Èìàé-
êè ïðåäâèä, ÷å âñÿêà åäíà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ñëåäâà äà ðàçãëåæäà
ñâîÿòà èêîíîìè÷åñêà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà êàòî âúïðîñ îò îáù
èíòåðåñ, çà íåÿ å íåïðèåìëèâî äà âúâåæäà ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâ-
ðîèçàöèÿ. Â äîïúëíåíèå, ñ äîãîâîðà ñè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ Õúð-
âàòèÿ å ïîåëà àíãàæèìåíò äà ñå ïðèäúðæà è äà ñïàçâà ïðàâîòî íà ÅÑ
âúâ âñè÷êè íåãîâè àñïåêòè, à ïðèåìàíåòî íà ðåæèì íà åäíîñòðàííà
åâðîèçàöèÿ ïðîòèâîðå÷è ïðÿêî íà èçèñêâàíèÿòà è ïðîöåäóðèòå â Äî-
ãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ. Â ñëó÷àé íà åäíîñòðàííî ïðèåìàíå
íà åâðîòî Õúðâàòèÿ áè íàðóøèëà òåçè äîãîâîðíè àíãàæèìåíòè è áè
âëÿçëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîåòèòå îò íåÿ àíãàæèìåíòè çà ñïàçâàíåòî íà
ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî, ÷å â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúùåñòâóâàò
ìåõàíèçìè, ñ êîèòî äà ñå ãàðàíòèðà ñïàçâàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ. Íàé-
âàæíèÿò îò òåçè ìåõàíèçìè å âúçìîæíîñòòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
äà ñåçèðà Ñúäà íà ÅÑ, àêî ñ÷èòà, ÷å äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà íå å èçïúë-
íèëà çàäúëæåíèå, ïðîèçòè÷àùî îò Äîãîâîðèòå. Òàçè ïðîöåäóðà å çàëåã-
íàëà â ÷ë. 258 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, êàòî ñúãëàñíî
íåÿ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçäàâà ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå, àêî ñ÷èòà,
÷å äúðæàâàòà ÷ëåíêà íå å èçïúëíèëà ïîäîáíî çàäúëæåíèå, êàòî äàâà
ïðåäè òîâà âúçìîæíîñò íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà äà èçëîæè ñâîèòå ñú-
îáðàæåíèÿ.

Âúçìîæíîñòòà çà èçëàãàíå íà ñúîáðàæåíèÿ îò äúðæàâàòà ÷ëåíêà
ïðåäè èçäàâàíåòî íà ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
è ïðåäè ñåçèðàíåòî îò íåÿ íà Ñúäà íà ÅÑ, ñå ïðåäîñòàâÿ ñ öåë ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà äà ïðåäñòàâè ñâîèòå àðãóìåíòè èëè ñúîòâåòíî äà ñå îïèòà
äà îñïîðè ñòàíîâèùåòî íà ÅÊ çà íåñïàçâàíå íà çàäúëæåíèÿòà ñè, ïðîèç-
òè÷àùè îò Äîãîâîðèòå. Â ñëó÷àÿ íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ íÿìà
ñúìíåíèÿ, ÷å ñòðàíàòà íå å èçïúëíèëà òåçè ñâîè äîãîâîðíè çàäúëæå-
íèÿ è ñåçèðàíåòî íà Ñúäà íà ÅÑ å íå ñàìî âúçìîæíîñò, íî è çàäúëæå-
íèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.
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Ñëåä ïðîèçíàñÿíåòî íà Ñúäà íà ÅÑ è ïðè åâåíòóàëíî íåñïàçâàíå íà
íåãîâîòî ðåøåíèå îò ñòðàíà íà Õúðâàòèÿ, îòíîâî ïðè õèïîòåçàòà íà
âå÷å âúâåäåí ðåæèì íà åäíîñòðàííî ïðèåìàíå íà åâðîòî, Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îòíîâî áè ñåçèðàëà Ñúäà íà ÅÑ, ÷èåòî ðåøåíèå áè äîâåëî äà
ñàíêöèè çà ñòðàíàòà ïîä ôîðìàòà íà åäíîêðàòíà ñóìà ïëþñ äîïúëíè-
òåëíà ñóìà íà äåí, êàòî òîçè âòîðè êîìïîíåíò íà ñàíêöèÿòà áè áèë
íàëîæåí çà âñåêè äåí ïðåäè îòñòðàíÿâàíåòî íà íàðóøåíèåòî îò ñòðàíà
íà Õúðâàòèÿ.209

Ñúùåñòâóâàò è äðóãè ìåõàíèçìè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî íå
ñïàçâàò ïðàâîòî íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî çàäåéñòâàíå íà ïðîöåäóðà çà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè è âêëþ÷âàíåòî íà âúïðîñà çà îáñúæ-
äàíå â ðàìêèòå íà åæåãîäíèÿ Åâðîïåéñêè ñåìåñòúð. Ìàëêî ïî-íåñòàí-
äàðòíà, íî íàïúëíî âúçìîæíà ïðîöåäóðà áè áèëà ñïèðàíå íà ÷àñò èëè
âñè÷êè ñðåäñòâà îò Ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä íà ÅÑ, ìàêàð
òîçè ìåõàíèçúì äà íå å ðàçðàáîòåí íàïúëíî îò ïðàâîòî íà ÅÑ.

Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿò è åæåìåñå÷íèòå çàñåäàíèÿ íà Ñúâåòà íà
ÅÑ âúâ ôîðìàò ÅÊÎÔÈÍ, êàòî îùå ïðè ïúðâîíà÷àëíîòî îáÿâÿâàíå
íà åâåíòóàëíî íàìåðåíèå íà Õúðâàòèÿ äà ïðèåìå åäíîñòðàííî åâðîòî,
òîçè âúïðîñ ùå áúäå âêëþ÷åí â äíåâíèÿ ðåä íà òåçè çàñåäàíèÿ è ìèíèñ-
òúðúò íà ôèíàíñèòå íà Õúðâàòèÿ ùå òðÿáâà äà îòãîâîðÿ çà òåçè íàìå-
ðåíèÿ ïðåä ñâîèòå êîëåãè. Â ñúùîòî âðåìå ïðåäñåäàòåëÿò íà Öåíòðàë-
íàòà áàíêà íà Õúðâàòèÿ ùå òðÿáâà äà îòãîâîðÿ ïðåä Ãåíåðàëíèÿ ñúâåò
íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, òúé êàòî öåíòðàëíàòà áàíêà âå÷å
å ÷ëåí íà Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå áàíêè.

Âñè÷êè òåçè ïðîöåäóðè è âúçìîæíîñòè äà áúäàò ïðèåòè êîíêðåòíè
ìåðêè îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, â ñëó÷àé íà åäíîñòðàííî
ïðèåìàíå íà åâðîòî îò Õúðâàòèÿ êàòî äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ïðàâÿò
åäèí ïîäîáåí õîä îò òàçè äúðæàâà íå ñàìî òðóäíî îñúùåñòâèì, íî è
íàé-ìàëêîòî íåðàçóìåí. Èìåííî çàòîâà è âúâåæäàíåòî íà ðåæèì íà
åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ îò Õúðâàòèÿ è ïðåìèíàâàíåòî êúì òîçè åäíî-
ñòðàíåí ïîäõîä íà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî íà òîçè åòàï èçãëåæäà íàé-
ìàëêî âåðîÿòíî çà òàçè ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Çà îñòàíàëèòå ÷åòèðè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî îùå íå
ñà ÷ëåíîâå íà ÅÑ è êîèòî êúì ìîìåíòà íå ñà âúâåëè ðåæèì íà åäíî-
ñòðàííà åâðîèçàöèÿ (Ñúðáèÿ, Àëáàíèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Áîñíà è Õåðöå-

209 Ïðîöåäóðàòà ñúãëàñíî ÷ë. 258 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ å èçâåñòíà ïîä íàèìåíîâàíèåòî
Ïðîöåäóðà ñðåùó íåèçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíò íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, à â æóðíàëèñòè÷åñêèÿ
æàðãîí íàé-÷åñòî ñå ñðåùà êàòî “íàêàçàòåëíà ïðîöåäóðà”. Òîçè æóðíàëèñòè÷åñêè òåðìèí íå å
ïðàâèëåí, çàùîòî öåëòà íà òåçè ïðîöåäóðè íå å äà áúäàò íàêàçâàíè äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à äà áúäàò
óáåæäàâàíè îùå ïðåäè ôàçàòà íà ñåçèðàíå íà Ñúäà íà ÅÑ äà ïðèâåäàò ñâîåòî çàêîíîäàòåëñòâî â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî íà ÅÑ. Â äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Ñúäà íà ÅÑ
ìíîãî ðÿäêî ñå å ñòèãàëî äî èçïîëçâàíåòî íà ñàíêöèè, êàòî ïîäîáíè ñëó÷àè íå ñà ÷åñòî ñðåùàíè,
íî òàêàâà âúçìîæíîñò ñúùåñòâóâà è å íàïúëíî ïðèëîæèìà.



171

ãîâèíà), ïåðñïåêòèâèòå çà åäíîñòðàííî âúâåæäàíå íà åâðîòî íå ñà
îñîáåíî áëàãîïðèÿòíè, îñîáåíî ñëåä êàòî ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èí-
òåãðàöèÿ çà òÿõ âå÷å å çàïî÷íàë. Â äîïúëíåíèå, â íèòî åäíà îò òåçè
ñòðàíè íÿìà ïîäîáíè èçêëþ÷èòåëíè îáñòîÿòåëñòâà, êàêòî ïðè åäíî-
ñòðàííîòî ïðèåìàíå íà ãåðìàíñêàòà ìàðêà èëè åâðîòî îò ×åðíà ãîðà
è Êîñîâî â ïåðèîäà 1998 - 1999 ã.

Â ñëåäâàùèòå ïàðàãðàôè ùå íàïðàâèì êðàòúê àíàëèç íà ïîëçèòå,
ðàçõîäèòå, âúçìîæíîñòèòå è îïàñíîñòèòå çà òåçè ÷åòèðè ñòðàíè äà
âúâåäàò ñåãà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, ïðåäè äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà
ÅÑ. Ïîäîáåí ñöåíàðèé êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íå å íà äíåâåí ðåä â
òåçè ñòðàíè, íî íå å èçêëþ÷åíî â áúäåùå, îñîáåíî ïðè çàáàâÿíå íà ïðî-
öåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, äà áúäå ïðåäñòàâåí êàòî âúçìîæíà
îïöèÿ.

Íàëèöå ñà ðàçëè÷íè ïîòåíöèàëíèòå ïîëçè, ðàçõîäè, âúçìîæíîñòè è
îïàñíîñòè çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè âúâ âðúçêà ñ ïîòåíöèàë-
íîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä. Ñ öåë ïî-ãîëÿ-
ìîòî èì äåòàéëèçèðàíå ùå ãè ãðóïèðàìå ñïîðåä çàèíòåðåñîâàíèòå
ñòðàíè â íÿêîëêî ïîäãðóïè: ïîòðåáèòåëè, ïðåäïðèåìà÷è è áèçíåñ îò
ðåãèîíà, ÷óæäåñòðàííè òúðãîâöè è èíâåñòèòîðè, ôèíàíñîâ ñåêòîð è
íàöèîíàëíè ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè.

Ïîäîáåí àíàëèç ùå íàïðàâèì ñëåä òîâà è çà ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä çà
ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ïðîöåäóðèòå è ïðàâîòî íà ÅÑ. Ãîëÿìà
÷àñò îò ïîëçèòå, ðàçõîäèòå, âúçìîæíîñòèòå è îïàñíîñòèòå ïðè åäíî-
ñòðàííèÿ ïîäõîä ñà èäåíòè÷íè ñ òåçè ïðè ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, íî èìà
è íÿêîè ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ, êîèòî ùå áúäàò î÷åðòàíè â íàñòîÿùèÿ
ðàçäåë è âòîðèÿ ðàçäåë íà ÷åòâúðòà ãëàâà.

Ïîëçèòå çà ïîòðåáèòåëèòå îò âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà íÿêîëêî è ñà ñðàâíèòåëíî ëåñíî ðàçïîçíà-
âàåìè. Îò åäíà ñòðàíà, âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â òåçè ñòðàíè ùå ïîçâîëè
ïî-ãîëÿìàòà ïðîçðà÷íîñò íà öåíèòå, îñîáåíî íà òåçè ñòîêè è óñëóãè,
êîèòî âçàèìíî ñå òúðãóâàò ìåæäó ÅÑ è ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Êàêòî ùå
âèäèì â ÷åòâúðòà ãëàâà, òúðãîâñêàòà èíòåãðàöèÿ ìåæäó òÿõ å çàñèëåíà
è ïî-ãîëÿìàòà ïðîçðà÷íîñò íà öåíèòå áè òðÿáâàëî äà èìà íàèñòèíà
ïîëîæèòåëåí åôåêò.

Åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî íå ìîæå, îáà÷å, äà äîâåäå àâòîìà-
òè÷íî äî ïî-äîáðà êîíêóðåíòíà ñðåäà â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
è ñúîòâåòíî äî ìíîãîîáðàçèå íà ïàçàðèòå è ïî-äîáúð èçáîð çà ïîòðåáè-
òåëèòå. Ïîäîáåí åäíîñòðàíåí ïîäõîä å ìíîãî ïî-ðàçëè÷åí îò ñòàíäàðò-
íèÿ ïîäõîä, òúé êàòî ïîñëåäíèÿò ñå ñâúðçà è ñ ó÷àñòèåòî âúâ âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîêðèâàíåòî íà îïðåäåëåíè êðèòåðèè è
äîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà ðåàëíà è ñîöèàëíà êîíâåðãåíöèÿ ñúñ ñòðàíèòå
îò åâðîçîíàòà.
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Äðóãà ïîëçà çà ïîòðåáèòåëèòå îò âúâåæäàíåòî íà åäèííà âàëóòà,
ìàêàð è åäíîñòðàííî, å óëåñíÿâàíåòî íà ïúòóâàíèÿòà â åâðîçîíàòà è
íàìàëÿâàíåòî íà ðàçõîäèòå çà îáìåí íà âàëóòàòà, ñúîòâåòíî íàìàëÿ-
âàíå íà ðèñêîâåòå ïðè ïîäîáíà îáìÿíà (â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè âñå îùå å ÷åñòà ïðàêòèêà îáìÿíàòà íà âàëóòà „íà óëèöàòà“). Íî
äîðè è òàçè ïîëçà å ìàëêà çà ïîòðåáèòåëèòå îò òåçè ñòðàíè, çàùîòî
ïîðàäè âèçîâè îãðàíè÷åíèÿ (òàêèâà âñå îùå èìà çà Êîñîâî) èëè äðóãè
ïðè÷èíè (ïî-íèñêè äîõîäè) ïúòóâàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå îò òåçè ñòðàíè
â äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà ñà ïî-îãðàíè÷åíè êàòî ÷åñòîòà è ïðîäúëæè-
òåëíîñò, ñðàâíåíî ñ ïúòóâàíèÿòà íà ïîòðåáèòåëèòå îò äúðæàâèòå - ÷ëåí-
êè íà åâðîçîíàòà. Íÿêîè îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî Õúð-
âàòèÿ è ×åðíà ãîðà íàïðèìåð, ñà ïîïóëÿðíè òóðèñòè÷åñêè äåñòèíàöèè
è íà ïðàêòèêà ñå îêàçâà (çà ×åðíà ãîðà è â ìíîãî ïî-ìàëêà ñòåïåí çà
Êîñîâî 210) èëè áè ñå îêàçàëî (çà îñòàíàëèòå ïåò ñòðàíè îò ðåãèîíà), ÷å
ïîäîáíî åäíîñòðàííî ïðèåìàíå íà åâðîòî å ïî-ïîëåçíî çà ïîòðåáèòåëèòå
è áèçíåñìåíèòå îò ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è åâðîçîíàòà, çà êîèòî
ñúùî èìà íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå ïðè èçïîëçâàíåòî íà ïîäîáíà åäèí-
íà âàëóòà.

Åäíîñòðàííîòî âúâåæäàíå íà åâðîòî áè èìàëî è îòðèöàòåëíè ïîñëå-
äèöè çà ïîòðåáèòåëèòå îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Åäíà îò òÿõ
áè áèëà î÷àêâàíîòî êðàòêîñðî÷íî óâåëè÷åíèå íà öåíèòå, ïîðàäè çà-
êðúãëÿâàíåòî íà íîâèòå öåíè íà ñòîêèòå è óñëóãèòå ñëåä îáìåíà íà
âàëóòèòå â îáðàùåíèå, êàêòî è ïîðàäè åâåíòóàëíè íåëîÿëíè òúðãîâñêè
ïðàêòèêè.

Íàé-ñúùåñòâåíèÿò íåäîñòàòúê, îáà÷å, çà ãðàæäàíèòå è ïîòðåáèòåëèòå
îò òåçè ñòðàíè ïðè èçïîëçâàíåòî íà åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä íà ïðèåìàíå
íà åâðîòî å íàìàëÿâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà çàðàäè åäíî-
ñòðàííîòî è íåñúãëàñóâàíî ñ èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ âúâåæäàíå íà åäèí-
íàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Ïîëçèòå çà áèçíåñà è ïðåäïðèåìà÷èòå îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè îò åäíîñòðàííî âúâåæäàíå íà åâðîòî ñà ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ
óëåñíåíèÿ îò ïðåìàõâàíåòî íà íÿêîè òðàíñàêöèîííè ðàçõîäè è íàìà-
ëÿâàíå íà âàëóòíèòå ðèñêîâå. Çà ðàçëèêà îò ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ñ
ïîåòàïíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, à ñëåä òîâà è êúì åâðîçîíàòà, åäíî-
ñòðàííîòî âúâåæäàíå íà åâðîòî òðóäíî ìîæå äà ñå ñâúðæå ñ ïî-äîáðè
âúçìîæíîñòè çà êðåäèòèðàíå è ïî-ëåñåí äîñòúï äî ôèíàíñîâ ðåñóðñ, ñ
ïîâå÷å ïîòåíöèàë çà èíîâàöèè èëè ïðîó÷âàíèÿ, ñ îòêðèâàíå íà íîâè
ïàçàðè è âúçìîæíîñòè çà ïîâå÷å çàåòîñò, ñ ïîäîáðÿâàíå íà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà íà áèçíåñà è äðóãè, â ò.÷. çàùîòî åäíîñòðàííèÿò ïîäõîä
íå áè ìîãúë äà ñå ñðàâíÿâà ñ ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ó÷àñòèå âúâ âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà ÅÑ.

210 Â Êîñîâî âñå îùå íÿìà ðàçâèò òóðèçúì, íî ìíîãî ãðàæäàíè íà äúðæàâè - ÷ëåíêè îò ÅÑ è åâðîçîíàòà,
ãî ïîñåùàâàò âúâ âðúçêà ñ èçâúðøâàíåòî íà êîíñóëòàíòñêè èëè äðóãè óñëóãè.
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Íàé-çíà÷èòåëíèÿò íåäîñòàòúê çà áèçíåñà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðè
åäíîñòðàííî âúâåæäàíå íà åâðîòî å ñâúðçàí ñ íàìàëÿâàíåòî íà åâðî-
ïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíèòå, êîèòî ïðåäïðèåìàò ïîäîáåí åäíîñòðà-
íåí è íåñúãëàñóâàí ñ ÅÑ ïîäõîä. Òîâà ùå ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà áèçíåñ
âúçìîæíîñòèòå çà èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè îò òåçè ñòðàíè. Äîïúëíè-
òåëåí íåäîñòàòúê å òîâà, ÷å åäíî ïîòåíöèàëíî îòëàãàíå íà ÷ëåíñòâîòî
â ÅÑ å ñâúðçàíî è ñ îòëàãàíå íà äîñòúïà äî Ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ
ôîíä íà ÅÑ, êàêòî è äî äðóãè ôîíäîâå, êîèòî ñà çíà÷èòåëíî ïî-ãîëåìè,
îòêîëêîòî ñà ñðåäñòâàòà îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ôèíàíñîâè èíñòðó-
ìåíòè, ïðåäîñòàâÿíè ïðåäè äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ëåãàëíèÿò áèçíåñ
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñàìî ìîæå äà çàãóáè îò åäíî ïîäîáíî îòëàãàíå.211

Ìíîãî ïî-ìàëêî çíà÷åíèå çà áèçíåñà îò òåçè ñòðàíè áèõà èìàëè äðóãè
íåäîñòàòúöè îò åäíîñòðàííîòî âúâåæäàíå íà åâðîòî êàòî ïúðâîíà÷àëíè
ñ÷åòîâîäíè ðàçõîäè è ðàçõîäè çà ïðåíàñòðîéâàíå íà àâòîìàòè çà ïðî-
äàæáà íà ñòîêè è óñëóãè, êàêòî è íà òåðìèíàëè çà ïðèåìàíå íà ðàç-
ïëàùàíå ñ êàðòè.

Ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè çà áèçíåñ ñðåäèòå, êîèòî ñà èçâúí ðåãèîíà íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à èìåííî ÷óæäåñòðàííè òúðãîâöè è èíâåñ-
òèòîðè îò ÅÑ è èçâúí íåãî, ñà ìíîãî ïî-ìàëêè ïðè ïîäõîäà íà åä-
íîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, îòêîëêîòî ïðè ïðèëàãàíåòî íà ñòàíäàðòåí ìåòîä
çà ïðèåìàíå íà åâðîòî (â êîéòî ñòðàíàòà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñòàâà
÷àñò îò âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, à ñëåä òîâà è îò åâðîçîíàòà). Íàé-ñèëíî
î÷åðòàâàùèòå ñå ïîëçè çà èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè, êîèòî ñà óñòàíîâåíè
èçâúí Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íî òúðãóâàò è èíâåñòèðàò â òÿõ, ñà ïî-ìàë-
êèòå ðàçõîäè, â ò.÷. è âàëóòíè ðàçõîäè, ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà áèçíåñ.
Â ñúùîòî âðåìå, íåäîñòàòúöèòå çà òåçè òúðãîâöè è èíâåñòèòîðè îò åäíî-
ñòðàííîòî è íåñúãëàñóâàíî ïðèåìàíå íà åâðîòî îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ñà ìíîãî ïî-ãîëåìè. Òå ñå ñâúðçâàò êàêòî ñ èçâåñòíà íåñèãóðíîñò îòíîñíî
âúçìîæíîñòòà çà îòëàãàíåòî íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà òåçè ñòðà-
íè, òàêà è ñ ïîòåíöèàëíàòà äâîéíà ïðîìÿíà íà ïàðè÷íàòà åäèíèöà,
êîÿòî ñå èçïîëçâà êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â òÿõ ïðè èçáîðà íà
åäíîñòðàíåí ïîäõîä ïðåäè äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Ïîñëåäèöèòå çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð îò åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä çà
ïðèåìàíå íà åâðîòî îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ñúùî ìíîãî
ïî-ìàëêè â ñðàâíåíèå ñúñ ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä.212 Åäíà îò îáùèòå ÷åðòè

211 Êàêòî ïîêàçâà è ïðàêòèêàòà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
êúì ÅÑ, äîñòúïúò äî Ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä íà ÅÑ, êàêòî è äî äðóãè èçòî÷íèöè íà
ôèíàíñèðàíå, êîèòî èìàò âðúçêà ñ ÷ëåíñòâîòî â Ñúþçà, å åäíà îò íàé-äîáðèòå ïàçàðíè íèøè çà
ñúçäàâàíå íà íîâ áèçíåñ èëè ðàçðàñòâàíå íà ñúùåñòâóâàù áèçíåñ â òåçè ñòðàíè.

212 Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä è ó÷àñòèå íà ñòðàíàòà â ÅÑ è åâðîçîíàòà å
ñâúðçàíî, íàïðèìåð, ñ ïîâå÷å äîâåðèå çà ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå, ñ ïî-ëåñåí è ñèãóðåí
ôèíàíñîâ ðåñóðñ îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, Åâðîïåéñêèÿ ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì è
îò Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, ñ åôåêòèòå îò óñïîðåäíî ó÷àñòèå â áàíêîâèÿ ñúþç íà ÅÑ è
äðóãè. Òåçè åôåêòè ïðè ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà åâðîòî ñà îïèñàíè âúâ âòîðèÿ ðàçäåë
íà ÷åòâúðòà ãëàâà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå.
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ìåæäó åäíîñòðàííèÿ è ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð å, ÷å
è ïðè äâàòà ïîäõîäà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè ùå ñëåäâà äà ñå ñúîáðàçÿò
ñ íàìàëÿâàíåòî íà îïðåäåëåíè ïðèõîäè, â ò.÷. îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðè-
õîäèòå îò îáìåííè óñëóãè ñ ÷óæäåñòðàííè âàëóòè.

Ïîëçèòå çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè ïðè åäíîñòðàííî âúâåæäà-
íå íà åâðîòî ñà ìàëêè è íàé-âàæíîòî – ñ íåÿñåí ïîòåíöèàë çà ïðîÿâëå-
íèå è ðåàëèçàöèÿ. Íàé-âåðîÿòíî åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ ùå áúäå
ñâúðçàíà ñ êðàòêîñðî÷íî ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò, òúé
êàòî ìàêàð è íåñúãëàñóâàíî ñ ÅÑ, âúâåæäàíåòî íà åâðîòî ùå ñúçäàäå
ïîâå÷å ñòèìóëè çà âàëóòíà, ïàðè÷íà è ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò.

Â ñúùîòî âðåìå íåãàòèâèòå çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè â ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðè åâåíòóàëíî åäíîñòðàííî âúâåæäàíå íà
åâðîòî ùå ñà çíà÷èòåëíè è ùå áúäàò ñúñ ñèãóðíîñò ðåàëèçèðàíè.

Íàé-ãîëåìèÿò íåãàòèâ å ïîòåíöèàëúò çà íàìàëÿâàíå íà åâðîïåéñêà-
òà ïåðñïåêòèâà ïðåä ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íå ïî-ìàëêî âàæ-
íà å çàãóáàòà íà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà, êîè-
òî ïðèíöèïíî ñà íåîáõîäèìè â ïðåõîäà êúì ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà
èêîíîìèêà, êîÿòî ñëåäâà äà äîãîíâà èêîíîìèêèòå íà ÅÑ è åâðîçîíàòà.
Â ñúùîòî âðåìå, ìíîãî îò èäåíòèôèöèðàíèòå ïî-äîëó ïîëçè çà ïóá-
ëè÷íèòå èíñòèòóöèè îò ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà è ïðèåìàíåòî íà åâðî-
òî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä íÿìà äà ìîãàò äà áúäàò ðåàëèçèðàíè,
çàùîòî äîêàòî ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà å ñâîåîáðàçåí „çíàê çà êà÷åñòâî“,
òî åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî å ïî-ñêîðî ñèãíàë çà ïðîáëåìè
ïðè ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíè ïîëèòèêè è ðåøåíèÿ.

Åäíîñòðàííîòî âúâåæäàíå íà åâðîòî áè áèëî ñâúðçàíî ñ íÿêîè âúç-
ìîæíîñòè, â ò.÷. íàìàëÿâàíå íà ïðåäïîñòàâêèòå ïðîáëåìè â ðåàëíàòà
èêîíîìèêà äà ïðåðàñíàò âúâ âàëóòíà êðèçà, êîÿòî äà îêàæå äîïúëíè-
òåëåí íàòèñê âúðõó èíôëàöèÿòà. Ïîòåíöèàëíà âúçìîæíîñò å è ïîâè-
øàâàíåòî íà äîâåðèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè îò ñúîòâåòíàòà ñòðà-
íà â ïàðè÷íàòà åäèíèöà, êîÿòî å â îáðàùåíèå íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ.

Íàé-ñúùåñòâåíàòà îò îïàñíîñòèòå çà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ñïîìåíàòàòà ïîòåíöèàëíà çàïëàõà çà çàáàâÿíå
íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíèòå, àêî òå âúâåäàò ñåãà åäíî-
ñòðàííî åâðîòî, ñëåä êàòî ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ âå÷å å
ñòàðòèðàë. Êàêòî âå÷å áå ïîä÷åðòàíî, â ×åðíà ãîðà è Êîñîâî åäíîñòðàí-
íîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî áå îñúùåñòâåíî ïðåäè òå äà ñòàíàò íåçàâèñèìè
äúðæàâè è äà ñå îòâîðè åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà çà òÿõ. Íå ïî-ìàëêà
å îïàñíîñòòà îò çàáàâÿíå íà ðåàëíèòå ðåôîðìè â òåçè ñòðàíè, â ñëó÷àé
÷å òå ñåãà âúâåäàò åäíîñòðàííî åâðîòî, çàùîòî ïðè òîçè ïîäõîä å ìíîãî
âåðîÿòíî âëàñòèòå äà ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó ïîäîáíè àäìèíèñòðàòèâíè
ðåøåíèÿ, à íå äà ñå ôîêóñèðàò âúðõó ñòðóêòóðíè ðåôîðìè è íåïîïó-
ëÿðíè, íî åôåêòèâíè ìåðêè.
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Òàáëèöà ¹ 12: Àíàëèç íà ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè, âúçìîæíîñòèòå
è îïàñíîñòèòå îò ïðèåìàíå íà åâðîòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúãëàñíî

åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä

Ñèëíè ñòðàíè

Çà ïîòðåáèòåëèòå/ãðàæäàíèòå:

• ïðîçðà÷íîñò ïðè öåíèòå;

• íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå è
óëåñíÿâàíå íà ïúòóâàíèÿòà â
ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà.

Çà ïðåäïðèåìà÷èòå
è ìåñòíèÿ áèçíåñ:

• óëåñíåíèÿ, çàðàäè ïðåìàõâàíåòî íà
òðàíñàêöèîííèòå ðàçõîäè;

• íàìàëÿâàíå íà âàëóòíèòå ðèñêîâå.

Çà ÷óæäåñòðàííèòå òúðãîâöè
è èíâåñòèòîðè:

• ïî-ìàëêî ðàçõîäè çà
÷óæäåñòðàííèòå òúðãîâöè è
èíâåñòèòîðè (â ò.÷. ïî-ìàëêî
âàëóòíè ðàçõîäè).

Ñëàáè ñòðàíè

Çà ïîòðåáèòåëèòå/ãðàæäàíèòå:

• íàìàëÿâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà ïðè åäíîñòðàííî è
íåñúãëàñóâàíî âúâåæäàíå íà åâðîòî
ùå ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà
ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå
è ïîòðåáèòåëèòå â ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè;

• ïîòåíöèàëíî óâåëè÷àâàíå íà öåíèòå â
êðàòêîñðî÷åí ïëàí.

Çà ïðåäïðèåìà÷èòå
è ìåñòíèÿ áèçíåñ:

• íàìàëÿâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà ùå ñå îòðàçè
íåãàòèâíî íà áèçíåñ âúçìîæíîñòèòå
çà èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè îò
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè;

• ïîäîáíî îòëàãàíå íà ÷ëåíñòâîòî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ñâúðçàíî è ñúñ
çàáàâÿíå íà äîñòúïà äî
Ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä
íà ÅÑ, êàêòî è äî äðóãè ôîíäîâå íà
Ñúþçà;

• ïúðâîíà÷àëíè ñ÷åòîâîäíè ðàçõîäè è
ðàçõîäè çà ïðåíàñòðîéâàíå íà
àâòîìàòè çà ïðîäàæáà íà ñòîêè è
óñëóãè, êàêòî è íà òåðìèíàëè çà
ïðèåìàíå íà ðàçïëàùàíå ñ êàðòè â
ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.

Çà ÷óæäåñòðàííèòå òúðãîâöè
è èíâåñòèòîðè:

• èçâåñòíà íåñèãóðíîñò âúâ âðúçêà
ñ âúçìîæíîñòòà çà îòëàãàíåòî íà
åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà, êàêòî
è çà äâîéíà ïðîìÿíà íà ïàðè÷íàòà
åäèíèöà, êîÿòî ñå èçïîëçâà êàòî
çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî.
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Ñëàáè ñòðàíè

Çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â ðåãèîíà:

• çàãóáà íà ïðèõîäè çà ôèíàíñîâèòå
èíñòèòóöèè îò îáìåííè óñëóãè è íÿêîè
äðóãè îïåðàöèè.

Çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè:

• íåîäîáðåíèå íà åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä
îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

• çàãóáà íà ïàðè÷íè ïðàâîìîùèÿ íà
öåíòðàëíèòå áàíêè îò ðåãèîíà, êàêòî
è íà èíñòðóìåíòèòå íà
âàëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà.

Îïàñíîñòè

• îïàñíîñò îò çàáàâÿíå íà
åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà
ñòðàíèòå, êîèòî òåïúðâà âúâåäàò
åäíîñòðàííî åäèííàòà åâðîïåéñêà
âàëóòà;

• îïàñíîñò îò çàáàâÿíå íà ðåàëíèòå
ðåôîðìè â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà çà
ñìåòêà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ðåøåíèå çà âúâåæäàíå íà åäèííàòà
âàëóòà.

Ñèëíè ñòðàíè

Çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè:

• êðàòêîñðî÷íè åôåêòè çà
ïîëèòèêèòå çà ôèíàíñîâà
ñòàáèëíîñò, ïîðàäè
ñòàáèëèçèðàíå íà âàëóòíèòå,
ïàðè÷íèòå è ôèíàíñîâèòå ïàçàðè.

Âúçìîæíîñòè

• íàìàëÿâàíå íà îïàñíîñòòà
ïðîáëåìèòå â ðåàëíàòà
èêîíîìèêà äà ïðåðàñíàò âúâ
âàëóòíà êðèçà, êîÿòî
âïîñëåäñòâèå äà ñå îòðàçè è íà
èíôëàöèÿòà (ò.å. åâåíòóàëíè
âèñîêè èíôëàöèîííè ðàâíèùà ùå
ñà ïðè÷èíåíè îò äðóãè ôàêòîðè);

• ïîâèøåíî äîâåðèå ñðåä
èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè â
ñòðàíàòà â ïàðè÷íàòà åäèíèöà,
êîÿòî å â îáðàùåíèå íà
ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå, ïåðñïåêòèâèòå ïðåä ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
êîèòî îùå íå ñà ÷ëåíîâå íà ÅÑ è íå ñà âúâåëè ïîíàñòîÿùåì åäíîñòðàííî
åâðîòî, äà ïðèåìàò åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ ñåãà, ñëåä êàòî åâðîïåé-
ñêàòà ïåðñïåêòèâà çà òÿõ å îòâîðåíà è ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðà-
öèÿ å çàïî÷íàë, èçãëåæäàò ìíîãî ìàëêî âåðîÿòíè. Òîâà â åäíàêâà
ñòåïåí ñå îòíàñÿ çà ñòðàíè êàòî Ñúðáèÿ, Àëáàíèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà. Íàé-ãîëÿìàòà ïðå÷êà ïðåä ïîäîáíà ñòúïêà å íåîäîáðå-
íèåòî íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè çà åäíîñòðàíåí ïîäõîä íà ïðèåìàíå
íà åâðîòî.

Âúâåæäàíåòî ñåãà íà ïîäîáåí êðàåí ðåæèì ñ ïúëíà ëèïñà íà ïàðè÷íà
àâòîíîìèÿ íå å ëîãè÷íî è îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà, ÷å òåçè äúðæàâè ñà
ñòðàíè â ïðåõîä è ñå íóæäàÿò îò èíñòðóìåíòèòå íà ïàðè÷íàòà è âà-
ëóòíîêóðñîâàòà ïîëèòèêà çà ïðåîäîëÿâàíå íà àñèìåòðè÷íè, âúòðåø-
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íè è âúíøíè øîêîâå. Â äîïúëíåíèå, êúì ìîìåíòà â íèòî åäíà îò òåçè
÷åòèðè ñòðàíè íå ñà íàëèöå îáñòîÿòåëñòâà, ïîäîáíî íà òåçè, êîèòî ñúùå-
ñòâóâàõà â ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ïî âðåìå íà åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå
íà åâðîòî îò òÿõ.

Ñèòóàöèÿòà â Õúðâàòèÿ å îùå ïî-ðàçëè÷íà, çàùîòî òÿ âå÷å å ÷ëåí
íà ÅÑ. Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà íåìàëêî ìåõàíèçìè è ïðîöåäóðè,
êîèòî äà ïîñëóæàò çà âúâåæäàíåòî íà âúçïèðàùè ìåðêè, àêî Õúðâàòèÿ
ðåøè äà ñå îðèåíòèðà ñåãà êúì òîçè åäíîñòðàíåí ïîäõîä. Ïîäîáíî åäíî-
ñòðàííî ïðèåìàíå íà åâðîòî ùå ïðîòèâîðå÷è è íà àíãàæèìåíòèòå, êîè-
òî òàçè ñòðàíà å ïîåëà â ñâîÿ äîãîâîð çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç.

Çà åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî ïðåäè äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ ñúùåñòâóâàò ðåäèöà ïîëçè, ðàçõîäè, âúçìîæíîñòè è îïàñíîñòè. Íî
êàêòî çà ìåñòíèòå ïîòðåáèòåëè è áèçíåñà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òàêà
è çà ÷óæäåñòðàííèòå òúðãîâöè è èíâåñòèòîðè, çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð
è çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè, ïîëçèòå è âúçìîæíîñòèòå îò åäíîñòðàííà
åâðîèçàöèÿ ñà ìíîãî ïî-ìàëêè è íåñèãóðíè êàòî ðåàëèçàöèÿ, à íåãàòè-
âèòå è îïàñíîñòèòå ñà ìíîãî ïî-ãîëåìè, îòêîëêîòî ñà òå ïðè ñòàíäàðòíèÿ
ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà åâðîòî è áúäåùî, ìàêàð è ñðàâíèòåëíî îòäàëå-
÷åíî âúâ âðåìåòî ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà.

Çà ðàçëèêà îò åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà îôè-
öèàëíî è öåëåíàñî÷åíî äåéñòâèå îò âëàñòèòå íà îïðåäåëåíà ñòðàíà,
íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ èìà ñúâñåì ðàçëè÷íè õàðàêòåðèñòèêè.

3.5. Íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè
(íåîôèöèàëåí ïîäõîä)

Ñëåä êàòî ðàçãëåäàõìå äåòàéëíî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ åäíîñòðàí-
íàòà åâðîèçàöèÿ, â êðàÿ íà òàçè ãëàâà ùå ñå çàïîçíàåì íàêðàòêî ñ
îñîáåíîñòèòå è åôåêòèòå îò íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ â ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Àêöåíòúò ùå áúäå âúðõó òîâà äàëè íà òîçè åòàï å
âúçìîæíî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî íå ñà ïðèåëè åäíî-
ñòðàííî è îôèöèàëíî åâðîòî, äà ïðåìèíàò êúì åòàï íà íåîôèöèàëíî
âúâåæäàíå íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ÷ðåç çàñèëâàíå íà èçïîëçâà-
íåòî ìó â òúðãîâñêèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà
(íåîôèöèàëåí ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åâðîòî). Ïúðâî ùå ñå ñïðåì íà
äåôèíèðàíåòî íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ è ùå íàïðàâèì ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó íåÿ è èçïîëçâàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðî-
èçàöèÿ.
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Íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ å ÿâëåíèå, ïðè êîåòî èêîíîìè÷åñêèòå
àãåíòè íà äàäåíà ñòðàíà èçïîëçâàò ÷óæäåñòðàííà âàëóòà (îáèêíîâåíî
åâðîòî èëè ùàòñêèÿ äîëàð)213, êàòî ïî òîçè íà÷èí â îïðåäåëåíà ñòåïåí
çàìåñòâàò íàöèîíàëíàòà âàëóòà êàòî ðàç÷åòíà åäèíèöà, ðàçìåííà âà-
ëóòà èëè ñðåäñòâî çà ñúõðàíåíèå íà ñòîéíîñòòà.214 Òîâà ñà êëàñè÷åñêè-
òå ôóíêöèè, êîèòî èçïúëíÿâàò ïàðèòå. Çàìåñòâàéêè íàöèîíàëíàòà
ïàðè÷íà åäèíèöà ñ ÷óæäåñòðàííà, ãðàæäàíèòå è êîìïàíèèòå íà òàçè
ñòðàíà ëèøàâàò â îáðàòíà ïðîïîðöèîíàëíîñò èçïúëíÿâàíåòî íà òåçè
ôóíêöèè îò íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà åäèíèöà, êîÿòî îôèöèàëíî ñå íà-
ìèðà â îáðàùåíèå. Êîëêîòî ïîâå÷å ñå èçïîëçâà ÷óæäåñòðàííà ïàðè÷íà
åäèíèöà, òîëêîâà ïîâå÷å ìåñòíàòà íå ìîæå äà èçïúëíÿâà òåçè êëàñè-
÷åñêè ôóíêöèè íà ïàðèòå.

Êàêòî âå÷å ñòàíà äóìà, òåðìèíúò „íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ“ ïî-
÷åñòî ñå ñðåùà êàòî âàëóòíà ñóáñòèòóöèÿ (çàìåñòâàíå). Çà ðàçëèêà îò
åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, êîÿòî áåøå ðàçãëåäàíà â ïðåäõîäíèòå ðàç-
äåëè, ïðè íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ íÿìàìå ðåøåíèå íà âëàñòèòå â
ñòðàíàòà äà ñå ïðèåìå îôèöèàëíî ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà êàòî åäèíñò-
âåíî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ. Íàëèöå å ñàìî
÷àñòè÷íî ïàçàðíî çàìåñòâàíå íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà îò ÷óæäåñòðàí-
íàòà, à íàöèîíàëíàòà âàëóòà îñòàâà ïîíå ïúðâîíà÷àëíî çàêîííîòî
ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.

Äðóãà îòëè÷èòåëíà ÷åðòà ìåæäó íåîôèöèàëíàòà è åäíîñòðàííàòà
åâðîèçàöèÿ å, ÷å äîêàòî è ïðè äâåòå èìà çàãóáà íà âúçìîæíîñò çà âëèÿ-
íèå íà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, ïðè íåîôèöèàëíàòà åâðîèçà-
öèÿ òàçè çàãóáà å ÷àñòè÷íà (ò.å. êîëêîòî ïîâå÷å ñå èçïîëçâà ÷óæäåñòðàí-
íàòà âàëóòà, òîëêîâà å ïî-ìàëêî âëèÿíèåòî íà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà), à ïðè åäíîñòðàííàòà îôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ å ïúëíà.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïðè åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ å íàëèöå îôè-
öèàëíà ïîëèòèêà íà âëàñòèòå çà ïúëíîòî èçâàæäàíå îò îáðàùåíèå íà
íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà åäèíèöà è íåéíîòî çàìåñòâàíå ñ ÷óæäåñòðàí-
íà, äîêàòî ïðè íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ îáèêíîâåíî ïàðè÷íèòå âëàñ-
òè è ïðàâèòåëñòâîòî íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà ïðåäïðèåìàò ìåðêè â îáðàò-
íàòà ïîñîêà, à èìåííî çà âúçñòàíîâÿâàíå íà äîâåðèåòî è óâåëè÷àâàíå
èçïîëçâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà åäèíèöà.

213 Êàêòî è ïðè åäíîñòðàííàòà äîëàðèçàöèÿ (åâðîèçàöèÿ), òàêà è ïðè íåîôèöèàëíàòà äîëàðèçàöèÿ
(åâðîèçàöèÿ) òåðìèíúò “äîëàðèçàöèÿ” ñå å ïîÿâèë èñòîðè÷åñêè ïî-ðàíî è â ãëîáàëåí ìàùàá ñå
èçïîëçâà ïî-÷åñòî, íî â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ùå ðåôåðèðàìå êúì òåðìèíà “åâðîèçàöèÿ”, çàùîòî
òîâà å ÿâëåíèåòî, êîåòî ñå íàáëþäàâà â Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

214 Òîçè ðàçäåë å ðàçâèò íà áàçà íà ñêîðîøíî äåòàéëíî èçñëåäâàíå çà ñòåïåíòà íà íåîôèöèàëíà
åâðîèçàöèÿ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à èìåííî: Windischbauer, Ulr (2016), Strengthening the role of
local currencies in EU candidate and potential candidate countries, European Central Bank, Occasional
Paper Series No. 170, April 2016.
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Ìíîãî å òðóäíî äà áúäå èçìåðåíà ñòåïåíòà íà íåîôèöèàëíà åâðîèçà-
öèÿ â äàäåíà ñòðàíà, ò.å. ñòåïåíòà, â êîÿòî èçïîëçâàíåòî íà íàöèîíàë-
íàòà âàëóòà å çàìåñòåíî ñ èçïîëçâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííàòà âàëóòà.
Òîâà å òàêà, çàùîòî íÿìà êàê äà ñå ïðîñëåäÿò ñ òî÷íîñò òðàíñàêöèèòå â
áðîé èëè ïàðèòå â íàëè÷íîñò â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà.

Êàòî íàé-ÿñåí èçìåðèòåë íà ñòåïåíòà íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ
ñå èçïîëçâà ïðîöåíòúò íà áàíêîâèòå äåïîçèòè è êðåäèòè â ñúîòâåòíàòà
âîäåùà âàëóòà (åâðîòî) ñïðÿìî îáùèÿ ðàçìåð íà äåïîçèòèòå è êðåäèòèòå
â áàíêîâàòà ñèñòåìà â ñòðàíàòà. Èçñëåäâà ñå ñúùî òàêà êàêâî å ïðî-
öåíòíîòî ñúîòíîøåíèå íà äåïîçèòèòå è êðåäèòèòå â òàçè âàëóòà ñïðÿ-
ìî âñè÷êè äåïîçèòè è êðåäèòè â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà â òàçè áàíêîâà
ñèñòåìà. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà òåçè ñúîòíîøåíèÿ â ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè áå ïðåäîñòàâåíà â ðàçäåë 3.1 „Çíà÷åíèå íà åâðîòî â ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè” è òàáëèöè ¹ 7-9.

Ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ ùå èìàìå ïðåä-
âèä îñíîâíî ñëåäíèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè – Õúðâàòèÿ, Àëáà-
íèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Ìàêåäîíèÿ è Ñúðáèÿ. Çà âèñîêèòå íèâà íà
íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ â äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè (èçêëþ÷-
âàéêè ×åðíà ãîðà è Êîñîâî çàðàäè òåõíèÿ ðåæèì íà îôèöèàëíà åäíî-
ñòðàííà åâðîèçàöèÿ) èìà ðåäèöà ëîãè÷åñêè îáÿñíåíèÿ îò áëèçêîòî ìè-
íàëî è îò íàñòîÿùîòî ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà è ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð
íà ñòðàíèòå.

Â òåçè ñòðàíè ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ñà íàëèöå ïîëèòè÷åñêà
íåñòàáèëíîñò, âîåííè äåéñòâèÿ è ðàçìèðèöè. Íàáëþäàâàëè ñà ñå ïåðèî-
äè íà èçêëþ÷èòåëíî âèñîêà èíôëàöèÿ, äîñòèãàùà äî õèïåðèíôëàöèÿ.
Âñè÷êî òîâà ñèëíî ïîäêîïàâà äîâåðèåòî â ñúîòâåòíèòå ìåñòíè âàëóòè
è óâåëè÷àâà æåëàíèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè äà çàìåñòÿò èçïîëç-
âàíåòî íà íàöèîíàëíàòà ñ ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, äîêîëêîòî òîâà å âúç-
ìîæíî.

Äðóãà ïðè÷èíà çà âèñîêèòå íèâà íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ íà
èêîíîìèêèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñå íàáëþäàâà
ìíîãî ñèëíà ìèãðàöèÿ íà ðàáîòíèöè îò òåçè ñòðàíè â äúðæàâèòå îò
Çàïàäíà Åâðîïà, êàòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñïåñòÿâàíèÿòà â ÷óæäåñòðàííà
âàëóòà îò äèàñïîðàòà ñà â åâðî è ñå íàñî÷âàò êúì ñåìåéñòâàòà è ðîäíè-
íèòå íà òåðèòîðèÿòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ ñå ïîäïîìàãà è îò ôàêòà, ÷å åâðîçîíàòà
å îñíîâíèÿò òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð íà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè, êîåòî ñòèìóëèðà ïî-÷åñòîòî èçïîëçâàíå íà åâðîòî è ïî-
ãîëÿìîòî äîâåðèå â íåãî. Òÿ å ïîäïîìàãàíà âêëþ÷èòåëíî è îò ïåðñïåê-
òèâàòà íà òåçè ñòðàíè çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è çà ïîñòåïåííîòî èì
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, äðóã ôàêòîð, êîéòî äîïðèíàñÿ çà óñêîðÿâàíåòî
íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ, òîâà å ñèëíîòî íàâëèçàíå âúâ ôèíàíñî-
âèòå ïàçàðè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè íà ãîëåìè áàíêîâè ãðóïè îò ÅÑ. Òå
ðàçðåøàâàò îòêðèâàíåòî íà äåïîçèòè â åâðî è îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè
â åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Â ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò, ïðè âðåìåí-
íè çàòðóäíåíèÿ íà ñúîòâåòíèòå ìåñòíè áàíêè è êëîíîâå â Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, òå áèõà ìîãëè äà îñèãóðÿò íóæíàòà ëèêâèäíîñò îò áàíêàòà
ìàéêà, êîÿòî å ñúñ ñåäàëèùå â åâðîçîíàòà.

Íàëè÷èåòî íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ ìíîãî ÷åñòî âîäè äî ñõîäíè
íåäîñòàòúöè, êàêâèòî èìà è ïðè èçïîëçâàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàí-
íà åâðîèçàöèÿ, ìàêàð è â ïî-ìàëúê ðàçìåð. Êîëêîòî å ïî-ãîëÿìà ñòåïåí-
òà íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ, òîêîâà ïî-ìàëêî ñà âúçìîæíîñòèòå
íà íàöèîíàëíèòå ïàðè÷íè âëàñòè äà ïðèëàãàò ñàìîñòîÿòåëíà è íåçàâè-
ñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Ïðè ïî-ñèëíî èçðàçåíà íåîôèöèàëíà åâðîèçà-
öèÿ ñå íàìàëÿâàò è âúçìîæíîñòèòå íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè äà âçåìàò
ðåøåíèÿ, ñ êîèòî äà ïðîòèâîäåéñòâàò íà àñèìåòðè÷íè øîêîâå, íà âúç-
íèêíàëè âúòðåøíè èëè âúíøíè íåðàâíîâåñèÿ.

Çà ðàçëèêà îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, êîèòî îôèöèàëíî âúâåæäàò åâ-
ðîòî, ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çà êîèòî å õàðàêòåðíî âèñîêî
íèâî íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ, ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà íåéíîòî íà-
ìàëÿâàíå.

Ïîâå÷åòî îò äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà âúâåëè îïðåäåëåíè
äåéñòâèÿ çà ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ. Ïðåç
ìàðò 2012 ã., íàïðèìåð, ñå ïðèåìà Ìåìîðàíäóìúò ìåæäó öåíòðàëíàòà
áàíêà è ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñúðáèÿ çà íàìàëÿâàíå íà åâðîèçàöèÿòà
âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà â ñòðàíàòà.215

Èìåííî â Ñúðáèÿ å è íàé-âèñîêàòà ñòåïåí íà íåîôèöèàëíà åâðîèçà-
öèÿ â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî íå ñà ïðåìèíàëè êúì
ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ. Â ïðåàìáþëà íà òîçè ìåìîðàíäóì
èíñòèòóöèèòå íà Ñúðáèÿ çàïèñâàò êàòî òÿõíà îñíîâíà öåë óâåëè÷à-
âàíåòî íà èçïîëçâàíåòî íà ñðúáñêèÿ äèíàð âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà
íà ñòðàíàòà, çà äà ñå çàñèëè ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò è äà ñå íàìàëÿò
ðèñêîâåòå îò âàëóòíà ñóáñòèòóöèÿ (çàìåñòâàíå), êàêòî è çà äà ñå óâåëè-
÷àò åôåêòèòå îò ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Ñ òåçè ìåðêè áè ñëåäâàëî äà ñå
ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà óêðåïâàíå è óñòîé÷èâîñò íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ
â ñòðàíàòà. Ìåðêèòå çà íàìàëÿâàíå íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ â
Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå ñå îãðàíè÷àâàò åäèíñòâåíî äî ôèíàíñîâèÿ ñåê-
òîð. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà òåçè ìåðêè å ïðåäñòàâåíà â êàðå 9.

215 Âèæ: National Bank of Serbia and Government of the Republic of Serbia (2012), Memorandum of
Understanding on the Strategy of Dinarisation of the Serbian Financial System , Belgrade, March
2012.
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Êàðå 9

Ìåðêè çà íàìàëÿâàíå
íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ â íÿêîè ñòðàíè

îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

 Íàé-ñèëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ñïðàâÿíå ñ íåîôèöèàëíàòà åâðîèçà-
öèÿ å ïîñòèãàíåòî íà äîáðà è óñòîé÷èâà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòà-
áèëíîñò, íàìàëÿâàíå íà èíôëàöèÿòà è çàñèëâàíå íà âàëóòíî-
êóðñîâàòà ñòàáèëíîñò. Òîâà áè ïîâèøèëî äîâåðèåòî íà èêîíîìè-
÷åñêèòå àãåíòè â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà êúì ìåñòíàòà ïàðè÷íà åäè-
íèöà è áè ñëåäâàëî äà íàìàëè èçïîëçâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííàòà
âàëóòà.

Ïîñòèãàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò íå å åäèíñòâå-
íîòî óñëîâèå çà íàìàëÿâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííàòà
âàëóòà, êàòî å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè è çíà÷èòåëíè ïðó-
äåíöèàëíè è ðåãóëàòîðíè ìåðêè â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå ïà-
çàðè. Òå ñëåäâà äà ñà êîíöåíòðèðàíè íàé-âå÷å â áàíêîâèÿ ñåêòîð,
çàùîòî èìåííî òîé ïðåîáëàäàâà âúâ ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè â ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ðîëÿòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè è íà
ñåêòîðà íà çàñòðàõîâàíåòî å çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêà â òåçè ñòðàíè.

Íÿêîè îò òåçè ïðóäåíöèàëíè è ðåãóëàòîðíè ìåðêè ñà ñâúðçàíè
ñ îïðåäåëÿíå íà òàâàíè íà îòâîðåíèòå ïîçèöèè â ÷óæäåñòðàííà
âàëóòà, äåôèíèðàíå íà ïî-áëàãîïðèÿòíè èçèñêâàíèÿ çà çàäúëæå-
íèÿòà â ìåñòíà âàëóòà, óâåëè÷àâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà ëèêâèä-
íîñò âúâ âðúçêà ñ îòïóñíàòèòå êðåäèòè â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà, çà-
ñèëâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà îáåçïå÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà çàåìèòå,
êîèòî ñà îòïóñíàòè â ÷óæäåñòðàííà âàëóòà è ò.í.

Äðóãà ñðàâíèòåëíî åôåêòèâíà ìÿðêà çà íàìàëÿâàíåòî íà ñòå-
ïåíòà íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ å ðàçâèòèåòî íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè, êàòî àêöèèòå è îáëèãàöèèòå ñå åìèòèðàò ïðåäèìíî â ìåñò-
íà âàëóòà. Êàïèòàëîâèòå ïàçàðè áèõà ìîãëè äà èãðàÿò åôåêòèâíî
ðîëÿòà íà àëòåðíàòèâåí ôèíàíñîâ ïîñðåäíèê â èêîíîìèêèòå íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Òÿõíîòî çíà÷åíèå çà ôèíàíñîâîòî ïîñðåäíè-
÷åñòâî â òåçè ñòðàíè íå áè òðÿáâàëî äà å çà ñìåòêà íà èçïîëçâàíåòî
íà áàíêîâàòà ñèñòåìà, à ïî-ñêîðî äà ÿ äîïúëâà.

Åôåêòèâíîñòòà íà äåéñòâèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà íåîôèöèàëíàòà
åâðîèçàöèÿ â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè çàâèñè êàêòî îò äúëáî-
÷èíàòà íà ìåðêèòå, êîèòî ïðåäïðèåìàò ïðàâèòåëñòâàòà è öåíòðàëíèòå
áàíêè íà òåçè ñòðàíè, òàêà è îò ìíåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè
çà ðåçóëòàòèòå îò òåçè ìåðêè è îò âúçñòàíîâÿâàíåòî íà äîâåðèåòî èì â
íàöèîíàëíàòà âàëóòà. Èìàéêè ïðåäâèä ïðåîáëàäàâàùî íåãàòèâíèòå
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216 Íåçàâèñèìî ÷å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà íåîôèöèàëíàòà
åâðîèçàöèÿ, òå ïðîäúëæàâàò äà ïðèëàãàò ðàçíîðîäíè âàëóòíîêóðñîâè ðåæèìè, âêëþ÷èòåëíî ðåæèìà
íà âàëóòåí áîðä (ïàðè÷åí ñúâåò) â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Âàëóòíèÿò áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì
åâðîòî å íàé-áëèçî äî ðåæèìèòå íà åäíîñòðàííà è íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ, çàùîòî ïðè íåãî
èìàìå òâúðäî ôèêñèðàíå íà âàëóòíèÿ êóðñ êúì åâðîòî è èçâåñòíà çàãóáà íà âúçìîæíîñòòà çà
ïðîâåæäàíå íà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Íàëèöå å, îáà÷å, åäíà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà. Ïðè
ïðèëàãàíåòî íà âàëóòåí áîðä òåîðåòè÷íî å ìíîãî ïî-ëåñíî äà áúäå èçìåíåí òîçè ðåæèì (íà
ïðàêòèêà ñëåäâà äà ñå ïðîìåíè çàêîíúò, ñ êîéòî ñå ôèêñèðà íàöèîíàëíàòà âàëóòà êúì åâðîòî), äà
ñå ïðîìåíè ôèêñèðàíîòî ñúîòíîøåíèå ìåæäó ìåñòíàòà âàëóòà è åâðîòî èëè äà ñå âúçñòàíîâè
ðåæèìúò íà ïëàâàíå ìåæäó ìåñòíàòà âàëóòà è åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Âúçìîæíîñòèòå çà
ïðîìÿíà íà ðåæèìà íà âàëóòåí áîðä ñúùî íå áè ñëåäâàëî äà ñå ïðåóâåëè÷àâàò, çàùîòî âñÿêà åäíà
ïîäîáíà ïðîìÿíà áè áèëà ñâúðçàíà ñúñ ñåðèîçíè èçìåíåíèÿ â èêîíîìè÷åñêèÿ è ôèíàíñîâ
ñåêòîð íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, êàêòî è ñ âúçíèêâàíåòî íà ñúùåñòâåíè ðèñêîâå îò çíà÷èòåëíà
âîëàòèëíîñò íà âàëóòíèÿ êóðñ, ïîâèøàâàíå íà èíôëàöèîííèòå è ëèõâåíèòå íèâà.

åôåêòè îò ïðåæäåâðåìåííî åâðîèçèðàíå íà èêîíîìèêèòå íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âúâåæäàíåòî íà ïîäîáíè ìåðêè îò âëàñòèòå
èçãëåæäà íàïúëíî ëîãè÷íî. 216

Òàçè ëîãèêà ñå îïðåäåëÿ è îò ôàêòà, ÷å çà äà áúäå åôåêòèâíà ïîñòå-
ïåííàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, à âïîñëåäñòâèå è êúì åâðîçîíàòà, òÿ ñëåäâà ïúðâî äà íàáëåã-
íå íà ïðîâåæäàíåòî íà ñòðóêòóðíè ïîëèòèêè, ðåôîðìèðàíå íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå ñåêòîðè, ïîñòèãàíåòî íà ïî-äîáðà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòà-
áèëíîñò è ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà, à íå òîëêîâà äà ñå ôîêóñèðà âúð-
õó ïàðè÷íè ñòèìóëè çà ïðåæäåâðåìåííî èçïîëçâàíå íà åäèííàòà åâðî-
ïåéñêà âàëóòà. Ñ äðóãè äóìè, îòíîâî íà ïðåäåí ïëàí å èçâîäúò, ÷å íå
áè òðÿáâàëî äà ñå ïðåñêà÷àò åòàïèòå íà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòå-
ãðàöèÿ ïî ïúòÿ êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà.

Â òàçè âðúçêà óñèëèÿòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè (ñ èç-
êëþ÷åíèå íà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî) çà íàìàëÿâàíå íà íåîôèöèàëíàòà
åâðîèçàöèÿ, ò.å. èçáÿãâàíåòî íà íåîôèöèàëíèÿ ïîäõîä ïðè ïðèåìàíå
íà åâðîòî, ñà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà. Çà äà ìîãàò òåçè óñèëèÿ äà ïîñòèãíàò
ñâîÿ åôåêò, òå ñëåäâà äà áúäàò äîïúëíåíè ñ ïîëèòèêè è äåéñòâèÿ, êîèòî
èìàò çà öåë äà ïðèëîæàò ÿñíà ðàìêà çà ðåôîðìè, äà ïðîìåíÿò ïðèîðè-
òåòèòå è äåéñòâèÿòà â îñíîâíè îòðàñëè, êàêòî è äà îñèãóðÿò ñðåäà çà
ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è ðåàëíà êîíâåðãåíöèÿ íà èêîíîìè-
êèòå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ òåçè íà ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
åâðîçîíàòà.

Ðåäèöà àâòîðè ïðèçíàâàò, ÷å äîðè è ïðè öåëåíàñî÷åíè óñèëèÿ çà
íàìàëÿâàíå íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ïî-
äîáíè ìåðêè òðóäíî ìîãàò äà äàäàò îñåçàåì åôåêò â êðàòêîñðî÷åí ïëàí.

Íàìàëÿâàíåòî íà ñòåïåíòà íà íåîôèöèàëíî èçïîëçâàíå íà åâðîòî
â òúðãîâñêèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ îáîðîò íà òåçè ñòðàíè ìîæå äà íàñòúïè
åäèíñòâåíî ïîñòåïåííî, êàòî íà òîçè åòàï íå å âúçìîæíî òîâà íàìàëÿâà-
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íå äà áúäå ÷óâñòâèòåëíî è äà äîâåäå äî ðÿçêî ïîâèøàâàíå íà èçïîëçâà-
íåòî íà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà åäèíèöà.217

Íåîôèöèàëíèÿò ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åâðîòî íà òîçè åòàï å ìàëêî
âåðîÿòíî äà áúäå ðåàëèçèðàí, îñîáåíî àêî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè ïðîäúëæàò äà èìàò åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà. Îò åäíà ñòðàíà, èí-
ñòèòóöèèòå íà ÅÑ íå áèõà îäîáðèëè ïîäîáåí ïîäõîä. Îò äðóãà ñòðàíà,
âëàñòèòå â äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî íå ñà ïðèåëè åäíî-
ñòðàííî åâðîòî, âúâåæäàò ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà ñòåïåíòà íà íåîôè-
öèàëíà åâðîèçàöèÿ â òÿõ. Îñâåí àêî íÿìà êðèçèñíà ñèòóàöèÿ â òåçè
ñòðàíè, êîÿòî è áåç òîâà áè èìàëà íåãàòèâíî âúçäåéñòâèå âúðõó åâðî-
ïåéñêàòà èì ïåðñïåêòèâà, å ìíîãî ìàëêî âåðîÿòíî äà ñå ïðåìèíå êúì
èçïîëçâàíåòî íà òîçè íåîôèöèàëåí ïîäõîä çà âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â
Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Ñëåä àíàëèçà íà åäíîñòðàííèÿ è íåîôèöèàëíèÿ ïîäõîä çà ïðèåìàíå
íà åâðîòî, ùå ñå âúðíåì îòíîâî íà âúïðîñèòå çà âúçìîæíîñòòà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà äà áúäå âúâåäåíà â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, ò.å. ÷ðåç ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà
ïðîöåäóðèòå è ïðàâèëàòà íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

217 Ïîäîáíà òåçà å çàñòúïåíà â öèòèðàíèòå èçñëåäâàíèÿ, à èìåííî â: Windischbauer, Ulr. (2016),
Strengthening the role of local currencies in EU candidate and potential candidate countries, European
Central Bank, Occasional Paper Series No. 170, April 2016, êàêòî è â: Országhová, L. (2015), EU
Enlargement: Euroisation in the Western Balkans (Part III), National Bank of Slovenia, Roc
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Ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è

ïàðè÷åí ñúþç

Âúâåæäàíåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ è øèðîêîòî ïðèëîæåíèå
íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ ñà ñúâñåì ðàçëè÷íè ïðîöåñè îò òîçè íà
ïîòåíöèàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Åäíî ïîäîáíî ïðèîáùàâàíå ñëåäâà
äà áúäå ïðåäõîæäàíî, ðàçáèðà ñå, îò ïîñòèãàíå íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Çà äà ìîãàò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ñòàíàò ÷àñò îò Èêî-
íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðò-
íèÿ ïîäõîä, îñâåí ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òå ñëåäâà äà èçïúëíÿò
ïðîöåäóðèòå è äà ïîêðèÿò ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè ñú-
ãëàñíî Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ. Âñå ïî-ãîëÿì ïðèîðèòåò çà
ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà ñòðàíè ñëåäâà äà áúäå è
íåîáõîäèìîñòòà îò îñúùåñòâÿâàíå íà ðåàëíà è ñîöèàëíà êîíâåðãåíöèÿ
ñ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

×ÅÒÂÚÐÒÀ
Ã Ë À Â À
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Â íàñòîÿùàòà ïîñëåäíà ãëàâà ùå íàïðàâèì àíàëèç íà âúçìîæíîñòòà
òåçè ñòðàíè äà ñå ïðèîáùÿò êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà
ÅÑ, êàòî ïúðâî ùå ïðåäñòàâèì íÿêîè îò íàé-âàæíèòå èêîíîìè÷åñêè
ïîêàçàòåëè, êîèòî ñà õàðàêòåðíè çà òÿõ, ñëåä òîâà ùå ðàçãëåäàìå îñ-
íîâíèòå ïîëçè, íåäîñòàòúöè, âúçìîæíîñòè è îïàñíîñòè îò ÷ëåíñòâîòî â
åâðîçîíàòà, à íàêðàÿ ùå ïðåäñòàâèì ïî-ïîäðîáíî ïåðñïåêòèâèòå èì çà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì íåÿ è ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðò-
íèÿ ïîäõîä.

Íà òîçè åòàï ïðèîáùàâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç êàòî ÷å ëè å òðóäíî îñúùåñòâèìî,
èìàéêè ïðåäâèä âêëþ÷èòåëíî, ÷å íå ñå î÷àêâà òå ñêîðî äà ñå ïðèñúåäè-
íÿò êúì ÅÑ. Íî ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ äîñåãà ñå å ðàçâè-
âàë, çàùîòî íà ïðúâ ïîãëåä òðóäíè, à â íÿêîè ñëó÷àè è èçãëåæäàùè
íåâúçìîæíè çà ïîñòèãàíå öåëè, ñà ñå ïîñòàâÿëè ÿñíî êàòî ïðèîðèòåò è
å èìàëî ñìåëîñò è ïðåäâèäëèâîñò òå äà áúäàò ðåàëèçèðàíè.

Ñïîðåä àâòîðèòå íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç ìÿñòîòî íà Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè å â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â ïîñëåäâàùîòî ïðèåìàíå íà åäèííàòà
âàëóòà ñúãëàñíî ïðàâîòî íà ÅÑ.

4.1. Ïîêàçàòåëè çà èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Ïðåäè äà ñå ñïðåì íà ïåðñïåêòèâèòå çà ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è ïðèåìàíå
íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, ïúðâî ùå àíàëèçèðàìå íÿêîè
îò îñíîâíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè çà òÿõíîòî ðàçâèòèå ïðåç ïî-
ñëåäíèòå ãîäèíè.

Íàñòîÿùèÿò ðàçäåë ïðîñëåäÿâà îñíîâíèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîêà-
çàòåëè íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íà áàçàòà íà òåçè äàííè
áèõìå ìîãëè äà îáîáùèì ðàçëè÷íèòå òåíäåíöèè â ðåãèîíà. Òîçè àíàëèç
íè å íåîáõîäèì, òúé êàòî ùå íè ïðåäîñòàâè ïî-ïúëíà ïðåäñòàâà çà ïî-
òåíöèàëíèòå âúçìîæíîñòè çà èíòåãðèðàíå íà òåçè ñòðàíè êúì ÅÑ è
åâðîçîíàòà.218 Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ïîäîáíî íà ñâîÿ îñíîâåí èêîíîìè-

218 Çà ïðåäñòàâÿíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðåç ïîñëåäíèòå
ïåòíàäåñåò ãîäèíè, âèæ èçñëåäâàíåòî íà åêèï îò Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä: International
Monetary Fund (2015), The Western Balkans 15 Years of Economic Transition, Regional Economic
Issues, Special Report, Zuzana Murgasova, Nadeem Ilahi, Jacques Miniane, Alasdair Scott, Ivanna
Vladkova-Hollar,  and an IMF Staff Team, Washington, D.C., 15 March 2015.
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÷åñêè è òúðãîâñêè ïàðòíüîð – Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, ñúùî áÿõà çàñåãíà-
òè îò ïîñëåäíàòà ãëîáàëíà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, çàïî÷-
íàëà ïðåç 2007 - 2008 ã., ìàêàð è â ïî-ìàëêà ñòåïåí.219

Â íà÷àëîòî ùå ðàçãëåäàìå åäèí îò íàé-êëþ÷îâèòå èêîíîìè÷åñêè
ïîêàçàòåëè, à èìåííî áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ) â àáñîëþòíè
ñòîéíîñòè. Òîçè ïîêàçàòåë å âàæåí, çàùîòî ïðåäñòàâÿ ïî íàé-äîáðèÿ
íà÷èí êàêâè ñà ðàçìåðúò è ìàùàáúò íà èêîíîìèêàòà íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Â àíàëèçà ñà âêëþ÷åíè è äâà äðóãè ïîêàçàòåëÿ, êîèòî èëþñòðèðàò
ìàùàáèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à èìåííî òåõíîòî íàñå-
ëåíèå, êàêòî è òåðèòîðèÿòà. Çà äà ðàçáåðåì ìÿñòîòî íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè â åäèí áúäåù ðàçøèðåí Åâðîïåéñêè ñúþç, ïðàâèì ñðàâíåíèå
íà òåçè äàííè ñ àíàëîãè÷íèòå ïîêàçàòåëè çà ÅÑ. Ñ öåë äà èëþñòðè-
ðàìå ïîòåíöèàëíîòî çíà÷åíèå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà åâðîçîíàòà,
å èçâåäåíî ïðîöåíòíî ñðàâíåíèå íà òåçè ïîêàçàòåëè ìåæäó Çàïàäíèòå
Áàëêàíè è åâðîçîíàòà. Òåçè äàííè ñà ïðåäñòàâåíè â òàáëèöà ¹ 13.

Ïúðâî ùå îáúðíåì âíèìàíèå íà äàííèòå çà íàñåëåíèåòî è òåðè-
òîðèÿòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ùå ãè ñðàâíèì ñ äàííèòå
çà ÅÑ-27220 è åâðîçîíàòà.

Íàñåëåíèåòî íà âñè÷êè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïî äàííè íà
Ñâåòîâíàòà áàíêà çà 2015 ã. å îáùî 22 520 226 äóøè. Îò òåçè íàä 22
ìëí. äóøè íàé-ãîëÿìî å íàñåëåíèåòî â Ñúðáèÿ (íàä 7 ìëí. äóøè),
ñëåäâàíà îò Õúðâàòèÿ (íàä 4 ìëí. äóøè) è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà (áëèçî
4 ìëí. äóøè). Ñëåäâàò Àëáàíèÿ (áëèçî 3 ìëí. äóøè), Ìàêåäîíèÿ (ìàëêî
íàä 2 ìëí. äóøè) è Êîñîâî (ïîä 2 ìëí. äóøè), à íàêðàÿ å ×åðíà ãîðà
ñàìî ñ ìàëêî íàä 600 õèë. äóøè.

Ðàçãëåæäàéêè äàííèòå çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ìîæå äà
çàêëþ÷èì, ÷å ïîâå÷åòî îò òÿõ ñà ñúñ ñðàâíèòåëíî ìàëîáðîéíî íàñåëå-
íèå, êàòî ñà íàëèöå è ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè
îò ðåãèîíà. Îáùî íàñåëåíèåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å
ïî-ìàëêî îò íàñåëåíèåòî íà íÿêîè îòäåëíè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â
ò.÷. íà ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Èòà-
ëèÿ, Èñïàíèÿ èëè Ïîëøà. Òî å ïðèáëèçèòåëíî ðàâíî íà íàñåëåíèåòî
íà Ðóìúíèÿ, êîÿòî ïî äàííè íà Ñâåòîâíà áàíêà å ñ îêîëî 20 ìëí. äóøè
íàñåëåíèå.

219 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà âëèÿíèåòî íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà
êðèçà âúðõó Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âèæ: Pere, E. Al. Hashorva, Al. (2012). Western Balkans’ Countries
in Focus of Global Economic Crisis, USV Annals of Economics and Public Administration, Volume 12,
Issue 1(15).

220 Â ñëó÷àÿ ñå èìà ïðåäâèä ÅÑ-28 áåç Õúðâàòèÿ, òúé êàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé òàçè ñòðàíà îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, êîÿòî çàñåãà ïîñëåäíà ñå ïðèñúåäèíè êúì ÅÑ, áè áèëà áðîåíà äâà ïúòè çà èç÷èñëåíèÿòà
âúâ âðúçêà ñ íàñåëåíèåòî, òåðèòîðèÿòà è ÁÂÏ â àáñîëþòíè ñòîéíîñòè.



188

Îùå ïî-ïîêàçàòåëíî å ñðàâíåíèåòî íà îáùèÿ áðîé íà íàñåëåíèåòî
íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñïðÿìî ÅÑ-27 è åâðîçîíàòà.

Íàñåëåíèåòî íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿâà åäâà 4.46% îò
íàñåëåíèåòî íà ÅÑ-27, à ñïðÿìî íàñåëåíèåòî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà åâðîçîíàòà _ 6.63%. Òåçè äàííè åäíîçíà÷íî ïîêàçâàò, ÷å îïàñåíèÿòà
â íÿêîè ñòðàíè îò Ñúþçà çà ñèëíà ìèãðàöèîííà âúëíà îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, â ñëó÷àé íà òÿõíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
ñà ñèëíî ïðåóâåëè÷åíè.

Îáùàòà ïëîù íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å 271 577 êì2, êàòî
è òóê ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè ñõîäíè èçâîäè. Ñúðáèÿ å ñ íàé-ãîëÿìà
òåðèòîðèÿ îò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, ñëåäâàíà îò Õúðâàòèÿ, Áîñíà è Õåð-
öåãîâèíà, Àëáàíèÿ, Ìàêåäîíèÿ, ×åðíà ãîðà è Êîñîâî.

Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ñ òåðèòîðèÿ îò 6.16% ñïðÿìî
òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ-27, êàòî òÿ å 9.55% îò òàçè íà åâðîçîíàòà.

Îùå ïî-öåííè çà íàñòîÿùèÿ àíàëèç ñà è äàííèòå çà ÁÂÏ â àáñî-
ëþòíà ñòîéíîñò (â ìëí. åâðî). Èêîíîìèêàòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè å åäâà 0.82% îò ÁÂÏ íà ÅÑ-27 è ñúîòâåòíî 1.15% îò
ÁÂÏ íà åâðîçîíàòà. Òåçè äàííè âîäÿò äî íÿêîëêî îñíîâíè èçâîäà.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ñðàâíÿâàéêè îáùèòå äàííè çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
ÅÑ-27 è åâðîçîíàòà ïî îòíîøåíèå íà ÁÂÏ ñ òåçè çà íàñåëåíèåòî è
òåðèòîðèÿòà, ìîæå äà ñå ñòèãíå äî èçâîäà, ÷å êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à
â áúäåùå è êúì åâðîçîíàòà, áèõà ñå ïðèñúåäèíèëè ñòðàíè, êîèòî áèõà
äîïðèíåñëè ïîâå÷å çà ðàçøèðÿâàíå íà ãåîãðàôèÿòà è áðîÿ íà íàñåëå-
íèåòî, íî êîèòî â ìíîãî ïî-ìàëêà ñòåïåí áèõà èìàëè ïðèíîñ çà íàðàñò-
âàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è èêîíîìè÷åñêèÿ ïîòåíöèàë íà Ñúþçà è
çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Íà âòîðî ìÿñòî, êàêòî çà ÅÑ-27, òàêà è çà åâðîçîíàòà, åäíî ðàçøèðÿ-
âàíå êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè äîïðèíàñÿ ñ îêîëî 1% êúì ñåãàøíèÿ
ðàçìåð íà ÁÂÏ â òÿõ. Òîâà å ìíîãî íèñúê ïðîöåíò, çà äà ìîæå äà ñå
òâúðäè, ÷å èêîíîìè÷åñêèòå ïîëçè çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî óâåëè÷à-
âàíå íà ïàçàðèòå è âúçìîæíîñòèòå çà èíâåñòèöèè ñà òåçè, êîèòî áèõà
ñòèìóëèðàëè íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äà
ïîäïîìîãíàò óñêîðÿâàíåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â Çàïàäíèòå
Áàëêàíè.

Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè è äî òðåòè âàæåí èçâîä, à èìåííî, ÷å íàé-
çíà÷èìèòå ìîòèâè çà ïðèîáùàâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è åâðîçîíàòà íàé-âåðîÿòíî ñà ïîëèòè÷åñêè
ïðè÷èíè èëè ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ óêðåïâàíåòî íà ñèãóðíîñòòà è ñòà-
áèëíîñòòà â ðåãèîíà, êîèòî ìîãàò äà èìàò çíà÷åíèå è çà åâðîïåéñêèÿ
êîíòèíåíò.
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Òàáëèöà ¹ 13: Íàñåëåíèå, òåðèòîðèÿ è ÁÂÏ
íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è åâðîçîíàòà

221 Äàííèòå çà òåðèòîðèÿòà è íàñåëåíèåòî íà ñòðàíèòå ñà îò ñòðàíèöàòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà (http://
www.worldbank.org) è ñà çà 2015 ã.

222 Èçòî÷íèê: Eurostat: GDP and main components (output, expenditure and income). Äàííèòå çà Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà ñà îò Ðåäîâíèÿ äîêëàä íà ÅÊ çà ñòðàíàòà îò 2016 ã.: European Commission (2016),
Bosnia and Herzegovina Report 2016, SWD (2016) 365 final, Brussels, 09.11.2016.

223 Ïî äàííè íà Åâðîñòàò. Â ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè èìà èçâåñòíè ðàçìèíàâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà
îáùàòà òåðèòîðèÿ íà ÅÑ, òúé êàòî íÿêîè îò òÿõ âêëþ÷âàò íàïðèìåð è îòâúäìîðñêèòå òåðèòîðèè íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà.

224 Ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà àâòîðèòå. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà èç÷èñëåíèÿòà íà íàñåëåíèåòî, òåðè-
òîðèÿòà è ÁÂÏ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êàòî ïðîöåíò îò ñúùèòå ïîêàçàòåëè çà ÅÑ-27 è åâðîçîíàòà.

Çà ðàçëèêà îò ïîòåíöèàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñ äåñåò íîâè äúðæà-
âè ÷ëåíêè ïðåç 2004 ã. áå ñâúðçàíî ñ ïî-çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå íà

Äúðæàâà Íàñåëåíèå Òåðèòîðèÿ ÁÂÏ â àáñîëþòíè
(km2)221 ñòîéíîñòè

(ìëí. åâðî)222

Àëáàíèÿ 2,889,167 27,400 10,267

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 3,810,416 51,200 14,591

Êîñîâî 1,797,151 10,887 5,807

Ìàêåäîíèÿ 2,078,453 25,220 9,061

Ñúðáèÿ 7,098,247 87,460 33,491

Õúðâàòèÿ 4,224,404 55,960 43,847

×åðíà ãîðà 622,388 13,450 3,625

Îáîáùåíè ñòîéíîñòè è ñðàâíåíèÿ:

ÅÑ-27
(ÅÑ-28 áåç Õúðâàòèÿ) 505,443,957                 4,407,640223 14,666,779

Åâðîçîíà
(19 äúðæàâè ÷ëåíêè) 339,425,073 2,843,495 10,456,236

Çàïàäíè
Áàëêàíè 224 22,520,226 271,577 120, 689

Ñòîéíîñòè â %
çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ñïðÿìî ÅÑ-27 4,46% 6,16% 0,82%

Ñòîéíîñòè â % çà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ñïðÿìî åâðîçîíàòà 6,63% 9,55% 1,15%
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íåãîâàòà òåðèòîðèÿ è íàñåëåíèå.225 Ïîäîáíî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, ïðåç 2004 ã. ÅÑ â ïî-ìàëêà ñòåïåí íàðàñíà êàòî ïàçàð è
èêîíîìèêà â ñðàâíåíèå ñ óâåëè÷àâàíåòî íà ïîêàçàòåëè êàòî òåðèòîðèÿ
è íàñåëåíèå. Âúïðåêè òîâà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà òåçè 10 äúðæàâè, à
âïîñëåäñòâèå è íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, óâåëè÷àâà çíà÷èòåëíî ïîâå÷å
ïàçàðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îòêîëêîòî áè áèëî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òúé êàòî ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
èìàò ïî-âèñîê ÁÂÏ â ñðàâíåíèå ñ îáùèÿ ÁÂÏ çà ðåãèîíà íà Çàïàäíè-
òå Áàëêàíè, à è ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñà êàòî öÿëî
ñ ïî-âèñîêî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå îò äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè.

Ïîêàçàòåëèòå çà ÁÂÏ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ùå áúäàò äîïúëíèòåëíî
ðàçãëåäàíè, êàòî çà öåëòà ùå íàïðàâèì àíàëèç íà ÷åòèðè èíäèêàòîðà –
ðàçâèòèåòî íà ÁÂÏ ïî òåêóùèòå ïàçàðíè öåíè; ðåàëåí ðàñòåæ íà ÁÂÏ;
ðåàëíàòà ñòîéíîñò íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî, èçìåðåíî êàòî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò (ÏÏÑ).
Ïúðâèòå äâà èíäèêàòîðà ïîêàçâàò äèíàìèêàòà íà ÁÂÏ è èêîíîìèêàòà
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, äîêàòî âòîðèòå äâà äåìîíñòðèðàò íèâîòî íà ðàç-
âèòèå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ñïðÿìî ñðåäíîòî ðàâíèùå çà ÅÑ è åâðî-
çîíàòà.

Èçñëåäâàéêè ïúðâèÿ ïîêàçàòåë çà ðàñòåæà íà ÁÂÏ ïî òåêóùè
ïàçàðíè öåíè, ìîæå óñëîâíî äà äèôåðåíöèðàìå äúðæàâèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè â òðè ãðóïè ñïîðåä òÿõíîòî ïðåäñòàâÿíå ïðåç ïåðèîäà
2009 - 2015 ã.

Â ïúðâàòà ãðóïà âëèçàò ñòðàíèòå ñ ïî-ìàëúê ðúñò ïî òîçè êðèòåðèé –
íå ïîâå÷å îò 10% îáùî çà ïåðèîäà ìåæäó 2009 è 2015 ã. Âúâ âòîðàòà
ãðóïà ñà òåçè ñ óìåðåí ðúñò íà ÁÂÏ – äî 20% çà öåëèÿ ñåäåìãîäèøåí
ïåðèîä. Ñòðàíèòå ñ óñêîðåí ðúñò íà ÁÂÏ ñà â òðåòàòà ãðóïà, êàòî çà
ïåðèîäà 2009 - 2015 ã. òåõíèÿò ÁÂÏ íàðàñòâà ñ íàä 20%. Äàííèòå çà
ÁÂÏ ïî òåêóùè ïàçàðíè öåíè ñà ïðåäñòàâåíè â òàáëèöà ¹ 14, êàòî çà
ñðàâíåíèå ñà äàäåíè îáùî äàííèòå çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, åâðîçîíàòà è
ÅÑ-28.

Â ïúðâàòà ãðóïà ñ ïî-ñëàá ðàñòåæ îáùî çà ïåðèîäà 2009 - 2015 ã. ñà
Ñúðáèÿ è Õúðâàòèÿ. Îò òÿõ Ñúðáèÿ èìà ìàëêî ïî-íèñúê îò 10% ðúñò
íà ÁÂÏ ïî òåêóùè ïàçàðíè öåíè çà ñåäåìãîäèøíèÿ ïåðèîä. Îùå ïî-
ñïåöèôè÷íà å ñèòóàöèÿòà â Õúðâàòèÿ, êîÿòî ïðåç ãîëÿìà ÷àñò îò ïå-
ðèîäà ðåãèñòðèðà äîðè ñâèâàíå íà ñâîÿòà èêîíîìèêà, âúïðåêè ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì ÅÑ íà 1 þëè 2013 ã. Åäâà ïðåç 2015 ã. Õúðâàòèÿ
ðåàëèçèðà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, íî è òîé íå å äîñòàòú÷åí, çà äà êîì-
ïåíñèðà ñâèâàíåòî íà èêîíîìèêàòà ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè.

225 Íàñåëåíèåòî íà äåñåòòå ñòðàíè, êîèòî ñå ïðèñúåäèíèõà êúì ÅÑ íà 1 ìàé 2004 ã., å ïðèáëèçèòåëíî
75 ìëí. æèòåëè.
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Âúâ âòîðàòà ãðóïà äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî ðåãèñòðè-
ðàò çà ñåäåìãîäèøíèÿ ïåðèîä ìåæäó 2009 - 2015 ã. îáùî ðúñò ìåæäó 10
è 20%, ïîïàäàò äâå ñòðàíè – Àëáàíèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. È äâåòå
äúðæàâè ñà îò ñðàâíèòåëíî ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè â ðåãèîíà è ìàë-
êî ïî-áúðçèÿò èì èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ å äîáðà íîâèíà.

Îùå ïî-äîáðî å ðàçâèòèåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî
ñà ñ óñêîðåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ îò íàä 20% îáùî çà ïåðèîäà 2009 -
2015 ã. Òîâà ñà ×åðíà ãîðà, Ìàêåäîíèÿ è Êîñîâî. Òîâà å îñîáåíî ïîëî-
æèòåëíî çà ñòðàíè êàòî Ìàêåäîíèÿ è Êîñîâî, êúäåòî áåçðàáîòèöàòà å
íà åäíî îò íàé-âèñîêèòå ðàâíèùà â öÿëà Åâðîïà. Çà Êîñîâî êàòî íàé-
ñëàáî ðàçâèòàòà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ðåãèñòðèðàíåòî íà íàé-
çíà÷èòåëíèÿ îáù èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ êàòî ïðîöåíòíî ñúîòíîøåíèå
ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ñåäåìãîäèøåí ïåðèîä å ïîëîæèòåëíà èíäèêàöèÿ çà
ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà.

Íà ôîíà íà òåçè ðåçóëòàòè íå å ó÷óäâàùî, ÷å öåëèÿò ðåãèîí íà Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè ñå ðàçâèâà ñ óìåðåíè òåìïîâå, ìàêàð è òå äà íå ñà
äîñòàòú÷íè çà äîãîíâàíåòî íà èêîíîìèêèòå îò ÅÑ è â ÷àñòíîñò íà
åâðîçîíàòà. Ïðåç òîçè ïåðèîä ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà ñúùî ðàñòàò ïîñòå-
ïåííî.

Ïðåç 2009 ã. ïî÷òè â öÿëà Åâðîïà áå îò÷åòåí ñèëåí ñïàä íà èêîíî-
ìè÷åñêàòà àêòèâíîñò çàðàäè ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà
êðèçà. Íî ñëåä òîâà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áå
ðåãèñòðèðàí èêîíîìè÷åñêè ðúñò. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å òåçè äúðæàâè
ñà îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè ïàðòíüîðè íà ïðèñúåäèíÿâàùèòå
ñå êúì ÅÑ ñòðàíè, íå å ó÷óäâàùî, ÷å òîâà å åäèí îò îñíîâíèòå ôàêòîðè
çà ðàñòåæà è â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íî àêî ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè èñêàò äà äîãîíâàò ðàçâèòèåòî íà äúðæàâèòå îò ÅÑ
è îò åâðîçîíàòà, òå ñëåäâà äà ðåãèñòðèðàò ìíîãî ïî-ñèëåí èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ, âêëþ÷èòåëíî çà äà ïîâèøàâàò ñòàíäàðòà íà æèâîò â ðåãèîíà
è ðàçìåðà íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî.

Àêî àíàëèçèðàìå è äàííèòå çà ðåàëíèÿ ðàñòåæ íà ÁÂÏ íà ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, èçìåðåí êàòî ïðîöåíòíà ãîäèøíà ïðîìÿíà
ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà è ñúîòâåòíî ãè ñðàâíèì ñ òåçè çà äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà ÅÑ è åâðîçîíàòà, îòíîâî ùå ñòèãíåì äî àíàëîãè÷íè ðåçóë-
òàòè. Òåçè äàííè ñà ïðåäñòàâåíè â Ïðèëîæåíèå ¹ 3 è îáõâàùàò åäèí
ïî-ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä – 2005 - 2015 ã., â ðàìêèòå íà êîéòî âëèçàò è
ãîäèíèòå, â êîèòî ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà áå â
ñâîÿ ðàçãàð.

Çà òîçè åäèíàäåñåòãîäèøåí ïåðèîä ñðåäíîãîäèøíèÿò ðàñòåæ íà
èêîíîìèêàòà íà ÅÑ-28 å 0.9%, äîêàòî çà åâðîçîíàòà òîé å 0.8% ãîäèøíî.
Íàé-êðèçèñíàòà ãîäèíà çà òîçè ïåðèîä å 2009 ã., êîãàòî ñå ðåãèñòðèðà
ñðåäíî ñâèâàíå íà èêîíîìèêàòà îò 4.4% çà ÅÑ-28 è ñâèâàíå îò 4.5% çà
åâðîçîíàòà. Ïðåç 2012 ã. ñúùî èìà èçâåñòíî ñâèâàíå íà èêîíîìèêàòà
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â ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà, íî òî å çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî. Â ñúùîòî âðåìå
ãîäèíèòå ñ îòíîñèòåëíî íàé-âèñîê ðúñò íà èêîíîìèêàòà ñà ñúîòâåòíî
ïðåäêðèçèñíèòå 2005 - 2007 ã., êàêòî è 2010 è 2015 ã.

Çà íàøèÿ àíàëèç èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâàò äàííèòå çà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè è íà÷èíúò íà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêèòå èì ñïðÿ-
ìî òåçè íà ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà, ðåñïåêòèâíî êàêâî å òåìïîòî íà ðàñòåæà
èì â ñðàâíåíèå ñ òîçè íà íåéíèòå îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè
ïàðòíüîðè. Èçñëåäâàéêè äàííèòå îò Ïðèëîæåíèå ¹ 3, ìîãàò äà áúäàò
íàïðàâåíè ñëåäíèòå èçâîäè:

• Îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà ïåðèîäà 2005 - 2015 ã. ïî ïîêà-
çàòåëÿ ðàñòåæ íà ñâîÿòà èêîíîìèêà íàé-äîáðå ñå ñïðàâÿ Àëáàíèÿ.226

Òÿ ðåãèñòðèðà ñðåäíîãîäèøåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ îò 3.7%, êîåòî
å çíà÷èòåëíî íàä íèâàòà çà ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà. Âÿðíî å, ÷å èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Àëáàíèÿ ïðåç 2005 ã. å íà ìíîãî íèñêà ñòàð-
òîâà ïîçèöèÿ, íî òîâà íå îìàëîâàæàâà íåéíèÿ ñòàáèëåí èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ ïðåç òîçè ïåðèîä.

• Ìàêåäîíèÿ ñúùî ñå ñïðàâÿ äîáðå ïî òîçè ïîêàçàòåë, êàòî âúïðåêè
ïîëèòè÷åñêèòå êðèçè â ñòðàíàòà è ëèïñàòà íà çåëåíà ñâåòëèíà çà
çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, òÿ ðåãèñòðèðà ñðåäíîãî-
äèøåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ îò 3.2%.

• Çíà÷èòåëíî ïî-ñëàáî ñå ïðåäñòàâÿ Ñúðáèÿ, êàòî íåéíèÿò ñðåäíîãîäè-
øåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ïðåç òîçè ïåðèîä å 1.5% ãîäèøíî, íî äîðè
è òîâà ðàâíèùå å ïî-âèñîêî, îòêîëêîòî å ñðåäíîãîäèøíèÿò ðàñòåæ
íà ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà.

• Íàé-íåîáÿñíèìà å êàòî ÷å ëè ñèòóàöèÿòà â Õúðâàòèÿ, êîÿòî çà öå-
ëèÿ ïåðèîä ðåãèñòðèðà íóëåâ ðàñòåæ íà ñâîÿòà èêîíîìèêà, âúïðåêè
÷å ïðåç òîçè ïåðèîä óñïÿâà äà ñòàáèëèçèðà èêîíîìèêàòà, à íà 1 þëè
2013 ã. ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ÅÑ. Òîâà ïîêàçâà, ÷å íåâèíàãè èìà
ïðÿêà âðúçêà ìåæäó ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ, íåãîâèÿ âúòðåøåí
ïàçàð, îáùè ïîëèòèêè è âúçìîæíîñòòà çà ôèíàíñèðàíå îò Ñòðóê-
òóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä, îò åäíà ñòðàíà, è ðåàëèçèðàíåòî íà
ïî-÷óâñòâèòåëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, îò äðóãà ñòðàíà.

• Ïðåäîñòàâåíèòå â òàáëèöàòà äàííè çà Êîñîâî ñà ñàìî çà îïðåäåëåíè
ãîäèíè (2009 - 2014 ã.), íî è òå ñà äîñòàòú÷íî ïîêàçàòåëíè, çà äà ñå
âèäè èçïðåâàðâàùèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ íà ñòðàíàòà ñïðÿìî
ñðåäíèÿ çà ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà. Íàé-ñèëíî âïå÷àòëåíèå ïðàâè
ðàñòåæúò íà èêîíîìèêàòà íà Êîñîâî îò 3.6% ïðåç 2009 ã., êîãàòî íà
ïðàêòèêà âñè÷êè äðóãè åâðîïåéñêè èêîíîìèêè, áåç òåçè íà Àëáàíèÿ
è Ïîëøà, ñèëíî ñòàãíèðàò ïîðàäè ðàçãàðà íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè-
÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å Êîñîâî ðåàëè-
çèðà òîçè èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ñúùî îò ìíîãî íèñêà áàçà è èìà

226 Â òàáëèöà ¹ 26 íà Ïðèëîæåíèå ¹ 3 íå ñà âêëþ÷åíè äàííè åäèíñòâåíî çà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà.
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íåîáõîäèìîñò îò çíà÷èòåëíè óñèëèÿ, çà äà ñå äîáëèæè äîðè äî ïî-
ñëàáî ðàçâèòèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ è åâðîçîíàòà.

• Îáùèÿò èçâîä, êîéòî ìîæå äà ñå íàïðàâè, å, ÷å èêîíîìèêèòå íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè (áåç Õúðâàòèÿ) ðàñòàò ïî-áúðçî îò
ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà ïðåç ïåðèîäà 2005 - 2015 ã. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
òîçè ðàñòåæ òðóäíî áè ìîãúë äà îñèãóðè â ñêîðî âðåìå äîáëèæàâàíåòî
äî ñðåäíèòå íèâà íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå çà ÅÑ èëè åâðîçîíàòà.
Çà äà äîñòèãíàò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè áëèçêè
äî ñðåäíèòå íèâà â ÅÑ-28 èëè åâðîçîíàòà, òå ñëåäâà íÿêîëêî äåñåòèëå-
òèÿ äà ïðîäúëæàò äà ðàñòàò ñðåäíîãîäèøíî ïîâå÷å îò ñâîèòå îñíîâíè
èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîðè.

Çà äà àíàëèçèðàìå äî êàêâà ñòåïåí ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
áèõà ìîãëè äà äîñòèãíàò äî ñðåäíîòî ðàâíèùå íà ÅÑ è åâðîçîíàòà, å
íåîáõîäèìî äà èçñëåäâàìå è ïîêàçàòåëèòå çà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëå-
íèåòî, êàòî ïúðâî ùå ñå ñïðåì íà ðåàëíàòà ñòîéíîñò íà ÁÂÏ íà
ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Àíàëèçúò íà òåçè äàííè ùå íè äàäå ìíîãî ïî-
ÿñíà ïðåäñòàâà êúäå ñå íàìèðàò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, êàòî èíôîðìà-
öèÿòà ïî äàííè íà Åâðîñòàò è ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ å ïðåäñòàâåíà â
òàáëèöà ¹ 15.

Òàáëèöà ¹ 15: Ðåàëíà ñòîéíîñò íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî
(â åâðî ãîäèøíî)

Ïî îòíîøåíèå íà ðåàëíàòà ñòîéíîñò íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî
ñúùî áèõìå ìîãëè äà ðàçäåëèì óñëîâíî äúðæàâèòå â Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè â íÿêîëêî ãðóïè, ñúãëàñíî ïðåäñòàâÿíåòî èì.

Äúðæàâà 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Àëáàíèÿ 2 958 3 088 3 191 3 305 3 323 3 440 :

Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà 3 234 3 310 3 432 3 430 3 569 3 641 :

Êîñîâî 2 329 2 480 2 672 2 799 2 935 3 098 3 231

Ìàêåäîíèÿ 3 300 3 459 3 665 3 680 3 930 4 127 4 359

Ñúðáèÿ 4 187 4,082 4 619 4 400 4 781 4 635 4 700

Õúðâàòèÿ 10 500 10 500 10 400 10 300 10 200 10 200 10 400

×åðíà ãîðà 4 720 5 011 5 211 5 063 5 356 5 436 5 824

Çàïàäíè
Áàëêàíè 4 461 4 561 4 741 4 711 4 871 4 940 5 703

Åâðîçîíàòà 19 27 800 28 500 29 200 29 200 29 500 30 000 30 800

ÅÑ-28 24 500 25 500 26 100 26 600 26 700 27 600 28 900

Èçòî÷íèê: Äàííè îò Åâðîñòàò è ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ
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Â ïúðâàòà ãðóïà å åäèíñòâåíî Õúðâàòèÿ, êîÿòî å ñúñ ñïåöèôè÷íî
ðàçâèòèå çà ïåðèîäà 2009 - 2015 ã., òúé êàòî âìåñòî ðàñòåæ áåëåæè ñïàä
íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ìàêàð è ñ ìèíèìàëíîòî -0.95%.
Íåçàâèñèìî îò òîâà, Õúðâàòèÿ å ñ íàé-âèñîêèÿ ðåàëåí ÁÂÏ íà ãëàâà
îò íàñåëåíèåòî îò öåëèÿ ðåãèîí, êàòî çà èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä ïîêàçà-
òåëÿò íàäâèøàâà 10 000 åâðî ãîäèøíî. Îñòàíàëèòå øåñò äúðæàâè îò
ðåãèîíà ñà ñúñ ñðàâíèòåëíî áëèçêè ïîìåæäó ñè ñòîéíîñòè, êîèòî îáà÷å
ñà ìíîãî ïî-íèñêè îò òåçè íà Õúðâàòèÿ – ìåæäó 2 300 è 5 800 åâðî
ãîäèøíî.

Âúâ âòîðàòà ãðóïà ïî îáù ðàñòåæ íà ðåàëíèÿ ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî ïîïàäàò Ñúðáèÿ, Àëáàíèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Ðúñòúò
íà ðåàëíèÿ ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â Ñúðáèÿ çà ïåðèîäà 2009 -
2015 ã. å 12.25%, à ñðåäíàòà ìó ñòîéíîñò çà òîçè ïåðèîä å â ðàçìåð íà
4 486 åâðî. Çà ñëåäâàùèòå äâå äúðæàâè – Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Àë-
áàíèÿ, àíàëèçúò å íàïðàâåí ñ äàííèòå äî 2014 ã. è îáõâàùà ïåðèîäà
2009 - 2014 ã. Ðúñòúò íà ðåàëíèÿ ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà òîçè
ïåðèîä çà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å 12.59%, êàòî íàé-âèñîêàòà ñòîéíîñò
íà ðåàëíèÿ ÁÂÏ å ïðåç 2014 ã. – 3 641 åâðî. Çà Àëáàíèÿ ðúñòúò ïî òîçè
ïîêàçàòåë çà øåñòãîäèøíèÿ ïåðèîä å 16.29%, îòíîâî ñ íàé-äîáðî ïðåä-
ñòàâÿíå ïðåç 2014 ã. ñ 3 440 åâðî ãîäèøåí ðåàëåí ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî â ñòðàíàòà.

Â òðåòàòà ãðóïà ïîïàäàò ×åðíà ãîðà, Ìàêåäîíèÿ è Êîñîâî. ×åðíà ãîðà
èìà ïîñòîÿíåí ðúñò íà ðåàëíèÿ ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ñ èç-
êëþ÷åíèå íà 2012 ã., êîãàòî ñòðàíàòà áåëåæè ñïàä. Îáùî ðàñòåæúò íà
ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà ×åðíà ãîðà çà ïåðèîäà 2009 - 2015 ã. å
23.39%. Íàðàñòâàíåòî íà ïîêàçàòåëÿ â Ìàêåäîíèÿ å ïî-ãîëÿìî çà òîçè
ïåðèîä, êàòî ðåàëíèÿò ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ñå óâåëè÷àâà ñ
32.09%. Ðúñòúò â Êîñîâî å îùå ïî-çíà÷èòåëåí çà òîçè ïåðèîä, êàòî ðå-
àëíèÿò ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî íàðàñòâà ñ öåëè 38.73%, íî Êîñîâî
îñòàâà è ñòðàíàòà îò ðåãèîíà, êîÿòî å ñ íàé-íèñêèòå ñòîéíîñòè íà ÁÂÏ
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî – áëèçî äâà ïúòè ïî-íèñêè â ñðàâíåíèå ñ ×åðíà
ãîðà è áëèçî òðè ïúòè ïî-íèñêè îò Õúðâàòèÿ.

Ðåàëíèÿò ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ðàñòå è â ÅÑ-28 è åâðîçîíà-
òà, íî ñ ïî-óìåðåíè òåìïîâå. Îáùî ðúñòúò íà ðåàëíèÿ ÁÂÏ çà ïåðèîäà
2009 - 2015 ã. â ÅÑ-28 å 17.96%, êàòî òîé å ïî-ãîëÿì îò òîçè â åâðîçîíàòà,
êîéòî å â ðàçìåð íà 10.79%. Âúïðåêè ÷å òåìïúò íà ðàñòåæ â ÅÑ è åâðîçî-
íàòà å ïî-áàâåí îò òîçè â íÿêîè îò ñòðàíèòå â Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
ðàâíèùåòî íà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêî
îò òîâà íà ñòðàíèòå îò òîçè ðåãèîí. Ïðåç 2015 ã., íàïðèìåð, ðàâíèùåòî
íà ðåàëåí ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â åâðîçîíàòà å 5.5 ïúòè ïî-
âèñîêî îò ñðåäíîòî çà ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî â òåçè èç÷èñ-
ëåíèÿ âëèçà è Õúðâàòèÿ, êîÿòî êàòî ÷ëåí íà ÅÑ-28 ñå îòëè÷àâà ñ íàé-
âèñîêàòà ñòîéíîñò ïî îòíîøåíèå íà òîçè ïîêàçàòåë. Â ñúùîòî âðåìå
ðåàëíèÿò ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â Êîñîâî å îêîëî äåñåò ïúòè ïî-



196

íèñúê îò òîçè â åâðîçîíàòà, êîåòî å çíà÷èòåëíî ðàçìèíàâàíå ìåæäó
ðàâíèùåòî íà ðàçâèòèå ìåæäó òàçè ñòðàíà è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà. Ìíîãî ñõîäíî å ïîëîæåíèåòî è â äðóãè ñòðàíè êàòî Àëáàíèÿ
è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, íàïðèìåð. Ñèòóàöèÿòà â Ìàêåäîíèÿ å ìàëêî
ïî-äîáðà, à â Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà, ìàêàð ðåàëíèÿò ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî äà å ïî-âèñîê, òîé îòíîâî å â ïúòè ïî-íèñúê, îòêîëêîòî å â
ñòðàíèòå îò ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà.

Çà äà àíàëèçèðàìå ïî-äîáðå èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, å íåîáõîäèìî äà ñðàâíèì è ÁÂÏ ñïðÿìî ñðåäíèÿ
çà ÅÑ, èçìåðåí ïî ïàðèòåòà íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò (ÏÏÑ - Purcha-
sing Power Parity, PPP). Èçìåðâàíåòî íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíè-
åòî ïî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò ñå ðàçëè÷àâà îò èç-
ìåðâàíåòî íà ðåàëíàòà ñòîéíîñò íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, çà-
ùîòî ñ íåãî ñå äåìîíñòðèðà êàêâà å ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò, ò.å. êàêâî
å âúçìîæíîòî ïîòðåáëåíèå ñúñ ñúîòâåòíèÿ íàöèîíàëåí äîõîä íà ãëàâà
îò íàñåëåíèåòî.

Òàáëèöà ¹ 16: ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè (ïî ÏÏÑ)

Èçòî÷íèê: Ðåäîâíè äîêëàäè íà ÅÊ çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà 2016 ã.
ÏÏÑ: Ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò

Äúðæàâà

Àëáàíèÿ

Áîñíà è
Õåðöå-
ãîâèíà

Ìàêå-
äîíèÿ

Ñúðáèÿ

×åðíà
ãîðà

Èíäèêàòîð

ÁÂÏ (ÏÏÑ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî -
â åâðî çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà)

ÁÂÏ (ÏÏÑ ñïðÿìî ñðåäíîòî çà ÅÑ -
ÅÑ-28 = 100)

ÁÂÏ (ÏÏÑ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî -
â åâðî çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà)

ÁÂÏ (ÏÏÑ ñïðÿìî ñðåäíîòî çà ÅÑ -
ÅÑ-28 = 100)

ÁÂÏ (ÏÏÑ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî -
â åâðî çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà)

ÁÂÏ (ÏÏÑ ñïðÿìî ñðåäíîòî çà ÅÑ -
ÅÑ-28 = 100)

ÁÂÏ (ÏÏÑ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî -
â åâðî çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà)

ÁÂÏ (ÏÏÑ ñïðÿìî ñðåäíîòî çà ÅÑ -
ÅÑ-28 = 100)

ÁÂÏ (ÏÏÑ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî -
â åâðî çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà)

ÁÂÏ (ÏÏÑ ñïðÿìî ñðåäíîòî çà ÅÑ -
ÅÑ-28 = 100)

2011      2012      2013     2014      2015

7300 7800 7 700 8 300 8 600

28 30 29 30 30

7 300 7 700 7 900 8 000 8 300

28 29 29 29 29

8 800 9 000 9 500 10 100 10 600

34 34 36 37 37

9 500 9 800 10 100 10 200 10 300

36 37 38 37 36

10 700 10 400 10 800 11 200 11 800

41 39 40 41 41
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Öåíîâèòå ðàâíèùà â ñòðàíèòå îò ÅÑ-28 ñà çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêè,
îòêîëêîòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ïî òîçè íà÷èí ñ åäèí è ñúù íîìèíà-
ëåí äîõîä â äâàòà ðåãèîíà ìîãàò äà áúäàò çàêóïåíè ðàçëè÷íè ïî îáåì
ñòîêè è óñëóãè. Ïîñðåäñòâîì ïàðèòåòà íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò ñå
ïðåîäîëÿâà âëèÿíèåòî íà ðàçëè÷íèòå öåíîâè ðàâíèùà â èêîíîìèêèòå
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî àíàëèçúò íà èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå ïîçâîëÿâà ïî-îáåêòèâíà îöåíêà.

Êîãàòî ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å èçìåðåí ïîñðåäñòâîì ìåòîäà
ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò, ïîêàçàòåëèòå íà ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè ñà ïî-âèñîêè, îòêîëêîòî ïðè èçìåðâàíåòî íà ðåàëíèÿ
ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Äàííè çà ïåò îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ñà ïðåäñòàâåíè â òàáëèöà ¹ 16, êàòî îñâåí ðàçìåðà íà ÁÂÏ
ïî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ñà
ïîñî÷åíè è äàííèòå çà òåçè ñòðàíè ñïðÿìî ñðåäíèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ïî ÏÏÑ (ÅÑ-28 = 100).

Ïðè èçïîëçâàíåòî íà òîçè ïî-áëàãîïðèÿòåí çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ïîêàçàòåë ñå âèæäà, ÷å ðàâíèùåòî ìó â ñòðàíè êàòî Àëáàíèÿ
è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, íàïðèìåð, å åäâà 28 äî 30% îò ñðåäíîòî çà ÅÑ-
28. Ìàëêî ïî-äîáúð å ïîêàçàòåëÿò çà Ìàêåäîíèÿ, êúäåòî ÁÂÏ ïî ïàðèòåò
íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà ïåðèîäà 2011 -
2015 ã. ñå äâèæè ìåæäó 34 è 37% îò ñðåäíèÿ çà ÅÑ-28. Íà ñëåäâàùî
ìÿñòî å Ñúðáèÿ ñ ïîêàçàòåë â äèàïàçîíà 36 - 38% îò ñðåäíîòî çà ÅÑ-28
çà òîçè ïåòãîäèøåí ïåðèîä, à â íàé-äîáðà ïîçèöèÿ îò ïîñî÷åíèòå ïåò
ñòðàíè å ×åðíà ãîðà, íî äîðè è íåéíîòî ðàâíèùå íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî ïî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò å â ðàçìåð íà
åäâà 39 - 41% îò ñðåäíèÿ çà ÅÑ-28.

Ïðè àíàëèçà íà äàííèòå çà ðàâíèùåòî íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëå-
íèåòî ïî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò çà ïåòòå ñòðàíè îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè ìîæå äà ñå íàïðàâÿò ñëåäíèòå èçâîäè. Ñðàâíåíî ñ
2011 ã., ïðåç 2015 ã. ðàâíèùåòî íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ïî
ÏÏÑ ñïðÿìî ñðåäíîòî çà ÅÑ-28 ñëàáî íàðàñòâà â òðè ñòðàíè îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè (Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà), à â äâå
ñå çàïàçâà íà ñúùîòî ðàâíèùå (Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà). Òåìïúò íà äîãîí-
âàíå ñïðÿìî ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà å ìíîãî áàâåí, çà äà ìîæå òîé äà ïîç-
âîëè áúðçî è åôåêòèâíî äîñòèãàíå íà èêîíîìèêèòå íà Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè äî ñðåäíîòî ðàâíèùå íà èêîíîìèêèòå íà ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà.

Íà òîçè åòàï íÿìà ôîðìàëåí êðèòåðèé çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà,
êîéòî äà èç÷èñëÿâà ñ êîíêðåòíà ñòîéíîñò ñòåïåíòà íà ðåàëíà êîíâåðãåíò-
íîñò ñ òàçè çîíà, â ò.÷. êàòî ïðîöåíòíî ñúîòíîøåíèå íà ÁÂÏ íà ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà ñïðÿìî ñðåäíèÿ ÁÂÏ íà åâðîçîíàòà èëè ÅÑ, áèëî òî ïî
íîìèíàëíà ñòîéíîñò èëè ïî ïàðèòåò íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò. Âúï-
ðåêè òîâà ñòîéíîñò îò ïîä 70% îò ñðåäíîòî çà åâðîçîíàòà/ÅÑ èëè îùå
ïîâå÷å ïîä 50% èëè îêîëî 30% îò ñðåäíîòî çà òÿõ ñå ñ÷èòà çà ïðåêàëåíî
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íèñêî, çà äà ìîæå äà ñòàâà äóìà çà ðåàëíà êîíâåðãåíòíîñò. Âñè÷êî
òîâà ÿñíî ïîêàçâà, ÷å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà âñå îùå äàëå÷
îò ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, äîðè è â ñðåäíî-
ñðî÷íà ïåðñïåêòèâà òå äà ñå äîáëèæàò äî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Îñâåí èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ðàçâèòèåòî íà ïîêàçàòåëÿ ÁÂÏ íà
ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ñïðÿìî ñðåäíèÿ çà ÅÑ äðóã âàæåí ïîêàçàòåë çà
ñòåïåíòà íà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, à îòòàì è ñ åâðîçîíàòà å ñòåïåíòà íà òúðãîâñêà èíòåãðà-
öèÿ íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ñ ÅÑ. Òîâà å åäèí îò íàé-ÿñíèòå èíäèêàòîðè
çà òîâà äàëè äàäåíà ñòðàíà èëè ðåãèîí èìàò ïîòåíöèàë äà ñå ïðèîáùÿò
ïî-ñèëíî êúì âîäåù èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð. Èëè ïðåäñòàâåíî ïî äðóã
íà÷èí – êàêúâ å ñìèñúëúò, àêî äâà ðåãèîíà (òåçè íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
è ÅÑ) íå òúðãóâàò âçàèìíî ïîìåæäó ñè, òå äà ñòàâàò ÷àñò îò îáù ïàçàð
è â áúäåùå äà ðàáîòÿò çà îáåäèíÿâàíåòî íà ñâîèòå âàëóòè. Îáðàòíîòî,
àêî òúðãîâèÿòà ìåæäó òÿõ å çàñèëåíà, òîâà ïîêàçâà, ÷å ïîòåíöèàëúò çà
èçãðàæäàíå íà îáù ïàçàð è åäèííà âàëóòà å íàëèöå, ìàêàð è â ïî-
äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà. Âàæíî å äà ñå ïðîñëåäè è äèíàìèêàòà â
òúðãîâñêàòà èíòåãðàöèÿ ïðåç ãîäèíèòå, ò.å. äàëè òÿ íàðàñòâà èëè
íàìàëÿâà.

Ñòåïåíòà íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ, â ò.÷. òàçè íà äúðæàâèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ, ñå èçìåðâà íàé-÷åñòî ñ ïîêàçàòåëÿ äÿë íà
èçíîñà êúì ñòðàíèòå îò ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ èçíîñ èëè äÿë íà âíîñà îò
ñòðàíèòå îò ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ âíîñ â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. Äàííèòå çà
ðàçâèòèåòî íà òåçè ïîêàçàòåëè çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà
ïåðèîäà 2009 - 2015 ã. ñà ïðåäñòàâåíè â òàáëèöà ¹ 17 è òàáëèöà ¹ 18,
êàòî çà ñðàâíåíèå ñà ïîñî÷åíè è äàííè çà 2003 ã.

Òàáëèöà ¹ 17: Äÿë íà èçíîñà êúì ÅÑ
(â % îò îáùèÿ èçíîñ íà ñòðàíàòà)

Èçòî÷íèê: Ãîäèøíè äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Äúðæàâà 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Àëáàíèÿ 77.3 77.4 70.1 72.7 75.6 76.7 77.4 75.5

Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà 53.4 54.0 54.4 55.6 57.8 73.5 72.1 71.6

Êîñîâî 40.7 43.1 44.9 45.5 41.1 43.5 30.2 32.6

Ìàêåäîíèÿ 63.7 56.4 61.8 63.5 65.3 72.6 76.5 77.2

Ñúðáèÿ 53.9 53.6 57.3 62.9 62.5 63.8 65.7 67.0

×åðíà ãîðà : 48.4 56.1 50.0 51.5 41.5 35.8 35.7

Õúðâàòèÿ 71.4 60.8 61.7 : : : : :
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Äàííèòå îò òàáëèöà ¹ 17 ïîêàçâàò, ÷å çà ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ïî
îòíîøåíèå íà äåëà íà èçíîñà êúì ÅÑ â ïðîöåíò îò îáùèÿ èçíîñ íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íàé-äîáðå ñå ïðåäñòàâÿò Ìàêåäîíèÿ
è Àëáàíèÿ. Ïðåç 2003 ã. çà Àëáàíèÿ äåëúò íà èçíîñà êúì ÅÑ ñïðÿìî
îáùèÿ èçíîñ íà ñòðàíàòà å ìíîãî âèñîê – 77.3%, à â ïåðèîäà 2009 -
2015 ã. òîçè èíäèêàòîð ñå çàïàçâà íà ñðàâíèòåëíî ñòàáèëíè íèâà îò
íàä 70%. Â Ìàêåäîíèÿ ïðåç 2003 ã. äåëúò íà èçíîñà êúì ÅÑ å â ðàçìåð
íà 63.7 % ñïðÿìî îáùèÿ èçíîñ. Ïðåç 2009 ã. òîçè ïîêàçàòåë çà ñòðàíàòà
å íàé-íèñúê – 56.4%, íî ñëåä òîâà íàðàñòâà ñðàâíèòåëíî óìåðåíî è
óñòîé÷èâî, äîñòèãàéêè äî 77.2% ïðåç 2015 ã. Òîâà ñà èçêëþ÷èòåëíî
âèñîêè íèâà íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ, èçìåðåíè ÷ðåç äåëà íà
èçíîñà êúì íåãîâèÿ âúòðåøåí ïàçàð, êîèòî íå ìîãàò äà ñå äîñòèãíàò
âêëþ÷èòåëíî è îò íÿêîè îò íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç.

Â êàòåãîðèÿòà íà ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ âèñîê äÿë íà èçíîñ
êúì ÅÑ (äîñòèãàù äî íàä 70% îò îáùèÿ èçíîñ) ïîïàäà ñúùî è Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà. Èíòåðåñíîòî ïðè íåÿ å, ÷å äî 2012 ã. ñòîéíîñòèòå íà ïîêà-
çàòåëÿ ñà ìåæäó 53.4% è 57.8%, à ïðåç 2013 ã. èìà ðÿçúê ñêîê äî ðàâíè-
ùå îò 73.5%. Ïðåç 2014 ã. è 2015 ã. ñòîéíîñòèòå ñà ñúîòâåòíî 72.1% è
71.6%, êàòî ñå çàïàçâàò ñòàáèëíî íàä 70%. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà òîçè
ðÿçúê ñêîê íà äåëà íà ñòðàíèòå îò ÅÑ ñïðÿìî íåéíèÿ îáù èçíîñ å ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî ïðåç 2013 ã. íà Õúðâàòèÿ êúì ÅÑ, êîÿòî å íå ñàìî ñúñåä-
íà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñòðàíà, íî è íåèí îñíîâåí òúðãîâñêè ïàðò-
íüîð. Äðóãè âîäåùè òúðãîâñêè ïàðòíüîðè íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñà
Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ.227

Ïîäîáíè ñà òåíäåíöèèòå è â Ñúðáèÿ, ÷èéòî äÿë ïðåç 2003 ã. å 53.9%
èçíîñ êúì ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ èçíîñ íà ñòðàíàòà. Â Ñúðáèÿ ñúùî å íàëèöå
ïîâèøàâàíå íà ïîêàçàòåëÿ ïðåç ãîäèíèòå, êàòî ïðåç 2015 ã. äåëúò íà
èçíîñà êúì ÅÑ å âå÷å 67% îò îáùèÿ èçíîñ íà ñòðàíàòà.

Ìíîãî ïî-ñïåöèôè÷íè ñà ñèòóàöèèòå â ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, ÷èèòî
äÿëîâå íà èçíîñà êúì ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ èçíîñ ñà íå ñàìî ïî-ìàëêè îò
òåçè íà îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà, íî è íàìàëÿâàò ïðåç ïîñëåäíèòå
íÿêîëêî ãîäèíè. Çà ×åðíà ãîðà ïðåç 2009 ã. è 2010 ã. ïðîöåíòèòå ñúîò-
âåòíî ñà 48.4% è 56.1%, äîêàòî ïðåç 2015 ã. äåëúò íà èçíîñà êúì ÅÑ
ñïàäà ÷óâñòâèòåëíî íà 35.7%. Â Êîñîâî ñèòóàöèÿòà å ìíîãî ñõîäíà, êàòî
íàé-âèñîê äÿë íà èçíîñà êúì ÅÑ å ðåãèñòðèðàí ïðåç 2011 ã. – 45.5%, à
íàé-íèñúê – ïðåç 2014 ã., êàòî òîé ñå ðàâíÿâà íà 30.2% îò îáùèÿ èçíîñ.
×åðíà ãîðà è Êîñîâî èìàò ïîòåíöèàë çà ðàñòåæ íà èçíîñà êúì ÅÑ, íî
òîâà çàâèñè îò ðåäèöà ôàêòîðè, âêëþ÷èòåëíî îò ïîäîáðÿâàíå íà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòòà èì è èíôðàñòðóêòóðàòà.

227 Âèæ: European Commission (2016), Bosnia and Herzegovina Report 2016, Commission Staff Working
Document, SWD(2016) 365 final, Brussels, 09.11.2016.
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Òàáëèöà ¹ 18: Äÿë íà âíîñà îò ÅÑ
(â % îò îáùèÿ âíîñ íà ñòðàíàòà)

Äúðæàâà 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Àëáàíèÿ 76.1 64.3 64.5 65.3 63.2 64.3 61.1 61.8

Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà 58.5 49.1 45.4 45.4 46.9 60.0 58.9 60.8

Êîñîâî 36.1 39.0 38.3 41.5 42.6 44.7 42.6 42.2

Ìàêåäîíèÿ 63.0 52.2 53.2 56.3 60.3 62.7 63.4 62.1

Ñúðáèÿ 58.4 56.7 55.8 55.9 58.5 55.7 57.1 57.3

×åðíà ãîðà : 37.5 37.7 44.3 44.5 44.2 45.8 41.3

Õúðâàòèÿ 68.7 62.6 60.3 : : : : :

Èçòî÷íèê: Ãîäèøíè äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Îùå ïðåç 2003 ã. äåëúò íà âíîñà îò ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ âíîñ â Ìàêå-
äîíèÿ å 63.0%. Ïðåç 2009 ã. òîçè ïîêàçàòåë å íàìàëÿë äî 52.2%, íî
çàïî÷âà ïîñòåïåííî äà ñå óâåëè÷àâà ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè, êàòî íàé-
âèñîêàòà ìó ñòîéíîñò å ïðåç 2014 ã. – 63.4%.

Àíàëîãè÷íè ñà ïîêàçàòåëèòå è çà Àëáàíèÿ. Ïðåç 2015 ã. äàííèòå çà
ñòðàíàòà ñà ìíîãî ñõîäíè ñ òåçè çà Ìàêåäîíèÿ, êàòî òÿ ðåãèñòðèðà äÿë
íà âíîñà îò ÅÑ â ðàçìåð íà 61.8% ñïðÿìî îáùèÿ âíîñ íà ñòðàíàòà. Çà
Àëáàíèÿ äåëúò íà âíîñà îò ÅÑ çà 2003 ã. å îùå ïî-âèñîê – 76.1%. Â
ïåðèîäà 2009 - 2015 ã. ñå íàáëþäàâà ïîíèæàâàíå íà òîçè ïîêàçàòåë çà
ñòðàíàòà.

Òåíäåíöèèòå ïðè Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñà ðàçëè÷íè. Ïðåç 2003 ã.
äåëúò íà âíîñà îò ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ âíîñ çà ñòðàíàòà å 58.5%. Ïðåç
2009 ã. òîé å ñïàäíàë ñ ïî÷òè 10% äî 49.1%. Ïðåç 2010 - 2012 ã. ñúñòîÿ-
íèåòî íà òîçè ïîêàçàòåë ñå ñòàáèëèçèðà íà ìàëêî ïî-íèñêè ñòîéíîñòè,
êàòî â ïåðèîäà 2013 - 2015 ã. ðÿçêî ñå ïîêà÷âà. Òîâà ñå äúëæè îñíîâíî
íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ êúì ÅÑ íà 1 þëè 2013 ã., êîÿòî,
êàêòî áå ïîñî÷åíî, å îñíîâåí òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð íà
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà.

Ñòåïåíòà íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ, èçìåðåíà ÷ðåç äÿë íà âíîñà îò
ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ âíîñ â ñòðàíàòà, å ñðàâíèòåëíî âèñîêà è çà Ñúðáèÿ.
Õàðàêòåðíî çà íåÿ å, ÷å çà öåëèÿ ïåðèîä 2003 - 2015 ã. íå ñå íàáëþäàâàò
ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ çà ñúñòîÿíèåòî íà òîçè ïîêàçàòåë, êàòî ñå ðåà-
ëèçèðàò ñòîéíîñòè ìåæäó 55.7 - 58.5% âíîñ îò ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ âíîñ â
ñòðàíàòà.

Êîñîâî è ×åðíà ãîðà îòíîâî ñà ñ íàé-íèñêè ñòîéíîñòè è ïî òîçè ïî-
êàçàòåë, êàòî ñå íàáëþäàâàò ñõîäíè òåíäåíöèè è â äâåòå ñòðàíè. Íàëèöå
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å îáùî ïîêà÷âàíå ñïðÿìî 2009 ã., íî ïðåç ïîñëåäíèòå åäíà-äâå ãîäèíè
íà ðàçãëåäàíèÿ ïåðèîä èìà è óìåðåí ñïàä â äåëà íà âíîñà îò ÅÑ, ñïðÿìî
îáùèÿ âíîñ íà òåçè ñòðàíè. Ñòîéíîñòèòå çà Êîñîâî çà ïåðèîäà 2009 ã.-
2015 ã. ñå äâèæàò ìåæäó 38.3% - 44.7%, à çà ×åðíà ãîðà – ìåæäó 37.5% -
45.8%.

Çà Õúðâàòèÿ ïî îòíîøåíèå è íà äâàòà ïîêàçàòåëÿ – èçíîñ è âíîñ îò
ÅÑ êàòî ïðîöåíò ñïðÿìî îáùèÿ èçíîñ è âíîñ çà ñòðàíàòà, ñå íàáëþäàâàò
ñðàâíèòåëíî âèñîêè ñòîéíîñòè â ïåðèîäà ïðåäè íåéíîòî ïðèñúåäèíÿ-
âàíå êúì ÅÑ. Èêîíîìèêàòà íà Õúðâàòèÿ å ïî-ñèëíî èíòåãðèðàíà êúì
òàçè íà Ñúþçà â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè îò ðåãèîíà. Çà òîâà
ñïîìàãà è íåéíîòî öÿëîñòíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, êîåòî å ïî-äîáðî
îò òîâà íà îñòàíàëèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Âúïðåêè ïîëîæèòåëíèòå òåíäåíöèè îòíîñíî ñòåïåíòà íà òúðãîâñêà
èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ, ïîòåíöèàëúò
çà ðàçâèòèå íå å íàïúëíî èçïîëçâàí, êàòî èìà ñúùåñòâåíè âúçìîæ-
íîñòè çà ïî-íàòàòúøíî çàäúëáî÷àâàíå íà òúðãîâñêîòî âçàèìîäåéñòâèå.
Íàëèöå ñà íÿêîëêî ñúùåñòâåíè ïðîáëåìà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ëåñíî
èäåíòèôèöèðàíè è ÷èåòî ðåøàâàíå áè ñïîìîãíàëî çà îùå ïî-ãîëÿìà
òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ñ ÅÑ, êàêòî è çà òÿõíîòî öÿëîñòíî ìîäåðíèçèðàíå. Åäíà ÷àñò îò òåçè
ïðîáëåìè ñà íåäîñòèã íà èíîâàöèè â êëþ÷îâè çà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà
ñåêòîðè, íåäîáðà èíôðàñòðóêòóðà, íåçàâúðøåíè ïðîöåñè ïî ïðèâàòè-
çàöèÿ, íåèçÿñíåíà ñîáñòâåíîñò â ðåäèöà ñëó÷àè, íåçà÷èòàíå íà ïðàâàòà
íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, ïðåêîìåðåí äÿë íà ñèâàòà èêîíîìèêà,
ðàçëè÷íè àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè èëè ïðîáëåìè ñ íååôåêòèâíîñò íà
ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî.

Ïî-çàñèëåíàòà ñòåïåí íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ ÅÑ è åâðîçîíàòà â ïî-äúëãîñðî÷åí ïëàí áè ñëåä-
âàëî äà èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó ïåðñïåêòèâèòå íà òåçè ñòðàíè
äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ, à ñëåä òîâà äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî
ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä è ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èìàò ñðàâíèòåëíî âèñîê äåôèöèò
ïî òåêóùàòà ñìåòêà íà ïëàòåæíèÿ áàëàíñ, êîÿòî âêëþ÷âà è áàëàíñà
ïî òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè è óñëóãè. Ïî-âèñîêèÿò ðàçìåð íà âíîñà ñïðÿìî
èçíîñà íà òåçè äúðæàâè, êàêòî çà ÅÑ, òàêà è çà òðåòè ñòðàíè, ïîêàçâà
÷å êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà òÿõíàòà èêîíîìèêà âñå îùå å ñëàáà, êàêòî
è ÷å ñëåäâà äà ñå ðåàëèçèðàò ñúùåñòâåíè ìåðêè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, çà äà ìîæå äà ñå óâåëè÷è òåõíèÿò åêñïîðòåí ïîòåíöèàë. Íÿêîè
èíòåðåñíè èçâîäè çà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè è îò ïî-àêòóàëíàòà ñòàòèñòèêà çà
ðàçâèòèåòî èì ïðåç 2016 ã., ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà êîÿòî å ïðåäñòàâåíà
â êàðå10.
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Ðàçâèòèå íà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ÅÑ è Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðåç 2016 ã.

Ñïîðåä äàííè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ïðîäúëæàâà äà áúäå îñíîâíèÿò òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Ïðåç 2016 ã. 76% îò îáùàòà òúðãîâèÿ íà ñòðàíèòå îò
ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè å èìåííî ñ ÅÑ.

Íåùî ïîâå÷å, òúðãîâèÿòà ìåæäó ÅÑ è Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå
óâåëè÷àâà êàòî îáåì ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Îò 2009 ã. íàñàì
íàðàñòâàò îáåìèòå êàêòî íà âíîñà íà ñòîêè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè
îò ÅÑ, òàêà è èçíîñà íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà çà âúòðåøíèÿ ïàçàð
íà ÅÑ. Òúðãîâñêîòî ñàëäî ìåæäó ÅÑ è Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïðîäúë-
æàâà äà å îòðèöàòåëíî, êàòî Çàïàäíèòå Áàëêàíè èçíàñÿò ïî-ìàëêî
ñòîêè çà ÅÑ, îòêîëêîòî âíàñÿò îò âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Ïîëîæè-
òåëíà òåíäåíöèÿ å, ÷å â ïåðèîäà 2013 - 2016 ã. íå ñå çàáåëÿçâà ïîêà÷-
âàíå íà òúðãîâñêèÿ äåôèöèò íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ ÅÑ è òîé ñå
ñòàáèëèçèðà. Òúðãîâñêèÿò äåôèöèò ñå íåóòðàëèçèðà â èçâåñòíà ñòå-
ïåí îò ïðèòîêà íà ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè îò ÅÑ êúì
Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Äîêàòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å îñíîâíèÿò òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñúùèÿò èçâîä íå ìîæå äà áúäå íàïðàâåí â
îáðàòíàòà ïîñîêà. Çàïàäíèòå Áàëêàíè êàòî ðåãèîí ñúñòàâëÿâàò
åäâà 1.3% îò äåëà íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà ÅÑ ïðåç 2016 ã.,
êàòî â ñëó÷àÿ â èç÷èñëåíèÿòà íå å âêëþ÷åíà Õúðâàòèÿ, êîÿòî å
÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Öèôðèòå ïî îòäåëíè ñòðàíè ñà îùå ïî-
êðàñíîðå÷èâè. Ñúðáèÿ ñúñòàâëÿâà åäâà 0.59% îò òúðãîâñêèÿ îáìåí
íà ÅÑ ñ òðåòè ñòðàíè ïðåç 2016 ã. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïðåç ñúùàòà
ãîäèíà äîïðèíàñÿ ñ åäâà 0.26% çà âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà ÅÑ (îò
êîÿòî ãîëÿìà ÷àñò å ñ Õúðâàòèÿ), Ìàêåäîíèÿ èìà äÿë îò 0.24% îò
òúðãîâèÿòà íà ÅÑ, Àëáàíèÿ – 0.12%, à âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå ×åðíà
ãîðà è Êîñîâî ñúñòàâëÿâà åäâà 0.03% îò îáåìà íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ
íà Ñúþçà.

 Íà ôîíà íà òåçè äàííè íå å ó÷óäâàùî, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
íå ãëåäà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êàòî íà îñíîâåí òúðãîâñêè ïàðò-
íüîð, à â òúðãîâñêèòå ñè îòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíà íàáëÿãà íà äðóãè
ïðåäèìñòâà íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ. Â íà÷àëîòî íà ñòàòèÿòà, ñ êîÿòî
ñå ïðåäîñòàâÿò àêòóàëíèòå äàííè çà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ÅÑ è Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà 2016 ã., Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ àêöåí-
òèðà, ÷å òúðãîâèÿòà èãðàå âàæíà ðîëÿ â óñèëèÿòà íà ÅÑ çà íàñúð÷à-
âàíå íà ìèðà, ñòàáèëíîñòòà, ñâîáîäèòå è èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðè-
òåò íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ñ òîâà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèçíàâà,
÷å òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè å íàñî÷åíà íå

Êàðå 10
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ñàìî êúì çàñèëâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå âðúçêè ìåæäó äâàòà ðå-
ãèîíà, à èìà çà öåë äà äîïðèíåñå çà èçïúëíåíèåòî è íà äðóãè öåëè,
èçâúí ÷èñòî òúðãîâñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå çàäà÷è.228

228 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ: European Commission (2017), Trade Policy, Countries and regions,
Western Balkans, Brussels, last updated 9 march 2017, êàêòî è ñëåäíèòå ïî-ïîäðîáíè àêòóàëíè
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè â: European Commission (2017), European Union, Trade in goods with Western
Balkans 6, Directorate General for Trade, Brussels, 16.02.2017.

229 Çà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ÖÅÔÒÀ è òúðãîâèÿòà â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âèæ:
Moraliyska, M. (2015), Regional Economic Cooperation  in the Western Balkans and Its Impact  on
Bulgaria, University of National and World Economy, Economic Alternatives, Issue 1, 2015, p. 100-
117. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âèæ ñúùî è ñòðàíèöàòà íà Öåíòðàëíîåâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ íà àäðåñ: http://cefta.int/.

Ñ îãëåä íàñúð÷àâàíåòî íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî çíà÷åíèå
èìà ñúùî òàêà è òúðãîâèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè. Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè òúðãóâàò èíòåíçèâíî ïîìåæäó
ñè, íî ïîòåíöèàëúò çà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó òÿõ äàëå÷ íå å
ðåàëèçèðàí.

Çà çàñèëâàíåòî íà òúðãîâèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè äîïðèíàñÿ è äåéñòâèåòî íà Öåíòðàëíîåâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (Central European Free Trade Agreement – CEFTA/
ÖÅÔÒÀ). Òîâà ñïîðàçóìåíèå ïúðâîíà÷àëíî å ïîäïèñàíî, çà äà ñúçäàäå
çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà â íà÷àëîòî íà òåõíèÿ ïðåõîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà è èíòåãðà-
öèÿ êúì ÅÑ. Âïîñëåäñòâèå, ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà òåçè ñòðàíè êúì
ÅÑ, ÖÅÔÒÀ ñå ïðåâúðíà â ñïîðàçóìåíèåòî, êîåòî îñèãóðÿâà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ ìåæäó ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íåçàâèñèìî ÷å ñëåä
2007 ã. íèòî åäíà äúðæàâà îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà âå÷å íå å
÷ëåí íà ÖÅÔÒÀ (ñëåä ÷ëåíñòâîòî ñè â ÅÑ òåçè ñòðàíè ïðåñòàâàò äà
÷ëåíóâàò â ÖÅÔÒÀ, òúé êàòî ñëåäâà äà ïðèëàãàò îáùàòà òúðãîâñêà
ïîëèòèêà íà ÅÑ), ñïîðàçóìåíèåòî çàïàçâà ñâîåòî ïúðâîíà÷àëíî íàèìå-
íîâàíèå.

Ïîíàñòîÿùåì â ÖÅÔÒÀ ÷ëåíóâàò îáùî ñåäåì äúðæàâè – Ìîëäîâà
ïëþñ âñè÷êè øåñò äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî íå ñà ÷ëåíîâå
íà ÅÑ (Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Êîñîâî, Ìàêåäîíèÿ, Ñúðáèÿ,
×åðíà ãîðà, à Õúðâàòèÿ ïðåñòàíà äà å ÷àñò îò ñïîðàçóìåíèåòî íà 1 þëè
2013 ã. – äàòàòà íà íåéíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ). ÖÅÔÒÀ èìà
âàæíî çíà÷åíèå çà òúðãîâèÿòà ìåæäó Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çàùîòî
îñèãóðÿâà ïúëíî ëèáåðàëèçèðàíå íà âçàèìíàòà òúðãîâèÿ ñ èíäóñòðèàë-
íè ñòîêè, êàêòî è ñïåöèàëåí ðåæèì çà ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà
ñúñ ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè.229

Çà äà àíàëèçèðàìå ñòåïåíòà íà èíòåãðàöèÿ è íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, å ïîëåçíî äà ïðîñëåäèì è
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ñòîéíîñòèòå íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â àáñîëþòíà
ñòîéíîñò è êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ çà âñÿêà åäíà îò òÿõ. Â ñúùîòî
âðåìå, çà äà ïðåöåíèì ñòåïåíòà íà èíòåãðèðàíîñò íà èêîíîìèêèòå íà
äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ òàçè íà ÅÑ, ñëåäâà äà ïîñî÷èì è
êàêúâ å äåëúò íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè îò ÅÑ ñïðÿìî
îáùèÿ îáåì îò èíâåñòèöèè â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà.

Çà ïåðèîäà 2012 - 2015 ã. ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â Àëáàíèÿ
íàðàñòâàò çíà÷èòåëíî, êàòî ïðåç 2015 ã. óâåëè÷åíèåòî ñïðÿìî 2012 ã. å
33.73%, à ðàçìåðúò èì ïðåç 2013 ã. å äîðè îùå ïî-ãîëÿì. Ïðåç 2015 ã.
àáñîëþòíàòà ñòîéíîñò íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà
íàäâèøàâà 890 ìèëèîíà åâðî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å îñíîâíèÿò èçòî÷íèê
íà ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â Àëáàíèÿ ñ äÿë îò 65% îò âñè÷êè
÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè.230

Çà ñúùèÿ ïåðèîä 2012 - 2015 ã. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà áåëåæè óìåðåí
ñïàä â íèâîòî ñè íà ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Ïîäîáíî íà Àë-
áàíèÿ, 65% îò äúðæàâèòå, äîïðèíàñÿùè çà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èí-
âåñòèöèè â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, ñà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî òîâà ñà
îñíîâíî Àâñòðèÿ è Ñëîâåíèÿ.231

Êîñîâî å åäíà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â êîèòî òîçè ïîêà-
çàòåë ñå ïðîìåíÿ ïðåç ãîäèíèòå â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè ñå ðåãèñòðè-
ðàò ïî-ìàùàáíè ïðèâàòèçàöèîííè èëè äðóãè ñäåëêè. Îáùî çà ïåðèîäà
2012 - 2015 ã. ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè íàðàñòâàò. Êàêòî è çà
äðóãèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñà ñ íàé-ãîëÿì
äÿë – 50.9% îò âñè÷êè ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà.
Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ ñà êîíöåíòðèðàíè â ñåêòîðè êàòî ôèíàíñîâèòå
óñëóãè, òúðãîâèÿòà è íåäâèæèìàòà ñîáñòâåíîñò.232

Çà ïåðèîäà 2012 - 2015 ã. ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â Ìàêå-
äîíèÿ ñúùî âàðèðàò çíà÷èòåëíî â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè ñå ðåàëè-
çèðàò åäèíè÷íè, íî ïî-ìàùàáíè èíâåñòèöèîííè ñäåëêè, êàòî îáùîòî
ðàâíèùå íà èíâåñòèöèè å ñðàâíèòåëíî íèñêî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å
íàé-ãîëåìèÿò èíâåñòèòîð â ñòðàíàòà, êàòî çà ïåðèîäà 2011 - 2015 ã.
ñðåäíî 81% îò èíâåñòèöèèòå ñà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.233

Ñúðáèÿ å ñòðàíàòà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ íàé-âïå÷àòëÿâàù ðúñò
íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Ïðåç 2012 ã. òå ñà â ðàçìåð íà

230 European Commission (2016), Albania Report 2016, Commission Staff Working Document, SWD
(2016) 364 final, Brussels, 09.11.2016, ð. 33.

231 European Commission (2016), Bosnia and Herzegovina Report 2016, Commission Staff Working
Document, SWD (2016) 365 final, Brussels, 09.11.2016, p.38.

232 European Commission (2016), Kosovo Report 2016, Commission Staff Working Document, SWD
(2016) 363 final, Brussels, 09.11.2016, ð. 41.

233 European Commission (2016), The former Yugoslav Republic of Macedonia Report 2016, Commission
Staff Working Document, SWD (2016) 362 final, Brussels, 09.11.2016, 31.
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284 ìèëèîíà åâðî, à ïðåç 2015 ã. òå âå÷å ñà íàä 2 ìèëèàðäà åâðî, êîåòî
ñå äúëæè íà ñòàáèëèçèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà îá-
ñòàíîâêà â ñòðàíàòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å íàé-ãîëåìèÿò èíâåñòèòîð è
â òàçè äúðæàâà, êàòî ïðåç 2015 ã. 82% îò ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñ-
òèöèè â Ñúðáèÿ ñà îò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.234

Ðàçìåðúò íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ×åðíà ãîðà ñúùî
âàðèðà ïðåç ãîäèíèòå, êàòî ïðåç 2015 ã. ñå íàáëþäàâà ñúùåñòâåí ðúñò
íà òÿõíàòà ñòîéíîñò. Êàêòî è ïðè äðóãèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè, ÅÑ å íàé-ãîëåìèÿò èíâåñòèòîð â ñòðàíàòà, êàòî ïðåç 2015 ã. 63% îò
ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ×åðíà ãîðà ñà îò ÅÑ.235

234 European Commission (2016), Serbia Report 2016, Commission Staff Working Document, SWD
(2016) 361 final, Brussels, 09.11.2016, ð. 32.

235 European Commission (2016), Montenegro Report 2016, Commission Staff Working Document,
SWD (2016) 360 final, Brussels, 09.11.2016, ð. 30.

236 Ïîñî÷âàíåòî åäèíñòâåíî íà àáñîëþòíèÿ ðàçìåð íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè çà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå å äîñòàòú÷íî, çàùîòî òîé íå îò÷èòà ðàçìåðà íà ñúîòâåòíèòå èêîíîìèêè
è íå ïîêàçâà ñòåïåíòà íà àáñîðáèðàíå íà òåçè èíâåñòèöèè.

Òàáëèöà ¹ 19: Ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè

         Ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè        Ïðåêè ÷óæäåñòðàííè
       Äúðæàâà      (â àáñîëþòíà ñòîéíîñò, ìèëèîíè åâðî) èíâåñòèöèè

                                           (êàòî % îò ÁÂÏ)

2012 2013 2014 2015 2014 2015

Àëáàíèÿ 665.8 944.8 869.2 890.4 8.1 8.0

Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà 305.2 239.1 392.2 264.0 2.6 1.4

Êîñîâî 229.1 280.2 151.2 324.4 2.2 5.1

Ìàêåäîíèÿ 111.2 252.2 205.1 157.0 2.4 1.7

Ñúðáèÿ 284.1 778.5 1 500.4 2 114.2 3.7 5.4

×åðíà ãîðà 484.4 336.9 374.6 630.3 10.2 17.1

Èçòî÷íèê: Ãîäèøíè äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Â òàáëèöà ¹ 19 ñà ïðåäîñòàâåíè äàííè êàêòî çà ïðåêèòå ÷óæäå-
ñòðàííè èíâåñòèöèè â àáñîëþòíà ñòîéíîñò (çà ïåðèîäà 2012 - 2015 ã.),
òàêà è çà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ (çà
ïåðèîäà 2014 - 2015 ã.). Âòîðèÿò ïîêàçàòåë å îñîáåíî âàæåí, çàùîòî äå-
ìîíñòðèðà äî êàêâà ñòåïåí èêîíîìèêàòà íà îïðåäåëåíà ñòðàíà å ñïîñîáíà
äà ïðèâëå÷å ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, êîëêî àòðàêòèâíà å òÿ çà
èíâåñòèòîðñêèÿ èíòåðåñ è äî êîëêî íåéíàòà áèçíåñ ñðåäà å ïîäõîäÿùà çà
ïðåäïðèåìà÷åñòâî è ðåàëèçèðàíå íà èíâåñòèöèîííè íàìåðåíèÿ.236
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Îò÷èòàíåòî íà òîçè ïîêàçàòåë ìîæå äà íè ïîìîãíå äà ïðîãíîçèðàìå ïî
êàêúâ íà÷èí ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè ùå ñå îòðàçÿò íà ïî-
òåíöèàëà çà ðàñòåæ íà ÁÂÏ ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè, îñîáåíî àêî òåçè
èíâåñòèöèè ñà íàïðàâåíè â ïðîèçâîäñòâåíè è åêñïîðòíî îðèåíòèðàíè
ñåêòîðè.

Íàé-äîáðå êàòî îòíîñèòåëåí äÿë íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòè-
öèè ñïðÿìî ÁÂÏ ñå ïðåäñòàâÿ ×åðíà ãîðà. Çà 2014 è 2015 ã. òåçè èíâåñ-
òèöèè ïðåäñòàâëÿâàò ñúîòâåòíî 10.2 è 17.4% îò ÁÂÏ íà ñòðàíàòà. Àëáà-
íèÿ ñúùî äåìîíñòðèðà âèñîêè è óñòîé÷èâè ïîêàçàòåëè, êàòî çà ñúùèòå
äâå ãîäèíè äåëúò íà ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè å ñúîòâåòíî 8.1
è 8.0% îò ÁÂÏ íà ñòðàíàòà. Ñúðáèÿ îòáåëÿçâà îòíîñèòåëíî âèñîê äÿë
íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè ñïðÿìî ÁÂÏ, íî òîé å çíà÷èòåëíî
ïî-íèñúê îò òîçè íà ïúðâèòå äâå ñòðàíè – 3.7% çà 2014 ã. è 5.4% çà
2015 ã. Ïîäîáðåíèåòî íà èíâåñòèöèîííèÿ êëèìàò â Êîñîâî äàâà ñâîèòå
ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè, êîèòî ñå îòðàçÿâàò â óâåëè÷àâàíåòî íà äåëà
íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè ñïðÿìî ÁÂÏ íà ñòðàíàòà.

Íàé-íèñêè ñà ñòîéíîñòèòå íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè êàòî
ïðîöåíò îò ÁÂÏ â ïåðèîäà 2014 - 2015 ã. â Ìàêåäîíèÿ è Áîñíà è Õåðöå-
ãîâèíà, êàòî òå íàìàëÿâàò ïðåç âòîðàòà ãîäèíà. Òîâà ñå äúëæè âêëþ÷è-
òåëíî íà èçâåñòíîòî âëîøàâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà
ñðåäà â òåçè äúðæàâè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êàêòî è íà çàáàâÿíåòî
íà ïðîöåñà íà ðåôîðìèòå â òÿõ.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ïîñî÷èì, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè êàòî öÿëî
ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
íàðàñòâàò, íî îòäåëíèòå ñòðàíè áåëåæàò ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ïðè ïðè-
âëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèòîðè. Ðàçìåðúò íà ïðåêèòå ÷óæäå-
ñòðàííè èíâåñòèöèè, êàêòî â àáñîëþòíà ñòîéíîñò, òàêà è êàòî ïðîöåíò
îò ÁÂÏ çàâèñè â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí îò íèâîòî íà ïîëèòè÷åñêà è èêîíî-
ìè÷åñêà ñòàáèëíîñò â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å íàé-
âàæíèÿò èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð íà òåçè äúðæàâè, êàêòî è íàé-ãîëå-
ìèÿò èíâåñòèòîð â òÿõ, êîéòî ïî ïðàâèëî îñèãóðÿâà íàä ïîëîâèíàòà îò
èíâåñòèöèèòå, à â íÿêîè ñëó÷àè äîðè è îêîëî òðè ÷åòâúðòè îò âñè÷êè
èíâåñòèöèè â òåçè ñòðàíè.237 Âñè÷êî òîâà áè ñëåäâàëî â äúëãîñðî÷åí
ïëàí äà èìà ïîëîæèòåëíà ðîëÿ çà ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàí-
äàðòíèÿ ïîäõîä è ïðàâîòî íà ÅÑ îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Ðàçìåðúò íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè å âàæåí è ïî äðóãà ïðè÷èíà. Òå ñå ñâúðçâàò íå ñàìî
ñúñ ñâåæ ïðèòîê íà êàïèòàëè è âúçìîæíîñò çà áúäåù èêîíîìè÷åñêè

237 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðîëÿòà íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, âèæ: Estrin, S., M. Uvalic (2016), Foreign Direct Investment in the Western
Balkans: What role has it played during transition?, Comparative Economic Studies, Palgrave Macmillan
UK, êàêòî è: Vesaite, R. (2014), FDI from European Union to Western Balkan Countries: Is the
Economic Development being Intensified in the Region?, UAB, 2014.
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ðàñòåæ è ïîâèøàâàíå íà äîõîäèòå. Íàðàñòâàíåòî íà ïðåêèòå ÷óæäå-
ñòðàííè èíâåñòèöèè â êëþ÷îâè ñåêòîðè îò èêîíîìèêèòå íà ïî-ñëàáî
ðàçâèòè ñòðàíè, êàòî òåçè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, èìà çíà÷åíèå çà
ìîäåðíèçèðàíåòî èì ñ íàé-íîâèòå òåõíîëîãèè â ñúîòâåòíàòà îáëàñò,
âíîñ íà íîó-õàó è ïî-ñúâðåìåííî óïðàâëåíèå íà êîìïàíèèòå, ïî-
ñòðèêòíî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà è çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïî-çíà÷èòåëíî
èíâåñòèðàíå è â ÷îâåøêèÿ êàïèòàë. Ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòè-
öèè îêàçâàò íàòèñê çà ïî-çàñèëåíî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà íà êîíêó-
ðåíöèÿ è êîíòðîë âúðõó äúðæàâíèòå ïîìîùè, ñïàçâàíå íà òðóäîâîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è íà ïðàâîòî íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò.

Ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúùî èìà
çíà÷åíèå çà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà êúì
ÅÑ è åâðîçîíàòà. Òîé å ôèíàíñîâèÿò ïîñðåäíèê çà ðåàëíèÿ áèçíåñ.
Çàòîâà ôèíàíñîâàòà èíòåãðàöèÿ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúñ ñåêòîðà
íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè îò ÅÑ è åâðîçîíàòà å îñîáåíî âàæíà. Â äîïúë-
íåíèå, êàêòî ïîêàçà è ïîñëåäíàòà ãëîáàëíà ôèíàíñîâà êðèçà, îò ñòà-
áèëíîñòòà íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð çàâèñè â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí è ñòà-
áèëíîñòòà íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå.

Ôèíàíñîâèÿò ñåêòîð â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å äîìèíèðàí
îò áàíêîâèÿ ñåêòîð, êàòî â íÿêîè îò òÿõ òîé ñúñòàâëÿâà áëèçî 90% îò
âñè÷êè àêòèâè â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè çà ñúîòâåòíàòà äúð-
æàâà. Äðóãèòå ñåêòîðè íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè êàòî èíâåñòèöèîííèòå
ôîíäîâå è óñëóãèòå, ñâúðçàíè ñ òúðãîâèÿòà ñ öåííè êíèæà, âñå îùå
èìàò ïî-ìàëîâàæíî çíà÷åíèå çà äåéíîñòòà íà ñåêòîðà, òúé êàòî êàïè-
òàëîâèòå ïàçàðè â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè âñå îùå íå ñà äîñòà-
òú÷íî äîáðå ðàçâèòè. Ñåêòîðúò íà çàñòðàõîâàíåòî ñúùî íå å îñíîâåí
ôèíàíñîâ ïîñðåäíèê, êàòî â ðåãèîíà ïðåîáëàäàâà ñêëþ÷âàíåòî íà çà-
äúëæèòåëíèòå çàñòðàõîâêè êàòî çàñòðàõîâêàòà „Ãðàæäàíñêà îòãîâîð-
íîñò“ íà àâòîìîáèëèñòèòå. Ìíîãî ðÿäêî ñå ñêëþ÷âàò íåçàäúëæèòåëíè
çàñòðàõîâêè ñðåùó çåìåòðåñåíèå, ïîæàð èëè äðóãè ïðèðîäíè áåäñòâèÿ.
Äåéíîñòòà íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå è äðóãè ôèíàíñîâè ïîñðåäíèöè
ñúùî íå å äîñòàòú÷íî äîáðå ðàçâèòà.

Ôèíàíñîâèÿò ñåêòîð â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å îòíîñèòåëíî
ñòàáèëåí ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è îñèãóðÿâà äîáðî ïîñðåäíè÷åñòâî çà
ðåàëíèÿ áèçíåñ. Âúïðåêè òîâà íå ëèïñâàò è ïðîáëåìè êàòî íàïðèìåð
âèñîêèÿò äÿë íà íåîáñëóæâàíèòå êðåäèòè â áàíêîâèòå ñèñòåìè íà òåçè
ñòðàíè. Íåðàçâèòèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè è ôîíäîâè áîðñè ñúùî ïðîäúë-
æàâàò äà ïðåäñòàâëÿâàò ïðîáëåì.

Ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â ÷àñòíîñò îò åâ-
ðîçîíàòà ñà ñðåä îñíîâíèòå ó÷àñòíèöè è èíâåñòèòîðè âúâ ôèíàíñîâèÿ
ñåêòîð íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Äåëúò íà àêòèâèòå íà áàíêîâèÿ ñåêòîð â
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, êîèòî ñà ñîáñòâåíîñò íà ÷óæäåñòðàííè áàíêè, â ò.÷.
è îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å íàðàñíàë íà íàä 90% îò âñè÷êè àêòèâè íà
áàíêèòå â ñòðàíàòà. Òîâà å ìíîãî âèñîê ïðîöåíò, íî å ñðàâíèì ñ äðóãèòå
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ñòðàíè îò ðåãèîíà.238 Â ×åðíà ãîðà, íàïðèìåð, äåëúò íà ÷óæäåñòðàííèÿ
àêöèîíåðåí êàïèòàë â áàíêîâàòà ñèñòåìà ñúñòàâëÿâà îêîëî 80% îò îáùèÿ
êàïèòàë â òîçè ñåêòîð â ñòðàíàòà.239 Îñíîâíà ÷àñò îò äåëà íà ÷óæäåñòðàííèÿ
àêöèîíåðåí êàïèòàë ñå ïàäà íà áàíêè îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Ñèëíîòî ïðèñúñòâèå íà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
âúâ ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ñâúðçàíî ñ ïîëîæèòåëíè
âúçäåéñòâèÿ çà òîçè ñåêòîð è çà èêîíîìèêàòà â ðåãèîíà. Îò åäíà ñòðàíà,
òå ñïîìàãàò çà âëèâàíåòî íà ñâåæ êàïèòàë â ñåêòîðà íà ôèíàíñîâîòî
ïîñðåäíè÷åñòâî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Îò äðóãà ñòðàíà, ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ
çà ïî-ñèëíà êîíêóðåíöèÿ â ñåêòîðà è ïîñòèãàíåòî íà ïî-äîáðè è ðàçíîîá-
ðàçíè ôèíàíñîâè óñëóãè íà ïî-äîñòúïíè çà ïîòðåáèòåëèòå öåíè. Íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî, ñèëíîòî ïðèñúñòâèå íà ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè îò ÅÑ
ñïîìàãà çà ïî-ëåñíîòî âúâåæäàíå è ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà è èçèñêâà-
íèÿòà çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð, êàêòî òå ñà îïðåäåëåíè â ïðàâîòî íà ÅÑ.

Íàêðàÿ ùå ñðàâíèì è äàííèòå çà áåçðàáîòèöàòà â ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè. Òå èìàò çíà÷åíèå çà îöåíÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñ-
êàòà àêòèâíîñò è ñà åäèí îò íàé-ñúùåñòâåíèòå ïîêàçàòåëè, êîèòî îïðå-
äåëÿò ðàâíèùåòî íà ñîöèàëíè ïðîáëåìè è íåðàâíîâåñèÿ â ñòðàíèòå îò
ðåãèîíà. Â àíàëèçà ùå ñå ñïðåì êàêòî íà îáùîòî ðàâíèùå íà áåçðàáî-
òèöà, òàêà è íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â ðåãèîíà.

238 European Commission (2016), Bosnia and Herzegovina Report 2016, Commission Staff Working
Document, SWD (2016) 365 final, Brussels, 09.11.2016, p. 35.

239 European Commission (2016), Montenegro Report 2016, Commission Staff Working Document,
SWD (2016) 360 final, Brussels, 09.11.2016, p. 27.

240 Ïðîöåíò íà ðàáîòíàòà ñèëà, êîÿòî å áåçðàáîòíà (â %).
241 Eurostat, Unemployment rate 2004 - 2015 (%).

Òàáëèöà ¹ 20: Ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöàòà â Çàïàäíèòå Áàëêàíè (%)240

Èçòî÷íèê: Ãîäèøíè äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
Äàííèòå çà ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà ñà îò Åâðîñòàò.241

Äúðæàâà/Ãîäèíà 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Àëáàíèÿ 13.8 14.0 13.9 13.4 15.9 17.5 17.1

Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà

24.1 27.2 28.0 28.2 27.6 27.6 27.7

Êîñîâî 45.4 : : 30.9 30.0 35.3 32.9

Ìàêåäîíèÿ 32.2 32.0 31.4 31.0 29.0 28.0 26.1

Ñúðáèÿ 16.1 19.2 23.0 23.9 22.1 19.2 17.6

×åðíà ãîðà 19.1 19.7 19.7 19.7 19.5 18.0 17.5

Õúðâàòèÿ 9.2 11.7 13.7 16.0 17.3 17.3 16.3

Åâðîçîíà 9.6 10.2 10.2 11.4 12.0 11.6 10.9

ÅÑ-28 9.0 9.6 9.7 10.5 10.9 10.2 9.4
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Àíàëèçèðàéêè äàííèòå çà îáùîòî ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà çà ïåðè-
îäà 2009 - 2015 ã., áèõìå ìîãëè äà ðàçäåëèì äúðæàâèòå óñëîâíî íà äâå
ãðóïè. Â ïúðâàòà ãðóïà ñà äúðæàâè, â êîèòî ñðåäíàòà ñòîéíîñò çà áåç-
ðàáîòèöà ïðåç òîçè ïåðèîä å ïðåîáëàäàâàùî ïîä 20% – Õúðâàòèÿ, Àëáà-
íèÿ è ×åðíà ãîðà, à âúâ âòîðàòà, â êîèòî òîçè ïîêàçàòåë å ïðåîáëàäà-
âàùî íàä 20% – Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Êîñîâî. Â Ñúðáèÿ òîçè ïîêàçà-
òåë âàðèðà ïðåç ðàçëè÷íèòå ãîäèíè ïîä è íàä òîçè âèñîê ïðàã.

Îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íàé-íèñêà å áåçðàáîòèöà â Õúð-
âàòèÿ, íî â íåÿ ñå íàáëþäàâà íåãàòèâíà òåíäåíöèÿ íà ïîñòåïåííî ïîêà÷-
âàíå îò 2009 ã. íàñàì. Ïðåç 2009 ã. ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà å 9.2%,
à ïðåç 2015 ã. å 16.3% ñúñ ñëàáî ïîíèæàâàíå ñïðÿìî ïðåäõîäíèòå äâå
ãîäèíè. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ êúì ÅÑ íå å ïîìîãíàëî íà
ñòðàíàòà äà ñòèìóëèðà ñâîÿ èêîíîìè÷åñêè ðúñò è äà íàìàëè ïî-çíà-
÷èòåëíî ðàâíèùåòî ñè íà áåçðàáîòèöà.

Àëáàíèÿ å âòîðàòà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ íàé-íèñúê ðàç-
ìåð íà áåçðàáîòèöàòà, íî è ïðè íåÿ ñå íàáëþäàâà èçâåñòíî, ìàêàð è
ïî-óìåðåíî óâåëè÷àâàíå. Óâåëè÷åíèåòî å îò 13.8% ïðåç 2009 ã. äî 17.1%
çà 2015 ã. Ñúãëàñíî äàííèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò íåéíèÿ
ðåäîâåí äîêëàä çà Àëáàíèÿ çà 2016 ã. íàä 40% îò çàåòèòå ñà â ñôåðàòà
íà çåìåäåëèåòî, à îñòàíàëèòå ðàáîòÿò â ñåêòîðè ñúùî èçèñêâàùè ïî-
ìàëêî óìåíèÿ è çíàíèÿ, êîèòî ñà ñúîòâåòíî è ñ ïî-íèñêî çàïëàùàíå
íà òðóäà. Íåìàëêî çàåòè èìà è â íåôîðìàëíàòà ñèâà èêîíîìèêà. Òå
íå ñå îò÷èòàò îò ñòàòèñòèêàòà.

×åðíà ãîðà å åäíà îò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, ÷èåòî ïðåäñòàâÿíå çà ïå-
ðèîäà 2009 - 2015 ã. ñå å ïîäîáðèëî ïî îòíîøåíèå íà ðàçìåðà íà áåçðà-
áîòèöà. Â ïåðèîäà 2009 - 2013 ã. ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà å íàä 19%,
íî ñëåä òîâà ñïàäà, êàòî ïðåç 2015 ã. å â ðàçìåð íà 17.5%. Ñúãëàñíî
äàííèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, îáà÷å, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â
ðåçóëòàò íà ìåðêè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ñå íàáëþäàâà óâåëè÷àâàíå
íà äèñáàëàíñèòå ìåæäó çàåòîñòòà íà ìúæåòå è æåíèòå â èêîíîìèêàòà,
êàòî âñå ïîâå÷å æåíè ïðåäïî÷èòàò äà îñòàíàò èçâúí ïàçàðà íà òðóäà
(ïîäîáíè ìåðêè ñà íàïðèìåð äúëãîñðî÷íèòå ñîöèàëíè ïëàùàíèÿ çà
ìàéêè ñ íàä òðè äåöà).

Ñòîéíîñòèòå íà ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà çà Ñúðáèÿ ìåæäó 2009 è
2015 ã. ñà ñðàâíèòåëíî âèñîêè, êàòî òå áåëåæàò ñâîÿ ïèê ïðåç 2012 ã. ñ
23.9%. Ñëåä òîâà ñå íàáëþäàâà ñðàâíèòåëíî ñòàáèëåí ñïàä, êàòî íèâîòî
íà áåçðàáîòèöà äîñòèãà 17.6% ïðåç 2015 ã. Ïîäîáíî íà ×åðíà ãîðà è
äðóãèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â Ñúðáèÿ ñúùî å íàëèöå ïî-
íèñêà àêòèâíîñò è çàåòîñò íà æåíèòå ñïðÿìî ìúæåòå.

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å åäíà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ
íàé-âèñîêè ðàâíèùà íà áåçðàáîòèöàòà. Çà öåëèÿ ñåäåìãîäèøåí ïåðèîä
íèâîòî å ÷óâñòâèòåëíî íàä 20% îò ðàáîòíàòà ñèëà â ñòðàíàòà, êàòî íàé-
âèñîêà å áåçðàáîòèöàòà ïðåç 2012 ã., äîñòèãàéêè äî 28.2%. Ñëåä òîâà
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íåéíèÿò ñïàä å íåçíà÷èòåëåí. Äîêàòî ðàçëè÷èÿòà â çàåòîñòòà ìåæäó
ìúæåòå è æåíèòå ñà ñåðèîçíè â ñòðàíè êàòî ×åðíà ãîðà è Ñúðáèÿ, òå
ñà îùå ïî-èçðàçåíè â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
îöåíÿâà òåçè ðàçëè÷èÿ êàòî èçêëþ÷èòåëíî óñòîé÷èâè âúâ âðåìåòî.

Â Ìàêåäîíèÿ ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà ñúùî å ìíîãî âèñîêî ïðåç
öåëèÿ ðàçãëåæäàí ïåðèîä. Íàáëþäàâà ñå èçâåñòíî íàìàëÿâàíå íà íè-
âîòî íà áåçðàáîòèöà îò 32.2% ïðåç 2009 ã. íà 26.1% ïðåç 2015 ã., íî òî
îñòàâà íà íèâà, êîèòî íå ñà ñúâìåñòèìè ñ íîðìàëíî ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà èêîíîìèêà.

Ïîäîáåí ïðîáëåì ñ íåðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå ñå çàáåëÿçâà è â
Êîñîâî. Òîâà å è ñòðàíàòà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñ íàé-ñåðèîçíî îáùî
ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà, êîåòî ñïîðåä íàëè÷íèòå äàííè çà öåëèÿ ïå-
ðèîä å íàä ïðàãà îò 30% îò ðàáîòíàòà ñèëà â ñòðàíàòà. Åäèíñòâåíîòî
ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå å, ÷å ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà å ñïàäíàëî ñå-
ðèîçíî â ñðàâíåíèå ñ 2009 ã., êîãàòî òî å â ðàçìåð íà áåçïðåöåäåíòíèòå
45.4%. Òîâà å ïúðâàòà ãîäèíà ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà íà
Êîñîâî íà 17 ôåâðóàðè 2008 ã. Íÿêîè îò ïðè÷èíèòå çà âèñîêàòà áåçðàáî-
òèöà â Êîñîâî, êîèòî ñå ïîñî÷âàò è îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñà ñâúðçà-
íè ñ íåäîñòèãà íà ñòèìóëè çà çàåòîñò, ïðåêâàëèôèêàöèÿ èëè ïðîôåñèî-
íàëíî îáó÷åíèå. Íàä ïîëîâèíàòà îò ðàáîòíèöèòå ñà íèñêîêâàëèôèöè-
ðàíè. Â Ïðîãðàìàòà çà èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè íà Êîñîâî å ïðåäëîæåíî
ñúçäàâàíåòî íà Àãåíöèÿ ïî çàåòîñòòà, êîÿòî äà îáåäèíè äîñåãà ñúùå-
ñòâóâàùèòå îðãàíè â òàçè îáëàñò è äà ñïîìîãíå çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà
âèñîêèòå íèâà íà áåçðàáîòèöà.242

Àêî ñðàâíèì äàííèòå çà áåçðàáîòèöàòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè ñ òåçè â åâðîçîíàòà è ÅÑ-28, ùå âèäèì, ÷å íèâàòà â ðàçãëåæ-
äàíèÿ ðåãèîí ñà ìíîãî ïî-ãîëåìè è çíà÷èòåëíî íàäâèøàâàùè áåçðàáî-
òèöàòà â Ñúþçà. Ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöàòà çà åâðîçîíàòà çà ïåðèîäà
2009 - 2015 ã. ñå äâèæè â äèàïàçîíà 9.6 - 12.0%, à çà ÅÑ-28 – â ðàìêèòå
íà 9.0 - 10.9%. Òîâà å îùå åäíî äîêàçàòåëñòâî, ÷å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè íå ñà äîñòàòú÷íî ïîäãîòâåíè äà ñå èíòåãðèðàò âúâ âúòðåø-
íèÿ ïàçàð íà ÅÑ è çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, â ò.÷. íå ñà
ãîòîâè äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä.

Äðóã êëþ÷îâ ôàêòîð å èçêëþ÷èòåëíî âèñîêî ðàâíèùå íà ìëàäåæ-
êàòà áåçðàáîòèöà â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Òÿ âîäè äî íà-
ðàñòâàíå íà ñîöèàëíîòî íàïðåæåíèå â òåçè ñòðàíè, à ñúùî òàêà è äî
óâåëè÷àâàíåòî íà ïðîöåíòà íà ìèãðàöèÿ íà ìëàäèòå õîðà ïðåäèìíî
êúì ñòðàíèòå îò ÅÑ è äðóãè ðàçâèòè ðåãèîíè â ñâåòà. Çàñèëâàíåòî íà
ò.íàð. „èçòè÷àíå íà ìîçúöè“ è ìèãðàöèÿòà íà ìëàäîòî íàñåëåíèå îò
ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå äîïðèíàñÿ íèòî çà ðàçâèòèåòî ìó,
íèòî çà ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíèòå â íåãî.

242 Government of Kosovo (2016), Economic Reform Programme of Kosovo 2016 - 2018, Prishtina.
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Ïðè àíàëèçà íà äàííèòå çà áåçðàáîòèöàòà ïðè ìëàäåæèòå ìåæäó
15 è 24 ã. ñå çàáåëÿçâà, ÷å òÿ å âèñîêà âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, íàëèöå ñà è ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó
îòäåëíèòå äúðæàâè. Íàé-âèñîêà å ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà, êîÿòî å â ðàçìåð îò íàä 60%, ñëåä òîâà å òàçè â Êîñîâî è
Ìàêåäîíèÿ, êúäåòî òðàäèöèîííî íàä ïîëîâèíàòà îò ìëàäåæèòå íà âúç-
ðàñò ìåæäó 15-24 ãîäèíè íå ðàáîòÿò. Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Ñúðáèÿ
è Õúðâàòèÿ ñúùî å ìíîãî âèñîêà. Íàé-íèñêà å ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà
ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè â ×åðíà ãîðà è Àëáàíèÿ, íî äîðè è â òÿõ òÿ
å ïî-âèñîêà îò ñðåäíàòà çà ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â åâðîçîíàòà
è ÅÑ-28 íàìàëÿâà, êàòî îñòàâà íà ñðàâíèòåëíî âèñîêè ðàâíèùà îò
ìàëêî íàä 20%, êîèòî îáà÷å ñà ìíîãî ïî-íèñêè ñïðÿìî âñè÷êè ñòðàíè
îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè (èçêëþ÷åíèÿ ïðàâÿò íÿêîè îòäåëíè
ñòðàíè íà åâðîçîíàòà è ÅÑ êàòî Ãúðöèÿ è Èñïàíèÿ, êúäåòî ìëàäåæêàòà
áåçðàáîòèöà ñúùî å ìíîãî âèñîêà). Òîâà îùå âåäíúæ ïîêàçâà, ÷å ðåãèî-
íúò íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñëåäâà äà ðåàëèçèðà çíà÷èòåëíè ðåôîðìè,
çà äà ìîæå äà ñå èíòåãðèðà êúì èêîíîìèêèòå íà åâðîçîíàòà è íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ.

Òàáëèöà ¹ 21: Ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè (15-24 ãîäèíè)243

243 Ðàâíèùå íà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà: ïðîöåíò îò ðàáîòíàòà ñèëà íà âúçðàñò ìåæäó 15 è 24 ãîäèíè,
êîÿòî å áåçðàáîòíà (â %).

244 Èçòî÷íèê: Eurostat, Youth unemployment figures, 2013 - 2015 Q4 (%).

Èçòî÷íèê: Ãîäèøíè äîêëàäè íà Êîìèñèÿòà çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.
Äàííèòå çà ÅÑ-28 è åâðîçîíàòà ñà îò Åâðîñòàò.244

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå ïîñî÷è, ÷å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ñà ðåãèñòðèðàëè èçâåñòåí íàïðåäúê ïî ïúòÿ ñè íà èíòåãðàöèÿ êúì ÅÑ

Äúðæàâà/Ãîäèíà 2012 2013 2014 2015

Àëáàíèÿ 29.8 31.4 39.0 39.8

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 63.1 59.1 62.7 62.3

Êîñîâî 55.3 55.9 61.0 57.7

Ìàêåäîíèÿ 53.9 51.9 53.1 47.3

Ñúðáèÿ 51.2 49.4 47.4 43.2

×åðíà ãîðà 43.7 41.6 35.8 37.6

Õúðâàòèÿ : 50.0 45.5 43.8

Åâðîçîíà : 24.4 23.7 22.4

ÅÑ-28 : 23.7 22.2 20.3
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è åâðîçîíàòà, íî òîçè íàïðåäúê å íåäîñòàòú÷åí, çà äà äîâåäå äî áúðçîòî
èì ïðèîáùàâàíå êúì âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ è êúì çîíàòà íà åäèí-
íàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Â íÿêîè ñôåðè ðåãèîíúò íà Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè ñòîè ñðàâíèòåëíî äîáðå, êàòî íàïðèìåð òúðãîâñêàòà èíòåãðàöèÿ.
Ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò èçíîñà è âíîñà â Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ñ äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Äðóã ïîëîæèòåëåí ïîêàçàòåë å, ÷å íàä ïîëîâèíàòà
îò ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
èäâàò îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Äîáúð ïðèìåð å ñúùî ôèíàíñîâàòà
èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ è åâðîçîíàòà – îêîëî òðè ÷åòâúðòè îò àêòèâèòå âúâ
ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå äúðæàò îò èíñòèòóöèî-
íàëíè èíâåñòèòîðè è ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè îò ÅÑ è åâðîçîíàòà.

Â ñúùîòî âðåìå ðàâíèùåòî íà ÁÂÏ, êàêòî êàòî àáñîëþòíà ñòîéíîñò,
òàêà è èçìåðåíî ñïðÿìî ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, å â ïúòè ïî-íèñêî â
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îòêîëêîòî å â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ è åâðîçîíàòà. Íåçàâèñèìî îò èçïðåâàðâàùèÿ ðàñòåæ íà èêîíîìè-
êàòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ùå ñà íåîáõîäèìè îùå äåñåòèëåòèÿ ñ
ïîäîáíè òåìïîâå, çà äà ìîæå ðåãèîíúò äà ñå äîáëèæè äî ñðåäíèòå íèâà
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ è çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.245

Âèñîêèòå íèâà íà áåçðàáîòèöà, ðàçëè÷èÿòà ìåæäó çàåòîñòòà ñðåä ìú-
æåòå è æåíèòå, êàêòî è âèñîêîòî ðàâíèùå íà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà ñà
äðóãè èíäèêàòîðè, êîèòî ïîêàçâàò ïî-ñëàáîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è òÿõíàòà ñëàáà èíòåãðèðàíîñò ñ ÅÑ
è åâðîçîíàòà. Âèñîêîòî íèâî íà ñèâàòà èêîíîìèêà, êîðóïöèÿòà, îðãà-
íèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, ëèïñàòà íà âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî è íèñêà-
òà çàùèòà íà ïðàâîòî íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, íåäîáðå ðàçâèòèòå
ïðàâèëà íà êîíêóðåíöèÿ, íåçàâúðøåíàòà ïðèâàòèçàöèÿ, ñëàáîòî íèâî
íà èíôðàñòðóêòóðàòà, íåðåôîðìèðàíèòå ñåêòîðè ïî ñîöèàëíèòå âúïðî-
ñè, çäðàâåîïàçâàíåòî è îáðàçîâàíèåòî, êàêòî è ìíîãî äðóãè ôàêòîðè ñúùî
ïðå÷àò íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà êúì ÅÑ è åâðî-
çîíàòà. Íåîáõîäèìî å äà áúäàò ðåàëèçèðàíè ñúùåñòâåíè ìåðêè è äåé-
ñòâèÿ, çà äà ìîæå ñòðàíèòå îò ðåãèîíà äà ïîäîáðÿò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà ñè è ðàçâèòèåòî íà ñâîÿòà ïàçàðíà èêîíîìèêà.246

Çà äà ìîãàò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ, à ñëåä
òîâà äà çàïî÷íàò äà ñå ïîäãîòâÿò çà ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå â íåãîâèÿ
Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, å íåîáõîäèìî äà èçâúðâÿò îùå äúëúã

245 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ è äèñêóñèÿ ïî âúïðîñèòå çà âúçìîæíîñòòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè äà äîñòèãíàò ðàâíèùåòî íà ÅÑ, âèæ ñëåäíèÿ àíàëèç, ïóáëèêóâàí îò Åâðîïåéñêàòà áàíêà
çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå: Sanfey, P., J. Milatovic, A. Kresic (2016), How the Western Balkans
can catch up, European Bank for Reconstruction and Development, 19.02.2016.

246 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðåôîðìèòå â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è íàïðåäúêà â
ïîñòèãàíåòî íà ïàçàðíà èêîíîìèêà â ðåãèîíà, âèæ: Aspen Institute (2014), Economic Development
in the Western Balkans: on the Road to Competitive Market Economies?, proceedings from Conference
in 23-26 June 2014, Alt Madlitz, Germany.
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ïúò è äà ïðåäïðèåìàò íåïîïóëÿðíè ìåðêè è ñåðèîçíè ðåôîðìè. Âúï-
ðåêè ÷å íà òîçè åòàï èçãëåæäà ïðåêàëåíî ðàíî äà ñå ïðàâè îöåíêà íà
ïîëçèòå è ðàçõîäèòå çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè îò òÿõíîòî åâåí-
òóàëíî ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, íèå
ñ÷èòàìå, ÷å åäèí ïîäîáåí àíàëèç å íóæåí, çà äà ìîæå äà ñå ïðåöåíè
íåîáõîäèìîñòòà îò êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, êîèòî äà äîâåäàò äî áúäåùîòî
ïðèåìàíå íà åâðîòî êàòî îôèöèàëíà âàëóòà ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîä-
õîä è ïðàâîòî íà ÅÑ. Òîâà òðÿáâà äà ñòàíå ïî âñè÷êè ïðàâèëà íà Äîãî-
âîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, à íå ïîñðåäñòâîì åäíîñòðàííà è íåñúã-
ëàñóâàíà ñ èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ åâðîèçàöèÿ.

4.2. Ïîëçè è ðàçõîäè îò ïðèîáùàâàíåòî íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç

Ïîâå÷åòî îò ïîòåíöèàëíèòå ïîëçè, ðàçõîäè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè âúâ âðúçêà ñ âúçìîæíîñòòà çà ïðèå-
ìàíå íà åäèííàòà ïàðè÷íà åäèíèöà â ÅÑ ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä
ñà õàðàêòåðíè è çà âñÿêî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ïî-ðàçâèò ìíîãîíàöèî-
íàëåí ïàðè÷åí ñúþç. Ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñà ðåëåâàíòíè è ïðè ïîäõîäà
íà åäíîñòðàííî ïðèåìàíå íà åâðîòî ïðåäè äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ,
ìàêàð è ñ íÿêîè ñúùåñòâåíè íþàíñè. Íàëèöå ñà ñúùî òàêà ñïåöèôè÷íè
ïîëçè, ðàçõîäè, âúçìîæíîñòè è îïàñíîñòè âúâ âðúçêà ñ îôèöèàëíîòî
ïðèåìàíå íà åâðîòî â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúãëàñíî ñòàí-
äàðòíàòà ïðîöåäóðà.

Áèõìå ìîãëè äà ãðóïèðàìå ïîëçèòå è ðàçõîäèòå îòíîâî â íÿêîëêî
ïîäãðóïè ñïîðåä çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, êîèòî òå ùå çàñåãíàò. Âúç-
ìîæíèòå ïîñëåäèöè áèõà îêàçàëè âëèÿíèå íà âñè÷êè èëè ïî÷òè âñè÷êè
ãðóïè, íî çà ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà íà àíàëèçà ùå íàïðàâèì îòíîâî åäíî
ïðèìåðíî ðàçäåëåíèå. Êàêòî è ïðè ïîäõîäà íà åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå
íà åâðîòî, ùå îáîñîáèì ñëåäíèòå çàèíòåðåñîâàíè ãðóïè: ïîòðåáèòåëè,
ïðåäïðèåìà÷è è áèçíåñ îò ðåãèîíà, ÷óæäåñòðàííè òúðãîâöè è èíâåñòè-
òîðè, ôèíàíñîâ ñåêòîð è íàöèîíàëíè ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè.

Ïîëçèòå çà ïîòðåáèòåëèòå îò âúâåæäàíåòî íà åâðîòî, â ò.÷. çà
òåçè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñà ñâúðçàíè ñ ïî-ãîëÿìàòà ïðîçðà÷íîñò íà
öåíèòå. Òå ùå ðàç÷èòàò íà ïîâå÷å ÿñíîòà ïðè öåíîîáðàçóâàíåòî íà ñõîä-
íè ñòîêè è ùå èìàò âúçìîæíîñò äà ñðàâíÿâàò öåíèòå ìåæäó îòäåëíè-
òå äúðæàâè.

Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä áè óëåñíèëî
ïîòðåáëåíèåòî è áè ñòèìóëèðàëî êîíêóðåíöèÿòà, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà



214

âîäè äî ïîíèæàâàíå íà öåíèòå â ïî-äúëãîñðî÷åí ïëàí, äîðè è â êðàò-
êîñðî÷åí (âåäíàãà ñëåä âúâåæäàíå íà åâðîòî) òå ëåêî äà ñå ïîâèøàò.
Ñëåäâàùî ïîëîæèòåëíî ÿâëåíèå å ðàçøèðÿâàíå íà ïîòðåáèòåëñêèÿ èç-
áîð è äîñòúïúò äî ïîâå÷å è ïî-êà÷åñòâåíè ñòîêè è óñëóãè. Ðàçáèðà ñå,
òîâà íå å ñàìî ïîñëåäñòâèå îò ïðèåìàíå íà åâðîòî, à ïî-ñêîðî êîìáèíà-
öèÿ îò áúäåùîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ è åâðîçîíàòà, ïîðàäè êîåòî òåçè ïîëçè
íå áèõà ìîãëè äà áúäàò âàëèäíè ïðè åäíîñòðàíåí ïîäõîä.

Äðóãà ïîëçà çà ïîòðåáèòåëèòå å óëåñíÿâàíåòî íà ïúòóâàíèÿòà â
åäèííàòà âàëóòíà çîíà. Çà ïî-ãîëÿìà óñòîé÷èâîñò íà òàçè ïîëçà ñëåäâà
äà ñà íàëèöå è äðóãè ïîäîáðåíèÿ â äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
â ò.÷. ïîâèøàâàíå íà ñòàíäàðòà íà æèâîò è ïîäîáðÿâàíå íà èíôðà-
ñòðóêòóðàòà. Çíà÷èòåëíè ïîäîáðåíèÿ ñà íàëåæàùè íàïðèìåð â Àëáà-
íèÿ è Êîñîâî, êîèòî èìàò ïî-ñëàáà òðàíñïîðòíà ñâúðçàíîñò â ñðàâíåíèå
ñ îñòàíàëèòå ñòðàíè â ðåãèîíà.

Íàðåä ñ ïîëîæèòåëíèòå ñòðàíè çà ïîòðåáèòåëèòå è ãðàæäàíèòå îò
âúâåæäàíåòî íà åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî ñå èçòúêâàò è
åâåíòóàëíè îòðèöàòåëíè ïîñëåäèöè çà íîâîïðèñúåäèíèëè ñå êúì ÅÑ
äúðæàâè.247 Òîâà ñà íàïðèìåð âúçìîæíè ñîöèàëíè ïîñëåäèöè, ñâúðçàíè
ñ íåñòàáèëíîñò ïðè âðåìåííî ïîâèøàâàíå íà áåçðàáîòèöàòà èëè óâåëè-
÷àâàíå íà ñîöèàëíèòå íåðàâíîâåñèÿ, ïîðîäåíè îò ïî-çàñèëåíàòà èíòå-
ãðàöèÿ, îò êîÿòî ïî-ëåñíî áèõà ñå âúçïîëçâàëè ïî-áîãàòèòå è ìîáèëíè
ñëîåâå îò îáùåñòâîòî.

Ñ÷èòà ñå ñúùî, ÷å ïîâèøåíàòà êðàòêîñðî÷íà èíôëàöèÿ ùå îêàæå
íåãàòèâíî íåïðîïîðöèîíàëíî âëèÿíèå âúðõó äîìàêèíñòâàòà ñ ïî-íèñêè
äîõîäè, ïîíèæàâàéêè ñòàíäàðòà èì. Ïðåäâàðèòåëíè ïðîãíîçè çà íîìè-
íàëíèòå ñòîéíîñòè íà òåçè çàãóáè òðóäíî áèõà ìîãëè äà áúäàò èç÷èñ-
ëåíè.

Ïîëçèòå çà ïîòðåáèòåëèòå ïðè ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà
åâðîòî ñà ïî-ãîëåìè îòêîëêîòî ïðè åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä, çàùîòî åäíî-
ñòðàííîòî ïðèåìàíå áè áèëî ñâúðçàíî ïîíå ñ ÷àñòè÷íî îòëàãàíå íà åâ-
ðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Ïîñëåäíîòî ùå èìà
íåãàòèâíî îòðàæåíèå âúðõó ïîòðåáèòåëèòå, â ò.÷. îòíîñíî íèâîòî íà
çàùèòà íà òåõíèòå ïðàâà (ùå áúäå îòëîæåíî ïðèëàãàíåòî íà ïî-âè-
ñîêèòå ñòàíäàðòè íà ÅÑ, â ñëó÷àé ÷å áúäå îòëîæåíà è åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà íà òåçè ñòðàíè). Â äîïúëíåíèå, ïðè ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä
ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ùå å ñâúðçàíî è ñ ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êîåòî ùå å ïðè-
äðóæåíî ñ ìíîãî ïî-çíà÷èòåëíè âúçìîæíîñòè çà ïúòóâàíèÿ, îáó÷åíèå
è ïîòðåáëåíèå âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Ïî òîçè íà÷èí ïðè
ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ïîëçèòå îò ïðîçðà÷íîñòòà íà öåíèòå, ïî-äîáðàòà
çàùèòà è ìíîãîîáðàçèåòî íà ïîòðåáÿâàíèòå ñòîêè è óñëóãè, íàìàëåíèòå

247 Âèæ: Gotsev, P. (2006), Impacts of the adoption of the euro in the Czech republic, Discussion material
for the IPE conference in Bratislava, November 11, 2006; Ehrmann, M. (2006), Rational inattention,
inflation developments and perceptions after the euro cash changeover, ECB.
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ðàçõîäè è äðóãè ùå èìàò äúëãîñðî÷åí è äúëãîòðàåí åôåêò çà ïîòðåáèòå-
ëèòå. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïðè åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä âñå îùå íå å
íàïúëíî èçêëþ÷åíî äîãîâàðÿíåòî íà ïåðèîä íà âðåìåííî (ïîâòîðíî)
âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíà âàëóòà ïðåäè ïðèåìàíåòî íà åâðîòî (êîåòî
åäâà ëè ùå å áëàãîïðèÿòíî çà ïîòðåáèòåëèòå), â ñëó÷àé ÷å ñå çàïàçè
åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà è ñúîòâåòíàòà ñòðàíà íàïðåäíå ïî ïúòÿ êúì
÷ëåíñòâî â ÅÑ, à ñëåä òîâà è êúì ÷ëåíñòâî â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç áåç ïðàâî íà äåðîãàöèÿ.

Ïîëçèòå çà áèçíåñà è ïðåäïðèåìà÷èòå îò ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà
è ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ñúùî ìîãàò äà ñå
îïðåäåëÿò êàòî çíà÷èòåëíè. Òå ñà ìíîãî ñõîäíè ñ òåçè çà ïîòðåáèòåëèòå,
íî êàòî öÿëî ñà ìíîãî ïî-ñúùåñòâåíè êàòî ìàùàá çàðàäè ïî-ãîëåìèÿ
îáåì íà ñäåëêèòå, êîéòî ñå îñúùåñòâÿâà îò áèçíåñà. Òðàíñàêöèîííèòå
ðàçõîäè ïðè ðàçëè÷íè è ïðîìåíëèâè âàëóòè ìîãàò äà ñëóæàò êàòî ïðå÷-
êà ïðåä ïðåçãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ è áèçíåñ, à òîâà íàìàëÿâà âúçìîæ-
íîñòèòå çà èçíîñ èëè èêîíîìèè îò ìàùàáà. Ïðåìàõâàíåòî íà ÷àñò îò
òåçè ðàçõîäè ïîñðåäñòâîì ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà áè ìîãëî
íå ñàìî äà ñòèìóëèðà òúðãîâèÿòà è áèçíåñà, íî è äà áëàãîïðèÿòñòâà
àêóìóëèðàíåòî íà ðåñóðñ, êîéòî âïîñëåäñòâèå äà áúäå èçïîëçâàí çà èíî-
âàöèè èëè ïðîó÷âàíèÿ.

Ñëåäâàùà ïîëçà çà áèçíåñà îò âúâåæäàíåòî íà åâðîòî å ñâúðçàíà ñ
ïðåìàõâàíåòî íà ðèñêîâåòå ïðè îáìåííèòå êóðñîâå.

Äðóãàòà ïîëîæèòåëíà ïîñëåäèöà çà áèçíåñà îò ïîòåíöèàëíîòî ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, â ò.÷. è çà òîçè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, å
â ïî-äîáðèòå âúçìîæíîñòè çà êðåäèòèðàíå, âêëþ÷èòåëíî â ïî-åâòèíèòå
(ñ ïî-íèñêè ëèõâè) è ïî-ëåñíè çà îáñëóæâàíå êðåäèòè. Òîâà ùå ïîìîãíå
íà êîìïàíèèòå äà ïîâèøàò ñâîÿòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, äîïúëíèòåëíî
ñòèìóëèðàéêè ïîòåíöèàëà çà èçíîñ. Óñïåõúò íà åâðîïåéñêèÿ è äðóãèòå
ïàçàðè å ïîòåíöèàëíà ïðåäïîñòàâêà çà ïîâèøàâàíå íà âúçíàãðàæäå-
íèÿòà íà çàåòèòå â ñúîòâåòíèÿ åêñïîðòåí ñåêòîð.

Ïîëçèòå çà ïðåäïðèåìà÷èòå îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ è åâðîçî-
íàòà ùå ñå èçðàçÿâàò è â ïî-ãîëÿìàòà âúçìîæíîñò çà äîñòúï äî àëòåðíà-
òèâåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ, ðàçëè÷åí îò êðåäèòíèÿ ðåñóðñ íà áàíêèòå.
Ñòàðòèðàùèòå êîìïàíèè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè áèõà ìîãëè
äà ó÷àñòâàò â åâðîïåéñêè ïðåäïðèåìà÷åñêè ïðîãðàìè, à ñúùî è äà ïî-
ëó÷àâàò ÷óæäåñòðàííè êîíñóëòàíòñêè óñëóãè èëè ñðåäñòâà îò ðèñêîâè
ôîíäîâå. Íàñòîÿùèÿò íåäîñòèã íà òàêèâà âúçìîæíîñòè â ðåãèîíà å
èçòúêíàò â ïðåãëåäèòå è íà ðàçëè÷íè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè.248

Ðàçâèâàíåòî íà ïðåäïðèåìà÷åñòâî áè ïðèâëÿêëî ïîâå÷å èíâåñòèöèè è

248 Ìåæäóíàðîäíèÿò èíñòèòóò çà ïðåäïðèåìà÷åñòâî è ðàçâèòèå (GEDI) ñúñòàâÿ ìåæäóíàðîäåí èíäåêñ
ïî ïðåäïðèåìà÷åñòâî, êîéòî êëàñèôèöèðà äúðæàâèòå ïî ÷åòèðèíàäåñåò êëþ÷îâè ïîêàçàòåëÿ. GEM
å äðóãà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî èçäàâà ìåæäóíàðîäíè äîêëàäè ïî ñòðàíè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî èçñëåäâàíå
íà îñîáåíîñòèòå íà ïðåäïðèåìà÷åñêèòå åêîñèñòåìè.
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áè íàìàëèëî áåçðàáîòèöàòà. Íàâëèçàíåòî íà ïîâå÷å íîó-õàó è íîâè
òåõíîëîãèè â òåçè èêîíîìèêè ñúùî å îò âàæíî çíà÷åíèå. Ïîäîáíè ïîëçè
òðóäíî ìîãàò äà ñå ðåàëèçèðàò çà áèçíåñà ïðè åäíîñòðàííî ïðèåìàíå
íà åâðîòî îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè áè èìàëî è íÿêîè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè çà òÿõ. Î÷àêâà ñå, ÷å
íàâëèçàíåòî íà ãîëåìèòå ìåæäóíàðîäíè êîìïàíèè áè èìàëî îòðèöà-
òåëåí åôåêò âúðõó ïî-ìàëêèòå ìåñòíè êîíêóðåíòè, à íàðåä ñ òîâà ùå
ñå ñúçäàäàò ïðåäïîñòàâêè çà ôóíêöèîíèðàíå íà ìîíîïîëíè è îëèãîïîë-
íè ñòðóêòóðè íà ïàçàðèòå îò ðåãèîíà. Êàêòî ïðè åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä,
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà ùå å ñâúðçàíî ñúùî ñ ïúðâîíà÷àëíè
ñ÷åòîâîäíè è äðóãè ðàçõîäè çà áèçíåñà, â ò.÷. ðàçõîäè çà ïðåíàñòðîéâàíå
íà àâòîìàòèòå çà ïðîäàæáà íà ñòîêè è óñëóãè, êàêòî è ðàçõîäè çà ïðå-
íàñòðîéâàíåòî íà òåðìèíàëè çà ïðèåìàíå íà ðàçïëàùàíå ñ êðåäèòíè
è äåáèòíè êàðòè.

Ñúùåñòâóâàò åôåêòè è çà áèçíåñ ñðåäèòå, êîèòî ñà èçâúí ðåãèîíà
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à èìåííî ÷óæäåñòðàííè òúðãîâöè è èíâåñ-
òèòîðè îò ÅÑ è èçâúí íåãî. Áèçíåñúò îò ÅÑ ùå å ñòèìóëèðàí äà
òúðãóâà ïî-÷åñòî è äà âëàãà ñâîèòå èíâåñòèöèè è ïðîèçâîäñòâà â ðåãèî-
íà, êîéòî ñå å ïðèñúåäèíèë êúì åäèííàòà âàëóòà, êîåòî ùå ñòàâà è
ïðè ïî-áëàãîïðèÿòíè ôèíàíñîâè óñëîâèÿ îò ïðåäè. Îò äðóãà ñòðàíà,
òúðãîâöè è èíâåñòèòîðè îò òðåòè ñòðàíè ñúùî ùå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò
îò íîâèòå âúçìîæíîñòè, êîèòî ùå å ïðåäîñòàâèëî ÷ëåíñòâîòî íà Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè â åâðîçîíàòà.

Äðóãà ïîñëåäèöà îò ïðèîáùàâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè êúì åâðîçîíàòà å ïîâèøàâàíåòî íà íàäåæäíîñòòà íà ôèíàíñî-
âèÿ ñåêòîð â ðåãèîíà, êîåòî áè áèëî ïîëîæèòåëíî çà âñè÷êè ñïîìåíàòè
äîòóê çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè – ïîòðåáèòåëè, ìåñòíè è ÷óæäåñòðàííè
òúðãîâöè, ïðåäïðèåìà÷è è áèçíåñ îðãàíèçàöèè, êàêòî è çà ïóáëè÷íèòå
èíñòèòóöèè. Ó÷àñòèåòî â åâðîçîíàòà äàâà äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè è
äîâåðèå çà ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Ñ ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî ñè êúì ÅÑ ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ùå èìàò ïî-ëåñåí è ñèãóðåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàë-
íà áàíêà, Åâðîïåéñêèÿ ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì è îò Åäèííèÿ
ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå. Êàòî ïîñëåäèöà îò òîâà ñå î÷àêâà öÿëîñòíî
ïîâèøàâàíå íà ñòàáèëíîñòòà íà ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè â ðåãèîíà.

Îïðåäåëÿéêè ïîëçèòå çà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà Çàïàäíèòå Áàëêà-
íè îò ïðèåìàíåòî íà åâðîòî, ñëåäâà äà ïîñî÷èì è ïîòåíöèàëíèòå åôåê-
òè îò ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà â áàíêîâèÿ ñúþç, òúé êàòî
ó÷àñòèåòî â íåãî å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷êè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà.
Ïðè ó÷àñòèå â åâðîçîíàòà è áàíêîâèÿ ñúþç, áàíêèòå â Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè ùå áúäàò ïîä ïðåêèÿ èëè êîñâåí êîíòðîë íà Åâðîïåéñêàòà öåí-
òðàëíà áàíêà â ðàìêèòå íà Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì. ÅÖÁ ùå
èçâúðøâà äèðåêòíèÿ íàäçîð âúðõó íàé-ãîëåìèòå áàíêè îò ðåãèîíà è
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ùå èìà ðåøàâàùàòà äóìà çà íàé-âàæíèòå íàäçîðíè ðåøåíèÿ çà ïî-
ìàëêèòå áàíêè îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.249

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì åâðîçî-
íàòà ùå èìà è íåãàòèâíè ïîñëåäèöè çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð îò ðåãèîíà.
Òîé ùå áúäå ëèøåí îò íÿêîè ïðèõîäè, â ò.÷. íàìàëÿâàíå íà ïðèõîäèòå
îò îáìåííè óñëóãè ñ ÷óæäåñòðàííè âàëóòè. Ïî-ñúùåñòâåí íåäîñòàòúê
å ñâúðçàí ñ âúçìîæíîñòòà áúäåùè åâåíòóàëíè êðèçè âúâ ôèíàíñîâèÿ
ñåêòîð â åâðîçîíàòà äà ñå ïðåíàñÿò ïî-ëåñíî è äà ñå óñåùàò ïî-ñèëíî â
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, êîåòî ùå ñå äúëæè íà ïî-ãîëÿìàòà ôèíàíñîâà
èíòåãðàöèÿ ìåæäó ïàçàðèòå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è åâðîçîíàòà.

Êàêòî çà ÷óæäåñòðàííèòå òúðãîâöè è èíâåñòèòîðè îò ÅÑ è èçâúí
íåãî, òàêà è çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïîëçèòå îò
ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ìåòîä è ïîñðåäñòâîì ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà ñà ìíîãî ïî-ãîëåìè, îòêîëêîòî ïðè ïðèåìàíåòî íà åâðîòî
ñúãëàñíî ïîäõîäà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ.

Çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ñúùî ùå èìà
ïúðâîíà÷àëíè ðàçõîäè ïðè ïðåõîäà êúì íîâàòà âàëóòà. Â ñúùîòî âðå-
ìå ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ìåòîä å åäèíñòâåíèÿò
ïîäõîä, êîéòî ñå îäîáðÿâà îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Òîé áè ñëåäâàëî äà å
è íàé-ïðåäïî÷èòàíèÿò ïîäõîä îò ïîëèòè÷åñêà è ïðàêòè÷íà ãëåäíà òî÷êà
çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îñîáåíî àêî çà íåãî îñòàâà
êàòî ïðèîðèòåò ïîñëåäîâàòåëíàòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ êúì ñòðóê-
òóðèòå è ïîëèòèêèòå íà ÅÑ.

Ïîëçà çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè å î÷àêâàíîòî íàìàëÿâàíå íà öåíà-
òà íà ïóáëè÷íîòî ôèíàíñèðàíå çà òÿõ ïîðàäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì
êúì ïî-ãîëÿìà è íàäåæäíà âàëóòíà çîíà, â ò.÷. âúâ âðúçêà ñ íàìàëÿ-
âàíåòî íà ëèõâèòå ïî äúðæàâíèòå öåííè êíèæà, êîèòî ñå åìèòèðàò îò
òåçè ñòðàíè. Ïîâèøåíîòî çàåìàíå íà íèñêîëèõâåíè êðåäèòè îçíà÷àâà
è ïîâå÷å ñðåäñòâà â íàöèîíàëíèÿ áþäæåò, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò
ðàçõîäâàíè çà êëþ÷îâè îòðàñëè íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè êàòî çäðà-
âåîïàçâàíå è îáðàçîâàíèå íàïðèìåð.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà å ñâúðçàíî ñ ïî-ðåãóëÿðåí îáìåí
íà äàííè è ïî-ëåñåí è áúðç äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà ïóáëè÷íèòå èí-
ñòèòóöèè îò îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Òîâà áè äî-
ïðèíåñëî çà ïî-åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå íà ïóáëè÷-
íèòå èíñòèòóöèè îò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Íåäîñòàòúöèòå îò ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñå èçðàçÿâàò â çàãóáà íà
ïðàâîìîùèÿ íà öåíòðàëíèòå áàíêè íà ñòðàíèòå, êîèòî äî ãîëÿìà ñòåïåí
ïðåìèíàâàò êúì ïðàâîìîùèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.
Ëèøàâàíåòî îò êîìïåòåíöèè íà öåíòðàëíèòå áàíêè îò åâðîçîíàòà å
ñâúðçàíî ñúñ çàãóáà íà âúçìîæíîñò çà ïðîâåæäàíå íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà

249 Âèæ: Financial stability challenges in EU candidate and potential candidate countries, ECB, 2015.
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è ñúùåñòâåíî îãðàíè÷àâàíå íà ôóíêöèèòå çà íàäçîð âúðõó áàíêîâàòà
ñèñòåìà. Çàãóáàòà íà íåçàâèñèìà ïàðè÷íà ïîëèòèêà îçíà÷àâà, ÷å äúð-
æàâèòå íÿìà äà èìàò âúçìîæíîñòòà äà îáåçöåíÿâàò âàëóòàòà ñè ïî
âðåìå íà ðåöåñèÿ è íÿìà äà èìàò êîíòðîë âúðõó ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå.
Äðóã çíà÷èì íåäîñòàòúê áè ìîãúë äà áúäå ëèïñàòà íà âúçäåéñòâèå
âúðõó ëèõâåíèòå ïðîöåíòè, êîåòî îçíà÷àâà è îòñúñòâèå íà êîíòðîë âúð-
õó åäèí îò íàé-âàæíèòå èíñòðóìåíòè çà ðåãóëèðàíå íà èíôëàöèÿòà.
Çàãóáàòà íà ñúùåñòâåíà ÷àñò îò íàäçîðíèòå ôóíêöèè íà öåíòðàëíèòå
áàíêè â åâðîçîíàòà ñå äúëæè íà çàäúëæèòåëíîòî ó÷àñòèå íà ñòðàíèòå
îò íåÿ â áàíêîâèÿ ñúþç è ïîåìàíåòî íà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò òåõíèòå
ôóíêöèè îò Íàäçîðíèÿ ñúâåò íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

Äîïúëíèòåëíè çàòðóäíåíèÿ çà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ìîãàò äà âúçíèê-
íàò ïðè èçïúëíÿâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è
ðàñòåæ. Òå öåëÿò íåäîïóñêàíåòî íà ñâðúõäåôèöèòè è âèñîêà çàäëúæíÿ-
ëîñò, êàòî ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå ïîäëåæè íà ñòðîã êîí-
òðîë. Êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî
ó÷àñòâàò â åâðîçîíàòà, èçãîòâÿò åæåãîäíè äîêëàäè çà ñòàáèëíîñò, à íå-
÷ëåíóâàùèòå â åâðîçîíàòà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èçãîòâÿò äîêëàäè
çà êîíâåðãåíöèÿ. È äâàòà âèäà äîêëàäè áèâàò îöåíÿâàíè îò Ñúâåòà íà
ÅÑ è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íî ìåðêèòå è äåéñòâèÿòà çà êîíòðîë ñà
ìíîãî ïî-ñèëíè ïî îòíîøåíèå íà ó÷àñòâàùèòå â åâðîçîíàòà äúðæàâè.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñà ïîäëîæåíè è íà ïî-ñòðîã êîí-
òðîë â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðèòå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè,
êîèòî ñà ÷àñò îò åæåãîäíèòå ìåõàíèçìè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñåìåñòúð. Â ñëó÷àé íà ñåðèîçíè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè
èçèñêâàíèòå êîðåêòèâíè äåéñòâèÿ êúì ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè îò äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñà ìíîãî ïî-ñòðèêòíè è âíèìàòåëíî
êîíòðîëèðàíè. Èíñòèòóöèèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â ïðèñúåäèíÿâàùèòå
ñå êúì åâðîçîíàòà äúðæàâè ñëåäâà äà íàïðàâÿò è äîïúëíèòåëíè èíâåñ-
òèöèè çà ïîäîáðÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñè êàïàöèòåò è óñêîðÿ-
âàíåòî íà ðåôîðìèòå â òÿõ.250

Îñâåí ïîëçè è ðàçõîäè, ñâúðçàíè ñ ïîòåíöèàëíîòî ÷ëåíñòâî íà ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â åâðîçîíàòà, ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà
âàëóòà îò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ìåòîä èìà ñúùî
è ñâîèòå âúçìîæíîñòè è îïàñíîñòè. Íàé-ñúùåñòâåíèòå âúçìîæíîñòè,
êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ïðèåìàíåòî íà åâðîòî îò ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, ñà: âúâåæäàíå íà åâðîòî
ñúãëàñíî ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðèòå, çàëåãíàëè â ïðàâîòî íà ÅÑ, ïîâè-
øåíî äîâåðèå âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà îò èíâåñòèòîðè, ÷óæäåñòðàí-
íè êðåäèòîðè, ãðàæäàíè è ïðåäïðèåìà÷è; âúçìîæíîñòè çà èêîíîìèè

250 Ãåîðãè Ãàíåâ ðåçþìèðà ïîëçèòå è çàãóáèòå îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà â äâå ïîäãðóïè.
Ïðè ïúðâàòà ïîïàäàò ðàçõîäèòå çà ïðåõîäà êúì íîâàòà âàëóòà, à âúâ âòîðàòà ñà ïî-äúëãîñðî÷íèòå
ïîñëåäèöè îò ó÷àñòèåòî â åâðîçîíàòà. Âèæ: Ganev, G. (2009), Costs and Benefits of Euro Adoption
in Bulgaria, financied by the 7th Framework Programme, European Commission.
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îò ìàùàáà; ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà è ñïàä â äúëãîñðî÷åí ïëàí
íà öåíèòå íà ñðîäíè ñòîêè è óñëóãè.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì åâðîçî-
íàòà êðèå è ðåäèöà ñúùåñòâåíè îïàñíîñòè. Òîâà ñà íàïðèìåð ïîòåí-
öèàëíîòî çàäúëáî÷àâàíå íà äèñáàëàíñèòå è ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà;
âúçìîæíîñòèòå çà ïî-ëåñíî ïðåíàñÿíå íà êðèçè â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè; ðèñêúò îò îáùåñòâåíî íåäîâåðèå â åäèííàòà âàëóòà, àêî íå
ñå ñòàáèëèçèðà ðàçâèòèåòî è èêîíîìèêàòà â åâðîçîíàòà.

Áèõìå ìîãëè äà îáîáùèì âñè÷êî, èçâåäåíî äîòóê, â òàáëèöà ïîä ôîð-
ìàòà íà SWOT àíàëèç. Òàáëèöàòà çà ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè, âúç-
ìîæíîñòèòå è îïàñíîñòèòå îò ïðèåìàíåòî íà åâðîòî îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ñèñòåìàòèçèðà ñëåäíèòå òåíäåíöèè:

Òàáëèöà ¹ 22: Àíàëèç íà ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè,
âúçìîæíîñòèòå è îïàñíîñòèòå îò ïðèåìàíå íà åâðîòî

â Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä

Ñèëíè ñòðàíè

Çà ïîòðåáèòåëèòå/ãðàæäàíèòå:

• ïðîçðà÷íîñò ïðè öåíèòå;

• ïîíèæàâàíå íà öåíèòå â äúëãîñðî÷åí
ïëàí çàðàäè ïîâèøåíàòà êîíêóðåíöèÿ;

• ìíîãîîáðàçèå íà ïàçàðèòå è ïî-
ãîëÿì èçáîð;

• íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå è
óëåñíÿâàíå íà ïúòóâàíèÿòà â
ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà.

Çà ïðåäïðèåìà÷èòå è ìåñòíèÿ áèçíåñ:

• óëåñíåíèÿ çàðàäè ïðåìàõâàíåòî íà
òðàíñàêöèîííè ðàçõîäè;

• íàìàëÿâàíå íà âàëóòíèòå ðèñêîâå;

• ïî-ãîëÿì äîñòúï äî ôèíàíñèðàíå/
êðåäèòèðàíå;

• ñúçäàâàíå íà ïîâå÷å âúçìîæíîñòè
çà ñòàðòèðàíå íà íîâ áèçíåñ;

• ïî-ëåñåí äîñòúï äî íîó-õàó è íîâè
òåõíîëîãèè;

• ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà çàåòîñò;

• óâåëè÷àâàíå íà ïàçàðèòå è
ïðèâëè÷àíå íà ïîâå÷å êëèåíòè.

Ñëàáè ñòðàíè

Çà ïîòðåáèòåëèòå/ãðàæäàíèòå:

• âúçìîæíîñò çà ñîöèàëíè êîëåáàíèÿ è
ïîâèøàâàíå íà ñîöèàëíèòå
íåðàâåíñòâà;

• ïîòåíöèàëíî óâåëè÷àâàíå íà öåíèòå
â êðàòêîñðî÷åí ïëàí.

Çà ïðåäïðèåìà÷èòå è ìåñòíèÿ áèçíåñ:

• ïúðâîíà÷àëíè ñ÷åòîâîäíè ðàçõîäè
è ðàçõîäè çà ïðåíàñòðîéâàíå íà
àâòîìàòè çà ïðîäàæáà íà ñòîêè è
óñëóãè, êàêòî è íà òåðìèíàëè çà
ïðèåìàíå íà ðàçïëàùàíå ñ êàðòè;

• çàñèëâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà îò áèçíåñ
êîìïàíèèòå îò ÅÑ è åâðîçîíàòà;

• èçòëàñêâàíå îò ïàçàðà íà ïî-ìàëêèòå
ìåñòíè è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíè
êîìïàíèè;

• ñúçäàâàíå íà ïðåäïîñòàâêè çà
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ìîíîïîëíè è
îëèãîïîëíè ïàçàðè.
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Ñèëíè ñòðàíè

Çà ÷óæäåñòðàííèòå òúðãîâöè
è èíâåñòèòîðè:

• ñúçäàâàíå íà ïî-äîáðè è ñèãóðíè
óñëîâèÿ çà ÷óæäåñòðàííèòå
òúðãîâöè è èíâåñòèòîðè,
ïðèäðóæåíè ñ ïî-ìàëêî ðàçõîäè
(â ò.÷. ïî-ìàëêî âàëóòíè ðàçõîäè).

• ïîçèöèîíèðàíå íà ïðîèçâîäñòâàòà ïðè
ïî-èçãîäíè è óåäíàêâåíè ñ âúòðåøíèÿ
ïàçàð è åäèííàòà âàëóòà ïðàâèëà.

Çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â ðåãèîíà:

• çàñèëâàíå íà íàäåæäíîñòòà,
ñòàáèëíîñòòà è ñèãóðíîñòòà âúâ
ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â ðåãèîíà;

• ïî-ëåñåí äîñòúï äî ôèíàíñîâ ðåñóðñ,
â ò.÷. îò ÅÖÁ, Åâðîïåéñêèÿ
ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì è
Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå;

• ó÷àñòèå â áàíêîâèÿ ñúþç, â ò.÷. â
Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì îò
ñòðàíà íà ÅÖÁ.

Çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè:

• ñòàíäàðòíèÿò ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà
åâðîòî å åäèíñòâåíèÿò, êîéòî ñå
îäîáðÿâà îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ;

• ïîòåíöèàëíî ïî-åâòèíî ôèíàíñèðàíå
è ïî-ëåñåí äîñòúï íà ïóáëè÷íèòå
èíñòèòóöèè äî ìåæäóíàðîäíèòå
ôèíàíñîâè ïàçàðè;

• ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà
ïîâèøàâàíåòî íà ôèñêàëíàòà
äèñöèïëèíà è îò÷åòíîñò;

• ñúçäàâàíå íà ïðåäïîñòàâêè çà
äîïúëíèòåëíî ìîäåðíèçèðàíå è
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ïóáëè÷íèòå
èíñòèòóöèè â ðåãèîíà;

• ïî-ðåãóëÿðåí îáìåí íà äàííè è ïî-
ëåñåí è áúðç äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñ
ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè îò îñòàíà-
ëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà.

Ñëàáè ñòðàíè

Çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â ðåãèîíà:

• çàãóáà íà ïðèõîäè çà ôèíàíñîâèòå
èíñòèòóöèè îò îáìåííè óñëóãè è
íÿêîè äðóãè îïåðàöèè;

• ïî-ñèëíàòà èíòåãðèðàíîñò ñ
ôèíàíñîâèÿ ïàçàð íà åâðîçîíàòà ùå
äîâåäå äî ïî-ëåñíî ïðåíàñÿíå íà
åâåíòóàëíè áúäåùè ôèíàíñîâè êðèçè
â ðåãèîíà.

Çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè:

• ïúëíà çàãóáà íà ïàðè÷íè ïðàâîìîùèÿ
íà öåíòðàëíèòå áàíêè îò ðåãèîíà;

• ñúùåñòâåíà çàãóáà íà íàäçîðíèòå
ïðàâîìîùèÿ íà öåíòðàëíèòå áàíêè;

• òðóäíîñòè ïðè èçïúëíÿâàíå íà
èçèñêâàíèÿòà, çàëåãíàëè â Ïàêòà
çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ;

• âúçìîæíîñò çà ïî-ñåðèîçíè
êîðåêòèâíè äåéñòâèÿ èëè ñàíêöèè,
íàëîæåíè îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ
â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðèòå çà
áþäæåòåí ñâðúõäåôèöèò è çà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè;

• íåîáõîäèìîñò îò äîïúëíèòåëíè
èíâåñòèöèè çà ïîäîáðÿâàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò è
ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìèòå.
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Âúçìîæíîñòè

• ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî
ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðèòå, çàëåãíàëè
â ïðàâîòî íà ÅÑ;

• ïîâèøåíî äîâåðèå â èêîíîìèêàòà
è ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà îò ñòðàíà
íà: èíâåñòèòîðè, ÷óæäåñòðàííè
êðåäèòîðè, ãðàæäàíè è
ïðåäïðèåìà÷è;

• âúçìîæíîñòè çà èêîíîìèè îò
ìàùàáà;

• ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà è
ñïàä â öåíèòå íà ñðîäíè ñòîêè è
óñëóãè.

Îïàñíîñòè

• çàäúëáî÷àâàùè ñå äèñáàëàíñè è ñîöèàëíè
íåðàâåíñòâà;

• ïî-ëåñíî ïðåíàñÿíå íå ñàìî íà
ôèíàíñîâè, íî è íà èêîíîìè÷åñêè êðèçè
â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè;

• îïàñíîñò îò îáùåñòâåíî íåäîâåðèå
êúì åäèííàòà âàëóòà, àêî íå ñå
ñòàáèëèçèðà ðàçâèòèåòî â åâðîçîíàòà.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà íàïðàâèì èçâîäà, ÷å ïîòåíöèàëíîòî ïðèñúå-
äèíÿâàíå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì åâðîçîíàòà ñëåä òÿõíîòî ÷ëåíñòâî
â ÅÑ è ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ å
ñâúðçàíî ñ ìíîæåñòâî ñèëíè è ñëàáè ñòðàíè, âúçìîæíîñòè è îïàñíîñòè
çà ãðàæäàíèòå, áèçíåñà, ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð è ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè.
Ñïîðåä íàñ ïîëçèòå îò ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà ñèëíî íàäâèøà-
âàò ïîòåíöèàëíèòå ðàçõîäè îò íåéíîòî âúâåæäàíå, êîåòî áè ñëåäâàëî
äà íàïðàâè ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ïî-æåëàí îò äúðæàâèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è äà ãè ïîäòèêíå ïî-ñìåëî äà îñúùåñòâÿâàò íå-
îáõîäèìèòå ðåôîðìè, çà äà ñå ðåàëèçèðàò âñè÷êè åòàïè íà ïîñòåïåí-
íîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è åâðîçîíàòà.

Íåîáõîäèìî å ñúùî òàêà äà ñå îò÷åòå, ÷å ìàêàð è ìàëêî íà áðîé, å
âúçìîæíî äà èìà è íåòíè ãóáåùè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ðåçóëòàò îò
ïðèåìàíåòî íà åâðîòî è ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, êàòî òîâà ñà îáèêíîâåíî
ïðåäñòàâèòåëè íà íàé-áåäíèòå êðúãîâå îò îáùåñòâîòî è íÿêîè êîìïàíèè
îò ïî-ìàëêèÿ è íåêîíêóðåíòîñïîñîáåí áèçíåñ â òåçè ñòðàíè. Èìåííî
êúì òÿõ ñëåäâà äà áúäå íàñî÷åíî ïî-ñåðèîçíî âíèìàíèåòî íà äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çà äà ñå èçáåãíå
íàðàñòâàíåòî íà ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà è íåäîâîëñòâîòî.

Êàêòî áå ïîñî÷åíî è â ïúðâà ãëàâà, íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà è ðîëÿ-
òà íà ò.íàð. „âåòî èãðà÷è“ â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, â ò.÷.
òåçè, êîèòî ñà ÷àñò îò îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, êîðóïöèîííèòå
ïðàêòèêè è äðóãè, çàùîòî òå íÿìàò èíòåðåñ îò âúâåæäàíåòî íà ÿñíè
ïðàâèëà è òÿõíîòî èçïúëíåíèå (òåçè ïðàâèëà îáèêíîâåíî ñà ñâúðçàíè
ñ ÷ëåíñòâî â ÅÑ è åâðîçîíàòà), èìàò ñèëíî âëèÿíèå â ïîëèòè÷åñêèòå è
èêîíîìè÷åñêèòå êðúãîâå íà ïîâå÷åòî ñòðàíè îò ðåãèîíà è ìîãàò äà
âëèÿÿò íåãàòèâíî íà ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è åâðîïåè-
çàöèÿ íà îáùåñòâàòà â òÿõ.
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Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñúãëàñíî
ïðàâèëàòà íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ ùå èìà è íÿêîè ïî-
ñëåäèöè çà ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç, â ÷àñòíîñò è çà åâðîçîíàòà.

Íåçàâèñèìî ÷å òåçè ñòðàíè ñà ìàëêè ïî ðàçìåð èêîíîìèêè, åâåí-
òóàëíè êðèçèñíè ñèòóàöèè â òÿõ ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçî-
íàòà ìîãàò äà èìàò äåñòàáèëèçèðàù åôåêò è äà íàìàëÿò äîâåðèåòî â
íåÿ. Â ñúùîòî âðåìå ðàçøèðÿâàíåòî íà åâðîçîíàòà, ìàêàð è ñðàâíè-
òåëíî ìàëêî ïî ìàùàá, âîäè äî çàñèëâàíå íà ïîëçèòå îò ñúçäàâàíåòî è
ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà, êàêòî è äî íàðàñòâàíå íà âúç-
ìîæíîñòèòå è ïåðñïåêòèâèòå ïðåä ïàçàðà, êîéòî îáåäèíÿâà òàçè âà-
ëóòíà çîíà.

Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, ñâúðçàí ñ ïîñëå-
äîâàòåëíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ è åâðîçîíàòà, èìà ìíîãî ïîâå÷å ïîëçè è ñúçäà-
âà ïîâå÷å âúçìîæíîñòè ïðåä ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îòêîëêîòî
òîâà ìîæå äà íàïðàâè åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä çà ïðèåìàíå íà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà. Â ñúùîòî âðåìå íåãàòèâèòå è îïàñíîñòèòå îò åäíî-
ñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî ñà ìíîãî ïî-çíà÷èòåëíè è ÿñíî ðàçïîçíà-
âàåìè, îòêîëêîòî ñà òå ïðè ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà
ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä.

Ðàçáèðà ñå, ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ùå
èçèñêâà ìíîãî ïîâå÷å âðåìå è óñèëèÿ, îòêîëêîòî åäíîñòðàííîòî ïðèå-
ìàíå íà åâðîòî. Âúâåæäàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ
ìîæå äà îòíåìå ñàìî íÿêîëêî ñåäìèöè èëè ìåñåöè, äîêàòî çà ïðèåìà-
íåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðèòå íà ÅÑ íàé-âåðîÿòíî
ùå ñà íåîáõîäèìè ìíîãî ãîäèíè è åäèí ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä. Íî òîâà
íå îçíà÷àâà, ÷å ïðè ïðèåìàíå íà åâðîòî òðÿáâà äà çàìåíèì êà÷åñòâîòî
ñ áúðçèíàòà.

Ïîòåíöèàëúò çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè â åâðîçîíàòà ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà è â ñâåòëèíàòà
íà ðåôîðìèòå â ÅÑ çà èçãðàæäàíå íà åäèí èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç, êîéòî îñâåí çàâúðøåí ïàðè÷åí ñúþç ñå ñòðåìè äà èçãðàäè
ñúùî ïî-çàâúðøåíè ôîðìè íà èêîíîìè÷åñêè, ôèñêàëåí, ôèíàíñîâ è
ïîëèòè÷åñêè ñúþç íà ÅÑ.

Òúé êàòî Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ íåïðåêúñíàòî ñå
ðåôîðìèðà, ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñëåäâà äà èìàò ïðåäâèä,
÷å ïðåä òÿõ ñå íàìèðà åäíà „ïîäâèæíà öåë“. Êîãàòî òå óñïåÿò äà ïðèåìàò
åäèííàòà âàëóòà ñúãëàñíî ïðàâîòî íà ÅÑ, ùå ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åäíà
åâðîçîíà, â êîÿòî ùå äåéñòâàò ïðàâèëà è èçèñêâàíèÿ, ðàçëè÷íè îò òåçè,
êîèòî ñå ïðèëàãàò êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò.

Â ïîñëåäíèÿ ðàçäåë íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå î÷åðòàåì ïî-
ïîäðîáíî êàêâè ñà ïåðñïåêòèâèòå çà ó÷àñòèå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ.



223

4.3. Ïåðñïåêòèâè çà ó÷àñòèå íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè â Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç (ñòàíäàðòåí ïîäõîä)

Íà òîçè åòàï ïåðñïåêòèâèòå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà ïúëíîïðàâíî
ó÷àñòèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ è çà ïðèåìàíå íà
åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä èçãëåæäàò òðóäíî îñúùåñòâèìè.
Òåçè ñòðàíè ñà äàëå÷ îò ïîäîáíî ó÷àñòèå è çà äà ìîæå òî äà áúäå ïî-
ñòèãíàòî, å íåîáõîäèìî äà áúäàò ðåàëèçèðàíè ðåäèöà äðóãè ñòúïêè. Â
ñúùîòî âðåìå, çà äà áúäå òåõíèÿò ïðîöåñ íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
íàïúëíî çàâúðøåí, òå ñëåäâà äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ÅÑ è íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

Îñíîâíèÿò âúïðîñ ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíîñòòà çà ÷ëåíñòâî íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å
ñâúðçàí ñ òÿõíàòà ïåðñïåêòèâà ïúðâî çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íÿìà êàê äà ñå ïðèñúåäèíÿò ïúëíîïðàâíî êúì
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, â ò.÷. è êúì åâðîçîíàòà, áåç ïðåäè
òîâà äà ñà ñòàíàëè ÷ëåíîâå íà ÅÑ.251

Êàêòî çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ å íåîáõîäèìî ñúãëàñèåòî íà
âñè÷êè íàñòîÿùè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è
ñòðàíàòà êàíäèäàò, òàêà è çà äà ìîæå åäíà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ äà
ñòàíå ÷àñò îò åâðîçîíàòà è äà ïðèåìå åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîä-
õîä, ñëåäâà äà áúäàò èçïúëíåíè ðåäèöà ñòúïêè, â êîèòî ñúãëàñèåòî ñè
äà äàäàò íå ñàìî ïðèñúåäèíÿâàùàòà ñå êúì åâðîçîíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà,
íî ñúùî òàêà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è íàñòîÿùèòå äúðæàâè -
÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Åòî çàùî åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî
â ïåðèîäà ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íå ñëåäâà äà ñå îòúæäåñòâÿâà
ñ ïðàâèëàòà çà ïðèåìàíå íà åâðîòî â ðàìêèòå íà ÅÑ, êîèòî ñå ïðèëàãàò
â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ.
Åäíîñòðàííîòî âúâåæäàíå íà åäèííàòà âàëóòà èëè çàñèëâàíåòî íà íå-
îôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ íå ìîãàò äà áúäàò ñ÷èòàíè êàòî ñòúïêè, êîèòî
âîäÿò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà êúì èíòåãðèðàíåòî èì â Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç ìîæå äà ñå àíàëèçèðà ñàìî ïðåç
ïåðñïåêòèâàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

251 Ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áÿõà ðàçãëåäàíè
â ïúðâà ãëàâà. Òóê ùå ñå ñïðåì íà âúçìîæíîñòòà òåçè ñòðàíè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ïðàâèëàòà è
ìåõàíèçìèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ (ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ
ïîäõîä).
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Âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è ïåðñïåêòèâàòà çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì ÈÏÑ ñå îáóñëàâÿ îò íÿêîëêî ôàêòîðà. Íà ïúðâî ìÿñòî,
Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç ïðåäñòàâëÿâà íàé-âèñøàòà ôîðìà
íà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ. Ïðåäè ó÷àñòèåòî ñè â íåãî
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñëåäâà äà ñà ñå èíòåãðèðàëè â äðóãèòå
ñòåïåíè è ôîðìè íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êàêâèòî ñà ó÷àñòèåòî
â ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç, âúòðåøíèÿ ïàçàð è îáùèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ. Åäèí-
íàòà åâðîïåéñêà âàëóòà íàäãðàæäà ïîñòèæåíèÿòà, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç å äîñòèãíàë â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, â ò.÷. âúâåæäàíåòî
íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, óñëóãè è êàïèòàëè, êàêòî è íà
ïðàâîòî íà óñòàíîâÿâàíå â äðóãèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Åäâà ñëåä
ïúëíîïðàâíîòî âêëþ÷âàíå íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè âúâ
âúòðåøíèÿ ïàçàð â ðàìêèòå íà ÅÑ, òå áèõà ìîãëè äà ñå îðèåíòèðàò è
êúì ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç áåç äåðî-
ãàöèÿ, ò.å. ïðèëàãàéêè âñè÷êè íåãîâè íîðìè è èçèñêâàíèÿ.

Íà âòîðî ìÿñòî, ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç íå ñå èç÷åðïâà åäèíñòâåíî ñ ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà, íî
ñúùî òàêà è ñ ó÷àñòèåòî â ðåäèöà äðóãè ìåõàíèçìè è íåîáõîäèìîñòòà
îò èçïúëíåíèåòî íà äîïúëíèòåëíè ïðàâèëà. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî
ñà ÷àñò îò Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, ñëåäâà äà èçïúëíÿâàò â
öÿëîñò ðàçïîðåäáèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, äà êîîðäèíèðàò
ñâîèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè â ðàì-
êèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð, äà ïðèëàãàò ïðàâèëàòà íà áàíêîâèÿ
ñúþç è äðóãè.

Íà òðåòî ìÿñòî, ñëåä åôåêòèòå îò ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàí-
ñîâà êðèçà è ñëåä çàïî÷íàòèòå ðåôîðìè çà çàâúðøâàíå íà Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, â ò.÷. çà èçãðàæäàíå íå ñàìî íà èêîíîìè÷åñêè
è ïàðè÷åí ñúþç, íî ñúùî òàêà è íà ôèñêàëåí, ôèíàíñîâ è ïîëèòè÷åñêè
ñúþç, ó÷àñòèåòî â ÈÏÑ îçíà÷àâà è ïîñòåïåííî èíòåãðèðàíå íà ñòðàíàòà
â òåçè ðåôîðìè è ïîëèòèêè.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïúëíîïðàâíîòî ó÷àñòèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç èçèñêâà è ó÷àñòèå â ðåøåíèÿòà çà íåãîâîòî ðàçâèòèå è â
ïðèåìàíåòî íà íîâèòå ïðàâèëà. Âñÿêà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ â ðàìêèòå
íà åâðîçîíàòà, ó÷àñòâà â ïðèåìàíåòî íà ðåøåíèÿòà, êîèòî ñå îòíàñÿò äî
ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ÈÏÑ. Â ïîâå÷åòî îò ñëó÷àèòå â òåçè ðåøåíèÿ
ó÷àñòâàò è îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî íå ÷ëåíóâàò â
åâðîçîíàòà. Åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî íÿìà êàê äà îñèãóðè ïî-
äîáíî ó÷àñòèå â ðåøåíèÿòà è ïîñëåäâàùîòî ïðèëàãàíå íà íîâèòå ïîëèòèêè
è ìåõàíèçìè â ðàìêèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.252

252 Åäíîñòðàííîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî îò ×åðíà ãîðà è Êîñîâî íå èì îñèãóðÿâà íàïðèìåð ó÷àñòèå â
áàíêîâèÿ ñúþç, â ò.÷. â íåãîâèÿ Åäèíåí íàäçîðåí ìåõàíèçúì, êàòî Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà
íÿìà ïðàâîìîùèÿ äà íàäçèðàâà áàíêèòå â òåçè ñòðàíè. Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî, ïîäîáíî åäíîñòðàííî
ïðèåìàíå íà åäèííàòà âàëóòà íå äàâà âúçìîæíîñò ñúùî çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì èëè äðóãè ïîëèòèêè, ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèå â åâðîçîíàòà.
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Êîãàòî ñå îáñúæäàò ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíèòå îò Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷íèÿ ñúþç, â ò.÷. ïðèåìàíå íà
åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, òðÿáâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å íà òîçè
åòàï âñå îùå íå å ÿñíî êúì êàêúâ òî÷íî Åâðîïåéñêè ñúþç ùå ñå ïðè-
ñúåäèíÿò òåçè ñòðàíè ñëåä íÿêîëêî ãîäèíè. Âñå ïîâå÷å ñå ãîâîðè çà ðàç-
âèòèåòî íà Åâðîïåéñêè ñúþç íà äâå è ïîâå÷å ñêîðîñòè, çà îôîðìÿíå íà
ÿäðî è ïåðèôåðèÿ. Ñúâñåì ëîãè÷íî å, ÷å àêî ïîäîáíè èíèöèàòèâè çà
âúòðåøíî ðàçäåëåíèå â ÅÑ ñå îñúùåñòâÿò è èìàéêè ïðåäâèä ïî-ñëàáîòî
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òå ùå ñå
ïðèñúåäèíÿò èìåííî êúì „ïåðèôåðèÿòà“ íà ÅÑ è åäâà ëè ùå ñòàíàò
àâòîìàòè÷íî ÷àñò îò „ÿäðîòî” íà ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ
âúòðå â ðàìêèòå íà Ñúþçà.

Íàïîñëåäúê êàòî ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ âúòðå â ÅÑ âñå ïîâå÷å ñå îôîð-
ìÿ ó÷àñòèåòî èëè ëèïñàòà íà ó÷àñòèå â åâðîçîíàòà íà ñúîòâåòíàòà äúð-
æàâà ÷ëåíêà. Çàòîâà å âàæíî êàêòî íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, òàêà è äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ÿñíî
äà çàÿâÿò òÿõíîòî íåæåëàíèå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äà çàïî÷íå äà ñå äâè-
æè îôèöèàëíî íà äâå ñêîðîñòè, à îùå ïî-ìàëêî äà ñå îôîðìÿò èíñòèòó-
öèîíàëíî è ïðàâíî ÿäðî è ïåðèôåðèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ. Â ñëó÷àé ÷å
èìà ïîäîáíî ðàçäåëåíèå, ñëåäâà äà ñå çàïàçÿò ïðîçðà÷íè è îáåêòèâíè
ìåõàíèçìè, èçïúëíåíèåòî íà êîèòî äà âîäè äî ïðåìèíàâàíåòî îò „ïî-
íèñêà“ êúì „ïî-âèñîêà“ ñêîðîñò íà ðàçâèòèå, ò.å. äà îñòàíàò íàïúëíî
îòâîðåíè âðàòèòå êúì ÿäðîòî íà ÅÑ ïðè îòãîâàðÿíåòî íà îïðåäåëåíè
èçèñêâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðèïîìíè ñúùî, ÷å âúâ âñÿêî ðàçøèðÿâàíå íà
ÅÑ ñëåä 1999 ã., êîãàòî å âúâåäåíà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, â ïðè-
ñúåäèíèòåëíèòå äîãîâîðè èçðè÷íî ñå çàïèñâàò êëàóçè è àíãàæèìåíòè
íîâèòå ÷ëåíêè äà ñå ïðèñúåäèíÿò ïúëíîïðàâíî è áåç äåðîãàöèÿ êúì
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êîãàòî ñà ãîòîâè çà òîâà è èçïúëíÿò
ñúîòâåòíèòå êðèòåðèè è ïðîöåäóðè. Òîâà å ðàâíîñèëíî íà çàäúëæåíèå
íà íîâèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ñòàí-
äàðòíèÿ ïîäõîä è äà ñòàíàò ÷àñò îò åâðîçîíàòà. Íÿìà ëîãèêà â áúäåùèòå
äîãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
äà íÿìà ïîäîáíè êëàóçè. Ïî òîçè íà÷èí â ñàìèòå ïðèñúåäèíèòåëíè
äîãîâîðè ùå áúäå çàïèñàí àíãàæèìåíòúò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè äà ñå ïðèñúåäèíÿò åäèí äåí êúì âñè÷êè èçèñêâàíèÿ è ìåõàíèçìè
â ðàìêèòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Èìåííî òîâà ïðàâè
åâåíòóàëíîòî èçêóñòâåíî ðàçäåëåíèå íà ÅÑ íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ îùå
ïî-íåëîãè÷íî âúïðåêè õåòåðîãåííèÿ õàðàêòåð íà äúðæàâèòå, êîèòî
ó÷àñòâàò â íåãî.

Çà äà ïðèåìàò åâðîòî, íîâèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ùå ñëåäâà äà
èçïúëíÿò ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â åâðî-
çîíàòà, êîèòî áÿõà ïðåäñòàâåíè âå÷å âúâ âòîðà ãëàâà (âèæ êàðå 3).
Åñòåñòâåíî, çà äà ïðèåìàò åâðîòî ñëåä äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
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ÅÑ, òåçè ñòðàíè ùå òðÿáâà äà ïîñòèãíàò è ðåàëíà, à íå ñàìî íîìèíàëíà
êîíâåðãåíöèÿ íà ñâîèòå èêîíîìèêè ñ òàçè íà åâðîçîíàòà. Òîâà èçèñêâà
è ñïå÷åëâàíåòî íà äîâåðèåòî íà åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðè, ÷å è ñëåä ïðè-
åìàíå íà åâðîòî ùå ñå çàïàçè ôèñêàëíàòà äèñöèïëèíà, ìàêðîèêîíîìè-
÷åñêàòà ñòàáèëíîñò è êîíâåðãåíòíîñò, à ñòðóêòóðíèòå ìåðêè è êîîðäè-
íàöèÿòà ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè íÿìà äà áúäàò ïðåóñòàíîâåíè
èëè îãðàíè÷åíè. Ïîñëåäíîòî å îñîáåíî âàæíî, òúé êàòî èìåííî ðàçõëàá-
âàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà îïðåäåëåíè äúðæàâè, ñëåä êàòî
âå÷å ñà ïðèåëè åäèííàòà âàëóòà, ïðàâè ïîíàñòîÿùåì ÅÖÁ è íÿêîè îò
äúðæàâèòå â åâðîçîíàòà îñîáåíî ïðåäïàçëèâè ïðè ïðèåìàíåòî íà íîâè
÷ëåíîâå â èêîíîìè÷åñêèÿ, ôèñêàëåí, ôèíàíñîâ è ïàðè÷åí ñúþç â ðàì-
êèòå íà ÅÑ.

Â òàáëèöà ¹ 23 å ïðåäñòàâåíà èíôîðìàöèÿ è ñòàòèñòè÷åñêè äàííè
çà ñòåïåíòà íà èçïúëíåíèå íà ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè îò ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî å íàïðàâåíî è ñðàâíåíèå ñ äúðæàâèòå - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ, êîèòî ñà èçâúí åâðîçîíàòà. Èíôîðìàöèÿòà çà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, å îò Êîíâåðãåíòíèÿ äîêëàä íà ÅÖÁ îò
2016 ã.253, à çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè – îò ïîñëåäíèòå ðåäîâíè
äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñúùî îò 2016 ã.254 Äàííèòå â òàáëè-
öàòà ñà çà ïðåäõîäíàòà íà òåçè äîêóìåíòè 2015 ã.

Åäèíèÿò îò êîíâåðãåíòíèòå êðèòåðèè îò Ìààñòðèõò å òîçè ïî îòíî-
øåíèå íà öåíîâàòà ñòàáèëíîñò. Ñúãëàñíî íåãî ðàçìåðúò íà èíôëà-
öèÿòà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà èçâúí åâðîçîíàòà ñëåäâà äà íå íàäâèøàâà
ñ ïîâå÷å îò 1.5 ïðîöåíòíè ïóíêòà ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà èíôëàöèÿòà â
òðèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ íàé-ñòàáèëíè öåíè â òå÷åíèå íà ãîäè-
íàòà ïðåäè ïðåãëåäà íà èçïúëíåíèå íà êðèòåðèèòå. Èíôëàöèÿòà ñå èç-
ìåðâà ñ èíäåêñà íà ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè íà ñðàâíèòåëíà áàçà, êàòî ñå
âçåìàò ïðåäâèä ðàçëèêèòå â íàöèîíàëíèòå äåôèíèöèè. Òåçè ðàçëèêè
íå ñà ñúùåñòâåíè, òúé êàòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòàòèñòèêàòà íà òàêèâà
îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè êàòî èíôëàöèÿòà îòäàâíà å õàðìî-
íèçèðàíà.

253 Âèæ: European Central Bank (2016), Convergence Report, June 2016, êàêòî è êîíâåðãåíòíèÿ äîêëàä
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò ñúùàòà ãîäèíà: European Commission (2016), Convergence Report,
Institutional paper 26, European Economy, June 2016.

254 Âèæ: European Commission (2016), Montenegro Report 2016, Commission Staff Working Document,
SWD(2016) 360 final, Brussels, 09.11.2016; European Commission (2016), Serbia Report 2016,
Commission Staff Working Document, SWD(2016) 361 final, Brussels, 09.11.2016; European
Commission (2016), The former Yugoslav Republic of Macedonia Report 2016, Commission Staff
Working Document, SWD(2016) 362 final, Brussels, 09.11.2016; European Commission (2016),
Kosovo Report 2016, Commission Staff Working Document, SWD(2016) 363 final, Brussels,
09.11.2016; European Commission (2016), Albania Report 2016, Commission Staff Working
Document, SWD(2016) 364 final, Brussels, 09.11.2016 è European Commission (2016), Bosnia
and Herzegovina Report 2016, Commission Staff Working Document, SWD(2016) 365 final, Brussels,
09.11.2016.
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Òàáëèöà ¹ 23: Èçïúëíåíèå íà ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà (2015 ã.)

255 Õàðìîíèçèðàí èíäåêñ íà ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè (ÕÈÏÖ èíôëàöèÿ) - ñðåäíîãîäèøíî ïðîöåíòíî
èçìåíåíèå çà 2015 ã. Çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èíäåêñúò íà èíôëàöèÿ å èíäåêñúò íà
ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè (ÈÏÖ).

256 Áþäæåòåí äåôèöèò/èçëèøúê êàòî % îò ÁÂÏ çà 2015 ã.
257 Äúðæàâåí äúëã êàòî % îò ÁÂÏ çà 2015 ã.
258 Äúëãîñðî÷åí ëèõâåí ïðîöåíò íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà - êàíäèäàò çà åâðîçîíàòà. Ëèõâåíèòå ïðîöåíòè

ñëåäâà äà ñå èçìåðâàò íà áàçàòà íà äúëãîñðî÷íèòå äúðæàâíè öåííè êíèæà èëè ñðàâíèìè öåííè
êíèæà, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä è íàöèîíàëíèòå äåôèíèöèè. Íàé-÷åñòî çà ïðèëîæèìè ëèõâåíè
ïðîöåíòè ñå ñ÷èòàò òåçè ïî 10-ãîäèøíèòå äúðæàâíè öåííè êíèæà íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.

- Ìààñòðèõòñêèÿò êðèòåðèé å èçïúëíåí.
- Ìààñòðèõòñêèÿò êðèòåðèé íå å èçïúëíåí.
- Íå ìîæå ÿñíî äà áúäå äåôèíèðàíî äàëè å èçïúëíåí êðèòåðèÿò.

Èçòî÷íèöè: ECB Convergence Report 2016, European Commission Progress Reports of Western Balkan
countries
Ëåãåíäà: “n.a.” - íå å ïðèëîæèìî (not applicable), “:” - ëèïñâàò äàííè

Äúðæàâà Öåíîâà Áþäæåòåí Äúðæàâåí Ó÷àñòèå â Ëèõâåí
ñòàáèëíîñò255 äåôèöèò 256 äúëã257  ERM II  ïðîöåíò258

Àëáàíèÿ 2.0 -4.0 72.5 n.a. :

Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà -1.0 0.7 41.9 n.a. :

Êîñîâî -0.5 : 12.9 n.a. :

Ìàêåäîíèÿ -0.3 -3.5 38.0 n.a. :

Ñúðáèÿ 1.9 -3.8 76.4 n.a. :

×åðíà ãîðà 1.5 -7.7 63.3 n.a. :

Áúëãàðèÿ -1.1 -2.1 26.7 Íå 2.49

Äàíèÿ 0.2 -2.1 40.4 Äà 0.69

Îáåäèíåíî
êðàëñòâî 0.0 -4.4 89.1 Íå 1.79

Ïîëøà -0.7 -2.6 51.3 Íå 2.70

Ðóìúíèÿ -0.4 -0.7 38.4 Íå 3.47

Óíãàðèÿ 0.1 -2.0 75.3 Íå 3.43

Õúðâàòèÿ -0.3 -3.2 86.7 Íå 3.55

×åõèÿ 0.3 -0.4 41.1 Íå 0.58

Øâåöèÿ 0.7 0.0 43.4 Íå 0.72

Ðåôåðåíòíà
ñòîéíîñò 0.7 -3.0 60.0 4.0
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Ïðè àíàëèçà ïðåç 2016 ã. å óñòàíîâåíî, ÷å ïðåç ïðåäõîäíàòà 2015 ã.
òðèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ íàé-ñòàáèëíè öåíè ñà Áúëãàðèÿ
(-1.0%), Ñëîâåíèÿ (-0.8%) è Èñïàíèÿ (-0.6%). Ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà èí-
ôëàöèÿòà â òåçè òðè ñòðàíè å -0.8%, êàòî ïî òîçè íà÷èí ðåôåðåíòíàòà
ñòîéíîñò, êîÿòî ñëåäâà äà ïîñòèãíàò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî áèõà ñå
ñòðåìèëè äà ïðèåìàò åâðîòî å 0.7%. Çà ðàçëèêà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, êîèòî âñè÷êè ïîêðèâàò êðèòåðèÿ çà öåíîâà
ñòàáèëíîñò ïðåç 2016 ã., îò ñåäåìòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè åäâà
÷åòèðè äúðæàâè áèõà ïîêðèëè òîçè êðèòåðèé è òîâà ñà Õúðâàòèÿ (êîÿòî
å ÷ëåí íà ÅÑ), Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Ìàêåäîíèÿ è Êîñîâî. Òîâà ïîêàçâà,
÷å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ïî-ñëàáî êîíâåðãåíòíè êúì åâðî-
çîíàòà ïî îòíîøåíèå íà öåíîâà ñòàáèëíîñò, îòêîëêîòî ñà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà. Âñå ïàê å íåîáõîäèìî äà ñå îò÷åòå, ÷å
òðèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî íå áèõà ïîêðèëè òîçè êðè-
òåðèé, ðåãèñòðèðàò íèâà íà èíäåêñà íà ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè, êîèòî
ñà ñàìî ìàëêî ïî-âèñîêè, îòêîëêîòî å ðåôåðåíòíàòà ñòîéíîñò îò 0.7%.
Â ×åðíà ãîðà èíäåêñúò íà ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè ïðåç 2015 ã. å 1.5%, â
Ñúðáèÿ 1.9%, à â Àëáàíèÿ 2.0%.

Âúâ âðúçêà ñ êðèòåðèÿ çà áþäæåòåí äåôèöèò ïåò îò ñåäåì ñòðàíè
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå áèõà èçïúëíèëè ìààñòðèõòñêèÿ êîíâåðãåíòåí
êðèòåðèé, çà åäíà ñòðàíà (Êîñîâî) íÿìà íàäåæäíè äàííè è ñàìî åäíà
(Áîñíà è Õåðöåãîâèíà) áè ïîêðèëà êîíâåðãåíòíèÿ êðèòåðèé ïî ñòàòèñ-
òè÷åñêà èíôîðìàöèÿ îò äîêóìåíòèòå íà ÅÑ îò 2016 ã. Â òåçè ïåò ñòðà-
íè, íåèçïúëíÿâàùè êðèòåðèÿ çà áþäæåòåí äåôèöèò, âëèçàò êàêòî ÷åòè-
ðè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî îùå íå ñà ÷ëåíêè íà ÅÑ, òàêà
è Õúðâàòèÿ. Çà ðàçëèêà îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, ðåãèñòðèðàò ïî-ñòðîãà áþäæåòíà äèñ-
öèïëèíà êàòî èçïúëíÿâàò èçèñêâàíåòî áþäæåòíèÿò äåôèöèò äà å ïîä
3% ñïðÿìî ÁÂÏ íà ñòðàíàòà. Òîâà ñå îòíàñÿ äî Ïîëøà, Óíãàðèÿ, ×åõèÿ,
Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ, Øâåöèÿ è Äàíèÿ. Åäèíñòâåíî Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî, êîåòî íå ñàìî íÿìà íàìåðåíèå äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà,
íî çàïî÷íà ïðîöåäóðà çà îòòåãëÿíå îò ÅÑ, ðåãèñòðèðà ïî-âèñîê áþäæå-
òåí äåôèöèò îò òîçè, êîéòî å çàëåãíàë â èçèñêâàíèÿòà çà ïðèåìàíåòî
íà åäèííàòà âàëóòà.

Ïî îòíîøåíèå íà êðèòåðèÿ çà äúðæàâåí äúëã ñå íàáëþäàâà ñõîäíà
êàðòèíà, êàòî ñúãëàñíî òîçè êðèòåðèé â ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà åâðî-
çîíàòà, ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó äúðæàâíèÿ äúëã è ÁÂÏ ïî ïàçàðíè öåíè
ñëåäâà äà íå íàäâèøàâà 60%. Òîâà ñúîòíîøåíèå ñëåäâà äà ñå çàïàçè è
ñëåä ÷ëåíñòâîòî íà òåçè ñòðàíè â åâðîçîíàòà, òúé êàòî íèñêèÿò äúðæà-
âåí äúëã å ïî-äîáðà ãàðàíöèÿ çà ïî-ëåñíî èçëèçàíå îò êðèçèñíà èêîíîìè-
÷åñêà è ôèíàíñîâà ñèòóàöèÿ. Êàêòî è ïðè ïðåäõîäíèòå äâà êðèòåðèÿ
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, ñå ñïðàâÿò ïî-äîáðå ñ
íåãîâîòî èçïúëíåíèå, îòêîëêîòî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Îò
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñà èçâúí åâðîçîíàòà, èìà òðè ñòðàíè,
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êîèòî íå ñïàçâàò òîçè êðèòåðèé è òîâà ñà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Õúðâà-
òèÿ è Óíãàðèÿ. Õúðâàòèÿ å è åäíà îò ÷åòèðèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, êîèòî êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íå ãî ïîêðèâàò. Äðóãèòå òðè
ñà Ñúðáèÿ, Àëáàíèÿ è ×åðíà ãîðà. Åäèíñòâåíî Ìàêåäîíèÿ, Êîñîâî è
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè áèõà ñå ñïðàâèëè ñ òîçè
êðèòåðèé.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, íå ïîêðèâàò êðèòåðèÿ
çà âàëóòíîêóðñîâà ñòàáèëíîñò è ó÷àñòèåòî âúâ Âàëóòíîêóðñîâèÿ
ìåõàíèçúì II (ERM II) ñ öåíòðàëåí êóðñ êúì åäèííàòà âàëóòà ìèíè-
ìóì îò äâå ãîäèíè. Îñåì îò äåâåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí
åâðîçîíàòà, íå ñà ÷ëåíîâå íà ERMI II è íå ñúáëþäàâàò êðèòåðèÿ çà
âàëóòíîêóðñîâà ñòàáèëíîñò. Åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå å Äàíèÿ, êîÿòî
å ÷ëåí íà òîçè ìåõàíèçúì ñ ïî-òåñíè ãðàíèöè íà êîëåáàíèÿ íà ñâîÿòà
âàëóòà ñïðÿìî åâðîòî è êîÿòî èçïúëíÿâà êðèòåðèÿ. Îñòàíàëèòå äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, èëè íå èñêàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò
êúì òîçè ìåõàíèçúì íà òîçè åòàï, èëè íå ñà äîïóñêàíè â íåãî îò ÅÖÁ
è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.259

Çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè àíàëèçúò íà òîçè êðèòåðèé íå
áè ìîãúë äà íè äîíåñå èíôîðìàöèÿ ïî ñúùåñòâî çàðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ñòðàíèòå ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè íå ìîãàò
äà ó÷àñòâàò â íåãî ïðåäè ÷ëåíñòâîòî ñè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åäèíñòâåíî
Õúðâàòèÿ êàòî ÷ëåí íà ÅÑ áè ìîãëà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì íåãî, íî è
òÿ âñå îùå íå å ÷ëåí íà ERM II. Áè ìîãúë äà ñå íàïðàâè àíàëèç íà
âàëóòíîêóðñîâèòå ðåæèìè è åâåíòóàëíàòà èì ñúâìåñòèìîñò ñ ERM II
çà îñòàíàëèòå øåñò ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, àêî òå áúäàò çàïàçåíè
è êúì äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Îò òÿõ ðåæèìúò íà âàëóòåí áîðä íà
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, êîéòî å ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì åâðîòî, áè ìîãúë
äà áúäå ñ÷åòåí êàòî ñúâìåñòèì ñ ó÷àñòèå â òîçè ìåõàíèçúì, àêî ïîä-
äúðæàíåòî íà ôèêñèðàíèÿ êóðñ å åäíîñòðàíåí àíãàæèìåíò íà ñòðà-
íàòà, à íå íà ÅÖÁ. Ìàêåäîíèÿ, êîÿòî ïðèëàãà ñòàáèëèçàöèîíåí ðåæèì
ñ åâðîòî êàòî ðåôåðåíòíà âàëóòà, ñúùî èìà âàëóòíîêóðñîâ ìåõàíèçúì,
êîéòî êàòî öÿëî å ñúâìåñòèì ñ ó÷àñòèå â ERM II. Íå òàêàâà å ñèòóà-
öèÿòà ñúñ Ñúðáèÿ è Àëáàíèÿ, êîèòî ïðèëàãàò ðåæèìè íà ñâîáîäíî
ïëàâàíå íà ñâîèòå âàëóòè, à îùå ïî-ìàëêî íà ×åðíà ãîðà è Êîñîâî,
êàòî èçïîëçâàíèÿò îò òÿõ ðåæèì íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ å
íåñúâìåñòèì íå ñàìî ñ ó÷àñòèå â ERM II, íî è ñ öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà
ïîäãîòîâêà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà.

259 Áúëãàðèÿ å ïðèìåð çà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, êîÿòî íå å äîïóñíàòà íà òîçè åòàï
íå ñàìî äî åâðîçîíàòà, íî è äî ERM II, âúïðåêè ÷å íÿìà êðèòåðèè çà âëèçàíåòî â òîçè ìåõàíèçúì
è ÷å âàëóòíèÿò áîðä íà ïðàêòèêà å îùå ïî-ñòðèêòåí îòíîñíî âàëóòíîêóðñîâàòà ñòàáèëíîñò ñïðÿìî
åâðîòî, îòêîëîòî å ERM II. Òîâà îùå âåäíúæ äîêàçâà, ÷å ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è åâðîçîíàòà äàëå÷ íå ñå
îãðàíè÷àâà ñàìî äî èçïúëíåíèåòî íà èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè, íî çàâèñè è îò ïîëèòè÷åñêî
ðåøåíèå.
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Âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà, ïîêðèâàò êðè-
òåðèÿ çà ëèõâåí ïðîöåíò, ñúãëàñíî êîéòî ñðåäíèÿò äúëãîñðî÷åí ëèõâåí
ïðîöåíò â ñòðàíàòà çà ïåðèîä îò åäíà ãîäèíà ïðåäè îñúùåñòâÿâàíåòî
íà ïðåãëåäà íå ñëåäâà äà íàäâèøàâà ñ ïîâå÷å îò 2 ïðîöåíòíè ïóíêòà
ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè â òðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ
íàé-äîáðè ïîêàçàòåëè â îáëàñòòà íà öåíîâàòà ñòàáèëíîñò. Ñúãëàñíî
êîíâåðãåíòíèÿ äîêëàä íà ÅÖÁ îò 2016 ã., ïðåç 2015 ã. ñðåäíàòà ñòîéíîñò
íà òåçè òðè äúðæàâè ñ íàé-äîáðè ïîêàçàòåëè å 2%, à ðåôåðåíòíèÿò
ëèõâåí ïðîöåíò ïî äúëãîñðî÷íèòå äúðæàâíè öåííè êíèæà å 4%. Òúé
êàòî çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ëèïñâà íàäåæäíà è ñðàâíèìà
ñòàòèñòèêà çà ðàâíèùåòî íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè ïî äúëãîñðî÷íèòå èì
äúðæàâíè öåííè êíèæà, êîÿòî áè ìîãëà äà áúäå èçïîëçâàíà çà öåëèòå
íà òîâà èçñëåäâàíå, íå ñå ïðàâè àíàëèç íà èçïúëíåíèåòî íà òîçè êðè-
òåðèé îò òåçè ñòðàíè.

Ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå
ñà ãîòîâè äà èçïúëíÿò ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè çà ÷ëåí-
ñòâî â åâðîçîíàòà. Ïî ðåäèöà ïîêàçàòåëè òåçè ñòðàíè ñå ïðåäñòàâÿò
ìíîãî ïî-ëîøî è îò íàñòîÿùèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçî-
íàòà. Îñîáåíî âàëèäíî å òîâà çà êðèòåðèèòå êàòî öåíîâà ñòàáèëíîñò,
áþäæåòåí äåôèöèò, äúðæàâåí äúëã è âàëóòíîêóðñîâà ñòàáèëíîñò. Ïî
îòíîøåíèå íà ëèõâíèÿ ïðîöåíò íà òîçè åòàï íå ìîæå äà ñå íàïðàâè
ïúëíîöåíåí àíàëèç.

Îñâåí èçïúëíåíèåòî íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè çà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, âúâ âðúçêà ñ ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà å
íåîáõîäèìî äà ñå àíàëèçèðà è äî êàêâà ñòåïåí ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè èçïúëíÿâàò ïðàâíèÿ êðèòåðèé, à èìåííî ïðàâíàòà ñúâìåñ-
òèìîñò íà çàêîíîäàòåëñòâîòî èì ñ ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå â Èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ.

Íà àíàëèç ïîäëåæàò êàêòî ñòåïåíòà íà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè-
÷åñêèòå ïîëèòèêè è ïðîâåæäàíåòî íà ñòðóêòóðíè ðåôîðìè â èêîíîìè-
êàòà, òàêà è ñòåïåíòà íà ôóíêöèîíàëíàòà è èíñòèòóöèîíàëíàòà íåçà-
âèñèìîñò íà öåíòðàëíàòà áàíêà, íàëè÷èåòî íà çàáðàíè çà ïðÿêîòî ôè-
íàíñèðàíå íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îò öåíòðàëíàòà áàíêà è çà ïðèâèëå-
ãèðîâàí äîñòúï íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð äî ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè. Òîâà
ñà òåìè, ïðåäìåò íà îáñúæäàíå îñíîâíî â Ãëàâà 17 „Èêîíîìè÷åñêà è
ïàðè÷íà ïîëèòèêà“ ïðè èçñëåäâàíåòî íà ñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíàòà
êàíäèäàòêà çà ñïðàâÿíå ñúñ çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî
â ÅÑ. Òåçè âúïðîñè, êàêòî è äî êàêâà ñòåïåí ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è
ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà èçïúëíèëè êîïåíõà-
ãåíñêèòå èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñà àíàëèçèðàíè
â Ïðèëîæåíèå ¹ 4.

Îò øåñòòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî ñå ñòðåìÿò êúì ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ, íàé-äîáðå ñ èçïúëíåíèåòî íà êîïåíõàãåíñêèòå èêîíîìè÷åñêè
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êðèòåðèè è ñúñ ñïîñîáíîñòòà çà ïðèëàãàíå íà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà
ñå ñïðàâÿò Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà (êîèòî âå÷å çàïî÷íàõà ïðåãîâîðè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ), à ñúùî òàêà è Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ. Íàé-ñëàáî ïîä-
ãîòâåíè ñà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Êîñîâî. Òåçè êðèòåðèè ñà âàæíè íå
ñàìî çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ, íî è çà ïðåöåíÿâàíå íà ãîòîâíîñòòà
íà òåçè ñòðàíè äà ïðèåìàò åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà íà ïî-êúñåí
åòàï. Îòíîâî ìàëêî ïî-îñîáåíà å ñèòóàöèÿòà â ×åðíà ãîðà è Êîñîâî
çàðàäè ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ.

Çà äà ñå îöåíÿò ïî-äîáðå ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ è çà
ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä, å íåîáõîäèìî äà ñå
àíàëèçèðàò íå ñàìî íîìèíàëíèòå ìààñòðèõòñêè êðèòåðèè è ñòåïåíòà
íà èçïúëíåíèå íà êðèòåðèè êàòî íåçàâèñèìîñò íà öåíòðàëíàòà áàíêà,
ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà è ñïîñîáíîñò çà ñïðàâÿíå ñ êîí-
êóðåíöèÿòà â ÅÑ, à ñúùî òàêà è äî êàêâà ñòåïåí å íàëèöå ðåàëíà êîíâåð-
ãåíöèÿ íà òåçè ñòðàíè ñ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Êàêòî ðå-
àëíîòî ðàâíèùå íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, òàêà è ñòåïåíòà, â êîÿòî
ñà ïðîâåäåíè ðåôîðìè â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñà îùå íà
ìíîãî ðàíåí åòàï, çà äà ìîæå äà ñå îñèãóðè åôåêòèâíî è ïëàâíî ïðèåìà-
íå íà åâðîòî ñúãëàñíî ïðàâèëàòà íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Çà áúäåùîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì åâðîçîíàòà âëèÿÿò è ðåäèöà âúíøíè ôàêòîðè, êîèòî íÿìàò ïðÿêî
îòíîøåíèå êúì ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè â ðåãèîíà, à
èìàò ïî-ñêîðî âðúçêà ñ âúíøíè çà òîçè ðåãèîí ïðîöåñè, íàé-âå÷å â
ñàìàòà åâðîçîíà è â ÅÑ. Èêîíîìè÷åñêàòà, ôèíàíñîâàòà è äúëãîâàòà
êðèçà â åâðîçîíàòà âîäÿò äî ñåðèîçíî óâåëè÷àâàíå íà ïðîáëåìèòå â
íåÿ, à îòòàì è äî íàìàëÿâàíå íà ïåðñïåêòèâèòå çà íåéíîòî ñêîðîøíî
ðàçøèðÿâàíå, âêëþ÷èòåëíî êúì ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êî-
ãàòî òå ñòàíàò ÷àñò îò ÅÑ.

Èìà îáà÷å äðóã âúíøåí ôàêòîð çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
êîéòî êàòî ÷å ëè å ñ ïî-ñèëíî çíà÷åíèå çà íàìàëÿâàíå íà øàíñîâåòå
íà äúðæàâèòå äà ïðèåìàò ñêîðî åâðîòî ñúãëàñíî ïðàâèëàòà íà Äîãîâîðà
çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ. Ñòàâà âúïðîñ çà íàìàëÿâàíåòî íà äîâåðèåòî
â ñòàáèëíîñòòà è óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîçîíàòà. Êàêòî çíàåì, êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ çà äîâåðèåòî â ïàðèòå, òî ñå ãóáè îòíîñèòåëíî ëåñíî, à
ñëåä òîâà ñðàâíèòåëíî òðóäíî ñå âúçñòàíîâÿâà.

Çàãóáàòà íà äîâåðèå â åâðîçîíàòà ñå ïðåâðúùà â èçâåñòíà ñòåïåí è
â ëèïñà íà æåëàíèå çà ñîëèäàðíà ïîäêðåïà ìåæäó ñòðàíèòå îò ïàðè÷íèÿ
ñúþç. Âñå ïî-ðÿäêî ïî-áîãàòèòå ñòðàíè îò åâðîçîíàòà èìàò æåëàíèå äà
ïîäïîìàãàò áàâíèòå è íååôåêòèâíè ðåôîðìè â Ãúðöèÿ. Âñå ïîâå÷å ñå
óâåëè÷àâàò è ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êîèòî áèõà èìàëè
íóæäà îò ïîäêðåïà çà òåõíèòå áàíêîâè, ôèíàíñîâè è áþäæåòíè ñèñòå-
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ìè. Èëè ñ äðóãè äóìè, îïàøêàòà îò ñòðàíè, çà êîèòî ìîæå äà ñå îêàæå
íåîáõîäèìî îñèãóðÿâàíå íà ïîäêðåïà, âñå ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà, äîêàòî
ïî-áîãàòèòå è ïî-ðàçâèòè èêîíîìèêè îò åâðîçîíàòà ñà âñå ïî-ìàëêî
ñêëîííè çà îêàçâàíå íà ïîäîáíà ìàùàáíà ïîäêðåïà.

Íà òîçè ôîí âñå ïî-ïðèòåñíèòåëíè ñòàâàò è ñèãíàëèòå çà âúçìîæ-
íîñòòà åäíà èëè ïîâå÷å ñòðàíè äà íàïóñíàò åâðîçîíàòà. Íàé-ñåðèîçíà
êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò å êàòî ÷å ëè îïàñíîñòòà Ãúðöèÿ äà ïðåêðàòè
÷ëåíñòâîòî ñè â íåÿ è äà âúâåäå îòíîâî íàöèîíàëíà âàëóòà. Îïàñíîñòòà
îò Ãðåêçèò çàïî÷âà äà ñå îáñúæäà âñåêè ïúò, êîãàòî íà Ãúðöèÿ £ ïðåäñòîè
äà íàïðàâè ïî-ãîëÿìî ïëàùàíå ïî ñâîÿ âúíøåí äúëã, êàòî êðåäèòîðèòå
íà ñòðàíàòà ñà âñå ïî-ìàëêî ñêëîííè íà êîìïðîìèñè, ãúðöèòå ñà óìî-
ðåíè îò ðåôîðìè è íå âÿðâàò â åôåêòà îò òÿõ, à îïàñíîñòòà îò ìîðàòî-
ðèóì âúðõó ïëàùàíåòî íà ãðúöêèÿ äúëã èëè îò äîãîâàðÿíå íà îïðîùà-
âàíå íà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò íåãî ïðàâè ñèòóàöèÿòà îùå ïî-íåñòàáèëíà.
Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â ïðàâíàòà ðàìêà íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå
íà ÅÑ íå ñà ïðåäâèäåíè ïðîöåäóðà è ïðàâèëà çà èçëèçàíå íà äúðæàâà
÷ëåíêà îò åâðîçîíàòà, íå âîäè äî ïî-ñïîêîéíà àòìîñôåðà, à ñàìî äîïúë-
íèòåëíî çàñèëâà íåñèãóðíîñòòà âúâ âðúçêà ñ åäíî ïîäîáíî ïîòåíöèàëíî
èçëèçàíå îò çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

Êàêòî ñòàíà ÿñíî è ïî-ãîðå, Ãúðöèÿ íå å åäèíñòâåíàòà äúðæàâà -
÷ëåíêà íà åâðîçîíàòà, êîÿòî å çàïëàøåíà îò èçëèçàíå îò íåÿ óñïîðåäíî
ñ ðàçðàçÿâàíåòî íà ôèíàíñîâà èëè äúëãîâà êðèçà. Íàïîñëåäúê ñúñòîÿ-
íèåòî íà áàíêîâèÿ ñåêòîð â Èòàëèÿ áóäè âñå ïî-ãîëåìè ïðèòåñíåíèÿ,
âêëþ÷èòåëíî ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íè ëèêâèäíè áóôåðè â áàíêèòå, à
ñúùî òàêà è íàðàñòâàíåòî íà ïðîöåíòà íà íåîáñëóæâàíèòå êðåäèòè
(ò.íàð. ëîøè êðåäèòè) â áàíêîâàòà ñèñòåìà íà ñòðàíàòà. Àêî åâåíòóàëåí
Ãðåêçèò áè ñå îòðàçèë ñèëíî íåãàòèâíî íà èêîíîìèêàòà è ïàðè÷íèòå
âçàèìîîòíîøåíèÿ â åâðîçîíàòà, åäíî åâåíòóàëíî èçëèçàíå íà Èòàëèÿ
îò åâðîçîíàòà áè èìàëî ïî÷òè ïàãóáíè ïîñëåäèöè çà íåéíîòî ñúùåñò-
âóâàíå.

Îñâåí èêîíîìè÷åñêèòå, ôèíàíñîâèòå è äúëãîâèòå ïðîáëåìè çà ðàç-
âèòèåòî íà åâðîçîíàòà íàïîñëåäúê ñå ïîÿâèõà è ñåðèîçíè ïîëèòè÷åñêè
ïðîáëåìè çà íåéíîòî ñúùåñòâóâàíå è ðàçâèòèå, êîèòî íÿìà êàê äà íå
îêàæàò íåãàòèâíî âëèÿíèå è íà ïîòåíöèàëà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ïðàâîòî íà ÅÑ. Ñòàâà âúïðîñ çà
íàäèãàíåòî íà ãëàñîâå âúâ âîäåùè çà åâðîçîíàòà äúðæàâè ÷ëåíêè çà
íàïóñêàíåòî £ â áëèçêî áúäåùå è çà çàâðúùàíåòî êúì íàöèîíàëíè
âàëóòè. Òàêèâà ñà íàïðèìåð ïðèçèâèòå íà äâèæåíèåòî „5 çâåçäè“ íà
Ïåïå Ãðèëî â Èòàëèÿ, íà Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò âúâ Ôðàíöèÿ, êàêòî è
íà „Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ“.

Âúïðåêè ÷å Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî âèíàãè å çàÿâÿâàëî, ÷å íÿìà íà-
ìåðåíèå äà ñå ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà, íåãîâîòî îòòåãëÿíå îò ÅÑ,
êàêòî è ñàìèòå ïðåãîâîðè â òàçè ïîñîêà, ùå èçèñêâàò ìíîãî ïîëèòè-
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÷åñêà åíåðãèÿ çà ñïðàâÿíå ñ òîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî, êîåòî ùå íàìàëè
ôîêóñà âúðõó ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà. Îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî îò ÅÑ ìîæå äà èìà íåãàòèâåí åôåêò è âúðõó ñòàáèëíîñòòà â
åâðîçîíàòà, êàòî ùå ñëåäâà äà ñå ôîðìóëèðàò è íîâè îòíîøåíèÿ ñ ïà-
ðè÷íèÿ ñúþç, âêëþ÷èòåëíî è ñ ôèíàíñîâèÿ öåíòúð íà Ëîíäîíñêîòî
ñèòè. Ìàëêî âåðîÿòíî å îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ äà
èìà ñúùî è ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà, êàêòî
è äà äîâåäå äî êîíñîëèäàöèÿ íà îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ
èçâúí åâðîçîíàòà. Òîâà âñå ïàê íå å íàïúëíî èçêëþ÷åíî, òúé êàòî èç-
ëèçàíåòî îò ÅÑ íà îñíîâíèÿ ñúþçíèê íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí åâðî-
çîíàòà è ïðåâðúùàíåòî íà òåçè ñòðàíè â åäíà çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêà
êàòî ðàçìåð íà ÁÂÏ è âëèÿíèå ãðóïà áè ìîãëî äà ãè ïîäòèêíå ïî-áúðçî
äà ñå óñòðåìÿò êúì ïðèåìàíå íà åâðîòî. Ñúùèÿò åôåêò áè ìîãúë äà ñå
ïðîÿâè è ïðè áúäåùî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì ÅÑ, êîèòî ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà äà èìàò æåëàíèå ïî-
áúðçî äà ïðèåìàò åäèííàòà âàëóòà.

Êàòî çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å êàêòî âúòðåøíèòå çà Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè ôàêòîðè, òàêà è âúíøíèòå çà ðåãèîíè îáñòîÿòåëñòâà
íå ñà â ïîëçà íà áúðçî ïðèîáùàâàíå è ïúëíîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà
òåçè ñòðàíè êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ. Ïðèåìàíåòî
íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä è ïðàâèëàòà íà Äîãîâîðà çà
ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ íÿìà äà å íèêàê ëåñíî çà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà,
êàòî íàâðåìåííîòî è åôåêòèâíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ å ñàìî ïúðâî-
òî ñúùåñòâåíî ïðåïÿòñòâèå çà òåçè ñòðàíè ïî ïúòÿ èì êúì ïðèåìàíå
íà åäèííàòà âàëóòà ñúãëàñíî ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñ èçêëþ÷åíèå íà Õúðâàòèÿ, îùå
íå ñà ñúóìåëè äà ïîêðèÿò äîðè êîïåíõàãåíñêèòå èêîíîìè÷åñêè êðèòå-
ðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êàòî íÿêîè îò òÿõ ñà íà îùå ñúâñåì ðàíåí åòàï
îò òîâà äà ïîñòèãíàò ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà, äà ñå ñïðà-
âÿò ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê íà ïàçàðíèòå ñèëè â ÅÑ, êàêòî è äà ïðèëàãàò
åôåêòèâíî èíñòðóìåíòèòå íà èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî íà Ñúþçà. Òå ñà ìíîãî äàëå÷ è îò èçïúëíåíèåòî
íà ìààñòðèõòñêèòå íîìèíàëíè êðèòåðèè çà êîíâåðãåíòíîñò, â ò.÷. è â
ñðàâíåíèå ñ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà. Ïî-ñúùåñòâåí
ôàêò å, ÷å äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà äàëå÷ îò ïîñòèãàíåòî
íà ðåàëíà êîíâåðãåíòíîñò ñ åâðîçîíàòà è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ñâîèòå
èêîíîìèêè ñ öåë òå äà ñòàíàò ïî-åôåêòèâíè è ïîäãîòâåíè çà ó÷àñòèå â
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, âúíøíèòå çà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè ôàêòîðè, êàòî êðèçèòå â åâðîçîíàòà, ëèïñàòà íà
äîñòàòú÷íî äîâåðèå â íåÿ è, ðàçáèðà ñå, îïàñíîñòòà åäíà èëè ïîâå÷å
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà èçëÿçàò îò åâðîçîíàòà, ñúùî íå ñëåäâà äà
ñå ïðåíåáðåãâàò.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, âúçìîæíîñòèòå ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
â ïî-äàëå÷íî áúäåùå äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîçîíàòà è äà ïðèåìàò
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åâðîòî ñúùî íå ñëåäâà äà ñå ïðåíåáðåãâàò. Â ñëó÷àé ÷å åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà çà òåçè ñòðàíè ñå ñúõðàíè, à òîâà ñëåäâà äà å ïðèîðèòåòíî
êàêòî çà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, òàêà è çà çàïàçâàíåòî íà äîâåðèåòî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷å òîé íå å çàãóáèë ñèëàòà ñè äà òðàíñôîðìèðà
îáùåñòâàòà îò äúðæàâèòå â Åâðîïà, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ñå ïðèñúåäèíÿò
êúì íåãî, òî òîãàâà åäèí äåí ùå ñå îòêðèÿò è âúçìîæíîñòèòå ïðåä ñòðà-
íèòå îò ðåãèîíà äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä è äà
ñòàíàò ÷ëåíîâå íà åâðîçîíàòà.

Çà äà ìîæå ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè äà âúðâè íàïðåä è òÿõíàòà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà
ïîñòåïåííî äà ñå ðåàëèçèðà, å íåîáõîäèìî ñúùî äà äîéäàò ïîâå÷å äîáðè
íîâèíè îò è çà ðåãèîíà. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè êàòî ÷å ëè ïðåîáëàäàâàõà
ëîøèòå íîâèíè, êîèòî ñâèäåòåëñòâàõà çà çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñà íà åâ-
ðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è çà íàìàëÿâàíåòî íà òÿõíàòà åâðîïåéñêà ïåð-
ñïåêòèâà. Ïðåç ìåñåöèòå ìàé è þíè 2017 ã. ñå ïîÿâèõà è íÿêîëêî äîáðè
íîâèíè, êîèòî äàâàò íàäåæäà, ÷å ïîñîêàòà ùå ñå ïðîìåíè è ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà ïî-ðåøèòåëíî ùå ïîåìàò ïúòÿ êúì ÅÑ è ïîñëåäâàùî ïðèå-
ìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíàòà ïðîöåäóðà. Âñå îùå å ìíîãî ðàíî
äà ñå ïðàâÿò îêîí÷àòåëíè èçâîäè çà íåîáðàòèìîñòòà íà òåçè ïðîöåñè,
íî å íàëîæèòåëíî äà ñå èçïîëçâà èìïóëñúò ïî ïúòÿ èì êúì ÷ëåíñòâî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Âñÿêà „äîáðà íîâèíà“ (ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå èëè ïîòåíöèàëíî ðåøà-
âàíå íà äâóñòðàííè ïðîáëåìè íà Áàëêàíèòå) ñúçäàâà ñòèìóëè çà íîâè
ðåøåíèÿ è íàìèðàíå íà êîíñåíñóñ è ïî äðóãè îòêðèòè âúïðîñè, ò.å. è
çà ãåíåðèðàíåòî íà äðóãè „äîáðè íîâèíè“ ñëåä òîâà. Ñúùî êàêòî âñÿêà
óñïåøíî ðåàëèçèðàíà ñòúïêà äàâà ïîâîäè äà ñå íàïðàâè ñëåäâàùàòà
òàêàâà ïî ïúòÿ êúì ïðèîðèòåòíàòà öåë çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà êúì ÅÑ è Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.260

260 Ïðåç ìåñåöèòå ìàé è þíè 2017 ã. ñå ïîÿâèõà íÿêîè äîáðè íîâèíè çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îò êîèòî
ðåãèîíúò êàòî ÷å ëè èìàøå íóæäà, íî êîèòî íÿìà äà ñà äîñòàòú÷íè çà ïî-ñåðèîçåí íàïðåäúê â
åâðîïåéñêàòà èì ïåðñïåêòèâà. Íåîáõîäèìè ñà ìíîãî ïîâå÷å óñèëèÿ â òàçè ïîñîêà. Åäíà îò
äîáðèòå íîâèíè äîéäå îò Ãåðìàíèÿ, êàòî â ìåäèèòå áå ïóáëèêóâàíà èíôîðìàöèÿ, ÷å òÿ ïîäãîòâÿ
ïëàí çà èêîíîìè÷åñêè èíâåñòèöèè â äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè (âèæ: Vesti.bg, Ãåðìàíèÿ ñ
ïëàí “Ìàðøàë” çà Áàëêàíèòå, 6 þíè 2017 ã.). Âñå îùå òîçè ïëàí íå å ôèíàëèçèðàí, íî ñàìàòà
èäåÿ çà íåãîâîòî îáñúæäàíå âå÷å å ïîëîæèòåëåí ñèãíàë. Ñêîðîøíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ×åðíà
ãîðà êúì ÍÀÒÎ, âúïðåêè íåäîâîëñòâîòî îò Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ, ñúùî å ìíîãî äîáðà íîâèíà. Íîâèÿò
ìàêåäîíñêè ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Çîðàí Çàåâ áå íà ïîñåùåíèå â Ñîôèÿ â ñðåäàòà íà þíè 2017 ã.,
ïðè êîåòî áå ïîñòèãíàòî ïðåäâàðèòåëíî ñïîðàçóìåíèå äîãîâîðúò çà äîáðîñúñåäñòâî ìåæäó äâåòå
ñòðàíè äà áúäå ïîäïèñàí ïî âðåìå íà ñúâìåñòíî ÷åñòâàíå íà Èëèíäåíñêî-Ïðåîáðàæåíñêîòî
âúñòàíèå â íà÷àëîòî íà àâãóñò ñúùàòà ãîäèíà. Íîâîòî ïðàâèòåëñòâî íà Ìàêåäîíèÿ çà ïðúâ ïúò îò
ìíîãî ãîäèíè íàñàì äàäå è ÿñåí çíàê, ÷å îòíîâî å ãîòîâî äà ñåäíå íà ìàñàòà íà ïðåãîâîðèòå ñ
Ãúðöèÿ ïî ñïîðíèÿ âúïðîñ çà êîíñòèòóöèîííîòî èìå íà ñòðàíàòà. Íàìèðàíåòî íà ïðèåìëèâî
ðåøåíèå å âñå îùå äàëå÷, íî ïîòåíöèàëúò çà âúçîáíîâÿâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå ïî âúïðîñà ñúùî
å îáåùàâàù.
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Ìÿñòîòî íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ñðåä ÷ëåíîâåòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â òÿõíîòî ïîñëåäâàùîòî ïðèîáùàâàíå êúì åâðî-
çîíàòà.

Áúëãàðèÿ ñëåäâà äà èìà ïîëèòèêà, êîÿòî äà íàñúð÷àâà è äà ïîäïîìà-
ãà ïî-àêòèâíî òåçè ïðîöåñè.261

261 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà íåîáõîäèìîñòòà Áúëãàðèÿ äà èãðàå ïî-àêòèâíà ðîëÿ â ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà
ðàçøèðÿâàíå è â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å
ïðåäñòàâåíà â Ïðèëîæåíèå ¹ 5.
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Çàêëþ÷åíèå

Íàïîñëåäúê îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ðÿäêî èäâàõà ïîëîæè-
òåëíè íîâèíè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, åäíî îò íàé-çíà÷èìèòå ïîñòèæåíèÿ
â ðàéîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè îñòàâà ïîñòèãíàòèÿò íåîòäàâíà ìèð,
óñòàíîâåí ñëåä ïîðåäèöà îò âîéíè, ðàçìèðèöè è æåðòâè. Ïðåä äúðæà-
âèòå îò ðåãèîíà îáà÷å âñå îùå èìà ðåäèöà âúòðåøíè è âúíøíè ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà.

Íàé-çíà÷èìèòå âúòðåøíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñà çàáàâÿíå èëè äîðè
âðúùàíå íàçàä â ïðîöåñà íà ðåôîðìè, íàëè÷èå íà ñåðèîçíà êîðóïöèÿ
è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, íååôåêòèâíè ìåðêè íà èêîíîìè÷åñêàòà
è ñîöèàëíà ïîëèòèêà, ñèëíî íåðàâåíñòâî, åòíè÷åñêî íàïðåæåíèå è îïà-
ñåíèÿ çà ñèãóðíîñòòà è ìèðà â ðåãèîíà. Íàé-ñåðèîçíîòî âúíøíî ïðå-
äèçâèêàòåëñòâî å îïàñíîñòòà îò ñïèðàíå íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå
íà ÅÑ è îòäàëå÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà çà ðåãèîíà íà Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè.

Çàáàâÿíåòî íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íå îçíà÷àâà, ÷å òÿ å çàãó-
áåíà. Íàïðîòèâ, òÿ âñå îùå å íà äíåâåí ðåä, íî å çàãëóøåíà îò ïðîáëåìè-
òå â ðåãèîíà è â ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å çàïëà-
øåíà îò ðàçöåïëåíèå, êîåòî íå áèâà äà ñå ïîäöåíÿâà. Äúëãîãîäèøíàòà
ïîëèòè÷åñêà êðèçà â Ìàêåäîíèÿ çàñòðàøàâà íå ñàìî ñòàáèëíîñòòà âúò-
ðå â ñòðàíàòà, íî è â ñúñåäíèòå äúðæàâè. Àëáàíèÿ, ïîäîáíî íà ìíîãî
äðóãè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òðóäíî ñå ñïðàâÿ ñ ïðîáëåìèòå ñ
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà. Â Ñúðáèÿ äúðæàâíîòî óï-
ðàâëåíèå ïðîäúëæàâà äà ëàâèðà ìåæäó ñòðåìåæà çà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ
è ïîääúðæàíå íà äîáðè îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ. Îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ñúð-
áèÿ è Êîñîâî ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ñëîæíè, à Êîñîâî íÿìà èçãëåäè äà
ðåøè áúðçî èêîíîìè÷åñêèòå ñè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè. ×åðíà ãîðà, êîÿòî
ñå ñìÿòà çà îòëè÷íèê ñðåä ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, êîèòî îùå íå ñà ïðèñúå-
äèíèëè êúì ÅÑ, ñúùî èìàøå ñåðèîçíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà îòíîñíî çà-
ïàçâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà ñè ñòàáèëíîñò è ñèãóðíîñò. Äîðè è Õúðâà-
òèÿ, êîÿòî âå÷å å ÷ëåí íà ÅÑ îò 1 þëè 2013 ã., ñúùî èìà ïðåä ñåáå ñè
çíà÷èìè èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà.

Â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî â Åâðîïà âñå ïîâå÷å ñå çàäàâà âúïðîñúò
êîé ñáúðêà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïî îòíîøåíèå íà åâðîïåéñêàòà èí-
òåãðàöèÿ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Äàëè òîâà ñà ñàìèòå ñòðàíè îò ðåãèî-
íà, êîèòî íå ñàìî ÷å íå íàïðàâèõà äîñòàòú÷íî ðåôîðìè â ïîâå÷åòî
ñôåðè, íî è ïî íÿêîè âúïðîñè âëîøèõà ñâîåòî èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî
è ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå, èëè òîâà ñà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî
èçãóáèõà ôîêóñà ñè âúðõó Çàïàäíèòå Áàëêàíè è êîèòî ñà ñúñðåäîòî÷åíè
â ñîáñòâåíèòå ñè ïðîáëåìè, â ò.÷. ïîäãîòîâêàòà è ïðåãîâîðèòå çà Áðåêçèò,
èêîíîìè÷åñêàòà, ôèíàíñîâàòà è äúëãîâàòà êðèçà, íàëè÷èåòî íà ìè-
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ãðàíòñêà êðèçà è ñòðåìåæ äà ñå çàòâîðÿò ãðàíèöèòå çà ñâîáîäíî ïðè-
äâèæâàíå â ÅÑ, íàðàñòâàíåòî íà ïîïóëèçìà, íàöèîíàëèçìà è åâðîñêåï-
òèöèçìà, êàêòî è ñåðèîçíîòî íàìàëÿâàíå íà ïîäêðåïàòà çà ïðîöåñà íà
ïî-íàòàòúøíî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ?

Èñòèíàòà, êàêòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, å íÿêúäå ïî ñðåäàòà. Îòãîâîðíè
ñà êàêòî ñàìèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà, òàêà è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, êîéòî
íàìàëè ÷óâñòâèòåëíî âíèìàíèåòî ñè âúðõó ïðîöåñèòå â Çàïàäíèòå
Áàëêàíè è çàáàâè äîïúëíèòåëíî øàíñà çà ïî-ñêîðîøíà åâðîïåéñêà ïåð-
ñïåêòèâà íà äúðæàâèòå â íåãî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íÿìà ïðàâî è íå
ìîæå äà çàáðàâÿ, ÷å òîé å ãàðàíò çà ìèðà è íåãîâîòî óòâúðæäàâàíå íà
åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò. Â Áÿëàòà êíèãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
áúäåùåòî íà Åâðîïà îò ìàðò 2017 ã. êàòî ÷å ëè óäîáíî å ïðîïóñíàòî, ÷å
êàòî öÿëî ïðåç ïîñëåäíèòå 70 ãîäèíè èìàøå ìèð â Åâðîïà, íî ñ åäíî
ìíîãî âàæíî è ñúùåñòâåíî èçêëþ÷åíèå – âîéíèòå ïðè ðàçïàäàíåòî íà
áèâøà Þãîñëàâèÿ. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò÷èòà äúëãîãîäèøíèÿ ìè-
ðåí ïåðèîä â Åâðîïà, íî íå ñïîìåíàâà ñêîðîøíèòå æåðòâè è ñòðàäàíèÿ
íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ.

Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å àêöåíòèðàíî íà èêîíîìè÷åñêèòå è ïà-
ðè÷íèòå âúïðîñè ïðè ïîäãîòîâêàòà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ è åâðîçîíàòà. Ïðè îöåíêàòà íà âúçìîæíîñòòà åäèí äåí âñè÷êè
ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ñòàíàò ÷àñò îò ÅÑ, à â áúäåùå è îò
çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, íå ìîæå äà ñå îòðå÷å òÿñíàòà
âðúçêà ìåæäó èêîíîìè÷åñêèòå è ïàðè÷íèòå âúïðîñè, îò åäíà ñòðàíà,
è ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè – îò äðóãà. Çàòîâà ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè
ñúùî ñà ðàçãëåäàíè â àíàëèçà.

Âúïðîñúò çà ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ êúì äíåøíà äàòà íå èçãëåæäà
ïðèîðèòåòåí, à êàòî ñå èìà ïðåäâèä ñëàáàòà ïîäãîòâåíîñò íà ïîâå÷åòî
îò òÿõ äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ, â èçâåñòíà ñòåïåí òîé ñòàâà è ëåêî
àáñòðàêòåí. Âúïðåêè òîâà íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å åòíè÷åñêèÿò è
ïîëèòè÷åñêèÿò ìèð â ðåãèîíà ìèíàâàò ïðåç èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà
ñòàáèëíîñò è ñîëèäàðíîñò, êàêâèòî ìîãàò äà áúäàò ïîäïîìîãíàòè ñàìî
îò ïî-ñèëíîòî èíòåãðèðàíå íà òåçè ñòðàíè êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà, êàêòî
è îò î÷åðòàâàíåòî íà ÿñíà ïåðñïåêòèâà ïðåä òÿõ â òàçè ïîñîêà.

Ïîñòàâÿíåòî â çàáâåíèå èëè çàìèòàíåòî íà ïðîáëåìèòå íÿìà äà
ìîæå äà ãè ðåøè. Íàïðîòèâ, òîâà íàé-âåðîÿòíî ùå ãè çàäúëáî÷è. Çàòîâà
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ñëåäâà äà ñè ïîñòàâÿò êàòî ÿñíà öåë íå ñàìî ñêî-
ðîøíî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, íî è ïîñëåäâàùî ó÷àñòèå â çîíàòà íà
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, âêëþ÷èòåëíî è äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñëåäâà äà ïîäïîìîãíàò, îêóðàæàò è
ñòèìóëèðàò òåçè èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè.

Íà òîçè åòàï å ìíîãî òðóäíî äà áúäå îòêðîåíî êîè ôàêòîðè çà ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî êúì ÅÑ ïðåîáëàäàâàò – äàëè òåçè, êîèòî ïîäïîìàãàò ïðî-



238

öåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè èëè îáðàòíî –
ôàêòîðèòå, êîèòî èìàò íåãàòèâåí åôåêò âúðõó ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåí-
ñòâî íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Âàæíî å äà ñå ïîä÷åðòàå ñúùî, ÷å çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ çíà÷åíèå ùå èìàò êàêòî
ðåôîðìèòå â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, òàêà è ãîòîâíîñòòà íà Ñúþçà äà ïðî-
äúëæè ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå è ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè äúðæàâè
êúì íåãî.

Ñëåä âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà åâðîòî ñòàíà âòîðàòà ïî âàæ-
íîñò âàëóòà â ñâåòà, íî â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè òÿ èìà ïúðâî-
ñòåïåííî çíà÷åíèå. Â ðåãèîíà åâðîòî èçïðåâàðâà ñåðèîçíî ïî âëèÿíèå
ùàòñêèÿ äîëàð, áðèòàíñêàòà ëèðà è äðóãèòå âàëóòè ñ ãëîáàëíî çíà÷åíèå.
Òî ñå èçïîëçâà øèðîêî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè çà ôàêòóðèðàíåòî è ðàç-
ïëàùàíåòî â ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ, ïðè ôèíàíñîâèòå è âàëóòíè-
òå òðàíñàêöèè, çà ñúõðàíåíèå íà ïàðè â íàëè÷íîñò îò äîìàêèíñòâàòà
è áèçíåñà, çà îòêðèâàíå íà äåïîçèòè è îòïóñêàíå íà êðåäèòè, çà åìè-
òèðàíå íà äðóãè ôèíàíñîâè àêòèâè è äåíîìèíèðàíå íà ïðàâèòåëñòâåí
äúëã, êàòî âàëóòíà êîòâà è ðåôåðåíòíà âàëóòà âúâ âàëóòíîêóðñîâèòå
ðåæèìè, êàêòî è çà ñúõðàíåíèå íà âàëóòíèòå ðåçåðâè íà ñòðàíàòà è
äðóãè.

Çíà÷èòåëíàòà ñòåïåí íà åâðîèçàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè å ñâúðçàíà ñ òÿõíàòà âèñîêà òúðãîâñêà è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðà-
öèÿ ñ äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ è åâðîçîíàòà. Òîâà, îáà÷å, íå îçíà÷àâà,
÷å òåçè ñòðàíè ñà ïîñòèãíàëè âèñîêà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
èëè ðåàëíà êîíâåðãåíöèÿ ñ åâðîçîíàòà, íèòî ÷å ñà ãîòîâè êúì íàñòîÿ-
ùèÿ ìîìåíò äà ñòàíàò ÷àñò îò âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ è äà ïðèåìàò
åâðîòî ñúãëàñíî ïðàâíàòà ðàìêà íà ÅÑ.

Ïðè íàëè÷èåòî íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ â íÿêîè äúðæàâè îò ðå-
ãèîíà è âèñîêà ñòåïåí íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ â äðóãè ñòðàíè îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè âúçìîæíîñòèòå çà ïðîâåæäàíå íà ïàðè÷íà è âà-
ëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà èëè ñà ïðåìàõíàòè, èëè ñà çíà÷èòåëíî îãðà-
íè÷åíè. Â òåçè óñëîâèÿ íàðàñòâà ðîëÿòà íà ôèñêàëíèòå è ñòðóêòóð-
íèòå ïîëèòèêè, à òàêà ñúùî è çíà÷åíèåòî íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è
äðóãè ôàêòîðè êàòî ðàçìåðà íà ÷óæäåñòðàííàòà ïîìîù. Òåçè àëòåðíà-
òèâíè ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè ñúùî èìàò ñâîèòå îãðàíè÷åíèÿ çà
ñòðàíèòå â ïðåõîä, êàêâèòî ñà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èìàò ïî-íèñêà ñòåïåí íà íîìèíàëíà
êîíâåðãåíòíîñò ñúãëàñíî ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè â ñðàâíåíèå ñ äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èçâúí åâðîçîíàòà. Òå èçïúëíÿâàò â ïî-ìàëêà
ñòåïåí êðèòåðèÿ çà ñúîòâåòñòâèå íà òåõíèòå çàêîíîäàòåëñòâà ñ èçèñêâà-
íèÿòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Îùå ïî-âàæíî å äðóãî
îáñòîÿòåëñòâî – ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èìàò ìíîãî ïî-ñëàáà
ðåàëíà êîíâåðãåíòíîñò è ñà â íà÷àëíà ôàçà íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè.



239

Â ñëó÷àé ÷å âñè÷êè ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à íå ñàìî Õúðâà-
òèÿ, ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ, à ñëåä òîâà è êúì åâðîçîíàòà, ïî íàñòîÿùè
äàííè òîâà áè äîâåëî äî åäâà ñ îêîëî åäèí ïðîöåíò íàðàñòâàíå íà ÁÂÏ
â Ñúþçà, à ïî-êúñíî è íà çîíàòà íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å ñòðàíèòå îò òîçè ðåãèîí ñà ñ ìíîãî ìàëêè ïî ðàçìåð èêîíî-
ìèêè è ñúñ ñëàáè âúçìîæíîñòè äà äîïðèíåñàò çà íàðàñòâàíå íà âúòðåø-
íèÿ ïàçàð íà ÅÑ è åâðîçîíàòà. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ÿñíî ïîêàçâà, ÷å
îñíîâíèòå ìîòèâè çà ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà êúì ÅÑ, à
ñëåä òîâà è êúì åâðîçîíàòà ñà ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè èëè ñâúðçàíè ñúñ
ñèãóðíîñòòà è ñòàáèëíîñòòà â ðåãèîíà. Èìàéêè ïðåäâèä ñêîðîøíèòå
âîåííè è åòíè÷åñêè êîíôëèêòè â òîçè ðåãèîí, êàêòî è îïàñåíèÿòà çà
ïîâòîðíîòî èì ðàçðàñòâàíå, òåçè ìîòèâè íå áè ñëåäâàëî äà ñå ïîäöå-
íÿâàò.

Òåìïúò íà ðàñòåæ íà èêîíîìèêèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå â ïîâå÷åòî ñëó÷àè èçïðåâàðâà òåìïà
íà ðàñòåæ íà ÁÂÏ â ÅÑ è åâðîçîíàòà. Íåçàâèñèìî îò òîâà ñòåïåíòà íà
äîãîíâàíå íà èêîíîìèêèòå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñïðÿìî ÅÑ è åâðî-
çîíàòà å ìíîãî áàâåí, à è ñòàðòèðà îò ìíîãî íèñêà áàçà, çà äà ìîæå
òîçè èçïðåâàðâàù ðúñò äà ïîçâîëè áúðçî è åôåêòèâíî äîñòèãàíå íà ÅÑ
è åâðîçîíàòà. Â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé ùå ñà íåîáõîäèìè íÿêîëêî äåñåòè-
ëåòèÿ, ïðåç êîèòî äà ñå çàïàçè ïîäîáåí èçïðåâàðâàù ðàñòåæ çà èêîíîìè-
êèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çà äà ìîæå òå äà ñå äîáëèæàò äî ñðåäíèòå
íèâà íà ÅÑ è åâðîçîíàòà.

Ïîëîæèòåëíî çà èíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà âúçäåéñòâàò ïîêàçàòåëè êàòî âèñîêàòà ñòåïåí íà
òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ è çíà÷èòåëíèÿ äÿë íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàí-
íè èíâåñòèöèè îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, â èêîíîìèêèòå íà
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Äåëúò íà èçíîñà è âíîñà îò ÅÑ ñïðÿìî îáùèÿ
èçíîñ è âíîñ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ìíîãî âèñîê, êàòî â
ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò òúðãîâñêèòå
ïîòîöè ñà ñ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñà
íàé-ãîëåìèÿò èíâåñòèòîð â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî íà
òÿõ ñå ïàäàò ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà èíâåñòèöèè â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà,
à òîçè ïîêàçàòåë å îùå ïî-çíà÷èì çà îòäåëíè äúðæàâè.

z z z

Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç áÿõà î÷åðòàíè òðè âúçìîæíè ïîäõîäà çà ïðèåìà-
íå íà åâðîòî îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè – ñòàíäàðòåí ïîäõîä,
åäíîñòðàíåí ïîäõîä è íåîôèöèàëåí ïîäõîä, êàòî ïîâå÷å âíèìàíèå áå
îáúðíàòî íà ïúðâèòå äâà êàòî ïî-âåðîÿòíè. Åäíîñòðàííèÿò ïîäõîä íà
îôèöèàëíî ïðèåìàíå íà åâðîòî îò âëàñòèòå â Çàïàäíèòå Áàëêàíè áè
áèë ïî-áúðçèÿò è ñðàâíèòåëíî ïî-ëåñåí ìåòîä çà ïðèåìàíå íà åäèííàòà
âàëóòà. Çà ðàçëèêà îò íåãî, ñòàíäàðòíèÿò ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà åâðîòî
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ñúãëàñíî ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðèòå íà ïðàâîòî íà ÅÑ, èçèñêâàùè èç-
ïúëíÿâàíå íà îïðåäåëåíè êðèòåðèè è ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å
ìíîãî ïî-áàâåí è ïðîäúëæèòåëåí ïúò çà âúâåæäàíå íà åäèííàòà åâðî-
ïåéñêà âàëóòà íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Çà ðàçëèêà îò
åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä, îáà÷å, ñòàíäàðòíèÿò ïîäõîä å ìíîãî ïî-êà÷åñòâåí
è íàäåæäåí, ìíîãî ïî-äúëãîñðî÷åí è ïåðñïåêòèâåí ïúò íà ïðèåìàíå
íà åäèííàòà âàëóòà.

Â äâå îò íàñòîÿùèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè âå÷å å âúâåäåíî
åâðîòî ïîñðåäñòâîì åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä è ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâ-
ðîèçàöèÿ. Íåçàâèñèìî îò òîâà òîçè ðåæèì áå èçãðàäåí íà òåðèòîðèèòå
íà äíåøíèòå ×åðíà ãîðà è Êîñîâî ïðè ñúùåñòâåíî ðàçëè÷íè îáñòîÿ-
òåëñòâà îò òåçè, êîèòî ñúùåñòâóâàò â ìîìåíòà: ïî âðåìå íà åäíîñòðàí-
íàòà åâðîèçàöèÿ òîâà íå ñà áèëè íåçàâèñèìè òåðèòîðèè è çàãóáàòà íà
ïàðè÷íà àâòîíîìèÿ å áèëî öåëåíàñî÷åíî äåéñòâèå èìåííî çà ïîëó÷à-
âàíå íà ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà è îòäðúïâàíå îò ñðúáñêèòå âëàñòè. ×åðíà
ãîðà ñå å îïèòâàëà äà ñå îòêúñíå îò þãîñëàâñêèÿ äèíàð, êîéòî òÿ ñâúðçâà
ñ õèïåðèíôëàöèÿ è èêîíîìè÷åñêè êðèçè, à âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â
Êîñîâî âåäíàãà ñëåä âîéíàòà íà íåãîâà òåðèòîðèÿ å ïîëèòè÷åñêè èçáîð,
ìîòèâèðàí îòíîâî îò áÿãñòâîòî îò þãîñëàâñêèÿ äèíàð è ëèïñàòà íà æå-
ëàíèå çà âúâåæäàíå íà íîâà âàëóòà. Íàöèîíàëíà âàëóòà íå å áèëî
âúçìîæíî äà áúäå âúâåäåíà â Êîñîâî, çàùîòî òî îáÿâÿâà íåçàâèñèìîñò
ìíîãî ïî-êúñíî, áëèçî äåñåòèëåòèå ñëåä âîéíàòà îò 1999 ã. Íî ìîæå áè
íàé-âàæíîòî ðàçëè÷èå îò äíåøíàòà ñèòóàöèÿ å òîâà, ÷å ïî âðåìå íà
èçãðàæäàíåòî íà ðåæèìà íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ è â äâàòà ñëó÷àÿ
ïðåä òåçè òåðèòîðèè âñå îùå íå å áèëà ÿñíî î÷åðòàíà ïåðñïåêòèâàòà çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ, ñúîòâåòíî íà ïðèåìàíåòî íà åâðîòî íå ñå å ãëåäàëî íà
ïðåïÿòñòâèå ïî ïúòÿ êúì òÿõíàòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, à íàïðîòèâ –
âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ñå å ñ÷èòàëî çà àêò èìåííî
ïî ïîñîêà ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ ñ ïàçàðèòå íà ÅÑ è åâðîçîíàòà.

Åäíîñòðàííèÿò ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà åâðîòî å íåæåëàí ïîäõîä çà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî êúì ìîìåíòà íÿìàò ïîäîáåí
ðåæèì è íå ñà ÷ëåíîâå íà ÅÑ. Òîâà ñà Ñúðáèÿ, Àëáàíèÿ, Ìàêåäîíèÿ è
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Òîâà å òàêà íàé-ìàëêîòî çàðàäè ïîòåíöèàëíàòà
îïàñíîñò îò íàìàëÿâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà ïðè ïîäîáåí
åäíîñòðàíåí ïîäõîä çàðàäè íåîäîáðåíèåòî êúì íåãî îò ñòðàíà íà åâðî-
ïåéñêèòå èíñòèòóöèè, â ò.÷. îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ è Ñúâåòà íà ÅÑ. Ïîäîáåí ïîäõîä å íåïðèåìëèâ è çà
Õúðâàòèÿ, êîÿòî âå÷å å ÷ëåí íà ÅÑ è çà êîÿòî èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ
áèõà èìàëè îùå ïî-çíà÷èìè ìåõàíèçìè çà ïðîòèâîïîñòàâÿíå è âúçäåé-
ñòâèå, â ñëó÷àé ÷å òàçè ñòðàíà ðåøè äà ñå íàñî÷è êúì ðåæèì íà îôè-
öèàëíà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ.

Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä è ïðàâîòî íà
ÅÑ å ñâúðçàíî ñ ìíîãî ïîâå÷å ïîëîæèòåëíè àñïåêòè è âúçìîæíîñòè çà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Â ñúùîòî âðåìå ïðè òàêúâ ïîäõîä íåãà-
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òèâíèòå ïîñëåäèöè è îïàñíîñòèòå ñà ìíîãî ïî-ìàëêè è ïî-ëåñíî ðàçïîç-
íàâàåìè. Ïîëçèòå ïðè ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà, ìàêàð è òîé äà å ïî-áàâåí è îòëîæåí âúâ âðåìåòî,
ñà ïî-ãîëåìè êàêòî çà ìåñòíèòå ãðàæäàíè è ïîòðåáèòåëè, çà áèçíåñà è
èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òàêà è çà ÷óæäåñòðàí-
íèòå èêîíîìè÷åñêè àãåíòè è èíâåñòèòîðè (â ò.÷. îò ÅÑ è åâðîçîíàòà),
çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð è çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè. Íå íà ïîñëåäíî
ìÿñòî, ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ è åâðîçîíàòà ñà ñòèìóëè çà ïðîâåæ-
äàíå íà ñòðóêòóðíè è çàäúëáî÷åíè ðåôîðìè â òåçè ñòðàíè, çà ìîäåðíè-
çèðàíå è ðàçâèòèå íà òåõíèòå èêîíîìèêè è îáùåñòâà.

Èëè êàçàíî íàêðàòêî, Çàïàäíèòå Áàëêàíè áè ñëåäâàëî äà çàëîæàò
ìíîãî ïîâå÷å íà êà÷åñòâîòî (ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä), îòêîëêîòî íà áúðçè-
íàòà (åäíîñòðàííèÿ ïîäõîä) ïðè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî íà òÿõíàòà
òåðèòîðèÿ.

Ìíîãî ïî-ìàëêî âåðîÿòíî å âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè ïîñðåäñòâîì íåîôèöèàëíèÿ ïîäõîä è çàñèëâàíå íà íåîôèöèàë-
íàòà åâðîèçàöèÿ, â ò.÷. ÷ðåç ïîñòåïåííî èçìåñòâàíå íà íàöèîíàëíèòå
ïàðè÷íè åäèíèöè îò òúðãîâñêèÿ îáîðîò çà ñìåòêà íà ïî-÷åñòîòî èçïîëç-
âàíå íà åâðîòî. Âÿðíî å, ÷å è êúì ìîìåíòà ñúùåñòâóâà âèñîêà ñòåïåí
íà íåîôèöèàëíà åâðîèçàöèÿ â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íî òåõ-
íèòå íàöèîíàëíè ïîëèòèêè ñà íàñî÷åíè èìåííî â îáðàòíà ïîñîêà – çà
íàìàëÿâàíåòî íà äúëáî÷èíàòà è åôåêòèòå îò òàçè íåîôèöèàëíà åâðî-
èçàöèÿ. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå ñúùî, ÷å èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, ïîäîáíî
íà åäíîñòðàííàòà åâðîèçàöèÿ, íå áèõà îäîáðèëè ïîäîáåí íåîôèöèàëåí
ïîäõîä íà ïðèåìàíå íà åâðîòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Òîâà å âàæíî, â
ñëó÷àé ÷å òåçè ñòðàíè æåëàÿò äà çàïàçÿò ñâîÿòà åâðîïåéñêà ïåðñïåê-
òèâà.

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç äîêàçà èçñëåäîâàòåëñêàòà òåçà, êîÿòî ñè ïîñòà-
âèõìå â ñàìîòî íà÷àëî. Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè, ñðàâíèòåëíèÿò àíà-
ëèç, èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè, ïîëèòè÷åñêèòå àñïåêòè è ðåäèöà
äðóãè ôàêòîðè ïîêàçâàò ïî íåäâóñìèñëåí íà÷èí, ÷å îò äâàòà íàé-âå-
ðîÿòíè ïúòÿ çà ïðèåìàíå íà åâðîòî îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè – ñòàíäàðò-
íèÿò è åäíîñòðàííèÿò, ïî-ïðîãðåñèâíèÿò è åôåêòèâåí å ïî-äúëãîñðî÷-
íèÿò, òðóäåí è ïðåäèçâèêàòåëåí ïúò íà ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä ñúãëàñíî
ïðàâíàòà è èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà íà ÅÑ, à ïî-êðàòêèÿò ïúò íà åäíî-
ñòðàííî ïðèåìàíå íà åâðîòî áè äîâåë äî ïî-íåñèãóðíè è ïðîòèâîðå÷èâè
ðåçóëòàòè.

z z z

Íàïîñëåäúê ñå âúçîáíîâè äåáàòúò çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
âêëþ÷èòåëíî ñ äèñêóñèÿ äàëè Ñúþçúò íå òðÿáâà äà ñå ðàçâèâà íà äâå è
ïîâå÷å ñêîðîñòè, íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ. Â èíòåðåñ íà ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè å òå äà çàåìàò àêòèâíà ïîçèöèÿ â íàñòîÿùèÿ äåáàò
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çà áúäåùåòî íà Ñúþçà. Â ÅÑ íå áèâà äà ñå èçãðàæäàò íîâè ðàçäåëèòåëíè
ëèíèè, „ïúðâî“ è „âòîðî“ êà÷åñòâî ÷ëåíñòâî. Áúäåùèòå ìó ÷ëåíîâå òðÿá-
âà äà áúäàò íàñúð÷àâàíè ïîñòåïåííî äà ñå èíòåãðèðàò è â íàé-çàäúë-
áî÷åíèòå åòàïè îò ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, â ò.÷. çà ó÷àñòèå
â åâðîçîíàòà.

Âúïðåêè ÷å ÷ëåíñòâîòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè â åâðîçîíàòà íà òîçè
åòàï èçãëåæäà ñëàáî âúçìîæíî â êðàòêîñðî÷åí è ñðåäíîñðî÷åí ïëàí,
êàòî ñëåäâà ïðåäè íåãî äà ñå ïðåìèíå ïðåç ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ,
ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç áè ñëåäâàëî
äà áúäå ïðåäìåò íà çàäúëáî÷åí àíàëèç îùå îòñåãà. Íå òðÿáâà äà çàáðà-
âÿìå ñúùî, ÷å ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ äîñåãà ñå å ðàçâèâàë,
çàùîòî íàãëåä íåâúçìîæíè íåùà ñà ñå ïîñòàâÿëè êàòî ÿñíè öåëè è ñëåä
òîâà ñà ñå ïîñòèãàëè. Ïî ñúùèÿ íà÷èí, ïðè ÿñíà âèçèÿ è ïðèîðèòåò íà
åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà, ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ìîãàò åäèí
äåí íå ñàìî äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ, íî âïîñëåäñòâèå äà ñòàíàò ÷àñò
îò åâðîçîíàòà è äà ïðèåìàò åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä è
èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ. Íèòî åäíîñòðàííàòà îôè-
öèàëíà åâðîèçàöèÿ, íèòî çàñèëâàíåòî íà íåîôèöèàëíàòà åâðîèçàöèÿ
â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ìîãàò äà èìàò ñúùèÿ ïîëîæèòåëåí
åôåêò, êàêòî ïîñòåïåííîòî, öåëåíàñî÷åíî è òðàéíî èíòåãðèðàíå íà òåçè
ñòðàíè ïúðâîíà÷àëíî êúì âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, à ñëåä òîâà è êúì
åâðîçîíàòà, êîëêîòî è âðåìå äà îòíåìå òîâà. Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî â
Çàïàäíèòå Áàëêàíè òðÿáâà äà ñòàíå ïî åäèí óñòîé÷èâ íà÷èí è ïî âñè÷-
êè ïðàâèëà íà ïðàâîòî íà ÅÑ.
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Ïðåãîâîðíè ãëàâè â ïðîöåñà íà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ

Ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ñå âîäÿò ïî 35 ðàçäåëà, êîèòî ñà ïðåäñòàâåíè â òàáëèöàòà ïî-äîëó. Âñåêè åäèí îò
ðàçäåëèòå (ïðåãîâîðíèòå ãëàâè) ñúîòâåòñòâà íà îïðåäåëåí ñåêòîð îò ïðàâîòî íà ÅÑ.

Çà äà ïðèêëþ÷è ïðåãîâîðíèÿò ïðîöåñ ñ îïðåäåëåíà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, å
íåîáõîäèìî âñè÷êè ïðåãîâîðíè ãëàâè äà áúäàò ïîñëåäîâàòåëíî îòâîðåíè è âðåìåííî çàòâîðåíè.
Â ðàìêèòå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ âàæè ïðèíöèïúò, ÷å íèùî íå å äîãîâîðåíî, äîêàòî âñè÷êî
íå áúäå äîãîâîðåíî. Åäâà ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå ïî âñè÷êè ðàçäåëè, çàïî÷âà
ïîäãîòîâêàòà íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Íåîáõîäèìî å åäèíîäóøèåòî íà âñè÷êè
íàñòîÿùè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà äà áúäå îòâîðåíà èëè âðåìåííî çàòâîðåíà âñÿêà åäíà
îò ïðåãîâîðíèòå ãëàâè.

Ïðèëîæåíèå ¹ 1

Òàáëèöà ¹ 24: Ïðåãîâîðíè ãëàâè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç262

262 Ñïèñúêúò íà ãëàâèòå îò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ å îò ñòðàíèöàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ: “Chapters
of the acquis”. Èçòî÷íèê: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-
membership/chapters-of-the-acquis_en.

* Íîìåð íà ïðåãîâîðíàòà ãëàâà, ñúãëàñíî ïîäðåäáàòà íà ÅÑ

¹* Íàèìåíîâàíèå íà ïðåãîâîðíàòà ãëàâà

1. Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè

2. Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà

3. Ïðàâî íà óñòàíîâÿâàíå è ñâîáîäíî ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè

4. Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà êàïèòàëè

5. Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè

6. Äðóæåñòâåíî ïðàâî

7. Ïðàâî íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò

8. Ïîëèòèêà çà êîíêóðåíöèÿòà

9. Ôèíàíñîâè óñëóãè

10. Èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî è ìåäèè

11. Ñåëñêî ñòîïàíñòâî

12. Áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå, âåòåðèíàðíà è ôèòîñàíèòàðíà ïîëèòèêà
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¹ Íàèìåíîâàíèå íà ïðåãîâîðíàòà ãëàâà

13. Ðèáàðñòâî

14. Òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà

15. Åíåðãåòèêà

16. Äàíú÷íî îáëàãàíå

17. Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç

18. Ñòàòèñòèêà

19. Ñîöèàëíà ïîëèòèêà è çàåòîñò

20. Ïðåäïðèÿòèÿ è èíäóñòðèàëíà ïîëèòèêà

21. Òðàíñåâðîïåéñêè ìðåæè

22. Ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà è êîîðäèíàöèÿ íà ñòðóêòóðíèòå èíñòðóìåíòè

23. Ñúäåáíà ñèñòåìà è îñíîâíè ïðàâà

24. Ïðàâîñúäèå, ñâîáîäà è ñèãóðíîñò

25. Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ

26. Îáðàçîâàíèå è êóëòóðà

27. Îêîëíà ñðåäà

28. Çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è çäðàâåîïàçâàíå

29. Ìèòíè÷åñêè ñúþç

30. Âúíøíè îòíîøåíèÿ

31. Âúíøíà ïîëèòèêà, îáùà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà

32. Ôèíàíñîâ êîíòðîë

33. Ôèíàíñîâè è áþäæåòíè âúïðîñè

34. Èíñòèòóöèè

35. Äðóãè

Êúì ìåñåö þíè 2017 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âîäè ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî ñúñ ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè åäèíñòâåíî ñúñ Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà.263 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà îòâîðåíèòå
è âðåìåííî çàòâîðåíèòå ïðåãîâîðíè ãëàâè ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ïðåäñòàâåíà
â Òàáëèöà ¹ 25.

Êàêòî ïîêàçâàò è äàííèòå îò òàáëèöàòà, çà ðàçëèêà îò ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå
êîíöåíòðèðà íå ñàìî âúðõó ïî-ëåñíèòå ïðåãîâîðíè ðàçäåëè, íî è êúì ïî-òðóäíèòå âúïðîñè,

263 Êúì ìåñåö þíè 2017 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îôèöèàëíî âîäè ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ñ
Òóðöèÿ, êàòî ïðåãîâîðíèÿò ïðîöåñ ñ òàçè ñòðàíà å ñâúðçàí ñ äðóãè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî íå
ñà ïðåäìåò íà àíàëèç íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå.
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êàòî íàïðèìåð “Ñúäåáíà ñèñòåìà è îñíîâíè ïðàâà”, “Ïðàâîñúäèå, ñâîáîäà è ñèãóðíîñò”,
“Ñåëñêî ñòîïàíñòâî” è äðóãè. Äîêàçàòåëñòâî çà òîçè èçâîä å è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å åäíà îò
ïúðâèòå îòâîðåíè ïðåãîâîðíè ãëàâè ñúñ Ñúðáèÿ å ïî ðàçäåë “Äðóãè âúïðîñè”, êúäåòî ñå
ðàçãëåæäàò îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî.

Òàáëèöà ¹ 25: Îòâîðåíè è âðåìåííî çàòâîðåíè ïðåãîâîðíè ãëàâè ñúñ
Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà (þíè 2017 ã.) 264

264 Èçòî÷íèê: https://ec.europa.eu - European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
Enlargment.

Ïðåãîâàðÿùà
äúðæàâà

Ñúðáèÿ

×åðíà ãîðà

Îòâîðåíè ïðåãîâîðíè ãëàâè

5. Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè

20. Ïðåäïðèÿòèÿ è èíäóñòðèàëíà ïîëèòèêà

23. Ñúäåáíà ñèñòåìà è îñíîâíè ïðàâà

24. Ïðàâîñúäèå, ñâîáîäà è ñèãóðíîñò

32. Ôèíàíñîâ êîíòðîë

35. Äðóãè âúïðîñè

1. Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè

4. Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà êàïèòàëè

5. Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè

6. Äðóæåñòâåíî ïðàâî

7. Ïðàâî íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò

9. Ôèíàíñîâè óñëóãè

10. Èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî è ìåäèè

11. Ñåëñêî ñòîïàíñòâî

12. Áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå, âåòåðèíàðíà
è ôèòîñàíèòàðíà ïîëèòèêà

13. Ðèáàðñòâî

14. Òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà

15. Åíåðãåòèêà

16. Äàíú÷íî îáëàãàíå

18. Ñòàòèñòèêà

19. Ñîöèàëíà ïîëèòèêà è çàåòîñò

20. Ïðåäïðèÿòèÿ è èíäóñòðèàëíà ïîëèòèêà

21. Òðàíñåâðîïåéñêè ìðåæè

Âðåìåííî çàòâîðåíè
ïðåãîâîðíè ãëàâè

25. Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ

26. Îáðàçîâàíèå è êóëòóðà

25. Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ

26. Îáðàçîâàíèå è êóëòóðà

30. Âúíøíè îòíîøåíèÿ
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Ïðåãîâàðÿùà
äúðæàâà

×åðíà ãîðà

Îòâîðåíè ïðåãîâîðíè ãëàâè

22. Ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà

23. Ñúäåáíà ñèñòåìà è îñíîâíè ïðàâà

24. Ïðàâîñúäèå, ñâîáîäà è ñèãóðíîñò

28. Çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è
çäðàâåîïàçâàíå

29. Ìèòíè÷åñêè ñúþç

31. Âúíøíà ïîëèòèêà, ïîëèòèêà íà
ñèãóðíîñò è îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà

32. Ôèíàíñîâ êîíòðîë

33. Ôèíàíñîâè è áþäæåòíè âúïðîñè

Âðåìåííî çàòâîðåíè
ïðåãîâîðíè ãëàâè
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Ñðàâíåíèå íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ
ñ ïðåäõîäíè ðàçøèðÿâàíèÿ íà Ñúþçà

Öåëòà íà òîâà ïðèëîæåíèå íå å äà íàïðàâè ïúëåí àíàëèç íà ðàçëèêèòå ìåæäó íàñòîÿùîòî
è ïðåäõîäíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ íà ÅÑ, à äà î÷åðòàå ñàìî ïî-ñïåöèôè÷íèòå ìîìåíòè â íÿêîè îò
òÿõ.

Ëîãè÷íî å äà ñå çàïèòàìå êàêâà å ðàçëèêàòà â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíè ðàçøèðÿâàíèÿ è
çàùî ñå î÷àêâà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ñå ïðèñúåäèíÿò ïîîòäåëíî êúì ÅÑ. Òèïè÷íà
ïðàêòèêà çà Ñúþçà å äà ñå ðàçøèðÿâà ñ íÿêîëêî äúðæàâè íàâåäíúæ.265 Åäèí îò íàé-ÿðêèòå
ïðèìåðè çà òîçè ïîäõîä å ðàçøèðÿâàíåòî îò 1986 ã., ñ êîåòî Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ ñòàâàò
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Ïîðòóãàëèÿ ïîäàâà ñâîÿòà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî
ïðåç ìàðò 1977 ã., à íÿêîëêî ìåñåöà ïî-êúñíî - ïðåç þëè 1977 ã., òîâà ïðàâè è Èñïàíèÿ.
Âúïðåêè íàñòîÿâàíåòî íà Ïîðòóãàëèÿ ïðåãîâîðèòå äà ñå âîäÿò íåçàâèñèìî è ïîîòäåëíî, å
âçåòî ðåøåíèå çà íà ïðàêòèêà ïàðàëåëíè ïðåãîâîðè ñ äâåòå êàíäèäàòêè, çàðàäè ãåîãðàôñêà-
òà èì áëèçîñò, ìàëêèÿ èíòåðâàë ìåæäó ïîäàâàíåòî íà ìîëáèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå è ñõîäíèòå
èì èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè.266, 267

Ïðèëîæåíèå ¹ 2

265 Ðàçøèðÿâàíåòî ïðåç 1973 ã. ñ Èðëàíäèÿ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Äàíèÿ ñå îáÿñíÿâà ñ áëèçêèòå
èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó òðèòå äúðæàâè è ãåîãðàôñêîòî èì ïîëîæåíèå. Ïîäîáåí å ñëó÷àÿò
ñ ðàçøèðÿâàíåòî îò 1986 ã., êîãàòî ñå ïðèñúåäèíÿâàò Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Ðàçøèðÿâàíåòî îò
1995 ã. ñ Àâñòðèÿ, Øâåöèÿ è Ôèíëàíäèÿ ñå îáÿñíÿâà ñ èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà òðèòå äúðæàâè,
êîåòî å ñõîäíî íà òîâà íà ÅÑ è ïðàâè ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì îòíîñèòåëíî ëåñíî. Ãîëÿìîòî
ðàçøèðÿâàíå ñ äåñåò äúðæàâè ïðåç 2004 ã. è âòîðàòà ìó âúëíà ïðåç 2007 ã., êîãàòî Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ ñòàâàò ÷ëåíîâå íà ÅÑ, ñúùî ñå îñúùåñòâÿâà ñ ãðóïè îò ñòðàíè. Ïî òîçè íà÷èí ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî íà Ãúðöèÿ ïðåç 1981 ã. è òîâà íà Õúðâàòèÿ ïðåç 2013 ã. îñòàâàò åäèíñòâåíèòå, ïðè
êîèòî ñàìî åäíà íîâà ñòðàíà ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè èëè ÅÑ.

266 Âèæ: Âåëåâà-Åôòèìîâà, Ì. (2012), Èñòîðèÿ íà Åâðîïà - ÕÕ âåê, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî
“Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.

267 Èçïîëçâàìå ïðèìåðà íà Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ êàòî äúðæàâè, èçîñòàíàëè â ñâîåòî èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå ïðåäè è ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå ñè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Ïðåç òîçè
ïåðèîä òå ñå ñòðåìÿõà äà çàòâúðäÿò äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè íà ñâîèòå òåðèòîðèè ñëåä äúëúã
ïåðèîä íà àâòîðèòàðíî óïðàâëåíèå. Òå çàïî÷íàõà ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ñè ïðîöåñ ñëåä åïîõà íà
íåäåìîêðàòè÷íè ðåæèìè, ïî âðåìåòî íà êîèòî â äúðæàâèòå âñå ïàê å ñúùåñòâóâàëà ïàçàðíà
èêîíîìèêà. Íåùî ïîâå÷å, ñòàâà âúïðîñ çà äúðæàâè ñ öåííîñòíà ñèñòåìà è îïðåäåëåíî íèâî íà
èíñòèòóöèîíàëíà ïàìåò, ñõîäíè íà òåçè â òîãàâàøíèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè.
Â òîçè ñìèñúë äúðæàâèòå îò Èáåðèéñêèÿ ïîëóîñòðîâ íå ñå íóæäàåõà îò òîëêîâà çíà÷èìà ïî ñâîÿ
ðàçìåð ïðîìÿíà â èêîíîìè÷åñêè è îáùåñòâåí ïëàí, òàêà êàêòî òîâà ñëåäâà äà ñå ñëó÷è â äúðæàâèòå
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, è äâåòå äúðæàâè îò
Èáåðèéñêèÿ ïîëóîñòðîâ â òîçè ïåðèîä èìàõà íåîáõîäèìîñò îò èíâåñòèöèè è èíîâàöèè â ðåäèöà
ñåêòîðè, çà äà óñïåÿò äà äîñòèãíàò ñòåïåíòà íà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè.
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Ñðàâíåíèåòî ñ Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå å îùå ïî-ïîäõîäÿùî, çàùîòî äúðæàâèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è òåçè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èìàò ñõîäíî èñòîðè÷åñêî ìèíàëî è
ñëåäîâàòåëíî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè. Ïðåãîâîðèòå ñ äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà ñà âîäåíè ñ íàãëàñàòà çà ò.íàð. âúëíè íà ðàçøèðÿâàíå. Ëîãèêàòà íà òîçè
ïîäõîä ñå áàçèðà íà ðàçáèðàíåòî, ÷å äúðæàâèòå îò ðåãèîíà èìàò èäåíòè÷íè ïðîáëåìè è
ïàðàëåëíèòå ïðåãîâîðè áèõà áèëè ïî-ëåñíè çà Ñúþçà. Ñàìèÿò òîé èìà íåîáõîäèìîñò äà
ãàðàíòèðà ñèãóðíîñòòà ïî ñâîèòå ãðàíèöè, çàòâúðæäàâàéêè äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè â òåçè
äúðæàâè. Ñïîðåä òðàäèöèîííîòî ðàçáèðàíå çà óñëîâíîñòòà, ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Ñúþçà å
íàé-ñèëíèÿò ñòèìóë çà ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìè çà äúðæàâèòå, êîèòî ñå íàìèðàò â ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëåí ïåðèîä.268 Íåùî ïîâå÷å - òî èìà òîçè åôåêò òîãàâà, êîãàòî èìà äîâåðèå â íåãî,
ò.å. íå èçãëåæäà ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî. Â òîçè ñìèñúë îòïàäàíåòî íà íÿêîÿ îò äúðæàâèòå
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà îò ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå ùåøå äà îçíà÷àâà íàìàëÿâàíå
íà òîçè ñòèìóë è çàïëàõà çà ðåôîðìèòå â ðåãèîíà. Ïîñòåïåííî çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà ñå íàëàãà èäåÿòà, ÷å ïúðâî ñëåäâà äà ñå îòâàðÿò ïî-ëåñíèòå ïðåãîâîðíè
ãëàâè, à áúðçèÿò íàïðåäúê ïî òÿõ è ïðèáëèæàâàùèòå êðàéíè ñðîêîâå ùå ñòàíàò ïðè÷èíà â
êðàÿ íà ïðîöåñà ñòðàíèòå îò òîçè ðåãèîí ñ ìíîãî ïî-ãîëÿìî æåëàíèå äà ïðèåìàò íåïîïóëÿðíè,
íî äúëæèìè ðåøåíèÿ â ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè êàòî ñúäåáíà ñèñòåìà, ïðàâî è âúòðåøåí ðåä.

Âúïðåêè òîçè îïèò, ïî îòíîøåíèå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäïðèåìà
ïî-ðàçëè÷íà ñòðàòåãèÿ. Òîâà ÿñíî ëè÷è äîðè îò ðàçëè÷íèòå åòàïè îò ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ,
íà êîèòî ñå íàìèðà âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå îò ðåãèîíà â ìîìåíòà. Îïèòúò íà Èçòî÷íîòî
ðàçøèðÿâàíå äîêàçâà, ÷å îáùèÿò ïîäõîä å ïîâå÷å ïðîáëåìàòè÷åí, îòêîëêîòî óñïåøåí. Íåùî
ïîâå÷å - òîé äîêàçà, ÷å äúðæàâè ñ íà ïðúâ ïîãëåä ñõîäíî èñòîðè÷åñêî ìèíàëî êàòî òåçè îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà èìàò ñâîåîáðàçíè îñîáåíîñòè è ïðîáëåìè, êîèòî íå ìîãàò äà
áúäàò ðåøåíè ÷ðåç ïîäîáíà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïîëèòèêà. Íåóñïåõúò íà ïîäõîäà íà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò ÿñíî ïðîëè÷àâà ïðè Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, çà êîèòî ÅÑ
ñúçäàâà ñïåöèàëåí èíñòðóìåíò çà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò. 269, 270 Òîçè ïðîáëåì ñå

268 Schimmelfennig, Fr., Ulr. Sedelmeier (2004), Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe, Journal of the European Public Policy 11:4, Taylor
& Francis Ltd.

269 Ïîâå÷å çà óñëîâíîñòòà êàòî ïîäõîä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ðàìêèòå íà ïîëèòèêàòà çà ðàçøèðÿâàíå,
êàêòî è åâîëþöèÿòà íà êîíöåïöèÿòà ìîæå äà ñå âèäè â: Maresceau, M. (1997), Enlarging the
European Union: the ralations between the EU and Central and Eastern Europe, Longman, London;
Maniokas, K. (2001), Methodology of the EU Enlargement: a Critical Appraisal In: Driven to Change:
The European Union’s Enlargement Viewed from the East, Dimitorva (ed.), Manchester University
Press; Mungiu-Pippidi, Al. (2011), A House of Cards? Building the Rule of Law in the Western Balkans
and the EU: ‘the hour of Europe’, Rupnik (ed.); Papakostas, N. 2012. Deconstructing the Notion of EU
Conditionality as a Panacea in the Context of Enlargement, L’Europe en Formation, p. 215-235 è äðóãè.

270 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà îñîáåíîñòèòå íà ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà êàòî îñíîâåí
èíñòðóìåíò íà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò, âèæ: Äèìèòðîâ, Ã., Ê. Õàðàëàìïèåâ, Ñò. Ñòîé÷åâ,
Ë. Òîíåâà-Ìåòîäèåâà (2014), Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà: Ñïîäåëåíà
ïîëèòè÷åñêà áåçîòãîâîðíîñò, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ è
Äèìèòðîâ, Ã., Ê. Õàðàëàìïèåâ, Ç. Ãåîðãèåâà (2015), Ïðîáëåìúò ñ áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà â
Áúëãàðèÿ, âèäÿí ïðåç äîêëàäèòå ïî ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà â ïåðèîäà
2007-2012 ã. (ðåçóëòàòè îò åìïèðè÷íî ïðîó÷âàíå), Ãîäèøíèê íà ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”,
Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò, êíèãà “Ñîöèîëîãèÿ”, òîì 105.
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çàäúëáî÷àâà è ñëåä ïîñëåäíèòå ñúáèòèÿ â Ïîëøà271 è Óíãàðèÿ272, êîèòî çàïëàøâàò âúðõî-
âåíñòâîòî íà ïðàâîòî â Ñúþçà è ñà äîêàçàòåëñòâî, ÷å óñëîâíîñòòà ïðè êîÿòî ñå ïðèñúåäè-
íèõà äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà å íå ïðîñòî ðàçëè÷íà, íî è ïîñâîåìó
ïðîáëåìàòè÷íà - ïîâå÷å îò äåñåò ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà òåçè äúðæàâè, òå çàïëàø-
âàò íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà Ñúþçà, íàðóøàâàéêè íå ïðîñòî ïðàâèëàòà ìó, íî è
ïðåíåáðåãâàéêè îñíîâîïîëàãàùèòå ìó öåííîñòè. Òàçè ãðåøêà ïðè ïîäõîäà íà ÅÑ íå áèâà äà
áúäå ïîâòàðÿíà ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çàùîòî òÿ äîâåäå äî ìíîãî ñåðèîçíè
ïîñëåäèöè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Ñúþçà êàòî îðãàíèçàöèÿ, áàçèðàùà ñå íà îáùè ïðàâèëà,
êîèòî ãàðàíòèðàò èêîíîìè÷åñêèÿ óñïåõ è ìèðà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Èìåííî çàòîâà ïîñòåïåí-
íîòî è ïîåòàïíî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè èçãëåæäà êúì íàñòîÿùèÿ
åòàï íàïúëíî ëîãè÷íî.

Ïîëèòèêàòà ïî îòíîøåíèå íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îáà÷å, ñå íàòúêâà íà ïðîáëåìè îò
ðàçëè÷åí õàðàêòåð. Åäíà îò îñîáåíîñòèòå íà òåçè äúðæàâè å íåîáõîäèìîñòòà îò èçãðàæäàíå
íà ñóâåðåíèòåò è êîíñîëèäèðàíå íà äúðæàâíîñòòà, êîèòî äà ãàðàíòèðàò âúçìîæíîñòòà çà
çàêðåïâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ðàçïîëàãà ñ ìåõàíèçìè,
÷ðåç êîèòî äà îñèãóðÿâà åôåêòèâíî ïîäîáíî ðàçâèòèå. Íåùî ïîâå÷å, â íÿêîè ñëó÷àè
ãàðàíòèðàíåòî íà ñòàáèëíîñòòà âîäè äî ïîäêðåïà çà íåäåìîêðàòè÷íè ðåæèìè, êîåòî
äîïúëíèòåëíî íàìàëÿâà êðåäèáèëíîñòòà â ÅÑ è îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà ïðîâåæäàíå íà
åôåêòèâíà ïîëèòèêà íà óñëîâíîñò.273

Äîêîëêîòî ïîëèòèêàòà íà èçãðàæäàíå íà äúðæàâàòà (state-building) ñúùåñòâóâà â ÅÑ, òÿ
ïî-ñêîðî íå ñå ïîä÷èíÿâà íà ñúùåñòâóâàùà íîðìàòèâíà áàçà èëè ïðèíöèïè, à íà ðàöèîíàëíèòå
èíòåðåñè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñà ãîòîâè äà îêàçâàò íàòèñê, êîãàòî ñèëàòà íà ïðèòå-
ãàòåëåí öåíòúð íà ÅÑ íå å äîñòàòú÷íà, çà äà ñå ïîñòèãíàò ïðåñëåäâàíèòå îò Ñúþçà öåëè. Îò
äðóãà ñòðàíà, èçîáëè÷àâàíåòî íà ëèïñàòà íà íîðìàòèâíà áàçà íà íÿêîè îò èñêàíèÿòà íà ÅÑ ñå
ïðåâðúùà â èíñòðóìåíò íà åâðîñêåïòè÷íè âúòðåøíè èãðà÷è â ðåãèîíà, êîèòî ïîñòàâÿò ïîä
ñúìíåíèå åâðîïåéñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.274

Íàêðàòêî, ñðàâíåíèåòî ìåæäó ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè î÷åðòàâà ìíîãî ðàçëè÷èÿ ñïðÿìî ïðåäõîäíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè. Òîâà ïðåäîïðåäåëÿ íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèëàãàíåòî íà íîâè, èíîâàòèâíè è ïî-
óñòîé÷èâè ïîäõîäè â ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè è ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ íà ñòðàíèòå îò òîçè
ðåãèîí.

271 European Commission (2016), Commission Recommendation regarding the Rule of Law in Poland,
21/12/2016.

272 European Parliament (2015), European Parliament resolution of 16 December 2015 on the situation
in Hungary, (2015/2935(RSP)).

273 Bî
..

rzel, Tanja A. (2011), When Europeanization Hits Limited Statehood: The Western Balkans as a Test
Case for the Transformative Power of Europe, “The Transformative Power of Europe” (Ed.) URN:
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-374742.

274 Noutcheva, G. (2009), Fake, partial and imposed compliance: the limits of the EU’s normative power
in the Western Balkans, Journal of European Public Policy, 16:7, 1065-1084, DOI: 10.1080/
13501760903226872.
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Ðåàëåí ðàñòåæ íà ÁÂÏ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ-28 è íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè
(2005 - 2015 ã.)

Òàáëèöà ¹ 26: Ðåàëåí ðàñòåæ íà ÁÂÏ, 2005 - 2015 ã.
(% ïðîìÿíà íà ãîäèøíà îñíîâà â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíàòà ãîäèíà) 275

Ñðåäíà
Ãîäèíà 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ñòîé-

íîñò 276

ÅÑ-28 2.1 3.3 3.0 0.4 -4.4 2.1 1.7 -0.5 0.2 1.5 2.2 0.9

Åâðîçîíà-19 1.7 3.2 3.0 0.4 -4.5 2.1 1.5 -0.9 -0.3 1.1 2.0 0.8

Àâñòðèÿ 2.1 3.4 3.6 1.5 -3.8 1.9 2.8 0.7 0.1 0.6 1.0 1.2

Áåëãèÿ 2.1 2.5 3.4 0.7 -2.3 2.7 1.8 0.2 0.0 1.3 1.4 1.2

Áúëãàðèÿ 7.2 6.8 7.7 5.6 -4.2 0.1 1.6 0.2 1.3 1.5 3.0 2.3

Îáåäèíåíî
êðàëñòâî 3.0 2.5 2.6 -0.6 -4.3 1.9 1.5 1.3 1.9 3.1 2.2 1.2

Ãåðìàíèÿ 0.7 3.7 3.3 1.1 -5.6 4.1 3.7 0.5 0.5 1.6 1.7 1.4

Ãúðöèÿ 0.6 5.7 3.3 -0.3 -4.3 -5.5 -9.1 -7.3 -3.2 0.7 -0.2 -2.1

Äàíèÿ 2.4 3.8 0.8 -0.7 -5.1 1.6 1.2 -0.1 -0.2 1.3 1.0 0.3

Åñòîíèÿ 9.4 10.3 7.7 -5.4 -14.7 2.3 7.6 4.3 1.4 2.8 1.4 1.5

Èðëàíäèÿ 5.8 5.9 3.8 -4.4 -4.6 2.0 0.0 -1.1 1.1 8.5 26.3 3.4

Èñïàíèÿ 3.7 4.2 3.8 1.1 -3.6 0.0 -1.0 -2.6 -1.7 1.4 3.2 0.4

Èòàëèÿ 0.9 2.0 1.5 -1.1 -5.5 1.7 0.6 -2.8 -1.7 -0.3 0.8 -0.5

Êèïúð 3.9 4.5 4.9 3.7 -2.0 1.4 0.4 -2.4 -5.9 -2.5 1.6 0.3

Ëàòâèÿ 10.7 11.9 10.0 -3.6 -14.3 -3.8 6.2 4.0 3.0 2.4 2.7 1.6

Ëèòâà 7.7 7.4 11.1 2.6 -14.8 1.6 6.0 3.8 3.5 3.0 1.6 2.4

275 Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò/Real GDP growth, 2005 - 2015 (% change compared with the previous year;
% per annum).

276 Ñðåäíà ñòîéíîñò çà ïåðèîäà 2005 - 2015 ã.
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Ñðåäíà
Ãîäèíà 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ñòîé-

íîñò

Ëþêñåìáóðã 3.2 5.1 8.4 -0.8 -5.4 5.7 2.6 -0.8 4.3 4.1 4.8 2.7

Ìàëòà 3.8 1.8 4.0 3.3 -2.5 3.5 1.8 2.9 4.5 3.5 6.2 2.9

Íèäåðëàíäèÿ 2.2 3.5 3.7 1.7 -3.8 1.4 1.7 -1.1 -0.2 1.4 2.0 1.0

Ïîëøà 3.5 6.2 7.0 4.2 2.8 3.6 5 1.6 1.3 3.3 3.6 3.9

Ïîðòóãàëèÿ 0.8 1.6 2.5 0.2 -3.0 1.9 -1.8 -4.0 -1.1 0.9 1.5 -0.2

Ðóìúíèÿ 4.2 8.1 6.9 8.5 -7.1 -0.8 1.1 0.6 3.5 3.0 3.8 2.7

Ñëîâàêèÿ 6.4 8.5 10.8 5.7 -5.5 5.1 2.8 1.5 1.4 2.5 3.6 3.6

Ñëîâåíèÿ 4.0 5.7 6.9 3.3 -7.8 1.2 0.6 -2.7 -1.1 3.1 2.3 1.1

Óíãàðèÿ 4.4 3.8 0.4 0.8 -6.6 0.7 1.8 -1.7 1.9 3.7 2.9 0.7

Ôèíëàíäèÿ 2.8 4.1 5.2 0.7 -8.3 3.0 2.6 -1.4 -0.8 -0.7 0.2 0.4

Ôðàíöèÿ 1.6 2.4 2.4 0.2 -2.9 2.0 2.1 0.2 0.6 0.6 1.3 0.9

Õúðâàòèÿ 4.2 4.8 5.2 2.1 -7.4 -1.7 -0.3 -2.2 -1.1 -0.4 1.6 0.0

×åõèÿ 6.4 6.9 5.5 2.7 -4.8 2.3 2.0 -0.8 -0.5 2.7 4.5 2.0

Øâåöèÿ 2.8 4.7 3.4 -0.6 -5.2 6.0 2.7 -0.3 1.2 2.3 4.2 1.8

Àëáàíèÿ 5.5 5.9 6.0 7.5 3.4 3.7 2.5 1.4 1.0 1.8 : 3.7

Êîñîâî : : : : 3.6 3.3 4.4 2.8 3.4 1.2 : :

Ìàêåäîíèÿ 4.7 5.1 6.5 5.5 -0.4 3.4 2.3 -0.5 2.9 3.5 3.7 3.2

Ñúðáèÿ 5.5 4.9 5.9 5.4 -3.1 0.6 1.4 -1.0 2.6 -1.8 0.7 1.5

×åðíà ãîðà : : : : : : : -2.7 3.5 1.8 : :
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Èçïúëíåíèå îò ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íà èçáðàíè
êðèòåðèè îò Êîïåíõàãåí

Â íàñòîÿùîòî ïðèëîæåíèå ñà àíàëèçèðàíè íÿêîè êîïåíõàãåíñêè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ, êîèòî èìàò ïî-ïðÿêî îòíîøåíèå è êúì ïîñëåäâàùàòà ïîäãîòîâêà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
åâðîçîíàòà è ïðèåìàíå íà åâðîòî ñúãëàñíî ñòàíäàðòíèÿ ïîäõîä. Òîâà ñà íàé-âå÷å èçïúëíåíèåòî
íà èêîíîìè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à òàêà ñúùî è ñòåïåíòà íà ïîäãîòîâêà çà
ïðîâåæäàíå íà èêîíîìè÷åñêà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî íà ÅÑ. Â òîçè
àíàëèç íå å âêëþ÷åíà Õúðâàòèÿ, òúé êàòî òÿ âå÷å å ÷ëåí íà Ñúþçà è ñå ïðåäïîëàãà, ÷å å
èçïúëíèëà êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè.

Ïúðâî ùå ñå ñïðåì íà êîïåíõàãåíñêèòå èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Åäèíèÿò îò òÿõ å êðèòåðèÿò çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà
èêîíîìèêà. Â àíàëèçèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà îöåíêà íà òîçè êðèòåðèé ñå èçñëåäâàò
òàêèâà ïîêàçàòåëè êàòî íàëè÷èåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, ïðèëàãàíåòî íà ïàçàðíî
îðèåíòèðàíè èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè, ðàçâèòèåòî íà ÁÂÏ è ðàâíèùåòî íà ÁÂÏ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî, ðàçìåðà íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, èíôëàöèÿòà è ðàçëè÷íèòå âèäîâå
áåçðàáîòèöà, ñúñòîÿíèåòî íà òúðãîâñêàòà, òåêóùàòà è êàïèòàëîâàòà ñìåòêè íà ïëàòåæíèÿ
áàëàíñ, êàêòî è ñúñòîÿíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè, â ò.÷. áþäæåòåí äåôèöèò è äúðæàâåí
äúëã, ðàçâèòèåòî íà áèçíåñà, âúçìîæíîñòèòå çà áúðçî âëèçàíå è èçëèçàíå îò ïàçàðà,
ïðèëàãàíåòî íà ïðîöåäóðèòå ïî íåñúñòîÿòåëíîñò, ñúñòîÿíèåòî íà ïðîöåñèòå íà ïðèâàòèçàöèÿ
è ëèáåðàëèçàöèÿ íà öåíèòå, îñèãóðÿâàíåòî íà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò è íà äîñòúï äî
ôèíàíñèðàíå, â ò.÷. äî áàíêîâèòå óñëóãè è äî êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, ðàçâèòèåòî íà ïàçàðà íà
òðóäà è äðóãè.

Îò øåñòòå äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî ñà ñòðàíè êàíäèäàòêè èëè ñòðàíè -
ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, Ìàêåäîíèÿ å îöåíåíà êàòî äúðæàâà, êîÿòî èìà
äîáðî íèâî íà ïîäãîòîâêà â ðàçâèòèåòî íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà, Ñúðáèÿ, ×åðíà
ãîðà è Àëáàíèÿ ñà ñ óìåðåíà ñòåïåí íà ïîäãîòîâêàòà, à íàé-èçîñòàíàëè ñà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
è Êîñîâî, êîèòî ñà îùå íà ðàíåí åòàï îò ïîäãîòîâêàòà ñè äà ïîñòèãíàò ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà èêîíîìèêà. Òîçè ïîêàçàòåë å âàæåí, òúé êàòî èëþñòðèðà äî êàêâà ñòåïåí ñòðàíèòå
ñà ïðåìèíàëè ïðåõîäà, ïðèëàãàò ïðàâèëàòà íà ñâîáîäíàòà ïàçàðíà èêîíîìèêà è ñà ðåôîð-
ìèðàëè ñâîèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè è ñèñòåìè.

Íå ïî-ìàëêî âàæåí å è âòîðèÿò èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèé, à èìåííî ñïðàâÿíåòî ñ êîí-
êóðåíòíèÿ íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â Ñúþçà. Çà äà ìîæå äà áúäå îöåíåí òîçè êðèòåðèé,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ àíàëèçèðà ðàçâèòèåòî íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà è èíîâàöèèòå â
ñúîòâåòíèòå ñòðàíè, ðàâíèùåòî íà òåõíîëîãè÷íî ìîäåðíèçèðàíå è èçñëåäâàíèÿ, íèâîòî íà
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ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë è íà èíôðàñòðóêòóðàòà, ñòåïåíòà íà äèãèòàëèçàöèÿ íà èêî-
íîìèêàòà, ñúñòîÿíèåòî íà òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð è åíåðãåòèêàòà, ñòåïåíòà íà ïðèëàãàíå íà
ïðàâèëàòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà è çà äúðæàâíè ïîìîùè, ñòðóêòóðàòà íà èêîíîìèêàòà
è ðîëÿòà íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.

Åäèí îò íàé-âàæíèòå ïîêàçàòåëè, êîèòî ñå àíàëèçèðàò, å ñòåïåíòà íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ
ñ ÅÑ. Íèâîòî íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ, êàêòî è äðóãèòå ïîêàçàòåëè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì
ñïðàâÿíåòî ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè íà ÅÑ, ïîêàçâàò äî êàêâà ñòåïåí ñúîò-
âåòíàòà èêîíîìèêà ñå å èíòåãðèðàëà ñ èêîíîìèêàòà íà ÅÑ è èìà ñïîñîáíîñòòà äà ñå ïðèñúåäèíè
êúì íåÿ, áåç òîâà äà íàðóøè èêîíîìè÷åñêîòî ðàâíîâåñèå è äà çàñòðàøè ïëàâíîòî ôóíêöèî-
íèðàíå íà áèçíåñà â ñòðàíàòà. Îò øåñòòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî îùå íå ñà ñå
ïðèñúåäèíèëè êúì ÅÑ, òðè äúðæàâè, à èìåííî Ñúðáèÿ, ×åðíà ãîðà è Ìàêåäîíèÿ, èìàò óìåðåíà
ñòåïåí íà ãîòîâíîñò çà ñïðàâÿíåòî ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â Ñúþçà, Àëáàíèÿ
å ïîñòèãíàëà îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ïîäãîòîâêà â òîâà îòíîøåíèå, à íàé-ñëàáî è íà ðàíåí
åòàï â ñïðàâÿíåòî ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â Ñúþçà ñà îòíîâî Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà è Êîñîâî.

Îò âñè÷êè 35 ðàçäåëà, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ñïîñîáíîñòòà íà ñúîòâåòíàòà
ñòðàíà äà ïîåìà çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, ùå ñå ñïðåì ñàìî íà
ãëàâà 17 çà ïîêðèâàíå íà èçèñêâàíèÿòà â îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà â
ðàìêèòå íà ÅÑ. Òîçè ðàçäåë íàé-ñèëíî ñå äîáëèæàâà è äî îöåíêàòà íà òîâà äàëè ñòðàíàòà
ïîêðèâà ïðàâíèÿ êðèòåðèé ïðè áúäåùàòà ñè ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, à èìåííî
äàëè íåéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñúîòâåòñòâà íàïúëíî íà èçèñêâàíèÿòà çà ÷ëåíñòâî â Èêî-
íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç áåç ïðàâî íà äåðîãàöèÿ.

Åäíè îò èçèñêâàíèÿòà, êîèòî ñå àíàëèçèðàò, ñà ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíàëíàòà è èíñòèòóöèî-
íàëíàòà íåçàâèñèìîñò íà ñúîòâåòíàòà öåíòðàëíà áàíêà, íàëè÷èåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàáðàíè
çà ïðÿêîòî ôèíàíñèðàíå íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îò öåíòðàëíàòà áàíêà, êàêòî è íà ïðèâèëåãèðîâàí
äîñòúï íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð äî ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè. Àíàëèçèðà ñå ñúùî ñòåïåíòà, ñ
êîÿòî èìà ãîòîâíîñò äà ñå êîîðäèíèðà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà ñ ïîëèòèêèòå íà äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êàêòî è äî êàêâà ñòåïåí ñà çàâúðøåíè ðåôîðìèòå â èêîíîìèêàòà
è ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ñúðáèÿ, ×åðíà ãîðà, Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ îòíîâî ñà ñðåä ñòðàíèòå,
êîèòî ñà óìåðåíî ïîäãîòâåíè çà ïðèëàãàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êàòî
èìà îùå ñôåðè, â êîèòî ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâè íàïðåäúê, çà äà ìîæå äà ñå äîñòèãíå äî
ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ.

Ñïåöèôè÷åí å êàçóñúò íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, êîÿòî ïîðàäè ïðèëàãàíåòî íà âàëóòåí áîðä
ñ ôèêñèðàí êóðñ êúì åâðîòî ñè îñèãóðÿâà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, êîÿòî å ñèëíî èíòåãðèðàíà ñ
òàçè â åâðîçîíàòà. Íàé-ñúùåñòâåíè ñà ïðîáëåìèòå ñ ×åðíà ãîðà è Êîñîâî, êúäåòî âúâåäåíèòå
ðåæèìè íà åäíîñòðàííà åâðîèçàöèÿ ïðåäîïðåäåëÿò è ëèïñàòà íà ïàðè÷íà ïîëèòèêà è
îãðàíè÷àâàíåòî íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè åäèíñòâåíî äî èíñòðóìåíòèòå íà
ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà.

Îöåíêèòå çà èçïúëíåíèå íà òåçè èçáðàíè êîïåíõàãåíñêè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñà
îáîáùåíè â òàáëèöàòà ïî-äîëó. Èíôîðìàöèÿòà è îöåíêèòå ñà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êàòî
çàêëþ÷åíèÿòà ñà îò ïîñëåäíèòå ðåäîâíè äîêëàäè îò 2016 ã. ïî îòíîøåíèå íà ãîòîâíîñòòà íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà ñå èíòåãðèðàò êúì ÅÑ.
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Òàáëèöà ¹ 27:
Èçïúëíåíèå íà èçáðàíè êîïåíõàãåíñêè êðèòåðèè

îò ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Äúð-
æàâà

Àëáàíèÿ

Áîñíà è
Õåðöå-
ãîâèíà

Êîñîâî

Íàëè÷èå íà
ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà
èêîíîìèêà

Àëáàíèÿ å
óìåðåíî
ïîäãîòâåíà â
ðàçâèòèåòî íà
ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà
èêîíîìèêà.

Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà å
âñå îùå íà
ðàíåí åòàï îò
ðàçâèòèåòî íà
ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà
èêîíîìèêà.

Êîñîâî å íà
ðàíåí åòàï îò
ðàçâèòèåòî íà
ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà
èêîíîìèêà.

Ñïðàâÿíå ñ
êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è
ïàçàðíèòå ñèëè â
Ñúþçà

Àëáàíèÿ èìà
îïðåäåëåíî íèâî
íà ïîäãîòîâêà ïî
îòíîøåíèå íà
êàïàöèòåòà çà
ñïðàâÿíå ñ
êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è
ïàçàðíèòå ñèëè â
ðàìêèòå íà Ñúþçà.

Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà å íà
ðàíåí åòàï îò
ïîñòèãàíå íà
ñïîñîáíîñò çà
ñïðàâÿíå ñ
êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è
ïàçàðíèòå ñèëè â
ðàìêèòå íà Ñúþçà.

Êîñîâî å íà ðàíåí
åòàï îò
ïîñòèãàíåòî íà
ñïîñîáíîñò çà
ñïðàâÿíå ñ
êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è ïàçàð-
íèòå ñèëè â
ðàìêèòå íà Ñúþçà.

Ñïîñîáíîñò çà ñïðàâÿíå ñúñ
çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò
÷ëåíñòâîòî â ÅÑ:
Ãëàâà 17 “Èêîíîìè÷åñêà è
ïàðè÷íà ïîëèòèêà”

Àëáàíèÿ å óìåðåíî ïîäãîòâåíà â
îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà è
ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Ïî îòíîøåíèå
íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà Çàêîíúò çà
öåíòðàëíàòà áàíêà íà Àëáàíèÿ
ïðåäñòîè äà áúäå õàðìîíèçèðàí ñ
ïðàâîòî íà ÅÑ, îñîáåíî ïî
îòíîøåíèå íà íåçàâèñèìîñòòà íà
÷ëåíîâåòå íà íåéíèÿ íàäçîðåí
ñúâåò è íà îò÷åòíîñòòà íà áàíêàòà.
Èçâåñòåí íàïðåäúê å ïîñòèãíàò
íàé-âå÷å ñ âúâåæäàíåòî íà
áàçèñíîòî ôèñêàëíî ïðàâèëî è ñúñ
çàñèëâàíåòî íà ñðåäíîñðî÷íîòî
áþäæåòíî ïëàíèðàíå.

Ìàêðîèêîíîìè÷åñêèÿò
ïîëèòè÷åñêè ìèêñ å äî ãîëÿìà
ñòåïåí ïîäõîäÿù. Íåçàâèñèìî îò
òîâà, ïðèëàãàíåòî íà ôèñêàëíàòà
ïîëèòèêà íå îòäåëÿ íåîáõîäèìîòî
âíèìàíèå çà ïîäîáðÿâàíå íà
ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè. Ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà îñòàíà â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä
ïîëèòèêèòå íà ñòðàíàòà. Çàïàçè ñå
âàëóòíèÿò áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ
êúì åâðîòî è òîé ïðîäúëæàâà äà ñå
ðàäâà íà âèñîêî ðàâíèùå íà
äîâåðèå è íàäåæäíîñò.

Ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè íà
ïðàâèòåëñòâîòî ïîêàçâàò çàñèëåí
àíãàæèìåíò çà ïðîâåæäàíå íà
èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè.
Íåçàâèñèìî îò òîâà,
èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà íà
Êîñîâî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ àä-õîê
ðåøåíèÿ è ñëàáî ðàâíèùå íà
ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêèòå.
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Äúð-
æàâà

Ìàêå-
äîíèÿ

Ñúðáèÿ

×åðíà
ãîðà

Íàëè÷èå íà
ôóíêöèî-
íèðàùà
ïàçàðíà
èêîíîìèêà

Ìàêåäîíèÿ
èìà äîáðî
íèâî íà
ïîäãîòîâêà â
ðàçâèòèåòî
íà ôóíêöèî-
íèðàùà
ïàçàðíà
èêîíîìèêà.

Ñúðáèÿ å
óìåðåíî
ïîäãîòâåíà â
ðàçâèòèåòî
íà ôóíêöèî-
íèðàùà
ïàçàðíà
èêîíîìèêà.

×åðíà ãîðà å
óìåðåíî
ïîäãîòâåíà â
ðàçâèòèåòî
íà ôóíêöèî-
íèðàùà
ïàçàðíà
èêîíîìèêà.

Ñïðàâÿíå ñ
êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è
ïàçàðíèòå
ñèëè â Ñúþçà

Ìàêåäîíèÿ å
óìåðåíî
ïîäãîòâåíà äà
ñå ñïðàâè ñ
êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è
ïàçàðíèòå ñèëè
â ðàìêèòå íà
Ñúþçà.

Ñúðáèÿ å
óìåðåíî
ïîäãîòâåíà äà
ñå ñïðàâè ñ
êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è
ïàçàðíèòå ñèëè
â ðàìêèòå íà
Ñúþçà.

×åðíà ãîðà å
óìåðåíî
ïîäãîòâåíà äà
ñå ñïðàâè ñ
êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è
ïàçàðíèòå ñèëè
â ðàìêèòå íà
Ñúþçà.

Ñïîñîáíîñò çà ñïðàâÿíå ñúñ
çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò
÷ëåíñòâîòî â ÅÑ:
Ãëàâà 17 “Èêîíîìè÷åñêà
è ïàðè÷íà ïîëèòèêà”

Ñòðàíàòà å óìåðåíî ïîäãîòâåíà â îáëàñòòà
íà èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íà ïîëèòèêà.
Èçâåñòåí íàïðåäúê å ïîñòèãíàò ñ óâåëè÷à-
âàíåòî íà êàïàöèòåòà íà èíñòèòóöèèòå íà
ñòðàíàòà äà ïîäãîòâÿò è äà ïðèëàãàò
èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà. Ôóíêöèîíàë-
íàòà è èíñòèòóöèîíàëíàòà íåçàâèñèìîñò
íà öåíòðàëíàòà áàíêà å îñèãóðåíà.
Çàêîíúò çà öåíòðàëíàòà áàíêà çàáðàíÿâà
êàêòî ïðÿêîòî ôèíàíñèðàíå íà ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð îò öåíòðàëíàòà áàíêà, òàêà è
ïðèâèëåãèðîâàíèÿ äîñòúï íà ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð äî ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè.

Ñúðáèÿ å óìåðåíî ïîäãîòâåíà â îáëàñòòà
íà èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà.
Äîáúð íàïðåäúê áå ïîñòèãíàò ïðè
õàðìîíèçèðàíåòî ñ ïðàâîòî íà ÅÑ, îñîáåíî
ïî îòíîøåíèå íà ïî-äîáðàòà ïîäãîòîâêà íà
ïðîãðàìàòà çà èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè. Ïî
îòíîøåíèå íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà
ïîñòèãàíåòî íà ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâíàòà
ðàìêà íà ÅÑ å â íàïðåäíàë ñòàäèé.
Äîïúëíèòåëíî ñúîòâåòñòâèå ñëåäâà äà ñå
ïîñòèãíå, çà äà ñå îñèãóðè ôóíêöèîíàëíà è
èíñòèòóöèîíàëíà íåçàâèñèìîñò íà
öåíòðàëíàòà áàíêà.

×åðíà ãîðà å óìåðåíî ïîäãîòâåíà â
îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà è ïàðè÷íà
ïîëèòèêà. Ïî îòíîøåíèå íà ïàðè÷íàòà
ïîëèòèêà ×åðíà ãîðà ïîíàñòîÿùåì
èçïîëçâà åâðîòî, êîåòî áå ðåøåíî îò
âëàñòèòå â ×åðíà ãîðà ïðè èçâúíðåäíè
îáñòîÿòåëñòâà. Òîâà å íàïúëíî ðàçëè÷íî
îò ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà. ×åðíà ãîðà íå
ïðèëàãà ñòàíäàðòíè èíñòðóìåíòè íà
ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, òúé êàòî èçïîëçâà
åâðîòî êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî.
Òîâà ïðàâè ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà îñíîâåí
èíñòðóìåíò íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà.

Èçòî÷íèê: Ãîäèøíè äîêëàäè íà ÅÊ çà 2016 ã. çà íàïðåäúêà íà ñòðàíèòå êàíäèäàòè è ñòðàíèòå,
êîèòî ñà ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 5

Ðîëÿòà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà
íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Áúëãàðèÿ áè ìîãëà äà èìà ïî-àêòèâíà ðîëÿ â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, îáà÷å, ìîæåì äà ãîâîðèì ïî-ñêîðî çà íåéíàòà
ïîòåíöèàëíà ðîëÿ âúâ âðúçêà ñ åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, çàùîòî
äåñåò ãîäèíè ñëåä ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ òîçè ïîòåíöèàë îùå íå å ðåàëèçèðàí. Ñòðàíàòà
íè å ìíîãî ïîâå÷å îáúðíàòà êúì ñâîèòå ñîáñòâåíè âúòðåøíè ïðîáëåìè è âñå îùå íÿìà
äîñòàòú÷íî ñìåëîñò è àìáèöèÿ çà ïî-ÿñåí àíãàæèìåíò êúì ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.
Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2018 ã. ìîæå äà
ïðîìåíè òàçè ñèòóàöèÿ, íî çàòîâà ùå å íåîáõîäèìî ìíîãî ïîëèòè÷åñêà âîëÿ, ïðîçîðëèâîñò è
íàñòîÿòåëíîñò, êàêòî è ïîâå÷å ñúçíàíèå çà ñòðàòåãè÷åñêèòå íè èíòåðåñè.277

Êúì ïîòåíöèàëà íà Áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî çà ïîñòàâÿíåòî íà åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ïî-îò÷åòëèâî â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ ùå ñå
ñïðåì îòíîâî, íî ïðåäè òîâà ùå ïðåäñòàâèì àðãóìåíòè çàùî ñòðàíàòà ìîæå äà èìà ëèäåðñêà
ïîçèöèÿ â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà çà òåçè ïðîöåñè è ùå ïîñî÷èì íÿêîè îò íàé-âàæíèòå ôàêòîðè,
êîèòî áèõà ïîâëèÿëè â ïîëîæèòåëíà èëè îòðèöàòåëíà ïîñîêà çà èçãðàæäàíåòî íà ïîäîáíà
ïîçèöèÿ.

Çà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè è çà òÿõíàòà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà
Áúëãàðèÿ èìà äîáúð øàíñ äà çàåìå ïî-ëèäåðñêà ïîçèöèÿ ñðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
êîèòî ñà îò Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ èëè ñà ñúñåäíè íà íÿêîÿ îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè îò òîçè
ðåãèîí (ëèäåðñêà ïîçèöèÿ â ðàìêèòå íà öåëèÿ ÅÑ òðóäíî ìîæå äà ñå îñúùåñòâè îò Áúëãàðèÿ).

Ãúðöèÿ, íàïðèìåð, ìíîãî òðóäíî ìîæå äà èìà ïîäîáíà âîäåùà ïîçèöèÿ çàðàäè ñïîðà çà
èìåòî íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, êîåòî áëîêèðà çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ
íà òàçè ñòðàíà. Ðóìúíèÿ ñúùî òðóäíî ìîæå äà èìà ïîäîáíà ðîëÿ, çàùîòî òÿ íå å ïðèçíàëà
ñóâåðåíèòåòà íà åäíà îò äúðæàâèòå â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à èìåííî Êîñîâî.
Õúðâàòèÿ å äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êîÿòî âúïðåêè áëèçêîòî ñè ìèíàëî ñ ïîâå÷åòî îò
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà â ðàìêèòå íà áèâøà Þãîñëàâèÿ (èëè íà ìîìåíòè èìåííî çàðàäè òîâà
îáùî ìèíàëî), ñúùî íå ìîæå ëåñíî äà èìà ïîäîáíà ëèäåðñêà ðîëÿ. Íàé-ìàëêîòî çàùîòî òÿ
îòñêîðî ñå ïðèñúåäèíè êúì ÅÑ, à è âñå îùå èìà ìíîãî íåðåøåíè âúïðîñè, íàé-âå÷å ñúñ
Ñúðáèÿ. Ñëîâåíèÿ å äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, êîÿòî íå ñå î÷àêâà

277 Òåêñòúò íà íàñòîÿùîòî ïðèëîæåíèå ñ ìàëêè èçìåíåíèÿ å ïóáëèêóâàí è íà ñòðàíèöàòà íà ïðîåêòà
“Æàí Ìîíå” Öåíòúð çà âèñîêè ïîñòèæåíèÿ â ïðåïîäàâàíåòî è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ âúðõó åâðî-
ïåèçàöèÿòà íà äúðæàâèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (2016 - 2019), êîéòî å ôèíàíñèðàí îò Ïðîãðàìà
“Åðàçúì+” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ñå èçïúëíÿâà îò êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” êúì Ñîôèéñêèÿ
óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”: http://jeanmonnetexcellence.bg.
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äà èìà ïîäîáíà ëèäåðñêà ðîëÿ ñðåä ñòðàíèòå îò òàçè ÷àñò íà Åâðîïà, íî íå òîëêîâà çàðàäè
ñïîðîâå îò þãîñëàâñêîòî íàñëåäñòâî, êîëêîòî ÷å òÿ ïî ìàùàá å ìíîãî ïî-ìàëêà è íåéíèÿò
ïîãëåä å ìíîãî ïîâå÷å îòïðàâåí êúì óñèëèÿòà º äà áúäå ÷àñò îò ÿäðîòî íà ÅÑ è ïî-ðÿäêî å
íàñî÷åí êúì òàêèâà âúïðîñè êàòî ïðèîáùàâàíåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ. Óíãàðèÿ
êàòî äúðæàâà, ãðàíè÷åùà ñúñ ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñúùî å îáúðíàòà êúì ñâîèòå
ñîáñòâåíè ïðîáëåìè, à åâðîñêåïòè÷íîòî óïðàâëåíèå â Áóäàïåùà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
åäâà ëè ìîæå äà èçèãðàå ðîëÿòà íà “ìîòîð”, êîéòî äà çàäâèæè ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ïðàâèëíàòà ïîñîêà.

Íåîáõîäèìî å äà îáúðíåì âíèìàíèå è íà ôàêòîðèòå, êîèòî èìàò îïðåäåëÿùî çíà÷åíèå çà
ïîòåíöèàëà íà Áúëãàðèÿ äà èãðàå ïî-âîäåùà ðîëÿ â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà
ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Íÿêîè îò òåçè ôàêòîðè áèõà ïîäïîìîãíàëè ïî-àêòèâíè äåéñòâèÿ
îò áúëãàðñêà ñòðàíà, íî äðóãè îòêðîâåíî ñà ïðåïÿòñòâèå çà ïîäîáåí âúíøíîïîëèòè÷åñêè
ïðèîðèòåò.

Ìîæå áè íàé-ÿðêîòî ïðåïÿòñòâèå ïðåä Áúëãàðèÿ äà èãðàå ïî-çíà÷èìà ðîëÿ â ïðîöåñà íà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå å òîëêîâà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî
êàïàöèòåò è àìáèöèÿ äà ãî ñòîðè, à å ïî-ñêîðî òîâà, ÷å òÿ òðóäíî ìîæå äà áúäå íàé-äîáðèÿò
ïðèìåð çà ñòðàíèòå îò òîçè ðåãèîí. Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà åäèíñòâåíèòå ñòðàíè, êîèòî ñå
ïðèñúåäèíèõà êúì ÅÑ ñ ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà â îáëàñòòà íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà, âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, à ó íàñ - è ñ îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà ðåäîâíè äîêëàäè çà íàïðåäúêà íà äâåòå ñòðàíè
â ðåôîðìèòå â òåçè îáëàñòè, íî è êúì äíåøíà äàòà òå íå äàâàò îñîáåíè ïîâîäè çà îïòèìèçúì
çà òÿõíîòî ñêîðîøíî ïðèêëþ÷âàíå è ïðåêðàòÿâàíå íà ìåõàíèçìà.278 Ïîêàçàòåëíî å ñúùî, ÷å
çà Õúðâàòèÿ, êîÿòî å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîÿòî ñå å ïðèñúåäèíèëà
êúì ìîìåíòà êúì ÅÑ (íà 1 þëè 2013 ã.), ïîäîáåí ìåõàíèçúì íà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà íå
áåøå âúâåäåí.279 Ìíîãî å òðóäíî Áúëãàðèÿ äà èìà àêòèâíà ðîëÿ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè è äà
âëèÿå íà ïîëèòèêèòå è ðåôîðìèòå, êîèòî ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâÿò â òÿõ, êîãàòî ñàìàòà òÿ íå
ìîæå äà ñëóæè çà ïðèìåð è êîãàòî íåéíèòå äåéñòâèÿ ïîêàçâàò íå “êàêâî òðÿáâà äà ñå íàïðàâè”,
à ïî-ñêîðî “êàêâî íå òðÿáâà äà ñå ïðàâè”.

Ñôåðèòå â ðàìêèòå íà Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà íå ñà åäèíñòâåíèòå, ñ
êîèòî Áúëãàðèÿ òðóäíî áè ìîãëà äà áúäå ïðèìåð çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Îòëàãàíèòå
ðåôîðìè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è îáðàçîâàíèåòî, íèñêàòà èëè ïî-ñêîðî ëèïñàòà íà
åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò â ïðîèçâîäñòâîòî è ïîòðåáëåíèåòî çà áèòà, íåäîñòàòú÷íî äîáðå

278 Âñè÷êè äîêëàäè çà Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà ïóáëèêóâàíè
íà ñëåäíàòà ñòðàíèöà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ: https://ec.europa.eu/info/effective-justice/rule-
law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_bg. Çà
êîìåíòàðè âúâ âðúçêà ñ òîçè ìåõàíèçúì è äîêëàäèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, âèæ ñëåäíàòà
ñòðàíèöà íà ïîðòàë Åâðîïà: http://europe.bg/bg/tags/mehanizum-za-sutrudnichestvo-i-proverka.
Çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, âèæ ñúùî: Äèìèòðîâ,
Ã., Ê. Õàðàëàìïèåâ, Ñò. Ñòîé÷åâ, Ë. Òîíåâà-Ìåòîäèåâà (2014), Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî
è ïðîâåðêà: Ñïîäåëåíà ïîëèòè÷åñêà áåçîòãîâîðíîñò, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ è äðóãè.

279 Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà òîâà å, ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå óáåäè, ÷å òîçè ìåõàíèçúì íå å åôåêòèâåí,
íî è Õúðâàòèÿ â ñúùîòî âðåìå ïðåäïðèå íÿêîè ïî-ðåøèòåëíè ñòúïêè â îáëàñòèòå, êîèòî ñà
ïðåäìåò íà ìåõàíèçìà â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, ñ êîåòî èçáåãíà íåãîâîòî âúâåæäàíå è çà íåÿ.
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ðàçâèòàòà èíôðàñòðóêòóðà (ñ íÿêîè ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ) è äðóãè ñà ñàìî ÷àñò îò äúëãèÿ ñïèñúê
îò ñôåðè, â êîèòî Áúëãàðèÿ èìà äà èçâúðâè îùå ìíîãî äúëúã ïúò, çà äà èìà âúçìîæíîñòòà äà
ïðåäàâà ñâîÿ îïèò è íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Äà òâúðäèì, ÷å èçîáùî íÿìà ñôåðè, â êîèòî Áúëãàðèÿ ìîæå äà áúäå çà ïðèìåð íà ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà, ñúùî íÿìà äà å âÿðíî. Ñëåä âúâåæäàíåòî íà âàëóòåí áîðä ñòðàíàòà íè âå÷å äâå
äåñåòèëåòèÿ å ïîñòèãíàëà è ïîääúðæà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò; ïðåç ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò âðåìåòî èìà áàëàíñèðàí áþäæåò èëè òàêúâ ñ ìàëúê äåôèöèò, à â ðåäèöà ãîäèíè äîðè
ðåãèñòðèðà è ñåðèîçåí áþäæåòåí èçëèøúê, êîåòî å ðÿäêîñò çà ïîâå÷åòî îò åâðîïåéñêèòå
ñòðàíè ïðåç ñúùèÿ ïåðèîä; ñòðàíàòà å íà çàâèäíîòî òðåòî ìÿñòî â ÅÑ ïî äúðæàâåí äúëã,
èçìåðåí êàòî ïðîöåíòíî îòíîøåíèå ñïðÿìî ÁÂÏ (ñ íàé-íèñúê äúëã â ÅÑ ñà Åñòîíèÿ è
Ëþêñåìáóðã), à íåìàëêî äðóãè ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî îò Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ, ñå áîðÿò äà ñå
ñïðàâÿò ñúñ ñâîèòå ìíîãî òåæêè äúëãîâè ïðîáëåìè.

Ñàìîòî ïðèëàãàíå â Áúëãàðèÿ íà âàëóòåí áîðä ñ ôèêñèðàí êóðñ íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà
êúì åâðîòî ñúùî å äîáúð ïðèìåð çà âçåìàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêî ðåøåíèå, êîåòî å îòñòîÿâàíî
ïðåç ãîäèíèòå è ïî êîåòî å ïîñòèãíàò íàöèîíàëåí êîíñåíñóñ, âêëþ÷èòåëíî çà íåãîâîòî çà-
ïàçâàíå äî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì åâðîçîíàòà è çàìÿíàòà íà áúëãàðñêèÿ ëåâ ñ
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà.

È äîáðèòå ïðèìåðè íå ñà ñàìî â èêîíîìè÷åñêàòà îáëàñò. Çà ñúæàëåíèå, âñå ïîâå÷å
çàáðàâÿìå è íå îòäàâàìå çàñëóæåíîòî íà òîâà, ÷å â ïåðèîäà íà ïðåõîäà áå çàïàçåí åòíè÷åñ-
êèÿò ìèð â ñòðàíàòà, à ïðåäïîñòàâêè çà íåãîâîòî íàðóøàâàíå íå ëèïñâàõà.

Àêî èìà íåùî, ñ êîåòî Áúëãàðèÿ ìîæå äà áúäå öåííà çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òî
òîâà å íåéíèÿò ñêîðîøåí îïèò â ïðîöåñèòå íà àñîöèèðàíå è ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.
Òîçè îïèò áè ìîãúë äà áúäå ïîëåçåí íå ñàìî íà ïðàâèòåëñòâåíî íèâî, íî è ïîðàäè ÷îâåøêèÿ
ôàêòîð. Íå ñà ìàëêî áúëãàðñêèòå åêñïåðòè, êîèòî ñà ðàáîòèëè â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ, à ñåãà ïðåäîñòàâÿò ñâîÿ îïèò â ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Íå å çà ïîäöåíÿâàíå è äðóãà âàæíà îñîáåíîñò ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà òîçè îïèò. Íå ñàìî
êàòî ìàíòàëèòåò, íî è êàòî íà÷èí è ìåòîäè íà ðàáîòà áúëãàðñêèòå åêñïåðòè ñà ìíîãî ïî-áëèçî
äî ïðîáëåìèòå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ìîãàò ïî-ëåñíî äà ãè ðàçáåðàò è äà
ïðåäëîæàò óñïåøíè ðåøåíèÿ. Åêñïåðòèòå îò ïîâå÷åòî äðóãè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ (ñòðàíèòå
îñíîâàòåëêè è ñåâåðíèòå ñòðàíè, íàïðèìåð) â ðåäèöà ñëó÷àè ñå îïèòâàò äà êîïèðàò ïðÿêî
ìîäåëèòå îò òåõíèòå äúðæàâè â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîåòî íå âèíàãè ìîæå äà âîäè äî ðàáîòåùè
è óñïåøíè ðåøåíèÿ çà ðåãèîíà.

Áúëãàðèÿ ìîæå äà ïðåäàäå îïèò íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ñ äðóãî. Íåîáõîäèìî å äà
ïîä÷åðòàåì, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ å íå ñàìî íàé-âàæíîòî ñòðàòåãè÷åñêî
ðåøåíèå çà ñòðàíàòà ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, íî è êàòî öÿëî òî áå îñúùåñòâåíî ïî
ïëàí. Îùå îò íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ñè ïîñòàâèõìå çà öåë (çàåäíî ñ ïàðòíüîðèòå îò
ÅÑ) ñòðàíàòà íè äà ñå ïðèñúåäèíè êúì ÅÑ íà 1 ÿíóàðè 2007 ã. È êîëêîòî è òðóäíî èëè íå-
âúçìîæíî äà èçãëåæäàøå òîâà â îïðåäåëåíè ìîìåíòè ïî âðåìå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, íèå
óñïÿõìå äà ïîñòèãíåì òàçè íàé-ïðèîðèòåòíà çà äúðæàâàòà öåë ïî ïëàí, ìàêàð è íå íàïúëíî
ïîäãîòâåíè âúâ âñè÷êè îáëàñòè. Íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà ïîëèòè÷åñêèÿò è îáùåñòâåí
êîíñåíñóñ â Áúëãàðèÿ çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, îñîáåíî â ïåðèîäà ïðåäè ÷ëåíñò-
âîòî â ÅÑ. Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ìîãàò äà ñå ïîó÷àò îò òîçè îïèò.
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Íå å òàéíà, ÷å ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñà ñå ñëó÷âàëè äî ãîëÿìà ñòåïåí, çàùîòî
êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè ñà íàìèðàëè ñâîèòå “àäâîêàòè” ñðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè èëè ïî-êúñíî íà ÅÑ. È êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, çà äà ìîæå äà ñå
ðåàëèçèðà ïîäîáíî ÷ëåíñòâî, å íåîáõîäèìà äâèæåùàòà ñèëà íà ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ è
Ôðàíöèÿ íàïðèìåð. Òàçè ïóáëè÷íà òàéíà íå ïðîòèâîðå÷è íà ïðàâèëîòî, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà íîâè ÷ëåíêè êúì ÅÑ å åäíà îò ìàëêîòî îáëàñòè, â êîèòî âñå îùå å íåîáõîäèìî åäèíîäóøèå
íà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, è âñÿêà åäíà îò òÿõ ìîæå äà óïðàæíè ïðàâî íà âåòî çà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà êîÿòî è äà å íîâà äúðæàâà êúì íåãî. Â ñúùîòî âðåìå, àêî Áúëãàðèÿ
çàïî÷íå ñúùî äà èãðàå ïî-àêòèâíî ðîëÿòà íà “àäâîêàò” è äà çàùèòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïðîäúëæàâàíåòî íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ â ïîñîêà êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, òîâà áè
èìàëî ïî-ñêîðî ïîëîæèòåëåí åôåêò çà òîçè ïðîöåñ.

Çà äà ìîæå Áúëãàðèÿ äà èçèãðàå ïî-ñìåëî ïîäîáíà ëèäåðñêà ïîçèöèÿ, òÿ òðÿáâà ìíîãî ïî-
ñèëíî äà ïîñòàâè âúïðîñà çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ,
êàêòî è äà ïðåäïðèåìå ìíîãî ïî-ðåøèòåëíè äèïëîìàòè÷åñêè óñèëèÿ, çà äà óáåäè äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèîáùàâàíåòî íà òîçè ðåãèîí êúì Ñúþçà. Ïðåêðàñíà
âúçìîæíîñò çà òîâà ñòðàíàòà èìà èìåííî ñ íàáëèæàâàùîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà
ÅÑ ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2018 ã.

Èçâåñòíî å, ÷å ïî âðåìå íà øåñòìåñå÷íîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ âñÿêà
äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî ãî ïîåìà íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï, èìà ìíîãî ìàëêè âúçìîæíîñòè äà
âêëþ÷è â äíåâíèÿ ìó ðåä âúïðîñè, êîèòî ïðÿêî ñå îòíàñÿò äî íåÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðèîðèòåòèòå
â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ ñå îïðåäåëÿò íà ïî-ãëîáàëíî íèâî è çàâèñÿò îò ìíîãî äðóãè ôàêòîðè.
Íÿìà êàê, íàïðèìåð, â ìîìåíòà äà íå ñà ïðèîðèòåò îáùîåâðîïåéñêè òåìè êàòî óñòîé÷èâ
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, ðàçâèòèå íà äèãèòàëíèÿ ïàçàð, ìåðêè â
áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà è íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ, ñïðàâÿíå ñ áåæàíñêèÿ ïðîáëåì, îáñúæäàíå
íà âúïðîñèòå çà äåáàòà çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ÅÑ èëè îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
îò Ñúþçà. Íà âòîðî ìÿñòî, øåñòìåñå÷íèÿò ïåðèîä íà åäíî ïðåäñåäàòåëñòâî å ìíîãî êðàòúê,
çà äà ìîæå äà ñå ïðîêàðà íîâà èíèöèàòèâà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, âñåêè åäèí ïðèîðèòåò íà
âúïðîñíîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íå áè ñëåäâàëî äà çàùèòàâà ñàìî íàöèîíàëíè èíòåðåñè, à
òðÿáâà äà èìà îáùîåâðîïåéñêî èçìåðåíèå.

Íî èìåííî ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè, ïðåä Áúëãàðèÿ ñòîè îòëè÷íàòà âúçìîæíîñò äà ïîñòàâè
îòíîâî ïî åäèí ïî-ÿñåí è êàòåãîðè÷åí íà÷èí â äíåâíèÿ ðåä íà Ñúþçà âúïðîñà çà åâðîïåéñêàòà
ïåðñïåêòèâà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Òàçè ïîëèòèêà íå å íîâà è èìà ñèëíî îáùîåâðîïåéñêî
èçìåðåíèå. È ïðåäè òÿ å áèëà ñðåä âîäåùèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ, êàòî ïîðåäèöàòà îò êðèçè ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ãî íàêàðàõà òîé äà îñòàâè íà ïî-çàäåí ïëàí òåìàòà çà ðàçøèðÿâàíåòî íà
ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Çàòîâà è Áúëãàðèÿ èìà äîíÿêúäå íå ñàìî ïðàâîòî, íî è çàäúë-
æåíèåòî äà ïîñòàâè âúïðîñà çà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà òîçè ðåãèîí ïðè îáñúæäàíèÿòà
ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Äðóãà âàæíà îñîáåíîñò å, ÷å ñëåä Áúëãàðèÿ ðîòàöèîííîòî
ïðåäñåäàòåëñòâî ñå ïîåìà îò Àâñòðèÿ, êîÿòî íå ñàìî å ïîñëåäíàòà ñòðàíà îò “íàøåòî” òðèî
ïðåäñåäàòåëñòâà (Åñòîíèÿ - Áúëãàðèÿ - Àâñòðèÿ), íî å åäíà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîÿòî
è ïðåäè å èãðàåëà ìíîãî âàæíà ïîëîæèòåëíà ðîëÿ çà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå, êàêòî êúì
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, òàêà è äíåñ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Áúëãàðèÿ âå÷å ÿñíî äåêëàðèðà, ÷å èìåííî âúïðîñúò çà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè ùå áúäå ñðåä îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè ïî âðåìå íà íåéíîòî ïðåäñåäàòåëñò-
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âî íà Ñúâåòà íà ÅÑ. Ïúðâàòà ñòúïêà â òàçè ïîñîêà å íàïðàâåíà, êàòî òàçè òåìà å çàëåãíàëà
âêëþ÷èòåëíî â ïðîãðàìàòà íà òðèîòî ïðåäñåäàòåëñòâà. Íà òîçè åòàï, îáà÷å, îñòàâà ïî-òðóäíàòà
çàäà÷à: êàê íàìåðåíèÿòà äà áúäàò “îáëå÷åíè” â êîíêðåòíà ôîðìà è äà äàäàò íåïîñðåäñòâåí
ðåçóëòàò.

Íå å äîñòàòú÷íî òåìàòà çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè äà áúäå îáñúäåíà íà íÿêîå îò çàñåäàíèÿòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2018 ã. èëè ïî âðåìå íà íÿêîè îò íåôîðìàëíèòå
çàñåäàíèÿ íà Ñúâåòà íà ÅÑ, êîèòî ñå î÷àêâà äà ñå ïðîâåäàò â Ñîôèÿ. Íåîáõîäèìî å Áúëãàðèÿ
äà èçëåçå ñ ïî-êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ, êîèòî äà äàäàò ñòèìóë çà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, äà ñà êîíñåíñóñíè è çà îñòàíàëèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî - äà áúäàò ïðèïîçíàòè è îò ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Åäíà ïîäîáíà èíèöèàòèâà áè ìîãëà äà áúäå ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëåí ôîíä çà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè (ïîäîáíî íà ïëàíà “Ìàðøàë”), êîéòî äà èìà ìíîãî ïîâå÷å ñðåäñòâà îò íàñòîÿùèòå
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, äà ôèíàíñèðà ïîâå÷å ïîëèòèêè, êîèòî èìàò
îòíîøåíèå êúì ïðîöåñà íà ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâàòà, èêîíîìèêàòà è îáùåñòâàòà â òåçè
ñòðàíè, íî è äà å ïî-ïðÿêî îáâúðçàí ñ ðåçóëòàòèòå, êîèòî òå ïîñòèãàò â ïîñîêà òÿõíîòî
ïðèîáùàâàíå êúì ïðèíöèïèòå è ñòàíäàðòèòå íà Ñúþçà. Ïîäîáíè ïëàíîâå è ïðåäè ñà áèëè
àíîíñèðàíè, íî äîñåãà âñå îùå íå ñå ðåàëèçèðàíè. Äðóãà èíèöèàòèâà áè áèëà ñúçäàâàíåòî íà
ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷åíèå â îáëàñòòà íà íà÷àëíîòî îáðàçîâàíèå, êîåòî äà ïðåäàâà çíàíèÿ çà
èñòîðèÿòà íà Ñúþçà, ïðè÷èíè çà íåãîâîòî èçãðàæäàíå è ðàçøèðÿâàíå, êàêòî è äàííè çà
íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, à âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå ïîäîáíî îáó÷åíèå äà å íàñî÷åíî êúì
ïðåäîñòàâÿíåòî íà çíàíèÿ çà öåííîñòèòå è ïîëèòèêèòå íà ÅÑ, çà âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ñà
ñâúðçàíè ñ åäèííèÿ ïàçàð è îáùàòà âàëóòà è ò.í. Ïîäîáíè èíèöèàòèâè áè ñëåäâàëî äà áúäàò
ôèíàíñîâî è ìåòîäîëîãè÷åñêè ïîäêðåïÿíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîÿòî èìà îïèò â
êîìóíèêàöèîííè êàìïàíèè çà ÅÑ, íî òåçè êàìïàíèè ñëåäâà äà âëÿçàò âúâ âñÿêî ó÷èëèùå, à
ñëåä òîâà óíèâåðñèòåòèòå äà èìàò ñúùî äîñòúï äî ïî-ñåðèîçíà ïîäêðåïà â òàçè ñôåðà.

Ìàéêà Òåðåçà å åäíà îò ìàëêîòî ëè÷íîñòè, ðîäåíè íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ, êîèòî
ñëóæàò çà ïðèìåð äàëå÷ èçâúí ãðàíèöèòå íà Åâðîïà è êîèòî îáåäèíÿâàò, à íå ðàçåäèíÿâàò
îáùåñòâàòà íà Áàëêàíèòå. Êàêòî êàçâà òÿ, “íàé-ãîëÿìàòà çàáëóäà å, ÷å äðóã å âèíîâåí çà
íåóñïåõèòå òè, ... à íàé-òðóäíîòî íåùî - äà ïîñòèãíåø ìå÷òèòå ñè”.

Áúëãàðèÿ èìà óíèêàëåí øàíñ äà çàèãðàå ïî-âèäèìà è óñïåøíà ðîëÿ â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, â ò.÷. è âúâ âðúçêà ñ åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà íåãîâèòå ñòðàíè. Íàâðåìåòî
ïîìå÷òàõìå äà ñòàíåì ÷ëåí íà ÅÑ è ìàêàð òðóäíî, íî îñúùåñòâèõìå òàçè ìå÷òà. Ñåãà íèùî íå
íè ïðå÷è äà ïîìå÷òàåì Áúëãàðèÿ äà èìà çíà÷èìà ðîëÿ íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ è òÿ äà
óñïåå äà ÿ ðåàëèçèðà. Åâðîïåéñêèÿò ïðîåêò å äîêàçàë, ÷å ìèðúò è ñâîáîäèòå íà äâèæåíèå ñà
íàé-äîáðèÿò ïúò êúì îáåäèíåíèåòî è ïðîñïåðèòåòà. Ñòðàíàòà íè ñúùî ìîæå äà äàäå ïðèìåð â
òàçè ïîñîêà, êàòî óâåëè÷è çíà÷èòåëíî âëèÿíèåòî ñè íà Áàëêàíèòå ÷ðåç äèïëîìàöèÿòà, êàòî
óáåäè ñâîèòå ñúñåäè, ÷å ïàäàíåòî íà ãðàíèöèòå, à íå òÿõíîòî ïðåêðîÿâàíå, ÷å âúâåæäàíåòî
íà ïðàâèëàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ ñà âðàòàòà êúì áúäåùèÿ óñïåõ
è ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíà.
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