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Ïðåäãîâîð

Íàñòîÿùàòà 2017 ãîäèíà å çàáåëåæèòåëíà ñ äâå ãîäèøíèíè _ 60 ãîäè-
íè îò ïîäïèñâàíåòî íà Ðèìñêèÿ äîãîâîð çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà
èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò è 10 ãîäèíè ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Òåçè ãîäèøíèíè íå ñà ñàìî ïîâîä çà ÷åñòâàíèÿ, òå ñà ïîâîä äà ñå
îáúðíåì êúì ìèíàëîòî, äà îáñúæäàìå, äà èçâëå÷åì ïîóêè, äà ìå÷òàåì.
Êîíðàä Àäåíàóåð êàçâà: “Ñòðóâà ñè äà ñå âãëåäàìå â ìèíàëîòî, ñàìî àêî
òîâà ïîñëóæè íà áúäåùåòî.” Íàèñòèíà, ïðåäè äà ãîâîðèì çà áúäåùåòî å
äîáðå äà îáúðíåì ïîãëåä êúì ìèíàëîòî è äà èçâëå÷åì óðîöèòå, êîèòî
òî íè äàâà.

Ïúðâèÿò óðîê å çà ìèðà è äåìîêðàöèÿòà èëè çà æåëàíèåòî
äà æèâååì çàåäíî. Íèå, åâðîïåéöèòå, áúðçî çàáðàâÿìå óðîöèòå íà
èñòîðèÿòà; çàáðàâÿìå, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å íàé-óñïåøíèÿò ïðîåêò
çà îñèãóðÿâàíå íà ìèð â ÷îâåøêàòà èñòîðèÿ. 60 ãîäèíè ñëåä ñúçäàâàíåòî
íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ìîòèâàöèÿòà, ïðîèçòè÷àùà
îò íåîáõîäèìîñòòà äà áúäå çàïàçåí ìèðúò, âå÷å íå å äîñòàòú÷íà, çà
äà ñïëîòÿâà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè. Çà ãðàæäàíèòå íà ñòðàíèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îçíà÷àâà ïðåêðàòÿâà-
íåòî íà Ñòóäåíàòà âîéíà, ïàäàíåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà, êðàÿ íà
óíèçèòåëíèòå îïàøêè çà âèçè ïðåä ïîñîëñòâàòà íà çàïàäíèòå äúðæà-
âè. ×ëåíñòâîòî íà òåçè äúðæàâè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âêëþ÷èòåëíî è íà
Áúëãàðèÿ, å ñáúäíàòà ìå÷òà çà ìèð, ñâîáîäà è äåìîêðàöèÿ. Íî äíåñ êàòî
÷å ëè ñå ëóòàìå â òúðñåíåòî íà ñìèñúëà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,
äàâàìå òâúðäå ðàçëè÷íè îòãîâîðè íà âúïðîñà çàùî ñìå çàåäíî è èìàìå
ëè æåëàíèå äà áúäåì çàåäíî, çà äà ðåøàâàìå âàæíèòå âúïðîñè íà íàøåòî
ñúâðåìèå _ ñèãóðíîñòòà, òåðîðèçìà, ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå, îïàçâàíåòî
íà âúíøíèòå ãðàíèöè, êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, âúçäåéñòâèåòî íà ãëîáà-
ëèçàöèÿòà âúðõó åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ìîäåë.

Âòîðèÿò óðîê å çà äîâåðèåòî è ëîÿëíîñòòà. Âúïðîñèòå, ñâúðçàíè
ñ äîâåðèåòî ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñå îáñúæäàò
ðÿäêî. Òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè íå ñà ñúçäàäåíè â
óñëîâèÿòà íà äîâåðèå ìåæäó ñòðàíèòå îñíîâàòåëêè, êîèòî ñàìî íÿ-
êîëêî ãîäèíè ïðåäè òîâà ñà âîþâàëè åäíà ñðåùó äðóãà è ìåæäó êîèòî âñå
îùå å òëååëà âçàèìíà íåïðèÿçúí. Íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà å èìàëî ñèëíî
æåëàíèå äà ñå ïðåäîòâðàòè íîâà ãèáåëíà âîéíà â Åâðîïà. Íå ïðèÿòåëñò-
âîòî è äîâåðèåòî ïðåäïîñòàâèõà ñúçäàâàíåòî íà èíòåãðàöèîííèòå îáù-
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íîñòè, íàïðîòèâ, åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ äîâåäå äî óòâúðæäàâàíå íà
âçàèìíî äîâåðèå ìåæäó ñòðàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äîâåðèåòî å êèñ-
ëîðîäúò, êîéòî å íåîáõîäèì çà êðúâîíîñíàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è áåç íåãî òîé íå ìîæå äà ôóíêöèîíèðà ïúëíîöåííî è äà ïîñòèãà
î÷àêâàíèòå îò ãðàæäàíèòå ðåçóëòàòè. Çà ñúæàëåíèå, ïîëèêðèçàòà
ðàçÿäå äîâåðèåòî è ëîÿëíîñòòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîåòî âîäè äî ïðå-
íåáðåãâàíå íà ïðàâèëàòà. Ðàçáèðà ñå, íå òðÿáâà äà çàáðàâÿìå è äðóãîòî
èçìåðåíèå íà äîâåðèåòî _ îòíîøåíèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì åâðîïåé-
ñêèòå èíñòèòóöèè è êúì öåëèÿ åâðîïåéñêè ïðîåêò. Íå áè áèëî ãðåøíî
äà ñå òâúðäè, ÷å äîâåðèåòî è ëîÿëíîñòòà ñà ñðåä îñíîâíèòå ôàêòîðè,
êîèòî ùå âúçäåéñòâàò âúðõó áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íå å âúç-
ìîæíî ñúùåñòâóâàíåòî íà ñèëåí è ôóíêöèîíèðàù Åâðîïåéñêè ñúþç áåç
íàëè÷èåòî íà äîâåðèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à òðÿáâà äà ïðèçíàåì,
÷å äíåñ äîâåðèåòî, êîåòî å â îñíîâàòà íà ñîëèäàðíîñòòà, íå å áåçñïîðåí
ôàêò.

Òðåòèÿò óðîê å çà ñîëèäàðíîñòòà è îòãîâîðíîñòòà. Ñîëèäàð-
íîñòòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå å ïîäàÿíèå, íå å áëàãîòâîðèòåëíîñò,
ñîëèäàðíîñòòà å äîãîâîð, â êîéòî âñåêè èçïúëíÿâà ñâîèòå çàäúëæåíèÿ.
Òÿ ìîæå äà áúäå íàðå÷åíà “äîãîâîðåíà ñîëèäàðíîñò”, çàùîòî ñîëèäàð-
íîñòòà íå å áèëà è íå å ñàíòèìåíòàëíà èäåÿ íà ìå÷òàòåëè óòîïèñòè,
à ÷àñò îò åäíî ïðàãìàòè÷íî ïðåñìÿòàíå íà èíòåðåñè è âåðîÿòíî ùå
ïðîäúëæè äà áúäå òàêàâà. Ôîðìàòà íà ñîëèäàðíîñò ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè å êîìïîíåíò îò ñèñòåìàòà íà “ïàêåòíè ñäåëêè”, êîèòî ñâúðçâàò
ëèáåðàëèçàöèÿòà ñ ïðåðàçïðåäåëåíèåòî. Ìîæå áè â òîâà îòíîøåíèå
íàé-êðàñíîðå÷èâ å òðèïòèõúò íà Æàê Äåëîð  _ “êîíêóðåíöèÿ, êîÿòî ñòè-
ìóëèðà, ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî çàçäðàâÿâà, è ñîëèäàðíîñò, êîÿòî îáåäè-
íÿâà”. Âñúùíîñò âñÿêà ãîëÿìà ñòúïêà â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
âêëþ÷âà ñâîåãî ðîäà äîãîâîð çà ñîëèäàðíîñò, èëè êàçàíî íà åâðîæàðãîí
“ïàêåòíà ñäåëêà” _ íåêà äà ñè ïðèïîìíèì, íàïðèìåð, èçãðàæäàíåòî íà
åäèííèÿ ïàçàð è ðàçâèòèåòî íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, èçãðàæäàíåòî
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è ñúçäàâàíåòî íà Êîõåçèîííèÿ ôîíä çà
÷åòèðèòå íàé-ñëàáîðàçâèòè äúðæàâè ÷ëåíêè. Òàêàâà “ïàêåòíà ñäåëêà” å
íåîáõîäèìà è â òîçè ìîìåíò îò ðàçâèòèåòî íà ÅÑ. Êàêúâòî è äà å êîí-
êðåòíèÿò áúäåù èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò íà ÅÑ, íåãîâèÿò îñíîâåí åëåìåíò
òðÿáâà äà áúäå ñîëèäàðíîñòòà çà ïîñòèãàíåòî íà êîõåçèÿ ìåæäó âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè. Ñúùåñòâóâàíåòî íà îãðîìíèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè
ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ðåãèîíèòå íå å â èíòåðåñ íèòî íà
áîãàòèòå, íèòî íà áåäíèòå ñòðàíè. Áåç íàìàëÿâàíåòî íà òåçè ðàçëè÷èÿ
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðóäíî áè ìîãúë äà áúäå ñòàáèëåí è äà íàïðåäâà ïî
ïúòÿ íà èíòåãðàöèÿòà. Â òàçè “ïàêåòíà ñäåëêà” ñîëèäàðíîñòòà, îáà÷å,
çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà áúäå ñú÷åòàíà ñ îòãîâîðíîñò. Ïðèìåðúò ñ êðè-
çàòà íà åâðîòî ïîêàçâà äî êàêâà ñòåïåí âúçñòàíîâÿâàíåòî íà îòãîâîð-
íîñòòà å ñúùåñòâåíî çà äúëãîñðî÷íèÿ äóõ íà ñîëèäàðíîñò. Âðúçêàòà
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ìåæäó ñîëèäàðíîñò è îòãîâîðíîñò ñòàâà ôóíäàìåíòàëíà. Òîâà ñú÷åòà-
íèå ìîæå äà áúäå íàðå÷åíî àêòèâíà ñîëèäàðíîñò _ òîåñò ïîëàãàíå íà
óñèëèÿ è ïîåìàíå íà àíãàæèìåíòè îò âñè÷êè ó÷àñòíèöè â òîçè ïðîöåñ.

×åòâúðòèÿò óðîê å çà íåîáõîäèìîñòòà îò âèçèÿ çà áúäåùåòî è
äèàëîã ñ ãðàæäàíèòå. Íåäîñòàòú÷íîòî ðàçáèðàíå çà íåîáõîäèìîñò-
òà îò åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò âîäè äà âúçïðèåìàíåòî ìó êàòî ïîðåäíàòà
àäìèíèñòðàòèâíà èëè áþðîêðàòè÷íà ñòðóêòóðà. Ëèïñàòà íà ÿñíà
âèçèÿ è íà ñúïðè÷àñòíîñò íà ãðàæäàíèòå çà íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå
äîïðèíàñÿò çà ñëàáîòî äîâåðèå êúì åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò. Ìÿñòîòî íà
áàùèòå îñíîâàòåëè áåøå çàåòî îò íîâî ïîêîëåíèå ïîëèòèöè, âÿðàòà è
èäåàëèçìúò íà îñíîâàòåëèòå áÿõà ñìåíåíè ñ ðåàëèçìà è ïðàãìàòè÷-
íîñòòà íà ñòðîèòåëèòå. Íåðÿäêî îáà÷å çàä ðåàëèçìà ñå êðèå ïî-ñêîðî
èñòèíñêîòî ëèöå íà åâðîñêåïòèöèçìà. Òîâà, êîåòî íè ïîêàçàõà â áëèç-
êîòî ìèíàëî Ôðàíñîà Ìèòåðàí è Õåëìóò Êîë, å ìíîãî ïîó÷èòåëíî -
ðåàëèçìúò, áåç êîíêðåòíî ñòðàòåãè÷åñêî âèæäàíå è áåç íåîáõîäèìèÿ
óñòðåì çà âúâëè÷àíå íà öÿëîòî îáùåñòâî â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,
íå ìîæå äà äàäå ïîëîæèòåëíèòå ðåçóëòàòè, êîèòî î÷àêâàò ïîëèòè-
öèòå.

Íàä òåçè âúïðîñè ñè ñòðóâà äà ñå ðàçñúæäàâà çàäúëáî÷åíî è ïðàãìà-
òè÷íî. È îñíîâíèÿò ñðåä òÿõ å êàê äà ïðîäúëæèì çàåäíî è íå ñàìî äà
ïðîäúëæèì äà áúäåì çàåäíî, à êàê äà ðàáîòèì çàåäíî? Åäíà ìèñúë íà
Õåíðè Ôîðä å ìíîãî ïîäõîäÿùà çà ñúâðåìåííàòà ñèòóàöèÿ â Åâðîïà _

“Äà ñå ñúáåðåì çàåäíî å íà÷àëî, äà îñòàíåì çàåäíî å íàïðåäúê, äà ðàáîòèì
çàåäíî _ òîâà å óñïåõ.”

Ñëåä äúëãè è îæèâåíè äèñêóñèè, ñòóäåíòèòå ïî åâðîïåèñòèêà îò âè-
ïóñê “Æàê Äåëîð” èçáðàõà çàãëàâèåòî íà ãîäèøíàòà íàó÷íà ñòóäåíòñêà
êîíôåðåíöèÿ - “#Je suis Åâðîïà”. Çàùî “#Je suis Åâðîïà”? Éîàêèì Ðîíñåí -
àðò äèðåêòîð âúâ ôðåíñêî ñïèñàíèå, ñúçäàâà ÷åðíî-áåëèÿ íàäïèñ “Je suis
Charlie” è ãî ïîñòàâÿ â Òóèòúð. Òîâà ïîñëàíèå ñòàâà íàé-ãîëåìèÿò
õàøòàã çà ñîëèäàðíîñò â èñòîðèÿòà. Ïðåç òîçè äåí òîé å èçïîëçâàí
1.5 ìëí. ïúòè è îêîëî 6 ìëí. ïúòè ïðåç ñåäìèöàòà ñëåä àòåíòàòà â
ðåäàêöèÿòà íà âåñòíèê “Øàðëè Åáäî”. È íå ñàìî òîâà, õàøòàãúò ñå
ïðåâðúùà â ïîñëàíèå çà ñîëèäàðíîñò è çà çàùèòà íà êàóçè. Â òîâà çà-
ãëàâèå ñòóäåíòèòå âëîæèõà íå ñàìî ñâîèòå ïðîôåñèîíàëíè èíòåðåñè
êúì Åâðîïà, íî è ñâîèòå åìîöèè, æåëàíèå è âîëÿ äà çàùèòèì åâðîïåé-
ñêîòî îáåäèíåíèå è åâðîïåéñêèÿ íà÷èí íà æèâîò. Ïîïóëèñòèòå è íàöèî-
íàëèñòèòå ñà ãðúìîãëàñíè. Òå èãðàÿò ñ ÷óâñòâàòà íà õîðàòà, ñ íàöèî-
íàëíèòå ìèòîâå. Íèå, êîèòî èñêàìå äà æèâååì â åäíà ìèðíà, ïðîñïåðè-
ðàùà è îáåäèíåíà Åâðîïà, ñúùî òðÿáâà äà èçâèñèì ñâîÿ ãëàñ â çàùèòà
íà òîâà, â êîåòî ñìå óáåäåíè è âÿðâàìå. Òîâà íå îçíà÷àâà äà íå êðèòèêó-
âàìå Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ñåãàøíèÿ ìó âèä, íå îçíà÷àâà äà ñìå ñëåïè
îïòèìèñòè. Íàïðîòèâ, òîâà îçíà÷àâà äà áúäåì ïðîôåñèîíàëèñòè â íà-
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øàòà ñôåðà, äà ñìå ðåàëèñòè, äà ïðåäëàãàìå, äà ïðîìåíÿìå, äà ñìå
àêòèâíè. Èìåííî òîâà å ñòðåìåæúò íà ó÷àñòíèöèòå â ãîäèøíàòà
ñòóäåíòñêà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ íà âèïóñê “Æàê Äåëîð”. Òðÿáâà äà ñå
ïðèçíàå, ÷å òåõíèòå òåêñòîâå íå ñà ñúâúðøåíè, òúé êàòî òîâà ñà ïúð-
âèòå èì ñòúïêè íà íàó÷íîòî ïîïðèùå, íî òå ñà ñòúïêè â ïðàâèëíàòà
ïîñîêà, êîèòî ñëåä âðåìå ùå ãè èçâåäàò äî âèñîêèòå âúðõîâå íà ïðî-
ôåñèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòòà.

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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(Íå)èçïúëíåíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå
êðèòåðèè ïðè îòâàðÿíå íà
ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî íà

Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ëîðà Éîðäàíîâà

“Ìíîãî å òðóäíî äà ñè ïðåäñòàâèì êàê èíäèâèäèòå áèõà
ìîãëè äà áúäàò ïîëèòè÷åñêè ðàâíè â äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ,
àêî áúäå íàðóøåí êîéòî è äà å îò òåçè êðèòåðèè, è êàê êîéòî
è äà å ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ, êîéòî íå óñïÿâà äà óäîâëåòâîðè
åäèí (èëè ïîâå÷å) îò òåçè êðèòåðèè, áè ìîãúë èñòèíñêè äà
ïîäêðåïÿ ïðèíöèïà íà àâòîíîìíîñò.” 1

Ä. Õåëä

Èäåÿòà çà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å ïðîäèêòóâàíà îò ó÷àñòèå â
äîáðîâîë÷åñêè èçñëåäîâàòåëñêè åêèï ïî ïðîåêò “Æàí Ìîíå” Öåíòúð çà
âèñîêè ïîñòèæåíèÿ êúì êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” íà Ñîôèéñêè óíè-
âåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”. Ïðè òúðñåíåòî íà äîêóìåíòè îò
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áÿõà
îòêðèòè ìíîãî òàêèâà, èçäàäåíè îò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Íàìå-
ðåíèòå äîêóìåíòè, ñëåä ïðî÷èò è àíàëèç, äàäîõà îñíîâàòà çà ïðåäïîëî-
æåíèå, ÷å ôàêòè÷åñêîòî çàäåéñòâàíå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ñ Áúëãàðèÿ
ñå å ñëó÷èëî ïî-ðàíî îò íåáõîäèìîòî.

Ñúùåñòâóâàò ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî òåìàòà, íàïðà-
âåíè ïðåç ãîäèíèòå. Áåç äà èìà ïðåòåíöèè çà èç÷åðïàòåëíîñò, íàñòîÿ-
ùèÿò äîêëàä áè ìîãúë äà äîáàâè àðãóìåíòè çà òâúðäåíèåòî, ÷å Áúë-
ãàðèÿ íå èçïúëíÿâà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè êúì ìîìåíòà íà çàïî÷-
âàíå íà ïðåãîâîðèòå.

1 Õåëä, Ä. Öèò, ñú÷. ñòð.301.
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Ñïîðåä Èíäåêñà çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà íà “Ïðîçðà÷íîñò áåç
ãðàíèöè” îò 2016 ã. Áúëãàðèÿ å íà ïúðâî ìÿñòî ïî êîðóìïèðàíîñò â ÅÑ,
êàòî íàé-ñèëíî çàñåãíàòèÿò ñåêòîð îò êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà å ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà, ñëåäâàíà îò çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. À ïî âúðõîâåíñò-
âî íà çàêîíà ñòðàíàòà íè å ñðåä íàé-ñëàáèòå â Åâðîïà. Ñïðÿìî ïîñëåä-
íèòå äàííè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â áîðáàòà
ñ êîðóïöèÿòà èçâîäúò å, ÷å “Åäíà ãîäèíà ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà äîêëàäà
ïðåç ÿíóàðè 2016 ã. ïîñòèãíàòèÿò ïî-íàòàòúøåí íàïðåäúê â òîâà îòíî-
øåíèå ïðîäúëæàâà äà áúäå îãðàíè÷åí”2, à “Áúëãàðèÿ âñå îùå òðÿáâà äà
ïîêàæå ïîñëåäîâàòåëíîñò ïî îòíîøåíèå íà êðàéíèòå ðåçóëòàòè.”3 Òåçè
ôàêòè ïðîâîêèðàò ðåäèöà âúïðîñè, åäèí îò êîèòî å äîêîëêî ñòðàíàòà å
ïîëèòè÷åñêè ïîäãîòâåíà è “ïðèãîäíà”, çà äà ñå âïèøå â åâðîïåéñêèòå ñòàí-
äàðòè çà ïðàâîâà äúðæàâà, â êîÿòî ñå ñïàçâà âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî.

Ñúãëàñíî ÷ë.4 àë.1 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñòðà-
íàòà å ïðàâîâà äúðæàâà.4 Èäåÿòà çà ïðàâîâàòà äúðæàâà å ñâúðçàíà ñ
êîíöåïöèè, êîèòî ñà çàëåãíàëè â ñúâðåìåííàòà åâðîïåéñêà äúðæàâà. Âúð-
õîâåíñòâî íà çàêîíà, çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè íà èíäèâèäà,
ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå, ñúçäàâàíå è ôóíêöèîíèðàíå íà äúðæàâíè îðãà-
íè, çà÷èòàùè è ãàðàíòèðàùè ïðàâîâèÿ ðåä è ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà, ñà
åäíè îò ïðèíöèïèòå, êîèòî ñòðàíàòà òðÿáâà äà å ïðèåëà è çà÷èòà, çà
äà ñå íàðå÷å ïðàâîâà. Ñðåä òÿõ ñà çàêîííîñòòà, ïðàâíàòà ñèãóðíîñò,
çàáðàíàòà íà ïðîèçâîëà íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, íåçà-
âèñèìîñòòà è áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà ñúäà è åôåêòèâíèÿò ñúäåáåí
êîíòðîë, êîéòî å ïðåäïîñòàâêà çà çà÷èòàíå íà îñíîâíèòå ïðàâà è ðàâåí-
ñòâîòî ïðåä çàêîíà.5

Ëåãèòèìíîñòòà å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà åôåêòèâíî èçïúëíåíèå
íà çàêîíà è ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Ñïîðåä Ðîíàëä
Äóîðêèí ïðèíöèïúò, ÷å åäèí èíäèâèä å çàäúëæåí äà ñëåäâà ðåøåíèÿòà
íà îáùíîñòòà, îò êîÿòî å ÷àñò, ñòàâà âúçìîæåí, àêî ñà èçïúëíåíè
òðè óñëîâèÿ: âñåêè ÷ëåí îò îáùíîñòòà äà èìà ðàâíî ïðàâî íà ó÷àñòèå
âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ; äà å ñèãóðåí, ÷å èíòåðåñèòå ìó íÿìà äà
áúäàò äèñêðèìèíèðàíè; äà çíàå, ÷å îáùíîñòòà íÿìà äà íàâëèçà â ÷àñò-
íàòà ñôåðà îò æèâîòà ìó.6

2 Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïî
ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, Áðþêñåë, 25.01.2017 ã.

3 Ïàê òàì.
4 Ñïîðåä ÷ë.4 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñòðàíàòà å ïðàâîâà äúðæàâà, êîÿòî ñå

óïðàâëÿâà ñïîðåä êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà. Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ãàðàíòèðà æèâîòà,
äîñòîéíñòâîòî è ïðàâàòà íà ëè÷íîñòòà è ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ñâîáîäíî ðàçâèòèå íà ÷îâåêà è íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

5 Íîâà óðåäáà íà ÅÑ çà óêðåïâàíå íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà
äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è äî Ñúâåòà, 11.03.2014 ã.

6 Ñìèëîâ,Ä.,“Ïðàâîâàòà äúðæàâà, êîíñòèòóöèîíàëèçìúò è äåìîêðàöèÿòà: Óíèâåðñàëíè èäåàëè
è ìåñòíè ïàòîëîãèè”,“(Íå)ñòàíàëîòî ïðàâîâî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ”, ñ.54
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Â ñúâðåìåííàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà ìîæå äà áúäå èçâåäåíà òå-
çàòà íà Äæîí Õàðò: çà äà ðàáîòè äîáðå, äåìîêðàöèÿòà ñå íóæäàå îò
ãàðàíöèè, ÷å ùå ñïàçâà ïðèíöèïèòå íà ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà è íåäèñ-
êðèìèíàöèÿ, à òåçè ãàðàíöèè çà ëåãèòèìíîñò ñëåäâà äà ñå ãàðàíòèðàò
îò ñúäà ïî áåçïðèñòðàñòåí è çàêîíåí íà÷èí.7

Îò êàçàíîòî ïî-ãîðå ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å çà÷èòàíåòî íà ïðèíöè-
ïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà â ñúâðåìåííàòà åâðîïåéñêà ñèñòåìà å
ñâúðçàíî ñúñ çà÷èòàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà. Òåçè
åëåìåíòè ñàìè ïî ñåáå ñè íå ìîãàò äà ñúùåñòâóâàò ñàìîñòîÿòåëíî è
îòäåëíî åäèí îò äðóã _ íå ìîæå äà ñúùåñòâóâà äåìîêðàöèÿ è ñïàçâàíå
íà îñíîâíèòå ïðàâà áåç çà÷èòàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúð-
æàâà. Ñúùîòî âàæè è â îáðàòåí ðåä. Îñíîâíèòå ïðàâà íà èíäèâèäà ñà
ðåàëèçèðàíè è åôåêòèâíè, ñàìî àêî ñà çàùèòèìè ïî ñúäåáåí ðåä. Äå-
ìîêðàöèÿòà ìîæå äà áúäå çàùèòåíà, àêî ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò
ãàðàíòèðà îñíîâíèòå ñâîáîäè. Åëåìåíòèòå îò ïðàâîâàòà äúðæàâà,
êîèòî ÿ õàðàêòåðèçèðàò êàòî òàêàâà, ñà èçêîííî ñâúðçàíè, êîåòî
îçíà÷àâà, ÷å ñúùåñòâóâàíåòî íà åäèí îò òÿõ ñòàâà ïðåäïîñòàâêà çà
ðåàëèçèðàíåòî íà äðóãèÿ. Ðåñïåêòèâíî, ïîòúïêâàíåòî íà åäèí îò ïðèí-
öèïèòå, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, âîäè äî
ïðåíåáðåãâàíåòî íà îñòàíàëèòå.

Ñúîòâåòíî, ñòàáèëíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå, âúðõîâåíñòâîòî íà
ïðàâîòî è çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå è íà ìàëöèíñòâàòà
ñà ñèñòåìàòè÷íî îáâúðçàíè êàòî ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè
çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíà â ÅÑ. Òîâà ïðåäïîëàãà, ÷å íå ìîæåì äà ãîâîðèì
çà ñïàçâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè â òÿõíàòà ñèñòåìàòè÷íà
îáâúðçàíîñò, â ñëó÷àé ÷å äîðè â åäèí îò åëåìåíòèòå íà ñèñòåìàòà
ñúùåñòâóâà ïðîáëåì. Òî òîãàâà íÿìà êàê îñòàíàëèòå åëåìåíòè äà
ðàáîòÿò åôåêòèâíî.

Âúïðîñúò, êîéòî ñëåäâà äà ñå ïîñòàâè, å: Çàùî Áúëãàðèÿ êàòî ÷ëåí
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä 10 ãîäèíè ÷ëåíñòâî íå óñïÿâà äà èçïúëíè â
çàäîâîëèòåëíà ñòåïåí ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî?8 Ëîãè÷åí
îòãîâîð íà òîâà áè áèë, ÷å òÿ íèêîãà íå ãè å èçïúëíÿâàëà.

“Îñíîâíîòî ïîñòèæåíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå óñëîâèÿ â ïðîöåñà íà ïðè-
ñúäèíÿâàíå å, íàêðàòêî, ôîðìàëíî (êàòî íàïðèìåð ñúçäàâàíåòî íà íîâè

7 Ñìèëîâ,Ä.,“Ïðàâîâàòà äúðæàâà, êîíñòèòóöèîíàëèçìúò è äåìîêðàöèÿòà: Óíèâåðñàëíè èäåàëè
è ìåñòíè ïàòîëîãèè”,“(Íå)ñòàíàëîòî ïðàâîâî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ”, ñ.54

8 Ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè ñà ÷àñò îò Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî, êîèòî ñà îïðåäåëåíè îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Êîïåíõàãåí ïðåç 1993 ãîäèíà. Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè âêëþ÷âàò íÿêîëêî
ãðóïè êðèòåðèè - ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è êðèòåðèè, ñâúðçàíè ñ ïðèåìàíå íà äîñòèæåíèÿòà íà
ïðàâîòî íà ÅÑ. Â îáëàñòòà íà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî, òðÿáâà äà
ïðèòåæàâàò ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, ãàðàíòèðàùè äåìîêðàöèÿ, âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî, ïðàâà
íà ÷îâåêà, çàùèòà íà ìàëöèíñòâàòà.
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ñòðóêòóðè è àãåíöèè), à íå äåéñòâèòåëíî (ñúñ ñúçäàâàíå íà êîíêðåòíè
ïðîìåíè íà ìÿñòî), êîèòî èçèñêâàò êàêòî ïîâå÷å âðåìå, òàêà è ïîâå÷å
óñèëèÿ.” 9

Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà òâúðäåíèå ñå ÿâÿâà ñúçäàâàíåòî íà ìåõà-
íèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (ÌÑÏ) ñëåä äàòàòà íà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ, ÷ðåç êîéòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îñúùåñòâÿâà íàáëþäåíèå ïî
íÿêîëêî òî÷êè, ñâúðçàíè ñúñ ñôåðàòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúðõîâåíñò-
âîòî íà çàêîíà â Áúëãàðèÿ, è ÷ðåç êîéòî òÿ ïðåäñòàâÿ ðåäîâíè äîêëàäè
îòíîñíî íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà.

“...â ìîìåíòà, êîãàòî Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ áÿõà ïðèåòè, òå áÿõà
âèäèìî íåïîäãîòâåíè, êîåòî ñúçäàäå ïðîáëåì êàêòî çà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå â äðóãèòå ñòðàíè ÷ëåíêè, òàêà è çà ïðèíöèïèòå íà ôóíêöèî-
íèðàíå íà ÅÑ. Çàòîâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âúâåäå ñïåöèàëíà ïîëèòè÷åñêà
èíîâàöèÿ _ ÌÑÏ, èíñòðóìåíòà çà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíèòå óñëîâèÿ -
ñ íàäåæäàòà, îò åäíà ñòðàíà, ÷å åâðîïåéñêîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå áè
áèëî óáåäåíî, ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ãðèæè çà òîçè ïðîáëåì è îò
äðóãà ñòðàíà, ÷å ïðèëàãàíåòî íà òîçè èíñòðóìåíò áè äåéñòâèòåëíî
ïîäîáðèëî ïîëîæåíèåòî â äâåòå ñòðàíè ïîä íàáëþäåíèå.”10

Òîçè ìåõàíèçúì áåøå ñúçäàäåí êàòî óñëîâèå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà 1 ÿíóàðè 2007 ã. Äåñåò
ãîäèíè ïî-êúñíî òîé ïðîäúëæàâà äà ñëåäè ðàçâèòèåòî íà ðåôîðìèòå â
îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, ñúäåáíàòà ðåôîðìà è áîðáàòà ñ
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Ñëåä ïðîâåäåíèòå íàáëþäåíèÿ ñå ñòèã-
íà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å “â ïî-îáù ïëàí ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè
öÿëîñòíèÿò íàïðåäúê íå áåøå òîëêîâà áúðç, êîëêîòî ñå î÷àêâàøå, è
ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò ðåäèöà çíà÷èòåëíè ïðåäèçâèêàòåëñò-
âà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïðåîäîëåíè.”11

Òîâà, êîåòî íå å ÿñíî â äîñòàòú÷íà ñòåïåí, å äàëè êúì ìîìåíòà íà
îòâàðÿíå íà ïðåãîâîðèòå ñ Áúëãàðèÿ òîçè ïðîáëåì å áèë êîíñòàòèðàí
îò ðåäîâíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîèòî èçìåðâàò íà-
ïðåäúêà â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå.

Õèïîòåçèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò êîíêðåòèçèðàíè â îòãîâîð íà
òîçè âúïðîñ, ñà òðè: ïðîáëåìúò ñ èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå
êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ å áèë êîíñòàòèðàí îò äîêëàäèòå,
íî âúïðåêè òîâà ñòðàíàòà å ïðèåòà; ïðîáëåìúò íå å áèë êîíñòàòèðàí,
çàòîâà Áúëãàðèÿ å ïðèåòà; îò äîêëàäèòå íà Êîìèñèÿòà íå ñòàâà ÿñíî

9 Richard Youngs, “The European Union and Democracy Promotion: A Critical Global Assessment”.
1 0 Dimitrov, Georgi, Kaloyan Haralampiev, Stoycho Stoychev, “The Bulgarian Route through the EU

Integration Maze. The Specificity of Bulgaria’s Integration Strategy and Its Implementation”.
1 1 Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïî

ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, Áðþêñåë, 25.01.2017 ã.
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äàëè ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî ñà èçïúëíåíè â ñòåïåí, äî-
ñòàòú÷íà çà äà áúäå ñòðàíàòà ÷ëåí íà ÅÑ è íå ìîæå äà áúäå íàïðàâåí
êàòåãîðè÷åí èçâîä îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðà-
âîòî â Áúëãàðèÿ.

Ñëåä êàòî áúäàò ïðîâåðåíè ïîñî÷åíèòå õèïîòåçè, ðåçóëòàòúò îò
èçñëåäâàíåòî ùå ïîêàæå â êàêâà ñòåïåí å âÿðíà åäíà îò òÿõ. Âñëåä-
ñòâèå îò òîâà ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè èçâîäè, êîèòî äà ïðåä-
ëîæàò ïî-äîáðè ïðàêòèêè ïðè ñëåäâàùîòî ðàçøèðÿâàíå, çà äà íå ñå
ïîâòàðÿ áúëãàðñêèÿò ñëó÷àé. Çà öåëòà äîêëàäúò íÿìà äà ðàçãëåæäà
ïðè÷èíèòå çà íåâúçìîæíîñòòà íà Áúëãàðèÿ äà ïðåîäîëåå ïðîáëåì-
íèòå îáëàñòè, íèòî ùå îòãîâîðè íà âúïðîñà “çàùî òîâà å òàêà”. Îñ-
íîâíàòà öåë å ñúñðåäîòî÷àâàíå âúðõó èçäàäåíèòå åâðîïåéñêè äîêó-
ìåíòè çà ïîñî÷åíèÿ ïåðèîä (1997-1999 ã.) è óñòàíîâÿâàíåòî äàëè ñïðÿ-
ìî îöåíêàòà â òÿõ ñòðàíàòà íå å áèëà äîñòàòú÷íî ïîäãîòâåíà äà
çàïî÷íå ïðåãîâîðè ïî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Ñ òîçè äîêëàä öÿëîñòíà
êàðòèíà íà ñèòóàöèÿòà íÿìà äà áúäå ïðåäñòàâåíà. Íî çàêëþ÷åíèåòî
áè òðÿáâàëî äà ñòàíå ïîâîä çà ìíîãî ðàçìèñúë è âúïðîñè, ÷èéòî îò-
ãîâîð ñå òúðñè òóê.

Òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà â áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé ïî ïðîöåñà íà ïðèñúåäè-
íÿâàíå, ìîæå äà áúäå ñúáðàíî â êðàòêà õðîíîëîãèÿ íà ñúáèòèÿòà äî
ìîìåíòà íà îòâàðÿíå íà ïðåãîâîðèòå ñ Áúëãàðèÿ.

Ïðåç 1990 ã. Ñåäìîòî Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå ïðèåìà ðåøåíèå çà
æåëàíèåòî íà Áúëãàðèÿ äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè. Òðè ãîäèíè ïî-êúñíî, ïðåç 1993 ã., Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â
Êîïåíõàãåí ïðèåìà êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî, êîèòî ñòðàíèòå êàíäèäàò-
êè òðÿáâà äà èçïúëíÿò. Ïðåç äåêåìâðè 1995 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
ãëàñóâà ðåøåíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ äà ïîäàäå îôèöèàëíî ìîëáà çà
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íà 16 þëè 1997 ã. èçëèçà
Ñòàíîâèùåòî ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â ðàìêèòå íà Ïëàí
2000 (Agenda 2000). Íà 13 îêòîìâðè 1999 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóá-
ëèêóâà ñâîÿ âòîðè ðåäîâåí äîêëàä çà íàïðåäúêà íà ñòðàíèòå - êàíäè-
äàòêè çà ÷ëåíñòâî. Íà 10 äåêåìâðè ñúùàòà ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò
â Õåëçèíêè âçåìà ðåøåíèå äà îòêðèå ïðåãîâîðè ñ Áúëãàðèÿ, Ëàòâèÿ,
Ëèòâà, Ñëîâàêèÿ, Ðóìúíèÿ è Ìàëòà.

Çà öåëòà íà ïðîó÷âàíåòî, äîêóìåíòèòå, êîèòî ñà ðàçãëåäàíè, ñà
èçäàäåíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäè îòâàðÿíå íà ïðå-
ãîâîðèòå ñ Áúëãàðèÿ îò 1998 è 1999 ã., êàêòî è Ïëàí 2000 îò 1997 ã.,
êúäåòî ñå èçëàãà ñòàíîâèùåòî íà Êîìèñèÿòà ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ
çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äîêóìåíòèòå ñà ïîäáðàíè, çà äà ñå
óñòàíîâè äàëè êúì ìîìåíòà íà îòâàðÿíå íà ïðåãîâîðèòå ñòðàíàòà
èçïúëíÿâà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè, êàêúâòî å ïðîêëàìèðàíèÿò ïðèí-
öèï îò ÅÑ, ïðèëàãàí êúì îñòàíàëèòå äúðæàâè îò Èçòî÷íà Åâðîïà.
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Îò àíàëèçà íà äîêóìåíòèòå ùå áúäàò íàïðàâåíè èçâîäè çà èçïúëíå-
íèåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè êàòî îñíîâíà ïðè÷èíà çà íàáëþ-
äåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî â
ñòðàíàòà.

Èçñëåäîâàòåëñêàòà çàäà÷à å ñúñðåäîòî÷åíà âúðõó äîêëàäèòå íà ÅÊ,
êîèòî ùå áúäàò àíàëèçèðàíè ñúäúðæàòåëíî â ÷àñòòà ïîëèòè÷åñêè
êðèòåðèè ÷ðåç îïðåäåëÿíå êàêâà å îöåíêàòà ïî âñåêè ïîäêðèòåðèé,
êàêâà å îáùàòà îöåíêà, êàêâà å òåíäåíöèÿòà ïî âñåêè ïîäêðèòåðèé è
êàêâà å îáùàòà îöåíêà â ïåðèîäà 1997-1999 ã.

Êàêòî ùå ñòàíå ÿñíî, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çàäàâà îáëàñòèòå, â
êîèòî èìà ïðîáëåì è äîïúëâà, ÷å â òÿõ òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâè ïðîìÿ-
íà. Îöåíêèòå, êîèòî èíñòèòóöèÿòà ïîñòàâÿ â äîêóìåíòèòå, ìîãàò
äà áúäàò ðàçäåëåíè â íÿêîëêî êàòåãîðèè, ãðàäèðàíè ñïîðåä òîâà äàëè
å ïîëîæèòåëíî èëè íåãàòèâíî ñúñòîÿíèåòî íà åëåìåíòèòå íà ïîëè-
òè÷åñêèòå êðèòåðèè:

• íåãàòèâíî _ òóê ñå âêëþ÷âàò îïðåäåëåíèÿ êàòî “íåñòàáèëíîñò”,
“îñîáåíî ñåðèîçíî”, “çà ñúæàëåíèå”, “ñåðèîçåí ïðîáëåì”, “ñåðèîçåí
íåäîñòàòúê”, “èçêëþ÷èòåëíî òåæúê”, “òåæêî”, “íåàäåêâàòåí”,
“äîñòà îãðàíè÷åí”;

• ïî-ñêîðî íåãàòèâíî _ “îãðàíè÷åí”, “äîñòà ñëàáîñòè”, “íåäîñòà-
òú÷íî”, “íå íàïúëíî”, “çàòðóäíåí”, “ïðîáëåìåí”, “îñíîâàíèå çà òðå-
âîãà”, “ïðèòåñíåíèÿ”, “ïðîáëåì”, “íåçíà÷èòåëíà ïðîìÿíà”;

• ïî-ñêîðî ïîëîæèòåëíî _ “çàäîâîëèòåëåí”, “ïðîäúëæàâà äà çà÷èòà”,
“íàïðåäúê”, “ïðèçíàâà ïðàâîòî”, “íåïðèêîñíîâåíîñò”, “äàâàù ãà-
ðàíöèè”, “ïîäîáðåíèå”, “ôóíêöèîíèðà ãëàäêî”, “íà ïúò äà èçïúëíè
ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè”;

• ïîëîæèòåëíî _ “ãàðàíòèðàí”, “çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíèå”, “íàïúëíî
èíòåãðèðàí”, “ñòàáèëíîñòòà èçãëåæäà áåçñïîðíà”, “èçïúëíÿâà
ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè”.

Òåçè îöåíêè ïîìàãàò ïðè îïðåäåëÿíåòî íà òîâà äî êàêâà ñòåïåí å
îò÷åòåí íàïðåäúê â äàäåíàòà îáëàñò è êàêâî å ñúñòîÿíèåòî äî ìî-
ìåíòà â ñúîòâåòíèòå îáëàñòè. Òå íå âêëþ÷âàò èç÷åðïàòåëíî öÿëàòà
ãàìà îò îöåíú÷íè èçðàçè, íî ñà äîñòàòú÷íè çà èçãðàæäàíå íà ÿñíà
îáùà ïðåäñòàâà íà îöåíêàòà.

Îò ñâîÿ ñòðàíà, ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè, ïîñòàâåíè â äîêëàäèòå
íà Êîìèñèÿòà îò 1998 è 1999 ã., îáõâàùàò óñëîâèÿòà çà âàëèäíîñò ñ
òåõíèòå ïîäãðóïè. Äåìîêðàöèÿ è ïðàâîâ ðåä îáõâàùà ñúñòîÿíèåòî íà
ïàðëàìåíò, èçïúëíèòåëíà è ñúäåáíà âëàñò, êàêòî è ìåðêèòå ïðîòèâ
êîðóïöèÿòà, êîèòî ñòðàíàòà å ïðåäïðèåëà èëè íå. Ïðàâàòà íà ÷îâåêà
è çàùèòàòà íà ìàëöèíñòâàòà ðåñïåêòèâíî ñà ñâåäåíè äî ãðàæäàíñêè
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è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà, èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è êóëòóðíè ïðàâà, ïðàâà
è çàùèòà íà ìàëöèíñòâàòà.

Íî êàêâî ñå ñëó÷âà â òîçè ïåðèîä â ñôåðàòà íà ïàðëàìåíòà è
çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò?

Ñïîðåä Ñòàíîâèùåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 1997 ã. ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ïàðëàìåíòà â ñòðàíàòà å îïðåäåëåíî êàòî “çàäîâî-
ëèòåëíî”. Íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ ñå ñúáëþäàâàò è îïîçèöèÿòà ñúùåñò-
âóâà è ó÷àñòâà â äåéíîñòòà ìó. Ñúùåâðåìåííî “íå ñúùåñòâóâàò ðàç-
ïîðåäáè, ãàðàíòèðàùè ïðåäñòàâÿíåòî íà ìàëöèíñòâàòà â Ïàðëà-
ìåíòà”. 12 Â Ðåäîâíèÿ äîêëàä îò 1998 ã. ïî îòíîøåíèå íà ðîëÿòà è ïðà-
âîìîùèÿòà íà ïàðëàìåíòà íå ñå íàáëþäàâàò ñúùåñòâåíè ïðîìåíè, à
íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå ïðîäúëæàâà äà ñå îêà÷åñòâÿâà êàòî “çàäîâî-
ëèòåëíî”. Ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà, ñïîðåä äîêëàäà íà Êîìèñèÿòà “ñú-
ùåñòâåíè èçìåíåíèÿ íå ñà íàñòúïèëè” 13 è ïàðëàìåíòúò ïðîäúëæàâà
äà ðàáîòè ãëàäêî.

Íà áàçàòà íà íàïðàâåíèòå ñúïîñòàâêè çà ñúñòîÿíèåòî è ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà ïàðëàìåíòà ïðåç ðàçãëåäàíèÿ ïåðèîä, ìîæå äà ñå íàïðàâè
èçâîä, ÷å îöåíêàòà íà Êîìèñèÿòà å ïî-ñêîðî ïîëîæèòåëíà, òúé êàòî
ñå óòî÷íÿâà, ÷å ïàðëàìåíòúò äåéñòâà ãëàäêî è ïðåç òðèòå ãîäèíè,
êàòî îïðåäåëåíèåòî çà òîâà ìîæå äà áúäå èçâåäåíî êàòî “çàäîâîëè-
òåëíî”.

Îïèñâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò å ïî-îáøèð-
íî è ñëîæíî.

Ïðåç 1997 ã. ñà îòáåëÿçàíè íÿêîè íåäîñòàòúöè, êîèòî ñúùåñòâóâàò
â îáëàñòòà, êàòî ëèïñàòà íà çàêîí çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë èëè äðóãè
ïîäîáíè ðàçïîðåäáè, âúïðåêè ôàêòà, ÷å Êîíñòèòóöèÿòà íà Áúëãàðèÿ
èçèñêâà âúâåæäàíåòî íà òàêèâà. Îòíîñíî ôóíêöèîíèðàíåòî íà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò, îïðåäåëåíèåòî å, ÷å “îñíîâíèòå öåíòðàëíè äúðæàâíè
èíñòèòóöèè ôóíêöèîíèðàò ãëàäêî, âúïðåêè èçâåñòíàòà íåñòàáèëíîñò
íà íèâî ìèíèñòåðñòâà”.14 Ïðè÷èíàòà çà òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñå
äúëæè íà ñìÿíàòà íà ñåäåì ïðàâèòåëñòâà çà ïåðèîäà îò 1990 ã., âêëþ-
÷èòåëíî è ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà îò äåêåìâðè 1996 - ÿíóàðè 1997 ã. “Âúï-
ðåêè ÷å Êîíñòèòóöèÿòà ãàðàíòèðà àâòîíîìíîñòòà íà ìåñòíèòå âëàñ-

1 2 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
1997 ã.

1 3 Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå, 1999 ã.

1 4 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
1997 ã.
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òè, òàçè àâòîíîìíîñò å âñå îùå îãðàíè÷åíà, îñîáåíî âúâ ôèíàíñîâî îò-
íîøåíèå, òúé êàòî ìåñòíèòå âëàñòè äî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñÿò îò
äúðæàâíîòî ôèíàíñèðàíå”. 15

“Êîðóïöèÿòà å ñåðèîçåí ïðîáëåì â Áúëãàðèÿ” å èçâîä, íàïðàâåí îò
îòñúñòâèåòî íà Çàêîí çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, êîåòî óëåñíÿâà ïîëè-
òè÷åñêèòå ïàðòèè äà êîíòðîëèðàò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ñïîðåä
ñòàíîâèùåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. “Çíà÷èòåëíàòà äèñêðåöèîííà
âëàñò è ëèïñàòà íà òî÷íî ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå è ïðàâî-
ìîùèÿòà â ó÷ðåæäåíèÿòà ïîçâîëèõà ëåñíîòî ðàçïðîñòèðàíå íà êîðóï-
öèÿòà” 16. Òðÿáâà äà ñå ñúçäàäàò ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà äåéíîñòòà
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå
ïîðú÷êè, è ñëåäâà äà ñå ñúçäàäå ïðîôåñèîíàëíà è áåçïðèñòðàñòíà äúð-
æàâíà ñëóæáà.

Ïðåç 1998 ã. öåíòðàëíèòå èíñòèòóöèè îòíîâî ñà îïðåäåëåíè êàòî
“ãëàäêî” ôóíêöèîíèðàùè, âúïðåêè ÷å ñå íàáëþäàâà “íåñòàáèëíîñò, îïðå-
äåëåíà îò âñå îùå íà÷àëíèÿ åòàï, íà êîéòî ñå íàìèðà àäìèíèñòðàòèâ-
íàòà ðåôîðìà”. 17 Îòáåëÿçâà ñå çàïî÷âàíåòî íà ïðîöåñ íà àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ðåôîðìà çà ñúçäàâàíå íà íåçàâèñèìà, åôåêòèâíî ðàáîòåùà è
ïðîôåñèîíàëíà äúðæàâíà ñëóæáà. Ïðåäïðèåòè ñà ìåðêè, âêëþ÷èòåëíî
ñòðàòåãèÿ çà ìîäåðíèçèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñèñòåìà è çàêî-
íà çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Âúïðåêè òîâà ãîäèíà ïî-êúñíî â äîêëàäà îò 1999 ã. “âñå îùå èìà
äîñòà ñëàáîñòè”. Çàêëþ÷åíèåòî å, ÷å òðÿáâà äà áúäå ïîäîáðåíà êîîð-
äèíàöèÿòà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå ìèíèñòåðñòâà,
à ïî îòíîøåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà ðåçóëòàòèòå ñà
îêà÷åñòâåíè êàòî “äîñòà îãðàíè÷åíè”, âúïðåêè âëèçàíåòî â ñèëà íà
Çàêîíà çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è Çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñëóæ-
áà.

Ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ïðåç òîçè ïåðèîä ñà îöåíåíè êàòî ïîëîæèòåëíè
ñòúïêè êúì ïîñòèãàíåòî íà òîçè êðèòåðèé îò ñòðàíàòà. Âúïðåêè
òîâà îïðåäåëåíèÿòà “íåñòàáèëíè”  _ çà öåíòðàëíèòå èíñòèòóöèè,
“îãðàíè÷åíà” _ çà àâòîíîìíîñòòà íà ìåñòíèòå âëàñòè, “äîñòà îã-
ðàíè÷åíè” _ çà ðåçóëòàòèòå â àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, è
ñúùåñòâóâàíåòî íà “äîñòà ñëàáîñòè” ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò ãîâîðè ïî-ñêîðî çà îòðèöàòåëíà îöåíêà îò ÅÊ çà ñëó÷-
âàùîòî ñå â ñòðàíàòà.

1 4 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
1997 ã.

1 6 Ïàê òàì.
1 7 Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå,

1998 ã.
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Ñúäåáíà ñèñòåìà -
ñòðóêòóðà è ôóíêöèîíèðàíå

Ñòàíîâèùåòî íà Êîìèñèÿòà îò 1997 ã. îïèñâà ñúñòîÿíèåòî íà ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà â ñòðàíàòà, êàòî çàïî÷âà ñ òâúðäåíèåòî, ÷å “íåçà-
âèñèìîñòòà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà å ãàðàíòèðàíà ïî ðåäèöà
íà÷èíè” 18. Ïðèçíàòè ñà ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè â òàçè îáëàñò ñëåä
ñúçäàâàíåòî íà êîíñòèòóöèÿòà îò 1991 ã. Çà ñúñòîÿíèåòî, â êîåòî
ñå íàìèðà, îáà÷å, ñå òâúðäè, ÷å “â Áúëãàðèÿ âñå îùå ñúùåñòâóâàò ñå-
ðèîçíè íåäîñòàòúöè ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî” 19. Ñúäèëè-
ùàòà ñà îïèñàíè êàòî ïðåòðóïàíè ñ ðàáîòà, êîåòî çàáàâÿ ðåøåíèÿòà,
íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å å âúâåäåíà óñêîðåíà íàêàçàòåëíà ïðîöåäóðà
çà íÿêîè ïðåñòúïëåíèÿ. Êâàëèôèöèðàíèòå ñúäèè ñà “íåäîñòàòú÷åí
áðîé”, çàïëàùàíåòî å íèñêî è ñúùåñòâóâà ñëîæíîñò ïî îòíîøåíèå íà
þðèäè÷åñêèòå ïðîöåäóðè è ìíîãîîáðàçèåòî îò íîâè ðàçïîðåäáè. “Ïîëî-
æåíèåòî å îñîáåíî ñåðèîçíî ïî îòíîøåíèå íà íàêàçàòåëíèòå ãëîáè è
ïðèñúäè, òúé êàòî ÷àñò îò ïðîöåäóðèòå íå ñà íàïúëíî çàâúðøåíè”.20

Âúïðåêè ïðåäâèäåíîòî â êîíñòèòóöèÿòà Âúðõîâåí êàñàöèîíåí ñúä íå
å ñúçäàäåí ïî òîâà âðåìå.

Ãîäèíà ïî-êúñíî ñà îòáåëÿçàíè ïðîìåíè â îáëàñòòà ñ èçìåíåíèÿòà
â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ è ñúçäàâàíåòî íà àïåëàòèâíè
ñúäèëèùà, íî òå âñå îùå “èçïèòâàò çàòðóäíåíèÿ, ïîðàäè íåäîñòèãà íà
êàäðè è ëèïñàòà íà îïèòíè ñúäèè, çàïîçíàòè ñ ïðèëàãàíåòî íà íîâîòî
çàêîíîäàòåëñòâî íà áàçàòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÎ”. 21 Êàòî
“íåîáõîäèìè” ñà îïðåäåëåíè ïî-íàòàòúøíèòå óñèëèÿ çà îñèãóðÿâàíå
íà ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Êàòî ïðå÷êè
ïðåä îñúùåñòâÿâàíåòî ñà èçáðîåíè íàñëåäåíàòà ñèñòåìà è íåéíîòî
ðàçïðîñòðàíåíèå âúðõó êðèìèíàëíèòå ñëåäñòâèÿ è îáùåñòâåíà ñè-
ãóðíîñò.

Èçäàäåí å çàêîí çà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîéòî ïðåäëàãà çàêðåïâàíå
íà ñúäåáíàòà íåçàâèñèìîñò, íî “çà ñúæàëåíèå òîé âñå îùå íå å ïðèåò
îò Ïàðëàìåíòà”.22

Ìåðêèòå, êîèòî äîêëàäúò èçáðîÿâà, ñà ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíåòî
íà ñòàòóòà íà ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå, ñìÿíàòà íà ñëåäñòâåíèòå

1 8 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
1997 ã.

1 9 Ïàê òàì.
2 0 Ïàê òàì.
2 1 Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå,

1998 ã.
2 2 Ïàê òàì.
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ïðîöåäóðè, çàñèëåíà çàùèòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñðåùó åâåíòóàëíà
êîðóïöèÿ, ïîïúëâàíå íà ñâîáîäíèòå ìåñòà, îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîòî
è åôåêòèâíî ãëåäàíå íà äåëàòà, ïîâèøàâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà
ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâíà ïîìîù, åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå
ðåøåíèÿ è âúçñòàíîâÿâàíå íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà.

Â äîêëàäà îò 1999 ãîäèíà ñå çàáåëÿçâà ïîäîáíà îöåíêà íà òàçè îò
ïðåäèøíèòå äâå ãîäèíè.

“Ðåôîðìàòà òðÿáâà äà ïðîäúëæè”, âúïðåêè íàïðàâåíèòå ïðîìåíè.
Òÿ òðÿáâà äà áúäå “ïî-åôåêòèâíà ñ âñåîáõâàòíà ñòðàòåãèÿ, âêëþ÷âàùà
ìåðêèòå çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà íà ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà è íåéíèÿ êàïàöèòåò äà ïðèëàãà äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâî-
òî íà ÅÑ”. 23 Îáúðíàòî å âíèìàíèå âúðõó íóæäàòà îò îñèãóðÿâàíå íà
“ïúëíà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïî-íàòàòúøíè çàêîíîäà-
òåëíè ïðîìåíè è â ÷àñòíîñò èçÿñíÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå çà ïðàâîðàç-
äàâàíå” 24, êàðèåðíàòà ñòðóêòóðà è êâàëèôèêàöèÿ íà ñúäèèòå è ìàãèñ-
òðàòèòå òðÿáâà äà áúäàò èçðàâíåíè ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè; óñ-
òàíîâåíî å çàáàâÿíå â ðàçãëåæäàíåòî íà äåëàòà. “Âúçñòàíîâÿâàíåòî
íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà” 25 îñòàâà âàæåí åëå-
ìåíò, îòíàñÿù ñå äî ðåôîðìàòà.

Îöåíêàòà îò 1997 ã. îòíîñíî êîðóïöèÿòà å, ÷å “êîðóïöèÿòà å ñåðèîçåí
ïðîáëåì â Áúëãàðèÿ”. Â äâàòà äîêëàäà, êîèòî ïîñëåäâàò, îöåíêàòà å
îïèñàíà ïî åäèí è ñúù íà÷èí _ “Êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà áúäå åäèí
ñåðèîçåí ïðîáëåì â Áúëãàðèÿ” 26. Ïðåç 1998 ã. ñà èçáðîåíè ìåðêèòå, êîèòî
ñà ïðåäïðèåòè çà ñïðàâÿíå ñ êîðóïöèÿòà, à ïðåç 1999 ã. èçâîäúò å, ÷å
“âúïðåêè âçåòèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî ìåðêè, ñà íåîáõîäèìè çíà÷èòåëíè
ïî-íàòàòúøíè óñèëèÿ, çà äà ñå ïîñòèãíàò ðåçóëòàòè â áîðáàòà ñ êîðóï-
öèÿòà” 27. Ñïåöèàëíî å îáúðíàòî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-
íàòàòúøåí íàïðåäúê â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â îáëàñòèòå íà ôèíàí-
ñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, óêðåïâàíåòî íà çàêîíîâàòà ðàìêà â
îáëàñòè êàòî äúðæàâíè ïîðú÷êè, ôèíàíñîâ êîíòðîë, îòãîâîðíîñò íà
ìèíèñòðèòå, ïîäîáðÿâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà ìåðêè â îáëàñòè êàòî áîðáà
ñðåùó ïðàíåòî íà ïàðè è ñúçäàâàíå èëè óêðåïâàíå íà âúòðåøíèòå è âúíø-
íèòå êîíòðîëíè ñòðóêòóðè â àäìèíèñòðàöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Íàé-çàñåãíàòèòå ñåêòîðè â ïðîáëåìà ñ äðåáíàòà êîðóïöèÿ ñà ìèòíè-

2 3 Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå, 1999 ã.

2 4 Ïàê òàì.
2 5 Ïàê òàì.
2 6 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,

1997 ã.
2 7 Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðè-

ñúåäèíÿâàíå, 1999 ã.
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öèòå, îáùèíèòå, ìåäèöèíñêèòå ñëóæáè, óíèâåðñèòåòèòå, ïîëèöèÿòà,
äàíú÷íèòå âëàñòè è ñúäèëèùàòà. “Íåîáõîäèìî å äà áúäå çàòâúðäåíà ïðî-
çðà÷íîñòòà è ñúäåáíèÿò êîíòðîë â îáëàñòòà íà ïðèâàòèçàöèÿòà”.28

Îòíîñíî íàïðåäúêà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñà îòáåëÿçàíè äåéñòâèÿòà,
ñâúðçàíè ñ ðåôîðìàòà è ñïðàâÿíåòî ñ êîðóïöèÿòà. Âúïðåêè òîâà îöåí-
êèòå, äàäåíè îò Êîìèñèÿòà ïðåç 3-òå ðàçãåæäàíè ãîäèíè, ñúäúðæàò
îïðåäåëåíèÿ êàòî “ñåðèîçíè íåäîñòàòúöè â ïðàâîðàçäàâàíåòî”, “íåäîñ-
òàòú÷íî êâàëèôèöèðàíè ñúäèè è ìàãèñòðàòè”, íóæäà îò “ïúëíà íåçà-
âèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà” è íåîáõîäèìîñò îò “ïðîçðà÷íîñò è
åôåêòèâíîñò ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà äåëàòà”, íåäîñòàòú÷íî îáùåñòâåíî
äîâåðèå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîèòî ñà çàáåëÿçàíè êàòî òåíäåíöèÿ è â
òðèòå äîêóìåíòà. Ïðîáëåìúò ñ êîðóïöèÿòà îñòàâà “ñåðèîçåí” ñïîðåä
òðèòå äîêóìåíòà. Îòáåëÿçàíà å íóæäàòà îò íàïðåäúê â áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà, íî îöåíêèòå çà ñïðàâÿíå ñ íåÿ îñòàâàò íåïðîìåíåíè -
“êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà áúäå ñåðèîçåí ïðîáëåì â Áúëãàðèÿ” ñå îòíà-
ñÿ êàêòî äî äîêëàäà îò 1998 ã., òàêà è äî òîçè îò 1999 ã. Ñúùåñòâåíè
ïîäîáðåíèÿ â îáëàñòòà íå ñà çàáåëÿçàíè, à èçâîäúò, êîéòî ìîæå äà áúäå
èçâåäåí å, ÷å îöåíêàòà íà ÅÊ å íåãàòèâíà.

Â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è çàùèòà íà ìàëöèíñòâàòà
çà ïåðèîäà äî 1997 ã. å îòáåëÿçàíî âúâåæäàíåòî íà ðåäèöà âúòðåøíè
ïðàâèëà, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ñúáëþäàâàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà
è ìàëöèíñòâàòà. Ñïîðåä ñòàíîâèùåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
Áúëãàðèÿ å ðàòèôèöèðàëà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà
íà ÷îâåêà è Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàáðàíà íà èçòåçàíèÿòà, íî íå
å ïîäïèñàëà Åâðîïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà è Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ çà
çàùèòà íà íàöèîíàëíèòå ìàëöèíñòâà. Ñòðàíàòà å ïîäïèñàëà, íî íå å
ðàòèôèöèðàëà îñíîâíèòå êîíâåíöèè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ðàìêèòå
íà ÎÎÍ.

Çà 1998 ã. ñòðàíàòà å ðàòèôèöèðàëà ïîâå÷åòî îò îñíîâíèòå ìåæäó-
íàðîäíè äîêóìåíòè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, íî íå å ïîäïèñàí Ïðîòîêîë
¹6 êúì Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è
îñíîâíèòå ñâîáîäè, êàñàåùà ïðåìàõâàíåòî íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå.

Îöåíêàòà îò 1999 ã. å, ÷å “Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà çà÷èòà ÷îâåøêèòå
ïðàâà è ñâîáîäè” 29.

Íàêðàòêî, â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è çàùèòàòà íà ìàë-
öèíñòâàòà ñòðàíàòà ïðåäïðèåìà ìåðêè, êîèòî Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ îïðåäåëÿ êàòî íàïðåäúê.

2 8 Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå, 1999 ã.

2 9 Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå, 1999 ã.
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Îòíîñíî ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà îöåíêàòà íà
Êîìèñèÿòà ïðåç 1997 ã. å ñúñòàâåíà ñëåä íÿêîè óòî÷íåíèÿ ñïðÿìî ìåð-
êèòå, êîèòî ñà âçåòè îò ñòðàíàòà è ñòàíîâèùå äîêîëêî òå ñà åôåê-
òèâíè. Òÿ óñòàíîâÿâà, ÷å êîíñòèòóöèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïðèçíàâà ïðà-
âîòî íà ãðàæäàíèòå äà ñå îáúðíàò êúì ñúäåáíàòà ñèñòåìà çà çàùèòà
íà ñâîèòå ïðàâà. “Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ îáà÷å íå ñúäúðæà
ðàçïîðåäáè çà ïðèëàãàíåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà ïî âðåìå íà ïðåäâàðè-
òåëíîòî ïðîèçâîäñòâî” 30. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïî-áåäíèòå ãðàæäàíè íå
ñà â ñúñòîÿíèå äà ñå âúçïîëçâàò îò óñëóãèòå íà àäâîêàò â òîçè åòàï
îò ïðîöåñà. “Æåðòâèòå íà ïîëèöåéñêî íàñèëèå íå ìîãàò äà çàâåäàò
äåëî ñðåùó ïîëèöèÿòà, àêî ïðîêóðîðúò îòêàæå äà ñòîðè òîâà.” 31

Ñúùî òàêà “íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèÿ æèâîò å ãàðàíòèðàíà â
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî... Íåçàâèñèìî îò òîâà, åôåêòèâíîòî ïðè-
ëàãàíå íà òîâà çàêîíîäàòåëñòâî å çíà÷èòåëíî çàòðóäíåíî îò ìíîãî-
áðîéíèòå èçêëþ÷åíèÿ îò ïðàâèëîòî è ÷åñòèòå íàðóøåíèÿ îò ñòðàíà
íà ïîëèöèÿòà.” 32

Áúëãàðèÿ å ðàòèôèöèðàëà Æåíåâñêàòà êîíâåíöèÿ çà ëèöàòà, òúðñå-
ùè óáåæèùå, êúì ìîìåíòà íà ñòàíîâèùåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
íî äîêëàäúò ñî÷è, ÷å íàöèîíàëíèòå ïðîöåäóðè “íå îòãîâàðÿò íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñòàíäàðòè”. Ïðèìåð çà òîâà å äàäåí ñ ðåäèöà ñëó÷àè, â êîèòî
ïîëèöèÿòà å òðåòèðàëà çàòâîðíèöè ïî “íåõóìàíåí è óíèçèòåëåí íà÷èí”,
êàòî ñëåä òåçè èíöèäåíòè íå âèíàãè ñå çàäåéñòâàò ñúäåáíè ïðîöåäóðè.

Ñúùåâðåìåííî, óñëîâèÿòà â çàòâîðèòå ñà îïðåäåëåíè êàòî “èçêëþ÷è-
òåëíî òåæêè”. “Òåæêè” ñà îïðåäåëåíè è óñëîâèÿòà çà æèâîò â äîìîâåòå
çà ñèðàöè.

Êúì 1998 ã. âå÷å å ïðèåò Çàêîí çà ðàáîòàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè, äàâàù äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè çà óïðàæíÿâàíåòî
íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè, íî êîéòî ñå íóæäàå îò
äîïúëíèòåëíî óñúâúðøåíñòâàíå ïî îòíîøåíèå íà êîíòðîëà âúðõó
íåïðàâîìåðíîòî ïîâåäåíèå íà ïîëèöèÿòà.

“Âúïðåêè ïîäîáðåíèåòî íà çàùèòàòà íà ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè-
÷åñêèòå ïðàâà, ïîëîæåíèåòî íà ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè ïðîäúëæàâà
äà ñúçäàâà ïðîáëåìè”. Ïîëîæåíèåòî â çàòâîðèòå ñå íóæäàå îò “ñïåöèàë-
íî âíèìàíèå”. “Âñå îùå ñå äîêëàäâàò íÿêîè ñëó÷àè íà ìàëòðåòèðàíå îò
ñòðàíà íà ñëóæèòåëèòå íà ðåäà”, à ïðîáëåìíà ñå îêàçâà è ñèòóàöèÿòà
ñúñ çàäúðæàíåòî íà ìàëîëåòíè â òðóäîâî-âúçïèòàòåëíè ó÷èëèùà,
êúäåòî îñíîâíèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí “ñ ïðîöåäóðèòå ïî íàñòàíÿâàíåòî

3 0 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
1997 ã.

3 1 Ïàê òàì.
3 2 Ïàê òàì.
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íà ìàëîëåòíèòå â ïîäîáíè ó÷èëèùà è â ÷àñòíîñò ñ ëèïñàòà íà ðåñïåêò
íà òÿõíîòî ïðàâî íà çàùèòà.” 33

Ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà çàùèòàòà íà ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè-
÷åñêèòå ïðàâà å ïîäîáðåíà, íî âñå îùå ñà íàëèöå “ïðîáëåìè” ñ åôåêòèâ-
íîòî ôóíêöèîíèðàíå íà çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè. Ìåðêè, äàâàùè ïðàâî
íà îáâèíåíèòå â äðåáíè ïðåñòúïëåíèÿ äà ïîëçâàò àäâîêàò çà çàùèòà
ïî àäìèíèñòðàòèâåí ïúò, ñà âçåòè. Íî “öÿëîñòíàòà ñèñòåìà âñå îùå
ñå íóæäàå îò óñúâúðøåíñòâàíå, çà äà áúäå ñúîáðàçåíà ñ ïðàâîòî íà
ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ”. Ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ èçïðàùàíåòî íà ìàëîëåòíè
ïðåñòúïíèöè â èçïðàâèòåëíè äîìîâå è òåõíèòå ïðàâà íà çàùèòà, ïðî-
äúëæàâàò.

Îñòàâàò ïðèòåñíåíèÿòà çà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò íà ïðàâîíàëàãà-
ùèòå îðãàíè, ïî-ñïåöèàëíî ïîëèöèÿòà, óñëîâèÿòà â ìíîãî çàòâîðè è
ìåñòà çà çàäúðæàíå “äàâàò îñíîâàíèå çà òðåâîãà” , âñå îùå ñúùåñòâó-
âàò ïðîáëåìè ñ òðàôèêà íà õîðà, îñîáåíî æåíè, íà êîèòî ñëåäâà äà ñå
îáúðíå âíèìàíèå, îñîáåíî â êîíòåêñòà íà óêðåïâàíå íà ãðàíè÷íèÿ
êîíòðîë.

Ìåðêèòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò, ñà ñâúðçàíè ñ óñúâúð-
øåíñòâàíå íà çàêîíîâàòà ðàìêà çà âúâåæäàíå íà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò
çà îñèãóðÿâàíå íà ïî-åôåêòèâåí ãðàæäàíñêè êîíòðîë è îãðàíè÷àâàíå
óïîòðåáàòà è çàáðàíà íà çëîóïîòðåáàòà ñ îãíåñòðåëíî îðúæèå. Îòáå-
ëÿçàíà å è íåîáõîäèìîñòòà îò óñêîðÿâàíå ðàçñëåäâàíåòî íà ñëó÷àè çà
ìàëòðåòèðàíå îò ïîëèöàè íà çàïîäîçðåíè è çàäúðæàíè, èç÷àêâàùè
ñúäåáåí ïðîöåñ è ïðèñúäà.

Èçâîäèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè âñëåäñòâèå íà äîêëà-
äèòå íà Êîìèñèÿòà, âêëþ÷âàò ïðåïðèåìàíåòî íà ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ
ïðîáëåìíèòå ñèòóàöèè â îáëàñòòà, íî òåçè ìåðêè ñå îêàçâàò íåäîñòà-
òú÷íè èëè íå íàïúëíî åôåêòèâíè ñ îãëåä çà÷èòàíåòî íà ãðàæäàíñêèòå
è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà. “Íàöèîíàëíèòå ïðîöåäóðè íå îòãîâàðÿò íà
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè”, óñëîâèÿòà â çàòâîðèòå ñà “îñíîâàíèå çà
òðåâîãà” è ñå íóæäàÿò îò “ñïåöèàëíî âíèìàíèå”, êîåòî ïðîäúëæàâà äà
áúäå âÿðíî êúì ìîìåíòà íà ïîñëåäíèÿ äîêëàä îò 1999 ã., çàáåëÿçàíè ñà
âñå îùå “ïðèòåñíåíèÿ çà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò íà ïðàâîíàëàãàùèòå îð-
ãàíè”, ñúùåñòâóâàò ñëó÷àè íà ìàëòðåòèðàíå îò ñòðàíà íà ñëóæèòå-
ëèòå íà ðåäà, íàëèöå ñà “ïðîáëåìè”, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà
çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè, “òåæêè” ñà óñëîâèÿòà çà æèâîò â äîìîâåòå
çà ñèðàöè. Âúïðåêè âçåòèòå ìåðêè, îöåíêàòà ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà
êàòî ïî-ñêîðî íåãàòèâíà â îòðàçÿâàíåòî íà öÿëîñòíàòà ñèòóàöèÿ â
ñòðàíàòà.

3 3 Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå,
1998 ã.
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Ïðè èêîíîìè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è êóëòóðíèòå ïðàâà îöåí-
êàòà îò ñòàíîâèùåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç 1997 ã. ìîæå äà
ñå îáîáùè ñ òîâà, ÷å äîêàòî ïîëîæåíèåòî íà òóðñêîòî ìàëöèíñòâî â
ñòðàíàòà å äåôèíèðàíî êàòî çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíî, ñúùîòî íå ìîæå
äà ñå êàæå çà ðîìèòå, êîèòî “ïðîäúëæàâàò äà ñà ñåðèîçíî äèñêðèìè-
íèðàíè â åæåäíåâèåòî è ñà îáåêò íà íàñèëèå èëè ïðÿêî îò ñòðàíà íà
ïîëèöèÿòà, èëè îò îòäåëíè ãðàæäàíè, êîèòî ïîëèöèÿòà íå âèíàãè
ïðåñëåäâà çà òåçè èì äåéñòâèÿ” 34. Ñîöèàëíîòî ïîëîæåíèå íà ìàëöèí-
ñòâîòî å îïðåäåëåíî êàòî “òåæêî”.

Ïðåç 1998 ã., ñïîðåä îöåíêàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñòðàíàòà
ïðîäúëæàâà äà ñïàçâà îñíîâíèòå èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è êóëòóðíè
ïðàâà. Âúïðåêè òîâà â îáëàñòòà íà ïðàâàòà è çàùèòàòà íà ìàëöèí-
ñòâàòà ñà èçâúðøåíè “åäèíñòâåíî íåçíà÷èòåëíè ïðîìåíè”, êàòî ïîëî-
æåíèåòî íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå â ñòðàíàòà ñå íóæäàå îò “ïîäîáðåíèå”.
Ïðîäúëæàâà äèñðèìèíàöèÿòà íà ðîìèòå âúâ “âñè÷êè îáëàñòè íà ñîöèàë-
íèÿ æèâîò” , à òÿõíîòî ïðåäñòàâÿíå â îðãàíèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
âñå îùå å “çíà÷èòåëíî ïî-íèñêî”, êîåòî îò÷àñòè ñå äúëæè íà äèñêðèìèíà-
öèÿòà ñïðÿìî òÿõ è íà ëèïñàòà íà ïðåäîñòàâÿíè âúçìîæíîñòè, íî ñúùî
òàêà è íà ðàçäåëåíèåòî, ñúùåñòâóâàùî ñðåä òåõíèòå ïðåäñòàâèòåëè.

Îò äðóãà ñòðàíà, “òóðñêîòî ìàëöèíñòâî ïðîäúëæàâà äà áúäå íà-
ïúëíî èíòåãðèðàíî è ïðåäñòàâåíî â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò”.35

Íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà âúïðîñúò ñ òóðñêîòî ìàëöèíñòâî å äåôèíè-
ðàí ïî ñúùèÿ íà÷èí. Òî å “íàïúëíî èíòåãðèðàíî è ïðåäñòàâåíî â ïîëèòè-
÷åñêèÿ æèâîò”.

Íî “ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà îêîëî 5% îò íàñåëå-
íèåòî, ïðîäúëæàâà äà ñòðàäà îò äèñêðèìèíàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî è â êîí-
òàêòèòå ñè ñ àäìèíèñòðàöèÿòà”. 36 Ïîëèöåéñêàòà çàùèòà å îêà÷åñò-
âåíà êàòî “íåàäåêâàòíà”. Ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå å “çíà÷èòåëíî”, êàòî
ñà èçìåðåíè âèñîêè ðàâíèùà íà áåäíîñò, íåãðàìîòíîñò è ìíîãî âèñîêè
ðàâíèùà íà áåçðàáîòèöà.

Îò ñòðàíà íà Áúëãàðèÿ ñà ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ ñ èçäàâàíåòî íà
Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå â ñòðàíàòà.

Ïðåç òðèòå íàáëþäàâàíè ãîäèíè â ñòðàíàòà å çàáåëÿçàíî ïîäîáðå-
íèå ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà òóðñêîòî ìàëöèíñòâî,
êîåòî å îïðåäåëåíî êàòî “íàïúëíî èíòåãðèðàíî”. Ñúùîòî íå ìîæå äà
ñå êàæå çà ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî, â îòíîøåíèåòî êúì êîåòî íå ñå çà-

3 4 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
1997 ã.

3 5 Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå,
1998 ã.

3 6 Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå, 1999 ã.
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áåëÿçâà ïîëîæèòåëíà ïðîìÿíà. Íàïðåäúêúò â èíòåãðèðàíåòî íà ìàë-
öèíñòâåíèòå ãðóïè ñå îêàçâà íåçíà÷èòåëåí.

Îáùà îöåíêà

Ñïîðåä îáùàòà îöåíêà íà ñèòóàöèÿòà â ñòðàíàòà, ïðåäñòàâåíà
ñúñ ñòàíîâèùåòî îò 1997 ã., Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåöåíÿâà, ÷å “Áúë-
ãàðèÿ å èçãðàäèëà äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè è òÿõíàòà ñòàáèëíîñò
ïîíàñòîÿùåì èçãëåæäà áåçñïîðíà”, íî ñëåäâà äà ñå íàïðàâÿò íÿêîè îñ-
íîâíè ïðîìåíè â òàçè îáëàñò. ×àñò îò òÿõ âêëþ÷âàò ñúáëþäàâàíå
âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî íà âñè÷êè íèâà îò äúðæàâíèÿ àïàðàò,
ïîâå÷å óñèëèÿ â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà è îñèãóðÿâàíåòî íà ïî-ïúëíà çàùèòà íà èíäèâèäóàëíèòå ñâî-
áîäè, îñîáåíî â ñëó÷àèòå íà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò îò ñòðàíà íà ïîëèöèÿ-
òà è ñïåöèàëíèòå ñëóæáè. Íàêðàòêî, â òîçè ìîìåíò “Áúëãàðèÿ å íà
ïúò äà óäîâëåòâîðè ïîëèòè÷åñêèòå óñëîâèÿ çà ÷ëåíñòâî”. Îò òîâà
òâúðäåíèå ñòàâà ÿñíî, ÷å òÿ âñå îùå íå ãè å óäîâëåòâîðèëà.

Âçåìàéêè ïðåäâèä îöåíêàòà îò äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ïðåç 1998 ã., “Áúëãàðèÿ èçïúëíÿâà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî”.
Îòáåëÿçàí å íàïðåäúê â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, íî âúïðåêè òîâà “ñà
íåîáõîäèìè ïî-íàòàòúøíè óñëîâèÿ”. “Ïîñòîÿííî âíèìàíèå ñëåäâà äà
ñå îáðúùà è íà ïðàâîâèÿ ðåä íà âñè÷êè íèâà íà àäìèíèñòðàöèÿòà ”. Òðÿá-
âà äà ñå âçåìàò ìåðêè ïî ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ñîöèàëíîòî èçîëèðàíå
íà ðîìèòå, êàêòî è â îáëàñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Îöåíêàòà îò 1999 ã. å ñõîäíà ñ òàçè îò ïðåäõîäíàòà. “Áúëãàðèÿ
èçïúëíÿâà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè”, íî “å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäïðèå-
ìàò ïî-íàòàòúøíè óñèëèÿ çà óêðåïâàíåòî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è
çà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íà ìàëöèíñòâàòà, îñîáåíî íà
ðîìñêîòî íàñåëåíèå”. “Îñîáåíî âíèìàíèå”, îòáåëÿçâà ÅÊ, ñëåäâà äà ñå
îáúðíå íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è ïîäîáðÿâàíåòî íà ôóíêöèîíèðàíåòî
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Äîêàòî â ñòàíîâèùåòî îò 1997 ã. ñòðàíàòà å “íà ïúò” äà èçïúëíè
ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè, òî â ñëåäâàùèòå äâà äîêëàäà òÿ âå÷å ãè
“èçïúëíÿâà”. Ïðåç 1997 ã. Êîìèñèÿòà îöåíÿâà Áúëãàðèÿ êàòî ñòðàíà,
êîÿòî íå å äîñòàòú÷íî ãîòîâà äà çàïî÷íå ïðåãîâîðè ïî ïðèñúåäèíÿâàíå.
Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ÅÊ íå ïðåïîðú÷âà çàïî÷âàíåòî èì.

Ñëåä 1997 ã. ÅÊ îò÷èòà, ÷å ñòðàíàòà äåéñòâèòåëíî å ïðåäïðèåëà
ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìíèòå ñôåðè îò ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè,
íî òå ñå ÿâÿâàò íåäîñòàòú÷íè è íååôåêòèâíè, âçåìàéêè ïðåäâèä íóæ-
äàòà îò ïîâå÷å è ïî-íàòàòúøíè óñèëèÿ. Ñúùåñòâåíàòà ðàçëèêà ñå
ðàçêðèâà â ïðîìÿíàòà â îáùàòà îöåíêà _ îò “Áúëãàðèÿ å íà ïúò äà
èçïúëíè êðèòåðèèòå”  â “Áúëãàðèÿ èçïúëíÿâà êðèòåðèèòå”.
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Óñòîé÷èâèòå èçðàçè, êîèòî ñå ñðåùàò è â òðèòå îöåíêè, âêëþ÷âàò
íóæäèòå è íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, áîðáà
ñ êîðóïöèÿòà, óêðåïâàíå íà ïðàâîâèÿ ðåä è âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî,
êàêòî è ìåðêè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâàòà.

Íà ïðúâ ïîãëåä çàêëþ÷åíèÿòà îò òðèòå äîêóìåíòà èçãëåæäàò ñõîä-
íè è çàñÿãàò â åäíà è ñúùà ñòåïåí íóæäàòà îò ïðîìÿíà â ñúîòâåò-
íèòå îáëàñòè. Âúçíèêâà âúïðîñúò çàùî ñëåä êàòî óñòîé÷èâè èçðàçè è
òåíäåíöèè ñå çàïàçâàò íåïðîìåíåíè çà äàäåíè îáëàñòè è â òðèòå äî-
êëàäà íà Êîìèñèÿòà, òî îáùàòà îöåíêà å ðàçëè÷íà. Èçñëåäâàíåòî äî-
êàçâà, ÷å Áúëãàðèÿ å ïðåäïðèåëà ìåðêè è å èçïúëíèëà ïðåïîðúêè â äàäåíè
îáëàñòè îò ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè, íî â äðóãè ñå çàáåëÿçâàò ñú-
ùåñòâåíè ïðîïóñêè è íåäîñòàòúöè _ òàì ðàçâèòèå íå ñå çàáåëÿçâà, à
äîðè è äà ñå çàáåëÿçâà, òî å íåçíà÷èòåëíî è íåäîñòàòú÷íî, çà äà ïîðîäè
åôåêò. Àêî òðÿáâà äà ñå âúðíåì êúì òâúðäåíèåòî, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå
êðèòåðèè â ñâîÿòà öÿëîñò ïðåäñòàâëÿâàò ñèñòåìà îò âçàèìîñâúðçàíè
åëåìåíòè, äåéñòâèåòî íà åäèí îò êîèòî ïîðàæäà âúçäåéñòâèå âúðõó
äðóãèÿ è ñúîòâåòíî “íåðàáîòåíåòî” íà åäèí îò òÿõ ñòàâà ïðè÷èíà çà
ãðåøêà â ñèñòåìàòà, òî â ñëó÷àÿ Áúëãàðèÿ íå èçïúëíÿâà ïîëèòè÷åñêèòå
êðèòåðèè, íåîáõîäèìè, çà äà çàïî÷íàò ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ.

Ñëåä ïðåãëåäà íà äîêëàäèòå è ñòàíîâèùåòî íà Êîìèñèÿòà èçãëåæäà,
÷å çà ñòðàíàòà ñå äîêàçâà îòíîñèòåëíàòà íåïðèãîäíîñò äà îòãîâîðè
íà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè â òÿõíàòà ïúëíà ñèñòåìàòè÷íà îáâúðçà-
íîñò. Âúïðåêè òîâà âåðîÿòíî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âÿðâà, ÷å ñòðàíàòà
ùå ïðåäïðèåìå ìåðêèòå è äåéñòâèÿòà, êîèòî ñå íàñî÷âàò êúì íåÿ çà
áúäåùî èçïúëíåíèå è òîâà ùå áúäå äîñòàòú÷íî, çà äà ïîêðèå â çàäîâî-
ëèòåëíà ñòåïåí âñåêè ïîêàçàòåë. Òàçè âÿðà áè òðÿáâàëî äà ñå ïîäêðåïè
ñ ïîñëåäâàùèòå äîêëàäè, êîèòî Êîìèñèÿòà èçâåæäà ñëåä îòâàðÿíå íà
ïðåãîâîðèòå äî ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúë-
ãàðèÿ êúì ÅÑ.

Ïî âðåìå íà ÷åñòâàíåòî íà 10-àòà ãîäèøíèíà îò ÷ëåíñòâîòî íà
Áúëãàðèÿ â åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî ïîäîáíè èçñëåäâàèÿ çàäàâàò ìíî-
æåñòâî âúïðîñè ïðåä çàèíòåðåñîâàíèÿ åâðîïååö. Êàêâà å ïðè÷èíàòà
äà áúäàò îòâîðåíè ïðåãîâîðè ñúñ ñòðàíà, êîÿòî ôîðìàëíî èçïúëíÿâà
êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî, íî íà ïðàêòèêà äåéñòâèòåëíîñòòà å ðàçëè÷-
íà? Çàùî Áúëãàðèÿ å îïðåäåëåíà êàòî åâðîïåéñêà ïðàâîâà äúðæàâà, ùîì
êàòî îñíîâíèòå åëåìåíòè íå ïðèñúñòâàò â ñèñòåìàòà? Íàñòîÿùèÿò
äîêëàä íå ñå àíãàæèðà ñ òåõíèòå îòãîâîðè. Íî òîâà, êîåòî ïðåäñòîè
äà äîêàæå Áúëãàðèÿ â áúäåùå, å äàëè ùå ñúóìåå äà èçïúëíè äåéíîñòèòå
è äà ïîåìå îòãîâîðíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåäñòîÿùîòî Ïðåäñåäàòåë-
ñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ, äàëè ùå îòãîâîðè íà ïðåïîðúêèòå ïî ìåõàíèçìà
çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà è ùå ïðåáîðè ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà



25

ïðåä çàòâàðÿíåòî ìó èëè ùå áúäåì ñâèäåòåëè íà ÷åñòâàíåòî íà ñëåä-
âàùàòà ãîäèøíèíà îò ÷ëåíñòâîòî ïîä îùå ïî-ñòðîã êîíòðîë îò ñòðà-
íà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà çàâèñè ñàìî îò íàñ.
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Ñòðàòåãèè çà çàñèëâàíå íà
áúëãàðñêèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
êàïàöèòåò _ äîêóìåíòèðàíè

ïðîáëåìè è ïðîáëåìè íà
ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè1

Ìèëà Âåíîâà è Ìàðèÿ Éîðäàíîâà

Áúëãàðñêîòî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å äîêàçàíî ïðîáëåìàòè÷-
íî. Çà òîçè ôàêò åìïèðè÷íî ñâèäåòåëñòâàò ðåäèöà äîêëàäè è ïðåïî-
ðúêè îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ïðåç ãîäèíèòå.

Íàñòîÿùèÿò òåêñò èìà çà öåë äà äîïðèíåñå çà ðàçáèðàíåòî, ÷å
åäíà îò ïðåäïîñòàâêèòå çà íååôåêòèâíî ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ å
ñúñòîÿíèåòî íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ñòðàíàòà.2

Çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë èçëîæåíèåòî ñëåäâà äà äàäå îòãîâîð
íà ñëåäíèòå èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñè:

1. Çàùî àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà
åôåêòèâíî ÷ëåíñòâî?

2. Ñúîòâåòñòâàò ëè ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè íà âàæíîñòòà
è ïðîáëåìàòè÷íîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò?

3. Ïîñòîÿíñòâàò ëè ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ïóáëè÷íàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ?

1 Èçïîëçâàíèòå çà äîêëàäà ïúðâè÷íè äîêóìåíòè ñà ÷àñò îò äîêóìåíòàëíàòà ñáèðêà íà äèãèòàëíèÿ
àðõèâ çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ, ñúáðàíè îò èçñëåäîâàòåëñêè åêèï ñ ðúêîâîäè-
òåë äîö. Ì. Âåëåâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Æàí Ìîíå” Öåíòúð çà âèñîêè ïîñòèæåíèÿ (http://
jeanmonnetexcellence.bg/).

2 Êàðàìôèëîâà, Åêàòåðèíà, Áúëãàðèÿ - ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: èíñòèòóöèîíàëåí (àâòî)
ïîðòðåò, (2012), Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.
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Îòãîâîðúò íà ïîñòàâåíèòå èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñè å áàçèðàí
îñíîâíî âúðõó àíàëèç íà äâà îðèãèíàëíè äîêóìåíòà. Èçáðàõìå äà àíàëè-
çèðàìå “Ñòðàòåãèÿ çà èçãðàæäàíå íà ìîäåðíà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñ-
òåìà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ” îò 2 ôåâðóàðè 1998 ã., êàòî òÿ å ÷àñò
îò Ïðîãðàìà “Áúëãàðèÿ 2001”, èçãîòâåíà îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî
ïî òîâà âðåìå. Âòîðàòà ñòðàòåãèÿ, îáåêò íà íàøèÿ àíàëèç, å “Ñòðà-
òåãèÿ çà ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ: îò ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì èíòåãðèðàíå”, ïðèåòà íà 7 ôåâðóàðè 2002 ã., êîÿòî èäåíòè-
ôèöèðà äåéíîñòèòå ïî ìîäåðíèçèðàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ïå-
ðèîäà 2002 - 2005 ã.

Ïðåäè äà ïðåìèíåì êúì ñúùèíñêàòà ÷àñò íà àíàëèçà, å âàæíî äà
óòî÷íèì êàêâà òî÷íî å ôóíêöèÿòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
çàùî ñúñòîÿíèåòî º å òàêà âàæíî çà åôåêòèâíîñòòà íà ÷ëåíñòâîòî
íè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Çíà÷åíèå íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ
çà åôåêòèâíî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Îñíîâíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ å äà
îáñëóæâà ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ. Òÿ èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ ïðè èçãîòâÿíåòî
è èçïúëíåíèåòî íà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè, îñúùåñòâÿâàéêè âðúçêàòà
ìåæäó èíñòèòóöèèòå è ãðàæäàíèòå.

Ïðîáëåìàòè÷íî â áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé å, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà âñå îùå
å äúðæàâíà, à íå ïóáëè÷íà (Äèìèòðîâ, 2012). (Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà
òâúðäåíèå å ôàêòúò, ÷å è â äâåòå ñòðàòåãèè íàñòîé÷èâî ñå ãîâîðè çà
äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ, íî íå è çà ïóáëè÷íà.) Ñëåäîâàòåëíî, àäìèíè-
ñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè îñòàâàò îòäàëå÷åíè îò èíòåðåñèòå íà
ãðàæäàíèòå, êîåòî ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ åôåêòèâíîñòòà íà äåéíîñ-
òèòå, èçâúðøâàíè îò àäìèíèñòðàöèÿòà _ èçãîòâÿíå è èçïúëíÿâàíå
íà ïîëèòèêè è ïðîãðàìè. Â èäåàëíèÿ ñëó÷àé áè òðÿáâàëî äà å âàëèäíî
îáðàòíîòî - àäìèíèñòðàöèÿòà äà å ïóáëè÷íà, ñëåäîâàòåëíî àäìèíè-
ñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè äà ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïðîçðà÷íîñò è îò-
÷åòíîñò íà äåéíîñòèòå, à îñíîâíàòà èì ôóíêöèÿ äà å îñúùåñòâÿâàíå
íà âðúçêàòà ìåæäó ãðàæäàíèòå è èíñòèòóöèèòå.

Ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà å ôóíäàìåíòàëíî óñëîâèå çà
åôåêòèâíî ÷ëåíñòâî, êàòî òî èìïëèöèòíî ñå ñúäúðæà â ò.íàð. “êðè-
òåðèè îò Êîïåíõàãåí” çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Óñëîâèåòî
îôèöèàëíî å çàòâúðäåíî â “Ïðîãðàìà 2000” 3 íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
â ÷àñòòà, êîÿòî ñå îòíàñÿ äî ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðîèçòè÷àùè

3 Agenda 2000, Part Two - The challenge of enlargement - Administrative and judicial capacity to apply
the acquis (http://aei.pitt.edu/3137/1/3137.pdf).
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îò áúäåùîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Ñïîðåä ïðîãðàìàòà ìîäåðíàòà è
ðàáîòåùà àäìèíèñòðàöèÿ å íåîáõîäèìà â êîíòåêñòà íà ÷ëåíñòâîòî
â ÅÑ ïîðàäè äâå îñíîâíè ïðè÷èíè:

Ïúðâàòà îò òÿõ å, ÷å àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò íà äúðæà-
âèòå êàíäèäàòêè îòãîâàðÿ íà êàïàöèòåòà èì äà ïðèåìàò äîñòèæå-
íèÿòà íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äà ãî ïðèëàãàò íà íàöèîíàëíî
íèâî.

Âòîðèÿò îñíîâåí àðãóìåíò â ïîäêðåïà íà íåîáõîäèìîñòòà îò
ôóíêöèîíèðàùà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ å åôåêòèâíîòî óñâîÿâàíå
íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù, îòïóñêàíà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîä òîâà ñå ðàçáèðà åôåêòèâíîñò ïðè ïðîâåæäàíå-
òî íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè, ôèíàíñèðàíè ïî òåçè ïðîãðàìè, êàêòî
è ìàêñèìàëíî íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðå÷êè ïðåä áèç-
íåñà.

Ïîðàäè òîâà ñòàâà íàëîæèòåëíî áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà
áúäå ìîäåðíèçèðàíà è ðåôîðìèðàíà èç îñíîâè.

Ñòðàòåãèèòå ñà âàæíè, òúé êàòî áè òðÿáâàëî äà î÷åðòàâàò êîí-
êðåòíè ïðîáëåìè â ïóáëè÷íàòà ñôåðà è äà ïðåäëîæàò ìåðêè çà òÿõíîòî
ðåøàâàíå. Äîêóìåíòèòå ñà äîêàçàòåëñòâî çà ñëàáèÿ íàïðåäúê â ñôå-
ðàòà _ íàëè÷èåòî íà ïîâòàðÿùè ñå öåëè â äâå ïîñëåäîâàòåëíè ñòðàòå-
ãèè ïîêàçâà îò÷åòëèâî íåèçïúëíåíèåòî èì â ðàìêèòå íà ïåðèîäà, ïðåä-
âèäåí â ïúðâèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò. Â õîäà íà àíàëèçà óñòàíî-
âÿâàìå, ÷å êëþ÷îâè àñïåêòè îò ðåôîðìàòà â àäìèíèñòðàöèÿòà íå áè-
âàò çàâúðøåíè ïðåç ãîäèíèòå, êàòî ïî-êîíêðåòíî ùå ñå ñïðåì íà êàçóñà
ñ êîíêóðñíîòî íà÷àëî ïðè èçáèðàíå íà ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ñòðóêòóðè, êîåòî ùå äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà äàëè ïðîáëåìèòå
ïðîäúëæàâàò äà ïîñòîÿíñòâàò.

Àíàëèçúò íè ñå ñïèðà íà ñòðàòåãèèòå â ïåðèîäà 1998 - 2005 ã. Èç-
áðàõìå òàçè âðåìåâà ðàìêà, çàùîòî îñíîâíî â òåçè ãîäèíè ñà ôîêóñè-
ðàíè ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò óñèëèÿòà ïî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåç 1998 ã. Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò çàïî÷âà àê-
òèâíî ðàáîòà ïî ïðèñúåäèíÿâàíåòî ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà Ñòðàòåãèÿòà
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî
ïðåç 2002 ã. å ïðèåòà è Ñòðàòåãèÿ çà óñêîðÿâàíå íà ïðåãîâîðèòå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â êîí-
òåêñòà íà êîÿòî å ðàçðàáîòåíà âòîðàòà ñòðàòåãèÿ îò íàøèÿ àíà-
ëèç. Ïðåç ìåñåö àïðèë 2005 ã. â Ëþêñåìáóðã Áúëãàðèÿ ïîäïèñâà Äîãîâîð
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîäïèñâàíåòî
íà äîãîâîðà áåëåæè è êðàÿ íà ïåðèîäà, êîéòî ñìå èçáðàëè çà èçñëåäâà-
íåòî, òúé êàòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ñòðàíèòå êàíäèäàòêè òðÿáâà äà
ñà íàïúëíî ïîäãîòâåíè çà ÷ëåíñòâîòî ñè â Ñúþçà êúì ìîìåíòà íà ïîä-
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ïèñâàíåòî íà äîãîâîðà èëè íàé-êúñíî äî äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ñ
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå èìàìå çà öåë äà ïðîâåðèì äàëè çàëîæåíîòî â
ñòðàòåãèèòå å áèëî èçïúëíåíî êúì ïîñî÷åíàòà äàòà.

Àíàëèçèðàõìå ãîðåïîñî÷åíèòå ñòðàòåãèè ñïðÿìî èçãîòâåíè îò íàñ
êðèòåðèè, êîèòî ñúñòàâèõìå, ïîçîâàâàéêè ñà íà íàó÷íà ðàçðàáîòêà
îòíîñíî íàñîêè çà óñïåøíî ïëàíèðàíå.4 Êðèòåðèèòå íè ñå ñúäúðæàò â
ñëåäíèòå âúïðîñè, îòíåñåíè êúì ñòðàòåãèèòå:

1. Ïîñî÷âàò ëè êîíêðåòíè ïðîáëåìè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ðàç-
ðåøåíè?

2. Ïîñòàâÿò ëè êîíêðåòíè öåëè ñïðÿìî óñòàíîâåíèòå ïðîáëåìè?

3. Ïîñî÷åíè ëè ñà êîíêðåòíè ìåðêè ñïðÿìî ïîñòàâåíèòå öåëè?

4. Ïîäðåäåíè ëè ñà ìåðêèòå ñïðÿìî òÿõíàòà íåîòëîæíîñò è ëîãè-
÷åñêà ïîñëåäîâàòåëíîñò?

5. Âúçëàãàò ëè îòãîâîðíîñòè çà ïîñòèãàíåòî íà ïîñî÷åíèòå öåëè è
ìåðêè íà êîíêðåòíè äëúæíîñòíè ëèöà èëè èíñòèòóöèè?

6. Çàëîæåíè ëè ñà â ñòðàòåãèèòå ðåàëèñòè÷íè ñðîêîâå, â êîèòî öå-
ëèòå äà áúäàò èçïúëíåíè?

7. Ïîñî÷åíè ëè ñà êîíêðåòíè êîíòðîëíè îðãàíè, êîèòî äà ñëåäÿò
çà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå â ïîñî÷åíèòå ñðîêîâå, âúçëîæåíè íà
îòãîâîðíèòå äëúæíîñòíè ëèöà è èíñòèòóöèè?

Äåôèíèðàõìå òî÷íî òåçè êðèòåðèè, òúé êàòî òå ñà íåîáõîäèìè
óñëîâèÿ çà óñïåõà íà åäèí ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, àêî èçõîæäàìå
îò èäåÿòà, ÷å íåãîâèòå ñúñòàâèòåëè ñå ñòðåìÿò òî÷íî êúì òîâà.

Ïî ïðåçóìïöèÿ âñÿêà ñòðàòåãèÿ öåëè äà ïîñòèãíå îïðåäåëåí ðå-
çóëòàò, ñâúðçàí ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ è/èëè
óñëóãè â îïðåäåëåíà ñôåðà îò ïóáëè÷íèÿ æèâîò. Ñëåäîâàòåëíî, íà ïúðâî
ìÿñòî òÿ òðÿáâà äà èäåíòèôèöèðà ïðîáëåìèòå â êîíêðåòíàòà ñôåðà,
ïðåäè äà ïîòúðñè ðåøåíèÿòà èì. Îáðàòíîòî áè áèëî íåöåëåíàñî÷åíî
è ïðîèçâîëíî äåéñòâèå ñ íåïðåäâèäèì ðåçóëòàò.

Ñëåäâàùàòà ñòúïêà å äà áúäàò ïîñòàâåíè äúëãîñðî÷íè öåëè, çà äà
ñå îñèãóðè ïðèåìñòâåíîñò íà ïëàíèðàíèòå äåéñòâèÿ äîðè ñëåä èçòè÷à-
íåòî íà ñðîêà, ïîñî÷åí â ñòðàòåãèÿòà. Äúëãîñðî÷íàòà öåë òðÿáâà äà
ïðåäñòàâëÿâà ÿñíà, êîíêðåòíà âèçèÿ çà áúäåùåòî, ïîñî÷âàùà óñòîé-
÷èâà àëòåðíàòèâà íà èäåíòèôèöèðàíèòå ïðîáëåìè, èëè ïî-òî÷íî îò-

4 “Carleton Planning Framework Strategic Planning Guide for Administrative Support Units” (https://
carleton.ca/finance-admin/strategic-initiatives/strategic-planning-guide-for-administrative-support-
units/); Strategic Planning Basis, Balanced Scorecard Institute (https://www.balancedscorecard.org/
BSC-Basics/Strategic-Planning-Basics).
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ãîâîð íà âúïðîñà “Êàê ùå èçãëåæäà ñèòóàöèÿòà, ñëåä êàòî ïðîáëåìúò
áúäå ðåøåí?”

Âàæíî å äà å ïðåäâèäåíà ïîñëåäîâàòåëíîñò íà äåéñòâèÿòà. Â ïðî-
òèâåí ñëó÷àé äîðè è äà áúäàò ïîñòèãíàòè äîáðè ðåçóëòàòè, òå ùå ñà
âðåìåííè è áúðçî ùå áúäàò çàëè÷åíè ñëåä êðàéíàòà äàòà, ïîñî÷åíà â
ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò. Òîâà áè íàïðàâèëî ñèòóàöèÿòà â ïîñî÷å-
íàòà ñôåðà îò ïóáëè÷íèÿ æèâîò íåñòàáèëíà, òâúðäå ïîäàòëèâà íà
ïðîìåíè è çàâèñèìà åäèíñòâåíî îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî. Òàçè êðàòêà äàâíîñò íà ðåçóëòàòèòå è òîëêîâà ëåñíàòà èì
îáðàòèìîñò îò ñâîÿ ñòðàíà ñúçäàâàò ó ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïðîõîæ-
äàùîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî óñåùàíåòî, ÷å äîáðèòå ïðàêòèêè ñà
èçêëþ÷åíèå îò ïðàâèëîòî è ÷å ïðîìåíèòå â êîÿòî è äà å ñôåðà îò
ïóáëè÷íèÿ æèâîò ñà íå ñàìî òðóäíî ïîñòèæèìè, íî è íåâúçìîæíè â
äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà äúëãîñðî÷íèòå öåëè òðÿáâà äà áúäàò ïîäáðàíè
âíèìàòåëíî, à ïúòÿò, âîäåù îò ïðîáëåìà êúì ïîñòèãàíåòî íà öåëòà,
òðÿáâà äà áúäå î÷åðòàí ñ âçàèìîäîïúëâàùè ñå ìåðêè, âñÿêà îò êîèòî
ñàìà ïî ñåáå ñè å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè ñëåä íåÿ.
Òîâà å âàæíî, çà äà ñå ïîñòèãíå ãîðåñïîìåíàòàòà ïðèåìñòâåíîñò íà
ïîëèòèêèòå, ïðîèçòè÷àùè îò ñòðàòåãèÿòà, êàêòî è äà ñå ãàðàíòèðà
óñòîé÷èâîñò íà ðåçóëòàòèòå. Ñòàáèëíà îñíîâà çà ïðîìåíèòå ìîæå
äà ñå îñèãóðè, åäèíñòâåíî àêî ïðåäâèäåíèòå ìåðêè ñà íå ñàìî âçàèìî-
ñâúðçàíè, à èçõîæäàò åäíà îò äðóãà è ñå äîïúëâàò êàòî åëåìåíòèòå
íà äåòñêè êîíñòðóêòîð. Ìåðêèòå òðÿáâà äà ñå ïëàíèðàò è ïðèëàãàò
â ëîãè÷åñêà ïîñëåäîâàòåëíîñò, òàêà ÷å äà ñå èçãðàäè ñòðóêòóðà, êîÿòî
äà ìîæå äà ñúùåñòâóâà è áåç ïîääúðæàùàòà ÿ ïîëèòè÷åñêà âîëÿ íà
óïðàâëÿâàùîòî ïðàâèòåëñòâî.

Òóê ñå î÷åðòàâà âàæíîñòòà íà ïðèîðèòèçèðàíåòî íà ìåðêèòå,
òàêà ÷å äà ñå îñúùåñòâè ñïîìåíàòàòà ëîãè÷åñêà ñòðóêòóðà. Çà äà
èìàìå óñïåõ ïðè èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå, òðÿáâà äà çàïî÷íåì îò äåé-
íîñòòà, êîÿòî ñìå îïðåäåëèëè êàòî íàé-íåîòëîæíà, ò.å. “äà ïîëîæèì
îñíîâèòå”. Íÿìà êàê äà ïîñòðîèì ïúò, áåç ïúðâî äà ñìå èçðàâíèëè
òåðåíà. Áèõìå ìîãëè, íî ïúòÿò íàé-âåðîÿòíî ùå ñå ðàçðóøè çà ñúâñåì
êðàòêî âðåìå è ùå òðÿáâà äà ñå èçãðàäè íàíîâî.

Êîëêîòî è äîáðå äà ñà ïëàíèðàíè è ïîäðåäåíè ìåðêèòå, îáà÷å, å íåîá-
õîäèìî äà áúäàò ïîñî÷åíè êîíêðåòíè ñðîêîâå, â êîèòî öåëèòå íà ñòðà-
òåãèÿòà äà áúäàò ïîñòèãíàòè. Òîâà áè áèëî âèä ãàðàíöèÿ çà òÿõíîòî
ðåàëèçèðàíå, êàòî ñå ñúçäàâà ÷óâñòâîòî çà àíãàæèìåíò ó èçïúëíèòå-
ëèòå. Ñðîêîâåòå òðÿáâà äà áúäàò ñúîáðàçåíè êàêòî ñ íàñòîÿùàòà
ñèòóàöèÿ â èçáðàíàòà ñôåðà îò ïóáëè÷íèÿ æèâîò, òàêà è ñ ïîñòàâå-
íèòå öåëè, çà äà áúäàò âúçìîæíî íàé-ðåàëèñòè÷íè. Ïðè íàëè÷èåòî íà
êðàåí ñðîê ìîæå äà ñå èçáåãíå ïðîòî÷âàíåòî íà ïîëèòèêèòå è äà ñå
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òúðñè îòãîâîðíîñò ïðè òÿõíîòî íåèçïúëíåíèå. Çà äà áúäå âúçìîæíî
òîâà, âúçíèêâàò îùå äâå íåîáõîäèìè óñëîâèÿ _ ñòðàòåãèÿòà äà ïîñî÷âà
îòãîâîðíè äëúæíîñòíè ëèöà èëè èíñòèòóöèè, êîèòî òðÿáâà äà èçïúë-
íÿò íåéíèòå öåëè, è íåçàâèñèì îò òÿõ êîíòðîëåí îðãàí, êîéòî äà
ñëåäè çà èçïúëíÿâàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà èì ïî ñòðàòåãèÿòà. Íàëè-
÷èåòî íà êîíòðîëåí îðãàí, ïîñî÷åí â ñòðàòåãèÿòà, å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå, çà äà ñå ãàðàíòèðà îò÷åòíîñòòà è èçïúëíåíèåòî íà çàëîæå-
íèòå ìåðêè. Çà äà áúäå îöåíêàòà íà èçïúëíåíèåòî âúçìîæíî íàé-òî÷-
íà, ðàçáèðà ñå, êîíòðîëúò òðÿáâà äà ñå èçâúðøâà îò íåçàâèñèì âúíøåí
îðãàí, êîéòî íå ó÷àñòâà â ðàáîòàòà ïî îñúùåñòâÿâàíå íà ìåðêèòå
íà ñòðàòåãèÿòà.

Ðåçóëòàòè îò àíàëèçà
íà ñòðàòåãèÿ 1998 - 2001 ã.

Â òàçè ÷àñò îò àíàëèçà ùå ïðîñëåäèì äàëè öåëèòå, äåêëàðèðàíè â
ñòðàòåãèÿòà îò 1998 ã., àäåêâàòíî ñå âïèñâàò â ïðîáëåìèòå, ïîñî÷åíè
â óâîäíàòà ÷àñò.

Ùå çàïî÷íåì ñ ïðîáëåìèòå, î÷åðòàíè â óâîäà íà ñòðàòåãèÿòà, êàòî
íàé-îáùî òå ñà ñëåäíèòå:

1) Kúì äàòàòà íà ïðèåìàíå íà ñòðàòåãèÿòà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
íå îòãîâàðÿ íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà ìîäåðíà è óñòîé÷èâî
ðàçâèâàùà ñå äúðæàâà, à èìåííî:

- ÿñíà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò;
- ñúâðåìåííî óïðàâëåíèå;
- âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà;
- ïàçàðíà èêîíîìèêà;
- ìîäåðíà ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

2) Íåîáõîäèìîñò îò öÿëîñòíî òðàíñôîðìèðàíå íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà.

3) Íåîáõîäèìîñò îò ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìè âúâ âñè÷êè ñôåðè íà
äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå.

4) Îñòàðåëè ìåòîäè íà ðàáîòà, êàêòî è ìàòåðèàëíà áàçà, íåîò-
ãîâàðÿùà íà ñúâðåìåííèòå ñòàíäàðòè íà èíôîðìàöèîííîòî
îáùåñòâî.

Öåëèòå, îïðåäåëåíè ñïðÿìî ïðîáëåìèòå, ñà äâà âèäà - ïî îòíîøåíèå
íà îáùàòà îðãàíèçàöèÿ íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ïî îòíîøå-
íèå íà îðãàíèçàöèîííèÿ ìîäåë íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Â õîäà íà àíàëèçà óñòàíîâÿâàìå, ÷å öåëèòå àäåêâàòíî îòðàçÿâàò
ïðîáëåìèòå, çàëîæåíè â ñòðàòåãèÿòà, è áèõà ñïîìîãíàëè çà ðåøàâà-
íåòî èì, àêî áúäàò èçïúëíåíè. Ïðîáëåìúò îáà÷å ñå ñúäúðæà â ìåðêèòå,
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ïðåäâèäåíè ïî èçïúëíåíèå íà öåëèòå. Èçáðîåíèòå ìåðêè ìîãàò äà ñå
îáîáùÿò â ñëåäíîòî: ïîêàçâàò êàêâî òðÿáâà äà ñå íàïðàâè, íî íå äàâàò
ÿñíà ïîñîêà íà äåéñòâèå.

Ñðåä òÿõ ÷åñòî îòêðèâàìå ïðåäâèäåíî ñúñòàâÿíåòî íà ìåõàíèçìè,
ìîäåëè è ïðàâèëà, íî íå ñå óêàçâà êàê è îò êîãî òå ùå áúäàò èçðàáîòåíè
è ïðèåòè, íèòî êîé ùå ñúáëþäàâà çà èçïúëíåíèåòî èì. Íà òîçè ïðîáëåì
ùå ñå ñïðåì ïî-äîëó.

Ïîä íÿêîè îò öåëèòå äîðè ëèïñâàò êîíêðåòíè ìåõàíèçìè, ÷ðåç êîè-
òî äà áúäàò ïîñòèãíàòè. Òàêà íàïðèìåð, â ò.2 è ò.4 îò ñòðàòåãèÿòà
ïî îòíîøåíèå íà îáùàòà îðãàíèçàöèÿ íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
ñà çàÿâåíè êàòî öåëè “Ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó
îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà âëàñò” (ò.2) è “Óñúâúðøåíñòâàíå íà ìå-
õàíèçìèòå è ñòðóêòóðèòå çà êîîðäèíàöèÿ íà ìíîãîñòðàííîòî è äâó-
ñòðàííîòî ôèíàíñîâî è òåõíè÷åñêî ñúäåéñòâèå ïî ëèíèÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå èíñòèòóöèè, äîíîðè è îðãàíèçàöèè” (ò.4). Êîíêðåòíà âèçèÿ
çà ïîñòèãàíåòî èì îáà÷å íå å âêëþ÷åíà â ñòðàòåãèÿòà.

Ïðîäúëæàâàìå ñ íàáëþäåíèÿòà íè ïî ñëåäâàùèÿ êðèòåðèé _ äëúæ-
íîñòíè ëèöà è èíñòèòóöèè, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà çàëîæåíîòî
â ñòðàòåãèÿòà. Â äåêëàðàöèÿòà êúì ñòðàòåãèÿòà Ìèíèñòåðñêèÿò
ñúâåò çàÿâÿâà, ÷å ïîåìà îòãîâîðíîñòòà äà èçïúëíè “îñíîâíèòå öåëè
íà ñòðàòåãèÿòà äî êðàÿ íà ìàíäàòà ñè”, êàòî ïðåäëîæè íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå çàêîíîïðîåêòè è êàòî “ðàçðàáîòè [...] öÿëîñòåí ìåõàíèçúì
çà ïðåìèíàâàíå êúì íîâàòà èíñòèòóöèîíàëíà óðåäáà”. Â ñàìàòà
ñòðàòåãèÿ îáà÷å íèêúäå íå ñå ïîñî÷âà êîé êàêâî å îòãîâîðåí äà èçâúðøè.
Èçïîëçâà ñå ïðåäèìíî ñòðàäàòåëåí çàëîã, ÷ðåç êîåòî ñå ïðåäñòàâÿò
ïðåêðàñíè êàðòèíè îò åâåíòóàëíèÿ óñïåõ íà ñòðàòåãèÿòà, íî íå ñå
ïîñî÷âàò êîíêðåòíè èçïúëíèòåëè íà äåéíîñòèòå. Ïðè ïî-íàòàòúøíè
íàáëþäåíèÿ îòêðèâàìå, ÷å äîðè è îòãîâîðíîñòòà, ïîåòà îò Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò, ñå ðàçìèâà â ïîñëåäíèÿ ðåä íà äåêëàðàöèÿòà:

“Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ äåêëàðèðà îùå âåäíúæ
êàòåãîðè÷íàòà ñè ðåøèìîñò äà èçãðàäè ìîäåðíà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñ-
òåìà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ìîëè çà ðàçáèðàíåòî è ñúäåéñòâèåòî íà
íàöèÿòà.”

Òúé êàòî íå å óòî÷íåíî êàêâî îçíà÷àâà “ñúäåéñòâèåòî íà íàöèÿòà”
â ñëó÷àÿ, èíòåðïðåòàöèÿòà íà òîâà èçðå÷åíèå å òâúðäå ñâîáîäíà è
ïðåäïîëàãà ïîäåëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà ìåæäó ÌÑ è “íàöèÿòà”. Ïîðàäè
òàçè ïðè÷èíà òúðñåíåòî íà îòãîâîðíîñò îò èíñòèòóöèÿòà ïðè íå-
èçïúëíåíèå íà öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà ñòàâà íåâúçìîæíî, òúé êàòî
òå íå ñà ïîñî÷åíè êàòî êîíêðåòåí è åäèíñòâåí îòãîâîðåí àäðåñàò.

Äåêëàðèðàíèòå ñðîêîâå ñå èç÷åðïâàò ñ “äî êðàÿ íà ìàíäàòà [íà ÌÑ]”,
êàòî â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé òå èçòè÷àò ïðåç 2001 ã.
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Ñòðàòåãèÿòà å ÷àñò îò ïðàâèòåëñòâåíàòà Ïðîãðàìà “Áúëãàðèÿ
2001”, êîÿòî ïðåäïîëàãà äî 2001 ãîäèíà, ò.å. â ðàìêèòå íà 3 ãîäèíè
ñëåä ñúñòàâÿíåòî º, äà áúäàò ðåàëèçèðàíè öåëè, îïèñàíè â 109 ñòðà-
íèöè, îáõâàùàùè íàé-îáùî ñëåäíèòå îáëàñòè _ ïðèíöèïíî íîâà ñîöè-
àëíà ïîëèòèêà, ìàùàáíè ðåôîðìè â èêîíîìèêàòà, ñúäåáíàòà ñèñòåìà,
àäìèíèñòðàöèÿòà è äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå.

Òîâà å íå ñàìî íåðåàëèñòè÷íî, à è àáñîëþòíî íåïîñòèæèìî, êàòî
ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òåçè öåëè òðÿáâà äà áúäàò îñúùåñòâåíè ÷ðåç ïîä-
ðîáíè àíàëèçè íà âñÿêà åäíà ñôåðà îò îáùåñòâåíèÿ æèâîò, êîÿòî èìà
íóæäà îò ðåôîðìà, êîíêðåòíè ïëàíîâå çà äåéñòâèå ñïðÿìî ðåçóëòà-
òèòå îò àíàëèçèòå, èçïúëíåíèå íà ïëàíîâåòå è ò.í. Íåðåàëèñòè÷íî å
äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî î÷åâèäíî òðÿáâà äà áúäå
ðåôîðìèðàíà çàðàäè íååôåêòèâíîñòòà ñè, ìîæå äà ñå ñïðàâè ñ îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà òîëêîâà ãîëÿì áðîé öåëè çà òîëêîâà êðàòúê ïåðèîä
îò âðåìå, äîðè è äà ñå ïðåíåáðåãíàò âñè÷êè îñòàíàëè ôàêòîðè îñâåí
íåîáõîäèìîòî òåõíè÷åñêî âðåìå çà èçïúëíåíèåòî èì.

Êàêòî ñìå îáîñíîâàëè ïî-ãîðå, ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà ìåðêèòå â
ñòðàòåãèÿòà å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà íåéíèÿ óñïåõ. Îùå ïðè
ïúðâèÿ ïðî÷èò íà ñòðàòåãèÿòà ñòàâà ÿñíî, ÷å òîâà òîëêîâà êëþ÷îâî
óñëîâèå íå å ñïàçåíî è òå ñà ïîäðåäåíè ïî õàîòè÷åí è íàãëåä íàïúëíî
ñëó÷àåí íà÷èí. Ïî ïúðâàòà öåë, íàïðèìåð (“Èçãðàæäàíå íà íîâà àäìè-
íèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà”) ñå ïîñòàâÿò ñëåäíèòå ìåðêè:

• “ìåõàíèçúì çà îáùî ðúêîâîäñòâî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
îñúùåñòâÿâàíî îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ÷ðåç íàëàãàíå íà îðãàíèçà-
öèîííè ñòàíäàðòè”;

• “îáùè îðãàíèçàöèîííè ïðàâèëà çà ðúêîâîäñòâî è êîíòðîë íà äåé-
íîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè”;

• “äåôèíèðàíå íà äëúæíîñòíàòà è ôóíêöèîíàëíàòà éåðàðõèÿ â ñèñ-
òåìàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ”;

• “îïðåäåëÿíå íà îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ çà çàåìàíå íà äëúæíîñò â
ñèñòåìàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ”.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïðèåìàíåòî íà ïðàâèëà çà ðúêîâîäñòâî å çà-
ïèñàíî êàòî äåéíîñò ñëåä âúâåæäàíåòî íà ìåõàíèçúì çà îáùî ðúêîâîä-
ñòâî. Òóê âúçíèêâà ñëåäíèÿò âúïðîñ: “Ïî êàêúâ íà÷èí ùå ðàáîòè òîçè
ìåõàíèçúì äî ìîìåíòà íà èçãîòâÿíå íà ïðàâèëàòà?” Åäèíñòâåíî ïðè
íàëè÷èå íà óñòàíîâåíè ïðàâèëà ìîæå äà ñå òúðñè îòãîâîðíîñò çà íåèç-
ïúëíåíè çàäúëæåíèÿ ñïðÿìî ïðàâèëíèêà, êàêòî è äà ñå ðåãëàìåíòèðà ïðè-
åìëèâîòî ïîâåäåíèå, çà äà ñå âçåìàò åâåíòóàëíè ìåðêè ñðåùó íåïðèåìëèâî
òàêîâà. Íÿìà êàê äà ñå óñòàíîâè íàðóøåíèå íà ðåäà, àêî íÿìà ðåä.

Íåïîñëåäîâàòåëíîñò íà äåéñòâèÿòà îòêðèâàìå è ïðè ïåòàòà öåë
(“Ïðèâåæäàíå íà ïðàâíàòà äîêòðèíà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå
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çà ðàçäåëåíèå íà âëàñòòà è äåìîêðàòè÷íèÿ òèï îáùåñòâåíè îòíîøå-
íèÿ, êîèòî ñå ôîðìèðàò â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ”), çà êîÿòî ñà ïðåäâèäåíè
ñëåäíèòå äåéíîñòè ïî ïîñòèãàíåòî º:

• “ðàçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà îò ïðàâèëà çà çàêîíîòâîð÷åñêàòà äåé-
íîñò è çà âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî”;

• “èçâúðøâàíå íà öÿëîñòåí ïðåãëåä íà äåéñòâàùàòà çàêîíîâà è ïîä-
çàêîíîâà íîðìàòèâíà óðåäáà ñ öåë ïðèâåæäàíåòî º â ñúîòâåòñòâèå
ñ íîâàòà ïðàâíà äîêòðèíà è ïðèíöèïèòå íà Êîíñòèòóöèÿòà”.

Çà äà èìà âúçìîæíî íàé-ñèãóðíè ðåçóëòàòè, äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè
ñ äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå, òðÿáâà äà ñà ñèñòåìàòèçèðàíè è ïîäêðåïå-
íè ñ ëîãè÷åñêè âðúçêè, ñ àíàëèçè è àðãóìåíòàöèÿ, áàçèðàíà íà ôàêòè,
à íå íà ïðåäïîëîæåíèÿ. Ñàìî òàêà ìîæå äà ñå èçáåãíå õàîñúò â äúðæàâ-
íîòî óïðàâëåíèå è äà ñå ïîääúðæà ñòàáèëåí êóðñ íà ñòðàíàòà êúì
ðàçâèòèå âìåñòî äà ñå ïðèëàãà ìåòîäúò “ïðîáà-ãðåøêà”, çàðàäè êîéòî
äúðæàâàòà ìîæå äà áîêñóâà íà åäíî ìÿñòî â ïðîäúëæåíèå íà äåñåòè-
ëåòèÿ, äîêàòî “íàöåëè” ïðàâèëíèÿ ïîäõîä. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïúðâî
òðÿáâà äà ñå èçâúðøè “öÿëîñòåí ïðåãëåä íà äåéñòâàùàòà çàêîíîâà è
ïîäçàêîíîâà íîðìàòèâíà óðåäáà ñ öåë ïðèâåæäàíåòî º â ñúîòâåòñòâèå
ñ íîâàòà ïðàâíà äîêòðèíà è ïðèíöèïèòå íà Êîíñòèòóöèÿòà”, ïðåäè
äà ñå ïðèñòúïè êúì “ðàçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà îò ïðàâèëà çà çàêîíî-
òâîð÷åñêàòà äåéíîñò è çà âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî”. Ñèñòåìàòà
îò ïðàâèëà òðÿáâà äà áúäå îñíîâàíà íà âå÷å óñòàíîâåíèòå â ïúðâîòî
äåéñòâèå ñëàáè ñòðàíè íà ñúùåñòâóâàùàòà ïðàâíà óðåäáà, çà äà ñå
èçáåãíàò öåëåíàñî÷åíî ñúùèòå íåòî÷íîñòè è â áúäåùå.

Ïî îòíîøåíèå íà óïðàæíÿâàíåòî íà êîíòðîë óñòàíîâÿâàìå, ÷å â
ñòðàòåãèÿòà íå ñàìî íå ñå ïîñî÷âàò èçïúëíèòåëè íà ìåðêèòå, íî è
íå ñå ñúîáùàâà êîÿ ìÿðêà êúäå ùå áúäå ðåãëàìåíòèðàíà. Ñúîòâåòíî
òîâà èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà çà óïðàæíÿâàíå íà êîíòðîë îò ñòðàíà
íà ãðàæäàíèòå ÷ðåç ïðîñëåäÿâàíå íà ðàçâèòèåòî íà ñòðàòåãèÿòà,
âúïðåêè ÷å ñòðàòåãèÿòà áè òðÿáâàëî äà öåëè ïîñòèãàíå èìåííî íà
òåõíèòå èíòåðåñè. Íèêúäå â ñòðàòåãèÿòà íå å ïîñî÷åí è êîíêðåòåí
êîíòðîëåí îðãàí, êîéòî äà ñëåäè äàëè äåéíîñòèòå ïî ñòðàòåãèÿòà
ñå èçïúëíÿâàò èçîáùî, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåâðúùà îöåíêàòà íà
èçïúëíåíèåòî èì, à ïðè íÿêîè è êðàéíèÿ ðåçóëòàò, â óòîïè÷íà ïðåä-
ñòàâà.

Ðåçóëòàòè îò àíàëèçà
íà Ñòðàòåãèÿ 2002 - 2005 ã.

Ñòðàòåãèÿòà îò 2002 ã. å ñúñòàâåíà çíà÷èòåëíî ïî-ïðåöèçíî îò
ïúðâàòà, êîÿòî àíàëèçèðàõìå, êàòî îòñúñòâàò íÿêîè îò íåäîñòà-
òúöèòå, êîèòî îòêðèõìå â ïðåäíèÿ äîêóìåíò. Â ñâîÿòà öÿëîñò òÿ å
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ìíîãî ïî-ïîäðîáíà è ïîäðåäåíà _ öåëèòå îòãîâàðÿò íà ïðîáëåìèòå,
êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ðåøàò, à êîíêðåòíèòå äåéñòâèÿ ïî ïîñòèãàíåòî
èì ñå ñúäúðæàò â ïðèëîæåíèÿòà íàêðàÿ. Èìà äåôèíèðàíè ñðîêîâå, êàê-
òî è èçïúëíèòåëè.

Ïðè ïî-âíèìàòåëåí ïðî÷èò, îáà÷å, îòêðèâàìå îïèòè çà èçáÿãâàíå
îò ïîåìàíå íà îòãîâîðíîñòè â áúäåùå.

Îùå â ñàìîòî íà÷àëî íà ñòðàòåãèÿòà ñå íàòúêâàìå íà ñëåäíîòî
òâúðäåíèå:

“Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîëèòèêàòà çà ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå èçïðàâÿ ïðåä êîìïëåêñíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
òúé êàòî ñïåöèôè÷íè åâðîïåéñêè íîðìè â òàçè îáëàñò íå ñà ôîðìó-
ëèðàíè.”

Îò íåãî ìîæåì äà ñè íàïðàâèì äâà îñíîâíè èçâîäà:

Ïúðâèÿò îò òÿõ å, ÷å áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñå ïðåçàñòðàõîâà
â ñëó÷àé, ÷å íÿêîå îò äåéñòâèÿòà èëè öåëèòå ñå îêàæàò íåèçïúëíèìè
èëè íåíóæíè, êàòî ïðåõâúðëÿ îòãîâîðíîñòòà êúì åâðîïåéñêèòå èí-
ñòèòóöèè, êîèòî íå ñà ôîðìóëèðàëè ñïåöèôè÷íè íîðìè.

Â Ïðèëîæåíèå 2 îáà÷å îòêðèâàìå ñëåäíîòî:

“Îò êîíñòàòàöèèòå è ïðåïîðúêèòå â ðåäèöà äîêëàäè íà ÑÈÃÌÀ è íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îñîáåíî âíèìàíèå çàñëóæàâàò [...]”

Ïðåïîðúêè ñà èçãîòâåíè îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íî
ñúùåâðåìåííî â äîêëàäà ñå ïðåõâúðëÿ îòãîâîðíîñòòà êúì èíñòèòó-
öèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çàðàäè òîâà, ÷å íå ñà èçãîòâèëè ñïåöèôè÷íè
íîðìè.

Îò òîâà ñëåäâà è âòîðèÿò èçâîä _ ïðåíåáðåãâàíåòî íà ôàêòà, ÷å
ôóíäàìåíòàëíèòå ðåôîðìè áè òðÿáâàëî äà ñà ñúîáðàçåíè ñ íàöèîíàëíè
ñïåöèôèêè, à íàòèñêúò çà ïðîìÿíà òðÿáâà äà ñå óñåòè îò ñòðàíà
íà ãðàæäàíèòå. Îòêðèâàìå î÷àêâàíå ïðîìÿíàòà äà äîéäå îòâúí -
íÿêîé òðÿáâà äà íè “íàïðàâè” ïðàâèëà, íî íå è íèå äà èçñëåäâàìå è äà
ñúîáðàçèì ñïåöèôèêèòå â ðàìêèòå íà ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà è îá-
ùåñòâî.

Ñúñòàâåí å àíàëèç íà ñâúðøåíîòî ñ ïðåäèøíàòà ñòðàòåãèÿ (Ïðè-
ëîæåíèå ¹2 êúì ñòðàòåãèÿòà _ Êîíöåïöèÿ çà ïðîìåíè â çàêîíîäà-
òåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ äúðæàâíàòà ñëóæáà), çà äà ñå óñòàíîâÿò ïðî-
áëåìèòå è íåèçïúëíåíèòå öåëè, íà êîèòî ñå îñíîâàâàò ïðåäâèäåíèòå
ìåðêè. Âúïðîñíèÿò àíàëèç îáà÷å íå äàâà êîíêðåòíè ðåçóëòàòè, òúé
êàòî íå å äîñòàòú÷íî ÿñåí è ïîäðîáåí. Ïðèìåðè çà òîâà ñå îòêðîÿâàò
â ñëåäíèòå ðåäîâå:

• â íÿêîè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè èìà îòêëîíåíèÿ (ñòð.7);
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• íå âñè÷êè óñòðîéñòâåíè ïðàâèëíèöè ñå ïðèåìàò â ñðîêîâåòå,
ïîñî÷åíè â àêòîâåòå çà ñúçäàâàíå íà ñúîòâåòíèòå àäìèíèñòðàöèè
(ñòð.7);

• çà íÿêîè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè ñ 8 ñïåöèàëíè çàêîíà
ñå äàâà âúçìîæíîñò çà ïëàùàíå íà äîáàâêè (ò.íàð. äîïúëíè-
òåëíî ìàòåðèàëíî ñòèìóëèðàíå) ïðè íåÿñíè êðèòåðèè èëè
ðåãëàìåíòàöèè âúâ âúòðåøíè èíäèâèäóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè
àêòîâå;

• íå å åëèìèíèðàíî â íåîáõîäèìàòà ñòåïåí ïîëèòè÷åñêîòî âëèÿíèå
ïðè íàçíà÷åíèÿòà.

Òåçè çàêëþ÷åíèÿ áèõà áèëè ãðàäèâíè çà óñòàíîâÿâàíåòî è ðåøàâà-
íåòî íà ïðîáëåìà, àêî íå çâó÷àõà òîëêîâà àáñòðàêòíî, à âìåñòî òîâà
ïîñî÷âàõà êîíêðåòíèòå çâåíà, êúäåòî èìà ïðîáëåì. Âúçíèêâàò ñúùåñò-
âåíèòå âúïðîñè â êîè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè èìà îòêëîíåíèÿ,
â êîè ñå èçïëàùàò äîáàâêè ïðè íåÿñíè êðèòåðèè, ÷èå å ïîëèòè÷åñêîòî
âëèÿíèå è â êîè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè ñå ïðîñòèðà è ò.í. Ïî
òîçè íà÷èí îòãîâîðíèòå ëèöà ñÿêàø ñå ïðèêðèâàò, ïîðàäè êîåòî ïðî-
áëåìúò íå ìîæå äà áúäå ðåøåí.

Âúïðåêè ïîñî÷åíèòå ñëàáîñòè íà àíàëèçà îò Ïðèëîæåíèå ¹2, â Ïðè-
ëîæåíèå ¹3 å ïðåäñòàâåí Ïëàíúò çà äåéñòâèå çà ïîñòèãàíå íà àäåê-
âàòíî íèâî íà àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäåáåí êàïàöèòåò â ìîìåíòà íà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç _ ïîäðîáíà òàáëèöà ñ êîí-
êðåòíè äåéíîñòè, ñðîêîâå çà òÿõíîòî èçïúëíÿâàíå è êîíòðîëíè îðãàíè,
ïðåä êîèòî îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè äà ñå îò÷èòàò. Òîâà ïðàâè êîí-
òðîëà îò ñòðàíà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ãðàæäàíè âúçìîæåí. Âúïðåêè
òîâà îñòàâàìå ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äåéíîñ-
òèòå íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà ñå îò÷èòàò åäèíñòâåíî
ïðåä èíñòèòóöèèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç (êàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, îòäåëíèòå º ðåñîðíè ãåíå-
ðàëíè äèðåêöèè, Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è ò.í.). Ïðåäâèäåíèòå
íàöèîíàëíè êîíòðîëíè îðãàíè (êàòî Ñåêòîðíèÿ ïîäêîìèòåò çà íà-
áëþäåíèå “Çåìåäåëèå” êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî) ñà ïî-
ñêîðî èçêëþ÷åíèå îò ïðàâèëîòî è èçâúðøâàò ìîíèòîðèíã ïî íåçíà÷è-
òåëíî ìàëúê áðîé äåéíîñòè.

Òóê âúçíèêâà âúïðîñúò êîé ùå èçâúðøâà ìîíèòîðèíã â äúëãîñðî÷åí
ïëàí è íèìà êîíòðîëúò òðÿáâà äà ïðèêëþ÷è ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â ñàìàòà ñòðàòåãèÿ ñå ïîñî÷âà, ÷å ïëàíúò çà äåéñòâèå îò Ïðèëî-
æåíèå ¹3 “äîïðèíàñÿ çà ïîñòèãàíå ïðèîðèòåòèòå íà Ñòðàòåãèÿòà”
è “ñëóæè êàòî èíñòðóìåíò çà ïîñòîÿííî íàáëþäåíèå âúðõó äîñòèæå-
íèÿòà íà Áúëãàðèÿ â ñôåðèòå íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå”. Ïî òîçè
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íà÷èí èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèÿòà ñå îáâúðçâà ñ äåéíîñòèòå íà
ïëàíà.

Ñëåäâà äà ïðåìèíåì êúì îòãîâîð íà ñëåäíèÿ âúïðîñ: Îòêðèâàìå
ëè ïîñòîÿíñòâàùè ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè â ñòðàòåãèèòå?

Ïðè àíàëèç íà äâå ïîñëåäîâàòåëíè ñòðàòåãèè ïîêàçàòåëíî çà íå-
ñâúðøåíàòà ðàáîòà å ïîâòàðÿíåòî íà öåëè è ìåðêè. Íàé-ÿðêèÿò ïðè-
ìåð çà òîâà å âúâåæäàíåòî íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíåòî
íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè _ öåë, êîÿòî ïðèñúñòâà è â äâåòå ñòðàòåãèè.
Òîâà ïîêàçâà, ÷å î÷åâèäíî íå å èçïúëíåíà. Â ñòðàòåãèÿòà îò 1998 ã.
òîâà å çàëîæåíî â ò. 3 ”Óòâúðæäàâàíå è ãàðàíòèðàíå íà ñòàòóòà íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè”, äîêàòî â ñòðàòåãèÿòà îò 2002 ã. ïðèñúñòâà
ïîä ò. 1. “Íîðìàòèâíî, ôóíêöèîíàëíî è îðãàíèçàöèîííî îïòèìèçèðàíå
íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè” êúì ðàçäåë À. “Óêðåïâàíå íà êà-
ïàöèòåòà íà äúðæàâíàòà ñëóæáà”.

Êàçóñ - Êîíêóðñíîòî íà÷àëî è çàùî òî å âàæíî

Èçáðàõìå äà äîêàæåì íååôåêòèâíîñòòà ïðè ðåôîðìèðàíåòî íà
àäìèíèñòðàöèÿòà êîíêðåòíî ïðåç êàçóñà ñ êîíêóðñíîòî íà÷àëî, çàùî-
òî òî å âàæíî çà óñïåõà íà ðåôîðìèòå. Äîêàçàòåëñòâî çà òîçè ôàêò
å íàëè÷èåòî ìó â ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè.

Îòêðîÿâàò ñå òðè îñíîâíè àðãóìåíòà çà âàæíîñòòà ìó â êîí-
òåêñòà íà ðåôîðìèòå:

1. Êîíêóðñíîòî íà÷àëî ãàðàíòèðà ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íà ïðîçðà÷íîñò
ïðè èçáèðàíåòî íà êàäðè, çàåìàùè äëúæíîñòè â äúðæàâíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ - èíôîðìàöèÿòà çà êîíêóðñèòå áè òðÿáâàëî äà å
äîñòúïíà çà âñåêè ãðàæäàíèí.

2. Íàñúð÷àâà ñå êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó çàåòèòå â ñôåðàòà íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà. Ïîäáèðàíåòî íà ñëóæèòåëèòå ñ êîíêóðñ å âèä óâå-
ðåíèå, ÷å çà ïîçèöèèòå ùå áúäàò èçáðàíè íàé-ñïîñîáíèòå è ïîä-
õîäÿùè êàäðè.

3. Íàìàëÿâàò ñå ïðåäïîñòàâêèòå çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè ÷ðåç
÷åñòíîòî íàçíà÷àâàíå íà ñëóæèòåëè, êîèòî íå ñà çàäúëæèòåëíî
ïðèáëèæåíè äî õîðà íà ïî-âèñîêè ïîñòîâå.

Â ñòðàòåãèÿòà îò 1998 ã. ïîä öåë “Óòâúðæäàâàíå è ãàðàíòèðàíå
íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè” êàòî ìÿðêà çà èçïúëíåíèåòî
º å ïðåäâèäåíî: “âúâåæäàíå íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî ïðè íàáèðàíå íà äúð-
æàâíè ñëóæèòåëè è ÿñíè ïðàâèëà çà èçðàñòâàíå â ñëóæåáíàòà éåðàðõèÿ
íà áàçà ïåðèîäè÷íè àòåñòàöèè”.

Îò ôîðìóëèðîâêàòà ðàçáèðàìå, ÷å èçáèðàíåòî íà ñëóæèòåëèòå â
àäìèíèñòðàöèÿòà ñ êîíêóðñ íå å áèëî ïðàêòèêà äî òîçè ìîìåíò è òî
ïðåäñòîè äà áúäå âúâåäåíî.
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Â ñòðàòåãèÿòà îò 2002 ã. å çàëîæåíî ñëåäíîòî: “èçãðàæäàíå íà
èíòåãðèðàíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, îñíîâàâàùà
ñå íà ÿñíè óñëîâèÿ è ïðîöåäóðè çà âëèçàíå â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
è çà ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå (óêðåïâàíå íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî)”.

Èçõîæäàéêè îò ôîðìóëèðîâêàòà íà òàçè ìÿðêà, ñëåäâà äà çàêëþ÷èì,
÷å êîíêóðñíî íà÷àëî âå÷å ñúùåñòâóâà, íî ñå íóæäàå îò ïðîìåíè â íà÷èíà
ñè íà ôóíêöèîíèðàíå. Çà ïðîáëåìàòè÷íîñòòà íà êîíêóðñèòå ñâèäå-
òåëñòâà è çàêëþ÷åíèåòî, êîåòî ñå ñúäúðæà â àíàëèçà çà ñúñòîÿíèåòî
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðèêðåïåí êúì ñòðàòåãèÿòà:

“Ñúçäàäåíà áåøå Äúðæàâíà àäìèíèñòðàòèâíà êîìèñèÿ, êîÿòî äà
ãàðàíòèðà è ñúáëþäàâà ñïàçâàíåòî íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëó-
æèòåë è çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïðîâåæäàíèòå êîíêóðñè ïðè íàçíà÷à-
âàíå íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Íåéíèòå ôóíêöèè íå ìîæàõà äà ñå ðàçãúð-
íàò â ïúëåí îáåì è â ìîìåíòà äåéíîñòòà º å îãðàíè÷åíà.”

Íåùî ïîâå÷å, â Ïðèëîæåíèå ¹2 êúì Ñòðàòåãèÿòà îò 2002 ã. ïèøå
ñëåäíîòî:

“Ïðè âúâåæäàíåòî íà ñòàòóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ñà äîïóñêàíè
îòêëîíåíèÿ îò íîðìàòèâíàòà óðåäáà â îòäåëíè àäìèíèñòðàöèè, ñâúð-
çàíè ñ ïðèñúæäàíå íà íåîáîñíîâàíî âèñîêè ðàíãîâå è ïðè èçïîëçâàíå íà
äëúæíîñòíèòå íàèìåíîâàíèÿ â äëúæíîñòíèòå ðàçïèñàíèÿ (íàé-âå÷å â
îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè); ïðîâåæäàíèòå êîíêóðñè çà íàçíà÷àâàíå
íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñà ñðàâíèòåëíî ìàëêî _ 30 çà 2000 ã. è 52 çà
2001 ã. (ñòð. 7, Ïðèëîæåíèå ¹2 êúì Ñòðàòåãèÿòà çà ìîäåðíèçèðàíå íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ: îò ïðèñúåäèíÿâàíå êúì èíòåãðèðàíå); íå
å åëèìèíèðàíî â íåîáõîäèìàòà ñòåïåí ïîëèòè÷åñêîòî âëèÿíèå ïðè
íàçíà÷åíèÿòà; êîíêóðñèòå íå ñà çàäúëæèòåëíè è ðÿäêî ñå èçïîëçâàò,
êîåòî íå ãàðàíòèðà â íåîáõîäèìàòà ñòåïåí ïðîôåñèîíàëèçìà è ñòàáè-
ëèòåòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè (ñòð. 8, Ïðèëîæåíèå ¹2 êúì Ñòðàòå-
ãèÿòà çà ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ: îò ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì èíòåãðèðàíå).”

Î÷åâèäíî å, ÷å êîíêóðñíîòî íà÷àëî ñå îêàçâà èçêëþ÷èòåëíî ïðîáëåìà-
òè÷íî â õîäà íà ðåôîðìèòå. Äîêàçàòåëñòâà çà òîâà òâúðäåíèå íàáëþ-
äàâàìå ãîäèíè ñëåä êàòî Áúëãàðèÿ âå÷å å ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ.

Òîçè ôàêò ñå ñúäúðæà â “Îò÷åò çà äåéíîñòòà íà Ñúâåòà çà àäìè-
íèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà çà 2012 ã.” 5. Â íåãî å çàêëþ÷åíî ñëåäíîòî:

“Çàêîíúò çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë (ÇÄÑë) äàâà ïðàâíàòà âúçìîæíîñò
çà íàçíà÷àâàíå íà ñëóæèòåëè áåç êîíêóðñ â õèïîòåçèòå íà ÷ë. 15 (ñëó-
æåáíî ïðàâîîòíîøåíèå ïðè çàìåñòâàíå íà îòñúñòâàù ñëóæèòåë) è ÷ë.

5 Îò÷åò çà äåéíîñòòà íà Ñúâåòà çà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà çà 2012 ãîäèíà (http:// saveti.
government.bg/c/document_library/get_file?p_l_id=14242&folderId=14251&name=DLFE-2276.pdf).
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16à (ñëóæåáíî ïðàâîîòíîøåíèå ïðè íåïúëíî ðàáîòíî âðåìå), íî òàçè
âúçìîæíîñò òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà ñàìî â ñëó÷àèòå íà ðåàëíà íåîá-
õîäèìîñò è ñ öåë åôèêàñíî èçïúëíåíèå íà ôóíêöèèòå íà ñúîòâåòíàòà
äëúæíîñò.”

Èçâîäè

Öåëèòå, çàëîæåíè â äâåòå ñòðàòåãèè îòãîâàðÿò íà ïðîáëåìèòå â
àäìèíèñòðàöèÿòà â ïåðèîäà, âúðõó êîéòî å ñúñðåäîòî÷åí àíàëèçúò
íè. Ïðîáëåìúò ñå ñúäúðæà íå â èäåíòèôèöèðàíåòî íà íåäîñòàòúöèòå
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî óñòðîéñòâî, à â ñúäúðæàíèåòî íà ïðåäâè-
äåíèòå â ñòðàòåãèèòå ìåðêè - òå åäèíñòâåíî ïîêàçâàò êàêâî òðÿá-
âà äà ñå íàïðàâè, íî íå ïðåäâèæäàò ïîñîêà è ïîñëåäîâàòåëíîñò íà
äåéñòâèå.

Íå ñà ïðåäâèäåíè êîíêðåòíè äëúæíîñòíè ëèöà èëè èíñòèòóöèè, êîè-
òî äà íîñÿò îòãîâîðíîñò ïðè ïðîâàë íà ñòðàòåãèèòå. Îòãîâîðíîñò-
òà å ðàçìèòà ìåæäó íàöèîíàëíè è íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè, ìåæäó
ãðàæäàíè è ïðàâèòåëñòâî.

Ëîãè÷íèÿò èçâîä, ñúîòâåòñòâàù íà âòîðèÿ èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ,
å, ÷å ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè íå îòãîâàðÿò íà âàæíîñòòà è ïðîá-
ëåìàòè÷íîñòòà íà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Íåîñúùåñòâÿâàíåòî íà èäåÿòà çà êîíêóðñíîòî íà÷àëî è äåïîëèòè-
çèðàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ïðîäúëæåíèå íà òîëêîâà ìíîãî ãîäèíè
ñà äîêàçàòåëñòâî çà íååôåêòèâíîòî èçãîòâÿíå íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêó-
ìåíòè. Òîâà å ïðîáëåì ïîðàäè äâå ïðè÷èíè.

Åäíàòà å, ÷å îò óñïåõà íà ðåôîðìàòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
çàâèñÿò è ðåçóëòàòèòå îò ðåôîðìèòå â äðóãè îáëàñòè, à äðóãàòà -
îò óñïåøíîòî âúâåæäàíå íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî çàâèñè äàëè îïèòèòå
çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà ùå áúäàò íàïðàçíè èëè íå.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å êðàéíèÿò ñðîê çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå ïî âòî-
ðàòà ñòðàòåãèÿ ïðèêëþ÷âà ïðåç 2005 ã. _ ãîäèíàòà, â êîÿòî Áúëãàðèÿ
ïîäïèñâà äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè ÷å
ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ñòðàíàòà êàíäèäàòêà òðÿáâà äà å ïîäãîòâåíà çà ÷ëåí-
ñòâîòî ñè êúì ìîìåíòà íà ïîäïèñâàíå íà äîãîâîðà, äàííèòå îò îò÷åòà
íà Ñúâåòà ïî àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà ïîñî÷âàò äðóãî _ òåíäåíöèÿ
çà óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, íàçíà÷åíè áåç êîíêóðñ.
Òîâà ïîêàçâà, ÷å Áúëãàðèÿ íå ïðîñòî íå å áèëà ïîäãîòâåíà çà ÷ëåíñòâîòî
ñè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà ïðåç 2005 ã., à ÷å
ïîëîæåíèåòî äîðè ñå å âëîøèëî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì
Ñúþçà, êîåòî å ÿñåí çíàê çà íååôåêòèâíîñòòà íà ÷ëåíñòâîòî íà ñòðà-
íàòà â ÅÑ.
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Åâðîïåéñêèòå âúïðîñè
â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå â ïåðèîäà
01.1993 _ 10.1994 ã.1: ïîä âúïðîñ?

Ñòåôàí Ðàäîâ

“Áëàãîäàðÿ Âè, áëàãîäàðÿ Âè! È, äàé Áîæå, íîâè èçáîðè â Áúëãàðèÿ,
êîèòî äà äîâåäàò äî åäíî ìíîãî ïî-âèñîêî äîâåðèå íà íàðîäà!”. Òîâà
áÿõà äóìèòå íà ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ,
ñëåä êàòî â êðàÿ íà þëè 2014 ã. è âòîðàòà ïî ãîëåìèíà ïàðëàìåíòàðíà
ãðóïà, òàçè íà ÁÑÏ, âúðíà âðú÷åíèÿ º ìàíäàò çà ñúñòàâÿíå íà ïðàâè-
òåëñòâî. Ïî òîçè íà÷èí çà ïîðåäåí ïúò áåøå (íå)ñúçíàòåëíî íàìåêíà-
òî, ÷å íàñòîÿùîòî è áúäåùîòî ïîëèòè÷åñêî ïîëîæåíèå â Áúëãàðèÿ íå
çàâèñè îò ñàìèòå ãðàæäàíè, äúðæàâà, îáùåñòâî è èíñòèòóöèè, à îò
íÿêîé äðóã. Â òîçè ñëó÷àé íå ïðîñòî ñå çàëîæè íà Áîã, íî äîðè òîé
áåøå ïîäêàíåí äà “äàäå” íåîáõîäèìîòî çà ïîñòèãàíe íà “åäíî ïî-âèñîêî
äîâåðèå íà íàðîäà”.

È âúïðåêè ÷å îò åäíà ñòðàíà èçãëåæäà, ÷å ïîñî÷åíîòî èçêàçâàíå å
ïîêàçàòåëíî çà êîíñòàòèðàíåòî íà ôàêòà, ÷å “÷àêàìå äðóã äà íè îï-
ðàâè”, òî ïðåïðàùà è êúì âúïðîñà êàêâî òî÷íî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìå
â áúäåùå. È â ñúùèÿ ìîìåíò ñå ïîÿâÿâà óñåùàíåòî, ÷å ñàìî “Áîã çíàå”.

Ïðîáëåìúò çà íåÿñíàòà áúëãàðñêà ïîëèòè÷åñêà âèçèÿ, îòñúñòâèåòî
íà åêñïåðòíà ñòðàòåãèÿ è îáîñíîâàâàíåòî íà âèæäàíèÿòà ïî-ñêîðî ñ
íÿêàêâè ïðèñòðàñòèÿ, îòêîëêîòî ñ ÿñíè àðãóìåíòè, êîèòî ïîäêðåïÿò

1 Â ìàíäàòà íà 36-îòî Îáèêíîâåíî íàðîäíî ñúáðàíèå (36 ÎÍÑ) óïðàâëÿâàò äâå ïðàâèòåëñòâà.
Ïúðâîòî å íà Ôèëèï Äèìèòðîâ ñ ìàíäàòà íà ÑÄÑ, ïîäêðåïåíî îò ÄÏÑ, â ïåðèîäà 08.11.1991 -
30.12.1992 ã. Âòîðîòî - åêñïåðòíî ïðàâèòåëñòâî íà Ëþáåí Áåðîâ, ñ ìàíäàò íà ÄÏÑ, ïîäêðåïåíî
îò ÁÑÏ è ïðåçèäåíòà Æåëåâ, óïðàâëÿâàëî â ïåðèîäà 30.12.1992  -  17.10.1994 ã. Ïðàâèòåëñòâîòî
ñå õàðàêòåðèçèðà êàòî ñëàáî è òðóäíî îâëàäÿâà ñèòóàöèÿòà ñúñ çàðàæäàùèòå ñå ïðîòèâîçàêîííè
ïðàêòèêè â äúðæàâàòà.
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è çàëàãàò ðåàëíèòå èíòåðåñè íà îáùåñòâîòî, å òðàéíî ïðèñúñòâàù
â ñúâðåìåííèÿ áúëãàðñêè ïîëèòè÷åñêè æèâîò.

Ïîñòàâåí â êîíòåêñòà íà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, òîçè ïðîá-
ëåì å ïðè÷èíà çà ôîðìèðàëàòà ñå ïðîïàñò ìåæäó äúðæàâàòà è Ñúþçà.
Äåñåò ãîäèíè ñëåä êàòî Áúëãàðèÿ ñòàíà ÷ëåí íà ÅÑ âñå îùå íå óñïÿâà
äà ñå àäàïòèðà êúì åâðîïåéñêèòå íîðìè. Îñâåí òîâà, â ðåçóëòàò íà
íåÿñíàòà ïîëèòè÷åñêà âèçèÿ, êîÿòî å ñëåäñòâèå îò íåÿñíà ñòðàòåãèÿ,
áàçèðàíà âúðõó îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, ñòðàíàòà íå ñå âúçïîëçâà ïî íàé-
åôåêòèâíèÿ íà÷èí îò ÷ëåíñòâîòî ñè, ïîðàäè îòñúñòâèåòî íà êîíêðåòíè
ìåõàíèçìè. Ïîçèöèÿòà, êîÿòî çàåìà â îðãàíèçàöèÿòà, ÷åñòî å íåÿñíà
èëè ïðîòèâîðå÷èâà. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà ñà è ðåäîâíèòå íåãàòèâíè
äîêëàäè íà ÅÊ îòíîñíî Áúëãàðèÿ, êàêòî è ôàêòúò, ÷å â ãîëÿìà ÷àñò îò
ïðîó÷âàíèÿ íà Åâðîñòàò äúðæàâàòà çàåìà ïîñëåäíèòå ìåñòà.

Ïðåäâèä ïîñòàâåíèÿ ïðîáëåì, íàñòîÿùèÿò òåêñò ùå èìà çà öåë
äà ñå îïèòà äà äîïúëíè ñúùåñòâóâàùèòå îáÿñíåíèÿ çà ïðîáëåìà, ôîêó-
ñèðàéêè ñå âúðõó åäíà îò ïðè÷èíèòå çà âúçíèêâàíåòî ìó - îãðàíè÷åíèÿ
è/èëè äåôîðìèðàí ïîëèòè÷åñêè äåáàò ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè êúì
ìîìåíòà íà êîíñòèòóèðàíå íà îòíîøåíèÿòà Áúëãàðèÿ _ ÅÑ. Â èçïúë-
íåíèå íà òàçè çàäà÷à òåêñòúò ïðåäñòàâëÿâà àíàëèç íà ñòåíîãðàôñêè-
òå äíåâíèöè íà 36-îòî Îáèêíîâåíî Íàðîäíî ñúáåðàíèå (ÎÍÑ) îò âòî-
ðèòå äâå ãîäèíè íà íåãîâèÿ ìàíäàò, êîíöåíòðèðàéêè ñå âúðõó ñëåäíèòå
îñíîâíè âúïðîñè: à) êàêâè ñà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè, á) îò êîÿ ïàðòèÿ
è êàê ãè ïîñòàâÿò, â) êàê ñå ìîòèâèðà âçåìàíåòî íà ðåøåíèå è êàê ñå
çàùèòàâà îïðåäåëåíî ìíåíèå, ã) êàê áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè âèæäàò
Åâðîïà è ä) êàêâî å ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó íàöèîíàëíèòå è åâðîïåé-
ñêèòå âúïðîñè. Ïîä “åâðîïåéñêè âúïðîñè” â íàñòîÿùèÿ òåêñò ñå èìà
ïðåäâèä ïîñòàâÿíèòå çà îáñúæäàíå ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿ-
òà íà Áúëãàðèÿ â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè. Òîâà âêëþ÷âà äåáàòèòå
ïî íÿêîè îò ñëåäíèòå âúïðîñè: êàê äà áúäàò èçïúëíåíè íåîáõîäèìèòå
èçèñêâàíèÿ çà èíòåãðàöèÿ, êàêâà å ñòðàòåãèÿòà çà èçïúëíÿâàíåòî
èì, çàùî âëèçàíåòî â ÅÑ å îò èíòåðåñ çà Áúëãàðèÿ è êàê äúðæàâàòà
áè òðÿáâàëî äà äåéñòâà ñëåä âñÿêà ñòúïêà, ïðèáëèæàâàùà ÿ êúì åâ-
ðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè.

Àíàëèçúò îáõâàùà ïåðèîäà îò ÿíóàðè 1993 ã. äî îêòîìâðè 1994 ã. îò
36-îòî ÎÍÑ, çàùîòî òîé ìîæå äà áúäå îïðåäåëåí êàòî åäèí îò êëþ÷î-
âèòå â ñúâðåìåííîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ è íåéíîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ
ïîðàäè íÿêîëêî ïðè÷èíè. Ïðåç òåçè äâå ãîäèíè ñå ñëó÷âàò íÿêîè ñúáè-
òèÿ, îïðåäåëÿùè äî ãîëÿìà ñòåïåí èíòåãðèðàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ.
Ïðåç àïðèë 1993 ã. ïàðëàìåíòúò ðàòèôèöèðà Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçó-
ìåíèå çà àñîöèèðàíå (ÅÑÀ), êîåòî ðåàëíî å ïúðâàòà ïî-ãîëÿìà êðà÷êà
êúì ÅÑ ïîíå îò þðèäè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà. Ïðåç þíè ñúùàòà ãîäèíà â
Êîïåíõàãåí ëèäåðèòå íà äâàíàäåñåòòå ÷ëåíêè íà Îáùíîñòòà êúì îíçè
ìîìåíò ïðèåìàò êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî, êîèòî áè ñëåäâàëî äà äîâå-
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äàò äî äåáàòè îòíîñíî èçïúëíåíèåòî èì â ïàðëàìåíòèòå íà äúðæà-
âèòå, êîèòî âúçíàìåðÿâàò äà êàíäèäàòñòâàò çà ÷ëåíñòâî. Ãîäèíà
ïî-êúñíî ïúê å ïðèåòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Áúëãà-
ðèÿ, ÷èåòî èçãîòâÿíå áè ñëåäâàëî äà äîâåäå äî äèñêóñèè â ÍÑ, îáõâà-
ùàùè âèçèÿòà çà áúäåùèòå ïîëèòèêè. Ñúùî òàêà çà öåëòà ùå áúäàò
àíàëèçèðàíè ñòåíîãðàôñêèòå äíåâíèöè îò çàñåäàíèÿòà íà ÍÑ, çàùîòî
òîâà å ñöåíàòà, íà êîÿòî ìîãàò äèðåêòíî äà ñå ñðåùíàò ðàçëè÷íèòå
ãëåäíè òî÷íî îòíîñíî âèçèÿòà çà áúäåùåòî íà Áúëãàðèÿ. Â Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò, íàïðèìåð, ìíåíèåòî íà îïîçèöèÿòà íå ñå ÷óâà, äîêàòî â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå òÿ äèðåêòíî ìîæå äà ïîñòàâè èñêàíèÿòà ñè èëè
äà èçëîæè óïðåöèòå ñè êúì óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ.

Ïðåäè äà ïðîäúëæèì, ùå íàïðàâèì íÿêîëêî óãîâîðêè. Ïúðâî, íàñòîÿ-
ùàòà òåìà íå å îáåêò íà ñàìîñòîÿòåëíî èçñëåäâàíå, íî ðàçëè÷íè íåé-
íè àñïåêòè ñà áèëè çàñÿãàíè â ñúùåñòâóâàùàòà íàó÷íà ëèòåðàòóðà
îòíîñíî îòíîøåíèÿòà Áúëãàðèÿ _ ÅÑ. Íÿêîè îò ïî-èçâåñòíèòå èçñëåä-
âàíèÿ, çàñÿãàùè òåìàòà âêëþ÷âàò “Åâðîïåéñêè öèâèëèçàöèîíåí ïðîöåñ.
Èçáðàíè ñòóäèè”. (Ã. Äèìèòðîâ, 2012); “Ñúãðàæäàíå íà ãðàæäàíñòâîòî.
Ïåðñïåêòèâè ïðåä ïóáëè÷íîòî ïàðòíüîðñòâî â Áúëãàðèÿ.” (Ã. Äèìèòðîâ
2013); “Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà: ñïîäåëåíà ïîëèòè-
÷åñêà áåçîòãîâîðíîñò” (Ã. Äèìèòðîâ, Ê. Õàðàëàìïèåâ, Ñò. Ñòîåâ, Ë.
Ìåòîäèåâà), “Bulgaria’s Inclusion into the Eastern Enlargement of the EU”
(M. Veleva-Eftimova); “Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò îò âòîðàòà ïîëîâèíà íà
80-òå ãîäèíè íà ñòðàíèöèòå íà îôèöèàëíèÿ áúëãàðñêè ïå÷àò _ èäåî-
ëîãèçàöèÿ vs. íîðìàëèçàöèÿ” (Ì. Âåëåâà-Åâòèìîâà). Âòîðî, âúïðåêè ÷å
òåêñòúò å áàçèðàí âúðõó ïîñòèæåíèÿòà íà äîñåãàøíèòå èçñëåäâàíèÿ,
â àíàëèçà ñà èçïîëçâàíè îñíîâíî ïúðâè÷íè èçòî÷íèöè _ 254 ïðîòîêîëà
îò çàñåäàíèÿòà, ïðîòåêëè â ïåò ñåñèè íà Íàðîäíî ñúáðàíèå îò íà÷àëî-
òî íà 1993 ã. äî êðàÿ íà ìàíäàòà íà ÍÑ, êîéòî ñâúðøâà ïðåç ì. îêòîì-
âðè 1994 ãîäèíà.

Åâðîïåéñêèòå âúïðîñè

Âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ èíòåãðèðàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, êîèòî áúë-
ãàðñêèòå äåïóòàòè ïîñòàâÿò íà äíåâåí ðåä â 36-îòî ÎÍÑ, îòñòúïâàò
ñåðèîçíî íà íàöèîíàëíèòå. Îñâåí òîâà òå ÷åñòî îòñúñòâàò îò äåáà-
òèòå â çàñåäàòåëíàòà çàëà. Â ïúðâèòå íÿêîëêî ìåñåöà íà 1993 ã. ïðåä-
ñòîÿùîòî ïîäïèñâàíå íà ÅÑÀ ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ïðèâëè÷à âíèìàíèå-
òî íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè. Ðàòèôèöèðàíåòî íà åäèí òàêúâ äî-
êóìåíò è íåãîâîòî âëèçàíå â ñèëà áåçñïîðíî áèõà ñå îòðàçèëè íà áúë-
ãàðñêàòà äúðæàâà. Îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà áè áèëî ìíîãî ïîëåç-
íî, àêî ñå îáñúäè ïî êàêúâ íà÷èí Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå âúçïîëçâà íàé-
äîáðå îò àñîöèèðàíåòî ñè ñ ÅÑ. Ñúùåâðåìåííî å íàëîæèòåëíî ïîñòàâÿ-
íåòî íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ âúçíèêâàíåòî íà åâåíòóàëíè ïðîáëåìè ñëåä
ðàòèôèêàöèÿòà è îïèò çà ïðåâàíòèâíîòî èì îòñòðàíÿâàíå. Âëèçàíå-
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òî â ñèëà íà ñïîðàçóìåíèåòî ïúê áè èçèñêâàëî ñèíõðîíèçàöèÿ ìåæäó
áúëãàðñêîòî è åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â îïðåäåëåíè îáëàñòè,
íàé-÷åñòî â ñôåðàòà íà òúðãîâèÿòà. Äî ïúðâèòå äíè íà ìåñåö àïðèë,
îáà÷å, òàêèâà ðàçèñêâàíèÿ íå âúçíèêâàò â ÍÑ2. Òàêà â êðàéíà ñìåòêà
áóêâàëíî äíè ïðåäè îäîáðåíèåòî íà ÅÑÀ îò ïàðëàìåíòà ñå ïîÿâÿâà
ïúðâèÿò ñïîð, êîéòî â èçâåñòíà ñòåïåí çàñÿãà õàðìîíèçèðàíåòî ìåæäó
çàêîíîäàòåëñòâàòà, êîåòî áè óëåñíèëî òúðãîâèÿòà ñëåä âëèçàíåòî â
ñèëà íà äîêóìåíòà. Çàïî÷âà äåáàò, ìàêàð è êðàòúê, ìåæäó äåïóòàòà
îò ÁÑÏ Ã. Áëèçíàøêè è E. Êîíñòàíòèíîâà îò ÑÄÑ îòíîñíî âêëþ÷âàíå-
òî â çàêîíà çà àâòîðñêîòî ïðàâî íà îïåðàòîðèòå êàòî íîñèòåëè íà
àâòîðñêè ïðàâà çà åäíî ïðîèçâåäåíèå3. Èçëàãàò ñå àðãóìåíòè, âçåìàùè
ïðåäâèä åâðîïåéñêèòå çàêîíè, íî â äåáàòà íå ñå âêëþ÷âàò ïîâå÷å ñòðà-
íè, êîåòî âîäè äî êðàÿ ìó.

Äî ðàòèôèêàöèÿòà íå ñà ïîñòàâåíè ïîâå÷å âúïðîñè îò ïîäîáåí õà-
ðàêòåð. Ñëåä èçâúðøâàíåòî íà àêòà çàïî÷âà àïðèëñêàòà âàêàíöèÿ íà
ïàðëàìåíòà è òîé íå å îáñúäåí ïî íèêàêúâ íà÷èí, âúïðåêè ÷å êúì îíçè
ìîìåíò ñå î÷àêâà äà áúäå îäîáðåí ñêîðî îò åâðîïåéñêèòå îðãàíè è äà
âëåçå â ñèëà. Åäâà ïðåç ñëåäâàùèÿ ìåñåö äåïóòàòúò Å. Ïîïòîäîðîâà
(ÁÑÏ) îòáåëÿçâà, ÷å ñïîðåä íåÿ ÍÑ âñå îùå íå ðàçïîëàãà ñ èçãîòâåí
ìåõàíèçúì, êîéòî äà ðàáîòè çà óñïîðåäíà ñòàíäàðòèçàöèÿ ìåæäó åâ-
ðîïåéñêîòî è áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Íàðîäíèÿò ïðåäñòàâè-
òåë äîðè ïðåäëàãà ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáíà ñèñòåìà, íî òîçè âúçãëàñ
ïîòúâà êàòî â ïóñòèíÿ è äîðè íå ïîðàæäà ïîâå÷å êîìåíòàðè.

“Ãîëåìèÿò âúïðîñ îáà÷å å äàëè íèå óñïÿâàìå äà èçïúëíèì îñíîâíèÿ
àíãàæèìåíò, ïîåò îò áúëãàðñêà ñòðàíà, íàðåä è ñ ìíîãî äðóãè, à òîé å
ñèíõðîíèçèðàíå íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ ìåæäóíàðîäíèòå
çàêîíîâè àêòîâå è ñòàíäàðòè. Âñå îùå, ñïîðåä ìåí, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
íå ðàçïîëàãà ñ ìåõàíèçúì, ïîñòîÿííî äåéñòâàù ìåõàíèçúì, êîéòî äà
èçâúðøâà òàçè óñïîðåäíà ðàáîòà, àêî íå ïðåäè îáñúæäàíåòî íà ñúîòâåò-
íèòå çàêîíîïðîåêòè â êîìèñèèòå, òî ïîíå óñïîðåäíî ñ ðàáîòàòà â
ñúîòâåòíèòå êîìèñèè. Êîìèñèèòå, èëè ïîíå íå âñè÷êè è íå â ïúëåí ðàç-
ìåð, ñà â ñúñòîÿíèå äà èçâúðøàò òàçè äåéíîñò. Åòî çàùî àç ïðàâÿ åäíî
ôîðìàëíî ïðåäëîæåíèå êúì ðúêîâîäñòâîòî íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå  _ äà

2 ßâëåíèåòî ñè èìà ëîãè÷íî îáÿñíåíèå. Âìåñòî âúïðîñè çà ïðåäñòîÿùîòî êúì îíçè ìîìåíò
àñîöèèðàíå, áúëãàðñêèòå äåïóòàòè ñà äàëå÷ ïî-ðàçâúëíóâàíè îò íàëàãàíåòî íà íàêàçàíèå íà íàðîäíèÿ
ïðåäñòàâèòåë îò ÁÑÏ Àëåêñàíäúð Ëèëîâ, êîåòî îòíåìà ïî÷òè öåëèÿ ÿíóàðè. Ñëåä òîâà ñå ïîÿâÿâàò
íÿêîëêî âúïðîñà, êîèòî äîìèíèðàò â çàñåäàíèÿòà íà ïàðëàìåíòà ïî÷òè äî èçòè÷àíåòî íà ìàíäàòà
ìó. Òàêèâà ñà ïðîìÿíàòà â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, äàíúê îáù äîõîä, êàêòî è ñìÿíàòà íà ëèöà,
çàåìàùè ïîñòîâå â àäìèíèñòðàöèÿòà. Îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà äåïóòàòèòå å êîé å íàçíà÷àâàí
çà äèðåêòîð íà Áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà òåëåâèçèÿ. Âñå ïàê îò òàçè ïîçèöèÿ áè ìîãëà äà áúäå
êîíòðîëèðàíà èíôîðìàöèÿòà â ìåäèèòå, îò êîåòî çàâèñè ðåíîìåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè.

3 Ñòåíîãðàìà îò 213-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 14.04.1993 - http://www.parliament.bg/bg/
plenaryst/ns/4/ID/1808.
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áúäå ñúçäàäåí åäèí ïîñòîÿíåí ìåõàíèçúì çà èçâúðøâàíå íà òàçè ïà-
ðàëåëíà äåéíîñò. Àç çíàÿ, ÷å ãîñïîæà Äðóìåâà âå÷å å çàïî÷íàëà íÿêàêâà
ðàáîòà â òàçè ïîñîêà, íî ìèñëÿ, íÿìàìå ðàçëè÷èå â òîâà, ÷å å íåîáõîäèì
åäèí ïîñòîÿííî äåéñòâàù, ñèíõðîíèçèðàí, ñìàçàí ìåõàíèçúì.” (Å.
Ïîïòîäîðîâà) 4

Îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêèòå
ñòðóêòóðè, ïðåìèíàâàò íà äðóãî íèâî, êàòî ðåäêèòå ñëó÷àè, â êîèòî
ñå ïîñòàâÿò, ñà èçïîëçâàíè èëè çà ðàçðåøàâàíå íà ëè÷íè êîíôëèêòè5,
èëè çà íàñî÷âàíå êúì äàëå÷ ïî-íåçíà÷èòåëíè âúïðîñè çà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ. Çàïèòâàíèÿòà îò òàêúâ òèï îáà÷å ñúùî íå
óñïÿâàò äà ïðèâëåêàò èíòåðåñà íà çàñåäàâàùèòå. Íÿêîëêîòî ñëó÷àÿ,
â êîèòî ñå ïîÿâÿâàò ïîäîáíè ïðåäëîæåíèÿ, íÿìàò íèùî îáùî ïîìåæäó
ñè. Òàêèâà ñà ðàçñúæäåíèÿòà íà ìèíèñòúð Áîñåâñêè îòíîñíî åâåíòóàë-
íîòî ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíà åêîëîãè÷íà ïîëèòèêà ïî ïîðå÷èåòî íà
ðåêà Äóíàâ, êîÿòî äà îáõâàíå Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, è íà êîÿòî îáà÷å
âíèìàíèå ñëåäâà äà îáúðíå Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ6. Â òàçè êàòåãîðèÿ
ñïàäàò è èäåÿòà íà É. Ðóñåâ (ÁÑÏ), ñïîðåä êîéòî å ìíîãî âàæíî èç-
ãðàæäàíåòî íà ãðóïà íà äåïóòàòèòå îò ïëàíèíñêèòå ðàéîíè, êîÿòî
å ïî ìîäåëà íà ïîäîáíà àñîöèàöèÿ â Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò è ùå ìîæå
ïî òîçè íà÷èí íà ïî-êúñåí åòàï äà çàùèòàâà èíòåðåñèòå íà áúëãàðñêè
ïëàíèíè, êîèòî ñúùî ñà ÷àñò îò “êîíòèíåíòà Åâðîïà”7. Ñ íÿêîëêî èç-
ðå÷åíèÿ ïúê Ñò. Âåëè÷êîâà (ÁÑÏ) íàìåêâà çà íåîáõîäèìîòî êàíäèäàò-
ñòâàíå îò ñòðàíà íà Áúëãàðèÿ ïî ëèíèÿòà íà ïðîãðàìèòå “Òåìïóñ” è
“Êîïåðíèê” ÷ðåç Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò8. Êàòî ïî-âàæåí ìîìåíò ìîæå
äà ñå îòêðîè çàïîçíàâàíåòî íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñúñ ñòàíî-
âèùåòî íà Êîìèñèÿòà ïî âúíøíà ïîëèòèêà îòíîñíî çàïî÷âàíåòî íà
ðàáîòà â ïàðëàìåíòà ïî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÍÀÒÎ è Çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåäëîæåíèåòî íà Êîìèñèÿòà îáà÷å ïîñòàâÿ
íà äíåâåí ðåä ñïîð, â êîéòî ïàðòèèòå âçàèìíî èçîáëè÷àâàò íåäîñòà-

4 Ñòåíîãðàìà îò 225-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 13.05.1993 ã., èçêàçâàíå íà Å. Ïîïòîäîðîâà
(ÁÑÏ) - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1793.

5 “Âèå îòèäîõòå äà îïëþâàòå Áúëãàðñêàòà êîíñòèòóöèÿ ïðåä Ñúâåòà íà Åâðîïà. È ìèíàëàòà ñåäìèöà
âèå ñå ðàçãðàíè÷èõòå, ñåãà âèå ãî ïîäêðåïÿòå.” - ãëàñè îòïðàâåíà àòàêà îò ñòðàíà íà Àë. Ìàðèíîâ
(ÁÑÏ) êúì Ñò. Ñàâîâ (ÑÄÑ). Ñëó÷àÿò å îò÷åòåí êàòî åâðîïåéñêè âúïðîñ, çàùîòî âñå ïàê â åäíà
ñòåïåí ïðåïðàùà êúì åâðîïåéñêàòà òåìàòèêà. Îñâåí òîâà å íÿêàêâà ïðîÿâà íà ìèñúë â òàçè ïîñîêà,
êîåòî å èçêëþ÷èòåëíà ðÿäêîñò. Ñòåíîãðàìà îò 276-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 07.10.1993 ã.,
ðåïëèêà íà Àë. Ìàðèíîâ (ÁÑÏ) êúì Ñò. Ñàâîâ (ÑÄÑ) - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/
4/ID/1370.

6 Ñòåíîãðàìà îò 277-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 08.10.1993 ã., èçêàçâàíå íà ìèíèñòúð Â. Áîñåâ-
ñêè - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1370.

7 Ñòåíîãðàìà îò 274-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 01.10.1993 ã., èçêàçâàíå íà É. Ðóñåâ (ÁÑÏ) -
http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/979.

8 Ñòåíîãðàìà îò 348-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 18.03.1994 ã., èçêàçâàíå íà Ñò. Âåëè÷êîâà
(ÁÑÏ) - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2261.
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òúöèòå ñè, à ïðè÷èíèòå çà òîâà ùå áúäàò àíàëèçèðàíè â ñëåäâàùàòà
òî÷êà íà èçëîæåíèåòî.

Âúïðîñèòå, êîèòî íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ïîñòàâÿò â ïàðëà-
ìåíòà, îñâåí ÷å ñà ìàëêî íà áðîé, ìîãàò äà áúäàò õàðàêòåðèçèðàíè è
êàòî õàîòè÷íè. Èçêëþ÷èòåëíî ïîêàçàòåëåí ôàêò å ïðåíåáðåãâàíåòî
íà ðàòèôèêàöèÿòà íà ÅÑÀ. Êàêòî ïðåäè íåÿ, òàêà è ñëåä òîâà äåïóòà-
òèòå íå ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ, êîèòî áèõà çàùèòèëè
èíòåðåñèòå íà Áúëãàðèÿ ïî ïúòÿ º êúì åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.
Äîêóìåíòúò, êîéòî ñèìâîëèçèðà ñåðèîçíà êðà÷êà êúì Çàïàäà (âúïðåêè
÷å òîé íå å íèêàêâà ãàðàíöèÿ çà âëèçàíå â ÅÑ), íå âîäè äî äåáàòè è
ïðåäëîæåíèÿ îò ñòðàíà íà ïàðëàìåíòàðíèòå ãðóïè, êîèòî îùå ïðåäè
ðàòèôèêàöèÿòà áè ñëåäâàëî äà ñà èçãðàäèëè ñòðàòåãèÿ çà: à) ñèíõðî-
íèçàöèÿ ñ åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî (ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà
ÅÑÀ) è á) âúçïîëçâàíå îò âëèçàíåòî â ñèëà íà ñïîðàçóìåíèåòî.

Âìåñòî òîâà áúëãàðñêèòå äåïóòàòè ñà çàåòè ñúñ ñïîðîâå ïî òåìè,
ñâúðçàíè ñàìî ñ áúëãàðñêàòà äúðæàâà íà ìåñòíî íèâî. Ìàëêîòî âú-
ïðîñè, êîèòî çàñÿãàò îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ, îò åäíà
ñòðàíà, íå ñà ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, íî òå îáõâàùàò
îáëàñòè, êîèòî áèõà áèëè ïî-ñêîðî ñëåäñòâèå îò èíòåãðèðàíåòî íè â
ÅÑ, îòêîëêîòî ïðè÷èíà çà íåãî. Òàêúâ ïîêàçàòåëåí ìîìåíò å è îòïðàâå-
íèÿò àêòóàëåí âúïðîñ îò ñòðàíà íà Â. Âúëêàíîâ (ÁÑÏ) êúì çàìåñòíèê
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ Â. Êàðàáàøåâ îòíîñíî “ïðîâåäåí êîíêóðñ çà
èçíîñ íà àãíåòà è ìåñî çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”9. Ïðåäìåòúò íà ïèòàíåòî
îáõâàùà îáëàñò, â êîÿòî çàêîíîäàòåëñòâàòà ìåæäó äâåòå ñòðàíè
âñå îùå íå ñà ñèíõðîíèçèðàíè, à è äîðè íÿìà èçãëåä êúì îíçè ìîìåíò
äà ñå ðàáîòè çà òîâà â ÍÑ. Îò äðóãà ñòðàíà, òåçè âúïðîñè - ïëîä íà
èäåèòå íà îòäåëíè äåïóòàòè, íå ïðèâëè÷àò äîñòàòú÷íî âíèìàíèå â
ÍÑ, ïîðàäè êîåòî íå ñå ñòèãà äî îáñúæäàíåòî èì. Çà äà ñè îáÿñíèì ïî-
äîáðå ïðè÷èíàòà è ïðåäìåòà íà ïîñòàâÿíèòå âúïðîñè, ùå áúäå íåîáõî-
äèìî äà àíàëèçèðàìå íà÷èíà, ïî êîéòî òå ñà ìîòèâèðàíè.

Àðãóìåíòàöèÿòà

Ñúäåéêè ïî áðîÿ è åñòåñòâîòî íà ïîñòàâÿíèòå âúïðîñè îò åâðî-
ïåéñêà òåìàòèêà, áè áèëî òðóäíî äà î÷àêâàìå ñúùåñòâåíî êîëè÷åñòâî
è êà÷åñòâî àðãóìåíòè, äîêàçâàùè íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ îò ïðèåìà-
íåòî íà îïðåäåëåíà ïîëèòèêà. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, â êîèòî ìîæåì äà
ãîâîðèì çà íàëè÷èå íà íÿêàêâà ìîòèâàöèÿ íà ìíåíèåòî íà äåïóòàòèòå
ïî äàäåíà òåìà, òå òâúðäÿò, ÷å ïðåäëîæåíèåòî èì òðÿáâà äà áúäå
ïðèåòî îò êîëåãèòå èì ïðîñòî çàùîòî “òîâà ùå áúäå åäèí äåìîêðà-

9 Ñòåíîãðàìà îò 345-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 11.03.1994 ã., àêòóàëåí âúïðîñ íà Â. Âúëêàíîâ êúì
çàì. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ Â. Êàðàáàøåâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1601.
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òè÷åí àêò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå”. Íàé-ïîïóëÿðíàòà àðãóìåíòàöèÿ,
êîÿòî íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè èçïîëçâàò, îáà÷å, å ïðèåìàíåòî åäâà
ëè íå çà çàêîí, ÷å òóê ìíîãî íåùà òðÿáâà äà ñå ñëó÷âàò, çàùîòî òå ñà
ôàêò â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè.

“Òàêà å è â Ñúâåòà íà Åâðîïà, òàêà ùå áúäå è â áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò.”
(Àë. Éîðäàíîâ)10

“Íàëè ñå íàìèðàìå â åäíà êóëòóðíà Åâðîïà? Äàéòå äà ïàçèì ...” (Ë.
Áåðîâ)11

Ïî èäåíòè÷åí íà÷èí íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ïîñòúïâàò è ïðè
ïðèåìàíåòî íà çàêîíè çà ðàòèôèêàöèÿ íà ïîäïèñàíè ìåæäóíàðîäíè
êîíâåíöèè è ñïîðàçóìåíèÿ.12 Â ðåäêèòå ñëó÷àè, â êîèòî ñå äîñòèãà äî
îáñúæäàíå íà òåçè äîãîâîðè è êîíâåíöèè ïðåäè òÿõíîòî ðàòèôèöèðàíå
äåïóòàòèòå òâúðäÿò êðàòêî, íî íå îñîáåíî ÿñíî, ÷å ïðèåìàíåòî å
íåîáõîäèìî è ùå ïîòâúðäè äåìîêðàòè÷íàòà ïîëèòèêà, êîÿòî ÍÑ ñëåä-
âà, êîåòî ñå îêàçâà äîñòàòú÷åí àðãóìåíò çà èçâúðøâàíå íà ðàòèôèêà-
öèÿ. Äðóã âîäåù àðãóìåíò å åìîöèîíàëíàòà òåæåñò íà ìíåíèåòî íà
íÿêîè îò äåïóòàòèòå13. Ïðèìåð çà òîâà å èçêàçâàíåòî íà À. Êàðàèâà-
íîâà (ÁÑÏ), êîÿòî òâúðäè: “...íèå âñè÷êè ñå êúëíåì â åâðîïåéñêèòå öåí-
íîñòè è ñòàíäàðòè...” 14.

Çà äà íàïðàâèì êàðòèíàòà ïúëíà, îòíîâî ùå ñå îáúðíåì êúì ðàòè-
ôèêàöèÿòà íà Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå. Äèñêóñèèòå

1 0 Ñòåíîãðàìà îò 278-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 13.10.1993 ã., èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ
Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1797.

1 1 Ñòåíîãðàìà îò 372-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 20.05.1994 ã., èçêàçâàíå íà ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ Ë. Áåðîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2292.

1 2 Êúì îíçè ìîìåíò ïîäîáíè ïî-âàæíè äîãîâîðè è êîíâåíöèè ñà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
îïàçâàíå íà àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî (íîâà ðåäàêöèÿ), Êîíâåíöèÿòà ïðîòèâ èçòåçàíèÿòà è
äðóãè ôîðìè íà æåñòîêî, íå÷îâåøêî è óíèçèòåëíî îòíàñÿíå èëè íàêàçàíèå, Ñïîðàçóìåíèåòî
ìåæäó ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ, è Áúëãàðèÿ, Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà âçàèìîïîìîù ïî
íàêàçàòåëíè äåëà è äîïúëíèòåëíèÿò ïðîòîêîë êúì íåÿ, Êîíâåíöèÿòà çà òðàíñôåð íà îñúäåíè ëèöà
è Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà åêñòðàäèöèÿ ñ äâàòà äîïúëíèòåëíè ïðîòîêîëà êúì íåÿ.

1 3 Ôðàçàòà íàïîìíÿ íà åäèí îò áåçêðàéíèòå ñïîðîâå ìåæäó áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè ïðåç âåêîâåòå, êîèòî
ñå äåëÿò íà ðóñîôèëè è ðóñîôîáè â çàâèñèìîñò îáà÷å îò òîâà äàëè îáè÷àò Ðóñèÿ, ò.å. íå çàùîòî òîâà
èìà íÿêàêâî ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî íà Áúëãàðèÿ, à ïðîñòî çàùîòî èçïèòâàò èëè íå ëþáîâ êúì
îïðåäåëåíà ñòðàíà. Èçêàçâàíåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ Àë. Éîðäàíîâ “Ñ òàçè ïîáåäà íàøèòå ôóòáîëèñòè ñå
êëàñèðàò çà Ñâåòîâíîòî ïúðâåíñòâî ïðåç 1994 ã. â Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè. Òå èçïúëíèõà ñâîÿ
äúëã êúì Áúëãàðèÿ. Äà èì ïîæåëàåì íîâè óñïåõè è äà çàïîìíèì â÷åðàøíèÿ äåí êàòî åäèí ïðåêðàñåí
äåí çà ñàìî÷óâñòâèåòî íà áúëãàðñêàòà íàöèÿ! (Ðúêîïëÿñêàíèÿ) À ñåãà òðÿáâà íàèñòèíà äà çàïî÷íåì
ðàáîòà, çàùîòî íèå òðÿáâà äà ñå êëàñèðàìå ïîíå çà Åâðîïåéñêîòî ïúðâåíñòâî”. Êàòî èñòèíñêè ôóòáîëíè
ôåíîâå äåïóòàòèòå ðàáîòÿò çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ, çàùîòî ïðîñòî îáè÷àò
“Åâðîïåéñêîòî ïúðâåíñòâî”. Ñòåíîãðàìà îò 297-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 18.11.1993 ã., èçêàçâàíå
íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2266.

1 4 Ñòåíîãðàìà îò 212-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 09.04.1993 ã., ïèòàíå íà À. Êàðàèâàíîâà (ÁÑÏ) -
http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1529.
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ïðåäè îäîáðÿâàíåòî íà äîãîâîðà ñúùî íå àêöåíòèðàò âúðõó ïîëçèòå,
êîèòî Áúëãàðèÿ áè ìîãëà äà èçâëå÷å è ïðåíàñÿò âíèìàíèåòî êúì äðóãè
îáëàñòè. Ñïîðåä èçêàçâàíèÿòà íà óïðàâëÿâàùè è îïîçèöèÿ âúïðîñíîòî
ñïîðàçóìåíèå å îò çíà÷åíèå çà èêîíîìèêàòà, ñèãóðíîñòòà è èíòåãðà-
öèÿòà íà Áúëãàðèÿ â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè. Äî ïî-çàäúëáî÷åíè ðàç-
ñúæäåíèÿ îò òåçè îáà÷å íèòî åäèí îò âçåëèòå äóìàòà íå äîñòèãà.
Ñïîðåä ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ äîðè “íÿìà ñúìíåíèå, ÷å êàêòî ïîëèòè-
÷åñêèòå, òàêà è èêîíîìè÷åñêèòå àñïåêòè íà àñîöèèðàíåòî ñ Åâðîïåé-
ñêàòà îáùíîñò ùå çàçäðàâÿò ìåæäóíàðîäíèòå ïîçèöèè íà íàøàòà
ñòðàíà íà Áàëêàíèòå è â Åâðîïà” 15. ×ðåç “íÿìà ñúìíåíèå” âúçìîæ-
íîñòòà çà ïîÿâà íà íåãàòèâè îò âëèçàíåòî â ñèëà íà äîãîâîðà å åëè-
ìèíèðàíà. Òîâà òâúðäåíèå ñå ïîäêðåïÿ è îò äóìèòå íà À. Ïàïàðèçîâ
(ÁÑÏ), êîéòî îòáåëÿçâà, ÷å ñïîðàçóìåíèåòî ùå ïîñòàâè îïðåäåëåíè
èçèñêâàíèÿ ïðåä Áúëãàðèÿ, çà êîèòî äåïóòàòèòå òðÿáâà äà ñè äàäàò
ñìåòêà:

“Òîçè äåñåòãîäèøåí ïåðèîä èçèñêâà îò íàñ ìàêñèìàëíà áúðçèíà â
ïðîâåæäàíåòî íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà è âñÿêàêâî çàáàâÿíå áè
îçíà÷àâàëî åäèí íîâ øîê, äîðè ïî-ñòðàøåí øîê îò ðàçïàäàíåòî íà ÑÈÂ
çà áúëãàðñêàòà ïðîìèøëåíîñò, àêî íèå èëè èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
áåçäåéñòâàìå â òîâà îòíîøåíèå ... Ñúçíàâàéêè òàçè îòãîâîðíîñò, àç
ñìÿòàì, ÷å ïîäêðåïÿéêè ðàòèôèöèðàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî íèå
òðÿáâà äà ñè äàäåì ñúùî òàêà ÿñíà ñìåòêà çà çàäà÷èòå, ñòîÿùè ïðåä
íàñ.” 16

Èíòåðåñåí ôàêò å, ÷å â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí ÅÑÀ å ïðåäñòàâåíî â
ïàðëàìåíòà êàòî èñòîðè÷åñêè àêò. Ñïîðåä îïîçèöèÿòà àêòúò å
ñèìâîë íà îòêúñâàíå îò êîìóíèñòè÷åñêîòî ìèíàëî, äîêàòî óïðàâëÿ-
âàùèòå âèæäàò ñïîðàçóìåíèåòî êàòî ðåçóëòàò îò íàöèîíàëåí êîí-
ñåíñóñ.17 Ñïîðàçóìåíèåòî ñúñ ñèãóðíîñò å èñòîðè÷åñêè õîä, íî åäâà ëè
òîâà áè òðÿáâàëî äà áúäå ïðè÷èíàòà çà íåãîâîòî ðàòèôèöèðàíå.
Ïîñòàâÿéêè ãî â èñòîðè÷åñêè êîíòåêñò, âîäåùèòå ïàðòèè îòíîâî

1 5 Ñòåíîãðàìà îò 214-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 15.04.1993 ã., èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ
Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1864.

1 6 Ñòåíîãðàìà îò 214-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 15.04.1993 ã., èçêàçâàíå íà À. Ïàïàðèçîâ (ÁÑÏ) -
http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1864.

17 Ô. Äèìèòðîâ (ÑÄÑ): “... êîéòî èìà çà Áúëãàðèÿ èñòîðè÷åñêî çíà÷åíèå. Èñòîðè÷åñêî íå ñàìî ïîðàäè
èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè, êîèòî, àäðåñèðàíè è â áëèçúê, è â ïî-äàëå÷åí ïëàí, òî òðÿáâà äà äîâåäå,
íî è çàùîòî ïî ñúùåñòâî òîâà ïðåäñòàâëÿâà åäèí àêò ñ ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå, àêò, êîéòî äîêàçâà, ÷å
ñúùåñòâóâà ãîòîâíîñò, îñíîâàíà âúðõó óáåæäåíèå Áúëãàðèÿ äà áúäå òðåòèðàíà êàòî ñòðàíà, êîÿòî
ñå îòêúñíà îò ñâîåòî êîìóíèñòè÷åñêî ìèíàëî.” Ñòåíîãðàìà îò 214-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò
15.04.1993 ã., èçêàçâàíå íà Ô. Äèìèòðîâ (ÑÄÑ) - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/
1864. À. Ëóêàíîâ (ÁÑÏ): “... å òàçè, ÷å ñïîðàçóìåíèåòî, ðàçãëåæäàíî äíåñ îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, å
ðåçóëòàò îò íàöèîíàëåí êîíñåíñóñ, óñòàíîâåí îùå â ïúðâèòå ìåñåöè ñëåä 10 íîåìâðè 1989 ã. íà
“êðúãëàòà ìàñà”.” Ñòåíîãðàìà îò 214-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 15.04.1993 ã., èçêàçâàíå íà À.
Ëóêàíîâ (ÁÑÏ) - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1864.
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àðãóìåíòèðàò îäîáðåíèåòî ìó ñ ìèíàëîòî è ñ îòíîøåíèÿòà ïîìåæäó
ñè. Îïîçèöèÿòà ñÿêàø ñå ñòðåìè äà äîêàæå, ÷å ÷ðåç ÅÑÀ ùå íàääåëåå
íàä óïðàâëÿâàùèòå, äîêàòî òå íàïîìíÿò, ÷å åäâà ëè íå ñà äàëè ñú-
ãëàñèåòî ñè, áåç êîåòî òî íå áè áèëî óòâúðäåíî, çà äà íÿìà êîíôëèêòè.
Òàêà îòíîâî àðãóìåíòàöèÿòà ïðåìèíàâà â çàäî÷åí ñïîð ìåæäó ïîëè-
òèöèòå çà òÿõíîòî âëèÿíèå, âìåñòî äà ñå íàñî÷è êúì ñòðàòåãè÷åñ-
êèòå ïîëçè çà Áúëãàðèÿ îò ðàòèôèêàöèÿòà íà ÅÑÀ.

Èäåíòè÷íà ñöåíà, ìàêàð äàëå÷ ïî-íåïðîäóêòèâíà, ñå ðàçèãðàâà â
ïàðëàìåíòà è ïî âðåìå íà ãëàñóâàíåòî íà ðåøåíèåòî çà çàïî÷âàíå íà
ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà äúðæàâàòà êúì ÍÀÒÎ 18. Òîçè ïúò, îáà÷å,
äèñêóñèÿòà ñå ïðåâðúùà â îùå ïî-îòêðèò ñïîð, êîéòî îáõâàùà îòíîâî
íÿêîè ïî-ñêîðî ìåæäóïàðòèéíè îòíîøåíèÿ. Ïî òîçè íà÷èí âçåìàíåòî
íà ðåøåíèåòî ñòàâà îïèò çà íàääåëÿâàíå íàä ïðîòèâíèêà è îòíîâî ñå
ïðåíåáðåãâàò åâåíòóàëíèòå ïëþñîâå è ìèíóñè çà Áúëãàðèÿ îò ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì Îðãàíèçàöèÿòà, êàêòî è ñòðàòåãèÿòà îòíîñíî îñúùå-
ñòâÿâàíåòî íà ÷ëåíñòâîòî â íåÿ. Çà ïîðåäåí ïúò â ñòàíîâèùåòî íà
Êîìèñèÿòà ïî âúíøíèòå ðàáîòè çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè å îïðåäåëåíî
êàòî ïîòâúðæäàâàùî “ïîëèòèêàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîïåéñêè-
òå è åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè”, êàêòî è êàòî “ïúëíî çà÷èòàíå
íà áúëãàðñêèòå èíòåðåñè”19 è òîâà ñå ïîäêðåïÿ îò íàðîäíèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè.20 Ïîñòåïåííî ÷ëåíñòâîòî â ÍÀÒÎ å ïðèåòî êàòî èçáîð21,
êîéòî áè äîêàçàë ïî-ñèëíà åìîöèîíàëíà âðúçêà ñ Èçòîêà èëè Çàïàäà. È

1 8 Êàòî Îðãàíèçàöèÿ íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð ÍÀÒÎ ïî-ñêîðî íå âëèçà â îáñåãà íà
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, íî åâåíòóàëíî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì îðãàíèçàöèÿòà êúì îíçè
ìîìåíò îçíà÷àâà è èíòåãðèðàíå â Çàïàäíîåâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÇÅÑ), ïîðàäè êîåòî òîçè âúïðîñ íå
å ïðåíåáðåãíàò â òåêñòà.

1 9 Ñòåíîãðàìà îò 315-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 21.12.1993 ã., ñòàíîâèùå íà Êîìèñèÿòà ïî
âúíøíà ïîëèòèêà - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2525.

2 0 Ïðèìåð çà òîâà å èçêàçâàíåòî íà Â. Ìèõàéëîâ (ÑÄÑ), êîéòî òâúðäè: “Óáåäåí ñúì, ÷å ÍÀÒÎ êàòî
ñúþç, êîéòî áè ìîãúë äà ãàðàíòèðà íàøàòà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, å âîåííîïîëèòè÷åñêè áëîê.”,
Äåïóòàòúò îò îïîçèöèÿòà å ïðîñòî “óáåäåí”, êîåòî è íàé-ñèëíèÿò ìó àðãóìåíò. Ñòåíîãðàìà îò 315-
î çàñåäàíèå íà 36 ÎÍÑ îò 21.12.1993, èçêàçâàíå íà Â. Ìèõàéëîâ (ÑÄÑ), http://www.parliament.bg/
bg/plenaryst/ns/4/ID/2525.

2 1 È. Êóðòåâ (ÑÄÑ) çàÿâÿâà: “..íèå òúðñèì ãàðàíöèè çà íàøàòà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò”, Ñòåíîãðàìà îò
315-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 21.12.1993 ã., èçêàçâàíå íà È. Êóðòåâ (ÑÄÑ) - http://www.
parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2525.
Ïîêàçàòåëíî çà òðóäíèÿ èçáîð å èçêàçâàíåòî íà ×. Êþðàíîâ (ÁÑÏ): “À êàêâî å òî è êàêâî å áèëî
ïîâåäåíèåòî íà íàøàòà ñòðàíà â ïîäîáíè ñèòóàöèè? Êàòî ÷å ëè âèíàãè â íàøàòà èñòîðèÿ íèå ñìå
áèëè èçïðàâåíè ïðåä äâå âúçìîæíîñòè è îáèêíîâåíî ñìå èçáèðàëè íàé-ëîøàòà. Ïúðâàòà ñâåòîâíà
âîéíà áåøå Ñúãëàøåíèåòî è Öåíòðàëíèòå ñèëè. Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà áåøå ... (Øóì è ðåïëèêè
â ÑÄÑ) Äà, çíàì, ÷å çíàåòå òåçè íåùà, áúäåòå ñïîêîéíè, ãîñïîäèí Ïîïîâ, èçñëóøàéòå ìå! Íèùî
ñòðàøíî íÿìà äà êàæà, íèùî ñòðàøíî, áúäåòå ñïîêîéíè! Òàêà èëè èíà÷å ïðàâåõìå âèíàãè ëîøèÿ
èçáîð. Áúëãàðèÿ âå÷å å ïðàâèëà ïîãðåøåí èçáîð, òàêà ÷å áè òðÿáâàëî äà ñå ñòðàõóâàìå è îòíîâî
ìîæåì äà ñòðåëÿìå íà ïîñîêè, ñÿêàø íÿìà íèêàêúâ íà÷èí, ïî êîéòî äà ðåøèì îáîñíîâàíî êàêúâ
èçáîð äà íàïðàâèì.” Ñòåíîãðàìà îò 315-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 21.12.1993 ã., èçêàçâàíå
íà ×. Êþðàíîâ (ÁÑÏ) - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2525.



50

ñëåä êàòî íàêðàÿ ñïîðúò ïðåðàñòâà â òàêúâ ìåæäó “äåìîêðàòè” è “êî-
ìóíèñòè”, ãëàñóâàíåòî ñå êàòåãîðèçèðà êàòî “ãîëÿì êîíñåíñóñ”.

Ïðåäñòàâåíîòî äîòóê ïðåäïîñòàâÿ åäíî ìåêî êàçàíî “èíòåðåñíî”
ðàçáèðàíå çà ÅÑ îò ñòðàíà íà áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè. Â ñëåäâàùèòå ðå-
äîâå ùå ñå îïèòàìå äà îíàãëåäèì òÿõíàòà âèçèÿ çà Åâðîïà îò êðàòêèòå
èì è íå ìíîãî íà áðîé èçêàçâàíèÿ â òàçè ïîñîêà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ùå ñå
îïèòàìå äà îòêðèåì êàêâà å ïðè÷èíàòà çà îïèñàíèÿ äî ìîìåíòà íà÷èí
íà àðãóìåíòèðàíå è ïîñîêè íà äåéñòâèå îò ñòðàíà íà äåïóòàòèòå.

Âèçèÿòà Åâðîïà

Äîêàòî òåìàòà çà èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïî÷òè íå ïðèñúñòâà â äåáàòèòå â ïàðëàìåíòà, òîçè ôàêò èçêëþ÷è-
òåëíî ðÿçêî ñå ïðîìåíÿ ïðè ïîñåùåíèåòî íà íÿêîé îò åâðîïåéñêèòå
ëèäåðè â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ïî ñúùèÿ íà÷èí îáà÷å, ïî êîéòî îáñúæäà-
íåòî íà Åâðîïà çàïî÷âà, òî ñâúðøâà ñ èçïðàùàíåòî íà ãîñòèòå.22 ßñíî
ñå îòëè÷àâàò â îáðúùåíèÿòà íà áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò êúì ãîñòóâà-
ùèòå ëèäåðè íÿêîè ïîñòîÿííè òâúðäåíèÿ â ëèöåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ
íà ÍÑ Àë. Éîðäàíîâ. Ñïîðåä åäíî îò òÿõ äåïóòàòèòå çàÿâÿâàò, ÷å äî-
ñåãà ñà ðàáîòèëè è èçïúëíèëè âñè÷êî, êîåòî ñå å èçèñêâàëî îò òÿõ çà
èíòåãðèðàíåòî íà Áúëãàðèÿ â åâðîïåéñêèòå è àòëàíòè÷åñêèòå ñòðóê-
òóðè è ÷å ùå ïðîäúëæàâàò äà äåéñòâàò ïî ñúùèÿ íà÷èí, èçïúëíÿâàéêè
äîñåãàøíàòà ïîëèòèêà. Ïðèìåðè çà òàêèâà îáåùàíèÿ ñà ñëåäíèòå èç-
êàçâàíèÿ îò ïðåäñåäàòåëñêàòà òðèáóíà íà ÍÑ:

“Ïîçâîëåòå ìè îùå âåäíúæ äà óâåðÿ äîêòîð Êëåïø, ÷å áúëãàðñêèÿò
ïàðëàìåíò è äíåñ, è â áúäåùå ùå ðàáîòè çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,
çà ðåàëíîòî èçãðàæäàíå íà åäíà ñòàáèëíà è îáåäèíåíà äåìîêðàòè÷íà è
èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèðàùà Åâðîïà, íåðàçäåëíà ÷àñò îò êîÿòî å è ùå
áúäå Áúëãàðèÿ.” (Àë. Éîðäàíîâ êúì ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÏ Åãîð Êëåïø)23

“Îáùî ùå âè êàæà, ÷å íèå ñìå íàïðàâèëè îíîâà, êîåòî å âúçìîæíî â
ðàìêèòå íà íàøèòå çàäúëæåíèÿ ïî ëèíèÿòà íà àñîöèèðàíåòî êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.” (Àë. Éîðäàíîâ êúì ïðåçèäåíòà íà Ïîðòóãàëèÿ Ìàðèó
Ñîàðèø) 24

2 2 Çà èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä áúëãàðñêèÿò ïàðëàìåíò å ïîñåòåí îò êîìèñàðÿ ïî âúíøíèòå ðàáîòè è
ïðåãîâîðèòå çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ Õàíñ Âàí äåð Áðóê, ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà Ìèãåë
Ìàðòèíåñ, ïðåçèäåíòà íà Èòàëèÿ Ëóèäæè Ñàëôàðî, ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÀÒÎ Ëîèê Áóâàð, ïðåçèäåíòà
íà Ôðàíöèÿ Ôðàíñîà Ìèòåðàí, ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÏ Åãîð Êëåïø, ïðåäñåäàòåëÿ íà Àñàìáëåÿòà íà
Çàïàäíîåâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúð Äúäëè Ñìèò, ãåðìàíñêèÿ âèöåêàíöëåð Êëàóñ Êèíêåë, ïðåçèäåíòà íà
Ïîëøà Ëåõ Âàëåíñà, ïðåçèäåíòà íà Ïîðòóãàëèÿ Ìàðèó Ñîàðèø è äð.

2 3 Ñòåíîãðàìà îò 324-òî çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 28.01.1994 ã., èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ
Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2418.

2 4 Ñòåíîãðàìà îò 408-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 09.09.1994 ã., èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ
Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1538.
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“Íåïîêîëåáèì ïðèîðèòåò êúì áúëãàðñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà... å
ïðèîáùàâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì ñòðóêòóðèòå íà îáåäèíÿâàùà ñå
Åâðîïà. Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, Ñúâåòúò íà Åâðîïà, Ñåâåðíîàòëàíòè-
÷åñêèÿò ñúþç, Çàïàäíîåâðîïåéñêèÿò ñúþç è Ñúâåùàíèåòî çà ñèãóðíîñò
è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà ñà èíñòèòóöèèòå, â êîèòî Áúëãàðèÿ âèæäà
è òúðñè îïîðà, êàêòî çà äåìîêðàòè÷íîòî ñè ðàçâèòèå, òàêà è çà ñâîÿòà
íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò.”  (Àë. Éîðäàíîâ êúì ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÀÒÎ Ëîèê
Áóâàð) 25

Òàêà, íàïúëíî â êîíòðàñò ñ ïîñî÷åíèòå òåçè, ïðåìèåðúò Áåðîâ îò-
áåëÿçâà ïðåä ÍÑ: “Íèêîé ïî òîâà âðåìå, ïðåç ïðîëåòòà íà òàçè ãîäèíà,
íå î÷àêâàøå òîëêîâà äúëãî çàáàâÿíå íà âëèçàíåòî â ñèëà íà âðåìåííîòî
ñïîðàçóìåíèå ñ Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, êîåòî å ðåçóëòàò íà ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó òåçè 12 äúðæàâè.”26 Áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè, îò åäíà ñòðà-
íà, ñà óáåäåíè, ÷å ñà èçïúëíèëè âñè÷êè êðèòåðèè, à ïúê îò äðóãà ñå
÷óäÿò çàùî 12-òå äúðæàâè â Ñúþçà âñå îùå íå âçåìàò ðåøåíèå çà âëè-
çàíå â ñèëà íà ÅÑÀ. Íèêîé îáà÷å íå èçðàçÿâà ñúìíåíèÿ, ÷å ðàçíîãëàñèÿ-
òà ìåæäó òîãàâàøíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè å âúçìîæíî äà ñà ðåçóëòàò
îò íåàäåêâàòíè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà. Ïðî-
òèâíî íà òîâà, îáùåñòâåíèöèòå î÷àêâàò îò ÅÑ, ò.å. îò íÿêîé äðóã,
äà äåéñòâà çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ. À òîâà å äðóãà ëèíèÿ,
êîÿòî ñå îòêðîÿâà â èçêàçâàíèÿòà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè. ×åñ-
òî òå çàëàãàò ïðåäèìíî íà åâðîïåéñêèòå ëèäåðè, êîèòî áè ñëåäâàëî
äà íàñúð÷àò èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. ×åñòî äåïóòàòèòå ãî-
âîðÿò çà íåîáõîäèìà ïîìîù îò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, êàòî íà ìî-
ìåíòè òÿ å âúçïðèåìàíà êàòî “äîíîð”:

“Óáåäåíè ñìå, ÷å Âàøåòî ñåãàøíî ïîñåùåíèå â Áúëãàðèÿ, êîëêîòî è
êðàòêî äà å òî, ùå áúäå íîâ ïîäòèê çà îáîãàòÿâàíåòî íà òåçè îò-
íîøåíèÿ, çà ïúëíîïðàâíîòî ïðèñúñòâèå íà Áúëãàðèÿ â ñåìåéñòâîòî íà
åâðîïåéñêèòå íàðîäè.” (Àë. Éîðäàíîâ êúì ôðåíñêèÿ ïðåçèäåíò Ìè-
òåðàí)27

“Íèå ñìå óáåäåíè, ÷å òîâà ïîñåùåíèå ùå äîïðèíåñå çà ðàçøèðÿâàíå íà
ïîëèòè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàøèòå ñòðàíè è ùå ñúäåéñòâà
çà óñèëèÿòà íà íàøàòà ñòðàíà çà èíòåãðèðàíå êúì åâðîïåéñêèòå èêî-
íîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è îòáðàíèòåëíè ñòðóêòóðè.” (Àë. Éîðäàíîâ
êúì ãåðìàíñêèÿ âèöåêàíöëåð Êèíêåë)28

2 5 Ñòåíîãðàìà îò 268-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 21.09.1993 ã., èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ
Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2331.

2 6 Ñòåíîãðàìà îò 301-âî çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 26.11.1993 ã., èçêàçâàíå íà ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ Ë. Áåðîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2421.

2 7 Ñòåíîãðàìà îò 319-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 19.01.1994 ã., èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ
Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2274.

2 8 Ñòåíîãðàìà îò 357-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 08.04.1994 ã., èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ
Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1383.
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“Â ïåðñïåêòèâà íèå âúçëàãàìå ãîëåìè íàäåæäè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò è íà íåãîâèòå äåïóòàòè çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåäóðàòà ïî ðàòè-
ôèöèðàíåòî íà Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå îò ñòðàíà
íà îòäåëíèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.” (Ê. Êàäèð êúì
ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÏ Åãîð Êëåïø)29

“Íà âàñ âè å èçâåñòíî, ÷å íà 12 - 13 ìàé â Áðþêñåë îò ðúêîâîäñòâîòî
íà Ñâåòîâíàòà áàíêà è Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ùå ñå ïðîâåäå ïîðåäíàòà
ñðåùà íà Êîíñóëòàòèâíèÿ êîìèòåò çà Áúëãàðèÿ, íà êîéòî ùå áúäå
îáñúäåíà òàçè èíâåñòèöèîííà ïðîãðàìà è íèå ùå ðàç÷èòàìå íà åäíî
ðàçáèðàíå îò äîíîðèòå, êîèòî äà ïîäïîìîãíàò çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
íÿêîè îò òåçè èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè.”  (ìèíèñòúð Ñò. Àëåêñàíäðîâ)30

Îñâåí ÷å áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè èíäèðåêòíî ïðåõâúðëÿò òîïêàòà
êúì êîëåãèòå ñè îò åâðîïåéñêèòå îðãàíèçàöèè, òå ìíîãîêðàòíî õàðàê-
òåðèçèðàò Åâðîïà êàòî íåùî, îò êîåòî Áúëãàðèÿ íå å ÷àñò è êúì
êîåòî òðÿáâà äà âúðâè. Çà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè èíòåãðèðàíåòî
íà äúðæàâàòà â ÅÑ å ïðèîðèòåò íà “íåçàâèñèìàòà âúíøíà ïîëèòè-
êà” 31, êàêòî ÷åñòî òâúðäÿò. Â ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêèÿ ñïåêòúð Åâðîïà
ñå íàìèðà íà èçâåñòíî ðàçñòîÿíèå îò Áúëãàðèÿ ñïîðåä íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè:

 “...÷åñòî èñêàìå äà ñå îáúðíåì êúì åäíà öèâèëèçîâàíà Åâðîïà.” (É.
Ðóñåâ)32

“Òîâà ïðàâèòåëñòâî, àêî íå áåøå ñå ñàìîñâàëèëî è àêî íèå íå áÿõìå
ãî ïîäïîìîãíàëè, ùÿõìå åìîöèîíàëíî äà ñè ðúêîïëÿñêàìå, ÷å Áúëãàðèÿ
å âëÿçëà â Åâðîïà, âúïðåêè ÷å òÿ ãåîãðàôñêè å â Åâðîïà, íî òÿ ïðè íåãî
âëåçå âå÷å êàòî ïàêèñòàíöè, à àêî áåøå îñòàíàëî, ùÿõìå äà âëåçåì â
Åâðîïà êàòî ñîìàëèéöè!” (Í. Êîé÷åâ)33

“Âñè÷êè çíàåòå êàêúâ îòãîâîð äàâà ïîïóëÿðíàòà òåëåâèçèîííà
ðåêëàìà íà âúïðîñà: ñ êàêâî ïåðå Åâðîïà? _ Ñ “Àðèåë”. À ìàëêî îò âàñ

2 9 Ñòåíîãðàìà îò 324-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 28.01.1994 ã., èçêàçâàíå íà çàìåñòíèê-
ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ Êàäèð Êàäèð - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2418.

3 0 Ñòåíîãðàìà îò 219-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 30.04.1993 ã., èçêàçâàíå íà ìèíèñòúð Ñò.
Àëåêñàíäðîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2440.

3 1 Âèæ îòïðàâåíà êúì ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÀÒÎ ðåïëèêà ïî-ãîðå, êàêòî è çàÿâåíîòî êúì Ìèòåðàí îò
ñòðàíà íà Àë. Éîðäàíîâ: “Äíåñ Áúëãàðèÿ ïðîâåæäà íåçàâèñèìà âúíøíà ïîëèòèêà, îòãîâàðÿùà íà
íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà ñòðàíàòà. Îñíîâåí ïðèîðèòåò íà òàçè ïîëèòèêà, èçðàç íà íàé-ñúêðîâåíèòå
íàöèîíàëíè èíòåðåñè, òîâà å èíòåãðèðàíåòî íè â îáùîåâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñ-
êè, êóëòóðíè è îòáðàíèòåëíè ñòðóêòóðè.”, Ñòåíîãðàìà îò 219-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 30.04.
1993 ã., èçêàçâàíå íà Ñò. Àëåêñàíäðîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2440.

3 2 Ñòåíîãðàìà îò 274-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 01.10.1993 ã., èçêàçâàíå íà É. Ðóñåâ (ÁÑÏ) -
http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/979.

3 3 Ñòåíîãðàìà îò 295-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 16.11.1993 ã., èçêàçâàíå íà Í. Êîé÷åâ (ÁÑÏ) -
http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2161.
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çíàÿò ñ êàêâî ïåðå Áúëãàðèÿ? Ñúñ çàêîíèòå íà Âåíöåñëàâ Äèìèòðîâ.”
(Í. Êîé÷åâ)34

“Íå å îáà÷å âúçìîæíî õåì äà æåëàåì äà âëåçåì â Åâðîïà è õåì
ñúùåâðåìåííî äà ïðåäïðèåìàìå íÿêàêâè êðóòè ìåðêè, êîèòî ïîêàçâàò,
÷å íèå æåëàåì äà èçëåçåì îò Åâðîïà.”  (Ë. Áåðîâ)35

Â íÿêîè ñâîè èçêàçâàíèÿ, îáà÷å, íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ðàçêðè-
âàò äðóãè ñâîè ðàçáèðàíèÿ çà Åâðîïà è çà èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â
ÅÑ. Â îïðåäåëåíè ìîìåíòè òå èçðàçÿâàò âèæäàíèÿ, êîèòî òðóäíî áèõà
ìîãëè äà áúäàò êàòåãîðèçèðàíè êàòî îòãîâàðÿùè íà ñòðåìåæà çà
èíòåãðèðàíå â Ñúþçà. Â íÿêîè ñëó÷àè Åâðîïà å ïðåäñòàâåíà êàòî ñèìâîë
íà åëåêòðîííîòî ïðåáðîÿâàíå â ïàðëàìåíòà36 ; êàòî íåùî, êîåòî íå
íè ïëàøè37; êàòî íåùî íåðàçáðàíî38, êîåòî íÿìà äîïèðíè òî÷êè ñ Áúë-
ãàðèÿ 39 èëè ïðîñòî êàòî ôèíàë íà åâðîïåéñêî ïúðâåíñòâî, êúäåòî äúð-
æàâàòà ó÷àñòâà 40. Îáùî âçåòî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñÿêàø ïðåä-
ñòàâëÿâà íåùî, ñâúðçàíî ñ ôóòáîëà, à êàêòî çíàåì, â Áúëãàðèÿ ïðîöåí-
òúò íà õîðàòà, êîèòî “ðàçáèðàò” îò ôóòáîë íå å íèêàê ìàëúê.

3 4 Ñòåíîãðàìà îò 330-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 09.02.1994 ã., èçêàçâàíå íà Í. Êîé÷åâ (ÁÑÏ) -
http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1401.

3 5 Ñòåíîãðàìà îò 336-î çàñåäàíèå íà 36 ÎÍÑ îò 18.02.1994 ã., èçêàçâàíå íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ
Ë. Áåðîâ, http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2258.

3 6 Àë. Éîðäàíîâ: “Ñåãà ìîëÿ ñåêðåòàðèòå äà çàïîâÿäàò è äà çàïî÷íàò äà áðîÿò íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè â çàëàòà. Íÿìà äðóã íà÷èí äà ñå äîêàæå ïðèñúñòâèåòî.” Êë. Ìàðèíîâà (ÁÑÏ):
“Íèå ñìå èíòåëèãåíòíè õîðà è ïîëçâàìå åëåêòðîíèêàòà.” Àë. Éîðäàíîâ: “Åëåêòðîíèêàòà, ïî
òîçè âúïðîñ, ñå ïîëçâà, ñëåä êàòî âëåçåì â Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. Çàñåãà ùå ñå ïðåáðîÿâàìå.
Ñòåíîãðàìà îò 291-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 09.11.1993 ã., ðàçìÿíà íà ðåïëèêè ìåæäó
ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ Àë. Éîðäàíîâ è Êë. Ìàðèíîâà (ÁÑÏ) - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/
ns/4/ID/1540.

3 7 Ï. Áàëàáàíîâ (ÁÑÏ) çàÿâÿâà: “Ùî ñå îòíàñÿ äî îòíîøåíèåòî íà Åâðîïà êúì âàñ, ãîñïîäà, íå íè
ïëàøåòå íèòî ñ Åâðîïà, íèòî ñúñ Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Áðîÿò íà õîðàòà, êîèòî èäâàò äà ñëóøàò
âàøèòå ëåêöèè òàì, ìíîãî äîáðå ñâèäåòåëñòâàò êàêúâ å èíòåðåñúò êúì âàñ.” Ñòåíîãðàìà îò 292-î
çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 10.11.1993, ðåïëèêà íà Ï. Áàëàáàíîâ (ÁÑÏ) - http://www.parliament.bg/
bg/plenaryst/ns/4/ID/1580.

3 8 È. Åñêåíàçè (ÑÄÑ) êúì äåïóòàòèòå îò ÁÑÏ: “Âàøèÿò êðèòåðèé çà êîìïåòåíòíîñò ïî Åâðîïåéñêà
îáùíîñò ïðåäñòàâëÿâà Ëåà Êîåí - âèäåí ìóçèêîëîã. È òúé êàòî Âèå òóê ÿ äàâàòå çà êîðèôåé, ìîæå
áè òÿ êàòî ìóçèêîëîã çà áëàãîäàðíîñò ùå âè èçñâèðè íåùî.” Ñòåíîãðàìà îò 292-î çàñåäàíèå íà
36-îòî ÎÍÑ îò 10.11.1993 ã, èçêàçâàíå íà È. Åñêåíàçè (ÑÄÑ) - http://www.parliament.bg/bg/
plenaryst/ns/4/ID/1580.

3 9 Ñò. Ñòîèëîâ (ÁÑÏ) òâúðäè: “È íåäåéòå, ãîñïîäèí Äèìèòðîâ, äà íè îáðúùàòå âíèìàíèå çà Åâðîïà.
Â Åâðîïà ìíîãî íåùà, ïîâå÷åòî íåùà íå ñà òàêà, êàêòî ñà â Áúëãàðèÿ èëè îáðàòíî.” Ñòåíîãðàìà îò
333-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 09.02.1994 ã., ðåïëèêà íà Ñò. Ñòîèëîâ (ÁÑÏ) - http://www.
parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1852.

4 0 Àë. Éîðäàíîâ ñúîáùàâà: “È âñè÷êî òîâà å äîêàçàòåëñòâî, ÷å àêî íå ñìå ñå êëàñèðàëè çà Ñâåòîâíîòî
ïúðâåíñòâî, òî ïîíå ó÷àñòâóâàìå âå÷å àêòèâíî âúâ ôèíàëèòå íà Åâðîïåéñêîòî ïúðâåíñòâî.”
Ñòåíîãðàìà îò 395-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 13.07.1993 ã., èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑ
Àë. Éîðäàíîâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/1796.
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Èçâîäèòå

Â çàêëþ÷åíèå òðÿáâà äà ïîòâúðäèì, ÷å åâðîïåéñêèòå âúïðîñè íå ñà
ïðèîðèòåò íà âòîðèòå äâå ãîäèíè îò ìàíäàòà íà 36-îòî ÎÍÑ. Äåïó-
òàòèòå íå ïîñòàâÿò íà äíåâåí ðåä ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ èíòåãðà-
öèÿòà íà Áúëãàðèÿ â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè. Äîðè âúïðåêè ïîñòîÿí-
íèòå òâúðäåíèÿ, ÷å ïàðëàìåíòúò ðàáîòè çà ÷ëåíñòâîòî íà äúðæàâà-
òà â ÅÑ, ñå ïðîêðàäâàò ñàìî íÿêîëêî èçêàçâàíèÿ, ñïîðåä êîèòî Áúëãà-
ðèÿ èìà ïðîáëåì ïðè èçïúëíÿâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà, ïîñòàâåíè îò
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, êàòî òîâà ñå ñëó÷âà åäâà ñëåä ðàòèôèêàöèÿòà
íà ÅÑÀ. Ñëåäîâàòåëíî äîðè çà òîçè êëþ÷îâ äîêóìåíò ÍÑ ñå îêàçâà íå-
ïîäãîòâåíî è ìàêàð ñúñ çàêúñíåíèå äà ñå ïîÿâÿâàò èçâåñòíè îïàñåíèÿ,
òå íå ñà âçåòè ïîä âíèìàíèå. Êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî, ïðèåòè îò ÅÑ
â Êîïåíõàãåí ïðåç 1993 ã., ïúê îñòàâàò òîòàëíî ïðåíåáðåãíàòè îò
íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè.

Òðóäíî ìîæåì äà ãîâîðèì çà êîíêðåòíî ïîñòàâÿíå íà âúïðîñè, ñâúð-
çàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ ñ ÅÑ. Ïî-ñêîðî ôàêò ñà ÷àñòè÷íè
èçêàçâàíèÿ, êîèòî èçïîëçâàò Åâðîïà êàòî íÿêàêúâ ïðèìåð èëè çà àð-
ãóìåíò ñðåùó îïîíåíòà. Òåçè “íàìåêâàíèÿ” çà ÅÑ ñà ðÿäêîñò â çàñåäà-
íèÿòà íà ïàðëàìåíòà è ðÿçêî ïðåðàñòâàò â äèñêóñèÿ ïðè ïîñåùåíèåòî
íà íÿêîè îò åâðîïåéñêèòå ëèäåðè. Ñúùî òîëêîâà áúðçî ñà ïðåêðàòåíè
îáà÷å âåäíàãà ñëåä èçïðàùàíåòî íà ãîñòà. Äèñêóñèèòå â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå ñå ñúñòîÿò ïðåäèìíî â èçêàçâàíèÿ, áàçèðàíè íà íÿêàêâà ëè÷íà
óáåäåíîñò (óñåùàíå) èëè íà òâúðäåíèÿòà, ÷å âîäåíàòà ïîëèòèêà å îò
èíòåðåñ çà Áúëãàðèÿ. Ðåàëíî íå ñå ñïîìåíàâà êàêúâ òî÷íî å òîçè èíòå-
ðåñ, êàê äúðæàâàòà äà ãî ïîñòèãíå è çàùèòè, êàêòî è îò êàêâî çíà÷åíèå
å òîé, ò.å. íå ìîæåì äà ãîâîðèì çà êàêâàòî è äà å âèçèÿ è ñòðàòåãèÿ.

Òåçè äåéñòâèÿ íà ïîëèòèöèòå, îáà÷å, ìîãàò äà áúäàò îáÿñíåíè,
àíàëèçèðàéêè íà÷èíà, ïî êîéòî òå “âèæäàò” Åâðîïà. Ëîãè÷íî, åäâà ëè
áèõìå ìîãëè äà î÷àêâàìå ñåðèîçíè äåéñòâèÿ îò äåïóòàòèòå â îáëàñòòà
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ, ñëåä êàòî ñïîðåä òÿõ ÅÑ å
êàòî èçáîð, íàïðàâåí â ðåçóëòàò íà íÿêàêâè óáåæäåíèÿ è óñåùàíèÿ, íî
íå è ñòðàòåãè÷åñêè èçáîð. Âñëåäñòâèå íà òîâà íàðîäíèòå ïðåäñòàâè-
òåëè çàâèøàâàò î÷àêâàíèÿòà ñè êúì åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè èëè
“äîíîðèòå”, êàêòî ãè íàðè÷àò, çà êîèòî ñå íàäÿâàò äà èçèãðàÿò êëþ÷îâà
ðîëÿ çà âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. Ò.å. ñÿêàø îòíîâî äðóã òðÿáâà äà íè
ñâúðøè ðàáîòàòà. Èëè êàêòî çàÿâÿâà òîãàâàøíèÿò ïðåçèäåíò ä-ð Æå-
ëþ Æåëåâ â åäèí îò ïîñëåäíèòå äíè íà 36-îòî ÎÍÑ, ïîäêðåïÿéêè öèòè-
ðàíîòî â íà÷àëîòî íà òåêñòà èçêàçâàíå íà íàñòîÿùèÿ ïðåçèäåíò Ðîñåí
Ïëåâíåëèåâ: “Çà ìåí å âàæíî äà óñòàíîâèì åäíà äåìîêðàòè÷íà è êóëòóðíà
ïðàêòèêà, êîÿòî, äàé Áîæå, åäèí äåí äà ñå íàëîæè è êàòî òðàäèöèÿ.”41

4 1 Ñòåíîãðàìà îò 425-î çàñåäàíèå íà 36-îòî ÎÍÑ îò 17.10.1994 ã., èçêàçâàíå íà ïðåçèäåíòà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ Æåëþ Æåëåâ - http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/ns/4/ID/2252.
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Äîêëàäúò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
çà Áúëãàðèÿ ïî ìåõàíèçìà

çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà îò
25 ÿíóàðè 2017 ã. _ îùå îò ñúùîòî

èëè îáçîð íà ïîñòèãíàòîòî
(êîìåíòàð)

Äåÿí Ïèðàëêîâ1

1 ÿíóàðè 2007 ã. ñëîæè íà÷àëîòî íà áúëãàðñêîòî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç _ íàé-ñèëíîòî èíòåãðàöèîííî îáåäèíåíèå íà äúðæàâè, ñâúð-
çàíè îò ñïîäåëÿíèòå îáùè öåííîñòè è öåëè. Çà ðàçâèâàùàòà ñå Áúëãà-
ðèÿ âúçìîæíîñòòà äà “ñå çàêà÷è çà åâðîïåéñêèÿ âëàê”, êàêòî ãëàñè
ïîïóëÿðíàòà ìåòàôîðà, ñå ñâúðçâà ñ ïðèäîáèâàíåòî íà äúëãî ÷àêàíàòà
îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ñâîáîäà íà ïðèäâèæâàíå, ñ äîñòúï äî èçîáè-
ëèåòî îò ñòîêè è óñëóãè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è äî ñòðóêòóðíèòå è
èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå, êîèòî äà îñèãóðÿò ïîäïîìàãàíå ñ öåë êîõåçèÿ
ñïðÿìî åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè. Íî êúì “áèëåòà” çà åâðîïåéñêèÿ âëàê,
êîéòî Áúëãàðèÿ ïîëó÷àâà íà 1 ÿíóàðè 2007 ã., å äîáàâåíà âàæíà “áåëåæêà”
îò “ìàøèíèñòà”, êîÿòî èëþñòðèðà î÷àêâàíèÿòà, êîèòî ñå èçèñêâà
Áúëãàðèÿ äà óäîâëåòâîðè êàòî ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî. Òåçè
î÷àêâàíèÿ ñà âúïëúòåíè â ñúçäàäåíèÿ ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî è
ïðîâåðêà.

Êîãàòî ïðåç àïðèë 2005 ã. Áúëãàðèÿ ïîäïèñâà ñâîÿ äîãîâîð çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå, ðåäèöà äúðæàâè, ÷ëåíóâàùè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñïîäåëÿò
îïàñåíèåòî, ÷å âúïðåêè ïîëàãàíèòå óñèëèÿ â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ

1 Äåÿí Ïèðàëêîâ å ñòóäåíò â Þðèäè÷åñêèÿ ôàêóëòåò íà ÑÓ, II êóðñ.
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ïåðèîä, áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ìîæå áè íÿìà äà óñïåå äà ïîñòèãíå
î÷àêâàíèòå ñòàíäàðòíè íèâà â íàáëþäàâàíèòå ñåêòîðè. Íà íîðìà-
òèâíî ðàâíèùå ñòðàíàòà òðÿáâà äà ïðåóðåäè èçöÿëî ãîëÿìà ÷àñò îò
ïóáëè÷íîïðàâíàòà ìàòåðèÿ, êàêòî è äà âíåñå çíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ
â ñôåðàòà íà ÷àñòíîòî ïðàâî ñ öåë òÿõíîòî îñúâðåìåíÿâàíå è õàð-
ìîíèçèðàíå ñúñ ñúþçíèòå àêòîâå. Êàòî íàñëåäñòâî îò êîìóíèñòè-
÷åñêèÿ ðåæèì îñòàâàò çíà÷èòåëíèòå íèâà íà êîðóïöèÿ â ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð, â ò.÷. êàòî ïîñëåäèöà îò òîòàëíàòà íàìåñà íà äúðæàâàòà â
îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Òå ïðèäîáèâàò îùå ïî-ñåðèîçíè èçìåðåíèÿ ïî âè-
ñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà è íà ìåñòíî ðàâíèùå âñëåäñòâèå íà ïðåõîäà
êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà, à ñúìíåíèÿ çà çëîóïîòðåáè è ïîðî÷íè ïðàêòèêè
ñúïúòñòâàò ïðèâàòèçèðàíåòî íà ïóáëè÷íèòå àêòèâè. Òîçè ïðåõîä
ãåíåðèðà è ïîÿâàòà íà ãîëåìè îðãàíèçèðàíè ïðåñòúïíè ãðóïè, êîèòî
ñúñðåäîòî÷àâàò â ñåáå ñè ãîëÿìî êîëè÷åñòâî ïðèäîáèòè ïî íåëåãàëåí
ïúò ðåñóðñè, à ïðåç öåëèÿ ïðåäïðèñúåäèíèòåëåí ïåðèîä ñëóæáèòå çà
ñèãóðíîñò äåìîíñòðèðàò íåìîù â áîðáàòà ñè ñ òÿõ. Ðóìúíèÿ ñðåùà
íå ïî-ìàëêî òðóäíîñòè ïî ïúòÿ íà åâðîïåéñêàòà ñè èíòåãðàöèÿ, êàòî
õàðàêòåðúò íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â äâåòå äúðæàâè å ñúîòíîñèì,
ñ òàçè ðàçëèêà, ÷å îò Áóêóðåù ìîãàò äà ñå ïîõâàëÿò ñ îñåçàåìè ðåçóë-
òàòè â áîðáàòà ñ òåæêàòà ïðåñòúïíîñò. È ìàêàð Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ
äà îòãîâàðÿò íà ôîðìàëíèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî îò Êîïåíõàãåí,
ñå ïðèåìà, ÷å èçòúêíàòèòå ïðîáëåìè áèõà ìîãëè ñåðèîçíî äà âúçïðå-
ïÿòñòâàò íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è åôåêòèâ-
íîòî ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî. Ïðåç äåêåìâðè 2006 ã., áóêâàëíî
äíè ïðåäè òå äà ñå ïðèñúåäèíÿò, ÅÊ âçåìà ðåøåíèå çà âúâåæäàíåòî
íà ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (ÌÑÏ), ÷ðåç êîéòî äà ïîä-
ïîìàãà íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå äâå äúðæàâè çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà íà-
ëè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñúñ ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà íà
ïðàâîâàòà äúðæàâà, è äà ñëåäè çà íàïðåäúêà, êîéòî äâåòå ñòðàíè ïî-
ñòèãàò ïî ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåíèòå ïîêàçàòåëè2. Â ðåøåíèåòî
íà ÅÊ ïî îòíîøåíèå íà Áúëãàðèÿ ñà çàëîæåíè ñëåäíèòå 6 ïîêàçàòåëÿ
(benchmarks), êîèòî äà áúäàò îáåêò íà èçñëåäâàíå è íàáëþäåíèå îò
Êîìèñèÿòà3:

1. Äà íàïðàâè ïðîìåíè â êîíñòèòóöèÿòà, ñ êîèòî äà áúäå ïðåìàõ-
íàòà âñÿêàêâà äâóñìèñëåíîñò ïî îòíîøåíèå íà íåçàâèñèìîñòòà
è îò÷åòíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

2. Äà îñèãóðè ïî-ïðîçðà÷åí è åôèêàñåí ñúäåáåí ïðîöåñ ïîñðåäñòâîì
ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà íîâ çàêîí çà ñúäåáíàòà âëàñò è

2 Ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà (2006/929/EO) îò 13 äåêåìâðè 2006 ã. çà ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçúì çà
ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà íà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïîñòèãàíåòî íà ñïåöèôè÷íè öåëè â îáëàñòèòå
íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà è áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, ÎÂ L 354/58,
14.12.2006 - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006D0929&from=BG.

3 Ibidem.
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íîâ ãðàæäàíñêè ïðîöåñóàëåí êîäåêñ. Äà äîêëàäâà çà åôåêòà îò òåçè
íîâè çàêîíè è îò Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ è Àäìèíè-
ñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ, è ïî-ñïåöèàëíî âúðõó äîñúäåáíà-
òà ôàçà íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî.

3. Äà ïðîäúëæè ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà âëàñò ñ öåë ïîäîáðÿâàíå
íà ïðîôåñèîíàëèçìà, îò÷åòíîñòòà è åôèêàñíîñòòà. Äà ïðàâè
îöåíêà îò òàçè ðåôîðìà è äà ïóáëèêóâà ðåçóëòàòèòå âñÿêà ãî-
äèíà.

4. Äà ïðîâåæäà è äà äîêëàäâà çà ïðîôåñèîíàëíè, áåçïðèñòðàñòíè
ðàçñëåäâàíèÿ íà òâúðäåíèÿ çà êîðóïöèÿ íà âèñîêî ðàâíèùå. Äà
äîêëàäâà çà âúòðåøíè èíñïåêöèè íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè è
çà ïóáëèêóâàíåòî íà äàííè çà èìóùåñòâîòî íà âèñîêîïîñòàâåíè
äúðæàâíè äëúæíîñòíè ëèöà.

5. Äà ïðåäïðèåìå ïî-íàòàòúøíè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è áîðáà
ñ êîðóïöèÿòà è ïî-ñïåöèàëíî íà ãðàíèöèòå è íà ðàâíèùå ìåñòíî
óïðàâëåíèå.

6. Äà ïðèëîæè ñòðàòåãèÿ çà áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò,
êàòî ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó òåæêèòå ïðåñòúïëåíèÿ, èçïèðàíåòî
íà ïàðè, êàêòî è âúðõó ñèñòåìàòè÷íîòî êîíôèñêóâàíå íà èìó-
ùåñòâî íà ëèöà, èçâúðøâàùè ïðåñòúïëåíèÿ. Äà äîêëàäâà çà íîâè-
òå è òåêóùèòå ðàçñëåäâàíèÿ, îáâèíèòåëíè àêòîâå è îñúäèòåëíè
ïðèñúäè â òåçè îáëàñòè.

Äåñåò ãîäèíè ñëåä âúâåæäàíåòî íà ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî
è ïðîâåðêà Áúëãàðèÿ â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí å èçïúëíèëà èçèñêâàíèÿòà
íà ïúðâèòå äâà ïîêàçàòåëÿ _ ãîëÿìà ÷àñò îò ïðåïîðúêèòå íà Êîìè-
ñèÿòà çà èçìåíåíèÿ â ïðàâíèÿ ðåä ñà ðåàëèçèðàíè â ïúðâèòå ãîäèíè
îò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. Äîêëàäúò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
îò ÿíóàðè 2017 ã. â åäíàòà ñè ÷àñò ïðîñëåäÿâà âúâ ôîðìàòà íà ñâîåîá-
ðàçíà “ðàâíîñìåòêà” ïîåòàïíèòå ïðîìåíè íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà,
ñòðóêòóðíèòå èçìåíåíèÿ â ñôåðàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êàêòî è ðåçóëòàòèòå, êîèòî òå ñà ïðîèçâåëè
çà ñïðàâÿíå ñ èçâåäåíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Èçðè÷íî ñå ïîñî÷âà, ÷å
îò Áúëãàðèÿ ñå î÷àêâàò êîíêðåòíè ðåçóëòàòè ïî íàáëþäàâà-
íèòå ïîêàçàòåëè, íî òâúðäå îáùèòå èçèñêâàíèÿ è ëèïñàòà íà ÿñíà
ìåòîäîëîãèÿ çà ïàðòíüîðñòâîòî è îöåíêàòà íà ïîñòèãíàòîòî ïîç-
âîëÿâàò äîñòà øèðîêîòî òúëêóâàíå íà èçðàçåíèòå îò ÅÊ ñòàíî-
âèùà.4

4 Çà ëèïñàòà íà ÿñíà ìåòîäîëîãèÿ íà ÌÑÏ, âæ. Äèìèòðîâ, Ã. Õàðàëàìïèåâ, Ê. è êî., “Ìåõàíèçìúò
çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà - ñïîäåëåíà ïîëèòè÷åñêà áåçîòãîâîðíîñò ìåæäó Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ è áúëãàðñêèòå ïðàâèòåëñòâà”, Ñ., 2014, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè”, ñ. 53-63.
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Íî âúâ âðúçêà ñúñ ñêîðî ïîÿâèëèòå ñå â ïîëèòè÷åñêîòî ïðîñòðàí-
ñòâî èñêàíèÿ çà îòïàäàíå íà ìåõàíèçìà îò áúëãàðñêà ñòðàíà5, îùå â
ïúðâèòå ðåäîâå íà äîêëàäà å èçâåäåíî, ÷å ÌÑÏ ùå ñå ïðèëàãà, äîêàòî
âñåêè åäèí îò ïîåòèòå îò Áúëãàðèÿ àíãàæèìåíòè ïî øåñòòå ïîêà-
çàòåëÿ íå áúäå èçïúëíåí “ïî çàäîâîëèòåëåí íà÷èí”6. Òóê Êîìèñèÿòà ñå
ïîçîâàâà íà çàêëþ÷åíèå íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî ïðèëàãàíåòî
íà ÌÑÏ, êîéòî ïîòâúðæäàâà ïîçèòèâíèÿ åôåêò íà ìåõàíèçìà â íàáëþ-
äàâàíèòå äúðæàâè è èçðè÷íî ïîñî÷âà, ÷å íåãîâîòî ïðèëîæåíèå ñå çàïàçâà.
Â òîâà çàêëþ÷åíèå Ñúâåòúò ïðèçîâàâà ïðàâèòåëñòâîòî â Ñîôèÿ çà
“ðåøèòåëíî óñêîðÿâàíå íà óñèëèÿòà ïî èçïúëíåíèå íà âñè÷êè ïðåïîðú-
êè/the Council urges a decisive acceleration of efforts to address all the re-
commendations...”.7 Òîâà å åäèí îò ñïåöèôè÷íèòå ìîìåíòè â äîêëàäà,
êîéòî èëþñòðèðà òâúðäàòà ïîçèöèÿ íà Êîìèñèÿòà, ïîäêðåïåíà è îò
Ñúâåòà, äà çàïàçè ìåõàíèçìà êàòî ñòàáèëåí è öåëåíàñî÷åíî åäíîòèïåí
â ïðîÿâëåíèÿòà ñè èíñòðóìåíò çà íàáëþäåíèå, íî è çà ñòèìóëèðàíå
äåéíîñòòà ïî èçïúëíåíèå íà ïîåòèòå îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà
çàäúëæåíèÿ. Â ïîäêðåïà íà òîçè âúçãëåä â äîêëàäà èçðè÷íî å ïîñî÷åíî,
÷å ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà íàáëþäåíèå “ïðîìåíëèâèÿò òåìï íà ðåôîðìèòå”
ñå äúëæè “íàé-âå÷å íà ïåðèîäèòå íà ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò”.8 Îò
óïðàâëÿâàùèòå â Ñîôèÿ è Áóêóðåù ñå èçèñêâà àíãàæèìåíò çà “óòâúðæ-
äàâàíå íà íåîáðàòèìèÿ õàðàêòåð íà íàïðåäúêà/reinforcing the irrever-
sibility of the process ” 9, çà äà áúäå îáîñíîâàíî ïðåêðàòÿâàíåòî íà ìîíèòî-
ðèíãà. Öåëòà íà òîâà èçèñêâàíå å ÿñíà _ íåîáâúðçàíîñò íà èçïúëíå-
íèåòî íà ïîåòèòå àíãàæèìåíòè ñ ïîëèòè÷åñêàòà êîíþíêòóðà íà ñìå-
íÿùè ñå ïðàâèòåëñòâà, çà äà áúäàò ðåàëèçèðàíè òðàéíè ðåçóëòàòè â
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ñòðóêòóðèòå
íà ñúäåáíàòà âëàñò. Òóê îòíîâî ìîæå äà áúäå îò÷åòåíà öåíòðàëíàòà
ðîëÿ, êîÿòî Êîìèñèÿòà îòðåæäà íà ÌÑÏ _ ðîëÿòà íà “äâèæåùà ñèëà
çà ðåôîðìè” â Áúëãàðèÿ, êàòî òîâà å îöåíêà, êîÿòî ïðèñúñòâà è â ïðå-
äèøíè äîêëàäè çà íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà.10

5 Ïðàâåí ñâÿò, “ÂÑÑ ùå íàñòîÿâà ïðåä ÅÊ çà îòïàäàíå íà ìîíèòîðèíãà”, 12.01.2017 ã. - http://
new.legalworld.bg/59182.vss-shte-nastoiava-pred-ek-za-otpadane-na-monitoringa.html.
“Åâðîäåïóòàòè: Ñïðåòå íàäçîðà íàä Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ. Êîìèñèÿòà: Íÿìà”, 16.03.2016 ã. -
https://www.clubz.bg/36927-evrodeputati_sprete_nadzora_nad_bylgariq_i_rumyniq_komisiqta_nqma.
Âæ. ñúùî EU Inside, “What Does Bulgaria See in the CVM Mirror”, 18.03.2016 - http://www.euinside.eu/
en/analyses/what-does-bulgaria-see-in-the-cvm-mirror.

6 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43].
7 Council conclusions on the Cooperation and Verification Mechanism ¹7118/16, adopted 15 March

2016 - http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/en/pdf.
8 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43].
9 Ibidem; Also: Progress report Romania 2017 [COM(2017)44].
1 0 Âæ. Progress report Bulgaria 2012 [COM(2012)411]: “...ìíîãî îò çíà÷èìèòå ñòúïêè èçãëåæäà ñà

íàïðàâåíè ãëàâíî â ðåçóëòàò íà âúíøåí íàòèñê. Ñàìèÿò ÌÑÏ å èçèãðàë öåíòðàëíà ðîëÿ â òîçè
ïðîöåñ, êàòî òîâà ñå ïðèçíàâà îò îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â Áúëãàðèÿ...”.
Âæ. Äèìèòðîâ, Ã. Õàðàëàìïèåâ, Ê. è êî., öèò. ñú÷., ñ. 66-67.
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Îñâåí ïîñòèãàíåòî íà çàëîæåíèòå ñòàíäàðòè å íóæíà è ñòàáèë-
íîñò íà ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ çà ðåôîðìè â íàáëþäàâàíèòå êëþ÷îâè
îáëàñòè. Îïàñåíèÿòà íà ÅÊ â òàçè ïîñîêà ñå îñíîâàâàò íà õèïîòåçàòà
çà åäíî áúäåùî äðàñòè÷íî îòêëîíåíèå îò ïîñòàâåíèòå ïðåä Áúëãàðèÿ
è Ðóìúíèÿ öåëè, èçâåñòíî âðåìå ñëåä êàòî âñè÷êè ïðåïîðúêè ñà áèëè
èçïúëíåíè çàäîâîëèòåëíî, êîåòî äà å îáóñëîâèëî îòïàäàíåòî íà ìåõà-
íèçìà. Âñúùíîñò, ïîëèòè÷åñêèòå ñúáèòèÿ â Ðóìúíèÿ îò ïúðâèòå ñåä-
ìèöè íà 2017 ã. ïîêàçâàò, ÷å òîçè ïîäõîä èìà ñâîÿòà ñîëèäíà îáîñíîâ-
êà.11 Çà äà áúäå èçáåãíàò ïîäîáåí åôåêò, â äîêëàäà ñå ïîñî÷âàò ïðåïîðú-
êè çà “ïî-èíòåíçèâíî äîêëàäâàíå è çà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò /recommen-
dations for more intensive reporting and transparency” 12, íî áåç äà å âëîæåíà
íåîáõîäèìàòà êîíêðåòèêà çà êà÷åñòâåíî ðåàëèçèðàíå íà òåçè ïðåïî-
ðúêè.

Ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â ÷àñòòà îò äîêëàäà çà
îöåíêà íàé-íàïðåä ñà èçâåäåíè ïîëîæèòåëíèòå íþàíñè îò ïðîâåäåíèòå
îò ïðàâèòåëñòâîòî íîâè ïîëèòèêè â ñåêòîðà, êîèòî ñà ïðîäúëæåíèå
íà ïîâå÷å îò äåñåòãîäèøíè óñèëèÿ è çàïî÷âàò îùå ïðåç 2007 ã. ñ ïðîìå-
íèòå íà ãëàâà VI îò êîíñòèòóöèÿòà, ïðèåìàíåòî íà íîâèòå ïðîöåñóàë-
íè çàêîíè, Çàêîí çà ñúäåáíàòà âëàñò è ò.í. Ïðîìåíèòå â êîíñòèòó-
öèÿòà îò äåêåìâðè 2015 ã. ñà ïðåäïðèåòè ñúãëàñíî àêòóàëèçèðàíàòà
ñòðàòåãèÿ çà ñúäåáíà ðåôîðìà, ïðèåòà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå â êðàÿ
íà 2014 ã.13 Òåçè ïðîìåíè çàñÿãàò ïðåèìóùåñòâåíî Âèñøèÿ ñúäåáåí ñú-
âåò (ÂÑÑ), êàòî ñúçäàâàíåòî íà îòäåëíà ñúäèéñêà è ïðîêóðîðñêà êî-
ëåãèÿ â ñúâåòà, êîèòî äà áúäàò íåçàâèñèìè åäíà îò äðóãà ïðè âçå-
ìàíåòî íà êàäðîâè ðåøåíèÿ è ïðè îáðàçóâàíåòî íà äèñöèïëèíàðíè ïðî-
èçâîäñòâà. Îùå ïðåäè äà áúäàò íîðìàòèâíî çàêðåïåíè, òåçè ïðåäëî-
æåíèÿ ïîëó÷àâàò îäîáðåíèåòî íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ êúì Ñúâåòà
íà Åâðîïà, à ïîçèòèâíè îöåíêè çà òàçè “âàæíà ñòúïêà” ïðèñúñòâàò è
â äîêëàäà íà ÅÊ îò 2016 ã.14 Òàêà ñ òåçè èçìåíåíèÿ íà îñíîâíèÿ çàêîí è
ïîñëåäâàëàòà ñåðèîçíà ðåâèçèÿ íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (ÇÑÂ)
èñêàíèÿòà íà Êîìèñèÿòà ïî òîçè ïîêàçàòåë ìîãàò äà ñå ñìÿòàò çà

1 1 BBC News, “Romania protests grow over corruption degree”, 2 February 2017 - http://www.bbc.com/
news/world-europe-38836322

1 2 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43]. Àáñîëþòíî ñúùèÿò òåêñò ïðèñúñòâà è âúâ âúâåäåíèåòî
íà äîêëàäà îò 2017 ã. çà íàïðåäúêà íà Ðóìúíèÿ.

1 3 Âæ. Àêòóàëèçèðàíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîäúëæàâàíå íà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïðèåòà ñ
Ðåøåíèå ¹825 íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îò 18 äåêåìâðè 2014 ã., ñ êîåòî å ïðåäëîæåíà íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå. Åäíà îò ñïåöèôè÷íèòå öåëè, çàëîæåíè êúì äîêóìåíòà, ñå îòíàñÿ äî “ïðåîäîëÿâàíå íà
èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðè÷èíè çà íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå âúðõó è ÷ðåç Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò” -
http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=957

1 4 Opinion ¹816/2015 on the draft Act to amend and supplement the Constitution (in the field of the
Judiciary) of the Republic of Bulgaria, adopted by the Venice Commission at its 104th Plenary Session
(Venice, 23-24 October 2015) - http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2015)022-e Ñúùî âæ. Progress report Bulgaria 2016 [COM(2016)40].



60

óäîâëåòâîðåíè. Â äîêëàäà îò 2017 ã. ñå îòáåëÿçâà, ÷å å íåîáõîäèìî âðåìå,
çà äà ìîæå íîâàòà íîðìàòèâíà ðàìêà äà ïðîèçâåäå òðàéíè ðåçóëòàòè,
íî å “ÿñíî, ÷å ðåôîðìàòà íà Ñúâåòà äîâåäå äî ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò
íà ïðîöåñà, ïîñðåäñòâîì êîéòî òîé âçèìà ðåøåíèÿ”15. Èçìåíåíèÿòà â
ÇÑÂ îò 2016 ã., êîèòî âúâåäîõà ìåòîäà íà ïðÿê èçáîð íà ÷ëåíîâåòå íà
ÂÑÑ îò êâîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, óñòàíîâÿâàéêè ïðèíöèïà “åäèí
ìàãèñòðàò _ åäèí ãëàñ”, ñúùî ñà îòáåëÿçàíè îò Êîìèñèÿòà. Òå ñà
îêà÷åñòâåíè êàòî “ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðåäèøíè äî-
êëàäè ïî ÌÑÏ”16, à â òåõíè÷åñêèÿ äîêëàä îò 2017 ã. å ïîñî÷åíî êàê ïðè
èçáîðà íà äåéñòâàùèÿ ñúñòàâ íà ÂÑÑ ïðåç 2012 ã. ÅÊ å ïðåïîðú÷àëà äà
áúäå çàìåíåí ìåòîäúò íà íåïðÿê èçáîð íà ÷ëåíîâåòå, ïðè êîéòî àäìèíè-
ñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà ñúäèëèùàòà “èãðàÿò ðåøàâàùà ðîëÿ”17.

Ñïåöèàëíî âíèìàíèå å îáúðíàòî íà Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ, ÷èèòî
ïðàâîìîùèÿ áÿõà ðàçøèðåíè ñ ïðîìåíèòå â êîíñòèòóöèÿòà îò 2015 ã.
Ïðèïîìíÿ ñå, ÷å íåãîâîòî ñúçäàâàíå äàòèðà îò 2007 ã., êàòî ñòàòóòúò
ìó áèâà çàêðåïåí è íà êîíñòèòóöèîííî ðàâíèùå, ò.å. òîé ñå å ïîÿâèë
êàòî ïëîä íà ïúðâîíà÷àëíèòå ïðåïîðúêè ïî ÌÑÏ.18 Ïîñî÷âàò ñå íîâèòå
îòãîâîðíîñòè, êîèòî òàçè èíñòèòóöèÿ ïðèäîáèâà ñëåä ïîñëåäíèòå
ïðîìåíè â îñíîâíèÿ çàêîí, à èìåííî äîïúëíèòåëíèòå ïðàâîìîùèÿ çà
èçâúðøâàíåòî íà ïðîâåðêè çà ïî÷òåíîñò, êîíôëèêòè íà èíòåðåñè è
çà óñòàíîâÿâàíåòî íà äåéñòâèÿ, êîèòî âðåäÿò íà ïðåñòèæà íà ñúäåá-
íàòà âëàñò èëè íàðóøàâàò íåçàâèñèìîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå. Êîìè-
ñèÿòà ñ÷èòà çà îáîñíîâàíè î÷àêâàíèÿòà, ÷å òåçè íîâè ïðàâîìîùèÿ ùå
îòêëþ÷àò çàëîæåíèÿ â èíñïåêòîðàòà ãîëÿì ïîòåíöèàë çà ïîñòèãàíå
íà èçèñêâàíèòå ðåçóëòàòè.

Îòíîñíî âòîðèÿ ïîêàçàòåë, ñúùî èçïúëíåí çàäîâîëèòåëíî â ãîëÿìàòà
ñè ÷àñò, ïîäðîáíî ñà ðàçïèñàíè îñòàâàùèòå ñòúïêè, ñúäúðæàùè íåîá-
õîäèìè èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíàòà óðåäáà, êîèòî Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà
ïðåäïðèåìå, çà äà äîñòèãíå èçèñêâàíèòå ñòàíäàðòè â íàêàçàòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî. Òå ñëåäâà äà âêëþ÷âàò ñúùåñòâåí ïàêåò èçìåíåíèÿ â Íà-
êàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ, êîèòî äà îòñòðàíÿò íàëè÷íèòå ïðå-
ïÿòñòâèÿ â ïðåñëåäâàíåòî ïî íàêàçàòåëíè äåëà îò ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà
ñëîæíîñò.19 Êàòî íàé-ñåðèîçåí ïðîáëåì å îò÷åòåí ñúùåñòâóâàùèÿò â
íàêàçàòåëíîïðàâíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå ôîðìàëèçúì, êîéòî îãðàíè÷àâà
âúçìîæíîñòòà çà êà÷åñòâåíî ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà â ïîäêðåïà íà
îôîðìåíîòî îò ïðîêóðîðà îáâèíåíèå. Ñúîáðàçåíî å, ÷å òîâà âïîñëåäñòâèå
âîäè äî âðúùàíå íà äåëà îò ñúäà êúì ñëåäñòâåíèòå îðãàíè çà äîïúë-

1 5 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43].
1 6 Ibidem.
1 7 Technical report Bulgaria 2017 [SWD(2017)24].
1 8 Ibidem.
1 9 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43].
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íèòåëíî ðàçñëåäâàíå, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà å îñíîâíà ïðè÷èíà çà ÷åñ-
òèòå çàáàâÿíèÿ íà íàêàçàòåëíè äåëà â Áúëãàðèÿ.20 Èìåííî ãîëåìèòå
çàáàâÿíèÿ íà ïðîöåñà, îáóñëîâåíè îò íååôåêòèâíî ïðîâåæäàíå íà ðàç-
ñëåäâàíèÿòà â äîñúäåáíàòà ôàçà, ñà ïðåäèçâèêàëè íàä 45 îñúäèòåëíè
ïðèñúäè ñðåùó Áúëãàðèÿ ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà
(ÅÑÏ×). Ðàçãëåæäàíèÿò ïðîáëåì å ïîñî÷åí êàòî “ñèñòåìåí” â èçðè÷íî
èçÿâëåíèå íà ñúäà21, ïóáëèêóâàíî ïî ïîâîä íà äåëîòî “Ñ.Ç. ñðåùó Áúë-
ãàðèÿ”22, ïî êîåòî Áúëãàðèÿ å îñúäåíà çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 3 îò Åâðî-
ïåéñêàòà êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè/ÅÊÏ×
(çàáðàíà çà íåõóìàííî è óíèçèòåëíî îòíîøåíèå) çàðàäè òâúðäå äúëãî
ïðîäúëæèëîòî è íååôåêòèâíî ðàçñëåäâàíå íà ñëó÷àÿ îò áúëãàðñêèòå
ñëåäñòâåíè îðãàíè. Îòäåëíî å èçâåäåíà è íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìà
íà ìàòåðèàëíîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî, êîäèôèöèðàíî â Íàêàçàòåëíèÿ
êîäåêñ îò 1968 ã., êîéòî âúïðåêè ñúùåñòâåíèòå èçìåíåíèÿ ïðåç ãîäè-
íèòå ñå ðàçãëåæäà îò Êîìèñèÿòà êàòî îñòàðÿë çà âðåìåòî ñè íîðìà-
òèâåí àêò, êîéòî â ñåãàøíèÿ ñè âèä íå ïîçâîëÿâà ïðèëàãàíåòî íà íîâè
íàêàçàòåëíè ïîëèòèêè.23

Ïðîèçâåëèÿò ñåðèîçåí èíòåðåñ â îáùåñòâîòî äåáàò çà ðåôîðìà â
ïðîêóðàòóðàòà ñúùî íàìèðà ìÿñòî ñðåä êîíñòàòàöèèòå â äîêëàäà,
êúäåòî òåìàòà å îçíà÷åíà êàòî “îáëàñò ñ ìíîãî ÷óâñòâèòåëåí è ñëî-
æåí õàðàêòåð”.24 È òóê ðåãóëÿðíî ñà ïîñî÷åíè óñèëèÿòà, êîèòî ñà ïîëî-
æåíè çà ïðîìÿíà â ñòàòóòà íà ïðîêóðàòóðàòà îò áúëãàðñêèòå ïðàâè-
òåëñòâà äî ìîìåíòà25, íî ñúùî òàêà íà íåÿ Êîìèñèÿòà îòðåæäà öåí-
òðàëíà ðîëÿ çà “ïðîäúëæàâàùàòà ëèïñà íà óáåäèòåëíè ðåçóëòàòè” ïî
ïîêàçàòåëèòå, çàñÿãàùè áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è ñ îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò. Òîâà ïðåäñòàâëÿâà äðóã ñïåöèôè÷åí ìîìåíò â íàáëþäå-
íèåòî, îñúùåñòâÿâàíî ïî ÌÑÏ, òúé êàòî ùî ñå îòíàñÿ äî èçèñêâà-
íèÿòà íà Êîìèñèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå â èíñòèòóöèèòå îò ñúäåá-
íàòà âëàñò îáè÷àåí àäðåñàò íà ïðåïîðúêèòå å áèë Âèñøèÿò ñúäåáåí
ñúâåò. Ïî îòíîøåíèå íà ïðîêóðàòóðàòà ñà áèëè îò÷èòàíè ñàìî ïðåä-
ëîæåíèÿòà è èíèöèàòèâèòå çà ñúçäàâàíå íà íîâè çâåíà, íîâè ïîäðàç-

2 0 Technical report Bulgaria 2017 [SWD(2017)24].
2 1 Systematic problem of ineffectiveness of investigations in Bulgaria (Ñèñòåìíèÿò ïðîáëåì ñ ëèïñàòà íà

åôåêòèâíîñò ïðè ðàçñëåäâàíèÿòà â Áúëãàðèÿ), ECHR 070 (2015).
2 2 Ðåøåíèåòî íà ÅÊÏ× ïî Æàëáà ¹ 29263/12, âæ. http://humanrights.bg/Contents/Item/Display/11256.
2 3 Ibidem.
2 4 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43].
2 5 Ñïîìåíàâàò ñå ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè, êîèòî áÿõà ïðåäïðèåòè â ïðîêóðàòóðàòà ñëåä ïðèåìàíåòî

íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ: ïðåç 2008 ã. â Ñîôèéñêà ãðàäñêà ïðîêóðàòóðà ñå ñúçäàâà ñïåöèàëèçèðàí îòäåë
çà áîðáà ñ èçìàìè, ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå; ïðåç 2012 ã. - ñïåöèàëèçèðàíàòà ïðîêóðà-
òóðà, ÷èéòî ñòàòóò äà áúäå ïðîôèëèðàí â äåéíîñò ïî äåëà çà òåæêà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò;
ïðåç 2015 ã. - ðàçêðèâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà ïî âèñîêèòå åòàæè
íà âëàñòòà êúì Ñîôèéñêà ãðàäñêà ïðîêóðàòóðà, êîåòî äà äåéñòâà â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ
ñåêòîðè íà ÌÂÐ è ÄÀÍÑ è ò.í. Âæ. ïîäðîáíî: Technical report Bulgaria 2017 [SWD(2017)24].
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äåëåíèÿ, áåç äà áúäàò îñìèñëÿíè äåôåêòèòå íà ñúùåñòâóâàùèòå
ñòðóêòóðè èëè ñàìî íàêðàòêî ñà áèëè ñïîìåíàâàíè àáñòðàêòíè ïðåä-
ëîæåíèÿ èëè ëàíñèðàíè èäåè çà ïî-äúëáîêà ïðîìÿíà.26 Â äîêëàäà îò
2016 ã. çà ïúðâè ïúò å îòäåëåíî ïî-ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà òåìàòà â
óíèñîí ñúñ çàñèëâàíåòî íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ êúì íåÿ ïî ñúùîòî
âðåìå, êîãàòî òîãàâàøíèÿò ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî ïîäàäå îñ-
òàâêà, çàùîòî íå óñïÿ äà îñèãóðè ïîäêðåïà çà ïðåäëàãàíàòà îò íåãî
ðåôîðìà, íàñî÷åíà â èçâåñòíà ñòåïåí èìåííî êúì ïðîêóðàòóðàòà27.
Âïîñëåäñòâèå ïðàâèòåëñòâîòî â Ñîôèÿ ïîèñêà ñúäåéñòâèå îò Ñëóæ-
áàòà çà ïîäêðåïà íà ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè çà èçãîòâÿíå íà íåçà-
âèñèì àíàëèç íà ïðîêóðàòóðàòà, êîéòî ñúùî èçâåäå íà ïðåäåí ïëàí
íåîáõîäèìîñòòà îò êà÷åñòâåíè ïðîìåíè è îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäëîæè
ìåðêè çà ïîñòèãàíåòî íà ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò â äåéíîñòòà º.28

Òðàäèöèîííî íàáëþäåíèåòî, êîåòî å ñâúðçàíî ñ ìåðêèòå çà áîðáà
ñ êîðóïöèÿòà è íåèçìåííî ïðèñúñòâà â îáùåñòâåíèÿ äåáàò â Áúë-
ãàðèÿ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå, ñå ðàçãëåæäà îò Êîìèñèÿòà â
äâà îòäåëíè ïîêàçàòåëÿ, çàñÿãàùè ðàçñëåäâàíèÿ ïî âèñîêèòå åòà-
æè íà âëàñòòà/high-level corruption (ïîêàçàòåë ¹4) è íà ìåñòíî ðàâ-
íèùå è îñîáåíî ïî ãðàíèöèòå/corruption at local level and the borders
(ïîêàçàòåë ¹5). Â ïðèäðóæàâàùèÿ òåõíè÷åñêè äîêëàä ñà ïðåäñòà-
âåíè â ðåòðîñïåêöèÿ äîñåãàøíèòå ïîñòèæåíèÿ íà Áúëãàðèÿ è ñú-
ïúòñòâàùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïî òåçè ïîêàçàòåëè29. Íàé-íà-
ïðåä âïå÷àòëåíèå ïðàâè êàê â èçëîæåíèåòî íà Êîìèñèÿòà ëèïñâà
âñÿêàêâî îò÷èòàíå íà “ïîëîæåíè óñèëèÿ”, “ïðåäïðèåòè ìåðêè” â òàçè
ïîñîêà è ò.í. Ïîä÷åðòàâà ñå êàê â ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè ÿñíî ñà ñå
îòêðîèëè ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, êîèòî Áúëãàðèÿ íå å óñïÿëà äà ïðåî-
äîëåå â îïèòèòå ñè äà ïðîòèâîäåéñòâà íà ïîðî÷íèòå ïðàêòèêè è ñú-
îòâåòíî íå å óñïÿëà äà îò÷åòå ðåçóëòàòè (íå ñàìî”òðàéíè”, à êàêâèòî
è äà å).

Ïîãëåä â ïðåäèøíè äîêëàäè ïî ÌÑÏ ïîêàçâà, ÷å âñúùíîñò Áúëãàðèÿ å
ðåàëèçèðàëà âñè÷êè îñíîâíè ïðåïîðúêè, ïîñî÷åíè â þíñêèÿ äîêëàä îò

2 6 Â Progress report Bulgaria 2011 [COM(2011)81] ñà áåãëî ñïîìåíàòè èçìåíåíèÿòà â ÇÑÂ è ÍÏÊ, ñ
êîèòî ñå ñúçäàâàò ñïåöèàëèçèðàíèòå ñúäèëèùà è ïðîêóðàòóðè; â Progress report Bulgaria 2012
[COM(2012)411] ñ åäíî èçðå÷åíèå å èç÷åðïàíà ïðåïîðúêàòà çà ôîêóñèðàíå âúðõó ïî-çàäúëáî÷åíè
èçìåíåíèÿ â ïðîêóðàòóðàòà; â Progress report Bulgaria 2014 [COM(2012)411] ÅÊ îòïðàâÿ ïîõâàëè
êúì ãëàâíèÿ ïðîêóðîð çà “ñèñòåìàòè÷íèÿ ïîäõîä” â ðàáîòàòà, êîéòî äîâåë äî îäèò è ïðîèçòè÷àù
îò íåãî ïëàí çà äåéñòâèå, êîéòî âêëþ÷âà “ÿñåí è ÷åñòî îòêðîâåí àíàëèç íà íåäîñòàòúöèòå...”.

2 7 Mediapool, “ÃÅÐÁ áëàìèðà ñúäåáíàòà ðåôîðìà, Õðèñòî Èâàíîâ ïîäàäå îñòàâêà”, 09.12.2015 -
http://www.mediapool.bg/gerb-blamira-sadebnata-reforma-hristo-ivanov-podade-ostavka-
news242864.html.

2 8 Executive summary Final Report BG 15122016, by Structural Reform Support Service (SRSS) - http:/
/www.mjs.bg/Files/Executive%20Summary%20Final%20Report%20BG%2015122016.pdf.

2 9 Technical report Bulgaria 2017 [SWD(2017)24].
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2007 ã.30. Ïåò ãîäèíè ïî-êúñíî _ â äîêëàäà îò 2012 ã., ñå ïîñî÷âà, ÷å Áúë-
ãàðèÿ òðÿáâà äà ñå îðèåíòèðà êúì ñúçäàâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîíåí
îðãàí, êîéòî “äà èçâúðøâà êîîðäèíàöèÿ è äà ïîäïîìàãà íàáëþäåíèå-
òî â òàçè îáëàñò”, êàòî ïî-íàäîëó â òåêñòà å îò÷åòåíî, ÷å âå÷å ñå
î÷àêâà äà çàðàáîòè Öåíòúðúò çà ïðåâåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò (ÁÎÐÊÎÐ), êîéòî äà
áúäå íàòîâàðåí ñ òàêèâà ïðàâîìîùèÿ.31 Â òîçè êîíòåêñò íàïèñàíîòî
â äîêëàäà îò 2017 ã. ïî òîçè ïîêàçàòåë èçãëåæäà îò÷àéâàùî _ ïðå-
ïîðúêèòå â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ñà èçïúëíåíè, à êðàéíèÿò ðåçóëòàò -
áðîÿò äåëà, çàâúðøèëè ñ îñúäèòåëíà ïðèñúäà ñðåùó ëèöà, çàåìàëè
âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè, êîéòî ðåçóëòàò ñå ÿâÿâà è îïðåäåëÿù
çà îöåíêàòà íà íàïðåäúêà ïî êðèòåðèÿ, å âñå òàêà îãðàíè÷åí. Ðàç-
áèðà ñå, îòíîâî ñà îòáåëÿçàíè îïðåäåëåíè èíñòèòóöèîíàëíè íå-
äîñòàòúöè è íîðìàòèâíè ñïúíêè, íî çàä ïîñòàâåíàòà ñëàáà îöåíêà
êàòåãîðè÷íî ñòîè ÿñíî îò÷åòåíàòà â Áðþêñåë “âñåîáùà ëèïñà
íà ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ” çà ðåàëèçèðàíå íà ñúùåñòâåíè ðå-
çóëòàòè32. Âúâ âðúçêà ñ òàçè êîíñòàòàöèÿ å ïîñî÷åíî îòõâúðëÿíåòî
íà ò.íàð. àíòèêîðóïöèîíåí çàêîí, êîéòî áåøå ïðåäëîæåí îò ìíî-
çèíñòâîòî â 43-òîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå, íî òàêà è íå óñïÿ äà ñúáåðå
ïîäêðåïà. Â êðàÿ âñå ïàê ñà îòïðàâåíè ïðåïîðúêè, êàòî âúâåæäàíå
íà ìåõàíèçúì çà ïóáëè÷íî îò÷èòàíå íà íàïðåäúêà ïî äåëà çà êîðóï-
öèÿ ïî âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà è ïî-ñòðîãè ìåðêè çà ïðåäîò-
âðàòÿâàíå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, êàòî ñòðóêòóðèòå íà ãðà-
íè÷íà ïîëèöèÿ è ñôåðàòà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè ñà ïîñî÷åíè êàòî
îñîáåíî ðèñêîâè. Ñïåöèàëíî îòíîñíî îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè å îò-
áåëÿçàíî ñ ïîëîæèòåëíà îöåíêà çàñèëâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà ïî
ïðåäâàðèòåëåí êîíòðîë âúðõó òðúæíèòå ïðîöåäóðè, îñúùåñòâÿâàí
îò Àãåíöèÿòà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.33 Êîìèñèÿòà ñïîäåëÿ
î÷àêâàíåòî ñè çàåäíî ñ íîâèòå ìåðêè äà áúäàò âúâåäåíè è ñïåöè-
ôè÷íè ñàíêöèè çà íåðåäíîñòè â ñåêòîðà. Íî åôåêòèâíîñòòà íà
ìåðêèòå åñòåñòâåíî ñëåäâà äà áúäå îöåíåíà ïî áðîÿ çàâúðøèëè ñ
îñúäèòåëíà ïðèñúäà äåëà çà êîðóïöèÿ, êàòî òàêà îòíîâî ñå çàòâàðÿ
öèêúëúò íà òåêóùàòà íåâúçìîæíîñò äà áúäàò ïîñòèãíàòè óñïåõè
â èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå ïî êîðóïöèîííèòå ïîêàçàòåëè.

3 0 Progress report Bulgaria 2007 [COM(2007)377. Êàòî “íåçàäîâîëèòåëíî” èçïúëíåíà ìîæå äà ñå
ñìÿòà ïðåïîðúêàòà çà “ðàöèîíàëèçèðàíå è êîîðäèíèðàíå íà èíñòèòóöèîíàëíîòî óñòðîéñòâî íà
îðãàíèòå, óïúëíîìîùåíè äà ñå áîðÿò ñ êîðóïöèÿòà”. Âñå îùå Áúëãàðèÿ íå å ñúçäàëà åäèíåí
àíòèêîðóïöèîíåí îðãàí, íî ñåãà äåéñòâàùàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà ìîæå îñíîâàòåëíî äà ñå
îêà÷åñòâè êàòî ïî-ðàöèîíàëíî óñòðîåíà â ñðàâíåíèå ñúñ ñúùåñòâóâàùàòà êúì þíè 2007 ã., çàùîòî
íå å ðàçïèëÿíà ìåæäó çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò.

3 1 Progress report Bulgaria 2012 [COM(2017)411].
3 2 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43].
3 3 Technical report Bulgaria 2017 [SWD(2017)24].
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Ïî îòíîøåíèå íà èíäèêàòèâíèÿ ïîêàçàòåë “áîðáà ñ îðãàíè-
çèðàíàòà ïðåñòúïíîñò” íà ïðàêòèêà îñíîâàòåëíî ìîæå äà ñå
ïðèåìå, ÷å ïðèëîæåíèòå îò Áúëãàðèÿ ìåðêè â õîäà íà äåéñòâèå íà
ÌÑÏ ñà ïðîòèâîäåéñòâàëè íà òåæêàòà ïðåñòúïíîñò _ â íåéíèòå
íàé-ñúùåñòâåíè ïðîÿâëåíèÿ îò íà÷àëíèòå ãîäèíè íà íîâàòà äåìî-
êðàòè÷íà èñòîðèÿ. Â äîêëàäà ñå ãîâîðè çà “åâîëþöèÿ íà îðãàíèçè-
ðàíàòà ïðåñòúïíîñò”, òúé êàòî íå äåéñòâàò ãîëåìèòå ãðóïèðîâêè
îò ìèíàëîòî, õàðàêòåðíè ñúñ ñâîÿòà ïîêàçíîñò, áðóòàëíîñò è òî-
òàëíî íåóâàæåíèå êúì çàêîíèòå è îáùåñòâåíèÿ ðåä. Ïðåìèíàâàíåòî
êúì çàêîííè ôîðìè íà äåéíîñò è ôðàãìåíòàöèÿòà äåôàêòî íå ïðî-
ìåíÿ öåëèòå, êúì êîèòî ñå ñòðåìÿò “íîâèòå” ãðóïè, è ñïîñîáèòå, ñ
êîèòî òå ñå îïèòâàò äà ãè ïîñòèãíàò _ â öåëîñòòà ñè òå âñå òàêà
ïðîòèâîðå÷àò íà çàêîíèòå. È òúé êàòî îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúï-
íîñò ñå å òðàíñôîðìèðàëà, îò Áúëãàðèÿ ñå î÷àêâà äà ïîêàæå, ÷å
ìîæå äà ïðîòèâîñòîè íà íåéíèòå íîâè ôîðìè. Âñúùíîñò, îò íà-
ïèñàíîòî â äîêëàäà ëåñíî ìîæå äà áúäàò èçâåäåíè êîíêðåòíèòå
î÷àêâàíèÿ íà Êîìèñèÿòà: “ïîñòèãàíå íà òðàéíè ðåçóëàòè, èçðàçÿ-
âàùè ñå â ïîñòàíîâÿâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà îêîí÷àòåëíè ñúäåáíè
ðåøåíèÿ”.34 Òåçè èçèñêâàíèÿ íå ñà íèêàê íîâè è íå ñå îòíàñÿò ñàìî
äî áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà â Áúëãàðèÿ. Â îáëàñòòà íà òîçè ïîêà-
çàòåë èìà íÿêîëêî êëþ÷îâè èíñòèòóöèè, êúì ñòàòóòà è ðàáîòàòà
íà êîèòî Êîìèñèÿòà àäðåñèðà ñâîèòå ïðåïîðúêè. Èçâåäåíà å íåîáõî-
äèìîñòòà îò òðàéíî ðåøåíèå çà îñèãóðÿâàíå íà îïåðàòèâíà ñòà-
áèëíîñò íà Ãëàâíàòà äèðåêöèÿ “Áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò”
(ÃÄÁÎÏ), êîåòî âêëþ÷âà äîñòàòú÷åí áðîé ñëóæèòåëè è ïîäîáðåíèÿ íà
íàëè÷íàòà ìàòåðèàëíà áàçà.35 Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íåãàòèâíîòî âúç-
äåéñòâèå âúðõó ðàáîòàòà íà ÃÄÁÎÏ îêàçàõà ïðîòèâîïîëîæíèòå âèæ-
äàíèÿ çà ìÿñòîòî íà äèðåêöèÿòà â èíñòèòóöèîíàëíàòà ñèñòåìà,
êîèòî èìàõà ðàçëè÷íèòå áúëãàðñêè ïðàâèòåëñòâà. Ïðåç 2013 ã. áåøå
âçåòî ðåøåíèå çà èçâàæäàíå íà äèðåêöèÿòà îò ñòðóêòóðèòå íà ÌÂÐ è
âëèâàíåòî º â Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò (ÄÀÍÑ),
êàòî ãîäèíà ïî-êúñíî íîâàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò âúðíà ïðåäèøíèÿ
º ñòàòóò êàòî ÷àñò îò ÌÂÐ. Êúì äíåøíà äàòà âúçäåéñòâèåòî îò
òåçè ïðîöåñè ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà ïðåîäîëÿíî, ñïîðåä ñâåäåíèÿòà â
òåõíè÷åñêèÿ äîêëàä, êàòî ñå îòáåëÿçâà óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ ðàçñëåä-
âàíèÿ íà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò.36 Ñúùî ñëåäâà äà áúäå ñïîìåíà-
òî, ÷å äîêëàäúò ïðîïóñêà äà îòáåëåæè íÿêîè îò íîâèòå ôîðìè íà
ðàçâèòèå íà ïðåñòúïíîñòòà, ñïðÿìî êîèòî ñëóæáèòå â Áúëãàðèÿ
ñà òâúðäå ïàñèâíè â äåéñòâèÿòà ñè, êàòî íåëåãàëíèÿò òðàôèê íà
ìèãðàíòè ïðåç Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïà, îðãàíèçèðàíèòå ãðóïè çà òåëå-
ôîííè èçìàìè è äð.

3 4 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43].
3 5 Technical report Bulgaria 2017 [SWD(2017)24].
3 6 Ibidem.
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Äðóãè äâå êëþ÷îâè èíñòèòóöèè ñà ñïåöèàëèçèðàíèÿò ñúä è ñïåöèà-
ëèçèðàíàòà ïðîêóðàòóðà, îò êîèòî ñå èçèñêâàò ïî-îñåçàåìè ðåçóëòà-
òè êàòî òÿñíî ïðîôèëèðàíè â ðàáîòàòà ïî äåëà çà îðãàíèçèðàíà ïðå-
ñòúïíîñò îðãàíè. Â òàçè âðúçêà ÅÊ îòïðàâÿ ïðåïîðúêà çà îãðàíè÷àâàíå
íà òÿõíàòà ïðåäìåòíà êîìïåòåíòíîñò ñàìî äî êàçóñè íà òåæêà îð-
ãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, òúé êàòî äîñåãà ñúäúò å áèë “ïðåòîâàðåí ñ
íàêàçàòåëíè äåëà îò ÷àñòíîïðàâåí õàðàêòåð”, ñïîðåä àíàëèç íà ðà-
áîòàòà íà ñïåöèàëèçèðàíèÿ ñúä çà ïåðèîäà 2012 - 2015 ã., èçðàáîòåí
îò åêñïåðòè íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä (ÂÊÑ).37 Ïî âúïðîñèòå çà
îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà íåçàêîííî ïðèäîáèòî èìóùåñòâî
òðàäèöèîííî ñå îöåíÿâàò ìíîãî âèñîêî ïîñòèæåíèÿòà íà Êîìèñèÿòà
çà îòíåìàíå íà íåçàêîííî ïðèäîáèòî èìóùåñòâî (ÊÎÍÏÈ), ñúçäàäåíà
ñúùî ïî ïðåïîðúêà íà ÅÊ ïðåç 2012 ã. Êàòî ïðåäïîñòàâêà çà äîáðèòå
ðåçóëòàòè å èçâåäåíà ïðîöåäóðàòà çà îòíåìàíå íà èìóùåñòâî, êîÿòî
íå èçèñêâà äà å íàëèöå ïîñòàíîâåíà îñúäèòåëíà ïðèñúäà çà çàïî÷âàíåòî
ñè ñïðÿìî ëèöåòî, ÷èåòî èìóùåñòâî å îáåêò íà èççåìâàíå â ïîëçà íà
äúðæàâàòà. Îáùàòà îöåíêà íà ÅÊ çà ñúñòîÿíèåòî íà áúëãàðñêàòà
ñúäåáíà âëàñò íàâåæäà, ÷å ñîëèäíèòå ðåçóëòàòè îò ðàáîòàòà íà
ÊÎÍÏÈ ñëåäâà äà áúäàò îáÿñíåíè ñ íåçàâèñèìîñòòà íà êîìèñèÿòà
îò äðóãèòå ðàçñëåäâàùè îðãàíè è èìåííî ñ ëèïñàòà íà çàäúëæåíèå çà
òÿñíî êîîðäèíèðàíå íà íåéíèòå äåéñòâèÿ ñ òÿõ. Êàòî âúçïðåïÿòñò-
âàùà ïî-äîáðè ïîñòèæåíèÿ â ðàáîòàòà íà êîìèñèÿòà å ïîñî÷åíà ðàçïî-
ðåäáàòà, ôèêñèðàùà ñðàâíèòåëíî âèñîê ôèíàíñîâ ïðàã çà îáðàçóâàíå
íà ïðîèçâîäñòâî _ òðÿáâà äà áúäå îò÷åòåíî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó
èìóùåñòâîòî è íåòíèÿ äîõîä íà ëèöåòî â ðàçìåð íà 250 000 ëâ.38 Î÷àêâà
ñå îò 44-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå äà ïðèåìå ñúîòâåòíèòå èçìåíåíèÿ â
ïðàâíàòà óðåäáà, ñ êîèòî äà áúäàò ïðåîäîëåíè íåñúâúðøåíñòâàòà,
çàñÿãàùè äåéíîñòòà íà ÊÎÍÏÈ è îñòàíàëèòå îðãàíè â áîðáàòà ñ
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Â çàêëþ÷èòåëíàòà ÷àñò íà äîêëàäà ñà íàëèöå äâå îñîáåíîñòè, êîèòî
çàñëóæàâàò ïî-ñïåöèàëíî âíèìàíèå. Ñëåä ðåäîâíî ïðèñúñòâàùèòå êîí-
ñòàòàöèè çà èçâúðøåíèÿ íàïðåäúê, ïðàâè âïå÷àòëåíèå êàê Êîìèñèÿòà
îáâúðçâà ïîñòèãàíåòî íà çàëîæåíèòå â ÌÑÏ öåëè ñ èçïúëíåíèåòî íà
çàëîæåíèòå â äîêëàäà ïðåïîðúêè ïî âñåêè îò ïîêàçàòåëèòå.39 Â ïðå-
äèøíèòå ñè äîêëàäèòå ÅÊ çàäúëæèòåëíî èçèñêâà îñâåí âúâåæäàíåòî
íà ïðåïîðú÷àíàòà ìÿðêà, äà èçòå÷å ðàçóìåí ñðîê, â êîéòî òÿ äà óñïåå
äà ïðîèçâåäå ðåçóëòàòè, êàòî ôèíàëíàòà ïîñòàíîâêà ïðåäâèæäà òå
äà ñòàíàò ãàðàíòèðàíî “òðàéíè”. Äðóãàòà îñîáåíîñò, ïðÿêî ñâúðçàíà
ñ ïúðâàòà, ñå ñâúðçâà ñ íàìåðåíèåòî íà Êîìèñèÿòà äà ïóáëèêóâà ñëåä-

3 7 Technical report Bulgaria 2017 [SWD(2017)24].
3 8 Progress report Bulgaria 2017 [COM(2017)43].
3 9 Ibidem. “Êîìèñèÿòà ñ÷èòà, ÷å öåëèòå íà ÌÑÏ ìîãàò äà ñå ïîñòèãíàò ÷ðåç èçïúëíåíèåòî íà ïðåïîðúêèòå,

ñúäúðæàùè ñå â íàñòîÿùèÿ äîêëàä.”
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âàùèÿ äîêëàä îùå â êðàÿ íà 2017 ã.40 Òîâà ùå ñå íàëîæè ïîðàäè ïðåäñòîÿ-
ùîòî áúëãàðñêî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â
òàçè âðúçêà èìà î÷àêâàíå, ÷å Áúëãàðèÿ ùå ïðåäïðèåìå ñêîðîøíè ìåðêè
ïî ðåàëèçèðàíåòî íà íÿêàêâà ÷àñò îò ïðåïîðúêèòå äî êðàÿ íà ãîäè-
íàòà. Òåçè òåêñòîâå ìîãàò äà áúäàò òúëêóâàíè êàòî èíäèêàòîð çà
íàáëèæàâàíåòî íà êðàÿ íà ìåõàíèçìà, îùå ïîâå÷å êàòî ñå îò÷åòå êî-
ðåëàöèÿòà èì ñ èçêàçâàíèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÊ Æàí-Êëîä Þí-
êåð.41 Íî ñ ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñèãóðíîñò ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å â ïðåä-
ñòîÿùèòå äîêëàäè íà Êîìèñèÿòà íÿìà äà ñà íàëèöå íîâè ìîìåíòè
îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåïîðúêèòå çà ðåôîðìè. À â ìîìåíòà, â êîéòî
Êîìèñèÿòà ïîòâúðäè ñ äåéñòâèÿòà ñè, ÷å ñìÿòà ÌÑÏ çà èç÷åðïàí
êàòî ãåíåðàòîð íà ïðîìÿíà â íàáëþäàâàíèòå ñòðàíè, òîé ùå ñòàíå
íåæåëàí âå÷å è îò äâåòå ñòðàíè, åñòåñòâåíà ïîñëåäèöà îò êîåòî ùå
áúäå íåãîâîòî ïðåêðàòÿâàíå. Òàêúâ ñöåíàðèé áè ïîòâúðäèë ñïîäå-
ëÿíîòî â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ ñòàíîâèùå çà ïîëèòè÷åñêèÿ õàðàêòåð
íà îöåíêàòà çà íàïðåäúêà ïî èçïúëíåíèå íà öåëèòå, çàëîæåíè â ìåõà-
íèçìà.42
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Äîâåðèåòî íà áúëãàðèòå
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå

èíñòèòóöèè

Ñèìîíà Ñòîéêîâà

“Íàé-äîáðèÿò ñïîñîá äà âíóøèòå íà äðóã ÷îâåê èäåÿ å äà
ãî íàêàðàòå äà ïîâÿðâà, ÷å èäåÿòà èäâà îò íåãî.”

 Àëôîíñ Äîäå

Íàñòîÿùàòà 2017 ã. å êëþ÷îâà çà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Äåñåò ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà íè
êúì òàçè óíèêàëíà ïî ðîäà ñè îðãàíèçàöèÿ å äîáðå äà ñè äàäåì ñìåòêà
äîêîëêî áúëãàðèòå âÿðâàò â èäåÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñå äîâåðÿ-
âàò íà íåãîâèòå èíñòèòóöèè. Íàïèñâàíåòî íà äîêëàäà å ïðîâîêèðàíî
îò êðúñòîïúòÿ, ïðåä êîéòî å èçïðàâåí Ñúþçúò äíåñ, êðèçèòå, êîèòî
òðÿáâà äà ïðåîäîëåå, è íàìàëÿâàíåòî íà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå. Â
ðàìêèòå íà òîçè äîêëàä ùå ñå ïðîñëåäÿò òåíäåíöèèòå íà äîâåðèå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è èíñòèòóöèèòå ìó ïðåç ïåðèîäà íà ÷ëåíñòâîòî.
Ùå áúäå íàïðàâåíà ñúïîñòàâêà ìåæäó íèâàòà íà äîâåðèå â íàöèîíàë-
íèòå èíñòèòóöèè è òåçè íà Ñúþçà íà áàçà åæåãîäíèòå èçñëåäâàíèÿ,
îñúùåñòâÿâàíè ïî ïîðú÷êà íà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ ”Ïðåñà è êîìóíèêà-
öèè” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Íå ñúùåñòâóâà åäèííî ìíåíèå ñðåä àíàëèçàòîðèòå çà åâåíòóàëíà
âðúçêà ìåæäó ðàâíèùàòà íà äîâåðèåòî â íàöèîíàëíèòå è åâðîïåéñêè-
òå èíñòèòóöèè. Íÿêîè ñìÿòàò, ÷å ùîì õîðàòà âÿðâàò â íàöèîíàëíè-
òå èíñòèòóöèè, òîâà íåñúìíåíî ñå îòðàçÿâà ïîëîæèòåëíî è êúì äîâå-
ðèåòî â åâðîïåéñêèòå òàêèâà. Ñúùåñòâóâàò è ïðèìåðè, ïðè êîèòî
âèñîêîòî äîâåðèå â íàöèîíàëåí ïëàí íå âîäè äî òàêîâà â åâðîïåéñêè
(Arnold, Christine, Eliyahu V. Sapir and Galina Zapryanova, 2012). Â ïðîó÷âà-
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íåòî (Jordi Munoz, Mariano Torcal, Eduard Bonet, 2011) àâòîðèòå ñòè-
ãàò äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ÅÑ íå ìîæå äà áúäå âúçïðèåò êàòî íîâî íèâî
íà óïðàâëåíèå, êîåòî ñå îöåíÿâà íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëíèòå èíñòè-
òóöèè. Íàïðîòèâ, ïðè ôîðìèðàíåòî íà ìíåíèåòî ñè çà èíñòèòóöèèòå
íà Ñúþçà ãðàæäàíèòå âçåìàò ïðåäâèä êàêòî ñîáñòâåíîòî ñè îòíî-
øåíèå êúì íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè, òàêà è ðàáîòàòà íà èíñòèòó-
öèèòå íà òÿõíàòà ñòðàíà, êîåòî äåéñòâà êàòî îòïðàâíà òî÷êà çà
ñðàâíåíèÿòà ñ ÅÑ. Êîëêîòî ïî-ñëàáà å ðàáîòàòà íà íàöèîíàëíèòå èí-
ñòèòóöèè, òîëêîâà ïîâå÷å ïðè÷èíè èìàò ãðàæäàíèòå, çà äà âÿðâàò
íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Â ñúùèíñêàòà ÷àñò íà äîêëàäà, ñ ïî-
ìîùòà íà äàííèòå îò Åâðîáàðîìåòúð, ùå áúäå çàùèòåíà òåçàòà, ÷å
áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ïîääúðæàò âèñîêî íèâî íà äîâåðèå â èíñòèòó-
öèèòå íà Ñúþçà, çà ñìåòêà íà íèñêîòî äîâåðèå êúì íàöèîíàëíèòå èí-
ñòèòóöèè. Ùå ñå ïîòúðñÿò è âåðîÿòíèòå ïðè÷èíè çà íàáëþäàâàíåòî
íà òàçè òåíäåíöèÿ.

Ïðåç îêòîìâðè 2004 ã. ïî ïîðú÷êà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å èçâúð-
øåíî íàé-ìàùàáíîòî äîòîãàâà çà ñòðàíàòà íè èçñëåäâàíå íà îáùåñò-
âåíèòå íàãëàñè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.1 Ñïîðåä íåãî áúäåùîòî ÷ëåíñòâî íà
Áúëãàðèÿ â ÅÑ ñå âúçïðèåìà êàòî íåùî äîáðî îò ãðàæäàíèòå íà ñòðà-
íàòà. Íà ôèã. 1 å ïðåäñòàâåíî ïðîöåíòíîòî ñúîòíîøåíèå íà ìíåíèÿòà,
êîèòî ñà èçðàçèëè ó÷àñòíèöèòå â èçñëåäâàíåòî. Íàé-íèñúê å ïðîöåí-
òúò íà õîðàòà, êîèòî âèæäàò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ êàòî
íåùî ëîøî. Íå å èçíåíàäà, ÷å êúì òîçè ìîìåíò Áúëãàðèÿ å è ñðåä ñòðà-
íèòå, â êîèòî Ñúþçúò èìà íàé-ïîëîæèòåëåí îáðàç _ 59%.2

Ôèã. 1. Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 62 /
Åñåí 2004 - TNS Opinion & Social

1 Åâðîáàðîìåòúð 62, “Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, åñåí 2004 ã., Íàöèîíàëåí
äîêëàä Áúëãàðèÿ.

2 Ïàê òàì.
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 Èçñëåäâàíåòî ñî÷è, ÷å 58% îò áúëãàðèòå ñà ñêëîííè äà ñå äîâåðÿò
íà ÅÑ è íà íåãîâèòå èíñòèòóöèè, äîêàòî íà íàöèîíàëíî íèâî ïîëèòè-
÷åñêèòå èíñòèòóöèè ïå÷åëÿò åäâà 11% îò òÿõíîòî äîâåðèå. Ïî äóìè
íà ïîëèòîëîãà Èâàí Êðúñòåâ áúëãàðèòå èñêàò ñòðàíàòà èì äà ñòàíå
÷ëåí íà ÅÑ, çà äà áúäàò êîíòðîëèðàíè ñîáñòâåíèòå èì åëèòè. Ñïîðåä
íåãî òîâà å òåíäåíöèÿ, õàðàêòåðíà çà ñòðàíèòå îò áèâøèÿ ñîöëàãåð,
äîêàòî â ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà äîâåðèåòî êúì ñîáñòâåíèòå
ïîëèòèöè å ïî-ãîëÿìî îò òîâà êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.3 Êúì îíçè
ìîìåíò îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñïðÿìî ÅÑ å èçêëþ÷èòåëíî ïîëîæèòåëíî,
òúé êàòî ñå ñìÿòà, ÷å ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ âñè÷êè
ïðîáëåìè â ñòðàíàòà ùå áúäàò ðåøåíè îò íàìåñàòà íà Ñúþçà.

Ïðåç åñåíòà íà 2007 ã. äîâåðèåòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çàïàçâà ñâîèòå
âèñîêè ñòîéíîñòè4. Òîé îñòàâà íà âòîðî ìÿñòî êàòî îðãàíèçàöèÿ, â
êîÿòî áúëãàðèòå âÿðâàò (58%), ñëåä òåëåâèçèÿòà (61%), êàòî ïîñëåä-
íè â êëàñàöèÿòà ñå íàðåæäàò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå (11%) è ïîëèòè÷åñ-
êèòå ïàðòèè (7%). Çàáåëÿçâà ñå çíà÷èòåëíà ðàçëèêà ìåæäó äîâåðèåòî
êúì èíñòèòóöèèòå â Áúëãàðèÿ è ñðåäíèÿ ãðàæäàíèí íà ÅÑ. Äîêàòî
áúëãàðèòå ñå äîâåðÿâàò íà åëåêòðîííèòå ìåäèè è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
ñðåäíèÿò ãðàæäàíèí íà Ñúþçà èçðàçÿâà íàé-ñèëíî äîâåðèå â àðìèÿòà,
êàêòî è êúì îðãàíèçàöèèòå çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è êúì ïîëè-
öèÿòà â ñâîÿòà ñòðàíà. Íàé-ãîëåìè ðàçëè÷èÿ â îöåíêèòå íà áúëãàðèòå
è íà ñðåäíèÿ ãðàæäàíèí íà ÅÑ èìà îòíîñíî äîâåðèåòî êúì îðãàíèçà-
öèèòå çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, òúé êàòî ïîâå÷åòî îò áúëãàðñêè-
òå ïîòðåáèòåëè íå ñà çàïîçíàòè ñ ïîòðåáèòåëñêèòå ñè ïðàâà.

Ïðåç 2007 ã. áúëãàðèòå ñå îêàçâàò íàé-ìàëêî èíôîðìèðàíè çà ÅÑ è
íåãîâèòå ïîëèòèêè ñðåä âñè÷êè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè. Ðàçëèêàòà ñúñ
ñðåäíèòå ñòîéíîñòè çà ÅÑ-27 å 13 ïóíêòà, à ñ Ôèíëàíäèÿ, êúäåòî ãðàæ-
äàíèòå äàâàò íàé-âèñîêà îöåíêà, òÿ å 39 ïóíêòà.5 Ïî-ïîäðîáåí àíàëèç
íà äàííèòå ïîêàçâà, ÷å õîðàòà â àêòèâíà òðóäîâà âúçðàñò (25-54 ãî-
äèíè), â ò.÷. áåçðàáîòíè, äîìàêèíè èëè õîðà, æèâååùè â ñåëñêè ðàéîíè,
ñ÷èòàò ñåáå ñè çà íåèíôîðìèðàíè ïî åâðîïåéñêè âúïðîñè. Òåçè, êîèòî
ñ÷èòàò ñåáå ñè çà èíôîðìèðàíè çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñà ïðåäèìíî ïî-
àêòèâíèòå ãðàæäàíè â îáùåñòâåíèÿ æèâîò è ïðåäñòàâèòåëè íà íàé-
îáðàçîâàíèòå ñðåäè â Áúëãàðèÿ. Íàðàñòâàíå â ñòåïåíòà íà äîâåðèå
êúì ÅÑ ñå íàáëþäàâà ïðåç åñåíòà íà 2009 ã. Íàä äâå òðåòè (69%) îò
áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè çàÿâÿâàò, ÷å èìàò äîâåðèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.6

3 Äóìè íà ïîëèòîëîãà Èâàí Êðúñòåâ îò ïðîâåëàòà ñå ïðåç íîåìâðè 2004 ã. êðúãëà ìàñà íà òåìà
“Áúëãàðèÿ íà ïðàãà íà Åâðîïà: øàíñîâå íà åâðîñêåïòèöèçìà è íà íàöèîíàëèçìà”.

4 Åâðîáàðîìåòúð 68, “Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, åñåí 2007 ã., Íàöèîíàëåí
äîêëàä Áúëãàðèÿ.

5 Ïàê òàì.
6 Åâðîáàðîìåòúð 72, “Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, åñåí 2009 ã., Íàöèîíàëåí

äîêëàä Áúëãàðèÿ.
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Ôèã. 2: Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 72 /
Åñåí 2009 - TNS Opinion & Social

Ïðåç 2009 ã. ñå íàáëþäàâà íîâà òåíäåíöèÿ, ïðè êîÿòî ñ ïîêà÷âàíå íà
äîâåðèåòî êúì íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè ñå ïîêà÷âà è òîâà êúì åâðî-
ïåéñêèòå òàêèâà. Òîâà ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ ôàêòà, ÷å ïðåç 2009 ã. ïàðëà-
ìåíòàðíèòå èçáîðè ñà ñïå÷åëåíè îò äÿñíàòà ïàðòèÿ “Ãðàæäàíè çà åâðî-
ïåéñêî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ” (ÃÅÐÁ), êîÿòî âîäè ïðîåâðîïåéñêà êàìïàíèÿ
è ïðèâëè÷à ãëàñîâåòå íà áúëãàðñêèòå èçáèðàòåëè. Îñíîâíèòå î÷àêâàíèÿ
íà îáùåñòâîòî êúì íîâîòî ïðàâèòåëñòâî íà ñòðàíàòà ñà ñâúðçàíè ñ
ïðåîäîëÿâàíå íà íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè îò èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà,
ïîäîáðÿâàíå íà îáðàçà íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áîðáà ñ êîðóïöèÿòà
è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ãàðàíòèðàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà
çàêîíà7. Íàáëþäàâà ñå è çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêî íèâî íà äîâåðèå êúì èí-
ñòèòóöèèòå íà ÅÑ â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíîåâðîïåéñêîòî ðàâíèùå.

7 Åâðîáàðîìåòúð 72, “Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, åñåí 2009 ã., Íàöèîíàëåí
äîêëàä Áúëãàðèÿ.
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×åòèðè ãîäèíè ïî-êúñíî ïî äàííè íà “Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð”
80 îò åñåíòà íà 2013 ã. áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè çàïàçâàò ïîëîæèòåë-
íàòà ñè íàãëàñà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âúïðåêè ðàçðàçèëàòà ñå èêîíî-
ìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà. Ïî-íåãàòèâíè ñà íàãëàñèòå êúì íàöèîíàë-
íèòå èíñòèòóöèè, êîåòî ñå îáÿñíÿâà ñ âúòðåøíîïîëèòè÷eñêàòà îá-
ñòàíîâêà. Ñúùàòà ãîäèíà â ñòðàíàòà ñå ïðîâåæäàò ïðåäñðî÷íè ïàðëà-
ìåíòàðíè èçáîðè ñëåä ìíîæåñòâî ïðîòåñòè è îñòàâêà íà êàáèíåòà
íà Áîéêî Áîðèñîâ. Íîâèÿò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Ïëàìåí Îðåøàðñêè,
íå å ïðèåò ðàäóøíî îò îáùåñòâîòî, ïðåäëîæåíè ñà íàçíà÷åíèÿ íà êîì-
ïðîìåòèðàíè ëèöà íà âèñîêè ïîñòîâå, ïîðàäè êîåòî íàïðåæåíèåòî â
ãðàæäàíñêèòå ñðåäè åñêàëèðà ñ èñêàíèÿ çà îñòàâêà íà ïðàâèòåëñò-
âîòî.

È ïðåç 2013 ã. ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêèòå ãðóïè îò áúëãàðñêîòî íàñå-
ëåíèå, êîèòî ñïîäåëÿò íàé-ïîëîæèòåëíè ìíåíèÿ çà ðàçâèòèåòî íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç, ñà âúçðàñòîâèòå ãðóïè 15-24 ãîäèíè (56% îò òÿõ ñìÿ-
òàò, ÷å íåùàòà â ÅÑ ñå ðàçâèâàò â ïðàâèëíàòà ïîñîêà), 25-39 ãîäèíè
(51%), áúëãàðèòå ñ âèñøå îáðàçîâàíèå (56%), ó÷àùèòå (58%) è æèòåëèòå
íà ãîëåìèòå ãðàäîâå (52% ïîëîæèòåëíè îöåíêè).8 Ðåçóëòàòèòå íå ñà
èçíåíàäâàùè, òúé êàòî ñõîäíè òåíäåíöèè ñå íàáëþäàâàò è â îñòàíà-
ëèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè. Îñíîâíèòå ïîääðúæíèöè íà åâðîïåéñêàòà
èäåÿ ñà îáðàçîâàíèòå ìëàäè õîðà.

Ôèã. 3: Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 72 /
Åñåí 2009 - TNS Opinion & Social

8 Åâðîáàðîìåòúð 80, “Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, åñåí 2013 ã., Íàöèîíàëåí
äîêëàä Áúëãàðèÿ.



73

Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî, ïðåç åñåíòà íà 2015 ã., ñïîðåä Åâðîáàðîìåòúð
84 äîâåðèåòî â ÅÑ ìàêàð è çíà÷èòåëíî íàìàëÿëî (44%), îòíîâî å íàä
ñðåäíîòî çà ÅÑ (32%). Çàïàçâà ñå è òåíäåíöèÿòà êúì ïî-âèñîêî äîâåðèå
â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ñïðÿìî íàöèîíàëíèòå òàêèâà. Â ñúùîòî
âðåìå, îáà÷å, èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà, ÷å 47% îò áúëãàðèòå íå ñå ÷óâñò-
âàò ãðàæäàíè íà ÅÑ, êîåòî íàðåæäà Áúëãàðèÿ íà ïîñëåäíî ìÿñòî â ÅÑ.
Òîâà âåðîÿòíî ñå äúëæè, îò åäíà ñòðàíà, íà ïàòðèîòè÷íèÿ äóõ, êîéòî
å ñèëíî èçðàçåí â Áúëãàðèÿ, êàêòî ñðåä ìëàäîòî, òàêà è ñðåä çàñòàðÿ-
âàùîòî ïîêîëåíèå. Îáè÷òà êúì ðîäèíàòà, ðîäíèÿ åçèê è êóëòóðà å äî
èçâåñòíà ñòåïåí áàðèåðà çà ñîáñòâåíîòî âúçïðèåìàíå êàòî åâðîïåéñêè
ãðàæäàíè. Äðóã ôàêòîð å ïî-íèñêîòî íèâî íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò, äúë-
æàùî ñå íà íèñêèòå äîõîäè, êîèòî âëèÿÿò îòðèöàòåëíî íà ñàìî÷óâ-
ñòâèåòî íà áúëãàðèòå è èì ïðå÷è äà ñå èäåíòèôèöèðàò êàòî åâðîïåé-
ñêè ãðàæäàíè. Íà íèâî ÅÑ-28 ïî÷òè äâå òðåòè (64%) îò èíòåðâþèðà-
íèòå âèæäàò â ñåáå ñè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè.

Ôèã. 4: Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 84 -
 Âúëíà EB84.3 - TNS opinion & social

Âúïðåêè ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí Åâðîïåéñêè-
ÿò ñúþç ïðåç 2016 ã., ñâúðçàíè ñ ìèãðàíòñêàòà âúëíà è Áðåêçèò, îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå â Áúëãàðèÿ ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ è íåãîâèòå èíñòè-
òóöèè ñå çàïàçâà ïîëîæèòåëíî. Äîâåðèåòî íà áúëãàðèòå â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå çàïàçâà â
ñòîéíîñòè, ïî-âèñîêè îò ñðåäíîåâðîïåéñêîòî íèâî íà äîâåðèå è ìíîãî
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9 Åâðîáàðîìåòúð 86, “Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, åñåí 2016 ã., Íàöèîíàëåí
äîêëàä Áúëãàðèÿ.

Èçâîäè

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà ñå ïîòâúðäè òåçàòà, êîÿòî áå ïîñòàâåíà â
íà÷àëîòî íà äîêëàäà. Âèñîêîòî äîâåðèå, êîåòî ïîääúðæàò áúëãàðñêèòå
ãðàæäàíè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå èíñòèòóöèè, äî ãîëÿìà
ñòåïåí ñå äúëæè íà íèñêîòî äîâåðèå â íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè. Åâ-
ðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ñå âúçïðèåìàò êàòî íåîáõîäèìè è âàæíè çà
îñúùåñòâÿâàíå íà íàòèñê âúðõó áúëãàðñêèÿ ïîëèòè÷åñêè åëèò è íàöèî-
íàëíèòå èíñòèòóöèè. Îïðåäåëåíà ðîëÿ èãðàÿò íåäîñòàòú÷íàòà èí-
ôîðìèðàíîñò è ëèïñàòà íà àêòèâíà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ. Ïðîó÷âà-
íèÿòà ïîêàçâàò, ÷å îñíîâíîòî ïðåäèìñòâî, êîåòî áúëãàðñêèòå ãðàæ-
äàíè âèæäàò â ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, å ñâîáîäíîòî äâèæåíèå, âúçìîæíîñòòà
çà îáðàçîâàíèå, ðàáîòà è æèâîò çàä ãðàíèöà. Îò òàì ñëåäâà è ïî-âè-
ñîêîòî äîâåðèå êúì ÅÑ ñðåä ìëàäèòå õîðà è ïîñòåïåííîòî ìó îò-
ñëàáâàíå ñ íàïðåäâàíå íà âúçðàñòòà. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ñå äúëæè è
íà ëèïñâàùîòî æåëàíèå çà èíôîðìèðàíîñò çà ÅÑ ó õîðàòà íà ñðåäíà

ïî-âèñîêè îò äîâåðèåòî íà áúëãàðèòå â íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî
è ïàðëàìåíò.9

Ôèã. 5: Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 86 -
Âúëíà EB86.2 - TNS opinion & social
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âúçðàñò è ïî-âúçðàñòíèòå îò òÿõ. Ìàëêà ÷àñò îò áúëãàðñêîòî îá-
ùåñòâî ñå èíòåðåñóâà îò ñòðóêòóðàòà è ñúùèíñêèòå ôóíêöèè íà
èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå ñàìî ïîðàäè òÿõíàòà ñëîæ-
íîñò, íî è ïîðàäè ôîêóñèðàíåòî íà èíòåðåñà îñíîâíî âúðõó åâðîïåé-
ñêèòå ñðåäñòâà, êîèòî ïîëó÷àâà Áúëãàðèÿ ïî ëèíèÿ íà ñòðóêòóðíèòå
è èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå è ïðîãðàìè. Áúëãàðèòå âèæäàò â åâðîïåé-
ñêèòå èíñòèòóöèè ïîäêðåïà çà ðåôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíèòå èíñòè-
òóöèè è îñîáåíî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â íàøàòà ñòðàíà. Òå ñà ñêëîííè
äà ñå äîâåðÿò ïîâå÷å íà ÅÑ, çàùîòî ñïîðåä òÿõ òîâà å åäèíñòâåíèÿò
íà÷èí, ïî êîéòî ñòàòóêâîòî â ñòðàíàòà ìîæå äà áúäå ïðîìåíåíî.
Ìíåíèåòî íà àâòîðà íà òîçè äîêëàä å, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìîæå äà
áúäå ñàìî åäèí êîìïàñ, êîéòî äà ñî÷è ïúòÿ, íî òîé íå å ïàíàöåÿ çà
çàëè÷àâàíå íà âñè÷êè áåëåçè îò ìèíàëîòî. Áúëãàðèòå ñà òåçè, êîèòî
ïèøàò ñâîÿòà èñòîðèÿ, à äîâåðèåòî â ÅÑ òðÿáâà äà áúäå ñúïúòñòâàíî
îò ïðîìåíè â ñàìèòå íàñ è â íàøàòà äúðæàâà.
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Îôèöèàëåí ñàéò íà Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà - http://mon.bg/

Ïàñêàë Ôîíòåí, “Åâðîïà â 12 óðîêà”.

Ïîðòàë Åâðîïà - http://europe.bg/bg
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Âèñøåòî îáðàçîâàíèå â Áúëãàðèÿ
10 ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî

êúì ÅÑ

ßíà Òðàéêîâà
Èñêðà Ïëàìåíîâà

Îáðàçîâàíèåòî â Áúëãàðèÿ è ôðàçàòà “íóæäà îò ðåôîðìè” âúðâÿò
ðúêà çà ðúêà â áúëãàðñêîòî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî. Â ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå î÷åðòàâàò ðåäèöà
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñ êîèòî òÿ òðÿáâà äà ñå ñïðàâè. Â îôèöèàëíàòà
ïîçèöèÿ íà Áúëãàðèÿ ïî ïðåãîâîðíàòà ãëàâà “Îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèî-
íàëíî îáó÷åíèå è ìëàäåæ”1 å ïîñî÷åíî ñúîòâåòñòâèå íà áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî ñ åâðîïåéñêîòî, ñ êîåòî ñÿêàø óñèëèÿòà íà íàöèî-
íàëíî íèâî ñïèðàò äî òàì. Íà ïðàêòèêà ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî
èìà ñïåøíà íóæäà îò íàöèîíàëíè ðåôîðìè, ñúñðåäîòî÷åíè âúðõó ïîä-
ãîòîâêàòà íà êàäðè, êîèòî äà ñà êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà åâðîïåéñêî
ðàâíèùå.

Òóê å âàæíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å îáðàçîâàíèåòî íå ïîïàäà â èçêëþ÷è-
òåëíèòå êîìïåòåíöèè íà Ñúþçà. Íàöèîíàëíèòå äúðæàâè èìàò çàäúë-
æåíèåòî äà èíèöèèðàò è ïðîâåæäàò àäåêâàòíè ïîëèòèêè ïî îòíîøå-
íèå íà îáðàçîâàíèåòî, à ðîëÿòà íà Ñúþçà å äà ïîäïîìàãà ïðåîäîëÿâà-
íåòî íà ãîëåìè îáùîåâðîïåéñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà êàòî çàñòàðÿâà-
ùè îáùåñòâà, óñâîÿâàíå íà íîâè óìåíèÿ îò ðàáîòíàòà ñèëà, òåõíîëî-
ãè÷íèÿ íàïðåäúê è óñëîâèÿòà íà ãëîáàëíà êîíêóðåíöèÿ, êàêòî è äà
êîîðäèíèðà îáðàçîâàòåëíèòå ïîëèòèêè íà îòäåëíèòå ñòðàíè. Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç îñúùåñòâÿâà ñâîÿòà ðîëÿ îñíîâíî ÷ðåç åâðîïåéñêèòå
ïðîãðàìè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî.2

1 Ïîçèöèÿ çà ïðåãîâîðè, ãëàâà 18 “Îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è ìëàäåæ”.
2 Äèìèòðîâà, Ê. , È. Êîëåâà, “SWOT àíàëèç íà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”

çà ïåðèîäà 2014-2020”.
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Îñíîâíàòà ïðîãðàìà, êîÿòî ïîäïîìàãà îáðàçîâàíèåòî ïðåç ïåðèîäà
2007 - 2013 ã. å “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”. “Íèêîãà íå å òâúðäå ðàíî èëè
òâúðäå êúñíî äà ó÷èø”, ôèëîñîôñêè êàçàíî, å èäåÿòà, çàëîæåíà â íàöèî-
íàëíàòà ñòðàòåãèÿ “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”. Îñíîâíèòå èäåè, êîèòî
ñà çàñòúïåíè â òàçè ñòðàòåãèÿ, ñå îñíîâàâàò íà åâðîïåéñêèòå öåëè,
ïîñî÷åíè â Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ îò 2000 ã., à èìåííî _ äî 2010 ãîäèíà
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äà áúäå “íàé-êîíêóðåíòíàòà è äèíàìè÷íà, îñíî-
âàíà íà çíàíèÿ, èêîíîìèêà â ñâåòà, ñïîñîáíà íà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ ñ ïîâå÷å è ïî-äîáðè ðàáîòíè ìåñòà è ïî-ãîëÿìà ñîöèàëíà êîõå-
çèÿ”. Â äîêóìåíòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò3 ñå ïîñî÷âàò ðåäèöà àêòóàëíè
ïðîáëåìè íà Ñúþçà, êàòî ñå ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó îáðàçîâàíèåòî è
îáó÷åíèåòî êàòî ïðåäïîñòàâêè çà ñúçäàâàíå íà ïîâå÷å è ïî-äîáðè ðà-
áîòíè ìåñòà. Êëþ÷îâ ôàêòîð çà ïîñòèãàíå íà íàïðåäúê â òàçè íàñîêà
å óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ïðîôåñèîíàëíî ïîäãîòâåíèòå êàäðè è íà çà-
âúðøèëèòå âèñøå îáðàçîâàíèå.

Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ, ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà
ðåäèöà ïëàíîâå è ñòðàòåãèè, Áúëãàðèÿ çàïî÷âà äåéñòâèÿ ïî èçïúëíåíèå
íà ÿñíî çàëîæåíè êðèòåðèè è äîñòèãàíå íà ïîñòàâåíèòå îáùîåâðî-
ïåéñêè öåëè - ïîâèøàâàíå íà áðîÿ çàâúðøèëè âèñøå îáðàçîâàíèå, ïîäîá-
ðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî è åôèêàñíîñòòà íà ïðåïîäàâàíå è ó÷åíå, íàñúð-
÷àâàíå íà ìîáèëíîñòòà è ñòèìóëèðàíå íà èçñëåäâàíèÿòà è èíîâàöèè-
òå. Ðåäèöà ôàêòîðè îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó êðàéíèÿ ðåçóëòàò, êàêòî
íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà åâðîïåéñêî íèâî. Ïúðâèÿò çàâúðøèë ïåðèîä
2007 - 2013 ã. å ñèëíî ïîâëèÿí îò èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, êîÿòî ñå ïðå-
âðúùà â ñâîåîáðàçíà “ñïèðà÷êà” çà èçïúëíåíèå íà öåëèòå, ñâúðçàíè ñúñ
çàåòîñòòà è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. Òúêìî òîãàâà Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ ïðåäëàãà íîâà èêîíîìè÷åñêà ñòðàòåãèÿ çà ñëåäâàùîòî äåñåòè-
ëåòèå _ “Åâðîïà 2020” , â êîÿòî êàòî ãëàâíè ïðèîðèòåòè ñå ïîñî÷âàò
èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ çà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèå
è èíîâàöèè, ïðèîáùàâàù ðàñòåæ çà èêîíîìèêà íà âèñîêà òðóäîâà çàå-
òîñò, ñîöèàëíî è òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå è óñòîé÷èâ ðàñòåæ, ñúîá-
ðàçåí ñ îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Òåçè öåëè ñà îñíîâîïîëàãàùè çà
èçãðàæäàíå íà âòîðàòà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ
æèâîò” 2014 - 2020 ã.

Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ ñå îêàçâà â ãîëÿìà ñòåïåí íåóñïåøíà ïî-
ðàäè íåâúçìîæíîñòòà äà ïðåäëîæè óíèâåðñàëíè ðåøåíèÿ çà ñïåöèôè÷-
íèòå ïðîáëåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òÿõíàòà íåäîñòàòú÷íà àíãà-
æèðàíîñò çà ïîñòèãàíå íà ïîñòàâåíèòå öåëè. Ïîóêèòå îò ïðîâàëà íà
Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ ñëóæàò ïðè ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàòåãèÿ-
òà “Åâðîïà 2020”. Òàçè ñòðàòåãèÿ âçåìà ïðåäâèä ðàçëè÷íèòå ñòåïåíè
íà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â êîíêðåòíè îáëàñòè è íàáåëÿçâà

3 European Council 23 and 24 March 2000 Presidency Conclusions.
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êîíêðåòíè öåëè çà èçïúëíåíèå äî êðàÿ íà 2020 ãîäèíà. Îñâåí òîâà,
ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” àíãàæèðà ìíîãî ïî-àêòèâíî äúðæàâèòå,
ïðåäâèæäà ïîñòîÿíåí ìîíèòîðèíã íà èçïúëíåíèåòî íà ïîêàçàòåëèòå,
÷èèòî ñòîéíîñòè ñà äèôåðåíöèðàíè çà îòäåëíèòå ñòðàíè.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå èìà çà öåë äà äîêàæå, ÷å ìåðêèòå, ïðåä-
ïðèåòè â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ñòðàòåãèè, èìàò
óñïåõ è ñúîòâåòñòâàò íà ïîñòàâåíèòå åâðîïåéñêè öåëè, íî ñà èçïðà-
âåíè ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà áúëãàðñêàòà äåéñòâèòåëíîñò,
êîèòî âîäÿò äî çàáàâÿíå íà èçïúëíåíèåòî èì. Çà öåëòà ñå èçïîëçâà
ïîäõîäà íà àíàëèç íà äâåòå íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ
æèâîò” (2007 - 2013 ã.; 2014 - 2020 ã.). Èçáðàíè ñà òåçè äâå ñòðàòåãèè,
çàùîòî òå ñà îñíîâàòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìè â ñôåðàòà íà
îáðàçîâàíèåòî. Îáðàçîâàíèåòî å åäíà îò êëþ÷îâèòå îáëàñòè çà ïîñòè-
ãàíå íà ïðîñïåðèòåò íà åäíà äúðæàâà. Íàïðåäúêúò â òàçè îáëàñò å
êëþ÷îâ çà èçïúëíåíèå íà ïîñòàâåíèòå öåëè îò Ëèñàáîíñêàòà ñòðà-
òåãèÿ è ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020".

Çà äà ñå èäåíòèôèöèðà íàïðåäúêúò, ñå ðàçãëåæäàò èçïúëíåíèòå
öåëè è òåçè, êîèòî íå ñà ïðèëîæåíè óñïåøíî íà íàöèîíàëíî íèâî, êàòî
òîâà ñòàâà ÿñíî îò ïðèïîêðèâàíå íà çàäàäåíèòå öåëè è äåéíîñòè â
äâàòà äîêóìåíòà, èçðè÷íîòî ïîñî÷âàíå íà íåèçïúëíåíèòå öåëè è íåäîñ-
òàòú÷íèÿ ïðîãðåñ â õîäà íà îñúùåñòâÿâàíå íà íÿêîè îò òÿõ.

Çà ïðÿêà ñúïîñòàâêà è àíàëèç â äâàòà äîêóìåíòà ñå èçñëåäâàò ñëåä-
íèòå êëþ÷îâè åëåìåíòè: ñúâìåñòèìîñò íà íàöèîíàëíèòå ñ åâðîïåé-
ñêèòå öåëè è ñúîáðàçÿâàíå ñ åâðîïåéñêèòå ïðèíöèïè, ìåòîäè è ïðàê-
òèêè è òÿõíàòà óñïåâàåìîñò, âêëþ÷âàíåòî íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè, îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è îò÷èòàíå íà íàïðåäúê. Â íàöèî-
íàëíèòå íîðìàòèâíè äîêóìåíòè ïðèñúñòâàò åëåìåíòè îò êîíöåï-
öèÿòà çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò, íî òÿõíàòà ïðèëîæèìîñò íå å äîñ-
òàòú÷íî îñåçàåìà. Ðåôåðåíöèè êúì ïðèíöèïè è èäåè ñå ïðàâÿò êàêòî
ñ íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè è ïëàíîâå, òàêà è ñ îïåðàòèâíèòå ïðîãðà-
ìè “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” è “Ðå-
ãèîíàëíî ðàçâèòèå”. Îò÷èòà ñå íóæäàòà îò ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà
äî îáðàçîâàíèå çà âñè÷êè, ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà ÷ðåç ó÷åíå è ãúâêà-
âîñò ïðè ïðåìèíàâàíå îò åäèí åòàï íà îáó÷åíèå êúì äðóã. Â ïîñòà-
âåíèòå öåëè ãëàâíî ìÿñòî çàåìà íåîáõîäèìîñòòà îò íàðàñòâàùî
âêëþ÷âàíå â îáðàçîâàíèåòî íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè îò âñè÷êè âúçðàñ-
òîâè ãðóïè, óëåñíåí äîñòúï è óñëîâèÿ çà îáó÷åíèå, êàêòî è àäàïòèðàíå
êúì èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè ïðîìåíè â ñòðàíàòà. Îòãîâîðíèòå
èíñòèòóöèè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîñòàâåíèòå öåëè ñà êàêòî íà íà-
öèîíàëíî, òàêà è íà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî. Ñðåä óñòàíîâåíèòå
ïðèíöèïè íà ñòðàòåãèÿòà ñå ïîñî÷âà èçãðàæäàíåòî è åôåêòèâíîòî
ïðèëàãàíå íà ñèñòåìà îò èíäèêàòîðè çà èçìåðâàíå íà íàïðåäúêà ïî
èçïúëíåíèå íà ñòðàòåãèÿòà.
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Â ñòðàòåãèÿòà îò 2014 ã. ñúùåñòâåíî ìÿñòî çàåìà àíàëèçúò íà
ìàêðîèêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðåäïîñòàâêè, êîèòî îêàçâàò ãîëÿìî
âëèÿíèå âúðõó óñïåõà íà çàëîæåíèòå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà öåëè.
Íà áàçàòà íà âå÷å ïðèêëþ÷èëèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, ïðîöåñà íà ïðåîäî-
ëÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà è íåäîñòàòú÷íî áúðçîòî ïðîâåæäàíå
íà îáðàçîâàòåëíè ðåôîðìè å èçãðàäåíà êàðòèíàòà íà ïîñòèãíàòîòî
äîòóê.

Êîìïîíåíòè êàòî ó÷àñòíèöè è îáõâàò íà ïðîãðàìàòà íå ïðåòúð-
ïÿâàò îñîáåíè ïðîìåíè ñïðÿìî ïúðâàòà ñòðàòåãèÿ çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ
æèâîò. Íîâèòå åëåìåíòè ñà èçâåäåíè îò ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå è íåîá-
õîäèìîñòòà îò êîíêðåòíè ïîäîáðåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðèíöèïèòå,
êîèòî ñå ïðèëàãàò. Â ðàìêèòå íà ïúðâàòà ñòðàòåãèÿ ïðèîðèòåò å
ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà âçàèìîäåéñòâèå ñ öåë ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Ñâúðçâàíåòî íà äåéíîñòòà íà âèñ-
øèòå ó÷èëèùà ñ áèçíåñ ñåêòîðà, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è
ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè å êëþ÷îâ â ðàçâèòèåòî íà óñòîé÷èâî âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó ïîäãîòîâêàòà íà êàäðè â ïðîôåñèîíàëåí ïëàí è òåêóùèòå
íóæäè íà ïàçàðà íà òðóäà. Òîâà îêàçâà ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó çàåòîñòòà
íà õîðàòà, çàâúðøèëè âèñøå îáðàçîâàíèå. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî å óñòà-
íîâåíî êàòî òàêîâà êúì 2014 ãîäèíà, êàòî ñå ïîñòàâÿ çà íîâà öåë êîí-
ñóëòèðàíå íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà è ïîåìàíå íà îòãîâîðíîñòè è ðèñêîâå,
ñúîáðàçåíè ñ ïàðòíüîðèòå â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå íà ñòðàòåãè÷åñ-
êèòå öåëè.

Æåëàíèåòî çà ïðèîáùàâàíå íà ïîâå÷å ó÷àñòíèöè ïðåìèíàâà îò íóæ-
äàòà çà èíôîðìèðàíîñò è äîñòúïíîñò êúì àêöåíòèðàíå âúðõó ìíîãî-
îáðàçèåòî êàêòî íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, òàêà è íà ôîðìèòå
íà òÿõíîòî îáó÷åíèå. Ïðèíöèïúò çà èçìåðèìîñò íà íàïðåäúêà â ïðî-
öåñà íà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîãðàìàòà å îòáåëÿçàí êàòî ïðåäñòîÿù
çà èçãðàæäàíå â ïúðâàòà ñòðàòåãèÿ. Êúì íà÷àëîòî íà âòîðèÿ ïðîã-
ðàìåí ïåðèîä ñå àêöåíòèðà âúðõó íóæäàòà îò ïîâèøàâàíå íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà ïðîñëåäÿâàíå è èçìåðâàíå íà èçïúëíåíèåòî íà îáðàçîâà-
òåëíèòå öåëè.

Ïðèíöèïúò íà äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðè ðàçïðåäåëÿíå íà ïðàâîìîùèÿ
ìåæäó îòãîâîðíèòå îðãàíè, îò äðóãà ñòðàíà, íå íàìèðà îñîáåíà ðåà-
ëèçàöèÿ â ñðàâíèòåëíàòà êàðòèíà íà êëþ÷îâè îñîáåíîñòè íà ñòðàòå-
ãèÿòà. Ôîðìóëèðîâêàòà ìó ïðèñúñòâà îòíîâî _ èíäèêàòîð çà òîâà,
÷å íà ïðàêòèêà òîé íå å áèë ïðèëîæåí â ðàìêèòå íà ïðèêëþ÷èëèÿ ïå-
ðèîä.

Ïðèíöèïúò çà ïîääúðæàíå íà êà÷åñòâî íà ïîñòèãíàòèòå îáðàçî-
âàòåëíè öåëè å ôîðìóëèðàí êàòî ôàêòîð çà óñïåõ â ñúçäàâàíåòî íà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíà ñðåäà è óñïåøíîòî ó÷àñòèå íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè â íåÿ. Àêöåíò âúðõó òîçè ïðèíöèï å ïîñòàâåí íà áàçàòà íà
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èçâåäåíè äàííè íà ÅÂÐÎÑÒÀÒ ïî ðåäèöà ïîêàçàòåëè (íàìàëÿâàù îò-
íîñèòåëåí äÿë íà çàâúðøèëèòå âèñøå îáðàçîâàíèå íà âúçðàñò 30-34 ã.,
íàìàëÿâàùàòà çàåòîñò íà ìëàäèòå õîðà, çàâúðøèëè âèñøå îáðàçîâàíèå
è äð.), îáóñëàâÿùè íóæäàòà îò êà÷åñòâåí íàïðåäúê íà ñòðàíàòà â
îáëàñòòà. Îñíîâíàòà ïîñî÷åíà öåë å îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî äà
áúäàò îðãàíèçèðàíè è íàñî÷åíè êúì ïðèäîáèâàíå íà êëþ÷îâè êîìïåòåíò-
íîñòè îò âñè÷êè ó÷åùè, à â èíñòèòóöèîíàëíî îòíîøåíèå äà ñå ïîäîáðè
åôåêòèâíîñòòà è ãúâêàâîñòòà íà ñèñòåìèòå çà îñèãóðÿâàíå íà êà-
÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå.

Â íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ îò 2008 ã. ñå ïîñòàâÿ çà öåë ñîöèàëíàòà
ìîáèëíîñò ÷ðåç ó÷åíå  è ðàçâèòèåòî íà íîâà ôîðìà íà èíòåãðàöèÿ ïîñ-
ðåäñòâîì îáðàçîâàíèå â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Ñåêòîðíà ïðîãðàìà “Åðà-
çúì” å íàñî÷åíà êúì ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå.
Ïðîãðàìàòà ñïîìàãà èçãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî
çà âèñøå îáðàçîâàíèå è íàñúð÷àâà èíîâàòèâíèòå ïðîöåñè è òðàíñôåðà
íà çíàíèÿ è òåõíîëîãèè âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå. Äåéñòâèÿòà, ïðåä-
ïðèåòè â ðàìêèòå íà ïåðèîäà 2007 - 2013 ã., ìîãàò äà áúäàò êëàñèôè-
öèðàíè êàòî óñïåøíè, òúé êàòî ïðîãðåñèâíî ñå óâåëè÷àâà áðîÿò íà âèñ-
øèñòèòå, âçåìàùè ó÷àñòèå â íåÿ _ çà 2013 ãîäèíà òîâà ñà 1952 áúë-
ãàðñêè ñòóäåíòè.4 Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿòà îò 2014 ã. ðåãèñòðèðà
äîñåãàøíèÿ óñïåõ è íàñúð÷àâà ðàçâèòèåòî è óâåëè÷àâàíåòî íà ó÷àñò-
íèöè ïî ïðîãðàìà “Åðàçúì+”. Èçñëåäâàíèÿ íà “Åâðîáàðîìåòúð” ñî÷àò
ïîâèøåíîòî òúðñåíå è èíòåðåñ íà áúëãàðñêèòå ðàáîòîäàòåëè êúì
êàíäèäàòè, ïðèäîáèëè “ìåêè” óìåíèÿ ÷ðåç íåôîðìàëíî îáó÷åíèå â ðàì-
êèòå íà “Åðàçúì+”.

Ïúðâàòà ñòðàòåãèÿ å ïîñòàâåíà è öåëè èçãðàæäàíå íà ñèñòåìà
íà òðàíñôåð è íàòðóïâàíå íà êðåäèòè, êîÿòî äà óëåñíè îáó÷åíèåòî
íà ñòóäåíòè â ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè è ïðèðàâíÿâàíåòî
íà õîðàðèóìè. Òàçè öåë å èçïúëíåíà äî êðàÿ íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä è
âå÷å å ôàêò ïðè ñúñòàâÿíåòî íà ñëåäâàùàòà ñòðàòåãèÿ îò 2014 ã. -
ïðèçíàâàíåòî íà êðåäèòè ñå îñúùåñòâÿâà ïî åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà
ECTS.

Â åäíà îò íîâèòå ïðèîðèòåòíè öåëè _ ñúçäàâàíåòî íà ñèñòåìè çà
ãàðàíòèðàíå íà êà÷åñòâîòî íà “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”, íàñî÷åíè
êúì ó÷åáíîòî ñúäúðæàíèå, ó÷åáíàòà ñðåäà, ìåòîäèòå çà îöåíÿâàíå,
ñúâðåìåííèòå ôîðìè íà îáó÷åíèå, êâàëèôèêàöèÿòà íà îáó÷àâàùèòå è
äðóãè, èìà îòáåëÿçàí íàïðåäúê. Âúâ âèñøèòå ó÷èëèùà ñà èçãðàäåíè è
ôóíêöèîíèðàò âúòðåøíè ñèñòåìè çà îöåíÿâàíå è ïîääúðæàíå íà êà-
÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî è íà àêàäåìè÷íèÿ ñúñòàâ. Ñïåöèàëèçèðàíèÿò

4 Îôèöèàëåí ñàéò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ðàçäåë ïðîãðàìà “Åðàçúì” - http://www.
erasmusprogramme.com/.
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äúðæàâåí îðãàí çà îöåíÿâàíå, àêðåäèòàöèÿ è êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî
â ñèñòåìàòà íà âèñøå îáðàçîâàíèå å Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà îöåíÿ-
âàíå è àêðåäèòàöèÿ êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Òÿ å ÷ëåí íà Åâðîïåé-
ñêàòà àñîöèàöèÿ çà îñèãóðÿâàíå êà÷åñòâîòî âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå
(ENQA) è å âïèñàíà â Åâðîïåéñêèÿ ðåãèñòúð íà àãåíöèèòå çà îñèãóðÿâàíå
íà åâðîïåéñêî êà÷åñòâî âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå (EQAR). Äðóãè èí-
ñòðóìåíòè çà îöåíÿâàíå íà êà÷åñòâîòî ñà ò.íàð. ðåéòèíãîâà ñèñòåìà
çà âèñøèòå ó÷èëèùà â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êàêòî è ñïåöèàëèçèðàíà
èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà ñ âêëþ÷åíè ðåãèñòðè íà ñòóäåíòè, ïðåïîäà-
âàòåëè è áàíêè, îòïóñêàùè ñòóäåíòñêè êðåäèòè.

Èçïúëíåíèåòî íà çàëîæåíàòà öåë îò ïúðâàòà ñòðàòåãèÿ å çàòðóä-
íåíî è îò íåäîñòàòú÷íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò. Ïðè îò÷è-
òàíå íà ïîñòèãíàòîòî â íà÷àëîòî íà ñúñòàâÿíå íà âòîðàòà ñòðà-
òåãèÿ å ïîñî÷åíà íåîáõîäèìîñò îò ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà è
ïîâèøàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò çà ïëàíèðàíå, íàáëþ-
äåíèå è îöåíêà íà ïîëèòèêàòà çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò íà íàöèî-
íàëíî, îáëàñòíî è ìåñòíî íèâî, ñòèìóëèðàíå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ
è àíàëèçè, êàêòî è çàñèëâàíå íà ðàáîòàòà çà ñúáèðàíå íà äîñòàòú÷íî
êîëè÷åñòâî ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà èíôîðìàöèîííîòî îñèãóðÿâàíå
íà ïðîöåñèòå â ïîëèòèêàòà çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Òîçè ïðîáëåì å
ìíîãîêîìïîíåíòåí è ñèëíî çàòðóäíÿâàù äåéíîñòèòå ïî èçïúëíåíèå
íà ñòðàòåãèÿòà, êîåòî ñòàâà ïðè÷èíà çà ïîñòàâÿíåòî ìó êàòî öåë
çà ïðåîäîëÿâàíå è â ñòðàòåãèÿòà îò 2014 ãîäèíà.

Êúì öåëèòå, äîïðèíàñÿùè êîíêðåòíî êúì ðàçâèòèå íà âèñøåòî îá-
ðàçîâàíèå, å çàëîæåíî íàñúð÷àâàíåòî íà ïðèäîáèâàíå è ïîâèøàâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíàòà è ïåäàãîãè÷åñêà êâàëèôèêàöèÿ íà àêàäåìè÷íèÿ ñúñ-
òàâ. Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàçè öåë äîïðèíàñÿ ïðèåòèÿò ïðåç 2010 ã.
Çàêîí çà ðàçâèòèå íà àêàäåìè÷íèÿ ñúñòàâ, ôîêóñèðàí âúðõó ìîäåðíèçà-
öèÿ íà ñèñòåìàòà çà êàðèåðíî èçðàñòâàíå íà ïðåïîäàâàòåëè âúâ âèñ-
øèòå ó÷èëèùà. Ñëåäâàùà ñòúïêà, ïðåäâèäåíà â íîâàòà ñòðàòåãèÿ, öåëè
ïîîùðÿâàíå íà èíñòèòóöèèòå äà èíâåñòèðàò â ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå
íà íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèÿ ñúñòàâ.

Êàòî ïî-êîíêðåòíè öåëè, äîïðèíàñÿùè çà ìàêñèìàëíî áëèçêî ñú-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó âèñøè ó÷èëèùà è áèçíåñ, ñå ïîñî÷âàò àêòèâíîòî
ó÷àñòèå íà áèçíåñà â ðàçðàáîòâàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ó÷åáíè
ïëàíîâå è ïðîãðàìè, êàêòî è ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòèêè çà òðóäîâèÿ
ïàçàð, íàñúð÷àâàùè íàåìàíåòî íà çàâúðøâàùè âèñøå îáðàçîâàíèå
êàäðè.

Âàæåí ôàêòîð, îáóñëàâÿù öåëè îò äâåòå ñòðàòåãèè, å ðàçâèòèåòî
íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò. Íàñúð÷àâàíåòî íà òîçè âèä äåé-
íîñò öåëè âêëþ÷âàíåòî íà ñúâðåìåííè èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêà-
öèîííè òåõíîëîãèè, êàêòî è îñèãóðÿâàíåòî íà ôèíàíñîâ è àäìèíè-



82

ñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà èçâúðøâàíå íà äåéíîñòè â òîâà íàïðàâëå-
íèå. Êúì ìîìåíòà íà èçãîòâÿíå íà âòîðàòà ñòðàòåãèÿ çà ó÷åíå ïðåç
öåëèÿ æèâîò îñîáåíî ãîëÿì íàïðåäúê â òàçè ñôåðà íå å îòáåëÿçàí. Ïî-
ñòàâåíèòå öåëè ñà ñúîòâåòñòâàùè íà òåçè îò ïðåäõîäíàòà ñòðà-
òåãèÿ _ íàñúð÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî, ñòèìóëèðàíå íà ïîâå÷å äåéíîñ-
òè â îáëàñòòà, ñúçäàâàíå íà äîïúëíèòåëíè ôèíàíñîâè ñòèìóëè è
îñèãóðÿâàíå íà ñòèïåíäèè çà ñïåöèàëíè ïîñòèæåíèÿ â íàóêàòà è
èíîâàöèèòå.

Êàòî ãîëÿì ïðîáëåì ñå ñ÷èòà è ëèïñàòà íà ìåõàíèçìè çà äîêëàäâàíå
íà ðåçóëòàòè è ñëåäåíå íà èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèÿòà. Îò÷èòà
ñå íóæäàòà îò ñúçäàâàíå íà ãúâêàâîñò â êîîðäèíèðàíåòî íà íàöèîíàëíî
è ìåñòíî íèâî íà äåéíîñòè è ïðàêòèêè, êàêòî è òÿõíàòà îò÷åòíîñò
â ãîäèøåí äîêëàä.

Ñëåä àíàëèçèðàíå íà äâåòå íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè ñå ñòèãà äî çà-
êëþ÷åíèåòî, ÷å âñå îùå ñúùåñòâóâàò êîìïëåêñíè ïðå÷êè, êîèòî çà-
áàâÿò ïúëíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòè çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò.
Ñðåä îñíîâíèòå ïðå÷êè ïðåä èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå, ïîñòàâåíè â ñòðà-
òåãèèòå, ìîãàò äà áúäàò ïîñî÷åíè íåäîñòàòú÷íà èíôîðìèðàíîñò íà
îáùåñòâîòî çà ïðåäëàãàíèòå åôåêòèâíè âúçìîæíîñòè çà ó÷åíå ïðåç
öåëèÿ æèâîò, âñå îùå íåäîñòàòú÷íàòà êîìóíèêàöèÿ áèçíåñ _ âèñøå
îáðàçîâàíèå, îò÷åòíîñòòà íà äåéíîñòèòå ïî ïðîãðàìàòà è àäìèíè-
ñòðàòèâíàòà “ñïèðà÷êà”.

Ìàêàð è ñúîòâåòñòâàùè íà ïîñòàâåíèòå íà åâðîïåéñêî íèâî öåëè,
íÿêîè îò ïîñòàâåíèòå â íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ öåëè îñòàâàò íå-
îñúùåñòâåíè íà ïðàêòèêà äî çàâúðøèëèÿ ïúðâè ïðîãðàìåí ïåðèîä äî
2013 ã. Èçãðàæäàíåòî íà ñúãëàñóâàíà è àäàïòèâíà êúì ïðîìåíèòå ñèñ-
òåìà çà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, êîÿòî îáõâàùà ó÷åíåòî âúâ âñè÷êèòå
ìó ñòåïåíè è âúâ âñè÷êè íåãîâè àñïåêòè, å îòáåëÿçàíî êàòî ñëàáà ñòðà-
íà â ïðîöåñà íà ïðèëîæåíèå íà ñòðàòåãèÿòà íà íàöèîíàëíî íèâî.5 Àì-
áèöèîçíàòà ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà 2020” öåëè ïðåîäîëÿâàíåòî íà òåçè
ïðå÷êè, êàêòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà äîñåãàøíèòå è íîâè öåëè â ñôå-
ðàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå.

Âçåìàéêè ïðåäâèä âàæíîñòòà íà çàëîæåíèòå íà åâðîïåéñêî íèâî
öåëè, ïðèîðèòåòíî çà ñòðàíàòà îñòàâà îòñòðàíÿâàíåòî íà íàöèî-
íàëíè ïðå÷êè ïðåä ðàçâèòèåòî íà îáðàçîâàíèåòî. Áåçñïîðíàòà íóæäà
îò ðåôîðìè òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâè áúðçî, çà äà èìà êà÷åñòâåíà è îñå-
çàåìà ïðîìÿíà äî êðàÿ íà òåêóùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, êàêòî è íàïðåäúê
ïî äîñòèãàíå íà çàëîæåíèòå öåëè â íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ.

5 Äèìèòðîâà, Ê., È. Êîëåâà, “SWOT àíàëèç íà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”
çà ïåðèîäà 2014 - 2020”.
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Áèáëèîãðàôèÿ:

Îôèöèàëåí ñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - http://europa.eu

Ìèíèñòåðñêè ñúâåò - ïîðòàë çà îáùåñòâåíè êîíñóëòàöèè - http://www.strategy.bg

Îôèöèàëåí ñàéò íà Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà - http://mon.bg/

Îôèöèàëåí ñàéò çà ïðàâîòî íà ÅÑ - http://eur-lex.europa.eu/

Ïîðòàë Åâðîïà - http://europe.bg/bg

Øèêîâà, È. (2011), “Ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî
”Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.

Ôîíòåí, Ï., “Åâðîïà â 12 óðîêà”.

Äèìèòðîâà, Ê., È. Êîëåâà, “SWOT àíàëèç íà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ “Ó÷åíå ïðåç öåëèÿ
æèâîò” çà ïåðèîäà 2014 - 2020”.



84

Èçãóáåíè íà ãðàíèöàòà _

áåæàíöèòå â Áúëãàðèÿ

Çàõàðè Âàêëèíîâ

Ðàçâèâàùèòå ñå êîíôëèêòè â Áëèçêèÿ èçòîê ñëåä Àðàáñêàòà ïðîëåò,
ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò îò âñå ïî-íàðàñòâàùîòî âëèÿíèå íà
Èñëÿìñêà äúðæàâà è ïðîäúëæèòåëíèòå àòàêè íàä öèâèëíè ñà îñíîâ-
íèòå ôàêòîðè çà íàðàñòâàùèòå áåæàíñêè ïîòîöè êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò òúðñåùèòå çàêðèëà ó íàñ ñà ñèðèéöè,
êîåòî å ðåçóëòàò îò îò÷àÿíîòî áåäñòâåíî ïîëîæåíèå â ðîäèíàòà èì.
Äàëè Áúëãàðèÿ å ïîäãîòâåíà äà ñå ñïðàâè ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà îò
áåæàíñêàòà êðèçà, êîèòî ñå îòðàçÿâàò ïðåäè âñè÷êî â ïîëèòè÷åñêè è
ïñèõîëîãè÷åñêè ïëàí âúðõó áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, îòêîëêîòî â èêî-
íîìè÷åñêè è ñîöèàëåí?

Òîçè äîêëàä öåëè äà ïðåäèçâèêà ðàçìèñëè âúðõó áåæàíñêàòà êðèçà â
Åâðîïà, êàòî àíàëèçèðà ôàêòèòå è ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà â Áúë-
ãàðèÿ, â îòãîâîð íà íàðàñòâàùèòå êñåíîôîáñêè è äèñêðèìèíàöèîííè
íàñòðîåíèÿ êúì áåæàíöèòå.

Íàãëàñè íà áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî êúì áåæàíöèòå

Ñïîðåä ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå íà àãåíöèÿ “Ñîâà Õàðèñ”, êîåòî öå-
ëåøå äà ñå ïîëó÷è îáåêòèâíà êàðòèíà çà îòíîøåíèåòî â ñòðàíàòà êúì
áåæàíöèòå, êàêòî è êúì ïîëèòèêàòà íà äúðæàâàòà ïî ïðîáëåìà, åäâà
28% îò àíêåòèðàíèòå ïúëíîëåòíè áúëãàðè ñìÿòàò, ÷å ÅÑ òðÿáâà äà
ïîìàãà íà áåæàíöèòå. Áëèçî 47% îò àíêåòèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúþç íå òðÿáâà äà ïîìàãà íà áåæàíöèòå, òúðñåùè óáåæèùå
íà òåðèòîðèÿòà ìó. Íàé-÷åñòî èçòúêâàíèòå äîâîäè ñà íàãëàñèòå, ÷å:

• çàåäíî ñ áåæàíöèòå â Åâðîïà âëèçàò òåðîðèñòè;

• Áúëãàðèÿ å áåäíà äúðæàâà è íå ìîæå äà îòäåëè ñðåäñòâà çà áå-
æàíöèòå;
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• áåæàíöèòå ñà îïàñíè è ïðåäñòàâëÿâàò çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò;

• áåæàíöèòå ïðåäñòàâëÿâàò çàïëàõà çà èêîíîìèêàòà íà ÅÑ;

• áåæàíöèòå íÿìàò ìÿñòî â Åâðîïà, à áè òðÿáâàëî äà òúðñÿò
óáåæèùå â íàé-áëèçêàòà ìèðíà äúðæàâà â ñâîÿ ðåãèîí;

• áåæàíöèòå ñà õîðà ñ äðóã ìàíòàëèòåò, äðóãà ðåëèãèÿ è ãîëÿìà
÷àñò îò òÿõ íå áèõà ìîãëè äà âúçïðèåìàò åâðîïåéñêèòå öåí-
íîñòè è ìîäåë íà ïîâåäåíèå, íå áèõà ìîãëè äà ñå èíòåãðèðàò â
åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî;

• íàðàñòâà îïàñíîñòòà îò ðàçïðîñòðàíåíèå íà èñëÿìèçúì â Åâðîïà.

Áëèçî 54% îò áúëãàðñêèòå æèòåëè íå ñà ñúãëàñíè, ÷å äúðæàâàòà íè
òðÿáâà äà ïðîÿâè ñîëèäàðíîñò ñ ðåøåíèåòî íà Ñúþçà è äà ïðèåìå ïîëà-
ãàùàòà º ñå êâîòà (1500) áåæàíöè. Îêîëî 74% îò ïúëíîëåòíèòå æèòåëè
íà ñòðàíàòà ñ÷èòàò, ÷å áåæàíöèòå ùå áúäàò â òåæåñò íà èêîíîìè-
êàòà íà Áúëãàðèÿ. Ïðîòèâîïîëîæíîòî ìíåíèå ñå ñïîäåëÿ îò îêîëî 3%
îò õîðàòà, ñïîðåä êîèòî áåæàíöèòå áèõà ìîãëè äà ïîìîãíàò çà ðàçâè-
òèåòî íà èêîíîìèêàòà íè. Ñïîðåä 60% îò àíêåòèðàíèòå æèòåëè
áåæàíöèòå ïðåäñòàâëÿâàò çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà Áúë-
ãàðèÿ. Íà ïðîòèâîïîëîæíèÿ ïîëþñ ñà îêîëî 15% îò ïúëíîëåòíèòå æè-
òåëè íà ñòðàíàòà. Ñïîðåä òÿõ áåæàíöèòå íå ïðåäñòàâëÿâàò çàïëàõà
çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà ñòðàíàòà.

 Ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò àíêåòèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å äúðæàâàòà íè å
íåñïîñîáíà äà îñèãóðè óñëîâèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà áåæàíöèòå. Îò åäíà
ñòðàíà, ìëàäèòå ñ÷èòàò, ÷å ïîðàäè ðàçëè÷íàòà êóëòóðà è ðåëèãèÿ
íà áÿãàùèòå îò êîíôëèêòà â Ñèðèÿ è Èðàê ñìå íåìîùíè äà îñèãóðèì
óñëîâèÿ çà èíòåãðàöèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ïî-âúçðàñòíèòå ãðàæäàíè
(íàä 40-ãîäèøíà âúçðàñò) ïðèåìàò áåæàíöèòå ïîâå÷å êàòî çàïëàõà
îò ïðîíèêâàíå íà èñëÿìñêè åêñòðåìèñòè (êîåòî íå ñå îòðè÷à, ÷å ñå
ñëó÷âà). Âñåêè ïåòè îò òÿõ ñïîäåëÿ ìíåíèåòî, ÷å áëàãîäàðåíèå íà áå-
æàíñêàòà âúëíà â Åâðîïà ïðîíèêâàò òåðîðèñòè è ïî òîçè íà÷èí ñå
çàñèëâà îïàñíîñòòà îò òåðîðèñòè÷íè äåéñòâèÿ íà Ñòàðèÿ êîíòè-
íåíò. Îò ïðîó÷âàíåòî å âèäíî, ÷å å íàëèöå îáúðêàíîñò íà îáùåñòâå-
íèòå íàãëàñè â Áúëãàðèÿ, êîèòî ñà ëåñíî ïîäàòëèâè íà ðàçíîïîñî÷íè è
äåçîðèåíòèðàíè ïóáëè÷íè èíòåðïðåòàöèè îò ñòðàíà íà ìåäèèòå.
Îñíîâíèòå èçâîäè, êîèòî ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò âúç îñíîâà íà ðåçóëòà-
òèòå îò ïðîâåäåíîòî ïðîó÷âàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå çà îòíî-
øåíèåòî íà áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå êúì áåæàíöèòå, êàêòî è îò íàáëþ-
äåíèåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â ñîöèàëíèòå ìåäèè (íàé-âå÷å Face-
book), ñà ñëåäíèòå:

• Â Áúëãàðèÿ îòíîøåíèåòî êúì áåæàíöèòå è êúì ìèãðàöèîííèÿ
ïðîáëåì êàòî öÿëî íå å åäíîçíà÷íî. Áëèçî 47% îò ïúëíîëåòíèòå
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áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñìÿòàò, ÷å ÅÑ íå òðÿáâà äà ïîìàãà íà áåæàí-
öèòå, òúðñåùè óáåæèùå íà òåðèòîðèÿòà ìó. Íà ïðîòèâîïîëîæ-
íîòî ìíåíèå ñà 28% îò õîðàòà.

• Ñïîðåä 60% îò ïúëíîëåòíèòå æèòåëè íà ñòðàíàòà áåæàíöèòå
ïðåäñòàâëÿâàò çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà Áúëãàðèÿ.
Íà ïðîòèâîïîëîæíèÿ ïîëþñ ñà îêîëî 15% îò õîðàòà.

• Ïðåîáëàäàâàò ñêåïòè÷íèòå âúçãëåäè îòíîñíî àíãàæèìåíòà íà
Áúëãàðèÿ äà ïðèåìå îïðåäåëåíà êâîòà áåæàíöè. Áëèçî 54% îò ïúë-
íîëåòíèòå æèòåëè íà ñòðàíàòà íå ñà ñúãëàñíè äúðæàâàòà íè
äà ïðîÿâè ñîëèäàðíîñò ñ ðåøåíèåòî íà ÅÑ è äà ïðèåìå ïîëàãàùà-
òà º ñå êâîòà áåæàíöè.

Êàòî îáù èçâîä, áúëãàðñêîòî îáùåñòâî å íàòîâàðåíî ñ ðåäèöà ñòðà-
õîâå ñïðÿìî áåæàíöèòå, íî ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò íåãî (îêîëî 5%) å êñå-
íîôîáñêè íàñòðîåíî.

Ïîëèòèêè íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà çà ñïðàâÿíå
ñ íåëåãàëíèÿ òðàíñôåð íà ìèãðàíòè

Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñúñ ñâîÿòà 752-êèëîìåòðîâà þæíà ãðàíèöà,
259 êì îò êîèòî ñà ñ Òóðöèÿ è 493 êì _ ñ Ãúðöèÿ, å áåëÿçàíà êàòî
îñíîâåí òðàíçèòåí êîðèäîð çà ìèãðàíòè, ïðåìèíàâàùè îò þã, çàïúò-
âàùè ñå íà çàïàä ïðåç Ñúðáèÿ êúì Çàïàäíà Åâðîïà. Ñïîðåä èíòåðâþ íà
æåíà îò Èðàê, ïðîâåäåíî ïðåç 2007 ã., îòðàçåíî â íåìñêî-àìåðèêàíñêàòà
êíèãà Migration in, from, and to Southeastern Europå: “Òå âñè÷êè
èçïîëçâàò Áúëãàðèÿ êàòî òðàíçèòåí êîðèäîð, çà äà ïðåìèíàò ïî́  íà
çàïàä, êúäåòî óñëîâèÿòà ñà ïî-äîáðè. Èäâàò òóê, çàùîòî å íàé-áëèç-
êîòî ìÿñòî äî Òóðöèÿ è êàíàëäæèèòå ñà ðàçâèëè ñâîèòå ìàðøðóòè
ïî-äîáðå. Âñè÷êè òå èäâàò, ïîäêðåïåíè îò êàíàëäæèè.”

Òðåâîæåí å ôàêòúò, ÷å ñå íàáëþäàâà óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà êàíàë-
äæèèòå, ïîäïîìàãàùè íåçàêîííîòî âëèçàíå è èçëèçàíå íà ãðàæäàíè íà
òðåòè ñòðàíè. Òå ðàçðàáîòâàò è íîâè îáõîäíè ìàðøðóòè ïðåç ×åðíî
ìîðå çà ïðåâåæäàíå íà èç÷àêâàùèòå â Òóðöèÿ õîðà íå êúì Áúëãàðèÿ, à
êúì ðóìúíñêèÿ áðÿã. Òîâà äîïúëíèòåëíî óòåæíÿâà ñèòóàöèÿòà è çàñ-
òðàøàâà æèâîòà è çäðàâåòî íà òúðñåùèòå çàêðèëà. Ñïîðåä “Áèëäöàé-
òóíã”, êîéòî ñå å ñäîáèë ñ äîêëàä íà ãåðìàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî, îçà-
ãëàâåí “Çà ðàçâèòèåòî íà ñèòóàöèÿòà ñ ìèãðàíòèòå â Áúëãàðèÿ”, îò
ìåñåö ìàé 2016 ã., ñëåä çàòâàðÿíåòî íà áàëêàíñêèÿ ìàðøðóò, ñå íàáëþ-
äàâàò çíà÷èòåëíè ïðîïóñêè ïðè êîíòðîëà íà âëèçàùèòå. Ñïîìåíàòè
ñà è ãðóïèòå äîáðîâîëöè, êîèòî çàäúðæàò è ïðåñëåäâàò ïðåìèíàëèòå
ãðàíèöàòà íè áåæàíöè, çà êîèòî åâðîäåïóòàòúò Åëìàð Áðîê êîìåí-
òèðà: “Â äúðæàâà îò ÅÑ ñà íåäîïóñòèìè òàêèâà ÷àñòíè ãðàæäàíñêè
îòðÿäè, êîèòî èçëèçàò íà ëîâ çà áåæàíöè”.

´
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Îò ÿíóàðè 2017 ã. äåïóòàòèòå â òîãàâàøíèÿ ïàðëàìåíò ïî ïðåä-
ëîæåíèå íà ïàðòèÿòà “ÀÁÂ” ãëàñóâàò è ïðèåìàò íà ïúðâî ÷åòåíå ïî-
ïðàâêè â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, îòíîñíî íàêàçàíèåòî íà êàíàëäæèèòå:
ìèíèìóì 5 ãîäèíè çàòâîð. Âúïðåêè òîâà âñå ïîâå÷å ñúíàðîäíèöè ïðåä-
ïðèåìàò êàíàëäæèéñòâîòî êàòî íîâ òèï “áèçíåñ”, êà÷âàéêè öåíèòå
ñè çà òðàíñïîðò äî Ñúðáèÿ è Ðóìúíèÿ. Äúðæàâàòà âñå îùå íå å ïðåä-
ïðèåëà ñåðèîçíè ìåðêè, âúïðåêè ÷å îò 2016 ã. ïî þæíàòà º ãðàíèöà _ íà
ÃÊÏÏ “Êàïèòàí Àíäðååâî”, ôóíêöèîíèðà Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà
ãðàíè÷íà è áðåãîâà îõðàíà.

Ïîëèòèêè íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà çà ñïðàâÿíå
ñ ïðèòîêà íà ìèãðàíòè

Ñïîðåä äàííè îò Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå ãîëåìèÿò íà-
ïëèâ íà èìèãðàíòè êúì Áúëãàðèÿ çàïî÷âà ïðåç 2013 ã., êîãàòî äúðæà-
âàòà ïîëó÷àâà 7144 ìîëáè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà. Â
ñëåäâàùèòå ãîäèíè áðîÿò íàðàñòâà äðàñòè÷íî, êàòî ïðåç 2015 - 2016 ã.
ìîëáèòå ñà íàé-ìíîãî _ áëèçî 40 000 çà äâåòå ãîäèíè. Â òàáëèöàòà å ñèñòå-
ìàòèçèðàíà èíôîðìàöèÿòà çà ëèöàòà, ïîòúðñèëè çàêðèëà è âçåòèòå
ðåøåíèÿ çà ïåðèîäà 2015 - 2017 ã.:

Ãîäèíà Áðîé Ïðåäî- Ïðåäî- Îòêàç Ïðåêðà- Îáù
ëèöà, ñòàâåí ñòàâåí òåíî áðîé
ïîòúðñèëè ñòàòóò íà õóìàíèòàðåí ïðîèç- ðåøå-
çàêðèëà áåæàíåö ñòàòóò âîäñòâî íèÿ

2015 20391 4708 889 623 14567 20787

2016 19418 763 587 1732 8932 12014

2017 (êúì 31 ìàðò) 1337 293 324 745 2987 20787

Ïî äàííè íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå.

Â ñëó÷àé, ÷å ÷óæäåíåöúò íå ìîæå äà óäîñòîâåðè âëèçàíåòî ñè â ñòðà-
íàòà ïî çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ðåä è íå ïîäàäå ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà, ñúùèÿò ñå íàñòàíÿâà â ñïåöèàëíè äîìîâå çà
âðåìåííî íàñòàíÿâàíå íà ÷óæäåíöè êúì äèðåêöèÿ “Ìèãðàöèÿ” íà Ìèíèñ-
òåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è ñïðÿìî íåãî ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè
ñúãëàñíî Çàêîíà çà ÷óæäåíöèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Âñåêè ÷óæäåíåö ìîæå äà ïîèñêà ïðåäîñòàâÿíå íà ìåæäóíàðîäíà çà-
êðèëà â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Â ñëó÷àé, ÷å òàêîâà ëèöå ïîäàäå ìîëáà çà
çàêðèëà, ñ íåãî ñå ïðîâåæäà ïðîèçâîäñòâî ïî ðåäà íà Çàêîíà çà óáåæèùå-
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òî è áåæàíöèòå (ÇÓÁ). ÇÓÁ ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò ìîëáàòà äà áúäå
ïîäàäåíà è ïðåä äðóã äúðæàâåí îðãàí, êàòî â òîçè ñëó÷àé àäìèíèñòðà-
òèâíèÿò îðãàí å äëúæåí íåçàáàâíî äà ÿ èçïðàòè íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ
çà áåæàíöèòå (ÄÀÁ) çà ðåãèñòðàöèÿ â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ 6-äíåâåí ñðîê.

Âñÿêà ìîëáà ñå ðàçãëåæäà èíäèâèäóàëíî, îáåêòèâíî è áåçïðèñòðàñò-
íî, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä âñè÷êè ðåëåâàíòíè ôàêòè, îáñòîÿòåëñòâà,
è äîêàçàòåëñòâà â ïîäêðåïà íà çàÿâåíèòå îñíîâàíèÿ çà òúðñåíàòà
çàêðèëà. Â ñëó÷àé ÷å ÷óæäåíåö çàÿâè æåëàíèåòî ñè çà ïðåäîñòàâÿíå íà
çàêðèëà, ñëåä ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà ñúùèÿò ïîäëåæè íà ðåãèñòðà-
öèÿ. Íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ðåãèñòðàöèÿòà, êàíäèäàòúò ïîëó÷àâà åê-
çåìïëÿð îò óêàçàíèÿòà çà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà ìó êàòî òúðñåùî
çàêðèëà ëèöå. Ïðè ÿâÿâàíåòî ñè ÷óæäåíåöúò ñëåäâà äà ïðåäñòàâè íà
ðåãèñòðàòîðà âñè÷êè íåîáõîäèìè äîêóìåíòè, óäîñòîâåðÿâàùè ñàìî-
ëè÷íîñòòà ìó. Ïðîöåñúò íà ðåãèñòðàöèÿ âêëþ÷âà ñúáèðàíå íà ëè÷íè
äàííè, ñíåìàíå íà ïðúñòîâè îòïå÷àòúöè è ôîòîãðàôèðàíå, êàòî ëè-
öåòî ñå ïîäëàãà è íà ìåäèöèíñêè ïðåãëåä. Ñëåä èçâúðøâàíå íà äåéñòâèÿ-
òà ïî ðåãèñòðàöèÿ ñå îïðåäåëÿ äàòà çà ïðîâåæäàíå íà èíòåðâþ. Çà
âñÿêî èíòåðâþ è çà ïîäïèñâàíå íà ïðîòîêîë îò ïðîâåäåíî èíòåðâþ íà
êàíäèäàòà ñå âðú÷âà ïîêàíà, â êîÿòî èíòåðâþèðàùèÿò îðãàí îïðåäå-
ëÿ äàòà è ÷àñ çà ÿâÿâàíå. Ïðè íåîáõîäèìîñò â õîäà íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ïðîèçâîäñòâî ñ ëèöåòî ìîãàò äà áúäàò ïðîâåæäàíè è äîïúë-
íèòåëíè èíòåðâþòà, êàòî çà äàòàòà íà âñÿêî ñëåäâàùî èíòåðâþ ÷óæ-
äåíåöúò ñå óâåäîìÿâà ñ èíäèâèäóàëíà ïîêàíà.

×óæäåíöèòå, ïîëó÷èëè óáåæèùå èëè ñòàòóò íà áåæàíöè, èìàò ïðà-
âàòà è çàäúëæåíèÿòà íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðàâîòî
äà ó÷àñòâàò â èçáîðè çà äúðæàâíè è ìåñòíè îðãàíè, â íàöèîíàëíè è
ìåñòíè ðåôåðåíäóìè, êàêòî è äà ó÷àñòâàò â ñúçäàâàíåòî è äà ÷ëåíó-
âàò â ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, äà çàåìàò äëúæíîñòè, çà êîèòî ñúñ çàêîí
ñå èçèñêâà áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî, äà áúäàò âîåííîñëóæåùè, êàêòî è
äðóãè îãðàíè÷åíèÿ, èçðè÷íî ïðåäâèäåíè ñúñ çàêîí _ ÷ë. 31, àë. 2 è ÷ë.
32, àë. 1 îò Çàêîíà çà óáåæèùåòî è áåæàíöèòå (ÇÓÁ).

Ñúãëàñíî ÷ë. 32, àë. 2 îò ÇÓÁ ÷óæäåíöèòå ñ ïðåäîñòàâåí õóìàíè-
òàðåí ñòàòóò èìà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ÷óæäåíöè ñ ðàçðåøåíî
ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Âñè÷êè ëèöà, ïîëó÷èëè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ,
èìàò ïðàâî äà ñå ðåãèñòðèðàò â ïîäåëåíèÿòà íà Äèðåêöèÿ “Áþðî ïî
òðóäà” (ÄÁÒ) ïî ïîñòîÿíåí èëè íàñòîÿù àäðåñ, êàòî ïðåäñòàâÿò äîêó-
ìåíò çà ñàìîëè÷íîñò; äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿâàù àäðåñíà ðåãèñòðàöèÿ
ïî íàñòîÿù àäðåñ (â ñëó÷àèòå, êîãàòî ðåãèñòðàöèÿòà â ÄÁÒ ñå èçâúðø-
âà ïî àäðåñ, ðàçëè÷åí îò âïèñàíèÿ â äîêóìåíòà çà ñàìîëè÷íîñò) è çàÿ-
âëåíèå-äåêëàðàöèÿ ïî óñòàíîâåí îáðàçåö, ïîïúëíåíà çàäúëæèòåëíî íà
áúëãàðñêè åçèê.
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Ñúãëàñíî ÷ë. 70, àë. 3 îò Çàêîíà çà íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà
íå ñå èçèñêâà ðàçðåøåíèå çà ðàáîòà íà ÷óæäåíöè, íà êîèòî å ïðåäîñòà-
âåíî óáåæèùå, ñòàòóò íà áåæàíåö èëè õóìàíèòàðåí ñòàòóò.

Ïðàâî íà òðóäîâà çàåòîñò èìàò è ëèöà, êîèòî ñà â ïðîöåäóðà ïî
ïðåäîñòàâÿíå íà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà.

Ñúãëàñíî ÷ë. 29, àë. 3 îò ÇÓÁ (èçì. - ÄÂ, áð. 80 îò 2015 ã., â ñèëà
îò 16. 10. 2015 ã., èçì. - ÄÂ, áð. 33 îò 2016 ã., â ñèëà îò 21. 05. 2016 ã.)
÷óæäåíöèòå èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà, âêëþ÷èòåëíî
äà ó÷àñòâàò ïî ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâíèÿ áþä-
æåò èëè ïî ëèíèÿ íà ìåæäóíàðîäíî èëè åâðîïåéñêî ôèíàíñèðàíå, àêî
ïðîèçâîäñòâîòî íå ïðèêëþ÷è äî 9 ìåñåöà îò ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà
èì çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà ïîðàäè íåçàâèñåùè îò òÿõ ïðè÷èíè.

Ëèöàòà, ðåãèñòðèðàíè â Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå ïðè Ìè-
íèñòåðñêèÿ ñúâåò (ÄÀÁ ïðè ÌÑ) ïðåç ïåðèîäà 16. 10. 2015 ã. - 20. 05. 2016 ã.,
ìîãàò äà ñå ïîëçâàò ñ ïðàâîòî ñè ïî ÷ë. 29, àë. 3 îò ÇÓÁ, àêî ïðîèçâîä-
ñòâîòî èì íå å ïðèêëþ÷èëî äî 3 ìåñåöà ïîðàäè çàâàðåíî ïîëîæåíèå.

ÄÀÁ ïðè ÌÑ èçäàâà ñëóæåáíè áåëåæêè íà ÷óæäåíöèòå, ñ êîèòî óäîñòî-
âåðÿâà ïðàâîòî èì íà ðàáîòà, ïðè ïèñìåíî çàÿâëåíèå îò òÿõíà ñòðàíà.

Íå ñå èçèñêâàò ðàçðåøåíèÿ çà ðàáîòà íà ÷óæäåíöè, ïîëçâàùè ñå ñ
ïðàâàòà ïî ÷ë. 29, àë. 3 îò ÇÓÁ (÷ë. 4, àë. 1, ò. 15 îò Íàðåäáà-
òà çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà èçäàâàíå, îòêàç è îòíåìàíå íà
ðàçðåøåíèÿ çà ðàáîòà íà ÷óæäåíöè â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
(ÍÓÐÈÎÎÐÐ×ÐÁ), êàòî çà íàåìàíåòî èì íà ðàáîòà å íåîáõîäèìî äà
ïðåäñòàâÿò ñëóæåáíàòà áåëåæêà, èçäàäåíà îò àãåíöèÿòà.

Â ñëó÷àé íà íàåìàíå íà òúðñåù çàêðèëà ÷óæäåíåö ñ ïðàâî íà ðàáîòà
èìà èçèñêâàíå êúì ðàáîòîäàòåëÿ. Ñúùèÿò â ñåäåìäíåâåí ñðîê îò
ñêëþ÷âàíå íà òðóäîâèÿ äîãîâîð òðÿáâà äà ïîäàäå äåêëàðàöèÿ â Äè-
ðåêöèÿ “Áþðî ïî òðóäà” ïî ìåñòîðàáîòà íà îñíîâàíèå ÷ë. 4, àë. 6 îò
ÍÓÐÈÎÎÐÐ×ÐÁ. Êúì äåêëàðàöèÿòà ñå ïðèëàãà êîïèå íà ðåãèñòðà-
öèîííàòà êàðòà íà ÷óæäåíåöà è ñëóæåáíà áåëåæêà, èçäàäåíà îò ÄÀÁ
ïðè ÌÑ, êîÿòî óäîñòîâåðÿâà ïðàâîòî ìó íà ðàáîòà.

Òúðñåùèòå çàêðèëà ÷óæäåíöè ñ ïðàâî íà ðàáîòà íå ìîãàò äà ñå ðå-
ãèñòðèðàò â ïîäåëåíèÿòà íà Äèðåêöèÿ “Áþðî ïî òðóäà”, òúé êàòî íå
ïðèòåæàâàò äîêóìåíò çà ñàìîëè÷íîñò. Ðåãèñòðàöèîííàòà êàðòà,
èçäàâàíà îò ÄÀÁ ïðè ÌÑ íå óäîñòîâåðÿâà ñàìîëè÷íîñòòà íà ÷óæäåíå-
öà, ñúãëàñíî ÷ë. 40, àë. 3 îò ÇÓÁ, à óäîñòîâåðÿâà, ÷å å â ïðîèçâîäñòâî
ïî ïðåäîñòàâÿíå íà çàêðèëà.

Ëèöàòà ñ ïðåäîñòàâåíà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà, êîèòî íå ìîãàò äà
ïðåäñòàâÿò äîêóìåíòè, óäîñòîâåðÿâàùè òÿõíàòà êâàëèôèêàöèÿ, è
æåëàÿò äà óïðàæíÿâàò ðåãóëèðàíà ïðîôåñèÿ â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ,
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ìîãàò äà ïîëó÷àò äîñòúï äî óïðàæíÿâàíå íà òàêàâà ïðîôåñèÿ ïî ðåäà
íà Çàêîíà çà ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè.

Ñúãëàñíî ÷ë. 37à., àë. 1 îò ÇÓÁ íà ÷óæäåíöèòå ñ ïðåäîñòàâåíî
óáåæèùå èëè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñå ïðåäëàãà
ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèå çà èíòåãðàöèÿ, â êîåòî ñå îïðåäåëÿò òåõíè-
òå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, êàêòî è ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ñúîòâåò-
íèòå äúðæàâíè èëè îáùèíñêè îðãàíè, êàòî óñëîâèÿòà è ðåäúò çà ñêëþ÷-
âàíå, èçïúëíåíèå è ïðåêðàòÿâàíå íà ñïîðàçóìåíèåòî ñå îïðåäåëÿò ñ
íàðåäáà, ïðèåòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò (÷ë. 37à, àë. 2 îò ÇÓÁ).

Ñ ïîñòàíîâëåíèå ¹ 208 îò 12 àâãóñò 2016 ãîäèíà Ìèíèñòåðñêèÿò
ñúâåò ïðèå Íàðåäáà çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà ñêëþ÷âàíå, èçïúëíåíèå è
ïðåêðàòÿâàíå íà ñïîðàçóìåíèå çà èíòåãðàöèÿ íà ÷óæäåíöè. Â Íàðåä-
áàòà ñà îïðåäåëåíè êîíêðåòíè äåéíîñòè, êîèòî òðÿáâà äà ñå èçâúðø-
âàò îò Àãåíöèÿòà çà áåæàíöèòå, Íàöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà îáùè-
íèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàó-
êàòà, êìåòîâåòå íà îáùèíèòå, ñúîòâåòíàòà ðàéîííà çäðàâíîîñèãóðè-
òåëíà êàñà è ñúîòâåòíîòî òåðèòîðèàëíî ïîäåëåíèå íà Àãåíöèÿòà ïî
çàåòîñòòà.

Àíãàæèìåíòèòå íà ÄÀÁ ïðè ÌÑ ñà îðãàíèçèðàíå è ïðîâåæäàíå íà
èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè çà ïðåäñòàâÿíå íà îáùèíèòå; âîäåíå íà
ðåãèñòúð íà îáùèíèòå, çàÿâèëè èíòåðåñ çà èíòåãðàöèÿ, è çà áðîÿ íà
ëèöàòà, ñ êîèòî ìîãàò äà áúäàò ñêëþ÷åíè ñïîðàçóìåíèÿ; èçãîòâÿíå
íà èíòåãðàöèîíåí ïðîôèë íà ÷óæäåíåöà ïî âðåìå íà ïðîöåäóðàòà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå èëè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà è èíôîðìèðàíåòî
ìó çà âúçìîæíîñòòà çà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèå çà èíòåãðàöèÿ.

Èíòåãðàöèîííèÿò ïðîôèë, êîéòî ñå èçãîòâÿ îò àãåíöèÿòà, âêëþ÷âà
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ âúçðàñòòà, ïîëà, ñåìåéíîòî ïîëîæåíèå, ãðàæ-
äàíñòâîòî, íèâîòî íà îáðàçîâàíèå, íàëè÷èåòî íà ïðîôåñèîíàëåí îïèò
è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, óìåíèÿ, çäðàâåí ñòàòóñ è äðóãà âàæíà
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ÷óæäåíåöà.

Ïðåäâèäåíî å ÄÀÁ ïðè ÌÑ äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ çà ÷óæäåíöè,
çàÿâèëè æåëàíèå äà ñêëþ÷àò ñïîðàçóìåíèå çà èíòåãðàöèÿ, íà êìå-
òîâåòå íà îáùèíèòå, âêëþ÷åíè â ðåãèñòúðà ïî ÷ë. 2, àë. 3 îò Íà-
ðåäáàòà.

Ïðèåìàùàòà îáùèíà èìà çàäúëæåíèåòî äà èçãîòâè èíäèâèäóàëåí
èíòåãðàöèîíåí ïëàí çàåäíî ñúñ ñïîðàçóìåíèå çà èíòåãðàöèÿ, â êîåòî
îïðåäåëÿò ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ÷óæäåíåöà ñ ïðåäîñòàâåíî óáå-
æèùå èëè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà, êàêòî è ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà
íà êìåòà íà îáùèíàòà.

 Äàííèòå ïî ñòðàíà íà ïðîèçõîä ñî÷àò, ÷å ëèöàòà, ïîòúðñèëè ìåæ-
äóíàðîäíà çàêðèëà â Áúëãàðèÿ, ñà ïðåäèìíî îò Àôãàíèñòàí (51%), Èðàê
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(23%), Ïàêèñòàí (11%) è Ñèðèÿ (11%) _ ãðàæäàíèòå íà òåçè ñòðàíè ñà
îáùî 96% îò âñè÷êè 12 657 ëèöà, ïîòúðñèëè çàêðèëà. Çà ñúùèÿ ïåðèîä
ñòàòèñòèêàòà ïîêàçâà, ÷å 33% îò òúðñåùèòå çàêðèëà ñà äåöà. Ïî
âúçðàñò íàé-âèñîê å äåëúò íà ëèöàòà îò 18 äî 34 ã. _ 56%, à íà òåçè â
òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò _ 66%. Ïî ïîë 81% îò ëèöàòà ñà ìúæå, à 19% _

æåíè. Çà ñúùèÿ ïåðèîä ëèöàòà áåç îáðàçîâàíèå ñà áèëè 25%, ñ íà÷àëíî
îáðàçîâàíèå _ 27%, ñ îñíîâíî îáðàçîâàíèå _ 25%., ñúñ ñðåäíî _ 16 % è
îáðàçîâàíèå íàä ñðåäíî _ 5%.

Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå îêàçâà ñúäåéñòâèå ïðè òúðñå-
íåòî è íàìèðàíåòî íà ðàáîòà íà ÷óæäåíöèòå. Òåçè ëèöà ñå êîíñóë-
òèðàò îò ñîöèàëíè åêñïåðòè íà ÄÀÁ ïðè ÌÑ ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
òðóäîâàòà çàåòîñò è ïðîöåñà íà òúðñåíå è íàìèðàíå íà ðàáîòà, îò-
íîñíî ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ îò ñòðàíà íà ïðîèç-
õîä, ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà, âúçìîæíîñòèòå çà ïðîôåñèîíàëíî îáó÷å-
íèå è ñå èíôîðìèðàò çà ñâîáîäíè ðàáîòíè ìåñòà.

Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà íàä 50 ëèöà ñà ïîòúðñèëè ñúäåéñòâèå îò
ÄÀÁ ïðè ÌÑ çà óñòðîéâàíå íà ðàáîòà. Âñè÷êè òå ñà íàñî÷åíè êúì ïîä-
õîäÿùè ñïîðåä îáðàçîâàíèåòî è ïðîôåñèîíàëíèÿ èì îïèò ñâîáîäíè ðà-
áîòíè ìåñòà.

Îñíîâíè ñåêòîðè, â êîèòî ðàáîòÿò áåæàíöè, ñà: òúðãîâèÿ (ñ äðåõè,
îáóâêè, ÷àíòè, èãðà÷êè, ñòîêè çà áèòà, õðàíèòåëíè ñòîêè), êîìóíàëíî-
áèòîâè óñëóãè (ôðèçüîðñêè, áðúñíàðñêè è êîçìåòè÷íè ñàëîíè), çàâåäåíèÿ
çà áúðçî õðàíåíå, àâòîñåðâèçíè óñëóãè, øèâàøêè ïðåäïðèÿòèÿ è çàâîäè
çà ïðîèçâîäñòâî íà ðàçëè÷íè èçäåëèÿ. Òåçè ñåêòîðè ñà õàðàêòåðíè ñ
ãîëÿìî äâèæåíèå íà ðàáîòíàòà ñèëà.

Ïî-ãîëåìè ôèðìè, êîèòî ñà ïðîÿâÿâàëè èíòåðåñ è ñà íàåìàëè íà ðà-
áîòà áåæàíöè, ñà: êîë öåíòðîâåòå “Òðåéä 24” è “Òåëúñ Èíòåðíåøúíúë”,
“Åòåì ãðóï” (çàâîä çà ïðîèçâîäñòâî íà èíäóñòðèàëíè àëóìèíèåâè ïðî-
ôèëè) â ãðàä Ñîôèÿ, “Ïèðèí-Òåêñ” (ôàáðèêà çà êîíôåêöèÿ) â ãðàä Ãîöå
Äåë÷åâ, çàâîä “Êîíâîé” â ãð. Íîâè Èñêúð, âåðèãà ìàãàçèíè “Ïðî Ìàðêåò”
è çàâåäåíèÿ çà õðàíåíå “Àëàäèí ôóóäñ”.

Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà ðàáîòîäàòåëè îò ðàçëè÷íè ñôåðè íà äåé-
íîñò ñà ïîäàëè çàÿâêà â ÄÀÁ ïðè ÌÑ çà íàåìàíå íà áåæàíöè íà ñâîáîäíè
ðàáîòíè ìåñòà. Ïîâå÷åòî îò òÿõ ïðåäè äà ïðåäëîæàò ðàáîòà íà áå-
æàíöèòå ñà òúðñèëè áåçóñïåøíî êàäðè ñðåä áåçðàáîòíèòå áúëãàðñêè
ãðàæäàíè, ðåãèñòðèðàíè â áþðàòà ïî òðóäà.

Îáÿâåíèòå ñâîáîäíè ðàáîòíè ìåñòà èçèñêâàò ðàçíîîáðàçíà êâàëè-
ôèêàöèÿ - èìà ïîçèöèè êàêòî çà ñïåöèàëèñòè ñ âèñøå îáðàçîâàíèå (èí-
æåíåðè, êîìïþòúðíè ñïåöèàëèñòè, ëåêàðè è äð.), òàêà è ïðåäëîæåíèÿ,
èçèñêâàùè ïî-íèñêà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí èëè êâàëèôèêàöèÿ (æèâîòíî-
âúäè, ðàáîòíèöè â ïðåðàáîòâàòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò, øèâà÷è, ìîí-
òüîðè, ãîòâà÷è è äð.).
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Íÿêîè îò ïðåäëîæåíèÿòà âêëþ÷âàò ïðåäîñòàâÿíå íà áåçïëàòíî æè-
ëèùå, à òðóäîâèòå âúçíàãðàæäåíèÿ â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî íà
ðàáîòàòà è ïîçèöèÿòà âàðèðàò îò 500 äî 1500 ëåâà ìåñå÷íî.

Çàêëþ÷åíèå

Îò ïðîó÷âàíåòî å âèäíî, ÷å å íàëèöå îáúðêàíîñò íà îáùåñòâåíèòå
íàãëàñè â Áúëãàðèÿ, êîÿòî å ëåñíî ïîäàòëèâà íà ðàçíîïîñî÷íè è äåçî-
ðèåíòèðàíè ïóáëè÷íè èíòåðïðåòàöèè îò ñòðàíà íà ìåäèèòå. Áúëãàð-
ñêîòî îáùåñòâî å íàòîâàðåíî ñ ðåäèöà ñòðàõîâå ñïðÿìî áåæàíöèòå,
êîèòî, îò åäíà ñòðàíà, ñà îïðàâäàíè _ â Çàïàäíà Åâðîïà îòäàâíà èìà
ìèãðàíòè, íî â Áúëãàðèÿ å íåùî íîâî è ïðåäèçâèêâà ñòðàõ è íåñèãóð-
íîñò. Áúëãàðñêîòî îáùåñòâî òðóäíî ìîæå äà ðàçãðàíè÷è áåæàíöèòå
îò èêîíîìè÷åñêèòå ìèãðàíòè èëè ïðåñòúïíèöèòå.

Òðåâîæåí å ôàêòúò, ÷å ñå íàáëþäàâà óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà êàíàë-
äæèèòå, ïîäïîìàãàùè íåçàêîííîòî âëèçàíå è èçëèçàíå íà ãðàæäàíè íà
òðåòè ñòðàíè. Áúëãàðèÿ íå å â Øåíãåíñêàòà çîíà è òîâà ñòèìóëèðà
òîçè ïðîöåñ. Ïî òîçè ïîâîä äúðæàâàòà òðÿáâà äà çàòåãíå ìåðêèòå çà
ñèãóðíîñò.

Ñïîðåä áúëãàðñêè îôèöåð, êîéòî ðàáîòè ïî ëèíèÿ “Ôðîíòåêñ” â Èòà-
ëèÿ, ñèðèéöèòå ñå ðàçïîçíàâàò ïî äîáðîòî îáëåêëî, îáðàçîâàíèåòî è
àíãëèéñêèÿ åçèê. Àêî îáèêíîâåíèÿò áúëãàðèí çàïîìíè òåçè ôàêòîðè,
íàïðàâè ìàëêî ïðîó÷âàíå è ïðîÿâè èçâåñòíà ñîëèäàðíîñò, å ìíîãî âåðî-
ÿòíî êñåíîôîáñêàòà âúëíà â Áúëãàðèÿ äà áúäå ïðåîäîëÿíà è ñòðàíàòà
äà íå áúäå çàïîìíåíà êàòî åäíà îò íàé-îòðèöàòåëíî íàñòðîåíèòå
÷ëåíêè íà Ñúþçà, êàêòî ñå ñëó÷âà ñ Óíãàðèÿ, ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ.

Áèáëèîãðàôèÿ:

Èíôîðìàöèîíåí ïîðòàë çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ - http://
ngobg.info/

Äèðåêöèÿ “Ìèãðàöèÿ” êúì Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè - http://migration.mvr.bg/
default.htm

Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå - http://www.aref.government.bg/

Êþ÷óêîâ, Ë., Âëèÿíèå íà áåæàíñêàòà êðèçà âúðõó áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è áúëãàð-
ñêàòà ïîëèòèêà: ñòðàõîâå, íî íå îìðàçà. Ñâàëåíî îò Ôîíäàöèÿ “Ôðèäðèõ Åáåðò” -
Áþðî Áúëãàðèÿ - http://library.fes.de
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Áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà _

îáùà êàóçà íà ÅÑ èëè îòäåëíà
çàäà÷à íà âñÿêà äúðæàâà

Äàíèòà ßí÷åâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å óíèêàëíà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ ñ íàäíà-
öèîíàëåí õàðàêòåð è áåç àíàëîã _ òàêîâà îïðåäåëåíèå ìîæåì íàé-÷åñòî
äà ñðåùíåì èçìåæäó èçòî÷íèöèòå íà òàçè òåìà. Êàêâî îáà÷å âñúùíîñò
îçíà÷àâà òîâà îïðåäåëåíèå è êúäå ñå êîðåíè òàçè ïðîñëîâóòà íåãîâà
“óíèêàëíîñò”?

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñìå ñâèäåòåëè íà ñèëíà âúëíà îò åâðîñêåï-
òèöèçúì íå ñàìî ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, íî è ñðåä íÿêîè îò ïîëè-
òè÷åñêèòå ëèäåðè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò â ãëîáàëåí
ìàùàá. Âåëèêîáðèòàíèÿ èçáðà äà íàïóñíå Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à àìåðè-
êàíñêèÿò ïðåçèäåíò Äîíàëä Òðúìï ïðåäâåùàâà ðàçïàäàíåòî ìó.

Åäíà îò ïðè÷èíèòå åâðîñêåïòèöèçìúò äà âçåìå âðúõ ïðåç ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè å èìåííî íåâúçìîæíîñòòà íà Ñúþçà äà ñå ñïðàâè ñ ïðîáëå-
ìè îò òðàíñíàöèîíàëåí ìàùàá, êàêâèòî ñà ìèãðàíòñêàòà êðèçà è
òåðîðèñòè÷íèòå àòåíòàòè. Ïðàâèòåëñòâàòà è ãðàæäàíèòå íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè âñå ïîâå÷å ãóáÿò äîâåðèå â èäåÿòà çà íàäíàöèîíàëèçìà
êàòî àëòåðíàòèâà çà ðåøàâàíå è íà âúòðåøíè, è íà òðàíñãðàíè÷íè
âúïðîñè. Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ùå ñå ñúñðåäîòî÷à âúðõó åäíà îò òåçè
ñôåðè, êîÿòî èìà êàêòî íàöèîíàëíî, òàêà è òðàíñíàöèîíàëíî çíà÷å-
íèå _ ïðåñòúïíîñòòà. Äàëè ñòàâà äóìà çà óáèéñòâî íà òåðèòîðèÿòà
íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà, èçâúðøåíî îò ãðàæäàíèí íà äðóãà, èëè çà
òåðîðèñòè÷åí àêò, ïîäãîòâÿí íà òåðèòîðèÿòà íà íÿêîëêî äúðæàâè
îò ÅÑ - ïðåñòúïíîñòòà â ðàìêèòå íà Ñúþçà çàñÿãà âñÿêà åäíà äúð-
æàâà è çàòîâà ïðîòèâîäåéñòâèåòî áè òðÿáâàëî äà ñå îñúùåñòâÿâà â
îáùà ðàìêà.

Çàäà÷àòà íà òîçè äîêëàä å ñ ôîêóñ âúðõó âå÷å ïîñòèãíàòàòà èí-
òåãðàöèÿ â ñôåðàòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. Ðàçãëåæ-
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äàéêè ïîîòäåëíî îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè çà èçïúëíåíèå íà òåçè öåëè
è ïðåäñòàâÿéêè êîíêðåòíè ïîñòèæåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, èç-
ñëåäâàíåòî öåëè äà ïðåäñòàâè ïðàêòè÷åñêàòà ãëåäíà òî÷êà çà “Çîíàòà
çà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå” _ îíàçè öåííîñò, êîÿòî áàùèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà âèæäàëè â íàé-ñìåëèòå ñè ìå÷òè.

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî
è âúòðåøíèòå ðàáîòè

Ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò (âëÿçúë â ñèëà íà 1 íîåìâðè 1993 ã.) ñå
âúâåæäà åäíî íîâî èçìåðåíèå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè è òî ïðåä-
ñòàâëÿâà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ñôåðàòà
íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè (ò.íàð. “òðåòè ñòúëá” îò
Ìààñòðèõò). Òîâà âêëþ÷âà îáëàñòè íà äåéñòâèå êàòî áåæàíöè, èìè-
ãðàöèÿ, êîíòðîë ïî âúíøíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ, íàðêîòèöè, ìåæäóíàðîäíà
èçìàìà, çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, ãðàæäàíñêî è íàêàçàòåëíî ïðàâî-
ñúäèå, ìèòíè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîëèöåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ôî-
êóñ âúðõó ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò è òåðîðèçìà. Èíñòèòóöèî-
íàëèçèðàíåòî íà âñè÷êè òåçè äåéíîñòè ñå íàëàãà ïîðàäè âå÷å íàïúëíî
ôóíêöîíèðàùèÿ åäèíåí ïàçàð, îò êîéòî ïðîèçòè÷àò ÷åòèðèòå ñâîáîäè
íà äâèæåíèå (ñòîêè, óñëóãè, õîðà è êàïèòàëè). Ïðè íàëè÷èåòî íà èç-
áðîåíèòå ôàêòîðè, ñïðàâÿíåòî ñ ïðîáëåìèòå, ïðîèçòè÷àùè îò ÷åòè-
ðèòå ñâîáîäè, âå÷å íå ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ñàìî íà íàöèîíàëíî íèâî è
ñå íàëàãà ñúòðóäíè÷åñòâî è äèàëîã ìåæäó ìèòíèöèòå, ïîëèöåéñêèòå
ñëóæáè è ïðàâîñúäíèòå îðãàíè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Èìåííî ïî òàçè
ïðè÷èíà âúçíèêâàò åâðîïåéñêèòå îðãàíè çà ñúâìåñòíà ðàáîòà â òàçè
ñôåðà.

Òÿõíàòà ðîëÿ å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò, çàùîòî ñå îñúùåñòâÿâà
êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ðàçëè÷íèòå ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà â
ðàìêèòå íà ÅÑ. Çà äà áúäå èäåíòèôèöèðàíà, íàïðèìåð, ôèíàíñîâà èçìà-
ìà, èçâúðøåíà îò ôèðìà, ÷èèòî ñåäàëèùå è äúùåðíè êëîíîâå ñå íàìèðàò
â ðàçëè÷íè äúðæàâè, å íåîáõîäèìî òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî è îáùà áàçà
äàííè. Îò äðóãà ñòðàíà, àêî âúçíèêíå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðàâîñúäíè-
òå ñèñòåìè â äâå äúðæàâè ÷ëåíêè, ñå ïîÿâÿâà íóæäàòà îò íàäíàöèîíàëåí
îðãàí, êîéòî äà ïîäïîìîãíå äåéíîñòèòå è äà ðàçðåøè ïðîáëåìà.

Îñíîâíè îðãàíè íà ÅÑ â ðàìêèòå íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî

Åâðîäæúñò èëè Åâðîïåéñêîòî çâåíî çà ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî å ñúç-
äàäåíî ïðåç 2002 ã. Çàäà÷àòà ìó å äà ïîäêðåïÿ è ïîäñèëâà êîîðäèíàöèÿ-
òà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó íàöèîíàëíèòå âëàñòè â áîðáàòà ñ
òåæêàòà òðàíñãðàíè÷íà ïðåñòúïíîñò, çàñÿãàùà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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Òàçè ñòðóêòóðà å ñúñòàâåíà îò 28 ïðåäñòàâèòåëè îò âñÿêà ñòðàíà
÷ëåíêà, êîèòî ñà îïèòíè ñúäèè, ïðîêóðîðè èëè ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè.
Îñíîâíàòà äåéíîñò íà Åâðîäæúñò ñå èçðàçÿâà â êîîðäèíèðàíåòî íà
íàöèîíàëíèòå âëàñòè íà âñåêè åòàï îò íàêàçàòåëíîòî ðàçñëåäâàíå è
ïðîèçâîäñòâî. Ðåøàâàíåòî íà ïðàêòè÷åñêè ïðîáëåìè, âúçíèêâàùè îò
ðàçëè÷èÿòà â ïðàâîñúäíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå îò ÅÑ, ñúùî ñå
ÿâÿâà îñíîâíà çàäà÷à íà ïðåäñòàâèòåëèòå (ïðèíöèïúò çà âçàèìíî ïðèç-
íàâàíå íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ â îòäåëíèòå ñôåðè âîäè äî íÿêîè ïðå÷êè,
ùî ñå îòíàñÿ ïðèëàãàíåòî íà acquis communautaire.

Èçòî÷íèê: “L’agence europǻenne judiciaire Eurojust voit le nombre de ses dossiers “terrorisme” tripler”,
26.12.2016, http://securiteinterieurefr.blogspot.bg/2016/12/lagence-europeenne-judiciaire-eurojust.html

Áðîé äåëà, ïîåòè îò Åâðîäæúñò

Ñúâåòúò ïî ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè (Ñúâåòúò ÏÂÐ) ñå ñúñ-
òîè îò ìèíèñòðèòå íà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, îòãîâàðÿùè çà
ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. Ñúâåòúò ÏÂÐ ïðèåìà âàæíè çà-
êîíîäàòåëíè àêòîâå, êîèòî ïðåäîñòàâÿò âèñîêà ñòåïåí íà çàùèòà
íà îñíîâíèòå ïðàâà, ïðîèçòè÷àùè îò åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî. Ïî-
ëèòèêèòå çà ñúäåáíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî ãðàæäàíñêîïðàâíè è íàêà-
çàòåëíîïðàâíè âúïðîñè, óáåæèùåòî è èìèãðàöèÿòà, ãðàæäàíñêàòà çà-
ùèòà è áîðáàòà ñ òåæêàòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è òåðî-
ðèçìà ñúùî ñà â ñôåðàòà íà äåéñòâèå íà Ñúâåòà ÏÂÐ.

Åâðîïåéñêàòà ñúäåáíà ìðåæà ïî íàêàçàòåëíè äåëà (ÅÑÌ) å ñúçäàäåíà
ïðåç 1997 ã. è ïðåäñòàâëÿâà ìðåæà îò òî÷êè çà êîíòàêò íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, ïîäáðàíè ñðåä ñúäåáíèòå èëè äðóãè îðãàíè ñúñ ñïåöèàëíè îòãî-
âîðíîñòè â îáëàñòòà íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Â
îñíîâàòà íà ÅÑÌ ñòîè ñëåäíèÿò ïðèíöèï: äà ñå îïðåäåëÿò âúâ âñÿêà
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äúðæàâà ÷ëåíêà ñúîòâåòíè ëèöà, êîèòî èãðàÿò âàæíà ðîëÿ â îáëàñòòà
íà ñúäåáíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî íàêàçàòåëíîïðàâíè âúïðîñè ñ öåë ñúç-
äàâàíå íà ìðåæà îò åêñïåðòè, êîÿòî äà ãàðàíòèðà ïðàâèëíîòî èçïúë-
íåíèå íà ìîëáè çà ïðàâíà âçàèìîïîìîù.

Åâðîïîë (Åâðîïåéñêàòà ïîëèöåéñêà ñëóæáà) å ïðàâîïðèëàãàùà àãåí-
öèÿ íà ÅÑ, ÷èÿòî ãëàâíà çàäà÷à å äà ïîäïîìàãà ñúîòâåòíèòå îðãàíè
îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Åâðîïîë ñëóæè êàòî öåòúð çà èíôîðìàöèÿ îòíîñ-
íî ïðåñòúïíè äåéíîñòè. Â íåãîâàòà ñòðóêòóðà ðàáîòÿò ïðîôåñèî-
íàëíî îáó÷åíè êðèìèíàëíè àíàëèçàòîðè, êîèòî ïîäïîìàãàò åæåäíåâ-
íèòå ðàçñëåäâàíèÿ íà íàöèîíàëíèòå àãåíöèè.

Áðîé íà àðåñòè, èçâúðøåíè ÷ðåç Åâðîïîë

Èçòî÷íèê: Europol: 211 terrorist attacks carried out in EU Member States in 2015, new Europol report,
20/07/2016, http://europa.rs/europol-211-terrorist-attacks-carried-out-in-eu-member-states-in-2015-
new-europol-report-reveals/?lang=en

Åâðîïåéñêàòà çàïîâåä çà àðåñò (ÅÇÀ) å îïðîñòåíà òðàíñãðàíè÷íà
ñúäåáíà ïðîöåäóðà çà ïðåäàâàíå ñ öåë íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå èëè
èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà èëè íà ìÿðêà, èçèñêâà-
ùà çàäúðæàíå. Çàïîâåä, êîÿòî å èçäàäåíà îò ñúäåáåí îðãàí íà åäíà
äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, å âàëèäíà çà öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç.

Äàííè çà ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêà çàïîâåä çà àðåñò

Èçòî÷íèê: “The European Arrest Warrant”, Chris Northcott, 04.05.2016, http://www.ukipdaily.com/
european-arrest-warrant/89

2010 2011 2012 2013 2014 Îáùî

Èçäàäåíè çàïîâåäè 252 226 271 219 228 1196

Àðåñòè 141 151 148 170 156 766

Ïðåäàëè ñå äîáðîâîëíî 133 136 136 127 143 675
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Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå îðãàíè

Åâðîïîë è Åâðîäæúñò

Åâðîïîë è Åâðîäæúñò ñà äâå äîïúëâàùè ñå àãåíöèè, êîèòî ðàáîòÿò
â ñôåðàòà íà áîðáàòà ñ òðàíãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò, çàñÿãàùà äâå
èëè ïîâå÷å äúðæàâè ÷ëåíêè (Weyemberg, Armada & Brière, 2014, p.12).

Âúïðåêè ÷å äâåòå àãåíöèè ñà ñúçäàäåíè â ðàçëè÷íè åòàïè îò ðàçâè-
òèåòî íà ÅÑ è òåîðåòè÷íî ïîëåòàòà èì íà äåéñòâèå ñà ðàçëè÷íè, òå
ðàçâèâàò ìíîæåñòâî äåéíîñòè ñúâìåñòíî. Åäíà îò òÿõ å ñúçäàâàíåòî
íà ò.íàð. Ñúâìåñòíè åêèïè çà ðàçñëåäâàíå (Joint Investigation Teams).
Òå ïðåäñòàâëÿâàò ãðóïà îò îðãàíè íà âëàñòòà îò äâå èëè ïîâå÷å äúð-
æàâè ÷ëåíêè, êîèòî ñè ñúòðóäíè÷àò ñ îïðåäåëåíà öåë â îãðàíè÷åí ïå-
ðèîä îò âðåìå, èçâúðøâàéêè íàêàçàòåëíî ðàçñëåäâàíå è ñúñòàâÿéêè
ïðîôåñèîíàëíè åêèïè. È äâåòå àãåíöèè ðàçïîëàãàò ñ êîìïåòåíöèè, êîè-
òî ñå ðàçëè÷àâàò ïî îáõâàò. Ñ÷èòà ñå, ÷å Åâðîäæúñò èãðàå êëþ÷îâà
ðîëÿ â îñúùåñòâÿâàíåòî è ïîäïîìàãàíåòî íà Ñúâìåñòíèòå åêèïè çà
ðàçñëåäâàíå è çíà÷èòåëíî å ïðåîäîëÿíà ñúïðîòèâàòà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïî èçïúëíåíèåòî íà òîçè èíñòðóìåíò (Weyemberg, Armada &
Brière, 2014, p. 21).

Äðóã âàæåí ìîìåíò ïðè ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äâåòå àãåíöèè
ñà îáùèòå ñðåùè è îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ. Òîâà ñå ñëó÷âà íà ðàçëè÷íè
íèâà, âêëþ÷èòåëíî è ìåæäó äèðåêöèèòå çà àíàëèçè.

Ðàçáèðà ñå, îñâåí ïîëîæèòåëíèòå ñòàòèñòèêè çà ðàçðåøåíè ñëó÷àè
è ðàçêðèòè ïðåñòúïëåíèÿ ñúùåñòâóâàò è íåãàòèâíè àñïåêòè â ñú-
òðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äâåòå àãåíöèè è åäèí îò òÿõ å ôèíàíñèðàíåòî
íà ñúâìåñòíèòå åêèïè çà ðàçñëåäâàíå. Âñå îùå ñúùåñòâóâàò ïðîòè-
âîðå÷èÿ îòíîñíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà áþäæåòà íà òîçè ðåñîð, êàòî
÷åñòî ïúòè ñå ïîëó÷àâà ò.íàð. äâîéíî ôèíàíñèðàíå, êîåòî îùåòÿâà
áþäæåòà íà Ñúþçà. Äðóã íåãàòèâåí ìîìåíò ñå ïðîÿâÿâà â ïðèòåñíå-
íèÿòà íà ÷ëåíîâåòå íà Åâðîäæúñò, ÷å â ñðåùè íà Åâðîïîë ó÷àñòâàò è
ñúäåáíè âëàñòè è ñå îáñúæäàò âúïðîñè îò ñúäåáåí õàðàêòåð, áåç ïðÿ-
êîòî ó÷àñòèå íà Åâðîäæúñò â äèñêóñèèòå (Weyemberg, Armada &
Brière, 2014, p. 20).

Åâðîäæúñò è Åâðîïåéñêàòà ñúäåáíà ìðåæà
ïî íàêàçàòåëíè äåëà

Â ñâîÿòà ñúùíîñò Åâðîäæúñò è Åâðîïåéñêàòà ñúäåáíà ìðåæà ïî
íàêàçàòåëíè äåëà èìàò ïîäîáíè ôóíêöèè _ ñúáèðàéêè îðãàíè â ñôåðàòà
íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî, äà óëåñíÿâàò ñúâìåñò-
íàòà èì ðàáîòà. (Weyemberg, Armada & Brière, 2014, p. 28). Åâðîïåé-
ñêàòà ñúäåáíà ìðåæà ïî íàêàçàòåëíè äåëà îáà÷å èìà ðàçëè÷åí ñòàòóò
îò òîçè íà àãåíöèÿ _ èíñòèòóöèîíàëíàòà º ñúùíîñò å ñèëíî îãðàíè-
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÷åíà. Ïî òàçè ïðè÷èíà òÿ ïðåäñòàâëÿâà ðàçëè÷íî íèâî íà ïðàâíà èí-
òåãðàöèÿ. Íåéíèòå òî÷êè çà êîíòàêò â îòäåëíèòå äúðæàâè ñè ñú-
òðóäíè÷àò êàêòî ñúñ ñîáñòâåíèòå ñè íàöèîíàëíè ñúäåáíè îðãàíè, òà-
êà è ñ òåçè îò äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè. Åâðîäæúñò è Åâðîïåéñêàòà ñú-
äåáíà ìðåæà ïî íàêàçàòåëíè äåëà îñúùåñòâÿâàò ñúâìåñòíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî íà áàçàòà íà êîíñóëòàöèÿ è âçàèìíî äîïúëâàíå. Òîâà íà ïðàê-
òèêà îçíà÷àâà, ÷å ñå îñúùåñòâÿâà êîîðäèíèðàíå íà äåéíîñòèòå, îñî-
áåíî ìåæäó òî÷êèòå íà êîíòàêò íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà, ïðåäñòà-
âèòåëÿ íà ñúùàòà â Åâðîäæúñò è íàöèîíàëíèòå êîðåñïîíäåíòè çà
Åâðîäæúñò è Åâðîïåéñêàòà ñúäåáíà ìðåæà ïî íàêàçàòåëíè äåëà. È
äâåòå ñòðàíè èìàò çàäúëæåíèåòî äà èíôîðìèðàò ñâîèòå ïàðòíüîðè
ïðè íàëè÷èåòî íà ñëó÷àé, ñ êîéòî îòñðåùíàòà ñòðàíà èìà ïî-ãîëåìè
êîìïåòåíöèè äà ñå ñïðàâè. È äâåòå çâåíà ìîãàò âçàèìíî äà ñè èç-
ïðàùàò ïîêàíè çà ïðèñúñòâèå íà îáùè ñúáðàíèÿ.

Êàòî ðèñê ïðè ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äâåòå çâåíà ìîæå äà ñå
îòáåëåæè ëèïñàòà íà ÿñíî îïðåäåëåíè êðèòåðèè çà ïðåðàçïðåäåëåíèå-
òî íà êàçóñè è ðèñêúò îò çàñòúïâàíå ïðè ïðèëàãàíå íà êîìïåòåíöèè-
òå (Weyemberg, Armada & Brière, 2014, p. 28). Ôàêòîðè, êîèòî îáóñëàâÿò
òîçè ðèñê, ñà íàïðèìåð íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà, êîèòî ïðè
òðàíñïîíèðàíå íà ðåøåíèå íà Åâðîäæúñò ïðàâÿò íåâúçìîæíî ïðåðàç-
ïðåäåëÿíåòî íà êàçóñà êúì Åâðîïåéñêàòà ñúäåáíà ìðåæà ïî íàêàçàòåë-
íè äåëà, òúé êàòî ñúùåñòâóâà çàäúëæåíèå êàçóñúò äà áúäå ðåøàâàí
íà íàöèîíàëíî íèâî (êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ Áúëãàðèÿ) (Weyemberg, Armada
& Brière, 2014, p. 29)

Êàòî îáîáùåíèå ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å å ïîñòèãíàò çíà÷èòåëåí
óñïåõ â ñôåðàòà íà ñúäåáíàòà èíòåãðàöèÿ äî òîçè ìîìåíò. Ñúùåñòâó-
âàò ìíîæåñòâî ìåõàíèçìè, êîèòî óëåñíÿâàò ðàçêðèâàíåòî íà ïðåñòúï-
ëåíèÿ ñ òðàíñíàöèîíàëåí õàðàêòåð. Íàëèöå ñà îáà÷å è äîñòà íåäîñòà-
òúöè â ïðàâíàòà óðåäáà íà òåçè èíñòðóìåíòè è îðãàíè, êîèòî òðÿáâà
äà áúäàò ïðåîäîëåíè â áúäåùå, çà äà ìîæå ÅÑ äà ñå ðàäâà íà îùå ïî-
ãîëåìè óñïåõè è äîáðè ïðàêòèêè, êîèòî äà ïðèëàãà.

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî â Áúëãàðèÿ

Êàêòî ñòàíà ÿñíî îò îïèñàíèåòî, âñåêè åäèí îò òåçè îñíîâíè îð-
ãàíè èìà ñâîÿ ïðèíîñ â ðàçðåøàâàíåòî íà êàçóñè íà ìåæäóíàðîäíî íèâî.
Èñòèíàòà å, ÷å áåç ðàáîòàòà íà âúïðîñíèòå ñòðóêòóðè Åâðîïåéñêè-
ÿò ñúþç, êàêúâòî ãî ïîçíàâàìå äíåñ, íÿìàøå äà ìîæå äà ôóíêöèîíèðà
íîðìàëíî è äà îñèãóðÿâà ñâîáîäàòà íà ñâîèòå ãðàæäàíè. Íàïðèìåð,
ñëåä âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, âúïðåêè ïðîäúëæàâàùèòå çàáåëåæêè
íà Êîìèñèÿòà â ðàìêèòå íà ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà,
ñòðàíàòà îòáåëÿçâà íàïðåäúê, ùî ñå îòíàñÿ äî ðåôîðìèòå â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà (Äîêëàä íà ÅÊ, ÿíóàðè 2017). Èç÷èñëåíî å, ÷å Áúëãàðèÿ âðúùà
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ãîäèøíî ïî 300 àðåñòàíòè íà äðóãè ñòðàíè ÷ëåíêè (â. “Ìîíèòîð”,
11.11.2015). Ñðåä òÿõ ïðèñúñòâàò è ëèöà, êîèòî ñà îáâèíåíè â òåðîðè-
çúì - ïîíàñòîÿùåì èçêëþ÷èòåëíî ÷óâñòâèòåëíà ñôåðà. Âñå ïî-÷åñòî
íà òåðèòîðèÿòà íà Áúëãàðèÿ ñå çàëàâÿò ìåæäóíàðîäíî èçäèðâàíè òå-
ðîðèñòè è ñëåä òîâà ñå ïðåäàâàò íà äðóãà äúðæàâà îò ÅÑ. Âñè÷êî òîâà
ñòàâà âúçìîæíî áëàãîäàðåíèå íà òÿñíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, îñèãóðåíî
îò ÅÑ è íåéíèòå ïîäñòðóêòóðè, êîèòî ñå èçñëåäâàò â íàñòîÿùèÿ
äîêëàä.

Ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè è òåõíèòå êîíêðåòíè
ñòàíîâèùà è èíèöèàòèâè

Íåâåäíúæ ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè ñà èçêàçâàëè ñâîèòå ñòàíî-
âèùà, ïðåïîðúêè è ïðèòåñíåíèÿ îòíîñíî ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ñôå-
ðàòà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Â ñâîÿòà ðå÷ íà 19 ìàðò 2013 ã. Âèâèàí
Ðåäèíã, âèöåïðåçèäåíò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, èçðàçÿâà ñâîèòå
äúëáîêè ïðèòåñíåíèÿ îòíîñíî ïîñòîÿííî ðàçðàñòâàùèòå ñå ïðàêòè-
êè íà ôàëøèôèöèðàíå íà åâðîòî. Òÿ íàáëÿãà íà òîâà, ÷å çàïëàõèòå
íàé-÷åñòî èäâàò îò òðåòè ñòðàíè, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè îò Þæíà Àìå-
ðèêà. Òÿ ïðåäëàãà ïðèåìàíåòî íà äèðåêòèâà, êîÿòî ðàçøèðÿâà ïîëåòî
íà äåéñòâèå íà ñúùåñòâóâàùèòå âå÷å îðãàíè çà áîðáà ñ ôèíàíñîâèòå
èçìàìè è îëåêîòÿâà ïðîöåäóðàòà ïî àíàëèç íà ôàëøèôèöèðàíèòå áàíê-
íîòè. Âïîñëåäñòâèå, íà 15 ìàé 2014 ã., òàêàâà äèðåêòèâà áèâà óñïåø-
íî ïðèåòà.

Â äðóãî âàæíî èçêàçâàíå êîìèñàð Âåðà Éîóðîâà (ïî ïðàâîñúäèåòî,
ïîòðåáèòåëèòå è ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå â Êîìèñèÿòà “Þíêåð”)
î÷åðòàâà êàòî êëþ÷îâ ïðèîðèòåò ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà ïðîêó-
ðàòóðà (European Public Prosecutor’s Office) _ îðãàí, êîéòî äà ðàçñëåäâà
ôèíàíñîâè èçìàìè è ïðåñòúïëåíèÿ, çàñÿãàùè ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè
íà Ñúþçà. Òîâà âêëþ÷âà íåçàêîííè äåéíîñòè êàòî ïðàíåòî íà ïàðè,
èçìàìè ñ ÄÄÑ è ìíîãî äðóãè. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúçäàâàíåòî íà
Åâðîïåéñêà ïðîêóðàòóðà ïðîäúëæàâà äà ñå îáñúæäà, òúé êàòî èìà äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà íåéíîòî ñúçäàâàíå.

Èçâîäè

Èçãîòâÿéêè íàñòîÿùèÿ äîêëàä, äîñòèãíàõ äî íÿêîëêî âàæíè èçâîäà,
êîèòî íå ïðåòåíäèðàò äà áúäàò äîêðàé èç÷åðïàòåëíè, à ñå ñòðåìÿò
äà î÷åðòàÿò íàïðåäúêà, ïîñòèãíàò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ùî ñå îòíàñÿ
äî ðàçêðèâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿ.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð êàòî ïúðâîíà-
÷àëíà è îñíîâíà öåë íà Îáùíîñòòà äîâåäå äî ìíîæåñòâî åôåêòè, ñâúð-
çàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà ïúðâè÷íîòî è âòîðè÷íîòî ïðàâî íà Ñúþçà. Îò
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Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò ïðåç Äîãîâîðà îò Àìñòðåäàì è Äîãîâîðà îò
Íèöà äî Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ÅÑ óñïÿ äà ðàçâèå ñúòðóäíè÷åñòâîòî â
ñôåðàòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. Ñúùåñòâóâàò íåîñ-
ïîðèìè ôàêòè, ÷å êîãàòî ñå ðàáîòè è íà íàäíàöèîíàëíî íèâî, áîðáàòà
ñ ïðåñòúïíîñòòà å ïî-ñêîðîñòíà è åôèêàñíà, íåùî ïîâå÷å _ äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà ñúòðóäíè÷àò ïîìåæäó ñè ïî-êîîðäèíèðàíî è ïî-
åôåêòèâíî.

Íà âòîðî ìÿñòî, ñúùåñòâóâàò îùå íåÿñíè è íåäîâúðøåíè äåòàéëè
îò ñúòðóäíè÷åñòâîòî è òîâà ñå äîêàçâà îò ïîðåäèöàòà òåðîðèñ-
òè÷íè àòåíòàòè, êîèòî Åâðîïà ïðåæèâÿâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè.
Íåñïîñîáíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå îðãàíè äà ïðîòèâîäåéñòâàò íà òå-
ðîðèçìà è äà ñå ñïðàâÿò ñúñ çàïëàõàòà äîêàçâà ñòàíîâèùåòî, ÷å å
íåîáõîäèìî ïî-òÿñíî ñúäåéñòâèå è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå,
îáíîâÿâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà ðàáîòàòà íà îáùèòå ñòðóêòóðè.

Â êðàéíà ñìåòêà, òóê å ìîìåíòúò äà ñè çàäàäåì âúïðîñà äàëè ñè
ñòðóâà äà áúäå ðàçðóøåíî âñè÷êî ïîñòèãíàòî îò 1951 ãîäèíà äî òîçè
ìîìåíò, îò àãðåñèâíèòå è äåñòðóêòèâíè ïîïóëèñòêè åâðîñêåïòè÷íè
äâèæåíèÿ, êîèòî åäèíñòâåíî è ñàìî îòõâúðëÿò èäåÿòà çà îáåäèíåíà
Åâðîïà, áåç äà äàâàò àëòåðíàòèâà çà áúäåùåòî. Â òîçè ñìèñúë, çà äà
îòãîâîðÿ íà âúïðîñà, ïîñòàâåí â çàãëàâèåòî, ùå ñå ïîçîâà íà âñè÷êè
ôàêòè, èçëîæåíè â íàñòîÿùèÿ äîêëàä. Áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà å
èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ÷àñò îò îáùîåâðîïåéñêîòî åæåäíåâèå. Êàòî òà-
êàâà, ñëåäâà äà º ïðîòèâîäåéñòâàìå êàòî Ñúþç, ñ âñè÷êè óñòàíîâåíè
ïðèíöèïè è èíñòðóìåíòè. Ñúùåñòâóâàò åëåìåíòè â óðåäáàòà íà ÅÑ,
êîèòî èìàò íóæäà îò äîïúëâàíå èëè äîðè îò ðåôîðìèðàíå, íî â íèêàêúâ
ñëó÷àé íå òðÿáâà äà ñå îòêàçâàìå äà äåéñòâàìå çàåäíî è äà ïðåîäî-
ëÿâàìå çàåäíî íàñòîÿùèòå è áúäåùèòå êðèçè.

Áèáëèîãðàôèÿ:

Ïîïîâà, Æ., (2015), Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Æàêå, Æàí Ïîë, (2007), Èíñòèòóöèîííî ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Õðèñòåâ, Õ., (2012), Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íàêàçàòåëíîïðàâíè âúïðîñè.

Ãîäèøeí äîêëàä íà Åâðîäæúñò çà 2014 ã.

Prof. Weyemberg Anne, Armada Inǻs, Briå̀re Chloǻ, “The inter-agency cooperation and
future architecture of the EU criminal justice and law enforcement area”, Study, 2014

Speech by Commissioner Jourová to the Legal Affairs Committee, Berlin, 26 September
2016
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Speech by Viviane Reding, Vice-President of the European Commission, EU Commissioner
for Justice, 19 March 2013.

Lecture on international judicial cooperation by Ard van der Steur and Koen Geens, 06
December 2016.

Report on the annual accounts of the European Union´s Judicial Cooperation Unit for the
financial year 2015, 25/10/2016

The historical development of the judicial cooperation in criminal matters between the
member states - www.coe.int

Opening speech by Minister Opstelten of Security and Justice at the ‘Criminal Justice
Evaluation in Europe’ conference, The Hague, 28 May 2013.

Åâðîïåéñêàòà ñúäåáíà ìðåæà ïî íàêàçàòåëíè äåëà - https://e-justice.europa.eu

Mission and tasks of Eurojust - http://www.eurojust.europa.eu
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Ñïîðíèÿò õàðàêòåð íà ÑÅÒÀ,
äîêàçàí ïðåç ïðèçìàòà íà ñëó÷àÿ

ñ Âàëîíèÿ

Âàñèë Íèêîëîâ è Äèìèòúð Ìè÷åâ

Óâîä

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà ïðîó÷è è àíàëèçèðà ñïåöèôèêèòå íà âñåîá-
õâàòíîòî èêîíîìè÷åñêî è òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è Êàíàäà - Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA)1,
è äà èçÿñíè ôàêòîðèòå è ïðè÷èíèòå, êîèòî ïîðàæäàò ñïîðíèÿ ìó õà-
ðàêòåð. Çà äà ñå èçïúëíè ïîñòàâåíàòà çàäà÷à ùå àíàëèçèðàìå ôàêòè-
òå, ðàçãëåæäàéêè âàëîíñêèÿ ñëó÷àé, êîéòî å íàé-ÿâíîòî äîêàçàòåëñòâî
çà ñïîðíèÿ õàðàêòåð íà òúðãîâñêîòî ñïîðàçóìåíèå.

Ïîäõîä

Íà ïúðâî ìÿñòî òðÿáâà äà áúäå èçÿñíåí ïîäõîäúò, êîéòî ùå ñå ïîëç-
âà çà ïîñòèãàíå íà öåëòà íà äîêëàäà, à èìåííî äîêàçâàíåòî íà ñïîðíèÿ
õàðàêòåð íà âñåîáõâàòíîòî èêîíîìè÷åñêî è òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå.
Òåîðåòè÷íî ïîãëåäíàòî, çà äà áúäå “ñïîðåí” äàäåí ïðåäìåò íà îáñúæ-
äàíå, òðÿáâà äà èìà ïîíå äâå ñòðàíè ñ ðàçëè÷íè ïîçèöèè èëè âèæäàíèÿ
íà ó÷àñòâàùèòå.

Â ñëó÷àÿ, çà äà ñå äîêàæå ñïîðíèÿò õàðàêòåð íà ñïîðàçóìåíèåòî,
òðÿáâà äà èìà íàé-ìàëêî äâå ðàçëè÷íè ñòàíîâèùà îòíîñíî ïîäïèñâà-
íåòî ìó. Ïðè ñëó÷àÿ ñ Âàëîíèÿ, êîéòî å íàé-ïîêàçàòåëåí çà öåëèòå íà
èçñëåäâàíåòî, ÷ðåç àíàëèçèðàíå íà ðàçëè÷íèòå ïîçèöèè, îòðàçåíè â
ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî, ñå öåëè äà ñå äîêàæå, ÷å èìà ðàçìèíàâàíå
ìåæäó èäåèòå îòíîñíî ñúùíîñòòà íà äîãîâîðà. Ïîçèöèèòå ñå ðàçäåëÿò

1 Â òåêñòà ùå áúäå èçïîëçâàíî ñúêðàùåíèåòî ÑÅÒÀ, êîåòî å ïðèäîáèëî ãðàæäàíñòâåíîñò â Áúëãàðèÿ.
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íà äâà ëàãåðà “çà” è “ïðîòèâ” è å íåîáõîäèìî äà ñå èçÿñíÿò ïðè÷èíèòå
çà ðàçíîãëàñèåòî. Çàåäíî ñ òîâà òðÿáâà äà ñå äàäå îòãîâîð íà íÿêîëêî
îñíîâíè âúïðîñà:

1. Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà CETA? _ Àíàëèçèðàíå íà òîâà êàê ñå ðàæäà
èäåÿòà çà òúðãîâñêîòî ñïîðàçóìåíèå è ïî-äåòàéëåí ïîãëåä âúðõó
èñòîðèÿòà è ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå íà ñïîðàçóìåíèåòî.

2. Êîè ñà öåëèòå íà äîãîâîðà, ÷èåòî ïîñòèãàíå ñå òúðñè, ñëåäîâà-
òåëíî êàêâè ñà è ñðåäñòâàòà çà ïîñòèãàíåòî èì?

3. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä îòãîâîðúò íà âòîðèÿ âúïðîñ, äà ñå äàäå
îòãîâîð íà âúïðîñà: Êîè ñà òî÷êèòå îò äîãîâðà, êîèòî ðàçäåëÿò
ñòðàíèòå è êàêâè ñà äîâîäèòå íà òåçè, êîèòî ñà çà ñïîðàçó-
ìåíèåòî è òåçè, êîèòî ñà ïðîòèâ?

Çà ïîñòèãàíåòî íà öåëòà íà äîêëàäà ñà èçïîëçâàíè îïðåäåëåíè ðåíî-
ìèðàíè íåçàâèñèìè åâðîïåéñêè è áúëãàðñêè ìåäèè êàòî: Êàïèòàë,
Investor.bg, Economist, Euractiv, çà äà áúäàò àíàëèçèðàíè ìàêñèìàëíî
èç÷åðïàòåëíî ðàçëè÷íèòå ãëåäíè òî÷êè. Çà öåëòà íà èçñëåäâàíåòî ñà
èçïîëçâàíè è äîãîâîðúò, ïðèëîæåíèÿ è òúëêóâàíèÿ êúì íåãî, äîêóìåíòè
íà åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè è èçêàçâàíèÿ íà íÿêîè ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè
êàòî èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ.

Èñòîðèÿ è öåëè

Ðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà ïî-âñåîáõâàòíî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå
ìåæäó ÅÑ è Êàíàäà äàâà íà÷àëîòî ñè ïðåç 2004 ã. íà ñðåùàòà íà âúðõà
â Îòàâà. Òàì ñå ïîñòèãà ðåøåíèå çà ñúçäàâàíåòî íà ðàìêà çà Ñïîðàçó-
ìåíèå çà íàñúð÷àâàíå íà òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå (TIEA). Òîâà ñïî-
ðàçóìåíèå èìà çà öåë äà âêëþ÷è ìíîæåñòâî îáëàñòè íà îòíîøåíèÿòà
ìåæäó äâåòå ñòðàíè è äà çàñèëè âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ïàçàðèòå
íà ÅÑ è Êàíàäà. Ïðåãîâîðèòå ïðîäúëæàâàò äî 2006 ã., êîãàòî áèâàò
çàìðàçåíè.2

Íÿêîëêî ãîäèíè ïî-êúñíî _ íà 6 ìàé 2009 ã., ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà
ïðåãîâîðèòå ïî âñåîáõâàòíî èêîíîìè÷åñêî è òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå
ìåæäó ÅÑ è Êàíàäà. Ïðåãîâîðèòå ïðèêëþ÷âàò íà 26 ñåïòåìâðè 2014 ã.
Ñëåä òîâà ñïîðàçóìåíèåòî ñå ïîäëàãà íà ïðàâåí ïðåãëåä _ äî ôåâðóàðè
2016 ã. Íà 30 îêòîìâðè 2016 ã. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà Êàíàäà
Äæúñòèí Òðþäî è ëèäåðèòå íà Ñúþçà ïîäïèñâàò ñïîðàçóìåíèåòî (ñëåä
íÿêîëêî äíè îòëàãàíå êàòî ðåçóëòàò îò âàëîíñêèÿ îòêàç, êîéòî ùå
áúäå àíàëèçèðàí ïî-äîëó).

2 Ñòàíîâèùå íà Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò îòíîñíî “Îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ
è Êàíàäà” (ñòàíîâèùå ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà) - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/
?uri=CELEX%3A52010IE1189
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Öåëèÿò ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêàòà íà ñïîðàçóìåíèåòî å ïîñòîÿííî
ñúïúòñòâàí îò îòðèöàòåëíî îáùåñòâåíî ìíåíèå êúì íåãî. Òîâà îò-
íîøåíèå ñå èçðàçÿâà ñ ìíîæåñòâî ïðîòåñòè, èçêàçâàíèÿ ïðîòèâ íåãî,
ïåòèöèè êàòî òàçè â Íèäåðëàíäèÿ çà ïðîâåæäàíå íà ðåôåðåíäóì
îòíîñíî ÑÅÒÀ, äîðè îòëàãàíå íà ïîäïèñâàíåòî ìó ïîðàäè îòêàçà íà
Âàëîíèÿ äà ãî îäîáðè. Íåùî ïîâå÷å, ïðèåìàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî íà
15 ôåâðóàðè 2017 ã. îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåìèíàâà ñ ïðîòåñòè
ïðåä ñãðàäàòà â Ñòðàñáóðã.

Öåëèòå, êîèòî ñà çàäàäåíè ïðåä ÑÅÒÀ, ñà óêðåïâàíå, óëåñíÿâàíå è
ðàçâèâàíå íà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Êà-
íàäà. Ñðåäñòâàòà, ÷ðåç êîèòî ñå òúðñè èçïúëíåíèåòî íà òåçè öåëè, ñà:

1. Ïðåìàõâàíå íà 99% îò ìèòàòà. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåçè ìèòà,
ñòîéíîñòòà íà êîèòî âúçëèçà íà ïðèáëèçèòåëíî 400 ìèëèîíà åâðî
ãîäèøíî, ùå áúäå ïðåìàõíàòà îùå ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà ñïîðàçó-
ìåíèåòî, à ñëåä ïðåõîäíèÿ ïåðèîä ñïåñòåíèòå îò ìèòíè÷åñêè
òàðèôè ñðåäñòâà ùå âúçëèçàò íà 500 ìèëèîíà åâðî ãîäèøíî. Òîâà
ùå ïðåìàõíå ìíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðåä åâðîïåéñêèòå òúðãîâöè. Åäèí
îò ïðèìåðèòå çà òîâà å èçíîñúò íà ÿõòè êúì Êàíàäà, êúäåòî
ìèòíè÷åñêèòå òàðèôè ñòèãàò äî 9,5%, êîåòî ùå óëåñíè ïîëñêèòå
ïðîèçâîäèòåëè3 (Commission, Exporters’ Stories, 2017). Äðóã ïðèìåð
çà óëåñíåíèÿ è îáëåê÷åí èçíîñ å ñâúðçàí ñ èòàëèàíñêèòå ïðîèçâî-
äèòåëè íà âðàòîâðúçêè, ÷èÿòî ìèòíè÷åñêà òàðèôà ïîíàñòîÿùåì
âúçëèçà íà 17%. Òåçè òàðèôè ùå áúäàò ïðåìàõíàòè ñ âëèçàíåòî â
äåéñòâèå íà ñïîðàçóìåíèåòî4 (Commission, Exporters’ Stories, 2016).

2. Ìåõàíèçúì çà çàùèòà íà èíâåñòèöèèòå.5 Öåëòà å äà ñå ñúçäàäå
îðãàí, êîéòî äà âçåìà ðåøåíèÿ ïî èíâåñòèöèîííè ñïîðîâå. Òîé
ùå ðàçïîëàãà ñ ïðîôåñèîíàëíè è íåçàâèñèìè ñúäèè, íàçíà÷åíè îò
ÅÑ è Êàíàäà, êîèòî ùå ñïàçâàò íàé-âèñîêèòå åòè÷íè ñòàíäàðòè
ïîñðåäñòâîì ñòðîã êîäåêñ çà ïîâåäåíèå. Íåãîâèòå ïðîöåäóðè ùå
áúäàò ïðîçðà÷íè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç îòêðèòè èçñëóøâàíèÿ è ïóá-
ëèêóâàíå íà äîêóìåíòèòå, ïðåäîñòàâåíè âúâ âðúçêà ñ äåëàòà.
×ëåíîâåòå èì ùå áúäàò íàçíà÷àâàíè çà îïðåäåëåí ìàíäàò îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Êàíàäà. Äåëàòà ùå ñå ãëåäàò îò òðèìà ïðî-
èçâîëíî èçáðàíè ÷ëåíîâå.6 (Åâðîïåéñêà êîìèñÿ, 2017) (Ñúâåò íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2016)

3 European Commission. Exporter Stories - http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/in-focus/
exporters-stories/polish-yachts-delphia/

4 European Commission. Exporter Stories - http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/in-focus/
exporters-stories/italian-ties-graffeo/

5 ×ëåí 8.9 íà CETA.
6 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, èíôîðìàöèîíåí äîêóìåíò - http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-

271_bg.htm. Ñúâìåñòåí òúëêóâàòåëåí èíñòðóìåíò îòíîñíî ÂÈÒÑ - http://data.consilium.europa. eu/
doc/document/ST-13541-2016-INIT/bg/pdf].
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3. Âçàèìíî ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè. Ñúçäàâà-
íåòî íà îáùà ðàìêà çà ïðèçíàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèèòå çíà÷è-
òåëíî ùå óëåñíè îáìåíà íà ðàáîòíèöè.

4. Ïðåäîñòàâÿíå íà åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ íà âúçìîæíîñò çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Ñïåöèôè÷íîòî å, ÷å äðóæåñòâà
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå èìàò äîñòúï íå ñàìî íà ôåäåðàëíî íèâî
â Êàíàäà, à è íà íèâî ïðîâèíöèè è îáùèíè.7 (Êîìèñèÿ, 2016)

5. Ïî-ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò ñòîêè çà åâðîïåéñêèÿ ïîòðåáèòåë çà-
ðàäè óâåëè÷åíèÿ êàíàäñêè âíîñ, âñè÷êî òîâà ïðè ãàðàíöèÿ, ÷å ñå
ñïàçâàò åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñò,
ñëåäîâàòåëíî è ïðàâèëàòà íà Ñúþçà îòíîñíî ãåííîìîäèôèöèðà-
íèòå õðàíèòåëíè ïðîäóêòè.

6. Ïîäêðåïà çà åâðîïåéñêè ãåîãðàôñêè îçíà÷åíèÿ íà êàíàäñêèÿ ïàçàð.
Òåçè ãåîãðàôñêè îçíà÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿâàò îïðåäåëåíè åâðîïåéñêè
õðàíèòåëíè ïðîäóêòè, ÷èèòî èìåíà ñà ñâúðçàíè ñúñ ñïåöèàëíè
êà÷åñòâà èëè ðåïóòàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ìÿñòîòî èì íà ïðîèçõîä.
ÑÅÒÀ ïðåäëàãà çàùèòà çà 145 òàêèâà ïðîäóêòà.8 (Parliament, 2016)

7. Ñúâìåñòåí òúëêóâàòåëåí èíñòðóìåíò, ÷èÿòî çàäà÷à ùå áúäå
äà èçÿñíÿâà êëàóçèòå íà äîãîâîðà ïðè ïîÿâÿâàíå íà äâóñìèñëèå.9

(Union, 2016) (Åâðîïåéñêà êîìèñÿ, 2017)

Êàê ñå ñòèãíà äî òîâà
Âàëîíèÿ äà áëîêèðà ÑÅÒÀ?

Â Áåëãèÿ èìà øåñò ïðàâèòåëñòâà, êàòî âñè÷êèòå ñà ðàâíîïîñòà-
âåíè. Çà ðàçëèêà îò äðóãè ôåäåðàöèè Áåëãèÿ íÿìà éåðàðõè÷íà ñòðóê-
òóðà. Êîíñóëòàöèîííèÿò êîìèòåò â áåëãèéñêàòà ôåäåðàëíà ñèñòåìà
å íàé-âèñøèÿò ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò, êîéòî ïðåäñòàâèòåëèòå
íà ðàçëè÷íèòå áåëãèéñêè ïðàâèòåëñòâà ñâèêâàò, çà äà ïðåäîòâðà-
òÿâàò êîíôëèêòè è äà óðåæäàò ñïîðîâå10. Íåãîâàòà öåë å äà ñå ãàðàí-
òèðà ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó ïîëèòèêèòå. Âàæíî å äà ñå ñïîìåíå ôàê-

7 Ïðåäëîæåíèå çà ðåøåíèå íà ñúâåòà, ãëàâà 12 (÷ëåí 19.1) - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0470&from=EN

8 At a glance July 2016 Agriculture in the EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement
(CETA) - http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/586638/EPRS_ATA(2016)
586638_EN.pdf

9 Council of the European Union, Note from: General Secretariat of the Council to: Permanent
Representatives Committee/Council - http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-
INIT/en/pdf.
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Èíôîðìàöèîíåí äîêóìåíò ÑÅÒÀ - òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî îïðåäåëÿ
íîâè ñòàíäàðòè çà ñâåòîâíà òúðãîâèÿ - http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-271_bg.htm.

1 0 Official information and sårvices - https://www.belgium.be/en.
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òúò, ÷å âñè÷êè ðåøåíèÿ ñå âçåìàò ñ êîíñåíñóñ _ îò òóê è âúçìîæ-
íîñòòà Âàëîíèÿ äà áëîêèðà ïîäïèñâàíåòî íà ÑÅÒÀ. Â óñòðîéñòâîòî
íà òîçè êîìèòåò å âêëþ÷åíà îïöèÿòà, êîÿòî îñèãóðÿâà äâîåí ïàðèòåò
(”double parity”). Òîâà îçíà÷àâà åäíàêúâ áðîé ôëàìàíäñêî- è ôðåíñêî-
ãîâîðeùè ÷ëåíîâå, êàêòî è åäíàêúâ áðîé ÷ëåíîâå îò ôåäåðàëíîòî ïðà-
âèòåëñòâî ñ òîçè íà ÷ëåíîâåòå íà ðåãèîíàëíèòå è îáùíîñòíè ïðàâè-
òåëñòâà. Êîìèòåòúò èçãëåæäà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

1. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà Áåëãèÿ;

2. ïåòèìà ïðåäñòàâèòåëè íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî;

3. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà ïðàâèòåëñòâîòî âúâ Ôëàíäðèÿ;

4. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà ïðàâèòåëñòâîòî âúâ Âàëîíèÿ;

5. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà ïðàâèòåëñòâîòî â Áðþêñåë _ ñòî-
ëè÷åí ðåãèîí;

6. ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà ïðàâèòåëñòâîòî íà ôðåíñêàòà
îáùíîñò (la Fǻdǻration Wallonie-Bruxelles);

7. ìèíèñòúð îò ïðàâèòåëñòâîòî âúâ Ôëàíäðèÿ (íå å îïðåäåëåíî
êîé òðÿáâà äà å, íî íàé-÷åñòî òîâà å âèöåïðåìèåðúò);

8. ìèíèñòúð îò ïðàâèòåëñòâîòî â Áðþêñåë _ ñòîëè÷åí ðåãèîí,
êîéòî äà å îò îáðàòíàòà åçèêîâà ãðóïà îò òàçè íà ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ íà Áðþêñåë _ ñòîëè÷åí ðåãèîí;

9. ñàìî àêî äíåâíèÿò ðåä ñúäúðæà òåìè, ñâúðçàíè ñ íåìñêîãîâîðå-
ùàòà îáùíîñò, ñå âêëþ÷âà è ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà íåì-
ñêîãîâîðåùàòà îáùíîñò.

Ïðè ñúçäàëàòà ñå ñèòóàöèÿ íå å âúçìîæíî äîãîâîðúò äà áúäå ïîä-
ïèñàí îò êàíàäñêàòà è åâðîïåéñêàòà ñòðàíà, òúé êàòî îò ñòðàíà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òðÿáâà äà èìà îäîáðåíèåòî íà âñè÷êèòå äúðæàâè
÷ëåíêè. Òàêà çàðàäè âàëîíñêèÿ îòêàç ïîäïèñâàíåòî îò Áåëãèÿ, ñëåäî-
âàòåëíî è îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å áëîêèðàíî. Â êðàéíà ñìåòêà å ïî-
ñòèãíàò êîíñåíñóñ ìåæäó ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî íà Áåëãèÿ è Âà-
ëîíèÿ, ñëåä êàòî ñà èçëîæåíè ðåäèöà àðãóìåíòè “çà” è “ïðîòèâ”, êîåòî
äîïúëíèòåëíî ñâèäåòåëñòâà çà ñïîðíèÿ õàðàêòåð.

Àðãóìåíòè “ïðîòèâ”

Äâàòà îñíîâíè àðãóìåíòà ïðîòèâ ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî,
êîèòî ñà îáåêò íà èçñëåäâàíåòî, ñà: ñïåêóëàöèèòå, ñâúðçàíè ñúñ çåìå-
äåëèåòî è òåçè ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè
ñïðÿìî Êàíàäà, êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïîðàæäàò ñòðàõ, ÷å íèñêîêà-
÷åñòâåíè êàíàäñêè ñòîêè áèõà çàëåëè ïàçàðà, à òîâà áè äîâåëî äî çàòâà-
ðÿíå íà ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ.
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Çåìåäåëèå

Ñïðÿìî çåìåäåëèåòî ñà èäåíòèôèöèðàíè äâå îñíîâíè ïîçèöèè “ïðî-
òèâ”, èçðàçÿâàùè ñå â ñëåäíèòå ïðîãíîçè:

Ïúðâàòà å, ÷å ïî-êîíêóðåíòíîòî çåìåäåëèå íà Êàíàäà ùå çàäóøè
åâðîïåéñêèòå ïàçàðè. Îñíîâíîòî îïàñåíèå å, ÷å ìíîãî ïî-êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíè êàíàäñêè ôèðìè áèõà ìîãëè äà çàäóøàò äðåáíèÿ çåìåäåëñêè
áèçíåñ â åâðîïåéñêèÿ ïàçàð, êàòî çàëåÿò ïàçàðà ñ ïî-åâòèíà ñòîêà. Â
ïîäêðåïà íà òîâà òâúðäåíèå ïðåìèåðúò íà Âàëîíèÿ çàÿâè:

“Íàèñòèíà íàøèÿò ïàðòíüîð å ïî-ìàëúê îò ÅÑ, íî åäèí êàíàäñêè
ïðîäóêò, ÷èèòî êâîòè çà èçíîñ ñå ïðåíàñî÷àò êúì åäíà ñòðàíà èëè åäèí
ðåãèîí, ìîæå äà äåñòàáèëèçèðà öÿëà åäíà ìðåæà.” - Ïîë Ìàíèåò
(Êàïèòàë, 24 îêò. 2016 ã.)

Òîâà èçêàçâàíå íà Ìàíèåò î÷åðòàâà ïîçèöèÿ, èçðàçÿâàùà ðåçåðâè
êúì äîãîâîðà.

Âòîðàòà ïðîãíîçà å, ÷å ñòàíäàðòúò çà êà÷åñòâî íà õðàíèòå
ùå ñå ïîíèæè, êîåòî ùå äîâåäå äî âíîñ íà ÃÌÎ ïðîäóêòè, à îò òîâà
ñëåäâàò îïàñåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî è îêîëíàòà ñðåäà.
Ñïîðåä Euroactive11 (Euroactive, 2016) ÑÀÙ èìàò ïðÿê èíòåðåñ òîâà äà
ñå ñëó÷è, òúé êàòî ñ÷èòàò âñåêè òèï ïðåäïàçíè ìåðêè çà ïðåïÿòñòâèå
ïðåä òúðãîâèÿòà. Òîâà äîâåäå äî íåãàòèâåí îòçâóê íå ñàìî â Áåëãèÿ,
íî è ñðåä îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîéòî ïîòâúðæäàâà ñúùåñòâó-
âàíåòî íà ïîçèöèÿ ïðîòèâ ÑÅÒÀ, àðãóìåíòèðàíà ÷ðåç çåìåäåëèåòî.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò

Âòîðèÿò îñíîâåí àðãóìåíò “ïðîòèâ” å îñíîâàí íà îïàñåíèåòî, ÷å
Êàíàäà å ìíîãî ïî-êîíêóðåíòíî ðàçâèòà ñòðàíà, ñ ïîâå÷å îïèò â ñúäåá-
íè ñïîðîâå, ñâúðçàíè ñ ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ. Ñïîðåä êðèòèöèòå
áè ìîãëî äà ñå ñòèãíå äî ïðåóñòàíîâÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðîöåñè
è ïðåêðàòÿâàíå íà äåéíîñò â ãîëÿìà ÷àñò îò ìàëêèòå ôèðìè ïîðàäè
íàâëèçàíåòî íà ïàçàðà íà êîíêóðåíòíè ñòîêè ñ ïî-íèñêè öåíè, íî ñ ïðåä-
ïîëàãàåìî ïî-ëîøî êà÷åñòâî12. Êàíàäñêè, àìåðèêàíñêè, ìåêñèêàíñêè è
âñÿêàêâè ôèðìè, ðåãèñòðèðàíè â Êàíàäà, ùå ìîãàò è áåç ìèòî äà èçíàñÿò
çà ÅÑ âèñîêîêîíêóðåíòíè ñòîêè. Ñïîðåä “Èíâåñòîð”13 (Äóðàíêåâ, 2016)
÷àñò îò òåçè ôèðìè èìàò ñ îêîëî 20 äî 30% ïî-âèñîêà ïðîèçâîäèòåëíîñò
îò åâðîïåéñêèòå. Ñïîðåä èêîíîìèñòà Áîÿí Äóðàíêåâ òîâà îçíà÷àâà, ÷å

1 1 Euractiv - http://www.euractiv.com/section/trade-society/news/ceta-and-ttip-threaten-the-eus-
precautionary-principle/

1 2 Êàïèòàë - http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/evropeiski_sujus/2017/02/16/2919518_kolko_
kanadski_brumbara_ima_v_glavata_na_ninova/

1 3 Investor, Áîÿí Äóðàíêåâ - http://www.investor.bg/ikonomika-i-politika/332/a/boian-durankev-ceta-
e-udar-vyrhu-bylgarskoto-proizvodstvo-226931/
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öåëè ñåêòîðè îò åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà âåðîÿòíî ùå èç÷åçíàò. Äðóã
ôàêòîð, äîïðèíàñÿù çà èçãðàæäàíåòî íà íåãàòèâíà ïîçèöèÿ, å îïàñå-
íèåòî, ÷å ìåõàíèçìúò çà ðåøàâàíå íà òúðãîâñêî-ïðàâíè ñïîðîâå ùå ñå
îêàæå èçêëþ÷èòåëíî ñïîðåí. “Economist”14 (Economist, 2014) òâúðäÿò, ÷å
íàé-ïðåêèÿò ïúò çà çàáîãàòÿâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ
å ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçúì, ïî êîéòî ÷óæäèòå ôèðìè ìîãàò äà
ñúäÿò äúðæàâèòå, êîãàòî ïðèåìàò ðàçëè÷íè çàêîíè. Ñúùî òàêà èçòúê-
âàò, ÷å òîâà ñå å ñëó÷âàëî ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ñ ïðîöåñà íà
“investor-state dispute settlement” èëè ISDS.

ISDS â îñíîâíàòà ñè ñå ñòðåìè äà ïðåäïàçè ÷àñòíèòå, âúíøíè èíâåñ-
òèòîðè îò ïðîòåêöèîíèçúì íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå, â êîèòî
ùå èíâåñòèðàò. Òàêà âúçíèêâàò îïàñåíèÿòà, ÷å ÅÑ ùå òúðãóâà ñ ôèð-
ìè îñíîâíî îò ÑÀÙ15 è Êàíàäà, êîèòî ùå ñà óñâîèëè íà÷èíèòå çà çëîó-
ïîòðåáà ñ ISDS ìåõàíèçìà. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ðàìêèòå íà
òîçè íà÷èí çà ðàçðåøàâàíå íà ïðàâíè ñïîðîâå, ïðåöåäåíòèòå íå å çàäúë-
æèòåëíî äà ñå âçåìàò ïðåäâèä, êîåòî ïîçâîëÿâà ðàçëè÷íè òúëêóâàíèÿ
íà äåëàòà.16

Â ïîäêðåïà íà òîâà òâúðäåíèå å è èçêàçâàíåòî íà ïðåìèåðà íà Âà-
ëîíèÿ Ïîë Ìàíèåò: “Ïðåäïî÷èòàì òîçè ñóáåêò ÷èñòî è ïðîñòî äà
èç÷åçíå, êàêòî è äà ðàç÷èòàìå íà ñîáñòâåíèòå ñè ñúäèëèùà. Èëè íàé-
ìàëêîòî, àêî èñêàìå äà èìà àðáèòðàæåí ñúä, òîé òðÿáâà äà äàâà
ñúùèòå ãàðàíöèè êàêòî ìåñòíèòå.”

Òîâà î÷åðòàâà ïîçèöèÿ “ïðîòèâ”, íî òîçè ïúò àðãóìåíòèðàíà ÷ðåç
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíèòå ïî ñïîðàçóìåíèåòî.

Êîíòðààðãóìåíòè

×ðåç èçñëåäâàíå íà äîãîâîðà, ïðèëîæåíèÿòà ìó, îôèöèàëíè äîêóìåí-
òè íà èíñòèòóöèèòå è ñòàòèè â ìåäèè ïðåäñòàâÿìå äðóãàòà ãëåäíà
òî÷êà, à èìåíî òàçè íà ïîääðúæíèöèòå íà äîãîâîðà.

Çåìåäåëèå

Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, îòíîñíî çåìåäåëèåòî âúçíèêâà ãîëÿì äå-
áàò, îñíîâíî ñâúðçàí ñ êà÷åñòâîòî íà õðàíèòå. Â CETA å çàÿâåíî êàòå-

1 4 The Economist, The arbitration game - http://www.economist.com/news/finance-and-economics/
21623756-governments-are-souring-treaties-protect-foreign-investors-arbitration

1 5 ÑÀÙ å ñòðàíà, êîÿòî ïîêàçâà èíòåðåñ êúì ISDS, èñêàéêè äâóñòðàííî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå ñ
Êèòàé, êàòî ñòðåìåæúò, ñïîðåä Jeffrey Schott, å äà ñå ñúçäàäå ñïîðàçóìåíèå-îáðàçåö çà äðóãèòå
äúðæàâè.

1 6 Â ñúùîòî âðåìå, â àêàäåìè÷íèòå ñðåäè âúçíèêâà âúïðîñúò çà åôåêòèâíîñòòà íà ISDS, êîÿòî áè òðÿá-
âàëî äà ïðèâëè÷à âúíøíè èíâåñòèòîðè. Êàòî ïðèìåð ñå äàâà Áðàçèëèÿ, êîÿòî ïðèâëè÷à èíâåñòèöèè,
íî íå ó÷àñòâà â ISDS. Òîâà âàæè è çà äðóãè äúðæàâè êàòî ÞÀÐ è Èíäîíåçèÿ, êîèòî ñå îòòåãëÿò îò ISDS.
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ãîðè÷íî, ÷å ðåãóëàöèèòå ñïðÿìî êà÷åñòâîòî íà âíîñíèòå ñòîêè ùå
áúäàò âçåòè ïðåäâèä è ùå áúäàò çàùèòåíè ïðèíöèïèòå íà ÅÑ. Çà äà
ñå ãàðàíòèðà êà÷åñòâîòî íà âíàñÿíèòå ïðîäóêòè, å âúâåäåíî èçèñêâà-
íå òå äà îòãîâàðÿò íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè, êîåòî èçêëþ÷âà îïà-
ñåíèÿòà íà ïðîòèâíèöèòå îòíîñíî ïëàñèðàíåòî íà íèñêîêà÷åñòâåíè
ñòîêè íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð. Äðóãî íåùî, êîåòî ïîðàæäà òðåâîãà è
ñêåïòèöèçúì, å äîñòúïúò íà ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíè ïëîäîâå è çå-
ëåí÷óöè äî âúòðåøíèÿ ïàçàð. Ïîçîâàâàéêè ñå íà òåêñòà è íà îôèöè-
àëíèòå ïîçèöèè íà èíñòèòóöèèòå, áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å ñïîðà-
çóìåíèåòî íÿìà äà âíåñå èçìåíåíèå îòíîñíî íà÷èíà íà ðåãëàìåíòèðàíå
íà áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â òîâà ÷èñëî è ãåííî
ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè. Òîâà å îòáåëÿçàíî è ÿñíî íàïèñàíî â
äîãîâîðà:

“Öåëèÿò âíîñ îò Êàíàäà ùå òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà ïðàâèëàòà è
ðåãóëàòîðíèòå íîðìè íà ÅÑ (íàïðèìåð íà òåõíè÷åñêèòå ïðàâèëà è
ñòàíäàðòè ïî îòíîøåíèå íà ïðîäóêòèòå, ñàíèòàðíèòå èëè ôèòîñà-
íèòàðíèòå ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèòå îòíîñíî õðàíèòå è áåçîïàñíîñòòà,
ñòàíäàðòèòå â îáëàñòòà íà çäðàâåòî è áåçîïàñíîñòòà, ïðàâèëàòà
îòíîñíî ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè, îïàçâàíåòî íà îêîë-
íàòà ñðåäà, çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå è ò.í. ...)” 17 (Êîìèñèÿ, 2016)

Ñëåäâàù àðãóìåíò, êîéòî ïðîòèâíèöèòå íà ñïîðàçóìåíèåòî ïîëç-
âàò, å çàëèâàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð ñ ïî-åâòèíè êàíàäñêè ñòîêè18

(Êàïèòàë, 2016), êîåòî áè ñòàíàëî ôàêò ñëåä ïðåìàõâàíåòî íà òà-
ðèôíèòå òàêñè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ùå ëèáåðàëèçèðà 97% îò ñåëñêî-
ñòîïàíñêèÿ ñè âíîñ îò Êàíàäà19 (Commission, CETA _ Summary of the
final negotiating results, 2016). Ïîðàäè òîçè ôàêò âúçíèêâàò ìíîæåñòâî
îïàñåíèÿ îò çàëèâàíå íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð ñ êàíàäñêè ñòîêè, íî îò
äðóãà ñòðàíà 95% îò 2,2 ìèëèàðäà åâðî ñåëñêîñòîïàíñêè èçíîñ íà ÅÑ
êúì Êàíàäà ùå áúäàò ñúùî ëèáåðàëèçèðàíè. Ïî òîçè íà÷èí çà ïî-ãîðå
êàçàíîòî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å êàêâèòî âúçìîæíîñòè ñå ñúçäàâàò
ïðåä êàíàäñêèòå ïðîèçâîäèòåëè íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð, ñúùèòå âúç-
ìîæíîñòè ñå ñúçäàâàò è çà åâðîïåéñêèòå ïðîèçâîäèòåëè íà êàíàäñêèÿ
ïàçàð. Â äîïúëíåíèå, ïðåìàõâàíåòî íà ìèòíè÷åñêèòå òàðèôè ïðè âíîñ
íà äàäåíà ñòîêà ñúñ ñòîéíîñòè îò ïîðÿäúêà íà 5% îò öåíàòà º òðóä-
íî áè äîâåëî äî “çàëèâàíå íà öåëèÿ âúòðåøåí ïàçàð”. Â äîïúëíåíèå êúì
òîâà, ñ öåë çàùèòà íà ïî-÷óâñòâèòåëíèòå çà åâðîïåéñêèòå ïðîèçâî-

1 7 Âòîðà òî÷êà îò îáÿñíèòåëíèÿ ìåìîðàíäóì êúì ÑÅÒÀ - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0470&from=EN

1 8 Êàïèòàë, Çàùî Âàëîíèÿ áëîêèðà ñïîðàçóìåíèåòî íà ÅÑ ñ Êàíàäà - http://www.capital.bg/
politika_i_ikonomika/sviat/2016/10/24/2849903_zashto_valoniia_blokira_sporazumenieto_na_
es_s_kanada/].

1 9 CETA - Summary of the final negotiating results - http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/december/
tradoc_152982.pdf
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äèòåëè ñòîêè, îò åäíà ñòðàíà, è êàíàäñêèòå _ îò äðóãà ñòðàíà, ñå
âúâåæäàò òàðèôíè êâîòè, êàòî â ÅÑ òåçè êâîòè ñå îòíàñÿò çà òå-
ëåøêî, ñâèíñêî, ïøåíèöà è ñëàäêà öàðåâèöà, à ïðîäóêòè, êîèòî íàïúëíî
îñòàâàò èçâúí òàðèôíîòî ëèáåðàëèçèðàíå, ñà ïèëåøêî, ïóåøêî, ÿéöà
è ÿé÷íè ïðîäóêòè.

Òàêà êîíòðààðãóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ îïàñåíèÿòà îòíîñíî çåìåäå-
ëèåòî, ïîäêðåïåíè ñ ôàêòîëîãèÿ îò äîãîâîðà è íåãîâèòå ïðèëîæåíèÿ,
êàòåãîðè÷íî çàùèòàâàò ïîçèöèÿ, ïîäêðåïÿùà ñïîðàçóìåíèåòî.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò

Îáðàòíàòà ïîçèöèÿ íà ïðîãíîçèòå çà çàíèæàâàíåòî íà ñòàíäàð-
òèòå, à îò òàì è âíîñúò íà íåêà÷åñòâåíè ïðîäóêòè, êîèòî áèõà çàëåëè
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å, ÷å â äîãîâîðà ñòàâà äóìà ñàìî çà ïðåìàõâàíå íà
êâîòè20 (Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2016).

Â áúëãàðñêàòà ìåäèÿ dnes.bg áå ïóáëèêóâàí àíàëèç, ñïîðåä êîéòî
èñòîðèÿòà íà ðåçóëòàòèòå îò ïðåäèøíè ñïîðàçóìåíèÿ ñî÷è, ÷å íàâëè-
çàíåòî íà íîâè ñòîêè íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð ïî-âåðîÿòíî ùå ïîäåéñòâà
êàòî ñòèìóë çà åâðîïåéñêèòå ïðîèçâîäèòåëè äà ïîäîáðÿò êà÷åñòâîòî
íà ïðîäóêòèòå ñè è äà ãè ïðåäëàãàò íà ïî-êîíêóðåíòíè öåíè. Îñâåí
òîâà åâðîïåéñêèòå ôèðìè âå÷å ðàáîòÿò â äîñòàòú÷íî ãîëÿì è ñèëíî
êîíêóðåíòåí ïàçàð, êàêúâòî å ñàìèÿò îòâîðåí åâðîïåéñêè åäèíåí ïà-
çàð. ÅÑ èìà äúëãîãîäèøíà òðàäèöèÿ äà ïîääúðæà è ñóáñèäèðà ñåêòîðè,
êîèòî ñìÿòà çà êëþ÷îâè èëè íåêîíêóðåíòíè _ òðàäèöèÿ, êîÿòî íàäàëè
ùå áúäå ïðåêúñíàòà â áëèçêî áúäåùå è ñúçäàâà äîïúëíèòåëíà ãàðàíöèÿ
çà “çàïëàøåíèòå” ñåêòîðè. Ñïîðàçóìåíèåòî ñïàçâà è íàëè÷íèòå öåíîâè
îãðàíè÷åíèÿ íà ÅÑ çà îïðåäåëåíè ïðîäóêòè è ïðåäâèæäà îãðàíè÷åíè
êâîòè çà “÷óâñòâèòåëíè” ñòîêè. Ïðåäâèæäà ñå ñúçäàâàíå íà ñåðòèôèêà-
öèîííè ñèñòåìè â ñôåðè, â êîèòî òàêèâà â ìîìåíòà íå ñúùåñòâóâàò,
êàêòî è ïðèçíàâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùè ñåðòèôèêàòè, êîèòî ñïàçâàò
èçèñêâàíèÿòà è íà äâåòå ñòðàíè21 (Investor, 2017).

Ïðîïóñêà ñå è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñïîðàçóìåíèåòî å äâóñòðàííî.
Èíà÷å êàçàíî, âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ñå ñúçäàâàò çà êàíàäñêèÿ áèçíåñ
â Åâðîïà, ñå îòêðèâàò è ïðåä åâðîïåéñêèÿ íà êàíàäñêèÿ ïàçàð, êîåòî
áè ìó ïîçâîëèëî äà äîñòèãíå ìíîãî ïî-ëåñíî åäèí íîâ è ãîëÿì ïàçàð.

Äðóã àñïåêò íà ñïîðàçóìåíèåòî, ñâúðçàí ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò-
òà, å, ÷å ÑÅÒÀ èçèñêâà äàäåíà ôèðìà äà èìà äåéñòâèòåëíà èêîíîìè-
÷åñêà âðúçêà ñ èêîíîìèêèòå íà Êàíàäà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çà äà ñå

2 0 Ñúâìåñòåí òúëêóâàòåëåí èíñòðóìåíò îòíîñíî ÂÈÒÑ - http://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-13541-2016-INIT/bg/pdf

2 1 Èíâåñòîð, ÑÅÒÀ - ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ìèòîâåòå è ðåàëíîñòòà - http://www.dnes.bg/eu/2017/
02/19/seta-sporazumenieto-mejdu-mitovete-i-realnostta.332388
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ïîëçâà îò ðàçïîðåäáèòå íà ñïîðàçóìåíèåòî, êîåòî ïðåäîòâðàòÿâà
âúçìîæíîñòòà ôèêòèâíè äðóæåñòâà èëè äðóæåñòâà òèï “ïîùåíñêà
êóòèÿ”, ó÷ðåäåíè â Êàíàäà èëè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò èíâåñòèòîðè
îò äðóãè äúðæàâè, äà ïðåäÿâÿâàò èñêîâå ñðåùó Êàíàäà èëè Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è Êàíàäà ñå àíãà-
æèðàò äà ïðàâÿò ðåäîâåí ïðåãëåä íà ñúäúðæàíèåòî íà çàäúëæåíèåòî
çà îñèãóðÿâàíå íà ñïðàâåäëèâî è ðàâíîïðàâíî òðåòèðàíå, çà äà ãàðàí-
òèðàò, ÷å òî îòðàçÿâà íàìåðåíèÿòà èì (âêëþ÷èòåëíî ñúãëàñíî ïîñî-
÷åíîòî â íàñòîÿùàòà äåêëàðàöèÿ), êàêòî è ÷å òî íÿìà äà ñå òúëêóâà
â ïî-øèðîê ñìèñúë îò ñìèñúëà, âëîæåí îò òÿõ22 (Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, 2016).

Èçëîæåíèòå êîíòðààðãóìåíòè íà îïàñåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèåìà÷è, äîêàçâàò, ÷å èìà
ïîçèöèè, ïîäêðåïÿùè òúðãîâñêîòî ñïîðàçóìåíèå, êîèòî íàïðàâèõà ïîä-
ïèñâàíåòî âúçìîæíî.

Ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà

Íà 30 îêòîìâðè 2016 ã. ÅÑ è Êàíàäà ïîäïèñàõà òúðãîâñêîòî ñïîðàçó-
ìåíèå, à ïî-êúñíî Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ãî îäîáðè. Ïî òîçè íà÷èí
ñå ïðîïðàâÿ ïúòÿò çà âðåìåííîòî âëèçàíå â ñèëà íà ÑÅÒÀ, ñëåä êàòî
Êàíàäà ïðèêëþ÷è ñ ïðîöåäóðèòå ñè ïî ðàòèôèêàöèÿ. Â ñúîòâåòñòâèå
ñ ïðåäèøíàòà ïðàêòèêà â ÅÑ, öåëòà íà âðåìåííîòî ïðèëàãàíå íà òîâà
òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå å äà ñå äàäå âúçìîæíîñò çà ñúäúðæàòåëíî ïðè-
ëàãàíå íà íåãîâàòà ñúùíîñò. ÑÅÒÀ ùå áúäå íàïúëíî ðàòèôèöèðàíî,
êîãàòî âñè÷êè ïàðëàìåíòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îäîáðÿò ñïîðàçóìå-
íèåòî ñúîáðàçíî íàöèîíàëíèòå ñè êîíñòèòóöèîííè èçèñêâàíèÿ.

Êîãàòî ïðåç îêòîìâðè 2016 ã. Ñúâåòúò ïðèå ðåøåíèåòî çà ïîäïèñ-
âàíå íà ÑÅÒÀ, òîé ïðèå îùå åäíî ðåøåíèå, ïîñî÷âàùî êîè ðàçïîðåäáè
ñà èçêëþ÷åíè îò âðåìåííîòî ïðèëàãàíå. Òå ñå îòíàñÿò ãëàâíî äî
ñëåäíèòå îáëàñòè:

1) çàùèòàòà íà èíâåñòèöèèòå;

2) äîñòúïà äî èíâåñòèöèîííèÿ ïàçàð ïî îòíîøåíèå íà ïîðòôåéë-
íèòå èíâåñòèöèè;

3) ñúäåáíàòà ñèñòåìà â îáëàñòòà íà èíâåñòèöèèòå.

Ïî îòíîøåíèå íà òúðãîâèÿòà è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå, òðóäà è
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà ñúäúðæà ôîðìóëè-
ðîâêè, êîèòî ïîçâîëÿâàò âðåìåííîòî ïðèëàãàíå íà òåçè ãëàâè, êàòî

2 2 Ñúâìåñòåí òúëêóâàòåëåí èíñòðóìåíò îòíîñíî ÑÅÒÀ - http://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-13541-2016-INIT/bg/pdf
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ñå ñïàçâà ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíòíîñòèòå ìåæäó Ñúþçà è äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè.

Íà 15.02.2017 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ãëàñóâà â ïîëçà íà âñåîá-
õâàòíîòî èêîíîìè÷åñêî è òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÅÑ è Êàíàäà,
ñ êîåòî ïðèêëþ÷è ïðîöåñúò íà ðàòèôèêàöèÿ íà òîâà ñïîðàçóìåíèå íà
ðàâíèùå ÅÑ.

Âúïðåêè ÷å êîíñåíñóñ áå ïîñòèãíàò â ïîñëåäíèÿ ìîìåíò, òîçè ñëó÷àé
å ïîêàçàòåëåí çà ñëîæíèÿ è òðóäåí ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèå â
Ñúþçà. ßñíî ñå âèæäà, ÷å â ñåãàøíîòî ñè ñúñòîÿíèå Åâðîïåéñêèÿò ñú-
þç íå ìîæå äà ðàáîòè áúðçî è åôåêòèâíî.

Áëîêèðàíåòî íà ïðîöåñà íà ïðèåìàíå íà CETA îò ñòðàíà íà Âàëîíèÿ
èìà ñâîèòå àðãóìåíòè, ïîðàæäàùè ïðèòåñíåíèÿ è ñòðàõîâå. Ïîãëåä-
íàòî èìåííî ïðåç ïðèçìàòà íà ñëó÷àÿ âúâ Âàëîíèÿ, ìîæå äà áúäå äîáèòà
öÿëîñòíà ïðåäñòàâà êîè ñà ïðè÷èíèòå çà íåãàòèâíîòî âúçïðèåìàíå
íà ÑÅÒÀ.

Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ÑÅÒÀ â äåéñòâèòåëíîñò å åäíî,
êàêòî çàÿâè Æàí Êëîä Þíêåð â äåíÿ íà ãëàñóâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî
îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò â Ñòðàñáóðã: “íàïðåäíè÷àâî ïî ñâîÿ õà-
ðàêòåð ñïîðàçóìåíèå, êîåòî äàâà âúçìîæíîñò çà ñúâìåñòíî ìîäåëèðàíå
íà ãëîáàëèçàöèÿòà è çà îêàçâàíå íà âëèÿíèå ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ïðà-
âèëàòà íà ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ.”

Èìåííî òàçè “íàïðåäíè÷àâîñò” íà õàðàêòåðà íà CETA íå áå îäîáðåíà
îò ìíîçèíà. Â íåéíî ëèöå òå âèæäàò çàïëàõè, êðèåùè ñå â ðàçëè÷íèòå
êëàóçè îò äîãîâîðà. Ïðîòèâíèöèòå íà òîâà ñïîðàçóìåíèå òâúðäÿò,
÷å ÷ðåç ISDS ãîëåìè êîìïàíèè áèõà ìîãëè äà ñúäÿò äúðæàâèòå, êîåòî
ùå äîâåäå äî áëîêèðàíå íà ïîëèòèêè è ðåøåíèÿ, öåëÿùè çàùèòàòà íà
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Îò äðóãàòà ñòðàíà, ïîääðúæíèöèòå íà ñïîðà-
çóìåíèåòî çàñòàâàò íà êîíòðàïîçèöèÿòà, ÷å ðåøàâàíåòî íà ïîäîáíè
ñïîðîâå íå å íîâîñò è òàêèâà ñëó÷àè ñå ðåøàâàò ïðåä àðáèòðàæíè
ñúäèëèùà.

Äðóãàòà ãëàâíà îïàñíîñò, êîÿòî ïðîòèâíèöèòå ïîñî÷âàò, å çàëè-
âàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð ñ ïî-åâòèíè êàíàäñêè ñòîêè, â ÷àñòíîñò
çåìåäåëñêèòå ñòîêè. Îïîíèðàùèòå èì ïîäêðåïÿò òåçàòà, ÷å âúòðåø-
íèÿò ïàçàð íà ÅÑ å äîñòàòú÷íî ðàçâèò è êîíêóðåíòîñïîñîáåí, çà äà
íå ñå ñëó÷è íåùî ïîäîáíî. Òå òâúðäÿò ñúùî òàêà, ÷å ñúùåñòâóâàò
ìíîæåñòâî åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè çà êà÷åñòâî, íà êîèòî êàíàäñêèòå
ïðîèçâîäèòåëè òðÿáâà äà îòãîâàðÿò, çà äà ïðîäàâàò ïðîäóêòèòå ñè
íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð, êàêòî è ÷å â ÷óâñòâèòåëíèòå çà òÿõ ñôåðè èìà
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çàùèòíè êëàóçè. Êîìáèíàöèÿòà îò ïîäîáíè ïðîòèâîðå÷èÿ îòíîñíî
ñïîðàçóìåíèåòî ôîðìèðà íåãîâèÿ ñïîðåí õàðàêòåð. Òîâà ïîòâúðæäàâà
ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ñúùîòî èçÿâëåíèå: “Òîâà
òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå áå ïîäëîæåíî íà çàäúëáî÷åí ïàðëàìåíòàðåí
êîíòðîë, îòðàçÿâàù çàñèëåíèÿ èíòåðåñ íà ãðàæäàíèòå êúì òúðãîâñêàòà
ïîëèòèêà. Èíòåíçèâíèÿò îáìåí íà ìíåíèÿ îòíîñíî ÑÅÒÀ â ðàìêèòå
íà òîçè ïðîöåñ å äîêàçàòåëñòâî çà äåìîêðàòè÷íèÿ õàðàêòåð íà âçå-
ìàíåòî íà ðåøåíèÿ â ÅÑ.”
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Èñòîðèÿ íà îòíîøåíèÿòà
íà Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ ñ ÅÑ

Àííà Ïå÷åâà è Ñëàâåÿ Áèæåâà

Âúâåäåíèå

Íàñòîÿùèÿò òåêñò ñúäúðæà îáîáùåí ïðåãëåä íà îòíîøåíèÿòà íà
Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ ñ ÅÑ. Ðàçãëåæäàíåòî íà äâåòå äúðæàâè â òîçè
êîíòåêñò ñå íàëàãà ïîðàäè ñõîäíàòà ñïåöèôèêà, êîÿòî èìàò ïî âúïðî-
ñèòå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Òàçè òåìàòèêà íå áè ìîãëà äà ñå
èç÷åðïà â ñëåäâàùèòå ñòðàíèöè, íî èçâîäèòå, êîèòî ïðåäñòîè äà áú-
äàò íàïðàâåíè, ñà êëþ÷îâè çà ðàçáèðàíåòî íà ðåäèöà âúïðîñè, âêëþ÷è-
òåëíî è òåçè çàùî Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ íå ñà ñå ïðèñúåäèíèëè êúì ÅÑ.
Ïðåãëåäúò ïî äúðæàâè ùå áúäå íàïðàâåí, îò÷èòàéêè ïî-âàæíèòå åòàïè
îò èñòîðèÿòà, ïðåìèíàâàéêè êúì âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèÿ äèñêóðñ,
ãðàæäàíñêèòå íàãëàñè è â êðàéíà ñìåòêà _ ïîñòèæåíèÿòà èì âúâ âðúç-
êà ñ èíòåãðàöèÿòà.

Öåëòà íà íàñòîÿùàòà ðàáîòà íå å äà ïðåäñòàâè ïðîñòðàííî èñòî-
ðèÿòà íà äâåòå ñåâåðíè ñòðàíè, à ïî-ñêîðî äà î÷åðòàå íÿêîè îáùè è
áàçèñíè ùðèõè.

Ðåïóáëèêà Èñëàíäèÿ

Ñàìîòî îòêðèâàíå íà Èñëàíäèÿ, êàêòî ïîñëåäâàùèòå åòàïè, ïðåç
êîèòî ïðåìèíàâà, ñà ñâúðçàíè ñ âëèÿíèåòî íà ñêàíäèíàâñêèòå êðàë-
ñòâà, ðåäóâàùè ñå â óïðàâëåíèåòî íà îñòðîâà. Ìàêàð ÷å ñðàâíèòåëíî
êúñíî ïîëó÷àâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò (åäâà ïðåç 1918 ã.), ïîä ÷óæäîòî
óïðàâëåíèå ñå ïîëàãàò îñíîâèòå íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè. Êàê-
òî è ïî-êúñíî ùå áúäå îòáåëÿçàíî, èìåííî òàçè ïðè÷èíà èãðàå áëàãîïðè-
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ÿòíà ðîëÿ âúâ âðúçêà ñ èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ â ñòðàíàòà. Îò ñú-
ùåñòâåíî çíà÷åíèå å äà ñå ñïîìåíå ôàêò, êîéòî ÷åñòî áèâà ïðîïóñêàí.
Ïðåç ïðåäèíäóñòðèàëíèÿ ïåðèîä, êîéòî çà òàçè ÷àñò íà Åâðîïà å èç-
ìåñòåí êúñíî (äîðè êúì íà÷àëîòî íà XX âåê), íîðâåæêîòî è èñëàíäñêî
îáùåñòâà íå ñà ñå óòâúðäèëè ïî íà÷èíà, ïî êîéòî ãè ïîçíàâàìå äíåñ è
ñúîòâåòíî, îáùîòî áëàãîñúñòîÿíèå å â ïúòè ïî-íèñêî ñïðÿìî íàñòîÿ-
ùèÿ ìîìåíò1. Òàçè òåíäåíöèÿ ñå ïðîìåíÿ çà Èñëàíäèÿ ñëåä èíäóñòðèà-
ëèçàöèÿòà è èçïúëíåíèåòî íà ïëàíà “Ìàðøàë”, à çà Íîðâåãèÿ _ ãëàâíî
ñ îòêðèâàíåòî íà íåôòåíèòå íàõîäèùà. Èñëàíäèÿ ñïîäåëÿ îáùèÿ ñåâå-
ðåí äèñêóðñ ïî îòíîøåíèå íà ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà áëàãà çà ñîöèàëíè
ïîëèòèêè, êîéòî ñå çàïàçâà è äî äíåñ.

Çà äà îáÿñíèì “çàáàâÿíåòî” íà Èñëàíäèÿ â åâðîïåéñêèÿ äåáàò, å âàæ-
íî äà ñïîìåíåì, ÷å îò 1970 ã. òÿ ÷ëåíóâà â Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, êúäåòî ñà è îñíîâíèòå º òúðãîâñêè ïàðòíüîðè êúì
îíçè ìîìåíò â ëèöåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ è Äàíèÿ.

Åäèí îò âàæíèòå âúïðîñè çà Èñëàíäèÿ å êàêâè ñà ñòèìóëèòå ñòðà-
íàòà äà èìà èëè íÿìà èíòåðåñ êúì èíòåãðàöèÿòà â ÅÑ. Áèõìå ìîãëè
äà ãè ãðóïèðàìå ïî íÿêîëêî íàïðàâëåíèÿ, ñ ïðåäâàðèòåëíîòî óòî÷íåíèå,
÷å âñÿêî îò òÿõ ñè âçàèìîäåéñòâà ñ îñòàíàëèòå. Ïúðâî, îòêðîÿâàìå
ìîìåíòà, êîãàòî ñòðàíàòà ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî è êàêâè ñà ïðè÷è-
íèòå òîâà äà ñå ñëó÷è.

 Èñëàíäèÿ îôèöèàëíî ïîäàâà ìîëáàòà ñè åäâà ïðåç þëè 2009 ã., íî ïú-
òÿò êúì ðåøåíèåòî å ïî÷òè 15-ãîäèøåí. Ïîëèòè÷åñêèÿò äåáàò ïî òå-
ìàòà çàïî÷âà ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Øâåöèÿ è Ôèíëàíäèÿ (ïðåç 1995 ã.),
ñ êîèòî ñòðàíàòà å â áëèçêè îòíîøåíèÿ. Òîâà å óäîáåí ìîìåíò, çàùîòî
ïðåç ìàé 1992 ã. Èñëàíäèÿ å ïîäïèñàëà Ñïîðàçóìåíèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî,
à îò 1994 ã. å ÷àñò îò Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Îò
îíçè ìîìåíò äî 2009 ã. íå å íàëèöå “ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ” òîâà äà ñå
ñëó÷è (â òîçè ïåðèîä óïðàâëÿâàùà ïàðòèÿ å êîíñåðâàòèâíàòà), ò.å. âî-
äåù å äèñêóðñúò, ÷å ÷ëåíñòâîòî íå áè ìîãëî äà å îò ïîëçà çà ñòðàíàòà,
îñîáåíî ñëåä êàòî âå÷å òÿ å ÷ëåí íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðî-
ñòðàíñòâî (ÅÈÏ)2 è Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî îò 1999 ã.

Îáðàòúò èäâà ñ íàñòúïâàíåòî íà ôèíàíñîâàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà
ïðåç 2008 ã., êîãàòî òðè îò ãîëåìèòå èñëàíäñêè òúðãîâñêè áàíêè ïðå-
òúðïÿâàò íåâèæäàí äîòîãàâà êîëàïñ. Èìåííî ïðåç ñëåäâàùàòà 2009 ã.,
ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà çà ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè, ÷ëåíñòâîòî ñå ïîÿ-

1 The World Bank.1960-2015. GDP (current US$) - http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?
end=2015&locations=IS&start=1960&view=chart&year_high_desc=true (äîñòúïåí êúì 7 þíè 2017 ã.)

2 Â Ñïîðàçóìåíèåòî çà ÅÈÏ ñ Èñëàíäèÿ, ïîäïèñàíî ïðåç 1994 ã., íå ñà âêëþ÷åíè ÷àñòèòå çà îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà è îáùàòà ðèáîëîâíà ïîëèòèêè. Â ïðîòîêîë 9 êúì ñïîðàçóìåíèåòî èçðè÷íî å
çàïèñàíî, ÷å çà Èñëàíäèÿ íå ñå ïðåäâèæäàò òàðèôè çà ìîðñêèòå ïðîäóêòè èëè ïîñòåïåííîòî èì
íàìàëÿâàíå.
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âÿâà â ïîëèòè÷åñêèòå ïðîãðàìè íà ïðîãðåñèâíàòà è ñîöèàëäåìîêðàòè-
÷åñêàòà ïàðòèè. Ïîñëåäíàòà, ÷èéòî ëèäåð êúì òîãàâàøíèÿ ìîìåíò
å è ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë, íàñòîÿâà çà íåçàáàâíî ïîäàâàíå íà ìîëáà
çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è åâðîçîíàòà. Îñòàíàëèòå ïàðòèè çàåìàò ïîçèöèÿòà,
÷å òàêîâà ðåøåíèå ìîæå äà ïðîèçòå÷å åäèíñòâåíî îò èñëàíäñêèòå
ãðàæäàíè ÷ðåç ïðîâåæäàíå íà ðåôåðåíäóì.

Èçâîäúò, êîéòî ìîæå äà áúäå íàïðàâåí, å, ÷å ñå âèæäà íåùî õàðàê-
òåðíî, êîåòî äîìèíèðà ìîòèâàöèÿòà çà ÷ëåíñòâî íà íÿêîè ñòðàíè
êàíäèäàòêè, ñ èçêëþ÷åíèå íà Ôèíëàíäèÿ, Øâåöèÿ è Àâñòðèÿ. Òóê âèçè-
ðàìå ðàçëè÷åí ïîñòîÿíñòâàù âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè ìîòèâ, êîéòî ñå
ÿâÿâà äâèæåùà ñèëà íà æåëàíèåòî èì çà ÷ëåíñòâî. Òåçè ìîòèâè ñà
âàðèðàëè è äî òîçè ìîìåíò ñà ñå ñâåæäàëè äî æåëàíèå çà óêðåïâàíå íà
äåìîêðàöèÿòà è èíñòèòóöèèòå, ñëó÷àÿò ñ Èñëàíäèÿ îáà÷å å äðóã. Âúò-
ðåøíèÿò ïðîáëåì, ñ êîéòî å íàòîâàðåíî ïîòåíöèàëíîòî ÷ëåíñòâî íà
ñòðàíàòà, å ðåøàâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåöåñèÿ, êîÿòî ïðîäúë-
æàâà äî 2011 ã.

Â êðàéíà ñìåòêà, ìîëáàòà çà ÷ëåíñòâî å ïîäàäåíà ïðåç þëè 2009 ã.,
êàòî òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å ïîäêðåïàòà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà
ÅÑ å âèñîêà çà ïîäîáíî ðàçøèðÿâàíå. Çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå å
ãîäèíà ïî-êúñíî, êàòî îáùèÿò áðîé íà ïðåãîâîðíèòå ãëàâè å 33. Íàé-
ãîëåìè òðóäíîñòè ñå ñðåùàò â ñëåäíèòå íÿêîëêî îáëàñòè: ðèáîëîâ,
ñåëñêî ñòîïàíñòâî, èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷íè ïîëèòèêè, äàíú÷íî îáëàãà-
íå è äðóãè.

Â äåòàéëè áè ñëåäâàëî äà ðàçãëåäàìå îñíîâíàòà ïðå÷êà â ïðåãîâî-
ðèòå, à òîâà ñà êâîòèòå çà ðèáîëîâ3. Ñåêòîðúò å îò ïúðâîñòåïåííà
âàæíîñò çà ñòðàíàòà, êàòî êúì ìàðò 2017 ã. çàåòèòå â íåãî ñà 4.8%
îò ðàáîòíàòà ñèëà4. Ñëåäâà äà ñïîìåíåì, ÷å ò.íàð. “ñêóìðèåíà âîéíà”5

äîïúëíèòåëíî âëîøàâà ñèòóàöèÿòà. Ñòàâà âúïðîñ, ÷å ñ ïðîìåíèòå â
êëèìàòà ñêóìðèÿòà è õåðèíãàòà çàïî÷âàò äà ìèãðèðàò êúì èñëàíä-
ñêèòå òåðèòîðèàëíè âîäè è òîâà å èçãîäíî çà èêîíîìèêàòà º. Îïàñå-
íèÿòà íà èñëàíäöèòå èäâàò îò ôàêòà, ÷å ÅÑ íàëàãà èêîíîìè÷åñêè
ñàíêöèè íà Ôàðüîðñêèòå îñòðîâè6, êîèòî ñúùî ñå îáëàãîäåòåëñòâàò

3 Marshall, C. Iceland’s fishing industry ‘better off outside’ EU. June 21, 2016 - http://www.bbc.com/
news/science-environment-36587253, äîñòúïåí êúì 24 ìàé 2017 ã.

4 Statistics Iceland. Most new employees in construction and tourism industry, May 12, 2017 - http://
www.statice.is/publications/news-archive/enterprises/number-of-employers-and-employees-4/,
äîñòúïåí êúì 7 þíè 2017 ã.

5 Èäâà îò ò.íàð. Mackerel war.
6 Ìåðêèòå çà íàëàãàíå íà ñàíêöèè IP/13/785, ïðèåòè ïðåç 2013 ã. âúâ âðúçêà ñ Ðåãëàìåíò 1026/

2012. Ïðåç 2014 ã. ñàíêöèèòå ñà ïðåêðàòåíè, òúé êàòî å ïîñòèãíàòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Ôàðüîðñêèòå îñòðîâè, êîèòî ïîåìàò àíãàæèìåíòà äà ïðåóñòàíîâÿò
ëîâåíåòî íà íåðåãëàìåíòèðàíè êîëè÷åñòâà ñêóìðèÿ è õåðèíãà.
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îò òàçè ìèãðàöèÿ, êàòî å çàáðàíåí èçíîñúò èì íà õåðèíãà è ñêóìðèÿ
çà ÅÑ.

Âúâ âðúçêà ñ ðèáîëîâà “Åâðîáàðîìåòúð” ïðîâåæäà ïðîó÷âàíå, âêëþ÷-
âàùî òâúðäåíèåòî “èíòåðåñèòå íà Èñëàíäèÿ ùå áúäàò çàñåãíàòè îò
ðèáîëîâíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ”, 35% îò çàïèòàíèòå ñèëíî ñå ñúãëàñÿâàò
è äðóãè 27% ñúùî ñà ñúãëàñíè. 22% îò ðåñïîíäåíòèòå ñå ïðîòèâîïîñ-
òàâÿò íà òàçè ôîðìóëèðîâêà.

Äðóãà îáëàñò, çà êîÿòî èñëàíäöèòå ñà çàãðèæåíè âúâ âðúçêà ñ ïîòåí-
öèàëíîòî ÷ëåíñòâî, å êîíòðîëúò íàä ïðèðîäíèòå ðåñóðñè, êàòî 52%
îò çàïèòàíèòå ñìÿòàò, ÷å ñòðàíàòà ùå ãî çàãóáè.7

Òåçè íàñòðîåíèÿ îòíîâî ñà âúâ ôîêóñà íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ
ïðåç 2013 ã., êîãàòî ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ ïðåòúðïÿâà çà-
ãóáà è ïðîãðåñèâíàòà ïàðòèÿ ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå ïðåãîâîðíèÿ ïðî-
öåñ, êàòî îùå âåäíúæ ñå ïîâòàðÿ òåçàòà, ÷å òðÿáâà äà ñå ñúñòîè
ðåôåðåíäóì, êîéòî è äî äíåñ íå å îðãàíèçèðàí, ìàêàð ÷å ñåãàøíîòî
ïðàâèòåëñòâî ñå âðúùà êúì òîâà íàìåðåíèå.8

Ïðåç ñåïòåìâðè 2013 ã. ñà ðàçïóñíàòè ïðåãîâàðÿùèòå ãðóïè, à
ïðåãîâîðèòå ñà çàìðàçåíè, êàòî êúì îíçè ìîìåíò 27 ãëàâè ñà áèëè îò-
âîðåíè, a 11 ñà çàòâîðåíè. Íà 12 ìàé 2014 ã. èñëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî
îïîâåñòÿâà, ÷å ïîðàäè ãðàæäàíñêîòî íåäîâîëñòâî9 ñëåä ïðåäèøíîòî
ðåøåíèå ùå îòëîæè ïëàíîâåòå ñè çà îòòåãëÿíå íà çàÿâëåíèåòî çà
÷ëåíñòâî. Âúïðåêè òîâà ïðåç ìàðò 2015 ã. èñëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî
èñêà “Èñëàíäèÿ äà íå áúäå ñ÷èòàíà çà ñòðàíà êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ”.

Ðàçáèðà ñå, íàñòîÿùèÿò òåêñò íå ïðåòåíäèðà, ÷å îáõâàùà âñè÷êè
íàëè÷íè ïðîöåñè, óìèøëåíî ñà èçïóñíàòè äâóñìèñëåíèòå èçêàçâàíèÿ
íà ìèíèñòðè è ïàðòèéíè ëèäåðè â ïåðèîäà 2009 - 2013 ã., çàùîòî îòáå-
ëÿçâàíåòî èì íå âíàñÿ ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà.

Íàïðàâåíèÿò àíàëèç âîäè äî èçâîäà, ÷å å íàëèöå èíòåðåñåí ôåíîìåí
âúâ âðúçêà ñ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíàòà. Êàêòî çíàåì ïî

7 Flash Eurobarometer Series #302, Iceland and the European Union. March 2011 - http://ec.europa.eu/
commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_302_en.pdf, äîñòúïåí êúì 4 þíè 2017 ã.

8 Ïðåç ÿíóàðè 2017 ã. å ñúñòàâåíà øèðîêà ïðàâèòåëñòâåíà êîàëèöèÿ, âêëþ÷âàùà äÿñíî-öåíòðèñòêàòà
ïàðòèÿ íà íåçàâèñèìîñòòà, ðåôîðìèñòêàòà ïàðòèÿ è öåíòðèñòêàòà ïàðòèÿ íà ñâåòëîòî áúäåùå.
Independent, Iceland has new coalition government led by Conservative Prime Minister Bjarni
Benediktsson. January 10, 2017 - http://www.independent.co.uk/news/world/europe/icleand-new-
government-centre-right-coalition-conservative-prime-minister-bjarni-benediktsson-a7519691.html,
äîñòúïåí êúì 4 þíè 2017 ã.

9 Ïðåç ôåâðóàðè 2014 ã. ñå ïðîâåæäà ïðîåâðîïåéñêè ïðîòåñò ïðîòèâ ïðåêðàòÿâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå
ñ ÅÑ.



119

ïðåçóìïöèÿ, â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ñè ñëóæè ñ ãîëÿìà ñòåïåí íà óñëîâíîñò. Â ñëó÷àÿ ñ Èñëàíäèÿ ñà íàëèöå
è äðóãè òåíäåíöèè, íàïðèìåð â åäèí ìîìåíò ñòðàíàòà ñÿêàø èìà
ìîíîïîë íàä óñëîâíîñòòà äî ñòåïåí, â êîÿòî èñëàíäñêè ïîëèòèöè
èçëèçàò ñ òâúðäåíèÿ, ÷å àêî íà Èñëàíäèÿ áúäàò äàäåíè ñâîáîäè ïî
îòíîøåíèå íà ðèáîëîâà è ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà, òî òîãàâà
ìîæå äà ñå î÷àêâà ïîäêðåïà çà ÷ëåíñòâîòî.

Ñèìïòîìàòè÷íî å, ÷å íàáðàíàòà èíåðöèÿ çà ïîñòèãàíå íà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ ñå èç÷åðïâà â ðàìêèòå íà óïðàâëåíèåòî íà ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñ-
êàòà ïàðòèÿ è ñëåä îâëàäÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà. Òîâà å
âèäíî è îò ñîöèîëîãè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèÿ, êîèòî äî 2012 ã. îò÷èòàò
ëåê ïðåâåñ çà ïðîåâðîïåéñêàòà ðåòîðèêà. Âàæíî å äà óòî÷íèì, ÷å îêîëî
61%10 îò ãðàæäàíèòå âñúùíîñò íå ñà íàÿñíî äî ãîëÿìà ñòåïåí êàêâî
òî÷íî ïðåäñòàâëÿâà ÅÑ. Íàé-ñèëíà å ïîäêðåïàòà çà ïðîâåæäàíåòî íà
ðåôåðåíäóì çà ïðîäúëæàâàíå íà ïðåãîâîðèòå, êàòî ïðåç 2014 ã. 72%11

îò èñëàíäñêèòå ãðàæäàíè ñà çà òîçè âàðèàíò. Ñïîðåä íàé-ñêîðîøíî
ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå, ïðåç ôåâðóàðè 2017 ã., 54%12 îò òÿõ íå áèõà
îäîáðèëè ÷ëåíñòâîòî íà Èñëàíäèÿ â ÅÑ.

Ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè ñëåäíèòå èçâîäè âúâ âðúçêà ñ îòíîøå-
íèåòî êúì åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ â ñòðàíàòà: îò îñîáåíî çíà÷åíèå
å, ÷å íèòî îáùåñòâîòî, íèòî óïðàâëÿâàùèòå åëèòè ïðèïîçíàâàò ÅÑ
êàòî ñóáåêò, êîéòî áè äîíåñúë äîïúëíèòåëíè ïîëçè íà ñòðàíàòà (èçâúí
òåçè, êîèòî âå÷å èìà êàòî ÷ëåí íà ÅÈÏ è Øåíãåí).

Çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñå èçïîëçâà êàòî ïàíàöåÿ
çà ðåøàâàíå íà âúòðåøíîèêîíîìè÷åñêè ïðîáëåì. Ñëåä ñòàáèëèçèðà-
íåòî äî èçâåñòíà ñòåïåí íà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè è íà èêîíîìè-
êàòà íà ñòðàíàòà, òîçè ìîòèâ çà ÷ëåíñòâî èç÷åçâà è ïðåãîâîðèòå ñà
ïðåêðàòåíè. Àðãóìåíò â òàçè ïîñîêà å è ëèïñàòà íà íàäïàðòèåí êîí-
ñåíñóñ ïî âúïðîñà çà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ.

Êðàëñòâî Íîðâåãèÿ

Íîðâåãèÿ îáÿâÿâà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò îò Øâåäñêî-íîðâåæêàòà
óíèÿ ïðåç 1905 ã. Óñïÿâà äà çàïàçè íåóòðàëèòåò ïî âðåìå íà Ïúðâàòà
ñâåòîâíà âîéíà è âúïðåêè íàìåðåíèÿòà äà ñëåäâà òàçè ïîëèòèêà ïðåç
Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, â ïåðèîäà ìåæäó 9 àïðèë 1940 ã. è 8 ìàé

1 0 Flash Eurobarometer Series #302.
1 1 Capacent Gallup, Viðhorf til aðildarviðræðna við ESB, March 2013 - http://jaisland.is/wp-content/

uploads/2013/03/Gallup-JaIsland_konnun_mars_2013.pdf,äîñòúïåí êúì 7 þíè 2017 ã.
1 2 Iceland Monitor, Two-thirds reject EU membership, February 23, 2017 - http://icelandmonitor.mbl.is/

news/politics_and_society/2017/02/23/two_thirds_reject_eu_membership/, äîñòúïåí êúì 7 þíè
2017 ã.
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1945 ã. áèâà îêóïèðàíà îò Ãåðìàíèÿ.13 Ïðåç 1949 ã. Íîðâåãèÿ ñòàâà
÷ëåí íà ÍÀÒÎ. Áúðçèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ íà ñòðàíàòà ñå äúëæè
äî ãîëÿìà ñòåïåí íà îòêðèâàíåòî íà ãîëåìè çàëåæè íà íåôò è ïðè-
ðîäåí ãàç â êðàÿ íà 60-òå è íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè íà 20-è âåê â
Íîðâåæêî ìîðå.

Íà 25 ñåïòåìâðè 1972 ã. å ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì çà ÷ëåíñòâîòî íà
Íîðâåãèÿ â ÅÑ, íà êîéòî 53.5% îò íàñåëåíèåòî ãëàñóâà ïðîòèâ ÷ëåíñòâî
â Îáùíîñòòà, à 46.5% ïîäêðåïÿò èäåÿòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Íîð-
âåãèÿ êúì ÅÑ.14 Ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë â òîçè ïåðèîä å Òðèãâà Áðàòåëè
îò ëåéáúðèñòêàòà ïàðòèÿ, êîéòî ïðåç ñúùàòà ãîäèíà â ðåçóëòàò íà
ðåôåðåíäóìà ïîäàâà îñòàâêà.

Âòîðèÿò ðåôåðåíäóì å ïðåç 1994 ã. ïî âðåìå íà ìàíäàòà íà Ãðî
Õàðëåì Áðóíäòëàíä, îòíîâî ïðåäñòàâèòåëêà íà ëåéáúðèñòêàòà ïàð-
òèÿ. Ðåôåðåíäóìúò çàâúðøâà ñ 52.4% îò íàñåëåíèåòî, ãëàñóâàëè ïðî-
òèâ, à 47.6% ïðèâúðæåíèöè íà èäåÿòà çà ÷ëåíñòâî íà Íîðâåãèÿ15, êîèòî
ìîæåì äà êàæåì, ÷å îò ðåôåðåíäóìà ïðåç 1972 ã. ñà îòáåëÿçàëè ìàëúê
ðúñò îò 1.1%, íî âñå ïàê íåäîñòàòú÷åí çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ.
Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåç 1994 ã. ïðàâèòåëñòâîòî îòíîâî å ïðîåâ-
ðîïåéñêè íàñòðîåíî è ñèìïàòèçèðà íà èäåÿòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ðåçóëòàòèòå îò ðåôåðåíäóìà îáà÷å ïîêàçâàò, êàêòî ìîæå äà ñå
âèäè íà äâåòå êàðòè ïî-äîëó, ÷å íàñåëåíèåòî îò ñåâåðíàòà ÷àñò íà
Íîðâåãèÿ å ãëàñóâàëî ïðîòèâ ÷ëåíñòâîòî â Ñúþçà, äîêàòî ñòîëèöàòà
Îñëî ñå îêàçâà êàòî åäèí ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåí “îñòðîâ” è â äâàòà
ðåôåðåíäóìà.

Äðóãà ñúùåñòâåíà è ñõîäíà çà ðåçóëòàòàòèòå îò äâàòà ðåôåðåí-
äóìà õàðàêòåðèñòèêà å, ÷å æåíèòå â Íîðãåðãèÿ ãëàñóâàò ïðåäèìíî
ïðîòèâ ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðè÷èíàòà çà òîâà å îïàñåíèåòî
èì, ÷å îòíîøåíèÿòà ñ êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà áèõà îêàçàëè íåãàòèâíî
âúçäåéñòâèå âúðõó øèðîêàòà ãàìà îò ïðàâà è ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè,
êîèòî òå ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ñà óñïåëè äà ñè ãàðàíòèðàò â ñâîÿòà
ñòðàíà.

1 3 History, Germany invades Norway and Denmark - http://www.history.com/this-day-in-history/germany-
invades-norway-and-denmark, äîñòúïåí êúì 4 þíè 2017 ã.

1 4 CCVE, The referendum in Norway (25 September 1972), August 13, 2011 - http://www.cvce.eu/obj/
the_referendum_in_norway_25_september_1972-en-ce0ab381-e7c3-45dd-9a93-3e34ef66476f.html,
äîñòúïåí êúì 3 þíè 2017 ã.

1 5 BBC News, 1994: Norway votes ‘no’ to Europe, November 28, 1994 - http://news.bbc.co.uk/
onthisday/hi/dates/stories/november/28/newsid_4208000/4208314.stm, äîñòúïåí êúì 3 þíè
2017 ã.
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Ðåçóëòàòè îò ðåôåðåíäóìèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ
íà Íîðâåãèÿ ïðåç 1972 ã. è 1994 ã.16

1 6 Äâåòå ãðàôèêè è äîïúëíèòåëíè äàííè ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåäàíè íà ñëåäíèòå ñòðàíöè:
http://www.electoralgeography.com/en/countries/n/norway/1972-ec-referendum-norway.html,
http://www.electoralgeography.com/en/countries/n/norway/1994-eu-referendum-norway.html.
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Ñðàâíÿâàéêè ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè, òðÿáâà äà ñïîìåíåì, ÷å
íàðåä ñ ïðèëèêèòå èì â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïëàí, òå ñå ðàçëè÷àâàò
ïîìåæäó ñè âúâ âúíøíîïîëèòè÷åñêè. Äîêàòî Øâåöèÿ è Ôèíëàíäèÿ ñà
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òî Íîðâåãèÿ íå å. Ñúùåâðåìåííî äîêàòî Íîð-
âåãèÿ å ÷ëåí íà ÍÀÒÎ, Øâåöèÿ è Ôèíëàíäèÿ íå ñà. È òðèòå äúðæàâè ñà
÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóä-
íè÷åñòâî â Åâðîïà è çàåìàò ñâîåòî ìÿñòî ñðåä äúðæàâèòå â ÎÎÍ.

Ìàêàð äà íå å ÷ëåí íà ÅÑ, Íîðâåãèÿ å ÷ëåí íà Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ îò 1960 ã., íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðî-
ñòðàíñòâî îò 1994 ã.17, à îò 2001 ã. îôèöèàëíî å ÷àñò è îò Øåíãåíñêîòî
ïðîñòðàíñòâî (ñïîðàçóìåíèåòî å ïîäïèñàíî íà 19 äåêåìâðè 1996 ã., à å
â ñèëà îò 25 ìàðò 2001 ã.), êàòî èçêëþ÷åíèå ïðàâè íîðâåæêèÿò àðõèïå-
ëàã Ñâàëáàðä â Ñåâåðíèÿ ëåäîâèò îêåàí.18

Êàòî ÷ëåí íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî Íîðâåãèÿ
èìà çàäúëæåíèåòî äà ïðèëàãà èçöÿëî çàêîíîäàòåëñòâîòî ñúãëàñíî
äîñòèæåíèÿòà íà îáùíîñòíîòî ïðàâî (ò.íàð. acquis communautaire),
îòíàñÿùî ñå äî ÷åòèðèòå ñâîáîäè, íî òúé êàòî íå å ÷ëåí íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, íå ó÷àñòâà íà ìàñàòà íà ïðåãîâîðèòå ïî îòíîøåíèå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ñúþçà. Ñåëñêîñòîïàíñêàòà è ðèáîëîâíàòà ïî-
ëèòèêà, êîèòî ñà îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà Íîðâåãèÿ è Èñëàíäèÿ,
íå ïîïàäàò â íîðìàòèâíàòà óðåäáà íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî.

Íîðâåãèÿ ïðèíàäëåæè êúì íàé-áîãàòèòå äúðæàâè â ñâåòà ïî ÁÂÏ
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Òÿ ñå îòëè÷àâà è ñ ãîëÿì ðàñòåæ íà ðåàëíèÿ
ÁÂÏ â ñðàâíåíèå è ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà çà ïåðèîäà 2005 -

1 7 Äîãîâîðúò å ïîäïèñàí íà 2 ìàé 1992 ã., íî âëèçà â ñèëà íà 1 ÿíóàðè 1994 ã. Èçòî÷íèê: Government
of Norway, Brief history about the EEA. April15, 2016 - https://www.regjeringen.no/en/topics/european-
policy/eos/history-eea/id2458261/, äîñòúïåí êúì 3 þíè 2017 ã.

1 8 Àðõèïåëàãúò Ñâàëáàðä (îùå èçâåñòåí êàòî Øïèöáåðãåí çàðàäè íàèìåíîâàíèåòî íà íàé-ãîëåìèÿ
ñè îñòðîâ) å íîðâåæêè àðõèïåëàã, êîéòî ñå íàìèðà â Ñåâåðíèÿ ëåäîâèò îêåàí. Ñâàëáàðä ñå
ïðè÷èñëÿâà êàòî ÷àñò îò Íîðâåãèÿ, íî íå å ÷àñò îò Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Ñúãëàñíî Äîãîâîðà
îò Ñâàëáàðä îò 9 ôåâðóàðè 1920 ã., ïî êîéòî ñòðàíè ñà Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Êèòàé, Ðóñèÿ è äð., ìàêàð Ñâàëáðàä äà å ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Íîðâåãèÿ, àðõèïåëàãúò å
îáÿâåí çà çàùèòåíà òåðèòîðèÿ è ñòðàíèòå ïî äîãîâîðà èìàò çàäúëæåíèåòî äà ñå ãðèæàò çà îêîëíàòà
ìó ñðåäà, à âúâ ôèíàíñîâî îòíîøåíèå Íîðâåãèÿ íå ïå÷åëè îò äàíúöèòå, êîèòî ñå ñúáèðàò òàì,
ìàêàð äà ïðåäîñòàâÿ ñîöèàëíè óñëóãè íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ, ïîñåùàâàíà îò ãðàæäàíè íà àðõèïåëàãà
(Spitsbergen, TheHistoryofSpitsbergen. October 11, 2013 - https://www.spitsbergen-svalbard.com/
spitsbergen-information/history.html, äîñòúïåí êúì 3 þíè 2017 ã. Òîâà ñïîðàçóìåíèå ñå íàëàãà,
òúé êàòî ïðåç ãîäèíèòå, ìàêàð òàçè òåíäåíöèÿ äà å íàìàëÿëà â ïîñëåäíî âðåìå, å èìàëî îñîáåíî
çàñèëåíî ïðèñúñòâèå íà íîðâåæêè è ðóñêè âúãëåäîáèâíè êîìïàíèè. Ìàêàð äà íå ñå ïðèëàãà
âèçîâèÿò ðåæèì çà òàçè òåðèòîðèÿ, âñåêè, êîéòî íå å ãðàæäàíèí íà Ñâàëáàðä, íå áè ìîãúë äà ãî
ïîñåòè, áåç äà ïðåìèíå ïðåç çîíà, ïîïàäàùà ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî.
(Schengen agreement. Schengen States Territories that are not part of the Schengen - www.
schengenvisainfo.com/schengen-agreement, äîñòúïåí êúì 3 þíè 2017 ã.



123

2015 ã. Â òàáëèöàòà ïî-äîëó ñìå ïðåäñòàâèëè ñòîéíîñòèòå çà ÅÑ (28),
åâðîçîíàòà (19), êàêòî è äðóãèòå äâå Ñêàíäèíàâñêè äúðæàâè è Èñëàí-
äèÿ.

Ãîëÿìà ÷àñò îò ïðåèìóùåñòâàòà íà Íîðâåãèÿ ñå äúëæàò íà
ïåòðîëíèòå çàëåæè, êîðàáîïëàâàíåòî è ðèáîëîâà. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
÷å Ìåæäóíàðîäíàòà êîìèñèÿ ïî êèòîëîâ çàáðàíÿâà òàçè äåéíîñò, Íîð-
âåãèÿ ñúùî êàòî Èñëàíäèÿ íå ÿ ïðåóñòàíîâÿâà. Íîðâåãèÿ ñúùî òàêà
èìà ìíîãî ãîëÿì èçíîñ íà ìåòàëè, êàòî ñòðàíàòà å îñíîâåí èçòî÷íèê
íà àëóìèíèé çà ÅÑ. ÅÑ å íàé-ãîëåìèÿò ïàðòíüîð ïî îòíîøåíèå íà âíîñà
è èçíîñà â äúðæàâàòà, âúçëèçàéêè íà 74.3% îò òúðãîâèÿòà íà Íîðâåãèÿ.
Ñòðàíàòà å îñíîâíèÿò èçòî÷íèê íà ïðèðîäåí ãàç çà ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíà Åâðîïà, êàòî íàé-ãîëåìè âíîñèòåëè ñà Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî è Áåëãèÿ.21

Èêîíîìè÷åñêèòå åêñïåðòè íàïîìíÿò, ÷å Íîðâåãèÿ òðÿáâà äà èìà
ïðåäâèä áëàãîòâîðíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó ìîäåðíèçèðàíåòî íà íîð-
âåæêàòà èêîíîìèêà îò ñèëíàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ. Òå
òâúðäÿò, ÷å ñòðàíàòà íå ìîæå äà ðàç÷èòà âèíàãè íà ãîëåìèòå ñè
íåôòåíè çàëåæè. Îñâåí òîâà Íîðâåãèÿ äåëè ãðàíèöà è ñ Ðóñèÿ, ïîðàäè

ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ïî ÏÏÑ (2015 ã.)
è ðàñòåæ íà ðåàëåí ÁÂÏ çà ïåðèîäà 2005 - 2015 ã. â %

ÁÂÏ íà ãëàâà îò Ñðåäíà
íàñåëåíèåòî ïî ÏÏÑ ) ñòîéíîñò çà
çà 2015 ã.19 2005 - 201520

1. ÅÑ (28) 100 0.9

2. Åâðîçîíà (19) 106 0.8

3. Ôèíëàíäèÿ 109 0.4

4. Øâåöèÿ 124 1.8

5. Íîðâåãèÿ 160 1.3

6. Èñëàíäèÿ 123 1.8

1 9 Eurostat, GDP per capita in PPS (tec00114), äîñòúïåí êúì 3 þíè 2017 ã.
2 0 Eurostat, Real GDP growth, 2005-2015 (YB16.png), äîñòúïåí êúì 3 þíè 2017 ã.
2 1 European Commission, Norway’s economic and trade relations with the EU, February 22, 2017 - http:/

/ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/norway/,äîñòúïåí êúì 3 þíè 2017 ã.
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êîåòî íÿêîè íîðâåæêè ïîëèòèöè ñà àñîöèèðàíè ñ ïóáëè÷íè èçêàçâàíèÿ
ïî ïîâîä îïàñåíèÿ îò íåïðåäâèäèìàòà ðóñêà ïîëèòèêà â ëèöåòî íà
òåõíèÿ ñúñåä. Òå ïðèçíàâàò, ÷å ó÷àñòèåòî, êîåòî èìàò â Åâðîïåéñêî-
òî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî ñå îãðàíè÷àâà äî òîâà äà ëîáèðàò çà
ñâîèòå èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè ïðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîåòî çà òÿõ
íå å îñîáåíî ëåñíî, íî âñå ïàê å ïî-óñïåøíî àêî íà ìàñàòà íà ïðåãîâî-
ðèòå ó÷àñòâà è äúðæàâà êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ, òúé êàòî ïðèïîçíà-
âàò â ãîëÿìà ÷àñò îò èíòåðåñèòå íà Ëîíäîíñêîòî ñèòè ñâîèòå ñîáñò-
âåíè. Òàçè çàäà÷à îáà÷å ñå îêàçâà îùå ïî-òðóäíà çà òÿõ, îòêàêòî ñ
äîãîâîðà îò Ëèñàáîí íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñà ïðåäîñòàâåíè ïî-
ãîëåìè çàêîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ. Ñ îòòåãëÿíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ
îò ÅÑ òàçè çàäà÷à ñòàâà è îùå ïî-òðóäíà. Âúïðåêè òîâà äàííèòå íà
ÅÊ ïîêàçâàò, ÷å Íîðâåãèÿ ñå ñïðàâÿ óñïåøíî ñ âúâåæäàíåòî íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, òúé êàòî äåôèöèòúò
º ïî òðàíñïîíèðàíåòî êúì 10 äåêåìâðè 2015 ã. âúçëèçà íà 0% çà ðàçëèêà
îò Èñëàíäèÿ, êúäåòî òîé âúçëèçà íà 1.8% çà ñúùèÿ ïåðèîä.22

Âúïðåêè îòëè÷íèòå ðåçóëòàòè ïî ïîâîä ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî
íà ÅÑ, îáùåñòâîòî â Íîðâåãèÿ èìà ñâîèòå ðåçåðâè ïî ïîâîä ÷ëåíñòâîòî
íà ñòðàíàòà. Òå ñå äúëæàò íà îïàñåíèÿòà îò ðåãóëèðàíåòî íà íàä-
íàöèîíàëíî íèâî íà ðèáîëîâíàòà ïîëèòèêà, êîÿòî å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðúñò, êîéòî ñòðàíàòà îòáåëÿçâà äîðè ïðåç
ãîäèíèòå, â êîèòî åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà áåøå ñèëíî çàñåãíàòà îò
ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà ïðåç 2008 ã. Âúïðåêè òîâà ïðàâè âïå-
÷àòëåíèå, ÷å êàòî àðãóìåíò çà íåæåëàíèåòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå íå ñå
èçòúêâà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðè åâåíòóàëíî ÷ëåíñòâî Íîðâåãèÿ ñúùî
ùå áúäå íåòåí âíîñèòåë â áþäæåòà íà ÅÑ.

Äåáàòúò çà ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíàòà â Ñúþçà áåøå íàñêîðî ïî-
âäèãíàò è îò ñòðàíà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ñ íàáëèæàâàíåòî íà ïðîâå-
äåíèÿ ïðåç 2016 ã. ðåôåðåíäóì â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, â ïóáëè÷íîòî
ïðîñòðàíñòâî âñå ïîâå÷å çàïî÷íà äà ñå îáñúæäà èäåÿòà çà èçëèçàíåòî
íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò Ñúþçà è ñëåäâàíåòî íà ïðèìåðà íà Íîðâåãèÿ.
Ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà Íîðâåãèÿ Åðíà Çîëáåðã êîìåíòèðà òàçè
èäåÿ êàòî íåïðèëîæèìà â ñëó÷àÿ íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, òúé êàòî âåäíúæ
ó÷àñòâàëà íà ìàñàòà íà ïðåãîâîðèòå, òÿ íå áè ñå ñúãëàñèëà äà ïðèëàãà
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ áåç âúçìîæíîñò çà ó÷àñòâàíå â ïðåãîâîðèòå.

Ïðåäè äà ïðåìèíåì êúì çàêëþ÷åíèåòî íà íàøåòî ïðîó÷âàíå, áèõìå
èñêàëè äà îáîáùèì ïî ïîâîä íà Íîðâåãèÿ, ÷å ïðåä ñòðàíàòà íå ñòîè
âúïðîñúò äàëè å ãîòîâà äà ïîñðåùíå îòãîâîðíîñòòà çà ÷ëåíñòâî, òúé
êàòî òÿ âå÷å å ïîêàçàëà óñïåøíî ñïðàâÿíå ñ ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî
íà ÅÑ, áåç äîðè äà èìà âúçìîæíîñò äà ãî äîãîâàðÿ. Ñúùî òàêà Íîðâåãèÿ

2 2 European Commission, The EU Single Market - www.ec.europa.eu, äîñòúïåí êúì 3 þíè 2017 ã.
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íå å èçáðàëà ïúòÿ íà èçîëàöèîíèçìà, òúé êàòî å ïðèïîçíàëà ñâîÿ
èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ îò ïàðòíüîðñòâîòî ñè ñ ÅÑ, à ïî-ñêîðî åäèí
ìåæäèíåí ïúò, ÷ðåç êîéòî äà áðàíè ïðèîðèòåòíàòà çà ñòðàíàòà
ðèáîëîâíà ïîëèòèêà è â äîïúëíåíèå êúì ìîìåíòà íå å íà äíåâåí ðåä
íåîáõîäèìèÿò îáùåñòâåí êîíñåíñóñ çà äîñòèãàíåòî äî ðåøåíèå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Ñúþçà.

Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å âúïðåêè ïîëçèòå, êîèòî ìîãàò
äà ïðîèçòåêàò çà Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ îò ÷ëåíñòâîòî (êàòî çàòâúðæ-
äàâàíå íà ôàêòà, ÷å ñà ëîÿëíè ïàðòíüîðè íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà),
ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ è íà çàñèëåíà ãðàæäàíñêà ïîäêðåïà
ãè îòäàëå÷àâà îò ïåðñïåêòèâà çà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ â áëèçêîòî áúäåùå.
Íàâÿðíî òîâà íÿìà äà ñå ïðîìåíè äî ìîìåíòà, êîãàòî îáùîòî âúçïðèå-
ìàíå íà ÅÑ íå ñïðå äà ñå ñâúðçâà ñàìî ñ èêîíîìè÷åñêè àñïåêòè, à ñå
îñúçíàå öÿëàòà öèâèëèçàöèîííà ñëîæíîñò íà Ñúþçà, òîåñò äâåòå
ñòðàíè äà âèæäàò ñåáå ñè è êàòî ÷àñò îò ðåøåíèÿòà íà ïðîáëåìèòå,
ïðåä êîèòî å èçïðàâåí êîíòèíåíòúò. Êàêòî ïðîñëåäèõìå ïî-ãîðå â
òåêñòà, Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ îòäàâíà èìàò èíòåãðàöèîííè âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ñ ÅÑ, êîèòî ñàìî áèâàò çàòâúðæäàâàíè ïðåç ãîäèíèòå â èêî-
íîìè÷åñêè ïëàí, íî íå è ðàçøèðÿâàíè â äðóãè îáëàñòè. Èñëàíäèÿ òâúðäå
êúñíî ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ïðåóñòàíîâÿâà ïðåãîâîðèòå
ñêîðî ñëåä òîâà, äîêàòî â ñëó÷àÿ ñ Íîðâåãèÿ ñå îêàçâà, ÷å ÷ëåíñòâîòî
íà ñúñåäíèòå º äúðæàâè íå å äîñòàòú÷íî ãîëÿì ôàêòîð, çà äà ïîâëèÿå
íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè â ïîñîêà ïðèñúåäèíÿâàíå. Çàòîâà ìîæåì äà
òâúðäèì, ÷å òàêà î÷àêâàíèÿò åôåêò íà “spill-over”, èçðàçÿâàù ñå â
ïðåíàñÿíå íà èíòåãðàöèîííèÿ ìîäåë îò èêîíîìè÷åñêàòà â äðóãè ñôåðè
íà âçàèìîäåéñòâèå òàêà è íå ñå ñëó÷âà ïðè òåçè äâå äúðæàâè. Òîâà çà
ïîðåäåí ïúò ïîâäèãà òåìàòà, ÷å ÅÑ íå å ñàìî èêîíîìè÷åñêè, à è
ïîëèòè÷åñêè ñúþç. Äîêàòî èìà äúðæàâè, êîèòî ñå àñîöèèðàò ñ òàçè
îáùà èäåÿ, ñúîòâåòíî áèõà èñêàëè äà ñå ïðèñúåäèíÿò, íî íå ñà ãîòîâè
äà ïîñðåùíàò çàäúëæåíèÿòà ïî ÷ëåíñòâîòî, ëþáîïèòíî èçêëþ÷åíèå
ïðàâÿò Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ, çà êîèòî ñå îêàçâà, ÷å òîâà, êîåòî íå èì
äîñòèãà, çà äà áúäàò ÷ëåíêè íà ÅÑ, å óáåäåíîñòòà â îáùàòà åâðîïåéñêà
èäåÿ.
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