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Ïðåäãîâîð

Åâðîïà ñå íóæäàå îò áóäèòåëè

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà

Åâðîïà îò ìèòîâåòå, Åâðîïà îò ìèíàëîòî, Åâðîïà îò íàñòîÿùåòî,
Åâðîïà îò áúäåùåòî – êàðòèíèòå, êîèòî ìîæåì äà ñè ïðåäñòàâèì ñà
òâúðäå ðàçëè÷íè. Êàðòèíàòà íà ñúâðåìåííà Åâðîïà íå å îñîáåíî îáíà-
äåæäàâàùà. Ïàïà Ôðàíöèñê ÿ íàðå÷å „ñòàðà è ïîñúðíàëà“, àíàëèçà-
òîðèòå ãîâîðÿò çà „Åâðîïà íà ìåëàíõîëèÿòà“ ñúñ ñèìïòîìè íà çàãóáà
íà óâåðåíîñò è îïîðà, íà áåçäåéñòâèå, ëèïñà íà èíòåðåñ êúì âúíøíèÿ
ñâÿò è çàòâàðÿíå â ñåáå ñè.  Äîðè è ïðè íàé-ãîëåìèÿ åâðîîïòèìèçúì, íå
å âúçìîæíî äà íå çàáåëÿçâàìå òîâà ëèöå íà Åâðîïà – óìîðåíî, îòåã÷åíî
è èçòîùåíî îò êðèçè,  áåç âîëÿ è æåëàíèå çà ñèëà è âëèÿíèå, íåñïîñîáíî
äà âëèÿå âúðõó ñâåòîâíîòî èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå. Âèæäàìå åâðîïåé-
ñêîòî èçãðàæäàíå  â çàäúíåíà óëèöà, Åâðîïåéñêèÿ ñúþç – áåç ÿñíà ïîñîêà,
à ãðàæäàíèòå – çàãóáèëè äîâåðèå â íàöèîíàëíèòå è â åâðîïåéñêèòå èí-
ñòèòóöèè. Âúçìîæíî å äà áúäàò èçáðîåíè ìíîãî èçñëåäîâàòåëè, ïî-
ëèòèöè, îáùåñòâåíèöè, êîèòî òúðñÿò ïðè÷èíèòå çà ñåãàøíîòî ñúñ-
òîÿíèå íà óíèêàëíèÿ ïî ñâîåòî åñòåñòâî åâðîïåéñêè ïðîåêò.1

Ìîæåì äà îáÿâèì ïàçàðà çà âèíîâíèê çà ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç – îáèêíîâåíî êàçâàìå, ÷å áëàãîäàðåíèå íà ïðàãìà-
òèçìà íà áàùèòå îñíîâàòåëè, âîäåíè îò èäåàëà çà ìèð, ñå ñúçäàâà
óíèêàëíèÿò ìîäåë íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ – âîéíàòà äà ñòàíå
ìàòåðèàëíî íåâúçìîæíà. Çàëàãàéêè ãëàâíî íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòå-
ãðàöèÿ, íà ñúçäàâàíåòî íà åäèíåí ïàçàð, íå áåøå ëè ïðåíåáðåãíàòà
îùå â ñàìîòî íà÷àëî öåëòà çà ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ Íå ñå ëè
ïðåâúðíà ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ â ñåðèîçåí ðîäèëåí
íåäúã, êîéòî íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ïî-êúñíî äîâåäå Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
äî ñëîæíîòî ñúñòîÿíèå íà òðóäíî ïðåîäîëèìè èêîíîìè÷åñêè òðóä-
íîñòè?  Íå áåøå ëè ïî-ïðàâèëíî äà ñå çàïî÷íå ñ ïîëèòè÷åñêè ñúþç, à
ñëåä òîâà äà ñå ìèíå ïðåç èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç?

Èëè äà  òúðñèì îòãîâîðíîñòòà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî òðóäíî
íàìèðàò ñúãëàñèå è ÷åñòî îáâèíÿâàò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà íåïîïóëÿð-
íèòå ðåøåíèÿ. Ìèøåë Ðîêàð – áèâø ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë íà Ôðàí-

1 Ôèëèï Õåðöîã ïóáëèêóâà êíèãà “Ñúáóäè ñå, Åâðîïà!”, Ðîáåð Ñàëå èçäàäå êíèãà “Èçíàñèëâàíåòî íà
Åâðîïà - àíêåòà âúðõó èç÷åçâàíåòî íà åäíà èäåÿ”.
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öèÿ, ïèøå â ïðåäãîâîðà íà êíèãàòà íà Ôèëèï Õåðöîã „Ñúáóäè ñå, Åâðî-
ïà!“: „Óíèçåíè îò ïúðâîíà÷àëíèÿ óñïåõ (íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò),
íàöèîíàëíèòå äúðæàâè ñè îòìúùàâàò.“ Áåçïîìîùíèòå íàöèîíàëíè
ïðàâèòåëñòâà íå ñà ñïîñîáíè äà âëåÿò äèíàìèêà â äúðæàâèòå, êîèòî
óïðàâëÿâàò è âèíÿò çà òîâà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.  Åäíîâðåìåííî ñ òîâà
òå íå ñà ãîòîâè äà ïðîìåíÿò, äà îáíîâÿò íàöèîíàëíèòå ïîëèòè÷åñêè
ìîäåëè, ïîðàäè êîåòî â ñåãàøíèÿ ñè âèä Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïî-ñêîðî
ïðåäñòàâëÿâà êàðòåë îò äúðæàâè, âñÿêà îò êîèòî ïðèäúðïâà êúì
ñåáå ñè òîâà, êîåòî íàðè÷àìå íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò. Äúðæàâèòå
âñå îùå ñà ñèëíî ïðîïèòè îò ñâîåòî ìèíàëî âåëè÷èå è àêî íå áúäå
îñúçíàòà íåîáõîäèìîñòòà îò èçãðàæäàíå íà èñòèíñêè ñúþç, íå å
íåâúçìîæíî äà ñå ñòèãíå è äî íåãîâèÿ êðàõ.

Äà íå çàáðàâÿìå è ãðàæäàíèòå – âðåìåòî íà íàëàãàíåòî íà òåõíî-
êðàòñêè åâðîèíòåãðàöèîííè ïðîåêòè èçãëåæäà áåçâúçâðàòíî îòìè-
íàëî. Òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà â ìîìåíòà â Åâðîïà, ãî äîêàçâà áåçàïåëà-
öèîííî. Â ìîìåíòà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, íàöèîíàëíèòå äúðæà-
âè è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñà â ñúñòîÿíèå íà âçàèìíà àëèåíàöèÿ,
èëè êàçàíî äîðè ïî-êðàñíîðå÷èâî íà áúëãàðñêè – âçàèìíî îò÷óæäåíèå.

È íåêà íå ñè ïðåäñòàâÿìå èäåàëíèÿ åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí êàòî
óáåäåí ïðèâúðæåíèê íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò. Â òîçè ñìèñúë çà äåìî-
êðàòè÷íîòî âúçðàæäàíå íà åâðîïåéñêîòî èçãðàæäàíå å íåîáõîäèìà
ìíîãî ïðîñâåòèòåëñêà ðàáîòà. Â Áúëãàðèÿ èìà åäíà ìíîãî õóáàâà äóìà,
íà êîÿòî òðóäíî ìîæå äà áúäå íàìåðåí ïðåâîä íà äðóã åçèê - áóäèòåëè.
Åâðîïà èìà íóæäà îò âîäà÷è, íî Åâðîïà èìà íóæäà è îò áóäèòåëè.
Íèå èìàìå òîçè äúëã – äà àíàëèçèðàìå, äà îáñúæäàìå, äà ïîñî÷âàìå
ñëàáîñòèòå, äà êðèòèêóâàìå, äà èçèñêâàìå. Íå áèâà äà îñòàâÿìå íà-
öèîíàëèñòè÷åñêè è åâðîñêåïòè÷íè íàñòðîåíèÿ âñå ïîâå÷å äà ïðèñïè-
âàò Åâðîïà.

Ñáîðíèêúò, êîéòî äúðæèòå â ðúöåòå ñè, èìà òî÷íî òàçè öåë – äà
àíàëèçèðà è äà ñúáóæäà. Òîé ïðîäúëæàâà òðàäèöèÿòà íà êàòåäðà
“Åâðîïåèñòèêà” â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò „Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè“
äà îðãàíèçèðà åæåãîäíà ñòóäåíòñêà êîíôåðåíöèÿ è äà ïóáëèêóâà ðå-
çóëòàòèòå îò ñòóäåíòñêèòå íàó÷íè òúðñåíèÿ. Ñáîðíèêúò å äåëî
íà ñòóäåíòèòå îò âèïóñê „Ñòåôàí Öâàéã“, êîèòî àíàëèçèðàò, äàâàò
îòãîâîðè è èçðàçÿâàò ìíåíèÿ ïî ïàðåùèòå åâðîïåéñêè òåìè. Êúì
òåõíèòå äîêëàäè ñà äîáàâåíè ñòóäåíòñêèòå åñåòà, ñïå÷åëèëè ïúðâèòå
òðè ìåñòà â êîíêóðñà „Ñúáóäè ñå, Åâðîïà!”, êàêòî è ðåçóëòàòèòå îò
èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêò íà ãðóïà ñòóäåíòè îò âèïóñê „Æàê Äåëîð“.
Òåêñòîâåòå â òîçè ñáîðíèê, êîèòî âåðîÿòíî íà ìåñòà çâó÷àò íàèâíî,
ñà ïúðâèòå îïèòè ïî ïúòÿ êúì ïðîôåñèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñò-
òà íà ìëàäèòå åâðîïåèñòè äà „áóäÿò“ Åâðîïà. Âàæíîòî å, ÷å ñà èñ-
êðåíè è ÷å âîäÿò äî ðàçìèñúë. À Åâðîïåéñêèÿò ñúþç â ìîìåíòà èìà
íóæäà òî÷íî îò òîâà.



7

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç â
ñâåòîâíèÿ äíåâåí ðåä -
„ìåêà ñèëà“ èëè áåçñèëèå?

Ãåîðãè Äðàãîìàíîâ

Êðèçàòà â Êîñîâî, àòåíòàòèòå ñðåùó ÑÀÙ íà 11. 09. 2001 ã. è ïîñëåä-
âàëàòà âîéíà â Èðàê ïîäåéñòâàõà êàòî ñòóäåí äóø íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ â îáëàñòòà íà îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà. Ïðåç 2003 ã. â ðàçãàðà
íà âîéíàòà â Èðàê å ïðèåòà Åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà ñèãóðíîñò, íàðå-
÷åíà „Ñèãóðíà Åâðîïà â åäèí ïî-äîáúð ñâÿò“. Òÿ ãëàñè ñëåäíîòî: „Êàòî
ñúþç îò 25 äúðæàâè, îáåäèíÿâàù íàä 450 ìèëèîíà äóøè, äîïðèíàñÿù
çà åäíà ÷åòâúðò îò ãëîáàëíèÿ áðóòåí íàöèîíàëåí ïðîäóêò, ñ øèðîê
íàáîð îò èíñòðóìåíòè íà ñâîå ðàçïîëîæåíèå, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å
íåìèíóåìî ãëîáàëåí ôàêòîð ...òîé ñëåäâà äà èìà ãîòîâíîñò äà ïîåìå
ñâîÿ äÿë îò îòãîâîðíîñòòà çà ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò è çà èçãðàæäà-
íåòî íà åäèí ïî-äîáúð ñâÿò.”1 Íàëèöå å ñúâñåì îòêðîâåíàòà çàÿâêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) çà â áúäåùå äà èìà âñå ïî-äåéíà ðîëÿ â ìåæäó-
íàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Êàê îáà÷å ÅÑ áè ñå ñïðàâèë ñ ðîëÿòà ñè íà àê-
òèâåí èãðà÷ â ñâåòîâíèÿ ðåä? Ïîâå÷åòî èçñëåäîâàòåëè îïðåäåëÿò Ñúþçà
êàòî ò.íàð. „öèâèëíà“ èëè „ìåêà“ ñèëà, êîÿòî èçêëþ÷âà ïðèíóäàòà êàòî
ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà öåëè è âìåñòî òîâà ðàç÷èòà íà ñâîÿòà ëåãè-
òèìíîñò è õàðèçìàòè÷íîñò. À òîâà ñàìî ïî ñåáå ñúçäàâà ðåäèöà òðóä-
íîñòè è îñîáåíîñòè íà ïîäõîäà íà ÅÑ êúì „èçãðàæäàíåòî íà åäèí ïî-
äîáúð ñâÿò.”

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å ÷ðåç ðàçñúæäåíèå âúðõó ñòðóêòóðàòà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è âúçäåéñòâèåòî ìó âúðõó ñúâðåìåííèÿ ìåæäóíàðîäåí
ðåä äà ïîñòèãíå ñâîåîáðàçíî „îïðåäåëåíèå“ íà ïîíÿòèåòî „Åâðîïåéñêè
ñúþç“ îò ãëåäíà òî÷êà íà ó÷àñòèåòî ìó è íåãîâàòà ðîëÿ â ìåæäóíàðîä-
íèòå îòíîøåíèÿ. ÅÑ ùå áúäå ðàçãëåäàí íàé-âå÷å ïðåç ïðèçìàòà íà òåî-
ðèÿòà çà „ìåêàòà ñèëà“. Â îïèò äà áúäå èçïúëíåíà ïîñòàâåíàòà öåë, ùå
áúäå ïðåäñòàâåí àíàëèç íà âå÷å ïðîâåäåíè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ â òàçè
îáëàñò, êàêòî è àíàëèç íà ñòðóêòóðàòà íà èçãðàæäàíåòî íà îáùàòà âúí-

1 European security strategy, 2003, Retrieved May 04, 2016, from https://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/031208ESSIIBG.pdf
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øíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè
ñúþç è Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å èíêîðïîðèðàíà ò.íàð. îáùà âúí-
øíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò (ÎÂÏÏÑ), êúì êîÿòî íåðàçäåëíà
÷àñò å îáùàòà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà (ÎÏÑÎ). Òå ïðèòåæàâàò
è ñâîè ñòðóêòóðíè çâåíà êàòî Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî îòáðàíàòà, êîÿòî
ïðåäâèæäà ñúòðóäíè÷åñòâî íà âúîðúæåíèòå ñèëè íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, ñ öåë äà ñå ïîäîáðÿò âúçìîæíîñòèòå çà îòáðàíà íà ÅÑ, îñîáåíî ïî
âðåìå íà êðèçè. Ðåäîì ñ òîâà ÅÑ å è âàæåí ãëîáàëåí äîíîð, êàòî íàä
900 ìëí. åâðî ñà ïðåäâèäåíè êàòî õóìàíèòàðíà ïîìîù â ãîäèøíèÿ ìó
áþäæåò çà 2015 ã.2 , ïîñðåäñòâîì ñòðàòåãèÿòà çà ÅÑ êàòî ãëîáàëåí àêòüîð.
Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, Ñúþçúò ðàçïîëàãà ñ Âúðõîâåí ïðåäñòàâèòåë ïî
âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò, êîéòî èìà ïðàâîìî-
ùèÿòà äà ïðåäñòàâëÿâà è ðúêîâîäè âúíøíèòå äåéíîñòè íà Ñúþçà.

Êîíöåïöèÿòà çà ÅÑ êàòî „ìåêà ñèëà“
â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ

Ñ öåë äà ïðîñëåäèì ìÿñòîòî è ðîëÿòà íà ÅÑ â ìåæäóíàðîäíèòå îòíî-
øåíèÿ, òðÿáâà äà ñå âúâåäå è äåôèíèðà ïîíÿòèåòî „ìåêà ñèëà“ â ìåæäó-
íàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Ñïîðåä Äæîóçåô Íàé: „ìåêàòà ñèëà å âúçìîæ-
íîñòòà äà áúäàò ñêëîíÿâàíè ó÷àñòíèöè â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ
êúì îïðåäåëåíî ïîâåäåíèå, áåç äà ñå ïðèëàãà ñèëà èëè äà ñå çàïëàøâà
ñ íåÿ“3. Òîåñò, çà ðàçëèêà îò êëàñè÷åñêîòî îïðåäåëåíèå íà „ñèëà“, êîåòî
ãëàñè: „ñïîñîáíîñò äà ñå óïîòðåáè ðåñóðñ, êîéòî äà ïîçâîëè íà äåéñòâàùèÿ
ñóáåêò äà ïîñòèãíå æåëàí ðåçóëòàò, âúïðåêè âîëÿòà íà âúçäåéñòâàíèÿ
ñóáåêò4...“ (èëè òóê å íàëèöå ôàêòîðúò: „âúïðåêè âîëÿòà íà äðóãèÿ“,
òîåñò ïðèíóäà çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíêðåòíî äåéñòâèå ñ èêîíîìè÷åñêè
èëè âîåííè ñðåäñòâà), “ìåêàòà ñèëà” ïðåäïîëàãà äà ñå âúçäåéñòâà âúðõó
îáåêòà áåç ïðèíóäà. Èëè èíà÷å êàçàíî, åôåêòúò íà “ìåêàòà ñèëà” å íàñî-
÷åí ïî-ñêîðî êúì òðàíñôîðìàöèÿòà íà ìíåíèåòî íà äðóãèÿ, òàêà ÷å òî
äà ñúâïàäíå ñ ìíåíèåòî íà ïðèëàãàùèÿ „ìåêà ñèëà“ ñóáåêò. Åôåêòúò ñå
îñíîâàâà íà ïðèâëè÷àíåòî è óáåæäåíèåòî – äà ïîêàæåø íà äðóãèÿ, ÷å
òâîÿòà ãëåäíà òî÷íà å ïðàâèëíàòà â êîíêðåòíîòî âçàèìîîòíîøåíèå. Ñïî-
ðåä Äæîóçåô Íàé (2004) “ìåêàòà ñèëà” ðàç÷èòà íà ïðèòåãàòåëíàòà ñèëà
íà óíèâåðñàëíèòå öåííîñòè íà ñóáåêòà (äåìîêðàöèÿ, ñâîáîäà, ïðàâà íà
÷îâåêà è äð.) è íåãîâàòà êóëòóðà, êîèòî ïúê ñà ôóíêöèÿ îò óñïåõà íà
èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ñèñòåìà íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. Èìàéêè

2 Annual budget of the European Union (EU Commision), 2015. Retrieved May 04, 2016, from http://
ec.europa.eu/budget/annual/index_en.cfm?year=2015

3 Nye, J., 2004, ‘Soft Power: The Means To Success In World Politics Public Affairs Perseus’, Cambridge MA
4 Êúíåâà, Ìèðà, 2013, “Ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò íà ÅÑ ñ îïîðà íà “ìåêàòà” ñèëà”, Ñîôèÿ, Óíèâåð-

ñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 14.
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áåçñïîðíî ñâîèòå ïðåäèìñòâà, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò íåéíàòà ëåãèòèìíîñò,
ïðèâëåêàòåëíîñò è äåëèáåðàòèâíîñò5 (çàùîòî íå èçïîëçâà âîåííè è
ñèëîâè ñðåäñòâà), òÿ áåçñïîðíî èìà è ñâîèòå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðàâåéêè
ðàçñúæäåíèÿ âúðõó ãîðíèòå îïðåäåëåíèÿ, òå áè òðÿáâàëî äà ñå èçðàçÿò
â ñëåäíîòî:

“Ìåêàòà ñèëà” ñå óïîâàâà íà ñúîòâåòíà öåííîñòíà ñèñòåìà â ñúîòâåòíà
ñðåäà, òîåñò çà äà ìîæå äà ñå âúçäåéñòâà íà îáåêòà, òîé òðÿáâà äà ïðèíàä-
ëåæè êúì ñúùàòà öåííîñòíà ãðóïà èëè ïîíå äà æåëàå äà ñå ïðèñïîñîáè
êúì òàçè, íà êîÿòî ïðèíàäëåæè ñóáåêòà, êîéòî îêàçâà âúçäåéñòâèåòî. Íå-
ñëó÷àéíî â Äîãîâîðèòå çà ÅÑ å çàïèñàíî, ÷å: „âñÿêà åâðîïåéñêà äúðæàâà,
êîÿòî çà÷èòà öåííîñòèòå íà Ñúþçà, ìîæå äà ïîäàäå ìîëáà çà ÷ëåíñòâî“.
Òðóäíî áè ìîãëî äà ñå êàæå íàïðèìåð, ÷å Ëèáèÿ ïî âðåìåòî íà Êàäàôè
èëè „Èñëÿìñêà äúðæàâà” â ìîìåíòà ïðèíàäëåæàò êúì ñúùàòà öåííîñòíà
ãðóïà, êúì êîÿòî ïðè÷èñëÿâàìå äúðæàâèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà. Ñëåäîâà-
òåëíî, “ìåêàòà ñèëà” äåéñòâà îòñëàáåíî êúì äúðæàâè è íàðîäè, ïðèíàäëå-
æàùè êúì äðóãè öåííîñòíè ãðóïè è ðàçãëåæäàùè öåííîñòèòå íà ñóáåêòà
êàòî íåëåãèòèìíè.6 Âúçäúðæàéêè ñå îò ïðèíóäàòà ïî äåôèíèöèÿ, “ìåêàòà
ñèëà” ãóáè åôåêòèâíîñòòà ñè â ñëó÷àé, ÷å íå å ïîäêðåïåíà îò äîñòàòú÷íî
êîëè÷åñòâî òâúðäà ñèëà. Íàïðèìåð, Ð. Êóïúð (2004) ïèøå, ÷å íîðìèòå â
äàäåíà äúðæàâà ñå íóæäàÿò îò ïîëèöèÿòà, êîÿòî äà ãè ïðèâåäå â äåéñòâèå
÷ðåç ñèëà, êîãàòî òîâà ñå íàëîæè. Òîåñò, íåçàâèñèìî îò ïðèîáùàâàùèòå
è óáåæäàâàùèòå ñè ñïîñîáíîñòè, çà äà ñå ëåãèòèìèðà íà ïðàêòèêà, òÿ ñå
íóæäàå îò ïîäêðåïàòà íà “òâúðäàòà ñèëà”.7

Çà äà ìîæåì äà òâúðäèì äàëè è äîêîëêî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäñòàâ-
ëÿâà „ìåêà ñèëà“, òðÿáâà äà ðàçãëåäàìå ðàçâèòèåòî ìó îò ãëåäíà òî÷êà
íà âúíøíîïîëèòè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òåõíè-
òå äåéñòâèÿ êàòî åäèíåí áëîê.

Èñòîðè÷åñêî îôîðìÿíå íà ïîëèòè÷åñêîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî â ðàìêèòå íà ÅÑ

Â èñòîðè÷åñêè ïëàí ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà åäèí ñëîæåí è ïðîòèâîðå-
÷èâ ïðîöåñ íà èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêî îáåäèíåíèå îò ïîëèòè÷åñêè
õàðàêòåð ñ öåë äà ñå ñúçäàäå êàïàöèòåò ñðåùó âúíøíè çàïëàõè8. Ïðîâà-
ëúò íà Åâðîïåéñêàòà îòáðàíèòåëíà îáùíîñò è ïëàíúò “Ïëåâåí” ñâèäå-
òåëñòâàò, ÷å ïðè íàëè÷èå íà çàïëàõà çà ñèãóðíîñòòà è öåëîñòòà íà òåðèòî-

5 Êúíåâà, Ìèðà, 2013, “Ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò íà ÅÑ ñ îïîðà íà “ìåêàòà” ñèëà”, Ñîôèÿ, Óíèâåð-
ñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 17-25.

6 Nye, J., 2004, ‘Soft Power: The Means To Success In World Politics Public Affairs Perseus’, Cambridge MA
7 Êúíåâà, Ìèðà, 2013, “Ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò íà ÅÑ ñ îïîðà íà “ìåêàòà” ñèëà”, Ñîôèÿ, Óíèâåð-

ñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 74.
8 Ïîï÷åâ, Ïåòúð, 2006, “Åâðîïåéñêè ñúþç: Ïðèíîñ êúì ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò”, Ñîôèÿ,

“Áúëãàðñêè áåñòñåëúð”, ñ. 33.
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ðèèòå íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà, êàêâàòî áå ÑÑÑÐ, òå è òåõíèòå

ðúêîâîäèòåëè âñå îùå íå ñà ãîòîâè äà îòäàäàò ÷àñò îò äúðæàâíèÿ ñè

ñóâåðåíèòåò è äà ñúãëàñóâàò äåéñòâèÿòà ñè íà íàäíàöèîíàëíî ðàâíèùå

ñ äðóãè äúðæàâè â òàçè ÷óâñòâèòåëíà ñôåðà. Ñëåä îòòåãëÿíåòî íà ãå-

íåðàë Äüî Ãîë è ñðåùàòà â Õàãà ïðåç 1969 ã. ñå íàáëþäàâà âúçîáíîâÿâàíå

íà îïèòèòå çà ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òîãàâàøíèòå äúðæà-

âè - ÷ëåíêè íà îáùíîñòòà. Ïðåäëîæåíèÿòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà

íà âúíøíàòà ïîëèòèêà ñà ïîäãîòâåíè îò åêñïåðòè, ðúêîâîäåíè îò äèðåê-

òîðà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äåïàðòàìåíò íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå

ðàáîòè íà Áåëãèÿ Åòèåí Äàâèíüîí9. Òàêà ïðåç 1970 ã.  å ïðèåò äîêëàäúò

„Äàâèíüîí“, êîéòî ðàìêèðà ïîëèòè÷åñêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó

äúðæàâèòå. Åâðîïåéñêîòî ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå èçãðàæäà áåç

ïîñòîÿííè ñòðóêòóðè ïîñðåäñòâîì íåôîðìàëíîòî è ïîåòàïíî âçàèìîäåé-

ñòâèå ìåæäó âúíøíèòå ìèíèñòåðñòâà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðî-

ïåéñêèòå îáùíîñòè10. Âñúùíîñò çà ïðúâ ïúò ïîëèòè÷åñêîòî ñúòðóäíè-

÷åñòâî ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðà ïðåç 1986 ã. ñ ïðèåìàíåòî íà Åäèííèÿ

åâðîïåéñêè àêò è ôîðìàëíîòî âúâåæäàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò. Ïîñòå-

ïåííî ñå ñòèãà è äî 1992 ã. â Ìààñòðèõò, êîãàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, „ðåøå-

íè äà èçãðàæäàò âñå ïî-òåñåí ñúþç“ (èç ïðåàìáþëà íà ÄÅÑ), ñúçäàâàò

ò. íàð. âòîðè ñòúëá íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî â ëèöåòî

íà îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò, êîÿòî ïîñòåïåííî

åâîëþèðà è ñå ñòèãà äî äîñåãàøíèÿ £ ñòàòóò, ïðèåò ïîñðåäñòâîì Äîãîâî-

ðà îò Ëèñàáîí ïðåç 2007 ã. Îò èçëîæåíèÿ êðàòúê èñòîðè÷åñêè ïëàí ñëåä-

âà, ÷å îáùèòå âúíøíè äåéñòâèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ðàìêèòå íà ÅÑ

âèíàãè ñà ñå îïèðàëè íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî êàòî

íà÷èí íà ïðîâåæäàíå íà ïîëèòèêè. Òàçè òåíäåíöèÿ ïðîäúëæàâà è äî

äíåñ.

Òåêóùàòà ñòðóêòóðà íà ïîëèòè÷åñêîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî â äîãîâîðèòå

Àêî ðàçãëåäàìå ðàçïîðåäáèòå íà ÄÅÑ îòíîñíî ÎÂÏÏÑ, ùå îòêðèåì

ñëåäíîòî: „Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò å ïðåäìåò

íà ñïåöèôè÷íè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè. Òÿ ñå îïðåäåëÿ è ïðèëàãà îò Åâðî-

ïåéñêèÿ ñúâåò è îò Ñúâåòà, êîèòî ðåøàâàò ñ åäèíîäóøèå, îñâåí â ñëó÷àè-

òå, êîãàòî â Äîãîâîðèòå å ïðåäâèäåíî äðóãî. Ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäà-

òåëíè àêòîâå ñå èçêëþ÷âà.“11 Èëè êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, ÎÂÏÏÑ å ïðåä-

ìåò íà äèñêóòèðàíå è ñúãëàñóâàíå íà äúðæàâíèòå ðúêîâîäèòåëè â Åâ-

9 Âåëåâà-Åôòèìîâà, Ìèðåëà, 2006, “Èñòîðèÿ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ 1945-2005”, Ñîôèÿ,  Óíè-
âåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.

10 Ïàê òàì.
11 ×ë. 24 ÄÅÑ.
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ðîïåéñêèÿ ñúâåò è íà ìèíèñòðèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè â Ñúâåòà íà
ÅÑ. Îñòàíàëèòå èíñòèòóöèè èëè íÿìàò ïðàâîìîùèÿ, èëè àêî èìàò, òå
ñà îãðàíè÷åíè â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíèòå ïîëèòèêè.12

Àêî ñå âãëåäàìå â ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç, â
ðàçäåëà çà îáùàòà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà ìîæåì äà âèäèì:
„Îáùàòà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà âêëþ÷âà ïîñòåïåííîòî îïðå-
äåëÿíå íà îáùà ïîëèòèêà íà îòáðàíà íà Ñúþçà. Òÿ ùå äîâåäå äî îáùà
îòáðàíà îò ìîìåíòà, â êîéòî Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò, êàòî äåéñòâà ñ åäèíîäó-
øèå, âçåìå òîâà ðåøåíèå. Â òàêúâ ñëó÷àé, òîé ïðåïîðú÷âà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè äà ïðèåìàò ðåøåíèå â òîçè ñìèñúë â ñúîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòó-
öèîííèòå èì èçèñêâàíèÿ.“ Â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç ñå ñúäúðæà
è ñëåäíîòî ïðàâèëî: „Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå çàäúëæàâàò ïîñòåïåííî äà
ïîäîáðÿâàò ñâîèòå âîåííè ñïîñîáíîñòè. Àãåíöèÿòà â îáëàñòòà íà ðàçâè-
òèåòî íà îòáðàíèòåëíèòå ñïîñîáíîñòè, íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, ïðèäîáè-
âàíåòî íà âîåííà òåõíèêà è âúîðúæàâàíå (íàðè÷àíà ïî-íàòàòúê „Åâðî-
ïåéñêà àãåíöèÿ ïî îòáðàíàòà“) îïðåäåëÿ îïåðàòèâíèòå íóæäè, íàñúð÷àâà
ìåðêè çà óäîâëåòâîðÿâàíåòî èì, äîïðèíàñÿ çà îïðåäåëÿíåòî è ïðè íå-
îáõîäèìîñò çà èçïúëíåíèåòî íà âñè÷êè íåîáõîäèìè ìåðêè çà çàñèëâàíå
íà ïðîèçâîäñòâåíàòà è òåõíîëîãè÷íà áàçà â ñåêòîðà íà îòáðàíàòà, ó÷àñò-
âà â îïðåäåëÿíåòî íà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ñïîñîáíîñòèòå
è âúîðúæàâàíåòî è ïîäïîìàãà Ñúâåòà ïðè îöåíêàòà íà ïîäîáðÿâàíåòî
íà âîåííèòå ñïîñîáíîñòè.“13 Ñëåäîâàòåëíî ïîñòåïåííîòî ôîðìèðàíå íà
îáù îòáðàíèòåëåí êàïàöèòåò íà äúðæàâèòå îò ÅÑ å íîðìàòèâíî çàêðå-
ïåíî â äîãîâîðà, ìàêàð è ôîðìóëèðàíî ïî íåîáâúðçâàù íà÷èí. Ðàçâè-
òèåòî íà òîçè êàïàöèòåò îáà÷å å íåäîñòàòú÷íî óáåäèòåëíî.

“Òâúðäà” èëè “ìåêà” ñèëà?

Íà÷àëîòî íà ôîðìèðàíåòî íà îáù âîåíåí êàïàöèòåò íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè â ðàìêèòå íà ÅÑ å ïîñòàâåíî ñ ïðèåìàíåòî íà äåêëàðàöèÿòà ñ
ò. íàð. Ïåòåðñáåðãñêè çàäà÷è ïðåç 1992 ã., êîãàòî äúðæàâèòå ñå ñïîðàçó-
ìÿâàò äà èçïúëíÿâàò çàåäíî „õóìàíèòàðíè çàäà÷è è îïåðàöèè çà ñïàñÿ-
âàíå, îïåðàöèè çà ìèðîîïàçâàíå, êàêòî è çàäà÷è çà óïðàâëåíèå íà áîéíè
äåéñòâèÿ, âêëþ÷èòåëíî è íàëàãàíå íà ìèð“14. Òå ñà â îñíîâàòà íà èçïúë-
íåíèåòî íà ìèðîîïàçâàùèòå ìèñèè íà ÅÑ êàòî: ÊÎÍÊÎÐÄÈß â Ìàêåäî-
íèÿ è ÀÐÒÅÌÈÑ â Êîíãî. Âúïðîñíèòå ìèñèè, îáà÷å, ñà ïðåäèìíî ñ ìèðî-
îïàçâàù õàðàêòåð (êîåòî îçíà÷àâà ðàçïîëàãàíå íà ñèëè íà îïðåäåëåíà
òåðèòîðèÿ ñ èçðè÷íîòî ñúãëàñèå íà çàñåãíàòèòå ñòðàíè) è ñà îãðàíè÷åíè
â ñèëàòà ñè äî íÿêîëêî õèëÿäåí âîåíåí ïåðñîíàë. Òåçè çàäà÷è ñà ïðèåòè
â ðàìêèòå íà äåéñòâàùèÿ òîãàâà îòäåëíî îò ÅÑ Çàïàäíîåâðîïåéñêè ñúþç

12 ×ë. 24 ÄÅÑ.
13 ×ë. 42 ÄÅÑ.
14 ×ë. 17 ÄÅÑ.
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(ÇÅÑ). Ïîñòåïåííî îáà÷å ôóíêöèèòå íà ÇÅÑ ñå èíêîðïîðèðàò îò äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè â Äîãîâîðèòå, êàòî ôèíàëíàòà ôàçà å âúâåæäàíåòî íà êëàó-
çàòà çà âçàèìíà îòáðàíà â ÷ë. 42, ò.7 îò ÄÅÑ ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí.
Ïðåç 2011 ã. îêîí÷àòåëíî ñå ïðåêðàòÿâà äåéñòâèåòî íà ÇÅÑ. Íîâ òëàñúê
êúì ïðèäîáèâàíå íà îáù âîåíåí êàïàöèòåò áå äàäåí íà ñðåùàòà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúâåò â Õåëçèíêè ïðåç 1999 ã.15 Ïîñòèãíàòî å ñïîðàçóìåíèå
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñà â ñúñòîÿíèå â ðàìêèòå íà 60 äíè äà ðàçãúðíàò
îáù âîåíåí êîíòèíãåíò â ðàçìåð äî 60 000 äóøè, ñàìîñòîÿòåëíî, èçâúí
ðàìêèòå íà ÍÀÒÎ. Òîçè, äà ãî íàðå÷åì âîåíåí, êîðïóñ äåéñòâà â êîí-
òåêñòà íà Ïåòåðñáåðãñêèòå çàäà÷è ñ öåë ìèðîîïàçâàíå è ìèðîíàëàãàíå
è íå ìîæå äà áúäå ñìÿòàí çà ñðåäñòâî çà îáùîåâðîïåéñêà îòáðàíà.16

Â îáõâàòà íà îòáðàíàòà ïðåç 2004 ãîäèíà ñúñ ñúâìåñòíî äåéñòâèå íà
Ñúâåòà å ñúçäàäåíà Åâðîïåéñêàòà îòáðàíèòåëíà àãåíöèÿ.17 Íåéíèòå îñ-
íîâíè ôóíêöèè ñà:

1. Ðàçâèòèå íà îòáðàíèòåëíèòå ñïîñîáíîñòè â îáëàñòòà íà óïðàâëå-
íèåòî íà êðèçè;

2. Íàñúð÷àâàíå è óêðåïâàíå íà åâðîïåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â îá-
ëàñòòà íà âúîðúæåíèÿòà;

3. Ðàáîòà çà óêðåïâàíå íà ÎÏÑÎ è çà ñúçäàâàíå íà êîíêóðåíòåí åâðî-
ïåéñêè ïàçàð çà îòáðàíèòåëíà òåõíèêà;

4. Íàñúð÷àâàíå âúâ âðúçêà ñ íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ íà ÅÑ, íàñî÷åíè
êúì èçïúëíåíèå íà áúäåùèòå èçèñêâàíèÿ êúì ñïîñîáíîñòèòå â
îáëàñòòà íà îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà, êàòî ïî òàêúâ íà÷èí ñå óêðåï-
âà åâðîïåéñêèÿò ïðîìèøëåí è òåõíîëîãè÷åí ïîòåíöèàë â òàçè
îáëàñò.

Âúïðåêè âñè÷êî òÿ ñè îñòàâà ïðåäèìíî êîíñóëòàòèâåí îðãàí, êîí-
òðîëèðàí îò ìèíèñòðèòå íà îòáðàíàòà íà îòäåëíèòå äúðæàâè è íå ðàçïî-
ëàãà ñ îòäåëíè íàäíàöèîíàëíè ïðàâîìîùèÿ. Ïðåç 2013 ã. íà ñðåùà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò å ïðåäëîæåíî ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêè âúçäóøíè
ñèëè îò òîãàâàøíèÿ Âúðõîâåí ïðåäñòàâèòåë ïî ÎÂÏÏÑ – Êàòðèí Àøòúí.
Ïðåäëîæåíèåòî îáà÷å å îòõâúðëåíî, íàé-âå÷å çàðàäè íàìåñàòà íà ãåíåðàë-
íèÿò ñåêðåòàð íà ÍÀÒÎ – Àíäðåñ Ðàñìóñåí, êîéòî êàçâà, ÷å „ÍÀÒÎ òðÿáâà
äà îñòàíå êðàéúãúëíèÿò êàìúê íà åâðîàòëàíòè÷åñêàòà ñèãóðíîñò“.

Â òîçè ðåä íà ìèñëè áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å ôîðìèðàíåòî íà åâðî-
ïåéñêè îòáðàíèòåëåí êàïàöèòåò áèâà „ñïúâàíî“ îò íÿêîëêî ôàêòîðà:

15 Ëåñåíñêè, Ìàðèí, 2005, “Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà è Áúëãàðñêàòà àðìèÿ”,
Ñîôèÿ, Ôîíäàöèÿ “Àðìèÿ è ãðàæäàíñêî îáùåñòâî”, ñ. 49-51.

16 Helsinki European Council 10 And 11 December 1999, Presidency Conclusions (1999). Retrieved May
04, 2016 from http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm

17 Ñúâìåñòíî äåéñòâèå 2004/551/ÎÂÏÏÑ.
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Ïúðâî, îò íîðìàòèâíà îãðàíè÷åíîñò, çàäàäåíà â ñàìèòå äîãîâîðè –
çà äà ñå âçåìå ðåøåíèå â îáëàñòòà íà îòáðàíàòà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè
òðÿáâà äà ñúãëàñóâàò ïîçèöèèòå ñè ñ åäèíîäóøèå, êîåòî ñå ïîñòèãà òðóäíî
îò 28 ðàçëè÷íè äúðæàâè ñ ðàçëè÷íè èíòåðåñè.

Âòîðî, ÎÂÏÏÑ è Ïîëèòèêàòà çà îòáðàíà êúì íåÿ ñà çàëîæíèöè íà
ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ â äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íà êîíêðåòíèòå ïîëèòè÷åñêè
íàñòðîåíèÿ â òÿõ.18

Òðåòà òðóäíîñò ïðåä ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêè âîåíåí êàïàöèòåò å
ñòðàõúò îò äóáëèðàíåòî ìó ñ âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ñòðóêòóðè íà ÍÀÒÎ
è îò ðàçëè÷íèòå ïîçèöèè íà îòäåëíèòå äúðæàâè, ùî ñå êàñàå äî åâðîàò-
ëàíòè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.19

Ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ÅÑ çàñåãà îñòàâà â ðàìêèòå íà ò.íàð.
„ìåêà ñèëà“, òúé êàòî âúïðåêè ÷å èìà ñúçäàäåíè ñòðóêòóðè çà îðãàíè-
çèðàíå íà âîåííè äåéñòâèÿ, òå âñå îùå íå ñà çàâúðøåíè è ñå ðàçâèâàò
òâúðäå áàâíî, çàðàäè ïîñî÷åíèòå îãðàíè÷åíèÿ. Òîâà å âèäíî è îò ðàçïðå-
äåëåíèåòî íà áþäæåòà, êúäåòî çà ÎÂÏÏÑ îáèêíîâåíî ñà ïðåäâèäåíè
ñèìâîëè÷íè ðàçõîäè è ïîðàäè òîâà å î÷åâèäíî, ÷å îáùàòà îòáðàíà íå å
ïðèîðèòåòíà çà Ñúþçà. Íàïðèìåð â ãîäèøíèÿ áþäæåò çà 2015 ã. ñà
îòïóñíàòè 928 ìëí. åâðî ñàìî çà õóìàíèòàðíà ïîìîù, â ñðàâíåíèÿ ñ
320 ìëí. åâðî çà ÎÂÏÏÑ.

Îòíîñíî êàòåãîðèçàöèÿòà íà ÅÑ êàòî „ìåêà ñèëà“ å âàæíî äà ñïîìå-
íåì ïîëèòèêàòà íà Ñúþçà çà ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå â Àôðèêà, Êàðè-
áèòå è Òèõîîêåàíñêèÿ áàñåéí (ÀÊÒÁ). Íåéíîòî íà÷àëî å äàäåíî ïðåç
2000 ã. ÷ðåç ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî â Êîòîíó. Òÿ èìà çà öåë äà
íàñúð÷è è óñêîðè èêîíîìè÷åñêîòî, êóëòóðíîòî è ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå
íà ñòðàíèòå îò ÀÊÒÁ ñ îãëåä äîïðèíàñÿíå çà ìèðà è ñèãóðíîñòòà è íà-
ñúð÷àâàíå ñòàáèëíàòà è äåìîêðàòè÷íà ïîëèòè÷åñêà ñðåäà, íàìàëÿâà-
íåòî è ïîñòåïåííîòî ïðåìàõâàíå íà áåäíîñòòà â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëèòå
íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è ïîñòåïåííîòî èíòåãðèðàíå íà ñòðàíèòå îò
ÀÊÒÁ â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà. Òåçè öåëè ñå èçïúëíÿâàò âúç îñíîâàòà
íà ïîëèòè÷åñêî, èêîíîìè÷åñêî è òúðãîâñêî ñúòðóäíè÷åñòâî çà ðàçâèòèå,
êàòî ÅÑ îáâúðçâà ïî íîðìàòèâåí íà÷èí äúðæàâèòå îò ÀÊÒÁ äà ñïàçâàò
îïðåäåëåíè ïðèíöèïè è öåííîñòè êàòî: çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà,
íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, ðàâåíñòâîòî è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Òàêà
Ñúþçúò èçïîëçâà èêîíîìè÷åñêîòî ñè âëèÿíèå è ïîäïîìàãà ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò ÷ðåç ëîñòîâåòå çà âëèÿíèå íà „ìåêàòà
ñèëà“ è ñúùåâðåìåííî ðàçøèðÿâà è ïîëèòè÷åñêîòî ñè âëèÿíèå â òåçè

äúðæàâè  ïî ëåãèòèìåí è íåíàñèëñòâåí íà÷èí.20

18 Ïîï÷åâ, Ïåòúð, 2006, “Åâðîïåéñêè ñúþç: Ïðèíîñ êúì ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò”, Ñîôèÿ,
“Áúëãàðñêè áåñòñåëúð”, ñ. 111.

19 Rob de Wijk, 2003, ‘One Year on: Lessons from Iraq’, Institute for security studies (p. 47).
20 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî 2000/483/EÊ.



14

Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî ÅÑ – ÑÀÙ
ñ îãëåä äåëåíèåòî íà “òâúðäà” – “ìåêà” ñèëà

Êàòî ïðîòèâîâåñ íà ÅÑ â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, ñ îãëåä ðàçäå-
ëåíèåòî íà „ìåêà“ – „òâúðäà“ ñèëà, ìîæåì äà ïîñî÷èì êàòî íàé-îòêðîÿ-
âàù ñå ïðèìåð Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Êðàÿò íà Ñòóäåíàòà âîéíà îôîðìè
íîâ åòàï â ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Ñëåä êðàÿ íà ïðî-
òèâîïîñòàâÿíåòî Èçòîê – Çàïàä ñå ïðîìåíè êîðåííî äîñåãàøíèÿò äâóïî-
ëþñåí õàðàêòåð íà ñâåòà, ðàçäåëåí äîòîãàâà íà äâà ïðèáëèçèòåëíî ðàâ-
íîñòîéíè ïî âúîðúæåíèå, âðàæäåáíî íàñòðîåíè åäèí êúì äðóã áëîêà21.
Òîâà ïðåîáðàçè ãëîáàëíîòî ðàâíîâåñèå íà ñèëèòå. Êðàõúò íà ÑÑÑÐ îñòàâè
Ñúåäèíåíèòå ùàòè êàòî òîòàëåí õåãåìîí âúâ âîåííî îòíîøåíèå.22 Äíåñ
òåõíèÿò âîåíåí áþäæåò ñå ðàâíÿâà íà áëèçî 40% îò ñâåòîâíèÿ, èëè îáúð-
íàòî â öèôðè - 600 ìèëèàðäà äîëàðà ãîäèøíî23. Òîé îò ñâîÿ ñòðàíà å
ñëåäñòâèå îò èêîíîìè÷åñêàòà ìîù íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè, êîÿòî ïúê ïðàâè
àìåðèêàíñêàòà êóëòóðà è öåííîñòíà ñèñòåìà èçêëþ÷èòåëíî ïðèâëåêà-
òåëíà çà îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñâåòà.24 Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè ìîæå äà ñå
òâúðäè, ÷å ÑÀÙ èìàò îñîáåíî ïîëîæåíèå â ìåæäóíàðîäíèÿ ðåä. Áèâøè-
ÿò ôðåíñêè ìèíèñòúð íà âúíøíèòå ðàáîòè Þáåð Âåäðèí âúâåæäà íî-
âîòî ïîíÿòèå „õèïåðñèëà“, òúé êàòî „ñóïåðñèëà“ âå÷å íå å äîñòàòú÷íî çà
ÑÀÙ, êîèòî ïðåâúçõîæäàò äðóãèòå äúðæàâè â ïî÷òè âñÿêî îòíîøåíèå
(èêîíîìè÷åñêî, âîåííî, êóëòóðíî).25 Äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å ôðåíñêèÿò ãåîïî-
ëèòèê Ï. Áîíèôàñ (2007) ïèøå, ÷å äíåøíèÿò ñâÿò ñå íàìèðà â ñòðàííà,
õèáðèäíà ôîðìà íà åäíîïîëþñíîñò è ìíîãîïîëþñòíîñò, òúé êàòî íèêîÿ
äúðæàâà íå å â ñúñòîÿíèå äà îñïîðè ìîãúùåñòâîòî íà ÑÀÙ.

Ïðåç 70-òå ãîäèíè íà XX â. íÿêîè òðàíñíàöèîíàëíè êîðïîðàöèè èç-
ïîëçâàò ñòðàòåãèÿòà íà ò. íàð. „êîíãëîìåðàòíà äèâåðñèôèêàöèÿ“. ×ðåç
íåÿ ôèðìàòà âëèçà â íîâè ñôåðè íà áèçíåñ, êîèòî íÿìàò íèêàêâî îòíî-
øåíèå êúì òðàäèöèîííèòå £ äåéíîñòè íèòî â òåõíîëîãè÷åí, íèòî â ìàð-
êåòèíãîâ ïëàí. Æåëàíèåòî å äà ñå îðèåíòèðà êúì èçöÿëî íîâè îáëàñòè,
ñ öåë çàãóáèòå â åäíà îò òÿõ äà áúäàò êîìïåíñèðàíè ñ ïå÷àëáè îò äðóãà.
Îòíàñÿéêè òàçè ñòðàòåãèÿ â ñâåòà íà ãåîïîëèòèêàòà, ìîæåì äà íàïðàâèì
àìáèöèîçíàòà äîãàäêà, ÷å âñúùíîñò èñòèíñêàòà ñèëà ïðîèçòè÷à îò áîðà-
âåíåòî ñ äîñòàòú÷åí áðîé àëòåðíàòèâíè èíñòðóìåíòè íà âëèÿíèå (è
“òâúðäà”, è “ìåêà” ñèëà), çàùîòî òîâà îòêðèâà øèðîêî ïîëå çà ñòðàòåãè-
÷åñêî ìàíåâðèðàíå, â êîåòî õèïîòåòè÷íèòå çàãóáè â åäíîòî íàïðàâëåíèå

21 Áîíèôàñ, Ïàñêàë, 2007, “Ñúâðåìåííàòà ãåîïîëèòèêà”, Ñîôèÿ, Èçäàòåëñòâî “Êàìà”.
22 Ïàê òàì.
23 US Military budget, 2015. Retrieved from https://en.wikipedia.org/wiki/Military_budget_of_the_

United_States
24 World GDP Ranking, 2015, Data and Charts. Retrieved from http://knoema.com/nwnfkne/world-gdp-

ranking-2015-data-and-charts.
25 Áîíèôàñ, Ïàñêàë, 2007, “Ñúâðåìåííàòà ãåîïîëèòèêà”, Ñîôèÿ, Èçäàòåëñòâî “Êàìà”.
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ìîãàò äà áúäàò êîìïåíñèðàíè ñ õèïîòåòè÷íè óñïåõè â äðóãîòî26. Ïî
ñúùèÿ òîçè íà÷èí ÑÀÙ èçïîëçâàò ëîñòîâåòå è íà “ìåêàòà ñèëà” (òå
åæåãîäíî óâåëè÷àâàò ñïîíñîðñòâîòî ñè çà ðàçâèâàùèòå ñå äúðæàâè), çà
äà ñè îñèãóðÿò íàëàãàíåòî íà ñâîèòå èíòåðåñè â ñâåòîâíèÿ ðåä.

ÅÑ îò ñâîÿ ñòðàíà å îáðå÷åí íà ïàñèâíîñò è ïîñðåäñòâåíîñò, çàðàäè
òðóäíîñòòà äà ñå èçðàáîòè îáù ïîäõîä âúòðå â ñàìàòà îáùíîñò, êîåòî
ïðå÷è íà ìîáèëèçèðàíåòî íà íóæíèòå ðåñóðñè27. Âúïðåêè ÷å å õèïîòå-
òè÷íî çàëîæåíà â äîãîâîðèòå, îáùàòà îòáðàíà âñå îùå íå å ôàêò, à èí-
ñòðóìåíòúò çà ìèðîîïàçâàíå å ïîä÷èíåí íà îáùîòî æåëàíèå íà âñè÷êè
ñòðàíè. Âîåííèÿò êîíôëèêò â Êîñîâî å ïîêàçàòåëåí çà íåïîäãîòâåíîñòòà
èëè íåæåëàíèåòî íà äúðæàâèòå îò ÅÑ äà ðåàãèðàò íà âúîðúæåíè êîí-
ôëèêòè, âúïðåêè ÷å ñòàâà âúïðîñ çà âîéíà â ñàìàòà Åâðîïà, íåäàëå÷
îò ãðàíèöèòå íà òîãàâàøíàòà Åâðîïåéñêà îáùíîñò. Îò 1098 âîåííè ñà-
ìîëåòà íà ÍÀÒÎ, êîèòî ñà áèëè âêëþ÷åíè â Êîñîâñêàòà âîéíà, 785 ñà
÷àñò îò Àìåðèêàíñêèòå âîåííîâúçäóøíè ñèëè28. Êîìàíäâàíåòî ñúùî å
â ðàìêèòå íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ ïàêò. Ìàêàð ÷å ïðèìåðúò å ïîêà-
çàòåëåí è çà óñïåøíàòà êîîðäèíàöèÿ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè îò ÅÑ è
ÍÀÒÎ, è çà òîâà, ÷å âîåííàòà êàìïàíèÿ å áåçñïîðíî åôåêòèâíà, âñå
ïàê ÅÑ íå å àíãàæèðàí ïðÿêî, îñâåí ñ äèïëîìàòè÷åñêè äåéñòâèÿ ÷ðåç
ïîñëåäâàëàòà âîåííèÿ êîíôëèêò äèïëîìàòè÷åñêà ìèñèÿ „ÅÓËÅÊÑ Êî-
ñîâî“, êîÿòî èìà çà öåë äà ïîìîãíå çà óñòàíîâÿâàíåòî íà äåìîêðàòè÷-
íèòå ïðèíöèïè, âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è ñïàçâàíåòî íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà â íîâîñúçäàäåíàòà äúðæàâà.29

Êàòî äðóã ïðèìåð çà åâðîïåéñêàòà íåñèãóðíîñò âúâ âúíøíîïîëè-
òè÷åñêè ïëàí ìîæå äà áúäå ïîñî÷åíà ïîëèòèêàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ñïðÿìî âîéíàòà â Èðàê îò 2003 ã. Òÿ áåëåæè íîâ åòàï â îòíîøåíèÿòà
ìåæäó ÅÑ è ÑÀÙ è ìåæäó ñàìèòå äúðæàâè âúòðå â ÅÑ.30 Îòêàçúò íà
Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ äà ïîäêðåïÿò ÑÀÙ â Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ
îòíîñíî ïðèåìàíåòî íà ðåçîëþöèÿ, êîÿòî äà ïðåäâèæäà óïîòðåáà íà ñèëà
ñðåùó Èðàê, è îïðåäåëåíèåòî íà Ãåðìàíñêèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, ÷å:
„èìà ñåðèîçíè ñúìíåíèÿ çà ïðåñòúïíè ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ“31

26 Ãåîðãèåâ, À., 2006, “Åâðîïà â ñâåòîâíèÿ ðåä. Ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè â òðàíñàòëàí-
òè÷åñêàòà è åâðîïåéñêàòà äèñêóñèÿ”, Ñîôèÿ, Èçäàòåëñòâî “Òðàêèÿ”, ñ. 125.

27 Ãåîðãèåâ, À., 2006, “Åâðîïà â Ñâåòîâíèÿ ðåä. Ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè â òðàíñàòëàí-
òè÷åñêàòà è åâðîïåéñêàòà äèñêóñèÿ”, Ñîôèÿ, Èçäàòåëñòâî “Òðàêèÿ”, ñ. 224-226.

28 Operation Allied Force - Order of Battle, 1999. Retrieved from http://www.globalsecurity.org/military/
ops/allied_force_orbat_trends.htm

29 European Union External Action, About Eulex, 2000. Retrieved from http://www.eulex-kosovo.eu/?
page=2,44

30 Ãàðòúí, Àø, 2005, “Ñâîáîäíèÿò ñâÿò - Àìåðèêà, Åâðîïà è èçíåíàäâàùîòî áúäåùå íà Çàïàäà”,
Ñîôèÿ, èçäàòåëñòâî “Îáñèäèÿí”.

31 Nikolaus Schultz Case Note - Was the war on Iraq Illegal? - The Judgment of the German Federal
Administrative Court of 21 June 2005 in the German Law Journal No. 1.
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îòíîñíî àìåðèêàíñêàòà èíâàçèÿ, ïðåäèçâèêàõà ãîëåìè ñúìíåíèÿ çà åäèí-
ñòâîòî íà Àëèàíñà. Îò äðóãà ñòðàíà, ò.íàð. „Ïèñìî íà îñåìòå“, ïîäïèñàíî
îò äúðæàâíèòå ãëàâè íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èñïàíèÿ, Äàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Èòàëèÿ è îùå òðè äúðæàâè îò Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî ïî òîâà âðåìå íå
ñà, íî âúïðåêè òîâà ñå ñòðåìÿò àêòèâíî êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ (×åõèÿ, Ïîëøà
è Óíãàðèÿ), îôîðìè ïðîàìåðèêàíñêèÿ ëàãåð â ÅÑ.32 Òîâà ðàçäåëåíèå
ìåæäó åâðîïåéñêèòå äúðæàâè å ïîâîä äà áúäå ëàíñèðàíî îïðåäåëåíèåòî
çà „íîâà è ñòàðà“ Åâðîïà îò òîãàâàøíèÿ äúðæàâåí ñåêðåòàð ïî îòáðàíàòà
íà ÑÀÙ Äîíàëä Ðúìñôåëä33. Â êðàéíà ñìåòêà Êðèñòîô Áåðòðàì (2003)
îáîáùàâà êàòî åäèí îò èçâîäèòå îò ïðîòèâîðå÷èÿòà ïî ïîâîä âîéíàòà, ÷å:
„ÅÑ íå ìîæå äà äîñòèãíå äîðè îãðàíè÷åíà ìíîãîñòðàííîñò ñúñ ÑÀÙ áåç
íàïðåäúê â ñâîÿòà âúíøíà è âîåííîïîëèòè÷åñêà ñòðàòåãèÿ“.34

Èçâîäè

Â îïèò çà ïîñòèãàíå íà ïîñòàâåíàòà îò èçñëåäâàíåòî öåë ìîæå äà ñå
êàæå, ÷å Ñúþçúò è íåãîâàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò
ñå íàìèðàò â åäèí ñâîåîáðàçåí ïåðèîä íà ïðåõîä ìåæäó ìåæäóïðàâè-
òåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî è îáùà îòáðàíà íà íàäíàöèîíàëåí ïðèíöèï,
êîéòî ïîðàäè ñëîæíîñòòà íà ïðîöåñèòå âúòðå è èçâúí ñàìèÿ Ñúþç çà-
ïëàøâà äà ñå ïðåâúðíå â òðàéíî ñúñòîÿíèå. Çàñåãà îáùà åâðîïåéñêà
îòáðàíà èçâúí ðàìêèòå íà ÍÀÒÎ íå å âúçìîæíà è ÅÑ îñòàâà ïðåäèìíî
â ðàìêèòå íà „ìåêàòà ñèëà“.

Ñïîðåä Ð. Êóïúð (2004) Åâðîïà å ñòàíàëà öèâèëíà èëè „ãðàæäàíñêà
ñèëà“, êîÿòî çàëàãà íà íåâîåííè, ïðåäè âñè÷êî èêîíîìè÷åñêè è ïðàâíè
îòíîøåíèÿ. Ïàðàäîêñúò å â òîâà, ÷å àêî ÅÑ íàèñòèíà ñå ñòðåìè êúì ìíî-
ãîñòðàííîñò â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ35, òîé ñå íóæäàå îò óìåíèåòî
ïðè íóæäà äà ïîäêðåïè ãîðåñïîìåíàòèòå îòíîøåíèÿ ñúñ ñèëà, âêëþ÷è-
òåëíî è âîåííà òàêàâà36. Â òîçè ðåä íà ìèñëè å ìíîãî íà ìÿñòî óòî÷íåíèåòî
íà Êóïúð (2004), ÷å „òâúðäàòà” è “ìåêàòà” ñèëà ñà äâåòå ñòðàíè íà åäíà è
ñúùà ìîíåòà. Ëåãèòèìíîñòòà íà äúðæàâàòà èìà ìíîãî èçòî÷íèöè, íî
ïúðâîòî èçèñêâàíå çà åäíî ïðàâèòåëñòâî äà å ëåãèòèìíî, å òî äà å ñïîñîáíî
äà çàùèòàâà ñèãóðíîñòòà íà ñâîèòå ãðàæäàíè37. Áè ìîãëî äà ñå çàÿâè, ÷å
ñúþç îò äúðæàâè, â êîéòî íÿìà åäèíñòâî âúâ âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïëàí

32 Ãåîðãèåâ, Àíäðåé, 2006, “Åâðîïà â ñâåòîâíèÿ ðåä, Ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè â òðàíñàò-
ëàíòè÷åñêàòà åâðîïåéñêà äèñêóñèÿ”, Ñîôèÿ, èçäàòåëñòâî “Òðàêèÿ”.

33 Anger at Rumsfeld attack on ‘old Europe’, 2003. Retrieved from http://www.theguardian.com/world/
2003/jan/24/germany.france

34 Bertram, C., 2003, ‘One Year on: Lessons from Iraq’, Institute for security studies, p. 40.
35 ×ë. 21, ïàð.1, ÄÅÑ.
36 Êóïúð, Ï., 2004, “Ðàçïàäàíåòî íà íàöèèòå. Ðåä è õàîñ ïðåç XXI âek”, Ñîôèÿ, èçäàòåëñòâî “Îáñèäèÿí”.
37 Cooper, R., 2004, ‘Hard Power, Soft Power and the Goals of Diplomacy’. Retrieved from http://www.

consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/CooperarticleGoalsofdiplomacyweb.pdf
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è ðàç÷èòà íà äðóã (ÍÀÒÎ è íàé-âå÷å ÑÀÙ) äà ñå ãðèæè çà ñèãóðíîñòòà
ìó, íÿìà êàê äà èìà ñèëåí ãëàñ â ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà38.

Òóê òðÿáâà äà íàïðàâèì åäíà çàáåëåæêà îòíîñíî ïåðñïåêòèâèòå çà
îáùà îòáðàíà è ïðèäîáèâàíå íà âîåíåí êàïàöèòåò îò ÅÑ. Îò åäíà ñòðàíà,
Ñúþçúò òðÿáâà äà å â ñúñòîÿíèå ñàì äà îòáðàíÿâà ñâîèòå òåðèòîðèè â
ñëó÷àé íà êðèçà è äà ñå íàìåñâà àêòèâíî â ãëîáàëåí ïëàí äîðè ñ âîåííè
ñðåäñòâà, êîãàòî òîâà ñå íàëàãà. Íî îò äðóãà ñòðàíà, ÅÑ òðÿáâà äà ïðî-
äúëæè äà îòäàâà ïðèîðèòåò íà „öèâèëíàòà“ ñèëà, áåç äà òúðñè ñúðåâíî-
âàíèå ñúñ ÑÀÙ è êàêâîòî è äà å áèëî õåãåìîííî ïîëîæåíèå â ãëîáàëíàòà
ñðåäà. Ñúþçúò íÿìà çà öåë, à è èíòåðåñ äà ñå ïðåâðúùà â „ÑÀÙ-2“. Âñëåä-
ñòâèå îò òåçè óñëîâíîñòè, çàäà÷àòà, êîÿòî ÅÑ ñè ïîñòàâÿ, çà äà áúäå
àêòèâåí ãëîáàëåí àêòüîð, ïðèäîáèâà èçâåñòíà ïîëîâèí÷àòîñò. Îáùíîñòòà
òðÿáâà äà òúðñè êîìïðîìèñåí âàðèàíò ìåæäó „òâúðäàòà“ è „ìåêàòà“ ñèëà,
áåç äà íàáëÿãà òâúðäå ìíîãî íà íèòî åäíàòà îò äâåòå. Òîâà îáà÷å íå òðÿáâà
äà áúäå ïðåâðúùàíî â ïðå÷êà, òúé êàòî èìåííî êîìïðîìèñúò å îñíîâíèÿò
äâèãàòåë íà åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ. Áàâíî è ñòúïêà ïî ñòúï-
êà, íî âñå ïàê íàïðåä, Ñúþçúò òðÿáâà äà èçãðàäè ñâîÿòà îáùà îòáðàíà, ñ
êîÿòî äà ñå ïðåâúðíå â ðàâíîñòîåí è ïúëíîöåíåí ïàðòíüîð íà ÑÀÙ â
ÍÀÒÎ, è äà ñòàíå îïîðà íà ìèðà è ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò.
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ÅÑ, Óêðàéíà è Ðóñèÿ:
óêðàèíñêàòà åâðîèíòåãðàöèÿ
è óñïåõèòå íà åìáàðãîòî ñðåùó
Ðóñèÿ

Öâåòà Ïàóíîâà

Öåë íà äîêëàäà / èçñëåäîâàòåëñêè ïðîáëåì

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å äà íàïðàâè ïðåãëåä íà ðàçâèòèåòî íà óêðàèí-
ñêàòà åâðîèíòåãðàöèÿ è äà àíàëèçèðà ïîñòèæåíèÿòà íà åìáàðãîòî ñðåùó
Ðóñèÿ.

Â êðàÿ íà 2013 ã.1 âëàñòèòå â Óêðàéíà îòëîæèõà ñïîðàçóìåíèåòî çà
àñîöèèðàíå íà Óêðàéíà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà äåéñòâèå ïîðîäè ìíî-
æåñòâî ïðîòåñòè ñðåä óêðàèíñêèòå ãðàæäàíè ñ ïðîåâðîïåéñêà îðèåíòàöèÿ
è òå ïðîòåñòèðàõà íà “Åâðîìàéäàí”2. Ñëåä êúðâàâè ñáëúñúöè íà óêðàèíñêèÿ
ìàéäàí è îñòàâêàòà íà òîãàâàøíèÿ ïðåçèäåíò Âèêòîð ßíóêîâè÷ íà íåãîâî
ìÿñòî çàñòàíà áèçíåñìåíúò ñ ïðîåâðîïåéñêà îðèåíòàöèÿ Ïåòðî Ïîðîøåíêî,
ïðè ÷èåòî óïðàâëåíèå ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå íà Óêðàéíà ñ ÅÑ
ñòàíà ôàêò â êðàÿ íà 2014 ã. Íÿêîëêî ìåñåöà ïðåäè òîâà Ðóñèÿ àíåêñèðà
Êðèìñêèÿ ïîëóîñòðîâ. Â ðåçóëòàò ÅÑ íàëîæè åìáàðãî âúðõó òúðãîâèÿòà ñ
íÿêîè ñòîêè è çàìðàçè èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè ñ Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ êàòî
îòâåòíà ìÿðêà. Áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å ðåàêöèÿòà íà Ðóñèÿ å îãëåäàëíà:
áåøå íàëîæåíà çàáðàíà âúðõó âíîñà íà íÿêîè åâðîïåéñêè õðàíèòåëíè ñòî-
êè. Åâðîïåéñêîòî è ðóñêîòî åìáàðãî ñà óäúëæàâàíè íÿêîëêî ïúòè, òúé
êàòî Ðóñèÿ è äî äåí-äíåøåí íå å âúçñòàíîâèëà òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà
Óêðàéíà. Êúì òîçè ìîìåíò ñàíêöèèòå ñà óäúëæåíè äî ñðåäàòà íà 2016 ã.
Ñïîðåä íÿêîè àíàëèçàòîðè3 òå íå òðÿáâà äà ñå îòìåíÿò, çàùîòî èìàò ïîòåí-
öèàëà äà êîíòðîëèðàò è ìîäåëèðàò ñèòóàöèÿòà â ïîëçà íà Çàïàäà, âúï-
ðåêè ÷å å ñëàáî âåðîÿòíî ñàìè ïî ñåáå ñè äà ïîñòèãíàò ãëàâíàòà öåë.

1 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, Êðèçàòà â Óêðàéíà: Õðîíîëîãèÿ - http://goo.gl/ZUiloy, ïîñåòåí íà 8 ìàé 2016 ã.
2 Åâðîìàéäàí - Ïëîùàä - óêð. ìàéäàí - http://talkoven.com
3 Nephew, R. De Galbert, S. 5.10.2015, Why Sanctions against Russia Can Still Make a Difference - http:/

/www.nationalinterest.org/feature/why-sanctions-against-russia-can-still-make-difference-14005,
ïîñåòåí íà 15.04.2016 ã.
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Íà 01. 01. 2016 ã. âëåçå â ñèëà òúðãîâñêàòà ÷àñò íà ñïîðàçóìåíèåòî çà
àñîöèèðàíå ñ Óêðàéíà - áåøå ñúçäàäåíà Çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó
Óêðàéíà è ÅÑ. Â îòãîâîð Ðóñèÿ íàëîæè âíîñíè ìèòà íà øèðîê êðúã ñòîêè
îò Óêðàéíà è ïîñòàâè ïîä åìáàðãî âíîñà íà îïðåäåëåíè óêðàèíñêè õðàíè-
òåëíè ñòîêè. Ìåæäóâðåìåííî â Íèäåðëàíäèÿ ñå ïðîâåäå ðåôåðåíäóì äàëè
íèäåðëàíäöèòå ïîäêðåïÿò àñîöèèðàíåòî íà ÅÑ ñ Óêðàéíà, êîéòî áåøå
îòõâúðëåí ñ íàä 60% ïðè íèñêà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò îò 32%. Òåçè ðå-
çóëòàòè ïîñòàâèõà íèäåðëàíäöèòå â îñîáåíà ñèòóàöèÿ êàòî ñòðàíà - ïðåä-
ñåäàòåëêà íà Ñúâåòà íà ÅÑ. Íÿêîè ìåäèè4 îöåíèõà òîçè ðåôåðåíäóì êàòî
àíòèåâðîïåéñêè, à íå êàòî àíòèóêðàèíñêè, çàùîòî ñàìîòî äîïèòâàíå íÿìà
íèêàêâî çíà÷åíèå çà òúðãîâñêîòî ñïîðàçóìåíèå. Ðåçóëòàòèòå áÿõà îïðåäå-
ëåíè ïî-ñêîðî êàòî èëþñòðàöèÿ íà åâðîñêåïòèöèçìà â Åâðîïà.

Àíêåòíî ïðîó÷âàíå

Çà öåëèòå íà òîçè äîêëàä ñå ïðîâåäå äîáðîâîëíî àíêåòíî ïðîó÷âàíå ñðåä
áúëãàðñêè ãðàæäàíè ïî ìåòîäà íà îòçîâàëèòå ñå îòíîñíî îòíîøåíèÿòà íà
Óêðàéíà ñ ÅÑ. Ïðîâåäåíîòî ïðîó÷âàíå íå ïðåòåíäèðà çà ïðåäñòàâèòåëíîñò.

Ó÷àñòèå âçåõà îáùî 34 äóøè, êàòî íàä 90% (31 äóøè) îò òÿõ ñà íà
âúçðàñò äî 35 ãîäèíè, ìàëêî íàä ïîëîâèíàòà ñà ñòóäåíòè, 26,5% îò òÿõ
èìàò ïðèäîáèòà áàêàëàâúðñêà ñòåïåí, à 17,6% èìàò ïðèäîáèòà è ìàãèñ-
òúðñêà ñòåïåí. Îòãîâîðèòå íà âúïðîñèòå ñà îáîáùåíè è ñà èçâåäåíè èçâî-
äè ñëåä âúïðîñèòå. Áÿõà çàäàäåíè ñëåäíèòå âúïðîñè îòíîñíî óêðàèíñêàòà
èíòåãðàöèÿ è âúíøíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ:

Ïúðâè âúïðîñ: Àêî óòðå â Áúëãàðèÿ ñå ïðîâåäå ðåôåðåíäóì ñ
âúïðîñà “Îäîáðÿâàòå ëè ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ìåæäó

Óêðàéíà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?”, êàê áèõòå îòãîâîðèëè?

4 POLITICO.EU, Grunberg, Arn., 9.04.2016, ‘Dutch gave ‘old parties,’ not Ukraine, the middle finger’ - http:/
/www.politico.eu/article/dutch-gave-old-parties-not-ukraine-the-middle-finger-eu-referendum, ïîñåòåí
íà 15.04.2016 ã.

Ôèãóðà 1: Îäîáðÿâàòå ëè ñïîðàçóìåíèåòî

çà àñîöèèðàíå ìåæäó Óêðàéíà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?
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Âòîðè âúïðîñ: Ñìÿòàòå ëè, ÷å â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà
Óêðàéíà èìà ìÿñòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç? (Ìîëÿ íàïèøåòå
êðàòêà àðãóìåíòàöèÿ íà ñâîÿ îòãîâîð / Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ.)

21 äóøè ñà îòãîâîðèëè ñ „äà“, 4 äóøè ñ „íå“ è 9 äóøè íå ñà èìàëè
ìíåíèå ïî âúïðîñà. Ïðèìåðíè îòãîâîðè:

„Çàïàäíà Óêðàéíà – äà, Èçòî÷íà – íå.”

„Òâúðäå ãîëÿìî íàñåëåíèå, ïðåêàëåíî îáâúðçàíà ñ ðóñêèòå èíòåðåñè.
Ïî-ñêîðî áè ìîãëà äà å áóôåðíà äúðæàâà ìåæäó Ðóñèÿ è ÅÑ, íî íå è ÷ëåíêà.”

Ãëàñóâàëèòå â àíêåòàòà ñà ïðåäèìíî ìëàäè õîðà, êîèòî îäîáðÿâàò
àñîöèèðàíåòî íà Óêðàéíà â ÅÑ. Êàòî áèâøà êîìóíèñòè÷åñêà ñòðàíà çà
áúëãàðèòå å õàðàêòåðíà èçâåñòíà ñîëèäàðíîñò êúì äðóãèòå ñòðàíè îò
áèâøèÿ ñúâåòñêè áëîê. Îáùà òåíäåíöèÿ â ìíåíèÿòà å êà÷åñòâåíî èçïúë-
íåíèå íà êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè è ëîÿëíîñò êúì ÅÑ êàòî óñëîâèå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå. Àíêåòèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å å âúçìîæíî ðàçäåëÿíå íà
Óêðàéíà, êîåòî å ñöåíàðèé ñ ìíîãî âúïðîñèòåëíè. Ìàñîâî ïðîòèâ ñà
ãëàñóâàëè ãðàæäàíè äî 25-ãîäèøíà âúçðàñò, êîåòî å äîêàçàòåëñòâî çà
íàëè÷èå íà åâðîñêåïòèöèçúì ñðåä ó÷àñòâàëèòå ìëàäè õîðà. Îò àíêåòè-
ðàíèòå 9 äóøè ñà íåóòðàëíè êúì òåìàòà - ìàëêî íàä 20% íÿìàò îòíîøå-
íèå êúì âúïðîñà.

Òðåòè âúïðîñ: Ñìÿòàòå ëè, ÷å ìåðêèòå íà ÅÑ ñðåùó Ðóñèÿ

ñà ïîäõîäÿùè, à óñïåøíè? (Ìîëÿ íàïèøåòå êðàòêà àðãóìåí-
òàöèÿ íà ñâîÿ îòãîâîð / Íå ìîãà äà ïðåöåíÿ.)

Îò àíêåòèðàíèòå 16 äóøè ñà îòãîâîðèëè íåãàòèâíî, 8 ïîçèòèâíî, íî
íå êàòåãîðè÷íî è 10 íå ñà èìàëè ìíåíèå ïî âúïðîñà.

 „Ïîäõîäÿùè – äîíÿêúäå äà, òúé êàòî áè áèëî àáñóðäíî äà íå ïðåä-
ïðèåìå íèùî â îòãîâîð íà íåçà÷èòàùèòå ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî äåé-
ñòâèÿ íà Ðóñèÿ. Óñïåøíè, ñúùî äîíÿêúäå äà, çàùîòî áåøå ïîêàçàíî
òâúðäî îòíîøåíèå êúì íåÿ, êúì Ïóòèí, êúì ðóñêèòå îëèãàðñè îò
íåãîâèÿ êðúã. Íî òåçè ìåðêè, óäðÿéêè ðóñêàòà èêîíîìèêà, âðåäÿò è
íà åæåäíåâèåòî íà ìèëèîíè ðóñíàöè.”

„Â íèêàêúâ ñëó÷àé! Íàëè÷èåòî íà ñàíêöèè ïî íèêàêúâ íà÷èí íå
ñïîñîáñòâà çà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà íà Óêðàéíà ïðåç ïîñëåäíàòà
åäíà ãîäèíà, íèòî óâåëè÷àâà âîëÿòà îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò
çà ïðèëàãàíåòî íà ðåôîðìè. Àêî ñàíêöèèòå áÿõà åôåêòèâíî ñðåäñòâî,
áè òðÿáâàëî åôåêòúò äà áúäå óñåòåí äîñåãà.”

Ïðè òîçè âúïðîñ ñå çàáåëÿçâà ñèëíà òåíäåíöèÿ íà íåäîâîëñòâî îò
ïîñòèæåíèÿòà íà ìåðêèòå. Íå ñà îòðå÷åíè êàòåãîðè÷íî, íî ñà ñèëíî
êðèòèêóâàíè, òúé êàòî îñíîâíàòà öåë íå å ïîñòèãíàòà. Ìåðêèòå ñà îöå-
íåíè êàòî ïîäõîäÿùè, íî ñëàáè, Ñúþçúò ñå îïðåäåëÿ êàòî ñëàá è íååäèíåí,
à Ðóñèÿ – çà ñðàâíèòåëíî íåäîñåãàåìà. Êðèòèêóâàò ñå âðåäèòå, íàíåñåíè
íà åâðîïåéñêèòå è ðóñêèòå ãðàæäàíè, êàêòî è çàãóáèòå è íà äâàòà ïàçàðà.
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Ñïîðåä íÿêîè èçñëåäîâàòåëè èìà ìíîãî ïðè÷èíè Óêðàéíà äà ñòàíå
÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åáåðõàðä Ðåéí, áèâø íà÷àëíèê íà îòäåëà,
çàíèìàâàù ñå ñ âúíøíèòå îòíîøåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, îïðå-
äåëÿ æåëàíèåòî íà Óêðàéíà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êàòî íàïúëíî ëîãè÷íî,
çàùîòî èñòîðèÿòà å äîêàçàëà, ÷å ñàìî ÷ëåíñòâî â ÅÑ áè ìîãëî äà äàäå
ñèãóðíîñò è çàùèòà ñðåùó ðóñêèÿ íàòèñê è âëèÿíèå5.

Ñïîðåä Å. Ðåéí ÅÑ ùå ñå ïðåâúðíå â ïîëèòè÷åñêî äæóäæå, àêî â
äúëãîñðî÷åí ïëàí íå ïîäêðåïè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Óêðàéíà, êàêòî
íà Ìîëäîâà è Ãðóçèÿ. Íîâè ñòðàíè ÷ëåíêè ùå îòâîðÿò íîâè ïàçàðè è
ùå íàïðàâÿò ÅÑ ïî-âëèÿòåëåí íà ñâåòîâíàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà. Ñòðàíè
êàòî Óêðàéíà ùå èçâúðâÿò äúëúã ïúò íà ïðîìåíè, äîêàòî ñòàíàò ãîòîâè
çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà, íî ìåæäóâðåìåííî çà ÅÑ ïðåäñòîè äà èíòåãðèðà
âå÷å àñîöèèðàíèòå áàëêàíñêè ñòðàíè, êàòî å âàæíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî
èì äà íå áúäå íåíàâðåìåííî, êàêòî ñå ñëó÷âà ñ Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ,
ñïîðåä Ðåéí. Ìîæå äà ñå íàïðàâè ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å àêî Óêðàéíà
áúäå ïðèåòà ÷ðåç Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, áè áèëî
äîáðå òîé äà áúäå ãàðàíòèðàí ÷ðåç ñàíêöèè çà íåèçïúëíåíèå, çà äà å
ìàêñèìàëíî åôåêòèâåí.

Ðóñèÿ è åìáàðãîòî íà Çàïàäà

Îò âëèçàíåòî â ñèëà íà ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñèÿ èçìèíàõà áëèçî äâå
ãîäèíè, êàòî èìà òðè âèäà ñàíêöèè – äèïëîìàòè÷åñêè, îãðàíè÷èòåëíè
è èêîíîìè÷åñêè. Äèïëîìàòè÷åñêèòå ñàíêöèè ñå ñúñòîÿò â ïðåêðàòÿâàíå
íà ðåãóëÿðíèòå ñðåùè ìåæäó äâåòå ñóïåðñèëè, êàêòî è ïðåóñòàíîâÿâàíå
íà ïðåãîâîðèòå îòíîñíî åíåðãèéíèÿ ñúþç ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ è ïðîöå-
äóðàòà ïî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ â Îðãàíèçàöèÿòà çà
èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå. Îãðàíè÷èòåëíèòå ñàíêöèè
ïðåäñòàâëÿâàò ðåñòðèêöèè çà Êðèì êàòî ñïèðàíå íà âíîñà îò Êðèì,
îñâåí àêî íå å ñ óêðàèíñêè ñåðòèôèêàò, çàáðàíà çà èíâåñòèöèè, çàìðà-
çÿâàíå íà àêòèâè. Èêîíîìè÷åñêèòå ñàíêöèè6 ñà òðè òèïà - îãðàíè÷àâàíå
íà äîñòúïà äî çàïàäíèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè è óñëóãè, åìáàðãî âúðõó
èçíîñ íà âèñîêîòåõíîëîãè÷íî ïåòðîëíî è ïðîèçâîäñòâåíî îáîðóäâàíå è
åìáàðãî íà èçíîñà íà âîåííè ñòîêè. Â îòãîâîð íà òåçè ñàíêöèè, Ðóñêàòà
ôåäåðàöèÿ íàëîæè âåòî íà õðàíèòåëíè ñòîêè îò ÅÑ.

Ñëåä ïúðâàòà ãîäèíà îò ñàíêöèèòå Ðóñèÿ å â çàäúëáî÷àâàùà ñå èêîíî-
ìè÷åñêà ðåöåñèÿ, êîåòî áè ìîãëî äà ñå ñ÷åòå çà ÷àñòè÷åí óñïåõ íà åâðîïåé-

5 Rhein, Eb., 03.07.2014, ‘EU must prepare for membership of Moldova, Ukraine and Georgia’ - http://
www.euractiv.com/section/europe-s-east/opinion/eu-must-prepare-for-membership-of-moldova-
ukraine-and-georgia, ïîñåòåí íà 05.05. 2016 ã.

6 Äåòàéëè îòíîñíî ðàçëè÷íèòå ñàíêöèè çà Ðóñèÿ: European Union. Article updated periodically, ‘EU
sanctions against Russia over Ukraine crisis’ - http://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/
eu_sanctions/index_en.htm#1, ïîñåòåí íà 30.03.2016 ã.
NATO. Christie, E. H., ‘Sanctions after Crimea: Have they worked? - http://www.nato.int/docu/Review/
2015/Russia/sanctions-after-crimea-have-they-worked/EN/index.htm, ïîñåòåí íà 30.03.2016 ã.
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ñêèòå ñàíêöèè. Òåçè ñàíêöèè çàäúëáî÷èõà ðóñêàòà êðèçà îñåçàåìî ñëåä
ïàäàíåòî íà öåíèòå íà ãîðèâàòà, êîèòî áÿõà ïúðâèÿ óäàð. Ñîáñòâåíàòà £
çàáðàíà çà âíîñ íà õðàíèòåëíè ñòîêè äîïðèíåñå çà ïî-âèñîêè öåíè è
èíôëàöèÿ. Ïðîó÷âàíèÿ íà ÍÀÒÎ7 îò 2014 ã. ïîêàçâàò, ÷å ÁÂÏ íà Ðóñèÿ å
áèë ñ îòðèöàòåëåí òåìï îò -2,2 % çà ïúðâîòî òðèìåñå÷èå íà 2015 ã. ñïðÿìî
ïúðâîòî òðèìåñå÷èå íà 2014 ã., êàòî å èìàëî ïðîãíîçè ðåàëíèÿò ÁÂÏ äà
ñïàäíå ñ 3-3,5% ïðåç 2015 ã. è äà ñå âúðíå íà íóëàòà ïðåç 2016 ã.

Ñïîðåä äàííèòå, ïóáëèêóâàíè îò ÍÀÒÎ îò 2014 ã., ìåðêèòå, ïðåäïðèå-
òè ñïðÿìî Ðóñèÿ, ñà óñïåøíè â ñìèñúëà íà òîâà, ÷å ðóñêàòà èêîíîìèêà
å îòñëàáåíà è ïðåòúðïÿâà ñåðèîçíè çàãóáè. Òîçè óñïåõ áè ìîãúë äà ñå
îïðåäåëè êàòî îòíîñèòåëåí, çàùîòî ôàêòúò, ÷å ïîëóîñòðîâ Êðèì å àíåê-
ñèðàí, å âñå îùå íàëèöå. Äîêîëêî èìà ñìèñúë äà ñå ïðîäúëæàâàò ñúùèòå
òåçè ïîëèòèêè? Â ñëåäâàùàòà ÷àñò îò äîêëàäà ñà ïðåäñòàâåíè ðàçëè÷íèòå
âúçìîæíè ñöåíàðèè ïðåä Åâðîïà, Óêðàéíà è Ðóñèÿ.

Òàáëèöà 1: Ïðåãëåä íà ñàíêöèèòå íà ÅÑ ñðåùó Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ

Äèïëîìàòè÷åñêè ìåðêè

• Ïðåç 2014 ã. ñå ïðîâåäå ñðåùà íà Ã7 â Áðþêñåë âìåñòî ñðåùà íà Ã8 â Ñî÷è.

Ïðåêðàòåíè ñà ïðåãîâîðèòå ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Ðóñèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî

íà ôåäåðàöèÿòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ åíåðãèåí ñúþç è â Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè-

÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå.

• Ñðåùàòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ å îòìåíåíà è ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñà âçåëè ðåøåíèå äà

íå ïðîâåæäàò ðåäîâíèòå äâóñòðàííè ñðåùè. Ïðåãîâîðèòå ñ Ðóñèÿ ïî âèçîâè

âúïðîñè, êàêòî è ïî íîâîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ ñà ïðåêðàòåíè.

Ðåñòðèêòèâíè ìåðêè

• Çàìðàçÿâàíå íà àêòèâè è âèçîâè çàáðàíè ñà ïðèëîæåíè çà 151 ëèöà, à 37 þðèäè-

÷åñêè ëèöà ñà ñúñ çàìðàçåíè àêòèâè â ðàìêèòå íà ÅÑ.

Ðåñòðèêöèè çà Êðèì è Ñåâàñòîïîë

• Âíîñ îò Êðèì è Ñåâàñòîïîë å çàáðàíåí â ÅÑ, îñâåí àêî íå å ïðèäðóæåí îò

ñåðòèôèêàò çà ïðîèçõîä îò óêðàèíñêèòå âëàñòè.

• Èíâåñòèöèè â Êðèì èëè Ñåâàñòîïîë ñà çàáðàíåíè. Åâðîïåéñêè êîìïàíèè è ãðàæ-

äàíè íå ìîãàò äà ïðèäîáèâàò íåäâèæèìî èìóùåñòâî èëè þðèäè÷åñêè ëèöà äà ôè-

íàíñèðàò êðèìñêè êîìïàíèè èëè óñëóãè, ñâúðçàíè ñ äîñòàâêè.

• Çàáðàíåíî å ïðåäëàãàíåòî íà òóðèñòè÷åñêè óñëóãè â Êðèì èëè Ñåâàñòîïîë îò

åâðîïåéñêèòå òóðîïåðàòîðè. Åâðîïåéñêèòå êðóèçíè êîðàáè ìîãàò äà ñå ñâúðçâàò ñ

ïðèñòàíèùà â Êðèìñêèÿ ïîëóîñòðîâ ñàìî â ñëó÷àé íà èçâúíðåäíà ñèòóàöèÿ. Òîâà

ñå ïðèëàãà çà âñè÷êè êîðàáè - ñîáñòâåíîñò èëè ïîä êîíòðîëà íà åâðîïåéñêèÿ ôëàã

èëè ïîä ôëàãà íà äúðæàâà - ÷ëåí íà ÅÑ.

7 NATO. Christie, E. H., ‘Sanctions after Crimea: Have they worked?’ - http://www.nato.int/docu/Review/
2015/Russia/sanctions-after-crimea-have-they-worked/EN/index.htm, ïîñåòåí íà 30.03.2016 ã.



24

• Åêñïîðòúò íà íÿêîè ñòîêè è òåõíîëîãèè çà êðèìñêè êîìïàíèè èëè çà ïîëçâàíå â

Êðèì ñå îáÿâÿâà çà íåçàêîíåí. Òîâà âêëþ÷âà òðàíñïîðòíèòå, òåëåêîìóíèêàöèoí-

íèòå è åíåðãèéíèòå ñåêòîðè, êàêòî è ïðîó÷âàíèÿòà, ñîíäèðàíåòî è ïðîèçâîäñòâîòî

íà ïåòðîë, ãàç è ìèíåðàëíè ðåñóðñè. Ñúùî òàêà òåõíè÷åñêà ïîìîù, áðîêåðñòâî,

ñòðîèòåëíè èëè èíæåíåðíè óñëóãè, ñâúðçàíè ñ èíôðàñòðóêòóðàòà â òåçè ñåêòîðè,

íå ìîæå äà áúäå ïðåäëàãàíà.

Èêîíîìè÷åñêè ñàíêöèè (îòíàñÿò ñå çà ñåêòîðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è îáìåí ñ Ðóñèÿ)

• Çàáðàíÿâà ñå åâðîïåéñêè ãðàæäàíè èëè ôèðìè äà êóïóâàò èëè ïðîäàâàò íîâè

îáëèãàöèè, àêòèâè èëè ïîäîáíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè ñ ìàòóðèòåò íàä 30 äíè,

åìèòèðàíè îò ïåò îñíîâíè ðóñêè áàíêè è òåõíèòå êëîíîâå èçâúí ÅÑ, òðè ãëàâíè

ðóñêè åíåðãèéíè êîìïàíèè è òðè ðóñêè êîìïàíèè çà îòáðàíà. Óñëóãè, ñâúðçàíè ñ

åìèòèðàíåòî íà òàêèâà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, ñúùî ñå çàáðàíÿâàò.

• Åâðîïåéñêè ãðàæäàíè è êîìïàíèè íÿìàò ïðàâî äà ïðåäîñòàâÿò çàåìè íà ïåò

îñíîâíè ðóñêè áàíêè.

• Ïîä åìáàðãî ñà âíîñúò è èçíîñúò íà îðúæèÿ è ñâúðçàíè ìàòåðèàëè îò è çà Ðóñèÿ,

âêëþ÷åíè â îáùèÿ âîåíåí ñïèñúê íà ÅÑ, ñ èçêëþ÷åíèå íà òåçè, êîèòî ñå èçïîëçâàò

â êîñìè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ â ÅÑ.

• Èçíîñ íà ñòîêè ñ äâîéíî ïðèëîæåíèå (âîåííî) è òåõíîëîãèè çà âîåííè öåëè â

Ðóñèÿ èëè çà ðóñêèòå êðàéíè ïîòðåáèòåëè, âêëþ÷èòåëíî âñè÷êè àðòèêóëè ñ äâîéíî

ïðèëîæåíèå îò ñïèñúêà íà ÅÑ ñà çàáðàíåíè. Èçíîñ íà ñòîêè ñ äâîéíî ïðèëîæåíèå

çà 9 ñìåñåíè êîìïàíèè, çàíèìàâàùè ñå ñ îòáðàíà, ñúùî ñå çàáðàíÿâàò.

• Èçíîñ íà ñïåöèôè÷íî îáîðóäâàíå, ñâúðçàíî ñ åíåðãåòèêà è òåõíîëîãèÿ çà Ðóñèÿ,

ñà ïðåäìåò íà àâòîðèçàöèÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ëèöåíçè çà ïðîäóêòè çà ïðîó÷âàíå

è ïðîèçâîäñòâîòî íà ïåòðîë â äúëáîêè âîäíè áàñåéíè è Àðêòèêà, êàêòî è ïðîåêòè

çà øèñòîâ ãàç ùå áúäàò îòêàçâàíè.

• Óñëóãè, íóæíè çà ïåòðîëíî ïðîèçâîäñòâî è ïðîó÷âàíèÿ â äúëáîêè âîäè, ïðîèç-

âîäñòâî èëè ïðîó÷âàíèÿ íà àðêòè÷åñêèòå âîäè, êàêòî è òàêèâà çà øèñòîâè ïðîåêòè

ìîæå äà áúäàò îòêàçâàíè.

Ìåðêè, êàñàåùè èêîíîìè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî

• Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïîèñêà îò Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà äà ïðåêðàòè

ïîäïèñâàíåòî íà íîâè ôèíàíñîâè îïåðàöèè â Ðóñèÿ. Ñúùî òàêà ñòðàíèòå ÷ëåíêè

ùå êîîðäèíèðàò ñâîèòå ïîçèöèè â áîðäà íà äèðåêòîðèòå íà Åâðîïåéñêàòà áàíêà

çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå ñ öåë ïðåêðàòÿâàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà íîâè îïå-

ðàöèè â Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ.

• Ñúâåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîêàíè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðåîöåíè äâó-

ñòðàííèòå ðåãèîíàëíè ïðîãðàìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðóñèÿ è ÅÑ ñ âèçèÿòà äà

ñå ïðåêðàòÿò åäíà ïî åäíà. Ïðîåêòè, çàíèìàâàùè ñå åêñêëóçèâíî ñ ìåæäóãðàíè÷íî

ñúòðóäíè÷åñòâî è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ùå áúäàò ïðîäúëæåíè.

Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2015 - https://epthinktank.eu/2015/10/19/economic-impact-on-the-

eu-of-sanctions-over-ukraine-conflict, ïîñåòåí íà 6 ìàé 2016 ã.
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 Êàêâè ñà âúçìîæíèòå èçáîðè ïðåä Åâðîïà è Ðóñèÿ?

Ïðåä Ðóñèÿ è ÅÑ èìà ðàçíîîáðàçíè âúçìîæíîñòè. Ñïîðåä íÿêîè àâ-
òîðè8 òå ñà äâà òèïà – êëîíÿùè êúì áúäåùî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâåòå
ñóïåðñèëè èëè ïðåêðàòÿâàíå íà êàêâèòî è äà å âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
òÿõ, êàòî â ðàçâèòèòå ñöåíàðèè òåçè äâå êðàéíîñòè ñà â ðàçëè÷íî ñúîòíî-
øåíèå. Íÿêîè èçñëåäîâàòåëè êàòî Êðèñòîôúð Áðàåìúð9 îïðåäåëÿò çà
âàæíî è ðåøåíèåòî íà ñàìàòà Óêðàéíà - äàëè îðèåíòàöèÿòà £ ùå áúäå
ïðîåâðîïåéñêà è â äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Ãðóïà îò 20 ñïåöèàëèñòè â ðóñêî-åâðîïåéñêèòå îòíîøåíèÿ å ðàçâèëà
ñëåäíèòå ÷åòèðè ñöåíàðèÿ:10

Ïúðâèÿò ñöåíàðèé å „Ñïîäåëåíèÿò äîì“ – âñè÷êè åâðîïåéöè ñïîäåëÿò
åäèí îáù äîì ïî ïðàãìàòè÷íè ïðè÷èíè. Ñöåíàðèÿò ìîæå äà áúäå îáîá-
ùåí ñúñ ñòàãíàöèÿ äî 2020 ã. è ñëåä çàãóáåíîòî äåñåòèëåòèå, ÅÑ è Èçòîêúò
çàïî÷âàò äà ðàáîòÿò çà âçàèìíîòî „âúçêðåñÿâàíå“ íà èêîíîìèêèòå ñè.
Ñòðàíèòå ìåæäó Èçòîêà è Çàïàäà íå ñà ïîñòàâåíè â ñèòóàöèÿ ïîñòîÿííî
äà èçáèðàò ñòðàíà, ïðîñïåðèðàò èêîíîìè÷åñêè, ðàçâèâàò ñå ñàìîñòîÿ-
òåëíî è îòêëþ÷âàò ïîòåíöèàëà ñè.

Âòîðèÿò ñöåíàðèé å „Îáùèÿò äîì“ – Åâðîïà å „äîì“ íà íàöèè, îáåäè-
íåíè îò îáùè öåííîñòè. Ðóñèÿ ñå òðàíñôîðìèðà, êîåòî ïðàâè ïúò íà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ. Íàìàëÿâà çíà÷åíèåòî íà ïåòðîëà è
ãàçà, ðåäóöèðà ñå êîíôëèêòúò â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð. ÅÑ è Ðóñèÿ ñå îáåäè-
íÿâàò, çà äà ñå áîðÿò ñðåùó íîâè ñèëè, êîèòî èçãðÿâàò íà ïîëèòè÷åñêàòà
ñöåíà è êàòåãîðè÷íî ñå ðàçãðàíè÷àâàò îò åâðîïåéñêèòå öåííîñòè.

Òðåòè ñöåíàðèé å „Ðàçðóøåíèÿò äîì“ (Broken home) – Åâðîïà å â
ðóèíè, óêðàèíñêàòà êðèçà íå ñå ðàçðåøàâà ïî íèêàêúâ íà÷èí, äâåòå
ñóïåðñèëè ðàçâèâàò åíåðãèéíà ñàìîñòîÿòåëíîñò, ñòðàíèòå îò Èçòî÷íîòî
ïàðòíüîðñòâî ïðîäúëæàâàò äà ñà ðàçìèðíà çîíà äî 2030 ã., à âçàèìîçà-
âèñèìîñòòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ íå ñå îêàçâà äîñòàòú÷íà çà ñòîïëÿíå íà
âçàèìîîòíîøåíèÿòà.

 Ïîñëåäíèÿò ñöåíàðèé å „Ñòóäåí ìèð“, â êîéòî Åâðîïà è Ðóñèÿ ãóáÿò
âðúçêà åäèí ñ äðóã, íå ñå ñëó÷âàò íèòî ïîëèòè÷åñêè, íèòî èêîíîìè÷åñêè
òðàíñôîðìàöèè, òåõíîëîãè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå ìåæäó Èç-
òîêà è Çàïàäà å íåâúçìîæíî. Óêðàéíà ñå ðàçäåëÿ íà äâå ÷àñòè – ïðîåâ-
ðîïåéñêà çàïàäíà è àâòîíîìíà èçòî÷íà ñ ïðîðóñêà îðèåíòàöèÿ. Îñòàíà-

8 Members of the Scenario Group, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 2014, ‘EU+East 2030 - The EU and the
East in 2030’, pp.13-30.

9 Christopher Braemer, University of Bologna Campus Forli, 2014-2015, ‘Possible Scenarios in the triangle
EU-Ukraine-Russia’, pp. 1-10.

10 Members of the Scenario Group, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 2014, ‘EU+East 2030 - The EU and the
East in 2030’, pp.13-30.
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ëèòå ñòðàíè ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ ñà â ïîñòîÿííî çàëèòàíå ïî äâåòå ñóïåð-
ñèëè, êîåòî âúçïðåïÿòñòâà òåõíèÿ ïðîãðåñ.

Íåçàâèñèìî ÷å öåëòà íà ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñèÿ å ïîëèòè÷åñêà, òå
èìàò èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïîñëåäñòâèÿ, çàùîòî òîâà ñà îñíîâíèòå
èíñòðóìåíòè, êîèòî áúðçî îêàçâàò âúçäåéñòâèå â ìåæäóíàðîäíèòå îò-
íîøåíèÿ, áåç âîåííà íàìåñà. Ðóñêàòà âúíøíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ ïðåäè ñàíê-
öèèòå âúçëèçà íà 41%11, à èíâåñòèöèîííèòå îòíîøåíèÿ ñúñ Ñúþçà ñà
75%12.

Àâòîðúò íà òîçè òåêñò å ïðèâúðæåíèê íà ñöåíàðèé „Ñïîäåëåí äîì“,
çàùîòî Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ äîñåãà íå å ïîêàçàëà èíòåðåñ êúì åâðîïåé-
ñêèòå öåííîñòè, à å èìàëà ìíîãî âúçìîæíîñòè îò ðàçïàäàíåòî íà ÑÑÑÐ
äî äíåñ. Îùå åäíà ïðè÷èíà òîçè ñöåíàðèé äà å ïðåäïî÷èòàí å, çàùîòî å
íàé-ùàäÿù è íàé-ìàëêî êðàåí. Ñúñ ñèãóðíîñò èçãóáåíîòî äåñåòèëåòèå
áè èìàëî ñâîèòå òåæêè ïîñëåäñòâèÿ, íî ùå ñà ìàëêè â ñðàâíåíèå ñ ïîëè-
òè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà èçîëàöèÿ äî 2030 ã. Ñúùî òàêà ÅÑ èìà òâúðäå
ìíîãî âúòðåøíè ïðîáëåìè è âëèÿíèå îò âúíøíè ôàêòîðè, çà äà ïðåä-
ïðèåìå ñëåäâàùî ðàçøèðÿâàíå. Áè áèëî âúçìîæíî ñòðàíèòå îò Èçòî÷-
íîòî ñïîðàçóìåíèå äà ñå ïðåâúðíàò â áóôåðíà çîíà, êîÿòî ñå ïðèâèëå-
ãèðîâà îò ïîçèöèÿòà ñè, à íå å æåðòâà. Òå áèõà ìîãëè äà ñà ñâèäåòåëñòâî
íà îáùèòå èíòåðåñè ìåæäó Èçòîêà è Çàïàäà, õàðàêòåðèçèðàéêè ñå ñ íå-
óòðàëíîñò è ñàìîñòîÿòåëíîñò, çà äà èìà áàëàíñ íà ñóïåðñèëèòå.

Íåçàâèñèìî êàêâî ùå ñå ñëó÷è ñ âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, å
ôàêò, ÷å ÅÑ ïðåíàñî÷âà ïàçàðè, òàêà êàêòî è Ðóñèÿ. Â Ðóñèÿ ñå ðàáîòè
çà çàñèëâàíå íà âðúçêèòå ñ Êèòàé è Àçèÿ13, à ÅÑ – ñúñ ÑÀÙ è äðóãè ïî-
ìàëêè äúðæàâè. Çà ÅÑ å âàæíî äà ïðîäúëæàâà ñèñòåìàòè÷íàòà ñè ïî-
ìîù çà Óêðàéíà â íåéíèòå ðåôîðìè è â ïðîöåäóðèòå ïî àñîöèèðàíåòî
£, çàùîòî óêðàèíöèòå îò÷åòëèâî ïîêàçàõà ïðèâúðçàíîñòòà ñè êúì åâðî-
ïåéñêèòå öåííîñòè. Äîêàòî ÅÑ å ïðåêðàòèë ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñè ñ Ðóñèÿ,
à òÿ å òâúðäà â ïîçèöèèòå ñè, ÅÑ òðÿáâà äà óñêîðè ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñè
ñ äîñåãàøíèòå ïàðòíüîðè êàòî ÑÀÙ, êàòî ïðîäúëæàâà ïðåãîâîðèòå ïî
Ñïîðàçóìåíèåòî çà òðàíñàòëàíòè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èí-
âåñòèöèè (ÒÏÒÈ). Âàæíî å è äà ñå ñèíõðîíèçèðàò ñàíêöèèòå ñúâìåñòíî
ñ Êàíàäà è ÑÀÙ ñðåùó Ðóñèÿ, òîâà áè óðàâíîâåñèëî Çàïàäà è Èçòîêà.
Àêî íå ñå ïðîìåíè íèùî â ïîëèòèêèòå íà ÅÑ è ñàíêöèèòå îñòàíàò êàòî
îáõâàò è òåæåñò, ñèòóàöèÿòà íàé-âåðîÿòíî ùå áúäå îâëàäÿíà îò Ðóñèÿ.
Ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å ïàçàðúò ùå ñå àäàïòèðà äîòîëêîâà, ÷å äà

11 BBC NEWS, 04.03.2016, ‘Russia’s trade ties with Europe’ - http://www.bbc.com/news/world-europe-
26436291, ïîñåòåí íà 08.05.2016 ã.

12 European Commission. Countries and regions - http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/russia, ïîñåòåí íà 5 àïðèë 2016 ã.

13 Sidorenko, T., Mexico, 2005-2015 © D.R. Universidad Nacional Autónoma de México, ‘The Scope of
Economic Cooperation between Russia and China and Future Prospects’.
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ñïðå ïîíèæàâàíåòî íà ÁÂÏ è äà ñå çàäúðæè íà åäíî îïðåäåëåíî íèâî
ñúâñåì ñêîðî. Çàãóáèòå, ïîíåñåíè îò áèçíåñà, ùå ñà áèëè áåçñìèñëåíè,
êîåòî ïîåòàïíî áè íåóòðàëèçèðàëî óñïåõèòå íà ñàíêöèèòå íà Çàïàäà äî
òîçè ìîìåíò è â êðàéíà ñìåòêà Óêðàéíà ùå å íàé-ãîëåìèÿò ïîòúðïåâø
îò ñèòóàöèÿòà. ÅÑ èìà íóæäà îò êàòåãîðè÷íîñò â ïîçèöèèòå è ïîëèòèêèòå
ñè, çàùîòî å ìíîãî âåðîÿòíî ðàíî èëè êúñíî ðóñêèòå è åâðîïåéñêèòå
èíòåðåñè îòíîâî äà ñå çàñåêàò è Åâðîïà èìà íóæäà îò ãîòîâíîñò äà çàùè-
òè öåííîñòèòå ñè è äà äàäå òëàñúê íà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ.

Çàêëþ÷åíèå

Âåðîÿòíî å äà ìèíå ïîíå åäíî äåñåòèëåòèå, äîêàòî îòíîøåíèÿòà ìåæäó
ÅÑ è Ðóñèÿ îòíîâî ñå ïðîìåíÿò. Ñúäáàòà íà Óêðàéíà ùå ïðîäúëæè äà
áúäå ñèëíî çàâèñèìà îò äâåòå ñóïåðñèëè. Êîéòî è ñöåíàðèé äà ñòàíå ðå-
àëíîñò, ñòðàíèòå îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî ùå ïîíàñÿò íåãîâèòå òåæåñòè.
Â áúäåùåòî íà äúðæàâèòå îò ÅÑ è Ðóñèÿ èìà è ìíîãî íåèçâåñòíè. Ñïîðåä
ãðóïàòà, èçãîòâèëà ÷åòèðèòå ñöåíàðèÿ, âúçìîæíîñòòà çà âúçíèêâàíå íà
íîâè èãðà÷è íà ñâåòîâíàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà å åäíà îò òÿõ. Óêðàéíà
èçâúðâÿ äúëúã ïúò íà ïðîìåíè è íå çàñëóæàâà äà èçîñòàâÿ àìáèöèèòå
ñè äà ñòàíå ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî ëîêàöèÿòà £ äàâà ïîòåíöèàëíàòà
âúçìîæíîñò äà âçåìå íàé-äîáðîòî è îò äâàòà áëîêà.14
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Åâðîèíòåãðàöèÿ êàòî íà ñúí.
Ùå ñå ñúáóäè ëè Åâðîïà çà
ñëåäâàùî ðàçøèðÿâàíå?

Ñâåòëàíà Éîðäàíîâà

„Âñÿêà åâðîïåéñêà äúðæàâà, êîÿòî ñïàçâà ïðèíöèïèòå íà ñâîáîäà, äå-
ìîêðàöèÿ, çà÷èòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè, êàêòî è
ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ìîæå äà ïîèñêà äà ÷ëåíóâà â Ñúþçà.“1

Îïèòúò äî ìîìåíòà ñî÷è, ÷å ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç å åäíà îò íàé-óñïåøíèòå. Íåéíàòà âàæíîñò òðóäíî áè ìîãëà äà
áúäå îñïîðåíà äîðè â ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà íåñèãóðíîñò è êðèçè. Çíà-
÷èìè äîñòèæåíèÿ íà òàçè ïîëèòèêà ñà âúçñòàíîâÿâàíå íà åäèíñòâîòî íà
åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò, ðåøèòåëåí ïðèíîñ çà óñïåøíî îñúùåñòâÿâàíå
íà ïðåõîäà êúì äåìîêðàöèÿ è ïàçàðíà èêîíîìèêà, êàêòî è ðåäóöèðàíåòî
íà ðèñêîâåòå çà ñèãóðíîñòòà. Èìåííî òåçè äîñòèæåíèÿ íà ÅÑ ñà ñðåä íàé-
÷åñòî ñðåùàíèòå îáîñíîâêè çà íåãîâàòà ëåãèòèìíîñò è ñèãóðíî áúäåùå.

Èçìèíàëè ñà ïîâå÷å îò 50 ãîäèíè îò ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè îò ñòðàíèòå îñíîâàòåëêè. Äíåñ äúðæàâèòå îò åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò
ñà ïðåâúðíàëè ñòàðàòà Åâðîïà â åäíà îáùíîñò îò 28 ñòðàíè ñ ïðàâà è
çàäúëæåíèÿ, ñïîñîáíè íà âçàèìíî ñúãëàñèå ïî îáùè ïîëèòè÷åñêè è èêî-
íîìè÷åñêè âúïðîñè. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êúì
Ñúþçà ïðåç 2007 ã., îáà÷å, ïîñòàâè ïîä ñúìíåíèå ïðàâèëíîòî ôóíêöèî-
íèðàíå íà ïîëèòèêà çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ2. Ñúùàòà òàçè ãîäèíà áåëåæè
çàâúðøâàíåòî íà ðàçøèðÿâàíåòî îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åðîïà.

„È çà äâåòå ñòðàíè îïàñíîñòòà áå ìíîãî ãîëÿìà ñ äåíÿ íà âëèçàíåòî
íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ñòðàíèöàòà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî çàòâîðåíà... Ëèïñàòà
íà óñåò çà äèíàìèêàòà â îòíîøåíèÿòà áå äîâåëà äî äúëáîêè íåðàçáèðà-
òåëñòâà. Åòî çàùî èçãëåæäà íåîáõîäèìî âñè÷êè óñèëèÿ, îáåùàíèÿ è
íåäîñòàòúöè íà Áúëãàðèÿ è íà ÅÑ ïðè èçãðàæäàíåòî íà íàäåæäíî ïàðò-
íüîðñòâî îò 2007 íàñàì äà áúäàò ðàçãëåæäàíè â èñòîðè÷åñêà, ñîöèàëíà
è ïîëèòè÷åñêà ïåðñïåêòèâà, çà äà ñå èçáåãíàò ãðåøêèòå îò ìèíàëîòî.“3

1 ×ë. 6 è ÷ë. 49 îò ÄÅÑ.
2 Øîïîâ, Â., 2013, “Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ðàçøèðÿâàíå: ìèñèÿ çàìðàçåíà” - http://www. diplomacy.bg
3 International Advisory Board Report, 2009, Bulgaria in the EU: Building a New Partnership.
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Êàòî ïðè÷èíà çà òðóäíîñòèòå â äèàëîãà Áúëãàðèÿ – ÅÑ áèõà ìîãëè äà

áúäàò ïîñî÷åíè çàòðóäíåíèÿòà è ïðîÿâåíèòå ñëàáîñòè îò ñòðàíà íà Áúë-

ãàðèÿ ïðè îïèòèòå çà ó÷àñòèå â ïîäîáåí äèàëîã. Äèàëîãúò îáà÷å èìà

äâå ñòðàíè. ÅÑ ñúùî èìà ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà äîñòèãàíåòî äî êðèçàòà â

îáùóâàíåòî. Ôîêóñúò áå ïîñòàâåí âúðõó èíêîðïîðèðàíåòî íà åâðîïåé-

ñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â íàöèîíàëíîòî, âìåñòî ïðîâåðêà çà íàëè÷èå íà

òîâà äàëè èìà èçîáùî ðåàëíî ôóíêöèîíèðàùà ñúäåáíà ñèñòåìà â íîâèòå

ñòðàíè. Äðóã âàæåí âúïðîñ, êîéòî áèâà ïîäöåíåí, å âúïðîñúò çà èíñòè-

òóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò íà íîâèòå ñòðàíè è ñïîñîáíè ëè ñà ïóáëè÷íèòå

èíñòèòóöèè äà ðåàëèçèðàò ïóáëè÷íè ïîëèòèêè.

Íàêðàòêî, ìåðêèòå, èçèñêâàíè îò ÅÊ, ñà îðèåíòèðàíè ïî-ñêîðî êúì

ñòðàíè ñ âå÷å åôåêòèâíî äåéñòâàùè èíñòèòóöèè è ôóíêöèîíèðàùà ñú-

äåáíà ñèñòåìà. Â ñëó÷àÿ, îáà÷å, áÿõà íåîáõîäèìè ìåðêè è íàñîêè çà

ðåôîðìè, èëè äîðè èçíà÷àëíî èçãðàæäàíå.

Êðèçàòà â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, êîÿòî å ñèëíî èçÿâåíà ïðè Áúë-

ãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, ñëåäâà äà áúäå âàæåí óðîê çà áúäåùåòî íà åâðîïåé-

ñêàòà èíòåãðàöèÿ è ïîäõîäà êúì íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå. Ïðåîäîëÿ-

âàíåòî £ å æèçíåíî íåîáõîäèìî çà ñàìîòî ïúëíîöåííî ôóíêöèîíèðàíå

íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè. Çà äà ïðîäúëæè ñâîÿòà ìèñèÿ â ïîääúðæà-

íåòî íà åâðîïåéñêîòî è ñâåòîâíî ðàçâèòèå, ñëàáàòà, åâðîñêåïòè÷íà è

íåñïîñîáíà Åâðîïà, êàêòî ìíîæåñòâî èçñëåäîâàòåëè ÿ îïðåäåëÿò äîíÿ-

êúäå ñ ïðàâî, å äëúæíà äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ïðåîäîëÿ-

âàíå íà íàëè÷íèòå íåäîñòàòúöè è ïîòåíöèàëíèòå êðèçè.

Áúäåùåòî íà 28-òå äúðæàâè â ÅÑ å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ áúäåùèòå ðàçøè-

ðÿâàíèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îñâåí îò ñîëèäàðíîñò, Ñúþçúò èìà íåîáõî-

äèìîñò îò ñòðèêòíî ñïàçâàíå íà ÿñíî äåôèíèðàíè êðèòåðèè, èçðàáîòâàíå

íà àäåêâàòåí èíñòðóìåíòàðèóì ñïîðåä íàöèîíàëíèòå õàðàêòåðèñòèêè

íà îòäåëíèòå êàíäèäàò-÷ëåíêè è îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë âúðõó äåé-

ñòâèÿòà èì.

Îñíîâíèÿò âúïðîñ, êàñàåù áúäåùåòî íà ÅÑ, à è îñíîâîïîëàãàù â

êîíòåêñòà íà òîçè òåêñò å: „Âçå ëè ñè ÅÑ íåîáõîäèìèòå ïîóêè îò ïîñëåä-

íèòå ðàçøèðÿâàíèÿ, òàêà ÷å äà áúäå âúçìîæíî áúäåùî êà÷åñòâåíî ðàç-

øèðÿâàíå?“.

Çà äà óñïåå äà îòãîâîðè íà ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ, íàñòîÿùèÿò òåêñò íÿìà

çà öåë äà èçÿñíÿâà â öÿëîñò ïðàâíèòå ïðîöåäóðè ïî êàíäèäàòñòâàíå çà

÷ëåíñòâî, ïðåãîâîðè è ïðèñúåäèíÿâàíå èëè äà ïðîñëåäÿâà îòäåëíèòå

ïðîöåñè â äåòàéëè. Òîé å ñúñðåäîòî÷åí âúðõó íÿêîëêî îñíîâíè îáëàñòè,

à èìåííî ðîëÿòà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà, ïîòåíöèàëíèòå çàïëàõè

îò íåïðàâèëíî ïðîâåæäàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, ðèñêîâåòå îò

åäíî íîâî ðàçøèðÿâàíå „íà âñÿêà öåíà“, íàó÷åíèòå óðîöè îò „ãîð÷èâèÿ

îïèò“ äî ìîìåíòà è íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ çà êàíäèäàò-÷ëåíêèòå íà ÅÑ.
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Ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ïî îðèãèíàëíà ðåöåïòà

Íàé-íàïðåä ñëåäâà äà óòî÷íèì, ÷å çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà ìîæå äà êàí-
äèäàòñòâàò äúðæàâè, çà÷èòàùè öåííîñòèòå, ïîñî÷åíè â ÷ë. 2 îò ÄÅÑ,
àíãàæèðàéêè ñå äà ãè íàñúð÷àâàò4. Óñëîâèÿòà ïî ïðèåìàíå íà íîâè
÷ëåíêè îáà÷å, ñëåäâà äà áúäàò óðåäåíè â äîãîâîð ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè è äúðæàâàòà, ïîäàëà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî, êîéòî òðÿáâà äà áúäå ðàòè-
ôèöèðàí îò âñè÷êè òÿõ5.

Äúðæàâàòà, æåëàåùà äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ, ïîäàâà îôè-
öèàëíà ìîëáà äî Ñúâåòà. Ñúâåòúò îò ñâîÿ ñòðàíà âúçëàãà íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ äà ïîäãîòâè ñòàíîâèùå îòíîñíî ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà ñòðàíàòà è íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå. Âúç îñíîâà íà ñòàíîâè-
ùåòî íà ÅÊ, Ñúâåòúò ñ åäèíîäóøèå ðåøàâà äàëè äà ïðèåìå èëè îòõâúðëè
êàíäèäàòóðàòà íà ñòðàíàòà çà ÷ëåíñòâî. Ïðè ïîëîæèòåëíî ðåøåíèå íà
Ñúâåòà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî çàïî÷âàò.6 Ñëåäâà äà èçÿñíèì äàëè å
âúçìîæíî íàé-ïðàâèëåí íà÷èíúò çà äîñòèãàíå äî òîâà ðåøåíèå.

Ðàçøèðÿâàíå ñ ãîð÷èâ ïðèâêóñ

Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå îñòàâè ñëåä ñåáå ñè ìíîæåñòâî óðîöè, íà
êîèòî ñëåäâà äà áúäå îáúðíàòî ñúùåñòâåíî âíèìàíèå. Äà, ìàêàð è íåäîñ-
òàòú÷íî ïîäãîòâåí çà áúðçèòå ïðîìåíè â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà,
ÅÑ óñïÿ äà ðàçðàáîòè ðåäèöà èíñòðóìåíòè çà äåìîêðàòèçèðàíå è èêîíî-
ìè÷åñêî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå, ïîäãîòâÿéêè ãè çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåí-
ñòâî.7 Ñðåä òåçè èíñòðóìåíòè ñà ïðîãðàìàòà „Ôàð“ è ðåäèöà äðóãè ïðî-
ãðàìè çà ïîäêðåïà íà ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êàòî ïðîãðàìàòà “Òåìïóñ”, ïðîãðàìàòà “ÀÑÅ”
è äðóãè. Ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî èìàò è ñïåöèàë-
íèòå ïðîãðàìè çà êàíäèäàòêèòå: ÑÀÏÀÐÄ è ÈÑÏÀ. Êàòî èíñòðóìåíò
çà ïîäãîòîâêà ìîãàò äà áúäàò ïðè÷èñëåíè è åâðîïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ
çà àñîöèèðàíå. Äðóã çíà÷èì èíñòðóìåíò çà îñúùåñòâÿâàíå íà Èçòî÷íîòî
ðàçøèðÿâàíå å „Ïëàí 2000“, ñëóæåù êàòî ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåò çà
åäèí „ïî-øèðîê è ïî-ñèëåí Ñúþç“ çà ïåðèîäà äî 2006 ã.

Íÿêîè îò òåçè èíñòðóìåíòè äîêàçàõà ñâîÿòà íåñïîñîáíîñò çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà ïðåäâèäåíàòà ñè ôóíêöèÿ. Èëè ïîíå íå ïðè âñÿêàêâè óñëî-
âèÿ. Ïðåãîâîðèòå ñ 10 îò ïðåãîâàðÿùèòå äúðæàâè îò „âòîðàòà âúëíà“
ïðèêëþ÷âàò åäíîâðåìåííî – âñè÷êè îñâåí òåçè ñ Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ.
Òóê èäâà ìîìåíòúò äà îáúðíåì ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà òåõíèÿ ñëó÷àé.

4 ×ë. 49, ÄÅÑ.
5 Äîãîâîðúò ñå ðàòèôèöèðà ñúãëàñíî ñúîòâåòíèòå êîíñòèòóöèîííè èçèñêâàíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
6 Øèêîâà, È., 2011, “Ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, Ñ., Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò

Îõðèäñêè”.
7 Äèìèòðîâ, Ã., 2012, “Åâðîïåéñêè öèâèëèçàöèîíåí ïðîöåñ”, Èçáðàíè ñòóäèè, Ñ., Óíèâåðñèòåòñêî

èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.



32

Êàêòî Áúëãàðèÿ, òàêà è Ðóìúíèÿ èìàò ïî-ñêîðî ôîðìàëíà èñòîðèÿ íà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Íåéíàòà ñúùåñòâåíîñò, ðàçáèðà ñå, ìîæå äà áúäå
ïðåäìåò íà øèðîêî èçñëåäâàíå. Ôàêò å, ÷å ñìèñúëúò íà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ íå å äà „âëåçåì“ â åäíà ïîäðåäåíà ñðåäà, êîÿòî àâòîìàòè÷íî ùå
íàïðàâè è íàøàòà ñîáñòâåíà òàêàâà. Òîâà, îáà÷å, îñòàâà ïî-ñêîðî íåîñúçíà-
òî çà äâåòå ñòðàíè. Ïðèîáùàâàíåòî êúì ÅÑ å ñðåäñòâî çà ðàçðåøàâàíå íà
ïðîáëåìè. Íàãëàñàòà, ÷å ÅÑ äàâà ãîòîâè ðåøåíèÿ, à íå ïðèíöèïåí ìåõà-
íèçúì çà òÿõíîòî ðåøàâàíå, å èçíà÷àëíî ãðåøíà. Ïîëîæèòåëíèÿò ðåçóëòàò
å íàé-âàæíàòà è íåñúìíåíî ïðèÿòíà ÷àñò, ïîñëåäèöà îò ïðîöåñ, à íå å
ñàìèÿò òàêúâ. Ïîðàäè òîâà, îñâåí æåëàíèå çà ðåçóëòàò, å íåîáõîäèì åíòó-
ñèàçúì äà ñå ïîåìå îòãîâîðíîñò çà ïðîöåñà ïî äîñòèãàíåòî äî òàêúâ. Âúç-
ìîæíîñò çà ãîòîâî íàëàãàíå íà ìîäåë âèíàãè èìà. Ïðîáëåìúò å, ÷å òîâà áè
áèëà ïîäìÿíà íà îáùåñòâåíèÿ ðåä.8 Îñâåí òîâà, òîçè ìîäåë, áèäåéêè íàãî-
òîâî ïðèëîæåí, íå å ðàçâèò, çàâúðøåí, íèòî ïðèñïîñîáåí êúì âúòðåøíèÿ
äúðæàâåí ðåä â êîíòåêñòà íà íàöèîíàëíèòå îñîáåíîñòè. Ïðè÷èíèòå çà æåëà-
íèÿ â ïîäîáíà ïîñîêà îò ñòðàíà íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà íà ïúðâî ìÿñòî
âúòðåøíîîáùåñòâåíè ïðîáëåìè. Òóê èäâà è ðîëÿòà íà ãðàæäàíèòå, êîèòî
ïðèåìàò èëè íå òàçè èíôîðìàöèÿ çà äîñòàòú÷íà, ïðèìèðÿâàò ñå ñ íåÿ,
åñòåñòâåíî î÷àêâàéêè ðåçóëòàò, íåïîäîçèðàéêè çà íåîáõîäèìîñòòà îò ðàáîòà
ïî äîñòèãàíå äî òàêúâ. Âñè÷êî òîâà íè íàñî÷âà êúì îãðîìíàòà çíà÷èìîñò
íà ïóáëè÷íèÿ äåáàò çà ñëó÷âàùîòî ñå è íåãîâîòî óìèøëåíî âúçïèðàíå, çà
êîåòî ÅÑ íå å ïàíàöåÿ, êàêòî ëè÷è è äíåñ.

Ïî÷òè äåñåòèëåòèå ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ
êúì ÅÑ òåõíèòå ãðàæäàíè âñå îùå ñå ÷óâñòâàò êàòî „âòîðà êëàñà“ ãðàæ-
äàíè íà Ñúþçà.9 Ïðàâèòåëñòâàòà èì òðÿáâà äà ïîêàæàò ìíîãî ïî-ãîëÿìà
ðåøèòåëíîñò â áîðáàòà ñ ïîñòîÿííèòå ïðîáëåìè ñ ïðàâîñúäèåòî è äà ñè
âúçâúðíàò äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå.

ÅÑ ñå ó÷è îò ãðåøêèòå ñè

ÅÑ å íàó÷èë äâà âàæíè óðîêà îò òîâà ðàçøèðÿâàíå. Ïúðâî, ïðîáëåìèòå
ñ ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ ðåä òðÿáâà äà áúäàò ðàçðåøàâàíè îêîí÷àòåëíî
îùå â íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå, à íå êàêòî â ñëó÷àÿ – â
êðàÿ, ïðè òîâà íå íàïúëíî.10 Òîçè ïîäõîä ñåãà ñå ïðèëàãà â ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà è êúì Òóðöèÿ. Íà âòîðî
ìÿñòî, çà äà áúäå ïîñòèãíàò èñòèíñêè ïðîáèâ â íåôóíêöèîíèðàùè ñèñòåìè,
ñúçäàäåíè ïî âðåìåòî íà êîìóíèçìà è ïîâëèÿíè îò íåãîâèòå íåïîñðåäñò-
âåíè ïîñëåäèöè, âúòðåøíàòà àíãàæèðàíîñò çà ðåôîðìè å íåçàìåíèìà.11

8 Äèìèòðîâ, Ã., 2012, “Åâðîïåéñêè öèâèëèçàöèîíåí ïðîöåñ”, Èçáðàíè ñòóäèè, Ñ., Óíèâåðñèòåòñêî
èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.

9 Öàíåâ, Ê., 2015, “Åâðîïåéñêè ãðàæäàíè “âòîðà êëàñà”” - http://www.dw.com
10 Leigh, M., 2015, ‘Bulgaria and Romania twenty years later’ - http://www.euractiv.com
11 Szolucha, A., 2010, ‘The EU and ‘Enlargement fatigue’: Why has the European Union not been able to

counter “enlargement fatigue?’, Journal of Contemporary European Research, volume 6, number 1.
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Ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå íà íàó÷åíîòî

Ñúáèòèÿòà îêîëî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êúì
ÅÑ äàâàò ïîâîä çà âúâåæäàíå íà ðåäèöà íîâè åëåìåíòè â ïîäõîäà êúì
ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà. Ñëåä 2006 ã. òîé ñå îñíîâàâà íà „îáíîâåí êîí-
ñåíñóñ“, ïðè êîéòî îñíîâíà çàäà÷à å ñòðèêòíîòî ñúáëþäàâàíå çà èçïúë-
íåíèå íà êðèòåðèèòå. Êúì ïîäõîäà íà ñòðèêòíî ñúáëþäàâàíå áÿõà äîáà-
âåíè è ïîêàçàòåëè çà îòêðèâàíå è çàêðèâàíå íà âñÿêà åäíà ïðåãîâîðíà
ãëàâà. Ïðåãîâîðíèòå ãëàâè íàðàñíàõà îò 31 ïðè ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå äî
35. Ñëåäîâàòåëíî è ðåøåíèÿòà ïî âðåìå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ñúùî
ñå óâåëè÷èõà.

Êúì ìîìåíòà êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñà Àëáàíèÿ, Ìàêåäîíèÿ,
Ñúðáèÿ, Òóðöèÿ è ×åðíà ãîðà, à Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Êîñîâî ñà ïîòåí-
öèàëíè òàêèâà.

Íîâàòà ïîëèòèêà íà ðàçøèðÿâàíå ñå îñíîâàâà íà ïî-áþðîêðàòè÷íèÿ
è òåõíè÷åñêè íà÷èí, ïî êîéòî Áðþêñåë ãëåäà íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿòà
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ôàêò å îáà÷å, ÷å ìåæäó íèâàòà íà íàïðåäúê íà
ðàçëè÷íèòå äúðæàâè îò ðåãèîíà èìà çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ.12 Áðþêñåë
âñå îùå ïîääúðæà âåðñèÿòà çà åäèíñòâî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è íåãëàñ-
íîòî î÷àêâàíå, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì ùå ñå ñëó÷è êîëåêòèâíî. Ñúðáèÿ
íàïðèìåð íàïðåäâà ñåðèîçíî â îáëàñòòà íà ìîíåòàðíàòà ïîëèòèêà è
èìà äîáðè ïîñòèæåíèÿ â àäàïòèðàíåòî íà ïðàâîòî. Íà íèñêî íèâî îáà÷å
å íàïðåäúêúò â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðà-
éîíè, îêîëíàòà ñðåäà è áîðáàòà ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè. Ñòðàíàòà íå
ñå å âúðíàëà íàçàä ïî íèòî åäèí îò êðèòåðèèòå, íî £ ëèïñâà ïðîãðåñ ïî
ãàðàíòèðàíåòî íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, îêîëíàòà ñðåäà è îáùàòà
òúðãîâñêà ïîëèòèêà. Ñðúáñêàòà ãëåäíà òî÷êà âñå ïàê îñòàâà, ÷å íÿìà
àëòåðíàòèâà çà ñòðàíàòà îñâåí áúäåùî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Äàíî òîâà å èçðàç
íà äúëáîê åíòóñèàçúì, à íå ïîçíàòîòî ïðèñúåäèíÿâàíå „íà âñÿêà öåíà“.13

Èìåííî ñëó÷àÿò ñúñ Ñúðáèÿ îáà÷å å ïîêàçàòåëåí çà íÿêîè íåäîñòàòúöè
â ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ – íåïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà ïîäõîäà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ êúì èíäèâèäóàëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Âúïðåêè ÷å Êîìèñèÿòà
íå íàìèðà âðúùàíå íàçàä â íàïðåäúêà, äåìîêðàöèÿòà â ñòðàíàòà ñïîðåä
ãðàæäàíèòå ñå âëîøàâà, îñíîâíî â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå
è íåçàâèñèìîñòòà íà ðåãóëàòîðíèòå îðãàíè è ïðàâîñúäèåòî. Â äîêëàäèòå
çà Áîñíà ïðè âúïðîñè îò ñúùîòî åñòåñòâî å ÿñíî ïîñî÷åíî íåãàòèâíî
ðàçâèòèå, äîêàòî çà Ñúðáèÿ ñå ñïîìåíàâà åäèíñòâåíî, ÷å ñà “ïðîáëåìà-
òè÷íè”. Äðóãè ìåðêè è êîíêðåòíè ïðåïîðúêè ëèïñâàò. Òîâà ñå äúëæè
ìîæå áè íà ôàêòà, ÷å Áðþêñåë å íàñî÷èë ñèëèòå ñè ïî-ñêîðî âúðõó îòíî-

12 Àíãåëîâà, Ò., 2016, “Áðþêñåë ïðåâúðíà â îìàãüîñàí êðúã åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà Ñúðáèÿ è
Êîñîâî” - http://www.dnevnik.bg/evropa

13 Ïàê òàì.
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øåíèÿòà ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî çà ñìåòêà íà âñè÷êè äðóãè ïîëèòèêè,
êîèòî ñà æèçíåíîâàæíè çà äåìîêðàòè÷íàòà òðàíñôîðìàöèÿ íà ñòðàíàòà.

Áåæàíñêàòà êðèçà è ïîñëåäíèòå ñúáèòèÿ ñúùî íå óñêîðèõà äèàëîãà è
ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ÅÑ – Áðþêñåë ðåàãèðà áàâ-
íî ïðè ïîÿâàòà íà áàëêàíñêèÿ ìàðøðóò, êîéòî äîâåäå äî õàîñ íà òåðè-
òîðèÿòà íà ðåãèîíà. Ñúâìåñòíè ðåøåíèÿ ëèïñâàõà. ÅÑ ïðîìåíè ðîëÿòà
ñè è îò îëèöåòâîðåíèå íà ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò ñå ïðåâúðíà â èçíîñèòåë
íà íåñòàáèëíîñò â ðåãèîíà â ëèöåòî íà äåñåòêèòå õèëÿäè èìèãðàíòè,
ñòè÷àùè ñå êúì òåðèòîðèÿòà íà áëîêà ïðåç Áàëêàíèòå. Áåæàíñêàòà êðèçà
îáòåãíà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ, ðàçïàëè äúëãîãîäèøíè âðàæäè è çàñè-
ëè íåëåãàëíèòå òðàôèêàíòñêè ìðåæè. Òÿ ïîâëèÿ íà îòíîøåíèÿòà íà
Ñúþçà ñ Òóðöèÿ, âîäåéêè äî íîâà åðà â îòíîøåíèÿòà Òóðöèÿ - ÅÑ, êàêòî
çàÿâè Äàâóòîãëó. Ìàðòèí Øóëö îáà÷å áå êàòåãîðè÷åí, ÷å âúïðîñúò çà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ ñëåäâà äà áúäå îòäåëåí îò ïðåãîâî-
ðèòå ñ Àíêàðà çà ìèãðàöèîííàòà êðèçà14. “Î÷åâèäíî å, ÷å èìà îïèò äà ñå
ñâúðæå áåæàíñêàòà êðèçà ñ ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Òóðöèÿ êúì
ÅÑ, íî ñúâúðøåíî ÿñíî å, ÷å òðÿáâà äà îòäåëèì ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå îò êðèçàòà ñ ìèãðàöèÿòà”, ïîä÷åðòà òîé.

Ìàêåäîíèÿ å èçïðàâåíà ïðåä êðèòè÷åí ìîìåíò. „Òÿ íå ñàìî áåøå íà-
êàðàíà äà ÷àêà ïðåêàëåíî äúëãî íà âðàòàòà íà ÅÑ êàòî êàíäèäàò, à è ñå
ñáëúñêà ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî íà õèëÿäèòå áåæàíöè íà ñâîÿòà ãðàíèöà“,
ïîñî÷âà Èâî Âàéãúë (ALDE) è äîïúëâà, ÷å ñòðàíàòà òðÿáâà äà íàïðàâè
ñòúïêà êúì åâðîàòëàíòè÷åñêàòà ñè èíòåãðàöèÿ. Çà öåëòà îáà÷å Åâðîïåé-
ñêèÿò ïàðëàìåíò î÷àêâà ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè è ñâîáîäíè èçáîðè è
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåôîðìè. Òàêà ñòðàíàòà ùå ìîæå äà çàïî÷íå ïðåãî-
âîðèòå çà ÷ëåíñòâî â îáùíîñòòà, çà êîåòî ÷àêà âå÷å äåñåòèëåòèå. ÅÑ îáà÷å
èçðàçÿâà ïðèòåñíåíèÿ îòíîñíî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíàòà êîðóïöèÿ è ïî-
êîíêðåòíî â äúðæàâíèòå è ìåñòíè àäìèíèñòðàöèè, îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè
è ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. Ïðàâèòåëñòâîòî å ïðèçîâàíî
äà ñå áîðè ñ êîðóïöèÿòà ïîâñåìåñòíî, à íå ñåëåêòèâíî.

×åðíà ãîðà èìà 20 îòâîðåíè ïðåãîâîðíè ãëàâè è èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ
â ìèñèèòå çà îâëàäÿâàíå íà êðèçè. Ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå ïðåç 2011 ã.
áå ïðèëîæåí „íîâ ïîäõîä” êúì ïðåãîâîðíè ãëàâè 23 è 24 â îáëàñòòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà, îñíîâíèòå ïðàâà è ïðàâîñúäèåòî, íà îñíîâàòà íà îïèòà
îò ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Íàïðåäúêúò ïî òåçè ãëàâè ñå ïðåâúðíà â
êëþ÷ êúì óñïåõà íà öåëèÿ ïðåãîâîðåí ïðîöåñ. Îöåíêàòà, ÷å ðåôîðìèòå
â ñôåðàòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ ðåä, â åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå
íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, å â îñíîâàòà íà öåëèÿ òðàíñôîðìàöèîíåí
ïðîöåñ íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè, çàëåãíà â êîíöåïöèÿòà íà òîçè íîâ ïîä-
õîä. Áåç íàïðåäúê è áåç óñïåøíî èçïúëíåíèå íà êðèòåðèèòå ïî òåçè ãëàâè,
ïðåãîâîðèòå íå ìîãàò äà áúäàò ïðèêëþ÷åíè è íå ìîæå äà áúäå äàäåíà
äàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå.

14 “Ðàçåäèíåíà Åâðîïà ñòèãíà äî ñäåëêà ñ Àíêàðà äà ïàçè ãðàíèöèòå º”, 2016 - http://www.mediapool.bg
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Äðóã åëåìåíò, êîéòî å âàæåí çà Áúëãàðèÿ, å åëåìåíòúò íà äîáðîñú-
ñåäñêèòå îòíîøåíèÿ è ðåøàâàíåòî íà íàñëîæèëèòå ñå âúâ âðåìåòî íå-
ðåøåíè äâóñòðàííè âúïðîñè. Êàêòî å èçâåñòíî, òîçè âúïðîñ å îñîáåíî
âàæåí çà îòíîøåíèÿòà íè ñ Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ è Ñúðáèÿ.

Îñíîâåí ïîêàçàòåë çà íàïðåäúêà âå÷å íÿìà äà áúäå ôîðìàëíîòî
ïðèåìàíå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîòâåòíà îáëàñò, à íåãî-
âîòî åôåêòèâíî ïðèëàãàíå è ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâè ðåçóëòàòè. Èçðàç
íà çàòåãíàòèòå óñëîâèÿ å ïîâèøåíîòî âíèìàíèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
êúì íà÷èíà, ïî êîéòî ñå èçðàçõîäâàò ñðåäñòâàòà ïî èíñòðóìåíòà çà ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíà ïîìîù. Òîçè ïîäõîä å îò îñîáåíà âàæíîñò, òúé êàòî
ñëóæè êàòî ïîäãîòîâêà íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè çà áúäåùî åôåêòèâíî
óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå, êîåòî å ñðåä ãîëåìèòå
çàòðóäíåíèÿ çà âñÿêà íîâîïðèñúåäèíèëà ñå ñòðàíà. Äðóãà õàðàêòåðèñ-
òèêà íà íîâèÿ ïîäõîä íà ÅÑ å êúì ñòðàíèòå êàíäèäàòêè äà ñå ïðèëàãàò
âñå ïî-ãîëåìè î÷àêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè, ôèñ-
êàëíàòà êîíñîëèäàöèÿ è íîâèòå ìåõàíèçìè çà íàáëþäåíèå â èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Îñîáåí å ôàêòúò, ÷å ïðîöåñèòå íà ðåôîðìè â
ÅÑ è ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå ñå îñúùåñòâÿâàò ïàðàëåëíî. Òîâà
íàëàãà íÿêîè ðåôîðìè äà çàëåãíàò è â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ.

Íåîáõîäèìîñòòà îò çàïúëâàíå íà âàêóóìà íà ïîëèòè÷åñêîòî äîâåðèå
ìåæäó ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è íÿêîè îò ñòàðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè å çíà-
÷èìà. Ïîâèøàâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå ñëåä
óðîöèòå, êîèòî âå÷å å íàòðóïàë ÅÑ, å ÷åñòî èçòúêâàíà öåë îò äúðæàâè
÷ëåíêè, êîèòî ñà â èçâåñòíà ñòåïåí ñêåïòè÷íî íàñòðîåíè êúì ïðîöåñà
íà ðàçøèðÿâàíå, êàòî Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåð-
ìàíèÿ. Â òåçè ñòðàíè îáùåñòâåíèòå íàãëàñè êúì ïðîöåñà íà ðàçøèðÿ-
âàíå íå ñà îñîáåíî ïîçèòèâíè. Ñïàäà ïðîöåíòúò íà îáùåñòâåíàòà ïîä-
êðåïà è çàòîâà ñàìèÿò ÅÑ å ïðèíóäåí äà ñúçäàâà èíñòðóìåíòè, êîèòî
äà ïîâèøàò äîâåðèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ðåàëíèòå ïåðñïåêòèâè çà
ðàçøèðÿâàíå. Ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêî äîâåðèå ñå ïðîÿâÿâà îñîáåíî ñèë-
íî ñïðÿìî ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êúäåòî ïðîáëåìèòå íà ïðàâî-
âàòà äúðæàâà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà ñà ñðåä îñíîâ-
íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïî ïúòÿ çà ÷ëåíñòâîòî íà òåçè ñòðàíè â ÅÑ.
Òîâà áåøå è îñíîâíà ïðè÷èíà ïðåç 2011 ã. çà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè äà áúäå âúâåäåí íîâèÿò ïîäõîä â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, äàâàù
çíà÷åíèå íà êðèòåðèèòå â ïðåãîâîðíèòå ãëàâè, ñâúðçàíè ñ âúïðîñèòå
íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà.

Íîâèÿò ïðåãîâîðåí ïîäõîä å óñòðîåí òàêà, ÷å îùå â ñàìîòî íà÷àëî íà
ïðåãîâîðèòå ñòðàíèòå êàíäèäàòêè äà èìàò ÿñíà âèçèÿ è ãðàôèê çà ðå-
ôîðìèòå, êîèòî òðÿáâà äà èçâúðøâàò â ïðàâîñúäíàòà ñèñòåìà. Íàïðå-
äúêúò â ïðåãîâîðèòå ñå îöåíÿâà ïðåäè âñè÷êî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðè-
ëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïîñòèãàíåòî íà ïîñî÷åíèòå ðåçóëòàòè.
Àêî ñå óñòàíîâè ñåðèîçíî çàáàâÿíå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ â òåçè êëþ÷î-
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âè îáëàñòè, òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè å äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå äà ñå çàáàâÿò
èëè áëîêèðàò ïðåãîâîðèòå ïî äðóãèòå ïðåãîâîðíè ãëàâè.

„Ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ íÿìà äà å çàâúðøåí, äîêàòî âñè÷êè
äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè íå ñòàíàò ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî ñåìåé-
ñòâî. Åäèíîäóøíè ñìå, ÷å ïîëîæèòåëíà ïðîìÿíà íà Áàëêàíèòå, äúëãî-
ñðî÷åí ìèð è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà Áàëêàíèòå ñà âúçìîæíè áëàãîäà-
ðåíèå íà äâèãàòåëÿ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ“, çàÿâè ïðåçèäåíòúò íà
Áúëãàðèÿ Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ ïî âðåìå íà ñúâìåñòíà ïðåñêîíôåðåíöèÿ ñ
äúðæàâíèÿ ãëàâà íà Ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ Êîëèíäà Ãðàáàð-Êèòàðîâè÷.15

Êîãà ùå ñå ñúáóäè Åâðîïà – ïðåäè, ïî âðåìå íà
èëè ñëåä ñëåäâàùîòî ðàçøèðÿâàíå?

ÅÑ ïîâòàðÿ åäíà ñâîÿ ãðåøêà – áëîêèðàí îò íååôåêòèâíîñò â íÿêîè
îáëàñòè è ëèïñà íà åäèíñòâî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ôîêóñúò
îñòàâà ãëàâíî âúðõó ñàìèÿ íåãî. Ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå òðÿáâà
äà ïðîäúëæàâà äà áúäå îñíîâíà òðàíñôîðìèðàùà ñèëà, íî î÷åâèäíî,
òÿ íå å ñðåä íàé-àêòóàëíèòå òåìè íà íàñòîÿùàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ
(2014 - 2019).16 Âìåñòî èçðàáîòâàíå íà öÿëîñòíà ñòðàòåãèÿ çà íàé-ïðîá-
ëåìíèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè, ÅÑ ÷åñòî èçâåæäà íà ïðåäåí ïëàí äðóãè,
ðàçáèðà ñå, îòíîâî çíà÷èìè ïðîáëåìè, ñÿêàø î÷àêâàéêè ìåæäóâðåìåííî
íÿêîé äà ðàçðåøè èíòåãðàöèîííèòå íåäîñòàòúöè. Òîâà óòåæíÿâà ïðîáëå-
ìèòå è ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçåí ðèñê çà åâðîïåéñêàòà ñèãóðíîñò. Áèâøèÿò
ãåíåðàëåí äèðåêòîð ïî âúïðîñèòå íà ðàçøèðÿâàíåòî â ÅÊ17 ïðåäóïðåäè
çà òîâà â ïóáëèêóâàí òåêñò çà ïîóêèòå îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ
è Ðóìúíèÿ ïî âðåìå íà äâåòå ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè êîíôåðåíöèè ñ
Òóðöèÿ è Ñúðáèÿ. Êîìïðîìèñèòå ñ öåííîñòèòå áèõà èìàëè ðàçðóøè-
òåëíà ñèëà â ÅÑ. Ïðåç 2016 ã. Ñúþçúò å äëúæåí äà íàìåðè íà÷èí äà ãè
ñèíõðîíèçèðà. Òîâà ùå áúäå è ìîæå áè íàé-ãîëÿìîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî
ïðåä ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ.

Ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ áåçñïîðíî å åôåêòèâåí èíñòðóìåíò â ïîñòèãàíåòî
íà ïîëèòè÷åñêè è ñòðóêòóðíè ïðîìåíè â ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå ñòðàíè, à è
â Ñúþçà. Íåîáõîäèìî å äà îñúçíàåì, ÷å òî å â îñíîâàòà íà âñè÷êè ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà, ïîñòàâåíè îò ãëîáàëèçàöèÿòà. Äîðè ñêåïòèöèçìúò, êîéòî
íàãëåä å êîìïëåêñ îò äàëå÷ ïî-äúëáîêè è ìíîãîáðîéíè ïðîáëåìè, âñúùíîñò
å ïðîáëåì íà ïðîåêòà çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî öÿëî. Òîâà, ðàçáèðà
ñå, äî ãîëÿìà ñòåïåí å âúïðîñ íà îáùåñòâåíè íàñòðîåíèÿ, íî îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå å äâóïîñî÷åí ïðîöåñ è ïðàâèòåëñòâàòà è ïîëèòè÷åñêèÿò åëèò òðÿáâà
äà èãðàÿò ðîëÿ â íåãîâîòî ôîðìèðàíå.

15 Ñúâìåñòíà ïðåñêîíôåðåíöèÿ íà äúðæàâíèÿ ãëàâà íà Ð Áúëãàðèÿ Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ è äúðæàâíèÿ
ãëàâà íà Ð Õúðâàòèÿ Êîëèíäà Ãðàáàð-Êèòàðîâè÷, 30 ìàðò 2016 ã.

16 Marini, A., 2016, ‘EU Enlargement Entering Geopolitical Mode’ - http://www.euinside.eu
17 Leigh, M., 2015, ‘Bulgaria and Romania twenty years later’ - http://www.euractiv.com
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×åñòîòî ïðåâðúùàíå íà ÅÑ è „Áðþêñåë” â èçêóïèòåëíà æåðòâà ïðè
âçåìàíå íà òðóäíè ðåøåíèÿ å ñïîñîáíî äà ðàçðóøè åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò
êàòî öÿëî18. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñëåäâà îòíîâî äà óòî÷íèì, ÷å áåç
âîëÿòà íà îòäåëíèòå äúðæàâè èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè áèõà èçãóáèëè
ñâîÿ ñìèñúë.

“Òðÿáâà äà ïðåîäîëååì íàðàòèâà íà “çàìðàçÿâàíåòî” íà ðàçøèðÿ-
âàíåòî. Íå ãîâîðèì çà çàìðàçÿâàíå, ãîâîðèì çà ïðîäúëæàâàíå íà ïðî-
öåñà”.19 Åâðîïà íå å â çàñòîé è åäâà ëè íÿêîãà ùå áúäå, òúé êàòî òÿ å â
åäíà íåïðåñòàííà äèíàìèêà. Ïîñëåäíèòå ñúáèòèÿ âñå ïîâå÷å íè íàñî÷-
âàò êúì âúïðîñèòå çà ìèðà è ñèãóðíîñòòà. Íåñëó÷àéíî èìåííî ïîëèòè-
êàòà íà ðàçøèðÿâàíå áå åäèí îò ãëàâíèòå ôàêòîðè, îáóñëîâèëè ïðåäîñòà-
âÿíåòî íà Íîáåëîâàòà íàãðàäà çà ìèð íà ÅÑ çà 2012 ã. Òîâà îùå âåäíúæ
ïîòâúðæäàâà, ÷å áúäåùåòî íà Ñúþçà å â ïðÿêà çàâèñèìîñò îò àäåêâàò-
íîòî ïðîâåæäàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè. Çàùîòî áåç êà÷åñòâåíè
ïðîìåíè, óïîâàâàéêè ñå íà êîìïðîìèñè, å íåìèñëèìî äîñòèãàíåòî äî
ðåøåíèÿ íà ãëîáàëíèòå ïðîáëåìè, êàêúâòî å âúïðîñúò çà êîíñåíñóñà
îòíîñíî âúíøíàòà ïîëèòèêà.

Âðåìå å Åâðîïà, íàñòîÿùèòå êàíäèäàòêè, à è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà
ñå „ñúáóäÿò“. Îáåäèíåíà Åâðîïà íå òðÿáâà äà áúäå ìå÷òà, à îñúçíàòà
ðåàëíîñò, ïî êîÿòî ñå ðàáîòè óñèëåíî è áåçñïèðíî. Ïîóêèòå ñà âçåòè, à
áúäåùèòå ðèñêîâå – ïîâå÷å îò ÿñíè. Íàäÿâàì ñå, ÷å ùå íàáëþäàâàìå
ñöåíàðèÿ íà „Ñíåæàíêà è ñåäåìòå äæóäæåòà“, êúäåòî, àêî Ñíåæàíêà
îáðàçíî å ÅÑ, å âçåëà ïîóêàòà ñè îò çàäàâÿíåòî ñ îòðîâíàòà ÿáúëêà èëè
ñèëíî ïðèñòåãíàòèÿ êîðñåò, à äæóäæåòàòà, â ëèöåòî íà ñòðàíèòå êàíäè-
äàòêè, òðÿáâà äà ðàáîòÿò óñúðäíî ïî ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè. Àêî ïúê ÅÑ
å „Ñïÿùàòà êðàñàâèöà“, íåäîïóñòèìî å íèå, ãðàæäàíèòå, äà èç÷àêàìå
100 ãîäèíè, çà äà ãî ñúáóäèì, ïîäëàãàéêè ïîâòîðíî íà èçïèòàíèå õîìî-
ãåííîñòòà, ñèëàòà íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè è ïîçèöèÿòà ìó íà ìåæ-
äóíàðîäíàòà ñöåíà.
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Êàêâî ñå êðèå çàä òúðãîâñêîòî
ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÑÀÙ
(ÒÏÒÈ)? Çàñòðàøàâà ëè òî
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè?

Ïëàìåíà Èâàíîâà

Ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà ñïàäà
êúì èçêëþ÷èòåëíèòå ìó êîìïåòåíöèè. Ñúþçúò, ïðåäñòàâëÿâàí îò Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðè âîäåíå íà ïðåãîâîðè è ñêëþ÷âàíå íà òúðãîâñêè
ñïîðàçóìåíèÿ, ñïàçâà ïðàâèëàòà íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ
çà îòêðèòîñò è ÷åñòíîñò.

Îñâåí ÷å å íàé-ãîëåìèÿò åäèíåí ïàçàð â ñâåòà, ÅÑ å è åêñïîðòåí ïà-
çàð çà ãîëÿì áðîé äúðæàâè – ïîääúðæà îòíîøåíèÿ ñ ìíîãî øèðîê êðúã
ïàðòíüîðè, ïðåäèìíî ÷ðåç ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Êúì
ìîìåíòà ÅÑ å ñêëþ÷èë ñïîðàçóìåíèÿ çà èêîíîìè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî ñ
Þæíîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò çà ðàçâèòèå è Èçòî÷íîàôðèêàíñêàòà îáù-
íîñò; ïðåäñòîè ðàòèôèöèàðíå íà ñïîðàçóìåíèå ñ Êàíàäà, ïðîäúëæàâàò
ïðåãîâîðèòå çà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ ñúñ ñïåöèàëíè òúðãîâñêè
äîãîâîðåíîñòè ñ ßïîíèÿ, Èíäèÿ, ñòðàíèòå îò ÀÑÅÀÍ, ÑÀÙ1.

Èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà òðàíñàòëàíòè÷åñêà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
å ëàíñèðàíà îò ÑÀÙ îùå ïðåç 60-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê. Ìíîãî-
áðîéíè èíèöèàòèâè êàòî Íîâèÿò òðàíñàòëàíòè÷åñêè ïëàí îò 1995 ã. è
Íîâîòî òðàíñàòëàíòè÷åñêî èêîíîìè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî îò 2007 ã. ñà
ðàçðàáîòâàíè â òàçè ïîñîêà, íî ðåçóëòàòèòå ñà ñàìî ÷àñòè÷íè, òúé êàòî
ñà òúðñåíè ðåøåíèÿ íà îòäåëíè ïðîáëåìè. Ïðåç 2011 ã. å ñúçäàäåíà
ñïåöèàëíà ðàáîòíà ãðóïà, â ÷èéòî äîêëàä ñå ïðåïîðú÷âà çàïî÷âàíåòî
íà ïðåãîâîðè çà âñåñòðàííî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè. Äíåñ ïðå-
ãîâîðèòå çà ñïîðàçóìåíèåòî, èçâåñòíî êàòî Òðàíñàòëàíòè÷åñêî ïàðòíüîð-

1 Äâóñòðàííè è ðåãèîíàëíè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ íà ÅÑ, 2015 - https://www.mi.government.bg
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ñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè (ÒÏÒÈ)2, ïðîäúëæàâàò, êàòî âå÷å å ÿñíî,
÷å òî íÿìà äà ñå îãðàíè÷è ñ êëàñè÷åñêîòî ïðåìàõâàíå íà ìèòà è îòâàðÿíå
íà ïàçàðèòå íà èíâåñòèöèè, óñëóãè è îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Îñíîâíèÿò
àêöåíò ùå áúäå óåäíàêâÿâàíå íà ïðàâèëàòà è òåõíè÷åñêèòå ñòàíäàðòè
çà ïðîäóêòèòå, êîèòî ïîíàñòîÿùåì ïðåäñòàâëÿâàò íàé-ãîëÿìàòà áàðèåðà
ïðåä òðàíñàòëàíòè÷åñêàòà òúðãîâèÿ. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïëàíèðà-
íèÿ ñöåíàðèé ÒÏÒÈ ùå îáõâàíå 47% îò ñâåòîâíèÿ ÁÂÏ è ùå äîâåäå äî
íàðàñòâàíå íà ãîäèøíèÿ èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ íà ÅÑ è ÑÀÙ ñ ïî
0,5%3. Âúïðåêè òîâà å ìíîãî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ìíåíèåòî, ÷å òåçè
î÷àêâàíèÿ ñà ñâðúõàìáèöèîçíè è íåðåàëèñòè÷íè, èìàéêè ïðåäâèä íà-
òðóïàíèÿ îïèò ñ ïðåäèøíèòå òúðãîâñêè ïðåãîâîðè.

Òúé êàòî ïîâå÷åòî òàðèôíè îãðàíè÷åíèÿ ìåæäó Ñúþçà è ÑÀÙ ñà
íåçíà÷èòåëíè èëè ïðåìàõíàòè, òî ïå÷àëáèòå îò ÒÏÒÈ ùå áúäàò ïðå-
äèìíî îò îòïàäàíåòî íà íåòàðèôíèòå áàðèåðè, à èìåííî çàêîíè, ïðîöå-
äóðè, èçèñêâàíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî ïðîäàæáàòà íà ñòîêè ïðåç ãðàíèöèòå.
Â ìîìåíòà íàé-ñúùåñòâåíè ñà ðàçëèêèòå â äúëáî÷èíàòà è ñòðîãîñòòà
íà ðåãóëèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâàòà íà äâåòå ñòðàíè ïî ñïîðàçóìåíèåòî,
ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è ñàíèòàðíèòå ìåðêè, îòíà-
ñÿùè ñå äî áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè, ðåãóëèðàíåòî íà
ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè (ÃÌÎ), îáðàáîòâàíåòî íà ïòè÷å
ìåñî, òîêñè÷íèòå âåùåñòâà è åìèñèè â ñåêòîðà íà âúçäóõîïëàâàíåòî. Â
ìîäåëà íà ÑÀÙ ðèñêîâåòå çà îêîëíàòà ñðåäà è ÷îâåøêîòî çäðàâå íå ñå
âçåìàò ñåðèîçíî ïîä âíèìàíèå èëè ñå ïîäõîæäà êúì òÿõ ÷ðåç îáÿâÿ-
âàíå íà ïðåïîðú÷èòåëíè íàñîêè, äîêàòî â ÅÑ ìåðêèòå è èçèñêâàíèÿòà
â òàçè îáëàñò îáèêíîâåíî ñà ñòðîãè è çàäúëæèòåëíè. Ðàçëè÷íè ïðîó÷âà-
íèÿ4 ïîòâúðæäàâàò, ÷å èíòåíçèâíîñòòà íà ðåãóëèðàíåòî â òåçè ñôåðè
íà åâðîïåéñêî íèâî å ìíîãî ïî-âèñîêà îò òàçè â ÑÀÙ, êúäåòî ÷àñòíèÿò
ñåêòîð å èçïðàâåí ïðåä çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî èçèñêâàíèÿ è ñå ïîëçâà ñ
ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò.

Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî, ïîäõîäúò íà ÅÑ è ÑÀÙ êúì êîíòðîëèðàíå
íà áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè å ðàçëè÷åí. Â ìèíàëîãîäèø-
íîòî èçñëåäâàíå çà ïîëèòèêàòà çà áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå è ðåãóëàöèÿ
â Ñúåäèíåíèòå ùàòè5, ïðîâåäåíî îò Êîìèñèÿòà ïî îêîëíà ñðåäà, îáùåñò-
âåíî çäðàâå è áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå (ENVI) êúì Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò, ñà ïðåäñòàâåíè äàííè çà òåçè ðàçëè÷èÿ. Ñåðèîçíî å ðàçìèíàâàíåòî
ïðè êîíòðîëà íà æèâîòíîâúäñòâîòî – èçïîëçâàíåòî íà õîðìîíè çà ðàñòåæ

2 Ïðåâîä íà “Transatlantic Trade and Investment Partnership” îò àíãëèéñêè åçèê.
3 European Union and United States to launch negotiations for a Transatlantic Trade and Investment

Partnership, Press Release, 2013 - http://europa.eu
4 Legal Implications of TTIP for the Acquis Communautaire in ENVI Relevant Sectors, 2013 - http://

www.europarl.europa.eu
5 European Parliament, 2015, Food Safery Policy and Regulation in the United States, äîñòúïåí íà:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536324/IPOL_STU(2015)536324_EN.pdf
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å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ïðè ïðîèçâîäñòâîòî íà ãîâåæäî ìåñî â ÑÀÙ
îùå îò 50-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê. Âñè÷êè ëåêàðñòâåíè ïðîäóêòè çà
æèâîòíè ñà ïðèçíàòè çà áåçîïàñíè, êàòî êúì ìîìåíòà íà ïàçàðà èìà
îêîëî 30 ðàçëè÷íè âèäà ïðîäóêòè, ñòèìóëèðàùè ðàñòåæà. Ñèòóàöèÿòà
â ÅÑ å îáðàòíàòà – âåùåñòâà ñ õîðìîíàëíî äåéñòâèå íå òðÿáâà äà ñå
äàâàò íà æèâîòíèòå, òúé êàòî òóê òå ñà ïðèçíàòè çà êàíöåðîãåííè è
çàñòðàøàâàò çäðàâåòî íà ïîòðåáèòåëèòå. Äîêàòî â Àìåðèêà â æèâîòíî-
âúäñòâîòî ñè ïîçâîëÿâà óïîòðåáàòà íà àíòèáèîòèöè íå ñ òåðàïåâòè÷íà
öåë, à çà óâåëè÷àâàíå òåãëîòî íà äîáèòúêà, òî â Åâðîïà èçïîëçâàíå íà
àíòèáèîòèöè çà ñòèìóëèðàíå íà ðàñòåæà å ñòðîãî çàáðàíåíî ïîðàäè ôàê-
òà, ÷å ïðèåìàíåòî íà ãîëåìè äîçè âîäè äî ðàçâèâàíå íà ìèêðîáíà ðå-
çèñòåíòíîñò, êîåòî å çàïëàõà êàêòî çà æèâîòíèòå, òàêà è çà õîðàòà. Âå-
ùåñòâîòî ðàêòîïàìèí, ÷èÿòî óïîòðåáà å çàáðàíåíà â ÅÑ âúç îñíîâà íà
îöåíêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ îðãàí çà áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå ïîðàäè ëèï-
ñàòà íà äîêàçàòåëñòâà çà âúçäåéñòâèåòî ìó âúðõó ÷îâåøêèÿ îðãàíèçúì,
ñå èçïîëçâà ïðè îòãëåæäàíå íà 80% îò ïðàñåòàòà â ÑÀÙ. Äðóãà õàðàê-
òåðíà çà àìåðèêàíöèòå ïðàêòèêà å ìèåíåòî íà ïòè÷å ìåñî â õëîðíè
áàíè. Òîâà ñå ïðàâè ïîðàäè óáåæäåíèåòî, ÷å ïî òîçè íà÷èí ñå ïðåäîòâðà-
òÿâàò ñàëìîíåëà è äðóãè âèðóñè, ïðè÷èíÿâàùè õðàíèòåëíî íàòðàâÿíå.
Êàêòî å èçâåñòíî, òîçè ïîäõîä íå å ðàçðåøåí â ðàìêèòå íà Ñúþçà, êúäåòî
ñå ïðåäïî÷èòà ñïàçâàíåòî íà äîáðà õèãèåíà.

Íàëèöå ñà ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ è ùî ñå îòíàñÿ äî ñúñòàâà è ïðîèç-
õîäà íà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè â ÅÑ è ÑÀÙ. Â ðàìêèòå íà Ñúþçà ïðèí-
öèïúò íà ïðåâåíöèÿòà6 èãðàå âàæíà ðîëÿ ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ðèñêà,
ñëåäîâàòåëíî ïóñêàíåòî íà ÃÌÎ íà ïàçàðà å ïðåäøåñòâàíî îò ïðîöåäóðà
ïî îäîáðåíèå, ïðè êîÿòî òðÿáâà äà áúäàò èçïúëíåíè îïðåäåëåíè èçèñêâà-
íèÿ çà áåçîïàñíîñò, êàêòî è äà ñå ïðîâåäå îáùåñòâåíà äèñêóñèÿ. Çà ðàç-
ëèêà îò âèñîêèòå ñòàíäàðòè çà êà÷åñòâî â ÅÑ, â ÑÀÙ íÿìà ñïåöèôè÷íî
çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè îáëàñò è ÃÌÎ ñà îáåêò íà ñúùèòå ïðàâèëà êàòî
êîíâåíöèîíàëíèòå ïðîäóêòè. Àìåðèêàíñêàòà Àãåíöèÿ çà êîíòðîë íà õðà-
íèòå è ëåêàðñòâàòà (FDA) îôèöèàëíî ïðèçíàâà ÃÌÎ çà áåçîïàñíè è ðàç-
÷èòà ãëàâíî íà ñàìîïðîâåðêà îò ñòðàíà íà ïðîèçâîäèòåëèòå. Òàì å âúç-
ïðèåò ò. íàð. ïðèíöèï íà ðèñêà – ñàìî ñëåä äîêàçàí ñúùåñòâóâàù ðèñê
ìîæå äà ñå îãðàíè÷è èçïîëçâàíåòî íà îïðåäåëåíè õèìè÷åñêè âåùåñòâà.

Â Àìåðèêà èìà îòíîñèòåëíî ìàëêî ïðàâèëà çà íîâîâúâåäåíèòå õðàíè,
äîêàòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ñìÿòàí çà íàé-òðóäíî äîñòúïíèÿ ïàçàð çà
íîâè õðàíèòåëíè ïðîäóêòè â ñâåòà. Îñâåí òîâà Àãåíöèÿòà çà êîíòðîë
íà õðàíèòå è ëåêàðñòâàòà íå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íîâè è ãåíå-
òè÷íî ìîäèôèöèðàíè õðàíè. Íåéíîòî âèæäàíå å, ÷å õðàíè, ïðîèçâåäåíè

6 European Commission, The precautionary principle, 2000 - http://eur-lex.europa.eu;

Ïðèíöèïúò íà ïðåâåíöèÿ ãëàñè, ÷å àêî ëèïñâàò äîñòàòú÷íî ïîçíàíèÿ çà ïîñëåäñòâèÿòà, ñòåïåíòà
èëè ðèñêà îò âúçìîæíè ñëó÷àè íà óâðåæäàíå, ðåøåíèÿòà òðÿáâà äà ñå áàçèðàò íà ìåðêè çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà òàêèâà ñëó÷àè.
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÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà íîâè òåõíîëîãèè, ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ñå ðàçëè-
÷àâàò è íå ïðåäñòàâëÿâàò ïî-ãîëÿìà îïàñíîñò çà ÷îâåøêîòî çäðàâå îò
õðàíèòå, äîáèòè ÷ðåç òðàäèöèîííîòî îòãëåæäàíå íà ðàñòåíèÿ. Íå å ïðèå-
òî èçèñêâàíå çà èçðè÷íî îòáåëÿçâàíå íà ÃÌÎ íà åòèêåòèòå íà õðàíèòå.
Èç÷èñëåíî å, ÷å „áëàãîäàðåíèå“ íà òàçè ëèáåðàëíà ïîëèòèêà íàä 70%
îò ïðîäóêòèòå íà àìåðèêàíñêèÿ ïàçàð ñúäúðæàò ÃÌÎ.7

Ïðîòèâîïîëîæíî íà òîâà ñõâàùàíå, â ÅÑ ñïåöèôè÷íî çàêîíîäàòåë-
ñòâî ïîñòàâÿ ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå õðàíè èçâúí îáõâàòà íà Ðåã-
ëàìåíòà çà íîâè õðàíè è íîâè õðàíèòåëíè ñúñòàâêè. Íà åâðîïåéñêî
íèâî èìà îáùà ðåãóëàòîðíà çàáðàíà çà ïóñêàíå íà ÃÌÎ íà ïàçàðà çà
õðàíèòåëíè ïðîäóêòè, îñâåí àêî íÿìà èçðè÷íî ðàçðåøåíèå çà òîâà. Åâ-
ðîïåéñêèÿò îðãàí çà áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå ïîñî÷âà êðèòåðèè çà íåäî-
ïóñòèìîñò, ñïîðåä êîèòî ÃÌÎ íå òðÿáâà íèòî äà èìà íåáëàãîïðèÿòíî
âúçäåéñòâèå âúðõó çäðàâåòî íà õîðàòà è/èëè æèâîòíèòå è îêîëíàòà ñðå-
äà, íèòî äà çàáëóæäàâà ïîòðåáèòåëÿ.

Äðóãà îáëàñò, â êîÿòî íÿìà îáâúðçâàùè ðàçïîðåäáè îò àìåðèêàíñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, å êëîíèðàíåòî íà æèâîòíè è òúðãîâèÿòà ñ ïðîäóêòè îò
êëîíèðàíè æèâîòíè. Ïðåç 2008 ã. Àãåíöèÿòà çà êîíòðîë íà õðàíèòå è
ëåêàðñòâàòà å èçâúðøèëà öÿëîñòíà îöåíêà íà ðèñêîâåòå îò êëîíèðàíåòî
è çàêëþ÷èëà, ÷å ìåñî è ìëÿêî îò êëîíèíãè íà êðàâè, ïðàñåòà, êîçè,
êàêòî è òåõíèòå ìàëêè, ñà òîëêîâà áåçîïàñíè, êîëêîòî ïðîäóêòè îò êîí-
âåíöèîíàëíî îòãëåæäàíè æèâîòíè, ñëåäîâàòåëíî íå ñå íóæäàÿò îò äîïúë-
íèòåëíà ðåãóëàöèÿ èëè èçèñêâàíèÿ çà åòèêåòèðàíå. Òàçè òåìà ñåðèîçíî
ïðèòåñíÿâà åâðîïåéöèòå, ïîðàäè êîåòî ïîïàäà â îáõâàòà íà Ðåãëàìåíòà
çà íîâè õðàíè è íîâè õðàíèòåëíè ñúñòàâêè – òîåñò ïðåäè äà áúäàò ïóñ-
íàòè íà ïàçàðà, òàêèâà ïðîäóêòè è ñòîêè òðÿáâà äà áúäàò èçðè÷íî îäîá-
ðåíè âúç îñíîâà íà îöåíêà íà ðèñêà çà çäðàâåòî, êàêòî è äà ïîêðèâàò
ñïåöèôè÷íè èçèñêâàíèÿ çà åòèêåòèðàíå. Óñïîêîèòåëíî å, ÷å êúì äíåø-
íà äàòà íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ íÿìà ïîñòúïèëè èñêàíèÿ çà îäîáðåíèå
íà ïðîäóêòè, ïðîèçâåäåíè îò êëîíèðàíè æèâîòíè.

Ïðîöåäóðèòå çà îöåíêà íà áåçîïàñíîñòòà ñà êîðåííî ðàçëè÷íè è â ñôå-
ðàòà íà êîçìåòè÷íèòå ïðîäóêòè. Â ÅÑ „îòãîâîðíîòî ëèöå“ å çàäúëæåíî äà
íàïðàâè íàó÷íà è òåõíè÷åñêà îöåíêà íà âñè÷êè ñúñòàâêè íà ôèíàëíèÿ
ïðîäóêò, ñëåä êîåòî îöåíêàòà ñå ðàçãëåæäà îò ñúîòâåòíèòå êîìïåòåíòíè
îðãàíè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Êîçìåòè÷íèòå ôèðìè â ÑÀÙ ñàìè íîñÿò
îòãîâîðíîñòòà çà îñèãóðÿâàíå íà áåçîïàñíîñò íà ñâîèòå ïðîäóêòè è àìå-
ðèêàíñêèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí íÿìà ïðàâî íèòî äà èçèñêâà ñïåöèàëíè
òåñòîâå çà äîêàçâàíå íà áåçâðåäíîñò, íèòî äà èçòåãëÿ ñúìíèòåëíè êîçìå-
òè÷íè ïðîäóêòè îò ïàçàðà. Áðîÿò íà çàáðàíåíèòå ñóáñòàíöèè â êîçìå-
òè÷íèòå ïðîäóêòè â ÅÑ íàäâèøàâà 1300, à â Ùàòèòå òå ñà ïîä 20. Îñâåí

7 Êîìèñèÿ ïî îêîëíà ñðåäà, îáùåñòâåíî çäðàâå è áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå, Food Safety Policy and
Regulation in the United States, 2015 - http://www.europarl.europa.eu
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òîâà, èçâúðøâàíåòî íà òåñòîâå ñ æèâîòíè çà êîçìåòè÷íè öåëè å çàáðàíåíî
â Åâðîïà îò 2009 ã., äîêàòî àìåðèêàíöèòå âñå îùå èìàò ïðàâî äà ãî ïðàâÿò.

Âñè÷êè ñïîìåíàòè ïðèìåðè ñâèäåòåëñòâàò, ÷å íàìåðåíèÿòà äà áúäå
ïîñòèãíàòà „íîðìàòèâíà ñúãëàñóâàíîñò“ èëè „âçàèìíî ïðèçíàâàíå“
ìåæäó ïàðòíüîðèòå â ðàìêèòå íà ÒÏÒÈ ñà îïðàâäàíî ïëàøåùè çà ãî-
ëÿìà ÷àñò îò åâðîïåéöèòå. Ïðîó÷âàíèÿ íà Åâðîñòàò â Ãåðìàíèÿ, Àâ-
ñòðèÿ è Ñëîâåíèÿ ïîêàçâàò, ÷å åäâà 33% îò íàñåëåíèåòî èì îäîáðÿâàò
ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ8. Ìíåíèÿòà ñà, ÷å åâðîïåéöèòå ñà
âðàæäåáíî íàñòðîåíè êúì ÒÏÒÈ, çàùîòî ñà çàãðèæåíè çà ñòàíäàðòèòå
çà áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå, çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè, çäðàâíèÿ ñåêòîð
è îïàçâàíåòî íà êóëòóðíîòî ðàçíîîáðàçèå. Ðàçáèðà ñå, ñúùåñòâóâà è
äðóãà ãëåäíà òî÷êà – ïî äàííè íà Åâðîñòàò äúðæàâèòå ñ ïî-ìëàäî íàñåëå-
íèå, êàêòî è òåçè, êîèòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïðåäïðèåìàò ïîâå÷å
èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè, ñà ïî-ñêëîííè äà ïðèåìàò òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî
ñïîðàçóìåíèå.

Ïîðàäè øèðîêîòî îáùåñòâåíî íåîäîáðåíèå, ñ öåë îòñòðàíÿâàíå íà åâåí-
òóàëíè íåäîðàçóìåíèÿ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà äîêóìåíò9, â
êîéòî ðàçÿñíÿâà, ÷å çàðàäè ÒÏÒÈ íÿìà äà ñå ïðåíåáðåãíå ðîëÿòà íà
ïàðëàìåíòèòå, ïðàâèòåëñòâàòà è çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè â ðåãóëà-
òîðíèÿ ïðîöåñ, êàêòî è ÷å ñïîðàçóìåíèåòî òðÿáâà äà áúäå äåìîêðàòè÷íî
è ïðîçðà÷íî îäîáðåíî â ñâîÿòà öÿëîñò îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è îò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Î÷àêâà ñå äâåòå ñòðàíè ïî Òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî
ïàðòíüîðñòâî âçàèìíî äà ñïàçâàò ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñò ïî îòíî-
øåíèå íà äðóãàòà è ñïðÿìî îáùåñòâåíîñòòà ïðè îïîâåñòÿâàíåòî íà íàìå-
ðåíèÿòà ñè çà ðåãóëàöèè. Òîâà ùå ïîäïîìîãíå âçàèìîäåéñòâèåòî ïîìåæäó
èì è ùå íàñúð÷è ïî-äîáðè ðåãóëàòîðíè ðåçóëòàòè. Íàé-àìáèöèîçíèÿò
ñöåíàðèé ùå áúäå îñúùåñòâåí, àêî ÒÏÒÈ ñå ñêëþ÷è â ïîëçà êàêòî íà
ïîëèòè÷åñêèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ èíòåðåñ, òàêà è íà îáùåñòâåíèÿ.
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Ïåðñïåêòèâè çà îáåäèíåíèå
íà Çàïàäà – ñïîðàçóìåíèåòî
ìåæäó ÅÑ è ÑÀÙ

Ðîñèöà ßí÷åâà

Öåëè íà äîêëàäà

Òúðãîâèÿòà ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà 30% îò ñâåòîâíàòà òúð-

ãîâèÿ è ïî÷òè 50% îò ñâåòîâíèÿ ÁÂÏ1 - åâåíòóàëíî óíèôèöèðàíå íà

íîðìàòèâíàòà áàçà ìåæäó ïðåãîâàðÿùèòå áè ïðîìåíèëî îñåçàåìî òúð-

ãîâñêàòà ïîëèòèêà è â îñòàíàëèòå äúðæàâè è áè ñïîìîãíàëî çà ëèáåðà-

ëèçèðàíåòî íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð. Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè îáóñëÿâÿò èçáî-

ðà íà ïîñî÷åíàòà òåìà çà äîêëàäà, êàòî ñúùåâðåìåííî ïðîòèâîðå÷èâèÿò

õàðàêòåð íà ïîëçèòå è ðèñêîâåòå îò ñïîðàçóìåíèåòî äàâàò ïîëå çà ðàç-

ìèñúë è äèñêóñèÿ.

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å äà àíàëèçèðà êàêâè ñà ïåðñïåêòèâèòå çà

ñêëþ÷âàíå íà Òðàíñàòëàíòè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòè-

öèè (ÒÏÒÈ) ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ è äà äàäå îöåíêà íà âúçìîæíèòå ïîëçè

è ðèñêîâå îò íåãî. Ïîðàäè íåÿñíèÿ õàðàêòåð íà êðàéíèÿ âàðèàíò íà

ñïîðàçóìåíèåòî ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè èêîíîìè÷åñêè ïðîãíîçè çà

âëèÿíèåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî âúðõó áëàãîñúñòîÿíèåòî íà äúðæàâèòå

è âúðõó êà÷åñòâîòî íà æèâîò îò äâåòå ñòðàíè íà Àòëàíòè÷åñêèÿ îêåàí.

Äîêëàäúò ñúùî òàêà ùå ðàçãëåäà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè êúì ñïîðàçó-

ìåíèåòî â Åâðîïà, òúé êàòî àâòîðúò ñ÷èòà, ÷å òå ìîãàò â îïðåäåëåí

ìîìåíò äà èìàò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ðåàëèçèðàíåòî íà òîâà ïàðòíüîð-

ñòâî è ïî-êîíêðåòíî – ïðè èçáîðà íà ñòàíäàðòè è ðåãëàìåíòè, êîèòî äà

áúäàò ïðèåòè.

Ðàçâèòèå íà ïðåãîâîðèòå ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ

ÑÀÙ è åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ñïîäåëÿò ñõîäíè öåííîñòè è êóëòóðà,

à ïîëèòè÷åñêèòå è òúðãîâñêè âðúçêè ìåæäó òÿõ ñà îïîðíà òî÷êà çà

1 Final Report High Level Working Group on Jobs and Growth, 11 Feb 2013.
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ðàçâèòèå è ïðîñïåðèòåò íà äâàòà êîíòèíåíòà. Â òîçè äîêëàä ùå ñå

ïðîñëåäè ñúòðóäíè÷åñòâîòî èì â ïî-îãðàíè÷åí âðåìåâè äèàïàçîí - îò

2007 ã. äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, çàùîòî èìåííî ïðåç òîçè ïåðèîä ñå îôîð-

ìÿ êîíöåïöèÿòà è ïðîåêòúò çà ÒÏÒÈ çàïî÷âà äà ïðèäîáèâà ðåàëíè èçìå-

ðåíèÿ.

Íà÷àëîòî íà òîçè ïðîöåñ ìîæå óñëîâíî äà áúäå ñëîæåíî íà 30 àïðèë

2007 ã., êîãàòî íà ñðåùà íà íàé-âèñîêî ðàâíèùå âúâ Âàøèíãòîí å ïðèåòî

Ðàìêîâî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÅÑ è ÑÀÙ çà çàäúëáî÷àâàíå íà òðàíñàò-

ëàíòè÷åñêàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ2. Òîâà ïîòâúðæäàâà æåëàíèåòî

íà äâåòå èêîíîìèêè çà ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä òðàíñàòëàíòè÷åñ-

êàòà òúðãîâèÿ è ñòèìóëèðàíå íà ïðîñïåðèòåòà. Ñïîðàçóìåíèåòî è àíåê-

ñèòå êúì íåãî çàñÿãàò íå ñàìî ñòîêîâèÿ îáìåí, íî è ñôåðè êàòî èíòåëåê-

òóàëíàòà ñîáñòâåíîñò, èíâåñòèöèè, òåõíîëîãèè è èíîâàöèè.

Ñ òîâà ðàìêîâî ñïîðàçóìåíèå ñå ñúçäàâà Òðàíñàòëàíòè÷åñêèÿò èêî-

íîìè÷åñêè ñúâåò (ÒÈÑ), ÷èÿòî öåë å äà èçïúëíè ïîñòàâåíèòå öåëè ÷ðåç

ðàçðàáîòâàíå è èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìè çà ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå

ïðåä òúðãîâèÿòà, äà âúâëå÷å äúðæàâèòå è ïðåäñòàâèòåëè íà îñíîâíèòå

çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè â äèàëîã, äà ñúçäàäå ìåõàíèçúì çà èçïúëíåíèå

è îöåíêà íà æåëàíèòå ðåçóëòàòè3. Èíñòèòóöèÿòà ñå ïðåâðúùà â åâðî-

àìåðèêàíñêè ôîðóì çà ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî ñïîìàãà çà äèíàìè÷íîòî

ðàçâèòèå íà ïðåãîâîðèòå è å îñíîâíà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåøíèÿ íàïðå-

äúê íà ïðîöåñà.

Ïðèåòîòî ðàìêîâî ñïîðàçóìåíèå å ïîñëåäâàíî îò äîêëàäè íà ðàáîò-

íèòå ãðóïè íà âèñîêî ðàâíèùå4, ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ5 è èçêàçâàíå íà ïðå-

çèäåíòà íà ÑÀÙ6, äàâàùè çåëåíà ñâåòëèíà íà ïðåãîâîðèòå.

Íà 13 ôåâðóàðè 2013 ã. ÑÀÙ è ÅÑ îáÿâÿâàò íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå

çà Òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè. Î÷àê-

âàíèÿòà ñà ñïîðàçóìåíèåòî äà áúäå çàâúðøåíî äî 2014 ã., íî ñúùåñò-

âóâàùèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó åâðîïåéñêèÿ è àìåðèêàíñêèÿ èêîíîìè÷åñêè

ìîäåë çàòðóäíÿâàò ïðîöåñà è ïðåãîâîðèòå âñå îùå íå ñà çàâúðøèëè

(âæ. ôèã.1).

2 Framework for Advancing Transatlantic Economic Integration Between the United States of America
and the European Union, Washington, 30 April 2007 - http://trade.ec.europa.eu/

3 Ãåîðãèåâ, ß., “Òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè - âúçìîæíè ñöåíàðèè
çà ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÑÀÙ”, ñï.”Äèïëîìàöèÿ”, áð. 11, 7 îêòîìâðè
2014 ã.

4 Ìåæäèíåí äîêëàä íà ÐÃ íà âèñîêî ðàâíèùå ïî çàåòîñòòà è ðàñòåæà, þíè 2012 ã.;

Çàêëþ÷èòåëåí äîêëàä íà ÐÃ ïî çàåòîñòòà è ðàñòåæà, 11 ôåâðóàðè 2013 ã.
5 Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî ïðåãîâîðèòå ìåæäó ÅÑ è Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè

ùàòè â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå (2013/2558(RSP))
6 Îáàìà, Á., ðå÷ “Çà ñúñòîÿíèåòî íà ñúþçà”, 13 ôåâðóàðè 2013 ã.
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Âúïðåêè ÷å àìáèöèèòå ñà ñïîðàçóìåíèåòî çà ÒÏÒÈ äà áúäå ïîäïèñàíî
äî êðàÿ íà 2016 ã., òâúðäå âúçìîæíî å è òîçè ñðîê äà íå áúäå ñïàçåí.
Äîïúëíèòåëíè ïðèòåñíåíèÿ çà óñïåõà íà ïðåãîâîðèòå ñà è ïðåçèäåíò-
ñêèòå èçáîðè â ÑÀÙ, êîèòî ùå ñå ïðîâåäàò ñúùàòà ãîäèíà. Ðåçóëòàòúò
îò ïî÷òè äåñåòèëåòèå íà ñúòðóäíè÷åñòâî è ñáëèæàâàíå ùå çàâèñè îò
÷îâåêà, êîéòî ãè ñïå÷åëè.

Ïðîãíîçè çà î÷àêâàíèòå ïîëçè îò ÒÏÒÈ. Àíàëèç íà
äâà âúçìîæíè ñöåíàðèÿ çà ñïîðàçóìåíèåòî

Äîêëàäúò ùå ñå ïîçîâàâà íà èçñëåäâàíå, ïðîâåäåíî îò Öåíòúðà çà
èçñëåäâàíèÿ â îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà (CEPR), êîåòî ïîä-
ðîáíî ðàçãëåæäà âúçìîæíèòå åôåêòè îò ÒÏÒÈ. Òðóäíî áè áèëî äà ñå
èçìåðè åôåêòúò ìó âúâ âñåêè åäèí àñïåêò îò èêîíîìèêàòà, çàòîâà â
ïðîó÷âàíåòî ñà èçáðàíè îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî ùå áúäàò ïîâëèÿíè
îò åâåíòóàëíîòî ïîäïèñâàíå íà ñïîðàçóìåíèåòî7, êàòî ñå ðàçãëåæäàò äâà
âúçìîæíè âàðèàíòà çà êðàéíèÿ ìó âèä - àìáèöèîçåí è óìåðåí.

Ìîæå äà áúäå íàïðàâåí ïàðàëåë ìåæäó ïîëçèòå îò ñúçäàâàíåòî íà åäèí-
íèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð è òåçè îò ñúçäàâàíåòî íà òðàíñàòëàíòè÷åñêè ñúþç -
ïðåìàõâàíåòî íà ìèòàòà è íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ, ñèíõðîíèçèðàíåòî
íà ðåãóëàöèèòå è öÿëîñòíîòî ëèáåðàëèçèðàíå íà ïðåçîêåàíñêèÿ ïàçàð áèõà
äîâåëè äî ïîâå÷å âúçìîæíîñòè çà áèçíåñà, ïî-åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà
ðåñóðñèòå çà ïðîèçâîäñòâî, ïî-êîíêóðåíòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïîòðåáèòåëèòå

Èçòî÷íèê: ÌíÈ, Èíôîðìàöèÿ çà ÒÏÒÈ, https://www.mi.government.bg

Ôèãóðà 1: Õðîíîëîãèÿ íà ïðåãîâîðíèòå êðúãîâå çà ÒÏÒÈ

7 “Ïðèëàãàéêè ìîäåë, áàçèðàí íà äîïóñêàíåòî çà îáùîòî èêîíîìè÷åñêî ðàâíîâåñèå, äîêëàäúò
ïðåäîñòàâÿ îöåíêè çà öÿëîñòíîòî èêîíîìè÷åñêî âúçäåéñòâèå îò åäíîâðåìåííîòî íàìàëÿâàíå íà
òàðèôíèòå è íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ, êàòî âçåìà ïîä âíèìàíèå î÷àêâàíèòå ïðîìåíè â ÁÂÏ,
îáùàòà ïðîäóêöèÿ ïî ñåêòîðè, îáùèòå è äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè ïîòîöè, ðàâíèùàòà íà âúçíà-
ãðàæäåíèÿòà è òðóäîâàòà ìîáèëíîñò.”, Ãåîðãèåâ, ß.
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è ïîâå÷å ðàáîòíè ìåñòà8. Âúïðåêè òîâà ñúùåñòâóâàò ñúìíåíèÿ, ÷å ÒÏÒÈ
íÿìà äà îáëàãîäåòåëñòâà åäíàêâî âñè÷êè - â äúðæàâè êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Íèäåðëàíäèÿ è Äàíèÿ åôåêòúò ùå áúäå ìíîãî ïî-îñåçàåì, îòêîëêîòî â
ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà, âêë. Áúëãàðèÿ9. Â äîïúëíåíèå, íå âñè÷êè
îòðàñëè ùå áúäàò åäíàêâî îáëàãîäåòåëñòâàíè - ñïîðàçóìåíèåòî ùå èìà
íàé-ñèëåí åôåêò âúðõó ìåòàëóðãèÿòà (+12%), ïðåðàáîòåíèòå õðàíè (+9%),
õèìè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ (+9%), ïðåðàáîòåíè ñòîêè (+6%) è ìîòîðíè ïðåâîçíè
ñðåäñòâà (+40%)10. Òî áè îòâîðèëî âðàòèòå êúì íîâè ïàçàðè è âúçìîæíîñòè
çà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ è îò äâåòå ñòðàíè íà îêåàíà, ñúçäàâàéêè óñ-
ëîâèÿ çà ïî-äèíàìè÷íè òåìïîâå íà èíâåñòèöèè, èíîâàöèè è ïðîñïåðèòåò.

Ïúðâèÿò âúçìîæåí ñöåíàðèé å óìåðåíèÿò èëè ïî-ìàëêî àìáèöèîç-
íèÿò (less ambitious), ïðè êîéòî ñå ïðåìàõâàò 98% îò ìèòàòà, 10% îò íå-
òàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ çà ñòîêè è óñëóãè è 25% îò îãðàíè÷åíèÿòà çà
ïóáëè÷íè ïîðú÷êè. Â òîçè ñëó÷àé ïîëçèòå çà ÅÑ è ÑÀÙ ñà ïî-îãðàíè÷åíè,
êàòî âàðèðàò ñïîðåä ñåêòîðà, â êîéòî ñà ïðåìàõíàòè íåòàðèôíèòå îãðà-
íè÷åíèÿ, íî êàòî öÿëî íå íàäâèøàâàò 0.10% îò ÁÂÏ íà ÅÑ èëè ïðåíå-
áðåæèìî ìàëêèòå 0.04% îò ÁÂÏ çà ÑÀÙ. Ðàçëè÷íîòî îòðàæåíèå íà òåçè
ïðîöåíòè â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ìîæå äà ñå âèäè âúâ ôèã. 2.

8 Ïàðàëåëúò ñå ïðàâè, êàòî ñå îòáåëÿçâà, ÷å ìàùàáèòå è îáõâàòúò èì å ðàçëè÷åí è íåñúèçìåðèì
9 Felbermayr, G. et al., ‘Bertelsmann Stiftung, Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)

Who benefits from a free trade deal?’, 2013.
10 Francois, J. et al., ‘Centre for Economic Policy Research, Reducing Transatlantic Barriers to Trade and

Investment’, An Economic Assessment, March 2013.

Èçòî÷íèê: Felbermayr, G. et al., 2013

Ôèãóðà 2: Ïðîöåíò îò ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ïðè óìåðåí ñöåíàðèé
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Èçòî÷íèê: Felbermayr, G. et al., 2013

Ôèãóðà 3: Ïðîöåíò îò ÁÂÏ íà ãëàâà
îò íàñåëåíèåòî ïðè àìáèöèîçåí ñöåíàðèé

Àìáèöèîçíèÿò ñöåíàðèé, îò äðóãà ñòðàíà, ïðåäâèæäà ïðåìàõâàíå
íà âñè÷êè ìèòà, íà 25% îò íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ çà ñòîêè è óñëóãè
è íà 50% îò îãðàíè÷åíèÿòà çà äúðæàâíè ïîðú÷êè. Òðàíñàòëàíòè÷åñêàòà
ëèáåðàëèçàöèÿ â òîçè âèä áè äîíåñëà ðúñò îò 0.5% îò ÁÂÏ, èëè 120
ìëðä. åâðî çà ÅÑ è 0.4%, èëè 90 ìëðä. åâðî çà ÑÀÙ. Ïðè òåçè óñëîâèÿ
áè áèë ïîñòèãíàò íå ñàìî îñåçàåì èêîíîìè÷åñêè åôåêò çà äâåòå ñòðàíè,
òîé ùå îáåäèíè äâà îò íàé-ãîëåìèòå è ðàçâèòè ïàçàðè â ñâåòà, îêàçâàéêè
íàòèñê âúðõó îñòàíàëèòå äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ ðåãóëàöèè è ñòàíäàðòè,
ïðèåòè îò ÒÏÒÈ11. Â òîçè ñöåíàðèé ñúùî ñå íàáëþäàâàò ãîëåìè ðàçëèêè
ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàêòî ìîæå äà ñå âèäè â ôèã. 3.

11 Centre for Economic Policy Research, Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment. An
Economic Assessment, March 2013

Àâòîðúò íà äîêëàäà äúðæè îùå âåäíúæ äà ïîä÷åðòàå, ÷å ìàêàð
ñòîéíîñòèòå íà î÷àêâàíèòå ïîëçè äà âàðèðàò, òî îòðàñëèòå íà èêîíî-
ìèêàòà, êîèòî ùå áúäàò íàé-ñèëíî çàñåãíàòè, îñòàâàò áåç ïðîìÿíà (âæ.
ôèã 4). Â ñâîåòî ñòàíîâèùå Åâðîïåéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí
êîìèòåò (ÅÈÑÊ) îòáåëÿçâà: Íåèçáåæåí ôàêò å, ÷å âúçäåéñòâèåòî íà
åäíî óñïåøíî ÒÏÒÈ áè áèëî íåðàâíîìåðíî è ðàçëè÷íî íà íàöèîíàëíî,
ðåãèîíàëíî è ñåêòîðíî ðàâíèùå. Ïîðàäè òîâà â õîäà íà ïðåãîâîðèòå
ñòàòèñòè÷åñêèòå ïðîãíîçè òðÿáâà äà áúäàò ïîñòîÿííî àêòóàëè-
çèðàíè è íàáëþäàâàíè; îáåùàíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò ñðàâíÿâàíè ñ
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ðàçâèòèåòî â ðåàëíèÿ ñâÿò12. Ïðåïîðú÷èòåëî å çàáåëåæêàòà íà ÅÈÑÊ
äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå, òúé êàòî ïðîãíîçèòå íà ÷àñò îò åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè è â ÷àñòíîñò íà Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâÿò òâúðäå ñìåëè è ìàëêî
âåðîÿòíè ðåçóëòàòè, êîåòî îò åäíà ñòðàíà ïîðàæäà ìíîãî âèñîêè
î÷àêâàíèÿ ñðåä ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà, à îò äðóãà - îñòðà êðèòèêà çà
ïðîïàãàíäíèÿ èì õàðàêòåð.

12 Ñòàíîâèùå íà ÅÑÈÊ îòíîñíî òðàíñàòëàíòè÷åñêèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ è ïîçèöèÿòà íà ÅÈÑÊ
îòíîñíî çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è åâåíòóàëíîòî ñêëþ÷âàíå íà Ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ ìåæäó ÅÑ è ÑÀÙ, Áðþêñåë, 4 þíè 2014.

13 Èíñòèòóò çà ïàçàðíà èêîíîìèêà, “Ïîòåíöèàëíèòå åôåêòè îò ÒÏÒÈ çà Áúëãàðèÿ. Ôàêòè ñðåùó ìèòîâå”,
aïðèë 2015, www.ime.bg

14 Ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ (2014/2228(INI))

Ôèãóðà 4: Âëèÿíèå íà ÒÏÒÈ ïî ñåêòîðè

Èçòî÷íèê: Felbermayr, G. et al., 2013

Ïðåîäîëÿâàíå íà òðóäíîñòèòå ïî ñèíõðîíèçèðàíåòî
íà ðàçëè÷íèòå ðåãëàìåíòè è ïîëèòèêè. Íåäîâåðèåòî
êúì àìåðèêàíñêèòå ñòàíäàðòè è îáùåñòâåíèòå
íàãëàñè â Åâðîïà

Ñðåäíèòå íèâà íà ìèòàòà è òàðèôèòå ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ ñà ñðàâíè-
òåëíî íèñêè, íî íåòàðèôíèòå áàðèåðè (ÍÒÁ) è îò äâåòå ñòðàíè íà Àò-
ëàíòè÷åñêèÿ îêåàí ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîçíà ïðå÷êà ïðåä òúðãîâèÿòà è
èíâåñòèöèèòå.13 Îò ïúðâèòå çàâèñÿò ñàìî 20% îò âúçìîæíèòå ïîëçè,
êàòî ïî òîçè ðàçäåë èìà êîíñåíñóñ ïî ïî÷òè âñè÷êè òî÷êè îñâåí íÿêîè
îò ïî-ñïåöèôè÷åí õàðàêòåð êàòî ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðîäóêòè14. Èñòèí-



51

ñêîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ïðåãîâàðÿùèòå ñà âòîðèÿò âèä îãðàíè-
÷åíèÿ, ÷èÿòî ñèíõðîíèçàöèÿ å ñâúðçàíà ñ èçèñêâàíèÿ çà ñèãóðíîñò,
áåçîïàñíîñò è êà÷åñòâî, à âïîñëåäñòâèå è ñúñ çíà÷èòåëíè ðàçõîäè çà
ïðèñïîñîáÿâàíå íà ïðîèçâîäèòåëèòå êúì íîâèòå ðåãóëàöèè. Äîêëàäúò
ùå îáúðíå âíèìàíèå íà 3 îò èêîíîìè÷åñêèòå ñåêòîðè - õðàíèòåëíî-âêó-
ñîâà, õèìè÷åñêà è èíòåëåêòóàëíà èíäóñòðèÿ, ïîðàäè îñîáåíîñòèòå â
ðåãóëàöèÿòà èì, ïðåêèÿ èì åôåêò âúðõó ãðàæäàíèòå íà ÅÑ è çàñèëå-
íèÿ èíòåðåñ êúì òÿõ.

Òðóäíîñòèòå â ñúâìåñòÿâàíåòî íà ñòàíäàðòèòå â õðàíèòåëíî-âêóñîâà-
òà ïðîìèøëåíîñò ñå îáóñëàâÿò îò ðàçëè÷íèòå ïîëèòèêè íà çäðàâåîïàç-
âàíå â Åâðîïà è â ÑÀÙ. Ìíîçèíñòâîòî îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ñà íà
ìíåíèå, ÷å ãåííîìîäèôèöèðàíèòå õðàíè ñà íååñòåñòâåíè è ïîòåíöèàëíî
îïàñíè çà çäðàâåòî, êàòî òåíäåíöèÿòà å çà çàñèëâàíå íà íåãàòèâíèòå
íàãëàñè15, äîêàòî â ÑÀÙ òå çàêîííî ñå ïðîèçâåæäàò è ïðîäàâàò. Âúïðåêè
÷å è íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò ñå òîëåðèðàò îïðåäåëåí áðîé ÃÌÎ êóëòóðè,
òå ñà ïðåäèìíî òåõíè÷åñêè èëè ôóðàæíè è ñà èçðè÷íî îïèñàíè. Â ñâîè
ñúîáùåíèÿ äî ìåäèèòå è íà ñâîÿ óåá ñàéò ÅÊ óâåðÿâà, ÷å îãðàíè÷åíèÿòà
çà ÃÌÎ õðàíè è ìåñî, òðåòèðàíî ñ õîðìîíè, íÿìà äà áúäàò ïðåìàõíàòè16,
íî ìíîãî ãðàæäàíñêè è ïðîðîäîçàùèòíè îðãàíèçàöèè èçêàçâàò ñåðèîçíè
ïðèòåñíåíèÿ äàëè êîíòðîëúò â åäèí ëèáåðàëåí òðàíñàòëàíòè÷åñêè ïàçàð
ùå áúäå äîñòàòú÷íî ñòðèêòåí. Â ìíîãî åâðîïåéñêè ãðàäîâå ñå ïðîâåæäàò
ïðîòåñòè, à îíëàéí ïåòèöèÿ ñðåùó ñïîðàçóìåíèåòî å ïîäïèñàíà îò ïîâå÷å
îò 3 ìëí. äóøè17. Åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî ÿñíî ïîêàçâà, ÷å íå å ñêëîííî
äà òúðãóâà ñúñ ñâîåòî çäðàâå è îêîëíàòà ñðåäà, à îò åâðîïåéñêèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè ñå î÷àêâà äà îïðàâäàÿò äîâåðèåòî è âëàñòòà, êîÿòî ñúùîòî
îáùåñòâî èì å ïðåäîñòàâèëî.

Ïðåãîâîðèòå îòíîñíî èçèñêâàíèÿòà êúì õèìè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ ñúùî
ñà îáåêò íà ìíîãî äåáàòè. Îñîáåíî ïðèòåñíèòåëíà å ðàçëèêàòà â èçèñê-
âàíèÿòà çà áåçîïàñíîñò íà õèìèêàëèòå â ÅÑ, êúäåòî òå òðÿáâà äà áúäàò
îäîáðåíè îò Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî õèìèêàëèòå (ECHA) ñëåä ïðåäñòà-
âÿíå íà ïîäðîáíè äàííè çà òÿõíîòî ñèãóðíîñò, äîêàòî â ÑÀÙ ïðàêòèêàòà
èçèñêâà îáðàòíîòî - äà áúäàò ïðåäñòàâåíè áåçñïîðíè äîêàçàòåëñòâà çà
òåõíèÿ âðåäåí îïàñåí õàðàêòåð, ò.å. òå ñå ïðèåìàò çà áåçîïàñíè ïî ïðå-
çóìöèÿ. ÅÊ îòíîâî ãàðàíòèðà, ÷å íÿìà äà èìà çàíèæàâàíå íà ñúùå-
ñòâóâàùèòå âèñîêè ñòàíäàðòè â Ñúþçà18, à íàïðîòèâ - ñïîðàçóìåíèåòî
ùå ñúçäàäå óñëîâèÿ çà ñèíõðîíèçèðàí êîíòðîë îò ñâåòå ñòðàíè íà îêåàíà

15 Åâðîáàðîìåòúð: Îòíîøåíèå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè êúì îêîëíàòà ñðåäà, Áðþêñåë, îêò. 2010 ã.
16 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Òðàíñàòëàíòè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè (ÒÏÒÈ) è

ðåãóëèðàíå: Ïðåãëåä, 10 ôåâ. 201 - http://trade.ec.europa.eu
17 Johnston, Ch., ‘Berlin anti-TTIP trade deal protest attracts hundreds of thousands’, 10 Oct. 2015 -

http://www.theguardian.com/
18 European Commission, The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). Regulatory Issues.

EU position on chemicals, 14 May 2014.
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â îáëàñòèòå, êúäåòî åâðîïåéñêèòå è àìåðèêàíñèòå ìåòîäè ñå ïðåïîêðè-
âàò, çà äà áúäå èçáåãíàòî äóáëèðàíå íà åäíàêâè òåñòîâå. Òîâà áè îñâî-
áîäèëî èíäóñòðèÿòà îò èçëèøíè ðàçõîäè, áåç äà çàñòðàøàâà ïîòðåáèòå-
ëèòå. Ãðàæäàíñêàòà ïîçèöèÿ îòíîâî å ñèëíî ïåñèìèñòè÷íà, à íåäîâå-
ðèåòî êúì ÒÏÒÈ íå ìîæå äà áúäå ïðåíåáðåãíàòî îò èíñòèòóöèè, âîäåùè
ñå îò äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè íà ÅÑ.19

Èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò ñúùî ïîïàäà ñðåä ñåêòîðèòå, êîèòî ñïî-
ðàçóìåíòèåòî ùå çàñåãíå. ÒÏÒÈ öåëè äà îñèãóðè íà èçñëåäîâàòåëèòå è
òâîðöèòå çàùèòà çà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è ðåàëíà âúçâðàùàå-
ìîñò îò ðàáîòàòà èì20. Âúïðåêè âúçìîæíèòå ïîëçè, åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè àñîöèèðàò òîâà ïðåäëîæåíèå ñ Òúðãîâñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà áîðáà
ñ ôàëøèôèöèðàíåòî (ACTA), ñðåùó êîåòî èìà ñèëíî íåîäîáðåíèå è êîåòî
å îòõâúðëåíî îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Ñïîðåä Åâðîáàðîìåòúð ñïîðàçóìåíèåòî ÒÏÒÈ ñðåùà îäîáðåíèåòî íà
58% îò íàñåëåíèåòî íà ÅÑ, 25% å ïðîòèâ è 17% ñà áåç ìíåíèå ïî âúïðîñà,
(âæ. ôèã 5). Ìàêàð öèôðèòå äà ñà îáíàäåæäàâàùè, âàæíî å äà áúäàò
âçåòè ïðåäâèä èçêàçàíèòå ïðèòåñíåíèÿ îòíîñíî ïðîìåíèòå â ðåãóëàöèèòå
è ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ïàçàðà, êàêòî è äà áúäå ïðîâåäåí ïî-ìàùàáåí
äåáàò ïî ÷óâñòâèòåëíèòå âúïðîñè, çà äà ñå ãàðàíòèðà ïðîçðà÷íîñòòà íà
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ è çàùèòàòà íà èíòåðåñèòå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

19 Buonsante, V., ‘NGO platform: the TTIP should not deal with chemicals’, Global Business Briefing,
December 2013/January 2014.

20 Factsheet on Intellectual property rights (IPR) and geographical indications (GIs) in TTIP, Jan 2015 -
http://trade.ec.europa.eu/

Ôèãóðà 5: Çà èëè ïðîòèâ ÒÏÒÈ

Èçòî÷íèê: Standard Eurobarometer 83,

Public opinion in the European Union. First results, July 2015

Ïîäêðåïÿòå ëè Òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî
ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè
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Çàêëþ÷åíèå

Àêî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ÑÀÙ óñïåÿò äà ðàçðàáîòÿò ñïîðàçóìåíèå,
ïðåìàõâàùî ïðå÷êèòå ïðåä òðàíñàòëàíòè÷åñêàòà òúðãîâèÿ, çàïàçâàéêè
èëè äîðè ïîäîáðÿâàéêè ñòàíäàðòèòå ñè çà êà÷åñòâî, èêîíîìè÷åñêèòå è
ïîëèòè÷åñêèòå ïîëçè ùå áúäàò çíà÷èòåëíè, à âúçìîæíîñòèòå ïðåä ãðàæ-
äàíèòå èì - ìíîãîáðîéíî ïîâå÷å. Ïàðàëåëíî ñúùåñòâóâàò è ïî-êîíñåð-
âàòèâíè ïðîãíîçè çà ïîëçèòå îò ÒÏÒÈ, íàáëÿãàùè âúðõó îãðàíè÷åíèòå
âúçìîæíîñòè çà ñèíõðîíèçàöèÿ ìåæäó äâà ðàçëè÷íè â ñâîÿòà ñúùíîñò
ñòàíäàðòà è íåðåàëèñòè÷íî àìáèöèîçíèòå ðåçóëòàòè, êîèòî ÅÊ î÷àêâà
äà ïîñòèãíå. Îñâåí òîâà ñïîðàçóìåíèåòî íå ñðåùà òâúðäå øèðîêî îäîá-
ðåíèå ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, êîèòî âèæäàò â òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî
ïàðòíüîðñòâî çàùèòà íå íà ñâîèòå, à íà êîðïîðàòèâíèòå èíòåðåñè è çà-
ïëàõà çà âèñîêèòå ñòàíäàðòè çà êà÷åñòâî â ÅÑ.

Òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè òåïúð-
âà ùå áúäå îáåêò íà îñïîðâàí äåáàò è ïðåãîâîðè - îò ðåàëèçèðàíåòî íà
òîçè ìàùàáåí ïðîåêò ùå çàâèñè áúäåùåòî íà ïîâå÷å îò 820 ìëí. äóøè21

â 29 ðàçëè÷íè äúðæàâè îò äâåòå ñòðàíè íà îêåàíà.
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ñðåùó òåðîðèçìà

Ïëàìåíà Ãðîçåâà

Õèëÿäîëåòèÿ íàðåä Åâðîïà å íå ïðîñòî öåíòúð, à äâèãàòåë íà âîåííè
êîíôëèêòè è ñáëúñúöè. Èìåííî íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ ñe âîäÿò è îñíîâ-
íèòå âîåííè äåéñòâèÿ ïðåç äâåòå ñâåòîâíè âîéíè. Íà 9 ìàé 1950 ã., åäâà
ïåò ãîäèíè ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, ñå ñëó÷âà íåùî íåìèñ-
ëèìî äî òîçè ìîìåíò. Ìèíèñòúðúò íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Ôðàíöèÿ Ðîáåð
Øóìàí ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà ñâîÿ ïëàí çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáù-
íîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà ïðàâè ïúðâàòà êðà÷êà çà îáåäèíåíèå íà âå÷íî
âîþâàùè åäíà ñðåùó äðóãà äúðæàâè. Äúëãîñðî÷íàòà öåë íà òîâà äåéñòâèå
áå íà ïðúâ ïîãëåä óòîïè÷íà, çàùîòî òÿ öåëåøå íå ñàìî ïîñòîÿííè ìèðíè
îòíîøåíèÿòà ìåæäó åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, íî è ïîñòåïåííî ñúçäàâàíå
íà òðàíñíàöèîíàëåí ïàçàð, êîéòî äà ïîñòàâè îñíîâèòå íà îáù åâðîïåéñêè
èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò (Âåëåâà-Åâòèìîâà,2012). Òîâà äåéñòâèå íå-
ñëó÷àéíî å îïðåäåëåíî çà ïðåöåäåíò â ñâåòîâíàòà èñòîðèÿ, èìåííî 9 ìàé
ñå ïðåâúðíà â îôèöèàëåí äåí íà Åâðîïà.

Ñ ãîäèíèòå ÷ðåç îáåäèíåíèå íà èíòåðåñèòå íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè
ñå ñúçäàâà íàäíàöèîíàëíà îáùíîñò – Åâðîïåéñêè ñúþç (ÅÑ), êîéòî â
ìîìåíòà âêëþ÷âà 28 äúðæàâè, äåëåãèðàëè ÷àñò îò ñâîÿ ñóâåðåíèòåò íà
íåçàâèñèìè íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè. Ñïåöèôè÷íîñòòà ñå êðèå â òîâà,
÷å Ñúþçúò íå å ôåäåðàöèÿ, à îáùíîñò îò äúðæàâè, â êîÿòî îáà÷å èìà
ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè, êàïèòàëè è óñëóãè áåç âúòðåøíè ãðàíè-
öè (Âåëåâà-Åâòèìîâà, 2006). Òîâà ñà âúïðîñè, îïðåäåëÿíè ïðåäè 66 ãîäèíè
îò ðåäèöà èçñëåäîâàòåëè íå ïðîñòî çà óòîïè÷íè, à äîðè çà íåðàçóìíè.
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç â ñâîÿòà öÿëîñò íÿìà àíàëîã, òîé å íåùî íîâî, íåñú-
ùåñòâóâàëî â òàçè ôîðìà äî òîçè ìîìåíò. Ïîñòåïåííî ñå ïðåâðúùà â
èêîíîìè÷åñêè ãèãàíò, ãåíåðèðàù îêîëî 25% îò íîìèíàëíèÿ ñâåòîâåí
áðóòåí ïðîäóêò (ÌÂÔ, 2013). Óñïåõèòå íà òîâà îáåäèíåíèå íà äúðæàâè å
íå ñàìî íà èêîíîìè÷åñêî íèâî. ÅÑ å áåçñïîðåí ñèìâîë íà òîëåðàíòíîñò,
äåìîêðàöèÿ, ìèð, ñúòðóäíè÷åñòâî, çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè,
ñîëèäàðíîñò, îòãîâîðíîñò, èíòåëèãåíòåí, óñòðîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ.
Â ñâîèòå èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè óñïåõè Ñúþçúò ðåàëèçèðà â ãîëÿìà
ñòåïåí òâúðäåíèåòî „Ñúåäèíåíèåòî ïðàâè ñèëàòà”1. Ñúçäàäå ñå åäèííà

1 ‘L’Union fait la force” â ïðåâîä îò ëàòèíñêè “Ñúåäèíåíèåòî ïðàâè ñèëàòà’, íàöèîíàëåí äåâèç íà
Áúëãàðèÿ, Áåëãèÿ, Ãðóçèÿ è Õàèòè.
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îáùíîñò îò äúðæàâè, êîèòî ñà ìíîãîîáðàçíè â ñâîÿ åçèê, ðåëèãèÿ è åòíîñ.
Åäíî ìóëòèêóëòóðíî îáùåñòâî, îáîáùåíî ïîä ìîòîòî „Åäèííè â ìíîãîîá-
ðàçèåòî”.

Øåéñåò è øåñò ãîäèíè ñëåä ðå÷òà íà Ðîáåð Øóìàí ñòàâàìå ñâèäåòåëè
íà ñúáèòèÿ, êîèòî îòíîâî èçâåæäàò íà ïðåäåí ïëàí òåìàòà çà ñèãóðíîñòòà
â Åâðîïà. Çäðàâî ñà ðàçêëàòåíè íå ñàìî öåííîñòèòå, êîèòî âúïëúùàâà
ÅÑ, íî è öÿëàòà èäåÿ çà âúçìîæíî åäèíñòâî ìåæäó ðàçëè÷íè äúðæàâè
(Àíäðååâ, 2015). Ñúáèòèÿòà, êîèòî ïîäêîïàâàò îñíîâèòå íà ñòàáèëíîñòòà,
ñà äâå.

Íà 13 íîåìâðè 2015 ã. òåðîðèñòè÷íàòà ãðóïà „Èñëÿìñêà äúðæàâà” (ÈÄ)
èçâúðøâà òåðîðèñòè÷íè àêòîâå âúâ ôðåíñêàòà ñòîëèöà Ïàðèæ, à ÷åòèðè
ìåñåöà ïî-êúñíî, íà 22 ìàðò 2016 ã., ñàìîóáèéñòâåíè àòåíòàòè èìà è â
áåëãèéñêàòà ñòîëèöà Áðþêñåë. Çàãèíàëèòå ñà îáùî 160, ðàíåíèòå ïîâå÷å
îò 500. Ðåàêöèèòå íà äúðæàâèòå ñà ðàçëè÷íè, èçâåäåíèòå ïðè÷èíè –
ðàçíîîáðàçíè, ïðåäëîæåíèòå ðåøåíèÿ – ïðîòèâîïîëîæíè, æåëàíèÿòà íà
ãðàæäàíèòå áÿõà â ñáëúñúê ïîìåæäó ñè. Íà ïîâúðõíîñòòà ñå ïîÿâè íåùî,
êîåòî äî ñêîðî îñòàâàøå ñêðèòî, íî â äúëáî÷èíà òî òëååøå – ñúþç, â êîéòî
öàðè ãîëÿìî ìíîãîîáðàçèå è ìàëêî åäèíñòâî.

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà: Çàùî ðåàêöèèòå
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñïðÿìî òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè â Ïàðèæ è Áðþêñåë
ñà ïðîòèâîïîëîæíè? Âúïðîñúò å öåíòðàëåí ïîðàäè òîâà, ÷å òîé âëèÿå â
íàé-ãîëÿìà ñòåïåí íà ëèïñâàùîòî åäèíñòâî â ÅÑ ïî òàçè òåìà. Îñíîâ-
íèÿò àêöåíò íà äîêëàäà å ïîñòàâåí âúðõó àíàëèçà íà îôèöèàëíèòå èçÿâ-
ëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè â ÷àñò îò äúðæàâèòå è ïî-ñïåöèàëíî
îòãîâîðèòå, êîèòî òå äàâàò íà âúïðîñèòå: “Êàêâà áåøå öåëòà íà àòàêèòå
è êîè ñà òåðîðèñòèòå?” Òîâà íàé-ÿñíî ðàçêðèâà ñúäúðæàíèåòî íà ïðî-
áëåìà ñïîðåä ñúîòâåíàòà äúðæàâà, êîåòî äèðåêòíî âëèÿå âúðõó îòãîâîðà
ñïîðåä íåÿ íà âúïðîñà: “Êàêâè ìåðêè òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò?”

Ñúñ ñúçäàâàíåòî ñè Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò âêëþ÷âà øåñò äúðæàâè,
èìàùè ñõîäíè èêîíîìè÷åñêè, êóëòóðíè è èíñòèòóöèîíàëíè õàðàêòåðèñ-
òèêè. Ïðåäâèä îáùèòå ñè öåëè òîçè ñúþç óñïÿâà äà ïðèäîáèå õîìîãåí-
íîñò. Ïðåç 2004 ã. íàâåäíúæ ñå ïðèñúåäèíÿâàò äåñåò íîâè äúðæàâè.
Ïðîáëåìúò ñå ñúñòîè íå òîëêîâà â áðîÿ íà ñòðàíèòå, êîëêîòî â òÿõíàòà
õàðàêòåðèñòèêà. Òå ñà ïðåäèìíî äúðæàâè îò áèâøèÿ Èçòî÷åí áëîê – ñ
ìíîãî ïî-ðàçëè÷íî èêîíîìè÷åñêî, êóëòóðíî, ñîöèàëíî, äåìîêðàòè÷íî è
èíñòèòóöèîíàëíî ðàçâèòèå îò ñúçäàòåëêèòå íà Ñúþçà. Âúïðåêè ïîëèòè-
êèòå çà èíòåãðàöèÿ ñå ïðåìèíàâà îò õîìîãåííîñò êúì õåòåðîãåííîñò â
ïîëèòèêàòà è èêîíîìèêàòà. ×ëåíêèòå âå÷å ñå äåëÿò íà äâå ãðóïè ñïîðåä
ìíîæåñòâî ôàêòîðè. Íàáëþäàâà ñå „Åâðîïà íà äâå ñêîðîñòè” (Þíêåð,
2015)2. Ðàçëè÷èÿòà ìåæäó òÿõ ñå êîðåíÿò â ðàçìèíàâàùèòå ñå èíòåðåñè

2 Èçÿâëåíèå íà Æàí-Êëîä Þíêåð, ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ, ïî âðåìå íà äèñêóñèÿ ñ ãðàæäàíè â Áðþêñåë,
Áåëãèÿ, 19.11.2015 ã.
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ïîðàäè ðàçëè÷èåòî â èêîíîìè÷åñêîòî è ïîëèòè÷åñêîòî ðàçâèòèå. Òîâà
âîäè äî äåôèöèò íà ãúâêàâîñò è ñêîðîñò, åäèííè ðåøåíèÿ ñå âçåìàò âñå
ïî-òðóäíî. Ïðîáëåìèòå ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà, îáåçëþäÿâàíåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, äåìîãðàôñêàòà êðèçà, ðàçëèêàòà â ðàçâèòèåòî íà ðå-
ãèîíèòå ñå çàäúëáî÷àâàò. Ïîñòåïåííî ìîòîòî íà ñúþçà „Åäèííè â ìíîãî-
îáðàçèåòî” çàïî÷âà äà ñå ïðåâðúùà â îêñèìîðîí, çàùîòî èìåííî òîâà
ñèëíî ìíîãîîáðàçèå âîäè íå äî ñïëîòÿâàíå, à äî ðàçåäèíåíèå.

Òîçè ïðèêðèò è ïîñòåïåííî çàäúëáî÷àâàù ñå ïðîáëåì èçëèçà íàÿâå
ñëåä òåðîðèñòè÷íèòå àòåíòàòè â Ïàðèæ è Áðþêñåë. Ïîðàäè îãðîìíîòî
èêîíîìè÷åñêî, ïîëèòè÷åñêî, ñîöèàëíî è êóëòóðíî ìíîãîîáðàçèå ðåàê-
öèèòå è äåéñòâèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ïðîòèâîïîëîæíè. Îòãîâî-
ðèòå íà âúïðîñèòå: „Êàêâà áåøå öåëòà íà àòàêèòå?” „Êîé ãî íàïðàâè?”
„Êàêâî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìå?”, êîèòî äúðæàâèòå äàâàò, ñà íàïúëíî
ïðîòèâîïîëîæíè.

Êàêâà áåøå öåëòà?

Ñëåä ïúðâîíà÷àëíèÿ øîê íà ïðúâ ïîãëåä äúðæàâèòå èçãëåæäàò åäèí-
íè â ðåàêöèèòå ñè. Âñè÷êè ñêúðáÿò è ïîäêðåïÿò. Ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè
îñúäèõà äåéñòâèÿòà íà àòåíòàòîðèòå, à ãðàæäàíèòå ïîêàçàõà ïúëíà ñú-
ïðè÷àñòíîñò (Ðîìàíåö, 2016). Âåäíàãà ñëåä òîâà îáà÷å çàïî÷íà çàäàâà-
íåòî íà åäèí è ñúù âúïðîñ: “Çàùî?” Òóê çàïî÷âà ðàçåäèíåíèåòî.

Ïðåçèäåíòúò íà Ôðàíöèÿ Ôðàíñîà Îëàíä â ñâîÿ ðå÷, òðè äíè ñëåä
àòåíòàòèòå â Ïàðèæ çàÿâè:

„Òåðîðèñòè÷íèòå àêòîâå îò ïåòúê âå÷åð ñà àêò íà âîéíà. Òå ñà àãðåñèÿ
ñðåùó íàøàòà äúðæàâà, íàøèòå öåííîñòè, íàøàòà ìëàäåæ, íåéíèÿ
íà÷èí íà æèâîò. Òå áÿõà íàíåñåíè îò àðìèÿ îò äæèõàäèñòè, êîÿòî âîþâà
ñ Ôðàíöèÿ, çàùîòî íèå ñìå äúðæàâàòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.”3

ßñíî å èçâåäåíà öåëòà íà àòàêèòå, äèðåêòíî å îòãîâîðåíî íà âúïðîñà
„çàùî”. Çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ëèäåðè ñå îáåäèíèõà îêîëî òâúðäåíèåòî,
÷å èçáîðúò íà òåðîðèñòèòå äà íàïàäíàò èìåííî Ïàðèæ è Áðþêñåë íå å
ñëó÷àåí. Çà äà ñå ñòèãíå äî òîçè èçâîä îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å ïîçíà-
âàíåòî íà ñúùíîñòòà íà òåðîðèçìà è öåëòà íà ðàäèêàëèçèðàíèòå ëèäåðè.
Âñúùíîñò ëàòèíñêàòà äóìà „terror” îçíà÷àâà „ñòðàõ” - êîðåíúò íà äóìàòà
èçâåæäà öåëòà. Çàäà÷àòà íà òåðîðèñòèòå íèêîãà íå å ïðîñòî äà èçáèâàò
ãîëÿìî êîëè÷åñòâî õîðà. Òåõíèÿò îñíîâåí ñòðåìåæ å äà âñåÿò ñòðàõ è
óæàñ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïðîìåíÿò åæåäíåâèåòî íà õîðàòà, òðàíñôîð-
ìèðàò öåííîñòèòå, êîèòî ñëåäâàò, è ãè ïðèíóäÿò äà æèâåÿò ïî íà÷èíà,
ïî êîéòî òå èñêàò (Ðîìàíåö, 2016). Îò òóê ñëåäâà è îòãîâîðúò íà âúïðîñà
“Çàùî Ïàðèæ?” Òîçè ãðàä âúïëúùàâà âñè÷êî, êîåòî èñëÿìèñòèòå íåíà-
âèæäàò; òîâà, ñðåùó êîåòî òå ñå áîðÿò, à èìåííî íàñëàäàòà îò æèâîòà

3 ×àñò îò ðå÷òà íà ôðåíñêèÿ ïðåçèäåíò íà 16.11.2015  ã. âúâ Âåðñàé.



58

òóê, íà çåìÿòà (Ðàéêîâ, 2016). Ïàðèæ å ìÿñòîòî, êúäåòî äóìàòà „æèâîò”

èìà äðóã, ïî-äúëáîê ñìèñúë. Ïðîñòðàíñòâîòî, êúäåòî èìàø ñâîáîäàòà

äà êàæåø èñòèíàòà, äà ñïîäåëèø ìíåíèåòî ñè, äà áúäåø ñåáå ñè, äà íå

âÿðâàø â Áîã, äà ñå íàäñìååø íàä ïîëèòèöèòå, äà ñå çàáàâëÿâàø, äà ñå

íàñëàæäàâàø ïúëíîöåííî íà æèâîòà. Ôðàíöèÿ ðîäè ìå÷òàòà çà ñâîáîäà,

ðàâåíñòâî è áðàòñòâî – öåííîñòèòå, êîèòî äæèõàäèñòèòå öåëÿò äà èçêîðå-

íÿò (Ðèãåðò, 2015). Çàòîâà óäàðúò íå å ñëó÷àåí, à öåëåíàñî÷åí – â ñúðöåòî

íà åâðîïåéñêàòà öèâèëèçàöèÿ.

Áðþêñåë ñúùî íå å ïðîèçâîëåí ãðàä. Òàì ñå íàìèðàò îñíîâíèòå èíñòè-

òóöèè íà ÅÑ, òàì ôóíêöèîíèðà ìîçúêúò íà èíòåãðàöèÿòà, äâèãàòåëÿò,

êîéòî îñúùåñòâÿâà ôèçè÷åñêàòà ðåàëèçàöèÿ íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè.

Îò òåðîðèñòèòå ñå î÷àêâà åäèíñòâåíî äà èçñòðåëÿò êóðøóìèòå â ñúðöåòî

è ìîçúêà íà ÅÑ – äâàòà æèâîòîïîääúðæàùè îðãàíà ñ î÷àêâàíåòî, ÷å

ñòðàõúò ùå ñâúðøè îñòàíàëàòà ðàáîòà. Ïúðâîíà÷àëíî îáùåñòâîòî äà ñå

îòêàæå îò êîíöåðò è ôóòáîëåí ìà÷, ïîñëå  – îò òåàòúð, ìîë, êèíî, ðåñòî-

ðàíò. Ñ èäåÿòà, ÷å âïîñëåäñòâèå ãðàæäàíèòå ùå ñå çàìèñëÿò äîðè äàëè

äà èçëÿçàò íàâúí, à êîãàòî ãî íàïðàâÿò, ïàðàíîÿòà äà å â ïúëíà ñèëà

(Òåéëúð, 2015). Íåñúçíàòåëíî õîðàòà äà çàïî÷íàò äà ïðèäàâàò ðàçëè÷íà

çíà÷èìîñò íà ïðåäìåòèòå è õîðàòà îêîëî ñåáå ñè. Êóôàðèòå, ðàíèöèòå,

çàðÿòà äà ñå ïðåâðúùàò â ïîòåíöèàëíà çàïëàõà, à ìóðãàâèòå, äúëãî-

áðàäè ìúæå â åâåíòóàëíè ñàìîóáèéöè (Öåêîâà, 2015). Äîêàòî ïîñòåïåííî

ñòðàõúò çàâëàäåå ðàçóìà, öåííîñòèòå, íàâèöèòå, öåëèÿ æèâîò, à êîëêîòî

ïî-ãîëÿì ñòàâà òîé, òîëêîâà ïî-ñèëíî ñå çàðàæäà îìðàçàòà. Íàðàñòâàíåòî

íà äèñêðèìèíàöèÿòà ñïðÿìî èçïîâÿäâàùèòå èñëÿìà ïðàâîïðîïîðöèî-

íàëíî áè ïîðîäèëî è îïàñíîñòòà ìëàäèòå ìþñþëìàíè äà îòâúðíàò íà

îìðàçàòà ñ îìðàçà è äà ñå ïîääàäàò íà ðàäèêàëèçàöèÿòà (Ñïàñîâñêà,

2016). „Èäåîëîãèÿòà” íà „Èñëÿìñêà äúðæàâà” ïðåäëàãà íà òåçè îòõâúð-

ëåíè ìëàäè õîðà íîâ æèâîò, â êîéòî îò àóòñàéäåðè äà ñå ïðåâúðíàò â

ïîáåäèòåëè. Ñàìèòå òå ïîëó÷àâàò âúçìîæíîñò äà „ïðîìåíÿò” íåñïðàâåä-

ëèâèÿ ñâÿò (Äèôðàóè, 2016). Çà äà ïîñòèãíàò òåðîðèñòèòå ñâîÿòà öåë,

íåîáõîäèìî óñëîâèå å åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè äà ïðîìåíÿò ñâîèòå öåí-

íîñòè, äà ïðîÿâÿâàò ðàñèçúì è êñåíîôîáèÿ. Öåëòà å ïîñòåïåííîòî ðóõ-

âàíå íà ìóëòèêóëòóðíîòî åâðîïåéñêî îáùåñòâî è ïúëíî ðàçåäèíåíèå â

Ñúþçà, êîåòî áè äîâåëî â áúäåùå äî íåãîâîòî ðàçïàäàíå (Õîäàëè, 2016).

 Âñè÷êè åâðîïåéñêè äúðæàâè îòãîâîðèõà íà âúïðîñà “çàùî”. Íî ñå

ïîÿâè ïðîáëåì è òîé ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å òå ñòèãíàõà äî ðàçëè÷íè èçâîäè.
Ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò, çàåäíî ñ îñòàíàëèòå ëèäåðè îò Çàïàäíà Åâðîïà,

çàäúëáî÷èõà ñâîÿ àíàëèç âúðõó öåëèòå íà òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè, êàòî

òå ïîâåäîõà ñâîèòå îáùåñòâà â åäíà áèòêà ñðåùó ïëàíà íà „Èñëÿìñêà

äúðæàâà”:

„Èñêàì Ôðàíöèÿ äà îñòàíå òàêàâà, êàêâàòî å. Âàðâàðèòå, êîèòî ÿ àòà-

êóâàõà, èñêàõà äà ÿ ðàçïàð÷åòîñàò, íî òå íÿìà äà óñïåÿò äà ïðîìåíÿò
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ëèöåòî £. Òå íèêîãà íÿìà äà íàðàíÿò ôðåíñêàòà äóøà, íèêîãà íÿìà äà

íè ïîïðå÷àò äà æèâååì òàêà, êàêòî ñìå ðåøèëè – ñâîáîäíî è ïúëíîöåííî...

Íèå ùå èçêîðåíèì òåðîðèçìà, çà äà ìîæå Ôðàíöèÿ äà ïðîäúëæè äà ïî-

êàçâà ïðàâèëíèÿ ïúò, çàùîòî ôðàíöóçèòå èñêàò äà ïðîäúëæàò äà æèâåÿò

çàåäíî, áåç äà ñå áîÿò îò îêîëíèòå.”4, çàÿâÿâà â ñâîÿòà ðå÷ Ôðàíñîà Îëàíä.

 Äîêàòî äúðæàâèòå îñíîâàòåëêè è òåõíèòå îáùåñòâà, ñòúïâàéêè çäðà-

âî âúðõó öåííîñòèòå ñè, èçëÿçîõà ãîðäî ïî óëèöèòå, ñêàíäèðàéêè „Íàñ íå

íè å ñòðàõ!”, äúðæàâèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà íå ïðîñòî íå ïðîçðÿõà ïëàíà

íà òåðîðèñòèòå, íî è ïîïàäíàõà â íåãîâàòà ïðèìêà (Ðîìàíåö, 2016).

„Òðÿáâà äà ïðåîñìèñëèì ïîëèòèêèòå ñè. Âñåêè êèíîñàëîí è âñÿêà

ñëàäêàðíèöà å ïðÿêî óÿçâèìà. Òóê öÿëîòî îáùåñòâî äà áúäå ïî-âíèìà-

òåëíî, áäèòåëíî è ïîäîçðèòåëíî. Ðàç÷èòàìå õîðàòà äà ïîäàâàò ñèãíàëè

çà âñÿêî íåùî, êîåòî áè ãè óñúìíèëî.”5, çàÿâè Áîéêî Áîðèñîâ, ìèíèñòúð-

ïðåäñåäàòåë íà Áúëãàðèÿ.

 Äîêàòî â çàïàäíèòå äúðæàâè ãðàæäàíèòå ñà íàñúð÷àâàíè äà íå èçïà-

äàò â ïàíèêà è äà æèâåÿò ïî íà÷èíà, ïî êîéòî ñà ãî ïðàâèëè äîñåãà – áåç

ñòðàõ è áåç ñúìíåíèÿ â ñúãðàæäàíèòå ñè, çàùîòî òî÷íî îáðàòíîòî öåëÿò

òåðîðèñòèòå, íîâîïðèåòèòå äúðæàâè ïîâåäîõà ïîëèòèêà íà ñòðàõà. Ñúñ

ñâîèòå îôèöèàëíè èçÿâëåíèÿ ëèäåðèòå íà öåíòðàëíèòå è èçòî÷íèòå

äúðæàâè ïîäòèêâàò ñâîèòå îáùåñòâà èìåííî êúì ïàíèêà è ñòðàõ

(Êðúñòåâ, 2015). Îïàñíîñò èìà, íî çà îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí òÿ å ìèíè-

ìàëíà. Â äåéñòâèòåëíîñò ÷åòèðè ïúòè ïî-ãîëÿì å øàíñúò äà óìðåì ñëåä

óäàð îò ìúëíèÿ, äâàäåñåò è ïåò ïúòè å ïî-âèñîêà âåðîÿòíîñòòà äà ñå

óäàâèì âúâ âàíà, äâåñòà è ïåòäåñåò ïúòè å ïî-âúçìîæíî äà çàãèíåì

ñëåä óæèëâàíå îò ï÷åëà, õèëÿäà ïúòè ïî-âåðîÿòíî å äà çàãèíåì â êàòà-

ñòðîôà, ïåò õèëÿäè è äåâåòñòîòèí ïúòè å ïî-âåðîÿòíî äà çàãóáèì æèâîòà

ñè çàðàäè ëåêàðñêà ãðåøêà, îòêîëêîòî äà çàãèíåì â òåðîðèñòè÷åí àòåí-

òàò. Áîìáåíèòå çàïëàõè äîðè íå ïîïàäàò â 25-òå íàé-÷åñòè ïðè÷èíè çà

ñìúðò (Íàöèîíàëåí ñúâåò ïî áåçîïàñíîñò íà ÑÀÙ, 2015). Ôàêò å, ÷å

ñúùî òàêà ìåæäó 1970 ã. è 2004 ã. èíòåíçèâíîñòòà íà êúðâàâèòå àòàêè â

Åâðîïà è ïî ñâåòà å áèëà ìíîãî ïî-ãîëÿìà îòêîëêîòî òàçè, êîÿòî íàáëþ-

äàâàìå ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè (Ìàðòèí, 2016). Èçñëåäâàíèÿòà

ïîêàçâàò, ÷å ñàìî 0,3% îò òåðîðèñòè÷íèòå íàïàäåíèÿ çà ïîñëåäíèòå 14

ãîäèíè ñà èçâúðøåíè â Åâðîïà.6 Åìîöèîíàëíàòà îöåíêà íà ñúáèòèÿòà

â Ïàðèæ è Áðþêñåë íå îòãîâàðÿ íà ñòàòèñòè÷åñêàòà âåðîÿòíîñò íà çàïëà-

õàòà. Â ìîìåíò, â êîéòî ñå èçèñêâàò áúðçè è êîîðäèíèðàíè îòâåòíè äåéñò-

âèÿ, ëîãèêàòà, à íå åìîöèèòå òðÿáâà äà ñà âîäåùè.

4 ×àñò îò ðå÷òà íà ôðåíñêèÿ ïðåçèäåíò îò 16.11.2015 ã. âúâ Âåðñàé.
5 ×àñò îò èçÿâëåíèå íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ íà Áúëãàðèÿ Áîéêî Áîðèñîâ íà 14.11.2015 ã. ïðåä

àãåíöèÿ “Ôîêóñ”.
6 Èçñëåäâàíå íà óíèâåðñèòåòà Ìåðèëåíä, ÑÀÙ, 2014, “Èíòåíçèâíîñò íà òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè”.
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Íåóñïåõúò íà äúðæàâèòå îò Èçòî÷íà è Öåíòðàëíà Åâðîïà â ðàçêðè-

âàíåòî íà öåëòà íà äæèõàäèñòèòå íåñúìíåíî îáà÷å ñå êîðåíè â îòãîâîðà,
êîéòî äàâàò íà âúïðîñà:

Êîé ãî íàïðàâè?

Ëèäåðèòå íà äúðæàâèòå îò áèâøèÿ Èçòî÷åí áëîê óñòàíîâÿâàò ïðÿêà

âðúçêà ìåæäó áåæàíöèòå, áÿãàùè îò Áëèçêèÿ èçòîê êúì Åâðîïà, è òåðî-

ðèñòè÷íèòå àòåíòàòè (Ñïàñîâñêà, 2016). Âàæíî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å ïðåç

ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ ñà âëåçëè ìèëèîí è ïîëîâè-

íà èìèãðàíòè ïî äàííè íà àãåíöèÿ Ðîéòåðñ. Ìëàäè õîðà ïðåäèìíî îò

Ñèðèÿ, Àôãàíèñòàí, Èðàê è Ïàêèñòàí, êîèòî áÿãàò îò àâòîðèòàðíèòå

ðåæèìè â ñâîèòå äúðæàâè è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè èìåííî îò òåðîðà íà

„Èñëÿìñêà äúðæàâà“ (Òåéëúð, 2015). Ïîëèòèêàòà, êîÿòî ÅÑ ïîâåäå ñïðÿ-

ìî áåæàíñêàòà êðèçà, îòíîâî êðèå â îñíîâàòà ñè ëèïñàòà íà åäèííà ïîçè-

öèÿ ïî ïðîáëåìà, êîåòî äîâåäå è äî íåâúçìîæíîñò çà âîäåíå íà åäèííè

äåéñòâèÿ. Äîêàòî çàïàäíèòå äúðæàâè ïîâåäîõà ïîëèòèêà íà „îòâîðåíèòå

âðàòè”, öåíòðàëíèòå è èçòî÷íèòå çàïî÷íàõà äà çàòâàðÿò ãðàíèöè è äà

èçäèãàò ñòåíè (Ðîìàíåö, 2016). Ñïåöèôè÷íîñòòà ñå êðèå â òîâà, ÷å äúð-

æàâèòå îñíîâàòåëêè ñòúïâàò íà öåííîñòèòå, êîèòî ÅÑ âúïëúùàâà – ñîëè-

äàðíîñò, îòãîâîðíîñò è çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè, çà äà

èçãðàäÿò ñâîÿòà ïîçèöèÿ (Ðîìàíåö, 2016) . Âàæíà ðîëÿ çà òîâà ðåøåíèå

èìà è èêîíîìè÷åñêîòî èì ðàçâèòèå, êàêòî è äîâåðèåòî, êîåòî èìàò ñúîò-

âåòíèòå ãðàæäàíè â äúðæàâíèòå ñè èíñòèòóöèè.

Îñíîâíèÿò ëèäåð â êîàëèöèÿòà îò äúðæàâè, ãîòîâè äà îêàæàò ïîìîù

íà íóæäàåùèòå ñå, å ãåðìàíñêèÿò êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë, êîÿòî îôè-

öèàëíî çàÿâÿâà: „Âñè÷êè áåæàíöè ñà äîáðå äîøëè!”. Ñòàíà ÿñíî, ÷å ïîêà-

íàòà íå å ñúãëàñóâàíà ñ îñòàíàëèòå ÷ëåíêè, êàòî áÿõà ïîäöåíåíè êàêòî

íåãàòèâíèòå ïîçèöèè íà óïðàâëÿâàùèòå, òàêà è îáùåñòâåíèòå íàñòðîå-

íèÿ â Ãåðìàíèÿ. Òåçè íåñúãëàñóâàíè äåéñòâèÿ âîäÿò äî íàïðåæåíèå

ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ñå îñúùåñòâÿâà äèðåêòåí ñáëúñúê íà

ïðîòèâîïîëîæíè ïîçèöèè. Äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà

òàêà è íå óñïÿâàò äà ñòúïÿò íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè, êîèòî îñòàíàëèòå

äúðæàâè èçïîâÿäâàò âå÷å äåñåòèëåòèÿ, áèëî òî ïîðàäè òîâà, ÷å òàì òåçè

öåííîñòè ñà îùå êðåõêè, èëè çàðàäè ëèïñàòà âñå îùå íà òàêèâà (Øâàðö,

2015). Ïðèçèâúò êúì ïîâå÷å ñîëèäàðíîñò çàãëúõâà íå÷óò è ðåçóëòàòúò

å ÿñåí – ïúëíî ðàçåäèíåíèå, êîåòî ìîæåøå äà ñå ïðåäâèäè (Ñïàñîâñêà,

2016). Âúïðîñíèòå äúðæàâè íÿìàò èêîíîìè÷åñêîòî, ïîëèòè÷åñêîòî, èí-

ñòèòóöèîíàëíîòî, ñîöèàëíîòî, à îò òàì è êóëòóðíîòî ðàçâèòèå íà çàïàä-

íèòå ñè ïàðòíüîðè (Êîâà÷åâ, 2009). Îáùåñòâà, íåðàçïîëàãàùè ñ äîñòà-

òú÷íî ñðåäñòâà çà ñîáñòâåíèòå ñè íóæäè, íÿìà êàê äà ïðîÿâÿò æåëàíèå

äà ïîìàãàò íà äðóãè íóæäàåùè ñå. Òåçè íåðàçáèðàòåëñòâà äîâåäîõà äî

íåâúçìîæíîñò çà èçãîòâÿíå íà ïëàí çà äåéñòâèå, à êúì òîâà êàòî ïðè-
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áàâèì çàñèëèëèÿ ñå íàòèñê íà áåæàíöèòå, ñå ñòèãíà äî ïðîïóêâàíå íà

ñèñòåìàòà çà ðåãèñòðèðàíå íà èìèãðàíòèòå. Ñ áÿãàùèòå îò âîåííè

äåéñòâèÿ âëÿçîõà è ìíîãî îò òàêà íàðå÷åíèòå „èêîíîìè÷åñêè áåæàíöè”.

Íàñòðîåíèÿòà â ÅÑ çàïî÷âàò äà ñòàâàò âñå ïî-íåãàòèâíè, à ëèïñàòà íà

êîíêðåòåí è åäèíåí ïëàí çàäúëáî÷àâà ïðîáëåìà. Ïîñëåäâàëèòå ìàëêî

ïî-êúñíî òåðîðèñòè÷íè àòåíòàòè ñà óìåëî èçïîëçâàíè îò èçòî÷íèòå äúð-

æàâè êàòî ïðåòåêñò äà èçáÿãàò îò îòãîâîðíîñòòà çà åâðîïåéñêàòà ñîëè-

äàðíîñò (Ñïàñîâñêà, 2016). Òå âåäíàãà èçâåæäàò âðúçêà ìåæäó òåðîðèñ-

òèòå è ïðèñòèãíàëèòå íàñêîðî áåæàíöè.

„Íÿìà êàê äà èíòåãðèðàìå òåðîðèñòè. Åâðîïà ïëàùà ìèëèàðäè çà

òåçè õîðà. Íå å ÷åñòíî òå äà íè óäðÿò â ñúðöåòî”7, çàÿâè ìèíèñòúð-ïðåä-

ñåäàòåëÿò íà Áúëãàðèÿ Áîéêî Áîðèñîâ.

„Ìèãðàíòèòå ïðèëè÷àò ïîâå÷å íà àðìèÿ, îòêîëêîòî íà áåæàíöè.”8,

çàÿâè óíãàðñêèÿò ïðåìèåð Âèêòîð Îðáàí.

Â òåçè äúðæàâè ñòðàõúò å óìåëî èçïîëçâàí çà íàñàæäàíå íà îòðèöà-
òåëíè íàñòðîåíèÿ êàêòî ñðåùó áåæàíöèòå, òàêà è ñðåùó ìþñþëìàíñêàòà

îáùíîñò (Êðúñòåâ, 2015). Äîêàòî â çàïàäíèòå äúðæàâè ñå îñúùåñòâÿâàò

ìèòèíãè â ïîäêðåïà ðàçãðàíè÷àâàíåòî íà òåðîðèñòèòå è áåæàíöèòå, â

Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñå íàáëþäàâàò ìíîæåñòâî ïðîòåñòè ñðåùó

èìèãðàíòèòå è äæàìèèòå (Èë÷åâà, 2015). Èäåèòå íà íàöèîíàëèçìà ðÿç-

êî çàïî÷âàò äà ïå÷åëÿò âñå ïî-ãîëÿìà ïîïóëÿðíîñò – ïî-öåíòðàëèçèðàíà
äúðæàâíîñò ñúñ ñèëåí ëèäåð, „íèå” ñðåùó „äðóãèòå”, ÿðúê, åãîèñòè÷åí è

êðàåí íàöèîíàëèçúì (Øâàðö, 2015). Òîâà âîäè äî íåðåàëèñòè÷íàòà

ïðåäñòàâà, ÷å òîçè ìåæäóíàðîäåí ïðîáëåì ìîæå äà ñå ðåøè íà íàöèî-

íàëíî ðàâíèùå îò äúðæàâèòå ïîîòäåëíî (Àíäðååâ, 2015; Ðîìàíåö, 2016).

Íàñàæäàíåòî íà îòðèöàòåëíè íàñòðîåíèÿ è ñòðàõ å äîáðå äîøëî çà òåðî-

ðèñòèòå, òúé êàòî, êàêòî ñòàíà ÿñíî, òîâà å òÿõíàòà îñíîâíà öåë. „Èñëÿì-
ñêà äúðæàâà” ïëàíèðà åâðîïåéöèòå äà ïðèðàâíÿò áåæàíöèòå ñ òåðîðèñ-

òèòå, à ñëåä òîâà âúïðîñíèòå èìèãðàíòè äà èäåíòèôèöèðàò Çàïàäà ñ

ïðåäðàçñúäúöè ñðåùó ìþñþëìàíè è ÷óæäåíöè (Òåéëúð, 2015; Õîäàëè,

2016). Òåçè äåéñòâèÿ âîäÿò äî òîâà ìþñþëìàíñêèòå îáùåñòâà äà ñà ïî-

ñòàâåíè â ïîçèöèÿ íà îòõâúðëåíè, êîåòî óâåëè÷àâà âåðîÿòíîñòòà ÷àñò

îò òÿõ äà ñå ðàäèêàëèçèðàò. Òîçè ïðîöåñ âúðâè çàåäíî è ñúñ çàäúëáî÷à-
âàíå íà ðàçåäèíåíèåòî â Ñúþçà (Ñïàñîâñêà, 2016).

 Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å òîâà ñå ñëó÷âà âúïðåêè ôàêòèòå. Íå ñà

äîêàçàíè òâúðäåíèÿòà, ÷å èìà íÿêàêâà âðúçêà ìåæäó áåæàíöèòå è òåðî-

ðèñòèòå. Àòåíòàòîðèòå âñúùíîñò ñà ãðàæäàíè íà Áåëãèÿ è Ôðàíöèÿ.

Õîðà, êîèòî ñà òðåòî ïîêîëåíèå åâðîïåéöè. Îò àðàáñêè ïðîèçõîä, ìþñþë-

ìàíè, íî ðîäåíè, èçðàñíàëè, ó÷èëè è ðàáîòèëè â ÅÑ (Ðîìàíåö, 2016).

7 Èçÿâëåíèå íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ íà Áúëãàðèÿ Áîéêî Áîðèñîâ íà 22.03.2016 ã., öèòèðàí îò ÁÒÀ.
8 Èçÿâëåíèå íà ïðåìèåðà íà Óíãàðèÿ Âèêòîð Îðáàí íà 23.10.2015 ã., öèòèðàí îò Ãàðäèúí.
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Ëèäåðèòå íà äúðæàâèòå îñíîâàòåëêè ñòèãàò íå ñàìî äî öåëòà èì, íî
è îòãîâàðÿò íà âúïðîñà: „Êîè ñà òå?” Ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò åäâà òðè äíè
ñëåä àòåíòàòà â Ïàðèæ çàÿâÿâà:

„Ðàâíîñìåòêàòà å æåñòîêà: ôðåíñêè ãðàæäàíè èçáèâàò äðóãè ôðåíñêè
ãðàæäàíè.”9

Åâðîïà å âúâ âîéíà, íî âðàãîâåòå íå ñà íèòî áåæàíöèòå, íèòî âñè÷êè

ìþñþëìàíè ïî ñâåòà. Âðàãúò å èäåîëîãèÿ, êîÿòî ñå âúçïîëçâà ìíîãî

äîáðå îò ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà (Äèôðàóè, 2016). Ïðîòèâíèêúò å âúâ

âúòðåøíîñòòà íà ÅÑ è òîé íå ìîæå äà áúäå ñïðÿí ñ îãðàäè, ìàêàð òàçè

âåðñèÿ äà å èçãîäíà çà îïðåäåëåíè äúðæàâè (Ðîìàíåö, 2016). Îãðîìíèÿò

áðîé áåæàíöè, ïðèñòèãàùè â Åâðîïà, ïðåäñòàâëÿâà îïàñíîñò. Òîâà îáà÷å
å ðèñê îò ïîâèøàâàíå íà áèòîâàòà ïðåñòúïíîñò è òåìà çà èêîíîìè÷åñêèÿ

êàïàöèòåò, êîéòî ïðèòåæàâà Åâðîïà (Òåéëúð, 2015). Âúí îò ñúìíåíèå

å, ÷å áåæàíñêèòå ïîòîöè òðÿáâà äà ñå îâëàäåÿò, äà ñå óâåëè÷è ñèëíî

êîíòðîëúò è äà ñå îñúùåñòâè åôåêòèâíà èíòåãðàöèÿ íà íîâîäîøëèòå

(Äè÷åâ, 2016). Íî òîâà å ðàáîòà íà äðóãè èíñòèòóöèè, êîèòî òðÿáâà äà

äåéñòâàò ðàöèîíàëíî, áåç äà ñå ïîäëàãàò íà ñúìíåíèå îíåçè öåííîñòè,
ôîðìèðàùè îñíîâàòà íà Ñúþçà.

Ïðÿêîòî ñâúðçâàíå íà ðàçëè÷íè êðèçè å ïîðîäåíî îò ïðîòèâîïîëîæ-

íèòå îòãîâîðè, êîèòî ñå äàâàò íà âúïðîñèòå: „Êîé ãî íàïðàâè?” è „Êàêâà

áåøå öåëòà?”. Òîâà âîäè äî îòêëîíÿâàíå íà âíèìàíèåòî îò ñúùåñòâåíèÿ

ïðîáëåì – ñåðèîçíèòå ñòðóêòóðíè íåäîñòàòúöè â áîðáàòà ñðåøó òåðîðèç-

ìà â öåëèÿ ÅÑ (Ñïàñîâñêà, 2016). Ñëåä äâàòà àòåíòàòà ñå âèæäà ïðîâàëúò
íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò, êàêòî è ëèïñàòà íà àäåêâàòíî ñúòðóäíè÷åñòâî

ìåæäó ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Áåëãèéñêèòå ñèëè

çà ñèãóðíîñò â ïðîäúëæåíèå íà ÷åòèðè ìåñåöà íå óñïÿâàò äà çàëîâÿò

âñè÷êè àòåíòàòîðè, âúïðåêè èíôîðìàöèÿòà çà òÿõíîòî ìåñòîíàõîæäå-

íèå. Ïúðâîíà÷àëíî òå íå îáðúùàò âíèìàíèå äîðè íà ñâåäåíèÿ îò òóð-

ñêîòî ðàçóçíàâàíå îòíîñíî îïàñíîñòòà, êîÿòî êðèÿò òåçè áåëãèéñêè ãðàæ-
äàíè (Ñïàñîâñêà, 2016). Åâðîïåéñêàòà ñèãóðíîñò å çàñòðàøåíà âúâ âúò-

ðåøíîñòòà ñè â ñòåïåí, êàêâàòî êîíòèíåíòúò íå å ïðåæèâÿâàë îò 1945 ã.

 Èçâîäèòå, äî êîèòî ñå äîñòèãà ñëåä íàïðàâåíîòî íàáëþäåíèå, ñà, ÷å

ïîðàäè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ïðè÷èíè äúðæàâèòå äàâàò ïðîòèâî-

ïîëîæíè îòãîâîðè íà âúïðîñèòå: „Êîè ñà òåðîðèñòèòå?” è „Êàêâî öåëÿò?”.
Òúé êàòî ÷ëåíêèòå îòêðèâàò ðàçëè÷íî ñúäúðæàíèå íà ïðîáëåìà, ñå íàáëþ-
äàâà è ðàçíîîáðàçèå ïðè èçáèðàíåòî íà îòâåòíè ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ
êðèçàòà. Îò òàçè õåòåðîãåííà ñúâêóïíîñò ñëåäâà íåâúçìîæíîñòòà ÅÑ äà
ìèñëè è äåéñòâà åäèííî, êîåòî âîäè äî ëèïñà íà ëîãè÷íè è êîîðäèíèðàíè
ìåðêè çà áîðáà ñ òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè. Òîâà ðàçêëàùà íå ñàìî ñèãóð-
íîñòòà íà ÅÑ, íî è âúçìîæíîòî åäèíñòâî ìåæäó ðàçëè÷íèòå äúðæàâè.

9 ×àñò îò ðå÷òà íà Ôðàíñîà Îëàíä, ïðåçèäåíò íà Ôðàíöèÿ, íà 16.11.2015 ã. âúâ Âåðñàé.
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Êëþ÷úò êúì âðúùàíåòî íà ñòàáèëíîñòòà â Ñúþçà ñå êðèå â íàé-ìîù-
íîòî îðúæèå, êîåòî ïðèòåæàâà åâðîïåéñêàòà öèâèëèçàöèÿ – èíòåãðàöèÿ-
òà. Íèêúäå äðóãàäå òÿ íå ñå îñúùåñòâÿâà ñ òàêèâà òåìïîâå è â òàêúâ
îáõâàò, êàêòî â ÅÑ, êîéòî âå÷å äåñåòêè ãîäèíè èíòåãðèðà îòâúä ðåëèãèè,
êóëòóðè è òåðèòîðèè. Áëàãîäàðåíèå íà åäèííèòå öåëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ïîñòèãà âñè÷êèòå ñè óñïåõè (Äè÷åâ, 2016). Ìíîãîêðàòíî äúðæàâèòå äî-
êàçâàò, ÷å èìåííî ñúåäèíåíèåòî ïðàâè ñèëàòà. Íåñúìíåíî íèòî åäíà äúð-
æàâà êàòî îòäåëíà èêîíîìèêà íå áè ìîãëà äà ïîñòèãíå òîâà, êîåòî ñòðàíèòå
ïîñòèãàò çàåäíî. Èìåííî â ìîìåíò íà íåñòàáèëíîñò Ñúþçúò èìà íåîáõî-
äèìîñò îò îñúùåñòâÿâàíå íà îùå ïî-ñèëíà èíòåãðàöèÿ íà íîâèòå ÷ëåíêè,
çà äà ñå ïðåìèíå ïî-áúðçî êúì åäèíñòâî ìåæäó 28-òå äúðæàâè.

Òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè ïîäñêàçâàò ïúòÿ, ïî êîéòî òðÿáâà äà ïðîäúëæè
ÅÑ – íåîáõîäèìè ñà ðåôîðìè. Òðÿáâà èñòèíñêî, êîîðäèíèðàíî, åôèêàñíî
è ñìèñëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè (Äèôðàóè, 2016).
Áåçñïîðíî Åâðîïà ñå íóæäàå îò ñïåöèàëíà ðàçóçíàâàòåëíà àãåíöèÿ, êîÿòî
äà êîîðäèíèðà íàöèîíàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñëóæáè, êàòî ïî òîçè íà÷èí
ñå îñúùåñòâÿâà ìàêñèìàëåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ íà
äåéñòâèÿòà (Øëèñ, 2016). Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà
ñèãóðíîñò îáà÷å íå å ÷àñò îò êîìïåòåíöèèòå íà Ñúþçà, à ðåøåíèÿ, ñâúð-
çàíè ñ òàçè òåìà, ñà îáåêò íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî. ÅÑ
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ðàáîòè âúðõó áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà, íî ÅÑ å
ïî-ñêîðî äîíîð íà õóìàíèòàðíà ïîìîù, îòêîëêîòî ñóáåêò, êîéòî ðåøàâà
ïðîáëåìèòå. Ñðåäñòâàòà, èçïîëçâàíè â ìèñèè â òàçè îáëàñò, ñà ïðåäíàç-
íà÷åíè çà ïîääúðæàíå íà ìèðà â ìåæäóíàðîäåí ïëàí, íî íå è çà çàùèòà
íà âúòðåøíèòå òåðèòîðèè (Êàòðàíäæèåâ, 2011). Ïðàâíàòà õàðàêòåðèñ-
òèêà ïîêàçâà, ÷å ñà íà ëèöå äåéñòâèÿ çà êîîðäèíàöèÿ íà ñèãóðíîñòòà, íî
íå è çà îáùà ïîëèòèêà. Îùå ïðåç 1991 ã. áåëãèéñêèÿò âúíøåí ìèíèñòúð
Ìàðê Åéñêåíñ çàÿâÿâà:

„Åâðîïà å èêîíîìè÷åñêè ãèãàíò, ïîëèòè÷åñêî äæóäæå è âîåíåí ÷åð-
âåé.”

 Òîâà ñúñòîÿíèå òðÿáâà äà áúäå ïðîìåíåíî, çà äà ìîæå Ñúþçúò äà ñå
ñïðàâè ñ òåðîðèñòè÷íàòà çàïëàõà. Íåîáõîäèìà å èíòåãðàöèÿ è â òàçè
îáëàñò, íî çà äà ïîëó÷è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðàâîìîùèÿ, äúðæàâèòå
÷ëåíêè òðÿáâà äà ñå îòêàæàò îò ñâîè ñóâåðåííè ïðàâà. Òàçè òåìà å ìíîãî
÷óâñòâèòåëíà çà âñè÷êè ñòðàíè è äî òîçè ìîìåíò å ëèïñâàëà íóæíàòà
ãîòîâíîñò, çà äà ñå íàïðàâè òàçè êðà÷êà (Äèôðàóè, 2016). Ôðàíöèÿ,
êàòî ïúðâàòà è íàé-ñèëíî çàñåãíàòà îò òåðîðèçìà ÷ëåíêà, ðàáîòè íàä
çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà ÷ðåç ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêè ïàêò çà
ñèãóðíîñò. Èäåÿòà å òîé äà âêëþ÷âà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêè ðå-
ãèñòúð íà ðåçåðâàöèèòå çà ïîëåòè, åâðîïåéñêà ãðàíè÷íà è áðåãîâà
îõðàíà, ðåâèçèÿ íà äèðåêòèâà çà ðåæèìà íà îãíåñòðåëíèòå îðúæèÿ è
ñèñòåìåí êîíòðîë ïî âúíøíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ. Ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ Æàí-Êëîä Þíêåð ñèëíî ïîäêðåïÿ òîçè ïëàí:
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„Íèå ìèñëèì, ÷å òðÿáâà äà èìàìå ñúþç çà ñèãóðíîñò. Òðÿáâà äà ìèñ-

ëèì çà ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íèòå íè ñëóæáè.”10

Çà äà ñå ñïðàâè ÅÑ ñ òåðîðèçìà å íåîáõîäèìî íå ñàìî ïðåìàõâàíå íà

ñèìïòîìèòå, íî è ëå÷åíèå íà áîëåñòòà. Âúïðåêè âîéíàòà, êîÿòî å îáÿâåíà

íà òåðîðà ñëåä àòàêèòå îò 11 ñåïòåìâðè 2001 ã. è ëèêâèäèðàíåòî íà ëè-

äåðà íà îðãàíèçàöèÿòà „Àë Êàéäà”, òåðîðèçìúò íå å ïîáåäåí. Òîâà å òàêà,
çàùîòî íå å îòðÿçàí êîðåíúò íà ïðîáëåìà, à ñàìî ñòúáëîòî (Äèôðàóè,

2016). Áåç ðàçðàáîòâàíå íà îáùà ïîëèòèêà çà ïðåâåíöèÿ íÿìà êàê äåé-

ñòâèÿòà äà èìàò æåëàíèÿ åôåêò. Áîðáàòà ñðåùó ïðè÷èíèòå çà ìåñòíèÿ

òåðîðèçúì òðÿáâà äà çàïî÷íå îùå â ó÷èëèùàòà. Ôàêò å, ÷å èìåííî ïî-

ñëàáî îáðàçîâàíèòå õîðà ñå ïðåâðúùàò â ëåñíà ìèøåíà çà ìàíèïóëàöèÿ

(Õîäàëè, 2016). ßðúê ïðèìåð å ñëó÷âàùîòî ñå â „Èñëÿìñêà äúðæàâà”.
Ïî÷òè âñè÷êè ïîñëåäîâàòåëè íà èäåîëîãèÿòà íå ìîãàò äà ÷åòàò è ïèøàò,

à òîâà ñà îñíîâîïîëàãàùè ñïîñîáíîñòè, çà äà ñå ïðîèçâåæäà ïðîöåñúò íà

ìèñëåíå. Êîãàòî å íàëèöå íåîáðàçîâàíîñò, õîðàòà ìîãàò ïî-ëåñíî äà áúäàò

ìàíèïóëèðàíè îò íÿêîé ëèäåð – áèëî òî ïîëèòè÷åñêè èëè ðåëèãèîçåí.

Íåîáõîäèìî å ñúùî òàêà ïî-ñèëíî îãðàìîòÿâàíå îòíîñíî ðåëèãèèòå,

çà äà èìà ïî-äîáúð åôåêò êàêòî íàìàëÿíåòî íà ðåëèãèîçíàòà äèñêðè-

ìèíàöèÿ, òàêà è îãðàíè÷àâàíåòî íà ôàëøèôèêàöèèòå íà ðåëèãèîçíèòå
òåêñòîâå. Êîãàòî ÷îâåê ïîçíàâà îñíîâíèòå äîãìè íà åäíà ðåëèãèÿ, áèëà

òÿ èñëÿì èëè õðèñòèÿíñòâî, íÿìà êàê äà óáèâà â èìåòî íà Áîã (Òîìñîí,

2015). Îáðàçîâàíèåòî íå å â êîìïåòåíöèèòå íà Ñúþçà, çàòîâà è â òàçè

îáëàñò å íóæíà ïî-ñèëíà èíòåãðàöèÿ.

Çàäúëæèòåëåí å è çàñèëåíèÿò êîíòðîë âúðõó âñè÷êè ðåëèãèîçíè èí-

ñòèòóöèè. Òÿõíàòà ñâîáîäà íå å àáñîëþòíà, êàòî òå âèíàãè òðÿáâà äà
ïðèçíàâàò âúðõîâåíñòâîòî íà êîíñòèòóöèÿòà è ñâåòñêàòà äúðæàâà. Âñÿêî

íåñïàçâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè òðÿáâà äà äîâåäå äî áåçêîì-

ïðîìèñíè ìåðêè. Ïî-ñèëíà ïðîâåðêà å íåîáõîäèìà íå ñàìî â äæàìèèòå

è öúðêâèòå, íî è â çàòâîðèòå (Òîìñîí, 2015). Ôàêò å, ÷å ïúðâîíà÷àëíî

ïîâå÷åòî ôðåíñêè è áåëãèéñêè äæèõàäèñòè èìàò êðèìèíàëíî ìèíàëî,

êîåòî íå å ñâúðçàíî ñ èñëÿìà. Ïîâå÷åòî ïðåæèâÿâàò ñâîåòî äóõîâíî „ïðå-
÷èñòâàíå” èìåííî â çàòâîðèòå (Ñïàñîâñêà, 2016).

Îò íàé-ãîëÿìà íåîáõîäèìîñò å äà ñå îñúùåñòâÿâà îùå ïî-ñèëíà èíòå-

ãðàöèÿ êàêòî íà íîâèòå, òàêà è íà ñòàðèòå èìèãðàíòè. Íàëèöå ñà ñå-

ðèîçíè ñîöèàëíè ïðîáëåìè â Ñúþçà. Ñúùåñòâóâàò öåëè îáùíîñòè, êîèòî

íå ñå èäåíòèôèöèðàò ñ åâðîïåéñêèÿ íà÷èí íà æèâîò, èçêëþ÷âàéêè ñå

îò îáùåñòâåíèòå ñèñòåìè è ïðàâèëà. Îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å òåçè
õîðà äà ñå åâðîïåèçèðàò, äà èçëÿçàò îò ãåòàòà è äà ïðèåìàò áåçóñëîâíî

âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé òå íÿìàò ìÿñòî â äåìî-

êðàòè÷íèÿ ñâÿò (Òîìñîí, 2015).

10 Èçÿâëåíèå íà Æàí-Êëîä Þíêåð ñëåä ñðåùà ñ ôðåíñêèÿ ïðåìèåð Ìàíþåë Âàëñ, 23.03.2016 ã.
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Ðåëèãèÿòà ñúäúðæà ñàìî ÷àñòèòå, à àâòîðèòàðíèòå ðåæèìè ñãëîáÿâàò
áîìáàòà. Ïàðèòå çà òåðîðèçúì íå èäâàò îò äóõîâíèöè, à îò ïîëèòèöè è
äèêòàòîðè. Ñëåäîâàòåëíî å íåîáõîäèìî ñïèðàíåòî íà êàíàëèòå çà ïðåäîñ-
òàâÿíå ñðåäñòâà çà òåðîðèçìà îò äúðæàâè ñ àâòîðèòàðåí ðåæèì (Ïèúðñ,
2015). Çà äà ñå îñúùåñòâè òîâà, ñà íóæíè ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ êàêòî ñ
äðóãè äúðæàâè, òàêà è ñ îðãàíèçàöèè êàòî ÎÎÍ è ÍÀÒÎ. Åäíà ñúâìåñòíà
ðàáîòà ìåæäó ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè è ãîëåìèòå èíòåðíåò êîìïàíèè
ïúê ìîæå äà äîâåäå è äî ðÿçêî íàìàëÿíå íà ïðîïàãàíäàòà â èíòåðíåò,
êîÿòî ñèëíî ïîäòèêâà êúì ðàäèêàëèçúì.

ÅÑ å ïîñòàâåí ïðåä îãðîìíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, êîåòî ðàçêëàùà íå
ñàìî ñèãóðíîñòòà, íî è åäèíñòâîòî ìó. Íåîáõîäèìî å äúðæàâèòå äà ñå
îáåäèíÿò îêîëî îáùè ïîëèòèêè. Â ñâîÿ ðå÷ ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ Æàí-Êëîä Þíêåð çàÿâÿâà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà
íóæäà îò ïîâå÷å Åâðîïà è ïîâå÷å ñúþç.11 Âúïðåêè èêîíîìè÷åñêèòå,
ñîöèàëíèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ âñè÷êè ÷ëåíêè èìàò
åäíà öåë è òÿ å ïðåìàõâàíåòî íà òåðîðà. Êàêòî ïðåç 1950 ã., òàêà è äíåñ
îáùèÿò èíòåðåñ êúì ìèðíî ñúùåñòâóâàíå òðÿáâà äà îáåäèíè ìíîãîîáðà-
çèåòî îò äúðæàâè â åäíî. Èíòåãðàöèÿòà ìîæå îò òàçè îáùà öåë äà èçâåäå
è îáùè äåéñòâèÿ. Âñè÷êè ÷ëåíêè ñà âçàèìíî çàâèñèìè åäíà îò äðóãà è
çà äà èìà ðåçóëòàò áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà, å íåîáõîäèìà ñèëíà ñúãëà-
ñóâàíîñò, ðåøèòåëíîñò, åäèíñòâî è êîîðäèíàöèÿ. Ïðîáëåìèòå ñ „Èñëÿì-
ñêà äúðæàâà” è òåðîðèçìà ìîãàò äà ïîäòèêíàò ÅÑ äà çàïî÷íå åäèí íîâ
åòàï íà ðàçâèòèåòî ñè. Îò íåãî çàâèñè îáà÷å â êàêâà ïîñîêà ùå áúäå
òàçè ïðîìÿíà – äàëè ùå ñå áîðè ñðåùó òåðîðèñòèòå, èëè ñàì ùå ñè ãè
ñúçäàâà; äàëè ùå ïîìîãà íà ñåáå ñè, èëè íà âðàãà; äàëè ùå ñå èíòåãðèðà
îùå ïî-ñèëíî, èëè ùå ñå ðàçäåëè èçöÿëî.
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Âÿðà, Íàäåæäà, Åâðîïà

Àííà Àíãåëîâà

Äóõîâíàòà ôîðìà íà Åâðîïà å ñðåäîòî÷èå íà îïðåäåëåíè öåííîñòè,
êîèòî ïî ïîäðàçáèðàíå ñå ðàçãëåæäàò âúðõó åäíà îáùà ïëîñêîñò è áåç
èçðè÷íî îïðåäåëåíà çàâèñèìîñò ïîìåæäó ñè. Òÿ îáà÷å å è æèçíåíà ôîð-
ìà, êîÿòî å â íåïðåñòàííî äâèæåíèå è âúâ âðåìåòî âèæäàìå êàê íå-
ïîä÷èíåíèòå åäíà íà äðóãà öåííîñòè ñå ïîäðåæäàò éåðàðõè÷íî â ïðåä-
ñòàâèòå è öåííîñòíàòà ñèñòåìà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè (Ôîòåâ, ïîñë.
ïîñåùåíèå 03.05.2016 ã.).

Ïðåäè äà áúäå çàäàäåí êîíêðåòíèÿò èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ, êîéòî
ùå òúðñè àëòåðíàòèâíè îòãîâîðè â òîçè òåêñò, å íåîáõîäèìî ïðåäâàðè-
òåëíî äà ñå îòãîâîðè íà ñëåäíèÿ: Åâðîïåéñêèòå öåííîñòè ôåíîìåíè íà
Îáùíîñòòà ëè ñà, èëè èìà îñíîâàíèÿ êîðåíèòå èì äà ñå òúðñÿò è â ïî-
ðàííè åïîõè? Ñðåùàò ñå ïðîòèâîïîñòàâÿùè ñå ñòàíîâèùà, êàòî îò åäíàòà
ñòðàíà ñòîè õèïîòåçàòà, ÷å íå ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè îò óíèâåðñàëíèòå,
îáùî÷îâåøêè öåííîñòè (Õàíäæèåâ, 2014). Îò äðóãàòà ñòðàíà ñòîè õèïî-
òåçàòà íà Ñàçîíîâà (2009), êîÿòî âúçïðèåìà, ÷å îáùîåâðîïåéñêèòå öåí-
íîñòè, ïîäîáíî íà êîíñòðóèðàùàòà ñå åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, ñòàâàò
ôàêò åäâà â ðàìêèòå íà ÅÑ. Ïðè òàçè ñèòóàöèÿ áè ìîãëî äà ñå çàêëþ÷è,
÷å ìàêàð óòâúðäåíè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, îáùîåâðî-
ïåéñêèòå öåííîñòè ñà ñå ïîÿâèëè ñëåä ìíîãîâåêîâíà ïîäãîòîâêà.

×àñò îò òîâà äà áúäåì åâðîïåéöè îçíà÷àâà äà ñïîäåëÿìå åäíè è ñúùè
öåííîñòè. Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí íå ñàìî ïðåäñòàâëÿâà êðà÷êà íàïðåä â
çàùèòàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è óòâúðæäàâàíåòî íà îáùíîñòíèòå öåí-
íîñòè, íî âúâåæäà è íîâè òàêèâà (Åâðîïà íà ïðàâàòà è öåííîñòèòå, àðõ.
íà 30.01.14). ×ëåí 2 îò íåãî ãëàñè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå îñíîâàâà
íà “öåííîñòèòå çà çà÷èòàíå ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, ñâîáîäàòà, äåìîêðà-
öèÿòà, ðàâåíñòâîòî, ïðàâîâàòà äúðæàâà, êàêòî è çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà
íà ÷îâåêà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà ëèöàòà, ïðèíàäëåæàùè êúì ìàë-
öèíñòâà. Òåçè öåííîñòè ñà îáùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáùåñòâî, ÷èèòî
õàðàêòåðèñòèêè ñà ïëóðàëèçìúò, íåäèñêðèìèíàöèÿòà, òîëåðàíòíîñòòà,
ñïðàâåäëèâîñòòà, ñîëèäàðíîñòòà è ðàâåíñòâîòî ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå”
(÷ë. 2 îò ÄÅÑ). Òåçè öåííîñòè ñà ðàçïèñàíè è â îñíîâíèòå çàêîíè (êîí-
ñòèòóöèèòå) íà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñëåäîâà-
òåëíî, âñÿêà åâðîïåéñêà ñòðàíà, êîÿòî èñêà äà ñòàíå ÷ëåí íà ÅÑ, òðÿáâà
äà ãè ñïàçâà. Ïîñëåäíîòî íå å ïðîñòî êîíñòàòàöèÿ, à íîñè èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò â êîíòåêñòà íà äíåøíèòå ñúáèòèÿ.
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Àêî äîïóñíåì, ÷å åäíà óñòàíîâåíà îáùíîñò, ãóáåéêè áàëàíñà ìåæäó

ñâîáîäàòà è ðåäà, èçïàäà â õàîñ (Ïîïîâ, 2016), áèõìå çàáåëÿçàëè, ÷å

äíåñ íàáëþäàâàìå è Åâðîïà â ñúñòîÿíèå íà õàîñ. Â òúðñåíå íà ïðàâèë-

íèÿ ïîäõîä íàöèîíàëíèòå äúðæàâè â Ñúþçà, íàðåä ñúñ ñòàðàíèåòî ñè

äà çàùèòÿò ñâîèòå ãðàæäàíè, ñå ïðèäúðæàò è êúì ëîÿëíîñòòà ñè ñïðÿìî

ÅÑ, ñïîäåëÿéêè åâðîïåéñêèòå ïðèíöèïè è öåííîñòè. Ôîòåâ (1999) õàðàê-

òåðèçèðà òîçè íà÷èí íà îáùåñòâåíîñòòà çà ñïðàâÿíå ñ „õàîñà“ â Åâðîïà

êàòî áåçïðåöåäåíòåí ïðåõîä êúì ïðèíöèïíî íîâî ñúñòîÿíèå ñúñ ñëåäíèòå

áåëåçè: ëèïñà íà åäèííà öåííîñòíà ñèñòåìà, ðåñïåêòèâíî ÿñíè öåëè,

êîèòî äà ñå ïðåñëåäâàò, è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî – íåïðåäâèäèìîñò íà

ðåçóëòàòèòå, êîèòî ñúïðåæèâÿâàìå. Òîçè ïðåõîä òîé íàðè÷à ãëîáàëè-

çàöèÿ (öèòèðàíî ïðè Ñòîéêîâà, 2015).

Ãåîðãèåâà (2009) ñúáèðà è ïðåäñòàâÿ êîìåíòàðèòå íà íÿêîëêî áúë-

ãàðñêè ñîöèîëîçè ñëåä ïðåäñòàâåíèòå äàííè îò ïðîó÷âàíåòî „Áúëãàðèÿ

è åâðîïåéñêèòå öåííîñòè“. Ïðîô. Ãåîðãè Ôîòåâ, ïðîô. Ãåîðãè Äèìèòðîâ

è äîö. Ïåòÿ Êàáàê÷èåâà ñà ñàìî ÷àñò îò ïîäêðåïÿùèòå êîíñòàòàöèÿòà,

÷å å íàëè÷åí çàäúëáî÷àâàù ñå ïðîáëåì, íàðå÷åí „îáåçöåíÿâàíå”, èëè

îùå ïî-òî÷íî „êðèçà íà öåííîñòèòå”, êàòî â àðãóìåíòàöèÿ òàçè ëèïñà ñå

ñâúðçâà è ñ îòñúñòâàùîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Ñîöèîëîçèòå, ïîäêðå-

ïÿéêè òåçàòà ñè ñ ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âíåòî, ïðåäñòàâÿò êàòî ÷àñò îò åâðî-

ïåéñêîòî ìíîãîîáðàçèå áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è íåâúçìîæíîñòòà ìó äà

èçáåãíå ïðîáëåìà îò öåííîñòåí ïîðÿäúê. Áèõìå ìîãëè îùå îòòóê äà ïðåä-

ïîëîæèì, ÷å íÿêîè îáùíîñòíè öåííîñòè è äíåñ ïðîäúëæàâàò äà ãóáÿò

ïî÷âà ó íàñ. Êàòî äîêàçàòåëñòâî ñå íàáëþäàâà êàê ñåäåìòå êëþ÷îâè

öåííîñòè, êîèòî Ïèòúð Áúðãúð (1999) î÷åðòàâà êàòî îáùîïðèåòè â ðàì-

êèòå íà çàïàäíàòà „èêîíîìè÷åñêà êóëòóðà” – ìàòåðèàëíî áëàãîñúñ-

òîÿíèå, ðàâåíñòâî, ïîëèòè÷åñêè ñâîáîäè, çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà,

èíäèâèäóàëíà àâòîíîìèÿ, çàïàçâàíå íà òðàäèöèÿòà è îáùíîñò – âñå

ïîâå÷å ãóáÿò ïîçèöèè ñðåä öåííîñòèòå, ïðèñúùè íà äíåøíîòî áúëãàðñêî

îáùåñòâî. Íå ñàìî íà íàöèîíàëíî, íî è íà ìåæäóíàðîäíî íèâî ñå ïðîâåæ-

äàò ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ (World Values Survey, wave 6: 2010 - 2014)

íà ñâåòîâíèòå öåííîñòè. Òå ïîñòàâÿò Áúëãàðèÿ íà êóëòóðíàòà êàðòà íà

ñâåòà â ãðóïàòà ñòðàíè ñúñ ñâåòñêî-ðàöèîíàëåí ñâåòîãëåä è ìàòåðèàëèñ-

òè÷íè öåííîñòè1. Ñòàòèñòèêàòà, êîÿòî ïðåäñòîè äà áúäå ðàçãëåäàíà â

òîçè òåêñò, ãîâîðè çà íàëè÷èåòî íå íà ãðàæäàíñêà, à íà èäåíòè÷íîñò ïî

ãðóïîâ ïðèçíàê, ïîðîäåíà îò ëèïñà íà æåëàíèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî, ïàðò-

íüîðñòâî è êîîïåðèðàíå, ïðåðàñòâàùà â êðàéíà íåçàèíòåðåñîâàíîñò, êàê-

1 Îáùåñòâàòà ñ ðàöèîíàëíè öåííîñòè ïðèäàâàò ïî-ìàëêà çíà÷èìîñò íà ðåëèãèÿòà, àâòîðèòåòà è
òðàäèöèîííèòå ñåìåéíè öåííîñòè è ïîâå÷å öåíÿò àâòîíîìíîñòòà, ðàöèîíàëèçìà, ñâåòñêîòî íà÷àëî.
Ìàòåðèàëèñòè÷íèòå öåííîñòè ñà öåííîñòè íà îöåëÿâàíåòî. Ïðè òÿõ àêöåíòúò å âúðõó èêîíîìè-
÷åñêàòà è ôèçè÷åñêàòà ñèãóðíîñò, à íàçàä îñòàâàò òîëåðàíòíîñòòà êúì ðàçëè÷íèòå è ëè÷íîòî ó÷àñòèå
â ãðàæäàíñêèÿ æèâîò.
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òî îò ïîëèòè÷åñêèÿ, òàêà è îò íèâîòî íà ñîöèàëåí æèâîò â îáùåñòâî,

ãóáåùî ïî òîçè íà÷èí êóëòóðíè è ñîöèàëíè âðúçêè è îòíîøåíèÿ. Â òúð-

ñåíå íà ïðîòèâîñòîÿùî òâúðäåíèå ùå áúäàò ðàçãëåäàíè è ïðîó÷âàíèÿ,

êîèòî âúïðåêè âñè÷êî äîêàçâàò âàæíîñòòà íà óòâúðäåíè è âîäåùè öåí-

íîñòè â ïðèîðèòåòèòå íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè. Ñðåä ðåäèöà ôàêòîðè,

èçãðàæäàùè è ïîääúðæàùè ÷óâñòâîòî çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò è
ïðèíàäëåæíîñò, êàòî íàé-âàæíè ãðàæäàíèòå ó íàñ ïîñòàâÿò öåííîñòèòå

äåìîêðàöèÿ è ñâîáîäà. Öåëè 10% ïî-íàäîëó â êëàñàöèÿòà îñòàâàò (ïî÷-

òè åäíàêâè ïî ïðîöåíò ïîäêðåïà) åâðîòî, êóëòóðàòà, ãåîãðàôèÿòà,

èñòîðèÿòà, èêîíîìèêàòà èëè ôëàãà íà Åâðîïà (ÅÏ, Åâðîáàðîìåòúð

2007 - 2015).

Õèïîòåçàòà íà àâòîðà, êîÿòî ùå äà áúäå ïðîâåðåíà â ðàìêèòå íà òîçè
äîêëàä, å, ÷å âúïðåêè äèíàìèêàòà â ðàçâèòèåòî è éåðàðõè÷íàòà çàâèñè-

ìîñò íà åâðîïåéñêàòà öåííîñòíà ñèñòåìà, â Áúëãàðèÿ ñå íàáëþäàâà ïî-

äîáðåíèå â îòíîøåíèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì åâðîïåéñêèòå öåííîñòè.

Âèçèÿòà íà ó÷åíèòå – ùî å òî öåííîñò?

Ðåäèöà ó÷åíè ñå ôîêóñèðàò âúðõó äåôèíèðàíåòî íà ïîíÿòèåòî öåí-
íîñò. Ïàóíîâ (2010) îïðåäåëÿ öåííîñòèòå êàòî „íàãëàñè è êëþ÷îâè ïðèç-
íàöè çà òèïîëîãèçèðàíå íà ëè÷íîñòèòå è êàòî èíäèâèäóàëíè èëè ãðóïî-
âè èäåè, ñòàíäàðòèçèðàùè ïîâåäåíèåòî”. Ñïîðåä Øâàðö (1992) “öåííîñ-
òèòå ñà æåëàíè, òðàíññèòóàòèâíè öåëè, êîèòî âàðèðàò ïî çíà÷èìîñò è
ôóíêöèîíèðàò êàòî ðúêîâîäíè ïðèíöèïè â æèâîòà íà èíäèâèäà èëè
íà ãðóïàòà. Îò ãëåäíà òî÷êà íà òÿõíîòî ìîòèâàöèîííî ñúäúðæàíèå, öå-
ííîñòíàòà ñèñòåìà ñå ðàçãëåæäà êàòî èçãðàäåíà îò 10 îñíîâíè êàòåãî-
ðèè (ñèãóðíîñò, òðàäèöèÿ, äîáðîæåëàòåëíîñò, óíèâåðñàëèçúì, ñåáåíàñî-
÷åíîñò, ñòèìóëàöèÿ, õåäîíèçúì, ïîñòèæåíèå, âëàñò), êîèòî ñå íàìèðàò
â îòíîøåíèå íà âçàèìîäîïúëâàíå èëè ñà ïðîòèâîïîëîæíè.” Çíà÷èòåëíî
ïîïóëÿðåí â òåçè èçñëåäâàíèÿ å ïðèíîñúò íà òàêà íàðå÷åíèÿ „÷åòèðè-
ìåðåí ìîäåë çà êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ” íà Õîôñòåäå (2001). Òîé ðàçãðàíè-
÷àâà “äèìåíñèè íà êóëòóðàòà” êàòî èíäèâèäóëèçúì è êîëåêòèâèçúì;
ìàëêî è ãîëÿìî âëàñòîâî ðàçñòîÿíèå; ñèëíî è ñëàáî èçáÿãâàíå íà íåñè-
ãóðíîñòòà; ìúæåñòâåíîñò è æåíñòâåíîñò. Ñúãëàñíî òàçè êëàñèôèêàöèÿ
íà Õîôñòåäå (2001) áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å ïî ÷åòèðèòå íàïðàâëåíèÿ
áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ êîëåêòèâèçúì, ñèëíî èçðàçåíî
íåðàâåíñòâî â ñèëèòå, ñèëíî èçáÿãâàíå íà íåñèãóðíîñòòà â îáùåñòâîòî,
æåíñòâåíîñò.

24 ãîäèíè ïðîìåíè, à äíåñ...?

Èçñëåäâàíåòî „Ìëàäèòå - 24 ãîäèíè ñëåä...“ (2013) èìà çà öåë äà àíàëè-

çèðà ìëàäåæêàòà îáùíîñò â Áúëãàðèÿ è äèíàìèêàòà íà ïðîìÿíàòà ïðåç

ïîñëåäíèòå 24 ãîäèíè. Îñíîâåí èíäèêàòîð ïî îòíîøåíèå íà öåííîñòèòå
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å êàê ìëàäèòå âúçïðèåìàò ðîëÿòà íà äúðæàâàòà â îðãàíèçèðàíåòî íà

îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ. Äàííèòå ñî÷àò, ÷å â ñåêòîðà íà èêîíîìèêàòà

óïðàâëÿâàùèòå ãóáÿò ïîçèöèè. Çà íîâîòî ïîêîëåíèå áúëãàðè èêîíîìè-

êàòà òðÿáâà äà áúäå â ÷àñòíè ðúöå, à áèçíåñúò - ìîòîðúò çà ðàçâèòèå íà

îáùåñòâîòî. Âúïðåêè òîâà, ñïîðåä ñúùîòî èçñëåäâàíå, ïîâå÷åòî îò ìëà-

äèòå õîðà ó íàñ âñå îùå íå ñà ñêëîííè äà îñòàâÿò âñè÷êî â ðúöåòå íà

ïàçàðà.

Èíòåðåñúò íà ìëàäèòå â Áúëãàðèÿ íå çàñÿãà ñàìî èêîíîìèêàòà, à è

ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà. Èçâîäúò, êîéòî ìîæå äà ñå íàïðàâè âúç îñíîâà

íà ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè îò ñúùîòî èçñëåäâàíå å, ÷å áúëãàðñêàòà ìëà-

äåæ èìà ïîëîæèòåëíè íàãëàñè ñïðÿìî ðàçâèòèåòî êàêòî íà èêîíîìè-

÷åñêèòå, òàêà è íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè ó íàñ. Ðåñïîíäåíòèòå âèæäàò

è ñåáå ñè êàòî ÷àñò îò äâèæåùàòà ñèëà íà ïîëîæèòåëíàòà ïðîìÿíà, à

èäåíòèôèöèðàíèòå èíñòðóìåíòè çà îñúùåñòâÿâàíåòî £ âêëþ÷âàò ÷åñò-

íè è ñïðàâåäëèâè èçáîðè, ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è ôîðìè íà ïðÿêà

äåìîêðàöèÿ.

Éåðàðõèÿ â öåííîñòèòå –
ïðåäè âðåìå, â÷åðà è äíåñ

Èçñëåäâàíåòî (Ìèòåâ è Êîâà÷åâà, 2014), öåëÿùî äà ïðåäñòàâè ñúâðå-

ìåíåí ñîöèîëîãè÷åñêè ïîðòðåò íà áúëãàðñêàòà ìëàäåæ, â åäíà îò ÷àñòèòå

ñè àíàëèçèðà éåðàðõè÷íàòà çàâèñèìîñò â öåííîñòíàòà ñèñòåìà íà ðåñ-

ïîíäåíòèòå êàòî ïîñòàâÿ ïîñëåäíèòå ïðåä èçáîð íà 3 íàé-çíà÷èìè ñðåä

8 èçáðîåíè öåííîñòè. Íàé-âàæíèòå ìåñòà çà ìëàäåæèòå äíåñ çàåìàò

ëè÷íîòî äîñòîéíñòâî, áîðáåíèÿò äóõ è ìàòåðèàëíîòî áîãàòñòâî.

Îáîáùàâàéêè ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçà íà öåííîñòíèòå îðèåíòàöèè

íà áúëãàðñêèòå ìëàäåæè, ÿñíî ñå îòêðîÿâà òåíäåíöèÿòà êúì èíäèâè-

äóàëèçàöèÿ. Ïðèîðèòåòíè áåçóñëîâíî ñà íåçàâèñèìîñòòà è ñàìîèçÿâàòà,

êàðèåðíîòî ðàçâèòèå è ëè÷íîñòíèÿò óñïåõ. Ïîêîðÿâàíåòî íà ëè÷íè âúð-

õîâå îáà÷å ñå âúçïðåïÿòñòâà îò íèñêàòà ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è ëèïñàòà

íà äîâåðèå êàêòî êúì âëàñòòà è èíñòèòóöèèòå, òàêà è èçîáùî êúì „äðó-

ãèòå” – òåçè èçâúí ñåìåéíàòà åäèíèöà. Òàêà ëè÷íîñòíèòå êà÷åñòâà ñå

îãðàíè÷àâàò îò ãîðåñïîìåíàòàòà ñåìåéíà öÿëîñò (è ìàòåðèàëíî, è ñî-

öèàëíî). Ñúùåâðåìåííî ìàòåðèàëíîòî ñúñòîÿíèå å íàé-ñèëíèÿò ôàê-

òîð, çàòîâà ïîâå÷å îò åäíà ÷åòâúðò îò àíêåòèðàíèòå îïðåäåëÿò ñåáå ñè

êàòî äèñêðèìèíèðàíè.

Äðóãà çàäà÷à íà ñúùîòî èçñëåäâàíå å äà ðàçêîäèðà êàê èçãëåæäà

Åâðîïà ïðåç ïðèçìàòà íà áúëãàðñêèòå ìëàäåæè – äàëè ñà åâðîîïòèìèñòè

èëè ïåñèìèñòè; êàê îöåíÿâàò áúëãàðñêîòî ó÷àñòèå íà åâðîïåéñêàòà ñöå-

íà; êàê îöåíÿâàò îáùíîñòíèòå öåííîñòè. Òîçè òåêñò ùå ñå ôîêóñèðà

âúðõó àíàëèçà íà ïîñëåäíèÿ èíäèêàòîð (òàáëèöà 1).
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Öåííîñòè            1997              2002               2007            2014

% Ðàíã % Ðàíã % Ðàíã % Ðàíã

Ñâîáîäà 37 III 37 III 34 III 43 I

Äåìîêðàöèÿ 42 II 38 II 43 II 40 II

Ïàçàðíà èêîíîìèêà 53 I 47 I 53 I 39 III

Ðàâåíñòâî 30 V 36 IV 29 IV 36 IV

Ñâîáîäíî ïðåäïðèåìà÷åñòâî 33 IV 39 VI 28 V-VI 28 V

Ñîëèäàðíîñò 15 VIII 8 VIII- IX 11 VIII- IX 20 VI

Ïå÷àëáà 20 VI 35 V 28 V-VI 18 VII

Òúðïèìîñò 15 IX 8 VIII- IX 11 VIII- IX 15 VIII

Êîíêóðåíòíîñò 16 VII 15 VII 19 VII 14 IX

Òàáëèöà 1. Çíà÷èìîñò íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè
çà ìëàäèòå õîðà â Áúëãàðèÿ (â %)2

Èçòî÷íèê: Ìëàäèòå õîðà â åâðîïåéñêà Áúëãàðèÿ;

Ñîöèîëîãè÷åñêè ïîðòðåò, 2014,

http://www.fes.bg/files/custom/library/2014/Mladite_hora_v_evropeiska_Balgaria.pdf

2 Çàáåëåæêà: Âñè÷êè äàííè ñà çà 15-25-ãîäèøíèòå. Èçòî÷íèê: ÈÌÈÐ - 1997; Ãàëúï èíòåðíåøúíúë -
2002; 2007; 2014.

3 Ìåæäóíàðîäåí öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà ìàëöèíñòâàòà è êóëòóðíèòå âçàèìîäåéñòâèÿ (ÈÌÈÐ).

Äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî ñà äèíàìè÷íè è îñîáåíî èíòåðåñíè çà ñðàâ-
íèòåëåí àíàëèç, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ñà èçïîëçâàíè è äàííè îò ìèíàëè
èçñëåäâàíèÿ íà ÈÌÈÐ3 è “Ãàëúï èíòåðíåøúíúë”. Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàí-
íè ïîêàçâàò, ÷å îòíîøåíèåòî êúì åâðîïåéñêèòå öåííîñòè èçëèçà îò çîíà-
òà íà äåôîðìàöèè, ïðåêîìåðíàòà èêîíîìèçàöèÿ íà ñúçíàíèåòî îò ìèíà-
ëîòî ñå ðåäóöèðà è öåííîñòíèòå íàãëàñè çàïî÷âàò äà ñå íîðìàëèçèðàò
(Ìèòåâ è Êîâà÷åâà, 2014). Èíòåðåñíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñðåä íàãëàñèòå
íà ðåñïîíäåíòèòå, êîíêóðåíòíîñòòà çàåìà ïîñëåäíî ìÿñòî, à ïàçàðúò
ïúê íå å íà ïúðâî ìÿñòî, ìàêàð è â ÷åëíàòà òðîéêà, ñëåä çëàòíàòà „ñâî-
áîäà”, ïî ïðàâî âîäåùà ïðåä „äåìîêðàöèÿòà”.

Ñâîáîäà èëè ðàâåíñòâî, âÿðà èëè íåäîâåðèå?

Åäíî îò íàé-îáøèðíèòå èçñëåäâàíèÿ, èçïîëçâàíî çà öåëèòå íà òîçè
òåêñò, å ÷åòâúðòàòà âúëíà íà Åâðîïåéñêîòî èçñëåäâàíå íà öåííîñòèòå
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(EVS)4. Èçìåðåíè ñà öåííîñòíèòå îòíîøåíèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
êúì ñîáñòâåíàòà ñòðàíà, íàöèîíàëíà ãîðäîñò, ðàáîòàòà, ðåëèãèÿòà/ðåëè-
ãèèòå, ïîëèòèêàòà, ïðîáëåìè íà îáùåñòâîòî êàòî ñîëèäàðíîñò, òîëåðàíò-
íîñò, ñîöèàëíè ìðåæè è äð. ×àñò îò âúïðîñèòå ñå îòíàñÿò äî áëàãîñúñòîÿ-
íèåòî, óäîâëåòâîðåíîñòòà îò æèâîòà, äîâåðèåòî â ïóáëè÷íèòå èíñòèòó-
öèè, ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò è ò.í.

Äàííèòå, êîèòî ùå áúäàò îíàãëåäåíè ñ äèàãðàìè çà ïî-ëåñíî èçâëè-
÷àíå íà èçâîäè, ñà ïî ñëåäíèòå äâà ïîêàçàòåëÿ:

1. Ñâîáîäà ñðåùó ðàâåíñòâî (äèàãðàìà 1).
2. (Íå)äîâåðèå êúì èíñòèòóöèèòå (äèàãðàìà 2).

Ñðàâíÿâàéêè ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå, à èìåííî êîå ïîñòà-
âÿò íà ïúðâî ìÿñòî â ïðèîðèòåòèòå ñè – ñâîáîäàòà èëè ðàâåíñòâîòî, åâðî-
ïåéñêîòî èçñëåäâàíå íà öåííîñòèòå ïðåäñòàâÿ èíôîðìàöèÿ îò 1999 ã. è
2008 ã. Ìàêàð ðàçëèêàòà äà å ìàëêà, ñòàòèñòèêàòà ïîñî÷âà ëè÷íàòà
ñâîáîäà êàòî ïî-âàæíà, ò.å. âñåêè ÷îâåê òðÿáâà äà æèâåå ñâîáîäíî è äà ñå
ðàçâèâà áåçïðåïÿòñòâåíî. Íàïîëîâèíà ïî-ìàëêî, åäíà òðåòà îò àíêå-
òèðàíèòå, ñìÿòàò, ÷å íèêîé íå áèâà äà áúäå ïðèâèëåãèðîâàí è îòõâúðëÿò
ãîëåìèòå ñîöèàëíî-êëàñîâè ðàçëè÷èÿ, êàòî ñìÿòàò òîâà çà ïî-âàæíî îò
ëè÷íàòà ñâîáîäà.

4 Âñÿêà âúëíà íà èçñëåäâàíåòî ñå àðõèâèðà è ñå èçïîëçâà çà ñðàâíèòåëåí àíàëèç. ×åòâúðòàòà âúëíà
ñå ïðîâåæäà ïðåç 2008 ã. è â èçñëåäâàíåòî ñà âêëþ÷åíè 44 äúðæàâè.

Ôèãóðà 1. Êîå å ïî-âàæíî çà ãðàæäàíèòå -
ñâîáîäàòà èëè ðàâåíñòâîòî (ïðåç 1999 è 2008 ã.)?

Èçòî÷íèê: EVS - ×åòâúðòà âúëíà, 2008,

http://bsa-bg.org/documents/evs_2008_presentation.pdf
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Ïðèîðèòåòíî âíèìàíèå â ñúùîòî èçñëåäâàíå å îáúðíàòî è íà çíà÷è-
òåëíî íàðàñíàëîòî ðàçî÷àðîâàíèå è íåäîâåðèå êúì èíñòèòóöèèòå íà ïóá-
ëè÷íàòà âëàñò áåç èçêëþ÷åíèå (îòíîâî çà 2008 ã., ñðàâíåíî ñ 1999 ã.). Âàæ-
íî å äà å îòáåëåæè, ÷å åäèíñòâåíî ÅÑ è öúðêâàòà ïîâèøàâàò ïðîöåíòà íà
äîâåðèå â ñåáå ñè (EVS, 2008, ñòð. 12). Íåäîâåðèåòî è ðàçî÷àðîâàíèåòî çà-
ïî÷âàò äà ïðèäîáèâàò îïàñíè èçìåðåíèÿ, çàùîòî ñå ïðåâðúùàò â ïî-
ñëåäîâàòåëíà ïîçèöèÿ íà íåàíãàæèðàíîñò êúì ïîëèòè÷åñêî ó÷àñòèå. Èç-
ñëåäâàíåòî ãîâîðè çà ñïèðàëà íà ïîëèòè÷åñêè óïàäúê: ðàçî÷àðîâàíèåòî è
íåäîâåðèåòî êúì ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò âîäÿò äî ïîðàæäàíå íà àïàòèÿ è
íåæåëàíèå çà ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò, êîåòî îò ñâîÿ
ñòðàíà ïðàâè ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè íååôåêòèâíè, êàòî òîâà äîïúëíè-
òåëíî îòáëúñêâà ãðàæäàíèòå. Ìàêàð ëèïñàòà íà äîâåðèå äà å ïîêàçàòåë çà
êðèçà â ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè â äàäåíî îáùåñòâî, ïîíå
íà òîçè åòàï íå ñå íàáëþäàâà ðúñò â íåîäîáðåíèåòî êúì äåìîêðàöèÿòà.

Ôèãóðà 2. Ñòåïåí íà äîâåðèå â èíñòèòóöèèòå çà 1999 è 2008 ã.5

5 Ñêàëàòà å îò 1 äî 3, êúäåòî 1 å “íèêàêâî äîâåðèå”, à 3 - “ìíîãî ãîëÿìî äîâåðèå”.

Èçòî÷íèê: EVS - ×åòâúðòà âúëíà; 2008,

http://bsa-bg.org/documents/evs_2008_presentation.pdf

Èçâîäè: ëú÷ ñâåòëèíà íà öåííîñòíà âúëíà

Â êðàÿ íà òîçè òåêñò ñëåäâà äà ñå ïðîâåðè äàëè ïîñòàâåíàòà ïîä
âúïðîñ õèïîòåçà â íà÷àëîòî ìó å ïîòâúðäåíà èëè îòõâúðëåíà. Èìàéêè
ïðåäâèä äèíàìèêàòà íà åâðîïåéñêèòå ïðîöåñè èçîáùî, ðåñïåêòèâíî è
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îòðàæåíèåòî èì â Áúëãàðèÿ, å òðóäíî åäíî ìíåíèå äà áúäå ïîòâúðäåíî
äíåñ è óòðå âñå îùå äà å âàëèäíî. Çàòîâà, íàáëþäàâàéêè òåíäåíöèèòå

ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ÷ðåç àíàëèçèðàíèòå ïî-ãîðå èçñëåäâàíèÿ,

áè ìîãëî äà ñå äîïóñíå, ÷å îòíîøåíèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì åâðîïåéñêèòå

öåííîñòè å òðúãíàëî áàâíî ïî ñâîÿ ïúò íàãîðå. Òàçè ñòàòèÿ èìà çà öåë

äà ïîêàæå êîëêî ìíîãîïëàñòîâ å òîçè âúïðîñ è êàê âñåêè åëåìåíò îò

ñèñòåìàòà íà öåííîñòèòå çàñëóæàâà äà ïîëó÷è îòäåëíî âíèìàíèå è áè
íàìåðèë èçðàç â îòäåëíî èçñëåäâàíå. Âúïðåêè íåèçáåæíîñòòà íà „êðè-

çàòà íà öåííîñòèòå“, âúïðåêè íóæäàòà îò ïîâå÷å äîâåðèå, ïîâå÷å îòíî-

øåíèÿ, ïîâå÷å ñúòðóäíè÷åñòâî, áúëãàðñêîòî îáùåñòâî óñïÿâà è äíåñ äà

ïðàâè ñòúïêà íàïðåä è íàãîðå êúì èçãðàæäàíå íà ãðàæäàíñêî îáùåñòâî,

êîåòî áè ìîãëî äà áúäå åäíà ñèëíà îñíîâà çà ñòàáèëíà öåííîñòíà ñèñòåìà.

Âúïðåêè òðóäíî óëîâèìàòà è óïðàâëÿåìà äèíàìèêà, áóäíàòà áúëãàð-
ñêà ìëàäåæ óñïÿâà äà îòêðîè èñòèíñêèòå öåííîñòè, êàêòî è äâèãàòåëèòå

çà óñòîé÷èâî äâèæåíèå íàïðåä. Ïðåïîçèöèîíèðàéêè ïðèíöèïèòå è

öåííîñòèòå ñè â éåðàðõè÷íà ïîñëåäîâàòåëíîñò, áúëãàðñêîòî îáùåñòâî

ïîñòåïåííî îòãîâàðÿ íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà – ïîñòàâÿ ñâîáîäàòà ïðåä

äåìîêðàöèÿòà è ðàâåíñòâîòî, âÿðâà íà îáùíîñòíîòî, íà çàåäíîñòòà,

âÿðâà â ñîáñòâåíèòå ñè âúçìîæíîñòè. Âúç îñíîâà íà âñè÷êè àðãóìåíòè
â íàñòîÿùèÿ òåêñò áè ìîãëî äà ñå çàêëþ÷è, ÷å èìà öåííîñòíà ñèñòåìà â

áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, ìàêàð è ñ äèíàìèêà, êîÿòî å îòðàæåíèå íà åâðî-

ïåéñêàòà, íî è íà âúòðåøíèòå ïðîöåñè â äúðæàâàòà. Íàé-âàæíîòî å,÷å

èìà ïîëîæèòåëíà íàãëàñà êúì öåííîñòèòå, íà êîèòî ÅÑ äúðæè è ñå óïî-

âàâà.
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Ïîëèòè÷åñêèÿò ñïåêòúð íà
Îáåäèíåíà Åâðîïà – ñèëíèÿò
åâðîñêåïòèöèçúì è ïëàõèÿò
åâðîîïòèìèçúì

Êðèñòèíà Ëàçàðîâà

Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, à ïî-êúñíî è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñà êîíñòðóêò
íà ìîäåðíîñòòà, âúçíèêíàë â îòãîâîð íà îïóñòîøåíèåòî è òåðîðà íà äâåòå
ñâåòîâíè âîéíè, êîèòî ïîñòàâÿò ïðåä èçïèòàíèå ðàçáèðàíèÿòà íà âîäå-
ùèòå ôèãóðè â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò1. Èäåÿòà çà
Îáåäèíåíà Åâðîïà ñå çàðàæäà äàëå÷ âúâ âåêîâåòå2, íî ñàìî â êîíòåêñòà
íà ñëåäâîåííîòî ïîâñåìåñòíî ðàçðóøåíèå óñïÿâà äà áúäå ðåàëèçèðàíà
êàòî åäèíñòâåí àäåêâàòåí îòêëèê íà íóæäèòå íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè,
èçïàäíàëè âúâ ôèçè÷åñêà è äóõîâíà íèùåòà.3 Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè
ñïëîòÿâàò îòäåëíèòå íàöèîíàëíè äúðæàâè è ãè ïðåâðúùàò âúâ âçàèìíî
ñâúðçàíè åëåìåíòè íà åäèííàòà èíñòèòóöèîíàëíà ñèñòåìà, ÷èèòî ïðèí-
öèïè çà ëîÿëíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî ãàðàíòèðàò ïðåñëåäâàíåòî íà îáù-
íîñòíèòå èíòåðåñè è çàòâúðæäàâàíåòî íà íàäíàöèîíàëèçìà êàòî ôóíê-
öèîíèðàù èíòåãðàöèîíåí ïîäõîä â ðàìêèòå íà ñëåäâîåííà Åâðîïà.

Îáåäèíåíèåòî íà ðàçëè÷íè ïî ñâîÿòà ïîëèòè÷åñêà èñòîðèÿ è êóëòóðà
äúðæàâè å ñâîåîáðàçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïîðàäè ðàçìèíàâàíèÿòà â
ãîòîâíîñòòà çà ïðåõâúðëÿíå íà ñóâåðåííè ïðàâà êúì íàäíàöèîíàëíèòå
èíñòèòóöèè. Îùå â ïúðâèòå ãîäèíè îò ñúùåñòâóâàíåòî íà ïúðâàòà èíòå-
ãðàöèîííà îáùíîñò – Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà, ñå
íàáëþäàâà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåíèòå äúð-
æàâè, æåëàåùè äà çàäúëáî÷àò èíòåãðàöèÿòà îòâúä èêîíîìè÷åñêèòå
ñôåðè, è ñêåïòè÷íî íàñòðîåíèòå ñòðàíè, â êîèòî íàääåëÿâàò íàöèîíàëèñ-
òè÷åñêèòå íàñòðîåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íåæåëàíèåòî çà îòäàâàíåòî íà ñóâåðå-
íèòåò â ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè êàòî ñèãóðíîñò è îòáðàíà4. Ïðîâàëåíèÿò

1 ×àêàëîô, Ê. Ì. Ô., 2000, “Èçãðàæäàíåòî íà Îáåäèíåíà Åâðîïà”, âòîðî èçäàíèå, Ñîôèÿ, Êàìà.
2 Goff, J., 2005, ‘The Birth of Europe’, Oxford, Blackwell.
3 Delanty, G., 1995, ‘Inventing Europe: Idea, identity, Reality’, Macmillan, Basingstoke
4 Spruyt, H., 1994, ‘The Sovereign State and its Competitors’, Princeton University Press
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îïèò çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêà ïîëèòè÷åñêà îáùíîñò îò 1954 ã. ïîñòàâÿ
íà÷àëîòî íà ïîðåäèöàòà íåóñïåøíè óñèëèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ïî-èíòåí-
çèâíà èíòåãðàöèÿ ñ ïîëèòè÷åñêà íàñî÷åíîñò5. Íî îòâúä òîâà íåæåëàíèå,
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ñúóìÿâàò äà ïîääúðæàò äèíàìèêàòà íà èíòåãðà-
öèîííîòî ðàçâèòèå, êàòî çàäúëáî÷àâàò âçàèìîîòíîøåíèÿòà ñè â èêîíî-
ìè÷åñêèòå ïðîöåñè. Ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáù-
íîñò ïðåç 50-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ åâðî-
ïåéñêè ïàçàð è íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå, ôîðìèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñ-
êè è âàëóòåí ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè – âñè÷êè òåçè ïîñòèæåíèÿ
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïîêàçâàò íåéíîòî ëîãè÷åñêî ðàçãðúùàíå
è äîêàçâàò åêçèñòåíöèàëíîòî £ çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî êàêòî íà îáùíîñò-
íîòî öÿëî, òàêà è íà îòäåëíèòå ñòðàíè.

Âúïðåêè òåçè ïîñëåäîâàòåëíè „ñòúïêè“6, êîèòî ïðåäñòàâÿò â ðåàëíè
èçìåðåíèÿ ïîëçèòå îò îáåäèíÿâàíå íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè â óñëóãà
íà îáùèÿ ïðîñïåðèòåò, ïúðâîíà÷àëíèòå èìïóëñè çà èçãðàæäàíå è íàä-
ãðàæäàíå íà Îáåäèíåíà Åâðîïà âñå ïî-ñëàáî íàìèðàò îòçâóê, êàêòî ñðåä
ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè, òàêà è ñðåä íàñåëåíèåòî íà îòäåëíèòå åâðîïåéñêè
ñòðàíè7. Èíòåãðàöèîííàòà èíåðöèÿ ãóáè ñâîÿòà äèíàìèêà è äèñêðåäè-
òèðà çíà÷èìîñòòà íà îáåäèíåíèåòî. Íåîáõîäèìîñòòà îò ñúùåñòâóâàíåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ñáëúñêâà ñ êðàéíîòî ðàçáèðàíå ïðîòèâ ò. íàð.
„÷óäîâèùíà“ áþðîêðàöèÿ, íååôåêòèâíè îáùíîñòíè ìåðêè è îáåçëè÷à-
âàíå íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè. Ïîðåäèöàòà îò êðèçè, ïðåç êîèòî ïðåìè-
íàâà ÅÑ, ïîñòàâÿò íà êàðòà áúäåùåòî ìó, êîåòî å íåñèãóðíî è áåëÿçàíî
îò íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ âúòðå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî
âñå ïî-îò÷åòëèâî çàëè÷àâàò èçíà÷àëíèòå èäåàëè íà áàùèòå îñíîâàòåëè
è òåõíèòå êàóçè8. Çà óòâúðäèòåëíî ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà òåçè àíòèåâðî-
ïåéñêè òå÷åíèÿ å íóæíî âðúùàíå êúì êîðåíèòå íà åâðîïåéñêàòà èäåÿ
è òÿõíàòà îáåäèíèòåëíà ñèëà ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íèÿ
äåôèöèò è ãàðàíòèðàíå íà ñèãóðíîñò, ñòàáèëíîñò è ñîëèäàðíîñò â ðàì-
êèòå íà åäèííà Åâðîïà.

Åâðîñêåïòèöèçìúò – „ïîçíàò“îòãîâîð íà
ñúâðåìåííèòå êðèçè

Òåîðåòè÷íî ñúäúðæàíèå íà òåðìèíà „åâðîñêåïòèöèçúì“

Òåðìèíúò „åâðîñêåïòèöèçúì“ ñå ïîÿâÿâà âñå ïî-÷åñòî â åâðîïåéñêèÿ
ïîëèòè÷åñêè äèñêóðñ, íîñåéêè ñúñ ñåáå ñè íåãàòèâíà êîíîòàöèÿ è ÷óâñòâî

5 Pryce, R., 1987, ‘The Dynamics of European Union’, Croom Helm, London
6 Schumann, R., 1950.
7 Fligstein, N., 2008, ‘Euro-Clash: The EU, European Identity and the future of Europe’, Oxford University

Press.
8 Loth, W., 2001, ‘Crises and Compromises: The European Project’, Nomos, Baden Baden.
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íà äúëáîêî âêîðåíåíà íåñèãóðíîñò â „åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò“9. Ðàçëè÷íèòå
ïðîÿâëåíèÿ íà åâðîñêåïòèöèçìà íàìèðàò îòðàæåíèå â ðàçëè÷íè ïåð-
ñïåêòèâè10. Îò åäíà ñòðàíà, òîé å èçðàç íà ñêåïòè÷íîòî îòíîøåíèå êúì
öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è ñå ïðîÿâÿâà â îãðà-
íè÷åíîòî ó÷àñòèå èëè íàïúëíî èçêëþ÷âàíå îò íÿêîè èíòåãðàöèîííè
ïðîöåñè â ðàìêèòå íà ÅÑ – íàïð. Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, åâðîçîíàòà
è äð. Îò äðóãà ñòðàíà, åâðîñêåïòèöèçìúò ÷åðïè ñâîÿòà ñèëà îò íåñúãëà-
ñèåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ ïðîâåæäàíèòå îáùíîñòíè ïîëèòèêè, êîèòî
íå ñúóìÿâàò åôåêòèâíî äà ðåøàò íàäâèñíàëèòå ïðîáëåìè – íàïð. áåæàí-
ñêàòà êðèçà, èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà. Íåãàòèâíîòî îòíîøåíèå êúì ðàçøè-
ðÿâàíåòî íà ÅÑ ñúùî å ðàçíîâèäíîñò íà åâðîñêåïòèöèçìà, êîåòî å ïðè-
ñúùî íà ïî-ñòàðèòå ñòðàíè ÷ëåíêè, èçãðàäèëè è óñïåøíî „îòâîþâàëè“
„êðåïîñòòà Åâðîïà“11.

Â òåîðåòè÷íèòå àíàëèçè íà ïîíÿòèåòî „åâðîñêåïòèöèçúì“ ñå îòêðîÿ-
âàò íÿêîëêî ðàçíîâèäíîñòè, êîèòî áèâàò êëàñèôèöèðàíè ñïðÿìî ñòå-
ïåíòà íà íåîäîáðåíèå êúì ÅÑ êàòî öÿëîñòíî ñúùåñòâóâàùà êîíöåïöèÿ
èëè êúì îïðåäåëåíè àñïåêòè îò ôóíêöèîíèðàíåòî ìó12:

1) èêîíîìè÷åñêè åâðîñêåïòèöèçúì – èêîíîìè÷åñêè íåèçãîäíîòî è
íåðåíòàáèëíî ó÷àñòèå â èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè;

2) ñóâåðåíåí åâðîñêåïòèöèçúì – îòêàç îò îòäàâàíå íà äîïúëíèòåëíè
ïðàâîìîùèÿ, öåëÿùè çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà îòâúä èêî-
íîìè÷åñêèòå £ èçìåðåíèÿ è íàâëèçàíå â ÷èñòî ïîëèòèêî-äúðæàâ-
íè÷åñêè äåëà;

3) äåìîêðàòè÷åí åâðîñêåïòèöèçúì – îòäàëå÷àâàíå íà åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè îò ÅÑ ïîðàäè èíñòèòóöèîíàëíîòî íåñúâúðøåíñòâî íà
Ñúþçà;

4) ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêè åâðîñêåïòèöèçúì – íåäîñòàòú÷íà ñîöèàëíà
íàñî÷åíîñò íà ÅÑ.

Äðóã ïîãëåä âúðõó ïîäâèäîâåòå íà åâðîñêåïòèöèçìà èçëàãàò Ïîë
Òàãàðò îò óíèâåðñèòåòà â Äæîðäæòàóí è Àëåêñ Ø÷åðáàê îò Åâðîïåéñêèÿ
èíñòèòóò â Ñúñåêñ, êîèòî â ñâîèòå íàó÷íè òðóäîâå13 îáîñîáÿâàò äâå ïîäòå-
÷åíèÿ íà òå÷åíèåòî „åâðîñêåïòèöèçúì“. Ò.íàð. „òâúðä åâðîñêåïòèöèçúì“
ñå áàçèðà íà êðàéíî íåîäîáðåíèå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è êàòåãîðè÷íî
íåæåëàíèå çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà, äîðè èçëèçàíå îò âñè÷êè

9 Szczerbiak, A. & Taggart, P., 2008, ‘Opposing Europe: The Comparative Party Politics of Euroscepticism,
Comparative and Theoretical Perspectives’, UK, Oxford University Press.

10 Äèìèòðîâ, Á., 2011, “Òåîðèÿ è ïðàêòèêà íà åâðîñêåïòèöèçìà”, “Ãåîïîëèòèêà”, áðîé 1, 2011.
11 Arato, K. & Kaniok P., 2009, ‘Euroscepticism and European Integration’, Zagreb, Croatia, Political

Science Research Centre
12 Sorensen, C., 2007, ‘Euroscepticism: A Conceptual analysis and a longitudinal, cross-country examination

of public scepticism towards the European Union’, Working Papers, UK, Sussex European Institute
13 Szczerbiak, A. & Taggart, P., 2008, ‘The Comparative party politics of Euroscepticism in contemporary

Europe’, UK, Oxford University Press, ed. Opposing Europe
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ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî ïðîòèâîðå÷àò íà íàöèîíàëíèòå èíòå-
ðåñè íà êîíêðåòíàòà äúðæàâà (Szczerbiak &Taggart, 2008). Ïî-óìåðåí
ñïîðåä òÿõ å ò.íàð. „ìåê åâðîñêåïòèöèçúì“, êîéòî íå îòõâúðëÿ íàïúëíî
åâðîèíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè è íàäíàöèîíàëíîñòòà íà ÅÑ, à íå îäîá-
ðÿâà ñàìî ÷àñò îò ïðîâåæäàíèòå ïîëèòèêè.

Èçáîðèòå çà ÅÏ – îãëåäàëî íà îáùåñòâåíèÿ
åâðîñêåïòèöèçúì

Îòâúä ÷èñòî êîíöåïòóàëíèòå êîíòóðè, â êîèòî ñå ðàçâèâà è ðàçãðúùà
åâðîñêåïòèöèçìà, äåéñòâèòåëíîòî ìó ïðîÿâëåíèå å ÿñíî îò÷åòëèâî è çàáå-
ëåæèìî êàêòî â ïîëèòè÷åñêàòà êîíþêòóðà, òàêà è â íàãëàñèòå íà íàñåëå-
íèåòî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè14. Èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç
ìàé 2014 ã. áåëÿçàõà çíà÷èòåëåí ðúñò íà îò÷åòëèâî åâðîñêåïòè÷íè ïàð-
òèè, ïîëó÷èëè ñîëèäíà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà ñðåä èçáèðàòåëèòå. Ðåçóëòà-
òèòå îò âîòà çàñâèäåòåëñòâàõà íåäîâîëñòâîòî ñðåä åâðîïåéöèòå, ïîðîäåíî
îò íåäîâåðèåòî êúì ïðîåêòà „Åâðîïåéñêè ñúþç“15. Åâðîñêåïòè÷íèòå ïàð-
òèè îò ðàçëè÷íè äúðæàâè ÷ëåíêè (UKIP âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íàöèîíàë-
íèÿò ôðîíò âúâ Ôðàíöèÿ, Äàòñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ, Àëòåðíàòèâà çà
Ãåðìàíèÿ) ñïå÷åëèõà ãëàñîïîäàâàòåëèòå â ñòðàíèòå ñè ïî ïðîèçõîä ñúñ
ñõîäíà ðåòîðèêà: àíòèèìèãðàíñêè ïðèçèâè, òâúðäà àíòèåâðîïåéñêà
ïîçèöèÿ, âðúùàíå íà ïðàâîìîùèÿ îò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ îáðàòíî êúì
íàöèîíàëíèòå êîìïåòåíöèè ïîðàäè íåäåìîêðàòè÷íîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà áþðîêðàòè÷íèÿ íàäíàöèîíàëåí åâðîïåéñêè àïàðàò16. Åâðîñêåïòè÷íèòå
ïîëèòè÷åñêè ôðàêöèè, ïðÿêî èçáðàíè îò ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè, îáðàçóâàò ñâîåîáðàçåí „ñïîåí êîñìîñ“, â êîéòî ãðàâèòèðàò êðàéíè
íàñòðîåíèÿ è äðúçêè ðåøåíèÿ â ðàçðåç ñ áàëàíñèðàíèÿ è êîìïðîìèñåí
äóõ íà ÅÑ. Â êîíòåêñòà íà êðèçèòå, êîèòî ðàçäèðàò âúòðåøíî è âúíøíî
ÅÑ, åâðîñêåïòèöèçìúò ùå íàáèðà âñå ïî-ãîëÿìà ïîïóëÿðíîñò ñúñ ñâîÿòà
ïîïóëèñòêà ðåòîðèêà, â êîÿòî ñå ïðèïîçíàâàò âñå ïîâå÷å åâðîïåéöè è çà
êîèòî åäèíñòâåíîòî ñïàñåíèå çà Åâðîïà ïðåä ëèöåòî íà êðèçèòå å „ðåíàöèî-
íàëèçèðàíåòî“17.

Ñòàòèñòè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèÿ êàòî ïîêàçàòåë çà
òåíäåíöèèòå â ãðàæäàíñêèòå íàãëàñè êúì ÅÑ

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà åâðîïåèçàöèÿòà íà
øèðîê ñïåêòúð îò ïîëèòèêè18, êàòî â ñúùîòî âðåìå íà íèâîòî íà îòäåë-

14 Katz, R., 2008, ‘Euroscepticism in Parliament: A Comparative Analysis of the European and National
Parliaments’, UK, Oxford University Press.

15 Ìåòîäèåâ, Ê., 2014, “Åâðîïåéñêèòå åëèòè è åâðîñêåïòè÷íèÿ âîò”, “Ãåîïîëèòèêà”, áðîé 2.
16 Moravcsik, A., 2001, ‘Despotism in Brussels? Misreading the European Union’, Council on Foreign Relations
17 Rozes, St., 2005, ‘La Renationalisation du debat europeen. Liege, Belgique’, ‘Gallimard’, áðîé 5.
18 Êðúñòåâ, È., 2015, “Êàê äà ñå èçáåãíå ðàçïàäàíåòî íà Åâðîïà?”, “Ëèáåðàëåí ïîãëåä”.
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íèòå äúðæàâè ñå íàáëþäàâà ïîÿâàòà íà ïîäíîâåíè íàöèîíàëíè ÷óâñòâà.
Ñïîðåä ðåäèöà ñòàòèñòè÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ (Gallup International, 2015;
Open Society Foundation, 2015) ãðàæäàíèòå èç öÿëà Åâðîïà çàïî÷âàò
äà ñå ÷óâñòâàò âñå ïî-ðàçî÷àðîâàíè îò ÅÑ. Áåæàíñêàòà êðèçà ïîêàçà íà
âñè÷êè ðåàëíèÿ ïåéçàæ íà åâðîïåéñêîòî åäèíñòâî. Âèæäà ñå êàê ñå
ïðîìåíÿò î÷åðòàíèÿòà íà ïîíÿòèÿ êàòî ñîëèäàðíîñò è ãðàíèöè, êîèòî
çàïî÷âàò äà ãóáÿò îò ïúðâîíà÷àëíèÿ ñè èäåàëåí çàðÿä. Áåæàíöèòå ÿñíî
äåìîíñòðèðàõà ðàçêëàòåíàòà âÿðà19 íà åâðîïåéöèòå â ïîëèòè÷åñêèòå
èì èíñòèòóöèè è íà íàöèîíàëíî, è íà íàäíàöèîíàëíî íèâî.

 Ïðîó÷âàíèÿ íà ñòàòèñòè÷åñêàòà àãåíöèÿ Gallup International îò
åñåíòà íà 2015 ã. íàãëåäíî ïîêàçâàò ïîñòåïåííèÿ ñïàä íà äîâåðèåòî âúâ
ôóíêöèîíèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ñðåä ãðàæäàíèòå íà íÿ-
êîè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òàçè òåíäåíöèÿ ìîæå äà áúäå íàáëþäàâàíà
çàêîíîìåðíî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà êðèçè è òðóäíîðàçðåøèìè âúò-
ðåîáùíîñòíè ïðîáëåìè. Îáùåñòâåíîòî äîâåðèå ñå êîëåáàå è âàðèðà â
ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, íî íèñêîòî ïðîöåíòíî îòíîøåíèå íà âÿðà â èíñòè-
òóöèèòå íà ÅÑ è òåõíèÿ ïðèíîñ êúì îáùèÿ „èíòåëèãåíòåí, ïðèîáùàâàù
è óñòîé÷èâ ðàñòåæ“ äàâà îñíîâàíèå äà ñå òâúðäè çà „áàëêàíèçàöèÿ“ íà
Åâðîïà, ò.å. ðàçïîêúñâàíå è ðàçìèíàâàíå ìåæäó âèæäàíèÿòà â äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè. Âìåñòî ïî-çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ èëè ÷àñòè÷íî çàñèëåíî
ñúòðóäíè÷åñòâî, èçãëåæäà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å îáðå÷åí äà ïîïàäíå
â ïðîöåñ íà „äåçèíòåãðàöèÿ“, êîÿòî äà ôðàãìåíòèðà íåãîâàòà ñòðóêòóðà
è äà äîâåäå äî ôàòàëåí êðàé.

Ñòàòèñòè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèÿ íà Åâðîáàðîìåòúð (2015) ñúùî äàâàò
ñòàáèëíà îñíîâà çà èç÷åðïàòåëåí àíàëèç íà ïðîòè÷àùèòå ñîöèàëíî-èêî-
íîìè÷åñêè ïðîöåñè âúòðå â ÅÑ, êàêòî è çà íàãëàñèòå íà îáùåñòâàòà êúì
ðàçëè÷íè àñïåêòè îò ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÑ è ëåãèòèìíîñòòà ìó. Â
ïóáëèêóâàíèÿ ïðåç äåêåìâðè 2015 ã. äîêëàä20 ñà ïðåäñòàâåíè äåòàéëíè
ñúïîñòàâèòåëíè àíàëèçè íà ïóáëè÷íèòå íàñòðîåíèÿ ñðåä ãðàæäàíèòå íà
ÅÑ. Çàáåëÿçâà ñå ïîâèøàâàíå íà íåãàòèâíàòà íàãëàñà íà åâðîïåéöèòå
êúì Ñúþçà (íàïð. Åñòîíèÿ, Ãåðìàíèÿ, ×åõèÿ), êàêòî è íà ïî-ñêîðî íåóò-
ðàëíàòà ïîçèöèÿ ñïðÿìî ñëó÷âàùîòî ñå â ãðàíèöèòå íà ÅÑ (íàïð. Ìàëòà,
Ëèòâà, Ëàòâèÿ). Äîâåðèåòî â ÅÑ ñïàäà äðàñòè÷íî ñ öåëè 8%, íî âúïðåêè
òîâà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçïèòâàò ïî-ãîëÿìî äîâåðèå â
íàäíàöèîíàëíèòå îáùíîñòíè èíñòèòóöèè, îòêîëêîòî êúì íàöèîíàëíèòå
òàêèâà. Ïðîâåäåíèòå ïðîó÷âàíèÿ ïîòâúðæäàâàò òâúðäåíèåòî çà ïîñòîÿí-
ñòâàù è çàñèëâàù ñå åâðîñêåïòèöèçúì. Çà 41% îò åâðîïåéöèòå áúäåùåòî
íà ÅÑ å íåÿñíî è íåãàòèâíî, êîåòî å ñ 5% ïî-âèñîê ðåçóëòàò îò ïîñëåäíèòå
ñîöèîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ îò ïðåäõîäíèòå ìåñåöè, à íà ìåñòà ïðîöåíò-
íèòå äèñïðîïîðöèè âúçëèçàò íà 14% â Ãåðìàíèÿ è 13% â Íèäåðëàíäèÿ.

19 Ñìèëîâ, Ä., 2015, Êðèçà íà äîâåðèåòî, “Ëèáåðàëåí ïîãëåä”, áðîé 3
20 Eurobarometer, 2015, Standard Eurobarometer 84, Autumn 2015 - Public Opinion in the European

Union, Brussels, Belgium
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Åâðîñêåïòèöèçìúò å ïîðîäåí îò íåîâëàäåíèòå èìèãðàöèîííè è áåæàíñêè
ïîòîöè, êîèòî çàñòðàøàâàò áåçîïàñíîñòòà íà êîíòèíåíòà, à íåêàòåãîðè÷-
íîòî ðåøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà ñúçäàâà íîâè ïðåäïîñòàâêè çà
íàðóøàâàíå íà ñòàáèëíîñòòà è ðàñòåæà íà Ñúþçà. Íà ôîíà íà ïðåîáëà-
äàâàùèòå åâðîñêåïòè÷íè âúëíè è „êàïñóëîâàíåòî“ â íàöèîíàëíèòå äúð-
æàâè, âñå îùå åâðîîïòèìèçìúò äîìèíèðà, ìàêàð è çàãóáèë äîñòà îò âëàñ-
òîâèòå ñè ïîçèöèè. Îò äåéñòâèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ëèäåðè êàêòî íà íà-
öèîíàëíî, òàêà è íà îáùíîñòíî íèâî çàâèñè äàëè åâðîñêåïòèöèçìúò ùå
âçåìå çíà÷èòåëåí ïðåâåñ è ùå ñå ïðåâúðíå âúâ âîäåù „ëàéòìîòèâ“ íà
èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè è â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ñëó÷àÿò ñ Ãåðìàíèÿ –
„àëòåðíàòèâàòà“ íà „îòâîðåíèòå ãðàíèöè“

Ãåðìàíèÿ å íàðè÷àíà „ìîòîð íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ“ – òÿ âè-
íàãè å ÷åðïèëà ñâîÿòà ìîù êàêòî îò èêîíîìè÷åñêàòà ñè ñòàáèëíîñò,
òàêà è îò ïîëèòè÷åñêàòà ïðîçîðëèâîñò è äàëíîâèäíîñò íà ñâîèòå ëèäåðè.
Ðåøèòåëíîñòòà, ñ êîÿòî ÔÐÃ, à ïî-êúñíî è îáåäèíåíà Ãåðìàíèÿ, „çàäâèæ-
âàò êîëåëîòî“ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, äîìèíèðà è òëàñêà îáùíîñò-
íèÿ æèâîò íàïðåä. Îò Êîíðàä Àäåíàóåð, ïðåç Ëóäâèã Åðõàðä, Õåëìóò
Øìèò è Õåëìóò Êîë Ãåðìàíèÿ çàïàçâà ñâîåòî âîäà÷åñòâî, êîåòî å áå-
ëÿçàíî îò ïðîåâðîïåéñêè äóõ è æåëàíèå çà ïî-íàòàòúøíà èíòåãðàöèÿ21.
Òîçè äîìèíèðàù åâðîîïòèìèçúì ñðåùà îòâåòåí óäàð îò òåæêèòå êðèçè,
ïðåç êîèòî ïðåìèíàâà ÅÑ â ïîñëåäíèòå ãîäèíè è ÷èèòî ðåøåíèÿ ñà òðóä-
íîïðèëîæèìè è âðåìåííî ñòàáèëèçèðàùè. Ïîÿâàòà íà åâðîñêåïòè÷íè
ïàðòèè íå ïîäìèíàâà Ãåðìàíèÿ, â ñëåäñòâèå íà êîåòî ñå îôîðìÿ ñèëíà
ôðàêöèÿ, êðèòèêóâàùà âîäåíèòå îò êàíöëåðà Àíãåëà Ìåðêåë ïîëèòèêè
êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà îáùíîñòíî ðàâíèùå.

„Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ“ å äÿñíîïîïóëèñòêà ïàðòèÿ, ñôîðìèðàíà
ïî âðåìå íà åâðîêðèçàòà è íàáèðàùà âñå ïî-øèðîêà ïîäêðåïà â êîíòåê-
ñòà íà áåæàíñêàòà êðèçà22, êàòî êúì ìîìåíòà ñå ïîëçâà ñ îáùåñòâåíîòî
äîâåðèå íà ïîâå÷å îò 12% îò ãðàæäàíèòå. Íàðàñòâàùàòà £ ïîïóëÿðíîñò
ñå ïðîñëåäÿâà ïîñòúïàòåëíî â ïîñëåäíèòå ãîäèíè – ïàðòèÿòà èçïðàùà
â ÅÏ 7 ñâîè ïðåäñòàâèòåëè ñëåä èçáîðèòå ïðåç 2014 ã., à íà ìåñòíèòå
èçáîðè ïðåç ðàííàòà ïðîëåò íà 2016 ã. óñïÿâà äà ñïå÷åëè ðúêîâîäíèòå
ïîçèöèè â ïîëîâèíàòà îò îáùî 16 ôåäåðàëíè ïðîâèíöèè.

Â îòãîâîð íà âîäåíàòà îò Ìåðêåë ïîëèòèêà íà „îòâîðåíèòå ãðàíèöè“
àíòèèìèãðàíòñêèòå âúëíè „çàëèâàò“ ãîëÿìà ÷àñò îò íåìñêîòî îáùåñòâî,
êîÿòî å íåäîâîëíà îò êðàéíîëèáåðàëíèòå ìåðêè íà ñâîÿ êàíöëåð. Òîâà
ïðåäïîñòàâÿ óâåëè÷åíîòî âëèÿíèå íà êðàéíèòå íàöèîíàëèñòè÷åñêè

21 ×àêàëîô, Ì. Ô. Ê., 2000, “Èçãðàæäàíåòî íà Îáåäèíåíà Åâðîïà”, Âòîðî èçäàíèå, Êàìà
22 Ãðåñëåð, Áåðíä, “Êàê ãåðìàíöèòå íàêàçàõà Ìåðêåë”, Äîé÷å Âåëå Áúëãàðèÿ, 14 ìàðò 2016 - http://

www.dw.com/bg/êàê-ãåðìàíöèòå-íàêàçàõà-ìåðêåë/a-19115288
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ïàðòèè êàòî ÏÅÃÈÄÀ, êîèòî ñå îáÿâÿâàò ïðîòèâ ìóëòèêóëòóðàëèçìà,
êóëòóðíàòà àëèåíàöèÿ è ðàçìèíàâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷-
íîñò23. Âúïðåêè ïîñòåïåííîòî „çàâçåìàíå“ íà âñå ïî-âîäåùà ðîëÿ â ïîëè-
òè÷åñêèÿ è îáùåñòâåí æèâîò íà Ãåðìàíèÿ, òåçè åâðîñêåïòè÷íè ïàðòèè
íå ñà îïðåäåëÿíè îò àíàëèçàòîðèòå êàòî åêñòðåìèñòêè èëè íåîíàöèñòñêè,
à êàòî ëîãè÷íî îòðàæåíèå íà ïðîöåñèòå è â äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè.

Ôðàíöèÿ – íà „ôðîíò“-à ñðåùó èíòåãðàöèÿòà

Èäåÿòà çà Îáåäèíåíà Åâðîïà â äíåøíèÿ £ âèä å äåëî íà „áàùèòå îñíî-
âàòåëè“ – ôðàíöóçèòå Æàí Ìîíå è Ðîáåð Øóìàí, êîèòî îöåíÿâàò ñëåä-
âîåííàòà ñèòóàöèÿ â Åâðîïà êàòî ïðåäïîñòàâêà çà èçãðàæäàíå íà âúòðå-
êîíòèíåíòàëåí ñúþç. Öåëèòå íà îáåäèíåíèåòî áèëè ñòàáèëèçèöèÿ ïúðâî-
íà÷àëíî â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, à ñëåä
ëîãè÷íîòî ðàçãðúùàíå íà ôóíêöèîíàëèñòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ24 – è êîí-
ñîëèäèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â åäèíåí íàäíàöèîíàëåí èíñòèòó-
öèîíàëåí àïàðàò. Ôðàíöèÿ óïîðèòî ïðåñëåäâà èíòåðåñèòå êàêòî íà ñâîÿòà
íàöèÿ, òàêà è íà îáùíîñòòà, çàäâèæâàéêè íàïðåä âñå ïî-òÿñíîòî èêîíî-
ìè÷åñêî îáåäèíåíèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè (áåçñïîðåí å ôðåíñêèÿò
ïðèíîñ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð è èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç). Åäíîâðåìåííî ñ òîâà Ôðàíöèÿ íå ïðèåìà îòäàâàíåòî íà ñóâåðå-
íèòåò â ïîëçà íà ñúçäàâàíåòî íà âñå ïî-òåñåí ïîëèòè÷åñêè ñúþç. Èíèöèè-
ðàíèÿò îò ôðåíñêèòå ëèäåðè ïðîåêò çà åâðîïåéñêà ïîëèòè÷åñêà îáùíîñò
ñòàâà æåðòâà íà ñâîèòå ñúçäàòåëè â íà÷àëîòî íà 50-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ
âåê. Ïîëèòèêàòà íà Äüî Ãîë ïðåç ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå, íåðàòèôèöè-
ðàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà çà Åâðîïà â íà÷àëîòî íà íîâîòî õèëÿäîëåòèå
ñà äîêàçàòåëñòâà çà ôðåíñêàòà ñúïðîòèâà ñðåùó èçëèçàíå èçâúí ãðàíè-
öèòå íà ïðàãìàòè÷íàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.

Ïîçèöèÿòà çà çàïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò è ãàðàíòè-
ðàíåòî íà ôðåíñêàòà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò íàìèðàò èçðàç â êðàéíî-
äÿñíàòà ïàðòèÿ „Íàöèîíàëåí ôðîíò“, êîÿòî âîäè íà÷àëîòî ñè îùå îò
1972 ã. ñ îñíîâàòåë Æàí-Ìàðè ëüî Ïåí. Íàöèîíàëèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ
áåëåæè ðåäèöà âúðõîâå è ñïàäîâå25, íî ñúóìÿâà äà óñòîè íà ïîðàæåíèÿòà
è äà ïðèâëå÷å íàíîâî èçáèðàòåëè. Ñëåä 2011 ã. íà÷åëî íà ïàðòèÿòà
çàñòàâà äúùåðÿòà íà ñúçäàòåëÿ £ – Ìàðèí ëüî Ïåí, êîÿòî îìåêîòÿâà
êñåíîôîáñêàòà ðåòîðèêà è ðàçâèâà åòàòèñòêà ïîëèòè÷åñêà ïëàòôîðìà.26

23 Radikale Rechte, The Economist, 27th February 2016 - http://www.economist.com/news/europe/
21693636-after-falling-years-xenophobic-extremism-germany-rise-radikale-rechte

24 Nelsen, B. & Stubb, A., 2003, ‘Reading on the Theory and Practice of European Integration - A working
peace’, David Mitrany, Palgrave Macmillan

25 Mayer, N., 2013, ‘From Jean-Marie to Marine Le Pen: Electoral Change on the Far Right’, Parliamentary
Affairs, UK, Oxford University Press.

26 ‘The resistible rise of Marine Le Pen’, The Economist, 14 March 2015 - http://www.economist.com/news/
leaders/21646205-frances-mainstream-parties-must-do-more-counter-far-right-national-front-resistible
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Óñïåõèòå íà ïàðòèÿòà îò 2014 ã., êîèòî £ äîíàñÿò ñèëíî âëèÿíèå â íàöèî-
íàëíèÿ ïàðëàìåíò, îáà÷å íå áèâàò ïîâòîðåíè ïî âðåìå íà âòîðèÿ òóð
íà ìåñòíèòå èçáîðè îò êðàÿ íà 2015 ã. Âúïðåêè òîâà, ñðåä ôðåíñêîòî
íàñåëåíèå îñòàâà êàòî äîìèíèðàùî ÷óâñòâî ñòðàõúò îò òåðîðèñòè÷íè
çàïëàõè îñîáåíî ñëåä ïàðèæêèòå àòåíòàòè, áåæàíñêàòà êðèçà è êóëòóð-
íîòî ïðåòîïÿâàíå. Êðàéíîíàöèîíàëèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ ñå îáÿâÿâà êàêòî
ñðåùó çàäúëáî÷åíàòà åâðîèíòåãðàöèÿ íà êîíòèíåíòàëíî íèâî, òàêà è
ñðåùó ãëîáàëèçàöèÿòà â ïî-ìàùàáíè èçìåðåíèÿ. Ðåòîðèêàòà íà Ìàðèí
ëüî Ïåí ùå ïðîäúëæàâà äà ïðèâëè÷à „ïàòðèîòè, êîèòî âÿðâàò, ÷å íà-
öèÿòà ïðåäñòàâëÿâà íàé-çàùèòåíîòî ìÿñòî çà ôðàíöóçèòå“, ïðîòèâî-
ïîñòàâÿùè ñå íà „ìîíäèàëèñòèòå, êîèòî ñà ïðèâúðæåíèöè íà ðàçòâàðÿ-
íåòî íà Ôðàíöèÿ è ôðåíñêèÿ íàðîä â åäíà ñâåòîâíà ìàãìà“27.

Ïîëøà – êúäåòî ïðàâîòî è ñïðàâåäëèâîñòòà
íà ÅÑ ñå ñðåùàò ñ „Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñò“

Ïîëøà áå íàðè÷àíà „îòëè÷íèê íà ÅÑ“ â ïåðèîäà íà èêîíîìè÷åñêàòà
è ôèíàíñîâà êðèçà, íî îðåîëúò £ íà åâðîîïòèìèñòè÷åí èãðà÷ â åâðîïåé-
ñêèòå äåëà èçáëåäíÿ è îò èêîíîìè÷åñêè ñòàáèëíà è çà÷èòàùà öåííîñòèòå
íà Ñúþçà äúðæàâà ñå ïðåâúðíà â ñúìíèòåëíî àâòîðèòàðíà äúðæàâà,
äåéñòâàùà îòâúä ïðèíöèïèòå íà ÅÑ28. Ñïå÷åëèëàòà èçáîðèòå ïðåç åñåíòà
íà 2015 ã. óïðàâëÿâàùà ïàðòèÿ „Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñò“ å êðàéíî êîí-
ñåðâàòèâíà è îòêðèòî èçðàçÿâà ñâîÿ åâðîñêåïòèöèçúì. ×ðåç ïðîïàãàíä-
íàòà ñè ðåòîðèêà ñðåùó èìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, òâúðäîòî íå-
æåëàíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà è êàïñóëèðàíåòî íà ñòðà-
íàòà â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíî-ðåëèãèîçíîòî ñàìîñúçíàíèå, „Ïðàâî è
ñïðàâåäëèâîñò“ óñïÿâà äà äîñòèãíå íóæíèÿ ïðàã íà èçáîðèòå è äà óïðàâ-
ëÿâà ñàìîñòîÿòåëíî. Ïúëíàòà ñâîáîäà çà äåéñòâèå, ñ êîÿòî ïîëñêèÿò
íàðîä „âúçíàãðàäè“ ïàðòèÿòà, îáà÷å ñå îêàçà èíñòðóìåíò çà ïðîêàðâàíå
íà íåïðàâîìåðíè äåéñòâèÿ, îáñëóæâàùè âúòðåïàðòèéíèÿ êðúã è öåëÿ-
ùè îòäàëå÷àâàíå íà Ïîëøà îò îáùíîñòòà29. Ïðåäïðèåòèòå ìåðêè ñðåùó
íà÷èíà íà íàçíà÷àâàíå íà ñúäèèòå â êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèëèùà è
íàìåñàòà â ìåäèéíîòî ïðàâî ñà â äèðåêòåí ðàçðåç ñ îáùíîñòíîòî ïðàâî.
Òîâà äîâåäå äî äèñêóñèèòå çà çàïî÷âàíåòî íà áåçïðåöåäåíòíà ïðîöåäóðà,
ðúêîâîäåíà îò ÅÊ, êîÿòî äà îöåíè äîêîëêî ïîëèòè÷åñêèÿò åëèò íà Ïîëøà
íàðóøàâà ïðèíöèïèòå íà âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî è äîêîëêî òîâà
çàñòðàøàâà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè íà Ñúþçà, âúðõó êîèòî å îñíîâàí.

27 Front’s National’s Marine Le Pen: ‘This is a split between the globalists and the patriots’, The Guardian,
14 March 2015 - http://www.theguardian.com/world/video/2015/dec/14/front-national-marine-le-pen-
this-split-between-globalists-and-patriots-france

28 Kelemen, R. D. & Orenstein, M. A., 2016, ‘Europe’s Autocracy Problem. Polish Democracy’s Final Days?’,
Foreign Affairs, issue: 1.

29 Ìàðèíè, À., “Åâðîñêåïòèöèçúì, ìàñêèðàí êàòî ïàòðèîòèçúì, â äåáàòà çà Ïîëøà”, EU Inside, 26 .01.
2016 ã. - http://www.euinside.eu/bg/news/euroscepticism-masked-as-patriotism-or-1-0-for-pro-europeans
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BrEXIT <-> BREMAIN – òîâà å âúïðîñúò

Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñòàâà ÷àñò îò Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáù-
íîñò ïðåç äàëå÷íàòà 1973 ã. ïî âðåìå íà ïúðâîòî £ ðàçøèðÿâàíå. Âêëþ÷-
âàíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â îáùíîñòíèÿ æèâîò å áåëÿçàíî ñ ðåäèöà
ïåðèïåòèè. Ôðàíöèÿ, â ëèöåòî íà Øàðë äüî Ãîë, áëîêèðà èñêàíèÿòà çà
âêëþ÷âàíå êúì ÅÈÎ íà äâà ïúòè, íî ñëåä ñìÿíàòà â ðúêîâîäíèòå ïîçè-
öèè âúâ Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëó÷àâà øàíñà äà ñòàíå ÷àñò îò
„ìàëêàòà“ Îáåäèíåíà Åâðîïà. Âñëåäñòâèå íà íàñòúïèëàòà „åâðîñêëå-
ðîçà“ ïðåç 70-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê è ïåòðîëíàòà êðèçà, Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî çàïëàùà âèñîêà öåíà çà ó÷àñòèåòî ñè â òîçè „åêñêëóçèâåí êëóá
îò äúðæàâè“30. Ïðåç 1975 ã. ñå ñâèêâà ðåôåðåíäóì, êîéòî äà ðåøè áúäå-
ùåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â ÅÈÎ ñàìî äâå ãîäèíè ñëåä íåéíîòî ïðèñúå-
äèíÿâàíå. Âúïðåêè òðóäíîñòèòå, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè, ïîäàíèöèòå
íà àíãëèéñêàòà êîðîíà çàÿâÿâàò òâúðäî ñâîÿòà ïîäêðåïà çà ïðîäúëæà-
âàíå íà ÷ëåíñòâîòî (67% „çà“ ïðè 65% èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò).

Ñëåä òàçè èçðàçèòåëíà ïðîÿâà íà ïðèíàäëåæíîñò êúì öåííîñòèòå
íà Îáåäèíåíà Åâðîïà, îòíîøåíèÿòà ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèÿ è îñòàíà-
ëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè íåòðàéíî ñå ñòàáèëèçèðàò. Ñëåäâàò ãîäèíè íà
äúëãè ïðåãîâîðè çà îòñòúïêè ñïðÿìî Êðàëñòâîòî ïðè óïðàâëåíèåòî íà
Ìàðãàðåò Òà÷úð, êîèòî ïî-ñêîðî ãî ïîñòàâÿò â „îñòðîâíà“ èçîëàöèÿ îò
„êîíòèíåíòàëíèÿ“ èíòåãðàöèîíåí æèâîò31. Óïðàâëåíèåòî íà Òîíè Áëåúð
äîíàñÿ „ïîëúõ íà ðàçâåäðÿâàíå“ è ïðîåâðîïåéñêèòå íàñòðîåíèÿ îòíîâî
äîìèíèðàò ñðåä áðèòàíöèòå32, êîèòî îáà÷å áèâàò ñåðèîçíî êîíòðèðàíè ñ
èçáèðàíåòî íà Äåéâèä Êàìåðúí çà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë. Ïî âðåìå íà
ñâîÿòà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ òîé îáåùàâà íà ñâîèòå ïîòåíöèàëíè èçáè-
ðàòåëè ðåôîðìèðàíå íà ÅÑ â çàùèòà íà Ëîíäîíñêîòî ñèòè è ñúêðàùà-
âàíå íà ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè çà èìèãðàíèòèòå. Ñëåä ñïå÷åëâàíåòî
íà èçáîðèòå Êàìåðúí ñïàçè ñâîèòå îáåùàíèÿ è çàïî÷íà øèðîêî îáñúæ-
äàíå êàêòî â ïðåäåëèòå íà ñòðàíàòà ñè, òàêà è â áðþêñåëñêèòå êóëîàðè.
Èñêàíèÿòà íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ, èçâåñòíè êàòî „4-òå òî÷êè“33,
ïîðîäèõà îæåñòî÷åíè äåáàòè ïî âðåìå íà ñðåùèòå íà íàé-âèñîêî ðàâíè-
ùå â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, íî ñëåä äúëãè ÷àñîâå íà ïðåãîâîðè è êîìïðîìè-
ñè, Êàìåðúí óñïÿ äà äîãîâîðè óñëîâèÿòà çà îñòàâàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ
â Ñúþçà. Ðåôåðåíäóìúò å íàñðî÷åí çà êðàÿ íà þíè 2016 ã., à Êàìåðúí
ùå ïëåäèðà â çàùèòà íà ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíàòà ñè â ÅÑ, çàùîòî çàãóáèòå
çà äâåòå ñòðàíè ïðè åâåíòóàëíî èçëèçàíå áèõà áèëè ñúùåñòâåíè è äúëãî-

30 Âåëåâà - Åâòèìîâà, Ì., 2005, “Èñòîðèÿ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ”, Ñîôèÿ, Óíèâåðñèòåòñêî
èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.

31 Wall, S., 2008, ‘A Stranger in Europe: Britain and the EU from Thatcher to Blair’, UK, Oxford University Press
32 Øîïîâ, Â., 2015, “Áðèòàíñêèÿò åâðîñêåïòèöèçúì: Îïèò çà âúçðàæäàíå íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà”,

Ñïèñàíèå “Äèïëîìàöèÿ”, áðîé 9, åëåêòðîííî èçäàíèå
33 David Cameron’s Letter to Donald Tusk: A New Settlement for the United Kingdom in a Reformed

European Union, 10 November 2015.
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òðàéíè34. Äàëè ïàðòèÿòà íà Íàéäæúë Ôàðàäæ ùå óñïåå äà àêòèâèçèðà
àíòèåâðîïåéñêèòå íàãëàñè âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñúñ ñâîÿòà åêñòðåìèñò-
êî-íàöèîíàëèñòè÷åñêà ïðîïàãàíäà, èëè áðèòàíöèòå ùå çàãúðáÿò åâðî-
ñêåïòèöèçìà ñè è îòÿâëåíàòà ñè íàöèîíàëíà ãîðäîñò â èìåòî íà ïðîñïå-
ðèòåòà íà öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç, å âúïðîñ íà ìåäèéíè êàìïàíèè, ÿñíà
ïðåöåíêà íà ïîëçèòå è çàãóáèòå îò ÷ëåíñòâîòî è æåëàíèåòî èì äà âçåìàò
ñâîåòî áúäåùå â ñâîè ðúöå ÷ðåç îòèâàíå äî óðíèòå è ðàöèîíàëíî
ãëàñóâàíå.

Åâðîîïòèìèçìúò – êúäå âèðåå òîçè „çàñòðàøåí âèä“

Åâðîïåéñêèòå èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè ñå ðàçãðúùàò ñ òå÷åíèå íà äåñå-
òèëåòèÿ è îáõâàùàò âñå ïî-øèðîê êðúã îò îáëàñòè â ñîöèàëíî-èêîíîìè-
÷åñêèÿ æèâîò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ïðèâëè÷àò íîâè ñòðàíè êúì
îáùíîñòíàòà àðõèòåêòóðà íà Îáåäèíåíà Åâðîïà. Ïîëçèòå îò ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, à ïî-êúñíî è êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, èìàò ðàçëè÷íè èçìåðåíèÿ, âàðèðàùè îò èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò,
ãàðàíòèðàíå íà ÷åòèðèòå ñâîáîäè íà äâèæåíèå, „íàñòèãàíå“ íà ðàçâèòèòå
åâðîïåéñêè ñòðàíè è „ñáëèæàâàíå“ ñ òÿõ âúâ âñåêè àñïåêò íà ïðåäîñòàâå-
íèòå êîìïåòåíòíîñòè íà ÅÑ35.

Âúïðåêè ðàçðàñòâàùèòå ñå öåíòðîáåæíè ñèëè, êîèòî ñå íàäèãàò âúòðå
â îáùíîñòòà, ïðîåâðîïåéñêîòî óñïÿâà äà óñòîè íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
íà âðåìåòî è äà äîêàæå ñâîÿòà âàëèäíîñò. Åâðîîïòèìèçìúò å îñîáåíî
îò÷åòëèâ â ïîñëåäíî ïðèñúåäèíèëèòå ñå äúðæàâè. Ñïîðåä ïðîâåäåíè ñî-
öèîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ íà Gallup International íà âúïðîñà „Àêî óòðå
èìà ðåôåðåíäóì ñ âúïðîñ äàëè âàøàòà ñòðàíà òðÿáâà äà îñòàíå ÷àñò îò
ÅÑ, êàê áèõòå ãëàñóâàëè?“ 85% îò àíêåòèðàíèòå â Ðóìúíèÿ îòãîâàðÿò
„çà“ ïðîäúëæàâàíå íà ÷ëåíñòâîòî, â Áúëãàðèÿ ñèòóàöèÿòà å ñõîäíà – ñàìî
3% ðàçëèêà íàäîëó (Gallup International, 2016). Â Èñïàíèÿ è Èðëàíäèÿ
â çàùèòà íà ÷ëåíñòâîòî ñå îáÿâÿâàò îêîëî 80% îò çàïèòàíèòå ãðàæäàíè.36

 Ïîêàçàòåëåí å ôàêòúò, ÷å èìåííî ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñà îñíîâíè
áåíåôèöèåíòè ïî ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, çàñòàâàò òâúðäî çàä Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç êàòî èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò. Äèðåêòíèòå ïîëçè
çà ðàçâèòèåòî íà ñòðàíèòå ñòèìóëèðà ãðàæäàíèòå äà ïîäêðåïÿò åâðîïåé-
ñêàòà èäåÿ, çàùîòî â êîíòåêñòà íà ãëîáàëèçàöèÿòà è âñå ïî-ñèëíèÿ èêî-
íîìè÷åñêè íàòèñê èçîñòàâàùèòå ðåãèîíè, à äîðè è öåëèòå ñòðàíè, ñà
èçïðàâåíè ïðåä îïàñíîñòòà äà èçïàäíàò â èçîëàöèÿ è êðèçà, àêî íå ðàç-

34 Why the Government believes that voting to remain in the European Union is the best decision for the
UK, 2016, HM Government.

35 Cichowski, R. A.,2000, ‘Western Dreams, Eastern Realities: Support for the European Union in Central
and Eastern Europe’, Comparative Political Studies, issue: 33.

36 “Áúëãàðèòå îäîáðÿâàò ÅÑ, íî íå èñêàò åâðîòî”, Äíåâíèê, åëåêòðîíåí ôîðìàò, 7 ÿíóàðè 2016 ã. -
http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2016/01/07/2681358_bulgarite_odobriavat_es_no_ne_iskat_evroto/
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÷èòàò íà ïîìîùòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è ïîëèòèêèòå íà Ñúþçà çà
ïðèîáùàâàíå è ðàçâèòèå.

Ïðîáóæäàíå“ íà åâðîîïòèìèçìà
è „ïðèñïèâàíå“ íà åâðîñêåïòèöèçìà

Ïúðâîíà÷àëíèòå ìîòèâè çà ñôîðìèðàíåòî íà èíòåãðàöèîííà îáùíîñò
ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà â Çàïàäíà Åâðîïà, îòâîðåíà êúì âñè÷êè
îñòàíàëè åâðîïåéñêè äúðæàâè, ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ãóáÿò ñâîÿòà óáåäè-
òåëíîñò. Ïîñòèãíàò å ìèð ñëåä òåðîðà íà âîéíàòà, èêîíîìèêàòà íà êîíòè-
íåíòà ñå ñòàáèëèçèðà è äîñòèãà íîâè íèâà íà ñâîåòî ðàçâèòèå. Èçíà÷àë-
íèòå èìïóëñè çà îáåäèíåíèå íàìèðàò ñâîåòî ïðîÿâëåíèå, íî ðåçóëòàòèòå
çàïî÷âàò äà ñå ïðèåìàò çà äàäåíîñò37. Åâðîîïòèìèçìúò îòñòúïâà ïðåä
íàäèãàùèòå ñå âúëíè íà âúçðîäåíèÿ íàöèîíàëèçúì, êîéòî ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿ íà îáùíîñòíèòå ïîëèòèêè è ïðîäúëæàâàùîòî çàäúëáî÷àâàíå
íà èíòåãðàöèÿòà â ÅÑ. Ñêåïòèöèçìúò ñå ïðîñòèðà îò Âåëèêîáðèòàíèÿ
â íàâå÷åðèåòî íà ðåôåðåíäóìà îòíîñíî ÷ëåíñòâîòî â Ñúþçà, ïðåç Âèøå-
ãðàäñêàòà ÷åòâîðêà è íàé-âå÷å Óíãàðèÿ, â êîÿòî Âèêòîð Îðáàí íàñàæäà
óñåùàíåòî çà „ãîòâåíà“ âîéíà38 îò ñòðàíà íà ÅÑ ñïðÿìî ðîäèíàòà ìó, äî
Ãúðöèÿ è óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ ÑÈÐÈÇÀ, êîÿòî ñå îáÿâÿâà ïðîòèâ
åâðîïåéñêàòà áþðîêðàöèÿ è îòíåìàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ïðàâîìîùèÿ.
Âúâ âðåìå íà òðóäíîñòè è èçïèòàíèÿ â ãëîáàëåí ïëàí å íåîáõîäèìî
Åâðîïà äà áúäå åäèííà è îáåäèíåíà â ñâîèòå äåéñòâèÿ, çà äà ñå ñïðàâè
óñïåøíî ñ íàñðåùíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà è äà çàïàçè ñâîÿòà öÿëîñò.
Îïàñíîñòòà îò ôðàãìåíòàöèÿ íà Îáåäèíåíà Åâðîïà òðÿáâà äà áúäå
ïàðèðàíà, çàùîòî íàöèîíàëíèòå äúðæàâè ñà „æèâè è æèçíåñïîñîáíè“39

è ñà â ñúñòîÿíèå äà ðàçðóøàò ãðàäåíèÿ ñ äåñåòèëåòèÿ åâðîïåéñêè ïðîåêò.

Èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà è áåæàíñêàòà êðèçà çàñèëèõà êðèçàòà íà
äîâåðèåòî ó åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, êîèòî âñå ïîâå÷å ïîäêðåïÿò äåé-
ñòâèÿòà íà íàöèîíàëíèòå ñè ëèäåðè, ïðîòèâîñòîÿùè íà åâðîïåéñêèòå
öåííîñòè è ïðèíöèïè40. Âñå îùå èìà ðåãèîíè íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò, êú-
äåòî äîìèíèðà åâðîîïòèìèçìúò, êúäåòî ñìèñúëúò íà îáåäèíåíèåòî íå å
çàãóáèë îò èçíà÷àëíàòà ñè ïðèòåãàòåëíà ñèëà. Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ
êàòî ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî, Çàïàäíèòå Áàëêàíè êàòî êàíäèäàò-

37 Huhtanen, T., ‘What future for the EU? Beyond pessimism and denial’, Brussels, Belguim, Willfried
Martens Centre for European Studies, 22th 2016 - http://www.martenscentre.eu/blog/what-future-eu-
beyond-pessimism-and-denial

38 Novak, B., ‘The many faces of Euroscepticism in Hungary and Central Europe’, The Budapest Beacon,
23rd May 2014 - http://budapestbeacon.com/politics/many-faces-euroscepticism-hungary-central-
europe/8251

39 Hoffmann, Stanley, 1966, ‘Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation State and the Case of Western
Europe’, Daedalus, issue: 95.

40 Trenz, Hans-Jorg & Wilde, Pieter de, 2009, ‘Denouncing European Intregration: Euroscepticism as
reactive identity formation’, Arena Working Papers.
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÷ëåíîâå ïîääúðæàò æèâà ïðîåâðîïåéñêàòà èäåÿ, çàùîòî ÷ðåç íåéíàòà
ðåàëèçàöèÿ ñå ãàðàíòèðà òÿõíîòî ïðîñïåðèðàùî áúäåùå. Åâðîïà òðÿáâà
äà çàãîâîðè óáåäèòåëíî è â åäèí ãëàñ41, çà äà âäúõíå òàçè íàäåæäà è ó
îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî ñà çàãóáèëè âÿðà â ñìèñúëà íà åâ-
ðîïåéñêèÿ ïðîåêò è ãî íàáåæäàâàò â íåóìåñòíîñò42 è èçòî÷íèê íà àìîðòè-
çàöèÿ. Ñàìî ÷ðåç ðåøèòåëíè ñúãëàñóâàíè äåéñòâèÿ, êîèòî äà ïðîòèâî-
ñòîÿò è ïðåâúçìîãíàò íàñðåùíèòå òðóäíîñòè, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ùå
âúçâúðíå ñâîåòî ìÿñòî íå ñàìî íà ãëîáàëíàòà ñöåíà êàòî ñèëåí èêîíîìè-
÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè àêòüîð, íî ùå „ïðîáóäè îò äúëáîêèÿ ñúí“ ïðîåâðî-
ïåéñêàòà ïîçèòèâíà íàãëàñà ó âñåêè åâðîïååö, êîéòî âÿðâà âúâ è ðàçáèðà
Íàøàòà Åâðîïà.
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Ìèãðàöèÿ íà êðàéíîäÿñíîòî
êúì ñòúïàëàòà íà âëàñòòà

Ðàëåíà Ãåðàñèìîâà

Öåëè íà äîêëàäà

Äîêëàäúò èìà çà öåë äà ïðîó÷è ïðè÷èíèòå çà âúçõîäà íà êðàéíîäåñ-
íèòå ïàðòèè â ïîëèòè÷åñêîòî ïðîñòðàíñòâî â ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñ ôîêóñ âúðõó ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà, â êîíòåêñòà íà àêòóàë-
íèòå ñúáèòèÿ â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà. Ùå ñå îöåíè âëèÿíèåòî íà áåæàí-
ñêàòà êðèçà, èìèãðàöèÿòà è ðåàêöèÿòà íà „òðàäèöèîííèòå” ïàðòèè â îâëà-
äÿâàíåòî íà òåçè ïðîáëåìè. Â ïðîó÷âàíåòî ùå áúäàò ïî-ïîäðîáíî èçñëåä-
âàíè ðåçóëòàòèòå îò èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2014 ã., êàêòî
è ðàçëèêèòå â ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, õàðàêòåðèçèðàùè ñå êàòî êðàéíî-
äåñíè. Äîêëàäúò ùå ñå îïèòà äà äàäå îòãîâîð íà ñëåäíèòå âúïðîñè: Êîè
ïàðòèè ñà êðàéíîäåñíè? Êàêâè ñà ãëàâíèòå öåëè, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà
ïîñòèãàò òåçè ïàðòèè? Çàùî ñòàâàò âñå ïî-ïîïóëÿðíè è êàêâî å çíà÷åíèåòî
èì?

Äåôèíèðàíå íà êðàéíîäÿñíîòî

Ðåäíî å äà çàïî÷íåì ñ äåôèíèöèÿòà çà êðàéíîäÿñíî, êîÿòî ùå èç-
ïîëçâàìå â òîâà ïðîó÷âàíå. Òåðìèíúò „êðàéíîäÿñíî” èìà ðàçëè÷íè
çíà÷åíèÿ â åâðîïåéñêàòà è â àìåðèêàíñêàòà ïîëèòèêà. Â ÑÀÙ ñå èç-
ïîëçâà çà íàçîâàâàíåòî íà ïàðòèè, êîèòî êëîíÿò êúì åêñòðåìåí êîí-
ñåðâàòèçúì, õàðàêòåðèçèðàò ñå ñ êðàéíî ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà ñîöèà-
ëèçìà è êîìóíèçìà è ñå ñòðåìÿò êúì ðàäèêàëíà èíñòèòóöèîíàëíà,
ïîëèòè÷åñêà è îáùåñòâåíà ïðîìÿíà.

Â Åâðîïà ñ òîçè òåðìèí ñå îáîçíà÷àâàò íàé-÷åñòî äåñíèòå ïàðòèè,
âúçíèêíàëè ïðåç 70-òå ãîäèíè íà XX âåê. Òîâà ïîëå îáõâàùà ìíîæåñòâî
è êðàéíî ðàçíîîáðàçíè ïî ñâîåòî åñòåñòâî ïàðòèè. Ïîãëåäèòå âúðõó äå-
ôèíèöèÿòà íà êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè â Åâðîïà ñà ðàçíîîáðàçíè: íÿêîè
àâòîðè òâúðäÿò, ÷å òåçè ïàðòèè èìàò ñõîäíè ÷åðòè è õàðàêòåðèñòèêè1,

1 Klaus von Beyme, ‘Right-Wing Extremism in Post-War Europe’, West European Politics 11/2, April
1998, p. 6; Wolfgang Kowalsky, Wolfgang Schröder, ‘Rechtsextremismus. Einführung und
Forschungsbilanz’, Opladen: Westdeutscher Verlag, 1994, p. 187
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äðóãè, ÷å âñÿêà ïàðòèÿ íîñè ñòðîãî èíäèâèäóàëíè ÷åðòè, áàçèðàíè íà
ñïåöèôèêèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå ñèñòåìè âúâ âñÿêà ñòðàíà2 .

Ñïîðåä Äåéâèä Àðò, ïðîôåñîð ïî ñðàâíèòåëíà ïîëèòèêà, òåðìèíúò
îáõâàùà âñÿêà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ, äîáðîâîëíî ñäðóæåíèå èëè èçâúí-
ïàðëàìåíòàðíî äâèæåíèå, êîåòî ñå ðàçãðàíè÷àâà îò ò.íàð. ìåéíñòðèéì
äåñíè ïàðòèè (öåíòðàëíî-äÿñíî).3

Êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè â ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìàò è ñå-
ðèîçíè ðàçëèêè ïîìåæäó ñè. Âúïðåêè òîâà èçñëåäîâàòåëè êàòî Òåðè
Ãèâúíñ4 îáîáùàâàò íÿêîè òåõíè îáùè õàðàêòåðèñòèêè. Åäíà îò òÿõ å
ñâúðçàíà ñ àíòèèìèãðàíòñêèòå èì âúçãëåäè, âêëþ÷âàùè ïî-ñòðîã
êîíòðîë âúðõó ìèãðàöèÿòà è ïðîìÿíà íà ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíè ïîìî-
ùè, êîÿòî ñëåäâà äà îáñëóæâà ñàìî ÷àñò îò ãðàæäàíèòå (èçêëþ÷âàéêè
èìèãðàíòèòå) èëè äà äàâà ïðåôåðåíöèè íà áàçà íàöèîíàëíîñò – ò.íàð.
“welfare chauvinism” – èäåÿ, ñòàíàëà ïîïóëÿðíà ñðåä êðàéíîäåñíèòå ïàð-
òèè íà ñòðàíè ñ âèñîê ïðîöåíò íà èìèãðàíòè êàòî Ôðàíöèÿ (Íàöèîíàëåí
ôðîíò), Àâñòðèÿ (Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà íà Àâñòðèÿ), Äàíèÿ (Ïàðòèÿ íà
ïðîãðåñà) è äð.

Çà ðàçëèêà îò äåñíèòå â ÑÀÙ, åâðîïåéñêèòå äåñíè íÿìàò çà öåë äà
ïðîìåíÿò ïîëèòè÷åñêàòà è èíñòèòóöèîíàëíà ñèñòåìà, à äåéñòâàò èìåííî
â íåéíèòå ðàìêè, ìàêàð è ÷óâñòâàéêè ñå êàòî àóòñàéäåðè5. Òå íå æåëàÿò
äà óñòàíîâÿò ôàøèçúì èëè íàöèçúì íà ìÿñòîòî íà äåìîêðàöèÿòà, íî
ñà êðàéíî êðèòè÷íè êúì íà÷èíà, ïî êîéòî òÿ ôóíêöèîíèðà â ìîìåíòà.
Â îñíîâàòà íà èäåîëîãèÿòà èì ñòîè èäåÿòà çà õîìîãåííà íàöèÿ, âèæäà-
íèÿòà èì îáà÷å ÷åñòî êëîíÿò êúì åòíîêðàöèÿ âìåñòî äåìîêðàöèÿ.6

Õðîíîëîãèÿ íà âúçíèêâàíåòî
íà êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè

Âàæíî å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà ïåðèîäà, â êîéòî âúçíèêâàò ìàñîâî
êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè â Åâðîïà. Íàé-îáùî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å òîâà ñà
70-òå è 80-òå ãîäèíè íà XX âåê: 1972 ã. – Ïàðòèÿ íà ïðîãðåñà â Äàíèÿ,
1972 ã. – Íàöèîíàëåí ôðîíò âúâ Ôðàíöèÿ, 1978 ã. – Ôëàìàíäñêè áëîê
â Áåëãèÿ, 1989 ã. – Ñåâåðíà ëèãà â Èòàëèÿ.7

2 Frank J. Buijs, Jaap van Donselaar, ‘Extreme-rechts’, Den Haag: Leids Instituutvoor Sociaal
Wetenshappelijk Onderzoen, 1994, p. 30.

3 Art, David, ‘Inside the Radical Right: The Development of Anti-Immigrant Parties in Western Europe’,
Cambridge University Press, 2011.

4 Givens, Terri E, ‘Voting Radical Right in Western Europe’, Cambridge: Cambridge University Press,
2005, p. 20.

5 Givens, Terri E., ‘Voting Radical Right in Western Europe. Cambridge: Cambridge University Press’,  2005.
6 Minkenberg, Michael, ‘The Renewal of the Radical Right: Between Modernity and Anti-modernity’,  2000.
7 Shyy, Wei, ‘A Political Chronology of Europe’,  Routledge, 2001.
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Èäåîëîãèÿòà íà íîâèòå êðàéíîäåñíè ïàðòèè â Åâðîïà å íàñî÷åíà êàê-
òî êúì èêîíîìè÷åñêèòå, òàêà è êúì ÷èñòî ñîöèàëíè àñïåêòè. Ïðåç 70-
òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê Åâðîïà èçïàäà â êðèçà, ïðîâîêèðàíà îò ñòðà-
íèòå îò ÎÏÅÊ. Â íÿêîè ñòðàíè êàòî Ôðàíöèÿ òîâà ñúâïàäà ñ ãîëÿìà
èìèãðàíòñêà âúëíà, íàé-âå÷å îò ìþñþëìàíñêè ñòðàíè. Ïðåäâèä ëîøîòî
èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå íà ñòðàíàòà òîâà âîäè äî âèñîêî ðàâíèùå íà
áåçðàáîòèöà ñðåä èìèãðàíòñêàòà ïðîñëîéêà.8 Ìåæäóâðåìåííî ôðåíñêà-
òà äúðæàâà èçîñòàâÿ ìîäåëà íà àñèìèëàöèÿ è ãî çàìåñòâà ñ òîçè íà
ìóëòèêóëòóðàëèçìà. Çàïî÷âàò äà ñå èíâåñòèðàò äúðæàâíè ñðåäñòâà â
èçäàâàíå íà âåñòíèöè, ñúçäàâàíå íà ìåäèè è îáðàçîâàíèå íà ìàëöèí-
ñòâåíè åçèöè; èìèãðàíòèòå ñà íàñúð÷àâàíè äà çàïàçâàò ñîáñòâåíàòà ñè
êóëòóðà è òðàäèöèè.9

Ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, îáà÷å, ñå ðåàëèçèðà èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ è íàðàñòâàíå íà äîõîäèòå íà ãðàæäàíèòå, îñîáåíî â ñòðàíè, êú-
äåòî äúðæàâàòà ïðîâåæäà íåîëèáåðàëíà ïîëèòèêà, êàêòî ïðàâè Òà÷úð
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ. Óñòàíîâÿâàíåòî íà åäèíåí ïàçàð, îñíîâàâàù ñå
íà ÷åòèðèòå ñâîáîäè íà äâèæåíèå (ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è ðàáîòíèöè)
â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äîïúëíèòåëíî äàâà òëàñúê íà èêîíîìè-
êàòà. Â îáùåñòâîòî ñå ïîÿâÿâàò îïàñåíèÿ, ÷å èìåííî òåçè ìîäåëè çàñòðà-
øàâàò íàöèîíàëíîòî ñàìîñúçíàíèå.

Â äíåøíî âðåìå îïàñåíèÿòà íà ãðàæäàíèòå íå ñà ìíîãî ïî-ðàçëè÷íè.
Íåñúìíåíî, íàé-ãîëåìèÿò ïðîáëåì, „ïîäõðàíâàù” êðàéíîäåñíèòå ïàð-
òèè, å áåæàíñêàòà êðèçà.10

Êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ñ óñòàíîâåíè ïàðòèéíè
ñèñòåìè ïðåäëàãàò àëòåðíàòèâà. Òå îáåùàâàò äà ðàçðåøàâàò ïðîáëåìè, ñ
êîèòî òðàäèöèîííèòå ïàðòèè íå ñå çàíèìàâàò, òúé êàòî ïðîòèâîðå÷àò íà
ïðèíöèïà èì çà ñòðåìåæ êúì áàëàíñ è ñòðåìåæ êúì „ñðåäíèÿ” èçáèðàòåë11.

Íîâà àëòåðíàòèâà… çà êàêâî?

Äåñíèòå ïàðòèè ñå ðàçëè÷àâàò âúâ âñÿêà îòäåëíà ñòðàíà, íî äåéñòâàò
íà ñõîäåí ïðèíöèï. Íàé-îáùî òå ñå âúçïîëçâàò îò íåäîñòàòúöèòå íà äåìî-
êðàöèÿòà è íåðåøåíèòå £ ïðîáëåìè.

Äåñíèòå ïàðòèè ïðåäñòàâÿò óïðàâëÿâàùèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè êàòî
êîðóìïèðàíè è ðàáîòåùè â ÷óæä èíòåðåñ; íåñïîñîáíè, íî è íåæåëàåùè

äà íàïðàâÿò ñìåëè äåéñòâèÿ, çà äà ðåøàò íàáîëåëè ïðîáëåìè â îáùåñòâî-

8 Richard, Jean-Luc, ‘Unemployment Among Young People of Foreign Origin in France: Ways of Measuring
Discrimination’, Revue européenne de migrations internationals, 2000, p. 104.

9 Äèìèòðîâ, Òîìàñ, “Ïîëèòè÷åñêè íþàíñè â êðàéíîäåñíèÿ ñïåêòúð - www.marginalia.bg, þëè 2014.
10 Yilmaz, Ferruh, ‘Right-wing hegemony and immigration: How the populist far-right achieved hegemony

through the immigration debate in Europe’, Sage Publications, 2012.
11 Äèìèòðîâ, Òîìàñ, “Ïîëèòè÷åñêè íþàíñè â êðàéíîäåñíèÿ ñïåêòúð - www.marginalia.bg, þëè 2014.
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òî. Çàòîâà êðàéíîäÿñíîòî ñå ÿâÿâà êàòî àëòåðíàòèâà íà ïîëèòè÷åñ-

êîòî ñòàòóêâî, íåîáðåìåíåíî îò ëîÿëíîñò êúì åâðîïåéñêèòå öåííîñòè,

îò ïîëèòè÷åñêà êîðåêòíîñò è ãîòîâî, ïî ñâîè äóìè, íà äåéñòâèå.12

×åñòî (è ñ ïðàâî) òåçè ïàðòèè áèâàò îáâèíÿâàíè â íåðåàëèñòè÷íè

ïîïóëèñòêè ïðèçèâè ñ öåë ïå÷åëåíå íà ãëàñîâå. Íî êðàéíîäÿñíîòî â

ñâîÿòà ñúùíîñò å îñíîâàíî íà ðåàëíè ïðîáëåìè íà ñúâðåìåííèòå åâðî-
ïåéñêè îáùåñòâà. Òî ïðåäñòàâëÿâà ñèìïòîì, ÷å ëèáåðàëíèòå äåìîêðà-

öèè íå áèâà äà ïðîäúëæàâàò äà „çàìèòàò ïîä êèëèìà” òåçè ïðîáëåìè, à

òðÿáâà âúçìîæíî íàé-áúðçî äà íàìåðÿò ðåøåíèå. Äåñíèòå ïàðòèè ñà

ðåàêöèÿ, îòãîâîð íà òåçè ïðîáëåìè, íî íå ñà òÿõíî ðåøåíèå. Òå òâúðäÿò,

÷å ñå áîðÿò ñðåùó íåñïðàâåäëèâîòî ñîöèàëíî ðàçäåëåíèå (íà ïðèâèëåãè-

ðîâàíè èìèãðàíòè è íåïðèâèëåãèðîâàíî ìåñòíî íàñåëåíèå), íî âñúùíîñò
ãî çàäúëáî÷àâàò, ìàêàð è ñ ðàçìåíåíè ïîëþñè. Ðàçðèâúò â îáùåñòâîòî

è ñîöèàëíàòà íåõîìîãåííîñò ñà íàé-äîáðèÿò êîç íà äåñíèòå ïàðòèè â

ïðèâëè÷àíåòî íà ãëàñîâå.

Íå ìîæå ñ ëåêà ðúêà äà ñå îòðåêàò îáâèíåíèÿòà íà êðàéíîäåñíèòå

ïàðòèè ïî îòíîøåíèå íà íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå íà ëèáåðàëíèòå

äåìîêðàöèè. Â îáùåñòâîòî áèòóâàò íàñòðîåíèÿ, ÷å äíåøíèòå óïðàâëÿ-

âàùè íå ìîãàò äà èçïúëíÿâàò îñíîâíàòà ôóíêöèÿ íà åäíà äúðæàâà: äà
îïàçâàò îáùåñòâåíèÿ ðåä è äà ãàðàíòèðàò ñèãóðíîñòòà íà ãðàæ-
äàíèòå ñè. Áåæàíñêàòà êðèçà, ðàçáèðà ñå, å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ òîçè ïðîá-

ëåì.13 Ëèïñâàøå åôåêòèâíî ðåøåíèå íà åâðîïåéñêî íèâî è âñÿêà ñòðàíà

â ÅÑ ïðîâåæäàøå ñâîÿ ñîáñòâåíà ïîëèòèêà ïî âúïðîñà. Òîâà äîâåäå äî

ñëåäíàòà ñèòóàöèÿ – îò åäíà ñòðàíà, îãðîìíèÿò ìèãðàöèîíåí íàòèñê
íàêàðà íÿêîè äúðæàâè äà çàòâîðÿò ãðàíèöèòå è äà îòêàæàò äà ïðèåìàò

áåæàíöè, à îò äðóãàòà ñòðàíà å ïîëèòèêàòà íà Ãåðìàíèÿ íà “îòâîðåíè

ãðàíèöè”. Íåóñïåõúò íà Ñúþçà äà ïðîèçâåäå íàâðåìåííî ðåøåíèå, îáå-

äèíÿâàùî òåçè ðàçëè÷íè èíòåðåñè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, äîâåäå äî çàãóáà

íà ëåãèòèìíîñòòà ìó êàòî èíñòðóìåíò çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìè íà

íàäíàöèîíàëíî íèâî. Â ñòðàíè, ñèëíî çàñåãíàòè îò áåæàíñêàòà êðèçà
êàòî Øâåöèÿ, ïîäêðåïàòà çà ÅÑ ðÿçêî ñïàäà – ïðåç åñåíòà íà 2015 ã.

59% îò øâåäñêèòå ãðàæäàíè çàÿâÿâàò, ÷å ÅÑ èì íîñè ïîëçè, äîêàòî ïðåç

àïðèë 2016 ã. òîçè ïðîöåíò å 39%.14

Â ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ ïúê â íà÷àëîòî íà êðèçàòà ïîëèòèêàòà íà

“îòâîðåíè ãðàíèöè” áå ñðàâíèòåëíî ïîïóëÿðíà ñðåä ãåðìàíñêîòî íàñåëå-

12 Langenbacher, Nora; Schellenberg, Britta, ‘Is Europe on the “right” path? Right - wing extremism and
right-wing populism in Europe’, Friedrich-Ebert-Stifung, 2011.

13 Òðèìà îò âñåêè ïåò áúëãàðè ñìÿòàò áåæàíöèòå çà îïàñíè çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, ñïîðåä
èçñëåäâàíå íà Sova Harris ïî ïîðú÷êà íà Èíñòèòóòà çà èêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ è
ôîíäàöèÿ “Ôðèäðèõ Åáåðò”.

14 Strong, Bob, ‘Swedish support for EU membership plummets amid refugee crisis - poll’ - https://
www.rt.com/news/340038-sweden-eu-refugees-poll, 2016.
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íèå (ïðåç ñåïòåìâðè 2015 ã. 59% íå èçðàçÿâàò ïðèòåñíåíèÿ, ÷å â ñòðàíàòà
íàâëèçàò ïðåêàëåíî ìíîãî áåæàíöè15). Ïðåç ôåâðóàðè 2016 ã. âå÷å 81%
îò ãåðìàíöèòå îïðåäåëÿò ñèòóàöèÿòà êàòî „èçëÿçëà îò êîíòðîë”.16 Ïî-
ñëåäíèòå ðåçóëòàòè, ðàçáèðà ñå, ñà íàé-âåðîÿòíî ñèëíî ïîâëèÿíè îò ñú-
áèòèÿòà â Êüîëí â íàâå÷åðèåòî íà íîâîãîäèøíàòà íîù, êîèòî äîïðè-
íåñîõà çíà÷èòåëíî çà ïîïóëÿðíîñòòà íà êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè. Ðåàê-
öèÿòà íà óïðàâëÿâàùèòå, ïîëèöèÿòà è ìåäèèòå ïðèäàäå èçâåñòíà ëåãè-
òèìíîñò íà òâúðäåíèÿòà íà äåñíèòå ïàðòèè íå ñàìî çà ïðèâèëåãèðî-
âàíèÿ ñòàòóò íà áåæàíöèòå, íî è çà íåùî îùå ïî-âàæíî. Äåéñòâèÿòà íà
òðàäèöèîííèòå ïàðòèè áÿõà âèäåíè êàòî ïðåñòúïâàùè èìåííî íîðìèòå
íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, îò ÷èèòî öåííîñòè òå ÷åðïåõà ëåãèòèìíîñò
çà ðåøåíèÿòà ñè îòíîñíî áåæàíñêàòà êðèçà.

Òîâà ïîäêîïà ñåðèîçíî äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå íà ëèáåðàëíàòà
äúðæàâà17, íî è ïîñòàâè âúâ ôîêóñà íà âíèìàíèå òåìàòà çà äåìîêðàòè÷-
íèÿ äåôèöèò â ñúâðåìåííèòå åâðîïåéñêè îáùåñòâà, çà ñúùåñòâóâàíåòî
íà êîéòî ìîæå äà ñúäèì îò ïî÷òè âñè÷êè ïðîó÷âàíèÿ íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå â ïîâå÷åòî äúðæàâè îò ÅÑ îòíîñíî òåìàòà „áåæàíöè”. Ðåçóëòà-
òèòå îò ïðîó÷âàíèÿòà òðàäèöèîííî ñå ðàçëè÷àâàò îò ïðîâåæäàíàòà îò
äúðæàâàòà ïîëèòèêà. Òîçè ôåíîìåí ìîæåì äà îáÿñíèì ñ òåîðèÿòà íà
Øàíòàë Ìóô18 çà ïàðàäîêñàëíèÿ õàðàêòåð íà ñúâðåìåííèòå äåìîêðà-
öèè. Òå ñú÷åòàâàò â ñåáå ñè äâå ïðîòèâîðå÷àùè ñè òðàäèöèè – äåìîêðà-
òè÷íàòà òðàäèöèÿ, ñâúðçàíà ñ ðàâåíñòâîòî, òúæäåñòâîòî ìåæäó óïðàâëÿ-
âàùè è óïðàâëÿâàíè è íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò, è ëèáåðàëíàòà òðàäèöèÿ,
êîíñòèòóèðàíà îò çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî
è çà÷èòàíå íà èíäèâèäóàëíàòà ñâîáîäà. Äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò â
ñëó÷àÿ ïðîèçòè÷à îò òîâà, ÷å â åäíà ëèáåðàëíà äåìîêðàöèÿ ñà ïîñòàâåíè
îãðàíè÷åíèÿ âúðõó óïðàæíÿâàíåòî íà ñóâåðåíèòåòà íà íàðîäà – òîé
ìîæå äà ãî ïðàâè ñàìî äîêîëêîòî íå íàðóøàâà äàäåíà „ðàìêà” îò öåí-
íîñòè (êàòî çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà), êîèòî íå ïîäëåæàò íà îñ-
ïîðâàíå. Íÿêîè ëèáåðàëè19 ïúê çàùèòàâàò èäåÿòà, ÷å „äåìîêðàöèÿòà
ïî ñúùåñòâî [å] ñðåäñòâî, óòèëèòàðåí ìåõàíèçúì çà ãàðàíòèðàíå íà âúò-
ðåøåí ìèð è ëè÷íà ñâîáîäà”, êîéòî å ïîëåçåí, ñòèãà äà íå çàñòðàøàâà
ëèáåðàëíèòå èíñòèòóöèè, íî çàñòðàøè ëè ãè – ñëåäâà äà áúäå èçîñòàâåí.

Â êîíòåêñòà íà áåæàíñêàòà êðèçà ñëåäâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå è íà
âúïðîñà çà ìóëòèêóëòóðàëèçìà, êîéòî å òâúðäî îòõâúðëÿí îò êðàéíî-

15 Äàííè íà ARD-DeutschlandTrend.
16 Äàííè íà ARD-DeutschlandTrend.
17 Çà òîâà ìîæå äà ñúäèì îò ïîðåäèöàòà ïðîòåñòè ñëåä ñúáèòèÿòà â Êüîëí è ïóáëè÷íàòà êðèòèêà ïî

äåéñòâèÿòà íà èíñòèòóöèèòå. Â Ãåðìàíèÿ ñå íàáëþäàâàò è äðóãè èíòåðåñíè ÿâëåíèÿ ìàëêî ñëåä
íîâîãîäèøíèòå àòàêè êàòî ðúñò â ïðîäàæáàòà íà ëþòèâ ñïðåé, ñúëçîòâîðåí ãàç è îðúæèÿ, ñïîðåä
ïðîèçâîäèòåëè êàòî Verband Deutscher Büchsenmacher è Waffenfachhändler  VDB.

18 Ìóô, Øàíòàë, “Äåìîêðàòè÷åñêèÿò ïàðàäîêñ”, “Èçòîê-Çàïàä”, 2013 ã.
19 Hayek, Friedrich, ‘The road to Serfdom’, London, 1944, p. 52
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äåñíèòå ïàðòèè è ñî÷åí êàòî èçòî÷íèê íà ìíîãî îò îáùåñòâåíèòå ïðîá-
ëåìè. Òåçè òâúðäåíèÿ îòíîâî ñà ñèìïòîì íà íåäîâîëñòâîòî íà îáùåñòâîòî
çà íåóñïåõà íà ìóëòèêóëòóðíèÿ ìîäåë, êîéòî èìàøå çà öåë äà ñúçäàäå
áàëàíñèðàíî îáùåñòâî.20 „Èíòåãðàöèÿòà” íà èìèãðàíòñêîòî íàñåëåíèå
å íåäîñòàòú÷íà, çàùîòî òÿ óñïÿâà äà ïðîèçâåäå âòîðî, òðåòî ïîêîëåíèå
åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, ïðåä êîèòî ëèïñâàò îáðàçîâàòåëíè è ïðîôåñèî-
íàëíè ïåðñïåêòèâè çà ðàçâèòèå, êîèòî ñå ñ÷èòàò çà àóòñàéäåðè â åâðîïåé-
ñêîòî îáùåñòâî. Òå ñå ÷óâñòâàò äî òàêàâà ñòåïåí îòêúñíàòè îò íåãî, ÷å
íå èì ïðå÷è äà ìó âðåäÿò – çàïî÷âàéêè ÷åñòî ñ äðåáíè ïðåñòúïëåíèÿ,
ïîíÿêîãà ñòèãàéêè äî ìàñîâè, êúðâàâè òåðîðèñòè÷íè àêòîâå. Òóê å ðî-
ëÿòà íà ôóíäàìåíòàëíèÿ èñëÿì, êîéòî „âäúõâà” ñìèñúë íà åäíî èçãó-
áåíî ïîêîëåíèå, ðàçêúñàíî ìåæäó äâå íàöèîíàëíè èäåíòè÷íîñòè, íî íå-
õàðàêòåðèçèðàùî ñå ñ íèòî åäíà îò òÿõ. Òðóäíî å äà ñå íàïðàâè îöåíêà
íà òîçè ôåíîìåí è äà ñå îïðåäåëè äàëè å èçêëþ÷åíèåòî èëè íîðìàòà.
Ïîêàçàòåëíî îáà÷å å, ÷å Ñàëàõ Àáäåñëàì – åäèíèÿò îò ïàðèæêèòå àòåí-
òàòîðè – ñå óêðèâà îò ïîëèöèÿòà ñ ïîìîùòà íà íåðàäèêàëèçèðàíè ãðàæ-
äàíè íà ñòàíàëèÿ ïå÷àëíî èçâåñòåí áðþêñåëñêè êâàðòàë “Ìîëåíáåê”.

Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè è ïàãóáíîòî âëèÿíèå, êîåòî ìîæå äà èìà
àíòèèñëÿìèñòêàòà è àíòèèìèãðàíòñêà ðåòîðèêà íà êðàéíîäÿñíîòî.
Êîãàòî ñàìî êîíñòàòèðà (ðåàëíî èëè íå) ïðîáëåìè, áåç äà ïðåäëàãà àäåê-
âàòíè ðåøåíèÿ, òÿ å áåçïîëåçíà, íî êîãàòî ãî ïðàâè, èçïîëçâàéêè åçèê
íà îìðàçàòà – òÿ å îïàñíà è âðåäíà, çàùîòî ñàìî äîïðèíàñÿ çà îùå ïî-
äúëáîêà èçîëàöèÿ íà ñïîìåíàòèòå ñîöèàëíè ãðóïè â îáùåñòâîòî.

Êðèçèòå íà ñúâðåìåííèòå åâðîïåéñêè îáùåñòâà

Ñïîðåä ïðîô. Ôðàíê Äåêåð (2006), ïðåïîäàâàòåë â Èíñòèòóòà ïî ïîëè-
òè÷åñêè íàóêè è ñîöèîëîãèÿ â Áîí, ïðîáëåìèòå íà ñúâðåìåííèòå äåìî-
êðàöèè ñà ñâúðçàíè ñ òðè êðèçè, êîèòî ñå íàáëþäàâàò â ïîâå÷åòî åâðî-
ïåéñêè îáùåñòâà – êðèçà íà ðàçïðåäåëåíèåòî è äîñòúïà, êðèçà íà ïîëèòè-
÷åñêîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî è êðèçà íà èäåíòè÷íîñòòà.21

Ïúðâàòà êðèçà îáõâàùà òåçè ôðàãìåíòè îò îáùåñòâîòî, êîèòî ñå óñå-
ùàò îùåòåíè îò íàñòîÿùèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ – òåçè, êîèòî
„ãóáÿò” ïðè ïîëèòèêà íà îòâîðåíà, ãëîáàëíà èêîíîìèêà, íî „ïå÷åëÿò” ïðè
ïîëèòèêà íà ïðîòåêöèîíèçúì è çàêðèëà è ïîäïîìàãàíå (âêëþ÷èòåëíî
ïîä ôîðìàòà íà ñîöèàëíè ïîìîùè), îñíîâàíà íà íàöèîíàëíîñòòà êàòî
îñíîâåí áåëåã. Çàòîâà è îñíîâíèÿò åëåêòîðàò íà êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè â
Çàïàäíà Åâðîïà ñà áåäíèòå è ðàáîòíè÷åñêàòà êëàñà, ñ òåíäåíöèè çà âêëþ÷-
âàíå è íà ñðåäíàòà êëàñà. Òîâà ñà õîðàòà, êîèòî íàé-ñèëíî ñå óñåùàò

20 Ïîâå÷å çà ïðîâàëà íà ìóëòèêóëòóðíèÿ ìîäåë è çàùî òîé íå ïðîðàáîòâà â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà
âæ. Malik, Kenan, ‘The Failure of Multiculturalism’ - www.foreignaffairs.com, 2015.

21 Äåêåð, Ôðàíê, ‘Die populistische Herausforderung. Theoretische und ländervergleichendePerspektiven’,
in: Frank Decker (Hrsg.): Populismus in Europa, Bonn 2006
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çàïëàøåíè îò èìèãðàöèÿòà; îò åäíà ñòðàíà, îò ðèñêà äà çàãóáÿò ðàáîòàòà

ñè è äà áúäàò èçìåñòåíè îò ïî-åâòèíà ðàáîòíà ðúêà, è îò äðóãà – òå ñà

íàé-çàâèñèìàòà îò ñîöèàëíèòå ïîìîùè ÷àñò îò îáùåñòâîòî è ÷óâñòâàò

íåäîâîëñòâî, êîãàòî òåçè ñðåäñòâà áèâàò ðàçïðåäåëÿíè è êúì èìèãðàíò-

ñêîòî íàñåëåíèå. Â íÿêîè ñëó÷àè, îñîáåíî â ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè è âúâ

Âåëèêîáðèòàíèÿ òîçè åëåêòîðàò äîñêîðî å ãëàñóâàë çà ëåâè ïàðòèè; âå÷å
â íåãîâèòå î÷è òå ñà èç÷åðïàëè ëåãèòèìíîñò äà ðàçðåøàâàò ïðîáëåìè è

ñà ïðåìèíàëè êúì îíàçè ãðóïà îò ïàðòèè, êîèòî çàùèòàâàò ñâîèòå, à íå

ïóáëè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè (Äåêåð, 2006).

Òîâà íè íàñî÷âà è êúì âòîðàòà êðèçà – òàçè íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðåäñòà-

âèòåëñòâî. Êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè ñå ïðåäñòàâÿò êàòî èñòèíñêèÿ „ãëàñ íà

íàðîäà” è îáâèíÿâàò óïðàâëÿâàùèòå ïàðòèè â íåïðîçðà÷íîñò, çàùèòàâà-
íå íà ÷óæäè èíòåðåñè, åëèòèçúì è ÷åñòî ïðèçîâàâàò çà ïîâå÷å ïðÿêà

äåìîêðàöèÿ è ïî-ìàëêî ïàðëàìåíòàðèçúì. Òåçè äâå òî÷êè ñå çàáåëÿçâàò

è â íàèìåíîâàíèÿòà íà ïàðòèèòå – Øâåéöàðñêà íàðîäíà ïàðòèÿ, Øâåä-

ñêè äåìîêðàòè, Ãåðìàíñêà íàöèîíàëíà äåìîêðàòè÷íà ïàðòèÿ. Çà ðàçëè-

êà îò ôàøèñòêèòå è íàöèñòêèòå ïàðòèè îò íà÷àëîòî íà ÕÕ âåê, êðàéíî-

äåñíèòå ïàðòèè îò ÕÕI âåê ðàáîòÿò â ðàìêèòå íà äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëå-
íèå è òâúðäÿò, ÷å ãëàñúò íà õîðàòà îñòàâàò íå÷óò, òúé êàòî ñåãàøíèòå

ôîðìè íà äåìîêðàöèÿ íå ôóíêöèîíèðàò äîáðå è äîñòàòú÷íî ñïðàâåäëèâî.

Òðåòàòà êðèçà – òàçè íà èäåíòè÷íîñòòà – å ïîðîäåíà îò ãëàâíàòà õà-

ðàêòåðèñòèêà íà ìîäåðíèòå åâðîïåéñêè îáùåñòâà – ïîñòîÿííàòà åêñïî-

íåíöèàëíà ïðîìÿíà. Òÿ å ïðèâåòñòâàíà îò åäíà ÷àñò îò îáùåñòâîòî, íî

çà äðóãà, ïîðàäè ïî-òðóäíàòà èì àäàïòàöèÿ, å òðóäíî ñìèëàåìà è ÷åñòî
äèðåêòíî îòõâúðëÿíà. Êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè ñå âúçïîëçâàò, êàòî ïðîïà-

ãàíäèðàò çà ïðèäúðæàíå êúì êîíöåïöèè êàòî íàöèÿ, íàðîä – íå ïðîñòî

êàêâèòî è äà å, à õîìîãåííè. Öåëòà å èçêëþ÷âàíåòî îò îáùåñòâîòî íà

âñè÷êî ÷óæäî, êàòî òîçè òåðìèí èìà ðàçëè÷íè çíà÷åíèÿ â ðàçëè÷íèòå

äúðæàâè (ìþñþëìàíè, èìèãðàíòè íà Çàïàä; ïîíÿêîãà âêëþ÷âà è åâðåé-

ñêîòî íàñåëåíèå; â Èçòî÷íà Åâðîïà – ðîìñêîòî íàñåëåíèå, õîìîñåêñóàë-
íèòå è ïðî÷åå), çàùîòî ÷óæäîòî å íîñèòåë íà ïðîìÿíà, à çàåäíî ñ íåÿ è

íà êîðåííî íîâè ïðîáëåìè.

Åâðîñêåïòè÷åí ñúþç22

Ðåçóëòàòèòå îò èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç 2014 ã. áÿõà
ñâîåáðàçåí ôåíîìåí. Ïàðòèÿòà íà åâðîïåéñêèòå êîíñåðâàòîðè è ðåôîð-
ìèñòè ñòàíà òðåòà ïîëèòè÷åñêà ñèëà â Åâðîïàðëàìåíòà è ñè ñïå÷åëè
22 íîâè ìåñòà (76 ñïðÿìî 54 â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò â ïåðèîäà 2009-
2014 ã.).23 Ïðèçèâúò íà Ìàðèí ëüî Ïåí çà óïðàâëåíèå „îò ôðàíöóçèòå,

22 Çàãëàâèåòî å íà The Economist: ‘The Eurosceptic Union’, ìàé 2014.
23 Elections results - www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/election-results-2014.html
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çà ôðàíöóçèòå è ñ ôðàíöóçèòå”, èðîíè÷íî íàïîìíÿù íà ãåòèñáúðãñêîòî

îáðúùåíèå íà ïðåçèäåíòà Ëèíêúëí, à íå îò „÷óæäè êîìèñàðè îò Áðþê-

ñåë” î÷åâèäíî å èìàë ñâîÿ åôåêò – ïàðòèÿòà íà Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò

ñïå÷åëè ìíîãî îò ãëàñîâåòå íà èçáîðèòå âúâ Ôðàíöèÿ, à çàåäíî ñ òÿõ 24

ìåñòà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ïàðòèÿòà UKIP, ðúêîâîäåíà Íàéäæúë Ôàðàæ,

áå ïúðâàòà ïàðòèÿ, ðàçëè÷íà îò òðàäèöèîííî ðåäóâàùèòå ñå â óïðàâëå-

íèåòî Ëåéáúðèñòêà è Êîíñåðâàòèâíà ïàðòèè, ñïå÷åëèëà ïúðâî ìÿñòî íà

èçáîðè îò 1906 ã. íàñàì. Äàòñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ ïîñòèãíà óñïåõ, ñðàâ-

íèì ñ òîçè íà Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò âúâ Ôðàíöèÿ, ñ ðåçóëòàò îò 24% îò

ãëàñîâåòå. Íå íàâñÿêúäå îáà÷å íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå ïàðòèè èìàõà

óñïåõ íà èçáîðèòå. Â Íèäåðëàíäèÿ íàïðèìåð Ïàðòèÿòà íà ñâîáîäàòà

óñïÿ äà âçåìå ñàìî åäíî åâðîäåïóòàòñêî ìÿñòî.

Èíòåðåñíîòî ïðè èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò áå, ÷å êðàéíî-

äåñíèòå ïàðòèè ïîñòèãíàõà íåî÷àêâàíî âèñîêè ðåçóëòàòè, îò êàêâèòî

áÿõà òâúðäå äàëå÷ íà íàöèîíàëíèòå èçáîðè èëè ïúê èçîáùî íå óñïÿõà

äà ïîâòîðÿò ñëåä òîâà. Êëàñè÷åñêè ïðèìåð å UKIP, êîÿòî íà ïàðëàìåí-

òàðíèòå èçáîðè ïðåç 2015 ã. óñïÿ äà ñè ñïå÷åëè ñàìî åäíî ìÿñòî. Íà

âòîðèÿ òóð îò ìåñòíèòå èçáîðè âúâ Ôðàíöèÿ ïðåç äåêåìâðè 2015 ã. Íà-

öèîíàëíèÿò ôðîíò íå ñïå÷åëè â íèòî åäèí ðåãèîí, âúïðåêè ÷å íà ïúðâè

âîäåøå óáåäèòåëíî â øåñò ðåãèîíà.

Èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ñå îêàçàõà èçêëþ÷èòåëíî áëàãî-

ïðèÿòíà ïî÷âà çà åâðîñêåïòèöèçìà. Äîêàòî íà íàöèîíàëíî íèâî ñðåäíî-

ñòàòèñòè÷åñêèÿò èçáèðàòåë âñå îùå ñå êîëåáàå ìåæäó òðàäèöèîííèòå

ïàðòèè è íîâèòå äåñíè, òî íà åâðîïåéñêî íèâî åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè

ïðåäëîæèõà íà ãðàæäàíèòå ïàíàöåÿ çà ìíîãî ïðîáëåìè, çà êîèòî ëåñíî

áèõà ìîãëè äà áúäàò îáâèíåíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ïîëèòèêàòà ìó (íàé-

âå÷å òàçè íà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå) – áåçðàáîòèöà, ïðåêàëåíî ìíîãî

èìèãðàíòè, èêîíîìè÷åñêà ñòàãíàöèÿ. Âúïðåêè ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ñà-

ìèòå êðàéíîäåñíè ïàðòèè, âëåçëè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (êîèòî ñà

ðàçãëåäàíè ïî-íàòàòúê â òîçè äîêëàä), àíòèåâðîïåéñêèòå íàñòðîåíèÿ

ñà îòëè÷èòåëíà îáùà ÷åðòà. Àíàëèç íà áðèòàíñêèÿ âåñòíèê Mirror24 íà

èçêàçâàíèÿòà íà 9-òå íàé-âëèÿòåëíè äåñíè ïàðòèè â Åâðîïà25 ïîêàçâà,

÷å „íàé-ìðàçåíèÿò” ñóáåêò îò åâðîïåéñêèòå êðàéíîäåñíè ïàðòèè å Åâðî-

ïåéñêèÿò ñúþç, êëàñèðàéêè ãî ïðåäè èìèãðàíòèòå è èñëÿìà.

Îñâåí òîâà ïðîôèëà íà åâðîñêåïòè÷íèÿ èçáèðàòåë å äàëå÷ ïî-øèðîê

îò òîçè íà ïðèâúðæåíèêà íà êðàéíîäÿñíîòî (íå áèâà äà ñëàãàìå çíàê íà

24 Stevenson, David, ‘Who do the far-right hate the most?’, http://www.mirror.co.uk/news/ampp3d/who-
far-right-hate-most-4937240, 2015

25 Âæ. Stevenson, David, http://www.mirror.co.uk/news/ampp3d/far-right-most-powerful-europe-
4927430, 2015
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ðàâåíñòâî ìåæäó äâàòà òåðìèíà); íà èçáîðè çà ÅÏ èäåîëîãèÿòà íà äåñíèòå

ïàðòèè ñå ðàäâà íà ïîïóëÿðíîñò è ñðåä ëåêè è óìåðåíè åâðîñêåïòèöè,

êîèòî ñà ïðîòèâ îòäàâàíåòî íà ìíîãî íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, ïðîòèâ

ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà è ò.í. Íà íàöèîíàëíè èçáîðè òåçè ãëàñîïî-

äàâàòåëè ñïîêîéíî áèõà ìîãëè äà ïîäêðåïÿò ëåâè, çåëåíè èëè äðóãè ïàð-

òèè, áåç òîâà äà ïðåäèçâèêâà ïðîòèâîðå÷èå. Íî å ôàêò, ÷å ñðåä ãðàæäà-

íèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà ñïîäåëåíî óñåùàíå íà íåäîâåðèå â íà÷èíà

íà ôóíêöèîíèðàíå íà Ñúþçà – ñàìî 40% âÿðâàò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,

êàòî â íÿêîè ñòðàíè ÷ëåíêè ïðîöåíòèòå ñà ìíîãî ïî-íèñêè (Êèïúð - 23%,

Ãúðöèÿ - 26%, Âåëèêîáðèòàíèÿ - 29%, Àâñòðèÿ è Ôðàíöèÿ - 32%).26

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïîâå÷åòî åâðîïåéöè âÿðâàò, ÷å Åâðîïåé-

ñêèÿò ñúþç ñàì ïî ñåáå ñè íîñè ïîçèòèâè – 58% ñìÿòàò, ÷å ñòðàíàòà èì

íå áè èìàëà ïî-äîáðî áúäåùå èçâúí Ñúþçà.27 Ïîâå÷åòî êðàéíîäåñíè

ïàðòèè ñå âúçïîëçâàò îò íåäîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â ðàáîòàòà íà èí-

ñòèòóöèèòå – ïðîöåñ, êîéòî âúïðåêè íåóìîðíèòå îïèòè íà Êîìèñèÿòà

ÅÑ äà áúäå äîáëèæåí äî ãðàæäàíèòå, âñå îùå èçãëåæäà êðàéíî äàëå÷åí,

íååôåêòèâåí, íåïðîçðà÷åí è ÷èñòî è ïðîñòî íåðàçáèðàåì. Ãðàæäàíèòå

ñà íåäîâîëíè îò èäåÿòà íåèçáèðàíè ÷èíîâíèöè äà äèêòóâàò íàöèîíàë-

íèòå ïîëèòèêè â ðåäèöà ñôåðè; íåäîâîëíè ñà îò ìíîãîòî èìèãðèðàùà

ðàáîòíà ðúêà êúì ïî-áîãàòèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîÿòî ïîñòàâÿ ïîä âú-

ïðîñ íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà ñòðàíèòå.

Äðóã àñïåêò, íà êîéòî å âàæíî äà ñå îáúðíå âíèìàíèå, å, ÷å èçáîðèòå

çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïîêàçàõà ìíîãî ÿñíî ðàçíîîáðàçèåòî â äåñíèÿ

ïîëèòè÷åñêè ñïåêòúð. Ìàêàð è îáåäèíåíè â åäíà îáùà ïîëèòè÷åñêà ãðó-

ïà – òàçè íà Åâðîïåéñêèòå êîíñåðâàòîðè è ðåôîðìèñòè, ïîâå÷åòî ïàðòèè

ïðåäñòàâëÿâàò íàé-ðàçíîîáðàçíè âúçãëåäè è ÷åñòî èìàò ïðîòèâîðå÷èÿ.

Íàéäæúë Ôàðàæ, íàïðèìåð, îòêàçà äà ñå êîàëèðà ñ Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò

íà Ìàðèí ëüî Ïåí íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2014 ã.

Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà ðàçëè÷íè è áè áèëà ïîëåçíà ñúïîñòàâêà ìåæäó äâå

îò íàé-ïîïóëÿðíèòå ñðåä èçáèðàòåëèòå ïàðòèè îò êðàéíîäåñíèÿ ñïåêòúð.

UKIP âñúùíîñò èçáÿãâà äà ñå õàðàêòåðèçèðà êàòî êðàéíîäÿñíà ïàð-

òèÿ, à âìåñòî òîâà ïðåäïî÷èòà äà ñå íàðè÷à „ïàðòèÿ íà íàðîäà” èëè

ëèáåðòàðèàíñêà ïàðòèÿ. Ïàðòèÿòà îòõâúðëÿ åòíè÷åñêèÿ íàöèîíàëèçúì

è ïîäêðåïÿ ãðàæäàíñêèÿ òàêúâ, îñíîâàâàù ñå íà ðàâåíñòâî è íåêñåíî-

ôîáñêè ïîäõîä. Òâúðäÿò, ÷å ïîäêðåïÿò èíòåðåñèòå íà îáèêíîâåíèòå õîðà

çà ðàçëèêà îò ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò (êîíñåðâàòîðè, ëèáåðàëè, ëèáåðàëíè

äåìîêðàòè), ïîñòàâÿéêè ôîêóñà âúðõó „áðèòàíñêîòî” è ïðîòèâîïîñòà-

âÿéêè ñå íà èñëÿìèçèðàíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ.28

26 Äàííè íà Åâðîáàðîìåòúð, Standart Eurobarometer, Spring wave, 2015.
27 UKIP manifesto, April 2010.
28 Shields, James, ‘The extreme right in France: from Pétain to Le Pen’, Routledge, 2007, p, 310.
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Íàöèîíàëíèÿò ôðîíò âúâ Ôðàíöèÿ ïúê å îïèñâàí êàòî àâòîðèòàðíà,

íàöèîíàëèñòè÷åñêà è ïîïóëèñòêà ïàðòèÿ.29 Âúçãëåäèòå íà ïàðòèÿòà îòíîñ-

íî ñèãóðíîñòòà è îáùåñòâåíèÿ ðåä ÷åñòî áèâàò ñðàâíÿâàíè ñ òåçè íà

„ïîëèöåéñêà äúðæàâà”. Íåâåäíúæ å èìàëî îáâèíåíèÿ â îòêðîâåí ðàñè-

çúì: ïðåç 2012 ã. îñíîâàòåëÿò íà ïàðòèÿòà Æàí-Ìàðè ëüî Ïåí áå ãëîáåí

10 000 åâðî çà îñïîðâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ÷îâå÷åñòâîòî, çàðàäè èç-

êàçâàíåòî ñè, ÷å íàöèñòêàòà îêóïàöèÿ íà Ôðàíöèÿ (ïî âðåìå íà êîÿòî

íàä 70 000 ôðåíñêè åâðåè ñà äåïîðòèðàíè â êîíöåíòðàöèîííèòå ëàãåðè)

íå å áèëà „îñîáåíî íåõóìàííà”. Äúùåðÿòà íà Ëüî Ïåí è íîâ ðúêîâîäèòåë

íà ïàðòèÿòà ñå îïèòâà äà ñå ðàçãðàíè÷è îò òåçè èçêàçâàíèÿ, íî âñå îùå

Íàöèîíàëíèÿò ôðîíò ïðîäúëæàâà äà èçãëåæäà äàëå÷ ïî-êðàåí âúâ âúç-

ãëåäèòå ñè.

Åâðîïà – íîâèÿò áîëåí ÷îâåê íà ñâåòà

Êðàéíîäåñíèòå ïàðòèè â Åâðîïà ñòàâàò âñå ïî-ïîïóëÿðíè è âñå ïî-

âå÷å ãëàñîïîäàâàòåëè èì ïîäàðÿâàò äîâåðèåòî ñè. Òîâà îçíà÷àâà ñàìî

åäíî íåùî – ÷å Åâðîïà èìà âñå ïî-ãîëåìè è âñå ïî-ñåðèîçíè ïðîáëåìè.

Ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè ïðîáëåìè ñà ñúùåñòâóâàëè ñ äåñåòèëåòèÿ, íî âñå

îùå íå å òâúðäå êúñíî äà èì áúäå íàìåðåíî åôåêòèâíî ðåøåíèå. Äíåø-

íà Åâðîïà å ôðàãìåíòèðàíà, ðàçåäèíåíà, èêîíîìè÷åñêè íåñòàáèëíà,

íåñïîñîáíà äà îñèãóðè íà ãðàæäàíèòå ñè ñèãóðíîñò è ïåðñïåêòèâà çà

ðàçâèòèå. Òîâà, â êîåòî ñå ïðîâàëèõà ëèáåðàëíèòå äåìîêðàöèè, áå ïðåä-

âèæäàíåòî íà êðèçèòå è ïðàâèëíîòî è íàâðåìåííîòî èì îâëàäÿâàíå. Â

êîíòåêñòà íà áåæàíñêàòà êðèçà è âèñîêàòà ìèãðàöèÿ òîâà äîâåäå äî

óñåùàíå â ãðàæäàíèòå, ÷å äúðæàâàòà íå èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå ñè è íå

çàùèòàâà âúðõîâíèòå ïîñòèæåíèÿ íà ìîäåðíîòî åâðîïåéñêî îáùåñòâî.

Íå áèâà äà çàáðàâÿìå, îáà÷å, èìåííî êîè ñà òåçè ïîñòèæåíèÿ – ðàâåíñò-

âîòî, íåäèñêðèìèíàöèÿòà, âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ñâîáîäàòà, äúëãî-

òðàéíèÿò ìèð; â òåõåí êîíòåêñò êðàéíîäÿñíîòî ìîæå äà áúäå åäíà ìíîãî

äîáðà äèàãíîçà çà ïðîáëåìèòå, íî íå è òÿõíî ðåøåíèå.
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Ãðàæäàíñêèòå äèàëîçè -
óïðàæíÿâàò ëè ãðàæäàíèòå
íà ÅÑ ñâîèòå ïðàâà?

Äåñèñëàâà Ôèëèïîâà

Ñëåä ïîâå÷å îò 20 ãîäèíè ãðàæäàíñòâî íà ÅÑ å ïîñòèãíàòî ìíîãî.
Äíåñ ïîâå÷å îò âñÿêîãà å íóæíî äà ñå íàïðàâè ðàâíîñìåòêà è â äåáàòà
çà áúäåùåòî íà Åâðîïà äà áúäå ÷óòà äóìàòà íà òåçè, êîèòî ñòîÿò â ñúðöåòî
íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò – ãðàæäàíèòå.

Êîãàòî îáìèñëÿìå êàê äà âêëþ÷èì ãðàæäàíèòå âúâ ôîðìèðàíåòî íà
ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè â ÅÑ, íå å æåëàòåëíî ó÷àñòèåòî èì ïðåäâàðèòåëíî
äà ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî îïðåäåëåí åòàï îò ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ. Ïîäõîäúò ñëåäâà äà áúäå ãúâêàâ, íî å íåîáõîäèìà îðãàíèçàöè-
îííà ðàìêà (Êàâðúêîâà, Âàíêîâà, Ïàìïîðîâ è Êëèìåíòîâà, 2010).

Ñúãëàñíî ÷ë. 11 îò Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ òðÿáâà
äà ïðîâåæäàò ðåäîâåí äèàëîã ñ ãðàæäàíèòå è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
(Äîãîâîð îò Ëèñàáîí, 2009). Ñëåäîâàòåëíî ïðèíöèïúò íà äåìîêðàöèÿòà
íà ó÷àñòèåòî å ïðèëîæèì çà âñè÷êè èíñòèòóöèè. Ôàêòúò, ÷å Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿòà (ÅÊ) å èíèöèàòîð íà ïîëèòèêèòå è çàêîíîäàòåëñòâîòî
â ÅÑ, ÿ ïðàâè îñíîâíàòà èíñòèòóöèÿ çà êîíñóëòàöèÿ, êàòî ÷ë. 11 ïðåïî-
ðú÷âà ìèíèìàëíèòå ñòàíäàðòè çà êîíñóëòàöèè íà Êîìèñèÿòà äà âêëþ÷-
âàò è ãðàæäàíñêèòå îáñúæäàíèÿ.

Ïðè âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíñêèòå îáñúæäàíèÿ â åâðîïåéñêèÿ
çàêîíîäàòåëåí ïðîöåñ òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä ñëåäíîòî: Õàðòàòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà ñòàâà çàäúëæèòåëíà ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò
Ëèñàáîí è ñëåäâà äà áúäå ïðèëàãàíà âúâ âñè÷êè ïîëèòèêè íà ÅÑ. Òÿ
ðåãëàìåíòèðà òðàäèöèîííèòå è ïî-ñúâðåìåííèòå ïðàâà è å ñâîåîáðàçíà
äåêëàðàöèÿ íà öåííîñòè; Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí îïðîñòÿâà ñòðóêòóðàòà
íà ÅÑ, êàòî ïðåìàõâà „ñòúëáîâåòå“ è äàâà ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó
îáëàñòèòå, â êîèòî ÅÑ èìà èçêëþ÷èòåëíè ïðàâîìîùèÿ, â êîèòî ïðàâîìî-
ùèÿòà ìó ñà ñïîäåëåíè ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè èëè â êîèòî ÅÑ èìà ñàìî
ñïîìàãàòåëíà ðîëÿ. Òîâà ðàçäåëåíèå ñëóæè çà îðèåíòèð äàëè ãðàæäàí-
ñêèòå îáñúæäàíèÿ äà áúäàò îðãàíèçèðàíè íà åâðîïåéñêî, íàöèîíàëíî èëè
ðåãèîíàëíî íèâî. Ñúùî òàêà ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ó÷àñòâàò â ïëàíèðàíåòî
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íà ðåäèöà äåéíîñòè, íàïðèìåð ñòðàòåãèÿòà „Åâðîïà 2020“, 5-ãîäèøíàòà
ðàáîòíà ïðîãðàìà íà Êîìèñèÿòà, íåéíàòà ãîäèøíà ðàáîòíà ïðîãðàìà,
ïðèîðèòåòèòå íà ïðåäñåäàòåëñòâàòà íà Ñúâåòà è áþäæåòíàòà ïðîöåäóðà.
Ôèíàíñîâàòà ïåðñïåêòèâà íà ÅÑ çà ïåðèîäà 2014 - 2020 ã., íàïðèìåð,
ïðåäñòàâëÿâà äîáðà âúçìîæíîñò çà âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíèòå (Çàõàðèåâà
è Ìàðêîâà, 2010).

Ðåøåíèÿòà, êîèòî ñà ðåçóëòàò îò îáñúæäàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå, ñëåäâà
äà áúäàò âêëþ÷åíè ïî ïîäõîäÿù íà÷èí â ñúîòâåòíèòå ïðîöåñè íà âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ ïî èçáðàíèòå âúïðîñè. Çà äà ìîæå ÅÑ äà îïðàâäàå
î÷àêâàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå, òÿõíîòî ó÷àñòèå è ïðèíîñ òðÿáâà äà ñå îñú-
ùåñòâÿâàò ñàìî â îáëàñòèòå, êúäåòî ìîãàò äà äàäàò ðåàëåí ðåçóëòàò,
ò.å. òåçè îò ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÑ.

Îïðåäåëÿíåòî íà áúäåùèòå ïðèîðèòåòè íà ÅÑ å ïðîöåñ, ÷åñòî äîìèíè-
ðàí îò åêñïåðòè òåõíîêðàòè è çàñòúïíèöè íà èíòåðåñè, êîèòî ñà ñêëîííè
äà èãíîðèðàò ãëîáàëíè âúïðîñè èëè òàêèâà, êîèòî ïîïàäàò â îáõâàòà
íà ïîâå÷å îò åäíà àêàäåìè÷íà äèñöèïëèíà (Êàâðúêîâà, Âàíêîâà, Ïàìïî-
ðîâ è Êëèìåíòîâà, 2010). Âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíèòå â òîçè ïðîöåñ
äàâà âúçìîæíîñò çà ñâåæè èäåè è íîâè íà÷èíè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëå-
ìèòå. Ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â ñòðàòåãè÷åñêè èíèöèàòèâè íà Ñúþçà
è ñúçäàâàíåòî íà ïëàòôîðìà, êúäåòî òå äà èçðàçÿâàò ñâîÿòà ïîçèöèÿ ïî
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ, å ïðåïîðú÷è-
òåëíî çà öåëèòå íà áúäåùåòî ðàçâèòèå íà ñòðóêòóðèòå íà Ñúþçà.

Â íà÷àëîòî íà íîâîòî õèëÿäîëåòèå Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäïðèå-
ìà ïúðâè êðà÷êè â òàçè ïîñîêà, êàòî çàïî÷âà ïðîâåæäàíåòî íà ãðàæäàí-
ñêè äèàëîçè ñ öåë äà ñå íàïðàâè äåáàò ñ ãðàæäàíèòå íà ìåñòíî ðàâíèùå
è äà ñå îáñúäÿò âúïðîñèòå, êîèòî ãè âúëíóâàò, è ïðåäëîæåíèÿòà èì çà
ïî-äîáðà Åâðîïà. ÅÊ ðàçðàáîòâà îáùåñòâåíî äîñòúïíà ñèñòåìà çà êîíñóë-
òèðàíå ñ öåë îáõâàùàíå íà ãëåäíèòå òî÷êè íà øèðîê êðúã çàèíòåðåñî-
âàíè ëèöà (Gramberger, 2001). Ìíîãî îò êîíñóëòàöèèòå ñà òåõíè÷åñêè
è ñå îòíàñÿò äî áåçñïîðíè âúïðîñè, òàêà ÷å íÿìà ñìèñúë îò ó÷àñòèåòî
íà ãðàæäàíèòå â òÿõ. Ïîíÿêîãà îáà÷å êîíñóëòàöèèòå çàñÿãàò ïðîòèâîðå-
÷èâè âúïðîñè, çà ÷èåòî ðåøàâàíå ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ïðåäëîæàò êîí-
ñòðóêòèâåí ïîäõîä – íåçàâèñèìî äàëè ñòàâà âúïðîñ çà ÃÌÎ èëè èçïîëç-
âàíåòî íà èçêîïàåìè ãîðèâà. Êîíñóëòàöèÿòà ñ ãðàæäàíèòå ìîæå äà áúäå
îñîáåíî ïîëåçíà ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ðåãëàìåíòèòå è äèðåêòèâèòå,
îòíàñÿùè ñå äî ñïàçâàíåòî íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è çàùèòà íà ïîòðå-
áèòåëÿ èëè äî åòè÷íè âúïðîñè â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èçïîëçâàíåòî
íà íîâèòå òåõíîëîãèè (Ãàí÷åâà, 2012 ã.).

Ãðàæäàíñêèòå îáñúæäàíèÿ ñëåäâà äà ñà ÷àñò îò èçðàáîòâàíåòî íà
åâðîïåéêèòå ïîëèòèêè è äà ñå ïðåâúðíàò â óñòàíîâåí, íàäåæäåí è àê-
òèâíî èçïîëçâàí ìåõàíèçúì çà îïðåäåëÿíå, ôîðìóëèðàíå è èçïúëíåíèå
íà ïîëèòèêèòå. Ôîðìóëèðàíåòî íà ïðîöåñà, â ðàìêèòå íà êîéòî òå ùå
ñå ïðèëàãàò, è ïîñî÷âàíåòî íà òåõíèêè, êîèòî äà ñå èçïîëçâàò, îáà÷å
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ìîæå äà ñå îïðåäåëè åäèíñòâåíî íà áàçàòà íà âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé.
Âàæíîòî å äà ñúùåñòâóâà íàáîð îò ðúêîâîäíè ïðèíöèïè çà ãðàæäàíñêî

ó÷àñòèå, êîèòî äà áúäàò ñâúðçàíè èëè äà ñúùåñòâóâàò ñúâìåñòíî ñúñ

ñòàíäàðòèòå çà êîíñóëòèðàíå íà Êîìèñèÿòà. Âúïðåêè ïîëàãàíèòå óñèëèÿ

îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè è èíñòèòóöèè ïðåäñòîè äà áúäå

èçâúðâÿí äúëúã ïúò, òúé êàòî âñå îùå âúçíèêâàò ïðîáëåìè, îñîáåíî íà

ìåñòíî ðàâíèùå (Êàâðúêîâà, Âàíêîâà, Ïàìïîðîâ è Êëèìåíòîâà, 2010).

Ïðåç 2012 ã. ñå ïðîâåæäàò äâå ìàùàáíè èíèàöèàòèâè, êîèòî äàâàò

âúçìîæíîñò íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè äà èçðàçÿò ìíåíèåòî ñè ïî

âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ óïðàæíÿâàíåòî íà òåõíèòå ïðàâà è ðàçâèòèåòî íà

ÅÑ â ïîñîêà ïî-âèñîêà óäîâëåòâîðåíîñò íà ãðàæäàíèòå, êàòî ïî òîçè

íà÷èí ó÷àñòâàò àêòèâíî âúâ ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ. Ïðîâå-

äåíèòå îíëàéí îáùåñòâåíà êîíñóëòàöèÿ îòíîñíî ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ
(â ïåðèîäà ìàé - ñåïòåìâðè 2012 ã.) è ãðàæäàíñêè äèàëîçè ñ Åâðîïåé-

ñêàòà êîìèñèÿ äàâàò ãëàñíîñò íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïî âàæíè çà

îáùíîñòòà òåìè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013).

Ñëåäâàùàòà ÷àñò îò íàñòîÿùèÿ äîêëàä èìà çà öåë äà ïðåäñòàâè êàòî

ïðèìåð ïîëó÷åíèòå â åäíà òàêàâà îáùåñòâåíà êîíñóëòàöèÿ îòãîâîðè è

äà àíàëèçèðà è îáîáùè êîíñòàòàöèèòå îò ïðîâåäåíèòå ïðåç 2012 ã. ãðàæ-

äàíñêè äèàëîçè, äîâåëè äî èçäàâàíåòî íà äîêëàäà çà ãðàæäàíñòâîòî íà
ÅÑ ïðåç 2013 ã. è ïîäïîìîãíàëè ðàçâèòèåòî íà áúäåùàòà ñòðóêòóðà íà

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å 2013 ã. å Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà ãðàæäàíèòå.

Ãîäèíà, â êîÿòî ãðàæäàíèòå çàåìàò öåíòðàëíî ìÿñòî â äíåâíèÿ ðåä íà

ÅÑ. Â îíëàéí îáùåñòâåíàòà êîíñóëòàöèÿ òå ïîñî÷âàò, ÷å èçêëþ÷èòåëíî

ìíîãî äúðæàò íà ñâîèòå ïðàâà êàòî ãðàæäàíè íà ÅÑ è çàÿâÿâàò æåëàíèåòî
ñè çà ñúçäàâàíåòî íà „èñòèíñêî åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî“, â êîåòî äà ìîãàò

äà æèâåÿò, ðàáîòÿò, äà ñå äâèæàò, ó÷àò è ïàçàðóâàò, áåç äà ñå ñáëúñêâàò ñ
áþðîêðàöèÿ èëè äèñêðèìèíàöèÿ (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013).

Çàëåãíàëî ïðåäè 20 ãîäèíè â Äîãîâîðèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ãðàæ-
äàíñòâîòî íà ÅÑ, ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ñúþçà, äàâà êîíêðåòíè
ïðàâà íà âñè÷êè ãðàæäàíè íà íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Òå èìàò ïðàâî-
òî äà ñå äâèæàò è æèâåÿò ñâîáîäíî íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ; äà íå áúäàò
äèñêðèìèíèðàíè âúç îñíîâà íà ñâîÿòà íàöèîíàëíîñò; äà ãëàñóâàò è
ó÷àñòâàò êàòî êàíäèäàòè â ìåñòíè èçáîðè è â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò íåçàâèñèìî îò ìåñòîæèòåëñòâîòî ñè â ÅÑ; ðàçïîëàãàò ñ ïðà-
âîòî èçâúí Ñúþçà äà ïîëó÷àâàò ñúäåéñòâèå îò ïîñîëñòâîòî èëè êîíñóëñò-
âîòî íà äðóãà äúðæàâà îò ÅÑ, àêî òÿõíàòà äúðæàâà íå å ïðåäñòàâåíà,
ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ êàòî ãðàæäàíèòå íà òàçè äúðæàâà îò ÅÑ; äà îò-
ïðàâÿò ïåòèöèè äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò; äà îòíàñÿò âúïðîñè äî Åâðî-
ïåéñêèÿ îìáóäñìàí è äà ñå îáðúùàò êúì èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ; èìàò
ïðàâîòî äà îðãàíèçèðàò èëè ïîäêðåïÿò çàåäíî ñ äðóãè ãðàæäàíè íà ÅÑ
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ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, íàñòîÿâàùà çà íîâî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ
(Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2007).

Â ïðîöåñà íà óïðàæíÿâàíå íà ñâîèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà, åâðîïåé-
ñêèòå ãðàæäàíè ñå ñáëúñêâàò ñ ïðîáëåìè, ÷èåòî ðåøåíèå áè ïîäîáðèëî
òÿõíàòà öÿëîñòíà óäîâëåòâîðåíîñò îò íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Â ïðîâåäåíèòå îíëàéí îá-
ùåñòâåíà êîíñóëòàöèÿ è ãðàæäàíñêè äèàëîçè ñ ÅÊ åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè èçðàçÿâàò ñâîÿòà ïîçèöèÿ è äàâàò ïðåïîðúêè çà ðàçâèòèåòî íà
ñòðóêòóðèòå íà ÅÑ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå íàñúð÷àâà ó÷àñòèåòî èì âúâ
ôîðìèðàíåòî íà ïóáëè÷íòå ïîëèòèêè â ÅÑ.

Ñïîðåä ñòàòèñòè÷åñêè äàííè ïîâå÷å îò 80% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
ñà ñå âúçïîëçâàëè îò ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäíî äâèæåíèå â ÅÑ, êàòî íàé-
ãîëÿì ïðîöåíò îò òÿõ ñà âúâ âúçðàñòîâ äèàïàçîí ìåæäó 18 è 45 ãîäèíè.
Îò äðóãà ñòðàíà, áëèçî 50% îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ñà ïðåáèâàâàëè â ñòðà-
íà îò Ñúþçà, ðàçëè÷íà îò òàçè, íà êîÿòî ñà ãðàæäàíè (Åâðîñòàò, 2014).
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îãðîìíà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â
àêòèâíà âúçðàñò ïúòóâà èç îñòàíàëèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà îáùíîñòòà, à
áëèçî ïîëîâèíàòà åâðîïåéñêè ãðàæäàíè ñà (áèëè) æèòåëè íà äðóãà äúð-
æàâà ÷ëåíêà ïðåç îïðåäåëåí åòàï îò æèâîòà ñè. Åòî çàùî äîïèòâàíåòî äî
èìåííî òåçè ãðàæäàíè íà ÅÑ îòíîñíî ïðîáëåìèòå, êîèòî òå èçïèòâàò âúâ
âðúçêà ñ óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäíî äâèæåíèå â ðàìêèòå íà
Ñúþçà, ñå îêàçâà èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíî çà ôîðìèðàíåòî íà áúäåùèòå
ïîëèòèêè íà ÅÑ â òîâà îòíîøåíèå. Ñëåä ïðîâåäåíèòå ãðàæäàíñêè äèàëîçè
âúâ âðúçêà ñúñ ñâîáîäíîòî äâèæåíèå åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïðåäëàãàò
íàñúð÷àâàíåòî íà åäèíåí ôîðìàò çà èçäàâàíå íà åâðîïåéñêè äîêóìåíòè
íà íÿêîé îò îôèöèàëíèòå åçèöè íà ñòðàíèòå îò ÅÑ. Àëòåðíàòèâíà èäåÿ
íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè å èçäàâàíåòî íà îáùà êàðòà çà ñàìîëè÷íîñò
íà ÅÑ (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Íåñúìåíåíî, ïîäîáíè ïðîìåíè ìàêñè-
ìàëíî áèõà îïòèìèçèðàëè ïðîöåñà íà ïðåìèíàâàíå ïðåç ãðàíè÷åí êîí-
òðîë â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñúîòâåòíî áèõà óëåñíèëè ïðîöåñà
íà ñâîáîäíî äâèæåíèå â ÅÑ. Ñðåä ïðåäëîæåíèÿòà, ïîëó÷åíè â îíëàéí
îáùåñòâåíàòà êîíñóëòàöèÿ, å îêàçâàíåòî íà ïî-äîáðî ñúäåéñòâèå íà ãðàæ-
äàíèòå íà ìÿñòîòî íà ïðèñòèãàíå â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Åäíà òàêàâà
ïðîìÿíà áè ñïîìîãíàëà çà ïî-áúðçîòî èì îðèåíòèðàíå â íîâàòà ñîöèàëíà
äåéñòâèòåëíîñò. Öåííè ïðåäëîæåíèÿ, êîèòî ãðàæäàíèòå äàâàò, ñà ñúçäà-
âàíåòî íà îíëàéí èíñòðóìåíò çà îáìåí íà íàé-äîáðè ïðàêòèêè ñ äðóãè
ãðàæäàíè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Ïîäîáíà ïðàêòèêà áè íàñúð÷èëà
ïî-äîáðàòà èíôîðìèðàíîñò çà òîâà êúì êîãî äà ñå îáúðíàò ãðàæäàíèòå,
êîãàòî âúçíèêíå ïðîáëåì ïî âðåìå íà òåõíèÿ ïðåñòîé â äðóãà äúðæàâà
îò ÅÑ. Ïðîâåæäàíåòî íà ãðàæäàíñêè äèàëîçè ïðåäñòàâëÿâà ïúðâàòà êðà÷-
êà êúì ðåøàâàíåòî íà îñíîâíèòå ïðîáëåìè è íåóäîáñòâà, ñ êîèòî ãðàæäà-
íèòå íà ÅÑ ñå ñáëúñêâàò, óïðàæíÿâàéêè ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäíî äâèæåíèå;
ïðîáëåìè, ÷èåòî ðåøåíèå áè ïîâèøèëî öÿëîñòíàòà èì óäîâëåòâîðåíîñò
îò íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå íà îáùíîñòòà.
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Â êà÷åñòâîòî ñè íà ôèçè÷åñêè ëèöà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èçðà-
çÿâàò ñâîÿòà ïîçèöèÿ çà ðàçâèòèåòî íà ñòðóêòóðèòå íà ÅÑ îòíîñíî çàùè-
òàòà íà äåöà, óÿçâèìè âúçðàñòíè è æåðòâè íà ïðåñòúïëåíèå â ãðàíèöèòå
íà ÅÑ.

Îêîëî 73% îò ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîäêðåïÿò èäåÿòà,
÷å ïðåäîñòàâåíàòà çàùèòà íà äåöà è óÿçâèìè âúçðàñòíè òðÿáâà äà ñå
ïðèëàãà âúâ âñÿêà äúðæàâà îò ÅÑ (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Îñíîâåí
àðãóìåíò áè ìîãúë äà áúäå ôàêòúò, ÷å âñè÷êè õîðà ñëåäâà äà áúäàò
òðåòèðàíè åäíàêâî êàòî ãðàæäàíè íà åäíà îáùíîñò, ñëåäîâàòåëíî å ïðèî-
ðèòåòíî âàæíî ïðàâà è çàùèòà äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà âñè÷êè ãðàæäàíè
íà Ñúþçà, íåçàâèñèìî îò äúðæàâàòà, â êîÿòî ïðåáèâàâàò. Ïðèáëèçè-
òåëíî ñúùèÿò ïðîöåíò åâðîïåéñêè ãðàæäàíè ñìÿòàò, ÷å õîðàòà, ñòàíàëè
æåðòâè íà ïðåñòúïëåíèå â ÅÑ, òðÿáâà äà ìîãàò äà ïîëó÷àò ôèíàíñîâî
îáåçùåòåíèå çà ïðåòúðïåíèòå âðåäè, áåç çíà÷åíèå êúäå æèâåÿò (Åâðî-
ïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Òåìàòà çà çàùèòà íà óÿçâèìè ãðàæäàíè è æåðòâè
íà íàñèëèå å åäíà îò íàé-÷óâñòâèòåëíèòå è ñúùåâðåìåííî ïðîòèâîðå-
÷èâè â ïðîâåäåíèòå îáùåñòâåíè êîíñóëòàöèè. Ñïîðåä îôèöèàëíè èçÿâ-
ëåíèÿ íà ÅÊ ñëåäâà äà ñå èçìèíå äúëúã ïúò çà ïîäîáðÿâàíå íà óäîâ-
ëåòâîðåíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè â òàçè ïîñîêà.

Ãðàæäàíèòå íà ÅÑ â ðîëÿòà ñè íà ïîòðåáèòåëè â ðàìêèòå íà Ñúþçà
èçðàçÿâàò íóæäàòà îò ïî-äîáðà èíôîðìèðàíîñò è çàùèòà çà îíëàéí
ïîòðåáèòåëèòå (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Ïîäîáíà ïðîìÿíà â ïîëèòè-
êèòå è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ áè íàñúð÷èëà ðàçâèòèåòî íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð è íåñúìåíåíî áè áèëà ïðåäïîñòàâêà çà ðàçâèòèåòî íà îíëàéí òúð-
ãîâèÿòà â ðàìêèòå íà ÅÑ. Äðóãà ìÿðêà çà íàñúð÷àâàíå íà îíëàéí òúðãî-
âèÿòà å ïîäîáðÿâàíåòî íà óñëóãèòå çà äîñòàâêè ïðè îíëàéí ïîêóïêè îò
äðóãà äúðæàâà â ÅÑ è ïðåäîñòàâÿíåòî íà âúçìîæíîñò çà èçïîëçâàíå íà
âñÿêàêâà áàíêîâà èëè êðåäèòíà êàðòà îò ÅÑ çà îíëàéí ïàçàðóâàíå. Âú-
âåæäàíåòî íà ðåôîðìè â òàçè ïîñîêà áè ïîâèøèëî óäîâëåòâîðåíîñòòà íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îò ó÷àñòèåòî èì â îíëàéí òúðãîâèÿòà, êàòî â êðàé-
íà ñìåòêà ïî òîçè íà÷èí ùå ñå íàñúð÷è ðàçâèòèåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð
è öÿëîñòíàòà èêîíîìèêà íà Ñúþçà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñëåäâà äà ñå
îáúðíå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòòà çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îò ïî-
ëåñíî ïîëó÷àâàíå íà ïðàâíà çàùèòà îòíîñíî òúðãîâñêè ñäåëêè. Ðåøåíèå
ïî òîçè âúïðîñ áè ìîãëî äà å ïîâèøàâàíåòî íà ïðàãà íà åâðîïåéñêàòà
ïðîöåäóðà çà èñêîâå ñ ìàëúê ìàòåðèàëåí èíòåðåñ (Ãàí÷åâà, 2012).

Îáðàçîâàíèåòî è çàåòîñòòà ñà îñíîâíè âúïðîñè ïðè ôîðìèðàíåòî íà
ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ. Åòî çàùî, çà äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíà
óäîâëåòâîðåíîñò íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îò ïðîöåñà èì íà îáó÷åíèå
è ðàáîòà â êîÿòî è äà å äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà, ñëåäâà äà ñå ðåôîð-
ìèðàò ñòðóêòóðèòå íà ÅÑ ïî òåçè âúïðîñè ñ àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ãðàæäà-
íèòå ïðè íàçîâàâàíåòî íà ïðîáëåìíèòå òî÷êè è ôîðìóëèðàíåòî íà èäåè,
êîèòî äà äîâåäàò äî íàäåæäíè ðåøåíèÿ.
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Ñïîðåä ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, ïîâå÷å îò 40% îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ñà
ó÷èëè è â ìîìåíòà ñå îáó÷àâàò â äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà.
Ñðàâíèòåëíî ñúùèÿò ïðîöåíò åâðîïåéñêè ãðàæäàíè ñà ðàáîòèëè íà
ïîñòîÿííà èëè âðåìåííà çàåòîñò â äúðæàâà îò ÅÑ, ðàçëè÷íà îò òàçè, íà
êîÿòî ñà ãðàæäàíè, êàòî íàé-ãîëÿì ïðîöåíò îò òÿõ ñà âúâ âúçðàñòîâ
äèàïàçîí ìåæäó 23 è 49 ãîäèíè (Åâðîñòàò, 2015).

Ïî âðåìå íà îáùåñòâåíàòà êîíñóëòàöèÿ íàñòîÿùè èëè áèâøè ñòó-
äåíòè, ãðàæäàíè íà Ñúþçà, ñúîáùàâàò çà òðóäíîñòè ïðè ïðèçíàâàíåòî
íà ïðåìèíàòèÿ ïåðèîä íà îáó÷åíèå â äðóãà äúðæàâà îò ÅÑ (Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ, 2013). Íåñúìíåíî áþðîêðàöèÿòà áè ìîãëà äà áúäå ïîñî÷åíà
êàòî îñíîâåí ïðîáëåì â îáðàçîâàòåëíàòà ñôåðà â ÅÑ. Íàïðèìåð, èçèñê-
âàíåòî äà ñå ïðåäîñòàâÿò ïðåâîäè íà îôèöèàëíè äîêóìåíòè è êðàòêèòå
ñðîêîâå çà ïîäàâàíå íà ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà ñòóäåíòèòå
ïðåäñòàâëÿâàò òðóäíîñò çà îãðîìåí áðîé ìëàäè õîðà, êîèòî ñà ðåøèëè
äà ïðîäúëæàò îáðàçîâàíèåòî ñè â äðóãà ñòðàíà ÷ëåíêà. Íàìèðàíåòî íà
ñúîòâåòíèòå ðåøåíèÿ â òàçè ïîñîêà áè íàñúð÷èëî äî ãîëÿìà ñòåïåí ìëà-
äåæêàòà ìîáèëíîñò ñ îáðàçîâàòåëíà öåë â ÅÑ.

Îáðúùàéêè ïîãëåä êúì âúïðîñà ñúñ çàåòîñòòà, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å
ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ñà òúðñèëè ðàáîòà â äðóãà
ñòðàíà îò Ñúþçà (Åâðîñòàò, 2015). Ïî÷òè âñåêè ÷åòâúðòè ïîñî÷âà, ÷å å
ñðåùàë òðóäíîñòè, îïèòâàéêè ñå äà íàìåðè ðàáîòà â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð
â äðóãà äúðæàâà îò ÅÑ. Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îòáåëÿçâàò êàòî îñíîâåí
ïðîáëåì, ÷èåòî ðåøåíèå å íàëåæàùî, ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ è íåïðîç-
ðà÷íèòå ïðîöåäóðè ïî íàåìàíå âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà (Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ, 2013). Ïîäîáíè ïðå÷êè çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè â ïðîöåñà
íà îñúùåñòâÿâàíå íà òðóäîâà çàåòîñò â ðàìêèòå íà Ñúþçà íàêúðíÿâàò
ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñòðóêòóðèòå íà îáùíîñòòà è ñ ïîìîùòà
íà ãðàæäàíèòå ïðè ôîðìóëèðàíå íà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè, ñëåäâà äà áú-
äàò ïðåîäîëÿíè.

Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïîñî÷âàò êàòî äðóã ïðîáëåìåí ôàêòîð íåñè-
ãóðíîñòòà îò íà÷èíà íà èç÷èñëÿâàíå íà äàíúöèòå â äðóãà ñòðàíà îò ÅÑ è
â äúðæàâàòà èì íà ïðîèçõîä. Ïîäîáåí ïðîáëåì íåñúìíåíî èìà îòðàæå-
íèå âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ïîëîæåíèå íà ãðàæäàíèòå íà îáùíîñòòà. Ìíå-
íèåòî íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ïî òåçè âúïðîñè å îò ïúðâîñòåïåííà âàæíîñò
çà èçãðàæäàíåòî íà íàäåæäíè è îáùåñòâåíîïîëåçíè ïîëèòèêè. Òå èçêàç-
âàò ñâîÿòà çàãðèæåíîñò îòíîñíî ðàçëè÷èÿòà â çàïëàùàíåòî è ðèñêîâåòå
äà ïîëó÷àò ïî-íèñêîïëàòåíà ðàáîòà â ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä, àêî ðàáîòÿò
èçâåñòíî âðåìå â ÷óæáèíà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, îñíîâåí ïðîáëåì çà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïðåäñòàâëÿâà äîñòúïúò äî îáùåñòâåíî îñèãóðÿ-
âàíå (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Ñúçäàâà ñå íåîòëîæíà íåîáõîäèìîñò
îò ðåôîðìèðàíå íà äîñåãàøíèòå ïðàêòèêè ñ öåë ðàçâèòèåòî íà ñòðóêòó-
ðèòå íà ÅÑ â òàçè ïîñîêà è ïîâèøàâàíå íà óäîâëåòâîðåíîñòòà íà ãðàæäà-
íèòå îò âúçìîæíîñòòà äà ñå âúçïîëçâàò îò ïðàâîòî ñè äà ðàáîòÿò âúâ âñÿêà
äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà.
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Äðóã íàëåæàù âúïðîñ ïðè ðåôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè
è èíñòèòóöèè å ñïàçâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè â ðàìêèòå íà
îáùíîñòòà (Ãåðãàíà Ïàñè, 2014). Â ïðîâåäåíèòå ãðàæäàíñêè äèàëîçè ñ
ÅÊ åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èçðàçÿâàò ñâîÿòà ïîçèöèÿ îòíîñíî íàëè÷èåòî
íà äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî â ÅÑ. Ïîâå÷åòî õîðà ïîñî÷âàò, ÷å îñíîâíèÿò
íà÷èí äà èçðàçÿò ñâîåòî ìíåíèå ïî òåìè, ñâúðçàíè ñ ÅÑ, å êàòî ó÷àñòâàò
â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò â ñâîÿòà äúðæàâà (Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ, 2013). Ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå
íà åæåäíåâíèÿ æèâîò íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ èëè çà óêðåïâàíå íà åâðî-
ïåéñêàòà èêîíîìèêàòà íåñúìåíî áè ìîòèâèðàëà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò
íà ãðàæäàíèòå, îñîáåíî â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò.

Â îíëàéí îáùåñòâåíàòà êîíñóëòàöèÿ åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïîñî÷-
âàò, ÷å äúðæàò ìíåíèåòî èì çà ðåôîðìèðàíå íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ñòðóêòóðè äà áúäå ÷óòî. Òå çàÿâÿâàò, ÷å çà
äà èçðàçÿò ãðàæäàíñêàòà ñè ïîçèöèÿ, íàé-÷åñòî áèõà ó÷àñòâàëè â èçáî-
ðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò â ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà èëè áèõà ïîä-
ïèñàëè èëè îðãàíèçèðàëè åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, çà äà
ïîèñêàò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðåäëîæè çàêîíîäàòåëñòâî ïî îïðå-
äåëåí âúïðîñ. Äðóãà êðà÷êà, êîÿòî ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà áèõà ïðåä-
ïðèåëè, å äà ïèøàò äî îðãàíè íà ÅÑ, çà äà ïîñòàâÿò âúïðîñ, êîéòî ãè
âúëíóâà (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Òîâà ïîêàçâà, ÷å æèâååì â îáù-
íîñò ñ äîáðå ðàçâèòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, êîåòî ñå íóæäàå îò ïëàòôîð-
ìà, êúäåòî äà ìîæå äà èçðàçÿâà ìíåíèåòî è ïðåäëîæåíèÿòà ñè çà ïî-
äîáðà Åâðîïà. Àêòèâíîñòòà íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî å ïðåä-
ïîñòàâêà çà ðàçâèòèåòî íà ñòðóêòóðèòå íà Ñúþçà êàêòî â ñîöèàëåí, òàêà
è â èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñìèñúë.

Ïîíÿêîãà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ñðåùàò òðóäíîñòè â æåëàíèåòî ñè
äà èìàò àêòèâíà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ. Ïî âðåìå íà ãðàæäàíñêèòå äèà-
ëîçè ñ ÅÊ òå îòïðàâÿò ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå
áàðèåðè çà ó÷àñòèåòî èì â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò íà îáùíîñòòà. Ñúùåñò-
âåíà ðåôîðìà â òàçè ïîñîêà áè ìîãëî äà áúäå ïðåìàõâàíåòî íà ñúùåñòâó-
âàùèòå íàöèîíàëíè ïðàâèëà, êîèòî îòíåìàò ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå äà
ãëàñóâàò â äúðæàâàòà èì íà ïðîèçõîä, êîãàòî òå ïðåáèâàâàò â ÷óæáèíà.
Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èçðàçÿâàò íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäîñòàâÿíå íà
ïîâå÷å è ïî-äîáðà èíôîðìàöèÿ çà òåõíèòå èçáèðàòåëíèòå ïðàâà è íàñúð-
÷àâàò ðàçâèòèåòî íà åëåêòðîííîòî ãëàñóâàíå (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013).
Òåçè íàñîêè îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå, ñ öåë ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò íà
èçáèðàòåëíèòå ïðîöåñè â ÅÑ, ñòîÿò â îñíîâàòà íà ôîðìóëèðàíåòî íà ïóá-
ëè÷íè ïîëèòèêè çà èçãðàæäàíå íà åäíî ïî-äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.

Ñïîðåä ó÷àñòâàëèòå â îáùåñòâåíàòà êîíñóëòàöèÿ, ãðàæäàíñòâîòî íà
ÅÑ îçíà÷àâà ïðåäè âñè÷êî ÷óâñòâî íà ïðèíàäëåæíîñò êúì Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Ãîëÿìà ÷àñò îò õîðàòà â îáùíîñòòà ñâúðçâàò ãðàæäàíñòâîòî
íà ÅÑ ñ îáùè öåííîñòè è îáùà èñòîðèÿ (Ìèçîâ 2011). Ñëåäîâàòåëíî
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åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îñúçíàâàò ðîëÿòà ñè êàòî àêòèâíè ó÷àòíèöè â
æèâîòà íà îáùíîñòòà è â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò.

Ïîçèöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îòíîñíî ðàçâèòèåòî íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç â áëèçêîòî áúäåùå è â êàêúâ Åâðîïåéñêè ñúþç òå áèõà
èñêàëè äà æèâåÿò ïðåç 2020 ã. å êàòåãîðè÷íà. Îñíîâíèòå òåìè, êîèòî
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îòêðîÿâàò, âêëþ÷âàò ïîñòèãàíå íà íàïðåäúê â
ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ, íàñúð÷àâàíå íà ðàçâè-
òèåòî íà ñîöèàëåí ñúþç ñ óñòàíîâåíè îáùè ñîöèàëíè ïîëèòèêè, áîðáà
ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà è íåðàâåíñòâàòà è èçãðàæäàíå íà ïðîñïåðèðàù
Ñúþç. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñå íàáëÿãà íà çíà÷åíèåòî íà ãðàæäàíñòâîòî
íà ÅÑ è íà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïîâèøè îñâåäîìåíîñòòà è ïðèëàãàíåòî
íà îïðåäåëåíè ïðàâà (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013).

Ïðåïîðúêèòå, íàïðàâåíè îò ãðàæäàíèòå, ó÷àñòâàùè â îáùåñòâåíàòà
êîíñóëòàöèÿ, ïîêàçâàò, ÷å ãðàæäàíèòå èìàò ìîòèâàöèÿ è èíòåðåñ çà
ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ñ ðàçâèòèåòî íà ÅÑ ãðàæäà-
íèòå âñå ïî-÷åñòî ïðèçîâàâàò çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàê áèõà
ìîãëè äà áúäàò âúâëå÷åíè â ðåøàâàíåòî íà åâðîïåéñêè âúïðîñè, çà äà
ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò òåçè âúçìîæíîñòè. Ñúùî òàêà òå âèæäàò ñâîÿòà
ðîëÿ âúâ âñè÷êè åòàïè îò ïðîöåñà – îò íà÷àëíèÿ åòàï íà îïðåäåëÿíå íà
ïðèîðèòåòèòå äî ïëàíèðàíå èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêèòå. Íåñúìíåíî,
ïðèíîñúò â ïðàâåíåòî íà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè å ïðåêàëåíî âàæåí, çà äà
áúäå ìîíîïîë ñàìî íà âçåìàùèòå ðåøåíèÿ (Êàâðúêîâà, Âàíêîâà, Ïàìïî-
ðîâ è Êëèìåíòîâà, 2010). Êàêòî íÿêîè îò ó÷àñòíèöèòå â ãðàæäàíñêèòå
äèàëîçè ïîä÷åðòàâàò, ìåäèèòå è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî òðÿáâà äà áúäàò
âêëþ÷åíè ïî-àêòèâíî â ñêúñÿâàíåòî íà äèñòàíöèÿòà ìåæäó ïîëèòèêàòà
è ãðàæäàíèòå (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2013). Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî ôîð-
ìè íà ó÷àñòèå ÷ðåç èíòåðíåò, êîèòî ñà èçêëþ÷èòåëíî ïîäõîäÿùè çà òîâà.
Ïðîçðà÷íîñòòà íà ïðîöåñà è âúçìîæíîñòòà íà ãðàæäàíèòå äà ïðîñëåäÿ-
âàò èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå ïðåïîðúêè ñà èçêëþ÷èòåëíî âàæíè çà òÿõ-
íàòà ìîòèâàöèÿ. Äàëè ÷ðåç ìåõàíèçúì çà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ, èëè
÷ðåç ñàìèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ, ãðàæäàíèòå òðÿáâà äà çíàÿò êàêâî ñå
ñëó÷âà ñ ïðåïîðúêèòå, êîèòî ñà äàëè. Îò äðóãà ñòðàíà, åêñïåðòè è ïðîôå-
ñèîíàëèñòè â îáëàñòòà íà äåìîêðàöèÿòà ïðèçîâàâàò çà îïðåäåëåíà ñòå-
ïåí íà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå è åäèí ïî-
ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîä êúì íåãî (Êàâðúêîâà, Âàíêîâà, Ïàìïîðîâ è Êëè-
ìåíòîâà, 2010).

Åòî çàùî ïðåç 2013 ã. ñå îñúùåñòâÿâà Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà ãðàæäà-
íèòå, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà èíèàöèàòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, èìà-
ùà çà öåë äà ïîâèøè îñâåäîìåíîñòòà íà ãðàæäàíèòå çà òåõíèòå ïðàâà
êàòî ãðàæäàíè íà ÅÑ, äà ïîâèøè èíôîðìèðàíîñòòà èì çà òîâà êàê ìîãàò
äà ñå âúçïîëçâàò îò ïðàâàòà è ïîëèòèêèòå íà ÅÑ (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ,
2013). Èíèàöèàòèâàòà öåëè äà ñòèìóëèðà àêòèâíîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå
â ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ è äà íàñúð÷è øèðîê äåáàò
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çà âúçäåéñòâèåòî è ïîòåíöèàëà íà ïðàâàòà íà ÅÑ, íà ãðàæäàíñòâîòî è
íà ðàçâèòèåòî íà ÅÑ êàòî öÿëî.

Âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñà íà îïðåäåëÿíåòî íà áúäåùèòå
ïðèîðèòåòè íà ÅÑ ñòèìóëèðà ðàçâèòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â
Ñúþçà è ïðåäñòàâëÿâà íîâ íà÷èí çà èäåíòèôèöèðàíå è ðåøàâàíå íà
ïðîáëåìèòå â îáùíîñòòà. Ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â ñòðàòåãè÷åñêè èíè-
öèàòèâè íà Ñúþçà è ñúçäàâàíåòî íà ïëàòôîðìà, êúäåòî òå äà èçðàçÿâàò
ñâîÿòà ïîçèöèÿ ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà
ÅÑ, ìîæå äà ñå îêàæå íàé-ïå÷åëèâøèÿò ïîäõîä çà áúäåùåòî ðàçâèòèå
íà Ñúþçà.
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Áúëãàðñêèòå (î)ïîçèöèè ïî
óêðàèíñêàòà êðèçà1

Âàëåíòèíà Ìàíóêÿí, Âàñèë Íèêîëîâ,
Äèìèòúð Ìè÷åâ, Ëîðà Éîðäàíîâà,
Ìàðèÿ Éîðäàíîâà, Ìèëà Âåíîâà, ßíà Òðàéêîâà

“Àêî âè å íóæåí ïðèìåð çà òîâà êàê âúíøíàòà ïîëè-
òèêà íà ÅÑ ñå ïðàâè íà ìîìåíòà èëè çà òîâà êàê
ïðåòåíöèèòå íà ÅÑ, ÷å èìà îáùà ïîëèòèêà íà îò-
áðàíà, ïðè÷èíÿâàò ïðîáëåìè, ïîãëåäíåòå Óêðàéíà.”

Áîðèñ Äæîíñúí, êîíñåðâàòèâåí
ïîëèòèê, áèâø êìåò íà Ëîíäîí2

Âúíøíàòà ïîëèòèêà íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè âñå îùå ñå íàìèðà
â òåõíèòå ñîáñòâåíè êîìïåòåíöèè, êàòî íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà èìàò
ñóâåðåíèòåò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â òàçè îáëàñò. Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, èìàò îáùà öåííîñòíà ðàìêà è îáùè èíòåðåñè, êîèòî
ãè îáåäèíÿâàò â îòíîøåíèÿòà èì ñ âúíøíè çà ÅÑ ñòðàíè. Òîçè ôàêò
ïðàâè âúçìîæíî ñúùåñòâóâàíåòî íà îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëè-
òèêà çà ñèãóðíîñò (ÎÂÏÏÑ) íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ÎÂÏÏÑ ñå ðàçëè÷àâà
îò îñòàíàëèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ ïî òîâà, ÷å ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî
íåÿ íå ñå èçèñêâà äåëåãèðàíå íà ñóâåðåíèòåò è êîìïåòåíöèè îò ñòðàíà
íà äúðæàâèòå êúì åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò ñ
åäèíîäóøèå è íÿìàò ñèëàòà íà çàêîí, íî âñå ïàê ñà ñúñ çàäúëæèòåëåí
õàðàêòåð. Èçìåæäó èíñòðóìåíòèòå çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàçè ïîëèòèêà
ñà îáùèòå ñòðàòåãèè, îïðåäåëÿùè öåëèòå è ñðåäñòâàòà, ñ êîèòî Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç ùå ñè ñëóæè ïðè ïðèëàãàíå íà îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà,
îáùàòà ïîçèöèÿ, êîÿòî èçðàçÿâà îòíîøåíèåòî ñïðÿìî âúçíèêíàëà
ñèòóàöèÿ, áåç äà ïðåäëàãà êîíêðåòíè ìåðêè çà ðåøàâàíåòî £. Ñòðàíèòå
÷ëåíêè ñ à äëúæíè äà ñúîáðàçÿò ïîëèòèêèòå ñè ñ íåÿ, êàòî èäåÿòà å äà ñå
ïîñòèãíå ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó òÿõ, êàòî ñúùåâðåìåííî ñúãëà-
ñóâàò ïîçèöèèòå ñè íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ðàâíèùå. Òðÿáâà äà ñå íà-

1 Èçñëåäâàíåòî å ïðîâåäåíî â ðàìêèòå íà êóðñà “Èñòîðèÿ è òåîðèè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ”
ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà äîö. ä-ð Ìèðåëà Âåëåâà.

2 Äíåâíèê, 9 ìàé 2016 ã.
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ïðàâè çàáåëåæêàòà îáà÷å, ÷å ÎÂÏÏÑ íÿìà ñòàòóòà íà ðåàëíà âúíøíà
ïîëèòèêà, èëþñòðàöèÿ íà êîåòî ñà ôàêòèòå çà ñòðóêòóðèòå è èíñòèòóöèî-
íàëíàòà £ óðåäáà. Õàðàêòåðèñòèêèòå íà ÎÂÏÏÑ ñå ðàçìèíàâàò î÷åâèäíî
ñ òåçè íà òðàäèöèîííàòà âúíøíà ïîëèòèêà. Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè áè
ñëåäâàëî äà íàïðàâèì èçâîäà, ÷å çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å òðóäíî äà ñå
ðåàëèçèðà êàòî çíà÷èìà ïîëèòè÷åñêà ñèëà â ñâåòà, êîÿòî äà áúäå ïðèçíàòà
è â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, è îò òðåòè ñòðàíè.

Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çàïî÷íàëî ïðåç 2004 ã.,
íå ñàìî äîáàâÿ íîâè ÷ëåíîâå, êîåòî äîïúëíèòåëíî óâåëè÷àâà âå÷å ñúùåñò-
âóâàùîòî ðàçíîîáðàçèå îò èíòåðåñè, íî è ïðèîáùàâà äúðæàâè ñ ìèíàëî,
òâúðäå ðàçëè÷íî îò òîâà íà ïî-îïèòíèòå ÷ëåíêè íà Ñúþçà. Ñòðàíèòå îò
ðàçøèðÿâàíåòî ñà íà êðúñòîïúò ìåæäó Çàïàäíà Åâðîïà è Ðóñèÿ çàðàäè
òåðèòîðèàëíîòî ñè ðàçïîëîæåíèå è ïðèíàäëåæíîñòòà ñè êúì áèâøèÿ Èç-
òî÷åí áëîê. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òå âñå îùå íå ñà îïðåäåëèëè ÿñíî ñâîèòå
öåëè è èíòåðåñè â ðàìêèòå íà ÅÑ. Çàòîâà è íå ìîãàò äà çàñòàíàò ïëúòíî
çàä ðåøåíèÿòà ìó, íèòî óñïÿâàò äà ñå èäåíòèôèöèðàò ñ íåãî.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå èìà çà öåë äà ïðîâåðè òîâà òâúðäåíèå ÷ðåç
ïðîñëåäÿâàíå íà áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ, ñúîòíåñåíà êúì òàçè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, êàòî ñè ïîñòàâè ñëåäíèÿ èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ: Êàêâà å
áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ ïî êðèçàòà â Óêðàéíà è ïîñëåäîâàòåëíà è êîõå-
ðåíòíà ëè å òÿ? Òîâà îçíà÷àâà ïîçèöèÿòà íà ñòðàíàòà, èçðàçåíà îò áúë-
ãàðñêèÿ ïðåçèäåíò, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ èëè âúíøíèÿ ìèíèñòúð ïî
âðåìå íà êðèçàòà äà íå ñå ïðîìåíÿ âúâ âðåìåòî è ñúùî òàêà äà áúäå
åäíà è ñúùà çà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè, àíãàæèðàíè ôîðìàëíî ñ áúë-
ãàðñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà.

Çà öåëòà íà èçñëåäâàíåòî èçáðàõìå áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé âúç
îñíîâà íà íÿêîëêî áàçèñíè äîïóñêàíèÿ:

Ïúðâî, â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîçèöèèòå íà âñÿêà äúðæàâà
÷ëåíêà ñà ñúùåñòâåíî âàæíè. Ñïðÿìî ÎÂÏÏÑ ðåøåíèÿòà â Ñúþçà ñå
îñúùåñòâÿâàò ïîä ôîðìàòà íà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ è îáùè ïîçèöèè.
Çàòîâà å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå ïîçèöèÿòà íà ñòðàíàòà äà å ÿñíî îáî-
ñîáåíà, òî÷íà è ïîñëåäîâàòåëíà.

Ñïîðåä Ñòåíëè Õîôìàí, êîéòî ðàçâèâà òåîðèÿòà íà ìåæäóïðàâèòåë-
ñòâåíîñòòà, ñóâåðåííèòå äúðæàâè ñà òåçè, êîèòî âëàäåÿò ìåæäóíàðîäíàòà
ñöåíà è òîâà, êúì êîåòî ñå ñòðåìÿò, å çàùèòà íà íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ.
Äúðæàâèòå âçåìàò ðåøåíèÿ è ñà åäèíñòâåíèòå ôàêòîðè, óïúëíîìîùåíè
äà îïðåäåëÿò äíåâíèÿ ðåä. Ñëåäîâàòåëíî, äúðæàâèòå íå æåëàÿò äà îòäàäàò
äîðè ìàëêà ÷àñò îò ñóâåðåíèòåòà ñè íà íàäíàöèîíàëíè ñóáåêòè. Âúïðîñèòå
êàòî íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, âúíøíà ïîëèòèêà è ñóâåðåíèòåò ñà îáëàñòèòå,
â êîèòî äúðæàâèòå ïðåäïî÷èòàò äà èìàò ïúëåí êîíòðîë.3

3 Hoffman, S., ‘Obstinate or Obsolate? The Fate of the Nation - State’, In: Nelsen, B. The European Union.
Readings on the Theory and Practice of European Integration. London: Lynne Rienner, 2003, p. 163-179.
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Âòîðî, Áúëãàðèÿ å ÷àñò îò Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå. Òÿ íå ñàìî å â ãåî-
ãðàôñêà áëèçîñò äî Ðóñèÿ, íî å è áèâø „íàé-âåðåí ñàòåëèò” íà Ñúâåòñêèÿ
ñúþç. Áúëãàðèÿ å è äúðæàâà, â êîÿòî ðóñîôèëñòâîòî å èñòîðè÷åñêè îáóñ-
ëîâåíî. Òîâà ñå îòðàçÿâà âúðõó îïðåäåëÿíåòî íà öåëèòå è èíòåðåñèòå íà
ñòðàíàòà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çàòîâà å òðóäíî è èäåíòèôèöè-
ðàíåòî £ ñ íåãî. Òåçè ôàêòîðè áèõà ìîãëè äà ïîâëèÿÿò è âúðõó ïîçèöèÿòà
íà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî ðåøåíèÿ, êàñàåùè Ðóñèÿ. Â èçïúëíåíèå íà ïîñòà-
âåíàòà èçñëåäîâàòåëñêà çàäà÷à áåøå íàïðàâåí ñúäúðæàòåëåí àíàëèç:

Ïúðâî, íà îôèöèàëíèòå äîêóìåíòè, îòðàçÿâàùè ðåøåíèÿòà íà ÅÑ
ïî êðèçàòà â Óêðàéíà, òàêà ÷å äà áúäàò îïðåäåëåíè áàçèñíèòå ñúäúðæà-
òåëíè êîìïîíåíòè íà îáùàòà ïîçèöèÿ íà Ñúþçà.

Âòîðî, íà èçÿâëåíèÿòà è èíòåðâþòàòà, êîèòî ñà ïðåäñòàâåíè ïðåä
áúëãàðñêè è ÷óæäåñòðàííè ìåäèè îò ïðåäñòàâèòåëè íà áúëãàðñêèòå èí-
ñòèòóöèè. Èçñëåäâàõìå ïîçèöèèòå íà Ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-
ðèÿ Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ, êîéòî å íà ïîñòà ïî âðåìå íà èçáóõâàùàòà êðèçà
â Óêðàéíà; íà ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè Êðèñòèàí Âèãåíèí, êîéòî
çàåìà äëúæíîñòòà ñè â íà÷àëîòî íà êðèçàòà â Óêðàéíà, è íà ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ ïî òîâà âðåìå Ïëàìåí Îðåøàðñêè, êàêòî è íà íÿêîè áúë-
ãàðñêè äåïóòàòè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Ïåðèîäúò, êîéòî ñìå ðàçãëåäàëè, å îò íîåìâðè 2013 ã., êîãàòî êðèçàòà
â Óêðàéíà ñå îôîðìÿ ïîðàäè ïðåêðàòÿâàíåòî íà ïîäãîòîâêàòà çà ñïîðà-
çóìåíèå ìåæäó Óêðàéíà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò óêðàèíñêèÿ ïðåçèäåíò
Âèêòîð ßíóêîâè÷. Êðàéíàòà òî÷êà íà íàøåòî èçñëåäâàíå å ïàäàíåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî íà Ïëàìåí Îðåøàðñêè. Òîâà å êàáèíåòúò, êîéòî áè òðÿá-
âàëî äà ïðåäñòàâè îôèöèàëíàòà áúëãàðñêà ïîçèöèÿ ïî âúïðîñà ñ îãëåä
íà ôàêòà, ÷å å íà âëàñò ïî âðåìå, êîãàòî íàïðåæåíèåòî â Óêðàéíà ñåðèîç-
íî åñêàëèðà.

Çà öåëòà íà èçñëåäâàíåòî àíàëèçèðàõìå ïîçèöèèòå íà ÅÑ ïðåç îôè-
öèàëíè åâðîïåéñêè äîêóìåíòè îò ñðåùèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è Ñú-
âåòà íà âúíøíèòå ìèíèñòðè.

 Áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ ïðîñëåäèõìå ïðåç áúëãàðñêèòå âåñòíèöè
„Ñòàíäàðò“ è „Äóìà“, òúé êàòî äâåòå ìåäèè ñà ïðèòåæàíèå íà ðàçëè÷íè
ñîáñòâåíèöè. Ïúðâàòà å ñúçäàäåíà êàòî íåçàâèñèìà îò äúðæàâàòà è ïî-
ëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, äîêàòî âòîðàòà å àâòåíòè÷íàòà ëÿâà ìåäèÿ íà óï-
ðàâëÿâàùàòà òîãàâà ïàðòèÿ ÁÑÏ.

Ñ öåë âåðèôèêàöèÿ, ïîçèöèèòå íà Áúëãàðèÿ èçñëåäâàõìå è ïðåç
âëèÿòåëíèòå åâðîïåéñêè ìåäèè – åâðîïåéñêèÿ îíëàéí âåñòíèê „Euroac-
tiv“, íåçàâèñèìàòà ìåæäóíàðîäíà àãåíöèÿ “Reuters”, íåìñêèÿ „Spiegel“
è áðèòàíñêèÿ “Independent”.

Ñ ïðåèìåíóâàíåòî íà Åâðîïåéñêîòî ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
(ÅÏÑ) íà Îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò, ðåãëàìåíòè-
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ðàíà â äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò îò 1992 ã., ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà åäíî
áåçïðåöåäåíòíî ïî âèäà ñè ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò
òðèòå ñòúëáà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà ñúáèòèå ïðåäîñòàâÿ íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè íîâ íàáîð îò ñðåäñòâà è íîâè ïîõâàòè çà îñúùåñòâÿâàíåòî
íà îáùè äåéñòâèÿ ïî âúïðîñè, çàñÿãàùè öåëîñòòà è èäåíòè÷íîñòòà íà
Ñúþçà íà ìåæäóíàðîäíî íèâî. ÎÂÏÏÑ å ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà ïî-
äîáðî ñöåïëåíèå ìåæäó äúðæàâèòå, êàêòî è çà óòâúðæäàâàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç êàòî âëèÿòåëåí ìåæäóíàðîäåí èãðà÷, êîéòî äà ìîæå äà
áàëàíñèðà ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè â ñâåòà.

ÎÂÏÏÑ ñå ðàçëè÷àâà îò îñòàíàëèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ ïî òîâà, ÷å ïðè
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî íåÿ íå ñå èçèñêâà äåëåãèðàíå íà ñóâåðåíèòåò
è êîìïåòåíöèè îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå êúì åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè.
Ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò ñ åäèíîäóøèå è íÿìàò ñèëàòà íà çàêîí, íî âñå ïàê
ñà ñúñ çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð. Òå ñå îñúùåñòâÿâàò ïîä ôîðìàòà íà
ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ, îáùè ïîçèöèè, ñòàíîâèùà è äåêëàðàöèè, êàêòî è
çàêëþ÷åíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå.

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò å íàé-âèñøèÿò îðãàí çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî
îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúâåòúò çàäàâà ïîñî-
êàòà íà äåéñòâèÿ è äåôèíèðà ïðèíöèïèòå, íà êîèòî òå ñå îñíîâàâàò.
Òîé çàñåäàâà ïîíå äâà ïúòè â ãîäèíàòà â ñúñòàâ îò äúðæàâíèòå è/èëè
ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Îñíîâíèòå ìó ôóíê-
öèè ñà äâå – âçåìàíå íà îáùè ðåøåíèÿ çà ïîçèöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè è çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà îòäåëíè ñòðàíè
÷ëåíêè ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà îáùè ñòðàòåãèè ïðè ïðîáëåìàòè÷íè ñèòóà-
öèè. Ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò ñ åäèíîäóøèå â ïîâå÷åòî ñëó÷àè. Ñúùåñò-
âóâà âúçìîæíîñò çà „êîíñòðóêòèâíî âúçäúðæàíå“, ñïîðåä êîÿòî åäíà
äúðæàâà íå å çàäúëæåíà äà ïðèëîæè âçåòîòî ðåøåíèå, íî å äëúæíà äà
íå âúçïðåïÿòñòâà äåéñòâèÿòà íà Ñúþçà.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñúùî èãðàå âàæíà ðîëÿ ïðè ôîðìèðàíåòî íà
îáùà ïîçèöèÿ. Òÿ âíàñÿ ïðåäëîæåíèÿòà â Ñúâåòà, êúäåòî òå ñå ãëàñóâàò.
Êîìèñèÿòà ñïîäåëÿ îòãîâîðíîñòòà çà èçïúëíÿâàíåòî íà ïîñëåäîâàòåëíà
îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò.

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò èìà îãðàíè÷åíè ôóíêöèè, êîèòî ñå èçðàçÿ-
âàò â îòïðàâÿíå íà ñúâåòè èëè ïðåïîðúêè ïî ôîðìèðàíåòî íà ÎÂÏÏÑ.

Ñðåä èíñòðóìåíòèòå íà ÎÂÏÏÑ ñà:
• Ïîääúðæàíåòî íà äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè, ïðè

êîèòî Ñúþçúò å ïðåäñòàâëÿâàí îò îêîëî 140 äåëåãàöèè èç öåëèÿ ñâÿò.
• Îáùèòå ñòðàòåãèè, îïðåäåëÿùè öåëèòå è ñðåäñòâàòà, ñ êîèòî Åâðî-

ïåéñêèÿò ñúþç ùå ñè ñëóæè ïðè ïðèëàãàíå íà îáùàòà âúíøíà
ïîëèòèêà.

• Ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ ñà „êîîðäèíèðàíè îïåðàòèâíè äåéñòâèÿ íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ìîáèëèçèðàò ôèíàíñîâè è ÷îâåøêè ðåñóðñè,
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íîó-õàó è îáîðóäâàíå çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå, îïðåäåëåíè îò Ñúâåòà

íà îñíîâàòà íà îáùèòå íàñîêè, ïðèåòè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò. Êîãàòî

Ñúâåòúò âçåìå ðåøåíèå çà êîíêðåòíî äåéñòâèå, òîé îïðåäåëÿ è òî÷-

íèÿ îáõâàò, îáùèòå è êîíêðåòíèòå öåëè íà ÅÑ ïðè îñúùåñòâÿâàíå-

òî íà òîâà äåéñòâèå, ïðè íåîáõîäèìîñò íåãîâàòà ïðîäúëæèòåëíîñò,

ñðåäñòâàòà, ïðîöåäóðèòå è óñëîâèÿòà çà íåãîâîòî îñúùåñòâÿâàíå.“4

• Îáùàòà ïîçèöèÿ, êîÿòî èçðàçÿâà îòíîøåíèåòî ñïðÿìî âúçíèêíàëà

ñèòóàöèÿ áåç äà ïðåäëàãà êîíêðåòíè ìåðêè çà ðåøàâàíåòî £. Ñòðà-

íèòå ÷ëåíêè ñà äëúæíè äà ñúîáðàçÿò ïîëèòèêèòå ñ íåÿ, êàòî èäåÿòà

å äà ñå ïîñòèãíå ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó òÿõ.

• Ñèñòåìàòè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ñúãëàñóâàíå

íà ïîçèöèè íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ðàâíèùå.

• Ñàíêöèè ñðåùó íàðóøåíèÿòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîãàòî áúäàò

óñòàíîâåíè â íÿêîÿ ñòðàíà èëè ðåãèîí. Òå ìîãàò äà áúäàò íàñî÷åíè

ñðåùó ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà è ñà íàé-÷åñòî îò èêîíîìè-

÷åñêè õàðàêòåð ïîä ôîðìàòà íà åìáàðãî èëè çàáðàíè çà íàâëèçàíå

íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ.

Îñíîâíàòà öåë íà îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò

å äà äîâåäå äî ïîÿâàòà íà îáùíîñòíè ïðèíöèïè, îáåäèíÿâàùè åâðîïåé-

ñêèòå äúðæàâè. Òðÿáâà äà ñå íàïðàâè çàáåëåæêàòà îáà÷å, ÷å ÎÂÏÏÑ

íÿìà ñòàòóòà íà ðåàëíà âúíøíà ïîëèòèêà, èëþñòðàöèÿ íà êîåòî ñà ôàê-

òèòå çà ñòðóêòóðèòå è èíñòèòóöèîíàëíàòà £ óðåäáà, èçáðîåíè ïî-ãîðå.

Õàðàêòåðèñòèêèòå íà ÎÂÏÏÑ ñå ðàçìèíàâàò î÷åâèäíî ñ òåçè íà òðàäè-

öèîííàòà âúíøíà ïîëèòèêà. Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè áè ñëåäâàëî äà íà-

ïðàâèì èçâîäà, ÷å çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å òðóäíî äà ñå ðåàëèçèðà êàòî

çíà÷èìà ïîëèòè÷åñêà ñèëà â ñâåòà, êîÿòî äà áúäå ïðèçíàòà è â ðàìêèòå

íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, è îò òðåòè ñòðàíè.5

Ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà Èçòîê å âúçïðèåìàíî êàòî

âúçìîæíîñò çà Ñúþçà äà ñå óòâúðäè êàòî âëèÿíèå â ñâåòà íà ìåæäóíà-

ðîäíàòà ïîëèòèêà, êîÿòî äà óðàâíîâåñÿâà òåêóùèòå âúçäåéñòâèÿ.

Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çàïî÷íàëî ïðåç 2004

ãîäèíà, ïîâëèÿâà íà ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêè â ðàìêèòå íà Ñúþçà,

òúé êàòî íå ñàìî äîáàâÿ íîâè ÷ëåíîâå, êîåòî äîïúëíèòåëíî óâåëè÷àâà

âå÷å ñúùåñòâóâàùîòî ðàçíîîáðàçèå îò èíòåðåñè, íî è ïðèîáùàâà äúð-

æàâè ñ ìèíàëî, òâúðäå ðàçëè÷íî îò òîâà íà ïî-îïèòíèòå ÷ëåíêè íà Ñúþ-

çà. Ñ îãëåä íà áëèçêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÑÑÐ è äúðæàâèòå ñàòåëèòè

îò Èçòî÷íèÿ áëîê ïðåäè 1989 ãîäèíà, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå íàäÿâà íî-

âèòå ÷ëåíêè äà èçèãðàÿò ðîëÿòà íà ìîñò ìåæäó Çàïàäíà Åâðîïà è Ðóñèÿ,

êàòî îñúùåñòâÿò èíòåðåñèòå íà Ñúþçà ÷ðåç äâóñòðàííè ïðåãîâîðè ñ áèâ-

4 http://old.europe.bg/htmls/page.php?category=149
5 http://www.schoolofpolitics.org/summer-school/pdf_bg/Ingrid_La_politique__trang.pdf
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øèÿ ëèäåð íà ñîöèàëèñòè÷åñêà Åâðîïà6. Òàçè öåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
îáà÷å ñå ïðîâàëÿ ïîðàäè íÿêîëêî ïðè÷èíè.

Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî â íà÷àëîòî, ñòðàíèòå îò Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå
(×åõèÿ, Åñòîíèÿ, Óíãàðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ïîëøà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ,
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ) ñà íà êðúñòîïúò ìåæäó Çàïàäíà Åâðîïà è Ðóñèÿ
çàðàäè òåðèòîðèàëíîòî èì ðàçïîëîæåíèå è ïðèíàäëåæíîñòòà èì êúì
áèâøèÿ Èçòî÷åí áëîê.7 Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òå âñå îùå íå ñà îïðåäå-
ëèëè ÿñíî ñâîèòå öåëè è èíòåðåñè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç8,
çàòîâà è íå ìîãàò äà çàñòàíàò ïëúòíî çàä íåãîâèòå ðåøåíèÿ, íèòî ïúê
äà ñå èäåíòèôèöèðàò ñ íåãî.

Òîçè ïðîáëåì ñå çàäúëáî÷àâà îùå ïîâå÷å îò ïðèáúðçàíèòå ïðåãîâîðè
ñúñ Ñúþçà âñëåäñòâèå íà íàòèñê îò ñòðàíà íà êàíäèäàò-÷ëåíêèòå ïðåäè
ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Íàáëÿãà ñå ïîâå÷å íà
áðîÿ çàòâîðåíè ïðåãîâîðíè ãëàâè, îòêîëêîòî íà ðåàëåí íàïðåäúê â äàäåíè
îáëàñòè, êàòî äâå ñòðàíè èçîñòàâàò îñîáåíî ìíîãî ñðåä îñòàíàëèòå – Áúë-
ãàðèÿ è Ðóìúíèÿ.9

Ïîðàäè èçáðîåíèòå ïðè÷èíè ìîæåì äà òâúðäèì, ÷å Áúëãàðèÿ íå å
òÿñíî îáâúðçàíà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à ïðåäâèä ïîëèòè÷åñêîòî £ ìèíàëî
êàòî „íàé-âåðíèÿ ñàòåëèò íà ÑÑÑÐ“10 ìîæåì äà äîïóñíåì, ÷å å ðàçäâîåíà
ìåæäó Ðóñèÿ è Çàïàäíà Åâðîïà, êîåòî áè ìîãëî äà ñå îòðàçè íà ïîçèöèÿòà
£ ïî âúíøíîïîëèòè÷åñêè âúïðîñè, çàñÿãàùè Ðóñèÿ. ×ðåç äîêàçâàíåòî
íà òîâà òâúðäåíèå ùå ïîêàæåì, ÷å Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå çàòðóäíÿâà
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äîðè ìîæå äà ãî îòñëàáè
êàòî èãðà÷ íà ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà, ïîñòèãàéêè ðàçåäè-
íåíèå ïî âàæíè âúïðîñè. Çà öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî ùå ïðîñëåäèì
áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ è òàçè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî âðåìå íà êðèçàòà
â Êðèì ïðåç 2014 ãîäèíà. Òîâà ñúáèòèå å íàé-ïîêàçàòåëíî ïîðàäè ñëåä-
íèòå ïðè÷èíè:

Êðèìñêàòà êðèçà å ïúðâàòà çíà÷èìà êðèçà ñëåä Èçòî÷íîòî ðàçøè-
ðÿâàíå, êîÿòî áè ìîãëà äà ïîêàæå ïî êàêúâ íà÷èí íîâîïðèñúåäèíèëèòå
ñå âëèÿÿò íà ïîçèöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåä ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò. Òàçè êðèçà å ïîêàçàòåëíà, çàùîòî çàñÿãà íå ñàìî Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, òúé êàòî ñå ðàçèãðàâà íà òåðèòîðèÿ, ãðàíè÷åùà ñ íåãî, íî è äúð-
æàâèòå îò áèâøèÿ Èçòî÷åí áëîê, îñîáåíî Áúëãàðèÿ ïðåäâèä ìèíàëèòå
£ áëèçêè îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ. Êàòî ñòðàíà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
òÿ òðÿáâà äà âçåìå îòíîøåíèå ïî âúïðîñà, òúé êàòî òîé çàñÿãà ïðÿêî
èíòåðåñèòå íà Ñúþçà, à èìåííî ïðåãîâîðèòå çà àñîöèèðàíå ñ Óêðàéíà.

6 Heather Grabbe, The newcomers, ñòp. 75.
7 Ïàê òàì, ñòð. 64.
8 Ïàê òàì, ñòð. 78.
9 Graham Avery, The enlargement negotiations, ñòð. 44.
10 Ìèðåëà Âåëåâà-Åôòèìîâà, “Èñòîðèÿ íà Åâðîïà 20 âåê”, ñòð. 242.
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Êðèçàòà çàïî÷âà îùå ïðåç íîåìâðè 2013 ãîäèíà, êîãàòî ïîäãîòîâêàòà
çà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Óêðàéíà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å
ïðåêðàòåíà îò ïðîðóñêè íàñòðîåíèÿ óêðàèíñêè ïðåçèäåíò Âèêòîð ßíó-
êîâè÷, êîåòî ïðåäèçâèêâà âúëíà îò ïðîòåñòè. Êðèçàòà åñêàëèðà ñëåä ðåøå-
íèåòî íà Âúðõîâíàòà Ðàäà íà Óêðàéíà îò 16. 01. 2014 ãîäèíà äà îãðàíè÷è
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è ãðàæäàíñêàòà ñàìîîðãàíèçàöèÿ ÷ðåç ïðèåìàíåòî
íà çàêîí. Íà 04. 02. 2014 ã. ñå îáñúæäà ïðåäëîæåíèåòî çà ïðîâåæäàíå íà
ðåôåðåíäóì â Êðèì, êîéòî äà îïðåäåëè ñúäáàòà íà õîðàòà îò ðåãèîíà.
Íàïðåæåíèåòî ìåæäó âëàñòèòå è ïðîòèâíèöèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðî-
äúëæàâà äà åñêàëèðà äîðè è ñëåä ïîäïèñàíîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó îïî-
çèöèÿòà è ïðàâèòåëñòâîòî îò 21 ôåâðóàðè. Íà ñëåäâàùèÿ äåí ïàðëàìåí-
òúò ñ ìíîçèíñòâî îòñòðàíÿâà îò ïîñòà Âèêòîð ßíóêîâè÷, ñðåùó êîãîòî
çàïî÷âà íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî. Âðåìåííî èçïúëíÿâàùèÿò äëúæíîñò-
òà ïðåçèäåíò (Àë.Òóð÷èíîâ) îáÿâà, ÷å êóðñúò íà äâèæåíèå å êúì ÅÑ, à
Ïóòèí îòãîâàðÿ íà òåçè íàìåðåíèÿ ñúñ çàñèëâàùî ñå âîåííî ïðèñúñòâèå
íà òåðèòîðèÿòà íà Êðèì. ÅÑ è ÑÀÙ îáÿâÿâàò, ÷å ùå èìà ñàíêöèè, à
ðåôåðåíäóì å íàñðî÷åí çà 16 ìàðò. Ðåçóëòàòèòå îò íåãî ñà â ïîëçà íà
îòäåëÿíåòî íà Êðèì è Ðóñèÿ ðàòèôèöèðà äîãîâîð çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà
ïîëóîñòðîâà êúì Ôåäåðàöèÿòà. Ìåæäóíàðîäíàòà ðåàêöèÿ å èçêëþ÷âàíåòî
íà Ðóñèÿ îò Ã-8 è ïðåêðàòÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî £ ñ ÍÀÒÎ.

Çà öåëòà íà èçñëåäâàíåòî ïðîó÷èõìå èçÿâëåíèÿòà è èíòåðâþòàòà,
êîèòî ñà ïðåäñòàâåíè ïðåä áúëãàðñêè è ÷óæäåñòðàííè ìåäèè îò ïðåäñòà-
âèòåëè íà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè. Ïîçîâàâàìå ñå è íà îôèöèàëíè åâ-
ðîïåéñêè äîêóìåíòè, îòðàçÿâàùè ðåøåíèÿòà, âçåòè ïî êðèçàòà â Óêðàéíà.

Ãîðåñïîìåíàòèòå ñúáèòèÿ ñà îòðàçåíè íà ñðåùèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò è Ñúâåòà íà âúíøíèòå ìèíèñòðè, êîèòî èçëèçàò ñ ïîçèöèÿ îòíîñíî
êðèçàòà â Óêðàéíà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå àíãàæèðà ñúñ ñúáèòèÿòà, òúé
êàòî ñìÿòà ñòðàíàòà çà ïîòåíöèàëåí ïàðòíüîð, èìàéêè ïðåäâèä çàïî÷-
íàëèòå è ïðåêúñíàòè ïðåç 2013 ã. ïðåãîâîðè çà àñîöèèðàíå. Ïîçîâàâàéêè
ñå íà çàêëþ÷åíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò 10. 12. 2012 ãîäèíà, Ñúþçúò
îñòàâà îòäàäåí íà ïîëèòè÷åñêîòî è èêîíîìè÷åñêîòî àñîöèèðàíå íà
Óêðàéíà, ùîì òÿ å ãîòîâà çà òîâà.

Â ðîëÿòà ñè íà ïîòåíöèàëåí ïîëèòè÷åñêè ïàðòíüîð íà Óêðàéíà,
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäñòàâÿ ÷ðåç Ãëàâíèÿ ñåêðåòàðèàò íà Ñúâåòà (íà
âúíøíèòå ìèíèñòðè) ñâîåòî çàêëþ÷åíèå ïî âúïðîñà ñ Óêðàéíà êàòî ðå-
àêöèÿ, ïîðîäåíà îò âçåòèòå ðåøåíèÿ îò Âúðõîâíàòà Ðàäà (Ïàðëàìåíòúò)
íà 16. 01. 2014 ã. Â èçÿâëåíèå ñëåä ñðåùàòà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îñúæäà
òåçè äåéñòâèÿ, êàòî ãè ñ÷èòà çà íàðóøàâàùè îñíîâíèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà
íà óêðàèíöèòå, êàêòî è çà ïðåäïðèåòè ïðè íåÿñíè îáñòîÿòåëñòâà, êàòî
ïðèçîâàâà âëàñòèòå òå äà áúäàò îòìåíåíè, à çàêîíúò íà ñòðàíàòà äà áúäå
â ïîðÿäêèòå íà óñòàíîâåíèòå £ åâðîïåéñêè è ìåæäóíàðîäíè çàäúëæåíèÿ.11

11 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5453-2014-INIT/en/pdf : Council conclusions on Ukraine
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èçðàçÿâà ñâîÿòà çàãðèæåíîñò è ïðèçîâàâà äà ñå äåé-
ñòâà ñäúðæàíî è ïðåìèñëåíî, êàòî ñå çà÷èòàò âñè÷êè äåìîêðàòè÷íî îñèãó-
ðåíè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå, âñè÷êè ïðîÿâè íà àãðåñèÿ äà áúäàò îñúäåíè,
à âèíîâíèòå – ïîäâåäåíè ïîä îòãîâîðíîñò.

Â íà÷àëîòî íà êðèçàòà îò 2014 ãîäèíà Ñúþçúò îòïðàâÿ ïðåïîðúêè
êúì óïðàâëÿâàùèòå â Óêðàéíà è íå ñå àíãàæèðà ñ êîíêðåòíè ìåðêè çà
ñïðàâÿíå ñ êðèçàòà. Â ñâîåòî çàêëþ÷åíèå îò 10 ôåâðóàðè 2014 ã. Ñúâåòúò
íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè èçðàçÿâà ãîòîâíîñò äà ñå íàìåñè,
íàïúëíî çàïîçíàò ñúñ ñëó÷àèòå íà íàðóøàâàíå íà ÷îâåøêè ïðàâà â
ñòðàíàòà, êàêòî è íàñúð÷àâà ïðàâèòåëñòâîòî äà íàçíà÷è ÷ëåí îò Ðàçñëåä-
âàùèÿ ñúâåò íà Åâðîïà, ñïåöèàëíî ñúçäàäåí çà íàáëþäåíèå íà ñëó÷âà-
ùîòî ñå â Óêðàéíà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èçðàçÿâà ïîäêðåïàòà ñè çà ïðàâèòåëñòâîòî, êîåòî
îòõâúðëÿ íåäåìîêðàòè÷íèòå çàêîíè, è ïðåäëàãà íà Óêðàéíà åêñïåðòíà
ïîìîù âúâ âñÿêî ïîëå, êîåòî ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî, âêëþ÷èòåëíî çà
ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè ïðåçèäåíòñêè èçáîðè. Ñúâåòúò ïîä÷åðòàâà, ÷å
ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå íå å êðàéíà öåë â îòíîøå-
íèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Óêðàéíà12.

Ñ ðàçãðúùàíåòî íà êðèçàòà è ÿâíàòà íàìåñà îò ñòðàíà íà Ðóñèÿ òîíúò
â èçÿâëåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòàâà ïî-îñòúð, êàòî Ñúþçúò èçêàç-
âà ÿñíîòî ñè íåîäîáðåíèå îòíîñíî ñëó÷âàùîòî ñå. Íà 17 ìàðò, äåí ñëåä
ïðîâåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóìà çà Êðèì, Ñúâåòúò ïî âúíøíèòå ðàáîòè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòðîãî çàêëåéìÿâà ïðîâåæäàíåòî ìó êàòî íåëåãè-
òèìíî, â ÿâíî ïðîòèâîðå÷èå ñ Óêðàèíñêàòà êîíñòèòóöèÿ è íå çà÷èòà
íåãîâèòå ðåçóëòàòè. Â èçÿâëåíèåòî ñè Ñúâåòúò îñúæäà îáñòîÿòåëñòâàòà,
â êîèòî òîé å ïðîâåäåí, à èìåííî ïðè çàñèëåíî ïðèñúñòâèå íà ñèëíî
âúîðúæåíè âëàñòè è çàãëóøàâàíå íà òåëåâèçèîííè êàíàëè, êàòî ïîñî÷âà
Ðóñèÿ çà âèíîâíà ñòðàíà ïî ñëó÷àÿ.13

Â òîçè ìîìåíò îò êðèçàòà, âúïðåêè ÷å ñèòóàöèÿòà åñêàëèðà áúðçî,
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âñå îùå íå ïðåäïðèåìà êîíêðåòíè ìåðêè, à ïðèçî-
âàâà çàñåãíàòèòå îò êðèçàòà ñòðàíè êúì äåéñòâèÿ çà ïðåêðàòÿâàíå íà
êîíôëèêòà. Â ñâîèòå èçÿâëåíèÿ Ñúþçúò àïåëèðà Ðóñèÿ êúì çàïî÷âàíå
íà ïðåãîâîðè ñ Óêðàéíà çà íàìèðàíå íà èçõîä îò êðèçàòà. Ñúþçúò ïðèçî-
âàâà Ðóñèÿ äà îòòåãëè âúîðúæåíèòå ñè ÷àñòè è äà ïðåäïðèåìå ìåðêè çà
îâëàäÿâàíå íà ñèòóàöèÿòà ïî ìèðåí íà÷èí, êàòî çà÷èòà òåðèòîðèÿòà è
ñóâåðåíèòåòà íà Óêðàéíà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îáÿâÿâà ñåáå ñè çà îòâî-
ðåíà çà ïðåãîâîðè ñòðàíà è àïåëèðà Ðóñèÿ äà íå ïðåäïðèåìà ñòúïêè çà
àíåêñèðàíåòî íà Êðèì, êîåòî å â ïðîòèâîðå÷èå ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.
Âìåñòî òîâà Ñúþçúò ñúâåòâà ñòðàíàòà äà ðàçâèâà ñòðàòåãè÷åñêî ïàðò-
íüîðñòâî ñúñ ñòðàíèòå ÷ëåíêè, âìåñòî äèïëîìàòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè

12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6318-2014-REV-1/en/pdf
13 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7824-2014-INIT/en/pdf
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äà ñå èçîëèðà14. Ñúâåòúò ïîäêàíâà ïðàâèòåëñòâîòî äà ïðîâåäå ðåôîðìè
è çàÿâÿâà ãîòîâíîñò äà ïîäïîìîãíå ôèíàíñîâîòî âúçñòàíîâÿâàíå íà
ñòðàíàòà, êàêòî è äà îêàæå ïîìîù â ñíàáäÿâàíåòî ñ åíåðãèåí ðåñóðñ.
Ïðåäëîæåíèåòî çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà å åäíà îò ïúðâèòå ñòúïêè, êîèòî
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðàâè, çà äà îáåçñèëè âëèÿíèåòî íà Ðóñèÿ â Óê-
ðàéíà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä çàïëàõàòà îò ñòðàíà íà Ðóñèÿ, ÷å ùå ñïðå
èçíîñà ñè êúì èêîíîìè÷åñêè îáâúðçàíàòà ñ íåÿ Óêðàéíà, àêî ñïîðàçó-
ìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áúäå ïîäïèñàíî.

Íÿêîëêî äíè ïî-êúñíî, â ðàçãàðà íà êðèçàòà, Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ñå
íàìåñâà ñ ðåøåíèå çà ïðåäïðèåìàíå íà ñàíêöèè ñðåùó Ðóñèÿ, êîèòî
âêëþ÷âàò êîíêðåòíè ìåðêè ñðåùó ñïèñúê îò ëèöà, ñâúðçàíè ñ êðèçàòà â
Êðèì. Òå ñå èçðàçÿâàò â îãðàíè÷àâàíåòî íà èçäàâàíåòî íà âèçè è çàìðà-
çÿâàíåòî íà àâîàðè íà ðóñêè ãðàæäàíè, çàìåñåíè â íàðóøàâàíåòî íà
äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè â Óêðàéíà è çàñòðàøàâàíåòî íà òåðèòîðèàë-
íàòà öÿëîñò, ñóâåðåíèòåò è íåçàâèñèìîñò íà ñòðàíàòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò
âçåìà ðåøåíèåòî ñòðàíèòå ÷ëåíêè âðåìåííî äà ïðåêúñíàò äâóñòðàííèòå
ñè îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ. Îñâåí òîâà èçðàçÿâà îäîáðåíèåòî ñè îòíîñíî
ïðåêúñâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðóñèÿ êúì Îðãàíèçà-
öèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå è Ìåæäóíàðîäíàòà
àãåíöèÿ ïî åíåðãåòèêà15, êàòî ïî òîçè íà÷èí èçïúëíÿâà êîñâåíàòà ñè
çàïëàõà çà äèïëîìàòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà èçîëàöèÿ íà Ðóñèÿ, îòïðà-
âåíà â èçÿâëåíèåòî íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 17 ìàðò 2014 ã.16

Ïðîñëåäèõìå áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ ÷ðåç àíàëèç íà èçêàçâàíèÿòà íà
âîäåùè áúëãàðñêè ïîëèòèöè, íîñåùè îòãîâîðíîñò çà âúíøíîïîëèòè÷åñ-
êèòå ðåøåíèÿ íà ñòðàíàòà. Èçñëåäâàõìå ïîçèöèèòå íà Ïðåçèäåíòà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ, êîéòî âñòúïâà â äëúæíîñò îò
22 ÿíóàðè 2012 ã. è å íà òîçè ïîñò ïî âðåìå íà èçáóõâàùàòà êðèçà â
Óêðàéíà; íà ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè Êðèñòèàí Âèãåíèí, êîéòî
çàåìà äëúæíîñòòà ñè â ïåðèîäà 29 ìàé 2013 ã. -  6 àâãóñò 2014 ã. (èçáðàõìå
äà ðàçãëåäàìå íåãîâàòà ïîçèöèÿ, òúé êàòî òîé çàåìà ïîñòà ñè â íà÷àëîòî
íà êðèçàòà â Óêðàéíà) è íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ ïî òîâà âðåìå Ïëà-
ìåí Îðåøàðñêè (â äëúæíîñò îò 29 ìàé 2013 ã. äî 6 àâãóñò 2014 ã.), êàêòî
è íà íÿêîè áúëãàðñêè äåïóòàòè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Ïî âðåìå íà ñðåùà ñ ïðåìèåðà Ïëàìåí Îðåøàðñêè ïðåç ìàðò 2014 ã.
âúâ âðúçêà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Áðþêñåë íà 05. 03. 2014 ã. äúðæàâíèÿò
ãëàâà Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ çàÿâÿâà, ÷å ïîäêðåïÿ „ñóâåðåíèòåòà, òåðèòî-
ðèàëíàòà öÿëîñò è íåçàâèñèìîñòòà íà Óêðàéíà“ è î÷àêâà „íîâîòî ïðà-
âèòåëñòâî, çàåäíî ñ ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, äà ñúçäàäå íåîáõîäèìèòå
óñëîâèÿ çà äååñêàëàöèÿ íà íàïðåæåíèåòî è òðàéíà ñòàáèëèçàöèÿ íà

14 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7824-2014-INIT/en/pdf
15 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141707.pdf
16 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7824-2014-INIT/en/pdf
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ñòðàíàòà”. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà Áúëãàðèÿ ñëåäâà äà ñå ñúîáðàçè è äà
ïîäêðåïè îáùîåâðîïåéñêàòà ïîçèöèÿ, êîÿòî ùå ñå ôîðìèðà íà ñúùèÿ
òîçè Ñúâåò â áåëãèéñêàòà ñòîëèöà.17

Â áðîé 97 îò 28. 04. 2014 ã. âúâ âåñòíèê „Äóìà“ ñòàòèÿòà, îçàãëàâåíà
„Ïîäêðåïÿìå åâðîïåéñêèòå ðåøåíèÿ çà Óêðàéíà“, èçðàçÿâà ïîçèöèÿòà
íà äúðæàâíèÿ ãëàâà, ÷å Áúëãàðèÿ ùå ïîäêðåïè âñè÷êè ðåøåíèÿ íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Èçÿâëåíèåòî å âçåòî
îò èíòåðâþ íà Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ ïðåä ãåðìàíñêîòî ðàäèî „Äîé÷ëàíä-
ôóíê“, ïîñâåòåíî íà îòíîøåíèåòî íà Áúëãàðèÿ êúì êðèçàòà â Óêðàéíà
è êúì Ðóñèÿ. „Ïî äóìèòå íà Ïëåâíåëèåâ íàöèîíàëèçìúò íà Ðóñèÿ å
î÷åâèäåí è àíåêñèðàíåòî íà Êðèì å ïîñåãàòåëñòâî ñðåùó îñíîâèòå íà
ìåæäóíàðîäíàòà ïðàâíà ñèñòåìà.“18

Â áðîé 104 îò 10 ìàé 2014 ã. íà âåñòíèê „Äóìà“ ñòàòèÿòà ïîÿñíÿâà
ìíåíèåòî íà Ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êàòî „çà íàëàãàíåòî
íà íîâè ñàíêöèè ñïðÿìî Ðóñèÿ îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç Ïëåâíå-
ëèåâ ñìÿòà, ÷å ïî òîçè âúïðîñ Åâðîïà òðÿáâà äà âçåìå åäèííî ðåøåíèå,
îñíîâàíî íà ïðèíöèïè è öåííîñòè, à Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ãî ïîäêðåïè”.19

Ñïîðåä áúëãàðñêèÿ ïðåçèäåíò Ðóñèÿ âîäè õèáðèäíà âîéíà, êîÿòî å
íàñî÷åíà êúì äåñòàáèëèçàöèÿ íà öÿëà Åâðîïà. Äúðæàâíèÿò ãëàâà å
óáåäåí, ÷å ÅÑ è ÍÀÒÎ òðÿáâà è èìà êàêâî äà íàïðàâÿò ïîâå÷å, çà äà ñå
ïðîòèâîïîñòàâÿò íà ðóñêàòà àãðåñèÿ. Îò íåãîâèòå èçÿâëåíèÿ ëè÷è óáåæ-
äåíèåòî, ÷å Ðóñèÿ å àãðåñîð, êúì êîéòî òðÿáâà äà ñå ïðèëîæàò ìåðêè çà
óêðîòÿâàíå. „Íàøåòî ïîñëàíèå êúì ÅÑ, ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà ÍÀÒÎ,
íàøèòå ïàðòíüîðè è ñúþçíèöè îò Çàïàäà å, ÷å Áàëêàíèòå òðÿáâà äà
áúäàò â ñàìîòî ñúðöå íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò. Íàïðàâåòå
ïîâå÷å çà íàñ, çà äà íàïðàâèòå ïîâå÷å çà ñåáå ñè“, çàÿâÿâà äúðæàâíèÿ
ãëàâà. Èçÿâëåíèåòî íà ïðåçèäåíòà å ïî ïîâîä ñðåùàòà íà âúðõà íà ÍÀÒÎ
íà äåâåò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â Áóêóðåù. Íà òàçè ñðåùà ëèäåðèòå
ñòèãàò äî èçâîäà, ÷å „ñðåäàòà çà ñèãóðíîñò ñå âëîøàâà“ â ðåçóëòàò íà
“àãðåñèâíîòî è íåïðåäñêàçóåìî“ ïîâåäåíèå íà Ðóñèÿ.20

Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ å óäîñòîåí ñ íàãðàäàòà „Ëè÷íîñò íà ãîäèíàòà - 2015“
íà Óêðàéíà. „Òàçè íàãðàäà å ïðèçíàíèå çà ïîñëåäîâàòåëíàòà áúëãàðñêà
ïîäêðåïà çà ñóâåðåíèòåòà, íåçàâèñèìîñòòà è åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà
íà Óêðàéíà. Òÿ å ÿñåí èçðàç íà èñêðåíîòî ïðèÿòåëñòâî ìåæäó íàøèòå
ñòðàíè è íàðîäè”, íàáëÿãà ïðåçèäåíòúò â èçêàçâàíåòî ñè.21

17 05.03.2014 ã., Åêèï “Ñòàíäàðò”, “Îðåøàðñêè è Ïëåâíåëèåâ “çà” äåìîêðàöèÿòà â Êèåâ” - www.
standartnews.com

18 28.04.2014 ã., áð. 97, â. “Äóìà”, “Ïîäêðåïÿìå åâðîïåéñêèòå ðåøåíèÿ çà Óêðàéíà” - www.duma.bg
19 10.05.2014 ã., áð. 104, â. “Äóìà”, “Ïëåâíåëèåâ ñå ñòðàõóâà îò äåñòàáèëèçàöèÿ íà Áàëêàíèòå” -

www.duma.bg
20 15.11.2015 ã., Åêèï “Ñòàíäàðò”, “Ìîñêâà âîäè õèáðèäíà âîéíà íà Áàëêàíèòå” - www.standartnews.com
21 26.03.2016 ã., Åêèï “Ñòàíäàðò”, “Ïëåâíåëèåâ - “Ëè÷íîñò íà ãîäèíàòà” íà Óêðàéíà” - www.

standartnews.com
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Ïî ðàçëè÷åí íà÷èí ñòîè ïîçèöèÿòà íà ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáî-
òè ïî òîâà âðåìå Êðèñòèàí Âèãåíèí.

Â ñòàòèÿ âúâ âåñòíèê „Ñòàíäàðò“ îò 21. 02. 2014 ã. ïîçèöèÿòà íà Âè-
ãåíèí ñå ñúñòîè â òîâà ÅÑ äà ðàáîòè òÿñíî ñ Ðóñèÿ çà ðàçðåøàâàíå íà
óêðàèíñêàòà êðèçà. „Ñúçäàäå ñå âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ÅÑ íå óñïÿ äà çàùèòè
ïîëèòèêàòà ñè êúì Óêðàéíà, òîâà å ôàêò è òîé íîñè èçâåñòíî ðàçî÷àðî-
âàíèå. ÅÑ îáà÷å òðÿáâà äà ðàáîòè ïî-òÿñíî ñ Ðóñèÿ ïî îòíîøåíèå íà
òåçè ñúñåäè”, êîìåíòèðà Âèãåíèí â ñóòðåøíèÿ áëîê íà ÁÍÒ”.22

Ñïîðåä ñòàòèÿ âúâ âåñòíèê „Ñòàíäàðò“ îò 12. 03. 2014 ã. âúíøíèÿò
ìèíèñòúð ñìÿòà, ÷å êàêâèòî è äà ñà ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñèÿ, òå íåïðå-
ìåííî ùå çàñåãíàò è Áúëãàðèÿ. Ñïîðåä íåãî å íåèçâåñòíî êàêúâ ùå å
ðóñêèÿò îòãîâîð íà ñàíêöèèòå è òîâà å åäíà îò ïðè÷èíèòå, êîèòî äàâàò
ïîâîä çà òðåâîãà îò áúëãàðñêà ñòðàíà.23

„Íàøàòà ñòðàíà òúðñè ðåøåíèÿ, à íå âèíîâíè. Íàäÿâàìå ñå íà íàé-
äîáðîòî, íî ñå ãîòâèì è çà íàé-ëîøîòî“, çàÿâÿâà ìèíèñòúðúò ñïîðåä
ñòàòèÿ íà âåñòíèê „Ñòàíäàðò“ îò 20. 03. 2014 ã. Â èçÿâëåíèå â Áëàãîåâ-
ãðàä îò òîâà âðåìå, Âèãåíèí òâúðäè, ÷å ñòðàíàòà ùå òúðñè óìåðåíà è
áàëàíñèðàíà ïîçèöèÿ è „ìàêàð äà å ÷ëåí íà ÅÑ è ÍÀÒÎ, ñå ñúîáðàçÿâà
ñ èêîíîìè÷åñêèòå è ÷îâåøêèòå êîíòàêòè ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ðóñèÿ.“ Ïî
âúïðîñà çà ñàíêöèèòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå íàëîæàò íà Ðóñèÿ, ìèíèñòúðúò
íà âúíøíèòå ðàáîòè çàÿâÿâà, ÷å àêî èìà ñàíêöèè, òå òðÿáâà äà ñà ñðåùó
ðúêîâîäñòâîòî íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ, à íå ñðåùó ðóñêèÿ íàðîä. Â äóìèòå
íà Âèãåíèí ñå èçðàçÿâà ïðèòåñíåíèå îò òîâà äî êàêâè ðåçóëòàòè ìîãàò
äà äîâåäàò åâåíòóàëíèòå ñàíêöèè, êîèòî ÅÑ ùå íàëîæè íà Ðóñèÿ: „Áúë-
ãàðèÿ ùå å åäíà îò íàé-ñèëíî çàñåãíàòèòå. Ùå ñå íàäÿâàìå Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç äà íå áúðçà ñ íîâè ñàíêöèè è ùå ðàç÷èòàìå Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ äà
ñå âúðíå íà ïîëåòî íà äèïëîìàöèÿòà”, òâúðäè Âèãåíèí.24

Â áðîé 62 îò 15 ìàðò 2014 ã. âúâ âåñòíèê „Äóìà“ âúíøíèÿò ìèíèñòúð
çàÿâÿâà, ÷å Áúëãàðèÿ ïîäêðåïÿ ïðèçèâà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò
çà èçòåãëÿíåòî íà ðóñêèòå âîéñêè îò Êðèì. „Ïîäêðåïÿìå Åâðîñúþçà çà
ïðåêúñâàíå íà âèçîâèÿ äèàëîã ñ Ðóñèÿ“, çàÿâÿâà Âèãåíèí ïî âðåìå íà
ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë îò 14 ìàðò 2014 ã. Òîé ñïîäåëÿ, ÷å ïîäêðåïÿ
òâúðäåíèåòî çà åäèíñòâî íà ïîñëàíèÿòà íà ÅÑ. Âèãåíèí çàÿâÿâà, ÷å
ñòðàíàòà íè êàòåãîðè÷íî ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ïðèçèâà íà ìåæäóíà-
ðîäíàòà îáùíîñò çà íåçàáàâíîòî è ãàðàíòèðàíî èçòåãëÿíå íà ðóñêèòå
âîéñêè îò òåðèòîðèÿòà íà Êðèì, ïîðàäè òîâà, ÷å Áúëãàðèÿ „ïîäêðåïÿ

22 21.02.2014 ã., Ñèëâèÿ Ïåí÷åâà, Êðàñèìèðà Òåìåëêîâà, “Âèãåíèí: ÅÑ òðÿáâà äà ðàáîòè òÿñíî ñ
Ðóñèÿ çà Óêðàéíà” - www.standartnews.com

23 12.03.2014 ã., Âàíÿ Õðèñòîâà, “Âèãåíèí: Ðåôåðåíäóìúò â Êðèì ìîæå äà çàñåãíå è Áúëãàðèÿ” -
www.standartnews.com

24 20.03.2014 ã., Âëàäèìèð Ñèìåîíîâ, “Âèãåíèí: Íàäÿâàìå ñå íà íàé-äîáðîòî, íî ñå ãîòâèì è çà
íàé-ëîøîòî” - www.standartnews.com
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ñóâåðåíèòåòà, åäèíñòâîòî è òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà Óêðàéíà è íàìè-
ðàíå íà ìèðíî ðåøåíèå íà êðèçàòà ïðè ïúëíî ñúáëþäàâàíå íà ïðèíöè-
ïèòå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî”.25

Â ñúùèÿ âåñòíèê â ñòàòèÿ îò 19 ìàðò 2014 ãîäèíà ñå ñúîáùàâà, ÷å
„Áúëãàðèÿ å èçêëþ÷èòåëíî âíèìàòåëíà ïî òåìàòà çà âúâåæäàíåòî íà
ñàíêöèè, êîèòî ùå èìàò îòðèöàòåëåí åôåêò âúðõó Ðóñèÿ è äúðæàâèòå
îò ÅÑ. Òîâà êàçà ïðåäè äåí ïðåä æóðíàëèñòè â Áðþêñåë ìèíèñòúðúò íà
âúíøíèòå ðàáîòè Êðèñòèàí Âèãåíèí. Ïî äóìèòå ìó òîâà íå å íàé-äîáðîòî
ðåøåíèå.“ Ïî äóìèòå íà ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè, „áúëãàðñêàòà
ïîçèöèÿ çà Óêðàéíà å ÿñíà, áàëàíñèðàíà, óìåðåíà è äîïðèíàñÿ çà íàìè-
ðàíåòî íà êîíñòðóêòèâíè êîìïðîìèñè â ðàìêèòå íà ÅÑ.“26

Ïî-êúñíî, â áðîé 84 âúâ âåñòíèê „Äóìà“ îò 10 àïðèë 2014 ã., Âèãåíèí
å öèòèðàí: „Íàøàòà íàäåæäà âñå ïàê å, ÷å íÿìà èçîáùî äà ñòèãíåì äî
òåìàòà ñàíêöèè; î÷åðòàâà ñå ÿñíà ïîçèöèÿ íà ÅÑ, ÷å çà èêîíîìè÷åñêè
ñàíêöèè ùå òðÿáâà äà ãîâîðèì, àêî Ðóñèÿ íàâëåçå ñ âîåííè ñèëè â èçòî÷-
íàòà ÷àñò íà Óêðàéíà, êúäåòî ïî ãðàíèöàòà ñà ñòðóïàíè ñåðèîçíè ñèëè”.27

Òðèòå óïðàâëÿâàùè ïàðòèè - ÁÑÏ, ÄÏÑ è ÀÒÀÊÀ - íå óñïÿâàò äà
ôîðìóëèðàò îáùà ïîçèöèÿ.28

Íóæäàòà îò îáùî íàöèîíàëíî ñòàíîâèùå å îòáåëÿçàíà è îò ïðåäñåäà-
òåëÿ íà ïàðëàìåíòà Ìèõàèë Ìèêîâ29. Ïðåç ìàðò 2014 ãîäèíà â äåëîâîä-
ñòâîòî íà ïàðëàìåíòà ñà âíåñåíè òðè ïðîåêòîðåçîëþöèè çà îáùà ïîçèöèÿ
ïî ñëó÷âàùîòî ñå â Óêðàéíà – íà ÃÅÐÁ, ÁÑÏ è „Àòàêà“, â êîèòî ÿñíî ñå
îòêðîÿâàò ðóñîôîáñêè (â ëèöåòî íà ÃÅÐÁ) è ðóñîôèëñêè (âúâ âèæäàíèÿ-
òà íà „Àòàêà) íàñòðîåíèÿ. Â êðàéíà ñìåòêà öåëòà çà ïðèåìàíåòî íà
åäèííà äåêëàðàöèÿ îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îñòàâà íåðåàëèçèðàíà.

Îò ñòðàíà íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ Ïëàìåí Îðåøàðñêè å èçðàçåíî
î÷àêâàíå çà çàïàçâàíå òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà Óêðàéíà (íå-àíåêñèÿ
íà Êðèì îò Ðóñèÿ), êàêòî è çà ïðåäïðèåìàíå ìåðêè â ïîñîêà íàìàëÿâàíå
íà åñêàëèðàëîòî íàïðåæåíèå â ñòðàíàòà è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êàêâàòî
è äà å èíâàçèÿ ïî íåéíàòà ïëîù. Îáÿâÿâàéêè ñå ñðåùó âñÿêàêúâ âèä
íàìåñà íà Ìîñêâà â Êèåâ, Îðåøàðñêè çàÿâÿâà ñâîÿòà îïòèìèñòè÷íà
âèçèÿ çà ðàçâèòèåòî íà óêðàèíñêèÿ âúïðîñ30.

25 15.03.2014 ã., áð. 62, â. “Äóìà”, Þëèÿ Êóëèíñêà, “Ïîäêðåïÿìå ÅÑ çà ïðåêúñâàíå íà âèçîâèÿ
äèàëîã ñ Ðóñèÿ” - www.duma.bg

26 19.03.2014 ã., áð. 65, â. “Äóìà”, “Áúëãàðèÿ å âíèìàòåëíà çà ñàíêöèèòå çà Ðóñèÿ” - www.duma.bg
27 10.04.2014 ã., áð. 84, â. “Äóìà”, “Ñòàâà ÿñíî êàêâè ùå ñà ùåòèòå çà Áúëãàðèÿ ïðè ñàíêöèè çà

Ðóñèÿ” - www.duma.bg
28 Â ïåðèîäà 29 ìàé 2013 - 6 àâãóñò 2014 ãîäèíà íà âëàñò â Áúëãàðèÿ å êîàëèöèîííî ïðàâèòåëñòâîòî

íà áèâøèÿ ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå Ïëàìåí Îðåøàðñêè - ÁÑÏ, ÄÏÑ, ÀÒÀÊÀ.
29 19.03.2014 ã., Áèëÿíà Êàíòàðäæèåâà, “Ìèêîâ: Íÿìà ñáëèæàâàíå, çà äà ñå èçëú÷è ïîçèöèÿ çà

Óêðàéíà” - www.standartnews.com
30 6.03.2014 ã., Åêèï “Ñòàíäàðò”, “Êðèì ïîèñêà äà å ÷àñò îò Ðóñèÿ (îáçîð)” - www.standartnews.com
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Íà 17 ìàðò 2014 ãîäèíà â áð. 63 íà â. „Äóìà“31 å ïðåäñòàâåíà ïîçèöèÿ
íà íàöèîíàëíèÿ ñúâåò íà ÁÑÏ, êîÿòî å óïðàâëÿâàùà ïàðòèÿ îòíîñíî
óêðàèíñêàòà êðèçà. Â íåÿ å èçðàçåíà êàòåãîðè÷íàòà ïîäêðåïà íà ñóâå-
ðåíèòåòà è òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà óêðàèíñêàòà äúðæàâà è ïðèçîâàâà
êúì ïîëèòè÷åñêè äèàëîã ÅÑ – Ðóñèÿ – Óêðàéíà çà ñòàáèëèçèðàíå îáñòà-
íîâêàòà è ïîäîáðÿâàíå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ íà ïîñëåä-
íàòà. Òâúðäî å çàÿâåíî, ÷å ñòðàíàòà íè íÿìà äà ó÷àñòâà â íèêàêúâ âèä
âîåííè äåìîíñòðàöèè. Íàñòîÿâà ñå çà èçáÿãâàíå íà âîåííè äåéñòâèå
âúâ èëè îêîëî êðèçèñíèÿ ðàéîí è ïðåóñòàíîâÿâàíå íà âå÷å ñúùåñòâó-
âàùè òàêèâà. Áúëãàðèÿ ñå îáÿâÿâà ñðåùó çàñèëâàíåòî íà êðàéíè íà-
öèîíàëèñòè÷åñêè, ëåâè èëè íåîôàøèñòêè ãðóïè, êîèòî áèõà äîâåëè äî
êîíôðîíòàöèÿ è íåïîñëåäîâàòåëíîñò â ïîëèòèêàòà çà ïðèîáùàâàíå íà
öÿëîòî íàñåëåíèå. Ïðèçîâàâà ñå íåäîïóñêàíå íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà è ñïàçâàíå íà êîíñòèòóöèÿòà è çàêîííîñòòà. Ïîä÷åðòàíà å è
âàæíîñòòà îò ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè è ñâîáîäíè ïðåçèäåíòñêè è ïàð-
ëàìåíòàðíè èçáîðè, êàòî óñëîâèå çà ïîäïèñâàíå Ñïîðàçóìåíèåòî çà
àñîöèèðàíå íà Óêðàéíà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ùî ñå îòíàñÿ çà íàöèî-
íàëíèòå èíòåðåñè íà Áúëãàðèÿ, å èçðàçåíà íóæäàòà îò íåäîïóñêàíå íà
ðåøåíèÿ çà ñàíêöèè, êîèòî äà âúçïðåïÿòñòâàò åíåðãèéíè ïðîåêòè îò
ãîëÿìà âàæíîñò çà ðåïóáëèêàòà êàòî „Þæåí ïîòîê“. Ïîñëåäñòâèÿòà çà
ñòðàíàòà íè áèõà áèëè ìíîãî ïî-òåæêè, îòêîëêîòî çà îñòàíàëèòå, ïðè
óñëîâèå ÷å ñå âëîøàò èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñúþçà è Ðóñèÿ.
Ïî âúïðîñà ñúñ ñàíêöèèòå êúì âòîðàòà îò ñòðàíà íà ïúðâèÿ, Áúëãàðèÿ
ñå ñúîáðàçÿâà ñ ïîçèöèÿòà íà 26-òå ñòðàíè ÷ëåíêè çà íàëàãàíåòî èì è â
ïîñëåäñòâèå çà òÿõíîòî ðàçøèðåíèå.32

Âñëåäñòâèå íà ñâîÿòà ïîçèöèÿ, ïî äàííè îò ïðîó÷âàíå íà Èíñòèòóòà
ïî ìîäåðíà ïîëèòèêà, ïîäêðåïàòà çà ÁÑÏ ñå å ïîêà÷èëà. Ðúñò áåëåæè
îùå è ïàðòèÿòà íà Âîëåí Ñèäåðîâ „Àòàêà“ çàðàäè ïðîðóñêàòà ñè ïîçèöèÿ
ïî âúïðîñà çà óêðàèíñêàòà êðèçà.33

Â ñëåäâàùàòà ÷àñò íà íàøåòî èçñëåäâàíå ñå ïîçîâàâàìå íà âîäåùè åâ-
ðîïåéñêè èíôîðìàöèîííè èçòî÷íèöè ñ öåë âåðèôèêàöèÿ íà àíàëèçèðà-
íàòà áúëãàðñêà ïîçèöèÿ ïî óêðàèíñêàòà êðèçà. Àíàëèçèðàíèòå ñòàòèè ñà
îò åâðîïåéñêèÿ îíëàéí âåñòíèê „Euroactiv“, íåìñêèÿ „Spiegel“, íåçàâèñèìà-
òà ìåæäóíàðîäíà àãåíöèÿ „Reuters”, êàêòî è áðèòàíñêèÿ “Independent”.
Òåçè èçäàíèÿ ñà èçáðàíè, çàðàäè âèñîêàòà ñòåïåí íà íåçàâèñèìîñò íà
èçðàçÿâàíèòå â òÿõ ïîçèöèè.

Áúëãàðñêèÿò äúðæàâåí ãëàâà Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ îòêðèòî ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿ íà ïîçèöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà ñàíêöèèòå

31 17.03.2014 ã., ßíàêè Ñòîèëîâ (çàì.-ïðåäñåäàòåë íà ÍÑ íà ÁÑÏ), “Ïîçèöèÿ íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò
íà ÁÑÏ çà ñèòóàöèÿòà â Óêðàéíà” - www.duma.bg

32 26.03.2016 ã., ä-ð Ïëàìåí Äèìèòðîâ, “Áúëãàðñêàòà ðåàêöèÿ ñïðÿìî óêðàèíñêàòà êðèçà” -
www.armymedia.bg

33 16.05.2014, â. “Ñòàíäàðò”, “ÁÑÏ ïîâåäå çàðàäè ðåàêöèÿ çà Óêðàéíà” - www.standartnews.com



124

ñïðÿìî Ðóñèÿ íà ñðåùà â Áåðëèí. Ïðåçèäåíòúò íà Áúëãàðèÿ ñå ñòðåìè
äà ïîääúðæà ïîëèòèêà, ñõîäíà ñúñ çàïàäíàòà. Òîé èìà îïàñåíèÿ, ÷å
äåéñòâèÿòà íà Ðóñèÿ ìîãàò äà èìàò íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè çà
Áúëãàðèÿ è Áàëêàíñêèÿ ðåãèîí. Ïðåçèäåíòúò å êàòåãîðè÷åí, ÷å â êðè-
çèñíè ìîìåíòè, ïîäîáíè íà òîçè, ðèñêîâåòå íå áèâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä
åäèíñòâåíî îò ôèíàíñîâà ãëåäíà òî÷êà – îñíîâíèòå àðãóìåíòè íà ïîëèòè-
öèòå, ïðîòèâîïîñòàâÿùè ñå íà ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ.34

Íà ñðåùàòà íà åâðîïåéñêèòå ìèíèñòðè ïðåç ìàðò 2014 ã. â Áðþêñåë
íà Êðèñòèàí Âèãåíèí å âúçëîæåíà çàäà÷àòà îò óïðàâëÿâàùàòà òîãàâà
ñîöèàëèñòè÷åñêà ïàðòèÿ äà íå ïðèáúðçâà ñ êðàéíè äåéñòâèÿ ñïðÿìî
Ðóñèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, Âèãåíèí å îñòðî êðèòèêóâàí îò ñúïàðòèéöèòå
ñè çà ïîçèöèÿòà ñè ñïðÿìî ðåôåðåíäóìà, ïðîâåäåí â Êðèì. Òîçè ôàêò
ïîðàæäà î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷èå, çàùîòî Êðèñòèàí Âèãåíèí îò åäíà ñòðà-
íà å ïðîòèâ ñòðîãè ñàíêöèè ñïðÿìî Ðóñèÿ, íî îò äðóãà íå ïðèçíàâà ðóñêè-
òå äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè ñïðÿìî èçÿñíÿâàíå íà áúäåùåòî íà ïîëóîñòðîâ
Êðèì êàòî ëåãèòèìíè.35

Ïëàìåí Îðåøàðñêè, êîéòî å áúëãàðñêè ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë, çàÿ-
âÿâà, ÷å å ñêåïòè÷åí ïî îòíîøåíèå íà åâåíòóàëíî íàëàãàíå íà òåæêè
ñàíêöèè ñïðÿìî Ðóñèÿ. Îðåøàðñêè, çàåäíî ñ ãîëÿìà ÷àñò îò îñòàíàëèòå
ñîöèàëèñòè, å ïðîòèâ òåæêè ñàíêöèè, äîêàòî íå ñå èçÿñíè êàê áèõà ïî-
âëèÿëè òå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà.36

Ñòàíîâèùåòî íà Ñåðãåé Ñòàíèøåâ – ïðåäñåäàòåë íà Áúëãàðñêàòà
ñîöèàëèñòè÷åñêà ïàðòèÿ, êàêòî è ïðåäñåäàòåë íà Ïàðòèÿòà íà Åâðî-
ïåéñêèòå ñîöèàëèñòè, å, ÷å òðÿáâà äà áúäàò çàùèòàâàíè èíòåðåñèòå íà
Áúëãàðèÿ âúïðåêè îáùàòà ïîçèöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî àðãó-
ìåíòè çà òîâà ïîñî÷âà ãîëÿìîòî áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå â Óêðàéíà, êîåòî
áè ïîñòðàäàëî â ñëó÷àé íà êîíôëèêò. Çàâèñèìîñòòà íà Áúëãàðèÿ îò
Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðèõîäè îò òóðèçúì, êàêòî è îò
ðóñêèòå åíåðãèéíè äîñòàâêè, ñà èçïîëçâàíè êàòî àðãóìåíòè â ïîëçà íà
òâúðäåíèåòî íà Ñòàíèøåâ, ÷å “Êðèçàòà â Óêðàéíà èìà ñàìî ïîëèòè÷åñêî
ðåøåíèå” è âñè÷êî òîâà òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä ïðè ôîðìèðàíåòî íà
áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ ïî óêðàèíñêèÿ âúïðîñ.37

Äðàãîìèð Ñòîéíåâ, êîéòî ïî òîâà âðåìå å ìèíèñòúð íà èêîíîìèêàòà
è åíåðãåòèêàòà â ïðàâèòåëñòâîòî íà Îðåøàðñêè, êîíñòàòèðà, ÷å Áúëãà-
ðèÿ å åäíà îò ñòðàíèòå, êîèòî ñà ñèëíî çàâèñèìè îò Ðóñèÿ ïî îòíîøåíèå
íà åíåðãèéíè äîñòàâêè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Áúëãàðèÿ âíèìàòåëíî
ñëåäè êîíôëèêòà â Óêðàéíà. Ñïîðåä Ñòîéíåâ „Þæåí ïîòîê“ å îò ãîëÿìî

34 Spiegel, 12.05.2014, In the Kremlin’s Grip: Fears Grow Over Bulgaria’s Russian Dependence.
35 Euroactiv, Bulgaria opposes immediate EU sanctions on Russia, 2014; Independent, Bulgaria Objects

to Harsh Measures on Russia.
36 Reuters, 20.03.2014, Bulgaria will not support large scale sanctions on Russia.
37 Euroactiv, 2014, Independent, Bulgaria Objects to Harsh Measures on Russia.
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ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷åíèå çà ñòðàíàòà.38 Ìèíèñòúðúò ñå îïàñÿâà „êîøìà-
ðúò îò çèìàòà íà 2009 ã. äà íå ñå ïîâòîðè“.39

Ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçà âîäÿò êúì ñëåäíèÿ îòãîâîð íà ïîñòà-
âåíèÿ ïî-ãîðå îñíîâåí èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ:

Áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ íå å ïîñëåäîâàòåëíà.

Îò åäíà ñòðàíà, âúíøíèÿò ìèíèñòúð Êðèñòèàí Âèãåíèí òâúðäè, ÷å
ÅÑ íå óñïÿâà íà çàùèòè ïîëèòèêàòà ñè êúì Óêðàéíà, çàòîâà å íóæíî
äà ðàáîòè ïî-òÿñíî ñ Ðóñèÿ çà ðàçðåøàâàíå íà óêðàèíñêàòà êðèçà. Çàÿ-
âÿâà ñúùî òàêà, ÷å ÅÑ íå òðÿáâà äà áúðçà ñúñ ñàíêöèèòå ñïðÿìî Ðóñèÿ,
òúé êàòî òîé ñìÿòà, ÷å Ðóñèÿ áúðçî ùå ñå âúðíå íà ïîëåòî íà äèïëî-
ìàöèÿòà. Ïî-êúñíî âúíøíèÿò ìèíèñòúð òâúðäè, ÷å Áúëãàðèÿ ïîäêðåïÿ
ÅÑ çà ïðåêúñâàíå íà âèçîâèÿ äèàëîã ñ Ðóñèÿ è ñå âêëþ÷âàìå íà ñòðàíàòà
íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò çà íåçàáàâíîòî èçòåãëÿíå íà ðóñêèòå âîéñêè
îò òåðèòîðèÿòà íà Êðèì. Âúïðåêè òîâà ñëåä èçâåñòíî âðåìå òîé çàÿ-
âÿâà, ÷å íàäåæäàòà íà Áúëãàðèÿ å èçîáùî äà íå ñå ñòèãà äî ñàíêöèè.

Áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ íå å êîõåðåíòíà.

Âèãåíèí, îò åäíà ñòðàíà, å ïðîòèâ ñòðîãè ñàíêöèè ñïðÿìî Ðóñèÿ, íî
îò äðóãà, íå ïðèçíàâà ðóñêèòå äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè ñïðÿìî óòî÷íÿâà-
íåòî íà áúäåùåòî íà ïîëóîñòðîâ Êðèì, êàòî ëåãèòèìíè. Ñïîðåä ïðåäñåäà-
òåëÿ íà ÁÑÏ òðÿáâà äà áúäàò çàùèòàâàíè èíòåðåñèòå íà Áúëãàðèÿ âú-
ïðåêè îáùàòà ïîçèöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îò äðóãà ñòðàíà, áúëãàð-
ñêèÿò ïðåçèäåíò îòêðèòî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïîçèöèÿòà íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî, êàòî ñìÿòà, ÷å Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîääúðæà ïîëèòèêà, ñõîäíà
ñúñ çàïàäíàòà. Ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñà çà ñàíêöèèòå, ïðåçèäåíòúò
òâúðäè, ÷å Åâðîïà òðÿáâà äà âçåìå åäèííî ðåøåíèå, à Áúëãàðèÿ äà ãî
ïîäêðåïè, äîêàòî âúíøíèÿò ìèíèñòúð çàÿâÿâà, ÷å Áúëãàðèÿ ñå íàäÿâà
äà íÿìà ñàíêöèè, à óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ èçðàçÿâà íóæäàòà îò íåäî-
ïóñêàíå íà ðåøåíèÿ çà ñàíêöèè, çàùîòî òîâà áè èìàëî îòðèöàòåëíî
âëèÿíèå âúðõó Áúëãàðèÿ.

Áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ ñå ðàçëè÷àâà

îò îôèöèàëíàòà ïîçèöèÿ íà ÅÑ.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñòðîãî îñúæäà äåéñòâèÿòà íà Ðóñèÿ, êîÿòî ñìÿòà
çà âèíîâíà çà èçáóõâàíåòî íà êðèçàòà, âçåìà ðåøåíèå çà íàëàãàíåòî
íà ñàíêöèè è çà ïðåêúñâàíå íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ îò
ñòðàíà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â ñúùîòî âðåìå, ïîçèöèÿòà íà Áúëãàðèÿ

38 Euroactiv, 07.11.2013, Bulgaria warns of new gas crisis.
39 Ïðåç 2009 ã. Óêðàéíà, êîÿòî îñèãóðÿâà ãîëÿìà ÷àñò îò òðàíçèòà íà ðóñêè ãàç êúì åâðîïåéñêèÿ

ïàçàð, ñïèðà äîñòàâêèòå. Öåëòà å ïî òîçè íà÷èí Óêðàéíà äà ïðåâúðíå ñîáñòâåíèÿ ñè ïðîáëåì ñ
ðóñêèòå äîñòàâêè è äúëãîâåòå, ñâúðçàíè ñ òÿõ, â îáùîåâðîïåéñêè. Â ðåçóëòàò íà òîâà ãîëÿìà ÷àñò
îò Åâðîïà îñòàâà áåç ãàç. Êîíôëèêòúò å ðåøåí ñ ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîð ìåæäó Ðóñèÿ, ÅÑ è
Óêðàéíà, êîéòî öåëè ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áúäåùè ñïèðàíèÿ íà äîñòàâêèòå.
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ñå èçðàçÿâà â íåêîõåðåíòíîñòòà íà ðàçëè÷íèòå ìíåíèÿ – ïðîòèâîðå÷èâà
ïîçèöèÿ îòíîñíî íóæäàòà îò ñàíêöèè, æåëàíèåòî ïúðâî äà ñå çàùèòÿò
èíòåðåñèòå íà ñòðàíàòà âúïðåêè îáùàòà ïîçèöèÿ íà ÅÑ, êàêòî è æåëà-
íèåòî äà ñå ïðîäúëæàò îòíîøåíèÿòà íà ñòðàíàòà ñ Ðóñèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ íå å åäíà,
à ñòàâà âúïðîñ çà ìíîæåñòâî ïîçèöèè, êîèòî ïðè òîâà ñå ðàçëè÷àâàò îò
îôèöèàëíàòà ïîçèöèÿ íà ÅÑ, ò.å. òîâà ñà îïîçèöèè.

Âúç îñíîâà íà òîâà çàêëþ÷åíèå ìîæå äà áúäå íàïðàâåí ñëåäíèÿò èç-
âîä, îòïðàâåí êúì ïîñòàâåíàòà îñíîâíà èçñëåäîâàòåëñêà öåë – áúëãàð-
ñêèòå îïîçèöèè ïî óêðàèíñêàòà êðèçà äîáàâÿò àðãóìåíòè çà òâúðäåíèåòî,
÷å Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå äîïúëíèòåëíî çàòðóäíÿâà è áåç òîâà ïðîáëå-
ìàòè÷íàòà âúíøíà ïîëèòèêà íà ÅÑ.
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Ñòóäåíòñêè åñåòà íà òåìà

ÑÚÁÓÄÈ ÑÅ,

ÅÂÐÎÏÀ!
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Ñúáóäè ñå, Eâðîïà!

Ëèëèàí Íèêèôîðîâà

„Ñâåòîâíèÿò ìèð íå ìîæå äà áúäå çàïàçåí áåç ñúçè-
äàòåëíè óñèëèÿ, ïðîïîðöèîíàëíè íà îïàñíîñòèòå,
êîèòî ãî ãðîçÿò.“

Ðîáåð Øóìàí, 9 ìàé 1950 ã.

Ïðåç 2016 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å èçïðàâåí ïðåä ìíîæåñòâî ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà – ñúòðåñåíèÿòà â åâðîçîíàòà, ïðîáëåìèòå íà ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñöåíà, áåæàíñêàòà âúëíà, òåðîðèñòè÷íèòå çàïëàõè. Âúçìîæíî
ëè å â îñíîâàòà íà òåçè ïðîáëåìè äà ñòîè åäíà è ñúùà ïðè÷èíà?

Ïî äàííè íà Åâðîñòàò ïðåç 2015 ã. íàä 1.2 ìèëèîíà äóøè ñà ïîèñêàëè
óáåæèùå – äâà ïúòè ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ 2014 ã.1 Ïðåç 2015 ã. áÿõìå
ñâèäåòåëè íà îùå åäíî ÿâëåíèå – ïðåâðúùàíåòî íà Åâðîïà â ìèøåíà çà
òåðîðèñòè÷íè àòàêè. Òåçè äâà ïàðàëåëíè ïðîöåñà èìàò ïàãóáíî âëèÿíèå
çà âñè÷êè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, êîèòî âñå ïîâå÷å ãóáÿò äîâåðèå â ñïîñîá-
íîñòòà íà ÅÑ äà ðàçðåøàâà ïàíåâðîïåéñêè ïðîáëåìè. Îòñúñòâèåòî íà
ðåàëíà îáùà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà è îáùà âúíøíà ïîëèòèêà áåç ñúìíå-
íèå ñà ÷àñò îò ïðè÷èíàòà çà òåçè ïðåïÿòñòâèÿ, íî â îñíîâàòà ñòîè ïî-
ãîëÿì ïðîáëåì, êîéòî, îò åäíà ñòðàíà, îñòàâà íåçàáåëÿçàí, à îò äðóãà - ñå
íóæäàå îò ñïåøíè äåéñòâèÿ: íåäîñòàòú÷íîòî ÷óâñòâî çà åâðîïåéñêà ïðè-
íàäëåæíîñò, îñíîâàâàùà ñå íà åäíàêâî äåôèíèðàíè öåííîñòè.

Èäåíòè÷íîñò è ïîëèòè÷åñêà èäåíòè÷íîñò

Èäåíòè÷íîñòòà å ïîíÿòèåòî, êîåòî ïúðâî ñëåäâà äà áúäå äåôèíèðàíî
â îïèòà äà ñå îïðåäåëè ñúùåñòâóâàíåòî è õàðàêòåðúò íà åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò. Àêî ïðèåìåì îïðåäåëåíèåòî íà Ëîê çà èíäèâèäóàëíàòà
èäåíòè÷íîñò êàòî ðåôëåêñèÿ, êàòî ñàìîîïðåäåëÿíå ÷ðåç ïðåæèâÿíîòî,
êîåòî õàðàêòåðèçèðà îòãîâîðà íà âúïðîñà „Êîé ñúì àç?“, òî êîëåêòèâíèòå
èäåíòè÷íîñòè, êàêâàòî å è åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, îòãîâàðÿò íà âú-
ïðîñà: „Êîè ñìå íèå?”.

Ïîëèòè÷åñêàòà èäåíòè÷íîñò å ñàìà ïî ñåáå ñè êàòåãîðèÿ, ðàçëè÷íà è
îò ñîöèàëíàòà, è îò èíäèâèäóàëíàòà èäåíòè÷íîñò, çàùîòî êîíöåíòðèðà
åëåìåíòè è íà äâåòå â ñåáå ñè – îò åäíà ñòðàíà, ïðåäèçâèêâà åìîöèîíàë-

1 Eurostat, News release, 44/2016 - 4 March 2016, ‘Asylum in the EU Member States’.
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íè ðåàêöèè, ïðèñúùè çà èíäèâèäóàëíèòå èäåíòè÷íîñòè, îò äðóãà – ñúäúð-
æà ãðàæäàíñêè åëåìåíò, êîéòî å åìîöèîíàëíî íåóòðàëåí è ñå áàçèðà íà
èäåÿòà çà ñïàçâàíåòî íà îáùè ïðàâèëà, ñúçäàäåíè îò îáùè èíñòèòóöèè2.

Çàùî å íåîáõîäèìà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò?

Ôóíäàìåíòàëíèòå ïðè÷èíè çà íåîáõîäèìîñòòà îò åâðîïåéñêà èäåíòè÷-
íîñò ñà çàëîæåíè îùå îò ïðè÷èíèòå çà ñúçäàâàíåòî íà ïúðâàòà Åâðîïåé-
ñêà îáùíîñò. Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ñå îêàçâà íàé-ÿðîñòíîòî äîêàçàòåë-
ñòâî çà íåâúçìîæíîñòòà íà êëàñè÷åñêèòå ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè äà
ïîðîäÿò óñåùàíå çà îáùíîñò, êîÿòî äà íàïðàâè âîéíàòà íåâúçìîæíî ñðåä-
ñòâî çà ðåøàâàíå íà êîíôëèêòè. Ïîðàäè òàçè è ðåäèöà äðóãè ïðè÷èíè –
èêîíîìè÷åñêà èçãîäà, ñòðàõà îò ÑÑÑÐ è ðàçãàðà íà Ñòóäåíàòà âîéíà,
íàé-ðàçóìíîòî ðåøåíèå ñå îêàçâà èìåííî ñúçäàâàíåòî íà íàäíàöèîíàëíè
èíòåãðàöèîííè èíñòèòóöèè. Ñïîðåä òåîðèèòå íà èíòåãðàöèÿòà, îñíîâíàòà
£ öåë å äà ñå äîñòèãíàò òàêèâà íèâà íà âçàèìîîáâúðçàíîñò íà èêîíîìè-
êèòå, ÷å ïðè÷èíèòå íà äúðæàâèòå çà îñòàâàíå â îáùíîñòòà äà ñà â ïúòè
ïî-ãîëåìè îò îïöèÿòà èì çà íàïóñêàíå. Îñíîâàòåëèòå íà òåîðèÿòà çà ôóíê-
öèîíàëèçìà Õààñ è Ìèòðàíè ñìÿòàò ÷å èìåííî ïî èêîíîìè÷åñêè ïúò, ïî
ìåòîäà íà ðàçïðîñòèðàíå (spillover effect) íà èíòåðåñèòå, ùå áúäàò ñúçäà-
äåíè òðàéíè âðúçêè, êîèòî ùå ãåíåðèðàò ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò.

Â äíåøíî âðåìå äúðæàâèòå ñà ïîñòèãíàëè èêîíîìè÷åñêè ïîëçè îò
÷ëåíñòâîòî ñè è íà ïðàêòèêà òîâà å åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà Brexit äà íå å
êàòåãîðè÷íî è ëåñíî ðåøåíèå, íî åäâà ëè ìîæåì äà ãîâîðèì, ÷å ñúùå-
ñòâóâà èäåíòè÷íîñò íà ãðàæäàíèòå, îñíîâàíà íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëçè.
Ïðîáëåìúò å, ÷å àêî ñúùåñòâóâàøå êîíñîëèäèðàíà åâðîïåéñêà èäåíòè÷-
íîñò, åäâà ëè Brexit ùåøå äà ñòîè íà äíåâåí ðåä èçîáùî3. Íà ïðàêòèêà ñå
îêàçâà, ÷å èêîíîìè÷åñêèÿò ñòèìóë å âîäåù íå çà ãðàæäàíèòå, à çà äúð-
æàâèòå, êîèòî ñà ïîñòàâåíè â ïðîòèâîðå÷èâà ïîçèöèÿ. Ïîðàäè èêîíîìè-
÷åñêè è ãåîïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè å èçãîäíî äà ðàçïîëàãàò ñ íàäíàöèî-
íàëíè èíñòèòóöèè, íî îò äðóãà ñòðàíà, íå æåëàÿò äà îòñòúïÿò ÷àñò îò
ìåõàíèçìèòå çà ñúçäàâàíå íà èäåíòè÷íîñò (íåæåëàíèåòî íà Âåëèêîáðè-
òàíèÿ äà ó÷àñòâà â îáùàòà âàëóòà, íàïðèìåð), êîåòî àâòîìàòè÷íî ñúçäàâà
âúòðåøíè íàïðåæåíèÿ. Äîêúäå ñå ïðîñòèðà òÿ?

2 Òåçà íà Ìàéêúë Áðóòúð îò “Ãðàæäàíèòå íà Åâðîïà”.
3 Èäåíòè÷íîñòèòå äåôèíèðàò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ÷ëåíîâåòå è íå÷ëåíîâåòå íà äàäåíà ãðóïà è ñà

ïðîâîêèðàíè îò îïðåäåëåí êîíòåêñò, êîéòî ãè ïðàâè ÿâíî èçðàçåíè. Íà áàçàòà íà òîâà ðàçáèðàíå â
“Èäåíòè÷íîñò è èíñòèòóöèè: äà ñòàíåø åâðîïååö â ÅÑ” Ðèñå ãîâîðè åäíîâðåìåííî çà äîïúëâàùèòå
ñå íàöèîíàëíà è åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, íî è îáðúùà âíèìàíèå íà îñîáåíîñòòà, ÷å â íÿêîè ñëó÷àè,
â çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíàòà äúðæàâà, çà êîÿòî ñòàâà âúïðîñ, èäåíòè÷íîñòèòå ìîãàò è äà ñå äîïúëâàò,
ïî íà÷èí, ïî êîéòî íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò ñå åâðîïåèçèðà. Òàêà íàïðèìåð ôðåíñêèòå ãðàæäàíè
ñå ñ÷èòàò çà åâðîïåéöè, íî áðèòàíñêèòå ïî-ñêîðî ïðîòèâîïîñòàâÿò íàöèîíàëíàòà ñè èäåíòè÷íîñò
íà åâðîïåéñêàòà. Òîâà å è ïðè÷èíàòà äà òâúðäÿ, ÷å èìà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, íî òÿ íå å
êîíñîëèäèðàíà è åäíîçíà÷íà â ñòåïåíòà, â êîÿòî òîâà å âàëèäíî çà íàöèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè.
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Ðåàêöèîííàòà èäåíòè÷íîñò

Ñëåä àòåíòàòèòå â Ïàðèæ îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè è ñúáèòèÿòà îò Êüîëí

îò íîâîãîäèøíàòà íîù ñìå ñâèäåòåëè íà íîâ òèï îòíîøåíèå êúì ïîäîáíè

ñúáèòèÿ. Âúïðåêè èçîñòðÿíåòî íà íàöèîíàëèñòè÷åñêè äâèæåíèÿ, ðå-

ãèñòðèðàíè è ïî âðåìå íà ïîñëåäíèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò,

ñå ïîÿâÿâà âñå ïî-ñèëíî åâðîïåèçèðàíå íà íàöèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè

íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ìàñîâàòà ïðîÿâà íà ñúïðè÷àñòíîñò â ñîöèàëíè-

òå ìðåæè äàëå÷ íå å íåùî ñëó÷àéíî, òÿ å ðåçóëòàò èìåííî îò ïîÿâèëîòî

ñå ÷óâñòâî çà ñïîäåëåíîñò. Íåñëó÷àéíî íå íàáëþäàâàìå ïîäîáíà ðåàêöèÿ

âñåêè ïúò, êîãàòî íÿêúäå èìà àòåíòàò. Êîãàòî òîâà ñå ñëó÷è â ñúðöåòî

íà Åâðîïà, ïîêàçíî òàêà, ÷å äà å àòàêà íå ñàìî ñðåùó ÷îâåøêèÿ æèâîò,

íî è ñðåùó öåííîñòèòå íà ñâîáîäàòà è ðàâåíñòâîòî, âúëíàòà íà íåäîâîë-

ñòâî ñå îêàçâà îãðîìíà. Çàðàäè ñèëåí âúíøåí ñòèìóë, ÷óâñòâîòî çà ïðè-

íàäëåæíîñò íà åâðîïåéöèòå „ñå ñúáóäè”.4

Îò äðóãà ñòðàíà, ñàìàòà ïîÿâà íà àòåíòàòèòå å ïî-ñêîðî äîêàçàòåëñòâî

çà íåñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè äà êîíñîëèäèðàò ÷óâñòâî

çà ïðèíàäëåæíîñò, êîåòî äà íå ñå àêòèâèðà ñàìî êàòî ðåàêöèÿ íà ïðåäèç-

âèêàòåëñòâî. Õîðà, ðîäåíè â ñúðöåòî íà Åâðîïà, ñå îêàçâàò ìàøèíè çà

óáèéñòâî. Àêî ÷îâåøêèÿò æèâîò å îáùîñïîäåëåíà öåííîñò â åâðîïåéñêèòå

äåìîêðàöèè, ïàðàäîêñàëíî å åäèí åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí, ðîäåí â Åâ-

ðîïà, èçðàñíàë â òàçè ñðåäà, òîëêîâà ëåñíî äà ñå îòêàæå îò íåÿ. Òîâà

ñàìî ïî ñåáå ñè å äîêàçàòåëñòâî çà îñîáåíà òåíäåíöèÿ – çàðàäè çàñèëâà-

íåòî íà ïðèñúñòâèåòî íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, íàöèîíàëíèòå äúð-

æàâè, çàïëàøåíè îò „èçìåñòâàíå”, çàïî÷âàò ÷ðåç ìåõàíèçìèòå ñè äà

ñúçäàâàò âñå ïî-ìîùíè ñòèìóëè çà ôîðìèðàíå íà ñèëíà íàöèîíàëíà

èäåíòè÷íîñò. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî èçîñòðÿíå íà îòíîøåíèåòî

ñïðÿìî äðóãèÿ.5 Êîãàòî îñíîâåí „âðàã” íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà å èìåí-

íî åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, òÿ ðÿäêî ïîëàãà óñèëèÿ çà âêëþ÷âàíå íà

„äðóãèòå.” Îò ñâîÿ ñòðàíà, åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè íå ðàçïîëàãàò ñ

äîñòàòú÷íî ìåõàíèçìè, êîèòî äà ïîñòèãíàò ïðèîáùàâàíåòî6. Êîãàòî êîí-

4 Ñïîðåä Õåðìàí, Áðþúð è Ðèñå èäåíòè÷íîñòèòå äåôèíèðàò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ÷ëåíîâåòå è íå÷ëåíîâåòå
íà äàäåíà ãðóïà è ñà ïðîâîêèðàíè îò îïðåäåëåí êîíòåêñò, êîéòî ãè ïðàâè ÿâíî èçðàçåíè. Â òîçè
ñìèñúë íàëè÷èå íà îáùè öåííîñòè â ÅÑ ñúùåñòâóâà, íî ïî-ñêîðî íþàíñèðàíè ïî îòíîøåíèå
âúçïðèÿòèå è èçîñòðÿùè ñå â îòãîâîð íà âúíøíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà.

5 Â òåêñòà íà Ðèñå å ðåãèñòðèðàíà çàêîíîìåðíîñòòà íà çàâèñèìîñò ìåæäó óñåùàíåòî çà åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò è ñïîäåëÿíå íà ìíîãî ïî-ëèáåðàëíè öåííîñòè çà ñìåòêà íà ãðàæäàíèòå, ðåãèñòðèðàëè
ïðèïîçíàâàíå ñàìî ñ íàöèîíàëíàòà ñè èäåíòè÷íîñò.

6 Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè íÿìàò äîñòúï äî îáðàçîâàòåëíà èëè ñîöèàëíà ñèñòåìà íà åâðîïåéñêèÿ äåìîñ.
Êàêòî Àíòúíè Ñìèò â “Íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò” òâúðäè, íèêîé íå áè óìðÿë çà Åâðîïà. Îïèòúò, ñ êîéòî
ðàçïîëàãàò, å â äâå îñíîâíè ïîñîêè - ñúçäàâàíå íà ñèìâîëè íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, êîèòî äà ñà
÷àñò îò êóëòóðíî-ñèìâîëíàòà ïðåäñòàâà çà íåÿ, è îâëàñòÿâàíå íà ãðàæäàíèòå ÷ðåç ìåõàíèçìè êàòî
Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, êîèòî îáà÷å èìàò îãðàíè÷åí åôåêò ïîðàäè íÿêîè âúòðåøíè
äåôåêòè, êîèòî è äî äåí-äíåøåí îñòàâàò íåïðåîäîëåíè çàðàäè ñúïðîòèâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
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òåêñòúò ñå îòíåñå è êúì îãðîìíèÿ áðîé õîðà, ñïðÿìî êîèòî íå å íàëè÷íà

àäåêâàòíà ïîëèòèêà, êîÿòî äà ïðåäâèæäà êàê òåçè õîðà äà ñïîäåëÿò

åâðîïåéñêè öåííîñòè, äà ïîëó÷àò îáðàçîâàíèå, êîåòî äà äîñòèãà äî òÿõ,

äà èìàò äîñåã ñ êóëòóðàòà, êîÿòî ãè îëèöåòâîðÿâà, òàêà ÷å òå äà íå ñå

èìàò çà “äðóãèòå”, íÿìà êàê äà î÷àêâàìå òàçè ìàñà îò õîðà åñòåñòâåíî

äà ñòàíå åâðîïåéñêà. Òîâà íà ïðàêòèêà å äîêàçàòåëñòâî äî ãîëÿìà ñòåïåí

íà òåçàòà çà ñîöèàëíèÿ êîíñòðóêòèâèçúì. Àêî èäåíòè÷íîñòòà áåøå íåùî

åñòåñòâåíî, òÿ ùåøå äà âúçíèêâà îò ñàìî ñåáå ñè. Ôàêòúò, ÷å åâðîïåé-

ñêàòà èäåíòè÷íîñò ñå îêàçâà „çàòâîðåíà” çà åäíà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî íà

êîíòèíåíòà ìîæå äà ñå ïðèåìå çà ñâèäåòåëñòâî, ÷å èäåíòè÷íîñòòà å êîí-

ñòðóêò, êîéòî ìîæå äà áúäå óïðàâëÿâàí è ìîäåëèðàí íà áàçàòà íà èíñòè-

òóöèîíàëíè ïðàêòèêè íà ñúòðóäíè÷åñòâî è ó÷àñòèå, à ÅÑ â ìîìåíòà íå

ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî òàêèâà. Òàêà „äðóãèòå”, ÷èèòî ñîáñòâåíè äúð-

æàâè ïîðàäè ëèïñà íà ñòàáèëíîñò íå ìîãàò äà ñà èçòî÷íèê íà ñìèñúë,

òúðñÿò óïîâàíèå íà ðàçëè÷íî ìÿñòî è êîãàòî íå ãî íàìèðàò â åâðîïåé-

ñêàòà èäåíòè÷íîñò, êîÿòî íå äîñòèãà äî òÿõ, ãî íàìèðàò â ðåëèãèîçíàòà

ñè èäåíòè÷íîñò, êîÿòî ñà ñêëîííè äà ðàäèêàëèçèðàò. Íà ïðàêòèêà ðåëè-

ãèîçíàòà èäåíòè÷íîñò ñå îêàçâà ìíîãî ïî-ñèëíà îò åâðîïåéñêàòà, òàêàâà,

êàêâàòî å â ìîìåíòà. Êàê òîâà ñå ñúâìåñòÿâà ñ ïîëèòèêàòà íà ìóëòèêóë-

òóðàëèçúì â Åâðîïà?

Ìóëòèêóëòóðàëèçìúò

Ìîòîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç „Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî“ å ïðàêòè-

÷åñêîòî äîêàçàòåëñòâî íà âêîðåíÿâàíåòî íà ïðèíöèïà íà ìóëòèêóë-

òóðàëèçúì â ÅÑ. Àêî âúçïðèåìåì ïîíÿòèåòî êàòî âçàèìíî îáîãàòÿâàíå

è ìèðíî ñúæèòåëñòâàíå íà ñõîäíè êóëòóðè7, òî ïðîöåñúò å åäíîâðåìåí-

íî ïîëåçåí è íåîáðàòèì ñ îãëåä ïðîöåñèòå íà ãëîáàëèçàöèÿ. Êîãàòî

ïîðàäè ìíîæåñòâîòî èñòîðè÷åñêè, ñîöèàëíè è êóëòóðíè îñîáåíîñòè8, â

Åâðîïà ìóëòèêóëòóðàëèçìúò ñå ðàçáèðà êàòî ñúâìåñòÿâàíå íà ðàçëè÷-

íè, áàçîâè, ïðîòèâîðå÷àùè ñè öåííîñòè, íàáëþäàâàìå èìåííî íàñòîÿ-

ùàòà êðèçà.

Òàêà åäèí îò ïðîáëåìèòå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷-

íîñò å âúòðåøíîòî íàïðåæåíèå íà ëèáåðàëíàòà äîêòðèíà – òÿ ïîîùðÿâà

çà÷èòàíåòî íà „äðóãèÿ“, íî ïðåêîìåðíîòî òîëåðèðàíå íà êðàéíî ïðîòè-

âîñòîÿùè íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè ðàçáèðàíèÿ ñå ïðåâðúùà â çàïëàõà

7 Â òàçè ñôåðà ñìåëî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè èìàò áîãàò è óñïåøåí
îïèò â ñú÷åòàâàíåòî íà ðàçëè÷íè êóëòóðè, êîèòî îáà÷å ñå íàïàñâàò, òàêà ÷å äà íå ñè ïðîòèâîðå÷àò
ïîìåæäó ñè.

8 Ìíîãî îò äúðæàâèòå â Åâðîïà íîñÿò èñòîðè÷åñêà âèíà çà ñåãðåãàöèÿòà íà îïðåäåëåíè åòíè÷åñêè èëè
ðåëèãèîçíè ãðóïè  - Õîëîêîñòà â Ãåðìàíèÿ, Âúçðîäèòåëíèÿò ïðîöåñ â Áúëãàðèÿ è äð. Òàêà ïðåêîìåðíîòî
òîëåðèðàíå äîðè è íà öåííîñòíî ïðîòèâîðå÷àùè äîêòðèíè ñå ïðåâúðíà â èçêóïëåíèå çà ïðåäèøíè
äåÿíèÿ.
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çà ñúùåñòâóâàíåòî £. Ãðàæäàíèòå íà äúðæàâè êàòî Ôðàíöèÿ è Ãåð-
ìàíèÿ, êîèòî òðàäèöèîííî íÿìàò ïðîáëåìè ñ âèñîêîòî íèâî íà èìèãðà-
öèÿ, èìàò âñå ïî-ìàëêà òúðïèìîñò êúì ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå â Åâðîïà9.
Êîíñîëèäèðàíåòî íà êðàéíè íàöèîíàëèñòè÷åñêè äâèæåíèÿ è ïàðòèè å
äîêàçàòåëñòâî èìåííî çà òàçè òåíäåíöèÿ –ïîñëåäíèÿò (è ïîðåäåí) ïðè-
ìåð å ñïå÷åëâàíåòî íà ïúðâèÿ òóð íà ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè â Àâñòðèÿ
îò êðàéíîäÿñíàòà Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà, âúðåêè ÷å íà âòîðèÿ òóð íåãî-
âèÿò îïîíåíò ñïå÷åëè ñ ìàëêà ïðåäíèíà.

Êàêâî ñå ñëó÷âà è ñåãà íàêúäå?

Âñåêè ïðîáëåì òðÿáâà äà íàìåðè ïðîïîðöèîíàëíî ðåøåíèå. Áàùèòå
îñíîâàòåëè ñà íàïðàâèëè ñâîÿòà ãîëÿìà êðà÷êà, îòãîâàðÿéêè íà
ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî íà âðåìåòî ñè. Îò íàñ íå ñå î÷àêâà íèùî ïî-ìàë-
êî, ñàìî ïðîáëåìúò å ðàçëè÷åí – îêîí÷àòåëíîòî èçãðàæäàíå íà ïîëèòè-
êà çà êîíñîëèäèðàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Âìåñòî òîâà Åâðîïà
äî ìîìåíòà òúðñè îò÷àÿíè ðåøåíèÿ. Ïðèìåð å ñïîðíîòî ñïîðàçóìåíèå
ñ Òóðöèÿ. Îòâúä âúïðîñà çà ñúâìåñòèìîñòòà ìó ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðà-
âî, òî èçïðàòè ðèñêîâàíî ïîëèòè÷åñêî ïîñëàíèå, êîåòî ñúçäàäå óñåùà-
íåòî, ÷å:

1. ÅÑ òúðñè âúíøíà íà Ñúþçà äúðæàâà äà ðåøè âúòðåøíè ïðîáëåìè,

2. Ñúþçúò ñìåê÷àâà èçèñêâàíèÿòà ñè íåîïðàâäàíî, êîåòî âîäè äî

3. óñåùàíå çà íåñïðàâåäëèâî òîëåðèðàíå íà åäíà äúðæàâà, êîÿòî íå
èçïúëíÿâà äúëæèìè êðèòåðèè.

 Ðåøåíèåòî èçèñêâà ñèëíà ïîëèòè÷åñêà ïîçèöèÿ, êîÿòî äà ñëåäâà ïîíå
äâå áàçîâè ïîñîêè çà ñúãðàæäàíå íà àâòåíòè÷íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò:

1. ïîâèøàâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â ïðî-
öåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è

2. èçãðàæäàíå íà ìåõàíèçìè, êîèòî äà íå çàòâàðÿò åâðîïåéñêèÿ äå-
ìîñ, à äà ãî ïðàâÿò ïî-äîñòúïåí íîñèòåë íà ñìèñúë çà ïî-ãîëÿì êðúã
îò íàñåëåíèåòî.

Â Åâðîïà íà ñúáóæäàíå ñå ñòðàõóâàìå îò òåðîðèçìà. Íà ñúáóæäàíå
ñå ñòðàõóâàìå îò áåæàíñêàòà êðèçà, à ñòðàõúò íè ñúçäàâà íàöèîíàëíè
„ñèíäðîìè“ êàòî Ôàðàæ âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Äèíêî â Áúëãàðèÿ –
âñåêè ñ îñîáåíîñòèòå íà ñâîÿòà ãåîãðàôñêà øèðèíà. Òå íå ñà íèùî ïîâå÷å
îò ÿâëåíèå-ðåàêöèÿ íà îòñúñòâèåòî íà êîíñîëèäèðàí è èíòåãðèðàí åâðî-
ïåéñêè äåìîñ, êîéòî äà å àêòèâåí êîðåêòèâ íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè.
Âðåìå å äà ñå ñúáóäèø, Åâðîïà!

9 Ñëåä ñúáèòèÿòà è â äâåòå äúðæàâè èìàøå ìíîæåñòâî ïðîòåñòè, ïðîÿâà íà àãðåñèÿ ñðåùó öåíòðîâå
çà íàñòàíÿâàíå íà áåæàíöè è äð.



134

Áèáëèîãðàôèÿ è èçòî÷íèöè:

1. Eurostat, News release, 44/2016, 4 March 2016, ‘Asylum in the EU Member States’.

2. Bruter, M., ‘Citizens of Europe?’

3. Herrmann, R.; Brewer,M.; Risse, Th. and others, ‘Identity and Institutions: Becoming

European in the EU’.

4. Ñìèò, Àíòúíè, “Íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò”, 1991 ã.



135

Ñúáóäè ñå, Eâðîïà!

Ëîðà Éîðäàíîâà

Ad cogitandum et agendum homo natus est.
×îâåêúò å ðîäåí äà ìèñëè è äà äåéñòâà.

Òâîÿ ñâåòúë ÷àð ñïîÿâà
òóé, ùî ñâåòñêè íðàâ äåëè,

áðàòÿ âñè÷êè ëþäå ñòàâàò,
ùîì ñ êðèëà ïîâååø òè.1

Çâó÷è ìåëîäèÿòà íà òúðæåñòâåíàòà ïåñåí è ñå íîñè â íîùòà êàòî ñïî-
ìåí çà ìèíàëè ñúáèòèÿ. Íîñè ñå ñ ëåêèÿ ïîëúõ íà âÿòúðà â òèõà ìàéñêà
íîù è íàä çàñïàëèÿ ñâÿò çâó÷è åäèíñòâåíî åõîòî. Òåãíå íàä çàñïàëèòå
õîðà êàòî ïðèñïèâíà ïåñåí, à äîëó - â êúùèòå, âñåêè ñïè ñâîÿ çèìåí ñúí
è âñå îùå íå ìîæå äà ñå ñúáóäè. Ñëúíöåòî ïëàõî ñå ïîêàçâà çàä îáëàöèòå.
Íàñòúïâà óòðîòî.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ñëîæåí ïðîöåñ, â êîéòî âñè÷êè íèå âçåìàìå
ó÷àñòèå. Äíåñ, âúâ âðåìå íà ãëîáàëíè êîíôëèêòè è ìíîæåñòâî ñáëúñúöè
íà èíòåðåñè, Ñòàðèÿò êîíòèíåíò èçïàäà â êðèçà, êîÿòî âëèÿå âúðõó
öÿëîñòíèÿ æèâîò íà õîðàòà. Âñè÷êî, êîåòî íè çàîáèêàëÿ, ñå ðàçðóøàâà
ïðåä î÷èòå íè. Åäèíñòâîòî, êîåòî íè ñâúðçâàøå äîñåãà, ñå ðàçïàäà íà
ñúñòàâíèòå ñè ÷àñòè. Òîâà âîäè äî àïàòèÿòà, êîÿòî ñå íàñàæäà â ñúðöàòà
è çàðàäè êîÿòî äâèæåíèåòî å ïðåêúñíàòî.

Çàòîâà èìàìå íóæäà îò ñòèìóë, êîéòî äà íè âúðíå íàäåæäàòà è âÿ-
ðàòà, ÷å íèå ñìå òåçè, êîèòî ìîæåì äà ïðîìåíèì ñâåòà, â êîéòî æèâååì.
Ñòèìóë, êîéòî ñàìè äà èçãðàäèì è äà ñëåäâàìå.

Èñòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïàëèòðà îò ðàçíîãëàñèÿ, êîìïðî-
ìèñè è óëòèìàòóìè. Íî òîâà, êîåòî îñòàâà íàêðàÿ, å ñâúðçàíî ñúñ ñú÷åòà-
âàíåòî íà ðàçëè÷íèòå èíòåðåñè òàêà, ÷å äà ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò â åäèí
îáù. Ãîäèíè íàðåä ðàçëè÷íè ó÷åíè, òåîðåòèöè è èçñëåäîâàòåëè íå ìîãàò
äà äîñòèãíàò äî åäíîçíà÷íî ìíåíèå çà òîâà êàêâà òðÿáâà äà áúäå Åâðîïà
íà óòðåøíèÿ äåí. Õîðà êàòî Ìîíå, Ñïèíåëè, Ìèòðàíè, Õààñ è Õîôìàí ñà

1 Èç “Îäà íà ðàäîñòòà”, Ôð.Øèëåð, áúëãàðñêè ïðåâîä - À. Ðàçöâåòíèêîâ.
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ñúçäàëè òåîðèè, äàëè îñíîâàòà íà ðàçëè÷íè ðàçáèðàíèÿ çà âèçèÿòà íà
Åâðîïà. Íî óñïåëè ëè ñìå âå÷å äà âúçïðèåìåì åäíà îáùà è çàâúðøåíà
èäåÿ?

Åâðîïà íà 21-âè âåê å èçïðàâåíà ïðåä êðèçà. Êðèçà, êîÿòî îáõâàùà
ïîëèòè÷åñêèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿ, ñîöèàëíèÿ è êóëòóðíèÿ æèâîò íà õîðàòà.
Êðèçàòà å ïðèçíàê, ÷å âñå îùå íå ìîæåì äà îñúçíàåì êîå å íàé-âàæíî
çà îáùîòî áëàãî è êàêâî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìå, çà äà ñå çàùèòè òî.
Êðèçà, ïðîâîêèðàíà îò çàïëàõèòå íà ñèëíèòå êúì ïî-ñëàáèòå è ïîñòàâÿ-
íåòî íà óëòèìàòóìè çà òîâà êàêúâ òðÿáâà äà å ðåäúò íà äåéñòâèå. Êðèçà
çà òîâà êàêâà äà å îáùàòà âèçèÿ è öåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âñåîáõâàòíà
êðèçà, êîÿòî ðàçêëàùà óñòîèòå íà åäèíñòâîòî, ñîëèäàðíîñòòà, ñâîáîäàòà.
Êðèçà íà ðàçäåëåíèåòî – êàêòî â ãðàíèöèòå ìåæäó äúðæàâèòå, òàêà è
ìåæäó Åâðîïà è ñâåòà.

Âúâ âðåìå íà êîíôëèêòè çàïàçâàíåòî íà åäèíñòâîòî å ñúùåñòâåíî
âàæíî. À íàøåòî åäèíñòâî å êàòî ìåõàíèçìà íà ÷àñîâíèêà. Çàäâèæâà-
íåòî íà âñÿêà ìàëêà ÷àñò â îáùàòà ñèñòåìà çàâèñè îò äâèæåíèåòî íà
âñè÷êè îñòàíàëè. Àêî òÿ ëèïñâà, ìåõàíèçìúò ñïèðà äà äåéñòâà. Âñÿêà
÷àñòèöà, ìàëêà è ãîëÿìà, òàêà ïîäõîæäà íà îñòàíàëèòå, ÷å äâèæåíèåòî
íå áè áèëî äðóãî, îñâåí â ñèíõðîí. Àêî äîðè è íàé-ìàëêàòà ÷àñò ñïðå äà
ðàáîòè, öåëèÿò ìåõàíèçúì ìîæå äà ðóõíå. Çàòîâà ñèíõðîíèçèðàíîòî
äâèæåíèå å òîëêîâà âàæíî. Ñèíõðîíúò, ðàçáèðàòåëñòâîòî è ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî – êîëåëàòà, êîèòî ïîìàãàò íà ÷àñîâíèêà äà ðàáîòè. Òîâà, êîåòî
ñå ñëó÷âà ïðåä íàñ – èêîíîìè÷åñêè êðèçè, æåëàíèÿ çà ðàçäåëåíèå îò
Ñúþçà, òåðîðèñòè÷íè àòàêè, èìèãðàíòñêè âúëíè – âñè÷êî íè âíóøàâà,
÷å áåçèçõîäèöàòà ùå å ïåðìàíåíòíà è íèå íå ìîæåì äà ïðîìåíèì òîâà.
Îò äðóãà ñòðàíà, íåïðåêúñíàòèÿò ñòðàõ íè êàðà äà ñå îòäàëå÷àâàìå âñå
ïîâå÷å îò ðåàëíèòå ïðîáëåìè è äà ãëåäàìå ñ ïðåíåáðåæåíèå êúì ñëó÷-
âàùîòî ñå. Çàùîòî òàêà å ïî-ëåñíî. Âàæíî å äà ðàçáåðåì, ÷å äîðè è ñêðîì-
íîòî äåëî íà îòäåëíèÿ ÷îâåê ìîæå äà äîâåäå äî ðåâîëþöèîííà ïðîìÿíà.

Äíåñ, In varietate concordia (Åäèíñòâî â ðàçíîîáðàçèåòî) êàòî ÷å ëè
çàïî÷âà äà çâó÷è ïîâå÷å êàòî ðàçäåëåíè â îáùîòî. Äîêàòî èíòåðåñèòå
íè ñå äâèæàò â ðàçëè÷íè ïîñîêè, êàê ìîæåì äà ãëåäàìå â åäíà òî÷êà
çàåäíî? Êîãàòî ìíåíèÿòà íè ñå áàçèðàò íà ðåàëíè îáåêòèâíè ôàêòè çà
ñëó÷âàùîòî ñå îêîëî íàñ, ìîæåì äà áúäåì àêòèâíè â îòñòîÿâàíåòî íà
ñâîåòî. Íåïðåñòàííîòî íåäîâîëñòâî íÿìà äà äîâåäå ïî ïðîìÿíà. Íåïðå-
ñòàííîòî äâèæåíèå ùå ãî íàïðàâè. Íî òî å âúçìîæíî â ñòåïåí, â êîÿòî
íèå ñìå ãîòîâè äà çàùèòèì ñâîÿòà ñúðöåâèíà – èíäèâèäóàëíàòà è îá-
ùàòà.

Çâó÷è õèìíúò íà Åâðîïà òúðæåñòâåíî è âåëèêî, íî ðàäîñòòà îñòàâà
ñàìî íà äóìè. Èçòîùåíè ñìå âå÷å îò êðèçèòå. Àïàòè÷íî ïðèåìàìå ïî-
ðåäíîòî íåùàñòèå, âñå åäíî å ñòàíàëî íîðìà. Ñïîëåòÿâà íè ïîðåäíàòà
áåäà, à íèå áåçãëàñíî èçðàçÿâàìå ñúïðè÷àñòíîñò. Âúçìóùàâàìå ñå îò íàñè-
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ëèåòî, îò íåñïðàâåäëèâîñòòà, íî äåéñòâèÿòà íè ñå ñâåæäàò äî ïðàçíè ïîñòî-

âå â ñîöèàëíèòå ìðåæè, êîèòî èç÷åçâàò ñëåä íÿêîëêî äíè òèõî, íåçàáå-

ëÿçàíî. Ìå÷òàåì äà îáèêîëèì ñâåòà, íî ñÿêàø ñòðàõúò íè ñïèðà äà ïðå-

êðà÷èì óñëîâíàòà ãðàíèöà, êîÿòî íè ðàçäåëÿ. Ñòðàõóâàìå ñå è ñå çàòâà-

ðÿìå â ñåáå ñè. Èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ íè ñå ñòðóâà êàòî ñïúíêà ïî

ïúòÿ êúì ïðîãðåñà, à íå êàòî ñðåäñòâî çà óñïåõ. Ìèñëîâíî ñå ðàçäåëÿìå
âñå ïîâå÷å åäèí îò äðóã, íèå–òå, àç–òè, àç è ñâåòúò. Âñè÷êè ñà ïðîòèâ

íàñ, çàùîòî âñè÷êè ñà ðàçëè÷íè. È òîâà íè ïëàøè. Ñòðàõóâàìå ñå äà

ïðèåìåì ðàçëè÷íîòî, çàùîòî ñâåòúò òàêà íàëàãà. Çàùîòî ðàçëè÷íîòî

ñòàíà îïàñíî. Èëè òàêà íè êàçâàò. Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî, èëè ðàç-

äåëåíè â îáùîòî? Èìà ëè çíà÷åíèå, êîãàòî åäèíñòâåíîòî íåùî, îò êîåòî

òðÿáâà äà ñå ñòðàõóâàìå, å áåçäåéñòâèåòî, àïàòèÿòà êúì ñëó÷âàùîòî ñå?

Íå áèâà äà îñòàâÿìå íàøèÿò åâðîïåéñêè ÷àñîâíèê äà ñå ðàçïàäíå íà

îòäåëíèòå ñè ÷àñòè. Íóæåí íè å îáù äèàëîã çà òîâà êàê ìîæåì äà ãî

ñúõðàíèì â íåãîâàòà öÿëîñò è êàê ìîæåì äà ãî çàäâèæâàìå âúïðåêè

ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà. Íóæíè ñà íè åäèííà âèçèÿ è îáùà öåë, êúì êîèòî

äà ñå ñòðåìèì. Êàêâà Åâðîïà èñêàìå? Ãîòîâè ëè ñìå çà íåÿ? È íà êàêâî

âñúùíîñò ñìå ãîòîâè?

Ïðåäè íÿêîëêî ãîäèíè ïîñåòèõ Ôðàíöèÿ. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å òîâà
áåøå ïúðâèÿò ìè ñáëúñúê ñ íîâà êóëòóðà, ðàçëè÷íè õîðà è åçèê. Äîïàäíà

ìè. Îáèêíàõ ôàêòà, ÷å õîðàòà â ñàìàòà äúðæàâà áÿõà òîëêîâà ðàçëè÷íè,

è â ñúùîòî âðåìå ñïîäåëÿõà åäíàêâè öåííîñòè. Íà âðúùàíå â Áúëãàðèÿ

ñå çàïîçíàõ ñ åäíî ìîìè÷å. Èìåòî £ áåøå Ìóíèðà, êîåòî îò àðàáñêè

çíà÷è „èçëú÷âàù ñâåòëèíà“. Ïðèëÿãàøå £ áåçñïîðíî. Ãîâîðèõìå ñè çà
æèâîòà âúâ Ôðàíöèÿ è çà òîçè â Áúëãàðèÿ. Îáÿñíè ìè, ÷å ðîäèòåëèòå £

ñà îò Ìàðîêî, íî êîãàòî òÿ ñå ðîäèëà âå÷å ñå áèëè ïðåìåñòèëè â ìàëêî

ôðåíñêî ãðàä÷å. Èçïîâÿäâàøå èñëÿì, íî ìå÷òàòà £ áåøå äà îáèêîëè

Åâðîïà è äà ñòàíå ñúðäå÷åí õèðóðã. Ìîèòå ìå÷òè òîãàâà áÿõà ïî-ñêðîì-

íè. Ðàçìåíèõìå ñè êîíòàêòèòå. Ðàçáðàõìå, ÷å ìîæåì äà íàó÷èì ìíîãî

åäèí îò äðóã.

Ñúðöåòî, îáÿñíÿâàøå ìè òÿ, å òîâà, êîåòî ñâúðçâà âñÿêî æèâî ñúùåñòâî.
Âñè÷êè íèå ñìå îáåäèíåíè îò ðèòúìà, â êîéòî áèÿò ñúðöàòà íè è äîðè

åäíî îò òÿõ äà ñïðå ñâîÿ ðèòúì, òîâà ïîâðåæäà ðèòúìà íà öåëîñòòà íè.

Àêî òå óäàðÿò â ñúðöåòî, çíà÷è ñå îïèòâàò äà òè âçåìàò íàé-öåííîòî - íå

ñàìî íà òåá, íî íà âñè÷êè, ñ êîèòî ñè ñâúðçàí. Çàòîâà ãî ïàçè, ïðåäóïðåäè

ìå òÿ. Ñúðöåòî å âðúçêàòà.

Òîãàâà íå ðàçáðàõ.

Ñëåä àòåíòàòèòå îò ïîñëåäíèòå ìåñåöè ñå ñåòèõ çà äóìèòå íà Ìóíèðà,
çàòîâà ðåøèõ äà £ ïèøà.

- Ðàçáðàõ êàêâî ñå îïèòâàøå äà ìè êàæåø. Âå÷å òðÿáâà ëè äà ïàçèì

ñúðöåòî?
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- Ñåãà, ïðèÿòåëêî, òðÿáâà äà ïàçèì öÿëîòî.

- Íî òîâà íå îçíà÷àâà ëè, ÷å òðÿáâà äà æèâååì â ñòðàõ? – ïîïèòàõ àç.

- Îçíà÷àâà, ÷å òðÿáâà äà ñå ñúáóäèì.

Êîãàòî òå óäàðÿò â ñúðöåòî, íå îçíà÷àâà, ÷å äà ãî áðàíèø å åäèíñòâå-
íîòî íåùî, êîåòî òðÿáâà äà íàïðàâèø. Êîãàòî ñå îïèòâàò äà òå ñïúíàò,
îçíà÷àâà, ÷å òðÿáâà äà ïðîäúëæèø äà õîäèø, äîðè ïî-áúðçî îò ïðåäè,
äà ñå äâèæèø íàïðåä è äà íå ïîçâîëÿâàø äà òè ïîäëîæàò êðàê.

Ñïè Åâðîïà ñâîÿ çèìåí ñúí. Íî ñïÿò è äåöàòà £.

Âðåìå å äà ñå ñúáóäèì, çàùîòî çèìàòà îòìèíàâà. Èäâà ïðîëåòòà, à ñ
íåÿ è ïðîìÿíàòà.

Íèå òðÿáâà äà äåéñòâàìå àêòèâíî è çàåäíî, çà äà ìîæåì äà ñå äâèæèì
íàïðåä, äîðè êîãàòî ñå îïèòâàò äà íè ñïúíàò. Íÿìà ïî-ñòèìóëèðàù íà-
÷èí çà ðàçâèòèå îò åäíî àêòèâíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, êîåòî å íàâñÿêúäå
è òúðñè ñâîèòå ïðàâà, ïàçè ãè è ãè óïðàæíÿâà. Âðåìå å äà îòâîðèì
î÷èòå ñè çà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è äà äåéñòâàìå åäèííî â ñïðàâÿíåòî ñ
òÿõ. Âðåìå å äà ïðèåìåì ðàçëè÷èåòî êàòî íà÷èí, íå êàòî ïðå÷êà. Âðåìå
å íèå äà èçãðàäèì Åâðîïà òàêàâà, êàêâîòî èñêàìå äà ÿ âèæäàìå âñåêè
äåí. Âðåìå å äà ñå ñúáóäèì è äà ïîñðåùíåì èçãðåâà ñ îòâîðåíè îáÿòèÿ.

Ñúáóäè ñå, Åâðîïà, çà äà ïîêàæåø, ÷å íå òå å ñòðàõ! Èçïðàâè ñå è
ïîêàæè, ÷å ùå äåéñòâàø â èìåòî íà ñâîèòå äåöà. Íåêà ñå ñúáóäèì âñè÷êè
è äà ïîñðåùíåì íîâèÿ äåí! Òîé ÷àêà íàñ, çàòîâà íå òðÿáâà äà íè å ñòðàõ
îò íåèçâåñòíîòî, îò òúìíèíàòà.

Çàùîòî âèíàãè å íàé-òúìíî ïðåäè èçãðåâ, íî êîãàòî å íàé-òúìíî,
äîðè ñâåòëèíàòà íà ñâåòóëêàòà ìîæå äà ïîêàæå ïúòÿ íà èçãóáåíèÿ.

Àç çíàì, ÷å ñêîðî ùå íàñòúïè óòðîòî. À ñ íåãî è ïðîìÿíàòà. Íàøàòà
ïðîìÿíà.
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Âåëèêîáðèòàíèÿ:
ñúíîòâîðíî èëè áóäèëíèê?

Ñòåôàí Ðàäîâ

„Ôåäåðàëíà Åâðîïà å êëþ÷îâà çà ñèãóðíîñòòà è ìèðà íà ñâîáîäíèÿ

ñâÿò“, áèõìå êàçàëè íàïðèìåð, àêî òðÿáâàøå íåïðåìåííî äà çàïî÷íåì

èçëîæåíèåòî ñè ñ åäèí êðàòúê öèòàò îò Æàí Ìîíå. È àêî åâåíòóàëíî

íÿêîé ðàçñåÿí åâðîïåèñò å çàáðàâèë, áè ñëåäâàëî è äà íàïîìíèì, ÷å

òóê ñòàâà âúïðîñ çà áàùàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, èñòèíñêè ëèäåð

â ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà Îáåäèíåíà Åâðîïà.

„À äíåñ òàêèâà ëèäåðè íÿìà. Òîâà ìó ëèïñâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç!“,

ïúê ñëåäâà ëîãè÷íî äà ïðîäúëæèì ðàçñúæäåíèÿòà ñè â êîíòåêñòà íà

íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ â Åâðîïà. Äíåñ Æàí Ìîíå å áåçñïîðíî ïðèçíàâàí

çà åäèí îò íàé-ãîëåìèòå åâðîïåéñêè ëèäåðè. Ïðåäâèä íåãîâîòî ðàçáè-

ðàíå îáà÷å, ÷å „åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ òðÿáâà äà ñå èçâúðøâà“, áåç

ãðàæäàíèòå äà áúäàò øèðîêî èíôîðìèðàíè è äà çíàÿò çà òîâà êàêâî ñå

ñëó÷âà, ìè å ìàëêî òðóäíî äà ñè ïðåäñòàâÿ, ÷å å ïîëó÷àâàë ñúùî òîëêîâà

âèñîêà îöåíêà ïðåç 50-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê.

Èñòèíàòà å, ÷å êîëêîòî è äà íå ñè ëè÷è, è äíåñ ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà

ïîäîáíè àìáèöèîçíè, ïðîåâðîïåéñêè, õóìàíèñòêè èçêàçâàíèÿ, íàñî÷åíè

êúì ñâåòëîòî áúäåùå íà âñè÷êè íè. Òå ïðèñúñòâàò â ãîëÿìà ÷àñò îò

ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ÷åñòî ãè óïîòðå-

áÿâà, êàêâî îñòàâà çà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò – ìåêàòà íà ôåäåðàëèñ-

òèòå. Ïðèñúñòâàò è â íå ìàëêà ÷àñò îò ðå÷èòå íà äúðæàâíèòå ëèäåðè è

ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè íà ñòðàíèòå îò ÅÑ. Ïðîäúëæàâàìå äà

ãè î÷àêâàìå îò ïîñëîâè÷íèÿ ôðåíñêî-ãåðìàíñêè ìîòîð, íî ðåòîðèêà êàòî

òàçè ñå íàáëþäàâà è ñðåä äúðæàâíè ëèäåðè íà ñòðàíè èçâúí Ñúþçà, à

íàñêîðî äîðè àìåðèêàíñêèÿò ïðåçèäåíò òðÿáâàøå äà âúçõâàëè ïîñòèæå-

íèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. È òî ïî åäèí ìíîãî ñåðèîçåí ïîâîä,

êîéòî êàñàå è íàñòîÿùèÿ òåêñò – ò.íàð. Brexit.

Î÷åâèäíî ïðîåâðîïåéñêèÿò äèñêóðñ íå íè ëèïñâà òîëêîâà, íî ñÿêàø

êîëêîòî ïîâå÷å ñëóøàìå çà íåãî, òîëêîâà ïî-òðóäíî ñòàâà äà âèäèì

êîíêðåòíè äåéñòâèÿ â ïîäêðåïà íà èçðå÷åíèòå äóìè. È òàêà, äîêàòî ñè

ãîâîðåõìå âñå ïî-íàñòîÿòåëíî çà ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà çà

ñèãóðíîñò è îáùà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà (ñàìèÿò ïðåäñåäàòåë íà Åâðî-
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ïåéñêàòà êîìèñèÿ îáÿâè, ÷å òîâà òðÿáâà äà ñå ñëó÷è, à íàé-ãîëÿìàòà ïðî-
åâðîïåéñêà ïàðòèÿ – Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ, èçëåçå ñ êîíêðåòíà
äåêëàðàöèÿ ïî âúïðîñà), äðóæíî ðåøèõìå äà ñå îòúðñèì îò îòãîâîðíîñò è
äà ïðåäàäåì êëþ÷îâåòå çà Åâðîïà íà Òóðöèÿ. À êàòî äîïúëíåíèå êúì
öÿëàòà òàçè ñèòóàöèÿ ñå ïîÿâè è åäèí ðåôåðåíäóì íà 23 þíè 2016 ã. è
ïîãëåäèòå íà âñè÷êè ñà âïåðåíè âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ.

È äîêàòî èçÿâåíè åâðîïåéñêè ëèäåðè ïðîäúëæàâàò äà ãîâîðÿò çà ðå-
ôîðìè â ÅÑ ñ îãëåä íà ñâåòëîòî ìó áúäåùå, åäèí ÷îâåê òðúãíà íà îáè-
êîëêà äà ñúáèðà ïîäêðåïà ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Êàêâî ïîèñêà åâðîïååöúò îò îñòðîâà?

Ñÿêàø òðàäèöèîííî Âåëèêîáðèòàíèÿ îòíîâî ïîæåëà ïî-âèñîêà ñòåïåí
íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ.
Êîíêðåòíîòî èñêàíå ñå èçðàçÿâà â îòäàâàíå íà ïî-ãîëÿìà òåæåñò íà íà-
öèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè çà âðúùàíå èëè áëîêèðàíå íà çàêîíîäàòåëíèòå
ïðåäëîæåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. È îòíîâî, äîêàòî òîâà ïîñòàâåíî
óñëîâèå äàäå âúçìîæíîñò íà íåáîñêëîíà äà ñå ïîÿâÿò ãðúìêèòå ôðàçè
çà íåîáõîäèìîñòòà Åâðîïà äà îñòàíå åäèííà è äà áúäå ïðîìåíåíà, çàùîòî
èñòîðè÷åñêè ðîëÿòà íà ÅÑ çà óñòàíîâÿâàíå íà ìèð íà êîíòèíåíòà å
êëþ÷îâà, â áðèòàíñêîòî ïèñìî äî ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò
ïðèñúñòâàõà îùå òðè èñêàíèÿ.

Íàé-ãðúìêî â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî îòåêíà óñëîâèåòî, êàòåãî-
ðèçèðàíî êàòî èíèöèàòèâà çà îãðàíè÷àâàíå íà ìèãðàöèÿòà â ðàìêèòå
íà ÅÑ. Ôîðìóëèðàíîòî ïî òîçè íà÷èí çàãëàâèå èçïðàâè íà íîêòè åíòó-
ñèàçèðàíèòå ïðèâúðæåíèöè íà åâðîïåéñêàòà èäåÿ, êîèòî çàïî÷íàõà äà
õâúðëÿò îáâèíåíèÿ ñðåùó Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÷å ïîäîáåí õîä âñúùíîñò å
íå ïðîñòî íàðóøåíèå íà Äîãîâîðèòå, à îãðàíè÷àâàíå íà åäíà îò èçêîí-
íèòå ÷åòèðè ñâîáîäè íà äâèæåíèå, íà êîèòî ñå îñíîâàâà ÅÑ. Àêî îáà÷å
ïîãëåäíåì îòâúä çàãëàâèåòî íà âúïðîñíîòî èñêàíå, ïîñòàâåíî îò Êàìå-
ðúí, ùå âèäèì, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà òîâà èìèãðàíòèòå îò äðóãè äúðæàâè
íà ÅÑ, êîèòî æèâåÿò âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, äà èìàò ïðàâî äà ïîèñêàò
ñîöèàëíè äîáàâêè è æèëèùå ñëåä 4-ãîäèøåí ïðåñòîé, êàêòî è ðåïàòðè-
ðàíå íà èìèãðàíòèòå, êîèòî çà øåñò ìåñåöà íå ñà íàìåðèëè ðàáîòà è
çàáðàíà ðàáîòíèöèòå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ äà ïîëó÷àâàò ñîöèàëíè äî-
áàâêè çà äåöà, êîèòî æèâåÿò â ÷óæáèíà1. Ïðåäñòàâåíà ïî òîçè íà÷èí,
„êëàóçàòà çà îòñòúïêà“ ÿâíî çàñÿãà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà
Ñúþçà, è òî â äóõà íà òðàäèöèîííèÿ áðèòàíñêè êîíñåðâàòèçúì.

Îò åäíà ñòðàíà, óïðàâëåíèåòî íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ñå ïîäåëÿ
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, êàòî äî ìîìåíòà
íà åâðîïåéñêî íèâî òÿ ñå ñâúðçâà ïî-ñêîðî ñ îïðåäåëåíè òåõíè÷åñêè

1 “Êàêâî ïîèñêà è êàêâî ïîëó÷è Äåéâèä Êàìåðúí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, www.dnevnik.bg
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èçèñêâàíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, îáà÷å, ðåàëíà åâðîïåéñêà ñîöèàëíà ïîëè-
òèêà âñå îùå íå å óñòàíîâåíà. Äîðè íå ìîæåì äà ãîâîðèì çà „åâðîïåéñêè
ñîöèàëåí ìîäåë“. Â òàêúâ ñëó÷àé ñîöèàëíèòå ïîìîùè, êîèòî äúðæàâèòå
÷ëåíêè îòïóñêàò, ñå ôèíàíñèðàò îò òåõíèòå íàöèîíàëíè áþäæåòè, íå îò
òîçè íà Ñúþçà. È òîâà áåçñïîðíî îçíà÷àâà, ÷å íàòèñêúò âúðõó èêîíî-
ìè÷åñêè ïî-ïðèâëåêàòåëíèòå ñòðàíè, êàêâàòî å è Âåëèêîáðèòàíèÿ, íà-
ðàñòâà. Â òîçè ðåä íà ìèñëè, íå áåç îñíîâàíèå, ìîæåì äà ñå çàïèòàìå
êàêâî ñå ñëó÷âà, ïúðâî, ñ èêîíîìè÷åñêîòî èì ðàçâèòèå è âòîðî – êàê
î÷åâèäíî íåáàëàíñèðàíîòî ïðîâåæäàíå íà òàçè ïîëèòèêà ñå îòðàçÿâà
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ?

Â ñúùîòî âðåìå ïîâäèãíàòèÿò âúïðîñ â òàçè îáëàñò ìîæå äà ñå îêàæå
è ñòúïêà â ïîñîêà ðåøàâàíå íà áåæàíñêàòà êðèçà, êîÿòî áëîêèðà Ñúþçà.
Îãðàíè÷àâàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïðàâà çà èìèãðàíòèòå èëè ÿñíàòà èì
ðåãëàìåíòàöèÿ ñà íåîáõîäèìè ìåðêè, êàêòî îòáåëÿçâà Ãåîðãè Ãàíåâ:
„Áåæàíñêàòà âúëíà îãîëè åäíà îò “ñêëåðîçèòå” íà åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí
ìîäåë – äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî, êîÿòî ãàðàíòèðà ñòðàøíî ìíîãî
íåùà íà ñòðàøíî ìíîãî õîðà è òîâà ÿ ïðàâè ìíîãî óÿçâèìà. Â ìîìåíòà,
â êîéòî áåæàíöèòå ïðèñòèãíàò â ñîöèàëíàòà äúðæàâà è ïîëó÷àò äîêó-
ìåíò çà ïðåáèâàâàíå, èçâåäíúæ ñå ñäîáèâàò ñ ìíîãî ïðàâà çà âñÿêàêâè
íåùà. Òîâà å ïðîáëåì íà ìîäåëà íà Åâðîïà, íå íà áåæàíñêàòà âúëíà,
òÿ ïðîñòî ìíîãî ÿñíî ãî ïîêàçâà. Çíàåòå ëè, ÷å â ÑÀÙ ïðåäè åäèí âåê,
ìåæäó 1908 ã. è Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà, âñÿêà ãîäèíà ñà âëèçàëè ëåãàë-
íî, ñ äîêóìåíòè, èìèãðàíòè êîëêîòî 2% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà (2%
çà Åâðîïà îçíà÷àâà âñÿêà ãîäèíà äà ïðèèæäàò îêîëî 10 ìëí. äóøè). Â
ÑÀÙ ñà âëèçàëè îãðîìåí áðîé ïðèøúëöè, äà ñòå ÷óëè òîâà äà å äîâåëî
äî ïðîáëåìè? Îáà÷å òàì, â íåñîöèàëíàòà äúðæàâà, ïðèíöèïúò å áèë –
èäâàé, îïðàâÿé ñå, êàêòî ìîæåø, íå î÷àêâàé äúðæàâàòà äà òè ïîìàãà,
äà òè äàâà ïîìîùè. Ïîñëå ñå ÷óäèì çàùî îíàçè èêîíîìèêà äúðïàëà
íàïðåä.“2

Â ðåçóëòàò íà ãîëåìèòå âúëíè áåæàíöè ðàäèêàëèçàöèÿòà â ÅÑ å âñå
ïî-íàáëþäàâàí ôåíîìåí. Îòíîâî ñïîðåä èêîíîìèñòà Ãåîðãè Ãàíåâ, ñ
îãëåä íà ñèòóàöèÿòà, òîâà å íîðìàëåí ðàçâîé, òúé êàòî ñîöèàëèçìúò å
êñåíîôîáñêè ïî ïðèðîäà, çàùîòî êîãàòî ÷óæäåíöè ñòàíàò ÷àñò îò íåãî-
âàòà ñîöèàëíà ñèñòåìà è îòíåìàò ïðèäîáèâêèòå íà ìåñòíèòå, òå çàïî÷âàò
äà íåäîâîëñòâàò.

Ñëåäâàùîòî èñêàíå îò Îñòðîâà çàñÿãà íåíàëàãàíå íà ôèñêàëíèòå
ïîëèòèêè íà Ñúþçà è îòêàç îò ïðèíîñ íà Âåëèêîáðèòàíèÿ êúì ñïàñè-
òåëíè ïðîãðàìè çà åâðîïåéñêè äúðæàâè â êðèçà. Ïðîáëåìèòå â åâðîçî-
íàòà îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÿñíî äîêàçàõà ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó ïàðè÷-
íàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.
Âúïðåêè òîâà ñòúïêèòå êúì íåãîâàòà ïðîìÿíà ñà âñå îùå òðóäíî çàáåëå-

2 “Àêî ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà å ðåøèëà äà êðàäå, íèêàêúâ çàêîí íå ìîæå äà ÿ ñïðå”, www.sega.bg
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æèìè. Èíà÷å êàçàíî, Âåëèêîáðèòàíèÿ íàñòîÿâà, ÷å ïîäêðåïàòà çà ìåõà-

íèçúì, êîéòî î÷åâèäíî òðÿáâà äà áúäå ïðîìåíåí, íå å íåîáõîäèìà, ñëåä

êàòî íÿìà òàêèâà èíäèêàöèè.

Ïîñëåäíîòî óñëîâèå ïúê, ñâúðçàíî ñ ïðåìàõâàíå íà èçëèøíàòà áþðî-

êðàòèçàöèÿ â ÅÑ è ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, âå÷å áå

ïðèåòî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèèñÿ êàòî åäèí îò íåéíèòå ïðèîðèòåòè.

À êàêâî íàïðàâè?

×åñòî ìîæåì äà ñå íàòúêíåì íà òâúðäåíèåòî, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ
âñúùíîñò å åâðîñêåïòè÷íà, à ïúê íàñòîÿùèÿò £ ïðåìèåð ïîñòîÿííî

íàïîäîáÿâà ïîâåäåíèåòî íà Æåëÿçíàòà ëåéäè îòïðåäè ãîäèíè, ùî ñå

îòíàñÿ äî îòíîøåíèÿòà íà Êðàëñòâîòî ñ ÅÑ. Îòíîâî îáà÷å, äîêàòî ñè

ãîâîðèì çà îáÿâåíèòå ïî ïîäðàçáèðàíå çà ïðîäúëæèòåëè íà äåëîòî íà

áàùèòå îñíîâàòåëè ëèäåðè íà ôðåíñêî-ãåðìàíñêèÿ ìîòîð, ñå íàòúêíàõ-

ìå íà ñèòóàöèÿ, â êîÿòî áëèçêèÿò äî íàðîäà ôðåíñêè ñîöèàëèñò ñå ïðå-
âúðíà â íàé-íåïîïóëÿðíèÿ ïðåçèäåíò çà ïîñëåäíèòå 30 ãîäèíè, à ïúê

ïðåäïðèåòèòå õîäîâå îò ãåðìàíñêèÿ êàíöëåð Ìåðêåë, â êîíòåêñòà íà

áåæàíñêàòà êðèçà, áÿõà îïðåäåëåíè êàòî „ïîëèòè÷åñêî ñàìîóáèéñòâî“ è

äàäîõà íîâ òëàñúê íà àíòèäåìîêðàòè÷íè äâèæåíèÿ.

Ïðåç òîâà âðåìå êðàéíîäÿñíàòà ÞÊÈÏ (UKIP) âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ

â ëèöåòî íà Ôàðàæ áå íåóòðàëèçèðàíà. Çà äà îãðàíè÷è íåéíîòî âëèÿíèå
è ïðèâëå÷å èçáèðàòåëèòå £ íà ñâîÿ ñòðàíà, Äåéâèä Êàìåðúì îáÿâè ëàí-

ñèðàíèÿ îò ÞÊÈÏ ðåôåðåíäóì çà ïðèîðèòåò â ñâîÿòà êàìïàíèÿ è ïî-

ñòèãíà áåçàïåëàöèîííà ïîáåäà íà èçáîðèòå. È òðÿáâàøå äà ïðåäîãîâàðÿ

÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Êàêòî îáà÷å ñòàíà ÿñíî, îáÿâåíèòå çà àíòèåâðîïåéñêè

ïîñòàâåíè èñêàíèÿ âñúùíîñò ìîãàò äà äàäàò õîä íà ðåôîðìà äîðè â

Äîãîâîðèòå, êîÿòî äà ñå îêàæå ïîâå÷å îò ïîëåçíà çà öåëèÿ ÅÑ. Çàùîòî
îò ñúâñåì ñêîðî Ãåðìàíèÿ ñúùî çàïî÷íà îáñúæäàíèÿ çà îãðàíè÷àâàíå

íà ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè íà èìèãðàíòèòå, è òî çà ñðîê îò 5 ãîäèíè.

À „àíòèåâðîïååöúò“ Êàìåðúí òðÿáâàøå äà ïîåìå ïîëèòè÷åñêàòà îòãî-

âîðíîñò, äà çàëîæè íà êàðòà áúäåùåòî íà ôîðìèðàíîòî íàñêîðî áðè-

òàíñêî ïðàâèòåëñòâî è äà âîäè êàìïàíèÿòà çà îñòàâàíå íà Âåëèêîáðè-

òàíèÿ â ÅÑ. Íåùî, êîåòî íå âèäÿõìå ïî âðåìå íà äåáàòà ïðåäè ðåôå-
ðåíäóìà çà àñîöèèðàíåòî íà Óêðàéíà â åäíà îò äúðæàâèòå îñíîâàòåë-

êè – Íèäåðëàíäèÿ.

Àêî òðÿáâà îòíîâî ïî åâðîïåéñêè äà çàâúðøèì ñ Ìîíå: „Âñåêè å

àìáèöèÿ. Âúïðîñúò å äàëè àìáèöèîçåí äà áúäå èëè äà ãî íàïðàâè.“3

Íàé-ÿðêî âèäèìî îò óêðàèíñêàòà êðèçà íàñàì å, ÷å ÅÑ å àìáèöèðàí

äà ðåøàâà ïðîáëåìè, íî ñÿêàø ñàìî ïðîòèâîäåéñòâà, ñëåä êàòî òå ñå

3 Ïðåâîä îò àíãë. åçèê: ‘Everyone is ambition. The question is whether he is ambitious to be or to do.’
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ïîÿâÿò – ñëåä êðèçàòà ñ åâðîòî, ñëåä íàõëóâàíåòî â Êðèì, ñëåä áåæàí-

ñêàòà êðèçà, ñëåä òåðîðèñòè÷íèòå àòåíòàòè. È áàâíî çàïî÷âàìå äà

èãðàåì ïî ïðàâèëàòà, ïîñòàâÿíè íè îò ðàçëè÷íèòå îïàñíîñòè, âìåñòî
äà èãðàåì âîäåùà ðîëÿ. Âåëèêîáðèòàíèÿ îáà÷å å àìáèöèðàíà äà ïî-
ñòàâè íà ìàñàòà âàæíè çà ÅÑ ïðîáëåìè è ðåôîðìè, êàêâîòî è äà £
ñòðóâà òîâà âúâ âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè ïëàí.

Ïîñëåäíàòà åâðîïåéñêà îáèêîëêà íà åâðîïåéñêè ëèäåðè (Ìåðêåë è
Ñàðêîçè) áå ïðåäè ïîäïèñâàíåòî íà Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð. Ôðåíñêî-ãåð-
ìàíñêèÿò äâèãàòåë îáà÷å îòòîãàâà ñÿêàø ñòîè çàêëþ÷åí â ãàðàæà. È
âúïðåêè ÷å âñè÷êî èçãëåæäà ñïðÿëî, åäèí àíãëèéñêè àâòîìîáèë å â õîä.
Çàùîòî ìîæå è äà ñå äâèæè â íàñðåùíîòî (ïðîñòî òàì òàêàâà å òðàäè-
öèÿòà), íî ñå äâèæè, è òî âúâ è êúì Åâðîïà.
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