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Ïðåäãîâîð
Åâðîïà å ñîëèäàðíîñò è îòãîâîðíîñò

Íàðè÷àò îáåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâèòå, êîèòî äî â÷åðà ñà âîþâàëè ïîìåæäó,

“åâðîïåéñêîòî ÷óäî”. Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ïðåòâîðåíè ñëåä äâåòå ñâåòîâíè âîéíè

èäåèòå çà ïîìèðåíèåòî, çà äåìîêðàöèÿòà, çà ñèãóðíîñòòà è ïðèäúðæàíåòî êúì

ìèðíîòî óðåæäàíå íà êîíôëèêòè, çà ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó ñòðàíèòå. Íî íåêà íå

ñå çàáëóæäàâàìå - ïðåòâîðÿâàíåòî íà òåçè èäåè íå îçíà÷àâà èç÷åçâàíå íà ïðîòè-

âîðå÷èÿòà è ïðîáëåìèòå. Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íèêîãà íå å áèëà “äúëãà, ñïî-

êîéíà ðåêà”. Âúïðîñèòå, êîèòî ñòîÿò äíåñ â äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñà

ìíîãîáðîéíè, îñòðè è íåòúðïÿùè îòëàãàíå - áåçðàáîòèöàòà è îñîáåíî ìëàäåæêà-

òà áåçðàáîòèöà, íàäèãàùèÿò ñå íàöèîíàëèçúì è åòíè÷åñêàòà (íå)òîëåðàíòíîñò,

(íå)âúçìîæíîñòòà çà ðàçøèðÿâàíå ñ íîâè äúðæàâè, áúäåùåòî íà åâðîïåéñêàòà

êîíñòðóêöèÿ. Êúì òÿõ å âúçìîæíî äà áúäàò äîáàâåíè ïîíå îùå òîëêîâà, è òî íå

ïî-ìàëîâàæíè îò èçáðîåíèòå. Òúðñåíåòî íà îòãîâîðèòå íåìèíóåìî íè âîäè êúì

óñòàíîâÿâàíåòî íà ïðè÷èíèòå çà ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òå

ñà ìíîãîáðîéíè è êîìïëåêñíè. Åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå îò òÿõ å íåäîñòàòú÷-

íàòà ñïîñîáíîñò íà Åâðîïà äà ñå ïðîìåíÿ áúðçî è äà ðåàãèðà àäåêâàòíî íà íîâè-

òå ðåàëíîñòè, à òîâà å ñâúðçàíî ñ ïîíèæåíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ñâåòîâ-

íèòå ïàçàðè â óñëîâèÿòà íà ãëîáàëèçàöèÿ. Àêî êúì òîâà äîáàâèì äåìîãðàôñêèÿ

ïðîáëåì - çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå è îñèãóðÿâàíåòî íà ïåíñèèòå, èíîâàöèîííèÿ

ïðîáëåì - ñðàâíèòåëíî áàâíîòî âúâåæäàíå â ïðîèçâîäñòâîòî íà íîâèòå îòêðèòèÿ,

áþðîêðàòè÷íèÿ ïðîáëåì - íàëè÷èåòî íà ñåðèîçíà àäìèíèñòðàòèâíà òåæåñò çà

åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè, òî êàðòèíàòà íà äíåøíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç ïðèäîáèâà

ðåàëíè î÷åðòàíèÿ.

Íî êàðòèíàòà íå áè áèëà ïúëíà, àêî íå ñïîìåíåì õåòåðîãåííîñòòà â ïîëè-

òè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí àñïåêò íà äíåøíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç ñ 28 äúðæàâè

÷ëåíêè. Êîëêîòî ïî-ãîëåìè ñà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òîëêîâà ïî-

òðóäíî, äîðè íåâúçìîæíî, ñòàâà îñúùåñòâÿâàíåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïîëèòèêè

ïî åäèí è ñúù íà÷èí âúâ âñè÷êè ñòðàíè. Ñïîäåëÿíåòî íà ñóâåðåíèòåòà íà äúðæàâèòå

÷ëåíêè è èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âîäè äî óñëîæíåíîñò è äîðè äî îáúð-

êàíîñò. ×åñòî íå ñòàâà ÿñíî êîé òî÷íî âçåìà ðåøåíèÿòà, à êîãàòî òå ñå áàâÿò,

íèêîé íå ïîåìà îòãîâîðíîñòòà çà òîâà. Ñëîæíîòî è òðóäíî çà ïðèëàãàíå çàêî-

íîäàòåëñòâî å ðåçóëòàò îò ìíîãî êîìïðîìèñè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à òåæ-

êèòå ïðîöåäóðè íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ âîäÿò ÷åñòî äî ïðåêàëåíî äúëúã è íå-

åôåêòèâåí çàêîíîòâîð÷åñêè ïðîöåñ. Òîâà ïðàâè Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íåÿñåí è íåðàç-

áèðàåì çà  ãðàæäàíèòå. Âñå ïîâå÷å ñå ðàçïðîñòðàíÿâà âèæäàíåòî, ÷å Åâðîïåéñêèÿò

ñúþç è ïðîöåñúò íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â íåãî ñà èçâúí îáùåñòâåí êîíòðîë. Ïðî-

áëåìúò å, ÷å òàçè äåçîðèåíòàöèÿ è íåâúçìîæíîñò çà âúçäåéñòâèå ñå ïðåâðúùà â

îòêðèòà âðàæäåáíîñò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åäíî îò ãîëåìèòå ïðåäèçâèêàòåë-

ñòâà, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ñ êîèòî òðÿáâà äà ñå ñïðàâè
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óñïåøíî, çà äà ïðîäúëæè íàïðåä, å âúçðàæäàíå íà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â

åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò.

Âñúùíîñò âñåêè åâðîïååö èìà “ñâîÿòà Åâðîïà”. Çà îñíîâàòåëèòå íà îáåäèíåíà

Åâðîïà òÿ å ãîëÿìà ðîäèíà ñ îáùè öåííîñòè è èçêëþ÷èòåëíà öèâèëèçàöèÿ, êîèòî

òðÿáâàøå äà áúäàò îïàçåíè. Çà Âàöëàâ Õàâåë “Åâðîïà å îòå÷åñòâî íà íàøèòå

îòå÷åñòâà”. Çà íÿêîè Åâðîïà å ïðåäè âñè÷êî ãîëÿì ïàçàð (íî êàêòî êàçâà Æàê Äåëîð

“×îâåê íå ìîæå äà ñå âëþáè â åäèíåí ïàçàð”), çà äðóãè òÿ å ñëîæíè ðåãëàìåíòè è

äèðåêòèâè, çà òðåòè å âúïðîñ íà ÷óâñòâà è ïðèíàäëåæíîñò. Èìà ñõâàùàíèÿ, ÷å

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿáâà äà áúäå ïðåäè âñè÷êî èêîíîìè÷åñêè ïðîåêò, äðóãè ïëå-

äèðàò çà ïî-òåñåí ïîëèòè÷åñêè ñúþç. Ãðóïà äúðæàâè ÷ëåíêè íàñòîÿâàò çà íîâ òëà-

ñúê íà ñîöèàëíà Åâðîïà, äðóãè îòäàâàò ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå íà ïàçàðà è êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòòà. ßñíî å, ÷å ñúùåñòâóâàò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè,

ïðîèçòè÷àùè îò ðàçëè÷íèòå âèæäàíèÿ çà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò. Áè áèëî íåðåàëíî è

ñâðúõîïòèìèñòè÷íî äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å òåçè ðàçëè÷èÿ ùå áúäàò ïðåîäîëåíè, çà-

ùîòî òå ñà êîíöåïòóàëíè. Ïî-ðåàëèñòè÷íî å äà ñå òúðñÿò îíåçè ãëîáàëíè è ñú-

ùåñòâåíè âúïðîñè, ïî êîèòî ïîñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ å âåðîÿòíî è âúçìîæíî.

Ïîñòèãàíåòî íà òîçè êîíñåíñóñ å æèçíåíî íåîáõîäèìî çà âäúõâàíå íà íîâ æèâîò

íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò. Íÿêîè àâòîðè ãîâîðÿò çà “Åâðîïà íà ìåëàíõîëèÿòà” ñúñ

ñèìïòîìè íà çàãóáà íà óâåðåíîñò è îïîðà, áåçäåéñòâèå, çàãóáà íà èíòåðåñ êúì

âúíøíèÿ ñâÿò, çàòâàðÿíå â ñåáå ñè, íèñêî ñàìîóâàæåíèå. Íå å âúçìîæíî äîðè è ïðè

íàé-ñèëíèÿ åâðîîïòèìèçúì çà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå, äà íå áúäå çàáåëÿçàíî è

äðóãîòî èçîáðàæåíèå íà Åâðîïà - óìîðåíà, îòåã÷åíà, íåñïîñîáíà äà âëèÿå âúðõó

ñâåòîâíîòî èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå.

Èìåííî ïîðàäè òîâà íàä ðåäèöà âúïðîñè ñè ñòðóâà äà ñå ðàçñúæäàâà çàäúëáî÷åíî

è ïðàãìàòè÷íî - áëèçî ëè å Åâðîïà äî ãðàæäàíèòå, êîíêóðåíòîñïîñîáíà ëè å Åâðîïà,

åäèííà ëè å Åâðîïà? È îñíîâíèÿò ñðåä òÿõ å êàê äà ïðîäúëæèì çàåäíî? À çà äà ïðî-

äúëæèì çàåäíî, å íåîáõîäèìî íå ñàìî ñïðàâÿíåòî ñ èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñî-

âèòå ïîñëåäñòâèÿ îò êðèçàòà, îãðàíè÷àâàíå íà áåçðàáîòèöàòà, ïîâèøàâàíå íà

èíîâàöèîííèÿ êàïàöèòåò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Áúäåùåòî íà ÅÑ íà 28-òå

(à âåðîÿòíî ñëåä èçâåñòåí ïåðèîä è ïîâå÷å äúðæàâè ÷ëåíêè) å ñâúðçàíî ñ ðàçðåøà-

âàíå íà ïðîáëåìèòå íà äèñáàëàíñèòå è íà õåòåðîãåííîñòòà íà ÅÑ, êàêòî è ñúñ

çàñèëâàíåòî íà ðîëÿòà íà ñîëèäàðíîñòòà.

Ñîëèäàðíîñòòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íèêîãà íå å áèëà îáèêíîâåí, ëåñåí è íåïðè-

íóäåí àêò è âñå ïî-ìàëêî ùå áúäå òàêàâà. Àêî ãîâîðèì ñ èçðàçíèòå ñðåäñòâà íà

“Äåêëàðàöèÿòà Øóìàí”, “Åâðîïà íÿìà äà ñå ñúçäàäå îòâåäíúæ, íèòî ñàìî ñ åäèí-

åäèíñòâåí ïëàí. Òÿ ùå áúäå èçãðàäåíà ñàìî ñ ïîìîùòà íà êîíêðåòíè ñòúïêè, ñúç-

äàâàùè ïðåäè âñè÷êî åäíà ñîëèäàðíîñò de facto.” Ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó äúðæàâèòå

÷ëåíêè ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàíà êàòî ôàêòîð çà îáùèÿ íàïðåäúê â èíòåãðàöèîííèÿ

ïðîöåñ. Äà ÿ íàðå÷åì “äîãîâîðåíà ñîëèäàðíîñò”, çàùîòî ñîëèäàðíîñòòà íå å áèëà

è íå å ñàíòèìåíòàëíà èäåÿ íà ìå÷òàòåëè óòîïèñòè, à ÷àñò îò åäíî ïðàãìàòè÷íî

ïðåñìÿòàíå íà èíòåðåñè (è âåðîÿòíî ùå ïðîäúëæè äà áúäå òàêàâà). Ôîðìàòà íà

ñîëèäàðíîñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè å êîìïîíåíò îò ñèñòåìàòà íà “ïàêåòíè

ñäåëêè”, êîèòî ñâúðçâàò ëèáåðàëèçàöèÿòà ñ ïðåðàçïðåäåëåíèåòî. Ìîæå áè â òîâà
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îòíîøåíèå íàé-êðàñíîðå÷èâ å òðèïòèõúò íà Æàê Äåëîð - “êîíêóðåíöèÿ, êîÿòî

ñòèìóëèðà; ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî çàçäðàâÿâà; è ñîëèäàðíîñò, êîÿòî îáåäèíÿâà”.

Âñúùíîñò âñÿêà ãîëÿìà ñòúïêà â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ âêëþ÷âà ñâîåãî ðîäà

äîãîâîð çà ñîëèäàðíîñò, èëè êàçàíî íà åâðîæàðãîí “ïàêåòíà ñäåëêà” - íåêà äà ñè

ïðèïîìíèì, íàïðèìåð, èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð è àêòèâèçèðàíåòî íà ñòðóê-

òóðíèòå ôîíäîâå, èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è ñúçäàâàíåòî

íà Êîõåçèîííèÿ ôîíä çà ÷åòèðèòå íàé-ñëàáîðàçâèòè ïî òîâà âðåìå äúðæàâè îò

ÅÑ. Òàêàâà “ïàêåòíà ñäåëêà” å íåîáõîäèìà è â òîçè ìîìåíò îò ðàçâèòèåòî íà ÅÑ.

Êàêúâòî è äà å áúäåùèÿò èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò íà ÅÑ, íåãîâèÿò îñíîâåí åëåìåíò

òðÿáâà äà áúäå ñîëèäàðíîñòòà çà ïîñòèãàíåòî íà êîõåçèÿ ìåæäó âñè÷êè äúðæàâè,

ó÷àñòâàùè â íåãî. Ñúùåñòâóâàíåòî íà îãðîìíèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ðàçëè÷èÿ

ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ðåãèîíè íå å â èíòåðåñ íèòî íà áîãàòèòå, íèòî íà

áåäíèòå ñòðàíè. Áåç íàìàëÿâàíåòî íà òåçè ðàçëè÷èÿ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðóäíî

áè ìîãúë äà áúäå ñòàáèëåí è äà íàïðåäâà ïî ïúòÿ íà èíòåãðàöèÿòà. Òóê íå ñòàâà

äóìà çà òðàäèöèîííèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, à çà åäíà ìíîãî ïî-ìàùàáíà ïî ñâîÿ

õàðàêòåð îïåðàöèÿ çà ðàçâèòèå íà èçîñòàíàëèòå â ñâîåòî ðàçâèòèå ðåãèîíè. Â

ïðîòèâåí ñëó÷àé ðàçëè÷èÿòà íå ñàìî íÿìà äà áúäàò ïðåîäîëåíè, à íàïðîòèâ - ùå

ñå çàäúëáî÷àò è ùå èçîñòðÿò îùå ïîâå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè. Âúçìîæíî

å äà ñå ñòèãíå äî ñèòóàöèÿ, â êîÿòî íàé-áåäíèÿò ñåâåðîçàïàäåí ðåãèîí â Áúëãàðèÿ

è â ÅÑ ùå áúäå íàïúëíî îáåçëþäåí, ëåêàðèòå â Áúëãàðèÿ ùå ëèïñâàò, áåäíîñòòà è

èçîñòàíàëîñòòà ùå ïðèíóäÿò âñå ïîâå÷å õîðà äà íàïóñêàò ïåðèôåðèÿòà íà Åâðî-

ïåéñêèÿ ñúþç. Èêîíîìè÷åñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïîñëåäñòâèÿ ùå áú-

äàò íåáëàãîïðèÿòíè çà öåëèÿ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à îò òîâà íàé-íàïðåä ùå ïîñòðà-

äàò äåìîêðàöèÿòà è åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Â òàçè “ïàêåòíà ñäåëêà” ñîëèäàðíîñòòà, îáà÷å, çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà áúäå

ñú÷åòàíà ñ îòãîâîðíîñò. Ïðèìåðúò ñ êðèçàòà íà åâðîòî ïîêàçâà äî êàêâà ñòåïåí

âúçñòàíîâÿâàíåòî íà îòãîâîðíîñòòà å ñúùåñòâåíî çà äúëãîñðî÷íèÿ äóõ íà ñîëè-

äàðíîñò. Âðúçêàòà ìåæäó ñîëèäàðíîñò è îòãîâîðíîñò ñòàâà ôóíäàìåíòàëíà. Òîâà

ñú÷åòàíèå ìîæå äà áúäå íàðå÷åíî àêòèâíà ñîëèäàðíîñò, òîåñò ïîëàãàíå íà óñèëèÿ

è ïîåìàíå íà àíãàæèìåíòè îò âñè÷êè ó÷àñòíèöè â òîçè ïðîöåñ. Óòîïèÿ ëè å äà

î÷àêâàìå ñîëèäàðíîñòòà äà áúäå äåìîíñòðèðàíà íàïúëíî ìåæäó äúðæàâèòå îò

åäèí õåòåðîãåíåí Åâðîïåéñêè ñúþç? Ìîæå ëè äà áúäå îñòàâåí äà ïðîöúôòÿâà åãî-

èçìúò â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, èçëîæåíè íà îáùè îïàñíîñòè â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò? Àêî

îòãîâîðèì óòâúðäèòåëíî, òîâà áè îçíà÷àâàëî åâðîïåéñêàòà êîíñòðóêöèÿ äà çàãóáè

îñíîâàòà, âúðõó êîÿòî å ïîñòðîåíà. Íå ìîæå îáà÷å äà ñå îòðå÷å, ÷å äíåñ Åâðîïåé-

ñêèÿò ñúþç íå å óñòîé÷èâ. Äóõúò íà ñîëèäàðíîñò å çàïëàøåí îò ñòðàõîâå è áåçïî-

êîéñòâà, êîèòî íàöèîíàëèçìúò è ïîïóëèçìúò çíàÿò êàê äà åêñïëîàòèðàò. Èìà

êðåõúê áàëàíñ ìåæäó åâðîïåéñêà ñîëèäàðíîñò è íàöèîíàëåí åãîèçúì, öåíòðîñòðå-

ìèòåëíèòå è öåíòðîáåæíèòå ñèëè ïîääúðæàò ôèííî ðàâíîâåñèå. Â òåçè òðóäíè

óñëîâèÿ, íî â èìåòî íà îáùîòî áúäåùå, “ñîëèäàðíîñòòà  íà ïðîñâåòåíèÿ åãîèçúì”

òðÿáâà äà íàêàðà ïðàâèòåëñòâàòà äà èäåíòèôèöèðàò íàöèîíàëíèòå öåëè â åäíà

îáùà è äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ, à åâðîïåéñêèÿò ïðîåêò äà ñú÷åòàå

ïðàãìàòè÷íàòà äèôåðåíöèàöèÿ ñ àêòèâíàòà ñîëèäàðíîñò. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñ

èíòåãðèðàíî ÿäðî è äåçèíòåãðèðàíà ïåðèôåðèÿ íå áè ìîãúë äà ïîñòèãíå îñíîâíàòà

öåë çà åäèíñòâî íà åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò.
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Ñòóäåíòèòå îò ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” ïðîäúëæàâàò òðàäèöèÿòà äà

òúðñÿò îòãîâîðè íà íàé-àêòóàëíèòå è íà íàé-íàáîëåëèòå âúïðîñè íà åâðîïåéñêàòà

èíòåãðàöèÿ. Ïðåäñòàâåíèòå äîêëàäè íà êîíôåðåíöèÿòà “Ìîÿòà Åâðîïà å...”, îðãà-

íèçèðàíà îò âèïóñê “Ëóäâèã âàí Áåòîâåí”, çàñÿãàò ðàçíîîáðàçíè òåîðåòè÷íè è

ïðàêòè÷åñêè ïðîáëåìè. Ñáîðíèêúò ñúäúðæà òðè ÷àñòè. Ïúðâàòà ÷àñò îáõâàùà

áàêàëàâúðñêèòå ðàçðàáîòêè íà ñòóäåíòèòå îò âòîðè êóðñ íà âèïóñê “Ëóäâèã âàí

Áåòîâåí”. Âòîðàòà ÷àñò ïðåäñòàâÿ èçñëåäîâàòåëñêà ðàçðàáîòêà íà ãðóïà áàêàëàâ-

ðè îò âèïóñêè “Ïðîô. Èâàí Øèøìàíîâ” è “Âèêòîð Þãî”- òðåòè è ÷åòâúðòè êóðñ.

Òðåòàòà ÷àñò âêëþ÷âà èçñëåäâàíèÿ íà äîêòîðàíòè â êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”.

Âêëþ÷åíèòå â ñáîðíèêà ðàçðàáîòêè ñà èçðàç íà ðàçíîîáðàçèåòî îò åâðîïåéñêè

òåìè, êîèòî âúëíóâàò ñòóäåíòèòå, êàêòî è íà ðàçëè÷íàòà ñòåïåí íà òÿõíàòà

ïîäãîòîâêà è çðÿëîñò. Çà òÿõ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íå å “åâðîïåéñêî ÷óäî”,

òÿ  å  ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå è åæåäíåâèå. Íî è  â åæåäíåâèåòî âèíàãè èìà ïàðåùè

âúïðîñè, ÷èèòî îòãîâîðè òðÿáâà íåïðåìåííî äà òúðñèì. Óñïåõ íà ìëàäèòå èçñëå-

äîâàòåëè!

Ïðîô. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà
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ÑÒÓÄÅÍÒÑÊÈ

ÄÎÊËÀÄÈ

íà âèïóñê “Ëóäâèã âàí Áåòîâåí”

ÏÚÐÂÀ ×ÀÑÒ
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Äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî -
èçòî÷íèê íà äåìîêðàòè÷åí

äåôèöèò, èëè çàùî ÅÑ ùå áúäå äàëå÷
îò ãðàæäàíèòå?

Ñòåôàí Ðàäîâ

“Èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ) ïðîäúëæàâà

äà áúäå íèñêà. Áðþêñåë èçãëåæäà äàëå÷åí. Àêî íàèñòèíà æåëàåì òðàíñíàöèîíàëíà

åâðîïåéñêà äåìîêðàöèÿ, ñå íóæäàåì îò ãîëÿìà èíîâàöèÿ â åâðîïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà

ñèñòåìà. Ðåôîðìè â èçáèðàòåëíàòà ñèñòåìà è â ïðàâèëàòà, ïî êîèòî ñå óïðàâëÿâàò

åâðîïåéñêèòå ïàðòèè, å íåîáõîäèìà, çà äà çàñèëèì âðúçêàòà ìåæäó òÿõ è åâðîïåéñêèòå

ãðàæäàíè.”1 - çàÿâè Áåðíä Õþíåìàí, âèöåïðåçèäåíò íà European Movement International.

À âèå áèõòå ëè îòèøëè äà ãëàñóâàòå íà ñëåäâàùèòå èçáîðè, àêî óïðàâëåíèåòî â ÅÏ

ïðîäúëæàâà äà ðàáîòè ïî ñúùèÿ íà÷èí?

“Äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò å ïîíÿòèå, êîåòî â îñíîâíè ëèíèè èçðàçÿâà àðãóìåíòà, ÷å

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ðàçëè÷íèòå ìó îðãàíè è èíñòèòóöèè ñòðàäàò îò ëèïñà íà äåìîêðà-

òè÷íîñò è èçãëåæäàò íåäîñòúïíè çà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè, çàùîòî íà÷èíúò èì íà ôóíê-

öèîíèðàíå å òâúðäå ñëîæåí”2, ñòàâà ÿñíî îò ïðåäñòàâåíîòî îïðåäåëåíèå çà òîçè ôåíî-

ìåí íà îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà íà ÅÑ. Ñúùåâðåìåííî, íå ïî-ìàëêî ñðåùàíî å òâúðäå-

íèåòî, ÷å ÅÑ ñå íàìèðà “äàëå÷ îò ãðàæäàíèòå” íå ñàìî ïîðàäè íÿêàêâà ôèçè÷åñêà îòäà-

ëå÷åíîñò, íî è “äàëå÷” â ñìèñúëà íà íåðàçáèðàíå íà ôóíêöèîíèðàíåòî ìó ïîðàäè íåãîâàòà

ñëîæíîñò, êîåòî ïúê å äðóãà ïðè÷èíà çà ïîñî÷åíîòî ÿâëåíèå, ñïîðåä ðàçáèðàíèÿòà.

Ïðîÿâëåíèåòî íà òîçè ôåíîìåí ñå íàáëþäàâà ïî-ÿñíî îò 1979-à ãîäèíà (ïðåäè òîâà

å ðàçïîçíàâàíî êàòî ïðîáëåì îò Òèíäåìàíñ è Ñïèíåëè), êàòî îò òîãàâà íàñàì ÅÑ âñå ïî-

óñèëåíî ñå îïèòâà äà ñå ñïðàâè ñ ïðîáëåìà. Â ðåçóëòàò íà òàçè òåíäåíöèÿ äîãîâîðèòå îò

Ìààñòðèõò, Àìñòåðäàì è Íèöà âñå ïîâå÷å óâåëè÷àâàò ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÏ, îñèãóðÿâàéêè

ìó êîíòðîë âúðõó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) è ïî-ãîëÿìà òåæåñò â ïðîöåäóðèòå íà ñúâ-

ìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Òîçè ïîäõîä å ñëåäâàí è ïðè Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, êîéòî

ðàçøèðÿâà áþäæåòíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Ïàðëàìåíòà, íàñúð÷àâà ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå

÷ðåç Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, çàñèëâà çíà÷åíèåòî íà äèàëîãà ìåæäó òÿõ è

èíñòèòóöèèòå, óâåëè÷àâà ïðîçðà÷íîñòòà â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è îïðîñòÿâà

çàêîíîâàòà îñíîâà íà ÅÑ, ñâåæäàéêè ÿ äî äâà äîãîâîðà.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà îáà÷å èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò íà èçáîðèòå çà ÅÏ ïîñòåïåííî

íàìàëÿâà, ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå îòñëàáâà è ñå óâåëè÷àâà ïîïóëÿðíîñòòà íà åâðîñêåï-

1 The case for common rules for EU democracy, www.euractiv.com
2 http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/democratic_deficit_en.htm
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òè÷íèòå äâèæåíèÿ, ÷àñò îò êîèòî äîðè òðèóìôèðàõà ïðè ïîñëåäíèÿ âîò. Çàùî ñëåä êàòî

ÅÑ ïðåòåíäèðà, ÷å ãëàñúò íà ãðàæäàíèòå ñòàâà ïî-çíà÷èì, Ñúþçúò ñòàâà ïî-ðàçáèðàåì,

èíôîðìàöèîííî ïî-äîñòúïåí è ïî-ïðîçðà÷åí è ñìå çàîáèêîëåíè îò òîëêîâà ìíîãî èí-

ôîðìàöèîííè êàìïàíèè, äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò íà ïðàêòèêà ñå çàñèëâà? Çàùî ãî-

âîðèì çà òîçè ôåíîìåí, ñëåä êàòî ñúùèòå òåçè ãðàæäàíè ñà ïðåäñòàâåíè íà íèâî ÅÑ îò

ñâîèòå äåìîêðàòè÷íî èçáðàíè äúðæàâíè è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè â Åâðîïåéñêèÿ

ñúâåò, îò äåìîêðàòè÷íî èçáðàíèòå ñè ìèíèñòðè â Ñúâåòà íà ÅÑ, îò äåìîêðàòè÷íî èçáðàíèòå

äåïóòàòè â ÅÏ, êîèòî ñúâìåñòíî èçëú÷âàò è ñúñòàâà íà ÅÊ?

Äâåòå ÿâëåíèÿ íå ñàìî ñà ñëàáî îáâúðçàíè, íî è î÷åâèäíî ñå ðàçìèíàâàò. Ïîðàäè

òîâà íàñòîÿùèÿò òåêñò ùå èìà çà öåë äà íàñî÷è âíèìàíèåòî êúì åâåíòóàëíè äðóãè ïðè÷èíè

çà çàäúëáî÷àâàùèÿ ñå ïðîáëåì ñ äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò è ïî-òî÷íî: îòäåëíèòå ñîöèàëíè

ìîäåëè, èëè òàêà íàðå÷åíàòà äúðæàâà íà áëàãîäåíñòâèåòî, êîÿòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ÅÑ

ïðèëàãàò. Âúçìîæíî ëè å äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî äà îòäàëå÷àâà ãðàæäàíèòå îò

Ñúþçà, à ìîäåëèòå, êîèòî òÿ ïðåäëàãà, äîïúëíèòåëíî äà ñòèìóëèðàò ñàìîèçîëèðàíåòî íà

ãðàæäàíèòå îò äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè íà åâðîïåéñêî íèâî (â ïî-ìàëêà ñòåïåí è íà

íàöèîíàëíî), êàêòî è åâðîñêåïòèöèçìà, ïîðàäè íà÷èí íà ôóíêöèîíèðàíå, êîéòî íå

îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà îáñòàíîâêà?

Çà äà óñïåå äà îòãîâîðè íà ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ, òåêñòúò ñå áàçèðà íà àêàäåìè÷íè

èçñëåäâàíèÿ â ñôåðàòà íà äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî (the welfare state), ïðå÷óïåíè

îò àâòîðà ïðåç ïðèçìàòà íà òåçàòà íà Ïèòúð Äðàêúð, ñïîðåä êîãîòî äúðæàâàòà íà áëà-

ãîäåíñòâèåòî â êà÷åñòâîòî ñè íà äúðæàâà íà “ïîëèòè÷åñêîòî ðàçõèùåíèå” “...íåïðå-

êúñíàòî ïîäêîïàâà îñíîâèòå íà ñâîáîäíîòî îáùåñòâî. Èçáðàíèòå ïðåäñòàâèòåëè

áóêâàëíî îñêóáâàò èçáèðàòåëèòå ñè è îáëàãîäåòåëñòâàò îòäåëíè ãðóïè, ôîðìè-

ðàíè ïîðàäè íÿêàêúâ îñîáåí èíòåðåñ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñè êóïóâàò òåõíèòå

ãëàñîâå. Òàêà òå ñå îòðè÷àò îò èäåÿòà çà ãðàæäàíñêîòî ïîâåäåíèå, êîåòî âñå

ïîâå÷å ñå îñúçíàâà. Èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò ïðîÿâÿâà ñåðèîçíà òåíäåíöèÿ êúì

óñòîé÷èâ ñïàä è òîçè ôàêò äîêàçâà, ÷å ñàìèòå îñíîâè íà ïðåäñòàâèòåëíîòî óï-

ðàâëåíèå ñà ïîäêîïàíè. Ïî ñúùèÿ íà÷èí âúâ âñè÷êè ñòðàíè ñå çàáåëÿçâà è ïîñòîÿííî

íàìàëÿâàíå íà èíòåðåñà êúì äåéíîñòòà íà óïðàâëÿâàùèòå, êúì êëþ÷îâèòå ïðî-

áëåìè, êúì ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà. Çà ñìåòêà íà òîâà âñå ïîâå÷å ðàñòå

áðîÿò íà îíåçè ãëàñîïîäàâàòåëè, êîèòî ïðåäè äà ïóñíàò áþëåòèíàòà, ñè çàäàâàò

âúïðîñà: “Êàê ùå ìè ïîìîãíå òîâà?”3

Ñ öåë òîâà äà áúäå èçïúëíåíî, òåêñòúò ùå ïðåìèíå ïðåç ñëåäíèòå íÿêîëêî åòàïà:

çàðàæäàíåòî íà èäåîëîãè÷åñêèÿ ìîäåë çà äúðæàâà íà áëàãîäåíñòâèåòî â Åâðîïà; íåé-

íîòî ôóíêöèîíèðàíå â óñëîâèÿòà íà äíåøíàòà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâêà;

êàòî ñëåäñòâèå îò òîâà ïîëèòè÷åñêèòå åôåêòè, êîèòî òî ïðè÷èíÿâà è òÿõíîòî âëèÿíèå

âúðõó ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå; êàêòî è îñíîâíè âðúçêè (ìîòèâè è çàòðóäíåíèÿ) ìåæäó

íàñòîÿùîòî ïîëîæåíèå è åâåíòóàëíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìè.

Íàñòîÿùèÿò òåêñò å áàçèðàí íà íÿêîëêî îñíîâíè îãðàíè÷åíèÿ. Ïúðâî - ïîðàäè âñå

îùå íåèçÿñíåíàòà êîíöåïöèÿ è ñïîðîâå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà åâðîïåéñêè ñîöèàëåí

ìîäåë â íàñòîÿùèÿ òåêñò ïîíÿòèåòî çà ñîöèàëåí ìîäåë â ðàìêèòå íà ÅÑ ùå èìà ïðåäâèä

3 Äðàêúð. Ï. (2000), Ïîñòêàïèòàëèñòè÷åñêîòî îáùåñòâî, Ñîôèÿ, 2000.
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ñëåäíèòå ÷åòèðè ðàçíîâèäíîñòè ñ ïðèñúùèòå èì õàðàêòåðèñòèêè ñïîðåä êëàñèôèêà-

öèÿòà íà Andre Sapir4: Íîðäè÷åñêè (Ñåâåðíà Åâðîïà), èçðàçõîäâàù íàé-ìíîãî ñðåäñòâà

çà ñîöèàëíà çàùèòà è óíèâåðñàëíè ñîöèàëíè áëàãà, õàðàêòåðèçèðàù ñå ñ øèðîêà

ôèñêàëíà íàìåñà íà òðóäîâèÿ ïàçàð ÷ðåç ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè è ñèëíè

ñèíäèêàëíè ñúþçè. Àíãëî-ñàêñîíñêè (Ñåâåðîçàïàäíà Åâðîïà), çà êîéòî å õàðàêòåðíî

îòíîñèòåëíî ñèëíî ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå íà ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ, ïðè êîåòî ñðåäñòâàòà

ñå íàñî÷âàò îñíîâíî êúì õîðà â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò. Îò çíà÷åíèå ñà ìåðêèòå çà

ïîâèøàâàíå íà çäðàâíàòà êóëòóðà, êàêòî è óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñå ïîëó÷àâàò ñðåäñòâà.

Íà ïàçàðà ïðèñúñòâàò ìíîãî íà áðîé ñëàáè ñèíäèêàëíè ñúþçè, ðàçïðîñòðàíÿâàùà ñå

òåíäåíöèÿ çà íèñêî çàïëàùàíå, êàêòî è ñðàâíèòåëíî âèñîêè ðàçìèíàâàíèÿ ïðè ìåñå÷-

íèòå âúçíàãðàæäåíèÿ. Êîíòèíåíòàëåí (Öåíòðàëíà Åâðîïà), ðàç÷èòàù îñíîâíî íà

îñèãóðîâêè, ñîöèàëíè áëàãà è ïåíñèè. Íà ïàçàðà íà òðóäà ñèíäèêàëíèòå îðãàíèçàöèè

ïðîäúëæàâàò äà çàïàçâàò ñèëíèòå ñè ïîçèöèè; Ñðåäèçåìíîìîðñêè (Þãîèçòî÷íà

Åâðîïà), õàðàêòåðåí ñ âèñîêè òðóäîâè ïðàâà è ñòàòóñ, ðàííî ïåíñèîíèðàíå ñ öåë çàùèòà

íà çàåòîñòòà è êîëåêòèâíî äîãîâàðÿíå íà çàïëàòèòå.

Âòîðî - òåìàòà íà òåêñòà íå å ïðîäóêò íà ñàìîñòîÿòåëíî èçñëåäâàíå, íî ðàçëè÷íè

íåéíè àñïåêòè ñà çàñÿãàíè â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà, êàòî ñðåä ïî-âàæíèòå îò ãëåäíà

òî÷êà íà íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå ñà ñëåäíèòå òðóäîâå: The Three Political Economies of

the Welfare State (Gosta Esping-Andersen), World Economic Crisis and the Welfare State

(Klaus Bush), The politics of the new social policies: providing coverage against new social

risks in mature welfare states (Giuliano Bonoli), Globalization and the Reform of European

Social Models (Andre Sapir), Aftershocks: Economic Crisis and Institutional Choice (Anton

Hemerijck, Ben Knapen, Ellen van Doorne).

Òðåòî - òåêñòúò ñå áàçèðà îñíîâíî è ïðåäèìíî íà èçáðîåíèòå è äðóãè èçñëåäâàíèÿ,

çàñÿãàùè ïîñòàâåíàòà òåìà, îòêîëêîòî íà ïúðâè÷íè èçòî÷íèöè. Ïðè÷èíàòà çà òîâà å,

÷å ðàçãëåæäàíàòà òåìàòèêà êúì ìîìåíòà ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâåíà íàé-åôåêòèâíî

÷ðåç àíàëèçèòå íà ñïîìåíàòèòå àâòîðè, êîèòî â äúëáî÷èíà ïîçíàâàò äúðæàâàòà íà

áëàãîäåíñòâèåòî è íåéíèòå ïðîÿâëåíèÿ â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

×åòâúðòî - èçñëåäîâàòåëñêàòà àêòèâíîñò ïî âúïðîñà å â íà÷àëíà ôàçà è ïî-ñêîðî

ìàðêèðà èçõîäíà ïîçèöèÿ çà áúäåùî ïî-çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíå, îòêîëêîòî çàâúðøåí

èçñëåäîâàòåëñêè ïðîäóêò.

Íà÷àëî íà áëàãîäåíñòâèåòî -
èìïóëñ çà ïðîëåòàðèàòà

Íà÷àëíè èìïóëñè çà ðàçâèòèåòî íà ñúâðåìåííàòà êîíöåïöèÿ çà äúðæàâà íà áëà-

ãîäåíñòâèåòî ìîãàò äà áúäàò îòêðîåíè ïðåäè ìàëêî ïîâå÷å îò âåê. Ïî îíîâà âðåìå, â

îòãîâîð íà çàðàæäàùèòå ñå ñîöèàëèñòè÷åñêè èäåè â îáùåñòâîòî, öåëåéêè äà èçáåãíå

êëàñîâà âîéíà, ïðåç 80-òå ãîäèíè íà XIX âåê Áèñìàðê âúâåæäà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè

ïðèäîáèâêè çà ãðàæäàíèòå êàòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, îñèãóðîâêè ïðè òðóäîâè çëî-

4 Sapir. A. (2006), Globalization and the Reform of European Social Models, Université Libre de Bruxelles
(ECARES) and Bruegel.
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ïîëóêè è ïåíñèÿ çà íàïðåäíàëà âúçðàñò, ïðàâåéêè ïúðâèòå êðà÷êè êúì óñòàíîâÿâàíåòî

íà ìîäåëà íà äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî (Äðàêúð, 2000). Àêî îáà÷å îáúðíåì ïîãëåä

êúì ñúùèÿ ñîöèàëåí ìîäåë â ðàìêèòå íà ìîäåðíàòà äúðæàâà, êàêâàòî ÿ ïîçíàâàìå,

ìîæåì äà çàáåëåæèì, ÷å ðàáîòåùèòå äíåñ ñèñòåìè çà ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè ñà áèëè

èçãðàäåíè ïðåäèìíî îò ðàçëè÷íè âèäîâå òðóäîâè îðãàíèçàöèè, ñúþçè è êîîïåðàòèâè,

â êîèòî îñíîâíî å áèëà ïðåäñòàâåíà ðàáîòíè÷åñêàòà êëàñà â îáùåñòâîòî. Â òîçè ðåä

íà ìèñëè, David Gràåber îòáåëÿçâà: “Ìíîãî ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñà áèëè âúâëå÷åíè â

ñàìîîñúçíàâàù ñå ðåâîëþöèîíåí ïðîåêò, êîéòî ïîñòåïåííî èçãðàæäà ñîöèàëèñòè-

÷åñêè èíñòèòóöèè “îòäîëó íàãîðå”5. Åäèí îò èäåîëîçèòå íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîìó-

íèçìà - Âë. Ëåíèí, âúçïðèåìà òàçè èäåÿ è î÷åðòàíàòà ðàìêà ñå âïèñâà âúâ âèçèÿòà çà

óñòàíîâÿâàíå íà âîäåùàòà ðîëÿ íà ïðîëåòàðñêàòà êëàñà. Çà öåëòà òîé èçïîëçâà ìîäåëà

íà ãåðìàíñêèòå ïîùåíñêè óñëóãè, ñúçäàäåí ïðåç 70-òå ãîäèíè íà XIX âåê â ïîëçà íà

îáùåñòâåíîòî áëàãî è õàðàêòåðèçèðàù ñå ñ èçêëþ÷èòåëíî âèñîêà ñòåïåí íà áþðîêðà-

òèçàöèÿ, îñèãóðÿâàùà âëàñò íà îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòíèöèòå â íåãî. “Åäèí óìåí ãåð-

ìàíñêè ñîöèàëäåìîêðàò îò ìèíàëèÿ âåê îòáåëÿçâà, ÷å ïîùåíñêèòå óñëóãè â Ãåðìàíèÿ

ñà ïðèìåð çà ñîöèàëèñòè÷åñêè èêîíîìè÷åñêè ìîäåë. Òîâà å ìíîãî âÿðíî. Â ìîìåíòà

ïîùåíñêèòå óñëóãè ñà áèçíåñ, îðãàíèçèðàí íà áàçàòà íà äúðæàâíî-êàïèòàëèñòè÷åñêèÿ

ìîíîïîë. Èìïåðèàëèçìúò ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðà âñè÷êè òðúñòîâå â îðãàíèçàöèè

îò ïîäîáåí òèï. Äà îðãàíèçèðàìå öÿëàòà íàöèîíàëíà èêîíîìèêà ïî ìîäåëà íà ïîùåí-

ñêèòå óñëóãè, òàêà ÷å âñè÷êè ðàáîòåùè â òÿõ äà íå ïîëó÷àâàò ïîâå÷å îò “ðàáîòíè÷åñêàòà

çàïëàòà”, âñè÷êè ïîä êîíòðîëà è ëèäåðñòâîòî íà âúîðúæåíèÿ ïðîëåòàðèàò - òîâà å

íàøàòà öåë.”, òâúðäè Ëåíèí. Àêî íàïðàâèì ïàðàëåë, ðåàëíî ìîæåì äà óñòàíîâèì, ÷å

ñàìèÿò ÑÑÑÐ å èçãðàäåí ïî ñúùàòà ñèñòåìà, çàèìñòâàíà èìåííî îò ñúùàòà òàçè ñêëîí-

íîñò íà êàïèòàëèñòè÷åñêèòå ñòðàíè äà ïðèáÿãâàò êúì äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî.

Â äîïúëíåíèå êúì òåçè ïðàêòè÷åñêè ïîõâàòè, îò òåîðåòè÷íà ãëåäíà òî÷êà, êàêòî å èç-

âåñòíî, âñëåäñòâèå íà ðåàëèçèðàíå íà öåëèòå íà ñúùàòà òàçè êîìóíèñòè÷åñêà èäåî-

ëîãèÿ, ñòúïâàùà âúðõó ïîñî÷åíèòå ïðèìåðè, áè ñëåäâàëî äà íàñòúïè èçêîðåíÿâàíå íà

ïîëèòèêàòà, îòìèðàíå íà äúðæàâàòà, ò.å. ïîñòèãàíå íà åäíî àïîëèòè÷íî îáùåñòâî, èëè

êàçàíî ñ äðóãè äóìè - ñòèìóëèðàíå íà ãðàæäàíñêîòî ïîëèòè÷åñêî íåó÷àñòèå.

Áëàãîäåíñòâèåòî íà èíäóñòðèàëíàòà äúðæàâà
â åðàòà íà óñëóãèòå

Â The Trilemma of the Social Service Economy (1998) Iversen è Wren òâúðäÿò, ÷å

âñëåäñòâèå íà ïðåõîäà îò èêîíîìèêà, äîìèíèðàíà îò ìàíèôàêòóðíîòî ïðîèçâîäñòâî,

êúì òàêàâà, äîìèíèðàíà îò ïðîèçâîäñòâîòî íà óñëóãè, ìîäåðíèòå äúðæàâè íà áëàãîäåí-

ñòâèåòî âå÷å íå ñà ñïîñîáíè äà çàïàçÿò óñïåõà ñè â åäíîâðåìåííîòî íàñúð÷àâàíå íà

çàåòîñòòà è ðàâåíñòâîòî â ðàìêèòå íà ñòåãíàòèòå áþäæåòíè ïðîãðàìè6. Ïðàâèòåëñòâàòà

è íàöèèòå ñå èçïðàâÿò ïðåä òðèëåìàòà ìåæäó áþäæåòíè îãðàíè÷åíèÿ, íåáàëàíñèðàíè

äîõîäè è ðúñò íà çàåòîñòòà. È äîêàòî å âúçìîæíî äà ïðåñëåäâàò äâå îò òåçè óñëîâèÿ

åäíîâðåìåííî, òî íå å îñúùåñòâèìî ïîñòèãàíåòî è íà òðèòå. Ðúñò íà çàåòîñòòà ìîæå

äà áúäå ïîñòèãíàò åäèíñòâåíî ñ öåíàòà íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà äîõîäèòå.

5 Graeber, D. (2015), Capitalism’s secret love with bureaucracy, www.ft.com.
6 Iversen. T., Wren. A. (1998), The Trilemma of the Social Service Economy, Cambridge university press.
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Â ñúùîòî âðåìå, àêî äîõîäèòå ñà ñïðàâåäëèâè, ðúñò íà çàåòîñòòà ìîæå äà áúäå ãåíå-

ðèðàí ñàìî ÷ðåç ïî-ãîëÿìà çàåòîñò â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñ öåíàòà íà ïî-âèñîêè äàíúöè

è âçåìàíå íà çàåìè. Â ðåçóëòàò äîìèíàöèÿòà íà ñåêòîðà íà óñëóãèòå, ìîäåëèòå íà

äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî ñå îêàçâàò îñòàðåëè, êîåòî â êîìáèíàöèÿ ñúñ çàñòàðÿ-

âàùîòî íàñåëåíèå è ïðîìÿíàòà â ñòðóêòóðèòå íà äîìàêèíñòâàòà ÷åñòî èçïðàâÿ ñîöèàë-

íàòà äúðæàâà ïðåä áþäæåòåí ñòðåñ.7 Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñå èçïðàâÿ

òàçè ñèñòåìà, ñà âñå ïî-êîìïëåêñíè. Îñèãóðÿâàíåòî íà çàùèòà íà èçêàðâàùèòå çàïëàòè

îñòàâà åäíà îò êëþ÷îâèòå º ôóíêöèè, íî òðàíñôîðìàöèÿòà íà òðóäîâèÿ ïàçàð, íàñòúïèëà

ñ ïîñî÷åíèòå ïðîìåíè, îçíà÷àâà, ÷å ñòðàòåãèÿòà íà ñîöèàëíàòà äúðæàâà íå å åôåêòèâíà,

êîëêîòî å áèëà ïðè ïðåâåíöèÿòà îò áåäíîñò, ïðè ãàðàíòèðàíåòî íà ñîöèàëíà êîõåçèÿ,

îòãîâàðÿéêè íà î÷àêâàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå â ìîäåðíèòå äåìîêðàöèè. Òîâà îçíà÷àâà,

÷å õîðàòà, êîèòî ñà ïîñòàâåíè ïðåä íîâè ñîöèàëíè ðèñêîâå èëè ïðåä áåäíîñò, ñå

óâåëè÷àâàò. Îò çíà÷åíèå å, ÷å ñúùèòå òåçè õîðà íå ñà ãðàæäàíñêè àêòèâíè. Ìåæäó-

âðåìåííî, æåíèòå îò òàçè êàòåãîðèÿ âñå ïîâå÷å ñå îáðúùàò êúì êðàéíî ëåâè ïîëèòè-

÷åñêè ôîðìàöèè, ÷èèòî ëîçóíãè îòãîâàðÿò íà î÷àêâàíèÿòà èì çà ïî-âèñîêî êà÷åñòâî

íà æèâîòà â ëèöåòî íà ïîìîùè çà ðîäèòåëè è äåöà8.

Âèäèìî î÷åðòàíèòå â íà÷àëîòî íà ñòàòèÿòà ñîöèàëíè ìîäåëè ñå ðàçëè÷àâàò, êàòî â

íÿêîè îáëàñòè ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó òÿõ å ñåðèîçíî. Ïîðàäè òîâà îò ãëåäíà òî÷êà íà

åôåêòèâíîñò è óñòîé÷èâîñò âñåêè åäèí îò òÿõ ìîæå äà áúäå àíàëèçèðàí ïî ðàçëè÷åí

íà÷èí. Â çàâèñèìîñò îò åôèêàñíîñòòà è ðàâåíñòâîòî, êîèòî ïðåäîñòàâÿ âñåêè åäèí ñî-

öèàëåí ìîäåë îáà÷å, òîé å ñïîñîáåí äà ôîðìèðà îïðåäåëåí òèï ïîëèòè÷åñêà (íå)àê-

òèâíîñò èëè ïðåäïî÷èòàíèÿ (Sapir 2006). Îíîâà, êîåòî ñå íàáëþäàâà, êàêòî îòáåëÿçâà

Bea Cantillon, å ëèïñàòà íà âðúçêà ìåæäó èêîíîìè÷åñêè ðúñò, óâåëè÷àâàíåòî íà çàå-

òîñòòà è áåäíîñòòà 9. Òàêà íàïðèìåð äåëúò íà õîðàòà (ìåæäó 18 è 59 ãîäèíè) â ÅÑ,

æèâååùè â äîìàêèíñòâà, â êîèòî íèêîé íå ðàáîòè (jobless housleholds) ïî-ñêîðî íàðàñòâà,

îòêîëêîòî äà íàìàëÿâà, âúïðåêè öåëèòå íà ñîöèàëíèòå ìîäåëè. Â ÅÑ äåëúò íà òåçè äîìà-

êèíñòâà âúçëèçà íà 10,3% ïðåç 2003 ã., äîêàòî ïðåç 2013 ã. òîé äîñòèãà 11,2%. Ñúùîòî

âàæè è çà åâðîçîíàòà, êúäåòî ïðåç 2005 ã. ñòîéíîñòèòå ñà áèëè 9,5%, óâåëè÷èëè ñå äî

11,1% ïðåç 2013 ã.10 Çà ðàçëèêà îò òîâà, çà ïåðèîäà 2004-2008 ã. áðîÿò íà õîðàòà (18-59

ãîäèíè) â ÅÑ, æèâååùè â ðàáîòåùè äîìàêèíñòâà (job-rich households), å íàðàñíàë îò 44%

äî 48%. Â åâðîçîíàòà çà ñúùèÿ ïåðèîä ñå áåëåæè ïîâèøåíèå îò 42% íà 47%11. Êàêòî

ðåçóëòàòè, òàêà è ïðè÷èíè îò è çà òåçè ïîêàçàòåëè ìîæåì äà òúðñèì êàêòî â èêîíîìè÷åñêàòà

êðèçà, òàêà è åäíîâðåìåííî â ïî-åôåêòèâíèòå è â ïî-ñëàáî åôåêòèâíèòå ñîöèàëíè ìîäåëè.

Ìîäåëèòå, ïðè êîèòî îïðåäåëÿíåòî íà ðàáîòíàòà çàïëàòà (àíãëî-ñàêñîíñêèÿò è

îò÷àñòè íîðäè÷åñêèÿò) å îñòàâåíî íà äâèæåíèåòî íà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè, ñà ïðè÷èíà

7 Pierson. P. (2003), PostIndustrial Pressures on the Mature Welfare States, Published to Oxford Schol-
arship Online.

8 Bonoli, G. (2005), The politics of the new social policies: providing coverage against new social risks
in mature welfare states, The Policy Press.

9 Cantillon, B. (2011), The paradox of the social investment state: growth, employment and poverty in
the Lisbon era, Journal of European Social Policy.

10 Äàííè: Share of persons aged 18 - 59 who are living in households where no-one works, Eurostat.
11 Ñïîðåä äàííèòå íà Bonoli è Individual employment, household employment and risk of poverty in the

EU, Eurostat.
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çà òîâà õîðàòà ñ ïî-îãðàíè÷åíè ñïîñîáíîñòè äà ïîëó÷àâàò äàëå÷ ïî-ìàëêî âúçíàãðàæ-

äåíèå, êîåòî äà ãè ïîñòàâè â ñèòóàöèÿ íà ðèñê îò áåäíîñò è èçïðàâÿíå ïðåä äðóãè,

íîâè ñîöèàëíè ðèñêîâå. Ïðè êîíòèíåíòàëíèòå è ñðåäèçåìíîìîðñêèòå ñèñòåìè, êúäåòî

ìèíèìàëíèÿò ïðàã íà ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå ñå îïðåäåëÿ îò ïðàâèòåëñòâàòà ÷ðåç

ùåäðî çàêîíîäàòåëñòâî â íåãîâà ïîäêðåïà èëè ÷ðåç ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñèíäèêàëíèòå

îðãàíèçàöèè, çàïëàòèòå íà íå òîëêîâà ñïîñîáíèòå ðàáîòíèöè ñà çàùèòåíè, íî çà ñìåòêà

íà òîâà îòâàðÿíåòî íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà â òåçè ñåêòîðè å îãðàíè÷åíî, êîåòî îçíà÷àâà,

÷å ìíîãî îò òåçè õîðà îñòàâàò áåçðàáîòíè (Iversen and Wren, 1998). Ïî îòíîøåíèå íà

äðóã ôàêòîð, êîéòî å îò çíà÷åíèå çà ïðîôåñèîíàëíàòà ðåàëèçàöèÿ - îáðàçîâàíèåòî -

íàñåëåíèåòî (25-64 ãîäèíè), êîåòî ðàçïîëàãà ñ íàé-ìàëêî ñðåäíî îáðàçîâàíèå, å íàé-

ãîëÿìî ïðè äúðæàâèòå ñ íîðäè÷åñêèÿ è êîíòèíåíòàëíèÿ ñîöèàëåí ìîäåë ñúñ ñúîòâåòíî

81% è 80%12. Ïîêàçàòåëèòå ïúê ñà íàé-íèñêè ïðè òåçè ñ àíãëî-ñàêñîíñêè (78%) è ñðåäè-

çåìíîìîðñêè ìîäåëè (57%). Êîëêîòî ïî-íèñêè ñà òåçè ñòîéíîñòè òîëêîâà ïî-âèñîê å

ðèñêúò îò èçïàäàíå â ñîöèàëíè ðèñêîâå (Sapir 2006).

Ïîâå÷åòî äúðæàâè íà áëàãîäåíñòâèåòî íå óñïÿâàò äà íàïðåäíàò â áîðáàòà ñðåùó

áåäíîñòòà è íèñêèòå äîõîäè, ïî-ñïåöèàëíî ñðåä íàñåëåíèåòî â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò.

Ïúðâî, ïîâèøàâàùàòà ñå çàåòîñò îáëàãîäåòåëñòâà áåçðàáîòíèòå äîìàêèíñòâà ìàðãè-

íàëíî. Êàòî ïîñëåäñòâèå òåõíèÿò áðîé ñå ïîâèøàâà, äîêàòî òîçè íà ðàáîòåùèòå äîìà-

êèíñòâà îòáåëÿçâà ïî-çíà÷èòåëåí ðúñò. Âòîðî, áåäíîñòòà ñðåä áåçðàáîòíèòå è äîìàêèí-

ñòâàòà, â êîèòî æèâåÿò, ñå óâåëè÷àâà13 â ÅÑ (Cantillon 2011). Ñïîðåä Andre Sapir: “Â

ìíîãî ñòðàíè äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî ñå å ïðåâúðíàëà â íåùî ñèëíî íååôåê-
òèâíî. Ðàç÷èòàéêè íà ñòðîãè ïðîòåêöèîíèñòè÷íè êúì çàåòîñòòà çàêîíè, âúâ âðåìå íà

áúðçè ïðîìåíè, êîãàòî ñòàðèòå ïðàêòèêè âå÷å íå ñà ãàðàíòèðàíè, òÿ îáåçêóðàæàâà

àäàïòàöèÿòà êúì ïðîìÿíàòà è çàïàçâà ñòàòóêâîòî”14.

Ïîëèòè÷åñêîòî îòðàæåíèå íà áëàãîäåíñòâèåòî

Ðåçóëòàòèòå îò óñòàíîâåíèòå ìîäåëè íà äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî ñå îòðàçÿâàò

âúðõó ïîëèòè÷åñêàòà àêòèâíîñò íà ãðàæäàíèòå. Îò 1979-à íàñàì òåíäåíöèîçíî ó÷àñ-

òèåòî èì íà èçáîðè çà ÅÏ ñå ïîíèæàâà, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà âñå ïî-ãîëÿìî ðàçãðà-

íè÷åíèå ñå ïðàâè ìåæäó åâðîîïòèìèñòè è åâðîïåñèìèñòè ïîðàäè íàðàñòâàùàòà ïî-

ïóëÿðíîñò íà åâðîñêåïòè÷íè äâèæåíèÿ.

Â äúðæàâèòå îò Èçòî÷íà è Þæíà Åâðîïà, ÷èèòî ñîöèàëíè ìîäåëè ñà ïî-ñêëîííè

êúì èçëàãàíåòî íà ãðàæäàíèòå íà ñîöèàëíè ðèñêîâå (âèñîêè ñà íèâàòà íà áåçðàáîòèöà

è áåäíîñò) è êúì îñèãóðÿâàíå íà ùåäðè ïðèäîáèâêè, êàêòî ñòàíà ÿñíî, ñúùî å íàëèöå

íàìàëÿâàùàòà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò. Â òåçè ñòðàíè îáà÷å, âúïðåêè ïîëîæåíèåòî ñè,

ãðàæäàíèòå çàïàçâàò âèñîêîòî ñè äîâåðèå â ÅÑ è èíñòèòóöèèòå ìó15. Òîâà êîðåñïîíäèðà

ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðîåâðîïåéñêèòå ïàðòèè, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà ïå÷åëÿò åâðîèç-

12 Äàííè: Upper secondary or tertiary educational attainment, age group 25-64 by sex, Eurostat.
13 In work at risk of poverty rate by household type (source: SILC), Eurostat.
14 Sapir. A. (2006), Globalization and the Reform of European Social Models, Université Libre de Bruxelles

(ECARES) and Bruegel.
15 Public opinion in the European Union, Spring 2014, European Commission, www.ec.europa.eu. The

continent-wide rise of euroscepticism, European Council on Foreign Relations, www.ecfr.eu.
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áîðèòå, äîêàòî åâðîñêåïòè÷íèòå íå ñå ðàäâàò íà îñîáåíà ïîäêðåïà. Î÷åðòàíàòà â èç-

âåñòíà ñòåïåí ïàðàäîêñàëíà íà ïðúâ ïîãëåä êàðòèíà ñïèðà äà áóäè ëþáîïèòñòâî, àêî

îáúðíåì ïîãëåä êúì ïîñëàíèÿòà, ñ êîèòî ïðîåâðîïåéñêèòå ïàðòèè ïå÷åëÿò äîâåðèåòî

íà ãðàæäàíèòå.

Íà ïîñëåäíèòå èçáîðè çà ÅÏ â Ãúðöèÿ ëÿâàòà ÑÈÐÈÇÀ òðèóìôèðà ñ îáåùàíèÿ çà

êðàé íà áþäæåòíèòå îãðàíè÷åíèÿ è ïîâèøàâàíå íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò ÷ðåç ùåäðà

ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Â Èñïàíèÿ íàðåäèëèòå ñå íà ÷åëíèòå ìåñòà ñå îáÿâèõà â ïîäêðåïà

íà äåéñòâèÿ îò ïîâèøàâàíå íà ïåíñèèòå è çàåòîñòòà (Íàðîäíàòà ïàðòèÿ è ñîöèàëèñòèòå)

äî çàùèòà íà ðàáîòíè÷åñêàòà êëàñà (Ïîäåìîñ)16. Â Áúëãàðèÿ ñúùî ïðåîáëàäàâàøå

äåáàòà çà åâðîïåéñêîòî ôèíàíñèðàíå:

“Èìà ìíîãî áèòêè, ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêîòî ôèíàíñèðàíå, òå íå ñà çà òîâà

êàêúâ îáåì ôèíàíñèðàíå ùå ïîëó÷è Áúëãàðèÿ. Ïàðèòå ñà äîãîâîðåíè.” 17

“...àíãàæèìåíòè çà ïðîìÿíà íà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, ñúçäà-

âàíå íà îáùè åâðîïåéñêè ìåõàíèçìè çà ôîðìèðàíå íà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çà-

ïëàòà, áîðáà çà ðàâíîïðàâíà è ïî-ñîöèàëíà Åâðîïà... Äà èìà ïàðè çà çàïëàòè, çà

äåòñêè íàäáàâêè, çà ñîöèàëíè îñèãóðîâêè, çà ïåíñèè, äà ñå âúðíàò ÷àñò îò çàäúëæå-

íèÿòà íà äúðæàâàòà íà áúëãàðñêèòå ôèðìè, äà èìà ïëàí çà íîâà èíäóñòðèàëèçàöèÿ

íà Áúëãàðèÿ å ñàìî íà÷àëîòî.” 18

Îò ÄÏÑ ñúùî íàáëåãíàõà íà óâåëè÷àâàíåòî íà ñóáñèäèèòå îò ÅÑ â Áúëãàðèÿ19, êîåòî èì

äîíåñå 4 ìåñòà â ÅÏ, äîêàòî îò ÁÁÖ (ñïå÷åëèëè èçíåíàäâàùî âèñîêà ïîäêðåïà) èçðàçèõà

æåëàíèÿ çà “ïîâå÷å äúðæàâà â ñîöèàëíèòå äåéíîñòè”20 è ðàçëè÷íè âèäîâå ïîìîùè.

Àêî îáúðíåì ïîãëåä êúì äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ îò Öåíòðàëíà, Ñåâåðíà è Çàïàäíà

Åâðîïà, ìîæå äà ñå íàòúêíåì íà äðóãî ïðîòèâîðå÷èå. Ñîöèàëíèòå èì ìîäåëè ñå îêàçàõà

äàëå÷ ïî-åôåêòèâíè â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå, íî â ñúùîòî âðåìå â òåçè ñòðàíè ñå

ïîÿâÿâàò âñå ïî-ãîëåìè îãíèùà íà åâðîñêåïòèöèçúì, êàòî àíòèåâðîïåéñêèòå ïàðòèè

äîðè ñå îêàçàõà ñðåä ñïå÷åëèëèòå ïîñëåäíèÿ åâðîâîò â òÿõ (Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,

Äàíèÿ, âúçõîä â Ãåðìàíèÿ). Ñïîðåä Mark Elchardus â îñíîâàòà íà òîâà ÿâëåíèå å íàðà-

òèâúò çà óïàäúêà íà äîáðîäåòåëíàòà è ìèðíà äúðæàâà íà áëàãîäåíñòâèåòî, ðàçïðî-

ñòðàíåí â Ñåâåðîçàïàäíà Åâðîïà. Òîé îêàçâà âëèÿíèå âúðõó íà÷èíà, ïî êîéòî õîðàòà

ðàçáèðàò ïîëèòèêàòà, à ìíîãî ïîëèòèöè ãî èçïîëçâàò â ðå÷èòå ñè. Òîâà ðàçáèðàíå

êàðà õîðàòà äà ñå ÷óâñòâàò íåñèãóðíè è ñòðàõëèâè, êàòî ïîâèøàâà íåäîâîëñòâîòî ñðåä

òÿõ, à ïîòúðïåâøè ñà íå ñàìî èçëîæåíèòå íà ñîöèàëíè ðèñêîâå, íî è ñðåäíàòà êëàñà.

Íåäîâîëñòâîòî ïúê ñå èçðàçÿâà â òîâà äà ñå ÷óâñòâàø íåçàùèòåí, íåäîâîëåí è íåóâà-

æàâàí â ìåæäóëè÷íîñòíèòå îòíîøåíèÿ, äà ÷óâñòâàø, ÷å îáùåñòâîòî ñòàâà íåòîëåðàíòíî

16 Elcciones europeas, El pais, http://politica.elpais.com/tag/elecciones_europeas_2014/a/.
17 Ò. Äîí÷åâ, ëèäåð â ëèñòàòà íà ÃÅÐÁ. Îïîðíè òî÷êè: Êàêâî êàçâàõà îñíîâíèòå ïàðòèè â êàìïàíèÿòà

çà åâðîâîòà, www.capital.bg.
18 Ñ. Ñòàíèøåâ, ëèäåð â ëèñòàòà íà ÁÑÏ. Îïîðíè òî÷êè: Êàêâî êàçâàõà îñíîâíèòå ïàðòèè â êàìïàíèÿòà

çà åâðîâîòà, www.capital.bg.
19 Áðþêñåë íÿìà íóæäà îò óáåæäàâàíå, íèå ñàìèòå òðÿáâà äà îñúçíàåì, ÷å Åâðîïà ìîæå äà äîéäå è

â íàé-ìàëêîòî ñåëî, www.dps.bg.
20 ÁÁÖ ñ îáëåê÷åíèÿ çà áèçíåñà, àêî íàåìå ìëàäè õîðà, www.politikata.net.
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è àãðåñèâíî, à èçèñêâàíèÿòà â ðàáîòàòà òè - âñå ïî-ãîëåìè21. Íå ïî-ìàëêî å âëèÿíèåòî

íà ìåäèèòå â ïîäîáíà îáñòàíîâêà, êúì êîèòî ãðàæäàíèòå ñå îáðúùàò, çà äà ñå îïèòàò

äà èçÿñíÿò ïîëîæåíèåòî ñè. Ñòðàõúò íà õîðàòà äîïúëíèòåëíî ñå ïîäêëàæäà îò ìåäèéíèÿ

äèñêóðñ çà çëå èçãëåæäàùèòå èìèãðàíòè22 è òåðîðèñòè. Îò ñâîÿ ñòðàíà òîâà óâåëè÷àâà

÷óâñòâîòî íà íåçàùèòåíîñò, êîåòî îòíîâî âîäè äî íåäîâîëñòâî.

Ìåäèèòå ïúê ñà îñíîâîïîëàãàùè çà íà÷èíà, ïî êîéòî ïîëèòè÷åñêè äåéñòâàò ãðàæäà-

íèòå. Òå ãëàñóâàò ïî äâà íà÷èíà, çàäàâàéêè ñè ñëåäíèòå âúïðîñè: “Êàêâî ïðàâÿ àç?” è

“Êàêâî ïðàâè îáùåñòâîòî?”. È äîêàòî ïðåäè âðåìå òå ñà ñå âëèÿåëè ïî-ñêîðî îò ïúðâèÿ

âúïðîñ, ñåãà îòäàâàò ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå íà âòîðèÿ (Elchardus 2009). Êîãàòî ãëåäàò êúì

ñåáå ñè, òå ñå ôîêóñèðàò âúðõó ôèíàíñîâîòî ñè ñúñòîÿíèå, ðàáîòàòà è ùàñòèåòî ñè. Çà

äà ðàçáåðàò êàêâî ñå ñëó÷âà ñ îñòàíàëèòå îáà÷å, òå ñå îáðúùàò êúì ìåäèèòå. À ñúñòîÿíèåòî

è íàñòðîåíèåòî â îñòàíàëèòå â îáùåñòâîòî ôîðìèðà òåõíèÿ âîò. Ìîòèâèðàíå íà èçáîðà

ïî òîçè íà÷èí - â çàâèñèìîñò îò ìíåíèåòî íà îñòàíàëèòå - íàðóøàâà âðúçêàòà ìåæäó

èçáèðàòåëèòå è èçáðàíèòå, ðåñïåêòèâíî è òàçè ìåæäó î÷àêâàíèÿ è ðåàëíîñò.

Ïîâèøàâà ñå è åòíè÷åñêîòî íàïðåæåíèå, à åâðîïåéñêèòå äúðæàâè íà áëàãîäåíñòâèå-

òî ñà óÿçâèìè êúì íåãîâîòî óñòàíîâÿâàíå. Ñåâåðîçàïàäíà Åâðîïà èñòîðè÷åñêè íå ñå

ñëàâè ñ áåçïðîáëåìíà èíòåãðàöèÿ íà èìèãðàíòèòå. Äîêàòî íåäîâîëñòâîòî ñðåä ñðåäíàòà

êëàñà ðàñòå, à áåíåôèöèåíòèòå íà ñîöèàëíè ïîìîùè ñòàâàò çàâèñèìè îò òÿõ, ñå èçîñòðÿò

îòíîøåíèÿòà ìåæäó ìåñòíèòå è îñòàíàëèòå. Òàêà ñúùèòå õîðà, êîèòî ñàìî äî ïðåäè

íÿêîëêî ãîäèíè ñà ñå áîðèëè çà îãðàíè÷àâàíå íà äúðæàâíàòà èíòåðâåíöèÿ, ñåãà íàñòîÿ-

âàò çà èçïîëçâàíåòî º êàòî åäèíñòâåíèÿ åôåêòèâåí èíñòðóìåíò (Elchardus 2009).

Äîêàòî â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ïîëèòè÷åñêèÿò äèñêóðñ îòíîñíî åâðîïåéñêîòî ôèíàí-

ñèðàíå â êîìáèíàöèÿ ñ óñòàíîâåíèòå ñîöèàëíè ìîäåëè âñå îùå îñèãóðÿâà óñïåõ íà

ïðîåâðîïåéñêèòå ïàðòèè, òî â Öåíòðàëíà è Ñåâåðîçàïàäíà Åâðîïà æåëàíèåòî çà êàïñó-

ëîâàíå â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà è çà èçïîëçâàíåòî º êàòî åäèíñòâåí åôåê-

òèâåí èíñòðóìåíò, ïðèìåð çà êîåòî å àíòèèìèãðàíòñêàòà ðåòîðèêà íà ïîëèòè÷åñêè

ïàðòèè â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (ÞÊÈÏ) è Ôðàíöèÿ (Íàöèîíàëåí ôðîíò), óñêîðÿâà

âúçõîäà íà åâðîñêåïòè÷íèòå äâèæåíèÿ è ïàðòèè. Ïî òîçè íà÷èí óñëîâíî ðàçãðàíè÷àâàìå

äâåòå îñíîâíè ðàçëè÷íè íàñòðîåíèÿ íà ãðàæäàíèòå ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ â çàâèñèìîñò

îò ïðîÿâëåíèåòî íà äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â ñúùîòî âðåìå

îáà÷å, èçêëþ÷âàéêè åâðîîïòèìèçìà èëè åâðîñêåïòèöèçìà, äîêîëêîòî òå ñà ïîðîäåíè

îò äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî, åäíî ÿâëåíèå å âàëèäíî çà öåëèÿ ÅÑ - ïîñòîÿíñòâàùà

ïî-âèñîêà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò íà íàöèîíàëíè èçáîðè â ñðàâíåíèå ñ òàçè ïî âðåìå

íà åâðîïåéñêè23. Òàêà íàïðèìåð îò íà÷àëîòî íà XXI âåê ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà èçáèðà-

òåëíàòà àêòèâíîñò â äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà èçáîðè çà íàöèîíàëåí ïàðëàìåíò å îêîëî

70%, äîêàòî íà èçáîðè çà åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò - îêîëî 45%. Ïðåäâèä íà÷èíà íà

ôóíêöèîíèðàíå íà äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî, òîâà íå èçãëåæäà òîëêîâà íåëîãè÷íî.

Îò åäíà ñòðàíà, ÅÑ íå ðàçïîëàãà ñ ïðàâîìîùèÿòà äà ïðåäîñòàâÿ íà ãðàæäàíèòå ñîöèàëíè

21 Elchardus, M. (2009) , Social Discontent in European Welfare States, Anton Hemerijck, Ben Knapen,
Ellen van Doorne / Amsterdam University, Press, Amsterdam 2009.

22 Åäèí îò êëþ÷îâèòå õîäîâå çà óñïåõà íà áðèòàíñêàòà UKIP.
23 Äàííè: Voter turnout in national and EU parliamentary elections, Eurostat.
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ïðèäîáèâêè, çàñÿãàùè çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå, ïåíñèîíèðàíå è ðàçìåð íà ïåí-

ñèèòå, îïðåäåëÿíå íà ìèíèìàëåí ïðàã íà ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå, ñîöèàëíè ïîìîùè

è äð. Îò äðóãà ñòðàíà, òåçè ïðèäîáèâêè è òÿõíîòî áúäåùå çàâèñÿò îò äúðæàâàòà íà

áëàãîäåíñòâèåòî èìåííî íà íàöèîíàëíî íèâî, ñâúðçàíè ñà äèðåêòíî ñ ëè÷íèÿ æèâîò

íà ãðàæäàíèòå, êîåòî ïîâèøàâà èíòåðåñà êúì íàöèîíàëíèòå èçáîðè.

Ñúùåâðåìåííî ñå íàáëþäàâàò è ðåçóëòàòè îò ñòèìóëèðàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî íåó-

÷àñòèå, êîåòî äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî âúçïðîèçâåæäà êàêòî íà åâðîïåéñêî,

òàêà è íà íàöèîíàëíî íèâî. Âñëåäñòâèå íà òîçè åôåêò ñå ïîÿâÿâà òåíäåíöèÿòà èçáèðà-

òåëíàòà àêòèâíîñò äà íàìàëÿâà è íà äâåòå ðàâíèùà. Íàïðèìåð, íà íàöèîíàëíè èçáîðè

çà ïàðëàìåíò (óñðåäíåíî çà ÅÑ-28) òÿ ïîñòåïåííî ñå ïîíèæàâà îò 77,4% ïðåç 1990 ã.

äî 67,9% ïðåç 2013 ã., äîêàòî íà èçáîðè çà ÅÏ áåëåæè ñïàä îò 61,99% ïðåç 1979 ã. äî

42,54% ïðåç 2014 ã.24

Èçâîä: áëàãîäåíñòâèå â ðåôîðìè

Â ñúâðåìåííàòà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâêà â ðåçóëòàò íà òåõíîëîãè÷íèòå

ïðîìåíè è ïðåâçåìàíåòî íà èêîíîìèêàòà îò ñåêòîðà íà óñëóãèòå çà ñìåòêà íà èíäóñ-

òðèàëíèÿ ñåêòîð, äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî è ðàçëè÷íèòå ìîäåëè, â êîèòî òÿ ñå

èçðàçÿâà ñå îêàçâàò â èçâåñòíà ñòåïåí ñòèìóë çà îòäàëå÷àâàíå íà ãðàæäàíèòå îò äåìî-

êðàòè÷íèÿ ïðîöåñ. Òîâà “çàäúõâàíå”, çàïî÷íàëî â íà÷àëîòî íà 80-òå, òåíäåíöèîçíî ñå

óâåëè÷àâà, êîåòî ïúê ñúâïàäà ñ ðàçøèðÿâàùàòà ñå ïðîïàñò ìåæäó ÅÑ è íåãîâèòå ãðàæ-

äàíè, êîÿòî â ïîñëåäíèòå ãîäèíè äîñòèãíà äî ÿâåí åâðîñêåïòèöèçúì. ×ðåç íà÷èíà ñè

íà äåéñòâèå, íàé-âå÷å íà ïîëåòî íà òðóäîâèÿ ïàçàð, ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí â ðàçëè÷íèòå

ñîöèàëíè ìîäåëè äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî çàäúëáî÷àâà ðàçëèêèòå â ñàìîòî

îáùåñòâî, èçëàãàéêè âñå ïîâå÷å õîðà íà ñîöèàëíè ðèñêîâå, ïîðàäè íåâúçìîæíîñòòà

ñè çà óâåëè÷àâàíå íà çàåòîñòòà â ðåçóëòàò íà ñèëíî çàùèòåíèòå òðóäîâè ïðàâà, èëè

ïîðàäè ãúâêàâèÿ ðåæèì íà íàåìàíå íà ðàáîòà, âîäåù äî âèñîê äÿë íà ïîëó÷àâàùèòå

íèñêè çàïëàòè.

Ïî òîçè íà÷èí ñå ñòèìóëèðà ãðàæäàíñêàòà íåàêòèâíîñò, êàòî èçáèðàòåëèòå ïî-÷åñòî

ôîðìèðàò èçáîðà ñè â çàâèñèìîñò îò ïðåðàçïðåäåëèòåëíèòå ôóíêöèè íà íàöèîíàëíàòà

äúðæàâà, à ÅÑ íå ðàçïîëàãà ñ òîçè âèä ïðàâîìîùèÿ. Íà þãîèçòîê ãðàæäàíèòå ïðîäúë-

æàâàò äà áúäàò ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåíè, âîäåíè îò ôèíàíñèðàíåòî íà ÅÑ, ïðåäñòàâåíî

èì îò íàöèîíàëíèòå ïàðòèè êàòî îñíîâíà öåë.

Ìÿñòîòî, íà êîåòî äâàòà êîìïîíåíòà - ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè - ñå ïðåñè÷àò, å îáùèÿò

ïàçàð. Íî îíåçè, èçëîæåíè íà ñîöèàëíè ðèñêîâå, ñà íàé-ìàëêî ñêëîííè äà ïðèåìàò

ïðîìåíè, êîèòî, àêî áúäàò èçâúðøåíè, áèõà äîâåëè äî çàòðóäíåíèÿ â êðàòêîñðî÷åí ïëàí.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà íèâî ÅÑ ÷åñòî ñå ïðåäñòàâÿò ñòðàòåãèè çà ïîâèøàâàíå íà

çàåòîñòòà è ðåôîðìèðàíå íà òðóäîâèÿ ïàçàð, à â ñúùîòî âðåìå òîâà ñà îáëàñòè, çàâèñåùè

îò èíäèâèäóàëíèòå ðåøåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òàêà ïî-ñêîðî íàáëþäàâàìå áåçäåé-

ñòâèå, êîåòî äîïúëíèòåëíî çàòðóäíÿâà îáñòàíîâêàòà, ïîâèøàâàéêè íåäîâîëñòâîòî ñðåä

24 Äàííè: Voter turnout in national and EU parliamentary elections, Eurostat. Voter turnout in the Euro-
pean Parliament Elections in the European Union (EU) from 1979 to 2014, Statista.
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ãðàæäàíèòå. Äîñòèãà ñå äî ìîìåíò, â êîéòî ïîâåäåíèåòî èì ñå íàñòðîéâà êàêòî ïðîòèâ

òåæêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå, òàêà è ïðîòèâ ìåðêèòå, ïðåäâèäåíè çà ñïðàâÿíåòî ñ

íåãî. À êîëêîòî ïî-äîáðå ðàáîòÿò íàöèîíàëíèòå òðóäîâè ïàçàðè, òîëêîâà ïî-ëåñíî å äà

ñå èçâúðøè ðåôîðìàòà íà îáùèÿ ïàçàð è îáðàòíîòî (Sapir 2006).

Íà ñåâåðîçàïàä ïîëèòèêàòà íà äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî âîäè äî îïèò íà

îáùåñòâîòî äà ñå êàïñóëîâà â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíàòà ñè äúðæàâà, êîåòî ïðåäèçâèêâà

åâðîñêåïòè÷íèòå äâèæåíèÿ. Êàêòî îòáåëÿçâà A. Moravcsik: “Îòðèöàòåëíèòå âîòîâå

íà ôðåíñêèÿ è õîëàíäñêèÿ ðåôåðåíäóì ïðåç 2005-à ñà èçðàç íà ðåàêöèÿòà íà îíåçè,

êîèòî ñà óïëàøåíè îò áåçðàáîòèöàòà, ðåôîðìèòå íà òðóäîâèÿ ïàçàð, ïðèâàòè-

çàöèÿòà è êîíñîëèäàöèÿòà íà äúðæàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî (ò.å. îò ïîïàäàíå

íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà â èçêëþ÷èòåëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà ÅÑ çà ñìåòêà íà íàöèîíàë-

íàòà äúðæàâà)” 25.

Çà äà ñå ïîñòèãíàò íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè, çà äà ñå íàïðàâÿò êðà÷êè â ïîñîêà

ñïðàâÿíå ñ äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò â ÅÑ, îò çíà÷åíèå å ðåôîðìàòà â äúðæàâàòà íà

áëàãîäåíñòâèåòî. Âúçìîæíî ëè å îáà÷å ÅÑ äà áúäå îñíîâåí èãðà÷ ïî îòíîøåíèå íà

òðóäîâèÿ ïàçàð è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êàòî åäíîâðåìåííî ñ òîâà äà óñòàíîâè ìîäåë,

îòãîâàðÿù íà ñúâðåìåííîòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå? Îáùèÿò ïàçàð è

êîíêóðåíòíàòà ïîëèòèêà ùå áúäàò êðàéúãúëåí êàìúê çà òîçè ïðîöåñ. Ðåôîðìèòå â

ñòîêîâèòå è êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íå ñàìî íàñúð÷àâàò ïðîèçâîäèòåëíîñòòà, íî çàåäíî

ñ òîâà óñêîðÿâàò ðåôîðìèòå íà ïàçàðà íà òðóäà äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å äà ñå óâåëè÷è

òúðñåíåòî íà ðàáîòíà ðúêà è çàåòîñòòà (Sapir 2006) - ìîòèâ, êîéòî ïðèñúñòâà è â

Áÿëàòà êíèãà çà çàâúðøâàíåòî íà îáùèÿ ïàçàð îò 1985-à, êúäåòî ìîæå áè èìà îòãîâîð:

“Åâðîïà å íà êðúñòîïúò. Èëè ïðîäúëæàâàìå íàïðåä ñ íåïîêîëåáèìîñò è ðåøè-

òåëíî, èëè ñå âðúùàìå íàçàä êúì ïîñðåäñòâåíîñòòà. Ñåãà ìîæåì äà ðåøèì äà

çàâúðøèì èíòåãðàöèÿòà íà èêîíîìèêèòå â Åâðîïà èëè ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîëèòè-

÷åñêà âîëÿ äà ñå èçïðàâèì ïðåä íåèçáåæíèòå ïðîáëåìè, äà îñòàâèì Åâðîïà äà ñå

ðàçâèå ïðîñòî â íåùî ïîâå÷å îò çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ.

Ðàçëèêàòà å îãðîìíà. Äîáðå ðàçâèòàòà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ïðåäëàãà

çíà÷èòåëíè ïðåäèìñòâà, òîâà å íåùî ìíîãî ïî-äîáðî îò îíîâà, êîåòî ñúùåñòâó-

âàøå ïðåäè Äîãîâîðà îò Ðèì; ïî-äîáðî äîðè îò òîâà, êîåòî ñúùåñòâóâà äíåñ. Íî

òî ùå ñå ïðîâàëè è ùå ñå ïðîâàëè ïå÷àëíî â îïèòà ñè äà îñâîáîäè åíåðãèÿòà íà

õîðàòà â Åâðîïà; ùå ñå ïðîâàëè â èçïîëçâàíåòî íà îãðîìíèòå åâðîïåéñêè èêîíîìè-

÷åñêè ðåñóðñè ïî íàé-åôåêòèâíèÿ íà÷èí è ùå ñå ïðîâàëè â çàäîâîëÿâàíåòî íà
ñòðåìåæà íà õîðàòà â Åâðîïà”.26

25 Moravcsik, A. (2005), Europe without illusions, Weatherhead Center for International Affairs, Harvard
University, University Press of America.

26 Completing the internal market, White paper from the Commission to the European Council, 28-29
June 1985, Milan, www.europa.eu.



21

Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà:

1. The case for common rules for EU democracy, www.euractiv.com

2. Äðàêúð. Ï. (2000), Ïîñòêàïèòàëèñòè÷åñêîòî îáùåñòâî, Ñîôèÿ, 2000

3. Sapir. A. (2006), Globalization and the Reform of European Social Models, Université Libre

de Bruxelles (ECARES) and Bruegel

4. Graeber, D. (2015), Capitalism’s secret love with bureaucracy, www.ft.com

5. Iversen. T., Wren. A. (1998), The Trilemma of the Social Service Economy, Cambridge

university press

6. Pierson. P. (2003), PostIndustrial Pressures on the Mature Welfare States, Published to

Oxford Scholarship Online

7. Bonoli, G. (2005), The politics of the new social policies: providing coverage against new

social risks in mature welfare states, The Policy Press

8. Cantillon, B. (2011), The paradox of the social investment state: growth, employment and

poverty in the Lisbon era, Journal of European Social Policy

9. Individual employment, household employment and risk of poverty in the EU, Eurostat

10. Upper secondary or tertiary educational attainment, age group 25-64 by sex, Eurostat

11. Share of persons aged 18 - 59 who are living in households where no-one works, Eurostat

12. In work at risk of poverty rate by household type (source: SILC), Eurostat

13. Public opinion in the European Union, Spring 2014, European Commission, www.ec.europa.eu

14. The continent-wide rise of euroscepticism, European Council on Foreign Relations,

www.ecfr.eu

15. Elcciones europeas, El país, http://politica.elpais.com/tag/elecciones_europeas_2014/a/

16. Îïîðíè òî÷êè: Êàêâî êàçâàõà îñíîâíèòå ïàðòèè â êàìïàíèÿòà çà åâðîâîòà, www.capital.bg

17. Áðþêñåë íÿìà íóæäà îò óáåæäàâàíå, íèå ñàìèòå òðÿáâà äà îñúçíàåì, ÷å Åâðîïà ìîæå

äà äîéäå è â íàé-ìàëêîòî ñåëî, www.dps.bg

18. ÁÁÖ ñ îáëåê÷åíèÿ çà áèçíåñà, àêî íàåìå ìëàäè õîðà, www.politikata.net

19. Elchardus, M. (2009), Social Discontent in European Welfare States, Anton Hemerijck, Ben

Knapen, Ellen van Doorne / Amsterdam University, Press, Amsterdam 2009

20. Moravcsik, A. (2005), Europe without illusions, Weatherhead Center for International Affairs,

Harvard University, University Press of America

21. Completing the internal market, White paper from the Commission to the European Council,

28-29 June 1985, Milan, www.europa.eu

22. Busch, K. (2010), World Economic Crisis and the Welfare State, International Policy Analysis;

23. Esping-Andersen, G. (2008), The three political economies of the welfare state, Canadian

Review of Sociology



22

Êàêâî íàïðàâè äîñåãà ÅÑ
çà ãðàæäàíèòå ñè?

Ìèðåì Êàáèë

Àêî äî 21-âè âåê íàöèîíàëíàòà äúðæàâà å áèëà âîäåùà, òî äíåñ íîâà ïîëèòè÷åñêà

ôîðìà íà ìåæäóíàðîäíà èíòåãðàöèÿ îñïîðâà ãîñïîäñòâîòî º. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å

åäèí ñúâðåìåíåí åòàï îò ãëîáàëèçàöèÿòà íà ÷îâåøêèÿ ñâÿò è êàòî òàêúâ èìà îãðîìíî

çíà÷åíèå çà áúäåùåòî íà öÿëîòî ÷îâå÷åñòâî. Äíåñ åâðîïåéñêèÿò ñîöèàëåí ìîäåë ñëóæè

çà ïðèìåð íà ñâåòà. ÅÑ ïîñòèãà ïî-ãîëÿìà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà íà õîðàòà, ïî-

íèñêà çàáîëåâàåìîñò îò ñúðäå÷íè çàáîëÿâàíèÿ è îò ðàê, ïî-íèñêà äåòñêà ñìúðòíîñò,

(çà ðàçëèêà îò ÑÀÙ íàïðèìåð). Ñèñòåìàòà çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å ïî-ðàöèîíàëíà,

îáõâàùàùà âñè÷êè, è òî ñ îêîëî äâà ïúòè ïî-ìàëêî ñðåäñòâà.1

Çàñëóãèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ãîëåìè. Òîé ïîìàãà íà ñâîèòå ãðàæäàíè, ïðå-

äîñòàâÿéêè èì ìíîãî âúçìîæíîñòè. Âúïðåêè òîâà “ïîâå÷åòî îò ïîëîâèíàòà îò áúëãàðèòå

íå âèæäàò ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà â ñòðàíàòà íè â íà÷àëîòî íà îñìàòà ãîäèíà îò ÷ëåí-

ñòâîòî íè â ÅÑ” - ñî÷àò äàííèòå îò ïðîó÷âàíå íà “Àëôà Ðèñúð÷”, ïðîâåäåíî â ïåðèîäà

18-22 ÿíóàðè 2014 ã. ñðåä 1050 ïúëíîëåòíè ãðàæäàíè â Áúëãàðèÿ. Ñàìî ñïîðåä 1/3 îò

ðåñïîíäåíòèòå Áúëãàðèÿ å ñïå÷åëèëà îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî º êúì ÅÑ, êàòî ïîëîâèíàòà

îò òÿõ ñà ïîñî÷èëè ëè÷íè ïîëçè îò íåãî. Òåçè çàïèòàíè ñà íàé-âå÷å æèâååùèòå â

Ñîôèÿ, ïî-ìëàäèòå è õîðàòà ñ ïî-âèñîêî îáðàçîâàíèå è äîõîäè.2

Ñúþçúò áèâà íåäîîöåíåí, à ìíîçèíñòâîòî îò çàïèòàíèòå â Áúëãàðèÿ (58 %) äîðè íå

ñà çàïîçíàòè ñ íÿêîè ñâîè ïðàâà. Òîâà ñî÷è ïðîó÷âàíåòî íà Åâðîáàðîìåòúð îò 2013

ãîäèíà çà ñòåïåíòà íà çàïîçíàòîñò íà áúëãàðèòå ñ ïðàâàòà èì êàòî åâðîïåéñêè ãðàæäàíè.

Íàä åäíà òðåòà îò çàïèòàíèòå áèõà èñêàëè äà çíàÿò ïîâå÷å çà ïðàâàòà ñè çà ðàáîòà,

äðóãè (åäíà ÷åòâúðò) - çà ïðåáèâàâàíå, à òðåòè - çà ïîëó÷àâàíå íà ìåäèöèíñêà ïîìîù

â äðóãà ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ.3 Çàòîâà â ìîÿ äîêëàä àç ùå îáúðíà âíèìàíèå âúðõó

ïîñòèæåíèÿòà íà ÅÑ â ñîöèàëåí ïëàí.

Îùå â ñàìîòî íà÷àëî ÅÑ ñïèðà ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà íàðîäèòå è ïðåâðúùà çàêëåòè

âðàãîâå â äîáðè ñúñåäè, êàêòî è óêðåïâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è óâåëè÷àâà áîãàòñòâîòî

íà äúðæàâèòå â Åâðîïà, êàòî òåõíèòå ãðàæäàíè âå÷å ñå ðàäâàò íà ñâîáîäàòà è âèñîêèÿ

æèçíåí ñòàíäàðò, êàêúâòî õîðàòà â ïîâå÷åòî äðóãè ÷àñòè íà ñâåòà íå ïîçíàâàò.

1 Åíåâ, Íèêîëà. Êàê äà ïîñòèãíåì óñïåõ â ÅÑ. Ñèåëà, 2008.
2 Ñïîðåä ïðîó÷âàíåòî 73% îò áúëãàðèòå íå âèæäàò ïîëçà îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, http://offnews.bg//

news/Îáùåñòâî_4/73-îò-áúëãàðèòå-íå-âèæäàò-ïîëçà-îò-÷ëåíñòâîòî-â-ÅÑ_298261.html.
3 Áëèçî 60% îò áúëãàðèòå íå çíàÿò äîñòàòú÷íî çà ïðàâàòà ñè êàòî ãðàæäàíè íà ÅÑ, 22.02.2013,

http://www.mediapool.bg/blizo-60-ot-balgarite-ne-znayat-dostatachno-za-pravata-si-kato-grazhdani-
na-es-news203223.html.
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Äíåñ âñåêè åäèí åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí ìîæå äà ñå ïðèäâèæâà ñâîáîäíî â ðàìêèòå

íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, äà êàíäèäàòñòâà çà âñÿêî ðàáîòíî ìÿñòî, îáÿâåíî

â ðàìêèòå íà ÅÑ (ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîè äëúæíîñòè, êîèòî ñà èçðè÷íî ñïîìåíàòè -

íàïð. íÿêîè äëúæíîñòè â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ), äà ðàáîòè èçâúí ñâîÿòà äúðæàâà,

âêëþ÷èòåëíî è äà ðàçâèâà ñîáñòâåí áèçíåñ â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà è äà ñå ïîëçâà îò

ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Îñâåí òîâà áëàãîäàðåíèå íà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå

íà äèïëîìèòå è êâàëèôèêàöèèòå íà ãðàæäàíèòå, òîé ïîëó÷àâà âúçìîæíîñòòà äà ïðîäúë-

æè îáó÷åíèåòî èëè ðàáîòàòà ñè âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ïî-ëåñíî è ïî-åâòèíî.

Ïðàâîòî íà ÅÑ çàáðàíÿâà âñÿêàêâà äèñêðèìèíàöèÿ ñ îãëåä íà ãðàæäàíñòâîòî.

Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè âëèçàò â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà ñ ëè÷íà êàðòà èëè ïàñïîðò

è íå ñå èçèñêâà îò òÿõ âèçà èëè ìîòèâ çà ïúòóâàíåòî, à ïðè ïðåáèâàâàíå çà ïîâå÷å îò

òðè ìåñåöà ñå èçèñêâà íÿêîå îò óñëîâèÿòà - äà ðàáîòÿò èëè äà èìàò ñîáñòâåí áèçíåñ â

ñúîòâåòíàòà ñòðàíà; äà ñà ñòóäåíòè èëè äà èìàò äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà äà ñå èçäúðæàò;

äà èìàò ïúëíà ìåäèöèíñêà çàñòðàõîâêà. Òå ïðèäîáèâàò ïðàâîòî íà ïîñòîÿííî ïðåáè-

âàâàíå â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà ñëåä ïåòãîäèøíî íåïðåêúñíàòî çàêîííî ïðåáèâàâàíå

(ò.å. îòñúñòâèå íå ïîâå÷å îò 6 ìåñåöà â ðàìêèòå íà 1 êàëåíäàðíà ãîäèíà).

Ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ âêëþ÷âà îñâåí ñâîáîäíî äâèæåíèå è ïðåáèâàâàíå â Åâðîïåéñêèÿ

ñúþç è èçáèðàòåëíè ïðàâà. Ñïîðåä äîãîâîðèòå çà ÅÑ: “...âñåêè ãðàæäàíèí íà Ñúþçà,

êîéòî æèâåå íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíà ÷ëåíêà, íà êîÿòî òîé íå å ãðàæäàíèí, èìà ïðàâî

äà èçáèðà è äà áúäå èçáèðàí â ìåñòíè èçáîðè â äúðæàâà ÷ëåíêà, íà òåðèòîðèÿòà íà

êîÿòî ïðåáèâàâà, ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ, êàêòî è ãðàæäàíèòå íà òàçè äúðæàâà. (ò.1) èëè äà

èçáèðà è äà áúäå èçáèðàí â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò â äúðæàâàòà ÷ëåíêà,

êúäåòî ïðåáèâàâà ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ, êàêòî è ãðàæäàíèòå íà òàçè äúðæàâà. (ò.2)”4

ÅÑ ïðåäîñòàâÿ íà ãðàæäàíèòå ñè çàêðèëàòà îò äèïëîìàòè÷åñêèòå è êîíñóëñêèòå

îðãàíè íà âñÿêà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíè, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè

íà ÅÑ è â êîèòî ñîáñòâåíàòà ìó äúðæàâà ÷ëåíêà íÿìà ïðåäñòàâèòåëñòâî, â ñèòóàöèè

êàòî: èçãóáåí èëè îòêðàäíàò äîêóìåíò çà ñàìîëè÷íîñò, íàñèëèå, áîëåñò èëè ñìúðò â

÷óæáèíà, òåæêî ïðåñòúïëåíèå, àðåñò èëè çàäúðæàíå, ïîìîù ïðè èçâúíðåäíè îáñòîÿ-

òåëñòâà è ïðèðîäíè áåäñòâèÿ.

Ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà è ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùèòå íà íåãîâà òåðèòîðèÿ ëèöà ìîãàò

ëåñíî äà ñå îáúðíàò êúì èíñòèòóöèèòå ìó, êàòî èçïîëçâàò ìàé÷èíèÿ ñè åçèê è äà ïîëó÷àò

îòãîâîð íà ñúùèÿ åçèê, ñ èñêàíå èëè æàëáà, êàêòî è êàòî ïîäàäàò ïåòèöèÿ äî ÅÏ.

Ïåòèöèÿòà òðÿáâà äà å íà òåìà, êîÿòî å ñâúðçàíà ñ äåéíîñòòà íà ÅÑ è çàñÿãà ïðÿêî

ëèöåòî, êîåòî ÿ ïîäàâà. Âñåêè, êîéòî æèâåå â äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ìîæå äà ñåçèðà

Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí îòíîñíî ñëó÷àé íà “ëîøî àäìèíèñòðèðàíå”, äîïóñíàò îò ñòðàíà

íà èíñòèòóöèÿ èëè ñëóæáà íà ÅÑ. Ëîøî àäìèíèñòðèðàíå å íàëèöå òîãàâà, êîãàòî åäíà

èíñòèòóöèÿ íå äåéñòâà ñúîáðàçíî çàêîíà, íå çà÷èòà ïðèíöèïèòå íà äîáðîòî àäìèíè-

ñòðèðàíå èëè íàðóøàâà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èìàò äîñòúï äî åâðîïåéñêèÿ åäèíåí ïàçàð, ïðåäëàãàù ãîëÿì

èçáîð íà ñòîêè è óñëóãè. Â ðàìêèòå íà Ñúþçà äåéñòâàò ïðàâèëà, ãàðàíòèðàùè çàùèòàòà

4 ×ëåí 22 íà ÄÔÅÑ (ïðåäèøåí ÷ë. 19 îò ÄÅÎ).
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íà ïîòðåáèòåëèòå, òåõíèòå èíòåðåñè è áåçîïàñíîñòòà èì â ðåäèöà ñôåðè (íàïðèìåð

áåçîïàñíîñò íà ñòîêèòå è õðàíèòå; ãàðàíöèÿ íà ïðîäóêòèòå; ïðîçðà÷íîñò íà öåíèòå;

çàùèòà îò íåñïðàâåäëèâè äîãîâîðíè óñëîâèÿ è áèçíåñ ïðàêòèêè).

Îò 2012 ã. åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èìàò ïðàâî íà åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèà-

òèâà. Òîâà å èíñòðóìåíò, êîéòî èì äàâà âúçìîæíîñòòà àêòèâíî äà ó÷àñòâàò â ïîëèòèêèòå

íà ÅÑ. Òîé ïðåäñòàâëÿâà ïîêàíà êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðåäëîæè çàêîíîäàòåë-

ñòâî ïî âúïðîñè â êîìïåòåíöèèòå íà ÅÑ. Ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà òðÿáâà äà áúäå

ïîäêðåïåíà îò åäèí ìèëèîí äóøè îò íàé-ìàëêî 7 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Âúâ âñÿêà îò

òåçè 7 äúðæàâè ñå èçèñêâà äîñòèãàíåòî íà ìèíèìàëåí áðîé ïîääðúæíèöè (çà Áúëãàðèÿ

å 13 500). Ïîäïèñèòå òðÿáâà äà ñà óäîñòîâåðåíè îò êîìïåòåíòíè îðãàíè âúâ âñÿêà

äúðæàâà ÷ëåíêà è Êîìèñèÿòà èìà òðè ìåñåöà, çà äà ïðîó÷è èíèöèàòèâàòà è äà âçåìå

ðåøåíèå êàêâè äåéñòâèÿ äà ïðåäïðèåìå5.

Ñòîòèöè ïðèìåðè ìîãàò äà ñå äàäàò, êîèòî äà äîêàæàò êîëêî ìíîãî âúçìîæíîñòè íè

ïðåäîñòàâÿ ÷ëåíñòâîòî - ìîæåì äà êóïóâàìå ñòîêè â ñòðàíèòå îò ÅÑ - ëè÷íî, ïî èíòåðíåò,

ïî òåëåôîíà èëè ïî ïîùàòà, è òî áåç äà ïëàùàìå ïðåäâàðèòåëíî; öåíàòà íà ìåæäóíàðîä-

íèòå íè ðàçãîâîðè â ÅÑ íàìàëÿ ñ 80 ïðîöåíòà; ìîæåì äà ïîëó÷àâàìå áåçïëàòíà ñïåøíà

ïîìîù íàâñÿêúäå íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, àêî ðàçïîëàãàìå ñúñ ñúîòâåòíèÿ ôîðìóëÿð îò

íàöèîíàëíàòà çäðàâíà êàñà; êàòî ïîòðåáèòåëè ìîæåì äà ïîëçâàìå ðåäèöà ïðàâà çà

âðúùàíå íà çàêóïåíè ñòîêè; øîôüîðñêèòå íè êíèæêè, èçäàäåíè â åäíà åâðîïåéñêà

ñòðàíà, âàæàò âúâ âñÿêà äðóãà, àêî ñà ñúñ ñíèìêà è îòãîâàðÿò íà ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ;

ïî-ëåñíî ñå ïúòóâà ñ äîìàøíèòå ëþáèìöè, àêî èìàò ïàñïîðò ñúñ ñåðòèôèêàò çà âàê-

ñèíàöèÿ è èäåíòèôèêàöèÿ - òàòóèðàí êîä íà êîæàòà èëè ìèêðî÷èï.

Ïî ïàðàäîêñàëåí íà÷èí îáà÷å óñïåõúò íà Ñúþçà å ñúùåâðåìåííî ïðè÷èíà çà íåãî-

âîòî íåäîîöåíÿâàíå. Âåëèêîáðèòàíèÿ ðåøè äà îðãàíèçèðà ðåôåðåíäóì çà åâåíòóàëíîòî

èçëèçàíå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äîïèòâàíå â ñòðàíèòå îò ÅÑ ïîêàçâà, ÷å äàëå÷ íå

âñè÷êè èñêàò äà æèâåÿò “ïîä äèêòàòà” íà Áðþêñåë. Íà âòîðî ìÿñòî ñëåä áðèòàíöèòå,

íàé-ìíîãî îò Ñúþçà èñêàò äà èçëÿçàò õîëàíäöèòå - 42% îò òÿõ íå æåëàÿò äà ñà ÷àñò îò

ãîëÿìîòî ñåìåéñòâî. Òðåòè â êëàñàöèÿòà ñà ãúðöèòå. Òîâà ñî÷è ïðîó÷âàíåòî, èçâúðøåíî

ïî ïîðú÷êà íà Gallup International.6

Ìíîãî îò ïîñòèæåíèÿòà íà ÅÑ ñà ñòàíàëè òîëêîâà ñàìîî÷åâèäíè çà õîðàòà, ÷å òå

âåðîÿòíî áèõà ãè çàáåëÿçàëè, åäâà êîãàòî èç÷åçíàò. Äà ñè ïðåäñòàâèì, ÷å íà ãðàíèöèòå

è ëåòèùàòà îòíîâî ñå âúâåäàò âèçè è ïðîâåðêà íà ïàñïîðòèòå, ÷å íå íàâñÿêúäå èìà

íàäåæäíè ñòàíäàðòè çà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè, ñâîáîäà çà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèåòî

íà ïðåñàòà (êîÿòî Óíãàðèÿ äíåñ íå ñúáëþäàâà, ïîðàäè êîåòî ñòðàíàòà å ïîäëîæåíà íà

êðèòèêè), ÷å íå áè áèëî âúçìîæíî ñòóäåíòè è ðàáîòíèöè äà ìîãàò äà ñè íàìèðàò ëåñíî

ðàáîòà èçâúí ñâîÿòà ñòðàíà, áåç äà ñðåùàò ãîëåìè áþðîêðàòè÷íè ïðå÷êè, ÷å ïðè ïú-

òóâàíå äî Ìàäðèä, Ïàðèæ è Ðèì ïîñòîÿííî òðÿáâà äà ñå îáìåíÿò ïàðè è äà ñå ñëåäÿò

5 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 211/2011 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 16 ôåâðóàðè 2011 ãîäèíà
îòíîñíî ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà.

6 Áîãäàíîâà, Ìèëåíà. Áðèòàíöèòå èñêàò äà ñå îòúðâàò îò ÅÑ, à ãåðìàíöèòå - äà ñè âúðíàò ìàðêàòà.
27.12.2014, http://fakti.bg/world/125854-britancite-iskat-da-se-otarvat-ot-es-a-germancite-da-si-
varnat-markata.
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îáìåííèòå êóðñîâå. Çà íàñ “ðîäèíàòà Åâðîïà” ñå å ïðåâúðíàëà âúâ âòîðà ïðèðîäà è

ìîæå áè òî÷íî òîâà áè ìîãëî äà ñòàíå è ïðè÷èíàòà äà ÿ çàãóáèì òîëêîâà ëåêîìèñëåíî.

Â òåæêèòå ãîäèíè íà êðèçàòà ìîæå áè ùå ñè äàäåì ñìåòêà êàêúâ êúñìåò ñìå èìàëè,

÷å Áúëãàðèÿ óñïÿ äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ, çàùîòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé èìàøå

âåðîÿòíîñò äà áúäå â ïîëîæåíèåòî íà Óêðàéíà. Óñïÿõìå äà ñå ïðèñúåäèíèì êúì ÍÀÒÎ

è ÅÑ è äà íàïðàâèì ãîëåìè êðà÷êè êúì èíòåãðàöèÿòà â ñðàâíèòåëíî áëàãîïðèÿòåí ìî-

ìåíò, êîåòî ñåãà íè ïîìàãà, ìàêàð è ÷åñòî äà èçðàçÿâàìå íåäîâîëñòâî. Ôàêò å, ÷å ñìå

â åäíà çäðàâà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà, êàêâàòî å ÅÑ. Èìàìå äîñòúï äî òðóäîâèÿ ïàçàð,

äî óíèâåðñèòåòè, äî âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå, êîèòî çà ñòðàíèòå èçâúí ÅÑ íå ñà äî-

ñòúïíè ïî ñúùèÿ íà÷èí è òå íÿìàò ñúùàòà ïåðñïåêòèâà áúðçî äà ïðåîäîëåÿò ïîñëåä-

ñòâèÿòà îò êðèçàòà.

Ïðåäè 25 ãîäèíè íèå, ãðàæäàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà, íå ñìååõìå äà ïîâÿðâàìå, ÷å îò

çàòâîðåíîòî ìîæåì äà ïðåìèíåì êúì îòâîðåíîòî îáùåñòâî - îáùåñòâî, êîåòî âúïëúùàâà

äåìîêðàöèÿòà, öåíè ìîáèëíîñòòà è ñâîáîäíèÿ èçáîð. Äíåñ òîçè ïúò å èçâúðâÿí. Ìàêàð è

äúëúã, òîé ñè ñòðóâàøå. Íå ñàìî óñïÿõìå äà ñå âúðíåì êúì ñâÿò, îò êîéòî áÿõìå

íàñèëñòâåíî îòêúñíàòè, íî è òîçè ïúò ìíîãî íè äîáëèæè äî åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè îò

ñòðàíèòå, êúì êîèòî “ïúòóâàõìå”. Ïîðèâúò äà ñìå ÷àñò îò ïîäðåäåíèÿ åâðîïåéñêè ñâÿò,

çàëàãàù íà ñîëèäàðíîñòòà, íà ñîöèàëíèÿ ìîäåë, íè íàêàðà äà èçâúðøèì ïîðåäèöà îò

âàæíè èêîíîìè÷åñêè è äðóãè ðåôîðìè. Îïèòúò íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè áåøå èçïîëçâàí

çà âúâåæäàíåòî íà “äîáðè ïðàêòèêè” â ñòðàíèòå íè. Ñ âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, óâà-

æåíèåòî êúì ïðàâàòà íà ÷îâåêà, îòðè÷àíåòî íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå è çàêðèëàòà íà

ìàëöèíñòâàòà, ÅÑ ñå íàëîæè êàòî ìîäåë íà ñúãðàæäàíå íà ñâîáîäà è ïðîñïåðèòåò è

îòêàæåì ëè ñå îò íåãî, âñúùíîñò òîãàâà íàèñòèíà ùå ðàçáåðåì êîëêî öåíåí å áèë è

êîëêî çàñëóãè å èìàë çà âñåêè ñâîé ãðàæäàíèí ïîîòäåëíî. Çàòîâà ñïîðåä ìåí ÷ëåíñòâîòî

íè â ÅÑ å íå ñàìî ïðåäèìñòâî, à è ïðåäèçâèêaòåëñòâî. Òî å ñâúðçàíî êàêòî ñ ïî-äîáðè

âúçìîæíîñòè çà ïîñòèãàíå íà óñïåõè, òàêà è ñ ïîâå÷å çàäúëæåíèÿ çà áúëãàðñêèòå

ãðàæäàíè, ñòèãà äà îñúçíàåì, ÷å ÅÑ - òîâà ñìå íèå. Âúïðîñúò íå å âå÷å êàêâî ìîæåì, à

êàêâî ïðàâèì è êàê èçïîëçâàìå íîâàòà ñè “ñèëà” è ïðåäèìñòâî. Íàøà îòãîâîðíîñò å äà

ïîçíàâàìå è äà çàùèòàâàìå ïðàâàòà ñè, äà ãëàñóâàìå íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè

ïàðëàìåíò, äà ñïîäåëÿìå èäåè è äà ó÷àñòâàìå â îðãàíèçàöèÿòà íà èíèöèàòèâè è ñúáèòèÿ.
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“Åðàçúì+” ïðåç ïîãëåäà íà
áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè -

âúçìîæíîñò çà ïðèäîáèâàíå íà
“íîó-õàó” èëè ïðîãðàìà çà

ðàçâèòèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ?

Ñëàâåÿ Áèæåâà

“Îïðåäåëåíî ñìÿòàì, ÷å ïðîãðàìàòà çà ñòóäåíòñêà ìîáèëíîñò “Åðàçúì+”1 áè ñïî-

ìîãíàëà çà ïî-íàòàòúøíàòà ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ íà åäèí ïðåäïðèåì÷èâ ñòóäåíò.

Èìåííî çàòîâà òÿ å è ñðåä íàé-óñïåøíèòå ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî ïðåäâèä

ðàçëèêàòà â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ ñòàíäàðò íà æèâîò ñúì íà ìíåíèå, ÷å òîâà å

ïðîãðàìà çà èêîíîìè÷åñêè ðàçâèòèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.” Òîâà å

ìíåíèå íà 20-ãîäèøíà ñòóäåíòêà áàêàëàâúð ïî åâðîïåèñòèêà â ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõ-

ðèäñêè”. Âñúùíîñò, çà äà ñè ñïå÷åëÿ îùå îò ïúðâèòå ðåäîâå äîâåðèåòî âè, ùå ñïîäå-

ëÿ, ÷å òîâà áåøå ìîÿò îòãîâîð, êîãàòî ðåøèõ äà ñå çàõâàíà ñ íàïèñâàíåòî íà òîçè

äîêëàä. Íÿêîëêî âúïðîñà îáà÷å íå ìè äàâàõà ìèðà, à èìåííî: êàêâî âúçïðåïÿòñòâà

áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè äà ñå âúçïîëçâàò îò åäíà òîëêîâà óñïåøíà ïðîãðàìà; çàùî, ïðåä-

âèä ðàâíèòå âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ïðîãðàìàòà, òÿ ñÿêàø

îñòàâà íåäîñòèæèìà çà áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè èëè å äîñòèæèìà åäâà çà ìàëêà ÷àñò îò

òÿõ è ñìÿòàò ëè ó÷àñòâàëèòå â íåÿ, ÷å å ñïîìîãíàëà çà òÿõíàòà êâàëèôèêàöèÿ.

Çà äà ñè èçÿñíÿ ïðè÷èíèòå çà íàëè÷èåòî íà òåçè òðóäíîñòè, ðåøèõ äà ñå äîïèòàì äî

ìíåíèåòî è íà äðóãè áúëãàðñêè ñòóäåíòè çà ïðîãðàìàòà, êàòî öåëåâè ãðóïè áÿõà ñòóäåíòè,

êîèòî íå ñà ó÷àñòâàëè â ïðîãðàìàòà, è ñòóäåíòè, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè è ñ ãîòîâíîñò ñïî-

äåëèõà ñâîÿ îïèò. È ïðè äâåòå ïîñî÷åíè ãðóïè ñå ïîçîâàõ íà êà÷åñòâåí ìåòîä íà ïðîó÷-

âàíå, êîéòî èìàøå çà öåë äà ïðîñëåäè â äúëáî÷èíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíèòå âðúçêè çà

òîâà äàëè è çàùî ñòóäåíòèòå áèõà èëè íå áèõà âçåëè ó÷àñòèå ïî ïðîãðàìàòà - çà ñòóäåíòèòå,

êîèòî íå ñà ó÷àñòâàëè, êàêòî è êàêâè ñà áèëè ìîòèâèòå íà ó÷àñòâàëèòå ñòóäåíòè, èìàëî

ëè å òðóäíîñòè çà òÿõ è àêî äà, òî êàêâè ñà áèëè îñíîâíèòå èì ïðå÷êè. Äâåòå ìè

ïðîó÷âàíèÿ ñå îñúùåñòâèõà ÷ðåç îíëàéí âúïðîñíèöè, ïóáëèêóâàíè â ðàçëè÷íè ñòó-

äåíòñêè ãðóïè èëè ôîðóìè, òúé êàòî òîâà áå åäèíñòâåíèÿò âúçìîæåí íà÷èí çà êîìó-

íèêàöèÿ ñúñ ñòóäåíòè, êîèòî ñà íàñòîÿùè ó÷àñòíèöè â ñòóäåíòñêèÿ îáìåí ïî ïðîãðàìàòà

“Åðàçúì+”, êàòî ñ òîâà öåëÿõ è ïðè äâåòå ãðóïè ñòóäåíòè ìåòîäúò íà ïðîó÷âàíå è ñðåäñò-

âàòà çà îñúùåñòâÿâàíåòî ìó äà áúäàò åäíè è ñúùè. Îáùèÿò áðîé ó÷àñòíèöè è â äâåòå

1 Äî 2013 ã. ïðîãðàìàòà ñå êàçâà “Åðàçúì”. Çà íîâèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä ïðåç 2014-2020 ã. ïðîãðà-
ìàòà ñå íàðè÷à “Åðàçúì+” è îáåäèíÿâà 7 äåéñòâàëè äîñåãà ïîîòäåëíî îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè
íà ÅÑ. Â èçñëåäâàíåòî ñå ðàçãëåæäà îïèòúò íà áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè îò äâàòà ïðîãðàìíè ïåðèîäà.
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ïðîó÷âàíèÿ å 48, çàòîâà òî íÿìà çà öåë äà ïðîñëåäè ñòàòèñòè÷åñêè ïðåîáëàäàâàùèòå

òåíäåíöèè ñðåä âñè÷êè ó÷àñòíèöè, à ïî-ñêîðî êîðåëàöèÿòà ìåæäó ñòóäåíòèòå, êîèòî

ïîïàäàò â ãðóïàòà, êîÿòî ìîæå äà âçåìå ó÷àñòèå ïî ïðîãðàìàòà, íî âñå îùå îáìèñëÿò

òàçè âúçìîæíîñò, è òåçè, êîèòî âå÷å ñà ó÷àñòâàëè â ïðîãðàìàòà.

Çà öåëèòå íà àíàëèçà ùå ñè ïîçâîëÿ äà ðàçãëåäàì ÷åòèðè ãðóïè, êîèòî ñðåùíàõ

ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ïðîó÷âàíåòî ñðåä ñòóäåíòèòå, êîèòî íå ñà âçåëè ó÷àñòèå â ïðî-

ãðàìàòà. Òåçè ÷åòèðè ãðóïè ñå õàðàêòåðèçèðàò âúç îñíîâà íà ïîêàçàòåëÿ èíôîðìè-

ðàíîñò, à èìåííî êàê òîé âëèÿå íà ñòóäåíòèòå.

Â ïúðâàòà ãðóïà ïîïàäàò ñòóäåíòèòå, êîèòî íå ñà ÷óâàëè çà ïðîãðàìàòà è íå ïîçíàâàò

ó÷àñòâàëè â íåÿ ñòóäåíòè. ×àñò îò òÿõ ñå ïî÷óâñòâàõà çàèíòðèãóâàíè ñëåä ïðîâåäåíîòî

ïðîó÷âàíå è ñïîäåëèõà, ÷å áèõà ñå ïîèíòåðåñóâàëè çà âúçìîæíîñòèòå äà âçåìàò ó÷àñòèå

â íåÿ. Òàçè ãðóïà ñòóäåíòè ñå îêàçà íàé-ìàëîáðîéíà.

Âòîðàòà ãðóïà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íèñêî íèâî íà èíôîðìèðàíîñò çà ïðîãðàìàòà è

ìàëêî ïîçíàíñòâà ñðåä ñúñòóäåíòè, âçåëè ó÷àñòèå â íåÿ. Ñòóäåíòèòå, ïîïàäàùè â òàçè

ãðóïà, ïðèçíàâàò ïðåäèìñòâàòà íà ïðîãðàìàòà, îáìèñëÿëè ñà, íî íå ñà ìíîãî óáåäåíè

â æåëàíèåòî ñè çà ó÷àñòèå â íåÿ. Ïðè òÿõ îñíîâåí âúçïðåïÿòñòâàù ôàêòîð å ëèïñàòà

íà ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà ïðîãðàìàòà.

Òðåòàòà ãðóïà ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñòóäåíòè, êîèòî çíàÿò çà ïðîãðàìàòà è ñå èíòå-

ðåñóâàò îò íåÿ, ìàêàð äà èìàò ìàëêî ïîçíàòè ïðèÿòåëè èëè ñúñòóäåíòè, êîèòî äà ñà

âçåëè ó÷àñòèå â íåÿ. Ïðè òÿõ îñíîâåí âúçïèðàù ôàêòîð íå å ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ, à

ïî-ñêîðî òåõíè÷åñêèòå ïðå÷êè ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà îáìåíà, êàòî íåïðèçíàâàíåòî

íà ïîëîæåíèòå â ÷óæäåñòðàííèÿ óíèâåðñèòåò èçïèòè è íåäîñòàòú÷íèÿ ðàçìåð íà ïðåäîñ-

òàâåíèòå ãðàíòîâå. Ïðåäâèä ñâîÿòà ïîçèöèÿ, êîÿòî ñïîäåëèõ â íà÷àëîòî, ñå îêàçâà, ÷å è

àç ïîïàäàì â òàçè ãðóïà. Òåçè ñòóäåíòè ñïîäåëÿò, ÷å ñà çàèíòåðåñîâàíè äà âçåìàò ó÷àñ-

òèå â ïðîãðàìàòà, ïðèçíàâàò íåéíèòå ïðåäèìñòâà, íî è ïîçíàâàò íåäîñòàòúöèòå ïðè îñú-

ùåñòâÿâàíåòî º, êàòî íàïðèìåð íåïðèçíàâàíåòî íà èçïèòèòå èëè íåñúâìåñòèìîñòòà íà

ó÷åáíèòå ïðîãðàìè íà óíèâåðñèòåòèòå, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò îñíîâíà ïðå÷êà çà òÿõ: “Õà-

ðåñâàì è îäîáðÿâàì ïðîãðàìàòà, íî ôàêòúò, ÷å â ìîÿ óíèâåðñèòåò èçïèòèòå, ïîëîæåíè â

÷óæáèíà, íå ñå ïðèçíàâàò, å ïðè÷èíà äà íå îáìèñëÿì ó÷àñòèå â íåÿ.” (ñòóäåíòêà íà 21 ã.,

ñïåöèàëíîñò “Àíãëèéñêè ôèëîëîãèÿ”, áàêàëàâúð, ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”). “Îäîáðÿâàì

ïðîãðàìàòà, íî íå áèõ ó÷àñòâàë â íåÿ, òúé êàòî äúðæà íà îáðàçîâàíèåòî ñè ïî ñïåöèàë-

íîñòòà è ñ÷èòàì, ÷å ïðîãðàìàòà íå ïðåäîñòàâÿ çàäúëáî÷åíî èçó÷àâàíå íà èçáðàíèòå

ïðåäìåòè íà ñòóäåíòèòå, à êóëòóðåí îáìåí è ñòðàõîòíî ïðåêàðàíî âðåìå.” (ñòóäåíò íà

21 ã., ñïåöèàëíîñò “Ôèíàíñè è ñ÷åòîâîäñòâî” íà àíãëèéñêè åçèê, áàêàëàâúð, ÓÍÑÑ).

Â ÷åòâúðòàòà ãðóïà ïîïàäàò ñòóäåíòèòå, êîèòî çíàÿò çà ïðîãðàìàòà, èíòåðåñóâàò ñå îò

íåÿ è ïðèçíàâàò, ÷å å äîñòà ïîïóëÿðíà ñðåä êîëåãèòå è/èëè ïðèÿòåëèòå èì, ãîëÿìà ÷àñò

îò êîèòî ñà âçåëè ó÷àñòèå â íåÿ. Òàçè ãðóïà ñòóäåíòè ñåðèîçíî îáìèñëÿò êàíäèäàòñòâàíåòî

ïî ïðîãðàìàòà: “Äîãîäèíà ùå ó÷àñòâàì â ïðîãðàìàòà. Ñïîðåä ìåí òÿ äîïðèíàñÿ çà îáìåí

íà çíàíèÿ è îïèò, äàâà îñîáåíî öåíåí îïèò è äðóã íà÷èí è ìåòîä íà ïðåïîäàâàíå.”

(ñòóäåíòêà íà 20 ã., ñïåöèàëíîñò “Êóëòóðîëîãèÿ”, áàêàëàâúð, ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”).

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïúðâàòà ãðóïà ñòóäåíòè, êîèòî íå ñà ÷óâàëè çà ïðîãðàìàòà è

íå ïîçíàâàò ñòóäåíòè, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè, è ÷åòâúðòàòà ãðóïà, êîèòî çíàÿò, ëè÷íî çà-
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èíòåðåñîâàíè ñà îò ïðîãðàìàòà è ïîçíàâàò ñòóäåíòè, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè, âñúùíîñò

ïðåäñòàâëÿâàò íàé-ìàëêèòå ãðóïè â ïðîó÷âàíåòî. Ïðåîáëàäàâàùè ñà âòîðàòà è òðåòàòà,

ïðè êîèòî åäèíèÿò èëè äîðè è äâàòà ïîêàçàòåëÿ çà èíôîðìèðàíîñò íå ñà èçïúëíåíè,

ò.å. èìàò ìàëêî èíôîðìàöèÿ è/èëè ìàëêî ïîçíàòè ïðèÿòåëè èëè ñòóäåíòè, êîèòî ñà

ó÷àñòâàëè â ïðîãðàìàòà.

Òîâà, êîåòî ñå íàáëþäàâà â ðåçóëòàò íà íàïðàâåíîòî ïðîó÷âàíå, å, ÷å êîëêîòî ïî-

ìàëêî å íèâîòî íà èíôîðìèðàíîñò è íà ïîçíàíñòâî íà ó÷àñòâàëè ñòóäåíòè, òîëêîâà

ïî-íåðåøèòåëíè ñà ñòóäåíòèòå, êîãàòî òðÿáâà äà íàïðàâÿò ñâîÿ èçáîð äàëè äà âçåìàò

ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà íèâîòî íà èíòåðåñ ó òÿõ çà ó÷àñòèå â

íàïðàâåíîòî îò ìåí ïðîó÷âàíå. Êîãàòî ñå äîïèòâàõ äî ìíåíèåòî íà ñòóäåíòèòå, òåçè,

êîèòî ñà çàïîçíàòè ñ ïðîãðàìàòà, èçðàçèõà ñ ãîòîâíîñò æåëàíèåòî ñè äà ñå âêëþ÷àò

ñúñ ñâîè âïå÷àòëåíèÿ, äîêàòî òåçè, êîèòî íå ñå ÷óâñòâàò äîñòàòú÷íî çàïîçíàòè, ïúð-

âîíà÷àëíî ñå îáúðíàõà ñ âúïðîñè êúì ìåí çà îáðàòíà âðúçêà çà òîâà êàêâî ïðåäñòàâ-

ëÿâà òàçè ïðîãðàìà è åäâà ñëåä òîâà èçðàçèõà ñâîÿòà ãîòîâíîñò çà ñúäåéñòâèå. Ïî

àíàëîãè÷åí íà÷èí ñòîÿò íåùàòà è ñ æåëàíèåòî èì çà ó÷àñòèå. Êîãàòî ñòóäåíòèòå ñà

çàïîçíàòè ñ âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ïðåäîñòàâÿ ïðîãðàìàòà, òîãàâà òå ñå ÷óâñòâàò ïî-

ñìåëè äà îáìèñëÿò ëè÷íîòî ñè ó÷àñòèå â íåÿ, íî êîãàòî òÿ å íåïîçíàòà çà òÿõ, òî

ïðå÷êèòå çà ó÷àñòèå èçãëåæäàò îùå ïî-íåïðåîäîëèìè è äåìîòèâèðàùè.

Äà âèäèì ñåãà ñ ïðèìåðè êàê èíôîðìèðàíîñòòà âëèÿå íà ìíåíèåòî ñðåä ñòóäåíòèòå.

Ùå çàïî÷íà ñ îòãîâîð íà ñòóäåíòêà íà 22 ãîäèíè, îáó÷àâàùà ñå â îáðàçîâàòåëíî-

êâàëèôèêàöèîííà ñòåïåí áàêàëàâúð íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”, êîÿòî íà âúïðîñà

äàëè ñïîðåä íåÿ ÅÑ èìà áúäåùå, ñïîäåëÿ ñëåäíîòî: “Áúäåùå èìà. Òî å â îáðàçîâàíèòå,

ëþáîïèòíèòå, ìîæåùèòå õîðà, êîèòî èìàò æåëàíèå çà ïðîìÿíà è ðàçâèòèå.” Èçáðàõ

äà çàïî÷íà ñ òîçè îòãîâîð, çàùîòî ñïîðåä ìåí ñàì ïî ñåáå ñè òîé å êðàñíîðå÷èâ çà

öåëèòå íà ïðîãðàìàòà. Íà ïúðâî ìÿñòî ôîêóñúò å íàñî÷åí êúì àìáèöèîçíèòå, öåëåóñ-

òðåìåíèòå, êîèòî ïðè ïðàâèëíà ïðîôåñèîíàëíà îðèåíòàöèÿ áèõà äàëè ñâîÿ ïðèíîñ çà

íàìàëÿâàíå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â ÅÑ, çà òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå, èíîâàòèâ-

íîñòòà è ïðîãðåñà íà êîíòèíåíòà. Òðÿáâà îáà÷å äà ïîä÷åðòàÿ òóê, ÷å òîâà å ìíåíèå íà

ñòóäåíòêà, êîÿòî íà âúïðîñà “Èìà ëè ñòóäåíòè ñðåä Âàøåòî îáêðúæåíèå, êîèòî ñà

âçåëè ó÷àñòèå ïî ïðîãðàìèòå “Åðàçúì +” èëè “Åðàçúì”?” å ïîñî÷èëà ñëåäíèÿ îòãîâîð:

“Ïðîãðàìàòà å äîñòà ïîïóëÿðíà ñðåä êîëåãèòå è/èëè ïðèÿòåëèòå ìè è ãîëÿìà ÷àñò îò

òÿõ ñà âçåëè ó÷àñòèå ïî íåÿ” è ñúùî òàêà ñìÿòà, ÷å ó÷àñòèåòî ïî ïðîãðàìàòà áè ñïîìîã-

íàëî çà ïî-íàòàòúøíîòî º ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå, áè ïîäîáðèëî åçèêîâèòå º óìåíèÿ

è, çà ðàçëèêà îò äðóãè îòãîâîðè íà ñòóäåíòè, êîèòî òâúðäÿò, ÷å ïðîãðàìàòà íå áè ñïî-

ìîãíàëà çà ïðîôåñèîíàëíàòà èì ðåàëèçàöèÿ â Áúëãàðèÿ, òÿ å íà ìíåíèå, ÷å “õîðàòà,

êîèòî ïúòóâàò, íå ñàìî îïîçíàâàò ñâåòà, íî è ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà è íåéíîòî ìÿñòî

â íåãî.” Òîâà, êîåòî ïðàâè âïå÷àòëåíèå òóê å èìåííî îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òÿ å çàïîçíàòà

êàêâî ïðåäñòàâëÿâà ïðîãðàìàòà è å ïîëó÷èëà ìíåíèå îò ñòóäåíòè, ó÷àñòâàëè â íåÿ.

Íå èçãëåæäàò òàêà, îáà÷å, íåùàòà çà ñòóäåíòèòå, ñðåä êîèòî ñå íàáëþäàâà íèñêî

íèâî íà èíôîðìèðàíîñò çà ïðîãðàìàòà è ìàëêî èëè äîðè íèêàêâè ïîçíàíñòâà ñúñ ñòó-

äåíòè, êîèòî èìàò îïèò ñúñ ñòóäåíòñêàòà ìîáèëíîñò. Ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ïðîó÷âàíåòî

íÿêîè îò òÿõ ñå äîïèòàõà äî ìåí çà îáðàòíà âðúçêà îòíîñíî ðàçÿñíÿâàíå íà äåéíîñòòà

ïî ïðîåêòà. Òÿõíàòà íåèíôîðìèðàíîñò õâúðëÿ íåãàòèâíè êðàñêè âúðõó èäåÿòà çà ñàìàòà
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ïðîãðàìà è îáóñëàâÿ íåæåëàíèåòî èì çà ó÷àñòèå. Â òåçè ñëó÷àè íà âúïðîñà äàëè

ñòóäåíòèòå áèõà âçåëè ó÷àñòèå, ïðåîáëàäàâàùèòå îòãîâîðè ñà ñëåäíèòå: “Íå áèõ âçåë

ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà, òúé êàòî íå ñå èíòåðåñóâàì îò ó÷åíå èëè ðàáîòà â ÷óæáèíà.”

(ñòóäåíò íà 20 ã., ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”, áàêàëàâúð, ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”);

“Íå. Íåîáõîäèìî ìè å ïîâå÷å âðåìå äà íàâëÿçà â íîâàòà ñðåäà. Äîêîëêîòî çíàì òåçè

ïðîãðàìè ñà ìåæäó 6 ìåñåöà è 1 ãîäèíà - òîâà íå å äîñòàòú÷íî.” (ñòóäåíò íà 21 ã.,

ñïåöèàëíîñò “Êîìïþòúðíè íàóêè”, áàêàëàâúð â ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè); “Àç ëè÷íî

íå áèõ âçåëà ó÷àñòèå â òàêàâà ïðîãðàìà. Ìèñëÿ, ÷å ÷îâåê, êîéòî å äîáðå èíôîðìèðàí è

èìà êà÷åñòâàòà è óìåíèÿòà äà ñå ðàçâèâà, äîðè äà íÿìà âúçìîæíîñò äà îòèäå íà îáó÷åíèå

â ÷óæáèíà, ìîæå äà èìà âèñîêè ðåçóëòàòè è äà áúäå ïðîäóêòèâåí è íà ìÿñòîòî, êîåòî å â

ìîìåíòà.” (ñòóäåíòêà íà 19 ã., ñïåöèàëíîñò “Èíôîðìàòèêà”, áàêàëàâúð â ÞÇÓ “Íåîôèò

Ðèëñêè”). Òðÿáâà äà îòáåëåæà, ÷å â òåçè ñëó÷àè, êîãàòî ñòóäåíòèòå ïðèçíàâàò, ÷å èì å

ïðåäîñòàâåíà ìàëêî èíôîðìàöèÿ çà ïðîãðàìàòà è íå æåëàÿò äà âçåìàò ó÷àñòèå â íåÿ, òå

ñå ïîçîâàâàò ïðåäèìíî íà ïðîáëåìèòå ñ ïðèçíàâàíåòî íà èçïèòèòå ïðè çàâðúùàíåòî â

èçïðàùàùèÿ óíèâåðñèòåò, êàêòî è íà îïàñåíèÿ îò ïîñëåäâàùè ïðå÷êè ñëåä ñòóäåíòñêèÿ

îáìåí â ñîáñòâåíèÿ èì óíèâåðñèòåò, áèëî òî àäìèíèñòðàòèâíè, èëè ñ íåîáõîäèìîñòòà

îò ÿâÿâàíåòî íà äîïúëíèòåëíè èçïèòè. Òåçè ñòóäåíòè ñà ïðåäñòàâèòåëè íà îáîçíà÷åíàòà

ïî-ãîðå êàòî ïúðâà ãðóïà ñòóäåíòè. Íàé-íèñêîòî íèâî íà èíôîðìèðàíîñò ïðåäïîñòàâÿ

íàé-âèñîêî íèâî íà íåðåøèòåëíîñò ñðåä ñòóäåíòèòå, èëè êàçàíî ïî äðóã íà÷èí - ïðàâè

âïå÷àòëåíèå, ÷å èíôîðìèðàíîñòòà è ñêëîííîñòòà êúì ïîëîæèòåëåí îòãîâîð íà âúïðîñ

çà æåëàíèåòî çà ó÷àñòèå ñà ïðàâîïðîïîðöèîíàëíè âåëè÷èíè. Òîâà âàæè â ïúëíà ñèëà çà

ñòóäåíòèòå êàêòî îò ïúðâàòà ãðóïà, òàêà è îò ÷åòâúðòàòà.

Ñ öåë äà ïîäêðåïÿ òâúðäåíèåòî ñè ñ àðãóìåíòè, ùå íàñî÷à ñåãà âíèìàíèåòî âè êúì

÷åòâúðòàòà ãðóïà. Çà òåçè ñòóäåíòè è òÿõíîòî îáêðúæåíèå â àêàäåìè÷íàòà èì ñðåäà òàçè

ïðîãðàìà å ïîçíàòà è æåëàíèåòî èì çà ó÷àñòèå å ìíîãî ïî-êàòåãîðè÷íî. Íà âúïðîñà

“Áèõòå ëè âçåëè ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà ïî ñòóäåíòñêè îáìåí? Çàùî?”, ñòóäåíòèòå îò òàçè

ãðóïà îòãîâàðÿò: “Äà, çàùîòî ñïîðåä ìåí òîâà å åäíà õóáàâà âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèå.”

(ñòóäåíòêà ïî åâðîïåèñòèêà, ÑÓ, áàêàëàâúð, 20 ãîäèíè); “Äà, áèõ. Çàùîòî äàâà âúçìîæíîñò

çà îïîçíàâàíå íà äðóã íà÷èí íà ïðåïîäàâàíå è îöåíÿâàíå, äðóãà êóëòóðà, ñúçäàâàíå íà

êîíòàêòè ñ äðóãè ÷óæäåñòðàííè ñòóäåíòè, ïîäîáðÿâàíå íà óìåíèÿòà çà îáùóâàíå íà ÷óæä

åçèê è çà àäàïòàöèÿ â ðàçëè÷íà ñðåäà.” (ñòóäåíòêà ïî åâðîïåèñòèêà, ÑÓ, áàêàëàâúð, 20

ãîäèíè); “Äà, ðàçáèðà ñå. Èñêàì äà íàó÷à ìíîãî çà åçèêà, îáðàçîâàíèåòî è êóëòóðàòà íà

äðóãèòå ñòðàíè â Åâðîïà è ñâåòà. Ñòóäåíòñêèÿò îáìåí äàâà îïèò, çàäîâîëÿâà ëþáîïèò-

ñòâîòî ìè è îòêðèâà íîâè õîðèçîíòè è âîäè êúì çàïîçíàíñòâà. Çàùîòî å èíòåðåñíî,

ðàçëè÷íî, ïðåäèçâèêàòåëíî.” (ñòóäåíòêà ïî åâðîïåèñòèêà, ÑÓ, áàêàëàâúð, 22 ãîäèíè).

Ñðåä èíôîðìèðàíèòå ñòóäåíòè èìà îáà÷å è ìíåíèÿ, êîèòî ñà ïîëîæèòåëíè çà ïðîãðà-

ìàòà, íî ñúùåâðåìåííî íà âúïðîñà äàëè áèõà âçåëè ó÷àñòèå, îòãîâîðúò å îòðèöàòåëåí:

“Íå ñúì âçèìàëà ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà äîñåãà, çàùîòî áðîÿò íà óíèâåðñèòåòèòå, ñ êîèòî

êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” ñúòðóäíè÷è, å îãðàíè÷åí, à è èìà ðåäèöà àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè,

êîèòî âúçïðåïÿòñòâàò ãëàäêîòî ïðîòè÷àíå íà ïðîãðàìàòà.” (ñòóäåíòêà ïî åâðîïåèñòèêà,

ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèñêè”, áàêàëàâúð, 23 ãîäèíè); “Èäåÿòà íà ïðîãðàìàòà “Åðàçúì” å

ïðåêðàñíà - ñïîðåä ìåí íÿìà ïî-ïîëåçíî íåùî îò òîâà äà èçëåçåø èçâúí îáè÷àéíîòî ñè

åæåäíåâèå, äà ñðåùíåø íîâè õîðà, êîèòî íîñÿò ñúñ ñåáå ñè ðàçëè÷åí òèï êóëòóðà è



31

ìèñëåíå. Íå ñúì âçåëà ó÷àñòèå ïî ïðîãðàìàòà äîñåãà è íàé-âåðîÿòíî íÿìà äà âçåìà

òàêîâà ïîðàäè äâå ïðè÷èíè - íåäîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà óíèâåðñèòåòà

(äîêîëêîòî ñúì çàïîçíàòà) è íåïðèçíàâàíåòî íà èçïèòèòå ñëåä çàâðúùàíå â Áúëãàðèÿ,

êîåòî ïî÷òè èçöÿëî îáåçñìèñëÿ ïðîãðàìàòà. Ñìÿòàì, ÷å îïèòúò, êîéòî ÷îâåê áè íàòðóïàë,

å íåçàìåíèì, íî òîé ñå ïðåâðúùà è â åäèíñòâåíîòî, êîåòî ïîëó÷àâà ñëåä êðàÿ íà åòàïà

îò ïðîãðàìàòà, â êîéòî ó÷àñòâà. Íå ìèñëÿ, ÷å å ëîãè÷íî, îò åäíà ñòðàíà, óíèâåðñèòåòúò

äà ïðåäëàãà çàìèíàâàíå ïî ïðîãðàìàòà ïî ñúùàòà èëè ñõîäíà ñïåöèàëíîñò, à îò äðóãà -

äà íå ïðèçíàâà íèòî åäèí èçïèò” (ñòóäåíòêà ïî åâðîïåèñòèêà â ÑÓ, áàêàëàâúð, 21 ãîäèíè).

Ùå ñïðà çà ìîìåíò ñ öèòàòèòå íà ìíåíèÿòà íà ñòóäåíòèòå îò àíêåòàòà, òúé êàòî â òÿõ

æåëàíèåòî çà îïîçíàâàíå íà íîâè êóëòóðè è ïîäîáðÿâàíåòî íà åçèêîâèòå óìåíèÿ, êàêòî

è âúçìîæíîñòòà çà ïî-äîáðî ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå, ñà ïðåîáëàäàâàùè. Ùå îáúðíà

âíèìàíèå íà ïîñëåäíèÿ êîìåíòàð, çàùîòî ñìÿòàì, ÷å â íåãî ñå êîðåíè ïðè÷èíàòà çà

íàëè÷èåòî íà òåçè “îáà÷å”, “íî”, “íå, ïîðàäè”, à èìåííî àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðå÷êè,

íåñúîòâåòñòâèåòî íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè, êîåòî âîäè è äî ïðîáëåì ñ ïðèçíàâàíåòî íà

ïîëîæåíèòå â ïðèåìàùèÿ óíèâåðñèòåò èçïèòè è íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâòîðíîòî èì

ïîëàãàíå â èçïðàùàùèÿ óíèâåðñèòåò, êàêòî è íåäîñòàòú÷íèÿ ðàçìåð íà ïðåäîñòàâåíèòå

ãðàíòîâå. Çàùî îáðúùàì âíèìàíèå íà òåçè íåùà, ïðåäâèä îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êëàñèðàõ

îòãîâîðèòå íà ñòóäåíòèòå îò ïðîó÷âàíåòî ñïðÿìî êðèòåðèÿ èíôîðìèðàíîñò? Òîâà å òà-

êà, çàùîòî â ñëó÷àÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðå÷êè äåôèöèòúò íà èíôîðìèðàíîñò íå å

õàðàêòåðåí åäèíñòâåíî çà ñòóäåíòèòå, à è çà àäìèíèñòðàöèÿòà â óíèâåðñèòåòèòå, êîåòî

ïðåäèçâèêâà íåðåøèòåëíîñò ó ñòóäåíòèòå â èçÿâÿâàíåòî íà æåëàíèå çà ó÷àñòèå, à íåîá-

õîäèìîñòòà îò òúðñåíå íà äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà çà èçäðúæêà íå å òàéíà çà ñòóäåíòèòå

è å åäíî îò ïúðâèòå çàòðóäíåíèÿ, êîèòî âçåëèòå ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà ïðèçíàâàò, íî íà

òîâà ùå ñå ñïðà ïî-íàòàòúê â òåêñòà ïðè àíàëèçà íà îòãîâîðèòå íà ñòóäåíòèòå, êîèòî

âå÷å ñà ó÷àñòâàëè.

Òàçè íåèíôîðìèðàíîñò íà ñàìàòà óíèâåðñèòåòñêà àäìèíèñòðàöèÿ ñúçäàâà íåñè-

ãóðíîñò, îáúðêâàíå è ñåðèîçíè ïðå÷êè ïðè êàíäèäàòñòâàíåòî íà ñòóäåíòèòå, êîåòî

ðàçêîëåáàâà è íå ìàëêà ÷àñò îò òÿõ. Ñòóäåíòèòå, êîèòî âå÷å ëè÷íî ñà ñå èíòåðåñóâàëè

îò ïðîãðàìàòà, ïðèçíàâàò, ÷å íå íàó÷àâàò íàâðåìå çà ñðîêîâåòå çà êàíäèäàòñòâàíå,

òúé êàòî íå ñúùåñòâóâà êîîðäèíàöèÿ â ðàáîòàòà ìåæäó èçïðàùàùèÿ è ïðèåìàùèÿ

óíèâåðñèòåò, à íåðÿäêî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî íàé-÷åñòî ñè íàáàâÿò â èíòåðíåò ïî

ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà, å íåïúëíà, íåäîñòàòú÷íà è ïðåäèìíî íà ÷óæä åçèê, êîéòî ñàìèòå

òå íå âèíàãè âëàäåÿò. Âñëåäñòâèå íà òîâà èìåííî âòîðàòà è òðåòàòà ãðóïà ñå îêàçâàò

òåçè, êîèòî â ðåçóëòàò íà íåïúëíàòà ñè èíôîðìèðàíîñò ñà ðàçêîëåáàíè îòíîñíî âçå-

ìàíåòî íà ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà. Ñìÿòàì, ÷å ïðè òÿõ ïîâèøàâàíåòî íà íèâîòî íà èí-

ôîðìèðàíîñò äîðè ñ åäíà åäèíèöà, áè ïîâèøèëî ïîíå ñ äâå åäèíèöè âúçìîæíîñòòà

íÿêîé îò ñòóäåíòèòå â òåçè äâå ãðóïè äà èçÿâè æåëàíèå çà ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà. Ïðè

òÿõ ñúùî ñå íàáëþäàâà êîðåëàöèÿ â ìíåíèÿòà çà ÅÑ è ïðîãðàìàòà â ÷àñòíîñò. Íàïðèìåð

åäíî åâðîñêåïòè÷íî ìíåíèå ñå îòðàçÿâà è íà ðåøåíèåòî çà ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà, à

åòî è äâà ïðèìåðà çà ìíåíèåòî íà ñòóäåíòè çà ÅÑ è êàê òî ðåôëåêòèðà âúðõó æåëàíèåòî

çà ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà. Ñòóäåíò, êîéòî òâúðäè, ÷å “ÅÑ å îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî íå õàðåñâàì

îñîáåíî...ñïîðåä ìåí Ñúþçúò íÿìà êàê äà ñå ïðåâúðíå óñïåøíî âúâ ôåäåðàöèÿ, à

ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñà ïîâå÷å îò ñúãëàñèÿòà è îáùàòà ðàáîòà ìåæäó
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òÿõ. Åâðîïååöúò ìàñîâî íå çíàå êàêâî å ÅÑ è íå ÷óâñòâà òîé äà äåéñòâà ïî íåãîâî

æåëàíèå è â íåãîâà ïîëçà”, ñúîòâåòíî îòãîâîðúò íà âúïðîñà äàëè áè ó÷àñòâàë å ñëåäíèÿò:

“Íå áèõ âçåë ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà, òúé êàòî íå ñå èíòåðåñóâàì îò ó÷åíå èëè ðàáîòà â

÷óæáèíà.” (ñòóäåíò ïî åâðîïåèñòèêà, 20 ãîäèíè, áàêàëàâúð â ÑÓ).

Ùå äàì è âòîðèÿ ïðèìåð, íî íà ñòóäåíòêà ñ êîðåííî ïðîòèâîïîëîæíî ìíåíèå: “Ñïîðåä

ìåí îïðåäåëåíî èìà ñâåòëî áúäåùå. Òîâà, ÷å ÷ëåíóâàìå â ÅÑ, ïîìàãà äîñòà íà ìëàäèòå

õîðà. Ïðèìåð: Áëàãîäàðåíèå íà íåãî ïîíÿêîãà áúëãàðèí ìîæå ìíîãî ïî-ëåñíî äà

êàíäèäàòñòâà â óíèâåðñèòåò â Åâðîïà è ìíîãî ïî-ëåñíî äà ãî ïðèåìàò (íÿìà íóæäà îò

âèçà è ò.í.).” Ñúîòâåòíî îòãîâîðúò íà âúïðîñà äàëè áè âçåëà ó÷àñòèå å ñëåäíèÿò: “Äà,

áèõ âçåëà ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà, çàùîòî ìèñëÿ, ÷å áëàãîäàðåíèå íà íåÿ ìîæå äà íàòðóïàø

îïèò â ñôåðàòà, êîÿòî èçó÷àâàø è åäíîâðåìåííî äà îïîçíàåø êóëòóðàòà íà åäíà äðóãà

ñòðàíà è êàê òàì ñå èçâúðøâàò äàäåíè ïðîöåñè, êîèòî òå èíòåðåñóâàò.” (ñòóäåíòêà, 20

ãîäèíè, áàêàëàâúð, ñîôòóåðíî èíæåíåðñòâî, ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”).

Îïèòúò íà ñòóäåíòèòå, âçåëè ó÷àñòèå ïî ïðîãðàìàòà, ïîêàçâà, ÷å ñúùåñòâóâàò ïðå÷êè,

âúçïðåïÿòñòâàùè êàíäèäàòñòâàíåòî è ïðåñòîÿ èì â ÷óæäåñòðàííèÿ óíèâåðñèòåò, à ïðè-

ìåðèòå çà òîâà ñà ñëåäíèòå: ëèïñà íà ïúëíà èíôîðìàöèÿ çà ïðîãðàìàòà è íà÷èíèòå çà

êàíäèäàòñòâàíå, äúëãè è îáúðêâàùè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè, òâúðäå êðàòêè ñðîêîâå

çà ïîïúëâàíå íà äîêóìåíòèòå, òðóäíîñòè ïðè ïðåãîâîðèòå ñ ÷óæäåñòðàííèòå óíèâåðñè-

òåòè, òðóäíîñòè ïðè íàìèðàíåòî íà êâàðòèðà (àêî íå å ïîäñèãóðåíà), íåîáõîäèìîñò îò

òúðñåíåòî íà äîïúëíèòåëíè äîõîäè, ïðîèçòè÷àùà îò íåäîñòàòú÷íèÿ ðàçìåð íà ïðåäîñòà-

âåíèòå ãðàíòîâå, à åäâà ìàëêà ÷àñò îò òÿõ ñïîäåëÿò, ÷å èìàò è òðóäíîñòè ïðè âëàäååíåòî

â äîñòàòú÷íî äîáðà ñòåïåí íà ÷óæä åçèê. Òóê å ìÿñòîòî äà îòáåëåæà, ÷å â ìíîãî ðåäêè

ñëó÷àè å ïîñî÷åí îòãîâîð íàëè÷èå íà òðóäíîñòè ñ åçèêà, êîåòî å èçêëþ÷èòåëíî äîáúð

ïîêàçàòåë çà âëàäååíåòî íà ÷óæäè åçèöè ñðåä áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè, íî íå è çà àäìèíè-

ñòðàöèèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ èíôîðìèðàíîñòòà è äîêóìåíòàöèÿòà íà ó÷àñòíèöèòå. Çàòîâà

òÿõ íÿìà äà ñè ïîçâîëÿ äà ðàçäåëÿì íà ãðóïè, òúé êàòî âñè÷êè ñà ñðåùàëè ãîðåïîñî-

÷åíèòå òðóäíîñòè, íî ïðåäâèä òîâà, ÷å ñà ïðåäïðèåëè ñòúïêàòà çà ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà,

ÿâíî çà òÿõ (à äàëè ñàìî çà òÿõ?) ñà áèëè ïðåîäîëèìè. Òúé êàòî ñòóäåíòèòå â ïðîó÷âàíåòî

èìàõà âúçìîæíîñò äà ïîñî÷àò è äîïúëíèòåëíè ïðå÷êè ïðè êàíäèäàòñòâàíåòî è ïî âðåìå

íà ó÷àñòèåòî èì, íåêà äà âèäèì êàêâî ñïîäåëèõà òå: “Ãðàíòúò å äîñòàòú÷åí, íî áåøå

çàáàâåí ïî÷òè ìåñåö” (ñòóäåíò îò ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, 21 ãîäèíè, áàêàëàâúð,

çàìèíàë íà îáó÷åíèå â ðàìêèòå íà 4 ìåñåöà ïî ïðîãðàìàòà â Çàïàäíîáîõåìñêè óíèâåð-

ñèòåò, ×åøêà Ðåïóáëèêà), à êàòî àðãóìåíò çà èçáîðà íà òàçè äúðæàâà è òîçè óíèâåðñèòåò

ïîñî÷âà “çàùîòî ãðàäúò å åâðîïåéñêà ñòîëèöà íà êóëòóðàòà è èìà èíòåðåñåí êóðñ ïî

ôèíàíñè”. Òóê èìà äâå íåùà, êîèòî ïðàâÿò ñèëíî âïå÷àòëåíèå - åäíîòî å, ÷å ïðåäâàðè-

òåëíîòî çàïîçíàâàíå ñ êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò íà ïîñðåùàùàòà äúðæàâà ïðåäïîñòàâÿ

è ïî-áúðçàòà àäàïòàöèÿ íà ñòóäåíòèòå â íîâàòà ñðåäà, à ñúùî òàêà è ãè ïîäãîòâÿ êàêâè

äà áúäàò î÷àâàíèÿòà èì. Âòîðîòî å, ÷å â çàâèñèìîñò îò ñòàíäàðòà íà æèâîò â èç-

áðàíàòà îò ñòóäåíòèòå äúðæàâà çà îáó÷åíèå ïî “Åðàçúì”, ìíåíèÿòà íà ñòóäåíòèòå

îòíîñíî ðàçìåðà íà ãðàíòîâåòå ñà ðàçëè÷íè. Íÿêîè ñïîäåëÿò, ÷å íå å äîñòàòú÷åí, äîêàòî

äðóãè, êàêòî å â ïîñî÷åíèÿ ïðèìåð, òâúðäÿò, ÷å èì å áèë äîñòàòú÷åí. Êàòî öÿëî ñðåä

ó÷àñòíèöèòå â ïðîó÷âàíåòî ïðåîáëàäàâàùî å ìíåíèåòî, ÷å íåîáõîäèìîñòòà îò òúðñåíå

íà äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà çà ïðåñòîÿ â ïðèåìàùàòà äúðæàâà å íåèçáåæíà. Èìà è òðåòî

ìíåíèå, êîåòî ñå ðàçëè÷àâà îò ïîñî÷åíèòå äâå è òî ñå áàçèðà èìåííî íà ïðåäâàðèòåë-
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íîòî çàïîçíàâàíå ñ êóëòóðíàòà è ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâêà íà ïîñðåùàùàòà

äúðæàâà: “Ãðàíò íå çíà÷è ñòèïåíäèÿ, êîåòî çíà÷è, ÷å âñåêè, èñêà èëè íå, òðÿáâà äà èìà

äîïúëíèòåëíè ôèíàíñè, îñîáåíî â ñòðàíèòå ñ âèñîê ñòàíäàðò íà æèâîò.” (ñòóäåíòêà â

ÍÁÓ, 23 ã., áàêàëàâúð, èçáðàëà äà ïðåêàðà åäíà ãîäèíà âúâ Ôèíëàíäèÿ ïî ïðîãðàìàòà).

Íàé-÷åñòî îñòðèòå êðèòèêè íà ñòóäåíòèòå, ó÷àñòâàùè èëè ó÷àñòâàëè ïî ïðîãðàìàòà,

ñà íàñî÷åíè ïðåäèìíî êúì íåïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ: “Íèêàêâà àäåêâàòíà èí-

ôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà óíèâåðñèòåòà èëè ôàêóëòåòà íèòî çà ñðîêîâå, íèòî çà íà÷èíè

çà êàíäèäàòñòâàíå - ñòóäåíòêà íà 23 ãîäèíè â ÑÓ, áàêàëàâúð, çàìèíàëà çà åäèí ñåìåñòúð

íà îáó÷åíèå â Ïîëøà, Ëîäç - çàùîòî íå áÿõ èçáðàíà çà ïúðâîòî ìè æåëàíèå, êîåòî

áåøå Áåëãèÿ, ïî íåîáÿñíèìè ïðè÷èíè. Ïðåäëîæèõà ìè Ïîëøà êàòî âàðèàíò è ñå ñúãëà-

ñèõ, çàùîòî èñêàõ äà îòèäà çàäúëæèòåëíî. Ñëåä òîâà îñúçíàõ, ÷å íåèçáèðàíåòî ìè çà

Áåëãèÿ å áèëî íà êúñìåò. Äå ôàêòî ïðàâèëíèÿò èçáîð å äà ñå îòèäå, êúäåòî è äà å...”.

Òðÿáâà äà ñïîìåíà, ÷å èìàõ è åäèí îïòèìèñòè÷åí îòãîâîð âúâ âðúçêà ñ àäìèíèñòðà-

òèâíèòå ïðå÷êè, çàñëóãàòà çà êîéòî îáà÷å ñå ïðèñúæäà íà ïðèåìàùèÿ óíèâåðñèòåò.

Òîé å îòíîâî îò ñòóäåíòêàòà â ÍÁÓ, 23 ãîäèíè, ïðåêàðàëà åäíà ãîäèíà ïî ïðîãðàìàòà

íà îáó÷åíèå â Õåëçèíêè, Ôèíëàíäèÿ, Õåëçèíêñêè óíèâåðñèòåò. Êàòî àðãóìåíò çà èçáîðà

ñè íà äúðæàâà è óíèâåðñèòåò òÿ ñïîäåëÿ: “Èçáðàõ òî÷íî Ôèíëàíäèÿ ïîðàäè ãîëåìèÿ

ìè ëè÷åí èíòåðåñ êúì ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè è äúðæàâíîòî èì óñòðîéñòâî, â ÷àñòíîñò

Ôèíëàíäèÿ”, à íà âúïðîñà: “Ñðåùíàõòå ëè íÿêîè îò èçáðîåíèòå òðóäíîñòè ïðè êàíäèäàò-

ñòâàíåòî ñè ïî ïðîãðàìàòà?”, îòãîâîðúò º å ñëåäíèÿò: “Â óðåäåíè ñòðàíè êàòî Ôèíëàíäèÿ

å ãîëÿìà ðÿäêîñò äà ñå ñáëúñêàø ñ ïî-ãîðå èçáðîåíèòå ïðîáëåìè”.

Òóê å ìÿñòîòî äà ñïîìåíà, ÷å ñðåä îòãîâîðèòå ïðåîáëàäàâàùî å ìíåíèåòî, ÷å àäìè-

íèñòðàòèâíè ïðå÷êè, ïðîáëåìè ñ íåíàâðåìåííî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, äîñòúï

äî òàêàâà íà íåïîçíàò è ñúîòâåòíî ðàçëè÷åí åçèê îò òîçè, íà êîéòî ñå îáó÷àâàò ñòóäåí-

òèòå, ñà ïðå÷êè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò ó÷àñòíèöèòå íå ñàìî â èçïðàùàùèÿ ãè óíèâåñèòåò,

íî è â ïîñðåùàùèÿ. Êàòî äîïúëíèòåëíè çàòðóäíåíèÿ òå ñïîäåëÿò è ëèïñàòà íà îòãîâîðíî

ëèöå, êîåòî äà êîîðäèíèðà äåéíîñòèòå, äà ñëåäè çà ñðîêîâåòå è äà å íà ðàçïîëîæåíèå äà

îòãîâàðÿ íà âúïðîñèòå èì. Òîâà ñïîäåëÿò òå â ñåêöèÿòà çà äîïúëíèòåëíè ïðîáëåìè è

ïðåïîðúêè, êàòî ÷àñò îò îòãîâîðèòå èì öèòèðàì òóê: “Ïðåäîñòàâÿíå íà ïîâå÷å è ïî-ÿñíà

èíôîðìàöèÿ çà ïðîãðàìàòà. Òúé êàòî ìíîãî “Åðàçúì+” ñòóäåíòè íå ñà äîñòàòú÷íî äîáðå

èíôîðìèðàíè çà âúçìîæíîñòèòå çà èçáÿãâàíå íà äîïúëíèòåëíî ïîëàãàíå íà èçïèòè â

èçïðàùàùèÿ óíèâåðñèòåò ñëåä ïðèáèðàíå îò îáìåíà, å äîáðå äà ñå îðãàíèçèðà ïðåäâàðè-

òåëíî êîíñóëòèðàíå ñ ïðåïîäàâàòåëèòå, ïðåäè äà ñå çàïèøàò äèñöèïëèíèòå â ïðèåìàùèÿ

óíèâåðñèòåò.” (ìíåíèå íà ñòóäåíòêà, 21 ãîäèíè, áàêàëàâúð â ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”,

ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”, îáó÷àâàëà ñå ïî ïðîãðàìàòà â University of Maastricht, Õîëàí-

äèÿ, çà 5 ìåñåöà); “Òðóäíîñòè ïðè ïðåãîâîðèòå ñ ÷óæäåñòðàííèòå óíèâåðñèòåòè - áÿõ

îñòàâåíà àáñîëþòíî ñàìà äà êîíòàêòóâàì ñ ÷óæäèÿ óíèâåðñèòåò, êàòî îò óíèâåðñèòåòà

ìè (èçïðàùàùèÿ - áåë.ìîÿ) äîðè íå ìè êàçâàõà êîé å êîîðäèíàòîðúò ìè â Ãåðìàíèÿ.

Âïîñëåäñòâèå, ñëåä åäèí ìèëèîí èìåéëè è îáàæäàíèÿ, ïðåãîâîðè íà ìÿñòî è ëóòàíå - ñå

óñòàíîâè, ÷å òàêúâ çà íàøàòà ñïåöèàëíîñò íÿìà!” (ìíåíèå íà ñòóäåíòêà íà 21 ãîäèíè,

áàêàëàâúð îò ÑÓ, èçáðàëà çà ñòóäåíòñêèÿ ñè îáìåí Ãåðìàíèÿ, University of Saarland).

Òðóäíîñòè ïðè ïðåãîâîðèòå îáà÷å ñà íàëèöå è ñ ïðèåìàùèÿ óíèâåðñèòåò: “Íåçàèíòå-

ðåñîâàíîñò îò ñòðàíà íà ïðèåìàùèÿ óíèâåðñèòåò, ïðåêàëåíî áàâíî îòãîâàðÿõà íà âú-
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ïðîñèòå ìè è íå áÿõà îñîáåíî ïîëåçíè è ñëåä êàòî âå÷å áÿõ ïðèñòèãíàëà.” (ñòóäåíòêà

îò ÍÁÓ, áàêàëàâúð, 23 ãîäèíè, ïðîâåëà 6-ìåñå÷íî îáó÷åíèå ïî ïðîãðàìàòà â Áîðäî,

Ôðàíöèÿ). Â õîäà íà ïðîó÷âàíåòî ñòóäåíòêà íà 23 ãîäèíè, áàêàëàâúð îò ÍÁÓ, ñïîäåëÿ

ñëåäíèÿ èíòåðåñåí ñúâåò çà æåëàåùèòå äà ó÷àñòâàò â ïðîãðàìàòà: “Åäíà îò ïðåïîðúêèòå

ìè áè áèëà âñåêè áúäåù “Åðàçúì+” ñòóäåíò äà ñå ñâúðæå ñ ESN (Erasmus Student

Network)2 è äà ñè íàìåðè “buddy”. “Buddy” ñèñòåìàòà óëåñíÿâà äî ãîëÿìà ñòåïåí ìíîãî

îò òðóäíîñòèòå, ñ êîèòî âñåêè áè ñå ñáëúñêàë - îòêðèâàíå íà áàíêîâà ñìåòêà, êàðòà çà

òðàíñïîðò, íàåì è ò.í. Ñúùî òàêà áè áèëî õóáàâî, àêî èìàò íÿêàêâè îñíîâíè çíàíèÿ çà

äúðæàâàòà, â êîÿòî îòèâàò âñå ïàê è èñêàò äà ãè îáîãàòÿò, îòèâàéêè òàì.”, à íÿêîè äîðè

ïðåïîðú÷âàò: “Áúäåùèòå “Åðàçúì+” ñòóäåíòè òðÿáâà äà ñå çàðåäÿò ñ ìíîãî òúðïåíèå,

äà íàáëåãíàò ïîâå÷å íà èçó÷àâàíå íà ÷óæäè åçèöè è îñîáåíî íà àíãëèéñêè åçèê, çà-

ùîòî ñàìî ñ åäèí åçèê íÿìà äà ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò â ïîâå÷åòî ñèòóàöèè. Äà ñå ïîä-

ãîòâÿò ïñèõè÷åñêè, ÷å çàìèíàâàò â äðóãà äúðæàâà, ñ ðàçëè÷íà êóëòóðà, îáè÷àè è íðàâè.

Äà ñâèêíàò ñ ìèñúëòà, ÷å ùå áúäàò ñàìè â åäíà íåïîçíàòà çà òÿõ ñðåäà è ùå èì ñå

íàëîæè âñåêèäíåâíî äà ñå ñïðàâÿò ñ íàé-íåâåðîÿòíè ïðîáëåìè, ùå ñå ñáëúñêâàò ñ

õîðà, êîèòî íå ãîâîðÿò íèòî åäèí îò ïîçíàòèòå èì åçèöè. Íî ñúùî òàêà ùå ïðåæèâåÿò

ìîìåíòè, ñïèðàùè äúõà, ùå ñðåùíàò õîðà, êîèòî ùå íàêàðàò ñúðöàòà èì äà çàáèÿò

ëóäî, è òàêèâà, êîèòî ùå ãè èçêàðàò èçâúí íåðâè îò ãíÿâ. Íî ñè çàñëóæàâà äà ïðåæèâååø

íåîïèñóåìî ùàñòèå, áóðåíîñåí ãíÿâ, îïèÿíÿâàùà ðàäîñò è ïîêúðòèòåëíà òúãà â åäèí

äåí.” (ñòóäåíòêà ïî íåìñêà ôèëîëîãèÿ â ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, îñúùåñòâÿâàùà â

ìîìåíòà ñòóäåíòñêèÿ ñè îáìåí â Óíèâåðñèòåò Ëþêñåìáóðã, â Ëþêñåìáóðã).

Ñåãà äà ïðîñëåäèì êàêâè ñà ïðåîáëàäàâàùèòå ìîòèâè çà ó÷àñòèå íà ñòóäåíòèòå ïî

ïðîãðàìàòà: “Îïîçíàâàíå íà ðàçëè÷íè êóëòóðè, ñúçäàâàíå íà íîâè çàïîçíàíñòâà, ðàç-

âèâàíå íà óìåíèåòî çà ñàìîñòîÿòåëíîñò, ïîäîáðÿâàíå íà åçèêîâèòå óìåíèÿ, ïî-äîáðà

ïðîôåñèîíàëíà îðèåíòàöèÿ”. Ñðåä ïîñî÷åíèòå îòãîâîðè íàé-ïðåîáëàäàâàùè ñå îêàçàõà

ñòðåìåæúò çà ïî-äîáðà ðåàëèçàöèÿ è çà ïîäîáðÿâàíå íà åçèêîâèòå óìåíèÿ.

Ïî âðåìå íà ïðîó÷âàíåòî çà ìåí ïðåäñòàâëÿâàøå èíòåðåñ äà ïðîñëåäÿ è êàê

ìíåíèåòî èì çà ïðîãðàìàòà êîðåëèðà ñ òîâà çà ôóíêöèîíèðàíåòî è ïåðñïåêòèâèòå

ïðåä ÅÑ. À åòî è íÿêîëêî ìíåíèÿ: “Ñïîðåä ìåí ÅÑ å åäèí ìíîãî óñïåøåí ïðîåêò, òúé

êàòî ïðåç ãîäèíèòå ñå å äîêàçàë êàòî ñúþç, ñïîñîáåí äà ïîääúðæà ìèðà è ïðîñïåðè-

òåòà â Åâðîïà. Ñ âñÿêà ãîäèíà ñå âèæäàò ïðîìåíè, êîèòî äàâàò âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å

âúçìîæíîñòè çà ïîëîæèòåëíî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.” (ñòóäåíòêà íà 21 ãî-

äèíè, îáó÷àâàùà ñå â ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, èçáðàëà çà ñòóäåíòñêèÿ ñè îáìåí

University of Maastricht, Íèäåðëàíäèÿ); “Ñúùåñòâóâàíåòî íà ÅÑ äàâà âúçìîæíîñò íà

òàêèâà ïðîåêòè, êîèòî ñà åäíî îò íàé-äîáðèòå íåùà, êîåòî ìîæå äà ñå ñëó÷è íà åäèí

ìëàä ÷îâåê.” (ñòóäåíòêà íà 23 ãîäèíè â ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, áàêàëàâúð, èçáðà-

ëà çà ñòóäåíòñêèÿ ñè îáìåí Ïîëøà, Ëîäç), “Êàòî öÿëî çà ìåí ÅÑ å íåùî ïîëîæèòåëíî,

íî òðÿáâà äà ñå ðåôîðìèðà îòâúòðå, êàòî çàïî÷íåì ñ ïðåêàëåíî îáúðêàíèÿ ïðîöåñ

íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, äî íóæäàòà îò íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà êîìèñàðèòå íàïðèìåð.”

2 Erasmus Student Network å ìåæäóíàðîäíà, íåïðàâèòåëñòâåíà, äîáðîâîë÷åñêà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî
èìà çà ïðåäìåò íà ñâîÿòà äåéíîñò äà ïîäïîìàãà êóëòóðíàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòóäåíòè, êîèòî ñå
íàìèðàò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà ñòðàíà ïàðòíüîð ïî ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+” (ïðåäè “Åðàçúì”) ïî
âðåìå íà ñòóäåíòñêèÿ ñè îáìåí.
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(ñòóäåíòêà íà 23 ãîäèíè, áàêàëàâúð â ÍÁÓ, èçáðàëà çà ñòóäåíòñêèÿ ñè îáìåí Áîðäî,

Ôðàíöèÿ).

Âïå÷àòëåíèå ïðàâè, ÷å ñòóäåíòèòå, ó÷àñòâàëè â ïðîãðàìàòà, âèæäàò èçêëþ÷èòåëíî

ãîëåìè ïîëçè îò ïðîãðàìè êàòî “Åðàçúì+”, êîèòî ïîäîáðÿâàò è ðàçøèðÿâàò óìåíèÿòà íà

ó÷àñòíèöèòå è ïðåäïîñòàâÿò ïî-íàòàòúøíàòà èì ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ. Òåçè ñòóäåíòè

ïðåäñòàâëÿâàò ãðúáíàêà íà ñòóäåíòñêàòà ìîáèëíîñò â Áúëãàðèÿ, òúé êàòî ñà óñïåëè äà ñå

ñïðàâÿò ñ ãîðåïîñî÷åíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà è òðóäíîñòè è ñà îñúçíàëè çà ñåáå ñè, ÷å

òðóäíîñòè ïî ðåàëèçèðàíåòî íà îáìåí ïî ïðîãðàìàòà ñà íàëèöå íå ñàìî ó íàñ, íî è â

ïðèåìàùàòà ãè äúðæàâà, êîåòî å ðàçáèðàåìî, ïðåäâèä ðàçëè÷íèòå îñîáåíîñòè íà îá-

ðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî òåçè òðóäíîñòè ñà íàëèöå

è â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ðàçâèòèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Äåéñòâèòåëíî, îáà÷å,

ðàçëèêàòà â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè îêàçâà

ñèëíî âëèÿíèå âúðõó ïðîöåíòà íà ó÷àñòâàùèòå îò åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ñòóäåíòè, íî íå

ïðåäñòàâëÿâà åäèíñòâåíàòà ïðå÷êà. Ïúðâîòî ïðåïÿòñòâèå, êîåòî ñå îêàçâà è íàé-

âúçïðåïÿòñòâàùî ñòóäåíòñêàòà ìîáèëíîñò, ñè îñòàâà íåäîáðàòà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó

èçïðàùàùèÿ è ïðèåìàùèÿ óíèâåðñèòåò, çàùîòî òîâà ðåôëåêòèðà âúðõó èíôîðìèðàíîñòòà

çà ñðîêîâå è âúçìîæíîñòè çà ñàìèòå ñòóäåíòè, êîåòî ïúê îò ñâîÿ ñòðàíà äàâà îòðàæåíèå

âúðõó òÿõíàòà ðåøèòåëíîñò çà ó÷àñòèå. Òîâà ïðåïÿòñòâèå å ïîñëåäâàíî îò äðóãî, íå ïî-

ìàëêî çàòðóäíÿâàùî, à èìåííî íåâëàäååíåòî íà ÷óæäè åçèöè îò ñàìàòà óíèâåðñèòåòñêà

àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî òðÿáâà äà íàñî÷âà è ñïîìàãà ïðîöåñà íà êàíäèäàòñòâàíå, à è

îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â íåðåäêè ñëó÷àè íà ñòóäåíòèòå áèâà èçïðàùàíà èíôîðìàöèÿ è

äîêóìåíòè çà ïðèåìàùèÿ ãè óíèâåðñèòåò íà åçèê, ðàçëè÷åí îò òîçè, êîéòî ñàìèòå êàí-

äèäàòè çà ó÷àñòèå âëàäåÿò. Ïðåîáëàäàâàùîòî ìíåíèå ñðåä ñòóäåíòèòå, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè

â ïðîãðàìàòà å, ÷å òåçè çàòðóäíåíèÿ ñå ñðåùàò íå ñàìî â èçïðàùàùèÿ, à è â ïðèåìàùèÿ

óíèâåðñèòåò, êàòî òðÿáâà äà îòáåëåæà, ÷å ïðåäâèä ðåàëíîòî è íàèñòèíà óñïåøíî ôóíê-

öèîíèðàíå íà ïðîãðàìàòà, òåçè ïðå÷êè íå ñà íåïðåîäîëèìè, íî ñìÿòàì, ÷å àêî äåéñòâè-

òåëíî áúäàò ïðåìàõíàòè, òî ïðîãðàìàòà ùå áúäå äîñòúïíà çà ïî-ãîëÿì áðîé ñòóäåíòè,

çàùîòî òîâà íå ñà òðóäíîñòè åäèíñòâåíî çà ïî-ñëàáî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ðàçâèòèòå

äúðæàâè - ïàðòíüîðè ïî ïðîãðàìàòà. Òîâà çàêëþ÷åíèå å îáîáùàâàùî êàêòî çà äîêëàäà

ìè, òàêà è çà ïúðâîíà÷àëíîòî ìè ìíåíèå, êîåòî ñïîäåëèõ îùå â ïúðâèòå ðåäîâå. Äåé-

ñòâèòåëíî, íàïðàâåíèòå äîñåãà èçñëåäâàíèÿ çà ïðåäèøíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä ïî “Åðàçúì”

ïîêàçâàò, ÷å ñòóäåíòñêà ìîáèëíîñò ïî ïðîãðàìàòà ñå èçâúðøâà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí â

ïî-ñèëíî èêîíîìè÷åñêè ðàçâèòèòå äúðæàâè, íî ñòàòèñòèêèòå, ïóáëèêóâàíè íà îôèöèàëíèÿ

ñàéò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ3, ñî÷àò è ÷å ïðîöåíòúò íà “Åðàçúì” ñòóäåíòèòå ó íàñ ñå å

óâåëè÷àâàë ïðåç ãîäèíèòå, à òîâà, ïðåäïîëàãàì, ïî-ñèãóðíî ùå ìîæåì äà ïðîñëåäèì

ïðåç ãîäèíèòå íà íîâèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ìíåíèåòî íà ñòóäåíòèòå, ïðèäîáèòî ïî åìïèðè÷åí ïúò, âúâ âðúçêà

ñúñ çàäàäåíèÿ îò ìåí âúïðîñ: “Âúç îñíîâà íà îïèòà ñè áèõòå ëè ïðåïîðú÷àëè ó÷àñòèåòî

ïî ïðîãðàìàòà íà ñâîè êîëåãè?”, òî îòãîâîðúò íà âñè÷êè àíêåòèðàíè å ïîëîæèòåëåí.

Èçêàçâàì ñâîÿòà áëàãîäàðíîñò íà âñè÷êè, âçåëè ó÷àñòèå â èçãîòâåíèòå îò ìåí äâå

ïðîó÷âàíèÿ è õâúðëèëè ïî-ãîëÿìà ñâåòëèíà âúðõó ïðèëîæíîòî ïîëå íà ïðîãðàìàòà ó íàñ!

3 http://ec.europa.eu/, ñåêöèÿ Ñòàòèñòèêà.
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Äîáðîâîë÷åñòâîòî -
âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå

è àêòèâíà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ

Àëåêñàíäðà Àòàíàñîâà

Â Áúëãàðèÿ íà äóìàòà “äîáðîâîëåö” ñå ãëåäà ñ èçâåñòíà äîçà ñêåïòèöèçúì. Äàëè ïðè-

÷èíàòà å íåäîñòàòú÷íàòà èíôîðìèðàíîñò íà ãðàæäàíèòå, èëè òðóäíàòà âðúçêà ìåæäó

íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, èëè ìîæå áè ëèïñàòà íà çàêî-

íîâà ðàìêà, êîÿòî äà ïîäïîìàãà òîçè òèï äåéíîñò? Êîìïëåêñíè ñà ïðè÷èíèòå, à ðåçóëòà-

òèòå îò íàïðàâåíèòå ïðîó÷âàíèÿ è àíêåòè ïîêàçâàò, ÷å ìàëêî áúëãàðè ðàçáèðàò èñòèíñêîòî

çíà÷åíèå íà äóìàòà “äîáðîâîëåö”, íå ñà çàïîçíàòè ñ âúçìîæíîñòèòå, êîèòî äàâà ïîëàãàíå-

òî íà ïîäîáåí âèä òðóä è êàêâî âñúùíîñò ïîëó÷àâà â çàìÿíà åäèí äîáðîâîëåö.

Êàêâî âñúùíîñò å äîáðîâîë÷åñòâîòî?

Äîáðîâîë÷åñòâîòî å äåéíîñò, ïðåäïðèåòà ïî ñîáñòâåíî æåëàíèå, áåç ñòðåìåæ êúì

ôèíàíñîâè îáëàãè, â ïîëçà íà äîáðîâîëåöà, îáùíîñòòà èëè îáùåñòâîòî êàòî öÿëî. Òî

íå çàìåñòâà ïëàòåíàòà äåéíîñò è ñå îòíàñÿ äî ôîðìàëíàòà è íåôîðìàëíè äåéíîñòè.

Äîáðîâîë÷åñòâîòî å àêòóàëíà òåìà çà øèðîê êðúã îáëàñòè íà ñîöèàëíàòà äåéñòâèòåë-

íîñò. Íåãîâàòà çíà÷èìîñò âñå ïîâå÷å íàðàñòâà, òúé êàòî ñå ïðåâðúùà âúâ âàæíî ñðåä-

ñòâî çà ïðåîäîëÿâàíå è íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà, îñîáåíî ñðåä ìëàäèòå õîðà.

Äîáðîâîë÷åñòâîòî å åäèí îò ïðèîðèòåòèòå ía åâðîïåéñêàòà è íà áúëãàðñêàòà ìëà-

äåæêà ïîëèòèêà. Òî å îáùåñòâåíà ïðàêòèêà, ðàçâèâàíà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â Áúëãà-

ðèÿ áëàãîäàðåíèå íàé-âå÷å íà óñèëèÿòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð. Ïî ïðèíöèï

òåðìèíúò “äîáðîâîë÷åñòâî” â Áúëãàðèÿ îçíà÷àâà âñÿêî èçâúðøâàíå íà òðóä è ïðåäîñ-

òàâÿíå íà óñëóãè áåç îãëåä íà ôèíàíñîâàòà èçãîäà. Ñòàòóòúò íà äîáðîâîëöèòå è òåõíèòå

ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íå ñà çàêîíîâî ðåãóëèðàíè. Àêî íå ñè àêòèâåí ãðàæäàíèí, èíòåðå-

ñóâàù ñå îñîáåíî îò íÿêîÿ ñîöèàëíà ñôåðà, òðóäíî ïîëàãàíåòî íà òðóä áåç çàïëàùàíå

áè èçãëåæäàëî ïðèìàìëèâî çà òåá. Êàêâî âñúùíîñò ìîæå äà íè äàäå ïîëàãàíåòî íà

äîáðîâîë÷åñêè òðóä? Äàëè ïúðâîíà÷àëíîòî ðàçáèðàíå çà äàðÿâàíå íà áåçñìèñëåí çà

äîáðîâîëåöà òðóä å ïðàâèëíî? Êàêâî òðÿáâà äà íè íàêàðà äà ñå çàìèñëèì? Çàïîçíà-

âàíåòî ïî-äúëáîêî ñ òåìàòà äàâà îòãîâîðè íà âñè÷êè òåçè âúïðîñè. Òóê ùå âè ïðåäñòàâÿ

íÿêîè îò ïî-çíà÷èìèòå ïîëçè íà äîáðîâîë÷åñòâîòî:

• Äîáèâàíå íà çíàíèÿ - äîáðîâîëöèòå ìîãàò äà ïîëó÷àò äîáðè ïîçíàíèÿ ïî ðàçëè÷íè

òåìè, êîèòî ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí ìîãàò äà èì áúäàò ïîëåçíè â æèâîòà; çíàíèÿ,

êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò óñâîåíè ïî äðóã íà÷èí èëè ñà äîñòúïíè çà ìàëöèíà.

• Äîáðîâîë÷åñêèòå äåéíîñòè ïðåäñòàâëÿâàò åäèí ìíîãî áîãàò îïèò, ñïîñîáñòâàù

ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíè óìåíèÿ è êîìïåòåíöèè, êàêòî è ÷óâñòâî çà ñîëèäàðíîñò
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êúì äðóãèòå. Âñè÷êè äåéíîñòè, êîèòî ñå èçâúðøâàò îò äîáðîâîëöè íà ðàçëè÷íà

âúçðàñò, ñà ðåøàâàùè çà ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàöèÿòà.

• Äîáðîâîëöèòå ïîëó÷àâàò ñåðòèôèêàò, êîéòî óäîñòîâåðÿâà ïðèäîáèòèÿ íåôîðìàëåí

îïèò è ïðåäñòàâëÿâà “ãîëÿì ïëþñ” â áúäåùàòà ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà è îáðàçî-

âàòåëåí ïúò íà äîáðîâîëöèòå.

• Äîáðîâîëöèòå èìàò âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâàò â ðàçðåøàâàíåòî íà êîíêðåòåí ïðîáëåì

íà ìåñòíàòà îáùíîñò.

• Äîáðîâîë÷åñòâîòî èìà çíà÷èòåëåí ïðèíîñ çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà, îáùåñò-

âîòî êàòî öÿëî è íà îòäåëíèÿ èíäèâèä. Èçñëåäâàíèÿòà1 ñî÷àò, ÷å äîáðîâîë÷åñòâîòî

äîïðèíàñÿ çà íàðàñòâàíåòî íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò îò 0,5% íà 5,0%. Îñâåí

òîâà, áèäåéêè äîáðîâîëöè, èçðàçÿâàìå äî èçâåñòíà ñòåïåí ãðàæäàíñêàòà ñè ïîçè-

öèÿ, êàòî ó÷àñòâàìå â ïðîöåñà íà äîðàçâèâàíå íà äâå îò íàé-âàæíèòå åâðîïåéñêè

öåííîñòè: ñîëèäàðíîñò è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå.

Êàòî äîáðîâîëåö â ðàçëè÷íè ïðîåêòè è èíèöèàòèâè îò ãîäèíè, ìîãà äà êàæà, ÷å íå ñà

ìàëêî õîðàòà, êîèòî ñà ìè çàäàâàëè âúïðîñèòå: “Çàùî ãî ïðàâèø?”, “Êàêúâ å ñìèñú-

ëúò?”, “Òè êàêâî ïîëó÷àâàø?”. Ñìÿòàì, ÷å èçâúí ðàìêèòå íà Áúëãàðñêèÿ ÷åðâåí êðúñò è

êðúâîäàðèòåëñêè êàìïàíèè, ãðàæäàíèòå íà Áúëãàðèÿ íå çíàÿò êàêâî å äîáðîâîë÷åñòâîòî.

Íÿìà íàöèîíàëíè ñòàòèñòèêè íà ãîäèøíà áàçà çà ðåàëíèÿ áðîé íà äîáðîâîëöèòå â

ñòðàíàòà. Âåðîÿòíî òàêèâà íå ñà âúçìîæíè. Ìíîãî äîáðîâîë÷åñêè èíèöèàòèâè îñòàâàò

ñêðèòè çà ìåäèèòå, ñòàòèñòèêàòà (äîêîëêîòî èìà òàêàâà) èëè íå ïîïàäàò â îò÷åòèòå íà

ãîëåìèòå äîáðîâîë÷åñêè ìðåæè.

Íî âúïðåêè òîâà èìà è äðóã òèï ïðîó÷âàíå - çà íàãëàñèòå ñðåä õîðàòà çà äîáðîâîë-

÷åñòâîòî. Òîâà å ïðîó÷âàíå â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ëåãèòèìíîñò ÷ðåç âèäèìîñò, çíàíèÿ

è ñïîäåëåíè ðåñóðñè”, ôèíàíñèðàí îò Ôîíäàöèÿ “×àðëç Ñòþàðò Ìîòò” çà ïåðèîäà

01.01.2012 - 31.12.2014, êîåòî ïðåäñòàâÿ èäåèòå çà äîáðîâîë÷åñòâî â Áúëãàðèÿ.2 Ùå

èçïîëçâàì äàííè îò ïðîó÷âàíåòî, çàùîòî òî îòãîâàðÿ íà âàæíè âúïðîñè çà äîáðîâîë-

÷åñòâîòî è èíôîðìèðàíîñòòà íà õîðàòà îòíîñíî âúïðîñà çà äîáðîâîëöèòå.

Ó÷àñòíèöèòå: Îáùèÿò áðîé ðåñïîíäåíòè, ó÷àñòâàëè â äîïèòâàíåòî å 2908. Ó÷àñòíè-

öèòå â äîïèòâàíåòî ïîêðèâàò âñè÷êè âúçðàñòîâè êàòåãîðèè, íî äâå òðåòè îò òÿõ ñà ìåæäó

20 è 40 ãîäèíè. Íàé-ìàëêî äîáðîâîëöè ñà ðåãèñòðèðàíè ñðåä âúçðàñòîâàòà ãðóïà íàä 60

ãîäèíè. Ðåñïîíäåíòèòå ñà ìëàäè è âèñîêîîáðàçîâàíè õîðà, ïðåîáëàäàâàùî æåíè, ðàáî-

òåùè èëè ïðîäúëæàâàùè ñâîåòî îáðàçîâàíèå, æèâååùè ïðåäèìíî â ñòîëèöàòà è îá-

ëàñòíèòå ãðàäîâå.

Âúïðîñè â ïðîó÷âàíåòî:

Êàêâî å äîáðîâîë÷åñòâî?
Äîáðîâîë÷åñêè äåéíîñòè, ïîñî÷åíè îò íàä 80% îò àíêåòèðàíèòå ñà: ïîäïîìàãàíå

íà ïîñòðàäàëè õîðà, ãðèæà çà áîëíè è ñàìîòíè õîðà, ãðèæà çà èçîñòàâåíè/áîëíè äåöà,

ïî÷èñòâàíå íà çàìúðñåíè ðàéîíè, ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíè óñëóãè è êîíñóëòàöèè,

1 Âòîðè äîêëàä çà íàïðåäúêà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïî èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå ïî Ñúâìåñòíèÿ
äîêëàä çà îöåíêà íà ïðèîðèòåòèòå â ïîëèòèêàòà ïî çàåòîñòòà íà Áúëãàðèÿ çà 2004 è 2005 ãîäèíà.

2 Íàöèîíàëåí àëèàíñ çà ðàáîòà ñ äîáðîâîëöè - ïðîó÷âàíå íà äîáðîâîë÷åñòâîòî 2014.
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çàñàæäàíå íà äðúâ÷åòà. Íàé-ðàçïîçíàâàåìàòà äîáðîâîë÷åñêà äåéíîñò î÷àêâàíî å

“ïîäïîìàãàíåòî íà ïîñòðàäàëè õîðà ïðè áåäñòâèÿ, àâàðèè è êàòàñòðîôè” - 93%.

Êîè îðãàíèçàöèè íàé-÷åñòî ðàáîòÿò ñ äîáðîâîëöè?
Â èçñëåäâàíàòà ñúâêóïíîñò äîìèíèðà ìíåíèåòî, ÷å ðàáîòàòà ñ äîáðîâîëöè å çàïà-

çåíà òåðèòîðèÿ çà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè - ñïîðåä 91% îò îòãîâîðèòå. Äðóã áåçñïî-

ðåí ëèäåð å Áúëãàðñêèÿò ÷åðâåí êðúñò, ñúáðàë îöåíêàòà íà 93% îò àíêåòèðàíèòå, à

âåäíàãà ñëåä íåãî ñå íàðåæäàò ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè ñúñ 72,5%. Âåäíàãà ñëåä

èçáðîåíèòå ñå íàðåæäàò ñîöèàëíèòå èíñòèòóöèè, ðåëèãèîçíèòå èíñòèòóöèè ñ ïðåîáëà-

äàâàùî ïîçèòèâíè îòãîâîðè.

Çàùî äîáðîâîëöèòå â Áúëãàðèÿ ñà ìàëêî?
Íàé-ñúùåñòâåíàòà ïðè÷èíà ñïîðåä àíêåòèðàíèòå çà ìàëêèÿ áðîé äîáðîâîëöè â

ñòðàíàòà å “îò÷óæäåíèåòî è ëèïñàòà íà ñúïðè÷àñòíîñò ìåæäó õîðàòà”. Äðóãà ïðè÷èíà

å ëèïñàòà íà íàñúð÷åíèå îò ñåìåéñòâîòî. Ñìÿòàì, ÷å òîâà ñå äúëæè îòíîâî íà ëèïñàòà

íà äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ çà äîáðîâîë÷åñêèòå äåéíîñòè è íåäîñòàòú÷íàòà èì ïîïóëÿð-

íîñò. Ëèïñàòà íà ìåõàíèçúì è çàêîíîâà ðàìêà, êîÿòî äà ïðåäïàçâà äîáðîâîëöèòå ñúùî

å ñúùåñòâåíà ïðè÷èíà çà íåäîâåðèå êúì äîáðîâîë÷åñêèòå äåéíîñòè. Ïî ìîå íàáëþäåíèå

ìåäèéíàòà àêòèâíîñò çà äîáðîâîë÷åñêè êàóçè ñå ïîÿâÿâà ñàìî ïðè áåäñòâåíè ïîëî-

æåíèÿ, à êîãàòî èìà âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå â íÿêàêâà íàñîêà, íàñúð÷àâàíå íà òàëàíò

è çàïîçíàâàíå ñ âèä äåéíîñò îòíîâî êàòî äîáðîâîëíà äåéíîñò, ïóáëè÷íîñò ëèïñâà.

Ôèã.1. Äîáðîâîëöè â Áúëãàðèÿ
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Íà ôèã.1 å ïîñî÷åíî êîëêî ïðîöåíòà îò ìúæåòå è æåíèòå ñà ïîñî÷èëè ñúîòâåòíèÿ

ôàêòîð êàòî ïðè÷èíà çà ìàëêèÿ áðîé äîáðîâîëöè.

Âàæíî ëè å äà èìà äîáðîâîëöè?
Ðàçáèðàíåòî íà õîðà, çàíèìàâàëè ñå ñ òàçè äåéíîñò å, ÷å äîáðîâîë÷åñòâîòî å õàðàê-

òåðíà ÷åðòà íà âèñîêàòà ãðàæäàíñêà êóëòóðà. Òî “âúçïèòàâà ïúëíîöåííè ãðàæäàíè” ñïîðåä

ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ó÷àñòíèöèòå â ïðîó÷âàíåòî. Ñúùî ãîëÿìà ÷àñò îò õîðàòà êàçâàò, ÷å îò

äîáðîâîë÷åñòâîòî èìà ïîëçà íå ñàìî çà îòäåëíèÿ ÷îâåê, íî è çà öÿëîòî îáùåñòâî. Ñàìî

2% îò îòãîâîðèëèòå ñìÿòàò, ÷å ìîæå è áåç äîáðîâîëöè è ÷å ÷îâåê òðÿáâà äà ðàáîòè ñàìî

çà ïàðè. Îòãîâîðèëèòå ïî òîçè íà÷èí íèêîãà íå ñà ñå çàíèìàâàëè ñ ïîäîáåí âèä äåéíîñò.

Âòîðàòà ÷àñò îò èçñëåäâàíåòî äîïóñêà ó÷àñòèåòî ñàìî íà äåéñòâàùè äîáðîâîëöè.

Åòî ÷àñò è îò îñíîâíèòå âúïðîñè:

Êàê ñå ñòàâà äîáðîâîëåö?
Ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò ó÷àñòíèöèòå ñà áèëè ïîñúâåòâàíè îò òåõíè ïîçíàòè è ïðèÿòåëè,

à çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî ñà ÷óëè îò ìåäèèòå çà íàáèðàíåòî íà äîáðîâîëöè.

Ôèã.2. Ïúðâîíà÷àëíî ó÷àñòèå â äîáðîâîë÷åñêè èíèöèàòèâè

Ôèã. 2 ïîñî÷âà ïðîöåíòà îò ó÷àñòíèöèòå â çàïèòâàíåòî ñúãëàñíî ìåòîäà, ïî êîéòî

ñà ñå âêëþ÷èëè â îïðåäåëåíà äîáðîâîë÷åñêà èíèöèàòèâà.

Êîè èíòåðíåò ñòðàíèöè çà íàáèðàíå íà äîáðîâîëöè ïîçíàâàòå?
Ñòàòèñòèêàòà ïîêàçà, ÷å äîáðîâîë÷åñêèòå èíèöèàòèâè ñà ñëàáî çâåíî äîðè íà ñî-

öèàëíèòå ìðåæè - ñàìî 7% ñà îòãîâîðèëè, ÷å çíàÿò çà äîáðîâîë÷åñêè èíèöèàòèâè îò

ñîöèàëíè ìðåæè.
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Áåçñïîðåí ôàâîðèò ïî ðàçïîçíàâàåìîñò å TimeHeroes.org. Ïëàòôîðìàòà å ïîñî÷åíà

íà ïúðâî ìÿñòî îò íàä 70% îò ðåñïîíäåíòèòå. Íà âòîðî ìÿñòî ïðè ïëàòôîðìèòå ñå

íàðåæäàò ngobg.info è nava.bg, ïîñî÷åíè îò îêîëî 8% îò àíêåòèðàíèòå. Åäíè îò íàé-

èçâåñòíèòå äðóãè ñòðàíèöè ñà cvs-bg.org è europeanvoluntaryservice.org. Ñòðàíèöàòà íà

“Äîáðîâîëöè Áúëãàðèÿ” - volunteer-bg.org ñúáèðà, îêîëî 1%. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå äîñòà

÷åñòîòî ñïîìåíàâàíå íà ïëàòôîðìè ñ ìåæäóíàðîäåí îáõâàò êàòî: dosomething.org,

worldwidehelpers.org, do-it.org, volunteermatch.org.

Ðåàêöèÿ íà îêîëíèòå?

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò õîðàòà ñå èçíåíàäâàò îò ïîäîáåí òèï äåéíîñò, ïîäèãðàâàò ñå

èëè íàèñòèíà íå ðàçáèðàò ïîçèòèâèòå. Ãîëÿìà ÷àñò îò ãëàñóâàëèòå ñìÿòàò, ÷å äîáðî-

âîë÷åñòâîòî ìîæå äà áúäå åêñïëîàòàöèÿ íà òðóäà èì. Àç ñè îáÿñíÿâàì ôàêòà ñ ëèïñàòà

íà çàêîíîâà ðàìêà è íèñêàòà èíôîðìèðàíîñò. Âñå ïàê èìà è ãîëÿì ïðîöåíò îò õîðà,

êîèòî ñà çàèíòåðåñóâàíè îò ÷óòîòî è áèõà èìàëè æåëàíèå äà ñå èíôîðìèðàò è äà

ó÷àñòâàò â äîáðîâîë÷åñêà èíèöèàòèâà.

Äàëè å íóæíà çàêîíîâà ðàìêà çà äîáðîâîë÷åñòâîòî?
Ñ ïîëîæèòåëåí îòãîâîð ãëàñóâàò ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ó÷àñòâàùèòå â èçñëåäâàíåòî

äîáðîâîëöè. Ìíîãî ãîëÿìà ÷àñò îò õîðàòà ñìÿòàò, ÷å ïîäîáíà çàêîíîâà ðàìêà å íåîá-

õîäèìà, çà äà èìà ìåõàíèçúì çà êîíòðîë íà îðãàíèçàöèèòå, ðàáîòåùè ñ äîáðîâîëöè.

Àç ñìÿòàì, ÷å ÿñíèòå ïðàâèëà áèõà äîâåëè äî ïîâå÷å õîðà, çàíèìàâàùè ñå ñ äîáðî-

âîë÷åñêà äåéíîñò.

Âúçïèðàùè ôàêòîðè îò äîáðîâîë÷åñêè äåéíîñòè?

Ñòàòèñòèêàòà ïîêàçâà, ÷å äîáðîâîë÷åñêèòå èíèöèàòèâè íå ñà áèëè ïðèîðèòåò â

åæåäíåâèåòî. Òîâà âåðîÿòíî ñå äúëæè îòíîâî íà íåïîçíàâàíåòî íà ïîëçèòå îò òàçè

äåéíîñò. Äðóãà ïðè÷èíà å, ÷å êëàóçèòå íå ñúâïàäàò ñ öåííîñòèòå è óáåæäåíèÿòà íà

ãðàæäàíèòå. Â Áúëãàðèÿ ïðàêòèêàòà çà íàáèðàíå íà äîáðîâîëöè íå å ìíîãî ïîïóëÿðíà,

ìîæå áè ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà è õîðàòà íå ìîãàò äà íàìåðÿò èíèöèàòèâà, â êîÿòî ùå èì

áúäå èíòåðåñíî äà ñå âêëþ÷àò, áåç äà èì áúäå çàïëàòåíî.

Èíòåðåñíî ìíåíèå íà ãîëÿìà ÷àñò îò ãëàñóâàëèòå å, ÷å íÿìàò íóæíèòå óìåíèÿ, çà äà

áúäàò äîáðîâîëöè. À âñúùíîñò êîãàòî ñè äîáðîâîëåö, òè ïðèäîáèâàø óìåíèÿ è çíàíèÿ,

êîèòî ïðåäè ñè íÿìàë, êîåòî å åäíà îò ãëàâíèòå öåëè íà äîáðîâîë÷åñòâîòî è íå áè

òðÿáâàëî äà å ïðå÷êà. Ëèïñàòà íà äîáðè óìåíèÿ íà îðãàíèçàòîðèòå ñúùî âúçïèðà õîðàòà

îò ó÷àñòèå. Ëèïñàòà íà íÿêîé, óìååù äà ìîòèâèðà, å ãîëÿì ìèíóñ çà îðãàíèçàöèèòå.

Àíêåòà âúâ Facebook

Íàïðàâèõ àíêåòà â ñîöèàëíàòà ìðåæà Facebook, êàòî çàïèòâàíåòî áåøå íàñî÷åíî êúì

ãðóïà äåéñòâàùè äîáðîâîëöè è êúì ãðóïà ñëó÷àéíè ñòóäåíòè îò ÑÓ. Áðîÿò íà äåéñòâàùèòå

äîáðîâîëöè áåøå 20, à íà ñëó÷àéíèòå ñòóäåíòè - 30. Âúïðîñèòå â àíêåòàòà áÿõà äâà:

1. Êúäå ñè ó÷àñòâàë â äîáðîâîë÷åñêè èíèöèàòèâè?
(çàäàäåí ñàìî êúì äåéñòâàùè äîáðîâîëöè)

Âúçìîæíè îòãîâîðè:

1. Â Áúëãàðèÿ, íî èìàì æåëàíèå äà áúäà äîáðîâîëåö â ÷óæáèíà.

2. Â Áúëãàðèÿ è ÷óæáèíà.
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3. Ñàìî â Áúëãàðèÿ.

4. Ñàìî â ÷óæáèíà.

2. Êàêâà å ðåàêöèÿòà âè, êîãàòî ÷óåòå çà íÿêîÿ äîáðîâîë÷åñêà äåéíîñò?
(çàäàäåí êúì ñëó÷àéíè ñòóäåíòè)

Îêàçâà ñå, ÷å áðîÿò íà õîðàòà, êîèòî ñà áèëè äîáðîâîëöè â ÷óæáèíà èëè ñà ó÷àñò-

âàëè â ïðîãðàìà èëè èíèöèàòèâà â ÷óæáèíà, å ìèíèìàëåí - åäâà 8% îò çàïèòàíèòå.

Âúïðåêè òîâà ìíîãî îò îòãîâîðèëèòå ñà ïîñî÷èëè, ÷å áèõà èñêàëè äà áúäàò äîáðîâîëöè

â ÷óæáèíà - 40%.

Êúì ãðóïàòà îò ñëó÷àéíè ñòóäåíòè çàäàäîõ âúïðîñ êàê ðåàãèðàò, êîãàòî ÷óÿò çà

äîáðîâîë÷åñêà äåéíîñò. Ðåçóëòàòèòå ñà ñëåäíèòå:

• èíòåðåñóâàì ñå êàêâà å äåéíîñòòà è êàê ìîãà äà ñå âêëþ÷à - ñàìî 35%;

• ïîäìèíàâàì èíôîðìàöèÿòà - 25%;

• ìèñëÿ ÷å òîâà å áåçñìèñëåíî çà ìåí - òîâà å èçïîëçâàíå íà òðóäà áåç ïîçèòèâè çà

äîáðîâîëåöà - 40%;

Òåçè îòãîâîðè, ìàêàð è íà ìàëêà ãðóïà ñòóäåíòè, ïîêàçâàò, ÷å ïîçíàâàíåòî íà òåìàòà

ïðè ìëàäèòå íàèñòèíà å íà ìíîãî íèñêî íèâî.

Çàòîâà ðåøèõ äà âè çàïîçíàÿ ñ òîâà, êàêâî ïðåäñòàâëÿâà Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë-
÷åñêà ñëóæáà è êàêâè âúçìîæíîñòè äàâà òÿ.

Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà (ÅÄÑ)3 å ÷àñò îò ïðîãðàìàòà “Åðàçúì +” 2014-

2020, êîÿòî îáåäèíÿâà âñè÷êè äåéñòâàùè ñåãà ïðîãðàìè çà îáðàçîâàíèåòî, îáó÷åíèåòî,

ìëàäåæòà è ñïîðòà, êàêòî è ïðîãðàìàòà çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò, ïðîãðàìàòà “Ìëà-

äåæòà â äåéñòâèå”, êàêòî è ïåò äðóãè ïðîãðàìè íà ÅÑ çà ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî.

ÅÄÑ ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò íà ìëàäè õîðà íà âúçðàñò ìåæäó 18 è 30 ãîäèíè äà áú-

äàò äîáðîâîëöè â ñòðàíà, ðàçëè÷íà îò ðîäíàòà èì è äà ðàáîòÿò ïî ïðîåêò â îáùåñòâåíà

ïîëçà. Åäíè îò íàé-âàæíèòå ïðàâèëà ñà, ÷å ìàêñèìàëíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðîåêòà

å 12 ìåñåöà. Òåìèòå íà ïðîåêòèòå ìîãàò äà áúäàò â ñôåðèòå íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà

ñðåäà, ñîöèàëíèòå äåéíîñòè (ðàáîòà ñ äåöà, âúçðàñòíè, õîðà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå

è ò.í.), èçêóñòâîòî, êóëòóðàòà, ñïîðòà, ìåäèèòå, îïàçâàíåòî íà êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêîòî

íàñëåäñòâî è äðóãè. Ïðîåêò ïî ÅÄÑ âêëþ÷âà íàé-ìàëêî 3 ïàðòíüîðà - äîáðîâîëåö,

èçïðàùàùà è ïîñðåùàùà îðãàíèçàöèÿ. Çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà ôèíàíñèðàíå å åäíà

îò îðãàíèçàöèèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â ïðîåêòà, äà å áàçèðàíà â ñòðàíà - ÷ëåíêà íà Åâðî-

ïåéñêèÿ ñúþç. Äåéíîñòòà ïî ïðîåêòà å äîáðîâîëíà, íåïëàòåíà è å â îáùåñòâåíà ïîëçà.

Åäíè îò íàé-÷åñòî çàäàâàíèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî â Åâðîïåéñêàòà äîáðî-

âîë÷åñêà ñëóæáà, ñà:

Íóæíè ëè ñà ñïåöèàëíè óìåíèÿ, çà äà áúäà äîáðîâîëåö â Åâðîïåéñêàòà äîáðî-
âîë÷åñêà ñëóæáà?

Íå, ïðîãðàìàòà å îòâîðåíà çà âñè÷êè. Ïðåäè äà çàìèíåòå, ùå áúäåòå ñïåöèàëíî

îáó÷åíè.

3 European Voluntary Service in Bulgaria/ Erasmus+ Programme, Åâðîïåéñêà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà,
Ïðîãðàìà “Åðàçúì+”.
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Èñêàì äà áúäà äîáðîâîëåö â ÷óæáèíà. Êúäå ìîãà äà íàìåðÿ èíôîðìàöèÿ è
ïîìîù?

Ñâúðæåòå ñå ñ âàøàòà íàöèîíàëíà àãåíöèÿ èëè ñ âàøèÿ ðåãèîíàëåí öåíòúð çà èí-

ôîðìàöèÿ çà Èçòî÷íà Åâðîïà è Êàâêàç, Þãîèçòî÷íà Åâðîïà è Åâðîñðåäèçåìíîìîðñêèÿ

ðàéîí. Ìîæåòå äà ðàçãëåäàòå è óåáñàéòà íà Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà

è íàðú÷íèêà çà Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà.

Èñêàì äà áúäà äîáðîâîëåö â ÷óæáèíà ïî ëèíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà
ñëóæáà - òðÿáâà ëè äà ãîâîðÿ êîíêðåòíèÿ åçèê?

Íå, îñâåí àêî íå ñå èçèñêâàò îñíîâíè ïîçíàíèÿ çà êîíêðåòíèòå çàäà÷è, êîèòî ùå

ñå èçâúðøâàò. Ïî âðåìå íà ïðîåêòà ùå âè áúäå îêàçâàíà ïîìîù îò ëèíãâèñòè, òàêà ÷å

ñúñ ñèãóðíîñò ùå íàó÷èòå ìàëêî åçèêà ïî âðåìå íà ïðåñòîÿ ñè â ñòðàíàòà.

Íóæíà ëè ìè å çàñòðàõîâêà?
Äà, íî êàòî ðàáîòåù çà Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà èìàòå ïðàâî íà îïðå-

äåëåíà áåçïëàòíà çàñòðàõîâêà. Çà ïîäðîáíîñòè ñå îáúðíåòå êúì èçïðàùàùàòà âè îðãà-

íèçàöèÿ.

Àêî ïðîåêòúò ïî ëèíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà íå ìè õàðåñà,
ìîãà ëè äà íàïóñíà?

Àêî ïîëîæåíèåòî âè å ìíîãî òðóäíî è ïðîáëåìèòå íå ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè, èìà

íà÷èíè çà ïðåêðàòÿâàíå íà ñïîðàçóìåíèåòî çà äîáðîâîë÷åñòâî êàòî ïîñëåäíà ìÿðêà.

Òðÿáâà ëè äà ïëàùàì, çà äà ó÷àñòâàì â ïðîåêò íà Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà
ñëóæáà?

Íå, íå òðÿáâà äà ïëàùàòå íèùî, çà äà ó÷àñòâàòå â äåéíîñòòà íà Åâðîïåéñêàòà äîáðî-

âîë÷åñêà ñëóæáà.

Ìíîãî ëåñíî ìîæåòå äà âèäèòå çà êúäå ñå òúðñÿò äîáðîâîëöè, ïî êàêâè ïðîãðàìè è

çà êàêâà äåéíîñò íà ñëåäíèÿ àäðåñ: www.informiram.eu/evs/.

Â çàêëþ÷åíèå ìîãà äà îáîáùÿ, ÷å äîáðîâîë÷åñòâîòî å ïðèçíàòî êàòî ïîëåçíà è

âàæíà äåéíîñò çà äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî. Òî ùå çàåìà âñå ïî-âàæíà ðîëÿ çà ïîä-

äúðæàíå íà âàæíè ñîöèàëíè ñèñòåìè íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè â áúäåùå. Äîáðîâîë-

÷åñòâîòî áè áèëî ïîëåçíî êàêòî çà äîáðîâîëåöà, òàêà è çà öÿëîòî îáùåñòâî è

äúðæàâàòà, ñòèãà òî äà áúäå ïîçíàòî â ñúùíîñòòà ìó. Òî ìîæå äà äîâåäå äî ïî-àêòèâíè

ãðàæäàíè, ñ ïðàêòè÷åñêè çíàíèÿ è óìåíèÿ, êîåòî áè äîïðèíåñëî çà åäíà ïî-äîáðå

ðàçâèòà èêîíîìèêà.
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Ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè
íà ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà

Ìàðèÿ Ìàðèíîâà

Âúâåæäàíåòî íà åâðîòî êàòî ïàðè÷íà åäèíèöà â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ

ñúþç, ïðåäèçâèêâà ìíîæåñòâî äåáàòè. Âúïðåêè ïðåäèìñòâàòà, êàòî ïðåìàõâàíåòî íà âà-

ëóòíèÿ ðèñê è ðàçõîäèòå çà òðàíçàêöèÿ ñ âàëóòà, ðåãóëèðàíåòî íà èíôëàöèÿòà è íà ëèõâåíèòå

ïðîöåíòè, êàêòî è ñòàáèëèçèðàíå íà èêîíîìèêàòà, êîèòî ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà ïðåäîñ-

òàâÿ, ÷àñò îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âñå îùå îñòàâàò ïàñèâíè è îòëàãàò ïðèñúåäèíÿâàíåòî

ñè êúì ïàðè÷íèÿ ñúþç. Öåëòà íà äîêëàäà å äà èçñëåäâà ðèñêîâåòå îò âúâåæäàíåòî íà åâðîòî

è äà ãè ñúïîñòàâè ñ ïîëçàòà îò ïðèëàãàíåòî íà îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà.

Åâðîçîíà ñå íàðè÷à ãðóïàòà îò ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ñà ïðèåëè

åâðîòî çà ñâîÿ îôèöèàëíà âàëóòà. Òå èìàò îáùà âàëóòà è åäèííà ïàðè÷íà ïîëèòèêà,

ïðîâåæäàíà îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Ïðè ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà ïðåç

1999 ã. â íåÿ âëèçàò 11 ñòðàíè îò òîãàâàøíèòå 15 ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -

Àâñòðèÿ, Áåëãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäèÿ, Ïîð-

òóãàëèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Ôðàíöèÿ. Ãúðöèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà ïðåç 2001 ã., Ñëîâåíèÿ - ïðåç

2007 ã., Êèïúð è Ìàëòà - ïðåç 2008 ã., Ñëîâàêèÿ - ïðåç 2009 ã., Åñòîíèÿ - ïðåç 2011 ã.,

Ëàòâèÿ - ïðåç 2014 ã., è Ëèòâà - ïðåç 2015 ã. Äíåñ äúðæàâèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â åâðîçîíàòà,

ñà 19. Îñòàíàëèòå äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òðÿáâà äà èçïúëíÿò êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî,

çà äà áúäàò ïðèåòè â åâðîçîíàòà. Èçêëþ÷åíèå ïðàâÿò Âåëèêîáðèòàíèÿ è Äàíèÿ, êîèòî ñà

èçâúí åâðîçîíàòà ïî ñâîå æåëàíèå (çà òÿõ ñå ïðèëàãà ò.íàð. opt-out êëàóçà). Åâðîòî å

îôèöèàëíà âàëóòà íà 337,5 ìèëèîíà äóøè, æèòåëè íà 19-òå äúðæàâè îò åâðîçîíàòà, è

áúðçî ñå ïðåâðúùà âúâ âòîðàòà ïî âàæíîñò ìåæäóíàðîäíà âàëóòà ñëåä äîëàðà.

Åäèííàòà âàëóòà èìà ìíîãî ïîëçè è ïðåäèìñòâà â ñðàâíåíèå ñ ìíîãîáðîéíèòå è

ðàçëè÷íè âàëóòè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òÿ íå ñàìî ïðåìàõâà ðàç-

õîäèòå çà îáìåí íà âàëóòà, íî íàé-âå÷å ñïîìàãà çà óêðåïâàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð, çà

ïî-òÿñíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è çà ñòàáèëíà âàëóòà è èêîíîìèêà.

Òåçè ïðåäèìñòâà äîâåæäàò äî æåëàíèåòî íà ïîâå÷å ñòðàíè äà âúâåäàò åâðîòî êàòî ñâîÿ

íàöèîíàëíà âàëóòà. Ïîëçèòå îò åäèííàòà âàëóòà íå ñå ñâåæäàò ñàìî äî óëåñíåíèåòî íà

ãðàæäàíèòå è ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êàòî íàïðèìåð ïî-ãîëåìèÿ èçáîð è ñòàáèëíèòå öåíè

çà ïîòðåáèòåëèòå è ïî-ãîëÿìàòà ñèãóðíîñò è âúçìîæíîñòè çà ïðåäïðèÿòèÿòà. Òå ñå îò-

ðàçÿâàò ïðÿêî íà èêîíîìèêèòå êàêòî íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, òàêà è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

êàòî öÿëî. Íÿêîè îò ìíîãîáðîéíèòå áëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè ñà ïîâèøåíàòà èêîíîìè÷åñêà

ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, êàêòî è ïî-èíòåãðèðàíèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè. Âñè÷êè òåçè ïîëçè

ñà îáâúðçàíè ïîìåæäó ñè. Ïî-íèñêèòå ðàçõîäè ïî ñäåëêèòå íå ñàìî ñòèìóëèðàò òóðèçìà,

íî è ñïîìàãàò çà ïðèâëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèòîðè, êîåòî íàñúð÷àâà êîíêó-

ðåíöèÿòà. Èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò ïîìàãà çà äúëãîñðî÷íîòî ïëàíèðàíå è óïðàâëåíèå

íà èíâåñòèöèèòå, êîåòî èìà áëàãîïðèÿòåí åôåêò íå ñàìî çà èêîíîìèêàòà, íî è çà ãðàæ-

äàíèòå, çàùîòî òå íàìèðàò ìíîãî ïîâå÷å è ïî-âèñîêîêà÷åñòâåíè ñòîêè, âñëåäñòâèå íà
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êîíêóðåíöèÿòà. Óâåëè÷àâàíåòî íà èíâåñòèöèèòå îò ñâîÿ ñòðàíà äîâåæäà äî îòêðèâàíåòî

íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà è íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà îáà÷å íå âèíàãè å óäà÷åí âàðèàíò çà ðàçâèòèåòî

íà èêîíîìèêàòà è ïîääúðæàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, ñïîðåä ñêåïòè÷íî íàñòðîåíèòå

àíàëèçàòîðè. Èìà äúðæàâè, êîèòî îòëàãàò ñâîåòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, êàêòî

è òàêèâà, êîèòî, ïðèåëè åâðîòî, îáñúæäàò íåãîâîòî ïðåìàõâàíå - íàïðèìåð Ãúðöèÿ. Íå-

îáõîäèìî å äà ñå âíåñå ñëåäíîòî óòî÷íåíèå: åäíà ñèëíà âàëóòà, êàêâàòî å åâðîòî, íîñè

ïðåäèìñòâà çà åäíè è íåóäîáñòâà çà äðóãè, íî ïî-âàæíà å íå îöåíêàòà, äàâàíà º îò

ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, à íåòíàòà ïîëçà çà èêîíîìèêàòà. Îñíîâíèÿò ñòðåìåæ å êúì ñòàáèëíà

âàëóòà, à åâðîòî å òî÷íî òàêàâà, çàùîòî âúïðåêè íåèçáåæíèòå êðèçè, ïîäïîìàãà èêîíîìè-

÷åñêèÿ ðàñòåæ. Âúíøíèòå âúçäåéñòâèÿ íå ìîãàò äà áúäàò ïðåìàõíàòè, íî ñ ïðîâåæäàíå

íà ïîäõîäÿùè ïîëèòèêè áèõà ìîãëè äà áúäàò ñìåê÷åíè äî ãîëÿìà ñòåïåí.

×àñò îò äúðæàâèòå îáà÷å âñå îùå íå ñå ðåøàâàò äà ïðåäïðèåìàò îêîí÷àòåëíèòå

ñòúïêè ïî ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì åâðîçîíàòà. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà å ñòðàõúò îò òîâà,

÷å êðèçàòà â åâðîçîíàòà ìîæå äà ñå îòðàçè è íà íàöèîíàëíèòå èì èêîíîìèêè.

Êðèçàòà â åâðîçîíàòà çàïî÷âà ïðåç 2008-2009 ã. è ïðåäñòàâëÿâà êîìáèíàöèÿ îò

êðèçà íà ñóâåðåííèÿ äúëã, áàíêîâà êðèçà è êðèçà íà ðàñòåæà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.

Ïîðàäè òðóäíîñòèòå, êîèòî íÿêîè äúðæàâè ñðåùàò ïðè ôèíàíñèðàíåòî ñè, äîõîäíîñòòà

ïî äúðæàâíèòå èì îáëèãàöèè íàðàñòâà. Îñâåí òîâà èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ â åâðîçî-

íàòà å ñëàá è íåðàâíîìåðåí â îòäåëíèòå ñòðàíè. Ïîñëåäèöèòå îò êðèçàòà ïðàâÿò íåâúç-

ìîæíî çà íÿêîè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà äà ïëàòÿò èëè äà ðåôèíàíñèðàò äúðæàâíèÿ ñè

äúëã áåç ïîìîùòà íà òðåòè ñòðàíè. Ñòðàõîâåòå îò êðèçà ñ äúðæàâíèÿ äúëã â ðåçóëòàò

íà íàðàñòâàùèòå íèâà íà ÷àñòíèòå è äúðæàâíè äúëãîâå ïî öåëèÿ ñâÿò ñå ðàçïðîñòðà-

íÿâàò ñðåä èíâåñòèòîðèòå îò êðàÿ íà 2009 ãîäèíà. Ïðè÷èíèòå çà âúçíèêâàíåòî íà

êðèçàòà â îòäåëíèòå ñòðàíè ñà ñõîäíè, íî íå è íàïúëíî èäåíòè÷íè. Â Ãúðöèÿ, íàïðèìåð,

âèñîêèòå âúçíàãðàæäåíèÿ â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è ïåíñèîííèòå àíãàæèìåíòè ñà ñâúðçàíè

ñ óâåëè÷åíèå íà äúëãà. Ïðè÷èíèòå çà ãðúöêàòà êðèçà ñà êîìïëåêñíè. Îò åäíà ñòðàíà,

êàòî çàâèñèìà è îáâúðçàíà ñúñ ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà äúðæàâà

ôèíàíñîâàòà êðèçà îò 2007-2008 ãîäèíà ñå îòðàçÿâà çíà÷èòåëíî âúðõó èêîíîìèêàòà

íà Ãúðöèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ãðúöêèÿò äúðæàâåí áþäæåò å çëå ñòðóêòóðèðàí è íåáàëàí-

ñèðàí, ñ âèñîê ãîäèøåí äåôèöèò. Çà ôèíàíñèðàíåòî íà òîçè äåôèöèò Ãúðöèÿ å ïðèíóäåíà

ðåäîâíî äà ïîåìà íîâ äúðæàâåí äúëã è ïî òîçè íà÷èí íåïðåêúñíàòî ñå óâåëè÷àâà

íåòíàòà çàäëúæíÿëîñò íà ñòðàíàòà. Ïîðàäè âçàèìíàòà îáâúðçàíîñò íà ñòðàíèòå îò

åâðîçîíàòà âñÿêà êðèçà â îòäåëíèòå ñòðàíè ìîæå äà äîâåäå äî êðèçà â öåëèÿ âàëóòåí

ñúþç. Àêî Ãúðöèÿ íàïóñíå åâðîçîíàòà, òîâà áè ìîãëî äà ïîâëå÷å è äðóãè äúðæàâè.

Òàçè ñèãóðíîñò çà îêàçâàíå íà ïîäêðåïà ïðè íóæäà, îò åäíà ñòðàíà, ìîæå äà ñå ðàç-

ãëåæäà êàòî ïîëîæèòåëíî ÿâëåíèå, íî îò äðóãà - òî å ïî-ñêîðî íåãàòèâíî, òúé êàòî

îòäåëíèòå ñòðàíè íîñÿò ïî-ìàëêà îòãîâîðíîñò çà ñîáñòâåíàòà ñè ôèñêàëíà ïîëèòèêà

çàðàäè óáåæäåíèåòî, ÷å äîðè äà âúçíèêíå ïðîáëåì, äðóãèòå ÷ëåíêè ùå íàïðàâÿò âñè÷êî

âúçìîæíî äà ãè ñïàñÿò â èìåòî íà îáùèÿ ïðîñïåðèòåò.

×àñò îò ñêåïòè÷íî íàñòðîåíèòå êúì åâðîçîíàòà äúðæàâè âèæäàò êàòî îñíîâíà ïðè÷èíà

çà ãðúöêàòà êðèçà ÷ëåíñòâîòî º â åâðîçîíàòà è ïðåäñòàâÿò òîâà êàòî åäèí îò îñíîâíèòå

ôàêòîðè äà çàáàâÿò ñâîåòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì çîíàòà íà åäèííà âàëóòà. Ñïîðåä òÿõ
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åâðîòî å ïðè÷èíèëî ìíîãî îò íàñòîÿùèòå ïðîáëåìè è âúâåæäàíåòî ìó å áèëî ãðåøêà,

äîâåëà äî îãðîìíè âðåäè, íî îòêàçúò îò íåãî å íåìèñëèì, òúé êàòî òîâà áè áèëî ïàãóáíî

è áè ñòðóâàëî ïðåñêúïî. ×åõèÿ å ïðèìåð çà ïî-ñêåïòè÷íî íàñòðîåíà äúðæàâà çà ïðèñúå-

äèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Âúïðåêè ôàêòà, ÷å îò 2014 ã. Ïðàãà ïîêðèâà êðèòåðèèòå çà

÷ëåíñòâî è òîâà, ÷å êàòî äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å çàäúëæåíà äà ïðåìèíå

êúì åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà, ïðèñúåäèíÿâàíåòî º êúì åâðîçîíàòà ñå îòëàãà âúçìîæíî

íàé-äúëãî. ×åøêèòå èêîíîìèñòè è ïîëèòèöè ñìÿòàò, ÷å ïðåìèíàâàíåòî êúì åâðîçîíàòà

áè ñå îòðàçèëî íåãàòèâíî íà ÷åøêàòà èêîíîìèêà, îáÿñíÿâàéêè ñâîèòå òâúðäåíèÿ ñúñ

ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà è êðèçàòà â åâðîçîíàòà. Îòíîøåíèåòî â Ïîëøà êúì åâðîòî

ñúùî å ñêåïòè÷íî. Äúðæàâàòà ùå ïðèåìå åäèííàòà âàëóòà åäèíñòâåíî è ñàìî êîãàòî

òîâà ñòàíå èçãîäíî çà ñàìàòà íåÿ, à òîâà åäâà ëè ùå ñå ñëó÷è ïðåäè îêîí÷àòåëíîòî

ïðèêëþ÷âàíå íà äúëãîâàòà êðèçà. Âúïðåêè ÷å â Äàíèÿ å âúçìîæíî ïëàùàíåòî ñ åâðî

çàðàäè çàâèñèìîñòòà íà äàòñêàòà èêîíîìèêà îò òóðèçìà è òúðãîâèÿòà ñúñ ñòðàíè îò

åâðîçîíàòà (íàé-âå÷å ñ Ãåðìàíèÿ), íàöèîíàëíàòà âàëóòà ñå çàïàçâà çàðàäè äîãîâîðå-

íîòî ïðàâî íà íåó÷àñòèå â íÿêîè ñôåðè íà ïðàâîòî íà ÅÑ. Îùå ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè

êúì ÅÑ Øâåöèÿ ñúùî íå ïîñòàâÿ ïðèåìàíåòî íà åâðîòî êàòî îñíîâíà öåë. Âúïðåêè

ðåçåðâèðàíîñòòà íà ÷àñò îò åâðîïåéñêèòå ïðàâèòåëñòâà îáà÷å, êàêòî ïîêàçâàò äàííèòå,

áðîÿò íà äúðæàâèòå, ÷àñò îò åâðîçîíàòà, íåïðåêúñíàòî ñå óâåëè÷àâà.

Ïðàâèëàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà ñà âúâåäåíè ñ Äîãîâîðà çà ÅÑ îò 1992 ã.

(Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò), ò.íàð. ìààñòðèõòñêè èëè îùå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè. Ñïîðåä

òÿõ êàíäèäàòêèòå òðÿáâà äà ïîääúðæàò ñòàáèëåí êóðñ íà íàöèîíàëíàòà ñè âàëóòà, îáâúðçàíà

ñ åâðîòî êàòî ÷àñò îò âàëóòíî-êóðñîâèÿ ìåõàíèçúì (ERM II) â ïðîäúëæåíèå íà íàé-ìàëêî

äâå ãîäèíè ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Äðóãî óñëîâèå å â êðàÿ íà ôèíàíñîâàòà ãîäèíà,

ïðåäõîæäàùà ïðèñúåäèíÿâàíåòî, ïðàâèòåëñòâàòà íà êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè äà ïîääúðæàò

áþäæåòåí äåôèöèò ïîä ïðàãà íà 3% îò ÁÂÏ è äúðæàâåí äúëã - ïîä 60% îò ÁÂÏ. Ðàâíèùåòî

íà èíôëàöèÿ â ñòðàíèòå êàíäèäàòêè íå òðÿáâà äà ïðåâèøàâà ñ ïîâå÷å îò 1,5% ñðåäíàòà

ñòîéíîñò íà ïîêàçàòåëÿ â òðèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ íàé-íèñêà èíôëàöèÿ, à íîìè-

íàëíèòå äúëãîñðî÷íè ëèõâåíè ïðîöåíòè íå ìîãàò äà áúäàò ñ íàä 2 ïðîöåíòíè ïóíêòà ïî-

âèñîêè îò ëèõâåíèòå ïðîöåíòè â òðèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ íàé-íèñêà èíôëàöèÿ.

Áúëãàðèÿ ïîêðèâà ÷åòèðèòå ÷èñëîâè êðèòåðèÿ çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà1. Ñòðàíàòà

óñïåøíî èçïúëíÿâà êðèòåðèÿ çà öåíîâà ñòàáèëíîñò ñ ãîäèøíà èíôëàöèÿ äî ìàé 2014 ã. îò

-0,8% ïðè ðåôåðåíòíà ñòîéíîñò 1,7%. Áþäæåòíèÿò äåôèöèò çà 2013 ã. å â ðàçìåð íà 1,5%

îò ÁÂÏ ïðè ðåôåðåíòíà ñòîéíîñò 3%. Äúëãîñðî÷íèÿò ëèõâåí ïðîöåíò íà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà

ìàé 2013 ã. - àïðèë 2014 ã. å ñðåäíî 3,5% ïðè ðåôåðåíòíà ñòîéíîñò îò 6,2%. Ñúîòíî-

øåíèåòî ìåæäó áðóòíèÿ äúðæàâåí äúëã è áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò å 18,9% ïðè ðåôåðåíòíà

ñòîéíîñò 60%. Óñëîâèåòî çà ïîêðèâàíå íà êðèòåðèÿ çà âàëóòíèÿ êóðñ, îáà÷å, å ó÷àñòèå âúâ

âàëóòíèÿ ìåõàíèçúì (ERM II). Áúëãàðèÿ âñå îùå íå å äîïóñíàòà äî òîçè âàëóòåí ìåõàíèçúì.

Ïîëøà, Ðóìúíèÿ, Óíãàðèÿ è Õúðâàòèÿ íàïðèìåð íå ïîêðèâàò ïî åäèí èëè äâà êðèòåðèÿ.

Ïîñëåäíàòà ïðèñúåäèíèëà ñå êúì åâðîçîíàòà äúðæàâà å Ëèòâà. Íà 1 ÿíóàðè 2015 ã. òÿ

ñòàíà äåâåòíàäåñåòàòà ÷ëåíêà íà åâðîçîíàòà, ïðèåìàéêè åäèííàòà âàëóòà. Ëèòâà å

ïîñëåäíàòà îò Ïðèáàëòèéñêèòå äúðæàâè, êîÿòî ïðèåìà åâðîòî. Åñòîíèÿ ñìåíè âàëóòàòà ñè

ïðåç 2011 ã., à Ëàòâèÿ - ïðåç 2014 ã. Ñïîðåä ïîëèòèöèòå â ñòðàíàòà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì

1 Êîíâåðãåíòíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò þíè 2014 ã.
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åâðîçîíàòà áåëåæè ôèíàëíèÿ åòàï îò èíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à

åâðîòî êàòî öÿëî å âúçïðèåìàíî êàòî ñèìâîë íà ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ

ñúñ Çàïàäà. Ïîñëåäíèòå ïðîó÷âàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å ìàëêî íàä ïîëîâèíàòà îò ëèòîâöèòå

îäîáðÿâàò ïðåõîäà êúì íîâàòà âàëóòà, à 39% ñà ïðîòèâ2. Ïðåç òàçè ãîäèíà òå ùå ìîãàò äà

îáìåíÿò ñòàðàòà ñè âàëóòà - ëèòàñ â åâðî ïî êóðñ 3,45 ëèòàñ çà 1 åâðî.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ëèòâà äîâåäå è äî ïðîìåíè å åâðîçîíàòà. Ñïîðåä äîãîâîðèòå

íà ÅÑ, ùîì áðîÿò íà ñòðàíèòå â åâðîçîíàòà íàäõâúðëè 18, òðÿáâà äà áúäå âúâåäåíà íîâà

ñèñòåìà íà ãëàñóâàíå íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï. Äî 2015 ã. íà çàñåäàíèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà

öåíòðàëíà áàíêà ó÷àñòâàõà 18-òå öåíòðàëíè áàíêåðè íà ñúîòâåòíèòå ñòðàíè è 6-òå ÷ëåíîâå

íà Èçïúëíèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ - îáùî 24 ÷ëåíîâå ñ ïðàâî íà ãëàñ. Ñúãëàñíî íîâàòà

ðîòàöèîííà ñèñòåìà øåñòèìàòà ÷ëåíîâå íà Èçïúëíèòåëíèÿ ñúâåò íà ÅÖÁ çàïàçâàò

ïîñòîÿííî ïðàâîòî ñè íà ãëàñ â Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò, à óïðàâèòåëèòå íà íàöèîíàëíèòå

öåíòðàëíè áàíêè íà 19-òå äúðæàâè îò åâðîçîíàòà òðÿáâà äà ïîäåëÿò ïîìåæäó ñè 15

ãëàñà. Óïðàâèòåëèòå íà öåíòðàëíèòå áàíêè íà äúðæàâèòå ñ ïåòòå íàé-ãîëåìè èêîíîìèêè

â åâðîçîíàòà - Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è Õîëàíäèÿ - ïîäåëÿò 4 ãëàñà, à

óïðàâèòåëèòå íà îñòàíàëèòå ÷åòèðèíàäåñåò áàíêè ïîäåëÿò ïîìåæäó ñè 11 ãëàñà. Äðóãè

âàæíè ïðîìåíè, êîèòî íàñòúïâàò ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ëèòâà, ñà ïðîâåæäàíåòî íà

ðåäîâíè çàñåäàíèÿ íà âñåêè øåñò ñåäìèöè (âìåñòî äîñåãàøíèòå åæåìåñå÷íè çàñåäàíèÿ)

è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðîòîêîëè (ñòåíîãðàìè) îò âñÿêî åäíî çàñåäàíèå.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ðàçâèâà íåïðåêúñíàòî. Ïðîìåíèòå íàñòúïâàò âñåêè äåí, à âñÿêà

åäíà ïðîìÿíà ïîðàæäà ÷óâñòâî çà íåñèãóðíîñò â íà÷àëîòî íà ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå.

Åâðîñêåïòèöèçìúò å íàëèöå îùå îò ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, íî âúïðåêè

íåãàòèâíèòå îöåíêè, êîèòî ìíîãî àíàëèçàòîðè äàâàò, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðîäúëæàâà äà

ñå ðàçâèâà. Ïî ïîäîáåí íà÷èí å êðèòèêóâàí è âàëóòíèÿò ñúþç, íî âúïðåêè êðèòèêèòå,

áðîÿò íà ñòðàíèòå ó÷àñòíè÷êè íåïðåêúñíàòî ñå óâåëè÷àâà è ùå ïðîäúëæàâà äà ðàñòå.

Íåìèíóåìî åâðîçîíàòà èìà ñâîèòå íåäîñòàòúöè, íî òå áëåäíåÿò ïðåä ìíîãîòî

ïðåäèìñòâà, êîèòî ÷ëåíñòâîòî ïðåäëàãà. Òîâà ñà èìåííî ïðåäîñòàâåíàòà íà äúðæàâàòà

è ãðàæäàíèòå ñèãóðíîñò, óâåëè÷åíèòå âúçìîæíîñòè çà ïðåäïðèÿòèÿòà è ïàçàðèòå,

ïîâèøåíàòà èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, îãðîìíèÿò èçáîð íà ïðîäóêòè è ñòàáèëíèòå

öåíè. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî - ÷óâñòâîòî çà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.
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Äèãèòàëíèÿò ïàçàð
ïðåç ïðèçìàòà íà ñèãóðíîñòòà

è èìà ëè òîé ïî÷âà ó íà(Å)Ñ?

Ëèëèàí Íèêèôîðîâà

È âñå ïàê: çàùî äèãèòàëåí ïàçàð?

Äèãèòàëíèÿò ïàçàð å îáëàñò îò âúòðåøíèÿ ïàçàð, êîÿòî ñå ïîÿâè ñðàâíèòåëíî ñêîðî

ñ ïðîöåñà íà ðàçâèòèå íà ìîäåðíèòå òåõíîëîãèè. Èìåííî ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òîé

îñòàíà áåç ÿñíà è èç÷åðïàòåëíà ïðàâíà ðåãóëàöèÿ íà íèâî ÅÑ è ñ 28 ðàçëè÷íè ìàëêè

äèãèòàëíè ïàçàðà.1 Âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîääúðæà ðàçëè÷íà ðåãóëàöèÿ,

êîÿòî âúçïðåïÿòñòâà åôåêòèâíîòî ìó ôóíêöèîíèðàíå. Çà äà ñå çàäúëáî÷à â èçñëåäâà-

íåòî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ äèãèòàëíèÿ ïàçàð, å íåîáõîäèìî îùå íà òîçè åòàï äà

äàì îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî. Ñïîðåä ìíîæåñòâî ñîöèîëîãè÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ2 äíåñ

æèâååì â êà÷åñòâåíî íîâ òèï îáùåñòâî, â êîåòî èíôîðìàöèÿòà äàâà îãðîìíî ïðåäèì-

ñòâî íà òåçè, êîèòî èìàò äîñòúï äî íåÿ. Îñíîâåí èçòî÷íèê íà òàçè èíôîðìàöèÿ ñå

îêàçâà èíòåðíåò - äèãèòàëíî ïðîñòðàíñòâî, ïîñðåäñòâîì êîåòî õîðàòà èìàò âúçìîæ-

íîñò äà îáìåíÿò çíàíèÿ, äà êîìóíèêèðàò è òúðãóâàò. Ïàçàðúò, îò äðóãà ñòðàíà, å íàäëè÷-

íîñòåí ìåõàíèçúì, êîéòî ïîçâîëÿâà äîáðîâîëíàòà ðàçìÿíà íà áëàãà ìåæäó ðàâíîïîñ-

òàâåíè ñóáåêòè. Òå äîáðîâîëíî ñå ñúãëàñÿâàò íà òàçè ðàçìÿíà, ÷èÿòî íåîáõîäèìîñò ñå

ïîÿâÿâà â ðåçóëòàò îò ñïåöèàëèçàöèÿòà íà òðóäà è êîÿòî å âúçìîæíà åäèíñòâåíî ïðè

íàëè÷èå íà äâà îñíîâíè ôàêòîðà:

1. ãàðàíòèðàíà ñèãóðíîñò çà ó÷àñòíèöèòå íà ïàçàðà;

2. ãàðàíòèðàíî ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò, êîåòî å îñíîâíà ïðåäïîñòàâêà çà âúçìîæíîñòòà

äà ñå èçâúðøâà ðàçìÿíà íà áëàãà, êîåòî ñúùî òàêà âêëþ÷âà â ñåáå ñè è çàùèòà íà

ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ïðè åâåíòóàëíî ïîñåãàòåëñòâî.3

Êàòî ñëåäâàìå òàçè ëîãèêà, êîãàòî ãîâîðèì çà äèãèòàëåí ïàçàð, íå ðàçáèðàìå ñàìî

ïîðòàëèòå çà îíëàéí òúðãîâèÿ, êîåòî ïîãðåøíî ñõâàùàíå ïðîèçëèçà îñíîâíî îò óïî-

òðåáàòà íà òåðìèíà “ïàçàð”. Òîé âêëþ÷âà â ñåáå ñè:

1. ñòîêîîáîðîòà, îñúùåñòâÿâàù ñå ïî èíòåðíåò;

1 A Digital Single Market for Europe: Commission sets out 16 initiatives to make it happen “The aim of
the Digital Single Market is to tear down regulatory walls and finally move from 28 national markets to
a single one.” Ñúùàòà òåçà å ñïîäåëåíà è â Martens, B., (2013). What does Economic Research tell
us about Cross-border e-Commerce in the EU Digital Single Market.

2 Íàïðèìåð: Òîôëúð, À. Òðåòàòà âúëíà.
3 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïîÿâàòà íà ïàçàðà êàòî îáùåñòâåí ìåõàíèçúì è íåãîâèÿ ãåíåçèñ âèæ â:

Äèìèòðîâ, Ã., (2012) Åâðîïåéñêè öèâèëèçàöèîíåí ïðîöåñ, 120-154.
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2. ïðåäîñòàâÿíå íà ðàçëè÷íè îí-ëàéí óñëóãè êàêòî îò ÷àñòíè ñóáåêòè, òàêà è îò íà-

öèîíàëíèòå äúðæàâè 4;

3. ãàðàíòèðàíå íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, ïðåäîñòàâÿíè â èíòåðíåò ïðîñòðàíñòâîòî;

4. íàëè÷èå íà óðåäáà íà ïðàâàòà íà ñîáñòâåíîñò, âêëþ÷èòåëíî àâòîðñêèòå ïðàâà;

5. âúçìîæíîñò çà åôåêòèâíà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ñîáñòâåíîñò ïî àäìèíèñòðàòèâåí

è ñúäåáåí ðåä;

6. íàëè÷èå íà íàöèîíàëíè è íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè è îðãàíè, êîèòî äà îòãîâàðÿò

çà ïðàêòè÷åñêîòî îñúùåñòâÿâàíå íà âñåêè åäèí îò ãîðåñïîìåíàòèòå åëåìåíòè.

Ïîëçèòå îò èçãðàæäàíåòî íà åäèíåí äèãèòàëåí ïàçàð ñà ìíîæåñòâî è äàëå÷ íå ñàìî

èêîíîìè÷åñêè. Íà ïúðâî ìÿñòî ñå î÷àêâà ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà åäèíåí äèãèòàëåí ïàçàð

äà áúäàò ãåíåðèðàíè ïðèõîäè, äîñòèãàùè 250 ìëðä. åâðî â ñëåäâàùèòå 5 ãîäèíè5, à

ñïîðåä äðóãè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè ñå î÷àêâà òîçè ïðèíîñ äà äîñòèãíå 415 ìëðä6.

Ñ îãëåä ãîëÿìàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, ïðåç êîÿòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, à è öåëèÿò ñâÿò

ïðåìèíà, ïîäîáíà ôèíàíñîâà ïîëçà äàëå÷ íå ìîæå äà ñå ïðåíåáðåãíå. Òàçè èêîíîìè-

÷åñêà ïîëçà íå áè äîïðèíåñëà ñàìî çà íàìàëÿâàíåòî íà áåçðàáîòèöàòà è ïîâèøàâàíå

æèçíåíèÿ ñòàíäàðò íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, íî è çà ïîâèøàâàíå ðîëÿòà íà Ñúþçà íà

ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Ïîñëåäíèòå ñúáèòèÿ íà êîíòèíåíòà äîêàçàõà, ÷å ñèãóðíîñòòà

íè íå å ãàðàíòèðàíà è çàïëàõèòå ïðåä îáùåñòâàòà íè äàëå÷ íàäìèíàâàò ôèçè÷åñêèòå

èçìåðåíèÿ. Ñèãóðíîñòòà íà ãðàæäàíèòå â äèãèòàëíîòî èçìåðåíèå âå÷å å íå ñàìî íåîá-

õîäèìî óñëîâèå çà ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, íî è èìïåðàòèâ çà ãàðàíòèðàíå

íà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè, êîèòî ñïîäåëÿò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî,

åäíàêâèòå ïðàâèëà è ïðåìàõâàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà â äèãèòàëíîòî èçìåðåíèå áèõà

ñòèìóëèðàëè òðàíñãðàíè÷íèòå êîíòàêòè íà ãðàæäàíèòå îò ÅÑ è áèõà äîïðèíåñëè çà

ñúçäàâàíåòî íà óñåùàíå çà åâðîïåéñêà ïðèíàäëåæíîñò è èäåíòè÷íîñò.

Èçñëåäîâàòåëñêè ïðîáëåì

Êàêòî âå÷å íàêðàòêî ñïîìåíàõ, äâå îò îñíîâíèòå ïðåäïîñòàâêè çà íàëè÷èåòî íà

ïàçàðíè îòíîøåíèÿ ñà íàëè÷èåòî íà ñèãóðíîñò è îòíîøåíèÿ íà ñîáñòâåíîñò. Òîâà ìè

äàâà îñíîâàíèå äà òâúðäÿ, ÷å çà äà èìà íàëè÷åí ôóíêöèîíèðàù äèãèòàëåí ïàçàð, íà

ïúðâî ìÿñòî ñà íåîáõîäèìè èìåííî òåçè äâå óñëîâèÿ, ãàðàíòèðàíè îáà÷å â äèãèòàëíîòî

èçìåðåíèå (áåç ïî íèêàêúâ íà÷èí äà ïðåíåáðåãâàì íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäõîäÿùàòà

òåõíè÷åñêà áàçà). Âúïðîñúò å: äîêîëêî òå ñà íàëè÷íè íà åâðîïåéñêî è/èëè íàöèîíàëíî

íèâî è ïî êàêúâ íà÷èí? Ñëåäâàò ëè ñå çàëîæåíèòå â ñòðàòåãè÷åñêèòå ïëàíîâå öåëè?

Ïî êàêúâ íà÷èí äèãèòàëíèÿò ïàçàð è â ÷àñòíîñò ñèãóðíîñòòà â äèãèòàëíîòî ïðîñòðàíñòâî

ïðèñúñòâàò â ïëàíîâåòå çà ðàçâèòèå íà ïîëèòèêè â ÅÑ è â Áúëãàðèÿ? Äàëè òåõíè÷åñêèòå

öåëè è öåëèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà, ñå ðàçâèâàò ïàðàëåëíî èëè ïúê èìà íåñúîòâåò-

ñòâèå â òåìïà èì íà íàïðåäúê?

4 Òóê âèçèðàì èäåÿòà çà e-ïðàâèòåëñòâî
5 Juncker, Jean-Claude, (2014) A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and

Democratic Change
6 European Commission, (2015) A Digital Single Market for Europe: Commission sets out 16 initiatives

to make it happen: “A fully functional Digital Single Market could contribute €415 billion per year to our
economy and create hundreds of thousands of new jobs.”
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Ïðîáëåìèòå íà ñèãóðíîñòòà

Â äíåøíî âðåìå çàïëàõèòå ïðåä ñèãóðíîñòòà ñà ìíîæåñòâî:

1. Íà ïúðâî ìÿñòî òîâà ñà âèðóñè, êîèòî å âúçìîæíî äà íå öåëÿò èçïîëçâàíå íà ëè÷íà

èíôîðìàöèÿ, íî ìîãàò äà èçòðèâàò ãîëåìè êîëè÷åñòâà îò äàííè, êîèòî ïîñëå íå

ìîãàò äà áúäàò âúçñòàíîâåíè.

2. Öåëåíàñî÷åíèòå êèáåðàòàêè, êîèòî îñíîâíî çàñÿãàò áèçíåñà è äúðæàâèòå, íî ìîãàò

êîñâåíî äà çàñÿãàò è ëèöà, àêî âêëþ÷âàò êðàæáà íà äàííè íà ãðàæäàíè è èíôîðìàöèÿ

çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

3. Íåïðåäíàìåðåíà çàãóáà íà èíôîðìàöèÿ, ïðåäèçâèêàíà îò ÷îâåøêè èëè òåõíè÷åñêè

ãðåøêè, êîÿòî ìîæå äà èìà íåãàòèâíè ïîñëåäèöè.

4. Ñúáèðàíåòî íà èçëèøíà èíôîðìàöèÿ îò íÿêîè ñàéòîâå, ôèðìè, õîòåëè è ò.í. Âú-

ïðåêè íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà íÿêîè äàííè, íåâèíàãè ñúáèðàíåòî íà

îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ å îïðàâäàíî. Òî ìîæå äà äîâåäå äî çëîóïîòðåáè ïðè

íåïðàâèëíî ñúõðàíåíèå èëè èçïîëçâàíåòî º áåç çíàíèå íà ïðåäîñòàâèëîòî ÿ ëèöå.7

5. Çëîóïîòðåáàòà ñ èíôîðìàöèÿ, êîÿòî íå áèâà èçòðèòà íàâðåìå ïîðàäè ëèïñàòà íà

åôåêòèâåí ìåõàíèçúì, êîéòî äà ñëåäè çà ñïàçâàíå íà ðàçïîðåäáèòå â òàçè îáëàñò.

6. Öåëåíàñî÷åíà çëîóïîòðåáà ñ äàííè (âêëþ÷èòåëíî èçìàìè ñ êðåäèòíè êàðòè, íå-

ëîÿëíî ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè è ñòîêè îí-ëàéí è äð.).

Ðåøàâàíåòî íà òåçè ïðîáëåìè áè îçíà÷àâàëî ïîñòèãàíå íà íîâî èçìåðåíèå íà

åäèí îò êëþ÷îâèòå ïðèîðèòåòè íà ÅÑ - èçãðàæäàíå íà îáùèÿ ïàçàð. Òîâà áè ãàðàíòèðàëî

ðàçêðèâàíå íà íîâè ïåðñïåêòèâè ïðåä áèçíåñà è ñúùåâðåìåííî - ñïàçâàíåòî ïðàâàòà

íà âñåêè ïîòðåáèòåë. Âúïðîñúò çà ñèãóðíîñòòà ñòàâà âñå ïî-íàëåæàù è ñ îãëåä íà

ïðåãîâîðèòå çà òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè ìåæäó

ÅÑ è ÑÀÙ. Ïðåäè äà áúäå ñêëþ÷åíî ñïîðàçóìåíèåòî, òðÿáâà äà áúäàò óòî÷íåíè ìíî-

æåñòâî âúïðîñè îòíîñíî ñèãóðíîñòòà â äèãèòàëíîòî èçìåðåíèå.8 Íà 20 ìàðò 2015 ã. íà

êîíôåðåíöèÿ îòíîñíî ñïîðàçóìåíèåòî ñëóæèòåë íà Êîìèñèÿòà ïîòâúðäè, ÷å òî íÿìà

êàê äà ñå îñúùåñòâè ïðåäè ñòðàíèòå ÷ëåíêè äà äîãîâîðÿò ïîìåæäó ñè ìèíèìàëíè

èçèñêâàíèÿ çà ñèãóðíîñò ïðè îáìåíà íà äàííè.9

Îñíîâíè ïîëèòè÷åñêè èãðà÷è

Çà öåëèòå íà ïðîó÷âàíåòî ìè å ðåäíî äà íàïðàâÿ îùå åäíî îñíîâíî äîïóñêàíå.

Áàçèðàì ñå íà ðàçáèðàíåòî, ÷å â èçãðàæäàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà åäíà ïîëèòèêà ó÷àñò-

âàò òðè îñíîâíè ãðóïè: 1) èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ (ÅÊ â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí), 2) íàöèîíàëíèòå

äúðæàâè è 3) ïðåäïðèÿòèÿòà, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà

êàòî öÿëî.10 Â òîçè ðåä íà ìèñëè å âàæíî äà ñå ïðîñëåäè âçàèìîäåéñòâèåòî ïîìåæäó

èì è äî êàêâè ðåçóëòàòè å äîâåëî òî.

7 Filip, Fl. Gh. and Herrera-Viedma, Enrique, (2014) Big Data in the European Union, ñòð. 2.
8 Òîâà ðåøåíèå å êðàéíî íàëîæèòåëíî ñ îãëåä îïàñíîñòèòå ïðåä ñèãóðíîñòòà, íà êîèòî ïåðèîäè÷íî

ñå äàâà ãëàñíîñò è ñ îãëåä ðàçëè÷èÿòà ïî îòíîøåíèå íåïðèêîñíîâåíîñòòà â ÑÀÙ è ÅÑ.
9 Jeremy Fleming (20.03.2015). Brussels makes overture on ‘data flow’ agreement in TTIP, http://

www.euractiv.com/
10 Ïîâå÷å çà ðàçëè÷íèòå äåéñòâàùè ëèöà â ïðîöåñà íà èçãðàæäàíåòî íà åäíà ïîëèòèêà âèæ â: Øèêîâà,

È., Ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñòð. 53
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Â òîçè êîíòåêñò âèæäàì îùå åäèí êëþ÷îâ âúïðîñ îòíîñíî èçãðàæäàíåòî íà åäèíåí

äèãèòàëåí ïàçàð, íà êîéòî ùå òúðñÿ îòãîâîð - íèâîòî íà èíôîðìèðàíîñò íà ãðàæäàíèòå.

×ðåç ðàáîòà ñ îñíîâíè äîêóìåíòè íà ÅÑ è Áúëãàðèÿ ùå ñå îïèòàì äà ïðîâåðÿ äîêîëêî

â òÿõ å çàëîæåí äèàëîã ñ ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà êàòî íàé-ãîëåìèòå êàòî áðîé ïîòúðïåâøè

îò (íå)íàëè÷èåòî íà ñèãóðíîñò â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî, êîÿòî äà ñïîìîãíå çà èçãðàæ-

äàíåòî íà äèãèòàëåí ïàçàð.

Digital Agenda for Europe, òðåòè ñòúëá

Åëåìåíòè îò êîíöåïöèÿòà çà äèãèòàëåí ïàçàð çà ïúðâè ïúò ïðèñúñòâàò â Ëèñàáîíñêà-

òà ñòðàòåãèÿ. Ïîíàñòîÿùåì ïëàíúò çà ðàçâèòèåòî ìó å ÷àñò îò Ïðîãðàìàòà 2020 ïîä

íàèìåíîâàíèåòî Digital Agenda for Europe. Òÿ ñå ñúñòîè îò ñåäåì îñíîâíè ñòúëáà, êàòî

ïðîáëåìèòå íà ñèãóðíîñòòà ñïàäàò êúì III ñòúëá: Äîâåðèå è ñèãóðíîñò. Ïîêàçàòåëíî

çà äåéíîñòòà ïî òîçè ñòúëá å, ÷å íà ñòðàíèöàòà íà Digital Agenda íÿìà ïóáëèêóâàíà

èíôîðìàöèÿ îòíîñíî äåéíîñòèòå â ñôåðàòà íà ñèãóðíîñòòà ñëåä 2012 ã. Ïóáëèêàöèè â

ñôåðàòà íà òîçè ñòúëá â Åâðîñòàò íÿìà îò 2010 ã. Äîêóìåíòúò, ïóáëèêóâàí íà ñòðàíè-

öàòà, îòáåëÿçâà íÿêîè îò êëþ÷îâèòå äåéíîñòè, ÷ðåç êîèòî äà ñå ðàáîòè â ïîñîêà ïîâè-

øàâàíå íèâîòî íà ñèãóðíîñò, êàòî èçãðàæäàíå íà ìðåæà îò íàöèîíàëíè öåíòðîâå çà

äåéñòâèÿ ïðè èíöèäåíòè â èíôîðìàöèîííàòà ñèãóðíîñò (CERT) â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè.

Âúïðåêè òîâà îò 14 äåéíîñòè ñàìî 3 ñà îòáåëÿçàíè êàòî çàâúðøåíè, åäíà, ïðè êîÿòî

èìà çàêúñíåíèå, è ïðè âñè÷êè îñòàíàëè ñòàòóñúò å “â ïðîöåñ íà ðàçðàáîòêà”.

ENISA è CERT

ENISA (European Network and Information Security Agency) å àãåíöèÿ êúì Åâðîïåéñêàòà

êîìèñèÿ, ÷èÿòî îñíîâíà çàäà÷à å äà áúäå êîíñóëòàíò è ïàðòíüîð íà èíñòèòóöèèòå íà

ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà ñèãóðíîñòòà â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî, äà ïîäïî-

ìàãà èçãðàæäàíåòî íà ïîëèòèêè â îáëàñòòà è äà íàñúð÷àâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó

äúðæàâèòå. Òÿ å ñúçäàäåíà ïðåç 2004 ã., êîîðäèíèðà ðàáîòàòà íà íàöèîíàëíèòå öåíòðîâå

çà äåéñòâèÿ ïðè èíöèäåíòè â èíôîðìàöèîííàòà ñèãóðíîñò (CERT) è èçäàâà äîêëàäè

îòíîñíî çàïëàõèòå çà êèáåðñèãóðíîñòòà. Íîâîâúâåäåíèå îò 2015 ã. â ðàìêèòå íà ñòðóêòó-

ðàòà å ñúçäàâàíå íà ãðóïà îò ïîñòîÿííè ïðåäñòàâèòåëè íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè.

Òÿ ñå ñúñòîè îò 20 ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà, èíäóñòðèÿòà, íàó÷íèòå ñðåäè è ïîòðåáè-

òåëèòå è ùå ïîäïîìàãà äåéíîñòòà íà àãåíöèÿòà. Òå íîìèíèðàò îùå òðèìà ÷ëåíîâå íà

ãðóïàòà, êîèòî äà ñà ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà

êèáåðñèãóðíîñòòà. Òàçè èíèöèàòèâà å äîêàçàòåëñòâî çà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ ñ öåë ïîäîá-

ðÿâàíå íà äèàëîãà ñ âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè íà íèâî åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè11.

CERT å ñèñòåìà îò åêñïåðòíè îðãàíè â íàöèîíàëíèòå äúðæàâè, êîèòî äà ïîäïîìàãàò

çàùèòàòà íà äàííè â äèãèòàëíîòî ïðîñòðàíñòâî, êàòî âñÿêà äúðæàâà ìîæå ñàìà äà

ðåøè ñïðÿìî èíñòèòóöèîíàëíàòà ñè óðåäáà êúì êîÿ ñëóæáà äà ðàáîòè îðãàíúò. Òÿõíà

îñíîâíà öåë å îãðàíè÷àâàíå êèáåðàòàêèòå ÷ðåç âúçìîæíîñòòà çà ïîëó÷àâàíå íà ñèãíàëè

çà ïîäîáíè çàïëàõè îò ÷àñòíè ëèöà. Ñúùåñòâóâà è CERT EU, ñúçäàäåí ïðåç 2012 ã.,

11 ENISA (09.03.2015). ENISA appoints Permanent Stakeholders’ Group members for 2015-2017, http:/
/www.enisa.europa.eu/.
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êîéòî ðàáîòè çà ïðåâåíöèÿòà íà îïàñíîñòè çà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Íà ñàéòà íà

CERT Áúëãàðèÿ (Íàöèîíàëåí öåíòúð çà ðåàêöèè ïðè èíöèäåíòè â îáëàñòòà íà èíôîð-

ìàöèîííàòà ñèãóðíîñò) êúì èçïúëíèòåëíà àãåíöèÿ “Åëåêòðîííè ñúîáùèòåëíè ìðåæè è

èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè” ðåäîâíî ñå ïóáëèêóâà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðàçëè÷íè çàïëà-

õè êàòî âèðóñè è öåëåíàñî÷åíè àòàêè.

Âúïðåêè òîâà ðàáîòàòà íà òåçè îðãàíè îñòàâà ïî-ñêîðî ñ öåë ïðåâåíöèÿ. Âúïðîñúò

äîêîëêî òå óñïÿâàò äà îñúùåñòâÿò äèàëîã ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è áèçíåñà, å

ñúùåñòâåí. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å 2949 ñèãíàëà çà êèáåðàòàêè ñà ðåãèñòðèðàíè îò

CERT Áúëãàðèÿ ïðåç 2014 ã . Òîâà ñà äàííè, îïîâåñòåíè ïðåä ìåäèèòå îò ñàìèÿ CERT,

êàòî îáà÷å ïîëîâèíàòà îò ñèãíàëèòå ñà çàñå÷åíè îò ñèñòåìèòå íà îðãàíà. Òîåñò ïîä

âúïðîñ å äîêîëêî å íàëè÷åí äèàëîã ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè. Åäèí îò îñíîâíèòå

ïðîáëåìè íà ENISA, êàêòî è íà CERT EU å, ÷å íå å íàëè÷íà òÿõíà âåðñèÿ íà áúëãàðñêè,

êàêòî è íà ïîâå÷åòî îôèöèàëíè åçèöè íà ÅÑ.12 Òîâà å ÿâíî äîêàçàòåëñòâî çà íåèçïúë-

íåíèå íà îùå åäíà îò öåëèòå íà Digital Agenda, à èìåííî - ïîâèøàâàíå íèâîòî íà

äîñòúïíîñòòà â îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî ÷ðåç ñïðàâÿíå ñ åçèêîâàòà áàðèåðà. Îùå ïî-

ïàðàäîêñàëíî å âñúùíîñò, ÷å öåëèÿò ñàéò, íà êîéòî ñå ïóáëèêóâàò èíèöèàòèâèòå, ñâúð-

çàíè ñ Digital Agenda, å íàëè÷åí ñàìî íà àíãëèéñêè. Òàêà ñå îêàçâà, ÷å ñàìàòà ïðîãðàìà

çà äèãèòàëíî ðàçâèòèå ïðîòèâîðå÷è íà ñåáå ñè - òÿ ïîñòàâÿ êàòî ïðèîðèòåò íåîáõîäè-

ìîñòòà îò ðàâåíñòâî ïî îòíîøåíèå äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, à ñàìàòà òÿ ñúçäàâà ïðåä-

ïîñòàâêà çà äèñêðèìèíàöèÿ â òîâà îòíîøåíèå êàòî íÿìà íàëè÷åí íåèí óåáñàéò, äîñ-

òúïåí çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà ÅÑ.

Íàöèîíàëíè ïëàíîâå

Îòãîâîðíîñòòà çà ñèãóðíîñòòà â äèãèòàëíîòî ïðîñòðàíñòâî â Áúëãàðèÿ å ñïîäåëåíà

ìåæäó ÌÂÐ, ÄÀÍÑ, ÌíÂÐ, Ìèíèñòåðñòâî íà îòáðàíàòà è Ìèíèñòåðñòâî íà òðàíñïîðòà,

èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè è ñúîáùåíèÿòà, êàòî å ðåäíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å âñÿêî

îòäåëíî ìèíèñòåðñòâî è èíñòèòóöèÿ ðàçïîëàãà ñ åêèï èëè îòäåë, êîéòî äà ãàðàíòèðà

ñèãóðíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà ïîñðåäñòâîì ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà îáëà÷íè ñèñ-

òåìè, ïðåâàíòèâíè ñèñòåìè ñðåùó àòàêè è ò.í. Òàêà ñå îêàçâà, ÷å íà íàöèîíàëíî íèâî

íÿìàìå åäíà èíñòèòóöèÿ13, êîÿòî ñèñòåìàòè÷íî äà ðúêîâîäè ïîëèòèêàòà â òàçè îáëàñò.

Ìîæå áè íà òîâà ñå äúëæè è ôàêòúò, ÷å ñòðàíàòà íè íå ðàçïîëàãà ñ îôèöèàëíà íàöèî-

íàëíà ñòðàòåãèÿ çà êèáåðñèãóðíîñò. Èçãîòâÿíåòî íà òàêúâ äîêóìåíò å ïðåäâèäåíî è â

Digital Agenda è ENISA, êàòî ðåàëíî íå å èçïúëíåíî îò Áúëãàðèÿ. Íåùî ïîâå÷å, åäâà äâà

íàöèîíàëíè ïëàíà ñà ïóáëèêóâàíè íà ñòðàíèöàòà íà ENISA - íà ×åøêàòà ðåïóáëèêà è

íà Äàíèÿ14. Òîâà ãîâîðè çà àáñîëþòíàòà íåñúãëàñóâàíîñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è å

ïîñëåäèöà îò ïðàâíî íåîáâúðçâàùèÿ õàðàêòåð íà öåëèòå, ïîñòàâåíè â Digital Agenda.

Íà 10 ñåïòåìâðè 2014 ã. íà ñòðàíèöàòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò å ïóáëèêóâàíà

èíôîðìàöèÿ çà íîâî íàçíà÷åíèå íà ïîçèöèÿòà Íàöèîíàëåí êîîðäèíàòîð ïî êèáåðñè-

12 ENISA å íàëè÷íà íà àíãëèéñêè, ôðåíñêè, íåìñêè è ãðúöêè, à CERT EU - ñàìî íà àíãëèéñêè.
13 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ: Ðèçîâ, Â. Ñò., (2014), Ñèãóðíîñòòà â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî - êîëåêòèâíà

îòãîâîðíîñò, 16 ñòð.
14 Êúì 2013 ã. 17 äúðæàâè îò ÅÑ èìàò òàêèâà ïëàíîâå. Àêöåíòúò òóê îáà÷å å âúðõó íåñúãëàñóâàíîñòòà

ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
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ãóðíîñòòà15 è ïîâòîðíîòî çàäúëæåíèå çà èçãîòâÿíå íà íàöèîíàëåí ïëàí. Âúïðåêè òîâà

äî ìîìåíòà (ìàé 2015 ã.) òàêúâ ïëàí íå ñúùåñòâóâà. Ìàêàð è ïîäîáíà èçÿâà íà ïîëè-

òè÷åñêà èíèöèàòèâà äà å ïîëîæèòåëíà, íÿìà êàê äà íå ñå îòáåëåæè çàêúñíÿëàòà ðåàêöèÿ

îò áúëãàðñêà ñòðàíà. Îùå ïî-ïàðàäîêñàëíà ñå îêàçâà òÿ ïðè ïîëîæåíèå, ÷å èìàìå

ïëàí çà èçãðàæäàíå íà åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî. Ïîäîáíà ìàùàáíà ñòðóêòóðà èçèñêâà

ñåðèîçíî íèâî íà ñèãóðíîñò çà ëè÷íèòå äàííè íà ãðàæäàíèòå è èçãëåæäà íåëîãè÷íî äà

ïðåäõîæäà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà êèáåðñèãóðíîñò. Âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóð-

íîñòòà, ïðèñúñòâàò â äâà íàöèîíàëíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòà, êîèòî èìàò ïðÿêî îòíî-

øåíèå ïî òåìàòà, íî áåç äà èìà çàÿâåí ÿñåí àíãàæèìåíò çà äåéñòâèÿ:

1. Ñòðàòåãèÿ çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 2011 ã. - êèáåðïðåñòúï-

íîñòòà ñå ñïîìåíàâà íà 3 ìåñòà, áåç ÿñíî äà ñå äåôèíèðàò èçìåðåíèÿòà íà ïðîáëåìà.

2. Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà åëåêòðîííîòî óïðàâëåíèå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 2014 -

2020 ã. Òîâà å åäèíñòâåíàòà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî ïðåäâèæäà ïðàêòè÷åñêè

äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèå ãàðàíòèðàíåòî íà êèáåðñèãóðíîñòòà, ìàêàð è òå äà ñà ñàìî

äâå: ðàçðàáîòâàíå íà èíôîðìàöèîííè, ðåàêòèâíè è ïðåâàíòèâíè óñëóãè è èçãðàæ-

äàíå íà ìðåæà îò ðàçïðåäåëåíè âèðòóàëíè öåíòðîâå çà âúçñòàíîâÿâàíå ñëåä àâàðèÿ

(Disaster Recovery), êîèòî äà âúçñòàíîâÿâàò äàííè, çàãóáåíè ïðè êèáåðàòàêè èëè

íåïðåäíàìåðåíà ÷îâåøêà ãðåøêà.

Âúïðåêè òîâà è â òîçè äîêóìåíò íà íÿêîëêî ìåñòà ñå çàáåëÿçâàò êëþ÷îâè ïðîòèâî-

ðå÷èÿ. Òàêà íàïðèìåð â ðàìêèòå íà ñòðàòåãè÷åñêà öåë 1: Ïðåäîñòàâÿíå íà êà÷åñòâåíè,

åôåêòèâíè è ëåñíîäîñòúïíè àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè ïî åëåêòðîíåí ïúò çà

ãðàæäàíèòå è áèçíåñà, ñà çàëîæåíè äâå îñíîâíè äåéíîñòè: ðàçâèòèå íà áàçîâàòà

èíôðàñòðóêòóðà çà ðåàëèçàöèÿ íà åëåêòðîííè óñëóãè è ðàçðàáîòâàíå è øèðîêî

ïðåäîñòàâÿíå íà åëåêòðîííè óñëóãè ñ âèñîê îáùåñòâåí åôåêò, êàòî åäèí îò

î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè å èçãðàäåíà èíôðàñòðóêòóðà çà ñèãóðíîñò. Ìàêàð è äà

ïðèñúñòâà çàÿâêà çà èçãðàæäàíå íà åäíà ïî-ñèãóðíà äèãèòàëíà ñðåäà, ëîãèêàòà áè

òðÿáâàëî äà âúðâè â îáðàòíà ïîñîêà. Ïî-ãîëÿìîòî íèâî íà ñèãóðíîñò, ãàðàíòèðàíî ñ

êîíêðåòíè äåéñòâèÿ êàòî òåçè, ïîñî÷åíè ïî-ãîðå, áè äîâåëî äî ðàçâèòèå íà áàçîâàòà

èíôðàñòðóêòóðà. Â òîçè ñìèñúë òÿ å åëåìåíò îò ïúòÿ íà èçãðàæäàíå íà e-ïðàâèòåëñòâî

è ïðåäîñòàâÿíå íà êà÷åñòâåíè óñëóãè, íå ðåçóëòàò îò íåãî.

Îñíîâåí èçâîä ñëåä àíàëèçà íà íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè å íåîñúçíà-

âàíåòî íà ñèãóðíîñòòà êàòî êëþ÷îâà ïðåäïîñòàâêà çà èçãðàæäàíåòî íà åëåêòðîííî

ïðàâèòåëñòâî è äèãèòàëåí ïàçàð. Íîðìàòèâíè èíèöèàòèâè â òàçè íàñîêà îïðåäåëåíî

èìà: ðåãóëàöèÿ çà åëåêòðîííèòå ïîäïèñè, êîåòî ãàðàíòèðà èäåíòè÷íîñòòà íà ëè÷íîñòòà;

âúâåæäàíå íà âúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà óñëóãè ÷ðåç ïîëó÷àâàíå íà ÏÈÊ (ïåð-

ñîíàëåí èäåíòèôèêàöèîíåí êîä), êîåòî áè òðÿáâàëî äà ãàðàíòèðà íà ãðàæäàíèòå ïî-

ãîëÿìà ñèãóðíîñò, òúé êàòî íÿìà äà ñå íàëàãà äà ïðåäîñòàâÿò åäèííèÿ ñè ãðàæäàíñêè

íîìåð ïðè çàïëàùàíåòî íà äàíúöè, íàïðèìåð. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, òîâà íå ãè ïðåä-

ïàçâà îò çëîóïîòðåáà ñ èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî ïðè åâåíòóàëíà óñïåøíà àòàêà íà ñîô-

òóåðà ãðàæäàíèòå îòíîâî áèõà áèëè èçëîæåíè íà çàïëàõà, òîåñò ìàêàð è äà èìà ìåðêè,

òå ñà ïî-ñêîðî íåñèñòåìàòè÷íè è íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâíè.

15 Ïîçèöèÿòà ñúùåñòâóâà îò 2009 ãîäèíà
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Èíèöèàòèâè, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíèòå

Ìîæå äà ñå îòêðîè åäíà öåëåíàñî÷åíà èíèöèàòèâà íà ÅÊ ñúñ çàäà÷à ïîïóëÿðèçèðàíå

íà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà - ìåñåö íà êèáåðñèãóðíîñòòà. Â íåéíèòå ðàìêè

ñå ïëàíèðà ïðîâåæäàíåòî íà ðàçëè÷íè ìåðîïðèÿòèÿ ñ öåë ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà ïðîáëåìà.

Â Áúëãàðèÿ èìà ñàìî åäíî ñúáèòèå, êàòî òî äîðè íå å ïðîâåäåíî â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà,

à ïðåäè íåÿ.16 Íÿìà äàííè çà ïðîâåäåíà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ ñðåä ãðàæäàíèòå.

Äðóãà èíèöèàòèâà, íåñïîìåíàòà â èçñëåäâàíåòî äî ìîìåíòà, å ïðîôèëúò â Twitter íà

Digital Agenda. Òîé îáà÷å èìà ñàìî 32 õèë. ïîñëåäîâàòåëè ïðè íàä 500 ìèëèîíà æèòåëè

íà ÅÑ. Âúâ Ôåéñáóê ñòðàíèöàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ïóáëèêóâàò èíèöèàòèâè,

ñâúðçàíè ñ äèãèòàëíèÿ ïàçàð, íî òîâà ñúùî íå ãàðàíòèðà äîñòúïà íà ãîëÿìà ÷àñò îò

ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà, êîèòî íå ñà ÷ëåíîâå íà ãðóïàòà èëè íå èçïîëçâàò ðåäîâíî èíòåðíåò.

Äðóãà èíèöèàòèâà, ïî âðåìå íà êîÿòî ñå îñúùåñòâè ïðÿêà âðúçêà ìåæäó ÅÊ è ãðàæ-

äàíèòå íà ÅÑ, áåøå ïðîâåäåíàòà äèñêóñèÿ ñ êîìèñàðÿ Àíäðóñ Àíñèï îòíîñíî äèãèòàëíèÿ

ïàçàð. Âúïðåêè äîáðàòà ïðàêòèêà, íà ñúñòîÿëàòà ñå â Ñîôèÿ äèñêóñèÿ ñå îòêðîè ïðî-

áëåìúò ñ èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå ïî òåìàòà, êîéòî å ñèëíî èçðàçåí îñîáåíî

ùî ñå îòíàñÿ äî Áúëãàðèÿ - ïúðâî, êàïàöèòåòúò íà çàëàòà äàëå÷ íå áåøå èçïîëçâàí è

âòîðî, ãîëÿìà ÷àñò îò ïðèñúñòâàùèòå î÷åâèäíî íå áÿõà çàïîçíàòè ñ òåìàòèêàòà è

çàäàâàíèòå âúïðîñè íÿìàõà âðúçêà ñ äèãèòàëíèÿ ïàçàð.

Íàñòîÿùî ñúñòîÿíèå

Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà Åâðîáàðîìåòúð îò 2014 ã. 39% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè íå

ñà ñìåíÿëè ïàðîëàòà ñè çà äîñòúï çà óñëóãè â ñôåðèòå íà áàíêèðàíåòî, îí-ëàéí ïàçà-

ðóâàíåòî, ñîöèàëíèòå ìðåæè, ñàéòîâåòå, ïðåäîñòàâÿùè ïóáëè÷íè óñëóãè, èãðè è äðóãè çà

ïîñëåäíàòà ãîäèíà. Òîçè ïðîöåíò çà Áúëãàðèÿ å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîê - 59%.17 Â ñúùîòî

âðåìå îáà÷å, 50% îò åâðîïåéöèòå è öåëè 58%18 îò áúëãàðèòå çàÿâÿâàò, ÷å íå ñå ÷óâñòâàò

äîñòàòú÷íî èíôîðìèðàíè îòíîñíî îïàñíîñòèòå â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî. Èçñëåäâàíåòî

ïîêàçâà, ÷å 73% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè è 67%19 îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ñå ñòðàõóâàò

çà ëè÷íàòà ñè èíôîðìàöèÿ â óåáñàéòîâå. Çà ñðàâíåíèå, íà âúïðîñ îòíîñíî ñòåïåíòà íà

ïðèòåñíåíèå îòíîñíî çëîóïîòðåáà ñ ëè÷íè äàííè îò 2010 ã. ñàìî 12% îò áúëãàðèòå

çàÿâÿâàò, ÷å îöåíÿâàò ðèñêà êàòî âèñîê.20 Â òàçè âðúçêà ïðåç 2014 ã. ñàìî 28%21 îò

áúëãàðèòå çàÿâÿâàò, ÷å ïàçàðóâàò îí-ëàéí, à 40%22 íå ïàçàðóâàò îí-ëàéí, çàùîòî ñå

ñòðàõóâàò îò çëîóïîòðåáà ñ ëè÷íèòå èì äàííè. Ñòàòèñòèêàòà ïîêàçâà äâà îñíîâíè

ïðîáëåìà, â ÷èÿòî îñíîâà ñòîè íåäîñòàòú÷íàòà èíôîðìèðàíîñò: ñòðàõ îò èçïîëçâàíå íà

ïîòåíöèàëà íà èíòåðíåò ïðîñòðàíñòâîòî è íåïîçíàâàíå íà ñïîñîáèòå çà çàùèòà.

16 Çà ñðàâíåíèå â íÿêîè äúðæàâè ñà ïðîâåäåíè äåáàòè ñ òèéíåéäæúðè è äðóãè öåëåâè ãðóïè, êîèòî
ñà ñèëíî çàñòðàøåíè îò ïðîáëåìèòå â äèãèòàëíîòî ïðîñòðàíñòâî

17 Special Eurobarometer 423, (2014). Cyber Security Report - ñòð. 39
18 Special Eurobarometer 423, (2014). Cyber Security Report - ñòð. 43
19 Special Eurobarometer 423, (2014). Cyber Security Report - ñòð. 51
20 Äàííè îò Åâðîñòàò
21 Special Eurobarometer 423, (2014). Cyber Security Report - ñòð. 20
22 Special Eurobarometer 423, (2014). Cyber Security Report - ñòð. 25
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Ðåçóëòàòèòå îò ñòðàõà -  äîêëàä 2014

Íà 25.03.2015 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà íîâè äàííè îòíîñíî íàïðåäúêà

íà äèãèòàëíèÿ ïàçàð. Îò äîêëàäà ÿñíî ñå âèæäà, ÷å íàé-ãîëÿì íàïðåäúê èìà â òåõíè-

÷åñêèòå îáëàñòè, â êîèòî å âúâåäåíà ðåãóëàöèÿ íà íèâî ÅÑ - ðîóìèíã òàêñèòå áåëåæàò

ñïàä â ñâîèòå ñòîéíîñòè, íàïðèìåð. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, èìåííî ñôåðèòå, êîèòî äî

ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñÿò îò ãàðàíòèðàíå íà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò, ñå ðàçâèâàò òðóäíî.

Ñïîðåä äîêëàäà åäâà 15% îò ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäàâàò îí-ëàéí è

åäâà 7% îò òÿõ îñúùåñòâÿâàò òðàíñãðàíè÷íà òúðãîâèÿ, à èìåííî â ñôåðàòà íà òúðãîâèÿòà

ñå êðèå íàé-ãîëÿìàòà âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà íà ÅÑ.

Áúäåùèòå ïëàíîâå â ñôåðàòà íà ñèãóðíîñòòà íà íèâî ÅÑ

Ïðåç 2013 ã. Êîìèñèÿòà ïóáëèêóâà ïðåäëîæåíèå çà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ

ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî ìåðêè çà ãàðàíòèðàíå íà âèñîêî îáùî íèâî íà ìðåæîâà

è èíôîðìàöèîííà ñèãóðíîñò â Ñúþçà è ïëàí çà êèáåðñèãóðíîñò íà ÅÑ. È â äâàòà äîêó-

ìåíòà ïðèñúñòâà çàäúëæåíèåòî íà ñòðàíèòå äà èçãðàäÿò íàöèîíàëåí ïëàí çà ñèãóðíîñò â

äèãèòàëíàòà ñôåðà è äà ïîâèøàò íèâîòî íà èíôîðìèðàíîñò íà ñâîèòå ãðàæäàíè îòíîñíî

ïðîáëåìèòå ñ êèáåðñèãóðíîñòòà. Â ïðîìåíèòå, âíåñåíè â ïðåäëîæåíèåòî çà äèðåêòèâà

îò ÅÏ îò 13 ìàðò 2014 ã., èìà ïî-ÿñíî çàÿâåíà ïîçèöèÿ îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò

ãàðàíòèðàíå íà ñèãóðíîñò çà ëè÷íèòå äàííè íà ãðàæäàíèòå è ñúçäàâàíå íà îáù óåáñàéò

çà öåëèÿ ñúþç. Òàçè êîíêðåòèçàöèÿ, ñòèãà äèðåêòèâàòà äà áúäå ïðèåòà â òîçè âèä, áè

äîâåëà äî ïî-ãîëÿìà îáâúðçàíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à íàëè÷èåòî íà åäèí ñàéò

ïðåäïîëàãà íåïðåêúñíàò âçàèìåí êîíòðîë. Â ñòàíîâèùåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí

êîìèòåò îò 2013 ã. îòíîñíî äèðåêòèâàòà, îáà÷å, å èçðàçåíî ñêåïòè÷íî ìíåíèå çà íåéíàòà

áúäåùà åôåêòèâíîñò, êàòî å ïîñî÷åí ïðîáëåìúò ñ ïðåêàëåíî íèñêîòî íèâî íà êîîðäèíàöèÿ

è ãîëåìèòå íèâà íà ñâîáîäà, äàäåíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå ïðåäïðèåìàíåòî

íà ìåðêè è ñàíêöèè â ñëó÷àè íà íåèçïúëíåíèå íÿêîè îò öåëèòå íà äèðåêòèâàòà îò ÷àñò-

íîïðàâíè ñóáåêòè23. Äîñåãàøíèÿò îïèò ïîêàçâà íåùî ïîâå÷å - íåíàëè÷èåòî íà õàðìî-

íèçèðàùè ìåðêè å äîâåëî äî çàäúëáî÷àâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ.Òàêà õëàáàâàòà

îáâúðçàíîñò, ïðåäâèäåíà â ñúùåñòâóâàùèòå äî ìîìåíòà ñòðàòåãè÷åñêè è íîðìàòèâíè

àêòîâå, âìåñòî äà ïîâèøè ñèãóðíîñòòà è âúçìîæíîñòòà çà ñôîðìèðàíå íà åäèíåí ïàçàð,

ïî-ñêîðî å äîâåëà äîðè äî ïî-ãîëÿìî ôðàãìåíòèðàíå è îáðàçóâàíå íà åäíà ãðóïà îò

äúðæàâè, êîÿòî å çíà÷èòåëíî ïî-äîáðå ðàçâèòà îò îñòàíàëèòå24.

Èçâîäè

1. Òåìàòà çà êèáåðñèãóðíîñòòà ïðèñúñòâà â êëþ÷îâè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè íà íèâî

ÅÑ è êàòî öÿëî îñíîâíàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà îñèãóðÿâàíå íà ñèãóðíîñò â äèãèòàëíîòî

ïðîñòðàíñòâî å èìåííî íà èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà. Âúïðåêè òîâà òàêàâà àêòèâíîñò ñ

ïðàêòè÷åñêà íàñî÷åíîñò ñå ïîÿâÿâà îñíîâíî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè (îò 2013 ã.

íàñàì) è âñå îùå íå å äîâåëà äî ñúùåñòâåíè è âèäèìè ïðàêòè÷åñêè ðåçóëòàòè.

23 ×ëåí 17 îò àêòà, â êîéòî ñå ðàçãëåæäàò ñàíêöèèòå, å îáù, ïîçâîëÿâà òâúðäå ìíîãî ñâîáîäà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà îïðåäåëÿò ñàíêöèè è íå ïðåäîñòàâÿ äîñòàòú÷íî íàñîêè çà îò÷èòàíå íà òðàíñ-
ãðàíè÷íèòå è îáùîåâðîïåéñêèòå ïîñëåäñòâèÿ.

24 Êîíñòàòàöèÿ, ïîòâúðäåíà è â ïîçèöèÿòà íà ÈÑÊ îòíîñíî äèðåêòèâàòà
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2. Â Áúëãàðèÿ âúïðîñúò çà êèáåðñèãóðíîñòòà å ïî-ñêîðî ëàòåíòåí. Íå ñå êîíñòàòèðàò

ÿñíè, ñèñòåìíè äåéñòâèÿ â òàçè íàñîêà.

3. Âñëåäñòâèå, âúïðåêè çàÿâåíàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà, â ïåðèîäà

2010-2015 ã. íàïðåäúêúò ïî îñíîâíè ïîêàçàòåëè êàòî ïîâèøàâàíå íèâîòî íà ó÷àñ-

òèåòî íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ â îí-ëàéí òúðãîâèÿòà, ãàðàíòèðàíå ñèãóðíîñò

íà ãðàæäàíèòå, îñèãóðÿâàíå íà åëåêòðîííî óïðàâëåíèå, å ïðåêàëåíî áàâåí è íåçà-

äîâîëèòåëåí, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî Áúëãàðèÿ. Â îñíîâàòà íà ïðîáëåìèòå ñòîè

èìåííî ïàñèâíîòî îòíîøåíèå ïî ïðîáëåìèòå çà ñèãóðíîñòòà.

4. Âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïî îòíîøåíèå âúïðîñèòå çà ñèãóðíîñòòà

è èçãðàæäàíåòî íà äèãèòàëåí ïàçàð îñòàâà ôðàãìåíòèðàíî. Åäâà ïðåç ïîñëåäíèòå

ãîäèíè Êîìèñèÿòà ïðåäïðèåìà èíèöèàòèâè çà ïîâèøàâàíå èíôîðìèðàíîñòòà. Âúï-

ðåêè òîâà â äîñåãà ñúùåñòâóâàùèòå ïðîãðàìè çà èçãðàæäàíå íà äèãèòàëåí ïàçàð

îòñúñòâàò ÿñíè ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèÿ çà âúâëè÷àíåòî íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñà,

êîåòî ñúùî å êëþ÷îâ ïðîáëåì è ïðåäïîñòàâêà çà áàâíèÿ íàïðåäúê â îáëàñòòà íà

äèãèòàëíèÿ ïàçàð è â ÷àñòíîñò ãàðàíòèðàíåòî íà ñèãóðíîñò â êèáåðïðîñòðàíñòâîòî.

Î÷àêâàíèÿ çà áúäåùî ðàçâèòèå

Âúïðîñúò çà äèãèòàëíèÿ ïàçàð è êèáåðñèãóðíîñòòà îñòàíà ìàðãèíàëèçèðàí ïðåç

ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñ îãëåä ìíîæåñòâîòî ìåæäóíàðîäíè ñúáèòèÿ. Ìàêàð è ñêàíäàëèòå, ñâúð-

çàíè ñ ðàçêðèòèÿòà çà êèáåðñèãóðíîñòòà â ÑÀÙ è ïîäñëóøâàíåòî íà òåëåôîíà íà êàíöëåðà

íà Ãåðìàíèÿ äà íàìåðèõà ñâîÿ îáùåñòâåí îòçâóê, òåìàòà çà ïðîáëåìèòå â ñôåðàòà íå

îñòàíà ïåðìàíåíòíà â äíåâíèÿ ðåä. Îñíîâíè íàëåæàùè ïðîáëåìè â ÅÑ ñòàíàõà îòíîøåíèÿòà

ñ Ðóñèÿ, âúïðîñúò çà åíåðãèéíàòà íåçàâèñèìîñò è ïðîáëåìèòå ñ åâðîñêåïòèöèçìà. Â

Áúëãàðèÿ èìàõìå ïðîáëåìè ñ ïðîòåñòèòå ñðåùó ïðàâèòåëñòâîòî è âúïðîñèòå îêîëî áàí-

êîâàòà ñòàáèëíîñò íà ñòðàíàòà. Òàêà ïîëèòè÷åñêè ïî-ïîïóëÿðíè âúïðîñè èçìåñòèõà êè-

áåðñèãóðíîñòòà è äèãèòàëíèÿ ïàçàð. Ëîãè÷íî å äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å áúäåùà ïðîìÿíà íà

ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå ìîæå äà ñå î÷àêâà â ðåçóëòàò îò äåéíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå

èíñòèòóöèè 25, êîèòî äåìîíñòðèðàò â íàé-âèñîêà ñòåïåí ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ïðîìÿíà.

Î÷àêâà ñå ïðèåìàíåòî íà ìèíèìàëíè èçèñêâàíèÿ çà ñèãóðíîñòòà â äèãèòàëíàòà ñôåðà,

êîèòî äà ïðåäâèæäàò âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ïðîöåñà íà äåôèíèðàíå

íà ïðîáëåìè è ðåøåíèÿ, äà ãàðàíòèðà ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèÿ íà äèãèòàëíèÿ ïàçàð.
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Åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç è
âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè

Åëèñàâåòà Ïàâëîâà

Óâîä

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä íà òåìà “Åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç è âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè

èçòî÷íèöè” å ôîêóñèðàí âúðõó âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, íàðè÷àíè ïî-äîëó

ÂÅÈ, è ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç. Èçñëåäâàíàòà òåìà å ñâúðçàíà ñ âÿòúð-

íàòà åíåðãèÿ, ñîëàðíàòà åíåðãèÿ, áèîìàñàòà è îñíîâèòå, íà êîèòî ñå êðåïè Åâðîïåéñêèÿò

åíåðãèåí ñúþç. Â ñôåðàòà íà ñîëàðíàòà åíåðãèÿ íàïðàâèõ ìîå ïðîó÷âàíå, êîåòî èìà çà

öåë äà ïîêàæå ïîïóëÿðíîñòòà íà ñîëàðíèòå ïàíåëè è òÿõíîòî ïîòðåáëåíèå îò äîìàêèíñòâàòà.

Êîè ñà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè?

Âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè ñà ñëúí÷åâàòà, âÿòúðíàòà, âîäíàòà, ãåîòåðìàë-

íàòà åíåðãèÿ è òàçè, êîÿòî ñå ïîëó÷àâà îò ðàñòèòåëíà è æèâîòèíñêà áèîìàñà. Ñëåä

ïóáëèêóâàíåòî íà Áÿëàòà êíèãà çà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè îò 1997 ã. ÅÑ

ñè ïîñòàâè çà öåë äî 2010 ã. äåëúò íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè äà äîñòèãíå

12% îò ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ è 22,1% îò ïîòðåáëåíèåòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ. Òîâà

äîïðèíàñÿ çà ðàçíîîáðàçÿâàíå íà åíåðãèéíèòå äîñòàâêè è íàìàëÿâàíåòî íà çàâèñèìîñòòà

îò íåíàäåæäíè ïàçàðè íà èçêîïàåìè ãîðèâà, îñîáåíî íà íåôò è ãàç. Îñâåí òîâà ñ óâåëè-

÷àâàíå ïîòðåáëåíèåòî íà ÂÅÈ ùå ñå íàìàëÿò åìèñèèòå îò ïàðíèêîâè ãàçîâå.

Äèðåêòèâà 2001/77/ÅÎ îòíîñíî íàñúð÷àâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïîòðåáëåíèåòî íà

åëåêòðîåíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè íà âúòðåøíèÿ åëåêòðîåíåðãèåí ïà-

çàð îïðåäåëÿ ïðèìåðíè öåëè çà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, íî ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ïðåç

2004 ã. å îïðåäåëåíà íîâà öåë çà ÅÑ-25, ñúãëàñíî êîÿòî 21% îò åëåêòðîåíåðãèÿòà òðÿáâà

äà ñå ïðîèçâåæäà îò âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Ëèïñàòà íà íàïðåäúê â ïîñòèãàíåòî

íà öåëèòå çà 2004 ã. è 2010 ã. äîâåæäà äî ïðèåìàíåòî íà ïî-âñåîáõâàòíà çàêîíîäàòåëíà

ðàìêà. Òàêà â ñâîåòî ñúîáùåíèå îò 10 ÿíóàðè 2007 ã., îçàãëàâåíî “Ïúòíà êàðòà çà âúçîáíî-

âÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè - Âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè ïðåç 21 âåê: èçãðàæ-

äàíå íà ïî-óñòîé÷èâî áúäåùå” (COM(2006)0848), êîåòî îïðåäåëÿ äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ

çà åíåðãèÿòà îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè â ÅÑ äî 2020 ã., Êîìèñèÿòà ïðåäëàãà çàäúëæèòåëíà

öåë çà 20% äÿë íà åíåðãèÿòà îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè â ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ â ÅÑ

äî 2020 ã., çàäúëæèòåëíà öåë çà äîñòèãàíå íà 10% äÿë íà áèîãîðèâàòà â ïîòðåáëåíèåòî íà

ãîðèâà â òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð äî 2020 ã. è ñúçäàâàíå íà íîâà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà. Íà

ïðîëåòíîòî çàñåäàíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç 2007 ã. ïîëèòè÷åñêèòå ðúêîâîäèòåëè íà

ÅÑ îäîáðÿâàò öåëèòå çà 2020 ã.1 Òàêà òå ñòàâàò çàäúëæåíèå íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà.

1 Åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè, www.europarl.europa.eu
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Áëàãîäàðåíèå íà îêóðàæèòåëíàòà ïîëèòèêà íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå, êàïàöèòåòúò

çà ïðîèçâîäñòâî íà åíåðãèÿ îò ÂÅÈ çíà÷èòåëíî ñå ïîâèøàâà ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèíà

ãîäèíè - ìíîãî ïî-áúðçî îò òîçè íà òðàäèöèîííèòå åëåêòðîöåíòðàëè è òîïëîöåíòðàëè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå 8 ãîäèíè öåíàòà íà ñëúí÷åâèòå ïàíåëè ñïàäà íàïîëîâèíà, êîåòî ïðàâè

âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ ïî-áëèçêà äî ïîòðåáèòåëèòå.2 Ïðåç 2009 ã. äåëúò íà ñåêòîðà

íà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè ñå èç÷èñëÿâà âå÷å íà 70 ìëðä. åâðî, à â íåãî ñà çàåòè íàä

ïîëîâèí ìèëèîí äóøè â Åâðîïà.3 Òàçè òåíäåíöèÿ ïðîäúëæàâà äà ñå óâåëè÷àâà, òúé

êàòî âúçîáíîâÿåìèòå èçòî÷íèöè ñà â öåíòúðà íà äúëãîñðî÷íàòà åâðîïåéñêà åíåðãèéíà

ñòðàòåãèÿ ïîðàäè ñëàáèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå îò ÂÅÈ è ôàêòà, ÷å òå ïîçâîëÿâàò

íàìàëÿâàíå íà âíîñà íà åíåðãèÿ. Äî ñðåäàòà íà ìàðò 2015 ã. äúðæàâèòå, êîèòî ïîñòèãàò

ñâîÿ äÿë íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ, ñà Øâåöèÿ, Åñòîíèÿ è Áúëãàðèÿ.4 Òîçè áúðçî ðàçâè-

âàù ñå èêîíîìè÷åñêè ñåêòîð äîêàçâà, ÷å Åâðîïà ñå íàðåæäà â ïðåäíèòå ðåäèöè â

îáëàñòòà íà íîâèòå åíåðãèéíè òåõíîëîãèè, ïðåäîñòàâÿùà “çåëåíè” ðàáîòíè ìåñòà.

Âÿòúðíà åíåðãèÿ

Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Ernst and Young5 åâðîïåéñêèÿò ïàçàð íà âÿòúðíè èíñòàëàöèè

ìîæå äà ñå êîíêóðèðà ñ òðàäèöèîííèòå ïàçàðè íà ãàç è âúãëèùà.6 Âÿòúðíàòà åíåðãèÿ

íå çàìúðñÿâà âúçäóõà çà ðàçëèêà îò ïðèðîäíèÿ ãàç è âúãëèùàòà. Èíñòàëèðàíè íà ïðà-

âèëíîòî ìÿñòî, áåç äà âðåäÿò íà áèîëîãè÷íèòå âèäîâå7, âÿòúðíèòå òóðáèíè ñà áåçâðåäíè

è ñïîìàãàò çà íàìàëÿâàíåòî íà ïàðíèêîâèÿ åôåêò âúðõó Çåìÿòà.

×ëåí 194 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ãëàñè, ÷å ïîëè-

òèêàòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà èìà çà öåë äà íàñúð÷àâà ðàçðàáîòâàíåòî íà

íîâè è âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Êîìïàíèÿòà Siemens âëàãà ñðåäñòâà çà

ñúçäàâàíå íà âÿòúðíè òóðáèíè, êîèòî ñå ïîñòàâÿò íà áàëêîíè èëè â ïî-òåñíè ïîìåùåíèÿ

ñ öåë ïîäîáðÿâàíå íà ñíàáäÿâàíåòî ñ åëåêòðè÷åñòâî âúâ âñÿêî äîìàêèíñòâî.8 Â ñôåðàòà

íà âÿòúðíàòà åíåðãèÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñúçäàâà íàé-ãîëåìèÿ âÿòúðåí ïàðê, êîéòî ñå íàìèðà

â Ñåâåðíî ìîðå. Òîé âêëþ÷âà 400 âÿòúðíè

òóðáèíè, êîèòî ïðîèçâåæäàò 2400 ìåãàâàòà

åëåêòðè÷åñòâî, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà å äîñ-

òàòú÷íî äà çàõðàíè 2 ìèëèîíà äîìàêèíñòâà.9

Ôðàíöèÿ ñúùî îòáåëÿçâà ñâîå ïîñòèæåíèå

â òàçè ñôåðà. Ôðåíñêèÿò èçîáðåòàòåë Æåðîì

Ìèøî-Ëàâèåð ðàçðàáîòâà âÿòúðíî äúðâî,

êîåòî ãåíåðèðà åíåðãèÿ ñ ïîìîùòà íà 72

2 Ïî äàííè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.
3 Êàòàëîã íà Åâðîïåéêàòà êîìèñèÿ çà åíåðãåòèêàòà íà ÅÑ.
4 Ïî äàííè íà Åâðîñòàò.
5 Ernst and Young å ñâåòîâåí ëèäåð â îäèòà, äàíúöèòå, òðàíçàêöèèòå è êîíñóëòàíòñêèòå óñëóãè.
6 European offshore wind market can compete with coal and gas, www.cleantechnica.com
7 Âÿòúðíèòå òóðáèíè òðÿáâà äà ñà èíñòàëèðàíè íàâúòðå â ñóøàòà, çàùîòî àêî ñà áëèçî äî êðàé-

áðåæèå, òå ïðå÷àò íà ìèãðèðàíåòî íà ïòèöèòå, òúé êàòî èì ïðîìåíÿò ïîñîêàòà íà âÿòúðà.
8 EWEA Offshore: Siemens predicts 30% HVAC saving, www.windpowermonthly.com
9 Britain approves world’s largest offshore wind farm, www.marineinsight.com

Èçòî÷íèê: www.investor.bg
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ìàëêè âÿòúðíè òóðáèíè, èìèòèðàùè çåëåíè ëèñòà. Åäèíàäåñåòìåòðîâàòà èìèòàöèÿ íà

äúðâî íÿìà êîðåíè, íî èìà ïðåòåíöèèòå äà ñå âïèøå óñïåøíî â ñâîáîäíèòå ãðàäñêè è

êðàéãðàäñêè ïðîñòðàíñòâà ñ äèçàéíà è ñ ïîòåíöèàëà ñè çà äîáèâ íà åíåðãèÿ îò âñåêè

ïîëúõ. Èçîáðåòàòåëÿò íà âÿòúðíîòî äúðâî ñìÿòà, ÷å íåãîâîòî ïðîèçâåäåíèå áè èìàëî

øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå èç ãîëåìèòå âÿòúðíè ïàðêîâå.

Îñíîâíîòî ïðåäèìñòâî íà òàçè òåõíîëîãèÿ å, ÷å òÿ ðàáîòè è ïðè íàé-ëåêèÿ ïîëúõ

èëè çàâèõðÿíå íà âúçäóõà. Ìàëêèòå òóðáèíè, êîèòî èìèòèðàò ëèñòà íà äúðâî, ñå çà-

äâèæâàò ïðè âÿòúð ñúñ ñêîðîñò äâà ìåòðà â ñåêóíäà, äîêàòî îñòàíàëèòå ñå íóæäàÿò îò

âÿòúð ñúñ ñêîðîñò ïîíå ÷åòèðè äî ïåò ìåòðà â ñåêóíäà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å å âúçìîæíî

äà ïðîèçâåæäà åíåðãèÿ ïðåç ïîâå÷åòî äíè â ãîäèíàòà.10

Íà ôèãóðà 1 ñå âèæäà ñòàòèñòèêàòà çà 2008 ã. íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ñôåðàòà íà

âÿòúðíàòà åíåðãèÿ.11 Â äåéñòâèòåëíîñò â äàííèòå íå ñå îòêðîÿâà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà

ñ íàñòîÿùèòå. Ëèäåð å Ãåðìàíèÿ, à ñïîðåä ìåí òÿ ùå îñòàíå â ÷åëíàòà êëàñàöèÿ ïîðàäè

ôàêòà, ÷å èìà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà òîçè ñåêòîð.

10 Èçîáðåòàòåë îò Ôðàíöèÿ ñúçäàäå íîâ ÂÅÈ ìîäåë - âÿòúðíî äúðâî, www.investor.bg
11 Ïî äàííè íà “Ðúêîâîäñòâî çà ðàçâèòèå íà âÿòúðíà åíåðãèÿ è Íàòóðà 2000”.

Ôèã. 1. Äÿë íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
îò îáùèòå ìîùíîñòè çà âÿòúðíà åíåðãèÿ êúì êðàÿ íà 2008 ã.

Ñîëàðíà åíåðãèÿ

Ñâåòúò å èçïðàâåí ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâà îò ïðîìåíèòå íà êëèìàòà, ïðåäèçâè-

êàíè îò íàðàñòâàíåòî íà îáåìà íà åìèñèèòå îò ïàðíèêîâè ãàçîâå. Ñëúíöåòî å íåèç÷åð-

ïàåì èçòî÷íèê íà åíåðãèÿ è íå âîäè äî çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Ïðè èçïîëçâà-

íåòî íà ñëúíöåòî êàòî åíåðãèåí ðåñóðñ ñå ïðåäîòâðàòÿâà èçõâúðëÿíåòî â àòìîñôåðàòà

íà âðåäíè âåùåñòâà. Ñëúí÷åâèÿò êîëåêòîð èçïúëíÿâà ñâîÿòà ôóíêöèÿ, êàòî ïðåîáðàçÿâà

ñëúí÷åâàòà åíåðãèÿ â åëåêòðè÷åñòâî. Òîâà e åäèí îò íàé-åêîëîãè÷íèòå íà÷èíè çà äîáè-

âàíå íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ. Ìíîãî õîðà ñìÿòàò, êàêòî è àç, ÷å òîâà ùå ñå èçïîëçâà

è â áúäåùå. Òÿ èçïúëíÿâà 2 ôóíêöèè:

• ãåíåðàöèÿ íà òîêîíîñèòåëè (åëåêòðîíè è åëåêòðîííè äóïêè) â ñâåòëèííî-àáñîðáè-

ðàù ìàòåðèàë ïîä âëèÿíèå íà ïàäàùàòà âúðõó íåãî ñâåòëèíà;
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• ðàçäåëÿíå íà òîêîíîñèòåëèòå (çà ïðåäïî÷èòàíå êúì ïðîâîäÿù êîíòàêò, êîéòî äà

ïðîâåäå åëåêòðè÷åñêèòå çàðÿäè).

Òîâà ïðåîáðàçóâàíå ñå íàðè÷à âúòðåøåí ôîòîåëåêòðè÷åí åôåêò.

Ñîëàðíèòå ïàíåëè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò ïðÿêî îò äîìàêèíñòâàòà èëè ÷ðåç ñîëàðíè

êîìïàíèè. Ñïîðåä ñîáñòâåíî ïðîó÷âàíå, íàïðàâåíî íà òåðèòîðèÿòà íà ãð. Ñîôèÿ è ãð.

Ïåðíèê, âñåêè òðåòè ãðàæäàíèí òâúðäè, ÷å èçïîëçâà èëè áè èçïîëçâàë ñîëàðíà åíåðãèÿ

çà ïðîèçâåæäàíå íà åëåêòðîåíåðãèÿ. Èíòåðâþèðàíèòå ñà 371 ÷îâåêà íà îæèâåíè ìåñòà

â òåçè äâà ãðàäà. Ïúðâèÿò âúïðîñ, êîéòî áå çàäàäåí, å äàëè èçïîëçâàò ñîëàðíàòà åíåðãèÿ

çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ. Ïîâå÷åòî îòãîâîðè, êîèòî ïîëó÷èõ, áÿõà, ÷å íå

âñåêè ìîæå äà ñè ãî ïîçâîëè. (ôèã. 2)

Òóê èäâà âúïðîñúò çàùî ñîëàðíàòà åíåðãèÿ å òîëêîâà ïîïóëÿðíà è íå òîëêîâà

èçïîëçâàåìà? Êàêòî ïîêàçâà è ïðîó÷âàíåòî ìè, õîðàòà ñìÿòàò, ÷å ñëúí÷åâèòå êîëåêòîðè

ñà ñêúïè ñïðÿìî öåíàòà íà òîêà.

Ôèã.2. Èçïîëçâàòå ëè ñîëàðíà åíåðãèÿ
çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ?

Ïî äàííè íà Áúëãàðñêàòà ôîòîâîëòàè÷íà àñîöèàöèÿ çà ïîñëåäíèòå îñåì ãîäèíè

ñîëàðíèòå ïàíåëè ïîåâòèíÿâàò ïîâå÷å îò øåñò ïúòè. Òîâà ñå äúëæè íà øèðîêîòî ðàç-

ïðîñòðàíåíèå è äèíàìè÷íîòî ïîäîáðåíèå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà ôîòîâîëòàè÷íèòå

êëåòêè. Òàçè òåíäåíöèÿ ñå çàïàçâà, à èçêîïàåìèòå ãîðèâà ÷åñòî ïîâèøàâàò öåíàòà ñè.

Ñúâñåì ñêîðî òîêúò îò ñëúíöå ùå å ïî-åâòèí îò òîêà îò êîíâåíöèîíàëíè èçòî÷íèöè.

Èíòåðâþèðàíèòå â àíêåòàòà, ñìÿòàéêè, ÷å ñîëàðíèòå êîëåêòîðè ñà ñêúïè, íå îñúçíàâàò,

÷å âåäíúæ èíñòàëèðàíà, ôîòîâîëòàè÷íàòà ñèñòåìà çàïî÷âà äà ãåíåðèðà ïðèõîä âåäíàãà.

Òå ïðåäïî÷èòàò äà èçïîëçâàò èçêîïàåìè ãîðèâà çà äîáèâàíå íà åíåðãèÿ, à ïî òîçè íà÷èí

âðåäÿò íà ñîáñòâåíàòà ñè ïëàíåòà. Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Fraunhofer Institute for Solar

Energy Systems12 ñîëàðíàòà åíåðãèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ ùå å ïî-åâòèíà îò âúãëèùàòà

è ãàçòà äî 2015 ã.13 Òîãàâà âñåêè ãðàæäàíèí ùå ìîæå äà èçïîëçâà ñîëàðíè ïàíåëè.

Ñâåòîâíîèçâåñòíàòà ìàðêà Apple å åäèí îò íîâèòå èãðà÷è â îáëàñòòà íà ñîëàðíàòà

åíåðãèÿ. Òå èíâåñòèðàò íàä 848 ìëí. äîëàðà çà îñèãóðÿâàíå íà íàä 130-ìåãàâàòà ñî-

12 Ëèíê êúì ïðîó÷âàíåòî: http://www.agora-energiewende.org/fileadmin/downloads/publikationen/
Studien/PV_Cost_2050/AgoraEnergiewende_Current_and_Future_Cost_of_PV_Feb2015_web.pdf

13 Solar could be cheaper than coal and gas by 2015, study says, www.euractiv.com
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ëàðíà åíåðãèÿ. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå çíàÿò, ÷å òàçè ìàðêà ñå ðàçâèâà â ñôåðàòà

íà ñîëàðíàòà åíåðãèÿ, íî äðóãè íå ïîçíàâàò òîçè ôàêò. Òåçè, êîèòî íàó÷àâàò, ÷å Apple

èìà ôîòîâîëòàèöè, ñà ïî÷òè êàòåãîðè÷íè, ÷å áèõà ïðîèçâåæäàëè åíåðãèÿòà ñè ñ òÿõíà

òåõíîëîãèÿ. Òîâà äàâà íàäåæäà, ÷å âñå ïàê âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ èìà áúäåùå.

Áèîìàñà

Òåõíîëîãèèòå çà áèîìàñà èçïîëçâàò âúçîáíîâÿåìè ðåñóðñè çà ïðîèçâåæäàíå íà

öÿëà ãàìà îò ðàçëè÷íè âèäîâå ïðîäóêòè, ñâúðçàíè ñ åíåðãèÿòà, âêëþ÷èòåëíî åëåêòðè-

÷åñòâî, òå÷íè, òâúðäè è ãàçîîáðàçíè ãîðèâà, õèìèêàëè è äðóãè ìàòåðèàëè.14 Âñúùíîñò

áèîìàñàòà ñå èçïîëçâà êàòî èçòî÷íèê íà åíåðãèÿ îùå îò îòêðèâàíåòî íà îãúíÿ. Â

äíåøíè äíè ãîðèâàòà îò áèîìàñà íàìèðàò íàé-ðàçíîîáðàçíî ïðèëîæåíèå: îò îòîï-

ëÿâàíåòî íà ñãðàäè äî çàðåæäàíåòî íà àâòîìîáèëè è çàõðàíâàíåòî íà êîìïþòðèòå.

Äâàòà íàé-ðàçïðîñòðàíåíè âèäà áèîãîðèâà ñà åòàíîëúò è áèîäèçåëúò. Åòàíîëúò ñå

ïîëó÷àâà îò ôåðìåíòèðàíåòî íà âñÿêà áèîìàñà, áîãàòà íà âúãëåõèäðàòè. Òîé çàìåñòâà

áåíçèíà. Åòàíîëúò å ÷èñò ïðîäóêò, êîéòî íàìàëÿâà åôåêòà íà ñìîãà. Íà áèîãîðèâîòî

ñå âúçëàãàò íàäåæäè äà ïîìîãíå çà íàìàëÿâàíåòî íà åôåêòà îò ãëîáàëíàòà ïðîìÿíà â

êëèìàòà, êàòî çàìåñòè òîêñè÷íèòå ãàçîâå, îòäåëÿíè â àòìîñôåðàòà.

Åêñïåðò îò Óíèâåðñèòåòà â Äúíäè, Øîòëàíäèÿ, ïðåäñòàâÿ íîâà ìåòîäîëîãèÿ çà èçáîð

íà åíåðãèéíè êóëòóðè çà ïðîìèøëåíî ïðîèçâîäñòâî íà áèîãîðèâà. Ïðîöåäóðàòà âêëþ÷âà

òåñòâàíå è ðàôèíèðàíå íà ïðîáè îò áèîìàñà, êîèòî ñå èçñëåäâàò ñïîðåä èêîíîìè÷åñêè

è áèçíåñ ôàêòîðè ÷ðåç ñïåöèàëåí ñîôòóåð. Áðàíêî Ãëàâîíæè÷ îò Áåëãðàäñêèÿ óíè-

âåðñèòåò ñìÿòà, ÷å Ñúðáèÿ, Ñëîâåíèÿ è Õúðâàòèÿ èìàò ïîòåíöèàë äà ñå ðàçâèâàò â òàçè

ñôåðà.15 Òÿ å àòðàêòèâíà ïàçàðíà íèøà è ìîæå äà èìà çíà÷èòåëåí ïðèíîñ çà óäîâëåòâî-

ðÿâàíå íà óâåëè÷àâàùèòå ñå íóæäè îò åíåðãèÿ ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñóðîâèíè îò

ëåñîâúäñòâîòî è æèâîòíîâúäñòâîòî. Åêñïåðòè îò Ãåðìàíñêèÿ öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà

áèîìàñàòà äèñêóòèðàò ðåãèîíàëíè êîíöåïöèè è ïðàâíè ðàìêè çà ïàçàðíîòî èíòåãðèðàíå

íà ïåëåòè, ïðîèçâåäåíè îò áèîìàñà.

Ðàçáèðà ñå, â ñôåðàòà íà áèîãîðèâàòà ñå ñúçäàâàò àâòîìîáèëè, êîèòî èçïîëçâàò

òàêúâ ðåñóðñ. Áèîñòàíöèèòå çà çàðåæäàíå ñà îñêúäåí áðîé, íî âñå ïî-÷åñòî ñå ñðåùàò

òàêèâà êîëè. Ïîëçàòà îò òÿõ å, ÷å òå íå èçëú÷âàò âðåäíè ãàçîâå çà ðàçëèêà îò êîëèòå,

êîèòî ñå äâèæàò íà ãàç èëè äèçåë. Áèîãîðèâàòà ñïîìàãàò çà íàìàëÿâàíåòî íà çàìúðñåíèÿ

âúçäóõ, òúé êàòî òîé å âàæåí ôàêòîð çà ïàðíèêîâèÿ åôåêò.

Åíåðãèåí ñúþç

Â öåíòúðà íà åíåðãèéíèÿ ñúþç ñà ãðàæäàíèòå. Öåíèòå, êîèòî ïëàùàò òå, ñëåäâà äà

áúäàò äîñòúïíè è êîíêóðåíòíè. Åíåðãèÿòà ñëåäâà äà å ñèãóðíà è óñòîé÷èâà, ñ ïî-ãîëÿìà

êîíêóðåíöèÿ è ïîâå÷å èçáîð çà âñè÷êè ïîòðåáèòåëè. Ìàðîø Øåô÷îâè÷, åâðîïåéñêèÿò

êîìèñàð çà åíåðãèéíèÿ ñúþç, îïðåäåëÿ ïðåäëîæåíèÿ îò íåãî åíåðãèåí ñúþç êàòî íàé-

14 Energia de la biomasa, www.newton.cnice.mec.es
15 Áèîìàñàòà å âúâ ôîêóñà íà ôîðóìà è èçëîæáàòà çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà çà çåëåíà åíåðãèÿ,

www.agro.bg
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àìáèöèîçíèÿ ïëàí îò ñúçäàâàíåòî ïðåç 1951 ã. íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà

è ñòîìàíà - øåñò÷ëåííèÿ ïðåäøåñòâåíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.16

Êàêâî å åíåðãèåí ñúþç?

Öåëòà íà ïàêåòà çà åíåðãèéíèÿ ñúþç å äà ñå îáåçïå÷è ñèãóðíà è óñòîé÷èâà åíåðãèÿ

íà äîñòúïíè öåíè çà Åâðîïà è íåéíèòå ãðàæäàíè. Êîíêðåòíèòå ìåðêè îáõâàùàò ïåò

êëþ÷îâè îáëàñòè, âêëþ÷èòåëíî åíåðãèéíà ñèãóðíîñò, åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò è äåêàð-

áîíèçàöèÿ. Ïàêåòúò çà åíåðãèéíèÿ ñúþç å ïóáëèêóâàí îò Êîìèñèÿòà íà 25 ôåâðóàðè

2015 ã. è ñå ñúñòîè îò òðè ñúîáùåíèÿ:

• ðàìêîâà ñòðàòåãèÿ çà åíåðãèéíèÿ ñúþç, â êîÿòî ñå èçëàãàò ïîäðîáíî öåëèòå íà

åíåðãèéíèÿ ñúþç è êîíêðåòíèòå ñòúïêè, êîèòî ùå áúäàò ïðåäïðèåòè çà íåãîâîòî

èçãðàæäàíå;

• ñúîáùåíèå, â êîåòî å èçëîæåíî âèæäàíåòî íà ÅÑ çà íîâîòî ãëîáàëíî ñïîðàçóìåíèå

çà êëèìàòà, êîåòî ñå î÷àêâà äà áúäå äîãîâîðåíî â Ïàðèæ ïðåç äåêåìâðè 2015 ã.;

• ñúîáùåíèå, â êîåòî ñå îïðåäåëÿò íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà öåëòà çà

10% äÿë íà ìåæäóñèñòåìíèòå âðúçêè äî 2020 ã.

Çàùî ñå íóæäàåì îò òàêúâ ñúþç?

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âíàñÿ 53% îò åíåðãèÿòà, êîÿòî ïîòðåáÿâà. Ïðè âíîñà íà ãàç íÿêîè

ñòðàíè çàâèñÿò îò åäèí îñíîâåí äîñòàâ÷èê. Åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ñèñòåìà å èçïðàâåíà

ïðåä âñå ïî-íàëåæàùà íåîáõîäèìîñò äà îñèãóðè íàäåæäíè, óñòîé÷èâè, èêîíîìè÷åñêè

äîñòúïíè è êîíêóðåíòíè åíåðãèéíè äîñòàâêè çà âñè÷êè ãðàæäàíè. Ïðåêîìåðíàòà çàâè-

ñèìîñò îò ìàëêî íà áðîé äîñòàâ÷èöè, îñîáåíî íà ïðèðîäåí ãàç, ïîñòàâÿ äúðæàâèòå

÷ëåíêè â óÿçâèìî ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèå íà ïðåêúñâàíèÿ íà äîñòàâêèòå. Òðÿáâà äà

íàìàëèì çàâèñèìîñòòà ñè îò èçêîïàåìèòå ãîðèâà è äà ñúêðàòèì åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè

ãàçîâå, à äîñòúïíîñòòà íà åíåðãèÿòà ïî öåíà è íåäîñòàòú÷íàòà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íåéíèòå

äîñòàâ÷èöè âñå ïîâå÷å áåçïîêîÿò äîìàêèíñòâàòà è ïðåäïðèÿòèÿòà. Ðàçíîîáðàçÿâàíåòî

íà åíåðãèéíèòå èçòî÷íèöè è äîñòàâ÷èöè å êëþ÷îâî ñðåäñòâî çà ïîäîáðÿâàíå íà åíåð-

ãèéíàòà íè ñèãóðíîñò. Ïîäîáðÿâàíåòî íà ìåæäóñèñòåìíèòå âðúçêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåí-

êè â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è ìîäåðíèçèðàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà äîïðèíàñÿ çà

íàìàëÿâàíå íà ñìóùåíèÿòà è íà åíåðãèéíàòà çàâèñèìîñò. Îñâåí òîâà îêîí÷àòåëíîòî

èçãðàæäàíå íà âúòðåøíèÿ åíåðãèåí ïàçàð îñèãóðÿâà âúçìîæíîñò çà ïî-ëåñåí òðàíñãðà-

íè÷åí äîñòúï äî íàöèîíàëíèòå åíåðãèéíè ïàçàðè. Â äîïúëíåíèå, òîâà ùå íàïðàâè åíåð-

ãèÿòà ïî-äîñòúïíà è ùå ïîäîáðè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà öåíèòå íà åíåðãèÿòà çà

ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà. Â ñúîòíîøåíèå ñ öåëèòå íà ÅÑ, çàëåãíàëè â ðàìêàòà â

îáëàñòòà íà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà äî 2030 ã., ÅÑ òðÿáâà äà íàìàëè çàâèñèìîñòòà ñè îò

èçêîïàåìè ãîðèâà, à ñ òîâà ñå íàìàëÿâàò è åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå.17

16 Òîâà äî ãîëÿìà ñòåïåí èìà çà öåë äà îêàæå íàòèñê âúðõó ïðàâèòåëñòâàòà äà èçïúëíÿò ñïîðàçóìåíèÿ,
êîèòî âå÷å ñà ïðèåëè.

17 Åíåðãèåí ñúþç - ñèãóðíî, óñòîé÷èâî, êîíêóðåíòîñïîñîáíî è äîñòúïíî åíåðãîñíàáäÿâàíå çà Åâðîïà,
www.consilium.europa.eu.
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Êàê ðàáîòè åíåðãèéíèÿò ñúþç?

Â ñôåðàòà íà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ åíåðãèéíèÿò ñúþç ïîñòàâÿ çà öåë 20% îò

åíåðãèÿòà äà ñå äîáèâà îò ÂÅÈ äî 2020 ã.18 Íÿêîè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè âå÷å äîñòèãàò

òîçè ðúñò, íî äðóãè èçîñòàâàò. Ñ îãëåä îïòèìèçèðàíå íà ðàçõîäèòå çà ðàçâèòèå íà ÂÅÈ

íà îáùîåâðîïåéñêî íèâî â Äèðåêòèâà 2009/28/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà

Ñúâåòà îò 23 àïðèë 2009 ã. çà íàñúð÷àâàíå èçïîëçâàíåòî íà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè

èçòî÷íèöè è çà èçìåíåíèå è âïîñëåäñòâèå çà îòìÿíà íà äèðåêòèâè 2001/77/ÅÎ è 2003/

30/ÅÎ ñà ïðåäâèäåíè âúçìîæíîñòè äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà îò÷èòàò åíåðãèÿòà îò âúçîá-

íîâÿåìè èçòî÷íèöè, ïðîèçâåäåíà â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè çà èçïúëíåíèåòî íà íàöèî-

íàëíèòå èì öåëè. Ïðåäâèæäàò ñå ÷åòèðè âèäà ìåõàíèçìè çà íàñúð÷àâàíå íà ñúòðóäíè-

÷åñòâîòî ìåæäó äúðæàâèòå â òàçè íàñîêà, à èìåííî:

1. Ðåàëèçèðàíå íà ñòàòèñòè÷åñêè ïðåõâúðëÿíèÿ: âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ, êîÿòî å

ïðîèçâåäåíà â äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà ñå ïðåõâúðëÿ âèðòóàëíî êúì ÂÅÈ ñòàòèñòèêàòà

íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà.

2. Ñúâìåñòíè ïðîåêòè ìåæäó äúðæàâè ÷ëåíêè: ÂÅÈ ïðîåêòè çà ïðîèçâîäñòâîòî íà

åëåêòðè÷åñòâî èëè òîïëèííà åíåðãèÿ ñå ðàçðàáîòâàò è ðåàëèçèðàò ïðè îïðåäåëåíè

ðàìêîâè óñëîâèÿ, äåôèíèðàíè ñúâìåñòíî ìåæäó äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâè ÷ëåíêè;

âêëþ÷åíèòå äúðæàâè ñå äîãîâîðÿò êàê äà ñå ðàçïðåäåëè ïðîèçâåäåíàòà åíåðãèÿ

êúì ÂÅÈ öåëèòå íà äúðæàâèòå ó÷àñòíèöè.

3. Ñúâìåñòíè ïðîåêòè ìåæäó äúðæàâè ÷ëåíêè è òðåòè ñòðàíè: òåçè ïðîåêòè îáõâàùàò

ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ îò ÂÅÈ; ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå å îò÷å-

òåíîòî êîëè÷åñòâî åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ, êîåòî å ðàâíî íà ïðîèçâåäåíàòà åíåðãèÿ

îò ÂÅÈ è å â ðåçóëòàò íà ñúâìåñòåí ïðîåêò, ôèçè÷åñêè äà ñå âíàñÿ â ÅÑ.

4. Ñúâìåñòíè ñõåìè çà ïîäïîìàãàíå: äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñëèâàò èëè êîîðäèíèðàò

(÷àñòè÷íî) òåõíèòå ÂÅÈ ñõåìè çà ïîäïîìàãàíå è ñúâìåñòíî îïðåäåëÿò êàê ïðîèçâåäå-

íàòà ÂÅÈ åíåðãèÿ ñå ðàçïðåäåëÿ çà èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå èì.

Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èðëàíäèÿ ñà â íàïðåäíàëà ôàçà âúâ âðúçêà ñúñ ñúòðóäíè÷åñòâî

ïîìåæäó èì çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñòàòèñòè÷åñêè ïðåõâúðëÿíèÿ. Çà öåëòà äúðæàâèòå

èçâúðøâàò íàöèîíàëíè èçñëåäâàíèÿ çà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå, ïðåäè òåìàòà äà ñå äèñêó-

òèðà íà ïîëèòè÷åñêî íèâî. Åñòîíèÿ ïîäãîòâÿ çàêîíîäàòåëñòâî çà èçïîëçâàíåòî íà ñòà-

òèñòè÷åñêè ïðåõâúðëÿíèÿ êúì äðóãè ñòðàíè. Îùå ïðåç 2011 ã. Åñòîíèÿ îò÷èòà èçïúëíåíèå

íà öåëòà çà 2020 ã. çà 25% äÿë íà ÂÅÈ â áðóòíîòî êðàéíî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ.

Åëåêòðè÷åñêàòà åíåðãèÿ è òîïëèííàòà åíåðãèÿ îò ÂÅÈ èìàò îñíîâåí ïðèíîñ çà èçïúëíå-

íèåòî íà öåëòà. Äåëúò íà ÂÅÈ â òðàíñïîðòà å îòíîñèòåëíî ìàëúê. Îùå ïðåç 2009 ã.

äåëúò íà ÂÅÈ â îòîïëåíèåòî è îõëàæäàíåòî äîñòèãà 41%, êàòî öåëòà çà 2020 ã. å 38,3%.

Òîçè ðàñòåæ å ðåçóëòàò íà êîìáèíàöèÿ îò íèñêè öåíè íà ãîðèâàòà è åôèêàñíè öåëåâè

ñõåìè çà ïîäïîìàãàíå. Åñòîíèÿ ãëåäà íà ñòàòèñòè÷åñêèòå ïðåõâúðëÿíèÿ êàòî íà ïîëåçíà

âúçìîæíîñò äà íàñúð÷è ÂÅÈ èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà, ïî-ñïåöèàëíî íà åëåêòðîåíåðãèé-

íèÿ ïàçàð. Â ñòðàíàòà âñå îùå èìà ïîòåíöèàë çà ðàçâèòèå íà åëåêòðè÷åñêàòà åíåðãèÿ

îò ÂÅÈ è ïî-ñïåöèàëíî îò âÿòúð. Ñïîðåä äîêëàä íà Ecofys, èçñëåäâàù ñúòðóäíè÷åñòâîòî

18 Åâðîïà 2020.
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ìåæäó ñòðàíèòå â ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà Äèðåêòèâà 2009/28/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

è íà Ñúâåòà îò 23 àïðèë 2009 ã. çà íàñúð÷àâàíå èçïîëçâàíåòî íà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè

èçòî÷íèöè, îò 1 ÿíóàðè 2012 ã. äåéñòâà ñúâìåñòíà ñõåìà çà ïîäïîìàãàíå ÷ðåç ñåðòèôè-

êàòè ìåæäó Øâåöèÿ è Íîðâåãèÿ. Â îñíîâàòà íà ñõåìàòà ëåæàò ñëåäíèòå ïðèíöèïè:

• Çà âñÿêà åäèíèöà ïðîèçâåäåíà åíåðãèÿ, ñúîòâåòíàòà ñòðàíàòà ïðåäëàãà çåëåíè ñåð-

òèôèêàòè íà ïðîèçâîäèòåëèòå íà åíåðãèÿ.

• Âñåêè ñåðòèôèêàò å çà 1 ÌÂò÷ ïðîèçâåäåíà åëåêòðîåíåðãèÿ.

• Ñåðòèôèêàòèòå ïðåäñòàâëÿâàò òúðãóåìè àêòèâè è óâåëè÷àâàò ïðèõîäèòå íà ÂÅÈ ïðî-

èçâîäèòåëèòå.

• Êîìïàíèèòå, êîèòî ïðîäàâàò åíåðãèÿ èìàò çàäúëæåíèåòî äà ïðîäàâàò îïðåäåëåí

äÿë åëåêòðîåíåðãèÿ, ïðîèçâåäåíà îò ÂÅÈ è ñå íóæäàÿò äà êóïóâàò ñåðòèôèêàòè, çà

äà äîêàæàò òîâà ÷ðåç êîìïåíñèðàíå íà ñúîòâåòíèòå êîëè÷åñòâà ïðåä êîìïåòåíòíàòà

äúðæàâíà àãåíöèÿ âåäíúæ ãîäèøíî.

• Ðàçõîäèòå íà êîìïàíèèòå çà çàêóïóâàíåòî íà ñåðòèôèêàòèòå ñå îò÷èòàò â êðàéíèòå

öåíè íà ïîòðåáèòåëèòå.

Øâåöèÿ å ñ íàé-ãîëÿì äÿë íà ÂÅÈ, Ëþêñåìáóðã å ñ íàé-íèñúê. Îò 2004 ã. íàñàì

äåëúò íà ÂÅÈ â áðóòíîòî êðàéíî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ íàðàñòâà çíà÷èòåëíî âúâ

âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè, à ïðè 13 îò òÿõ äåëúò íà ÂÅÈ íàðàñòâà ïîâå÷å îò äâà ïúòè ïðåç

ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè. Ñ äÿë îò 52% Øâåöèÿ âîäè êëàñàöèÿòà çà äÿë íà ÂÅÈ â áðóòíîòî

êðàéíî ïîòðåáëåíèå, ñëåäâàíà îò Ëàòâèÿ ñ 37,1%, Ôèíëàíäèÿ ñ 36,8% è Àâñòðèÿ ñ

32%. Â äúíîòî íà êëàñàöèÿòà ñà Ëþêñåìáóðã ñ 3,6%, Ìàëòà ñ 3,8%, Õîëàíäèÿ ñ 4,5% è

Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñ 5,1% (ôèã. 3).19

19 Ïî äàííè íà Åâðîñòàò.

Ôèã. 3. Äÿë íà ÂÅÈ â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè

Áúëãàðèÿ, Åñòîíèÿ è Øâåöèÿ ñà ïðåèçïúëíèëè ÂÅÈ öåëèòå ñè çà 2020 ã. Ñàìî íà 0,5

ïðîöåíòíè ïóíêòà îò òÿõíîòî èçïúëíåíèå çà 2020 ã. ñà Ëèòâà, Ðóìúíèÿ è Èòàëèÿ. Çà

ðàçëèêà îò òÿõ Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Õîëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ è Èðëàíäèÿ íå áúðçàò è ñà

äîñòà äàëå÷ îò èçïúëíåíèå íà íàöèîíàëíèòå ñè öåëè. Ñúãëàñíî ïóáëèêóâàíèòå äàííè

íà Åâðîñòàò åäèíñòâåíî Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ çà âòîðà ïîðåäíà ãîäèíà ñå âúçïîëçâàò îò
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ìåõàíèçìèòå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 6 íà Äèðåêòèâà 2009/28/ÅÎ çà íàñúð÷àâàíå èçïîëçâàíå-

òî íà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè.

Ïðåç 2013 ã. Øâåöèÿ ïðåõâúðëÿ êîëè÷åñòâî åíåðãèÿ îò ÂÅÈ â ðàçìåð íà 95 õèë.ò.í.å.

êúì Íîðâåãèÿ. Ðåñïåêòèâíî, ÂÅÈ-îò÷åòúò íà Øâåöèÿ íàìàëÿâà, à íà Íîðâåãèÿ ñå óâå-

ëè÷àâà ñúñ ñúùîòî êîëè÷åñòâî. Ïî-äîáðàòà åíåðãèéíà âçàèìîñâúðçàíîñò ìîæå äà ñïåñ-

òÿâà íà ïîòðåáèòåëèòå â ÅÑ äî 40 ìëðä. åâðî ãîäèøíî, çàÿâè åâðîïåéñêèÿò êîìèñàð

çà êëèìàòà è åíåðãåòèêàòà Ìèãåë Àðèàñ Êàíåòå â ñâîå èçÿâëåíèå.

Çàêëþ÷åíèå

Â îñíîâàòà íà åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç ëåæè âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ. Öåëòà

íà òîçè ñúþç å äà íàìàëÿâà çàâèñèìîñòòà îò ðóñêè ãàç è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñè

ñúòðóäíè÷àò ïðè äîñòèãàíå íà ìåðêèòå, êîèòî ñà çàëîæåíè â íåãî. Òîçè âèä åíåðãèÿ å

ïî-åâòèíà, ïî-åôåêòèâíà è íàìàëÿâà âðåäíèòå åìèñèè, çàðàäè êîèòî ñúùåñòâóâà ïàðíè-

êîâèÿò åôåêò íàä Çåìÿòà. Ñúñ ñâîåòî ïðîó÷âàíå äîêàçâàì, ÷å âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ,

èëè ïî-òî÷íî ñîëàðíàòà åíåðãèÿ, ùå ïðîñïåðèðà âúïðåêè òðóäíîñòèòå, êîèòî ñðåùà.

Òÿ èìà äîáðà ðåàëèçàöèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, à áëàãîïðèÿòíèÿò êëèìàò è óñëîâèÿ

äîïðèíàñÿò çà ïî-áúðçàòà ðåàëèçàöèÿ íà ïîñòàâåíèòå öåëè çà 2020 ã. Ñúñ ñâîèòå

èçîáðåòåíèÿ Åâðîïà ñòàâà ñâåòîâåí ïðîèçâîäèòåë â ñôåðàòà íà âúçîáíîâÿåìàòà åíåð-

ãèÿ. Òàçè åíåðãèÿ å áúäåùåòî íà íàøàòà ïëàíåòà.

Ñúñ ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç ñå ïîëàãà íà÷àëîòî íà ôóíäàìåíòàëåí

ïðåõîä êúì íèñêîâúãëåðîäíà è ùàäÿùà êëèìàòà èêîíîìèêà, êîÿòî ïîñòàâÿ íà ïúðâî

ìÿñòî èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå.

Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà:

1. Êàòàëîã íà Åâðîïåéêàòà êîìèñèÿ çà åíåðãåòèêàòà íà ÅÑ

2. Èíôîðìàöèîííà áåëåæêà íà Êîìèñèÿòà çà åíåðãèéíèÿ ñúþç

3. Äèðåêòèâà 2009/28/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 23 àïðèë 2009 ãîäèíà

çà íàñúð÷àâàíå èçïîëçâàíåòî íà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè è çà èçìåíåíèå è

âïîñëåäñòâèå çà îòìÿíà íà äèðåêòèâè 2001/77/ÅÎ è 2003/30/ÅÎ

4. Ïúòíà êàðòà çà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè - Âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè

èçòî÷íèöè ïðåç 21 âåê: èçãðàæäàíå íà ïî-óñòîé÷èâî áúäåùå (COM(2006)0848)

5. Ìîæå ëè ñëúí÷åâî çàòúìíåíèå äà ñðèíå åíåðãèéíàòà ñèñòåìà íà Åâðîïà?, www.investor.bg

6. Solar could be cheaper than coal and gas by 2015, study says, www.euractiv.com

7. Åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè, www.europarl.eu

8. European offshore wind market can compete with coal and gas, www.cleantechnica.com

9. EWEA offshore: Siemens predicts 30% HVAC saving, www.windpowermonthly.com

10. Åâðîïåéñêè åíåðãèéíè ïëàíîâå - ïðåäïàçëèâà ñòúïêà â ïðàâèëíà ïîñîêà, www.investor.bg

11. Åâðîïà 2020
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Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî

Ìàðèÿ Íèêîäèìîâà Ãåîðãèåâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäñòàâëÿâà îáåäèíåíèå îò ðàçëè÷íè ïî êóëòóðà, ñòåïåí íà

ðàçâèòèå è ñòàíäàðò íà æèâîò äúðæàâè. Çà èêîíîìè÷åñêè ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè

÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ñå ðàçãëåæäà êàòî ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà ðàñòåæ è ôèíàíñîâà

ñòàáèëíîñò. Îòäåëíè ãðàæäàíè ñ ãîòîâíîñò ñå âúçïîëçâàò îò îòâîðåíèòå ãðàíèöè íà

Ñúþçà è îò âúçìîæíîñòòà äà ðàáîòÿò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà ñ ïî-

âèñîê ñòàíäàðò. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ðúêà å çàëîæåíî â Ó÷ðåäèòåëíèòå

äîãîâîðè íà ÅÑ è å åäíà îò ÷åòèðèòå ñâîáîäè íà äâèæåíèå, äîïðèíàñÿùà çà ïðîñïåðè-

òåòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ÷ðåç óñïåõèòå íà îáùèÿ ïàçàð.

Çà ÷àñò îò òåçè äúðæàâè, îáà÷å, òîâà íå å ïðèåìëèâî. Ïðàâèòåëñòâàòà èì ñà íà

ìíåíèå, ÷å òàçè ñâîáîäà å â óùúðá íà íàöèîíàëíîòî íàñåëåíèå è çàïëàøâàò ñ íàïóñêàíå

íà Ñúþçà - âúçìîæíîñò, ïðåäâèäåíà â äîãîâîðèòå ñëåä ðåâèçèÿòà îò Ëèñàáîí. Âîäÿò

ñå íàöèîíàëèñòè÷åñêè êàìïàíèè, òúðñÿò ñå ðàçëè÷íè íà÷èíè çà îãðàíè÷àâàíå íà âúïðîñ-

íàòà ñâîáîäà. Â íÿêîè äúðæàâè ïàðòèè ñ ïîäîáíè âúçãëåäè ñå ðàäâàò íà âñå ïî-ãîëÿìà

ïîïóëÿðíîñò. Ïðîêàðâà ñå ìíåíèåòî, ÷å íàöèîíàëíîòî íàñåëåíèå íà ðàçâèòèòå çàïàäíè

äúðæàâè å ñèëíî íåãàòèâíî íàñòðîåíî êúì äåéñòâèòåëíè è ïîòåíöèàëíè èìèãðàíòè,

íåçàâèñèìî ó÷åùè èëè ðàáîòåùè ñà òå.

Â îïèò äà ñå ðàçáåðå äàëè ãðàæäàíèòå íà ðàçâèòè ñòðàíè ÷ëåíêè äåéñòâèòåëíî ñà

îòðèöàòåëíî íàñòðîåíè ñïðÿìî òàçè ñâîáîäà, äàëè ñà ïðîòèâ ïðåáèâàâàíåòî íà ãðàæäà-

íè îò äðóãè êóëòóðè íà òåðèòîðèÿòà íà òÿõíàòà äúðæàâà, èëè ïîäîáíî ïîëèòè÷åñêî ãîâîðå-

íå ñå èçïîëçâà êàòî ñðåäñòâî çà íàòèñê è ìàíèïóëàöèÿ, å ïðîâåäåíî ïðîó÷âàíå. Ïàðòèé-

íèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ íà ó÷àñòíèöèòå íå ñà âçåòè ïðåäâèä, ðàçãëåäàíî å åäèíñòâåíî ìíåíèå-

òî èì îòíîñíî ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà õîðà, ãàðàíòèðàíà îò ÅÑ â íåãîâèòå ãðàíèöè.

Çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå àíêåòíîòî ïðîó÷âàíå å ïðîâåäåíî âúâ Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ

è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Èçáîðúò íà äúðæàâè íå å ïðîèçâîëåí, à ñå äúëæè íà îïðåäåëåíè

òåõíè õàðàêòåðèñòèêè è ñïåöèôèêè.

Èäåÿòà çà åâðîïåéñêî ñëèâàíå íà èíòåðåñè å íà Ôðàíöèÿ, òÿ å åäíà îò îñíîâàòåëêèòå

íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Âúïðåêè òîâà â äúðæàâàòà èìà ìíîãî ñòðóêòóðè ñ íàöèî-

íàëèñòè÷åñêè è äîðè øîâèíèñòêè íàãëàñè. Åäíà îò íàé-ïîïóëÿðíèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè

å èìåííî ôðåíñêàòà “Íàöèîíàëåí ôðîíò”, èçâåñòíà ñ àíòèèìèãðàíòñêèòå ñè è àíòèåâðî-

ïåéñêè ïîçèöèè.1,2 Ïàðòèÿòà ñå ðàäâà íà äîáðè ðåçóëòàòè íà èçáîðèòå, âêëþ÷èòåëíî

1 National Front (France) - Political Profile, http://en.wikipedia.org/wiki/National_Front_%28France%29#
Political_profile, 26.04.2015.

2 Morris M., Populist snapshots: Front Nacional (FN) in the European Parliament, https://www.
opendemocracy.net/can-europe-make-it/marley-morris-marine-le-pen-marek-henryk-migalski-david-
casa/populist-snapshots-f, 19.05.2014.
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íà ïðîâåäåíèòå â êðàÿ íà ìåñåö ìàðò 2015 ã. ìåñòíè èçáîðè.3,4 Âúïðåêè àíòèåâðîïåé-

ñêèòå íàãëàñè íà ÷àñò îò ôðåíñêîòî íàñåëåíèå, àíòèèìèãðàíòñêèòå íàãëàñè ñà íàñî÷åíè

ïî-ñêîðî êúì ãðàæäàíè íà ñòðàíè èçâúí ÅÑ. Çàòîâà çà öåëèòå íà ïðîó÷âàíåòî áå èíòå-

ðåñíî äà ñå ðàçãëåäàò íàãëàñèòå â åäíà ìíîãîïîëþñíà ïî âúïðîñèòå íà åâðîïåéñêàòà

èíòåãðàöèÿ äúðæàâà, êîÿòî ñúùåâðåìåííî å îñíîâîïîëîæíèê íà åâðîïåéñêàòà èäåÿ.

Ïðîó÷âàíåòî îáõâàùà è Ãåðìàíèÿ - äðóãà äúðæàâà îñíîâàòåëêà. Çà ðàçëèêà îò Ôðàí-

öèÿ, Ãåðìàíèÿ å ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåíà îò íà÷àëîòî íà ñúùåñòâóâàíåòî íà îáùíîñ-

òèòå è äîñåãà.5,6 Òÿ àêòèâíî ïîäêðåïÿ çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè,

äîðè ïîíÿêîãà òîâà äà âîäè äî îïðåäåëåíè ïðåêè çàãóáè çà ñàìàòà äúðæàâà. Ãåðìàíèÿ

å äúðæàâàòà ñ íàé-ìíîãî èìèãðàíòè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è âñå ïàê å îòâîðåíà çà òÿõ.7,8

Ïðîó÷âàíåòî äàâà âúçìîæíîñò äà ñå âèäè äàëè òàçè íàöèîíàëíà ïîëèòèêà å âúçïðèåòà

è ïîäêðåïÿíà îò ãðàæäàíèòå.

Èìèãðàöèÿòà å ñèëíî çàñòúïåíà è âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, êàòî ãîëÿìà ÷àñò îò ïîëèòè-

÷åñêèÿò ñïåêòúð òàì å íåãàòèâíî íàñòðîåí ñïðÿìî ïðåáèâàâàíåòî íà èçòî÷íîåâðî-

ïåéöè.9,10,11,12 Âúçìîæíî å òîçè ïðîáëåì äà äîâåäå äîðè äî íàïóñêàíå îò ñòðàíà íà

Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íà ÅÑ. Çà ðàçëèêà îò Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ èìà àíòèèìè-

ãðàíòñêè ïîçèöèè èìåííî ñïðÿìî ãðàæäàíè îò ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè äúðæàâè, à íå îò
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íà ðàçëè÷íè ñòðàíè, à â ñúùîòî âðåìå ïîëèòè÷åñêèÿò ñïåêòúð å íåãàòèâíî íàñòðîåí

êúì ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå.

Ïðîó÷âàíåòî å ïðîâåäåíî ñðåä íàöèîíàëíè ãðàæäàíè íà ïîñî÷åíèòå äúðæàâè íà âúçðàñò

ìåæäó 19 è 25 ãîäèíè. Èçáîðúò íà òàçè îïðåäåëåíà âúçðàñòîâà ãðóïà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å

òîâà å ìëàäîòî íàñåëåíèå íà äúðæàâèòå, ïîêîëåíèåòî, íà êîåòî ïðåäñòîè äà ñå çàíèìàâà

è äà ó÷àñòâà â èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè. Íà òàçè âúçðàñò õîðàòà èìàò ïðàâî äà ó÷àñòâàò â

èçáîðè, à ñúùî òàêà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å âå÷å ñà îôîðìèëè ïîëèòè÷åñêèòå ñè âúçãëåäè.

Àíêåòèðàíè áÿõà 152 äóøè - 53 áðèòàíöè, 51 ãåðìàíöè è 48 ôðàíöóçè. Ïîðàäè îã-

ðàíè÷åíèÿ áðîé íà ó÷àñòíèöèòå, ïðîâåäåíîòî ïðîó÷âàíå íå ïðåòåíäèðà çà ñòàòèñòè÷åñ-

êà äîñòîâåðíîñò, íî âúïðåêè òîâà ðåçóëòàòèòå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà ïîñëåäâàùè

àíàëèçè è èçñëåäâàíèÿ. Íà âñè÷êè àíêåòèðàíè áÿõà ïðåäîñòàâåíè åäíîòèïíè âúïðîñíèöè,

ñúñòîÿùè ñå îò íÿêîëêî ãðóïè âúïðîñè.

Ïúðâàòà ãðóïà îò âúïðîñè, âêëþ÷åíà â àíêåòàòà, ðàçãëåæäà ñòåïåíòà íà ïîëèòè÷åñêà

àêòèâíîñò íà ó÷àñòíèöèòå. Íà ïúðâèÿ âúïðîñ òå îòãîâàðÿò ïî ñêàëà îò íóëà äî øåñò,

êúäåòî íóëà ñúîòâåòñòâà íà “èçîáùî íå ñúì çàïîçíàò”, åäíî - “ìíîãî ìàëêî çàïîçíàò”,

äâå - “ìàëêî çàïîçíàò”, òðè - “çàïîçíàò”, ÷åòèðè - “ñðàâíèòåëíî äîáðå çàïîçíàò”, ïåò -

“ìíîãî äîáðå çàïîçíàò”, è øåñò - “íàïúëíî çàïîçíàò”.

Îêîëî 80% (40 äóøè) îò ãåðìàíñêèòå ó÷àñòíèöè, ïîïèòàíè äîêîëêî ñà çàïîçíàòè ñ

ÅÑ, îòãîâàðÿò, ÷å ñà ñðàâíèòåëíî äîáðå è ìíîãî äîáðå çàïîçíàòè. Íàä 50% (27 äóøè) îò

áðèòàíöèòå ïîñî÷âàò, ÷å ñà äîáðå çàïîçíàòè, êàòî ñàìî áëèçî 10% (5 äóøè) îò àíêå-

òèðàíèòå ñå îïðåäåëÿò êàòî ìíîãî ìàëêî çàïîçíàòè. Áëèçî 15% (7 äóøè) îò àíêåòèðàíèòå

ôðàíöóçè ïîñî÷âàò, îòãîâîð “èçîáùî íå ñúì çàïîçíàò”, òîåñò òå ïî íèêàêúâ íà÷èí íå

ïîçíàâàò Ñúþçà, à 50% (24 äóøè) èçáèðàò ñðàâíèòåëíî íåóòðàëíîòî “çàïîçíàò”.

Õîðàòà îò èçñëåäâàíàòà âúçðàñòîâà ãðóïà ñà ðîäåíè è èçðàñíàëè â ÅÑ, äîðè ðîäèòåëèòå

èì ñà ïðåêàðàëè öåëèÿ ñè ñúçíàòåëåí æèâîò êàòî ãðàæäàíè íà äúðæàâà ÷ëåíêà. Òå ñà

îáëàãîäåòåëñòâàíè îò ïîçèòèâèòå íà ÷ëåíñòâîòî, çàïîçíàòè ñà è ñ íåãîâèòå íåãàòèâíè

ñòðàíè. Âúçïèòàíè ñà â äóõà íà äåìîêðàòè÷íèòå ìó öåííîñòè, ïðèåìàéêè Ñúþçà êàòî

íåäåëèìà ÷àñò îò íàöèîíàëíîòî. Â òîçè àñïåêò ìëàäîòî ïîêîëåíèå ñå èíòåðåñóâà è ïîçíàâà

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íåãîâèòå ñâîáîäè, èäåè è çíà÷åíèå. Òîâà ñå íàáëþäàâà â Ãåðìàíèÿ è

Âåëèêîáðèòàíèÿ, íî íå è âúâ Ôðàíöèÿ. Âúïðåêè ôàêòà, ÷å åâðîïåéñêàòà èäåÿ å äåëî íà

ôðåíñêè ïîëèòèöè, âúïðåêè ïîñëåäèöèòå, êîèòî ñà âúçíèêíàëè â òàçè äúðæàâà îñíîâàòåëêà,

ãðàæäàíèòå ìó íå ñà çàïîçíàòè ñ íåãî è äåìîíñòðèðàò ïî-ñêîðî íåçàèíòåðåñîâàíîñò.

Ñëåäâàùèÿò âúïðîñ å ñâúðçàí ñ âúçïðèÿòèåòî íà ìëàäèòå õîðà êàòî ïðîåâðîïåéöè.

Îòãîâîðèòå è òóê ñà ïî ñêàëà îò íóëà äî øåñò, êàòî íóëà ñúîòâåòñòâà íà “èçîáùî íå ñúì

ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåí”, åäíî - “ìíîãî ìàëêî ïîäêðåïÿì ÅÑ”, äâå - “ìàëêî ïîäêðåïÿì”,

òðè - “ïîäêðåïÿì”, ÷åòèðè - “ñðàâíèòåëíî ìíîãî ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåí”, ïåò - “ìíîãî

ïîëîæèòåëíî íàñòðîåí ñúì êúì ÅÑ” è øåñò - “èçöÿëî ñúì ïðîåâðîïååö”. 100% (51 äóøè)

îò ãåðìàíöèòå ïîñî÷âàò îòãîâîð íàä äâå - “ìàëêî ïîäêðåïÿì”, êàòî íàä 80% (41 äóøè)

ïîñî÷âàò, ÷å ñà ìíîãî ïîëîæèòåëíî íàñòðîåíè èëè ñà èñòèíñêè ïðîåâðîïåéöè. Íàä 85%

(46 äóøè) îò ïîïèòàíèòå áðèòàíöè ïîñî÷âàò îòãîâîðè ìåæäó “ñðàâíèòåëíî ìíîãî” è “èçöÿëî

ïðîåâðîïåéñêè íàñòðîåí”. Ïðè ôðàíöóçèòå ñå íàáëþäàâàò äîñòà ðàçíîðîäíè îòãîâîðè,

êàòî ðåçóëòàòèòå ïîä è íàä ïîäêðåïÿì ñà ïî÷òè ðàâíè, ñ ìàëêà ïðåäíèíà çà ïðîåâðî-

ïåéöèòå (ãðàôèêà 1).
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Ãðàôèêà 1: Îòãîâîðè íà âúïðîñ “Âèå ïðîåâðîïååö ëè ñòå”?

Çàïîçíàòè ñ ðàçëè÷íèòå ñòðàíè íà ÅÑ, ïîñî÷âàéêè âèñîêè íèâà íà èíôîðìèðàíîñò,

ïðè ãåðìàíöèòå è áðèòàíöèòå íå ñå íàáëþäàâàò àíòèåâðîïåéñêè íàãëàñè. Çà òÿõ Ñúþçúò

íå ñòðàäà îò äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò - ïðîáëåì, ïðèñúñòâàù â ïîëèòè÷åñêîòî ãîâîðåíå

îùå îò 70-òå ãîäèíè. Ùî ñå îòíàñÿ äî ôðàíöóçèòå, ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å òå íå

ïîçíàâàò ÅÑ, íåãîâîòî óñòðîéñòâî, èäåè è öåëè è âúïðåêè òîâà íå ãî ïîäêðåïÿò àêòèâíî

çà ðàçëèêà îò ãðàæäàíèòå îò äðóãè ñòðàíè, ïîñî÷èëè äîñòà ïî-âèñîêî íèâî íà èíôîð-

ìèðàíîñò. Òîâà å ïðåäïîñòàâêà çà ëåñíà ìàíèïóëèðóåìîñò íà ôðåíñêàòà ìëàäåæ.

Ñëåäâàùàòà ãðóïà âúïðîñè å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ òåìàòà çà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå

íà õîðà.

Íà àíêåòèðàíèòå å çàäàäåí âúïðîñ ïî êàêúâ íà÷èí âúçïðèåìàò êîñìîïîëèòíîñòòà íà

ãîëåìèòå ãðàäîâå. Ïðåäâèä ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, à è âñëåäñòâèå íà

ñïåöèôè÷íè èñòîðè÷åñêè ïðåäïîñòàâêè â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, åòíè÷åñêîòî è íàöèîíàëíî

ðàçíîîáðàçèå å íåùî ïðèñúùî íà ñúâðåìåííà Åâðîïà. Òàêîâà å è ìíåíèåòî íà ïî÷òè

âñè÷êè ó÷àñòíèöè. Ìíîçèíñòâîòî îò ãåðìàíöèòå, áëèçî 80% (40 äóøè), ïîñî÷âàò, ÷å

òîâà å ÷àñò îò ðàçâèòèåòî íà ñúâðåìåííèÿ ñâÿò, à íàä 50% (27 äóøè) îïðåäåëÿò äàäåíèÿ

ïðîöåñ êàòî ÷óäåñåí íà÷èí äà ñå çàïîçíàÿò ñ íîâè êóëòóðè è ðàçíîîáðàçèå. Ïðè

áðèòàíöèòå ìíîçèíñòâîòî ñúùî ïîäêðåïÿ êîñìîïîëèòíîñòòà êàòî ÷àñò îò ðàçâèòèåòî íà

ñâåòà, à âòîðèÿò íàé-ïðåäïî÷èòàí îòãîâîð å, ÷å òîâà å íåùî àáñîëþòíî íîðìàëíî. Ùî

ñå îòíàñÿ äî ôðàíöóçèòå, òÿõíàòà ïîçèöèÿ îòíîâî å ïî-ðàçëè÷íà. Âúïðåêè ÷å ìíîçèíñòâîòî

àíêåòèðàíè îïðåäåëÿ ïðîöåñà êàòî ÷óäåñåí íà÷èí äà ñå çàïîçíàå ñ íîâè êóëòóðè è ðàç-

íîîáðàçèå, ïî÷òè 15% (7 äóøè) ïîñî÷âàò, ÷å òîâà å íåùî ëîøî, òúé êàòî äúðæàâàòà å çà

ãðàæäàíèòå ñè. Òîçè îòãîâîð íå å ïîñî÷åí îò íèòî åäèí áðèòàíåö èëè ãåðìàíåö. Çíà-

÷èòåëíî ïî-ìàëêà ÷àñò ôðàíöóçè îïðåäåëÿò ïðîöåñà êàòî íåùî àáñîëþòíî íîðìàëíî.

Òîçè âúïðîñ íå å íàñî÷åí äèðåêòíî êúì åâðîïåéñêè èìèãðàíòè, à êàêòî áåøå ñïî-

ìåíàòî, â äúðæàâèòå ïðåáèâàâàò äîñòà ãðàæäàíè îò äðóãè êîíòèíåíòè, ïðåäèìíî âñëåä-

ñòâèå íà èñòîðè÷åñêè ïðåäïîñòàâêè. Ïðåäâèä íåùàñòíèòå ñúáèòèÿ îò ÿíóàðè 2015 ãîäè-
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íà14 îòðèöàòåëíèòå íàñòðîåíèÿ íà ôðàíöóçèòå ñà äîíÿêúäå îáÿñíèìè. È âñå ïàê, ïî-îò-

âîðåíèòå êúì ðàçâèòèåòî íà Åâðîïà ãðàæäàíè íà Ãåðìàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ, ñúùî äîáðå

çàïîçíàòè ñ èìèãðàöèîííèòå ïðîöåñè, äîêàçâàò, ÷å êîñìîïîëèòíîñòòà å ïîëîæèòåëíà.

Ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà õîðà íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî èìèãðàöèÿòà. Çàïàäíî-

åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ñúùî èìàò âúçìîæíîñò äà ñå âúçïîëçâàò îò íåÿ. Òå áÿõà ïîïè-

òàíè äàëè áèõà ãî íàïðàâèëè. 80% (41 äóøè) îò ãåðìàíöèòå ïîñî÷âàò, ÷å áèõà ó÷èëè â

äðóãà åâðîïåéñêà äúðæàâà, à áëèçî 55% (28 äóøè) áèõà ñå âúçïîëçâàëè è îò âúçìîæ-

íîñòòà äà ðàáîòÿò â òàêàâà. Ñïîðåä îòãîâîðèòå íà áðèòàíöèòå îêîëî 55% (33 äóøè)

áèõà ðàáîòèëè èçâúí ðîäíàòà ñè äúðæàâà, íî íàä 40% (22 äóøè) ïîñî÷âàò, ÷å ñå ðàäâàò,

÷å ðàçïîëàãàò ñ òåçè âúçìîæíîñòè, íî íàé-âåðîÿòíî íÿìà äà ñå âúçïîëçâàò îò òÿõ. Âñå

ïàê òå ñà ïîëîæèòåëíî íàñòðîåíè, òúé êàòî íèêîé íå ïîñî÷âà, ÷å ïðåäïî÷èòà äà íå

ðàçïîëàãà ñ òåçè ïðàâà. Âúïðåêè íå îñîáåíî óáåäèòåëíàòà ïîäêðåïà çà êîñìîïîëèò-

íîñòòà 75% (36 äóøè) îò ôðàíöóçèòå áèõà ðàáîòèëè èçâúí Ôðàíöèÿ, à 62,5% (30 äó-

øè) áèõà ó÷èëè â äðóãà åâðîïåéñêà äúðæàâà. Ñàìî 10% (5 äóøè) îò àíêåòèðàíèòå ñå

ðàäâàò íà ïðàâàòà ñè, áåç äà èìàò æåëàíèå äà ñå âúçïîëçâàò îò òÿõ (ãðàôèêà 2).

14 Â íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà å èçâúðøåí òåðîðèñòè÷åí àòåíòàò â ðåäàêöèÿòà íà ñåäìè÷íèêà “Øàðëè
Åáäî” â Ïàðèæ. Âçåòè ñà è çàëîæíèöè â ñóïåðìàðêåò. Îáùî 17 äóøè ñà óáèòè. Èçâúðøèòåëèòå ñà
ìþñþëìàíè. Ñúáèòèÿòà ïðåäèçâèêâàò ìíîãî øèðîê ìåæäóíàðîäåí îòçâóê è ðåàêöèè.

Ãðàôèêà 2: Îòãîâîðè íà âúïðîñ “Áèõòå ëè ñå âúçïîëçâàëè
îò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, êîåòî ÅÑ îñèãóðÿâà”?

Òåçè ðåçóëòàòè äåìîíñòðèðàò àêòèâíàòà ïîäêðåïà íà ãðàæäàíèòå íà ñâîáîäàòà íà

äâèæåíèå íà õîðà. Ìíîçèíñòâîòî àíêåòèðàíè ñà ãîòîâè äà ñå âúçïîëçâàò îò òåçè ïðàâà,

êîèòî ÅÑ èì îñèãóðÿâà, à òîâà ÿñíî ïîêàçâà åäíà îò ïðè÷èíèòå ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ äà

ñå îïðåäåëÿò êàòî ïðîåâðîïåéöè. Äîðè áðèòàíöèòå, êîèòî ñà óäîâëåòâîðåíè îò âúç-

ìîæíîñòèòå íà íàöèîíàëíàòà ñè äúðæàâà è íÿìàò æåëàíèå äà ÿ íàïóñêàò, ñà ïîëîæè-

òåëíî íàñòðîåíè êúì âúçìîæíîñòòà äà ãî íàïðàâÿò.

Äðóã âàæåí àñïåêò íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, îñîáåíî çà ãðàæäàíè ìåæäó 19 è

25 ãîäèíè, ïðåäñòàâëÿâà ïðîãðàìàòà “Åðàçúì+”. Çíà÷èòåëåí äÿë îò ïðîãðàìàòà ñå çàíèìàâà

ñúñ ñòóäåíòñêè îáìåí â ãðàíèöèòå íà ÅÑ è íÿêîè íåãîâè ïàðòíüîðè, êàòî äàâà âúçìîæíîñò

íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà äà ñå îáó÷àâàò çà èçâåñòåí ïåðèîä îò âðåìå â äðóãà åâðîïåéñêà
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15 Brandenburg U., Effects of mobility on the skills and employability of students and the internationalisation
of higher education institutions, http://ec.europa.eu/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf,
09.2014.

äúðæàâà èëè äà ïîëó÷àò ïðàêòè÷åñêî îáó÷åíèå è ñòàæ. Ïðîãðàìàòà å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ

ðàçâèòèåòî íà îáùèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð, òúé êàòî ñòèìóëèðà ìëàäè õîðà äà ñå çàïîçíàÿò

äèðåêòíî ñúñ ñâîáîäàòà ñè íà äâèæåíèå, äà îïîçíàÿò îòáëèçî è äðóãà åâðîïåéñêà äúðæàâà.

Âïîñëåäñòâèå òå ñà äîñòà ïî-ñêëîííè äà ñå ðåàëèçèðàò è óñòàíîâÿò òðàéíî èçâúí ðîäèíàòà

ñè.15 Èíòåðåñúò íà ñòóäåíòè êúì ïðîãðàìàòà ïîêàçâà, ÷å íà åäèí ïî-ðàíåí åòàï òå ñà ãîòîâè

äà ñå âúçïîëçâàò îò ñâîáîäàòà ñè íà äâèæåíèå, êîåòî å ïðåäïîñòàâêà è çà ïîñëåäâàùî

âúçïîëçâàíå îò íåÿ. Ïîïèòàíè çà ìíåíèåòî èì îòíîñíî ïðîãðàìàòà çà îáìåí “Åðàçúì+”,

ìíîçèíñòâîòî ãåðìàíöè, áðèòàíöè è ôðàíöóçè çàÿâÿâàò, ÷å õàðåñâàò ïðîãðàìàòà è áèõà ñå

âúçïîëçâàëè îò íåÿ â áúäåùå. Òîâà ñå îòíàñÿ çà 65% (34 äóøè) îò àíêåòèðàíèòå áðèòàíöè,

75% (36 äóøè) îò ôðàíöóçèòå è 80% (41 äóøè) îò ãåðìàíöèòå. Íèòî åäèí ó÷àñòíèê íå

ïîñî÷âà, ÷å íå õàðåñâà èäåÿòà íà ïðîãðàìàòà. Òåçè ðåçóëòàòè ïîòâúðæäàâàò ãîòîâíîñòòà

íà çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè äà ñå âúçïîëçâàò îò ñâîáîäàòà ñè íà äâèæåíèå.

Ïîðàäè àáñòðàêòíîñòòà íà âúïðîñà, ñâúðçàí ñ ìíåíèåòî íà àíêåòèðàíèòå îòíîñíî

êîñìîïîëèòíîñòòà, òå áÿõà ïîïèòàíè äèðåêòíî êàê âúçïðèåìàò îáùóâàíåòî ñ ÷óæ-

äåñòðàííè åâðîïåéñêè ñòóäåíòè â óíèâåðñèòåòà ñè è ñ åâðîïåéñêè ðàáîòíèöè íà ðàáîòíîòî

ìÿñòî. È òóê ðåçóëòàòèòå ñà äîñòà ïîëîæèòåëíè. Ìíîçèíñòâîòî îò ãåðìàíñêèòå è áðèòàíñêè

ó÷àñòíèöè ïîñî÷âà, ÷å ñ ðàäîñò ñå çàïîçíàâà ñ íîâè õîðà, áåç çíà÷åíèå îò êúäå ñà òå.

Âòîðèÿò íàé-ïîñî÷âàí îòãîâîð îò àíêåòèðàíèòå å, ÷å õàðåñâàò îáùóâàíåòî ñ ãðàæäàíè

îò äðóãè íàöèîíàëíîñòè, çàùîòî òîâà å ÷óäåñåí íà÷èí äà ñå çàïîçíàÿò ñ íîâè êóëòóðè.

Òåçè ðåçóëòàòè çàåìàò ãîëÿìà ÷àñò è îò îòãîâîðèòå íà ôðåíñêèòå ó÷àñòíèöè, íî ïðè òÿõ

íàé-ðàçïðîñòðàíåíî å âèæäàíåòî, ÷å ïî òîçè íà÷èí ìîãàò äà íàó÷àò ìíîãî (ãðàôèêà 3).

Ãðàôèêà 3: Îòãîâîðè íà âúïðîñ “Õàðåñâà ëè Âè äà îáùóâàòå
ñúñ ñòóäåíòè îò äðóãè åâðîïåéñêè äúðæàâè â óíèâåðñèòåòà Âè èëè
ñ ÷óæäåñòðàííè åâðîïåéñêè ðàáîòíèöè çà ðàáîòíîòî Âè ìÿñòî”?
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Òåçè ðåçóëòàòè ÿñíî ïîêàçâàò, ÷å àíêåòèðàíèòå íå ñà ïðîòèâ íàëè÷èåòî íà åâðî-

ïåéñêè ÷óæäåíöè. Ëîãè÷íî, áðèòàíöèòå è ãåðìàíöèòå, êîèòî ïðèåìàò îáùóâàíåòî ñ

âñÿêàêâè õîðà, ñà è òåçè, çà êîèòî ïðîöåñèòå, êîèòî âîäÿò äî êîñìîïîëèòíîñò, ñà

íåùî íàïúëíî íîðìàëíî. Ïî-ðåçåðâèðàíèòå ôðàíöóçè ñúùî ñà ïîëîæèòåëíî íàñòðîåíè

êúì êîìóíèêàöèÿòà ñ åâðîïåéñêè èìèãðàíòè.

Â çàêëþ÷åíèå, âúç îñíîâà íà ïðîâåäåíîòî ïðîó÷âàíå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å çà-

ïàäíîåâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè íå ñà îòðèöàòåëíî íàñòðîåíè êúì ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå

íà õîðà è íå ñàìî ïðèåìàò íàëè÷èåòî íà åâðîïåéñêè èìèãðàíòè, íî è ñà ãîòîâè äà ñå

âúçïîëçâàò îò ïðàâàòà, êîèòî ÅÑ èì ïðåäîñòàâÿ â òàçè îáëàñò. Ðàçáèðà ñå, ìåæäó

îòäåëíèòå äúðæàâè ñå íàáëþäàâàò èçâåñòíè ðàçëè÷èÿ.

Ãåðìàíñêèòå ãðàæäàíè îïðåäåëÿò ñåáå ñè êàòî äîáðå çàïîçíàòè ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

è êàòî ïðîåâðîïåéöè. Òå âúçïðèåìàò ïîëîæèòåëíî ðàçíîîáðàçèåòî è ñà ãîòîâè àêòèâíî

äà ñå âúçïîëçâàò îò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå.

Áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè ñúùî ïîñî÷âàò âèñîêè íèâà íà èíôîðìèðàíîñò è ïîäêðåïà

êúì ÅÑ. Âúïðåêè ÷å íå ñà îñîáåíî îòâîðåíè êúì ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäíî äâèæåíèå, òå

ãî ïîäêðåïÿò. Èìåííî ãðàæäàíèòå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ äåìîíñòðèðàò íàé-ãîëÿìî ïðèå-

ìàíå íà ÷óæäåíöè îò âñÿêàêúâ ïðîèçõîä, êàòî åäèí îò àíêåòèðàíèòå èçðè÷íî ïîñî÷âà,

÷å ñïîðåä íåãî òåçè âúïðîñè èçîáùî íå áè ñëåäâàëî äà ñå îáñúæäàò. Äðóã àíêåòèðàí

çàÿâÿâà, ÷å ïðåäïî÷èòà äà êîìóíèêèðà ñ õîðà îò äðóãè íàöèîíàëíîñòè, çàùîòî òàêà ñå

îáîãàòÿâà ïîâå÷å è èìà âúçìîæíîñò äà íàó÷è ìíîãî.

Âúïðåêè íèñêèòå íèâà íà èíôîðìèðàíîñò è ñðàâíèòåëíî íèñêè íèâà íà ïîäêðåïà,

ãðàæäàíèòå íà Ôðàíöèÿ âúçïðèåìàò ïîëîæèòåëíî êàêòî ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäíî äâè-

æåíèå â ðàìêèòå íà Ñúþçà, òàêà è íàëè÷èåòî íà ãðàæäàíè îò äðóãè åâðîïåéñêè äúð-

æàâè íà òåðèòîðèÿòà íà ðîäèíàòà èì. Çà ðàçëèêà îò áðèòàíöèòå òå ñà äîñòà ïî-ðåçåð-

âèðàíè êúì èìèãðàíòèòå îò òðåòè ñòðàíè.

Ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò, ÷å äîðè è â äàäåíèòå äúðæàâè äà ñå âîäÿò àíòèåâðîïåéñêè

êàìïàíèè è ïðîïàãàíäà, âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ïîäîáíè ïàðòèè, òåõíèòå ïðèâúðæåíèöè

íå ñà ìëàäèòå õîðà. Îòãîâîðèòå íà àíêåòèðàíèòå ãåðìàíöè, ãðàæäàíè íà ïðîåâðîïåéñêà

äúðæàâà, è òåçè íà áðèòàíöèòå, ãðàæäàíè íà äúðæàâà, ñòðåìÿùà ñå êúì îãðàíè÷àâàíåòî

íà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå, ñà äîñòà ñõîäíè. Ìëàäîòî ïîêîëåíèå å çàïîçíàòî è îòâî-

ðåíî, ïðèåìà ïîñëåäèöèòå îò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà â ðàìêèòå íà ÅÑ. Òî å

äîâîëíî äà ðàçïîëàãà ñ ïðàâàòà ñè è å “çà” çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèîííèòå

ïðîöåñè.
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Ìîÿòà Åâðîïà å íåñòàáèëíà

Òåîäîðà ×îïàíîâà

Îò õèëÿäîëåòèÿ Åâðîïà å àðåíà íà ñáëúñúöè è êîíôëèêòè. Îáåäèíåíèåòî íà ïîâå÷åòî

äúðæàâè îò êîíòèíåíòà â åäèííà Åâðîïåéñêà îáùíîñò èìàøå çà öåë äà îñèãóðè ìèðà è

áëàãîäåíñòâèåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Ïîâå÷å îò ïîëîâèí âåê ñëåä ïîäïèñâàíåòî

íà Ðèìñêèòå äîãîâîðè ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà åäèí íå òîëêîâà ÿâåí, à ïî-ñêîðî óìåëî

ïðèêðèò è òëååù ñáëúñúê - êîíôëèêò íà åòíè÷åñêà è ðåëèãèîçíà îñíîâà.

Ñúáèòèÿòà âúâ Ôðàíöèÿ, àòåíòàòúò ñðåùó ïàðèæêèÿ ñàòèðè÷åí ñåäìè÷íèê “Øàðëè

åáäî” çà ïîðåäåí ïúò ïîêàçàõà, ÷å Åâðîïà å íåñòàáèëíà. Ñèãóðíîñòòà â Åâðîïåéñêèÿ

ñúþç å ïî-ñêîðî åäíî ïîíÿòèå - õèìåðà, çàùîòî ìíîãîáðîéíèòå óñèëèÿ â òàçè ïîñîêà

íå äàâàò î÷àêâàíèÿ ðåçóëòàò. Ìîòîòî íà Ñúþçà “Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî” å åäèí

îêñèìîðîí, çàùîòî òúêìî òîâà ìíîãîîáðàçèå è ðàçëè÷èå ìåæäó åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè

íè ðàçåäèíÿâà, âìåñòî äà íè ñïëîòÿâà.

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà èçÿñíè çíà÷åíèåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñà âúíøíà

ãðàíèöà íà Ñúþçà, çà ñèãóðíîñòòà â ÅÑ, òîëåðàíòíîñòòà è òúðïèìîñòòà ìåæäó åâðî-

ïåéñêèòå ãðàæäàíè è îñíîâíèòå íàñòðîåíèÿ ó òÿõ ïî âúïðîñà çà ÷ëåíñòâîòî íà Òóðöèÿ.

Àíàëèçúò íà òåçè îñíîâíè òî÷êè öåëè äà äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà çàùî Åâðîïà å

íåñòàáèëíà è êàêâè ìåðêè ñëåäâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè â áúäåùå?

Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ñúçäàâàíåòî íà ïðîñòðàíñòâî áåç

âúòðåøíè ãðàíèöè, â êîåòî õîðàòà ìîãàò äà ñå ïðèäâèæâàò, äà æèâåÿò è äà ðàáîòÿò

ñâîáîäíî - óâåðåíè, ÷å ïðàâàòà èì ñå ñïàçâàò èçöÿëî è ÷å ñèãóðíîñòòà èì å ãàðàíòèðàíà.

Äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñà âúíøíè ãðàíèöè íà Ñúþçà, ñà îñíîâåí ôàêòîð çà

îñèãóðÿâàíåòî íà ñèãóðíîñòòà. Îñíîâíèòå çàïëàõè ñà ñâúðçàíè ñ òåðîðèçìà, êèáåðïðå-

ñòúïëåíèÿòà è ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò. Ïðîáëåìèòå â òàçè îáëàñò

ïðîèçòè÷àò îò íåäîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíå è ñëàá êîíòðîë. Êîíòðîëèðàíåòî íà îáùèòå

âúíøíè ãðàíèöè å òåæêî ôèíàíñîâî áðåìå çà äúðæàâèòå, êîèòî ÷åñòî ñòàâàò îáåêò íà

íàïàäêè îò îáùåñòâåíîñòòà çàðàäè ïðîïóñêèòå â óïðàâëåíèåòî íà ãðàíè÷íèòå ïðîâåðêè

è íàáëþäåíèåòî íà ÷îâåøêèòå ïîòîöè ïî âúíøíèòå ãðàíèöè. Íàëè÷èåòî íà îáùè ãðàíèöè

çàäúëæàâà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè äà îòäåëÿò ÷åñòî íåïîñèëíè ðàçõîäè çà èíâåñòèðàíå

â ñâîÿòà çàùèòà. Âúíøíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ ñà ïîäëîæåíè íà ñåðèîçåí ìèãðàöèîíåí

íàòèñê, êîåòî âñå ïîâå÷å óâåëè÷àâà çàïëàõàòà îò òåðîðèñòè÷íè àòàêè. Óñèëèÿòà íà

Ñúþçà â òàçè ïîñîêà ñà ñâúðçàíè ñ îòïóñêàíåòî íà 2 764 ìëí. åâðî îò ôîíä “Âúòðåøíà

ñèãóðíîñò” çà ïåðèîäà 2014 - 2020 ã.1 Äîïúëíèòåëíî ñðåäñòâî çà ôèíàíñèðàíå å è

ïðîåêòúò çà ðàçðàáîòâàíåòî íà ñèñòåìà, ïðè êîÿòî Frontex, Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà

1 Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: Ãðàíèöè è ñèãóðíîñò (2014), Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Ãåíåðàëíà
äèðåêöèÿ “Êîìóíèêàöèè”.
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ãðàíè÷åí êîíòðîë, ùå îáåäèíÿâà ðåñóðñè îò âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà ñôîð-

ìèðàíå íà åâðîïåéñêè åêèïè çà ãðàíè÷íà îõðàíà.

Êàòî âúíøíà ãðàíèöà íà Ñúþçà Áúëãàðèÿ å åäíà îò ñòðàíèòå, êúì êîÿòî ñà íàñî÷åíè

áåæàíñêèòå âúëíè. Çà èçìèíàëàòà ãîäèíà íåëåãàëíèòå ïðåìèíàâàíèÿ ïî âúíøíàòà ãðàíèöà

íà ÅÑ ñà ñå óâåëè÷èëè ïîâå÷å îò äâà ïúòè è ïîëîâèíà.2 Ñïîðåä Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà

áåæàíöèòå (ÄÀÁ) äî êðàÿ íà 2014 ã. íàä 30 000 äóøè ñà íàïðàâèëè îïèò äà âëÿçàò

íåëåãàëíî ïðåç þæíàòà ãðàíèöà íà Áúëãàðèÿ.3 Áëèçî 10 000 îò òÿõ ñà ïîòúðñèëè çàêðèëà.

Çà ñðàâíåíèå ñ èçìèíàëè ãîäèíè: ïðåç 2012 ã. áðîÿò íà ëèöàòà, ïîòúðñèëè çàêðèëà,

âúçëèçà íà 1387 äóøè, à ïðåç 2013 ã. - 7144. Ïî äàííè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå

ðàáîòè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñàìî çà ìåñåö äåêåìâðè 2014 ã. íàä 1500 äóøè ñà

ïðîíèêíàëè íà òåðèòîðèÿòà íà Áúëãàðèÿ îò Òóðöèÿ.4 Ïîâå÷åòî îò òÿõ èçÿâÿâàò æåëàíèå

äà îñòàíàò íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ. Ïî äóìèòå íà âèöåïðåìèåðà Ìåãëåíà Êóíåâà, ìèãðà-

öèîííèÿò íàòèñê êúì Áúëãàðèÿ ñå å óâåëè÷èë ñ 200 íà ñòî â ñðàâíåíèå ñ 2013 ã.

Òàçè ñòàòèñòèêà âñå ïîâå÷å ïîëÿðèçèðà îáùåñòâåíèòå íàñòðîåíèÿ ïî âúïðîñà ñ

áåæàíñêèòå âúëíè êúì ñòðàíàòà íè. Ñïîðåä ×àâäàð ×åðâåíêîâ, áèâø íà÷àëíèê íà âîåííîòî

ðàçóçíàâàíå è áèâø ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, ñòðàíàòà íè íå å ïîäãîòâåíà çà

íîâà áåæàíñêà âúëíà. Òîé èçðàçè îïàñåíèÿòà ñè, ÷å âëàñòèòå íå êîíòðîëèðàò ñèòóàöèÿòà

è íå ïðèòåæàâàò èíñòðóìåíòè çà óïðàâëåíèå íà áåæàíñêèÿ ïîòîê. ×åðâåíêîâ òâúðäè, ÷å

íà òîçè åòàï íå å ÿñíî êîëêî ÷îâåêà ìîæå äà ïðèåìå ãîäèøíî äúðæàâàòà íè, íÿìà

èíôîðìàöèÿ çà ìåñòîíàõîæäåíèåòî è çà òîâà ñ êàêâî ñå çàíèìàâàò ïîëó÷èëèòå áåæàíñêè

ñòàòóò è íàñòàíåíè íà âúíøíè àäðåñè õîðà, êàêòî è íÿìà ñâåäåíèÿ çà òîâà êîëêî îò òÿõ

ñà íàïóñíàëè Áúëãàðèÿ è êîëêî îò òÿõ ùå áúäàò âúðíàòè îáðàòíî â ñòðàíàòà. “Íå ìîæåì

äà îáâèíèì áåæàíöèòå äèðåêòíî, ÷å âñåêè îò òÿõ å ïîòåíöèàëåí òåðîðèñò. Íî íåêîíòðî-

ëèðàíèÿò ïîòîê ñúçäàâà ðåàëíè ðèñêîâå è çàïëàõè â òîâà îòíîøåíèå”, ñìÿòà ×åðâåíêîâ.5

Çà öåëèòå íà òîçè äîêëàä áå ïðîâåäåíî ñòàòèñòè÷åñêî ïðîó÷âàíå ñðåä äâàäåñåò

äóøè íà âúçðàñò îò 18 äî 52 ãîäèíè. Èçñëåäâàíåòî å íàïðàâåíî ëè÷íî. Ðåçóëòàòèòå îò

íåãî íå ñà îáâúðçâàùè è íå àíãàæèðàò íèêîãî. Àíêåòèðàíèòå îòãîâàðÿõà íà ñëåäíèòå

âúïðîñè:

1. Ñìÿòàòå ëè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäïðèåìà äîñòàòú÷íî ìåðêè çà îñèãóðÿâàíåòî

íà ñèãóðíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè?

2. ×óâñòâàòå ëè ñå çàñòðàøåí/à îò òåðîðèñòè÷íà àòàêà?

3. Ìèñëèòå ëè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ñïðàâÿ åôåêòèâíî ñ áåæàíñêèÿ ïîòîê?

4. Î÷àêâàòå ëè íîâà áåæàíñêà âúëíà ïðåç 2015 ãîäèíà?

5. Ñìÿòàòå ëè, ÷å Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïðèåìà îùå áåæàíöè?

6. Çà èëè ïðîòèâ ïðèåìàíåòî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

2 Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå ïðè Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, Ñòàòèñòè÷åñêè ãðàôèêè, http://
www.aref.government.bg/?cat=8.

3 Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå ïðè Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, Ñïðàâêà çà ìåñåö ôåâðóàðè 2015 ã.,
http://www.aref.government.bg/?cat=8.

4 Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, Äèðåêöèÿ “Ìèãðàöèÿ”, Ñòàòèñòè÷åñêè
äàííè.

5 Èíòåðâþ íà ãåí. ×àâäàð ×åðâåíêîâ çà ïðåäàâàíåòî “Òîâà å Áúëãàðèÿ” íà Ðàäèî Ôîêóñ, 09.01.2015 ã.



75

Ñïîðåä ðåçóëòàòèòå îò àíêåòàòà Áúëãàðèÿ íå òðÿáâà äà ïðèåìà ïîâå÷å áåæàíöè.

Àíêåòèðàíèòå åäèíîäóøíî ñìÿòàò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ñå ñïðàâÿ åôåêòèâíî ñ

áåæàíñêèÿ ïîòîê. Íà âúïðîñà “×óâñòâàòå ëè ñå çàñòðàøåí/à îò òåðîðèñòè÷íà àòàêà?”

ìíîçèíñòâîòî îò çàïèòàíèòå îòãîâàðÿ ñ “äà”. Ñïîðåä ðåçóëòàòèòå îò àíêåòàòà çàïèòàíèòå

ñà ïðîòèâ ïðèåìàíåòî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî àðãóìåíò â ïîäêðåïà íà

èçêàçâàíåòî ñè àíêåòèðàíèòå èçòúêâàò ñòðàõà îò “èñëÿìèçàöèÿ íà Åâðîïà”. Íà âúïðîñà

“Ñìÿòàòå ëè, ÷å ÅÑ ïðåäïðèåìà äîñòàòú÷íî ìåðêè çà îñèãóðÿâàíåòî íà ñèãóðíîñòòà íà

åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè?” çàïèòàíèòå åäèíîäóøíî îòãîâàðÿò îòðèöàòåëíî.

Ñïîðåä àíêåòèðàíèòå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ïðåäïðèåìà äîñòàòú÷íî ìåðêè çà ãà-

ðàíòèðàíå íà ñèãóðíîñòòà íà âñè÷êè. Äîñåãàøíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ñúþçà ñå ñúñòîè îò

ïåò îñíîâíè ñòðàòåãè÷åñêè öåëè: ðàçðóøàâàíå íà ïðåñòúïíèòå è òåðîðèñòè÷íè ìðåæè,

ñïðàâÿíå ñ ðàäèêàëèçàöèÿòà è íàáèðàíåòî íà òåðîðèñòè, çàùèòà íà ãðàæäàíèòå, ïðåä-

ïðèÿòèÿòà è îáùåñòâàòà îò êèáåðïðåñòúïëåíèÿ, óêðåïâàíå íà óïðàâëåíèåòî íà îáùèòå

âúíøíè ãðàíèöè è ïîäîáðÿâàíå íà ãîòîâíîñòòà íà ÅÑ çà ðåàãèðàíå íà êðèçè.6 Âúïðåêè

òåçè àìáèöèîçíè öåëè ó åâðîïåéöèòå ïðîäúëæàâàò äà íàääåëÿâàò óñåùàíåòî çà íåñèãóð-

íîñò è ñòðàõúò îò òåðîðèñòè÷íè àòàêè. Ïðåä Ñúþçà ñòîè âúïðîñúò êàêâî ñëåäâà äà ñå

íàïðàâè.

Î÷àêâà ñå Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ðàçðàáîòè ïðîåêò çà íîâà ïîëèòèêà ïî îòíîøå-

íèå íà áåæàíöèòå äî ëÿòîòî íà 2015 ãîäèíà. Àíàëèçàòîðèòå îáà÷å ñà ñêåïòè÷íè çà óñïå-

õà íà íîâèÿ ïðîåêò. Íÿêîè äîðè îáâèíÿâàò Ñúþçà â “áåçïðèíöèïíîñò è ëèöåìåðèå”.7

Ñïîðåä äðóãè: “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ìîæå äà îòâîðè ãðàíèöèòå ñè çà âñè÷êè, íî ïúê è

íå áèâà äà ñå ïðåâðúùà â êðåïîñò”.8

Êàê áè èçãëåæäàë ïðèåìëèâèÿò çà âñè÷êè èçõîä îò òàçè ñèòóàöèÿ?

Ñðåä åâðîïåéöèòå å ðàçïðîñòðàíåíî ÷óâñòâîòî çà áåçèçõîäèöà. Ñïîðåä ìíîçèíñò-

âîòî îò çàïèòàíèòå íèêàêâè íîâè ðåøåíèÿ íà ÅÑ çà áåæàíöèòå íÿìà äà ïðîìåíÿò äîñå-

ãàøíàòà ñèòóàöèÿ.

Åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäâèæäà áåæàíöèòå äà ïîäàâàò ìîëáèòå çà óáåæè-

ùå â ïúðâàòà ñòðàíà ÷ëåíêà, â êîÿòî ñà âëåçëè. Âåäíúæ ïðåêðà÷èëè ãðàíèöèòå íà ÅÑ,

áåæàíöèòå èñêàò äà ñå óñòàíîâÿò ïî-äàëå÷ íà ñåâåð. Âõîäíèòå òî÷êè íà Ñúþçà ñà Ãúðöèÿ,

Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è Áúëãàðèÿ. Íåäîâîëñòâîòî â òåçè äúðæàâè ïðîäúëæàâà äà ðàñòå, à

ñðåäñòâàòà çà ïðèåìàíåòî íà áåæàíöè íàìàëÿâàò äðàñòè÷íî.

Ðåøåíèå íà ïðîáëåìà áè áèëî âúâåæäàíåòî íà ñúâúðøåíî íîâà ñèñòåìà çà êâîòè,

ñïîðåä êîÿòî áåæàíöèòå äà ñå ðàçïðåäåëÿò ðàâíîìåðíî íà òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà.

Èäåÿòà çà âúâåæäàíåòî íà êâîòè áå ïîäêðåïåíà ïî-ðàíî òàçè ãîäèíà îò Âúðõîâíèÿ

êîìèñàð íà ÎÎÍ çà áåæàíöèòå Àíòîíèî Ãóòåðèø. Öåëòà íà âúâåæäàíåòî íà ïîäîáíà

ñèñòåìà îò êâîòè å îïðåäåëÿíåòî íà ñïðàâåäëèâ äÿë îò áåæàíöè çà âñÿêà åâðîïåéñêà

äúðæàâà.

6 Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: Ãðàíèöè è ñèãóðíîñò (2014), Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Ãåíåðàëíà
äèðåêöèÿ “Êîìóíèêàöèè”.

7 Âåçåë, Áàðáàðà, “Ñòèãà ëèöåìåðèå ñ áåæàíöèòå” (5.03.2015), Deutsche Welle.
8 Ðèãåðò, Áåðíä, “ÅÑ ñå íóæäàå îò ïîâå÷å ÷îâåùèíà” (27.12.2014), Deutsche Welle.
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Àâñòðèÿ ñúùî ñå îáÿâè â ïîäêðåïà íà êâîòèòå çà ïðèåìàíå íà áåæàíöè â ÅÑ. Ñïîðåä

àâñòðèéñêèÿ êàíöëåð Âåðíåð Ôàéìàí: “Àêî âñÿêà ñòðàíà áúäå ãîòîâà äà ïðèåìå ÷àñò

îò áåæàíöèòå, òîâà áè ñìåê÷èëî îñòðîòàòà íà ïðîáëåìà”.9

Îñòàâà âúïðîñúò íà êàêâè ïðèíöèïè ùå ñå îñíîâàâà òàçè ñèñòåìà è êàê ùå áúäå

îïðåäåëåí áðîÿò íà êâîòèòå çà âñÿêà äúðæàâà.

Ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ãðàæäàíèòå ìó ñòîè ïðîáëåìúò çà ñèãóðíîñòòà è ñòàáèë-

íîñòòà. Óñòàíîâÿâàíåòî íà âèñîêî íèâî íà ñèãóðíîñò å îáù äúëã íà âñè÷êè íàñ. Óñïåø-

íîòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ñîëèäàðíîñòòà ñà êëþ÷îâèÿò åëåìåíò

çà ñïðàâÿíå ñúñ çàïëàõèòå ïðåä ñèãóðíîñòòà íà Ñúþçà.
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4. Âåçåë, Áàðáàðà, “Ñòèãà ëèöåìåðèå ñ áåæàíöèòå” (5.03.2015), Deutsche Welle

5. Ðèãåðò, Áåðíä, “ÅÑ ñå íóæäàå îò ïîâå÷å ÷îâåùèíà” (27.12.2014), Deutsche Welle

6. Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå ïðè Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, Ñòàòèñòè÷åñêè äàííè è

ñïðàâêè

7. Óåáñàéò íà ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Âúòðåøíè ðàáîòè” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ: http://

ec.europa.eu/dgs/home-affairs

9 Èçÿâëåíèå íà Âåðíåð Ôàéìàí ïðåä ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, 2013 ãîäèíà
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Ñåïàðàòèñòêè íàñòðîåíèÿ
â Åâðîïà -  Øîòëàíäèÿ è Êàòàëóíèÿ

Ìàðèÿ Äèìèòðîâà Ãåîðãèåâà

Óâîä

Ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà ñòàíàõìå ñâèäåòåëè íà äðàìàòè÷íè ñúáèòèÿ â ñâåòîâíàòà

èñòîðèÿ. Íÿêîè îò òÿõ áÿõà èçïúëíåíè ñ íàñèëèå è óæàñ, íî èìàøå è òàêèâà, êîèòî ïî

íàïúëíî ìèðåí ïúò ñå îïèòàõà äà ïðîìåíÿò ïîëèòè÷åñêàòà êàðòà íà Åâðîïà. Â òîçè

äîêëàä àç ùå ñðàâíÿ äâå òàêèâà ñúáèòèÿ, êîèòî ñå ñëó÷èõà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ

ñúþç - ðåôåðåíäóìà â Øîòëàíäèÿ, ïðîâåäåí ïðåç ñåïòåìâðè 2014 ã., è óñèëâàíåòî íà

ñòðåìåæà íà Êàòàëóíèÿ êúì ôîðìèðàíå íà íåçàâèñèìà äúðæàâà. Ìåæäó äâåòå íàöèè

èìà ðåäèöà ïðèëèêè - è äâåòå èìàò áîãàòà èñòîðèÿ êàòî äúðæàâè, ïðåäè äà áúäàò èíêîð-

ïîðèðàíè ñúîòâåòíî â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Èñïàíèÿ ïðåç îñåìíàäåñåòè âåê; è

äâåòå ñå ðàçëè÷àâàò êóëòóðíî îò ñòðàíèòå, êúì êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì ìîìåíòà; è

äâåòå èìàò ïðè÷èíà äà ðàç÷èòàò, ÷å èêîíîìè÷åñêîòî èì ñúñòîÿíèå ùå ñå ïîäîáðè â

ñëó÷àé íà ïîñòèãàíå íà íåçàâèñèìîñò.

Ìåæäó äâàòà ðåãèîíà îáà÷å ñúùåñòâóâà è åäíà ìíîãî âàæíà ðàçëèêà, à èìåííî, ÷å

øîòëàíäöèòå - äåìîêðàòè÷íî è ìèðíî - èçáðàõà äà îñòàíàò ÷àñò îò Îáåäèíåíîòî êðàë-

ñòâî ïðåç ñåïòåìâðè 2014 ã., à íà êàòàëóíöèòå òàçè âúçìîæíîñò íå áå ïðåäîñòàâåíà,

âúïðåêè ÷å ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíîòî “ñèìâîëè÷íî äîïèòâàíå” ñî÷àò, ÷å àêî òî áå

ïîëó÷èëî ïðàâîòî äà å ìàëêî ïî-ìàëêî “ñèìâîëè÷íî”, Êàòàëóíèÿ âåðîÿòíî âå÷å ùåøå

äà å íàé-íîâàòà äúðæàâà â Åâðîïà.1 Ñëåäîâàòåëíî, â òîçè äîêëàä àç ùå ðàçãëåäàì, îò

åäíà ñòðàíà, àðãóìåíòèòå íà ãëàñóâàëèòå “çà” è “ïðîòèâ” â Øîòëàíäèÿ, è îò äðóãà -

ïðîáëåìèòå, äîâåëè äî ìàñîâîòî æåëàíèå çà îòäåëÿíå íà Êàòàëóíèÿ îò Èñïàíèÿ è

åâåíòóàëíèòå íåäîñòàòúöè íà åäíî òàêîâà îòäåëÿíå.

Íåçàâèñèìà Øîòëàíäèÿ -  çàùî è êàê?2

Ïðàãìàòè÷íà è ðåøèòåëíà, Øîòëàíäèÿ ñå ñúñðåäîòî÷àâà â ÷åòèðè ñôåðè, êîãàòî

îòãîâàðÿ íà âúïðîñà “Òðÿáâà ëè äà áúäåì íåçàâèñèìà äúðæàâà?” - óïðàâëåíèå, èêî-

íîìèêà, êóëòóðà è ìÿñòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Åäèí îò îñíîâíèòå àðãóìåíòè â ïúðâàòà ñôåðà å, ÷å Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â ñåãàø-

íèÿ ñè âèä å ïðîäóêò íà àíãëèéñêàòà ãðàæäàíñêà âîéíà è â ðåçóëòàò îò òîâà ïðåäñòàâëÿâà

1 “80,7% îò “ñèìâîëè÷íî” ãëàñóâàëèòå êàòàëóíöè èñêàò íåçàâèñèìîñò îò Èñïàíèÿ” // dariknews.bg,
10 íîåìâðè 2014

2 Kerevan, George; Cochrane, Alan. Scottish Independence: Yes or No (The Great Debate), 2014, åëåê-
òðîííî èçäàíèå; Part One: The Case for Yes, Kerevan
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åäèí êîìïðîìèñ ìåæäó ôåîäàëíà è äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà. Æåëàåùèòå íåçàâèñèìîñò

øîòëàíäöè íå îäîáðÿâàò ñúùåñòâóâàíåòî íà Êàìàðàòà íà ëîðäîâåòå è íåéíàòà âúçìîæ-

íîñò äà áëîêèðà ðåøåíèÿ, âçåòè îò èçáðàíèòå îò íàðîäà ïðåäñòàâèòåëè; èçïðàâÿò ñå

ñðåùó ïî÷òè íåñúùåñòâóâàùàòà âúçìîæíîñò çà ñîöèàëíà ìîáèëíîñò â åäíà ñòðàíà, â

êîÿòî äîõîäúò íà âñåêè ÷îâåê å ìíîãî âåðîÿòíî äà å ñõîäåí ñ òîçè íà ðîäèòåëèòå ìó3;

îáÿâÿâàò ñå ïðîòèâ èçîáèëèåòî îò âèñîêîïîñòàâåíè ëè÷íîñòè â ïîëèòèêàòà, ïîëó÷èëè

îáó÷åíèåòî ñè â ÷àñòíè ó÷èëèùà. Êàòî öÿëî, òàçè ÷àñò îò íàñåëåíèåòî íà Øîòëàíäèÿ

âèæäà â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî åäíà àðõàè÷íà èíñòèòóöèîíàëíà ñèñòåìà, â êîÿòî å çà-

ëîæåí ìåõàíèçúì çà ïîñòîÿííî ãîñïîäñòâî íà áîãàòèòå - èëè äîðè íà àðèñòîêðàöèÿòà -

íàä áåäíèòå; íåùî, êîåòî èçãëåæäà íå íà ìÿñòî â åäíà äåìîêðàòè÷íà åâðîïåéñêà äúðæàâà

â äâàäåñåò è ïúðâè âåê. Íåùî ïîâå÷å, òå íå ñìÿòàò, ÷å ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà Óåñòìèíñòúð

äà âçèìà ðåøåíèÿ, êîèòî äà ïðèåìàò èíòåðåñèòå êàòî ïðèîðèòåò íà íàé-ñåâåðíàòà

ñòðàíà â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî - òîâà â òåõíèòå î÷è ìîæå äà áúäå èçâúðøâàíî àäåê-

âàòíî ñàìî îò Åäèíáóðã.4

Îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ãîëÿìà ÷àñò îò àðãóìåíòèòå íà æåëàåùèòå íåçàâèñè-

ìîñò ñå îñíîâàâàò íà íàëè÷èåòî íà ïåòðîëíè çàëåæè â Ñåâåðíî ìîðå, êîèòî ïðè åäíî

åâåíòóàëíî ðàçöåïâàíå íà êðàëñòâîòî áèõà îñòàíàëè ñîáñòâåíîñò íà Øîòëàíäèÿ. Äæîðäæ

Êåðåâàí, æóðíàëèñò è ÷ëåí íà Øîòëàíäñêàòà íàöèîíàëíà ïàðòèÿ, ñî÷è ãîëÿìàòà ðàçëèêà

â ðàñòåæà íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò íà êðàëñòâîòî êàòî öÿëî è íà Øîòëàíäèÿ ïðåç

òðèäåñåòãîäèøíèÿ ïåðèîä îò 1976 äî 2006 ã. - òàçè öèôðà å 2,3% ãîäèøíî çà Îáåäèíåíîòî

êðàëñòâî è 1,8% ãîäèøíî çà ñòðàíàòà íà õàãèñà è êàðåòî - ãîëÿìà ðàçëèêà, è òî â ïðî-

äúëæèòåëåí ïåðèîä îò âðåìå. (Òîçè àðãóìåíò íà íàöèîíàëèñòèòå ëåñíî å ïàðèðàí îò

ñòðàíà íà ëîÿëèñòèòå ñ àêòóàëíèòå äàííè, êîèòî, ìàêàð è äà íå ïîêðèâàò òàêúâ äúëúã

ïåðèîä, èãðàÿò ìíîãî ïî-ãîëÿìà ðåàëíà ðîëÿ: ïðåç 2014 ã. ðàçëèêàòà ìåæäó äâåòå öèôðè

å 0,1% è å â ïîëçà íà Øîòëàíäèÿ, à íå íà êðàëñòâîòî.5) Êåðåâàí (ïðåäñòàâÿéêè â ñâîÿ

òðóä àðãóìåíòèòå íà ãîëÿìà ÷àñò îò ãëàñóâàùèòå “çà”) îáâèíÿâà çà òàçè ïðîòî÷èëà ñå

ñèòóàöèÿ åêñòåíçèâíàòà íàöèîíàëèçàöèÿ è ñóáñèäèðàíå íà ãîëÿì ïðîöåíò îò áðèòàíñêàòà

è øîòëàíäñêàòà èíäóñòðèÿ ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà è ðåçêèÿ êðàé íà òåçè ñóáñèäèè

ïðè óïðàâëåíèåòî íà Ìàðãàðåò Òà÷úð. Êàòî öÿëî ïîçèöèÿòà íà ïîääðúæíèöèòå íà èäåÿòà

çà íåçàâèñèìîñò å ñëåäíàòà - Øîòëàíäèÿ áè ñå ñïðàâÿëà ìíîãî ïî-äîáðå èêîíîìè÷åñêè,

àêî ïîëó÷è ïúëíà âëàñò íàä çàëåæèòå ñè íà ïåòðîë (èçêëþ÷èòåëíî äîõîäîíîñíà ñóðîâèíà

â äíåøíè äíè, âúïðåêè ÷å íà ñòðàíàòà íà ëîÿëèñòèòå íàòåæàâà íàïúëíî âàëèäíèÿ êîí-

òðààðãóìåíò, ÷å ãëîáàëíàòà òåíäåíöèÿ å êúì çàìÿíà íà èçêîïàåìèòå ãîðèâà ñ âúçîáíî-

âÿåìè òàêèâà, êîåòî îçíà÷àâà íàìàëÿâàùà âúçâðúùàåìîñò îò ïåòðîëà çà øîòëàíäñêàòà

èêîíîìèêà), êàêòî è ñïîñîáíîñò äà óïðàâëÿâà ñòîïàíñòâîòî è èíäóñòðèÿòà ñè â ñúîòâåò-

ñòâèå ñ èíòåðåñèòå íà øîòëàíäñêèòå áèçíåñè è ïðåäïðèåìà÷è.6

Èêîíîìè÷åñêèÿò àðãóìåíò, ðàçáèðà ñå, íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî ïåòðîëà. Âàæíà

ðîëÿ èãðàå è âúçìîæíîñòòà, êîÿòî åäíî íåçàâèñèìî øîòëàíäñêî ïðàâèòåëñòâî áè èìàëî,

äà ñå ðåôîðìèðà äàíú÷íàòà ñèñòåìà, òàêà ÷å ïî-àäåêâàòíî äà îòãîâàðÿ íà íóæäèòå íà

3 OECD. A Family Affair: Intergenerational Social Mobility across OECD Countries, 2010.
4 Kerevan. Scottish Independence: Yes or No, 2014, e-book; The Case for Yes: The Political Argument
5 www.gov.scot - Economic Growth: Current Status
6 Kerevan, Scottish Independence: Yes or No, 2014, e-book; The Case for Yes: The Economic Argument
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ìåñòíîòî íàñåëåíèå - íåùî, êîåòî íå áè ìîãëî äà áúäå èçâúðøåíî â Õîëèðóä äîðè è â

ñëó÷àé íà ïîëó÷àâàíåòî íà òàêà íàðå÷åíàòà “òðåòà îïöèÿ” - Devo-Max (äàíú÷íà àâòî-

íîìíîñò). Ïîñëåäíîòî áè äàëî âúçìîæíîñò íà øîòëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà ïðîìåíÿ

äàíú÷íèòå ñòàâêè, íî íå è äà ðåôîðìèðà ñèñòåìàòà, êîÿòî ìíîãî õîðà ñìÿòàò çà áþðî-

êðàòè÷íà è íåàäåêâàòíà.

Äðóã ïëþñ, êîéòî íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèòå øîòëàíäöè âèæäàò â íåçàâèñè-

ìîñòòà, å ïîâèøåíàòà ñîöèàëíà ìîáèëíîñò, êîÿòî íåñúìíåíî áè ñëåäâàëà îò îòêúñâàíåòî

îò ëîíäîíñêèÿ ìîäåë. ßñíî å, ÷å ïðè ïðåêúñâàíåòî íà çàâèñèìîñòòà îò ñèòóèðàíè â

Àíãëèÿ ïóáëè÷íè ñëóæáè ùå áúäå íåîáõîäèìî ñúçäàâàíå - èëè â ñëó÷àèòå, êúäåòî òå

ñúùåñòâóâàò, ðàçøèðÿâàíå - íà ñúùèòå â Øîòëàíäèÿ, êîåòî ùå îòêðèå ðàáîòíè ìåñòà íå

ñàìî êàòî öÿëî, à è â ÷àñòíîñò íà âèñîêè ïîçèöèè. Íå ïî-ìàëîâàæåí å è ôàêòúò, ÷å

íåçàâèñèìà Øîòëàíäèÿ áè ìîãëà äà äàäå òëàñúê íà èêîíîìèêàòà ñè ÷ðåç ïî-ñâîáîäíî

ïðèåìàíå íà ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè - ìíîãî îò êîèòî âèñîêî êâàëèôèöèðàíè, êîèòî

èäâàò èçâúí ãðàíèöèòå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Íå ìîæå äà áúäå îòðå÷åíî, ÷å Âåëè-

êîáðèòàíèÿ âèíàãè å èìàëà ñêåïòè÷íî îòíîøåíèå êúì ïîñëåäíèòå - íèå, áúëãàðèòå, âå-

ðîÿòíî òðóäíî ùå çàáðàâèì àáñóðäíèòå ñòàòèè, êîèòî ñå ïîÿâÿâàõà â áðèòàíñêîòî ìå-

äèéíî ïðîñòðàíñòâî â êðàÿ íà 2013 ã. è ïðåäóïðåæäàâàõà çà äåñåòòå ìèëèîíà íàøè

ñúíàðîäíèöè, êîèòî ùåëè äà çàëåÿò ëåòèùå “Õèéòðîó” íà ïúðâè ÿíóàðè 2014 ã. Çà íèêîãî

íå å òàéíà, ÷å áèâøàòà èìïåðèÿ íå å ïëàìåíåí ïîääðúæíèê íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà

ðàáîòíèöè â ãðàíèöèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî æåëàåùèòå øîòëàíäñêà íåçàâèñèìîñò

âÿðâàò, ÷å òÿõíàòà ñòðàíà áè áèëà ïî-îòâîðåíà è òîëåðàíòíà â òîâà îòíîøåíèå è ïî òîçè

íà÷èí áè ïîäîáðèëà èêîíîìè÷åñêîòî ñè ñúñòîÿíèå.7

Êóëòóðíàòà ñòðàíà íà íåùàòà ñúùî èãðàå âàæíà ðîëÿ â ðåøåíèåòî, êîåòî ñòîòèöè

õèëÿäè øîòëàíäöè âçåõà ïðåç ñåïòåìâðè 2014 ã. Ðàçëèêèòå â òîâà îòíîøåíèå ìåæäó

Øîòëàíäèÿ, îò åäíà ñòðàíà, è Àíãëèÿ, Óåëñ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ - îò äðóãà, íå ìîãàò äà

áúäàò îòðå÷åíè. Òîâà ñà äúðæàâè ñ îòäåëíè, ìàêàð è ÷åñòî ïðåñè÷àùè ñå, èñòîðè÷åñêè

ïúòèùà, êîèòî ñà îñòàâèëè ñëåä ñåáå ñè ðàçëè÷íè òðàäèöèè, ðàçëè÷åí ìàíòàëèòåò è

ðàçëè÷íî ñàìîñúçíàíèå. Íå áèâà äà ñå ïðîïóñêà ñúùî òàêà è ôàêòúò, ÷å èìåííî òîâà

èñòîðè÷åñêî ìèíàëî è â ÷àñòíîñò ìíîæåñòâîòî ñáëúñúöè ïðåç âåêîâåòå ìåæäó äâåòå

êðàëñòâà, äåëÿùè ñè îñòðîâà, îáóñëàâÿ èíñòèíêòèâíàòà íåïðèÿçúí íà ìíîãî øîòëàíäöè

êúì þæíèòå èì ñúñåäè.

Îòíîñíî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîääðúæíèöèòå íà íåçàâèñèìîñòòà ñà êàòåãîðè÷íè -

Øîòëàíäèÿ áè áèëà ïðèåòà ïî óñêîðåíà ïðîöåäóðà, èçïðåâàðâàéêè îñòàíàëèòå íà

“îïàøêàòà” (êàòî Çàïàäíèòå Áàëêàíè), à èçïúëíåíèåòî íà ÷ëåí 49 îò Äîãîâîðà çà Åâðî-

ïåéñêèÿ ñúþç áè áèëî ñàìî ôîðìàëíîñò.8 Òàçè ãëåäíà òî÷êà íà òåîðèÿ å ëîãè÷íà, êàòî ñå

èìà ïðåäâèä, ÷å Øîòëàíäèÿ, êàòî ÷àñò îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, ÷ëåíóâà â Ñúþçà îò

ïîâå÷å îò ÷åòèðèäåñåò ãîäèíè è íå ñàìî îòãîâàðÿ íà âñè÷êè êðèòåðèè, ïîñî÷åíè â

äîãîâîðèòå, à è èìà îòäàâíà óñòàíîâåíà òðàäèöèÿ çà ðàáîòà â ñúäðóæèå ñ îñòàíàëèòå

ñòðàíè ÷ëåíêè.

7 Kerevan, Scottish Independence: Yes or No, 2014, e-book; The Case for Yes: After Independence: The
Economic Big Bang

8 The Herald // Independent Scotland ‘would get Europe fast track’, 1 íîåìâðè 2012
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Êàêâî êàçâàò õîðàòà?

“Òâúðäî ãëàñóâàõ “çà”. Èêîíîìè÷åñêèòå âúïðîñè áÿõà ñàìî ïîâúðõíîñòòà íà òîçè

ñïîð. Èñòèíñêàòà ìó ñúùíîñò áåøå òîâà êúäå òðÿáâà äà å ñúñðåäîòî÷åíà âëàñò-

òà. Êàêòî êàçà Àëåêñ Ñàëìúíä9 “õîðàòà â Øîòëàíäèÿ ìîãàò íàé-äîáðå äà óïðàâëÿâàò

Øîòëàíäèÿ”. Ðåøåíèåòî äà íå âêëþ÷àò Devo-Max â ãëàñóâàíåòî ïðèäàäå îïðåäåëåíà

ôàòàëèñòè÷íîñò íà êàìïàíèÿòà - âñè÷êî èëè íèùî. Â äíèòå ïðåäè ãëàñóâàíåòî

òðèòå ãîëåìè ïàðòèè ïðåäëîæèõà íåùî áëèçî äî Devo-Max è òîâà ïðîðàáîòè â òÿõíà

ïîëçà, à ñåãà âå÷å ñå îïèòâàò äà ñå èçìúêíàò. Äàëè ìèñëÿ, ÷å ðåçóëòàòèòå ñà

ïðîìåíèëè íåùî? Íåñúìíåíî. Íî íå â ïîëçà íà òåçè, êîèòî ñïå÷åëèõà. Àêî íèå áÿõìå

ñïå÷åëèëè, íåñúìíåíî âñÿêà ñïúíêà ïî ïúòÿ êúì èçãðàæäàíå íà åäíà íåçàâèñèìà ñòðàíà

ùåøå äà áúäå ÷åðíà òî÷êà çà Øîòëàíäñêàòà íàöèîíàëíà ïàðòèÿ. À ñåãà ñå ïîëó÷è

òàêà, ÷å íå ñìå íåçàâèñèìè, íî ïîëó÷àâàìå íîâè ïðàâîìîùèÿ è âñÿêà ñïúíêà â

ïðèëàãàíåòî èì ùå å ïåòíî ïî ðåïóòàöèÿòà íà òðèòå ãîëåìè ïàðòèè. Òå ùå ãóáÿò

ãëàñîâå â Øîòëàíäèÿ. Òîâà ùå ñå îêàæå ïèðîâà ïîáåäà çà òÿõ.”

Ä. Ïèêúðèíã, ñòóäåíò â Åäèíáóðãñêèÿ óíèâåðñèòåò

“Ãëàñóâàõ “çà”. Ìèñëÿ, ÷å àêî Devo-Max áåøå ïðåäëîæåíî êàòî îïöèÿ, ùåøå äà

ïîëó÷è ìíîçèíñòâî. Èñêðåíî ñìÿòàì, ÷å ïîâå÷åòî õîðà èñêàò ôåäåðàöèÿ. Òîâà â

ìîìåíòà íå å âúçìîæíî, çàùîòî Óåñòìèíñòúð íå å ãîòîâ íà òàêàâà ðåôîðìà,

òàêà ÷å ñåãà Øîòëàíäñêàòà íàöèîíàëíà ïàðòèÿ ùå ïîëó÷è ìíîçèíñòâî, çàùîòî

íèêîé òóê íå ñå äîâåðÿâà íà ïàðòèèòå â Óåñòìèíñòúð äà äåéñòâàò â íåãîâ èí-

òåðåñ. Ìèñëÿ, ÷å ôàêòúò, ÷å ãëàñóâàëèòå “çà” áÿõà íàä 40%, ÿñíî ãîâîðè, ÷å òîâà

íå å ïîñëåäíèÿò ðåôåðåíäóì. Êîé çíàå êàêâî ùå ñå ñëó÷è çàíàïðåä?”

Äæ. Ðèéä, ñòóäåíò ïî êèòàèñòèêà â Åäèíáóðãñêèÿ óíèâåðñèòåò

“Better Together” -  çàùî è êàê?10

Êàêòî ÿñíî ïîêàçàõà ðåçóëòàòèòå îò ðåôåðåíäóìà, ïîâå÷å õîðà â Øîòëàíäèÿ æåëàÿò

äà îñòàíàò â ãðàíèöèòå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, îòêîëêîòî äà ñå îòêúñíàò îò íåãî.

Òîâà îò÷àñòè îòðàçÿâà ôàêòà, ÷å ìíîãî îò ðåøåíèÿòà, çàñÿãàùè ñåâåðíàòà ñòðàíà,

âå÷å ñå âçèìàò îò Õîëèðóä, à íå îò Óåñòìèíñòúð - øîòëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî èìà

âëàñò íàä ñôåðèòå íà çåìåäåëèåòî, ãîðèòå, ðèáàðñòâîòî, îáðàçîâàíèåòî, çäðàâåîïàç-

âàíåòî, ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, ïðàâîòî, ñïîðòà, èçêóñòâîòî, òóðèçìà è  äî èçâåñòíà

ñòåïåí òðàíñïîðòà. Ëîíäîí çàïàçâà çà ñåáå ñè âëàñòòà íàä ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò,

èìèãðàöèÿòà, ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, îòáðàíàòà, âúíøíàòà ïîëèòèêà, çàåòîñòòà, òúðãî-

âèÿòà, èíäóñòðèàëíàòà ïîëèòèêà, ÿäðåíàòà åíåðãèÿ, èçêîïàåìèòå èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ

è çàêðèëàòà íà ïîòðåáèòåëÿ.11 Ãëàñóâàíåòî íà ðåôåðåíäóìà ïîêàçà, ÷å 55,3% îò íàñå-

ëåíèåòî â Øîòëàíäèÿ ÿâíî íå ñìÿòà, ÷å òîâà ðàçïðåäåëåíèå å äîòîëêîâà íåñïðàâåäëèâî,

÷å äà èçèñêâà îáîñîáÿâàíå â ñàìîñòîÿòåëíà äúðæàâà.

9 Kerevan, George; Cochrane, Alan. Scottish Independence: Yes or No, 2014, e-book; Part Two : The
Case for No, Cochrane

10 Scotland Act 2012
11 BBC News // Scottish Independence: Salmond says Queen of Scots ‘will be proud’, http://www.bbc.com/

news/uk-scotland-scotland-politics-29129351, 9 ñåïòåìâðè 2014
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Èêîíîìè÷åñêàòà è êóëòóðíàòà ãëåäíà òî÷êà ñúùî èãðàÿò âàæíà ðîëÿ, êàêòî è ïðåä-

ñòàâàòà çà åâåíòóàëíèòå îòíîøåíèÿ íà åäíà íåçàâèñèìà Øîòëàíäèÿ ñ îñòàíàëàòà ÷àñò

îò êðàëñòâîòî. ßñíî å, ÷å êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò ìîæå äà áúäå è ñèëíî èíäèâèäóàëíà.

Òÿ îáà÷å ëåñíî ìîæå äà áúäå äèêòóâàíà îò âúíøíè ñèëè è åäíî îò íàé-ñèëíèòå îðúæèÿ

çà òàêîâà âëèÿíèå å ñèìâîëíîòî èçìåðåíèå íà ñàìîñúçíàíèåòî. Êðúñòúò íà Ñâ. Àíäðþ,

íàöèîíàëíîòî çíàìå íà Øîòëàíäèÿ, ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà áå ìàñîâî àñîöèèðàí ñ

êàóçàòà íà Øîòëàíäñêàòà íàöèîíàëíà ïàðòèÿ è äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðåâúðíàò â íåèí

ñèìâîë. Ïî òîçè íà÷èí áå ïðîêàðàíà èäåÿòà, ÷å íå ìîæåø äà ñå èäåíòèôèöèðàø êàòî

øîòëàíäåö, íî è êàòî áðèòàíåö â ñúùîòî âðåìå - âñè÷êî èëè íèùî. Îò äðóãà ñòðàíà,

åäèí îò íàé-ãðàíäèîçíèòå ñèìâîëè íà áðèòàíñêîòî êóëòóðíî ïðîñòðàíñòâî - ìîíàðõèÿ-

òà - ñúùî áå “ïðèäúðïàí” íà ñòðàíàòà íà íàöèîíàëèñòèòå ñ ïðåäëîæåíèåòî íà Ñàëìúíä

êðàëèöà Åëèçàáåò äà ïðîäúëæè äà öàðóâà íàä íåçàâèñèìà Øîòëàíäèÿ êàòî ïîòîìêà íà

êðàë Äæåéìñ VI íà Øîòëàíäèÿ è I íà Àíãëèÿ, ïúðâèÿò âëàäåòåë íà äâåòå äúðæàâè12.

Òîâà ïðåäïîëàãà åäíà äâîéñòâåíîñò íà ñàìîñúçíàíèåòî íà åâåíòóàëíèòå íåçàâèñèìè

æèòåëè íà äúðæàâàòà, êîÿòî äâîéñòâåíîñò ñúùåñòâóâà è â ìîìåíòà è ñòîè â îñíîâàòà

íà íàöèîíàëíîòî èì ñàìîîïðåäåëÿíå.

Äðóãî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó òâúðäåíèÿòà íà íàöèîíàëèñòèòå è ðåàëíàòà ñèòóàöèÿ å

ñâúðçàíî ñ ãîðåîïèñàíàòà ïðåäñòàâà çà ïî-îòâîðåíà êúì èìèãðàíòèòå Øîòëàíäèÿ, íî è

ñúùåâðåìåííî íåíàêúðíåí ñîöèàëåí ñúþç ñ îñòàíàëàòà ÷àñò íà êðàëñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî

îòâîðåíè ãðàíèöè (êîèòî áèõà ñúùåñòâóâàëè è ïðè èçïúëíåíèå íà èäåÿòà íà ØÍÏ çà

áúðçî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ). Íåëîãè÷íî å óáåæäåíèåòî, ÷å áîðåùàòà ñå

ñúñ çúáè è íîêòè ñðåùó âñÿêî ïî-íàòàòúøíî îñâîáîæäàâàíå íà ïàçàðà íà ðàáîòíà ðúêà

áðèòàíñêà äúðæàâà áè ñå ñúãëàñèëà äà çàïàçè ãðàíèöèòå ñè ñ Øîòëàíäèÿ â ñúùèÿ âèä, â

êîéòî ñà ñåãà (à èìåííî íåñúùåñòâóâàùè) áåç äà èìà ãëàñ â ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòèêèòå

íà ïîñëåäíàòà ñïðÿìî èìèãðàöèÿòà. Ñëåäîâàòåëíî, àêî âîòúò ñå áå îáúðíàë â îáðàòíà

ïîñîêà, íà ãîñïîäèí Ñàëìúíä ùåøå äà ìó ñå íàëîæè äà èçáèðà ìåæäó ïî-òîëåðàíòíà

ïîëèòèêà îòíîñíî èìèãðàíòèòå è ïîääúðæàíå íà òåñíèÿ ñúþç ñ Àíãëèÿ, Óåëñ è Ñåâåðíà

Èðëàíäèÿ. Òîçè àðãóìåíò íà íàöèîíàëèñòèòå å îùå ïî-îáúðêâàù, êàòî ñå èìà ïðåäâèä

âèñîêèÿò ïðîöåíò èìèãðàíòè îò öÿë ñâÿò, êîèòî æèâåÿò íà òåðèòîðèÿòà íà êðàëñòâîòî -

ñðàâíèòåëíî ïîâå÷å â Àíãëèÿ, îòêîëêîòî â Øîòëàíäèÿ - è äîïðèíàñÿò çà íåãîâîòî êóëòóðíî

ìíîãîîáðàçèå è èêîíîìè÷åñêè íàïðåäúê.13,14

Ëåñíî áè ìîãúë äà ñå îáîðè è äðóãèÿò îñíîâåí èêîíîìè÷åñêè àðãóìåíò íà æåëàåùèòå

íåçàâèñèìîñò, à èìåííî òîçè, êîéòî ñå îòíàñÿ äî çàëåæèòå íà ïåòðîë â Ñåâåðíî ìîðå è

ïîëçàòà, êîÿòî øîòëàíäñêàòà èêîíîìèêà áè èìàëà îò òÿõ. Â äíåøíè äíè Åâðîïà - à è

ñâåòúò êàòî öÿëî - âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ñå îðèåíòèðà êúì âúçîáíîâÿåìèòå èçòî÷íèöè íà

åíåðãèÿ, êàêòî çàðàäè íåîáõîäèìîñòòà îò îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è óäúðæàíå íà

êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, òàêà è çàðàäè ôàêòà, ÷å èçêîïàåìèòå èçòî÷íèöè ñà íà èç÷åðïâàíå.

Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çàëåæèòå íà ïåòðîë áèõà èìàëè êðàòêîòðàåí ïîëîæèòåëåí åôåêò çà

èêîíîìèêàòà íà Øîòëàíäèÿ, íî íå ñëåä äúëãî âå÷å íå áèõà áèëè ðåëåâàíòíè è òîâà áè

áèëî òåæúê óäàð çà åäíà äúðæàâà, êîÿòî ðàç÷èòà îñíîâíî íà òÿõ, çà äà áúäå ñòàáèëíà â

12 Cochrane, Scottish Independence: Yes or No, 2014, e-book; The Case for No: Borders and Immigration
13 Wikipedia.org îòíîñíî åòíè÷åñêèÿ ñúñòàâ íà Øîòëàíäèÿ è íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî êàòî öÿëî
14 Cochrane, Scottish Independence : Yes or No, 2014, e-book; The Case for No: Economy
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ïàçàðíî îòíîøåíèå. Ðàçáèðà ñå, â ïîëçà íà ïîäêðåïÿùèòå íåçàâèñèìîñòòà áè ìîãúë äà

ñå ïîñòàâè àðãóìåíòúò, ÷å å âúçìîæíî Øîòëàíäèÿ äà èçïîëçâà òîçè êðàòúê ïåðèîä íà

áëàãîäåíñòâèå, “îáåùàí” îò çàëåæèòå, çà äà ñè èçãðàäè åôåêòèâåí è ñòàáèëåí ïàçàðåí

ñåêòîð, íî òðóäíî áè ìîãëà äà ïîääúðæà íèâî íà áëàãîñúñòîÿíèå, ïî-âèñîêî îò ñåãàøíîòî

ñè òàêîâà, êîãàòî íàëè÷èåòî íà èçêîïàåìîòî ãîðèâî âå÷å íå ÿ ïîääúðæà.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè è åäíà îò íàé-âàæíèòå ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî ðåçóëòàòúò îò

ðåôåðåíäóìà áåøå îòðèöàòåëåí - ïîçèöèÿòà íà áèçíåñìåíèòå êàêòî â Øîòëàíäèÿ, òàêà

è â îñòàíàëàòà ÷àñò îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Ñîáñòâåíèöèòå íà ðàçëè÷íè êîìïàíèè

êàòî âåðèãàòà ñóïåðìàðêåòè “Àñäà”15 ñå îáÿâèõà ïðîòèâ íåçàâèñèìîñòòà ïîðàäè íàé-

ïðîñòè èêîíîìè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ - à èìåííî ôàêòà, ÷å áè áèëî ìàëêî âåðîÿòíî

àíãëèéñêèòå, ñåâåðíîèðëàíäñêèòå è óåëñêèòå ôèðìè äà ïðîäúëæàò äà òúðãóâàò ñ øîò-

ëàíäñêèòå òàêèâà â ñúùàòà ñòåïåí, â êîÿòî ãî ïðàâÿò ñåãà, àêî òÿ ñå îòäåëè îò òÿõíàòà

äúðæàâà è ñúîòâåòíî ðàçõîäèòå çà åäíà òàêàâà òúðãîâèÿ ñå ïîâèøàò.

Ãîðåïîñî÷åíîòî, ðàçáèðà ñå, å ðàçãëåäàíî íàé-âå÷å ñ ïðåçóìïöèÿòà, ÷å ìå÷òàòà íà

ãîñïîäèí Ñàëìúíä çà åêñïåäèòèâíî ïðèñúåäèíÿâàíå íà íåçàâèñèìà Øîòëàíäèÿ êúì

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå áå îêàçàëà íåîñíîâàòåëíà. À òÿ ëåñíî ìîæåøå äà ñå îêàæå òàêàâà.

Âúïðåêè ÷å îò ëîãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà àðãóìåíòúò íà íàöèîíàëèñòèòå áå áåçóïðå÷åí,

íèêàê íå áå ìàëîâàæíà çàïëàõàòà íà Èñïàíèÿ äà íàëîæè âåòî íà øîòëàíäñêîòî ÷ëåí-

ñòâî16 - ðåøåíèå íà þæíàòà äúðæàâà, ïðåäèçâèêàíî îò ñòðàõà, ÷å åäíî òàêîâà ïîñðå-

ùàíå íà Øîòëàíäèÿ â Ñúþçà áè ñúçäàëî îïàñåí ïðåöåäåíò, êîéòî Êàòàëóíèÿ äà èçïîëçâà

çà ëåãèòèìèðàíå íà ñîáñòâåíîòî ñè îòäåëÿíå. Â îòãîâîð íà òîçè àðãóìåíò ãîëÿìà ÷àñò

îò íàöèîíàëèñòèòå ïîñòàâèõà âúïðîñà äàëè Èñïàíèÿ, êîÿòî å ñèëíî çàâèñèìà îò ôè-

íàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìîæå äà ñè ïîçâîëè äà íàëàãà åäíîñòðàííî

âåòî, îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïî-âåðîÿòíèÿò ïîçèòèâåí ãëàñ îò ñòðàíà íà Îáåäè-

íåíîòî êðàëñòâî è Ôðàíöèÿ, íàïðèìåð.

Êàêâî êàçâàò õîðàòà?

“Ãëàñóâàõ “ïðîòèâ”. Áåøå ðåøåíèå, ñúîáðàçåíî ñ ðåàëíèòå âúçìîæíîñòè - ãëàñúò

çà íåçàâèñèìîñò áåøå ãëàñ çà îãðîìåí èêîíîìè÷åñêè ðèñê. Ñåìåéñòâîòî ìè ïðèòåæàâà

ìàëúê áèçíåñ, êîéòî ùåøå äà áúäå íåãàòèâíî çàñåãíàò, ïîíåæå ìíîãî ãîëåìè êîìïàíèè

èçêàçàõà ïîçèöèèòå ñè, à èìåííî, ÷å áèõà íàïóñíàëè Øîòëàíäèÿ â ñëó÷àé íà ïîáåäà íà

íàöèîíàëèñòèòå è áèõà ïðåìåñòèëè ùàáîâåòå ñè â Àíãëèÿ. Íÿìàì ðîäíèíè â Àíãëèÿ,

Óåëñ èëè Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ, íî òîâà íå áè ìå íàêàðàëî äà ãëàñóâàì “çà”, ïîíåæå ñå

÷óâñòâàì áðèòàíêà. Ñìÿòàì, ÷å àêî Devo-Max áåøå âêëþ÷åíî êàòî îïöèÿ, îïðåäåëåíî

ùåøå äà áúäå ïðèåòî, òàêà ÷å íÿìàøå äà äàäå ðåàëåí øàíñ íà äðóãèòå äâå îïöèè. Íî

íå ãëàñóâàõ “ïðîòèâ”, çàùîòî âÿðâàì â ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñòâî. Ãëàñóâàõ “ïðîòèâ”,

çàùîòî ìíîãî íåùà òðÿáâà äà ñå ïðîìåíÿò, íî íå òîâà å íà÷èíúò.”

Î. Êîíòèíè, ñòóäåíòêà ïî èñòîðèÿ â Åäèíáóðãñêèÿ óíèâåðñèòåò

15 The Daily Mail // Salmond’s dream of independent Scotland joining the EU is shattered by threat of
Spanish veto, http://www.dailymail.co.uk, 28 íîåìâðè 2013

16 Artur Mas i Gavarró (President of Catalonia) - A New Path for Catalonia; 2013, Anthology - What is up
with Catalonia?, collected and translated the articles to English Liz Castro
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“Ìèñëÿ, ÷å Devo-Max òðÿáâàøå äà áúäå îáñúäåíî ïî-ïîäðîáíî. Ñàëìúíä îïðåäå-

ëåíî ùåøå äà óñïåå äà ïîñòèãíå çàäîâîëèòåëåí êîìïðîìèñ ñ Êàìåðúí. Äîíÿêúäå

ñúì ñúãëàñåí ñ íåùàòà, êîèòî êàçâà Øîòëàíäñêàòà íàöèîíàëíà ïàðòèÿ, íî íå ìèñëÿ,

÷å åäíà íåçàâèñèìà Øîòëàíäèÿ ùåøå äà ïðîðàáîòè òàêà, êàêòî òå òâúðäÿò, çà-

ùîòî ñïîðåä ìåí íÿìàò ïðåäñòàâà êàê ñå óïðàâëÿâà ñàìîñòîÿòåëíà äúðæàâà. Ñìÿ-

òàì, ÷å ðåôåðåíäóìúò ïîñòèãíà åäíî - íàïðàâè õîðàòà ïî-ïîëèòè÷åñêè àêòèâíè è

ãè íàêàðà äà èçðàçÿò ãëàñíî óáåæäåíèÿòà ñè îòíîñíî óïðàâëåíèåòî íà ñòðàíàòà,

êîåòî âèíàãè å íåùî õóáàâî.”

Ê. Óèëìîò, ñòóäåíò ïî ôèëìîâî èçêóñòâî â Ìàí÷åñòúð,

ðîäîì îò Àáúðäèéí

“Ãëàñóâàõ “ïðîòèâ”. Ìèñëÿ, ÷å ðåôåðåíäóìúò ïðè÷èíè ìíîãî ðàçíîãëàñèÿ, ïîâå-

÷åòî îò êîèòî áÿõà ïðåäèçâèêàíè îò äðóãàòà ñòðàíà. Íÿìà äà çàáðàâÿ êàê áÿõ

íàðå÷åí äîëåí ïðåäàòåë îò åäèí ïðåäñòàâèòåë íà òÿõíàòà êàóçà. Äà, ðåôåðåíäó-

ìúò äîâåäå äî ñîöèàëíî íàïðåæåíèå è ðàçäåëåíèÿ, êîèòî íÿìà äà èç÷åçíàò â ñëåäâà-

ùèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ. Èñòèíàòà å, ÷å ïðîáëåìúò âå÷å å ðåøåí - âñè÷êî áåøå

äåìîêðàòè÷íî è ðåøèõìå äà îñòàíåì - íî ãëàñóâàëèòå “çà” íå èñêàò äà ãî ïðèåìàò,

çàùîòî áÿõà îñòàíàëè ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å èíåðöèÿòà å íà òÿõíà ñòðàíà. Òðÿáâà

äà ñå ïðèìèðÿò ñ äåìîêðàòè÷íàòà âîëÿ íà øîòëàíäñêèÿ íàðîä. Êîëêîòî äî ïîçè-

öèÿòà íà Øîòëàíäèÿ â ÅÑ - ðàçáèðà ñå, ÷å ùåøå äà ñå íàëîæè äà êàíäèäàòñòâàìå

êàòî âñÿêà äðóãà äúðæàâà êàíäèäàòêà. È íÿìàøå äà å òîëêîâà ëåñíî, êîëêîòî ñè

ìèñëÿò îò Øîòëàíäñêàòà íàöèîíàëíà ïàðòèÿ.”

Î. Ìàðøàë, ñòóäåíò â Åäèíáóðãñêèÿ êîëåæ

è ëè÷åí àñèñòåíò íà Äåéâèä Êîáúðí, ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Êàòàëóíèÿ -  “íà èñòîðè÷åñêè êðúñòîïúò”17

Ñèòóàöèÿòà â Êàòàëóíèÿ ñèëíî ñå ðàçëè÷àâà îò òàçè â Øîòëàíäèÿ. Íà íàðîäà íà òàçè

ìàëêà, íî èêîíîìè÷åñêè ñòàáèëíà “àâòîíîìíà îáëàñò” íå áå ðàçðåøåíî ñàì äà èçáåðå

ñúäáàòà ñè - à èìåííî äàëè äà îñòàíå ÷àñò îò êóëòóðíî ðàçëè÷íàòà Èñïàíèÿ, èëè äà ïîåìå

ïî ñîáñòâåí ïúò. Ïî âðåìåòî íà óïðàâëåíèåòî íà äèêòàòîðà Ôðàíêî êàòàëóíñêèÿò åçèê è

êóëòóðà áèâàò ïîòèñêàíè ñ öåë “èñïàíèçàöèÿòà” íà íàñåëåíèåòî. Ñëåä ïàäàíåòî íà ðåæèìà

êàòàëóíöèòå ïîëó÷àâàò èçâåñòíà ñâîáîäà è çàïî÷âàò äà ðàçâèâàò èíñòèòóöèèòå è ñòðóêòóðèòå

ñè, íî èçãëåæäà íàäåæäèòå èì çà âñå ïî-àâòîíîìíî ñàìîóïðàâëåíèå íå îñòàâàò îïðàâäàíè.

Ïðåç 2006 ã. Êàòàëóíèÿ ïðèå íîâ Ñòàòóò çà àâòîíîìíîñò, êîéòî äà çàìåñòè òîçè, ïðèåò

ïðåç 1979 ã. Òîé áå îäîáðåí â Ìàäðèä, íî ñëåä òîâà Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä áåøå ñåçèðàí

ïî âúïðîñà è ñëåä ïðîöåñ, ïðîäúëæèë ÷åòèðè ãîäèíè, Ñòàòóòúò çà àâòîíîìíîñò áåøå îáÿâåí

çà íåçàêîíåí. Òîâà ïðåäèçâèêà îáùåñòâåí ãíÿâ â Êàòàëóíèÿ è ìíîæåñòâî ïðîòåñòè, êîèòî

îáà÷å îñòàíàõà íåîòðàçåíè îò öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî.18 Â ìîìåíòà àâòîíîìíàòà îáëàñò

ñå ðàäâà íà èçâåñòíè ïðàâîìîùèÿ â ñôåðèòå íà êóëòóðàòà, ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò, îáðà-

çîâàíèåòî, çäðàâåîïàçâàíåòî, çàåòîñòòà, îêîëíàòà ñðåäà è ò.í.19, ío íåäîñòàòú÷íî - ñïîðåä

17 Cristina Perales-García - How Did We Get Here?; 2013, Anthology, Liz Castro
18 Catalan Statute of Autonomy
19 Catalan News Agency // The Catalan Parliament Approves the Declaration of sovereignty and the right

to self-determination by the people of Catalonia, 23 ÿíóàðè 2013
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æèòåëèòå º - ïðàâà âúâ ôèñêàëíàòà ñôåðà. Ïðåç ÿíóàðè 2013 ã. ïàðëàìåíòúò íà Êàòàëóíèÿ

ïðåäñòàâè Äåêëàðàöèÿ çà ñóâåðåíèòåò íà Êàòàëóíèÿ20, íî ïðàâîòî íà ñàìîîïðåäåëÿíå áå

îòêàçàíî íà íàðîäà íà àâòîíîìíàòà îáëàñò ñ àðãóìåíòà, ÷å òî áè áèëî â ðàçðåç ñ äåé-

ñòâàùàòà èñïàíñêà êîíñòèòóöèÿ. Âúïðåêè òîâà â Êàòàëóíèÿ áå íàñðî÷åí ðåôåðåíäóì, êîéòî

îáà÷å áå çàáðàíåí è îáÿâåí çà íåëåãàëåí. Âìåñòî íåãî ïðåç íîåìâðè 2014 ã. ñå ñúñòîÿ

“ñèìâîëè÷íî äîïèòâàíå”, êîåòî ïîêàçà ïîðàçèòåëíîòî ìíîçèíñòâî æåëàåùè äà ñïðàò äà

ñå íàðè÷àò èñïàíöè ïî ïðèíóäà - 80 íà ñòî îò ãëàñóâàëèòå.21

Íî çàùî êàòàëóíöèòå íå æåëàÿò äà áúäàò ÷àñò îò åäíà òàêàâà ãîëÿìà äúðæàâà êàòî

Èñïàíèÿ? Ïðè÷èíèòå ìîãàò äà áúäàò ðàçäåëåíè â íÿêîëêî êàòåãîðèè. Ïúðâàòà å, ðàçáèðà

ñå, èêîíîìè÷åñêà - Êàòàëóíèÿ å îñíîâíèÿò èçòî÷íèê íà äîõîäè íà ñòðàíàòà è õîðàòà

íå ñìÿòàò, ÷å ïàðèòå èì áèâàò ïðåðàçïðåäåëÿíè â òÿõíà ïîëçà. Âòîðàòà å êóëòóðíàòà è,

èçíåíàäâàùî, òÿ å ïî-ñòðàñòíî çàùèòàâàíà îò æåëàåùèòå íåçàâèñèìîñò. Ñòàâà âúïðîñ

çà åçèê, çà èçêóñòâî, çà ëèòåðàòóðà, çà èñòîðèÿ è äîðè çà ôóòáîë, êîéòî äàëå÷ íå å

ìàëîâàæíà òåìà â îáëàñò, ÷èåòî ñúðöå å Áàðñåëîíà. “Àç íå ñìÿòàì, ÷å ñúì êàòàëóíñêè

íàöèîíàëèñò”, êàçâà Ñàëâàäîð Ãàðñèà-Ðóèç, èíâåñòèöèîíåí áàíêåð è ôèëìîâ ïðîäóöåíò.

“Àç ñúì ïðîñòî êàòàëóíåö. Òîâà å òðóäíî çà ðàçáèðàíå äîðè îò êàòàëóíñêèòå íàöèîíà-

ëèñòè. Èñêàì äà êàæà, ÷å ïðîñòî ñå ñìÿòàì çà êàòàëóíåö ïî ñúùèÿ íà÷èí, ïî êîéòî âèå

ñå ñìÿòàòå çà èñïàíöè.”22

Îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà å âñåèçâåñòíî, ÷å Êàòàëóíèÿ å ôèíàíñîâèÿò ãåðîé

íà Èñïàíèÿ. Ñðàâíèòåëíî áîãàòà è ïðîäóêòèâíà, òÿ äîïðèíàñÿ çà ñðåäíî 24% îò ãî-

äèøíèòå ïðèõîäè íà ñòðàíàòà, íî ïîëó÷àâà ñàìî 14% ïîä ôîðìàòà íà ïóáëè÷íè ðàçõîäè.

Ðàçëèêàòà âúçëèçà íà îêîëî 16 ìèëèàðäà åâðî ãîäèøíî, êîèòî “îòèâàò” â Èñïàíèÿ è

íå ñå âðúùàò. 23, 24 Òîâà îçíà÷àâà ñåðèîçíà ôèñêàëíà “äóïêà” è çàíèæàâàíå íà æèçíå-

íîòî ðàâíèùå íà ãðàæäàíèòå íà Êàòàëóíèÿ â ñðàâíåíèå ñ òîâà, êîåòî òî áè ìîãëî äà

áúäå â åäíà íåçàâèñèìà äúðæàâà ñúñ ñúùèòå ïðèõîäè è ðàçõîäè. Íåäîâîëñòâîòî îò

òîçè ôàêò, êàêòî è ðàçëè÷íèòå ìåòîäè íà óïðàâëåíèå íà áèçíåñ ïðîñòðàíñòâîòî â

Êàòàëóíèÿ è â îñòàíàëàòà ÷àñò íà Èñïàíèÿ, ñà îãðîìíà ÷àñò îò ïðè÷èíèòå çàä çîâà çà

íåçàâèñèìîñò. Äîêàòî ãîëÿìàòà äúðæàâà èìà èñòîðè÷åñêàòà òðàäèöèÿ äà ôàâîðèòèçèðà

ãîëåìè êîìïàíèè, óïðàâëåíèåòî íà êîèòî ëåñíî ìîæå äà áúäå ïîëèòèçèðàíî, áëèçî

99% îò áèçíåñ ñåêòîðà â Êàòàëóíèÿ å çàåò îò ïðåäñòàâèòåëè íà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ

áèçíåñ.25 Òåçè èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè âîäÿò äî óáåæäåíèåòî íà êàòàëóíöèòå, ÷å æèâîòúò

èì ùå å ìíîãî ïî-äîõîäîíîñåí è êîìôîðòåí, àêî íå çàâèñÿò ôèíàíñîâî îò èñïàíñêîòî

ïðàâèòåëñòâî, êîåòî òå âèæäàò êàòî íåñïðàâåäëèâî êúì íàöèÿòà ñè. Íåçàâèñèìà Êà-

òàëóíèÿ áè áèëà íà 99-î ìÿñòî ïî ãîëåìèíà â ñâåòà, íî íà 34-òî ïî áðóòåí âúòðåøåí

ïðîäóêò - ïî-íàïðåä îò Õîíêîíã è Ïîðòóãàëèÿ.26

20 BBC News // Catalonia Vote: 80% back independence, 10 íîåìâðè 2014
21 Salvador Garcia-Ruiz, To my Spanish friends, 2013, Anthology, Liz Castro
22 Núria Bosch, The Viability of Catalonia as a State, 2013, Anthology, Liz Castro;
23 IB Times // Scotland got its referendum, but all Catalonia gets is threats and repression 26 ñåïòåìâðè

2014
24 Joan Canadell, The Catalan Business Model, 2013, Anthology, Liz Castro
25 Markt Watch // Catalonia is a far bigger threat to Europe than Scotland was, 8 îêòîìâðè 2014
26 Matthew Tree, Catalan Language Literature: What’s Going On?, 2013, Anthology, Liz Castro
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Ãîëÿìà ðîëÿ çà æåëàíèåòî íà íàñåëåíèåòî íà òàçè îáëàñò äà áúäå ñàìîñòîÿòåëíî èãðàå

êóëòóðíèÿò ôàêòîð. Èñòèíàòà å, ÷å ìíîãî îò íåùàòà, êîèòî àñîöèèðàìå ñ Èñïàíèÿ - Êîñòà

Áðàâà, ôóòáîëíèÿò êëóá “Áàðñåëîíà”, Ñàëâàäîð Äàëè, Æîàí Ìèðó, Àíòîíè Ãàóäè, Ôåðàí

Àäðèà - âñúùíîñò èäâàò îò Êàòàëóíèÿ. Àâòîíîìíàòà îáëàñò èìà ñâîÿ áîãàòà ëèòåðàòóðà27,

ñâîå êóëòóðíî ïðîñòðàíñòâî (êîåòî îáõâàùà íå ñàìî íåÿ, à è äðóãè êàòàëàíîåçè÷íè ìåñò-

íîñòè, êîèòî íÿêîãà ñà áèëè ÷àñò îò Êîðîíàòà íà Àðàãîí - Âàëåíñèÿ, Áàëåàðñêèòå îñòðîâè

è ÷àñò îò òåðèòîðèÿòà íà Àðàãîí28) è íàé-âå÷å ñâîé åçèê. Åçèê, êîéòî íàðîäúò º ïëàìåííî

çàùèòàâà è èñêà äà íàðè÷à ñâîé åäèíñòâåí îôèöèàëåí òàêúâ. Åçèê, êîéòî äíåñ ñå èçó÷àâà

â êàòàëóíñêèòå ó÷èëèùà ðåäîì ñ èñïàíñêèÿ, íî êîéòî ïî âðåìåòî íà Ôðàíêî å áèë çàáðàíåí

çà óïîòðåáà èçâúí äîìà29. Åçèê, êîéòî çà ìíîãî îò êàòàëóíöèòå å ñèìâîëè÷åí èçðàç íà

êóëòóðíîòî èì íåñúîòâåòñòâèå ñ îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñúíàðîäíèöèòå èì.

Çà Ìàäðèä ñèòóàöèÿòà ñòîè ïî ìíîãî ïî-ïðîñò íà÷èí. Ðåôåðåíäóìúò çà íåçàâèñè-

ìîñò, ïðîâåäåí â Êàòàëóíèÿ ïðåç 2014 ã. - áèëî òî è ïîä ôîðìàòà íà “ñèìâîëè÷íî äî-

ïèòâàíå” - å íåçàêîíåí, çàùîòî òàêîâà äåéñòâèå íå å ïðåäâèäåíî â êîíñòèòóöèÿòà íà

èñïàíñêàòà äúðæàâà. Êàòî òàêúâ òîé å íåäåéñòâèòåëåí è ñúîòâåòíî íå å ïðàâíî îáâúðç-

âàù ïî íèêàêúâ íà÷èí. Äîêàòî òîâà íåñúìíåíî å òåîðåòè÷íî âÿðíî, ìîðàëíèÿò âúïðîñ

çà ïðàâîòî íà êàòàëóíöèòå äà ñå ñàìîîïðåäåëÿò è äà èìàò ãëàñ çà ñîáñòâåíàòà ñè ñúäáà

êàòî íàöèÿ (êàêâàòî òå èñêàò äà áúäàò, à íå “íàöèîíàëíîñò”, êàòî êàêâàòî ãè îïðåäåëÿ

Èñïàíèÿ) îñòàâà áåç îòãîâîð, à îñåìäåñåòòå ïðîöåíòà îò ãëàñóâàùèòå, ïîäêðåïÿùè íå-

çàâèñèìîñòòà, áèâàò íàðè÷àíè îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ íà Èñïàíèÿ Ìàðèàíî Ðàõîé

“ìàëöèíñòâî”.

Îáðàòíàòà ñòðàíà íà ìîíåòàòà ñúùî ìîæå äà áúäå ïîäêðåïåíà ñ àðãóìåíòè è åäèí îò

òÿõ íåìèíóåìî å âëèÿíèåòî, êîåòî åäíî åâåíòóàëíî îòöåïâàíå íà Êàòàëóíèÿ îò Èñïàíèÿ

áè èìàëî âúðõó åâðîòî. Ïîðàäè ëèïñàòà íà ïðåöåäåíò íå ìîæåì äà êàæåì êàòåãîðè÷íî

êàêâî áè áèëî ïîëîæåíèåòî ïðè åäíî îòäåëÿíå íà ÷àñò îò äúðæàâà ÷ëåíêà îò åâðîçîíàòà.

Ñúùî êàêòî â ñëó÷àÿ ñ Øîòëàíäèÿ, Êàòàëóíèÿ ìîæå áè ùå ðàç÷èòà íà óñêîðåí ïðåäïðè-

ñúåäèíèòåëåí ïðîöåñ, íî òîâà íå îòãîâàðÿ íà âúïðîñè êàòî: Åâðîòî áè ëè îñòàíàëî

îôèöèàëíà âàëóòà â íîâàòà äúðæàâà ïî âðåìå íà òîçè ïðîöåñ, êîëêîòî è êðàòúê èëè

äúëúã äà å òîé (âñå ïàê èìà ïðåöåäåíòè çà äúðæàâè èçâúí ÅÑ, êîèòî èçïîëçâàò îáùàòà

âàëóòà), èëè òÿ ùå òðÿáâà îòíîâî äà êàíäèäàòñòâà è äà áúäå ïðîâåðåíà ïî êîïåíõàãåíñêèòå

êðèòåðèè? Âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé êàêâî áè ñå ñëó÷èëî â ìåæäèííèÿ ïåðèîä? Êàêâî áè îç-

íà÷àâàëî òîâà (êàêòî è åâåíòóàëíàòà ðåàêöèÿ íà îñòàíàëàòà ÷àñò íà Èñïàíèÿ, êîÿòî,

êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïîçèöèÿòà íà Ìàäðèä, áè ìîãëà äà å ñèëíî îòðèöàòåëíà) çà

ñòàáèëíîñòòà íà âàëóòíèÿ ñúþç?

Íåñúìíåíî Áàðñåëîíà, Ìàäðèä è Áðþêñåë òðÿáâà äà íàìåðÿò îòãîâîðè íà òåçè âú-

ïðîñè, ïðåäè äà ñå ïðèñòúïè êúì ïðåêàðâàíå íà íîâè äúðæàâíè ãðàíèöè â Åâðîïà. Íî

íà êàòàëóíöèòå, ñúùî êàêòî íà øîòëàíäöèòå, òðÿáâà äà áúäå ðàçðåøåíî äà èçáèðàò

êúì êîÿ íàöèÿ, êóëòóðà è äúðæàâà èñêàò äà ïðèíàäëåæàò.

27 Vicent Sanchis, Catalonia or Catalan Countries?, 2013, Anthology, Liz Castro
28 Matthew Tree, Catalan Language Literature : What’s Going On?, 2013, Antology, Liz Castro
29 Smart News // Madrid Says Fresh Catalan Independence Push is a “Step to Nowhere”, 26 íîåìâðè

2014
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Çàêëþ÷åíèå

Øîòëàíäèÿ è Êàòàëóíèÿ ñà îáëàñòè ñ íåñúìíåíî áîãàòà è ñëîæíà èñòîðèÿ, êàêòî

ñàìè ïî ñåáå ñè, òàêà è ùî ñå îòíàñÿ äî îòíîøåíèÿòà èì ñúîòâåòíî ñ îñòàíàëèòå

äúðæàâè â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è îñòàíàëèòå ðåãèîíè â Èñïàíèÿ. Âúâ âòîðàòà ïîëî-

âèíà íà ìèíàëàòà ãîäèíà è äâåòå ñòðàíè ïðîâåäîõà äîïèòâàíèÿ äî íàðîäà ñè çà îòäåëÿíå

îò äúðæàâèòå, êúì êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì ìîìåíòà. Íî çíà÷åíèåòî íà ðàçëèêèòå ìåæäó

äâåòå äâèæåíèÿ çà íåçàâèñèìîñò íàòåæàâà íàä òîâà íà ïðèëèêèòå.

Êàìïàíèÿòà çà îòäåëÿíå íà Øîòëàíäèÿ îò Âåëèêîáðèòàíèÿ áå çàïî÷íàòà è âîäåíà îò

Øîòëàíäñêàòà íàöèîíàëíà ïàðòèÿ. Ëîíäîí ñ ãîòîâíîñò ðàçðåøè íà øîòëàíäöèòå äà èç-

áåðàò äàëè èñêàò äà îñòàíàò ïîä íåãîâà þðèñäèêöèÿ èëè ïðåäïî÷èòàò äà ñå ïðåâúðíàò â

íàé-íîâàòà äúðæàâà â Åâðîïà. Âúçìîæíîñòòà çà èçáîð áåøå è íàé-îòãîâàðÿùîòî íà

ñúâðåìåííèòå äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè è ïðèíöèïè äåéñòâèå, êîåòî Óåñòìèíñòúð ìîæåøå

äà ïðåäïðèåìå â ñëó÷àÿ. Äåáàòúò áå ðàçãîðåùåí. È äâåòå ñòðàíè ïðåäñòàâèõà êàêòî

âàëèäíè, òàêà è ëåñíî îñïîðèìè àðãóìåíòè, íî â êðàéíà ñìåòêà íà 18 ñåïòåìâðè 2014 ã.

55,3% îò øîòëàíäöèòå ïðåäïî÷åòîõà äà îñòàíàò ïîäàíèöè íà êðàëñòâîòî - è ñïå÷åëèõà.

Ñèòóàöèÿòà â Êàòàëóíèÿ áå ðàçëè÷íà. Òóê ïîäêðåïàòà çà íåçàâèñèìîñòòà áå ìíîãî

ïî-ãîëÿìà, îòêîëêîòî òàçè â Øîòëàíäèÿ - ÷åòèðè ïåòè îò ãðàæäàíèòå íà àâòîíîìíàòà

îáëàñò, ñúãëàñíî “ñèìâîëè÷íîòî äîïèòâàíå”. Íî âúïðåêè ñèëíèÿ è âñåîáù ãëàñ íà

îáùåñòâîòî è íàïúëíî âàëèäíèòå èêîíîìè÷åñêè è êóëòóðíè àðãóìåíòè êàòàëóíöèòå íå

ïîëó÷èõà òîâà ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëÿíå, êîåòî ïîëó÷è ñåâåðíàòà áðèòàíñêà äúðæàâà.

Òîçè ïðîäúëæèòåëåí îòêàç îò ñòðàíà íà Ìàäðèä äà äàäå ïðàâî íà íàñåëåíèåòî íà

Êàòàëóíèÿ äà ðåøàâà ñîáñòâåíàòà ñè ñúäáà êàðà äâèæåíèåòî çà íåçàâèñèìîñò äà ðàñòå

åæåäíåâíî. “Ìíîãî îò òåçè õîðà ïðîñòî èñêàò ðåñïåêò”, êàçâà áúëãàðñêà ñòóäåíòêà â

Áàðñåëîíñêèÿ óíèâåðñèòåò, êîÿòî ïîæåëà äà îñòàíå àíîíèìíà. “Èñïàíèÿ íå èñêà äà

ïðèçíàå, ÷å òå ñà íàðîä, íàöèÿ. Íå ãè ïðèçíàâà çà äúðæàâà â ñìèñúëà, â êîéòî öÿë ñâÿò

ïðèçíàâà Øîòëàíäèÿ çà òàêàâà. Çàïî÷íàëè ñà äà ñå ÷óâñòâàò êàòî áàíêà, îò êîÿòî

âñåêè âçèìà, íî íèêîé íå âðúùà. È òîâà ñå ïðåâðúùà â åäíî æåëàíèå äà ñòàíàò íåçà-

âèñèìàòà äúðæàâà, êàêâàòî íå ñà áèëè îò âåêîâå. Ðàçáèðàåìî å - âñåêè èñêà äà ñå

÷óâñòâà çíà÷èì, äà ñå ÷óâñòâà òàêà, ñÿêàø ïðèíàäëåæè êúì íåùî ïî-ãîëÿìî, à êàòàëóí-

öèòå íå ñå ÷óâñòâàò òàêà â Èñïàíèÿ.”

Îò ãëåäíàòà òî÷êà íà ÷îâåê, êîéòî íå å æèòåë íèòî íà Øîòëàíäèÿ, íèòî íà Êàòàëóíèÿ,

íèòî ñå èäåíòèôèöèðà êàòî ÷ëåí íà êîÿòî è äà áèëî îò òåçè äâå íàöèè, àç íå áèõ ìîãëà

àäåêâàòíî äà îòãîâîðÿ íà âúïðîñà êîå å “ïðàâèëíîòî” èëè “ãðåøíîòî” ðåøåíèå îòíîñíî

òîâà äàëè òå òðÿáâà äà ñå îáîñîáÿâàò â ñàìîñòîÿòåëíè äúðæàâè. Íî òîçè äîêëàä íå

öåëè äà íàìåðè òîçè îòãîâîð, à äà ïîä÷åðòàå åäíà èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ðàçëèêà - à

èìåííî òàçè ìåæäó æèâèÿ è îòâîðåí äåáàò â Øîòëàíäèÿ, êîéòî âêëþ÷âàøå ïëàìåííè

çàùèòíèöè è íà äâåòå ïîçèöèè, èçðàçÿâàùè ìíîæåñòâî àðãóìåíòè, è â êðàéíà ñìåòêà

ïîëó÷è êóëìèíàöèÿòà ñè â åäèí äåìîêðàòè÷åí ðåôåðåíäóì, îò åäíà ñòðàíà, è ïîòèñ-

êàíåòî îò ñòðàíà íà Ìàäðèä íà ñúùîòî òîâà ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëÿíå, êîåòî êàòàëóí-

öèòå ìàñîâî èñêàò äà óïðàæíÿò - ïî÷òè äâîéíî ïî-ìàñîâî, îòêîëêîòî øîòëàíäöèòå

íàöèîíàëèñòè - è ñ àðãóìåíòè, ìíîãî ïî-ñèëíî íàêëîíåíè êúì åäíàòà ñòðàíà íà äåáà-

òà, îò äðóãà. Â ìîÿòà Åâðîïà âñåêè íàðîä áè òðÿáâàëî äà èìà ïðàâîòî äà âçåìà ðåøåíèÿ

çà ñîáñòâåíàòà ñè ñúäáà, ïî äåìîêðàòè÷åí è ìèðåí ïúò, ðàçáèðà ñå.
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç -  åäèí ãëàñ,
ìíîãîãëàñèå èëè ìúë÷àíèå íà

ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà

Íåëè Êàëèíîâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) áè òðÿáâàëî äà áúäå ìîùåí àêòüîð íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà,

òúé êàòî å íàé-ãîëåìèÿò òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêè áëîê â ñâåòà. Çà äà áúäå âîäåùà èêîíî-

ìè÷åñêà ñèëà, å íåîáõîäèìî äà áúäå è âàæåí ôàêòîð ïðè ðåøàâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè

ïðîáëåìè è êðèçè, à òîâà èçèñêâà åäèíñòâî â îïðåäåëÿíåòî íà ñòðàòåãèè è ïðåäïðèå-

ìàíåòî íà ñúîòâåòíè äåéñòâèÿ. Ôîðìèðàíåòî íà îáùà âúíøíà ïîëèòèêà íà 28 äúðæàâè

îáà÷å íå å ëåñíî.

Òîçè äîêëàä öåëè äà äîñòèãíå äî îòãîâîð íà âúïðîñèòå îáùà ëè å îáùàòà âúíøíà

ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò (ÎÂÏÏÑ) íà ÅÑ è äàëè å äîñòàòú÷íî ñèëåí è åäèíåí

ãëàñúò íà ÅÑ íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Òåçàòà, êîÿòî äîêëàäúò ùå îïèòà äà äîêàæå, å ÷å

ÎÂÏÏÑ íà òîçè åòàï îò ñâîåòî ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿâà ïî-ñêîðî êîîðäèíàöèÿ íà âúíø-

íèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îòêîëêîòî îáùà ïîëèòèêà. Çà òàçè öåë ùå áúäå

àíàëèçèðàíà ïðàâíàòà îñíîâà íà ïîëèòèêàòà â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç, çà äà ñå

îòêðîÿò íåéíèòå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè, èíñòðóìåíòèòå è âúçìîæíîñòèòå çà íåéíîòî

îñúùåñòâÿâàíå. Âúâ âòîðàòà ñè ÷àñò äîêëàäúò ùå ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó îñíîâíèòå îáëàñòè,

â êîèòî ñå ðàçâèâà òàçè ïîëèòèêà, âúç îñíîâà íà Ãîäèøíèòå äîêëàäè íà Âúðõîâíèÿ

ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå íà âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò â ïåðèîäà

2009-2013 ã. Öåëòà å äà ñå íàïðàâè èçâîä îòíîñíî ïîñòèæåíèÿòà íà ïîëèòèêàòà è äîêîëêî

òÿ å åôåêòèâíà, êàêòî è äà ñå îïðåäåëÿò íàñîêèòå, â êîèòî ñëåäâà äà ñå ðàçâèâà.

Ïðàâíà îñíîâà íà ÎÂÏÏÑ
â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç (ÄÅÑ)

Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí å ïîäïèñàí ïðåç äåêåìâðè 2007 ã. è âëèçà ñèëà ïðåç äåêåìâðè

2009 ã. Ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ÎÂÏÏÑ ñå ñúäúðæàò â äÿë V, ãëàâà 2 îò ÄÅÑ. Âñëåäñòâèå

ïðåìàõâàíåòî íà ñòúëáîâàòà ñòðóêòóðà íà Ñúþçà ïîëèòèêàòà å âêëþ÷åíà â îðáèòàòà

íà âúíøíàòà äåéíîñò íà ÅÑ, íî òÿ îñòàâà çàïàçåí ïåðèìåòúð çà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî

ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ñúãëàñíî ÷ë. 24 íà ÄÅÑ êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúþçà îáõâàùà âñè÷êè îáëàñòè íà âúíø-

íàòà ïîëèòèêà è ñèãóðíîñòòà íà ÅÑ, êîåòî âêëþ÷âà è ïîñòåïåííîòî ôîðìèðàíå íà îáùà

îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà, êîÿòî áè ìîãëà äà ïðåðàñíå â îáùà îòáðàíà. Òàçè ïîëèòèêà å

ïðåäìåò íà ñïåöèôè÷íè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè è íå ïîïàäà â íèòî åäíà îò îáëàñòèòå íà

êîìïåòåíòíîñò íà Ñúþçà.1 Ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå â òàçè îáëàñò ñå èçêëþ÷-

1 Âæ. ÷ë. 3, 4 è 6 ÄÔÅÑ.
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âà, êàòî íîðìîòâîð÷åñêèòå ïðîöåäóðè íå ñå ïðèëàãàò è ó÷àñòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-

ìåíò è Êîìèñèÿòà å ñâåäåíî äî ìèíèìóì - ðîëèòå èì â òàçè ïîëèòèêà ñå îïðåäåëÿò îò

äîãîâîðèòå è ñà ïðåäèìíî êîíñóëòàòèâíè è ïîäêðåïÿùè.2 Ðîëÿòà íà Ñúäà íà ÅÑ ñúùî å

îãðàíè÷åíà, òúé êàòî òîé íå å êîìïåòåíòåí ïî îòíîøåíèå íà ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ÎÂÏÏÑ

ñ íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ3.

Èíñòðóìåíòèòå çà ôîðìèðàíå è ïðîâåæäàíå íà ÎÂÏÏÑ íå ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæ-

äàíè èçâúí èíñòèòóöèîíàëíèÿ èì êîíòåêñò. Îñíîâíè àêòüîðè ñà òåçè èíñòèòóöèè, â êîè-

òî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ïðåäñòàâåíè íà âèñîêî ðàâíèùå. Òóê íàäíàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè

íÿìàò ïðàâîìîùèÿ. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò å òîçè, êîéòî îïðåäåëÿ ñòðàòåãè÷åñêèòå èíòåðåñè

íà Ñúþçà, íàáåëÿçâà öåëèòå è ôîðìóëèðà îáùèòå íàñîêè íà ÎÂÏÏÑ, âêëþ÷èòåëíî è ïî

âúïðîñèòå, îòíàñÿùè ñå äî îòáðàíàòà4. Ñúâåòúò ðàçðàáîòâà ïîëèòèêàòà, âçåìà îñíîâíèòå

ðåøåíèÿ çà íåéíîòî ïðèëàãàíå è óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó îïåðàöèîííèòå âúïðîñè.

Ðåøåíèÿòà ìó ñà îáâúðçâàùè çà îíåçè, äî êîèòî ñà àäðåñèðàíè è ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò,

çà äà ñå óñòàíîâè îïåðàòèâíî äåéñòâèå îò ñòðàíà íà Ñúþçà, êîãàòî ìåæäóíàðîäíîòî

ïîëîæåíèå ãî íàëàãà.5 Ñ ðåøåíèÿ íà Ñúâåòà ìîæå äà ñå îïðåäåëè è ïîäõîäúò íà Ñúþçà

ïî îïðåäåëåí âúïðîñ îò ãåîãðàôñêî èëè òåìàòè÷íî åñòåñòâî.6

Ðåøåíèÿòà ïî ïðèíöèï ñå âçåìàò ñ åäèíîäóøèå è â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, è â Ñúâåòà,

íî Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ìîæå ñ åäèíîäóøèå äà ïðèåìå ðåøåíèå, ñ êîåòî ðàçðåøàâà íà

Ñúâåòà äà äåéñòâà ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî â ñëó÷àè, ðàçëè÷íè îò ïðåäâèäåíèòå â

äîãîâîðèòå. Ïî òîçè íà÷èí Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ìîæå äà ïðåâúðíå ãëàñóâàíåòî ñ êâàëè-

ôèöèðàíî ìíîçèíñòâî â Ñúâåòà â íîðìà. Òî îáà÷å íå ìîæå äà ñå ïðèëàãà â îáëàñòòà íà

ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà.

Âàæíà ôèãóðà çà ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêàòà å òàçè íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà

ÅÑ. Ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ôóíêöèèòå íà Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà Ñúâåòà, êîéòî ïîäïî-

ìàãàøå Ñúâåòà ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îáõâàòà íà ÎÂÏÏÑ, äîïðèíàñÿéêè çà ôîðìè-

ðàíåòî, ïîäãîòîâêàòà è èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ, è êîãàòî å ïîäõîäÿùî,

çà âîäåíå îò èìåòî íà Ñúâåòà íà ïîëèòè÷åñêè äèàëîã ñ òðåòè ñòðàíè, ñà ïðîìåíåíè â

ñàìîñòîÿòåëíàòà äëúæíîñò - Âúðõîâåí ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå íà ÎÂÏÏÑ. Òîé

å åäíîâðåìåííî çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ïðåäñåäàòåë íà

Ñúâåòà ïî âúíøíè ðàáîòè. Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë ïðîâåæäà ÎÂÏÏÑ7, ñúâìåñòíî

ñúñ Ñúâåòà ñëåäè çà åäèíñòâîòî, ñúãëàñóâàíîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà

Ñúþçà8, ïðåäñòàâëÿâà ÅÑ ïî âúïðîñèòå, îòíàñÿùè ñå äî ÎÂÏÏÑ, êàòî âîäè ïîëèòè÷åñêè

äèàëîã ñ òðåòè ñòðàíè îò èìåòî íà Ñúþçà è èçðàçÿâà íåãîâàòà ïîçèöèÿ â ìåæäóíàðîäíèòå

îðãàíèçàöèè è íà ìåæäóíàðîäíè êîíôåðåíöèè.9 Öåëòà íà ñúçäàâàíåòî íà òàçè äëúæíîñò

2 Âèæ: ÷ë. 27, ïàð. 3, ÷ë. 30, ïàð. 1 è ÷ë. 36 îò ÄÅÑ
3 Èçêëþ÷åíèÿòà ñà îòíîñíî ïðîñëåäÿâàíåòî çà ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 40 íà ÄÅÑ è ñ ïðîâåðÿâàíåòî íà

çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà îïðåäåëåíè ðåøåíèÿ, ïîñî÷åíè â ÷ëåí 275, âòîðà àëèíåÿ îò ÄÔÅÑ.
4 Âèæ: ÷ë. 26, ïàð. 1 îò ÄÅÑ
5 Âèæ: ÷ë. 28, ïàð. 1 îò ÄÅÑ
6 Âèæ: ÷ë. 29 îò ÄÅÑ
7 Âèæ: ÷ë. 18, ïàð. 2 îò ÄÅÑ
8 Âèæ: ÷ë. 26 îò ÄÅÑ
9 Âèæ: ÷ë. 27, ïàð. 2 îò ÄÅÑ
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å äà äåéñòâà êàòî ñâúðçâàùî çâåíî ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêà ÷å

äà ñå îñèãóðè åäèííà, ñúãëàñóâàíà âúíøíà ïîëèòèêà, êîÿòî å âèæäàíà è îò îñòàíàëèÿ

ñâÿò êàòî òàêàâà.

Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë áè ñëåäâàëî äà å ëèöåòî íà ÅÑ âúâ âúíøíèòå ìó îòíîøåíèÿ,

òîé òðÿáâà äà å îëèöåòâîðåíèåòî íà åäèíñòâîòî íà îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà íà Ñú-

þçà. Íåãîâèÿò àâòîðèòåò îáà÷å å ïîä âúïðîñ, èìàéêè ïðåäâèä äåêëàðàöèè 13 è 14 êúì

ÄÅÑ, â êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàÿâÿâàò, ÷å ñúçäàâàíåòî íà òàçè äëúæíîñò, êàêòî è

ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðà îòíîñíî òàçè ïîëèòèêà íå çàñÿãàò îòãîâîðíîñòèòå è îá-

ëàñòèòå íà êîìïåòåíòíîñò íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ïî îòíîøåíèå íà îïðåäåëÿíåòî è

ïðîâåæäàíåòî íà íåéíàòà âúíøíà ïîëèòèêà, íåéíàòà íàöèîíàëíà äèïëîìàòè÷åñêà

ñëóæáà, îòíîøåíèÿòà º ñ òðåòè ñòðàíè è ó÷àñòèåòî º â ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè.

Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë áè èìàë îãðîìåí ïîòåíöèàë, àêî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìó ïîç-

âîëÿâàõà äà ãî ðàçãúðíå è ñå ñúîáðàçÿâàõà ñ íåãî. Òå îáà÷å ðåàëíî îãðàíè÷àâàò âúç-

ìîæíîñòèòå ìó äà èçïúëíÿâà ñâîèòå ôóíêöèè ïî êîîðäèíàöèÿ, ïðåäñòàâèòåëñòâî è

ïîñòàâÿíå íà äíåâíèÿ ðåä, çàïàçâàéêè ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ â òåçè îáëàñòè.

Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí ïðåäâèæäà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà ñëóæáà çà âúíøíà

äåéíîñò (ÅÑÂÄ), êîÿòî òðÿáâà äà ïîäïîìàãà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë ïðè èçïúëíåíèå

íà ôóíêöèèòå ìó. Ïî ïðåäëîæåíèå íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë îò ìàðò 2010 ã. Ñúâåòúò

ïðèåìà ðåøåíèå ïðåç þëè 2010 ã. çà ñúçäàâàíå íà ÅÑÂÄ ñúãëàñíî ïðîöåäóðàòà, ïðåäâè-

äåíà â ÄÅÑ. ÅÑÂÄ çàïî÷âà ðàáîòà îôèöèàëíî íà 1 ÿíóàðè 2011 ã. Òÿ ðàáîòè â ñúòðóäíè-

÷åñòâî ñ äèïëîìàòè÷åñêèòå ñëóæáè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è âêëþ÷âà äëúæíîñòíè ëèöà

îò êîìïåòåíòíèòå ñëóæáè íà ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàðèàò íà Ñúâåòà è íà Êîìèñèÿòà, êàêòî

è êîìàíäèðîâàí ïåðñîíàë îò íàöèîíàëíèòå äèïëîìàòè÷åñêè ñëóæáè. Ñëóæáàòà îò÷èòà

äåéíîñòòà ñè ÷ðåç ãîäèøíè äîêëàäè è òðÿáâà äà ãàðàíòèðà åôåêòèâíîòî è íàâðåìåííîòî

îñúùåñòâÿâàíå íà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ÷ðåç ãëîáàëíàòà ìðåæà îò äåëåãàöèè íà

ÅÑ, ñòðóêòóðè çà óïðàâëåíèå íà êðèçè è ìèñèè. Òÿ îñèãóðÿâà êîîðäèíàöèÿ è ñúãëàñóâà-

íîñò íà âúíøíèòå ïîëèòèêè è îòíîøåíèÿ íà ÅÑ è ïîäêðåïÿ Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë â

îñúùåñòâÿâàíåòî íà ÎÂÏÏÑ. Ñëóæáàòà îáà÷å íå èçìåñòâà ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå

äèïëîìàòè÷åñêè âåäîìñòâà â ïðîâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíèòå èì âúíøíè ïîëèòèêè.10

Îò òîâà ñëåäâà, ÷å ïîòåíöèàëúò íà ÅÑÂÄ äà áúäå ãåíåðàòîð íà îáùè äåéñòâèÿ â îáëàñòòà

íà ÎÂÏÏÑ íå ìîæå äà ñå ðàçãúðíå íàïúëíî.

Ñúãëàñíî ÄÅÑ çàäúëæåíèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè å äà ïîäêðåïÿò ÎÂÏÏÑ, äà çà÷èòàò

äåéíîñòòà íà Ñúþçà â òàçè îáëàñò è äà ñå âúçäúðæàò îò âñÿêî äåéñòâèå, êîåòî å â

ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñèòå íà ÅÑ èëè ìîæå äà íàêúðíè íåãîâàòà åôèêàñíîñò êàòî

ñâúðçâàùà ñèëà â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ.11 Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è

Ñúâåòà òå òðÿáâà äà ñå êîíñóëòèðàò, çà äà îïðåäåëÿò îáù ïîäõîä èëè ïðåäè äà ïðåä-

ïðèåìàò äåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà, êîåòî áè ìîãëî äà çàñåãíå èíòåðåñèòå íà

ÅÑ.12 Ïî òîçè íà÷èí äâåòå èíñòèòóöèè ïîäîáðÿâàò ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîòî ñúòðóäíè-

÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Îò ñâîÿ ñòðàíà äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà êîîðäè-

10 Îòíîâî ïðåïðàòêà êúì Äåêëàðàöèè ¹13 è 14 êúì ÄÅÑ
11 Âèæ: ÷ë. 24, ïàð. 2 è 3 îò ÄÅÑ
12 Âèæ: ÷ë. 32 îò ÄÅÑ
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íèðàò ñâîèòå äåéñòâèÿ â ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è íà ìåæäóíàðîäíè êîíôåðåíöèè,

êàòî òàì òå çàùèòàâàò ïîçèöèèòå íà Ñúþçà, à Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë îñèãóðÿâà

êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó òÿõ.13

Èçãëåæäà òàêà, ñÿêàø äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñàìî êîîðäèíèðàò âúíøíèòå ñè ïîëèòèêè

ñ öåë ìàêñèìàëíî ñáëèæàâàíå íà ïîçèöèèòå ñè, âìåñòî äà ôîðìèðàò åäèííà âúíøíà

ïîëèòèêà íà ÅÑ. Âå÷å áå ñïîìåíàòî, ÷å â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ ó÷àñòèåòî íà íàäíàöèî-

íàëíèòå èíñòèòóöèè å ñâåäåíî äî ìèíèìóì è Ñúþçúò íÿìà çàêîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ.

Ñëåäîâàòåëíî å ïî-ïðàâèëíî äà ñå ãîâîðè çà êîîðäèíàöèÿ íà âúíøíèòå ïîëèòèêè íà

äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè äåéñòâèÿòà èì ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà ñåðèîç-

íèòå ðàçëèêè â ïîçèöèèòå èì. Ñòàâà âúïðîñ çà ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè,

òàêà ÷å äà ìîæå äà ñå äîñòèãíå äî îáùà ïîçèöèÿ íà ÅÑ êàòî öÿëî, íî âñúùíîñò òÿ äà

îòðàçÿâà è ñïåöèôèêèòå â ïîçèöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ,

÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âñúùíîñò ñà 28-òå äúðæàâè ÷ëåíêè, à âúíøíàòà ïîëèòèêà çàåìà

öåíòðàëíî ìÿñòî â çàùèòàòà íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Èìåííî ïîðàäè òîâà òàçè ïîëèòèêà å çàïàçåí ïåðèìåòúð çà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî

ñúòðóäíè÷åñòâî è íå ñïàäà êúì íèòî åäíà îò êîìïåòåíöèèòå íà ÅÑ. Ñëåäîâàòåëíî å

èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî äà ñå ïîñòèãíå ñúãëàñóâàíîñò â òàçè îáëàñò, à îùå ïîâå÷å åäèí-

ñòâî, èìàéêè ïðåäâèä ñïåöèôè÷íèòå èíòåðåñè íà 28 ðàçëè÷íè äúðæàâè.

Îáùà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà

Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà îãðàíè÷èëè äåéñòâèåòî íà Ñúþçà è ïî îòíîøåíèå íà ñâîÿòà

îòáðàíà. Îáùàòà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà (ÎÏÑÎ) å íåðàçäåëíà ÷àñò îò ÎÂÏÏÑ.14

Ñïåöèôè÷íîòî òóê å, ÷å Ñúþçúò ìîæå äà ïðèáåãíå äî ïðåäîñòàâåíèòå ìó îò äúðæàâèòå

÷ëåíêè ãðàæäàíñêè è âîåííè ñðåäñòâà ïðè èçïúëíåíèå íà ìèñèè èçâúí òåðèòîðèÿòà

ñè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ÎÏÑÎ å ïðåäíàçíà÷åíà íå çà çàùèòà íà íàöèîíàëíèòå òåðèòîðèè

íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à ïî-ñêîðî çà ïîääúðæàíå íà ìèðà è óêðåïâàíåòî íà ìåæäóíà-

ðîäíàòà ñèãóðíîñò èçâúí ðàìêèòå íà Ñúþçà. Àêî äúðæàâà ÷ëåíêà ñòàíå îáåêò íà âúî-

ðúæåíî íàïàäåíèå íà íåéíàòà òåðèòîðèÿ, òî òîãàâà îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñà

çàäúëæåíè äà º îêàæàò ïîìîù è ñúäåéñòâèå ñ âñè÷êè ñðåäñòâà, ñ êîèòî ðàçïîëàãàò, íî

òîâà íå îçíà÷àâà ñôîðìèðàíå íà àðìèÿ ñðåùó àãðåñîðà. ÍÀÒÎ îñòàâà çà äúðæàâèòå,

êîèòî ÷ëåíóâàò â íåÿ, îñíîâà çà êîëåêòèâíàòà èì îòáðàíà è ãëàâíà èíñòàíöèÿ çà íåéíîòî

îñúùåñòâÿâàíå.15 Ñëåäîâàòåëíî ÎÏÑÎ íå çàñÿãà ñïåöèôè÷íèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå

÷ëåíêè, òÿõíîòî ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ èëè íåóòðàëèòåò. Öåëòà íà îáùàòà ïîëèòèêà íå å

òîëêîâà ãàðàíòèðàíå ñèãóðíîñòòà íà Ñúþçà, êîëêîòî îïàçâàíå íà ìèðà, ïðåäîòâðàòÿ-

âàíåòî íà êîíôëèêòè è óêðåïâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà ñèãóðíîñò èçâúí íåãîâàòà òå-

ðèòîðèÿ. Öåëèòå è âúçìîæíîñòèòå çà îñúùåñòâÿâàíå íà ÎÏÑÎ ñà îùå åäíî äîêàçàòåë-

ñòâî, ÷å âúíøíàòà ïîëèòèêà è ñèãóðíîñòòà îñòàâàò â èçêëþ÷èòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò

íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ÷å îòäàâàíå íà ñóâåðåíèòåò è ïîñòèãàíå íà åäèíñòâî â òàçè

îáëàñò å òðóäíî ïîñòèæèìî è ïî÷òè íåìèñëèìî.

13 Âèæ: ÷ë. 34 îò ÄÅÑ
14 Âèæ: ÷ë. 42 îò ÄÅÑ
15 Âèæ: ÷ë. 42, ïàð. 2, àë.2 è ïàð. 7, àë. 2 îò ÄÅÑ
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Îáù ïðåãëåä íà ÎÂÏÏÑ âúç îñíîâà
íà ãîäèøíèòå äîêëàäè íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë

íà Ñúþçà çà ïåðèîäà 2009 - 2013 ã.16

Îò àíàëèçà íà ïðàâíàòà îñíîâà íà ÎÂÏÏÑ â ÄÅÑ â ïúðâàòà ÷àñò íà äîêëàäà ñòàâà

ÿñíî, ÷å ñ äîãîâîðà è äåêëàðàöèèòå, ïðèêðåïåíè êúì íåãî, äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ïðå-

äîñòàâÿò ãîëåìè âúçìîæíîñòè íà ÅÑ äà ñôîðìèðà åäèííà âúíøíà ïîëèòèêà. Òîâà, êîåòî

å âúçìîæíî, å äà ñå óëåñíè êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó òÿõ, êàêòî è ïðåäïðèåìàíåòî íà

ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ, ÷èÿòî ãëàâíà íàñî÷åíîñò å èçâúí òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà. Ñëåäâà

òîâà òâúðäåíèå äà áúäå ïîäêðåïåíî è ñ ôàêòè. Òîâà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç îáçîð

íà ðàçâèòèåòî íà ÎÂÏÏÑ âúç îñíîâà íà ãîäèøíèòå äîêëàäè íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë

íà ÅÑ, êîèòî ïðàâÿò ïðåãëåä íà ïîñòèæåíèÿòà â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ ïðåç ñúîòâåòíàòà

èçìèíàëà ãîäèíà è ðàçãëåæäàò áúäåùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Âúç îñíîâà íà òÿõ ìîæå äà

ñå íàïðàâÿò èçâîäè äàëè òàçè ïîëèòèêà óñïÿâà äà èçïúëíè ñâîèòå öåëè, çàïî÷âà ëè ÅÑ

íàèñòèíà äà ãîâîðè ñ åäèí ãëàñ íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà è â êàêâà íàñîêà ñëåäâà äà ñå

ðàáîòè. Ïîðàäè òîâà òå ùå ñà îáåêò íà àíàëèç â íàñòîÿùàòà ÷àñò íà äîêëàäà.

Ñúãëàñíî ÷ë. 36 îò ÄÅÑ Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë òðÿáâà äà èíôîðìèðà ðåäîâíî

Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî ðàçâèòèåòî íà ÎÂÏÏÑ è äà âçåìà ïðåäâèä íåãîâîòî ìíåíèå.

Ïðàâîòî íà ÅÏ äà áúäå èíôîðìèðàí âúâ âðúçêà ñ íàïðåäúêà ïî ÎÂÏÏÑ å ïîäñèëåíî ñ

Äåêëàðàöèÿòà íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë îòíîñíî ïîëèòè÷åñêàòà îò÷åòíîñò îò 2010 ã.

Ïîðàäè òîâà âñÿêà ãîäèíà Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë èçïðàùà ñâîÿ ãîäèøåí äîêëàä îòíîñíî

ãëàâíèòå àñïåêòè è îñíîâíèòå ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

ÅÏ îáñúæäà ãîäèøíèòå äîêëàäè, êàòî ìîæå äà îòïðàâè çàïèòâàíèÿ èëè ïðåïîðúêè äî Âúð-

õîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë, êàêòî è äà ãëàñóâà ðåçîëþöèÿ îòíîñíî ãîäèøíèÿ äîêëàä.

Äåéíîñòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ðàìêèòå íà ÎÂÏÏÑ ìîãàò äà áúäàò ðàçäåëåíè â

íÿêîëêî ãðóïè - äåéñòâèÿ íà ÅÑ â îòãîâîð íà çàïëàõèòå è ãëîáàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà;

äåéñòâèÿ âúâ âðúçêà ñ ãëîáàëíèÿ ìèð è ñèãóðíîñòòà; äåéñòâèÿ çà óêðåïâàíå íà ñèãóðíîñòòà

â Åâðîïà; ó÷àñòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî íà ÅÑ ñ ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè; íàñúð÷àâàíå

íà äåìîêðàöèÿòà, ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðàâîâàòà äúðæàâà; ïîääúðæàíå íà îòíîøåíèÿ

ñúñ ñòðàòåãè÷åñêè ïàðòíüîðè; îñúùåñòâÿâàíå íà ìèñèè è îïåðàöèè â ðàìêèòå íà ÎÏÑÎ.

Äåéñòâèÿ íà ÅÑ â îòãîâîð íà çàïëàõèòå
è ãëîáàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Ñúþçúò ñå áîðè ñ ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà îðúæèÿ è íà÷èíèòå çà òÿõíîòî äîñòàâÿíå,

êàòî îñèãóðÿâà ïîëèòè÷åñêà è ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â îáëàñòòà

íà íåðàçïðîñòðàíåíèåòî íà îðúæèÿ çà ìàñîâî óíèùîæåíèå, ïîäïîìàãà óíèùîæàâàíåòî

íà èçëèøúêà îò ìàëêè îðúæèÿ è ëåêè âúîðúæåíèÿ è àêòèâíî ïîäêðåïÿ âñåñòðàííîòî ïðèå-

ìàíå íà ñúîòâåòíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè è äðóãè ïðàâíè èíñòðóìåíòè çà íåðàçïðîñòðà-

íåíèå íà îðúæèÿ çà ìàñîâî óíèùîæåíèå. Â áîðáàòà ñ òåðîðèçìà ÅÑ ñè ñúòðóäíè÷è íàé-

âå÷å ñúñ ÑÀÙ è ñå áîðè îñíîâíî ñðåùó ðàäèêàëèçàöèÿòà è íàáèðàíåòî íà òåðîðèñòè â ÅÑ

è èçâúí íåãî.

16 Äîêëàäúò çà 2014 ã. êúì ñðåäàòà íà ìàðò 2015 ã. âñå îùå ïîäëåæè íà îáñúæäàíèÿ è ïðåäñòîè
òåïúðâà äà áúäå ïóáëèêóâàí.
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Ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò ÅÑ ñå îïèòâà äà óêðåïè âðúçêèòå ñè ñ

Öåíòðàëíà Àçèÿ çà ïðåíîñ íà åíåðãèÿ. Ïîääúðæàò ñå îòíîøåíèÿòà ñ Ðóñèÿ, ìàêàð è ñ

èçâåñòíè çàòðóäíåíèÿ. Ñúþçúò å îïðåäåëèë ñòðàòåãèÿ çà âúíøíèòå ñè îòíîøåíèÿ â

îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è ñèãóðíîñòòà íà äîñòàâêèòå, îñíîâàâàùà ñå íà ïî-äîáðà

êîîðäèíàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ïðèëàãàíå íà ÿñíè ïðèîðèòåòè âúâ âúíøíàòà

åíåðãèéíà ïîëèòèêà.

Äåéñòâèÿ íà ÅÑ âúâ âðúçêà
ñ ãëîáàëíèÿ ìèð è ñèãóðíîñòòà

Çà ÅÑ ïðèîðèòåò ïðîäúëæàâà äà áúäå ìèðíèÿò ïðîöåñ â Áëèçêèÿ èçòîê. Ñ ïîìîùòà

íà ÅÑ è ÑÀÙ ñà çàñèëåíè êîíòàêòèòå ìåæäó Èçðàåë è Ïàëåñòèíà. Öåëòà íà ÅÑ îñòàâà

ïîñòèãàíå íà ðåøåíèå çà äâåòå äúðæàâè, êîåòî äà ïðèêëþ÷è ñúñ ñïîðàçóìåíèå âúðõó

âñè÷êè îñòàâàùè âúïðîñè.

Ïðåç ãîäèíèòå Ñúþçúò ïîääúðæà ñâîÿòà àíãàæèðàíîñò ïî îòíîøåíèå íà Ñèðèÿ.

Ïðåç 2012 ã. òîé ïðåäïðèåìà ìåðêè ñðåùó âèíîâíèöèòå çà ðåïðåñèèòå ñðåùó öèâèëíîòî

íàñåëåíèå. Ïðåç 2013 ã. ÅÑ å íàé-ãîëåìèÿò äîíîð íà õóìàíèòàðíà ïîìîù. Â òàçè âðúçêà

ÅÑ ðàáîòè â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÎÎÍ è ñúñ ñâîèòå ìåæäóíàðîäíè ïàðòíüîðè ñ öåë

ïðåêðàòÿâàíåòî íà íàñèëèåòî è îñèãóðÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêè ïðåõîä, êîéòî îòãîâàðÿ

íà ëåãèòèìíèòå èñêàíèÿ íà ñèðèéöèòå. ÅÑ ðàáîòè óñèëåíî, çà äà ñìåê÷è çàïëàõàòà îò

ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïîëèòè÷åñêà íåñèãóðíîñò èçâúí Ñèðèÿ â ñúñåäíèòå ñòðàíè è äà

ìèíèìèçèðà äåñòàáèëèçèðàùèÿ åôåêò îò îãðîìíèÿ áðîé áåæàíöè.

Äåéñòâèÿòà íà ÅÑ â Þæíîòî ìó ñúñåäñòâî ñà â ïîäêðåïà íà ïðîìÿíàòà - ïîîùðÿâàíå

íà äåìîêðàöèÿòà. Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë çàåìà âîäåùà ðîëÿ â óñèëèÿòà çà ìåæ-

äóíàðîäíà êîîðäèíàöèÿ ñ öåë ñáëèæàâàíå íà ìíåíèÿòà â ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò.

Ïðåç 2012 ã. ÅÑ ïîäêðåïè ïðåõîäà îò àâòîðèòàðíî óïðàâëåíèå â Åãèïåò, Òóíèñ è Ëèáèÿ,

êàòî ñúùî òàêà ñå îïèòâà äà ïðèëîæè èíäèâèäóàëåí ïîäõîä êúì âñÿêà îò ñòðàíèòå ñ

öåë ïîäïîìàãàíå íà ïðîöåñà íà ïðåõîä è ïîñòèãàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà

òúðãîâèÿ. ÅÑ ùå ïðîäúëæàâà äà íàñúð÷àâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â Ñðåäèçåìíîìîðñêèÿ

ðåãèîí, çàñèëâàéêè äèàëîãà ñ Ëèãàòà íà àðàáñêèòå äúðæàâè è íàñúð÷àâàéêè ïî-ãîëÿì

ðåãèîíàëåí äèàëîã è ñúòðóäíè÷åñòâî.

Â Àôðèêà ÅÑ âîäè áîðáà ñ ïèðàòñòâîòî â ðåãèîíà íà Àôðèêàíñêèÿ ðîã, ñëåäè

ðàçâèòèåòî íà ÷åòèðèòå ìèðíè ïðîöåñà â ðåãèîíà íà Ãîëåìèòå àôðèêàíñêè åçåðà, à â

ðåãèîíà íà Ñàõåë öåëè óñòàíîâÿâàíå íà ñèãóðíîñò, äîáðî óïðàâëåíèå è çà÷èòàíå ïðàâàòà

íà ÷îâåêà. ÅÑ ïðîäúëæàâà äà ðàçâèâà ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî ñ Àôðèêàíñêèÿ ñúþç

è ðåãèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè. Íà ñðåùàòà íà âúðõà ìåæäó ÅÑ è Àôðèêà â Áðþêñåë ïðåç

àïðèë 2014 ã. äâåòå ñòðàíè ñå ñúãëàñÿâàò äà çàïî÷íàò ïîëèòè÷åñêè äèàëîã è äà ðàáîòÿò

çàåäíî çà ìèð, ñèãóðíîñò, äåìîêðàöèÿ, äîáðî óïðàâëåíèå è ÷îâåøêè ïðàâà, ðàçâèòèå

íà ÷îâåêà, óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, ðàñòåæ è êîíòèíåíòàëíà èíòåãðàöèÿ. ÅÑ ùå ïðîäúëæàâà

ñâîèòå äåéíîñòè â ïðîáëåìíèòå ðåãèîíè â Àôðèêà.

Ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà ÅÑ âúâ âúíøíàòà ïîëèòèêà å è íàìèðàíåòî íà òðàéíî ðåøåíèå íà

èðàíñêèÿ ÿäðåí âúïðîñ. Âàæíî ïîñòèæåíèå å Âðåìåííîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Èðàí è

ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò íà 24 íîåìâðè 2013 ã., èçâåñòíî êàòî Ñúâìåñòåí ïëàí çà äåéñòâèå.
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Äåéñòâèÿ íà ÅÑ çà óêðåïâàíå íà ñèãóðíîñòòà â Åâðîïà

Ñúþçúò ïîäêðåïÿ åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà çà Çàïàäíèòå Áàëêàíè è ïðèçîâàâà äà

ñå ïðîäúëæè êîíñîëèäèðàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Ïðîöåñúò íà ñòà-

áèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ïðîäúëæàâà äà ïðåäñòàâëÿâà ðàìêàòà çà îòíîøåíèÿòà ñ

äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë å çàñè-

ëåí äèàëîãúò ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî è ñå ñòèãà äî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó äâåòå ñòðàíè

ïðåç àïðèë 2013 ã. Êàòî ïðèçíàíèå íà ïðîãðåñà ÅÑ ðåøàâà äà îòâîðè ïðåãîâîðèòå çà

÷ëåíñòâî ñúñ Ñúðáèÿ, à ñ Êîñîâî ñà çàïî÷íàòè ïðåãîâîðè çà Ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáè-

ëèçèðàíå è àñîöèèðàíå. ÅÑ äîãîâàðÿ è ïîäïèñâà ñïîðàçóìåíèÿ è ñ îñòàíàëèòå ðåïóá-

ëèêè îò áèâøà Þãîñëàâèÿ, êîèòî ñåãà ñà íåçàâèñèìè äúðæàâè.

Ïðåç 2009 ã. ÅÑ óñòàíîâÿâà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî, êîåòî öåëè äà ñå ñúçäàäàò íåîá-

õîäèìèòå óñëîâèÿ çà óñêîðÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêîòî àñîöèèðàíå è ïî-íàòàòúøíàòà èêîíî-

ìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ÅÑ è Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñ, Ìîëäîâà è

Óêðàéíà. Ïðåç þíè 2014 ã. áÿõà ïîäïèñàíè ñïîðàçóìåíèÿòà çà àñîöèèðàíå, âêëþ÷èòåëíî

çà çàäúëáî÷åíà è âñåîáõâàòíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ Ãðóçèÿ è Ðåïóáëèêà Ìîë-

äîâà, à ñïîðàçóìåíèåòî ñ Óêðàéíà áå ïîäïèñàíî ïðåç ñåïòåìâðè 2014 ã. ÅÑ ùå ïðîäúë-

æàâà äà ïîäêðåïÿ ñóâåðåíèòåòà, íåçàâèñèìîñòòà è òåðèòîðèàëíèÿ èíòåãðèòåò íà Óê-

ðàéíà, êàêòî è ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëèçàöèÿ íà äúðæàâàòà. ÅÑ ùå ñå

ñòðåìè äà çàñèëè ïðîöåñà íà ïîëèòè÷åñêî àñîöèèðàíå è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ è ñ

îñòàíàëèòå äúðæàâè îò Èçòî÷íà Åâðîïà, â ò.÷. Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ è Áåëàðóñ.

Îòíîøåíèÿòà ñ Ðóñèÿ îñòàâàò ïðåäèçâèêàòåëñòâî. ÅÑ ùå òðÿáâà âíèìàòåëíî äà îöåíè

ñòðàòåãè÷åñêîòî ñè ïàðòíüîðñòâî ñúñ ñòðàíàòà â ñâåòëèíàòà íà ðàçâèòèÿòà â Óêðàéíà è

îñòàíàëèòå ñòðàíè â ñúñåäñòâî. ÅÑ íÿìà äà ïðèçíàå íåçàêîííîòî àíåêñèðàíå íà Êðèì.

Ïðîãðåñúò îòíîñíî ðàçðåøàâàíå íà óêðàèíñêàòà êðèçà áè ñòàíàë ïðåäïîñòàâêà çà âúç-

ñòàíîâÿâàíå íà âðúçêèòå â ìíîãî îáëàñòè îò ñïîäåëåí èíòåðåñ, êàêòî è ïîäíîâÿâàíå íà

ïðåãîâîðèòå çà íîâî ñïîðàçóìåíèå è âèçîâ äèàëîã. ÅÑ è Ðóñèÿ èìàò èíòåðåñ äà ñè ñúòðóäíè-

÷àò â áîðáàòà ñ ãëîáàëíèòå ïðîáëåìè. Ñúþçúò ñúùî ùå ïðîäúëæàâà äà ïðèêàíâà Ðóñèÿ äà

óâàæàâà ïîåòèÿ àíãàæèìåíò â ÑÒÎ è äà íàñòîÿâà çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà â ñòðàíàòà.

ÅÑ îñòàâà îáâúðçàí ñúñ ñòðàíèòå îò Àçèÿ è ùå ïðîäúëæàâà óñèëèÿòà ñè çà èçïúë-

íåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà Öåíòðàëíà Àçèÿ.

Ó÷àñòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî íà ÅÑ
ñ ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè

Óêðåïâàíåòî íà ÎÎÍ îñòàâà êëþ÷îâ ïðèíöèï íà âúíøíàòà äåéíîñò íà Ñúþçà, êàòî òå ñè

ñúòðóäíè÷àò ïðè îïåðàòèâíè äåéñòâèÿ. ÅÑ ïîääúðæà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñè è îáìåíà íà

èíôîðìàöèÿ ñ ÍÀÒÎ. Òîé ñúùî òàêà ïîäêðåïÿ óñèëèÿòà íà Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è

ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà ïî îòíîøåíèå íà ðàçëè÷íè ðåãèîíàëíè ïðîáëåìè çà óâåëè÷åíèå

íà ñèãóðíîñòòà. Ñúñ Ñúâåòà íà Åâðîïà ñè ñúòðóäíè÷è íàé-âå÷å ïî âúïðîñèòå íà äåìîêðàöèÿòà

è ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ïðåç 2012 ã. íàðàñòâà àíãàæèðàíîñòòà íà ÅÑ ñ ðåãèîíàëíèòå îðãàíè-

çàöèè - Ëèãàòà íà àðàáñêèòå äúðæàâè, Îðãàíèçàöèÿòà çà èñëÿìñêî ñúòðóäíè÷åñòâî, Àôðè-

êàíñêèÿ ñúþç, ÀÑÅÀÍ, Îðãàíèçàöèÿòà íà àìåðèêàíñêèòå äúðæàâè. Ïîäêðåïà çà îðãàíè-

çàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å ñúùî ñðåä àíãàæèìåíòèòå íà ÅÑ â ñâåòà.
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Îñíîâíî ìÿñòî ñðåä öåëèòå íà ÎÂÏÏÑ å íàñúð÷àâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà, ïðàâàòà

íà ÷îâåêà è ïðàâîâàòà äúðæàâà, êàòî ÅÑ ïðèëàãà èíäèâèäóàëåí ïîäõîä êúì âñÿêà ñòðàíà.

Òîé ñå ñòðåìè êúì óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå, ïðàâàòà íà æåíèòå è äåöàòà

è ïîñòàâÿ çà îáñúæäàíå òåçè ïðîáëåìè â ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè. Ïðåç 2012 ã.

ÅÑ ïðèåìà Ñòðàòåãè÷åñêàòà ðàìêà è Ïëàí çà äåéñòâèå íà ÅÑ çà ÷îâåøêèòå ïðàâà, íàçíà-

÷åí å ñïåöèàëåí ïðåäñòàâèòåë çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñ öåë ãëàñúò íà ÅÑ äà ñòàíå ïî-

ÿñåí è ñèëåí íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà.

ÅÑ ñå ñòðåìè äà óêðåïè ïàðòíüîðñòâîòî ñè ñúñ ñâîèòå ñòðàòåãè÷åñêè ïàðòíüîðè -

ÑÀÙ, Ðóñèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ, Ìåêñèêî, Áðàçèëèÿ, ßïîíèÿ, Êàíàäà è Þæíà Àôðèêà. Åâðîïåé-

ñêèÿò ñúþç å óñòàíîâèë ïàðòíüîðñòâî ñ òåçè äúðæàâè, íî íà ïðàêòèêà íÿìà îáùà ñòðàòåãèÿ

çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ òÿõ. Òîé íå âçàèìîäåéñòâà â åäíàêâà ñòåïåí ñ

âñè÷êè ïàðòíüîðè è íå ïî âñè÷êè âúïðîñè.

Ìèñèèòå è îïåðàöèèòå ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò â îñíîâàòà íà ÎÏÑÎ. Òðÿáâà äà ñå

ðàáîòè â íàñîêà ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà, âèäèìîñòòà è âúçäåéñòâèåòî íà ÎÏÑÎ,

óñúâúðøåíñòâàíå íà ðàçâèòèåòî íà îòáðàíèòåëíèòå ñïîñîáíîñòè è óêðåïâàíå íà åâðî-

ïåéñêàòà îòáðàíèòåëíà ïðîìèøëåíîñò. Ùå ïðîäúëæè ïðèâëè÷àíåòî íà ïàðòíüîðè ÷ðåç

àêòèâíîòî íàñúð÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî â ìèñèè è îïåðàöèè ïî ëèíèÿ íà ÎÏÑÎ è ÷ðåç

ðåäîâíè äèàëîçè ïî âúïðîñèòå íà ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà. Ñúþçúò ùå ðàáîòè çà

ïîäîáðåíèåòî íà ñïîñîáíîñòèòå çà áúðçî ðåàãèðàíå è ïîäõîäÿùîòî ðàçðåøàâàíå íà

ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà çà ñèãóðíîñòòà.

Èçâîäè è çàêëþ÷åíèå

Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ïðåç äåêåìâðè 2009 ã. ÅÑ ðàçïîëàãà

ñ ïî-ãîëÿì èíñòðóìåíòàðèóì çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòè â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ.

Êúì ìîìåíòà, îáà÷å, íå å óñïÿë äà èçïîëçâà ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë, çà äà îôîðìè ìåæäó-

íàðîäíàòà ïîëèòè÷åñêà ñðåäà. Íåãîâèòå äåéíîñòè ñà ïðåäèìíî ïîäêðåïÿùè è êîîðäèíè-

ðàùè è çàñÿãàò óñòàíîâÿâàíå è óêðåïâàíå íà ìèðà, ñèãóðíîñòòà, äåìîêðàöèÿòà è çà÷èòà-

íåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà â êîíôëèêòíèòå ðåãèîíè è ðåãèîíèòå â êðèçà. Íåîáõîäèìî å,

îáà÷å, äà ðàáîòè ïî-çàäúëáî÷åíî çà ïîñòèãàíåòî íà êîíêðåòíè ðåçóëòàòè.

Íåäîñòàòú÷íàòà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè å ïðå÷êà çà îñúùåñò-

âÿâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêî ïîâåäåíèå íà Ñúþçà. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðîäúëæàâàò äà ñå

ïðèäúðæàò êúì íàöèîíàëíèòå ñè ïðåäïî÷èòàíèÿ âúâ âúíøíàòà ïîëèòèêà, ïîðàäè êîåòî

÷åñòî òåõíèÿò ãëàñ å ïî-ñèëåí îò òîçè íà ÅÑ è òÿõíîòî ïàðòíüîðñòâî ñå ïðåäïî÷èòà îò

ñòðàòåãè÷åñêèòå ïàðòíüîðè çà ñìåòêà íà òîâà ñ ÅÑ. Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà èçèñêâà

îáùè öåëè è ïðèîðèòåòè, åäèííà ñòðàòåãèÿ, óìåíèÿ çà âîäåíå íà ïðåãîâîðè è ñïîñîá-

íîñò çà îòñòîÿâàíå íà ïîçèöèèòå. Îò òîâà çàâèñÿò è êëþ÷îâèòå ñòðàòåãè÷åñêè ïàðò-

íüîðñòâà íà Ñúþçà. Àêî òîé íå ìîæå äà èçïúëíè òåçè óñëîâèÿ, òîãàâà òîé òðóäíî áè

çàåë êëþ÷îâî ìÿñòî íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà.

Íà òîçè åòàï ÎÂÏÏÑ å âñå îùå êîîðäèíàöèÿ íà ïîëèòèêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè,

à íå òîëêîâà îáùà ïîëèòèêà. Àíàëèçúò íà ïðàâíàòà õàðàêòåðèñòèêà íà ÎÂÏÏÑ ïîêàçâà,

÷å ñàìî òîâà å ïîçâîëåíîòî êúì òîçè ìîìåíò, à ïîñòèãàíåòî íà ïî-äîáðè ðåçóëòàòè

çàâèñè îò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â òàçè âðúçêà å âàæíà ðîëÿòà
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íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë â îêàçâàíåòî íà ïîìîù çà êîîðäèíàöèÿ íà ïîëèòèêèòå è

ïîäîáðÿâàíå íà ñúãëàñóâàíîñòòà âúâ âúíøíèòå äåéíîñòè íà ñàìèÿ ÅÑ, òàêà ÷å íàèñòèíà

äà ñå ïîñòèãíå åäèíñòâî. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ìó ïîçâîëÿò äà ðàçãúðíå ñâîÿ

ïîòåíöèàë è äà èçïîëçâà íàïúëíî ïðåäîñòàâåíèòå ìó èíñòðóìåíòè.

Â çàêëþ÷åíèå, êàòî îòãîâîð íà ïîñòàâåíèÿ â íà÷àëîòî âúïðîñ ìîæå äà ñå êàæå, ÷å

ÅÑ ñúñ ñèãóðíîñò íå “ìúë÷è” íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Ñïîðåä äîêëàäèòå íà Âúðõîâíèÿ

ïðåäñòàâèòåë íà Ñúþçà ÎÂÏÏÑ å íàèñòèíà “îáùà” ïîëèòèêà, êàòî â òÿõ íå ñà îòðàçåíè

ïðîáëåìè îòíîñíî ïîñòèãàíåòî íà îáùà ïîçèöèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ. Íà ïðàêòèêà îáà÷å,

ÅÑ äåéñòâà åäèííî ñàìî äîêîëêîòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ãî ïîçâîëÿâàò è äîêîëêîòî òîâà

èì å èçãîäíî, íî òîâà å íàïúëíî îáÿñíèìî è íå å èçíåíàäâàùî, èìàéêè ïðåäâèä ïðàâ-

íàòà ñïåöèôèêà íà Ñúþçà. Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà, îáà÷å, òðÿáâà äà å öåë, êúì êîÿòî

åâðîïåéöèòå äà ñå ñòðåìÿò â äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà:

1. Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêè ñúþç

2. Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

3. Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêè ñúþç îò Ìààñòðèõò

4. Äîãîâîð îò Àìñòåðäàì

5. Chalmers, D., Davies, G., G. Monti, (2010). European Union Law, Second Edition, Cambridge

University Press.

6. Âåëåâà-Åâòèìîâà, Ì. (2006). Èñòîðèÿ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ 1945-2005

7. Êàòðàíäæèåâ, Â. (2011). Âúíøíàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

8. Ãîäèøåí äîêëàä íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà Ñúþçà ïî âúïðîñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè

è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî ãëàâíèòå àñïåêòè è

îñíîâíèòå ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ çà 2009 ã.

9. Ãîäèøåí äîêëàä íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà Ñúþçà ïî âúïðîñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè

è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî ãëàâíèòå àñïåêòè è îñíîâ-

íèòå ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ çà 2010 ã.

10. Ãîäèøåí äîêëàä íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà Ñúþçà ïî âúïðîñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè

è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî ãëàâíèòå àñïåêòè è îñíîâ-

íèòå ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ çà 2011 ã.

11. Ãîäèøåí äîêëàä íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà Ñúþçà ïî âúïðîñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè

è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî ãëàâíèòå àñïåêòè è

îñíîâíèòå ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà ÎÂÏÏÑ çà 2012 ã.

12. Annual report from the High Representative of the European Union for Foreign Affairs and

Security Policy to the European Parliament - 2013

13. http://obshtestvo.net, Êàòðàíäæèåâ, Âàëåíòèí: ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà ïàëèòðà îò ñïåöèôè÷íè

íàöèîíàëíè èíòåðåñè

14. http://geopolitica.eu, áðîé 3, 2012 ã., Ðåíàð Ò., Âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ: îò äèàëîã êúì

ðåàëíî ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî.
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Ðîëÿòà íà ñàíêöèèòå âúâ âúíøíàòà
ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Âåíöèñëàâà Ãðàäåâñêà

Óâîä

 Ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà ñâåòîâíàòà ñöåíà íàðàñíà çíà÷èòåëíî ïðåç ïîñëåäíèòå

äâå äåñåòèëåòèÿ. Òîâà å ðåçóëòàò îò îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò

(ÎÂÏÏÑ), ôîðìóëèðàíà â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç, êàòî êîìïeòåíòíîñò, êîÿòî îáõâàùà

âñè÷êè îáëàñòè íà âúíøíàòà ïîëèòèêà, êàêòî è âñè÷êè âúïðîñè íà ñèãóðíîñòòà íà Ñúþçà.

Îñíîâíèòå äåéñòâàùè ëèöà ïðè îïðåäåëÿíå íà ÎÂÏÏÑ ñà 28-òå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Èìåííî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿò õàðàêòåð íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðàìêèòå íà ÎÂÏÏÑ,

îò åäíà ñòðàíà, ïîçâîëÿâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà äåéñòâàò çàåäíî ïî îòíîøåíèå íà

ãîëåìèòå ñâåòîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, íî îò äðóãà ñòðàíà ïðå÷è íà ôîðìèðàíåòî íà

åäèííà âúíøíà ïîëèòèêà è ïðàâè íåéíîòî ïðàêòè÷åñêî îñúùåñòâÿâàíå ñëîæíà çàäà÷à

ñ îãëåä ðàçíîðîäíèòå èíòåðåñè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Âàæåí åëåìåíò â ðàìêèòå íà ÎÂÏÏÑ å ïîëèòèêàòà íà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè (ñàíêöèè).

Òÿ å åëåìåíò îò ñëîæíèÿ è äîáðå ðàçâèò ìåõàíèçúì, ïîçâîëÿâàù íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè

äà âçåìàò îáâúðçâàùè ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà íà ÅÑ è èìà çà öåë äà

äîïðèíåñå çà íàðàñòâàíåòî íà ðîëÿòà íà Ñúþçà íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Ñàíêöèèòå

ïðåäñòàâëÿâàò èíñòðóìåíò ñ äèïëîìàòè÷åñêè èëè èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð çà ïîñòèãàíå

íà öåëèòå íà âúíøíàòà ïîëèòèêà, êîèòî ñà â èçëîæåíè â ÷ë. 21, ïàð. 2 îò ÄÅÑ.

×åñòî êðèòèêóâàíè è îïðåäåëÿíè êàòî íååôåêòèâíè îò åêñïåðòè, îãðàíè÷èòåëíèòå

ìåðêè ñè îñòàâàò âàæåí èíñòðóìåíò ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ.

Èìåííî òàçè èì ðîëÿ íà îñíîâåí èíñòðóìåíò îáÿñíÿâà è íàðàñòâàíåòî íà òÿõíîòî âëèÿíèå

ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ñúâåòúò å íàëîæèë ñàíêöèè, íàñî÷åíè êúì ñòðàíè, èêîíîìè÷åñêè

ñåêòîðè, ãðóïè, ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà ïî 27 ðàçëè÷íè ïîâîäà, ñî÷è èçñëåäâàíå

îò 2013 ã. íà Èíñòèòóòà çà ñòðàòåãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ (ISS).1 Êúì íà÷àëîòî íà 2015 ã.

ñëó÷àèòå ñà íàä 30. Åäíà îò ïðè÷èíèòå, êîèòî îáÿñíÿâàò ÷åñòîòî èçïîëçâàíå íà ñàíêöèè

å òÿõíàòà ãúâêàâîñò. Òå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò â ìíîãî ðàçëè÷íè êðèçè è äà áúäàò ïðèãîäåíè

çà äîïúëâàíå íà äðóãè ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè.

Ïðàâíà ðàìêà íà ñàíêöèèòå

Ïðàâíàòà ðàìêà íà ñàíêöèèòå å î÷åðòàíà â ÷ë. 215 îò ÄÔÅÑ, ïðåïðàùàù êúì ãëàâà 2

íà äÿë V íà ÄÅÑ - òîé ðàçãëåæäà ñàíêöèèòå êàòî åäèí îò âúçìîæíèòå èíñòðóìåíòè, êîèòî

1 Giumelli, Francesco. “How EU sanctions work: a new narrative”, 2013.
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ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ïðåñëåäâàíå öåëèòå íà ÎÂÏÏÑ. Òðè ñà îñíîâíèòå âúòðåøíè

äîêóìåíòà, êîèòî ñà îò çíà÷åíèå çà ðåñòðèêòèâíàòà ïîëèòèêà îò ìåðêè íà ÅÑ:

• Ïúðâèÿò äîêóìåíò å “Îñíîâíè ïðèíöèïè çà èçïîëçâàíåòî íà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè

(ñàíêöèè)”2 (íàðè÷àíè ïî-íàòàòúê “Ïðèíöèïèòå”), îäîáðåí ïðåç þíè 2004 ã. îò Êîìè-

òåòà ïî ïîëèòèêà è ñèãóðíîñò (PSC). Â “Ïðèíöèïèòå” ñå ïîñî÷âà, ÷å ÅÑ òðÿáâà äà íàëàãà

ñàíêöèè â ñúîòâåòñòâèå ñ ÎÎÍ, íî è àâòîíîìíî, êîãàòî å íåîáõîäèìî çà öåëèòå íà ÅÑ,

ïîñî÷åíè â ÷ë. 21, §2 îò ÄÅÑ. “Íîâèòå ïðèíöèïè çà óïîòðåáà íà ñàíêöèèòå - îò

ñèìâîëèçúì êúì åôåêòèâíîñò”, ãëàñè êîìåíòàðúò íà “European security review” â áðîÿ

ìó îò þëè 2004 ã.3 “Ïðèíöèïèòå” ïðèçîâàâàò çà èçïîëçâàíåòî íà öåëåíàñî÷åíè ñàíêöèè,

à âòîðèÿò è òðåòèÿò äîêóìåíòè ñà ïðèåòè çà èçïúëíåíèå íà òàçè öåë.

• Âòîðèÿò äîêóìåíò å “Íàñîêè çà ïðèëàãàíå è îöåíêà íà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè (ñàíêöèè)

â ðàìêèòå íà îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà íà ÅÑ è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò”4 (íàðè÷àí

ïî-íàòàòúê “Íàñîêèòå”), îäîáðåíè ïðåç 2003 ã. è àêòóàëèçèðàíè ïðåç 2005 ã., 2009 ã. è

2012 ã., ñúäúðæàù îïðåäåëåíèÿ è äèðåêòèâè çà òîâà êàê äà ñå ðàçðàáîòÿò è ïðèëîæàò

îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè, êàêòî è âàæíà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðàçëè÷íè âèäîâå

ñàíêöèè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàëîæåíè è çà òîâà êàê äà ñå èçìåðè åôåêòèâíîñòòà èì.5

• Òðåòèÿò äîêóìåíò å “Íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè íà ÅÑ çà åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà îãðàíè-

÷èòåëíè ìåðêè” (íàðè÷àí ïî-íàòàòúê “Íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè”), îäîáðåí ïðåç 2008 ã.,

ñúäúðæàù ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàê äà ñå èäåíòèôèöèðàò òî÷íî îïðåäåëå-

íè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, àäìèíèñòðàòèâíèòå óñëîâèÿ çà çàìðàçÿâàíå íà

àêòèâè è çàáðàíà íà ïðîäóêòè, âêëþ÷èòåëíî ïðîöåäóðàòà çà òîâà êàê äà ñå äîïóñíàò

èçêëþ÷åíèÿ è îñâîáîæäàâàíèÿ îò ìåðêèòå.6

Ñàíêöèèòå êàòî èíñòðóìåíò íà âúíøíàòà ïîëèòèêà

Ñàíêöèèòå ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò è òå ñà òàêèâà, àêî ïðèåìåì,

÷å ìîãàò äà áúäàò ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå íà ïîëèòèêàòà. Ñàíêöèèòå ñà

òîçè èíñòðóìåíò íà âúíøíàòà ïîëèòèêà, ñ êîéòî ÅÑ ñå ñòðåìè äà îêàæå âëèÿíèå è äà

ïðåäèçâèêà ïðîìÿíà:

• âúðõó äåéíîñòè è ïîëèòèêè, íàðóøàâàùè ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî;

• âúðõó äåéíîñòè è ïîëèòèêè, íàðóøàâàùè ÷îâåøêèòå ïðàâà;

2 Åuropean Comission, Restrictive measures, 2008: http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/
index_en.pdf

3 Portela, Clara., Kreutz, Jakim. (2014) “New EU principles on the use of sanction fron symbolism to
effectiveness”.

4 Restrictive measures (Sanctions): Update of the EU Best Practices for the effective implementation of
restrictive measures, IV, 2008, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%208666%
202008%20REV%201

5 Guidelines on implementation and evaluation of restrictive measures (sanctions) in the framework of
the EU Common Foreign and Security Policy, Council og The European Union, Brussels, XII2005,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2015114%202005%20INIT

6 Restrictive measures (Sanctions) - Update of the EU Best Practices for the effective implementation of
restrictive measures, IV, 2008, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%208666%
202008%20REV%201
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• âúðõó äåéíîñòè è ïîëèòèêè, íåñïàçâàùè âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà èëè äåìîêðà-

òè÷íèòå ïðèíöèïè.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà ñàíêöèè â ñëåäíèòå ñëó÷àè:

• Ñàìîñòîÿòåëíî â ðàìêèòå íà ÎÂÏÏÑ, ò.íàð. àâòîíîìíè ñàíêöèè íà ÅÑ. Ñúâåòúò íà

ÅÑ ìîæå äà íàëîæè àâòîíîìíè ñàíêöèè, îñîáåíî àêî íå ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî

ñïîðàçóìåíèå ïî ðåçîëþöèÿ íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ (ïð. Áåëàðóñ).

• Ïî ìàíäàò íà ÎÎÍ â èçïúëíåíèå íà çàäúëæèòåëíè ðåçîëþöèè íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò

íà ÎÎÍ è ïî Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ñòðàíèòå îò Àôðèêà, Êàðèáèòå

è Òèõîîêåàíñêèÿ áàñåéí è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ò.íàð. Ñïîðàçóìåíèå îò Êîòîíó) (ïð.

ñïèñúöè íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ íà ëèöà è îáðàçóâàíèÿ, ñïðÿìî êîèòî ñå

ïðèëàãàò ñàíêöèè. Ðåøåíèå 2011/487/ÎÂÏÏÑ íà Ñúâåòà îòíîñíî îãðàíè÷èòåëíè

ìåðêè ñðåùó Îñàìà áåí Ëàäåí, ÷ëåíîâåòå íà îðãàíèçàöèÿòà Àë Êàéäà è òàëèáàíèòå

è äðóãè ëèöà, ãðóïè, ïðåäïðèÿòèÿ è îáðàçóâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ òÿõ - 2011 ã.).

• Ñìåñåíè ñàíêöèè - ÅÑ ìîæå äà ïîäñèëâà ñàíêöèèòå íà ÎÎÍ, êàòî ïðèëàãà ìåðêè â

äîïúëíåíèå êúì íàëîæåíèòå îò Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ (ïð. Èðàí, àíòèòå-

ðîðèñòè÷åí ñïèñúê íà ÅÑ, Îáùà ïîçèöèÿ íà Ñúâåòà 2001/931/ÎÂÏÏÑ çà ïðèëàãà-

íåòî íà ñïåöèàëíè ìåðêè çà áîðáà ñ òåðîðèçìà - 2001 ã., Ðåãëàìåíò ¹ 2580/

2001 íà Ñúâåòà îòíîñíî ñïåöèàëíèòå îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè çà áîðáà ñ òåðîðèç-

ìà, íàñî÷åíè ñðåùó îïðåäåëåíè ëèöà è îáðàçóâàíèÿ - 2001 ã.)

Ïúðâîíà÷àëíî ñàíêöèèòå ñå íàëàãàò ñðåùó öåëè äúðæàâè (ïð. Èðàí è Ñèðèÿ), êàòî

íîâîòî å, ÷å îáåêò íà ñàíêöèèòå âå÷å ñà ñúùî è ÷àñòíè ëèöà è íåäúðæàâíè ñóáåêòè.

(Ïð. èçãîòâÿíå íà àíòèòåðîðèñòè÷íè ñïèñúöè, ñàíêöèè ñðåùó ïðåçèäåíòà Ðîáúðò

Ìóãàáå è íåãîâèòå ñúòðóäíèöè, êàêòî è íÿêîëêî ôèðìè, ñâúðçàíè ñ âîåííàòà õóíòà

â Áèðìà (Ìèàíìàð), êàêòî è íàëîæåíèòå ñàíêöèè íà ðóñêè âèñøè ïðåäñòàâèòåëè è

áèçíåñìåíè).

Îò êðàéíî ñðåäñòâî, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñàíêöèèòå ñå ïðåâðúùàò â åäèí îò

îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè íà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà Ñúþçà. ÅÑ ïðèáÿãíà äî îãðàíè÷èòåëíè

ìåðêè ñ ïîâèøåíà ÷åñòîòà ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî: ïðåç äåêåìâðè 2012 ã. å îò÷åòåíî

ïðèëàãàíåòî íà 17 ðàçëè÷íè ðåæèìè íà ñàíêöèè. Òîâà ïîâäèãà âúïðîñè îòíîñíî âèäà

íà êðèçàòà, êîÿòî ïðîâîêèðà íàìåñàòà íà ÅÑ. Åêñïåðòèòå èäåíòèôèöèðàò ïåò ðàçëè÷íè

êàòåãîðèè ñàíêöèè:

• çà óïðàâëåíèå íà êîíôëèêòè (ïð. Àôãàíèñòàí ïðåç 1996 ã. è Ëèáèÿ ïðåç 2011 ã.);

• çà çàùèòà íà äåìîêðàöèÿòà è çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ïð. Áåëàðóñ è Óçáåêèñòàí);

• çà èíñòèòóöèîíàëíà êîíñîëèäàöèÿ ñëåä êîíôëèêòà (ïð. Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà

Þãîñëàâèÿ è Ãâèíåÿ);

• çà íåðàçïðîñòðàíåíèå íà êðèçè (ïð. Èðàí è Ëèáèÿ ïðåç 1994 ã.);

• çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíèÿ òåðîðèçúì (ïð. Àë Êàéäà è íåéíèòå ñúòðóä-

íèöè; Ëèáèÿ ïðåç 1999 ã.)

Äâåòå îñíîâíè êàòåãîðèè ñàíêöèè ñà íàñî÷åíè êúì çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è

êúì èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå ñëåä êðàÿ íà êîíôëèêòà, ñî÷è èçñëåäâàíå íà Èíñòèòóòà

çà ñòðàòåãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ. Ñïîðåä åêñïåðòè íà èíñòèòóòà ïðàêòèêàòà íà ñàíêöèè å
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ïðîìåíåíà, çàùîòî òå ñå èçïîëçâàò â ðàçëè÷íè êîíòåêñòè, êàòî Ñúâåòúò íàëàãà ñàíêöèè

â ðàçëè÷íèòå ôàçè íà êðèçè, êîèòî ïîêàçâàò êàê ñàíêöèèòå ìîãàò äà áúäàò ïîëåçíè â

ðàçëè÷íè îáñòîÿòåëñòâà (ïðèìåðúò ñúñ ñúáèòèÿòà, êîèòî ïîñëåäâàõà âúëíàòà îò

ïðîòåñòè, èçâåñòíè êàòî Àðàáñêàòà ïðîëåò, è îïèòúò íà ÅÑ äà êîíñîëèäèðà

ïðèçíàòè èíñòèòóöèè).

Ñàíêöèèòå, íàëàãàíè îò ÅÑ, ìîãàò äà áúäàò íàñî÷åíè êúì:

• ïðàâèòåëñòâà íà äúðæàâè èçâúí ÅÑ, ïîðàäè ïðîâåæäàíèòå îò òÿõ ïîëèòèêè;

• îáðàçóâàíèÿ (äðóæåñòâà), êîèòî îñèãóðÿâàò ñðåäñòâàòà çà ïðîâåæäàíåòî íà òåçè

ïîëèòèêè;

• ãðóïè èëè îðãàíèçàöèè, êàòî íàïðèìåð òåðîðèñòè÷íè ãðóïè;

• ëèöà, ïîäêðåïÿùè ïðåäèçâèêàëèòå ìåðêèòå ïîëèòèêè; ëèöà, ó÷àñòâàùè â òåðîðèñ-

òè÷íè äåéíîñòè è ò.í.

Òàçè êëàñèôèêàöèÿ ÿñíî ïîêàçâà åâîëþöèÿòà íà ñàíêöèèòå: îò õàðàêòåðèçèðàíèòå

â ìèíàëîòî êàòî åìáàðãî, ò.å. íàñî÷åíè ñðåùó öåëè äúðæàâè - îáùåñòâà, äî ôàêòà, ÷å

ïî÷òè âñè÷êè ñàíêöèè äíåñ ñà “íàñî÷åíè” êúì íåäúðæàâíè ñóáåêòè (ò.å. ëèöà, ãðóïè

èëè ôèðìè) è/èëè êàñàÿò ñàìî ñïåöèôè÷íè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè èëè ñïåöèôè÷íè

ïðîäóêòè. Öåëòà å äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ó÷àñòíèöèòå, êîèòî

îòãîâàðÿò çà çàêîíîíàðóøåíèÿòà è ìèíèìèçèðàíå íà ñëó÷àéíèòå ïîñëåäñòâèÿ âúðõó

íåâèííè ãðàæäàíè. Îôèöèàëíîòî ñòàíîâèùå å, ÷å îãðàíè÷èòåëíèòå ìåðêè íÿìàò íàêàçà-

òåëåí õàðàêòåð, à òå ïðåäñòàâëÿâàò ïðåâàíòèâíè ìåðêè, êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò íà

ÅÑ äà ðåàãèðà ñâîåâðåìåííî íà ïîëèòè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ñúáèòèÿ, êîèòî ñà â

ïðîòèâîðå÷èå ñ öåëèòå è öåííîñòèòå íà ÅÑ.

ÅÑ íàëàãà ñàíêöèè, êàòî åäèí èíñòðóìåíò íà ïîëèòèêàòà â äàäåíà ñèòóàöèÿ, à íå

êàòî ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò. Òå òðÿáâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè â ðàìêèòå íà åäíà ïî-

øèðîêà ñèñòåìà îò èíñòðóìåíòè, à íå êàòî îòäåëåí èíñòðóìåíò, êîéòî ìîæå ñàìîñòîÿ-

òåëíî äà îïðåäåëè ïðîìÿíà íà ïîâåäåíèåòî èëè ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ïîëèòèêàòà.

Ñàíêöèèòå ñà êàòî âñè÷êè äðóãè èíñòðóìåíòè íà âúíøíàòà ïîëèòèêà, êîèòî ìîãàò äà

ïîâëèÿÿò ÷ðåç ïðèíóæäàâàíå, îãðàíè÷àâàíå èëè ñèãíàëèçàöèÿ. Åòî çàùî åêñïåðòèòå

ïðàâÿò ñëåäíàòà êëàñèôèêàöèÿ íà ñàíêöèèòå:

• Ïðèíóäèòåëíè - íàêàçâàùè ñà ñàíêöèèòå çà ïðîìÿíà íà ïîâåäåíèåòî íà “öåëèòå”

(îáåêòèòå íà ñàíêöèèòå) ÷ðåç íàíàñÿíå íà “ìàòåðèàëíà áîëêà”, êîÿòî äà ãè ïðèíóäè

äà ïðîìåíÿò ïîëèòèêèòå ñè - ò.íàð. “áîëêà - ïå÷àëáà”.

• Îãðàíè÷àâàùè - ïðè òÿõ íàëàãàùèòå ñàíêöèè íå ïðàâÿò êîíêðåòíè èñêàíèÿ çà

äåéñòâèå, íî ñå îïèòâàò äà îãðàíè÷àò êàïàöèòåòà íà “öåëèòå” äà ñå âïóñíàò â êîí-

êðåòíè ïîëèòèêè.

• Ñèãíàëèçèðàùè - ïðåäñòàâëÿâàò ïî-íþàíñèðàíî óïðàæíÿâàíå íà âëàñòòà, êîåòî

âêëþ÷âà ñúîáðàçÿâàíå ñ äâà äîïúëíèòåëíè åëåìåíòà. Ïúðâèÿò å “öåëèòå” äà áúäàò

ïîâëèÿíè, êàòî ñå îò÷åòå, ÷å íàëàãàíåòî íà ñòðîãè ñàíêöèè ìîæå äà èìà îáðàòåí

åôåêò â äúëãîñðî÷åí ïëàí. Âòîðèÿò å âúçäåéñòâèå âúðõó îáùåñòâåíîñòòà, êàêòî

âúòðåøíà, òàêà è ìåæäóíàðîäíà, êîåòî å åäíàêâî âàæíî çà ïðåêèòå öåëè íà ñàíêöèè-

òå. Òîâà ñàíêöèîíèðàíå å îò çíà÷åíèå äà ïîêàæå àíãàæèìåíò, äà åñêàëèðà ñïîð, çà
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äà äîêàæå ïîëèòè÷åñêà ñúãëàñóâàíîñò, äà ïîä÷åðòàå çíà÷åíèåòî íà íîðìà â ìåæäó-

íàðîäíèòå îòíîøåíèÿ è äà ñå çàêëåéìè íåñïàçâàíå íà òàçè íîðìà èëè äà ñúçäàäå

îïðåäåëåí îáðàç íà ÅÑ, áåç äà î÷àêâà âúçäåéñòâèå âúðõó “öåëèòå”. Îòëè÷èòåëíèÿò

õàðàêòåð íà ñèãíàëèçàöèÿòà å, ÷å ïîñëåäèöèòå, ïðè÷èíåíè îò òåçè ñàíêöèè, íÿìàò

èêîíîìè÷åñêè èçìåðåíèÿ.

Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà Ôðàí÷åñêî Ãèìåëè îò Èíñòèòóòà çà ñòðàòåãè÷åñêè èçñëåäâà-

íèÿ îò 27 ñëó÷àÿ íà íàëàãàíå íà ñàíêöèè 4 ñà íàêàçâàùè, 20 ñà îãðàíè÷àâàùè; 21 ñà

ñèãíàëèçèðàùè.7 Ñàíêöèèòå ìîãàò äà âêëþ÷âàò: îðúæåéíî åìáàðãî; äðóãè êîíêðåòíè èëè

îáùè òúðãîâñêè îãðàíè÷åíèÿ (çàáðàíè çà âíîñ è èçíîñ); ôèíàíñîâè îãðàíè÷åíèÿ; çàìðà-

çÿâàíå íà àâîàðè; îãðàíè÷åíèÿ çà äîñòúï (âèçè èëè çàáðàíè çà ïúòóâàíå) íà òåðèòîðèÿòà

íà ÅÑ; çàáðàíà çà èíâåñòèðàíå â îïðåäåëåíè íàöèîíàëíè êîìïàíèè; ñïèðàíå íà âúçäóøíè

âðúçêè; äðóãè ïîäõîäÿùè ìåðêè.

Ïðîöåäóðà çà ïðèåìàíå íà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè íà ÅÑ

Îãðàíè÷èòåëíèòå ìåðêè ñå îïðåäåëÿò ñ ðåøåíèÿ íà Ñúâåòà ïî ëèíèÿ íà ÎÂÏÏÑ. Òå

ñå ïðèåìàò ñ åäèíîäóøèå âúç îñíîâà íà ïðåäëîæåíèå, íàïðàâåíî îò Âúðõîâíèÿ ïðåä-

ñòàâèòåë íà Ñúþçà ïî âúïðîñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò (ÂÏ).

Ðåøåíèÿòà íà Ñúâåòà âëèçàò â ñèëà â äåíÿ íà ïóáëèêóâàíåòî èì â Îôèöèàëíèÿ âåñòíèê

íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåäëîæåíèòå ìåðêè ñå ðàçãëåæäàò è îáñúæäàò îò ñúîòâåòíèòå

ïîäãîòâèòåëíè îðãàíè íà Ñúâåòà: ðàáîòíàòà ãðóïà íà Ñúâåòà, êîÿòî îòãîâàðÿ çà ãåîãðàô-

ñêèÿ ðàéîí, â êîéòî ñå íàìèðà öåëåâàòà äúðæàâà (íàïðèìåð, ðàáîòíà ãðóïà “Èçòî÷íà

Åâðîïà è Öåíòðàëíà Àçèÿ” çà Óêðàéíà è Áåëàðóñ; ðàáîòíà ãðóïà “Ìàøðåê è Ìàãðåá” çà

Ñèðèÿ è ò.í.), Ðàáîòíàòà ãðóïà íà ñúâåòíèöèòå ïî âúíøíè îòíîøåíèÿ (RELEX), Êîìèòåòà

ïî ïîëèòèêà è ñèãóðíîñò (ÊÎÏÑ) è Êîìèòåòà íà ïîñòîÿííèòå ïðåäñòàâèòåëè (Êîðåïåð

II). Ñúãëàñíî ÷ë.75 îò ÄÔÅÑ, êîãàòî îãðàíè÷èòåëíèòå ìåðêè ñå îòíàñÿò äî çàìðàçÿâàíå

íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, íà ôèíàíñîâè àêòèâè èëè íà èêîíîìè÷åñêè ïðèõîäè, êîèòî

ïðèíàäëåæàò íà ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, íà ãðóïà èëè íåäúðæàâíè îáðàçó-

âàíèÿ, èëè ñà â òÿõíî âëàäåíèå èëè ïðèòåæàíèå, òåçè ìåðêè òðÿáâà äà áúäàò ïðèëîæå-

íè ñ ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà. Ëèöàòà è îáðàçóâàíèÿòà, êîèòî ñà îáåêò íà çàìðàçÿâàíå íà

àêòèâè èëè îãðàíè÷åíèÿ çà ïúòóâàíå (âêëþ÷åíè â ñïèñúöè ëèöà è îáðàçóâàíèÿ) ñå

óâåäîìÿâàò çà ïðåäïðèåòèòå ñïðÿìî òÿõ ìåðêè.

Ñàíêöèè â îòäåëíè ñëó÷àè

1. Ñàíêöèè ñðåùó Èðàí â îòãîâîð íà äåéíîñòè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ÿäðåíè îðúæèÿ

èëè íà íàðóøåíèÿ íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà:

• Ðåøåíèå íà Ñúâåòà îòíîñíî îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè ñðåùó Èðàí - 26 þëè 2010 ã. 

• Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà îòíîñíî îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè ñðåùó Èðàí - 23 ìàðò 2012 ã.

• Ðåøåíèå íà Ñúâåòà îòíîñíî îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè, íàñî÷åíè ñðåùó îïðåäåëåíè

ëèöà è îáðàçóâàíèÿ ñ îãëåä íà ïîëîæåíèåòî â Èðàí - 12 àïðèë 2011 ã. 

• Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà îòíîñíî îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè, íàñî÷åíè ñðåùó îïðåäåëåíè

ëèöà, îáðàçóâàíèÿ è îðãàíè ïðåäâèä ñèòóàöèÿòà â Èðàí - 12 àïðèë 2011 ã.

7 Giumelli, F. “How EU sanctions work...”, ð. 21



101

Â èçñëåäâàíå íà åêñïåðòè îò Èíñòèòóòà çà ìåæäóíàðîäíè ïîëèòè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ

(ISPI), Ìèëàíî, ñàíêöèèòå ñðåùó Èðàí ñà îïðåäåëåíè êàòî “ñòàðî âèíî â íîâà áóòèëêà”.8

2. Ñàíêöèè ñðåùó Ñèðèéñêèÿ ðåæèì. ÅÑ å èçïîëçâàë ïî îòíîøåíèå íà ðåæèìà íà

Áàøàð Àñàä öåëèÿ íàáîð îò ñàíêöèè. Íàëîæåíè ñà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè ñïðÿìî áëèçî

200 äóøè è 50 êîìïàíèè, ïîâñåìåñòíî èêîíîìè÷åñêî åìáàðãî, îñîáåíî â ïåòðîëíàòà è

ãàçîâàòà ñôåðà. Ïî ìíåíèåòî íà ïîâå÷åòî åêñïåðòè òåçè ñàíêöèè íå äàâàò îñîáåí ðåçóëòàò,

òúé êàòî ðåæèìúò óñïÿâà äà ñè îñèãóðè ñèëíà âúíøíà ïîäêðåïà â ëèöåòî íà Èðàí è Ðóñèÿ.

3. Ñàíêöèè ñðåùó ðåæèìà íà ßíóêîâè÷. Â íà÷àëîòî íà êðèçàòà â Óêðàéíà îïàñå-

íèÿòà ñà, ÷å ñàíêöèèòå ùå òëàñíàò ßíóêîâè÷ â ðúöåòå íà Ðóñèÿ, êàòî íåãîâ îñíîâåí

ïîêðîâèòåë. Åòî çàùî ïðåïîðúêèòå íà äèïëîìàòèòå ñà íà ïúðâî âðåìå ÅÑ äà íå âêëþ÷âà

Âèêòîð ßíóêîâè÷ â ñïèñúêà ñúñ ñàíêöèîíèðàíèòå õîðà, çàùîòî “òîâà áè èçïðàòèëî

ñèëåí ñèãíàë, ÷å âå÷å ìó íÿìàò äîâåðèå çà ðàçðåøàâàíå íà êðèçàòà, íî è áè íàïðàâèëî

âñè÷êè ïðåãîâîðè ïî÷òè íåâúçìîæíè, çàùîòî å òðóäíî äà ñå ãîâîðè ñ ÷îâåê, ïîñòàâåí

â ÷åðåí ñïèñúê”. Ñëåä êàòî òðè ìåñåöà ïðåäïî÷èòàò óìåðåíîñòòà è äèàëîãà, åâðîïåé-

ñêèòå äúðæàâè ïðîìåíÿò ïîäõîäà ñè. Âúíøíèòå ìèíèñòðè äîãîâàðÿò íàëàãàíåòî íà

íàñî÷åíè ñàíêöèè ñðåùó “îòãîâîðíèòå çà íàñèëèåòî è ïðåêîìåðíàòà óïîòðåáà íà ñèëà”,

êàêòî è çà “åìáàðãî âúðõó îðúæèÿòà è òåõíèêàòà çà ðåïðåñèè”, ñïîðåä ïðîåêòîçàêëþ÷å-

íèÿòà îò ñðåùàòà íà âúíøíèòå ìèíèñòðè.

4. Ñàíêöèèòå ñðåùó Áåëàðóñ. Íàëàãàéêè òåæêè ñàíêöèè ïðåç 1998 ã., ÅÑ ïðåêúñâà

âñè÷êè êîíòàêòè ñ ïðåçèäåíòà Àëåêñàíäúð Ëóêàøåíêî è èçîëèðà îùå ïîâå÷å áèâøàòà

ñúâåòñêà ðåïóáëèêà, êîÿòî òîé óïðàâëÿâà ñ æåëåçåí þìðóê. “Äîáðî ÷åíãå èëè ëîøî

÷åíãå å ÅÑ, ñàíêöèîíèðàéêè Áåëàðóñ?” å âúïðîñúò, êîéòî ïîñòàâÿ åêñïåðòà Îíäðåé

Äèòðèõ â ñâîÿ êîìåíòàð çà ñàíêöèèòå â Áåëàðóñ.9

5. Ñàíêöèè ñðåùó Êîò ä‘Èâîàð. Íàëîæåíèòå ïðåç 2011 ã. ñàíêöèè îò ÅÑ èçèãðàâàò

âàæíà ðîëÿ çà ñòåñíÿâàíåòî íà ìàíåâðåíîòî ïîëå íà ïðåçèäåíòà Ëîðàí Ãáàãáî, êàòî

ãî ïðèíóæäàâàò äà ïðåäàäå ïîñòà ñè íà èçáðàíèÿ îò íàðîäà Àëàñàí Óàòàðà.

6. Ñàíêöèè ñðåùó Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ. Âúâ âðúçêà ñ êðèçàòà â Óêðàéíà è â îòãîâîð

íà àíåêñèðàíåòî íà Êðèì ñà íàëîæåíè ñàíêöèè, êîèòî âàðèðàò îò çàìðàçÿâàíå íà

àêòèâè è çàáðàíè çà èçäàâàíå íà âèçè äî ìåðêè, íàñî÷åíè ñðåùó ñåêòîðíîòî ñúòðóäíè-

÷åñòâî è îáìåíà ñ Ðóñèÿ - “èêîíîìè÷åñêè” ñàíêöèè.

Ïúðâèÿò ïàêåò îò èêîíîìè÷åñêè ñàíêöèè ñðåùó Ìîñêâà ïðåäâèæäà áëîêèðàíå íà

àâîàðè è çàáðàíà çà èçäàâàíå íà âèçè çà ðóñêè áèçíåñìåíè è âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè.

ÅÑ áëîêèðà àâîàðèòå íà ÷åòèðèìà ðóñêè áèçíåñìåíè, áëèçêè äî ïðåçèäåíòà Ïóòèí.

Ñàíêöèè ñà íàñî÷åíè è ñðåùó òðè êîìïàíèè, ñðåä êîèòî è åäíà áàíêà. Ñëåäâà äîáàâÿíå

íà 15 ðóñêè ãðàæäàíè è 18 îðãàíèçàöèè (äåâåò êîìïàíèè è äåâåò èíñòèòóöèè). Íà 26 þëè

2014 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàëàãà çàìðàçÿâàíå íà àêòèâè íà âèñîêîïîñòàâåíè ðóñêè

ïðåäñòàâèòåëè. ×åðíèÿò ñïèñúê íà ÅÑ ñðåùó Ðóñèÿ íàðàñòâà íà 87 äóøè è 20 þðèäè÷åñêè

ëèöà, íà êîèòî ñà çàìðàçåíè àâîàðè â ÅÑ è å çàáðàíåíî èçäàâàíåòî íà âèçè. Â ñïèñúêà

8 Santini, Ruth H., Tabrizi, Aniseh B.( March 2012). ‘EU Sanctions against Iran: New Wine in Old Bottles?’,
ISPI Analysis no.97, Istituto per gli Studi di Politica Internazionale (ISPI), Milan.

9 Ditrih, Ondrey. (2013) “Good cop or bad cop? Sanctionning Belarus”.
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ñà âêëþ÷åíè øåôúò íà Ðóñêàòà ôåäåðàëíà ñëóæáà çà ñèãóðíîñò Àëåêñàíäúð Áîðòíèêîâ,

êàêòî è ðúêîâîäèòåëÿò íà ñëóæáàòà çà âúíøíî ðàçóçíàâàíå Ìèõàèë Ôðàäêîâ. Ñïîðåä

ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Õåðìàí âàí Ðîìïîé “èêîíîìè÷åñêèòå ñàíêöèè ñà

ñèëíî ïðåäóïðåæäåíèå êúì Ðóñèÿ, íî òå ìîãàò äà áúäàò îòìåíåíè, àêî ðóñêèòå ëèäåðè

ïðåñòàíàò äà äåñòàáèëèçèðàò Óêðàéíà. Äåñòàáèëèçèðàíåòî íà Óêðàéíà èëè íà êîÿòî è äà

å äðóãà ñúñåäíà ñòðàíà ùå èìà îãðîìíè ïîñëåäèöè çà ðóñêàòà èêîíîìèêà”.10 Íà 29 þëè

2014 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèåìà çíà÷èì ïàêåò îò èêîíîìè÷åñêè ñàíêöèè ñðåùó Ðóñèÿ,

“çà äà ïðèíóäè ðóñêèÿ ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí äà ïðåóñòàíîâè âñÿêàêâà ïîäêðåïà çà

äåéñòâèÿòà çà äåñòàáèëèçèðàíå íà Óêðàéíà”, ãëàñè ñúîáùåíèåòî íà Ðîéòåðñ. Ñ òîçè íîâ

ïàêåò ÅÑ ïðåìèíàâà êúì òðåòèÿ åòàï îò ñàíêöèèòå ñè ñðåùó Ìîñêâà çàðàäè êðèçàòà â

Óêðàéíà. Ñ íîâèòå íàêàçàòåëíè ìåðêè ñà çàñåãíàòè ðóñêè ïåòðîëíè êîìïàíèè, áàíêè è

ôèðìè çà îòáðàíà. Â ñïèñúêà íà ñàíêöèîíèðàíèòå ðóñêè êîìïàíèè ñå îçîâàâàò ðóñêàòà

áàíêà ÂÒÁ, Áàíêàòà íà Ìîñêâà, Ðóñêàòà çåìåäåëñêà áàíêà, êàêòî è Îáåäèíåíàòà êî-

ðàáîñòðîèòåëíà êîðïîðàöèÿ íà Ðóñèÿ, óòî÷íÿâà ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ.

Åôåêòèâíîñòòà íà ñàíêöèèòå

Âúïðîñúò çà åôåêòèâíîñòòà íà ñàíêöèèòå å èçêëþ÷èòåëíî ñïîðåí îò âúâåæäàíåòî

èì êàòî èíñòðóìåíò íà âúøíàòà ïîëèòèêà äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, êîãàòî òå ñà øèðîêî

èçïîëçâàíè â ïîëèòè÷åñêàòà ïðàêòèêà íà ÅÑ. Âúïðîñúò çà åôåêòèâíîñòòà å ïðÿêî ñâúð-

çàí ñ âúïðîñà êàêâà å “öåëòà íà ñàíêöèèòå”.

Òðóäíî å äà ñå ãîâîðè çà åôåêòèâíîñòòà íà ñàíêöèèòå, çàùîòî òðÿáâà äà ñå èìàò

ïðåäâèä ìíîãî îáñòîÿòåëñòâà. Â íÿêîè ñëó÷àè ñàíêöèèòå èçèãðàâàò âàæíà ðîëÿ çà

ïðåîäîëÿâàíåòî íà êðèçèñíè ñúñòîÿíèÿ, íî â äðóãè òå äîïúëíèòåëíî íàæåæàâàò ñèòóà-

öèÿòà. Ïðåç 1999 ã. Äàíèåë Äðåçíåð îáîáùàâà ïðåîáëàäàâàùîòî ìíåíèå çà íååôåêòèâ-

íîñò íà ñàíêöèèòå.11 Êàòî “ñòðåëáà â ìðàêà” îïðåäåëÿ ñàíêöèèòå Êîíñòàíòè Ãåáåðò,

åêñïåðò îò Ñúâåòà ïî âúíøíè îòíîøåíèÿ â èçñëåäâàíå, ïóáëèêóâàíî ïðåç 2013 ã.12 Çà

âíèìàòåëíà ïðåöåíêà îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà íà ñàíêöèèòå è òÿõíîòî ñúâìåñòíî ïðèëà-

ãàíå ñ äðóãè ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè ïðèçîâàâà Ôðàí÷åñêî Ãèìåëè îò Èíñòèòóòà çà

ñòðàòåãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ.13 Îñîáåíî ïîêàçàòåëíè ñà êîìåíòàðèòå îòíîñíî ñàíêöèèòå

ñðåùó Ðóñèÿ: “Ñúäåéêè ïî âñè÷êî, â Áðþêñåë îêîí÷àòåëíî å íàääåëÿëî ìíåíèåòî, ÷å

ñàíêöèèòå òåæêî îùåòÿâàò åâðîïåéñêèòå äúðæàâè.”14 Ïðåäñòàâèòåëè íà äåëîâèòå êðú-

ãîâå, îñîáåíî ãåðìàíñêèòå, ñå îòíàñÿò òðúðäå ñêåïòè÷íî êúì èêîíîìè÷åñêèòå ñàíêöèè.

“Ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñèÿ äîâåæäàò äî ïëà÷åâíî ñúñòîÿíèå áàíêèòå â Èòàëèÿ, êîèòî

“âèñÿò” ñúñ 180 ìëðä. åâðî êðåäèò, îòïóñíàòè íà ïðåäïðèÿòèÿ è ÷àñòíè ëèöà. Ñàìàòà

äúðæàâà èçïèòà âúðõó ñåáå ñè áóêâàëíî “êàòàñòðîôàëíèòå” ïîñëåäñòâèÿ îò àíòèðóñêèòå

ñàíêöèè”, “ïîòðåñàâàùî îòêðîâåíî” ïðèçíàâà áèâøèÿò ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ Ðîìàíî

10 ÅÑ îäîáðè íîâ ïàêåò îò ñàíêöèè ñðåùó Ðóñèÿ, ÁÒÀ.
11 Drezner, Daniel W. (1999) The Sanctions Paradox: Economic Statecraft and International Relations

(Cambr idge / New York: Cambridge University Press.
12 Gebert, Konstanty. (January 2013, p. 2.) ‘Shooting in the Dark? EU Sanctions Policies’, Policy Brief

no.71, European Council on Foreign Relations, London.
13 Giumelli, Francesco. “How EU sanctions work: a new narrative”.
14 Giumelli, Francesco. “How EU sanctions work: a new narrative”.
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Ïðîäè. Ñïîðåä âèñøèÿ åâðîïåéñêè äèïëîìàò ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñèÿ äîâåæäàò äî

êàòàñòðîôàëåí ñðèâ íà èçíîñà çà Ðóñèÿ, êîéòî íàìàëÿâà ñ 50%. Îñâåí òîâà ñàíêöèèòå

ïðèäîáèâàò “àñèìåòðè÷åí” õàðàêòåð, òúé êàòî àìåðèêàíñêèÿò èçíîñ çà Ðóñèÿ ñå å óâå-

ëè÷èë, äîêàòî åâðîïåéñêèÿò ïðîäúëæàâà äà íàìàëÿâà. Àíàëîãè÷íè ñà è ïðèçèâèòå íà

ôðåíñêèÿ ïðåçèäåíò Ôðàíñîà Îëàíä è íà ãåðìàíñêèÿ âèöåêàíöëåð è ìèíèñòúð íà èêîíî-

ìèêàòà Çèãìàð Ãàáðèåë. Çàñåãà Åâðîïà å åäèííà â îòíîøåíèåòî ñè êúì Ðóñèÿ, íî òîâà

åäèíñòâî å ìíîãî êðåõêî. Åäíà îò ïðè÷èíèòå å, ÷å ñòðàíèòå îò ÅÑ ñå “ïðîòèâîïîñòàâÿò”

íà Ðóñèÿ ïðè ðàçëè÷íè óñëîâèÿ: åäíè çàâèñÿò ïîâå÷å îò Ðóñèÿ, à äðóãè - ïî-ìàëêî. Ñúñ

çàäúëáî÷àâàíåòî íà êîíôëèêòà ìåæäó Çàïàäà è Ðóñèÿ òåçè ðàçëè÷èÿ ñòàâàò âñå ïî-

âèäèìè, çàòîâà â ÅÑ âñå ïî-÷åñòî ñå ÷óâà ìíåíèåòî, ÷å ñàíêöèèòå òðÿáâà äà áúäàò

îòìåíåíè èëè ïîíå ñìåê÷åíè.

Êîãàòî ñòàíå äóìà çà àíòèðóñêè ñàíêöèè, èìà è ìíîãî äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî çàñòà-

âàò ïðîòèâ òåçè ìåðêè. Ïðèìåð çà òîâà å àâñòðèéñêèÿò êàíöëåð Âåðíåð Ôàéìàí, êîéòî

çàÿâÿâà: “Ñàíêöèèòå áÿõà âèä ñàìîçàùèòà, íî íÿêîè ãè ïðåâðúùàò â ðåëèãèÿ.” “Ðàáîòÿò

ëè ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñèÿ?”, âúïðîñúò çàäàâàò â ñâîå èçñëåäâàíå, ïóáëèêóâàíî äåêåì-

âðè 2014 ã., åêñïåðòè îò Èíñòèòóòà çà ñòðàòåãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ.15 Íå ñàìî â ìåäèèòå,

íî è ñðåä ñàìèòå äèïëîìàòè âñå ïî-÷åñòî ñå îáñúæäà âúïðîñúò çà îòìÿíà íà ñàíêöèèòå

ñðåùó Ðóñèÿ.

Îò àäåêâàòíîòî íàëàãàíå íà äàäåíà ñàíêöèÿ çàâèñè è íåéíàòà åôåêòèâíîñò è ðåàë-

íèÿò ðåçóëòàò, äî êîéòî òÿ ìîæå äà äîâåäå. Åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà äàäåíà îãðàíè-

÷èòåëíà ìÿðêà ñå îïðåäåëÿ, îò åäíà ñòðàíà, îò íåéíîòî ïðàâèëíî ïðèëîæåíèå è îò

äðóãà ñòðàíà - îò êîíòðîëà ïî ïðèëàãàíåòî º.

Ïîòåíöèàëúò íà Åâðîïà äà íàêàðà ñâåòà äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ íåéíèÿ ãëàñ íåñúìíåíî

ñå ñúñòîè â ìíîãîñòðàííèÿ º ïîäõîä â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ è âúâ âîëÿòà º äà

íàëîæè çà÷èòàíå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Åäíî îò ñðåäñòâàòà çà óñïåõà íà âúíøíàòà

ïîëèòèêà íà ÅÑ å íåéíàòà ïîëèòèêà íà íàñî÷åíè ñàíêöèè. Îòðè÷àíè èëè õâàëåíè, òå

áåçñïîðíî èìàò âàæíà ðîëÿ â íàëàãàíåòî íà ÅÑ êàòî çíà÷èì ôàêòîð â ìåæäóíàðîäíèòå

îòíîøåíèÿ.
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Èçáîðèòå çà
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò -

ïðèìåð çà îòäàëå÷àâàíå îò Åâðîïà1

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â åâðîïåéñêîòî ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî âñå ïî-÷åñòî ñå

çàÿâÿâà, ÷å èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò èìàò õàðàêòåðà íà âòîðîñòåïåííè íàöèî-

íàëíè èçáîðè. Â äåéñòâèòåëíîñò òàçè êîíöåïöèÿ íå å òîëêîâà íîâà, êîëêîòî èçãëåæ-

äà - îùå ïðåç 1980 ã. Karhleinz Reif è Hermann Schmitt èçâëè÷àò ñëåäíèòå èçâîäè îò

ïúðâèòå ïðåêè èçáîðè çà ÅÏ îò 1979 ã.2: öåëòà íà íàöèîíàëíèòå ïàðòèè å ÷ðåç åâðîïåé-

ñêèòå èçáîðè äà ïîëó÷àò ñòàáèëíà ïîçèöèÿ â íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî. Ñëåäîâàòåë-

íî, îùå òîãàâà ñå î÷åðòàâà òåíäåíöèÿòà èçáîðèòå çà ÅÏ äà ñå èçïîëçâàò êàòî èíñòðóìåíò

çà ïîñòèãàíåòî íà ïî-ãîëÿì óñïåõ íà íàöèîíàëíèòå èçáîðè. Òàçè òåíäåíöèÿ èìà âàæåí

åôåêò - èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò â åâðîïåéñêèòå èçáîðè å âèíàãè ïî-íèñêà â ñðàâíåíèå

ñ íàöèîíàëíèòå èçáîðè.

Ïúðâîíà÷àëíî òîâà ñå å îáÿñíÿâàëî ñ ôàêòà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò íÿìà

ðåøàâàùà ðîëÿ çà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñúîòâåòíî èçáèðàòåëèòå íÿìàò

äîñòàòú÷íî ìîòèâàöèÿ äà ãëàñóâàò çà íåãî. Ñúñ çàñèëâàíåòî íà ôóíêöèèòå íà ÅÏ îáà÷å

ãëàñîâåòå çà íåãî íå ñå óâåëè÷àâàò - äîðè íàïðîòèâ, îò 61,99% ïðåç 1979 ã. èçáèðà-

òåëíàòà àêòèâíîñò ñïàäà äî 42,54% ïðåç 2014 ã.3 Mark Franklin4 îáÿñíÿâà òîçè ïàðàäîêñ

îò åäíà ñòðàíà ñ ôàêòà, ÷å â ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñå íàáëþäàâà ñïàä â èçáèðàòåëíàòà

àêòèâíîñò è çà íàöèîíàëíèòå èçáîðè, ñëåäîâàòåëíî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó àêòèâíîñòòà

íà íèâî ÅÑ è íà íàöèîíàëíî íèâî îñòàâà îòíîñèòåëíî ñòàáèëíî. Îò äðóãà ñòðàíà, êúì

ÅÑ ñå ïðèñúåäèíÿâàò ñòðàíè îò Èçòî÷íà è Öåíòðàëíà Åâðîïà, â êîèòî èçáèðàòåëíàòà

àêòèâíîñò òðàäèöèîííî å ïî-íèñêà. Íî òîâà íå íåóòðàëèçèðà ôàêòà, ÷å âúïðåêè çàñè-

ëåíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñ ïîñëåäíèòå ðåâèçèè íà äîãîâîðèòå,

èíòåðåñúò íà åëåêòîðàòà êúì åäèíñòâåíàòà ïðÿêî èçáèðàåìà åâðîïåéñêà èíñòèòóöèÿ

íå áåëåæè âúçõîä.

1 Èçñëåäâàíåòî å íàïðàâåíî â ðàìêèòå íà êóðñà “Èñòîðèÿ íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ”, ôèíàí-
ñèðàí ïî Ïðîãðàìà “Æàí Ìîíå” íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà äîö. ä-ð Ì. Âåëåâà,
ïðåïîäàâàòåë â ÑÓ “Êëèìåíò Îõðèäñêè”, êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”. Äàííèòå ñà ïðåäñòàâåíè íà
Êðúãëà ìàñà “Åâðîïåéñêèòå âúïðîñè â åâðîïåéñêèòå èçáîðè? Åôåêòè íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå”
íà 29 ìàé 2014 ã. Ìíåíèÿòà ñà àâòîðñêè è íå ïðåäñòàâëÿâàò çàäúëæèòåëíî îôèöèàëíèòå ñòàíîâèùà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èëè íåãîâèòå èçïúëíèòåëíè àãåíöèè.

2 Reif, K. and Schmitt, H. (1980), Nine second-order national elections - a conceptual framework for the
analysis of European elections results. European Journal of Political Research, 8: 3-44. doi: 10.1111/
j.1475-6765.1980.tb00737.x

3 http://www.rezultati-izbori2014.eu/bg/election-results-2014.html, Óåáñàéò çà ðåçóëòàòèòå îò
åâðîïåéñêèòå èçáîðè

4 Mark N. Franklin (2004), Voter Turnout and the Dynamics of Electoral Competition in Established
Democracies Since 1945. Cambridge University Press
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Î÷åâèäíî å, ÷å âúçïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè êàòî âòîðîñòåïåííè ïî

îòíîøåíèå íà íàöèîíàëíèòå å îáùîåâðîïåéñêà òåíäåíöèÿ, íî å èíòåðåñíî äà ñå ïðî-

ñëåäè äîêîëêî ñà ðàçëè÷íè ïðîÿâëåíèÿòà º â Çàïàäíà è Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Ðåçóëòàòèòå ïðåç 2014 ã. ïîêàçâàò, ÷å èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò çà ÅÏ å ïî-âèñîêà â

ñòàðèòå ñòðàíè ÷ëåíêè, êàòî íÿêîè îò ñòðàíèòå (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,

Øâåöèÿ, Ãúðöèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Õîëàíäèÿ) äîðè äåìîíñòðèðàò ðúñò â èçáèðàòåëíàòà ñè

àêòèâíîñò â ñðàâíåíèå ñ èçáîðèòå ïðåç 2009 ã. Îò äðóãà ñòðàíà, èçáèðàòåëíàòà àêòèâ-

íîñò â äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà íà èçáîðèòå ïðåç 2014 ã. å ïî-íèñêà

îò ñðåäíàòà çà ÅÑ è êàòî öÿëî áåëåæè ñïàä â ñðàâíåíèå ñ èçáîðèòå ïðåç 2009 ã.

Ñúùåâðåìåííî ñå îêàçâà, ÷å å ðàçëè÷íà è ìîòèâàöèÿòà çà ãëàñóâàíå íà åâðîïåéñêèòå

èçáîðè â ñòàðèòå è íîâèòå ÷ëåíêè. Ïðîó÷âàíå íà Jason R. Koepke è Nils Ringe5 ïîêàçâà,

÷å äîêàòî â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè ãëàñîïîäàâàòåëèòå ïî-÷åñòî óïðàæíÿâàò

ïðîòåñòåí âîò, çà äà èçðàçÿò íåäîâîëñòâîòî ñè îò íàñòîÿùàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà è

äà ïðîìåíÿò âîòà â ïîëçà íà îïîçèöèÿòà, â íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå ñòðàíè ñå ãëàñóâà

âúç îñíîâà íà ðåàëíèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ. Ñëåäîâàòåëíî, ãëàñóâàíåòî â Öåíòðàëíà è

Èçòî÷íà Åâðîïà å íå òîëêîâà âúç îñíîâà íà ñòðàòåãè÷åñêàòà âúçìîæíîñò åâðîïåéñêèòå

èçáîðè äà ïðîìåíÿò íàöèîíàëíàòà ïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà, êîëêîòî ïîä âëèÿíèå íà

åìîöèîíàëíî îáâúðçâàíå ñ èäåèòå íà îïðåäåëåíà ïàðòèÿ. Åòî çàùî ïîñëàíèÿòà, êîèòî

ïàðòèèòå èçïðàùàò íà èçáèðàòåëèòå, ñå îêàçâàò ðåøàâàùè çà ôîðìèðàíåòî íà íàãëà-

ñèòå èì.

Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå çàäúëáî÷àâà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò íà ÅÑ ïîðàäè íàâëè-

çàíåòî íà äúðæàâè ñ êðåõêà åâðîïåéñêà èäåíòèíîñò. Íèñêàòà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò

è ïðåïëèòàíåòî íà íàöèîíàëíàòà ïðîáëåìàòèêà ñ ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çà Åâðî-

ïåéñêè ïàðëàìåíò çàäúëáî÷àâàò äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò.

Òåêóùîòî èçñëåäâàíå îòãîâîðÿ íà âúïðîñà: Íàáëþäàâà ëè ñå åâðîïåèçàöèÿ íà áúë-

ãàðñêèÿ ïîëèòè÷åñêè åëèò âñëåäñòâèå îò äúëãàòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïîäãîòîâêà è

èçìèíàëèòå îñåì ãîäèíè ÷ëåíñòâî?

Çà äîñòèãàíå äî îòãîâîðà å èçïîëçâàí ñúäúðæàòåëåí è ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà

èçÿâëåíèÿ, èíòåðâþòà, ïðåäèçáîðíè èçêàçâàíèÿ, ïðåäèçáîðíè ïðîãðàìè íà ïîëèòè÷åñêè

ïðåäñòàâèòåëè îò òðè îñíîâíè áúëãàðñêè ïàðòèè - ÁÑÏ (ëÿâî), ÃÅÐÁ (äÿñíî), ÄÏÑ (öåí-

òúð). Â èçñëåäâàíåòî ïàðòèèòå ñà ïîäðåäåíè ïî àçáó÷åí ðåä. Èçñëåäâàíåòî ñå ïðîâåæäà

íà äâà åòàïà:

Ïúðâè åòàï: Êîëè÷åñòâåí è ñúäúðæàòåëåí àíàëèç ïî òðè îñíîâíè âúïðîñà:

• Êàêâî å ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó åâðîïåéñêè è íàöèîíàëíè âúïðîñè? Êîè ïðåîáëàäàâàò?

• Êàêâè ñà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè, çà êàêâî ñå îòíàñÿò - àêöåíòè?

• Îáâúðçàíè ëè ñà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ñ åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä (ïðåäèçáîðíàòà

ïðîãðàìà íà ñúîòâåòíàòà ïàðòèéíàòà ôàìèëèÿ - ÏÅÑ, ÅÍÏ, ÀËÄÅ)?

Âòîðè åòàï: Ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà äàííèòå çà Áúëãàðèÿ çà 2007 ã., 2009 ã., è

2014 ã. ïî òðè îñíîâíè âúïðîñà:

5 European Union Politics , Volume 7, Issue 3, September 2006
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• Èìà ëè íàðàñòâàíå íà äåëà íà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ñïðÿìî íàöèîíàëíèòå?

• Êàê ñå ïðîìåíÿò àêöåíòèòå íà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè (àêî ñå ïðîìåíÿò)?

• Èìà ëè ïðîìÿíà â ñòåïåíòà íà ñúâìåñòèìîñò íà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ñ òåçè îò

åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä?

Èçïîëçâàíè èçòî÷íèöè ñà â. “Äíåâíèê”, â. “Äóìà” è â. “Òðóä”. â ïåðèîäèòå 20.03-

20.05.2014 ã./ 2.04-2.06.2009 ã./ 18.03-18.05.2007 ã. Ïåðèîäúò å îïðåäåëåí ñ îãëåä íà

òîâà, ÷å ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çàïî÷âà ïî-ðàíî îò ôîðìàëíî çàäàäåíèÿ ïåðèîä, êàêòî

è ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïîñëåäíèòå äíè íå íîñÿò êà÷åñòâåíè ïðîìåíè â ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè.

Êëàñèôèêàöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè å áàçèðàíà âúðõó ãðóïèðàíåòî èì â ïîñòî-

ÿííèòå êîìèñèè íà ÅÏ.

Ëÿâà êàìïàíèÿ

Àíèòà Åðäåëñêà, Ìàðèÿ Ïåòðîâà

Ìåëèñ Èäðèçîâà, Ñòåëà Ìèõàéëîâà

Ïúðâèòå çà Áúëãàðèÿ èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ñå ïðîâåäîõà íà 20.05.2007 ã.

Îñîáåíîòî ïðè òÿõ áå òîâà, ÷å ñà ÷àñòè÷íè èçáîðè, êàêòî â Áúëãàðèÿ, òàêà è â Ðóìúíèÿ,

çàðàäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äâåòå ñòðàíè êúì ÅÑ íà 01.01.2007 ã. ×àñòè÷íè, çàùîòî

ïîñëåäíèòå åâðîïåéñêè èçáîðè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, áÿõà ïðîâåäåíè ïðåç 2004 ã.

Èçáðàíèòå êàíäèäàòè çà åâðîäåïóòàòè ïúê ðàçïîëàãàõà ñ ìàíäàò ñàìî îò 2 ãîäèíè, çà äà

èçïúëíÿò îáåùàíèÿòà ñè êúì èçáèðàòåëèòå, çàùîòî ñëåäâàùèòå åâðîïåéñêè èçáîðè ñå

ïðîâåäîõà ïðåç 2009 ã. Âàæåí åëåìåíò îò öÿëîñòíàòà êàðòèíà áÿõà ïðåäñòîÿùèòå ïðåç

åñåíòà íà 2007 ã. ìåñòíè èçáîðè, çà êîèòî ñå ãîâîðåøå âñå ïîâå÷å ñ íàáëèæàâàíå êðàÿ íà

áîðáàòà çà åâðîâîòà.

Ïðîñëåäÿâàéêè êàìïàíèÿòà îò 2007 ã., ìíîãî òðóäíî áèõìå ìîãëè äà îòäåëèì êîí-

êðåòíè åâðîïåéñêè èëè áúëãàðñêè âúïðîñè, êàêòî ùå ñå îïèòàìå äà ïîäõîäèì êúì êàìïà-

íèèòå îò 2009 ã. è 2014 ã. Ïðè÷èíàòà íàé-âåðîÿòíî å, ÷å èçáîðèòå ñå ïðîâåäîõà ñàìî

íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä êàòî ñòðàíàòà íè ñòàíà ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà Ñúþçà è ãðàæäàíèòå, à

è ïîëèòèöèòå áÿõà ñëàáî çàïîçíàòè ñ ôóíêöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êàêòî è

çàäúëæåíèÿòà è ïðàâîìîùèÿòà íà áúëãàðñêèòå åâðîäåïóòàòè. Â ïå÷àòíèòå èçäàíèÿ (“Äóìà”,

“Äíåâíèê”) ñòàòèèòå, íàñî÷åíè êîíêðåòíî êúì åâðîèçáîðèòå, ñå îãðàíè÷àâàõà äî îðãàíè-

çàöèÿòà è ïðîâåæäàíåòî íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ. Òàêà íàïðèìåð áå îáúðíàòî ñïåöèàëíî

âíèìàíèå íà ×åðâåíèÿ ïðåäèçáîðåí àâòîáóñ, ÷èÿòî öåë áå äà àãèòèðà èç öÿëàòà ñòðàíà, à

ëîãîòî íà ñîöèàëèñòèòå, èçïèñàíî âúðõó íåãî, áå “Åâðîïà çà òåá!”. ×åðâåíèÿò àâòîáóñ ñå

îòïðàâè íà îáèêîëêà èç ñòðàíàòà íà 21.04.2007 ã., à íà 24.04.2007 ã. çàì.-ïðåäñåäàòå-

ëÿò íà ÁÑÏ Èâåëèí Íèêîëîâ ïðåäñòàâè ïðåä æóðíàëèñòè è èíòåðíåò ñòðàíèöàòà -

www.evropazateb.eu, ÷ðåç êîÿòî ñîöèàëèñòèòå ðàç÷èòàõà äà ñòèãíàò äî ïîâå÷å ìëàäè õîðà.

Êðèòèêà èìàøå è çàðàäè ëèïñàòà íà ÿñåí ïîëèòè÷åñêè äèàëîã ìåæäó ïàðòèèòå è

òåõíèòå êàíäèäàòè, êàòî òîçè ïúò ðåïëèêà ïîñëåäâà îò ñòðàíà íà åâðîäåïóòàòà Êðèñòèàí
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Âèãåíèí: “Êàê íÿìà äà ñå ãîâîðè ìàëêî çà ïîëèòèêà, êàòî åäèíñòâåíèòå, êîèòî ïðåäëàãàò

ïîëèòèêà, ñà ïëàòôîðìà “Åâðîïåéñêè ñîöèàëèñòè”? Êàê äà âîäèì äåáàòè ïî ñúùíîñòòà

íà ÅÑ, ïî òîâà êàêâî ìîæå äà íàïðàâè ÅÏ, êàòî íå âèæäàìå òîçè äåáàò â äðóãèòå ïîëè-

òè÷åñêè ñèëè?”6 Ñîöèàëèñòèòå ïðèêàíâàõà êàíäèäàòèòå çà åâðîäåïóòàòè êúì ïî-ãîëÿìà

ïóáëè÷íîñò è ó÷àñòèå â äåáàòè, ñâúðçàíè ñ ïðèîðèòåòèòå íà Áúëãàðèÿ. Èëèÿíà Éîòîâà

çàÿâè, ÷å çà ïëàòôîðìàòà “Åâðîïåéñêè ñîöèàëèñòè” òåçè ïðèîðèòåòè ñà îñâîáîæäàâàíåòî

íà áúëãàðñêèòå ìåäèöèíñêè ñåñòðè è çàùèòàòà íà áúëãàðñêàòà ÿäðåíà åíåðãåòèêà.7

Àêòèâíîñòòà íà Âèãåíèí áåøå îòáåëÿçàíà ñúñ ñïåöèàëíî âíèìàíèå â ïðåñàòà. Ñòàâà

äóìà çà ïðåäëîæåíèåòî, êîåòî åâðîäåïóòàòúò íàïðàâè ïðåä îñòàíàëèòå ÷ëåíîâå íà

ÏÅÑ. Êàòî ðåçóëòàò, â ÅÏ áå âíåñåíî ïðîåêòîðåøåíèå çà îòìÿíà íà àêöèçà âúðõó äî-

ìàøíàòà ðàêèÿ.8 Âñúùíîñò, Âèãåíèí îãëàâÿâàøå ëèñòàòà íà ñîöèàëèñòèòå è ïðè îôè-

öèàëíîòî ïðåäñòàâÿíå íà ñïèñúêà ñ ëåâèòå êàíäèäàòè çàÿâè, ÷å îñíîâíàòà öåë íà ñîöèà-

ëèñòèòå â òàçè êàìïàíèÿ å äà ñå ðàáîòè çà ñîöèàëíà Áúëãàðèÿ è ñîöèàëíà Åâðîïà. Íà

ïðåäñòàâÿíåòî Ñåðãåé Ñòàíèøåâ êàçà, ÷å “Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å èíñòèòóöèÿòà, â

êîÿòî ñå ðåøàâàò êîíêðåòíè ïðîáëåìè çà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè” è êàòî òàêèâà âàæíè

ïðîáëåìè òîé ïîñî÷è åíåðãåòèêàòà è çàùèòàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Òîâà áå íàñî÷åíî

êúì äâåòå íàé-ñèëíî âúëíóâàùè áúëãàðñêîòî îáùåñòâî òåìè â òîçè ìîìåíò - ñúäáàòà íà

ìåäèöèíñêèòå ñåñòðè â Ëèáèÿ è áúäåùåòî íà åíåðãèéíèòå ïðîåêòè ñ Ðóñèÿ. Â ðå÷òà ñè ïî

ñëó÷àé Ïúðâè ìàé ëèäåðúò íà ÁÑÏ ïðèçîâà èçáèðàòåëèòå çà ïîäêðåïà, çà äà ìîãàò

áúäåùèòå áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè “äà ñâúðøàò äîáðà ðàáîòà çà Áúëãàðèÿ, çà íåéíèòå

èíòåðåñè. Äà ñâúðøàò ðàáîòà ïî îòíîøåíèå íà òåìè êàòî áúäåùåòî íà áúëãàðñêàòà àòîìíà

åíåðãåòèêà, êàòî çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, êàòî ñúäáàòà è âðúùàíåòî íà

áúëãàðñêèòå ìåäèöèíñêè ñåñòðè ó íàñ”. Íî ïîâîäúò áåøå èçïîëçâàí è çà äà ñå ïîèñêà

ïîäêðåïà çà ïðåäñòîÿùèòå ìåñòíè èçáîðè, çàùîòî “çà äà èçïúëíè àíãàæèìåíòèòå ñè, íà

âñÿêà ïàðòèÿ ñà º íóæíè ïîâå÷å ëîñòîâå â óïðàâëåíèåòî”. Ñòàíèøåâ ñúùî ïîñî÷è, ÷å

àêî ïîñòèãíàò æåëàíèòå ðåçóëòàòè íà èçáîðèòå çà ÅÏ, òî çà ìåñòíèòå èçáîðè ùå áúäàò â

ïî-ñèëíà ïîçèöèÿ äà îòñòîÿâàò ëÿâàòà ïîëèòèêà â óïðàâëåíèåòî.9

Öÿëàòà òàçè áåäíà íà ïîñëàíèÿ êàìïàíèÿ ñå ðàçâèâàøå íà ôîíà íà ñêàíäàëè, êîðóï-

öèîííè ñäåëêè, ïîñåùåíèå íà Ñåðãåé Ñòàíèøåâ â Ìîñêâà, ðàçñëåäâàíå íà êàíäèäàòèòå

çà âðúçêè ñ ÄÑ è òåæêàòà ñèòóàöèÿ ñ ìåäèöèòå â Ëèáèÿ.

Ñêàíäàëúò, ðàçòðåñúë ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò, áå ìåæäó ðúêîâîäèòåëÿ íà ñëåäñòâèåòî

Àíãåë Àëåêñàíäðîâ è èêîíîìè÷åñêèÿ ìèíèñòúð Ðóìåí Îâ÷àðîâ, êàòî çàìåñè ôèðìè,

ïîëèòèöè, ìèíèñòðè è ïðèÿòåëñêè êðúãîâå â ðàçøèðÿâàùàòà ñå ñïèðàëà. Òîçè ñêàíäàë

ïðèäàäå íà ïúðâîíà÷àëíî âÿëàòà ïðåäèçáîðíà àãèòàöèÿ ñúâñåì íîâ ñìèñúë - èçáîðèòå

ñå ïðåâúðíàõà íå ñàìî â ñúñòåçàíèå çà ïðåäñòàâèòåëñòâî â Åâðîïàðëàìåíòà, íî è áèòêà

çà îöåëÿâàíå íà ïîëåòî íà âúòðåøíàòà ïîëèòèêà. Ñòèãíà ñå äîòàì, ÷å îò Åâðîïåéñêàòà

êîìèñèÿ áå ïîèñêàíî äà èçïðàòè íåçàâèñèìè åêñïåðòè, êîèòî äà ñëåäÿò äåëîòî “Òîïëî-

ôèêàöèÿ”, à äâàìà çàìåñòíèê-ìèíèñòðè - Êîðíåëèÿ Íèíîâà è Äåëÿí Ïååâñêè, áÿõà îñâîáî-

äåíè îò ïîñòîâåòå ñè, ñëåä êàòî ñå èçÿñíè, ÷å ñà ó÷àñòâàëè â êîðóïöèîííèòå ñõåìè.

6 Â. “Äóìà”, 2007/2 ìàé, Êðèñòèàí Âèãåíèí: “Ñàìî ÁÑÏ ïðåäëàãà ïîëèòèêà”
7 Ïàê òàì, 2007/3 ìàé, “Íÿìà ñèëíè äåáàòè â êàìïàíèÿòà”
8 Ïàê òàì, 2007/ 4 ìàé, “Åâðîñîöèàëèñòèòå ñïàñÿâàò ðàêèÿòà”
9 Ïàê òàì, 2007/2 ìàé, Ñåðãåé Ñòàíèøåâ: “Íóæäàåì ñå îò âàøàòà ïîäêðåïà”
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Ðàçÿñíÿâàéêè ôóíêöèèòå íà ÅÏ è ðîëÿòà íà ÅÑ â æèâîòà íà áúëãàðèòå, ïî âðåìå íà

êàìïàíèÿòà Ñåðãåé Ñòàíèøåâ çàÿâè, ÷å “åâðîïàðèòå íå ïàäàò îò íåáåòî”. Èäåÿòà ìó áå

äà ïðèêàíè ìåñòíèòå âëàñòè, áèçíåñà è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè äà áúäàò ïî-

àêòèâíè â êàíäèäàòñòâàíåòî çà ñðåäñòâà îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ. Ïðè òîâà Áúëãàðèÿ, ïî

äóìèòå ìó, áå ñðåä ïúðâèòå, êîèòî ñà ïðåäñòàâèëè ñâîè ïðîãðàìè çà ñðåäñòâà îò ôîí-

äîâåòå. Ïðîãíîçàòà íà ïðåìèåðà â òîçè ìîìåíò áå, ÷å ïðîöåñúò íà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà

íÿìà äà áúäå ðàâíîìåðåí, íî ïðàâèòåëñòâîòî, èçïúëíÿâàéêè ôóíêöèèòå íà ïîñðåäíèê,

ùå íàïðàâè âñè÷êî âúçìîæíî ïðîöåäóðèòå ïî äîãîâàðÿíå äà çàïî÷íàò ïî-ðàíî.

Ñðàâíÿâàéêè Ìàíèôåñòà íà åâðîïåéñêèòå ñîöèàëèñòè çà èçáîðèòå îò 2004 ã. è èç-

êàçâàíèÿòà íà êàíäèäàòèòå, èçëú÷åíè îò ÏÃ íà ÁÑÏ, òðóäíî ìîæåì äà îòêðèåì îáùè ÷åðòè.

Íàïðàâè íè âïå÷àòëåíèå, ÷å èìà ñõîäñòâî ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñà çà ìÿñòîòî íà æåíèòå

íà ïàçàðà íà òðóäà. Ñåðãåé Ñòàíèøåâ îáðúùàøå âíèìàíèå ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà, ÷å

“ÁÑÏ å èçðàáîòèëà åäíà äîáðå áàëàíñèðàíà ëèñòà, â êîÿòî èìà 40% æåíè è ìíîãî ìëàäè

õîðà”. Â ìàíèôåñòà íà ÏÅÑ ñà ïîñî÷åíè 5 îñíîâíè àíãàæèìåíòà, ñðåä êîèòî è ñòèìóëèðàíå

íà ðàñòåæà â Åâðîïà, äîáëèæàâàíå íà ÅÑ êúì ãðàæäàíèòå, áîðáà ñðåùó áåäíîñòòà è

ñúçäàâàíå íà ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà ðàáîòà, ñúçäàâàíåòî íà åäèí ïî-äîáúð è ïî-ñïðàâåäëèâ

ñâÿò. Òåçè òåìè îáà÷å íå áÿõà çàñåãíàòè îò êàíäèäàòèòå çà áúëãàðñêè åâðîäåïóòàòè.

Åäèíñòâåíî èçêàçâàíåòî íà Êðèñòèàí Âèãåíèí, ÷å êàòî áúëãàðè òðÿáâà äà íàïðàâèì âñè÷êî

íåîáõîäèìî Ìîëäîâà, Óêðàéíà è Áåëàðóñ äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì Ñúþçà, êàêòî è ÷å

áúëãàðñêèòå ñîöèàëèñòè äúðæàò íà ïî-áúðçîòî ðàçâèòèå íà îáùà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà

íà Ñúþçà è òî÷íî çàðàäè òîâà Áúëãàðèÿ ùå ïîäêðåïè è ðàçâèòèåòî íà îáùàòà âúíøíà

ïîëèòèêà íà ÅÑ, ìîæåì äà îòäåëèì êàòî âúïðîñè, çàñÿãàùè åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà.

Â êðàéíà ñìåòêà ïúðâèòå åâðîïåéñêè èçáîðè â Áúëãàðèÿ ïðèêëþ÷âàò ñ èçáèðàòåëíà

àêòèâíîñò îò îêîëî 28%, êîåòî å áëèçî äî ïðîãíîçèðàíèòå îò Êðèñòèàí Âèãåíèí 30%, à

ðåçóëòàòèòå ñà ñëåäíèòå: ÁÑÏ è ÃÅÐÁ - ïî ïåò ìåñòà, ñëåäâàíè îò ÄÏÑ - 4 ìåñòà, Àòàêà -

3, è ÍÄÑÂ, êîèòî ïîëó÷àâàò ñàìî åäíî ìÿñòî â ÅÏ. Íàé-ìíîãî ãëàñîâå ïîëó÷àâàò áúëãàð-

ñêèòå ñîöèàëèñòè - 414 786 ãëàñà.

Íà 7 þíè 2009 ã. ñå ïðîâåäîõà øåñòèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è âòîðèòå

òàêèâà èçáîðè â Áúëãàðèÿ. Â 40-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå èìàøå 7 îñíîâíè ïàðëàìåíòàðíè

ãðóïè - ÁÑÏ, ÄÏÑ, ÍÄÑÂ, êîàëèöèÿ “Àòàêà”, ÎÄÑ, ÄÑÁ è ÁÍÑ. Ïðàâèòåëñòâîòî áå ôîð-

ìèðàíî îò òðèòå ïî-ãîëåìè ïàðòèè - Êîàëèöèÿ çà Áúëãàðèÿ, ÄÏÑ è ÍÄÑÂ. Òîâà áåøå

óïðàâëåíèåòî íà ò.íàð. “òðîéíà êîàëèöèÿ”, à ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë áå ëèäåðúò íà Êîà-

ëèöèÿ çà Áúëãàðèÿ Ñåðãåé Ñòàíèøåâ. Ñëåä ïîñòèãíàòîòî ïðåç 2007 ã. ÁÑÏ îòíîâî ñå

áîðåøå çà óáåäèòåëíà ïîáåäà íà ñîöèàëèñòèòå â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò.

Â ñâîÿòà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ ñîöèàëèñòèòå ñå ïðèäúðæàõà êúì ìàíèôåñòà,

ïóáëèêóâàí îò òÿõíîòî åâðîïåéñêî ñåìåéñòâî - Ïàðòèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ñîöèàëèñòè

(ÏÅÑ), çà âèçèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîä íàñëîâ: “Õîðàòà íà ïúðâî ìÿñòî: íîâà

ïîñîêà çà Åâðîïà”. Îñíîâíèòå åëåìåíòè, íà êîèòî çàëàãàõà â ìàíèôåñòà ñè, áÿõà:

ðåôîðìèðàíå íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, çåëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è íàìàëÿâàíå íà

áåçðàáîòèöàòà, çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ðàâåíñòâî, áîðáà ñðåùó èçìåíåíèåòî íà

êëèìàòà, óñòàíîâÿâàíå íà ñòàíäàðòè â ìèãðàöèÿòà è áîðáà ñðåùó íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ.

ÏÅÑ íå ïðåíåáðåãíàõà èäåèòå çà ëèäåðñòâî â ñâåòà, óñòàíîâÿâàíå íà ñâåòîâåí ìèð è

ðàííîòî ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòè.
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Ìàêàð, ÷å îñíîâíèÿò ñòàðò íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ áåøå â ñðåäàòà íà ìåñåö ìàé

2009 ã., ðåàëíî òÿ çàïî÷íà ïî-ðàíî ñ ïðåäïðèåìàíå íà íàöèîíàëíè ìåðêè, êîèòî äà ïðè-

âëåêàò ïîâå÷å èçáèðàòåëè. Ïúðâèòå ñòúïêè íà ÁÑÏ áÿõà â íà÷àëîòî íà àïðèë 2009 ã. ñ

èçãîòâÿíåòî íà àíòèêðèçèñåí ïëàí, êîéòî áåøå ñúñòàâåí îò òðè ñòúëáà - ôèíàíñîâà

ñòàáèëíîñò, ïîäêðåïà íà ðåàëíàòà èêîíîìèêà ÷ðåç ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè çà çàïàçâàíå íà

ðàáîòíèòå ìåñòà è ñîöèàëíà çàùèòà10. ×ðåç òåçè ìåðêè ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäïðèå êðà÷êà

ñðåùó èçáÿãâàíå íà íåãàòèâíèòå åôåêòè ó íàñ îò ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà. Åâ-

ðîäåïóòàòúò Àòàíàñ Ïàïàðèçîâ îïðåäåëè ñòðàòåãèÿòà çà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ÁÑÏ

êàòî “ïî-áëèçî äî õîðàòà”11. Îñíîâíè äåéíîñòè áÿõà îòêðèâàíåòî íà ïàðòèéíè îôèñè â

ïîâå÷åòî ãðàäîâå â ñòðàíàòà, çà äà ñå äàâà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ÅÑ è âèçèÿòà íà ÏÅÑ.

“Åâðîïåéñêèòå âúïðîñè”, êîèòî ñå äèñêóòèðàõà â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî îò óïðàâ-

ëÿâàùàòà ïàðòèÿ ïðåç 2009 ã., áÿõà íå òîëêîâà áúäåùåòî íà “îáåäèíåíàòà â ìíîãîîá-

ðàçèåòî ñè” Åâðîïà, à ìàòåðèàëíèòå áëàãà, ïðåäîñòàâÿíè îò íåÿ. Âèöåïðåìèåðúò Ìåãëå-

íà Ïëóã÷èåâà çàÿâè, ÷å “åâðîôîíäîâåòå ñà åäèíñòâåí ñèãóðåí, ãàðàíòèðàí ôèíàíñîâ

ðåñóðñ, ñ êîéòî ðàçïîëàãà Áúëãàðèÿ”12. Ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàõà óïðàâëÿâà-

ùèòå, áÿõà òðóäíîòî óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà ïî ÑÀÏÀÐÄ è íåðåøåíèòå âúïðîñè íà

áúëãàðñêèòå çåìåäåëöè. Ïîðàäè îòêðèòè íåðåäíîñòè îò ÎËÀÔ è êîðóïöèÿ, ìíîãî îò

ñóáñèäèèòå çà ðîäíîòî çåìåäåëèå áÿõà âðåìåííî çàìðàçåíè. Âúïðîñúò çà ôèíàíñè-

ðàíåòî ïî îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè áå ñðåä âîäåùèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ÅÑ.

Îñíîâíà òåìà áåøå åíåðãåòèêàòà. Ïðåç ìåñåö àïðèë 2009 ã. ó íàñ ñå ïðîâåäå åíåðãèåí

áèçíåñ ôîðóì, íà êîéòî ïðåìèåðúò Ñåðãåé Ñòàíèøåâ ñå èçêàçà çà âàæíàòà ðîëÿ íà Áúë-

ãàðèÿ â åíåðãåòèêàòà13. Ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Æîçå Áàðîçó âçå ðîëÿ

âúâ ôîðóìà, êàòî ñúùî îïðåäåëè çà âàæíî çíà÷åíèåòî íà Áúëãàðèÿ â åíåðãåòèêàòà è

èíâåñòèðàíåòî íà ÅÊ â åíåðãèéíè ïðîåêòè ó íàñ. Ïðèîðèòåò áå íåçàâèñèìîñòòà íà ÅÑ â

åíåðãåòèêàòà, óâåëè÷àâàíåòî íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè è ìîùíîñòèòå â

àòîìíàòà åíåðãåòèêà. Âúïðîñè îòíîñíî áúäåùèòå åíåðãèéíè ïðîåêòè ñúùî áÿõà ñïî-

ìåíàâàíè - “Íàáóêî” è “Þæåí ïîòîê”, êàòî ñå îòêðîÿâàøå òÿõíàòà âàæíîñò çà äèâåðñè-

ôèêàöèÿòà íà åíåðãèéíèòå äîñòàâ÷èöè. Êîìïåíñàöèèòå çà çàòâîðåíèòå áëîêîâå íà ÀÅÖ

“Êîçëîäóé” áÿõà îñíîâíà òåìà çà ÁÑÏ ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ. Â íåÿ áÿõà

ïîñî÷âàíè è áúäåùè êàóçè, çàä êîèòî ùå çàñòàíàò ñîöèàëèñòèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Ïðåäè îôèöèàëíèÿ ñòàðò íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ ãîâîðèòåëÿò íà ïàðòèÿòà Êîð-

íåëèÿ Íèíîâà çàÿâè, ÷å êàìïàíèÿòà ùå ïðîòå÷å ïîçèòèâíî, îáúðíàòà êúì õîðàòà, áåç

àãðåñèÿ, êàòî òÿ ùå áúäå îñíîâàíà íà òðè ñòúëáà - ïîñòèãíàòîòî äî ìîìåíòà îò óïðàâëå-

íèåòî, ïðîïóñêèòå â ñôåðàòà íà êîðóïöèÿòà è óñâîÿâàíåòî íà åâðîôîíäîâåòå. Ùå ñå

ïðåäëàãàò îïðåäåëåíè ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ êðèçàòà, çà äà ñå ãàðàíòèðà ñèãóðíîñòòà è

ñòàáèëíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî.14

Ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà íàñòîÿùèòå åâðîäåïóòàòè è êàíäèäàòè çà âòîðè ìàíäàò

ïîñòàâÿõà ïðåä èçáèðàòåëèòå ñè è îñíîâíèòå êàóçè, çà êîèòî ùå ñå áîðÿò ïðåç ñëåä-

10 Â. “Äóìà”, 2009/4 àïðèë, Òðè ñòúëáà â àíòèêðèçèñíèÿ ïëàí íà ïðàâèòåëñòâîòî
11 Ïàê òàì, 2009/14 àïðèë, Ëåâèòå åâðîäåïóòàòè ñ êàìïàíèÿ “Ïî-áëèçî äî õîðàòà”
12 Ïàê òàì 2009/23 àïðèë, Åâðîôîíäîâåòå áèëè ñèãóðåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ â óñëîâèÿ íà êðèçà
13 Ïàê òàì 2009/25 àïðèë, Èçãðàæäàìå ãàçîâà áîðñà çà ðåãèîíà
14 Â. “Äíåâíèê”, 2009/21 àïðèë, Ñëåä ÌÂÐ è ÁÑÏ ïîèñêàõà ñïåøíè ìåðêè ñðåøó îòâëè÷àíèÿòà
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âàùèÿ ñè ìàíäàò â ÅÏ êàòî ÷àñò îò ñåìåéñòâîòî íà ÏÅÑ. Òîâà áÿõà åâðîïåéñêèÿò åíåð-

ãèåí çàêîíîäàòåëåí ïàêåò, êîíòðîëúò âúðõó ôîíäîâåòå, ðàâåíñòâîòî íà åâðîïåéñêèòå

ãðàæäàíè, ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ×åðíîìîðñêèÿ è Êàñïèéñêèÿ ðåãèîí.15 Íàøèòå áúäåùè

åâðîäåïóòàòè ñèëíî ðàç÷èòàõà íà ïîäêðåïàòà îò òÿõíîòî åâðîïåéñêî ïîëèòè÷åñêî

ñåìåéñòâî çà èçãðàæäàíå íà ÀÅÖ “Áåëåíå”.16 Èâàéëî Êàëôèí, êîéòî áå âîäà÷ íà ëèñòàòà,

ïîñòàâè êàòî îñíîâíè çàäà÷è â ñëåäâàùèÿ ñè ìàíäàò êîìïåíñàöèèòå çà ÀÅÖ “Êîçëîäóé”,

èçðàâíÿâàíåòî íà ñóáñèäèèòå íà çåìåäåëöèòå, óñêîðÿâàíåòî íà ïúëíîòî ïðåìàõâàíå

íà îãðàíè÷åíèÿòà çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà áúëãàðñêèòå ðàáîòíèöè, ïîäêðåïà çà

Òóðöèÿ çà áúäåùåòî º âëèçàíå â ÅÑ17. Â ñâîå èíòåðâþ Êðèñòèàí Âèãåíèí ñúùî ÿñíî

íà÷åðòàâà èäåèòå íà ÏÅÑ çà âèçèÿòà íà ÅÑ. Òîé ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó íàìàëÿâàíåòî íà

áåçðàáîòèöàòà è êâàëèôèêàöèÿòà íà áåçðàáîòíè. “Èäåÿòà çà ñëåäâàùèÿ ìàíäàò íà

Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò å ÅÑ äà ñå ïðåâúðíå â ñîöèàëåí ñúþç, êîéòî ïîñòàâÿ àêöåíò

âúðõó õîðàòà, âúðõó îòäåëíèÿ ÷îâåê, à íå êúì òîâà ÅÑ äà áúäå óäîáíî èêîíîìè÷åñêî

ïðîñòðàíñòâî, ïðåäíàçíà÷åíî çà ðàçâèòèåòî íà åäðèÿ áèçíåñ”.18

Åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà çà ÅÏ òðóäíî ìîæåõà äà ñå îòëè÷àò.

Âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå èíòðèãè, íàïàäêè è èçòúêâàíèÿ áÿõà ïî-÷åñòî ñðåùàíèòå â ïðå-

ñàòà ïðåç ïåðèîäà àïðèë - ìàé 2009 ã. Ïðåç ìåñåö þëè ñúùàòà ãîäèíà ïðåäñòîÿõà

ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè è òîâà íàïðàâè íàäïðåâàðàòà ìåæäó ïàðòèèòå îùå ïî-ñâèðåïà.

Â èçêàçâàíå ïðåä ñòóäåíòè íà ÓÍÑÑ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò Ñåðãåé Ñòàíèøåâ çàÿâÿâà,

÷å íå ñå òúðñè “âúëøåáíèêúò ñ ìàãè÷åñêà ïðú÷êà”19, ò.å. ÷îâåê, êîéòî äà äîéäå íà âëàñò

è äà “íè îïðàâè”, âèçèðàéêè ïðåäèøíèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Ñèìåîí Ñàêñêîáóðããîòñêè.

Ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà ïúëíàòà ëèñòà çà áúäåùèòå åâðîäåïóòàòè ìèíèñòúð-ïðåäñå-

äàòåëÿò è ïðåäñåäàòåë íà ÁÑÏ ñïîäåëÿ, ÷å ïàðòèÿòà òðÿáâà äà ñå îòíåñå ìíîãî ñåðèîçíî

êúì ïðåäñòîÿùèòå åâðîèçáîðè, çàùîòî òå ïðÿêî ùå ðåôëåêòèðàò âúðõó òåçè çà íàöèî-

íàëåí ïàðëàìåíò. Áÿõà ïîñî÷åíè è ïîëîæèòåëíèòå ÷åðòè îò óïðàâëåíèåòî íà ëåâèöàòà

êàòî ñèëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è óñâîÿâàíå íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Âúïðåêè

ñâîèòå íåñïîëóêè è ãðåøêè, ñïîðåä íÿêîè àíàëèçàòîðè ëåâèöàòà å èçïúëíèëà ñâîèòå

íàöèîíàëíè àíãàæèìåíòè, êàòî íàðàñòâàíå íà 85% îò ïåíñèèòå è óâåëè÷àâàíå íà

ìèíèìàëíàòà ïåíñèÿ çà ñòðàíàòà.

Â ñðåäàòà íà ìåñåö ìàé 2009 ã. ñå äàäå ìîùåí ñòàðò íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè

íà âñè÷êè ïàðòèè. ÁÑÏ ïîñòàâèõà íà÷àëîòî íà êàìïàíèÿòà ñè îò Âåëèêî Òúðíîâî ñ

ãîëÿì êîíöåðò. Â ðå÷òà ñè ïðåìèåðúò Ñåðãåé Ñòàíèøåâ ïîñî÷âàøå óñïåøíèòå åâðîäå-

ïóòàòè îò ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ. Êàòî ïðèìåð çà òåõíèòå óñïåõè òîé îïðåäåëÿøå

îòñòîÿâàíåòî íà êèðèëèöàòà â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Êàòî òàéíà íà óñïåõà íà ñî-

öèàëèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ ñå ïîñî÷âàõà äóìèòå “îáè÷, óâàæåíèå è âÿðà”.20

Ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íàïàäêèòå ìåæäó ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ è ëèäåð íà ÁÑÏ Ñåðãåé

Ñòàíèøåâ è íåôîðìàëíèÿ òîãàâà ëèäåð íà ÃÅÐÁ è êìåò íà Ñòîëè÷íà îáùèíà Áîéêî

15 Â. “Äóìà”, 2009/11 ìàé, Åâðîïà çíàå, ÷å òè ðåøàâàø!
16 Ïàê òàì, 2009/18 ìàé, ÏÅÑ ïîäêðåïÿ ïðîåêòà ÀÅÖ ”Áåëåíå”
17 Ïàê òàì, 2009/26 ìàé, Èâàéëî Êàëôèí: Ïî-âèñîêè ñóáñèäèè çà çåìåäåëèåòî
18 Ïàê òàì, 2009/1 þíè, Êðèñòÿí Âèãåíèí: Åâðîïà òðÿáâà äà ñå ãðèæè çà ÷îâåêà, à íå ñàìî çà áèçíåñà
19 Ïàê òàì, 2009/7 àïðèë, Ñåðãåé Ñòàíèøåâ: Äà íå òúðñèì âúëøåáíèê ñ ìàãè÷åñêà ïðú÷êà
20 Ïàê òàì, 2009/18 ìàé, Ëåâèöàòà ñïëîòåíî òðúãíà êúì ïîáåäà



114

Áîðèñîâ áÿõà íåîòìåíèìà ÷àñò îò èçêàçâàíèÿòà. Îñíîâíè êðèòèêè Áîéêî Áîðèñîâ òúðïå-

øå çàðàäè ïðîáëåìèòå ñ áîêëóêà â ñòîëèöàòà è âðúçêèòå ñúñ ñìÿòàíèÿ çà íàðêîáîñ

Ñðåòåí Éîñè÷. Áîðèñîâ êàòî íåôîðìàëåí ëèäåð íà ÏÏ ÃÅÐÁ å îáâèíÿâàí îò ñîöèàëèñ-

òè÷åñêàòà ïàðòèÿ, ÷å íÿìà âèçèÿ çà áúäåùåòî óïðàâëåíèå íà ñòðàíàòà, íèòî ïëàí êàê

äà ïðåîäîëåå ðèñêîâåòå îò ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà.

Èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò íà 7 þíè 2009 ã. å 38,99%, òîâà å è ñðåäíàòà èçáèðàòåëíà

àêòèâíîñò çà 27-òå òîãàâàøíè äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ÏÏ ÃÅÐÁ ïîëó÷àâà 5

ìåñòà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ÁÑÏ - 4, ÄÏÑ èçïðàùà òðèìà ñâîè ïðåäñòàâèòåëè, ÏÏ

“Àòàêà” è ÍÄÑÂ èçïðàùàò ïî äâàìà åâðîäåïóòàòè, à Ñèíÿòà êîàëèöèÿ ïðåêðà÷âà ïðàãà

ñ åäèí ñâîé ïðåäñòàâèòåë.

Çà ðàçëèêà îò 2007 ã. è 2009 ã. â ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ îò 2014 ã. ñå íàáëþäàâà

çàñÿãàíå îò ñòðàíà íà ÁÑÏ íà åâðîïåéñêè âúïðîñè, ìàêàð è çàäúëæèòåëíî îáâúðçàíî

ñ íàöèîíàëíè ïðîáëåìè. Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â ÅÑ áå ñïîìåíàâàíà è îáñúæäàíà

ïðè âñÿêà åäíà ñðåùà íà êàíäèäàò-åâðîäåïóòàòèòå ñ èçáèðàòåëèòå. Íàä 6 ìëí. ìëàäè

õîðà â öåëèÿ Ñúþç èìàò ïðîáëåì ñúñ çàåòîñòòà, à ïî äóìèòå íà Ñåðãåé Ñòàíèøåâ ñàìî

Ïàðòèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ñîöèàëèñòè å â ñúñòîÿíèå äà ãî ðàçðåøè.21 Îò ñâîÿ ñòðàíà

ÁÑÏ èìà ñèëàòà äà ïîìîãíå íà ìëàäåæèòå â Áúëãàðèÿ äà îòêðèÿò ñâîèòå ðàáîòíè ìåñòà.

Ñïîðåä ñîöèàëèñòèòå â ìàíèôåñòà íà ÅÍÏ íÿìà è åäíà äóìà çà áåçðàáîòèöàòà. Ïðèäúð-

æàéêè ñå êúì ñîöèàëíàòà òåìàòèêà, äåïóòàòúò Äîñòåíà Ëàâåðí çàÿâÿâàøå, ÷å ÏÅÑ å

ïàðòèÿòà, êîÿòî èñêà è ñå ñòðåìè êúì âúâåæäàíå íà ìèíèìàëíà ðàáîòíà çàïëàòà, îáùà

çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.22

Áúëãàðñêèòå ñîöèàëèñòè îòïðàâèõà ñåðèîçíà êðèòèêà êúì Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà

ïàðòèÿ ïî îòíîøåíèå åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèàëíà, åíåðãèéíà è ñîöèàëíà ïîëèòèêà,

îïðåäåëÿéêè ãè êàòî “ïúëåí ïðîâàë”. Äðàãîìèð Ñòîéíåâ äàäå êàòî ïðèìåð åâðîïåéñêàòà

ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà åêîëîãèÿòà, êîÿòî ñïîðåä íåãî å “íåîáìèñëåíà è êúñîãëåäà”.

Îùå ïîâå÷å, ÷å ïî äóìèòå ìó ÅÑ å ïîõàð÷èë 500 ìëðä. åâðî çà ñïàñÿâàíå íà áàíêèòå,

à çà èíäóñòðèÿòà - íóëà, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñå î÷àêâà äà ñå ðàçâèâà èíäóñòðèÿòà è

äà ñå îòêðèâàò íîâè ðàáîòíè ìåñòà.23 Ïðè ïîñåùåíèå â Ñèëèñòðà äåïóòàòúò Ïåòúð Êó-

ðóìáàøåâ çàñåãíà òåìàòà çà ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà íà ÅÑ, èçòúêâàéêè ÿ êàòî èçêëþ-

÷èòåëíî ïîëåçíà çà îáëàñò Ñèëèñòðà.24

Ïðè÷èíà çà ñëàáî ðàçâèòèòå ðåãèîíè â Åâðîïà, à è â Áúëãàðèÿ, ñïîðåä ñîöèàëèñòèòå

áå ïîëèòèêàòà, ïðîâåæäàíà îò äåñíèòå íà íèâî ÅÑ. Ñïîðåä Àëåêñàíäúð Ñèìîâ äåñíèöàòà

å ïðåâúðíàëà ÅÑ â ñúþç íà áàíêèòå, êàòî îò 10 ã. íàñàì íå ñå ðàçâèâàò ðåãèîíèòå è

ñàìî ëåâèòå ñèëè ñà â ñúñòîÿíèå äà çàïàçÿò áúäåùåòî íà ÅÑ. Çà áúëãàðñêèÿ äåïóòàò,

ïðåäñåäàòåëÿò Áàðîçó å “åäèí îò íàé-ñëàáèòå è áåçäåéíè ëèäåðè, êîèòî ÅÊ å èìàëà”25.

Êàíäèäàòúò çà âòîðè ìàíäàò â ÅÏ Èëèÿíà Éîòîâà íà ñðåùà ñ èçáèðàòåëè â Áóðãàñ

ïîä÷åðòà, ÷å ùå íàñòîÿâà çà ïîâå÷å ïàðè çà ×åðíîìîðèåòî, òúé êàòî ñå ïðåäâèæäàò

21 Â. “Äóìà”, 2014/29 ìàðò, Ñåðãåé Ñòàíèøåâ: Åâðîïà ñå îòäàëå÷è îò ïðîáëåìèòå íà õîðàòà
22 Ïàê òàì, 2014/17 àïðèë, Äîñòåíà Ëàâåðí: ÏÅÑ ùå èñêà âúâåæäàíå íà ìèíèìàëíà ðàáîòíà çàïëàòà â ÅÑ
23 Ïàê òàì, 2014/29 ìàðò, Äåñíèòå ñå ïðîâàëèõà, ñìÿòà Äðàãîìèð Ñòîéíåâ
24 Ïàê òàì, 2014/14 àïðèë, Ïåòúð Êóðóìáàøåâ ïîäêðåïè èäåÿòà çà ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ
25 Ïàê òàì, 2014/14 àïðèë, Àëåêñàíäúð Ñèìîâ: Äåñíèöàòà ïðåâúðíà ÅÑ â ñúþç íà áàíêèòå
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ïîâå÷å ñðåäñòâà çà íàóêà è èçñëåäâàíèÿ è Áúëãàðèÿ ùå èìà âúçìîæíîñò çà ïúðâè ïúò

äà ñå ïîãðèæè çà åêîëîãèÿòà íà ×åðíî ìîðå26. Ñåðãåé Ñòàíèøåâ îò ñâîÿ ñòðàíà íàñî÷è

îáâèíåíèÿòà ñè êúì ÃÅÐÁ, çàùîòî ïðàâèòåëñòâîòî å îòïóñêàëî ñðåäñòâà ñàìî çà îá-

ùèíèòå, ÷èèòî êìåòîâå ñà áèëè îò ëèñòèòå íà ÃÅÐÁ.27

Ïðîáëåì îò åâðîïåéñêî åñòåñòâî, çàñåãíàò îò ÷ëåíîâåòå íà ÁÑÏ, áå è íåîáõîäèìîñò-

òà îò íîâà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà, çà äà ñå ñïðàò áåæàíñêèòå

âúëíè è èìèãðàöèÿòà. Òåìàòà, îáà÷å, íåèçáåæíî ñòèãàøå äî áúëãàðèòå, ðàáîòåùè è

æèâååùè â äðóãèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà. Ãåîðãè Ïèðèíñêè çàÿâè, ÷å â ÅÑ èìà äâå

êàòåãîðèè ãðàæäàíè, à òîâà íå òðÿáâà äà å òàêà, çàñÿãàéêè è íåÿñíàòà ñèòóàöèÿ ñ

âêëþ÷âàíåòî íà Áúëãàðèÿ â Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî.28 Ñåðãåé Ñòàíèøåâ â íÿêîëêî

ñâîè èçêàçâàíèÿ ïîä÷åðòàâàøå, ÷å àêî Ìàðòèí Øóëö áúäå èçáðàí çà ïðåäñåäàòåë íà

ÅÊ, Áúëãàðèÿ ùå áúäå âêëþ÷åíà â Øåíãåí.29

Ðàçáèðà ñå, èìàøå çíà÷åíèå è ìåæäóíàðîäíàòà îáñòàíîâêà â òîçè ìîìåíò, à èìåííî

êðèçàòà â Óêðàéíà è îòíîøåíèÿòà ñ Ðóñèÿ. Íåïðåìåííî ñå ñòèãàøå äî ïðîåêòà “Þæåí

ïîòîê” è ïîçèöèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïî òåçè âúïðîñè. ÁÑÏ èçêàçà êàòåãîðè÷åí îòêàç äà ïîä-

êðåïè êàêâèòî è äà áèëî ñàíêöèè ñðåùó Ðóñèÿ è çàÿâè ðåøèìîñòòà ñè äà äîâåäå ïðîåêòà

“Þæåí ïîòîê” äî ôèíàë, çàùîòî èêîíîìè÷åñêè å èçêëþ÷èòåëíî èçãîäåí. Çà Èëèÿíà Éîòîâà

ñëó÷àÿò ñ ãàçîïðîâîäà å ïðèìåð çà ïîëèòèêàòà íà äâîåí ñòàíäàðò îò ñòðàíà íà ÅÑ.30

Äðàãîìèð Ñòîéíåâ ïúê êàçà, ÷å “Þæåí ïîòîê” ùå áúäå åäèí îò îñíîâíèòå ñòèìóëè çà

èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ çà Áúëãàðèÿ.31 Ñîöèàëèñòèòå çàñåãíàõà è ëåêî ïîçàáðàâåíàòà òåìà

çà ÀÅÖ “Áåëåíå”. Àëåêñàíäúð Ñèìîâ çàÿâè ïðåä æèòåëèòå â Áåëåíå, ÷å “âñåêè åâðîäåïóòàò

òðÿáâà äà èìà çà ñâîé äúëã ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîåêòà”32. Ïî äóìèòå ìó, çà ÁÑÏ ñòðîåæúò

íà åëåêòðîöåíòðàëàòà íèêîãà íå å ïðåñòàâàë äà áúäå ñðåä îñíîâíèòå öåëè.

Ïúðâèÿò ïðåäèçáîðåí íàöèîíàëåí ñêàíäàë, êîéòî èçáóõíà ïðåç 2014 ã. â ìåäèéíîòî

ïðîñòðàíñòâî, áåøå îòíîñíî óêàçà íà ïðåçèäåíòà çà íàçíà÷åíèåòî ñúñòàâà íà Öåíòðàë-

íàòà èçáèðàòåëíà êîìèñèÿ (ÖÈÊ). Ïðåçèäåíòúò Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ íàçíà÷è 15 ÷ëåíîâå íà

ÖÈÊ ñïîðåä ãîëåìèíàòà íà ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòàâåíèòå ïàðòèè, êàòî øåñòèìà ÷ëåíîâå

îò ÃÅÐÁ, ïåòèìà îò ëåâèöàòà, ïî åäèí ÷ëåí îò “Àòàêà” è ÄÏÑ, ñúùî è ïî åäèí ÷ëåí îò

“Ñèíÿòà êîàëèöèÿ” è ÍÄÑÂ, òúé êàòî òå èìàõà ïðåäñòàâèòåëè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Ñêàíäàëúò èçáóõíà, çàùîòî ñïîðåä òúëêóâàíåòî íà òåêñòîâåòå íà íîâèÿ èçáèðàòåëåí êî-

äåêñ îò óïðàâëÿâàùèòå â êâîòíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ìåñòàòà â ÖÈÊ íå òðÿáâà äà âëèçà

ðúêîâîäñòâîòî, òîåñò ïðåçèäåíòúò òðÿáâà äà íàçíà÷è ñàìî 13 ïðåäñòàâèòåëè íà ïàðòèèòå

îò ïàðëàìåíòà. Ñëåä ìíîæåñòâî èçêàçâàíèÿ íà óïðàâëÿâàùèòå, îïîçèöèÿòà è ïðåçèäåíòà,

ñå ñòèãíà äî íàçíà÷àâàíåòî íà îùå åäèí ÷ëåí íà ÖÈÊ â ïîëçà íà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ ÄÏÑ.

26 Â. “Äóìà”, 2014/10 àïðèë, Èëèÿíà Éîòîâà: Ùå íàñòîÿâàìå çà ïîâå÷å ïàðè çà ×åðíîìîðèåòî
27 Ïàê òàì, 2014/28 àïðèë, Ñåðãåé Ñòàíèøåâ: Âñè÷êè áúëãàðè òðÿáâà äà æèâåÿò íîðìàëíî
28 Ïàê òàì, 2014/14 àïðèë, Ãåîðãè Ïèðèíñêè: Â ÅÑ íå ìîæå äà èìà äâå êàòåãîðèè ãðàæäàíè
29 Ïàê òàì, 2014/4 àïðèë, Ñåðãåé Ñòàíèøåâ: Àêî Ìàðòèí Øóëö ñòàíå ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ, âëèçàìå â

Øåíãåí
30 Ïàê òàì, 2014/18 àïðèë, Èëèÿíà Éîòîâà,åâðîäåïóòàò îò ãðóïàòà íà ñîöèàëèñòèòå è äåìîêðàòèòå:

Â Åâðîïà íå òðÿáâà äà èìà äâîåí ñòàíäàðò
31 Ïàê òàì, 2014/18 àïðèë, Äðàãîìèð Ñòîéíåâ: ÅÍÏ ùå ñïðå “Þæåí ïîòîê”
32 Ïàê òàì, 2014/28 àïðèë, Àëåêñàíäúð Ñèìîâ: ÀÅÖ “Áåëåíå” å íàé-âàæíèÿò áúëãàðñêè ïðîåêò
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Äðóã âúïðîñ áåøå ïðèåòèÿò îò ïðàâèòåëñòâîòî ìåìîðàíäóì çà ðàçáèðàòåëñòâî çà

èçïúëíåíèåòî íà ïðèîðèòåòåí èíâåñòèöèîíåí ïðîåêò. Ñòàâà âúïðîñ çà “ðåñòàðò” íà

ïðîåêòà çà çàñòðîÿâàíåòî íà Êàðàäåðå, êîéòî áåøå ïðåäñòàâåí îùå ïðåç 2008 ã., íî

ïîðàäè ãîëÿìî îáùåñòâåíî íåäîâîëñòâî áåøå çàìðàçåí. Òåçè äåéñòâèÿ îòíîâî ïðå-

äèçâèêàõà íåãàòèâíà îáùåñòâåíà ðåàêöèÿ, êàêòî è ñëóõîâåòå, ÷å áðàòúò íà ïðåäñåäàòåëÿ

íà ÁÑÏ è ÏÅÑ Ñåðãåé Ñòàíèøåâ èìà íåùî îáùî ñ ïðîåêòà è ìåìîðàíäóìà.

Ñ âñòúïâàíåòî â äëúæíîñò íà êàáèíåòà “Îðåøàðñêè” òîé ñòàíà îáåêò íà ñèëåí

îáùåñòâåí íàòèñê. Òîâà áåøå è ïîâîä çà ïðåïëèòàíåòî ìåæäó ïðåäèçáîðíàòà àãèòàöèÿ

è ïðîâåðêà íà äîâåðèåòî â êàáèíåòà. Â ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî ñîöèàëèñòèòå òâúðäÿõà,

÷å âÿðâàò â ïîáåäàòà íà åâðîèçáîðèòå, êîåòî ùåøå äà áúäå äîêàçàòåëñòâî çà óñïåøíîòî

ïðàâèòåëñòâî è óïðàâëåíèå íà ÁÑÏ. Òîâà çàÿâè è Èëèÿíà Éîòîâà. Ñïîðåä íåÿ ïðàâèòåë-

ñòâîòî ùå ïðîäúëæè ðàáîòàòà ñè è òÿ íå î÷àêâà ïðåäñðî÷íè èçáîðè, à óïðàâëÿâàùèòå

ùå ñå ñòðåìÿò çà òàêèâà ðåçóëòàòè îò èçáîðèòå, êîèòî äà îñèãóðÿò ñòàáèëíîñò íà êà-

áèíåòà.33 Ïðåìèåðúò Ïëàìåí Îðåøàðñêè çàÿâè íà îòêðèâàíåòî íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïà-

íèÿ íà 25 àïðèë 2014 ã., ÷å ïðåäñòîÿùèòå åâðîïåéñêè èçáîðè ñà ñâîåîáðàçåí òåñò

äàëè äà ïðîäúëæàò çàïî÷íàòèòå îçäðàâèòåëíè ïðîöåñè â ñòðàíàòà, èëè ùå ñå äîïóñíå

ðåñòàâðàöèÿ íà íàé-íåóñïåøíèÿ ìàíäàò â óñëîâèÿòà íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä34.

Ëèäåðúò íà ÁÑÏ è ÏÅÑ Ñåðãåé Ñòàíèøåâ â ñâîè èçêàçâàíèÿ ñïîìåíàâàøå çà èíòåðåñíà

è áàëàíñèðàíà ëèñòà îò êàíäèäàòè çà åâðîäåïóòàòè, êàêòî è çà îòêðèòà, åâðîïåéñêà è

ñìèñëåíà êàìïàíèÿ, êàòî îòáåëÿçâàøå, ÷å ñàìî ÁÑÏ èìà ïëàòôîðìà çà ïðåäñòîÿùèòå

åâðîïåéñêè èçáîðè.35 Â ðàçãîâîðè ñ ïðèâúðæåíèöè îò Äîáðè÷ ëèäåðúò íà ñîöèàëèñòèòå

ñïîäåëè: “Òåçè îò äÿñíî íå ãè èíòåðåñóâà êàê æèâåå îáèêíîâåíèÿò áúëãàðèí - ìîæå ëè

äà ñè ïëàòè ñìåòêèòå çà òîê, ìîæå ëè äà ñè îñèãóðè ëåêàðñòâà, äà èçïðàòè äåòåòî ñè

äîñòîéíî íà ó÷èëèùå. Òå ãëåäàò íÿêàêâè áþäæåòíè ðàìêè è ôèãóðè. Çà ñîöèàëèñòèòå

òîâà íå å òàêà. Çà íàñ îñíîâåí êðèòåðèé çà ïîëèòèêàòà å äà äàäåø øàíñ íà õîðàòà. Òîâà

å ìíîãî âàæíî äà ãî çíàåì è ïîìíèì è äà å âîäåù ìîòèâ çà ó÷àñòèå íà åâðîèçáîðèòå”36.

Ëåâèöàòà ìîáèëèçèðàøå áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ÷ðåç ñòðàòåãèÿòà “îò âðàòà íà âðàòà”. Â

êðàÿ íà ìåñåö ìàðò Ñåðãåé Ñòàíèøåâ ïðèçîâà ìëàäåæèòå îò Ìëàäåæêàòà îðãàíèçàöèÿ

íà ÁÑÏ: “Èñêàì îò âàñ äà áúäåòå çàùèòíèöè, äà ïîñòàâÿòå âúïðîñèòå è îáùåñòâîòî äà

çíàå, ÷å èìà êîé äà ãî çàùèòè. Âèå òðÿáâà äà áúäåòå òåçè, êîèòî ñå áîðÿò ñ íåïðàâäàòà.

Àêî âúâ âñÿêà îáùèíà èìàòå ãðóïè çà íàòèñê êúì èíñòèòóöèèòå, êîèòî îòñòîÿâàò èíòå-

ðåñèòå, âèå ùå áúäåòå îùå ïîâå÷å è îùå ïî-ìîòèâèðàíè”.37 Îò ñâîÿ ñòðàíà òå çàïî÷íàõà

ñâîÿ êàìïàíèÿ ïîä íàñëîâ “Î÷è â î÷è, ðúêà çà ðúêà, çàåäíî çà Åâðîïà”.

Íå áÿõà ïðîïóñíàòè è òðàäèöèîííèòå ÷åñòâàíèÿ íà 1 ìàé - Äåíÿò íà òðóäà, è 9 ìàé -

Äåíÿò íà Åâðîïà è Äåíÿò íà ïîáåäàòà. Íà ìèòèíãà ïî ñëó÷àé Ïúðâè ìàé áÿõà ïîâòîðåíè

åäíè îò îñíîâíèòå ïðåäèçáîðíè òåçè íà ëåâèöàòà “íåîáõîäèìîñòòà îò ëÿâî óïðàâëåíèå

33 Â. “Äíåâíèê”, 2014/22 àïðèë, Èëèÿíà Éîòîâà âèæäà ÃÅÐÁ, à íå ÀÁÂ êàòî îñíîâåí îïîíåíò íà
ïðåäñòîÿùèòå åâðîèçáîðè

34 Ïàê òàì, 2014/25 àïðèë, Ìàðòèí Øóëö ñúñ çàêúñíåíèå ñå âêëþ÷è â êàìïàíèÿòà íà ÁÑÏ
35 Ïàê òàì, 2014/8 àïðèë, Ñòàíèøåâ: Áîðèì ñå çà äîâåðèå íà åâðîâîòà, íå çà áðîéêè
36 Ïàê òàì, 2014/5 àïðèë, Ñòàíèøåâ: Íàé-îñòðèòå ãîâîðèòåëè ñðåùó Áúëãàðèÿ ñà îò ÅÍÏ, êîåòî å

ñðàì çà Áîðèñîâ
37 Ïàê òàì, 2014/30 ìàðò, Ñòàíèøåâ êúì ìëàäåæèòå â ÁÑÏ: Ïðèîðèòåòíà çàäà÷à å äà ñòå ãðóïè çà íàòèñê
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â Åâðîïà, ïðîâàëúò íà ïðåäèøíèòå óïðàâëÿâàùè îò ÃÅÐÁ è íóæäàòà çà ïîäêðåïà íà

êàáèíåòà “Îðåøàðñêè”. Èëèÿíà Éîòîâà èçðàçè óáåäåíîñò â ïîáåäàòà íà èçáîðèòå “íå

ñàìî çàðàäè áúäåùà Åâðîïà, êîÿòî ùå ñå óïðàâëÿâà îò ñîöèàëèñòèòå, à çà äà äàäåì

ñòàáèëíîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî â èìåòî íà õîðàòà íà Áúëãàðèÿ”38. Ìèíèñòúðúò íà èêîíî-

ìèêàòà Äðàãîìèð Ñòîéíåâ ïúê íàáëåãíà íà ìèëèîíèòå, êîèòî ïðàâèòåëñòâîòî íàëèâà â

èêîíîìèêàòà: “Íèå òðúãíàõìå ïî ïúòÿ íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Îñâîáîäèõìå áèçíåñà

îò àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðèìêà, êîÿòî ãî áå õâàíàëà, íàëÿõìå ìèëèîíè â èêîíîìèêàòà

è ñå áîðèì çà äúëãîòðàéíè ðàáîòíè ìåñòà”39, êàçà Ñòîéíåâ.

Ïðåç 2014 ã. íàé-ìíîãî ãëàñîâå ïîëó÷è ÏÏ ÃÅÐÁ ñ 6 ìåñòà â ÅÏ. Âòîðè áÿõà ÁÑÏ è

ÄÏÑ ñ ïî 4, äâå ìåñòà çàåõà äåïóòàòèòå îò êîàëèöèÿòà íà “Áúëãàðèÿ áåç öåíçóðà” (ÁÁÖ),

Âúòðåøíà ìàêåäîíñêà ðåâîëþöèîííà îðãàíèçàöèÿ - Áúëãàðñêî íàöèîíàëíî äâèæåíèå,

“Ãåðãüîâäåí” (ÂÌÐÎ-ÁÍÄ) è Çåìåäåëñêè íàðîäåí ñúþç (ÇÍÑ). Ñ íàé-ìàëúê ðåçóëòàò, ò.å.

åäíî ìÿñòî â ÅÏ, áåøå Ðåôîðìàòîðñêèÿò áëîê. Èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò áå 35,84%.

È òàêà, âúïðåêè äóìèòå íà Êðèñòèàí Âèãåíèí, ÷å êàìïàíèÿòà ùå îáâúðæå íàöèî-

íàëíîòî è åâðîïåéñêîòî, áåç äà ïîä÷èíè íàöèîíàëíîòî íà åâðîïåéñêîòî40, êàìïàíèÿòà

íà ÁÑÏ ïðåìèíà, äèñêóòèðàéêè îñíîâíî âúïðîñè îò íàöèîíàëåí õàðàêòåð.

Êàòî çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà êàæåì, ÷å â êàìïàíèÿòà îò 2014 ã. åâðîïåéñêèòå âúïðîñè

ñà ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíèòå äâå êàìïàíèè, íî âúïðåêè òîâà çàåìàò îãðàíè÷åíî

ìÿñòî â ñðàâíåíèå ñ áúëãàðñêèòå. À äîðè è òåçè åâðîïåéñêè âúïðîñè, êîèòî ñà çàñåãíàòè,

ñà ïðå÷óïâàíè ïðåç ïðèçìàòà íà íàöèîíàëíèòå ïðîáëåìè. Òðóäíî ìîæå äà ñå îòêðèå

äàëè ïðè ÁÑÏ ñà ñå óâåëè÷èëè, èëè ñà íàìàëåëè åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ïî âðåìå íà

òðèòå êàìïàíèè, çàùîòî òå ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ êîíôðîíòàöèè è ìåæäóëè÷íîñòíè âîéíè.

Àêöåíòúò ëåêî å îòìåñòåí, íî îáâúðçàíîñòòà ñ åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä ñè îñòàâà ñëàáà

è ïðèñúñòâà òàì, êúäåòî ñå íàìåñâàò áúëãàðñêè âúïðîñè.

Äÿñíà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ

(Ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ ÃÅÐÁ)

Áèëÿíà Ãåîðãèåâà, Äæåíà Äæåíåâà

Äèëÿíà Âèäåâà, Ìàðèî Òàíåâ

Ïðîñëåäÿâàéêè ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ÏÏ ÃÅÐÁ çà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàð-

ëàìåíò, ïðîâåäåíè ïðåç 2007 ã., ñå íàòúêíàõìå íà îñåçàåì íåäîñòèã íà èíôîðìàöèÿ, êîéòî

âåðîÿòíî áèõìå ìîãëè äà îïðàâäàåì ñ ôàêòà, ÷å ïî òîâà âðåìå äÿñíîöåíòðèñòêàòà ïàðòèÿ

å áèëà âñå îùå â íà÷àëîòî íà ñâîÿ ïîëèòè÷åñêè æèâîò. Ïàðòèÿòà å ñôîðìèðàíà ïî èíè-

öèàòèâà íà òîãàâàøíèÿ êìåò íà Ñîôèÿ, Áîéêî Áîðèñîâ, êàòî àêòèâíî ôóíêöèîíèðà îò

38 Â. “Äíåâíèê”, 2014/1 ìàé, ÁÑÏ ïðîâåäå ïðåäèçáîðåí ìèòèíã â Äåíÿ íà òðóäà
39 Ïàê òàì
40 Ïàê òàì, 2014/29 ìàðò, Êðèñòèàí Âèãåíèí: Âÿðâÿì, ÷å ïðåäñòîÿùàòà êàìïàíèÿ ùå îáâúðæå

íàöèîíàëíîòî è åâðîïåéñêîòî
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3 äåêåìâðè 2006 ã., áàçèðàéêè ñå íà îñíîâàíîòî ïî-ðàíî ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ãðàæäàíñêî

ñäðóæåíèå ñ èìå “Ãðàæäàíè çà åâðîïåéñêî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ” è àáðåâèàòóðà ÃÅÐÁ.

Íåäîñòèãúò íà èíôîðìàöèÿ â èçïîëçâàíèòå îò íàñ èçòî÷íèöè íå ñå îêàçà ïðåöåäåíò,

òúé êàòî òàçè òåíäåíöèÿ îñòàíà âàëèäíà è ïî îòíîøåíèå íà îñòàíàëèòå ïåðèîäè, à èìåííî

ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè ïðåç 2009 ã. è 2014 ã. Âúïðåêè îñêúäíèòå äàííè çà ÷àñòè÷íèòå

èçáîðèòå, ïðîâåäåíè ïðåç 2007 ã., íà ïðåäåí ïëàí ñå çàáåëÿçâà ïúëíà ëèïñà íà ÿñíî

ñèñòåìàòèçèðàíà ïðåäèçáîðíà ïðîãðàìà, êîÿòî äà î÷åðòàâà îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà

ïàðòèÿòà, è ÷ðåç êîÿòî äà ñå óñòàíîâè ïðèïîêðèâàíå èëè ðàçìèíàâàíå ñ àêöåíòèòå, çàëî-

æåíè â ïðåäèçáîðíàòà ïëàòôîðìà íà ïàðòèéíàòà ôàìèëèÿ, êúì êîÿòî ÏÏ ÃÅÐÁ ïðèíàäëåæè

â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò - Åâðîïåéñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ (ÅÍÏ). Â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî

íà ïðåäåí ïëàí èçëèçà åäèíñòâåíî ôèãóðàòà íà ïàðòèéíèÿ ëèäåð Áîéêî Áîðèñîâ, êàòî ñå

íàáëþäàâà îòñúñòâèå íà ñàìèòå êàíäèäàòè çà åâðîâîòà è íèòî äóìà îòíîñíî òåõíèòå åêñ-

ïåðòíè êà÷åñòâà. Â ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ îò 2007 ã., à è â äðóãèòå äâå, äÿñíîöåíòðèñòêàòà

ïàðòèÿ çàëàãà íàé-âå÷å íà åôåêòèâíîòî óñâîÿâàíå íà åâðîïåéñêè ôîíäîâå â ðàçëè÷íè

îáëàñòè: “ÃÅÐÁ - Çà äà æèâååòå ñïîêîéíî ÷åòèðè ãîäèíè, òðÿáâà äà ãëàñóâàòå, çà êîãîòî

òðÿáâà. Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå äà ôèíàíñèðàò èçãðàæäàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðà,

ïðîåêòè â îáëàñòòà íà åêîëîãèÿòà è çà õîðàòà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå.” 41

Â ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî ñå àêöåíòèðà åäèíñòâåíî íà ïîëèòè÷åñêàòà âðàæäà è

íàé-âå÷å êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ÏÏ ÃÅÐÁ è òåõíèòå ïîëèòè÷åñêè îïîíåíòè çà åëåêòîðàëíèÿ

âîò, à â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íå ñå ñïîìåíàâà íèùî îòíîñíî ïðèîðèòèçèðàíèòå îò ïàðòèèòå

åâðîïåéñêè âúïðîñè. Çà äà ïîäêðåïèì òîâà òâúðäåíèå, ïðèâåæäàìå ñëåäíèòå ïðèìåðè:

Áîéêî Áîðèñîâ: “Çà áèòêà ñ äåñíèòå ïàðòèè íå ñå ãîòâèì, ïðåêàëåíî ñèëíè âðàãîâå

èìàìå â ëèöåòî íà òðîéíàòà êîàëèöèÿ, à íàïîñëåäúê è “Àòàêà”, òàêà ÷å â äÿñíî

ìèñëÿ, ÷å òðÿáâà äà ñå òúðñè òîâà, êîåòî ìîæå äà íè îáåäèíÿâà, òîâà, êîåòî íå

íè ðàçäåëÿ. ÁÑÏ íèùî íå ìîæå äà ïðåäëîæè íà õîðàòà îñâåí ïðåêðàñíèòå èçïúëíåíèÿ

íà ïåâöè è àðòèñòè, äîïúëíè òîé.” 42

Åäèíñòâåíî âîäåùàòà ïîëèòè÷åñêà ôèãóðà â ëèñòàòà íà ÏÏ ÃÅÐÁ Äóøàíà Çäðàâêîâà

áå ïî-àêòèâíà â ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî. Òÿ ïîñî÷âà êàêâî ïå÷åëè áúëãàðñêèÿò íàðîä,

àêî ãëàñóâà çà èçäèãíàëàòà ÿ ïàðòèÿ, íî îòíîâî ëèïñâàò çàñåãíàòè åâðîïåéñêè âúïðîñè

è êîíêðåòíè ïðèîðèòåòíè îáëàñòè íà äåéñòâèå, çà êîèòî áúäåùèòå åâðîäåïóòàòè áèõà

ðàáîòèëè. Òîâà âåðîÿòíî ñå äúëæè è íà ôàêòà, ÷å ïàðòèÿòà íÿìà ÿñíî î÷åðòàíà ïðåäèç-

áîðíà ïðîãðàìà çà åâðîâîòà ïðåç 2007 ã.43: “Ãëàñóâàéêè çà ÃÅÐÁ, ãëàñóâàìå çà áúäå-

ùåòî íà Áúëãàðèÿ è çà àëòåðíàòèâà íà äîñåãàøíèòå ïàðòèè. Äàâàìå ãëàñà ñè çà

äîñòîéíî ìÿñòî íà ñòðàíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ðåàëèçàöèÿòà íà âñè÷êè áúëãàðè

â åâðîïåéñêè ðàçìåðè.” 44

Ïðîñëåäÿâàéêè êàìïàíèÿòà îò 2009 ã., òðóäíî áèõìå îòêðèëè êîíêðåòèêà ïî îòíî-

øåíèå íà çàñåãíàòèòå åâðîïåéñêè è íàöèîíàëíè âúïðîñè, êàòî äî ãîëÿìà ñòåïåí îòäà-

41 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. “Äíåâíèê”, 2007/ 20 ìàé, Êîé êàêâî îáåùà
42 Ïàê òàì, â. “Äíåâíèê”, 2007/ 20 àïðèë, Ïàðòèèòå î÷åðòàõà îñíîâíèòå ñè îïîíåíòè
43 Ïîäîáíà ëèïñà íà ïèñàíà ïðåäèçáîðíà ïðîãðàìà å íàëèöå è çà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çà èç-

áîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, ïðîâåäåíè ïðåç 2007 ã.
44 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. “Äíåâíèê”, 2007/ 20 ìàé, Ïîëèòèöèòå - êîé çà êàêâî ãëàñóâà
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âàìå òîâà íà ôàêòà, ÷å èçáîðèòå ñå ïðîâåäîõà íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè íàöèîíàëíèòå

ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè, ÷èÿòî çíà÷èìîñò ñðåä ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò, êàêòî è îòðàçÿâàíå â

ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî çà ïåðèîäà 02.04-02.06. 2009 ã., çíà÷èòåëíî ïðåîáëàäàâàõà.

Ñðåä áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè è ñðåä ïîëèòèöèòå ïðîëè÷àâà ñëàáà çàèíòåðåñîâàíîñò è

íåÿñíîòà îòíîñíî ôóíêöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò êàòî îðãàí íà ÅÑ, êàêòî è ñàìè-

òå çàäúëæåíèÿ è ïðàâîìîùèÿ, êîèòî áúäåùèòå åâðîäåïóòàòè ùå èìàò. Çà öåëòà íà íàøåòî

ïðîó÷âàíå èçïîëçâàõìå ïå÷àòíèòå è åëåêòðîííè èçäàíèÿ - â. “Òðóä” è â. “Äíåâíèê”, êàòî

êîíñòàòèðàõìå åäíà òåíäåíöèÿ êúì ñëàáî îòðàçÿâàíå íà çàñÿãàíèòå åâðîïåéñêè âúïðîñè,

òúé êàòî ðàçãëåæäàíèòå ñòàòèè áÿõà ïî-ñêîðî äàëå÷íî ñâúðçàíè ñ åâðîèçáîðèòå, à îá-

õâàòúò èì ïîêðèâàøå íàé-âå÷å ïðîöåñà íà îðãàíèçàöèÿ è ñàìîòî ïðîâåæäàíå íà ïðå-

äèçáîðíàòà êàìïàíèÿ. Ñâèäåòåëñòâî çà òîâà å è ëèïñàòà íà ÿñíî ñúçäàäåíà ïðåäèçáîðíà

ïðîãðàìà, êîÿòî äà îáõâàùà ïðèîðèòåòèòå íà áúäåùèòå åâðîäåïóòàòè è çàñåãíàòèòå îò

òÿõ åâðîïåéñêè âúïðîñè.

Íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2007 ã. ÃÅÐÁ45 áå â íà÷àëîòî íà ñâîåòî

ðàçâèòèå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà, íî ñëåä ïîñòèãíàòèÿ óñïåõ ïàðòèÿòà ñå áîðåøå çà

óáåäèòåëíà ïîáåäà è íà ïðåäñòîÿùèòå ïðåç 2009 ã. èçáîðè.

Òúé êàòî â äâåòå ïå÷àòíè èçäàíèÿ íå îòêðèõìå íèêàêâè (èëè ïîíå òå áÿõà ïðåíåáðå-

æèìî ìàëêî) åâðîïåéñêè âúïðîñè, ïðèáåãíàõìå êúì äðóã èçòî÷íèê, à èìåííî ïóáëè÷íè

äåáàòè, èçëú÷âàíè ïî ÁÍÒ, â êîèòî ó÷àñòâàò ÷àñò îò êàíäèäàòèòå çà åâðîäåïóòàòè. Íàïðè-

ìåð, Âëàäèìèð Óðó÷åâ ÿñíî çàÿâÿâà: “Íèå ìîæåì äà ðàç÷èòàìå íà åâðîïåéñêèòå

ôîíäîâå. Òå ìîãàò äà äîéäàò è äà ðàáîòÿò çà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è çà áúëãàð-

ñêèòå ãðàæäàíè. Òîâà, êîåòî å îñíîâíà çàäà÷à ïîíå çà ãðóïàòà íà ÏÏ ÃÅÐÁ â ÅÏ, å

äà äàäåì âñè÷êî îò ñåáå ñè äà ñå îòïóøàò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå, çà äà ìîæå

íàøàòà èêîíîìèêà äà ñå âúçïîëçâà îò òÿõ.” 46 Íà âúïðîñà “Èçèãðà ëè ðîëÿ ñïèðàíåòî

íà åâðîñðåäñòâà êúì ñòðàíàòà íè?” - “Íèòî åäíà åâðîïåéñêà èíñòèòóöèÿ íÿìà

êàê äà å çàèíòåðåñîâàíà äà ñïðå ïàðè, êîèòî èäâàò â Áúëãàðèÿ, ïðè óñëîâèå ÷å

Áúëãàðèÿ å ïúëíîïðàâåí ÷ëåí è ÷å òåçè ôîíäîâå ñå äàâàò èìåííî çà äà ìîæå äà ñå

ïîñòèãíå åäíî ñáëèæàâàíå íà Áúëãàðèÿ ñ îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè. Àç íå

ïðèåìàì ïîäîáíè ïîñòàíîâêè, ÷å âèäèòå ëè ïàðèòå íà Áúëãàðèÿ ñà ñïðåíè çàðàäè

äâîåí ñòàíäàðò, çàðàäè ñïåöèàëíî îòíîøåíèå.” 47

Â ñâîå èçêàçâàíå êàíäèäàòúò çà åâðîäåóòàò Àíäðåé Êîâà÷åâ çàÿâÿâà: “ÃÅÐÁ ñè ïîñòà-

âÿ òðè îñíîâíè êàóçè èëè òðè îñíîâíè ïîñëàíèÿ êúì ãëàñîïîäàâàòåëèòå - ñïðà-

âåäëèâîñò, âúçñòàíîâÿâàíå íà äîâåðèåòî è ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçàòà.” 48 Ñ òîâà ñå

èç÷åðïâà çàñåãíàòà åâðîïåéñêà òåìàòèêà â ïðîâåäåíàòà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ.

Îò äðóãà ñòðàíà, ùî ñå îòíàñÿ äî ïîñòàâåíèòå íà äíåâåí ðåä âúïðîñè íà íàöèîíàë-

íà òåìàòèêà, íåùàòà ñòîÿò ïî ñúâñåì ðàçëè÷åí íà÷èí. “Äà ïîêàæåì, ÷å Áúëãàðèÿ ìî-

æå!” - òîâà áå ìîòîòî íà ÏÏ ÃÅÐÁ. Ôîðìàöèÿòà îòêðè ïðåäèçáîðíàòà ñè êàìïàíèÿ íà

45 ÏÏ ÃÅÐÁ å ñôîðìèðàíà 2006 ã. - ãîäèíà ïðåäè ïðîâåæäàíåòî íà ïúðâèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò â Áúëãàðèÿ ïðåç 2007 ã.

46 ÁÍÒ, 2009/ 25 ìàé, Ïóáëè÷åí äåáàò
47 Ïàê òàì
48 Ïàê òàì
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17.05.2009 ã. â ãðàä Ïëîâäèâ. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ïàðòèÿòà Öâåòàí Öâåòàíîâ îáÿñíè, ÷å

òîçè ëîçóíã å ïðèçèâ êúì áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè äà ñå äîêàæå, ÷å “Áúëãàðèÿ ìîæå äà

óñâîÿâà åâðîïåéñêè ôîíäîâå, Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå áîðè ñ êîðóïöèÿòà, Áúëãàðèÿ

ìîæå äà ñòðîè ìàãèñòðàëè è âñè÷êî, êîåòî çà ñúæàëåíèå òîâà ïðàâèòåëñòâî íå

ìîæà äà íàïðàâè.” 49 Îò òîâà ñòàâà ÿñíî, ÷å â ïðåäèçáîðíàòà ñè êàìïàíèÿ ÃÅÐÁ ïðèî-

ðèòèçèðà íàöèîíàëíè âúïðîñè. Òîâà òâúðäåíèå ìîæåì äà ïîäêðåïèì ñ èçêàçâàíå íà

Áîéêî Áîðèñîâ íà ïðåñêîíôåðåíöèÿ ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà êàíäèäàòèòå çà åâðîäåïóòàòè

îò ïàðòèÿòà: “Ñåðãåé Ñòàíèøåâ ñàìî ìè ïðå÷è, âçèìà ïàðèòå îò ñòîëèöàòà, â

åäèí ìîìåíò ùå ñå íàëîæè äà îòèäà â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, äà ñòàíà ïðåìèåð,

çà äà îïðàâÿ è Ñîôèÿ, è Áúëãàðèÿ. Àêî ñòàíà ïðåìèåð, ùå å çàðàäè Ñòàíèøåâ.” 50

Åäâà êîãàòî å çàïèòàí îò æóðíàëèñò: “Çàùî òðÿáâà äà ãëàñóâàìå çà êàíäèäàòèòå çà

åâðîäåïóòàòè îò âàøàòà ïàðòèÿ?”, òîé ïðàâè àäåêâàòíà ïðåïðàòêà êúì ïàðòèéíàòà

ôàìèëèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êúì êîÿòî ÏÏ ÃÅÐÁ ïðèíàäëåæè, à èìåííî Åâðîïåé-

ñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ (ÅÍÏ): “Ïðàâèëíèòå è âåðíèòå ðåøåíèÿ, òåçè êîèòî ùå êàñàÿò

äúðæàâàòà, ùå ãè âçåìà ÅÍÏ, çàòîâà å âàæíî òàì äà èçïðàòèì íàé-ìíîãî åâðîäå-

ïóòàòè, çàùîòî òå ñà íàé-ãîëÿìàòà ïàðòèÿ è âçèìàò êëþ÷îâèòå ðåøåíèÿ.” 51

Îòíîâî ëèïñâàò ïîÿñíåíèÿ çà åêñïåðòíèòå êà÷åñòâà íà êàíäèäàòèòå.

Êàìïàíèÿòà ïðîäúëæè äà ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó íàöèîíàëíè âúïðîñè, àðãóìåíò â

ïîäêðåïà íà êîåòî å èçêàçâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ïàðòèÿòà Öâåòàí Öâåòàíîâ: “Äåñíè-

öàòà òðÿáâà äà ïîáåäè, çà äà äîêàæåì ïðåä Åâðîïà, ÷å Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå ñïðàâè

ñ êîðóïöèÿòà, ÷å ìîæå äà ñòðîè ìàãèñòðàëè è ìîæå äà ñè âúðíå äîâåðèåòî íà

Áðþêñåë. Ïðåäñòîÿùèòå èçáîðè çà ÅÏ ùå äàäàò ïñèõîëîãè÷åñêà ïðåäíèíà íà ïàð-

òèÿòà çà ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè. Òðÿáâà äà ïîáåäèì òîëêîâà óáåäèòåëíî, ÷å

äðóãèòå îò ÁÑÏ è ÄÏÑ äà ñå îòêàæàò ïðîñòî äà îòèäàò è äà ãëàñóâàò íà èçáîðèòå

çà ÍÑ íà Áúëãàðèÿ.” 52 Ïðîâåæäàíàòà êàìïàíèÿ å ïî-ñêîðî íàñî÷åíà êúì íàöèîíàëíèòå

ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè, âúïðåêè ÷å èçêàçâàíåòî å íàïðàâåíî â äåíÿ íà îòêðèâàíåòî

íà êàìïàíèÿòà çà åâðîïåéñêè èçáîðè.

Íå ëèïñâàõà îæåñòî÷åíè ïîëèòè÷åñêè íàïàäêè ìåæäó âîäåùèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè,

êîåòî èçìåñòè ôîêóñà êúì íàöèîíàëíèòå âúïðîñè: “ÃÅÐÁ ïîäàäå ïúðâàòà æàëáà îò

íà÷àëîòî íà ïðåäèçáîðíàòà áîðáà â Ðóñå.” 53 “Áèëáîðäîâåòå íà ÁÑÏ íå ñúäúðæàò

èíôîðìàöèÿ çà òîâà, ÷å êóïóâàíåòî è ïðîäàâàíåòî íà ãëàñîâå å ïðåñòúïëåíèå.” 54

“Òåçè, êîèòî ñà ñðåùó íàñ, èçïîëçâàò ëúæè è ìàíèïóëàöèÿ, íàé-áëèçêèÿò äî Ñòà-

íèøåâ - Àçåð Ìàëèêîâ, íàïðàâè êëèïà çà Áîðèñîâ è Êîñòîâ. Òîé å øåôúò íà “Èíôîð-

ìàöèîííî îáñëóæâàíå”, ÷îâåêúò êîéòî ùå îáðàáîòâà äàííèòå îò èçáîðèòå. Àêî

Ñòàíèøåâ èìà ìàëêî ÷åñò, òðÿáâà äà ñè ïîäàäå îñòàâêàòà.” 55 “Ïðåäñåäàòåëÿò

íà ÃÅÐÁ Öâåòàí Öâåòàíîâ ïîäàäå â ÖÈÊ æàëáà çà íàðóøåíèå. Â æàëáàòà ñè Öâåòàíîâ

49 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. “Äíåâíèê”, 2009/ 8 ìàé, È îò ÅÍÏ êðèòèêóâàò ïðîìÿíàòà â èçáîðíèÿ
çàêîí â ïîñëåäíèÿ ìîìåíò

50 Ïàê òàì, 2009/12 ìàé, Áîéêî Áîðèñîâ: Àêî ñòàíà ïðåìèåð, ùå å çàðàäè Ñòàíèøåâ
51 Ïàê òàì
52 Ïàê òàì, 2009/17 ìàé, ÃÅÐÁ: Â Åâðîïà èñêàò ñìÿíà íà òðîéíàòà êîàëèöèÿ
53 Ïàê òàì, 2009/19 ìàé, ÃÅÐÁ àòàêóâà ÁÑÏ çàðàäè áèëáîðäîâå
54 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. Òðóä”, 2009/19 ìàé
55 Ïàê òàì, 2009/18 ìàé, Ãåíåðàëà: Íà ÃÅÐÁ íå ñà íóæíè ïàòåðèöè
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èñêà îò ÖÈÊ äà ñå ïðîèçíåñå ñ ðåøåíèå è äà íàëîæè ìàêñèìàëíà ñàíêöèÿ íà ëèöàòà,

ïîðú÷èòåëè íà ïðåäèçáîðíèÿ êëèï íà ïàðòèÿ “Íîâà çîðà”, êîéòî âíóøàâà ïîñòèã-

íàòî ïðåäâàðèòåëíî ñïîðàçóìåíèå çà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÃÅÐÁ è ÄÑÁ, êîåòî

áè äîâåëî äî çàãóáà çà Áúëãàðèÿ.” 56 “Íèêàêâî îñíîâàíèå íå ñìå äàëè äà ñå ãîâîðè, ÷å

ñå ãëàñè íÿêàêâà êîàëèöèÿ”, îòðå÷å Áîéêî Áîðèñîâ 57.

Ïðàâåéêè îáñòîåí ïðåãëåä íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ îò 2009 ã., êîíñòàòèðàõìå

íàëè÷èåòî íà äîñòà “ïðàçíè ïîñëàíèÿ” - òàêèâà, êîèòî íå íîñÿò íèêàêúâ ïîëèòè÷åñêè

õàðàêòåð è íå ñà îöâåòåíè íèòî â åâðîïåéñêà, íèòî â íàöèîíàëíà òåìàòèêà: “Ñúæàëÿâàì,

÷å ñúì â íåäîáúð âèä, íî íà ÃÅÐÁ íå ñà íóæíè ïàòåðèöè è áàñòóí. È óäàðåíè, è êîíòó-

çåíè ùå âúðâèì íàïðåä ñàìè, äîêàòî ìîæåì.” 58 “Ñìÿòàìå äà ïðîâåäåì ïîçèòèâíà

êàìïàíèÿ è äà çàðàäâàìå èçáèðàòåëèòå ñè.” 59

Ïðè àíàëèçà ñòàâà ÿñíî, ÷å íàöèîíàëíèòå âúïðîñè êîëè÷åñòâåíî ïðåîáëàäàâàò íàä

çàñåãíàòèòå åâðîïåéñêè òàêèâà. Çà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2009 ã.

ÃÅÐÁ äîðè íå å èìàëà èçãîòâåíà ïîëèòè÷åñêà ïðîãðàìà. Åäèíñòâåíèòå äîïèðíè òî÷êè â

ïîëèòè÷åñêèòå öåëè íà ÃÅÐÁ è ÅÍÏ (Àíòèêðèçèñíàòà ïðîãðàìà îò 10 ìàé 2009 ã.) ñà â

îáëàñòòà íà: 1) ÿäðåíàòà åíåðãåòèêà, êàòî è äâåòå ïàðòèè ïîä÷åðòàâàò çíà÷èìîñòòà íà

ÿäðåíàòà åíåðãåòèêà êàòî åôåêòèâåí èçòî÷íèê íà åíåðãèÿ çà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, òúé

êàòî ñïîðåä ÅÍÏ äúðæàâèòå íå ìîãàò äà ðàç÷èòàò åäèíñòâåíî íà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè

íà åíåðãèÿ, çàùîòî íå îñèãóðÿâàò íåîáõîäèìàòà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò; 2) îáëåê÷àâàíå

íà äàíú÷íèòå è îñèãóðèòåëíè ðåæèìè ñ öåë óâåëè÷àâàíå íà ðàçïîëàãàåìèòå äîõîäè è

ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò íà ãðàæäàíèòå è áèçíåñà; 3) â îáëàñòòà íà

îáðàçîâàíèåòî ñ öåë ïî-äîáðà êâàëèôèêàöèÿ è ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà

ïàçàðà íà òðóäà.

Òðåòèòå ïîäðåä èçáîðè çà ÅÏ â Áúëãàðèÿ ñå ïðîâåæäàò íà 25 ìàé 2014 ã., à îôè-

öèàëíîòî îòêðèâàíå íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ïàðòèÿ ÃÅÐÁ ñòàâà íà 27 àïðèë â

ïðèñúñòâèåòî íà êàíäèäàòà çà ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ îò ÅÍÏ Æàí-Êëîä Þíêåð. Çà ðàçëèêà

îò èçáîðèòå ïðåç 2009 ã., òåçè ïðåç 2014 ã. íå ñà ñúïúòñòâàíè îò íàöèîíàëíè ïàðëà-

ìåíòàðíè èçáîðè. Âúïðåêè òîâà ïîëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà å íåñòàáèëíà è ñå î÷àêâàò

ñêîðîøíè ïðåäñðî÷íè ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè, êîåòî ñúùî å âàæíî, êîãàòî ðàçãëåæäàìå

îñíîâíèòå òåìè, çàñåãíàòè â ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ÏÏ ÃÅÐÁ.

Îáîáùåíî, åâðîïåéñêèòå òåìè èçãëåæäàò òàêà: îñíîâíèÿò ôîêóñ ïàäíà âúðõó îáëàñòòà

åíåðãåòèêà è ñúîòâåòñòâàùàòà º êîìèñèÿ â ÅÏ, à èìåííî - Êîìèñèÿ ïî ïðîìèøëåíîñòòà,

èçñëåäâàíèÿòà è åíåðãåòèêàòà, ìàêàð è òåìàòà äà áå ïðå÷óïåíà ïðåç íàöèîíàëíàòà ïðèçìà.

Ïîâîä çà òîâà áåøå åâåíòóàëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà çíà÷èìèÿ åíåðãèåí ïðîåêò - “Þæåí

ïîòîê”. Ëèäåðúò Áîéêî Áîðèñîâ íåêîëêîêðàòíî ñå îáÿâè â ïîëçà íà ñïàçâàíåòî íà åâðî-

ïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîåêòà, îáÿâÿâàéêè ñâîÿòà ïîäêðåïà

çà íåãî ñ äóìèòå: “Íèå ñìå 100% çà “Þæåí ïîòîê”, íî ñïàçâàéêè åâðîïåéñêîòî çàêîíî-

56 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. “Äíåâíèê”, 2009/25 ìàé, È ÃÅÐÁ èñêà ïðåìèåðñêèÿò ñúâåòíèê Àçåð Ìåëèêîâ
äà áúäå îòñòðàíåí îò ïðåáðîèòåëÿ íà èçáîðèòå

57 Ïàê òàì
58 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. “Òðóä”, 2009 ã./18 ìàé, Ãåíåðàëà: Íà ÃÅÐÁ íå ñà íóæíè ïàòåðèöè
59 Ïàê òàì, 2009/20 ìàé
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äàòåëñòâî” 60. Ïî âðåìå íà ñúùîòî èçêàçâàíå, òîé ñå îáÿâè â ïîäêðåïà íà òîâà “Þæåí

ïîòîê” äà ñå âîäè êàòî ãàçîïðîâîä íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïà, à íå êàòî èíòåðêîíåêòîð.

Òåìàòà îáà÷å áúðçî áåøå âúðíàòà êúì íàöèîíàëíàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà ñ äóìèòå: “Òîâà

å âúçìîæíîñòòà è áúëãàðñêè ãàç äà òå÷å ïî òðúáèòå íà “Þæåí ïîòîê”... Íå å ëè

òîâà íàø íàöèîíàëåí èíòåðåñ?” 61

Ïîäîáåí íþàíñèðàí ïîäõîä èìàøå è êúì òåìàòà çà ïúòíà èíôðàñòðóêòóðà. Ñïîìåíà-

òè áÿõà ïðîåêòèòå çà çàâúðøâàíå íà ìàãèñòðàëèòå “Ñòðóìà” è “Õåìóñ”, ÷àñòè îò êîèòî

ùå ñúâïàäàò ñ ìåæäóíàðîäíè ïúòèùà îò åâðîïåéñêàòà ïúòíà ìðåæà (Å70, Å772 è Å83

çà “Õåìóñ” è Å871 çà “Ñòðóìà”). Áîðèñîâ, îáà÷å, ïðåäïî÷åòå äà ïîñòàâè óäàðåíèåòî

âúðõó íåóñïåõà íà òîãàâàøíèòå óïðàâëÿâàùè ïðè èçãðàæäàíåòî íà äâåòå ìàãèñòðàëè,

çàÿâÿâàéêè: “Íå ñàìî, ÷å íÿìà äà èìà “Õåìóñ” â Ñåâåðíà Áúëãàðèÿ, ïðîâàëåíà îò òÿõ,

íî è íÿìà äà ñå âúðíàò 400 ìëí. çà “Ñòðóìà” 62, çàùîòî ïî åâðîïåéñêèòå ïðàâèëà

ïðîåêò, íåçàâúðøåí â ñðîê, à òå íÿìà êàêâî äà çàâúðøâàò, çàùîòî âñè÷êî å áëî-

êèðàíî, òðÿáâà äà âúðíàò òîâà, êîåòî ñà ïîëó÷èëè îò Áðþêñåë”.

Ñðåä íàé-îòêðîÿâàùèòå íàöèîíàëíè âúïðîñè â êàìïàíèÿòà áÿõà âúïðîñè, ñâúðçàíè

ñúñ ñåêòîðà åíåðãèéíà ïîëèòèêà è çäðàâåîïàçâàíå. Îñâåí ñïîìåíàòèòå äî ìîìåíòà

òåìè â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð, â ÷èñòî íàöèîíàëåí ïëàí áåøå îáñúäåí è ïðîåêòúò çà èçãðàæ-

äàíå íà ÀÅÖ “Áåëåíå”. Îòíîñíî íåãî ã-í Áîðèñîâ çàÿâè, ÷å óïðàâëÿâàùèòå ñå îïèòâàò

äà ñè èçìèÿò ðúöåòå ñ ÃÅÐÁ è ïîïèòà “Êàêâî ñòàâà ñ Áåëåíå?” Áîðèñîâ èçðàçè è êàòåãî-

ðè÷íàòà ñè ïîçèöèÿ, ïî îòíîøåíèå íà äåëîòî ïî àðáèòðàæà â Ïàðèæ, çàÿâÿâàéêè, ÷å

“åäèí îò íàé-ãîëåìèòå ïðîáëåìè å ïîäãîòîâêàòà äà çàãóáÿò äåëîòî ïî àðáèòðàæà

â Ïàðèæ. Òîâà å íàé-ãîëåìèÿò ïðîáëåì çà äúðæàâàòà - òîâà ñà 1 ìëðä. åâðî, êúì 3,6

ìëðä. ëåâà. Óìèøëåíî âîäÿò òîâà äåëî êúì çàãóáà. Â ñúùîòî âðåìå åäíà ãîäèíà

Ñòàíèøåâ è êîìïàíèÿ íå ïîäïèñâàò äîãîâîðà çà “Áåëåíå”.” 63

Îñâåí çà òåçè åâåíòóàëíè áúäåùè çàäúëæåíèÿ íà ÍÅÊ, Áîðèñîâ ïðåäóïðåäè è çà íàñ-

òîÿùîòî ñúñòîÿíèå íà Íàöèîíàëíàòà åíåðãèéíà êîìïàíèÿ: “òå ñå êðèÿò â ìîìåíòà è

íå ïîêàçâàò èñòèíñêèòå çàäúëæåíèÿ íà Íàöèîíàëíàòà åíåðãèéíà êîìïàíèÿ. Çàùîòî

ùå ñå îêàæå, ÷å çàäúðæàíåòî íà öåíàòà íà òîêà çà íàñåëåíèåòî â ñúùîòî âðåìå

çàäúëæàâà íàñåëåíèåòî, çàùîòî òîâà å 100% äúðæàâíî, íà õîðàòà ïðåäïðèÿòèå -

ÍÅÊ, ñ ìèëèàðäè.” 64.

Ùî ñå îòíàñÿ äî çäðàâåîïàçâàíåòî, ÃÅÐÁ èçðàçèõà ñúùèòå ñúìíåíèÿ êúì óïðàâëÿâà-

ùèòå, êàêòî ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð, à èìåííî, ÷å óêðèâàò ðåàëíîòî ñúñòîÿíèå

íà íåùàòà: “Óïðàâëÿâàùèòå êðèÿò êàêâî ñå ñëó÷âà â ñåêòîð “Çäðàâåîïàçâàíå”. Íÿìàìå

ãîëÿì ïîãëåä âúðõó òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà â çäðàâåîïàçâàíåòî, çàùîòî óïðàâëÿâà-

60 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. “Äíåâíèê”, 2014/8 ìàé, Áîðèñîâ å çà åíåðãèåí ñúþç íà ÅÑ, çàùîòî “áðàòñêà
Ðóñèÿ” ïðîäàâà íà Áúëãàðèÿ íàé-ñêúïèÿ ãàç

61 Ïàê òàì
62 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. “Òðóä”, 2014/15 ìàé, Áîðèñîâ: Àêî ïðàâèòåëñòâîòî èçêàðà äî çèìàòà,

ùåòèòå ùå ñà íåïîïðàâèìè
63 Ïàê òàì, 2014/8 ìàé, Áîðèñîâ: Óìèøëåíî óïðàâëÿâàùèòå âîäÿò äåëîòî çà ÀÅÖ “Áåëåíå” êúì

çàãóáà
64 Ïàê òàì, 2014/15 àïðèë, Áîéêî Áîðèñîâ: Àêî íÿìà èçáîðè 2 â 1, óïðàâëÿâàùèòå ùå ïðîäúëæàò ñ

ïîïóëèçìà è ëúæèòå ñè



123

ùèòå êðèÿò âñè÷êî â òàéíà êàòî â åíåðãåòèêàòà. Ïîíå òîâà, êîåòî ãåíåðàë Òîíåâ,

çàì.-êìåòúò íà Ñòîëè÷íà îáùèíà â ðàçäåë “Çäðàâåîïàçâàíå”, ìè êàçà ïðåäè íÿêîëêî

äíè å, ÷å ìàñà áîëíèöè ñà ïðåä ôàëèò è ñà èçõàð÷åíè ïàðèòå îò êàñàòà” 65.

Ïîñëåäíèÿò àêöåíò áÿõà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Ïî îòíîøåíèå íà òÿõ Öâåòàí Öâåòà-

íîâ îáîáùè ïîñòèãíàòîòî îò Áúëãàðèÿ äî ìîìåíòà, èçòúêâàéêè çíà÷èòåëíî ïî-äîáðèòå

ðåçóëòàòè, ïîñòèãíàòè îò ïðàâèòåëñòâîòî íà ÃÅÐÁ: “Ïðåç 2009 ã. èìàøå ñïðåíè åâðîôîí-

äîâå ... Êúì êðàÿ íà ìàíäàòà íà Ñòàíèøåâ èìàøå óñâîåíè ñðåäñòâà, êîèòî áÿõà

ðàçïëàòåíè - îêîëî 1%, áÿõà äîãîâîðåíè ñàìî 15%. Â ïðàâèòåëñòâîòî íà Áîéêî

Áîðèñîâ çàâúðøèõìå ñ 37% óñâîåíè è 103% äîãîâîðåíè âúâ ôèíàíñîâèÿ ïðîãðàìåí

ïåðèîä” 66.

Èçâúðøâàéêè àíàëèç íà äàííèòå îò 2014 ã., íå ñå çàáåëÿçâà íàðàñòâàíå íà äåëà íà

åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ñïðÿìî ðåçóëòàòèòå îò 2009 ã., à ïî-ñêîðî ñå îò÷èòà ëåê ñïàä â

àíãàæèðàíîñòòà ñ åâðîïåéñêàòà òåìàòèêà. Àêöåíòèòå íà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè â ïðåä-

èçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ÏÏ ÃÅÐÁ òúðïÿò ñåðèîçíè ïðîìåíè, îñîáåíî â îáëàñòè êàòî

ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà, ìèíèìàëíà ðàáîòíà çàïëàòà âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, íî â

îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà ñå íàáëþäàâà óñòîé÷èâîñò ñïðÿìî 2009 ã. â àêöåíòèðàíå

âàæíîñòòà íà îáùàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà íà ÅÑ. Ïðîìÿíà íå íàñòúïâà è â îñíîâíèòå

àêöåíòè íà ïðåäèçáîðíàòà ïëàòôîðìà íà ÏÏ ÃÅÐÁ - âúçñòàíîâÿâàíå íà äîâåðèåòî â

Áúëãàðèÿ è èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà íà ñòðàíàòà è ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçàòà.

Íå ñå íàáëþäàâà óâåëè÷àâàíå ñòåïåíòà íà åâðîïåèçàöèÿ íà ïàðòèÿòà â ñðàâíåíèå ñ

2009 ã., òúé êàòî íå ñå îò÷èòà çíà÷èòåëíà ïðîìÿíà â èíà÷å íèñêàòà ñòåïåíòà íà ñúâìåñòèìîñò

íà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè, çàñåãíàòè â íàöèîíàëíàòà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ íà ïàðòèÿòà,

ñ òåçè îò åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä êàêòî çà 2009 ã., òàêà è çà 2014 ã., àðãóìåíò çà êîåòî ñà

è ìàëêîòî íà áðîé çàñåãíàòè åâðîïåéñêè âúïðîñè â ïðåäèçáîðíàòà ïëàòôîðìà íà ÏÏ ÃÅÐÁ.

Çîâ çà åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî çà
ðåàëèçàöèÿ èëè “ïðåíàñÿíå” íà Åâðîïà

äî âñÿêî êúò÷å íà Áúëãàðèÿ?

ßíà Ðàäèëîâà, Õðèñòî Ñòðàòèåâ

Íàïúëíî ëîãè÷íî å äà ñå î÷àêâà, ÷å ïúðâàòà êàìïàíèÿ çà èçáîðè çà ÅÏ ïðåç 2007 ã.

íÿìà äà ïðåäñòàâè çàäúëáî÷åíî âèæäàíå çà íàñîêàòà, â êîÿòî òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè

åâðîïåéñêèÿò äíåâåí ðåä, à ùå å ïî-ñêîðî áîðáà çà ïî-ãîëÿìî ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå

ìåæäó íàé-ïðåäñòàâåíèòå áúëãàðñêè ïàðòèè. Ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ÄÏÑ ïðåç

2007 ã. ïîòâúðæäàâà òåçè î÷àêâàíèÿ. Ïîñëàíèåòî íà Äîãàí: “Â Åâðîïà òðÿáâà äà âëåçåì

65 Åëåêòðîííî èçäàíèå, â. “Òðóä”, 2014/15 ìàé, Áîðèñîâ: Àêî ïðàâèòåëñòâîòî èçêàðà äî çèìàòà, ùåòèòå
ùå ñà íåïîïðàâèìè

66 Ïàê òàì, 2014/27 àïðèë, Äîí÷åâ: Òðÿáâà äà ñúçäàâàìå áîãàòñòâî, à íå äúëãîâå
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íå êðà÷êà ïî êðà÷êà, à ñ ãðúì è òðÿñúê”, çâó÷è êàòî “ïðîáèâàíå” â Åâðîïà íà âñÿêà

öåíà, áåç ðåàëíî äà ñå îáñúäè çàùî å íåîáõîäèìî òîëêîâà ñïåøíî è àìáèöèîçíî

“íàõëóâàíå” íà ÄÏÑ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Îñîáåíî ìÿñòî â ïîñëàíèÿòà íà ÄÏÑ çàåìà óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ñðåäñòâà.

Íà ïðåäèçáîðíî ñúáèòèå â Êúðäæàëè Äîãàí îáåùàâà äà ïðåâúðíå ãðàäà âúâ “âèòðèíà

íà åâðîïåéñêèòå èíâåñòèöèè” - îáëå÷åíî â öèôðè, îáåùàíèåòî å 800 õèë. åâðî çà

ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà âîäíèÿ ñåêòîð è îùå 32 ìëí. åâðî çà ïîäîáðÿâàíå íà

ñòàíöèÿòà çà îòïàäíè âîäè. Ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÄÏÑ å è äà âçåìàò

“ëúâñêèÿ ïàé” îò åâðîôîíäîâåòå çà çåìåäåëèåòî.

Äîêàçàòåëñòâî, ÷å ãîëåìèÿò áðîé ãëàñîâå çà ÄÏÑ ïî âðåìå íà èçáîðèòå å âàæåí çà

îñèãóðÿâàíåòî íà ñòàáèëíà ïîçèöèÿ â íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà, å èçêàçâàíåòî íà îá-

ëàñòíèÿ ïðåäñåäàòåë íà Øóìåí Íóðèäèí Èñìàèë: “Ãëàñóâàéòå íà 20 ìàé, çà äà ïîñòèãíåì

ïîñòàâåíàòà öåë îò 30 000 ãëàñà”, ñëåä êàòî íà ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè

ÄÏÑ ïå÷åëè â ðåãèîíà 27 500 ãëàñà. Â Õàñêîâî Äîãàí ñïîäåëÿ, ÷å “Ïðèñúñòâèåòî â ÅÏ

å ñëåäâàùîòî íèâî íà óñâîÿâàíå íà âëàñòòà â åâðîïåéñêè ìàùàá è çà ïàðòèÿ êàòî

íàøàòà, êîÿòî ïðèñúñòâà â öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà âëàñò, å ìíîãî âàæíî äà óñâîè

òîâà ñëåäâàùî íèâî íà âëàñò”.67

Âúïðîñèòå, êîèòî âúëíóâàò åâðîïåéñêàòà îáùåñòâåíîñò è ñå îáñúæäàò â åâðîïåé-

ñêèòå èíñòèòóöèè, ïðàêòè÷åñêè ëèïñâàò â ïðèçèâèòå íà ÄÏÑ êúì áúëãàðñêèòå ãëàñîïîäà-

âàòåëè. Ïðèíàäëåæíîñòòà íà ÄÏÑ êúì Àëèàíñà íà ëèáåðàëè è äåìîêðàòè çà Åâðîïà

(ÀËÄÅ) íå ñå èäåíòèôèöèðà â ïðåäèçáîðíèòå èçêàçâàíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà áúë-

ãàðñêàòà ïàðòèÿ. Âðúçêàòà ñ ÀËÄÅ ïðîëè÷àâà ñàìî ïðè îïðåäåëåíè ñúáèòèÿ êàòî íà-

ïðèìåð, ïðèñúñòâèåòî íà òîãàâàøíèÿ ëèäåð íà ÀËÄÅ Ãðåúì Óîòñúí íà òðàäèöèîííèÿ

ìèòèíã-ñúáîð â ìåñòíîñòòà “Äåìèð áàáà òåêå”.

Ïðîâåæäàíåòî íà åâðîïåéñêè èçáîðè íà 7 þíè 2009 ã., íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ïàðëà-

ìåíòàðíèòå èçáîðè, èìà íÿêîëêî î÷àêâàíè åôåêòà. Ïúðâî, î÷åðòàâà ñå âúçìîæíîñòòà

ïàðòèèòå äà èçïîëçâàò ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çà ÅÏ êàòî ñâîåáðàçåí òðàìïëèí êúì ïî-

ãîëÿìàòà áèòêà - íàöèîíàëíèòå èçáîðè. Âòîðî, îáèêíîâåíî ñå ïðèåìà, ÷å èçáèðàòåëíàòà

àêòèâíîñò íà åâðîïåéñêè èçáîðè å ïî-âèñîêà ïðåäè, à íå ñëåä ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè

(òîâà ñå ïîòâúðæäàâà îò ôàêòà, ÷å ïðåç 2007 ã. èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò â Áúëãàðèÿ íà

åâðîïåéñêè èçáîðè å 29,22%, à íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè ïðåç

2009 ã. å äîñòà ïî-âèñîêà - 38,99%). Íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâà è ôàêòúò, ÷å ïðåç 2009 ã.

èçáîðèòå âå÷å íå ñà ÷àñòè÷íè - Áúëãàðèÿ çà ïúðâè ïúò èçáèðà ïðåäñòàâèòåëè, êîèòî

ïîåìàò îòãîâîðíîñòòà äà ñà àêòèâíè ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò âå÷å íå 2, à öåëè

5 ãîäèíè.

Â êàìïàíèÿòà íà ÄÏÑ çà åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç 2009 ã., êîÿòî ïðîòå÷å ïîä íà-

ñëîâ “Ãëàñóâàé Äîâåðèå, íàìåðè Ïîäêðåïà è Ñèãóðíîñò”68, ïîñëàíèÿòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå

íà ÄÏÑ ñå îêàçàõà çíà÷èòåëíî ïî-óìåðåíè â ñðàâíåíèå ñ ïðèçèâèòå ïî âðåìå íà èçáîðèòå

ïðåç 2007 ã. Ïî îòíîøåíèå íà ñúäúðæàíèåòî íà ïðîáëåìèòå è ïåðñïåêòèâèòå, êîèòî ÄÏÑ

67 Â. “Êàïèòàë”, 2007/18 ìàé, Ñìåòêèòå íà Äîãàí
68 Â. “Äíåâíèê”, 2009/17 ìàé, Äîãàí: Íà êîãîòî íå ìó õàðåñâà, äà îòèäå äà æèâåå, êúäåòî ïîèñêà
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î÷åðòàâà ïðåä áúëãàðñêèòå èçáèðàòåëè, íå áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å ïðåç 2009 ã. èìà

÷óâñòâèòåëíî óâåëè÷àâàíå íà åâðîïåéñêèòå òåìè. Íàïðîòèâ, ÄÏÑ îùå ïî-ÿâíî çàÿâÿ-

âà, ÷å åâðîïåéñêèòå èçáîðè ñà íå ñàìîöåë, à âúçìîæíîñò çà ïðèäîáèâàíå íà ðåàëíàòà

öåë - ïî-ãîëÿìî ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå â ñòðàíàòà. “Åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî çà ðåà-

ëèçàöèÿ”69 å íåîáõîäèìî íà ÄÏÑ, çà äà “óïðàâëÿâà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà íàðîäà”. Äîñ-

òàòú÷íî êðàñíîðå÷èâ å ïðèçèâúò íà Àõìåä Äîãàí êúì áúëãàðñêèòå èçáèðàòåëè äà ãëàñóâàò

íà ïðåäñòîÿùèòå èçáîðè, êîèòî ñà “åäèí è ñúùè èçáîð íà äâà åòàïà”70.

Äîêàòî íàöèîíàëíèòå âúïðîñè ñà âîäåùè â ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ, åâðîïåéñêèÿò

äíåâåí ðåä ïðàêòè÷åñêè ëèïñâà â ïîñëàíèÿòà íà áúëãàðñêàòà ëèáåðàëíà ïàðòèÿ. Â ïðåä-

èçáîðíàòà ïëàòôîðìà íà ÄÏÑ ñå âèæäà ÿñíî èçðàçåíà àìáèöèÿ çà ïðèäúðæàíå êúì ïðèî-

ðèòåòèòå íà ÀËÄÅ, íî â ïðÿêàòà êîìóíèêàöèÿ íà ïàðòèÿòà ñ áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè å

íåâúçìîæíî äà ñå îòêðèå ïîçèöèÿòà íà ïàðòèÿòà ïî êëþ÷îâè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ðàçâè-

òèåòî íà îáùèòå åâðîïåéñêè ïîëèòèêè, èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî âúçñòàíîâÿâàíå íà

Åâðîïà îò êðèçàòà. Äîðè ïðè êîíêðåòíî çàäàäåíè âúïðîñè îòíîñíî ïîçèöèÿòà íà êàíäèäà-

òèòå çà ÷ëåíîâå íà ÅÏ, ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÄÏÑ îòãîâàðÿò êëèøèðàíî, áåç äà ïðåäñòàâÿò

ïîäðîáíî îïèñàíèå íà äåéñòâèÿòà, êîèòî áèõà ïðåäïðèåëè â êà÷åñòâîòî ñè íà åâðîäåïóòàòè.

Òîâà, êîåòî îáà÷å èçãëåæäà î÷åâèäíî ïðè ïî-ïîâúðõíîñòåí ïðî÷èò íà ïîñëàíèÿòà

íà ÄÏÑ - ïàðòèÿòà å ïîåëà àíãàæèìåíò êúì àêòèâíîòî è îòãîâîðíî ó÷àñòèå â åâðîïåé-

ñêàòà èíòåãðàöèÿ - íå ñå ïîòâúðæäàâà ïðè ïî-çàäúëáî÷åíî ðàçñúæäàâàíå âúðõó êîíêðåò-

íèòå äåéíîñòè. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å ôàêòúò, ÷å íà âúïðîñà “Êîè îò ðåøåíèÿòà íà

äîñåãàøíèÿ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò îöåíÿâàòå íàé-ïîçèòèâíî è êîè íàé-íåãàòèâíî?”,

èíòåðâþèðàíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ÄÏÑ îòãîâàðÿò ñ äåæóðíè ðåïëèêè - “ïàðëàìåíòúò

ïðîèçâåäå âàæíè è íàâðåìåííè ðåøåíèÿ, â êîèòî ñà îòðàçåíè è íàøèòå âúçãëåäè”,

“ó÷àñòâàë ñúì â ãëàñóâàíèÿòà â äîñåãàøíèÿ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è ïî òîçè íà÷èí

âå÷å ñúì èçðàçÿâàë êîíêðåòíîòî ñè îòíîøåíèå ïî âñåêè âúïðîñ”. Âúïðåêè ÷å ïðåäñòàâè-

òåëèòå íà ÄÏÑ î÷åðòàâàò âîäåùè ïðèîðèòåòè - çàùèòà íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà è

ñâîáîäè, ðàçâèòèå íà åíåðãåòèêàòà, èíäóñòðèÿòà, îáðàçîâàíèåòî, íàóêàòà, áîðáà ñ

êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè - îáåùàíèÿòà çà àíãàæèðàíåòî ñ òåçè ïðèîðèòåòè íå ñà ïîä-

êðåïåíè ñ ïðàêòè÷åñêè äîêàçàòåëñòâà çà èçïúëíåíèåòî èì.

Èçâîäúò, êîéòî ìîæå äà ñå èçâëå÷å îò êàìïàíèÿòà íà ÄÏÑ çà èçáîðèòå ïðåç 2009 ã.

å, ÷å â òîãàâàøíèòå ïîñëàíèÿ Åâðîïà âñå îùå ïðåäñòàâëÿâà àáñòðàêöèÿ, êîÿòî ñàìî

ñèìâîëè÷íî ïðèñúñòâà â åìîöèîíàëíèòå ïðèçèâè íà ïàðòèÿòà.

Íà ïðúâ ïîãëåä ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ÄÏÑ çà åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç

2014 ã. èçãëåæäà êàòî îáåùàíèå çà ïî-óñïåøíà åâðîïåèçàöèÿ íà Áúëãàðèÿ. Ïðîâåäåíà

ïîä íàñëîâ “ÄÏÑ â Åâðîïà, Åâðîïà â Áúëãàðèÿ”71, êàìïàíèÿòà ïðåäñòàâëÿâà îïèò äà ñå

àêöåíòèðà âúðõó ðîëÿòà íà ÄÏÑ êàòî ìîñò ìåæäó Åâðîïà è Áúëãàðèÿ. Îñíîâíèòå ïîñëà-

íèÿ ñà îáåäèíåíè îêîëî èäåÿòà “Åâðîïà äà ñòèãíå äî âñÿêî êúò÷å íà Áúëãàðèÿ”72. Ïî

69 Â. “Äíåâíèê”, 2009/17 ìàé, Äîãàí: Íà êîãîòî íå ìó õàðåñâà, äà îòèäå äà æèâåå, êúäåòî ïîèñêà
70 Ïàê òàì, 2009/20 ìàé, Äîãàí â Äóëîâî: Íèòî åäíà ïàðòèÿ íÿìà òîçè èíòèìåí êîíòàêò ñ èçáèðàòåëèòå ñè
71 Ïàê òàì, 2014/ 25 àïðèë, Êàìïàíèÿòà çà åâðîèçáîðèòå çàïî÷íà è îôèöèàëíî
72 http://www.dps.bg/news/events/3367/lyutvi-mestan-s-dps-v-ep-evropa-shte-doyde-do-vsyako-

katche-v-balgariya.aspx, 2014/ 4 ìàé, ÄÏÑ ùå îáúðíå ïîãëåäà íà Áðþêñåë êúì ìàëêèÿ ÷îâåê, îáåùà
Ëþòâè Ìåñòàí
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âðåìå íà ïðåäèçáîðíèòå ñúáèòèÿ, îðãàíèçèðàíè ïðåäèìíî â ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà,

ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÄÏÑ ìíîãîêðàòíî ïîä÷åðòàâàò îñíîâíàòà çàäà÷à, êîÿòî ñè ïîñòàâÿò

êàòî áúäåùè åâðîäåïóòàòè - “äà îáúðíàò ïîãëåäà íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà è êúì

ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà è ìàëöèíñòâåíè êâàðòàëè, äðåáíèÿ çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåë,

çà äà áúäå Åâðîïà çà âñåêè áúëãàðñêè ãðàæäàíèí.”73 Ïîñëàíèÿòà íà ÄÏÑ áåçñïîðíî

öåëÿò äà ïðåäñòàâÿò ïàðòèÿòà êàòî ïðîåâðîïåéñêè îðèåíòèðàíà, êàòî íåâåäíúæ ñå

ïîä÷åðòàâà, ÷å “ÄÏÑ å íàé-åâðîïåéñêàòà ïàðòèÿ â Áúëãàðèÿ”.

Ïðîâåæäàíåòî íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç ìåñåö ìàé 2014 ã. ñå îêàçâà èçêëþ÷è-

òåëíî óäîáíî çà îáâúðçâàíåòî íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ÄÏÑ ñ ìàéñêèòå ñúáèòèÿ

ïðåäè ïðîìåíèòå îò 1989 ã., êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò êóëìèíàöèÿ íà ñâîåáðàçíàòà áîðáà

íà òóðñêîòî íàñåëåíèå â Áúëãàðèÿ ñðåùó îïèòèòå íà ÁÊÏ çà íàñèëñòâåíàòà èì àñèìèëà-

öèÿ. Â çàêëþ÷èòåëíîòî ñè îáðúùåíèå Ôèëèç Õþñìåíîâà çàÿâÿâà, ÷å “Áúëãàðèÿ ïîå

êúì Åâðîïà ïðåäè 29 ã., ñëåä êàòî áÿõà ïîòúïêàíè ÷îâåøêè ïðàâà. Ïúòÿò èì ìèíà ïðåç

ìàéñêèòå ñúáèòèÿ, êîèòî ñúçäàäîõà Äâèæåíèåòî çà ïðàâà è ñâîáîäè.”74 Ïî âðåìå íà

ìàùàáíîòî ïðåäèçáîðíî ñúáèòèå â Äæåáåë âîäà÷úò íà ÄÏÑ ïîä÷åðòàâà, ÷å ìåñåö ìàé

å ìåñåöúò íà “íàøàòà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà è áúäåùå”.75

Àíàëèçúò íà ïîñëàíèÿòà ïîêàçâà, ÷å ñå íàáëÿãà íà çàñèëâàíå íà åìîöèîíàëíàòà

ïîäêðåïà íà èçáèðàòåëèòå ÷ðåç èçãðàæäàíå íà ïîçèòèâåí îáðàç íà ÄÏÑ êàòî ãàðàíò çà

ñïàçâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè, íàé-ïîñëåäîâàòåëíàòà åâðîàòëàíòè÷åñêà ïàðòèÿ

è ñúùåâðåìåííî ïàðòèÿ, êîÿòî ñå ãðèæè çà èíòåðåñèòå íà íàé-ñëàáî çàùèòåíèòå, îíå-

ïðàâäàíèòå, æåðòâèòå íà äèñêðèìèíàöèÿ è “ìàëêèòå õîðà”. Ïî-âíèìàòåëíèÿò ïðî÷èò íè

ðàçêðèâà, ÷å äóìàòà “åâðîïåéñêè” ñå èçïîëçâà òâúðäå ÷åñòî çà îöâåòÿâàíå íà ÷èñòî

íàöèîíàëíè ïîñëàíèÿ. Äà âçåìåì íàïðèìåð ïîñëàíèåòî “Âðåìå å Åâðîïà äà îáúðíå

ïîãëåä êúì ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà, êàêòî ãî ïðàâè ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñòâî” - äîêàçà-

òåëñòâî, ÷å Åâðîïà ñå èçïîëçâà êàòî íà÷èí ÄÏÑ äà çàòâúðäè ïîçèöèÿòà ñè â ïðàâèòåë-

ñòâîòî. Íà çàêðèâàíåòî íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ ñ ìèòèíã â Ðóäîçåì ëèäåðúò Ëþòâè

Ìåñòàí ïîä÷åðòàâà, ÷å “êàêòî çà åäíà ãîäèíà ÄÏÑ å èçïúëíèëà àíãàæèìåíòà ñè äúðæàâàòà

îòíîâî äà ñå ãðèæè çà Ðîäîïà ïëàíèíà, òàêà è ïðåäñòàâèòåëèòå íà äâèæåíèåòî â Åâðî-

ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ùå îáúðíàò ïîãëåäà íà öÿëàòà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà êúì Ðîäîïèòå”.

Äîñòà ïî-îòêðîâåíî è íååäíîçíà÷íî å ïðåäñòàâåíà âðúçêàòà ìåæäó åâðîâîòà è êàáèíåòà

ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðåí ìèòèíã â Øèðîêà ïîëÿíà, êîãàòî Ìåñòàí èçðè÷íî êàçâà: “Âàøèÿò

ãëàñ íà 25 ìàé å ãëàñ çà êàáèíåòà “Îðåøàðñêè”. Îò èçáîðèòå çàâèñè ñòàáèëíîñòòà íà

êàáèíåòà è ñè ñòðóâà, çàùîòî òîé å åäèíñòâåíèÿò, êîéòî ïîãëåäíà è âèäÿ íàøèòå ïðîáëåìè.”76

73 http://www.dps.bg/news/events/3367/lyutvi-mestan-s-dps-v-ep-evropa-shte-doyde-do-vsyako-
katche-v-balgariya.aspx, 2014/ 4 ìàé, Ëþòâè Ìåñòàí: Ñ ÄÏÑ â ÅÏ, Åâðîïà ùå äîéäå äî âñÿêî êúò÷å
â Áúëãàðèÿ

74 http://www.dps.bg/european-parliament-elections-2014/zaklyuchitelno-obrashtenie-filiz-hyusmenova.aspx,
2014/20 ìàé, Çàêëþ÷èòåëíî îáðúùåíèå íà âîäà÷à íà ëèñòàòà Ôèëèç Õþñìåíîâà

75 http://www.dps.bg/news/events/3471/predsedatelyat-na-dps-lyutvi-mestan-i-kandidatite-za-
evrodeputati-vazpomenatelniya-miting-posveten-na-mayskite-sabitiya-ot-1989-g-v-dzhebel.aspx, 2014/
19 ìàé, Ïðåäñåäàòåëÿò íà ÄÏÑ Ëþòâè Ìåñòàí â Äæåáåë: ÄÏÑ å íàé-åâðîïåéñêàòà ïàðòèÿ â Áúëãàðèÿ

76 http://www.dps.bg/news/events/3376/lyutvi-mestan-v-shiroka-polyana-dps-e-partiya-na-izpalnenite-
angajimenti.aspx, 2014/6 ìàé, Ëþòâè Ìåñòàí â Øèðîêà ïîëÿíà: ÄÏÑ å ïàðòèÿ íà èçïúëíåíèòå
àíãàæèìåíòè
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Ïðåäèçáîðíèòå ïîñëàíèÿ äåëèêàòíî âêëþ÷âàò è ïðåïðàòêè êúì ïðåäèøíîòî óïðàâëå-

íèå è íàïàäêè êúì îïîçèöèîííàòà ïàðòèÿ ÃÅÐÁ. Â èíòåðâþ Ìåòèí Êàçàê îáâèíÿâà ÃÅÐÁ,

÷å èçïîëçâà ñêàíäàëà îêîëî ïîòåíöèàëíîòî ñïèðàíå íà åâðîôîíäîâåòå çà ïðåäèçáîðíè

öåëè.77 Êðèòèêè êúì ÃÅÐÁ îòïðàâÿ è Ìóñòàôà Êàðàäàéú ïî ïîâîä âíåñåíèÿ âîò íà

íåäîâåðèå â íàâå÷åðèåòî íà åâðîèçáîðèòå.78

Ñúäúðæàòåëíèÿò àíàëèç íà ïîñëåäíàòà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ çà åâðîïåéñêèòå

èçáîðè íà ÄÏÑ ïîêàçâà, ÷å âúïðåêè ïðåäñòàâÿíåòî íà ÄÏÑ êàòî èíñòðóìåíò çà åâðî-

ïåéñêî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ è èçãðàæäàíåòî íà ïîëîæèòåëåí îáðàç íà Åâðîïà, ïðåîáëà-

äàâàùè ñà íàöèîíàëíèòå âúïðîñè. Öåíòðàëíî ìÿñòî çàåìà òåìàòà çà ðàçâèòèåòî íà

ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà, êàòî êîíòðàïóíêò íà ãîëåìèòå ãðàäîâå, êîèòî ïîëó÷àâàò ïîâå÷å

ñðåäñòâà çà ðàçâèòèå íà áèçíåñà, ñòðîèòåëñòâîòî, èíôðàñòðóêòóðàòà, íàó÷íèòå èçñëåä-

âàíèÿ è èíîâàöèè. Ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíèÿ êîíöåðò íà 14 ìàé 2014 ã. â Áÿëà Ñëàòèíà

äåïóòàòúò îò Âðà÷àíñêèÿ ðàéîí Êàìåí Êîñòàäèíîâ îáåùàâà, ÷å “íàé-åâðîïåéñêàòà åâ-

ðîëèñòà - íà ÄÏÑ, ùå ñå ïîãðèæè äà íÿìà äóïêè, êúäåòî äà ñå ñúáèðàò ëîêâè, ùå èìà

ó÷èëèùà, êúäåòî äåöàòà äà ó÷àò”79. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å è ôàêòúò, ÷å â îáðúùåíèÿòà

íà ÄÏÑ ìíîãîêðàòíî ñå ïîâòàðÿ èäåÿòà “Åâðîïà äà äîñòèãíå äî âñÿêî êúò÷å íà Áúëãà-

ðèÿ”80 è åâðîïåéñêèòå ñðåäñòâà äà ñå èçïîëçâàò çà ïîñòðîÿâàíå íà áîëíèöè, ó÷åáíè

çàâåäåíèÿ, äåòñêè ãðàäèíè â ìàëêèòå ãðàäîâå è ñåëà, êàêòî è çà àñôàëòèðàíå íà óëèöèòå

è ïîñòðîÿâàíå íà íîâè ïúòèùà. Çíà÷åíèå ñå îòäàâà è íà ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà

æèâîò â ìàëöèíñòâåíèòå êâàðòàëè.

Ñúùåâðåìåííî âíèìàíèå ñå îòäåëÿ è íà ðàçâèòèåòî íà Ðîäîïñêèÿ ðåãèîí - ïîñëà-

íèÿòà êúì ïî-áåäíèòå õîðà îò âèñîêîïëàíèíñêèòå ñåëà ÷åñòî ïðèñúñòâàò â èçêàçâàíèÿòà

íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÄÏÑ. Ëþòâè Ìåñòàí èçòúêâà ïîðåäèöàòà îò çàïî÷íàòè âàæíè çà

ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíà ïðîåêòè êàòî èçãðàæäàíå è ðåõàáèëèòèðàíå íà ïúòèùà äî íàñå-

ëåíè ìåñòà, ñòðîèòåëñòâî íà ñïîðòíè îáåêòè, îáëàãîðîäÿâàíå íà ìåæäóáëîêîâèòå ïðî-

ñòðàíñòâà è äð.81. Äóíàâñêèÿò ðåãèîí ñúùî å â ïðèîðèòåòèòå íà ÄÏÑ, êàòî ñå öåëè

ñòàáèëíîñòòà è óñòîé÷èâîòî ìó èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. ÄÏÑ îáåùàâà äà ïðåíàñî÷è

åâðîïåéñêèòå èíâåñòèöèè è êúì ðàçâèòèåòî íà Ñåâåðîçàïàäíèÿ ðåãèîí ïðåç íîâèÿ

ïðîãðàìåí ïåðèîä, çàùîòî òîâà å íàé-èçîñòàâåíèÿò ðåãèîí â Áúëãàðèÿ.

Â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî öåëåâà ãðóïà íà ÄÏÑ ñà äðåáíèòå çåìåäåëñêè ïðîèçâîäè-

òåëè, íåìàëêà ÷àñò îò êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò åëåêòîðàòà íà ïàðòèÿòà. Îùå â íà÷àëîòî íà

77 http://www.dps.bg/news/eu-parliament/3322/metin-kazak-evrodeputat-ot-alde-dps-prezidentat-e-
politicheski-pristrasten-deystviyata-mu-sa-nedopustimi.aspx, 2014/8 àïðèë, Ìåòèí Êàçàê, åâðîäå-
ïóòàò îò ÀËÄÅ-ÄÏÑ: Ïðåçèäåíòúò å ïîëèòè÷åñêè ïðèñòðàñòåí, äåéñòâèÿòà ìó ñà íåäîïóñòèìè

78 http://www.dps.bg/news/events/3450/mustafa-karadaya-za-vota-na-nedoverie-gerb-se-provaliha-
imenno-v-sferata-na-energetikata.aspx, 2014/16 ìàé, Ìóñòàôà Êàðàäàéú çà âîòà íà íåäîâåðèå: ÃÅÐÁ
ñå ïðîâàëèõà èìåííî â ñôåðàòà íà åíåðãåòèêàòà

79 â. “Äíåâíèê”, 2014/15 ìàé, Â Áÿëà Ñëàòèíà çà “ñïîíòàííàòà ñè ïîäêðåïà” êúì Îðåøàðñêè ïîëó÷èõà
“Ìúæ çà ìèëèîíè”

80 http://www.dps.bg/news/events/3367/lyutvi-mestan-s-dps-v-ep-evropa-shte-doyde-do-vsyako-
katche-v-balgariya.aspx, 2014/ 4 ìàé, Ëþòâè Ìåñòàí: Ñ ÄÏÑ â ÅÏ, Åâðîïà ùå äîéäå äî âñÿêî êúò÷å
â Áúëãàðèÿ

81 http://www.dps.bg/news/events/3476/lyutvi-mestan-evropa-shte-vidi-rodopa-blagodarenie-na-
nas.aspx, 2014/ 20 ìàé, Ëþòâè Ìåñòàí: Åâðîïà ùå âèäè Ðîäîïà áëàãîäàðåíèå íà íàñ
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ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ ÄÏÑ ïðåäñòàâÿò îïðîñòåíà ñõåìà çà ìàëêè ñòîïàíñòâà, ÷èÿòî

öåë å äà îáëåê÷è äðåáíèòå ôåðìåðè ïðè êàíäèäàòñòâàíåòî çà ñóáñèäèè. Ïðåäñòàâÿíåòî

íà ñõåìàòà áóäè ïðîòèâîðå÷èÿ ñðåä îáùåñòâîòî - íå ñà ìàëêî êðèòè÷íèòå êîìåíòàðè

êúì íà÷èíà, ïî êîéòî ùå ñå ðàçïðåäåëÿò ñóáñèäèèòå â çåìåäåëèåòî. Îïàñåíèÿòà ñà

ñâúðçàíè ñ ôàêòà, ÷å íîâàòà ñõåìà ùå ñå ïðåâúðíå â èíñòðóìåíò çà “ñóáñèäèðàíå íà

íååôåêòèâíîñòòà” è ôîðìà íà èçêóñòâåíî ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, êîÿòî íå íàñúð÷àâà

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.82

Â õîäà íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿò íà ÄÏÑ Ëþòâè Ìåñòàí îáåùàâà

è êîìïåíñàöèè çà ïî-íèñêàòà èçêóïíà öåíà íà òþòþíà ÷ðåç ïî-âèñîêè íàöèîíàëíè

äîïëàùàíèÿ.83 Äðóã å âúïðîñúò, ÷å îáåùàíèÿòà çàîáèêàëÿò ðåäèöà ïîòåíöèàëíè åôåêòè

êàòî îãðàíè÷àâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà, âíàñÿíå íà êîðóïöèîíåí ðèñê, íåïàçàðíî âëèÿíèå

âúðõó öåíàòà è ñúçäàâàíå íà ïðåäïîñòàâêè çà èçêóñòâåíîòî ïîíèæåíèå, òúðãîâèÿ ñ

ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå çà ñìåòêà íà äàíúêîïëàòöèòå.

Äîêîëêîòî â ïîñëàíèÿòà íà ÄÏÑ îñíîâíèòå òåìè ñà íàöèîíàëíè - íàé-âå÷å ïîäîáðÿ-

âàíå íà óñëîâèÿòà çà æèâîò â ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà è èçîñòàíàëèòå ðåãèîíè, êàêòî è

çàùèòà íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà äðåáíèòå çåìåäåëöè, Åâðîïà å ïðåä-

ñòàâåíà ïî-ñêîðî êàòî èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè. Íà ïúðâî

ìÿñòî, ÅÑ ïðîäúëæàâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî äîíîð, êîéòî ÷ðåç áåçâúçìåçäíî ôèíàíñèðàíå

äà ïîìàãà íà Áúëãàðèÿ. Îáåùàíèÿòà êúì äðåáíèòå ïðîèçâîäèòåëè è íàñåëåíèåòî îò ïî-

ìàëêèòå ãðàäîâå è ñåëà ñà äà ïîëó÷àò ïîâå÷å åâðîïåéñêè ñðåäñòâà. Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå

îòáåëåæè, ÷å â èíòåðâþ âîäà÷úò íà ëèñòàòà Ôèëèç Õþñìåíîâà àêöåíòèðà è âúðõó óïðàâ-

ëåíèåòî íà åâðîïåéñêè ñðåäñòâà, êàòî öåëòà å äåöåíòðàëèçàöèÿ íà êîíòðîëà ÷ðåç ïî-

ãîëÿìà ñâîáîäà íà îáùèíèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñàìè äà ïðèîðèòèçèðàò

äåéíîñòèòå ñè è äà êîíòðîëèðàò èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå ñè.84

Äîêîëêîòî åâðîïåéñêèòå ñðåäñòâà è âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ÅÑ ïðåäëàãà, ñà îñíîâíî

ñâúðçâàùî çâåíî ìåæäó Áúëãàðèÿ è Åâðîïà, ïîçèöèÿòà ïî âîäåùè åâðîïåéñêè òåìè ñå

ñðåùà çíà÷èòåëíî ïî-ðÿäêî â ïîñëàíèÿòà íà ÄÏÑ. Â èíòåðâþòà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ÄÏÑ

ñå âèæäà ïîäêðåïàòà èì çà åäèííàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà íà ÅÑ, êîåòî å â ñèíõðîí ñ

ïðèîðèòåòà íà ÀËÄÅ çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò. ÄÏÑ ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò

åíåðãèéíà íåçàâèñèìîñò, íî íå çàÿâÿâà ÿñíà ïîçèöèÿ ïî âúïðîñà çà ðàçðàáîòâàíåòî íà

çàïàñèòå îò øèñòîâ ãàç â Åâðîïà. Â òîçè ðåä íà ìèñëè íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâà è

ïîäêðåïàòà íà ÄÏÑ çà ïðîåêòà “Þæåí ïîòîê” - ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÄÏÑ â ÅÏ ñà ñå âúçäúð-

æàëè îò ãëàñóâàíå çà ðåçîëþöèÿòà íà ÅÏ ñðåùó ïðîåêòà, êàòî ñå ìîòèâèðàò ñ òúðñåíåòî

íà áàëàíñ ìåæäó âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ è èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà Áúëãàðèÿ.

Ïîçèöèÿòà íà ÄÏÑ ïî âúïðîñà ñ Óêðàéíà ïî÷òè íå ïðèñúñòâà â ïîñëàíèÿòà íà ïàð-

òèÿòà êúì ãðàæäàíèòå, íî ìîæå äà áúäå îòêðèòà â èíòåðâþòà ïðåä ìåäèè. Âîäà÷úò íà

82 Â. “Äíåâíèê”, 2014 /15 ìàðò, Ñõåìàòà çà äðåáíèòå ñòîïàíè íå áèâà äà ñå ïðåâðúùà â èíñòðóìåíò
çà ïå÷åëåíå íà ãëàñîâå

83 Ïàê òàì, 2014/23 ìàðò, Ìåñòàí îáåùà ïðåäèçáîðíî ïîâå÷å ïàðè çà òþòþíà ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà
84 http://www.dps.bg/news/analysis-comments/3459/razgovor-s-filiz-hyusmenova-vodach-na-listata-na-

dps-za-evroizbori-2014-darik-radio-sedmitsata.aspx, 2014/ 17 ìàé, Ðàçãîâîð ñ Ôèëèç Õþñìåíîâà,
âîäà÷ íà ëèñòàòà íà ÄÏÑ çà åâðîèçáîðè 2014 - Äàðèê ðàäèî, Ñåäìèöàòà
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ëèñòàòà íà ÄÏÑ Ôèëèç Õþñìåíîâà çàÿâÿâà, ÷å ïîäêðåïÿ òåðèòîðàëíàòà öÿëîñò íà

Óêðàéíà, ñëåäîâàòåëíî å ñðåùó íàìåñàòà íà Ðóñèÿ.85

Ïðè àíàëèçèðàíåòî íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ íà ÄÏÑ å âàæíî äà ñå ïðîñëåäè

äàëè èìà ñúîòâåòñòâèå ìåæäó ëèáåðàëíàòà áúëãàðñêà ïàðòèÿ è ïîëèòè÷åñêàòà ãðóïà íà

ëèáåðàëèòå è äåìîêðàòèòå â ÅÏ (ÀËÄÅ). Â ïðåêèÿ êîíòàêò ìåæäó ãðàæäàíèòå è ïðåäñòà-

âèòåëèòå íà ÄÏÑ ïðàêòè÷åñêè ëèïñâàò ïðåïðàòêè êúì äíåâíèÿ ðåä íà ÀËÄÅ. ÄÏÑ ïðèí-

öèïíî ïîäêðåïÿ ïðèîðèòåòèòå íà ÀËÄÅ, êàòî íàïðèìåð îáù áþäæåò, îáùà âàëóòà íà

ÅÑ, åäèííà âúíøíà ïîëèòèêà, îáù áàíêîâ ñúþç, îáùà ïðîêóðàòóðà, ñèíõðîíèçèðàíå

íà èêîíîìèêèòå, ïîäïèñâàíå íà òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÅÑ è ÑÀÙ. Ñúùåâðåìåí-

íî ìîñòúò ìåæäó ÄÏÑ è ÀËÄÅ íå å î÷åâèäåí çà ãðàæäàíèòå, çàùîòî åâðîïåéñêèÿò

äíåâåí ðåä îòñúñòâà îò îáðúùåíèÿòà íà ÄÏÑ êúì áúëãàðñêèòå èçáèðàòåëè. Ïîçèöèÿòà

íà ÄÏÑ ïî îáùèòå åâðîïåéñêè ïîëèòèêè ìîæå äà áúäå îòêðîåíà ñàìî â îòãîâîðèòå íà

ñïåöèàëíî çàäàäåíè ïî òåìàòà âúïðîñè îò æóðíàëèñòèòå, íî â ïîëèòè÷åñêîòî ãîâîðåíå

ïðåä ãðàæäàíèòå òÿ ïî-ñêîðî ëèïñâà. Òàêèâà âúïðîñè ñà áþäæåòíàòà ðåôîðìà, íàó÷íèòå

èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè, çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè, áúðçîòî îñúùåñòâÿâàíå íà áàíêîâ

ñúþç, íàìàëÿâàíåòî íà áþðîêðàöèÿòà, êèáåðñèãóðíîñòòà, äèãèòàëíàòà èêîíîìèêà, ñúç-

äàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ôèíàíñîâà è äàíú÷íà ðàìêà çà íàñúð÷àâàíå íà íîâè áèçíåñ

èíèöèàòèâè. Èçâîäúò, êîéòî ìîæåì äà íàïðàâèì, å, ÷å ÄÏÑ ïðèíöèïíî ïîäêðåïÿ ïðèî-

ðèòåòèòå íà Àëèàíñà íà ëèáåðàëèòå è äåìîêðàòèòå çà Åâðîïà è ñå àñîöèèðà ñ íåãîâèòå

öåííîñòè, íî òîâà å ïî-ñêîðî èíäèðåêòíî çàêëþ÷åíèå, îòêîëêîòî ðåçóëòàò îò ïðÿêàòà

êîìóíèêàöèÿ ìåæäó ÄÏÑ è áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè.

***

Ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî âúðõó òðèòå ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè çà ÅÏ ïîêàçâàò,

÷å Áúëãàðèÿ íå å èçêëþ÷åíèå îò ïðàâèëîòî, ÷å åâðîïåéñêèòå èçáîðè ñå îðãàíèçèðàò

êàòî âòîðîñòåïåííè íàöèîíàëíè. Ïîñëåäíàòà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ - îò 2014 ã. -

ïîêàçâà, ÷å ïîñëàíèÿòà íà ÄÏÑ âñå ïîâå÷å ïðåïðàùàò êúì åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä,

íî ãîëÿìà ÷àñò îò àñîöèàöèèòå ñ Åâðîïà ñà äåêëàðàòèâíè è ÷åñòî ñå èçïîëçâàò çà

ïðèêðèâàíå íà ðåàëíàòà öåë - ïîáåäà íà ñëåäâàùèòå íàöèîíàëíè èçáîðè. Åâðîïà ñå

ïðåäñòàâÿ â ïîçèòèâåí îáðàç, êîåòî ïîäõðàíâà åâðîîïòèìèçìà íà áúëãàðñêîòî îáùåñò-

âî. ÄÏÑ ñå ïðåäñòàâÿ êàòî ïðîåâðîïåéñêè îðèåíòèðàíà ïàðòèÿ, êîÿòî îòñòîÿâà åâðî-

ïåéñêèòå öåííîñòè è ñå ñòðåìè êúì åâðîïåèçàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ.

Íà ïðàêòèêà, îáà÷å, Åâðîïà å ïðåäñòàâåíà ïîâúðõíîñòíî, áåç äà å ïðîâåäåí

îáùåñòâåí äåáàò íà åâðîïåéñêà òåìàòèêà. Òîâà, êîåòî îòëè÷àâà Áúëãàðèÿ îò ñòàðèòå

äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è å áåëåã çà íåäîñòàòú÷åí åâðîïåéñêè îïèò, å íå ïðåîáëàäà-

âàíåòî íà íàöèîíàëíè òåìè, à ïîâúðõíîñòíîòî è àáñòðàêòíî ïðåäñòàâÿíå íà åâðîïåé-

ñêèòå âúïðîñè.

Áúëãàðèÿ å ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 2007 ã., êàòî çà òåçè îñåì ãîäèíè

áúëãàðñêèòå ïàðòèè ñà ó÷àñòâàëè òðè ïúòè â èçáîðèòå çà Åâðîïàðëàìåíò. Â ïðîâåäåíîòî

85 http://www.dps.bg/news/analysis-comments/3459/razgovor-s-filiz-hyusmenova-vodach-na-listata-na-
dps-za-evroizbori-2014-darik-radio-sedmitsata.aspx, 2014/ 17 ìàé, Ðàçãîâîð ñ Ôèëèç Õþñìåíîâà,
âîäà÷ íà ëèñòàòà íà ÄÏÑ çà åâðîèçáîðè 2014 - Äàðèê ðàäèî, Ñåäìèöàòà
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èçñëåäâàíå ñå âèæäà ÿñíî êàê ïðîòè÷à ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ, êàòî ñå íàáëþäàâà

ëåêî èçìåñòâàíå íà ïîëèòè÷åñêîòî ãîâîðåíå ïðåç ãîäèíèòå êúì àêòóàëíè åâðîïåéñêè

âúïðîñè è ïðîáëåìè. Ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè âñå ïîâå÷å ñå ïðèäúðæàò êúì ïîëèòè÷åñêèòå

äîêóìåíòè íà ñâîèòå ãîëåìè åâðîïåéñêè ñåìåéñòâà. Âúïðåêè ïîëîæèòåëíàòà ïîñîêà,

ãîëåìèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ó íàñ âñå îùå òúðñÿò óäîáåí íà÷èí äà îáâúðæàò àãèòàöèÿòà

ñ íàöèîíàëíàòà ïðîáëåìàòèêà, çà äà ñïå÷åëÿò ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò åëåêòîðàòà. Íÿêîè îò

êàìïàíèèòå çà èçáîðè çà ÅÏ ñå îñúùåñòâèõà â ãîäèíè, ïðåç êîèòî ñå ïðîâåäîõà è

íàöèîíàëíè èçáîðè, êîåòî áåøå óìåëî èçïîëçâàíî îò ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, ïî-

ñðåäñòâîì àãèòàöèÿòà çà åâðîèçáîðèòå, äà ïðèçîâàâàò çà íàöèîíàëíèòå ñè êàóçè.
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“Ïðîåêòúò å ñúôèíàíñèðàí
ïî ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” -

è êàêâî îò òîâà?

Êèðèë Ñòîé÷åâ

Ñèñòåìíîòî èçâúðøâàíå íà ôèçè÷åñêè óïðàæíåíèÿ ñ îãëåä íà ñúðåâíîâàíèåòî ñ

îñòàíàëèòå ïðàêòèêóâàùè ñúùàòà äåéíîñò íàðè÷àìå ñ äóìàòà “ñïîðò”. Âñåêè ñïîðò èìà

ñâîèòå ïðàâèëà, íàé-âàæíîòî îò êîèòî âèíàãè å íåãîâàòà öåë, ò.å. â êàêúâ àñïåêò ñúïåð-

íèêúò ñëåäâà äà áúäå íàäìèíàò. Ïîáåäèòåëÿò â ñïîðòíèòå ñúñòåçàíèÿ ñå îïðåäåëÿ îò

ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè ïî îïðåäåëåíè ïîêàçàòåëè, êîèòî áèâàò êîëè÷åñòâåíî èçìåðâàíè.

Â ñâåòà íà èêîíîìèêàòà, ñúùî êàêòî è â ñïîðòà, èìà ïîáåäèòåëè è ãóáåùè. Äîêàòî

ãóáåùèòå ôèðìè íåìèíóåìî íàïóñêàò ïàçàðà, ïîáåäèòåëèòå ñà îíåçè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî

äèêòóâàò òåíäåíöèèòå íà ïàçàðà, áåëåæàò óñòîé÷èâ ðúñò íà ñâîÿòà ïå÷àëáà è óâåëè÷àâàò

ïàçàðíèÿ ñè äÿë. Ïðèçíàêúò, íà ÷èÿòî îñíîâà áè ìîãëî äà ñå îïðåäåëè äàëè äàäåíà êîìïà-

íèÿ ïîïàäà ñðåä ïîáåäèòåëèòå èëè ãóáåùèòå, å íåéíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, ò.å. êàêâè

ñà âúçìîæíîñòèòå íà ïðåäïðèÿòèåòî äà ñå ñúðåâíîâàâà ñ îñòàíàëèòå ïàçàðíè ó÷àñòíèöè.

Çà ðàçëèêà îò ñïîðòà, êúäåòî ïîòåíöèàëúò íà ñúñòåçàòåëÿ çà ïîáåäà ìîæå äà áúäå

ëåñíî îïðåäåëåí ïðè ñúïîñòàâêà íà íåãîâèòå ðåçóëòàòè ñïðÿìî òåçè íà ñúïåðíèöèòå ìó,

ïî îòíîøåíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà ëèïñâà åäèíîäóøèå çà íà÷è-

íà íà íåéíîòî èçìåðâàíå. Çàòîâà òâúðäå ïàðàäîêñàëíà èçãëåæäà øèðîêàòà óïîòðåáà íà

òåðìèíà “êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” â ñòðàòåãè÷åñêèòå è ïðîãðàìíèòå äîêóìåíòè ïî îòíîøå-

íèå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà. Îñîáåíî íåäîóìåíèå áóäè ëèïñàòà íà äåôèíèöèÿ íà

òåðìèíà â Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà

èêîíîìèêà” 2007-2013 ã. (ÎÏÐÊÁÈ) è Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñò” 2014-2020 ã. (ÎÏÈÊ), êîèòî ïðåäîñòàâÿò ôèíàíñèðàíå â ðàçìåð íà îáùî íàä

2,5 ìèëèàðäà åâðî â èìåòî íà ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Òúêìî ïî

îòíîøåíèå íà òåçè äâå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè îòñúñòâèåòî íà åäíîçíà÷íîñò ïî îòíîøåíèå

íà ïîíÿòèåòî “êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” ñúçäàâà ñåðèîçíè ïðåäïîñòàâêè çà íååôåêòèâíî

óñâîÿâàíå íà çíà÷èòåëåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ.

Â ñâåòëèíàòà íà îïèñàíîòî ïðîòèâîðå÷èå íàñòîÿùàòà ñòóäèÿ ïðàâè îïèò äà íà÷åðòàå

ðàìêà çà èçìåðâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà è äà îïðåäåëè åì-

ïèðè÷íî íåéíîòî èçìåíåíèå â ðåçóëòàò íà ïîëó÷åíà áåçâúçìåçäíà ïîìîù çà èíâåñòè-

öèîíåí ïðîåêò çà òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ ïî ÎÏÐÊÁÈ. Çà äà áúäå èçáåãíàòà ñóáåê-

òèâíîñò ïðè èçìåðâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ôèðìèòå, èçñëåäâàíåòî ñå

îñíîâàâà èçöÿëî íà ïóáëè÷íà êîëè÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ çà ïðåäïðèÿòèÿòà áåíåôè-

öèåíòè. Åòî çàùî, ìàêàð ÷å ðàçðàáîòêàòà å áàçèðàíà íà ìîäåë, èçãîòâåí îò ïðîô.

Ìëàäåí Âåëåâ è ïóáëèêóâàí â íåãîâàòà ìîíîãðàôèÿ “Îöåíêà è àíàëèç íà ôèðìåíàòà
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” (Âåëåâ, 2004), â íàñòîÿùàòà ñòóäèÿ òîé íå å èçïîëçâàí â îðèãè-

íàëíèÿ ñè âàðèàíò, à å çíà÷èòåëíî âèäîèçìåíåí è àäàïòèðàí.

Îïèñàíèÿò ïîäõîä ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà ïðåîäîëÿâàíå íà íàñòîÿùàòà àá-

ñòðàêòíîñò â ðàçáèðàíåòî íà ïîíÿòèåòî “êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” è ïðåäîñòàâÿ îòãîâîð

íà âúïðîñà êàêâè ñà åôåêòèòå îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù íà ïðåäïðèÿ-

òèÿòà çà èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè.

Èçáîð íà ñúñòåçàòåëíàòà äèñöèïëèíà:
äåôèíèöèÿ çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò

Ïðè íÿêîè ñïîðòîâå êàòî áÿãàíåòî ñå ïðîâåæäàò ñúñòåçàíèÿ â ðàçëè÷íè äèñöèïëèíè,

îïðåäåëåíè îò ôàêòîðè êàòî äèñòàíöèÿ, íàëè÷èå íà ïðåïÿòñòâèÿ, èíäèâèäóàëíî èëè

îòáîðíî ó÷àñòèå è ò.í. Çà äà áúäå ÿñåí ôîðìàòúò íà ñúñòåçàíèåòî, òðÿáâà äà áúäå

îïðåäåëåíà è ñúîòâåòíàòà äèñöèïëèíà.

Àíàëîãèÿ ñ ïîäîáåí òèï ñïîðò áè ìîãëà äà áúäå íàïðàâåíà è ïî îòíîøåíèå íà

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Ñðåä àêàäåìè÷íèòå ñðåäè å íàëèöå ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò

ïîäõîäè çà èçñëåäâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, ïðîèçòè÷àùè ãëàâíî îò ðàçëè÷íàòà

èçõîäíà òî÷êà ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà îïðåäåëåíèåòî. Êàêòî ïîñî÷âàò àâòîðè êàòî Ïåòêîâ

(Ïåòêîâ, 2012), ÿñíî ìîãàò äà áúäàò îáîñîáåíè äâà îñíîâíè ïîäõîäà, êîèòî áèõà ìîãëè

äà áúäàò íàðå÷åíè âúçõîäÿù è íèçõîäÿù. Äîêàòî èçñëåäîâàòåëèòå, âúçïðèåëè âúçõîäÿùèÿ

ïîäõîä, ðàçãëåæäàò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ïî-ñêîðî êàòî ðåçóëòàò, àíàëèçàòîðèòå,

êîèòî ñå áàçèðàò íà íèçõîäÿùèÿ ïîäõîä, ÿ ñ÷èòàò ãëàâíî çà ïðåäïîñòàâêà.

Ïðèìåð çà íèçõîäÿùèÿ ïîäõîä ïðè äåôèíèðàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà å

îïðåäåëåíèåòî íà Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ôîðóì (World Economic Forum, 2014), ñïîðåä

÷èèòî ïðåäñòàâèòåëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ïðåäñòàâëÿâà íàáîð îò èíñòèòóöèè,

ïîëèòèêè è ôàêòîðè, êîèòî çàäàâàò íèâîòî íà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà äàäåíà äúðæàâà. Îò

ñâîÿ ñòðàíà, íèâîòî íà ïðîèçâîäèòåëíîñò îïðåäåëÿ ñòåïåíòà íà áëàãîñúñòîÿíèå, êîÿòî

ìîæå äà áúäå äîñòèãíàòà îò ñúîòâåòíàòà èêîíîìèêà, êàêòî è íèâàòà íà âúçâðúùàåìîñò

íà èíâåñòèöèèòå, ïðåäñòàâëÿâàùè ãëàâåí ôàêòîð çà ðàâíèùåòî íà ðàñòåæà.

Ñïîëó÷ëèâ ïðèìåð çà âúçõîäÿùèÿ ïîäõîä çà äåôèíèðàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà

å îïðåäåëåíèåòî, ñïîðåä êîåòî òÿ ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà íà ìíîæåñòâî ðàâíèùà - íà

äúðæàâèòå, íà èêîíîìè÷åñêèòå ñåêòîðè, íà ïðåäïðèÿòèÿòà è íà ñòîêèòå. Íàöèîíàëíàòà è

îòðàñëîâàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò çàâèñÿò îò ñïîñîáíîñòòà íà ïðîèçâîäèòåëèòå äà

ïðåäëàãàò êîíêóðåíòîñïîñîáíà ïðîäóêöèÿ (Àíäðèàíîâ, 2000). Òàçè äåôèíèöèÿ îòëè÷íî

îòêðîÿâà ðàçëè÷íèòå ïðîÿâëåíèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Ïîðàäè òåíäåíöèÿòà êúì

îòâàðÿíå íà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà è èçîñòðÿùàòà ñå êîíêóðåíöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå çà

ïðèâëè÷àíå íà áèçíåñà êúì îïðåäåëåíè ãåîãðàôñêè ëîêàöèè ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà áëà-

ãîïðèÿòíà ñðåäà çà ïðåäïðèåìà÷åñòâî (Garelli, 2006), íàé-äèñêóòèðàíà îñòàâà òåìàòà çà

íàöèîíàëíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Âúïðåêè òîâà íèâîòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò

íà äàäåíà ñòðàíà å ñâúðçàíî ñ âúçìîæíîñòòà íà äúðæàâàòà äà îñèãóðè óñòîé÷èâî ñúçäà-

âàíå íà ñòîéíîñò íà ôèðìèòå, êîèòî äåéñòâàò â íåÿ (Garelli, 2006).

Åòî çàùî, àêî ñå âúðíåì êúì ñðàâíåíèåòî ñ áÿãàíåòî, “äèñöèïëèíàòà” íà íàñòîÿùàòà

ñòóäèÿ å êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà. Çà öåëòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
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ñå äåôèíèðà êàòî âúçìîæíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî äà ñúçäàâà è ïîääúðæà êîíêóðåíòíè

ïðåäèìñòâà ÷ðåç íåïðåêúñíàòî óñúâúðøåíñòâàíå, êîåòî âîäè äî âèñîêè èêîíîìè÷åñêè

ðåçóëòàòè â äúëãîñðî÷åí ïëàí (Âåëåâ, 2004).

Íàñòðîéâàíå íà õðîíîìåòúðà:
ôàêòîðè çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà

è ïîêàçàòåëè çà èçìåðâàíåòî º

Äèñöèïëèíàòà íà ñúîòâåòíîòî ñúñòåçàíèå îïðåäåëÿ íàñòðîéêàòà íà èçìåðâàòåëíèòå

óðåäè. Ñëåä äåôèíèðàíå íà ïîíÿòèåòî “êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” ìîæå äà ñå ïðèñòúïè

êúì îïðåäåëÿíåòî íà ôàêòîðèòå çà íåãîâîòî èçìåðâàíå. Ñúãëàñíî ìîäåëà íà Âåëåâ,

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà çàâèñè îò ñëåäíèòå ôàêòîðè: êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñò íà ïðîäóêöèÿòà, ïðîèçâîäèòåëíîñò, ôèíàíñîâè ðåçóëòàòè, ðàñòåæ, èíîâà-

öèè, ïðîäóêòîâà è ìàðêåòèíãîâà ãúâêàâîñò è àäàïòèâíîñò êúì ïàçàðà (Âåëåâ, 2004).

Âçåòè çàåäíî, òåçè ôàêòîðè õàðàêòåðèçèðàò ìîìåíòíàòà êàðòèíà íà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî è ñà ðåçóëòàò îò ïðåäõîäíè óñèëèÿ. Òå ñà ñëåäñòâèå îò

ïðèëàãàíåòî íà ôèðìåíàòà ñòðàòåãèÿ, íî ñúùî ñå âëèÿÿò, êàêòî âçàèìíî, òàêà è îò

âúíøíè âúçäåéñòâèÿ. Ïîðàäè öåëòà íà íàñòîÿùàòà ñòóäèÿ îò ìîäåëà íà Âåëåâ ùå áúäå

èçêëþ÷åí ôàêòîðúò, îòíàñÿù ñå äî àäàïòèâíîñòòà íà ôèðìàòà êúì ïàçàðà, òúé êàòî å

òðóäíî äà áúäå óñòàíîâåíà íåãîâàòà îáåêòèâíà êîëè÷åñòâåíà ñòîéíîñò.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðîäóêöèÿòà å ãëàâíèÿò ôàêòîð çà ðúñòà íà ïðèõîäèòå

íà ïðåäïðèÿòèåòî. Òÿ å ðåçóëòàò îò äâå îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ íà ôèðìåíàòà äåéíîñò -

äèôåðåíöèàöèÿ íà ïðîäóêòèòå è îïòèìèçèðàíåòî íà ðàçõîäèòå. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà

íà ïðîäóêöèÿòà ñå èçðàçÿâà âúâ âúçìîæíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî äà ïðåäëàãà íà ñâîèòå

êëèåíòè ïî-âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò ñïðÿìî êîíêóðåíòèòå ñè ÷ðåç ìîáèëèçèðàíå íà

ðåñóðñè ñ âèñîêî êà÷åñòâî, èçãðàæäàíå íà åôèêàñíè äèñòðèáóòîðñêè ìðåæè, óäîâëåòâî-

ðÿâàíå â ïî-âèñîêà ñòåïåí ïîòðåáíîñòèòå íà êóïóâà÷èòå è ò.í. Ïðîäóêòúò ñëåäâà äà

áúäå öåíîîáðàçóâàí ïîäõîäÿùî ñúîáðàçíî êà÷åñòâîòî ñè è ñâîÿòà öåëåâà ãðóïà, à

òîâà ïðîèçòè÷à îò êàïàöèòåòà íà ôèðìàòà äà îïòèìèçèðà ñâîèòå ðàçõîäè. Åòî çàùî

ïîäõîäÿù èíäèêàòîð çà èçìåðâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðîäóêöèÿòà å ìàðæúò

íà ïå÷àëáàòà ïðåäè ëèõâè, äàíúöè, îáåçöåíêè è àìîðòèçàöèÿ (EBITDA margin), òúé êàòî

îòðàçÿâà íå ñàìî ïîñòèãíàòèòå ïðèõîäè îò ïðîäàæáè íà ôèðìàòà (ò.å. òúðñåíåòî íà

ïðîäóêöèÿòà º), íî è ðàçõîäèòå çà òÿõíî ðåàëèçèðàíå (ò.å. îïòèìàëíà ðàçõîäíà

ñòðóêòóðà). Çà äà óñòàíîâè èçìåíåíèåòî íà òîçè èíäèêàòîð ïðåäè è ñëåä ïîëó÷àâàíåòî

íà ãðàíòà ñå ñðàâíÿâàò ñðåäíèòå ñòîéíîñòè íà ïîêàçàòåëÿ çà ðàâíè ïåðèîäè îò âðåìå

ïðåäè è ñëåä óñâîÿâàíå íà áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù îò ÅÑ:

∆M =EBITDA

EU grant

AM -- AM
EBITDA

post - EU grant

EBITDA

pre - EU grant

AM
EBITDA

pre - EU grantêúäåòî:

EBITDA
EU grant

∆M - ðúñò íà ìàðæà íà EBITDA â ðåçóëòàò íà ãðàíòà;

EBITDA
ag

AM - ñðåäíà ñòîéíîñò íà ìàðæà íà EBITDA ñëåä ãðàíòà;

EBITDA
bg

AM - ñðåäíà ñòîéíîñò íà ìàðæà íà EBITDA ïðåäè ãðàíòà.
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Ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî å äðóã îñíîâåí êðèòåðèé çà îïðåäåëÿíå íà

åôèêàñíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî. Ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà ôèðìàòà ïîêàçâà êàêâà ñòîé-

íîñò ñå äîáàâÿ ïðè èçïîëçâàíå íà îïðåäåëåíî êîëè÷åñòâî ðåñóðñè. Ïðîèçâîäèòåëíîñòòà

ïîêàçâà âúçìîæíîñòòà íà ôèðìàòà äà ìîáèëèçèðà ðåñóðñè è äà ãè ïðåâúðíå â ïðîäóêòè,

òúðñåíè íà ïàçàðà. Ïîäõîäÿù íà÷èí çà èçìåðâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà ïðåäïðèÿ-

òèåòî å ÷ðåç ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà ïî îòíîøåíèå íà äîáàâåíàòà ñòîéíîñò îò

ôèðìàòà, ò.å. êàêúâ å ðàçìåðúò íà äîáàâåíàòà ñòîéíîñò íà 1 ñëóæèòåë. Êàêòî è ïî

îòíîøåíèå íà ïðåäõîäíèÿ èíäèêàòîð, àêöåíò å ïîñòàâåí âúðõó èçìåíåíèåòî íà ïîêà-

çàòåëÿ â ðåçóëòàò íà ïîëó÷åíèÿ ãðàíò:

∆LP =EU grant

ALC
 
    + AE    + ADAag            ag                ag

ANEag

ALC
 
    + AE    + ADAbg            bg                bg

ANEbg
--

ALC
 
    + AE    + ADAbg            bg                bg

ANEbg
êúäåòî:

∆LPEU grant - ðúñò íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà â ðåçóëòàò íà ãðàíòà;

ALCag - ñðåäíè ðàçõîäè çà òðóä ñëåä ãðàíòà;

AE ag - ñðåäíà ïå÷àëáà ñëåä ãðàíòà;

ADA ag - ñðåäíà àìîðòèçàöèÿ è îáåçöåíêà ñëåä ãðàíòà;

ANE ag - ñðåäåí áðîé íà çàåòèòå ñëåä ãðàíòà;

ALC bg - ñðåäíè ðàçõîäè çà òðóä ïðåäè ãðàíòà;

AE bg - ñðåäíà ïå÷àëáà ïðåäè ãðàíòà;

ADA bg - ñðåäíà àìîðòèçàöèÿ è îáåçöåíêà ïðåäè ãðàíòà;

ANE bg - ñðåäåí áðîé íà çàåòèòå ïðåäè ãðàíòà.

Ôèíàíñîâèòå ðåçóëòàòè íà ïðåäïðèÿòèåòî ñà ñúùåñòâåí êðèòåðèé çà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòòà ìó. Ôèíàíñîâîòî ïðåäñòàâÿíå å âàæíî íå ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà âúçâðú-

ùàåìîñòòà çà èíâåñòèòîðà, íî ñúùî òàêà è ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíîñòòà íà ïðåäïðèÿ-

òèåòî äà ñå ðàçâèâà - äà ïðèâëè÷à ïî-âèñîêî êâàëèôèöèðàíè ñëóæèòåëè, äà îñèãóðÿâà

ïî-äîáðî îáîðóäâàíå, òåõíîëîãèè è ðåñóðñè, äà âúâåæäà èíîâàöèè è äà ïîäîáðÿâà êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðîäóêöèÿòà ñè. Èíäèêàòîðè çà ôèíàíñîâèòå ðåçóëòàòè ñà âúç-

âðúùàåìîñòòà íà àêòèâèòå è ðúñòà íà ïå÷àëáàòà ïðåäè ëèõâè è äàíúöè (EBIT). Âúçâðú-

ùàåìîñòòà íà àêòèâèòå å äèðåêòíî ñâúðçàíà ñ ôîêóñà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ïðåäâèä

ðàçãëåæäàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷èëè áåçâúçìåçäíà ïîìîù çà òåõíîëîãè÷íî îáíîâëåíèå,

ò.å. ïðèäîáèâàíå íà àêòèâè. Äâàòà èíäèêàòîðà çà ôèíàíñîâè ðåçóëòàòè ùå èìàò åäíàêâî

òåãëî ïðè îïðåäåëÿíå íà ñòîéíîñòòà íà êðèòåðèÿ çà ôèíàíñîâè ðåçóëòàòè.

∆EBIT      =
EU grant

averageEBIT -- averageEBITag bg

averageEBITbg

êúäåòî:

averageEBITag - ñðåäíà EBIT ñëåä ãðàíòà;

averageEBITbg - ñðåäíà EBIT ïðåäè ãðàíòà.

∆EBITEU grant
- ðúñò íà EBIT â ðåçóëòàò íà ãðàíòà;
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∆ROA      =
EU grant

averageROA -- averageROAag bg

averageROA bg

êúäåòî:

averageROA ag - ñðåäíà âúçâðúùàåìîñò íà àêòèâèòå ñëåä ãðàíòà;

averageROA bg - ñðåäíà âúçâðúùàåìîñò íà àêòèâèòå ïðåäè ãðàíòà.

∆ROA EU grant
- ðúñò íà âúçâðúùàåìîñòòà íà àêòèâèòå â ðåçóëòàò íà ãðàíòà;

Ðàñòåæúò íà ïðåäïðèÿòèåòî å äðóã âàæåí êðèòåðèé çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà

ïðåäïðèÿòèåòî. Ôèðìàòà ïðèòåæàâà êîíêóðåíòíî ïðåäèìñòâî, àêî óñïÿâà äà óâåëè÷è

ïàçàðíèÿ ñè äÿë. Åòî çàùî ïàçàðíèÿò äÿë ïðåäîñòàâÿ ñúùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ çà ïàçàð-

íàòà ïîçèöèÿ íà ïðåäïðèÿòèåòî â ñðàâíåíèå ñ íåãîâèòå êîíêóðåíòè. Ïàçàðíèÿò äÿë íà

ïðåäïðèÿòèåòî å èç÷èñëåí ÷ðåç ðàçäåëÿíå íà ïðèõîäèòå íà ïðåäïðèÿòèåòî êúì îáùèòå

ïðèõîäè â èêîíîìèêàòà çà òèïà ïðîäóêòè, ñúîòâåòñòâàù íà êîäà îò Íàöèîíàëíèÿ êëàñè-

ôèêàòîð íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè íà ðàçãëåæäàíàòà ôèðìà.

∆MS             =
EU grant

AMS     --   AMSag bg

AMS bg

êúäåòî:

AMS ag - ñðåäåí ïàçàðåí äÿë ñëåä ãðàíòà;

AMS bg - ñðåäåí ïàçàðåí äÿë ïðåäè ãðàíòà.

∆MSEU grant
- ðúñò íà ïàçàðíèÿ äÿë â ðåçóëòàò íà ãðàíòà;

Èíîâàöèîííèÿò êàïàöèòåò íà ïðåäïðèÿòèåòî îïðåäåëÿ ïîòåíöèàëà çà áúäåùî ðàçâè-

òèå è ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Òîçè êðèòåðèé äàâà ïðåäñòàâà çà âúç-

ìîæíîñòèòå íà ïðåäïðèÿòèåòî äà ñå ïðèñïîñîáÿâà êúì ïàçàðíèòå ïðîìåíè è äà îñúùå-

ñòâÿâà íàïðåäúê â íàó÷åí, òåõíîëîãè÷åí è îðãàíèçàöèîíåí àñïåêò. Èíîâàöèîííèÿò êàïà-

öèòåò íà ïðåäïðèÿòèåòî ìîæå äà ñå èçìåðè ÷ðåç îáåìà íà êàïèòàëèçèðàíèòå ðàçõîäè çà

èíîâàöèè. Åòî çàùî çà èíäèêàòîð çà òîçè êðèòåðèé ìîæå äà áúäå âúçïðèåò ðúñòúò íà

ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó íåìàòåðèàëíèòå àêòèâè íà ïðåäïðèÿòèåòî, ñâúðçàíè ñ íàó÷íî-

ðàçâîéíà äåéíîñò è ïàòåíòè, òúðãîâñêè ìàðêè è äð. êúì îáùèòå äúëãîòðàéíè àêòèâè.

êúäåòî:

∆   =
EU grant

average        -- average
ag bg

average

I

FA
I

FAI

FA

bg

I

FA

∆
EU grant

- ðúñò íà èíîâàöèîííèòå íåìàòåðèàëíè àêòèâè êúì äúëãîòðàéíèòå

ìàòåðèàëíè àêòèâè â ðåçóëòàò íà ãðàíòà;

I
FA

average
ag

- ñðåäíà ñòîéíîñò íà èíîâàöèîííèòå íåìàòåðèàëíè àêòèâè êúì äúëãî-

òðàéíèòå ìàòåðèàëíè àêòèâè ñëåä ãðàíòà;

I
FA

average
bg

- ñðåäíà ñòîéíîñò íà èíîâàöèîííèòå íåìàòåðèàëíè àêòèâè êúì äúëãî-

òðàéíèòå ìàòåðèàëíè àêòèâè ïðåäè ãðàíòà.

I
FA
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Äðóã êðèòåðèé çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî å ïðîèçâîäñòâåíàòà

è ïàçàðíàòà ãúâêàâîñò íà ïðåäïðèÿòèåòî. Îò åäíà ñòðàíà, òîçè èíäèêàòîð âçåìà ïðåäâèä

òåõíè÷åñêèÿ, òåõíîëîãè÷íèÿ è îðãàíèçàöèîíåí êàïàöèòåò íà ïðåäïðèÿòèåòî äà ïðèñïî-

ñîáè ïðîäóêòîâèÿ ñè ìèêñ è îáåìà íà ïðîèçâîäñòâî êúì ïàçàðíàòà ñèòóàöèÿ. Îò äðóãà

ñòðàíà, òúðãîâñêàòà ãúâêàâîñò íà ïðåäïðèÿòèåòî îòðàçÿâà âúçìîæíîñòòà ôèðìàòà äà

ðåàëèçèðà ïðèõîäè è åôèêàñíî äà ïîääúðæà îòíîøåíèÿ ñúñ ñâîèòå êîíòðàãåíòè - êëè-

åíòè è äîñòàâ÷èöè. Èíäèêàòîð çà èçìåðâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíàòà è ïàçàðíàòà ãúâêàâîñò

íà ïðåäïðèÿòèåòî å îáðàùàåìîñòòà íà êðàòêîòðàéíèòå àêòèâè è çàäúëæåíèÿ íà ïðåä-

ïðèÿòèåòî (ïàðè÷åí öèêúë) íà ïðåäïðèÿòèåòî. Îáðàùàåìîñòòà ïîêàçâà âúçìîæíîñòòà

íà ïðåäïðèÿòèåòî äà íàìàëÿâà ïîòðåáíîñòòà ñè îò îáîðîòåí êàïèòàë ÷ðåç ñúêðàùàâàíå

íà ñðîêîâåòå çà èíêàñèðàíå íà âçåìàíèÿ è óâåëè÷àâàíå íà ñðîêîâåòå çà èçïëàùàíå

íà çàäúëæåíèÿòà. Ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïàðè÷íèÿò öèêúë ñå èç÷èñëÿâà êàòî ñáîð íà îáðà-

ùàåìîñòòà â äíè íà âçåìàíèÿòà è ìàòåðèàëíèòå çàïàñè, íàìàëåí ñ îáðàùàåìîñòòà íà

çàäúëæåíèÿòà, ïî-âèñîêàòà ñòîéíîñò íà èíäèêàòîðà ñèãíàëèçèðà çà ïî-íèñêà êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñò. Åòî çàùî èíäèêàòîðúò ñëåäâà äà áúäå âçåò ñ îáðàòåí çíàê.

êúäåòî:

averageMCag - ñðåäåí ïàðè÷åí öèêúë ñëåä ãðàíòà;

averageMCbg - ñðåäåí ïàðè÷åí öèêúë ïðåäè ãðàíòà;

-- ∆MC      = --
EU grant

averageMC    --   averageMCag bg

averageMC bg

)(
||||||||||

averageMCbg |||||||||| - àáñîëþòíà ñòîéíîñò íà ñðåäíèÿ ïàðè÷åí öèêúë ïðåäè ãðàíòà.

Ïðè îïðåäåëÿíå íà êðàéíàòà ñòîéíîñò íà ðúñòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà -

∆CG 
EU grant

 - íà âñè÷êè 6 êðèòåðèÿ å äàäåíî åäíàêâî òåãëî îò ïðèáëèçèòåëíî 16.6667%.

Ðúñòúò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñå èçìåðâà â ïðîöåíòè. Ïî-âèñîêàòà ñòîéíîñò íà

êðàéíèÿ ðåçóëòàò îçíà÷àâà ïî-âèñîêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ïðåäïðèÿòèåòî â ðåçóë-

òàò íà ïîëó÷åíèÿ ãðàíò çà òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ ïî ÎÏÐÊÁÈ. Îòðèöàòåëíàòà ñòîé-

íîñò â êðàéíèÿ ðåçóëòàò îçíà÷àâà íàìàëåíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåä-

ïðèÿòèåòî ñëåä ïîëó÷àâàíå íà ãðàíòà.

∆MCEU grant
- ðúñò íà ïàðè÷íèÿ öèêúë â ðåçóëòàò íà ãðàíòà;--

Ìîäåëúò çà èçìåðâàíå íà ðúñòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà å àëòåðíàòèâà íà íàé-

ðàçïðîñòðàíåíèÿ ïîäõîä çà àíàëèç íà ðåçóëòàòèòå îò ïîäïîìàãàíåòî îò ôîíäîâåòå íà

ÅÑ, êîéòî âçåìà ïðåäâèä åäèíñòâåíî ñóìàòà íà óñâîåíèòå ñðåäñòâà. Ïîðàäè õåòåðî-

ãåííîñòòà â àêàäåìè÷íèòå ðàçáèðàíèÿ çà ïîíÿòèåòî “êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” è íåãîâàòà

ìíîãîàñïåêòíîñò ìîäåëúò íå ìîæå äà îòðàçè âñè÷êè íàó÷íè âèæäàíèÿ. Çà ðàçëèêà îò

îðèãèíàëíèÿ ìîäåë íà Âåëåâ, íàñòîÿùèÿò ìîäåë íå ïðåäñòàâëÿâà èíñòðóìåíò çà âçåìàíå

∆CG            = 16.667 % x (                    +                  + 50% xEU grant
EBITDA
EU grant

∆M ∆LP
EU grant

∆EBITEU grant

∆ROA EU grant ∆MSEU grant+ 50% x                       +                     +                    --                       )∆
EU grant

I

FA
∆MCEU grant
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íà ðåøåíèÿ îò ñòðàíà íà ìåíèäæìúíòà íà ïðåäïðèÿòèåòî, à å ñúçäàäåí, çà äà àíàëèçèðà

åôåêòèòå îò ïðîâåæäàíåòî íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè çà íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñò-

âîòî ÷ðåç ïîäïîìàãàíå îò åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå.

Ìîäåëúò îãðàíè÷àâà ïðîñòîðà çà ñóáåêòèâíè èíòåðïðåòàöèè, êàòî ñå êîíöåíòðèðà

âúðõó êîëè÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Åòî çàùî èçâúí îáõâàòà ìó ñà êà÷åñòâåíèòå èçòî÷íèöè

íà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî êàòî îðãàíèçàöèÿòà

íà ôèðìàòà, ñòðàòåãèÿòà çà áèçíåñ ðàçâèòèå, ìàðêåòèíãîâàòà ïîëèòèêà è ò.í. Ìîäåëúò

ñå ôîêóñèðà âúðõó ïðîöåñèòå âúòðå â ïðåäïðèÿòèåòî, íî îòðàçÿâà è íåãîâàòà êîíêóðåíò-

íà ïîçèöèÿ ÷ðåç èíäèêàòîðà çà ðúñò â ïàçàðíèÿ äÿë. Ìîäåëúò å ïðèëîæèì çà àíàëèç íà

ðúñòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà çà ïåðèîäè â ìèíàëîòî. Òîé ìîæå äà áúäå ïðèëîæåí

ñúñ çàêúñíåíèå îò 2-3 ãîäèíè ñëåä ðåàëèçàöèÿòà íà äàäåíà ãðàíòîâà ñõåìà, òúé êàòî å

íåîáõîäèì ïåðèîä îò âðåìå ñëåä èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà çà ïîëó÷àâàíå íà ïî-äîñòî-

âåðíà êàðòèíà îòíîñíî èçìåíåíèåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.

Õèïîòåçàòà â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å, ÷å ðúñòúò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà

ïðåäïðèÿòèåòî â ðåçóëòàò íà ïîëó÷åíàòà áåçâúçìåçäíà ïîìîù çà ïðèäîáèâàíå íà îáî-

ðóäâàíå ñëåäâà äà áúäå áëèçêà äî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ïîäêðåïåíàòà èíâåñòèöèÿ ïî

ãðàíòîâàòà ñõåìà è ðàçìåðà íà äúëãîòðàéíèòå àêòèâè ïðåäè ñòàðòà íà ïðîåêòà.

∆CG             ≈
EU grant

Äîïóñòèìè ðàçõîäè ïî ïîåêòà

Äúëãîòðàéíè àêòèâè ñëåä ïîëó÷àâàíå íà ãðàíòà

Òîâà ïðåäïîëîæåíèå ìîæå äà áúäå ïîäêðåïåíî îò ìíîæåñòâî àðãóìåíòè. Òåõíîëîãè÷-

íîòî îáíîâëåíèå âëèÿå ïðÿêî èëè êîñâåíî íà âñè÷êè îïèñàíè êðèòåðèè çà êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñò. Çàêóïóâàíåòî íà íîâî îáîðóäâàíå è íåãîâîòî âúâåæäàíå ïîâèøàâà êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðîäóêöèÿòà ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ðàçõîäè,

ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò è íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà ñóðîâèíè.

Ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî ñúùî å çíà÷èòåëíî ïîâëèÿíà îò òåõíîëîãè÷íîòî

îáíîâëåíèå. Ñ íîâèòå àêòèâè ïðåäïðèÿòèåòî ìîæå äà ïðîèçâåæäà ïî-ãîëÿì îáåì îò

ïðîäóêöèÿ çà ïî-êðàòêî âðåìå, êàòî ñúùåâðåìåííî äåëúò íà ðú÷íàòà ðàáîòà íàìàëÿâà

ïîðàäè àâòîìàòèçàöèÿòà íà ïðîöåñèòå.

Â ðåçóëòàò íà ïîâèøåíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ïðîäóêöèÿòà è íàðàñíàëàòà

ïðîèçâîäèòåëíîñò íà ïðåäïðèÿòèåòî, ñëåäâà ïàçàðíèÿò äÿë íà ôèðìàòà ñúùî äà ñå

ïîâèøè â ðåçóëòàò íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà, ïîäêðåïåí îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ. Èçïúë-

íåíèåòî íà ïðîåêòà ñëåäâà äà îêàçâà âúçäåéñòâèå è íà èíîâàöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà

ïðåäïðèÿòèåòî, òúé êàòî äîïóñòèìèòå ðàçõîäè ïî ïðîåêòèòå çà òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíè-

çàöèÿ îáõâàùàò ñúùî ðàçõîäè çà ïðèäîáèâàíå íà íåìàòåðèàëíè àêòèâè êàòî ñîôòóåð,

ëèöåíçè, ïàòåíòè è ò.í.

Îáíîâëåíèåòî íà ïðîèçâîäñòâåíîòî îáîðóäâàíå ìîæå äà âúçäåéñòâà è íà ïàðè÷íèÿ

öèêúë íà ïðåäïðèÿòèåòî. Â ðåçóëòàò íà òåõíîëîãè÷íèòå ïîäîáðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåíèÿò

ïðîöåñ ìîæå äà áúäå êîíòðîëèðàí ïî-ïðåöèçíî è äà áúäå ïðèñïîñîáåí â ïî-ãîëÿìà

ñòåïåí êúì óñëîâèÿòà íà ïàçàðà. Òîâà ïîçâîëÿâà íàìàëåíèå íà ìàòåðèàëíèòå çàïàñè

è ñëåäîâàòåëíî, ïîäîáðåíèå íà ïàðè÷íèÿ öèêúë.
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Ñòàðòîâ ñèãíàë:
Åìïèðè÷íî èçñëåäâàíå íà èçâàäêà îò áåíåôèöèåíòè

Ñëåä êàòî å îïðåäåëåíà äèñöèïëèíàòà è èçìåðâàòåëíèòå óðåäè ñà ïðèãîòâåíè, ñòàðòúò

íà ñúñòåçàíèåòî ìîæå äà áúäå äàäåí. Íàñòîÿùàòà ñòóäèÿ ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà îïðåäåëè

äàëè è â êàêâà ñòåïåí èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêò, ïîäêðåïåí ñ áåçâúçìåçäíà ïîìîù ïî ÎÏÐÊÁÈ,

âîäè äî ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî. Îáåêòúò íà èçñëåäâàíåòî

å ãðàíòîâà ñõåìà 2.1.4. “Òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ â ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ”,

êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà â ïåðèîäà 2009-2010 ã. Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò äîãîâîðèòå çà

ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù ñà ïîäïèñàíè ïðåç þëè 2009 ã. Âðåìåâèÿò ïåðèîä

íà ïðèëàãàíå íà ñõåìàòà ïîçâîëÿâà íàáàâÿíåòî íà äîñòàòú÷íî ñ÷åòîâîäíè äàííè çà

àíàëèçèðàíå íà ðúñòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ïðåäè è ñëåä ïðåäîñòàâÿíå íà ãðàíòà.

Ñõåìà 2.1.4. ïðåäâèæäà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù â ðàçìåð íà 35

ìëí. åâðî íà äîïóñòèìè ïðåäïðèÿòèÿ îò ñåêòîðèòå: ïðåðàáîòâàùà ïðîìèøëåíîñò (ñ

èçêëþ÷åíèå íà ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ïîäîòðàñëèòå íà õðàíèòåëíàòà èíäóñòðèÿ è

ïðîèçâîäñòâîòî íà íàïèòêè), èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, êàêòî

ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ. Ñëåä óñïåøíà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòèòå

ñå ïðåäîñòàâÿ áåçâúçìåçäíà ïîìîù â ðàçìåð íà äî 65% îò îáùèòå äîïóñòèìè ðàçõîäè

ïî ïðîåêòà, íî íå ïîâå÷å îò 1 ìëí. ëåâà. Ñðåä äîïóñòèìèòå ðàçõîäè ïîïàäàò çàêóïóâà-

íåòî è âúâåæäàíå â åêñïëîàòàöèÿ íà íîâî îáîðóäâàíå, âêëþ÷èòåëíî õàðäóåð, êàêòî è

ïðèäîáèâàíå íà íåìàòåðèàëíè àêòèâè êàòî ñîôòóåð çà óïðàâëåíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî,

ïðèëîæåíèÿ çà äèçàéí, ïàòåíòè, ëèöåíçè, íîó-õàó è äð. Äåéíîñòèòå ïî ïðîåêòà ñëåäâà

äà ñà ñâúðçàíè ñúñ ñòàðòèðàíå íà íîâà äåéíîñò îò ïðåäïðèÿòèåòî è/èëè óâåëè÷àâàíå

íà îáõâàòà íà íàñòîÿùàòà äåéíîñò è/èëè ðàçøèðÿâàíå íà àñîðòèìåíòà è/èëè ôóíäà-

ìåíòàëíà ïðîìÿíà íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ (Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà è åíåð-

ãåòèêàòà, 2008). Ñúãëàñíî äàííèòå îò Èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå è íà-

áëþäåíèå ïî ñõåìàòà ñà ïîäïèñàíè 172 äîãîâîðà çà áåçâúçìåçäíà ïîìîù çà ïðèëà-

ãàíå íà îäîáðåíè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ, îò êîèòî óñïåøíî ñà ïðèêëþ÷åíè 112 áðîÿ.

Êîëè÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå îáõâàùà ñëó÷àéíà èçâàäêà îò 12 ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ïðåä-

ñòàâëÿâàò ïðèáëèçèòåëíî 10% îò áåíåôèöèåðèòå ñ óñïåøíî ðåàëèçèðàíè ïðîåêòè. Èçòî÷-

íèêúò íà ñïèñúêà íà áåíåôèöèåðèòå è äàííèòå îòíîñíî òåõíèòå ïðîåêòè, èíâåñòèöèîííè

ðàçõîäè, ïîëó÷åíà áåçâúçìåçäíà ïîìîù å ïóáëè÷íàòà ÷àñò íà Èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà

çà óïðàâëåíèå è íàáëþäåíèå. Çà èçâàäêàòà îò áåíåôèöèåðè îò Òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð å

íàáðàíà ñ÷åòîâîäíà èíôîðìàöèÿ (ñ÷åòîâîäíè áàëàíñè è îò÷åò çà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå)

çà ïåðèîäà îò 2007 ã. äî 2012 ã. Çà èç÷èñëÿâàíå íà ñòîéíîñòèòå íà èíäèêàòîðèòå çà êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñò å ïðèëîæåíà ðåêëàñèôèêàöèÿ íà äàííèòå ñúãëàñíî ôóíêöèîíàëíèÿ ìåòîä,

ïîñòàâÿù àêöåíò âúðõó ñúùíîñòòà íà îòäåëíèòå êîìïîíåíòè îò ñ÷åòîâîäíèòå äîêóìåíòè.

Â äîïúëíåíèå êúì ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè îò÷åòè íà ïðåäïðèÿòèÿòà îò Òúðãîâñêèÿ

ðåãèñòúð å ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî êîäà íà ïðåäïðèÿòèåòî ñúãëàñíî Íàöèîíàëíèÿ

êëàñèôèêàòîð íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè (ÍÊÈÄ). ×ðåç êîäà ïî ÍÊÈÄ å îïðåäåëåí

ïàçàðíèÿò äÿë íà ïðåäïðèÿòèåòî, ïðåñìåòíàò íà îñíîâàòà íà ãîäèøíèòå äàííè çà ðåàëè-

çèðàíèòå îáåìè è ïðèõîäè îò ïðîäóêòîâè ïîäêàòåãîðèè ñúãëàñíî ÍÊÈÄ, êîèòî ñå ïóáëè-

êóâàò îò Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò. Ïàçàðíèÿò äÿë çà äàäåíà ãîäèíà å èç÷èñ-

ëåí ÷ðåç ðàçäåëÿíå íà ïðèõîäèòå îò ïðîäàæáè íà ñúîòâåòíîòî ïðåäïðèÿòèå êúì îáùèòå
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ðåàëèçèðàíè ïðèõîäè â èêîíîìèêàòà çà îñíîâíèÿ òèï ïðîäóêòè íà ôèðìàòà. Äàííèòå

îòíîñíî ñðåäíîñïèñú÷íèÿ áðîé íà ïåðñîíàëà íà ïðåäïðèÿòèÿòà, íåîáõîäèì çà ïðåñìÿòàíå

íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà, ñà èçâåäåíè îò áàçèòå äàííè íà èíôîðìàöèîííèòå

ñèñòåìè Àïèñ è Ëàêîðäà. Èçñëåäâàíåòî ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó 2 ïåðèîäà îò ñ÷åòîâîäíàòà

èñòîðèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿòà - ïðåäè è ñëåä ïîëó÷àâàíå íà ãðàíòà. Ìàêàð ÷å áåíåôèöèåðèòå

íå ïîëó÷àâàò ãðàíòà ïî ñõåìàòà åäíîâðåìåííî, âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ çàïî÷âàò âúâåæäàíåòî

íà íîâîòî îáîðóäâàíå ïðåç 2010 ã., êàòî íîâèòå àêòèâè ñà îñ÷åòîâîäåíè ïðåç òàçè ôèíàí-

ñîâà ãîäèíà. Åòî çàùî çà öåëèòå íà íàñòîÿùàòà ñòóäèÿ ïåðèîäúò ïðåäè ïîëó÷àâàíå íà

ãðàíòà îáõâàùà ôèíàíñîâèòå 2007 ã., 2008 ã. è 2009 ã., à êàòî ïåðèîä ñëåä ïîëó÷àâàíå

íà ãðàíòà ñà àíàëèçèðàíè 2010 ã., 2011 ã. è 2012 ã. Ïðè îïðåäåëÿíå íà ñúîòíîøåíèåòî

ìåæäó ðàçìåðà íà èíâåñòèöèîííèÿ ïðîåêò è äúëãîòðàéíèòå àêòèâè íà ïðåäïðèÿòèåòî å

èçïîëçâàí îáåìúò íà àêòèâèòå íà ôèðìèòå êúì 31.12.2009 ã., òúé êàòî òîâà å ïîñëåäíàòà

ãîäèíà ïðåäè ïîëó÷àâàíå íà áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù.

Ôîòîôèíèø: Ðåçóëòàòè îò åìïèðè÷íîòî èçñëåäâàíå

Îñíîâíàòà öåë íà ñïîðòíèòå ñúñòåçàíèÿ å èçëú÷âàíåòî íà ïîáåäèòåë. Â òàçè ñåêöèÿ

îò ñòóäèÿòà ùå áúäå èçÿñíåíî äàëè áåíåôèöèåíòèòå èìàò ïîëçà ïî îòíîøåíèå íà òÿõíàòà

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòè ïî ÎÏÐÊÁÈ. Â òàáëèöà 1 å ïðåäîñòà-

âåíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî àíàëèçèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Èçâàäêàòà âêëþ÷âà 12 ïðîìèø-

ëåíè ïðåäïðèÿòèÿ, îò êîèòî 4 ñà ìàëêè ïðåäïðèÿòèÿ, à îñòàíàëèòå ñå êàòåãîðèçèðàò

êàòî ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.

ÔÈÐÌÀ

ÅÒ ÁÎÆÈÄÀÐ
ÕÐÈÑÒÎÂ - ÄÀÐÈÑ

ÄÓÍÀÂ ÏÐÅÑ ÀÄ

ÅÊÎ ÏÐÎÅÊÒ ÎÎÄ

ÕÈÃÈÅÍÍÎ-
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀ
ÈÍÄÓÑÒÐÈß ÀÄ

ÐÀËÎÌÅÊÑ ÀÄ

ÅÒÈÊÎÌ ÎÎÄ

ÁÊÊ 95 ÎÎÄ

ÅËÓÊÑ ÎÎÄ

ÕÈÌÌÀØ ÀÄ

ÊÎÄ ïî

ÍÊÈÄ

15.20

18.12

22.21

20.59

28.30

25.12

31.09

27.40

25.29

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ

ÄÅÉÍÎÑÒ

Ïðîèçâîäñòâî íà îáóâêè

Ïå÷àòàíå íà äðóãè èçäàíèÿ
è ïå÷àòíè ïðîäóêòè

Ïðîèçâîäñòâî íà ëèñòîâå, ïëî÷è,
òðúáè è ïðîôèëè îò ïëàñòìàñè

Ïðîèçâîäñòâî íà äðóãè õèìè÷íè
ïðîäóêòè, íåêëàñèôèöèðàíè
äðóãàäå

Ïðîèçâîäñòâî íà ìàøèíè çà
ñåëñêîòî è ãîðñêîòî ñòîïàíñòâî

Ïðîèçâîäñòâî íà ìåòàëíà äîãðàìà

Ïðîèçâîäñòâî íà äðóãè ìåáåëè

Ïðîèçâîäñòâî íà ëàìïè è
îñâåòèòåëè

Ïðîèçâîäñòâî íà öèñòåðíè, ðåçåð-
âîàðè è êîíòåéíåðè îò ìåòàë

ÁÐÎÉ ÍÀ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

2012 2011 2010 2009 2008 2007

86 67 79 85 98 99

152 141 114 154 151 219

26 21 19 19 18 14

87 70 72 88 96 78

98 91 95 96 98 90

68 67 72 76 76 74

182 201 192 192 190 190

44 41 40 41 35 30

174 132 147 194 197 177

Òàáëèöà 1: Ïðîôèë íà ïðåäïðèÿòèÿòà îò èçâàäêàòà
(èçòî÷íèê: Òúðãîâñêè ðåãèñòúð, Àïèñ, Ëàêîðäà)
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Â Òàáëèöà 2 ñà ïðåäñòàâåíè ðåçóëòàòèòå îò åìïèðè÷íîòî èçñëåäâàíå, êàòî òå â

èçâåñòíà ñòåïåí ïîòâúðæäàâàò ñàìî ÷àñòè÷íî õèïîòåçàòà çà ñúïîñòàâèìîñò íà ðúñòà

íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñúñ ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó èíâåñòèöèîííèòå ðàçõîäè ïî

ïðîåêòà è äúëãîòðàéíèòå àêòèâè íà ôèðìàòà ïðåäè ïîëó÷àâàíå íà ãðàíòà. Ïåò îò àíàëè-

çèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ (ÅÒ “Áîæèäàð Õðèñòîâ - Äàðèñ”, “Åêî ïðîåêò” ÎÎÄ, “Åòèêîì”

ÎÎÄ, “ÁÊÊ 95” ÎÎÄ è ñàìî ÷àñòè÷íî “Äóíàâ ïðåñ” ÀÄ) ïîòâúðæäàâàò èçõîäíîòî ïðåä-

ïîëîæåíèå. Â äîïúëíåíèå, åäíî ïðåäïðèÿòèå (“Õèãèåííî-ìåäèöèíñêà èíäóñòðèÿ” ÀÄ

îòáåëÿçâà ñúùåñòâåí ðúñò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà (89%) â ñðàâíåíèå ñ îòíîñè-

òåëíèÿ ðàçìåð íà îñúùåñòâåíèÿ ïðîåêò (22% îò ðàçìåðà íà àêòèâèòå). Êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòòà íà 4 ïðåäïðèÿòèÿ ñå âëîøàâà â ïåðèîäà ñëåä èçïúëíåíèå íà ïðîåêòà. Äðóãè

3 ïðåäïðèÿòèÿ îòáåëÿçâàò ïîäîáðåíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, íî ðúñòúò íå å ïðîïîð-

öèîíàëåí íà èçâúðøåíàòà èíâåñòèöèÿ.

Ôèãóðà 1: Ðúñò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
ñïðÿìî èíâåñòèöèîííèÿ ðàçìåð íà ïðîåêòà
(Èçòî÷íèê: ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà àâòîðà)

Êîëè÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå äåìîíñòðèðà âëîøàâàíå íà íÿêîè îò èíäèêàòîðèòå çà

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñëåä ïîëó÷àâàíå íà ãðàíòà. Â ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò

ñëó÷àèòå ïîêàçàòåëèòå çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðîäóêöèÿòà è ôèíàíñîâèòå

ðåçóëòàòè ïîêàçâàò íåãàòèâíà òåíäåíöèÿ. Ñëåäâà äà ñå îò÷èòà ôàêòúò, ÷å òåçè ðåçóëòàòè

ìîãàò äà áúäàò ñâúðçàíè ñ âúíøíè çà ïðåäïðèÿòèåòî ôàêòîðè êàòî ìàêðîèêîíîìè-

÷åñêàòà ñðåäà. Îñîáåíî ÿñíî òîâà ïðîëè÷àâà ïðè ñðàâíåíèå ìåæäó ðúñòà íà ìàðæà íà

EBITDA ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà ãðàíòà è ïàçàðíèÿ äÿë.

Ïàçàðíèÿò äÿë íàðàñòâà ïðè òðè ÷åòâúðòè îò áåíåôèöèåðèòå, äîêàòî ìàðæúò íà

EBITDA íàìàëÿâà â 60% îò ñëó÷àèòå. Ïîäîáðÿâàíåòî íà ïàçàðíèÿ äÿë îçíà÷àâà, ÷å

ïðåäïðèÿòèåòî ðàñòå ïî-áúðçî ñïðÿìî ñâîèòå êîíêóðåíòè. Åòî çàùî ìîæå äà áúäå

íàïðàâåíî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å íîâîòî îáîðóäâàíå âîäè äî ïî-âèñîêà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñò íà ïðîäóêöèÿòà, íî èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà å íåáëàãîïðèÿòíà. Â ðåçóëòàò, ïðåä-

ïðèÿòèÿòà ðåàëèçèðàò ïî-ìàëêè êîëè÷åñòâà ïðè ïî-íèñêè öåíè, êîåòî âîäè äî íàìà-

ëåíèå íà ìàðæà íà EBITDA.
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Ôèãóðà 2: Ðúñò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â ñúïîñòàâêà
ñ ðúñòà íà ìàðæà íà EBITDA â ðåçóëòàò íà ãðàíòà

(Èçòî÷íèê: Ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà àâòîðà)

Àíàëîãè÷íà å ñèòóàöèÿòà è ïî îòíîøåíèå íà èíäèêàòîðèòå çà ôèíàíñîâè ðåçóëòàòè.

Âúçâðúùàåìîñòòà íà àêòèâèòå ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà ãðàíòà ñå âëîøàâà â 83% îò ñëó÷àèòå.

Ïðè÷èíàòà çà òîâà ñëåäâà äà ñå òúðñè â èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà, êîÿòî âîäè äî çàáàâÿíå

íà ïðîäàæáèòå è íàìàëÿâàíå íà ìàðæîâåòå. Äîïúëíèòåëåí ôàêòîð, çàñèëâàù òîçè åôåêò,

å ïîâèøàâàíåòî íà ðàçìåðà íà èíâåñòèðàíèÿ êàïèòàë (ñáîð îò äúëãîòðàéíèòå àêòèâè è

îáîðîòíèÿ êàïèòàë).

Ñúùåâðåìåííî òåõíîëîãè÷íîòî îáíîâëåíèå èìà áåçñïîðåí ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó

ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà, êàòî ïðè íàä 80% îò àíàëèçèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ å íàëèöå

îò÷åòëèâî ïîâèøåíèå ïî îòíîøåíèå íà òîçè èíäèêàòîð. Åìïèðè÷íîòî èçñëåäâàíå äåìîí-

ñòðèðà âïå÷àòëÿâàùè ðåçóëòàòè ïî îòíîøåíèå íà ïîäîáðÿâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ öèêúë ñëåä

ïîëó÷àâàíåòî íà ãðàíòà. Â òðè ÷åòâúðòè îò ñëó÷àèòå ïàðè÷íèÿò öèêúë ñå ïîäîáðÿâà. Âúïðåêè

òîâà ïîëîæèòåëíèòå ñòîéíîñòè íà òîçè èíäèêàòîð íå ìîãàò äà áúäàò îòäàâàíè èçöÿëî íà

îñúùåñòâåíèÿ ïðîåêò. Ïîäîáðåíèÿò ïàðè÷åí öèêúë ñå äúëæè ãëàâíî íà âëîøåíàòà èêîíî-

ìè÷åñêà ñðåäà è ñúîòâåòíî - óäúëæåíèòå ïåðèîäè çà ðàçïëàùàíèÿ ñ äîñòàâ÷èöè.

Ôèãóðà 3: Ðúñò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â ñúïîñòàâêà
ñ ïîäîáðåíèåòî íà ïàðè÷íèÿ öèêúë â ðåçóëòàò íà ãðàíòà

(Èçòî÷íèê: ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà àâòîðà)
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Êîëè÷åñòâåíèÿò àíàëèç ïîòâúðæäàâà âðúçêàòà ìåæäó èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêò çà

òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ è ïîâèøàâàíåòî íà èíîâàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà ïðåäïðè-

ÿòèÿòà. Âúïðåêè ÷å ðàçìåðúò íà äúëãîòðàéíèòå íåìàòåðèàëíè àêòèâè, êîèòî ïðåäñòàâ-

ëÿâàò ïîòåíöèàë çà èíîâàöèè, îñòàâà òâúðäå íèñúê, íàëèöå å îáùà ïîëîæèòåëíà òåí-

äåíöèÿ êúì íàðàñòâàíå íà íåìàòåðèàëíèòå àêòèâè êúì îáùàòà ñóìà íà äúëãîòðàéíèòå

àêòèâè. Âñå ïàê îáà÷å îñòàâà îòâîðåí âúïðîñúò äàëè òåçè íåîñîáåíî çíà÷èòåëíè èíâåñ-

òèöèè áèõà ìîãëè äà èìàò çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ñïîñîáíîñòòà íà ôèðìèòå äà

ñúçäàâàò è âúâåæäàò èíîâàöèè.

Ðàçáîð ñëåä ñúñòåçàíèåòî:
Èçâîäè îò åìïèðè÷íîòî èçñëåäâàíå

Ñëåä êðàÿ íà âñÿêî ñúñòåçàíèå ñïîðòèñòúò ïîëó÷àâà íàñòàâëåíèÿ îò ñâîÿ òðåíüîð

ñ îãëåä èçâåæäàíå íà ïîóêè îò ïðåäñòàâÿíåòî ìó. Íàñòîÿùèÿò ðàçäåë îò äîêëàäà ïðåä-

ñòàâÿ çàêëþ÷åíèÿòà îò íàïðàâåíîòî êîëè÷åñòâåíî ïðîó÷âàíå. Åìïèðè÷íîòî èçñëåäâàíå

äåìîíñòðèðà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêò çà òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ èìà ïîëîæè-

òåëíî âëèÿíèå âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áåíåôèöèåðèòå. Èçïîëçâàíèÿò ìîäåë

ïîêàçâà, ÷å ïîâèøåíèåòî íà íèâîòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñëåäâà â èäåàëíèÿ

ñëó÷àé äà áúäå áëèçêî äî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó èíâåñòèöèîííèÿ ðàçìåð íà ïðîåêòà è

äúëãîòðàéíèòå àêòèâè.

Êîëè÷åñòâåíèÿò àíàëèç ïîä÷åðòàâà âàæíîñòòà íà ïîäáîðà íà ïðîåêòè è íà ïðåäïðèÿ-

òèÿòà áåíåôèöèåðè. Â íÿêîè ñëó÷àè ÎÏÐÊÁÈ å ôèíàíñèðàëà ïðîåêòè íà ôèðìè áåç

äîñòàòú÷åí ïîòåíöèàë çà ïîäîáðåíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.

Áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù çà îñúùåñòâÿâàíå íà òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ êàòàëè-

çèðà ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, íî òÿ íå ìîæå äà ðàçðåøè ïðîáëåìèòå

â ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî èçïèòâàò çàòðóäíåíèÿ.

Åòî çàùî å íåîáõîäèìî â ïðîãðàìèòå çà ïîäïîìàãàíå íà áèçíåñà äà áúäàò çàëîæåíè

ÿñíè öåëè è êîëè÷åñòâåíî èçìåðèìè èíäèêàòîðè, êîèòî äà áúäàò ïðåñëåäâàíè ïðè

òÿõíàòà ðåàëèçàöèÿ. Íàëè÷èåòî íà êîíêðåòíè î÷àêâàíèÿ êúì âúçäåéñòâèåòî íà ïðî-

ãðàìèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù ùå ñïîìîãíå çà çàäàâàíåòî íà

àäåêâàòíè òåõíè÷åñêè è ôèíàíñîâè èçèñêâàíèÿ êúì êàíäèäàòèòå çà áåçâúçìåçäíà

ïîìîù. Ïî òîçè íà÷èí åôåêòèâíîñòòà íà óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèÿ ðåñóðñ ùå ñå ïîâèøè,

òúé êàòî òîé ùå áúäå ïðåäîñòàâåí çà ïîäïîìàãàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà ñ íàé-âèñîê ïî-

òåíöèàë.

Â äîïúëíåíèå, åìïèðè÷íèòå ðåçóëòàòè ïîêàçâàò, ÷å ãðàíòîâåòå äàëå÷ íå ñà åäèíñò-

âåíèÿò ôàêòîð çà ïîäîáðÿâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà. Çíà÷è-

òåëíî âëèÿíèå âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà îêàçâà èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà, â êîÿòî

ïðåäïðèÿòèåòî ôóíêöèîíèðà.

Âúïðåêè ÷å ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíâåñòèöèîííà ïîäêðåïà íà ïðåäïðèÿòèÿòà îêàçâà

ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå çà íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, ãðàíòîâèòå ñõåìè íå

ìîãàò äà çàìåíÿò íåîáõîäèìîñòòà îò öåëåíàñî÷åíè óñèëèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñ

ñðåäàòà.
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Ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè
ïðå÷êè ïðåä Áúëãàðèÿ çà ó÷àñòèå â

ìåõàíèçìà íà îáìåííè êóðñîâå (ERM II)

Õðèñòî Ïàíåâ

“Ðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà åâðîçîíàòà áåøå â íàé-

âèñøà ñòåïåí ïîëèòè÷åñêî. Îò åâðîçîíàòà ñå î÷àê-

âàøå äà äîâåäå äî ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ íå ñàìî íà

èêîíîìè÷åñêî, íî è íà ïîëèòè÷åñêî íèâî.” 1

Ëàìáåðòî Äèíè 2

Àáñòðàêò: Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êúì åâðîçîíàòà å çàäúë-

æèòåëíî ïðåäøåñòâàíî îò ó÷àñòèå â ERM II çà ïåðèîä íå ïî-ìàëúê îò äâå ãîäèíè.

Äîãîâîðúò çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ) íå ïðåäâèæäà êðèòåðèè,

ñúãëàñíî êîèòî äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà ñå âêëþ÷è â ERM II. Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñà

èçñëåäâàíè ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî Áúëãàðèÿ âñå îùå íå ó÷àñòâà â ERM II. Àíàëèçè-

ðàíè ñà ïóáëè÷íè ïîçèöèè íà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè, èíôîðìàöèÿ îò ïðåãîâîðèòå

çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà ÅÑ è íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, êàêòî

è îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ çà îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè. Äî ïðèñúåäèíÿâàíåòî

êúì ÅÑ áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè äåéñòâàò óâåðåíî â ïîñîêà ó÷àñòèå â ERM II è

åâðîçîíàòà. Ñêëþ÷åíî å è ñïîðàçóìåíèå, êîåòî äà ðåãëàìåíòèðà îòãîâîðíîñòèòå

íà îòäåëíèòå èíñòèòóöèè. Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñå îòïðàâÿò ïðîòèâîðå÷èâè

ïóáëè÷íè ïîñëàíèÿ çà íàìåðåíèÿòà íà Áúëãàðèÿ è çà ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ. Íà

èíñòèòóöèîíàëíî íèâî ïîçèöèÿòà îñòàâà íåïðîìåíåíà äî 2012 ã., êîãàòî çà ïðúâ

ïúò îò êîíâåðãåíòíàòà ïðîãðàìà îòïàäà òåêñòúò, ñúäúðæàù èçðè÷íî íàìåðåíèå

çà âúçìîæíî íàé-áúðçî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Íÿêîè îò ïðå÷êèòå çà ïðè-

ñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîçîíàòà ñà èêîíîìè÷åñêèòå ïðîáëåìè, âîäåùè

äî îòêëîíåíèå îò ðåôåðåíòíèòå ñòîéíîñòè ïî ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè,

íåñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà çà ïðàâíà êîíâåðãåíöèÿ è íàòðóïâàùî ñå íåäîâåðèå

1 Neuger, James. Euro Breakup Talk Increases as Germany Loses Proxy. In: Bloomberg.com [îíëàéí].
2010. [Ïðåãëåäàíî íà 29.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.bloomberg.com/news/articles/2010-05-
14/euro-breakup-talk-increases-as-germany-sees-greece-becoming-currency-proxy, ïðåâîä íà àâòîðà.

2 Ëàìáåðòî Äèíè å èòàëèàíñêè ïîëèòèê è èêîíîìèñò - ãåíåðàëåí äèðåêòîð íà Banca d’Italia (Öåíòðàëíàòà
áàíêà íà Èòàëèÿ) îò 1979 äî 1994 ã. Çàåìà ïîðåäèöà îò âèñøè ïîëèòè÷åñêè ïîñòîâå â èòàëèàíñêîòî
ïðàâèòåëñòâî ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê - ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå (1994-1996), ìèíèñòúð
íà ïðàâîñúäèåòî (1995-1996), ìèíèñòúð íà âúíøíèòå ðàáîòè (1996-2001), à ïðåç ïåðèîäà 1995-
1996 ã. ñúâìåñòÿâà çàåìàíèòå ïîñòîâå è ñ òîçè íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë íà Èòàëèÿ.
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îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè êúì ôèíàíñîâèòå ðåãóëàòîðè â Áúëãàðèÿ.

Äðóãà ÷àñò îò ïðå÷êèòå ìîãàò äà ñå õàðàêòåðèçèðàò êàòî ïîëèòè÷åñêè è ñòîÿùè

èçöÿëî èçâúí îáõâàòà íà ìààñòðèõòñêèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè.

Êëþ÷îâè äóìè: ERM II, åâðîçîíà, êîíâåðãåíöèÿ, èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç

Ñëåä âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè ïðåç 1989 ã. Áúëãàðèÿ ïîåìà íîâ êóðñ íà

âúíøíîïîëèòè÷åñêà ïðåîðèåíòàöèÿ. Ïðèòåãàòåëåí öåíòúð è íàöèîíàëíè ïðèîðèòåòè

ñòàâàò ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è Ñúâåòà íà Åâðîïà, äî ñúâñåì ñêîðî ïðåäè

òîâà îïðåäåëÿíè êàòî “àãðåñèâíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêè ñúþç”3, “äúðæàâíîìîíîïî-

ëèñòè÷íà îðãàíèçàöèÿ”4 è “îðãàíèçàöèÿ, ...ñúçäàäåíà... ñ öåë äà ñå êîíñîëèäèðàò ñèëèòå

íà êàïèòàëèñòè÷åñêà Åâðîïà çà áîðáà ñ äåìîêðàöèÿòà è ñîöèàëèçìà”5.

Àêî îò äíåøíà ãëåäíà òî÷êà ñâúðçâàíåòî íà ïîñëåäíèòå 25 ãîäèíè îò èñòîðèÿòà íà

Áúëãàðèÿ ñ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå ïðèåìà çà äàäåíîñò, ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä,

÷å ïðåç çèìàòà íà 1990 ã. òîâà íå èçãëåæäà íèòî åñòåñòâåíî ñëåäñòâèå îò âúòðåøíîïî-

ëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè, íèòî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî è íåèçáåæíî. Â ðàçäèðàíàòà îò

îñòðè âúòðåøíè ïîëèòè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èÿ äúðæàâà, ñ ãðàæäàíè, çàåòè ñ îöåëÿâàíåòî

ñè â áóøóâàùàòà âñåîáõâàòíà èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà êðèçà, ìàëöèíà ìèñëÿò ñå-

ðèîçíî ïî âúïðîñà çà ÷ëåíñòâî â òîãàâàøíèòå Åâðîïåéñêè îáùíîñòè è äåéñòâèòåëíà

âúíøíîïîëèòè÷åñêà ïðåîðèåíòàöèÿ íà äîñêîðîøíèÿ ñúâåòñêè ñàòåëèò. Îñíîâíè

ôàêòîðè, ïîçâîëÿâàùè òîâà, ñà êîëàïñúò íà ÑÑÑÐ è ñèñòåìàòà ìó îò ñàòåëèòíè äúðæàâè

â Èçòî÷íà è Öåíòðàëíà Åâðîïà, ïðîìåíèë ðàäèêàëíî áàëàíñà ìåæäó âåëèêèòå ñèëè â

Åâðîïà. Íà íàöèîíàëíî íèâî, îáà÷å, êàòî îñíîâà çà òàçè âúíøíîïîëèòè÷åñêà ïðåîðèåí-

òàöèÿ ñëóæè åäíî ñëàáî èçâåñòíî ðåøåíèå íà VII Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå, âçåòî áåç

îáñúæäàíå è íÿêàê ìåæäó äðóãîòî ìèíóòè ïðåäè çàêðèâàíåòî íà ñåäåìäåñåò è øåñòîòî

ìó çàñåäàíèå â ïîñëåäíèÿ ðàáîòåí äåí ïðåäè Êîëåäà 1990 ã.6 Ñ íåãî Âåëèêîòî íàðîäíî

ñúáðàíèå çàäúëæàâà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò â íàé-êðàòêè ñðîêîâå äà âíåñå â Ñúâåòà

ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÎ. Âîäåíè îò íàó÷íîòî îòêðèòèå íà ïðîô. Êîæóõàðîâ7, ÷å “âåäíàãà

íå çíà÷è òóòàêñè”, ïåò ãîäèíè ïî-êúñíî, ïðåç äåêåìâðè 1995 ã., Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò

è Íàðîäíîòî ñúáðàíèå âçåìàò ðåøåíèÿ çà ïîäàâàíå íà îôèöèàëíà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî

â Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, à îùå 4 ãîäèíè ïî-êúñíî - íà 10.12.1999 ã., Åâðîïåéñêèÿò

ñúâåò âçåìà ðåøåíèå çà çàïî÷âàíå ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì

ÅÑ. Ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ïðèêëþ÷âàò ïðåç äåêåìâðè

2004 ã. è íà 25.04.2005 ã. å ïîäïèñàí Äîãîâîð çà ïðèñúåäèíÿâàíå.

3 Èâàíîâà, Ì., Ìèíêîâ, Ì., Ïåîâñêà, Å., Ïîïîâ, Ã., Êðàòúê ïîëèòè÷åñêè ðå÷íèê, èçä. Ïàðòèçäàò,
Ñîôèÿ, 1974 ã. ñ. 179;

4 Ïàê òàì, ñ. 178;
5 Ïàê òàì, ñ. 181;
6 Parliament.bg, 1990, Íàðîäíî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ - Ñòåíîãðàìè îò ïëåíàðíè çàñåäàíèÿ.

[îíëàéí]. 1990. [Ïðåãëåäàí íà 29.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.parliament.bg/bg/plenaryst/
ns/3/ID/3295

7 Àëåêñàíäúð Ãåîðãèåâ Êîæóõàðîâ - ïðîôåñîð ïî ãðàæäàíñêî ïðàâî â ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”,
09.12.1907-15.08.1974, Ñîôèÿ
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Î÷åâèäíî å, ÷å õîäúò íà âúíøíîïîëèòè÷åñêàòà ïðåîðèåíòàöèÿ íèòî å åäíàêâî

èíòåíçèâåí, íèòî ìîæå äà áúäå îïðåäåëåí êàòî åäíîïîñî÷åí. Òâúðäå ÷åñòî êàêòî îï-

ðåäåëÿùèòå ãî ôóíäàìåíòàëíè ïðîöåñè, òàêà è ñúïúòñòâàùèòå ãî îáùåñòâåíî-ïîëè-

òè÷åñêè ÿâëåíèÿ ñå ðàçâèâàò âñòðàíè îò ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî - èëè íåãëèæèðàíè

îò âîäåùèòå ïîëèòèöè, ìåäèè è ó÷åíè, èëè îñòàíàëè â ñÿíêàòà íà äúëáîêèòå èêîíîìè-

÷åñêè ïðîáëåìè, äîìèíèðàùè äíåâíèÿ ðåä íà îáùåñòâîòî. Òâúðäå ÷åñòî ïðåç òåçè 25

ãîäèíè áúëãàðñêèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè ñà èçëú÷âàëè ïðîòèâîðå÷èâè, à ïîíÿêîãà - è

îòêðîâåíî íåâåðíè ñèãíàëè êúì îáùåñòâîòî çà ñâîèòå íàìåðåíèÿ è äåéñòâèÿ íà

ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà.

Àêî äî 2007 ã. áúëãàðñêàòà äúðæàâà èìàøå ÿñíî î÷åðòàíè íàöèîíàëíè ïðèîðèòåòè

âúâ âúíøíîïîëèòè÷åñêî îòíîøåíèå, ñëåä ïîñòèãàíåòî èì è ïðèñúåäèíÿâàíåòî ïîñëå-

äîâàòåëíî êúì ÍÀÒÎ è ÅÑ èíñòèòóöèîíàëíèòå ïîñëàíèÿ çà öåëèòå è ñðåäñòâàòà íà âúíø-

íàòà ïîëèòèêà ñòàíàõà âñå ïî-ðàçíîïîñî÷íè è âñå ïî-íåÿñíè. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà

ðàçëè÷íè è âàðèðàò îò íåóìåëî ïðåäñòàâÿíå íà ó÷àñòèåòî íà Áúëãàðèÿ âúâ ôîðìèðàíåòî

è ðåàëèçèðàíåòî íà îòäåëíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ ïðåç óìèøëåíî èçêðèâÿâàíå íà ðåàëíîñò-

òà çà öåëèòå íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèÿ ïèàð äî ïðîçàè÷íà íåñïîñîáíîñò çà ôîðìèðàíå

è îòñòîÿâàíå íà àäåêâàòíè íàöèîíàëíè ïîçèöèè è ïúëíîöåííî ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèÿ

æèâîò íà íèâî èíñòèòóöèè íà ÅÑ.

×àñò îò ïðèìåðèòå â òîâà îòíîøåíèå ñà äåéñòâèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïî ïðèñúåäèíÿâàíå

êúì øåíãåíñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ, íÿêîè òåæêè ïðîâàëè ïðè èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå

íà ÅÑ â îáëàñòèòå îêîëíà ñðåäà è åíåðãåòèêà, ïðàâîñúäèå è âúòðåøåí ðåä, êîíêóðåíöèÿ

è äúðæàâíè ïîìîùè, áîðáà ñ èçìàìèòå ïðè èçðàçõîäâàíå áþäæåòà íà ÅÑ, òåëåêîìó-

íèêàöèè, ñåëñêî ñòîïàíñòâî, ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà, íàìåðèëè îòðàæåíèå â îñòðî êðèòè-

÷íè äîêëàäè ïî Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, íàêàçàòåëíè ïðîöåäóðè ïî

÷ë. 258 îò ÄÔÅÑ, âðåìåííî ñïèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî îò ôîíäîâåòå, ñâúðçàíè ñ ðåãèî-

íàëíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, îòëàãàíå íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ðåæèìà íà

ñâîáîäíî äâèæåíèå, ðåãëàìåíòèðàí îò øåíãåíñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ.

Ñ îñîáåíà íåÿñíîòà è íåïîñëåäîâàòåëíîñò ñå îòëè÷àâàò ïóáëè÷íèòå çàÿâêè íà

áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè â îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è ïî-êîíêðåòíî -

ïî îòíîøåíèå íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà äúðæàâàòà êúì åâðîçîíàòà. Íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè

ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ, â êðàÿ íà 2006 ã., ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå Ïëàìåí

Îðåøàðñêè çàÿâÿâà, ÷å äî òðè ìåñåöà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ, ñòðàíàòà

ùå ñå âêëþ÷è è â ERM II.8 Íà 1 ìàðò 2007 ã., ñàìî äâà ìåñåöà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà

Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ, ôèíàíñîâèÿò ìèíèñòúð âå÷å å ïðîìåíèë ïîçèöèÿòà ñè è çàÿâÿâà:

“Ïúðâàòà âúçìîæíà äàòà çà âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ â åâðîçîíàòà å 2010 ã., çàòîâà êúì

íàñòîÿùèÿ ìîìåíò òÿ íå å ïúðâè ïðèîðèòåò íà ïðàâèòåëñòâîòî.”9

Â íà÷àëîòî íà äåêåìâðè 2009 ã. íà ìåæäóíàðîäíà êðúãëà ìàñà, îðãàíèçèðàíà îò

ñï. “Åêîíîìèñò”, áúëãàðñêèÿò ïðåìèåð òâúðäè: “Êàòî ñòðàòåãè÷åñêà öåë â ìîìåíòà

8 Éîðäàíîâ, Áîðèñëàâ. Áúëãàðèÿ âëèçà â ERM II äî òðè ìåñåöà. Â: www.dnevnik.bg [îíëàéí].
[Ïðåãëåäàí íà 30.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.dnevnik.bg/biznes/2007/01/29/307862_
bulgariia_vliza_v_erm_do_tri_meseca/

9 Ñòàéêîâ, Êàëîÿí. Îòäàëå÷àâàíå îò €. Êåø [îíëàéí]. 2008. p. 5. [Ïðåãëåäàíî íà 30.04.2015].
Äîñòúïíî îò: http://www.cash.bg/6-9.pdf
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ãîíèì åâðîçîíàòà. Öåëòà íè å ñëåä 2,5-3 ãîäèíè äà áúäåì ÷àñò îò íåÿ”10. Â ñúùîòî

âðåìå óïðàâèòåëÿò íà ÁÍÁ Èâàí Èñêðîâ îòêàçâà äà ñå àíãàæèðà ñ ïðîãíîçà çà ìîìåíòà

íà ïðèñúåäèíÿâàíå, êàòî ñî÷è, ÷å êúì îíçè ìîìåíò Áúëãàðèÿ íå ìîæå äà âëåçå äîðè è

â ERM II, êàòî ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà “ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè, îòêîëêîòî èêîíîìè÷åñêè”.11

Äâà ìåñåöà ïî-êúñíî, ïðåç ôåâðóàðè 2010 ã., íà ïðåñêîíôåðåíöèÿ çà ìåäèèòå

ôèíàíñîâèÿò ìèíèñòúð ïóáëè÷íî îïðîâåðãàâà ìíåíèåòî íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ,

÷å “âëèçàíåòî â åâðîçîíàòà ùå ñå îêàæå òðóäíî ïîñòèæèìà öåë çà ñëåäâàùèòå 2-3

ãîäèíè.”12 Òîãàâà Ñèìåîí Äÿíêîâ çàÿâÿâà: “Óñòðåìíî âúðâèì êúì ÅRM II. Äîðè è äíåñ

èìàõ íåôîðìàëíà ñðåùà ñ âñè÷êè ïîñëàíèöè îò ÅÑ, çà äà ãè èíôîðìèðàì è ïî êîí-

âåðãåíòíàòà ïðîãðàìà, è âúîáùå êàê âúðâèì. ×àêàì ñ íåòúðïåíèå îòãîâîð íà Åâðîïåé-

ñêàòà êîìèñèÿ çà êîíâåðãåíòíàòà ïðîãðàìà.”13 Ñàìî îùå äâà ìåñåöà ïî-êúñíî íà ïðåñ-

êîíôåðåíöèÿ â Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, â êîÿòî ó÷àñòâà è âèöåïðåìèåðúò è ìèíèñòúð íà

ôèíàíñèòå Ñèìåîí Äÿíêîâ, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò çàÿâÿâà “Îôèöèàëíî ñå îòêàçâàìå

îò êàíäèäàòñòâàíå â ERM II.”14 Íà 23 íîåìâðè ñúùàòà ãîäèíà â èíòåðâþ çà CNN ôèíàí-

ñîâèÿò ìèíèñòúð çàÿâÿâà “Âåðîÿòíî å Áúëãàðèÿ äà êàíäèäàòñòâà çà ERM II ïðåç âòîðàòà

ïîëîâèíà íà 2011 ã.”15 , à ïðåç þëè 2011 ã. îòíîâî ïðåä ñúùèÿ òåëåâèçèîíåí êàíàë

êàçâà: “Åâðîçîíàòà å â êðèçà, íå èñêàìå äà âëåçåì ñåãà.”16

Ïðåç ìàé 2012 ã. ïðåä àãåíöèÿ “Ðîéòåðñ” ïî ïîâîä ãîäèøíàòà ñðåùà íà Åâðîïåéñêàòà

áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå Ñèìåîí Äÿíêîâ êàçâà, ÷å “äî 2-3 ãîäèíè ñòðàíàòà íè

ìîæå äà ñòàíå ÷àñò îò åâðîçîíàòà”, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè ïðåäïîëàãà íåçàáàâíî ó÷àñòèå

â ERM II, íî ïðåç ôåâðóàðè íà ñëåäâàùàòà 2013 ãîäèíà íà ëåêöèÿ â Èíñòèòóòà çà ìåæäó-

íàðîäíà èêîíîìèêà “Ïèòúðñúí” ôèíàíñîâèÿò ìèíèñòúð òâúðäè, ÷å “ùå èç÷àêàìå îùå

íÿêîëêî ãîäèíè ñ âëèçàíåòî íè â åâðîçîíàòà, äîêàòî íåùàòà ñå óñïîêîÿò”.

Íà 15.07.2013 ã. Ïëàìåí Îðåøàðñêè, âå÷å â êà÷åñòâîòî ìó íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë,

íà áðèôèíã çà ìåäèèòå çàÿâÿâà: “Áúëãàðèÿ ùå âëåçå åäèí äåí â åâðîçîíàòà, íî òîâà íå

å íà âñÿêà öåíà, ïîíå çà ìîìåíòà”.17 Íà ôîíà íà òåçè ðàçíîïîñî÷íè íàìåðåíèÿ ïî

îòíîøåíèå íà åâðîçîíàòà ïîçèöèÿòà íà íàñòîÿùèÿ ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå å åäíîâðå-

10 Ñîêîëîâà, Öâåòåëèíà. Åâðîòî å íîâàòà ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà Áúëãàðèÿ. Ñåãà Îíëàéí [îíëàéí].[Ïðåãëåäàí
íà 29.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.segabg.com/article.php?issueid=4569&sectionid=2&id=0000201

11 Ïàê òàì
12 Àíòîíîâ, Ñòåôàí, Ïúðâàíîâ, ×àâäàð. Ñèìåîí Äÿíêîâ: ERM II îñòàâà ïðèîðèòåò è öåë. www.dnevnik.bg

[îíëàéí]. [Ïðåãëåäàíî íà 30.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.dnevnik.bg/biznes/2010/02/15/
858693_simeon_diankov_erm_2_ostava_prioritet_i_cel/

13 Ïàê òàì
14 Èâàíîâà, Èâà. Îòêàçâàìå ñå îò åâðîçîíàòà, Áîðèñîâ çàïî÷âà ÷èñòêà. News.bg [îíëàéí]. Ïðåãëåäàíî

íà 30.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://news.ibox.bg/news/id_1997333777
15 Novinite.com, Djankov for CNN: Eurozone Needs Countries Like Bulgaria. [îíëàéí]. [Ïðåãëåäàíî

íà 30.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.novinite.com/articles/122465/Djankov+for+CNN%3A+
Eurozone+Needs+Countries+Like+Bulgaria

16 Novini.bg. Ñèìåîí Äÿíêîâ ïðåä CNN: Åâðîçîíàòà å â êðèçà, íå èñêàìå äà âëåçåì ñåãà. [îíëàéí].
[Ïðåãëåäàíî íà 30.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.novini.bg/news/12894-ñèìåîí-äÿíêîâ-ïðåä-
cnn-åâðîçîíàòà-å-â-êðèçà-íå-èñêàìå-äà-âëåçåì-ñåãà.html

17 Ïåí÷åâ, Ðóìåí. Îðåøàðñêè: Åäèí äåí Áúëãàðèÿ ùå âëåçå â åâðîçîíàòà. Standart News [îíëàéí].
[Ïðåãëåäàíî íà 30.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.standartnews.com/balgariya-politika/
oresharski_edin_den_balgariya_shte_vleze_v_evrozonata-196538.html
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ìåííî íàé-ñäúðæàíà è óìåðåíà, íî è íàé-êàòåãîðè÷íà. Â íà÷àëîòî íà 2015 ã. íà öåðå-

ìîíèÿòà ïî ïîâîä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ëèòâà êúì åâðîçîíàòà òîé çàÿâÿâà: “Íàëèöå å

ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ, ÷å òðÿáâà êîëêîòî ñå ìîæå ïî-áúðçî äà ïðèåìåì åâðîòî”. Â

èçÿâëåíèåòî ñè çà áúëãàðñêèòå ìåäèè òîé äîïúëâà: “Íÿìà ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ çà

âëèçàíå â ERM II, ñúîòâåòíèÿò êàíäèäàò òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà ñòðàíèòå

â åâðîçîíàòà çà ñòðóêòóðíè ðåôîðìè è ñòàáèëíîñò. Çàòîâà å îñîáåíî âàæíî Áúëãàðèÿ

äà ïîëó÷è ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíò êàêâî 19-òå ÷ëåíêè íà çîíàòà î÷àêâàò îò íåÿ.”18

Ñòàíîâèùå, êîåòî íàé-ñåòíå ñå âðúùà êúì ïðîôåñèîíàëíîòî, óìåðåíî è ïîä÷èíåíî íà

äîãîâîðèòå ïóáëè÷íî ãîâîðåíå çà åâðîçîíàòà.

Âúïðåêè ìàêñèìàòà íà ñúâðåìåííèòå ïîëèòèöè, ÷å àêî íåùî ãî íÿìà âúâ âåñòíèöèòå,

òî íå ñå å ñëó÷âàëî, çà äà áúäå ïðîñëåäåí äåéñòâèòåëíèÿò ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà íà

Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà è çà äà áúäàò èäåíòèôèöèðàíè ïðå÷êèòå òîâà äà å

ðåàëíîñò êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ ñëåäâà äà áúäàò ñúâñåì

äðóãè, à èìåííî - ÄÅÑ è ÄÔÅÑ, ïðåãîâîðíèòå ïîçèöèè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ÅÊ ïî

ãëàâà 11 “Èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç”, Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ÌÑ è ÁÍÁ îò 2004 ã.19,

ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïðåç ïåðèîäà

2002 - 2007 ã., äîêëàäèòå íà ÅÊ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå,

êîíâåðãåíòíèòå ïðîãðàìè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ, êàêòî

è äîêëàäèòå íà ÅÊ è ÅÖÁ çà êîíâåðãåíöèÿòà.

Ñëåä ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà áè ñëåäâàëî

äà å åäèí îò íàé-ëåñíî äåôèíèðóåìèòå íàöèîíàëíè ïðèîðèòåòè. Ïîíå òàêà èçãëåæäà

ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî. Ïðåãîâîðèòå ïî ãëàâà 11 ñà îòêðèòè íà 21 ìàðò

2002 ã. è ñà âðåìåííî ïðèêëþ÷åíè íà 22 àïðèë ñúùàòà ãîäèíà. Îêîí÷àòåëíîòî çàòâàðÿíå

íà ãëàâà 11 å ïðåç äåêåìâðè 2004 ã., êàòî íå ñà äîãîâîðåíè íèêàêâè ïðåõîäíè ðàçïî-

ðåäáè, íèòî ïúê òàêèâà ñà èñêàíè ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå. Ïîçèöèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïî

âðåìå íà ïðåãîâîðèòå å, ÷å “ïðèåìàíåòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåí íà åâðîçîíà-

òà â íàé-êðàòêè ñðîêîâå ïðåäñòàâëÿâà èçêëþ÷èòåëíî âàæåí ïðèîðèòåò çà ñòðàíàòà.

Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ùå ñå ñòðåìè äà ïîñòèãíå êîíâåðãèðàíå êúì íîìèíàëíèòå êðèòåðèè

çà ÷ëåíñòâî â ÈÂÑ êúì ìîìåíòà íà ïðèåìàíåòî íà ñòðàíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.”20 Â

õîäà íà ïðåãîâîðèòå Áúëãàðèÿ çàÿâÿâà íåäâóñìèñëåíî, ÷å “îò äàòàòà íà ÷ëåíñòâî Áúë-

ãàðèÿ ùå äåéñòâà â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëòà çà ïðèåìàíå íà åâðîòî.”21

Òåêñòúò íà ÷ë. 119 §2 îò ÄÔÅÑ íå îñòàâÿ íèêàêâî ìÿñòî çà ñúìíåíèå, ÷å ïúëíî-

ïðàâíîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ âêëþ÷âà ó÷àñòèå íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà â åâðîçîíàòà è

18 Ïîïîâ, Áîé÷î. Ãîðàíîâ: Áúëãàðèÿ çàïî÷âà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Investor.bg
[îíëàéí]. [Ïðåãëåäàíî íà 30.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.investor.bg/biudjet-i-finansi/333/
a/goranov-bylgariia-zapochva-pregovori-za-prisyediniavane-kym-evrozonata-187403/

19 Ñïîðàçóìåíèå îò 25.11.2004 ã. ìåæäó Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Áúëãàðñêàòà
íàðîäíà áàíêà çà ïîëèòèêàòà è àíãàæèìåíòèòå, êîèòî ùå ñå ñëåäâàò â ïðîöåñà íà âúâåæäàíå íà
åâðîòî â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ïåðèîäà äî 2009/2010 ã.

20 CONF-BG 43/00 - Ïîçèöèÿ çà ïðåãîâîðè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïî ãëàâà 11 “Èêîíîìè÷åñêè è
âàëóòåí ñúþç”, Áðþêñåë, 24.10.2000 ã.

21 CONF-BG 12/02 - Äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ êúì ïîçèöèÿòà çà ïðåãîâîðè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
ïî ãëàâà 11 “Èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç”, Áðþêñåë, 21.03.2002 ã.
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èçïîëçâàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà, à äåðîãàöèèòå çà íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå äúðæàâè

÷ëåíêè ñà èçêëþ÷åíèå, âðåìåííî ïîëîæåíèå, êîåòî â ðåçóëòàò íà ïðîöåñà íà êîíâåð-

ãåíöèÿ ñëåäâà äà áúäå ïðåêðàòåíî. Äåéñòâèòåëíî ÄÔÅÑ íå ïîñòàâÿ ñðîêîâå çà èçïúë-

íåíèå íà òîâà çàäúëæåíèå íà íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå äúðæàâè ÷ëåíêè, íèòî óðåæäà

ñàíêöèè ïðè ôàêòè÷åñêè îòêàç îò èçïúëíåíèåòî ìó. Ïî òåçè âúïðîñè äî áîëêà äåòàéëíèÿò

íà ìîìåíòè ÄÔÅÑ ìúë÷è. Òîâà ïðåâðúùà ïðàâíàòà íîðìà íà ÷ë. 119 § 2 â èçöÿëî

äåêëàðàòèâíà è äàâà íà ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà

íóæíàòà ìó ãúâêàâîñò.

Âúïðîñúò, êîéòî ñå ïðîêðàäâà òóê è êîéòî âñè÷êè âñå ïî-÷åñòî ñè çàäàâàìå, å ïîëè-

òè÷åñêî ëè å â äåéñòâèòåëíîñò è ðåøåíèåòî çà ðàçøèðÿâàíå íà åâðîçîíàòà ñ íîâè äúð-

æàâè? Òàçè ëèïñà íà ÿñíî ðàçïèñàíî â òåêñòîâåòå íà äîãîâîðèòå çàäúëæåíèå íà äúð-

æàâèòå ÷ëåíêè ñ äåðîãàöèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèÿ ïî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðî-

çîíàòà, òàçè ëèïñà íà íàñðåùíè çàäúëæåíèÿ22 çà ÅÑ è çà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êîèòî âå÷å

ó÷àñòâàò â åâðîçîíàòà äà äåéñòâàò è äà ïðèåìàò ÷ëåíñòâîòî íà äúðæàâàòà ñ äåðîãàöèÿ â

ñëó÷àé, ÷å òÿ å èçïúëíèëà ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè, òàçè ëèïñà íà îáâúðçâàíå ìåæäó

ðåçóëòàòèòå îò ïðîöåñà ïî îöåíêà íà êîíâåðãåíöèÿòà îò ñòðàíà íà ÅÖÁ è ÅÊ è âúçìîæíîñòòà

íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà ñ äåðîãàöèÿ äà ïðåòåíäèðà ïðàâîòî ñè äà ñå âêëþ÷è â ïàðè÷íèÿ

ñúþç, òàçè ëèïñà íà êðèòåðèè è ÿñíà ïðîöåäóðà çà âêëþ÷âàíå â ERM II íå ñúçäàâà ëè

åäíà ñúðöåâèíà îò ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ îòâúä åêñïåðòíèòå îöåíêè è îòâúä ÿñíî î÷åðòà-

íèòå èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè è íå ñå ëè ïîñòàâÿ òàçè ïîëèòè÷åñêà ñúðöåâèíà çàä ïðèâèä-

íàòà ôàñàäà íà ÿñíî è ïðåäâàðèòåëíî äåôèíèðàíèòå ìààñòðèõòñêè êðèòåðèè è ïðîöåñà

íà êîíâåðãåíöèÿ, îïðåäåëÿí êàòî èçöÿëî åêñïåðòåí è íåçàâèñèì îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ

íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèöè.

Ñðåä áúëãàðñêèòå èêîíîìèñòè è ïîëèòèöè äîìèíèðàùî å ìíåíèåòî, ÷å Áúëãàðèÿ äî

ãîëÿìà ñòåïåí èçïúëíÿâà êîíâåðãåíòíèòå êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà

îùå ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.23

Çà ñåðèîçíîñòòà íà íàìåðåíèÿòà íà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè ïî îòíîøåíèå íà çàÿ-

âåíîòî æåëàíèå çà âëèçàíå â ERM II íåçàáàâíî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ãîâîðè

ïîäïèñàíîòî íà 25 íîåìâðè 2004 ã. ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò íà Ðåïóá-

ëèêà Áúëãàðèÿ è Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà çà ïîëèòèêàòà è àíãàæèìåíòèòå, êîèòî ùå

ñå ñëåäâàò â ïðîöåñà íà âúâåæäàíå íà åâðîòî â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ïåðèîäà äî

2009/2010 ã. Ñïîðàçóìåíèåòî å ïîäïèñàíî â ñúîòâåòñòâèå ñ îôèöèàëíî çàÿâåíàòà

ïðåãîâîðíà ïîçèöèÿ è äîïúëíèòåëíè èíôîðìàöèè êúì íåÿ ïî ãëàâà 11 “Èêîíîìè÷åñêè

è âàëóòåí ñúþç”, êàêòî è ñ Ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà èêîíîìè÷åñêà ïðîãðàìà íà Ðåïóá-

ëèêà Áúëãàðèÿ 2002 - 2005 ã. è 2004 - 2007 ã.

Âèäíî îò ñàìèÿ òåêñò íà ñïîðàçóìåíèåòî, íàìåðåíèÿòà íà ÁÍÁ è ÌÑ êúì îíçè ìîìåíò

ñà áèëè äà ñå ïðîâåäå “ñòðàòåãèÿ çà âúçìîæíî íàé-áúðçî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðî-

22 Åäíî îò èçêëþ÷åíèÿòà å çàäúëæåíèåòî íà ÅÊ è ÅÖÁ çà èçâúðøâàíå íà ïåðèîäè÷íà îöåíêà íà
íàïðåäúêà íà êîíâåðãåíöèÿòà

23 Ñèìåîíîâ, Êàëîÿí. Ïîëçè è ðàçõîäè çà Áúëãàðèÿ îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Áþëåòèí çà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, Ñîôèÿ, 2005, áðîé 16
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çîíàòà”, êàòî å çàïèñàíî, ÷å “ïðàâèòåëñòâîòî è ÁÍÁ âúçíàìåðÿâàò äà îòïðàâÿò ìîëáà

çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ìåæäèííèÿ åòàï Âàëóòåí ìåõàíèçúì II (ERM II) âåäíàãà ñëåä

îôèöèàëíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Èçðè÷íî çàÿâåíèòå â ñïîðàçóìåíèåòî î÷àêâàíèÿ íà èíñòè-

òóöèèòå ñà ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2009 ã. èëè íà 01.01.2010 ã. Áúëãàðèÿ äà ñå

ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà.24

Îñåì ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ Áúëãàðèÿ íå å ÷àñò îò åâðîçîíàòà.

Íåùî ïîâå÷å - íå å ó÷àñòíèê è â ERM II. Î÷åâèäíèÿò èçâîä å, ÷å ìåæäóâðåìåííî íåùî

ñå å ïðîìåíèëî. Îñòàâà äà ðàçáåðåì êîãà è êàêâî.

Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ êîíâåðãåíòíèòå ïðîãðàìè çàìåíÿò ïðåäïðèñúåäè-

íèòåëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè íà äúðæàâèòå êàíäèäàòêè è îòðàçÿâàò äåéñòâèòåë-

íèòå íàìåðåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà. Â

Áúëãàðèÿ òå ñå èçãîòâÿò îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è ñå ïðèåìàò ñ ðåøåíèå íà

Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, êàòî ñå ïðåäñòàâÿò çà ðàçãëåæäàíå îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Äî

íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñà ïðèåòè îñåì êîíâåðãåíòíè ïðîãðàìè, êàòî ïúðâàòà îò òÿõ å

ãëàñóâàíà íà çàñåäàíèå íà ÌÑ íà 14.12.2006 ã. Â íåÿ ñà èçöÿëî è ïîäðîáíî ïîòâúðäåíè

çàÿâåíèòå â ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ÌÑ è ÁÍÁ íàìåðåíèÿ çà âúçìîæíî íàé-áúðçî

ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ERM II, à âïîñëåäñòâèå - è åâðîçîíàòà. Â ñëåäâàùèòå êîíâåðãåíòíè

ïðîãðàìè, âêëþ÷èòåëíî â òàçè çà ïåðèîäà 2009 - 2012 ã., òåçè íàìåðåíèÿ ñà ïîòâúðäåíè,

ìàêàð è ñàìî äà ñà íàêðàòêî ñïîìåíàâàíè â ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå íà óâîäíàòà òî÷êà

îò ïðîãðàìàòà, êúäåòî ñå ñî÷è, ÷å “Ïðàâèòåëñòâîòî è öåíòðàëíàòà áàíêà âå÷å ñà ôîð-

ìóëèðàëè è ñà â ïðîöåñ íà ïîåìàíå íà ñúîòâåòíèòå àíãàæèìåíòè çà âêëþ÷âàíå íà

áúëãàðñêèÿ ëåâ âúâ Âàëóòåí ìåõàíèçúì II (ÂÌ II)”

Ïúðâàòà êîíâåðãåíòíà ïðîãðàìà, â êîÿòî îòñúñòâà èçðè÷íî çàÿâåíî íàìåðåíèå çà

âúçìîæíî íàé-áúðçî âêëþ÷âàíå â ERM II è ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, å ïðî-

ãðàìàòà çà ïåðèîäà 2011 - 2014 ã. Âúâ âñÿêà ñëåäâàùà, âêëþ÷èòåëíî è â òàçè, ïðèåòà

ïðåç àïðèë 2015 ã., ñå íàáëþäàâà ñúùàòà ëèïñà íà èçðè÷íî çàÿâåíî íàìåðåíèå. Ñëåäâà

äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè òîâà, âñÿêà îò òåçè êîíâåðãåíòíè ïðîãðàìè ïîä÷åðòàâà, ÷å

öåëòà íà âîäåíàòà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà å ïðèäúðæàíå êúì ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè,

êàêòî è çàïàçâàíå íà ïàðè÷íèÿ ñúâåò è íàñòîÿùèÿ ôèêñèðàí âàëóòåí êóðñ ëåâ - åâðî

äî ìîìåíòà íà ïðèåìàíå íà åäèííàòà âàëóòà.

Âúç îñíîâà íà ÷ë. 140 §1 îò ÄÔÅÑ Êîìèñèÿòà è ÅÖÁ èçãîòâÿò äîêëàä, â êîéòî

îòðàçÿâàò íàïðåäúêà, ïîñòèãíàò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ äåðîãàöèÿ â îáëàñòòà íà êîíâåð-

ãåíöèÿòà è íàïðåäúêà â èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà èì âúâ âðúçêà ñ èçãðàæäàíåòî íà

èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Çà äà ïðîó÷è ñòåïåíòà íà èêîíîìè÷åñêî ñáëèæàâàíå,

ÅÖÁ èçïîëçâà îáùà àíàëèòè÷íà ðàìêà ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè äúðæàâè. Òÿ ñå îñíîâàâà

íà ðàçïîðåäáèòå íà ÄÔÅÑ, Ïðîòîêîë ¹ 13 îòíîñíî êðèòåðèèòå çà êîíâåðãåíöèÿ, êàêòî

è íà äîïúëíèòåëíè ðåòðîñïåêòèâíè è ïðîãíîçíè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè. Íà÷èíúò,

ïî êîéòî ÅÖÁ ïðèëàãà ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðà è ïðîòîêîëà, å îïèñàí äåòàéëíî â

24 Ñïîðàçóìåíèå îò 25.11.2004 ã. ìåæäó Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Áúëãàðñêàòà
íàðîäíà áàíêà çà ïîëèòèêàòà è àíãàæèìåíòèòå, êîèòî ùå ñå ñëåäâàò â ïðîöåñà íà âúâåæäàíå íà
åâðîòî â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ïåðèîäà äî 2009/2010 ã.
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ñàìèòå äîêëàäè. Íàðåä ñ ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè - äèíàìèêà íà öåíèòå, ïóáëè÷íè

ôèíàíñè, äèíàìèêà íà âàëóòíèòå êóðñîâå è äèíàìèêà íà äúëãîñðî÷íèÿ ëèõâåí ïðîöåíò,

çà öåëèòå íà äîêëàäèòå çà êîíâåðãåíöèÿòà ñå èçñëåäâàò è ò.íàð. “äðóãè ñúùåñòâåíè

ôàêòîðè”. Îñíîâàíèåòî çà òîâà å ÷ë. 140, ïàðàãðàô 1 îò ÄÔÅÑ, êîéòî èçèñêâà äîêëàäèòå

íà Êîìèñèÿòà è íà ÅÖÁ ñúùî òàêà äà âçåìàò ïðåäâèä ðåçóëòàòèòå îò èíòåãðàöèÿòà íà

ïàçàðèòå, ñúñòîÿíèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñàëäàòà ïî òåêóùèòå ïëàùàíèÿ è ïðîó÷âàíåòî

íà ðàçâèòèåòî íà ðàçõîäèòå çà òðóä íà åäèíèöà ïðîäóêöèÿ è äðóãè öåíîâè èíäåêñè. Âúâ

âðúçêà ñ òîâà ÅÖÁ âçåìà ïîä âíèìàíèå çàêîíîäàòåëíèÿ ïàêåò îòíîñíî èêîíîìè÷åñêîòî

óïðàâëåíèå íà ÅÑ (â ñèëà îò 13 äåêåìâðè 2011 ã.).

Ñúãëàñíî ÷ë. 140, ïàðàãðàô 1, èçð. II, äîêëàäèòå ñëåäâà äà ñúäúðæàò è ïðåãëåä íà

ñúâìåñòèìîñòòà ìåæäó íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà íà âñÿêà îò äúðæàâèòå ñ äåðî-

ãàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî óñòðîéñòâåíèòå çàêîíè íà íàöèîíàëíàòà öåíòðàëíà áàíêà è ÷ëåíîâå

130 è 131 îò ÄÔÅÑ, êàêòî è ñúîòâåòíèòå ÷ëåíîâå íà Óñòàâà íà ÅÖÁ. Êîãàòî îöåíÿâà

ïðàâíàòà êîíâåðãåíöèÿ, ÅÖÁ íå ñå îãðàíè÷àâà åäèíñòâåíî äî èçãîòâÿíåòî íà ôîðìàëíà

îöåíêà çà ñúâìåñòèìîñò íà áóêâàòà íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî ìîæå ñúùî

äà ïðåöåíÿâà äàëè ïðèëàãàíåòî íà ñúîòâåòíèòå ðàçïîðåäáè å ñúâìåñòèìî ñ äóõà íà

äîãîâîðèòå è óñòàâèòå íà ÅÖÁ, âêëþ÷èòåëíî è ñëåäè çà êàêâèòî è äà ñà ïðèçíàöè çà

îêàçâàíå íà íàòèñê âúðõó îðãàíèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè

áàíêè (ÍÖÁ) â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ äåðîãàöèÿ, êàêòî è çà ãëàäêîòî è ïîñëåäîâàòåëíî

ôóíêöèîíèðàíå íà îðãàíèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè.

Êðèòåðèèòå, êîèòî ÅÖÁ ñëåäè â îáëàñòòà íà ïðàâíàòà êîíâåðãåíöèÿ, ñà: ñúâìåñòèìîñò

íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 130 îò ÄÔÅÑ è ÷ë. 7 è 14 §2

îò Óñòàâà íà ÅÖÁ îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà íà ÍÖÁ, êàêòî è ñ ÷ë. 37 îò Óñòàâà íà ÅÖÁ

(ðàçïîðåäáèòå çà ïîâåðèòåëíîñò), ÷ëåí 123 îò ÄÔÅÑ (çàáðàíàòà çà ïàðè÷íî ôèíàí-

ñèðàíå) è ÷ëåí 124 îò ÄÔÅÑ (çàáðàíàòà çà ïðèâèëåãèðîâàí äîñòúï), ñúâìåñòèìîñò ñ

ðåãëàìåíòèðàíîòî îò ïðàâîòî íà ÅÑ åäèííî èçïèñâàíå íà åâðîòî, ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëå-

íîâå 12.1 è 14.3 îò Óñòàâà íà ÅÖÁ (ïðàâíà èíòåãðàöèÿ íà ÍÖÁ â åâðîñèñòåìàòà.)

Êúì âñè÷êî òîâà ÅÖÁ äîáàâÿ è îùå íåùî. Ïðèåìà, ÷å êîãàòî ñå ðàçãëåæäà èçïúëíåíèåòî

íà êðèòåðèèòå çà èêîíîìè÷åñêà êîíâåðãåíöèÿ, ñúùåñòâåí ôàêòîð å óñòîé÷èâîñòòà è ÷å

êîíâåðãåíöèÿ òðÿáâà äà áúäå ïîñòèãíàòà òðàéíî, à íå ñàìî â îïðåäåëåí ìîìåíò. Ïîðàäè

òàçè ïðè÷èíà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå - îáåêò íà ïðåãëåäà, ñå ðàçãëåæäà

ðåòðîñïåêòèâíî, îáõâàùàéêè ïî ïðàâèëî ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè. Òîâà ïîçâîëÿâà íà

ÅÖÁ ïî-òî÷íî äà îïðåäåëè äîêîëêî ñåãàøíèòå ïîñòèæåíèÿ ñà ðåçóëòàò îò åíäîãåííî

ñòðóêòóðíî ïðèñïîñîáÿâàíå, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî ïî-òî÷íà îöåíêà çà óñòîé-

÷èâîñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà êîíâåðãåíöèÿ.

Çà ïúðâè ïúò Áúëãàðèÿ å âêëþ÷åíà â äîêëàäà çà êîíâåðãåíöèÿòà, ïóáëèêóâàí ïðåç

2008 ã., êàòî äî ìîìåíòà å ñïàçâàí äâóãîäèøíèÿò ïåðèîä íà îöåíêà è ñëåäâàùèòå äîêëàäè

ñà ïóáëèêóâàíè ïðåç 2010, 2012 è 2014 ã.

Â òàáëèöà 1 ñà îáîáùåíè çàêëþ÷åíèÿòà îò äîêëàäèòå çà êîíâåðãåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå

íà èçïúëíåíèåòî íà îòäåëíèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè îò Áúëãàðèÿ êúì ìîìåíòà íà ïóá-

ëèêóâàíå íà âñåêè îò òÿõ.
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Òàáëèöà 1. Áúëãàðèÿ â äîêëàäèòå çà êîíâåðãåíöèÿòà, 2008 - 2014 ã.25

2008 2010 2012 2014

Äèíàìèêà íà öåíèòå - - + +

Ïóáëè÷íè ôèíàíñè - áþäæåòåí äåôèöèò + - + +

Ïóáëè÷íè ôèíàíñè - äúëã êúì ÁÂÏ + + + +

Äèíàìèêà íà âàëóòíèòå êóðñîâå + + + +

Äèíàìèêà íà äúëãîñðî÷íèÿ ëèõâåí ïðîöåíò + - + +

Ïðàâíî ñúîòâåòñòâèå - - - -

25 Èçòî÷íèê - äàííè â äîêëàäè íà ÅÖÁ çà êîíâåðãåíöèÿòà îò 2008, 2010, 2012 è 2014 ã., áúëãàðñêà
åçèêîâà âåðñèÿ.

Íà ïîñëåäíèÿ ðåä â òàáëèöàòà å äîáàâåíà îöåíêàòà ïî êðèòåðèÿ çà ïðàâíà êîíâåðãåíöèÿ.

È â ÷åòèðèòå äîêëàäà îöåíêàòà ïî êðèòåðèÿ çà ïðàâíà êîíâåðãåíöèÿ å íåãàòèâíà. Äîêîëêîòî

ïðàâíîòî ðåãóëèðàíå íà äàäåíà ìàòåðèÿ, ðåñïåêòèâíî ïðèâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíîòî

çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ ÄÔÅÑ è Óñòàâà íà ÅÖÁ è ÅÑÖÁ êàòî ïðàâèëî å âúïðîñ,

çàâèñåù ñàìî îò ñóâåðåííàòà âîëÿ íà îöåíÿâàíàòà äúðæàâà, â ñëó÷àÿ Áúëãàðèÿ, òî ïðîãðå-

ñèâíî âëîøàâàùàòà ñå îöåíêà ïî òîçè ïàðàãðàô áè ñëåäâàëî äà íè ãîâîðè ìíîãî çà äåéñò-

âèòåëíàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ íà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà.

Îöåíêàòà íà ÅÖÁ ïðåç 2008 ã. å, ÷å áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ñúîòâåòñòâà íà âñè÷êè

èçèñêâàíèÿ çà íåçàâèñèìîñò íà öåíòðàëíàòà áàíêà è çà ïðàâíà èíòåãðàöèÿ â eâðîñèñòåìàòà.

Ïðåç 2010 ã. òåçè êîíñòàòàöèè ñå çàïàçâàò, íî êúì òÿõ ñå äîáàâÿ è íåñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâíàòà

çàáðàíà çà ïàðè÷íî ôèíàíñèðàíå. Çàêëþ÷åíèÿòà â äîêëàäèòå îò 2012 è 2014 ã. ñà íàïúëíî

èäåíòè÷íè ñ òåçè îò 2010 ã.

Ïðåãëåäúò íà ñúîòâåòñòâèåòî ïî ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè, èëè èêîíîìè÷åñêàòà êîí-

âåðãåíöèÿ, ïîêàçâà õàðàêòåðíè ñïåöèôèêè, ïðèñúùè íà áúðçîíàðàñòâàùàòà èêîíîìè-

êà â ïåðèîäà äî ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà è íà èêîíîìèêà â ñòàã-

íàöèÿ - ñëåä òîçè ìîìåíò. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å åäâà ïðåç ïðåäïîñëåäíèÿ ðåôåðåíòåí

ïåðèîä, íàìåðèë îòðàæåíèå â äîêëàäà îò 2012 ã., Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïðúâ ïúò

ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì ÅÑ îòãîâàðÿ íà âñè÷êè êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè. Äðóã å

âúïðîñúò, ÷å ïîðàäè âîëàòèëíîñòòà íà ñòîéíîñòèòå íà ñëåäåíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîêàçà-

òåëè ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè íÿìà êàê äà ñå òâúðäè, ÷å å ïîñòèãíàòà óñòîé÷èâîñò íà

êîíâåðãåíöèÿòà. Â ñòîéíîñòèòå íà èçñëåäâàíèòå ïîêàçàòåëè ñå çàáåëÿçâà ñèëíî âëèÿíèå

íà èêîíîìè÷åñêàòà êîíþíêòóðà.

Ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà íàáëþäåíèå îò ñòðàíà íà ÅÖÁ è ÅÊ, â ðåçóëòàò íà íàðàñòâàíåòî

íà ÁÂÏ äî 2009 ã., êîíñåðâàòèâíàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà âúíøíèÿ äúëã è óñïåøíîòî

ìó íàìàëÿâàíå äî 2008 ã., êàêòî è â ðåçóëòàò íà åôåêòèòå çà èêîíîìèêàòà îò ïàðè÷íèÿ

ñúâåò, Áúëãàðèÿ èìà ïîëîæèòåëíà îöåíêà ïî îòíîøåíèå íà åäèí îò êðèòåðèèòå, ñâúðçàí

ñ ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè - ñúîòíîøåíèåòî ïóáëè÷åí äúëã êúì ÁÂÏ, êàêòî è ïî îòíîøåíèå

íà äèíàìèêàòà íà âàëóòíèÿ êóðñ íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà.

Íå òàêà ñòîÿò íåùàòà, îáà÷å, â îáëàñòòà íà äèíàìèêàòà íà öåíèòå, áþäæåòíàòà

ïîçèöèÿ è äèíàìèêàòà íà äúëãîñðî÷íèÿ ëèõâåí ïðîöåíò. Èçìåíåíèÿòà íà íàáëþäàâàíèòå
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èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè ðàçêðèâàò õàðàêòåðíàòà çà âñÿêà ìàëêà îòâîðåíà èêîíîìèêà

çíà÷èòåëíà çàâèñèìîñò íà èêîíîìè÷åñêèòå ïðîöåñè îò öèêëè÷íèòå ÿâëåíèÿ â ñâåòîâíàòà

èêîíîìèêà.

Äèíàìèêàòà íà öåíèòå, èçìåðâàíà ÷ðåç õàðìîíèçèðàíèÿ èíäåêñ íà ïîòðåáèòåëñêèòå

öåíè (ÕÈÏÖ), äî 2008 ã. ïîêàçâà õàðàêòåðíèòå çà ïåðèîä íà ðàñòåæ íà èêîíîìèêàòà

ïî-âèñîêè èíôëàöèîííè íèâà. Ñïîðåä ãëàâíèÿ èêîíîìèñò â Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíî-

ìèêà Äåñèñëàâà Íèêîëîâà îáÿñíåíèåòî çà òðàäèöèîííî ïî-âèñîêàòà èíôëàöèÿ â Áúë-

ãàðèÿ äî 2013 ã. ñå êðèå â íÿêîëêî ïðîèíôëàöèîííè ôàêòîðà26: ïîñòåïåííî âäèãàíå íà

àêöèçèòå äî ìèíèìàëíèòå èì íèâà â ÅÑ; ïî-áúðç ðúñò íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà; ëèïñà

íà êîíêóðåíöèÿ â ðåäèöà îòðàñëè, ïðåäîñòàâÿùè êîìóíàëíè óñëóãè; îòíîñèòåëíî ãîëÿì

äÿë íà õðàíèòå â ïîòðåáèòåëñêàòà êîøíèöà; îòðàæåíèå âúðõó îáùîòî öåíîâî ðàâíèùå

íà ïî-âèñîêèòå öåíè íà âíîñíè ñòîêè è óñëóãè; ïîëîæèòåëåí ïëàòåæåí áàëàíñ, êîéòî

âîäè äå ôàêòî äî ïîâå÷å ïàðè â èêîíîìèêàòà è ñúîòâåòíî îêàçâà íàòèñê âúðõó öåíèòå;

êðåäèòåí áóì äî 2008 ã.; óâåëè÷åíî ïàðè÷íî ïðåäëàãàíå îò ñòðàíà íà ÷óæäè öåíòðàëíè

áàíêè. Â òàáë. 2 ñà ñðàâíåíè ñòîéíîñòèòå íà õàðìîíèçèðàíèÿ èíäåêñ íà ïîòðåáèòåë-

ñêèòå öåíè (ÕÈÏÖ) çà Áúëãàðèÿ è ðåôåðåíòíèòå ñòîéíîñòè çà ñúîòâåòíèòå ãîäèíè íà

ïóáëèêóâàíå íà äîêëàäè çà êîíâåðãåíöèÿòà.

Òàáëèöà 2. Êîíâåðãåíòåí êðèòåðèé öåíîâà ñòàáèëíîñò

2008 2010 2012 2014

Ðåôåðåíòíà ñòîéíîñò 3,2% 1,0% 3,1% 1,7%

ÕÈÏÖ çà Áúëãàðèÿ 9,4% 1,7% 2,7% -0,8%

Ñëåä êàòî ïðåç 2008 è 2010 ã. èíôëàöèÿòà â Áúëãàðèÿ íàäâèøàâà ðåôåðåíòíàòà

ñòîéíîñò ïî êðèòåðèÿ çà öåíîâà ñòàáèëíîñò, çà ïðúâ ïúò ïðåç 2012 ã. å ñ 0,4 ïðîöåíòíè

ïóíêòà ïîä íåãî. Àêî ðàçãëåäàìå àáñîëþòíèòå ñòîéíîñòè, îáà÷å, êàðòèíàòà å ðàçëè÷íà.

Íà ïðàêòèêà èíôëàöèÿòà â Áúëãàðèÿ ïðåç 2012 ã. (2,7%) å ïî-âèñîêà îò òàçè ïðåç

2010 ã. (1,7%). Ñúùåñòâåíàòà ðàçëèêà å â ðåôåðåíòíàòà ñòîéíîñò. Äîêàòî ïðåç 2010 ã.

ðåôåðåíòíàòà ñòîéíîñò å 1,00%, ïðåç 2012 ã. òÿ âå÷å å 3,10%. Àíàëèçúò íà ÅÖÁ27

ïîêàçâà íàëè÷èåòî íà ìíîæåñòâî ôàêòîðè çà èçìåíåíèåòî íà íèâîòî íà èíôëàöèÿòà

ïðåç íàáëþäàâàíèÿ ïåðèîä - êîðåêöèè â àäìèíèñòðàòèâíî îïðåäåëÿíè öåíè, õàðìîíèçè-

ðàíå íà àêöèçèòå ñ ðàâíèùàòà èì â ÅÑ, ïîðåäèöà îò øîêîâå îò ñòðàíà íà ïðåäëàãàíåòî

è íàòèñê îò ñòðàíà íà òúðñåíåòî, èçìåíåíèÿ íà öåíèòå íà îñíîâíèòå ñóðîâèíè, èçìå-

íåíèå íà íèâàòà íà âúòðåøíî è âúíøíî òúðñåíå, ïðîìåíè â ìåæäóíàðîäíèòå öåíè íà

õðàíèòå è åíåðãèÿòà. Ñòàíîâèùåòî íà ÅÖÁ å, ÷å ïðåäâèä ðåæèìà íà ïàðè÷åí ñúâåò è

îãðàíè÷åíîòî âúçäåéñòâèå íà àëòåðíàòèâíè èíñòðóìåíòè çà ïðîâåæäàíå íà àíòèöèêëè÷-

íà ïîëèòèêà, ìîæå äà ñå îêàæå òðóäíî äà ñå ïðåäîòâðàòè íîâî íàòðóïâàíå íà ìàêðî-

èêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè, âêëþ÷èòåëíî âèñîêè òåìïîâå íà èíôëàöèÿ.

26 Íèêîëîâà, Äåñèñëàâà. Èíôëàöèÿòà â Áúëãàðèÿ - äèíàìèêà, ïðè÷èíè è âúçìîæíè ñòðàòåãèè çà
ïðîòèâîäåéñòâèå. Èíñòèòóò çà ïàçàðíà èêîíîìèêà - Ime.bg [îíëàéí]. 2013. [Ïðåãëåäàíî íà
04.04.2015]. Äîñòúïíî îò: http://ime.bg/bg/print/type:article/id:7076/.

27 Äîêëàä çà êîíâåðãåíöèÿòà 2014 ã., áúëãàðñêà åçèêîâà âåðñèÿ.
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Áþäæåòíèÿò äåôèöèò íà äâà ïúòè å áèë äèñêóñèîííà òåìà ìåæäó ÍÑÈ è Åâðîñòàò. Çà

ïðúâ ïúò òîâà ñå ñëó÷âà ïðåç 2010 ã. Â ðåçóëòàò íà èç÷èñëÿâàíå íà áþäæåòíèÿ äåôèöèò íà

êàñîâà îñíîâà âìåñòî íà íà÷èñëåíà, êàêâèòî ñà èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîñòàò, è ñïèðàíåòî

íà ìíîæåñòâî áþäæåòíè ïëàùàíèÿ ïî ñêëþ÷åíè äîãîâîðè è äúëæèìî âúçñòàíîâÿâàíå íà

ÄÄÑ êðåäèò â êðàÿ íà 2009 ã., ðàçìåðúò íà áþäæåòíèÿ äåôèöèò ñïîðåä áúëãàðñêèòå èíñòè-

òóöèè å 1,9%. Âïîñëåäñòâèå ñòàâà ÿñíî, ÷å òåçè äàííè íÿìà äà áúäàò ïðèåòè îò Åâðîñòàò è

ïðè èçïîëçâàíå íà ìåòîäèêàòà íà íà÷èñëåíà îñíîâà áþäæåòíèÿò äåôèöèò çà 2009 ã. å

îïðåäåëåí îêîí÷àòåëíî íà 4,7%. Àêòóàëèçèðàíåòî íà áþäæåòà ïðåç ñëåäâàùàòà 2010 ã.

âîäè äî áþäæåòåí äåôèöèò â ðàçìåð íà 3,2%. Ðàçìèíàâàíåòî â ñòîéíîñòèòå, êîèòî ñå

ïîëçâàò â êîíâåðãåíòíèÿ äîêëàä çà 2010 ã. è îôèöèàëíèòå îêîí÷àòåëíè äàííè íà ÍÑÈ è

Åâðîñòàò, îòðàçåíè â òàáë. 3, ïðîèçòè÷à îò ðàçìèíàâàíå íà ìîìåíòà, â êîéòî ñà àêòóàëè-

çèðàíè îêîí÷àòåëíèòå äàííè íà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè è ìîìåíòà íà èçãîòâÿíå íà

äîêëàäèòå.

Òàáëèöà 3. Êîíâåðãåíòåí êðèòåðèé áþäæåòåí äåôèöèò

2008 2010 2012 2014

Ðåôåðåíòíà ñòîéíîñò 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

Áþäæåòåí äåôèöèò íà Áúëãàðèÿ -3,2% 4,7% 2,1% 1,5%

Âúïðåêè ÷å êúì ìîìåíòà íà èçãîòâÿíå íà äîêëàäà çà êîíâåðãåíöèÿòà îò 2012 ã.

áþäæåòíèÿò äåôèöèò å çíà÷èòåëíî ïîä ðåôåðåíòíàòà ñòîéíîñò îò 3%, Ðåïóáëèêà Áúë-

ãàðèÿ ïîäëåæè íà ðåøåíèå íà Ñúâåòà çà íàëè÷èå íà ïðåêîìåðåí áþäæåòåí äåôèöèò.

Ìàëêî ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà äîêëàäà ïðåç àïðèë 2012 ã., â êðàÿ íà þíè ñúùàòà ãîäèíà,

Ñúâåòúò ïî ïðåïîðúêà íà Êîìèñèÿòà ñúñ ñâîå ðåøåíèå ïðåêðàòè ïî îòíîøåíèå íà

Áúëãàðèÿ òàçè ïðîöåäóðà. Îñíîâàíèå çà ðåøåíèåòî ñà ïîíèæàâàíåòî íà áþäæåòíèÿ

äåôèöèò ïîä 3% îò ÁÂÏ è ïîëîæèòåëíèòå ïðîãíîçè çà 2013 ã. Çà âòîðè ïúò ðàçìåðúò íà

áþäæåòíèÿ äåôèöèò ñòàíà ïðåäìåò íà äèñêóñèÿ ìåæäó ÍÑÈ è Åâðîñòàò ñúâñåì íàñêîðî

ïî ïîâîä êëàñèôèöèðàíåòî íà ñðåäñòâàòà, îòïóñíàòè íà Ôîíäà çà ãàðàíòèðàíå íà âëî-

ãîâåòå â áàíêèòå. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò îöåíêèòå íà ÍÑÈ ñà çà äåôèöèò â ðàçìåð íà

2,8%, íî Åâðîñòàò îòáåëÿçâà, ÷å èìà ðåçåðâè êúì äàííèòå, ïðåäñòàâåíè îò Áúëãàðèÿ ïî

îòïóñíàòèòå 3,7 ìëðä. ëâ. çà èçïëàùàíå íà ãàðàíòèðàíèòå äåïîçèòè â “Êîðïîðàòèâíà

òúðãîâñêà áàíêà” ÀÄ, êàòî îöåíêèòå ñà, ÷å ïðåêëàñèôèöèðàíåòî èì ùå äîâåäå äî óâåëè-

÷åíèå íà äåôèöèòà äî 3,7% îò ïðîãíîçíèÿ ÁÂÏ.

Ñòîéíîñòèòå ïî êðèòåðèÿ çà äúëãîñðî÷íèÿ ëèõâåí ïðîöåíò çà Áúëãàðèÿ íàäõâúðëÿò

ðåôåðåíòíèòå ñòîéíîñòè åäèíñòâåíî ïðåç ïåðèîäà, àíàëèçèðàí â äîêëàäà çà êîíâåð-

ãåíöèÿòà, ïóáëèêóâàí ïðåç 2010 ã. Òîãàâà òîé âúçëèçà íà 6,9% è íàäâèøàâà ðåôåðåíòíàòà

ñòîéíîñò îò 6,0% ñ 0,9 ïðîöåíòíè ïóíêòà. Äúëãîñðî÷íèòå ëèõâåíè ïðîöåíòè íàðàñòâàò

çíà÷èòåëíî ïðåç ðåôåðåíòíèÿ ïåðèîä, äîñòèãàéêè âðúõ ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2009 ã.

Âïîñëåäñòâèå íàìàëÿâàò ñúùåñòâåíî è ïðåç ìàðò 2010 ã. äîñòèãàò 5,8%. (òàáë. 4)

Òàáëèöà 4. Êîíâåðãåíòåí êðèòåðèé äúëãîñðî÷åí ëèõâåí ïðîöåíò

2008 2010 2012 2014

Ðåôåðåíòíà ñòîéíîñò 6,5% 6,0% 5,8% 6,2%

Äúëãîñðî÷åí ëèõâåí ïðîöåíò çà Áúëãàðèÿ 4,7% 6,9% 5,3% 3,5%
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Ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà äîêëàäà çà êîíâåðãåíöèÿòà ïðåç 2012 ã. áúëãàðñêîòî Ìè-

íèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå îáÿâÿâà â ïðåññúîáùåíèå28, ÷å Áúëãàðèÿ ïîêðèâà âñè÷êè ÷èñ-

ëîâè êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Â îòãîâîð íà çàïèòâàíå íà æóðíà-

ëèñò îò ÁÍÐ, ïðîïóñíàë ðàçëèêàòà ìåæäó “âñè÷êè êðèòåðèè” è “âñè÷êè ÷èñëîâè êðèòå-

ðèè”, äàëè íàèñòèíà Áúëãàðèÿ ïîêðèâà âñè÷êè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, ÅÖÁ

îòãîâàðÿ íà ïðàêòèêà ñúùîòî êàòî ÌÔ, íî ñ íåèçáåæíèÿ çà ïîäîáíà èíñòèòóöèÿ åëåìåíò

íà ñäúðæàíîñò è ïðåäïàçëèâîñò. Â îòãîâîðà íà ÅÖÁ ñå ïîñî÷âà è î÷åâèäíîòî êúì îíçè

ìîìåíò - Áúëãàðèÿ íå å ó÷àñòâàëà ïîíå äâå ãîäèíè è äîðè íå å êàíäèäàòñòâàëà çà ó÷àñòèå

â ìåõàíèçìà íà îáìåííèòå êóðñîâå II (ERM II).

Ïîíå äâóãîäèøåí ïåðèîä íà ó÷àñòèå â ERM II, ïðåç êîéòî êóðñúò íà íàöèîíàëíàòà

âàëóòà êúì åâðîòî íå å âàðèðàë ñ ïîâå÷å îò 15%, å åäíà îò çàäúëæèòåëíèòå ïðåäïîñòàâêè,

çà äà ñå ñòèãíå âúîáùå äî ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Ñúâåòà çà îòïàäàíå íà äå-

ðîãàöèÿòà íà êîÿòî è äà å äúðæàâà ÷ëåíêà.

Âúïðîñúò å: íà êàêâè êðèòåðèè òðÿáâà äà îòãîâàðÿ äúðæàâà ÷ëåíêà, çà äà ñå âêëþ÷è

â ERM II. À îòãîâîðúò å, ÷å êðèòåðèè íÿìà. Ñðåä òîëêîâà ìíîãî èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè,

ñëîæíè ìåòîäè çà ïðîñëåäÿâàíå è îöåíÿâàíå íà íàïðåäúêà íà êîíâåðãåíöèÿòà, äîêëàäè

çà êîíâåðãåíöèÿòà, êîíâåðãåíòíè ïëàíîâå, îáîñíîâêà çà ñúñòîÿòåëíîñòòà íà òåîðèÿòà

íà Ìúíäåë, ñòàòèñòèêà è ïúòíè êàðòè, ñå ìúæäåëåå åäèí íà ïðúâ ïîãëåä áåçîáèäåí, à â

î÷èòå íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ïðåäâèä âàëóòíèÿ áîðä - è ôîðìàëåí êðèòåðèé, êîéòî

îáà÷å, íèêîìó íå å íàïúëíî ÿñíî êàê ñå ïîêðèâà.

Çà ñúùíîñòòà íà òîçè êðèòåðèé êàòî ïîëèòè÷åñêà ïðåãðàäà ïî ïúòÿ êúì åâðîçîíàòà

ãîâîðè ÿñíî âèæäàíåòî íà ÅÖÁ çà ïîêðèâàíåòî ìó. Âúâ âñåêè åäèí äîêëàä çà êîíâåðãåí-

öèÿòà â ãëàâàòà çà Áúëãàðèÿ ÅÖÁ è ÅÊ ñî÷àò, ÷å âàëóòíèÿò êóðñ íà áúëãàðñêèÿ ëåâ êúì

åâðîòî å ôèêñèðàí íà 1,95583 ëâ. çà 1 åâðî è íå å ïðîìåíÿí, íî òúé êàòî ñòðàíàòà íå

ó÷àñòâà ôîðìàëíî â ERM II, âúïðåêè ÷å ïî ñúùåñòâî êðèòåðèÿò çà ñòàáèëíîñò íà âàëóòíèÿ

êóðñ å èçïúëíåí, ñå ïðèåìà, ÷å íå å íàëèöå ñúîòâåòñòâèå.

Ñúùîòî ñå ïîòâúðæäàâà è â ïîñî÷åíèÿ ïî-ãîðå îòãîâîð îò ÅÖÁ äî ÁÍÐ, îò êîéòî å

âèäíî, ÷å âúïðåêè èçïúëíåíèåòî íà ÷èñëîâèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè ïîðàäè íåó÷àñòèå-

òî íà ñòðàíàòà â ERM II ñå ïðèåìà, ÷å Áúëãàðèÿ íå å èçïúëíèëà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë.

140 îò ÄÔÅÑ. Çà íåÿñíîòàòà è ïîëèòè÷åñêèòå íåäîìëúâêè çà òîâà êàêâè ñà èçèñêâàíèÿòà

çà äîïóñêàíå â ERM II ãîâîðè è íåäâóñìèñëåíîòî èçÿâëåíèå29 çà ïðåñàòà ñëåä öåðå-

ìîíèÿòà ïî ïðèåìàíå íà Ëèòâà â åâðîçîíàòà íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå Âëàäèñëàâ

Ãîðàíîâ: “ ...ìîëÿ è ùå íàñòîÿâàì ñòðàíèòå â åâðîçîíàòà äà êàæàò íà Áúëãàðèÿ êàêâî

î÷àêâàò îò íàñ êàòî ñòðóêòóðíè è ïîëèòè÷åñêè ìåðêè, çà äà íè ïîçâîëÿò äà íàïðàâèì

ïúðâàòà ñòúïêà - ERM II â êðàòêîñðî÷åí õîðèçîíò äî 2018 ãîäèíà... Íèå ñìå íà ïúðâîòî

ñòúïàëî è íè ñå äàäå ÿñíî äà ðàçáåðåì, ÷å ñëåäâàùèòå äâå ùå ñà èçïèòàíèå, êîåòî

íÿìà äà å ñàìî íà áàçà òåõíè÷åñêè êðèòåðèè”.

28 Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå. Áúëãàðèÿ óñòîé÷èâî ïîêðèâà ÷åòèðèòå ÷èñëîâè êðèòåðèÿ çà ÷ëåíñòâî
â åâðîçîíàòà. Minfin.bg [îíëàéí]. 2012. [Ïðåãëåäàíî íà 8.05.2015]. Äîñòúïíî îò: http://www.minfin.
bg/bg/pubs/1/8441.

29 Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå. Âëàäèñëàâ Ãîðàíîâ: Ïëþñîâåòå îò âúâåæäàíåòî íà åâðîòî êàòåãîðè÷íî
ñà ìíîãî ïîâå÷å îò ìèíóñèòå. Minfin.bg [îíëàéí]. 2015. [Ïðåãëåäàíî íà 09.05.2015]. Äîñòúïíî
îò: http://www.minfin.bg/bg/pubs/1/8817.
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“Ñòðóêòóðíè è ïîëèòè÷åñêè ìåðêè”, “èçïèòàíèå, êîåòî íÿìà äà å ñàìî íà áàçà òåõíè-

÷åñêè êðèòåðèè”. Åäâà ëè èìà ïî-ÿñåí íà÷èí äà ñå êàæå, ïðè òîâà ëè÷íî îò ìèíèñòúð

íà ôèíàíñèòå íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ÷å çàä ôàñàäàòà íà îïòèìàëíàòà âàëóòíà

çîíà, çàä èêîíîìè÷åñêèòå è ïðàâíèòå êîíâåðãåíòíè êðèòåðèè ñòîè îùå åäèí ôèëòúð -

òîçè íà ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ îò çîíàòà íà òèõàòà äèïëîìà-

öèÿ. Ñúùèòå ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, êîèòî ïðåç 2008 ã. äîâåäîõà äî áëîêèðàíå íà

ïëàùàíèÿòà ïî ëèíèÿ íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ çà Áúëãàðèÿ. Îíåçè ïîëèòè÷åñêè

ðåøåíèÿ, à ìîæå áè è ïîëèòè÷åñêè ñäåëêè, êîèòî íèêîãà íÿìà äà ñòàíàò ïóáëè÷íî

äîñòîÿíèå, à ùå ñè îñòàíàò çàâèíàãè îêîëî ìàñèòå íà ïðåãîâîðèòå â Áðþêñåë.

Ïîëèòè÷åñêèòå ïðå÷êè, ðàçáèðà ñå, íÿìà êàê äà áúäàò íàìåðåíè â äîêëàäèòå çà

êîíâåðãåíöèÿòà. Àêî òúðñèì íàé-íàáîëåëèòå ïðîáëåìè, èäåíòèôèöèðàíè îò Êîìèñèÿòà

è ïîñòàâåíè ïóáëè÷íî çà ðåøàâàíå, êîèòî ñà îò åñòåñòâî äà äîâåäàò äî ïîëèòè÷åñêè

ðåøåíèÿ çà áëîêèðàíå íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êàêòî êúì åâðîçîíàòà, òàêà è

êúì øåíãåíñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ, êàêòî âå÷å ñà áèëè íåãëàñíà ïðè÷èíà çà áëîêèðàíå

íà ïëàùàíèÿòà ïî ôîíäîâåòå íà ÅÑ, ñâúðçàíè ñ ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, å âúçìîæíî

äà áúäàò îòêðèòè â äîêëàäèòå çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ, â êîèòî ñå ïðàâè îöåíêà íà

íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà ïî ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà, íàïðåäúêà â

ñúäåáíàòà ðåôîðìà è áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Äðóãè âúç-

ìîæíè ïðè÷èíè ñà íÿêîè ñåðèîçíè ïðîâàëè íà Áúëãàðèÿ â ðåàëèçèðàíå íà ïîëèòèêèòå

íà ÅÑ â îáëàñòèòå îêîëíà ñðåäà è åíåðãåòèêà, êîíêóðåíöèÿ è äúðæàâíè ïîìîùè, áîðáà

ñ èçìàìèòå ïðè èçðàçõîäâàíå áþäæåòà íà ÅÑ, òåëåêîìóíèêàöèè, ñåëñêî ñòîïàíñòâî,

ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà, âúâ âðúçêà ñ ÷àñò îò êîèòî ÅÊ îáðàçóâà ïðîöåäóðè ïî ÷ë. 258 îò

ÄÔÅÑ çà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿ íà ñòðàíàòà êàòî äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ.

Åäèí ñúùåñòâåí ïðîáëåì, êîéòî â ñúùèíàòà ñè å èêîíîìè÷åñêè, íî íåðàçðåøàâàíåòî

ìó åñêàëèðà â îñòðî íåäîâåðèå îò ñòðàíà íà ÅÊ êúì öÿëàòà ôèíàíñîâà ñèñòåìà íà

Áúëãàðèÿ, ÷èÿòî ñòàáèëíîñò äî ñúâñåì ñêîðî áåøå åäèí îò ïîâîäèòå çà ãîðäîñò íà

íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè, å ñâúðçàí ñ Åäèííèÿ íàäçîðåí ìåõàíèçúì (ÅÍÌ), êúì êîéòî

ñëåä êîíñóëòàöèè ïðè ïðåçèäåíòà ñ ïàðëàìåíòàðíèòå ïàðòèè è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò

çà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà äúðæàâàòà áåøå çàÿâåíî æåëàíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå30

ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè Áúëãàðèÿ îôèöèàëíî

ùå âíåñå ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÍÌ, êîåòî íå å íàïðàâèëà âå÷å äåñåò ìåñåöà ñëåä

èçÿâëåíèåòî íà ïðåçèäåíòà, èëè ùå ñå ïðèñúåäèíè êúì ÅÍÌ ïðè âêëþ÷âàíåòî º â

åâðîçîíàòà, ïðåäè ÁÍÁ äà ïðåäàäå íà ÅÖÁ íàäçîðà íàä êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè, îïåðèðà-

ùè â ñòðàíàòà, ÅÖÁ ñëåäâà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÁÍÁ äà èçâúðøè êîìïëåêñíà îöåíêà íà

êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè, â ò.÷. îöåíêà íà áàëàíñèòå èì.

Âúïðåêè ëèïñàòà íà èíèöèàòèâà çà ïðåäïðèåìàíå íà ðåàëíè äåéñòâèÿ çà ïðèñúåäè-

íÿâàíå êúì ÅÍÌ è íàìåðåíèåòî íà Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå çà èçâúðøâàíå íà

íåçàâèñèìà îöåíêà íà àêòèâèòå íà áàíêèòå è ïðîâåæäàíå íà ñòðåñ òåñòîâå äî êðàÿ íà

30 Ïðåçèäåíò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Èçÿâëåíèå íà ïðåçèäåíòà Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ ñëåä êîíñóëòàöèèòå
ñ ïàðëàìåíòàðíèòå ïàðòèè è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà äúðæàâàòà.
President.bg [îíëàéí]. 2014. [Ïðåãëåäàíî íà 05.05.2015]. Äîñòúïíî îò: http://president.bg/
news2063/izyavlenie-na-prezidenta-rosen-plevneliev-sled-konsultatsiite-s-parlamentarnite-partii-i-
izpalnitelnata-vlast-za-finansovoto-sastoyanie-na-darzhavata.html.



161

2016 ã., çàëåãíàëî â Êîíâåðãåíòíà ïðîãðàìà 2015-2018 è àêòóàëèçèðàíàòà Íàöèîíàëíà

ïðîãðàìà çà ðåôîðìè, Êîìèñèÿòà â õîäà íà ïðîöåäóðàòà ïî îöåíêà íà òåçè äâà ñòðàòå-

ãè÷åñêè äîêóìåíòà äàâà ïðåïîðúêè îöåíêàòà íà àêòèâèòå è ïðîâåæäàíåòî íà ñòðåñ òåñòîâåòå

äà áúäå ïðèêëþ÷åíî äî êðàÿ íà 2015 ã., à ñúùî òàêà äà áúäå èçâúðøåí íåçàâèñèì ïðåãëåä

íà àêòèâèòå íà ïåíñèîííèòå äðóæåñòâà, êàêòî è íà äðóæåñòâàòà, îïåðèðàùè íà çàñòðà-

õîâàòåëíèÿ ïàçàð. Òåçè ïðåïîðúêè íà Êîìèñèÿòà31 ÿñíî èíäèêèðàò, ÷å ñëåä ïðîâàëà íà

áúëãàðñêèÿ áàíêîâ ðåãóëàòîð äà èäåíòèôèöèðà íàâðåìå ïîðî÷íèòå áàíêîâè ïðàêòèêè â

“Êîðïîðàòèâíà òúðãîâñêà áàíêà” ÀÄ è äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå íàäçîðíè è ïðåâàíòèâíè

ìåðêè, êàêòî è ñëåä ïóáëè÷íî èçðàçåíèòå ñúìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòòà íà Êîìèñèÿòà çà

ôèíàíñîâ íàäçîð äà èçâúðøè ñúùîòî ïî îòíîøåíèå íà ïîäíàäçîðíèòå èì ïåíñèîííî-

îñèãóðèòåëíè è çàñòðàõîâàòåëíè äðóæåñòâà, äîâåðèåòî íà ÅÊ â íàäçîðíèÿ êàïàöèòåò íà

ÁÍÁ è ÊÔÍ å èç÷åðïàíî. Ñëåä êàòî â ïðåäâàðèòåëíèÿ äîêëàä, ïóáëèêóâàí ïðåç ôåâðóàðè

2015 ã., Áúëãàðèÿ áåøå ïîñòàâåíà â ãðóïàòà íà äúðæàâèòå ñúñ ñåðèîçíè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè

äèñáàëàíñè çàðàäè óñòàíîâåíèòå ïðîáëåìè â áàíêîâèÿ íàäçîð, òîâà ïîêàçâà ñåðèîçíî

íåäîâåðèå â íàëè÷èåòî íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà èäåíòèôèöèðàíå è ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå,

äîâåëè äî êðèçàòà â ìåñòíèÿ áàíêîâ ñåêòîð îò 2014 ã., åñêàëèðàëà äî êðèòè÷íà ñèòóàöèÿ â

ñôåðàòà íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè íà Áúëãàðèÿ.

Â êíèãàòà ñè “Èñòîðèÿ íà ïàðè÷íèòå ñúþçè” Äæîí ×îóí ïèøå, ÷å “âñåêè ïúò, îùå îò

âðåìåòî íà èìïåðàòîð Íåðîí, êîãàòî ïîëèòèöè è óïðàâíèöè ñà ñå íàìåñâàëè ñ òÿñíî-

ïîëèòè÷åñêè öåëè â ïàðè÷íèòå ñïîðàçóìåíèÿ, çàäúëæèòåëíî ñà ñëåäâàëè áåäñòâèÿ.”32

Íåçàâèñèìî îò òîâà, íèêîé îò åâðîïåéñêèòå ïîëèòèöè íå êðèå, ÷å ðåøåíèåòî çà ñúç-

äàâàíå íà åäèííàòà âàëóòà å èçöÿëî ïîëèòè÷åñêî è ïðåñëåäâà ïîëèòè÷åñêè öåëè. Ïðè-

ñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà, îáà÷å, å ïîä÷èíåíî íà ïðîöåñ, êîéòî ïî ñúùíîñòòà ñè

å òåõíè÷åñêè è å ñòðîãî äåôèíèðàí ÷ðåç ïðîöåñà íà êîíâåðãåíöèÿ, èçðàçÿâàù ñå òåõ-

íè÷åñêè â ïîñòèãàíåòî íà îïðåäåëåíè íèâà íà îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè îò

äúðæàâèòå, ñòðåìÿùè ñå êúì ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà.

Èêîíîìè÷åñêèòå, âúíøíîïîëèòè÷åñêèòå è âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå ïðè÷èíè, ïðåïÿòñò-

âàùè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîçîíàòà, ñå ïðåïëèòàò âçàèìíî è â êðàéíà

ñìåòêà ðåçóëòèðàò êàêòî â ëèïñà íà âîëÿ è ãîòîâíîñò çà ïðåäïðèåìàíå íà íåîáõîäèìèòå

ñòúïêè îò ñòðàíà íà Áúëãàðèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, òàêà è â ëèïñà íà

æåëàíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå, ó÷àñòâàùè â åâðîçîíàòà, Áúëãàðèÿ äà áúäå äîïóñíàòà

â íåÿ. Àêî ÿñíî èçðàçåíàòà ïîçèöèÿ íà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì

áàíêîâèÿ ñúþç ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà è âúçìîæíî íàé-áúðçî âêëþ÷âàíå

â ERM II íå áúäå îáåêòèâèðàíà êàòî ðåàëíè äåéñòâèÿ, îïèñàíàòà ïëåòåíèöà îò èêîíî-

ìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè ùå ïðîäúëæè äà ñå çàïëèòà âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å.
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Ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÅÑ ïî
ïúòÿ êúì èçãðàæäàíå íà ñúþç íà

êàïèòàëîâèòå ïàçàðè

Èâàí Íåé÷åâ

Ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè å åäíà îò íàé-àêòóàëíèòå èíèöèàòèâè íà Åâðîïåé-

ñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) è íîâèÿ º ïðåäñåäàòåë Æàí-Êëîä Þíêåð. Òîé å âàæåí êîìïîíåíò

îò Ïëàíà çà èíâåñòèöèè â Åâðîïà1 ïî îòíîøåíèå íà îòêëþ÷âàíå íà ðàñòåæà. Íà 18

ôåâðóàðè 2015 ã. ÅÊ ïóáëèêóâà Çåëåíà êíèãà “Èçãðàæäàíå íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå

ïàçàðè”2, ÷èÿòî öåë å äà ïîñòàâè íà÷àëîòî íà øèðîêè êîíñóëòàöèè, â ðåçóëòàò íà

êîèòî ùå áúäå ðàçðàáîòåí ïëàí çà äåéñòâèå çà âíåäðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå êîìïîíåíòè

çà èçãðàæäàíåòî äî 2019 ã. íà ïúëíîöåííî ôóíêöèîíèðàù ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.

Â Çåëåíàòà êíèãà Êîìèñèÿòà îáðúùà âíèìàíèå è íà ôàêòà, ÷å ìàêàð ñâîáîäíîòî

äâèæåíèå íà êàïèòàëè äà å åäíà îò ñúùåñòâåíèòå ñâîáîäè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ),

çàëîæåíè îùå â Ðèìñêèÿ äîãîâîð3, êàïèòàëîâèòå ïàçàðè äíåñ îñòàâàò ðàçïîêúñàíè è

îáèêíîâåíî ñà îðãàíèçèðàíè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.

Â íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå ùå ïðåäñòàâèì ïúðâîíà÷àëíî êàïèòàëîâèòå ïàçàðè êàòî

ïîíÿòèå. Ñëåä òîâà ùå ïîñî÷èì îñíîâíèòå ïðîáëåìè è ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî ñå íà-

ëàãà ïðîìÿíà ïî îòíîøåíèå íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íà íèâî ÅÑ, ïëàíèðàíèòå ñòúïêè â

êðàòêîñðî÷åí, ñðåäíîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí àñïåêò, ïðèëèêèòå è ðàçëèêèòå ñ áàíêîâèÿ

ñúþç è îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà íà èíòåãðèðàíèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè. Íàêðàÿ ùå î÷åðòàåì

îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî íà Ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.

Êàêâî ïðåäñòàâëÿâàò êàïèòàëîâèòå ïàçàðè?

Ïðåäè äà ïðèñòúïèì êúì ðàçãëåæäàíå íà îñíîâíèòå åëåìåíòè îò èíèöèàòèâàòà íà

ÅÊ, å íåîáõîäèìî äà èçÿñíèì èçïîëçâàíàòà òåðìèíîëîãèÿ.

Òåðìèíúò “ôèíàíñîâè ïàçàðè” ÷åñòî ñå èçïîëçâà çà âñè÷êè âèäîâå ïàçàðè âúâ ôè-

íàíñîâèÿ ñåêòîð, âêë. òàêèâà, êîèòî íå ñà äèðåêòíî ñâúðçàíè ñ íàáèðàíå íà ôèíàíñèðàíå

êàòî ïàçàðèòå íà ñòîêè çà øèðîêî ïîòðåáëåíèå è âàëóòíèòå ïàçàðè. Â ïî-òåñåí ñìèñúë

1 European Commission (2015), Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee, the Committee of
the Regions and the European investment bank, “An Investment Plan for Europe”, ÑÎÌ(2014) 903
Final, Brussels, 26.11.2014.

2 European Commission (2015), “Green Paper: Building Capital Markets Union”, COM(2015) 63 final,
Brussels, 18.02.2015.

3 Äîãîâîð çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, ïîäïèñàí íà 25.03.1957 ã., â
ñèëà îò 01.01.1958 ã.
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ôèíàíñîâèòå ïàçàðè ñå ôîðìèðàò îò êàïèòàëîâèòå ïàçàðè è îò ïàðè÷íèòå ïàçàðè. Ïà-

ðè÷íèòå ïàçàðè ñå èçïîëçâàò çà íàáèðàíå íà êðàòêîñðî÷íî ôèíàíñèðàíå (ïîíÿêîãà ñå

êàñàå çà çàåìè, êîèòî ñëåäâà äà ñå âúðíàò íà ñëåäâàùèÿ äåí), äîêàòî êàïèòàëîâèòå

ïàçàðè ñå èçïîëçâàò çà íàáèðàíå íà ïî-äúëãîñðî÷íî ôèíàíñèðàíå, êàòî íàïð. çàêóïóâàíå

íà àêöèè èëè îáëèãàöèè, êîèòî íå ñå î÷àêâà äà áúäàò èçïëàòåíè íàïúëíî â ðàìêèòå íà

åäíà ãîäèíà.4

Â òîçè òåñåí ñìèñúë ñúâðåìåííèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè ñå ñúñòîÿò îò:

1. Ïàçàðè íà äúëã è íà ñîáñòâåíîñò, êîèòî ïîñðåäíè÷àò ìåæäó ñïåñòèòåëèòå è òåçè,

êîèòî ñå íóæäàÿò îò êàïèòàë;

2. Ïàçàðè íà äåðèâàòèâè, êîèòî óëåñíÿâàò óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà, ñúñòîÿùè ñå îò

ôþ÷úðñè, îïöèè, ëèõâåíè è âàëóòíè ñóàïîâå, êîèòî îáèêíîâåíî ñà ñâúðçàíè ñ êîí-

êðåòåí àêòèâ èëè äúëã;

3. Ñåêþðèòèçàöèÿ è ïàçàðè íà ñòðóêòóðèðàíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, êîèòî ïîäîáðÿâàò

äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå íà ïîòåíöèàëíàòà èíâåñòèòîðñêà áàçà.

Òåçè ïàçàðè âêëþ÷âàò è èíñòðóìåíòè êàòî öåííè êíèæà, îáåçïå÷åíè ñ àêòèâè (asset-

backed securities), öåííè êíèæà, îáåçïå÷åíè ñ èïîòåêè (mortgage-backed securities ),

îáåçïå÷åíè äúëãîâè çàäúëæåíèÿ (collateralised debt), îáåçïå÷åíè çàäúëæåíèÿ çà çàåì

(collateralised loan obligations), îáåçïå÷åíè èïîòå÷íè çàäúëæåíèÿ (collateralised

mortgage obligations) è ñåêþðèòèçàöèÿ íà öåëèÿ áèçíåñ (whole business securitisation).

Áàíêîâîòî êðåäèòèðàíå, îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî å ñåêþðèòèçèðàíî, îáèêíîâåíî íå

ñå êëàñèôèöèðà êàòî òðàíçàêöèÿ íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.5

Ôèíàíñèðàíåòî ÷ðåç êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ÷åñòî ñå íàðè÷à “ïðÿêî” ïîðàäè ôàêòà,

÷å ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç äèðåêòíà îáìÿíà íà öåííè êíèæà ìåæäó èíâåñòèòîðèòå è òåçè,

êîèòî íàáèðàò ôèíàíñèðàíå. Òî ñå ðàçëè÷àâà îò “íåïðÿêîòî” ôèíàíñèðàíå ÷ðåç ôè-

íàíñîâè ïîñðåäíèöè, ïðåäèìíî áàíêè, êîèòî ñúáèðàò äåïîçèòè îò òåçè, êîèòî ñïåñòÿâàò

è ãè çàåìàò íà òåçè, êîèòî íàáèðàò ñðåäñòâà. Ïîñëåäíîòî ñå íàðè÷à ñúùî òàêà áàíêîâî

áàçèðàí ìîäåë çà ðàçëèêà îò ïàçàðíî áàçèðàíèÿ ìîäåë â ñëó÷àÿ íà ïðÿêîòî ôèíàí-

ñèðàíå. Òîâà òðàäèöèîííî ðàçäåëåíèå å ïî-ìàëêî âàëèäíî íàïîñëåäúê, òúé êàòî áàíêèòå

ñòàâàò âñå ïî-àêòèâíè â ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.6

Çàùî å íåîáõîäèìà ïðîìÿíà?

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å â ñúñòîÿíèå íà êðèçà íà ðàñòåæà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè7 è

èìà íóæäà îò íîâè èêîíîìè÷åñêè ñòèìóëè. Ñåðèîçåí ïðîáëåì å äîñòúïúò äî ôèíàí-

ñèðàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, îñîáåíî ùî ñå êàñàå äî ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ãî-

ëåìèòå êîìïàíèè íàáèðàò ñðåäñòâà ñðàâíèòåëíî ëåñíî. Îñíîâíèòå ïðå÷êè, êîèòî áèçíåñúò

4 European Commission (2015), “Commission Staff Working Document: Initial Reflections on the
obstacles to the development of deep and integrated EU capital markets”, Accompanying the document:
Green Paper on Building a Capital Markets Union, SWD(2015) 13 final, Brussels, 18.02.2015.

5 Ïàê òàì, ñòð. 5.
6 Ïàê òàì, ñòð. 5.
7 Ïî äàííè íà Åâðîñòàò çà ðàñòåæà íà èêîíîìèêàòà çà ïåðèîäà 2003-2014.
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âèæäà ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå, ñà ñâúðçàíè ñ ðåãóëàöèèòå â ÅÑ è

äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàêòî è ñ ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ïåðñïåêòèâà. Äîïúëíèòåëíèòå

òðóäíîñòè, êîèòî êîìïàíèèòå ñðåùàò, ñà ñâúðçàíè ñ ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ è ïðîçðà÷-

íîñò, ñ ïàçàðíàòà èíôðàñòðóêòóðà, ñ÷åòîâîäíè ïðîáëåìè è äð.8 Âñÿêî ñâèâàíå íà áàíêî-

âîòî êðåäèòèðàíå âîäè äî äîïúëíèòåëíè çàòðóäíåíèÿ çà áèçíåñà ïîðàäè ñåðèîçíàòà

çàâèñèìîñò íà Åâðîïà îò áàíêîâîòî êðåäèòèðàíå, îñîáåíî ïðè çíà÷èòåëíàòà äåêàïè-

òàëèçàöèÿ íà áàíêîâèÿ ñåêòîð â ðåçóëòàò íà êðèçàòà è íà íîâèòå ðåãóëàòîðíè èçèñêâàíèÿ.

Êàêòî àäìèíèñòðàöèÿòà íà Êîìèñèÿòà, òàêà è ðåäèöà ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà

âèæäàò ñåðèîçåí ïîòåíöèàë çà ñúæèâÿâàíå íà èêîíîìèêàòà â íåäîðàçâèòèÿ êàïèòàëîâ

ïàçàð â ÅÑ, îñîáåíî â ñðàâíåíèå ñ êàïèòàëîâèÿ ïàçàð íà ÑÀÙ.9,10

Ðàçâèòèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè áèõà ìîãëè äà äîïðèíåñàò çà äèâåðñèôèöèðàíå íà

èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñèðàíå è íàìàëÿâàíå íà çàâèñèìîñòòà îò áàíêîâàòà ñèñòåìà; çà

ïîäîáðÿâàíå ðàçïðåäåëåíèåòî íà êàïèòàëà ïîðàäè ãúâêàâîñòòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè

è âúçìîæíîñòòà òå äà ðåàãèðàò ñðàâíèòåëíî áúðçî, êàêòî è äà ñúäåéñòâàò çà åôåêòèâíî

ðàçïðåäåëÿíå íà ðèñêà.

ÅÊ ãðóïèðà ïðå÷êèòå çà àäåêâàòíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ïî

ñëåäíèÿ íà÷èí:

• íåðàçâèòè èëè ôðàãìåíòèðàíè ïàçàðè ïîðàäè ðåãóëàòîðíè è ïðàâíè ïðå÷êè,

èíñòèòóöèîíàëíè íåäîñòàòúöè è äðóãè ïðè÷èíè;

• áàðèåðè, ñâúðçàíè ñ òúðñåíåòî îò ãëåäíà òî÷êà íà äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå, è ïî-

ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ;

• îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðåäëàãàíåòî (ò.å. çà èíâåñòèòîðèòå), çàòðóäíÿâàùè äâèæåíèåòî

íà ïîòîöèòå îò ñïåñòåíè ñðåäñòâà êúì êàïèòàëîâèòå ïàçàðè;

• ïàçàðíè èçêðèâÿâàíèÿ èëè ðåãóëàòîðíè ïðîâàëè, îãðàíè÷àâàùè èëè çàòðóäíÿ-

âàùè ïðåêèòå èíâåñòèöèè ñ äúëãîñðî÷åí õîðèçîíò.11

Àêòèâíîñòòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè çíà÷èòåëíî å íàðàñíàëà â ÅÑ ïðåç ïîñëåäíèòå

äâå äåñåòèëåòèÿ. Ìåæäó 1992 ã. è 2013 ã. îáùàòà êàïèòàëèçàöèÿ íà ôîíäîâèòå ïàçàðè

å íàðàñíàëà îò 1,3 òðèëèîíà åâðî (21,7% îò ÁÂÏ) äî 8,4 òðèëèîíà åâðî (64,5% îò

ÁÂÏ), à îáùàòà ñòîéíîñò íà äúëãîâèòå êíèæà â îáðàùåíèå å íàðàñíàëà îò 4,7 òðèëèîíà

åâðî (74,4% îò ÁÂÏ) äî 22,3 òðèëèîíà åâðî (171,3% îò ÁÂÏ). Âúïðåêè òîâà ÷àñò îò

êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íà ÅÑ îñòàâàò íåäîðàçâèòè, ïîíå â ñðàâíåíèå ñ ïàçàðèòå â ÑÀÙ.12

Åâðîïà òðàäèöèîííî ðàç÷èòà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íà áàíêîâîòî ôèíàíñèðàíå è áàí-

êîâèÿò º ñåêòîð å çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿì îò òîçè â ÑÀÙ. Êàòî ïîñëåäèöà îò òîâà îïðå-

äåëåíè êàïèòàëîâè ïàçàðè ñà ñðàâíèòåëíî íåðàçâèòè.13

8 AFME (2013), “Unlocking funding for European investment and growth”.
9 Ïàê òàì.
10 New Financial (2014), “Driving growth: making the case for bigger and better capital markets in Europe”
11 European Commission (2015), “Commission Staff Working Document: Initial Reflections on the

obstacles to the development of deep and integrated EU capital markets”, Accompanying the document:
Green Paper on Building a Capital Markets Union, SWD(2015) 13 final, Brussels, 18.02.2015.

12 Ïàê òàì, ñòð. 10.
13 Ïàê òàì, ñòð. 11.
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Ìàêàð èêîíîìèêàòà íà ÅÑ äà å ìàëêî ïî-ãîëÿìà îò òàçè íà ÑÀÙ (ïðåç 2013 ã.

ÁÂÏ íà ÅÑ å îêîëî €13,03 òðèëèîíà, à íà ÑÀÙ - îêîëî €12,65 òðèëèîíà, âúïðåêè ÷å

àêî ñå âçåìå çà áàçà ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ÅÑ äîñòèãà åäâà äâå òðåòè îò íèâîòî

íà ÑÀÙ)14, ñúîòíîøåíèÿòà íà ïàçàðèòå â ÑÀÙ ñ òåçè íà ÅÑ èçãëåæäàò ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• ïàçàðèòå çà ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè â ÑÀÙ ñà ïî÷òè äâîéíî ïî-ãîëåìè (138% îò ÁÂÏ

ïðè 64,5% â ÅÑ);15

• ÷àñòíèòå ïëàñèðàíèÿ â ÑÀÙ è ÅÑ ñà â ñúîòíîøåíèå 50 ìëðä. åâðî êúì 15 ìëðä.

åâðî. Ñëåäâà îáà÷å äà ñå èìà ïðåäâèä ôàêòúò, ÷å ÷àñò îò ñðåäíîãîëåìèòå êîìïàíèè

â ÅÑ ñúùî ñà èìàëè äîñòúï äî ïàçàðèòå çà ÷àñòíî ïëàñèðàíå â ÑÀÙ è ñà íàáðàëè

ïðèáëèçèòåëíî 15,3 ìëðä. åâðî íà òåçè ïàçàðè;16

• êîðïîðàòèâíèòå (íåôèíàíñîâè) äúëãîâè êíèæà â ÑÀÙ íàäâèøàâàò òðè ïúòè òåçè íà

ÅÑ (40,7% îò ÁÂÏ ñðåùó 12,9%);17

• êîðïîðàòèâíèòå êíèæà ñ âèñîêà äîõîäíîñò (îò ãëåäíà òî÷êà íà åìèòèðàíèòå îáåìè)

ñà íàä 2,5 ïúòè ïîâå÷å (187 ìèëèàðäà åâðî â ÑÀÙ ñðåùó 68 ìèëèàðäà çà ÅÑ).18

Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ñúùåñòâóâà ñåðèîçíî ðàçìèíàâàíå è â ðàçâèòèåòî íà

êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â îòäåëíèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Íàïðèìåð, êàïèòàëèçàöèÿòà

íà ôîíäîâèÿ ïàçàð â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å 121% îò ÁÂÏ, äîêàòî â ñòðàíè êàòî Ëèòâà,

Ëàòâèÿ è Êèïúð å ïî-ìàëêî îò 10% îò ÁÂÏ (ïî äàííè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà19 ïðåç ïîñ-

ëåäíèòå ãîäèíè çà Áúëãàðèÿ ïðîöåíòúò å ìàëêî ïîä 15). Ôðàãìåíòàöèÿòà íà ïàçàðèòå å

ñðåä íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè, êîèòî íå ñàìî ÅÊ, íî è áèçíåñúò âèæäàò. Çà ìàëêèòå ïàçàðè

å òðóäíî äà ïîñòèãíàò íåîáõîäèìèòå ìèíèìàëíè îáåìè çà åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå.

Ôðàãìåíòàöèÿòà ñå çàäúëáî÷àâà îò äîïúëíèòåëíè åçèêîâè, ïðàâíè, èíñòèòóöèîíàëíè è

äðóãè âúïðîñè.

Ôðàãìåíòàöèÿòà ïîäñèëâà è äðóãè ñåðèîçíè ðàçìèíàâàíèÿ êàòî òîâà ïî îòíîøåíèå

íà äúëáî÷èíàòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ìåæäó ÑÀÙ è ÅÑ. Äúëáî÷èíàòà íà ïàçàðà

ïðåäñòàâëÿâà ñïîñîáíîñòòà ìó äà ïîåìà ãîëåìè îáåìè íà òúðãîâèÿ, áåç òîâà äà ñå

îòðàçÿâà ñåðèîçíî íà öåíèòå.20 Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà New Financial çà ïåòãîäèøåí

ïåðèîä äî 2013 ã. åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè áèõà íàáðàëè ïîâå÷å îò 5 òðèëèîíà äîëàðà

äîïúëíèòåëíî êúì íàáðàíèòå ìàëêî ïîâå÷å îò 4 òðèëèîíà, â ñëó÷àé ÷å åâðîïåéñêèÿò

ïàçàð áåøå ñúñ ñúùàòà äúëáî÷èíà êàòî òîçè â ÑÀÙ.21

Âàæíî å ñúùî òàêà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà ðàçìåðà íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå,

êîèòî â ÑÀÙ ñà çíà÷èìè èãðà÷è íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Êîìáèíèðàíèòå ïåíñèîííè

14 Ïàê òàì, ñòð.11.
15 Ïàêåò îò äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà ñòàòèñòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò çà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè

(ECMI), 2014 ã.
16 ICMA Quarterly Report No.3, 2014.
17 Ïàêåò îò äîêóìåíòè â îáëàñòòà íà ñòàòèñòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò çà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè

(ECMI), 2014 ã.
18 AFME (2013), “Unlocking funding for European investment and growth”.
19 Bulgaria Economic Indicators, Bulgaria Stock market capitalization, percent of GDP - http://

www.theglobaleconomy.com/Bulgaria/Stock_market_capitalization/.
20 IMF, 2004, Compilation Guide on Financial Soundness Indicators, IMF, Washington DC, Appendix VII, Glossary
21 New Financial (2014 ), “Driving growth: making the case for bigger and better capital markets in Europe”
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àêòèâè â Åâðîïà âúçëèçàò íà îêîëî 8 òðèëèîíà äîëàðà, èëè 43% îò ÁÂÏ íà Ñúþçà, çà

ðàçëèêà îò ÑÀÙ, êúäåòî èìà àêòèâè çà îêîëî 21 òðèëèîíà äîëàðà, èëè 125% îò ÁÂÏ.

Ïðè ñõîäíî ðàçâèòèå íà àêòèâèòå íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå â ÅÑ ñ òåçè â ÑÀÙ, áè

ìîãëî äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å äîïúëíèòåëíè ñâîáîäíè ñðåäñòâà çà îêîëî 15 ìëðä. äîëàðà

áèõà ñå âêëþ÷èëè â èêîíîìèêàòà íà Ñúþçà.22

Ìíîãîáðîéíè òåõíè÷åñêè ïðå÷êè ïðåä åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà êàïèòàëîâèòå

ïàçàðè ñà ñâúðçàíè ñ äèâåðñèôèöèðàíàòà ïðàâíà ðàìêà çà îòäåëíè ôèíàíñîâè èíñòðó-

ìåíòè, ñ äðóæåñòâåíîòî ïðàâî â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íåõàðìîíèçèðàíèòå

ïðàâèëà çà íåñúñòîÿòåëíîñò, ðàçëè÷íèòå êîëèçèîííè íîðìè è äàíú÷íèòå áàðèåðè.

Òðóäíîñòè â äâåòå ïîñîêè ñå ñðåùàò è â ïðîöåñà íà çàñè÷àíå íà èíòåðåñèòå íà òúð-

ñåùèòå è ïðåäëàãàùèòå ôèíàíñèðàíå. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (ÅÖÁ)

ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî òúðñåíå íà ôèíàíñèðàíå ïðîèçòè÷à îò ëîøèòå èêîíîìè÷åñêè

óñëîâèÿ è ñëàáèòå î÷àêâàíèÿ çà ðàñòåæ íà èêîíîìèêàòà ñëåä êðèçàòà, êàêòî è îò âèñî-

êèòå íèâà íà çàäëúæíÿëîñò ïðè ìíîãî åâðîïåéñêè êîìïàíèè.23 Êîãàòî ñå ðàçãëåæäàò

ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ëèïñâà ñúùî òàêà è äîñòàòú÷íà èíôîðìàöèÿ â ïîòåí-

öèàëíèòå èíâåñòèòîðè îòíîñíî êðåäèòíàòà íàäåæíîñò íà ñúîòâåòíèòå êîìïàíèè. Òàêàâà

èíôîðìàöèÿ ïðèòåæàâàò ïðåäèìíî áàíêèòå. Ïðåäïðèÿòèÿòà îò ñâîÿ ñòðàíà ñå çàòðóäíÿ-

âàò ñ äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå ïî ðàçëè÷íè ïðè÷èíè êàòî ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî èíôîð-

ìàöèÿ çà ðàçëè÷íèòå âúçìîæíîñòè, êîèòî ïàçàðèòå ïðåäëàãàò, âèñîêèòå ïúðâîíà÷àëíè

ðàçõîäè çà âëèçàíå íà ïàçàðà (íàïð. ïúðâè÷íî ïðåäëàãàíå íà öåííè êíèæà íà ðåãóëèðàí

ïàçàð), íåäîðàçâèòèòå ïàçàðè íà ðèñêîâ êàïèòàë è äð. Â ÑÀÙ íàïðèìåð ñðåäíèòå ïðåä-

ïðèÿòèÿ, êîèòî â ìíîãî äúðæàâè ñà äâèãàòåëèòå íà ðàñòåæà, ïîëó÷àâàò ïåò ïúòè ïîâå÷å

ôèíàíñèðàíå îò êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, îòêîëêîòî â ÅÑ. Àêî ïàçàðèòå íà ðèñêîâ êàïèòàë

â ÅÑ áÿõà ñúùî òîëêîâà ðàçâèòè, ìåæäó 2008 è 2013 ã. áèõà ñå îñèãóðèëè 90 ìëðä. åâðî

çà ôèíàíñèðàíå íà áèçíåñà. Àêî äíåøíèòå ðàâíèùà íà ñåêþðèòèçàöèÿ íà ÌÑÏ áèõà

ìîãëè äà áúäàò âúçñòàíîâåíè (ïî áåçîïàñåí íà÷èí) äîðè ñàìî äî ïîëîâèíàòà îò ðàâíèùàòà

èì ïðåç 2007 ã., òîâà áè îçíà÷àâàëî îêîëî 20 ìëðä. åâðî äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå.

Ïî òðàäèöèÿ â ÅÑ äîìàêèíñòâàòà ñúùî íå ó÷àñòâàò àêòèâíî íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè

è ïðåäïî÷èòàò ñïåñòÿâàíèÿòà ÷ðåç ïåíñèîííè è çàñòðàõîâàòåëíè ñõåìè, êàêòî è ÷ðåç

áàíêè. Ïðåç 2012 ã. îêîëî 35% îò ñïåñòÿâàíèÿòà íà äîìàêèíñòâàòà ñà èíâåñòèðàíè â

çàñòðàõîâêè è ïåíñèîííè ôîíäîâå, 33% - âúâ âàëóòà è â áàíêîâè äåïîçèòè, à åäâà ìàëêî

ïîä 10% - â ïðèòåæàâàíå íà àêöèè èëè îáëèãàöèè. Çà ñðàâíåíèå äîìàêèíñòâàòà â ÑÀÙ

äúðæàò çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê äÿë îò ôèíàíñîâèòå ñè àêòèâè â áàíêîâè äåïîçèòè (13%)

çà ñìåòêà íà ïî-âèñîê äÿë â êîðïîðàòèâíà ñîáñòâåíîñò (31%), èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå

(11%) è îáëèãàöèè (9%). Ñðåä ïðè÷èíèòå, êîèòî ÅÊ èçòúêâà, ñà ëèïñàòà íà äîâåðèå âúâ

ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è ïîñðåäíèöè, ëèïñàòà íà àäåêâàòíà ôèíàíñîâà åêñïåðòèçà, òðàäè-

öèîííèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ çà èíâåñòèðàíå â íåäâèæèìè èìîòè, åçèêîâè è äðóãè áàðèåðè.24

22 New Financial (2014 ), “Driving growth: making the case for bigger and better capital markets in Europe”,
ñòð. 7.

23 European Commission (2015), “Commission Staff Working Document: Initial Reflections on the
obstacles to the development of deep and integrated EU capital markets”, Accompanying the document:
Green Paper on Building a Capital Markets Union, SWD(2015) 13 final, Brussels, 18.02.2015.

24 Ïàê òàì, ñòð.29.
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Êàêâî ïðåäëàãà ÅÊ?

Èçãðàæäàíåòî íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè å äúëãîñðî÷åí ïðîåêò è ÷àñò îò

èíèöèàòèâèòå, êîèòî áèõà èìàëè îòíîøåíèå êúì íåãîâîòî ñúçäàâàíå âå÷å ñà â õîä.

Íàïðèìåð: íîðìîòâîð÷åñòâîòî â îáëàñòòà íà ïàçàðèòå íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè,

ïàçàðíàòà çëîóïîòðåáà, ëèöàòà, óïðàâëÿâàùè àëòåðíàòèâíè èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå,

åâðîïåéñêàòà ïàçàðíà èíôðàñòðóêòóðà è öåíòðàëíèòå äåïîçèòàðè íà öåííè êíèæà.25

Â èçïúëíåíèå íà ñîáñòâåíèòå ñè ñòàíäàðòè çà ïóáëè÷íè êîíñóëòàöèè26 ÅÊ ñè ïîñòàâÿ

ñëåäíèòå öåëè â Çåëåíàòà êíèãà:

• ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå çà âñè÷êè äðóæåñòâà íà òåðèòîðèÿòà íà

Åâðîïà (ïî-ñïåöèàëíî ÌÑÏ) è çà èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè (íàïðèìåð èíôðàñòðóêòóðíè);

• óâåëè÷àâàíå è ðàçíîîáðàçÿâàíå íà èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñèðàíå, ïðåäîñòàâåíî

îò èíâåñòèòîðèòå â ÅÑ è ïî ñâåòà;

• ïî-åôåêòèâíî è åôèêàñíî ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàðèòå, êîåòî ïîçâîëÿâà íà èí-

âåñòèòîðèòå äà ñå ñâúðçâàò ñ îíåçè, êîèòî êàêòî â íàöèîíàëåí, òàêà è â ìåæäó-

íàðîäåí ïëàí ñå íóæäàÿò îò ôèíàíñèðàíå íà ïî-íèñêà öåíà.

Èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå îò Çåëåíàòà êíèãà ùå ñëåäâà ñëåäíèòå ïðèíöèïè:

• ìàêñèìàëíî óâåëè÷àâàíå íà ïîëçàòà îò êàïèòàëîâèòå ïàçàðè çà èêîíîìèêàòà,

çàåòîñòòà è ðàñòåæà;

• ñúçäàâàíå íà åäèíåí ïàçàð íà êàïèòàëè çà âñè÷êèòå 28 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,

êàòî ñå ïðåìàõíàò ïðå÷êèòå ïðåä òðàíñãðàíè÷íèòå èíâåñòèöèè â ðàìêèòå íà ÅÑ è

ñå èçãðàäÿò ïî-ñèëíè âðúçêè ñúñ ñâåòîâíèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè;

• èçãðàæäàíå âúðõó ñîëèäíèòå îñíîâè íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà åäèííà íîð-

ìàòèâíà óðåäáà çà ôèíàíñîâèòå óñëóãè - åôåêòèâíà è ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíà;

• îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è èíâåñòèòîðèòå;

• ïîäîáðÿâàíå íà àòðàêòèâíîñòòà çà èíâåñòèöèè îò öÿë ñâÿò è óâåëè÷àâàíå íà êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ.

Êàêâè ñà ñëåäâàùèòå ñòúïêè?

Ñðîêúò çà êîíñóëòàöèÿòà ïî Çåëåíàòà êíèãà áåøå òðè ìåñåöà. ÅÊ å èäåíòèôèöèðàëà

âúçìîæíè ìåðêè â îáëàñòè, â êîèòî íåîáõîäèìîñòòà îò íàïðåäúê å áåçñïîðíà è ÷èåòî

ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå áè ìîãëî äà ñå ïî÷óâñòâà áúðçî, è äðóãè - ñðåäíîñðî÷íè äî

äúëãîñðî÷íè ìåðêè. Ïúðâèòå âêëþ÷âàò òåìè êàòî ñåêþðèòèçàöèÿ è ïðåðàçãëåæäàíå íà

äèðåêòèâàòà çà ïðîñïåêòèòå. Åäíîâðåìåííî ñúñ Çåëåíàòà êíèãà ÅÊ å ïóáëèêóâàëà äâå

ïàðàëåëíè êîíñóëòàöèè - îòíîñíî ïðåãëåäà íà äèðåêòèâàòà çà ïðîñïåêòèòå27 è Åâðîïåéñêà

25 European Commission (2015), “Green Paper: Building Capital Markets Union”, COM(2015) 63 final,
Brussels, 18.02.2015.

26 Communication from the Commission Towards a reinforced culture of consultation and dialogue -
General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission,
COM(2002) 704 final, Brussels, 11.12.2002.

27 http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/prospectus-directive/index_en.htm
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ðàìêà çà îïðîñòåíà, ïðîçðà÷íà è ñòàíäàðòèçèðàíà ñåêþðèòèçàöèÿ28. Ïðè ïðåðàçãëåæ-

äàíåòî íà äèðåêòèâàòà çà ïðîñïåêòèòå ùå ñå ïðåöåíÿâà êîãà å íåîáõîäèì ïðîñïåêò, ùå

áúäå ðàöèîíàëèçèðàí ïðîöåñúò íà îäîáðåíèå è ùå ñå îïðîñòè èíôîðìàöèÿòà, âêëþ÷åíà

â ïðîñïåêòèòå. Ñåêþðèòèçàöèÿòà - ò.å. ïðîöåñúò, ÷ðåç êîéòî àêòèâè (íàïðèìåð èïîòåêè)

ñå îáåäèíÿâàò â ïîðòôåéë, êîéòî ñëåä òîâà ñå ïðåäëàãà íà èíâåñòèòîðèòå - ìîæå äà áúäå

ìîùåí ìåõàíèçúì çà ïðåõâúðëÿíå íà ðèñêà è óâåëè÷àâàíå íà êðåäèòíèÿ êàïàöèòåò íà

áàíêèòå. Òàçè äåéíîñò, îáà÷å, âúïðåêè íèñêèÿ ïðîöåíò íà çàãóáè îò åâðîïåéñêè ñåêþðèòè-

çàöèè, âñå îùå íå å äîñòèãíàëà ïðåäêðèçèñíèòå ñè ðàâíèùà.

ÅÊ öåëè äà îñèãóðè âèñîêè ñòàíäàðòè, ïðàâíà ñèãóðíîñò è ñúïîñòàâèìîñò ìåæäó

ñåêþðèòèçàöèîííèòå èíñòðóìåíòè. Ñ òàêàâà óðåäáà ñëåäâà äà ñå ïîâèøè ïðîçðà÷íîñòòà,

ïîñëåäîâàòåëíîñòòà è íàëè÷íîñòòà íà êëþ÷îâàòà èíôîðìàöèÿ îñîáåíî çà îòïóñêàíèòå

íà ÌÑÏ çàåìè è äà ñå íàñúð÷è ðàçâèòèåòî íà âòîðè÷íèòå ïàçàðè, êîåòî ùå áúäå â

ïîäêðåïà êàêòî íà åìèòèðàíåòî, òàêà è íà èíâåñòèöèèòå.29

Äðóãè ñòúïêè â ïðåäñòîÿùèòå íÿêîëêî ìåñåöà â ïîñîêà èçãðàæäàíå íà ñúþç íà

êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, êîèòî Êîìèñèÿòà ïðåäâèæäà, ñà ñâúðçàíè ñ:

• Ïîäîáðÿâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà çà êðåäèòèðàíåòî íà ÌÑÏ, òàêà ÷å çà èíâåñòèòî-

ðèòå äà áúäå ïî-ëåñíî äà èíâåñòèðàò â òÿõ - ïîíÿêîãà íèòî áàíêèòå, íèòî ÌÑÏ ñà

äîñòàòú÷íî èíôîðìèðàíè çà ñúùåñòâóâàùèòå àëòåðíàòèâè. Áàíêèòå áèõà ìîãëè äà

áúäàò íàñúð÷àâàíè äà îñèãóðÿâàò ïî-äîáðà îáðàòíà èíôîðìàöèÿ çà îíåçè ÌÑÏ,

÷èèòî èñêàíèÿ çà êðåäèò ñà áèëè îòõâúðëåíè, è äà ïîâèøàâàò èíôîðìèðàíîñòòà

îòíîñíî àëòåðíàòèâíèòå âúçìîæíîñòè çà ôèíàíñèðàíå çà òàêèâà ÌÑÏ.

• Ñúòðóäíè÷åñòâî ñ áèçíåñà çà óñòàíîâÿâàíå íà îáùîâðîïåéñêè ðåæèì íà ÷àñòíèòå

êàïèòàëîâëîæåíèÿ çà íàñúð÷àâàíå íà ïðåêèòå èíâåñòèöèè â ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ -

îò íà÷àëîòî íà ôèíàíñîâàòà êðèçà ïîïóëÿðíîñòòà íà ÷àñòíèòå åìèñèè íà öåííè êíèæà

â Åâðîïà ñå ïîâèøè, êàòî íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè èçãðàäèõà ñâîè ïàçàðè íà ÷àñòíè

åìèñèè. Ïî-ñïåöèàëíî, ñòîéíîñòòà íà äúëãîâèòå èíñòðóìåíòè íà íåìñêèòå è ôðåíñêèòå

íàöèîíàëíè ïàçàðè íà ÷àñòíè åìèñèè íà öåííè êíèæà âúçëåçå ïðåç 2013 ã. íà îêîëî

15 ìëðä. åâðî. Ñðåä ïðå÷êèòå ïðåä ðàçâèòèåòî íà îáùîåâðîïåéñêè ïàçàðè ñà ðàç-

ëè÷íîòî óðåæäàíå íà íåñúñòîÿòåëíîñòòà â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà è ëèïñàòà

íà ñòàíäàðòèçèðàíè ïðîöåäóðè, êàêòî è íà äîêóìåíòàöèÿ è èíôîðìàöèÿ çà êðåäèòî-

ñïîñîáíîñòòà íà åìèòåíòèòå.

• Ïîäïîìàãàíå íàâëèçàíåòî íà íîâèòå åâðîïåéñêè ôîíäîâå çà äúëãîñðî÷íè èíâåñòè-

öèè ïðè íàñî÷âàíåòî íà èíâåñòèöèèòå â èíôðàñòðóêòóðíè è äðóãè äúëãîñðî÷íè ïðîåêòè.

Ïðîçðà÷íîñòòà íà èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè ìîæå äà óâåëè÷è òÿõíàòà ïðèâëåêàòåë-

íîñò çà ÷àñòíèòå èíâåñòèòîðè è äà ñïîìîãíå çà ïðèåìàíåòî îò íàäçîðíèòå îðãàíè íà

ïî-àäàïòèðàí ïðóäåíöèàëåí ðåæèì çà èíôðàñòðóêòóðíèòå èíâåñòèöèè.

Âúïðåêè ÷å ñòàíäàðòèçàöèÿòà íå å áåç íåäîñòàòúöè, íà íÿêîè ïàçàðè ìîæå äà ñå

äàäå ïúðâîíà÷àëåí òëàñúê ïîñðåäñòâîì îáù íàáîð îò ïàçàðíè ïðàâèëà, ïðîçðà÷íîñò

28 http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/securitisation/index_en.htm
29 European Commission (2015), “Green Paper: Building Capital Markets Union”, COM(2015) 63 final,

Brussels, 18.02.2015.
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íà ïðîäóêòîâèòå õàðàêòåðèñòèêè è ïîñëåäîâàòåëåí íàäçîð è ïðàâîïðèëàãàíå. Èçâåñòíà

ñòåïåí íà ñòàíäàðòèçàöèÿ ìîæå äà ïðèâëå÷å ïîâå÷å èíâåñòèòîðè è äà ñòèìóëèðà ïàçàð-

íîòî ðàçâèòèå è ëèêâèäíîñòòà. Òîâà âàæè íàé-âå÷å çà ïî-ìàëêèòå äúðæàâè ÷ëåíêè,

÷èèòî ïàçàðè íÿìà äà ìîãàò äà äîñòèãíàò ìèíèìàëíà êðèòè÷íà ìàñà, çà äà áúäàò åôè-

êàñíè, àêî áúäàò îãðàíè÷àâàíè äî âúòðåøíèòå êàïèòàëè. Êîãàòî îáùè ñòàíäàðòè íå ñà

íåîáõîäèìè èëè e òðóäíî äà áúäàò ñúçäàäåíè, ñòðàòåãè÷åñêèòå óñèëèÿ áèõà ìîãëè äà

ñå íàñî÷àò êúì óñòàíîâÿâàíåòî íà íàé-äîáðè ïðàêòèêè â ÅÑ, ñ êîåòî äà ñå íàñúð÷è

ðàçâèòèåòî íà îïðåäåëåíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè.30

Âúâ âðúçêà ñ äðóãèÿ âèä ìåðêè, ÅÊ ùå òúðñè âèæäàíèÿòà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè

ïî îòíîøåíèå íà òîâà êàê äà ñå íàìàëÿò ðàçõîäèòå çà ñúçäàâàíå è ìàðêåòèðàíå íà

èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå â ÅÑ; êàê äà ñå ðàçâèÿò ôîíäîâåòå çà ðèñêîâ êàïèòàë è çà

÷àñòíè èíâåñòèöèè è äàëè öåëåíàñî÷åíè ìåðêè â îáëàñòè êàòî äðóæåñòâåíî ïðàâî,

íåñúñòîÿòåëíîñò è öåííè êíèæà, êàêòî è äàíú÷íè âúïðîñè, áèõà ìîãëè äà äîïðèíåñàò

ñúùåñòâåíî çà èçãðàæäàíå íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.

ÅÊ ùå ðàç÷èòà íà âàæíàòà ðîëÿ íà åâðîïåéñêèòå íàäçîðíè îðãàíè31 çàåäíî ñ íàöèî-

íàëíèòå òàêèâà çà ïðèëàãàíåòî íà áúäåùèòå ïðàâèëà. Íà òîçè åòàï íÿìà ÿñíè èíäèêàöèè

äàëè ñå î÷àêâà çàñèëâàíå íà òàçè ðîëÿ. Ïðåç ëÿòîòî íà 2015 ã. Êîìèñèÿòà ùå îðãàíèçèðà

êîíôåðåíöèÿ, ñ êîÿòî êîíñóëòàöèÿòà ïî Çåëåíàòà êíèãà ùå ïðèêëþ÷è. Ïî-êúñíî ïðåç 2015

ã. ùå áúäå ïóáëèêóâàí ïëàí çà äåéñòâèå âúâ âðúçêà ñúñ ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.

Ïðèëèêè è ðàçëèêè ñ áàíêîâèÿ ñúþç

Ñðåä ïúðâèòå àñîöèàöèè, êîèòî ïðåäèçâèêâà ñïîìåíàâàíåòî íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå

ïàçàðè, å òàçè, ÷å ñå ïðàâè îïèò çà ñúçäàâàíå íà îãëåäàëåí îáðàç íà áàíêîâèÿ ñúþç â

îáëàñòòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Äâåòå èíèöèàòèâè èìàò íÿêîè ñõîäíè öåëè, íî è äîñòà

ðàçëè÷èÿ. È â äâàòà ñëó÷àÿ ñå öåëè äà ñå ïîñòèãíå ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, êàêòî è äà ñå

ðåàãèðà íà ðåçóëòàòèòå è åôåêòèòå îò ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà.

Áàíêîâèÿò ñúþç çàïî÷íà äà ñå ðåàëèçèðà ïî÷òè âåäíàãà ñëåä ïèêà íà èêîíîìè÷åñêàòà

è ôèíàíñîâà êðèçà â ÅÑ, êàòî íà ïðàêòèêà òîé ïðåäñòàâëÿâà åäèí ñâîåîáðàçåí àíòè-

êðèçèñåí ïëàí çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïîñëåäèöèòå îò íåÿ. Ðîëÿòà íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå

ïàçàðè å ïî-ðàçëè÷íà. Òîé ïðåäñòàâëÿâà ïî-ñêîðî åäèí ïîñòêðèçèñåí äíåâåí ðåä, êîéòî

ñëåäâà äà î÷åðòàå ìåðêèòå è ñòúïêèòå çà ïåðèîäà ñëåä ïðåîäîëÿâàíåòî íà îñíîâíèòå

ïîñëåäèöè îò êðèçàòà.32

Åäíà îò íàé-îòëè÷èòåëíèòå ÷åðòè ìåæäó äâàòà ñúþçà å ïî îòíîøåíèå íà òåõíèÿ

îáõâàò. Èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç èìà çà çàäà÷à äà îáõâàíå çàäúëæèòåëíî ñàìî

äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, à ó÷àñòèåòî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ÷èÿòî

30 European Commission (2015), “Green Paper: Building Capital Markets Union”, COM(2015) 63 final,
Brussels, 18.02.2015.

31 Åâðîïåéñêè áàíêîâ îðãàí, Åâðîïåéñêè îðãàí çà çàñòðàõîâàíå è ïðîôåñèîíàëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå è Åâðîïåéñêè îðãàí çà öåííè êíèæà è ïàçàðè.

32 Ñèìåîíîâ, Êàëîÿí  (2015), Áàíêîâèÿò ñúþç è ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè - äâà íåî÷àêâàíî ðàçëè÷íè
ïîäõîäà, Ñáîðíèê îò äîêëàäè îò Âòîðà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”.



173

ïàðè÷íà åäèíèöà íå å åâðîòî, å ñàìî âúçìîæíîñò. Ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè å

íàñî÷åí êúì öåëèÿ âúòðåøåí ïàçàð íà ÅÑ-28, à íå ïðèîðèòåòíî êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò

åâðîçîíàòà. Ïî òîçè íà÷èí ñå ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà íàìàëÿâàíå íà ðàçäåëåíèåòî íà

ôèíàíñîâèòå ïàçàðè íà ÅÑ è çà òÿõíîòî ïî-ïúëíî è çàäúëáî÷åíî èíòåãðèðàíå.

Ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â ìíîãî ïî-ìàëêà ñòåïåí ùå ðàç÷èòà íà öåíòðàëè-

çèðàí íàäçîð è êîíòðîë îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå è àãåíöèèòå íà ÅÑ (ïîíå íà òîçè

åòàï), çà ðàçëèêà îò áàíêîâèÿ ñúþç, êúäåòî öåíòðàëíà ðîëÿ ñå îòäåëÿ íà ÅÖÁ. Äîêàòî

áàíêîâèÿò ñúþç ñå áàçèðà íà ñïåøíè àíòèêðèçèñíè ìåðêè è çàäúëæèòåëíè íîðìè íà

ïðàâîòî íà ÅÑ, òî ïîñòêðèçèñíèÿò äíåâåí ðåä íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ùå

ðàç÷èòà íå ñàìî íà çàäúëæèòåëíè íîðìè îò ñòðàíà íà ÅÑ, íî è íà ðåøåíèÿ, êîèòî ùå

ïðîèçëèçàò îò ñàìèòå ïàçàðíè ó÷àñòíèöè.33

Ïîëçè îò èçãðàæäàíåòî íà ñúþç
íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè

Ñïîðåä ÅÊ åôåêòèâíîòî èçãðàæäàíå íà ñúþçà áè äîíåñëî ïîëçè çà âñè÷êè ó÷àñòíèöè

íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Ñïîðåä íåÿ áè ñå ïîäîáðèë äîñòúïúò äî ôèíàíñèðàíå íà ìàëêèòå

è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, íî ñúùåâðåìåííî ñ óâåëè÷àâàíå íà ïîòîêà îò ñïåñòÿâàíèÿ êúì

êàïèòàëîâèòå ïàçàðè áè ñå óâåëè÷èë ñúùî è èçáîðúò çà ôèíàíñèðàíå è íà ãîëåìèòå êîì-

ïàíèè, ïîðàäè ôàêòà, ÷å èíòåãðèðàíèÿò ïàçàð áè äîâåë äî ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ, ñúîò-

âåòíî íàìàëÿâàíå íà öåíàòà íà ôèíàíñèðàíå. Áàíêèòå áèõà ìîãëè äà ñå âúçïîëçâàò îò

ïðåäèìñòâàòà íà ñúþçà, îò åäíà ñòðàíà, êàòî èçïîëçâàò åôåêòèâíî èíñòðóìåíòèòå íà

ñåêþðèòèçàöèÿ, òðàíñôåðèðàéêè ÷àñò îò ðèñêà èçâúí áàëàíñà ñè, à îò äðóãà, â êà÷åñòâîòî

èì íà ïîñðåäíèöè íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè áèõà ñå âúçïîëçâàëè îò óâåëè÷åíèòå ñóìè è

ãîëåìèÿ áðîé òðàíçàêöèè. Ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè áè ìîãúë äà ïðåäëîæè ïî-ãîëåìè

âúçìîæíîñòè çà èçáîð íà äîìàêèíñòâàòà êúäå äà èíâåñòèðàò ñâîáîäíèòå ñè ñðåäñòâà.

Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà ãîëåìèòå èíñòèòóöèîíàëíè èíâåñòèòîðè êàòî çàñòðàõîâàòåëíè

êîìïàíèè, ïåíñèîííè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå, êàòî ÅÊ ùå òúðñè âúçìîæíè ìåðêè, ÷ðåç

êîèòî äà áúäàò ïðèâëå÷åíè ïîâå÷å ñðåäñòâà îò òàêèâà èíâåñòèòîðè â ðàçíîîáðàçíè àêòèâè

êàòî äúëãîñðî÷íè ïðîåêòè, ñòàðòèðàùè ïðåäïðèÿòèÿ è ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.34

Îñíîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Ïúðâîòî ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä èçãðàæäàíåòî íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå

ïàçàðè å âúçìîæíîñòòà òî èçîáùî äà íå ñå ñëó÷è. Èíòåãðàöèÿòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè

å äúëúã è ñëîæåí ïðîöåñ è ìàêàð è äà íàïðåäâà ïðåç ãîäèíèòå, íÿìà ãàðàíöèÿ çà óñïåøíîòî

ìó ïðèêëþ÷âàíå. Íÿêîè îò òåìèòå, êîèòî ñå îáñúæäàò â ìîìåíòà, ñà äèñêóòèðàíè îùå â

êîíòåêñòà íà Ïëàíà çà äåéñòâèå â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè35 è ïðîöåñà Äæîâà-

33 Ñèìåîíîâ, Ê. (2015), Áàíêîâèÿò ñúþç è ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè - äâà íåî÷àêâàíî ðàçëè÷íè
ïîäõîäà, Ñáîðíèê îò äîêëàäè îò Âòîðà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, ñòð.16.

34 European Commission (2015), “Q & A on the Green Paper on building a Capital Markets Union”,
Brussels, Belgium, 18 February 2015.

35 Financial Services - Implementing the Framework for financial markets: Action Plan. Commission
Communication of 11.05.1999 COM(1999)232
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íèíè36, íî è êúì äíåøíà äàòà îñòàâàò íåðåøåíè, íàïð. ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ çàêî-

íîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà öåííèòå êíèæà è äàíú÷íèòå ìåõàíèçìè. Äîðè äà ñå ñëó÷è,

ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò èçãðàæäàíåòî íà åôåêòèâåí ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ùå îòíåìå

ìíîãî ïîâå÷å âðåìå îò ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèäåíèòå 5 ãîäèíè. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä,

÷å èçãðàæäàíåòî íà òîçè ñúþç íå çàïî÷âà îò íóëåâà ïîçèöèÿ, à ùå ñòúïè íà çàêîíîäàòåë-

ñòâîòî è îïèòà, òðóïàíè ñ ãîäèíè. Â òàçè âðúçêà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è äúðæàâèòå ÷ëåíêè

ñå íóæäàÿò íàðåä ñ âñè÷êî îñòàíàëî è îò òúðïåíèå è ïîñëåäîâàòåëíîñò ïðè èçïúëíåíèå

íà öåëèòå è ïðèîðèòåòèòå âúâ âðúçêà ñ èçãðàæäàíåòî íà ñúþçà. Èçêëþ÷èòåëíî âàæíî å

êàêâè ñëåäâàùè ñòúïêè ùå ïðåäëîæè ÅÊ - äàëè ùå èìà ñìåëîñòòà äà ïðåäëîæè ïî-

çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ, èëè ùå ðàç÷èòà íà ìåòîäà íà êîîðäèíàöèÿ.

Â òàçè âðúçêà å ìíîãî èíòåðåñíî è êàêâà ðîëÿ ùå ñå ïðåäâèäè çà íàäçîðíèòå îðãàíè

íà íèâî ÅÑ è äàëè áè ñå ïîðîäèëà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå íà íîâè ñòðóêòóðè èëè

çàñèëâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà äîñåãàøíèòå, êîåòî ïî÷òè ñèãóðíî áè ãàðàíòèðàëî

ñúïðîòèâà îò ÷àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ñúïðîòèâàòà, ñâúðçàíà ñ ÷àñòè÷íî îòíåìàíå

íà ñóâåðèíèòåò îò äúðæàâèòå, å ñðåä íàé-òðóäíî ïðåîäîëèìèòå ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä ÅÊ, â

ñëó÷àé ÷å íåéíèòå âèæäàíèÿ ñà ñâúðçàíè ñ ïî-çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ. Â äðóãèÿ ñëó÷àé

áè áèëî èíòåðåñíî äà ñå ïðîñëåäè êàêâè ìåòîäè ùå áúäàò èçïîëçâàíè çà èçãðàæäàíå

íà åôåêòèâåí ñúþç íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè.

Ôóíäàìåíòàëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ÅÑ ïðè èçãðàæäàíåòî íà ñúþç íà êàïè-

òàëîâèòå ïàçàðè ùå áúäå óâåëè÷àâàíåòî íà ñïåñòÿâàíèÿòà, êîèòî äà ìîãàò äà áúäàò

èíâåñòèðàíè â êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Òàêàâà ïðîìÿíà íå áè ìîãëà äà ñå ñëó÷è â êðàò-

êîñðî÷åí ïëàí. Ñëåäâà äà ñå íàñúð÷àâà íàðàñòâàíåòî íà äúëãîñðî÷íèòå ôîíäîâå, êàòî

âúçìîæíè ìåðêè çà òîâà ñà çàäúëæèòåëíèòå ïåíñèîííè ñõåìè èëè äúðæàâíè èíâåñ-

òèöèîííè ôîíäîâå. Íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ìó å îòíåëî ïîâå÷å îò 30 ãîäèíè äà

óâåëè÷è àêòèâèòå â ïåíñèîííèòå ôîíäîâå îò 20% íà 80% îò ÁÂÏ.37

Íà òîçè åòàï èíèöèàòèâàòà “ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè” ñðåùà øèðîêà ïîäêðåïà

êàêòî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òàêà è îò ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà38 è íà èíñòèòóöèè êàòî

Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà39. Çà îñîáåíî âàæíî ñå ñ÷èòà ñòàíîâèùåòî íà Îáåäèíå-

íîòî êðàëñòâî ïîðàäè ôàêòà, ÷å å äúðæàâàòà ñ íàé-ðàçâèò êàïèòàëîâ ïàçàð â ÅÑ è ïîðàäè

ðîëÿòà íà Ëîíäîí êàòî åäèí îò ñâåòîâíèòå ôèíàíñîâè öåíòðîâå. Ïðàêòèêàòà â ðàáîòàòà íà

èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïîêàçâà, ÷å èíèöèàòèâè âúâ ôèíàíñîâàòà îáëàñò ìíîãî òðóäíî óñïÿâàò

äà áúäàò ïðîêàðàíè áåç ïîäêðåïàòà èëè íàé-ìàëêîòî áåç ðàçóìåí êîìïðîìèñ â ïîëçà íà

Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà êîìïëåêñíè è âêëþ÷âàò ñåðèîçíàòà åêñ-

36 Ãðóïàòà îò ôèíàíñîâè åêñïåðòè Äæîâàíèíè å ñúçäàäåíà 1996 ñ öåë äà ñúâåòâà ÅÊ ïî âúïðîñèòå
íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè, äà èäåíòèôèöèðà áàðèåðè è äà ïðåäëàãà ðåøåíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà
èíòåãðàöèÿòà íà ïàçàðèòå. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ :https://www.ecb.europa.eu/paym/t2s/about/html/
giovannini.en.html.

37 New Financial (2014), Driving growth: making the case for bigger and better capital markets in Europe.
38 ICMA (2015), Capital Markets Union: a Discussion Paper è AFME (2015) Bridging the growth gap. Investor

views on European and US capital markets and how they drive investment and economic growth.
39 European Central Bank (2014), “For a European capital markets union - Securing stability, overcoming

fragmentation”, Closing keynote speech by Yves Mersch, Member of the Executive Board of the ECB,
Zeit Konferenz “Banken & Wirtschaft”, Chamber of Commerce and Industry, Frankfurt am Main, 10
September 2014.
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ïåðòèçà, êîÿòî áèçíåñúò â ñòðàíàòà ïðåäîñòàâÿ íà ïóáëè÷íèòå âëàñòè, êàêòî è çíà÷èòåëíèòå

âúçìîæíîñòè, ñ êîèòî ôèíàíñîâèÿò ñåêòîð îò Ëîíäîí ðàçïîëàãà çà ëîáèðàíå íà ðàçëè÷íè

íèâà. Êúì ìîìåíòà îôèöèàëíè ñòàíîâèùà ñà èçðàçèëè öåíòðàëíàòà áàíêà íà Îáåäèíåíîòî

êðàëñòâî40 è Êàìàðàòà íà ëîðäîâåòå41, êàòî è äâåòå èìàò ïîëîæèòåëåí õàðàêòåð.

Îòäåëíè àíàëèçàòîðè ñ÷èòàò, ÷å èçãðàæäàíåòî íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè å

ñðåä êëþ÷îâèòå ôàêòîðè, êîèòî áèõà ìîãëè äà îïðåäåëÿò îñòàâàíåòî èëè èçëèçàíåòî

íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ.42,43 Âúçìîæíîñòòà ñòðàíàòà äà èìà âîäåùà ðîëÿ ïðè

îôîðìÿíåòî íà ñúþçà ñëåäâà äà áúäå èçïîëçâàíà è áè èìàëà ïîëîæèòåëíè èêîíîìè÷åñ-

êè ïîñëåäèöè êàêòî âúðõó íåéíàòà èêîíîìèêà, òàêà è âúðõó èêîíîìèêàòà íà ÅÑ ñïîðåä

ìíåíèåòî íà Êàìàðàòà íà ëîðäîâåòå.44 Îò äðóãà ñòðàíà, åâåíòóàëíîòî èçëèçàíå íà êðàë-

ñòâîòî îò ÅÑ áè ãî ëèøèëî îò âúçìîæíîñòòà äà ïîëçâà îáëàãèòå, êîèòî ñúþçúò áè äàâàë,

ïðè ïîëîæåíèå, ÷å áúäå èçãðàäåí, à òîâà áè ìîãëî äà èìà ñåðèîçíè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè

çà ñòðàíàòà êàòî ôèíàíñîâ öåíòúð.

Âàæíî å äà áúäå íàìåðåí áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñèòå íà òåçè, êîèòî íàáèðàò ñðåäñòâà,

è òåçè, êîèòî ãè ïðåäîñòàâÿò. Îò åäíà ñòðàíà, ñëåäâà äà ñå óâåëè÷è ñâîáîäàòà íà åìè-

òåíòèòå, îò äðóãà - äà íå ñå îòñëàáâà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå. Çà äà ôóíêöèîíèðà

ñúþçúò, ïàçàðèòå òðÿáâà äà ñà åäíàêâî ïðèâëåêàòåëíè è çà åäíèòå, è çà äðóãèòå. Äîñòà-

òú÷íî òðóäíà çàäà÷à èçãëåæäà ñúùî òàêà ïðîìÿíàòà íà íàãëàñèòå íà èíâåñòèòîðèòå è íà

òúðñåùèòå ôèíàíñèðàíå. Òðàäèöèîííèòå íàãëàñè â Åâðîïà ïðåäïîëàãàò, ÷å ìàëêèòå

êîìïàíèè îùå äúëãî âðåìå ùå ïðåäïî÷èòàò áàíêîâîòî ôèíàíñèðàíå, à îò ñâîÿ ñòðàíà

áàíêèòå è äðóãè èíâåñòèòîðè ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò ïðåäïàçëèâè ïðè êðåäèòèðàíå íà

ìàëêè è ðèñêîâè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñêëîííîñòòà êúì ïîåìàíå íà ïî-ãîëÿì ðèñê å ñðåä

êëþ÷îâèòå ôàêòîðè çà óñïåõà íà àìåðèêàíñêèÿ áèçíåñ ìîäåë è ñðåä îñíîâíèòå ïðè÷èíè

ÑÀÙ äà áúäå ñðåä íàé-äîáðèòå ìåñòà çà çàïî÷âàíå íà íîâ áèçíåñ èëè âúâåæäàíå íà

èíîâàöèè. Íåîáõîäèìà å ñåðèîçíà äîïúëíèòåëíà ðàáîòà çà ïîñòåïåííà ïðîìÿíà íà

íàãëàñèòå è çà èçãðàæäàíå íà ïàçàð, êîéòî äà ñå ïîëçâà îò äîâåðèåòî êàêòî íà èíâåñòè-

òîðèòå, òàêà è íà áåíåôèöèåíòèòå íà èíâåñòèðàíèòå ñðåäñòâà.

Î÷àêâà ñå äàíú÷íèòå âúïðîñè îùå äúëãî âðåìå äà áúäàò ñåðèîçíî ïðåïÿòñòâèå è

ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä èçãðàæäàíåòî íà èíòåãðèðàí êàïèòàëîâ ïàçàð. Âúïðîñèòå â

òàçè îáëàñò ñå ðåøàâàò ñ åäèíîäóøèå, à îáñúæäàíèÿòà ïðîäúëæàâàò ñ ãîäèíè. Äîñòà-

òú÷íî ñëîæíè çà ðåøàâàíå èçãëåæäàò ñúùî òàêà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñúñ çàêîíîäàòåë-

ñòâîòî â îáëàñòòà íà öåííèòå êíèæà, êàêòî è ñ íåñúñòîÿòåëíîñòòà.

ÅÑ èìà íóæäà äà íàâàêñâà èçîñòàâàíåòî ñè îò ÑÀÙ. Íàé-ëåñíèÿò íà ïðúâ ïîãëåä âàðèàíò

çà òîâà å ñâúðçàí ñ äèðåêòíî êîïèðàíå íà ïðåçîêåàíñêèÿ ìîäåë. Ñëåäâà îáà÷å äà ñå íàïðàâè

âíèìàòåëåí àíàëèç äîêîëêî ïðèëàãàíèÿò â ÑÀÙ ìîäåë áè ìîãúë äà áúäå ïðèëîæèì çà

Åâðîïà ïðåäâèä ðàçëè÷èÿòà, ñâúðçàíè ñ êóëòóðíèòå îñîáåíîñòè íà äâàòà êîíòèíåíòà. Ïðè

âñè÷êè ïîëîæåíèÿ áèõà ìîãëè äà ñå èçïîëçâàò äîáðè ïðàêòèêè îò ÑÀÙ, êàòî íàïð. ñú-

40 Bank of England (2015), A European Capital Markets Union: implications for growth and stability,
February 2015.

41 House of Lords(2015), Capital Markets Union: a welcome start, March 20, 2015.
42 HSBC (2015), A very british dilemma Reviewing the case of EU membership.
43 Centre for European Reform (2014), Unlocking Europe’s capital market union, October 2014.
44 House of Lords (2015), Capital Markets Union: a welcome start, March 20, 2015.
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ùåñòâóâàùàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà ìàëêèÿ áèçíåñ, íî ñëåäâà äà ñå èìàò ïðåäâèä è ìåñòíèòå

îñîáåíîñòè, êîèòî áèõà çàòðóäíèëè ïðèëàãàíåòî íà òàêèâà ìîäåëè, íåçàâèñèìî äàëè íà

íèâî ÅÑ, èëè íà íèâî îòäåëíè äúðæàâè ÷ëåíêè. Êàòî äîáðà àëòåðíàòèâà íà êîïèðàíåòî íà

àìåðèêàíñêèÿ ìîäåë íà òîçè åòàï èçãëåæäà âúçìîæíîñòòà äà ñå èçïîëçâàò äîáðè ïðàêòèêè

îò ñòðàíèòå â ÅÑ (Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Íèäåðëàíäèÿ, Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè) è äîðè

ñòðàíè èçâúí Ñúþçà (íàïð. Øâåéöàðèÿ), êîèòî ïî-ëåñíî è áúðçî áèõà ìîãëè äà ñå âúçïðèåìàò

îò åâðîïåéñêèÿ áèçíåñ è ãðàæäàíèòå. Ñòðàíèòå ñ íàé-ðàçâèòè êàïèòàëîâè ïàçàðè êàòî

Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñúùî èìàò âúçìîæíîñò äà âúçïðèåìàò ÷óæäè äîáðè ïðàêòèêè êàòî

íàïð. ÷àñòíîòî ïëàñèðàíå â Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ è ìèíèîáëèãàöèèòå â Èòàëèÿ.

Êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â ÅÑ òðÿáâà äà áúäàò êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà ãëîáàëíî íèâî.

Àêî òîâà íå ñå ñëó÷è, ñúùåñòâóâà ðèñê îò èçòè÷àíå íà êàïèòàëè êúì Àìåðèêà è Àçèÿ.

Àêî ïúê ñå îñúùåñòâè, ñúùåñòâóâàò ñåðèîçíè âúçìîæíîñòè çà ïðèâëè÷àíå íà ñðåäñòâà

îò òðåòè ñòðàíè. Ãëîáàëíîòî èçìåðåíèå íà âúïðîñà çàäúëæèòåëíî ñëåäâà äà ñå èìà

ïðåäâèä ïðåäè ïðåäïðèåìàíå íà êàêâèòî è äà å äåéñòâèÿ. ÅÑ òðÿáâà äà íàïðàâè òàêà,

÷å ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè äà äîïðèíàñÿ çà ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå

ñòàíäàðòè â òàçè îáëàñò, à íå äà èì ïðîòèâîðå÷è.

Çàêëþ÷åíèå:

Èçãðàæäàíåòî íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íå å ñàìî èêîíîìè÷åñêè âúïðîñ. Òåìà-

òà îáõâàùà è ìíîãî ïîëèòè÷åñêè, ïðàâíè, ìåæäóíàðîäíè, ôèëîñîôñêè è äðóãè àñïåêòè.

Êúì ìîìåíòà èìà êîíñåíñóñ çà íåîáõîäèìîñòòà îò èçãðàæäàíåòî íà åôåêòèâíî

ôóíêöèîíèðàùè êàïèòàëîâè ïàçàðè â ÅÑ êàêòî ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òàêà è ñðåä

áèçíåñà. Ìíîãî å âàæíî îáà÷å êàêâè ùå áúäàò êîíêðåòíèòå èçìåðåíèÿ, êîèòî ÅÊ ùå

ïðåäëîæè è äàëè Êîìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè (ñ ïîäêðåïàòà íà áèçíåñà) ùå óñïåÿò

äà èçïîëçâàò òîçè ïîëîæèòåëåí èìïóëñ è äà èçãðàäÿò ïðàâèëíàòà âèçèÿ çà òîçè äúë-

ãîñðî÷åí ïðîåêò è äàëè ùå èì ñòèãíàò ñèëèòå è âîëÿòà çà íåãîâîòî äîâúðøâàíå. Îò

ðåøàâàùî çíà÷åíèå ùå áúäå çàëàãàíåòî íà ðåàëèñòè÷íè öåëè è èçïúëíÿâàíåòî íà

ìåðêèòå ñòúïêà ïî ñòúïêà. Âñå îùå ñå ïîìíÿò ïðîâàëåíè øóìíî àôèøèðàíè ïðîåêòè

êàòî Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ è ÅÑ ñúñ ñèãóðíîñò íÿìà íóæäà îò òîâà.

Âêëþ÷âàíåòî íà òåìàòà êàòî ïðèîðèòåò çà íàñòîÿùèÿ ñúñòàâ íà Åâðîïåéñêàòà

êîìèñèÿ å äîáðà ïúðâîíà÷àëíà ñòúïêà ïî äúëãèÿ ïúò êúì èçãðàæäàíåòî íà ñúþç íà

êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, íî íàé-èíòåðåñíîòî òåïúðâà ïðåäñòîè.
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Ôèãóðàòà íà ôèíàíñîâèÿ îìáóäñìàí -
ïðèëîæèìà ëè å çà Áúëãàðèÿ?

Ñíåæàíêà Êîëåâà

Îáùè ïîëîæåíèÿ

Äóìàòà “îìáóäñìàí” ïðîèçëèçà îò ñòàðàòà øâåäñêà äóìà umbuðsmann, êîåòî îç-

íà÷àâà “ïðåäñòàâèòåë”. Çà ïðúâ ïúò îôèöèàëíî ñå ñðåùà â äàòñêè çàêîí îò 1241 ã. è

îçíà÷àâà êðàëñêè äúðæàâåí ñëóæèòåë. Ìîäåðíîòî ðàçáèðàíå çà îìáóäñìàí çàïî÷âà

îò 1809 ã. ñ êîíñòèòóèðàíåòî íà Øâåäñêèÿ ïàðëàìåíòàðåí îìáóäñìàí - íåçàâèñèìà îò

èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íàäçîðíà àãåíöèÿ. Èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí å ïîïóëÿðíà îùå è

ñ íàçâàíèåòî “îáùåñòâåí ïîñðåäíèê”, êîåòî èçðàçÿâà è îñíîâíàòà º ñúùíîñò.

Ôèãóðàòà íà îìáóäñìàíà ñïàäà êúì ò.íàð ñõåìè çà àëòåðíàòèâíî ðåøàâàíå íà ñïî-

ðîâå (ÀÐÑ) è å äîïúëíåíèå êúì òðàäèöèîííèòå ñïîñîáè çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå ïî

ñúäåáåí ðåä. Ïîíÿòèåòî àëòåðíàòèâíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå îáõâàùà èçâúíñúäåáíè

ïðîèçâîäñòâà êàòî ïîìèðèòåëíè ïðîöåäóðè, ìåäèàöèÿ, àðáèòðàæ, ïðîöåäóðà ïðåä êî-

ìèñèÿ ïî æàëáèòå. Ñõåìèòå çà ÀÐÑ èìàò çà öåë ðåøàâàíåòî íà âúçíèêâàùè ìåæäó

ñòðàíèòå ñïîðîâå ïîñðåäñòâîì íàìåñàòà íà òðåòà íåçàâèñèìà ñòðàíà.

Ôèíàíñîâ îìáóäñìàí ïî ïðàâèëî å íåçàâèñèì îðãàí, êúì êîéòî ïîòðåáèòåëèòå

ìîãàò äà îòïðàâÿò ñâîèòå æàëáè âúâ âðúçêà ñ âúçíèêíàëè ñïîðîâå ìåæäó òÿõ è îïðå-

äåëåíà ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ. Ìîæå äà èìà êîìïåòåíöèè äà ðåøàâà ñïîðîâå â îïðå-

äåëåí ñåêòîð èëè ïî îòíîøåíèå íà îãðàíè÷åí êðúã îò ôèíàíñîâè óñëóãè, à ìîæå è äà

èìà øèðîêè ïðàâîìîùèÿ çà âñè÷êè ôèíàíñîâè óñëóãè. Ïî ïðàâèëî ìîæå äà áúäå ñåçè-

ðàí îò ïîòðåáèòåëÿ, êàòî âåäíúæ ñåçèðàí, ó÷àñòèåòî íà ôèíàíñîâàòà èíñòèòóöèÿ â

ïðîöåñà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðåäèìñòâàòà íà ôèíàíñîâèÿ îìáóäñìàí çà ðàçãëåæäàíå íà ñïîðîâå ñà:

• Áúðçèíà ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèå - ðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå ÷ðåç ôèíàíñîâ îìáóäñìàí

ñïåñòÿâà âðåìå. Ïî ïðàâèëî ñõåìèòå çà ÀÐÑ âçåìàò ìíîãî ïî-áúðçî ðåøåíèå, îòêîëêîòî

òîâà ñòàâà â ðàìêèòå íà ñúäåáíèòå ïðîöåäóðè. Ñúãëàñíî Äèðåêòèâàòà çà àëòåðíàòèâíî

ðåøàâàíå íà ñïîðîâå1 (Äèðåêòèâà çà ÀÐÑ çà ïîòðåáèòåëè) ñå ïðåäâèæäà ñïîðîâåòå äà

áúäàò ðåøàâàíè â ñðîê, íå ïî-äúëúã îò 90 äíè îò ïîëó÷àâàíå íà âñè÷êè äîêóìåíòè è

äîêàçàòåëñòâà, à ñòðàíèòå íå ñà çàäúëæåíè äà ïîëçâàò óñëóãèòå íà àäâîêàò èëè þðèñò.

• Îïðîñòåíà è ðàçáèðàåìà ïðîöåäóðà - ïðîöåäóðèòå âúâ âðúçêà ñ ÀÐÑ ñà êðàòêè,

ÿñíè è ðàçáèðàåìè çà ïîòðåáèòåëèòå.

1 Äèðåêòèâà 2013/11/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà àëòåðíàòèâíî ðåøàâàíå íà
ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå è çà èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 2006/2004 è Äèðåêòèâà 2009/22/ÅÎ
(Äèðåêòèâà çà ÀÐÑ çà ïîòðåáèòåëè)
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• Áåçïëàòíè ïðîöåäóðè èëè çàïëàùàíå íà ìèíèìàëíè ðàçõîäè - çà ðàçëèêà îò ñú-

äåáíèòå ïðîöåäóðè, îáè÷àéíî ïðîöåäóðèòå â ðàìêèòå íà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå

íà ñïîðîâå ñà áåçïëàòíè çà ïîòðåáèòåëèòå.

• Äîáðî ñúîòíîøåíèå ìåæäó ñòîéíîñòòà íà ñïîðà è åôåêòèâíîñòòà - â ïîâå÷åòî

ñëó÷àè ïîòðåáèòåëèòå èçáÿãâàò äà îñïîðâàò â ñúäà ñäåëêè íà ìàëêà ñòîéíîñò, òúé

êàòî ðàçõîäèòå è çàãóáåíîòî âðåìå íå îïðàâäàâàò âîäåíåòî íà äúëãè ñúäåáíè ñïî-

ðîâå. Ïðè ñõåìèòå çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå ñå íàáëþäàâà ìíîãî ïî-

ãîëÿìà åôåêòèâíîñò ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà äðåáíè ñïîðîâå ïîðàäè åñòåñòâîòî íà

áúðçàòà, ÿñíà è áåçïëàòíà ïðîöåäóðà.

• Âèñîêà ñòåïåí íà åôåêòèâíîñò íåçàâèñèìî îò íåçàäúëæèòåëíèÿ õàðàêòåð íà

ðåøåíèåòî - ÀÐÑ èìàò ïðåâàíòèâåí äèñöèïëèíèðàù åôåêò çà ïàçàðà â ïîñîêà

ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâÿíèòå ôèíàíñîâè óñëóãè. Ñúùèòå íå ïðåïÿò-

ñòâàò ñòðàíèòå ïðè íåñúãëàñèå ñ ðåøåíèåòî íà ôèíàíñîâèÿ îìáóäñìàí äà çàùèòÿò

ïðàâàòà ñè ïî ñúäåáåí ðåä.

Ïðåäèìñòâàòà íà ôèíàíñîâèÿ îìáóäñìàí ïðåä ñúäåáíàòà ïðîöåäóðà çà ðàçëè÷íèòå

ó÷àñòíèöè íà ïàçàðà ñà:

• Ïîëçè çà ïîòðåáèòåëèòå - åäèí òàêúâ îðãàí çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå ìîæå äà

ïðåäîñòàâè íà ïîòðåáèòåëèòå áåçïðèñòðàñòåí èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ, êîéòî å

ëåñåí çà èçïîëçâàíå, òàêà ÷å, êîãàòî ñå ïîÿâè ïðîáëåì, ïîòðåáèòåëèòå äà çíàÿò

êúì êîãî ìîãàò äà ñå îáúðíàò è êàê ìîãàò äà ïîëó÷àò çàùèòà ïî æàëáè.

• Ïîëçè çà äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè - îìáóäñìàíúò å åêñïåðòåí îðãàí è ïî ñèëàòà íà

òîâà âåðîÿòíîñòòà äà ïîçíàâà è ðàçáèðà ñåêòîðà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè å ïî-ãîëÿìà.

Òîâà íîñè ïîëçè íà äîñòàâ÷èöèòå, òúé êàòî ñúäúò íå ðàçïîëàãà ñúñ ñïåöèàëèçèðàíè

ïîçíàíèÿ, êîåòî áè ìîãëî äà äîâåäå äî íåñúâìåñòèìè çàêëþ÷åíèÿ. Ñúùî òàêà îïðå-

äåëÿíåòî íà èñòèíñêè íåëîÿëíèòå ó÷àñòíèöè â ñèñòåìàòà áè óêðåïèëî äîâåðèåòî íà

ïîòðåáèòåëèòå.

• Ïîëçè çà íàäçîðíèòå îðãàíè - åäèí åôåêòèâåí îìáóäñìàí â îáëàñòòà íà ôèíàíñî-

âèòå óñëóãè ïîçâîëÿâà íà ðåãóëàòîðèòå äà ñå ñúñðåäîòî÷àò âúðõó âúïðîñèòå îò

ñèñòåìåí õàðàêòåð, êàòî â ñúùîòî âðåìå èì ïðåäîñòàâÿ îáåêòèâíà èíôîðìàöèÿ çà

êîíòðîë íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå.

• Ïîëçè çà äúðæàâàòà - ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà îðãàí çà ðåøàâà-

íå íà ñïîðîâå - ôèíàíñîâ îìáóäñìàí, ìîãàò äà ñå ïîåìàò îò òúðãîâöèòå, ïðåäîñòà-

âÿùè ôèíàíñîâè óñëóãè, è òàêà äúðæàâàòà ñè ñïåñòÿâà äîïúëíèòåëíè ðåãóëàòîðíè

ðàçíîñêè. Åäèí òàêúâ îðãàí ïîäîáðÿâà ìåæäóíàðîäíàòà ðåïóòàöèÿ è êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñò. Åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè å âàæåí åëå-

ìåíò, çà äà ñå èçãðàäè äîâåðèå âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà ñòðàíàòà.

Ôèãóðàòà íà îìáóäñìàíà â äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè

Îò÷èòàéêè ñïåöèôèêàòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè, ïî÷òè âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,

âå÷å ñà ñúçäàëè ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíè çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå âúâ ôè-

íàíñîâèÿ ñåêòîð - îìáóäñìàíè èëè èíñòèòóöèè ñúñ ñõîäåí ïðîôèë è ïðàâîìîùèÿ. Òå èìàò

çà öåë äà ðåàãèðàò ïðè íàðóøàâàíå ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè è äà

ïðåäîñòàâÿò áåçïëàòíà ïîìîù è ñúäåéñòâèå.
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Â íÿêîè îò äúðæàâèòå äåéñòâàò îòäåëíè îðãàíè çà ÀÐÑ çà âñåêè ñåêòîð íà ôèíàíñîâè

óñëóãè è ïðîäóêòè. Òîâà ñà Áåëãèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ïîëøà è Øâåöèÿ. Ïîâå-

÷åòî îò òåçè îðãàíè ïúðâîíà÷àëíî ñà áèëè ñúçäàäåíè îò èíäóñòðèÿòà íà ôèíàíñîâèòå

óñëóãè, ÷åñòî â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ïîòðåáèòåëñêè ñäðóæåíèÿ. Â Äàíèÿ è Øâåöèÿ çà âñåêè

îòäåëåí êàçóñ ðåøåíèåòî ñå âçåìà îò ñúñòàâ. Â îñòàíàëèòå âñåêè îòäåëåí êàçóñ ñå ðåøàâà

îò åêñïåðò ñ ïðàâîìîùèÿ äà âçåìà ðåøåíèÿ, êîéòî îáèêíîâåíî ñå íàðè÷à îìáóäñìàí.

Â íÿêîè äúðæàâè ïúðâîíà÷àëíî ñå å òðúãíàëî îò îòäåëíè îðãàíè çà ÀÐÑ çà âñåêè

ñåãìåíò îò ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð, à âïîñëåäñòâèå ñå å ïðåìèíàëî êúì îêðóïíÿâàíåòî èì

â åäèíåí ìåæäóâåäîìñòâåí îðãàí çà ÀÐÑ çà ôèíàíñîâàòà îáëàñò (Ôèíëàíäèÿ, Èðëàíäèÿ,

Íèäåðëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ). Â Íîðâåãèÿ ðåøåíèÿòà ïî âñåêè êàçóñ ñå

âçåìàò îò ñúñòàâ. Â îñòàíàëèòå âñåêè îòäåëåí êàçóñ ñå ðåøàâà îò åêñïåðò ñ ïðàâîìîùèÿ

äà âçåìà ðåøåíèÿ, êîéòî îáèêíîâåíî ñå íàðè÷à îìáóäñìàí, âúïðåêè ÷å â Íèäåðëàíäèÿ

ðåøåíèÿòà ìîãàò äà ñå îáæàëâàò ïðåä ñúîòâåòíèÿ ñúñòàâ.

Äúðæàâè êàòî Óíãàðèÿ è Ìàëòà ñà ïðèëîæèëè íàïðàâî ïîäõîäà íà åäèíåí ìåæäó-

âåäîìñòâåí îðãàí çà ÀÐÑ. Â ×åøêàòà ðåïóáëèêà ïúðâîíà÷àëíî å áèë ñúçäàäåí îðãàí çà

ÀÐÑ çà áàíêîâèÿ ñåêòîð, à â ïîñëåäñòâèå îáõâàòúò ìó å ðàçøèðåí äî îñòàíàëèòå ñåêòîðè.

Êàðå 1: Èçáðàíè ïðèìåðè çà åäèííè îìáóäñìàí ñëóæáè

Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, íàïðèìåð, å ñúçäàäåíà Ñëóæáà íà ôèíàíñîâèÿ îìáóäñ-

ìàí, êîÿòî ïî çàêîí ðàáîòè êàòî íåçàâèñèìà èíñòèòóöèÿ, ðàçãëåæäàùà ïîâå÷åòî

âúïðîñè âúâ ôèíàíñîâàòà îáëàñò, êàñàåùè ïîòðåáèòåëèòå. Óñëóãèòå, êîèòî ñå ïðå-

äîñòàâÿò, ñà áåçïëàòíè è ñà ñ îáâúðçâàùà ñèëà çà òúðãîâöèòå. Ôèíàíñèðà ñå îò

òàêñè è òàêñè çà ñúîòâåòíèÿ êàçóñ, óäúðæàíè îò äîñòàâ÷èöèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè.

Â ×åøêàòà ðåïóáëèêà ïîòðåáèòåëèòå èìàò ñâîáîäåí äîñòúï äî ôèíàíñîâ àðáèòúð,

ñúçäàäåí ïî ñèëàòà íà çàêîí. Â íåãîâèÿ îáõâàò ñà ïëàòåæíèòå óñëóãè, ïîòðåáèòåëñêèÿò

êðåäèò è íÿêîè èíâåñòèöèîííè ïðîäóêòè. Àðáèòúðúò ïðåäîñòàâÿ ìåäèàöèÿ è ðåøåíèÿ

ñ îáâúðçâàùà ñèëà çà òúðãîâåöà âúâ ôèíàíñîâàòà ñôåðà è çà ïîòðåáèòåëÿ.

Â Óíãàðèÿ Ñúâåòúò çà ôèíàíñîâ àðáèòðàæ (ÑÔÀ) å ó÷ðåäåí ïðåç þëè 2011 ã.,

çà äà ðàçãëåæäà ñïîðîâå ìåæäó óíãàðñêèòå ïîòðåáèòåëè íà ôèíàíñîâè óñëóãè è

äîñòàâ÷èöè íà ôèíàíñîâè óñëóãè. Óðåæäàíåòî íà ñïîðà ÷ðåç ÑÔÀ å ñ îáâúðçâàùà

ñèëà çà ôèíàíñîâàòà èíñòèòóöèÿ, â ñëó÷àé ÷å ñúùàòà ãî ïðèåìå.

Â Èðëàíäèÿ  Áþðîòî íà Îìáóäñìàíà â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè å íîðìà-

òèâíî óñòàíîâåí îðãàí, çàíèìàâàù ñå ñ ïîòðåáèòåëñêè æàëáè, êàñàåùè âñè÷êè

äîñòàâ÷èöè íà ôèíàíñîâè óñëóãè, êîèòî ïîäëåæàò íà ðåãóëèðàíå. Áþðîòî ñå ôèíàí-

ñèðà îò òàêñè, ïëàùàíè îò ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè, êàòî ðåøåíèÿòà ñà ñ îáâúðç-

âàùà ñèëà çà äâåòå ñòðàíè è ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå âúâ Âúðõîâíèÿ ñúä.

Ïîëçèòå îò åäèíåí ìåæäóâåäîìñòâåí îðãàí çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå

ñå èçðàçÿâàò â òîâà, ÷å çà ïîòðåáèòåëèòå å ïî-ëåñíî äà ñå îðèåíòèðàò êúäå äà ïîäàâàò

ñâîèòå æàëáè, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ïîñòèãà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ïðîçðà÷íîñò è

ïîñëåäîâàòåëíîñò íà ïðîöåäóðèòå è ðåøåíèÿòà çà äîñòàâ÷èöèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè,

êîèòî îñúùåñòâÿâàò äåéíîñò â ïîâå÷å îò åäèí ñåêòîð. Öåíòðàëèçèðàíå íà êîìïåòåíöèèòå

âîäè äî ñúîòâåòíèòå èêîíîìèè è ïîâèøàâà ñòîéíîñòòà, êîÿòî ñå ïîëó÷àâà ñðåùó âëî-

æåíèòå ñðåäñòâà. Ïîñòèãà ñå ïî-âèñîêà åôèêàñíîñò çà îáó÷åíèå íà ïåðñîíàëà è çà
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óïðàâëåíèå íà çíàíèåòî, êàêòî è ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò ïðè ñïðàâÿíåòî ñ ãîëåìèòå êîëå-

áàíèÿ â íàòîâàðåíîñòòà â îòäåëíèòå ñåêòîðè.

Èçâúíñúäåáíè ñïîñîáè çà ðàçðåøàâàíå
íà ñïîðîâå â Áúëãàðèÿ

Â Áúëãàðèÿ èíñòèòóòúò íà îìáóäñìàíà å âúâåäåí îò íà÷àëîòî íà 2004 ã. ñ ïðèåìàíåòî

íà Çàêîí çà îìáóäñìàíà. Ïî ñèëàòà íà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè îìáóäñìàíúò ïðèåìà

æàëáè è îïëàêâàíèÿ îò ëèöà, êîèòî ñ÷èòàò, ÷å ïðàâàòà èì ñà íàðóøåíè îò äúðæàâíè,

îáùèíñêè îðãàíè èëè îò ëèöà, çàíèìàâàùè ñå ñ îáùåñòâåíà äåéíîñò. Òîé, îáà÷å, íÿìà

ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñïîðîâå, âúçíèêíàëè ìåæäó ïîòðåáèòåëè è ôèíàíñîâè

èíñòèòóöèè âúâ âðúçêà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôèíàíñîâè óñëóãè. Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäà-

òåëñòâî ïðèñúñòâàò è äðóãè ñõåìè çà ÀÐÑ. Òàêèâà ìîæå äà îòêðèåì â Çàêîíà çà çàùèòà íà

ïîòðåáèòåëèòå, Çàêîíà çà ïëàòåæíèòå óñëóãè è ïëàòåæíèòå ñèñòåìè, Çàêîíà çà ìåæäóíà-

ðîäíèÿ òúðãîâñêè àðáèòðàæ è äð. Òå, îáà÷å, èìàò îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå

íà ñïîðîâå, âúçíèêíàëè âúâ âðúçêà ñ îïðåäåëåíà ôèíàíñîâà óñëóãà.

Âúïðåêè ìíîãîòî è ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè â ñåêòîðà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè è

äúëãîãîäèøíèòå äåáàòè îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà çà ñúçäàâàíå íà ôèíàíñîâ îìáóäñìàí

â Áúëãàðèÿ òàêàâà ôèãóðà âñå îùå íå å ñúçäàäåíà.

Êàðå 2: Èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå
âúâ ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ

Âúïðîñèòå çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå îñíîâíî ñå ðå-

ãóëèðàò â Çàêîíà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå (ÇÇÏ), â ÷èèòî öåëè å çàïèñàíî, ÷å òîé

èìà çà çàäà÷à äà îñèãóðè ïðàâîòî íà ïîòðåáèòåëèòå íà äîñòúï äî ñúäåáíè è èçâúíñú-

äåáíè ïðîöåäóðè çà ðàçðåøàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå. Â ãëàâà äåâåòà, ðàçäåë

II, ÷ë. 182 è ñë. îò ÇÇÏ å ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò çà ñúçäàâàíå íà ïîìèðèòåëíè

êîìèñèè, êîèòî ñúäåéñòâàò çà ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå ìåæäó ïîòðåáèòåëè è òúðãîâ-

öè, âêëþ÷èòåëíî âúâ âðúçêà ñ ãàðàíöèîííàòà îòãîâîðíîñò, ïðàâîòî íà ðåêëàìàöèÿ çà

ñòîêè èëè óñëóãè è íåðàâíîïðàâíèòå êëàóçè â äîãîâîðè, ñ òúðãîâñêèòå ïðàêòèêè è

äîãîâîðèòå, ñêëþ÷âàíè ñ ïîòðåáèòåëè. Ñúçäàâàíåòî íà òàêèâà êîìèñèè ñå ïðåäâèæäà

è ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð (÷ë.183, àë.3 îò ÇÇÏ), êàòî ðàáîòàòà íà ïîìèðè-

òåëíèòå êîìèñèè ùå ñå óðåæäà ñ ïðàâèëíèê íà ìèíèñòúðà íà èêîíîìèêàòà. Èçêëþ÷åíèå

â òàçè ñôåðà ïðàâè Ïîìèðèòåëíàòà êîìèñèÿ çà ïëàòåæíè ñïîðîâå â Áúëãàðèÿ,

êîÿòî ðàçïîëàãà ñ íåîáõîäèìàòà åêñïåðòèçà è ñå å ñïåöèàëèçèðàëà â îáëàñòòà íà

ïëàòåæíèòå óñëóãè. Òàçè ïîìèðèòåëíà êîìèñèÿ å ñúçäàäåíà ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà

ïëàòåæíèòå óñëóãè è ïëàòåæíèòå ñèñòåìè îò 2009 ã., êîéòî îòìåíè Çàêîíà çà ïàðè÷íèòå

ïðåâîäè, åëåêòðîííèòå ïëàòåæíè èíñòðóìåíòè è ïëàòåæíèòå ñèñòåìè îò 2005 ã.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîñî÷åíèòå ñõåìè çà ÀÐÑ, êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, îñúùåñòâÿâàùè

êîíòðîë âúðõó ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè (Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà (ÁÍÁ), Êîìèñèÿ çà

ôèíàíñîâ íàäçîð (ÊÔÍ), Êîìèñèÿ çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå (ÊÇÏ) - ïî îòíîøåíèå

íà íåðàâíîïðàâíèòå êëàóçè â äîãîâîðèòå) ìîãàò äà íàëàãàò ñàíêöèè ïðè êîíñòàòèðàíå

íà íàðóøåíèå, íî íå ìîãàò äà ñúäåéñòâàò çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå ìåæäó ñòðàíèòå.
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Â Áúëãàðèÿ äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè è ôèíàíñîâàòà

ãðàìîòíîñò å íà íàé-íèñêî íèâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîòðåáèòåëèòå íå çíàÿò ïðàâàòà

ñè è íå âÿðâàò, ÷å ñúùèòå ùå áúäàò çàùèòåíè, àêî ñå îïëà÷àò. Òîâà äîïúëíèòåëíî

íàëàãà ïðåäïðèåìàíå íà ñïåøíè ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà ôèíàíñîâ îìáóäñìàí èëè íà

èíñòèòóöèÿ ñúñ ñõîäåí ïðîôèë è ïðàâîìîùèÿ, êîÿòî äà èìà êîìïåòåíöèè äà ðåøàâà

ñïîðîâå, âúçíèêíàëè ìåæäó ïîòðåáèòåëè íà ôèíàíñîâè óñëóãè è îïðåäåëåíà ôèíàíñîâà

èíñòèòóöèÿ. Òîâà ùå ñïîìîãíå çà âúçñòàíîâÿâàíå íà äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå âúâ

ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð.

Îïèò äà ñå ñúçäàäå ÀÄÐ, âêëþ÷èòåëíî çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð, ñå ïðàâè ñúñ çàêî-

íîïðîåêòà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ïðèåò íà

ïúðâî ÷åòåíå îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà 21.05.2015 ã. Çàêîíîïðîåêòúò èìà çà öåë âúâåæ-

äàíå èçèñêâàíèÿòà íà Äèðåêòèâà çà ÀÐÑ çà ïîòðåáèòåëè. Òÿ òðÿáâà äà áúäå âúâåäåíà â

áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ïî-êúñíî îò 9 þëè 2015 ã., êàòî íå ïî-êúñíî îò 9 ÿíóàðè

2016 ã. îðãàíèòå çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå â îòäåëíèòå ñåêòîðè (âêëþ÷èòåëíî

çà ôèíàíñîâèòå óñëóãè) òðÿáâà åôåêòèâíî äà ôóíêöèîíèðàò.

Êàðå 3:
Äèðåêòèâàòà çà ÀÐÑ çà ïîòðåáèòåëè ùå îñèãóðè ïúëåí îáõâàò íà ÀÐÑ íà ðàâ-

íèùå ÅÑ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ùå ñúùåñòâóâà ïðîöåäóðà çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå

íà ñïîðîâå, äîñòúïíà çà âñè÷êè äîãîâîðíè ñïîðîâå âúâ âñè÷êè ñåêòîðè íà ïàçàðà,

â ò.÷. è ôèíàíñîâè óñëóãè (èçêëþ÷åíèå îò îáõâàòà èìàò ñåêòîðèòå çäðàâåîïàçâàíå

è îáðàçîâàíèå) è âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Îñâåí òîâà âñè÷êè ñòðóêòóðè çà

ÀÐÑ ùå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà êðèòåðèè çà êà÷åñòâî, êîèòî ãàðàíòèðàò, ÷å òÿõíàòà

äåéíîñò ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïèòå çà åôåêòèâíîñò, ñïðàâåäëèâîñò, íåçàâèñèìîñò

è ïðîçðà÷íîñò. Òúðãîâöèòå, êîèòî ñå àíãàæèðàò èëè áúäàò çàäúëæåíè äà èçïîëçâàò

ÀÐÑ, ùå òðÿáâà äà èíôîðìèðàò ïîòðåáèòåëèòå îòíîñíî ÀÐÑ íà ñâîèòå óåáñàéòîâå,

êàêòî è â îáùèòå óñëîâèÿ, êîèòî ïðåäëàãàò. Âñè÷êè òúðãîâöè ùå òðÿáâà äà èíôîðìè-

ðàò ïîòðåáèòåëèòå îòíîñíî ÀÐÑ â ñëó÷àèòå, êîãàòî äàäåí ñïîð íå ìîæå äà áúäå

óðåäåí ïðÿêî ìåæäó ïîòðåáèòåëÿ è òúðãîâåöà.

Çàêîíîïðîåêòúò, îáà÷å, çàïàçâà ñúùåñòâóâàùèÿò ïîäõîä ñïîðîâåòå ìåæäó ïîòðåáè-

òåëè è äîñòàâ÷èöè íà ôèíàíñîâè óñëóãè äà ñå ðåøàâàò îò ïîìèðèòåëíè êîìèñèè. Òîçè

ïîäõîä íå å ïîäõîäÿù çà Áúëãàðèÿ íàé-ìàëêî ïîðàäè ñëåäíèòå ïðè÷èíè:

Ñúãëàñíî ÷ë. 183à, àë. 1 îò çàêîíîïðîåêòà “ñåêòîðíèòå ïîìèðèòåëíè êîìèñèè ñà â

òðè÷ëåíåí ñúñòàâ: ïðåäñåäàòåë, îïðåäåëåí îò ñúîòâåòíèÿ ðåãóëàòîðåí èëè íàäçîðåí

îðãàí, åäèí ïðåäñòàâèòåë íà Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è åäèí ïðåäñòàâèòåë

íà ñäðóæåíèå íà òúðãîâöèòå, íà áðàíøîâè îðãàíèçàöèè èëè íà êàìàðà íà òúðãîâöèòå

îò ñúîòâåòíèÿ ñåêòîð, ñúãëàñíî ïðåäìåòà íà ñïîðà”. Ïðåäñåäàòåëèòå çà âñåêè ñåêòîð

ñå îïðåäåëÿò îò ñúîòâåòíèòå ðåãóëàòîðíè è íàäçîðíè îðãàíè, êàòî ÷ëåíîâåòå íà êîìè-

ñèèòå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, çàëîæåíè â çàêîíîïðîåêòà.

Èìàéêè ïðåäâèä ðàçìåðà íà îòäåëíèòå ôèíàíñîâè ñåêòîðè è ñëîæíîñòòà íà ïîòåí-

öèàëíèòå êàçóñè, å òâúðäå ñúìíèòåëíî, ÷å ðåãóëàòîðíèòå îðãàí ïðèòåæàâàò íåîáõîäèìèÿ

åêñïåðòåí êàïàöèòåò, çà äà ìîãàò äà èçïúëíÿò òîâà ñè çàäúëæåíèå. Äîðè è äà ïðèåìåì, ÷å
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ðåãóëàòîðèòå ùå ïðèâëåêàò âúíøíè åêñïåðòè, ñúùèòå òðÿáâà äà áúäàò íàåòè çà óñëóãàòà,

êîÿòî ùå ïðåäîñòàâÿò. Çàêîíîïðîåêòúò, îáà÷å, íå òðåòèðà âúïðîñà ñ ôèíàíñèðàíåòî.

Âúïðîñúò ñ åêñïåðòíèÿ êàïàöèòåò ñòîè è ïðè îïðåäåëÿíå íà âòîðèÿ ÷ëåí íà ñåêòîðíàòà

ïîìèðèòåëíà êîìèñèÿ - ïðåäñòàâèòåëÿò íà ÊÇÏ. ÊÇÏ íÿìà èçãðàäåí êàïàöèòåò â ñôåðàòà

íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè, êîéòî äà å â ñúñòîÿíèå äà ïîåìå íîâîâúçëîæåíèòå ôóíêöèè. Òîçè

ïðîáëåì ñòîè è ïðè îïðåäåëÿíå íà òðåòèÿ ÷ëåí íà ñúîòâåòíàòà ñåêòîðíà ïîìèðèòåëíà

êîìèñèÿ, à èìåííî òîçè, êîéòî ñå îïðåäåëÿ îò ñäðóæåíèå íà òúðãîâöèòå, íà áðàíøîâè

îðãàíèçàöèè èëè íà êàìàðà íà òúðãîâöèòå îò ñúîòâåòíèÿ ñåêòîð, ñúãëàñíî ïðåäìåòà íà

ñïîðà. Â íÿêîè ñåêòîðè áðàíøîâè îðãàíèçàöèè íÿìà, èìà ïîâå÷å îò åäíà èëè ñúùåñòâó-

âàùèòå íå ñà â ñúñòîÿíèå äà îñèãóðÿò ïðåäñòàâèòåë â ïîìèðèòåëíèòå êîìèñèè.

Âèäíî îò èçëîæåíîòî äîòóê, îùå ïðåäè äà ñà ñúçäàäåíè, ïîìèðèòåëíèòå êîìèñèè

ñà îáðå÷åíè íà íåäîñòàòú÷íà åôåêòèâíîñò ïîðàäè ëèïñàòà èëè íåäîñòèãà íà åêñïåðòåí

è ôèíàíñîâ êàïàöèòåò.

Â äîïúëíåíèå, äîáðîâîëíèÿò õàðàêòåð íà ïðîöåñà è íåçàäúëæèòåëíèÿò åôåêò íà

ðåøåíèÿòà äîïúëíèòåëíî ïîñòàâÿò ïîä ñúìíåíèå åôåêòèâíîñòòà íà ïîìèðèòåëíîòî

ïðîèçâîäñòâî.

Äðóã âúçìîæåí ïîäõîä çà ñúçäàâàíå íà ÀÐÑ ñõåìà çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â Áúë-

ãàðèÿ å äà ñå ñúçäàäàò äâà îðãàíà êúì ðåãóëàòîðèòå ÁÍÁ è ÊÔÍ. Òîâà îòíîâî íå å íàé-

äîáðîòî ðåøåíèå íàé-ìàëêî ïîðàäè ñëåäíèòå ñúîáðàæåíèÿ:

• íàëèöå å êîíôëèêò íà èíòåðåñè, à ÀÐÑ ñõåìàòà òðÿáâà äà å àáñîëþòíî íåçàâèñèìà;

• íàñòîÿùèÿò ñïàä íà äîâåðèåòî â òåçè äâå èíñòèòóöèè, à äîâåðèåòî å êëþ÷îâ åëåìåíò

ïðè èçãðàæäàíåòî íà ÀÐÑ ñõåìà.

Çàòîâà çà Áúëãàðèÿ íàé-óñïåøíèÿò ìîäåë çà ÀÐÑ çà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð áè áèë ñúç-

äàâàíåòî íà ôèíàíñîâ îìáóäñìàí, êîéòî äà îñèãóðè åôåêòèâåí, áúðç è áåçïëàòåí çà

ïîòðåáèòåëèòå ìåõàíèçúì çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå ìåæäó ôèíàíñîâèòå

èíñòèòóöèè è ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè (áàíêîâè, çàñòðàõîâàòåëíè è èíâåñòè-

öèîííè óñëóãè, ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå; ïëàòåæíè è êàðòîâè óñëóãè, êðåäèòè, ëèçèíã,

ñïåñòÿâàíèÿ è äð.).

Òîçè îðãàí ùå å åêñïåðòíî îáåçïå÷åí çà âñè÷êè ñåêòîðè, â êîèòî ùå ìó áúäå âúçëî-

æåíî äà ðàçãëåæäà æàëáè. Ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñèðàíåòî - òî ìîæå äà å èçöÿëî çà

ñìåòêà íà èíäóñòðèÿòà èëè äà ñå ïðåäâèäè ñúôèíàíñèðàíå îò äúðæàâàòà. Ïî ïîäîáèå íà

äðóãè ïîäîáíè ñòðóêòóðè â äúðæàâè ÷ëåíêè, íà îìáóäñìàíà ìîæå äà ìó áúäå âúçëîæåíî

äà àäìèíèñòðèðà óåá-ñàéòîâå çà ñúïîñòàâÿíå íà öåíèòå íà ôèíàíñîâèòå ïðîäóêòè, êàêòî

è äà ó÷àñòâà â èíèöèàòèâè çà ïîâèøàâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò íà íàñåëåíèåòî.

Âúïðåêè êîíñòèòóöèîííîòî îãðàíè÷åíèå2, âîäåùî äî íåâúçìîæíîñòòà ðåøåíèÿòà

íà ôèíàíñîâèÿ îìáóäñìàí äà èìàò ïðàâíî îáâúðçâàù õàðàêòåð, ïðè ïðàâèëíî ôîðìó-

2 ×ëåí 119 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ãëàñè:  (1) Ïðàâîðàçäàâàíåòî ñå îñúùåñòâÿâà
îò Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, àïåëàòèâíè, îêðúæíè, âîåííè è
ðàéîííè ñúäèëèùà. (2) Ñúñ çàêîí ìîãàò äà ñå ñúçäàâàò è ñïåöèàëèçèðàíè ñúäèëèùà. (3) Èçâúíðåäíè
ñúäèëèùà íå ñå äîïóñêàò.
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ëèðàíå íà ïðàâîìîùèÿòà, ñúùèÿò ìîæå äà áúäå ìíîãî óñïåøåí è äà âúçñòàíîâè äî-

âåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå â ñåêòîðà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè.
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SOLVIT -  èçãðàæäàíå,
ñúùíîñò è ïîòåíöèàë

Äèìèòúð Àëåêñàíäðîâ

Âúòðåøíèÿò ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúñ ñâîèòå íàä 500 ìèëèîíà ïîòðåáèòåëè

è îêîëî 20 ìèëèîíà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ1 å â îñíîâàòà íà åâðîïåéñêàòà

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è ïðåäñòàâëÿâà ñâåòîâíà èêîíîìè÷åñêà äâèæåùà ñèëà2.

Äíåñ ïîâå÷å îò âñÿêîãà âúòðåøíèÿò ïàçàð å ÷àñò îò åæåäíåâèåòî íà ãðàæäàíèòå íà

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî ïîäïîìàãà äåéíîñòèòå è ïðîôåñèîíàëíàòà èì ðåàëèçàöèÿ, à

ñúùî òàêà ïðèñúñòâà è â ëè÷íèÿ èì æèâîò êàòî ãðàæäàíè èëè êàòî ïîòðåáèòåëè, ñ êîåòî

ïðåäñòàâëÿâà ñúùèíñêèÿò äâèãàòåë íà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà è áèçíåñà.

Âúòðåøíèÿò ïàçàð ïðåäîñòàâÿ íà ïðåäïðèÿòèÿòà îò öåëèÿ êîíòèíåíò “íàöèîíàëåí” ïàçàð,

íà êîéòî òå ìîãàò äà ïðîäàâàò ñâîèòå ñòîêè è óñëóãè, êîéòî ïðèâëè÷à èíâåñòèöèè îò öÿë

ñâÿò è ñëóæè êàòî òðàìïëèí çà åâðîïåéñêàòà òúðãîâèÿ ñ ÷óæäè ïàçàðè.

Ïðåêàëåíî ìíîãî ïðîáëåìè, îáà÷å, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿ-

òèÿòà âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð, îñòàâàò íåðåøåíè èëè ñå ðàçðåøàâàò ñàìî ñ öåíàòà íà

ïðåêîìåðíî ìíîãî âðåìå è ðàçõîäè ÷ðåç ïðåäâèäåíèòå ñúäåáíè ïðîöåäóðè. Òîâà íàëàãà

ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè çà åôåêòèâíî ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà íàöèîíàëíî

ðàâíèùå è êîãàòî å âúçìîæíî - ïî íåîôèöèàëåí ïúò. Ïîñòåïåííî ñå îôîðìÿ èäåÿòà,

÷å ïðåäïðèÿòèÿòà è ãðàæäàíèòå òðÿáâà äà ïîçíàâàò çíà÷èòåëíî ïî-äîáðå ñâîèòå ïðàâà

è âúçìîæíîñòè è òðÿáâà äà ñà â ñúñòîÿíèå äà ãè èçïîëçâàò åôåêòèâíî è ñâîåâðeìåííî,

çà äà ìîæå âúòðåøíèÿò ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà ôóíêöèîíèðà íà ïðàêòèêà. Òåçè

ïðåäïîñòàâêè äîâåæäàò äî ñúçäàâàíåòî íà SOLVIT3 - ìðåæàòà çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå

íà ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.

Â ñëåäâàùîòî èçëîæåíèå ùå áúäàò î÷åðòàíè ñúùíîñòíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ìðå-

æàòà SOLVIT, êàòî ñå îòäàäå äúëæèìîòî íà èçãðàæäàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ìðåæàòà äî

ìîìåíòà. Ñëåä òîâà ùå áúäå ïðåäñòàâåí ïîòåíöèàëúò íà SOLVIT êàòî ìåòîä çà áúðçî è

åôåêòèâíî èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå.

I. Èçãðàæäàíå íà ìðåæàòà SOLVIT

Ïúðâàòà ñòúïêà å íàïðàâåíà ïðåç 1997 ã. ñ Ïëàíà çà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà åäèííèÿ

ïàçàð. Ïî ñèëàòà íà ïëàíà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ïðèçîâàíè äà ñúçäàäàò “êîíòàêòíè òî÷êè

1 Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêè ñúþç: Âúòðåøåí ïàçàð, Ëþêñåìáóðã: Ñëóæáà çà ïóáëèêàöèè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, 2014 ã., ñòð. 3

2 Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêè ñúþç: Âúòðåøåí ïàçàð, Ëþêñåìáóðã: Ñëóæáà çà ïóáëèêàöèè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, 2014 ã., ñòð. 3 - Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å èêîíîìèêàòà ñ íàé-ãîëåìèÿ ÁÂÏ â ñâåòà, íàé-
ãîëåìèÿò èçíîñèòåë è âíîñèòåë íà õðàíè è ôóðàæè è ñúñòàâëÿâà 20% îò ñâåòîâíèÿ âíîñ è èçíîñ.

3 Â ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê “SOLVIT” îçíà÷àâà “ðàçðåøè ãî” èëè ðàçðåøè ïðîáëåìà.



186

çà ãðàæäàíèòå è áèçíåñà”, êúì êîèòî äà áúäàò íàñî÷âàíè ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè íà

âúòðåøíèÿ ïàçàð. Òàêà ñå ïîëàãà íà÷àëîòî íà ìðåæà îò êîîðäèíàöèîííè öåíòðîâå (èëè

“ìðåæà çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè”), ñúñòîÿùè ñå îò ñïåöèàëíè çâåíà, ñúçäàäåíè â ðàìêèòå

íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òåçè çâåíà êîìóíèêèðàò ïîìåæäó ñè è ÷ðåç ñúâìåñòíè

óñèëèÿ ðàçðåøàâàò ïðåçãðàíè÷íè ïðîáëåìè. Â ñâîÿòà ðàáîòà êîîðäèíàöèîííèòå öåíòðîâå

ñà ïîäïîìàãàíè è îò ò.íàð. “êîíòàêòíè òî÷êè” â àäìèíèñòðàöèÿòà, êîèòî îòãîâàðÿò çà âúò-

ðåøíàòà êîîðäèíàöèÿ íà îïðåäåëåíè îáëàñòè îò âúòðåøíèÿ ïàçàð, êàòî îñèãóðÿâàò âðúçêà

ìåæäó íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè, ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà.

Ìðåæàòà íà êîîðäèíàöèîííèòå öåíòðîâå è êîíòàêòíèòå òî÷êè ôóíêöèîíèðà â ïðîäúë-

æåíèå íà 3 ãîäèíè. Êàòî îñíîâíè íåéíè ñëàáîñòè ñå î÷åðòàâàò ëèïñàòà íà óåäíàêâåíè

ñòàíäàðòè ïðè òðåòèðàíåòî íà êàçóñèòå, ëèïñàòà íà òàêúâ ìåõàíèçúì, êîéòî äà ïîçâîëè

íà ãðàæäàíèòå äà ïðîñëåäÿâàò êàê ïðàêòè÷åñêè ôóíêöèîíèðà ìðåæàòà è ëèïñàòà íà îáùà

áàçà äàííè. Îñâåí òîâà ïðîáëåì ñå îêàçâàò è íåäîñòàòú÷íèòå ÷îâåøêè è ôèíàíñîâè

ðåñóðñè (ïðè áúðçî íàðàñòâàù áðîé íà ðåãèñòðèðàíèòå ñëó÷àè), êîåòî âîäè è äî ëèïñàòà

íà äîñòàòú÷åí êàïàöèòåò çà åôåêòèâíî è êà÷åñòâåíî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå è áèçíåñà.

Ñòðåìåéêè ñå äà áúäàò ïðåîäîëåíè îñíîâíè íåäîñòàòúöè íà ñúùåñòâóâàùàòà ìðåæà

çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìè è äà áúäå èçïîëçâàí íàòðóïàíèÿò äî òîçè ìîìåíò îïèò, â

êðàÿ íà íîåìâðè 2001 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçïðàùà Ñúîáùåíèå äî Ñúâåòà, Åâðî-

ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå, îò-

íîñíî åôåêòèâíîòî ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð4. Â ñúîáùåíèåòî

ñå ïðåäëàãàò ÷åòèðè ñòúïêè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìà: 1) ñúçäàâàíå íà îáùà îí-ëàéí áàçà

äàííè; 2) èçâåæäàíå íà êîíêðåòíè è îáùè çà âñè÷êè íàöèîíàëíè öåíòðîâå ïðèíöèïè

ïðè ðàçðåøàâàíåòî íà êàçóñèòå (ñëó÷àèòå); 3) ïîïóëÿðèçèðàíå íà ìðåæàòà è 4) ïðåäïðèå-

ìàíå íà ïðåâàíòèâíè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå ñëó÷àèòå íà ïîâòàðÿùè ñå ïðîáëåìè.

Íà 07.12.2001 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèåìà Ïðåïîðúêà çà ïðèíöèïèòå çà èç-

ïîëçâàíå íà “SOLVIT” - ìðåæàòà çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð5.

Ïðåïîðúêàòà ïðåäñòàâëÿâà íà ïðàêòèêà ïúðâèÿò óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê íà SOLVIT. Â

íåÿ ñà îïðåäåëåíè îòãîâîðíîñòèòå íà SOLVIT öåíòðîâåòå è ñà óñòàíîâåíè ÿñíè ïðèí-

öèïè, êîèòî äà áúäàò ñúáëþäàâàíè êàêòî îò ñàìàòà Êîìèñèÿ è ñòðàíèòå ÷ëåíêè, òàêà è

îò öÿëàòà ìðåæà ïðè ðàçãëåæäàíå íà êîíêðåòíèòå ñëó÷àè. Ìåõàíèçìèòå íà ñúòðóäíè-

÷åñòâî â ìðåæàòà ñà îäîáðåíè âïîñëåäñòâèå îò Ñúâåòà6 è îò þëè 2002 ã. SOLVIT çàïî÷âà

ïðàêòè÷åñêè äà ôóíêöèîíèðà ïúëíîöåííî.

Áëèçî 12 ãîäèíè ïî-êúñíî, ïî ñèëàòà íà Ïðåïîðúêà íà Êîìèñèÿòà îò 17.9.2013 ã.

îòíîñíî ïðèíöèïèòå, ïðèëîæèìè çà SOLVIT (íàðè÷àíà “Ïðåïîðúêà 2013”), ñà ðàçðàáî-

òåíè äåéñòâàùèòå ïîíàñòîÿùåì ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè îòíîñíî ïðåäëàãàíèòå óñëóãè,

îðãàíèçàöèÿòà íà öåíòðîâåòå è ïðîöåäóðàòà íà ìðåæàòà SOLVIT. Îïðåäåëåíè ñà âèäîâåòå

4 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Effective Problem Solving in the Internal Market
(“SOLVIT”) /COM/2001/0702 final/

5 Commission Recommendation of 7 December 2001 on principles for using ‘SOLVIT’ - the Internal
Market Problem Solving Network (OJ L 331, 15.12.2001, p.79)

6 Council conclusions on the SOLVIT network. Internal Market Council - 1 March 2002 (Not published in
the Official Journal)
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ñëó÷àè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè îò SOLVIT, ò.å. èçÿñíåíà å êîìïåòåíòíîñòòà

íà ìðåæàòà. Íàðåä ñ òîâà â “Ïðåïîðúêà 2013” ñà óòî÷íåíè âðúçêèòå ñ äðóãè ìðåæè è å

ïîÿñíåíà ðîëÿòà íà Êîìèñèÿòà â ðàìêèòå íà ìðåæàòà SOLVIT.

II. Ñúùíîñò íà SOLVIT

1. Îáõâàò íà SOLVIT

Â ò. II îò “Ïðåïîðúêà 2013" å îïðåäåëåíà êîìïåòåíòíîñòòà (ìàíäàòúò) íà SOLVIT:

“Ìðåæàòà SOLVIT ñå çàíèìàâà ñ ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìè ñ òðàíñãðàíè÷åí

õàðàêòåð, ïðè÷èíåíè îò åâåíòóàëíî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà Ñúþçà â îáëàñòòà

íà âúòðåøíèÿ ïàçàð îò ïóáëè÷åí îðãàí, êîãàòî è äîêîëêîòî òåçè ïðîáëåìè íå ñà

îáåêò íà ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå èëè íà ðàâíèùåòî íà Ñúþ-

çà”. Âúç îñíîâà íà òàçè ðàçïîðåäáà ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè ñëåäíèòå îñíîâíè õà-

ðàêòåðèñòèêè íà îáõâàòà íà SOLVIT:

À. Òðàíñãðàíè÷íè ïðîáëåìè

SOLVIT ìîæå äà ñå èçïîëçâà ñàìî â ñëó÷àè, â êîèòî ñà çàìåñåíè ïîíå äâå äúðæàâè

÷ëåíêè7. Òåðìèíúò “òðàíñãðàíè÷åí ïðîáëåì” å äåôèíèðàí â “Ïðåïîðúêà 2013” êàòî

ïðîáëåì, ñ êîéòî ñå ñáëúñêâà æàëáîïîäàòåë â åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà, ñâúðçàí ñ åâåí-

òóàëíî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð îò ïóáëè÷åí îðãàí

â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Íàïðèìåð, àêî ïðîáëåìúò å ñâúðçàí ñ íåïðèçíàâàíå íà ïðî-

ôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ëèöå, êîåòî å áúëãàðñêè ãðàæäàíèí è ñå å óñòàíîâèëî

íà ðàáîòà â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Çà òðàíñãðàíè÷åí ïðîáëåì ñå ïðèåìà è ñèòóàöèÿ, â

êîÿòî ïóáëè÷åí îðãàí îò ñúùàòà äúðæàâà ÷ëåíêà êàòî òàçè íà æàëáîïîäàòåëÿ íàðóøàâà

ïðàâàòà ìó, ñëåä êàòî æàëáîïîäàòåëÿò å óïðàæíèë ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäíî äâèæåíèå

èëè êîãàòî ñå å îïèòàë äà ãî óïðàæíè. Â òàçè õèïîòåçà îòíîâî ñà çàìåñåíè äâå ðàçëè÷íè

äúðæàâè ÷ëåíêè - òàçè, â êîÿòî (íàïðèìåð, àêî å íàðóøåíî ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå

íà õîðà) æàëáîïîäàòåëÿò ïðåáèâàâà èëè èñêà äà ïðåáèâàâà, è äúðæàâàòà ÷ëåíêà ïî

ïðîèçõîä èëè óñòàíîâÿâàíå. Â òîçè ñìèñúë SOLVIT íå ðàçãëåæäà ÷èñòî âúòðåøíè ñëó÷àè,

êîèòî âúçíèêâàò ìåæäó ïóáëè÷íè îðãàíè è æàëáîïîäàòåëè îò åäíà è ñúùà äúðæàâà ÷ëåíêà,

áåç äà ñå çàñÿãà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Öåëòà íà Êîìèñèÿòà å âèíàãè ñëó÷àèòå äà ñå

ðàçãëåæäàò îò öåíòðîâåòå íà SOLVIT â äâå ðàçëè÷íè äúðæàâè ÷ëåíêè, çà äà ñå îñèãóðè

ïðîçðà÷íîñò è êà÷åñòâî íà ðåçóëòàòèòå. Â òàêà èçãðàäåíàòà ñèñòåìà ñå ñúçäàâà âçàèìåí

êîíòðîë ìåæäó öåíòðîâåòå íà SOLVIT, çàùîòî ìåñòíèÿò öåíòúð ïîíà÷àëî å íàòîâàðåí äà

îõðàíÿâà èíòåðåñèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ è ñúîòâåòíî íå äîïóñêà ðàçðåøåíèå íà ïðîáëåìà

îò âîäåùèÿ öåíòúð, êîåòî äà ïðîòèâîðå÷è íà ïðàâîòî íà ÅÑ. Îáðàòíî, âîäåùèÿò öåíòúð

íå ìîæå äà ïðåäëîæè ðàçðåøåíèå â ðàçðåç ñ ïðàâîòî íà ÅÑ, çàùîòî ìåñòíèÿò öåíòúð

íÿìà äà ãî ïðèåìå.

Á. Ïðîáëåìè, ïðè÷èíåíè îò åâåíòóàëíî íàðóøåíèå îò ïóáëè÷åí

îðãàí íà ïðàâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð

Ïúðâàòà ÷àñò îò òàçè õàðàêòåðèñòêà å âúâåäåíà ñ “Ïðåïîðúêà 2013", à èìåííî èçèñ-

êâàíåòî ïðîáëåìúò, êîéòî ñå ðàçãëåæäà, äà å ïðè÷èíåí îò “åâåíòóàëíî íàðóøåíèå”.

7 Âêëþ÷èòåëíî ñòðàíèòå ïî Ñïîðàçóìåíèåòî çà Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî
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Ïúðâîíà÷àëíî, ñïîðåä Ïðåïîðúêàòà îò 07.12.2001 ã., SOLVIT ñå å çàíèìàâàëà ñúñ ñëó÷àè

íà íåïðàâèëíî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà íà åäèííèÿ ïàçàð. Îïðåäåëÿíåòî íà îáõâàòà

ïî òîçè íà÷èí îáà÷å å áèëî òâúðäå îáùî è å äîâåëî äî íåïîñëåäîâàòåëíîñò. Êàêòî è

Êîìèñèÿòà èçòúêâà, âúâ âúâåäåíèåòî íà “Ïðåïîðúêà 2013” òåðìèíúò “íåïðàâèëíî ïðè-

ëàãàíå” ïðåäïîëàãà, ÷å öåíòðîâåòå íà SOLVIT íå ìîãàò äà ðàçãëåæäàò ñëó÷àè, ïðè êîèòî

íàöèîíàëíèòå ïðàâèëà ïðîòèâîðå÷àò íà ïðàâîòî íà ÅÑ (ò.íàð. “ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè”)

è ñúùî òàêà ìîæå äà äåéñòâà, ñàìî êîãàòî âúïðîñíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ èìà

ïðàâíî îñíîâàíèå, ñâúðçàíî ñ âúòðåøíèÿ ïàçàð. Íàðåä ñ òîâà, ïðèëîæåíèåòî íà SOLVIT

e áèëî îãðàíè÷åíî ñàìî äî ðåàëíè, à íå è äî ïîòåíöèàëíè ñëó÷àè íà íåïðèëàãàíå.

Ïîíàñòîÿùåì ñ òåðìèíèòå “åâåíòóàëíî íàðóøåíèå” è “ïðàâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà

âúòðåøíèÿ ïàçàð” ñå îáõâàùà åäèí ïî-øèðîê êðúã îò ñëó÷àè, áåç äà ñå äúðæè ñìåòêà çà

îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà âúçíèêâàíå íà ïðîáëåìà, êàòî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å äîðè è ïîòåíöèàë-

íèòå íàðóøåíèÿ ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò îò ìðåæàòà SOLVIT. Â ñâîÿòà “Ïðåïîðúêà 2013”

Êîìèñèÿòà îò÷èòà, ÷å ñëó÷àèòå íà íåïðàâèëíî ïðèëàãàíå ñà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðàêòèêàòà

íà SOLVIT, íî îòáåëÿçâà è ÷å ðàçãëåæäàíåòî íà ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè å âàæíî, çà äà ñå

ãàðàíòèðà, ÷å òåçè ïðîáëåìè íå îñòàâàò íåçàáåëÿçàíè. Çà ïúëíîòà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè,

÷å ïîä “ñòðóêòóðåí ïðîáëåì” ñïîðåä äåôèíèöèÿòà, äàäåíà ñ “Ïðåïîðúêà 2013”, ñå ðàçáèðà

íàðóøåíèå â ðåçóëòàò íà íàöèîíàëíî ïðàâèëî, êîåòî å â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ñëåäâàùàòà âàæíà ÷àñò îò òàçè âòîðà õàðàêòåðèñòèêà íà êîìïåòåíòíîñòòà íà SOLVIT

å ñâúðçàíà ñ îïðåäåëÿíåòî íà ìàòåðèàëíîòî ïðàâî, ÷èåòî íàðóøàâàíå ñå ðàçðåøàâà

÷ðåç ìðåæàòà. “Ïðàâîòî íà Ñúþçà â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð” îáõâàùà çàêîíîäà-

òåëñòâî, ïðàâèëà èëè ïðèíöèïè íà ÅÑ, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ

ïàçàð ïî ñìèñúëà íà ÷ëåí 26, ïàðàãðàô 2 îò ÄÔÅÑ. Òîâà âêëþ÷âà è ïðàâèëà, êîèòî

ñàìè ïî ñåáå ñè íå öåëÿò ðåãóëèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, íî êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå

âúðõó ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè, õîðà è êàïèòàëè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, íàðóøåíèåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð

ñëåäâà äà å èçâúðøåíî îò ïóáëè÷åí îðãàí. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å åäíàòà ñòðàíà ïî ïðàâîîòíî-

øåíèåòî, ïî êîåòî âúçíèêâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúäåéñòâèå îò SOLVIT, òðÿáâà çàäúëæè-

òåëíî äà å ïóáëè÷åí îðãàí. SOLVIT íå ðàçãëåæäà ñëó÷àè íà êîíôëèêòè ìåæäó ôèçè÷åñêè

ëèöà è/èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, âúâ âðúçêà ñ ïðàâîòî íà ÅÑ ïî ïîâîä âúòðåøíèÿ ïàçàð.

Ïîä “ïóáëè÷åí îðãàí” ñïîðåä ôîðìàëíîòî îïðåäåëåíèå â “Ïðåïîðúêà 2013” ñå ðàçáèðà

âñÿêî çâåíî îò ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà äúðæàâà ÷ëåíêà íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî

èëè ìåñòíî íèâî èëè âñÿêà ñòðóêòóðà, íåçàâèñèìî îò íåéíàòà ïðàâíà ôîðìà, íà êîÿòî å

âúçëîæåíî, âúç îñíîâà íà ìÿðêà, ïðèåòà îò äúðæàâàòà, äà ïðåäîñòàâÿ ïóáëè÷íè óñëóãè ïîä

êîíòðîëà íà äúðæàâàòà è êîÿòî ðàçïîëàãà çà òàçè öåë ñúñ ñïåöèàëíè ïðàâîìîùèÿ èçâúí

òåçè, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò íîðìàëíèòå ïðàâèëà, ïðèëîæèìè â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ãðàæäà-

íèòå. Îïðåäåëåíèåòî å ìàêñèìàëíî îáøèðíî è âêëþ÷âà íå ñàìî äúðæàâíè è ìåñòíè îðãà-

íè, íî è âñÿêàêâè ñóáåêòè íà ïðàâîòî, íàòîâàðåíè ñ äúðæàâíîâëàñòíè÷åñêè ïðàâîìîùèÿ.

Â. Ïðîáëåìè, êîèòî íå ñà îáåêò íà ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî

Çà äà ïîä÷åðòàå íåôîðìàëíèÿ õàðàêòåð íà SOLVIT, Êîìèñèÿòà îïðåäåëÿ, ÷å êîãàòî

ïðåäñòàâåíèòå çà ðåøàâàíå ïðîáëåìè ñà îáåêò íà ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, òîâà å ïðå÷êà

äà ñå îáðàçóâà ïðåïèñêà ïðåä SOLVIT. Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å àêî å íàëèöå âèñÿùà
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ïðåïèñêà ïðåä SOLVIT, å çàáðàíåíî ïðîâåæäàíåòî íà ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî. Â òîçè

ñëó÷àé îáðàçóâàíàòà ïðåïèñêà ñå ïðåêðàòÿâà íåçàáàâíî8. Êàòî ïðîäúëæåíèå íà òîâà

ïðàâèëî ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ðàçãëåæäàíåòî íà ñëó÷àè â ðàìêèòå íà SOLVIT

íå ïðåêúñâà óñòàíîâåíèòå ñðîêîâåòå çà îáæàëâàíå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íèòî èì âëèÿå

ïî íÿêàêúâ äðóã íà÷èí.

Ñïîðåä îïðåäåëåíèåòî, äàäåíî â “Ïðåïîðúêà 2013", “ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî” ïðåä-

ñòàâëÿâà âñÿêà ôîðìàëíà ïðîöåäóðà çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîð ïðåä ñúäåáåí èëè êâàçè-

ñúäåáåí îðãàí. Òîçè îðãàí ìîæå äà å íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå èëè íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ.

Ïî èçêëþ÷åíèå ñàìî àäìèíèñòðàòèâíè îáæàëâàíèÿ ñðåùó îðãàíà, êîéòî å ïðè÷èíà çà

ïðîáëåìà, íå ïðåïÿòñòâàò ðàçãëåæäàíåòî íà ñëó÷àÿ îò SOLVIT.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïðÿêà ïîñëåäèöà îò íåôîðìàëíèÿ õàðàêòåð íà SOLVIT å, ÷å

ðåøåíèÿòà, ïðåäëàãàíè îò ìðåæàòà, ñà íåîôèöèàëíè è íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå.

2. “Áåíåôèöèåíòè” íà SOLVIT

Â øèðîê ñìèñúë ìðåæàòà SOLVIT e ñúçäàäåíà è ïðÿêî íàñî÷åíà êúì ãðàæäàíèòå è

ïðåäïðèÿòèÿòà, çà êîèòî ñå ïðèëàãà ïðàâîòî íà ÅÑ. Öåëòà å òåçè ñóáåêòè äà èìàò âúçìîæ-

íîñò ìàêñèìàëíî ëåñíî è áúðçî äà ïîëó÷àò ðàçðåøåíèå íà ïðîáëåì, êîéòî âúçíèêâà

ïðåä òÿõ â ðåçóëòàò îò íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð îò

ïóáëè÷åí îðãàí. Äîïúëíèòåëíî îáëåê÷åíèå å, ÷å ïðîöåäóðàòà å íàïúëíî áåçïëàòíà çà

æàëáîïîäàòåëèòå.

Ñïîðåä “Ïðåïîðúêà 2013" àêòèâíî ëåãèòèìèðàíè äà ïîäàäàò æàëáà äî SOLVIT ñà

âñè÷êè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî ñðåùàò òðàíñãðàíè÷íè ïðîáëåìè. Òå ìîãàò

äà îòïðàâÿò èñêàíå ëè÷íî èëè ÷ðåç ïðåäñòàâèòåë. Ñïåöèàëíà ïðåäñòàâèòåëíà âëàñò å

ïðåäâèäåíà çà îðãàíèçàöèèòå, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ âúçìîæíîñòòà äà îòíåñàò äî SOLVIT

êîíêðåòåí ïðîáëåì îò èìåòî íà ñâîé ÷ëåí èëè ÷ëåíîâå. Òîâà íå å èçìåñòâàíå îò ïðàâè-

ëîòî çà àêòèâíà ëåãèòèìàöèÿ, çàùîòî ñòðàíà ïî ïðîöåäóðàòà îòíîâî å ñúîòâåòíîòî

ôèçè÷åñêî ëèöå, à íå îðãàíèçàöèÿòà æàëáîïîäàòåë.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ïîä ôèçè÷åñêè ëèöà è þðèäè÷åñêè ëèöà òðÿáâà äà ñå ðàçáèðàò

îíåçè ëèöà, çà êîèòî ðàçïîðåäáèòå íà ïðàâîòî íà ÅÑ ñà ïðèëîæèìè. Ñàìî ñóáåêòèòå

íà ïðàâîòî íà ÅÑ ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò óñëóãèòå íà ìðåæàòà SOLVIT. Òîâà å òàêà,

çàùîòî ñàìî çà òåçè ñóáåêòè âúçíèêâàò ïðàâà è çàäúëæåíèÿ îò ïðàâîòî íà ÅÑ. Ñúîòâåòíî

íàðóøåíèåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ èìà ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó òÿõ.

Ïî èçêëþ÷åíèå, àêòèâíî ëåãèòèìèðàíè äà ñå îáðúùàò êúì SOLVIT ñà è ôèçè÷åñêèòå

è þðèäè÷åñêèòå ëèöà îò Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí, çà êîèòî ïî ñèëàòà íà

Ñïîðàçóìåíèåòî çà Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî ñúùî ñå ïðèëàãàò ïðàâè-

ëàòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.

 3. Îðãàíèçàöèÿ íà SOLVIT

Ñïîðåä “Ïðåïîðúêà 2013" äúðæàâèòå ÷ëåíêè, âêëþ÷èòåëíî ñòðàíèòå ïî Ñïîðàçóìå-

íèåòî çà Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, ñà äëúæíè äà ñúçäàäàò è ïîääúðæàò

8 Ïðåïîðúêà íà Êîìèñèÿòà îò 17.9.2013 ãîäèíà îòíîñíî ïðèíöèïèòå, ïðèëîæèìè çà SOLVIT , ò. III 6
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ñâîè SOLVIT öåíòðîâå. Ïî ñèëàòà íà òîâà èçèñêâàíå êúì ìîìåíòà ôóíêöèîíèðàò îáùî 31

SOLVIT öåíòúðà, ïî åäèí âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà è ïî åäèí â Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è

Ëèõòåíùàéí. Âñåêè öåíòúð çàäúëæèòåëíî ñå èçãðàæäà êàòî ÷àñò îò íàöèîíàëíàòà àäìè-

íèñòðàöèÿ íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, çà äà ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íè ïðàâîìîùèÿ çà êîîðäè-

íàöèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñå ãàðàíòèðà ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ â ðàìêèòå íà

öÿëàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ñå îñèãóðÿâà â ìàêñèìàëíà ñòåïåí âúçìîæíîñòòà äà ñå íàìåðÿò

ïðàêòè÷åñêè ðåøåíèÿ íà ðàçãëåæäàíèòå ñëó÷àè. Òàêà íàïðèìåð, áúëãàðñêèÿò SOLVIT öåíòúð

å ÷àñò îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò êúì äèðåêöèÿ “Êîîðäèíàöèÿ ïî âúïðîñèòå

íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”. Äèðåêöèÿòà ïîäïîìàãà ðàáîòàòà íà çàìåñòíèê ìèíèñòúð-ïðåäñå-

äàòåëÿ ïî êîîðäèíàöèÿ íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè è èíñòèòóöèîíàëíè âúïðîñè.

Ïðè ðàçðåøàâàíåòî íà âñåêè ñëó÷àé, îòíåñåí äî SOLVIT, çàäúëæèòåëíî ñè ñúòðóäíè-

÷àò äâà öåíòúðà îò äâå ðàçëè÷íè äúðæàâè: ìåñòåí è âîäåù öåíòúð. Âñåêè îò öåíòðîâåòå

èìà ñòðîãî îïðåäåëåíè êîìïåòåíöèè.

Ïîä “ìåñòåí öåíòúð” ñïîðåä “Ïðåïîðúêà 2013” ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà öåíòúðúò íà

SOLVIT â äúðæàâàòà, êîÿòî å íàé-òÿñíî ñâúðçàíà ñ æàëáîïîäàòåëÿ âúç îñíîâà íà íàöèî-

íàëíîñò, ïðåáèâàâàíå, óñòàíîâÿâàíå èëè ìÿñòîòî, êúäåòî æàëáîïîäàòåëÿò å ïðèäîáèë

ïðàâàòà, çà êîèòî òúðñè çàùèòà. Èçáðîÿâàíåòî íå å èç÷åðïàòåëíî. Îñíîâíîòî èçèñêâàíå

å æàëáîïîäàòåëÿò äà å â íàé-òÿñíà âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, â êîÿòî ñå íàìèðà

SOLVIT öåíòúðúò, çà äà áúäå îïðåäåëåí ñúùèÿò êàòî “ìåñòåí öåíòúð”.

Âîäåùèÿò öåíòúð, îò ñâîÿ ñòðàíà, ñå îïðåäåëÿ êàòî öåíòúðà íà SOLVIT â äúðæàâàòà, â

êîÿòî å íàñòúïèëî ïðåäïîëàãàåìîòî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà âúòðåø-

íèÿ ïàçàð. Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å êúäå å èçâúðøåíî íàðóøåíèåòî, à íå êúäå ñà íà-

ñòúïèëè âðåäîíîñíèòå ïîñëåäèöè îò íåãî, àêî ìåñòàòà ñà ðàçëè÷íè. Ïðè ëîêàëèçèðàíå

íà âîäåùèÿ öåíòúð å îò çíà÷åíèå äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå íàìèðà îðãàíúò, èçâúðøèë íàðó-

øåíèåòî, à íå äúðæàâàòà, â êîÿòî ñà íàñòúïèëè ïîñëåäèöèòå îò òîâà íàðóøåíèå.

Â çàâèñèìîñò îò âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé åäèí è ñúù SOLVIT öåíòúð äåéñòâà èëè

êàòî ìåñòåí, èëè êàòî âîäåù öåíòúð. Çàòîâà ñïîðåä “Ïðåïîðúêà 2013" âñÿêà äúðæàâà

å äëúæíà äà ãàðàíòèðà, ÷å íåéíèÿò SOLVIT öåíòúð èìà äîñòàòú÷íî íà áðîé è äîáðå

îáó÷åí ïåðñîíàë ñ îïåðàòèâíè çíàíèÿ íà ïîâå÷å îò åäèí îôèöèàëåí åçèê íà ÅÑ. Îñâåí

òîâà ñëóæèòåëèòå â ìðåæàòà òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò ñ àäåêâàòíè ïðàâíè ïîçíàíèÿ èëè

ñúñ ñúîòâåòåí îïèò â ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ïîñëåäíèÿò âàæåí åëåìåíò â îðãàíèçàöèÿòà íà ìðåæàòà SOLVIT å ñâúðçàí ñ íåéíèÿ

îí-ëàéí àñêïåêò. Ïî ñèëàòà íà “Ïðåïîðúêà 2013" âñè÷êè ïðîáëåìè, çà êîèòî å áèëà

ïîëó÷åíà æàëáà, îöåíêèòå, èçâúðøåíè îò ó÷àñòâàùèòå öåíòðîâå íà SOLVIT, ïðåäïðèå-

òèòå ñòúïêè è ïðåäëîæåíèòå ðåøåíèÿ, ñëåäâà äà áúäàò ðåãèñòðèðàíè â áàçàòà äàííè íà

SOLVIT ïî ÿñåí è èç÷åðïàòåëåí íà÷èí. Áàçàòà äàííè íà SOLVIT ïîíàñòîÿùåì ïðåäñòàâ-

ëÿâà îí-ëàéí ïðèëîæåíèå, ñúçäàäåíî êàòî ÷àñò îò è â ðàìêèòå íà Èíôîðìàöèîííàòà

ñèñòåìà çà âúòðåøíèÿ ïàçàð9. Îñíîâíàòà öåë íà ïðèëîæåíèåòî å ÷ðåç èçïîëçâàíå íà

9 Èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà âúòðåøíèÿ ïàçàð å åëåêòðîííà ñèñòåìà, ðàçðàáîòåíà è ïîääúðæàíà
îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïðåäíàçíà÷åíà çà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèèòå íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî Äèðåêòèâà
2005/36/ÅÎ, Äèðåêòèâà 2006/123/ÅÎ, Äèðåêòèâà 96/71/ÅÎ è äð.
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íîâèòå òåõíîëîãèè äà ñå ïîäïîìîãíå ðàçãëåæäàíåòî íà ñëó÷àèòå, ïðåäñòàâåíè íà SOLVIT,

êàòî ñå óëåñíè êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó öåíòðîâåòå è ñå ãàðàíòèðà áúðç äîñòúï äî âñè÷êè

íàëè÷íè ïðåïèñêè.

4. Ïðîöåäóðà íà SOLVIT

Êàêòî âå÷å áåøå èçÿñíåíî, ìðåæàòà SOLVIT èìà óíèêàëíà ïî ñâîÿ õàðàêòåð ïðîöå-

äóðà çà ðàçãëåæäàíå íà òðàíñãðàíè÷íè ïðîáëåìè, êîÿòî âêëþ÷âà âèíàãè ó÷àñòèåòî íà

äâà êîîðäèíàöèîííè öåíòúðà îò äâå ðàçëè÷íè äúðæàâè. Òåçè äâà öåíòúðà - ìåñòåí è

âîäåù -  ñëåäâà äà ñè ñúòðóäíè÷àò ïî îòêðèò è ïðîçðà÷åí íà÷èí çà íàìèðàíå íà áúðçè

è åôåêòèâíè ðåøåíèÿ çà æàëáîïîäàòåëèòå, â ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ïðîöåäóðàòà ñòàðòèðà ñ æàëáà, îòïðàâåíà äî ìåñòíèÿ çà æàëáîïîäàòåëÿ SOLVIT

öåíòúð. Æàëáàòà ìîæå äà ñå ïîäàäå ïî íÿêîëêî íà÷èíà: ïî åëåêòðîíåí ïúò ÷ðåç ïîïúë-

âàíå íà îí-ëàéí ôîðìóëÿð çà æàëáè íà îôèöèàëíà ñòðàíèöà íà ìðåæàòà10 èëè íà ñòðà-

íèöàòà íà ñúîòâåòíèÿ öåíòúð11, èëè ïî åëåêòðîííàòà ïîùà íà ñúîòâåòíèÿ öåíòúð; ïî

òåëåôîí12; íà õàðòèåí íîñèòåë íà ìÿñòî èëè ïî ïîùàòà.

Ñëåä êàòî ïîëó÷è æàëáàòà, ìåñòíèÿò öåíòúð å äëúæåí äà ÿ ðåãèñòðèðà, íåçàâèñèìî

äàëè èçëîæåíèÿò ïðîáëåì ìîæå èëè íå ìîæå äà áúäå êëàñèôèöèðàí êàòî ñëó÷àé îò

êîìïåòåíòíîñòòà íà SOLVIT. Â ðàìêèòå íà åäíà ñåäìèöà öåíòúðúò òðÿáâà äà äàäå îòãîâîð

íà æàëáîïîäàòåëÿ äàëè ïðèåìà ñëó÷àÿ è äàëè ñëåäâà äà ñå ïðåäñòàâÿò äîïúëíèòåëíè

äîêóìåíòè. Àêî ïðîáëåìúò íå ìîæå äà áúäå ïðèåò çà ðàçãëåæäàíå, æàëáîïîäàòåëÿò ñå

óâåäîìÿâà çà ïðè÷èíèòå è çà äðóãè âúçìîæíè íà÷èíè íà äåéñòâèå, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç

íàñî÷âàíå èëè ïðåïðàùàíå, êîãàòî å âúçìîæíî, êúì äðóãà ñúîòâåòíà ìðåæà13 èëè êúì

ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè êîìïåòåíòíè îðãàíè.

Â ñëó÷àé, ÷å ïðîáëåìúò å îò êîìïåòåíòíîñòòà íà SOLVIT è ñà ñúáðàíè íåîáõîäèìèòå

äîêóìåíòè, ìåñòíèÿò öåíòúð ñúñòàâÿ ïúëíà ïðåïèñêà ïî ñëó÷àÿ è èçâúðøâà öÿëîñòåí

ïðàâåí àíàëèç íà ïðîáëåìà. Ñëåä òîâà ìåñòíèÿò öåíòúð å äëúæåí äà ñå ñâúðæå ñ âîäå-

ùèÿ öåíòúð è ñëåä êàòî ïîñòèãíàò ñúãëàñèå êàêúâ åçèê äà èçïîëçâàò, çà äà îáùóâàò

ïîìåæäó ñè, ïðåïèñêàòà ñå ïðåäñòàâÿ íà âîäåùèÿ öåíòúð.

Âîäåùèÿò öåíòúð ñëåäâà äà ïîòâúðäè ïðèåìàíåòî íà äàäåí ñëó÷àé â ðàìêèòå íà åäíà

ñåäìèöà ñëåä ïðåäñòàâÿíåòî ìó îò ìåñòíèÿ öåíòúð. Ïðèåìàíåòî íà ñëó÷àÿ çà ðàçãëåæäàíå

îò âîäåùèÿ öåíòúð ñå ñúîáùàâà íà æàëáîïîäàòåëÿ îò ìåñòíèÿ öåíòúð. Ïîòâúðæäåíèåòî

ñëåäâà äà å ïîëó÷åíî îò æàëáîïîäàòåëÿ â ñðîê äî åäèí ìåñåö ñëåä ïúðâîòî ñúîáùåíèå

íà ìåñòíèÿ öåíòúð, êàñàåùî âúçìîæíîñòòà çà èçïîëçâàíå íà SOLVIT. Âåäíúæ ïðèåë ñëó÷àÿ,

âîäåùèÿò öåíòúð ñëåäâà äà ñå ñòðåìè êúì íàìèðàíå íà ïîäõîäÿùî ðåøåíèå, êàòî ðåäîâíî

èíôîðìèðà ìåñòíèÿ öåíòúð çà íàïðåäúêà ñè. Êîãàòî ïðîáëåìúò, ïðåäñòàâåí îò æàëáîïî-

10 http://www.ec.europa.eu/solvit
11 Çà Áúëãàðèÿ - â ñåêöèÿòà “Ïîäàé îïëàêâàíå” íà àäðåñ: http://www.solvit.government.bg
12 Â òîçè ñëó÷àé æàëáîïîäàòåëÿò å äëúæåí â ìàêñèìàëíî êðàòúê ñðîê ñëåä ïîäàâàíå íà ñèãíàëà äà

ïðåäîñòàâè ñúîòâåòíèòå äîêàçàòåëñòâà.
13 Íàïðèìåð “Âàøàòà Åâðîïà”, “Europe Direct”, “Âàøàòà Åâðîïà - Ñúâåòè”, ìðåæàòà “Enterprise

Europe”, EURES, Åâðîïåéñêè ïîòðåáèòåëñêè öåíòðîâå, ìðåæàòà FIN-NET èëè Åâðîïåéñêàòà ìðåæà
íà îìáóäñìàíèòå.
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äàòåëÿ, å ñòðóêòóðåí ïðîáëåì, âîäåùèÿò öåíòúð ñëåäâà äà îöåíè âúâ âúçìîæíî íàé-

êðàòêè ñðîêîâå äàëè ïðîáëåìúò ìîæå äà áúäå ðåøåí ÷ðåç ïðîöåäóðàòà íà SOLVIT. Àêî

ñ÷åòå, ÷å òîâà íå å âúçìîæíî, òîé ñëåäâà äà ïðåêðàòè ïðåïèñêàòà è äà èíôîðìèðà

ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè îðãàíè, îòãîâîðíè çà ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ â

òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å íàðóøåíèåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ ùå áúäå

ïðåóñòàíîâåíî. Êîìèñèÿòà ñúùî ñëåäâà äà áúäå óâåäîìåíà ïîñðåäñòâîì áàçàòà äàííè.

Â ñðîê îò äåñåò ñåäìèöè îò äàòàòà íà ðåãèñòðèðàíå íà ïðåïèñêàòà æàëáîïîäàòåëÿò

ñëåäâà äà å ïîëó÷èë ðåøåíèå íà ïðîáëåìà ñè, êîåòî ìîæå äà âêëþ÷âà îáÿñíåíèå çà

ïðèëîæèìîòî ïðàâî íà ÅÑ. Ïî èçêëþ÷åíèå, òîçè ñðîê ìîæå äà áúäå óäúëæàâàí äî

ìàêñèìóì íîâè äåñåò ñåäìèöè, ïðè óñëîâèå ÷å æàëáîïîäàòåëÿò å èíôîðìèðàí çà òîâà.

Êîãàòî ïîëó÷è ïðåäëîæåíèå çà ðåøåíèå îò âîäåùèÿ öåíòúð, ìåñòíèÿò öåíòúð å äëúæåí

äà ïðîâåðè äàëè ðåøåíèåòî å â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî íà ÅÑ. Àêî å èçïúëíåíî òîâà óñëîâèå,

ìåñòíèÿò öåíòúð ñëåäâà íåçàáàâíî äà èíôîðìèðà æàëáîïîäàòåëÿ çà ðåøåíèåòî è çà

äåéñòâèÿòà, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò, çà äà ñå âúçïîëçâà îò íåãî. Ñ òîâà ïðîöåäóðàòà

ïðèêëþ÷âà, êàòî âïîñëåäñòâèå ìåñòíèÿò öåíòúð å äëúæåí äà ïîêàíè ñúîòâåòíèÿ æàëáî-

ïîäàòåë äà èçðàçè ñâîåòî ìíåíèå îòíîñíî ðàçãëåæäàíåòî íà ñëó÷àÿ îò SOLVIT.

III. Ïîòåíöèàë íà SOLVIT

Çàäà÷à íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å äà äåéñòâà â çàùèòà èíòåðåñèòå íà ÅÑ è äà ñëåäè

çà ñïàçâàíåòî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ðàçïîðåäáèòå íà ÄÅÑ, ÄÔÅÑ è íà ïðèåòîòî âòîðè÷íî

çàêîíîäàòåëñòâî. Íà îñíîâàíèå ÷ë. 258 îò ÄÔÅÑ Êîìèñèÿòà èìà èçêëþ÷èòåëíîòî ïðàâî

äà ïðåöåíè äàëè äà çàïî÷íå ïðîöåäóðà çà íàðóøåíèå çà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿ,

ïðîèçòè÷àùè îò ïðàâîòî íà ÅÑ (ò.íàð. “infringement procedure”). Ñúãëàñíî ïðîöåäóðàòà,

àêî Êîìèñèÿòà óñòàíîâè, ÷å äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà íå å èçïúëíèëà ñâîå çàäúëæåíèå, òÿ

ìîæå äà ïðèêàíè äúðæàâàòà äà ïîïðàâè òîâà ñâîå äåéñòâèå ïîñðåäñòâîì èçïðàùàíåòî

íà ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå. Àêî äúðæàâàòà ÷ëåíêà íå ñå ñúîáðàçè ñ ïîëó÷åíîòî ñòàíîâèùå,

Êîìèñèÿòà ìîæå äà ñåçèðà Ñúäà íà ÅÑ. Ïðè ïðîöåäóðè çà íàðóøåíèå, ïðè êîèòî äúðæàâàòà

÷ëåíêà íå âçåìå ïðåäâèä ðåøåíèÿòà íà Ñúäà íà ÅÑ, ìîãàò äà áúäàò íàëîæåíè è ôèíàíñîâè

ñàíêöèè, êàòî òåõíèÿò ðàçìåð ñå îïðåäåëÿ îò Êîìèñèÿòà. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å

ïðîöåäóðàòà ïî ÷ë. 258 îò ÄÔÅÑ íÿìà íàêàçàòåëåí õàðàêòåð è èìà çà çàäà÷à äà ìîòèâèðà

äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà èçïúëíÿò ñâîèòå çàäúëæåíèÿ äîáðîâîëíî. Êðàéíàòà öåë å îñèãó-

ðÿâàíå íà åäíàêâîòî ïðèëàãàíå íà åäíè è ñúùè ïðàâèëà íà òåðèòîðèÿòà íà öåëèÿ Åâ-

ðîïåéñêè ñúþç, à íå ñàíêöèîíèðàíå íà îòäåëíè äúðæàâè ÷ëåíêè. Åòî çàùî ïðàâî äà

ñåçèðàò Ñúäà íà ÅÑ çà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà èìàò è ñàìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè,

êîèòî ìîãàò äà ïîäàâàò èñêîâå åäíà ñðåùó äðóãà (÷ë. 259 îò ÄÔÅÑ). Ðàçáèðà ñå, ïðî-

öåäóðàòà îòíîâî ìèíàâà ïðåç Êîìèñèÿòà. Òÿ èçäàâà ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå äî ñúîòâåòíàòà

äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî èìà ïðàâî íà îòãîâîð.

Ïðåãëåäúò íà ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å Êîìèñèÿòà ñå ñòðåìè äà ðàçðåøàâà òåçè ñëó÷àè

íà íåïðèëàãàíå èëè íåïðàâèëíî ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà íàé-ðàíåí åòàï. Çà-

òîâà å ñúçäàäåíà ò.íàð. èíôîðìàöèîííà ôàçà íà ïðîöåäóðèòå çà íàðóøåíèå, êîÿòî íÿìà

ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ â ÄÅÑ è ÄÔÅÑ. Òÿ äàâà âúçìîæíîñò çà ïðåäâàðèòåëíî èíôîðìèðàíå

çà íàìåðåíèÿòà íà Êîìèñèÿòà, ïðè êîåòî äúðæàâàòà ÷ëåíêà å â ñúñòîÿíèå äà ïðåäïðèåìå

íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çàïî÷âàíå íà ïðîöåäóðà ïî ÷ë. 258 îò ÄÔÅÑ.
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Âúçìîæíîñòòà Êîìèñèÿòà äà ñëåäè çà ñïàçâàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà

îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äà ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ ïî òÿõíîòî îòñòðàíÿâàíå å îò èçêëþ-

÷èòåëíî çíà÷åíèå çà ïðèëàãàíå â ïðàêòèêàòà íà ïðàâèëàòà, îäîáðåíè íà íèâî Åâðîïåé-

ñêè ñúþç. Â åæåäíåâèåòî ñòðèêòíàòà ïðàâíà ðàìêà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ íå

âèíàãè ìîæå äà îáåçïå÷è ïúëíîöåííîòî ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, êîåòî

÷åñòî áèâà íàðóøàâàíî ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ìíîãîáðîéíè åæåäíåâíè ïðåçãðàíè÷íè

ïðåìèíàâàíèÿ. Íà ñâîé ðåä çàòðóäíåíèÿòà â äåéíîñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð ðåôëåêòèðàò

â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí âúðõó ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà, ò.å. âúðõó îíåçè, çàðàäè êîèòî

òîé å ñúçäàäåí. Îñíîâíàòà ðîëÿ íà SOLVIT å èìåííî äà ñå ñïðàâè ñ òåçè ïðîáëåìè.

Ñïîðåä “Ïðåïîðúêà 2013" ìðåæàòà SOLVIT èìà çà öåë äà îñèãóðè áúðçè, åôåêòèâíè è

íåôîðìàëíè ðåøåíèÿ íà ïðîáëåìèòå, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿ-

òèÿòà, êîãàòî òåõíèòå ïðàâà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ íå ñå ñïàçâàò îò ïóáëè÷íèòå

îðãàíè. SOLVIT äîïðèíàñÿ çà ïî-äîáðî ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð ÷ðåç ïîäïî-

ìàãàíå è íàñúð÷àâàíå ñïàçâàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ. SOLVIT ïðåäëàãà íàé-äîáðàòà ãàðàíöèÿ

çà åôåêòèâíî ñïðàâÿíå ñúñ ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè íà ïîäõîäÿùî ðàâíèùå. Åäíî îò

íàé-ãîëåìèòå ïðåäèìñòâà íà ìðåæàòà SOLVIT êàòî èçâúíñúäåáåí ìåõàíèçúì çà ðàçðå-

øàâàíå íà òðàíñãðàíè÷íè ïðîáëåìè å ïðåäîñòàâÿíåòî íà âúçìîæíîñò äúðæàâèòå ÷ëåíêè

íà íàé-ðàíåí åòàï äà èäåíòèôèöèðàò îáëàñòè îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, â êîèòî

íÿìà ïúëíî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà íà ÅÑ. Íåùî ïîâå÷å, îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå å

äîáðîâîëíîòî îòñòðàíÿâàíå íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ âúâåæäàíåòî â íàöèîíàëíîòî

çàêîíîäàòåëñòâî íà àêòîâåòå îò âòîðè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ è èçïðåâàðâàíå íà çàïî÷âàíåòî

íà ïðîöåäóðè îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà çà óñòàíîâÿâàíå íà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿ.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà Êîìèñèÿòà SOLVIT e âúçìîæíîñò çà íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå, â

êîèòî èìà íåïðàâèëíî ïðèëàãàíå èëè íàðóøàâàíå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà çàêîíîäà-

òåëíàòà ðàìêà, èçðàáîòåíà íà íèâî ÅÑ, è îñèãóðÿâàíå íà ïðèëàãàíå â åäíàêâà ñòåïåí

íà òàçè ðàìêà íà òåðèòîðèÿ, îáõâàùàùà íàä 500 ìèëèîíà ïîòðåáèòåëè.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà, SOLVIT å íà÷èí íå ñàìî äà ñèãíàëè-

çèðàò, ÷å òåõíèòå ïðàâà ñà áèëè íàðóøåíè è å íåîáõîäèìî ïðåäïðèåìàíåòî íà êîðèãè-

ðàùî äåéñòâèå îò ñòðàíà íà êîìïåòåíòíèòå äúðæàâíè îðãàíè, íî è ñèãóðíîñò, ÷å ùå

ìîãàò äà îïåðèðàò ñâîáîäíî è áåç îãðàíè÷åíèÿ âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Ñàìî ïî

òîçè íà÷èí âúòðåøíèÿò ïàçàð å â ñúñòîÿíèå äà îñúùåñòâè íàïúëíî öåëòà, çà êîÿòî å

ñúçäàäåí - äà ñëóæè íà ñâîèòå ïîòðåáèòåëè.

Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà:

1. Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêè ñúþç: Âúòðåøåí ïàçàð, Ëþêñåìáóðã: Ñëóæáà çà ïóáëèêàöèè

íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2014 ã.

2. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic

and Social Committee and the Committee of the Regions - Effective Problem Solving in the

Internal Market (“SOLVIT”) /COM/2001/0702 final/

3. Commission Recommendation of 7 December 2001 on principles for using ‘SOLVIT’ - the

Internal Market Problem Solving Network (OJ L 331, 15.12.2001, p.79)

4. Council conclusions on the SOLVIT network. Internal Market Council - 1 March 2002 (íå å

ïóáëèêóâàíî â ÎÂ)

5. Ïðåïîðúêà íà Êîìèñèÿòà îò 17.9.2013 ã. îòíîñíî ïðèíöèïèòå, ïðèëîæèìè çà SOLVIT.
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Ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ êàòî
ôàêòîð çà ôîðìèðàíå íà äíåâíèÿ

ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò

Âèêòîð Ìèõàéëîâ

Òâúðäè ñå, ÷å “íàé-óäà÷íîòî âðåìå äà ñå ñïå÷åëè åäíà ïîëèòè÷åñêà áèòêà å îùå

ïðåäè äàäåíà òåìà äà ñå ïîÿâè â äíåâíèÿ ðåä”.1 Êàçàíî èíà÷å, êîéòî êîíòðîëèðà íàáîðà

îò âúïðîñè, êîèòî äîñòèãàò äî âíèìàíèåòî íà èíñòèòóöèèòå, òîé â ãîëÿìà ñòåïåí äúðæè

â ðúöåòå ñè öåëèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ. Ôîðìèðàíåòî íà äíåâíèÿ ðåä íà ïîëèòè÷åñêèòå

èíñòèòóöèè å ïî ñúùåñòâî íåôîðìàëåí è íà ïðúâ ïîãëåä õàîòè÷åí ïðîöåñ. Âúïðåêè òîâà

èìà ôàêòîðè, îêàçâàùè áåçñïîðíî è êàòî öÿëî ïðåäâèäèìî âúçäåéñòâèå âúðõó íåãî.

Êðèçèòå, áåäñòâèÿòà, ìàùàáíèòå èíöèäåíòè è êàòàñòðîôè ñà ñèëåí êàòàëèçàòîð, êîéòî

âëèÿå âúðõó óïðàâëåíñêèÿ äíåâåí ðåä âúâ âñÿêà åäíà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà. Åâðîïåé-

ñêèÿò ñúþç íå ïðàâè èçêëþ÷åíèå îò òîçè ïðèíöèï. Âúçäåéñòâèåòî íà òåçè ò.íàð. “ôîêó-

ñèðàùè ñúáèòèÿ” ÷åñòî äîñòèãà äî íàé-âèñîêî ïîëèòè÷åñêî íèâî, êàòî èìà ñúùåñòâåí

ïðèíîñ çà ìîäåëèðàíåòî íà äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò.

Íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ íÿìà àìáèöèÿòà äà ïðåäëîæè êîëè÷åñòâåíè èçâîäè, à öåëè ÷ðåç

ïðèëàãàíåòî íà åäèí îáù äåñêðèïòèâíî-àíàëèòè÷åí ïîäõîä äà îïèøå âúçäåéñòâèåòî íà

ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ âúðõó äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò. Àâòîðúò åäèíñòâåíî

ìàðêèðà ïðîáëåìàòèêàòà, êàòî ñå íàäÿâà ïî òîçè íà÷èí äà ñòèìóëèðà àêàäåìè÷åí èíòå-

ðåñ êúì åäíî ïîñëåäâàùî è ïî-çàäúëáî÷åíî íåéíî ïðîó÷âàíå. Â ïúðâàòà ÷àñò å î÷åðòàíà

òåîðåòè÷íàòà ðàìêà, êàòî ñå äåôèíèðàò îñíîâíè ïîíÿòèÿ è ñå èçÿñíÿâàò ñúùíîñòíèòå

õàðàêòåðèñòèêè íà ÿâëåíèåòî. Âúâ âòîðàòà ÷àñò íà ïðåäëîæåíèÿ òåêñò àâòîðúò ïðèâåæäà

ïðèìåðè îò ïðàêòèêàòà, êîèòî ïî íàé-äîáúð íà÷èí èëþñòðèðàò çíà÷åíèåòî íà ôîêó-

ñèðàùèòå ñúáèòèÿ çà ïðîöåñèòå íà ôîðìèðàíå íà äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò.

1. Ïîëèòè÷åñêèÿò äíåâåí ðåä è íåãîâîòî ôîðìèðàíå

Èçñëåäâàíèÿòà íà ñúùíîñòòà è ïðîöåñà íà ôîðìèðàíå íà äíåâíèÿ ðåä âîäÿò íà÷àëîòî

ñè îò èíòåðåñà êúì ðîëÿòà íà ìàñîâèòå ìåäèè è òÿõíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó îáùåñòâîòî.

Ïîñòåïåííî ôîêóñúò ñå ðàçøèðÿâà è ñå ðàçïðîñòèðà è âúðõó äíåâíèÿ ðåä íà ïîëèòè÷åñêèòå

èíñòèòóöèè. Ïúðâèòå èçñëåäâàíèÿ îò òàêúâ õàðàêòåð ñå ïðàâÿò â Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè

ùàòè è îò÷èòàò îñîáåíîñòèòå íà ìåñòíàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, êàòî ñå ôîêóñèðàò âúðõó

äåéíîñòòà íà Ñåíàòà, Ïðåçèäåíòñêàòà èíñòèòóöèÿ, Âúðõîâíèÿ ñúä è äð.2 Îòäåëíî ïîëå íà

èçñëåäâàíå ñå ÿâÿâà è ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä â ìåæäóíàðîäíà ñðåäà,

ðàçðàáîòâàíî ïðåç ïðèçìàòà íà òåîðèÿòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Îò ñâîÿ ñòðàíà

1 Princen S. (2009), Agenda-Setting in the European Union, Palgrave Studies in European Union Politics: 1
2 Baumgartner F. (2001) Political Agendas â Smelser N. and Baltes P. (eds.) International Encyclopedia

of the Social & Behavioral Sciences: 288-291



195

èíòåðåñúò êúì äíåâíèÿ ðåä íà èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ñðàâíèòåëíî íîâî

ÿâëåíèå, êîåòî ïðåäïîëàãà è ïî-îãðàíè÷åí áðîé òðóäîâå, çàñÿãàùè òàçè ïðîáëåìàòèêà. Â

òÿõ îáà÷å ñå ïîä÷åðòàâàò ñïåöèôèêèòå íà ïðîöåñà íà îïðåäåëÿíå íà äíåâíèÿ ðåä, äúëæàùè

ñå íà óíèêàëíàòà èíñòèòóöèîíàëíà ñòðóêòóðà, íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðàâîìîùèÿòà, êàêòî

è íà îñîáåíàòà ïðèðîäà íà Ñúþçà. Òåçè ñïåöèôèêè íå ïîçâîëÿâàò ñïðÿìî ÅÑ áåçêðèòè÷íî

äà ñå ïðèëîæàò òåîðåòè÷íèòå ìîäåëè, âàëèäíè êàêòî çà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà, òàêà è çà

ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, à íàëàãàò åäèí ñïåöèôè÷åí è ðàçëè÷åí äèñêóðñ.

Princen3 ïðèðàâíÿâà ìàùàáèòå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñúäúðæàíèåòî íà

ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà Ñúþçà. Ñïîðåä íåãî ñòåïåíòà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ å

ðàâíà íà îáõâàòà íà âúïðîñèòå, ñ êîèòî ñå çàíèìàâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è íà íà÷èíà,

ïî êîéòî ñå ïîäõîæäà êúì òÿõ.

Íà áàçà íà êëàñè÷åñêàòà äåôèíèöèÿ, äàäåíà îò Cobb è Elder, êîèòî îïðåäåëÿò ïî-

ëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä êàòî “íàáîð îò êîíêðåòíè âúïðîñè, ïðåäâèäåíè äà áúäàò àêòèâíî

è âíèìàòåëíî ðàçãëåäàíè îò îïðåäåëåí óïðàâëåíñêè îðãàí”4 è ñëåäâàéêè îïðåäåëåíèåòî

íà Versluis, Keulen è Stephenson5, ìîæåì äà äåôèíèðàìå ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ÅÑ

â ÷àñòíîñò êàòî “íàáîð îò âúïðîñè, êîèòî ñà îáåêò íà çàäúëáî÷åíî îáñúæäàíå â èíñòè-

òóöèèòå íà ÅÑ”. Versluis, Keulen è Stephenson ñìÿòàò, ÷å ñëåäâà äà ñå îáîñîáè è äíåâåí

ðåä çà âñÿêà îòäåëíà èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ, òúé êàòî ÷åñòî òå îòäåëÿò âíèìàíèå íà âúïðîñè,

êîèòî ñà ñïåöèôè÷íè çà âñÿêà åäíà îò òÿõ. Ìàêàð ÷åñòî òåìèòå, êîèòî ñå îáñúæäàò â

Ïàðëàìåíòà, Êîìèñèÿòà èëè Ñúâåòà äà ñå ïðèïîêðèâàò, òå íå ñà èäåíòè÷íè. Îò äðóãà ñòðà-

íà, âúòðå â ñàìèòå èíñòèòóöèè ñúùî ìîæå äà ñå èäåíòèôèöèðà ðàçëè÷åí äíåâåí ðåä íà

ñúñòàâíèòå çâåíà íà ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ (åäíà ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ íà Êîìèñèÿòà,

íàïðèìåð, èìà ñîáñòâåíè ïðèîðèòåòè è ñïåöèôè÷åí äíåâåí ðåä â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå).

Îïðåäåëÿíåòî íà äíåâíèÿ ðåä å êëþ÷îâ åòàï îò ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ, êîéòî ïðåä-

õîæäà åòàïà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ìàêàð äà íå çàñÿãà ïðÿêî ñàìèòå ðåøåíèÿòà,

ñúäúðæàíèåòî íà äíåâíèÿ ðåä ïðåäîïðåäåëÿ îíåçè âúïðîñè, íà êîèòî èíñòèòóöèèòå

îòäåëÿò âíèìàíèå, êîèòî òå îáñúæäàò è îáìèñëÿò. Áåç ÿñåí äíåâåí ðåä íå å âúçìîæíî

äà ñå îñúùåñòâè âçåìàíåòî íà ðåøåíèå, à âúâåæäàíåòî íà åäèí âúïðîñ â ïîëèòè÷åñêèÿ

äíåâåí ðåä å ïðåäïîñòàâêà, áåç êîÿòî íå áè ìîãëî äà ñå äîñòèãíå äî íåãîâîòî ðåøàâàíå.

Cobb, Ross è Ross6 ïîä÷åðòàâàò, ÷å áðîÿò íà ïîòåíöèàëíèòå âúïðîñè, êîèòî ñúùåñò-

âóâàò è ìîãàò äà áúäàò ïîñòàâåíè íà âíèìàíèåòî íà èíñòèòóöèèòå, íàäâèøàâà çíà÷è-

òåëíî âúïðîñèòå, êîèòî òå èìàò âúçìîæíîñò äà ðàçãëåäàò. Òåçè îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè

íàëàãàò îòäåëíèòå âúïðîñè äà ñå êîíêóðèðàò çà âíèìàíèåòî íà èíñòèòóöèèòå. Òàêà àâ-

òîðèòå äîñòèãàò äî èçâîäà, ÷å îïðåäåëÿíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä å ñúñòåçàíèå çà

âíèìàíèåòî íà óïðàâëÿâàùèòå. Ïî ïîäîáåí íà÷èí ðàçñúæäàâà è Birkland, êîéòî äåôèíèðà

ôîðìèðàíåòî íà äíåâíèÿ ðåä êàòî “ïðîöåñ, ïðè êîéòî åäíè âúïðîñè ïîëó÷àâàò ïî-ãîëÿìî

3 Princen S. (2009), Agenda-Setting in the European Union, Palgrave Studies in European Union Politics
4 Cobb R. and Elder Ch. (1971), The Politics of Agenda-Building: An Alternative Perspective for Modern

Democratic Theory - The Journal of Politics Vol. 33, No. 4: 892-915.
5 Versluis E., van Keulen M., Stephenson P. (2010), Analyzing the European Union Policy Process, Palgrave

Macmillan
6 Cobb R., Ross J., Ross M. (1976), Agenda Building as a Comparative Political Process - The American

Political Science Review Vol. 70, No. 1: 126-138
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âíèìàíèå îò ñòðàíà íà ìàñèòå è åëèòà”, êàêòî è êàòî “ïðîöåñ, ïðè êîéòî ïðîáëåìèòå è

òåõíèòå àëòåðíàòèâíè ðåøåíèÿ ïå÷åëÿò èëè ãóáÿò âíèìàíèåòî íà îáùåñòâîòî è åëèòà”7.

Îñîáåíî âàæíà çà ðàçáèðàíåòî íà ñúùíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä å òåçàòà

íà Cobb è Elder8, ÷å ñúñòàâÿùèòå ãî âúïðîñè âèíàãè ñà ïîäðåäåíè â éåðàðõèÿ ïî çíà-

÷èìîñò. Åñòåñòâåíèÿò ñòðåìåæ íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè êúì èçäèãàíåòî èëè

ñâàëÿíåòî íà îïðåäåëåí âúïðîñ ïî òàçè ñâîåîáðàçíà ñòúëáè÷êà íà ïðèîðèòåòèòå å â

îñíîâàòà íà äèíàìèêàòà, îïðåäåëÿùà ôîðìèðàíåòî íà äíåâíèÿ ðåä. Èìåííî òàçè äèíà-

ìèêà ïðåäîïðåäåëÿ íåñòàòè÷íàòà ïðèðîäà íà äíåâíèÿ ðåä - ïàðàëåëíî ñ îñíîâíîòî

ñúñòîÿíèå íà åäèí âúïðîñ äà áúäå âúâ èëè èçâúí äíåâíèÿ ðåä, îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå

ñà è óñèëèÿòà òîé äà ñå ïðèäâèæâà íàãîðå èëè íàäîëó ïî çíà÷èìîñò. Òàçè èíòåðïðåòàöèÿ

ñå çàòâúðæäàâà è îò èçâîäà íà Schattschneider9, ÷å “èçõîäúò íà ïîëèòè÷åñêàòà èãðà

çàâèñè îò òîâà êîé îò ìíîæåñòâîòî âúçìîæíè êîíôëèêòè ïå÷åëè äîìèíèðàùàòà ïîçè-

öèÿ”, çàùîòî äîìèíèðàùèòå êîíôëèêòè ïîëó÷àâàò âíèìàíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò

è íàìèðàò ìÿñòî â óïðàâëåíñêèÿ äíåâeí ðåä.

2. Ôîêóñèðàùè ñúáèòèÿ

Ïîíÿòèåòî “ôîêóñèðàùè ñúáèòèÿ” (focusing events) å âúâåäåíî â òåîðèÿòà îò àìåðè-

êàíñêèÿ ïîëèòîëîã John Kingdon10, êîéòî êîíöåïòóàëèçèðà òÿõíàòà ðîëÿ ïðè îïðåäåëÿ-

íåòî íà äíåâíèÿ ðåä. Ñ òîâà ïîíÿòèå òîé îáîçíà÷àâà “êðèçà èëè áåäñòâèå, êîèòî ïðè-

âëè÷àò âíèìàíèåòî êúì äàäåí ïðîáëåì”. Êàòî ðàçíîâèäíîñò íà ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ

Kingdon ïîñî÷âà ñúùî “ïîÿâàòà è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ìîùåí ñèìâîë”, êàêòî è “ëè÷-

íèÿ îïèò íà ïîëèòèöèòå”.

Ïúòÿò, êîéòî òðÿáâà äà èçìèíå åäèí âúïðîñ îò “ïúðâè÷íèÿ áóëüîí” íà èäåèòå äî

ìàñàòà çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, ÷åñòî å áàâåí è âðåìååìúê, õàðàêòåðèçèðà ñå ñ ïîñòå-

ïåííà åâîëþöèÿ è íàòðóïâàíå íà çíà÷èìîñò. Íàâëèçàíåòî íà åäíà òåìà â óïðàâëåíñêèÿ

äíåâåí ðåä, îáà÷å, ìîæå äà ñå ñëó÷è è åêñïëîçèâíî ïðè ñú÷åòàâàíå íà íåîáõîäèìèòå

ôàêòîðè. Ïðîöåñúò å ñëîæåí, òðóäíî îáîçðèì, îáåêò íà óñèëèÿòà íà ìíîæåñòâî ïîëèòè-

÷åñêè ïðåäïðèåìà÷è, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà çàïàçÿò èëè ïðîìåíÿò ñòàòóêâîòî, à íåðÿäêî

å ïîäâëàñòåí è íà ñëó÷àéíîñòòà. Âúïðåêè òîâà áåçñïîðíî ñúùåñòâóâàò ôàêòîðè, êîèòî

îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó ïîçèöèÿòà íà åäèí âúïðîñ â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä.

Kingdon ðàçãëåæäà îáðàçóâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä êàòî ñúâêóïíîñò îò òðè

ïîòîêà (èëè ïðîöåñà). Òåçè òðè ïàðàëåëíè ïðîöåñà âêëþ÷âàò èäåíòèôèöèðàíåòî íà ïðîáëå-

ìèòå (ïîòîê íà ïðîáëåìèòå), ñúçäàâàíåòî è óòâúðæäàâàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïîëèòèêè/

àëòåðíàòèâè (ïîòîê íà ïîëèòèêèòå) è ïîëèòè÷åñêèòå ñúáèòèÿ (ïîòîê íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðî-

öåñ). Â îïðåäåëåí ìîìåíò òåçè ïîòîöè ìîãàò äà ñå ïðåñåêàò - èäåíòèôèöèðàí å ïðîáëåì,

çà êîéòî ñúùåñòâóâà ãîòîâî ðåøåíèå (èëè ïîíå êîíñåíñóñ ïî âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâíè

7 Birkland T. (1997), After Disaster: Agenda Setting, Public Policy, and Focusing Events, Georgetown
University Press: 5-9

8 Roger C., Elder C. (1972), Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building, The
John Hopkins University Press

9 Öèòàò ïî Eustis J. (2000), Agenda-setting - the Universal Service Case, Dissertation submitted to the
Faculty of the Virginia Polytechnic Institute and State University. Blacksburg, Virginia

10 Kingdon J. (2003), Agendas, Alternatives and Public Policies, Longman
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ðåøåíèÿ), à ïîëèòè÷åñêèÿò êëèìàò å áëàãîïðèÿòåí çà äåéñòâèå. Äîñòèãàíåòî äî òàçè ïðåñå÷-

íà òî÷êà îòâàðÿ òàêà íàðå÷åíèÿ “ïîëèòè÷åñêè ïðîçîðåö”, êîéòî ïîçâîëÿâà äàäåí âúïðîñ

äà íàáåðå çíà÷èìîñò è äà äîñòèãíå äî äíåâíèÿ ðåä íà íàé-âèñîêî ïîëèòè÷åñêî íèâî.

Â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî, ñìÿòà Kingdon, ñà íàëèöå ìíîæåñòâî ïðîáëåìè, êîèòî

ñúùåñòâóâàò â ëàòåíòíà ôîðìà â îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå. Îãðàíè÷åíèòå âðåìå è ðåñóðñè

ïîçâîëÿâàò íà âçåìàùèòå ðåøåíèÿ äà ïîñâåòÿò âíèìàíèåòî ñè íà åäíà ìàëêà ÷àñò îò òÿõ.

Åòî çàùî òâúðäå ÷åñòî ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå å ðåàêòèâíî ïî ñâîÿ õàðàêòåð è ñå

ïðåâðúùà âúâ ôóíêöèÿ íà ðàçëè÷íè êðèçè. Â òîçè ñìèñúë íàëè÷èåòî è îñúçíàâàíåòî íà

åäíî ñúñòîÿíèå êàòî ïðîáëåì íåâèíàãè å äîñòàòú÷íî, çà äà ãî èçäèãíå äîñòàòú÷íî âèñîêî â

éåðàðõèÿòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä. Çà äà ïîëó÷è òîâà âíèìàíèå, íåðÿäêî åäèí ëàòåíòåí

ïðîáëåì ñå íóæäàå îò êàòàëèçàòîð, îò ñúáèòèå, êîåòî äà íàñî÷è âíèìàíèåòî íà îáùåñòâîòî,

ìåäèèòå è ïîëèòèöèòå êúì íåãî. Èìåííî òàêàâà å ïðèðîäàòà íà ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ.

Òåçàòà íà Kingdon å, ÷å ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ èìàò ïî ïðàâèëî âòîðè÷åí õàðàêòåð. Ñàìè

ïî ñåáå ñè òå ñà çíà÷èìè, íî èçèñêâàò íàëè÷èåòî íà äðóãè ñúùåñòâóâàùè ïðåäïîñòàâêè.

Òåçè ïðåäïîñòàâêè ìîãàò äà áúäàò âå÷å èçãðàäåíè ïðåäñòàâè çà äàäåí ïðîáëåì, ÿñíè

èíäèêàòîðè, ðåãèñòðèðàùè ïðîáëåìíèòå ïðîöåñè, èëè íàòðóïâàíåòî íà áëèçêè ïî ïðèðîäà

ñúáèòèÿ. Ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ îáèêíîâåíî íå ñà â ñúñòîÿíèå äà ñúçäàäàò ñàìîñòîÿòåëíè

åëåìåíòè îò äíåâíèÿ ðåä, à ñ ïîÿâàòà ñè ïîäñèëâàò âå÷å òå÷àùè ïðîöåñè è ñúñðåäîòî÷àâàò

âíèìàíèåòî âúðõó ïðîáëåìè, êîèòî “ñúùåñòâóâàò íà çàäåí ïëàí â ñúçíàíèåòî íà õîðàòà”.

Èäåèòå íà Kingdon ñà äîðàçâèòè è îáîãàòåíè îò Thomas A. Birkland11, êîéòî ñå îïèòâà äà

îïðåäåëè ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ íå âúç îñíîâà íà òåõíèòå ad hoc èëè post hoc õàðàêòåðèñ-

òèêè, à êàòî èçãðàäè åäíà óíèâåðñàëíà è ñúùíîñòíà äåôèíèöèÿ. Òàêà òîé âúâåæäà ïîíÿòèåòî

“ïîòåíöèàëíî ôîêóñèðàùî ñúáèòèå”, êîåòî îïðåäåëÿ êàòî “ñúáèòèå, êîåòî å âíåçàïíî,

îòíîñèòåëíî ðÿäêî, ìîæå îïðàâäàíî äà áúäå îïðåäåëåíî êàòî óâðåæäàùî èëè ñúäúðæàùî

ïîòåíöèàë äà ïðåäèçâèêà âúçìîæíè ïî-çíà÷èìè áúäåùè âðåäè, ïðè÷èíÿâà âðåäè èëè ïðåä-

ïîëàãà ïîòåíöèàëíè âðåäè, êîèòî ñà èëè áèõà ìîãëè äà áúäàò ñúñðåäîòî÷åíè â åäèí îïðåäå-

ëÿåì ãåîãðàôñêè ðàéîí èëè îáùíîñò, êàòî òîâà ñòàâà èçâåñòíî íà ïîëèòèöèòå è îáùåñòâîòî

ïðàêòè÷åñêè åäíîâðåìåííî”. Â ðåçóëòàò íà òàêîâà ñúáèòèå óïðàâëÿâàùèòå, ãðóïèòå ïî

èíòåðåñè, ìåäèèòå è îáùåñòâîòî ìîãàò äà èäåíòèôèöèðàò íîâè ïðîáëåìè, äà ñå ïðåäèçâèêà

äîïúëíèòåëíî âíèìàíèå êúì ëàòåíòåí (ïî îòíîøåíèå íà ïîçèöèÿòà ìó â äíåâíèÿ ðåä) ïðî-

áëåì è åâåíòóàëíî äà ñå ïðîâîêèðà òúðñåíå íà ðåøåíèÿ â êîíòåêñòà íà óñåùàíåòî çà

ïðîâàëåíè ïîëèòèêè. Birkland ïîä÷åðòàâà, ÷å ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ íå ñà åäèíñòâåíàòà è

âåðîÿòíî íå ñà íàé-çíà÷èìàòà ïðè÷èíà çà èçìåíåíèå íà äíåâíèÿ ðåä, íî ïðè îïðåäåëåíè

óñëîâèÿ ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò â ðåøàâàùà ïðåäïîñòàâêà çà òîâà. Òå ñà íåïðåäâèäåíè è

íåïëàíèðàíè, ñ âèñîê ïîòåíöèàë íà âúçäåéñòâèå, êîåòî çàòðóäíÿâà ïðîãíîçèðàíåòî íà

âëèÿíèåòî èì âúðõó äíåâíèÿ ðåä è îïèòèòå çà íåãîâîòî îãðàíè÷àâàíå.

3. Äíåâíèÿò ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò
è ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ -  ïðåñå÷íè òî÷êè

Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí äàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ôîðìàëíèÿ ñòàòóò íà èíñòèòóöèÿ,

êàòî ãî ïðè÷èñëÿâà êúì åäíà îò ñåäåìòå èíñòèòóöèè íà Ñúþçà. Ìàêàð äà íÿìà ïðÿêî ó÷àñ-

11 Birkland T. (1997), After Disaster: Agenda Setting, Public Policy, and Focusing Events, Georgetown
University Press
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òèå â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, à ïðàâîìîùèÿòà ìó äà ñà òâúðäå îãðàíè÷åíè, Åâðîïåéñêèÿò

ñúâåò ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî íàé-âëèÿòåëíàòà èíñòèòóöèÿ íà Ñúþçà. Ôîðìàòúò, êîéòî

ñúáèðà íà åäíî ìÿñòî äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè,

“äàâà íà Ñúþçà íåîáõîäèìèÿ òëàñúê çà íåãîâîòî ðàçâèòèå è îïðåäåëÿ íåãîâèòå îáùè

ïîëèòè÷åñêè íàñîêè è ïðèîðèòåòè” (÷ë. 15, ïàðàãðàô 1 îò ÄÅÑ). Òàêà, ñúñ ñâîÿ àâòîðèòåò è

ïîëèòè÷åñêà òåæåñò Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ñå ïðåâðúùà â îñíîâåí ôàêòîð, êîéòî íàñî÷âà è

ôîðìèðà ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà Ñúþçà. Ìàêàð çàñåäàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò äà

ñà çàêðèòè çà îáùåñòâåíîñòòà, ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà èíñòèòóöèÿòà íàìèðà èçðàç â ïðèå-

ìàíèòå çàêëþ÷åíèÿ, êîèòî â ãîëÿìà ñòåïåí îòðàçÿâàò è îáñúæäàíèòå òåìè. Â òåçè çàêëþ÷åíèÿ

ñå î÷åðòàâàò çíà÷èìèòå çà ÅÑ öåëè, äåéñòâèÿòà è ñðåäñòâàòà çà òÿõíîòî ïîñòèãàíå. Ïî

ñúùåñòâîòî ñè çàêëþ÷åíèÿòà ïðåäñòàâëÿâàò ïîëèòè÷åñêè äîêóìåíò, êîéòî îêàçâà áåçñïîðíî,

ìàêàð è íåôîðìàëíî, âúçäåéñòâèå âúðõó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ êàòî èíèöèàòîð íà çàêî-

íîäàòåëñòâîòî, êàêòî è âúðõó îñòàíàëè èíñòèòóöèè è îðãàíè íà Ñúþçà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî âúçäåéñòâèåòî âúðõó îïðåäåëÿíåòî íà äíåâíèÿ ðåä, ìÿñòîòî íà

Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â èíñòèòóöèîíàëíèÿ äèçàéí íà ÅÑ å ñðàâíÿâàíî12 ñ ïîçèöèÿòà íà

èíñòèòóöèèòå, íàìèðàùè ñå íà âúðõà íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ïèðàìèäà âúâ âúòðåøíîïî-

ëèòè÷åñêè ïëàí - ìèíèñòåðñêè ñúâåò â äúðæàâèòå ñ ïàðëàìåíòàðíà ñèñòåìà èëè ïðåçè-

äåíò â äúðæàâèòå ñ ïðåçèäåíòñêè èëè ïîëóïðåçèäåíòñêè ðåæèì. Ñïîðåä àâòîðèòå äî

âúðõà íà òàçè ïîëèòè÷åñêà ïèðàìèäà îáèêíîâåíî äîñòèãàò íàé-çíà÷èìèòå è âàæíè

âúïðîñè, êàòî â äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ìîãàò äà íàâëÿçàò îãðàíè÷åí áðîé

êàçóñè îò òàêàâà âåëè÷èíà. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåîáëàäàâàùèÿò îáåì îò ðóòèííè è îïåðà-

òèâíè âúïðîñè îñòàâà ïðåðîãàòèâ íà ìíîãîáðîéíèòå îðãàíè, íàìèðàùè ñå íà ïî-íèñêî

íèâî â ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà ÅÑ.

Òàçè åñòåñòâåíà îãðàíè÷åíîñò íà äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò äî âúïðîñè îò

æèçíåíîâàæíî çíà÷åíèå çà äúëãîñðî÷íîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà, êàêòî è ñðàâíèòåëíî

ìàëêèÿò áðîé ãîäèøíè çàñåäàíèÿ (çà 2014 ã., íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðîâåæäà

7 çàñåäàíèÿ è åäíà íåôîðìàëíà ñðåùà13), íå ïîçâîëÿâà íà èíñòèòóöèÿòà äà èççåìå

ôîðìàëíàòà ðîëÿ íà Êîìèñèÿòà êàòî îñíîâåí èíèöèàòîð íà ïîëèòèêè, ìàêàð òÿ äà

îêàçâà áåçñïîðíî è îïðåäåëÿùî âúçäåéñòâèå âúðõó íåÿ.

Âíèìàíèå çàñëóæàâà èçâîäà íà Bache, George è Bulmer, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò å

òîçè ïîëèòè÷åñêè àêòüîð, êîéòî â êðàéíà ñìåòêà îïðåäåëÿ êîè âúïðîñè ùå áúäàò ÷àñò

îò ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ÅÑ. Ìàêàð ÷å “Êîìèñèÿòà ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò

îáñòîÿòåëñòâàòà, çà äà âëèÿå íà ôîðìèðàíåòî íà äíåâíèÿ ðåä, òÿ íå îïðåäåëÿ äíåâíèÿ

ðåä â ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí è ïî îòíîøåíèå íà êëþ÷îâèòå èíèöèàòèâè”14.

Åòî çàùî ïðè Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â çíà÷èòåëíà ñòåïåí å èçðàçåíî è âúçäåéñòâèåòî íà

âúíøíè ôîêóñèðàùè ñúáèòèÿ âúðõó äèíàìè÷íàòà è ÷åñòî ðåàêòèâíàòà ïðèðîäà íà äíåâíèÿ

ðåä. Òàêà, íàïðèìåð, äíåâíèÿò ðåä íà íåôîðìàëíàòà ñðåùà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ïðîâåëà

ñå ïðåç ôåâðóàðè 2015 ã., èçöÿëî ñå òðàíñôîðìèðà ïîä îòçâóêà íà òåðîðèñòè÷íèòå íàïà-

äåíèÿ â Ïàðèæ. Ïúðâîíà÷àëíèÿò çàìèñúë áå ñðåùàòà íà âúðõà äà ðàçãëåäà áúäåùåòî íà

12 Carammia M., Timmermans A., Princen S., Alexandrova P. (2012), Analyzing the Policy Agenda of the
European Council - Perspectives on Europe, Vol. 42 Issue 2: 41-46

13 European Council, Public Register - http://register.consilium.europa.eu/
14 Bache I., George S., Bulmer S. (2011), Politics in the European Union, Oxford University Press: 354
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åâðîçîíàòà, íî âúïðîñúò ñå èçìåñòè îò àòåíòàòèòå â ðåäàêöèÿòà íà ñàòèðè÷íîòî ñïèñàíèå

Charlie Hebdo, èçáîðèòå â Ãúðöèÿ è âëîøàâàíåòî íà ñèòóàöèÿòà â Èçòî÷íà Óêðàéíà15.

Àêòóàëåí ïðèìåð, îíàãëåäÿâàù êàòàëèçèðàùàòà ðîëÿ, êîÿòî ôîêóñèðàùèòå ñúáèòèÿ

ìîãàò äà îêàæàò âúðõó ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ÅÑ, å ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà íà

Ñúþçà è ïî-ñïåöèàëíî èìèãðàíòñêèÿò ïîòîê îò Ñåâåðíà Àôðèêà ïðåç Ñðåäèçåìíî ìîðå.

Íåïðåñòàííàòà ïîðåäèöà îò èíöèäåíòè ñ áåæàíöè, îïèòâàùè ñå äà ïðåêîñÿò ìîðñêàòà

ãðàíèöà íà Ñúþçà, ÷åñòî çàâúðøâàò ñ ìíîãîáðîéíè æåðòâè. Òðàãè÷íèÿò õàðàêòåð íà

òåçè ñúáèòèÿ ïîääúðæà ïðåç ãîäèíèòå âúïðîñà êàòî åëåìåíò îò äíåâíèÿ ðåä íà Ñúþçà,

èçäèãàéêè ãî è äî íàé-âèñîêî ïîëèòè÷åñêî íèâî16, âúïðåêè íåæåëàíèåòî íà ÷àñò îò

ñòðàíèòå ÷ëåíêè äà ôèíàíñèðàò ñïàñèòåëíè îïåðàöèè â Ñðåäèçåìíîìîðèåòî, çàðàäè

îïàñåíèÿòà ñè, ÷å òàêà ùå ñå ñòèìóëèðà áåæàíñêèÿò ïîòîê17.

Ïîòåíöèàëúò íà ïîäîáíè èíöèäåíòè äà ïðåäèçâèêàò ðàçìåñòâàíå â éåðàðõèÿòà íà äíåâíèÿ

ðåä ïðîëè÷à îñîáåíî ñèëíî íà 19 àïðèë 2015 ã., êîãàòî ïðåîáúðíàë ñå êîðàá ñ áåæàíöè

îòíå æèâîòà íà íÿêîëêîñòîòèí äóøè, ïðåâðúùàéêè ñå â íàé-ñìúðòîíîñíàòà êàòàñòðîôà îò

ïîäîáåí òèï íà ãðàíèöèòå íà Ñúþçà. Ñúáèòèåòî ïðåäèçâèêà íåçàáàâíà îáùåñòâåíà ðåàêöèÿ,

ïðèçîâàâàùà çà ïî-òÿñíî êîîðäèíèðàíà ïîëèòèêà íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå íà ìèãðàöèÿòà, êîÿòî

àíãàæèðà ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè íà íàé-âèñîêî íèâî18. Åâðîïåéñêèÿò êîìèñàð ïî âúòðåøíèòå

ðàáîòè è ìèãðàöèÿòà Äèìèòðèñ Àâðàìîïóëîñ îïðåäåëè ñëó÷èëîòî ñå êàòî “áðóòàëíî íàïîì-

íÿíå, ÷å ñà íåîáõîäèìè ñìåëè ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ êðèçàòà ñ èìèãðàöèÿòà”19. Äåí ñëåä

èíöèäåíòà Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ ïî âúíøíà ïîëèòèêà Ôåäåðèêà Ìîãåðèíè îáÿâè,

÷å ïðîáëåìúò ùå áúäå îáñúäåí íà èçâúíðåäíî çàñåäàíèå íà Ñúâåòà ïî âúíøíè ðàáîòè20. Îò

ñâîÿ ñòðàíà Ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Äîíàëä Òóñê ñúùî îïîâåñòè, ÷å ùå ñâèêà

èçâúíðåäíà ñðåùà íà âúðõà íà ÅÑ21. Ñÿêàø íàé-óäà÷íà èëþñòðàöèÿ çà çíà÷åíèåòî íà òîâà

ôîêóñèðàùî ñúáèòèå å êîìåíòàðúò íà òåëåâèçèîííèÿ êàíàë Euronews: “Ïðîáëåìèòå ñà

ñëîæíè, íî ñëåä êàòî îùå 650 ìèãðàíòè çàãèíàõà â Ñðåäèçåìíîìîðèåòî, èìèãðàöèîííèÿò

âúïðîñ íå ìîæå ïîâå÷å äà áúäå çàìèòàí îò äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ”.22

4. Êàçóñúò “Ãàëèëåî”

Àíàëèçúò íà ïðîöåñèòå, îïðåäåëÿùè ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ÅÑ, íÿìà äà áúäå

ïúëåí, áåç äà ñå èçâåäàò ïîäõîäÿùè ïðèìåðè îò ïðàêòèêàòà, êîèòî äà îíàãëåäÿò ðåäà

15 http://www.euinside.eu/bg/subjects/february-european-council-2015-a-wholemilk-summit, ïîñåòåí
íà 27 ìàðò 2015 ã.

16 Âèæ íàïðèìåð: Çàêëþ÷åíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò 24/25 îêòîìâðè 2013 ã.
17 Ìîãåðèíè ðàçìàõà ïðúñò íà ñòðàíèòå â ÅÑ çàðàäè òðàãåäèÿòà ñ áåæàíöèòå (19 àïðèë 2015) - http:/

/news.ibox.bg/news/id_352817976
18 Urgent meeting of EU ministers called after tragic new turn in migrant crisis (19 àïðèë 2015) - http://www.

euronews.com/2015/04/19/urgent-meeting-of-eu-ministers-called-after-tragic-new-turn-in-migrant-crisis/
19 ÅÑ îáñúæäà ïîðåäíàòà òðàãåäèÿ ñ áåæàíöè â Ñðåäèçåìíî ìîðå (20 àïðèë 2015) - http://glasove.com/

svqt/50581-vynshnite-ministri-ot-es-shte-obsydqt-porednata-tragediq-s-bejanci-v-sredizemno-more
20 Ìîãåðèíè ðàçìàõà ïðúñò íà ñòðàíèòå â ÅÑ çàðàäè òðàãåäèÿòà ñ áåæàíöèòå (19 àïðèë 2015) - http:/

/news.ibox.bg/news/id_352817976
21 Òóñê îáìèñëÿ èçâúíðåäíà ñðåùà íà âúðõà íà ÅÑ çàðàäè êðèçàòà ñ èìèãðàíòèòå (20 àïðèë 2015) -

http://news.ibox.bg/news/id_749444266
22 Ôåéñáóê ñòðàíèöà íà òåëåâèçèîííèÿ êàíàë Euronews, 19 àïðèë 2015 ã., https://www.facebook.com/

euronews/photos/a.234076628109.138056.101402598109/10153004109728110/?type=1&theater
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ïî êîéòî åäèí âúïðîñ áè ìîãúë äà íàâëåçå â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà ÅÑ è äà ñå

ïðèäâèæè äî åòàïà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Òàêúâ ïðèìåð å êàçóñúò çà ñàòåëèòíàòà

íàâèãàöèîííà ñèñòåìà íà ÅÑ “Ãàëèëåî”. Ïðîåêòúò ïðåäâèæäà èçãðàæäàíåòî íà ñàìîñòîÿ-

òåëíà ñèñòåìà îò 30 ñàòåëèòà íà îðáèòà îêîëî Çåìÿòà, ôèíàíñèðàíà è ðúêîâîäåíà îò

Ñúþçà. Meyerhöfer23 èçñëåäâà òîçè ïðîåêò â àñïåêòà ìó íà åëåìåíò îò äíåâíèÿ ðåä íà

èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, êàòî ïðèëàãà ñúùåñòâóâàùèòå òåîðèè çà äíåâíèÿ ðåä è ïðîöåñà

íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Òîé îïèñâà êàê îò 90-òå ãîäèíè íàñàì èäåÿòà çà ñàìîñòîÿòåëíà

íàâèãàöèîííà ñèñòåìà íà ÅÑ ïîëó÷àâà âñå ïîâå÷å âíèìàíèå, áèäåéêè âúïðîñ íà èçïðå-

âàðâàùî òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå, íà ïðåñòèæ è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñ âàæíè àñïåêòè

ïî îòíîøåíèå íà ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà. Òàêà ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè çàïî÷âàò äà ïîñòà-

âÿò òåìàòà íà íàé-âèñîêî íèâî - â äâóñòðàííè ñðåùè è íà çàñåäàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ

ñúâåò. Îò äðóãà ñòðàíà, åâðîïåéñêàòà êîñìè÷åñêà èíäóñòðèÿ, îò÷èòàéêè ïîòåíöèàëà çà

ðàçâèòèå è ïå÷àëáè îò òîçè ïðîåêò, ñúùî ïîëàãà ãîëåìè óñèëèÿ äà ñïå÷åëè ïîäêðåïàòà

íà çíà÷èìèòå ïîëèòè÷åñêè, àäìèíèñòðàòèâíè è âîåííè ôàêòîðè. Ïî òîçè íà÷èí êàçóñúò

“Ãàëèëåî” ñå óòâúðæäàâà è â îáùåñòâåíèÿ, è â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä.

Ìàêàð âúïðîñúò äà ñè ïðîáèâà ïúò ïî äâà àëòåðíàòèâíè êàíàëà - íà åêñïåðòíî

íèâî è íà ïîëèòè÷åñêî íèâî, ïðîåêò îò òàêàâà âåëè÷èíà áè ìîãúë äà áúäå ðàìêèðàí è

îäîáðåí åäèíñòâåíî íà íàé-âèñîêî ïîëèòè÷åñêî ðàâíèùå. Íà ïðàêòèêà îáùàòà ôîðìó-

ëèðîâêà å î÷åðòàíà íà çàñåäàíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, êàòî íàâèãàöèîííàòà ñèñòåìà

ïîëó÷àâà çåëåíà ñâåòëèíà ñ åäèíîäóøíî ðåøåíèå ïðåç ìàðò 2002 ã.

Êàçóñúò “Ãàëèëåî” îíàãëåäÿâà òåîðåòè÷íàòà ïîñòàíîâêà, ÷å åäíî ôîêóñèðàùî âúí-

øíî ñúáèòèå ìîæå äà èçñòðåëÿ äàäåí âúïðîñ â ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä è äà ãî èçâåäå

çà ìíîãî êðàòêî âðåìå äî åòàïà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ðîëÿ íà òàêîâà ôîêóñèðàùî

ñúáèòèå èçèãðàâà êðèçàòà â Êîñîâî ïðåç 1999 ã. Ïî âðåìå íà àìåðèêàíñêàòà èíòåðâåí-

öèÿ íà Áàëêàíèòå ïî íàðåæäàíå íà ïðåçèäåíòà íà ÑÀÙ åâðîïåéñêèòå âîåííè è ñëóæáèòå

çà ñèãóðíîñò ñà ëèøåíè îò äîñòúï äî ñèñòåìàòà GPS, êîåòî ÿñíî ïîêàçâà çàâèñèìîñòòà

íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè îò áåçàëòåðíàòèâíàòà êúì îíçè ìîìåíò àìåðèêàíñêà íàâè-

ãàöèîííà ñèñòåìà. Òåçè ñúáèòèÿ, ñú÷åòàíè ñ ïîëîæèòåëåí äîêëàä çà ôèíàíñîâàòà âúç-

âðúùàåìîñò íà ïðîåêòà, îòâàðÿò “ïîëèòè÷åñêè ïðîçîðåö” (ïî Kingdon) è ïðåâðúùàò

êàçóñà “Ãàëèëåî” â ïðåäìåò íà ðåøåíèå îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò.

Ïðèâåäåíèòå â ñòàòèÿòà ïðèìåðè èëþñòðèðàò âèñîêàòà ÷óâñòâèòåëíîñò, êîÿòî

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò äåìîíñòðèðà ïî îòíîøåíèå íà âúíøíè çà èíñòèòóöèîíàëíèòå àê-

òüîðè ôîêóñèðàùè ñúáèòèÿ. Òàçè ÷óâñòâèòåëíîñò ñå äúëæè ïðåäè âñè÷êî íà ïîëèòè-

÷åñêèÿ õàðàêòåð íà èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî å ïðåäîïðåäåëåíà äà áúäå ôàêòîð, çàäàâàù

èìïóëñèòå íà ðàçâèòèå íà Ñúþçà. Â òîçè ñìèñúë, ïðè íàñòîÿùàòà èíñòèòóöèîíàëíà

àðõèòåêòóðà íà ÅÑ, Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò å è ùå áúäå ëîãè÷íàòà àðåíà, íà êîÿòî êëþ÷îâèòå

ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà ñúãëàñóâàò ñâîÿòà ðåàêöèÿ è äà äîñòèãíàò

äî ñúâìåñòíè ðåøåíèÿ ïî âúïðîñè îò äíåâíèÿ ðåä, êîèòî íå òúðïÿò îòëàãàíå.

23 Meyerhöfer F. (2009) Agenda Setting and Decision Making in the European Union: The Case of GALILEO -
Thesis in the EMPM Program of the Hertie School of Governance, Berlin, Germany
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Ñåêóëàðèçàöèÿ è ðåëèãèîçíàòà
èäåíòè÷íîñò â Åâðîïà

Äèàíà Òþðêåäæèåâà

Àáñòðàêò: Ðàçíîîáðàçíèÿò ðåëèãèîçåí ïåéçàæ â Åâðîïà ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ïîÿâàòà

íà íîâè ðåëèãèîçíè èäåíòè÷íîñòè, ÷èèòî íîñèòåëè âëèçàò â êîíôëèêò ñ íîñèòåëèòå íà

åâðîïåéñêà ñåêóëàðíà èäåíòè÷íîñò. Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ñå ñòðåìè äà ðàçêðèå è îáîñíî-

âå, ÷å ñåêóëàðèçàöèÿòà íà ìîäåðíîòî çàïàäíî ìèñëåíå è ëèïñàòà íà ðåëèãèîçíî îáðàçî-

âàíèå ÷åñòî âîäÿò äî èçãðàæäàíå íà ïîãðåøíè ïðåäñòàâè çà ðåëèãèÿòà è ðåëèãèîçíàòà

ïðèíàäëåæíîñò íà äðóãèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ìîæå äà ñòàíå ïðè÷èíà çà ïðîÿâè íà

íåòîëåðàíòíîñò, êñåíîôîáèÿ, äèñêðèìèíàöèÿ, ðàñèçúì è êîíôëèêòè íà ðåëèãèîçíà

îñíîâà. Íàó÷íàòà ðàçðàáîòêà ñëåäâà äà ïîêàæå, ÷å â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ íà ñåêóëà-

ðèçàöèÿ, îò åäíà ñòðàíà (ïðåäèìíî â Çàïàäíà Åâðîïà) è ðåëèãèîçåí ïëóðàëèçúì, îò

äðóãà (âñëåäñòâèå îò ãëîáàëèçàöèÿòà è ãëîáàëíàòà ìèãðàöèÿ íà ãðóïè ñ ðàçëè÷íè ðå-

ëèãèîçíè óáåæäåíèÿ), ïðîåêòúò çà èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ñëåäâà äà

îáõâàíå ìíîãîïëàñòîâèòå èçìåðåíèÿ íà ðåëèãèîçíàòà èäåíòè÷íîñò. Ïîñòàâåí å àêöåíò

âúðõó èñëÿìñêàòà èäåíòè÷íîñò. Äàäåíè ñà êîíêðåòíè ïðèìåðè çà ðåëèãèîçíè êîíôëèêòè,

ñ ïîñî÷âàíå íà àòàêàòà ñðåùó ôðåíñêîòî ñàòèðè÷íî ñïèñàíèå “Øàðëè Åáäî”. Àíàëè-

çèðàíè ñà îôèöèàëíè äîêóìåíòè è ñòàíîâèùà íà ÅÑ, ñâúðçàíè ñ ðåëèãèÿòà.

Êëþ÷îâè äóìè: ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò, õðèñòèÿíñêà èäåíòè÷íîñò, èñëÿìñêà èäåí-

òè÷íîñò, ñåêóëàðèçàöèÿ, ñåêóëàðíà èäåíòè÷íîñò, åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, èñëÿì, õðèñ-

òèÿíñòâî, ðåëèãèîçíè êîíôëèêòè.

Abstract: The diverse religious landscape in Europe provoked the emergence of new

religious identities that are in conflict with European secular identity. The analysis seeks to

reveal and justify that the lack of religious education could lead to inadequate religious

knowledge based on wrong interpretations that may cause intolerance, xenophobia,

discrimination, racism and conflicts on religious grounds. This scientific work should show

that, within the today’s conditions of secularization (mainly in Western Europe) on one

hand, and religious pluralism on the other (as a result of globalisation and the global

migration of groups with different religious beliefs), the European identity’s project has to

involve the multiple dimensions of the religious identity. An emphasis is put on the Muslims

identity. The analysis gives specific examples of religious conflicts, focusing on the attack

against French satirical magazine “Charlie Ebdo”. Official EU documents and positions in

the field of religion are analysed.

Key words: Religions identity, Christian identity, Islamic identity, Secular Identity,

Secularization, European identity, Islam, Christianity, Religious conflicts
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I. Âúâåäåíèå

Ïðîáëåìúò ñ íàðàñòâàùàòà ðîëÿ íà íîâèòå ðåëèãèîçíè äâèæåíèÿ â Çàïàäíà Åâðîïà,

âñëåäñòâèå íà óâåëè÷àâàùàòà ñå ìèãðàöèÿ íà õîðà îò Èçòî÷íà Åâðîïà, Àçèÿ è Àôðèêà

ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, ïðèäîáèâà âñå ïî-øèðîêà àêòóàëíîñò. Íàøàòà ñúâðå-

ìåííîñò å áåëÿçàíà îò ãëîáàëíè ïðîìåíè, ïðîèçòè÷àùè íå ñàìî îò íàðàñòâàùîòî

çíà÷åíèå íà òåõíîëîãèèòå, ãëîáàëèçàöèÿòà íà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêàòà è íåéíèòå ïî-

ñëåäèöè âúðõó æèâîòà íà õîðàòà, íî ñúùî òàêà è îò ïðîöåñèòå íà ñåêóëàðèçàöèÿ íà

çàïàäíîòî õðèñòèÿíñêî îáùåñòâî, îò åäíà ñòðàíà, è îò íàðàñòâàùèÿ ðåëèãèîçåí ïëóðà-

ëèçúì â Åâðîïà, âñëåäñòâèå îò èìèãðàöèÿòà, îò äðóãà. Ìèãðàöèÿòà ïðîìåíÿ çíà÷èòåëíî

ðåëèãèîçíèÿ ïåéçàæ â Åâðîïà. Íîâèòå èìèãðàíòè ñà íîñèòåëè íà êóëòóðíè è åòíè÷åñêè

èäåíòè÷íîñòè, ðàçëè÷íè îò åâðîïåéñêàòà, èçïîâÿäâàò ðåëèãèè, ðàçëè÷íè îò õðèñòèÿí-

ñêàòà. Òîçè ñâîåîáðàçåí ðåëèãèîçåí ïåéçàæ å ñðàâíèòåëíî íåïîçíàò çà åâðîïåéñêîòî

îáùåñòâî, ïîðàäè êîåòî ÷åñòî å ïðèäðóæàâàí îò ïðîÿâè íà êñåíîôîáèÿ, ðàñèçúì,

äèñêðèìèíàöèÿ è íåçà÷èòàíå íà ðåëèãèîçíèòå ñâîáîäè íà äðóãèÿ. Èìà ñëó÷àè, â êîèòî

äèñêðèìèíàöèÿòà ñå çàñèëâà îò èíôîðìàöèÿòà, ïðåäñòàâÿíà îò ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà

êîìóíèêàöèÿ, êîèòî ÷ðåç ñâîÿòà óáåæäàâàùà âëàñò ôîðìèðàò ïîãðåøíè ìåäèéíè îáðàçè

è ñúçäàâàò ðàçíîðîäíè è îáúðêàíè âïå÷àòëåíèÿ, ÷óâñòâà íà îìðàçà è íåãàòèâíè íàãëàñè

ó ìàñîâèÿ ðåöåïèåíò. Èíôîðìàöèîííèÿò ïîòîê, îñúùåñòâÿâàí ÷ðåç îòðàçÿâàíåòî íà

ðàçëè÷íè ñèòóàöèè èëè îáðàçè, ñâúðçàíè ñ ðåëèãèÿòà íà äðóãèÿ, îñíîâíî ïðåç ïðèçìàòà

íà ãåîïîëèòè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ñòðàíèòå, âîäè äî ôîðìèðàíåòî íà âðàæäåáíè ïðåä-

ñòàâè çà äðóãèÿ è äèñêðèìèíàöèÿ íà ðåëèãèîçíà, ðàñîâà èëè åòíè÷åñêà îñíîâà. Àê-

òóàëíîñò ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ïðèäîáè óïîòðåáàòà íà òåðìèíà “èñëÿìîôîáèÿ”,

îñîáåíî ñëåä íàïàäåíèåòî íàä ôðåíñêîòî ñàòèðè÷íî èçäàíèå “Øàðëè Åáäî”. Òåçè ïðî-

öåñè ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò, à îòòàì - ïðåä

ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.

Íàó÷íèÿò èíòåðåñ êúì ïðîáëåìàòèêàòà, ñâúðçàíà ñ ðåëèãèîçíàòà èäåíòè÷íîñò, íà-

çðÿâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñ îãëåä çàäúëáî÷àâàùàòà ñå ñåêóëàðèçàöèÿ, îò åäíà ñòðà-

íà, è íàðàñòâàùèÿ ðåëèãèîçåí ïëóðàëèçúì îò äðóãà, è ïðîèçõîæäàùàòà îò òîâà íóæäà îò

íàó÷íà îáîñíîâêà íà òåìàòà. Âúâ âðúçêà ñ èçñëåäâàíàòà ïðîáëåìàòèêà ùå ñå ñïðåì

âúðõó ìîíîãðàôèÿòà íà Äèÿíà Ïåòêîâà “Êóëòóðíè èäåíòè÷íîñòè â èíòåðêóëòóðåí äèàëîã”,

â êîÿòî àâòîðúò ïðåäñòàâÿ ðîëÿòà íà ðåëèãèÿòà ïðè ôîðìèðàíåòî è òðàíñôîðìèðàíåòî

íà êóëòóðíèÿ êîíòåêñò, êàêòî è âúðõó äðóãàòà º êíèãà “Íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò è ãëîáàëè-

çàöèÿ”, â êîÿòî ñå ðàçãëåæäà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò êàòî ñîöèî-ïñèõè÷íî è êóëòóðíî

ÿâëåíèå.1 Ñðåä áúëãàðñêèòå àâòîðè çàñëóæàâà ñúùî ïðî÷èò êíèãàòà íà Ïëàìåí Ìàêàðèåâ

“Ìóëòèêóëòóðàëèçìúò ìåæäó òîëåðàíòíîñòòà è ïðèçíàíèåòî. Êúì åäèí äèàëîãè÷åí ïîäõîä”.

Ñðåä ÷óæäåñòðàííèòå òðóäîâå çàñëóæàâàò âíèìàíèå “Íîâè ïîëèòèêè íà èäåíòè÷íîñò” íà

Áèêó Ïàðåê, êîéòî ïðàâè îáçîð íà åâðîïåéñêèÿ ëèáåðàëèçúì è èñëÿìñêèÿ âúïðîñ, êàêòî

è ðàçãëåæäà âúçõîäà íà ìþñþëìàíñêàòà èäåíòè÷íîñò; “Ãðàæäàíñòâî è èäåíòè÷íîñò” íà

Èíãèí Èñèí è Ïàòðèñèÿ Óóä; òðóäîâåòå íà Õîñå Êàçàíîâà çà íîâèÿ ðåëèãèîçåí ïëóðàëèçúì;

êíèãàòà “Áîæèÿò êîíòèíåíò” íà àìåðèêàíñêèÿ èçñëåäîâàòåë Ôèëèï Äæåíêèíñ, â êîÿòî

àâòîðúò çàñÿãà êëþ÷îâè âúïðîñè êàòî òðàíñôîðìèðàíå íà âÿðàòà è òðàíñôîðìèðàíå íà

1 Ïåòêîâà, Ä. Íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò è ãëîáàëèçàöèÿ. Ïëîâäèâ, 2000, ñ. 3.
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Åâðîïà. Èíòåðåñ çà íàøåòî èçñëåäâàíå å êíèãàòà íà Åäóàðä Ñàèä “Îòðàçÿâàíåòî íà èñ-

ëÿìà”, êîÿòî àíàëèçèðà îáðàçà íà èñëÿìà, èçãðàäåí îò ìåäèèòå.

Çà öåëèòå íà òîâà èçñëåäâàíå ùå ñå àíàëèçèðàò îôèöèàëíè äîêóìåíòè è ñòàíîâèùà

íà ÅÑ, íàñî÷åíè êúì íàñúð÷àâàíå íà òîëåðàíòíîñòòà è âçàèìíîòî óâàæåíèå è çà÷èòàíå

íà èíäèâèäóàëíèòå ðåëèãèîçíèòå ïðàâà è ñâîáîäè. Ùå ñå ðàçãëåäàò ïóáëèêàöèè â

ìåäèèòå, ñâúðçàíè ñ àòàêàòà íàä ôðåíñêîòî èçäàíèå “Øàðëè Åáäî”.

Öåëòà íà íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ å äà ðàçêðèå è îáîñíîâå ÷ðåç åäèí òåîðåòè÷åí è àíàëè-

òè÷åí ïîäõîä, ÷å ëèïñàòà êàêòî íà ðåëèãèîçíî ñúçíàíèå âñëåäñòâèå íà ñåêóëàðèçà-

öèÿòà íà ìîäåðíîòî ìèñëåíå â Çàïàäíà Åâðîïà, òàêà è íà àäåêâàòíî ðåëèãèîçíî îá-

ðàçîâàíèå å ïðè÷èíà çà èçãðàæäàíå íà ïîãðåøíè ïðåäñòàâè çà ðåëèãèÿòà è ðåëèãèîç-

íàòà ïðèíàäëåæíîñò íà äðóãèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñå ïðåâðúùà â ïîâîä çà çà÷åñòèëèòå

íàïîñëåäúê ïðîÿâè íà êñåíîôîáèÿ, äèñêðèìèíàöèÿ, ðàñèçúì è êîíôëèêòè íà ðåëèãèîçíà

îñíîâà. Íàó÷íàòà ðàçðàáîòêà ñëåäâà äà ïîêàæå, ÷å â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ íà ñåêó-

ëàðèçàöèÿ, îò åäíà ñòðàíà (ïðåäèìíî â Çàïàäíà Åâðîïà) è ðåëèãèîçåí ïëóðàëèçúì, îò

äðóãà (ñëåäñòâèå íà ãëîáàëèçàöèÿòà è ãëîáàëíàòà ìèãðàöèÿ íà ãðóïè ñ ïëóðàëèñòè÷íè

ðåëèãèîçíè óáåæäåíèÿ) èçãðàæäàíåòî íà ïðîåêòà çà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò å â ñúñ-

òîÿíèå íà êðèçà, òúé êàòî íå âçåìà ïîä âíèìàíèå ìíîãîïëàñòîâèòå èçìåðåíèÿ íà

åâðîïåéñêàòà ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò.

II. Ïîíÿòèå çà ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò

Çà äà ìîæåì äà äåôèíèðàìå ïîíÿòèåòî “ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò”, ñëåäâà ïúðâî

äà ðàçÿñíèì êàêâî å èäåíòè÷íîñò ñúãëàñíî òåîðåòèöèòå, èçñëåäâàùè òàçè ïðîáëåìàòèêà,

à îò äðóãà ñòðàíà - êàêâî å ðåëèãèÿ.

Äóìàòà “èäåíòè÷íîñò” ïðîèçõîæäà îò ëàòèíñêàòà äóìà “identicus”, ìåñòîèìåíèåòî

“idem”2 - ñúùèÿò; íà ôðåíñêè “identique”. Ñúãëàñíî îïðåäåëåíèåòî, äàäåíî â áúëãàðñêèÿ

òúëêîâåí ðå÷íèê, çà èçÿñíÿâàíå íà ïîíÿòèåòî ñà ïîñî÷åíè äâå çíà÷åíèÿ: 1) ïúëíî

ñõîäñòâî, åäíàêâîñò, òúæäåñòâåíîñò; 2) ñúùíîñò, êà÷åñòâåíà îïðåäåëåíîñò.3 Ðå÷íèêúò

íà áúëãàðñêèÿ åçèê óêàçâà, ÷å äóìàòà “èäåíòè÷íîñò” å êà÷åñòâî íà èäåíòè÷åí, íî ÷å

ñúùàòà íÿìà ìíîæåñòâåíî ÷èñëî.4 Òîâà óòî÷íåíèå å âàæíî, çàùîòî â àíãëèéñêèÿ åçèê

äóìàòà ñå èçïîëçâà êàêòî â åäèíñòâåíî, òàêà è â ìíîæåñòâåíî ÷èñëî5. Òúé êàòî â

íàñòîÿùèÿ òðóä ñå ãîâîðè ïðåäèìíî çà “íÿêîëêî” (ïîâå÷å îò åäíà) èäåíòè÷íîñòè èëè

çà “ìíîæåñòâî” èäåíòè÷íîñòè, ñúãëàñíî êàòåãîðèçàöèÿòà, ïðåäëîæåíà ïî-äîëó, òðÿáâà

äà ñå ïîÿñíè, ÷å â ñëó÷àÿ íå ñòàâà âúïðîñ çà ãðàìàòè÷åñêà ãðåøêà, à çà ïî-ÿñíî ðàç-

ãðàíè÷åíèå íà ðàçëè÷íèòå íîñèòåëè íà ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò.

Ñïîðåä îïðåäåëåíèåòî, äàäåíî îò Ïëàìåí Ìàêàðèåâ, “èäåíòè÷íîñòòà ñå ðàçãëåæäà

ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè â ðàìêèòå íà ïñèõîëîãèÿòà, ñîöèîëîãèÿòà è ôèëîñîôèÿòà”. Àâòîðúò

ïðîäúëæàâà, ÷å “îáùîòî âúâ âñè÷êè ñëó÷àè å, ÷å òÿ ñå ñâúðçâà ñúñ ñïåöèôèêàòà íà

ñâîÿ íîñèòåë, íî è ñúñ ñàìîîñúçíàòîñòòà íà òîâà ñúùåñòâóâàíå”.

2 Ìëàäåíîâ, Ñ. Ðå÷íèê íà ÷óæäèòå äóìè â áúëãàðñêèÿ åçèê. Ñîôèÿ: Èçä. Âåê 22., ñ. 160.
3 Àíäðåé÷èí Ë.Ä. è äð. Áúëãàðñêè òúëêîâåí ðå÷íèê. Ñîôèÿ, 1992, ñ. 285.
4 Àðìÿíîâ, Ã. è äð. Ðå÷íèê íà áúëãàðñêèÿ åçèê. Ñîôèÿ, 1990, ñ. 48.
5 Watkins, M.G. The all nations Christian: Home&School Dictionary. 1992, p. 371.



204

Ïðåäè äà ïðèñòúïèì êúì äåôèíèðàíå íà ïîíÿòèåòî “ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò”, ùå

äåôèíèðàìå êàêâî å “ðåëèãèÿ”. Äóìàòà “ðåëèãèÿ” ïðîèçõîæäà îò ëàòèíñêèÿ ãëàãîë re-

ligere, êîåòî îçíà÷àâà áóêâàëíî “ñúáèðàì ñ ãðèæà, áåðà”, îò êîåòî ïðîèçõîæäà ëàòèíñêîòî

“religio”, ÷èåòî ïúðâîíà÷àëíî çíà÷åíèå å “ãðèæà, òà÷åíå, ñúâåñòíîñò”, à âïîñëåäñòâèå

ïðèäîáèâà çíà÷åíèåòî “îáðåäíè ãðèæè è äåéñòâèÿ”. Â ñúâðåìåíåí ñìèñúë “ðåëèãèÿ”

îçíà÷àâà âÿðà â Áîã, áîãîïî÷èòàíèå,6 êàêòî è ðåçóëòàòúò îò òàçè âÿðà çà ÷îâåêà.

Â òàçè âðúçêà “ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò” òðÿáâà äà îçíà÷àâà áóêâàëíî òúæäåñòâå-

íîñò, ïðèíàäëåæíîñò êúì êîíêðåòíà âÿðà â Áîãà, êúì îïðåäåëåíî áîãîïî÷èòàíèå. Ïðè

äåôèíèðàíå íà ïîíÿòèåòî “ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò” ñëåäâà äà íàïðàâèì ðàçãðàíè÷åíèå

ìåæäó îòäåëíèòå º êîìïîíåíòè è íà÷èí íà ïðîÿâëåíèå. Òðè ñà îñíîâíèòå ìîíîòåèñòè÷íè

ðåëèãèè: õðèñòèÿíñòâî, þäàèçúì è èñëÿì. Â òàçè âðúçêà, êîãàòî ãîâîðèì çà ðåëèãèîçíà

èäåíòè÷íîñò è íà÷èíèòå, ïî êîèòî òÿ ñå ïðîÿâÿâà äíåñ, ñëåäâà äà èìàìå ïðåäâèä ðàç-

ëè÷íèòå º èçìåðåíèÿ â çàâèñèìîñò îò ðåëèãèÿòà, êîÿòî íîñèòåëÿò º èçïîâÿäâà. Åòî

çàùî ðåëèãèîçíàòà èäåíòè÷íîñò ìîæå äà áúäå õðèñòèÿíñêà, èñëÿìñêà èëè þäåéñêà

èäåíòè÷íîñò. Â ëèòåðàòóðàòà ñå èçïîëçâà è ïîíÿòèåòî ñåêóëàðíà èäåíòè÷íîñò7 ïîðàäè

çàäúëáî÷àâàùèòå ñå âñëåäñòâèå íà ìîäåðíîñòòà ïðîöåñè íà ñåêóëàðèçàöèÿ íà õðèñ-

òèÿíñòâîòî, îñîáåíî â Çàïàäíà Åâðîïà. Ñïîðåä äóìèòå íà Õîñå Êàçàíîâà, “ñåêóëàðíèòå”

è ”õðèñòèÿíñêè” êóëòóðíè èäåíòè÷íîñòè ñà åäíàêâè çà ïîâå÷åòî åâðîïåéöè.8

Â ñúâðåìåííàòà ëèòåðàòóðàòà ëèïñâàò ñàìîñòîÿòåëíè òåîðèè çà ðåëèãèîçíàòà èäåí-

òè÷íîñò. Òÿ âèíàãè å ðàçãëåæäàíà â êîíòåêñòà íà êóëòóðíàòà, íàöèîíàëíàòà èëè äðóãà

èäåíòè÷íîñò, íî òâúðäå ðÿäêî ñàìîñòîÿòåëíî. Ïîâå÷åòî òåîðåòèöè (âêë. Äèÿíà Ïåòêîâà)

ðàçãëåæäàò ðåëèãèîçíàòà èäåíòè÷íîñò êàòî åäèí îò åëåìåíòèòå íà êóëòóðíàòà è íàöèî-

íàëíàòà èäåíòè÷íîñò. Êàòî ãîâîðè çà óïàäúêà íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è çà ñúäáàòà

íà òðàäèöèîííàòà íàöèÿ-äúðæàâà, Äèÿíà Ïåòêîâà ñâúðçâà òîçè óïàäúê ñ âúçðàæäàíåòî

íà ðåëèãèîçíàòà ïðèíàäëåæíîñò, ñ íàäèãàíåòî íà èñëÿìà â ñâåòîâåí ìàùàá è ñ ôóíäàìåí-

òàëèçàöèÿòà íà îïðåäåëåíè ñîöèàëíè ãðóïè ïðè âñè÷êè ñâåòîâíè ðåëèãèè. Àâòîðúò ïðàâè

ïàðàëåë ìåæäó ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò è íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò, êàòî ïîñî÷âà äâå

õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî ñå ñìÿòàò çà òèïè÷íè çà íàöèÿòà â ìîäåðíàòà åïîõà. Ñïîðåä íåÿ

ôóíäàìåíòàëèçèðàíèòå ðåëèãèîçíè ãðóïè ñà çàòâîðåíè îáùíîñòè, êîèòî ñå ïðîòèâîïîñ-

òàâÿò íà äðóãèòå îáùíîñòè è ñå èçãðàæäàò íà ïðèíöèïà íà õàðèçìàòè÷íîòî ëèäåðñòâî.

Ëèäåðúò å òîçè, êîéòî çàäàâà ìîäåë íà ïîâåäåíèå è íà÷èí íà æèâîò çà ïîñëåäîâàòåëèòå

ñè.9 Ñïîðåä Ïåòêîâà ïîòðåáíîñòòà íà èíäèâèäèòå çà ñèãóðíîñò, ñòàáèëíîñò è çàùèòà ñå

ïðåíàñî÷âà îòíîâî êúì ðåëèãèèòå. Ðåëèãèîçíàòà èäåíòè÷íîñò ìîæå äà ïîñòàâè íà çàäåí

ïëàí íàöèîíàëíàòà ïðèíàäëåæíîñò, ïðîäúëæàâà àâòîðúò.10 Îò äðóãà ñòðàíà, àâòîðúò ñå

ïîçîâàâà íà èçñëåäîâàòåëè êàòî Óðñ Àëòåðìàò, ñïîðåä êîéòî íàöèîíàëèçìúò èçïîëçâà

ïîäîáíè ñðåäñòâà êàòî òåçè íà öúðêâèòå, ïðèòåæàâà ñàêðàëíè ôîðìè è å â ñúñòîÿíèå äà

6 Ìëàäåíîâ, Ñ. Ïîñ. ñú÷., ñ. 356.
7 Casanova, Jose. Religion, European secular identities and European integration. In: Religion in an

Expanding Europe. Ådited by Timothy A.Byrnes and Peter J.Katzenstein. Cambridge University Press,
2006, p. 66.

8 Ïàê òàì.
9 Ïåòêîâà. Ä. Ïîñ. ñú÷., ñ. 61.
10 Ïàê òàì, ñ.62.
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çàìåñòè ðåëèãèÿòà, çàùîòî çàäîâîëÿâà ðåëèãèîçíàòà ïîòðåáíîñò îò ñìèñúë è îáùíîñò.11

Àíòúíè Ñìèò èçêëþ÷âà ïîíÿòèåòî ðåëèãèÿ îò îïðåäåëåíèåòî ìó, äàäåíî çà íàöèîíàëíàòà

èäåíòè÷íîñò, êàòî òâúðäè, ÷å “íàöèîíàëèçìúò ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ôîðìà íà

èñòîðè÷åñêà êóëòóðà è ãðàæäàíñêî îáðàçîâàíèå, êîèòî îáõâàùàò èëè ïîäìåíÿò ïî-ñòàðèòå

ôîðìè íà ðåëèãèîçíà êóëòóðà è ñåìåéíî îáðàçîâàíèå”.12 Äðóãè àâòîðè êàòî Ïàðåê òâúðäÿò,

÷å ðåëèãèîçíàòà èäåíòè÷íîñò å ñîöèàëíà èäåíòè÷íîñò13, êîÿòî ïîêðèâà øèðîêè àðåàëè

îò ÷îâåøêèÿ æèâîò, à çà âÿðâàùèÿ ðåëèãèÿòà å èçòî÷íèê íà ñâåòîâíèÿ ìó ñâåòîãëåä è

öåííîñòíà ñèñòåìà, ñúùèíàòà íà íåãîâîòî áèòèå, íåãîâ îñíîâåí íà÷èí íà æèâîò,

ðúêîâîäåù âñè÷êè ñôåðè íà ñîáñòâåíèÿ ìó æèâîò.

III. Ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò
versus ñåêóëàðíà èäåíòè÷íîñò

Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ åâðîïåéñêèòå íàöèè ñå ïðîìåíÿò êóëòóðíî è

ñîöèàëíî, êàçâà Ôèëèï Äæåíêèíñ, êîãàòî àíàëèçèðà èñëÿìà è áúäåùåòî íà õðèñòèÿí-

ñòâîòî â Åâðîïà â ñâîÿ åìáëåìàòè÷åí òðóä “Áîæèÿò êîíòèíåíò”. “Íèå ñå ñáëúñêâàìå

ñúñ ñèëè, êîèòî òîëåðèðàò àñèìèëàöèÿòà è ñåïàðàòèçìà, ñåêóëàðèçìà è ôóíäàìåí-

òàëèçìà, íåòîëåðàíòíîñòòà è íàñèëèåòî” - ïðîäúëæàâà Äæåíêèíñ.14 Íàèñòèíà, ãëîáàë-

íàòà ìèãðàöèÿ ïðåäèçâèêà ñúùåñòâåíè ïðîìåíè íà êóëòóðíèÿ è ðåëèãèîçåí ïåéçàæ â

îáåäèíåíà Åâðîïà. Òÿ äîâåäå äî íàðàñòâàíå íà åòíè÷åñêîòî è ðåëèãèîçíî ìíîãîîáðàçèå

íà êîíòèíåíòà è ïðîèçòè÷àùèÿ îò òîâà ðåëèãèîçåí ïëóðàëèçúì.

Â ñâîÿòà ñòóäèÿ “Òðàíñíàöèîíàëíà ðåëèãèÿ è åâðîïåèçàöèÿ” Òèìîòè Áúðíñ öèòèðà

åìáëåìàòè÷íîòî èçêàçâàíå íà Äæåéìñ Áåêôîðä, ÷å “ãðàíèöèòå íà ñåêóëàðèçèðàíà

Åâðîïà âñå ïî-÷åñòî ñå äåôèíèðàò ñ ðåëèãèîçíè òåðìèíè”15. Íàèñòèíà, ðåëèãèèòå ïðèäî-

áèâàò âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå â ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî. Íàðàñòâàùèÿò ðåëèãèîçåí

ïëóðàëèçúì âîäè äî íåîáõîäèìîñòòà çà îòäåëíèÿ èíäèâèä äà ñå îáîñîáè è ðàçãðàíè÷è

îò îñòàíàëèòå èíäèâèäè, íîñåùè ðàçëè÷íà îò íåãîâàòà ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò, à îò

äðóãà ñòðàíà - äà ñå îáåäèíè ñ ÷ëåíîâåòå íà ñîáñòâåíàòà ñè ðåëèãèÿ. Òîâà îáîñíîâàâà

íóæäàòà îò äåôèíèðàíå è ïðåäñòàâÿíå íà íàñòîÿùàòà ïðîáëåìàòèêà, òúé êàòî îïèñàíèòå

ïî-ãîðå ìèãðàöèîííè ïðîöåñè è çàäúëáî÷àâàùèÿò ñå ðåëèãèîçåí ïëóðàëèçúì ñúâïàäàò

ñ ïðîåêòà íà Åâðîïà çà èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Åâðîïà ñå ïðåâðúùà â ïðèòåãàòåëåí öåíòúð íà ãëîáàëíàòà

èìèãðàöèÿ. Òàçè ìèãðàöèÿ çàïî÷âà ïðåç 50-òå, 60-òå ãîäèíè íà 20-òè âåê îò ïî-ñëàáî

ðàçâèòèòå äúðæàâè îò Þæíà Åâðîïà. Ïî-êúñíî äåêîëîíèçàöèÿòà îòâàðÿ âðàòè çà èìè-

ãðàíòè îò Ñåâåðíà è Öåíòðàëíà Àôðèêà, Þæíà è Þãîèçòî÷íà Àçèÿ.16 Ïàäàíåòî íà

11 Ïåòêîâà. Ä. Ïîñ. ñú÷., ñ. 24.
12 Ñìèò. À. Íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò. Ñîôèÿ, 2000, ñ.126.
13 Parekh, B. A New Politics of Identity. New York, 2008, p. 9.
14 Jenkins, Ph. God’s continent: Christianity, Islam and Europe’s Religious Crisis. Oxford, 2007, p. 2.
15 Byrnes, T. A. Transnational religion and Europeanization. In: Byrnes T. A. and Katzenstein P. J. Religion

in an Expanding Europe. Cambridge, 2006, p. 284.
16 Casanova, J. Immigration and the New Religious Pluralism: A European Union/United States Comparison.

In: Banchoff, T. Democracy and the New Religious Pluralism. Oxford, 2007, p. 60.
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êîìóíèçìà ïðåç 1989 ã. ïðèâëè÷à íîâè èìèãðàíòè îò Èçòî÷íà Åâðîïà.17 Ìíîçèíñòâîòî

îò èìèãðàíòèòå â ïî÷òè âñè÷êè åâðîïåéñêè ñòðàíè ñà ìþñþëìàíè. Íàïîñëåäúê, ïî

äóìèòå íà Õîñå Êàçàíîâà, èìèãðàíò, ðåëèãèÿ, ðàñà èëè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî íå-

ðàâåíñòâî íà äðóãèÿ - âñè÷êè òåçè òåðìèíè çàïî÷âàò äà ñúâïàäàò.18 Íîñèòåëè íà íîâà

ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò íàâëèçàò â Åâðîïà è ðåêîíñòðóèðàò ðåëèãèîçíèòå òðàäèöèè

íà êîíòèíåíòà. Áðîÿò íà ìþñþëìàíèòå ñå óâåëè÷àâà çà ïî-ìàëêî îò åäíî ïîêîëåíèå

îò 1 ìèëèîí äî ïîâå÷å îò 15 ìèëèîíà. Êàòî äîïúëíåíèå êúì òîâà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ

âúâëè÷à êàòîëè÷åñêàòà è ïðàâîñëàâíàòà öúðêâè â ïî-áëèçúê êîíòàêò ñ åâðîïåéñêèÿ

ïðîåêò è èíèöèèðà äåáàòà îêîëî âúçäåéñòâèåòî íà ÅÑ âúðõó òðàäèöèîííèòå õðèñòèÿíñêè

öåííîñòè.19

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ïîñòàâåí ïðåä ñåðèîçíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî êàê äà áúäàò

èíòåãðèðàíè íîâîïðèñòèãíàëèòå èìèãðàíòè. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè èìàò ðàçëè÷íè èíñòèòó-

öèîíàëíè è ïðàâíè ñòðóêòóðè è ðàçëè÷íè ïîëèòèêè íà äúðæàâíî ïðèçíàâàíå è äúðæàâíà

ïîìîù çà ðåëèãèîçíèòå èìèãðàíòñêè ìàëöèíñòâà, íî ñúùî òàêà ðàçëè÷íè íîðìè è

ïðàâèëà îòíîñíî òîâà êîãà è êàê ìîæå ïóáëè÷íî äà ñå ïðàêòèêóâàò ðåëèãèîçíèòå èì

âÿðâàíèÿ è ïðàêòèêè. Òúé êàòî, ïî äóìèòå íà Ïèòúð Êàòçåíùàéí, ñåêóëàðèñòêèÿò ëèáåðà-

ëèçúì å äúëáîêî èíòåãðèðàí â ñàìîñúçíàíèåòî íà ïîâå÷åòî åâðîïåéöè è å â öåíòúðà

íà èíòåðïðåòàöèÿòà íà èçñëåäîâàòåëèòå íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè20, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè

ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ðàçëè÷íè ïðàâèëà îòíîñíî èìèãðàíòñêèòå ìàëöèíñòâà

÷åñòî ñå ñëó÷âà ïðåç ïðèçìàòà íà âå÷å äåéñòâàùè çàïàäíè ñåêóëàðèñòêè ìîäåëè. Â

ðàáîòàòà ñè ñ èìèãðàíòèòå åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ñå îïèòâàò äà íàëîæàò ñâîé îñîáåí

ìîäåë íà ðàçäåëåíèå ìåæäó äúðæàâà è öúðêâà è îáðàçöè íà ðåãóëàöèÿ âúðõó ñâîèòå

ðåëèãèîçíè ìàëöèíñòâà, òâúðäè Õîñå Êàçàíîâà.21 “Ðîëÿòà íà ðåëèãèÿòà è íà ðåëèãèîç-

íèòå ãðóïîâè èäåíòè÷íîñòè â ïóáëè÷íèÿ æèâîò è â îðãàíèçàöèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî

îáùåñòâî å òâúðäå íåÿñíà”, ïðîäúëæàâà òîé. Òúé êàòî çàïàäíèòå îáùåñòâà ñà êîíñòðóè-

ðàíè îò äîìèíèðàùîòî çíàíèå çà ñåêóëàðèçàöèÿòà, òå òîëåðèðàò è óâàæàâàò ðåëèãèîç-

íàòà ñâîáîäà, íî çàðàäè ò.íàð. “ïðèâàòèçàöèÿ íà ðåëèãèÿòà”, êîÿòî ïðåäñòàâÿò êàòî

ñîáñòâåíà äåôèíèöèÿ çà ìîäåðíîòî ñâåòñêî îáùåñòâî, èçïèòâàò âñå ïî-ãîëåìè çàòðóä-

íåíèÿ ïðè ïðèïîçíàâàíå íà çàêîíîâàòà º ðîëÿ â ïóáëè÷íèÿ æèâîò è â îðãàíèçèðàíåòî

è ìîáèëèçèðàíåòî íà êîëåêòèâíà ïóáëè÷íà èäåíòè÷íîñò.22

Ðàçáèðà ñå, ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ è ñúïúòñòâàùèÿò ðàçøèðÿâàíåòî ðåëèãèîçåí ïëóðà-

ëèçúì íàñî÷âàò âíèìàíèåòî êúì ðåëèãèòå, êàòî ïîñòåïåííî ðåëèãèîçíèòå âúïðîñè ñå

ðåãëàìåíòèðàò â îôèöèàëíè äîêóìåíòè è ñòàíîâèùà íà ÅÑ. Òàêà íàïðèìåð, ÷ëåí 10 îò

Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ óêàçâà, ÷å âñåêè èìà ïðàâî íà ñâîáîäà íà ìèñúëòà,

ñúâåñòòà è ðåëèãèÿòà, êîåòî ïðàâî âêëþ÷âà ñâîáîäàòà äà ïðîìåíÿ ñâîÿòà ðåëèãèÿ èëè

óáåæäåíèÿ è ñâîáîäàòà äà èçïîâÿäâà ñâîÿòà ðåëèãèÿ èëè óáåæäåíèÿ èíäèâèäóàëíî èëè

17 Casanova, J. Immigration and the New Religious Pluralism: A European Union/United States Comparison.
In: Banchoff, T. Democracy and the New Religious Pluralism. Oxford, 2007, p. 60.

18 Ïàê òàì, ñ. 76.
19 Byrnes, T.A. Katzenstein P.J. Religion in an Expanding Europe. Ådited by Timmothy A.Byrnes and Peter

J.Katzenstein. Cambrigde, 2006., p. 6.
20 Ïàê òàì, ñ. 7.
21 Casanova, J. Religion, European Secular..., p. 75.
22 Ïàê òàì, ñ. 77.
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êîëåêòèâíî, ïóáëè÷íî èëè ÷àñòíî, ÷ðåç áîãîñëóæåíèå, îáó÷åíèå, ðåëèãèîçíè îáðåäè è

ðèòóàëè. Äèàëîãúò ìåæäó ðåëèãèèòå ñå ïðåâðúùà â åñòåñòâåíà íåîáõîäèìîñò çàðàäè

ìíîãîáðîéíèòå ðåëèãèîçíè îáùíîñòè, êîèòî íàõëóâàò â Åâðîïà áëàãîäàðåíèå íà íåéíîòî

ðàçøèðÿâàíå. Ïîðàäè òîâà Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí (÷ë. 17 îò ÄÔÅÑ) çà ïðúâ ïúò óðåæäà

òîçè äèàëîã â ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ.23 Ïîåòè ñà ìåæäóíàðîäíè çàäúëæåíèÿ è ðàáîòà ïî

çàêîíîäàòåëñòâîòî çà çàùèòà è ïîäêðåïà íà ôóíäàìåíòàëíèòå ïðàâà24, êàòî ïðèìåð çà

òîâà å Äèðåêòèâà 2000/43/ÅÑ îò 29 þíè, 2000 ã., êîÿòî óðåæäà ïðèíöèïèòå çà ðàâíî

òðåòèðàíå ìåæäó õîðàòà, íåçàâèñèìî îò òåõíèÿ ðàñîâ èëè åòíè÷åñêè ïðîèçõîä.25 Òóê å

âàæíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å â òåêñòà íà äèðåêòèâàòà íèêúäå íå ñå ñïîìåíàâà äóìàòà “ðåëèãèÿ”,

ò.å. ðàâíîòî òðåòèðàíå íà èíäèâèäà, îãðàíè÷åíî äî íåãîâèÿ åòíè÷åñêè èëè ðàñîâ ïðîèçõîä,

à íå äî ðåëèãèîçíèòå ìó âúçãëåäè è ïðàêòèêè. Íàèñòèíà, äóìàòà “ðåëèãèÿ” ñå ïîÿâÿâà â

òåêñòà íà Ðàìêîâîòî ðåøåíèå íà Ñúâåòà îò 28 íîåìâðè 2008 ã., êîåòî çàáðàíÿâà ïðîÿâàòà

íà ðàñèçúì è êñåíîôîáèÿ ñðåùó õîðà èëè ãðóïè õîðà íà áàçàòà íà ðàñà, öâÿò, ðåëèãèÿ è

äðóãè, íî òÿ å îãðàíè÷åíà åäèíñòâåíî äî ðåëèãèîçíèòå óáåæäåíèÿ è âÿðâàíèÿ íà èíäèâèäà.26

Íàñîêèòå çà çàùèòà íà ñâîáîäàòà íà ðåëèãèÿòà èëè âÿðàòà íà ÅÑ, èçðàáîòåíè ïðåç

2013 ã., äåòàéëíî ïðåäñòàâÿò ïðèíöèïèòå çà ðåëèãèîçíèòå ñâîáîäè, êîèòî Ñúþçúò òðÿáâà

äà ïðîìîòèðà, íî ñà îãðàíè÷åíè äî èíäèâèäóàëíîòî ïðàâî äà ñå ïðèåìà, èçïîâÿäâà,

ïðàêòèêóâà èëè èçîñòàâè äàäåíà ðåëèãèÿ èëè âÿðà, âêëþ÷èòåëíî àòåèñòêà. Â íàñîêèòå

ñå èçëàãàò èäåè îòíîñíî ñâîáîäàòà íà èçêàçâàíèÿ, ïðîïèòè ñ îìðàçà, è ñå óòî÷íÿâà,

÷å ðåëèãèîçíàòà ñâîáîäà ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åíà òîãàâà, êîãàòî çàïëàøâà ïóáëè÷íàòà

áåçîïàñíîñò, ñèãóðíîñò, çäðàâå, ìîðàë è ñâîáîäè íà äðóãèòå.27

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè è ïðîåêòîðåçîëþöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, îçàãëàâåíà

“Äà ñå áîðèì ñ íåòúðïèìîñòòà è äèñêðèìèíàöèÿòà â Åâðîïà, ñúñ ñïåöèàëíî âíèìàíèå

êúì õðèñòèÿíèòå”, ïîñòàâåíà çà îáñúæäàíå ïðåä Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ â Ñòðàñáóðã

ìåæäó 26 è 30 ÿíóàðè 2015 ã., ñâúðçàíà ñúñ çà÷åñòèëèòå íàïîñëåäúê àêòîâå íà âðàæäåá-

íîñò, íàñèëèå è âàíäàëèçúì ñðåùó õðèñòèÿíèòå è òåõíèòå êóëòîâè ìåñòà.28

Ãîðåïîñî÷åíèòå äîêóìåíòè, íàñîêè, ïðîåêòîðåçîëþöèè è ñòàíîâèùà íè äàâàò îñíî-

âàíèå äà çàêëþ÷èì, ÷å êàòî ëèáåðàëíà äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà, ÅÑ óâàæàâà ñâîáîäíîòî

óïðàâëÿâàíå íà ðåëèãèÿòà, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè å õðèñòèÿíñêà èëè èñëÿìñêà, êàòî

23 Ñðâ. Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, ÷ë. 17, 0: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=BG.

24 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-key-legal-and-policy-developments-2013-
highlights-2013 [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015]

25 Council Directive 2000/43/EI of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin. Official Journal L 180, 19/07/2000. P.002-0026: http:/
/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà
12.03.2015]

26 Council framework decision 2008/913/JHA of 28 November, 2008 on combating certain forms and
expressions of racism and xenophobia by means of criminal law. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0913:EN:HTML [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015]

27 http://eeas.europa.eu/delegations/fiji/press_corner/all_news/news/2013/eu_guidelines_on_
the_promotion_and_protection_of_freedom_of_religion_or_belief_%28june_24_2013_fac%29.pdf
[ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015]

28 http://bg.radiovaticana.va/news/ [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015]
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èíäèâèäóàëíî ÷îâåøêî ïðàâî. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñòàâà ÿñíî îáà÷å, ÷å Åâðîïåéñêèÿò

ñúþç èìà òåíäåíöèÿ äà óíèôèöèðà âñè÷êè ðåëèãèè, äà ãè ïîñòàâÿ â åäèí ïî-îáù íàäðå-

ëèãèîçåí êîíòåêñò. Ñïîðåä äóìèòå íà Äèÿíà Ïåòêîâà, èíòåãðàöèîííèòå ïîëèòèêè íà

Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî âå÷å îáõâàùàò âñè÷êè ñôåðè íà æèâîòà íà ñúâðåìåííèÿ

åâðîïååö, “áåëåæàò ïîÿâàòà íà åäíî ñúçíàíèå, êîåòî áèõìå ìîãëè äà îïðåäåëèì êàòî

òðàíñíàöèîíàëíî èëè êîñìîïîëèòíî”. Èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêàòà êóëòóðíà èäåíòè÷-

íîñò ïðåíåáðåãâà ðåëèãèîçíèòå ðàçëè÷èÿ è “ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó óíèâåðñàëèçèðàíåòî

íà ÷îâåøêàòà áèòîâà è äóõîâíà êóëòóðà”, ïðîäúëæàâà Ïåòêîâà29. Òàçè èêîíîìè÷åñêà è

ïîëèòè÷åñêà õîìîãåíèçàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî îáðàòíè ïðîöåñè íà äèôåðåíöèàöèÿ,

ðåçåðâèðàíîñò è ïðîòèâîïîñòàâÿíå30, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ìîæå äà çàòðóäíè ïðîöåñèòå

íà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Â òàçè âðúçêà ðåëèãèîçíèÿò ïëóðàëèçúì

ñëåäâà äà ñå èçñëåäâà îáñòîéíî è äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå â ïðîöåñèòå íà èçãðàæäàíå

íà ïðîåêòà çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò.

 Íåçàâèñèìî îò ìíîãîáðîéíèòå îïèòè íà Ñúþçà äà ðàáîòè çà çàùèòà íà ñâîáîäíîòî

ïðàêòèêóâàíå íà ðåëèãèèòå, ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ïóáëè÷íîòî è êîëåêòèâíî ñâîáîäíî

èçðàçÿâàíå íà íÿêîè ðåëèãèè ñå âúçïðèåìà ìíîãî òðóäíî íà íàöèîíàëíî íèâî îò ïî-

âå÷åòî åâðîïåéñêè îáùåñòâà. Òåçè ðåëèãèè íå ñå òîëåðèðàò, îñíîâíî çàùîòî ñà ïðèå-

òè êàòî íå-åâðîïåéñêè. Èñëÿìúò, íàïðèìåð, çà íÿêîè ïîëèòèöè å íåãîñòîïðèåìåí, ñàìî

çàùîòî å “÷óæäà” èìèãðàíòñêà ðåëèãèÿ, êàçâà Êàçàíîâà. Â òàçè âðúçêà àâòîðúò öèòèðà

êàòîëè÷åñêàòà ïîçèöèÿ ïî òîçè âúïðîñ, èçðàçåíà îò êàðäèíàëà íà Áîëîíÿ, êîéòî êàçâà,

÷å èìèãðàíòèòå îò âñè÷êè ðàñè è ðåãèîíè íà ñâåòà ñà äîáðå äîøëè, íî ÷å Èòàëèÿ

ñëåäâà äà èçáèðà èìèãðàíòè êàòîëèöè, çà äà çàïàçè êàòîëè÷åñêàòà èäåíòè÷íîñò íà

ñòðàíàòà.31 Êàçàíîâà ïîñî÷âà, ÷å ÷åñòî ëèáåðàëíèòå ïîëèòèöè è ñåêóëàðèçèðàíèòå èí-

òåëåêòóàëöè èçðàçÿâàò åêñïëèöèòíî êñåíîôîáñêè è àíòèðåëèãèîçíè ìèñëè. Íÿêîè îò

òåçè ôîðìóëèðîâêè, êàçâà Êàçàíîâà, ñà: “Íèå ïðèåìàìå âñè÷êè èìèãðàíòè, íåçàâèñèìî

îò òÿõíàòà ðàñà è ðåëèãèÿ, äîòîëêîâà äîêîëêîòî òå èñêàò äà óâàæàâàò è ïðèåìàò íàøè-

òå ìîäåðíè ëèáåðàëíè ñåêóëàðèñòêè íîðìè”. Ñïîðîâåòå, îñîáåíî âúâ Ôðàíöèÿ, ñâúð-

çàíè ñúñ çàêîíà, çàáðàíÿâàù íîñåíåòî íà çàáðàäêè è äðóãè ðåëèãèîçíè ñèìâîëè â ïóá-

ëè÷íèòå ó÷èëèùà êàòî “çàïëàõà çà íàöèîíàëíîòî åäèíñòâî”, ñà òèïè÷åí ïðèìåð çà òîâà.

Ôðåíñêèÿò ïðåìèåð Æàí-Ïèåð Ðàôàðåí â ñâîåòî ñëîâî, ñâúðçàíî ñ íîâîïðèåòèÿ çàêîí

çà çàáðàíà íà ðåëèãèîçíèòå ñèìâîëè â ó÷èëèùå, íàðè÷à Ôðàíöèÿ “äðåâíà õðèñòèÿíñêà

çåìÿ”, àïåëèðà ìþñþëìàíèòå äà ñå àäàïòèðàò êúì ïðèíöèïèòå íà ñåêóëàðèçìà, êàêòî ñà

ãî ïðàâèëè è äðóãè ðåëèãèè âúâ Ôðàíöèÿ ïðåäè. Èñëÿìñêàòà çàáðàäêà è äðóãè ðåëèãèîçíè

çíàöè ñà ïðàâèëíî çàáðàíåíè îò ïóáëè÷íèòå ó÷èëèùà, äîáàâÿ òîé, çàùîòî “òå ïðèåìàò

ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå”, êîåòî å â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ ñåêóðàëèñòêèÿ ïðèíöèï íà ïðèâà-

òèçàöèÿ íà ðåëèãèÿòà - “ðåëèãèÿòà íå ìîæå äà áúäå ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò”.32

Îò ñâîÿ ñòðàíà, ñïîðåä Ôèëèï Äæåíêèíñ, ìþñþëìàíèòå ðàçáèðàò, ÷å íÿêîè òåõíè

ïîçíàòè îáè÷àè ñà çàáðàíåíè â íîâèòå äúðæàâè - íàïðèìåð ìúðòâèòå äà íå áúäàò

ïîãðåáâàíè â êîâ÷åã èëè îãðàíè÷àâàíå íà ìàñîâîòî êëàíå íà îâöå ïî âðåìå íà ôåñ-

29 Ïåòêîâà. Ä. Ïîñ. ñú÷., ñ. 76.
30 Ïàê òàì.
31 Casanova, J. Religion, European Secular..., p. 79.
32 Ïàê òàì.
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òèâàëà Åèä óë-Àäõà. Ïîñëåäíàòà ïðàêòèêà ñïîðåä àâòîðà ñå îêàçâà èçêëþ÷èòåëíî ÷óâ-

ñòâèòåëíà çà óðáàíèçèðàíèÿ çàïàäíîåâðîïååö, êîéòî îòäàâíà å çàáðàâèë ñâîèòå ñåëñêè

êîðåíè è íå å áèë íèêîãà â êîíòàêò ñ êëàíå íà æèâîòíè. Ïî äóìèòå íà Äæåíêèíñ, òúé

êàòî êîíöåïöèÿòà çà ïðàâàòà íà æèâîòíèòå è âåãåòàðèàíñòâîòî ïðèäîáèâà âñå ïî-

ãîëÿìî çíà÷åíèå â Åâðîïà, òî å íàïúëíî åñòåñòâåíî ìþñþëìàíèòå äà áúäàò åòèêåòèðàíè

êàòî æåñòîêè è êàòî âàðâàðè, êîåòî âîäè äî îãðàíè÷àâàíå íà òåõíèÿ ðèòóàëåí æèâîò.

Äðóãè îáè÷àè, äîáàâÿ òîé, íåçàâèñèìî ÷å íå ñà çàáðàíåíè, ñòàâàò âñå ïî-òðóäíè çà

ïðàêòèêóâàíå33. “Åâðîïåéñêèòå ìþñþëìàíñêè îáùíîñòè ñà â åæåäíåâåí êîíòàêò ñúñ

ñåêóëàðèçèðàíèòå îáùåñòâà, êîèòî ïîñòîÿííî èì íàëàãàò ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè

ñ òåõíèòå âÿðâàíèÿ è ìîðàëíè êîäîâå”, ïðîäúëæàâà Äæåíêèíñ.34

Òåçè è äðóãè ïðîÿâè íà íåòúðïèìîñò è íåòîëåðàíòíîñò íà ðåëèãèîçíà îñíîâà ñòàâàò

ïîâîä çà çà÷åñòèëèòå íàïîñëåäúê òåðîðèñòè÷íè äåéñòâèÿ è ïðîÿâè. Òèïè÷åí ïðèìåð çà

òîâà å àòàêàòà ñðåùó ôðåíñêîòî ñàòèðè÷íî èçäàíèå “Øàðëè Åáäî” îò 7 ÿíóàðè 2015 ã.,

êîÿòî øèðîêî ïðèâëå÷å îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå è äîñêîðî ñ îñíîâàíèå áåøå ñðåä íàé-

øèðîêî îáñúæäàíèòå òåìè îò ñâåòîâíàòà îáùíîñò. Çàïàäíèÿò ñâÿò îñúæäà íàïàäåíèåòî

êàòî àòàêà ñðåùó öèâèëèçîâàíîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Â ñâîå âèäåî îáðúùåíèå ïðåä-

ñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò Ìàðòèí Øóëö çàÿâÿâà: “Íèå ñìå äúëáîêî øîêèðàíè

îò òîâà îòâðàòèòåëíî ïðåñòúïëåíèå, êîåòî å àòàêà ñðåùó öèâèëèçîâàíîòî îáùåñòâî è

îñúæäàìå òîçè àêò íà íàñèëèå. Íèå, åâðîïåéöèòå, íÿìà íèêîãà äà îòñòúïèì îò öåííîñòèòå

êàòî ñâîáîäà íà ïðåñàòà è ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå, íà òîëåðàíòíîñò è íà âçàèìíî óâàæåíèå,

êîèòî òàçè àòàêà èñêà äà ïîñòàâè ïîä âúïðîñ”. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ Æàí-Êëîä Þíêåð

îñúæäà àòàêàòà âúâ ôðåíñêèÿ âåñòíèê “Øàðëè åáäî” êàòî “íåäîïóñòèì àêò è âàðâàðñòâî”35.

Òàêèâà ñà ðåàêöèèòå íà ðåäèöà ñòðàíè îò Åâðîïà, êàêòî è ÑÀÙ, êîåòî, ðàçáèðà ñå, å íàïúëíî

åñòåñòâåíî. Íà ôîíà íà ñâåòîâíàòà ñîëèäàðíîñò, êîÿòî àòåíòàòúò ñðåùó ôðåíñêèÿ ñåäìè÷íèê

ïðåäèçâèêà, â ðåäèöà ñòðàíè ñ ïðåîáëàäàâàùî ìþñþëìàíñêî íàñåëåíèå, çàïî÷âàò ïðîòåñòè

ñðåùó ôðåíñêîòî èçäàíèå. Ñòîòèöè õîðà ïðîòåñòèðàò â ðåäèöà äúðæàâè êàòî Àôãàíèñòàí,

Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, Èðàí, ×å÷íÿ ñðåùó ïóáëèêóâàíåòî íà êàðèêàòóðàòà íà ïðîðîêà Ìîõàìåä.

Òåõíèÿò ìîòèâ å, ÷å Åâðîïà îñêúðáÿâà òÿõíàòà âÿðà è ïðîâîêèðà ìþñþëìàíèòå, êàòî

îñêâåðíÿâà ïðîðîöèòå36. Íî òåçè ïðîòåñòè íå ïîïðå÷âàò íà èçäàíèåòî äà ïóáëèêóâà íîâ

áðîé íà “Øàðëè Åáäî”. Ïúðâîòî èçäàíèå ñëåä êúðâàâîòî íàïàäåíèå íàä ðåäàêöèÿòà íà

ñïèñàíèåòî äîñòèãà 5-ìèëèîíåí òèðàæ. Íà êîðèöàòà ìó å èçîáðàçåí Ìîõàìåä, êîéòî äúðæè

òàáåëà ñ íàäïèñ “Àç ñúì Øàðëè”, êîåòî çà Ôðàíöèÿ è äðóãè åâðîïåéñêè äúðæàâè ñå ïðåâðúùà

â ñâåòîâåí çíàê çà ñîëèäàðíîñò37. Èçäàíèåòî ïðåäèçâèêâà ïðîòèâîðå÷èâè ðåàêöèè â ðàç-

ëè÷íè ÷àñòè íà ñâåòà. Èíòåðåñúò êúì íåãî ñå çàñèëâà â ìíîæåñòâî äúðæàâè îò Çàïàäíà

Åâðîïà, êàòî â èíòåðíåò èçäàíèåòî å ïóñíàòî íà òúðã â ñàéòîâå çà îíëàéí òúðãîâèÿ.38

Ñúùèÿò áðîé, èçâåñòåí êàòî “áðîÿò íà îöåëåëèòå”, ñòàâà äîñòúïåí è êàòî ïðèëîæåíèå çà

ñìàðòôîíè è òàáëåòè â Åâðîïà, ÑÀÙ è â ñòðàíè, êúäåòî çàêîíèòå ïîçâîëÿâàò39. Â ñúùîòî

33 Jenkins, Ph. Ibidem, p. 127.
34 Ïàê òàì, ñ. 128.
35 http://www.focus-news.net/news/0000/00/00/2009389/ [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015].
36 www.vesti.bg [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015].
37 http://offnews.bg/news [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015].
38 www.clubz.bg [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015].
39 www.clubz.bg [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015].
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âðåìå â Ðóñèÿ ìíîæåñòâî ðóñêè ìåäèè è ïðåäñòàâèòåëèòå íà äúðæàâíàòà âëàñò ïðîÿâÿâàò

ñäúðæàíîñò íà ôîíà íà òàçè ñîëèäàðíîñò. Âåñòíèê “Êîìñîìîëñêàÿ ïðàâäà” âúçêëèêâà:

“Ñëàâà Áîãó, Ðóñèÿ íå áåøå çàñåãíàòà îò òàçè åïèäåìèÿ... Ñëàâà Áîãó, íèå íå íàðàíÿâàìå

÷óâñòâàòà íà ìþñþëìàíèòå ó íàñ, ÷ëåí 282 îò íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ ñúùåñòâóâà”40. Êàòî

ïðîäúëæåíèå íà òîâà ðóñêè äåïóòàò ïðåäëàãà âåñòíèêúò “Øàðëè åáäî” äà áúäå âêëþ÷åí â

ñïèñúêà ñúñ çàáðàíåíèòå â Ðóñèÿ åêñòðåìèñòêè èçäàíèÿ41. Â ìíîãî èñëÿìñêè äúðæàâè íîâèÿò

áðîé íà “Øàðëè Åáäî” ïðåäèçâèêâà ðåäèöà ïðîòåñòè. Ïðàâèòåëñòâîòî íà Èðàí îïèñâà

êàðèêàòóðàòà êàòî “îáèäà” è çàÿâÿâà, ÷å ïóáëèêóâàíåòî º å “èçêëþ÷èòåëíî ãëóïàâî”42.

Òåçè è äðóãè ïðèìåðè ïîêàçâàò, ÷å íîñèòåëè íà ðàçëè÷íà ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò ïî

ðàçëè÷åí íà÷èí âúçïðèåìàò ïîäîáíè äåéñòâèÿ. Ìþñþëìàíñêè îáùåñòâà, ÷èÿòî ðåëèãè-

îçíà èäåíòè÷íîñò å ïî-ÿðêî èçðàçåíà, êàêòî è ïðàâîñëàâíèòå õðèñòèÿíñêè îáùåñòâà, â

ëèöåòî íà Ðóñèÿ íàïðèìåð, çàñòàâàò ñðåùó ïóáëèêóâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ â ìåäèéíîòî

ïðîñòðàíñòâî, êîÿòî ìîæå äà çàñåãíå ðåëèãèîçíèòå óáåæäåíèÿ è âÿðâàíèÿ íà äðóãèÿ.

Ñåêóëàðèçèðàíîòî ìîäåðíî çàïàäíî îáùåñòâî íå ìîæå äà ñè ïðåäñòàâè, ÷å êàðèêàòóðè,

îñìèâàùè ðåëèãèÿòà íà äðóãèÿ, ñå âúçïðèåìàò êàòî ïîñåãàòåëñòâî âúðõó ñîáñòâåíîòî

èì àç, íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å òîçè àêò íà íàñèëèå íå ìîæå äà áúäå ìîðàëíî îïðàâäàí.

Ïî äóìèòå íà Äæåíêèíñ, ðåëèãèÿòà çà ñúâðåìåííîòî çàïàäíî îáùåñòâî ñàìà ïî ñåáå ñè

å ïðîáëåì. Ñåêóëàðèñòèòå ÷åñòî ñè çàäàâàò âúïðîñà “Çàùî ñå íóæäàåø îò ðåëèãèÿ?

Çàùî íå ìîæåø äà æèâååø êàòî íàñ?”43 Ñàìèòå òå, èçîñòàâèëè ñîáñòâåíèòå ñè ðåëèãèè,

òðóäíî ìîãàò äà ñå ïðèìèðÿò ñ ôàêòà, ÷å äðóãèòå ìîãàò äà áúäàò íîñèòåëè íà íÿêàêâà

ðåëèãèîçíà èäåíòè÷íîñò. “Ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè â Åâðîïà ñåãà áèõà êàçàëè, ÷å ñå ñáëúñêâàò

ñ èñëÿìñêè ïðîáëåì, êîãàòî òðÿáâà äà ðåøàâàò êàê äà ñå ñïðàâÿò ñúñ ñîöèàëíè, êóëòóðíè

è ïîëèòè÷åñêè ãëåäíè òî÷êè, êîèòî èçãëåæäà ñà â ïðîòèâîðå÷èå ñ òåçè íà ëèáåðàëèçìà.

Ìîæå áè òîçè ïðîáëåì íå å òîëêîâà èñëÿìñêè ïðîáëåì, êîëêîòî ðåëèãèîçåí ïðîáëåì,

ñèñòåìàòè÷åí ïðîâàë íà åâðîïåéñêèÿ åëèò äà ðàçáåðå ðåëèãèîçíàòà ìèñúë è ìîòèâàöèÿ”,

ïðîäúëæàâà Äæåíêèíñ.44 Ïî äóìèòå íà Õúíòèíãòúí “çàïàäíèòå âÿðâàíèÿ â óíèâåðñàëíîñòòà

íà çàïàäíàòà êóëòóðà ñòðàäàò îò òðè ïðîáëåìà: òîâà å ëúæà, òîâà å íåìîðàëíî è å îïàñíî

... Âìåñòî äà ìîäåëèðà äðóãè îáùåñòâà ïî ñâîé îáðàç, çàïàäúò òðÿáâà äà ïðèåìå ôàêòà

íà ãëîáàëíîòî ðàçëè÷èå, äà ìèíèìèçèðà âúòðåøíîöèâèëèçàöèîííèòå êîíôëèêòè, äà óñòà-

íîâè ìèðíè îòíîøåíèÿ ñ äðóãèòå... Îñâåí òîâà òîé òðÿáâà äà íàïðàâè âñè÷êî âúçìîæíî

ïî ñèëèòå ñè äà îñèãóðè îöåëÿâàíå íà ñâîÿòà öèâèëèçàöèÿ è ïðåäïàçâà ñâîèòå èíòå-

ðåñè.45 Ñïîðåä Äæåíêèíñ ìîäåðíèòå åâðîïåéñêè îáùåñòâà íå èçãëåæäàò ãîñòîïðèåìíè

êúì èíñòèòóöèîíàëíè èëè äîãìàòè÷íè ðåëèãèè îò âñÿêàêúâ âèä46. “Èñëÿìúò, êîéòî âèæäàò

òå, ïðîäúëæàâà Äæåíêèíñ, å ôàíàòè÷åí, ïîëèòèçèðàí, íåòîëåðàíòåí, ñ áåëÿçàíà ñêëîííîñò

êúì íàñèëèå”.47

40 http://e-vestnik.bg/22089 [ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015].
41 Ïàê òàì.
42 http://www.dnevnik.bg/sviat/2015/01/14/2453687_mjusjulmanski_lideri_osudiha_novoto_ izdanie_

na_sharli/ (ïîñëåäíî ïîñåòåí íà 12.03.2015).
43 Jenkins, Ph. Ibidem, p. 259.
44 Ïàê òàì, ñ. 259.
45 Parekh, B. A. Ibidem, p. 154.
46 Byrnes T.A. Transnational religion and Europeanization. Ibidem, p. 284.
47 Jenkins, Ph. Ibidem, p. 119.
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Â òîçè êîíòåêñò Êàçàíîâà òâúðäè, ÷å ìþñþëìàíñêàòà îðãàíèçèðàíà êîëåêòèâíà èäåí-

òè÷íîñò è íåéíîòî ïóáëè÷íî ïðåäñòàâÿíå ñå ïðåâðúùàò â èçòî÷íèê íà áåçïîêîéñòâî íå

çàðàäè äðóãîñòòà íà ðåëèãèÿòà êàòî íåõðèñòèÿíñêà è íååâðîïåéñêà, íî íàé-âàæíîòî - çàðàäè

ëèïñàòà íà ðåëèãèîçíîñò êàòî öÿëî â òåçè îáùåñòâà, êàòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà òàçè ðåëèãèÿ

ñ åâðîïåéñêàòà ñåêóëàðèçàöèÿ. Åòî çàùî èäåíòèôèêàöèÿòà íà èñëÿìà ñ ôóíäàìåíòàëèçìà

ñå ñðåùà âñå ïî-÷åñòî. Èñëÿìúò ïî äåôèíèöèÿ ñòàâà “äðóã” íà çàïàäíàòà ñåêóëàðèñòè÷íà

ìîäåðíîñò - èäåíòèôèêàöèÿ, êîÿòî ñå íàëàãà íàä ñòàðèÿ îáðàç íà èñëÿìà êàòî “äðóã” íà

åâðîïåéñêîòî õðèñòèÿíñòâî, çàêëþ÷àâà àâòîðúò.48

Èäåíòèôèêàöèÿòà íà èñëÿìà ñ ôóíäàìåíòàëèçìà ñå çàñèëâà íå ñàìî çàðàäè ñåêó-

ëàðèñòêàòà ïðåäñòàâà çà ðåëèãèÿòà. Òóê å ðåäíî äà ñå ñïîìåíå è ðîëÿòà íà ìåäèèòå

ïðè ôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå íà îáèêíîâåíèÿ ðåöåïèåíò è íåäîñòàòú÷íîòî

ðåëèãèîçíî îáðàçîâàíèå. Ëèïñàòà íà ðåëèãèîçíè ïîçíàíèÿ ñå êîìïåíñèðà îò èíôîðìà-

öèÿòà, ïðåäîñòàâÿíà îò ìíîãîáðîéíèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà îñâåäîìåíîñò. Ñúâðåìåí-

íèòå ìåäèè ÷åñòî èçãðàæäàò ïîãðåøíè ïðåäñòàâè çà èñëÿìà è èçîïà÷àâàò íåãîâîòî

îòðàçÿâàíå. Ïî äóìèòå íà Åäóàðä Ñàèä îïèñàíèÿòà íà èñëÿìà ñúâñåì íå ñà ïðàãìàòè÷íè

êàòî îáðàçèòå, ÷ðåç êîèòî ìåäèèòå ïðåäñòàâÿò íà çàïàäíèÿ ðåöåïèåíò íîâèíè, óâåêîâå-

÷àâàò âðàæäåáíîñòòà è íåâåæåñòâîòî49 è çàñèëâàò èñëÿìîôîáèÿòà â Åâðîïà è â ÑÀÙ.

Çàïàäíàòà îáùíîñò ôîðìèðà ñâîåòî ìíåíèå îñíîâíî îò ìàñìåäèèòå, êàòî íîâèíèòå

÷åñòî ïðåäñòàâÿò èñëÿìà êàòî çàïëàõà çà çàïàäíàòà öèâèëèçàöèÿ. Ìåäèèòå ïðèòåæàâàò

âëàñòòà äà ðàçïðîñòðàíÿâàò òîçè ðàçëè÷åí îáðàç íà èñëÿìà èëè äà ïðåäñòàâÿò íå-

ïðèåìëèâè çà ìþñþëìàíèòå êàðèêàòóðè, êàòî òèïè÷åí ïðèìåð çà òîâà å Øàðëè Åáäî.50

IV. Èçâîäè

Àðãóìåíòèòå, ïîñî÷åíè ïî-ãîðå, íè äàâàò îñíîâàíèå äà òâúðäèì, ÷å â óñëîâèÿ íà çàñèë-

âàùà ñå ñåêóëàðèçàöèÿ íà çàïàäíîòî ìîäåðíî ìèñëåíå, îò åäíà ñòðàíà, è íà íàðàñòâàù

ðåëèãèîçåí ïëóðàëèçúì - îò äðóãà, ïðîÿâèòå íà êñåíîôîáèÿ, äèñêðèìèíàöèÿ, íåòîëåðàíò-

íîñò íà ðåëèãèîçíà è ðàñîâà îñíîâà ñå çàäúëáî÷àâàò. Òîâà ñå äúëæè ïðåäèìíî íà íå-

àäåêâàòíîòî è ïîâúðõíîñòíî ïîçíàâàíå íà ðåëèãèÿòà è íà ðåëèãèîçíàòà ïðèíàäëåæíîñò

íà äðóãèÿ. Íîñèòåëèòå íà ñåêóëàðíà èäåíòè÷íîñò ïðèåìàò çà íåòîëåðàíòíè, ôàíàòè÷íè è

íåäåìîêðàòè÷íè âñÿêàêâè ïðîÿâè, ðàçëè÷íè îò òåçè, êîèòî ñà îïðåäåíè çà ëèáåðàëíè è

äåìîêðàòè÷íè îò åâðîïåéñêèòå ëèäåðè. Îò ñâîÿ ñòðàíà, íîñèòåëèòå íà ÷óæäà ðåëèãèîçíà

èäåíòè÷íîñò òðóäíî âúçïðèåìàò è îñìèñëÿò ñåêóëàðíîòî çàïàäíîåâðîïåéñêî ìèñëåíå.

Ìþñþëìàíèòå â Åâðîïà ïðèåìàò ðåëèãèÿòà çà ñúùåñòâåíà ÷àñò îò òåõíèÿ âñåêèäíåâåí

æèâîò (Ïðîó÷âàíå íà Ãàëúï, 2007) è èäåíòèôèöèðàò ñåáå ñè îñíîâíî íà áàçà ðåëèãèÿ, à

íå íàöèîíàëíîñò. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ðåëèãèîçíàòà èì èäåíòè÷íîñò å ïî-ñèëíà îò íàöèî-

íàëíàòà, êîåòî ãè îáåäèíÿâà ïî ðåëèãèîçåí, à íå ïî åòíè÷åñêè èëè íàöèîíàëåí ïðèçíàê.

Ðåëèãèîçíèòå ìàëöèíñòâà, îñîáåíî òåçè îò íåõðèñòèÿíñêè ïðîèçõîä, ñè èçãðàæäàò ðàç-

ëè÷íè ïðåäñòàâè çà çàïàäíèÿ åâðîïååö. Ñúãëàñíî äóìèòå íà Ïàðåê, ìþñþëìàíèòå ïðèåìàò

48 Casanova. J., Religion, European Secular..., p. 77.
49 Ñàèä, Å. Îòðàçÿâàíåòî íà èñëÿìà. Êàê ìåäèèòå è åêñïåðòèòå îïðåäåëÿò íàøåòî âèæäàíå çà îñòàíà-

ëàòà ÷àñò îò ñâåòà. Ñîôèÿ, 2002, ñ. 45.
50 Ïàê òàì, ñ. 216.
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çàïàäíèòå îáùåñòâà çà ìàòåðèàëèñòè÷íè, êîðóìïèðàíè è íåìîðàëíè.51 Îáðàòíî íà òîâà

ÿâëåíèå è âñëåäñòâèå íà ñåêóëàðèçàöèÿòà ìîäåðíèÿò åâðîïååö âñå ïî-ðÿäêî õîäè íà öúðê-

âà, íî â ñúùîòî âðåìå ãîëÿì áðîé åâðîïåéöè ïðîäúëæàâàò äà èäåíòèôèöèðàò ñåáå ñè êàòî

õðèñòèÿíè, ïîñî÷âàéêè èìïëèöèòíà, îáúðêàíà è íåÿñíà õðèñòèÿíñêà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò.

Ëèïñàòà íà àäåêâàòíà ïðåäñòàâà çà ïðèíàäëåæíîñòòà íà äðóãèÿ, êàêòî è íåïîçíà-

âàíåòî íà íåãîâàòà êóëòóðà è ðåëèãèÿ ÷åñòî ñúçäàâàò íàïðåæåíèå ìåæäó äîìèíèðàùè

è ìàëöèíñòâåíè ãðóïè, îáèêíîâåíî ïîðîäåíè îò íåâúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå

íà äèàëîã, ðàçáèðàíå è âçàèìíî ñúãëàñèå. Òåçè ïðîöåñè ôîðìèðàò îïðåäåëåí òèï íåãà-

òèâíî ïîâåäåíèå, íàãëàñè è íà÷èí íà ìèñëåíå, êàòî çàñèëâàò íåòîëåðàíòíîñòòà, äèñêðè-

ìèíàöèÿòà è ðàñèçìà íà ðåëèãèîçíà è ðàñîâà îñíîâà.

Êàêòî âå÷å ïîñî÷èõìå, äâå ñà îñíîâíèòå òåíäåíöèè çà òîâà: Ïúðâî, íåïîçíàâàíåòî íà

ðåëèãèÿòà íà äðóãèÿ, ïîðàäè ëèïñàòà íà àäåêâàòíî ðåëèãèîçíî îáðàçîâàíèå è èçãðàäåíè

ïîãðåøíè ïðåäñòàâè è îáðàçè, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè å ïðå÷êà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìóë-

òèðåëèãèîçåí è èíòåððåëèãèîçåí äèàëîã. Ðåëèãèîçíèòå âúïðîñè ñà äðàçíåùè çà ñúâðåìåí-

íèòå ñåêóëàðèçèðàíè åâðîïåéöè, çàùîòî èìåííî òå ìîãàò äà âúçðîäÿò õðèñòèÿíñòâîòî èëè

äðóãè ðåëèãèè. ×åñòî ñå ïðèåìà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ñåêóëàðèñòêî ïðåäïîëîæåíèå,

÷å å íàé-äîáðå äà ñå îòäåëè ðåëèãèÿòà îò ïóáëè÷íèÿ æèâîò, çà äà ñå èçáåãíàò êîíôëèêòè

èëè èðàöèîíàëíî îòíîøåíèå, êîåòî ðåëèãèÿòà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ìîæå äà äîíåñå â ïîëè-

òèêàòà.52 Ñïîðåä Êàçàíîâà “â èìåòî íà ñâîáîäàòà, èíäèâèäóàëíèòå ñâîáîäè, òîëåðàíò-

íîñòòà è êóëòóðíèÿ ïëóðàëèçúì ðåëèãèîçíèòå õîðà - õðèñòèÿíè, ìþñþëìàíè è åâðåè - ñà

êàðàíè äà çàïàçâàò ñâîèòå ðåëèãèîçíè âÿðâàíèÿ, èäåíòè÷íîñòè è íîðìè êàòî “÷àñòíè”,

òàêà ÷å äà íå íàðóøàò è äà íå íàêúðíÿò ïðîåêòà íà ìîäåðíà è ñåêóëàðíà Åâðîïà”.53

Âòîðàòà òåíäåíöèÿ å âëèÿíèåòî íà ìåäèèòå ïðè ïðåäñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ â ïóá-

ëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî, êîèòî ÷åñòî èçãðàæäàò íåïðàâèëíè îáðàçè è íåðåàëíè ïðåäñòàâè

çà ðåëèãèÿòà íà äðóãèÿ â ñúçíàíèåòî íà ìàñîâèÿ ðåöåïèåíò, êàòî íåðÿäêî ïðåäñòàâÿò

èíôîðìàöèÿòà ïðåç ïðèçìàòà íà ãåîïîëèòè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ñòðàíèòå, â êîèòî ðàáî-

òÿò. Êàòî âòîðîñòåïåííè ïðè÷èíè ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò èçîëàöèÿòà íà èìèãðàíòèòå â

áåäíè ðàéîíè íà ãîëåìèòå ìåãàïîëèñè â Åâðîïà, áåçðàáîòèöàòà è ñîöèàëíàòà íåñèãóð-

íîñò, ðàçëè÷íè ïðîÿâè íà êîíôëèêòè è íàñèëèå ñðåä îðãàíèçàöèè ñ ðàäèêàëíè óáåæ-

äåíèÿ â Åâðîïà è äðóãè.

Âñè÷êè òåçè ïðîöåñè ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ïðîåêòà çà ôîðìèðàíå íà åâðî-

ïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Êàêòî ñòàíà ÿñíî, åâðîïåéñêèòå ëèäåðè èìàò òåíäåíöèÿ äà óíè-

ôèöèðàò âñè÷êè ðåëèãèè, äà ãè ïîñòàâÿò â åäèí ïî-îáù íàäðåëèãèîçåí êîíòåêñò, áåç

äà âçåìàò ïîä âíèìàíèå òåõíèòå îñîáåíîñòè. Ïðîåêòúò çà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêàòà

êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò ïðåíåáðåãâà ðåëèãèîçíèòå ðàçëè÷èÿ, à òàçè èêîíîìè÷åñêà è ïî-

ëèòè÷åñêà õîìîãåíèçàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî îáðàòíè ïðîöåñè íà äèâåðñèôèêàöèÿ è

ïðîòèâîïîñòàâÿíå. Â òàçè âðúçêà ðåëèãèîçíèÿò ïëóðàëèçúì òðÿáâà äà ñå èçñëåäâà

îáñòîéíî è äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå â ïðîöåñèòå íà ôîðìèðàíå íà ïðîåêòà çà èç-

ãðàæäàíå íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò.

51 Parekh, B. Ibidem, p. 154.
52 Casanova, J. Religion, European Secular..., p. 66.
53 Ïàê òàì., ñ. 67.
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Ïàðîäèÿòà -  íà÷èí íà óïîòðåáà

Ìèëåíà Äåìèðåâà

Ðåçþìå: Ïðåäìåò íà ñòàòèÿòà å ïîíÿòèåòî “ïàðîäèÿ” è êîíôëèêòèòå, êîèòî áèõà

ìîãëè äà âúçíèêíàò âúâ âðúçêà ñúñ ñúçäàâàíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ïàðîäèéíè

ïðîèçâåäåíèÿ ïðè ïðèëàãàíå íà èçêëþ÷åíèåòî îò çàùèòà íà àâòîðñêè è ñðîäíè ïðàâà

ñï. ÷ë. 5, àë. 3, ò. ê) îò Äèðåêòèâà 2001/29/ÅÎ. Çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà àâòîðèòå íà

ïàðîäèè çà ñâîáîäíî ïîëçâàíå íà îðèãèíàë ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ îò ãëåäíà òî÷êà íà

áàëàíñà ìåæäó èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è èíòåëåêòóàëíàòà ñâîáîäà. Ïîíÿòèåòî

ñå îáñúæäà â ñâåòëèíàòà íà ïðàêòèêàòà íà Ñúäà íà ÅÑ è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà

íà ÷îâåêà è â ñðàâíåíèå ñúñ ñúäåáíà ïðàêòèêà â ÑÀÙ. Â ÷àñòíîñò îáñúæäà ñå ðåøåíèåòî

ïî äåëîòî Deckmyn v. Vandersteen íà Ñúäà íà ÅÑ.

Êëþ÷îâè äóìè: ïàðîäèÿ, èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå, Ñúä

íà ÅÑ, ÅÑÏ×, ñâîáîäíî ïîëçâàíå

Key words: parody, intellectual property, freedom of expression, CJEU, ECtHR, fair use

Ïàðîäèÿòà å ôîðìà íà òâîð÷åñêî èçðàçÿâàíå îùå â äðåâíà Ãúðöèÿ. Ïîíÿòèåòî “ïàðîäèÿ”

å ñúñòàâåíî îò ãðúöêèòå äóìè çà îñâåí, â ñðàâíåíèå ñ è ïåñåí, îäà, òúé êàòî íàé-ðàííèòå

ïàðîäèè ñà áèëè ïîåìè, êîèòî èìèòèðàò ñòèëà íà äðóãè ñúùåñòâóâàùè ïîåìè. Â äðåâåí

Ðèì ïîåòúò è ñàòèðèê Ãàé Ëóöèëèé å àâòîð íà íàä òðèéñåò ïðîèçâåäåíèÿ, à Âåðãèëèåâàòà

“Åíåèäà”, ñ÷èòàíà çà ôóíäàìåíòàëíà òâîðáà â çàïàäíèÿ ëèòåðàòóðåí êàíîí, ïðåç ãîäèíèòå

å áèëà îáåêò íà ìíîæåñòâî èìèòàöèè è ïàðîäèè. Ñðåäíîâåêîâèåòî å ñúõðàíèëî âåðîÿòíî

íàé-ïîïóëÿðíèÿ ïðèìåð çà ïàðîäèÿ - ðîìàíúò íà Ìèãåë äå Ñåðâàíòåñ “Äîí Êèõîò”, êîéòî

ïàðîäèðà ðèöàðñêèÿ ðîìàí îò ñúùàòà åïîõà. Ñïîðåä àíãëèéñêèÿ àâòîð Äæîí Äðàéäúí

(1631 - 1700) ïàðîäèÿòà ñå ñúñòîè â ïðåäàâàíåòî íà ðàçëè÷åí è ñàòèðè÷åí ñìèñúë íà

ñúùåñòâóâàùà ïîåìà, êàòî ñàìèÿò Äðàéäúí ñúçäàâà íÿêîëêî ïîåìè, êîèòî äà îòãîâàðÿò íà

íåãîâîòî ðàçáèðàíå. Äíåñ ñà ïîçíàòè ïðèìåðè êàòî ôèëìèòå “Ðîáèí Õóä: Ìúæå â

÷îðàïîãàùè” (ïàðîäèÿ íà ôèëìèòå çà Ðîáèí Õóä), “Ñòðàøåí ôèëì” (ïàðîäèÿ íà ôèëìèòå

íà óæàñèòå) èëè ïðîäóêöèèòå íà Ìîíòè Ïàéòúí, ïàðîäèéíè ìîãàò äà áúäàò äîðè îòäåëíè

ðåïëèêè1; êóëèíàðíèÿò ðîìàí “50 íþàíñà ïèëåøêî” (“50 íþàíñà ñèâî”); ïåñíè êàòî “Green

Chri$tma$” (“White Christmas”). Ïàðîäèðàò ñå ëîãà è òúðãîâñêè ìàðêè íà ãîëåìè êîìïàíèè

ñ öåë äà ñå ïðèâëå÷å âíèìàíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå êúì çíà÷èìè ïðîáëåìè îò îáùåñòâåí

õàðàêòåð (McDiabetes âìåñòî McDonalds èëè MurderKing âìåñòî BurgerKing). Ïàðîäèÿ ñå

îòêðèâà è â ïðèÿòåëñêè ñïîðîâå ìåæäó ïîòðåáèòåëè íà ñðàâíèìè ïðîäóêòè íà ïàçàðà.

Òàêà íàïðèìåð ïîòðåáèòåëè, êîèòî ïðåäïî÷èòàò ìàðêàòà “Pepsi”, ðàçïðîñòðàíÿâàò ïëàêàò

1 Êàòî íàïð. “Âèæòå ÿ íàø’òà äúðæàâà - íà íèùî íå ïðèëè÷à, êîãàòî ÿ ãëåäàø îòãîðå!” îò ñïåêòàêúëà
“Íà ðúáà” íà Àëåêñàíäúð Ìîðôîâ â Íàðîäíèÿ òåàòúð “Èâàí Âàçîâ” (ïàðîäèÿ íà ðåïëèêàòà “Âèæòå
ÿ íàø’òà ðîäèíà - êîëêî å êðàñèâà, êîãàòî ÿ ãëåäàø îòäàëå÷!” îò ñïåêòàêúëà “Õúøîâå” íà ñúùèÿ
ðåæèñüîð â ñúùèÿ òåàòúð).
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çà Äåíÿ íà Âñè ñâåòèè, íà êîéòî å èçîáðàçåí êåí íà Ïåïñè, ìàñêèðàí ñ ïëàù íà Êîêà Êîëà.

Íàäïèñúò íà ïëàêàòà ãëàñè: “Ïîæåëàâàìå âè ïëàøåù Õåëîóèí!”, êàòî å ïîìåñòåíî ëîãîòî

íà Ïåïñè. Îòãîâîðúò, êîéòî òÿõíàòà ïàðîäèÿ ïîëó÷àâà, å àáñîëþòíî ñúùèÿò ïëàêàò, íî

òîçè ïúò ñ ëîãîòî íà Êîêà Êîëà è ñ íàäïèñ “Âñåêè èñêà äà áúäå ñóïåðãåðîé.”

Ðå÷íèêîâîòî ñúäúðæàíèå íà ïîíÿòèåòî çà ïàðîäèÿ ìîæå äà ñå îáîáùè êàòî õóìî-

ðèñòè÷íî ïîëçâàíå íà ñúùåñòâóâàùî ïðîèçâåäåíèå, êîåòî ãî ïðîìåíÿ, çà äà ìó ïðèäàäå

ôàðñîâ èëè èðîíè÷åí ñìèñúë. Â Ðå÷íèêà íà áúëãàðñêèÿ åçèê íà ÁÀÍ ïîíÿòèåòî å îïðåäå-

ëåíî êàòî “èçîïà÷åíî, õóìîðèñòè÷íî ñúäúðæàíèå íà ëèòåðàòóðíî ïðîèçâåäåíèå, íà

èçïúëíåíèå èëè èçïúëíèòåëñêè ñòèë, â êîåòî êàðèêàòóðíî ñå ïîä÷åðòàâàò èëè ïîäñèëâàò

âúíøíèòå áåëåçè, à ñå ïðîìåíÿ ñúäúðæàíèåòî”2. Çàïàçâàíåòî íà âúíøíèòå áåëåçè

ïðåäñòàâëÿâà çíà÷èì åëåìåíò íà ïàðîäèÿòà è îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðàâîòî.

Òåçè îïðåäåëåíèÿ îáâúðçâàò ñúçäàâàíåòî íà ïàðîäèðàùîòî ïðîèçâåäåíèå ñ ïîëçâàíå

íà äðóãî ñúùåñòâóâàùî ïðîèçâåäåíèå, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïîðàæäà êîíôëèêò ìåæäó

ïðàâàòà íà àâòîðèòå äà ïàðîäèðàò è ïðàâàòà íà àâòîðèòå âúðõó ïàðîäèðàíîòî ïðîèçâåäåíèå.

Ñ ðàçâèòèåòî íà îáùåñòâîòî è îñîáåíî ïî âðåìå íà èíäóñòðèàëíàòà ðåâîëþöèÿ ñå çàñèëâà

çàùèòàòà âúðõó èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, à â íàøåòî ñúâðåìèå ìîæå äà ñå ãîâîðè çà

ãëîáàëíà àðõèòåêòóðà íà çàêîíîäàòåëíèòå èíñòðóìåíòè çà ãàðàíòèðàíå íà èíòåëåêòóàëíàòà

ñîáñòâåíîñò íà àâòîðèòå è èçîáðåòàòåëèòå. Ïîëçâàíåòî íà ÷óæäî ïðîèçâåäåíèå ïî íà÷àëî

èçèñêâà óðåæäàíå íà ïðàâàòà âúðõó íåãî, íî â èíòåðåñ íà ïîëçâàòåëèòå ñà ïðåäâèäåíè è

îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâàòà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò - ò. íàð. ñâîáîäíî ïîëçâàíå íà

çàùèòåíè ïðîèçâåäåíèÿ.

Â ïîâå÷åòî íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà â äúðæàâèòå îò ÅÑ ïàðîäèÿòà - ÷ðåç èçðè÷íî

ñïîìåíàâàíå èëè ÷ðåç òúëêóâàíå, å âêëþ÷åíà èìåííî â ñïèñúêà íà äîïóñòèìèòå îãðàíè-

÷åíèÿ íà ïðàâà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò. Â áúëãàðñêèÿ Çàêîí çà àâòîðñêîòî ïðàâî

è ñðîäíèòå ìó ïðàâà - ãë. V, ÷ë. 24, àë. 2 ïðåäâèæäà ñâîáîäíî èçïîëçâàíå “íà öèòàòè

îò âå÷å ðàçãëàñåíè ïðîèçâåäåíèÿ íà äðóãè ëèöà ïðè êðèòèêà èëè îáçîð”, êúäåòî ïîíÿ-

òèåòî çà êðèòèêà äîïóñêà êðèòèêà ÷ðåç ïàðîäèÿ.

Ãåðìàíñêèÿò çàêîí ñúùî ïðåäâèæäà ïîçâîëåíî áåçïëàòíî ïîëçâàíå (“erlaubte freie

Benutzung”), à ïî îòíîøåíèå ïàðîäèÿ, ïàñòèø è êàðèêàòóðà ôðåíñêèÿò çàêîí âúâåæäà

î÷àêâàíå äà ñà ñúîáðàçåíè ñúñ ñòèëà íà æàíðà, çà äà ïîïàäíàò â îáõâàòà íà ñâîáîäíîòî

ïîëçâàíå (“the rules of the genre”) (Voorhoof, 2006). Ñ èçìåíåíèåòî îò îêòîìâðè 2014 ã.

íà Çàêîíà çà àâòîðñêîòî ïðàâî, äèçàéíà è ïàòåíòèòå (1988) â Îáåäèíåíîòî Êðàëñòâî

ïàðîäèÿòà å âêëþ÷åíà â äîïóñòèìîòî èçêëþ÷åíèå çà ñâîáîäíî ïîëçâàíå (“fair dealing”).

Ïðåç 2001 ã. å ïðèåòà Äèðåêòèâàòà íà ÅÏ è Ñúâåòà îòíîñíî õàðìîíèçèðàíåòî íà

íÿêîè àñïåêòè íà àâòîðñêîòî ïðàâî è ñðîäíèòå ìó ïðàâà â èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî

(InfoSoc Directive), êúäåòî â ÷ë. 5 ñà èçáðîåíè äîïóñòèìèòå èçêëþ÷åíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ

íà àâòîðñêîòî ïðàâî. Ïîëçâàíåòî “çà öåëèòå íà êàðèêàòóðàòà, ïàðîäèÿòà èëè èìèòàöèÿòà

íà äðóãî ëèòåðàòóðíî ïðîèçâåäåíèå” å èçðè÷íî ñïîìåíàòî ïðè óñëîâèå, ÷å íå çàñÿãà

“íåîïðàâäàíî çàêîííèòå èíòåðåñè íà ïðèòåæàòåëÿ íà ïðàâà” (ãë. V, ÷ë. 5, àë. 5).

Ïðè÷èíàòà ïàðîäèÿòà äà ïðèíàäëåæè êúì òåðèòîðèÿòà íà ñâîáîäíîòî ïîëçâàíå ñå

îáÿñíÿâà ñ íåéíàòà ñúùíîñò. Òÿ ÷åñòî èìà ñîöèàëíî èëè ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå, ïðåä-

2 Ðå÷íèê íà áúëãàðñêèÿ åçèê. Ò. 12. Ñîôèÿ, ÀÈ “Ïðîô. Ìàðèí Äðèíîâ”, ÅÒ “ÅÌÀÑ”, 2004.
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ñòàâëÿâà êðèòè÷åí ïîãëåä è ïîëçâàíåòî º ðåàëèçèðà åäíî îò îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðà-

âà - ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå. Íî êîå ïðîèçâåäåíèå áè ìîãëî äà

áúäå ñ÷èòàíî çà ïàðîäèÿ è êîè ñà åëåìåíòèòå, êîèòî íåäâóñìèñëåíî ãî âêëþ÷âàò èëè

èçêëþ÷âàò îò òîçè æàíð?

Ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà äåôèíèðàò ïàðîäèÿòà ïî ðàçëè÷åí íà÷èí.

Âúâ ôðåíñêàòà äîêòðèíà ñå ïîëçâà òåðìèíúò “travestissement”, êîéòî áóêâàëíî îçíà÷àâà

ïðîìÿíà íà ïðèðîäàòà, ñúçäàâàíå íà èìèòàöèÿ (Voorhoof, 2006). Ñ ïî-ãîðíîòî èçìåíå-

íèå íà Çàêîíà çà àâòîðñêîòî ïðàâî, äèçàéíà è ïàòåíòèòå â Îáåäèíåíîòî Êðàëñòâî

äåôèíèöèÿ íå å âúâåäåíà, íî òàêàâà ñå îòêðèâà â ïóáëèêóâàíèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî

íàñîêè çà ïðèëàãàíå íà èçêëþ÷åíèÿòà ñïîðåä çàêîíà è å â õàðìîíèÿ ñ ðåøåíèåòî íà

ÅÑ ïî äåëîòî Deckmyn v. Vandersteen (âæ. ïî-äîëó).

Ïðàêòèêàòà ñå îáåäèíÿâà îêîëî íÿêîëêî çàäúëæèòåëíè õàðàêòåðèñòèêè íà ïàðîäèÿ-

òà. Ïðèñúùî íà íåÿ å, ÷å èìà õóìîðèñòè÷åí è êðèòè÷åí õàðàêòåð. Òîé ñå ïðåäàâà

÷ðåç òðàíñôîðìèðàíå íà ïàðîäèðàíîòî ïðîèçâåäåíèå, èëè ïàðîäèÿòà å åäíîâðåìåííî

êîïèå è íîâî ïðîèçâåäåíèå. Ñïîðåä Dirk Voorhoof èìåííî òðàíñôîðìàöèÿòà å èíñòðó-

ìåíòúò, ÷ðåç êîéòî ïàðîäèÿòà ñå îïðåäåëÿ êàòî òàêàâà (Voorhoof, 2006). Ïàðîäèÿòà å

ñàìîñòîÿòåëíî ïðîèçâåäåíèå, î÷àêâà ñå òÿ äà å äîñòàòú÷íî ðàçëè÷íà îò îðèãèíàëà è

äà íå ìîæå äà ñå ñáúðêà ñ íåãî. Ïðåíîñúò îò ïàðîäèÿ êúì îðèãèíàë â ïðåäñòàâàòà íà

ïîòðåáèòåëèòå ìîæå äà çàñòðàøè ïàçàðíàòà ðåàëèçàöèÿ íà òÿõíàòà òâîðáà èëè íåéíèÿ

àâòîðèòåò è ïðåäñòàâëÿâà çàïëàõà êàêòî çà èìóùåñòâåíèòå, òàêà è çà íåèìóùåñòâåíèòå

àâòîðñêè ïðàâà âúðõó îðèãèíàëíîòî ïðîèçâåäåíèå.

Äèðåêòèâàòà çà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî, êîÿòî ðåãóëèðà èíòåëåêòóàëíàòà ñîá-

ñòâåíîñò â ÷àñòòà º íà àâòîðñêè è ñðîäíè ïðàâà, ïðåäâèæäà â Ðåöèòàë (44) ñâîáîäíîòî

ïîëçâàíå äà íå íàêúðíÿâà çàêîííèòå èíòåðåñè íà àâòîðà. Êàòî íàðóøåíèå ìîæå äà ñå

òúëêóâà ïîëçâàíåòî íà òàêàâà ÷àñò îò îðèãèíàëíîòî ïðîèçâåäåíèå, êîÿòî å ïî-ãîëÿìà

îò íåîáõîäèìîòî çà ïîñòèãàíå íà öåëòà íà ïàðîäèÿòà, ïî àíàëîã ñ ÷ë. 10, àë. 1 -

ñâîáîäíî öèòèðàíå, ñï. Áåðíñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàêðèëà íà ëèòåðàòóðíèòå è õóäîæåñò-

âåíè ïðîèçâåäåíèÿ.

Íå áè áèëî ñïðàâåäëèâî êîíôëèêòèòå, êîèòî âúçíèêâàò ïðè ñúçäàâàíå è ðàçïðîñòðà-

íåíèå íà ïàðîäèéíè ïðîèçâåäåíèÿ, äà ñå ñâåæäàò åäèíñòâåíî äî êîíôëèêòà ìåæäó

çàùèòà íà àâòîðñêè ïðàâà è òÿõíîòî îãðàíè÷àâàíå. Óñïåøíà å ìåòàôîðàòà íà Voorhoof

çà çàùèòàòà íà àâòîðñêèòå ïðàâà êàòî ìîíîïîëèçèðàí îñòðîâ â îêåàí îò ñâîáîäà3.

Íåîáõîäèì å èç÷åðïàòåëåí àíàëèç íà ìíîãî ïîâå÷å ôàêòîðè - ïðèíîñà íà àâòîðà íà

ïàðîäèÿòà â ñðàâíåíèå ñ îðèãèíàëà, íî è ñìèñúëà, êîéòî ïàðîäèÿòà íîñè, åôåêòèòå,

êîèòî öåëè. Òîâà ïðèáëèæàâà ïàðîäèÿòà äî ãðàíèöàòà è íà äðóã êîíôëèêò - òîçè ìåæäó

ñâîáîäíîòî èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå (÷ðåç òâîð÷åñêè ñðåäñòâà) è íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ.

Íÿìà ñïîð çà òîâà, ÷å ïàðîäèÿòà å íà÷èí çà èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå, íåçàâèñèìî

÷ðåç êàêâè ñðåäñòâà å íàïðàâåíî òîâà4, è ñëåäîâàòåëíî ñå ïîëçâà ñúñ çàùèòèòå, ïðåä-

âèäåíè â ÷ë. 10 îò ÅÊÏ× è â ÷ë. 11 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ. Åâðîïåéñêèÿò

3 Voorhoof, Dirk. (2002) Freedom of expression, parody, copyright and trademarks, New York Columbia
University, School of Law, ALAI-USA, 2002, 636-649.

4 ECHR, A.D. v. the Netherlands, App. 21962/93 of 11 January 1994.
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ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÑÏ×) ðàçøèðÿâà îáõâàòà íà òàçè çàùèòà, êàòî ïîääúðæà,

÷å òÿ âàæè íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà òîâà êàêâî å êàçàíî, íî è êàê 5. Îñòðèÿò õóìîð,

ïðèñúù íà ïàðîäèÿòà, íå ñå ñ÷èòà çà íàðóøåíèå ñàì ïî ñåáå ñè. Ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî,

î÷àêâàíî, ñúùî íå å íåîãðàíè÷åíà. Ìàêàð è äà íå ñà â íàðóøåíèå íà ïðàâà íà èíòå-

ëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, íå ñå äîïóñêà ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà ïàðîäèè, êîèòî ñúäúðæàò

íàïð. ïîðíîãðàôñêè èëè ðàñèñòêè ïîñëàíèÿ, íåçàâèñèìî äàëè ïðåñëåäâàíèÿò åôåêò å

áëàãîðîäåí è èìà çà öåë äà ïîâèøè îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå êúì òåçè ñîöèàëíè ïðî-

áëåìè6. Çà áàëàíñèðàíåòî íà ïðàâàòà ïî âòîðèÿ êîíôëèêò ñå ïðèëàãà òåñòúò çà ïðîïîð-

öèîíàëíîñò îò ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×.

Òåñòúò ñå îñíîâàâà íà êðèòåðèè, çàëåãíàëè â ÷ë. 10, àë. 2 îò êîíâåíöèÿòà, à èìåííî

îãðàíè÷åíèåòî (íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî) äà å ïðåäâèäåíî â çàêîí, äà å â èíòåðåñ íà

íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è ìÿðêàòà äà å íåîáõîäèìà â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî. Àíàëèçúò

íà ãîðíèòå îáñòîÿòåëñòâà ãàðàíòèðà, ÷å íàëîæåíàòà ìÿðêà å ïðîïîðöèîíàëíà, ò.å. ñúùàòà

öåë íå ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà ñ ïî-ìàëêà íàìåñà. Âàæíî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å èçèñêâàíåòî

äà å íåîáõîäèìà â äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî â ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× ñå ðàçãëåæäà â êîíòåêñ-

òà íà îáõâàòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå. Àêî äîñòàòú÷íî ìíîãî õîðà âå÷å ñà èìàëè äîñòúï äî

ñúäúðæàíèåòî, òî äîðè è äðóãèòå êðèòåðèè äà ñà ïîñðåùíàòè, íàëàãàíåòî íà ìÿðêà çà

îãðàíè÷àâàíå ñâîáîäàòà ïî ÷ë. 10 íå ñå ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî,

òúé êàòî íÿìà äà èìà íèêàêúâ åôåêò îò íåÿ è òÿ ñëåäîâàòåëíî å èçëèøíà. Ïàðîäèÿòà ÷åñòî

àäðåñèðà àêòóàëíè çà äàäåíî îáùåñòâî âúïðîñè è îñâåí àêî íåéíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íå

å óìèøëåíî îãðàíè÷àâàíî îò àâòîða, òî ñå ñëó÷âà áúðçî è íåêîíòðîëèðóåìî. Âðåìåòî, çà

êîåòî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà äàäåíî ïðîèçâåäåíèå, å îò çíà÷åíèå, çàùîòî òî ìîæå äà èìà

õàðàêòåð íà íîâèíà (êîèòî îñòàðÿâàò áúðçî) èëè äà å îáâúðçàíî ñúñ ñïàçâàíå íà ñðîêîâå.

Òàêà íàïðèìåð, ñàìî ìåñåö ïðåäè ïðåìèåðàòà íà àìåðèêàíñêàòà êèíîïðîäóêöèÿ

“Åðãåíñêèÿò çàïîé: ÷àñò II” ïðîäóöåíòèòå Warner Bros Entertainment Inc. ñà çàïëàøåíè îò

çàáðàíà çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ôèëìà7. Î÷àêâà ñå èíòåðåñúò êúì íåãî äà å âèñîê ïî

àíàëîãèÿ íà óñïåõà íà ïúðâàòà ÷àñò. Òàòóèñòúò Victor Whitmill ðàçïîçíàâà âúðõó åäèí îò

àêòüîðèòå òàòóèðîâêà, êîÿòî å îáåêò íà íåãîâî àâòîðñêî ïðàâî è êîÿòî å íàïðàâèë íà

Ìàéê Òàéñúí. Ïðîäóöåíòèòå ïîëçâàò òàòóèðîâêàòà, çà äà ïàðîäèðàò ìèíàëîòî íà ãåðîÿ,

ñâúðçàíî ñ áîêñà. Íåçàâèñèìî ÷å ñúäèÿòà ïî äåëîòî - Êàòðèí Ïåðè îò Ðåãèîíàëíèÿ ñúä â

Ìèñóðè, îòêàçâà äà ñïðå ðàçïðîñòðàíåíèåòî ôèëìà, äåëî âñå ïàê ñå âîäè è òîâà ïðåä-

ïîëàãà îòëàãàíå íà ïðåìèåðàòà. Warner Bros ñå ñúãëàñÿâàò äà èçìåíÿò äèãèòàëíî òàòóèðà-

íîòî èçîáðàæåíèå, à ïî-êúñíî ñêëþ÷âàò êîíôèäåíöèàëåí äîãîâîð ñ Whitmill.

Ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå äî Ñúäà íà ÅÑ, ñâúðçàíî ñ ïàðîäèÿ, áåøå îòïðàâåíî ïðåç

2013 ã. Ïðåç 2014 ã. Ñúäúò ñå ïðîèçíåñå ïî äåëîòî Deckmyn v. Vandersteen8. Van-

dersteen èçäàâà ïîðåäèöàòà êîìèêñè “Suske en Wiske”9. Ïðåç 1961 ã. èçëèçà áðîÿò,

îçàãëàâåí “De Wilde Weldoener” (“Âåëèêîëåïíèÿò áëàãîäåòåë”10). Íà êîðèöàòà å èçîáðà-

5 ECHR, De Haes & Gijsels v. Belgium, App. 19983/92 of 24 February 1997.
6 ECHR, Karttunen v. Finland, App. 1685/10 of 10 May 2011.
7 Victor Whitmill vs. Warner Bros. Entertainment Inc., 11-cv-00752 (E.D. Mo. May 20, 2011).
8 CJEU, C-201/13 Deckmyn v. Vandersteen.
9 Çàãëàâèåòî å ñ ðàçëè÷åí ïðåâîä â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, êîèòî ñà ðàçïðîñòðàíÿâàëè ïîðåäèöàòà.
10 Ïðåâîäúò å ìîé.
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çåí ãëàâíèÿò ãåðîé, îáëå÷åí â áÿëà ðîáà, êîéòî ëåòè íàä ãðàäà è õâúðëÿ ìîíåòè. Johan

Deckmyn å ÷ëåí íà êðàéíî äÿñíàòà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ â Áåëãèÿ Vlaams Belang, à

ôîíäúò Vrijheidsfonds VZW ïîäïîìàãà äåéíîñòòà íà ïàðòèÿòà. Â íà÷àëîòî íà 2011 ã. íà

îôèöèàëíî òúðæåñòâî â ãð. Ãåíò, Áåëãèÿ, Deckmyn ðàçäàâà êàëåíäàðè, íà êîèòî òîé å

ïîñî÷åí çà ðåäàêòîð. Èçîáðàæåíèåòî íà êîðèöàòà íà êàëåíäàðà å ñõîäíî ñ êîðèöàòà

íà “De Wilde Weldoener”. Ëèöåòî íà ãëàâíèÿ ãåðîé å çàìåíåíî ñ ëèöåòî íà êìåòà íà ãð.

Ãåíò, à ìîíåòèòå íà óëèöàòà ñúáèðàò íå ñëó÷àéíè ìèíóâà÷è, à ïðåäñòàâèòåëè íà ìàëöèí-

ñòâàòà. Vandersteen çàâåæäà äåëî ñðåùó Deckmyn ïðåä Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä â

Áðþêñåë çà íàðóøàâàíå íà àâòîðñêè ïðàâà âúðõó èçîáðàæåíèåòî. Ñúäåáíîòî ðåøåíèå

å îòâåòíèêúò äà ñïðå ïîëçâàíåòî íà èçîáðàæåíèåòî, êàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé å çàïëàøåí

ñ ïåðèîäè÷íà ãëîáà. Deckmyn îòíàñÿ äåëîòî äî àïåëàòèâíà èíñòàíöèÿ, êúäåòî ïîääúðæà,

÷å ñâîáîäíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïîëèòè÷åñêà êàðèêàòóðà ñå çàùèòàâà êàòî ôîðìà

íà ïàðîäèÿ è å èçêëþ÷åíèå, ïðåäâèäåíî â áåëãèéñêèÿ Çàêîí çà àâòîðñêèòå è ñðîäíè

ïðàâà îò þíè 1994 ãîäèíà. Èùåöúò îñïîðâà, ÷å èçîáðàæåíèåòî å ïàðîäèÿ è ïîâäèãà

âúïðîñà çà äèñêðèìèíàöèîííèÿ ìó ñìèñúë. Ïî îòíîøåíèå íà êàðèêàòóðàòà áåëãèéñêèÿò

çàêîí ïðåäâèæäà óñëîâèåòî çà “ñúîòâåòñòâèå ñ ïî÷òåíèòå ïðàêòèêè”. Íà òîçè åòàï

Àïåëàòèâíèÿò ñúä ïðåêúñâà ïðîèçâîäñòâîòî è ðåøàâà äà îòïðàâè ïðåþäèöèàëíî çà-

ïèòâàíå îò òðè âúïðîñà äî Ñúäà íà ÅÑ.

Àâòîíîìíî ïîíÿòèå íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ëè å ïîíÿòèåòî “ïàðîäèÿ”?

Èíòåðïðåòàöèÿòà íà Ñúäà íà ÅÑ ïîòâúðæäàâà çàêëþ÷åíèåòî íà Ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò

Cruz Villalîn11. Çà öåëèòå íà õàðìîíèçàöèÿòà ïîíÿòèåòî “ïàðîäèÿ” ñëåäâà äà ñå ñ÷èòà

çà àâòîíîìíî ïîíÿòèå ñïîðåä ïðàâîòî íà ÅÑ. Òî å óðåäåíî â Äèðåêòèâà 2001/29/ÅÎ:

“Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà ïðåäâèäÿò èçêëþ÷åíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ îò ïðàâîòî íà

âúçïðîèçâåæäàíå, ïðåäâèäåíî â ÷ëåí 2, â ñëåäíèòå ñëó÷àè: [...] ê) èçïîëçâàíå çà öåëèòå

íà êàðèêàòóðàòà, ïàðîäèÿòà èëè èìèòàöèÿòà íà äðóãî ëèòåðàòóðíî ïðîèçâåäåíèå”. Ðåöè-

òàë (3) îò äèðåêòèâàòà âçåìà ïðåäâèä, ÷å “Ïðåäëîæåíîòî õàðìîíèçèðàíå ùå äîïðèíåñå

çà ïðèëàãàíåòî íà ÷åòèðèòå ñâîáîäè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è ñå îòíàñÿ äî ñïàçâàíåòî íà

îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî è îñîáåíî íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò, âêëþ÷èòåëíî

èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.”

Ñïîðåä ñúäà ìàêàð ïîíÿòèåòî “ïàðîäèÿ” äà ïðèñúñòâà â îáâúðçâàù äîêóìåíò íà

ÅÑ, òî íå å äåôèíèðàíî - íå ñà ïîñî÷åíè ïàðàìåòðè, åëåìåíòè èëè õàðàêòåðèñòèêè,

êîèòî äà îïðåäåëÿò åäíî ïðîèçâåäåíèå êàòî ïàðîäèÿ. Òîâà ïîçâîëÿâà íà äúðæàâèòå

ïðàâî íà ïðåöåíêà íåñúãëàñóâàíî è íåõàðìîíèçèðàíî äà âúâåäàò ïîíÿòèåòî â íàöèîíàë-

íèòå çàêîíîäàòåëñòâà, íî, êàêòî îòáåëÿçâà â ñâîåòî çàêëþ÷åíèå Ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò,

ñâîáîäàòà íà äúðæàâèòå äà äåôèíèðàò ïîíÿòèåòî â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå

íàðóøàâà íåãîâèÿ õàðàêòåð íà “àâòîíîìíî ïîíÿòèå” â ïðàâîòî íà ÅÑ.12

Â ìíîãî ïðàâíè äîêòðèíè ñúùî íå å âúâåäåíà ëåãàëíà äåôèíèöèÿ, êîåòî ïðàêòè÷åñêè

ïîçâîëÿâà ïîíÿòèåòî äà ñå èíòåðïðåòèðà ïðè âñåêè âúçíèêíàë êàçóñ. Ïî òàçè ïðè÷èíà

âúâ âòîðèÿ ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ Àïåëàòèâíèÿò ñúä â Áðþêñåë èçáðîÿâà ÷åòèðè õàðàê-

òåðèñòèêè ñ âúïðîñ çà òÿõíàòà îòíîñèìîñò êúì ïàðîäèÿòà: äà ïðèòåæàâà ñîáñò-

11 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=152656&pageIndex=0&doclang=
BG&mod e=req&dir=&occ=first&part=1&cid=379419>, ïîñëåäíî ïîñåùåíèå íà 12.05.2015.

12 Ò. 38 îò Çàêëþ÷åíèåòî íà Ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò
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âåíà îðèãèíàëíîñò, äà íå ìîæå äà áúäå îòíåñåíà êúì îðèãèíàëà, äà ïðîâîêèðà õóìîð

èëè îñìèâàíå “íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè åâåíòóàëíî èçðàçåíàòà êðèòèêà ñå îòíàñÿ äî

îðèãèíàëíîòî ïðîèçâåäåíèå èëè äî äðóã âúïðîñ èëè äðóãî ëèöå” è äà ïîñî÷âà àâòîðà

íà îðèãèíàëà. Òðåòèÿò ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ å çà äðóãè õàðàêòåðèñòèêè íà ïàðîäèÿòà

(ò. 13 îò ðåøåíèåòî íà ñúäà).

Villalon ðàçãëåæäà âúïðîñà çà õàðàêòåðíèòå åëåìåíòè íà ïàðîäèÿòà è çà óäîáñòâî

ïîëçâà èçðàçèòå “ïàðîäèÿ íà” è “ïàðîäèÿ ñúñ”, êàòî ñòèãà äî ðàçëè÷íî çàêëþ÷åíèå:

“ðàçíîâèäíîñòòà íà ïàðîäèÿòà, êîÿòî çà óäîáñòâî íà åçèêà îïðåäåëÿìå êàòî “ïàðîäèÿ

ñúñ”, äíåñ å äîñòàòú÷íî óòâúðäåíà â íàøàòà “êóëòóðà íà îáùóâàíå”, çà äà íå ìîæå äà

áúäå èçêëþ÷åíà ïðè î÷åðòàâàíå íà ïîíÿòèåòî “ïàðîäèÿ” ïî ñìèñúëà íà äèðåêòèâàòà”

(ò. 65 îò çàêëþ÷åíèåòî íà Ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò).

Â îòãîâîðà íà âòîðèÿ ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ ñúäúò ïîñî÷âà ñàìî äâà åëåìåíòà, êîèòî

îïðåäåëÿò ïàðîäèÿòà, ñ êîåòî ñúçäàâà øèðîêî ïîëå çà âúçìîæíî ñâîáîäíî ïîëçâàíå ïî

÷ë. 5 îò äèðåêòèâàòà. Ïúðâèÿò å ïîñî÷âàíå íà ñúùåñòâóâàùîòî ïðîèçâåäåíèå (“to evoke

an existing work”), íî ñúñ ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ñïðÿìî íåãî. Äèðåêòèâàòà îáà÷å íå

ïðåäâèæäà çàäúëæåíèå äà ñå ïîñî÷è àâòîðúò íà îðèãèíàëíîòî ïðîèçâåäåíèå. Áúëãàðñêèÿò

ÇÀÏÑÏ - ñúùî. Â òîçè ñìèñúë ïîíÿòèåòî “to evoke” ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà êàòî ïðîÿâëåíèå

íà ñúùåñòâóâàùî ïðîèçâåäåíèå, à íå èçðè÷íî ïîñî÷âàíå íà ïðîèçâåäåíèåòî èëè íà

íåãîâèÿ àâòîð. Ñúùåñòâåíèòå ðàçëè÷èÿ ñà ñòðóêòóðíà ÷àñò îò ïàðîäèÿòà è èìèòàöèÿòà

âúîáùå, òúé êàòî áåç òÿõ òÿ íå áè áèëà èìèòàöèÿ, à êîïèå, ðåïðîäóêöèÿ èëè äðóã âèä

ïðîèçâåäåíèå, êîåòî èìà çà öåë íå îòäàëå÷àâàíå îò îðèãèíàëà, à äîáëèæàâàíå äî íåãî.

Òàêîâà ïðîèçâåäåíèå òðóäíî áè ïîïàäíàëî â îáõâàòà íà ñâîáîäíîòî ïîëçâàíå.

Âòîðèÿò åëåìåíò å ïðîÿâà íà õóìîð èëè îñìèâàíå, ò.å. íåéíèÿò åôåêò. Òðÿáâà äà ñå

íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó íàìåðåíèå çà ïðåäèçâèêâàíå íà òàêúâ åôåêò è ðåàë-

íîòî ìó ïîñòèãàíå. Ïàðîäèÿ, ñàòèðà, áóðëåñêà, ïàñòèø è äðóãè õóìîðèñòè÷íè èìèòà-

öèè â êðàéíà ñìåòêà ñà ñúçäàäåíè ñ öåë ïîñòèãàíåòî íà åôåêòà. Äàëè òå ïðèòåæàâàò

íåîáõîäèìèòå êà÷åñòâà, çà äà ãî ïîñòèãíàò, å õóäîæåñòâåí âúïðîñ, ñâúðçàí íå íà ïî-

ñëåäíî ìÿñòî è ñ òàëàíòà íà àâòîðà è íå ñå ðàçãëåæäà îò ïðàâîòî. Òàêà ôîðìóëèðîâêàòà

íà Ñúäà íà ÅÑ çà ïðîÿâà íà õóìîð íå ñúçäàâà î÷àêâàíå çà ïîñòèãàíå íà òîçè åôåêò.

Õóìîðúò ñå âúçïðèåìà ðàçëè÷íî îò ðàçëè÷íèòå ãðóïè (ïîë, âúçðàñò, ðåëèãèÿ, ðàñà) è

ìîæå äà èìà âñÿêàêâà ôîðìà, äîðè ôîðìàòà íà ïîøëîñò. Íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ å

ñâîáîäíà äà èíòåðïðåòèðà ñòåïåíòà è õàðàêòåðà íà õóìîðà èëè îñìèâàíåòî, òúé êàòî

õóìîðúò å êîíòåêñòóàëíî ÿâëåíèå. Õóìîðèñòè÷íîòî íàìåðåíèå â ïàðîäèÿòà íà Deckmyn

å ðàçáèðàåìî çà ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿ åâðîïååö, íî íåãîâèÿò åôåêò âñå ïàê çàâèñè

îò ñîöèàëíàòà è êóëòóðíà ñðåäà, â êîÿòî êàëåíäàðúò ñå ðàçïðîñòðàíÿâà. Ñúäúò íà ÅÑ è

ÅÑÏ× èìàò ñòåñíåíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà (“margin of appreciation”).

Ñúäúò íà ÅÑ çàêëþ÷àâà, ÷å ïðè ïðèëàãàíåòî íà èçêëþ÷åíèåòî îò çàùèòàòà íà ïðàâàòà

íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò â òîçè êàçóñ òðÿáâà äà ñå ïðåñëåäâà ñïðàâåäëèâèÿò

áàëàíñ ìåæäó ïðàâàòà íà àâòîðèòå è ïðàâîòî íà ñâîáîäíî ïîëçâàíå çà öåëèòå íà

ïàðîäèÿòà, áåç äà äàâà èçðè÷íà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî.

Ïàðîäèÿ ñå ñðåùà è ïðè îáåêòèòå íà èíäóñòðèàëíàòà ñîáñòâåíîñò. Èìèòàöèÿ íà

òúðãîâñêè ìàðêè å áèëà ïðåäìåò íà îáñúæäàíå â ïðàêòèêàòà íà ôðåíñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà.

Êîìïàíèèòå Michelin è Danone ïðåäïðèåìàò ìàùàáíè ñúêðàùåíèÿ íà ñëóæèòåëè, êîèòî â
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îòãîâîð ñúçäàâàò èìèòèðàùè âåðñèè íà òåõíèòå ëîãà. Michelin å èçîáðàçåí êàòî ïðàèñòîðè-

÷åñêè ÷îâåê, à íà ëîãîòî íà Danone å èçïèñàíî “Je boycotte DANONE” (“Áîéêîòèðàì Äàíîí”).

Ìàðêàòà Louis Vuitton å îáåêò è íà ïàðîäèÿ îò êîìïàíèÿòà Haute Diggity Dog13. Vuitton

çàâåæäàò äåëî ñðåùó Haute Diggity Dog çàðàäè ñåðèÿ îò ïàðîäèðàùè ïðîäóêòè, îçàãëàâåíà

“Chewy Vuitton”. Êîìïàíèÿòà å èçâåñòíà è ñ äðóãè ïàðîäèðàùè ïðîäóêòè íà ìåæäóíàðîäíè

ìîäíè ìàðêè - “Chewnel No. 5”, “Sniffany & Co.” è äð. Àïåëàòèâíèÿò ñúä íà ×åòâúðòè

ðàéîí â ÑÀÙ ñå ïðîèçíàñÿ â ïîëçà íà Haute Diggity Dog ñ àðãóìåíòà, ÷å íåéíèòå ïðîäóêòè

íå ìîãàò äà áúäàò îáúðêàíè ñ ïðîäóêòèòå íà Louis Vuitton. Âúçíèêâà âúïðîñúò äàëè å

íåîáõîäèìî çàêîíúò äà ïðåäâèäè èçêëþ÷åíèå çà ñâîáîäíî ïîëçâàíå íà îáåêòè íà èíäóñ-

òðèàëíà ñîáñòâåíîñò çà öåëèòå íà ïàðîäèÿòà, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å çàêîíîäàòåëñòâàòà,

âêë. ìåæäóíàðîäíèòå àêòîâå â îáëàñòòà (Ïàðèæ, 1883), òàêà èëè èíà÷å ñúäúðæàò ðàçïî-

ðåäáè çà îãðàíè÷àâàíå íà èìèòèðàùè ìàðêè, êîèòî ìîãàò äà çàáëóäÿò ïîòðåáèòåëèòå, ÷å

ìàðêàòà å îðèãèíàëíà - òåêñòîâå çà îãðàíè÷àâàíå íà íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ. Äèðåêòèâà

2008/95/ÅÎ íà ÅÏ è Ñúâåòà çà ñáëèæàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè

îòíîñíî ìàðêèòå íå ïðåäâèæäà èçêëþ÷åíèå çà ñâîáîäíî ïîëçâàíå çà ïàðîäèÿ. Òàêîâà

îãðàíè÷åíèå, íàïðèìåð, ñå îòêðèâà â Êîíâåíöèÿòà íà Áåíåëþêñ â îáëàñòòà íà èíòåëåê-

òóàëíàòà ñîáñòâåíîñò, êúäåòî ïàðîäèÿ íà òúðãîâñêà ìàðêà ïîïàäà â îáõâàòà íà ñâîáîäíîòî

ïîëçâàíå, àêî êîìåíòèðà çíà÷èìà êàóçà (“due cause”). Àêî ïðè ïàðîäèÿòà íà îáåêòè íà

àâòîðñêè ïðàâà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó ïàðîäèÿ íà è ïàðîäèÿ ñúñ, òî áè áèëî ðåäíî

òàêàâà äà ñå ïðàâè è ïðè ïàðîäèÿòà íà òúðãîâñêà ìàðêà. Alexis Fierens è Raf Schoefs

èçêàçâàò ïîçèöèÿòà14, ÷å å ðåäíî ïúðâîòî äà å ñ ïî-âèñîêà çàùèòà íà ñîáñòâåíèöèòå íà

ìàðêàòà - äîòîëêîâà, äîêîëêîòî íåéíîòî ïàðîäèðàíå ìîæå äà èìà íåáëàãîïðèÿòåí åôåêò

âúðõó òúðãîâñêàòà äåéíîñò íà êîìïàíèÿòà è àâòîðèòåòà íà ìàðêàòà è âúâ âðúçêà ñ òîâà,

÷å çà ðàçëèêà îò àâòîðñêîòî ïðàâî çàïàçåíàòà ìàðêà îñèãóðÿâà ìÿñòî íà ïàçàðà è

ïðåñëåäâà èçöÿëî èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ. Ñúùåñòâóâà è ïðîòèâîðå÷èåòî, ÷å ðàçðàñò-

âàíåòî íà åäíà òúðãîâñêà ìàðêà è èíâåñòèðàíåòî â íåéíàòà ðåêëàìà ïðèâëè÷à âíèìàíèåòî

è íà àâòîðèòå íà ïàðîäèè. Ïàðîäèÿ ñúñ  îò ñâîÿ ñòðàíà èìà ïî-ìàùàáíè öåëè è ñå î÷àêâà

äà áúäå ðàçãëåæäàíà â êîíòåêñòà íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå.

Âñè÷êî ïî-ãîðå îñòàâÿ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ïàðîäèÿòà å âúçìîæíà õèïîòåçà íà ñâî-

áîäíî ïîëçâàíå íà çàùèòåíè ïðîèçâåäåíèÿ. Êàêòî ïîä÷åðòàâà Ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò

ïî äåëîòî Deckmyn: “Ïðè òîâà ïîëîæåíèå èçãëåæäà áåçñïîðíî, ÷å â ñëó÷àé êàòî ðàç-

ãëåæäàíèÿ â ãëàâíîòî ïðîèçâîäñòâî ïúðâàòà îò öåííîñòèòå, çàùèòàâàíè îò õàðòàòà,

êîÿòî çàïèòâàùàòà þðèñäèêöèÿ òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä, å ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå,

çàëåãíàëà â ÷ëåí 11, ïàðàãðàô 1 îò íåÿ.” Íåùî ïîâå÷å, òðÿáâà äà ñå çàùèòàâà íå

ñàìàòà ïàðîäèÿ êàòî òàêàâà, à ïðåäè âñè÷êî ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà ìíåíèå, çà ÷èåòî

ðåàëèçèðàíå òÿ å ïðîñòî åäèí îò ìíîãî âúçìîæíè èíñòðóìåíòè.

Óñòàíîâÿâàò ñå òðè çíà÷èìè ïðîÿâëåíèÿ íà ìåñòíèÿ êîíòåêñò, êîèòî ñúäåáíàòà

þðèñäèêöèÿ òðÿáâà äà îò÷åòå ïðè ðàçãëåæäàíå íà êàçóñè, ñâúðçàíè ñ ïàðîäèÿòà - ëèíã-

âèñòè÷åí (êàêâî îáùåñòâîòî ðàçáèðà ïîä ïîíÿòèåòî, êîåòî ñå ïîëçâà â ñúîòâåòíèÿ åçèê),

13 Louis Vuitton Malletier S.A. v. Haute Diggity Dog, 507 F.3d 252 (4th Cir. 2007).
14 Fierens, Alexis, Raf Schoefs, CJEU clarifies scope of exception for parody: not just joking around,

<http://blogs.dlapiper.com/mediaandsport/cjeu-clarifies-scope-of-exception-for-parody-not-just-
joking-around/>, ïîñëåäíî ïîñåùåíèå íà 14.05.2015.
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êóëòóðåí (êîè ñà òðàäèöèèòå è àêòóàëíèòå ïðîáëåìè, êîèòî ïðèâëè÷àò èíòåðïðåòàöèè) è

çàêîíîäàòåëåí. Ðåøåíèÿòà ñå óñëîæíÿâàò è îò ïðèñúùèÿ çà ïàðîäèÿòà ïàðàäîêñ (“inherent

paradox”): “[Ïàðîäèÿòà] òðÿáâà äà ïðåñúçäàâà ñúùåñòâóâàùî ïðîèçâåäåíèå, íî íå

äîñëîâíî; äà ïðèëè÷à íà íåãî, íî äà íå ñå áúðêà ñ íåãî; äà èìà äîïúëíèòåëíè åëåìåíòè,

íî íå ìíîãî (ïóáëèêàòà òðÿáâà äà ìîæå äà ïðèïîçíàå îðèãèíàëà); äà êðèòèêóâà, íî íå è

äà îáèæäà.”15 Î÷àêâàíåòî ïàðîäèÿòà äà íå îáèæäà å ñàìî ïî ñåáå ñè àíòèòåçà è ïî-

ñêîðî ñå ñâúðçâà ñ íàìåðåíèåòî äà íå îáèæäà.

Êðèòèêàòà, êîÿòî ñå ñúäúðæà â ïàðîäèÿòà - äîòîëêîâà, äîêîëêîòî òÿ íå ïðîòèâîðå÷è

íà ìîðàëà è íå å çàïëàõà çà îáùåñòâåíèÿ ðåä, å ÷àñò îò çäðàâîñëîâíà ïîëèòè÷åñêà è

ñîöèàëíà ñðåäà è ðåàëèçèðà åäíî îò îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà - ïðàâî íà ñâîáîäíî

èçðàçÿâàíå íà ìíåíèå, ãàðàíò çà äåìîêðàòè÷íîñòòà íà îáùåñòâîòî.
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Äà ïðîäàâàø ãîðåù âúçäóõ -
Åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ

åìèñèè è Áúëãàðèÿ

Äîáðèí Ñòàíåâ

Àáñòðàêò: Ñòàòèÿòà àíàëèçèðà ïðèëàãàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìè-

ñèè îò ïàðíèêîâè ãàçîâå (ÅÑÒÅ) â òðèòå ôàçè íà òúðãîâèÿ (2005 - 2007 ã.; 2008 - 2012 ã.;

2013 - 2020 ã.) îò íà÷àëîòî íà ñõåìàòà äî äíåñ. Ïîñî÷åíè ñà îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ÅÑÒÅ

è ñà îáîáùåíè îñíîâíèòå êðèòèêè íà ñõåìàòà, êîèòî ñå òúêâàò â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà -

ñâðúõïðåäëàãàíå íà êâîòè, íåîáîñíîâàíè ïå÷àëáè, âîëàòèëíîñò íà öåíèòå, äåáàòè çà

àâèîñåêòîðà, ñèãóðíîñò íà äàííèòå, öÿëîñòíà åôåêòèâíîñò íà ñèñòåìàòà. Ñúáðàíè ñà

êîíêðåòíè êîëè÷åñòâåíè äàííè çà ïðèëàãàíåòî íà ñõåìàòà çà Áúëãàðèÿ ïðåç âòîðàòà ôàçà

íà òúðãîâèÿ è ïúðâèòå äâå ãîäèíè íà òðåòàòà ôàçà. Íàïðàâåí å àíàëèç ïîëçè - ðàçõîäè çà

áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷àñòâàùè â ñõåìàòà íà áàçàòà íà áåçïëàòíî ðàçïðåäåëåíè è

âåðèôèöèðàíè êâîòè. Èçâîäèòå ñà, ÷å ñëåä êðàÿ íà âòîðàòà ôàçà â Áúëãàðèÿ èìà èçëèøúê

îò êâîòè (19 586 755), íî âñëåäñòâèå íà ïðîìåíèòå íà ñõåìàòà ïðåç òðåòàòà ôàçà ïðåç

2013 ã. è 2014 ã. ïðåäïðèÿòèÿòà èçïèòâàò äåôèöèò îò êâîòè (11 052 439 è 14 697 979).

Òåíäåíöèÿòà å äåôèöèòúò äà ñå çàïàçè, ïîíå â êðàòêîñðî÷åí ïëàí. Äàííèòå çà Áúëãàðèÿ

ïîêàçâàò, ÷å âúïðåêè ìíîæåñòâîòî êðèòèêè íà ñèñòåìàòà, ÅÑÒÅ óñïÿâà äà ïîñòàâè íå-

ïðåíåáðåæèìà öåíà âúðõó âúãëåðîäà. Îêîëî åäíà ïåòà îò îïåðàòèâíèòå ðàçõîäèòå íà íàé-

ãîëÿìàòà áúëãàðñêà ÒÅÖ ñà çà ïîêðèâàíå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè.

Êëþ÷îâè äóìè: Åâðîïåéñêà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè, ÅÑÒÅ, åâðîïåéñêà êëèìà-

òè÷íà ïîëèòèêà, óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.

Abstract: The article analyses the implementation of the EU Emissions Trading Scheme

(ETS) in the three trading phases (2005-2007; 2008-2012; 2013-2020) from its beginning

to the present day. The main elements of the scheme are presented alongside a summary

of the main points of critique found in the scholarly literature - overallocation of allowances,

windfall profits, price volatility, inclusion of air transport, security of information, overall

effectiveness of the system. Quantitative data have been gathered for the implementation

of ETS in Bulgaria in the second phase and the first two years of the third phase. A cost-

benefit analysis for Bulgarian companies is presented on the basis of free allocated

allowances and verified emissions. The conclusions are that after the end of second phase

in the Bulgaria there was a surplus of allowances (19 586 755), but following the changes

of ETS in the third phase, there were deficits of allowances in 2013 and 2014 (11 052 439

and 14 697 979). This trend is likely to continue at least in the short term. The data from

Bulgaria show that despite the various critiques of the system, ETS has managed to put a
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price on carbon and this price is not insignificant. Around one fifth of all operational costs

of the largest Bulgarian thermal power plant are for carbon emissions.

Key words: EU Emissions Trading Scheme, ETS, European climate policy, sustainable

development.

“Òðÿáâà äà ñëîæèì öåíà íà ïàðíèêîâèòå åìèñèè è äà åëèìèíèðàìå ïðàâèòåëñòâå-

íèòå ñóáñèäèè íà êîìïàíèèòå çà âúãëèùà, ãàç è íåôò. Òðÿáâà äà ïðåêðàòèì ãðàòèñ÷èé-

ñòâîòî íà èíäóñòðèàëíèòå çàìúðñèòåëè, äàäåíî èì â èìåòî íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà,

òå íå çàñëóæàâàò íàøèòå äàíúöè, à çàñëóæàâàò íàøàòà ïðîâåðêà. Çàùîòî ñàìàòà èêîíî-

ìèêà ùå óìðå, àêî íàøèòå åêîñèñòåìè ðóõíàò.” Òîâà ñà äóìè íå íà íÿêîé âèñîêîïîñòà-

âåí ïîëèòèê èëè èçòúêíàò èêîíîìèñò, à íà àêòüîðà Ëåîíàðäî äè Êàïðèî. Òå ñà ÷àñò îò

ðå÷òà ã-í Äè Êàïðèî ïðåä ñâåòîâíèòå ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè ïî âðåìå íà Ñðåùàòà

çà êëèìàòà íà ÎÎÍ, êîÿòî ñå ïðîâåäå ïðåç ñåïòåìâðè 2014 ã. â Íþ Éîðê. Öåëòà íà ã-í Äè

Êàïðèî å äà ïîäêàíè ïîëèòèöèòå äà ïîñòèãíàò ãëîáàëíî ñïîðàçóìåíèå ïî âúïðîñèòå íà

êëèìàòè÷íèòå èçìåíåíèÿ, êîåòî äà çàìåíè èçòåêëèÿ ïðåç 2012 ã. Ïðîòîêîë îò Êèîòî.

Àêî íà ãëîáàëíî íèâî ïîäîáíè ðåøåíèÿ èçãëåæäàò íàé-ìàëêîòî òðóäíî ïîñòèæèìè,

òî íà íèâî ÅÑ òå âå÷å ñà îòäàâíàøåí ôàêò. ÅÑ èìà ñâîÿ ïîëèòèêà ïî èçìåíåíèåòî íà

êëèìàòà, êîÿòî ñå ïðåâðúùà â åäíà îò íàé-âàæíèòå îáùíîñòíè ïîëèòèêè äíåñ. Êëèìà-

òè÷íàòà ïîëèòèêà çàåäíî ñ ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà çàåìà âîäåùî ìÿñòî

â äúëãîñðî÷íàòà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå “Åâðîïà 2020” çà óñòîé÷èâ, ïðèîáùàâàù è

èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ. Êîíêðåòíèòå ÷èñëîâè ñòîéíîñòè íà êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà ñå

ñúäúðæàò âúâ ôîðìóëàòà 20/20/20 - äî 2020 ã. Ñúþçúò òðÿáâà äà ïîñòèãíå 20% íàìà-

ëåíèå íà ïàðíèêîâèòå åìèñèè, äà ïîâèøè åíåðãèéíàòà ñè åôåêòèâíîñò ñ 20% ñðàâíåíî

ñ íèâàòà îò 1990 ã. è äà äîáèâà 20% îò åíåðãèÿòà ñè îò âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè

èçòî÷íèöè. Òîâà ñà çíà÷èòåëíî ïî-àìáèöèîçíè öåëè, îòêîëêîòî ñè ïîñòàâÿò äðóãè âîäå-

ùè èêîíîìèêè. Íÿêîè àíàëèçàòîðè äîðè îïèñâàò ÅÑ êàòî ãëîáàëíèÿ ëèäåð â ïîëèòèêàòà

çà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè (Grubb & Gupta 2000).

Äîðè è äà å ëèäåð, ÅÑ íå ìîæå äà ñå ñïðàâè ñàì ñ òîçè ïðîáëåì, çàùîòî ïðîáëåìúò

å îò ïëàíåòàðåí ìàùàá. Ïîñòèãàíåòî íà ãëîáàëíî ðåøåíèå íà ïðîáëåìèòå çà êëèìà-

òè÷íèòå èçìåíåíèÿ å îñíîâåí ïðèîðèòåò íà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà

íà ÅÑ òàêà, êàêòî å çàïèñàíî â ÷ë. 191 íà ÄÔÅÑ. Ïîäîáíà ãëîáàëíà öåë ïðåäñòàâëÿâà

ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà åêîëîãè÷íîòî ëèäåðñòâî íà ÅÑ è ñúäåéêè îò òðóäíèòå ïðåãîâîðè

íà åæåãîäíèòå êîíôåðåíöèè íà ñòðàíèòå ïî Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ ïî èçìåíå-

íèåòî íà êëèìàòà, î÷àêâàíèÿòà, ÷å åâðîïåéñêîòî ëèäåðñòâî ùå äîâåäå äî íîâ ãëîáàëíî

çíà÷èì êëèìàòè÷åí äîãîâîð âñå îùå íå ñå ðåàëèçèðàò (Groen et. al 2012). Âñå ïàê

î÷àêâàíèÿòà çà ïîäîáíî ãëîáàëíî ñïîðàçóìåíèå ñà ñâúðçàíè ñ êîíôåðåíöèÿòà íà

ñòðàíèòå â Ïàðèæ â êðàÿ íà 2015 ã.

Àêî íà ãëîáàëíî ðàâíèùå ïîñòèãàíåòî íà îáùî ðåøåíèå íà êëèìàòè÷íèòå èçìåíåíèÿ å

âñå îùå äàëå÷å, òî íà íèâî ÅÑ èíòåãðàöèÿòà íàïðåäâà ñ áúðçè òåìïîâå. Ïîñòàâÿíåòî íà

öåíà íà ïàðíèêîâèòå åìèñèè, çà êîåòî ïðèêàíâà Ëåîíàðäî äè Êàïðèî, â ÅÑ å ôàêò îò 10

ãîäèíè. Ñòàâà äóìà çà Åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ ïàðíèêîâè åìèñèè (ÅÑÒÅ), êîÿòî

å è âîäåùèÿò èíñòðóìåíò íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà. Èñòîðè÷åñêè ÅÑÒÅ å
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ïúðâàòà1 è äíåñ íàé-ãîëÿìà2 ñèñòåìà çà òúðãîâèÿ íà ïàðíèêîâè åìèñèè â ñâåòà (Ellerman

2007: 4). Âñÿêà ïî-ãîëÿìà èíñòàëàöèÿ â ÅÑ òðÿáâà äà ðàçïîëàãà ñ êâîòè çà ïàðíèêîâèòå

åìèñèè, êîèòî èçïóñêà â àòìîñôåðàòà. Êóïóâàéêè ñè êâîòè çà ïðàâîòî äà èçõâúðëÿò

ïàðíèêîâè ãàçîâå â àòìîñôåðàòà, ïðåäïðèÿòèÿòà èçïúëíÿâàò åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè

íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà - “çàìúðñèòåëÿò ïëàùà”. Îñíîâíà

èêîíîìè÷åñêà èäåÿ íà ñõåìàòà å äà ïðîìåíè îòíîñèòåëíèòå öåíè â èêîíîìèêàòà, òàêà ÷å

îáùåñòâåíèòå ðàçõîäè (social costs) íà åìèñèèòå âúðõó êëèìàòà äà áúäàò âêëþ÷åíè

(èíòåðíàëèçèðàíè) â öåíàòà íà ïðîèçâîäñòâîòî, à íå êàêòî äîñåãà äà áúäàò îñòàâåíè â

ïîëåòî íà âúíøíè ðàçõîäè (externalities) çà èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòåìà (Wråke 2012).

Âñÿêà êâîòà, íàðå÷åíà European Union Allowance - EUA, ïðåäñòàâëÿâà ïðàâîòî çà

èçõâúðëÿíå â àòìîñôåðàòà íà åäèí òîí åêâèâàëåíò íà âúãëåðîäåí äèîêñèä (CO
2
). Çà äà

ìîæå äàäåíà èíñòàëàöèÿ äà ñè íàáàâè êîëè÷åñòâîòî êâîòè, êîåòî º å íóæíî çà íîð-

ìàëíîòî ïðîòè÷àíå íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ, òÿ ó÷àñòâà â ÅÑÒÅ. Â îñíîâàòà ñè ÅÑÒÅ

äåéñòâà íà ïðèíöèïà íà îïðåäåëÿíå íà ãîðíà ãðàíèöà íà îáùîòî êîëè÷åñòâî åìèñèè â

ñõåìàòà è òúðãîâèÿ íà êâîòè çà åìèñèè ìåæäó ñòîïàíñêèòå äåÿòåëè ïîä òàçè ãîðíà ãðàíèöà

(cap and trade). Åæåãîäíî ãðàíèöàòà íàìàëÿâà, ñ êîåòî ñå öåëè îáùîòî íàìàëÿâàíå íà

åìèñèè â èêîíîìèêàòà. Ðîëÿòà íà ïàçàðíèÿ ìåõàíèçúì å äà äàäå âúçìîæíîñò íàìàëåíèåòî

äà ñå ñëó÷è â òåçè ïðåäïðèÿòèÿ, êúäåòî å íàé-ðåíòàáèëíî òîâà äà ñòàíå, èëè ñ äðóãè

äóìè - öåëòà å ïîñòèãàíå íà åôèêàñíîñò ïðè èçïúëíåíèåòî. Ôèðìèòå, íà êîèòî èì å íàé-

èçãîäíî äà ñúêðàòÿò åìèñèèòå ñè - ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà íîâè çåëåíè òåõíîëîãèè èëè ïî

äðóã íà÷èí, ìîãàò äà ñïå÷åëÿò, êàòî ïðîäàäàò èçëèøíèòå êâîòè íà çàìúðñÿâàùèòå ïîâå÷å

ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïî-âàæíî - íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè êîèòî íàìàëåíèåòî íà åìèñèè å

ïî-ñêúïî. Íÿìà çíà÷åíèå êîå ïðåäïðèÿòèå íàìàëÿâà åìèñèèòå ñè è êîå íå, ñòèãà îáùîòî

êîëè÷åñòâî íà åìèñèè äà å ïîä ãîðíàòà ãðàíèöà íà ñõåìàòà (cap). Òúðãîâèÿòà íà åìèñèè

ìîæå äà ñå èçâúðøâà íà ðàçëè÷íè ìåñòà è ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè - íà ñïåöèàëíè áîðñè, ñ

ïîìîùòà íà äðóãè ïîñðåäíèöè èëè äèðåêòíî ìåæäó êîìïàíèèòå3.

Âúâ âðåìåâè ïëàí òúðãîâèÿòà â ÅÑÒÅ å ñòðóêòóðèðàíà â òðè ïåðèîäà: ïúðâè ïå-

ðèîä - 2005-2007 ã.; âòîðè ïåðèîä - 2008-2012 ã. è òðåòè ïåðèîä - 2013-2020 ã., êàòî

ïðàâèëàòà çà ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëàãàíå íà êâîòè, òúðãîâèÿ è äðóãè åëåìåíòè íà ñèñ-

òåìàòà ñå ðàçëè÷àâàò. Ñõåìàòà îáõâàùà ïîâå÷å îò 11 000 èíñòàëàöèè íà òåðèòîðèÿòà

íà ÅÑ, êîåòî îòãîâàðÿ íà 45% îò ïðîèçâåäåíèòå ïàðíèêîâè åìèñèè. Îñâåí äúðæàâèòå

îò ÅÑ â ñõåìàòà ó÷àñòâàò è Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí. Êðàéíàòà êëèìàòè÷íà

öåë, êúì êîÿòî ñå ñòðåìè ÅÑ, å ïðåç 2020 ã. íèâàòà íà åìèñèèòå îò ïðåäïðèÿòèÿòà,

ïîïàäàùè â ñõåìàòà, äà ñà 21% ïî-íèñêè, îòêîëêîòî ïðåç 2005 ã.

1 Òúðãîâèÿòà ñ åìèñèè êàòî èíñòðóìåíò çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè íà îêîëíàòà ñðåäà çà ïúðâè ïúò å
ïðèëîæåíà â ÑÀÙ ñúñ Çàêîíà çà ÷èñòèÿ âúçäóõ îò 1990 ã., íî ñå îòíàñÿ çà åìèñèè îò ñåðåí äèîêñèä,
ñâúðçàíè ïðåäè âñè÷êî ñ ïðîáëåìà ñ êèñåëèííèòå äúæäîâå, à íå çà âúãëåðîäåí äèîêñèä è äðóãè
ïàðíèêîâè ãàçîâå, îòãîâîðíè çà êëèìàòè÷íèòå èçìåíåíèÿ, êàêúâòî å åâðîïåéñêèÿò ñëó÷àé. Îñâåí òîâà
àìåðèêàíñêàòà ñõåìà å ìíîãî ïî-ìàëêà êàêòî êàòî îáåì íà åìèñèè, òàêà è êàòî áðîé íà ó÷àñòíèöè.

2 Ñúùåñòâóâàò íàöèîíàëíè, ùàòñêè, ìåñòíè è äîðè ãðàäñêè ñõåìè çà òúðãîâèÿ ñ ïàðíèêîâè åìèñèè.
Íàïðèìåð: Àâñòðàëèÿ, Íîâà Çåëàíäèÿ, Êàëèôîðíèÿ, Òîêèî è äð.

3 Íàé-âàæíèòå ìåæäóíàðîäíè áîðñè çà êâîòè çà åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñà Åâðîïåéñêàòà
åíåðãèéíà áîðñà, (EEX) â Ëàéïöèã; Áîðñàòà çà âúãëåðîä (CTX) ñ îôèñè â Ëîíäîí, Íþ Éîðê è Ñèäíè;
Èíòåðêîíòèíåíòàëíàòà áîðñà (ICE).
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Êàòî ÷ëåí íà ÅÑ Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà è â ÅÑÒÅ. Âñÿêà ïî-ãîëÿìà èíñòàëàöèÿ íà òåðè-

òîðèÿòà íà ñòðàíàòà òðÿáâà äà ðàçïîëàãà ñ êâîòè çà åìèñèèòå, êîèòî èçõâúðëÿ. Êâîòèòå

çà åìèñèè ñå ïðåâðúùàò â åäèí îò âàæíèòå êîìïîíåíòè íà èíäóñòðèàëíèòå ïðîöåñè, â

òîâà ÷èñëî è íà åíåðãåòèêàòà. Ïðè øèðîêèòå îáùåñòâåíè äåáàòè çà öåíàòà íà åëåê-

òðè÷åñêàòà åíåðãèÿ å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò ïîçíàâàíåòî íà ÅÑÒÅ. Çà äà äîáèåì

ïðåäñòàâà çà èêîíîìè÷åñêèÿ ìàùàá íà ñõåìàòà, ìîæåì äà ïîñî÷èì, ÷å çà 2013 ã. åäíà

ïåòà îò âñè÷êè ðàçõîäè ïî äåéíîñòòà íà íàé-ãîëÿìàòà òîïëîåëåêòðè÷åñêà öåíòðàëà â

ñòðàíàòà - ÒÅÖ “Ìàðèöà Èçòîê 2”, ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà êâîòè çà ïàðíèêîâè åìèñèè4.

Öåëòà íà òîâà åñå å äà íàïðàâè îöåíêà íà ïðèëàãàíåòî íà ÅÑÒÅ â Áúëãàðèÿ çà âòîðèÿ

ïåðèîä íà òúðãîâèÿ - 2008-2012 ã. è äà î÷åðòàå ïåðñïåêòèâèòå çà íàñòîÿùàòà òðåòà

ôàçà íà ñõåìàòà. Âòîðèÿò ïåðèîä å èçáðàí, çàùîòî ïðåäñòàâëÿâà öÿëîñòíà, çàâúðøåíà

è â êðàéíà ñìåòêà ïúëíîöåííà åäèíèöà çà àíàëèç. Îñâåí òîâà êîëè÷åñòâåíèòå äàííè

ñà ïóáëè÷íî äîñòúïíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå è Èçïúëíèòåëíàòà

àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà è ñà ïúëíè. Ïðåäè äà ïðåìèíà êúì îöåíêàòà íà ÅÑÒÅ, ùå

ïðåäñòàâÿ îñíîâíèòå åëåìåíòè, êîèòî ñà âàæíè çà ðàçáèðàíåòî íà öåëèÿ ïðîöåñ, ùå

ïðîñëåäÿ ïðîìåíèòå íà ñõåìàòà â òðèòå ïåðèîäà è ùå ïðåäëîæà íÿêîëêî êðèòè÷íè

ïåðñïåêòèâè âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî º çà öåëèÿ ÅÑ. Ñëåä òîâà ùå ïðåäñòàâÿ ïðèëà-

ãàíåòî íà ÅÑÒÅ â Áúëãàðèÿ è ùå íàïðàâÿ àíàëèç ïîëçè - ðàçõîäè îò ãëåäíà òî÷êà íà

áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå îïèòàì äà îòãîâîðÿ íà âúïðîñà: “Êàêúâ å

åôåêòúò âúðõó áèçíåñà ó íàñ îò íàëàãàíåòî íà åêîëîãè÷íè ðåãóëàöèè â îáëàñòòà íà

êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà â ÅÑÒÅ?” Ñòàíäàðòíàòà ïîçèöèÿ íà íåîêëàñè÷åñêàòà òåîðèÿ â

èêîíîìèêàòà å, ÷å äîïúëíèòåëíèòå ðåãóëàöèè îçíà÷àâàò è äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè çà

èçïúëíåíèåòî èì çà ôèðìèòå. Îò äðóãà ñòðàíà, õèïîòåçàòà íà Ìàéêúë Ïîðòúð ãëàñè, ÷å

åêîëîãè÷íèòå ðåãóëàöèè ìîãàò âñúùíîñò äà ñå îêàæàò ïîëåçíè çà ñòîïàíñêèòå äåÿòåëè,

çàùîòî òàêà ôèðìèòå áèõà ìîãëè äà èíâåñòèðàò â íîâè çåëåíè òåõíîëîãèè, êîèòî ñà è

ïî-åôåêòèâíè, íî êîèòî èíà÷å íå áèõà èçáðàëè.

Ëèòåðàòóðàòà å ðàçäåëåíà ïî âúïðîñà çà âúçäåéñòâèåòî íà ÅÑÒÅ âúðõó èêîíîìèêàòà.

Èçñëåäâàíèÿòà íà Èíñòèòóòà Ãðàíòàì êúì Ëîíäîíñêîòî ó÷èëèùå çà èêîíîìèêà è ïîëè-

òè÷åñêè íàóêè (LSE) äàâàò ñìåñåíè ðåçóëòàòè ïî òîçè âúïðîñ (Dechezleprêtre and Sato

2014). Èçñëåäâàíå íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå ïî-

êàçâà, ÷å óâåëè÷àâàíåòî íà åêîëîãè÷íàòà ñòðèêòíîñò â çàêîíîäàòåëñòâîòî îêàçâà ìàëêî

âúçäåéñòâèå âúðõó ïðîèçâîäèòåëíîñòòà (OECD 2014). Ñïîðåä äðóãî èçñëåäâàíå ÅÑÒÅ

óñïÿâà äà íàìàëè çàìúðñÿâàíåòî ñ ïàðíèêîâè ãàçîâå íà ìíîãî ïî-íèñêà öåíà îò ïðåä-

ïîëàãàíîòî ïðåäè òîâà. Êðèòèêèòå ñðåùó ÅÑÒÅ èçðàçÿâàò äâåòå êðàéíè ìíåíèÿ - îò

“ùå ñòðóâà ïðåêàëåíî ñêúïî”, äî “íÿìà äà ñòðóâà äîñòàòú÷íî” (Brown et al. 2012: 13).

Ñúùîòî èçñëåäâàíå äàâà äàííè çà ðàçäåëÿíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðúñò îò ðúñòà íà

åìèñèèòå. Ïðèìåðúò å ñ Ãåðìàíèÿ, êîÿòî ïðåç ïúðâèÿ ïåðèîä óñïÿâà äà íàìàëè åìèñèèòå

ñè, êàòî ñúùåâðåìåííî îòáåëÿçâà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ (Brown et al. 2012: 7). Â òîâà

åñå ùå ñå îïèòàì äà ðàçáåðà êàêâè ñà êîíêðåòíèòå ðåçóëòàòè çà Áúëãàðèÿ îò ïðèëàãàíåòî

íà åäèí êîíêðåòåí èíñòðóìåíò íà åâðîïåéñêàòà êëèìàòè÷íà ïîëèòèêà, êàêúâòî å ÅÑÒÅ.

Ïðåäè òîâà îáà÷å òðÿáâà äà íàïðàâÿ ïðåäñòàâÿíå íà ñàìàòà ÅÑÒÅ.

4 Ãîäèøåí êîíñîëèäèðàí äîêëàä çà äåéíîñòòà íà ÒÅÖ “Ìàðèöà Èçòîê - 2” ÅÀÄ, äîñòúïåí íà 20.06.2015
íà http://www.bgenh.com
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Åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ ïàðíèêîâè åìèñèè çàïî÷âà äà äåéñòâà ïðåç

2005 ã. Äåáàòèòå íà åâðîïåéñêî íèâî îáà÷å äàòèðàò îò 90-òå â êîíòåêñòà íà öåëèòå îò

Ïðîòîêîëà îò Êèîòî îò 1997 ã. Îñâåí ñúçäàâàíåòî íà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè, äðóã

îáìèñëÿí èíñòðóìåíò å âúâåæäàíåòî íà îáù åâðîïåéñêè äàíúê âúðõó âúãëåðîäà. Âúâåæ-

äàíåòî íà êàêâèòî è äà áèëî äàíúöè íà åâðîïåéñêî íèâî, îáà÷å, íå å ïîïóëÿðíà ìÿðêà.

Íåùî ïîâå÷å, òÿ áè èçèñêâàëà ïîñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ ìåæäó âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ïî òàçè ïðè÷èíà å ðåøåíî, ÷å ñúçäàâàíåòî íà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè å ïî-ïðèåì-

ëèâèÿò çà äúðæàâèòå âàðèàíò (Wråke et. al. 2012: 12). Ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà ñúçäàâà-

íåòî íà ÅÑÒÅ å Äèðåêòèâà 2003/87/ÅÎ5. Ñõåìàòà ñå âïèñâà â ïî-øèðîêàòà ðàìêà íà

èçïúëíåíèå íà òîãàâàøíèòå êëèìàòè÷íè öåëè, êîèòî ÅÑ òðÿáâà äà èçïúëíè ïî ïðîòîêîëà

îò Êèîòî. Ñàìèÿò ïðîòîêîë ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà ïàçàðè çà åìèñèè

êàòî èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå çà íàìàëÿâàíå íà ïàðíèêîâèòå åìèñèè. Â ïðè-

ëîæåíèå I íà äèðåêòèâàòà ñà îïèñàíè âñè÷êè äåéíîñòè, êîèòî ñà âêëþ÷åíè â ÅÑÒÅ. Äåé-

íîñòèòå ìîãàò äà áúäàò ðàçäåëåíè íà äâå îñíîâíè ãðóïè - äåéíîñòè îò ñòàöèîíàðíè èíñòà-

ëàöèè è âúçäóõîïëàâàòåëíè äåéíîñòè. Äåéíîñòèòå îò ñòàöèîíàðíè èíñòàëàöèè ñà â øèðîê

ñïåêòúð è ñà ñâúðçàíè ñ ãîðèâíè ïðîöåñè. Òàêèâà äåéíîñòè ñà ñâúðçàíèòå ñ ïðîèçâîä-

ñòâîòî íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ, ìåòàëóðãè÷íèòå äåéíîñòè, ïðîèçâîäñòâîòî íà ñòðîèòåëíè

ìàòåðèàëè, õàðòèÿ, õèìè÷åñêè ïðîäóêòè è äð. Ìîùíîñòòà è êàïàöèòåòúò íà èíñòàëàöèèòå

òðÿáâà äà å íàä îïðåäåëåí îáåì (íàïðèìåð çà ãîðèâíè èíñòàëàöèè - 20 MW).

Êàêòî ïîñî÷èõìå, òúðãîâèÿòà â ÅÑÒÅ å ðàçäåëåíà íà òðè ïåðèîäà íà òúðãîâèÿ. Õàðàê-

òåðíî çà ïúðâèÿ ïåðèîä 2005-2007 ã. å, ÷å òîâà å òðèãîäèøíà ïèëîòíà ôàçà (Wettestad

in Duffield 2011: 88). Òîâà å ò.íàð. “ïåðèîä íà ó÷åíå” êàêòî çà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

è èíñòèòóöèèòå, îòãîâîðíè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñõåìàòà, òàêà è çà îòäåëíèòå êîìïàíèè,

êîèòî ó÷àñòâàò â íåÿ. Îïðåäåëÿíåòî íà íèâà è öåíè çà òîëêîâà ãîëÿìà îáùíîñò êàòî ÅÑ

äî ãîëÿìà ñòåïåí îïèðà äî ìåòîäà íà ïðîáà - ãðåøêà. Ãðåøêèòå â òîçè ïåðèîä ñà äîñòà,

à íàé-ãîëÿìàòà îò òÿõ å ïîñòàâÿíåòî íà òâúðäå âèñîê òàâàí íà åìèñèèòå, êîåòî âîäè äî

ïðåêàëåíî íèñêà öåíà íà êâîòèòå. Â ïúðâàòà ôàçà ãîäèøíèÿò òàâàí çà öåëèÿ ÅÑ å 2 181

ìëí. òîíà, êîåòî âïîñëåäñòâèå ñå îêàçâà, ÷å ïðåâúçõîæäà ðåàëíèÿ îáåì íà åìèñèè â

åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà. Ñïîðåä Äåíè Åëåðìàí íàé-ãîëåìèÿò ïðîáëåì íà ñõåìàòà, êîéòî

âñúùíîñò å â îñíîâàòà íà ñâðúõðàçïðåäåëåíèåòî íà êâîòè, å ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî

äàííè çà åìèñèèòå íà íèâà èíñòàëàöèè. Äàííèòå, ñúáèðàíè îò äúðæàâèòå çà èçïúëíåíèå

íà Ïðîòîêîëà îò Êèîòî, ñà îñíîâàíè íà óïîòðåáàòà íà ãîðèâà è íå äàâàò àäåêâàòíà

ïðåäñòàâà çà åìèñèèòå íà îòäåëíèòå èíñòàëàöèè (Ellerman 2007: 69).

Âòîðèÿò ïåðèîä íà òúðãîâèÿ 2008-2012 ã. å çàìèñëåí òàêà, ÷å äà ñúâïàäà ñ ïåðèîäà

íà èçïúëíåíèå, çàëîæåí â Ïðîòîêîëà îò Êèîòî. Ïîñðåäñòâîì ñõåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ

åìèñèè ÅÑ ùå ìîæå ïî-ëåñíî äà ïîñòèãíå öåëèòå, çàïèñàíè â Ïðîòîêîëà îò Êèîòî. Ïî

òàçè ïðè÷èíà âòîðèÿò ïåðèîä îïðåäåëÿ òàâàí íà åìèñèèòå çà ÅÑ, ïî-íèñúê ñ 5,6% îò

íèâàòà ïðåç 2005 ã. Òàêà â àáñîëþòíè ñòîéíîñòè òàâàíúò çà âòîðèÿ ïåðèîä å 2 083

5 Äèðåêòèâàòà å ïðîìåíÿíà íÿêîëêî ïúòè ïðåç ãîäèíèòå. Îñâåí òàçè äèðåêòèâà âàæíè çà ñõåìàòà ñà
è Äèðåêòèâà 2009/29/ÅÎ çà ïîäîáðÿâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà ñõåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ êâîòè çà åìèñèè
íà ïàðíèêîâè ãàçîâå íà Îáùíîñòòà; Äèðåêòèâà 2008/101/ÅÎ çà âêëþ÷âàíå íà àâèàöèîííèòå äåé-
íîñòè â ñõåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ êâîòè; Äèðåêòèâà 2004/101/ÅÎ çà ïðîìÿíà íà äèðåêòèâàòà çà ÅÑÒÅ
ïî îòíîøåíèå íà ïðîåêòíèòå ìåõàíèçìè, ïðåäâèäåíè â Ïðîòîêîëà îò Êèîòî.
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ìëí. òîíà (Brown et al. 2012: 2). Âúïðåêè ÷å òàâàíúò å íàìàëåí, òîé ïðîäúëæàâà äà

áúäå òâúðäå âèñîê çà ïî-ñåðèîçíî íàìàëåíèå íà åìèñèèòå.

Õàðàêòåðíî çà ïúðâèòå äâà ïåðèîäà å, ÷å äîìèíèðàùèÿò íà÷èí íà ïúðâîíà÷àëíî

ïðåäëàãàíå íà êâîòè å ÷ðåç áåçïëàòíî ðàçïðåäåëåíèå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, äîêàòî

âòîðèÿò ìåòîä çà ðàçïðåäåëåíèå - ÷ðåç òðúæíè ïðîöåäóðè, å ñâèò äî 5% â ïúðâèÿ è

10% âúâ âòîðèÿ ïåðèîä. Ðàçïðåäåëåíèåòî ñå èçâúðøâà îò îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè

÷ðåç îòäåëåíîòî èì êîëè÷åñòâî â ðàìêèòå íà ÅÑÒÅ. Äúðæàâèòå èçãîòâÿò ñîáñòâåíè

íàöèîíàëíè ïëàíîâå çà ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòè çà òúðãîâèÿ íà ïàðíèêîâè åìèñèè. Â

íàöèîíàëíèòå ïëàíîâå äúðæàâèòå ïîñî÷âàò èíñòàëàöèèòå, êîèòî ñà âêëþ÷åíè â ÅÑÒÅ,

è áðîÿ íà áåçïëàòíèòå êâîòè, êîèòî èì ñå îòïóñêàò çà îòäåëíèòå ãîäèíè â ïåðèîäà.

Áðîÿò íà áåçïëàòíèòå êâîòè çà îòäåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ íå å ïðîèçâîëåí, à ñëåäâà íàé-

÷åñòî èñòîðè÷åñêèÿ ïðèíöèï (grandfathering), ñïîðåä êîéòî íà ïðåäïðèÿòèÿòà ñå îòïóñ-

êàò êâîòè, ïðîïîðöèîíàëíî íà èñòîðè÷åñêèòå èì íèâà íà åìèñèè. Îñâåí äà îòïóñêàò

êâîòè íà ñúùåñòâóâàùè ïðåäïðèÿòèÿ, äúðæàâèòå ñà äëúæíè äà çàïàçÿò ÷àñò îò íàöèî-

íàëíèòå ñè êâîòè â ðåçåðâ çà íîâè ó÷àñòíèöè. Íàé-ìíîãî èíäóñòðèàëíè åìèñèè ñå

ñúçäàâàò îò ãîëåìè ãîðèâíè èíñòàëàöèè. Êúì íàé-ãîëåìèòå åìèòåíòè ñïàäàò ÒÅÖ-îâå,

íåôòåíè ðàôèíåðèè, ìåòàëóðãè÷íè çàâîäè, çàâîäè çà ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè êàòî òóõëè,

ñòúêëî, ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðîèçâîäñòâî íà õàðòèÿ è äð. Òåçè ñåêòîðè ÷åñòî ëîáèðàò íà

íàöèîíàëíî íèâî è íàäíàöèîíàëíî íèâî çà îòïóñêàíåòî íà äîïúëíèòåëíè áåçïëàòíè

êâîòè îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå (Ellerman et al. 2007).

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåäïðèÿòèÿòà ñõåìàòà èçãëåæäà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí. Ïðåäïðèÿ-

òèÿòà, è ïî-êîíêðåòíî îòäåëíèòå èíñòàëàöèè, òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò ñ êâîòè çà ïàðíèêîâè

åìèñèè, êîèòî äà ïîêðèÿò èçõâúðëåíèòå â àòìîñôåðàòà åìèñèè â ðàìêèòå íà ãîäèíàòà.

Âñÿêà ãîäèíà èíñòàëàöèèòå îò÷èòàò ïðåä êîìïåòåíòíèÿ íàöèîíàëåí îðãàí êîëè÷åñòâîòî

åìèñèè è ïðåäàâàò êâîòèòå, èçïîëçâàíè çà ïîêðèâàíåòî èì. Àêî åìèñèèòå íà äàäåíà

èíñòàëàöèÿ íàäâèøàò êâîòèòå, ñ êîèòî ðàçïîëàãà, òî íà íåÿ º ñå íàëàãà âèñîêà ãëîáà.

Êîìïàíèèòå ìîãàò äà ñå ñíàáäÿò ñ íóæíèòå èì êâîòè ïî íÿêîëêî íà÷èíà. Òîâà ìîæå äà

ñòàíå ÷ðåç áåçïëàòíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòèòå, êîåòî äúðæàâèòå ïðåäëàãàò; ó÷àñòèå

íà ïúðâè÷íèòå òúðãîâå çà åìèñèè, â êîèòî îòíîâî äúðæàâèòå ïðåäëàãàò êâîòè, íî òîçè

ïúò ñðåùó çàïëàùàíå íà òðúæíàòà öåíà; ó÷àñòèå íà íÿêîÿ îò ìåæäóíàðîäíèòå áîðñè

çà åìèñèè èëè ÷ðåç äèðåêòíà òúðãîâèÿ ìåæäó ôèðìè.

Èäåÿòà íà ÅÑÒÅ å ÷ðåç ñòèìóëèòå, êîèòî ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè ñúçäàâàò, ôèðìèòå

äà áúäàò íàñúð÷åíè äà èçïóñêàò ïî-ìàëêî åìèñèè, ïîñðåäñòâîì ïîñòàâÿíåòî íà öåíà

íà åìèñèèòå. Ñõåìàòà íàñúð÷àâà ñðàâíèòåëíî åíåðãèéíî åôåêòèâíèòå è “çåëåíè” ïðåä-

ïðèÿòèÿ çà ñìåòêà íà ïî-çàìúðñÿâàùèòå “ñèâè” èíäóñòðèè.

Ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÑÒÅ ïðåç âòîðèÿ ïåðèîä òúðïè ðàçëè÷íè êðèòèêè. Íàé-âàæíèòå

ñà ñâúðçàíè ñ íååôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìàòà â ðåçóëòàò íà ñâðúõïðåäëàãàíåòî íà

áåçïëàòíè êâîòè, íåîáîñíîâàíî âèñîêèòå ïðèõîäè (windfall profits) çà òåçè, êîèòî ïîëó-

÷àâàò áåçïëàòíè êâîòè è âêëþ÷âàíåòî íà ñïîðíè ñåêòîðè êàòî âúçäóøíèÿ òðàíñïîðò.

Íàé-íàêðàÿ ñàìàòà ñèãóðíîñò íà ñõåìàòà å ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ ñ îãëåä êðàæáèòå íà

êâîòè â åëåêòðîííèòå ðåãèñòðè. Ùå îáñúäèì òåçè êðèòèêè åäíà ïî åäíà.

Â ìåæäóíàðîäíîïîëèòè÷åñêè ïëàí åäèí îò íàé-ñïîðíèòå åëåìåíòè íà ÅÑÒÅ å âúâåæ-

äàíåòî íà àâèàöèîííèÿ ñåêòîð â ÅÑÒÅ. Ïðåç 2008 ã. å ïðèåòà Äèðåêòèâà 2008/101/ÅÎ,
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ñïîðåä êîÿòî âñè÷êè ïîëåòè â ÅÑ, êàêòî è ïîëåòèòå îò è çà ÅÑ ïîäëåæàò íà çàäúëæèòåëíî

âêëþ÷âàíå â ÅÑÒÅ. Òîâà äîïúëíåíèå íà ÅÑÒÅ òðÿáâàøå äà âëåçå â ñèëà ïðåç 2012 ã. è

áè îáõâàíàëî 35% îò âñè÷êè ïîëåòè â ñâåòîâåí ìàùàá (Preston et al. 2012: 48). Òàâàíúò

çà âúçäóøíèÿ ñåêòîð å îêîëî 209 ìëí. òîíà çà 2013 ã., êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 95% îò

ñðåäíèòå íèâà â ïåðèîäà 2004-2006 ã. (Preston et al. 2012:51).

Ïîðàäè øèðîêèÿ ñè îáõâàò íà ïðèëîæåíèå è ìíîæåñòâîòî çàñåãíàòè ëèöà îò òðåòè

ñòðàíè, âêëþ÷âàíåòî íà âúçäóøíèÿ òðàíñïîðò â ÅÑÒÅ ïðåäèçâèêâà ðåàêöèè, ïî-øèðîêè

îò ñàìèÿ ÅÑ. Èíèöèàòèâàòà çà âêëþ÷âàíå íà àâèîïðåâîçà ñðåùà ñèëåí îòïîð íà ïúðâî

ìÿñòî â ëèöåòî íà àìåðèêàíñêèòå îïåðàòîðè, íî ñúùî òàêà è íà äðóãè êîìïàíèè îò

òðåòè ñòðàíè. Àìåðèêàíñêèòå ïðåâîçâà÷è ñìÿòàò, ÷å ùå çàãóáÿò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò,

àêî ñå âêëþ÷àò êúì ÅÑÒÅ. Îñâåí òîâà îáâèíÿâàò åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà ëèïñà íà ëåãè-

òèìíîñò èçâúí ÅÑ. Ñïîðåä òÿõ ÅÑÒÅ íå áèâà äà âàæè çà àìåðèêàíñêèòå àâèîëèíèè,

çàùîòî òå ñà ïîä àìåðèêàíñêà þðèñäèêöèÿ. Àìåðèêàíñêèòå àâèîëèíèè íàìèðàò ïîëèòè-

÷åñêà ïîäêðåïà îò íàé-âèñîêî íèâî. Àìåðèêàíñêèÿò êîíãðåñ ïðèåìà çàêîí, êîéòî íå

ñàìî ÷å îñâîáîæäàâà àìåðèêàíñêèòå àâèîïðåâîçâà÷è îò ó÷àñòèå â ÅÑÒÅ, íî è ãè çàäúë-

æàâà äà íå ó÷àñòâàò6. Â îòãîâîð ÅÊ ðåøàâà äà çàáàâè íà÷àëîòî íà ïðèëîæåíèåòî íà

ÅÑÒÅ çà àâèîñåêòîðà èçöÿëî, äîêàòî íå ñå ðåøè òîçè ïðîáëåì.

Äðóã ïðîáëåì íà ñõåìàòà å ñâúðçàí ñúñ ñèãóðíîñòòà íà äàííèòå. Àäìèíèñòðèðàíåòî

íà ÅÑÒÅ å ïîñòàâåíî ïîä ñåðèîçåí íàòèñê, ñëåä êàòî ïðåç ÿíóàðè 2011 ã. âñëåäñòâèå

íà êèáåðàòàêè ñà îòêðàäíàòè êâîòè îò íàöèîíàëíèòå ðåãèñòðè íà íÿêîëêî äúðæàâè. Â

×åõèÿ - íàé-çàñåãíàòàòà äúðæàâà, ñà îòêðàäíàòè 475 000 êâîòè íà ñòîéíîñò 6,9 ìèëèîíà

åâðî. Äðóãè ïîòúðïåâøè äúðæàâè ñà Àâñòðèÿ, Ãúðöèÿ, Åñòîíèÿ è Ïîëøà. Îáùàòà ñòîé-

íîñò íà îòêðàäíàòèòå êâîòè âúçëèçà íà 28 ìëí. åâðî7. Âúïðåêè ÷å îòêðàäíàòèòå êâîòè

âúçëèçàò íà åäâà 0,06% îò ñòîéíîñòòà íà âñè÷êè êâîòè çà ãîäèíàòà, ïðîáëåìúò îòêðèâà

âàæíè ñëàáîñòè â ñèãóðíîñòòà íà ñèñòåìàòà (Brown et al. 2012: vi). Äî ïðîáëåìà ñå

ñòèãà ñëåä êàòî õàêåðè ðàçáèâàò êîäîâåòå çà äîñòúï è âëèçàò â ðåãèñòðèòå íà êîìïà-

íèèòå, îòêúäåòî èçòî÷âàò êâîòè â ñîáñòâåíè ñìåòêè. ÅÊ ðåàãèðà áúðçî, êàòî ïðåóñòàíî-

âÿâà òúðãîâèÿòà íà åìèñèè çà åäíà ñåäìèöà. Âçåòè ñà ìåðêè çà çàñèëâàíå íà ñèãóðíîñòòà

íà ñèñòåìàòà. Ñëåä òîçè èíöèäåíò íå ñà îòáåëÿçàíè ïîâå÷å ñëó÷àè íà êðàæáè íà êâîòè.

Âàæåí âúïðîñ å ãåíåðèðàíåòî íà íåî÷àêâàíè ïå÷àëáè îò ñõåìàòà (windfall profits).

Íåî÷àêâàíè ïå÷àëáè ñà òàêèâà, êîèòî íå çàâèñÿò îò ïîâåäåíèåòî íà äàäåíà êîìïàíèÿ

èëè èíäèâèä, à ñà ïëîä íà áëàãîïðèÿòíî ñòå÷åíèå íà îáñòîÿòåëñòâàòà, â ñëó÷àÿ òâúðäå

ùåäðîòî áåçïëàòíî ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòè. Íÿêîè êîìïàíèè èçïîëçâàò ôàêòà, ÷å òðÿáâà

äà ïîêðèâàò ðàçõîäè ïî åìèñèè, çà äà óâåëè÷àò öåíèòå íà ïðîäóêöèÿòà ñè, äîðè è êîãàòî

ñà ïîëó÷èëè êâîòèòå ñè áåçïëàòíî, îò÷èòàéêè ãè êàòî àëòåðíàòèâíè ðàçõîäè, êîåòî ñàìî

ïî ñåáå ñè íå å ëèøåíî îò ñìèñúë îò ìèêðîèêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà. Ñïîðåä Éîðãåí

Âåòåñòàä ïðîáëåìúò, ñâúðçàí ñ íåî÷àêâàíèòå ïå÷àëáè, å îñîáåíî îñòúð ïðè ïðîèçâîäñò-

âîòî íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ (Wettestad 2007). Â òîçè ñåêòîð ïðîèçâîäèòåëèòå ìîãàò

ñðàâíèòåëíî ëåñíî äà ïîäàâàò ðàçõîäèòå ñè íàòàòúê ïî âåðèãàòà êúì ïîòðåáèòåëèòå

6 US Congress (2012). ‘European Union Emissions Trading Scheme Prohibition Act of 2011’. http://
www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-112publ200/pdf/PLAW-112publ200.pdf

7 Carney, S. (28.01.2011). ‘EU Carbon Market Suffers Further Setback’, Wall Street Journal available on
16.06.2015, http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703956604576109272255053468
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(Woerdman et al. 2009: 186). Ïðîáëåìúò ñ íåî÷àêâàíèòå ïå÷àëáè ìîæå äà áúäå ðåøåí

íàé-ëåñíî ÷ðåç ïðåìèíàâàíå îò áåçïëàòíî ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòè äî ðàçïðåäåëåíèå

÷ðåç òúðã. Òàêà êîìïàíèèòå íÿìà äà ìîãàò äà òàêñóâàò ïîòðåáèòåëèòå çà íåùî, êîåòî ñà

ïîëó÷èëè áåçïëàòíî, çàùîòî êîìïàíèèòå âå÷å ùå ñà ñè ïëàòèëè çà ïðàâîòî äà çàìúðñÿâàò

(Brown et al. 2012: 20, Woerdman et al. 2009). Âúïðîñúò çà íåî÷àêâàíèòå ïå÷àëáè å

ìíîãî áëèçúê, íî ðàçëè÷åí îò âúïðîñà çà ñâðúõðàçïðåäåëåíèåòî íà êâîòè ïðåç ïúðâèòå

ïåðèîäè. Ïî-äîëó ùå âèäèì êàê òîâà ñå îòðàçÿâà íà áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñíîâíèÿò ïðîáëåì íà ÅÑÒÅ ïðåç âòîðèÿ ïåðèîä å ùåäðîòî ðàçïðåäåëåíèå íà áåçïëàò-

íè êâîòè â ñõåìàòà. Ïðè íàëè÷èå íà ãîëÿìî êîëè÷åñòâî íàëè÷íè êâîòè ïðåäïðèÿòèÿòà

íÿìàò ñòèìóë äà ñúêðàùàâàò åìèñèèòå ñè. Ïî òîçè íà÷èí îñíîâíàòà öåë íà ÅÑÒÅ - íàìà-

ëÿâàíå íà êâîòèòå ïîñðåäñòâîì ïàçàðåí ìåõàíèçúì ñå ïðîâàëÿ (Wiesmeth 2012: 202).

Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, å ðåäíî äà îò÷åòåì è âúíøíèòå çà ñèñòåìàòà ôàêòîðè, êîèòî

íåìèíóåìî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó öåíàòà íà êâîòèòå è äèíàìèêàòà íà ïàçàðà íà êâîòè

çà åìèñèè. Íàé-âàæíèÿò îò âúíøíèòå øîêîâå å ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, êîÿòî

íàìåðè ñâîåòî ïðîÿâëåíèå â Åâðîïà òî÷íî òîãàâà, êîãàòî çàïî÷âà äà äåéñòâà âòîðàòà

ôàçà íà ÅÑÒÅ. Â ðåçóëòàò íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà èíäóñòðèàëíàòà àêòèâíîñò â ÅÑ

íàìàëÿâà, à îòòàì íàìàëÿâà è ïîòðåáíîñòòà îò êâîòè. Ïî òîçè íà÷èí íàìàëåíèåòî íà

åìèñèèòå ñå ïðèïèñâà íå çàäúëæèòåëíî íà íîâèòå òåõíîëîãèè, êîèòî ôèðìèòå âúâåæäàò,

à íà çàíèæåíàòà èì èíäóñòðèàëíà àêòèâíîñò8.

Òåçè ïðîáëåìè ñòàâàò ïî-ÿñíè ïðè àíàëèç íà ïðîìåíèòå íà öåíèòå íà êâîòèòå â

òðèòå ôàçè íà ÅÑÒÅ. Àêî ðàçãëåäàìå äèíàìèêàòà íà ïàçàðà íà ïàðíèêîâè êâîòè ïðåç

òðèòå ôàçè ïîñëåäîâàòåëíî, ìîæåì äà îòêðîèì ðàçâèòèåòî íà íÿêîëêî îñîáåíè ÷åðòè

íà ñõåìàòà. Â ïúðâèÿ ïåðèîä íà òúðãîâèÿ (ïèëîòíàòà ôàçà) 2005-2007 ã. öåíàòà ñêà÷à

ðÿçêî îò ñòàðòîâèòå íèâà ïîä 10 åâðî äî íàä 30 åâðî çà òîí. Ñëåäâàò íÿêîëêî ðåçêè

ïîêà÷âàíèÿ è ïîíèæåíèÿ. Ïðåç ìàé 2006 ã. öåíàòà ñå ñðèâà ñâåòêàâè÷íî íàïîëîâèíà,

ñëåä êàòî èçëèçàò ïúðâèòå îôèöèàëíè äàííè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñõåìàòà. Îò òÿõ

ñòàâà ÿñíî, ÷å ðàçïðåäåëåíèòå áåçïëàòíè êâîòè íàäâèøàâàò ñ 4% îáùèÿ áðîé íà âñè÷êè

êâîòè â èêîíîìèêàòà íà ÅÑ (Wettestad in Duffield 2011: 91). Â êðàÿ íà ïúðâèÿ ïåðèîä

öåíàòà ñå ñðèâà äî íóëà. Ïðè÷èíàòà çà äîñòèãàíåòî íà íóëåâà öåíà íà êâîòèòå íå ñå

äúëæè íà ñâðúõïðåäëàãàíåòî, à íà ôàêòà, ÷å êâîòèòå, çàêóïåíè ïðåç ïúðâèÿ ïåðèîä, íå

ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò ïðåç âòîðèÿ ïåðèîä. Çà ðàçëèêà îò òîâà ñïåñòåíèòå êâîòè îò

âòîðèÿ ïåðèîä ìîãàò äà ñå ïðåíåñàò è èçïîëçâàò ïðè òúðãîâèÿòà â òðåòàòà ôàçà íà

ÅÑÒÅ. Âúïðåêè òåçè ïðîáëåìè íà ÅÑÒÅ, â ïúðâèÿ ïåðèîä ñà îò÷åòåíè íàìàëåíèÿ íà

âúãëåðîäíè åìèñèè ìåæäó 130 è 300 ìëí. òîíà, êîåòî å ìåæäó 2 è 5% íàìàëåíèå îò

ñöåíàðèÿ íà business as usual (Brown et al. 2012: vi).

Ïðåç âòîðàòà ôàçà ìîæåì äà çàáåëåæèì ïúðâîíà÷àëíî óâåëè÷åíèå íà öåíàòà îò 24

íà 30 åâðî çà òîí â ïåðèîäà ÿíóàðè - ìàé 2008 ã. Ñëåäâà ðÿçúê ñïàä äî ïîä 10 åâðî è

8 Êëàñè÷åñêèÿò ïðèìåð çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå âñëåäñòâèå íà èêîíîìè÷åñêè êðèçè ïðåäñòàâ-
ëÿâàò ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïî âðåìåòî íà ïðåõîäà îò ïëàíèðàíà êúì ïàçàðíà
èêîíîìèêà. Òîçè ïðåõîä å ñâúðçàí è ñúñ ñèëíè èêîíîìè÷åñêè øîêîâå è ïðîöåñ íà äåèíäóñòðèà-
ëèçàöèÿ. Â ñëó÷àÿ ñ Áúëãàðèÿ ñòðàíàòà íè ïðåç 2011 ã. å ïîñòèãíàëà íàìàëåíèå íà åìèñèèòå îò
45,75% ñïðÿìî íèâàòà ïðåç 1988 ã. ïðè öåë îò ïðîòîêîëà îò Êèîòî - 8%.
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ïîñòåïåííî ñòàáèëèçèðàíå íà íèâà îêîëî 15 åâðî äîêúì ìàé 2011 ã., êîãàòî ñëåäâà

íîâ ïåðèîä íà öåíîâî ïîíèæåíèå, ñ êîåòî öåíàòà äîñòèãà íèâà îêîëî 6 åâðî çà òîí. Â

òîçè ïåðèîä íàìàëÿâà íå ñàìî öåíàòà íà åìèñèèòå, íî è ðåàëíîòî êîëè÷åñòâî åìèñèè,

èçïóñêàíè â àòìîñôåðàòà. Ñàìî ïðåç ïúðâèòå äâå ãîäèíè íà âòîðèÿ ïåðèîä (2008-

2009 ã.) åìèñèèòå íàìàëÿâàò ñ 340 ìèëèîíà ìåòðè÷íè òîíà, êîåòî å íàìàëåíèå ñ 8%

îò ìîäåëà íà business as usual (Brown et al. 2012: vi). Âîäåùîòî îáÿñíåíèå çà ñïàäà íà

öåíèòå íà êâîòèòå, à ñúùî è íà ñïàäà íà ñàìèòå åìèñèè, ñå ïðèïèñâà íà èêîíîìè÷åñêàòà

êðèçà è ñâðúõïðåäëàãàíåòî íà êâîòè.

Ñúïîñòàâÿéêè äàííèòå îò ãðàôèêèòå çà öåíàòà íà åìèñèèòå çà ïàðíèêîâè ãàçîâå è

ðàñòåæà íà ÁÂÏ â ÅÑ, ìîæåì äà çàáåëåæèì, ÷å äèíàìèêàòà íà ïàçàðíèòå öåíè íà

åìèñèèòå ñëåäâà äèíàìèêàòà â èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúâ

âòîðèÿ ïåðèîä.

Ãðàôèêà: Äâèæåíèå íà öåíèòå â ÅÑÒÅ

Èçòî÷íèê: Äàííè íà Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà

è Ìåæäóêîíòèíåíòàëíàòà îáìåííà áîðñà

Ãðàôèêà: Ðàñòåæ íà ÁÂÏ â ÅÑ è åâðîçîíàòà
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Òðåòèÿò ïåðèîä çàïî÷âà ñ íèñêè öåíè çà êâîòèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå è öåíèòå

òâúðäå ñêîðî ïàäàò îùå, çà äà äîñòèãíàò èñòîðè÷åñêîòî ñè äúíî îò 2,81 åâðî çà òîí.

Âïîñëåäñòâèå öåíàòà ñå ñòàáèëèçèðà îêîëî 5 åâðî è çàïî÷âà ïëàâíî äà ñå ïîêà÷âà.

Òåçè ñòîéíîñòè îáà÷å íå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ñòèìóëèðàò ôèðìèòå äà ïðàâÿò äîïúë-

íèòåëíè ñúêðàùåíèÿ â åìèñèèòå. Íåùî ïîâå÷å, íèñêèòå öåíè äîðè êàðàò íÿêîè íàáëþ-

äàòåëè äà çàêëþ÷àò, ÷å åâðîïåéñêèÿò ïàçàð íà åìèñèè ñå ðàçáèâà9.

Ñõåìàòà îáà÷å íå ñå ðàçáèâà, à ñå ðàçâèâà. Ïðåç òðåòèÿ ïåðèîä ñà âúâåäåíè íÿêîè

âàæíè ïðîìåíè, ñ êîèòî äà ñå ðåøàò ïðîáëåìèòå, çàâåùàíè îò ìèíàëèÿ ïåðèîä. Ïðî-

ìåíèòå ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè â ñëåäíèòå îáëàñòè: íà÷èí íà ïúðâîíà÷àëíî ðàçïðå-

äåëåíèå, îïðåäåëÿíå íà îáù òàâàí, îáõâàò íà ïðåäïðèÿòèÿ è ïàðíèêîâè ãàçîâå. Èäåÿ-

òà íà íîâàòà ÅÑÒÅ å äà áúäå ïî-ðåñòðèêòèâíà îòêúì áåçïëàòíî ðàçïðåäåëåíèå íà ïúð-

âîíà÷àëíè êâîòè è â ñúùîòî âðåìå äà ñòàíå ïî-øèðîêîîáõâàòíà îòêúì ïðèëîæåíèå.

Îñíîâíèÿò âúïðîñ ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà êâîòè å êîé ìåòîä äà áúäå èçáðàí - áåçïëàòíî

ðàçäàâàíå íà êâîòè èëè îòäàâàíåòî èì íà òúðã10. Ñëåäâàéêè òåíäåíöèÿòà áåçïëàòíîòî

ðàçïðåäåëåíèå äà áúäå ïîñòåïåííî çàìåíåíî ñ òðúæíè ïðîöåäóðè, â íà÷àëîòî íà òðåòèÿ

ïåðèîä (2013 ã.) ñå öåëè 40% îò åìèñèîííèòå êâîòè äà ñå ðàçïðåäåëÿò ïî òîçè íà÷èí.

Çà ñðàâíåíèå ïðåç ïúðâèÿ ïåðèîä 95% îò êâîòèòå ñå ðàçïðåäåëÿò áåçïëàòíî, à ïðåç

âòîðèÿ - 90% (Vlachou 2014). Íåùî ïîâå÷å, ñåêòîðúò çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðè÷åñêà

åíåðãèÿ ïðåç òðåòèÿ ïåðèîä íÿìà ïðàâî íà áåçïëàòíè êâîòè îñâåí â íÿêîè ñëó÷àè, çà

êîèòî ùå ñòàíå äóìà. Îò äðóãà ñòðàíà, íîâè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè ñà äîáàâåíè êúì

ÅÑÒÅ. Íà òðåòî ìÿñòî ïàðíèêîâèòå ãàçîâå âå÷å íå ñå îãðàíè÷àâàò ñàìî äî âúãëåðîäíèÿ

äèîêñèä CO
2
, òúé êàòî êúì ñõåìàòà ñà ïðèáàâåíè äðóãè ïàðíèêîâè ãàçîâè. Âêëþ÷åí å

äèàçîòíèÿò äèîêñèä (N
2
O), ñâúðçàí ñ õèìè÷åñêàòà ïðîìèøëåíîñò, ïðîèçâîäñòâîòî íà

òîðîâå è òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð. Âêëþ÷åíè ñà è ïåðôëóîðîâúãëåðîäèòå (PFCs), ñâúðçàíè

ñ àëóìèíèåâàòà ïðîìèøëåíîñò. Äðóãè ãàçîâå, êîèòî ó÷àñòâàò â òðåòàòà ôàçà íà ÅÑÒÅ

ñà ìåòàí (CH
4
), ôëóîðîâúãëåâîäîðîäè (HFCs) è ñåðåí õåêñàôëóîðèä (SF

6
) (Ïðèëîæåíèå

II íà Äèðåêòèâàòà çà ÅÑÒÅ).

Çà äà îòãîâîðè íà êðèòèêèòå çà øèðîêàòà äîñòúïíîñò íà êâîòè ïðåç ïðåäèøíèòå

ïåðèîäè, â òðåòèÿ ïåðèîä ñà âúâåäåíè ïî-àìáèöèîçíè öåëè çà íàìàëÿâàíå íà êîëè-

÷åñòâîòî èì. Îáùèÿò òàâàí íà êâîòèòå íàìàëÿâà âñÿêà ãîäèíà ñ 1,75%, êîåòî áè îçíà-

÷àâàëî ïîíèæåíèå íà òàâàíà â êðàÿ íà ïåðèîäà ñ 21% ñïðÿìî 2005 ã., êîÿòî å ïúðâàòà

ãîäèíà îò ïúðâàòà ôàçà íà òúðãîâèÿ â ÅÑÒÅ. Îïðåäåëÿ ñå è åäèíåí òàâàí çà öåëèÿ ÅÑ,

êîåòî îçíà÷àâà è ïðåìàõâàíåòî íà îòäåëíèòå íàöèîíàëíè ïëàíîâå çà ðàçïðåäåëåíèå

îò ïúðâèòå äâà ïåðèîäà. Íà òÿõíî ìÿñòî ñå âúâåæäà îáùà õàðìîíèçèðàíà ïðîöåäóðà

çà ðàçïðåäåëåíèå. Èäåÿòà å, ÷å òàêà ñõåìàòà ùå ñòàíå ïî-÷åñòíà è åôèêàñíà.

Íàìàëåíèåòî îò îáùèÿ òàâàí îáà÷å íÿìà äà ñå óñåòè âåäíàãà, à ïîñòåïåííî âúâ

âðåìåòî, çà êîåòî ïîäñêàçâà è ïëàâíîòî äâèæåíèå íà öåíèòå íà êâîòèòå. Ïðè÷èíàòà å,

÷å íà ïàçàðà èìà ãîëÿìî êîëè÷åñòâî êâîòè, îñòàíàëè îùå îò âòîðèÿ ïåðèîä, êîèòî

9 Alexandro Vitelli, Alex Morales (28.03.2013) ‘Europe’s Carbon Emissions Market Is Crashing’. Bloomberg
http://www.businessweek.com/articles/2013-03-28/europes-carbon-emissions-market-is-crashing

10 Ïðè áåçïëàòíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòè ñúùî èìà äåáàòè ïî êàêúâ íà÷èí äà ñå èçâúðøè òî -
äàëè ïî èñòîðè÷åñêè äàííè çà åìèñèèòå, èëè ïî äðóã íà÷èí ÷ðåç èçãîòâÿíå íà ìîäåëè. Äâàòà
îñíîâíè ìåòîäà çà áåçïëàòíî ðàçïðåäåëÿíå íà êâîòè ñà grandfathering è benchmarking.
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ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè è â òðåòèÿ ïåðèîä. ÅÊ èç÷èñëÿâà, ÷å â ÅÑÒÅ ñúùåñòâóâà

èçëèøúê îò 2,1 ìèëèàðäà êâîòè êúì êðàÿ íà 2013 ã. ÅÊ ïðåäëàãà çà ìîìåíòà äà áúäå

çàáàâåí òåìïúò íà ïóñêàíåòî íà íîâè êâîòè íà ïàçàðà, äîêàòî öåíèòå íå çàïî÷íàò ïî-

ñòàáèëíî äà ñå ïîêà÷âàò è êúì êðàÿ íà ïåðèîäà (2019-2020 ã.) îòíîâî äà áúäå çàáúðçàíî

îòäàâàíåòî íà òúðã, çà äà ñå ñòàáèëèçèðà ïàçàðúò (backloading). Ñïîðåä ÅÊ ñåãàøíàòà

ñèòóàöèÿ íà îãðîìíè ðåçåðâè è áúðçî îòäàâàíå íà íîâè êâîòè ñúçäàâà ñòðóêòóðåí

èçëèøúê â ñèñòåìàòà11. Äîêëàäúò íà ÅÊ çà ñúñòîÿíèåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð íà ïàðíè-

êîâè åìèñèè ñúäúðæà è äðóãè ïðåäëîæåíèÿ çà íàìàëÿâàíå íà èçëèøúêà. Òîâà ìîæå äà

ñòàíå ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà öåëòà çà íàìàëåíèå íà åìèñèèòå îò 20 íà 30%; óâåëè÷àâàíå

íà ñòîéíîñòòà çà ãîäèøíî íàìàëåíèå íà åìèñèèòå, êîÿòî â ìîìåíòà å 1,74%; âêëþ÷âàíå

íà íîâè ñåêòîðè êúì ÅÑÒÅ; îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà íà ìåæäóíàðîäíè êðåäèòè çà

åìèñèè ïî äðóãè ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè, êàòî íàïðèìåð òåçè, ïðåäâèäåíè â Ïðîòî-

êîëà îò Êèîòî çà ÷èñòî ðàçâèòèå èëè ñúâìåñòíî èçïúëíåíèå; èçòåãëÿíå íà îïðåäåëåíî

êîëè÷åñòâî êâîòè îò ïàçàðà; îïðåäåëÿíå íà ìèíèìàëíà öåíà íà êâîòà. Ìíîãî îò òåçè

ïðåäëîæåíèÿ îáà÷å ñà äîñòà ñïîðíè è ïðåäïîëàãàò ñèëíà íàìåñà íà ïàçàðà íà åìèñèè.

Íàïðàâåíè ñà è çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ îò ÅÊ çà ïðîìÿíà íà ÅÑÒÅ â òåçè ëèíèè.

Ðåøåíèåòî çà òÿõ, îáà÷å, ìîæå äà áúäå âçåòî åäèíñòâåíî ïî îáèêíîâåíàòà çàêîíîäà-

òåëíà ïðîöåäóðà ñ ó÷àñòèåòî íà Ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà.

Âàæåí ïðîáëåì íà ÅÑÒÅ å ïðîáëåìúò ñ èçòè÷àíåòî íà âúãëåðîä (carbon leakage) è

çàãóáàòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò â Åâðîïà âñëåäñòâèå íà ðàçõîäèòå, êîèòî ÅÑÒÅ âúâåæäà

çà ïðåäïðèÿòèÿòà. Èäåÿòà å, ÷å çàðàäè ïî-âèñîêèòå öåíè íà ñåáåñòîéíîñòòà íà ïðîäóêöèÿòà

â ðåçóëòàò íà âêëþ÷âàíåòî íà ðàçõîäèòå çà êâîòè â öåíàòà íà êðàéíèÿ ïðîäóêò, åâðîïåé-

ñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ãóáÿò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò â ñðàâíåíèå ñ ïðîèçâîäèòåëè îò òðåòè

äúðæàâè, â êîèòî íÿìà ïîäîáíè íà ÅÑÒÅ ðåæèìè. Âúçìîæíè ñà íÿêîëêî ðàçâèòèÿ â òàçè

ñèòóàöèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî å âúçìîæíî ïðåäïðèÿòèÿòà â ÅÑ äà ôàëèðàò ïîä âúíøíèÿ

íàòèñê íà êîíêóðåíöèÿòà. Òîâà äîïúëíèòåëíî áè çàáàâèëî âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ðúñòà

íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà è áè óâåëè÷èëî áåçðàáîòèöàòà â ÅÑ. Îò äðóãà ñòðàíà, å

âúçìîæíî åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ äà íå ôàëèðàò, à äà èçíåñàò ïðîèçâîäñòâåíèòå ñè

ìîùíîñòè â ñòðàíè èçâúí ÅÑ, â êîèòî äåéñòâàò ïî-îëåêîòåíè åêîëîãè÷íè ðåæèìè. Òîçè

àóòñîðñèíã ñúçäàâà äâîåí ïðîáëåì çà ÅÑ - îò åäíà ñòðàíà, áåçðàáîòèöàòà â ÅÑ áè ñå

óâåëè÷èëà, à îò äðóãà èçõâúðëÿíåòî íà ïàðíèêîâè ãàçîâå - ñúùî. Èçòî÷íèöèòå íà

âúãëåðîäåí äèîêñèä â ãëîáàëåí ïëàí íÿìà äà íàìàëåÿò, à ïðîñòî ùå ñå ïðåõâúðëÿò íà

äðóãî ìÿñòî íà çåìíîòî êúëáî. Òîâà ÿâëåíèå íîñè èìåòî âúãëåðîäíî èçòè÷àíå. Òúé êàòî

êëèìàòè÷íàòà ñèñòåìà íà Çåìÿòà å åäèííà ñèñòåìà, çà ãëîáàëíèÿ êëèìàò íÿìà çíà÷åíèå

â êîÿ òî÷êà íà çåìíîòî êúëáî ñå èçõâúðëÿò åìèñèèòå. Êîíöåíòðàöèÿòà íà âúãëåðîäåí

äèîêñèä â àòìîñôåðàòà å ïî-ñêîðî êîíñòàíòíà âåëè÷èíà íàâñÿêúäå íà ïëàíåòàòà.

Èçòè÷àíåòî íà âúãëåðîä å ïðèçíàòî êàòî ïðîáëåì äîðè â òåêñòà íà Äèðåêòèâàòà çà

ÅÑÒÅ (÷ë. 10á). Çà íåãî ñà ïðåäâèäåíè íÿêîëêî âúçìîæíè ðåøåíèÿ. ÅÊ òðÿáâà äà íàïðàâè

ïðåãëåä è äà èçãîòâè äîêëàä çà ïðåäïðèÿòèÿòà, êîèòî ñà çàñòðàøåíè îò èçòè÷àíå íà

âúãëåðîä. Âúç îñíîâà íà òîçè äîêëàä ìîãàò äà áúäàò ïðåäëàãàíè áåçïëàòíè êâîòè íà

ïðåäïðèÿòèÿòà â ðèñê.

11 EÑ, (2012). ‘Structural reform of the European carbon market’, http://ec.europa.eu/clima/policies/
ets/reform/index_en.htm
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Åäíà ñôåðà, â êîÿòî îòäàâàíåòî íà áåçïëàòíè êâîòè òðÿáâà äà ñå ñâåäå äî ìèíèìóì

è â êðàéíà ñìåòêà äà ñå ïðåóñòàíîâè íàïúëíî, å ïðîèçâîäñòâîòî íà åíåðãèÿ. Åâðîïåé-

ñêèòå ïðîèçâîäèòåëè íà åíåðãèÿ îò èçêîïàåìè ãîðèâà íå ñà â ïðÿêà êîíêóðåíöèÿ ñ

òðåòè äúðæàâè â ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ. Åäíà ÒÅÖ, íàïðèìåð, íå

ìîæå äà ñå ïðåíåñå îò Åâðîïà â Àçèÿ è îòíîâî ðåíòàáèëíî äà ïðîèçâåæäà òîê çà

åâðîïåéñêèÿ ïàçàð. Îò äðóãà ñòðàíà, åëåêòðè÷åñêèòå êîìïàíèè èìàò âúçìîæíîñò äà

ïðåõâúðëÿò ðàçõîäèòå ñè çà êâîòè êúì ïîòðåáèòåëèòå. Ïîäîáíî ïðåõâúðëÿíå ïî-òðóäíî

ìîæå äà ñòàíå, äà ðå÷åì, ïðè íÿêîÿ êîìïàíèÿ, êîÿòî ïðîèçâåæäà ñòîêè çà ïîòðåáëåíèå

è èíâåñòèöèÿ, íî å çàñòðàøåíà îò êîíêóðåíöèÿòà íà ôèðìà, áàçèðàíà èçâúí ÅÑ. Âòîðèÿò

àðãóìåíò çà íàìàëÿâàíåòî íà îòäàâàíåòî íà áåçïëàòíè êâîòè çà ïðîèçâîäñòâîòî íà

åíåðãèÿ å, ÷å â òîçè ñåêòîð ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî ñðàâíèòåëíî íàé-ëåñíî (íàé-

åâòèíî) íàìàëåíèå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå (Ellerman 2007: 74).

Âúïðåêè ÷å êàòî öÿëî åíåðãèéíèÿò ñåêòîð íÿìà ïðàâî íà áåçïëàòíè êâîòè ïðåç òðåòèÿ

ïåðèîä, äèðåêòèâàòà ñúäúðæà óñëîâèÿ, îò êîèòî ìîãàò äà ïðîèçòåêàò ïðàâà íà äåðîãàöèè

çà íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè (÷ë. 10â). Òåçè óñëîâèÿ îáëàãîäåòåëñòâàò ïî-áåäíèòå äúðæàâè.

Çà äà ìîæå äúðæàâà äà ñå âúçïîëçâà îò ïðàâîòî íà äåðîãàöèÿ, åëåêòðîïðåíîñíàòà ìðåæà

íà äúðæàâàòà íå òðÿáâà äà å ñâúðçàíà ïðÿêî èëè íåïðÿêî ñ ìðåæàòà íà âçàèìîñâúðçàíàòà

ñèñòåìà íà ÅÑ èëè àêî å ñâúðçàíà, òî å ïî îïðåäåëåíèòå â äèðåêòèâàòà ïðàãîâå íà êàïàöèòåò.

Ñúùî òàêà ïðåç 2006 ã. ñòðàíàòà òðÿáâà äà èìà ÁÂÏ ïî-íèñêî îò 50% îò ñðåäíîòî çà ÅÑ è

ïîâå÷å îò 30% îò åíåðãèÿòà äà ñå ïðîèçâåæäà îò åäèí èçêîïàåì èçòî÷íèê. Äåðîãàöèèòå íå

ìîãàò äà îáõâàùàò íàé-íîâèòå èíñòàëàöèè. Öåíòðàëèòå, êîèòî ìîãàò äà ïîëçâàò áåçïëàòíè

êâîòè, òðÿáâà äà ñà ïîñòðîåíè ïðåäè 2008 ã. Ñúùåñòâóâà è ãîðíà ãðàíèöà, ïîä êîÿòî

öåíòðàëèòå ìîãàò äà ïîëó÷àò áåçïëàòíè êâîòè è òÿ ñå ðàâíÿâà íà 70% îò íèâàòà íà åìèñèè

ïðåç ïúðâàòà ôàçà íà ÅÑÒÅ. Äúðæàâàòà ÷ëåíêà, êîÿòî æåëàå äà ðàçïðåäåëè áåçïëàòíè

êâîòè ïî òîçè ÷ëåí, òðÿáâà ïðåäâàðèòåëíî äà èíôîðìèðà ÅÊ, êàòî ïðåäñòàâè äåòàéëåí

ïëàí çà ìîäåðíèçèðàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà è âúâåæäàíåòî íà çåëåíè òåõíîëîãèè. Îäîá-

ðåíèåòî îò ñòðàíà íà ÅÊ íå ñòàâà àâòîìàòè÷íî, òúé êàòî ÅÊ èìà ïðàâî äà îòõâúðëè ïðåä-

ëîæåíèåòî íà äúðæàâàòà. Òåçè óòî÷íåíèÿ çà äåéñòâèåòî íà ÅÑÒÅ ñà âàæíè, çàùîòî çàñÿãàò

ïðÿêî Áúëãàðèÿ. Áúëãàðèÿ å ñðåä äúðæàâèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò ïðàâîòî íà

äåðîãàöèÿ, êîåòî ùå ïîçâîëè ïî-ïëàâåí ïðåõîä êúì íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà. Òàêà

äúðæàâàòà áè ìîãëà äà ðàçäàâà áåçïëàòíî êâîòè çà åíåðãèéíèòå ïðîèçâîäèòåëè äî 70%

ïðåç 2013 ã., êàòî ïðîöåíòúò òðÿáâà äà äîñòèãíå íóëà ïðåç 2020 ã. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å,

çà äà ñå âúçïîëçâà îò äåðîãàöèÿòà, ñòðàíàòà òðÿáâà äà èíâåñòèðà â ìîäåðíèçàöèÿ íà åëåê-

òðè÷åñêàòà ñèñòåìà ñúùàòà ñóìà, êîÿòî áè áèëà ñïåñòåíà íà êîìïàíèèòå îò áåçïëàòíèòå

êâîòè (Hogg et. al. 2015: 16). Áúëãàðèÿ ïîäàâà çàÿâëåíèå äî ÅÊ ïî ÷ë. 10â íà Äèðåêòèâàòà

çà ÅÑÒÅ çà ðàçðåøåíèå çà âðåìåííè äåðîãàöèè. Ñ Ðåøåíèå Ñ(2012) 4560 îò 06.07.2012 ã.

å ðàçðåøåíî íà äúðæàâàòà èçïîëçâàíåòî íà âðåìåííè äåðîãàöèè. Áúëãàðèÿ ñå çàäúëæàâà

äà èçãîòâè íàöèîíàëåí ïëàí çà èíâåñòèöèè è äà äîêëàäâà íà ÅÊ çà èçïúëíåíèåòî ìó.

Áúëãàðèÿ ïðîâåæäà êëèìàòè÷íà ïîëèòèêà â äóõà íà ìåæäóíàðîäíèòå è îáùíîñòíèòå

çàäúëæåíèÿ íà ñòðàíàòà â òàçè îáëàñò. Ïðåç 2014 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà

Áúëãàðèÿ ïðèåìà Çàêîí çà îãðàíè÷àâàíå íà èçìåíåíèÿòà íà êëèìàòà (ÇÎÈÊ), êúäåòî ñå

óðåæäà è ïðèëàãàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ñõåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè. Ìèíèñòúðúò íà

îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå å êîìïåòåíòíèÿò îðãàí ïî öÿëîñòíîòî ïðîâåæäàíå íà äúðæàâ-
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íàòà ïîëèòèêà ïî îãðàíè÷àâàíå èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà (÷ë. 3, ÇÎÈÊ). Â òîâà ÷èñëî

ìèíèñòúðúò å êîìïåòåíòåí îðãàí çà ïðèëàãàíåòî íà ÅÑÒÅ â Áúëãàðèÿ. Ìèíèñòúðúò èçïúë-

íÿâà ôóíêöèèòå íà íàöèîíàëåí òðúæåí ïðîäàâà÷ íà êâîòè â ÅÑÒÅ (÷ë. 6, ÇÎÈÊ). Äðóãèÿò

âàæåí äúðæàâåí îðãàí ïî ÅÑÒÅ å Èçïúëíèòåëíàòà àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà (ÈÀÎÑ). ÌÎÑÂ

è ÈÀÎÑ ñè ðàçïðåäåëÿò çàäà÷èòå ïî óïðàâëåíèåòî íà ñõåìàòà. Èçäàâàíåòî íà ðàçðåøè-

òåëíè çà åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñå èçâúðøâà îò äèðåêòîðà íà ÈÀÎÑ. Îïåðàòîðèòå

íà èíñòàëàöèè è àâèàöèîííèòå îïåðàòîðè, êîèòî ïîïàäàò â ÅÑÒÅ, òðÿáâà äà èçâúðøâàò

ìîíèòîðèíã íà åìèñèèòå ñè è äà ïðåäñòàâÿò ãîäèøåí äîêëàä ïðåä ÈÀÎÑ. Äîêëàäèòå çà

åìèñèèòå ñå ïðîâåðÿâàò îò Èçïúëíèòåëíàòà àãåíöèÿ è ñå ïóáëèêóâàò. ÈÀÎÑ ñúùî å îòãî-

âîðíà çà íàöèîíàëíèÿ ðåãèñòúð çà òúðãîâèÿ ñ êâîòè çà åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå.

Ïðåç òðåòèÿ ïåðèîä íà òúðãîâèÿ òðúæíèòå ïðîöåäóðè çà ðàçïðåäåëåíèå íà ïúðâî-

íà÷àëíè êâîòè íàðàñòâàò ïî çíà÷åíèå. Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî, ïðîäàâà÷úò îò áúëãàðñêà

ñòðàíà å ìèíèñòúðúò íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå. Ñïîðåä ÇÎÈÊ ãåíåðèðàíèòå îò òúðãî-

âåòå ïðèõîäè ïîñòúïâàò íà ñìåòêà â Ïðåäïðèÿòèåòî çà óïðàâëåíèå íà äåéíîñòèòå ïî

îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (ÏÓÄÎÎÑ). Ñïîðåä Äèðåêòèâàòà çà ÅÑÒÅ ïîíå ïîëîâèíàòà

îò ñðåäñòâàòà, ãåíåðèðàíè îò òúðãîâå, òðÿáâà äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ïðîåêòè, ñâúðçàíè

ñ îêîëíàòà ñðåäà è ïî-ñïåöèàëíî çà áîðáà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, àäàïòàöèÿ,

ðàçâèòèå íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè è ò.í. (÷ë. 10).

Òúé êàòî ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ å åäíî îò îñíîâíèòå ïðàâà êàêòî â åâðîïåéñêàòà,

òàêà è â íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà, ÇÎÈÊ ñúäúðæà ñïåöèàëíè

ðàçïîðåäáè çà ïóáëèêóâàíåòî íà äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ çà ÅÑÒÅ. Ìîãàò äà áúäàò íàìå-

ðåíè äîñòúïíè äàííè çà áåçïëàòíî ðàçïðåäåëåíèòå êâîòè çà ïðåäïðèÿòèÿòà, çà âåðè-

ôèöèðàíèòå îò ïðåäïðèÿòèÿòà åìèñèè, à ñúùî òàêà è ãîäèøíè îò÷åòè çà ïðèõîäèòå íà

äúðæàâàòà â òðúæíèòå ïðîöåäóðè ïî ÅÑÒÅ.

Çà äà îíàãëåäèì òîçè ïðîöåñ, ùå ïðåäñòàâèì ðåçóëòàòèòå îò òðúæíèòå ïðîöåäóðè

çà Áúëãàðèÿ ïðåç ïúðâèòå äâå ãîäèíè íà òðåòèÿ ïåðèîä íà òúðãîâèÿ (2013-2020 ã.).

Ïðåç 2013 ã. ïðîäàäåíèòå êâîòè îò Áúëãàðèÿ íà Åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà áîðñà (EEX)

ñà 12 110 500 ïðè ñðåäíà öåíà 4,39 åâðî. Îáùèÿò ïðèõîä å 53 017 680 åâðî12. Â òîâà

÷èñëî âëèçàò è ïðîäàäåíè ïðåç 2013 ã. êâîòè, îñòàíàëè îò âòîðèÿ ïåðèîä íà òúðãîâèÿ.

Ïðåç 2014 ã. Áúëãàðèÿ ïðåäëàãà çà ïðîäàæáà íà Åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà áîðñà (EEX)

6 114 500 îáùè êâîòè çà åìèñèè ïðè ñðåäíà ãîäèøíà öåíà 5,91 åâðî çà êâîòà. Áúëãàðèÿ

ïðîäàâà è 37 000 àâèàöèîííè êâîòè ïðè ñðåäíà öåíà 6,01 åâðî. Ïðåç 2014 ã. ñå ñúñòîÿò

144 òúðãà çà îáùè êâîòè è 4 òúðãà çà àâèàöèîííè êâîòè. Îáùèÿò ïðèõîä çà Áúëãàðèÿ îò

ïðîäàæáàòà íà âñè÷êè êâîòè çà 2014 ã. å 36 415 375 åâðî13.

Êàê èçãëåæäà ñõåìàòà îò ïåðñïåêòèâàòà íà áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷àñòâàùè â

íåÿ? Íåêà äà ðàçãëåäàìå äàííèòå, ñ êîèòî ðàçïîëàãàìå çà âòîðàòà ôàçà íà òúðãîâèÿ:

2008-2012 ã. Â íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòè çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè íà

12 ÌÎÑÂ (2014). Ðåàëèçèðàíè ïðèõîäè îò òúðãîâå íà êâîòè çà åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå îò Òðåòèÿ
ïåðèîä íà ÅÑÒÅ (2013 ã.), äîñòúïíî íà 15.06.2015 ã. - http://www.moew.government.bg/files/file/
Climate/Climate_Change_Policy_Directorate/IECCP/AKTUALNO/Emission_Auctions_2013.pdf

13 ÌÎÑÂ (2015). Èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òðúæíàòà ïðîäàæáà íà îáùè è àâèàöèîííè êâîòè çà åìèñèè
íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ïðåç 2014 ã., äîñòúïíî íà 15.06.2015 ã. - http://www.moew.government.bg/
files/file/Climate/Climate_Change_Policy_Directorate/IECCP/AKTUALNO/Otchet_-_turgove_BG.pdf
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ïàðíèêîâè ãàçîâå ñà îïèñàíè èíñòàëàöèèòå, ó÷àñòâàùè â ÅÑÒÅ è áðîÿò íà áåçïëàòíî

îòïóñíàòèòå èì êâîòè îò äúðæàâàòà, à ñúùî òàêà è íà çàÿâëåíèÿòà çà íîâè ó÷àñòíèöè

êúì òîçè ìîìåíò è ðåñïåêòèâíî - ïðåäâèäåíèòå êâîòè çà ðåçåðâ. Íà ñàéòà íà ÈÀÎÑ

ìîæå äà áúäå íàìåðåíà èíôîðìàöèÿ çà âåðèôèöèðàíèòå êâîòè íà èíñòàëàöèèòå â ÅÑÒÅ.

Íà áàçàòà íà äàííèòå, ïîñî÷åíè â òåçè èçòî÷íèöè, ñà íàïðàâåíè ñëåäíèòå èç÷èñëåíèÿ.

Îáùèÿò áðîé áåçïëàòíè êâîòè çà ïåðèîäà å 198 437 523. Îáùîòî êîëè÷åñòâî âåðè-

ôèöèðàíè êâîòè çà ïåðèîäà å 178 850 768. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çà âòîðàòà ôàçà íà òúðãîâèÿ

ñðåä ïðåäïðèÿòèÿòà â Áúëãàðèÿ èìà èçëèøúê îò 19 586 755 êâîòè. Òîâà ñà êâîòè, êîèòî ñà

áåçïëàòíî ðàçïðåäåëåíè îò äúðæàâàòà íà èíñòàëàöèèòå, ó÷àñòâàùè â ÅÑÒÅ, èëè îò ðåçåðâà

çà íîâè ó÷àñòíèöè. Èíñòàëàöèèòå ìîãàò äà èçïîëçâàò ïîëó÷åíèòå êâîòè, êàêòî íàìåðÿò çà

öåëåñúîáðàçíî - òå ìîãàò äà ãè èçïîëçâàò èëè çà äà ïîêðèÿò ñîáñòâåíèòå ñè åìèñèè, èëè äà

ãè ïðîäàäàò íà äðóãè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî òîçè íà÷èí êâîòèòå ñå ÿâÿâàò öåíåí ðåñóðñ çà êîì-

ïàíèèòå. Àêî ïðèåìåì, ÷å ñðåäíàòà öåíà íà êâîòà â òîçè ïåðèîä å 14,4 åâðî, òîâà îçíà÷àâà,

÷å â Áúëãàðèÿ ñà ñúáðàíè êâîòè íà ñòîéíîñò 282 049 272 åâðî çà öåëèÿ ïåðèîä.

Òåçè ïðèõîäè íå ñà ðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíè â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà.

Ñàìî åäíà ãðóïà äåéíîñòè - ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ, èìà äåôèöèò íà

êâîòè, äîêàòî âñè÷êè îñòàíàëè ñà ñ èçëèøúê. Ñåêòîðúò, êîéòî ïðîèçâåæäà íàé-ìíîãî

åìèñèè, å åíåðãåòèêàòà. Ñàìèÿò ñåêòîð â íàöèîíàëíèÿ ïëàí å ðàçäåëåí íà íÿêîëêî

ãðóïè. Íà ïúðâî ìÿñòî å ãðóïàòà òðàíñôîðìèðàíå íà åíåðãèÿ - åëåêòðîåíåðãèÿ. Â òàçè

ãðóïà âëèçàò ãîëåìèòå ÒÅÖ, êîèòî ïðîèçâåæäàò åäèíñòâåíî åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ. Òå

ñà íàé-ãîëåìèÿò èçòî÷íèê íà ïàðíèêîâè ãàçîâå â ñõåìàòà ñ 63% îò âñè÷êè âåðèôè-

öèðàíè åìèñèè. Çà âòîðàòà ôàçà íà òúðãîâèÿ â òàçè ãðóïà ñà ðàçïðåäåëåíè áåçïëàòíî

106 451 252 êâîòè, äîêàòî âåðèôèöèðàíèòå ñà 107 789 094, îñòàâÿéêè äåôèöèò îò

1 337 842 êâîòè. Çà ñðàâíåíèå, â äðóãà ãðóïà äåéíîñòè - åíåðãåòèêàòà, ïðè êîìáèíèðàíî

ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðî- è òîïëîåíåðãèÿ ñà ðàçïðåäåëåíè 39 299 353 áåçïëàòíè

êâîòè, à âåðèôèöèðàíèòå ñà 34 324 828, îñòàâÿéêè èçëèøúê îò 4 974 525 êâîòè. Â

òàáëèöàòà â ïðèëîæåíèå I å ñèñòåìàòèçèðàíà èíôîðìàöèÿòà îò âñè÷êè ñåêòîðè.

Êàòî îáîáùåíèå çà ïðèëàãàíåòî íà âòîðàòà ôàçà íà ÅÑÒÅ â Áúëãàðèÿ ìîæåì äà

êàæåì, ÷å êàòî öÿëî áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ ïå÷åëÿò îò ñâðúõïðåäëàãàíåòî íà êâîòè

â ñõåìàòà. Òå ïîëó÷àâàò äîñòàòú÷íî áåçïëàòíè êâîòè, çà äà íå èì ñå íàëàãà äà ïðàâÿò

íàìàëåíèÿ â åìèñèèòå ñè è îñâåí òîâà äà èìàò ðåçåðâ, êîéòî ìîãàò äà èçïîëçâàò â

ñëåäâàùàòà ôàçà íà òúðãîâèÿ èëè äà ïðîäàäàò íà ïàçàðà íà åìèñèè. Êàòî öÿëî â

èêîíîìèêàòà íà Áúëãàðèÿ â êðàÿ íà ïåðèîäà èìà èçëèøúê îò 19 586 755 êâîòè, êîåòî

å â óíèñîí ñúñ ñèòóàöèÿòà â ÅÑ ïðåç òîçè ïåðèîä. Èçêëþ÷åíèå îò îáùàòà òåíäåíöèÿ íà

ñâðúõïðåäëàãàíå íà êâîòè ïðàâè ñåêòîðúò ïðîèçâîäñòâî íà åíåðãèÿ.

Ìàêàð ÷å ïðåäïðèÿòèÿòà â Áúëãàðèÿ êàòî öÿëî ñà íà ïå÷àëáà îò ðàçâèòèåòî íà ïàçàðà

íà êâîòè çà ïàðíèêîâè ãàçîâå ïðåç âòîðèÿ ïåðèîä, òàçè òåíäåíöèÿ ñå îáðúùà îùå â ñàìîòî

íà÷àëî íà òðåòèÿ ïåðèîä. Ïðåç 2013 ã. ñà ðàçïðåäåëåíè áåçïëàòíî 21 643 095 êâîòè, à

ñà âåðèôèöèðàíè 32 695 534, îñòàâÿéêè äåôèöèò îò 11 052 439 êâîòè â êðàÿ íà ãîäèíà-

òà. Ïðåç 2014 ã. áåçïëàòíî ñà ðàçïðåäåëåíè 19 602 239, à âåðèôèöèðàíèòå êâîòè ñà

34 300 218, êîåòî îñòàâÿ îùå ïî-ãîëÿì äåôèöèò îò 14 697 979 êâîòè çà 2014 ã. Ïðè

òàçè òåíäåíöèÿ îùå â êðàÿ íà 2014 ã. èçëèøúêúò îò êâîòè îò âòîðèÿ ïåðèîä ñå èç÷åðïâà è

ïðåäïðèÿòèÿòà êàòî öÿëî ùå áúäàò ïðèíóäåíè äà êóïóâàò êâîòè, ñ êîèòî äà ïîêðèÿò åìèñèèòå
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ñè. Òàçè òåíäåíöèÿ áè ñå çàïàçèëà ïîíå â êðàòêîñðî÷åí ïëàí. Îò òåçè äàííè ñòàâà ÿñíî, ÷å

ïðîìåíèòå â ÅÑÒÅ â òðåòèÿ ïåðèîä äàâàò ðåçóëòàò. Íàé-ñèëíî çàñåãíàòî îò ãðóïàòà äåéíîñòè

îòíîâî å òðàíñôîðìèðàíå íà åíåðãèÿ - åëåêòðîåíåðãèÿ, â êîåòî ðàçïðåäåëåíèåòî íà áåç-

ïëàòíè êâîòè â íîâèÿ ïåðèîä å ñèëíî îãðàíè÷åíî ñ ïåðñïåêòèâàòà äà èç÷åçíå äî 2020 ã.

Çà äà äîáèåì ïî-êîíêðåòíà ïðåäñòàâà çà ðîëÿòà íà êâîòèòå çà ïàðíèêîâè åìèñèè

çà èêîíîìè÷åñêîòî ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, íåêà äà ðàçãëåäàìå êîíêðåòåí êàçóñ.

Äúðæàâíàòà ÒÅÖ “Ìàðèöà Èçòîê 2” å íàé-ãîëÿìàòà ïîäîáíà èíñòàëàöèÿ â ñòðàíàòà

(ìîùíîñò 1590 MW). Îò ãîäèøíèÿ ôèíàíñîâ îò÷åò íà äðóæåñòâîòî, íàëè÷åí â Òúðãîâ-

ñêèÿ ðåãèñòúð, ñòàâà ÿñíî, ÷å çà 2013 ã. äðóæåñòâîòî å íàïðàâèëî ðàçõîäè çà ïàðíèêîâè

ãàçîâå â ðàçìåð íà 103 745 000 ëâ. Çà ñðàâíåíèå ðàçõîäèòå çà ãîðèâî íà öåíòðàëàòà

(ãëàâíî ëèãíèòíè âúãëèùà, íî è ìàçóò è äðóãè òå÷íè ãîðèâà) ñà 230 461 000 ëâ. Òàêà

ñå ïîëó÷àâà, ÷å ðàçõîäèòå çà åìèñèè âúçëèçàò íà 45% îò ðàçõîäèòå çà ãîðèâî íà èí-

ñòàëàöèÿòà. Îò îò÷åòà çà äåéíîñòòà ñòàâà ÿñíî, ÷å ðàçõîäèòå çà åìèñèè ñà 20% îò

âñè÷êè ðàçõîäè ïî äåéíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî (áåç àìîðòèçàöèÿ è îáåçöåíêà).

Îáîáùàâàéêè âñè÷êî ïîñî÷åíî äîòóê, êàê ìîæå äà îöåíèì ïîñòèæåíèÿòà íà ÅÑÒÅ?

Ñïîðåä Âåòåñòàä ðåçóëòàòèòå îò ÅÑÒÅ ñà ñìåñåíè. Òîé ñìÿòà, ÷å òîâà å ïúðâàòà òîëêîâà

ìàùàáíà ìåæäóíàðîäíà ñèñòåìà, êîåòî ñàìà ïî ñåáå ñè ïðåäñòàâëÿâà ãîëÿì åêñïåðèìåíò,

êîéòî ïðè òîâà å âñå îùå å â ñâîÿòà íà÷àëíà ôîðìà. (Wettestad in Duffield 2011: 89).

Ñúùåñòâóâàò âúòðåøíè àíîìàëèè êàòî âúçìîæíîñòòà çà âèñîêè ïå÷àëáè îò ïúðâîíà÷àë-

íîòî áåçïëàòíî ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòè è âúíøíè àíîìàëèè - ðèñêúò îò èçòè÷àíå íà

âúãëåðîä (Wettestad in Duffield 2011: 91).

Ñïîðåä ìåí ÅÑÒÅ èìà äîáðå èçãðàäåíà ñòðóêòóðà è âå÷å óòâúðäåíà ïàçàðíà ïëàò-

ôîðìà. Ñúùåñòâóâà îáùíîñòåí ðåãèñòúð íà èíñòàëàöèèòå è òðàíçàêöèèòå ïî ÅÑÒÅ

(European Union Transaction Log14) ñ äîïúëíèòåëíè çàùèòè îò êèáåðàòàêè, ïðåäïðèÿòèÿòà

ðåäîâíî îáÿâÿâàò åìèñèèòå ñè è ó÷àñòâàò â òúðãîâñêàòà ñõåìà. Ïúðâîíà÷àëíàòà ðÿçêà

ïðîìåíëèâîñò (âîëàòèëíîñò) íà öåíàòà íà êâîòèòå â ïúðâèÿ ïåðèîä íàíàñÿ òåæúê óäàð

âúðõó ñõåìàòà. Ïðåç òðåòèÿ ïåðèîä, îáà÷å, òåçè ðåçêè ïðîìåíè ñà ïðåîäîëåíè è ïàçàðúò

å ñòàáèëåí. Âúïðåêè òîâà, îáà÷å, êðèòèêèòå, ÷å ÅÑÒÅ íå å åôåêòèâåí èíñòðóìåíò çà

íàìàëÿâàíå íà âúãëåðîäíàòà çàâèñèìîñò íà èêîíîìèêàòà, ïðîäúëæàâàò äà áúäàò èçêàç-

âàíè. ÅÑÒÅ ñå ïðîâàëÿ â òîâà, çà êîåòî å çàìèñëåíà. Öåíàòà íà êâîòèòå å òâúðäå íèñêà,

çà äà ñúçäàäå èêîíîìè÷åñêè ñòèìóë ó ñòîïàíñêèòå äåÿòåëè çà íàìàëåíèÿ íà åìèñèèòå

è ïðåìèíàâàíå êúì çåëåíè òåõíîëîãèè. Ïðè÷èíèòå öåíàòà äà ñå íàìèðà íà íèñêè íèâà,

ñå äúëæàò êàêòî íà âúòðåøíè çà ñèñòåìàòà ôàêòîðè êàòî ïúðâîíà÷àëíî íàëó÷êâàíå,

åêñïåðèìåíòèðàíå è â êðàéíà ñìåòêà ùåäðî ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòè, íî â ïî-ãîëÿìà

ñòåïåí íà âúíøíè çà ñèñòåìàòà øîêîâå, êàêâàòî å ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà.

Êîãàòî ñèñòåìàòà çàïî÷âà äà äåéñòâà â ñâîÿ ïúðâè ïåðèîä ïðåç 2005 ã., èêîíîìè÷åñêàòà

êðèçà â Åâðîïà âñå îùå íå ñå å ñëó÷èëà. ÅÑÒÅ íå å èçìèñëåíà çà èêîíîìè÷åñêàòà

êðèçà è ìîæå áè çàòîâà íå óñïÿâà äà èìïóëñèðà ïðåõîäà êúì ïî-íèñêîâúãëåðîäíà

èêîíîìèêà. Äîêîëêîòî âñå ïàê çåëåíè òåõíîëîãèè ñå âíåäðÿâàò, òî òîâà íå å çàäúëæè-

òåëíî ïðîäèêòóâàíî îò öåíîâèÿ ìåõàíèçúì íà ÅÑÒÅ (Wettestad in Duffield 2011: 93).

Ïîñî÷âàéêè òîâà, îáà÷å, òðÿáâà äà ñè äàäåì ñìåòêà, ÷å âñå îùå ñìå â íà÷àëîòî íà

òðåòàòà ôàçà è å âñå îùå ðàíî äà áúäàò ïðàâåíè öÿëîñòíè îöåíêè.

14 Ïðåäè Community Independent Transaction Log (CITL).
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Áúëãàðèÿ ñúùî å ÷àñò îò ÅÑÒÅ. Ïðåç âòîðèÿ ïåðèîä áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ ïå÷åëÿò

îò ñâðúõïðåäëàãàíåòî íà êâîòè, íî òåíäåíöèÿòà ñìåíÿ ïîñîêàòà ñè îùå â ïúðâàòà

ãîäèíà íà òðåòàòà ôàçà íà ñõåìàòà è ïðåäïðèÿòèÿòà ó íàñ âå÷å ñå ïðåâðúùàò â íåòíè

êóïóâà÷è íà êâîòè. Íàé-ñèëíî çàñåãíàòè îò ñëàãàíåòî íà öåíà íà âúãëåðîäà ñà èíñòà-

ëàöèèòå çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ, êîèòî ïîñòåïåííî òðÿáâà ñå ïðå-

íàñòðîÿò çà ïëàùàíåòî íà ïúëíàòà öåíà íà åìèñèèòå, êîèòî îòäåëÿò. Ïî òàçè ïðè÷èíà

îò ïåðñïåêòèâàòà íà áúëãàðñêèòå èíñòàëàöèè ìîæåì äà êàæåì, ÷å ÅÑÒÅ âå÷å óñïåøíî

èçïúëíÿâà öåëòà ñè äà ïîñòàâè öåíà íà âúãëåðîäà, ïðè òîâà ñúâñåì íåïðåíåáðåæèìà

öåíà. Ðàçõîäèòå çà åìèñèè íà íàé-ãîëÿìàòà ÒÅÖ â Áúëãàðèÿ ñà 20% îò îáùèòå ðàçõîäè

ïî äåéíîñòòà. Â çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà êàæåì, ÷å ÅÑÒÅ äíåñ ñå ïðåâðúùà â ñåðèîçíî

ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà âñÿêà ïîäîáíà èíñòàëàöèÿ.
Ïðèëîæåíèå I

Áåçïëàòíè è âåðèôèöèðàíè êâîòè çà âñè÷êè ñåêòîðè
â ÅÑÒÅ â Áúëãàðèÿ çà âòîðèÿ ïåðèîä íà òúðãîâèÿ 2008-2012 ã.

Ñåêòîðè: Ïåðèîä 2008-2012

I. Òðàíñôîðìèðàíå íà åíåðãèÿ - åëåêòðîåíåðãèÿ
    îáùî áåçïëàòíè êâîòè 106 451 252

    îáùî âåðèôèöèðàíè êâîòè 107 789 094

Ðàçëèêà -1 337 842
I. Òðàíñôîðìèðàíå íà åíåðãèÿ -
êîìáèíèðàíî ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðî- è òîïëîåíåðãèÿ

    îáùî áåçïëàòíè êâîòè 39 299 353

    îáùî âåðèôèöèðàíè êâîòè 34 324 828
Ðàçëèêà 4 974 525

I. Òðàíñôîðìèðàíå íà åíåðãèÿ - òîïëîåíåðãèÿ - îáùåñòâåí ñåêòîð

    îáùî áåçïëàòíè êâîòè 2 211 431
    îáùî âåðèôèöèðàíè êâîòè 1 840 527

Ðàçëèêà 370 904

I. Òðàíñôîðìèðàíå íà åíåðãèÿ -
òîïëîåíåðãèÿ çà ïðîèçâîäñòâåíè íóæäè è äðóãè ÃÈ
    îáùî áåçïëàòíè êâîòè 5 797 005

    îáùî âåðèôèöèðàíè êâîòè 4 758 677

Ðàçëèêà 1 038 328
II. Ðàôèíåðèè

    îáùî áåçïëàòíè êâîòè 12 650 009

    îáùî âåðèôèöèðàíè êâîòè 6 913 011
Ðàçëèêà 5 736 998

III. ×åðíà ìåòàëóðãèÿ

    îáùî áåçïëàòíè êâîòè 1 197 691
    îáùî âåðèôèöèðàíè êâîòè 841 127

Ðàçëèêà 356 564

IV. Ïðîèçâîäñòâî íà öèìåíò
    îáùî áåçïëàòíè êâîòè 17 921 213

    îáùî âåðèôèöèðàíè êâîòè 9 719 767

Ðàçëèêà 8 201 446
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