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23 ìàé 2012 ã, Ñîôèÿ
Îãëåäàëíà êîíôåðåíòíà çàëà
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

 9.00 - 09.30

09.30 - 09.45

09.45 - 10.00

10.00 - 10.30

10.30 - 11.00

Îôèöèàëíî îòêðèâàíå íà êîíôåðåíöèÿòà “Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ñúâðåìåííî ðàçâèòèå è áúäåùè ïåðñïåêòèâè”-
äîö. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà

Ïðèâåòñòâèå îò ã-æà Ìîíèêà Ïàíàéîòîâà - Ïðåäñåäàòåë
íà êîìèñèÿòà ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè è êîíòðîë íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

Ïðèâåòñòâèå îò ã-æà Êðàñèìèðà Ðàé÷åâà - ìåíèäæúð íà Visa
Åâðîïà çà Áúëãàðèÿ è ïðåäñòàâÿíå íà áúäåùåòî íà åëåê-
òðîííèòå ðàçïëàùàíèÿ â Åâðîïà è ðîëÿòà íà Visa Åâðîïà

Ïúðâè ïàíåë: Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ôèíàíñîâàòà êðèçà

Ìîäåðàòîð: Åñåí Àëèåâà - äîêòîðàíò â êàòåäðà “Åâðî-
ïåèñòèêà”
Ó÷àñòíèöè: Ðîñèöà Ìàðèíîâà - Êàêâè òåíäåíöèè è ïðîáëå-
ìè ðàçêðè ôèíàíñîâàòà êðèçà â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè?
Êðèñòèíà Äèìèòðîâà - P.I.G.S. â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -
íàïðåäúê èëè óïàäúê?
Äèñêóñèÿ

Êàôå ïàóçà

ÑÒÓÄÅÍÒÑÊÀ ÍÀÓ×ÍÀ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß

“Åâðîïåéñêèÿò ñúþç - ñúâðåìåííî
ðàçâèòèå è áúäåùè ïåðñïåêòèâè”

ÏÐÎÃÐÀÌÀ

Ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”

âèïóñê “Êèðèë è Ìåòîäèé”

Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”
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11.00 - 12.00

12.00 - 12.30

12.30 - 13.30

13.30 - 14.30

Âòîðè ïàíåë: Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç - ðàñòåæ è çàåòîñò ÷ðåç åäèííèÿ ïàçàð

Ìîäåðàòîð: Ãåðãàíà Ìàíåâà - äîêòîðàíò â êàòåäðà
”Åâðîïåèñòèêà”
Ó÷àñòíèöè: Åâðèäèêà Òåðçèåâà - Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
ðàáîòíèöè â ðàìêèòå íà åäèííèÿ ïàçàð - ïîëçè è ïðå÷êè
Àëåêñàíäðà Õîäæåâà - Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â ÅÑ
Ãåðãàíà Òîøåâà - Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Áúëãàðèÿ
Âëàäèñëàâ Âàñèëåâ - Ïðîáëåìúò ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà
è ïîâåäåí÷åñêèòå ïðîìåíè ñðåä ìëàäèòå åâðîïåéöè, ïî-
ðîäåíè îò íåÿ
Ïåòÿ Ãåðãàíà Ãî÷åâà - Áúäåùåòî íà åëåêòðîííèòå ðàç-
ïëàùàíèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ
Òåîäîðà ßíêîâà - Ïðîìåíè â ÅÑ âñëåäñòâèå ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî íà Ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ
Äèñêóñèÿ

Êàôå ïàóçà

Òðåòè ïàíåë: Êàêâî áúäåùå
çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Ìîäåðàòîð: äîö. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà
Ó÷àñòíèöè: Êàðîëèíà Âëàäèìèðîâà - Ïîëèòè÷àñêè ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà ïðåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè
Ñòåôàíè Áîñåâà - Ñúùåñòâóâà ëè åòíè÷åñêà òîëåðàíò-
íîñò â ìóëòèåòíè÷åñêà Åâðîïà?
Íàäÿ Òàáàêîâà - Èìà ëè ìÿñòî çà Òóðöèÿ â ÅÑ?
Ñèìåîí Äîñåâ - Òóðöèÿ è ÅÑ - ÷àñò ëè å ñòðàíàòà îò
áúäåùåòî íà Îáåäèíåíà Åâðîïà?
Ñèìîíà Äîíêîâà - Ñúåäèíåíè åâðîïåéñêè ùàòè - îïòè-
ìèñòè÷íî ïîæåëàíèå, ðåàëèñòè÷íî î÷àêâàíå èëè âúçìîæ-
íîñò, îò êîÿòî ñå ñòðàõóâàìå?
Âÿðà Êàâàëäæèåâà - Áúäåùåòî íà Åâðîïà - ôåäåðàöèÿ èëè
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà ñòðóêòóðà?
Äèñêóñèÿ

Çàêëþ÷èòåëíà äèñêóñèÿ è çàêðèâàíå
íà êîíôåðåíöèÿòà
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç - ñúâðåìåííî
ðàçâèòèå è áúäåùè ïåðñïåêòèâè

Êàêâî ñå ñëó÷âà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - êðèçà èëè êðèçè, ðàçïàäàíå èëè
íîâ åòàï íà ïî-áëèçêà èíòåãðàöèÿ? Êàêâî ñå ñëó÷âà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -
óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ èëè ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè
äîãîâîðåíîñòè ìåæäó ãîëåìè äúðæàâè, ïîñòåïåííî ïðåðàñòâàíå íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ â åâðîïåéñêî ïðàâèòåëñòâî èëè ïðåâðúùàíåòî º â áþ-
ðîêðàòè÷åí ñåêðåòàðèàò, ñúçäàâàíåòî íà ìíîãîáðîéíè äîêóìåíòè, êîè-
òî íå ñå ïðèëàãàò èëè îñúçíàâàíå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà íåîáõîäèìîñ-
òòà îò îáùè äåéñòâèÿ? Êàê äà ñå ñú÷åòàå ôèíàíñîâàòà ñòðîãîñò è îã-
ðàíè÷àâàíåòî íà ðàçõîäèòå ñ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ñúçäàâàíå íà ðàáîò-
íè ìåñòà? Ïîâå÷å èíòåãðàöèÿ èëè îãðàíè÷àâàíå íà íàìåñàòà â èêîíîìè-
÷åñêîòî óïðàâëåíèå? Êúì òåçè âúïðîñè å âúçìîæíî äà áúäàò äîáàâåíè ïî-
íå îùå òîëêîâà, è òî íå ïî-ìàëîâàæíè îò èçáðîåíèòå. À îòãîâîðèòå íåèç-
ìåííî èçèñêâàò íå ñàìî çàäúëáî÷åí àíàëèç è èçñëåäâàíå íà ïðè÷èíèòå  çà
ñåãàøíîòî êðèçèñíî ñúñòîÿíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî è ïîãëåä â áúäå-
ùåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò è íåãîâèòå êîíêðåòíè èçìåðåíèÿ. À òàì âúï-
ðîñèòå íå ñà ïî-ìàëêî - ìîæå ëè äà ñå ïîñòèãíå ðàñòåæ è çàåòîñò ÷ðåç ïî-
íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà åäèííèÿ ïàçàð, äà ïðîäúëæè ëè ðàçøèðÿâàíåòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñ êîè ñòðàíè, äà ñå ñòðåìè ëè åâðîïåéñêèÿò ïðîåêò
êúì ôåäåðàöèÿ èëè äà èìà ÷èñòî ìåæäóïðàâèòåëñòâåí õàðàêòåð?

Êàêòî ñòàâà ÿñíî, ïðîáëåìèòå ñà ìíîãî, åäíîçíà÷íè îòãîâîðè íÿìà.
Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å íå òðÿáâà äà ãè òúðñèì - íàïðîòèâ, êîëêîòî
ïîâå÷å òðóäíîñòè âúçíèêâàò, òîëêîâà ïîâå÷å å íåîáõîäèìà äèñêóñèÿ è ó÷àñ-
òèå â íåÿ íà öÿëîòî îáùåñòâî.

Íåêà äà ñïîìåíåì íÿêîè îò ïðè÷èíèòå çà êðèçèñíîòî ñúñòîÿíèå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - åäíà îò òÿõ å íåäîñòàòú÷íàòà ñïîñîáíîñò íà Åâðîïà
äà ñå ïðîìåíÿ áúðçî è äà ðåàãèðà àäåêâàòíî íà íîâèòå ðåàëíîñòè, à òîâà
å ñâúðçàíî ñ ïîíèæåíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè.
Àêî êúì òîâà äîáàâèì äåìîãðàôñêèÿ ïðîáëåì - çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå è
îñèãóðÿâàíåòî íà ïåíñèèòå, èíîâàöèîííèÿ ïðîáëåì - ñðàâíèòåëíî áàâíîòî
âúâåæäàíå â ïðîèçâîäñòâîòî íà íîâèòå îòêðèòèÿ, áþðîêðàòè÷íèÿ ïðîá-
ëåì - íàëè÷èåòî íà ñåðèîçíà àäìèíèñòðàòèâíà òåæåñò çà åâðîïåéñêèòå
êîìïàíèè, òî êàðòèíàòà íà äíåøíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç ïðèäîáèâà ðåàëíè
î÷åðòàíèÿ. Íî òå íå áèõà áèëè ïúëíè, àêî íå ñïîìåíåì õåòåðîãåííîñòòà

Äîö. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà
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íà äíåøíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç ñ 27, à ñêîðî 28 äúðæàâè ÷ëåíêè â ïîëèòè÷åñêè,
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí àñïåêò. Êîëêîòî ïî-ãîëåìè ñà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó
äúðæàâèòå-÷ëåíêè, òîëêîâà ïî-òðóäíî, äîðè íåâúçìîæíî ñòàâà îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïîëèòèêè ïî åäèí è ñúùè íà÷èí âúâ âñè÷êè
ñòðàíè. Ñïîäåëÿíåòî íà ñóâåðåíèòåòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè è èíñòèòó-
öèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âîäè äî óñëîæíåíîñò è äîðè äî îáúðêàíîñò.
×åñòî íå ñòàâà ÿñíî êîé òî÷íî âçåìà ðåøåíèÿòà, à êîãàòî òå ñå áàâÿò,
íèêîé íå ïîåìà îòãîâîðíîñòòà çà òîâà. Ñëîæíîòî è òðóäíî çà ïðèëàãàíå
çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî å ðåçóëòàò íà ìíîãî êîìïðîìèñè ìåæäó äúðæà-
âèòå-÷ëåíêè, è ñëîæíèòå ïðîöåäóðè íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ âîäÿò ÷åñòî
äî ïðåêàëåíî äúëúã è íååôåêòèâåí çàêîíîòâîð÷åñêè ïðîöåñ. Òîâà ïðàâè Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç íåÿñåí è íåðàçáèðàåì çà ñâîèòå ãðàæäàíè. Âñå ïîâå÷å ñå
ðàçïðîñòðàíÿâà âèæäàíåòî, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ïðîöåñúò íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ â íåãî ñà èçâúí îáùåñòâåí êîíòðîë. Ïðîáëåìúò å, ÷å â íÿêîè
ñòðàíè òàçè äåçîðèåíòàöèÿ è íåâúçìîæíîñò çà âúçäåéñòâèå ñå ïðåâðúùà
â îòêðèòà âðàæäåáíîñò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Êúäå äà òúðñèì îòãîâîðèòå è âúçìîæíèòå ðåøåíèÿ? Íàä òÿõ ðàçñúæ-
äàâàò ïîëèòèöè, åâðîêðàòè, áàíêåðè, ìîçú÷íè òðúñòîâå, àêàäåìè÷íè ñðå-
äè, âñè÷êè, êîèòî âèæäàò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îñúçíàòà íåîáõîäèìîñò çà
îáùîòî åâðîïåéñêî áúäåùå.

Åòî è íÿêîè îò ðàçìèñëèòå, ïîðîäåíè îò òúðñåíåòî íà îòãîâîðè è
ðåøåíèÿ. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å êàòî ãîëåìèÿ êîëåéäåð, åêñïåðòèòå ãî íà-
ðè÷àò êîíñòðóêöèÿ sui generis, â èìåòî íà êîåòî ñå çàáðàíÿâà ñïîìåíàâà-
íåòî íà ôèíàëíèÿ ðåçóëòàò. Çà ìîìåíòà òîé å åäèí ãîëÿì åêñïåðèìåíò,
èëè àêî ñè ïîçâîëÿ äà ïåðèôðàçèðàì Óéëÿì Ñúðîÿí “íåùî êàòî ìåæäóíàðîä-
íà îðãàíèçàöèÿ, íåùî êàòî ôåäåðàöèÿ, èçîáùî êàòî íèùî íà ñâåòà”. Äà,
íàèñòèíà  òîé å ñúçäàäåí ïî òîçè íà÷èí îò áàùèòå îñíîâàòåëè, íî ñ ÿñíà
âèçèÿ, ÷å åäèí ïðåêðàñåí äåí ùå ñå ñòèãíå äî ïîëèòè÷åñêè ñúþç, òîåñò äî
ôåäåðàöèÿ. Çà Æàí Ìîíå èëè çà Ñïèíåëè îêîí÷àòåëíèÿò ïîêðèâ íà åâðî-
ïåéñêèÿ äîì å ôåäåðàöèÿòà - Äúðæàâà íà äúðæàâèòå. Â åäíà ñâîÿ ðå÷ ïðåä
åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ãîëåìèÿò Âàöëàâ Õàâåë êàçà “Åâðîïà å îòå÷åñòâî
íà íàøèòå îòå÷åñòâà”. Ãîòîâè ëè ñìå îáà÷å çà òîâà? Îòãîâîðúò íà êðè-
çèòå, êîèòî ñïîëåòÿõà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî ÷å ëè âñå ïîâå÷å ñå òúðñè â
“ïîâå÷å èíòåãðàöèÿ”. Íî áèõ èñêàëà äà ïîä÷åðòàÿ, ÷å ñïîðåä ìîèòå äúëãî-
ãîäèøíè íàáëþäåíèÿ íà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç å óñïåøåí ñàìî êîãàòî èìà ÿñíà öåë è êîíêðåòåí ïðîåêò -
êàêòî êîãàòî ñå ãðàäè äîì èìà íóæäà îò àðõèòåêò, êîéòî äà äàäå öÿëîñ-
òíàòà âèçèÿ è äà âëîæè íåîáõîäèìîòî òâîð÷åñòâî è âúîáðàæåíèå è îò
èíæåíåð, êîéòî äà ïîäãîòâè òî÷åí ïëàí çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñòðîåæà.
Òàêà áÿõà ñúçäàäåíè ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç, âúòðåøíèÿò ïàçàð, èêîíîìè÷åñ-
êèÿò è ïàðè÷åí ñúþç. Òîâà å ïîäõîäúò, êîéòî óòâúðäè Æàê Äåëîð, ïîäõîä,
ïðè êîéòî èìà ÿñíà âèçèÿ, öåë, åòàïè è ãðàôèê. Òîâà å íåùî ìíîãî âàæíî,
êîåòî â ìîìåíòà íå ñúùåñòâóâà. Êîé å ãîëåìèÿò ïðîåêò íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç â ìîìåíòà - åäâà ëè ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òîâà å ñòðàòåãèÿòà “Åâ-
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ðîïà 2020”, èëè êîéòî è äà å îò ìíîãîáðîéíèòå äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñúçäàäåíè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè.

Â ìîìåíòà ñÿêàø íèêîé íå å â ñúñòîÿíèå äà ôîðìóëèðà îáùàòà öåë è
âèçèÿòà çà áúäåùåòî. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå äâèæè â ðóñëîòî íà åæåä-
íåâèåòî ñ íîâè è íîâè èíèöèàòèâè. Òå ïîíÿêîãà íå îòãîâàðÿò íà íóæäèòå,
íî àêî ñòðàíèòå-÷ëåíêè íå ïðèëàãàò ðåøåíèÿòà, íÿìà íèêàêâî çíà÷åíèå
êàêâî ñå ïðåäëàãà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ëèñîáíñêèÿò äîãîâîð âúâåäå
äîáðå èçâåñòíèòå ïðîìåíè â  èíñòèòóöèèòå, íî íà ïðàêòèêà âìåñòî äà ñå
óëåñíè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, ïðîöåñúò ñòàíà îùå ïî-ñëîæåí. Âñå ïî-
÷åñòîòî ïðèáÿãâàíå êúì ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä ñúçäàâà îáúðêâà-
íå è ïðîöåäóðíà íåÿñíîòà. È òóê íå ñòàâà âúïðîñ ñàìî çà èçëèçàíå îò
êðèçàòà â åâðîçîíàòà - òîâà å ïî-ñêîðî êðàòêîñðî÷íà öåë, ñòàâà äóìà çà
íàáåëÿçâàíå íà îáùàòà åâðîïåéñêà öåë, íà îáùèÿ åâðîïåéñêè ïðîåêò.

Îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ, îáà÷å, ñå ñáëúñêâà ñ òâúðäå ðàçëè÷íèòå
âèçèè íà ëèäåðèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ìíåíèåòî íà ãåðìàíñêèÿ êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë, èçðàçåíî íà èêîíîìè÷åñ-
êèÿ ôîðóì â Äàâîñ ïðåç 2012 ã., å çà íàïúëíî îñúùåñòâÿâàíå íà èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è ïîñòðîÿâàíå ñòúïêà ïî ñòúïêà íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç,
êîåòî îçíà÷àâà ïîâå÷å Åâðîïà. Ïðè òîâà òÿ íå ñêðèâà, ÷å â Åâðîïà èìà
ìíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïî âàæíè âúïðîñè. Áðèòàíñêèÿò ìèíèñòúð-ïðåäñåäà-
òåë Äåéâèä Êàìåðúí ïðåäëàãà ôóíäàìåíòàëíàòà ðåôîðìà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç äà ñå èçðàçÿâà âúâ  âðúùàíå íà ïðàâîìîùèÿòà êúì äúðæàâèòå-÷ëåíêè,
à íå ïðåõâúðëÿíåòî èì âñå ïîâå÷å êúì åâðîïåéñêîòî ðàâíèùå. Ìåæäó òåçè
äèàìåòðàëíî ïðîòèâîïîëîæíè ìíåíèÿ ìîãàò äà ñå îòêðèÿò ðàçëè÷íè âà-
ðèàíòè, êîèòî îùå ïîâå÷å óñëîæíÿâàò êàðòèíàòà. Âñè÷êî òîâà ïîêàçâà,
÷å Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè íÿìà äà áúäå èçáåãíàòà. Íî òîâà íå áè
òðÿáâàëî äà ñå âúçïðèåìà êàòî íåïîïðàâèìà áåäà. Îò åäíà ñòðàíà å ÿñíî,
÷å è ïîíàñòîÿùåì ðàçëè÷íèòå ñêîðîñòè ñå èçðàçÿâàò íå ñàìî âúâ âèæäà-
íèÿòà íà ëèäåðèòå, à è êîíêðåòíî â òîâà, ÷å ÷àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà
â åâðîçîíàòà, ÷å íå âñè÷êè äúðæàâè ñà â øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, èìà
ñòðàíè ñ ò.íàð. opting out, òîåñò íåó÷àñòèå â îïðåäåëåíè ïîëèòèêè. À è
ñàìèÿò ôàêò, ÷å Äîãîâîðèòå ïðåäâèæäàò îñúùåñòâÿâàíåòî íà “çàñèëåíî
ñúòðóäíè÷åñòâî”, àêî îïðåäåëåí áðîé äúðæàâè æåëàÿò äà çàäúëáî÷àò è
ðàçâèÿò èíòåãðàöèÿòà â îïðåäåëåíà ñôåðà, äîêàçâà, ÷å ðàçëè÷íèòå ñêî-
ðîñòè íå ñàìî ñà âúçìîæíè, íî è äîïóñòèìè.  Íàä òåçè âúïðîñè ñè ñòðóâà
äà ñå ðàçñúæäàâà çàäúëáî÷åíî è ïðàãìàòè÷íî.

È âñå ïàê êàêâè ñà âúçìîæíèòå ñöåíàðèè? Àëòåðíàòèâèòå ñà: ðåàëåí
èêîíîìè÷åñêè ñúþç è ïî-íàòàòúøíà èíòåãðàöèÿ èëè ðåãðåñèÿ êúì çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è ðåíàöèîíàëèçàöèÿ íà Åâðîïà, òîåñò èç÷åçâàíå íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñöåíàðèé ïúëåí íàçàä èëè ìðà÷íèÿò ñöåíàðèé: íàäåæäàòà, ÷å ñòà-
áèëíîñòòà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà ñ òåõíîêðàòñêè ïðàâèëà, ðåãëàìåí-
òè è ñàíêöèîíèðàùè ìåõàíèçìè â åâðîçîíàòà ñå îêàçâà íàïðàçíà. Ïîëèòè-
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êèòå çà áîðáà ñ êðèçàòà íå âîäÿò äî ðåçóëòàò - æåëàíàòà áþäæåòíà äèñ-
öèïëèíà ñå îêàçâà íåïîíîñèìà çà åäíè, à ïî-íàòàòúøíàòà ñîëèäàðíîñò ñå
îöåíÿâà êàòî íåîïðàâäàíà è íåæåëàíà îò äðóãè. Òîâà ïðåäèçâèêâà âñåîáùî
íåäîâîëñòâî, âñëåäñòâèå íà êîåòî ñå ñúçäàâàò áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà
ïðîöúôòÿâàíå íà âëèÿòåëíè íàöèîíàëèñòè÷íè è åêòðåìèñòêè ïàðòèè. Âñå
ïîâå÷å ñå îòèâà êúì ãîñïîäñòâî íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ ìåòîä çà âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ, îáåçëè÷àâàíå íà Êîìèñèÿòà â îáèêíîâåí ñåêðåòàðèàò è
íàïðåæåíèå ìåæäó ìàëêè è ãîëåìè äúðæàâè, ìåæäó ñåâåðíè è þæíè ñòðàíè.
Ôðåíñêî-íåìñêàòà äâîéêà íå å ñïîñîáíà äà âúâåäå õàðìîíèÿ â õàîòè÷íèÿ
ñúþç. Òîâà äîâåæäà äî ðàçïàäàíå íà åâðîçîíàòà â ðàçëè÷íè âúçìîæíè âàðè-
àíòè - èçëèçàíå íà ñëàáèòå ñòðàíè è äåâàëâàöèÿ íà òåõíèòå âàëóòè èëè
èçëèçàíå íà Ãåðìàíèÿ è íÿêîëêî äðóãè äúðæàâè. Íàðàñòâàíå íà áåäíîñòòà,
ðåöåñèÿ â Ãåðìàíèÿ, íàðàñòâàíå íà ïðîòåêöèîíèçìà è íàðóøàâàíå íà åäèí-
íèÿ ïàçàð, âçàèìíè îáâèíåíèÿ è òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò - ñ åäíà äóìà,
ïúëíà ïîëèòè÷åñêà êàòàñòðîôà íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò. “Ïðîïàäàíåòî íà
åâðîòî, à îòòàì íà åäèííèÿ ïàçàð è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áè áèëî íàé-ãîëÿ-
ìîòî ïàí-åâðîïåéñêî áåäñòâèå îò 1945” - òâúðäè Éîæêà Ôèøåð.

Ñöåíàðèé õàîòè÷íî ïëàâàíå: çàïàçâàò ñå âúòðåøíèÿò ïàçàð è ïà-
ðè÷íèÿò ñúþç ñ öåíàòà íà îùå òðóäíîñòè è íàïðåæåíèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿò
ñúþç ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî ïî-ñòðèêòíà áþäæåòíà äèñöèïëèíà. Äàíú÷íà-
òà õàðìîíèçàöèÿ ñðåùà ñúïðîòèâà îò ðåäèöà ñòðàíè. Ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåí-
êè ñà îñúäåíè íà äúëúã ïåðèîä íà ñòðîãîñò, ðîëÿòà íà Êîìèñèÿòà ïðîäúë-
æàâà äà îòñëàáâà çà ñìåòêà íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä è ñå èçïîë-
çâà ãëàâíî â íàêàçàòåëíàòà º ôóíêöèÿ. Âàæíèòå ðåøåíèÿ âñå ïîâå÷å ñå
âçåìàò íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ðàâíèùå ñ ìíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ è òðóä-
íîñòè, ñ ëè÷íè äîãîâîðåíîñòè, ñ ÿâíè èëè çàäêóëèñíè èãðè ìåæäó ïðàâèòåë-
ñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè. Äúðæàâèòå íå ìîãàò äà ïðåîäîëåÿò êîôëèêòè-
òå íà ñâîèòå èíòåðåñè, îò êîåòî ïðèçòè÷à ïðîöåñ íà ðåíàöèîíàëèçàöèÿ
íà íÿêîè îò ïîëèòèêèòå. Ãðàæäàíèòå âñå ïîâå÷å ñå îò÷óæäàâàò îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è íå ãî ïîäêðåïÿò. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà òîçè ñöåíàðèé ìî-
æå äà äîâåäå Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äî åäíà íåçíà÷èòåëíà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà
îðãàíèçàöèÿ íà åâðîïåéñêè äúðæàâè.

Ñöåíàðèé ïúëåí íàïðåä: äîñåãàøíîòî ðàçâèòèå íà ÅÑ ïîêàçâà, ÷å
÷åñòî êðèçèòå ñà äîâåæäàëè äî íàïðåäúê, êîéòî â íîðìàëíè óñëîâèÿ ñå
îñúùåñòâÿâà òðóäíî. Îùå ïðåäè ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà, èêîíîìèñ-
òè è áàíêåðè áÿõà åäèíîäóøíè, ÷å åâðîòî íÿìà äà èçäúðæè áåç îáùà áþä-
æåòíà ïîëèòèêà. Ïîðàäè îòêàçà íà ñòðàíèòå äà ðåøàò òîçè âúïðîñ, èçèñê-
âàù êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íà åâðîçîíàòà, ñå ñòèãíà íà ïðàêòèêà äî Ïàê-
òà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, ÷èèòî ïðàâèëà íå ñå ñïàçâàõà äîðè îò äúðæà-
âàòà, êîÿòî ãî ïðåäëîæè. È âúïðåêè ïðåäóïðåæäåíèÿòà íà èêîíîìèñòèòå,
åâðîçîíàòà ñå îêàçà îáåçîðúæåíà ñðåùó ôèíàíñîâàòà êðèçà. Íàñòîÿâàíè-
ÿòà íà Æàê Äåëîð çà óðàâíîâåñÿâàíå íà äâàòà ñòúëáà - ïàðè÷åí è èêîíîìè-
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÷åñêè íà åâðîçîíàòà, íå áÿõà ÷óòè èëè ñå ïðèåìàõà õëàäíî. Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç èçãóáè ìíîãî âðåìå â êîëåáàíèÿ, äðåáíè ñìåòêè, îòëàãàíå, ëèïñà íà
âèçèÿ. È àêî âñè÷êî òîâà íå áåøå òîëêîâà ñúùåñòâåíî â ïåðèîä íà èêîíî-
ìè÷åñêè ðàñòåæ è âèñîêà êîíþíêòóðà, òî ïî âðåìå íà êðèçà ñå îêàçâà  ïà-
ãóáíî. Îñíîâíèòå ïîñëàíèÿ òðÿáâà äà ñà â ïîñîêà íà âðúùàíå íà ñòàáèë-
íîñòòà, ñëàãàíå íà êðàé íà ïðîòàêàíåòî íà ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè è óñ-
êîðÿâàíå íà ðåôîðìèòå, êîèòî ñà íåîáõîäèìè çà ñúçäàâàíå íà ðàñòåæ. Òå-
çè ïîñëàíèÿ ìîãàò äà áúäàò íàêðàòêî ôîðìóëèðàíè â òðè îñíîâíè òî÷êè:

Ïúðâî ïîñëàíèå: Íåîáõîäèìî å äà áúäå ïîñòèãíàòà ñòðîãà áþäæåò-
íà êîíñîëèäàöèÿ. Îñíîâåí ôîêóñ òðÿáâà äà áúäå ïîñòàâåí íà ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò.
Âòîðî ïîñëàíèå: Íåîáõîäèìî å äà ñå óñêîðÿò ñòðóêòóðíèòå ðåôîð-
ìè è äà áúäå ïîñòèãíàòà ïî-âèñîêà çàåòîñò. Òðÿáâà äà ñå ïîìîãíå íà
õîðàòà äà ñå âúðíàò íà ðàáîòà, ñïåøíî äà ñå ðåôîðìèðà ïåíñèîííàòà
ñèñòåìà, à îñèãóðîâêèòå çà áåçðàáîòèöà äà áúäàò òàêèâà, ÷å äà íå
óíèùîæàâàò èíèöèàòèâàòà è æåëàíèåòî çà ðàáîòà.
Òðåòî ïîñëàíèå: Òðÿáâà äà ñå óñêîðÿò ðåôîðìèòå, êîèòî ñúçäàâàò
ðàñòåæ. Òå ùå ïîìîãíàò çà ôèíàíñîâàòà êîíñîëèäàöèÿ è ùå ïîäêðå-
ïÿò ðåôîðìèòå íà òðóäîâèÿ ïàçàð. Òîâà îçíà÷àâà äà ñå ïîäêðåïè áèç-
íåñà, ãëàâíî ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, äà ñå èíâåñòèðà â èíäóñ-
òðèèòå íà ðàñòåæà íà áúäåùåòî - çåëåíà åíåðãèÿ, èíîâàòèâíî íîâè
ïðåäïðèÿòèÿ, íîâàòîðñêè ïðîèçâîäñòâà, èíôðàñòðóêòóðàòà íà èíôîð-
ìàöèîííèòå òåõíîëîãèè.
Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ è ïî-ïúëíîöåííîòî èçïîëçâàíå íà ïîòåíöèàëà

íà åäèííèÿ ïàçàð ÷ðåç ïðåìàõâàíåòî íà âñå îùå ñúùåñòâóâàùèòå ïðåïÿò-
ñòâèÿ â íåãî è ïðåâðúùàíåòî ìó â äâèãàòåë íà ðàñòåæà. Â òàçè âðúçêà
îòâàðÿíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà îò âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè çà ãðàæäàíèòå
îò Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ å íàëîæèòåëíî. Îñâåí íà íàöèîíàëíî íèâî, òåçè
ïîñëàíèÿ áè òðÿáâàëî äà íàìåðÿò îòðàæåíèå è â ñëåäâàùàòà ôèíàíñîâà
ðàìêà íà ðàâíèùå ÅÑ.

Âàæíî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å òåçè îñíîâíè ïîñëàíèÿ ñà âçàèìíî ñâúðçà-
íè - ÅÑ èìà íóæäà êàêòî îò ôèñêàëíà êîíñîëèäàöèÿ, òàêà è îò ñòðóêòóðíè
ðåôîðìè, çà äà áúäàò ñúçäàäåíè ïðåäïîñòàâêè çà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ è íîâè ðàáîòíè ìåñòà. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ìåðêè òðÿáâà
äà ñòàâà ðúêà çà ðúêà. Òîâà ïðåäïîëàãà âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè äà êîðèãè-
ðàò, äà ðåãóëèðàò, äà ïðèñïîñîáÿò ñâîèòå ðàçõîäè, êàòî åäíîâðåìåííî ñ
òîâà çàïàçÿò ðàçõîäèòå, êîèòî ñà íåîáõîäèìè çà îñèãóðÿâàíå íà ðàñòå-
æà, ïðåäèìíî îáðàçîâàíèå, èçñëåäâàíèÿ, èíîâàöèè. Óðîöèòå îò èêîíîìè-
÷åñêàòà êðèçà ïîêàçâàò, ÷å å ìíîãî âàæíî óïðàâëåíèåòî íà ïðîöåñèòå äà
ñå èçâúðøâà ïðåäè äà áúäàò âçåòè ðåøåíèÿòà. Äîñåãà ñå íàëàãàøå èíòåð-
âåíöèÿ ïðåäèìíî çà êîðèãèðàíå íà âúçíèêíàëà íåáëàãîïðèÿòíà ñèòóàöèÿ. Ñ
íîâèÿ ìåõàíèçúì çà èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå ñòðåìåæúò å äà ñå ïðåäîò-
âðàòÿâà âúçíèêâàíåòî íà òàêèâà ñèòóàöèè. Èäåÿòà å äà ñå ïîäãîòâÿò ïðåä-
âàðèòåëíî è ñúâìåñòíî îòãîâîðè íà ïîòåíöèàëíèòå ïðîáëåìè, äà ñå òúð-
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ñÿò îáùè ðåøåíèÿ, îò÷èòàéêè ðàçëè÷èÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè è êîðèãè-
ðàéêè âúçìîæíè íåáëàãîïðèÿòíè äåéñòâèÿ. Äî ñåãà êàòî ÷å ëè ïðåäè âñè÷-
êî íà íèâî ÅÑ ñå êîìåíòèðàõà âå÷å âçåòè ðåøåíèÿ îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè.
Ñ âúâåæäàíåòî íà íîâîòî èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå ñå ñúçäàâà âúçìîæíîñò
çà ïðåäâàðèòåëíà ïîëçîòâîðíà äèñêóñèÿ ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè
è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè, ïðåäè òå äà ñà âçåëè ðåøåíèÿ îòíîñíî íàöèîíàëíè-
òå áþäæåòè.

Íå òðÿáâà äà èìà ñòðàõîâå çà òîâà, ÷å åäâà ëè íå ñå îòíåìà ñóâåðåíè-
òåòúò íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè â åäíà îò íàé-÷óâñòâèòåëíèòå îáëàñòè, à
èìåííî îïðåäåëÿíåòî íà áþäæåòà. Âñúùíîñò è ïðè íîâîòî èêîíîìè÷åñêî
óïðàâëåíèå, êðàéíîòî ðåøåíèå ñå âçåìà îò íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè. Íî
ñúáèòèÿòà ïî âðåìå íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà ïîêàçàõà, ÷å âçàèìîçàâèñè-
ìîñòòà ìåæäó äúðæàâèòå îò ÅÑ, îñîáåíî ìåæäó òåçè îò åâðîçîíàòà, å
ãîëÿìà è ÷å ðåøåíèÿòà, âçåìàíè íà íàöèîíàëíî íèâî â åäíà ñòðàíà, ìîãàò
äà îêàæàò âëèÿíèå è âúðõó äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè. Òîâà, çà êîåòî ãîâîðåøå
Æàê Äåëîð îùå ïðåäè ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà, å çà íåîáõîäèìîñòòà
îò èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå è êîîðäèíàöèÿ. Ñåãà ïðåäâàðèòåëíîòî êîîð-
äèíèðàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà, âêëþ÷èòåëíî è íà áþäæåòíàòà,
ñòàíà íåîñïîðèìà íåîáõîäèìîñò. Òàêà ÷å íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè ùå
ïðîäúëæàò äà èãðàÿò ñâîÿòà ãëàâíà ðîëÿ â ïðîöåñà íà ïðèåìàíå íà áþäæå-
òà, íî â ñèòóàöèÿ, â êîÿòî ùå èìàò ìíîãî ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà òîâà
êàêâî ïðàâÿò äðóãèòå äúðæàâè îò ÅÑ, êàêúâ êîëåêòèâåí îòãîâîð ìîæå äà
áúäå äàäåí âúâ âðúçêà ñ î÷àêâàíè ïðîáëåìè, ïðèñïîñîáÿâàéêè òîçè îòãîâîð
êúì ðàçëè÷èÿòà â îòäåëíèòå ñòðàíè. Ïîäõîäúò êúì íîâîòî èêîíîìè÷åñêî
óïðàâëåíèå òðÿáâà äà ñú÷åòàâà óìåëî îò÷èòàíåòî íà ðàçâèòèåòî íà èêî-
íîìèêàòà íà ÅÑ êàòî öÿëî, ðàçëè÷íèòå ìîäåëè íà ðàñòåæ, êîèòî ñëåäâàò
äúðæàâèòå-÷ëåíêè è òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, êàêòî è ñïåöèôè÷-
íèòå èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè çà óñòîé÷èâ ðàñòåæ âúâ âñÿêà îòäåëíà äúð-
æàâà îò ÅÑ - âêëþ÷èòåëíî ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà, ðàâíèùå íà çàå-
òîñò, ñòðóêòóðà íà òðóäîâèÿ ïàçàð, ðàâíèùå íà ïîòðåáëåíèå, áèçíåñ ïðî-
ôèë, ñúñòîÿíèå íà òåêóùàòà ñìåòêà, èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå è îáó÷å-
íèå è ò.í. Â òàçè âðúçêà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè äà
ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå, äà èçðàçÿò ñâîåòî ìíå-
íèå, äà èãðàÿò àêòèâíà ðîëÿ. Çàåòîñòòà áè òðÿáâàëî äà áúäå â öåíòúðà
íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå è íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà “Åâ-
ðîïà 2020”. Íà 21 ôåâðóàðè 2012 ã. Åäìóíä Ùîéáåð ïðåäñòàâè íà Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ äîêëàäà “Åâðîïà ìîæå äà íàïðàâè ïîâå÷å” (”Europe can do more”)
âúðõó èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà çà íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà
òåæåñò è äîáðèòå ïðàêòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ðåçóëòàòèòå îò òîâà
èçñëåäâàíå ïîêàçâàò, ÷å èìà øèðîêî ïîëå çà ïîäîáðÿâàíå ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ. Ïî÷òè åäíà òðåòà îò àäìèíèñòðàòèâíèòå
òåæåñòè çà áèçíåñà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâî-
òî íà ÅÑ, ïðîèçòè÷àò îò íååôèêàñíîòî ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêèòå èçèñ-
êâàíèÿ íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. Ïðåìàõâàíåòî íà òîâà íåíóæíî áðåìå ïðè
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ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ å æèçíåíî âàæíî, îñîáåíî â ñúâ-
ðåìåííèòå óñëîâèÿ íà êðèçà, çà ïîäîáðÿâàíå  íà óñëîâèÿòà çà áèçíåñà è áè
äîïðèíåñëî çà ïîâèøàâàíå íà ðàñòåæà è çà ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà, îñîáåíî íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Åäâà ëè å âúçìîæíî â òîçè êðàòúê òåêñò äà áúäàò èç÷åðïàíè âñè÷êè
ïðîáëåìè - ïîñî÷åíèòå ñà ñàìî åäíà íåçíà÷èòåëíà ÷àñò îò òðåâîæíèòå
ÿâëåíèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è âúçìîæíîñòèòå çà òÿõíîòî ïðåîäîëÿâàíå.
ßñíî å, ÷å âúïðîñèòå, êîèòî ñòîÿò â äíåâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà
ìíîãîáðîéíè, îñòðè è íåòúðïÿùè îòëàãàíå - êðèçàòà, ìëàäåæêàòà áåçðà-
áîòèöà, íàäèãàùèÿ ñå íàöèîíàëèçúì è åòíè÷åñêàòà (íå)òîëåðàíòíîñò,
(íå)âúçìîæíîñòòà çà ðàçøèðÿâàíå ñ íîâè äúðæàâè, áúäåùåòî íà åâðîïåé-
ñêàòà êîíñòðóêöèÿ. Íà òåçè âúïðîñè ñòóäåíòèòå îò ñïåöèàëíîñò “Åâðî-
ïåèñòèêà” íà Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” äàâàò ñâî-
èòå îòãîâîðè, èçðàçÿâàò ñâîåòî ìíåíèå. È êîëêîòî è äà ñå ðàçëè÷àâàò
òåçè ìíåíèÿ, êîëêîòî íàèâíî è íåîïèòíî äà çâó÷àò íÿêîè îò òÿõ, âàæíî-
òî å, ÷å èìà äèñêóñèÿ, ÷å ìëàäèòå õîðà áîëåÿò çà Åâðîïà, ÷å èñêàò äà ÿ
âèæäàò êàòî ñâîÿ îáùà è ïðîñïåðèðàùà ðîäèíà, ÷å èìàò ñòðåìåæà äà ñå
ïðåâúðíàò â äîáðè è êîìïåòåíòíè ïðîôåñèîíàëñòè. Âðåìåòî íà êîíôå-
ðåíöèÿòà íå ñòèãíà, çà äà áúäå îáñúäåíî âñè÷êî, êîåòî ñòóäåíòèòå îò
âòîðè êóðñ - âèïóñê “Êèðèë è Ìåòîäèé” íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”
èñêàõà äà êàæàò. Òîâà ñàìî äàâà äîáúð ïîâîä òðàäèöèÿòà íà åæåãîäíèòå
ñòóäåíòñêè êîíôåðåíöèè â êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” äà ïðîäúëæè.
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúùåñòâóâà, çà äà íîñè äîáàâåíà ñòîéíîñò íà ñâîè-
òå íàä 500 ìèëèîíà ãðàæäàíè1. Ñúþçúò ðàçðàáîòâà è ïðèëàãà ïîëèòèêè
îò èíòåðåñ çà  ðåàëèçèðàíå íà îáùè öåëè íà ñâîèòå äúðæàâè-÷ëåíêè2.

Ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà èìà ñâîÿ åôåêò è âúðõó
îñúùåñòâÿâàíèòå îò ÅÑ ïîëèòèêè, êàòî ïîä÷åðòà ñòðóêòóðíè ñëà-
áîñòè â òåõíèÿ äèçàéí è ïðèëàãàíå3 è íàëîæè ïðåîñìèñëÿíå íà òåõíè-
òå öåëè è èäåíòèôèöèðàíå íà êëþ÷îâè îáëàñòè, â êîèòî äà áúäàò êîí-
öåíòðèðàíè íàëè÷íèòå ðåñóðñè.

Â íà÷àëîòî íà âòîðîòî äåñåòèëåòèå íà XXI-è âåê Åâðîïà4 èçáðà5 çà
ñâîè äúëãîñðî÷íè ïðèîðèòåòè ïîñòèãàíåòî íà èíòåëèãåíòåí, óñòîé-
÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ è íà÷åðòà íîâà ðàìêà çà ñâîåòî èêîíîìè-
÷åñêî óïðàâëåíèå, êîÿòî äà äàäå îòãîâîð íà êðàòêîñðî÷íèòå íóæäè
îò ñòàáèëíîñò è äà ñúçäàäå óñëîâèÿ çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàñòåæà
÷ðåç ðåôîðìèðàíå è èçðàáîòâàíå íà ìåðêè çà ïîñðåùàíå íà èçîñòðÿ-
ùèòå ñå äúëãîñðî÷íè ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà ãëîáàëèçàöèÿòà, íåäîñ-
òèãà íà ðåñóðñè è çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî.

Åâðîïåéñêèòå ëèäåðè ñå îáåäèíèõà îêîëî ðàçáèðàíåòî, ÷å óñòîé-
÷èâîòî ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçàòà è íåéíèòå ïîñëåäèöè ìîæå äà áúäå
ïîñòèãíàòî ñàìî â ðåçóëòàò íà óñïåøíîòî ïðèëàãàíå íà “äâîåí ïîä-
õîä” - ñú÷åòàâàíå íà èíñòðóìåíòè çà îçäðàâÿâàíå è ãàðàíòèðàíå íà
ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò ñ ìåðêè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà äîâåðèåòî è ñòè-
ìóëèðàíå íà èíâåñòèöèèòå6 è îïðåäåëèõà7 êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò çà

Ïðàâîïðèëàãàíå è óïðàâëåíèå -
åäèííèÿò ïàçàð íà ÅÑ â óñëîâèÿ íà
èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà
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ÅÑ çà 2012 ã. íàñúð÷àâàíåòî íà ðàñòåæà ÷ðåç ñòèìóëèðàíå íà çàåòîñò-
òà, çàâúðøâàíå íà èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð è ñòèìóëèðàíå íà
ôèíàíñèðàíåòî íà èêîíîìèêàòà. Íà ïðåäåí ïëàí áåøå èçâåäåíà íåîáõî-
äèìîñòòà êàêòî îò çàñèëåíà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëè-
òèêà, òàêà è îò ïðåîäîëÿâàíå íà ñëàáîñòè â ïðàâîïðèëàãàíåòî è ïðå-
ìàõâàíå íà âñå îùå ñúùåñòâóâàùèòå ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä ïúëíîòî èç-
ãðàæäàíå è ôóíêöèîíèðàíå íà åäèííèÿ ïàçàð è óêðåïâàíå íà íåãîâîòî
óïðàâëåíèå8 êàòî êëþ÷îâè îáëàñòè ñ íàé-ãîëÿì ïîòåíöèàë äà ãåíåðè-
ðàò ðàñòåæ9.

I. Ïîäîáðÿâàíå íà ïðàâîïðèëàãàíåòî

Åäèííèÿò ïàçàð å è ïðîäúëæàâà äà áúäå åäíî îò íàé-çíà÷èìèòå ïîñ-
òèæåíèÿ íà ÅÑ è íåãîâ îñíîâåí äâèãàòåë çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ10.
Ñúùåñòâóâàíåòî íà èíòåãðèðàí è ñèëåí åäèíåí ïàçàð å íå ñàìî ãàðàí-
öèÿ çà îáùîòî ìàêðîèêîíîìè÷åñêî ïðåäñòàâÿíå íà Ñúþçà, íî è êëþ÷îâ
ôàêòîð çà ïúëíîöåííîòî è àäåêâàòíî ôóíêöèîíèðàíå íà äðóãè êëþ÷îâè
çà Ñúþçà ïîëèòèêè, â òîâà ÷èñëî èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç è ïîëè-
òèêàòà çà ðàçøèðÿâàíå11.

Â íàâå÷åðèåòî íà äâàäåñåòàòà ãîäèøíèíà îò ñúçäàâàíåòî íà òî-
âà, êîåòî äíåñ íàðè÷àìå “åäèíåí ïàçàð”, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðè-
ïîìíÿ12 íÿêîè îò íåãîâèòå íàé-âèäèìè ïîëçè è ïðåäèìñòâà - ïîâå÷å è
ïî-äîáðè âúçìîæíîñòè çà ìîáèëíîñò ïðè îáó÷åíèå13 è ðàáîòà â äðóãà
äúðæàâà îò ÅÑ, êàêòî è ïî-äîáðà òðóäîâà è ñîöèàëíà çàùèòà çà ðà-
áîòíèöèòå è ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà; ñúçäàäåíè íàä 2,70 ìè-
ëèîíà íîâè ðàáîòíè ìåñòà â ðàìêèòå íà ÅÑ; ÁÂÏ ïî-âèñîê ñ 2,2% â ñðàâ-
íåíèå ñ âúçìîæíèòå íèâà áåç åäèíåí ïàçàð14; ïî-ãîëÿì è êîíêóðåíòåí
ïàçàð ñ ìíîãî ïî-øèðîêà ãàìà îò ïðîäóêòè è óñëóãè ñ ïî-âèñîêî êà÷åñ-
òâî è áåçîïàñíîñò15 è ïî-íèñêè öåíè16; ïî-äîáðà çàùèòà íà ïîòðåáèòå-
ëèòå è êàòî ðåçóëòàò ïîâèøåíî äîâåðèå â ïàçàðà è ïî-âèñîêè íèâà íà
ïîòðåáëåíèå; ïðåìàõâàíå íà ôèçè÷åñêèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå áà-

8 Çàêëþ÷åíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Áðþêñåë, 1-2 ìàðò 2012 ã.
9 José Manuel Durão Barrosso, Ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà, 2010 ã., Ñòðàñáóðã, 7 ñåïòåìâðè 2010 ã.
10 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, äî Ñúâåòà, äî Èêîíîìè÷åñêèÿ è

ñîöèàëåí êîìèòåò è äî Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå, Àêò çà åäèííèÿ ïàçàð – Äâàíàäåñåò ëîñòà çà
íàñúð÷àâàíå íà ðàñòåæà è óêðåïâàíå íà äîâåðèåòî, ÑÎÌ/ 2011/0206 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë,
13.04.2011 ã.

11 Ìàðèî Ìîíòè, Äîêëàä äî Ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Íîâà ñòðàòåãèÿ çà åäèííèÿ

ïàçàð, 9 ìàé 2010 ã.
12 http://ec.europa.eu/internal_market/index_en/htm.
13 Íàïðèìåð â ðàìêèòå íà Ïðîãðàìà Åðàçúì.
14 Äàííèòå ñà çà íèâàòà îò 2006 ã.
15 Íàïðèìåð ñ ïîâèøåíèòå èçèñêâàíèÿ îòíîñíî åòèêåòèðàíåòî íà ïðîäóêòèòå, îñîáåíî õðàíè è

ëåêàðñòâà.
16 Íàïðèìåð öåíèòå íà òåëåôîííèòå ðàçãîâîðè çà íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè îáàæäàíèÿ ñà

íàìàëåëè ñðåäíî ñ 40% ìåæäó 2000 ã. è 2006 ã.
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ðèåðè ïðåä òðàíñ-ãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ17; çíà÷èòåëíî ïî-íèñêè ðàçõî-
äè è íàìàëåíî âðåìå çà ñòàðòèðàíå íà íîâ áèçíåñ18; ïî-åâòèíî è áúðçî
ðàçðåøàâàíå íà òúðãîâñêè ñïîðîâå19.

Ïîãëåäíàò ïðåç î÷èòå íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ îáà÷å, åäèííèÿò ïà-
çàð äàëå÷ íå å åäèíåí. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè, óñëóãè è
êàïèòàëè å ìèíèðàíî îò ñúùåñòâóâàùèòå ñëàáîñòè â ïðèëàãàíåòî íà
ïîëèòèêàòà. Èäåÿòà çà ðàâíè óñëîâèÿ è âúçìîæíîñòè çà âñè÷êè - â òî-
âà ÷èñëî ãðàæäàíè, ïîòðåáèòåëè, ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, ñå êîí-
êóðèðà ñ ÷åñòî òâúðäå îñåçàåìèòå ðàçëèêè â æèçíåíèÿ ñòàíäàðò â
îòäåëíèòå äúðæàâè-÷ëåíêè, êàêòî è ñ óñåùàíåòî çà òåæêà áþðîêðà-
öèÿ è òðóäíîñòè20 êàòî ðåçóëòàò îò ðåàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷-
êè, ñúùåñòâóâàùè â óùúðá ïðåäèìíî íà íàé-ñëàáèòå è óÿçâèìè ãðóïè21.
Â ðåçóëòàò íà êðèçàòà îùå ïî-ÿñíî èçïúêíàõà íåðàâåíñòâàòà ìåæäó
“ïå÷åëèâøè” è “ãóáåùè” è ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó èêîíîìè÷åñêèÿ è ñî-
öèàëåí êîìïîíåíò íà èíòåãðàöèÿòà íà ïàçàðèòå22.

Ðàçìèíàâàíåòî â î÷àêâàíèÿòà è ðåàëíîñòòà â åäèííèÿ ïàçàð ìî-
æå äà áúäå îòäàäåíî íà òðè îñíîâíè ãðóïè âçàèìíî ñâúðçàíè ïðî-

ïóñêè:

1) íåàäåêâàòíà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà íà ðàâíèùå ÅÑ;
2) ëèïñâàùî èëè èçîñòàâàùî ïðèëàãàíå è èçïúëíåíèå;

3) ñúùåñòâóâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè è íåàäåêâàòíà èí-

ôîðìèðàíîñò.

Âúâ âñÿêà åäíà îò òåçè îáëàñòè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëîæè
êîíêðåòíè ñòúïêè çà èçãðàæäàíå íà ëèïñâàùèòå çâåíà è ïðåîäîëÿâà-
íå íà ñúùåñòâóâàùèòå ñëàáîñòè:

1) ïðåäëàãàíå íà íîâè çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè:

Â ðåäèöà ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà åäèííèÿò ïàçàð ðåàëíî íå ñú-
ùåñòâóâà ïîðàäè ëèïñà íà àäåêâàòíî êîðåñïîíäèðàùî çàêîíîäàòåë-

17 Òîâà å îñîáåíî ïðåäèìñòâî íàé-âå÷å çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, çà êîèòî ðàçõîäèòå çà
ñïðàâÿíå ñ áþðîêðàòè÷íèòå èçèñêâàíèÿ çà òðàíñãðàíè÷åí âíîñ èëè èçíîñ ñà ÷åñòî ïúòè
íåïîñèëíè.

18 Ñðåäíèòå ðàçõîäè çà ó÷ðåäÿâàíå íà íîâî äðóæåñòâî â ïðåäèøíèÿ ÅÑ-15 ñà íàìàëåëè îò 813
åâðî ïðåç 2002 ã. íà 554 ïðåç 2007 ã., à íåîáõîäèìîòî âðåìå – îò 24 äíè ïðåç 2002 ã. íà 12 äíè
ïðåç 2007 ã.

19 ×ðåç îòâàðÿíå íà äîñòúïà äî àëòåðíàòèâíè ìåõàíèçìè êàòî àðáèòðàæè, öåíòðîâå çà ìåäèàöèÿ
è îìáóäñìàíè íå ñàìî â ñîáñòâåíàòà äúðæàâà, íî è â îñòàíàëèòå äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ.

20 Commission Staff Working Paper, The Single Market through the lens of the people: A snapshot of

citizens’ and businesses’ 20 main concerns, Brussels, 16.8.2011.
21 Special EUROBAROMETER 363: “Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts”,

September 2011.
22 Ìàðèî Ìîíòè, Äîêëàä äî Ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Íîâà ñòðàòåãèÿ çà åäèííèÿ

ïàçàð, 9 ìàé 2010 ã.
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ñòâî íà ðàâíèùå ÅÑ23. Â ðåäèöà äðóãè îáëàñòè åäèííèÿò ïàçàð âñå îùå
íå å äåìîíñòðèðàë ñâîÿ ïúëåí ïîòåíöèàë è ïîëçè ïîðàäè èçîñòàíàëîñò
íà ñúùåñòâóâàùàòà ðåãóëàòîðíà ðàìêà ñïðÿìî äèíàìèêàòà íà ïàçàðà
è î÷àêâàíèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèòå îïåðàòîðè, ïîòðåáèòåëèòå è ãðàæ-
äàíèòå íà ÅÑ. Íå ïî-ìàëêî âàæíà å è íåîáõîäèìîñòòà îò îò÷èòàíå íà
ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó öåëòà çà ïî-ïúëíà èíòåãðàöèÿ íà ïàçàðèòå ñ
íîâèòå öåëè çà óñòîé÷èâîñò íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå â äúëãîñðî-
÷åí ïëàí24.

Â îòãîâîð Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èäåíòèôèöèðà25 12 êëþ÷îâè îá-
ëàñòè ñ íàé-ãîëÿì ïîòåíöèàë çà íàñúð÷àâàíå íà óñòîé÷èâèÿ ðàñòåæ,
ñîöèàëíèÿ íàïðåäúê è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ñå àíãàæèðà ñ ïðåä-
ëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè çà ïðèåìàíå íà íîâî çàêîíîäà-
òåëñòâî è çà óñúâúðøåíñòâàíå íà äåéñòâàùàòà íîðìàòèâíàòà ðàì-
êà. Àêöåíò ñå ïîñòàâÿ âúðõó ïî-äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà åäèííèÿ ïà-
çàð â îáëàñòòà íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà26, óñëóãè27 è êàïèòàëè28,
êàêòî è âúðõó öÿëîñòíî ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñ ñðåäàòà29. Óñèëèÿ ñà
íàïðàâåíè è ïî ïîñîêà ïîâèøàâàíå íà àäåêâàòíîñòòà íà ñúùåñòâóâà-
ùàòà ðàìêà çà ðåãóëèðàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà çà åäèííèÿ ïà-
çàð ñúñ ñðàâíèòåëíî íîâèòå, íî âñå ïî-íàðàñòâàùè ïî âàæíîñò öåëè
íà ÅÑ, êàòî îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, áîðáàòà ñ èçìåíåíèÿòà â
êëèìàòà è ïðåîäîëÿâàíåòî íà íåäîñòèãà íà ðåñóðñè30.

2) ãàðàíòèðàíå íà ïðàâîïðèëàãàíåòî:

Ñúùåñòâóâàíåòî íà ðåãóëàöèÿ ñàìî ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷íî çà
ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ïîëèòèêàòà çà åäèííèÿ ïàçàð. Ïúëíîöåííîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà åäèííèÿ ïàçàð ïðåäïîëàãà íå ñàìî óïðàæíÿâàíåòî íà
ïðàâà, íî è ðåàëèçèðàíåòî íà îòãîâîðíîñòè.

Ëèïñàòà íà íàâðåìåííî, ïúëíî è òî÷íî ïðèëàãàíå èëè íååäíàêâîòî
èëè çàáàâåíî ïðèëàãàíå íà ñúãëàñóâàíàòà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ

23 Öèôðîâè òåõíîëîãèè, åëåêòðîííà òúðãîâèÿ.
24 Ìàðèî Ìîíòè, Äîêëàä äî Ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Íîâà ñòðàòåãèÿ çà åäèííèÿ

ïàçàð, 9 ìàé 2010 ã.
25 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, äî Ñúâåòà, äî Èêîíîìè÷åñêèÿ è

ñîöèàëåí êîìèòåò è äî Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå, Àêò çà åäèííèÿ ïàçàð – Äâàíàäåñåò ëîñòà çà
íàñúð÷àâàíå íà ðàñòåæà è óêðåïâàíå íà äîâåðèåòî, ÑÎÌ/ 2011/0206 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë,
13.04.2011 ã.

26 Àêòóàëèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå êâàëèôèêàöèè;
ïîäîáðÿâàíå íà çàùèòàòà ïðè êîìàíäèðîâàíå íà ðàáîòíèöè è óïðàæíÿâàíå íà ñîöèàëíè
ïðàâà.

27 Îïðåäåëÿíå íà îáù ñòàíäàðò çà óñëóãèòå íà ðàâíèùå ÅÑ.
28 Ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä èíâåñòèöèîííàòà äåéíîñò íà ôîíäîâåòå ñ ðèñêîâ êàïèòàë.
29 Îïðîñòÿâàíå íà äèðåêòèâèòå îòíîñíî ñ÷åòîâîäíèòå ñòàíäàðòè; ìîäåðíèçèðàíå íà ïðàâíàòà

ðàìêà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè; äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè çà çàùèòà íà ïðàâàòà âúðõó
èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò.

30 Çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà åíåðãèéíèòå èíôðàñòðóêòóðè.
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íîðìàòèâíà ðàìêà êîìïðîìåòèðà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà â óñëîâèÿòà è
âúçìîæíîñòèòå è ïðåäïîñòàâÿ ôðàãìåíòàöèÿ íà ïîëçèòå è ïðåäèì-
ñòâàòà. Óñåùàíåòî çà íåñèãóðíîñò îò ñâîÿ ñòðàíà ïîäòèñêà æåëàíè-
åòî çà íîâè àêòèâíîñòè. Íåîáõîäèìè ñà êîíêðåòíè ñòúïêè çà ïðàêòè-
÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà îáùèòå ïðàâèëà è çàòîâà êúì íàñòîÿùèÿ ìî-
ìåíò ôîêóñúò íà èíèöèàòèâèòå íà Êîìèñèÿòà å íàñî÷åí âúðõó äåéíîñ-
òèòå ïî ãàðàíòèðàíå íà ïðèëàãàíåòî è èçïúëíåíèåòî31.

Ïîëèòèêàòà çà åäèííèÿ ïàçàð å ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò íà ÅÑ è
äúðæàâèòå-÷ëåíêè32. Åäèí îò îñíîâíèòå ïðàâíè èíñòðóìåíòè çà ðåà-
ëèçèðàíå íà íåéíèòå öåëè ñà ïðèåìàíèòå îò ÅÑ äèðåêòèâè33 çà õàðìî-
íèçèðàíå íà îïðåäåëåíè îáëàñòè íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò. Ïîñòè-
ãàíåòî íà ðåçóëòàòèòå, çàëîæåíè â òåêñòîâåòå íà òåçè äèðåêòèâè,
ïðåäïîëàãà èçïúëíåíèåòî îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà äâå ãðó-

ïè çàäà÷è:

à) òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâèòå â íàöèîíàëíèòå èì ïðàâíè ñèñ-
òåìè;

á) îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ïðèåòèòå ïðàâèëà íà
íàöèîíàëíî íèâî.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàçïîëàãà ñ ìåõàíèçìè çà ïðåäïðèåìàíå íà
êîðèãèðàùè è ïðåâàíòèâíè ìåðêè, çà äà ãàðàíòèðà ïðèëàãàíåòî íà ïðà-
âîòî íà ÅÑ.

à) êîðèãèðàùè ìåðêè

Ãàðàíöèÿ çà ïðàâîïðèëàãàíåòî å óñòàíîâåíàòà â ÷ë. 258 - 260 îò
Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ ïðîöåäóðà çà íàðóøåíèÿ.

Ñúùåñòâóâàíåòî íà òàçè íîðìàòèâíî óñòàíîâåíà âúçìîæíîñò å
ñåðèîçíà, íî íåäîñòàòú÷íà ãàðàíöèÿ çà åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñò-
òà íà ïðîöåñà. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñëåäè è îò÷èòà34 òåíäåíöèÿòà â
áðîÿ íà îòêðèòèòå ïðîöåäóðè çà íàðóøåíèÿ êàòî èíäèêàòîð çà ñòå-
ïåíòà íà ïðàâîïðèëàãàíå, íî ëèïñàòà íà îòêðèòà ïðîöåäóðà çà íàðó-
øåíèå íå âèíàãè îçíà÷àâà ëèïñà íà íàðóøåíèå35. Óñòàíîâÿâàíåòî íà íà-
ðóøåíèå å ñâúðçàíî ñ ïðåöåíêàòà íà ñúîòâåòñòâèåòî36 íà ïðèåòèòå
îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè íàöèîíàëíè ïðèëàãàùè íîðìè ñ ðàçïîðåäáèòå íà
äèðåêòèâèòå íà ÅÑ. Â ðàìêèòå íà òàçè ïðåöåíêà âúçíèêâàò òðóäíîñ-
òè êàêòî ïîðàäè ëèïñàòà íà ïðèåòà îò ÅÑ ñèñòåìà çà óñòàíîâÿâàíå

31 http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score23_en.pdf; Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Better Governance for the Single Market,
COM(2012) 259/2.

32 ×ë. 4, ïàðà. 2 îò ÄÔÅÑ, http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:BG:HTML.
33 http://ec.europa.eu/internal_market/score/relateddocs/index_en.htm.
34 http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm.
35 Âúçìîæíî å äà ñúùåñòâóâà íàðóøåíèå, êîåòî íå å óñòàíîâåíî, èëè å óñòàíîâåíî, íî íå å

ïðîöåäèðàíî.
36 Ïî-ñïåöèàëíî èçèñêâàíèÿòà çà ïúëíîòà, ïðàâèëíîñò è ïðèëîæèìîñò.
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íà åêâèâàëåíòíîñò ìåæäó àêòîâåòå íà ÅÑ, â ÷àñòíîñò äèðåêòèâèòå,
è íàöèîíàëíèòå ìåðêè ïî ïðèëàãàíåòî èì37, òàêà è ïîðàäè íåîáõîäè-
ìîñòòà îò íàëè÷èå íà âèñîêî íèâî íà åêñïåðòèçà â ñúîòâåòíàòà îá-
ëàñò íà ïîëèòèêàòà çà èçâúðøâàíåòî íà àíàëèç è îöåíêà íà òúðñåíî-
òî ñúîòâåòñòâèå38. Äîïúëíèòåëíà òðóäíîñò âúçíèêâà è îò íåîáõîäè-
ìîñòòà ïðåöåíêàòà íà ñúîòâåòñòâèåòî äà ñå èçâúðøâà ïðåç öåëèÿ
“æèçíåí öèêúë” íà ïðèëàãàíèÿ çàêîíîäàòåëåí àêò39. Â äîïúëíåíèå, âúï-
ðåêè îïòèìèçèðàíåòî íà ïðîöåäóðàòà çà íàðóøåíèÿ40, ïðîöåñúò ïî
òðàíñïîíèðàíå ïðîäúëæàâà äà áúäå äúëúã41 è ÷åñòî ðåøåíèÿòà íà Ñúäà
íà ÅÑ íå ñå èçïúëíÿâàò îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè42.

á) ïðåâàíòèâíè ìåðêè

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèëàãà è ñèñòåìà îò âçàèìíî ñâúðçàíè è
âçàèìíî ïîäñèëâàùè ñå äåéíîñòè ñ ïðåïîðú÷èòåëåí õàðàêòåð, ÷èÿòî
öåë å äà óëåñíÿò è ïîäïîìîãíàò äúðæàâèòå-÷ëåíêè â ïðîöåñà íà ïðà-
âîïðèëàãàíå è òàêà äà äàäàò äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè çà íåãîâàòà åôåê-
òèâíîñò.

Äåéíîñòèòå ïî òðàíñïîíèðàíå ñà îáåêò íà ñïåöèàëíî âíèìàíèå.
Ìåõàíèçìúò çà íàáëþäåíèå è ïåðèîäè÷íî îò÷èòàíå43 íà áðîÿ íà ïðîöå-
äóðèòå çà íàðóøåíèÿ è íèâàòà íà òðàíñïîíèðàíå èìà êàêòî ñòàòèñ-
òè÷åñêè, òàêà è äèñöèïëèíèðàù è ìîáèëèçèðàù åôåêò. Ïðî-àêòèâíèÿò
ïîäõîä íà Êîìèñèÿòà íàìèðà îòðàæåíèå è â ðàçãúðíàòà ñèñòåìà îò
äîïúëâàùè ñå ìåðêè44.

Ñðàâíèòåëíî íîâ, íî âàæåí ìîìåíò å âúâåæäàíåòî íà èçèñêâàíå
êúì äúðæàâèòå-÷ëåíêè çà ïðåäîñòàâÿíå íà òàáëèöè çà ñúîòâåòñòâèå,
ñ êîèòî ñå ïîñî÷âàò íàöèîíàëíèòå çàêîíîâè ðàçïîðåäáè, ñ êîèòî ñå

37 Íåùî ïîâå÷å, âúâåæäàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà äèðåêòèâèòå â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè
íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ ìîæå äà ñå èçâúðøè ñ êîìáèíàöèÿ îò íÿêîëêî ïðèëàãàùè
èíñòðóìåíòà, êîåòî äîïúëíèòåëíî çàòðóäíÿâà ñúïîñòàâêàòà.

38 ×åñòî ôîðìóëèðàíåòî íà íàöèîíàëíè âúâåæäàùè ðàçïîðåäáè ìîæå äà å ðåçóëòàò îò èí-
òåðïðåòàöèÿ è ðå-ôîðìóëèðàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ñúîòâåòíàòà äèðåêòèâà.

39 Â òàçè ñè äåéíîñò Êîìèñèÿòà ÷åñòî å çàâèñèìà îò äàííèòå, ïðåäîñòàâÿíè îò íàöèîíàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà-÷ëåíêà, êîÿòî íå âèíàãè å äîñòàòú÷íî ïúëíà è
èç÷åðïàòåëíà èëè å ñ íåîáõîäèìîòî êà÷åñòâî.

40 Ñ èçìåíåíèÿòà â òåêñòà íà ÷ë. 228 îò ÄÅÎ (ñåãàøåí ÷ë. 260, ïàðà. 3 îò ÄÔÅÑ), íàïðàâåíè ñ
Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí çà èçìåíåíèå íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà Äîãîâîðà çà
ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, ïîäïèñàí â Ëèñàáîí íà 13 äåêåìâðè 2007 ã., http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:BG:HTML.

41 http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score23_en.pdf; Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Better Governance for the Single Market,
COM(2012) 259/2.

42 http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score23_en.pdf.
43 http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm#score.
44 Ïðèìåðè çà òàêèâà ìåðêè ñà èçãðàæäàíåòî íà åêñïåðòíè ìðåæè çà êîíòàêòè çà òðàíñïîíèðàíå

íà äèðåêòèâè, ñúçäàâàíå è îáìåí íà áàçè äàííè ñ íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî è íàöèîíàëíà
è åâðîïåéñêà ñúäåáíà ïðàêòèêà, õîðèçîíòàëíî îáó÷åíèå íà åêñïåðòíè ãðóïè, ðàçðàáîòâàíå
íà ïîìîùíè íàñîêè è óêàçàíèÿ ñ öåë ïîñòèãàíå íà îáùî òúëêóâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà
òðàíñïîíèðàíèòå äèðåêòèâè.



19

òðàíñïîíèðàò çàäúëæåíèÿòà, óñòàíîâåíè îò äèðåêòèâèòå. Çíà÷åíèå-
òî íà òîçè èíñòðóìåíò çà ãàðàíòèðàíå íà ïðàâîïðèëàãàíåòî íàðàñ-
òâà êàêòî çà Êîìèñèÿòà45, òàêà è çà àäðåñàòèòå46 íà ïðàâíèòå íîðìè.

3) íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà òåæåñò íà ðàâíèùå ÅÑ
è íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå47

Ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ íàëàãà â ðåäèöà ñëó÷àè çàäúëæå-
íèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîêóìåíòè è èíôîðìàöèÿ, ÷åñòî íåïðîïîð-
öèîíàëíè èëè íåíóæíè çà åôåêòèâíîñòòà ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðàâà
èëè îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñò êàòî ðåçóëòàò îò íåñúîáðàçÿâàíå
íà çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà íà ðàâíèùå ÅÑ ñ ïîòðåáíîñòèòå íà àä-
ðåñàòèòå íà ïðàâíèòå íîðìè èëè îò íååôèêàñíî òðàíñïîíèðàíå48

èëè ïðåêîìåðíî ðåãóëèðàíå (“gold-plating”) íà íàöèîíàëíî íèâî. Âúï-
ðåêè îò÷åòåíèÿ ïðîãðåñ â òàçè ïîñîêà, â óñëîâèÿòà íà êðèçà è îãðà-
íè÷åí ðåñóðñ å äîïúëíèòåëíî ïîä÷åðòàíà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðî-
äúëæàâàíå è çàñèëâàíå íà óñèëèÿòà - êàêòî îò êîìïåòåíòíèòå èí-
ñòèòóöèè íà ÅÑ, òàêà è îò âëàñòèòå â äúðæàâèòå-÷ëåíêè49 - çà íà-
ìàëÿâàíå íà òåæêàòà áþðîêðàöèÿ è ïðåìàõâàíå, êúäåòî å âúçìîæíî,
íà ñúùåñòâóâàùèòå àäìèíèñòðàòèâíè èçèñêâàíèÿ êàòî ÷àñò îò ïî-
îáùàòà ñòðàòåãèÿ50 çà îïðîñòÿâàíå è ìîäåðíèçèðàíå íà íîðìàòèâ-
íàòà ñðåäà.

ÅÑ è äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñëåäâà äà íàñúð÷àâàò ãðàæäàíèòå, ïîò-
ðåáèòåëèòå è èêîíîìè÷åñêèòå îïåðàòîðè äà ñå âúçïîëçâàò â ïî-
ãîëÿìà ñòåïåí îò âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ïðåäëàãà åäèííèÿò ïàçàð,
êàòî óñúâúðøåíñòâàò ìåõàíèçìèòå51 çà òúðñåíå è ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ çà òåõíèòå ïðàâà è çà ïðèëîæèìèòå â äðóãèòå äúðæàâè-
÷ëåíêè ïðàâèëà52.

45 27-ìè ãîäèøåí äîêëàä íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî ìîíèòîðèíãà âúðõó ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà
ÅÑ, SEC(2010) 1143, SEC(2010) 1144 – òàáëèöèòå çà ñúîòâåòñòâèå óëåñíÿâàò ñúòðóäíè÷åñòâîòî
ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè è Êîìèñèÿòà ïðè ïðåãëåäà íà òðàíñïîíèðàíåòî, ïîçâîëÿâàò ðàííî
óñòàíîâÿâàíå íà âúçìîæíè ïðîáëåìè è ãàðàíòèðàò, ÷å ïðîöåñúò íà òðàíñïîíèðàíå è ïðàâèëíî
è ïúëíî èçâúðøåí.

46 27-ìè ãîäèøåí äîêëàä íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî ìîíèòîðèíãà âúðõó ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà
ÅÑ, SEC(2010) 1143, SEC(2010) 1144 – òàáëèöèòå çà ñúîòâåòñòâèå äîïðèíàñÿò çà þðèäè÷åñêàòà
ïðîçðà÷íîñò è çà äîñòúï äî ïðàâîòî, êàòî ïîñî÷âàò ðàçïîðåäáèòå îò çíà÷åíèå çà ðàçëè÷íè
èíòåðåñè íà ãðàæäàíèòå è äåëîâèòå ñðåäè.

47 Çàêëþ÷åíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Áðþêñåë, 1-2 ìàðò 2012 ã.
48 Äîêëàä íà Ãðóïàòà îò íåçàâèñèìè åêñïåðòè íà âèñîêî ðàâíèùå îòíîñíî àäìèíèñòðàòèâíèòå

òåæåñòè, 15.11.2011 ã.
49 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Ïðîãðàìà çà äåéñòâèå çà íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà òåæåñò â

ÅÑ, ÑÎÌ(2007) 23 îêîí÷àòåëåí.
50 http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/brochure_en.htm.
51 ×ðåç èçãðàæäàíå èëè ïðîìîòèðàíå íà âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ìðåæè çà êîíòàêòè, ïðåäîñòàâÿíå

íà èíôîðìàöèÿ è ñúâåòè èëè ðàçðåøàâàíå íà êîíêðåòíè ïðîáëåìè.
52 European Commission, Understanding Citizens’ and Businesses’ Concerns with the Single Market:

A View from the Assistance Services, May 2011.
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II. Óêðåïâàíå íà óïðàâëåíèåòî
íà åäèííèÿ ïàçàð

Åäèííèÿò ïàçàð çàâèñè íå ñàìî îò ñîëèäíà ðåãóëàöèÿ, íî è îò äîá-
ðî óïðàâëåíèå53. Íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-âèñîêà åôèêàñíîñò íà ïðåäëà-
ãàíèòå îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èíèöèàòèâè çà ïîäîáðÿâàíå íà ïðà-
âîïðèëàãàíåòî â êîíòåêñòà íà åäèííèÿ ïàçàð âîäè äî âêëþ÷âàíåòî íà
òåçè èíèöèàòèâè â íîâà öÿëîñòíà ðàìêà íà óïðàâëåíèå íà äåéíîñòèòå
ïî îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêàòà çà åäèííèÿ ïàçàð, à èìåííî “Öèêúë íà
óïðàâëåíèå íà åäèííèÿ ïàçàð”54, âêëþ÷âàù åòàïèòå ïî íàáëþäåíèå, ñúñ-
òàâÿíå, ïðèëàãàíå è èçïúëíåíèå íà ïðàâèëàòà îòíîñíî åäèííèÿ ïàçàð.
Íîâèÿò ïîäõîä îò÷èòà íóæäàòà îò èíòåãðèðàíîñò, âçàèìíà ñâúðçà-
íîñò è âçàèìíî äîïúëâàíå íà äåéíîñòèòå çà ïîñòèãàíå íà îïòèìàëíè
ðåçóëòàòè55. Äåéíîñòèòå, âêëþ÷åíè âúâ âñåêè åòàï, òðÿáâà äà áúäàò
ñúîáðàçåíè ñ ïðèíöèïèòå íà èíòåëèãåíòíîòî ðåãóëèðàíå56, âêëþ÷èòåë-
íî ïî îòíîøåíèå íà âèäà íà ïðåäëàãàíèÿ çàêîíîäàòåëåí àêò57.

Ïðàêòè÷åñêèòå óñèëèÿ íà Êîìèñèÿòà ñà ïîäêðåïåíè è ñ àíãàæèìåíò
íà íàé-âèñîêî ïîëèòè÷åñêî íèâî58,  çà äà ìîæå åäèííèÿò ïàçàð è Åâðîïà
äà áúäàò çà ñâîèòå ãðàæäàíè òîâà, çà êîåòî ñà áèëè ñúçäàäåíè59.

53 European Commission, Making the Single Market work better: boosting Europe’s potential for
growth, IP/12/187, Brussels, 27/02/2012.; Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, Better Governance for the Single Market, COM(2012) 259/2.

54 European Commission, Annual Governance Check-up 2011: Making the Single Market Deliver,
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/docs/sm_governance2011_en.pdf.

55 Âúçïðèåìàíåòî íà ïðîåêòíî-îðèåíòèðàí ïîäõîä ïðåäïîëàãà è íàëè÷èåòî íà ðàçáèðàíå íà
âçàèìíàòà çàâèñèìîñò è îáóñëîâåíîñò íà îòäåëíèòå åòàïè îò ïðîöåñà, ïî-ñïåöèàëíî
çàâèñèìîñòòà ìåæäó åôåêòèâíîñòòà íà ïðèëàãàíåòî íà ïðèåòèòå ïðàâèëà è êà÷åñòâîòî íà
ïëàíèðàíåòî è äèçàéíà íà âñåêè çàêîíîäàòåëåí àêò.

56 Communication from the Commission “Smart Regulation in the European Union”, COM(2010)
543 final, 8.10.2010. Â òîçè ñìèñúë îñîáåíî çíà÷åíèå ïðèäîáèâàò èíñòðóìåíòèòå çà ïî-äîáðî
ðåãóëèðàíå êàòî ïðåäâàðèòåëíè è ïîñëåäâàùè îöåíêè, øèðîêè êîíñóëòàöèè ñúñ
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè è äð.)

57 Â ïîäõîäÿùè ñëó÷àè, îñîáåíî êîãàòî íå å íåîáõîäèìà ïîñëåäâàùà ïðåöåíêà ïî ïðèëîæåíèåòî
íà àêòà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè  Êîìèñèÿòà ùå ïðåäëàãà ðåãóëèðàíå ÷ðåç ðåãëàìåíòè âìåñòî
äèðåêòèâè - Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Better Governance
for the Single Market, COM(2012) 259/2.

58 European Council, Letter from the President Herman Van Rompuy to the Members of the
European Council, Brussels, 26 April 2012.
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Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè ïðåìèíàõà
ïðåç ñâîåîáðàçíà ðåâîëþöèÿ. Îñíîâíèòå ñèëè, êîèòî ñà äâèãàòåë íà
òîâà èçìåíåíèå ñà: òåõíîëîãè÷íèòå ïðîìåíè, èêîíîìè÷åñêà äåðåãóëà-
öèÿ è ïðîöåñúò íà èíñòèòóöèîíàëíà ïðîìÿíà. Òåçè ïðîìåíè äàäîõà âúç-
ìîæíîñò íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè äà ñòàíàò ïî-îáøèðíè, à ïî-ãîëÿìîòî
ó÷àñòèå â òÿõ ïîçâîëÿâà ðèñêîâåòå äà ñå ðàçïðîñòðàíÿò èç èêîíîìè-
êàòà60. Òåçè ïðîìåíè íàìàëÿâàò ðàçõîäèòå ïî ðàçëè÷íè ôèíàíñîâè îïå-
ðàöè è áëàãîïðèÿòñòâàò ïî-ëåñíîòî íàâëèçàíå íà íîâè ñóáåêòè íà ïà-
çàðà, êîåòî íåäâóñìèñëåíî âîäè äî ðúñò â èêîíîìèêàòà. Íî â ïåðèîä íà
èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò, õîðàòà íå èñêàò äà êðèòèêóâàò ñúîòâåò-
íàòà èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà, îò êîÿòî èçâëè÷àò ïîëçà, îñîáåíî ùîì
òÿ íîñè áëàãîñúñòîÿíèå è âëàñò. Òîâà ñúâñåì íå îçíà÷àâà, ÷å ñèñòåìà-
òà å ïåðôåêòíà èëè ÷å èìà ïîëîæèòåëíè åôåêòè âúðõó âñè÷êè ó÷àñòíè-
öè íà ïàçàðà. Äîðè íàïðîòèâ, îêàçâà ñå, ÷å èãíîðèðàíåòî íà äàäåíè
òåíäåíöèè âîäè äî èçãðàæäàíåòî íà ïðîáëåìè, êîèòî ðàíî èëè êúñíî
èçëèçàò íà ÿâå. Òàêà ñå ñòèãà äî íàé-òåæêàòà ôèíàíñîâà êðèçà ïðåç
ïîñëåäíèòå 80 ãîäèíè.

Íà÷àëîòî íà êðèçàòà å â Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè è çàïî÷-
âà êàòî “äúëãîâà” êðèçà. Ïîñëåäèöèòå îò íåÿ áúðçî äàâàò îòðàæåíèå
âúðõó ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà. Íàáëþäàâàò ñå ñðèâîâå âúâ ôèíàíñîâèòå
áîðñè ïî öåëèÿ ñâÿò, ðóõâàò ãîëåìè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, à ïðàâè-
òåëñòâàòà äîðè è â íàé-ðàçâèòèòå äúðæàâè ñà ïðèíóäåíè äà ñúçäà-
äàò “ñïàñèòåëíè ïàêåòè”, ñ êîèòî äà èçáàâÿò ôèíàíñîâèòå ñè ñèñòå-
ìè. Ôèíàíñîâàòà êðèçà ñòðóâà íà ñâåòà äåñåòêè òðèëèîíè äîëàðè, îñ-
òàâÿ 30 ìèëèîíà äóøè áåç ðàáîòà è óäâîÿâà íàöèîíàëíèÿ äúëã íà ÑÀÙ.61

Ðåçóëòàòèòå îò íåÿ ñà îñîáåíî òåæêè â èêîíîìè÷åñêè ñèëíî ðàçâèòè-
òå äúðæàâè êàòî ÑÀÙ è Åâðîïà, à ôèíàíñîâèòå ïðîáëåìè íà äâåòå ñå
ïîäõðàíâàò âçàèìíî. Íî âúçìîæíî ëè å áèëî êðèçàòà äà áúäå èçáåãíà-
òà, èìàëî ëè å ïðåäóïðåäèòåëíè ñèãíàëè çà íåÿ è êàêâè ïðîáëåìè ðàç-

Êàêâè òåíäåíöèè è ïðîáëåìè
ðàçêðè ôèíàíñîâàòà êðèçà
â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè?

Ðîñèöà Ìàðèíîâà

60 Has Financial Development made the world riskier ? – Raghuram G. Rajan
61 “Inside job” –  à documentary on the crisis
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êðèâà òÿ ñ ïîÿâàòà ñè? Èñòèíàòà å, ÷å âèíàòà íå ëåæè âúðõó åäíà èí-
ñòèòóöèÿ èëè åäíà äúðæàâà, âèíàòà ëåæè âúðõó èíäóñòðèÿòà, ïðàâè-
òåëñòâîòî è õîðàòà, òúé êàòî èìåííî òå ñúçäàâàò è ïîääúðæàò íå-
óñòîé÷èâè ïðàêòèêè çà ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå.62

Êðèçàòà íå å ñëó÷àéíîñò,òÿ å ïðè÷èíåíà îò åäíà èíäóñòðèÿ,èçëÿç-
ëà èçâúí êîíòðîë. Îò 1980 ã. ðàçðàñòâàùèÿò ñå ôèíàíñîâ ñåêòîð â
ÑÀÙ âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà ÷åñòîòàòà è òåæåñòòà íà ôèíàíñîâè êðè-
çè. Âñÿêà êðèçà ïðè÷èíÿâà ïîâå÷å ùåòè, äîêàòî ôèíàíñîâàòà èíäóñ-
òðèÿ ïðàâè âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ïàðè. Ïðè÷èíèòå çà íàñòîÿùèòå ñúò-
ðåñåíèÿ ñà ïðåêîìåðíîòî ïîåìàíå íà ðèñê, äúëæàùî ñå íà çàäúðæàùè-
òå ñå íèñêè ëèõâåíè ïðîöåíòè è ñòðåìåæúò íà èíâåñòèòîðèòå êúì
âèñîêà âúçâðúùàåìîñò. Íèñêèòå ëèõâåíè ïðîöåíòè â ÑÀÙ ñëåä 2001 ã.
âîäÿò äî óâåëè÷àâàíå íà èïîòå÷íèòå êðåäèòè çà æèëèùà, íî òúðñåíå-
òî íà æèëèùà å çàñèëåíî è îò çàíèæàâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà êðå-
äèòîðèòå, ò.å. íàðàñòâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ò.íàð. “ðèñêîâè êðåäè-
òè” íà ïî-ãîëÿì áðîé õîðà. Â ðåçóëòàò ìíîãî ðèñêîâè çàåìàòåëè íå
óñïÿâàò äà îáñëóæàò êðåäèòèòå ñè, òúé êàòî ïîñëåäâàùîòî óâåëè÷å-
íèå íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè ñå îêàçâà íåïîñèëíî çà òÿõ.63

Çàðàäè èçêëþ÷èòåëíî âàæíàòà ðîëÿ, êîÿòî áàíêèòå èìàò â íàñòî-
ÿùàòà ôèíàíñîâà ñèñòåìà, êîãàòî ãîëåìèòå áàíêè ñà â êðèçà, òîãàâà
íå ñàìî çàìîæíèòå ñà åäèíñòâåíèòå, êîèòî ñòðàäàò îò íåÿ, à íà ïðàê-
òèêà âñè÷êè õîðà. Çàðàäè åôåêòèòå îò ãëîáàëèçàöèÿòà, îòðèöàòåë-
íèòå åôåêòè ïðåìèíàâàò ïðåç öÿëàòà èêîíîìèêà ìíîãî áúðçî è òî÷íî
òîâà ïðàâè êðèçàòà ãëîáàëíà - òÿ íå ìîæå äà ñå îãðàíè÷è â ðàìêèòå íà
åäíà äúðæàâà, ïîðàäè îòâîðåíèÿ õàðàêòåð íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòå-
ìà. Ñêîðî òàçè êðèçà, çàïî÷íàëà â ÑÀÙ, ñå ïðåâðúùà â ñâåòîâíà èìåí-
íî ïîðàäè íàñòúïèëèòå ïðîìåíè âúâ ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè.

Ñïîðåä Ãåîðãè Àíãåëîâ, èêîíîìè÷åñêè àíàëèçàòîð îò èíñòèòóò “Îò-
âîðåíî îáùåñòâî”, äîñòà ïðîáëåìè ñà íàòðóïàíè â Åâðîïà, êàòî íàïðè-
ìåð ôàêòúò, ÷å ïðàâèòåëñòâàòà ñà íàòðóïàëè áþäæåòíè äåôèöèòè è
äúëãîâå â äîáðèòå ãîäèíè çà èêîíîìèêàòà, à áàíêèòå íå ñà çàäåëèëè
ðåçåðâè çà ëîøè ñëó÷àè è òîâà ÿ ïðàâè íåïîäãîòâåíà çà êðèçàòà64.

Îñíîâíè ñëàáîñòè íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà, êîèòî ñå îòêðîèõà
ïðè èêîíîìè÷åñêèòå ñúòðåñåíèÿ ñà: íåïðîçðà÷íîñò íà ïàçàðà, íåäîñ-
òàòú÷íî äîáðà ôèíàíñîâà îò÷åòíîñò, ñëàá áàíêîâ íàäçîð, ëèïñà íà
îáåêòèâíî ïðîó÷âàíå íà ñòðóêòóðàòà íà ïàçàðèòå. Èìåííî îêîëî òå-
çè ïðîáëåìè â êðàÿ íà 2007 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ôèíàíñîâèòå ìè-
íèñòðè íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îäîáðèõà íàáîð îò
çàêëþ÷åíèÿ îòíîñòíî ñëàáîñòèòå íà ñèñòåìàòà. Îáëàñòèòå, âúðõó
êîèòî ñå àêöåíòèðà, ñà ñúîòâåíî ïîäîáðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà íà
ïàçàðà (÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ), ïîäîáðÿâàíå íà

62 „Âúçìîæíîñòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä íàöèîíàëíèòå äúðæàâè çà ïðåîäîëÿâàíå íà
ïîñëåäñòâèÿòà îò ôèíàíñîâàòà êðèçà“  ãë.àñ.ä-ð Êàìåí Ïåòðîâ ÓÍÑÑ- Ñîôèÿ

63 FIN-FOCUS Áþëåòèí çà ôèíàíñîâèòå óñëóãè N5
64 Èçòî÷íèê-Europe.bg
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ôèíàíñîâàòà îò÷åòíîñò è îöåíÿâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå ïðîäóêòè, çà
äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å àêòèâèòå ñå óïðàæíÿâàò ïðàâèëíî, çàñèëâàíå íà
ïðàâèëàòà çà íàäçîð â áàíêîâèÿ ñåêòîð ÷ðåç ïðîìåíè â íîðìàòèâíèòå
àêòîâå. Áúðçîòî ïðèëàãàíå íà òàçè ò.íàð. Ïúòíà êàðòà íà ÅÑ ùå çà-
ñèëè óñòîé÷èâîñòòà íà ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà ñèñòåìà â äúëãîñðî÷åí
ïëàí, íî è ùå âúçñòàíîâè äîâåðèåòî íà èíâåñòèòîðèòå è ùå ïîäîáðè
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ãëîáàëíèòå ôèíàíñîâè ïàçàðè.65

Íî äàëè âçåòèòå ìåðêè ñà â ñúñòîÿíèå äà ïîïðàâÿò ñòàðè ãðåøêè è
ïðîáëåìè? Ñïîðåä ìíåíèåòî íà Ãåîðãè Àíãåëîâ åâðîïåéñêèòå ïóáëè÷íè
ôèíàíñè è äúðæàâíèòå áþäæåòè, à è áþäæåòúò íà ÅÑ â ìíîãî ñëó÷àè âìåñ-
òî äà ñà äâèãàòåë çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ñà òî÷íî îáðàòíîòî - ñïè-
ðà÷êà. Òîâà ñå ñëó÷âà, òúé êàòî ëèïñâà ÿñíà ïîëèòèêà çà ðàçøèðÿâàíå íà
åâðîçîíàòà â äúëãîñðî÷åí ïëàí è ñå äåéñòâà ïî-ñêîðî íà ïðèíöèïà íà
èçáÿãâàíå íà êàòàñòðîôè, à íå ñå äàâà ðåàëíà âúçìîæíîñò çà ðàçâèâàíå
íà èêîíîìèêàòà. Ïðè ðàçøèðÿâàíå íà åâðîçîíàòà, åâðîïåéñêàòà âàëóòà
áè áèëà ïî-ñèãóðíà â ñâåòîâåí ìàùàá, à ìàëêèòå âàëóòè áèõà áèëè ïî-
äîáðå çàùèòåíè îò êðèçàòà. Íî åâðîïåéñêèòå ëèäåðè ÷åñòî íå ïîñòè-
ãàò åäèíîãëàñèå, êîåòî ïðîëè÷àâà è âåäíàãà ñëåä íà÷àëîòî íà êðèçàòà,
êîãàòî åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ñà ïî-ñêëîííè äà âçåìàò ìåðêè íà íàöèî-
íàëíî íèâî. Îñâåíî òîâà, åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà íå å äîñòàòú÷íî êîí-
êóðåíòîñïîñîáíà. Åâðîïà ñå îòëè÷àâà êàòî åäèíñòâåíà ïî ðîäà ñè ñ îñè-
ãóðÿâàíå íà îòíîñèòåëíî ùåäðè îáåçùåòåíèÿ çà áåçðàáîòíèòå, ëåñíî
ïåíñèîíèðàíå, è íåäîñòàòú÷íî ëåñíî äîñòúïíà ìëàäåæêà çàåòîñò â íÿ-
êîè ñòðàíè. Ðàáîòíèòå ÷àñîâå â ãîëÿìà ÷àñò îò Åâðîïà ñà íàìàëåíè, à
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íàðàñòâà ñëàáî.66

Äðóã ïðîáëåì å, ÷å ñ ðàçâèòèåòî íà ôèíàíñîâàòà èíäóñòðèÿ ìíîæåñ-
òâî ëèöà â èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà ïðèäîáèâàò îãðîìíî âëèÿíèå è âëàñò
ñïðÿìî ïîëèòèöèòå, êîåòî å íåùî íåïîçíàòî íà èñòîðèÿòà äîñåãà. Íî-
ñèòåëÿò íà Íîáåëîâà íàãðàäà çà èêîíîìèêà Ïîë Êðóãìàí, êîìåíòèðà
50-ìèëèàðäíèòå äîëàðîâè èçìàìè íà Áúðíàðä Ìàäîô è îòáåëÿçâà, ÷å ãîëÿ-
ìà ÷àñò îò ñåêòîðà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè å ñõîäíî êîðóìïèðàí. Òîçè
ñåêòîð ïðåòåíäèðà çà âñå ïî-íàðàñòâàù äÿë îò äîõîäèòå íà ñòðàíèòå
ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå, êîåòî ïðàâè õîðàòà, êîèòî óïðàâëÿâàò
èíäóñòðèÿòà, íåâåðîÿòíî áîãàòè. Îãðîìíèòå áîãàòñòâà, ïîñòèãíàòè
îò òåçè, êîèòî óïðàâëÿâàò ïàðèòå íà äðóãè õîðà, èìàò  ïîêâàðÿâàù åôåêò
âúðõó íàøåòî îáùåñòâî êàòî öÿëî. Ñåãà, â óñëîâèÿòà íà êðèçà, ëè÷íîñòè-
òå, êîèòî ìîãàò äà àäðåñèðàò ïðîáëåìà, ñà ïîëèòèöèòå, íî ïîðàäè ìíî-
ãîãîäèøíàòà çàãóáà íà âëàñò è àâòîðèòåò, òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò
íå å íà äîñòàòú÷íî âèñîêî íèâî.67 Íàáëþäàâà ñå è ëèïñà íà äîâåðèå ìåæäó
ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà, à òîâà ìîæå äà ïðî-
âîêèðà ñàìî çàãóáà íà äîâåðèåòî êúì ñèñòåìàòà êàòî öÿëî.

65 FIN-FOCUS Áþëåòèí çà ôèíàíñîâèòå óñëóãè N5
66 www.dnes.bg - Åâðîïåéöèòå ðàáîòÿò ìàëêî, òîâà å îñíîâåí èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåì
67 Åurope.bg- ÎÒÃÎÂÎÐÚÒ ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ÍÀ ÑÂÅÒÎÂÍÀÒÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÀ ÊÐÈÇÀ
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Íî, êàêòî ñå ïðåäïîëàãà, èíñòèòóöèèòå íå ñà åäèíñòâåíèòå âè-
íîâíè â ñëó÷àÿ. Çà äà ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî åäèííèÿò ïàçàð, ñà íóæíè
ïîòðåáèòåëè, êîèòî äà òúðñÿò íà ðàçëè÷íè ïàçàðè íàé-äîáðèòå öåíè
è óñëóãè â Åâðîïà. Ñ èç÷åðïâàíå íà ïîòðåáèòåëèòå, òúðñåùè êðåäèò,
áàíêèòå ñå îáðúùàò êúì ïî-áåäíèòå - õîðàòà, êîèòî áèõà ìîãëè äà
âçåìàò åäèíñòâåíî “ðèñêîâè êðåäèòè”. Òîåñò ïîòðåáèòåëèòå òðÿáâà
äà èìàò ôèíàíñîâè ïîçíàíèÿ, çà äà ìîãàò äà âçåìàò îòãîâîðíè ðåøå-
íèÿ ïðè òåãëåíå íàïðèìåð íà ñòóäåíòñêè êðåäèò èëè êðåäèò ñðåùó
èïîòåêà çà çàêóïóâàíå íà æèëèùå, òúé êàòî òåçè ðåøåíèÿ èìàò äúë-
ãîñðî÷íî âúçäåéñòâèå âúðõó îáùåñòâîòî è èêîíîìèêàòà. Íàïúëíî åñ-
òåñòâåíî å ïðè ëèïñà íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ è çíàíèÿ äà íå ñå
âçåìàò îòãîâîðíè ðåøåíèÿ, òúé êàòî íå ìîãàò äà ñå ïðåöåíÿò äåé-
ñòâèòåëíèòå ðèñêîâå è çàäúëæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâèòå ïðîäóê-
òè. Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè òðÿáâà äà ñå ñòèìóëèðà îñèãóðÿâàíåòî íà
ôèíàíñîâî îáðàçîâàíèå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, çà äà íå ñòàâàò
íåâîëíè æåðòâè íà êðåäèòíîòî ðîáñòâî è çà äà ìîãàò äà èçáåðàò íàé-
äîáðèòå ïðîäóêòè çà ñâîèòå íóæäè. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, íå òðÿáâà
äà çàáðàâÿìå, ÷å æèâååì âúâ âåê íà êîíñóìàòîðñòâî, â êîéòî ïîâå÷åòî
õîðà ñà îáñåáåíè îò æåëàíèå çà ïàðè è ìàòåðèàëíè áëàãà. ×åñòî öåíà-
òà íà åäíà ñòîêà íå ðåôëåêòèðà íåéíàòà èñòèíñêà ñòîéíîñò, à ñàìà-
òà ñòîêà íåâèíàãè íàìèðà íåïîñðåäñòâåíî ïðèëîæåíèå â áèòà. Ôèíàí-
ñîâîòî îáðàçîâàíèå áè ïîìîãíàëî çà äîáðîòî óïðàâëåíèå íà íàøèòå
ëè÷íè ôèíàíñè, êîåòî êàêòî è âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ ñå îêàçâà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâî çà ïîâå÷åòî õîðà. Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å è
äåéñòâèÿòà íà ïîòðåáèòåëèòå çíà÷èòåëíî äîïðèíÿñàò êúì ñòèãàíå-
òî äî ôèíàíñîâà êðèçà.

 Âúïðåêè ïðåäèìñòâàòà íà ïàçàðíàòà ñèñòåìà êàêòî ñå ïðåäïîëà-
ãà íåéíîòî ñúñòîÿíèå å äàëå÷ îò ïåðôåêòíî. Åêñïåðòè êàòî íàïðè-
ìåð èêîíîìèñòè è ïñèõîëîçè êàçâàò, ÷å ïàçàðèòå ñòðàäàò îò íÿêîëêî
÷îâåøêè ñëàáîñòè, êàòî ïîòâúðæäåíèå íà ïðèñòðàñòèÿòà (âèíàãè ñå
òúðñÿò ôàêòè, êîèòî ïîäêðåïÿò ìíåíèåòî Âè, à íå ñàìî îáåêòèâíè
ôàêòè) è  èçêðèâÿâàíå íà ïðåâúçõîäñòâîòî68 (âÿðàòà, ÷å íÿêîé å ïî-äîáúð
îò äðóãèòå, è ìîæå âèíàãè äà âçåìà ïðàâèëíè ðåøåíèÿ). Õîðàòà ñà ñêëîí-
íè äà ñè ïîçâîëÿâàò íåùà èçâúí ñâîèòå ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè, âÿð-
âàéêè, ÷å êîíêðåòíèÿò èçáîð å íàé-äîáúð çà òÿõ. Çà ñúæàëåíèå, òîâà
ìèñëåíå íè ñòðóâà òâúðäå ñêúïî.

Èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà ðàçêðèâà îùå ïî-ãîëåìè ïðîáëåìè îòíîñíî
÷îâåøêèòå ïðàâà. Ñïîðåä ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà Àìíåñòè Èíòúðíå-
øúíúë, ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà èçîñòðÿ è èçâåæäà íà ïðåäåí
ïëàí íåóñïåõèòå çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà ïðåç ïîñëåäíèòå øåñò
äåñåòèëåòèÿ.69 Â òîçè ñëó÷àé òîâà íå å ñàìî èêîíîìè÷åñêà êðèçà, íî è
êðèçà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Ìèëèàðäè õîðà ñòðàäàò îò íåñèãóðíîñò,

68 http://www.globalissues.org – Åurope and the financial crisis
69 http://www.amnesty.org - Economic crisis reveals deeper human rights problems
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óíèæåíèå è íåñïðàâåäëèâîñò â öåëèÿ ñâÿò. Òîâà ñúñòîÿíèå ñå âëîøàâà
îò êðèçàòà, òúé êàòî îùå ìèëèîíè õîðà çàòúâàò â áåäíîñò. Íî ïðîá-
ëåìèòå ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà îñòàâàò íà çàäåí ïëàí, äîêàòî ïîëèòè÷åñ-
êè è áèçíåñ ëèäåðè ñå áîðÿò ñ èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà. Ñòèãàíåòî äî
ãëîáàëíà èêîíîìè÷åñêà êðèçà ïîêàçâà, ÷å èìà íóæäà îò íîâ òèï ðúêî-
âîäñòâî îò ñâåòîâíèòå ëèäåðè, êîèòî äà ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ êàê-
òî âúâ ôèíàíñîâàòà ñôåðà, òàêà è â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà,
çà äà ñå ñïðàâè ñâåòà ñ íàðàñòâàùàòà áåäíîñò, òúé êàòî ïî òîçè
íà÷èí ñå èíâåñòèðà â èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.

Äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà âå÷å îäîáðèõà ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà
èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå. Çàñèëâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó íàöè-
îíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè è áþäæåòíè ïîëèòèêè è íà êîíòðîëà, çà äà ñå
ãàðàíòèðà èçïúëíåíèå íà ìåðêèòå è çà äà ñå ïîñòèãíå æåëàíàòà ïî-
òÿñíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Íî äàëè ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè ïî-
êàçâàò àäåêâàòíè äåéñòâèÿ òî÷íî â òîçè ìîìåíò, êîãàòî å âúçìîæåí
íîâ èêîíîìè÷åñêè ñïàä ïðåç 2012-2013 ã. Êðèçàòà íà ðàáîòíèÿ ïàçàð
ïðîäúëæàâà, à ïåðñïåêòèâèòå çà èêîíîìè÷åñêè ðúñò â ðàçâèâàùèòå ñå
äúðæàâè íàìàëÿâàò. Ïî äàííè íà àâòîðèòå íà äîêëàäà íà ÎÎÍ ñúñ çàã-
ëàâèå “Ñúñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâè â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà” áåçðàáîòè-
öàòà å âèñîêà, à óâåëè÷àâàíåòî íà äîõîäèòå å â çàñòîé.70 Òîâà ìîæå äà
ñå ïðèåìå êàòî ïðîâàë íà ïîëèòèöèòå â Åâðîïà ïî îòíîøåíèå íà êðè-
çàòà íà òðóäîâèÿ ïàçàð, äúðæàâíèòå äúëãîâå è ôèíàíñîâàòà íåñòà-
áèëíîñò. Ïîðàäè èêîíîìè÷åñêàòà îáâúðçàíîñò íà äúðæàâèòå â íàøè
äíè, ðàçâèâàùèòå ñå äúðæàâè ñúùî ñà çàñåãíàòè ïî ëèíèÿ íà “òúðãîâ-
ñêèòå è ôèíàíñîâè êàíàëè”, ñëåä êàòî ïðåç 2009 ã. óñïÿõà äà ïîêàæàò
ïîëîæèòåëåí íàïðåäúê. Ñåãà êðèçàòà çàïëàøâà íå ñàìî þæíîåâðî-
ïåéñêèòå ñòðàíè êàòî Ãúðöèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ, íî çàï-
ëàøâà äà ñå ðàçïðîñòðàíè è â öåíòúðà.

Äîêàòî òåõíè÷åñêèòå ïðîìåíè, èêîíîìè÷åñêàòà äåðåãóëàöèÿ è èí-
ñòèòóöèîíàëíàòà ïðîìÿíà, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâîòî ðàçâèòèå, çíà÷è-
òåëíî ïîäîáðÿâàò ñòàíäàðòà íà æèâîò, òå ïðàâÿò ïðàâÿò ôèíàíñî-
âàòà ñèñòåìà ïî-óÿçâèìà, òóê ìîæåì äà âèçèðàìå âçàèìîçàâèñèìîñ-
òòà íà ïàçàðèòå, ïðè êîÿòî åäèí ïðîáëåì íå ìîæå äà îñòàíå èçîëèðàí
è çàñÿãà öÿëàòà ñèñòåìà. Íå ìîæå äà ñúùåñòâóâà ñúâúðøåíà ïàçàðíà
ñèñòåìà, íî òðÿáâà ïðåäâàðèòåëíî äà áúäàò îáìèñëåíè âúçìîæíèòå
ðèñêîâå è íå ïî-ìàëîâàæíà å ïðîçðà÷íîñòòà íà ïàçàðà. Ïàçàðúò å äè-
ðåêòíî çàâèñèì îò îáùåñòâîòî è íåãîâîòî ïîâåäåíèå, çàòîâà êîãà-
òî ñìå èçïðàâåíè ïðåä âçåìàíåòî íà çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè ðåøåíèÿ,
òðÿáâà äà áúäåì îòãîâîðíè è èíôîðìèðàíè, çà äà ñïîìîãíåì óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà äîáðè ïðàêòèêè.

70 www.capital.bg - ÎÎÍ: Èêîíîìè÷åñêèòå ïðîáëåìè íà ÑÀÙ è ÅÑ òëàñêàò ñâåòà êúì íîâà
êðèçà



26

Êàòî åäíî îò íàé-çíà÷èìèòå ñúáèòèÿ îò âòîðàòà ïîëîâèíà íà
ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå, îñòàâèëà ÿðúê îòïå÷àòúê âúðõó èêîíîìè-
÷åñêèÿ, ñîöèàëíèÿ è ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â äúðæàâèòå íå ñàìî îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), íî è íà ãëîáàëíî íèâî, ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà
îò 2007 ã. ñå ïðåâúðíà â íåèçìåíåí ôàêòîð, îêàçâàù âëèÿíèå âúðõó âñè÷êè
àñïåêòè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Â äîïúëíåíèå êúì íåÿ êëþ÷îâî
çíà÷åíèå èìà è âúçäåéñòâèåòî íà ãðúöêàòà êðèçà, çàïî÷íàëà îùå ïðåç
2009 ã., è íà äúëãîâàòà êðèçà â Åâðîçîíàòà îò 2010 ã. Ïðåç òåçè ïåðè-
îäè ñðåä äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ êàòî íàé-ïðîáëåìàòè÷íè ïî îòíî-
øåíèå íà èêîíîìè÷åñêîòî ñè ñúñòîÿíèå ñå îòêðîÿâàò ò.íàð. ñòðàíè
îò ãðóïàòà P.I.G.S. - Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ, Ãúðöèÿ è Èñïàíèÿ.

Íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà ðàçãëåæäà âúïðîñà çà àêòóàëíîòî èêî-
íîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå íà òåçè äúðæàâè (ñ àêöåíò âúðõó äàííèòå è ïðîã-
íîçèòå çà 2012 ã.). Öåëòà íà èçñëåäâàíåòî å äà áúäå ïðîâåðåíà õèïî-
òåçàòà äàëè îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ñòðàíèòå îò P.I.G.S. ïî-
íàñòîÿùåì ñà â ñúñòîÿíèå íà óïàäúê, è àêî òÿ áúäå óáåäèòåëíî îáîñ-
íîâàíà êàòî âàëèäíà, áè ñëåäâàëî äîêàçâàíåòî º äà àðãóìåíòèðà íå-
îáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåìàíå íà ðåçóëòàòíè ìåðêè ñ öåë ïîäîáðÿ-
âàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â òåçè äúðæàâè.

Ôîðìóëèðàíàòà õèïîòåçà ñëåäâà äà áúäå ïðîâåðåíà ïîñðåäñòâîì
àäåêâàòíè è ìîòèâèðàíè îòãîâîðè íà âúïðîñèòå - Êàêâè ñà ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè íà òåçè äúðæàâè ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà è
êúì êàêâè çàêëþ÷åíèÿ íàñî÷âàò òåçè äàííè? Êàêâè ñà ïðîãíîçèòå íà
èêîíîìè÷åñêèòå åêñïåðòè çà ðàçâèòèåòî íà äúðæàâèòå â ïðåäñòîÿ-
ùèòå ìåñåöè? Ïðèêëþ÷èëà ëè å “êðèçàòà” çà òÿõ - â íàöèîíàëåí ïëàí è
â åâðîïåéñêè êîíòåêñò? Â íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà òåçè îòãîâîðè ñå
ïîñòèãàò ÷ðåç èçñëåäâàíå ïî ìåòîäà íà êà÷åñòâåí, êîëè÷åñòâåí è ñðàâ-
íèòåëåí àíàëèç íà àêòóàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè íà òåçè äúð-
æàâè, êàòî òå ñà êëàñèôèöèðàíè õðîíîëîãè÷íî ñïîðåä ðåäà íà ïðèñúå-
äèíÿâàíå â ÅÑ (à Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ - ñïîðåä ðåäà íà ïîäàâàíå íà

P.I.G.S. â ÅÑ - íàïðåäúê
èëè óïàäúê ïðåç 2012 ã.?

Êðèñòèíà Äèìèòðîâà
Ìèëâà Ìèõàéëîâà

Ëèëèÿ Âà÷êîâà
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ìîëáèòå çà ÷ëåíñòâî, òúé êàòî çà òÿõíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå å ïîäïè-
ñàí îáù äîãîâîð)71.

Çíà÷èìîñòòà íà ðàçãëåæäàíèÿ âúïðîñ ñå ñúñòîè âúâ âëèÿíèåòî,
êîåòî ïðîáëåìèòå íà èêîíîìèêèòå â ðåãðåñ îêàçâàò âúðõó öÿëîñòíî-
òî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå íà äúðæàâèòå îò ÅÑ è â ïðÿêàòà âðúçêà
ìåæäó áëàãîñúñòîÿíèåòî è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà âñÿêà åäíà
ñòðàíà-÷ëåíêà ñ îñòàíàëèòå è ñúñ ñúþçà êàòî öÿëî. Àêî õèïîòåçàòà
çà óïàäúêà íà ãðóïàòà P.I.G.S. áúäå äîêàçàíà êàòî ïîãðåøíà, àïåëèòå
çà ïðåóñòàíîâÿâàíå íà íåïðåñòàííèòå ïîëèòè÷åñêè è ìåäèéíè îáâè-
íåíèÿ êúì ïðàâèòåëñòâàòà íà ÷åòèðèòå äúðæàâè ñëåäâà äà áúäàò
óâàæåíè, à èçñëåäîâàòåëñêèÿò èíòåðåñ äà áúäå ïðåíàñî÷åí êúì ðåàë-
íèòå ïðîáëåìè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÅÑ ñ öåë ïðåîäîëÿâàíåòî
èì. Àêî õèïîòåçàòà áúäå äîêàçàíà êàòî âàëèäíà, áè ñëåäâàëî äà áú-
äàò ïðåäïðèåòè êîíêðåòíè, íåçàáàâíè è òâúðäè ìåðêè çà ïðåîäîëÿ-
âàíå íà íåñòàáèëíîñòòà è çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íîâè îòðèöàòåë-
íè ïîñëåäèöè âúðõó èêîíîìèêàòà íà öåëèÿ ÅÑ, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå
îêàæàò êàòàñòðîôàëíè çà íåãîâèòå ÷ëåíîâå (è ëåòàëíè çà îáåäèíå-
íèåòî).

Àêðîíèìúò P.I.G.S.

Îñíîâîïîëàãàù çà òåìàòà íà íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà å àêðîíè-
ìúò72 ñ ïåéîðàòèâíà êîíîòàöèÿ73 P.I.G.S. = Portugal, Italy, Greece, Spain
(àíãë. the pigs - ïðàñåòàòà), êîéòî ñå èçïîëçâà îò ñðåäàòà íà 90-òå
ãîäèíè è ïðåäñòàâëÿâà èãðà íà äóìè, ïðåâúðíàëà ñå â åïèòåò, ñ ïî-
ìîùòà íà êîéòî èêîíîìè÷åñêèòå åêñïåðòè îáîçíà÷àâàò èçáðîåíèòå
äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ êàòî ðåôåðåíöèÿ êúì ñõîäíîòî èì èêîíîìè÷åñêî
ñúñòîÿíèå, çíà÷èòåëíàòà ñòåïåí íà çàäëúæíÿëîñò è ôèñêàëíèòå çàò-
ðóäíåíèÿ â êîíòåêñòà íà ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà è íà äúëãîâàòà
êðèçà â Åâðîçîíàòà. ×ëåíîâå íà íÿêîè ìåæäóíàðîäíè èêîíîìè÷åñêè îð-
ãàíèçàöèè è ìåäèè, êàòî íàïðèìåð Financial Times è Barclays Capital, ñà
îãðàíè÷èëè èëè çàáðàíèëè èçïîëçâàíåòî íà òîçè òåðìèí ïîðàäè êðè-
òèêàòà îòíîñíî âúçïðèåìàíåòî ìó êàòî îòðèöàòåëåí è îáèäåí ïî
êîíîòàöèÿ è ñúäúðæàíèå. Âúïðåêè òîâà òàçè àáðåâèàòóðà ïðîäúëæàâà
äà ñå èçïîëçâà è äî äíåñ, êàòî ñúùåñòâóâàò è íåéíè âàðèàöèè, âêëþ÷-
âàùè îùå Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ - P.I.I.I.G.G.S. (Portu-
gal, Italy, Ireland, Iceland, Great Britain, Greece, Spain). Ïðåäâèä êîíòåê-
ñòà, â êîéòî íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà ðàçãëåæäà òàçè îïðåäåëåíà ãðó-
ïà îò äúðæàâè ÷ëåíêè - èêîíîìè÷åñêèòå, ôèíàíñîâè è äúëãîâè êðèçè

71 Äîãîâîð çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ, ïîäïèñàí íà 12 þíè 1985 ã., â ñèëà îò
1 ÿíóàðè 1986 ã.

72 Àêðîíèì – àáðåâèàòóðà, êîÿòî ñå ïðîèçíàñÿ êàòî öÿëà äóìà (íå áóêâà ïî áóêâà).
73 Ïðèäàâàùà îòðèöàòåëåí ñìèñúë.
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ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå, öåíòðàëåí èí-
òåðåñ ïðåäèçâèêâàò ÷åòèðèòå äúðæàâè îò îðèãèíàëíàòà àáðåâèàòó-
ðà ïîðàäè ïðèëèêèòå â èêîíîìè÷åñêèòå ïðîöåñè è ÿâëåíèÿ, ðàçâèâàùè
ñå â òåõíèòå ãðàíèöè. Îñòàíàëèòå ñòðàíè îñòàâàò èçâúí òàçè ãðóïà
ïîðàäè ñâîèòå ðàçëè÷àâàùè ñå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äàííè, êîèòî íå äå-
ìîíñòðèðàò êîíêðåòíè ñõîäñòâà â èêîíîìè÷åñêèòå ñôåðè íà íàöèî-
íàëíî íèâî.

Èòàëèÿ

Õðîíîëîãè÷åñêè, Èòàëèÿ ñòàâà ÷ëåí íà ÅÑ ïúðâà îò ñòðàíèòå â
ãðóïàòà P.I.G.S. - òÿ å ñðåä øåñòòå äúðæàâè-îñíîâàòåëêè, ïîäïèñàëè
Ïàðèæêèÿ äîãîâîð74 çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëè-
ùà è ñòîìàíà (ÅÎÂÑ) íà 18 àïðèë 1951 ã., âäúõíîâåíè îò Äåêëàðàöèÿòà
íà Ð. Øóìàí îò 9 ìàé 1950 ã. Èòàëèÿ å è ñðåä åäèíàäåñåòòå äúðæàâè,
êîèòî âëèçàò â Åâðîçîíàòà îùå ñúñ ñúçäàâàíåòî º - 1 ÿíóàðè 1999 ã.

Çà èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå íà ñòðàíàòà ñëåäâà äà áúäàò ôîð-
ìóëèðàíè çàêëþ÷åíèÿ âúç îñíîâà íà àíàëèç íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå
ïîêàçàòåëè. Èòàëèÿ å ÷åòâúðòàòà ïî ãîëåìèíà èêîíîìèêà â ÅÑ ïî äàí-
íè íà Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä (ÌÂÔ) ñ ðàçìåð íà Áðóòíèÿ âúòðå-
øåí ïðîäóêò (ÁÂÏ) çà 2011 ã. - $2,198,730 ìëí. è ðúñò íà ÁÂÏ çà 2011 ã. -
0,6%, ïðè 60,6-ìèëèîííî íàñåëåíèå íà ñòðàíàòà (ïî äàííè îò ÿíóàðè
2011ã.). Îñíîâíè òúðãîâñêè ïàðòíüîðè íà Èòàëèÿ ñà Ãåðìàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ, ÑÀÙ, Êèòàé, Èñïàíèÿ, Õîëàíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Áåëãèÿ è Ðóñèÿ,
êàòî îñúùåñòâåíèÿò èçíîñ çà 2010 ã. âúçëèçà íà $447,2 ìèëèàðäà, à
âíîñúò - íà $483 ìèëèàðäà.

Ïúðâîñòåïåííèÿò èçòî÷íèê íà òðåâîãà çà âñåêè èêîíîìèñò - áþä-
æåòíèÿò äåôèöèò, çà Èòàëèÿ âúçëèçà ïðåç 2011ã. íà 3,9% , êàòî ïðîã-
íîçàòà çà 2012 ã. è ñòðåìåæúò çà áàëàíñèðàí áþäæåò ïðåç 2013 ã. åäâà
ëè ùå áúäàò ïîñòèãíàòè ñïîðåä åêñïåðòèòå íà ÌÂÔ. Ñïîðåä ÌÂÔ
èòàëèàíñêàòà èêîíîìèêà ïðåäñòîè äà ñå ñâèå ñ 1,9% ïðåç íàñòîÿùà-
òà ãîäèíà. Âúâ âðúçêà ñ ïðîãíîçèòå çà îòñëàáâàùà èêîíîìèêà, âúâåæ-
äàíåòî íà áàëàíñèðàí áþäæåò áå îòëîæåíî çà 2014 ã., êîãàòî äåôèöè-
òúò ñå î÷àêâà äà äîñòèãíå ñòîéíîñò îò 0,1%. Â ìîìåíòà ñòðàíàòà
èçæèâÿâà è âúòðåøíî-ïîëèòè÷åñêà êðèçà, äîâåëà äî ñìÿíàòà íà ïîëè-
òè÷åñêèÿ êàáèíåò. Íà 12 îêòîìâðè 2011 ã., ñëåä êàòî ïîäàâà îñòàâêà,
Ñèëâèî Áåðëóñêîíè å çàìåíåí îò áèâøèÿ åâðîêîìèñàð Ìàðèî Ìîíòè.
Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèåìà ìàùàáåí ïëàí çà ëèáåðàëèçàöèÿ íà èòàëèàí-
ñêàòà èêîíîìèêà, êîéòî îáõâàùà äåéíîñòòà íà àïòåêèòå, îáùåñòâå-
íèÿ òðàíñïîðò, òàêñèìåòðîâèòå óñëóãè, ñâîáîäíèòå ïðîôåñèè, çàñ-
òðàõîâàòåëíèÿ è áàíêîâ ñåêòîð, äîñòàâêèòå íà ãîðèâà è äðóãè èêîíî-
ìè÷åñêè ñåêòîðè.

74 Â ñèëà îò 23 þëè 1952 ã. è èçòåêúë íà 23 þëè 2002 ã.
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Âúïðåêè íåãàòèâíèòå ïðîãíîçè íà èêîíîìè÷åñêèòå èçñëåäîâàòå-
ëè, íàñòîÿùèòå ïîêàçàòåëè íà Èòàëèÿ äåìîíñòðèðàò ïðåäèìíî äîá-
ðî ñúñòîÿíèå íà ñòðàíàòà è óñïåøíî ïðåîäîëÿâàíå íà ïîñëåäèöèòå
îò èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà. Ïîñòåïåííîòî ñòàáèëèçèðàíå íà ïîëèòè-
÷åñêèÿ æèâîò áëàãîïðèÿòñòâà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà
äúðæàâàòà. Ïðåäñòàâåíèÿò àíàëèç íà ñèòóàöèÿòà â ñòðàíàòà íå àð-
ãóìåíòèðà õèïîòåçàòà çà èêîíîìè÷åñêè ðåãðåñ íà Èòàëèÿ è íå äàâà
ïîâîä çà î÷àêâàíå íà òàêúâ â ïðåäñòîÿùèòå ìåñåöè.

Ãúðöèÿ

Âòîðà ïî ðåä ñðåä äúðæàâèòå îò ãðóïàòà P.I.G.S. êúì ÅÑ ñå ïðèñú-
åäèíÿâà Ãúðöèÿ - òÿ ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêàòà èêîíî-
ìè÷åñêà îáùíîñò (ÅÈÎ) íà 12 þíè 1975 ã., íà 27 þëè 1976 ã. ñà îòêðèòè
ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî è íà 28 ìàé 1979 ã. â Àòèíà å ïîäïèñàí Äîãî-
âîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ãúðöèÿ75. Íà 2 ÿíóàðè 2001 ã. Ãúðöèÿ ñå ïðå-
âðúùà â äâàíàäåñåòèÿ ÷ëåí íà åâðîçîíàòà.

Ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè íà Ãúðöèÿ êúì ìîìåíòà ÿ ïîñòà-
âÿò íà 11-òî ìÿñòî â ÅÑ ïî ðàçìåð íà ÁÂÏ - $ 303,065 ìèëèîíà çà 2011 ã.,
ñ îòðèöàòåëåí ðúñò îò -3%. 11,295-ìèëèîííîòî íàñåëåíèå íà ñòðàíàòà
(êúì 2010 ã.) å ñúñ ñðåäåí ðúñò íà áåçðàáîòèöàòà îò 12,5%. Êàòî îñíîâ-
íè òúðãîâñêè ïàðòíüîðè íà ñòðàíàòà ñå îïðåäåëÿò Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ,
Êèïúð, Áúëãàðèÿ, Òóðöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ÑÀÙ, Ðóìúíèÿ, Èñïà-
íèÿ, Êèòàé, Õîëàíäèÿ è Ðóñèÿ. Èçíîñúò çà 2010 ã. ñå èç÷èñëÿâà íà $22 ìëðä.,
à âíîñúò - íà $64,55 ìëðä. Âúâ âðúçêà ñ äúëãîâàòà êðèçà â ñòðàíàòà,
Ãúðöèÿ ñå ïðåâúðíà â äîñòîåí òèòóëÿð íà îïðåäåëåíèåòî “PIG”, êîìáè-
íèðàùî âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè çàïëàõè çà äúðæàâèòå - íåñòàáèëíîñò, áå-
çîòãîâîðíîñò, ñîöèàëíî íåäîâîëñòâî, è ïðåâðúùàùî ñå â ãåíåðàëèçè-
ðàíî ïîíÿòèå çà êðèçà íà êàïèòàëèñòè÷åñêàòà èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà.
Ãúðöèÿ ñå íàìèðà â òâúðäå äúëãî ïðîäúëæàâàù ïåðèîä íà íåîïðåäåëå-
íîñò â ïîëèòè÷åñêè ïëàí, êîéòî äîïúëíèòåëíî óòåæíÿâà îòíîøåíèÿ-
òà º ñ îíåçè, êîèòî çàïëàùàò çà íåéíèÿ ôàëèò - äúðæàâèòå îò ÅÑ. Íà
26 îêòîìâðè 2011 ã. áÿõà îïðîñòåíè €100 ìèëèàðäà îò äúðæàâíèÿ äúëã íà
Ãúðöèÿ, êîéòî âúçëèçà íà €350 ìëðä. Íÿêîëêî äíè ïî-êúñíî ìèíèñòúð-ïðåä-
ñåäàòåëÿò Ãåîðãèîñ Ïàïàíäðåó èçíåíàäà îáùåñòâîòî è öåëèÿ ÅÑ ñ ðå-
øåíèåòî äà ñå ïðîâåäå ðåôåðåíäóì îòíîñíî ñïîðàçóìåíèåòî ïî ãðúöêèÿ
äúðæàâåí äúëã è ó÷àñòèåòî â Åâðîçîíàòà. Âñåîáùîòî íåîäîáðåíèå ïðè-
íóäè Ïàïàíäðåó äà îòòåãëè èäåÿòà çà ðåôåðåíäóì. Òîé ïîëó÷è âîò íà
äîâåðèå, íî ñïàçè ïðåäøåñòâàùîòî ãî îáåùàíèå è ïîäàäå îñòàâêà. Íà
10 íîåìâðè 2011 ã. áå ñôîðìèðàíî íîâî êîàëèöèîííî ïðàâèòåëñòâî, íà÷å-
ëî ñ Ëóêàñ Ïàïàäèìîñ. Áèâø âèöåïðåçèäåíò íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàë-
íà áàíêà (ÅÖÁ) è íà Ãðúöêàòà íàöèîíàëíà áàíêà, íîâèÿò ìèíèñòúð-ïðåä-

75 Âëèçà â ñèëà íà 1 ÿíóàðè 1981 ã.
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ñåäàòåë ñå ïðèäúðæà êúì ïîëèòèêàòà çà çàçäðàâÿâàíå íà ïóáëè÷íèòå
ôèíàíñè è ðåêàïèòàëèçàöèÿòà êàòî óñëîâèå çà ãàðàíòèðàíå ôèíàíñèðà-
íåòî íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåîäîëÿâàíåòî íà ãðúöêàòà
êðèçà - òâúðäÿò åêñïåðòèòå - å â ïðÿêà çàâèñèìîñò îò ñòàáèëíîòî ïî-
ëèòè÷åñêî óïðàâëåíèå, êîåòî òðÿáâà äà âúâåäå ñúîòâåòíèòå ðåôîðìè
çà íàìàëÿâàíå íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè è åäíîâðåìåííî ñ òîâà äà îòäåëè
ñðåäñòâà çà ïîêðèâàíå ïîíå íà ÷àñò îò ñúùåñòâóâàùèÿ îãðîìåí äúëã.

Îñíîâíî îïàñåíèå çà èçõîäà îò íàñòîÿùàòà êðèçà å âúçìîæíîñò-
òà çà íàïóñêàíå íà åâðîçîíàòà îò ñòðàíà íà Ãúðöèÿ, êîåòî ñå îïðåäå-
ëÿ êàòî äåéñòâèå ñ “ôàòàëíè èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäñòâèÿ”. Òî ñå ñâúð-
çâà ïðåäè âñè÷êî ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå íàñòðîåíèÿ â ñòðàíàòà, îá-
ùåñòâåíîòî íåäîâîëñòâî îò íàìåñàòà íà êëþ÷îâè çà ÅÑ ôèãóðè âúâ
âúòðåøíèòå ðàáîòè íà äúðæàâàòà è íàëàãàíåòî îò òÿõíà ñòðàíà íà
íåïîïóëÿðíè ìåðêè è ïîëèòèêè. Òîâà îáà÷å å åäèíñòâåíèÿò ïðàâäîïî-
äîáåí ìåòîä çà äåéñòâèå ñïîðåä ïîâå÷åòî àíàëèçàòîðè - ñòðîã è åôåê-
òèâåí ìîíèòîðèíã íà åâðîïåéñêî íèâî, îêàçâàíå íà íàòèñê è ïîñòàâÿ-
íå íà óëòèìàòóìè ñ öåë ðåàëèçèðàíå íà èêîíîìèè, ñúêðàùàâàíå íà ðàç-
õîäèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî è ñòàáèëèçèðàíå íà ôèíàíñèòå íà Ãúðöèÿ.
Â ñëåäñòâèå íà ïðèëàãàíåòî íà òîçè ìåòîä ïðèòåñíåíèÿòà íà èêîíî-
ìèñòèòå îòíîñíî ãðúöêàòà ñèòóàöèÿ íàìàëÿâàò, íî ñòðàíàòà ñè îñ-
òàâà “îáåêò íà äúëãîñðî÷íà ôèíàíñîâà çàãðèæåíîñò” ïîðàäè íåñïî-
ñîáíîñòòà äà èçïëàùà ëèõâàòà ïî ãåíåðèðàíèÿ äúëã â óñëîâèÿòà íà
èêîíîìèè îò ðàçõîäèòå, êîèòî íå ñà äîïúëâàíè ñ ïîëèòèêà çà ðàñòåæ.
Íåèçïëàòåíàòà ÷àñò îò ãðúöêèÿ äúëã ïîíàñòîÿùåì å â ìåæäóíàðîäíè
èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè êàòî Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (ÅÖÁ)
è â ñëó÷àé íà íåèçïúëíåíèå îò ñòðàíà íà Ãúðöèÿ òåçè èíñòèòóöèè ùå
ïîíåñàò ôèíàíñîâàòà îòãîâîðíîñò âìåñòî íåÿ.

Îò íàïðàâåíèÿ àíàëèç ñëåäâà äà çàêëþ÷èì, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà ñèòó-
àöèÿ â Ãúðöèÿ â íà÷àëîòî íà 2012 ã. ïðîäúëæàâà äà áúäå ïî-ñêîðî íåãàòèâ-
íà. Íåîáõîäèìî å äà ñå îòáåëåæè ïîñòèãíàòèÿò êúì ìîìåíòà íàïðåäúê â
ïðåîäîëÿâàíåòî íà ïîñëåäèöèòå îò êðèçàòà è äåéñòâèÿòà â ïîñîêà ñòà-
áèëèçèðàíå íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà ñòðàíàòà. Âúïðåêè òîâà ïðåä-
ñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ àðãóìåíòèðà òâúðäåíèåòî, ÷å Ãúðöèÿ ñå íàìèðà
â èêîíîìè÷åñêè ðåãðåñ, çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà êîéòî ñà íåîáõîäèìè íåçà-
áàâíè òâúðäè ìåðêè êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå.

Ïîðòóãàëèÿ

Íà 28 ìàðò 1977  ã. Ïîðòóãàëèÿ ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÎ è íà
6 þíè 1978ã. çàïî÷âàò ïðåãîâîðèòå. Íà 12 þíè 1985ã. å ïîäïèñàí Äîãî-
âîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ76. Ïîðòóãàëèÿ ÷ëå-
íóâà â Åâðîçîíàòà îò ñúçäàâàíåòî º ïðåç 1999ã.

76 Ïîðòóãàëèÿ å ñòàâà ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò íà 1 ÿíóàðè 1986ã.
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Ñ ÁÂÏ îò $238,880 ìèëèîíà (2011 ã.) è íàñåëåíèå îò 10,6 ìèëèîíà
(2011 ã.), Ïîðòóãàëèÿ å 13-òàòà ïî ãîëåìèíà èêîíîìèêà â ÅÑ. ÁÂÏ íà
ñòðàíàòà íàðàñòâà ñ 0,91% ïðåç 2010 ã., íî ñå ñâèâà ñ 1,6% ïðåç ñëåäâà-
ùàòà 2011 ã., à çà 2012ã. ñå ïðîãíîçèðà ñâèâàíå îò 3,3%. Ïóáëè÷íèÿò
äúëã äîñòèãà 97,3% îò ÁÂÏ ïðåç 2011 ã., à ïðåç 2012 ã. Ïîðòóãàëèÿ èìà
çà öåë äà íàìàëè áþäæåòíèÿ ñè äåôèöèò äî 4,5% îò ÁÂÏ (îò 5,9% ïðåç
2011 ã.). Ïîðòóãàëñêèòå ëèõâåíè ïðîöåíòè íå íàìàëÿâàò. Áåçðàáîòè-
öàòà íàðàñòâà - 12,5% ïðåç 2011 ã., à ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà âúçëè-
çà íà 35%. Ïî îôèöèàëíè äàííè, áëèçî 400 000 äóøè æèâåÿò ïîä ãðàíèöà-
òà íà áåäíîñòòà, êîåòî îáóñëàâÿ ñðèâ â ïîòðåáëåíèåòî. Îòñëàáâà-
ùîòî âúòðåøíî ïîòðåáëåíèå å ñðåä îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òåæêàòà
ðåöåñèÿ â Ïîðòóãàëèÿ, ïðÿêî ñâúðçàíà ñ îïàñåíèÿ îò âòîðè÷åí åôåêò
îò ñòðàíà íà Ãúðöèÿ. Òðàäèöèîííî áàâíèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ íà
äúðæàâàòà ñå ïðåäîïðåäåëÿ îò ðåäèöà ôàêòîðè, ñðåä êîèòî íèñêàòà
ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà è ñèëíèÿò àêöåíò âúðõó íèñêîòåõíîëî-
ãè÷íè ñåêòîðè êàòî ñòðîèòåëñòâîòî è òóðèçìà.

Ïðåç ìàé 2011 ã. ÌÂÔ è ÅÑ îòïóñíàõà ñïàñèòåëíà ïîìîù çà Ïîðòó-
ãàëèÿ â ðàçìåð íà €78 ìèëèàðäà, êîÿòî äà ñòàáèëèçèðà èêîíîìè÷åñêà-
òà ñèòóàöèÿ.

Â ïîëèòè÷åñêè ïëàí ñòðàíàòà ñúùî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íåñòà-
áèëíîñò. Íà 6 äåêåìâðè 2011 ã. ïîñòà íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë çàå
Ïåäðî Ïàñóø Êîåëþ. Ïîä íåãîâîòî óïðàâëåíèå Ïîðòóãàëèÿ ïðèëàãà ïî-
ëèòèêà íà ñòðîãè èêîíîìèè, êàòî îðÿçâà ðàçõîäèòå, âäèãà äàíúöèòå è
ïðîâåæäà ðåôîðìè íà ïàçàðà íà òðóäà. Â äîïúëíåíèå å ïðèâåäåíà â
äåéñòâèå è ïðèâàòèçàöèîííà ïðîãðàìà.

Åêñïåðòèòå ñà íà ìíåíèå, ÷å Ïîðòóãàëèÿ ñå ñïðàâÿ ñ êðèçàòà íàé-
óäà÷íî îò ÷åòèðèòå äúðæàâè îò P.I.G.S., íî ïðåäñòàâåíèÿò àíàëèç
ìîòèâèðà âàëèäíîñòòà íà òâúðäåíèåòî, ÷å óñïåøíàòà ñòàáèëèçàöèÿ
è ïðåóñòàíîâÿâàíå íà óïàäúêà â ñòðàíàòà íå ñà ãàðàíòèðàíè. Ïî äó-
ìèòå íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò Ïîðòóãà-
ëèÿ äà èìà íóæäà îò íîâà ôèíàíñîâà ïîìîù, êîåòî å îùå åäèí àðãó-
ìåíò â ïîëçà íà õèïîòåçàòà, ÷å èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå íà äúðæà-
âàòà å ïî-ñêîðî ðåãðåñèâíî.

Èñïàíèÿ

Íà 28 þëè 1977 ã. Èñïàíèÿ ñúùî ïîäàâà ìîëáà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ). Íà 5 ôåâðóàðè 1979 ã. çàïî÷âàò ïðå-
ãîâîðèòå, ïðèêëþ÷èëè ñ îáùèÿ ïðèñúåäèíèòåëåí äîãîâîð çà íåÿ è Ïîð-
òóãàëèÿ. Èñïàíèÿ ñúùî å ñðåä äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â Åâðîçîíàòà îùå
îò ñúçäàâàíåòî º.

Ñïîðåä ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äàííè çà ñòðàíàòà, Èñïàíèÿ å ïå-
òàòà ïî ãîëåìèíà èêîíîìèêà â ÅÑ ñ ÁÂÏ çà 2011ã. $1,493,513 ìëí. è ãîäè-
øåí ðúñò íà ÁÂÏ îò 0,7%. Çàåòîñòòà íà íàñåëåíèåòî - 47,190,493 äó-
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øè êúì 1 ÿíóàðè 2011 ã. å îñíîâíî â ñåêòîðà íà óñëóãèòå (66,91% îò
ÁÂÏ). Èçíîñúò íà ñòðàíàòà ñå èç÷èñëÿâà íà $293,8 ìëðä. íà äâà îñíîâ-
íè ïàçàðà - ÅÑ è ÑÀÙ. Âíîñúò å ïðåäèìíî îò ñúùèòå ïàçàðè, ñúñ ñòîé-
íîñò $361,2 ìëðä.

Èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå íà ñòðàíàòà ñå îïðåäåëÿ îò åêñïåð-
òèòå êàòî âëîøåíî - öèòèðàò ñå äàííèòå çà ïîâèøàâàùàòà ñå áåçðà-
áîòèöà (íàé-âèñîêàòà â Åâðîïà - 23,6%, êàòî ìëàäåæêàòà áåçðàáîòè-
öà - 50,5%  ñúùî å ñðåä íàé-âèñîêèòå â ÅÑ), çà ïîíèæàâàíåòî íà öåíèòå
íà íåäâèæèìèòå èìîòè è ðåêîðäíèòå íèâà íà çàñòðàõîâêèòå è íà ëèõ-
âåíèòå ïðîöåíòè ïî äúðæàâíèòå îáëèãàöèè.

Âíóøèòåëåí å è ñïàäúò â èíäóñòðèàëíîòî ïðîèçâîäñòâî - âòîðî
ìÿñòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä Ãúðöèÿ, êàêòî è çàãóáàòà íà áàíêîâ
êàïèòàë ïîðàäè îáåçöåíÿâàíå íà àêòèâè. Íèâîòî íà äúëãà íà Èñïàíèÿ
å âñå îùå ïîä ñðåäíîòî çà Åâðîçîíàòà, íî ïðîäúëæàâà äà íàðàñòâà,
êàòî ïðîãíîçèòå ñà ïðåç 2012 ã. òî äà äîñòèãíå 78% îò ÁÂÏ. Ðúñòúò
íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà â Èñïàíèÿ îñòàâà ïî-íèñúê îò èíôëàöèÿòà, è
íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî - áþäæåòíèÿò äåôèöèò âúçëèçà íà 8,51% çà 2011
ã., ïðèäðóæåí îò ñâèâàíå íà èêîíîìèêàòà ñ 0,3% çà ïîñëåäíîòî òðè-
ìåñå÷èå íà 2011 ã. ñ òåíäåíöèÿ çà ïðîäúëæàâàíå íà òîâà ñâèâàíå è ïðåç
2012 ã.

Ïðîáëåìàòè÷íà å è ïîëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà â ñòðàíàòà - íà 20
äåêåìâðè 2011 ã. å èçáðàí íîâ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë - Ìàðèàíî Ðàõîé.
Ñ öåíàòà íà íåïîïóëÿðíè ñðåä îáùåñòâîòî ìåðêè ïðàâèòåëñòâîòî
íà Ìàðèàíî Ðàõîé îïèòâà äà ïîäîáðè èêîíîìè÷åñêàòà îáñòàíîâêà â
ñòðàíàòà.

Ñëåä ïðîìÿíà íà êîíñòèòóöèÿòà å íàëîæåí òàâàí çà äåôèöèòà -
3.5% îò ÁÂÏ. Ïðàâèòåëñòâîòî íàëàãà è áþäæåòíè ñúêðàùåíèÿ - ïúð-
âîíà÷àëíî ñ €27 ìëðä., à ñëåä òîâà ñ îùå îêîëî €10 ìëðä. (â ñôåðèòå íà
îáðàçîâàíèåòî è çäðàâåîïàçâàíåòî) ñ öåë íàìàëÿâàíå íà áþäæåòíèÿ
äåôèöèò íà 5,3% îò ÁÂÏ. Ìàêàð ïðåäïðèåòèòå ðåôîðìè äà ñà åôåê-
òèâíè, ðåçóëòàòèòå îò òÿõ èçèñêâàò âðåìå è âñå îùå íå ñà ñå óòâúð-
äèëè.

Ñïîðåä ðåäèöà åêñïåðòè, Èñïàíèÿ âåðîÿòíî ùå ïîñëåäâà ïðèìåðà
íà Ãúðöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èðëàíäèÿ çà ïîìîù ñúñ ñïàñèòåëåí ïàêåò,
ïðåäîñòàâåí îò ÅÑ, ÅÖÁ è ÌÂÔ.

Ïðåäñòàâåíèÿò àíàëèç ïîòâúðæäàâà õèïîòåçàòà çà èêîíîìè÷åñ-
êàòà ðåöåñèÿ íà ñòðàíàòà. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò òÿ å èçïðåâàðèëà
äîðè Ãúðöèÿ ïî îáåçïîêîèòåëíè èêîíîìè÷åñêè äàííè. Âúïðåêè ïðåäïðè-
åòèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ íàñòúïèëèÿ êðèçèñåí
ïåðèîä è âúïðåêè óâåðåíèÿòà îò ñòðàíà íà êëþ÷îâè ïîëèòè÷åñêè ôè-
ãóðè êàòî Ìàðèàíî Ðàõîé âúâ âúçìîæíîñòèòå íà Èñïàíèÿ äà ïðåîäî-
ëåå ïðîáëåìèòå áåç ÷óæäà íàìåñà, äúðæàâàòà ñè îñòàâà îáåêò íà ôè-
íàíñîâà çàãðèæåíîñò êàêòî çà èêîíîìè÷åñêèòå ó÷àñòíèöè îò ÅÑ, òà-
êà è â ãëîáàëåí ïëàí.
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Èçâîäè

Âúç îñíîâà íà ðåàëèçèðàíèÿ êà÷åñòâåí, êîëè÷åñòâåí è ñðàâíèòå-
ëåí àíàëèç ïîñðåäñòâîì ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè íà Èòàëèÿ,
Ãúðöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ, áèõìå ìîãëè äà ïîòâúðäèì ïðåäñòàâå-
íàòà â íà÷àëîòî íà íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà õèïîòåçà, ÷å â ìîìåíòà
òåçè äúðæàâè ñå íàìèðàò â ðåãðåñ è âñå îùå ñå íóæäàÿò îò âðåìå,
äîáðà îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåæäàíå íà àäåêâàòíè ïîëèòèêè çà ïðåîäîëÿ-
âàíå íà ïîñî÷åíèòå èêîíîìè÷åñêè òðóäíîñòè. Â ïîäêðåïà íà ðàçãëåäà-
íàòà õèïîòåçà ìîãàò äà áúäàò îòáåëÿçàíè è ñëåäíèòå èçâîäè, ôîð-
ìóëèðàíè â ñëåäñòâèå íà îñúùåñòâåíèÿ àíàëèç:

• Ñúùåñòâóâà îáùà òåíäåíöèÿ çà èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå â
ïîñëåäíàòà åäíà ãîäèíà íà ò.íàð. ñòðàíè îò P.I.G.S. - íàðàñ-
òâàíå íà äåôèöèòà, íàìàëÿâàíå íà ÁÂÏ, ïîâèøàâàíå íà áåçðà-
áîòèöàòà è óâåëè÷åíèå íà äúðæàâíèÿ äúëã. Òåçè èíäèêàòîðè
îáóñëàâÿò çàäúëáî÷àâàíåòî íà ðåöåñèÿòà â àíàëèçèðàíèòå äúð-
æàâè è íåñïîñîáíîñòòà äà áúäàò ïðåîäîëåíè îòðèöàòåëíèòå
ïîñëåäèöè îò êðèçèñíèòå ïåðèîäè.

• Âúïðåêè îáùîòî ó÷àñòèå â Åâðîçîíàòà, â ñïîðàçóìåíèåòî Øåí-
ãåí è âúâ ôèñêàëíèÿ ïàêò, ÷åòèðèòå äúðæàâè ñå ðàçëè÷àâàò ïî
ôèíàíñîâèòå ñè ïîëèòèêè è ïî ìåðêèòå, êîèòî ïðåäïðèåìàò
çà ïðåîäîëÿâàíå íà êðèçè. Áè ìîãëî äà áúäå íàïðàâåíî è îùå
åäíî êîíêðåòíî ðàçãðàíè÷åíèå, â êîåòî ìîæåì äà îòêðîèì Èñ-
ïàíèÿ è Èòàëèÿ - îò åäíà ñòðàíà, è Ãúðöèÿ è Ïîðòóãàëèÿ - îò
äðóãà, êàòî ïîñëåäíèòå äâå ñà ñå âúçïîëçâàëè îò ñïàñèòåëíè-
òå ïàêåòè, ïðåäîñòàâÿíè îò “òðîéêàòà” ÅÖÁ, ÌÂÔ è ÅÑ.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè è åäíî ñïåöèôè÷íî çà òåçè ñòðàíè ÿâëå-
íèå, êîåòî áèõìå ìîãëè äà ñðàâíèì ñ “åôåêòà íà äîìèíîòî” - êàòàñ-
òðîôàëíèòå ïîñëåäñòâèÿ îò èêîíîìè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò ñå ðàç-
ïðîñòðàíÿâàò îò ñòðàíà â ñòðàíà è òî÷íî òåçè ÷åòèðè äúðæàâè ñÿ-
êàø ñà óÿçâèìè è ïðåäðàçïîëîæåíè êúì çàäúëáî÷àâàíå íà êðèçàòà.

• Íàáëþäàâà ñå è îùå åäíà òåíäåíöèÿ - òîçè ïúò â ïîëèòè÷åñêè
ïëàí. Èêîíîìè÷åñêàòà ðåöåñèÿ âúâ âñÿêà îò ÷åòèðèòå ñòðàíè
å ñúïðîâîäåíà îò ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò, êîÿòî äîâåæäà
äî ñìÿíà íà ïðàâèòåëñòâà. Êàòî ïðàâèëî ñå íàëàãà è ñëåäíî-
òî: íîâèòå óïðàâëÿâàùè ïîäêðåïÿò ïî-ðåñòðèêòèâíè ôèíàí-
ñîâè è èêîíîìè÷åñêè ìåðêè.

Èíòåðåñåí ôàêò å, ÷å âñè÷êè ñìåíè íà êàáèíåòè ñå ñëó÷âàò â ïåðè-
îäà íîåìâðè-äåêåìâðè 2011 ã. Ìîæå áè òóê å óìåñòíî äà ñè çàäàäåì
âúïðîñà äàëè ïîíàñòîÿùåì òåçè äúðæàâè äåéñòâàò íåçàâèñèìî âúâ
âçèìàíåòî íà óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ? Äàëè ïðåäè ðàçâèòèåòî íà êðèçè-
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òå òå ñà ðàçïîëàãàëè ñúñ ñàìîñòîÿòåëíîñò, ãðàíè÷åùà ñ íåñúîáðà-
çèòåëíîñò è íàöèîíàëåí åãîèçúì, â ñëåäñòâèå íà êîåòî ñå å ñòèãíàëî
äî èêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò - ïðè÷èíà ïîíàñòîÿùåì òåçè ñòðàíè
äà áúäàò òîëêîâà êðåõêè è ïîäàòëèâè íà âúíøíî âëèÿíèå? Äàëè ñúñòà-
âÿíåòî íà íîâèòå ïðàâèòåëñòâà âñúùíîñò íå ïðåäñòàâëÿâà èíêîðïî-
ðèðàíå íà âúíøåí êîíòðîë âúòðå â äúðæàâàòà? Íå ïðîòèâîðå÷è ëè
ïðåñëåäâàíåòî íà íàöèîíàëíè èíòåðåñè íà “Åâðîïà íà ñîëèäàðíîñòòà”,
â êîÿòî ïðèîðèòåò èìàò îáùíîñòíèòå èíòåðåñè è ìåæäó äúðæàâèòå
ñúùåñòâóâà òÿñíà âðúçêà?

Âúçìîæíèÿò èçâîä îò êîíñòàòèðàíåòî íà òàçè òåíäåíöèÿ å, ÷å
âñÿêà äúðæàâà, êîÿòî ñè ïîçâîëè äà äåéñòâà ñâîåâîëíî è íå â äóõà íà
îáùíîñòíèòå ñòðåìåæè, áè ïîñëåäâàëà ñúäáàòà íà ñòðàíèòå îò
P.I.G.S. Çàòîâà áèõìå ìîãëè äà èçïîëçâàìå íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ è
èçâîäèòå îò íåÿ êàòî åäèí ìúäúð è ïîëåçåí óðîê çà áúäåùåòî, â êîå-
òî íåèçìåííî ïðåäñòîÿò íîâè åòàïè íà ðàçøèðÿâàíå è çàäúëáî÷àâàíå
íà åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ.
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Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
ðàáîòíèöè â ðàìêèòå íà åäèííèÿ
ïàçàð. Ïîëçè è ïðå÷êè

Åâðèäèêà Òåðçèåâà

 Åäíî îò îñíîâíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å
ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå â ðàìêèòå íà öåëèÿ ñúþç. ×àñò îò òî-
âà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà å è ïðàâîòî çà ïðåáèâàâàíå â äðóãèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè, ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Òåçè ïðàâà ñà îáùè çà ãðàæ-
äàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äàâàéêè èì âúçìîæíîñò äà ñå óñòàíî-
âÿò â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà çà ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä. Íî ïðåäè äà ñå
ñòèãíå äî ïðåäîñòàâÿíåòî íà òàçè ñâîáîäà íà äâèæåíèå â ðàìêèòå
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåé-
íèòå ãðàæäàíè, òîçè ïàçàð ïðåìèíàâà âúâ âðåìåòî ïðåç ìíîãî ïåðèî-
äè íà âúçõîäè è òðóäíîñòè, óñïåõè è íåóñïåõè, çà äà ñå ïðåâúðíå â
òàçè ñè ôîðìà, â êîÿòî ôóíêöèîíèðà è ñå ðàçâèâà äíåñ. Íåêà ñåãà îáúð-
íåì ïîãëåä íàçàä êúì ìèíàëîòî, çà äà ñè èçãðàäèì ÿñíà ïðåäñòàâà çà
òîâà êàê å ñúçäàäåí, êàê ñå å ðàçâèë è äî êúäå å ñòèãíàë â òîâà ñâîå
ðàçâèòèå ñåãà.

Åäèííèÿò ïàçàð77 å â îñíîâàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Òîé å
åäèí îò äâàòà ìåõàíèçìà çàåäíî ñ êîîðäèíèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêà-
òà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñà âêëþ÷åíè è ñà ÷àñò îò
Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, ïîä-
ïèñàí íà 25 ìàðò 1957 ãîäèíà â Ðèì îò øåñòòå äúðæàâè îñíîâàòåëêè
íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, ïðåâúðíàëà ñå ïî-êúñíî â Åâðîïåéñêè ñúþç..
Ñúçäàâà ñå íîâ ñúþç îò íåçàâèñèìè äúðæàâè, êîèòî ñà ãîòîâè äà îòäà-
äàò ÷àñò îò ñóâåðåíèòåòà ñè è äà îáåäèíÿò ñèëè â èçãðàæäàíåòî íà
åäíà  ïîëèòè÷åñêè ñèëíà, èêîíîìè÷åñêè ìîùíà è êîíêóðåíòíà íà îñòà-
íàëèÿ ñâÿò Åâðîïà. ×ðåç ñúçäàâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, çàäà÷èòå,
çàâåùàíè îò “áàùèòå íà Åâðîïà” è òåõíèòå ïîñëåäîâàòåëè, ùå áúäàò
ïîñòèãíàòè - îò åäíà ñòðàíà áúäåùà âîéíà ìåæäó òåçè ñòðàíè ùå
áúäå ìàòåðèàëíî íåâúçìîæíà, íî è òåçè øåñò äúðæàâèòå ùå óñïåÿò ñ
âñåîáùè óñèëèÿ äà âúçñòàíîâÿò ñâîèòå óíèùîæåíè è ðàçðóøåíè îò Âòî-
ðàòà ñâåòîâíà âîéíà èêîíîìèêè.

77 Â òåêñòà ïîíÿòèÿòà “åäèíåí ïàçàð” è “âúòðåøåí ïàçàð” ñå èçïîëçâàò êàòî ðàâíîçíà÷íè.
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 Ñ âúòðåøíèÿ ïàçàð íå çàïî÷âà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òÿ çàïî÷âà ñ èçãðàæäàíåòî íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç,
êîéòî ïî-êúñíî ñå óñúâúðøåíñòâà, ïðèáàâÿéêè ÷åòèðèòå ñâîáîäè íà äâè-
æåíèå è îùå íîâè îáùè ïîëèòèêè, êàòî íàïðèìåð ïîëèòèêà çà çàùèòà
íà êîíêóðåíöèÿòà. Åäèííèÿò ïàçàð ñòàâà ðåàëíîñò, âêëþ÷âàéêè è íîâà
åâðîïåéñêà âàëóòà - åâðî êàòî ÷àñò îò èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.
Ïî òîçè íà÷èí èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ äîñòèãà ðàçâèòàòà ñè ôà-
çà, çàïî÷íàòà ïðåç äàëå÷íàòà 1957 ãîäèíà ñ Ðèìñêèòå äîãîâîðè, à ìî-
æå áè è ïî-ðàíî ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ïúðâàòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèîí-
íà îáùíîñò, òàçè çà âúãëèùà è ñòîìàíà.

Åäèííèÿò ïàçàð çàïî÷âà äà ôóíêöèîíèðà ïúëíîöåííî îò 1 ÿíóàðè
1993 ãîäèíà.  Èçãðàæäàíåòî ìó â íåãîâàòà öÿëîñò ïðåìèíàâà ïðåç ðàç-
ëè÷íè òðóäíîñòè è ïðåïÿòñòâèÿ. Â ïåðèîäà îò 1985 äî 1992 ãîäèíà ñà
ïðèåòè ðåäèöà ðåãëàìåíòè è äèðåêòèâè (îêîëî 300, âêëþ÷åíè â Áÿëàòà
êíèãà çà èçãðàæäàíå íà åäèííèÿ ïàçàð íà ëîðä Êîêôèëä), âçåòè áÿõà
íåîòëîæíè âúâ âðåìåòî ðåøåíèÿ, êîèòî äà äîâåäàò äî õàðìîíèçàöèÿ
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñòðàíèòå îò ÅÑ â ðàçëè÷íè îáëàñòè. Ïî
òîçè íà÷èí ìîæåì äà ðàçáåðåì, ÷å ïîëèòèêà íå ñå ïðàâè ëåñíî. Èçèñ-
êâàò ñå óìåíèÿ äà óáåæäàâàø êîãàòî å íåîáõîäèìî, äà ñå ïðèìèðÿâàø,
êîãàòî íÿìà èçõîä, íî è äà îòñòîÿâàø ïîçèöèÿòà ñè, êîãàòî ñè ñèãó-
ðåí â áúäåùèÿ óñïåõ. Òåçè  êà÷åñòâà ñà ïðèòåæàâàëè ëèäåðèòå íà ñòðà-
íèòå îñíîâàòåëêè íà Îáùíîñòòà. Ñúçäàâàíåòî íà åäèí òàêúâ ïàçàð å
èçèñêâàëî íà ïðàêòèêà âñÿêà åäíà îò òåçè äúðæàâè äà ïîæåðòâà íåùî.
Ñòàâà âúïðîñ çà íàïðàâåíè êîìïðîìèñè, çà èçïúëíåíèå íà îïðåäåëåíè
óñëîâèÿ, çà äà ñå ïîñòèãíå õàðìîíèçàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ, ñáëèæàâàíå
íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà òåçè ñòðàíè.

×åòèðèòå ñâîáîäè íà äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è ðà-
áîòíà ñèëà, êîèòî ñà ÷àñò îò åäèííèÿ ïàçàð, çàïî÷âàò äà ôóíêöèîíè-
ðàò îò 1 ÿíóàðè 1993 ãîäèíà. Àç ùå ñå ñïðà ïî-äîëó íà ñâîáîäíîòî äâè-
æåíèå íà ðàáîòíèöè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ùå ñå îïèòàì äà
ïðåäñòàâÿ è àíàëèçèðàì êàêâè ñà ïðå÷êèòå è ïåðñïåêòèâèòå ïðåä òî-
âà òðóäîñïîñîáíè õîðà îò Áúëãàðèÿ äà òúðñÿò ðàáîòà è ïðåïèòàíèå â
îñòàíàëèòå 26, à ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòñêà - 27 äúðæàâè
÷ëåíêè íà ÅÑ.

Ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè (ãðàæäàíè) å ãàðàíòèðàíà â
÷ëåí 45 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (÷ëåí 49 îò
ÄÅÎ). Ïðèäúðæàéêè ñå êúì íàïèñàíîòî â òîçè ÷ëåí, ãðàæäàíèòå  íà ÅÑ
èìàò ñëåäíèòå ïðàâà:

1. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè ñå ãàðàíòèðà â ðàìêèòå
íà Ñúþçà.

2. Òàçè ñâîáîäà íà äâèæåíèå íàëàãà ïðåìàõâàíåòî íà âñÿêàêâà äèñ-
êðèìèíàöèÿ, îñíîâàâàùà ñå íà ãðàæäàíñòâî, ìåæäó ðàáîòíèöè-
òå îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè, ùî ñå îòíàñÿ äî çàåòîñò, âúçíàã-
ðàæäåíèå è äðóãè óñëîâèÿ íà òðóä.
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3. Òÿ âêëþ÷âà è ïðàâîòî, ïðè ñïàçâàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà, îñíîâà-
âàùè ñå íà ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåí ðåä, îáùåñòâåíà ñèãóð-
íîñò è îáùåñòâåíî çäðàâå:

à) äà ñå ïðèåìàò äåéñòâèòåëíî íàïðàâåíè ïðåäëîæåíèÿ çà íàåìà-
íå íà ðàáîòà;

á) äà ñå ïðèäâèæâà ñâîáîäíî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè
çà òàçè öåë;

â) äà ïðåñòîÿâà â äúðæàâà-÷ëåíêà çà öåëèòå íà çàåòîñòòà, â ñú-
îòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå, óðåæäàùè çàåòîñòòà íà ãðàæ-
äàíèòå îò òàçè äúðæàâà, ïðåäâèäåíè â çàêîíîâè, ïîäçàêîíîâè
èëè àäìèíèñòðàòèâíè ðàçïîðåäáè;

ã) äà îñòàâà íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà-÷ëåíêà ñëåä íàåìàíå íà
ðàáîòà â òàçè äúðæàâà, ïðè óñëîâèÿòà, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò â
ðåãëàìåíòè, ñúñòàâåíè îò Êîìèñèÿòà.

4. Ðàçïîðåäáèòå íà òîçè ÷ëåí íå ñå ïðèëàãàò ïî îòíîøåíèå íà
çàåòîñòòà â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ.78

Â êðàÿ íà 1968 ãîäèíà ÷ðåç äâà ïîäçàêîíîâè àêòà (ðåãëàìåíò 1612/68
îò 15.10.98 ã. è äèðåêòèâà 68/360 îò 15.10.98 ã.) ñå ïðåìàõâàò è ïîñëåäíè-
òå ïðå÷êè ïî îòíîøåíèå íà ñâîáîäíîòî ïðåäâèæâàíå íà ðàáîòíèöè ñ
öåë íàìèðàíå íà äîáðå ïëàòåíà ðàáîòà â ðàìêèòå íà îáùèÿ ïàçàð.

Êàêâè ñà ïîëçèòå îò ó÷àñòèå â åäèííèÿ ïàçàð çà ðàáîòíàòà ñèëà â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

à) Ïðåìàõâà ñå òåæêèÿ àäìèíèñòðàòèâåí àïàðàò ïî îòíîøåíèå
íà èçäàâàíåòî íà ðàçðåøåíèÿ çà ïðåáèâàâàíå è ðàáîòà â îïðå-
äåëåíà äúðæàâà ÷ëåíêà. Íàëàãà ñå õàðìîíèçàöèÿ íà ïðîôåñèî-
íàëíèòå êâàëèôèêàöèè. Òîâà âîäè äî ñáëèæàâàíå íà îáðàçîâà-
òåëíèòå ñèñòåìè â òåçè ñòðàíè, êîåòî ïúê ïîçâîëÿâà  äèïëî-
ìèòå  äà áúäàò ïî-ëåñíî ïðèçíàâàíè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñúîò-
âåòíî òåõíèòå ïðèòåæàòåëè äà ìîãàò äà ñå ðàçâèâàò ïðîôå-
ñèîíàëíî èçâúí ñâîÿòà ðîäèíà. Äàëè íà ïðàêòèêà òîâà ñå îñú-
ùåñòâÿâà è òî óñïåøíî, ùå ñå îïèòàì äà îáÿñíÿ,êîãàòî ãîâîðÿ
çà ïðå÷êèòå, êîèòî âúçíèêâàò îò íå äîáðàòà êîîðäèíàöèÿ è
õàðìîíèçàöèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíèÿ àïà-
ðàò íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ.

á) Áëàãîäàðåíèå íà òîâà, ÷å Áúëãàðèÿ å ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
áúëãàðñêèòå êàíäèäàòè çà ðàáîòà â íÿêîÿ îò äðóãèòå 26 äúðæà-
âè ñà ñ ïðåäèìñòâî ïðåä òåçè îò òðåòè ñòðàíè. Ïî òîçè íà-
÷èí ñå îñèãóðÿâà ïðèîðèòåò íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ïðåä åâåíòó-
àëíèòå êàíäèäàòè çà ðàáîòà îò òðåòè ñòðàíè, êîåòî ïîçâî-
ëÿâà ïî-óñïåøíîòî íàìèðàíå íà ïîäõîäÿùà ðàáîòà. Òîâà îò ñâîÿ
ñòðàíà  äàâà ñòèìóë çà ìîáèëíîñò è îñúùåñòâÿâàíå íà  ïðîôå-
ñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ èçâúí ïðåäåëèòå íà íàøàòà ñòðàíà.

78 Äîãîâîðè çà ÅÑ. Ñúäåáíà ïðàêòèêà., Ñòàíèñëàâ Êîñòîâ, èçäàòåëñòâî Ñèáèë, äåêåìâðè 2009 ã.
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â) Òåçè àêòîâå, êîèòî âå÷å ñïîìåíàõ ìàëêî ïî-ðàíî â èçëîæåíèåòî
ñè, óðåæäàò ïðàâîòî ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî íà äàäåíèÿ ðà-
áîòíèê, êîéòî  å íàåò â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, äà ïîëó÷àò âñè÷-
êè íåîáõîäèìè äîêóìåíòè çà ïðåáèâàâàíå â ñúîòâåòíàòà ñòðà-
íà. Â òîçè ñëó÷àé íå ñàìî ðàáîòíèêúò, íî è íåãîâîòî ñåìåéñòâî
èìàò çàêîíîâîòî ïðàâî äà îñòàíàò â ñòðàíàòà.

ã) Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå è ñëåäíèÿò âàæåí ôàêò ùî ñå îòíàñÿ
äî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè - ïðèëàãà ñå ïðèíöèïúò
çà ðàâíî òðåòèðàíå íà ðàáîòíàòà ñèëà îò äðóãèòå äúðæàâè
÷ëåíêè è òåçè îò ïðèåìàùàòà ñòðàíà âúâ âðúçêà ñúñ ñîöèàëíî-
òî îñèãóðÿâàíå, ñúîòâåòíèòå ïðèäîáèâêè è çàïëàùàíå ñúãëàñ-
íî ÷ëåí 45 îò ÄÔÅÑ. Íåîáõîäèìî äà ñå ñïîìåíå, ÷å ïðè çàâðúùà-
íå â ðîäèíàòà ñè, ïåðèîäúò íà ïðåñòîé ñ öåë ðàáîòà â äàäåíà-
òà âòîðà ñòðàíà òðÿáâà äà áúäå ïðèçíàò è äà áúäå âêëþ÷åí
ïðè èç÷èñëÿâàíåòî íà ðàçìåðà íà ïåíñèÿòà, êîÿòî ùå ïîëó÷àâà
ñúîòâåòíèÿò ðàáîòíèê.

Îáîáùåíèåòî, êîåòî ìîæåì äà íàïðàâèì îò âñè÷êî êàçàíî äî òóê
ïî îòíîøåíèå íà ïîëçèòå å, ÷å îò åäíà ñòðàíà òàçè ñâîáîäà íà õîðà å
ñâúðçàíà ñúñ ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè, ïðàâîòî íà ðàáîòà,
à îò äðóãà ñ âúçìîæíîñòòà äà ñå îñòàíå â òàçè äúðæàâà äàæå è ñëåä
ïðåêðàòÿâàíå íà òðóäîâîòî ïðàâîîòíîøåíèå. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ðà-
áîòíèöèòå ïîëó÷àâàò ïðàâîòî çà âçàèìíî ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíè
êâàëèôèêàöèè, ïîçâîëÿâàùè èçâúðøâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò,
â êîÿòî è äà å ñòðàíà íà Ñúþçà. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç å ïðåäïîñòàâêà çà óâåëè÷àâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà íà ïàçà-
ðà íà òðóäà. Òîâà å ïðåäèìñòâî îò ñëåäíàòà ãëåäíà òî÷êà - êîëêîòî å
ïî-ãîëÿì ïàçàðúò íà òðóäà, òîëêîâà âåðîÿòíîñòòà çà äåôèöèò èëè
èçëèøúê íà åäèí èëè äðóã âèä òðóä å ïî-ìàëêà. Âúçìîæíîñòòà çà ðàáî-
òà â ïî-ðàçâèòè â èêîíîìè÷åñêî è òåõíîëîãè÷íî îòíîøåíèå ñòðàíè,
áè íè äàëî âúçìîæíîñò äà íàòðóïàìå áåçöåíåí îïèò, êîèòî â áúäåùå
áèõìå ìîãëè äà ïðèëîæèì â Áúëãàðèÿ.

Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè èìà ñâîèòå ïîëçè, íî â ñúùî-
òî âðåìå èìà è ðåäèöà òðóäíîñòè ïðè íåãîâîòî îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàê-
òèêà. Êàêâè ñà òåçè ïðå÷êè, êîèòî ðàáîòíèöèòå òðÿáâà äà ïðåîäîëå-
ÿò, çà äà ñå âúçïîëçâàò ìàêñèìàëíî îò âúçìîæíîñòèòå, ïðåäîñòàâå-
íè èì îò âúòðåøíèÿ ïàçàð. Êàêâè ñà ïðåõîäíèòå ðàçïîðåäáè ïî îòíî-
øåíèå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ?

Êîãàòî ãðàæäàíèòå êàíäèäàòñòâàò çà ðàáîòà â äðóãà äúðæàâà
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òå ìîãàò äà ñðåùíàò òðóäíîñòè ïðè ïðèçíàâà-
íåòî íà äèïëîìèòå çà çàâúðøåíî ñðåäíî èëè âèñøå îáðàçîâàíèå, èëè
íåïðèçíàâàíå íà íàòðóïàíèÿ îò òÿõ ïðîôåñèîíàëåí îïèò îò ïðèåìà-
ùàòà ñòðàíà. Ïî îòíîøåíèå íà çàåòîñòòà â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ñà çàïàçèëè ÷àñò îò ïîçèöèèòå â íåãî çà ñâîèòå
ñîáñòâåíè ãðàæäàíè. Òîâà ñà äëúæíîñòè, ïðè êîèòî ñå èçèñêâà ïðÿêî
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èëè íåïðÿêî ó÷àñòèå â äúðæàâíàòà âëàñò èëè çàùèòà èíòåðåñèòå íà
äúðæàâàòà. Òîâà å íÿêàêúâ âèä èçêëþ÷åíèå îò âñåîáùîïðèåòèòå ïðà-
âèëà çà ñâîáîäà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè, çàòîâà ñå ïðè÷èñëÿâà êúì
îãðàíè÷åíèÿòà, ïðå÷êèòå. Çà äà ñå ïðåìàõíàò ÷àñò îò ïðå÷êèòå ïðåä
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè, áåøå ñúçäàäåíà è ñèñòåìà çà ïðè-
ðàâíÿâàíå è åêâèâàëåíòíîñò íà äèïëîìèòå. Áÿõà ïðèåòè ðåäèöà äèðåê-
òèâè, êîèòî äà ñïîìîãíàò è äà âúâåäàò ïðèçíàâàíåòî íà äèïëîìè, èç-
äàäåíè îò ñúîòâåòíèÿ óíèâåðñèòåò ïðè ïåðèîä íà îáó÷åíèå òðè èëè
ïîä òðè ãîäèíè. Òîâà ñà ñúîòâåòíî äèðåêòèâà 89/48/ÅÅÑ îò 21.12.88 ã.
è äèðåêòèâà 92/51 îò 18.06.92 ã. Â ðåäèöà ñëó÷àè îáà÷å ñïîìåíàòèòå
ðàçïîðåäáè íå ñå ñïàçâàò. Ðàáîòîäàòåëèòå íå ïðèçíàâàò äèïëîìàòà
íà ñúîòâåòíèÿ êàíäèäàò èëè íàòðóïàíèÿ îò íåãî îïèò è êâàëèôèêà-
öèÿ. Ïîíÿêîãà òåçè ïðå÷êè ñå îêàçâàò íåïðåîäîëèìè çà ñúîòâåòíèÿ
êàíäèäàòñòâàù çà ìÿñòîòî ðàáîòíèê. Ïîëîæåíèåòî ñúñ ñâîáîäíèòå
ïðîôåñèè êàòî íàïðèìåð ëåêàð, ìåäèöèíñêà ñåñòðà, çúáîëåêàðè è âçà-
èìíîòî ïðèçíàâàíå íà äèïëîìèòå èì îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå îñúùåñ-
òâÿâà òðóäíî è áàâíî. Òåçè ïðå÷êè, êàêòî è êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ è åçè-
êîâè áàðèåðè çàòðóäíÿâàò îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàêòèêà íà ñâîáîäà-
òà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå â ðàìêèòå íà åäèííèÿ ïàçàð. Â òîçè
íàñîêà âñå îùå òðÿáâà äà áúäàò íàïðàâåíè óñèëèÿ  êàêòî â àäìèíèñ-
òðàòèâåí àñïåêò, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà óñúâúðøåíñòâàíå è ïðèëà-
ãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, çà äà ñå ïîñòèãíàò æåëàíèòå ðåçóëòà-
òè çà ìîáèëíîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà â ðàìêèòå íà åäèííèÿ ïàçàð.

Ãîâîðåéêè çà ïðå÷êè ïðåä ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè, òðÿá-
âà äà ñïîìåíåì è  âðåìåííèòå îãðàíè÷åíèÿ, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò íî-
âîïðèåòèòå äúðæàâè ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òàêèâà ðàçïîðåäáè
ñà îùå â ñèëà ïîíàñòîÿùåì çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, êîèòî ñå ïðèñúåäè-
íèõà êúì ÅÑ íà 1 ÿíóàðè 2007 ãîäèíà. Ïðåõîäíèÿò ïåðèîä å äî ñåäåì
ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Ñúþçà. Ïî îòíîøåíèå íà íàëàãàíå-
òî íà îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè, ïðàâè-
òåëñòâàòà íà âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ðåøàâàò ñàìîñòîÿ-
òåëíî, êàêâè ïî âèä äà ñà òå. Âúïðåêè òîâà, òåçè ñòðàíè íÿìàò ïðàâî
äà îãðàíè÷àâàò ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî òÿõ ñ öåë ïúòóâàíå, à ñàìî è
åäèíñòâåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà õîðà, êîèòî êàíäèäàòñòâàò çà
ðàáîòà â äðóãà äúðæàâà. Ñúùî òàêà, ïðåç ïúðâèòå äâå ãîäèíè îò òîçè
ïðåõîäåí ïåðèîä, êîéòî çàïî÷âà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà íîâàòà ñòðà-
íà êúì ÅÑ îñòàíàëèòå äúðæàâè, êîèòî âå÷å ÷ëåíóâàò â íåãî ðåøàâàò
êàêúâ äà áúäå áðîÿ íà ðàáîòíèöèòå, êîèòî äà áúäàò äîïóñíàòè äî òðó-
äîâèÿ ïàçàð. Òå îáà÷å ñå íóæäàÿò îò ðàçðåøèòåëíî çà ðàáîòà. Ïðè
óäúëæàâàíå íà òîçè äâóãîäèøåí ïåðèîä ñ îùå òðè ãîäèíè, æåëàåùàòà
äà íàïðàâè òîâà ñòðàíà òðÿáâà ïðåäè äà èçòå÷å çàäúëæèòåëíèÿ ïåðè-
îä äà óâåäîìè Êîìèñèÿòà çà ñâîåòî ðåøåíèå.

Ðàáîòíèöèòå îò Áúëãàðèÿ, êîèòî ïîäëåæàò íà òàêèâà ïðåõîäíè
ðàçïîðåäáè è îãðàíè÷åíèÿ, âñå ïàê èìàò ïðåäèìñòâî ïðè êàíäèäàòñòâà-
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íå çà ðàáîòà â äðóãà ñòðàíà ÷ëåíêà ïðåä õîðàòà îò òðåòè ñòðàíè
(èçâúí ÅÑ). Ïðè çàêîííîòî íè íàåìàíå â ïðèåìàùàòà äúðæàâà íèå ñå
ïîëçâàìå ñ âñè÷êè ïðàâà, îòíàñÿùè ñå äî ðàâíîòî òðåòèðàíå íà áúë-
ãàðñêèòå ðàáîòíèöè è òåçè îò ñòðàíàòà, â êîÿòî ðàáîòÿò. Íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî, ñëåä èçòè÷àíåòî íà òîçè ñåäåìãîäèøåí ïðåõîäåí ïå-
ðèîä âñè÷êè íàëîæåíè îãðàíè÷åíèÿ òðÿáâà äà îòïàäíàò. Ðàçäåëåí ïî
ãîäèíè òîçè ïåðèîä îò âðåìå èçãëåæäà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• Ïúðâà ôàçà: 1 ÿíóàðè 2007 ã. - 31 äåêåìâðè 2008 ã.
• Âòîðà ôàçà: 1 ÿíóàðè 2009 ã. - 31 äåêåìâðè 2011 ã.
• Òðåòà ôàçà: 1 ÿíóàðè 2012 ã. - 31 äåêåìâðè 2013 ã.
Ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà íàëàãàò

îãðàíè÷åíèÿ âúðõó òîâà áúëãàðñêè ãðàæäàíè äà óïðàæíÿâàò ñâîáîäíî
ïðàâîòî ñè äà ðàáîòÿò íà  òÿõíà òåðèòîðèÿ, ñà:

• Ãåðìàíèÿ ïðåìàõíà èçèñêâàíåòî çà íàëè÷èå íà ðàçðåøåíèå çà
ðàáîòà, îáëåê÷àâàéêè ïî òîçè íà÷èí íàëîæåíèÿ îãðàíè÷èòåëåí
ðåæèì çà õîðàòà, æåëàåùè äà ðàáîòÿò â íåÿ. Òå ìîæå äà ñà
êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè ñ âèñøå îáðàçîâàíèå, ÷èÿòî ðàáîòà
ñúîòâåòñòâà íà òåõíèòå ïðîôåñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè, ñåçîí-
íè ðàáîòíèöè èëè õîðà ñ ïðîôåñèîíàëíî âúòðåøíîôèðìåíî îáó-
÷åíèå.

• Â Àâñòðèÿ å íåîáõîäèìî ïðîó÷âàíå íà ïàçàðà íà òðóäà, íåùî
êîåòî ëèïñâà ïðè Ãåðìàíèÿ, çà äà ñå ïðåöåíè êúäå èìà íåäîñòèã
íà ðàáîòíèöè. Ñëåä ïðîâåðêà íà áëèçî 67 ïðîôåñèè, ñå âçåìà
ðåøåíèå äàëè áúëãàðñêàòà ðàáîòíà ðúêà äà ïîëó÷è äîñòúï äî
àâñòðèéñêèÿ ïàçàð íà òðóäà êàòî ïðåäè òîâà íà ðàáîòíèêà
òðÿáâà äà ìó áúäå èçäàäåíî ðàçðåøèòåëíî çà ðàáîòà.

• Êðàëñòâî Áåëãèÿ ñúùî èçèñêâà íà êàíäèäàòèòå îò Áúëãàðèÿ
äà áúäàò èçäàäàâàíè ðàçðåøèòåëíè çà ðàáîòà íà íåéíà òåðè-
òîðèÿ. Õîðàòà, êîèòî êàíäèäàòñòâàò çà ðàáîòà îò Áúëãàðèÿ,
ùå ìîãàò äà áúäàò íàçíà÷àâàíè òàì, êúäåòî èìà íåäîñòèã íà
ðàáîòíà ðúêà. Çà ñúæàëåíèå ïðîôåñèèòå, çà êîèòî èìà ñâîáîä-
íè ìåñòà, ñà çà íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè - ãðàäèíàðè,
øîôüîðè èëè ñòðîèòåëíè ðàáîòíèöè.

• Ïîëîæåíèåòî âúâ Ôðàíöèÿ, íå ñå ðàçëè÷àâà îò òîâà â èçáðîå-
íèòå ïî-ãîðå äúðæàâè, òîåñò êàíäèäàòñòâàùèòå çà ðàáîòà â
ñôåðè ñ íåçàïúëíåí êàïàöèòåò îò ðàáîòíà ðúêà, òðÿáâà äà ðàç-
ïîëàãàò ñ ðàçðåøèòåëíî çà ðàáîòà.

• Äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà íà ÅÑ â ëèöåòî íà Õîëàíäèÿ ñúùî ïðîäúë-
æàâà äà íàëàãà îãðàíè÷åíèÿ âúðõó ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðà-
áîòíèöè îò ñòðàíà íà Áúëãàðèÿ. Òÿ èçèñêâà íàëè÷èåòî íà ðàç-
ðåøèòåëíî çà ðàáîòà è èìà ñòðîãè èçèñêâàíèÿ âúâ âðúçêà ñ íà-
åìàíåòî íà ðàáîòíà ðúêà çà ñúîòâåòíèòå äëúæíîñòè. Íà ïúð-
âî ìÿñòî, åäèí áúëãàðñêè ðàáîòíèê ìîæå äà áúäå íàåò íà ñúîò-
âåòíàòà äëúæíîñò ñàìî â ñëó÷àé êîãàòî íÿìà êàíäèäàòè çà
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ñúùîòî ìÿñòî îò Õîëàíäèÿ èëè îò äðóãà ñòðàíà ÷ëåíêà íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúùî òàêà ñòðàíàòà ìîæå äà íàïðàâè êîìïðî-
ìèñ èëè èçêëþ÷åíèå â ñëó÷àé ÷å èìà íåäîñòèã íà ðàáîòíà ðúêà â
äàäåí ñåêòîð.

• Ëþêñåìáóðã ñúùî èìà èçèñêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå íà áúëãàðñêèòå ðàáîòíèöè. Çàäúëæèòåëíî å êàíäè-
äàòèòå äà ïîëó÷àò ðàçðåøåíèå çà ðàáîòà. Ïî îòíîøåíèå íà
íÿêîè îáëàñòè êàòî ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, ëîçàðñòâîòî, õî-
òåëèåðñòâîòî, êåòúðèíãà, ïðîöåäóðàòà çà íàåìàíå íà ðàáîòà
å çíà÷èòåëíî îïðîñòåíà çà óëåñíåíèå íà ðàáîòíèöèòå îò íî-
âèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, ïðèñúåäèíèëè ñå ïðåç 2007 ãîäèíà.

• Îòíîøåíèåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðàçðåøè-
òåëíèòå çà ðàáîòà íå ñå ðàçëè÷àâà îò ñòîíîâèùàòà íà äðóãè-
òå ñòðàíè, êîèòî èçáðîèõ è ïðåäñòàâèõ äî òîçè ìîìåíò ò.å.
òå ñà çàäúëæèòåëíè. Ðàáîòíèêúò òðÿáâà äà ïðèòåæàâà è “ac-
cession worker card” - òîâà å êàðòà, êîåòî å ïðåäíàçíà÷åíà çà
íàñêîðî ïðèñúåäèíèëèòå ñå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äúðæàâè. Ïî
îòíîøåíèå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòíèöèòå, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ èìà ñòðèêòíî ðàçäåëåíèå, êîåòî âîäè äî ðàçãðàíè÷àâàíå è
íà ñåêòîðèòå, â êîèòî ñå íàåìàò òåçè ðàáîòíèöè. Íàêðàòêî
êàçàíî õîðàòà, êîèòî ñà íèñêîêâàëèôèöèðàíè ìîãàò äà ïîëó-
÷àò êâîòè ñâúðçàíè ñ îáëàñòòà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è ïðå-
ðàáîòêàòà íà õðàíè. Äðóãèòå êâàëèôèöèðàíè êàíäèäàòè ìîãàò
äà áúäàò íàçíà÷åíè ïî ëèíèÿ íà Ïðîãðàìàòà çà âèñîêîêâàëèôè-
öèðàíè ìèãðàíòè. Òàçè ïðîãðàìà å íàñî÷åíà êúì óëåñíÿâàíå íà-
ìèðàíåòî íà ðàáîòà îò ñòðàíà íà ìèãðàíòèòå ñ âèñîêà êâàëè-
ôèêàöèÿ, êîèòî èäâàò âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñ òàçè öåë. Òÿ å îð-
ãàíèçèðàíà íà áàçàòà íà òî÷êîâà ñèñòåìà è òåçè òî÷êè ñå ðàç-
ïðåäåëÿò ìåæäó òðè êîìïîíåíòà. Òîâà ñà îáðàçîâàíèå, âúçðàñò
è äîñåãàøíè äîõîäè. Áëàãîäàðåíèå íà òàçè ïðîãðàìà ðàáîòíè-
êúò ìîæå äà êàíäèäàòñòâà çà âñÿêàêúâ âèä äëúæíîñò ïðè âñå-
êè ðàáîòîäàòåë, áåç äà èìà íóæäà îò èçäàâàíå íà ðàçðåøè-
òåëíî. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè òàçè ïðîãðàìà çà âèñîêîêâàëèôè-
öèðàíè ìèãðàíòè ñå ðàäâà íà ñåðèîçåí óñïåõ.

• Ïðåõîäíèÿò ïåðèîä çà Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà å â ñèëà è òàçè
ñèòóàöèÿ íÿìà äà ñå ïðîìåíè äî 31 äåêåìâðè 2013 ãîäèíà, êîãà-
òî ùå ïàäíàò âñè÷êè çàáðàíè è îãðàíè÷åíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ñâî-
áîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè çà íàøàòà ñòðàíà, ðåñïåêòèâ-
íî òîâà ùå ñå ñëó÷è è ñ Ðóìúíèÿ. Ïî äóìèòå íà ìèíèñòúðà íà
òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ ã-í Òîòþ Ìëàäåíîâ
ïðåç 2011 ãîäèíà ñåäåìíàäåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ñà îòâîðèëè òðóäîâèòå ñè ïàçàðè çà ðàáîòíèöèòå îò íà-
øàòà ñòðàíà. Ñòðàíè êàòî Õîëàíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã ðåøèõà äà óäúëæàò ïåðèîäà ñ îùå
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äâå ãîäèíè, îáîñíîâàâàéêè òîâà ñâîå ðåøåíèå ñúñ ñëîæíàòà ñè-
òóàöèÿ íà ïàçàðà íà òðóäà. Êúì äíåøíà äàòà òåçè îãðàíè÷å-
íèÿ ïðîäúëæàâàò äà ñà â ñèëà. Ìàëêî ïî-ðàçëè÷íà å ñèòóàöèÿòà
ñ Ãåðìàíèÿ. Òÿ îòâîðè ÷àñòè÷íî ïàçàðà ñè çà ðàáîòíèöè îò Áúë-
ãàðèÿ, íî ñàìî çà òåçè, êîèòî èìàò äèïëîìà çà çàâúðøåíî âèñ-
øå îáðàçîâàíèå. Ïî òîçè íà÷èí ñòðàíàòà íè ïîñòåïåííî çà-
ïî÷âà äà ó÷àñòâà âñå ïî-àêòèâíî íà ïàçàðà íà òðóäà, âúçïîë-
çâàéêè ñå îò ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè â ðàìêèòå
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.

Èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð â ãðàíèöèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ñòðóâà ìíîãî óñèëèÿ è òðóä íà õîðàòà, çàåëè ñå ñ íåëåêàòà çàäà÷à äà
ñúçäàäàò åäèí ïàçàð, êîéòî äà ñúóìåå äà ñå êîíêóðèðà â åâðîïåéñêè è
ñâåòîâåí ìàùàá. Ñúçäàâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð ñ âñè÷êèòå ïîëçè è
ðàçõîäè îò íåãî îáåäèíè äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äîïðèíåñå çà òåõíèÿ èêî-
íîìè÷åñêè íàïðåäúê. Âñå îùå, îáà÷å, å òðóäíî äà ñå òâúðäè, ÷å åäèííè-
ÿò ïàçàð å íàïúëíî çàâúðøåí è ôóíêöèîíèðà áåçóïðå÷íî. Åäíî å ñèãóðíî
îáà÷å, ÷å åäèííèÿò ïàçàð å åäíà îãðîìíà ñòúïêà íàïðåä â ðàçâèòèåòî
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ñòúïêà, êîÿòî îòâàðÿ íîâè âúçìîæíîñ-
òè è ïåðñïåêòèâè ïðåä ñòàðèòå, íîâèòå è áúäåùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúùåñòâåíî ïðåäèìñòâî çà õîðàòà, òúðñåùè ðà-
áîòà å íå ñàìî ôàêòúò, ÷å âå÷å ìîãàò ñâîáîäíî äà ñå äâèæàò â ðàìêè-
òå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, íî ñúùî òàêà ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò çà
ðàáîòà è â ñòðàíèòå îò òàêà íàðå÷åíîòî Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî, êîèòî ñà: Èñëàíäèÿ, Ëèõòåíùàéí è Íîðâåãèÿ.  Óñïåõúò
íà åäèííèÿ ïàçàð å â òîâà, ÷å îáåäèíè óñèëèÿòà íà âñè÷êè, íå ñàìî íà
ñòðàíèòå è åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, íî è íà îáèêíîâåíèòå åâðî-
ïåéñêè ãðàæäàíè, êîèòî ñòàíàõà ó÷àñòíèöè â íåãîâîòî ñúçäàâàíå è
ðàçâèòèå. Èçãðàæäàíåòî íà òîçè îãðîìåí ïàçàð ñïîìàãà íå ñàìî çà
èêîíîìè÷åñêèÿ íàïðåäúê, íî è çà ïðåìàõâàíå íà åçèêîâèòå è êóëòóðíè
ïðå÷êè ìåæäó õîðàòà îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñúçäàâàéêè “Åâ-
ðîïà áåç ãðàíèöè”.
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Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Àëåêñàíäðà Õîäæåâà

Â ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ìåñåöà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ñå ïðåâúð-
íà â öåíòðàëåí ïðîáëåì íà íàöèîíàëíî è eâðîïåéñêî ðàâíèùå. Ìëàäåæ-
êàòà çàåòîñò å ïðåäèçâèêàòåëñòâî, ïðåä êîåòî ñà èçïðàâåíè ñòðàíè
ïî öåëèÿ ñâÿò íåçàâèñèìî îò òÿõíîòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâè-
òèå. Êàòî ïîñëåäñòâèå îò ôèíàíñîâàòà êðèçà, íàñòúïèëà â åâðîïåéñêè
è ñâåòîâåí ìàùàá, áåçðàáîòèöàòà ñðåä ìëàäèòå õîðà ðÿçêî ñå ïîâè-
øè, ïîñòàâÿéêè íà êàðòà öÿëîòî áúäåùå íà äíåøíàòà ìëàäåæ.

Ïðè÷èíèòå çà íàðàñòâàíåòî íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ñà íÿ-
êîëêî - âñÿêà ãîäèíà ãîëÿì áðîé ìëàäåæè èçëèçàò íà ïàçàðà íà òðóäà,
êîéòî íå ìîæå äà ãè  ïðèåìå òîëêîâà áúðçî; èìà ãîëÿì íåäîñòèã íà
ðàáîòíè ïåðñïåêòèâè â ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè è íå íà ïîñëåäíî
ìÿñòî ëèïñâà åôåêòèâíà âðúçêà ìåæäó îáðàçîâàíèåòî è òðóäîâèòå
ïàçàðè. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ìëàäèòå õîðà òðóäíî íàìèðàò ðàáîòà,
çàùîòî íÿìàò âúçìîæíîñò äà íàòðóïàò òðóäîâ ñòàæ, à ðàáîòîäà-
òåëèòå îò ñâîÿ ñòðàíà íÿìàò íèòî æåëàíèå äà èçðàçõîäâàò ñðåä-
ñòâà, íèòî ïúê âðåìå çà îáó÷åíèåòî èì è òàêà ñå ïîëó÷àâà îìàãüîñàí
êðúã. Íèêîé íå íàçíà÷àâà ìëàäè õîðà, çàùîòî íÿìàò ñòàæ, à òå íå
ìîãàò äà íàòðóïàò ñòàæ, ñëåä êàòî íèêîé íå ãè ïðèåìà íà ðàáîòà.
Òîâà ãè îáðè÷à íà ïðîäúëæèòåëíî òúðñåíå íà ðàáîòà è íà ðèñêà äà
áúäàò óâîëíåíè ïúðâè ïðè âëîøàâàíå íà èêîíîìèêàòà (ò.íàð. “last in,
first out”). Ìíîãî ðàáîòîäàòåëè ãëåäàò íà òÿõ ïðåäèìíî êàòî íà âðå-
ìåííè ðàáîòíèöè.

Â äíåøíàòà ñèòóàöèÿ ñå îêàçâà, ÷å ïîëó÷àâàíåòî íà âèñøå îáðàçî-
âàíèå â ïðåñòèæåí óíèâåðñèòåò íå å äîñòàòú÷íà ãàðàíöèÿ çà íàìèðà-
íåòî íà äîáðà ðàáîòà. Äíåñ õèëÿäè ìëàäåæè ñ âèñøå îáðàçîâàíèå ïðîñ-
òî íå ìîãàò äà íàìåðÿò ðàáîòà, òúé êàòî îáðàçîâàíèåòî èì íå å ñú-
îáðàçåíî ñ íóæäèòå íà ïàçàðà. ×åñòî ïúòè âèñøèñòè ñ äèïëîìè íà èêî-
íîìèñòè, ôèëîëîçè è ïåäàãîçè ðàáîòÿò êàòî ïðîäàâà÷è, ñàíèòàðè èëè
ñåðâèòüîðè. Çàäúëáî÷àâà ñå ïðîôåñèîíàëíî-êâàëèôèêàöèîííîòî íåñú-
îòâåòñòâèå ìåæäó òúðñåíå è ïðåäëàãàíå íà ïàçàðà íà òðóäà. Ìàñîâà-
òà áåçðàáîòèöà îêàçâà íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå âúðõó îíåçè ìëàäåæè,
êîèòî âñå ïàê ñà óñïÿëè äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà, òúé êàòî òå ñå ÷óâñòâàò
íåñèãóðíè è çàïëàøåíè, ÷å ìîãàò äà ÿ çàãóáÿò. Òàêà òå ñà ïðèíóäåíè äà
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ïðèåìàò óñëîâèÿòà íà ñâîèòå ðàáîòîäàòåëè è ÷åñòî ïîëó÷àâàò ïî-
íèñêà çàïëàòà èëè ðàáîòÿò â ñôåðàòà íà “ñèâàòà èêîíîìèêà” áåç òðó-
äîâ äîãîâîð è ïåíñèîííè îñèãóðîâêè.

Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà äîñòèã-
íà ðåêîðäíè íèâà è ñèòóàöèÿòà ñòàâà âñå ïî-ïðèòåñíèòåëíà. Ïî äàííè
íà Åâðîñòàò îò ôåâðóàðè 2012 ã. áåçðàáîòíèòå ìëàäè õîðà â öåëèÿ
ñúþç ñà 22,4%. Òúé êàòî åâðîïåéñêèòå ïðàâèòåëñòâà ïðåäïðèåìàò äðàñ-
òè÷íè ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå ñè, ñòàâà âñå ïî-òðóäíî çà
ìëàäèòå õîðà äà íàìåðÿò ðàáîòà. Íàé-çàñåãíàòèòå îò òàçè òåíäåí-
öèÿ ñà õîðàòà ïîä 25 ãîäèíè. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ òåçè ìëàäåæè ñà ïî
èçâåñòíè êàòî “IPOD-ïîêîëåíèå - íåñèãóðíè, ïðèòèñíàòè, îáëîæåíè ñ
òåæêè äàíúöè è îáõâàíàòè îò äúëãîâå” 79. Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà íà
Îñòðîâà äîñòèãíà 22,5% îò íîåìâðè 2011ã. äî ÿíóàðè 2012 ã. - íàé-âèñî-
êèÿò ïîêàçàòåë îò 1992 ã. íàñàì. Çà äà ñå ïðåáîðè ñ òîçè ðúñò íà áåç-
ðàáîòèöàòà, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî çàïî÷íà ïðîåêò íà ñòîéíîñò 1
ìëðä. ïàóíäà. Íåãîâàòà öåë å äà îñèãóðè íîâè ðàáîòíè ìåñòà è äà äàäå
âúçìîæíîñò íà ìëàäèòå õîðà äà ïîëó÷àò íóæíèòå óìåíèÿ è çíàíèÿ, íå-
îáõîäèìè çà òðóäîâèÿ ïàçàð. ×ðåç ðàçëè÷íè ïîîùðèòåëíè ïðîãðàìè ùå
áúäàò ñòèìóëèðàíè ðàáîòîäàòåëèòå äà îòêðèâàò íîâè ðàáîòíè ìåñ-
òà, à ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ïî òîçè ïðîåêò ùå áúäàò èçïîëçâàíè çà
îòêðèâàíå  íà 250 000 ñòàæàíòñêè ìåñòà è çà îáó÷åíèå.

Âúâ Ôðàíöèÿ áåçðàáîòíèòå ìëàäåæè èìàò äðóãî íàèìåíîâàíèå -
“Génération Précaire” 80. Ðàâíèùåòî íà áåçðàáîòèöà ñðåä ìëàäèòå â òà-
çè ñòðàíà å 22,7%. 81

Ïðîáëåìèòå ïðåä ïðîôåñèîíàëíàòà ðåàëèçàöèÿ äîâåæäàò è äî ñî-
öèàëíè ïðîòåñòè â ðàçëè÷íèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè. Ïðåç íîåìâðè
2011 ã. ñå ïðîâåäå ìàùàáåí ñòóäåíòñêè ïðîòåñò â öåíòúðà íà Ëîíäîí.
Ïðè÷èíàòà çà íåãîäóâàíèåòî íà ìëàäåæèòå å íàìåðåíèåòî íà ïðàâè-
òåëñòâîòî äà íàìàëè ñðåäñòâà çà óíèâåðñèòåòèòå è äà ñå âäèãíàò
òàêñèòå çà îáó÷åíèå òðè ïúòè, êîåòî áè áèëî íåïîñèëíî çà ïîâå÷åòî
ìëàäè õîðà. Òàêà âèñøåòî îáðàçîâàíèå â Ëîíäîí ùå ñå ïðåâúðíå â ëóêñ,
êîéòî ñàìî áîãàòèòå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò, à ìíîãî ìëàäè õîðà ùå
îñòàíàò áåç îáðàçîâàíèå. Ñ îãëåä äà ñå ïðåäîòâðàòè ïðåðàñòâàíåòî
íà ïðîòåñòà â íàñèëèå, ïîëèöèÿòà ïîëó÷è ðàçðåøåíèå äà èçïîëçâà ïëàñ-
òìàñîâè êóðøóìè ñðåùó ñòóäåíòèòå ïðè íóæäà. Ïðîòåñòúò çàâúð-
øâà ñ 24 àðåñòóâàíè.

Â Èñïàíèÿ ñúùî îáùåñòâåíîòî íàïðåæåíèå íàðàñòâà ñ âñåêè èçìè-
íàë äåí. Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â ñòðàíàòà äîñòèãíà 50,5% â íà÷à-
ëîòî íà 2012 ã. Â êðàÿ íà ì. ôåâðóàðè áÿõà îðãàíèçèðàíè ìàñîâè ñòó-
äåíòñêè ïðîòåñòè â ãîëåìèòå èñïàíñêè ãðàäîâå ñðåùó íàìàëÿâàíåòî
íà áþäæåòà íà íÿêîè óíèâåðñèòåòè è ïîâèøàâàíåòî íà òàêñèòå. Ñòèã-

79 Îò àíãë. : IPOD-Generation-Insecure, Pressured, Overtaxed and Debt-ridden.
80 Îò ôð.: Íåñèãóðíîòî ïîêîëåíèå.
81 Ïî äàííè íà Åâðîñòàò îò ôåâðóàðè 2012 ã.
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íà ñå äî ñáëúñúöè ìåæäó ïîëèöèÿòà è ïðîòåñòèðàùèòå, íÿêîè îò ñòó-
äåíòèòå áÿõà çàäúðæàíè. Çàñåãíàòà ñåðèîçíî îò êðèçàòà, Èñïàíèÿ å
ïðèíóäåíà äà ïðàâè ñåðèîçíè èêîíîìèè, êîåòî çàñÿãà è ñôåðàòà íà îá-
ðàçîâàíèåòî.

×åñòî ïîäîáíè ïðîòåñòè ñà îïðåäåëÿíè êàòî âàíäàëèçúì. Âñúù-
íîñò òå îòðàçÿâàò æåëàíèåòî íà ìëàäèòå õîðà äà ñå áîðÿò çà åäíî
ïî-äîáðî è ïåðñïåêòèâíî áúäåùå. Òåçè ïðîòåñòè íå ñà íàñî÷åíè ñðåùó
âèñîêàòà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà, à ïî-ñêîðî ñà ïîñëåäñòâèå îò íåÿ.
Ìëàäåæèòå ñå ÷óâñòâàò èçìàìåíè è ëèøåíè îò áúäåùå è åäèíñòâåíè-
ÿò íà÷èí äà ñå îïèòàò äà ïðîìåíÿò ñèòóàöèÿòà å äà èçëÿçàò ïî óëè-
öèòå, îáåäèíåíè îò îáùèÿ ñòðåìåæ êúì ïî-äîáúð æèâîò.

Ãúðöèÿ å ñëåäâàùà ïî ðåêîðäíî âèñîêà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà - 50,4%.
Ïîòúíàëà â äúëãîâå, êîèòî íå ìîæå äà èçïëàòè, Ãúðöèÿ å èçïðàâåíà
ïðåä îùå åäèí ñåðèîçåí ïðîáëåì - ïîëîâèíàòà îò ìëàäèòå õîðà â ñòðà-
íàòà íå ìîãàò äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà. Åäèíñòâåíèÿò èçõîä å â áúðçè-
òå è ðàäèêàëíè ðåôîðìè, êîèòî äà ñòàáèëèçèðàò èêîíîìè÷åñêîòî ïî-
ëîæåíèå â ñòðàíàòà è äà íàìàëÿò ïîñòåïåííî ìëàäåæêàòà áåçðàáî-
òèöà. Àêî íå áúäàò âçåòè íåçàáàâíè ìåðêè, ñèòóàöèÿòà â Ãúðöèÿ ùå ñå
âëîøàâà âñå ïîâå÷å, à ïðè òîëêîâà áåçðàáîòíè ìëàäåæè íàäåæäàòà çà
ïîñòèãàíå äîðè íà ìèíèìàëåí èêîíîìè÷åñêè ðúñò ïðåç ñëåäâàùèòå ãî-
äèíè ñòàâà âñå ïî-ìàëêà.

Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å ñåðèîçåí ïðîáëåì è â äðóãè åâðîïåéñêè
äúðæàâè - â Ïîðòóãàëèÿ òÿ äîñòèãà 35,1%, â Ëèòâà - 31,1%, â Ñëîâàêèÿ -
30,7%, â Èòàëèÿ - 30,1%, â Ëàòâèÿ - 29,9%, à â Èðëàíäèÿ å 29,3%82. Çàåäíî
ñ Èñïàíèÿ è Ãúðöèÿ â òåçè äúðæàâè ñòîéíîñòèòå íà ìëàäåæêàòà áåç-
ðàáîòèöà ñà íàé-âèñîêè çà öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Ïðè÷èíèòå ñà êàêòî
èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, òàêà è ëèïñàòà íà âðúçêà ìåæäó òúðñåíåòî è
ïðåäëàãàíåòî íà ïàçàðà íà òðóäà. Çà äà ïîäïîìîãíå ñïðàâÿíåòî ñ òî-
çè ïðîáëåì, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçïðàùà ïðåç ôåâðóàðè 2012 ã. åê-
ñïåðòíè åêèïè âúâ âñÿêà îò òåçè äúðæàâè. Â òÿõ ó÷àñòâàò ïðåäñòàâè-
òåëè íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè è ñëóæèòåëè îò ãåíåðàëíèòå äèðåêöèè
çà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà, çàåòîñò, îáðàçîâàíèå è êóëòóðà, êàêòî è îò
åêñïåðòè ïî èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè âúïðîñè. Âñåêè åêèï ùå ðàáîòè
ñ íàöèîíàëíèòå âëàñòè è ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè ïî ïðîáëåìèòå ñúñ
çàåòîñòòà íà ìëàäèòå õîðà è ôèíàíñèðàíåòî íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ÌÑÏ). Öåëòà íà åêñïåðòèòå å äà ïðîó÷àò êàê ñå èçïîëçâàò
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è äà ãè íàñî÷àò êúì ïðîåêòè, êîèòî ùå äîâå-
äàò äî ñïðàâÿíå ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ÷ðåç îòêðèâàíå íà íîâè
ðàáîòíè ìåñòà è ùå ïîäïîìîãíàò ÌÑÏ.

Äðóãà ñòðàíà ñ âèñîêà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà å Áúëãàðèÿ - 32,2%.
Òåíäåíöèÿòà â ñòðàíàòà å ìíîãî îáåçïîêîèòåëíà - ïðåäè 2 ãîäèíè áåç-
ðàáîòíè ñà áèëè ïðåäèìíî íèñêîîáðàçîâàíè, ñëàáîêâàëèôèöèðàíè ìëà-
äåæè îò ìàëöèíñòâåíèòå ãðóïè è îò ñåëàòà, ñåãà áåçðàáîòèöàòà ñòà-

82 Äàííèòå çà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â òåçè åâðîïåéñêè äúðæàâè ñà îò ì. ôåâðóàðè 2012 ã.
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âà âñå ïî-âèñîêîîáðàçîâàíà è âñå ïî-ãðàäñêà. Àêî òåíäåíöèÿòà ñå çàïà-
çè, ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å Áúëãàðèÿ ùå áúäå åäíà îò ñòðàíèòå íà ÷åëíè-
òå ïåò ìåñòà â Åâðîïà ïî ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà â ðàìêèòå íà 2012 ã.

Ñ ïî-âèñîêà îò ñðåäíàòà çà Ñúþçà áåçðàáîòèöà ñà ñúùî Óíãàðèÿ
(27,8%), Ïîëøà (27,5%)83, Êèïúð (26,8%), Åñòîíèÿ (25,1%) è Ðóìúíèÿ (24,8%).84

Ñðåä ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè ñ íàé-âèñîêà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà
å Øâåöèÿ - 23,5%. Ñïîðåä Àñîöèàöèÿòà íà øâåäñêèòå ðàáîòîäàòåëè
òîâà íå ñå äúëæè òîëêîâà íà êðèçàòà, êîëêîòî íà ñòðóêòóðåí ïðîá-
ëåì - îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà. Ìëàäèòå õîðà â Øâåöèÿ íå ïîëó÷àâàò
àäåêâàòíî íà èêîíîìè÷åñêèòå íóæäè îáðàçîâàíèå è èì ëèïñâàò ïðàê-
òè÷åñêè ïîçíàíèÿ - òåíäåíöèÿ, âàëèäíà çà ïîâå÷åòî ñòðàíè â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Çàñåãà íå å íàìåðåíî åäèííî ðåøåíèå çà íàìàëÿâàíå íà
áåçðàáîòèöàòà. Àñîöèàöèÿòà íà ðàáîòîäàòåëèòå èçèñêâà ïîâå÷å ãúâ-
êàâîñò è ïî-íèñêà ìèíèìàëíà çàïëàòà, äîêàòî Ñúþçúò íà ñèíäèêàòè-
òå èñêà ïîâå÷å ñóáñèäèè çà ñúçäàâàíå íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà.

Âúâ Ôèíëàíäèÿ ðàâíèùåòî íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å ó÷óäâà-
ùî âèñîêî - 19,8%, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ó÷èëèùàòà â ñòðàíàòà ñå
ñëàâÿò êàòî åäíè îò íàé-äîáðèòå. Òÿ å íàé-âèñîêà â îíåçè ãðàäîâå,
êîèòî ðàç÷èòàò ïðåäèìíî íà èíäóñòðèÿòà çà îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíè
ìåñòà.

Â Äàíèÿ áåçðàáîòíèòå ìëàäåæè ñà 14,7% - äîñòà ïî-íèñúê ðúñò â
ñðàâíåíèå ñ Øâåöèÿ, âúïðåêè ÷å äâåòå äúðæàâè èìàò ìíîãî îáùè ÷åð-
òè - ãîëÿì ïóáëè÷åí ñåêòîð, âèñîêà ïàçàðíà àêòèâíîñò ïðåäè âñè÷êî
ïîðàäè ãîëåìèÿ áðîé æåíè, ðàáîòåùè íà ïàçàðà è äð. Åäíà îò ïðè÷èíè-
òå çà òàçè ðàçëèêà â ïîêàçàòåëèòå å, ÷å â Äàíèÿ ñèñòåìàòà çà íàåìà-
íå è îñâîáîæäàíå íà íîâè ðàáîòíèöè å ìíîãî ïî-óëåñíåíà. Ðàáîòåùèòå
ïî÷àñîâî ìîãàò äà áúäàò îñâîáîäåíè â ðàìêèòå íà åäèí äî äâà äíè
ïðåäèçâåñòèå. Òàêà çà ðàáîòîäàòåëèòå ïðåäñòàâëÿâà ïî-ìàëúê ðèñê
äà íàåìàò ìëàäè õîðà, äîðè è äà íå ñà ñèãóðíè â ïðàêòè÷åñêèòå èì
çíàíèÿ. Äðóãà ïðè÷èíà å òÿñíàòà âðúçêà ìåæäó îáðàçîâàíèåòî è ðà-
áîòíèÿ ïàçàð, òúé êàòî ìëàäåæèòå ó÷àò è ñúùåâðåìåííî ðàáîòÿò è
ñå îáó÷àâàò â êîìïàíèè ïî ñïåöèàëíîñòòà ñè. Òîçè ìîäåë íà îáðàçîâà-
íèå å îñîáåíî ïîïóëÿðåí è óñïåøåí â Ãåðìàíèÿ.

Â íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè ðúñòúò íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöàòà íå
ñå å ïðîìåíèë äðàñòè÷íî ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà. Â ×åõèÿ å 19,1%, à â
Ëþêñåìáóðã - 16,9%. Â ñðàâíåíèå ñ ôåâðóàðè 2011 ã. áåçðàáîòèöàòà â
Áåëãèÿ å íàìàëÿëà ïî÷òè ñ 3%, êàòî ñåãà å 16,6%.85 Â Ìàëòà òÿ å ñðàâ-
íèòåëíî íèñêà - 14,5%, à â Ñëîâåíèÿ å 16,4%.86

Íà ôîíà íà îïèñàíîòî äîòóê ñå îòêðîÿâàò òðè åâðîïåéñêè äúðæà-
âè, â êîèòî ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å íàé-íèñêà: Õîëàíäèÿ -  9,4%,

83 Äàííèòå çà Óíãàðèÿ è Ïîëøà - Åâðîñòàò, ôåâðóàðè 2012 ã.
84 Äàííèòå çà Êèïúð, Åñòîíèÿ è Ðóìúíèÿ - Åâðîñòàò, äåêåìâðè 2011 ã.
85 Äàííèòå çà ×åõèÿ, Ëþêñåìáóðã è Áåëãèÿ - Åâðîñòàò, ôåâðóàðè 2012 ã.
86 Äàííèòå çà Ñëîâåíèÿ - Åâðîñòàò, äåêåìâðè 2011 ã.
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Àâñòðèÿ -  8,3% è Ãåðìàíèÿ. Áèõ èñêàëà äà îáúðíà ïî-ñïåöèàëíî âíèìà-
íèå íà ïîñëåäíàòà.

Ïî äàííè íà Åâðîñòàò ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Ãåðìàíèÿ å íàé-
íèñêà - 8,2%. Ùå ñå îïèòàì äà èçÿñíÿ ïðè÷èíèòå çà òîçè ãåðìàíñêè
óñïåõ.

Íà ïúðâî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ñïåöèôèêàòà íà ãåðìàí-
ñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà. Ñòóäåíòèòå ïðåêàðâàò âðåìåòî ñè
íå ñàìî â óíèâåðñèòåòñêèòå àóëè, íî èìàò è âúçìîæíîñòòà ïàðàëåë-
íî äà ðàáîòÿò êàòî “÷èðàöè” êúì íÿêîè îò ãîëåìèòå ôèðìè, ñâúðçàíè
ñúñ ñïåöèàëíîñòòà, êîÿòî èçó÷àâàò. Òàêà òå ïîëó÷àâàò åäíîâðåìåííî
òåîðåòè÷íèòå ïîçíàíèÿ, íî è ïðàêòè÷åñêèÿ îïèò. Òîâà å ò.íàð. “äâîé-
íî ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå”, îò êîåòî ïå÷åëÿò êàêòî ñòóäåíòèòå,
òàêà è òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè. Ïî âðåìå íà ñëåäâàíåòî ñè ñòóäåíòè-
òå ïîëó÷àâàò ïðàêòè÷åñêè çíàíèÿ è òðóïàò îïèò, à ðàáîòîäàòåëèòå
âëàãàò ñðåäñòâà â îáó÷åíèåòî íà ïåðñïåêòèâíè è èíîâàòèâíè ìëàäè
õîðà, êîèòî ìîãàò äà íàçíà÷àò ñëåä êàòî çàâúðøàò âèñøåòî ñè îáðà-
çîâàíèå.

Âòîðèÿò ôàêòîð, êîéòî îêàçâà áëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå âúðõó íèñ-
êèÿ ðúñò íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà, å, ÷å â Ãåðìàíèÿ íÿìà îïðåäåëå-
íà ñúñ çàêîí ìèíèìàëíà ðàáîòíà çàïëàòà, êàêòî å â ñòðàíè êàòî Ôðàí-
öèÿ, Èñïàíèÿ, Áúëãàðèÿ è äðóãè åâðîïåéñêè äúðæàâè. Íîâîíàåòèòå ðà-
áîòíèöè òðÿáâà äà ìîãàò äà ïðîèçâåäàò ïîíå òîëêîâà, êîëêîòî ñúîò-
âåòñòâà íà ìèíèìàëíîòî èì çàïëàùàíå. Èìåííî çàòîâà ïðåäïðèåìà-
÷èòå â òåçè ñòðàíè èçáÿãâàò äà íàçíà÷àâàò ìëàäè õîðà, òúé êàòî òå
íÿìàò îïèò è ñïåöèàëèçèðàíè çíàíèÿ, ñúîòâåòñòâàùè íà çàïëàùàíå-
òî. Çà ðàçëèêà îò òîâà â Ãåðìàíèÿ çàïëàòèòå ñå äîãîâàðÿò ìåæäó
îòäåëíèòå ñåêòîðè è ñèíäèêàòèòå. Òàêà íà÷àëíàòà çàïëàòà â ñòðà-
íàòà ìîæå è äà å ïî-íèñêà, íî òÿ äàâà ïåðñïåêòèâà çà áúäåùî ðàçâè-
òèå.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî àíàëèçàòîðèòå èçòúêâàò è äåìîãðàôñêèÿ
ôàêòîð. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè òåíäåíöèÿòà â Ãåðìàíèÿ å êúì íàìà-
ëÿâàíå íà ðàæäàåìîñòòà - íà åäíà æåíà ñå ïàäàò 1,4 äåöà è òàêà ñå
î÷åðòàâà èêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ, â êîÿòî ñâîáîäíèòå ìåñòà ñà ïîâå-
÷å, îòêîëêîòî ñà ìëàäèòå ãåðìàíöè, òúðñåùè ðàáîòà. Ïðè òîâà ïîëî-
æåíèå Ãåðìàíèÿ ùå ìîæå äà ïðèâëå÷å êâàëèôèöèðàíè èìèãðàíòè, çà äà
çàïúëíè íóæäàòà ñè îò ìëàäè ñïåöèàëèñòè. Òîâà ùå äàäå âúçìîæíîñò
íà îáðàçîâàíè ìëàäè õîðà îò äðóãè ÷àñòè íà Åâðîïà äà ñè íàìåðÿò
äîáðå ïëàòåíà ðàáîòà. Â Èñïàíèÿ âñå ïîâå÷å íàðàñòâà áðîÿò íà æåëà-
åùèòå äà çàïî÷íàò êóðñîâå ïî íåìñêè åçèê, à çàïèñàëèòå ñå â Ãüîòå-
Èíñòèòóò â Ñàí Ñåáàñòèàí ñà ñå óâåëè÷èëè ñ 25%. Ëèïñàòà íà êâàëè-
ôèöèðàíè êàäðè â Ãåðìàíèÿ ùå äîâåäå è äî íàìàëÿâàíå íà áàðèåðèòå çà
äîñòúï íà èìèãðàíòèòå, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå óâåëè÷è ìîáèëíîñ-
òòà íà ðàáîòíèöèòå è ùå äîâåäå äî ïî-äîáðîòî èçïîëçâàíå ïðå-
äèìñòâàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.
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Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å ñåðèîçåí ïðîáëåì ñúñ ñåðèîçíè ïîñ-
ëåäñòâèÿ. Òÿ å ñâúðçàíà íå ñàìî ñ èêîíîìè÷åñêè çàòðóäíåíèÿ, íî è âîäè
äî êðàõ íà íàäåæäèòå è àìáèöèèòå íà ìëàäèòå õîðà îùå â íà÷àëîòî íà
òðóäîâàòà èì äåéíîñò, êîåòî íåðÿäêî ìîæå äà ïðå÷óïè ïñèõèêàòà èì
è äà ñëîæè îòïå÷àòúê âúðõó ìèñëåíåòî è ïîâåäåíèåòî èì. Ïðåêàðàëè
ãîäèíè áåç ðàáîòà, ìëàäåæèòå ñïèðàò äà òúðñÿò íîâè âúçìîæíîñòè è
èçïàäàò â àïàòèÿ. À êîãàòî íà ìíîãî èíòåðâþòà ñè áèë îòõâúðëåí, å
ìíîãî òðóäíî äà ñúáåðåø óâåðåíîñòòà ñè è äà ïðîäúëæèø äà òúðñèø,
çàùîòî î÷àêâàø, ÷å ïàê ùå òå îòõâúðëÿò. Òàêà ìëàäèòå õîðà ñå èçïúë-
âàò ñ ÷óâñòâî íà íåíóæíîñò è íåïúëíîöåííîñò, êîèòî ìîæå äà ïðåðàñ-
òíàò â ãíÿâ è ñêëîííîñò êúì íàñèëèå. ×åñòî ìîæå äîðè äà ïðèáåãíàò
äî ðàçëè÷íè ïðåñòúïíè ãðóïèðîâêè, êîåòî èì ñúçäàâà óñåùàíå çà çíà-
÷èìîñò è ïðèíàäëåæíîñò êúì íÿêàêâà îáùíîñò, à ãíåâúò èì å ïðîâîêè-
ðàí îò òîòàëíîòî ðàçî÷àðîâàíèå îò ïîëèòèêàòà è ïîëèòèöèòå. Áåç-
ðàáîòèöàòà å íà ïúò äà ñúçäàäå öÿëî íîâî ïîêîëåíèå îò “ñúðäèòè ìëàäè
õîðà”.

Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âñå ïî ÿñíî ñå î÷åðòàâà òåíäåíöèÿ
êúì åìèãðàöèÿ íà ìëàäèòå õîðà â òúðñåíå íà ïî-äîáðè ïåðñïåêòèâè. Ïî
äàííè íà Ðîéòåðñ íàä 300 000 ìëàäåæè ñà íàïóñíàëè Èñïàíèÿ îò íà÷àëî-
òî íà êðèçàòà ïðåç 2008 ã. Òàçè òåíäåíöèÿ ñå çàáåëÿçâà ïî-îñåçàåìî è
â ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà. Ðóìúíèÿ å ñåðèîçíî çàñåãíàòà - íåé-
íîòî íàñåëåíèå å íàìàëÿëî ñ 12% çà ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè. Ïðåáðî-
ÿâàíèÿ îò 2011 ã. ïîêàçâàò, ÷å Ëèòâà è Ëàòâèÿ ñà çàãóáèëè ïî 13% îò
íàñåëåíèåòî ñè, à Áúëãàðèÿ - 7%. Çà ðàçëèêà îò òåçè äúðæàâè, íàñåëå-
íèåòî íà Ãåðìàíèÿ ñå å óâåëè÷èëî çà ïúðâè ïúò îò 2002 ã. áëàãîäàðåíèå
íà èìèãðàöèÿòà îò íîâèòå ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îò äðóãà ñòðà-
íà, â äúðæàâè êàòî ×åõèÿ è Ïîëøà áðîÿò íà íàñåëåíèåòî îñòàâà ñòà-
áèëåí, òúé êàòî ìíîãî åìèãðàíòè ñà ñå çàâúðíàëè, à ñúùåâðåìåííî ñà
ïðèñòèãíàëè õîðà îò ïî-áåäíè ñòðàíè â ðåãèîíà.

Íà 20 äåêåìâðè 2011 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäïðèå ìåðêè çà
áîðáà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà. Ïðèåòà å íîâà èíèöèàòèâà “Âúçìîæ-
íîñòè çà ìëàäåæòà”, êîÿòî ïðèçîâàâà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà ïîëîæàò
óñèëèÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ïðåæäåâðåìåííîòî íàïóñêàíå íà ó÷è-
ëèùå è äà ïîäïîìàãàò ìëàäèòå õîðà â ïðèäîáèâàíåòî íà ïîäõîäÿùè
óìåíèÿ çà ïàçàðà íà òðóäà. Îòïðàâåí å àïåë êúì äúðæàâèòå äà îñèãó-
ðÿâàò òðóäîâ ñòàæ è îáó÷åíèå íà ðàáîòíîòî ìÿñòî è äà ïîìîãíàò íà
ìëàäèòå õîðà â íàìèðàíåòî íà ïîäõîäÿùî ïúðâî ðàáîòíî ìÿñòî. Ñòðà-
íèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ïîäêàíåíè îò Êîìèñèÿòà äà èçïîëçâàò
ñðåäñòâàòà ïî Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä, â êîéòî èìà 30 ìèëèàðäà
åâðî, êîèòî âñå îùå íå ñà ðàçïðåäåëåíè ïî ïðîåêòè. Âúâ âðúçêà ñ òàçè
èíèöèàòèâà ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Æîçå Ìàíóåë Áà-
ðîçó ïîñî÷âà: “Èíèöèàòèâàòà “Âúçìîæíîñòè çà ìëàäåæòà” ïîêàçâà íà ìëà-
äåæèòå â öÿëà Åâðîïà, ÷å íèå îòäåëÿìå âíèìàíèå íà òåõíèòå ïðîáëåìè.
Òåõíèòå íàñòîé÷èâè èñêàíèÿ çà ó÷àñòèå â åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî îòåê-
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íàõà îò Ìàäðèä äî Áðþêñåë. Íà÷àëîòî íà òîâà å íàìèðàíåòî íà ðàáîòà.
Î÷åâèäíî ñà íåîáõîäèìè äúëãîñðî÷íè ðåôîðìè íà ïàçàðèòå íà òðóäà, íî çà
î÷àêâàíèòå îò òÿõ ðåçóëòàòè å íåîáõîäèìî âðåìå. Ñ äíåøíàòà èíèöèà-
òèâà ïðåäïðèåìàìå ïî-íàâðåìåííè äåéñòâèÿ, êîèòî ùå ñïîìîãíàò çà íà-
ìàëÿâàíåòî íà áåçðàáîòèöàòà ñðåä ìëàäèòå õîðà.” 87

Ëàñëî Àíäîð, êîìèñàðÿò íà ÅÑ ïî çàåòîñòòà, ñîöèàëíèòå âúïðîñè
è ñîöèàëíîòî ïðèîáùàâàíå ñúùî èçòúêâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåîäî-
ëÿâàíå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà: “Äíåñ ìëàäèòå õîðà â ìíîãî äúðæà-
âè â ÅÑ ñà èçïðàâåíè ïðåä äðàñòè÷íè ïðîáëåìè. Àêî íå ïðåäïðèåìåì ðåøè-
òåëíè äåéñòâèÿ íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ è íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, ðèñêóâàìå
äà èçãóáèì òîâà ïîêîëåíèå, êàòî çàïëàòèì âèñîêà öåíà â èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëåí ïëàí”. Êîìèñàðÿò ïîä÷åðòàâà, ÷å ñïîðåä îöåíêèòå íàñòîÿùè-
ÿò ðúñò íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ñòðóâà íà îáùåñòâîòî 2 ìèëè-
àðäà åâðî ñåäìè÷íî è äîáàâÿ: “Íåäîïóñòèìî å íàñòîÿùàòà òåíäåíöèÿ äà
ïðîäúëæàâà. Íèå òðÿáâà äà âäúõíåì íàäåæäà íà ìëàäèòå õîðà. Òå ñà íàøå-
òî áúäåùå.” 88

Â ðàìêèòå íà òàçè èíèöèàòèâà Êîìèñèÿòà ôèíàíñèðà ïðÿêî ñëåä-
íèòå îñíîâíè äåéñòâèÿ:

• Äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñà ïîäïîìîãíàòè ñ 4 ìèëèîíà åâðî çà ñúçäàâàíå
íà ñõåìè çà ò.íàð. “ãàðàíöèÿ çà ìëàäåæòà”, ãàðàíòèðàùà, ÷å â ðàì-
êèòå íà ÷åòèðè ìåñåöà ñëåä êàòî çàâúðøàò ó÷èëèùå, ìëàäåæèòå
ùå ïîñòúïâàò íà ðàáîòà èëè ùå ïðîäúëæàò îáðàçîâàíèåòî ñè.

• Ïîäïîìàãà ñå ðàçêðèâàíåòî íà íîâè ñòàæàíòñêè ìåñòà ïî ëèíèÿ
íà Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä, çà êîåòî ñà çàäåëåíè 1,3 ìèëèîíà
åâðî.

• Äúðæàâèòå-÷ëåíêè ùå ñúçäàâàò ñõåìè çà ïîäêðåïà íà ìëàäè õîðà,
ó÷ðåäÿâàùè íîâè ïðåäïðèÿòèÿ, è íà ìëàäè ñîöèàëíè ïðåäïðèåìà÷è,
çà êîåòî ùå ñå èçïîëçâàò 3 ìèëèîíà åâðî îò òåõíè÷åñêàòà ïîìîù
â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä.

• Ùå ñå íàñî÷âàò ñðåäñòâà çà íàçíà÷åíèÿ â ïðåäïðèÿòèÿ è ùå ñå öå-
ëè ïîñòèãàíå íà íàé-ìàëêî 130 000 íàçíà÷åíèÿ â ðàìêèòå íà ïðîãðà-
ìèòå “Åðàçúì” è “Ëåîíàðäî äà Âèí÷è” ïðåç 2012 ã.

• Â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâàòà “Òâîÿòà ïúðâà ðàáîòà ñ EURES” ïðåç
2012-2013 ã.  ùå áúäå ïðåäîñòàâåíà ôèíàíñîâà ïîìîù íà 5000 ìëàäè
õîðà ñ öåë äà íàìåðÿò ðàáîòà â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà.

• Íà Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà ùå áúäàò ïðåäîñòàâåíè ïî-
âå÷å áþäæåòíè ñðåäñòâà, êîèòî ùå èìàò çà öåë äà îñèãóðÿò íàé-
ìàëêî 10 000 âúçìîæíîñòè çà äîáðîâîë÷åñêà äåéíîñò ïðåç 2012 ã.

• Ïðåç 2012 ã. òðÿáâà äà áúäå ïðåäñòàâåíà ðàìêà çà ñòàæîâå ñ âèñî-
êî êà÷åñòâî â ÅÑ.

87 Èçêàçâàíå íà Æîçå Ìàíóåë Áàðîçó íà 20 äåêåìâðè 2011 ã. âúâ âðúçêà ñ ëàíñèðàíåòî íà
èíèöèàòèâàòà „Âúçìîæíîñòè çà ìëàäåæòà“

88 Èçêàçâàíå íà Ëàñëî Àíäîð íà 20 äåêåìâðè 2011 ã. âúâ âðúçêà ñ ëàíñèðàíåòî íà èíèöèàòèâàòà
„Âúçìîæíîñòè çà ìëàäåæòà“
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• Ïî ïðîãðàìàòà “Åðàçúì çà ïðåäïðèåìà÷è” ñå î÷àêâà äà ñå îñèãóðÿò
íàé-ìàëêî  600 âúçìîæíîñòè çà îáìåí ïðåç 2012 ã.
Òåçè ïðåäëîæåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ òðÿáâà äà óëåñíÿò äúð-

æàâèòå-÷ëåíêè â ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ìëàäåæêàòà áåç-
ðàáîòèöà, êîèòî ùå áúäàò ÷àñò îò ñåðèÿ ïðîãðàìè êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñîöèàëåí ôîíä è ùå ñå âêëþ÷àò êúì áþäæåòà íà ÅÑ çà ïåðèîäà 2014 -
2020 ã. Ïðåäïðèåòèòå ìåðêè öåëÿò åäèí ïî-ïëàâåí ïðåõîä ìåæäó îáðà-
çîâàíèåòî íà ìëàäåæèòå è òÿõíàòà òðóäîâà çàåòîñò, î÷àêâà ñå äîñ-
òúïà íà áåçðàáîòíè ìëàäåæè äî ðàáîòíè ìåñòà â öåëèÿ ñúþç äà áúäå
óëåñíåí.

Îñèãóðÿâàíåòî íà äîáðè ðàáîòíè ìåñòà çà ìëàäèòå ìúæå è æåíè,
íàâëèçàùè â ïàçàðà íà òðóäà âñÿêà ãîäèíà, å ñúùåñòâåí åëåìåíò îò
ïðîãðåñà êúì ïî-äîáðå ðàçâèòà èêîíîìèêà, ïî-ñïðàâåäëèâî îáùåñòâî è
ïî-ñèëíà äåìîêðàöèÿ. Íàìèðàíåòî íà ñòàáèëíà îñíîâà íà ïàçàðà íà òðó-
äà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çà åäíà äîáðà êàðèåðà, îêàçâàùî è âëèÿíèå
ïðåç öåëèÿ æèâîò âúðõó ìëàäåæèòå, òåõíèòå ñåìåéñòâà è òåõíèòå
äúðæàâè. Ìëàäîñòòà å ðåøàâàù ïåðèîä â æèâîòà, êîãàòî õîðàòà çà-
ïî÷âàò äà îñúùåñòâÿâàò ñâîèòå ñòðåìåæè, äîáèâàò èêîíîìè÷åñêà íå-
çàâèñèìîñò è íàìèðàò ñâîåòî ìÿñòî â îáùåñòâîòî. Âúâ âðåìå íà êðè-
çà, êîãàòî ñòðàíè è îáùåñòâà ñà ïðèíóäåíè äà ïðàâÿò ñåðèîçíè ñïåñ-
òÿâàíèÿ, íå áèâà äà ñå çàáðàâÿò ìëàäèòå õîðà, êîèòî ñà áúäåùåòî. Íî
àêî òå áúäàò ëèøåíè îò áúäåùå, òî òîâà ùå îçíà÷àâà, ÷å öÿëîòî îá-
ùåñòâî ùå áúäå ëèøåíî îò òàêîâà çà ãîäèíè íàïðåä.
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Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà
â Áúëãàðèÿ

Ãåðãàíà Òîøåâà

Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å åäèí îò öåíòðàëíèòå ïðîáëåìè â Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç â êîíòåêñòà íà ñåãàøíàòà êðèçèñíà ñèòóàöèÿ. Â ìíî-
ãî îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñå çàáåëÿçâà òåíäåíöèÿ êúì ïîâèøàâàíå íà
íåçàåòèòå ìëàäè õîðà, íî â Áúëãàðèÿ òîçè ïðîáëåì ñå îêàçâà îùå ïî-
ñåðèîçåí.

Áåçðàáîòèöàòà ñðåä ìëàäåæèòå ó íàñ å ïî-âèñîêà îò ñðåäíàòà çà
Ñúþçà ñïîðåä ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè, íî ïî-ïðèòåñíèòåëíîòî å
ò.íàð “âòîðè÷íî ÿâëåíèå”, à èìåííî, ÷å áúëãàðñêèòå ìëàäåæè íå ïðî-
òåñòèðàò ïî óëèöèòå, çà äà èçðàçÿò ñâîåòî íåäîâîëñòâî, à çàìèíà-
âàò èçâúí ñòðàíàòà. Òàêà íàðå÷åíèÿò òèõ ïðîòåñò íà áúëãàðèòå å
ñåðèîçåí ïðîáëåì, íà êîéòî îáà÷å íèêîé íå îáðúùà äîñòàòú÷íî âíèìà-
íèå. Âñè÷êè ãîâîðÿò çà íåãî, íî äåéñòâèÿ íå ñå ïðåäïðèåìàò. Ïî òîçè
íà÷èí Áúëãàðèÿ çàñòàðÿâà íå ñàìî ïîðàäè äåìîãðàôñêàòà êðèçà, êîÿ-
òî ñúùåñòâóâà è â äðóãè äúðæàâè, íî è çàùîòî ìëàäèòå õîðà òúðñÿò
ðåàëèçàöèÿ â ÷óæáèíà è âåäíúæ íàìåðåíà òàì, øàíñúò äà ñå çàâúðíàò
íàìàëÿâà.

Ïðè÷èíèòå çà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ñà ìíîãîáðîéíè è ïðîèçëè-
çàò îò ïîâåäåíèåòî êàêòî íà äúðæàâàòà, òàêà è íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð.
Ñåãàøíàòà ñèòóàöèÿ ðåôëåêòèðà âúðõó ïî-ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ, êîèòî
ïðåäïî÷èòàò îùå â ãèìíàçèàëíà âúçðàñò äà ñå ïîäãîòâÿò è ïðè çàâúð-
øâàíå íà ñðåäíî îáðàçîâàíèå äà çàìèíàò â ÷óæáèíà. Ñúâñåì äðóã å ïðîá-
ëåìúò ïî îòíîøåíèå íà çàâúðøèëèòå áúëãàðñêè óíèâåðñèòåòè ìëàäè
ñïåöèàëèñòè, çà ÷èåòî îáðàçîâàíèå áúëãàðñêàòà äúðæàâà å ïëàùàëà,
íî íå óñïÿâà äà çàäúðæè è ñúîòâåòíî “èíâåñòèöèÿòà” º å ãóáåùà. Â
òåçè äâà ñëó÷àÿ ãîâîðèì çà ïîâåäåíèåòî íà ìëàäåæèòå, êîåòî îáà÷å å
ðåçóëòàò îò ïîâåäåíèåòî íà âå÷å ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå ôàêòîðè - äúð-
æàâàòà è áèçíåñúò.

Ðîëÿòà íà äúðæàâàòà ïî îòíîøåíèå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà
å îãðîìíà. Òÿ ìîæå äà ñå òúðñè ïî íÿêîëêî íàïðàâëåíèÿ, íàé-âàæíèòå
îò êîèòî ñà ïî îòíîøåíèå íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå è ìëàäåæêàòà ïî-
ëèòèêà. Ïî ëèíèÿ íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå ìîæåì äà èçòúêíåì íÿêîëêî
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àñïåêòà. Ïúðâî, ìíîãîáðîéíèòå âèñøè ó÷èëèùà “áúëâàò” ìëàäè ñïåöè-
àëèñòè ñúñ ñúìíèòåëíè óìåíèÿ. Íà ôîíà íà âñå ïî-ðÿçêî íàìàëÿâàùèÿ
áðîé äåöà â Áúëãàðèÿ ñå îòêðèâàò âñå ïîâå÷å óíèâåðñèòåòè. Ñúîòâåò-
íî ìåñòàòà çà ïðèåì ñå óâåëè÷àâàò, íî êðèòåðèèòå íàìàëÿâàò ñòðåì-
ãëàâî. Ðåçóëòàòúò å, ÷å áåç óñèëèÿ è áàçèñíè çíàíèÿ å âúçìîæíî äà
ïîñòúïèø â óíèâåðñèòåò, êîåòî äåéñòâà äåìîòèâèðàùî íà àìáèöèîç-
íèòå ìëàäåæè. Ñòèãà ñå äî åäíà ñèòóàöèÿ, â êîÿòî êà÷åñòâàòà è ñïî-
ñîáíîñòèòå íà “çíàåùèòå” íå ñå îöåíÿâàò äîñòàòú÷íî äîáðå. Òîâà
îáåçñìèñëÿ óñèëèÿòà, êîèòî ñå âëàãàò. Åòî åäèí îò èìïóëñèòå çà íà-
ïóñêàíå íà Áúëãàðèÿ è ðåàëèçèðàíå â äðóãà äúðæàâà, êúäåòî òåçè óñè-
ëèÿ ñå îöåíÿâàò ïî äîñòîéíñòâî. Çà äà ñå ñïðå òàçè ïîðî÷íà ïðàêòèêà
â óíèâåðñèòåòèòå äà âëèçàò íåçàèíòåðåñîâàíè õîðà, òðÿáâà äà ñå íà-
ìàëè áðîÿò íà âèñøèòå ó÷èëèùà ó íàñ, êàòî òîé ñå ñâåäå äî ìèíèìóì.
Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å â Áúëãàðèÿ èìà òåíäåíöèÿ íà îòðèöàòåëåí
ïðèðàñò, å àáñîëþòíî íåíóæíî è áåçñìèñëåíî äà ñå îòêðèâàò è ïîä-
äúðæàò ãîëÿì áðîé óíèâåðñèòåòè. Òóê òðÿáâà äà ñå ñëåäâà ïðèíöèïúò,
÷å âàæíî å êà÷åñòâîòî, à íå êîëè÷åñòâîòî, ò.å. ïî-äîáðå ïî-ìàëêî ÂÓÇ-
îâå, íî ïî-ðåíîìèðàíè è óâàæàâàíè, îò êîèòî äà ñå äèïëîìèðàò ïî-ìàëêî
âèñøèñòè, êîèòî îáà÷å äà ñà ïî-äîáðå êâàëèôèöèðàíè, àìáèöèðàíè è
êîìïåòåíòíè.

Áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà èìà íóæäà îò âèñîêî êâàëèôèöèðàíè åêñïåð-
òè â àáñîëþòíî âñè÷êè ñôåðè, êîèòî äà áúäàò êîíêóðåíòíè íà òåõíè-
òå êîëåãè îò îñòàíàëèòå äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ, à è íà ñâåòîâíî íèâî.
Äîáúð ïðèìåð çà òàçè íåîáõîäèìîñò å ôàêòúò, ÷å íàøàòà ñòðàíà íå
ìîæå äà óñâîÿâà ïðåäâèäåíèòå çà íåÿ ïàðè ïî åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå,
èìåííî çàùîòî íÿìà ñïåöèàëèñòè, êîèòî äà èçãîòâÿò äîáðè ïðîåêòè,
÷ðåç êîèòî äà ñå ïîëó÷àò òåçè ïàðè.

Äðóã ïðîáëåì, êîéòî ñå êîðåíè â ñèñòåìàòà íà âèñøåòî îáðàçîâà-
íèå å, ÷å ëèïñâà, ò.íàð. ïðèíöèï íà ôóíèÿòà â óíèâåðñèòåòèòå. Ñúù-
íîñòòà íà òîçè ïðèíöèï ñå èçðàçÿâà â òîâà, ÷å åäèí îïðåäåëåí áðîé
õîðà âëèçàò â óíèâåðñèòåòèòå, íî ñëåä 4 ãîäèíè èçëèçàò ñàìî íàé-
äîáðèòå, êîèòî íàèñòèíà ñà ïîëàãàëè óñèëèÿ è íàòðóïàëè åäèí çàâè-
äåí îáåì äúëãîòðàéíè çíàíèÿ è óìåíèÿ. Çà æàëîñò òîâà íå ñå ñëó÷âà è
êîëêîòî ìëàäåæè âëèçàò, òîëêîâà è èçëèçàò îò óíèâåðñèòåòèòå. Íÿ-
ìà ÿ êîíêóðåíöèÿòà çà ïîñòúïâàíå âúâ âèñøå ó÷èëèùå, íÿìà ÿ è ïî îò-
íîøåíèå íà çàâúðøâàíåòî ìó.

Òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà ïî-ñòðîã êîíòðîë âúðõó ñòóäåíòèòå ïî
îòíîøåíèå íà ïðèñúñòâèåòî íà ëåêöèè, êàòî òîâà áè ðàçðåøèëî è ïðîá-
ëåìà ñ íèñêèòå îöåíêè è òåçè íàïèñàíè “ïî ìèëîñò” ïî âðåìå íà èçïèò-
íàòà ñåñèÿ. Òîâà ùå ñå ñëó÷è íåìèíóåìî, çàùîòî äîðè è äàäåí ñòó-
äåíò äà íå ñå å ïîäãîòâèë äîñòàòú÷íî çà èçïèò, ðåäîâíîòî ïðèñúñ-
òâèå ïî âðåìå íà ëåêöèîííèÿ êóðñ ùå ìó ïîìîãíå äà èçáåãíå ïðîâàëà.
Îñâåí òîâà å äîêàçàíî, ÷å òîâà, êîåòî äúëãîòðàéíî îñòàâà â ñúçíàíè-
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åòî íà ñòóäåíòèòå, íå å ñúäúðæàíèåòî íà ó÷åáíèöèòå, à èíôîðìàöèÿ-
òà, ïîëó÷åíà îò ïðåïîäàâàòåëèòå ïî âðåìå íà ëåêöèè, çàùîòî äóìè-
òå, ïðîèçíåñåíè îò àâòîðèòåòåí ÷îâåê, ïðèâëè÷àò è çàäúðæàò âíè-
ìàíèåòî ïî-äúëãî, îòêîëêîòî äóìèòå, íàïèñàíè íà õàðòèÿ.

 Ïðîáëåì ñå îêàçâà è ôàêòúò, ÷å â óíèâåðñèòåòèòå ñå ïîääúðæàò
ñïåöèàëíîñòè, êîèòî íå ñà ðåëåâàíòíè êúì èçèñêâàíèÿòà íà ñúâðåìåí-
íèÿ ïàçàð íà òðóäà. Öåëòà íà òàçè ïðàêòèêà, ðàçáèðà ñå, èìà ôèíàíñîâ
èìïóëñ - ïàðè÷íè ïîñòúïëåíèÿ. Îò âèñøèòå ó÷èëèùà èçëèçàò êàäðè, êî-
èòî îáà÷å íå ìîãàò äà íàìåðÿò ðåàëèçàöèÿ ïî ñâîÿòà êâàëèôèêàöèÿ è ñà
ïðèíóäåíè äà çàåìàò ïîçèöèè, çà êîèòî íÿìàò íåîáõîäèìèòå çíàíèÿ,
êîåòî ïîñòàâÿ è âúïðîñúò çà êà÷åñòâîòî íà ðàáîòàòà èì. Òîçè âúïðîñ
å ïðÿêî ñâúðçàí è ñ ëèïñàòà íà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó óíèâåðñèòåòèòå è
áèçíåñ ñðåäèòå. Ïî òîçè íà÷èí çàâúðøèëèòå ñïåöèàëèñòè íå îòãîâà-
ðÿò íà íóæäèòå íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

Òóê òðÿáâà äà ñå íàìåñè äúðæàâàòà, êîÿòî äà ïîäïîìîãíå îñúùåñ-
òâÿâàíåòî íà êîíòàêòà ìåæäó âèñøèòå ó÷èëèùà è áèçíåñà òàêà, ÷å äà
ìîãàò äà ñå ïðåäëàãàò çàäúëæèòåëíè ñòàæîâå ïî íàïðàâëåíèÿ. Äðóã
âúçìîæåí ïîäõîä å îñèãóðÿâàíåòî íà ðàáîòà çà îïðåäåëåí ïåðèîä îò
âðåìå çà çàâúðøèëèòå ñïåöèàëèñòè. Çà òåçè, êîèòî ñà áèëè “äúðæàâíà
ïîðú÷êà”, òÿ òðÿáâà äà áúäå çàäúëæèòåëíà, çàùîòî èìåííî äúðæàâà-
òà å ïîêðèâàëà ÷àñò îò ðàçíîñêèòå ïî òÿõíîòî îáðàçîâàíèå. Îò ÷èñ-
òî ïðàãìàòè÷íà ãëåäíà òî÷êà äúðæàâàòà å èíâåñòèðàëà â òåçè ìëàäè
õîðà, à òå ñå ðåàëèçèðàò èëè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, èëè â äðóãà äúðæàâà.
Ïî òîçè íà÷èí íàïðàâåíàòà èíâåñòèöèÿ íå ñå âúçâðúùà è äúðæàâàòà å
“íà çàãóáà”.

Óìåñòíî äà ñå ñïîìåíå îùå åäèí çíà÷èì ïðîáëåì, êîéòî ñå ïîÿâÿâà
â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî ìúëíèåíîñíî è òàêà ñè è îòèâà. Ñòàâà
äóìà çà íåäîñòàòú÷íîòî äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå íà èíîâàöèèòå è ÷èñ-
òàòà íàóêà. Íåâåäíúæ Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå å ïðîòåñòè-
ðàëà ñðåùó òàçè ïàãóáíà çà âñè÷êè íè ïîëèòèêà, íî òðàéíè äåéñòâèÿ
íå ñå ïðåäïðèåìàò çà ïðåêðàòÿâàíåòî º. Èìåííî ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà
ìëàäèòå õîðà íå ñå íàñî÷âàò êúì ñïåöèàëíîñòèòå, êîèòî ñà ñòðîãî
íàó÷íè. Òåçè ñïåöèàëíîñòè ñà íåïîïóëÿðíè è ìåñòàòà â òÿõ ñå çàïúë-
âàò îò íåóñïåëèòå ñòóäåíòè, êîèòî ñëåä ãîäèíà ãè íàïóñêàò. Çà æà-
ëîñò ìëàäåæèòå íå æåëàÿò äà ñå çàíèìàâàò ñúñ “çàìèðàùàòà áúëãàð-
ñêà íàóêà” è ïðåäïî÷èòàò äà ïîòúðñÿò ñâîåòî ìÿñòî ñðåä þðèñòèòå
è ôèíàíñèñòèòå. Ðàçáèðà ñå, íå ìîæå äà ñå âèíÿò ìëàäèòå õîðà çà
òåçè ðåøåíèÿ, çàùîòî âñåêè èñêà äà ïðîñïåðèðà â æèâîòà ñè è ñúîò-
âåòíî ñå íàñî÷âà êúì îáëàñòèòå ñ íàé-ãîëåìè âúçìîæíîñòè çà óñïåø-
íà ðåàëèçàöèÿ. Çà äà ñå ïðîìåíè òàçè ñèòóàöèÿ, å íåîáõîäèìà íàìåñà-
òà íà äúðæàâàòà, êîÿòî äà ñå îáúðíå êúì íàóêàòà, êîÿòî âèíàãè å áèëà
äâèãàòåë íà ÷îâå÷åñòâîòî. Áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà áè ñïå÷åëèëà ìíî-
ãî ïîâå÷å îò èíîâàöèèòå è íàó÷íèòå èçîáðåòåíèÿ, îòêîëêîòî îò õè-
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ëÿäèòå èêîíîìèñòè, þðèñòè è ñïåöèàëèñòè ïî ÷îâåøêè ðåñóðñè, êîè-
òî ñå äèïëîìèðàò âñÿêà ãîäèíà.

Â êîíòåêñòà íà äúðæàâíàòà ðîëÿ ìîæåì äà ñïîìåíåì îùå åäèí íå-
ãàòèâåí àñïåêò è òîé å, ÷å âúïðåêè ïðîãðåñèâíî óâåëè÷àâàùèÿ ñå ïðàã
íà ïåíñèîííà âúçðàñò, áðîÿò íà çàåòèòå ïåíñèîíåðè íå íàìàëÿâà, êîå-
òî ðåôëåêòèðà âúðõó øàíñà íà ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ ñïåöèàëèñòè äà ïî-
ëó÷àò íàçíà÷åíèå. Âñè÷êè ïðîòåñòèðàò ñðåùó òàçè ïðàêòèêà, áåç îñî-
áåíè ïîñëåäñòâèÿ. Òóê ìîæå áè òðÿáâà äà ñå íàìåñÿò ñ “ïî-òâúðäà ðú-
êà” çàêîíîäàòåëèòå, êàòî ñå óñòàíîâè çàêîíîâà ïðàêòèêà, àêî çà åäíî
ìÿñòî, çàåòî îò ïåíñèîíåð, êàíäèäàòñòâà ìëàä åêñïåðò, òî äà ñå
äàäå ïðåäèìñòâî íà ìëàäèÿ ñïåöèàëèñò. Òîâà ùå ïîäïîìîãíå ðàçðåøà-
âàíåòî íà ïðîáëåìà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà è ùå çàäúðæè ìëàäå-
æèòå â Áúëãàðèÿ, òúé êàòî ùå èì áúäàò ïðåäîñòàâåíè ïåðñïåêòèâè çà
ðåàëèçàöèÿ è äîáúð æèâîò.

Ãîâîðåéêè çà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà, íå áèâà äà çàáðàâÿìå è ðî-
ëÿòà íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Åäíà ãîëÿìà ÷àñò îò ìëàäèòå áúëãàðè èñêàò
äà íàìåðÿò ñâîÿòà ðåàëèçàöèÿ èìåííî â íåãî. Ïðîáëåìúò òóê îáà÷å ñå
îòíàñÿ äî âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ, êîèòî áèçíåñúò ïîñòàâÿ ïðåä ìëàäè-
òå ñïåöèàëèñòè. Êàòî ïðèìåð ìîæå äà ñå èçòúêíå íåîáõîäèìîñòòà
îò ñòàæ è îïèò â ñúîòâåòíàòà ñôåðà. Äåéñòâèòåëíîñòòà ïîêàçâà,
÷å íå å âúçìîæíî åäèí äèïëîìàíò äà èìà ïðàêòè÷åñêè îïèò ïî ñïåöèàë-
íîñòòà ñè, ïðè ïîëîæåíèå ÷å å ïðåêàðàë ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè â
óíèâåðñèòåòñêàòà àóëà. Ðàçáèðà ñå, òîâà å ñàìî åäèí ïðèìåð, íî òîé
å ïîêàçàòåëåí çà ïîëîæåíèåòî,  â êîåòî ñà ïîñòàâåíè ìëàäèòå õîðà.

Ñúâñåì îòäåëåí âúïðîñ å äîêîëêî å ïðàâèëíî äà ñå ðàáîòè ïî âðåìå
íà ñòóäåíòñòâîòî. Äîðè è ïðè ñèëíî æåëàíèå çà ÷åñòî ïîñåùàâàíå íà
ëåêöèè, ðàáîòàòà íåìèíóåìî ùå âúçïðåïÿòñòâà ðåàëíîòî ïðèñúñòâèå.
Íå áèâà äà ñå ïðîïóñêà è ôàêòúò, ÷å ó÷åíåòî è ðàáîòàòà ÷åñòî ñà
íåñúâìåñòèìè äåéíîñòè, çàùîòî è äâåòå èçèñêâàò ïúëíî ñåáåîòäàâà-
íå è îòäåëÿíå íà ìíîãî âðåìå. Çàêîíîâàòà âðàòè÷êà, êîÿòî ñå îñòàâÿ
íà ñòóäåíòèòå, ÷å åäèíñòâåíî ñåìèíàðíèòå çàíÿòèÿ ñà çàäúëæèòåë-
íè, íî íå è ëåêöèèòå, å èçòî÷íèêúò íà ëèïñàòà íà äèñöèïëèíà è êîí-
òðîë â óíèâåðñèòåòèòå. Ðàçáèðà ñå, òàçè ìÿðêà îòãîâàðÿ íà âðåìåòî
ñè - 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, ïî âðåìå íà ïðåõîäà â Áúëãàðèÿ, êîãà-
òî õîðàòà èçïèòâàò èêîíîìè÷åñêè òðóäíîñòè è ñúîòâåòíî íà ñòó-
äåíòèòå èì ñå íàëàãà äà ðàáîòÿò. Â ìîìåíòà ñúùî æèâååì â ëîøà
èêîíîìè÷åñêà êîíþíêòóðà, íî å âðåìå äà ñå ïîñòàâÿò ÿñíè è ñòðîãè
ïðàâèëà, êîèòî äà ïîäëåæàò íà êîíòðîë. Òîâà ùå äîïðèíåñå çà òÿõíî-
òî ñïàçâàíå è äèïëîìàòà çà âèñøå îáðàçîâàíèå ùå áúäå íå ñàìî ëèñò
õàðòèÿ, íî ùå å èçïúëíåíà ñúñ ñúäúðæàíèå è ïîäêðåïåíà îò çíàíèÿ è
óìåíèÿ. Òóê îòíîâî ñå âðúùàì íà âå÷å çàñåãíàòèÿ âúïðîñ çà êà÷åñòâî-
òî, êîéòî å îñíîâåí, êîãàòî ãîâîðèì çà âèñøå îáðàçîâàíèå. Çà ìíîãî
ìëàäè õîðà äèïëîìàòà çà çàâúðøåíî âèñøå îáðàçîâàíèå å öåë ñàìà ïî
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ñåáå ñè, íî èñòèíàòà å, ÷å òÿ å ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà ïî-äîáðà
ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ.

Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè, áåëÿçàíè îò èêîíîìè÷åñêè òðóäíîñòè, ñå çà-
áåëÿçâà åäíà ïðèòåñíèòåëíà ïðàêòèêà, îñúùåñòâÿâàíà îò ôèðìèòå -
ïðèîðèòåòíî îñâîáîæäàâàíå íà ìëàäèòå ñïåöèàëèñòè. Ñïîðåä äàííè
íà Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò çà ìåñåö àïðèë  2012 ãîäèíà
îêîëî 23% îò ìëàäèòå õîðà â Áúëãàðèÿ ñà áåç ðàáîòà. Òîâà îáåçñúð÷à-
âà ìëàäåæèòå è òå ñå ñúãëàñÿâàò äà ðàáîòÿò êàêâîòî è äà å, êàòî ñå
ïðèìèðÿâàò òîâà äà ñå ñëó÷âà äîðè è â ñèâèÿ ñåêòîð. Òîâà âîäè äî ïðîá-
ëåìè ñ äúëãîòðàåí åôåêò, íî ïðè ëèïñà íà àëòåðíàòèâà òàçè ïðàêòè-
êà ñå óòâúðæäàâà. Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè íå îò÷èòàò îáà÷å áðîÿ íà
ò.íàð. “îáåçêóðàæåíè áåçðàáîòíè”, êîèòî íå ñà ðåãèñòðèðàíè êàòî òà-
êèâà è íå ïðåäïðèåìàò íèêàêâè äåéñòâèÿ, çà äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà.
Èíòåðåñíî ñàìî ïî ñåáå ñè å è ÿâëåíèåòî “íàñëåäñòâåíà áåçðàáîòè-
öà”, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å íåçàåòîñòòà ñå ïðåäàâà îò ïîêîëåíèå íà ïîêî-
ëåíèå. Çà æàëîñò â Áúëãàðèÿ ÷åñòî ñðåùàíà å ïðîôåñèÿòà “áåçðàáî-
òåí”, êàòî äåëúò íà ìëàäèòå õîðà, êîèòî ñå “çàíèìàâàò” ñ íåÿ ñå óâå-
ëè÷àâà, êàòî åäíà ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ îùå ñúñ èçëèçàíåòî ñè îò óíè-
âåðñèòåòèòå ñà ïðèíóäåíè äà ñå çàïèøàò â áþðàòà ïî òðóäà, çà äà
ïîëó÷àâàò ñîöèàëíà ïîìîù.

Íå áèâà äà ïîäìèíàâàìå è åäèí íå òîëêîâà ïîïóëÿðåí ïðîáëåì ïî
îòíîøåíèå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà - íàðàñòâàùîòî íåäîâåðèå
íà îáùåñòâîòî è ñúîòâåòíî íà ðàáîòîäàòåëèòå êúì ìëàäèòå åêñïåð-
òè. Êàòî ÿðúê ïðèìåð ìîæåì äà èçòúêíåì ñêîðîøíîòî íàçíà÷åíèå íà
íîâèÿ Ìèíèñòúð íà èêîíîìèêàòà, åíåðãåòèêàòà è òóðèçìà - ãîñïîäèí
Äåëÿí Äîáðåâ. Ïîñëåäíàòà ðîêàäà â Êàáèíåòà ïðîâîêèðà ìíîãî êîìåí-
òàðè îòíîñíî âúçìîæíîñòòà  íà ìëàäèòå õîðà äà ðàáîòÿò êà÷åñòâå-
íî è êîìïåòåíòíî. Âìåñòî äà ñå âúçïðèåìà, ÷å ìëàäèòå õîðà ñà íîñè-
òåëè íà íîâîòî, ÷å òå ñà èçïúëíåíè ñ àìáèöèÿ è æåëàíèå çà ïðîìÿíà,
îáùåñòâîòî ñå ðàçáóíòóâà ñðåùó òîâà ìëàäèòå ñïåöèàëèñòè äà çàå-
ìàò êëþ÷îâè ïîçèöèè. Òîâà å îùå åäèí ïðèçíàê íà âå÷å ñïîìåíàòèÿ ïðî-
òåêöèîíèçúì íà ïî-âúçðàñòíèòå ïîêîëåíèÿ. Ïî îòíîøåíèå íà âëèÿíèå-
òî íà âúçðàñòòà âúðõó ðàáîòàòà íà õîðàòà, èçêàçâàíåòî íà áèâøèÿ
ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå ãîñïîäèí Ìèëåí Âåë÷åâ, å ïîêàçàòåëíî. Òîé
òâúðäè, ÷å èìåííî íåãîâàòà ìëàäîñò å áèëà ïðåäïîñòàâêà çà ñòàðòè-
ðàíåòî íà ñåðèîçíà ðåôîðìà â óïðàâëÿâàíàòà îò íåãî ñôåðà. Ïî äóìè-
òå ìó åíòóñèàçìúò, íåîáðåìåííîñòòà è àìáèöèÿòà íà ìëàäèòå õîðà
äàâàò òëàñúê íà ðàçâèòèåòî â ïîëîæèòåëíà ïîñîêà. Íåãîâàòà òåçà å
âàëèäíà çà âñÿêà åäíà îáëàñò è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òðÿáâà äà ñå ãëà-
ñóâà ïîâå÷å äîâåðèå íà ìëàäèòå åêñïåðòè è äà èì ñå äàâà âúçìîæíîñò
è ïîëå çà èçÿâà.

Ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ìîæå äà áúäå ñúêðàòåíà ñàìî ñëåä ñåðè-
îçíà ðåãóëàöèÿ íà èçòî÷íèöèòå º. Ñúñ ñåãàøíàòà òåíäåíöèÿ íà èçòè-
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÷àíå íà ìëàäåæè â ÷óæáèíà, â åäèí ìîìåíò äúðæàâàòà íè ùå áúäå ïàðà-
ëèçèðàíà îò íåäîñòèã íà ìëàäè õîðà. Ñåãàøíèÿò ïðîòåêöèîíèçúì  êúì
ïî-âúçðàñòíîòî ïîêîëåíèå ùå äîâåäå äî åäíà ñèëíî “çàñòàðÿëà” Áúë-
ãàðèÿ áåç ñâåæè èäåè è ñëóæèòåëè. Ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà ñ ìëà-
äåæêàòà áåçðàáîòèöà òðÿáâà äà íàìåðè ñèëíàòà ïîäêðåïà, êàêòî íà
äúðæàâàòà, òàêà è íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð.
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Âëàäèñëàâ Âàñèëåâ

Ïðîáëåìúò ìëàäåæêà
áåçðàáîòèöà è ïîâåäåí÷åñêèòå
ïðîìåíè ñðåä ìëàäèòå åâðîïåéöè,
ïîðîäåíè îò íåÿ

Åâðîïååöúò å ãîðä è ïðèâèëåãèðîâàí îò ïîçèöèÿòà ñè íà òàêúâ.
Òîâà ñà âçàèìíî äîïúëâàùè ñå ïîíÿòèÿ, òúé êàòî ãîðäîñòòà ïðîèç-
òè÷à îò ïðèâèëåãèèòå íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî, à ïðèâèëåãèè-
òå ñàìè ïî ñåáå ñè ñà äîñòàòú÷åí ïîâîä çà ãîðäîñò. Åâðîïååöúò å
ïðÿê íàñëåäíèê íà áîãàòî êóëòóðíî è èñòîðè÷åñêî ìèíàëî, òîé å òè-
òóëÿð íà ìîäåðíîòî êàòî ïðîäóêò íà ìíîãîãîäèøíà òðàäèöèÿ, èíîâà-
òèâíîñò, ïðåäïðèåì÷èâîñò, ïîçíàíèå, è íå ìîæå äà âúçïðèåìå ñåáå ñè
ïî äðóã íà÷èí, îñâåí êàòî åäèíñòâåí íîñèòåë íà ìîäåðíîòî è ïåð-
ñïåêòèâíîòî, äåôèíèòèâíî íîñåùî “òèòëàòà” åâðîïåéñêî.

Ãîäèíàòà å 2012 è ñúùèÿò òîçè ãîðä åâðîïååö, ñúùèÿò òîçè êóë-
òóðåí è èíòåëåêòóàëåí àâàíãàðä èìà âå÷å ïî-ðàçëè÷åí ñâåòîãëåä è
áèòèå, îïðåäåëÿíè íå îò ïðîãðåñèâíîòî ïîâåäåíèå íà ìëàäàòà, òúð-
ñåùà è ïðåîòêðèâàùà ÷îâåøêà íàòóðà, à îò óñëîâèÿòà, ïîðîäåíè îò
ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà. Èìåííî “êðèçà” å ëàéòìîòèâúò íà
ñúâðåìåííèÿ æèâîò, êîéòî, âêîï÷åí â îñòàíêèòå íà äîñêîðîøíàòà ñè
íàèâíà ôèíàíñîâà áåçãðèæíîñò, ñå îïèòâà íå ïðîñòî äà âúçðîäè “äîá-
ðîòî ñòàðî âðåìå”, à äà ïðîïðàâè ïúò çà íîâî, çàêðåïÿùî ðóõíàëèòå
óñòîè íà ñòàðîòî è íàäãðàæäàùî ñâîÿòà ãëîáàëíà âèçèÿ âúðõó òÿõ.
Ðàäèêàëíèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðîìåíè îáà÷å íå-
ìèíóåìî âîäÿò äî æåðòâè, æåðòâè îò ðàçíîñòðàíåí õàðàêòåð è îá-
õâàò, æåðòâè ñðåä ïðèâèäíî óñòàíîâåíèÿ ñîöèàëåí áàëàíñ; æåðòâè çà
áèçíåñà, àáäèêèðàë îò îòãîâîðíîñò çà ãàðàíòèðàíå íà ïðèîðèòåòíè
áúäåùè èíâåñòèöèè, áèçíåñ ñúùåñòâóâàù â óñëîâèÿ íà ïðîôåñèîíàëíà
íåñèãóðíîñò è íåâúçìîæíîñò çà èêîíîìè÷åñêî ïðîãíîçèðàíå; æåðòâè
çà áàíêèðàíåòî è ôèíàíñîâèòå ñèñòåìè, äîñòèãíàëè àïîãåÿ íà ñâîå-
òî ðàçâèòèå è âíåçàïíî ðóõíàëè, îò÷àÿíî îïèòâàéêè ñå äà ñïàñÿò åä-
íà äðóãà, íåîñúçíàâàéêè èäåíòè÷íàòà ôèêòèâíà ôèíàíñîâà îñíîâà, âúð-
õó êîÿòî äîñêîðî ñà ãðàäèëè íåñúñòîÿòåëíè ïàðè÷íè êóëè; æåðòâè çà
íàöèîíàëíèòå äúðæàâè, êîèòî â óñëîâèÿòà íà îáù ïàçàð, ðåñïåêòèâíî
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èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà âçàèìîçàâèñèìîñò, áèÿò òðåâîãà çà ïîæàð
åäâà ñëåä êàòî ïîëîâèíàòà ãëîáàëíà èêîíîìèêà å îáãúðíàòà â “ïëàìú-
öè” íà äúëãîâà êðèçà. Â ïàíèêà ñúùèòå òåçè äúðæàâè, âîäåíè îò ïúð-
âè÷íèÿ ñè èíñòèíêò çà èêîíîìè÷åñêî ñàìîñúõðàíåíèå, ñòðåìãëàâî ñå
âòóðâàò äà ïîìàãàò íà íåîôèöèàëíî ôàëèðàëèòå ñè ñúñåäêè â îïèò äà
îïàçÿò ñòàòóêâîòî íà îáùèÿ ïàçàð, èçëèâàéêè îãðîìíè ôèíàíñîâè êî-
ëè÷åñòâà ñ ïðîñòè÷êàòà öåë äà çàïúëíÿò äúëãîâèÿ êëàäåíåö, êîéòî,
èðîíè÷íî, êàòî ÷å ëè ïî “Çàêîíà íà Ìúðôè”, ïîäîáíî íà õèäðà, îò ÷èÿòî
îòðÿçàíà ãëàâà ïîíèêâàò íîâè äâå, íå ñå çàïúëâà, à íàïðîòèâ ïîñòåïåí-
íî ñå ðàçøèðÿâà. Òàêà, ñëåäâàéêè íèøêàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíàòà
âðúçêà, ïîñëåäíàòà èíñòàíöèÿ, êîÿòî òðÿáâà äà äàäå ñâîÿ äàí çà èêî-
íîìè÷åñêè êðèçèñíàòà, çàïî÷âàùà âòîðà äåêàäà íà äâàäåñåò è ïúðâè
âåê, å åâðîïååöúò - ëè÷íîñòòà, ÷èÿòî òðóäîñïîñîáíîñò, ïîâåäåíèå è
ìå÷òè ñà ôóíäàìåíòúò íà Åâðîïà, äîðè â ìîìåíò íà èçïèòàíèå.

Ñúùåñòâóâàíåòî íà ãëîáàëíà ôèíàíñîâà è äúëãîâà êðèçà å ôàêò,
ïðèìèðÿâàíåòî ñ êîéòî å íåèçáåæíî ïî ïúòÿ íà çàäúëáî÷åíîòî è ïðà-
âèëíî ðàçáèðàíå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ ïîðòðåò íà ñâåòà äíåñ.
Ðîëÿòà íà òðóäîâî àêòèâíàòà ìëàäà ëè÷íîñò êàòî ôóíäàìåíòàëåí
åëåìåíò è ìîòîð íà îáùåñòâîòî îáà÷å áèâà ïîñòåïåííî êîìïðîìå-
òèðàíà ïîðàäè íåñèãóðíîñòòà íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà è êîíñòàí-
òíîòî òúðñåíå íà àëòåðíàòèâíè, ñèãóðíè ìåòîäè çà ñïðàâÿíå ñ íå-
ñúñòîÿòåëíîñòòà íà ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ. Ðåöåñèÿòà, ÷èÿòî îñ-
íîâíà ïîñëåäèöà å áåçðàáîòèöàòà, çàòÿãà îáðú÷à îêîëî ïîëóæèâèÿ îð-
ãàíèçúì íà ïîñò-êðèçèñíèÿ îáù ïàçàð. Òðóäîâèÿò è ïðîèçâîäñòâåí êî-
ëàïñ â Åâðîïà è Àìåðèêà íåìèíóåìî âîäÿò äî ìàñîâè ñúêðàùåíèÿ è óâå-
ëè÷àâàíå íà ðîëÿòà íà åñòåñòâåí ïðîôåñèîíàëåí ïîäáîð ïðè íàåìàíå-
òî íà íîâè ñëóæèòåëè, íî òîçè ïîäõîä å âðåìåííî ðåøåíèå áåç îáåê-
òèâíà äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà, ïîðàäè çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàùèÿ ñå
ïðîöåíò íà áåçðàáîòèöàòà ñðåä ìëàäèòå õîðà è ïðàêòè÷åñêàòà èì
íåñïîñîáíîñò çà ñâîåâðåìåííî ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå è êâàëèôèêà-
öèÿ. Îò ñòàòèñòèêà íà Eurostat ñòàâà ÿñíî, ÷å ìëàäèòå îñòàâàò íàé-
çàñåãíàòè îò èêîíîìè÷åñêîòî çàáàâÿíå, à ïîäîáðÿâàíå íà ñèòóàöèÿ-
òà ïðè ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Åâðîïà ìîæå äà ñå î÷àêâà ñàìî ïðè
çäðàâîñëîâåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, êîéòî íà ôîíà íà íàñòîÿùèòå
òåìïîâå íà èêîíîìè÷åñêî âúçîáíîâÿâàíå èçãëåæäà èëþçîðåí, ùî ñå îò-
íàñÿ äî áëèçêîòî áúäåùå.  Àíàëîãè÷íî å ñúñòîÿíèåòî è íà ïðåäïðèå-
ìà÷èòå, íàâëèçàùè íà ïàçàðà íà òðóäà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, òúé
êàòî â óñëîâèÿ íà ñòàãíàöèÿ èíîâàòèâíèÿò áèçíåñ äóõ å âúçïðåïÿò-
ñòâàí îùå â ñúñòîÿíèå íà çàðîäèø ïîðàäè çíà÷èòåëíî íàìàëåíèÿò
ïðîèçâîäñòâåí êàïàöèòåò, òúðãîâñêè îáìåí, êàêòî è äåéñòâèòåëíà
ïå÷àëáà. Ñëåäñòâèåòî å çíà÷èòåëíî íàìàëåí ïðîöåíò íà óñïåâàåìîñ-
òòà íà áèçíåñ íà÷èíàíèÿòà. Ëàâèíîîáðàçíîòî êðåäèòèðàíå â áëèçêî-
òî ìèíàëî è íàñòîÿùèÿò ìó ïðîòèâîïîëîæåí äúëãîâ åôåêò (èçïëàùà-
íå) äîïðèíàñÿò çà àïîêàëèïòè÷íèÿ áèçíåñ ïåéçàæ, ïðàêòè÷åñêè ïðè-
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íóæäàâàéêè ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè äà áîðàâÿò ñúñ ñðåäñòâà, êîè-
òî â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ñå íàñî÷âàò çà ïîêðèâàíå íà äúëãîâå.

Íàðåä ñ ÷èñòî ïðîôåñèîíàëíèòå çàòðóäíåíèÿ ñðåä ìëàäèòå õîðà
ñå íàáëþäàâàò è ïîâåäåí÷åñêè èçìåíåíèÿ ñðåä òðóäîñïîñîáíîòî ïîêî-
ëåíèå, êîåòî â åðàòà íà ñîöèàëíèòå ìðåæè, ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèî-
íåí äîñòúï è ïîñòîÿííàòà òåíäåíöèÿ êúì ôèíàíñîâà è èäåîëîãè÷åñêà
íåçàâèñèìîñò, íîñåùè ëîãîòî íà àíîíèìíîñòòà - àâàíãàðä íà ñúâðå-
ìåííîòî ñâîáîäíîòî ïðàâî íà èçáîð â ñâåòîâíàòà ìðåæà, ñå ïðåâðú-
ùàò â ñòóðêòóðîîïðåäåëÿù ôàêòîð, ôîðìèðàù ìëàäèòå õîðà êàòî ÷àñò
îò îáùåñòâîòî ñ íåãîâèòå òðóäîâè âúçìîæíîñòè è ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà. Ðàçáèðàíåòî è ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà ñ áåçðàáîòèöà-
òà ñðåä ìëàäèòå õîðà ñå êîðåíè â àíàëèçèðàíåòî íà ïðîìåíèòå, íàñòú-
ïèëè â ñëåäñòâèå îò ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà è ñïðàâÿíåòî ñ
òðóäíîñòèòå ïðåä ðàçâèâàùèòå ñå ìëàäè ñïåöèàëèñòè, îáêîâàëè ñî-
öèàëíîòî ñè ïîâåäåíèå â ñîáñòâåíà òåõíîêðàòñêà èäåîëîãèÿ, âîäåùà
ñå êàêòî îò ïðàâèëàòà íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúùåñòâóâàíå, òàêà è îò
ïðàâèëàòà íà ñâîáîäîìèñëåùèÿ èíäèâèä êàòî àêòèâíà ÷àñò îò äèãè-
òàëíîòî èíôîðìàöèîííî ïðîñòðàíñòâî ñ ãëîáàëåí õàðàêòåð, ñèìâîë
íà ñúâðåìåííèÿ ñâÿò. Ñòðàííàòà ñèìáèîçà ìåæäó êðèçàòà - èçòî÷íè-
êúò íà ïðîáëåìè, Ìðåæàòà - ïåðñîíèôèêàöèÿ íà “âåðóþòî” â èäåàëèñ-
òè÷íàòà ñâîáîäà íà ëè÷íîñòòà íà ñúâðåìåííèÿ ìëàä ÷îâåê è Áåçðàáî-
òèöàòà - ïðîáëåìúò, îïèñâàò òðèòå îòïðàâíè òî÷êè íà íàñòîÿùèòå
òðóäíîñòè ñðåä ìëàäîòî òðóäîñïîñîáíî ïîêîëåíèå, êîåòî êàòî æåð-
òâà íà ãëîáàëíàòà ðåöåñèÿ è èêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñ òúðñè íà÷èíè äà
ñå ñïðàâè ñúñ ñúâðåìåííèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî íè íàé-ìàëêî
ìåòàôîðè÷íî ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä îöåëÿâàíåòî íà Åâðîïà.

Íåñúîáðàçíî ïðîôåñèîíàëíàòà ñè êâàëèôèêàöèÿ, ñúâðåìåííèÿò åâ-
ðîïååö å òèïîëîãè÷íî íîâî ïîêîëåíèå òðóäîâà ñèëà, ïðåöèçèðàùà ðà-
áîòîñïîñîáíîñòòà ñè íå ñàìî ñïðÿìî òðóäîâèòå óñëîâèÿ íà ìåñòî-
ðàáîòàòà ñè, íî è ñïðÿìî äðóãè ñðîäíè òðóäîâè óñëîâèÿ, êàòî òîçè
õîä íà ïîñòîÿííî ñðàâíÿâàíå, ñâîåîáðàçíî îöåíÿâàíå è ðåñïåêòèâíî
èíäèðåêòíî ïðèäîáèâàíå íà óìåíèÿ ñ øèðîê ñïåêòúð, îïòèìèçèðà ïðî-
äóêòèâíîñòòà íà ðàáîòíàòà åäèíèöà, íî ÿ ïðàâè è ïî-êàïðèçíà ñïðÿ-
ìî ðàáîòàòà º. Òîçè ðåçóëòàò å ïðÿêî ñëåäñòâèå îò Internet ðåâîëþ-
öèÿòà, îïðîâåðãàâàùà èëè ïîòâúðæäàâàùà âñÿêà áàçèñíà êîíöåïöèÿ,
ñòðóêòóðèðàùà îáùåñòâîòî è ïðèäàâàùà ìó ãëîáàëåí ìàùàá - “ñâå-
òîâíî ãðàæäàíñòâî”. Ïîñòîÿííèòå èíôîðìàöèîííè ïîòîöè è îáìåíè
ñâîåîáðàçíî ñèíõðîíèçèðàò îòíîøåíèåòî íà ìëàäèòå õîðà êàòî öÿ-
ëî êúì ïðåäëàãàíàòà èì ðàáîòà, âúçìîæíîñò çà ïðîôåñèîíàëíà ðåà-
ëèçàöèÿ èëè âèä ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå. Äèãèòàëíàòà åðà ïðåäîñ-
òàâÿ íà ñúâðåìåííèÿ ÷îâåê íåîáõâàòíàòà èíôîðìàöèîííà áàçà íà îá-
ðàçíî êàçàíî öÿëîòî ñâåòîâíî ïîçíàíèå, êîåòî ñúâñåì ëîãè÷íî ñå îáî-
ãàòÿâà åæåìèíóòíî, ïîðàäè åäíà õàðàêòåðíà îñîáåíîñò íà ìîäåðíèÿ
æèâîò - òîé å èíòåðàêòèâåí. Âñÿêà îáùåñòâåíà åäèíèöà, â ÷àñòíîñò
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åâðîïååöúò, ïîñòîÿííî ñå èíôîðìèðà, èëè èíôîðìèðà äðóãè çà ñâîèòå
èëè çà ÷óæäè íîâîîòêðèòèÿ, êàòî ïðåâðúùà òîçè èíôîðìàöèîíåí êðúã
íà ïðèåìàíå è ïðåäàâàíå íà èíôîðìàöèÿ â ñâîåîáðàçíî perpetuum
mobile. Óñëîâèÿòà íà òîçè ìîäåðåí íà÷èí íà æèâîò çàñÿãàò, ïîäîáðÿ-
âàò è ñîöèàëèçèðàò âñåêè àñïåêò îò îáùåñòâåíèÿ - ðàáîòà, îáðàçî-
âàíèå, ðàçïëàùàíèÿ, êóëòóðà, ïðåâðúùàéêè Internet ðåâîëþöèÿòà å åìà-
íàöèÿòà íà áîðáàòà çà äåìîêðàòèçàöèÿ íà åâðîïåéñêèÿ ñâÿò è ñâåòà
êàòî öÿëî. Òîâà, ñúâñåì åñòåñòâåíî, ðåôëåêòèðà è âúðõó ïðîôåñèî-
íàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ìëàäèòå õîðà, âúðõó âúçìîæíîñòòà èì çà
ñïåöèàëèçèðàíî ðàçâèòèå è íàòðóïâàíåòî íà øèðîêà áàçà îò ïîçíà-
íèÿ è âúçìîæíîñòè çà ðåàëèçèðàíåòî èì â êîíêóðåíòíà è ïðîäóêòèâíà
áèçíåñ ñðåäà. Ïàçàðúò íå îáëàãîäåòåëñòâà íèêîãî, îñâåí àêî òîé ñàì
íå ñúçäàäå ïðåäïîñòàâêè çà òîâà. Íîñåéêè “ãåíèòå” íà ìîäåðíèÿ æè-
âîò - íàòðóïâàíåòî íà ïîçíàíèå, íåñúîáðàçíî êîëè÷åñòâî, èçòî÷íèöè
è ðåëåâàíòíîñò via Internet, ñúâðåìåííèÿò òðóäîñïîñîáåí ìëàä åâðî-
ïååö íåñúìíåíî èìà çíà÷èòåëíî êîëè÷åñòâî ïðîôåñèîíàëíà ãîðäîñò,
áàçèðàíà íà ïîçíàíèÿ, íàòðóïàíè ïî àêàäåìè÷åí ïúò èëè ïî àëòåðíà-
òèâåí íà÷èí, êîèòî èñêà äà ïðèëîæè â ðàáîòàòà ñè ò.å. èìà îïðåäåëå-
íè êðèòåðèè, ñúîòâåòñòâàùè íà îáðàçîâàíèåòî ìó, êîèòî ñà îïðåäå-
ëÿùè ïðè òúðñåíåòî íà ðàáîòà èëè ïðè åâåíòóàëíîòî ÷àñòíî ïðåä-
ïðèåìà÷åñòâî.

Ñúâðåìåííèÿò ìëàä òðóäîñïîñîáåí ÷îâåê ñå èäåíòèôèöèðà ñ ðà-
áîòíàòà ñè êâàëèôèêàöèÿ è äëúæíîñò, ñâîåîáðàçíî ïðåäñòàâÿéêè ÿ çà
ñâîå ïðîôåñèîíàëíî ëèöå ïðåä îñòàíàëèÿ òðóäîñïîñîáåí ñâÿò. Òîâà,
ðàçáèðà ñå, ñå îòðàçÿâà è âúðõó ñîöèàëíîòî ìó ïîâåäåíèå è îòíîøå-
íèå ñïðÿìî çàîáèêàëÿùàòà ãî èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà ðåàëíîñò, ïðà-
âåéêè ãî ïî-òðóäîñïîñîáåí è ïðèñïîñîáèì êúì àêòóàëíèòå ïðîìåíè íà
äåíÿ, äàâàéêè ìó ñàìî÷óâñòâèåòî çà êà÷åñòâî â ðàáîòàòà. Ïîíÿêîãà,
ðàçáèðà ñå, ñå ñðåùà è ïðîòèâîïîëîæíèÿò åôåêò, ïðè êîéòî ñúùèÿò
èíäèâèä ñòàâà ïî-íåóñòîé÷èâ íà åæåäíåâíèòå ðàáîòíè ñúòðåñåíèÿ,
íî íàëè÷èåòî íà àëòåðíàòèâè çà ñïðàâÿíå èçãðàæäà ñúâðåìåííàòà ðà-
áîòíà àòìîñôåðà è äàâà âúçìîæíîñò òðóäîñïîñîáíèÿò èíäèâèä äà
ïîäîáðè ïðîäóêòèâíîñòòà ñè ñâîåâðåìåííî. Ïåðñîíèôèêàöèÿòà íà òðó-
äåùèÿ ñå ñ ðàáîòàòà ìó è “äàë Ãîñïîä” îáðàòíîòî, ñà õàðàêòåðèñòè-
êèòå íà ñúâðåìåííèÿ ÷îâåê, êîéòî îòúæäåñòâÿâà ðåçóëòàòà îò ïðî-
ôåñèîíàëíèòå ñè ñïîñîáíîñòè ñ êà÷åñòâåíîòî èçðàñòâàíåòî íà ëè÷-
íîñòòà, äîñòèãàùà íîâè, ïî-äîáðè è ïî-âèñøè íèâà íà ñúçðÿâàíå - íàé-
÷åñòî ôèçè÷åñêè èçðàçåíè â ïîäîáðÿâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî. Èíà÷å
êàçàíî - êà÷åñòâåíàòà ðàáîòà è âèñîêàòà êâàëèôèêàöèÿ âîäÿò äî ïî-
äîáðî çàïëàùàíå è ïî-âèñîê æèçíåí ñòàíäàðò, êàòî íà÷èíèòå çà ïîñ-
òèãàíåòî íà òàçè çàâåòíà öåë íå ñå êîíêðåòèçèðàò. Â òîçè êîíòåêñò
äîáðàòà êâàëèôèêàöèÿ, âúçìîæíîñòòà çà ðàííà ðåàëèçàöèÿ, ïðîôåñè-
îíàëíî ðàçâèòèå è íàòðóïâàíåòî íà îïèò ñà ïàíòåîíà íà òàçè ñâîå-
îáðàçíà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà ðåëèãèÿ.
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Ïîäîáíè êðèòåðèè, ðàçáèðà ñå, èìàò è ïîòåíöèàëíèòå ðàáîòîäà-
òåëè, êîåòî ñúâñåì åñòåñòâåíî ïðåâðúùà ïàçàðà íà òðóäà â ìåëíèöà
çà êâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè, áîðåùè ñå îò åäíà ñòðàíà ñ ïàçàðíà-
òà èêîíîìèêàòà êàòî êîíòðàïóíêò íà çàâåòíàòà èäåÿ çà ëåñíàòà è
äîáðà ïå÷àëáà, à îò äðóãà ñ íÿêîëêî ñúùî òàêà êâàëèôèöèðàíè êàíäè-
äàòè çà ñúùèÿ ðàáîòåí ïîñò. Óâè, ðåöåñèÿòà è ñòàãíàöèÿòà, êàòî
åñòåñòâåí ïîñðåäíèê ìåæäó ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà è ñîöè-
àëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ óïàäúê, ïðåâðúùàò òúðñåíåòî è íàìèðàíåòî íà
ðàáîòà â íà÷èíàíèå, ñëåäâàùî íå ïúòÿ íà ëîãèêàòà, ÷å ïî-äîáðèÿ ïî-
áåæäàâà, à ïúòÿ íà ïðèâèäíàòà èçãîäà.

Ìëàäèòå ñå èçïðàâÿò ïðåä ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðè íàìèðà-
íåòî íà ðàáîòà, ñâúðçàíè íå ñàìî ñ ëèïñà íà ðàáîòíè ìåñòà, íî è ñ
ëèïñà íà æåëàíèå çà íàçíà÷àâàíå íà ìëàäè êàäðè ñ íåðàôèíèðàíî óíèâåð-
ñèòåòñêî îáðàçîâàíèå, íóæäàåùè ñå îò ïîâå÷å ïðàêòè÷åñêè ïðîôåñèî-
íàëåí îïèò. Òå èìàò ïî-ìàëêî óìåíèÿ è ïî-íèñêè íèâà íà ïðîèçâîäèòåë-
íîñò â ñðàâíåíèå ñ “âåòåðàíèòå” â áðàíøà, êîåòî ãè ïðàâè ïî-ìàëêî
ïðèâëåêàòåëíè çà ïîòåíöèàëíèòå ðàáîòîäàòåëè. Îñâåí òîâà ìëàäå-
æèòå ñå áîðÿò çà ðàáîòíè ìåñòà ñ äîñòà ïî-îïèòíè è êâàëèôèöèðàíè
êàäðè, êîèòî ñúùî ñà çàñåãíàòè îò ïðîöåñà íà ñúêðàùåíèÿ íà ðàáîòíà
ðúêà, êîåòî â ïî-ãîëÿì ïðîöåíò îò ñëó÷àèòå ïðàêòè÷åñêè îçíà÷àâà íå-
âúçìîæíîñò çà íàìèðàíå íà ðàáîòà ïî ñúîòâåòíàòà èëè ñõîäíè ñïåöè-
àëíîñòè. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî äèâåðñèôèêàöèÿ íà ïðîôåñèîíàë-
íèÿ òðóä â êîíêðåòíà ñôåðà êàòî ïðèíóæäàâà ìëàäè ðàáîòíèöè îò åä-
íà îáëàñò äà ðàáîòÿò â èçöÿëî äðóãà òàêàâà, ïîðàäè íåâúçìîæíîñòòà
çà ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå ïî òÿõíàòà ñïåöèàëíîñò. Òîçè òèï ðàáîò-
íî ìèêñèðàíå íà êâàëèôèöèðàíè ìëàäè õîðà â ðàçíîîáðàçåí òèï ïðîèç-
âîäñòâî, íåñúîòâåòñòâàùî íà ñïåöèàëèçàöèèòå èì âîäè äî ïðîôåñèî-
íàëåí ðåãðåñ è ñúâñåì ëîãè÷íî äî çàãóáà íà óìåíèÿ çàðàäè âðåìåòî, ïðå-
êàðàíî â òðóäîâà çàåòîñò â äðóãà ñôåðà. È òîâà å òàêà ñàìî â ñëó÷àé
íà äåéñòâèòåëíî íàçíà÷àâàíå íà ðàáîòà. Êëþ÷îâèÿò ïðîáëåì å, ÷å â
ãîëÿìà ÷àñò îò ñëó÷àèòå äî íàçíà÷àâàíå òàêà è íå ñå ñòèãà.

Ñõîäíè ôàêòîðè, êîèòî ñúùî äîïðèíàñÿò çà íåðàâíîìåðíîòî óâå-
ëè÷àâàíå íà ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â îòäåëíèòå åâðîïåéñêè äúð-
æàâè, ñà ëèïñàòà íà ãúâêàâîñò íà òðóäîâèòå ïàçàðè, êàêòî è çàãóáà-
òà íà óìåíèÿ çàðàäè ïðîäúëæèòåëíà áåçðàáîòèöà. Îùå ïðåç 2005 ã.
èêîíîìèñòèòå Ïîë Ãðåãà è Åìà Òîìèíè ïîñî÷âàò, ÷å ðàííàòà áåçðàáî-
òèöà îñòàâÿ ñâîÿ òðàåí îòïå÷àòúê âúðõó ìëàäåæèòå çà öÿë æèâîò è
ãåíåðèðà çàãóáà íà äîõîä, îò êîÿòî íå ñòðàäàò âðúñòíèöèòå èì, êîè-
òî ñà óñïåëè äà çàïî÷íàò ðàáîòà. Ëàðè Õåéòóåé îòáåëÿçâà, ÷å ñïîðåä
ðåçóëòàòèòå îò ðåäèöà ïðîó÷âàíèÿ èìà âðúçêà ìåæäó áåçðàáîòèöà-
òà ïðè ìëàäåæèòå è àíòèñîöèàëíîòî ïîâåäåíèå, àëêîõîëèçìà, óìñòâå-
íèòå è ôèçè÷åñêè çàáîëÿâàíèÿ è ñàìîóáèéñòâàòà.

Áîðáàòà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å îñíîâåí ïðèîðèòåò íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîîòäåëíî, òúé êàòî â
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áëèçêèòå ãîäèíè áåçðàáîòèöàòà äîñòèãà òðåâîæíè íèâà. Íåçàåòèòå
íà ïàçàðà íà òðóäà ìëàäè õîðà ñå óâåëè÷àâàò äðàñòè÷íî êàòî âñå ïî-
÷åñòî áåçðàáîòíè ñà âèñîêîîáðàçîâàíè êàäðè. Ãðàäñêàòà áåçðàáîòè-
öà ñúùî íàáèðà ñèëà. Ïðîó÷âàíèÿ â Áúëãàðèÿ ñî÷àò, ÷å áåçðàáîòèöàòà
ïî÷âà äà îáîñîáÿâà ïîäêàòåãîðèè êàòî ñïåêóëàòèâíî ñå êîìåíòèðà
òåíäåíöèÿòà çà “ïîòîìñòâåíà áåçðàáîòèöà” êúì êîÿòî ñå ïðè÷èñëÿ-
âàò ìëàäè ñåìåéñòâà, ÷èèòî ðîäèòåëè ñúùî ñà áåçðàáîòíè. Òðåâîæ-
íèòå ñòàòèñòèêè ïîêàçâàò, ÷å íèñêîòî îáðàçîâàíèå è ëèïñà íà ïðî-
ôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ ñà ñèãóðåí íà÷èí çà ïîñòîÿííà íåçàåòîñò,
íî àëòåðíàòèâàòà - âèñîêî îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ, íå ãàðàíòè-
ðà ïðîôåñèîíàëíà èëè êàêâàòî è äà áèëî òðóäîâà ðåàëèçàöèÿ. Êúì ôåâ-
ðóàðè òàçè ãîäèíà â Áúëãàðèÿ ñà ðåãèñòðèðàíè 190 õèëÿäè áåçðàáîòíè
ìëàäåæè ìåæäó 15 è 24 ãîäèíè è 330 õèëÿäè áåçðàáîòíè ìåæäó 15 è 29
ãîäèíè. Ðåàëíàòà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà å íàä äâà ïúòè ïî-âèñîêà îò
ñòàòèñòè÷åñêè ðåãèñòðèðàíàòà.

Çà ñðàâíåíèå, ñðåäíèòå íèâà íà áåçðàáîòèöà â åâðîçîíàòà ñå ïî-
âèøàâàò äî 10.8% ïðåç ôåâðóàðè îò 10.7% ïðåç ÿíóàðè. Ñðåäíèÿò ïðî-
öåíò çà ÅÑ å 10.2%. Îêîëî 17,13 ìëí. äóøè â åâðîçîíàòà ñà áèëè áåçðà-
áîòíè ïðåç ôåâðóàðè, êîåòî å ñ 162 õèë. ïîâå÷å îò ïðåäèøíèÿ ìåñåö.
Íàé-íèñêî ðàâíèùå íà áåçðàáîòèöà å îò÷åòåíî â Àâñòðèÿ - 4.2%, Õî-
ëàíäèÿ - 4.9%, Ëþêñåìáóðã - 5.2% è Ãåðìàíèÿ - 5.7%, à íàé-âèñîêî - â Èñ-
ïàíèÿ - 23.6% è Ãúðöèÿ - 21% ïðåç äåêåìâðè 2011 ã.

Íàé-ñèëíàòà èêîíîìèêà â Åâðîïà îñòàâà Ãåðìàíèÿ ñ 5.7% áåçðàáî-
òèöà çà ôåâðóàðè, à ïðîöåíòúò çà Ôðàíöèÿ å íåïðîìåíåí - 10. Â Èòà-
ëèÿ ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîòíè ñå ïîêà÷âàò îò 9.1% äî 9.3%. Â Áúë-
ãàðèÿ 12.4% îò íàñåëåíèåòî ñà îôèöèàëíî ðåãèñòðèðàíèòå áåçðàáîò-
íè. Òîâà å ñ 2.2% íàä ñðåäíàòà çà åâðîçîíàòà.

Òðåâîæíàòà ñòàòèñòèêà íàìèðà è äðóãî îòðàæåíèå â ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò íà åâðîïååöà. Íåñïîñîáíîñòòà ìëàäèòå õîðà
äà íàìåðÿò ðàáîòà è äà ñå ðåàëèçèðàò ïðîôåñèîíàëíî â ðîäíèòå ñè
ñòðàíè óâåëè÷àâà çíà÷èòåëíî ïðîöåíòà íà åìèãðàöèÿòà êúì ñòðàíè ñ
ïî-âèñîê æèçíåí ñòàíäàðò è ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà çàåòîñò. (Ãóðáåò÷è-
èòå óâåëè÷àâàò áðîéêàòà ñè åæåãîäíî, êàòî ñïîðåä íÿêîè ïðîó÷âàíèÿ
òîâà áëàãîïðèÿòñòâà èêîíîìèêèòå íà ðîäíèòå èì ñòðàíè, çàùîòî
ñòàòèñòè÷åñêè ãîëÿì ïðîöåíò îò ðàáîòåùèòå â ÷óæáèíà ñå çàâðú-
ùàò â ñòðàíèòå ñè è ñòàðòèðàò ÷àñòíè áèçíåñ èíèöèàòèâè ñ íàòðó-
ïàíèÿ â ÷óæáèíà êàïèòàë). Áðîÿò íà íàñåëåíèåòî â ñðàâíèòåëíî áîãà-
òè äúðæàâè êàòî ×åõèÿ è Ïîëøà îñòàíà ñòàáèëåí áëàãîäàðåíèå íà
çàâðúùàíåòî íà åìèãðàíòèòå è ïðèñòèãàíåòî íà äðóãè õîðà îò ïî-
áåäíè ñòðàíè â ðåãèîíà.

Îò Áàëêàíèòå äî áàëòèéñêèòå ñòðàíè îáà÷å ôàêòèòå ãîâîðÿò
çà ïî-ìðà÷íà ñòàòèñòèêà. Ïðåáðîÿâàíèÿòà îò 2011 ã. ïîêàçâàò, ÷å Ëèò-
âà å çàãóáèëà 13% îò íàñåëåíèåòî ñè çà äåñåò ãîäèíè, Áúëãàðèÿ - 7%, à
Ñúðáèÿ - 5%. Çà ðàçëèêà îò òÿõ íàñåëåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ ñå å óâåëè÷è-
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ëî ïðåç 2011 ãîäèíà çà ïúðâè ïúò îò 2002 ã. íàñàì êàòî íèâàòà íà ñìúð-
òíîñò ñà ïî-ãîëåìè îò òåçè íà ðàæäàåìîñò.

Äðóã ïðîáëåì, ïîðîäåí îò ìàñîâàòà áåçðàáîòèöà, å ñèñòåìíîòî
ïîäõðàíâàíå íà ñèâèÿ ñåêòîð â èêîíîìèêàòà ñúñ ñâåæà è êâàëèôèöèðà-
íà ðàáîòíà ðúêà, íàìèðàùà ôèíàíñîâèòå îáëàãè òàì çà ïî-ïðèìàìëè-
âè îò àëòåðíàòèâàòà íà íåçàåòîñòòà. Íàìèðàíåòî íà ðàáîòà â ñè-
âèÿ ñåêòîð ñå ÿâÿâà áëàãîïðèÿòíà âúçìîæíîñò çà íåçàåòèòå â áðàí-
øà, êàòî ìëàäåæêàòà ðàáîòíà ñèëà àêòèâíî ïðèáÿãâà äî òîçè ìåòîä.
Ðàáîòà ñ ïî-ìàëêî ðàáîòíè ÷àñîâå, áåç îñèãóðîâêè è â ãîëÿìà ñòåïåí
áåç òðóäîâè äîãîâîðè è â íåëåãàëíîñò ñà ñòàíäàðòíè çà òîçè ñåê-
òîð. Èçïðàâåíè ïðåä àëòåðíàòèâàòà äà áåçäåéñòâàò, ìëàäèòå õîðà,
íåñúîáðàçíî êâàëèôèêàöèÿòà ñè, ïðåäïî÷èòàò ðàáîòàòà èçâúí ðàì-
êèòå íà çàêîíà. Çàñòàðÿâàíåòî íà íàöèÿòà (â áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé) è ïðåõ-
âúðëÿíåòî íà òðóäîâà ñèëà â ðàìêèòå íà ñèâèÿ ñåêòîð ñà òðåâîæíè
äàííè çà öÿëîñòíèÿ îáëèê íà çàåòîñòòà íå ñàìî íà ìëàäèòå õîðà, íî
íà òðóäîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå êàòî öÿëî. Îáùîåâðîïåéñêè ïîãëåäíà-
òî, áîðáàòà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å îñíîâåí ïðèîðèòåò íà Îá-
ùíîñòòà, êàêòî è îñíîâíà ñïúíêà ïðåä âúçâðúùàíåòî íà çäðàâîñëîâ-
íèòå òåìïîâå íà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà è ñòàáèëèçèðàíåòî íà îá-
ùèÿ ïàçàð â ïîñò-êðèçèñíè óñëîâèÿ.

Ìëàäèòå åâðîïåéöè íàâëèçàò â ïàçàðíèÿ æèâîò íà äâàäåñåò è ïúðâè
âåê - êâàëèôèöèðàíè, îáðàçîâàíè, íî áåç ïðîôåñèîíàëåí îïèò è áåç âúç-
ìîæíîñò ðåàëèçàöèÿ - ïîòîìñòâåíè òåõíîêðàòè, íîñåùè áàçèñíàòà
êîíöåïöèÿ çà îáùîåâðîïåéñêî áúäåùå, ñà èçïðàâåíè ïðåä ñåðèîçíî ñî-
öèàëíî-èêîíîìè÷åñêî èçïèòàíèå - íÿìà ðàáîòà. Íåâúçìîæíîñòòà çà
ðåàëèçàöèÿ íà ìëàäèòå õîðà âîäè äî ñèñòåìàòè÷íî äåâàëâèðàíå íà
ñïîñîáíîñòèòå èì, ôèíàíñîâîòî èì áëàãîñúñòîÿíèå, êà÷åñòâîòî íà
æèâîòà èì è ïðî÷åå âñè÷êè îñíîâíè ñîöèàëíè ôóíêöèè. Â òîçè êîíòåêñò,
äî èçâåñòíà ñòåïåí ïîòâúðæäàâàùà è îáÿñíÿâàùà ãîðåïîñî÷åíîòî, å
íàðîäíàòà ïîãîâîðêà “Ñòðàõ ëîçå ïàçè”, êîÿòî ñå òðàíñïîíèðà äè-
ðåêòíî â ïàçàðíèòå îòíîøåíèå íà ñúâðåìåííèÿ ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñ-
êè æèâîò â Åâðîïà, êàòî ðàáîòîäàòåëèòå îò “ñòðàõ” è ïî-ñêîðî ñ
íàäåæäà çà îïòèìèçèðàíå íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ êàïàöèòåò è ïå÷àëáà
íàåìàò âå÷å êâàëèôèöèðàíè è îïèòíè, ìàêàð è ïî-âúçðàñòíè ðàáîòíè-
öè, íåîñúçíàâàéêè ÷å è ñúñ è áåç “ñòðàõ”, “ëîçåòî” íÿìà êàêâî äà ãî
îïàçè, àêî íÿìà ïîòðåáèòåëè è êîíêóðåíöèÿ. Ñèñòåìíîòî îáåäíÿâàíå
íà íàñåëåíèåòî ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîñòîÿííà çàåòîñò âîäè äî èêîíî-
ìè÷åñêè è ñîöèàëåí ðåãðåñ. Èíòåðàêòèâíîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå îò-
íîñíî êàçóñà íàìèðà îòðàæåíèå â ìíîãîáðîéíè ôîðóìè, ïðîòåñòíè ñàé-
òîâå, ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ è ïðîòåñòè è ïðî÷åå. Òåíäåíöèÿòà çà íåçàå-
òîñò èëè àëòåðíàòèâàòà - íèñêîïëàòåí èëè íèñêîêâàëèôèöèðàí òðóä
â ñèâèÿ ñåêòîð - ñà àðåíà íà îáùåñòâåíè ñïîðîâå è íåäîâîëñòâî, êîè-
òî ìàêàð è çàñÿãàùè â ãîëÿì ìàùàá îáùåñòâîòî, âîäÿò äî íåèçáåæ-
íîòî âëèçàíå â ïîðî÷íèÿ êðúã íà íåâúçìîæíîñòòà çà ïðîôåñèîíàëíà



64

ðåàëèçàöèÿ (â ïîâå÷åòî ñëó÷àè) è íåîáõîäèìîñòòà îò çàåòîñò, êàêâà-
òî è äà å òÿ, ïîðàäè åëåìåíòàðíè ôèíàíñîâè ïðè÷èíè.

Èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà íå å ôóíäàìåíòàëíî íîâ òèï ïîâåäåíèå íà
ñâåòîâíèòå ïàçàðè. Êðèçèòå ñà ïåðèîäè÷íî ÿâëåíèå, áëàãîäàðåíèå íà
íåñïîñîáíîñòòà íà èêîíîìèêèòå è Ïàçàðà äà ïîäúðæàò ïîñòîÿíåí
öåíîâè è îáìåíåí áàëàíñ ñ ðåàëíî ñóðîâèííî ñúîòâåòñòâèå, ïîðàäè
ðåäèöà îáñòîÿòåëñòâà, êîåòî âîäè äî ñïóêâàíåòî íà ò.íàð. èêîíîìè-
÷åñêè áàëîíè, ñèñòåìíî íàäóâàíè ñ ãîäèíè, ôàêò, äîâåæäàù äî òîâà, ñ
êîåòî äíåñ èêîíîìèñòèòå îáÿñíÿâàò ïî÷òè âñÿêî èêîíîìè÷åñêî è ïðè-
ðîäíî ÿâëåíèå - “Ãëîáàëíà èêîíîìè÷åñêà êðèçà”. Íàðåä ñ òîâà äúëãîâà-
òà êðèçà óòåæíÿâà ñèòóàöèÿòà íà ïàçàðà, êàòî ïîñòàâÿ â íåáëàãîï-
ðèÿòíî ñúñòîÿíèå (íà ïðàãà íà ôàëèò) íå ïðîñòî ÷àñòíè ôèðìè, íî
äúðæàâíè èíñòèòóöèè è öåëè íàöèîíàëíè èêîíîìèêè. Âñëåäñòâèå îò
òåçè èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè êàòàêëèçìè íàöèîíàëíèòå ïàçàðè ñå
âïóñêàò â ïðîòåêöèîíèñòêà îôàíçèâà, áðàíåéêè ðåâíîñòíî èêîíîìè-
÷åñêîòî ñè ñòàòóêâî, à îáùèÿò ïàçàð ñå êàïñóëèðà â ñåáå ñè, äàâàéêè
ïúò íà âñå ïî-ìàëêî èíâåñòèöèè è íîâè ïðåäïðèåìà÷è. Íà ïðàêòèêà
âñè÷êè ñà íà çàãóáà è íèêîé íå ñìåå äà íàñúð÷è áèçíåñ èíèöèàòèâíîñò,
êîãàòî êðàòêîñðî÷íàòà ïàçàðíà ñèãóðíîñò å êîëêîòî òàçè çà ïå÷àë-
áà îò ëîòàðèÿòà. Íà ôîíà íà òîçè íåáëàãîïðèÿòåí èêîíîìè÷åñêè ïåé-
çàæ, ìëàäèÿò åâðîïååö, â ñèëàòà ñè íà òðóäîñïîñîáåí èíäèâèä, òðÿá-
âà äà îöåëåå â ïàçàðíè óñëîâèÿ, â êîèòî ìåòàôîðè÷íî Çàêîíúò íà Äæóí-
ãëàòà å íà ïúò äà èçìåñòè “çàêîíèòå” íà Àäàì Ñìèò çà “Áîãàòñòâî-
òî íà Ñâåòà”. Â çàêëþ÷åíèå: “Áèòèåòî îïðåäåëÿ ñúçíàíèåòî” - ñèãóð-
íî ñåãà íÿêúäå Êàðë Ìàðêñ ðúêîïëÿñêà ñàì íà ñåáå ñè.

Â êîíòåêñòà íà òåæêèòå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ íà ñòàãíàöèÿ Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúþç òúðñè àëòåðíàòèâíè ìåòîäè çà ñòèìóëèðàíå íà òðó-
äîñïîñîáíîñòòà è ñïðàâÿíå ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà ïîñðåäñòâîì
ðàçëè÷íè ïðîãðàìè îò òèïà íà “Åðàçúì”, êîèòî ñà îñíîâíà ÷àñò îò
ñòðàòåãèÿòà çà áîðáà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà. Ñîöèàëíàòà àíãà-
æèðàíîñò ïî âúïðîñà, ðàçáèðà ñå, å âèñîêà, êàêòî å âèñîêà àêòèâíîñ-
òòà íà online ïîòðåáèòåëèòå, ïðåâðúùàùè äî ãîëÿìà ñòåïåí web ïðîñ-
òðàíñòâîòî â ïîëå çà ïðîôåñèîíàëíà èçÿâà, êàêòî è â íà÷èí çà ïðîôå-
ñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ.

Ïî ïúòÿ íà ëîãèêàòà, àäìèíèñòðàòèâíîòî ðàçðåøàâàíå íà ïðîá-
ëåìà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà å îáåêòèâíî íàé-íåïðàâèëíèÿò ïîä-
õîä, òúé êàòî òðóäîñïîñîáíîñòòà è çàåòîñòòà â åäíî äåìîêðàòè÷-
íî îáùåñòâî áè ñëåäâàëî äà ñå îïðåäåëÿò íà ïðèíöèïà íà êâàëèôèöè-
ðàíîñò, îïèòíîñò è ïðîäóêòèâíîñò, à íå íà âúçðàñòîâ ïîäáîð. Âñå
ïàê õîðàòà íå ñà ðàâíè, ùî ñå îòíàñÿ äî ñïîñîáíîñòòà èì äà ñà ïðî-
äóêòèâíè. Íàñòîÿùîòî íåîïòèìèñòè÷íî ñúñòîÿíèå íà òðóäîñïîñîá-
íàòà åâðîïåéñêà ìëàäåæ áè ìîãëî äà áúäå ïîäîáðåíî åäèíñòâåíî ÷ðåç
òðàéíî çàçäðàâÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è óñòîé÷èâîñò íà ìàë-
êèÿ è ñðåäåí áèçíåñ. Çà ïîñòèãàíåòî íà òîçè åôåêò îáà÷å òðÿáâà äà



65

ïðîñúùåñòâóâà óñïåøíî öÿëà ñèñòåìà îò èêîíîìè÷åñêè, è ôèíàíñîâè
ìåõàíèçìè, êîèòî íà ïúðâî âðåìå äà çàêðåïÿò íåîôèöèàëíî ôàëèðàëè-
òå èêîíîìèêè è äà äàäàò íîâ òëàñúê íà Îáùèÿ ïàçàð, êîéòî áàçèñíî
äà ñúæèâè ïàçàðà íà òðóäà. Èçïúëíèìî èëè íå, ñàìî âðåìåòî ùå ïîêà-
æå, íî òúé êàòî íàäåæäàòà ïðèâèäíî óìèðà ïîñëåäíà, îñâåí âñè÷êî
èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâî êîðåêòíî, ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà áè ñëåä-
âàëî äà ñå âîäè è îò ïðèíöèïà, êîéòî Õåðàêëèò ïðåäè õèëÿäè ãîäèíè å
èçâåë çà áàçèñåí â ñîöèàëíèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿ, ìåòàôèçè÷íèÿ è ïðî÷åå
æèâîòà êàòî öÿëî: “Παντα ρει και ουδεν µενει” à èìåííî - “Âñè÷êî òå÷å è
âñè÷êî ñå ïðîìåíÿ”.

Ïðîáëåìúò ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà â Åâðîïà å ïðîáëåì, çàñÿ-
ãàù íå ïðîñòî ïàçàðà íà òðóäà, íî è áàçèñíîòî ðàçáèðàíå çà åâðî-
ïåéñêà îáùíîñò. Âúçñòàíîâÿâàùàòà ñå îò ñêîðîøíèòå ñúòðåñåíèÿ
èêîíîìèêà ïðåäîñòàâÿ ïðåä ìëàäèòå òðóäîñïîñîáíè õîðà ìíîæåñòâî
àëòåðíàòèâè çà ðåàëèçàöèÿ, íî ñÿíêàòà íà ïàçàðíàòà íåñèãóðíîñò
íàìàëÿâà øàíñà èì çà äåéñòâèòåëíî ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå. Ðåøå-
íèåòî, ïî ïúòÿ íà ëîãèêàòà, ñå êîðåíè â ïðîáëåìà, à èìåííî - óñòîé÷è-
âèÿò èêîíîìè÷åñêè ðúñò, êîéòî ñ òðàéíè òåìïîâå ðåôèíàíñèðà íàöè-
îíàëèòå èêîíîìèêè è îáîðîòà íà îáùèÿ ïàçàð, áè äîâåë äî îòêðèâàíå
íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà è ïðîôåñèîíàëíî ðàçíîîáðàçèå íà ïàçàðà íà
òðóäà. Êëþ÷îâî îáà÷å å ïîâåäåíèåòî íà åâðîïåéñêîòî òðóäîñïîñîáíî
íàñåëåíèå, êàêòî è íà ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, âúðõó ÷èèòî ïëåùè òå-
æè âúçîáíîâÿâàíåòî íà ïðîãðåñèâíèÿ èêîíîìè÷åñêè õîä, êîéòî, íà ôî-
íà íà ãëîáàëèçàöèÿòà íà ïàçàðèòå è ñâîáîäàòà íà îáùóâàíå áè òðÿá-
âàëî ñúùî äà íîñè òàêúâ ãëîáàëåí åôåêò. Êîãàòî ìàëêèòå åëåìåíòè
íà ïàçàðà ðàáîòÿò, òî òå äàâàò âúçìîæíîñò è íà ãîëåìèòå äà ôóíê-
öèîíèðàò ïðàâèëíî è ïðîäóêòèâíî, ðåñïåêòèâíî êîãàòî ìàëêèòå åëå-
ìåíòè - ìëàäèòå òðóäîñïîñîáíè õîðà ñòàíàò ïî-àêòèâíè ó÷àñòíèöè
íà ïàçàðà íà òðóäà, òî ïàçàðúò êàòî öÿëî ùå ïîëó÷è èêîíîìè÷åñêèÿ
èìïóëñ è ôèíàíñîâ ðåñóðñ, íåîáõîäèìè ìó äà ïðåîäîëåå íàñòîÿùèòå
ïðîáëåìè è äà çàðàáîòè êàòî äîáðå ñìàçàíà ìàøèíà. È òàêà äî äðóãà-
òà êðèçà.
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Ïåòÿ-Ãåðãàíà Ãî÷åâà

Áúäåùåòî íà åëåêòðîííèòå
ïëàùàíèÿ â ðàìêèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòîÿííî ðàçâèòèå è èíîâàöèè â ñôåðàòà íà
ñèñòåìèòå çà åëåêòðîííè ïëàùàíèÿ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å
îáîñíîâàíà îò ñòðåìåæà êúì îñèãóðÿâàíåòî íà åäíà ïî-êîíêóðåíòíà
áèçíåñ ñðåäà, â êîÿòî âúòðåøíèÿò ïàçàð íà ñòîêè è óñëóãè  â ðàìêèòå
íà ÅÑ å ïî-ôóíêöèîíàëåí, àäàïòèâåí è ñèãóðåí. Áëàãîäàðåíèå íà èíèöèà-
òèâàòà íà åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà îò èíñòèòóöèè Eurosystem çà ðàç-
âèòèåòî íà íîâè ìåòîäè è èíñòðóìåíòè, êîèòî äà óëåñíÿâàò óïîòðå-
áàòà íà åëåêòðîííèòå ïàðè, òðàíñãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿòà ñòàâà âè-
äèìî ïî-åôèêàñíà ñ îãëåä íà íàé-îñêúäíèÿ ðåñóðñ - âðåìåòî, à ïîëçèòå
çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ñà ñúâñåì îñåçàåìè. Â òîçè ñìèñúë Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç ó÷àñòâà íà ñâåòîâíàòà ñöåíà êàòî âîäåù èíîâàòîð â
îáëàñòòà íà åëåêòðîííèòå ïëàùàíèÿ è àêòèâíàòà ìó äåéíîñò â òàçè
ñôåðà ìó îòðåæäà âîäåùî ìÿñòî ñðåä ãëîáàëíèòå ëèäåðè â ñúçäàâàíå-
òî íà ïîäõîäÿùà èíôðàñòðóêòóðà, äåéñòâàéêè â ñúîòâåòñòâèå ñ öå-
ëèòå íà ïëàíà eEurope 2005) çà åäíà òàêàâà ìðåæîâà èíäóñòðèÿ.

I. Þðèäè÷åñêà îñíîâà íà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîííà òúðãîâèÿ 2000/
31/ÅÑ, Äèðåêòèâèòå çà åëåêòðîííè ïàðè 2000/46/ÅÑ,  2000/28/ÅÑ, Äèðåê-
òèâàòà çà åëåêòðîííèòå ïîäïèñè 1999/91/ÅÑ, Äèðåêòèâàòà çà áàíêè-
ðàíå 2000/12/ÅÑ, êàêòî è Äèðåêòèâà çà èíâåñòèöèîííè óñëóãè 91/22/ÅÅÑ,
ñå äàâà ìèíèìàëíàòà þðèäè÷åñêà îñíîâà íà ïàêåòà îò äåéíîñòè, ñâúð-
çàíè ñ îïåðèðàíåòî ñ åëåêòðîííè ïàðè, êàòî òîâà å âàæåí ñòèìóë è
ãàðàíò çà ïîñëåäâàùîòî ðàçâèòèå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ìðåæàòà çà
åëåêòðîííà òúðãîâèÿ â ÅÑ. Öåëòà íà òåçè äèðåêòèâè å äà ñå èçãðàäè
äîâåðèå â åëåêòðîííèòå íà÷èíè çà ðàçëàùàíå è äà ñå îòãîâîðè íà íóæ-
äèòå íà îïðåäåëåíè ñåêòîðè çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà èíôîðìàöèîííî-
òî îáùåñòâî, êàòî ôèíàíñîâèòå óñëóãè, íàïðèìåð. ×ðåç íàäåæäíè ìå-
õàíèçìè çà êîíòðîë è ñðåäñòâà çà âçàèìíî ïðèçíàâàíå, îáóñëîâåíè îò
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õîðèçîíòàëíî çàêîíîäàòåëñòâî è ãàðàíòèðàíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
(‘country of origin’ principle)89 ñå îñèãóðÿâà ïðîçðà÷íîñò è áåçïðåïÿòñòâåíî
îñúùåñòâÿâàíå íà ôèíàíñîâèòå îïåðàöèè îíëàéí, åëåêòðîííîòî ñêëþ÷-
âàíå íà äîãîâîðè, ñáëèæàâàíå íà Èíòåðíåò ïàçàðèòå è äð., (ðåñïåê-
òèâíî ïðè âåðòèêàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî òîâà ñå îòíàñÿ äî e-çàñ-
òðàõîâàíåòî è ëåãèòèìíîñòòà íà e-ïîäïèñèòå), íåçàâèñèìî îò òîâà
äàëè ôèçè÷åñêèòå èëè þðèäè÷åñêè ëèöà â ðîëÿòà íà ôèíàíñîâè îïåðà-
òîðè ñà òðàéíî óñòàíîâåíè èëè âðåìåííî ïðåáèâàâàùè íà òåðèòîðèÿ-
òà íà äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà.

Ïðàâíàòà ðàìêà çà e-òúðãîâèÿòà â ÅÑ àäðåñèðà ðåàëíè ïðîáëåìè è
ïåðñïåêòèâè, êîèòî âúçíèêâàò ïðåä ÅÑ, à Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ÷èÿ-
òî ðîëÿ íà äâèãàòåë íà ïðîìåíèòå â òîâà èíòåãðàöèîííî îáåäèíåíèå,
èìïóëñèðà èçðàáîòâàíåòî íà íîâè àäåêâàòíè ðåøåíèÿ çà ñïðàâÿíå ñ
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà ñúâðåìåííèòå îíëàéí òåõíîëîãèè.

II. Èíèöèàòèâè, ñâúðçàíè ñ åëåêòðîííèòå
çàïëàùàíèÿ

Äåëúò íà ôèíàíñîâèòå òðàíçàêöèè, îñúùåñòâåíè ïî Èíòåðíåò â
ðàìêèòå íà ÅÑ, ñå ðàçðàñòâà ñúñ çíà÷èòåëíè òåìïîâå â ïîñëåäíèòå ãî-
äèíè - åëåêòðîííèÿò  ïàçàð â Åâðîïà å îöåíåí íà 14 ìèëèàðäà åâðî çà
1995 ã. è 95 ìèëèàðäà åâðî çà 2000ã., îò÷èòàéêè ðúñò îò 680% 90. Ïîäîáåí
ñêîêîîáðàçåí ðàñòåæ ñå íàáëþäàâà è ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå.

Òåíäåíöèÿòà çà íàðàñòâàíå íà óïîòðåáàòà íà êîìóíèêàöèîííè
òåõíîëîãèè è íóæäàòàòà îò ñïåöèôè÷íè ìåõàíèçìè çà öåëèòå íà
å-òúðãîâèÿòà ñúçäàâàò íîâè áèçíåñ ïîñðåäíèöè â ëèöåòî íà áàíêèòå
çà îáðàáîòâàíåòî íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ è óñïåøíîòî ôèíàëè-
çèðàíå íà òðàíçàêöèîííèòå ïðîöåñè. Ïðèìåð çà òîâà å ïðåõâúðëÿíåòî
íà êðåäèòíè åäèíèöè ïî ïðîöåñà íà çàïëàùàíå íà ôàêòóðà, êîåòî äî
ñêîðî â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò áåøå îñúùåñòÿâàíî ðú÷íî è íà õàðòèåí
íîñèòåë. Òîâà áåøå çàòâîðåí öèêúë, â êîéòî áåíåôèöèåíòúò èçäàâà
ôàêòóðà íà ïëàòåöà, êîéòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïîäàâà ïëàòåæíà èíñòðóê-
öèÿ êúì ñâîÿòà áàíêà, îñúùåñòâÿâàùà òðàíñôåðà íà ñðåäñòâà êúì áàí-
êàòà íà áåíåôèöèåíòà. Ñåãà ñ óâåëè÷àâàíåòî íà ïîïóëÿðíîñòòà íà åëåê-
òðîííèÿ âàðèàíò íà ôàêòóðè ñà ñúçäàäåíè íîâè ñòèìóëè çà èçðàáîò-
âàíå íà êà÷åñòâåíè ìåõàíèçìè è ïîäîáðåíèÿ, êîèòî äà äîíåñàò ïîëçè è
íà áàíêèòå, è íà íîâèòå èãðà÷è íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè.

Íîâîñò å, ÷å åëåêòðîííèòå ôàêòóðè ìîãàò äà áúäàò èçïðàùàíè
äèðåêòíî äî êëèåíòà èëè äî óïúëíîìîùåíîòî ëèöå ïî ïëàùàíèÿòà, êî-
åòî ìîæå äà ñúáåðå è îáñëóæè åëåêòðîííî ïîâå÷å îò åäíà ôàêòóðà çà
ïëàòåöà èëè òîâà å ò.í. EBPP (Electronic Bill Presentment and Payment), à

89 Directive 2000/46/ÅÑ
90 ECB Statistics www.ecb.int
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ëèöåòî, óïðàâëÿâàùî EBPP, å “êîíñîëèäàòîð” (òîé ìîæå äà áúäå ÷àñ-
òíî ëèöå èëè ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ). Òîçè ìåòîä å ïîòåíöèàëåí íîñè-
òåë íà ïå÷àëáè çà êîìïàíèèòå, ïîðàäè ïðåäèìñòâà êàòî ìàêñèìàëíî
ðåäóöèðàíè íèâà íà ïîòðåáèòåëñêèòå òàêñè è ïî-äîáúð êîíòðîë íàä
ïëàùàíèÿòà. Íî ëèïñàòà íà åëàñòè÷íî òúðñåíå íà ïàçàðà çà òåçè óñ-
ëóãè, âñå îùå ìàñîâî ïðèãîäåí êúì òðàäèöèîííèòå ìåòîäè, êàêòî è
íèñêîòî íèâî íà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ôèíàíñîâèòå èíñòèóöèè, ïðà-
âÿò òîçè ñðàâíèòåëíî íîâ ìåõàíèçúì óÿçâèì êúì ëèìèòèðàíèòå âúç-
ìîæíîñòè çà ñòàáèëíî óñòàíîâÿâàíå íà ïàçàðà.

Ìíîãî ñà âàðèàöèèòå íà íîâè èíèöèàòèâè çà óëåñíåíî îíëàéí ïëàùà-
íå, êîèòî âêëþ÷âàò ãúâêàâî ïðåäëàãàíå íà ïàçàðà êàêòî çà ÷àñòíèòå
ëèöà, òàêà è çà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè. Ðàçãðàíè÷åíèå ìîæå äà áúäå
íàïðàâåíî è âúç îñíîâà íà äðóã ôàêòîð - òîâà äàëè ôèíàíñîâèòå èíñòðó-
ìåíòè ñà òðàäèöèîííè èëè èíîâàöèîííè: ñ öåë ïî-äîáðà èíôîðìèðàíîñò
å âàæíî äà ñå óòî÷íè, ÷å âå÷å óñòàíîâåíè íà ïàçàðà èíñòðóìåíòè çà
ðàçïëàùàíå ñà ðàçâèòè è àäàïòèðàíè êúì óïîòðåáàòà íà Èíòåðíåò.

Â ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ ïîïàäàò è êðåäèòíèòå êàðòè, êîèòî äà-
âàò âúçìîæíîñò íà êëèåíòèòå äà ïàçàðóâàò èëè òåãëÿò ïàðè â áðîé
äî ìîìåíòà íà äîñòèãàíå íà ïðåäâàðèòåëíî äîãîâîðåíèÿ òàâàí. Îò-
ïóñíàòèÿò êðåäèò òðÿáâà äà áúäå íàïúëíî ïîãàñåí äî êðàÿ íà îïðåäå-
ëåíèÿ ïåðèîä, îáèêíîâåíî â ðàìêèòå íà ìåñåö. 5-6 % îò âñè÷êè òðàíçàê-
öèè â ÅÑ, êîèòî íå ñà èçâúðøåíè â áðîé, ñå îòíàñÿò êúì êðåäèòíèòå
çàïëàùàíèÿ, êàòî òîâà å íàé-ïîïóëÿðíèÿò íåêåøîâ èíñòðóìåíò çà çàï-
ëàùàíå â Ãúðöèÿ è Ëþêñåìáóðã. Îñíîâíîòî ïðåäèìñòâî íà òîçè ìåòîä
å, ÷å òîé ñå ïîëçâà ñ øèðîêî îäîáðåíèå ñðåä êëèåíòè è å äîáðå âúçïðè-
åò îò òúðãîâöè, òúé êàòî òðàíñãðàíè÷íèòå çàïëàùíèÿ ñà ñ îòíîñè-
òåëíî íèñêè òàêñè, ñðàâíåíî ñ êðåäèòíèòå òðàíñôåðè è ÷åêîâåòå. Âñå
ïàê òðåâîæíî íàðàñòâà áðîÿò íà èçâúðøåíè èçìàìè ñ êðåäèòíè êàð-
òè, à òîâà ïîñòàâÿ íà äíåâåí ðåä èçêëþ÷èòåëíî ñåðèîçíèÿ âúïðîñ çà
ñèãóðíîñòòà ïðè óïîòðåáàòà èì.

Â ðàííèÿ åòàï íà Èíòåðíåò óïîòðåáàòà íà êðåäèòíèòå êàðòè
åäèíñòâåíîòî íåîáõîäèìî äåéñòâèå çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïëàùàíåòî
å ïðåïðàùàíåòî íà äàííèòå çà íîìåðà è âàëèäíîñòòà íà êàðòàòà îò
íàðåäèòåëÿ êúì áåíåôèöèåíòà ïî ìðåæàòà â íåèíêðèïòèðàíà ôîðìà.
Íî ïî òîçè íà÷èí äåòàéëè íà êðåäèòíàòà êàðòà ìîãàò äà áúäàò ïðèõ-
âàíàòè ïî âðåìå íà òðàíñìèñèÿòà è äà áúäàò èçïîëçâàíè ñ êðèìèíàëíè
öåëè çà íåëåãàëíî ïàçàðóâàíå èëè ôàëøèôèöèðàíå;  óÿçâèìîñò â ñèñòå-
ìàòà ñïðÿìî õàêåðè äúëãî âðåìå ñå ñúçäàâà è ÷ðåç ñúõðàíÿâàíå íà âñè÷-
êè äàííè çà òèòóëÿðèòå íà êðåäèòíè êàðòè íà åäèí íåäîáðå çàùèòåí
ñúðâúð. Ñ òàçè öåë ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñà ðàçâèòè íÿêîè ñòàíäàð-
òè çà ñèãóðíîñò êàòî ñïåöèôè÷åí êðèïòîãðàôñêè ïðîòîêîë SSL (Se-
cure Socket Layer), SET (Secure electronic transaction), Visa 3D Secure è äð.

Äðóã ïîäõîä êúì îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîáðà êîíôèäåíöèàëíîñò íà êðå-
äèòíèòå êàðòè, è ïî-ñïåöèàëíî òåõíèòå íîìåðà, å ò.í. “âèðòóàëåí” -
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òåçè åäíîêðàòíî èçïîëçâàåìè íîìåðà íà êðåäèòíè êàðòè ñå ãåíåðè-
ðàò, êîãàòî ïîòðåáèòåëÿò êëèêíå â ñúîòâåòíàòà ñåêöèÿ â ñúðâúðà íà
ñâîÿòà áàíêà. Òàçè òåõíèêà èçáÿãâà íóæäàòà äà áúäå âúâåäåí ðåàëíèÿ
íîìåð íà êðåäèòíàòà êàðòà, à ñèñòåìàòà å òàêà ìîäèôèöèðàíà, ÷å äà
íå ðàçëè÷àâà âèðòóàëíèÿ íîìåð îò ëåãèòèìíèÿ, ïðîñòî ñå èçâúðøâà
áàçîâî ðàçïîçíàâàíå è ñâúðçâàíå êúì èñòèíñêàòà ñìåòêà íà ïîòðåáè-
òåëÿ, êîéòî îò ñâîÿ ñòðàíà îòîðèçèðà èçâúðøâàíåòî íà ïîêóïêàòà.
Ïðèìåð çà òîâà å “E-carte bleu” âúâ Ôðàíöèÿ.

Êðåäèòíèòå ïðåâîäè ñà íàðåæäàíèÿ íà ïëàòöèòå, îòïðàâåíè êúì
áàíêàòà ñ èñêàíå äà ñå çàäúëæè òÿõíàòà ñìåòêà è äà ñå ïðåõâúðëè íàðå-
äåíàòà ñóìà ïî ñìåòêà íà ïîëó÷àòåëÿ. Òîçè âèä íàðåæäàíèÿ ñà íàé-øè-
ðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ÅÑ, (ïðèåìàùî 32-ïðîöåí-
òåí èçðàç îò âñè÷êè îñúùåñòâåíè ïëàùàíèÿ â Ñúþçà ñ å-ïàðè) è ñà íàé-
øèðîêî ïðèëàãàíè â Øâåöèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Àâñòðèÿ. Ïîñòåïåííî òîçè ìå-
òîä íà ïëàùàíå ñå ïðåâðúùà â íåîòìåíåí çà å-òúðãîâèÿòà, êàòî ïðèíîñ
çà òîâà èìàò áàíêèòå, êîèòî îñèãóðÿâàò ëåñåí äîñòúï íà êëèåíòèòå
ñè äî ñâîèòå óñëóãè ÷ðåç å-áàíêèðàíåòî èëè îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñ-
òè çà äèðåêòåí êðåäèòåí òðàíñôåð â ðåàëíî âðåìå êúì äàäåí òúðãîâåö
÷ðåç ñàéòà ìó: îòòàì êëèåíòúò èçáèðà êðåäèòíèÿ ïðåâîä êàòî îïöèÿ
çà çàïëàùàíå, ïðèåìàéêè ñìåòêàòà, êîÿòî èçëèçà íà åêðàíà ìó, îòêúäå-
òî äèðåêòíî áèâà îòâåäåí êúì ñàéòà íà ñúîòâåòíàòà áàíêà. Òàêèâà
ìåòîäè ñà ïîïóëÿðíè â ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè è Àâñòðèÿ. Àòðàêòèâíè
çà êëèåíòèòå ñà è ò.í. îíëàéí ìîëîâå ñ íàëè÷íè ñõåìè çà å-ïëàùàíå, àä-
ìèíèñòðèðàíè îò áàíêèòå, êàòî òîâà èçèñêâà ïðåäâàðèòåëíà äîãîâî-
ðåíîñò ìåæäó òúðãîâåöà è áàíêàòà, îò åäíà ñòðàíà, è êëèåíòà è áàíêà-
òà, îò äðóãà è èìåííî òîâà å ïðè÷èíàòà òåçè ìåõàíèçìè íà ðàçïëàùàíå
äà ñà íà èçêëþ÷èòåëíî íàöèîíàëíî íèâî.

Äåáèòíèòå èíñòðóìåíòè ïîçâîëÿâàò íà íàðåäèòåëèòå äà èçïîëç-
âàò ìåòîä, ïðè êîéòî áèâàò äèðåêòíî òàêñóâàíè ÷ðåç ðåàëíè äåïîçè-
òè îò ïàðè÷íè ñðåäñòâà, êîèòî ñà íàëè÷íè ïî ñìåòêàòà íà íàðåäèòå-
ëÿ. Ñúùåñòâóâàò äèðåêòíè äåáèòè - òå íàé-÷åñòî ñå èçïîëçâàò çà ðàç-
ïëàùàíèÿ ñ ïåðèîäè÷íà ïîâòàðÿåìîñò, êàòî ïîêðèâàíå ðàçõîäè çà êîí-
ñóìàòèâè, íàïðèìåð; ìîãàò äà ñå  èçïîëçâàò çà å-ïëàùàíèÿ ïîäîáíî íà
êðåäèòíèòå êàðòè êàòî ðàçëèêàòà å, ÷å òóê ñå èçïîëçâà íîìåðà íà
áàíêîâàòà ñìåòêà, íå íà ñàìàòà êàðòà. Äåáèòíèòå êàðòè îñèãóðÿâàò
óäîáåí íà÷èí çà íåêåøîâî ïëàùàíå, êàòî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å ñòà-
òèñòèêàòà, ñî÷åùà, ÷å óïîòðåáàòà èì âúçëèçà íà 19-20% â ÅÑ (îñíîâíî
â Äàíèÿ, Áåëãèÿ, Õîëàíäèÿ), îò îáùèÿ äÿë ïëàùàíèÿ, ñúîòíåñåí êúì ãî-
ðåñïîìåíàòàòà êàòåãîðèÿ. Òåçè êàðòè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò â îí-
ëàéí ìàãàçèíè, áëàãîäàðåíèå íà ñïåöèàëåí êàðòîâ ÷åòåö,  êîéòî ñå ñâúð-
çâà êúì êîìïþòúðà. Ïðèìåðè çà òàêèâà Èíòåðíåò ïëàùàíèÿ èìà â Áåë-
ãèÿ è Õîëàíäèÿ - ðåñïåêòèâíî ÷ðåç Benxafe, I-Pay.

Ñïîðåä ñòàòèñòèêèòå çà 2009 ã. ðÿçêî ñå å ïîâèøèë îáåìúò íà ïëà-
ùàíèÿòà ñ êàðòè, êîãàòî åäíà òðåòà îò âñè÷êè ïëàùàíèÿ â ìàëêè ðàç-
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ìåðè â ÅÑ. Êúì òîçè ïåðèîä ñà áèëè ïîòðåáåíè 726 ìëí. êàðòè91, íî âúï-
ðåêè òîâà ñïàä â ïîòðåáèòåëñêèòå ðàçõîäè íå å îò÷åòåí. Â òîçè ñìè-
ñúë áàíêèòå òðÿáâà äà òúðñÿò ðåøåíèå íà ïðîáëåìè ñ îãëåä îñèãóðÿ-
âàíå íà ïðåôåðåíöèàëíè óñëîâèÿ êàêòî â òàçè ïîñîêà, òàêà è äà ðàçøè-
ðÿò òðàíñãðàíè÷íàòà óïîòðåáà íà êàðòè êàòî äåáèòíèòå, êîèòî ñà
÷àñò îò èçêëþ÷èòåëíî ìåñòíè ñõåìè, âàëèäíè ñàìî çà äàäåíà ñòðàíà
÷ëåíêà.

Âòîðàòà ãðóïà èíèöèàòèâè çà å-ïëàùàíå ñà èíîâàòèâíèòå èíñòðó-
ìåíòè è óñëóãè, êàòî îáùîòî ìåæäó òÿõ å óïîòðåáàòà íà èíôîðìàöè-
îííè è òåëåêîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, êîèòî äî òîçè ìîìåíò íå ñà
øèðîêî èçïîëçâàíè ñ ïëàòåæíè öåëè.

Íÿêîëêî ïðåäïëàòåíè ñõåìè çà íåãîëåìè ïëàùàíèÿ ñà âúçíèêíàëè â
Åâðîïà - ðàçãðàíè÷àâàò ñå òðè êàòåãîðèè: 1. ñõåìè çà å-ïàðè, 2. ïåðñî-
íàëíè îíëàéí óñëóãè çà èçâúðøâàíå íà ïëàùàíèÿ è 3. ïðåäïëàòåíè êàð-
òè, êîèòî ñà ïðèãîäåíè çà àíîíèìíè ïëàùàíèÿ ïî Èíòåðíåò íà ñðàâíè-
òåëíî ìàëêè ñóìè. Îáùîòî ìåæäó òÿõ å, ÷å ñà áàçèðàíè íà ïðåäïëàùà-
íå, â êîåòî ïîòðåáèòåëÿò ïðåõâúðëÿ ïðåäâàðèòåëíî ñóìè êúì ëè÷íà
ñìåòêà èëè êúì óñòðîéñòâà êàòî ñìàðò êàðòèòå. ×ðåç òîçè êàïèòàë
ìîæå äà ñå èíèöèèðà ïëàùàíå êúì äðóãè ó÷àñòíèöè â ñõåìàòà.

1.Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúùåñòâóâàò 25 êàðòîâî áàçèðàíè ñõåìè
çà ïëàùàíèÿ â Åâðîïà, ÷èåòî ôóíêöèîíèðàíå è äèñòðèáóöèÿ ñå îïðåäå-
ëÿ îò ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè â ÅÑ. Íÿêîè îò òåçè ñõåìè ïîçâîëÿâàò
è èçâúðøâàíå íà ïàðè÷íè ïåâîäè ïî Èíòåðíåò. Âèñîêèòå î÷àêâàíèÿ íà
åâðîïåéñêî íèâî îòíîñíî ìàñîâàòà óïîòðåáà íà êàðòîâî áàçèðàíè
å-ïàðè îáà÷å íå ñà îïðàâäàíè âñå îùå, òúé êàòî òîçè âèä òðàíñôåðè â
ÅÑ çàåìà äÿë îò åäâà 0.2% îò íåòðàäèöèîííèòå ïëàùàíèÿ - îêàçâà ñå,
÷å òåçè ìåòîäè ñà íàé-èçïîëçâàíè â Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã. Äî ãîëÿìà
÷àñò òîâà ñå äúëæè íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìàòè÷íè çîíè êàòî ëèï-
ñàòà íà øèðîêà óáåäåíîñò ñðåä òúðãîâöèòå, ÷å èíâåñòèðàíåòî â òåð-
ìèíàëè  ùå èì äîíåñå ïîâå÷å ïðèõîäè. Íÿêîè êàðòîâè ñõåìè çà å-ïëàùà-
íèÿ ñà Proton (Áåëãèÿ), Moneo (Ôðàíöèÿ), GeldKarte (Ãåðìàíèÿ), MiniCASH
(Ëþêñåìáóðã), Chipknip (Õîëàíäèÿ).

Íàñêîðî áÿõà ëàíñèðàíè è íÿêîè ïðîåêòè, ïîäêðåïÿùè èíèöèàòèâà-
òà çà çàäúëáî÷àâàíå ðàçâèòèåòî è àäàïòèðàíåòî íà å-ïëàùàíèÿòà
êúì îáùèÿ ïàçàð - ïðèìåð çà òîâà å ïðîåêòúò Äóêàòî (èíèöèèðàí ñ
ïàðòíüîðñòâîòî íà Banksys, Groupement des Cartes Bancaires CB,
Interpay, Proton World, Visa International è äð.).

Å-ïàðèòå, áàçèðàíè íà ñîôòóåðíè ñèñòåìè, ñå õàðàêòåðèçèðèðàò
ñ ò.íàð. âèðòóàëíè ìîíåòè, êîèòî ñå ïîëó÷àâàò îò ñúîòâåòíèÿ äîñ-
òàâ÷èê íà óñëóãèòå ïî ïëàùàíåòî ÷ðåç Èíòåðíåò è ñå ñúõðàíÿâàò â
äèãèòàëåí ïîðòôåéë íà ïåðñîíàëíèÿ êîìïþòúð íà ïîòðáèòåëÿ. Â îï-
ðåäåëåíè ñàéòîâå ìîíåòèòå ìîãàò äà ñå íàñî÷âàò êúì îíëàéí ìàãàçè-

91 Green Paper ÑÎÌ (2011) 941
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íè íà òúðãîâöè, ïðåäëàãàùè òîçè ìåòîä íà ïàðè÷íà ðàçìÿíà. Çà ñúæà-
ëåíèå ïèëîòíè ïðîåêòè îò òèïà áèâàò ïðåæäåâðåìåííî ïðåóñòàíîâÿ-
âàíè, ïîðàäè íåâúçìîæíîñòòà ñè äà îïåðèðàò â ïî-ãîëÿì ìàùàá (e-cash
â Ãåðìàíèÿ 2001ã.).

2.Îñíîâíèÿò èíîâàöèîíåí åëåìåíò, îáù çà íîâ êëàñ èíèöèàòèâè, å
èçïîëçâàíåòî íà åëåêòðîííè ïèñìà e-mail, (ñëóæåùè çà èäåíòèôèêàöèÿ
è íîòèôèêàöèÿ ïðè îíëàéí òðàíçàêöèè), è óåáñàéòîâå, ñâúðçàíè â åëåê-
òðîííà ñèñòåìà çà ïðåäïëàùàíèÿ, óëåñíÿâàùè íàðåäèòåëÿ íà ïëàùà-
íåòî ÷ðåç ïðåäâàðèòåëíî ñúçäàäåíè ïîòðåáèòåëñêè ïðîôèëè. Ïðåäèì-
ñòâîòî íà òîçè èíñòðóìåíò å, ÷å ïðàâè âúçìîæíè òðàíñãðàíè÷íèòå
ïëàùàíèÿ, íåçàâñèìî îò ôèçè÷åñêàòà äèñòàíöèÿ. Íÿêîëêî ñà âúçíèêíà-
ëèòå â Åâðîïà ìðåæè çà ïëàùàíèÿ îò òîçè âèä - MinutePay (Ôðàíöèÿ),
Epagado.com (Èñïàíèÿ), Cartio Micropayments (Õîëàíäèÿ), à îñòàíàëèòå
ñà ñèòóèðàíè â ÑÀÙ - ePay, Yahoo PayDirect è äð.

3.Â Åâðîïà ïîñòåïåííî ñå óñòàíîâÿâà íà ïàçàðà è òðåòè òèï Èí-
òåðíåò ïëàùàíå - à èìåííî ïðåäïëàòåíèòå ñõåìè, â êîèòî ïðåäïëàòå-
íèòå ñìåòêè íà ïîòðåáèòåëÿ ñà ïîääúðæàíè ÷ðåç êàðòè, êîèòî áèõà
ìîãëè äà áúäàò çàêóïåíè è îò ìåñòåí ìàãàçèí. ×ðåç èçòðèâàíå íà çà-
ùèòíîòî ïîëå íà êàðòàòà âèäèì ñòàâà íîìåðúò, êîéòî äàâà äîñòúï
íà ïðèòåæàòåëÿ è êúì ïðåäïëàòåíèòå ñìåòêè â Èíòåðíåò (êîèòî ñå
ñúõðàíÿâàò íà îòäåëíè ñúðâúðè èëè ñìàðò êàðòè).

Íàïðåäíàëèòå ìîäåëè çà èäåíòèôèöèðàíå íà íóæäèòå íà ïîòðåáè-
òåëèòå íàëîæè íà ïàçàðèòå è îùå åäíà ñõåìà çà åëåêòðîííè ðàçïëà-
ùàíèÿ - ÷ðåç ìîáèëíè òåëåôîíè. Ïðè ìîáèëíèòå ïëàùàíèÿ äàííèòå çà
ïëàùàíåòî è ïëàòåæíîòî íàðåæäàíå ñà èçïúëíÿâàíè è ïîòâúðæäàâàíè
÷ðåç ìîáèëíè óñòðîéñòâà, êàòî òîâà ñå ïðèëàãà è ïðè îíëàéí, è ïðè
îôëàéí çàêóïóâàíå íà óñëóãè è ñòîêè. Ñúùåñòâóâàò äèñòàíöèîííè ìî-
áèëíè ïëàùàíèÿ, êîèòî ñå èçïúëíÿâàò ÷ðåç WAP ïî Èíòåðíåò èëè ÷ðåç
ïðåìèóì ôàêòóðèðàíè SMS óñëóãè (òîçè âèä å îñíîâàí ïðåäèìíî íà êàð-
òîâè ðàçïëàùàòåëíè ñõåìè), è ïëàùàíèÿ íà êúñî ðàçñòîÿíèå, êîèòî
ïðåíàñÿò äàííè ÷ðåç NFC (Near Field Communication). Òåëåôîíèòå, èç-
ïîëçâàùè ïîñëåäíàòà ñèñòåìà, òðÿáâà äà áúäàò ñïåöèàëíî îáîðóäâà-
íè, çà äà ìîãàò äà áúäàò ðàçïîçíàâàíè îò ÷åòåöà â ñúîòâåòíàòà òî÷êà
íà ïðîäàæáà.

Òîâà å åäèí îò íàé-áúðçî ðàçðàñòâàùèòå ñå ñåêòîðè íà ïàçàðà çà
äèñòàíöèîííè ïëàùàíèÿ â ÅÑ, à ñïîðåä èç÷èñëåíèÿòà íà êîìïàíèÿòà
Gartner ïðåç 2010ã. â Çàïàäíà Åâðîïà ñà áèëè èçâúðøåíè 7.1 ìèëèîíà ïëà-
ùàíèÿ ÷ðåç ìîáèëíè/ ñìàðòôîíè. Âúïðåêè òîâà íåîáõîäèìî å ïîñòèãà-
íåòî íà êîíñåíñóñ è îáùè ðåøåíèÿ ìåæäó êîìïàíèèòå íà äîñòàâ÷èöè
íà ïëàòåæíè óñëóãè è îïåðàòîðè íà ìîáèëíè ìðåæè ñ îãëåä ïîñòèãàíå
íà ïî-âèñîêî íèâî íà äîñòúïíîñò è ôóíêöèîíàëíîñò íà òîçè âèä ïëà-
ùàíèÿ.

Âñè÷êè òåçè èíèöèàòèâè îáîáùàâàò îñíîâíàòà èäåÿ íà ÅÑ äà ñå
óñòàíîâÿò ïî-îïðîñòåíè ïðàâèëà çà òúðãîâèÿ â ðàìêèòå íà îáùèÿ ïà-
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çàð, êîåòî äà óñêîðè è íàñúð÷è ïðîöåñà ïî íåãîâàòà èíòåãðàöèÿ è äà
ïðåìàõíå ïðå÷êèòå, ïîðîäåíè îò ôðàãìåíòèðàíàòà ìó ñúùíîñò. Â òî-
çè ñìèñúë Åâðîïà ñå îáåäèíÿâà çàä èäåÿòà çà ïðîçðà÷íî è ðåíòàáèëíî
ôîðìèðàíå íà öåíèòå íà ïàçàðèòå, êîåòî äà ïîäïîìîãíå äåéíîñòòà
êàêòî íà ãîëåìèòå êîðïîðàòèâíè ñäðóæåíèÿ, òàêà è íà ìàëêèòå è ñðåä-
íè ïðåäïðèÿòèÿ. Çà äà îáåäèíè è íàñî÷è ïî-êîíöåíòðèðàíî óñèëèÿòà ñè
êúì òåçè öåëè îùå ïðåç 2010 ã. åâðîïåéñêàòà áàíêîâà èíäóñòðèÿ ñòàð-
òèðà ïîðåäíèÿ ñè ïðîåêò, êîéòî íîñè íàèìåíîâàíèåòî SEPA - Single
European Payment Area, êîéòî öåëè äà ñïîìîãíå çà ïî-ãëàäêîòî ôóíêöè-
îíèðàíå íà ìåòîäèòå çà ïëàùàíèÿ â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà. Ïðîåê-
òúò SEPA ïðèòåæàâà ïðàâíà îñíîâà â Äèðåêòèâàòà çà óñëóãèòå ïî
ïëàùàíèÿ, äîïúëíèòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè íàñîêà ùå ñå èíèöè-
èðà áëàãîäàðåíèå íà ïàêåòà îò èäåè, çàëåãíàë â çåëåíàòà êíèãà íà Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íàðå÷åíà “Êúì èíòåãðèðàí åâðîïåéñêè ïàçàð çà
êàðòîâè, èíòåðíåò è ìîáèëíè ïëàùàíèÿ” îò 11.01.2011 ã. (ÑÎÌ (2011)
941). Ñúñ ñèëíàòà ïîäêðåïà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà ñå öåëè äà ñå íàïðàâè âúçìîæíî îïåðèðàíåòî ñ ïëà-
ùàíèÿ îò êîÿ äà å òî÷êà íà åâðîçîíàòà ïî åäèí áúðç è ñèãóðåí íà÷èí
÷ðåç ïðàâèëà çà ñòàíäàðòèçàöèÿ, ìîíèòîðèíã, îáìåí íà äîáðè ïðàêòè-
êè, ñúãëàñóâàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ïëàòåæåí ñúâåò.

Âúçìîæíî îáîáùåíèå áè ìîãëî äà áúäå òâúðäåíèåòî, ÷å îòíîøåíè-
åòî ïëàòåö - ïàðè ïîñòåïåííî ñå ïðîìåíÿ è ïðèäîáèâà åäíî âñå ïî-
åëåêòðîííî èçìåðåíèå, êàòî òàçè ïðîìÿíà ñå îêàçâà áëàãîïðèÿòñòâà-
íà íå ñàìî îò ñðåäàòà íà áúðçî ðàçâèâàùèòå ñå èíôîðìàöèîííè è êî-
ìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, íî è îò èçîáèëñòâàùèòå õåòåðîãåííè èíè-
öèàòèâè, êîèòî äà óëåñíÿò åæåäíåâèåòî íà ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿ
ïëàòåö. Âúïðåêè òîâà èíîâàòèâíèòå ïëàòåæíè èíñòðóìåíòè ñà íà âñå
îùå åäèí òâúðäå ðàíåí åòàï íà ðàçâèòèå è ñå íóæäàÿò îò óñúâúð-
øåíñòâàíå è ïî-áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà òðàéíî óñòàíîâÿâàíå êàòî
ìàñîâ âèä íàäåæäíî òðàíñãðàíè÷íî ïëàòåæíî ñðåäñòâî â ðàìêèòå íà
âúòðåøíèÿ ïàçàð.

III. Ñèãóðíîñò íà èíôðàñòðóêòóðàòà

Îñíîâíàòà ïðå÷êà ïðåä ñèãóðíîñòòà íà èíôðàñòðóêòóðàòà å ñâúð-
çàíà ñ óñòàíîâÿâàíåòî íà ïîäõîäÿùàòà îðãàíèçàöèîííà ðàìêà, êîÿòî
äà äîïúëíè òåõíè÷åñêîòî ïðèëîæåíèå íà èíîâàöèîííèòå êðèïòîãðàô-
ñêè ìåòîäè (PKI). Ïðèíîñúò íà Åâðîñèñòåìàòà å, ÷å çà äà óñòàíîâè
äîáðè ïðàêòèêè, òÿ ðàáîòè ïî ñúçäàâàíåòî íà ðúêîâîäñòâî ïî ñèãóð-
íîñòòà, êîåòî äà ïîñëóæè êàòî îñíîâíà íàñîêà çà ðàçâèòèåòî íà å-
ïëàùàíèÿòà â ÅÑ â ïîñîêà èçãðàæäàíå íà åòàëîíè çà ïðèåìëèâî íèâî íà
ñèãóðíîñò ïðè å-òúðãîâèÿòà. Â ïîäêðåïà íà òîâà å è âúâåæäàíåòî íà
îäîáðåíèÿ ñïèñúê íà öåëè çà ñèãóðíîñò, áàçèðàíè íà ðàìêàòà çà îáùè
êðèòåðèè “CC”. Òÿ å ñâåòîâíî ðàçïîçíàòà  è ñúãëàñóâàíà ñ îãëåä ñïåöè-
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ôèêàöèÿ è îöåíêà ïðè èçñêâàíèÿòà çà ñèãóðíîñò íà ñïåöèôè÷íèòå ÷åð-
òè íà IT ïðîäóêòè è ñèñòåìè. ICE-CAR å äðóã òàêúâ ïðîåêò - òîé å
îñíîâàí îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è öåëè äà ïîñòèãíå ñèãóðíîñò è îïå-
ðàòèâíîñò íà ïëàùàíèÿòà â îòâîðåíèòå ìðåæè, êàêâàòî å Èíòåðíåò.
Äðóãè êîíöåïöèè êàòî ðàçðàáîòâàíåòî íà äåòàéëèçèðàíè èçñêâàíèÿ
çà òåõíè÷åñêàòà ñèãóðíîñò âêëþ÷âàò âúâåæäàíåòî íà “åòèêåòèðàíå”
íà áàíêîâè ëèíêîâå â ñïåöèàëíè äîìåéíè ñ öåë ïðîòåêöèÿ îò èçòè÷àíå
íà äèãèòàëíà èíôîðìàöèÿ. Íî íîâèòå ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ îòíîñíî
ñèãóðíîñòòà ïðè å-ïëàùàíèÿòà ìîãàò äà áúäàò êàêòî ïîëçîòâîðíè,
òàêà è èçòî÷íèöè íà óòåæíÿâàíå íà ïðîöåäóðàòà ïî èçâúðøâàíå íà
çàïëàùàíå è â òîçè ñìèñúë è îñêúïÿâàíåòî º, êîåòî áè ðåäóöèðàëî äî
èçâåñòíà ñòåïåí åôèêàñíîñòòà º, âàæíà çà òúðãîâöè è ïîòðåáèòåëè.
Çàðàäè òàçè âúçìîæíà íåèçãîäíà êîíôèãóðàöèÿ ìåæäó ñèãóðíîñò è åôè-
êàñíîñò å íåîáõîäèìî äà ñå îïðåäåëè òî÷íèÿò áàëàíñ ÷ðåç âçàèìíèòå
óñèëèÿ è ïîäêðåïàòà êàêòî íà Åâðîñèñòåìàòà, òàêà è íà âñè÷êè ó÷àñ-
òíèöè íà ïàçàðà.

Åôèêàñíîñòòà íà ïëàòåæíèòå èíñòðóìåíòè å îò ôóíäàìåíòàëíà
âàæíîñò, îñîáåíî â ãðàíèöèòå íà åâðîçîíàòà, òúé êàòî îñâåí ðåäóöè-
ðàíîòî íèâî íà ðàçõîäè,  êîåòî åëåêòðîííèòå ïëàòåæíè ñèñòåìè îñè-
ãóðÿâàò, íàëèöå å è ãëàäêî ôóíêöèîíèðàíå â òÿõíàòà íåðàçäåëíà öÿ-
ëîñò, êîåòî íîñè ìíîãî ïî-øèðîêè ïîëçè â ïî-ãîëÿì ìàùàá. Îïåðàòèâ-
íàòà ñúâìåñòèìîñò íà öåëèÿ åëåêòðîíåí ïëàòåæåí öèêúë å âàæíà çà
íåãîâîòî áúðçî ðàçïðîñòðàíåíèå â åâðîçîíàòà è â òîçè ñìèñúë, íåîá-
õîäèìî å äà ñå  îáåäèíÿò óñèëèÿ è äà ñå ïðîâåæäàò äèñêóñèè ïî êîîðäè-
íàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ íà ãëîáàëíî íèâî. Ðàçáèðà ñå, ïðè øèðîêèÿ äè-
àëîã òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå è ïðèòåñíåíèÿòà íà (ñèñòå-
ìàòà îò) öåíòðàëíèòå áàíêè ïî ñâåòà è ÅÖÁ â ðîëÿòà ñè íà îñíîâíè
ôàêòîðè, âëèÿåùè âúðõó ëèõâåíèòå íèâà íà ïàðè÷íèòå ïàçàðè, è ìîíî-
ïîëèñòè ïðè ïå÷àòàíåòî íà ïàðè, èçðàçÿâàùè çàãðèæåíîñò, ÷å åôåê-
òèâíîñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ìîæå äà áúäå çàñåãíàòà îò áúðçî
íàáèðàùèòå ïîïóëÿðíîñò åëåêòðîííè ïàðè. Èìåííî ñ òàçè öåë ÅÖÁ å
ïðåäâèäèëà ðåçåðâíè ìåõàíèçìè, ïðåäïèñàíè â åâðîïåéñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, ÷ðåç êîèòî äà ñå íàëîæàò äîïúëíèòåëíè èçèñêâàíèÿ êúì îò-
ãîâîðíèòå ëèöà, ðàçïðîñòðàíÿâàùè åëåêòðîííè ïàðè. Íî òîâà â íèêà-
êúâ ñëó÷àé íå áè ìîãëî äà îçíà÷àâà, ÷å íà ïàçàðèòå ùå áúäàò íàëîæåíè
ðåñòðèêöèè, à íàïðîòèâ, ùå ñå ñòèìóëèðà ïúëíîöåííîòî èçãðàæäàíå
íà åäíà ïî-êîíêóðåíòíà è äèíàìè÷íà áèçíåñ ñðåäà, ùå áúäàò îñèãóðåíè
åâòèíè òðàíçàêöèîííè óñëóãè è ïî-äîáðî äâèæåíèå íà ïàðè÷íè ïîòîöè,
ùå ñå ôîðìèðà íîâ îáëèê íà ïî-ïðîçðà÷íèòå è àäàïòèâíè êúì âúòðåø-
íèÿ ïàçàð ñõåìè çà åëåêòðîííèòå ïëàùàíèÿ, êîéòî ùå ðàáîòè çà åäíà
ïî-îáíîâåíà “Åâðîïà íà ãðàæäàíèòå”.
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Êàðîëèíà Âëàäèìèðîâà

Ïîëèòè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Êàòî ïîëèòè÷åñêî ïîíÿòèå Çàïàäíèòå Áàëêàíè îáõâàùàò Õúðâà-
òèÿ, Áèâøà þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöå-
ãîâèíà, ×åðíà ãîðà, Ñúðáèÿ è Êîñîâî, ñúãëàñíî ðåçîëþöèÿ 1244/99 íà Ñú-
âåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ Õúðâàòèÿ ùå ñå ïðåâúðíå â ïúëíîïðàâåí ÷ëåí
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ðàòèôèêàöèîííèòå ïðîöåäó-
ðè âúâ âñè÷êè äúðæàâè-÷ëåíêè è â ñàìàòà ñòðàíà. Îñòàíàëèòå äúðæàâè
ñëåäâà äà èçâúðâÿò äúëúã ïúò ïðåäè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ ïîðàäè
íåñòàáèëíîñòòà êàêòî âúòðå, òàêà è èçâúí òåõíèòå ãðàíèöè.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å àíãàæèðàí ñ ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå è ðàç-
âèòèå íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Ñòðàòåãèÿòà çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñå
ðàçâèâà ïî ïîñîêà íà ñáëèæàâàíå ñúñ ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Âàæíî çíà÷å-
íèå çà ðàçâèòèå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðåãèîíà èìà Ïðîöåñúò çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, êîéòî îïåðèðà ïîä ôîðìàòà íà ôî-
ðóì çà ïîëèòè÷åñêè è äèïëîìàòè÷åñêè äèàëîã è èìà çà öåë óêðåïâàíå íà
ñòàáèëíîñòòà è ðàçâèòèå íà äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ. Ïîëîæèòå-
ëåí å åôåêòúò îò ó÷àñòèå â ðåãèîíàëíè èíèöèàòèâè çà ñúòðóäíè÷åñ-
òâî, ñðåä êîèòî Ñúâåòúò çà ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî (ÑÐÑ) è Öåí-
òðàëíîåâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÖÅÔÒÀ). Äî-
ïúëíèòåëíà ïðåäïîñòàâêà çà íàïðåäúê ñå ÿâÿâà è ÷ëåíñòâîòî íà òåçè
äúðæàâè â îðãàíèçàöèè êàòî ÎÎÍ è Ñúâåòà íà Åâðîïà, êîèòî áëàãîïðè-
ÿòñòâàò ðàçâèòèåòî èì â ñôåðè êàòî îïàçâàíå íà ìèðà è ñèãóðíîñ-
òòà è çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Ïðîáëåìèòå íà ñèãóðíîñòòà â ðåãèîíà ñà ñâúðçàíè ñ îïàçâàíå íà
ïðàâîâèÿ ðåä, áîðáàòà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà,
êàêòî è íååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå ðàçãëåæäàò êàòî ñèíîíèì íà îðãàíèçèðàíà
ïðåñòúïíîñò è êîíòðàáàíäà. Çàïëàõàòà îò êîíòðàáàíäà ñå óãîëåìÿâà
ïîðàäè íàëè÷èåòî íà ðåãèîíàëåí òåðîðèçúì. Ñèëíî çàñåãíàòà å Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà, êúäåòî óñïÿõà äà ïðîíèêíàò åëåìåíòè íà ðàäèêàëåí èñ-
ëÿì. Âñåèçâåñòåí å ôàêòúò çà âðúçêèòå íà òåçè ïðåñòúïíè ãðóïèðîâ-
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êè ñ âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà è òîâà å åäíî îò îñíîâíèòå ïðå-
ïÿòñòâèÿ ïðåä óñêîðåíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà
êúì ÅÑ. Â ðåçóëòàò íà òîâà âúçíèêâà íåîáõîäèìîñòòà îò çàñèëâàíå
íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå îò Þãîèçòîêà ïîñðåäñòâîì ïî-
äîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà è îñúùåñòâÿâàíå íà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ
ïî àíàëèç è îöåíêà íà äèíàìèêàòà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèçîâàâà, ïî-ñïåöèàëíî, îðãàíèòå íà Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà äà ñå áîðÿò ñ åêñòðåìèçìà, ðåëèãèîçíàòà îìðàçà è íà-
ñèëèåòî â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò.

×àñò îò êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ñà ñâúðçàíè ñ íåçàêîííî ôèíàí-
ñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è îêàçâàíå íà âëèÿíèå âúðõó îñòàíàëè-
òå âëàñòîâè ñòðóêòóðè. Â ïðîó÷âàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà íåïðàâè-
òåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ Transparency International, êîåòî èçñëåäâà ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, å îòáåëÿçàí “Èíäåêñ çà âúç-
ïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà”. Ñêàëàòà âàðèðà îò 0 äî 10, êàòî ñòðàíèòå,
÷èéòî ïîêàçàòåë å áëèçúê äî 0, èçïèòâàò çíà÷èòåëíè òðóäíîñòè ïðè
ïðåîäîëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà, äîêàòî òåçè, ÷èéòî ïîêàçàòåë å 5 è ïî-
âå÷å, ñà ïî-ìàëêî çàñåãíàòè. Ñòîéíîñòèòå çà 2011 ã. ìîãàò äà áúäàò
îáîáùåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

Êëàñèðàíå Äúðæàâà Èíäåêñ

66 Õúðâàòèÿ 4

66 ×åðíà ãîðà 4

69 ÁÞÐ Ìàêåäîíèÿ 3.9

86 Ñúðáèÿ 3.3

91 Áîñíà è Õåðöåãîâèíà 3.2

95 Àëáàíèÿ 3.1

112 Êîñîâî 2,9

Ãîðåïîñî÷åíèòå äàííè ñà íåîñïîðèìî äîêàçàòåëñòâî çà ìàùàáè-
òå íà êîðóïöèÿòà âúâ âñè÷êè çàïàäíîáàëêàíñêè ñòðàíè.

Ïðåäâèäåíèòå ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå è ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿ-
òà ñà íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà è îñúùåñ-
òâÿâàíå íà ðåäîâåí ìîíèòîðèíã è êîíòðîë. Óñïåøíîòî ñïðàâÿíå ñ ïðîá-
ëåìèòå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà ùå îêàæå ïîëî-
æèòåëíî âëèÿíèå âúðõó ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè è ùå óñêîðè ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî íà òåçè ñòðàíè êúì ÅÑ.

Ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà å åäèí îò íàé-òðóäíî ïîñòèæè-
ìèòå ïîëèòè÷åñêè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ñúäåáíàòà ðåôîðìà å
êëþ÷îâ ôàêòîð çà ãàðàíòèðàíå âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, à äîáðå ôóí-
êöèîíèðàùàòà ñúäåáíà ñèñòåìà å íåîáõîäèìî óñëîâèå è ïðåäïîñòàâêà
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â áîðáàòà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà. Çà ïðîâåæäà-
íåòî íà ðåôîðìàòà îáà÷å ñà íåîáõîäèìè ñåðèîçíè çàêîíîäàòåëíè è
èíñòèòóöèîíàëíè ðåñóðñè.

Êðèòèêèòå, êîèòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íàé-÷åñòî îòïðàâÿ êúì
ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çàñÿãàò åôåê-
òèâíîñòòà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà, íåïðîçðà÷íèòå è íå-
ìîòèâèðàíè íàçíà÷åíèÿ íà ñúäèè è ïðîêóðîðè è òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò,
êàêòî è íåçàäîâîëèòåëíîòî ãàðàíòèðàíå íà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå.
Íàáëþäàâà ñå íàìåñà îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêèòå ñðåäè â ðàáîòà-
òà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîåòî ñâèäåòåëñòâà çà ëèïñàòà íà áåç-
ïðèñòðàñòíîñò. Íåãàòèâíà ïðàêòèêà å è ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò
ïðè íàçíà÷àâàíåòî è ïîâèøàâàíåòî íà ñúäèèòå. Ïî îòíîøåíèå íà íå-
çàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò âúçíèêâà äðóã ïðîáëåì, òúé êàòî
òÿ ñå ãàðàíòèðà ÷ðåç ñòàòóòà íà áåçóñëîâåí èìóíèòåò çà ñúäèèòå,
êîéòî ìîæå äà áúäå ñíåò åäèíñòâåíî ñ ðåøåíèå íà âèñøèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâåí îðãàí. Òîâà çàòðóäíÿâà ñïðàâÿíåòî ñ êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íèòå ñðåäè è íà ïðàêòèêà ïðàâè êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ëåñíî îñú-
ùåñòâèìè.

Íåîáõîäèìî å ïðîâåæäàíåòî íà çàäúëáî÷åíè ðåôîðìè, ñâúðçàíè ñ
íàçíà÷åíèÿòà íà ÷ëåíîâåòå íà âèñøèòå àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, ïðè-
ëàãàíåòî è ñïàçâàíåòî íà  ïðèíöèïèòå çà îò÷åòíîñò è íåçàâèñèìîñò
íà ñúäåáíàòà âëàñò, êàêòî è ïðèåìàíåòî íà àäåêâàòíè çàêîíîäàòåë-
íè ìåðêè îòíîñíî äåéñòâèÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà è àäìèíèñòðàòèâíè-
òå ñúäèëèùà.

Ñúùåñòâåíè ìåðêè òðÿáâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè è çà íàìàëÿâàíå
áðîÿ íà íåðåøåíèòå äåëà. Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ñúäåáíèÿ ïðîöåñ
òðÿáâà äà ñå âìåñòè â åäèí ïî-ìàëúê èíòåðâàë îò âðåìå, òúé êàòî êúì
ìîìåíòà ñå ðåãèñòðèðàò íåîáîñíîâàíî äúëãè âúâ âðåìåòî ïðîèçâîä-
ñòâà. Âçåòèòå îò ñúäèëèùàòà ðåøåíèÿ ñëåäâà äà áúäàò ïðèëàãàíè íà
ïðàêòèêà, à íå ïðîñòî ïîñòàíîâÿâàíè îò ñúäèèòå.

Íåðåøåí îñòàâà è âúïðîñúò ñ âîåííèòå äåëà îò ìèíàëîòî. Ìíîãî
îò òÿõ ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ðàçïðåäåëÿíè ïî ðàçëè÷íè ñúäèëèùà íà
ñëó÷àåí ïðèíöèï, êîåòî ñâèäåòåëñòâà çà íåïîñëåäîâàòåëíèÿ ìåòîä
íà ðàáîòà è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî êîìïåòåíòíîñò è îïèò íà ñúäèè-
òå.

Îò êðèòèêèòå è ïðåïîðúêèòå íà ÅÊ ñòàâà ÿñíî, ÷å ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå íóæäàÿò îò öÿëîñòíà ñòðàòåãèÿ çà ðåôîðìà
íà ñúäåáíaòà ñèñòåìà. Àëáàíèÿ è ×åðíà ãîðà âå÷å îòáåëÿçâàò ñúùåñò-
âåí íàïðåäúê â òàçè ïîñîêà. Â ñòðàíè êàòî Ìàêåäîíèÿ è Áîñíà è Õåðöå-
ãîâèíà îáà÷å ñå íàáëþäàâà îãðàíè÷åí íàïðåäúê ïîðàäè ôðàãìåíòàöèÿ-
òà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ëèïñàòà íà åäèíåí áþäæåò.

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðåïîðú÷âà çàñèëâàíå íà ðåãèîíàëíî-
òî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ öåë õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è
íà ñúäåáíèòå ñèñòåìè è îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíñêèòå è
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íàêàçàòåëíèòå äåëà. Íàñúð÷àâà ñå ðàçðàáîòâàíåòî íà åëåêòðîííî
ïðàâîñúäèå ñ öåë ïî-äîáðî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïî-ïðîçðà÷íè ñúäåáíè
ïðîöåñè.

Äðóãè ïðîáëåìíè îáëàñòè ñà ëèïñàòà íà àäåêâàòåí àäìèíèñòðà-
òèâåí êàïàöèòåò è ïðàçíîòèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî. Ñúùåñòâóâà
íåîáõîäèìîñò îò ìåðêè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò íåçàâèñèìîòî ôóíêöèî-
íèðàíå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Ðåäèöà äîêëàäè ñâèäåòåëñòâàò
çà íåîáõîäèìîñòòà îò çàñèëâàíå ðîëÿòà è çíà÷åíèåòî íà ïàðëàìåíòà
è êîíòðîëà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò îò çàêîíîäàòåëíàòà (Êîñîâî).

Òúé êàòî ïðîâåæäàíåòî íà ðåôîðìè èçèñêâà ðåñóðñè, ÅÑ ïðåäîñòà-
âÿ ôèíàíñîâà ïîìîù íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ÷ðåç Èíñòðó-
ìåíòà çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïîìîù ïîä ôîðìàòà íà àäìèíèñòðà-
òèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ìåðêè çà ïîäêðåïà íà ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå è
óïðàâëåíèå íà ïðîãðàìèòå.

Êðà÷êà íàïðåä â ãàðàíòèðàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâî-
òî íà çàêîíà å ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí. Îìáóäñìà-
íúò å çàñòúïíèê çà ïðàâàòà íà õîðàòà è ïàçèòåë íà îáùåñòâåíèÿ èí-
òåðåñ. Òîé ïðåäñòàâëÿâà èçâúíñúäåáíî ñðåäñòâî çà çàùèòà íà ãðàæ-
äàíèòå â ñëó÷àé íà ëîøî ôóêöèîíèðàíå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
è èçïúëíÿâà ôóêíöèèòå ñè ïðè ïúëíà íåçàâèñèìîñò. Äåéíîñòòà íà îì-
áóäñìàíà ìîæå äà áúäå îöåíåíà ïîëîæèòåëíî, íî ñà íåîáõîäèìè äîïúë-
íèòåëíè ðåñóðñè çà ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà èíñòèòóöèÿòà è ñúç-
äàâàíå óñëîâèÿ çà óâåëè÷àâàíå íà àâòîðèòåòà é.

Èíäèêàòîð çà ñòåïåíòà íà ðàçâèòèå íà äåìîêðàöèÿòà â åäíà äúð-
æàâà å ïðîâåæäàíåòî íà ñâîáîäíè è ÷åñòíè èçáîðè. Íåîáõîäèìè ñà äî-
ïúëíèòåëíè óñèëèÿ â òàçè ïîñîêà, à èìåííî óñúâúðøåíñòâàíå íà çàêî-
íîäàòåëíàòà ðàìêà â Àëáàíèÿ è óêðåïâàíå íà çàêîíîäàòåëíèòå è íàä-
çîðíè ôóíêöèè íà ïàðëàìåíòà â ×åðíà ãîðà. Â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà âñå
îùå ñúùåñòâóâàò ïðå÷êè ïðåä ãðàæäàíèòå äà óïðàæíÿâàò ïðàâîòî ñè
íà ãëàñ ïîðàäè åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò èëè ìÿñòî íà ïðåáèâàâàíå.
Â Êîñîâî ñå íàáëþäàâàò çíà÷èòåëíè ïðîÿâè íà íàñèëèå, êîåòî ñâèäå-
òåëñòâà çà íåñïàçâàíå ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è âúðõîâåí-
ñòâîòî íà çàêîíà.

Ïðèîðèòåòíà çàäà÷à ïðåä ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè å àêòèâèçèðàíåòî íà äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî. Ôîðìèðàíåòî íà áóäíî ãðàæäàíñêî ñúçíàíèå å ïðîäúëæè-
òåëåí ïðîöåñ, êàòî çà öåëòà ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ çà
óñòàíîâÿâàíåòî íà ïî-òåñåí äèàëîã è äåéíî ó÷àñòèå íà íåïðàâèòåë-
ñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëè-
òèêèòå íà ñòðàíèòå, ïî-ñïåöèàëíî â Ìàêåäîíèÿ. Â ñâîèòå ãîäèøíè äîê-
ëàäè çà íàïðåäúêà íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ïîòåíöèàëíèòå ñòðàíè
êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äàâà ïðåïîðúêè çà
ðàçðàñòâàíå íà äèàëîãà ìåæäó ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è îðãàíèòå
çà óïðàâëåíèå íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî ðàâíèùå. Íåîáõîäè-
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ìî å ïðàâèòåëñòâàòà äà èçãîòâÿò è ïðèåìàò çàêîíè, íàñî÷åíè êúì
èçãðàæäàíå íà ñòðàòåãèè çà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïî òîçè íà÷èí,
÷ðåç ðåôîðìàòà íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà, ùå áúäå ñúçäàäåíà ïðåäïîñ-
òàâêà çà åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà îðãàíèçàöèèòå è âúçìîæíîñò
çà àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â îòäåë-
íèòå ñòðàíè.

Ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî å åäèí îò ñòúëáîâåòå íà äåìîêðàöèÿòà.
Òÿ ñå ñúñòîè âúâ âúçìîæíîñòòà âñåêè äà èçðàçÿâà ñâîáîäíî ñâîåòî
ìíåíèå, áåç íàìåñà èëè íàòèñê îò ñòðàíà íà ïóáëè÷íèòå âëàñòè, óï-
ðàæíÿâàíå íà öåíçóðà èëè íàëàãàíå íà íàêàçàíèÿ. Ñïîðåä “Ðåïîðòåðè
áåç ãðàíèöè” ïîëîæåíèåòî íà ìåäèèòå â ïîâå÷åòî áàëêàíñêè ñòðàíè
ñå âëîøàâà. Ïîëèòè÷åñêè íàòèñê, ïîðú÷êîâè ñòàòèè è ðåïîðòàæè è
íåçàêîííè äúðæàâíè ñóáñèäèè ñà ñàìî ÷àñò îò ïðîáëåìèòå. Â Ñúðáèÿ
ìåäèèòå ñà ïîäëîæåíè íà ïîñòîÿíåí íàòèñê. Â Êîñîâî íàä ðàäèîòî è
òåëåâèçèÿòà ñå óïðàæíÿâà ïîëèòè÷åñêè êîíòðîë. Â Àëáàíèÿ íàïàäå-
íèÿòà íàä æóðíàëèñòè ñà ÷åñòî ñðåùàíî ÿâëåíèå. Â ÁÞÐ Ìàêåäîíèÿ
ñîáñòâåíîñòòà âúðõó ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå ïðîäúë-
æàâà äà áúäå íåïðîçðà÷íà è ñèëíî êîíöåíòðèðàíà. Äåéñòâèÿòà â òà-
çè ïîñîêà ñà òâúðäå îãðàíè÷åíè. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèçîâàâà
äúðæàâèòå äà çà÷èòàò ïðàâàòà íà æóðíàëèñòèòå è íåçàâèñèìèòå
ìåäèè â êà÷åñòâîòî èì íà çàêîííà âëàñò âúâ âñÿêà äåìîêðàòè÷íà åâ-
ðîïåéñêà äúðæàâà.

Åäèí îò ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî ïðåäâèæäà çàùè-
òà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è çàêðèëà íà ìàëöèíñòâàòà. Óñïåøíîòî èçïúë-
íåíèå íà òîçè êðèòåðèé ñâèäåòåëñòâà çà ñïàçâàíåòî íà äåìîêàòè÷-
íèòå ïðèíöèïè è ïîðÿäêè. Ïîðàäè äåìîãðàôñêàòà ñëîæíîñò è èñòî-
ðè÷åñêèòå ñúòðåñåíèÿ â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ïðîáëåìèòå
ñâúðçàíè ñ ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâàòà è òåçè íà áåæàíöèòå ñà ÷åñòî
ñðåùàíî ÿâëåíèå. Ãîëÿì å áðîÿò íà ñðúáñêèòå ãðàæäàíè, ïðèíàäëåæà-
ùè êúì åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà, êîèòî òúðñÿò óáåæèùå â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñúùåñòâóâàò èçâåñòíè ðàçëè÷èÿ â ïî-
çèöèÿòà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè îòíîñíî îòäåëíèòå åò-
íè÷åñêè ãðóïè. Ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ ìîæå äà ñå ïîñòàâè â çàâèñèìîñ-
ò îò ñòåïåíòà, äî êîÿòî åäíà åòíè÷åñêà ãðóïà ìîæå äà áúäå îïðåäå-
ëåíà ñúñ ñòàòóòà íà åòíè÷åñêî ìàëöèíñòâî, íàöèÿ ôîðìèðàùà äúðæà-
âàòà èëè íàðîä â äàäåíà äúðæàâà. Òàêà íàïðèìåð, ñðúáñêàòà îáùíîñò
â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñúñòàâëÿâà íàé-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî
â äúðæàâàòà. Â Äåéòúíñêîòî ñïîðàçóìåíèå, ñúðáè, õúðâàòè è áîøíàöè
ñà îïðåäåëåíè êàòî “ñúñòàâíè íàðîäè”, êîèòî ïðèòåæàâàò èíñòèòó-
öèîíàëíî ðàâåíñòâî, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å òå èìàò åäíàêâè ïðàâà äà âçè-
ìàò ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ.

Ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò îò ïî-åôèêàñíè èíñòðóìåíòè çà çàùè-
òà ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâåíèòå ãðóïè. Òîâà áè ìîãëî äà ñå îñúùåñòâè
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ïîñðåäñòâîì ñáëèæàâàíå íà ñòàíäàðòèòå â öÿëà Åâðîïà è ÿñíî ôîðìó-
ëèðàíå íà îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ êúì ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ïîòåíöè-
àëíèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè. Ñúùî òàêà òðÿáâà äà áúäå óïðàæíÿâàí êîí-
òðîë âúðõó ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå. Íåîáõîäèìî å èçãðàæäàíå íà çà-
ùèòíè ìåõàíèçìè è èçïúëíåíèå íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðåíîñòè â
ñôåðàòà íà çàùèòà îò äèñêðèìàíàöèÿ íà ðàñîâà, åòíè÷åñêà, ðåëèãè-
îçíà èëè äðóãà îñíîâà.

Â îáñòàíîâêà íà ëîêàëíè êîíôëèêòè è ïîãðàíè÷íè ñïîðîâå ïðîáëå-
ìèòå ñ áåæàíöèòå ñòîÿò íà äíåâåí ðåä (ïîíàñòîÿùåì â ×åðíà ãîðà
èìà ïðèáëèçèòåëíî 15 000 áåæàíöè, âúòðåøíî ðàçñåëåíè è ðàçñåëåíè
ëèöà ñ ïðîèçõîä îò Õúðâàòèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Êîñîâî). Ïðîáëå-
ìúò ñ ïðèîáùàâàíåòî ñòîè íà ïúðâî ìÿñòî ñðåä åìèãðàíòèòå ìþñþë-
ìàíè. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òå ñå ÷óâñòâàò ìàðãèíàëèçèðàíè. Òî÷íî êúì
ðàçðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì òðÿáâà äà íàñî÷àò óñèëèÿòà ñè ñòðà-
íèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Òúé êàòî äâóñòðàííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ íå å äîñòàòú÷íî óñ-
ëîâèå çà ñïðàâÿíå ñúñ ñèòóàöèÿòà, ñå ïîðàæäà íåîáõîäèìîñòòà îò
èçãðàæäàíå íà ðåãèîíàëåí ñúþç ìåæäó ìàëöèíñòâåíèòå îáùíîñòè è
ïðåîáëàäàâàùîòî íàñåëåíèå. Îòíîâî ïîðàäè èñòîðè÷åñêàòà îáðåìå-
íåíîñò íà ðåãèîíà àíòèäèñêðèìèíàöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ñúñ-
ðåäîòî÷åíî ãëàâíî âúðõó åòíè÷åñêèòå è ðåëèãèîçíèòå ðàçëè÷èÿ è ïî-
ìàëêî âúðõó äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ïîë, âúçðàñò è õîðà â
íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå.

Ñâîáîäàòà íà âåðîèçïîâåäàíèÿòà ñå ðàäâà íà äîáðà çàêîíîâà óðåä-
áà. Âúïðåêè òîâà å ãîëÿì áðîÿò íà ðåãèñòðèðàíè ñëó÷àè íà íàïàäåíèÿ,
íî òúé êàòî åòíè÷åñêàòà ïðèíàäëåæíîñò è ðåëèãèÿòà ÷åñòî ñå ïðåï-
ëèòàò, å òðóäíî äà ñå êàæå äàëè ñòàâà äóìà çà åòíè÷åñêè èëè ðåëè-
ãèîçíî ìîòèâèðàíè íàïàäåíèÿ. Ïðåïîðúêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
ñà ñâúðçàíè ñ íàìàëÿâàíå íà ìåæäóåòíè÷åñêîòî íàïðåæåíèå è ïðåìàõ-
âàíå íà ñåãðåãàöèÿòà ÷ðåç îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè, çàïîçíàâàùè ñ îñ-
íîâíèòå åâðîïåéñêè ïðàâà è ïðèíöèïè.

Ïðîáëåìúò ñ ïîëîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ è ïî-ñïåöèàëíî ñ ïðàâàòà íà
æåíèòå å îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå. Æåíèòå îñòàâàò ñëàáî ïðåä-
ñòàâåíè â ïàðëàìåíòà â ×åðíà ãîðà, íà âèñøè ïðàâèòåëñòâåíè ïîñòî-
âå è íà îòãîâîðíè ïîñòîâå â îáùåñòâåíèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ëèïñâàò
çàêîíè è äîáðè ïðàêòèêè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ðàâåíñòâîòî ìåæäó
ïîëîâåòå. Äîñòúïúò äî êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå å îãðàíè÷åí, êàêòî è
íèâîòî íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèÿ è îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Íåîáõîäèìè
ñà ïî-ñåðèîçíè ìåðêè ñðåùó äîìàøíîòî íàñèëèå è òðàôèêà íà æåíè.
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçðàáîò-
âàíå è ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå íà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà
ïîëîâåòå è óòâúðæäàâàíå ðîëÿòà íà æåíèòå â îáùåñòâîòî, êàòî ãà-
ðàíöèÿ çà íåãîâàòà äåìîêðàòè÷íîñò è ïðèîáùåíîñò êúì åâðîïåéñêè-
òå öåííîñòè.
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Åäíî îò îñíîâíèòå ïðàâèëà íà îáùóâàíå â ÅÑ å óìåíèåòî äà ñå ïîä-
äúðæàò äîáðè äâóñòðàííè îòíîøåíèÿ â ðàìêèòå íà îáùàòà ñèñòåìà
íà ìåæäóäúðæàâíè îòíîøåíèÿ, êàêòî è ñïîñîáíîñòòà çà “öèâèëèçîâà-
íî” óðåãóëèðàíå íà êîíôëèêòè è ñïîðîâå. Ïîäîáíî ïîâåäåíèå ìîæå äà
áúäå èçãðàäåíî â ðàìêèòå íà ïîñòåïåíåí è íåïðåêúñíàò ïðîöåñ íà ïî-
ëèòè÷åñêî è èêîíîìè÷åñêî ñòàáèëèçèðàíå è äåìîêðàòèçàöèÿ, êîåòî äà
äîâåäå äî óñïåøåí çàâúðøåê ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè
êúì ÅÑ.
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Ïðîìåíè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
âñëåäñòâèå ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà Ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ

Òåîäîðà ßíêîâà

Îùå îò ñàìîòî ñè íà÷àëî ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ å
îòâîðåí çà âñè÷êè æåëàåùè åâðîïåéñêè äúðæàâè, îñíîâàíè íà äåìîêðà-
òè÷íè ïðèíöèïè. ×ë. 49 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÅÑ) ðåãëà-
ìåíòèðà âúçìîæíîñòòà çà ðàçøèðÿâàíå íà Ñúþçà. Òîçè òåêñò ÿñíî
îïðåäåëÿ êîè äúðæàâè ìîãàò äà ïîäàäàò ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ: “Âñÿ-
êà åâðîïåéñêà äúðæàâà, êîÿòî çà÷èòà öåííîñòèòå, ïîñî÷åíè â ÷ëåí 2 92,
è ñå àíãàæèðà äà ãè íàñúð÷àâà”. Â äîïúëíåíèå êúì óñëîâèÿòà íà Äîãîâî-
ðà, Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îò Êîïåíõàãåí ïðåç þíè 1993ã. îïðåäåëÿ îñíîâ-
íèòå êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå, êîèòî òðÿáâà äà èçïúëíÿò áúäåùè-
òå ÷ëåíîâå. Òå ñå äåëÿò íà ñëåäíèòå òðè ãðóïè:

• ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, ãàðàíòèðàùè äåìîêðàöèÿòà, ïðà-
âîâàòà äúðæàâà, ïðàâàòà íà ÷îâåêà, çà÷èòàíåòî è çàùèòàòà íà
ìàëöèíñòâàòà,

• ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà è ñïîñîáíîñò çà ñïðàâÿíå ñ êîí-
êóðåíòíèÿ íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â Ñúþçà,

• ñïîñîáíîñò çà èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà íà ÷ëåíñòâîòî, âêëþ-
÷èòåëíî ãîòîâíîñò çà ïðèäúðæàíå êúì öåëòà çà ïîëèòè÷åñêè, èêî-
íîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç è ïðèåìàíå íà îáùè ïðàâèëà, ñòàíäàðòè
è ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿâàùè îñíîâíàòà ÷àñò îò ïðàâîòî íà ÅÑ -
äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ.
Ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå å ïîñëåäâàíî îò ñïåöè-

àëíà ïðîöåäóðà çà ïðèåìàíå íà íîâè äúðæàâè-÷ëåíêè, âêëþ÷âàùà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ (Êîìèñèÿòà), Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò è Ñúâåòà.
Ïîäïèñàíèÿò äîãîâîð çà ïðèñúåäèíÿâàíå âëèçà â ñèëà åäâà ñëåä ðàòè-
ôèêàöèÿòà ìó îò âñè÷êè íàñòîÿùè äúðæàâè-÷ëåíêè è ñúîòâåòíàòà ïðè-
ñúåäèíÿâàùà ñå ñòðàíà.

Õúðâàòèÿ ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî ïðåç ôåâðóàðè 2003 ã. Ñëåä ïî-
ëîæèòåëíî ñòàíîâèùå è ïî ïðåïîðúêà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò àï-
ðèë 2004 ã., Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðåç þíè ñúùàòà ãîäèíà âçåìà ðåøå-

92 ÄÅÑ, ÷ë.2
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íèå, ñ êîåòî äàâà íà Õúðâàòèÿ ñòàòóò íà ñòðàíà-êàíäèäàòêà. Ïúðâî-
íà÷àëíî îòêðèâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå å íàñðî÷åíî
çà 17 ìàðò 2005 ã., íî ïðè óñëîâèå ÷å Õúðâàòèÿ ñúòðóäíè÷è íàïúëíî ñ
Ìåæäóíàðîäíèÿ íàêàçàòåëåí ñúä â Õàãà êúì ÎÎÍ çà áèâøà Þãîñëàâèÿ
(ÌÍÑÁÞ). Òúé êàòî Ñúâåòúò, ïîäîáíî íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð íà Ñúäà â
Õàãà çàêëþ÷âà, ÷å Õúðâàòèÿ íå ñúòðóäíè÷è íàïúëíî ñ ÌÍÑÁÞ, ïðåãîâî-
ðèòå ñà îòëîæåíè çà ïî-êúñåí åòàï, êîãàòî è òîâà ïîñëåäíî ïðåïÿò-
ñòâèå áúäå îòñòðàíåíî. Ïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðåãîâîðè ñòàðòèðàò
îôèöèàëíî íà 3 îêòîìâðè 2005 ã. è ïðèêëþ÷âàò íà 30 þíè 2011 ã., à Äîãî-
âîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà Ðåïóáëèêà Õúðâàòèÿ å ïîäïèñàí íà
9 äåêåìâðè 2011 ã. Àêî íå íàñòúïÿò ïðîáëåìè ñ ðàòèôèêàöèÿòà, Õúðâà-
òèÿ ùå ñòàíå äâàäåñåò è îñìèÿò ÷ëåí íà Ñúþçà íà 1 þëè 2013 ã. Ðàòè-
ôèêàöèîííèòå èíñòðóìåíòè ñå äåïîçèðàò ïðè ïðàâèòåëñòâîòî íà
Èòàëèàíñêàòà ðåïóáëèêà äî 30 þíè 2013 ã.

Âñÿêî ðàçøèðåíèå íà ÅÑ å ñëîæåí ïðîöåñ, ñúïðîâîäåí ñ ðåäèöà ïðî-
ìåíè êàêòî â ïðèñúåäèíÿâàùàòà ñå ñòðàíà, òàêà è â ñàìèÿ Ñúþç - â
íåãîâèòå èíñòèòóöèè è îðãàíè, áþäæåòà, àäìèíèñòðàöèÿòà - íåîáõî-
äèìè çà àäàïòèðàíåòî ìó êúì íîâàòà ñèòóàöèÿ. Âñè÷êè òåçè ïðîìåíè
ñå ðåãëàìåíòèðàò ñ Àêò îòíîñíî óñëîâèÿòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðå-
ïóáëèêà Õúðâàòèÿ è ïðîìåíèòå â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Äîãî-
âîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Äîãîâîðà çà ñúçäàâà-
íå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà àòîìíà åíåðãèÿ (Àêòà). Ñïîðåä ÷ëåí 7
îò Àêòà “Ðàçïîðåäáèòå íà íàñòîÿùèÿ àêò íå ìîãàò, îñâåí àêî â íåãî
å ïðåäâèäåíî äðóãî, äà áúäàò ñóñïåíäèðàíè, èçìåíÿíè èëè îòìåíÿíè ïî
äðóã íà÷èí, îñâåí ïîñðåäñòâîì óñòàíîâåíàòà â Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãî-
âîðè ïðîöåäóðà, êîÿòî ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà çà ðåâèçèðàíå íà òå-
çè äîãîâîðè.” Íåîáõîäèìàòà àäàïòàöèÿ íà ïðàâîòî íà Ñúþçà ìîæå íàé-
ëåñíî äà ñå ïðîñëåäè, êàòî íàïðàâåíèòå ïðîìåíè ñå ñèñòåìàòèçèðàò
â òðè ãîëåìè ãðóïè ñúîáðàçíî òÿõíàòà òåìàòèêà: èíñòèòóöèîíàëíè,
ôèíàíñîâè è îáùè ðàçïîðåäáè.

Ùå çàïî÷íà ñ ïîñëåäíàòà ãðóïà, òúé êàòî îáõâàíàòèòå îò íåÿ èç-
ìåíåíèÿ ñà îñíîâîïîëàãàùè. Ñ ïðîìÿíà â ÷ë. 52 îò ÄÅÑ Õúðâàòèÿ ñå
âêëþ÷âà â ïðèëîæíîòî ïîëå íà Äîãîâîðèòå. Çàåäíî ñúñ ñòàòóòà íà
Õúðâàòèÿ íà ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ õúðâàòñêèÿò åçèê ñòàâà äâàäå-
ñåò è ÷åòâúðòèÿò îôèöèàëåí åçèê íà Ñúþçà. ÄÅÑ, ÄÔÅÑ è Äîãîâîðúò
çà ÅÎÀÅ ñå ïðåâåæäàò íà õúðâàòñêè è õúðâàòñêèòå îðèãèíàëè ñå äåïî-
çèðàò ïðè îðèãèíàëèòå íà äðóãèòå îôèöèàëíè åçèöè â àðõèâèòå íà ïðà-
âèòåëñòâîòî íà Èòàëèàíñêàòà ðåïóáëèêà, êîÿòî èçïðàùà çàâåðåíî
êîïèå äî âñÿêî îò ïðàâèòåëñòâàòà íà îñòàíàëèòå äúðæàâè-÷ëåíêè.

Ïðèñúåäèíÿâàéêè ñå êúì ÅÑ, Õúðâàòèÿ ñòàâà ñòðàíà è ïî ðåäèöà
êîíâåíöèè è ïðîòîêîëè. Òåõåí ñïèñúê ñå ñúäúðæà â ïðèëîæåíèå 1 êúì
Àêòà. Ïðîìåíèòå, êîèòî ñëåäâà äà ñå íàïðàâÿò â òåçè êîíâåíöèè è
ïðîòîêîëè, ñå èçâúðøâàò ñ ðåøåíèå íà Ñúâåòà, âçåòî ñ åäèíîäóøèå,
ïî ïðåïîðúêà íà Êîìèñèÿòà è ñëåä êîíñóëòàöèè ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
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ìåíò, ñëåä êîåòî àäàïòèðàíèòå òåêñòîâå ñå ïóáëèêóâàò â Îôèöèàëåí
âåñòíèê íà ÅÑ.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà íîâà äúðæàâà-÷ëåíêà êúì ÅÑ èçèñêâà àäàïòà-
öèÿ íå ñàìî íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè, íî è íà âòîðè÷íîòî ïðàâî íà
Ñúþçà. Ïðèëîæåíèå 3 êúì Àêòà ñúäúðæà ñïèñúê íà èçìåíåíèÿòà è äî-
ïúëíåíèÿòà â ðàçïîðåäáèòå íà àêòîâåòå, ïðèåòè îò èíñòèòóöèèòå.
Òåçè èçìåíåíèÿ ñà ðàçäåëåíè â îòäåëè, ïðåäñòàâëÿâàùè êëþ÷îâè çà ÅÑ
ïîëèòèêè: ñâîáîäíî ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè, ïðàâî íà èíòåëåêòóàëíà
ñîáñòâåíîñò, ôèíàíñîâè óñëóãè, ñåëñêî ñòîïàíñòâî, ðèáàðñòâî, äàíú÷-
íî îáëàãàíå, ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà è êîîðäèíàöèÿ íà ñòðóêòóðíè èíñòðó-
ìåíòè, îêîëíà ñðåäà. Ïîðàäè çíà÷èòåëíèÿ îáåì íà ïðîèçâîäíîòî ïðà-
âî å íåâúçìîæíî ñèñòåìàòèçèðàíåòî íà àáñîëþòíî âñè÷êè íåîáõîäè-
ìè ïðîìåíè. Òîâà íàëàãà îïðåäåëÿíåòî íà ïðîöåäóðà, ïî êîÿòî äà ñå
èçâúðøâàò ïîñëåäâàùèòå àäàïòàöèè. Òàêàâà ïðîöåäóðà ñå ïðåäâèæäà
îò ÷ë. 50 íà Àêòà: “Êîãàòî àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, ïðèåòè ïðåäè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî, èçèñêâàò àäàïòàöèÿ, äúëæàùà ñå íà ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî, è íåîáõîäèìèòå àäàïòàöèè íå ñà ïðåäâèäåíè â íàñòîÿùèÿ àêò
èëè â íåãîâèòå ïðèëîæåíèÿ, Ñúâåòúò, ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, ïî
ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà, èëè Êîìèñèÿòà, àêî ïúðâîíà÷àëíèÿò àêò å
ïðèåò îò íåÿ, ïðèåìà íåîáõîäèìèòå çà öåëòà àêòîâå.”

Êîëêîòî ïîâå÷å ñå ðàçðàñòâà ÅÑ, òîëêîâà ïî-òðóäíî å ïîñòèãàíå-
òî íà êîíâåðãåíöèÿ íà ïàçàðèòå íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè, êîåòî ðåôëåê-
òèðà âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Ïîðàäè òîâà Àêòúò
ïðåäâèæäà ïðåäïàçíè êëàóçè - âðåìåííè ðàçïîðåäáè, öåëÿùè äà ãàðàí-
òèðàò, ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ íÿìà äà îêàæå íåãàòèâíî
âëèÿíèå íà èêîíîìèêèòå íà ñòðàíèòå îò ÅÑ èëè íà îáùèÿ ïàçàð. Òå
ðåãëàìåíòèðàò âúçìîæíîñòòà, àêî â ðàìêèòå íà òðè ãîäèíè ñëåä ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî âúçíèêíàò “òðàéíè è ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ” 93 â îïðå-
äåëåí ñåêòîð íà èêîíîìèêàòà èëè òàêèâà, êîèòî ìîãàò äà ïðè÷èíÿò
ñåðèîçíî âëîøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â äàäåíà îáëàñò èëè
âúòðåøíèÿ ïàçàð êàòî öÿëî, âñÿêà íàñòîÿùà äúðæàâà-÷ëåíêà äà ïîèñêà
ðàçðåøåíèå îò Êîìèñèÿòà äà ïðåäïðèåìå çàùèòíè ìåðêè ñïðÿìî Õúð-
âàòèÿ. Òåçè ìåðêè, îïðåäåëåíè ïîñðåäñòâîì èçâúíðåäíà ïðîöåäóðà, ìî-
ãàò äà âêëþ÷âàò äåðîãàöèè îò ðàçïîðåäáèòå íà ÄÅÑ, ÄÔÅÑ è Àêòà.
Ïðåäïàçíè ìåðêè ìîãàò äà áúäàò âúâåäåíè è ïî èíèöèàòèâà íà Êîìèñè-
ÿòà.

Èíñòèòóöèèòå ñà ñôåðà, êúäåòî ñå íàáëþäàâàò åäíè îò íàé-îò-
÷åòëèâèòå ïðîìåíè âñëåäñòâèå ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà. Íåîáõîäèìî
å èíñòèòóöèèòå è êîìèòåòèòå, ñúçäàäåíè ñ Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâî-
ðè, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäâèäåíèòå â Äîãîâîðèòå ïðîöåäóðè äà íàïðà-
âÿò â ñâîèòå ïðîöåäóðíè ïðàâèëíèöè àäàïòàöèè, íàëåæàùè ñ îãëåä ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ. Òàêà áðîÿò íà ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ

93 Àêòà, ÷ëåí 36
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ïàðëàìåíò ñå óâåëè÷àâà ñ 12 ÷ëåíà îò Õúðâàòèÿ çà ïåðèîäà îò äàòàòà
íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî äî êðàÿ íà ìàíäàòà 2009 - 2014 ã. íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò. Òå ñà èçáðàíè íà ad hoc èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò
âúç îñíîâà íà âñåîáùî è ïðÿêî èçáèðàòåëíî ïðàâî èëè îïðåäåëåíè îò
íàöèîíàëíèÿ ïàðëàìåíò íà Õúðâàòèÿ èçìåæäó íåãîâèòå äåïóòàòè, ïðè
óñëîâèå ÷å îïðåäåëåíèòå ëèöà ñà áèëè èçáðàíè âúç îñíîâàòà íà âñåîá-
ùî ïðÿêî èçáèðàòåëíî ïðàâî, àêî äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî å ïî-
ìàëêî îò øåñò ìåñåöà ïðåäè ñëåäâàùèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëà-
ìåíò.

Â ñúñòàâà íà Êîìèñèÿòà ñúùî ñå âêëþ÷âà îùå åäèí ÷ëåí - ãðàæäà-
íèí íà Õúðâàòèÿ. Òîé “ñå íàçíà÷àâà îò Ñúâåòà, ñ êâàëèôèöèðàíî ìíî-
çèíñòâî è ïî îáùî ñúãëàñèå ñ ïðåäñåäàòåëÿ íà Êîìèñèÿòà, ñëåä êîí-
ñóëòàöèè ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è â ñúîòâåòñòâèå ñ êðèòåðèèòå,
ïîñî÷åíè â ÷ëåí 17, ïàðàãðàô 3, âòîðà àëèíåÿ îò ÄÅÑ.” 94

Ïðàâÿò ñå ïðîìåíè è â ÷ë. 48 è ÷ë. 9 îò Ïðîòîêîëà îòíîñíî ñòàòó-
òà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðèëîæåí êúì ÄÅÑ, ÄÔÅÑ è Äîãîâîðà
çà ÅÎÀÅ, ñïîðåä êîèòî Ñúäúò è Îáùèÿò ñúä âå÷å ùå ñå ñúñòîÿò îò
äâàäåñåò è îñåì ñúäèè, êàòî ïðè ÷àñòè÷íîòî îáíîâÿâàíå íà ñúñòàâà
íà Ñúäà íà âñåêè òðè ãîäèíè ùå ñå ïîäìåíÿò ÷åòèðèíàäåñåò ñúäèè.

Âúâåæäàò ñå íÿêîè ïðîìåíè è â Ïðîòîêîëà çà óñòàâà íà Åâðîïåéñêà-
òà èíâåñòèöèîííà áàíêà, ïðèëîæåí êúì ÄÅÑ è ÄÔÅÑ. Çàïèñàíèÿò êàïè-
òàë íà ÅÈÁ íàðàñòâà íà 233 247 390 000 åâðî áëàãîäàðåíèå íà äåëà íà
Õúðâàòèÿ, âúçëèçàù íà 854 400 000 åâðî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîçè äÿë,
Õúðâàòèÿ ïëàùà ñóìàòà îò 42 720 000 åâðî îò äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿ-
âàíå. Ñúâåòúò íà äèðåêòîðèòå è àëòåðíàòèâíèòå äèðåêòîðè íàðàñ-
òâàò ñ ïî åäèí ÷ëåí. ×åòèðèìà îò àëòåðíàòèâíèòå äèðåêòîðè ñå íàç-
íà÷àâàò îò Ñúâåòà íà ãóâåðíüîðèòå çà ñðîê îò ïåò ãîäèíè, îïðåäåëå-
íè ïî îáùî ñúãëàñèå îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ×åøêàòà ðåïóáëèêà, Ðå-
ïóáëèêà Õúðâàòèÿ, Ðåïóáëèêà Êèïúð, Ðåïóáëèêà Óíãàðèÿ, Ðåïóáëèêà Ìàë-
òà, Ðåïóáëèêà Ïîëøà, Ðåïóáëèêà Ñëîâåíèÿ è Ñëîâàøêàòà ðåïóáëèêà.

Äî âëèçàíåòî â ñèëà íà ðåøåíèÿòà, ïîñî÷åíè â ÷ë. 301 è ÷ë. 305 íà
ÄÔÅÑ, áðîÿò íà ÷ëåíîâåòå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò è íà
Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå íàðàñòâà îò 344 íà 353, ïîðàäè âêëþ÷âàíåòî
â ñúñòàâà èì íà 9 ÷ëåíà îò Õúðâàòèÿ.

Â Äîãîâîðà çà ÅÎÀÅ ñúùî å íàïðàâåíà ïðîìÿíà, îòíàñÿùà ñå äî
íàðàñòâàíåòî íà ñúñòàâà íà Íàó÷íèÿ è òåõíè÷åñêè êîìèòåò îò ÷åòè-
ðèäåñåò è åäèí íà ÷åòèðèäåñåò è äâàìà äóøè.

Íîâèòå ÷ëåíîâå, âêëþ÷åíè â ñúñòàâà íà êîìèòåòèòå, ãðóïèòå, àãåí-
öèèòå èëè äðóãèòå îðãàíè, ñúçäàäåíè ñ Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè èëè ñ
àêò íà èíñòèòóöèèòå, âñëåäñòâèå ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Õúðâàòèÿ, ñå
íàçíà÷àâàò ïðè óñëîâèÿòà è â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðèòå, óñòàíî-
âåíè çà íàçíà÷àâàíå íà ÷ëåíîâå íà òåçè êîìèòåòè, ãðóïè, àãåíöèè èëè

94 Àêòà, ÷ëåí 21, ïàðàãðàô 1
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äðóãè îðãàíè. Ìàíäàòúò íà íîâîíàçíà÷åíèòå ÷ëåíîâå èçòè÷à ïî ñúùî-
òî âðåìå, êîãàòî èçòè÷à ìàíäàòúò íà ÷ëåíîâåòå íà äëúæíîñò êúì
ìîìåíòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Íå âèíàãè îáà÷å áðîÿò íà äúðæàâèòå-
÷ëåíêè îêàçâà âëèÿíèå âúðõó ÷èñëåíîñòòà íà ñúñòàâà íà êîìèòåòèòå.
Â òàêúâ ñëó÷àé ñå ïðèëàãà ÷ë. 26, ïàðàãðàô 2 îò Àêòà, êîéòî ãëàñè, ÷å:
“×ëåíñêèÿò ñúñòàâ íà êîìèòåòè, ãðóïè, àãåíöèè èëè äðóãè îðãàíè, ñúç-
äàäåíè ñ Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè èëè ñ àêò íà èíñòèòóöèèòå, ñ áðîé
íà ÷ëåíîâåòå, êîéòî å ïîñòîÿíåí íåçàâèñèìî îò áðîÿ íà äúðæàâèòå-
÷ëåíêè, ñå ïîäíîâÿâà íàïúëíî ïðè ïðèñúåäèíÿâàíåòî, îñâåí àêî ìàíäà-
òúò íà íàñòîÿùèòå ÷ëåíîâå èçòè÷à â ðàìêèòå íà 12 ìåñåöà îò ïðèñú-
åäèíÿâàíåòî.”

Åäíà îò íàé-âàæíèòå ïðîìåíè â èíñòèòóöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè å
òàçè, îïðåäåëÿùà òåæåñòòà íà õúðâàòñêèÿ âîò ïðè ãëàñóâàíå â Ñúâå-
òà è Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò. Äî 31 îêòîìâðè 2014 ã. ïðè ãëàñóâàíå íà àêòî-
âå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è íà Ñúâåòà ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî Õúð-
âàòèÿ ïîëó÷àâà ñåäåì ãëàñà. Ïðè òîâà, íåîáõîäèìèòå ãëàñîâå çà ïðèå-
ìàíåòî íà ïîñî÷åíèòå àêòîâå íàðàñòâàò îò 255 íà 260 ãëàñà.

Èçìåíåíèÿòà âúâ ôèíàíñîâèòå ðàçïîðåäáè ñúùî çàåìàò âàæíî ìÿñ-
òî ñðåä ïðîìåíèòå, ïîðîäåíè îò ïðåäñòîÿùîòî ÷ëåíñòâî íà Õúðâà-
òèÿ â ÅÑ. Çà äà ñå ïîäïîìîãíå ãëàäêîòî ïðîòè÷àíå íà ïðîöåñà íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå Ñúþçúò ñúçäàâà íÿêîëêî ïðåõîäíè èíñòðóìåíòà çà ôèíàí-
ñèðàíå. Ïúðâèÿò îò òÿõ ñå íàðè÷à “Ïðåõîäåí ôèíàíñîâ èíñòðóìåíò” è
ïðåäñòàâëÿâà ôèíàíñîâà ïîìîù çà ïúðâàòà ãîäèíà ñëåä ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî, çà äà ñå ðàçâèå è óêðåïè õúðâàòñêèÿò àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäå-
áåí êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå è ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà Ñúþçà è çà
çàñèëâàíå íà ïàðòíüîðñêèÿ îáìåí íà íàé-äîáðè ïðàêòèêè. Â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ÷ëåí 30, ïàðàãðàô 5 íà Àêòà “Ðåøåíèåòî çà ïîìîùòà ïî
Ïðåõîäíèÿ ôèíàíñîâ èíñòðóìåíò ñå âçåìà è èçïúëíÿâà â ñúîòâåòñòâèå
ñ Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 1085/2006 íà Ñúâåòà èëè âúç îñíîâà íà äðóãè òåõíè-
÷åñêè ðàçïîðåäáè, íåîáõîäèìè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Ïðåõîäíèÿ ôè-
íàíñîâ èíñòðóìåíò, êîèòî ïðåäñòîè äà áúäàò ïðèåòè îò Êîìèñèÿ-
òà.” Âòîðèÿò òàêúâ ìåõàíèçúì å âðåìåííèÿò “Èíñòðóìåíò çà ïîäïî-
ìàãàíå èçïúëíåíèåòî íà Ñïîðàçóìåíèåòî îò Øåíãåí”, êîéòî â ïåðèî-
äà îò 1 þëè 2013 ã. äî 31 äåêåìâðè 2014 ã. ùå ïîäïîìîãíå Õúðâàòèÿ çà
ôèíàíñèðàíåòî íà äåéñòâèÿ ïî íîâèòå âúíøíè ãðàíèöè íà Ñúþçà çà
ïðèëàãàíå íà äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî îò Øåíãåí è çà îñúùåñòâÿâà-
íå íà êîíòðîë ïî âúíøíèòå ãðàíèöè. Ïîìîùòà ñå ïðåäîñòàâÿ ïîä ôîð-
ìàòà íà åäíîêðàòíè ïëàùàíèÿ îò ïî ÷åòèðèäåñåò è îñåìäåñåò ìèëè-
îíà åâðî ïî òåêóùè öåíè ñúîòâåòíî ïðåç 2013 è 2014 ã. Êîìèñèÿòà ìî-
æå äà ïðèåìà âñè÷êè íåîáõîäèìè òåõíè÷åñêè ðàçïîðåäáè çà ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà òîçè èíñòðóìåíò. Çà ñúùèÿ ïåðèîä ñå ñúçäàâà è äðóã âðåìå-
íåí èíñòðóìåíò - “Èíñòðóìåíò çà óëåñíÿâàíå íà ïàðè÷íèòå ïîòîöè”,
ïî êîéòî íà Õúðâàòèÿ ùå áúäàò îòïóñíàòè 75 ìëí. åâðî ïðåç 2013 ã. è
28,6 ìëí. åâðî ïî òåêóùè öåíè ïðåç 2014 ã.
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Ïî ëèíèÿ íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä ïðåç 2013 ã.
çà Õúðâàòèÿ ñå çàïàçâà ñóìà â ðàçìåð íà 449,4 ìèëèîíà åâðî (ïî òåêóùè
öåíè) ïîä ôîðìàòà íà áþäæåòíè êðåäèòè çà ïîåòè çàäúëæåíèÿ. Åäíà
òðåòà îò òàçè ñóìà ñå çàïàçâà çà Êîõåçèîííèÿ ôîíä. Çà ïåðèîäà íà
ñëåäâàùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà îòïóñêàíèòå íà Õúðâàòèÿ ïî ñòðóêòóð-
íèòå ôîíäîâå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä ñóìè ùå ñå êîðèãèðàò â ñúîòâåòñò-
âèå ñ ãðàôèêà çà ïîåòàïíî âúâåæäàíå, êàêòî ñëåäâà: 70% ïðåç 2014 ã.,
90% ïðåç 2015 ã. è 100% ïðåç 2016 ã. Öÿëàòà ñóìà, êîÿòî ïðåäñòîè äà ñå
ïðåäîñòàâè íà Õúðâàòèÿ ïî ëèíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðèáàðñòâî
ïðåç 2013 ã., âúçëèçà íà 8,7 ìèëèîíà åâðî (ïî òåêóùè öåíè) ïîä ôîðìàòà
íà áþäæåòíè êðåäèòè çà ïîåòè çàäúëæåíèÿ, êàòî ïðåäâàðèòåëíîòî
ôèíàíñèðàíå ñå ðàâíÿâà íà 25% îò òàçè îáùà ñóìà è ñå ïëàùà ñ åäíà
âíîñêà. Ïîåòàïíîòî âúâåæäàíå íà ôèíàíñèðàíåòî ïî òîçè ôîíä ïðåç
ñëåäâàùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà ñå îñúùåñòâÿâà ñïîðåä ãðàôèêà, ïðåäâè-
äåí è çà ñòðóêòóðíèòå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä. Ïëàíèðà ñå Ñúþçúò äà îò-
äåëè äîïúëíèòåëíî ñðåäñòâà êúì ïðåäâèäåíàòà ïî Åâðîïåéñêèÿ ñîöèà-
ëåí ôîíä ïîäêðåïà çà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà è ðàçâèòèåòî íà
èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò. Ñúþçúò ùå îòïóñíå íà Õúðâàòèÿ 27.7
ìèëèîíà åâðî ïî òåêóùè öåíè ïî ðàçäåë “Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéî-
íè” ïðåç 2013 ã. Íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèÿò ôîíä çà âúãëèùà è ñòîìàíà
ùå ñå óâåëè÷è ïîñðåäñòâîì ïëàòåíàòà îò Õúðâàòèÿ ñóìà, êîÿòî äî
2018 ã. ùå äîñòèãíå ïúëíèÿ ñè ðàçìåð îò 494 000 åâðî (ïî òåêóùè öåíè).

Ïðåç ïåðèîäà íà ñëåäâàùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà 2014 - 2020 ã., ÅÑ ùå
îñèãóðè íà Õúðâàòèÿ ñïåöèàëíî ïîäïîìàãàíå íà çåìåäåëñêè ñòîïàíè çà
ïîëóïàçàðíè çåìåäåëñêè ñòîïàíñòâà, êàêòî è ïîäïîìàãàíå çà óëåñíÿ-
âàíå íà ñúçäàâàíåòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà îðãàíè-
çàöèè íà ïðîèçâîäèòåëèòå, êîèòî ñà îôèöèàëíî ïðèçíàòè îò êîìïå-
òåíòíèÿ îðãàí íà Õúðâàòèÿ äî 31 äåêåìâðè 2017 ã.

Òîâà, ðàçáèðà ñå, å åäèí ìíîãî îáîáùåí âàðèàíò íà ïðîñëåäÿâàíå
íà ïðîìåíèòå, êîèòî òúðïè ÅÑ âñëåäñòâèå íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
Õúðâàòèÿ. Òåõíèÿò ñïèñúê å òâúðäå äúëúã è ïîäðîáåí, ïîðàäè êîåòî è â
ñâîÿòà öÿëîñò òîé íå ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ çà åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè â òÿõíîòî åæåäíåâèå. Çàòîâà  òîâà èçëîæåíèå  ñå îãðàíè÷àâà äî
íàé-îñíîâíèòå èçìåíåíèÿ íà ñòàòóêâîòî, ñ êîèòî âñè÷êè íèå êàòî ãðàæ-
äàíè íà Ñúþçà ñ àêòèâíà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ òðÿáâà äà ñå çàïîçíàåì.
Íå âñè÷êè îò òÿõ íè çàñÿãàò ïðÿêî, íî òå ùå íè ïîìîãíàò äà àêòóàëè-
çèðàìå îáùàòà êàðòèíà íà ÅÑ. Â êðàÿ íà êðàèùàòà, ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà Õúðâàòèÿ íÿìà äà å ïîñëåäíîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ è çàïîçíàâàíå-
òî ñ íàñòúïâàùèòå ñåãà ïðîìåíè ùå å îò ïîëçà çà àíàëèçà íà èçìåíå-
íèÿòà ïðè ñëåäâàùèòå âúëíè íà ðàçøèðÿâàíå. Òî ùå íè ïîñëóæè çà îò-
ïðàâíà òî÷êà ïðè äåôèíèðàíå íà î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè îò ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî íà îñòàíàëèòå ñòðàíè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî òúð-
ïåëèâî ÷àêàò íà ïðàãà íà ÅÑ äà äîéäå è òåõíèÿò ðåä.
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Íàäÿ Òàáàêîâà

Èìà ëè ìÿñòî çà Òóðöèÿ
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Òóðöèÿ å ñâúðçàíà îò äúëãî âðåìå ñ ïðîåêòà çà åâðîïåéñêà èíòåã-
ðàöèÿ - ïðåç ñåïòåìâðè 1959 ã. êàíäèäàòñòâà çà àñîöèèðàíå êúì  Åâðî-
ïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò (ÅÈÎ), ïðåç àïðèë 1987 ã. êàíäèäàòñò-
âà çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÈÎ, à ïðåç 2005 ã. çàïî÷âàò è îôèöèàëíè-
òå ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Ñàìàòà
õðîíîëîãèÿ ìîæå äà ïîòâúðäè, ÷å Òóðöèÿ å çàïîçíàòà îò ãîäèíè ñ åâðî-
ïåéñêàòà èäåÿ. Âúïðåêè òîâà ïîðàäè íåïðèëàãàíåòî îò Òóðöèÿ ïî îò-
íîøåíèå íà Êèïúð íà Äîïúëíèòåëíèÿ ïðîòîêîë êúì Ñïîðàçóìåíèåòî
îò Àíêàðà, òîâà ñå îêàçâà è åäíà îò ïðè÷èíèòå Ñúâåòúò äà ðåøè, ÷å
äîêàòî Òóðöèÿ íå èçïúëíè àíãàæèìåíòà ñè, îñåì èìàùè îòíîøåíèå êúì
òîçè âúïðîñ ãëàâè íÿìà äà áúäàò îòâîðåíè è çàòâàðÿíè âðåìåííî. Òå
ñà åäíè îò íàé-âàæíèòå: Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, Ôèíàíñîâè óñëó-
ãè, Ïðàâî íà óñòàíîâÿâàíå è ñâîáîäà íà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè, Ñåë-
ñêî ñòîïàíñòâî è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, Òðàíñïîðòíà ïîëèòè-
êà, Ðèáàðñòâî, Ìèòíè÷åñêè ñúþç è Âúíøíè îòíîøåíèÿ. È âñå ïàê èñòî-
ðèÿòà íà íåéíèòå ïðåãîâîðè ñ ÅÑ å áóðíà è ïîêàçâà êàêòî ãîëÿìîòî
æåëàíèå, òàêà  è óñèëèÿòà íà åäíà ìþñþëìàíñêà ñòðàíà äà ñå ïðèñúå-
äèíè êúì åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî.

Â èìåòî íà ÷ëåíñòâîòî ñè Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ äîêàçà, ÷å ìîæå äà
èçâúðøè ðåäèöà ðåôîðìè è äà íàïðàâè îò íÿêîãàøíàòà äåñïîòè÷íà
ñòðàíè åäíà äåìîêðàòè÷íà, ìîäåðíà è äèíàìè÷íî ðàçâèâàùà ñå äúðæà-
âà. Åäíî îò íàé-ãîëåìèòå º ïîñòèæåíèÿ â òàçè ïîñîêà å çà÷èòàíåòî
ïðàâàòà íà æåíèòå, êàêòî è ïðåìàõâàíåòî íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå. Ñ
òåçè ñè äåéñòâèÿ òÿ ïîêàçâà, ÷å å  ãîòîâà çà íîâî íà÷àëî, â êîåòî èìà
ìÿñòî çà âñè÷êè. Âñåêè ìîæå äà äîïðèíåñå çà íåéíîòî ðàçâèòèå, à îò
ñâîÿ ñòðàíà òÿ áè ñëóæèëà çà ìîäåë çà ëèáåðàëíî ðàçâèòèå íà äúðæà-
âèòå îò “Àðàáñêàòà ïðîëåò”.

Íî âúïðåêè òîâà íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å Òóðöèÿ íå å ïîäïèñàëà
Õàðòàòà çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, à îáùîèçâåñòíî å, ÷å íåïúë-
íîòî çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà å â ðàçðåç ñ öåííîñòèòå íà Ñúþ-
çà.

Çà äà èìà ñèëíà äåìîêðàöèÿ, òðÿáâà äà èìà ñòàáèëíà èêîíîìèêà.
Òóðñêàòà èêîíîìèêà ìîæå äà áúäå ñðàâíåíà ñ ÷óäî, çàùîòî ïî âðåìå íà
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èêîíîìè÷åñêà êðèçà, òÿ îòáåëÿçâà ïðèðàñò ñ îêîëî 10% çà 2010 ã.95 Íåé-
íèòå èíñòèòóöèè ñå ïîëçâàò ñ ãîëÿìî äîâåðèå, êîåòî ãàðàíòèðà òÿõ-
íàòà ñòàáèëíîñò. Îñâåí èêîíîìèêàòà è èíñòèòóöèèòå òóê òðÿáâà äà
áúäàò ñïîìåíàòè è äÿëîâåòå íà âíîñ è èçíîñ íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ. Àìáèöè-
ÿòà º å äî 2023 ãîäèíà äà óâåëè÷è îáåìà íà èçíîñà äî 500 ìëðä. åâðî.
Òàçè àãðåñèâíà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà íå òðÿáâà äà ïëàøè Áúëãàðèÿ
èëè Ñúþçà, íàïðîòèâ, òå áèõà ìîãëè ñàìî äà èçâëåêàò ïîëçà îò òîâà â
ïåðèîäà íà èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà êðèçà. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðà-
âÿ, ÷å åäíî åâåíòóàëíî ÷ëåíñòâî áè äîíåñëî íà òóðñêàòà äúðæàâà ñú-
ùî òàêà ðåäèöà ïîëçè, êàòî åäíà îò íàé-ãîëåìèòå å óëåñíåíèÿ ïðè ñòî-
êîîáìåíà.

Ðàçãëåæäàéêè ðåôîðìèòå â Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ, òðÿáâà äà áúäå ñïî-
ìåíàò åäèí ìàëêî èçâåñòåí ôàêò îòíîñíî ìàùàáà íà òóðñêàòà óðáà-
íèçàöèÿ, êîéòî ìîæå äà áúäå ñðàâíèì ñ òîçè âúâ Ôðàíöèÿ. Èñòàíáóë
äíåñ å ìîùåí áèçíåñ, ôèíàíñîâ, îáðàçîâàòåëåí è êóëòóðåí öåíòúð, êú-
äåòî ãîäèøíî òúðñÿò ïî-äîáðà ðàáîòà îêîëî 200 õèë. äóøè. “Â ìîìåí-
òà 70 íà ñòî îò Òóðöèÿ å óðáàíèçèðàíà, çà ñðàâíåíèå âúâ Ôðàíöèÿ óðáà-
íèçàöèÿòà å 77 íà ñòî. Òîçè áúðç ïðîöåñ íà óðáàíèçàöèÿ â Òóðöèÿ å åäèí
îò îñíîâíèòå äâèãàòåëè íà ñîöèàëíàòà è ïîëèòè÷åñêà ïðîìÿíà â ñòðà-
íàòà.” 96

Íåñúìíåíî íå òðÿáâà äà ñå ãëåäà íà òóðñêàòà äúðæàâà ïðîñòî êà-
òî íà ôàêòîð â ðåãèîíàëåí ïëàí, à êàòî íà âëèÿòåëåí ôàêòîð è â ãëî-
áàëåí àñïåêò, çàùîòî Òóðöèÿ å ÷àñò îò Ã20. Ïî òàçè ïðè÷èíà òðÿáâà
äà ñå ïîäõîäè êúì íåÿ ïðàãìàòè÷íî, äà ñå ãëåäà íà íåÿ êàòî íà ìîùåí è
ãîëÿì ñúþçíèê, îòãîâàðÿù íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà ãëîáàëèçèðà-
ùèÿ ñå ñâÿò.

Àíàëèçèðàéêè ìÿñòîòî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òðÿáâà äà ñå
îòáåëåæè è íåéíîòî ñòðàòåãè÷åñêî ïîëîæåíèå, à èìåííî âðúçêàòà º ñ
Àçèÿ. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ïîëèòîëîãúò Âëàäèìèð Øîïîâ ñìÿòà, ÷å
Òóðöèÿ áè èãðàëà ðîëÿòà íà “ãåîñòðàòåãè÷åñêè ìóëòèïëèêàòîð, êîéòî
áè ïîìîãíàë íà ÅÑ äà áúäå ïî-óáåäèòåëåí èãðà÷ íà ãëîáàëíî ðàâíèùå”. 97

Åäíî ÷ëåíñòâî áè îñèãóðèëî ïî-ãîëÿìî âëèÿíèå íà Ñúþçà âúðõó  äèíàìè÷-
íàòà “Àðàáñêà ïðîëåò”, áè º äàëî âúçìîæíîñò äà ñå íàìåñâà íàâðåìå,
êîãàòî ñå íàëîæè äà ñå çàùèòàâà ìèðíîòî íàñåëåíèå èëè ïðè íóæäà îò
õóìàíèòàðíà ïîìîù. Ïîçèöèÿòà íà òóðñêàòà äúðæàâà îòíîñíî ïðîäå-
ìîêðàòè÷íèòå ïðîòåñòè ñðåùó ðåæèìà íà Áàøàð Àñàä â Ñèðèÿ è ðàç-
ãðàíè÷åíèåòî îò íåãî ñàìî äîêàçà, ÷å ñ åôåêòèâíàòà ñè âúíøíà ïîëè-
òèêà è áúðçî ðàçâèâàùàòà ñå èêîíîìèêà, ñòðàíàòà å ãîòîâà äà áúäå
íîâ ðåãèîíàëåí ëèäåð, íî ñúùî òàêà è äà áúäå âàæåí ñòðàòåãè÷åñêè
ïàðòíüîð çà ÅÑ.

95 Åâðîñòàò - http://epp.eurostat.ec.europa.eu
96 „Äåñåò íåùà, êîèòî íå çíàåòå çà Òóðöèÿ” – ñòàòèÿ îò www.capital.bg
97 Èíòåðâþ ñ ïîëèòîëîãa Âëàäèìèð Øîïîâ – ñòàòèÿ îò http://www.euinside.eu
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Íàðåä ñ ïîçèöèÿòà íà Òóðöèÿ îòíîñíî ïðîäåìîêðàòè÷íèòå ïðîòåñ-
òè â Ñèðèÿ ìíîãî âàæåí å è ïðîãðåñúò ïî ðåøåíèåòî íà Àðìåíñêèÿ
âúïðîñ. Òóðñêàòà äúðæàâà å ãîòîâà äà ñå âúðíå îáðàòíî â ìèíàëîòî ñè
è äà ðàçêðèå âñè÷êî ñâúðçàíî ñ îáâèíåíèÿòà çà èçâúðøåí ãåíîöèä âúðõó
àðìåíñêîòî îáùåñòâî ïðåç 1915 ã., êàòî ñúçäàäå ìåæäóíàðîäíà êîìè-
ñèÿ, êîÿòî äà ñå çàåìå ñ ðàçñëåäâàíåòî. Â òàçè âðúçêà ïðåç 2005 ã.
òóðñêèÿò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Ðåäæåï Åðäîãàí ïðåäïðèå è ïúðâàòà
ñòúïêà, êàòî èçïðàòè ïèñìî äî àðìåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñ ïðåäëî-
æåíèå äà ðàçðåøàò Àðìåíñêèÿ âúïðîñ. Àêî òîâà ñå ñëó÷è è ñå îêàæå, ÷å
Òóðöèÿ íå å èçâúðøèëà ãåíîöèä âúðõó àðìåíñêîòî íàñåëåíèe, òî òÿ ùå
ïîëó÷è ïî-ãîëÿìà ìåæäóíàðîäíà ëåãèòèìíîñò, íî äîêàæå ëè ñå îáðàò-
íîòî, ñòðàíàòà áè ñå âúðíàëà êúì èçõîäíà ïîçèöèÿ.

Ðàçãëåæäàéêè âúíøíàòà ïîëèòèêà íà Òóðöèÿ è òåìàòà çà ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî º êúì åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî, íå ìîæå äà íå áúäå ðàçãëå-
äàí è Êèïúðñêèÿò âúïðîñ. Èìåííî òîé å åäíà îò ïðè÷èíèòå äà ñå áëî-
êèðà ÷ëåíñòâîòî º, òúé êàòî Àíêàðà íå æåëàå äà ïðèçíàå ïðàâèòåë-
ñòâîòî è äà èçòåãëè âîéñêèòå ñè îò òàì. Òÿ å ãîòîâà äîðè äà ïðåêðà-
òè îòíîøåíèÿòà ñè ñ ÅÑ ïî âðåìå íà ðîòàöèîííîòî êèïúðñêî ïðåäñå-
äàòåëñòâî, êîåòî ãîâîðè íå ñàìî êîëêî ñåðèîçåí ñòàâà ïðîáëåìúò, íî
ñúùî òàêà è ÷å çàìðàçÿâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ñúþçà è ñòðà-
íàòà íÿìà äà äîâåäàò äî ñåðèîçíè ñúòðåñåíèÿ âúòðå â òóðñêàòà äúð-
æàâà. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñå îïèòâà äà ïîîùðè ïðåçèäåíòèòå íà
äâåòå îáùíîñòè â Êèïúð - ãðúöêàòà è òóðñêàòà äà ñòèñíàò ðúöåòå
ñè, çà äà ñå ïðåêðàòè íàïðåæåíèåòî â òóðñêîòî îáùåñòâî è äà ñå îò-
âîðÿò îñòàíàëèòå ãëàâè çà ïðåãîâîðè, íî âñå îùå ðàçâèòèå â òîâà
îòíîøåíèå íÿìà.

Âñå ïàê Òóðöèÿ äîêàçà, ÷å ìîæå äà ñå ðàçâèâà è áåç ÅÑ. Òÿ å îôèöèàë-
íî ñâåòñêà ñòðàíà, âúçïîëçâàùà ñå îò åíåðãèéíèòå è òúðãîâñêè ïú-
òèùà, âúðõó êîèòî ñå íàìèðà è êîèòî ñà îò ãîëÿìî çíà÷åíèå âêëþ÷è-
òåëíî çà ñòðàíèòå îò ÅÑ. Òàêà ÷å ñòðàíàòà èìà îñíîâà, êîÿòî º ïî-
ìàãà ñïîêîéíî äà îòñòîÿâà ïîçèöèÿòà ñè ïî Êèïúðñêèÿ âúïðîñ, íî âñå
ïàê íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å òîâà ìîæå äà çàáàâè çà îùå äúëúã ïåðè-
îä ÷ëåíñòâîòî º.

Ìàêàð ÷å òóðñêàòà äúðæàâà å îôèöèàëíî ñâåòñêà è ñëóæè êàòî ìî-
äåë çà ðàçâèòèå, òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ðåëèãèÿòà âñå îùå èãðàå
âàæíà ðîëÿ. Óïðàâëÿâàùàòà â Òóðöèÿ Ïàðòèÿ íà ñïðàâåäëèâîñòòà è
ðàçâèòèåòî (ÏÑÐ) ñå îêà÷åñòÿâà êàòî ïîñëåäíàòà ïàðòèÿ, ïðîèçëèçà-
ùà îò èñëÿìñêîòî äâèæåíèå ïðåç 60-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê. “ÏÑÐ å
ñîöèàëíî-êîíñåðâàòèâíà ïàðòèÿ, êîÿòî îòõâúðëÿ òâúðäåíèÿòà, ÷å å
èñëÿìèñòêà ôîðìàöèÿ, âúïðåêè òîâà ðàçêðè ïîâå÷å ìåñòà çà ðåëèãèÿ-
òà â îáùåñòâåíèÿ æèâîò êàòî ÷àñò îò ïðîãðàìàòà º çà åäíà ïî-
äåìîêðàòè÷íà Òóðöèÿ”.98 Ïî òàçè ïðè÷èíà èìà ñúìíåíèÿ â îáùåñòâîòî,

98 „Äåñåò íåùà, êîèòî íå çíàåòå çà Òóðöèÿ” – ñòàòèÿ îò www.capital.bg
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÷å ïàðòèÿòà èìà ñêðèòà èñëÿìèñòêà ïðîãðàìà. Â ñëåäñòâèå íà òîâà
ñòðàíàòà ñå ñ÷èòà çà çàïëàõà îò íÿêîè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàòî
íàïðèìåð Ôðàíöèÿ èëè Ãåðìàíèÿ, â êîèòî èìà ïîääðúæíèöè íà òåçàòà,
÷å òóðöèòå ñà “òâúðäå ÷óæäè” èëè “òâúðäå ìþñþëìàíè”, çà äà ñå ïðè-
ñúåäèíÿò. Íî âúïðîñúò çà Òóðöèÿ íå ìîæå äà áúäå ñâåäåí äî ðàñèçúì, à
äî ñòðàõ îò ñåíêèòå íà ìèíàëîòî.

Ñïîðåä Åâðîáàðîìåòúð áðîÿò íà õîðàòà, êîèòî íå æåëàÿò òóð-
ñêàòà äúðæàâà â ÅÑ, ñå ïîêà÷âà. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà íÿêîëêî - èìà
åâðîïåéöè, êîèòî íå çíàÿò íèùî çà Òóðöèÿ, à òåçè, êîèòî çíàÿò íåùî,
íå ñà îñîáåíî âïå÷àòëåíè, ïðåäñòàâÿéêè ñè ÿ êàòî ïðåäèìíî ìþñþë-
ìàíñêà äúðæàâà. Òðåòàòà ïðè÷èíà å ëèïñàòà íà âúîäóøåâåíîñò íà åâ-
ðîïåéöèòå îò ïðèñúåäèíèëèòå ñå ñòðàíè ïðåç 2004 ã. è 2007 ã. Çàïàäíî-
åâðîïåéöèòå ñå ïî÷óâñòâàõà çàñòðàøåíè îò ãîëåìèÿ ïîòîê íèñêîïëà-
òåíè ðàáîòíèöè, êîéòî çàñòðàøàâà òåõíèòå ðàáîòíè ìåñòà è ñåãà
ïðåíàñÿò òåçè ÷óâñòâà è êúì òóðñêèòå ãðàæäàíè.

Ïðîòèâíî íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, òóðöèòå èìàò ãîëÿìî æåëàíèå äà
ñå ïðèñúåäèíÿò, îñîáåíî êþðäèòå, òúé êàòî ïî òîçè íà÷èí òå âèæäàò
ñâîåòî ðåàáèëèòèðàíå â ñòðàíàòà è íàé-âå÷å ñâîåòî ïîëîæèòåëíî ðàç-
âèòèå. Îñâåí òîâà ñ åäíî åâåíòóàëíî ÷ëåíñòâî ùå ïàäíå âèçîâèÿò ðå-
æèì çà Òóðöèÿ è õèëÿäèòå ìëàäè õîðà ñâîáîäíî ùå ìîãàò äà ïúòóâàò,
ðàáîòÿò è ó÷àò â äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Òîãàâà Òóðöèÿ áè áèëà âòîðàòà
ïî ãîëåìèíà ñòðàíà â ÅÑ ñëåä Ãåðìàíèÿ ñ íàñåëåíèå îò îêîëî 71 ìëí.
äóøè.

Òîâà áè ñòðóâàëî íà Ñúþçà êàêòî íîâè ðàáîòíè ìåñòà, òàêà è íå-
ùî ïîâå÷å - èíòåãðèðàíåòî íà íîâ íàðîä, êîéòî å ñúñ çíà÷èòåëíè öèâè-
ëèçàöèîííè è êóëòóðíè ðàçëè÷èÿ îò îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè.
Äíåñ åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè íà ÅÑ å íåâúçìîæíîñòòà çà áúðçà
àäàïòàöèÿ êúì ãëîáàëèçèðàùèÿ ñå ñâÿò. Íàðåä ñ òîâà ñòîè è ïðèòåñ-
íåíèåòî îò òîâà êàê íîâè äúðæàâè-÷ëåíêè áèõà ñå âïèñàëè â Ñúþçà è
êàê òÿõíîòî âëèçàíå áè ñå îòðàçèëî êàêòî íà èêîíîìèêàòà, òàêà è íà
ïðîâåæäàíèòå åâðîïåéñêè ïîëèòèêè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñå ïîñòàâÿ
âúïðîñúò îò èçñëåäîâàòåëèòå äàëè íå å íåîáõîäèìà ïðîìÿíà â ó÷ðåäè-
òåëíèòå äîãîâîðè. ÅÑ èìà íóæäà äà áúäå åäèíåí, ñàìî òàêà áè áèë äîñ-
òàòú÷íî ñèëåí è êîíêóðåíòåí íà ãëîáàëíî íèâî, à ÷ëåíñòâîòî íà Òóð-
öèÿ, ðàçãëåæäàíà ñ íåéíèòå êóëòóðíè è öèâèëèçàöèîííè ðàçëè÷èÿ, áè ãî
ñïúâàëà, çàùîòî äîðè ñåãà òÿ âñå îùå íå ìîæå äà ãîâîðè â åäèí ãëàñ.

Êúì âúïðîñà êàêâî áè ñòðóâàëà Òóðöèÿ íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
íÿìà êàê äà íå ñå äîáàâè è ñëàáàòà èíòåðãàöèÿ íà òóðñêèòå ìàëöèíñòâà
â Çàïàäíà Åâðîïà. Ïðè÷èíàòà çà òîâà íå å èñëÿìñêàòà ðåëèãèÿ, à íåæå-
ëàíèåòî íà ïîâå÷åòî îò èìèãðàíòèòå òóðöè äà íàó÷àò åçèêà, äà áú-
äàò àêòèâíè â îáùåñòâîòî, äà ïîåìàò ñâîèòå îòãîâîðíîñòè. Íî âè-
íàòà íå å ñàìî òÿõíà. Ñïîðåä ïðîôåñîðà ïî ãðàäñêà ñîöèîëîãèÿ â óíè-
âåðñèòåòà â Àìñòåðäàì Ïîë Ñõåôåð èìèãðàíòèòå òðÿáâà äà áúäàò
ïîêàíåíè îò ìåñòíîòî íàñåëåíèå äà ñå âúçïðèåìàò êàòî ãðàæäàíè íà
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äàäåíàòà ñòðàíà, â êîÿòî æèâåÿò. Òîâà îçíà÷àâà äà ïðàâÿò òî÷íî òî-
âà, êîåòî âñè÷êè îñòàíàëè ïðàâÿò - äà áúäàò ó÷èòåëè, äà ðàáîòÿò âúâ
ôàáðèêè, äà áúäàò îáùåñòâåíîïîëåçíè.98 Òîâà å è îñíîâíèÿò ïðîáëåì
íà Ãåðìàíèÿ - òóðñêîòî ìàëöèíñòâî å îêîëî 3 ìëí., ïðîáëåì, êîéòî ðåô-
ëåêòèðà è ó îñòàíàëèòå çàïàäíîåâðîïåéöè è êîéòî ôîðìèðà òåõíèÿ
íåãàòèâåí ïîãëåä âúðõó ñàìàòà òóðñêà äúðæàâà. Çàòîâà Ãåðìàíèÿ ïî-
ñêîðî ãëåäà íà Òóðöèÿ êàòî íà âàæåí ïàðòíüîð, íî íå è êàòî íà áúäåùà
äúðæàâà ÷ëåíêà.

Ñïîðåä ìåí Òóðöèÿ ùå îòãîâîðè íà Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè çà
÷ëåíñòâî äî íÿêîëêî ãîäèíè, çà äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ, íî
òîâà, êîåòî íàèñòèíà áè ñïèðàëî ïðèñúåäèíÿâàíåòî º, ñà ðàçëè÷íàòà
ðåëèãèÿ è ñëàáàòà èíòåãðàöèÿ íà òóðñêèòå ìàëöèíñòâà â Åâðîïà. Ìà-
êàð è åâðîïåéöèòå äà ñà òîëåðàíòè â òîâà îòíîøåíèå, òå áèõà áèëè
ñåðèîçíî ñìóòåíè. Íåñëó÷àéíî Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ èëè Õîëàíäèÿ íå æå-
ëàÿò òóðñêàòà äúðæàâà â åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî, çàùîòî òàì òå-
çè ïðîáëåìè ñà îñåçàåìè. Ñïîðåä Åâðîáàðîìåòúð ïðåç 2008 ã. 32.8% îò
åâðîïåéöèòå ñà áèëè ïðîòèâ ÷ëåíñòâîòî, à ïðåç 2011 ã. áðîÿò èì íà-
ðàñòâà äî 44.4%. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ è óñåùàíåòî çà çàïëàõà îò
÷ëåíñòâîòî ó íÿêîè áúëãàðñêè ãðàæäàíè, êîåòî ñå äúëæè íà íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêè è èäåîëîãè÷åñêè íàñëàãâàíèÿ, â ðåçóëòàò íà êîèòî èìà ðàç-
âèò òðàåí íåãàòèâèçúì êúì òóðñêàòà äúðæàâà. Òîçè âúïðîñ å ÷óâñòâè-
òåëåí çà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, çàòîâà íå å ñèãóðíî, äîêîëêî òîé íå
å ìàíèïóëèðàí è êîëêî å àâòåíòè÷åí. Âñè÷êè òåçè âèæäàíèÿ è ñòðàõîâå
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå áëîêèðàò ïðèñúåäèíÿâàíåòî, ïîðàäè òîâà ñïî-
ðåä ìåí ùå áúäå ïî-äîáðå çà Òóðöèÿ, àêî ñå ïîëçâà ñúñ ñïåöèàëåí ñòà-
òóò è íå áúäå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí.

Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ äîêàçà, ÷å ìîæå äà áúäå ìîäåðíà, ðàçëè÷íà, áúðçî
ðàçâèâàùà ñå è ïîëåçíà áåç äà áúäå ÷ëåí íà åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî.
Òÿ å âàæåí ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè èãðà÷ íà ãëîáàëíàòà ñöåíà, êîé-
òî çàñëóæàâà ñïåöèàëíî ìÿñòî íà ñòúëáèöàòà íà îòëè÷åíèòå äúðæà-
âè çà ïîñòèãíàòè ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè.

99 „Ïðîôåñîð Ïîë Ñõåôåð: Ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà ñ èìèãðàöèÿòà îçíà÷àâà äà ñè îòãîâîðèì
êàêâî å äà ñè ãðàæäàíèí” – ñòàòèÿ îò http://www.euinside.eu
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Òóðöèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
×àñò ëè å ñòðàíàòà îò áúäåùåòî
íà Îáåäèíåíà Åâðîïà?

Ñèìåîí Äîñåâ

100 Ñ íàèìåíîâàíèåòî Ñïîðàçóìåíèå îò Àíêàðà å èçâåñòíî Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå îò
1963. Äîïúëíèòåëíèÿò ïðîòîêîë êúì íåãî å ïîäïèñàí ïðåç 1970.

Ðàçñúæäàâàéêè âúðõó áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íÿìà êàê äà
ïðîïóñíåì Òóðöèÿ. Ñòðàíàòà å îáâúðçàíà îòäàâíà ñúñ Ñúþçà, íî èçãëå-
äè çà ñêîðîøíî ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî íÿìà. Ñúñ ñèãóðíîñò àêî äî òà-
êîâà ñå ñòèãíå, Òóðöèÿ ùå å ñòðàíàòà, ÷èéòî ïðåãîâîðåí ïðîöåñ å áèë
íàé-äúëúã è íàé-òåæúê. Ñòðàíàòà ïîäïèñâà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðà-
íå ñ òîãàâàøíàòà Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ïðåç äàëå÷íàòà
1963 ãîäèíà, à îôèöèàëíàòà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî å ïîäàäåíà íà 14 àïðèë
1987 ãîäèíà. Íàïðåäúêúò ïî ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ íà ñòðàíàòà çà
ìîìåíòà å òâúðäå ìàëúê. Ñïîðåä ìíîãî àíàëèçàòîðè â öåíòúðà íà ïî-
ëèòè÷åñêèÿ äåáàò ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ ñòîÿò êàêòî èêîíîìè÷åñêèòå
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàòà è Åâðîïà è ïðîáëåìúò ñ Êèïúð, òàêà è êóë-
òóðíèòå ðàçëèêè. Òóðöèÿ îáà÷å èìà êëþ÷îâî ãåîïîëèòè÷åñêî, ãåîñòðà-
òåãè÷åñêî è ãåîèêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå, êîèòî ïðåäîïðåäåëÿò íåéíà-
òà îòãîâîðíà ðîëÿ â íàé-ðàçëè÷íè îáëàñòè, êàñàåùè ñòðàíèòå îò òî-
çè âàæåí ðåãèîí íà ñâåòà. Êðàÿò íà “Ñòóäåíàòà âîéíà” íåèçáåæíî ïîâ-
ëèÿâà âúíøíîïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè íà Áàëêàíèòå êàòî ñúâñåì åñòåñ-
òâåíî áúðçèòå ïðîìåíè â ìåæäóíàðîäíèÿ êëèìàò íàìèðàò îòðàæåíèå
è â áóðíèòå ïðîìåíè â èêîíîìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå àìáèöèè íà
Òóðöèÿ äà ñòàíå ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå, òóðñêàòà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ äàòèðà
îò 1987 ãîäèíà. Ïðåãîâîðíèÿò ïðîöåñ çàïî÷íà ïðåç 2005 ã. ñ ò.íàð ñêðèé-
íèíã (àíàëèòè÷åí ïðåãëåä íà ïðàâîòî íà ÅÑ). Îòòîãàâà âðåìåííî å
çàòâîðåíà ñàìî åäíà ïðåãîâîðíà ãëàâà - Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ, ïðåç 2006,
à ïðåç 2007 è 2008 çà ïðåãîâîðè áÿõà îòâîðåíè îùå ñåäåì ãëàâè - Òúðãî-
âèÿ è èíäóñòðèÿ, Ôèíàíñîâ êîíòðîë è ñòàòèñòèêà, Òðàíñåâðîïåéñêè
ìðåæè è çàùèòà íà çäðàâåòî è ïîòðåáèòåëèòå è Èíòåëåêòóàëíà ñîá-
ñòâåíîñò. Ïîðàäè îòêàçúò íà Òóðöèÿ äà ïðèëîæè ïî îòíîøåíèå íà Êè-
ïúð Äîïúëíèòåëíèÿ ïðîòîêîë îò Ñïîðàçóìåíèåòî îò Àíêàðà100, Ñúâå-
òúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ðåøè äà çàìðàçè îñåì ñâúðçàíè ñ òîâà ïðåãî-
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âîðíè ãëàâè - ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, ñâîáîäà íà ïðåäîñòàâÿíå íà
óñëóãè è ñâîáîäà íà óñòàíîâÿâàíå, Ôèíàíñîâè óñëóãè, Ñåëñêî ñòîïàí-
ñòâî è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðåãèîíè, Ðèáàðñòâî, Òðàíñïîðòíà ïîëè-
òèêà, Ìèòíè÷åñêè ñúþç è Âúíøíè îòíîøåíèÿ.

Ïðåç 1995 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç óñòàíîâè ìèòíè÷åñêè ñúþç ñ Òóð-
öèÿ, êîéòî îáõâàùà òúðãîâèÿòà íà ñòîêè ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êàêòî
è äîâåäå äî âúçïðèåìàíå íà íÿêîè ïîëèòèêè îò ñòðàíà íà òóðñêàòà
ðåïóáëèêà. Â òîâà ÷èñëî âëèçàò ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà òåõíè÷åñêîòî
ðåãóëèðàíå íà ñòîêè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâå-
íîñò. Áëàãîäàðåíèå íà ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç äíåñ ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà
òúðãîâèÿ íà Òóðöèÿ å ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îñíîâíèòå ñòîêè, êîèòî ñòðà-
íàòà âíàñÿ îò Ñúþçà ñà ìàøèíè, àâòîìîáèëíè ÷àñòè, õèìèêàëè, æåëÿ-
çî è ñòîìàíà. Îò ñâîÿ ñòðàíà ÅÑ âíàñÿ ïðåäèìíî ïðîäóêòè îò òåêñòèë-
íàòà èíäóñòðèÿ.

Âúïðåêè äúëãîãîäèøíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Òóðöèÿ è ÅÑ íÿêîëêî ñà
îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî êúì ìîìåíòà ïðàâÿò òóðñêîòî ÷ëåíñòâî
äà èçãëåæäà íåâúçìîæíî â ðàìêèòå íà áëèçêèòå äåñåò - ïåòíàäåñåò
ãîäèíè.

Íà ïúðâî ìÿñòî ìîæåì äà ïîñòàâèì ôàêòà, ÷å òóðñêèòå ðåëèãèÿ è
êóëòóðà ñà êîðåííî ðàçëè÷íè îò òåçè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî öÿëî.
Çà ðàçëèêà îò ïî÷òè èçöÿëî õðèñòèÿíñêîòî íàñåëåíèå íà Ñúþçà, 99,8
% îò òóðöèòå èçïîâÿäâàò ìþñþëìàíñêàòà ðåëèãèÿ. Äàëè òîâà îáà÷å
å äîñòàòú÷íî îñíîâàòåëíà ïðè÷èíà äà ñòèãíåì äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å
Òóðöèÿ íÿìà ìÿñòî â åâðîïåéñêàòà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò è ñëåäîâà-
òåëíî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç? Ôàêòúò, ÷å Òóðöèÿ íå å õðèñòèÿíñêà ñòðà-
íà, ñàì ïî ñåáå ñè íå å îñíîâàíèå, òÿ äà íå ñòàíå ÷àñò îò Îáåäèíåíà
Åâðîïà, çàùîòî ðåëèãèîçíàòà ñâîáîäà íà ãðàæäàíèòå ñå ãàðàíòèðà
èìåííî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à êúì òîâà ïðèíàäëåæè è ñâîáîäàòà äà
áúäåø ìþñþëìàíèí. Îñâåí òîâà Ñúþçúò íå å îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàâàùà
ñå íà ðåëèãèÿòà, à Òóðöèÿ îò ñâîÿ ñòðàíà å ñâåòñêà äúðæàâà. Íà ïîñ-
ëåäíî ìÿñòî áèõìå ìîãëè äà ñïîìåíåì, ÷å êúì ìîìåíòà ìþñþëìàíñêî-
òî íàñåëåíèå â ÅÑ å ïðèáëèçèòåëíî 12 ìèëèîíà. Ùî ñå îòíàñÿ äî îïðå-
äåëÿíåòî íà êóëòóðíèòå ãðàíèöè íà Åâðîïà è èçêëþ÷âàíåòî íà Òóðöèÿ
îò òÿõ, áèõìå ìîãëè äà ñòèãíåì äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å òîâà å íåâúçìîæ-
íî ïîðàäè ôàêòà, ÷å ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà àíòè÷íèòå èäåè ñå ïðîñ-
òèðà â ðàéîíèòå íà Ñðåäèçåìíî ìîðå, êîèòî âêëþ÷âàò ÷àñò îò äíåø-
íàòà òóðñêà äúðæàâà, íî îò äðóãà ñòðàíà èçêëþ÷âàò ãîëåìè ÷àñòè îò
òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâè ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îò äðóãà ñòðà-
íà, õðèñòèÿíñòâîòî íå ìîæå äà áúäå îñíîâåí åëåìåíò íà êîíöåïöèÿòà
çà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, òúé êàòî òî íå ïðîèçòè÷à îò Ñòàðèÿ
êîíòèíåíò, à îò Áëèçêèÿ èçòîê. Â îáîáùåíèå ìîæåì äà êàæåì, ÷å òâúð-
äåíèåòî, ÷å Òóðöèÿ íÿìà ìÿñòî â ÅÑ ïîðàäè ðåëèãèîçíèòå è êóëòóðíè
ðàçëè÷èÿ å òâúðäå íåñúñòîÿòåëíî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå äåôèíèðà íå
÷ðåç åäíà îáùà ðåëèãèÿ, îáù åçèê èëè óñòàíîâåíè òåðèòîðèàëíè ãðà-
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íèöè. Åâðîïà - òîâà å “åäíà ïëóðàëèñòè÷íà îáùíîñò”. Ïðàâèòåëñòâà-
òà ñå èçáèðàò îò ãðàæäàíèòå, à öåííîñòíèÿò ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç å ëåãèòèìèðàí äåìîêðàòè÷íî ÷ðåç ïðàâîòî.

Â çàêëþ÷åíèå íà àíàëèçà äàëè íàèñòèíà ðàçëè÷íèòå òóðñêè ðåëè-
ãèÿ è êóëòóðà íÿìàò ìÿñòî â åâðîïåéñêàòà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò
òðÿáâà äà ñïîìåíåì, ÷å ñàìè ïî ñåáå ñè òå íå ñà îñíîâíèÿò ïðîáëåì, à
òîâà å èìåííî îïàñåíèåòî, ÷å íà òàêàâà ñòðàíà ùå áúäå ïîçâîëåíî äà
ñòàíå âîäåùà ñèëà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çà òîâà îáà÷å ùå
ñòàíå âúïðîñ ïî-êúñíî.

Îñíîâíà ïðè÷èíà åâåíòóàëíîòî ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â ÅÑ äà å íà
ïðàêòèêà áëîêèðàíî å ïðîáëåìúò ñ Êèïúð. Îñòðîâúò å ðàçäåëåí íà 20
þëè 1974 ã., êîãàòî Òóðöèÿ îêóïèðà ÷àñò îò íåãî â îòãîâîð íà ãðúöêèÿ
îïèò äà àíåêñèðà Êèïúð êúì Ãúðöèÿ. Îò òîãàâà òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî
îòêàçâà äà ïðèçíàå îôèöèàëíî Ðåïóáëèêà Êèïúð, êîÿòî å ïúëíîïðàâåí
÷ëåí íà ÅÑ îò 2004 ãîäèíà, à ïðèçíàâà ñàìîîáÿâèëàòà ñå Òóðñêà ðåïóá-
ëèêà Ñåâåðåí Êèïúð îò 1983 ãîäèíà. Òóðöèÿ îòêàçâà äà èçïúëíè ïîäïè-
ñàíîòî ïðåç 1970 ãîäèíà êàòî óñëîâèå çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðíèÿ ïðî-
öåñ ñïîðàçóìåíèå ñ ÅÑ, êîåòî çàäúëæàâà ñòðàíàòà äà îòâîðè ïðèñòà-
íèùàòà ñè çà êèïúðñêè êîðàáè è âúçäóøíîòî ñè ïðîñòðàíñòâî çà êè-
ïúðñêè ñàìîëåòè. Òîçè îòêàç íà òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà èçïúëíè
ñïîðàçóìåíèåòî íàêàðà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà çàìðàçè îñåì ïðåãîâîðíè
ãëàâè. Ïðåç 2009 ã. òîãàâàøíèÿò çàìåñòíèê ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë
Äæåìèë ×è÷åê çàÿâÿâà, ÷å ïðèíóäåíà äà èçáèðà ìåæäó ÅÑ è Ñåâåðåí Êè-
ïúð, Òóðöèÿ áè èçáðàëà âòîðîòî101. Çà ìîìåíòà Êèïúðñêèÿò ïðîáëåì
èçãëåæäà íàé-ñåðèîçíàòà ïðå÷êà ïðåä ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî íà òóð-
ñêàòà äúðæàâà. Òÿ íÿìà êàê äà ñòàíå ÷àñò îò Îáåäèíåíà Åâðîïà, àêî íå
ïðèçíàâà íÿêîÿ îò îñòàíàëèòå äúðæàâè-÷ëåíêè. Ñàìî ñëåä íÿêîëêî ìå-
ñåöà íà Êèïúð ïðåäñòîè äà ïðèåìå ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ñúâåòà íà
ÅÑ. Íåãàòèâíèòå, äîðè îñòðè, òóðñêè ðåàêöèè íà òîçè ôàêò ñà äîêà-
çàòåëñòâî, ÷å òîçè ïðîáëåì òðóäíî ùå áúäå ðåøåí, àêî ñåðèîçíè ìåð-
êè íå áúäàò ïðåäïðèåòè îò ñòðàíà, êàêòî íà Òóðöèÿ, òàêà è íà ÅÑ. Çà
ìîìåíòà îáà÷å èçãëåäè çà ïîäîáíè äåéñòâèÿ íÿìà. Òóðöèÿ å íà ïúò äà
ïðåóñòàíîâè ïîëèòè÷åñêè äèàëîã ñ ÅÑ, àêî íà Êèïúð áúäå ïðåäîñòàâå-
íî ïðåäñåäàòåëñòâîòî102.

Òóðöèÿ èñêà ðîòàöèîííîòî ïðåäñåäàòåëñòâî äà áúäå ïðèåòî îò
îáåäèíåí Êèïúð, à íå îò “ïîëîâèí îñòðîâ”. Îò ñâîÿ ñòðàíà ÅÑ èçèñêâà
Òóðöèÿ äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ðàçðåøàâàíå íà êîíôëèê-
òà. Îïèòè çà ðàçðåøàâàíå íà Êèïúðñêèÿ êîíôëèêò áÿõà ïðàâåíè îò
ñòðàíà íà ÎÎÍ, êîèòî ñå èçðàçÿâàõà â Ïëàíà Àíàí, ïðåäâèæäàù îáåäè-
íåíèå íà äâåòå êèïúðñêè ðåïóáëèêè âúâ ôåäåðàöèÿ, ñúñòîÿùà ñå îò äâà

101 Èçêàçâàíåòî å ÷àñò îò ðå÷ íà Äæ. ×è÷åê ïî âðåìå íà öåðåìîíèÿòà ïî ñëó÷àé 26 ãîäèíè
Ñåâåðåí Êèïúð.

102 Èçêàçâàíåòî å ÷àñò îò èíòåðâþ íà òóðñêèÿ ïðåìèåð Ðåäæåï Åðäîãàí ïðåä ìåñòåí
âñåêèäíåâíèê.
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ùàòà. Âúïðåêè ïîëîæèòåëíèÿ âîò â Ñåâåðåí Êèïúð, æèòåëèòå íà ãðúö-
êàòà ÷àñò íà îñòðîâà îòõâúðëèõà ïðåäëîæåíèåòî íà ðåôåðåíäóì, áðî-
åíè äíè ïðåäè ñòðàíàòà äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ ïðåç ïðî-
ëåòòà íà 2004 ãîäèíà. Åâåíòóàëåí ïîçèòèâåí âîò ùåøå äà äîâåäå äî
ïðèçíàâàíåòî íà Ñåâåðíîêèïúðñêàòà òóðñêà ðåïóáëèêà è ðàçðåøàâà-
íåòî íà Êèïúðñêèÿ êîíôëèêò, êîéòî äî ãîëÿìà ñòåïåí áëîêèðà íàäåæ-
äèòå çà ñêîðîøíî ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Àêî àíàëèçè-
ðàìå ïðè÷èíèòå çà íåãàòèâíèÿ ðàçâîé íà Ïëàíà Àíàí è îòðèöàòåëíèÿ
âîò íà ãðúöêèòå êèïúðöè ïðåç 2004 ãîäèíà, ùå âèäèì, ÷å íå ìàëêà “âèíà”
çà òîâà èìà Òóðöèÿ. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà ìíîãî. Îò åäíà ñòðàíà,
Òóðöèÿ ùåøå äà èìà ïðåêàëåíî ãîëåìè ïðàâîìîùèÿ â íîâîñôîðìèðàíà-
òà äúðæàâà, êîåòî íà ïðàêòèêà äà íàïðàâè íåéíàòà ïúëíà íåçàâèñè-
ìîñò íåâúçìîæíà. Îò äðóãà ñòðàíà, Ïëàíúò îñâîáîæäàâàøå îò îòãî-
âîðíîñò Òóðöèÿ çà èíâàçèÿòà â Êèïúð ïðåç 1974 ã. è âñè÷êè äåÿíèÿ, èç-
âúðøåíè ïîêðàé íåÿ.

Áåçñïîðíî ðàçðåøàâàíåòî íà Êèïúðñêèÿ êîíôëèêò å â îñíîâàòà
íà ðàç÷èñòâàíåòî íà ïúòÿ íà Òóðöèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Åäèíñòâåíèÿò âúçìîæåí íà÷èí òîâà äà ñòàíå ðåàëíîñò å òóðñêàòà
ðåïóáëèêà äà íàïðàâè ñåðèîçíè îòñòúïêè ïî îòíîøåíèå íà ñâîÿòà
ïîçèöèÿ ñïðÿìî Ñåâåðåí Êèïúð. Êúì ìîìåíòà òîâà îáà÷å èçãëåæäà íå-
âúçìîæíî, à òóðñêàòà ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Êèïúð è íåéíîòî ïðåä-
ñòîÿùî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòàâà âñå
ïî-îñòðà.

Íàèâíî áè áèëî äà ìèñëèì, ÷å åäèíñòâåíî Êèïúðñêèÿò êîíôëèêò,
êîéòî íà ïðàêòèêà çàìðàçè ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, êàêòî è ðåëèãèîçíè-
òå, êóëòóðíè è ãåîãðàôñêè ðàçëè÷èÿ, ñà åäèíñòâåíèòå ïðè÷èíè Òóðöèÿ
äà íå ñå äîáëèæàâà äî ÷ëåíñòâî âå÷å òîëêîâà ãîäèíè, à è äîðè äà áúäå
òðóäíî äà ñå ïðåäâèäè äàëè òîâà ùå ñòàíå â áëèçêèòå åäíî-äâå äåñå-
òèëåòèÿ. Çà äà ðàçáåðåì òîâà, å íóæíî äà àíàëèçèðàìå åôåêòà îò åâåí-
òóàëíî òóðñêî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå, êîåòî òî áè ïðåäèçâèêàëî ó åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Ñúñ ñâîåòî ïðåäèìíî ìëàäî íàñåëåíèå îò ïî÷òè 75 ìèëèîíà, Òóð-
öèÿ ñêîðî ùå èçïðåâàðè â äåìîãðàôñêî îòíîøåíèå íàé-ãîëÿìàòà ñòðà-
íà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç Ãåðìàíèÿ (ñïîðåä ïðîãíîçèòå äî 2050 ãîäèíà òóð-
ñêîòî íàñåëåíèå ùå âúçëèçà íà ïðèáëèçèòåëíî 100 ìèëèîíà). Ïî òîçè
íà÷èí Òóðöèÿ êàòî ÷ëåí íà Ñúþçà ùå ðàçïîëàãà ñ íàé-ãîëÿìîòî íàñåëå-
íèå, ñëåäîâàòåëíî ñ íàé-ìíîãî ãëàñîâå â ðàìêèòå íà Ñúâåòà íà ÅÑ,
êàêòî è ñ íàé-ìíîãî äåïóòàòè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êîåòî ùå ïîç-
âîëè íà ñòðàíàòà äà èãðàå âîäåùà ðîëÿ â ÅÑ. Ìèñúëòà äúðæàâà ñ ïî÷-
òè 100 % ìþñþëìàíñêî íàñåëåíèå äà áúäå îñíîâíà ñèëà â ðàìêèòå íà
Ñúþçà å ñòðÿñêàùà çà ìíîãî õîðà. Íàé-ïîêàçàòåëíî å èçêàçâàíåòî íà
áèâøèÿ ôðåíñêè ïðåçèäåíò Æèñêàð Ä’Åñòåí, êîéòî ïðåç 2002 ã. çàÿâè,
÷å äà ïîçâîëèì íà Òóðöèÿ äà ñòàíå ÷ëåí íà Îáåäèíåíà Åâðîïà ùå äîâåäå
äî êðàÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çàùîòî ñòðàíàòà èìà ðàçëè÷íà êóëòóðà,
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ðàçëè÷åí ïîäõîä, ðàçëè÷åí íà÷èí íà æèâîò103. Äî èçâåñòíà ñòåïåí ïî-
äîáíè òâúðäåíèÿ èìàò ñâîåòî îñíîâàíèå. Â êðàéíà ñìåòêà, íèêîé íå
ãàðàíòèðà, ÷å Òóðöèÿ ùå îñòàíå ñâåòñêà äúðæàâà è çàíàïðåä. Äîêàçà-
òåëñòâî çà òîâà ñà ðàäèêàëíî-èñëÿìñêèòå òåíäåíöèè, êîèòî íàçðÿ-
âàò â ñòðàíàòà.

Îñâåí îïàñåíèåòî, ÷å ñòðàíà, èçïîâÿäâàùà ðàçëè÷íà ðåëèãèÿ è êóë-
òóðà, ìîæå äà ñòàíå âîäåùà ñèëà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äðóã ïðèòåñíè-
òåëåí åôåêò îò åâåíòóàëíîòî ÷ëåíñòâî å è íà÷èíúò, ïî êîéòî òî ùå
ïîâëèÿå íà áúäåùèòå ïëàíîâå çà ðàçøèðÿâàíå. Ñïîðåä ïðîòèâíèöèòå
íà òóðñêîòî ÷ëåíñòâî, òî ùå äîâåäå äî ñåðèÿ îò ìîëáè çà ÷ëåíñòâî
êàòî òàçè íà Ìàðîêî, îòõâúðëåíà ïî ãåîãðàôñêè ïðè÷èíè ïðåç 1986 ãî-
äèíà. Ñïîðåä áèâøèÿ ôðåíñêè ïðåçèäåíò Íèêîëà Ñàðêîçè “ðàçøèðÿâà-
íåòî íà Åâðîïà áåç ãðàíèöè ðèñêóâà äà óíèùîæè Åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè-
÷åñêè ñúþç”104. Ñïîðåä ïîääðúæíèöèòå íà òàçè òåçà åâåíòóàëíîòî òóð-
ñêî ÷ëåíñòâî ùå áúäå ëîø ïðèìåð â òàçè ïîñîêà. Èìà ëè ðåàëíè îñíîâà-
íèÿ îáà÷å òîâà òâúðäåíèå è äîñòàòú÷íà ïðè÷èíà ëè å äà ñìÿòàìå, ÷å
Òóðöèÿ íÿìà ìÿñòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç? Àêî ñðàâíÿâàìå Òóðöèÿ ñúñ ñòðà-
íèòå ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è îòäåëíî ñ Ìàðîêî, ÷èñòî â êóëòó-
ðåí è ðåëèãèîçåí àñïåêò, ùå îòêðèåì äîñòà ïîâå÷å ïðèëèêè ìåæäó àô-
ðèêàíñêàòà ñòðàíà è òóðñêàòà ðåïóáëèêà. È äâåòå ñòðàíè èçïîâÿä-
âàò èñëÿìñêàòà ðåëèãèÿ è òåõíèòå êóëòóðè çíà÷èòåëíî ñå ðàçëè÷à-
âàò îò òåçè íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè. Çà ìíîãî õîðà ìîæå áè òðèòå
ïðîöåíòà îò òåðèòîðèÿòà íà Òóðöèÿ, íàìèðàùè ñå íà Ñòàðèÿ êîíòè-
íåíò, íå ñà äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå äà ñìÿòàìå, ÷å ñòðàíàòà òðÿáâà
äà ñå ïîëçâà îò ïî-ðàçëè÷åí ñòàòóò îòêîëêîòî Ìàðîêî, ÷èÿòî ìîëáà
çà ÷ëåíñòâî áåøå îòõâúðëåíà ïî ãåîãðàôñêè ïðè÷èíè. Àêî àíàëèçèðàìå
ïî-äúëáîêî ïðè÷èíèòå çà îòêàçà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñïðÿìî àôðèêàí-
ñêàòà äúðæàâà îáà÷å ùå îòêðèåì, ÷å çàä èçòúêíàòèÿ êàòî îñíîâåí
ïðîáëåì ñòîÿò è äðóãè, äîñòà ñåðèîçíè âúïðîñè, à èìåííî ñëàáèòå äå-
ìîêðàòè÷íè ñòàíäàðòè è ñëàáàòà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ïîã-
ëåæäàéêè äàëå÷ â áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â ñâåòëèíàòà íà âñå
ïî-ãëîáàëèçèðàùèÿ ñå ñâÿò, â êîéòî ãðàíèöèòå è êîíòèíåíòèòå èãðà-
ÿò âñå ïî-ìàëêî çíà÷åíèå, ëåñíî ìîæåì äà ñòèãíåì äî çàêëþ÷åíèåòî,
÷å ÷èñòî ãåîãðàôñêèòå è êóëòóðíè àñïåêòè íå ñà äîñòàòú÷íî îñíîâà-
íèå äà îòõâúðëÿìå ñòðàíè êàòî Ìàðîêî êàòî ïîòåíöèàëíè áúäåùè
ñòðàíè êàíäèäàòè. Çàòîâà ñòðàõîâåòå, ÷å åâåíòóàëíî òóðñêî ÷ëåí-
ñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå ïîâëèÿå íåãàòèâíî íà áúäåùèòå ïëàíîâå
çà ðàçøèðÿâàíå, íå ñà äîñòàòú÷íî îñíîâàòåëíè.

Åôåêòèòå îò ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â ÅÑ, ðàçáèðà ñå, íå ñà ñàìî íåãà-
òèâíè. Ñòðàíàòà èìà ñâîèòå ïîääðúæíèöè ñðåä ëèäåðèòå íà ñòðàíè-

103 Èçêàçâàíåòî å ÷àñò îò èíòåðâþ íà Æ. Ä’Åñòåí - òîãàâàøåí ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ
êîíâåíò, ïðåä âåñòíèê „Ëüî Ìîíä”

104 http://www.turkishpress.com/news.asp?id=159133
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òå-÷ëåíêè è, äî ãîëÿìà ñòåïåí, òåõíèòå òåçè ñà îñíîâàòåëíè. Êàêâè
ïîëîæèòåëíè åôåêòè áè äîíåñëà Òóðöèÿ íà Îáåäèíåíà Åâðîïà?

Íà ïúðâî ìÿñòî Òóðöèÿ å ìîùíà ðåãèîíàëíà ñèëà, êîÿòî ñå íàìèðà
ñòðàòåãè÷åñêè ìåæäó Åâðîïà è Áëèçêèÿ Èçòîê, êàêòî è Åâðîïà è Öåí-
òðàëíà Àçèÿ. Ñòðàíàòà ïðåäñòàâëÿâà ñâîåîáðàçíà êðåïîñò ñðåùó íåñ-
òàáèëíîñòòà â òåçè ïðîáëåìíè ðåãèîíè, è áè ìîãà äà ïîñëóæè êàòî
ïîòåíöèàëåí ìîñò ìåæäó õðèñòèÿíñêà Åâðîïà è èñëÿìñêèÿ ñâÿò. Îñâåí
ãåîñòðàòåãè÷åñêèòå àñïåêòè, Òóðöèÿ áè äîïðèíåñëà â èêîíîìè÷åñêà-
òà ñôåðà. Ñòðàíàòà îòáåëÿçâà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ñ êàêúâòî ìíî-
ãî ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå áèõà ìîãëè äà ñå ïîõâàëÿò. Òóðöèÿ
óäâîè ñâîÿ ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî îò 2003 ãîäèíà íàñàì. Ïðå-
äèìíî ìëàäîòî íàñåëåíèå íà ñòðàíàòà ïðåäñòàâëÿâà îòëè÷åí ïàçàð
çà åâðîïåéñêè ñòîêè, êàêòî è ïîòåíöèàëåí èçòî÷íèê çà ðàáîòíà ðúêà,
èìàéêè ïðåäâèä íåïðåñòàííî ñïàäàùàòà ðàæäàåìîñò â Ñúþçà. Îñâåí
òîâà Òóðöèÿ ïðèâëè÷à ñåðèîçíè ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Ñïî-
ðåä A.T. Kearney, àãåíöèÿ, èçñëåäâàùà èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè,
ñòðàíàòà ñå íàðåæäà íà òðèíàäåñåòî ìÿñòî â ñâåòà ïî òîçè ïîêàçà-
òåë. Ñòîéíîñòèòå âå÷å äîñòèãàò ðàçìåðèòå, ïîñòèãíàòè ïðåäè èêî-
íîìè÷åñêàòà êðèçà äà ðàçòúðñè ñâåòà. Îñâåí òîâà, Òóðöèÿ ìîæå äà ñå
ïðåâúðíå â àëòåðíàòèâà çà ñíàáäÿâàíåòî ñ ïðèðîäåí ãàç â Åâðîïà ïîñ-
ðåäñòâîì ãàçîïðîâîäà Íàáóêî, êîéòî òðÿáâà äà çàïî÷âà èìåííî îò òóð-
ñêàòà ðåïóáëèêà è äà äîñòèãà äî Àâñòðèÿ. Ãàçîïðîâîäúò äî ãîëÿìà
ñòåïåí áè ïðåìàõíàë çàâèñèìîñòòà íà Åâðîïà îò ðóñêè ãàç è çàòîâà
ïîëó÷àâà ïîäêðåïàòà, êàêòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêà è íà ÑÀÙ. Òóð-
öèÿ ñúùî òàêà ñëóæè êàòî ëîÿëåí ñúþçíèê íà Åâðîïà è çàùèòíèê íà
åâðîïåéñêèòå èíòåðåñè îùå îò âðåìåòî íà Ñòóäåíàòà âîéíà. Òóðñêè
âîéñêè ñà ñëóæèëè çàåäíî ñ âîéñêè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ðàçëè÷íè ìè-
ñèè, êàòî íàïðèìåð Àôãàíèñòàí è Äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà Êîíãî. Òóð-
öèÿ áè ïîñëóæèëà êàòî âàæåí ñúþçíèê ïî îòíîøåíèå íà ïðîáëåìèòå ñ
Èðàí è Èðàê. Ñòðàíàòà îñâåí òîâà å îñíîâåí èãðà÷ âúâ âîéíàòà ïðî-
òèâ òåðîðèçìà. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Òóðöèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áè
çàñèëèëî çíà÷èòåëíî åâðîïåéñêàòà çàùèòà.

Â äåáàòèòå äàëè Òóðöèÿ òðÿáâà äà ñòàíå ÷àñò îò Îáåäèíåíà Åâ-
ðîïà ïðåäèìíî ñå îáñúæäàò åôåêòèòå, êîèòî åâåíòóàëíî ÷ëåíñòâî áè
îêàçàëî âúðõó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðàçáèðà ñå, ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðà-
íàòà êúì Ñúþçà áè äîâåëî äî çíà÷èòåëíè åôåêòè è â ñàìàòà íåÿ. Íà
ïúðâî ìÿñòî Òóðöèÿ áè ñå âúçïîëçâàëà îò èêîíîìè÷åñêèòå ïðåäèìñòâà,
êîèòî ïðåäëàãà åäèííèÿò ïàçàð. Îñâåí òîâà êúì Òóðöèÿ ùå ïîòåêàò
çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, êîåòî å
îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà ñòðàíà, ÷èéòî ñòàíäàðò íà æèâîò å ïî-
íèñúê îò ñðåäíîòî ðàâíèùå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúùî òàêà âå÷å ñïî-
ìåíàõìå ïîëîæèòåëíèòå ðåôîðìè, êîèòî áÿõà âäúõíîâåíè îò æåëàíèå-
òî çà èçïúëíåíèå íà Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè, êàêòî è îò Ìåæäóíà-
ðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä. Äî ãîëÿìà ñòåïåí òå äîâåäîõà äî èêîíîìè÷åñêà-
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òà ñòàáèëíîñò, êîÿòî ñå íàáëþäàâà â ñòðàíàòà â ìîìåíòà è ñïîìîã-
íàõà çà íåïðåñòàííèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â Òóðöèÿ. Áåçñïîðíî åâåí-
òóàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå äî-
âåäå äî ïîçèòèâåí çàâúðøåê íà òåçè ðåôîðìè è ùå áúäå ñåðèîçåí èêî-
íîìè÷åñêè òëàñúê çà Òóðöèÿ.

Àíàëèçèðàíèòå äîòóê ìíåíèÿ îòíîñíî åâåíòóàëíîòî òóðñêî ÷ëåí-
ñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äî ãîëÿìà ñòåïåí îïðåäåëÿò îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, êîåòî ñúùî å îïðåäåëÿùî â ïúòÿ
íà ñòðàíàòà êúì åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Åâðîáà-
ðîìåòúð îò 2006ã. îùå òîãàâà 59 % îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè
ñà ïðîòèâ ïðèñúåäèíÿâàíå íà Òóðöèÿ êúì ÅÑ105. Îñíîâíà ïðè÷èíà çà íå-
äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå ñà ïðèòåñíåíèå ïî îòíîøåíèå íà çàùèòà-
òà ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ñòðàíàòà. Ñúùî ñïîðåä Åâðîáàðîìåòúð ìîæå
äà áúäå ÿñíî íàïðàâåíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íîâèòå è ñòàðèòå äúð-
æàâè-÷ëåíêè. Ïðèñúåäèíèëèòå ñå ïðåç 2004 è 2007 ãîäèíà äúðæàâè ñà
ìíîãî ïî-ñêëîííè äà ïðèåìàò Òóðöèÿ. Åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå å Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ - ñòðàíà, òðàäèöèîííî ïîäêðåïÿùà ðàçøèðÿâàíèÿòà íà
ÅÑ ïî ñâîè ñúîáðàæåíèÿ. Íàé-ãîëåìèòå ïðîòèâíèöè íà òóðñêîòî ÷ëåí-
ñòâî ñà â Àâñòðèÿ è Ôðàíöèÿ, êàêòî è â Äàíèÿ, êúäåòî 60 % îò íàñåëå-
íèåòî ñå îáÿâÿâàò ïðîòèâ, âúïðåêè ÷å ïðàâèòåëñòâîòî îáÿâè ïîäêðå-
ïàòà ñè êúì Òóðöèÿ. Íàé-ãîëÿìàòà ïîäêðåïà èäâà îò Ñåâåðíîêèïúðñêà-
òà òóðñêà ðåïóáëèêà, êúäåòî ïðîöåíòúò å ïî-âèñîê äîðè è îò òîçè â
ñàìàòà Òóðöèÿ, êúäåòî ïîäêðåïàòà ñðåä íàñåëåíèåòî ñïàäà ñúñ âñÿêà
èçìèíàëà ãîäèíà106.

Çàùî å âàæíî îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïî òîçè âúïðîñ? Çà âñè÷êè å
ÿñíî, ÷å áåç äà ñå ïðîìåíè òî, àêî ïðîäúëæàâà äà áúäå òîëêîâà îòðèöà-
òåëíî, Òóðöèÿ íÿìà êàê äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå îñíîâíèòå ïðèòåñíåíèÿ íà åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè ñà ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ìîæå áè çà ãîëÿìà
÷àñò îò åâðîïåéöèòå Òóðöèÿ å åäíà ôàíàòè÷íà ìþñþëìàíñêà ñòðàíà,
äîðè àñîöèèðàíà ÷åñòî ñ òàëèáàíèòå. Òîâà ìèñëåíå îáà÷å íÿìà íèêàêâè
îñíîâàíèÿ. Âúïðåêè ðàçëè÷íèòå ñè ðåëèãèÿ è êóëòóðà Òóðöèÿ ñå äîáëèæà-
âà ìíîãî ïîâå÷å äî åâðîïåéñêèòå äúðæàâè. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà ñà
ìíîãîòî ïîëîæèòåëíè ðåôîðìè, êîèòî òóðñêîòî ïðàâèòåëñòâî íàïðà-
âè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñ öåë äîáëèæàâàíå äî åâðîïåéñêîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî. Çà äà ìîæåì äà ñå íàäÿâàìå, ÷å åäèí äåí Òóðöèÿ ùå çàñòàíå
íàðàâíî ñúñ ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî åâðî-
ïåéñêèòå ãðàæäàíè äà ïîãëåäíàò îòâúä ïðåäðàçñúäúöèòå ïî îòíîøå-
íèå íà ðàçëè÷íèòå êóëòóðè è äà âèäÿò, ÷å ìàêàð è ðàçëè÷íà ïî ìíîãî
îòíîøåíèÿ, Òóðöèÿ èìà êàêâî äà äàäå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

105 Äàííèòå ñà îò Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 66, ñåïòåìâðè- îêòîìâðè 2006, ñòð. 223.
106 Äàííèòå ñà îò Ñïåöèàëåí Åâðîáàðîìåòúð 255 - Îòíîøåíèÿ ñïðÿìî ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ,

þëè 2006, ñòð. 72.
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Îñâåí îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â ñòðàíèòå îò Ñòàðèÿ êîíòèíåíò,
âàæíà å è ïîçèöèÿòà íà òóðñêèòå ãðàæäàíè ñïðÿìî Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç. Â ïåðèîäà, êîãàòî ïðåãîâîðèòå çàïî÷íàõà, òîâà áåøå ïîñðåùíà-
òî ñ ãîëÿìî âúîäóøåâëåíèå îò òóðñêîòî íàñåëåíèå. Ïðåç ñëåäâàùè-
òå ãîäèíè ïðîöåíòúò íà òóðöèòå, êîèòî ïîäêðåïÿò ÷ëåíñòâîòî íà
ñòðàíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïàäà íåïðåñòàííî. Ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè òîçè ïðîöåíò å íåèçìåííî ïîä 50 %. Çà 2010 åäâà 21 % îò òóð-
ñêèòå ãðàæäàíè âÿðâàò è ïîäêðåïÿò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.107 Çà ñëåäâà-
ùàòà ãîäèíà ïðîöåíòúò ñïàäà íà 18.108 Ïðè÷èíè çà òîçè ñïàä íàìèðà-
ìå, îò åäíà ñòðàíà, â ìíîãîòî ðàçëè÷èÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
Òóðöèÿ, êîèòî êúì ìîìåíòà ïðàâÿò îïðåäåëÿíåòî íà ïî-êîíêðåòíà
äàòà çà åâåíòóàëíî ÷ëåíñòâî íåâúçìîæíà. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè Òóðöèÿ çàñèëè íåèìîâåðíî èêîíîìè÷åñêàòà ñè ïîçè-
öèÿ è ñå ïðåâúðíà â îñíîâíà ñèëà â ñâîÿ ðåãèîí, êîåòî íàêàðà òóðöèòå
äà âÿðâàò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå å åäèíñòâåíèÿò âúçìîæåí ïúò çà
òÿõíàòà ñòðàíà. Âúïðåêè ñðàâíèòåëíî ìàëêàòà îáùåñòâåíà ïîäêðå-
ïà ñðåä òóðñêèòå ãðàæäàíè, íå áèâà äà ñå ñúìíÿâàìå, ÷å ïðîáèâ â îò-
íîøåíèÿòà ìåæäó ñòðàíàòà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî íàïðèìåð ðàç-
ðåøàâàíå íà Êèïúðñêèÿ êîíôëèêò, ùå ïðîìåíÿò çíà÷èòåëíî îáùåñ-
òâåíîòî ìíåíèå.

Áåçñïîðíî ÷ëåíñòâîòî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å òåìà, êîÿ-
òî ùå ïðîäúëæàâà äà ïðåäèçâèêâà äèñêóñèè. Âñÿêà çàèíòåðåñîâàíà
ñòðàíà ïîääúðæà ñâîèòå èíòåðåñè, à ðàçëè÷èÿòà íè êàðàò äà ñè ìèñ-
ëèì, ÷å äîñòèãàíåòî íà óñïåõ â ïðåãîâîðèòå å íà ïðàêòèêà íåâúçìîæ-
íî. Àêî ïîãëåäíåì îáà÷å îòâúä ïðåäðàçñúäúöèòå, ùå âèäèì, ÷å Òóðöèÿ
èìà ñâîåòî ìÿñòî â Îáåäèíåíà Åâðîïà. Íà ïúðâî ìÿñòî, òóðñêèòå êóë-
òóðà è ðåëèãèÿ, ìàêàð è íà ïðúâ ïîãëåä êîðåííî ðàçëè÷íè, ìîãàò åäèí-
ñòâåíî äà îáîãàòÿò åâðîïåéñêàòà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò. Âúïðåêè ÷å
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èçïîâÿäâàò â îáùè ëèíèè åäíà
ðåëèãèÿ è ñïîäåëÿò åäíà êóëòóðà, ïîìåæäó èì ìîæåì äà îòêðèåì ãîëå-
ìè ðàçëè÷èÿ, ïîâëèÿíè îò ôàêòîðè êàòî èñòîðèÿòà è ãåîãðàôñêîòî
ïîëîæåíèå. Òîâà îáà÷å íå èì ïðå÷è äà áúäàò îáåäèíåíè è äà âúðâÿò
çàåäíî íàïðåä. Çàùî òîãàâà äà çà÷åðêâàìå Òóðöèÿ îò ïëàíîâåòå íè çà
áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç? Â êðàéíà ñìåòêà òîé å ñòðóêòóðà,
êîÿòî íå ñå îñíîâàâà íà îáùà ðåëèãèÿ, êóëòóðà èëè íà íÿêàêâè òåðèòî-
ðèàëíè ãðàíèöè, à íà îáùè öåííîñòè è ñïàçâàíå íà îáùè ïðàâèëà. Èìàé-
êè òîâà ïðåäâèä, ìîæåì äà ñòèãíåì äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å âñÿêà ñòðàíà,
êîÿòî èìà êàêâî äà äàäå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, èìà ìÿñòî â íåãî. À Òóð-
öèÿ íàèñòèíà èìà êàêâî äà äàäå. Èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèðàùà äúðæàâà
êàòî íåÿ, ñ ãîëÿì äåìîãðàôñêè ïîòåíöèàë, ìîæå äà äîíåñå åäèíñòâåíî
äî ïîçèòèâè çà Ñúþçà.

107 Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 74, 2010 ãîä, ñòð. 53.
108 Ñòàíäàðòåí Åâðîáàðîìåòúð 76, 2011 ãîä, ñòð. 46.



100

Åâåíòóàëíîòî ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúñ ñèãóð-
íîñò ùå îòíåìå ïîâå÷å âðåìå, îòêîëêîòî íà âñÿêà äðóãà ñòðàíà-êàí-
äèäàò. Òî äî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò ïðîáëåìè, êàòî íàïðèìåð Êè-
ïúðñêèÿ êîíôëèêò, â êîèòî çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ùå òðÿáâà äà
íàïðàâÿò çíà÷èòåëíè êîìïðîìèñè. Äîêàòî òîâà ñòàíå îáà÷å, íèå òðÿá-
âà äà âÿðâàìå, ÷å Òóðöèÿ èìà ìÿñòî â “åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî”. Ðàç-
ëè÷èÿòà ìåæäó ñòðàíàòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ñà ïðè÷èíà äà áúäåì
íåãàòèâíî íàñòðîåíè êóì Òóðöèÿ, çàùîòî êàêúâ áè áèë èíà÷å ñìèñúëúò
îò äåâèçà íà Îáåäèíåíà Åâðîïà - “Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî”.



101

Ñúùåñòâóâà ëè åòíè÷åñêà
òîëåðàíòíîñò â ìóëòèåòíè÷åñêà
Åâðîïà?

Ñòåôàíè Áîñåâà

Ïðåäè ïîâå÷å îò ïîëîâèí âåê, íà 9-òè ìàé 1950 ã. Ðîáåð Øóìàí ïðî-
èçíàñÿ ñâîÿòà ïàìåòíà äåêëàðàöèÿ, â êîÿòî ïðèêàíâà êúì èçãðàæäàíå-
òî íà åäíà íîâà Åâðîïà, êúì åäèíñòâî è ñîëèäàðíîñò. Äàòàòà å íåñëó-
÷àéíî èçáðàíà - ïî òîçè íà÷èí ñèìâîëèêàòà ñå ïðåîáðúùà è îò äåí,
ñâúðçâàí ñ êàïèòóëàöèÿòà íà Ãåðìàíèÿ, òîé ñòàâà ñèìâîë íà Îáåäèíå-
íà Åâðîïà. Â íà÷àëîòî íà 50-òå ãîäèíè áúäåùåòî å íåÿñíî è ïúëíî ñ
ïåðñïåêòèâè. Ïðåä Ðîáåð Øóìàí è ïîñëåäîâàòåëèòå ìó ñå îòêðèâà âúç-
ìîæíîñòòà äà èçãðàäÿò íîâèÿ ðåä ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å òîé ñàì ïî ñåáå
ñè äà ãàðàíòèðà ìèðà. È òå íàèñòèíà óñïÿâàò äà ãî íàïðàâÿò - äíåñ
èíòåãðàöèÿòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïîñòèãíàòà íà òîëêîâà âèñîêî
íèâî, ÷å åäèí ãëîáàëåí êîíôëèêò å íåâúçìîæåí êàêòî îò ïîëèòè÷åñêà,
òàêà è îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà. Âúòðåøíèÿò ïàçàð å îáâúðçàë
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äî ñòåïåí, â êîÿòî òå ñà âçàèìîçàâèñèìè è ðàçâàëÿ-
íåòî íà îòíîøåíèÿòà èì íå áè áèëî â íè÷èé èíòåðåñ. Ðàçáèðà ñå, ïðåä-
âèä âñè÷êî òîâà, èçáóõâàíåòî íà òðåòà ñâåòîâíà âîéíà å íåâúçìîæíî,
ïîíå íå è òàêàâà, êàêâàòî ÿ ïîçíàâàìå. Íî â äåéñòâèòåëíîñò íå ñà ëè
åäèí íîâ âèä âîéíà âñè÷êè ðåãèîíàëíè êîíôëèêòè, âñè÷êè òåðîðèñòè÷-
íè àòàêè è íàïðåæåíèÿ, êîèòî íàïîñëåäúê åñêàëèðàò? Øóìàí ãîâîðè çà
îáåäèíåíà Åâðîïà è â äíåøíèòå óñëîâèÿ òÿ íàèñòèíà å òàêàâà - òåðè-
òîðèàëíî, ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïî-ìàëêî
èëè ïîâå÷å äåéñòâà êàòî åäíà äúðæàâà. Íî åòíè÷åñêè, Åâðîïà, ÷èåòî
ìîòî å “Åäèííè â ðàçíîîáðàçèåòî”, å ðàçäåëåíà. Êàê ñå ñòèãíà äîòóê?
Êàê êñåíîôîáñêèòå íàãëàñè íàääåëÿõà íàä ñòðåìåæà çà ðàâíîïîñòàâå-
íîñò è ñîëèäàðíîñò è âúîáùå, ìîæåì ëè äà ãîâîðèì çà ñîëèäàðíîñò?

Êàòî åäíà îò íàé-óñïåøíèòå èêîíîìèêè â ñâåòà, Åâðîïà âèíàãè å
áèëà íà êðúñòîïúòÿ íà ôèíàíñîâè èíòåðåñè, íàäåæäè çà ïî-äîáúð æè-
âîò è ïîäñëîí. Êîíòèíåíòúò ñå ÿâÿâà ñïàñèòåëåí êîðàá çà áåæàíöè-
òå, ðåøèëè äà èçáåðàò ñâîáîäàòà è íàïóñíàëè ðàçðóøàâàùèòå èì ñå
ñâåòîâå. Èäâàéêè, òå íîñÿò ñúñ ñåáå ñè ñâîèòå êóëòóðà è îáè÷àè, ñâî-
èòå ðàçáèðàíèÿ è ìàíòàëèòåò, êîèòî äîñòà ÷åñòî ñå ðàçìèíàâàò ñ
òåçè íà ìåñòíèòå. Åâðîïà å ïðèäîáèëà íîâ îáëèê - äíåñ òÿ  ïðèþòÿâà â
ñåáå ñè ïúñòðîòàòà íà öåëèÿ ñâÿò. Íî ñúùåñòâóâà ëè âñúùíîñò òîëå-
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ðàíòíîñò êúì “íîâèòå çàñåëíèöè” íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò? Óñïÿâàò ëè
òå äà ñå ñëåÿò ñ åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò èëè ðàçíîîáðàçèåòî íàä-
äåëÿâà íàä åäèíñòâîòî?

Â Åâðîïà æèâåÿò íàä 70 ìèëèîíà èìèãðàíòè. Íÿêîè îò òÿõ, âå÷å íà-
òóðàëèçèðàíè, ñà ñúçäàëè äîì, ñåìåéñòâî, ïîêîëåíèå. Èçãðàäèëè æèâî-
òà, çà êîéòî ñà ìå÷òàëè, òå ñå ïîëçâàò îò âñè÷êè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ
íà åâðîïåéöèòå è ðàáîòåéêè è ïëàùàéêè äàíúöèòå ñè, ñà ïúëíîöåííè ãðàæ-
äàíè íà Åâðîïà. Íå ñ âñè÷êè îáà÷å íåùàòà ñòîÿò ïî òîçè íà÷èí. Ôðàí-
öèÿ å ÷óäåñåí ïðèìåð çà òîâà. Â ñòðàíàòà èìà íàä 11 ìèëèîíà èìèãðàí-
òè. Ñïîðåä èçñëåäâàíèÿòà, áðîÿò íà íåîáðàçîâàíèòå ÷óæäåíöè, òðàéíî
óñòàíîâåíè â ñòðàíàòà, å 2 ïúòè ïî-âèñîê îò áðîÿò íà íåîáðàçîâàíèòå
ôðàíöóçè. Ïîä ïðàãà íà áåäíîñòòà æèâåÿò 3 ïúòè ïîâå÷å ÷óæäåíöè, îò-
êîëêîòî ìåñòíè. Êàòî òèïè÷íà äúðæàâà íà áëàãîäåíñòâèåòî, Ôðàíöèÿ
ñå ãðèæè çà ñâîèòå ãðàæäàíè, îïèòâàéêè ñå äà èì ñúçäàäå êîìôîðòíà
ñðåäà çà æèâîò è îñèãóðÿâàéêè èì ñîöèàëíè ïîìîùè. Èìèãðàíòèòå ÷åñ-
òî ñå âúçïîëçâàò ïðåêîìåðíî îò òÿõ, êàòî æèâåÿò ñàìî îò äúðæàâíè-
òå ïàðè, áåç äà ðàáîòÿò è ðåñïåêòèâíî äà ïëàùàò äàíúöè. Ïî òîçè íà-
÷èí òå ñå ÿâÿâàò åäèí âèä ïàðàçèòè, õðàíåùè ñå ñúñ ñðåäñòâàòà íà äúð-
æàâàòà, áåç ïî íèêàêúâ íà÷èí äà äîïðèíàñÿò çà íåéíàòà èêîíîìèêà. Èìåí-
íî áåçêîíå÷íîòî ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâà çàáàâÿ èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ íà Ôðàíöèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñå ïîíèæàâà. Òîâà ñúç-
äàâà ëîãè÷åí äèñáàëàíñ è íàïðåæåíèå â îáùåñòâîòî. Äâèãàòåëÿò íà äúð-
æàâàòà - ðàáîòåùèòå äàíúêîïëàòöè - ðàçáèðàåìî íåäîâîëñòâàò çàðà-
äè íåïðàâîìåðíîòî îòäåëÿíå íà ïàðè çà õîðà, êîèòî ñ íèùî íå ñòèìóëè-
ðàò ôðåíñêàòà èêîíîìèêà. Òå íå æåëàÿò ÷óæäåíöèòå äà æèâåÿò “íà ãúð-
áà èì”. Îò ãîäèíè èìèãðàíòè, äîøëè ãëàâíî îò áèâøèòå ôðåíñêè êîëî-
íèè, ñå ðàäâàò íà äîáúð æèâîò áëàãîäàðåíèå íà ñîöèàëíèòå ïîìîùè,
îñèãóðåíè èì îò Ôðàíöèÿ. Àêî ñå ðàçõîäèòå ïðåç äåíÿ â Ïàðèæ, ùå âèäè-
òå ïðåïúëíåíèòå, íî íå ñ òóðèñòè, à èìåííî ñ èìèãðàíòè, êàôåíåòà.
Âîäåù ìîòèâ çà áåçäåéñòâèåòî èì îáà÷å íå å íåâúçìîæíîñòòà, à íåæå-
ëàíèåòî çà ðàáîòà. Ïîðàäè ñúùàòà ïðè÷èíà ïðåç 2010 ã. ïðåçèäåíòúò
Íèêîëà Ñàðêîçè ïîå êóðñ êúì ïîåòàïíîòî åêñïóëñèðàíå íà ðîìè îò Èç-
òî÷íà Åâðîïà, íåçàêîííî ïðåáèâàâàùè â ñòðàíàòà. Äåéñòâèÿòà ìó ïðå-
äèçâèêàõà ïðîòèâîðå÷èâè ðåàêöèè. Îáùåñòâîòî ïðèå ôðåíñêîòî ðåøå-
íèå êàòî ïðàâèëíî, ðîìèòå îáà÷å çàïëàøèõà äîðè ñúñ ñåçèðàíå íà åâ-
ðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Òå ñå ïîçîâàõà íà ïðèíöèïèòå íà åâðîïåéñêî-
òî ãðàæäàíñòâî, çàëîæåíî îùå ïðåç 1992 ã. â Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò.
Ïîëçâàéêè ñå îò ïðåäèìñòâàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, âñåêè ãðàæäàíèí
íà äúðæàâà ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà ïðàâî äà ñå ïðèäâèæâà è ïðå-
áèâàâà ñâîáîäíî íà òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà. Â òàêúâ ñëó÷àé, íå å ëè åêñïóë-
ñèðàíåòî èì íàðóøàâàíå íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà íà ðîìèòå? Íÿìà ëè
åëåìåíò íà åòíè÷åñêà äèñêðèìèíàöèÿ â äåéñòâèÿòà íà ôðåíñêàòà äúð-
æàâà è íå å ëè òîâà ïðîÿâà íà íåòúðïèìîñò? Êàòåãîðè÷åí îòãîâîð íà
òåçè âúïðîñè íå ñúùåñòâóâà. Çàñåãíàòèòå ñòðàíè âèíàãè ùå ñïîðÿò.
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Îñâåí ñ ïðèíóäèòåëíîòî èçñåëâàíå íà ðîìèòå, ïðåç ïîñëåäíèòå
íÿêîëêî ãîäèíè Ôðàíöèÿ ñòàíà èçâåñòíà è ñ äðóãî ñâîå ñïîðíî ðåøå-
íèå. Ïðåäè òî÷íî åäíà ãîäèíà, íà 11 àïðèë 2011 ã., âëåçå â ñèëà çàêîíúò,
çàáðàíÿâàù æåíèòå, èçïîâÿäâàùè èñëÿìà, äà çàêðèâàò ëèöàòà ñè ñ áóðêè
è íèêàáè109 íà îáùåñòâåíè ìåñòà. Èíèöèàòîð íà íîðìàòà áåøå îòíîâî
ïðåçèäåíòúò Íèêîëà Ñàðêîçè. Ïðåç ñåïòåìâðè ìèíàëàòà ãîäèíà áÿõà
ãëîáåíè è ïúðâèòå íàðóøèòåëêè. Âúïðåêè ÷å áóðêàòà ñå ñìÿòà çà òðà-
äèöèîííî çà ìþñþëìàíêèòå îáëåêëî, â Åâðîïà òî å ïðèäîáèëî çëîâåùî
çíà÷åíèå è çàáðàíàòà ìó å äî èçâåñòíà ñòåïåí îïðàâäàíà. Åäèí îò
àâòîðèòå íà áîìáåíèòå àòåíòàòè â Ëîíäîí ïðåç ìåñåö þëè 2005 ã.,
ïðèäèçâèêàë ñìúðòòà íà 50 äóøè è ðàíèë íàä 700, 26-ãîäèøíèÿò ßñèí
Îìàð, èçïîëçâàë íà äâà ïúòè áóðêà - ïúðâî, çà äà èçáÿãà îò ìåñòîïðåñ-
òúïëåíèåòî è íà ñëåäâàùèÿ äåí, çà äà íàïóñíå Ëîíäîí. Ñðåä áåãúëöè-
òå, èçïîëçâàùè çà ïðèêðèòèå áóðêàòà, ñà è ñîìàëèåö, çàïîäîçðÿí çà
óáèéñòâî âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ; ïàëåñòèíöè, áîðåùè ñå çà èçðàåëñêà
ïðàâäà; ÷ëåí íà òàëèáàíèòå, áÿãàù îò ñèëèòå íà ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàí;
èñëÿìèñòêè ñîíèò îò Ïàêèñòàí è ìíîãî äðóãè. Îò êðàé âðåìå Ôðàí-
öèÿ è íåéíèòå èíòåðåñè ñà ìèøåíà íà ìåæäóíàðîäíèÿ òåðîðèçúì. Òîâà
ñå äúëæè ïðåäèìíî íà ñèòóàöèÿòà â Áëèçêèÿ è Ñðåäíèÿ Èçòîê ïðåç 80-
òå ãîäèíè íà XX. âåê. Îòòîãàâà íàñàì Ôðàíöèÿ ñòðàäà îò íåïðåêúñíà-
òè àòàêè îò ñòðàíà íà ðàçëè÷íè òåðîðèñòè÷íè ôîðìèðîâàíèÿ, êàòî
òîâà íà Èñëÿìñêàòà âúîðúæåíà ãðóïà (GIA) â Àëæèð. Ìèøåíà ñòàâàò íå
ñàìî îáùåñòâåíè ñãðàäè è ïîëèòèöè, íî è öèâèëíè ãðàæäàíè, òóðèñòè,
ó÷åíèöè è ñòóäåíòè. Òåðîðèñòè÷íèòå ìðåæè ïðåäñòàâëÿâàò êîíñòàí-
òíà çàïëàõà çà Ôðàíöèÿ, êîÿòî “æèâåå” â ïîñòîÿíåí ñòðàõ îò çàïëàõè-
òå íà Àéìàí àë-Çàâàõèðè - äÿñíàòà ðúêà íà Îñàìà Áèí Ëàäåí, è íà Àáåë-
ìàêåë Äðóêäàë - íàöèîíàëåí åìèð íà Àë Êàéäà â Ìàãðåá. Ðèñêúò îò òå-
ðîðèñòè÷íà àòàêà îáõâàùà íå ñàìî íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ, íî ñú-
ùî òàêà è ãðàæäàíèòå è ôðåíñêèòå èíòåðåñè â ÷óæáèíà, ò.å òåðîðèñ-
òèòå ñè íàáåëÿçâàò èêîíîìè÷åñêè, òóðèñòè÷åñêè, äèïëîìàòè÷åñêè è
âîåííè öåëè.

Ñòðàõúò îò òåðîðèçúì íå ñïèðà äîòóê. Ïðåç 1978 ã. âúâ Ôðàíöèÿ
èìà 72 äæàìèè è ìåñòà çà êîëåêòèâíè ìîëèòâè. Ïðåç 1999 ã. òå ñà 1500.
Òîçè áúðç ðàñòåæ, ñïîðåä Æèñêàð ä’Åñòåí, å ðåçóëòàò îò ïðåîðèåí-
òèðàíåòî íà èìèãðàíòèòå è èìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, ñëåäâàíà âúâ
Ôðàíöèÿ îò 1981 ã. íàñàì. Äíåñ ìþñþëìàíèòå â äúðæàâàòà ñà ìåæäó
5 è 7 ìèëèîíà. Íåòî÷íèòå äàííè èäâàò îòòàì, ÷å ðåëèãèÿòà íå ôèãó-
ðèðà â ëè÷íèòå äîêóìåíòè íà ãðàæäàíèòå. Ïðåäïîëàãà ñå, ÷å ñàìî 15%
îò òÿõ ñà àêòèâíè. Îò òÿõ ìîæå áè 10% ñà ðàäèêàëíè - öèôðà, êîÿòî
îáà÷å âñå ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà çàðàäè åôåêòà íà ïðîçåëèòèçìà110. Òîâà
ïðåäñòàâëÿâà åäíà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà â ïîðÿäúêà íà 70 000 äóøè, îò

109 Ìþñþëìàíñêî îáëåêëî, ïîêðèâàùî èçöÿëî æåíàòà, îñòàâÿéêè ñàìî òúíúê ïðîöåï çà î÷èòå
110 Ðåëèãèîçíî òå÷åíèå, íàñúð÷àâàùî ïðèåìàíåòî íà íîâè ÷ëåíîâå â ëîíîòî íà âÿðàòà
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êîèòî òåðîðèñòèòå ìîãàò äà íàáèðàò àðñåíàë. Ùå ñà íóæíè ñàìî íÿ-
êîëêî ñòîòèöè äóøè, çà äà ñå âäèãíå Ôðàíöèÿ âúâ âúçäóõà. Êàòî ñïîñîá
çà èíòåãðàöèÿ íà ìþñþëìàíèòå ñà âúâåäåíè ÷àñîâå ïî àðàáñêè åçèê çà
äåöàòà íà èìèãðàíòèòå. Ìîòèâ çà òîâà å ñòðåìåæúò äà íå ñå îòêúñ-
âàò äåöàòà îò ìàé÷èíèÿ èì åçèê. Çà ðîäèòåëèòå îáà÷å íåùàòà íå èç-
ãëåæäàò ïî ñúùèÿ íà÷èí. Ñïîðåä òÿõ òîâà å âèä äèñêðèìèíàöèÿ è îïèò
çà äèôåðåíöèðàíå îò íàòóðàëíèòå ôðàíöóçè. Ïðåìèíàëè ïðåç îáó÷åíè-
åòî ñâèäåòåëñòâàò çà íàñàæäàíå íà ÷óâñòâî íà íå-ïðèíàäëåæíîñò êúì
ôðåíñêàòà íàöèÿ. Ïðåäâèä âñè÷êî òîâà, íÿêîè èçñëåäîâàòåëè ñà ñêëîí-
íè äà îïðàâäàÿò äåéñòâèÿòà íà ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî è çàáðàíà-
òà íà áóðêèòå. Òå çàñòàâàò çàä ìîòèâà, ÷å òîâà å ìÿðêà ïðîòèâ äå-
ïåðñîíàëèçèðàíåòî íà æåíèòå, öåëÿùà èçâåæäàíåòî èì îò “çàòâîðà
íà âîàëà”, íî ìþñþëìàíèòå íå ãî ïðèåìàò ïî òîçè íà÷èí. Òå ñìÿòàò
ôðåíñêîòî ðåøåíèå ïî-ñêîðî çà íàðóøàâàíå íà ïðàâàòà èì, íàìåñà â
ëè÷íèÿ èì æèâîò è äèñêðèìèíàöèÿ íà ðåëèãèîçíà îñíîâà. Ëîãè÷íî å äà
áúäå çàäàäåí âúïðîñúò “Êúäå îòèäå ôðåíñêîòî “liberté, egalité, fraternité”
è êîé ãî çàìåíè ñ åâòèí ïîïóëèçúì?”.

Ñòðàõúò è íåòúðïèìîñòòà êúì èñëÿìà íå å òèïè÷íî ôðåíñêè ôåíî-
ìåí. Ïðåç þëè 2011 ã. Áåëãèÿ ïîñëåäâà ïðèìåðà íà ñâîÿòà þæíà ñúñåäêà è
ñúùî çàáðàíè íîñåíåòî íà áóðêà. Îáðàçúò íà äúðæàâàòà ïðåä ñâåòà ÿ
ïîêàçâà êàòî òîëåðàíòíà è ïðîÿâÿâàùà ïîâå÷å îò òúðïèìîñò. Îôèöè-
àëíèòå åçèöè â Áåëãèÿ ñà òðè - ôðåíñêè, íèäåðëàíäñêè è íåìñêè, à îñâåí
òÿõ ñå ãîâîðÿò è ôëàìàíäñêè, âàëîíñêè, øàìïàíñêè. Ìíîãîòî åçèöè ñà
÷åñòè ïîâîäè çà ïîëèòè÷åñêè êîíôëèêòè, íî ïîãëåäíàòî ïî-ãåíåðàëíî, â
ñòðàíàòà ïðèâèäíî ïðåîáëàäàâàò ñïîêîéñòâèå è ìèð. Çàòîâà è ðåñòðèê-
òèâíèòå ìåðêè, íàëîæåíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, ñà èçíåíàäâàùè è äî èç-
âåñòíà ñòåïåí ëèøåíè îò ìîòèâàöèÿ è àðãóìåíòàöèÿ. Ïðåç ÿíóàðè Õî-
ëàíäèÿ, ñìÿòàíà çà åäíà îò íàé-òîëåðàíòíèòå äúðæàâè, ñúùî íàëîæè
çàáðàíàòà. Âñúùíîñò, â êðàëñòâîòî íå îò â÷åðà ñå âîäè òèõà è íåîáÿ-
âåíà ìåæäóðåëèãèîçíà áîðáà. Äíåñ, ïî íåîôèöèàëíè äàííè â äúðæàâàòà
æèâåÿò îêîëî åäèí ìèëèîí ìþñþëìàíè, ïðåäñòàâëÿâàùè îêîëî 6% îò
öÿëîòî íàñåëåíèå. Ñïîðåä íÿêîè ïîëèòîëîçè å ñúâñåì âúçìîæíî ïðåç
2015 ã. çà ïúðâè ïúò â Åâðîïà èñëÿìñêà îðãàíèçàöèÿ äà âçåìå ó÷àñòèå â
èçáîðèòå. Òîâà áóäè èçâåñòíè ïðèòåñíåíèÿ è íåäîâîëñòâî ó ïðåäñåäà-
òåëÿ íà Ïàðòèÿòà íà ñâîáîäàòà - Ãåðò Âèëäåðñ, êîéòî å íàé-ÿðîñòíè-
ÿò ïðîòèâíèê íà èñëÿìèçèðàíåòî íà Õîëàíäèÿ. Ïàðòèÿòà ìó ïå÷åëè âñå
ïîâå÷å ïîääðúæíèöè è ìåñòà â ïàðëàìåíòà íà âñåêè ñëåäâàùè èçáîðè. Òÿ
èçèãðà îñíîâíà ðîëÿ â ïðîêàðâàíåòî íà çàêîíà çà çàáðàíà íîñåíåòî íà
õèäæàá â ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ. Ãåðò Âèëäåðñ, êîéòî îò ñâîÿ ñòðàíà å ñ
åäíà ÷åòâúðò èíäîíåçèéñêà êðúâ, ìíîãî ÷åñòî ñè ñúçäàâà ïðîáëåìè ñ
íåäèïëîìàòè÷íèòå ñè èçêàçâàíèÿ. Íåãîâè ñà äóìèòå: “Èìà óìåðåíè ìþ-
ñþëìàíè è ìíîçèíà ìþñþëìàíè íà Çàïàä ñà ãðàæäàíè, ñïàçâàùè çàêîíà.
Íÿìà îáà÷å òàêîâà íåùî êàòî “óìåðåí èñëÿì”. Èñëÿìúò å òîòàëèòàðíà
èäåîëîãèÿ. Àç áèõ èçãîíèë îò ñòðàíàòà ïðîðîêà Ìîõàìåä, àêî òîé æèâå-
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åøå â íàøè äíè. Êàçâàì âè: ñïðåòå íåçàáàâíî ìþñþëìàíñêàòà èìèãðà-
öèÿ. Àêî íå ñïðåì èìèãðàöèÿòà çàðàäè ïîëèòè÷åñêà êîðåêòíîñò, ùå èç-
ãóáèì Åâðîïà”. Îòíîøåíèåòî íà Åâðîïà êúì íàðàñòâàùèÿ áðîé íà ìþ-
ñþëìàíèòå ìîæå äà áúäå îòêðèòî è â äóìèòå íà äàëå÷ ïî-óìåðåíèÿ õî-
ëàíäñêè âèöåïðåìèåð Ìàêñèì Âåðõàãåí - “Ìóëòèêóëòóðàëèçìúò ñå ïðî-
âàëè. Õîëàíäöèòå âå÷å íå ñå ÷óâñòâàò ó äîìà ñè â ñîáñòâåíàòà ñè ñòðà-
íà”. Òîâà ìîæå áè å íàé-òî÷íîòî îïðåäåëåíèå íà ñúáèòèÿòà, êîèòî ñå
ðàçâèâàò â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò íà Åâðîïà. Ôàêò å, ÷å ãëîáàëèçàöèÿòà å
äîñòèãíàëà òàêèâà âåëè÷èíè, ÷å ïî÷òè íå ñúùåñòâóâà ãîëÿì åâðîïåéñêè
ãðàä ñ åäíîðîäíî íàñåëåíèå. Ïðåç ïîñëåäíèòå ìåñåöè Õîëàíäèÿ ñòàíà
ïå÷àëíî èçâåñòíà è ñ äðóãà ñâîÿ äèñêðèìèíèðàùà àêòèâíîñò, à èìåííî
èíòåðíåò ñàéò, ñúáèðàù îïëàêâàíèÿ íà õîëàíäñêè ãðàæäàíè îò èìèã-
ðàíòè, ïðåäèìíî îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Èíèöèàòîð îòíîâî å
Ïàðòèÿòà íà ñâîáîäàòà. Õîëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî áåøå ïðèêàíåíî
îò Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Ïîëøà äà ñå ðàçãðàíè÷è îò äåéñòâèÿòà íà ïàð-
òèÿòà íà Ãåðò Âèëäåðñ, íî â ñâîå èçêàçâàíå ìèíèñòúðúò íà èìèãðàöèÿ-
òà è âúïðîñèòå íà áåæàíöèòå Ãåðä Ëåðñ îòêàçà äà îñúäè ïîñòúïêàòà
íà êðàéíîäÿñíàòà ïàðòèÿ. Òðóäíî å äà ñå ïîâÿðâà, ÷å åäíà äúðæàâà, îíî-
âàòåëêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðèñúñòâàëà è àêòèâíî ó÷àñòâàëà â íîð-
ìîòâîð÷åñòâîòî è óòâúðæäàâàíåòî íà âîäåùèòå èäåàëè è öåííîñòè
íà Îáùíîñòòà, êàêâàòî å ñîëèäàðíîñòòà, áè äîïóñíàëà òàêîâà ãðóáî
ïîòúïêâàíå íà ïðàâàòà, çàëîæåíè â Õàðòàòà è íàñàæäàíå íà îìðàçà è
àíòèñåìèòèçúì. Ïîãëåäíàòà ïðåç ïðèçìàòà íà òåçè ñúáèòèÿ, òîëåðàí-
òíîñòòà èçãëåæäà êàòî õèìåðà. Ïî òîçè ïîâîä è ñàìèÿò ïðåçèäåíò íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò - Ìàðòèí Øóëö - îïðåäåëÿ êîëàïñúò íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç êàòî ñúâñåì ðåàëèñòè÷åí ñöåíàðèé. Ïî íåãîâèòå äóìè ïðåç
ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ìåñåöà ñà íàëèöå ïðèòåñíèòåëíè òåíäåíöèè êúì
ðåíàöèîíàëèçàöèÿ è íàðàñòâàùà êñåíîôîáèÿ. Çàðàäè òàêèâà ïðàêòèêè
ñå çàñòðàøàâà ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà õîðà, çàëîæåíà êàòî îñíîâî-
ïîëàãàùà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Çàáðàíèòå íà áóðêàòà ñà ñâîåîáðàçåí óäàð ïî åäèí îò ñèìâîëèòå
íà èñëÿìà è ïî íàðàñòâàùèÿ áðîé ìþñþëìàíè â Åâðîïà, êîèòî íå ñà
ïðèåìàíè ðàäóøíî, íî êîèòî áèâàò àñèìèëèðàíè íå áåç èçâåñòíè óñè-
ëèÿ îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ôðåíñêîòî ðåøå-
íèå ïðåäèçâèêà øèðîêè äèñêóñèè. Áðèòàíñêè òåîëîã ïîñî÷âà, ÷å äíåñ
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ïî èñëÿìñêèÿ âúïðîñ ñå ëþ-
ëåå íàïðåä-íàçàä ìåæäó ïîçèöèèòå íà õîðà êàòî áèâøèÿ ïðåìèåð Òîíè
Áëåúð, êîèòî êàòåãîðè÷íî ñå îáÿâÿâàò çà ïëóðàëèçìà è íóæäàòà äà ñå
ïîäêðåïÿò óìåðåíèòå ìþñþëìàíè, è çàãðèæåíîñòòà íà îñòàíàëèòå,
êîèòî çà ïúðâè ïúò ñå çàìèñëÿò, ÷å íÿìà òîëêîâà ïðîñòî ðåøåíèå íà
âúïðîñà íà ôîíà íà ïðîìÿíàòà íà áðèòàíñêàòà èäåíòè÷íîñò.111 Ìóë-
òèåòíè÷åñêèòå ìåãàïîëèñè, êàòî Ïàðèæ, Ëîíäîí è Áàðñåëîíà, ïðèçî-

111 Robert Marquand, Christian science monitor
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âàâàò êúì ïî-ãîëÿìà òîëåðàíòíîñò è ñîëèäàðíîñò â Åâðîïà. Îò äðóãà
ñòðàíà îáà÷å àâñòðèéöèòå, øâåéöàðöèòå è õîëàíäöèòå èçáðàõà ïîëè-
òèöè, ÿñíî çàñòàâàùè ïðîòèâ èñëÿìèçèðàíåòî íà êîíòèíåíòà. Íà ðå-
ôåðåíäóì ïðåç 2009 ã. øâåéöàðöèòå ñå ïðîèçíåñîõà ïðîòèâ ñòðîåæà íà
íîâè ìèíàðåòà. Èäåÿòà áåøå èíèöèèðàíà îò êðàéíî êîíñåðâàòèâíè ãðó-
ïè. Ñðåä òÿõ áåøå è ïàðòèÿòà ñ íàé-ãîëÿì áðîé äåïóòàòè â ïàðëàìåí-
òà - Øâåéöàðñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ. Ñïîðåä òÿõ ìèíàðåòàòà ñà ñèì-
âîë íà ïîëèòè÷åñêà âëàñò è ïðåòåíöèÿ êúì óïðàâëåíèåòî îò ñòðàíà
íà ìþñþëìàíèòå. Çàáðàíàòà çàñèëè ñòðàõà îò èñëÿìà. Âñåêèäíåâíè-
êúò Die Presse îòáåëÿçâà, ÷å òàêà ãðàæäàíèòå ñà ñè íàïðàâèëè “ìå÷åø-
êà óñëóãà”. Ïî÷òè 4,5% îò øâåéöàðöèòå ñà ìþñþëìàíè. Ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò òÿõ ñà ñ þãîñëàâñêè ïðîèçõîä, ñìÿòàò ñå çà äîáðå èíòåãðèðà-
íè â ñòðàíàòà è ðÿäêî ñà ñúçäàâàëè ãîëåìè ïðîáëåìè. Ðåëèãèîçíèÿò
ìèð áåøå çíà÷èòåëíî çàñòðàøåí è òî íåíóæíî. Îñâåí òîâà, åäíà ïðå-
äèìíî íåóòðàëíà ïî îòíîøåíèå íà ðåëèãèÿòà äúðæàâà, êàòî Øâåéöà-
ðèÿ, òðÿáâà äà ïîääúðæà ñðàâíèòåëíî èçäúðæàíî ñòàíîâèùå ïî âúïðî-
ñè îò òàêúâ ðàíã. Íåî÷àêâàíèÿò ðåçóëòàò îò òîâà ãëàñóâàíå äîâåäå
äî ïðèòåñíåíèÿ â ïðàâèòåëñòâîòî, òúé êàòî î÷åâèäíî ó ãðàæäàíèòå
å ïîäáóæäàí ñòðàõ îò åâðîïåéñêèÿ âîåíåí èñëÿìèñòêè ôóíäàìåíòàëè-
çúì. Ïîðòóãàëñêèÿò âåñòíèê Diário de Notícias ïèøå, ÷å çàáðàíàòà íà
ìèíàðåòàòà â Øâåéöàðèÿ å àðõàè÷íà. Äúðæàâàòà å ïîä÷åðòàëà íåòî-
ëåðàíòíîñòòà ñè êúì ðåëèãèÿ, êîÿòî å ñèëíî çàñòúïåíà â Åâðîïà çàðà-
äè íàïëèâà íà èìèãðàíòè. Çàáðàíàòà íÿìà äà äîíåñå íà øâåéöàðöèòå
ïðîêëàìèðàíàòà â êàìïàíèÿòà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò. Íàïðîòèâ, ïî-
ñêîðî áè äàëà íîâè ìîòèâè íà èñëÿìñêèòå åêñòðåìèñòè. Ñ ðåñòðèê-
òèâíèÿ ñè àêò ñòðàíàòà ïðàâè îãðîìíà êðà÷êà íàçàä â åâðîïåéñêàòà
èñòîðèÿ è ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ åäíî îò èçêîííèòå ñè êà÷åñòâà - ñîëè-
äàðíîñòòà. Òà íàëè èìåííî â Øâåéöàðèÿ ñúæèòåëñòâàò òðè îñíîâíè
åòíîëèíãâèñòè÷íè ãðóïè - èòàëèàíñêà, ôðåíñêà è íåìñêà, êàêòî è ðå-
òîðîìàíñêî ãîâîðåùî íàñåëåíèå è ìåæäó òÿõ íÿìà íèêàêâî ïðîòèâî-
ïîñòàâÿíå. Âñúùíîñò, áðàêîâåòå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íè-
òå åçèêîâè îáùåñòâà ñà ÷åñòà ïðàêòèêà è çà âñè÷êè òîâà å íåùî ñúâ-
ñåì íîðìàëíî. Çàùî òîãàâà òîëåðàíòíîñòòà êúì ìþñþëìàíèòå ëèï-
ñâà? Äà, êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ ñà ãîëåìè, íî ñà ñúèçìåðèìè ñ òåçè ìåæ-
äó õîðà, æèâååùè â ñåâåðíàòà è â þæíàòà ÷àñò íà êîíòèíåíòà. À ìåæ-
äó òÿõ íàïðåæåíèå ëèïñâà.

Ñõîäíà íà òåîðèÿòà íà Ìàêñèì Âåðõàãåí çà ìþñþëìàíèòå çàñòúï-
âà â êíèãàòà ñè “Ãåðìàíèÿ ñå ñàìîóíèùîæàâà” è ïðîòèâîðå÷èâèÿò íåì-
ñêè äåïóòàò Òèëî Ñàðàöèí. Òîé òâúðäè, ÷å “âñè÷êè ãîëåìè êóëòóðíè è
èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè ñà ñúñðåäîòî÷åíè â ãðóïàòà íà 5-6 ìèëèîíà èìèã-
ðàíòè îò ìþñþëìàíñêèòå ñòðàíè”. Ïîäîáíè èçêàçâàíèÿ, îñîáåíî íàï-
ðàâåíè íà òåðèòîðèÿòà íà Ãåðìàíèÿ, èìàò øèðîê îáùåñòâåí îòçâóê,
à ðåçóëòàòèòå ñà ïî÷òè ìèãíîâåíè - Ñàðàöèí áåøå îñâîáîäåí îò âèñî-
êèÿ ïîñò, êîéòî çàåìàøå, à ïàðòèÿòà ìó ñúùî íåãëàñíî ñå ðàçãðàíè÷è
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îò íåãî. Ñòðàõúò îò ñâúðçâàíå ñ íàöèçìà íå ìîæå îáà÷å äà çàòâîðè
íàïúëíî î÷èòå íà íåìöèòå çà ñëó÷âàùîòî ñå. Çà ïî-ìàëêî îò ïîëîâèí
âåê îò åäíà îòíîñèòåëíî åòíè÷åñêè åäíîðîäíà äúðæàâà Ãåðìàíèÿ ñå
ïðåâúðíà â ìíîãîíàöèîíàëíà, êàòî íà âòîðî ìÿñòî, ñ ïîñòîÿííî ïîêà÷-
âàù ñå ïðîöåíò, ñà ãðàæäàíèòå îò òóðñêè ïðîèçõîä. Ïî ïîñëåäíè äàí-
íè òå ïðåäñòàâëÿâàò íàä 1,5 ìèëèîíà äóøè èëè ìàëêî íàä 2% îò íàñå-
ëåíèåòî íà äúðæàâàòà. Îêîëî 500 000 îò òÿõ ñà âòîðî è òðåòî ïîêîëå-
íèå, íà âúçðàñò îò 25 äî 40 ãîäèíè è ñà ðîäåíè è æèâåÿò â Ãåðìàíèÿ,
çíàÿò ïî-äîáðå íåìñêè, îòêîëêîòî òóðñêè è èìàò “õèáðèäíî” ñàìîñúç-
íàíèå. Ñïîðåä èçñëåäâàíå, ïðîâåäåíî ïðåç 2009-òà ãîäèíà, 45% îò òóð-
öèòå â Ãåðìàíèÿ ñå ÷óâñòâàò íåæåëàíè, ñàìî 25% îò òÿõ ñìÿòàò ñòðà-
íàòà çà ñâîÿ ðîäèíà, à ïîâå÷å îò 1/3 áèõà ñå çàâúðíàëè â Òóðöèÿ. Äàííè-
òå ñà ïîêàçàòåëíè çà íåìñêèòå íàñòðîåíèÿ ñïðÿìî ÷óæäåíöèòå. Ôàê-
òúò, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ íå ñå ÷óâñòâàò ó äîìà ñè â Ãåðìàíèÿ, ïî-
ðàæäà âúïðîñè îòíîñíî ñîëèäàðíîñòòà è òîëåðàíòíîñòòà â äúðæà-
âàòà. Êàíöëåðúò Àíãåëà Ìåðêåë íåâåäíúæ ñå å îêà÷åñòâÿâàëà êàòî êàí-
öëåð íå ñàìî íà íåìöèòå, íî è íà òóðöèòå. Íà âúïðîñà êàêâî ìèñëè çà
êâàðòàëèòå Êðîéöáåðã è Íîéêüîëí â Áåðëèí, êúäåòî ïîâå÷å îò 50% îò
íàñåëåíèåòî å îò òóðñêè èëè àðàáñêè ïðîèçõîä, òÿ îòãîâàðÿ, ÷å ãîëÿ-
ìà ÷àñò îò òÿõ “ãîâîðÿò äîáúð íåìñêè, ïðàùàò äåöàòà ñè íà ó÷èëèùå
è èìàò ñâîé áèçíåñ”, íî ñúùî òàêà ïðèáàâÿ, ÷å “ïðè îáðàçîâàíèåòî è
ñîöèàëíèòå âúïðîñè íè î÷àêâà îùå äúëúã ïúò.”

Íà ôîíà íà ñúáèòèÿòà ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà, èçâåñòíè êàòî
“Àðàáñêàòà ïðîëåò”, îãðîìíèÿò íàïëèâ íà ÷óæäåíöè å ôàêò. Ñàìî çà
ïúðâèòå 9 ìåñåöà íà 2011 ãîäèíà íà ãðàíèöèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà
áèëè ñïðåíè ïîâå÷å îò 112 000 íåëåãàëíè èìèãðàíòè, îïèòâàùè ñå äà
èçáÿãàò îò ðîäèíàòà ñè è äà íàìåðÿò óáåæèùå íà òåðèòîðèÿòà íà
êîíòèíåíòà. Ñàìî ìîæåì äà ãàäàåì êîëêî ñà óñïåëè äà âëÿçàò â Åâðî-
ïà, áåç äà áúäàò çàëîâåíè. Âñè÷êè òåçè õîðà ñå óñòàíîâÿâàò íà íàøèÿ
êîíòèíåíò, èçãðàæäàò æèâîòèòå ñè íà íîâî. Êàê ùå ãè ïðèåìåì? Ùå
ñå ñëåÿò ëè ñ îáùåñòâîòî èëè ùå ñå êàïñóëèðàò â åòíè÷åñêè ãðóïè,
ïîëó÷àâàéêè åòèêåòà “÷óæäåíåö”? Ùå ñúóìååì ëè äà ïðåãëúòíåì åòíè-
÷åñêèòå, åçèêîâèòå è ðåëèãèîçíèòå ðàçëè÷èÿ è ùå èì ïîäàäåì ëè ðúêà
â òîçè òàêà òðóäåí çà òÿõ ìîìåíò? Îòãîâîðúò, òîâà ñìå íèå.
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Ñúåäèíåíè åâðîïåéñêè ùàòè  -
îïòèìèñòè÷íî ïîæåëàíèå,
ðåàëèñòè÷íî î÷àêâàíå èëè
âúçìîæíîñò, îò êîÿòî ñå
ñòðàõóâàìå?

Ñèìîíà Äîíêîâà

“Ãîäèíàòà å 2021, äîáðå äîøëè â Ñúåäèíåíè åâðîïåéñêè ùàòè
(ÑÅÙ). Äåñåò ãîäèíè ñëåä êðèçàòà îò 2010-2011 ã. ãåðìàíöè è ñêàíäè-
íàâöè ñå ïåêàò íà âåðàíäèòå íà âàêàíöèîííèòå ñè êúùè ïî Ñðåäèçåì-
íîìîðèåòî, ãúðöèòå îáðàáîòâàò ãðàäèíèòå è öâåòÿòà èì, à Äåéâèä
Êàìåðúí êàðà ÷åòâúðòèÿ ñè ìàíäàò êàòî ïðåìèåð, âúçíàãðàäåí îò ñú-
íàðîäíèöèòå ñè, ÷å å äðúçíàë äà èçâàäè ñòðàíàòà îò ðàçïàäàùèÿ ñå
Åâðîïåéñêè ñúþç.”

Ïî òîçè íà÷èí å îïèñàíî áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ ôóòó-
ðèñòè÷íàòà ñòàòèÿ íà ïðîôåñîðà ïî èñòîðèÿ â Õàðâàðäñêèÿ óíèâåð-
ñèòåò Íàéúë Ôúðãþñúí. Íà áàçàòà íà ñúáèòèÿòà îò 2010-2011 Ôúð-
ãþñúí ïðàâè çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî åâåíòóàëíîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà,
íåãîâîòî ðàçïàäàíå è ïðåâðúùàíåòî íà åâðîçîíàòà è íÿêîè ñòðàíè,
äîïúëíèòåëíî ïðèñúåäèíèëè ñå êúì íåÿ, â Ñúåäèíåíè åâðîïåéñêè ùà-
òè.

Èäåÿòà çà îáåäèíåíà Åâðîïà íå å íîâà. Íàé-ðàííèòå ïðîåêòè, ñâúð-
çàíè ñ “åâðîïåéñêàòà èäåÿ”, äàòèðàò îò Ñðåäíîâåêîâèåòî, êàòî îùå
òîãàâàøíèòå èì àâòîðè èìàò ïðåäâèä îñèãóðÿâàíåòî íà ìèðíîòî ñúâ-
ìåñòíî ñúùåñòâóâàíå íà âñè÷êè åâðîïåéñêè äúðæàâè ÷ðåç ñúçäàâàíå-
òî íà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî äà ðàçïîëàãà ñúñ ñâîè ñîáñòâå-
íè íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè. Ïðåäè áåëÿçàíèÿ îò ìíîæåñòâî êîíôëèê-
òè ÕÕ â. äî êîíêðåòíè äåéñòâèÿ ïî ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáíà îðãàíèçà-
öèÿ íå ñå ñòèãà. Ñëåä óæàñà íà äâà âîåííè êîíôëèêòà îò ñâåòîâåí ìà-
ùàá, Ñòàðèÿò êîíòèíåíò ñå ïðåâðúùà â ïîëå çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ïðàêòèêà íà âå÷å ïîçíàòàòà êîíöåïöèÿ çà åäèííà Åâðîïà. È àêî ïúðâà-
òà ñúçäàäåíà èíòåãðàöèîííà ôîðìàöèÿ - Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúã-
ëèùà è ñòîìàíà, ñúäúðæà â ñåáå ñè àìáèöèÿòà çà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî è äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàÿâÿâàò ãîòîâíîñòòà ñè çà îòäàâàíå íà ñó-
âåðåíèòåò íà íàäíàöèîíàëíî íèâî ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà Âúðõîâåí îð-
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ãàí, íà êîéòî ïðåõâúðëÿò ïðàâîìîùèÿ, òî ïîñëåäâàëèòå ÿ, ñúçäàäåíè ñ
Ðèìñêèòå äîãîâîðè, Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò è Åâðîïåéñêà
îáùíîñò çà àòîìíà åíåðãèÿ, îòðàçÿâàò îòäðúïâàíåòî íà íàöèîíàë-
íèòå äúðæàâè îò èäåÿòà çà íàäíàöèîíàëèçúì è îãðàíè÷àâàíåòî íà ñè-
ëàòà íà âå÷å íàðå÷åíàòà Êîìèñèÿ íà ÅÈÎ.

Ïðèëàãàíåòî íà ïðàêòèêà íà äúëãî ïðîñúùåñòâóâàëàòà èäåÿ å ñú-
ïúòñòâàíî îò ìíîæåñòâî ïðîâàëè, çàñòîè, êðèçè, ïåðèîäè, îòêðîÿâà-
ùè ñå ñ ëèïñà íà èíîâàòèâíîñò, íî è ñ ìíîãî ïîñòèãíàòè óñïåõè, óíè-
êàëíè â ÷îâåøêàòà èñòîðèÿ, êîèòî âîäÿò äî ôîðìèðàíåòî íà ìåæäó-
íàðîäíà îáùíîñò áåç ïðåöåäåíò. ÅÑ îò íàñòîÿùåòî å âîäåí îò ïðèí-
öèïà íà “åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî” è íàèñòèíà îáåäèíÿâà â ñåáå ñè äúð-
æàâè ñ ðàçíîîáðàçíè õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî ñè ñúòðóäíè÷àò çà îáùî-
òî áëàãî íà íàðîäèòå ñè. Íî äîðè äíåñ, øåñòäåñåò ãîäèíè ñëåä ñúçäà-
âàíåòî íà ÅÎÂÑ, âúïðîñúò ãîòîâè ëè ñà äúðæàâèòå îò ÅÑ íà ðåøè-
òåëíàòà ñòúïêà äà ñúçäàäàò ôåäåðàöèÿ, å ñïîðåí.

Íàñòîÿùèÿò òåêñò öåëè äà èçñëåäâà òîçè âúïðîñ, êàòî ðàçãëåäà
äîêîëêî ñïîìåíàòàòà êàòî öåë â Äåêëàðàöèÿòà Øóìàí ïðåç 1950 ã. Åâ-
ðîïåéñêà ôåäåðàöèÿ áè ìîãëà äà áúäå ïîñòèãíàòà. Ôàêò îò èñòîðèÿ-
òà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å, ÷å óñïåøíèòå ïðîåêòè, ðåàëèçèðà-
íè íà îáùíîñòíî íèâî ñà îò èêîíîìè÷åñêî åñòåñòâî, à ùî ñå îòíàñÿ
äî ïîëèòè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïðåä îáåäèíåíèåòî âèíàãè ñà âúç-
íèêâàëè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ ñêëîííîñòòà íà äúðæàâèòå äà îòáÿã-
âàò îòäàâàíåòî íà òâúðäå ìíîãî êîìïåòåíòíîñòè íà íàäíàöèîíàëíî
íèâî, êîåòî äà äîâåäå äî çíà÷èòåëíî îãðàíè÷àâàíå íà ñóâåðåíèòåòà
èì. Ñúçäàâàíåòî íà îáùà äúðæàâà ñ ôåäåðàëíî óïðàâëåíèå, êîåòî å èçÿ-
âåíî ïîëèòè÷åñêè àêò, èçãëåæäà òðóäíî äîñòèæèìî äîðè ñëåä íàä ïî-
ëîâèíâåêîâåí îïèò â îáëàñòòà íà èíòåãðàöèÿòà.

Ñðåä ïðîáëåìèòå ïî ïúòÿ êúì îñúùåñòâÿâàíåòî íà îòäàâíà çàëî-
æåíàòà öåë ñà íèñêàòà çàèíòåðåñîâàíîñò íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
îòíîñíî åâðîïåéñêèòå òåìè, òÿõíàòà íåçíà÷èòåëíà ðîëÿ â îïðåäåëÿ-
íåòî íà áúäåùèòå íàñîêè íà ðàçâèòèå, êîÿòî âîäè äî ïîÿâàòà íà òàêà
íàðå÷åíèÿ “åêçåêóòèâåí ôåäåðàëèçúì”. Âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ å îñòà-
âåíî èçöÿëî íà ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè, êàòî â ðåçóëòàò Ñúþçúò ñòðà-
äà îò äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò.

Ñïîðåä Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò è Ñúâåòúò íà
ÅÑ èìàò âàæíî çíà÷åíèå, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å “äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà èíè-
öèàòîðè è äâèæåùà ñèëà â åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå”112. Ìîíîïîëèçè-
ðàíåòî íà ÅÑ îò ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè âîäè äî âúçíèêâàíåòî íà “îïàñíà
àñèìåòðèÿ ìåæäó äåìîêðàòè÷íîòî ó÷àñòèå íà íàðîäèòå â òîâà, êîå-
òî îò òÿõíà ãëåäíà òî÷êà òåõíèòå ïðàâèòåëñòâà “èçâëè÷àò” çà ñåáå
ñè îò òâúðäå äàëå÷íàòà Áðþêñåëñêà ñöåíà, è áåçðàçëè÷èåòî, òà äîðè

112 „Çà Êîíñòèòóöèÿòà íà Åâðîïà Îïèò“, Þðãåí Õàáåðìàñ, „ÊÕ – êðèòèêà è õóìàíèçúì“, 2011,
ISBN 978 954 587 161 0, 88-89
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áåçó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà ïî îòíîøåíèå íà ðåøåíèÿòà
íà òåõíèÿ ïàðëàìåíò â Ñòðàñáóðã”113.

Òåçè òâúðäåíèÿ ùå áúäàò ïîäêðåïåíè ñ íÿêîè ñòàòèñòè÷åñêè äàí-
íè íà Åâðîáàðîìåòúð, êîèòî èëþñòðèðàò ñòåïåíòà íà äîâåðèå íà åâ-
ðîïåéñêèòå ãðàæäàíè â ÅÑ, çà êîè îáëàñòè îò ïîëèòèêàòà ãðàæäàíè-
òå ñà íà ìíåíèå, ÷å òðÿáâà äà áúäàò ðåãóëèðàíè îò ÅÑ, êàêòî  è íàãëà-
ñèòå èì ïî äðóãè åâðîïåéñêè âúïðîñè114. Ñêëîííè äà ñå äîâåðÿò íà ÅÑ â
íåãîâàòà öÿëîñò ñà 34% îò ãðàæäàíèòå íà äâàäåñåò è ñåäåìòå ÷ëåí-
êè íà Ñúþçà, êàòî 55% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè íå áèõà ìó ñå äîâåðè-
ëè. Ïðîöåíòúò íà åâðîïåéöèòå, êîèòî ÷åñòî äèñêóòèðàò åâðîïåéñêè-
òå âúïðîñè ñúñ ñâîèòå ðîäíèíè èëè ïðèÿòåëè, âúçëèçà íà 11%, äîêàòî
40% íèêîãà íå ãè îáñúæäàò. Çà ñðàâíåíèå ìåñòíèòå ïðîáëåìè àíãàæè-
ðàò ÷åñòî 23% îò åâðîïåéöèòå. Åäâà 19% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
ñìÿòàò, ÷å ÅÑ ñå ðàçâèâà â ïðàâèëíà ïîñîêà, äîêàòî 55% ñìÿòàò, ÷å
ïîñîêàòà íà ðàçâèòèå å ãðåøíà. Çà 42% îò åâðîïåéöèòå íà÷èíúò íà
ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ å ÿñåí, äîêàòî 52% òâúðäÿò ïðîòèâîïîëîæíîòî.
Äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò ñå ïîòâúðæäàâà êàòåãîðè÷íî, êàòî áúäàò
âçåòè ïðåäâèä äàííèòå îò âúïðîñà “Ñìÿòàòå ëè, ÷å ãëàñúò Âè ñå ñ÷è-
òà çà âàæåí â ÅÑ?”, 26% îòãîâàðÿò óòâúðäèòåëíî, äîêàòî 65% ñìÿ-
òàò, ÷å ìíåíèåòî èì íå å âàæíî â åâðîïåéñêèòå äåëà. Ñïîðåä ñòàòèñ-
òèêàòà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ñìÿòàò çà àäåêâàòíî âêëþ÷âàíåòî íà ïî-
ëèòèêè, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà è âúíøíèòå îòíîøåíèÿ, îïàçâàíå-
òî íà îêîëíàòà ñðåäà, ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, ðèáîëîâà è ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî â êîìïåòåíòíîñòèòå íà ÅÑ. Äàíú÷íîòî îáëàãàíå, ïîëè-
òèêàòà, ñâúðçàíà ñ áåçðàáîòèöàòà è ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå îáà÷å
òðÿáâà äà îñòàíàò â ãðàíèöèòå íà íàöèîíàëíîòî ðåãóëèðàíå.

Ñòðàõúò îò òâúðäå ãîëÿìà çàãóáà íà ñóâåðåíèòåò, êîéòî ñú-
ïúòñòâà íåîòëú÷íî âñÿêî ñïîìåíàâàíå íà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ÑÅÙ,
ñå ïðîÿâÿâà è ïðåç 2005, êîãàòî ñëåä ðåôåðåíäóìè Õîëàíäèÿ è Ôðàíöèÿ
(äâå îò äúðæàâèòå-ó÷ðåäèòåëêè) îòêàçâàò äà ðàòèôèöèðàò Äîãîâî-
ðà çà ñúçäàâàíå íà Êîíñòèòóöèÿ çà Åâðîïà, êîåòî å òðåòèÿò îïèò çà
ñúçäàâàíå íà îñíîâåí çàêîí íà îáùíîñòíî íèâî. È òîçè äîãîâîð, êàêòî
è îáùíîñòíèòå ïîëèòèêè, å äåëî íà ïîëèòè÷åñêè åëèòè. Âñå ïàê ñëåä
ïîâúðõíîñòíè ïðîìåíè íà Äîãîâîðà çà Êîíñòèòóöèÿ êàòî ïðåèìåíóâà-
íåòî íàíîâî íà “åâðîïåéñêè çàêîí” íà “ðåãëàìåíò” è íà “âúíøåí ìèíèñ-
òúð” íà “Âúðõîâåí ïðåäñòàâèòåë ïî Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëè-
òèêà çà ñèãóðíîñò” áèâà ñúçäàäåí Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí, êîéòî óñïÿ-
âà äà ïðåìèíå ïðåç ðàòèôèêàöèîííèòå ïðîöåäóðè. Ïðèåìàíåòî íà ðå-
âèçèè ïî ïîäîáåí íà÷èí ñÿêàø ñå îñúùåñòâÿâà îòíîâî áåç âúçìîæíîñò
îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå äà áúäå îñúùåñòâåí äåìîêðàòè÷åí êîíòðîë
è óñïîêîÿâà ñòðàõîâåòå îò Åâðîïåéñêà ôåäåðàöèÿ, áåç äà ïðåäèçâèêà
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øèðîêà îáùåñòâåíà äèñêóñèÿ, êîÿòî áè ïîäãîòâèëà îáùåñòâîòî êúì
èçâúðâÿâàíåòî íà ðåøèòåëíè ñòúïêè â òàçè ïîñîêà.

Ñúùåñòâåíà ïðå÷êà ïðåä ñúçäàâàíåòî íà ôåäåðàöèÿ å è ðàçäåëÿíå-
òî íà ÷ëåíêèòå íà Ñúþçà íà äúðæàâè, êîèòî ìîãàò äà ñè ñúòðóäíè÷àò
ïî-òÿñíî è òàêèâà, êîèòî èçîñòàâàò îò òåìïà íà îáùàòà èíòåãðà-
öèÿ, ïî-èçâåñòíî êàòî “Åâðîïà íà äâå ñêîðîñòè”. Èçðàçúò ñòàíà îñî-
áåíî àêòóàëåí ïî âðåìå íà ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà, à äúð-
æàâèòå îò åâðîçîíàòà ñëåäâà äà áúäàò ÿäðîòî íà èíòåãðàöèÿòà. Ïî-
äîáíà ñòðàòåãèÿ âíàñÿ íåÿñíîòà ïî îòíîøåíèå íà áúäåùåòî íà ñòðà-
íèòå, êîèòî íå ñà ÷àñò îò òÿñíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî - ùå áúäå ëè âàæ-
íî òÿõíîòî ñòàíîâèùå îòíîñíî ðàçâèòèåòî íà Ñúþçà, êàêúâ ùå áúäå
ñòàòóòúò èì, àêî îñòàíàëèòå äúðæàâè ïðåäïðèåìàò è ïî-íàòàòúøíè
ñòúïêè êúì ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå? Òóê âúçíèêâà è âúïðîñúò çà âñå
îùå òâúðäå ãîëÿìàòà ðîëÿ íà ãîëåìèòå òðè äúðæàâè â ÅÑ - Ãåðìàíèÿ,
Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ - âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, êîèòî çàñÿ-
ãàò öåëèÿ ñúþç. Àêî ñå âúðíåì íà ôóòóðèñòè÷íàòà ñòàòèÿ íà Íàéúë
Ôúðãþñúí, îáñòðóêöèîíàëèçìúò íà Âåëèêîáðèòàíèÿ áè ìîãúë íàèñòè-
íà äà äîâåäå äî íåéíîòî èçëèçàíå îò Ñúþçà, à îñòàíàëèòå äâå ãîëåìè
äúðæàâè âåðîÿòíî ùå ïðîäúëæàò äà èìàò âîäåùà ðîëÿ, êîåòî ùå äî-
âåäå äî ðåàëíîòî ïðåâðúùàíå íà ãðàæäàíèòå îò ïî-ìàëêèòå ñòðàíè â
“ãðàäèíàðè” íà íåìñêèòå âèëè â ñîáñòâåíèòå èì ñòðàíè. Ïîäîáíà íåñ-
ïðàâåäëèâîñò òðÿáâà äà áúäå èçáåãíàòà, à òîâà áè ìîãëî äà áúäå ïîñ-
òèãíàòî ïðè ïîëîæåíèå, ÷å òåìàòà çà ÑÅÙ å äèñêóòèðàíà â îáùåñ-
òâåíîòî ïðîñòðàíñòâî è íå ñå èçáÿãâà, çà äà ìîæå âñåêè ãðàæäàíèí äà
áúäå èíôîðìèðàí è àêòèâíî äà ó÷àñòâà â èçãðàæäàíåòî íà ôåäåðàöèÿ.
Ñúçäàâàíåòî íà ÑÅÙ òðÿáâà äà áúäå îò ïîëçà çà âñè÷êè äúðæàâè, êîè-
òî ãè ôîðìèðàò, à íå ñàìî çà èçáðàíè îò òÿõ.

Ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä ôîðìèðàíåòî íà äúðæàâà ñ ôåäåðàëíî óïðàâëå-
íèå  ñà è ÷åñòî âçåìàíèòå ïðèáúðçàíè ðåøåíèÿ â îòñúñòâèåòî íà ñè-
ãóðíîñò îòíîñíî áúäåùèòå ðåçóëòàòè. Ïîäîáåí å ñëó÷àÿò ïðè ïðèå-
ìàíåòî íà íåïîäãîòâåíè äúðæàâè-÷ëåíêè â åâðîçîíàòà, êîèòî íå ñà
èçïúëíèëè ñòðèêòíî Ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè. Âúâ âðúçêà ñ òîçè
âúïðîñ ñòàâà ÿñíî, ÷å ìàêàð è äà èçãëåæäà ñòàáèëíî èêîíîìè÷åñêîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî â Ñúþçà, òî íå ìîæå äà ôóíêöèîíèðà äîñòàòú÷íî åôåê-
òèâíî, áåç äà ðàçïîëàãà ñ ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè çà êîíòðîë. Òàçè
ïðèáúðçàíîñò ñå îêàçâà åäíà îò ïðè÷èíèòå çà íàñòîÿùàòà êðèçà, êà-
òî èìåííî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî âëÿçîõà íåïîäãîòâåíè â åâðîçîíà-
òà, ñåãà ñà èçïðàâåíè ïðåä èçïèòàíèÿ è äåñòàáèëèçèðàò è îñòàíàëè-
òå ñòðàíè, êàòî íàìàëÿâàò ñòåïåíòà íà äîâåðèå êúì âúçìîæíîñòòà
íà Ñúþçà äà ñå ñïðàâè ñ ïðîáëåìèòå, âúçíèêíàëè âúòðå â íåãî. Ïî òîçè
íà÷èí áèâà ïîäêîïàíà è ðîëÿòà íà ÅÑ êàòî ãëîáàëåí èãðà÷ â ñâåòîâíè-
òå èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè îòíîøåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å êúì ìîìåíòà ðåàëèçàöèÿ-
òà íà îòäàâíà çàìèñëåíàòà èäåÿ çà ñúçäàâàíåòî íà Ñúåäèíåíè åâðî-
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ïåéñêà ùàòè èçãëåæäà ïî-ñêîðî òðóäíî äîñòèæèìà. Ñúþçúò èìà òâúðäå
ìíîãî ïðîáëåìè, êîèòî áè ñëåäâàëî äà ðåøè ïðåäè äà ïðåìèíå êúì îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà òàêúâ ãðàíäèîçåí ïðîåêò è äúðæàâèòå ÷ëåíêè âñå
îùå íå ñà ãîòîâè äà îòäàäàò ñóâåðåííèòå ñè ïðàâîìîùèÿ äî òàêàâà
ñòåïåí íà íàäíàöèîíàëíè îðãàíè è èíñòèòóöèè, ÷å äà ñúæèòåëñòâàò
óñïåøíî âúâ ôîðìàöèÿ, êîÿòî ïðåäïîëàãà ôåäåðàëíî óïðàâëåíèå. Âñå
ïàê ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò â åäèí, îïèðàù ñå ïðåäèìíî íà èêîíîìè-
÷åñêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñúþç, òðÿáâà äà èìà è òÿ ìîæå äà áúäå îñè-
ãóðåíà îò åäíà áúäåùà ôåäåðàöèÿ, íî ðîëÿòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäà-
íè òðÿáâà äà áúäå îò÷åòåíà ïðè ôîðìèðàíåòî íà ÑÅÙ, à åâðîïåéñêè-
òå ìåäèè áè ñëåäâàëî äà äàäàò âúçìîæíîñò íà èäåÿòà äà ïîëó÷è ïîïó-
ëÿðíîñò è äà áúäå ñåðèîçíî äèñêóòèðàíà. Ðàçäåëåíèÿ íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè íà òÿñíî ñúòðóäíè÷åùè ñè è äúðæàâè-÷ëåíêè îò ïåðèôåðèÿòà
íå áèâà äà èìà, çà äà áúäå âúçìîæíî ïîëçîòâîðíîòî âëèÿíèå íà îáåäè-
íåíèåòî äà áúäå óñåòåíî îò âñè÷êè è â êðàéíà ñìåòêà äà áúäå ðåàëèçè-
ðàíà ïúðâîíà÷àëíàòà öåë, äàëà âäúõíîâåíèå íà âñè÷êè, êîèòî ñà äîïðè-
íåñëè çà ðàçâèòèåòî íà èäåÿòà çà ÑÅÙ, à èìåííî - îñèãóðÿâàíå íà ìèð
è ïðîñïåðèòåò çà öÿëà Åâðîïà.
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Êàêâî å Åâðîïà? Ïîâå÷åòî õîðà ñâúðçâàò Åâðîïà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç (ÅÑ). À êàêâî å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç? Íà òîçè âúïðîñ íèêàê íå å ëåñíî
äà ñå îòãîâîðè. Ïàðàäîêñàëåí å ôàêòúò, ÷å ìåäèèòå åæåäíåâíî çàò-
ðóïâàò îáùåñòâîòî íè ñ èíôîðìàöèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à ñðåäíî-
ñòàòèñòè÷åñêèÿò ãðàæäàíèí íå å íàÿñíî ñ íåãîâèòå ñúùíîñò è ôóí-
êöèè. Ïî-âàæíîòî îáà÷å å, ÷å äîðè è äà èìàò æåëàíèå, õîðàòà òðóäíî
ìîãàò äà ðàçáåðàò òàçè òîëêîâà äåëèêàòíà ìàòåðèÿ. Òîâà å òàêà,
çàùîòî ÅÑ íÿìà àíàëîã. Íåãîâàòà ñïåöèôè÷íà ñòðóêòóðà å êîëêîòî
ñòàáèëíà, òîëêîâà è ïðîìåíëèâà. Íåñëó÷àéíî èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêà-
òà èíòåãðàöèÿ å òàêà äèíàìè÷íà, èçïúëíåíà ñ ïðîâàëè è âúçõîäè. Ïîíÿ-
êîãà å âúçìîæíî äà ñå êàæå, ÷å ñúáèòèÿòà â Åâðîïà ñà ïðåäâèäèìè, íî â
ïîâå÷åòî ñëó÷àè íåïðåäñêàçóåìîñòòà å íåðàçäåëíà ÷àñò îò åâîëþöè-
ÿòà íà ÅÑ. Çàòîâà å âàæíî äà ñå ïîçíàâà íåãîâàòà òåîðåòè÷íà îñíîâà,
÷ðåç êîÿòî ìîæåì äà ñè îáÿñíèì ìíîãî îò íà ïðúâ ïîãëåä íåîáÿñíèìè-
òå çà íàñ ôàêòè, à çàùî íå è äà äàäåì õèïîòåçè çà áúäåùåòî.

Äóìàòà “èíòåãðàöèÿ” ïðîèçëèçà îò ëàòèíñêîòî “integer” èëè ãðúö-
êîòî “entagros”, êîåòî îçíà÷àâà “íåïîêúòíàò, íåíàêúðíåí, öÿë”. Â ÅÑ
îáà÷å äâå îò çíà÷åíèÿòà íà òàçè äóìà ñå âúçïðèåìàò êàòî âçàèìîèç-
êëþ÷âàùè ñå ïîíÿòèÿ. Íÿìà êàê äà áúäåì åäíî öÿëî è äà îñòàíåì íåíà-
êúðíåíè. Íåâúçìîæíî å ÅÑ äà å ñèìâîë íà åäèíñòâîòî, íà îáùèÿ èíòå-

Áúäåùåòî íà Åâðîïà - ôåäåðàöèÿ èëè
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà ñòðóêòóðà

Âÿðà Êàâàëäæèåâà

“Ùå äîéäå äåí, êîãàòî âñè÷êè íàðîäè íà òîçè êîíòèíåíò,
áåç äà èçãóáÿò ñâîèòå îòëè÷èòåëíè ÷åðòè èëè âåëèêîëåïíàòà
ñè èíäèâèäóàëíîñò, ùå ñå ñëåÿò â åäíî ïî-âåëèêî öÿëî è òàêà
ùå îáðàçóâàò åâðîïåéñêîòî áðàòñòâî. Ùå äîéäå äåí, êîãàòî
åäèíñòâåíîòî áîéíî ïîëå ùå áúäå òîâà íà ñúðåâíîâàâàùèòå ñå
èäåè. Ùå äîéäå äåí, êîãàòî ùå ñå ðåøàâà íå ñ êóðøóìè è áîìáè,
à ñ ãëàñóâàíå.”

Âèêòîð Þãî,1849 ã.
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ðåñ è â ñúùîòî âðåìå äúðæàâèòå äà ñà íåïîêúòíàòè, çàïàçèëè ïúëíèÿ
ñè ñóâåðåíèòåò. Îùå îò òóê ïðîèçëèçàò íåïðåîäîëèìèòå ïðîòèâîðå-
÷èÿ - â îñíîâàòà íà Ñúþçà, â ñàìàòà èäåÿ çà íåãî ñà çàëîæåíè ïðèíöèïè,
ìåæäó êîèòî íå ñàìî å òðóäíî äà ñå íàìåðè áàëàíñ, à äîðè å íåâúçìîæ-
íî òå äà âúðâÿò ðúêà çà ðúêà áåç èäåÿòà çà îáùíîñò äà å â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ èäåÿòà çà çàïàçâàíå íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò. ÅÑ ïîñòîÿííî
ñå ëóòà ìåæäó òåçè äâà ïðèíöèïà, íî òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å òîé å îáðå-
÷åí äà ñå ðàçïàäíå. Íàïðîòèâ, ÅÑ èìà óíèêàëíàòà ñïîñîáíîñò äà ñå
ñïðàâÿ ñ âñÿêàêâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, îáåäèíÿâàéêè ñîëèäàðíîñòòà è
åãîèçìà.

Âúïðîñúò çà íåîáèêíîâåíàòà ñúùíîñò íà ÅÑ âèíàãè å âúëíóâàë äúð-
æàâèòå-÷ëåíêè, à ñòðàõúò îò íàäíàöèîíàëèçìà ÷åñòî å ïðè÷èíà çà çà-
áàâÿíå íà èíòåãðàöèÿòà. Êîãàòî ñè çàäàäåì âúïðîñà: “Íàêúäå å òðúã-
íàëà Åâðîïà?”, âåäíàãà óñåùàìå îíàçè ðàçäâîåíîñò, ïðîèçëèçàùà îò
ôàêòà, ÷å ÅÑ ñå ñúñòîè îò ñòðàíè ñ èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîïîñî÷íè èí-
òåðåñè. Äîðè è íÿêîè äúðæàâè-÷ëåíêè, êàòî Ãåðìàíèÿ, äà ìîãàò äà âúç-
ïðèåìàò îáðàçà íà Åâðîïà êàòî ôåäåðàöèÿ, òå âèíàãè ùå áúäàò âúçïè-
ðàíè îò äúðæàâè êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ, ñïîðåä êîèòî âðúçêàòà ìåæäó
÷ëåíîâåòå íà ÅÑ òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà åäèíñòâåíî íà ìåæäóïðà-
âèòåëñòâåíî íèâî.  Êàêòî çíàåì îáà÷å, îùå â “çàðîäèøà” íà ÅÑ å áèëà
çàëîæåíà èäåÿòà çà ôåäåðàöèÿ. Äåêëàðàöèÿòà “Øóìàí” å ÿðêî äîêàçà-
òåëñòâî çà ïàòåòè÷íèÿ ïëàìúê è ñìåëàòà àìáèöèÿ íà áàùàòà íà Åâðî-
ïà - Æàí Ìîíå, äà èçãðàäè “ñòúïêà ïî ñòúïêà” åäíà “ñóïåðäúðæàâà”.
Èçâåñòíî å îáà÷å, ÷å ïðè ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà
âúãëèùà è ñòîìàíà (ÅÎÂÑ) äúðæàâèòå ñà øåñò, ñëåäîâàòåëíî èäåÿòà
çà ôåäåðàòèâíà ñòðóêòóðà å èçãëåæäàëà ïîñòèæèìà â ìíîãî ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí, îòêîëêîòî â íàøè äíè, êîãàòî äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñà 27. Èíòå-
ðåñíî å êàê êîëêîòî ïîâå÷å ñå çàäúëáî÷àâà èíòåðãðàöèÿòà ïðåç ãîäè-
íèòå è êîëêîòî ïîâå÷å ñòàâàò äúðæàâèòå-÷ëåíêè, òîëêîâà ïî-ãîëåìè
ñà óñèëèÿòà äà ñå ïðåäîòâðàòè åäíà åâåíòóàëíà ôåäåðàöèÿ. Åñòåñ-
òâåíî, ÅÑ ïðèäîáèâà âñå ïî-ãîëÿìà ðîëÿ è å âàæåí ôàêòîð â ïðàâåíåòî
íà ïîëèòèêè, íî çàåäíî ñ òîâà ñå óâåëè÷àâàò ìåðêèòå ïðîòèâ ïîòåí-
öèàëíî èçëèçàíå íà ÅÑ èçâúí ãðàíèöèòå íà ïðåäîñòàâåíèòå ìó êîìïå-
òåíòíîñòè. Äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñà òåçè, êîèòî îïðåäåëÿò ïðàâèëàòà
íà èãðàòà, à ÅÑ ñàìî ãè èçïúëíÿâà è ïîäîáðÿâà. Êîãàòî íÿêîÿ äúðæàâà-
÷ëåíêà ïðîÿâÿâà ïî-ãîëåìè ïðåòåíöèè îò äðóãèòå èëè ñ÷èòà çà íàêúð-
íåí íàöèîíàëíèÿ ñè ñóâåðåíèòåò, â ÅÑ â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íàñòúïâà ïå-
ðèîä íà çàñòîé èëè êðèçà.

Ïúðâèÿò ïúò, â êîéòî äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñå ÷óâñòâàò çàïëàøåíè
îò ðàçøèðÿâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà èäåÿ ñå ïîÿâÿâà îùå ïðåç 1950 ã. ñ
ïëàíà “Ïëåâåí” çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêà îòáðàíèòåëíà îáùíîñò
(ÅÎÎ) è èäåÿòà çà Åâðîïåéñêà ïîëèòè÷åñêà îáùíîñò (ÅÏÎ). Â èñòîðè-
ÿòà íå âåäíúæ ñà ñå ïîÿâÿâàëè ïðèìåðè, êîèòî ïîêàçâàò êîëêî òðóäíî
å äà ñå íàìåðè çëàòíàòà ñðåäà ìåæäó ôåäåðàòèâíàòà èäåÿ è “Åâðîïà
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íà îòå÷åñòâàòà”, íî òîâà ñà åäíè îò ïúðâèòåìîìåíòè, â êîèòî èçëè-
çà íà ïîêàç ñèëíîòî ÷óâñòâî íà ïðîòåêöèîíèçúì îò ñòðàíà íà íÿêîè
äúðæàâè è íåæåëàíèåòî çà îòäàâàíå íà ñóâåðåíèòåò â îáëàñòè, êîè-
òî ñà òâúðäå äåëèêàòíè. ßñíî å, ÷å èíòåãðàöèÿòà òðÿáâà äà ñå çàäúë-
áî÷è, Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ) òðÿáâà äà âúðâè íàïðåä è äà ðàçøè-
ðÿâà ñâîåòî ïîëå çà äåéñòâèÿ, íî ìîæå áè ïàãóáíîòî çà ÅÎÎ è ÅÏÎ å,
÷å Îáùíîñòòà êàòî öÿëî íå å áèëà ãîòîâà çà åäíà òàêàâà ñåðèîçíà
ñòúïêà. Äúðæàâèòå-÷ëåíêè âèíàãè ñà ñå ñòðàõóâàëè îò ðåçêèòå è ïðåæ-
äåâðåìåííè ïðîìåíè. Â ÅÎ, à ïî-êúñíî è â ÅÑ, ïðîìåíèòå ñà ñå ñëó÷âàëè
èçêëþ÷èòåëíî ïëàâíî è â íàé-ïîäõîäÿùîòî âðåìå. Êîãàòî å èçãîòâåí,
ïëàíúò “Ïëåâåí” ïðîêàðâà åäíà èäåÿ, êîÿòî å òâúðäå ðàäèêàëíà ïî ñâîÿ-
òà ñúùíîñò, à çà ÅÎ ñëåäâà ìíîãî òðóäåí ïåðèîä. Èçâåñòíî å, ÷å è
Åâðîïåéñêîòî ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî (ÅÏÑ), è Îáùàòà âúíøíà
ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò (ÎÂÏÏÑ), â êðàéíà ñìåòêà èçâîþ-
âàò ñâîåòî ìÿñòî â ïîëèòèêèòå íà ÅÑ è òîçè ôàêò îùå âåäíúæ ïîêàç-
âà êàê íåùî òîëêîâà íåìèñëèìî ïðåç 50-òå è 60-òå ãîäèíè ìîæå ïîä
åäíà èëè äðóãà ôîðìà äà áúäå îñúùåñòâåíî ïî ïî-ïîäõîäÿù íà÷èí, â ïî-
áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ è â ïðàâèëíîòî âðåìå.

Âúïðåêè òîâà, êðàéíàòà öåë íà ôåäåðàëèñòèòå, ò.å åäíà èñòèíñêà
åâðîïåéñêà äúðæàâà, å òðóäíî ïîñòèæèìà. “Ñëèâàíåòî íà èíòåðåñè”
íà Æàí Ìîíå èçãëåæäà íåâúçìîæíî êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä íåïðåîäî-
ëèìèòå ðàçëè÷èÿ íà ïîëèòè÷åñêà, åçèêîâà, êóëòóðíà, ðåëèãèîçíà è åò-
íè÷åñêà îñíîâà. Ôåäåðàöèÿòà â Åâðîïà íå ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ïî ñú-
ùèÿ íà÷èí êàêòî, íàïðèìåð, â ÑÀÙ èëè Øâåéöàðèÿ, çàùîòî òóê ñòàâà
âúïðîñ çà ðàçëè÷íè äúðæàâè, â êîèòî áîðáàòà çà ñîáñòâåíèÿ èíòåðåñ
îñòàâà íàä îáùíîñòíèÿ. À ïîä ñîáñòâåí èíòåðåñ âèíàãè ñå èìà ïðåä-
âèä “íàöèîíàëåí”. Òîâà å ðàçáèðàåìî, òúé êàòî, ñòàâàéêè ÷ëåíêè íà ÅÑ,
íèå ïðèäîáèâàìå åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî, íî íå è åâðîïåéñêà èäåíòè÷-
íîñò. À äîêàòî íàöèîíàëíèÿò èíòåðåñ å íàä îáùíîñòíèÿ, çà ôåäåðà-
öèÿ íå ìîæå äà ñå ãîâîðè.

Ðàçëè÷èÿòà ìåæäó îáùåñòâàòà íà íÿêîè äúðæàâè â ÅÑ ïîíÿêîãà
ñà òâúðäå âêîðåíåíè â ìàíòàëèòåòà íà ãðàæäàíèòå. Íåñëó÷àéíî äúð-
æàâíèòå ðúêîâîäèòåëè â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ñå âëèÿÿò îò îáùåñòâå-
íîòî ìíåíèå â ñîáñòâåíèòå ñè ñòðàíè. Çà òÿõ å âàæíî äà èìàò ïîä-
êðåïàòà íà ñâîèòå ñúíàðîäíèöè. Ðàçëè÷èÿòà ñòàâàò îùå ïî-î÷åâèä-
íè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà Â íÿêîè îòíîøåíèÿ Èçòî÷íà è Çàïàäíà Åâðîïà ñà êàòî äâåòå
ñòðàíè íà åäíà ìîíåòà. Åâðîïà âèíàãè å áèëà äâóïîëþñíà, âúïðåêè
ñòðåìåæúò º äà áúäå åäíî öÿëî. Ïðîöåñúò íà ïðèîáùàâàíå íà äúðæà-
âè, êîèòî ñà áèëè ÷àñò îò åäíà òîòàëèòàðíà ñèñòåìà, îò åäíà ïëà-
íèðàíà èêîíîìèêà, îò åäèí ñâðúõöåíòðàëèçèðàí è ìèëèòàðèçèðàí èç-
òî÷åí áëîê, å èçêëþ÷èòåëíî äúëúã è èçïúëíåí ñ òðóäíîñòè. Ïðèìåð
çà ñúùåñòâóâàíåòî íà îïðåäåëåíè ïðå÷êè è êóëòóðíè áàðèåðè ñà îò-
ãîâîðèòå, êîèòî äàâàò áúëãàðèòå íà âúïðîñà: “×óâñòâàòå ëè ñå åâ-
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ðîïåéöè?”. Ìíîãî ìàëêî îò õîðàòà (2.3 %) ñå ñàìîîïðåäåëÿò êàòî òà-
êèâà.115 Òîçè ôàêò ïîêàçâà, ÷å òðÿáâà äà ñå îáðúùà ïî-ãîëÿìî âíèìà-
íèå íà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ó áúëãàðèòå, ñúîò-
âåòíî è ó ãðàæäàíèòå íà  äðóãèòå ïîñò-êîìóíèñòè÷åñêè äúðæàâè, òúé
êàòî îòñúñòâèåòî íà òàêàâà èäåíòèôèêàöèÿ ìîæå äà ñå îêàæå ñåðè-
îçåí ïðîáëåì.

Â ÅÑ ìíîãî ìàëêî ñå íàáëÿãà íà êóëòóðàòà, êîÿòî, êàêòî çíàåì,
îïðåäåëÿ ðàçëè÷èÿòà. Íåñëó÷àéíî òîçè âúïðîñ å áèë ïîâäèãàí îò åäíè
îò íàé-âàæíèòå ëè÷íîñòè çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ðîáåð Øóìàí
å êàçàë: “Ïðåäè äà ñå ïðåâúðíå âúâ âîåíåí ñúþç èëè èêîíîìè÷åñêà öÿ-
ëîñò, Åâðîïà òðÿáâà äà ñòàíå êóëòóðíà îáùíîñò.”, à Æàí Ìîíå òâúð-
äè: “Àêî òðÿáâàøå äà çàïî÷íà îòíà÷àëî, ùÿõ äà çàïî÷íà ñ êóëòóðàòà”.
Ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå îñúùåñòâÿâàò òðóä-
íî áåç íàëè÷èåòî íà åäèíñòâî â êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå, çàùîòî
òî å ñúùåñòâåíî è ñèëíîîïðåäåëÿùî çà áúäåùåòî íà ÅÑ. Àêî ñå çàìèñ-
ëèì êîå ñáëèæàâà õîðàòà îò ðàçëè÷íè íàöèîíàëíîñòè, êîãàòî ïîïàä-
íàò â åäíà è ñúùà ñðåäà, âåäíàãà ùå ñå ñåòèì, ÷å òîâà å êóëòóðàòà.
Ïúðâîòî íåùî, êîåòî ñå îïèòâàìå äà íàïðàâèì, êîãàòî îòèäåì â ÷óæ-
äà ñòðàíà, å äà ðàçáåðåì è äà ñå ïðèîáùèì êúì  êóëòóðàòà. Òîâà, ðàç-
áèðà ñå, íå îçíà÷àâà äà çàáðàâèì ñâîÿòà, à íàïðîòèâ - äà çàïîçíàåì
õîðàòà ñ íåÿ, òàêà ÷å äà íàêàðàìå êóëòóðíèòå áàðèåðè äà èç÷åçíàò.
Âúïðîñúò å äàëè â ÅÑ òîâà ìîæå äà ñå ñëó÷è â òîëêîâà ãîëÿìà ñòåïåí,
÷å ôåäåðàöèÿòà äà ñòàíå ðåàëíîñò. Êàêòî çíàåì, êóëòóðàòà å ÷àñò
îò ïîäêðåïÿùèòå êîìïåòåíòíîñòè íà ÅÑ çàåäíî ñ òóðèçìà, ïðîôåñè-
îíàëíîòî îáó÷åíèå, ìëàäåæòà è ñïîðòà, è ò.í.116  Îò òîçè ôàêò ìîæåì
äà çàêëþ÷èì, ÷å ùî ñå îòíàñÿ äî îíåçè ïîëèòèêè, êîèòî ñà íàé-ñúùåñ-
òâåí ôàêòîð çà ïðåìàõâàíå íà íåâèäèìèòå áàðèåðè ìåæäó åâðîïåéñêè-
òå ãðàæäàíè, Ñúþçúò íÿìà ïî÷òè íèêàêâè ïðàâîìîùèÿ. Òóê îòíîâî ñòè-
ãàìå äî äâåòå ïðîòèâîïîëîæíè è âçàèìîèçêëþ÷âàùè ñå öåëè íà äúðæà-
âèòå-÷ëåíêè - îò åäíà ñòðàíà òå èñêàò äà çàïàçÿò ñâîåòî êóëòóðíî
áîãàòñòâî, äà ñå îòëè÷àâàò ñ èäåíòè÷íîñòòà ñè, à îò äðóãà - îñúçíà-
âàò íåîáõîäèìîñòòà îò îòäàâàíå íà ñóâåðåíèòåò âúâ âñå ïîâå÷å è
âñå ïî-÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè.

Çà äà ñå ñïðàâè ñ òðóäíîñòèòå, êîèòî âúçíèêâàò ïðè èçîñòðÿíå-
òî íà òåçè ïðîòèâîðå÷èÿ, ÅÑ å èçãðàäèë åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà óäîâ-
ëåòâîðÿâàíå è íà äâåòå æåëàíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè- îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà ïîëèòèêè êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà åâðîïåéñêî íèâî.
Ìîæå áè íàé-ÿðêèÿò ïðèìåð çà äâà òàêèâà èçêëþ÷èòåëíî äîáðå ðàáî-
òåùè ìåõàíèçìà ñà ïðèíöèïèòå íà ñóáñèäèàðíîñòòà è íà ïðîïîðöèî-
íàëíîñòòà.117 Òå äî ãîëÿìà ñòåïåí óäîâëåòâîðÿâàò êàêòî ïîääðúæ-

115 Èçïîëçâàíè ñà äàííè îò Åâðîïåéñêî èçñëåäâàíå íà öåííîñòèòå
116 Âæ. ÄÔÅÑ - ÷ë. 6
117 Âæ. ÄÅÑ è ÄÔÅÑ - Ïðîòîêîë (¹ 2) îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà ñóáñèäèàðíîñò è

ïðîïîðöèîíàëíîñò
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íèöèòå íà ôåäåðàëèçìà, òàêà è òåçè, êîèòî ïðåäïî÷èòàò ìåæäóïðà-
âèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä. Åäèí îò ïðèìåðèòå, â êîèòî ïðèëàãàíåòî íà
ïðèíöèïèòå äîêàçâà ñâîÿòà åôåêòèâíîñò, å ò.íàð. Ïàêåò çà ñúâìåñ-
òÿâàíå. Òîçè ïàêåò ñå ñúñòîè îò ïðåðàáîòåíèòå âåðñèè íà äâå äè-
ðåêòèâè: çà çàêðèëàòà íà áðåìåííèòå ðàáîòíè÷êè (êîÿòî óâåëè÷àâà
ïðàâîòî íà îòïóñêà ïî ìàé÷èíñòâî îò 14 íà 18 ñåäìèöè, ïî ïðèíöèï
íà ïúëíà çàïëàòà) è çà ïîìàãàùèòå ñúïðóçè è ñàìîñòîÿòåëíî çàåòè-
òå æåíè (ïðåäîñòàâÿéêè ïî èñêàíå íà ïîìàãàùèòå ñúïðóçè ñúùèòå
ðàçïîðåäáè çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, êàêòî íà òåõíèòå ñàìîñòîÿòåë-
íî çàåòè ïàðòíüîðè). Îêàçâà ñå îáà÷å, ÷å îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
âòîðîòî ïðåäëîæåíèå, ðàçõîäèòå ïî ïðèëàãàíåòî ùå áúäàò çíà÷è-
òåëíè çà íÿêîëêî äúðæàâè-÷ëåíêè. Åòî çàùî, çà äà íàïðàâè íÿêîè ìåð-
êè ïðîïîðöèîíàëíè íà ïðåñëåäâàíèòå îò òÿõ öåëè, Êîìèñèÿòà ïðåä-
ëàãà ïðèëàãàíåòî èì äà å ïî æåëàíèå íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Òîâà å
åäèí îò ìíîãîòî ïðèìåðè çà ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà áàëàíñèðà âåç-
íèòå íà íàöèîíàëèçìà è íàäíàöèîíàëèçìà, êîåòî íè íàâåæäà íà ìè-
ñúëòà, ÷å Ñúþçúò ïðèòåæàâà õàðàêòåðèñòèêè êàêòî íà ôåäåðàöèÿ,
òàêà è íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà ñòðóêòóðà. Èíòåðåñíî å îáà÷å äàëè
òîé ùå ìîæå äà ïðîäúëæè äà èçïúëíÿâà òàçè ñâîÿ íåëåêà çàäà÷à è  â
áúäåùå. Â ÅÑ âèíàãè ùå èìà äúðæàâè êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ
è ×åøêàòà ðåïóáëèêà, êîèòî ùå íàêëàíÿò âåçíèòå êúì óâåëè÷àâàíå
íà çíà÷åíèåòî íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà è äðóãè, êàòî Ãåðìàíèÿ, Èòà-
ëèÿ, Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã, êîèòî îòíîâî ùå ãè èçðàâíÿâàò ñúñ ñâîè-
òå ïðî-åâðîïåéñêè èäåè. Äîêàòî îáà÷å ïúðâàòà ãðóïà, ïîäêðåïÿùà ìåæ-
äóïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä, ñúùåñòâóâà, ôåäåðàöèÿòà íå ìîæå äà ñòà-
íå ðåàëíîñò, à ñ óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè è ñëåä
ïîñëåäíàòà òåæêà êðèçà, òàçè íÿêîãàøíà ìå÷òà ñòàâà âñå ïî-óòî-
ïè÷íà.

Åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîéòî îòäàëå÷àâà ÅÑ îò ôåäåðàöèÿ-
òà, å çàãóáàòà íà äîâåðèå êúì íåãî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ðàçäåëå-
íèåòî â Ñúþçà îòíîâî äîêàçà ñâîÿòà ñèëà. Ñòàðèòå ñòðàõîâå îò ïðå-
êàëåíàòà ìîù íà Ãåðìàíèÿ ñúùî ñå âúçðîäèõà. Åâðîïåéñêàòà èäåÿ êà-
òî öÿëî áå ïîñòàâåíà ïîä ñúìíåíèå. Â òåçè òðóäíè âðåìåíà å íåîáõî-
äèìî äà ñè ïðèïîìíèì, ÷å ñ ãîäèíèòå Åâðîïà ñå ïðåâúðíà â ãëàâåí àê-
òüîð íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà èìåííî ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñòðàíèòå â
íåÿ ñà îáåäèíåíè. Ñúñ ñèãóðíîñò âñÿêà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà íå ìîæå äà
îòðå÷å ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè, êîèòî Ñúþçúò å îêàçàë âúðõó íåÿ. Åäèí
îò íàé-ÿðêèòå ïðèìåðè å îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ. Áåç åâðîïåéñêà-
òà èíòåãðàöèÿ, òî âåðîÿòíî áè ñå îñúùåñòâèëî ìíîãî ïî-òðóäíî. Íèå,
êàòî ãðàæäàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òðÿáâà äà îñúçíàåì, ÷å Åâðîïà å
íàøåòî áúäåùå. Íåçàâèñèìî êàê ùå áúäå íàðå÷åíà òàçè óíèêàëíà ñòðóê-
òóðà - äàëè ùå áúäå ôåäåðàöèÿ èëè íå, ÅÑ ùå èìà âñå ïî-ãîëÿìà ðîëÿ â
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, â íàöèîíàëíèòå äúðæàâè è äîðè â æèâî-
òà íà âñåêè åäèí îò íàñ. Íàäíàöèîíàëíèÿò åëåìåíò å îíàçè õàðàêòå-



ðèñòèêà íà Ñúþçà, êîÿòî íå ñïèðà äà ðàçøèðÿâà ñâîèòå ãðàíèöè. Òîâà
ïîêàçâà, ÷å ïîâå÷åòî ñòðàõîâå îò ôåäåðàöèÿòà ñà îñíîâàíè åäèíñòâå-
íî íà ñòàðè ïðåäðàçñúäúöè, à îòñòîÿâàíåòî íà íàöèîíàëèçìà å íà÷èí
çà ïðåäïàçâàíå îò çàãóáà íà åëåêòîðàëíà ïîäêðåïà â ñúîòâåòíàòà äúð-
æàâà. Êàêòî çíàåì îáà÷å, âàæíî å ñúäúðæàíèåòî, à íå îáâèâêàòà. Ïðî-
åêòîäîãîâîðúò çà Êîíñòèòóöèÿ íà Åâðîïà äîêàçà, ÷å îïðåäåëåíèÿ êà-
òî “ôåäåðàöèÿ” è “âúíøåí ìèíèñòúð”, ñà âñå îùå òâúðäå íåïðèåìëèâè
çà äúðæàâèòå-÷ëåíêè, êîèòî ñúùî òàêà íå ñà ãîòîâè äà ñå ñúãëàñÿò ñ
èäåÿòà çà ïúëíà çàìÿíà íà äîñåãàøíèòå äîãîâîðè ñ êîíñòèòóöèÿ. Òîâà
îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å ïúðâèòå ñòúïêè êúì åäíà ìíîãî ïî-øèðîêà èíòå-
ãðàöèÿ íå áÿõà íàïðàâåíè. Ïàðàäîêñàëåí, è â ñúùîòî âðåìå ëîãè÷åí, å
ôàêòúò, ÷å â Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ïî÷òè å ïðåïèñàí äîãîâîðúò çà Êîí-
ñòèòóöèÿ íà Åâðîïà, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñòèëèñòè÷íèòå ïðîìåíè è îò-
äåëíè ôðàçè, êîèòî ñòðàíèòå ñìÿòàò çà ïî-ïðèåìëèâè. Åòî çàùî ìî-
æå äà ñå êàæå, ÷å Åâðîïà âå÷å å íàïðàâèëà ãîëåìè, íî ìíîãî ïðåäïàçëè-
âè, ñòúïêè ïî ïúòÿ êúì ôåäåðàöèÿ. Áå ñúçäàäåíà åâðîïåéñêà ñëóæáà çà
âúíøíà äåéíîñò è áå ñúçäàäåíà âàæíàòà äëúæíîñò íà Âúðõîâèÿ ïðåä-
ñòàâèòåë íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè è ïîëèòèêàòà íà
ñèãóðíîñò. Îñâåí òîâà ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ÅÑ ïðèäîáè þðèäè÷åñêà
ïðàâîñóáåêòíîñò. Àêî ïðèåìåì, ÷å ôåäåðàöèÿòà å âúçìîæíà, òî òîâà
âåðîÿòíî áè ñå ñëó÷èëî â äâå ñèòóàöèè - àêî Ñúþçúò èçïàäíå â ïðåêàëå-
íà áåçèçõîäèöà èëè òî÷íî îáðàòíîòî - àêî äúðæàâèòå-÷ëåíêè óñïåÿò ñ
îáùè óñèëèÿ äà ïðåîäîëåÿò òåæêàòà êðèçà è äà ïðåâúðíàò ÅÑ â îùå
ïî-ãîëÿìà ñèëà íà ñâåòîâíàòà ñöåíà. Íåêà íå çàáðàâÿìå, ÷å ïúòÿò êúì
ôåäåðàöèÿòà íå å äúëúã è â íèêàêúâ ñëó÷àé íå îçíà÷àâà ïúëíà çàãóáà íà
ñóâåðåíèòåò. Îïðåäåëåíèåòî çà ôåäåðàöèÿ å: “Äúðæàâà èëè îðãàíèçà-
öèÿ, ñúñòàâåíà îò ñàìîóïðàâëÿâàùè ñå çâåíà, îáåäèíåíè îò öåíòðàëíî
ïðàâèòåëñòâî. Öåëòà íà åäíà òàêàâà ôîðìà íà óïðàâëåíèå å äà áúäå
äàäåíà îòíîñèòåëíî ãîëÿìà íåçàâèñèìîñò íà çâåíàòà, êàòî â ñúùîòî
âðåìå èìà åäèíîäåéñòâèå â îáëàñòè îò ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷åíèå.” Íà
ïðúâ ïîãëåä èçãëåæäà, ÷å ÅÑ âå÷å âëèçà â òàçè êàòåãîðèÿ. Åäèíñòâåíî-
òî, îò êîåòî äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñå ñòðàõóâàò, å çàãóáà íà íàöèîíàëíà
èäåíòè÷íîñò, êîåòî íÿìà íèùî îáùî íèòî ñ ïîëèòèêàòà, íèòî ñ ïðà-
âîòî, íèòî ñ èêîíîìèêàòà. ×óâñòâî êàòî íàöèîíàëíàòà ãîðäîñò, íàï-
ðèìåð, íå ìîæå äà áúäå çàìåíåíî ñ ãîðäîñò êúì Ñúþçà. Òîâà å íåâúç-
ìîæíî çà îòäåëíèÿ ãðàæäàíèí. Äîðè è Åâðîïà íèêîãà äà íå ñå ïðåâúðíå
â èñòèíñêà ôåäåðàöèÿ, òîâà íå áè áèëî îò çíà÷åíèå, àêî ÅÑ è íåãîâèòå
èíñòèòóöèè óñïÿâàò äà ïîääúðæàò è çàñèëâàò áëàãîäåíñòâèåòî, ìè-
ðà è íàé- âå÷å èíòåãðàöèÿòà  ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè .

Ùî ñå îòíàñÿ äî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä â ÅÑ, òîé âñå îùå
ñúùåñòâóâà. ÅÑ å ñúþç ìåæäó ñóâåðåííè äúðæàâè, íî îáùíîñòíèÿò ïîä-
õîä å òîçè, êîéòî ãî îòëè÷àâà îò âñè÷êè äðóãè ìåæäóíàðîäíè îðãàíè-
çàöèè. Äåâèçúò “Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî” íàé-äîáðå èçðàçÿâà õàðàê-
òåðà íà ÅÑ. Òîé ðàçøèðÿâà õîðèçîíòèòå ïðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäà-



íè, ïðåäîñòàâÿ èì ïîâå÷å âúçìîæíîñòè, äàâà èì ïðàâî íà èçáîð è ãè
ïðàâè ìíîãî ïî-îòâîðåíè êúì ñâåòà. Âñÿêà åäíà äúðæàâà îò ÅÑ èìà
êàêâî äà ñå ñòðåìè äà ñúõðàíè, íî è êàêâî äà óñïåå äà íàó÷è îò äðóãèòå
íàöèè. Â òîâà ñå ñúñòîè êðàñîòàòà íà Åâðîïà - ñâîáîäàòà, êîÿòî íè
äàâà ÅÑ íè íàé-ìàëêî íå íè îòäàëå÷àâà îò ñîáñòâåíèòå íè ñòðàíè, òÿ
íè ïîìàãà äà îöåíèì òîâà, êîåòî èìàìå, è äà ãî óñúâúðøåíñòâàìå, ïî-
ìàãàéêè ñè âçàèìíî.
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