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Ïðåäãîâîð

Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè” ñúçäàäå òðàäèöèÿ â ïðîâåæäàíåòî íà ñòóäåíòñêè íàó÷íè
êîíôåðåíèè, íà êîèòî ñå îáñúæäàò àêòóàëíèòå âúïðîñè íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ. Òåçè åæåãîäíè êîíôåðåíöèè íå ñàìî äàâàò âúçìîæíîñò çà
òâîð÷åñêà èçÿâà íà ìëàäèòå õîðà è ñïîìàãàò çà ïðèäîáèâàíå íà ïðî-
ôåñèîíàëíî ñàìî÷óâñòâèå è óâåðåíîñò, òå ñúçäàâàò è óñëîâèÿ çà îòêðèòè
äèñêóñèè, çà óâàæàâàíå íà ÷óæäîòî ìíåíèå, çà èçãðàæäàíå íà ïðîôåñèîíàë-
íè åòèêà è ïîâåäåíèå.

Ñòóäåíòñêàòà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ “Åâðîïà çà ãðàæäàíèòå è ãðàæäà-
íèòå çà Åâðîïà”, êîÿòî ñå ïðîâåäå íà 20 ìàé 2013 ã. â Ñîôèéñêèÿ óíèâåð-
ñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ïðîäúëæàâà òàçè òðàäèöèÿ. Îáÿâÿâàíåòî
íà 2013 ã. çà Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà ãðàæäàíèòå äàäå ïîâîä çà ðàçìèñúë
êàêòî çà íàñòîÿùåòî, òàêà è çà áúäåùåòî íà Åâðîïà. Â ðàìêèòå íà
÷åòèðè îñíîâíè ïàíåëà: åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî; Åâðîïà çà ãðàæäà-
íèòå; ãðàæäàíèòå çà Åâðîïà; äåìîãðàôèÿ, ìèãðàöèÿ è òðóäîâ ïàçàð â ÅÑ,
áÿõà ïîòúðñåíè îòãîâîðè íà ðåäèöà âàæíè âúïðîñè: êàêâè ïðàâà äàâà åâðî-
ïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî, ïðèâèëåãèÿ èëè îòãîâîðíîñò å òî, ó÷àñòâàò ëè
ãðàæäàíèòå åôåêòèâíî â óïðàâëåíèåòî, ðàáîòÿò ëè åâðîïåéñêèòå èíñòè-
òóöèè çà ãðàæäàíèòå, çàùèòåíè ëè ñà ïðàâàòà íà åâðîïåéñêèòå ïîòðåáè-
òåëè, ðåøàâàò ëè ñå åêîëîãè÷íèòå ïðîáëåìè â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî,
êàêâà å ðîëÿòà íà ìåäèèòå â åâðîïåèçàöèÿòà íà îáùåñòâîòî, êàêâà å
ðîëÿòà íà òðóäîâàòà ìèãðàöèÿ è íà ìëàäåæêàòà ìîáèëíîñò, êàêâî å äå-
ìîãðàôñêîòî áúäåùå íà Åâðîïà.

Ñáîðíèêúò “Åâðîïà çà ãðàæäàíèòå è ãðàæäàíèòå çà Åâðîïà” îáåäè-
íÿâà äîêëàäèòå îò òðàäèöèîííàòà ãîäèøíà ñòóäåíòñêà êîíôåðåíöèÿ
íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè”. Òîçè ñáîðíèê ïðåäñòàâÿ ñòóäåíòñêèòå ðàçðàáîòêè â äâà îñ-
íîâíè ðàçäåëà: ìàòåðèàëè, ïîäãîòâåíè îò ñòóäåíòèòå îò âòîðè êóðñ
âèïóñê “Âèêòîð Þãî” â áàêàëàâúðñêàòà ïðîãðàìà ïî Åâðîïåèñòèêà è
ðàçðàáîòêè íà äîêòîðàíòè è àñèñòåíòè â êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”. Â
ñáîðíèêà ñà âêëþ÷åíè ìíåíèÿ ïî ðàçíîîáðàçíè è äèñêóñèîííè âúïðîñè, íÿêîè
îò òÿõ èçäàâàò íåîïèòíîñò, äðóãè ñà ñâèäåòåëñòâî çà íàó÷íà àìáèöèÿ
è çðÿëîñò, íî âñè÷êè ïóáëèêàöèè ñà âàæíè ñòúïêè ïî ïúòÿ íà ïðîôåñèîíà-
ëèçìà â ñôåðàòà íà åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ.

ïðîô. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà
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×àñò ïúðâà

Äîêëàäè íà ñòóäåíòè

îò ñïåöèàëíîñò“Åâðîïåèñòèêà”,

âèïóñê “Âèêòîð Þãî”
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Ðàçäåë ïúðâè:
Åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî

Åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî -
ïðèâèëåãèÿ èëè àíãàæèìåíò

Ïåòÿ Ïåòðîâà

Ñúùåñòâóâàò ìíîãî ïðàâà, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò ãðàæäàíñòâîòî
íà ÅÑ, íî õîðàòà íå âèíàãè ñà çàïîçíàòè ñ òÿõ. Ïðîó÷âàíå îò 2010 ã.
ïîêàçâà, ÷å ìíîãî ãðàæäàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âñå îùå íå ñå ÷óâñò-
âàò äîáðå èíôîðìèðàíè çà ðàçëè÷íèòå ïðàâà, îò êîèòî ìîãàò äà ñå
ïîëçâàò: ñàìî 43 % ðàçáèðàò çíà÷åíèåòî íà òåðìèíà “ãðàæäàíèí íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, à ïî÷òè ïîëîâèíàòà åâðîïåéñêè ãðàæäàíè (48 %)
ïîñî÷âàò, ÷å “íå ñà äîáðå èíôîðìèðàíè” çà ñâîèòå ïðàâà. Åâðîïåé-
ñêîòî ãðàæäàíñòâî âñå îùå å íåäîáðå ïîçíàòî ÿâëåíèå â íàøàòà
åâðîïåéñêà äåéñòâèòåëíîñò è ïîñòàâÿ ðåäèöà âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ
ïîëçàòà, ïðåäíàçíà÷åíèåòî, à åäíîâðåìåííî è àíãàæèìåíòà, êîèòî
íîñè òî. Ïðåç 2013 ã., êîÿòî å îáÿâåíà çà Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà ãðàæ-
äàíèòå, ùå ñå íàïðàâè îïèò äà ñå äàäå îòãîâîð íà âñè÷êè òåçè
âúïðîñè, çà äà ñå óëåñíÿò ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà ïðè óïðàæíÿâàíå íà
ïðàâîòî èì äà ñå äâèæàò è ïðåáèâàâàò ñâîáîäíî â ðàìêèòå íà ÅÑ,
êàòî ñå ãàðàíòèðà òåõíèÿò ëåñåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
ïðàâàòà èì. Äàëè ãðàæäàíñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå áúäå ðàç-
áèðàíî êàòî ïðèâèëåãèÿ èëè çàäúëæåíèå, òîâà ìîæå äà áúäå íàé-äîáðå
ðàçáðàíî åäèíñòâåíî êàòî ñå ïðîñëåäÿò ñòúïêèòå îò íåãîâîòî ñúç-
äàâàíå äî íàøè äíè.

Ñëåä êàòî å ïðåäìåò íà äúëãè äèñêóñèè îùå îò 80-òå ãîäèíè, åâðî-
ïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî å âúâåäåíî ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò1 ïðåç
1992 ã. è äîáàâÿ íîâî, ïîëèòè÷åñêî èçìåðåíèå êúì äîòîãàâàøíèÿ ïðå-
äèìíî èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ïî-êúñíî
Äîãîâîðúò îò Àìñòåðäàì2 ïîÿñíÿâà ïîíÿòèåòî “åâðîïåéñêî ãðàæäàí-

1 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêè ñúþç. Äîãîâîðúò å ïîäïèñàí â Ìààñòðèõò, Õîëàíäèÿ, íà 7 ôåâðóàðè 1992 ã.
è âëèçà â ñèëà íà 1 íîåìâðè 1993 ã.

2 Äîãîâîðúò îò Àìñòåðäàì ïðàâè ðåâèçèÿ íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè. Ïîäïèñàí å íà 2 îêòîìâðè
1997 ã. è âëèçà â ñèëà íà 1 ìàé 1999 ã.
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ñòâî”, êàòî óòî÷íÿâà, ÷å òî ñàìî “äîïúëâà íàöèîíàëíîòî ãðàæäàíñòâî
è íå ãî çàìåíÿ”. Âòîðàòà ÷àñò îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ - íàèìåíîâàíèåòî íà äîãîâîðà ñëåä íåãîâàòà
ïîñëåäíà ðåäàêöèÿ) å ïîñâåòåíà íà ãðàæäàíñòâîòî. Òàêà îòðåäåíîòî
ìÿñòî íà ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ãðàæäàíñòâîòî, âåäíàãà ñëåä òåçè
çà ïðèíöèïèòå íà ÅÑ, ïîêàçâà ÿñíî çíà÷èìîñòòà, êîÿòî èì ñå îòðåæäà
êàòî êîíñòèòóòèâåí åëåìåíò íà ÅÑ. Ïîíÿòèåòî ñå ðàçøèðÿâà âñå
ïîâå÷å è ñ ïðàâíèòå íîâîâúâåäåíèÿ îò Ëèñàáîí3. Äîãîâîðúò äîïúëâà
ïðàâàòà, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñòâîòî, êàòî âúâåæäà íîâî ïðàâî -
ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà - êîåòî äàâà âúçìîæíîñò íà åäèí ìèëèîí
ãðàæäàíè äà ïîèñêàò îò Êîìèñèÿòà äà ïðåäñòàâè çàêîíîäàòåëíè
ïðåäëîæåíèÿ. Ãðàæäàíñêàòà ïåðñïåêòèâà ñå ïîòâúðæäàâà è îò íîâîòî
îïðåäåëåíèå íà ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò êàòî “ïðåäñòà-
âèòåëè íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà”, à íå ñàìî êàòî “ïðåäñòàâèòåëè íà
íàðîäèòå íà äúðæàâèòå, îáåäèíåíè â Îáùíîñòòà”. Êúì ñïèñúêà îò
ñòúïêè ïî èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî ñëåäâà äà ñå äî-
áàâÿò è ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, çàïèñàíè â Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà
íà ÅÑ. Â ïðåàìáþëà íà Õàðòàòà4 å çàïèñàíî, ÷å Ñúþçúò “ïîñòàâÿ ÷îâåêà
â öåíòúðà íà ñâîÿòà äåéíîñò, êàòî ó÷ðåäÿâà ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà
è ñúçäàâà ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå”.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà ôîðìèðàíå íà åâðîïåé-
ñêîòî ãðàæäàíñòâî èìà è Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÑÅÑ). Òîé ïîä-
÷åðòàâà â íÿêîëêî ñëó÷àÿ, ÷å ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ å ïðåäíàçíà÷åíî
äà áúäå ôóíäàìåíòàëåí ñòàòóò çà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êàòî äàâà âúçìîæíîñò íà òåçè îò òÿõ, íàìèðàùè ñå â åäíà è ñúùà
ñèòóàöèÿ, äà ñå âúçïîëçâàò â ðàìêèòå íà Äîãîâîðà îò ñúùîòî ïðàâíî
òðåòèðàíå, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëíîñòòà ñè5. ÑÅÑ îáâúðçâà ïðèí-
öèïà çà íåäèñêðèìèíàöèÿ ñúñ ñòàòóòà íà ãðàæäàíèí. Â ñúäåáíî ðå-
øåíèå Martinez Sala6 ÑÅÑ çàåìà ÿñíà ïîçèöèÿ îòíîñíî äèðåêòíèÿ åôåêò
íà ÷ë.6 (äíåñ ÷ë.12), çàñÿãàù íåäèñêðèìèíàöèÿòà íà áàçà íàöèîíàëíîñò
ìåæäó ãðàæäàíèòå íà ÅÑ: “Åäèí ãðàæäàíèí íà ÅÑ, êîéòî [...] ïðåáèâàâà
çàêîííî íà òåðèòîðèÿòà íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, ìîæå äà ñå
ïîçîâàâà íà ÷ë.6 âúâ âñè÷êè ñèòóàöèè, ïðîèçòè÷àùè ratione materiae
îò îáùíîñòíîòî ïðàâî.” Òîâà ñõâàùàíå å êàòåãîðè÷íî ïîòâúðäåíî
îòíîâî â ñúäåáíî ðåøåíèå Rudy Grzelczyk7: “... ñòàòóñúò åâðîïåéñêè
ãðàæäàíèí å ïðèçâàí äà áúäå îñíîâíèÿò ñòàòóñ íà ãðàæäàíèòå íà

3 Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí ïðàâè ñëåäâàùà ðåâèçèÿ íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè. Ïîäïèñàí å íà 13
äåêåìâðè 2007 ã. è âëèçà â ñèëà íà 1 äåêåìâðè 2009 ã.

4 Õàðòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 7 äåêåìâðè 2000 ã., àêòóàëèçèðàíà íà 12
äåêåìâðè 2007 ã. â Ñòðàñáóðã, êîÿòî ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ïðèäîáèâà ñúùàòà ïðàâíà ñèëà êàòî
Äîãîâîðèòå.

5 Èç “Äîêëàä çà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ 2010 ã.: çà ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå çà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâàòà
íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ.”

6 Äåëî Ñ-85/96, María Martínez Sala v Freistaat Bayern
7 Äåëî Ñ-184/99, Rudy Grzelczyk v Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve
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äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ïîçâîëÿâà íà îíåçè ìåæäó òÿõ, êîèòî ñå íà-
ìèðàò â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, äà ïîëó÷àò, íåçàâèñèìî îò íàöèî-
íàëíîñòòà èì è ïðåäâèä èçðè÷íî ïðåäâèäåíèòå èçêëþ÷åíèÿ, åäíàêâî
þðèäè÷åñêî òðåòèðàíå.” Òàêà ñòàâàìå ñâèäåòåëè íà ïîñòåïåííîòî
èçãðàæäàíå ïî ñúäåáåí ïúò íà ñòàòóñà íà åâðîïåéñêèÿ ãðàæäàíèí.
Ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå å ïðàâî íà âñåêè ãðàæäàíèí è òî ìîæå äà
áúäå îãðàíè÷åíî ñàìî ïðîïîöèîíàëíî è íà îñíîâàòà íà öåëè, ïðèçíàòè
îò ÄÔÅÑ, êàòî íàïðèìåð íà îñíîâàíèå íà íåîáõîäèìîñòòà îò îïàç-
âàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä. Êîãàòî ïðåáèâàâà â äúðæàâà ÷ëåíêà, ðàçëè÷-
íà îò òàçè, ÷èÿòî íàöèîíàëíîñò èìà, ãðàæäàíèíúò ñå ïîëçâà ïî ïðèí-
öèï îò ñúùîòî îòíîøåíèå, êàêòî ãðàæäàíèòå íà äúðæàâàòà, â êîÿòî
æèâåå.

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å äà ñå ïðåöåíÿò ïðåäèìñòâàòà è ïðè-
âèëåãèèòå íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî â ñúïîñòàâêà ñ àíãàæèìåí-
òèòå è çàäúëæåíèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè êúì ÅÑ.

Ãðàæäàíñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïðàâíî óðåäåíî â ÷ë.20 îò
Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç  (ïðåäèøåí ÷ë.17 îò
Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò/ÄÅÎ):

Ñúçäàâà ñå ãðàæäàíñòâî íà Ñúþçà. Âñÿêî ëèöå, êîåòî ïðèòåæàâà
ãðàæäàíñòâî íà äúðæàâà ÷ëåíêà, å ãðàæäàíèí íà Ñúþçà. Ãðàæäàíñò-
âîòî íà Ñúþçà ñå äîáàâÿ êúì, à íå çàìåñòâà íàöèîíàëíîòî ãðàæäàí-
ñòâî. Âñÿêî ëèöå, êîåòî ïðèòåæàâà ãðàæäàíñòâî íà äúðæàâà ÷ëåíêà,
å ãðàæäàíèí íà Ñúþçà.

Òîåñò åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî å ïðîèçâîäíî îò íàöèîíàëíîòî
è ïðèäîáèâàíåòî íà ñòàòóñà íà åâðîïåéñêè ãðàæäàíè ñòàâà ñàìî è
åäèíñòâåíî ÷ðåç ïðèòåæàâàíåòî íà íàöèîíàëíî ãðàæäàíñòâî. Åâðî-
ïåéñêèÿò ãðàæäàíèí èìà ïðåäèìñòâî, â ñðàâíåíèå ñ ãðàæäàíèòå íà
êîÿòî è äà å äðóãà äúðæàâà ïî ñâåòà, äà áúäå íîñèòåë íà ïðàâàòà è
ñâîáîäèòå, ãàðàíòèðàíè ìó, îò åäíà ñòðàíà, îò ïðàâîâèÿ ðåä íà ñîá-
ñòâåíàòà ìó äúðæàâà, íî ñúùî òàêà è ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, çàêðåïåíè
â ïðàâíèòå ïîñòàíîâêè íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

Ñúùåñòâóâà îáà÷å èçâåñòíî ðàçìèíàâàíå ìåæäó ïðèëîæèìèòå
ïðàâíè ïðàâèëà è ðåàëíîñòòà, ñ êîÿòî ñå ñáëúñêâàò ãðàæäàíèòå â
åæåäíåâèåòî, îñîáåíî ïðè òðàíñãðàíè÷íè ñèòóàöèè. Äîêëàäúò íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò “Ïðîáëåìè è ïåðñïåêòèâè ïî îòíîøåíèå íà åâðî-
ïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî” îò 20 ìàðò 2009 ã. èçëàãà íÿêîè ïðå÷êè ïðåä
òðàíñãðàíè÷íîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâà. Â íåãî Êîìèñèÿòà ñå ïðèçî-
âàâà äà èçãîòâè ñïèñúê ñ òåçè ïðå÷êè è äà íàïðàâè êîíêðåòíè ïðåäëî-
æåíèÿ çà îòñòðàíÿâàíåòî èì ñëåä èçâúðøâàíå íà êîíñóëòàöèè ñ ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî. Â äîïúëíåíèå, Ïðîãðàìàòà îò Ñòîêõîëì - ðàáîò-
íàòà ïðîãðàìà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà, ñèãóðíîñòòà è ïðàâî-
ñúäèåòî çà ïåðèîäà 2010-2014 ã., ïîñòàâÿ ãðàæäàíèíà â ñúðöåòî íà åâðî-
ïåéñêèòå ïîëèòèêè â òàçè îáëàñò. Îò ãîðåïîñî÷åíîòî ìîæåì äà íà-
ïðàâèì èçâîäà, ÷å âúïðîñèòå íà ãðàæäàíñòâîòî ñà îò öåíòðàëíî
çíà÷åíèå çà öÿëàòà Êîìèñèÿ è òÿ ðàáîòè çà îòñòðàíÿâàíå íà ïðîáëå-
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ìèòå, êàòî öåëè äà îòãîâîðè íà íóæäèòå è î÷àêâàíèÿòà íà ãðàæäà-
íèòå. Ïîâå÷åòî íàáåëÿçàíè äåéñòâèÿ çà ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå
ïîïàäàò â òðè îñíîâíè êàòåãîðèè: åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà
íà ÅÑ, óëåñíÿâàíå íà óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâàòà, êîèòî ñå ñúäúðæàò
â òÿõ, è ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà îòíîñíî ñúùåñòâóâàíåòî
èì8.

Ïúðâè ïëþñ â ïîëçà íà òâúðäåíèåòî, ÷å ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ å
ïðèâèëåãèÿ çà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà, å óñòàíîâÿâàíåòî íà ïðàâîòî
íà ñâîáîäíî äâèæåíèå - ïðàâîòî äà ñå äâèæàò è ïðåáèâàâàò ñâîáîäíî
íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè9. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ïðàâî â
Ñòàíîâèùåòî íà Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå îòíîñíî “Äîêëàä çà ãðàæ-
äàíñòâîòî íà ÅÑ çà 2010 ã.”10 íåäâóñìèñëåíî ñå ïîñî÷âà, ÷å ïðàâîòî
íà ïúëíà ñâîáîäà íà äâèæåíèå íà ãðàæäàíèòå å åäèí îò îñíîâíèòå
àñïåêòè íà ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà. Ñúùîòî ñòàíîâèùå “ïîä÷åðòà-
âà íåîáõîäèìîñòòà îò ìåðêè íà ìåñòíî è ðåãèîíàëíî ðàâíèùå, íà-
ñî÷åíè êúì àäìèíèñòðàòèâíî îïðîñòÿâàíå, êîèòî äà íàïðàâÿò åôåê-
òèâíè ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî, ïî-ñïå-
öèàëíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå, è ÷ðåç êîèòî äà áúäàò ïðåìàõíàòè âñè÷-
êè âúçïèðàùè ïðàêòèêè è äðóãè ñúùåñòâóâàùè ôîðìè íà äèñêðèìèíà-
öèÿ, ñúçäàâàùè ðàçëèêè â òðåòèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè,
îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðàâîòî íà ïðåáèâà-
âàíå”11. Òàçè çàñèëåíà çàùèòà íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî ïðåäâèæâàíå è
ïðåáèâàâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè å îáóñëîâåíà îò
ïðåèìóùåñòâàòà, êîèòî äàâà òÿ çà ëèöàòà.

Òîâà ïðàâî íå å áåçóñëîâíî, à ñå ïðèëàãà ïðè ñïàçâàíåòî íà îãðà-
íè÷åíèÿòà è óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â ïðàâîòî íà ÅÑ - êàêòî â ðàçïî-
ðåäáèòå â îñòàíàëèòå ÷àñòè îò Äîãîâîðà, òàêà è â àêòîâåòå ïî
íåãîâîòî ïðèëàãàíå. Îáîáùåíî êàçàíî, ñ îãðàíè÷åíî ïðàâî íà ñâîáîäíî
ïðèäâèæâàíå â ðàìêèòå íà Ñúþçà ñà òåçè ãðàæäàíè íà Ñúþçà, êîèòî
ïîðàäè ñúîáðàæåíèÿ çà îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíèÿ ðåä
è îáùåñòâåíîòî çäðàâå íå ìîãàò äà áúäàò äîïóñíàòè íà òåðèòî-
ðèÿòà íà îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Òàêà ñå ôîðìèðà èçâîäúò, ÷å
îò ïúëíèÿ îáåì íà òàçè ïðèâèëåãèÿ ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò ñàìî
ðàáîòåùèòå â äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, òóðèñòèòå èëè ìàòåðèàëíî
îñèãóðåíèòå, êîèòî ìîãàò äà æèâåÿò â ÷óæáèíà, áåç äà èì ñå íàëàãà
äà ðàáîòÿò. Ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà èìàò ïðàâî íà ïðåáèâàâàíå íà
òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà çà ñðîê äî òðè ìåñåöà áåç
íèêàêâè óñëîâèÿ èëè ôîðìàëíîñòè, îñâåí èçèñêâàíåòî äà ïðèòåæàâàò
âàëèäíà êàðòà çà ñàìîëè÷íîñò èëè ïàñïîðò. Çà ñðîêîâå íà ïðåáèâàâàíå

8 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. 2010. Äîêëàä çà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ 2010 ã., COM(2010) 603 îêîí÷àòåëåí.
9 ×ëåí 21 îò ÄÔÅÑ (ïðåäèøåí ÷ëåí 18 îò ÄÅÎ).
10 Êîìèòåò íà ðåãèîíèòå, 2011. Ñòàíîâèùå íà Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå îòíîñíî “Äîêëàä çà

ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ çà 2010 ã.”, 2011/C 166/02.
11 Èç “Äîêëàä çà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ. 2010 ã.”
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ïî-äúëãè îò òðè ìåñåöà ïðèåìàùàòà äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà èçèñêà
îò ãðàæäàíèíà íà Ñúþçà äà ñå ðåãèñòðèðà ïðè ñúîòâåòíèòå âëàñòè.
Âúïðåêè ÷å ïî òîçè íà÷èí çà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà ñå ñúçäàâàò îïðåäå-
ëåíè àíãàæèìåíòè, êàñàåùè äåéíîñòè îêîëî èçäàâàíåòî íà äîêóìåíò
çà ñàìîëè÷íîñò, ðåãèñòðèðàíåòî, êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî, è ïîä-
äúðæàíåòî íà òðóäîâàòà çàåòîñò, ïðåèìóùåñòâàòà, êîèòî ñëåäâàò
îò åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî âúâ âðúçêà ñ ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà
ïðèäâèæâàíå, íàääåëÿâàò.

Äðóãî ïðàâî,  ïðîèçòè÷àùî îò  åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî, å  ïðà-
âîòî íà ãðàæäàíèòå äà èçáèðàò è äà áúäàò èçáèðàíè â èçáîðèòå çà
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, êàêòî è â îáùèíñêèòå èçáîðè â äúðæàâàòà
÷ëåíêà, â êîÿòî ïðåáèâàâàò, ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ, êàêòî è ãðàæäàíèòå
íà òàçè äúðæàâà12. Ïðèâèëåãèÿòà çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, êîÿòî
îòêðèâàìå òóê, ñå êîðåíè â ñàìîòî äîïóñêàíå äî ó÷àñòèå íà ÷óæäåíöè
â ìåñòíèòå èçáîðè è èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò íà åäíà äúð-
æàâà. À òîâà å ïðàâî ñ îñîáåíî ãîëÿìî ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå. È äîêîë-
êîòî å óðåäåíî êàòî åäíà ïðàâíà âúçìîæíîñò, à íå çàäúëæåíèå çà
ó÷àñòèå â èçáèðàòåëíèÿ ïðîöåñ, òîâà ïðåäïîëàãà äà ñå äàäå îùå åäèí
ïëþñ â ïîëçà íà ïðèâèëåãèèòå íà ãðàæäàíñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ìíîãî âàæíî å è ïðàâîòî íà âñåêè ãðàæäàíèí íà Ñúþçà äà ñå ïîëçâà
íà òåðèòîðèÿòà íà òðåòà ñòðàíà, â êîÿòî äúðæàâàòà ÷ëåíêà, íà
êîÿòî å ãðàæäàíèí, íÿìà ïðåäñòàâèòåëñòâî, îò çàêðèëà îò äèïëîìà-
òè÷åñêèòå è êîíñóëñêèòå ïðåäñòàâèòåëñòâà íà âñÿêà äðóãà äúðæàâà
÷ëåíêà ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ, êàêòî è ãðàæäàíèòå íà òàçè äðóãà äúð-
æàâà13. Ìîæåì äà âèäèì îòðàæåíèåòî íà òîâà ïðàâî â ìåæäóíàðîäíè-
òå êðèçè, êîèòî çàñåãíàõà ãîëÿì áðîé ãðàæäàíè íà ÅÑ â òðåòè äúðæà-
âè (íàïð. â Ëèáèÿ, Åãèïåò è Áàõðåéí ñëåä áóíòîâåòå çà äåìîêðàöèÿ
ïðåç ïðîëåòòà íà 2011 ã., â ßïîíèÿ ñëåä çåìåòðåñåíèåòî ïðåç ìàðò
2011 ã., â Õàèòè ñëåä çåìåòðåñåíèåòî ïðåç ÿíóàðè 2010 ã., îáëàêúò
âóëêàíè÷åí ïðàõ îò Èñëàíäèÿ ïðåç ïðîëåòòà íà 2010 ã.). Òå ïîêàçàõà
íóæäàòà îò êîíñóëñêà çàêðèëà íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëíîñòòà íà
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ. Âúçìîæíîñòòà çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè äà ñå
ïîëçâàò îò òåçè ïðàâà å îùå åäèí ïëþñ â ñïèñúêà ñ ïðèâèëåãèèòå,
êîèòî íîñè ãðàæäàíñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Âñåêè ãðàæäàíèí íà Ñúþçà èìà ïðàâî äà îòïðàâÿ ïåòèöèè äî Åâðî-
ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, äà ïîäàâà æàëáè äî Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí, êàêòî
è ïðàâîòî äà ñå îáðúùà êúì èíñòèòóöèèòå è êúì êîíñóëòàòèâíèòå
îðãàíè íà Ñúþçà íà íÿêîé îò åçèöèòå íà Äîãîâîðèòå è äà ïîëó÷àâà
îòãîâîð íà ñúùèÿ åçèê14. Âñÿêî åäíî îò òåçè ïðàâà äàâà îïðåäåëåíî
ïðåèìóùåñòâî íà íîñèòåëÿ íà åäíî íàöèîíàëíî ãðàæäàíñòâî, äîïúë-
íåíî è íàäñòðîåíî ñúñ ñúäúðæàíèåòî îò ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà,

12 ×ëåí 22 îò ÄÔÅÑ (ïðåäèøåí ÷ëåí 19 îò ÄÅÎ), ò. 1 è ò. 2.
13 ×ëåí 23 îò ÄÔÅÑ (ïðåäèøåí ÷ëåí 20 îò ÄÅÎ).
14 ×ëåí 24 îò ÄÔÅÑ (ïðåäèøåí ÷ëåí 21 îò ÄÅÎ).
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ïðåä ïðèòåæàòåëÿ íà ãðàæäàíñòâî íà ñòðàíà, êîÿòî íå å ÷ëåí íà ÅÑ.
Äîêîëêîòî òåçè ïðàâà èçðàçÿâàò ïðèíàäëåæíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè êúì åäèííàòà åâðîïåéñêà íàöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äåéñò-
âàù ÷ðåç ñâîèòå îðãàíè, èíñòèòóöèè, ñëóæáè è ïð., íèêîå äðóãî ãðàæ-
äàíñòâî íå ïðåäîñòàâÿ òàçè ïðèâèëåãèÿ.

Èçêëþ÷èòåëíî äîñòèæåíèå è ïðåäèìñòâî å íà ïðàêòèêà è ñàìîòî
åçèêîâî ìíîãîîáðàçèå íà ÅÑ. Íèêîÿ äðóãà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ
èëè ôîðìàöèÿ íå èçïîëçâà òîëêîâà ìíîãî îôèöèàëíè åçèöè (24). Çà ñðàâ-
íåíèå - â ÎÎÍ, êúäåòî ÷ëåíóâàò áëèçî 200 äúðæàâè, îôèöèàëíèòå åçèöè
ñà ñàìî øåñò.

Íà òîçè åòàï ïðàâíàòà óðåäáà íà ñòàòóòà íà ãðàæäàíèíà íà ÅÑ
íå å èç÷åðïàòåëíà, à ïðåäñòàâëÿâà åäíà ïîðåäèöà îò ïðàâà. Â ïîíÿ-
òèåòî ãðàæäàíñòâî íà ÅÑ ïðåäè âñè÷êî ñå îáîáùàâàò îòäåëíè ïðàâà,
áåç äà ìîæå äà ñå îòêðîè ÿñíî åäèííà, îáùà è ïîñëåäîâàòåëíà êîíöåï-
öèÿ. Çàñåãà íÿìà è ÿñíî äåôèíèðàíè çàäúëæåíèÿ, êîèòî ïðîèçòè÷àò
îò åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî: íÿìà çàäúëæèòåëíà åâðîïåéñêà âîåííà
èëè öèâèëíà ñëóæáà, íÿìà äîðè åâðîïåéñêè äàíúê. Â ãëàâàòà â ÄÔÅÑ,
ïîñâåòåíà íà ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà è ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà
íà íåãîâèòå ãðàæäàíè, íå å ïîñî÷åíî èçðè÷íî íèòî åäíî çàäúëæåíèå.
Íåùî ïîâå÷å - â öåëèÿ Äîãîâîð íå ñå ïîñî÷âà íèòî åäíà ðàçïîðåäáà,
êîÿòî äà âúçëàãà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò
ñòàòóòà èì íà òàêèâà.  Âúïðåêè òîâà, îò òåêñòîâåòå íà ÄÔÅÑ çà
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ìîæå äà áúäå äåøèôðèðàíî åäíî çàäúëæåíèå, êîåòî
ïî êîñâåí ïúò ñå îòíàñÿ äî ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà êàòî àíãàæè-
ìåíò, êîéòî ñå ïîåìà îò âñåêè ÷ëåíóâàù - äà ñå ñïàçâàò ðàçïîðåäáèòå
íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè è àêòîâåòå, ïðèåòè â èçïúëíåíèå íà òåçè
ðàçïîðåäáè.

Èçëèçàéêè  èçâúí ðàìêèòå íà Äîãîâîðèòå, àíãàæèìåíòúò, íà êîéòî
ùå îáúðíà âíèìàíèå, å àíãàæèìåíòúò äà ñìå àêòèâíè, ó÷àñòâàùè;
àíãàæèìåíòúò äà ãëàñóâàìå íå çàùîòî å çàäúëæèòåëíî, à çàùîòî
ñìå îòãîâîðíè è çàãðèæåíè çà íàøåòî áúäåùå. È ãîâîðåéêè çà óïðàæ-
íÿâàíå ïðàâîòî íè íà ãëàñ, òóê ìîæåì äà ïîñòàâèì âúïðîñà: Ïðîÿâà
íà îòãîâîðíîñò ëè å äà ãëàñóâàìå (â òîçè êîíòåêñò - çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò)?

Íà ïúðâî ìÿñòî ãëàñóâàíåòî å ãðàæäàíñêè äúëã â óñëîâèÿòà íà
äåìîêðàöèÿ. ×ëåí 29 îò Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà
ãëàñè, ÷å âñåêè ÷îâåê ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîèòå ïðàâà è ñâîáîäè
èìà çàäúëæåíèÿ êúì îáùåñòâîòî. Ñëåäîâàòåëíî íàñëàæäàâàéêè ñå
íà õóáàâèòå åëåìåíòè íà äåìîêðàöèÿòà, òðÿáâà äà ïðèåìåì è îïðåäå-
ëåíè çàäúëæåíèÿ - íàïðèìåð ãëàñóâàíåòî. Äðóã å âúïðîñúò äîêîëêî
ñìå îòãîâîðíè êúì òîçè íàø àíãàæèìåíò. Äàííèòå ñî÷àò, ÷å ñàìî
ïîëîâèíàòà îò èçáèðàòåëèòå ãëàñóâàò â äåéñòâèòåëíîñò è òîçè
áðîé íàìàëÿâà ñ îêîëî 3% ïðè âñè÷êè ñëåäâàùè èçáîðè. Ìîæå áè íàé-
äîáðèÿò íà÷èí äà ñå ïîñòèãíå ïúëíî è ïðåäñòàâèòåëíî ó÷àñòèå å
èçïîëçâàíåòî íà çàäúëæèòåëíî ãëàñóâàíå?  Èíòåðåñåí âúïðîñ, êîéòî
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ïîðàæäà ñëåä ñåáå ñè ðåäèöà äðóãè âúïðîñè è òúðñåéêè îòãîâîðèòå
èì, ðèñêóâàì äà ñå îòêëîíÿ îò òåìàòà.

Âðúùàéêè ñå íà âúïðîñà äàëè ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ å ïðèâèëåãèÿ
èëè çàäúëæåíèå, ñìÿòàì, ÷å ðàçíîîáðàçèåòî îò ïðàâà è ñâîáîäè, ïðå-
äîñòàâåíè íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, íàòåæàâà ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñúñ
çàäúëæåíèåòî äà ñïàçâàò ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðèòå è äà áúäàò
îòãîâîðíè.

×ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íåñúìíåíî ïðåäîñòàâÿ íà ãðàæäà-
íèòå íà Ñúþçà ìíîæåñòâî ïðèâèëåãèè. Çà äà áúäå îñúçíàòî îáà÷å
òîâà ïðåäèìñòâî îò âñè÷êè íåãîâè ïðèòåæàòåëè, òå òðÿáâà äîáðå
äà ïîçíàâàò íåãîâîòî ñúäúðæàíèå, êîåòî, êàêòî áå ïîñî÷åíî â èçëî-
æåíèåòî ïî-ãîðå, ñå ñúñòîè ïðåäèìíî îò ïðàâà è ñâîáîäè, à íå çàäúë-
æåíèÿ. Òóê ùå öèòèðàì Âèâèàí Ðåäèíã, çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è êîìèñàð íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå íà ïðàâîñúäèåòî,
êîÿòî â ñâîå èçêàçâàíå çàÿâÿâà: “Ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà å íåùî
ïîâå÷å îò èäåÿ. Òî å ïðàêòè÷åñêà ðåàëíîñò, êîÿòî íîñè îñåçàåìè ïîëçè
çà ãðàæäàíèòå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èñêà äà ïîìîãíå íà õîðàòà äà
ðàçáåðàò êàê äà ñå âúçïîëçâàò ïðÿêî îò ïðàâàòà ñè è äà èçñëóøà
òåõíèòå ìíåíèÿ çà òîâà íàêúäå âúðâè Åâðîïà. Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
òðÿáâà äà ìîãàò äà èçðàçÿâàò ñâîèòå îïàñåíèÿ è äà ïîäãîòâÿò ïî÷-
âàòà çà áúäåùè åâðîïåéñêè èçáîðè. Âðåìå å âñè÷êè íèå äà ñå àíãàæè-
ðàìå ñ íàøåòî îáùî áúäåùå.” Åòî çàùî 2013 ã. å Åâðîïåéñêàòà ãîäèíà
íà ãðàæäàíèòå è íà íàøèòå ïðàâà êàòî åâðîïåéöè. Ñïîðåä ìåí ïðåä
ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòîè åäèí îñíîâåí àíãàæèìåíò - äà
ïîçíàâàò ãðàæäàíñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äà ñå ÷óâñòâàò ÷àñò
îò òàçè ïðèâèëåãèÿ.
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Íåäîñòàòúöèòå íà
åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî:
ïðîâàë íà ÅÑ èëè óñïåõ çà
íàöèîíàëíèòå äúðæàâè

Ìàðèî Òàíåâ

Ïðåç 1993 ãîäèíà ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò ñå âúâåæäà åâðîïåé-
ñêîòî ãðàæäàíñòâî. Ïðåç íàñòîÿùàòà 2013 ãîäèíà îòáåëÿçâàìå 20
ãîäèíè îò òîâà êëþ÷îâî çà õîäà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúáèòèå.
À äîêîëêî íàèñòèíà å êëþ÷îâî, ùå áúäå ïðåäìåò íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç.

Êîíöåïöèÿòà çà ãðàæäàíñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âúâåäåíà ñ Äî-
ãîâîðà îò Ìààñòðèõò, äîáàâè íîâî, ïîëèòè÷åñêî èçìåðåíèå êúì äîòî-
ãàâàøíèÿ ïðåäèìíî èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ. Âñÿêî ëèöå, ãðàæäàíèí íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, å ïîíàñòîÿùåì
àâòîìàòè÷íî ãðàæäàíèí è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ãðàæäàíñòâîòî íà
ÅÑ íå çàìåñòâà íàöèîíàëíîòî ãðàæäàíñòâî. Âìåñòî òîâà òî ïðåäîñ-
òàâÿ íà âñè÷êè ãðàæäàíè íà ÅÑ äîïúëíèòåëåí ïàêåò ïðàâà, ñòîÿùè â
îñíîâàòà íà âñåêèäíåâíèÿ æèâîò, êîèòî ñà ãàðàíòèðàíè îò äîãîâî-
ðèòå íà ÅÑ.

Ôàêòúò, ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáÿâè 2013 ãîäèíà çà Åâðîïåéñêà
ãîäèíà íà ãðàæäàíèòå1 îáà÷å, íå å íèêàê ñëó÷àåí. Ìàêàð äà âêëþ÷âà
øèðîê íàáîð îò äîïúëíèòåëíè ïðàâà, áåç äîðè äà âêëþ÷âà íàñðåùíè
çàäúëæåíèÿ çà ñàìèòå ãðàæäàíè, òî îïðåäåëåíî íå ñå ðàäâà íà ãðàí-
äèîçíèÿ óñïåõ, ïðåäâèæäàí ïðè íåãîâîòî âúâåæäàíå. Äîðè è öåëè 20
ãîäèíè ñëåä ïúðâîíà÷àëíàòà ïîÿâà íà êîíöåïöèÿòà çà åâðîïåéñêîòî
ãðàæäàíñòâî â Äîãîâîðèòå, âñå îùå èìà õîðà, êîèòî äîðè íå çíàÿò
çà íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå, à ïúëíîòî ìó ïîçíàâàíå îñòàâà ïðèâèëå-
ãèÿ, äîñòúïíà çà ìàëöèíà. Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî íà Åâðîáàðî-
ìåòúð ïî âúïðîñà ñ åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî îò 2010 ãîäèíà ñà
ïîâå÷å îò êàòåãîðè÷íè. 36% îò àíêåòèðàíèòå îòãîâàðÿò, ÷å ñà ÷ó-
âàëè çà ãðàæäàíñòâî íà ÅÑ, íî íÿìàò ïðåäñòàâà êàêâî îçíà÷àâà òîâà,
à 22% çàÿâÿâàò, ÷å íèêîãà äîðè íå ñà ÷óâàëè, ÷å ñúùåñòâóâà ãðàæ-
äàíñòâî íà ÅÑ. Òîåñò áëèçî 60% îò ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
äîðè íå çíàÿò çà êàêâî èäå ðå÷, êîãàòî ñå ãîâîðè çà “êëþ÷îâîòî” åâðî-
ïåéñêî ãðàæäàíñòâî. Îùå ïî-ôðàïàíòåí å ñëó÷àÿò ñ äðóã âúïðîñ îò

1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ - Ñúîáùåíèå çà ìåäèèòå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëàãà 2013 ã. äà áúäå
Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà ãðàæäàíèòå.
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ñúùîòî èçñëåäâàíå. Îòãîâîðèòå íà âúïðîñà “Êîëêî äîáðå ñìÿòàòå,
÷å ñòå èíôîðìèðàíè îòíîñíî ïðàâàòà ñè êàòî ãðàæäàíèí íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç?” ñî÷àò êàòåãîðè÷íî â åäíà ïîñîêà - áëèçî 70% îò àíêå-
òèðàíèòå çàÿâÿâàò, ÷å íå ñà äîáðå èíôîðìèðàíè èëè èçîáùî íå ñà
èíôîðìèðàíè îòíîñíî ïðàâàòà èì êàòî ãðàæäàíè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

È òàêà ïî ïúòÿ íà ëîãèêàòà âúçíèêâà âúïðîñà: àêî åâðîïåéñêîòî
ãðàæäàíñòâî å òîëêîâà çàáåëåæèòåëíî, òî çàùî èìåííî òåçè, êîèòî
áè ñëåäâàëî äà ñà îáëàãîäåòåëñòâàíè îò íåãî, äàëå÷ íå ñïîäåëÿò
ìíåíèåòî íà âëèÿòåëíèòå åâðîèíòåãðàòîðè? Çàùî èìåííî íîñèòå-
ëèòå ñà íåçàèíòåðåñîâàíè îò òîâà êàêâî ñå ñëó÷âà ñ òåõíèòå ïðàâà?
Àêî ñå ïðèäúðæàìå êúì ôèëîñîôèÿòà, ÷å íèùî íà òîçè ñâÿò íå ñå
ñëó÷âà ñëó÷àéíî, ìîæåì äà òâúðäèì, ÷å  è òîçè ôàêò íå å èçêëþ÷åíèå.
Òîé å ïðîñòî åôåêò, ïîðîäåí îò íà÷èíà íà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ è
ðåàëíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà èíà÷å êðàñèâàòà êîíöåïöèÿ çà åâðîïåé-
ñêîòî ãðàæäàíñòâî.

Áåçñïîðíî å íàëèöå íåçàäîâîëèòåëåí ðåçóëòàò â íà÷èíà, ïî êîéòî
å èíñòèòóöèîíàëèçèðàíî åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî. Òîâà ïîðàæäà
ðåäèöà ïðå÷êè ïðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, êîèòî íå èì ïîçâîëÿâàò
òå äà ïîëçâàò íÿêîè îò îñíîâíèòå ñè ïðàâà, êàòî òóê ìîæåì äà âêëþ-
÷èì è íàé-ôóíäàìåíòàëíîòî ïðàâî - ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå.
Èìåííî ÷ðåç íåãî ùå ñå îïèòàì äà õàðàêòåðèçèðàì êàòî öÿëî ïîëî-
æåíèåòî íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî. È â äâàòà ñëó÷àÿ íà äíåâåí
ðåä ñòîè âúïðîñúò äàëè ÅÑ å ñâúðøèë ñâîÿòà ðàáîòà çàäîâîëèòåëíî,
èëè çàä òåçè ïðå÷êè ñòîÿò ÷èñòî íàöèîíàëíè èíòåðåñè. Â ñëåäâàùèòå
ðåäîâå ùå ñå îïèòàì äà îáÿñíÿ çàùî èìåííî íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè,
ñïîðåä ìåí, ñòîÿò â îñíîâàòà íà ïðîáëåìà.

Ñòîéíîñòòà íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå å ÿñíî õàðàêòåðè-
çèðàíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ñúîáùåíèåòî º äî ìåäèèòå, ñ êîå-
òî òÿ ïðåäëàãà 2013 ãîäèíà çà åâðîïåéñêà ãîäèíà íà ãðàæäàíñòâîòî:
“Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå å íàé-ñúêðîâåíîòî ïðàâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òî
îòðàçÿâà ñúùíîñòòà íà ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà.”2

Ñëåäâàùèòå ôàêòè, ïîäðåäåíè õðîíîëîãè÷íî, öåëÿò äà ïîêàæàò
ïðîáëåìèòå, êîèòî ñà çàëîæåíè â èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿòà èìåííî
íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå, êàòî ïåðèîäúò îò âðåìå, êîèòî
òå îáõâàùàò, ÿñíî ïîêàçâà, ÷å ïðè÷èíèòå ñà äîñòà òðóäíè çà îòñòðà-
íÿâàíå, òúé êàòî çàñÿãàò âàæíè íàöèîíàëíè èíòåðåñè.

Â äîêëàäà ñè îò 8 þíè 2008 ã. “Ãðàæäàíèíúò è ïðèëàãàíåòî íà îáù-
íîñòíîòî ïðàâî”3 Àëåí Ëàìàñóð, ÷ëåí íà ÅÏ, ïðåäîñòàâÿ ÿðêà èëþñòðà-
öèÿ íà ïðå÷êèòå, ñ êîèòî åâðîïåéöèòå ñå ñáëúñêâàò, êîãàòî ñå îïèò-
âàò äà óïðàæíÿò ïðàâàòà ñè, ñðåä êîèòî è ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâè-

2 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ - Ñúîáùåíèå çà ìåäèèòå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëàãà 2013 ã. äà áúäå
Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà ãðàæäàíèòå.

3 Àëåí Ëàìàñóð - äîêëàä “Ãðàæäàíèíúò è ïðèëàãàíåòî íà îáùíîñòíîòî ïðàâî”.
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æåíèå. Â äîêëàäà ñå îïèñâàò ðàçíîîáðàçíè àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè,
èëþñòðèðàíè ïî êàòåãîðè÷åí íà÷èí ñ êîíêðåòíè ñòàòèñòè÷åñêè
äàííè. Ùî ñå îòíàñÿ êîíêðåòíî äî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå, òî â äîêëàäà
íà À. Ëàìàñóð ñà öèòèðàíè äàííè îò èçñëåäâàíå íà Åâðîñòàò, êîåòî
ïîêàçâà øîêèðàùè ôàêòè - åäâà 2% îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè æèâåÿò
â äúðæàâà ÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò òÿõíàòà ðîäíà äúðæàâà. Îñâåí òîâà â
21 îò âêëþ÷åíèòå â èçñëåäâàíåòî 25 äúðæàâè ÷ëåíêè, èìà ïî-ãîëÿì
áðîé õîðà îò òðåòè äúðæàâè, îòêîëêîòî ãðàæäàíè íà äðóãèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè.

Ïðåç ñëåäâàùàòà 2009 ãîäèíà å ïóáëèêóâàí äîêëàäúò íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò “Ïðîáëåìè è ïåðñïåêòèâè ïî îòíîøåíèå íà åâðîïåéñêîòî
ãðàæäàíñòâî”, êîéòî íåäâóñìèñëåíî ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïðîìÿíà íà óðåäáàòà íà òîçè âúïðîñ.

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò “èçðàçÿâà çàãðèæåíîñò îò ñëàáîòî èçïúë-
íåíèå íà íàñòîÿùèòå äèðåêòèâè, ïî-êîíêðåòíî íà Äèðåêòèâàòà çà ñâî-
áîäíî äâèæåíèå, êîåòî ïðè÷èíÿâà ìíîãî ïðîáëåìè âúâ âðúçêà ñúñ ñâîáîä-
íîòî äâèæåíèå è äðóãè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà, è ïðèçîâàâà âñè÷êè
ñòðàíè öÿëîñòíî è òî÷íî äà òðàíñïîíèðàò è èçïúëíÿò äîñòèæåíèÿòà
íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà”4 . Òîçè äîêóìåíò å èçêëþ÷èòåëíî öåíåí,
òúé êàòî íå ñàìî èçòúêâà íåáëàãîïðèÿòíèòå åôåêòè, ñâúðçàíè ñúñ
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå, à ñå îïèòâà äà ïîñî÷è è êîíêðåòíàòà ïðè÷èíà,
êîÿòî ãè ïîðàæäà - òðàíñïîíèðàíåòî íà äèðåêòèâèòå îò ñòðàíà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. À çàùî ïðîáëåìúò ñå êîðåíè òî÷íî òàì? Òîâà ìîæå
áè ùå ðàçáåðåì, êîãàòî ñòèãíåì äî íàñòîÿùàòà 2013 ãîäèíà.

Íî ñåãà, íåêà ñå âúðíåì íà ëîãèêàòà, êîÿòî áåøå ñëåäâàíà äî
ìîìåíòà. Ïðåç 2010 ãîäèíà å ïóáëèêóâàí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, îçàãëàâåí “Äîêëàä çà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ çà 2010 ã.”.

Â íåãî Êîìèñèÿòà ÿñíî ïîòâúðæäàâà ïðîäúëæàâàùèÿ õàðàêòåð íà
îïèñâàíèÿ ïðîáëåì: “Âñå îùå îáà÷å ñúùåñòâóâà ðàçìèíàâàíå ìåæäó ïðè-
ëîæèìèòå ïðàâíè ïðàâèëà è ðåàëíîñòòà, ñ êîÿòî ñå ñáëúñêâàò ãðàæäà-
íèòå â åæåäíåâèåòî, îñîáåíî ïðè òðàíñãðàíè÷íè ñèòóàöèè. Ãîëåìèÿò
áðîé îïëàêâàíèÿ è çàïèòâàíèÿ, êîèòî Êîìèñèÿòà ïîëó÷àâà âñÿêà ãîäèíà,
ñêîðîøíèòå ïðîó÷âàíèÿ íà Åâðîáàðîìåòúð, äèñêóñèèòå ñúñ çàèíòåðåñî-
âàíè ñòðàíè, ðåçóëòàòèòå îò ïóáëè÷íà êîíñóëòàöèÿ, êîÿòî ïðèêëþ÷è íà
15 þíè 2010 ã., è îò êîíôåðåíöèÿòà çà “Ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ -
ïúòÿò íàïðåä”, êîÿòî ñå ïðîâåäå íà 1 è 2 þëè 2010 ã., ïðåäîñòàâÿò
äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà çà ìíîãîáðîéíèòå ïðå÷êè ïðåä ïúëíîòî
óïðàæíÿâàíå íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå.”5

È ñòèãàéêè äî íàñòîÿùåòî, âå÷å èìàìå íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ,
ïðèäîáèòà ïðåç âðåìåòî, èçìèíàëî ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà òåçè äî-
êóìåíòè. Ñåãà, êîãàòî îñòàâàò áðîåíè ìåñåöè äî èçòè÷àíåòî íà
ïðåõîäíèÿ ïåðèîä çà ãðàæäàíèòå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, ìíîãî íåùà,

4 Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò - “Ïðîáëåìè è ïåðñïåêòèâè ïî îòíîøåíèå íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî”.
5 Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ - “Äîêëàä çà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ çà 2010 ã.”.
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çâó÷àùè íåÿñíî â òåçè äîêóìåíòè, çàïî÷âàò äà ñå âèæäàò ÿñíî è íà
ïðàêòèêà. Ïðè ïúðâèÿ ïðî÷èò íà äîêóìåíòèòå èçãëåæäà ñÿêàø îñíîâ-
íèÿò âúïðîñ å äàëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè èìàò êàïàöèòåòà äà òðàíñïî-
íèðàò äèðåêòèâèòå íà Ñúþçà è äà óðåäÿò âúïðîñà ñúñ ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå ïî äîñòàòú÷íî äîáúð íà÷èí, à êàòî öÿëî è ñ ïðàâàòà íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Ñëåä êàòî âèæäàìå è àíàëèçèðàìå íåãàòèâ-
íèòå è ðåçåðâèðàíè ðåàêöèè íà ðåäèöà åâðîïåéñêè äúðæàâè, ñðåä êîèòî
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ, îòíîñíî èçòè÷àùèÿ ïðåõîäåí ïåðèîä çà
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, ñÿêàø âúïðîñúò ñëåäâà äà áúäå èçìåñòåí â ïîñîêà
íå “äàëè ìîãàò”, à “äàëè èñêàò”.

Äîðè è äà îñòàâèì ïðèìåðà ñ Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ íàñòðàíà, ïàê
ìîæåì äà ñå ïîçîâåì íà ìíîæåñòâî ñëó÷àè, ïðè êîèòî ãðàæäàíè íà
ÅÑ, êîèòî ïðåáèâàâàò â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, ÷åñòî ñà èçïðàâåíè
ïðåä ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè ïðèäîáèâ-
êè è ïðåäèìñòâà, òúé êàòî ñà äèñêðèìèíèðàíè âúç îñíîâà íà ãðàæäàí-
ñòâîòî ñè. Òóê âå÷å ÿñíî ñå âèæäà ïðè÷èíàòà, êîÿòî ñòîè â îñíîâàòà
íà íàøèÿ ïðîáëåì, à èìåííî - ïîâå÷å èìèãðàíòè îçíà÷àâà äîïúëíèòåëíî
íàòîâàðâàíå íà ñîöèàëíàòà ñèñòåìà íà îòäåëíèòå äúðæàâè. Ñîöèàë-
íàòà ïîëèòèêà å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà âñÿêà åäíà äúðæàâà, à
ìíîæåñòâîòî î÷àêâàíè èìèãðàíòè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè áèõà ìîãëè
ñåðèîçíî äà çàñåãíàò íåéíîòî ñúñòîÿíèå, â ÷àñòíîñò ñîöèàëíèòå
ïîìîùè, äîñòúïà äî ñîöèàëíè æèëèùà, ñúçäàâàíåòî íà “çäðàâåí òó-
ðèçúì” è äðóãè.

Ìàêàð äà çâó÷è ïàðàäîêñàëíî, ÷å òî÷íî â ìîìåíò, â êîéòî ãîâîðèì
çà ãðàæäàíñòâî íà ÅÑ, ñïîìåíàâàìå çà äèñêðèìèíàöèÿ âúç îñíîâà íà
ãðàæäàíñòâî, òî ðåàëíîñòòà íè ïîêàçâà òî÷íî òîâà. Ïðàâîòî íà
ÅÑ íåìèíóåìî îñòàâÿ ìíîæåñòâî ò.íàð. “âðàòè÷êè”, îò êîèòî äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ñå âúçïîëçâàò ïðè îãðàíè÷àâàíåòî íà äîñòúïà äî òÿõ-
íàòà äúðæàâà è â ÷àñòíîñò äî ñîöèàëíèòå óñëóãè íà ãðàæäàíè íà
äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å êîëêîòî è äà ñå
ïðîêëàìèðà íàäíàöèîíàëíîñòòà â ÅÑ, òî èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ðîëÿ
èãðàÿò ñàìèòå äúðæàâè, âêëþ÷èòåëíî è â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, â
ëèöåòî íà Ñúâåòà íà ÅÑ. Òîâà áåçñïîðíî äàâà ãîëåìè ïðàâîìîùèÿ íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà îãðàíè÷àò ðåçóëòàòèòå, ïîñòèãíàòè îò åâðî-
ïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî.

Â îáîáùåíèå íà êàçàíîòî äî ìîìåíòà, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ôîðìè-
ðîâàíèå ñ âèñîêà ñòåïåí íà ñëîæíîñò, êîåòî ãî êàðà äà èçãëåæäà
äàëå÷åí è äîðè íåçíà÷èòåëåí â ëèöåòî íà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè,
íÿìàùè êàïàöèòåòà äà âúçïðèåìàò íåãîâàòà íåõàðàêòåðíà ïðèðîäà.
Åâðîïîëèòèöèòå ñà íàïúëíî íàÿñíî ñ òîçè ïðîáëåì è îïèòâàò ïî ðàç-
íîîáðàçíè íà÷èíè äà “ïðèáëèæàò” Ñúþçà äî ãðàæäàíèòå ìó. ×ðåç ðàç-
íîñòðàííè èíèöèàòèâè òå ñå ñòðåìÿò äà ïîêàæàò ðîëÿòà íà ÅÑ â
òÿõíîòî åæåäíåâèå - òàì, êúäåòî íàèñòèíà áè èìàëî çíà÷åíèå çà
ñàìèòå ãðàæäàíè, è òàì, êúäåòî òå ìîãàò íàé-äîáðå äà îñúçíàÿò
ïðîìÿíàòà. Åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî å èìåííî ñëåäñòâèå îò òåçè
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îïèòè çà ïîïóëÿðèçàöèÿ íà Ñúþçà, êîéòî ìàêàð è çâó÷àù äîáðå íà
õàðòèÿ, íå óñïÿâà äà èçïúëíè öåëèòå ñè ïîðàäè ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî
îò ñòðàíà íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè íà íÿêîè îò ïðàâàòà, êîèòî òî
äàâà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. À òîâà ïðîòèâîïîñòàâÿíå å ïîðîäåíî
îò ÷èñòî ïðàêòè÷åñêè ïðè÷èíè - ïðàâàòà, ïðåäîñòàâÿíè îò åâðîïåé-
ñêîòî ãðàæäàíñòâî, íàâëèçàò â ÷óâñòâèòåëíà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
òåðèòîðèÿ, êîåòî íåìèíóåìî âîäè äî îãðàíè÷åíèòå ðåçóëòàòè, êîèòî
ñà ïîñòèãíàòè äî ìîìåíòà.

Ìíîãî äîáðå îñúçíàâàì, ÷å öÿëîñòíàòà àðãóìåíòàöèÿ äî ìîìåíòà
ñå ãðàäè èçêëþ÷èòåëíî âúðõó ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå, íî ñìÿ-
òàì, ÷å òî å èìàíåíòíî íà öÿëîòî åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî è êàòî
òàêîâà íè ïîçâîëÿâà äà îòêðîèì îñíîâíèòå ïðå÷êè, ñòîÿùè ïðåä íåãî-
âîòî áúäåùå. Òðóäíî ìîãàò äà áúäàò îòðå÷åíè ìíîæåñòâîòî íåäîñ-
òàòúöè, êîèòî ñúïúòñòâàò åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî, à çà äà áú-
äàò òå îòñòðàíåíè, îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å äà ñå èäåíòèôèöèðà
òåõíèÿò ïúðâîèçòî÷íèê. Ñïîðåä ìåí ïðåäñòàâåíèòå äîêóìåíòè äà-
âàò ÿñíà ïðåäñòàâà çà óñèëèÿòà, êîèòî ñà íàïðàâåíè îò ÅÑ â ïîñîêà
êúì ïîäîáðÿâàíå íà ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå, íî òå ñà íåñúìíåíî çàòðóä-
íåíè îò ïîâåäåíèåòî íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî â êðàéíà
ñìåòêà ïðîäúëæàâàò äà óäúðæàò ñâîÿ “óñïåõ”, à èìåííî îãðàíè÷àâàíå
íà ïîëçâàíåòî íà ïðàâàòà, îñèãóðåíè îò åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî.

Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä åäíà îáùîâàëèäíà ìúäðîñò, à
èìåííî - àêî èñêàø äà ïðåäñêàæåø áúäåùåòî, ïúðâî òðÿáâà äà ïîçíà-
âàø ìèíàëîòî. À êàêâî ïî-ïîçèòèâíî íàñëåäñòâî ìîæå äà íè áúäå îñ-
òàâåíî îò òîâà íà îñíîâàòåëèòå íà åâðîèíòåãðàöèÿòà? Íèìà òå íå
ñà ñå ñáëúñêâàëè ñ òðóäíîñòè, ñ íåîäîáðåíèå îò ñòðàíà íà íàöèîíàë-
íèòå äúðæàâè? Ñáëúñêâàëè ñà ñå, íî âúïðåêè òîâà ñà óñïåëè. Çàòîâà
ëè÷íîòî ìè âèæäàíå ïî âúïðîñà å, ÷å ìàêàð áúäåùåòî íà åâðîïåéñêîòî
ãðàæäàíñòâî äà èçãëåæäà äîñòà ìúãëèâî, òî âñå ïàê ùå áúäå íàìåðåí
íà÷èí è ùå áúäå ïðîìåíåíà íàñîêàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ îò îãðà-
íè÷åíèÿ â ÷èñòî íàöèîíàëíèòå ðàìêè êúì åäíî èñòèíñêî åâðîïåéñêî
ðàâíèùå, êîåòî ùå ñúçäàäå óñëîâèÿ åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî äà
ïîëó÷è ïúëíèÿ ñå èçðàç.
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“Çà” åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî
è ïðàâàòà, êîèòî íè äàâà

Áèëÿíà Ãåîðãèåâà, Äæåíà Äæåíåâà

Âàæíà ñòúïêà â ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) å âúâåäåíèÿò
ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò ðàçäåë “Ãðàæäàíñòâî íà Ñúþçà”, êîéòî
öåëè äà çàêðåïè ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, à ñúùî è äà îñúùåñòâè âðúçêàòà èì ñúñ Ñúþçà, òàêà ÷å òå äà
áúäàò àêòèâíî âúâëå÷åíè â èêîíîìè÷åñêèÿ, ñîöèàëíèÿ è êóëòóðåí æè-
âîò. Òîâà íîâî ãðàæäàíñòâî îáà÷å íå ñå ñúçäàâà, çà äà çàìåíè íàöèî-
íàëíîòî ãðàæäàíñòâî, à ñàìî çà äà ãî äîïúëíè. Â ïîñòîÿííî ðàçøèðÿ-
âàùèÿ ñå è óâåëè÷àâàù ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò ÅÑ, îáâúðçâàù ãðàæäà-
íèòå ñ èçïúëíåíèåòî íà åâðîïåéñêèòå ìåðêè, ñå ïîÿâÿâà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò âúçíèêâàíåòî íà ïðàâà, êîèòî òå äà óïðàæíÿâàò, êàêòî
è àêòèâíî èì ó÷àñòèå â äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè. Öåëè ñå äà ñå ðàçâèå
ïîëèòè÷åñêîòî ñúçíàíèå è åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò. Ãîëÿì íà-
ïðåäúê ñå ïîñòèãà è ñ Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ, ÷èéòî ñòà-
òóò ñå îïðåäåëÿ ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí è ïîñðåäñòâîì êîéòî òÿ
ñòàâà ïðàâíî îáâúðçâàùà.

Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ùå ðàçãëåäàìå íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðàâà,
êîèòî ÅÑ ïðåäîñòàâÿ, êàêòî è òÿõíàòà åôåêòèâíà ïðèëîæèìîñò. Âúç
îñíîâàòà íà ïðîó÷âàíèÿ íà Åâðîáàðîìåòúð è äîêëàäè íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè ùå àíàëèçèðàìå äîêîëêî åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ñà èí-
ôîðìèðàíè îòíîñíî ñâîèòå ïðàâà è çíàÿò êàê äà ãè çàùèòÿò 20 ãîäèíè
ñëåä âúâåæäàíåòî íà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ. Îñíîâíàòà ãðóïà ïðàâà
îòðàçÿâà àêòèâíîñòòà íà ãðàæäàíèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò íà ÅÑ.
Ïðàâîòî íà ïåòèöèè, íà æàëáè äî Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí, íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, êàêòî  è åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà èãðàÿò
íå ñàìî âàæíà ðîëÿ â ñòðåìåæà êúì ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò è åôåê-
òèâíîñò îò ñòðàíà íà Ñúþçà è íåãîâèòå èíñòèòóöèè, íî è ñëóæàò
êàòî èíñòðóìåíòè, ÷ðåç êîèòî ãðàæäàíèòå ìîãàò äà çàùèòàâàò
ñâîèòå ïðàâà.

I. Ïàñèâíè è àêòèâíè èçáèðàòåëíè ïðàâà
íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ

Åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî ïðåäîñòàâÿ âàæíè ïîëèòè÷åñêè ïðàâà
çà ïîääúðæàíå äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè íà ÅÑ - èçáèðàòåëíèòå ïðà-
âà, èçðàçÿâàùè ñå â ïðàâî íà ãëàñ è êàíäèäàòóðà â èçáîðè çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò (ÅÏ), êàêòî è â ìåñòíè èçáîðè íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæà-
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âàòà ÷ëåíêà, â êîÿòî ïðåáèâàâàìå. Ïðàâíàòà îñíîâà íà åëåêòîðàëíèòå
ïðàâà, ñðåä êîèòî ðàçãðàíè÷àâàìå àêòèâíè è ïàñèâíè, ìîæåì äà ïî÷åð-
ïèì îò ÄÔÅÑ1.

Ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ìîãàò äà óïðàæíÿò ïðàâîòî ñè íà ãëàñ â èçáî-
ðèòå çà ÅÏ èëè îáùèíñêè èçáîðè â äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå íàìèðàò,
áåç çíà÷åíèå äàëè ñà íåéíè ãðàæäàíè, çàùîòî çà òÿõ ñà â ñèëà ñúùèòå
óñëîâèÿ, ïðèëàãàíè è çà ñîáñòâåíèòå ãðàæäàíèòå íà äúðæàâàòà. (Íà
èçáîðè çà ÅÏ ìîæåòå äà ãëàñóâàòå è äà ñå êàíäèäàòèðàòå ñàìî â åäíà
ñòðàíà.) Óñëîâèÿòà çà ó÷àñòèå â èçáîðè ñå îïðåäåëÿò ñïîðåä âúòðåø-
íîòî ïðàâî íà äúðæàâàòà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ñå ïðîâåæäàò2. Ìíîãî
äúðæàâè ïðåìàõíàõà óñëîâèåòî çà ìèíèìàëíî ïðåáèâàâàíå, ñ êîåòî
îáâúðçâàõà èçáèðàòåëíèòå ïðàâà, öåëåéêè äà ñïîìîãíàò èíòåãðèðà-
íåòî íà ãðàæäàíèòå â íîâàòà ñòðàíà.

Èçáèðàòåëíèòå íè ïðàâà ìîãàò äà ïîäëåæàò íà îãðàíè÷åíèÿ. Äúð-
æàâèòå ìîãàò äà ïîñòàíîâÿò ñàìî òåõíè ãðàæäàíè äà çàåìàò àäìè-
íèñòðàòèâíè ïîñòîâå íà ìåñòíî íèâî. Äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà íà-
ëîæè äåðîãàöèÿ (íàïð. óñëîâèå çà ïî-äúëãà ìèíèìàëíà ïðîäúëæèòåë-
íîñò íà ïðåáèâàíå), àêî äåëúò íîâîäîøëè ãðàæäàíè íà ÅÑ ñ ïðàâî íà
ãëàñ è êàíäèäàòóðà íàäâèøàâà 20% îò îáùèÿ åëåêòîðàò. Îò èçáèðà-
òåëíèòå åâðîïåéñêè ïðàâà ñå ïîëçâàò ñàìî åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, íà-
ìèðàùè ñå èçâúí òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà ñè. Îñòàíàëèòå ãðàæäàíè
óïðàæíÿâàò ïðàâîòî ñè íà ãëàñ â ðîäèíàòà ñè ïî ñèëàòà íà íåéíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî. Ïîëçà çà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ å äîïóñêàíåòî íà ãðàæ-
äàíè îò äðóãè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà âçåìàò ó÷àñòèå â ìåñòíèòå
èçáîðè íà ñóâåðåííàòà äúðæàâà. Òàçè ïðàâíà âúçìîæíîñò, êîÿòî íå
íîñè çàäúëæåíèå çà ó÷àñòèå â èçáèðàòåëíèÿ ïðîöåñ, å èçêëþ÷èòåëíî
âàæíî ïîëèòè÷åñêî ïðàâî.

Åâðîãðàæäàíñòâîòî è èçáèðàòåëíèòå ïðàâà ãàðàíòèðàò, ÷å ïîçè-
öèÿòà íà ãðàæäàíèòå, â òîâà ÷èñëî è íà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî, ùå áúäå âçåòà ïîä âíèìàíèå, à íå ïðåíåáðåãíàòà
ïðè ôîðìèðàíå ïîëèòèêèòå è íàñîêèòå çà äåéñòâèå íà ÅÑ ÷ðåç èçáîð
íà ïðåäñòàâèòåëè â ðàìêèòå íà ÅÏ. Òîâà å âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå
íà ãðàæäàíèòå âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò ìåñòíî äî åâðîïåéñêî
íèâî, çà ïî-äîáðî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíèòå íà ìåñòíàòà âëàñò è
àíãàæèðàíîñò ñ ïðîáëåìèòå íà Ñúþçà.

Ïðåäñòîÿùèòå èçáîðèòå çà ÅÏ ïðåç 2014 ã. ùå ñå ïðîâåäàò â ïåðèîä
íà åâðîñêåïòèöèçúì è îòäàëå÷àâàíå îò èäåèòå íà åâðîïåéñêàòà èí-
òåãðàöèÿ. Íå òðÿáâà äà ñå ïðîïóñêà è ôàêòúò çà ñðàâíèòåëíî íèñêà-
òà èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò íà ïîñëåäíèòå åâðîïåéñêè èçáîðè3, êàê-

1 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, ÷ëåí 22.
2 Ñïîðåä Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà îò 1995 ã. äúðæàâàòà ñàìà îïðåäåëÿ ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà

ïðåáèâàâàíå íà íåéíà òåðèòîðèÿ, çà äà ìîæå êîíêðåòíèÿò ãðàæäàíèí íà ÅÑ, êîéòî íå å íåèí
ãðàæäàíèí, äà ó÷àñòâà â ïîñî÷åíèòå èçáîðè.

3 “Ñàìî 12 % îò åâðîïåéöèòå ñà èçïîëçâàëè ïðàâîòî ñè äà ãëàñóâàò èçâúí ñòðàíàòà ñè íà ïîñëåäíèòå
åâðîïåéñêè èçáîðè”, èçñëóøâàíå íà åâðîêîìèñàðÿ Jacques Barrot, 2009 ã.
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òî è àíàëèçèòå çà íåîñâåäîìåíîñòòà íà ãðàæäàíèòå ïî âúïðîñè çà
åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà, ìåäèéíàòà çàèíòå-
ðåñîâàíîñò îòíîñíî åâðîèçáîðèòå ïðåç 2009 ã. áå çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿ-
ìà îò òàçè â ìîìåíòà. Âúïðåêè òîâà ÅÏ å çàïàçèë ñòàòóòà ñè íà
ñòàáèëíà èíñòèòóöèÿ4. Çà ñúæàëåíèå ïðèáëèçèòåëíîòî ìíîçèíñòâî
îò àíêåòèðàíèòå çàïàçâàò íåóòðàëíàòà ñè ïîçèöèÿ îòíîñíî èíñòè-
òóöèÿòà, êîåòî äîíÿêúäå ñå äúëæè íà ñëàáàòà ïðèëîæèìîñò íà èçáè-
ðàòåëíèòå ïðàâà â äåéñòâèòåëíîñò. Åëåêòîðàëíèòå ïðàâà, ïðîèçòè-
÷àùè îò åâðîãðàæäàíñòâîòî, ñà ñðåä íàé-íåóïîòðåáÿâàíèòå ïðàâà
íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ. Êàòî ïðè÷èíà áèõìå ìîãëè äà èçòúêíåì ñëàáàòà
èíôîðìèðàíîñò è íèñêàòà çàèíòåðåñîâàíîñò êúì ñëó÷âàùîòî ñå â
îïðåäåëÿíèÿ êàòî îòäàëå÷åí îò ãðàæäàíèòå Åâðîïåéñêè ñúþç.

II. Ïðàâî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå â ðàìêèòå íà Ñúþçà

Èíñòèòóòúò íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî å ïðèâèëåãèÿ çà ãðàæ-
äàíèòå íà ÅÑ. Â ïîëçà íà òîâà òâúðäåíèå å ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâè-
æåíèå, êîåòî å ñðåä íàé-âàæíèòå àñïåêòè íà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ è
êîåòî ñëàãà êðàé íà êîíòðîëà ïî âúòðåøíèòå ãðàíèöè ìåæäó äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè, êàòî ÷àñò îò çàìèñúëà, âëîæåí â èçãðàæäàíåòî íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð. Òàêà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ìîãàò äà ñå ïðèäâèæâàò,
íåâúçïðåïÿòñòâàíè îò áàðèåðè.

Èäåÿòà çà ñâîáîäà íà äâèæåíèå íà õîðà å ïðåòúðïÿëà çíà÷èòåëíè
ïðîìåíè. Ñóáåêòèòå â ïúðâîíà÷àëíèòå ðàçïîðåäáè ñà åäèíñòâåíî
ò.íàð. “èêîíîìè÷åñêè àãåíòè” (çàåòè ëèöà, äîñòàâ÷èöè íà óñëóãè), íî
ñåãà ïðàâîòî íà ìîáèëíîñò îáõâàùà âñè÷êè ãðàæäàíè íà ÅÑ, íåçàâè-
ñèìî îò èêîíîìè÷åñêàòà èì äåéíîñò, êàêòî è ãðàæäàíè íà òðåòè
ñòðàíè, ïðåáèâàâàùè íà òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà. Çà äà áúäå ÅÑ ïðîñ-
òðàíñòâî íà ñâîáîäà è ñèãóðíîñò, Ñúâåòúò ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà
ñâîáîäíî ïðåáèâàâàíå íà ïåíñèîíèðàíè ëèöà, ñòóäåíòè ñ ïðàâî íà ïðî-
ôåñèîíàëíî îáó÷åíèå, êàêòî è ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî íà ãðàæäàíèí
íà äúðæàâà ÷ëåíêà, íàåò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãàòà äúðæàâà ÷ëåíêà.

Þðèäè÷åñêàòà îñíîâà íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà
÷åðïèì îò ÄÔÅÑ5 è Äèðåêòèâà îò 2004 ã.6. Òîâà ïðàâî íå å áåçóñëîâíî,
à ñå ïðèëàãà ïðè ñïàçâàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿ, â ÷èÿòî îñíîâà ñòîÿò
ñúîáðàæåíèÿ, êàñàåùè îáùåñòâåíèÿ ðåä, îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò è
îáùåñòâåíîòî çäðàâå. Îò òåçè ïðàâà íå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò
õîðà, êîèòî íÿìàò íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà ñàìîèçäðúæêà è áèõà

4 Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð “Parlemeter 2012", ïðîâåäåíî ïðåç íîåìâðè - äåêåìâðè
2012 ã.

5 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, ÷ëåí 21.
6 Äèðåêòèâà (2004 ã.), îòíîñíî ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ äà ñå äâèæàò è óñòàíîâÿâàò ñâîáîäíî

íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè; îò òåçè ïðàâà ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò è ÷ëåíîâåòå íà
ñåìåéñòâàòà èì.
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ñå ïðåâúðíàëè â òåæåñò çà ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå â
ïðèåìàùàòà ñòðàíà. Çàêëþ÷åíèåòî å, ÷å îò ïúëíèÿ îáõâàò íà ïðàâîòî
ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò ñàìî ðàáîòåùè â äúðæàâè ÷ëåíêè, òóðèñòè
èëè ìàòåðèàëíî îñèãóðåíèòå, êîèòî ìîãàò äà æèâåÿò â ÷óæáèíà, áåç
íóæäàòà äà ðàáîòÿò. Îòíîñíî ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè, ÷àñò
îò òÿõ ñå ïîëçâàò îò çàùèòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ (íàïð. ÷ëåíîâå íà
ñåìåéñòâà íà ãðàæäàíè íà ÅÑ, ãðàæäàíè íà äúðæàâè, èìàùè ñïîðàçóìå-
íèÿ çà àñîöèèðàíå èëè ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ, ðàáîòíèöè íà äðóæåñòâî,
óñòàíîâåíî â äúðæàâà ÷ëåíêà, îò èìåòî íà êîÿòî òå èçâúðøâàò óñëóãà
â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà).

Ïî îòíîøåíèå íà ðàáîòíèöèòå îò íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå äúðæàâè
ñå âúâåæäàò ïðåõîäíè ïåðèîäè, óñëîâíî ðàçäåëåíè íà 3 åòàïà7. Ïúðâî,
çà ïåðèîä îò 2 ãîäèíè äîñòúïúò äî ïàçàðà íà òðóäà â ÅÑ çàâèñè îò
íàöèîíàëíè ìåðêè è äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ. Â ñëó÷àé, ÷å ðåøàò,
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò îùå â ðàìêèòå íà òîçè ïåðèîä íàïúëíî äà
ëèáåðàëèçèðàò òðóäîâèÿ ñè ïàçàð. Âòîðî, äúðæàâèòå ÷ëåíêè íîòèôè-
öèðàò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) äàëè ùå ïðèëàãàò íàöèîíàëíè ìåðêè
çà ïåðèîä íå ïî-ãîëÿì îò äîïúëíèòåëíè 3 ãîäèíè èëè ùå ïðåìèíàò
êúì ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè. Íàêðàÿ, âñÿêà äúðæàâà ìîæå äà
ïîèñêà ðàçðåøåíèå îò ÅÊ äà âúâåäå ad hoc çàùèòíè ìåðêè çà ïåðèîä
îò 2 äîïúëíèòåëíè ãîäèíè ñ öåë äà íå ðàçñòðîè ñâîÿ ïàçàð íà òðóäà.
Ïðåõîäíèòå ïåðèîäè íå ìîãàò äà ïðîäúëæàò ïîâå÷å îò 7 ãîäèíè, êàòî
ñëåäâàò ôîðìóëàòà 2+3+2. Èçòî÷íà Åâðîïà å îãðîìåí çàïàñ îò åâòè-
íà ðàáîòíà ðúêà, íàñî÷èëà ñå êúì ÅÑ. Íà ïðåäåí ïëàí ñà îïàñåíèÿ, ÷å
åâòèíàòà ðàáîòíà ñèëà ìîæå äà ïðåäèçâèêà çàãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà
â äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äà äîâåäå äî èçêðèâÿâàíå íà ïàçàðà íà ðàáîòíà
ñèëà èëè ïúê åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè äà çàòâîðÿò çàâîäèòå ñè è äà
èçíåñàò äåéíîñòèòå ñè â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Âàæíî å äà
ïðèïîìíèì, ÷å ïðåõîäíèÿò ïåðèîä â ïúëíàòà ñè öÿëîñò 7 ãîäèíè
çà Áúëãàðèÿ ïðèêëþ÷âà íà 31.12.2013 ã., êîãàòî ïàçàðúò íà òðóäà â ÅÑ
çà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ùå å íàïúëíî îòâîðåí è òå ùå ìîãàò äà ñå
âúçïîëçâàò îò ïðàâàòà ñè íà ðàáîòíèöè áåç íèêàêâè ïðå÷êè.

Ãðàæäàíèòå íà ÅÑ èìàò ïðàâî äà ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà
îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè çà ñðîê íå ïî-äúëúã îò 3 ìåñåöà áåç äîïúë-
íèòåëíè óñëîâèÿ èëè ôîðìàëíîñòè, îñâåí èçèñêâàíåòî äà ïðèòåæàâàò
âàëèäíà êàðòà çà ñàìîëè÷íîñò èëè ïàñïîðò. Àêî íå ðàçïîëàãàò ñúñ
ñúîòâåòíèòå äîêóìåíòè, ìîãàò äà áúäàò ãëîáåíè èëè çàäúðæàíè âðå-
ìåííî, íî íå è åêñïóëñèðàíè. Êîãàòî ñå êàñàå çà ñðîêîâå ïî-äúëãè îò
3 ìåñåöà, ïðèåìàùàòà äúðæàâà ìîæå äà èçèñêà äà ñå ðåãèñòðèðàò
êàòî ïðåáèâàâàùè ïðè ñúîòâåòíèòå âëàñòè. Àêî ãðàæäàíèòå íà ÅÑ
ñà æèâåëè çàêîííî â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà íåïðåêúñíàòî â ïðîäúëæåíèå
íà 5 ãîäèíè, òå ïðèäîáèâàò ïðàâîòî íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå. Íóæíè
ñà äåéñòâèÿ íà ìåñòíî è åâðîïåéñêî ðàâíèùå çà àäìèíèñòðàòèâíî

7 Òàêúâ å íàïðèìåð ñëó÷àÿò ñ Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ.
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îïðîñòÿâàíå íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå, ÷ðåç êîèòî äà ñå ïðåìàõíàò
ôîðìèòå íà äèñêðèìèíàöèÿ, íåïîçâîëÿâàùè ðàâíîòî òðåòèðàíå íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåäîñòàâÿíåòî
íà ïðàâîòî íà ïðåáèâàâàíå.

ÅÑ ïðèå Äèðåêòèâà8 çà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèòå
êâàëèôèêàöèè. Çà çäðàâíè ñïåöèàëèñòè ïðèçíàâàíåòî è ðåãèñòðàöèÿ-
òà ïðè êîìïåòåíòåí îðãàí ñà àâòîìàòè÷íè, àêî ïðèòåæàâàò èçèñêâà-
íàòà ñòåïåí íà êâàëèôèêàöèÿ. Çà äðóãè ïðîôåñèè îáà÷å ìîæå äà ñå
èçèñêâàò êîìïåíñàòîðíè ìåðêè êàòî ïîëàãàíå íà èçïèò çà ïðàâîñïî-
ñîáíîñò èëè ñòàæ ïîä íàäçîð íà ïðîôåñèîíàëèñò. Åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè ìîãàò äà ðàáîòÿò â ðàìêèòå íà ÅÑ â çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâà-
íèå è âñè÷êè îñòàíàëè îáùåñòâåíè ñåêòîðè íà çàåòîñò ñ èçêëþ÷åíèå
íà äåéíîñòèòå îò èçêëþ÷èòåëíèòå ïðàâà íà âëàñòèòå íà äàäåíàòà
äúðæàâà ÷ëåíêà (íàïðèìåð ïîëèöèÿ,  âúîðúæåíè ñèëè, âúíøíè ðàáîòè è
äðóãè).

Êîîðäèíàöèÿòà íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâè-
òå ÷ëåíêè å îñíîâíà çà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå. Çà ÅÑ å îò
èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò äà îñèãóðè çàùèòà è ñèãóðíîñò íà ñâîèòå
ãðàæäàíè è äà óëåñíè è íàñúð÷è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà ìîáèëíîñò
÷ðåç ñúâìåñòèìîñò íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè â äúðæà-
âèòå â ÅÑ. Îò 2004 ã. ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ìîãàò äà ïîëó÷àò ñâîÿ åâðî-
ïåéñêà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàðòà  îò êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè
îðãàíè, êîÿòî èì ïîìàãà äà ïîêðèÿò ìåäèöèíñêèòå ñè ðàçõîäè â ÷óæ-
áèíà. Îò 2007 ã.9 íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè ìîãàò äà áúäàò èçäàäåíè
åâðîïåéñêè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè êàðòè â 30-äíåâåí ñðîê îò Íàöèî-
íàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà ïî ìîëáà íà îñèãóðåíîòî ëèöå.
Êàðòàòà å ñ âàëèäíîñò 1 ãîäèíà.

Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà íèñêàòà ñòåïåí íà ïðèëîæèìîñò íà ïðàâîòî
íà ìîáèëíîñò ñðåä íàñåëåíèåòî â Åâðîïà å ëèïñàòà íà èíôîðìèðàíîñò
è çàïîçíàòîñò ñ ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò åâðîïåéñêîòî íè ãðàæäàí-
ñòâî. Ïîðåäíàòà ïðå÷êà ïðåä èçïîëçâàíå ïúëíèÿ êàïàöèòåò íà ïðà-
âîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå å íåäîñòàòú÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èëè ïîíå ëèïñàòà íà ïúëíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó òÿõ.
Çà òîâà ãîâîðè ïðîòåêöèîíèñòè÷íèÿò ïîäõîä, ïðåäïðèåìàí îò ìíîãî
îò òÿõ ñïðÿìî òåõíèòå ïàçàðè íà òðóä â áîðáàòà èì ñ íàðàñòâàùàòà
áåçðàáîòèöà, êîåòî äî ãîëÿìà ñòåïåí îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå
çà ðàâíîïðàâèå ìåæäó ãðàæäàíèòå íà ÅÑ. Íàëèöå å è ÷åñòî íåîò÷è-
òàíàòà ïðå÷êà, íî îò ãîëÿìî çíà÷åíèå, à èìåííî - êóëòóðíèòå è ëèíã-
âèñòè÷íè ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå. Çà óãîëåìÿâàíåòî íà òàçè “êóë-
òóðíà è åçèêîâà ïðîïàñò” ñïîìàãà îòêàçúò íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà
äà ñòèìóëèðà êóëòóðíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðàáîòíèöèòå â îáùåñòâî-

8 Äèðåêòèâà 2005/36/ÅÎ íà ÅÏ è íà Ñúâåòà çà ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè, êîÿòî
îòìåíè äðóãè ñúùåñòâóâàùè ïðåäè òîâà äèðåêòèâè.

9 Îò 01.01.2007 ã. ñ âëèçàíå â ñèëà íà ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå.
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òî. Çà íàñúð÷àâàíå ìîáèëíîñòòà å íåîáõîäèìî çàñèëâàíå íà îáìåíà
íà õîðà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàêòî è ñèíõðîíèçèðàíå íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî èì ïî îòíîøåíèå íà ñîöèàëíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå.
Ìîæåì äà îáîáùèì, ÷å 87% îò õîðàòà â ÅÑ ñå âúçïîëçâàò îò ïðàâîòî
ñè íà ñâîáîäíî äâèæåíèå è 48% îò ïðàâîòî ñè íà ïðåáèâàâàíå10. Òîâà
íåñúìíåíî ïîñòàâÿ ìîáèëíîñòòà íà ïúðâî ìÿñòî ñðåä ïðàâàòà íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïî ïðèëîæèìîñò.

III. Ïðàâî íà äèïëîìàòè÷åñêà
è êîíñóëñêà çàùèòà â òðåòè ñòðàíè

ÅÑ îñèãóðÿâà íà ñâîèòå ãðàæäàíè â ñëó÷àé, ÷å ïúòóâàò èëè æèâåÿò
èçâúí ãðàíèöèòå íà ÅÑ, ïðàâî íà äèïëîìàòè÷åñêà è êîíñóëñêà çàêðèëà
îò ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà êîÿòî è äà å äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà
Ñúþçà, ïðè ïðåçóìïöèÿòà, ÷å ñîáñòâåíàòà äúðæàâà íà ãðàæäàíèíà íà
ÅÑ íå ðàçïîëàãà ñúñ ñâîå ïðåäñòàâèòåëñòâî íà òàçè òåðèòîðèÿ.
Þðèäè÷åñêîòî íà÷àëî íà ñúîòâåòíîòî ïðàâî, îò êîåòî ìîæå äà ñå
âúçïîëçâà âñåêè ãðàæäàíèí íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà, áèõìå ìîãëè
äà íàìåðèì â ÄÔÅÑ11.

Ïðè èçâúíðåäíè ñèòóàöèè ãðàæäàíèòå íà ÅÑ èìàò ïðàâî äà ïîòúð-
ñÿò ïîìîù âúâ âñÿêî êîíñóëñêî èëè äèïëîìàòè÷åñêî ïðåäñòàâèòåë-
ñòâî íà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà, ïðè çàäúëæèòåëíîòî óñëîâèå, ÷å
ñîáñòâåíàòà äúðæàâà íå å ïðåäñòàâåíà íà òåðèòîðèÿòà íà ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà. Ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà ñå âúçïîëçâàò îò òîâà ïðàâî
ïðè óñëîâèåòî çà åäíàêâî òðåòèðàíå ïî îòíîøåíèå íà ïðåäîñòàâÿ-
íàòà çàùèòà. Ñòðàíèòå îò ÅÑ ñà çàäúëæåíè äà ïîìîãíàò íà ãðàæ-
äàíèòå íà äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè ïî íà÷èíà, ïî êîéòî áèõà ïðèëîæèëè
ïðàâàòà, àêî ñóáåêòèòå áÿõà òåõíè ãðàæäàíè. Â èñòîðèÿòà íà ïðèëà-
ãàíå ïðàâîòî íà äèïëîìàòè÷åñêà çàùèòà ñå ñðåùàò êàêòî ñëó÷àè íà
êðèçèñíè ñúñòîÿíèÿ, òàêà è åæåäíåâíè êàçóñè, ñâúðçàíè ñ èçãóáåíè
èëè îòêðàäíàòè äîêóìåíòè, ïðåòúðïÿíà çëîïîëóêà èëè áîëåñòíî
ñúñòîÿíèå.

Åäâà 7% îò áúëãàðèòå è ñúîòâåòíî 11% îò îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè
ãðàæäàíè12 èñêàò äà íàó÷àò íåùî ïîâå÷å çà êîíñóëñêàòà è äèïëîìàòè-
÷åñêà çàùèòà, êîåòî ñâèäåòåëñòâà çà íåçàèíòåðåñîâàíîñòòà êúì
ïðèëàãàíå íà òîâà ïðàâî. Â ïîâå÷åòî äúðæàâè ïî ñâåòà ïîíå åäíà
äúðæàâà îò ÅÑ íå ðàçïîëàãà ñúñ ñâîå ïðåäñòàâèòåëñòâî. Åäèíñòâåíî
â ÑÀÙ, Êèòàé è Ðóñèÿ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè êúì þíè 2013 ã. ðàçïîëà-
ãàò ñúñ ñâîè ïðåäñòàâèòåëñòâà. Åâðîïåéöèòå èìàò âèñîêè èçèñêâà-

10 Ïðîó÷âàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî âðåìå íà îíëàéí îáùåñòâåíàòà êîíñóëòàöèÿ îòíîñíî
ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ, îò 9 ìàé äî 27 ñåïòåìâðè 2012 ã.

11 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, ÷ëåí 23.
12 Åâðîáàðîìåòúð, Íàöèîíàëåí äîêëàä Áúëãàðèÿ, 2012, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/news/

210213-eb78_bg_bg_nat.pdf.
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íèÿ ïî îòíîøåíèå íà äèïëîìàòè÷åñêàòà ïîìîù. 62% î÷àêâàò äà
ïîëó÷àò ñúùàòà ïîìîù îò ïîñîëñòâî íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà êàòî
òàçè, êîÿòî áèõà ïîëó÷èëè îò ñâîåòî ñîáñòâåíî ïîñîëñòâî. Íî ìíîãî
îò íàñ íå çíàÿò çà ïðàâîòî ñè íà òàêàâà çàêðèëà â êà÷åñòâîòî ñè íà
ãðàæäàíè íà ÅÑ è çàòîâà íå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò íåãî.

Â Äîêëàä çà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî13 ÅÊ ïîåìà àíãàæèìåíò äà
ïîâèøè åôåêòèâíîñòòà íà ïðèëàãàíå ïðàâîòî íà äèïëîìàòè÷åñêà è
êîíñóëñêà çàùèòà â òðåòè äúðæàâè, ïðåäëàãàéêè çàêîíîäàòåëíè
ìåðêè, ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ãðàæäàíèòå ÷ðåç ñïåöèàëåí óåáñàéò14 è
öåëåíàñî÷åíè ìåðêè çà êîìóíèêàöèÿ. ÅÊ ïðåäëàãà âêëþ÷âàíå íà îïðå-
äåëåíà ôîðìóëèðîâêà îòíîñíî äèïëîìàòè÷åñêàòà çàêðèëà â íîâèòå
ïàñïîðòè íà ÅÑ15. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà èíôîðìèðàò ãðàæäà-
íèòå ñè îòíîñíî òîâà òÿõíî ïðàâî ïðè èçäàâàíå íà íîâè ïàñïîðòè.
Äâàäåñåò äúðæàâè ÷ëåíêè âå÷å ñà ðåøèëè äà ñëåäâàò òîçè ïîäõîä.

Áðîÿò ïúòóâàíèÿ íà ãðàæäàíè íà ÅÑ â òðåòè äúðæàâè íåïðåêúñíàòî
íàðàñòâà. Ñ÷èòà ñå, ÷å ïîâå÷å îò 30 ìëí. ãðàæäàíè íà ÅÑ ïðåáèâàâàò
ïîñòîÿííî â òðåòà  äúðæàâà. Òîâà, êàêòî è ñëó÷âàùèòå ñå áåäñòâèÿ
è êðèçè â ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ïîêàçâàò íóæäàòà îò êîíñóëñêà çàêðèëà
íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëíîñòòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ. Ïðàâîòî íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè äà ñå ïîëçâàò îò òàçè ïðèâèëåãèÿ å ïîðåä-
íîòî îò ïðåèìóùåñòâàòà íà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ.

IV. Ñåçèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí

Â ïåðèîäà ôåâðóàðè - ìàðò 2011 ã. ïî èíèöèàòèâà íà ÅÏ è Åâðîïåé-
ñêèÿ îìáóäñìàí íà òåðèòîðèÿòà íà 27-òå òîãàâàøíè äúðæàâè ÷ëåíêè
å ïðîâåäåíî ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð16. Íàïðàâåíî å âúâ âðúçêà ñ
äåéíîñòòà íà îìáóäñìàíà, íî çàñÿãà è äðóãè âàæíè âúïðîñè, ñâúðçàíè
ñ èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå. Ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò åäíà íå
îñîáåíî ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ - ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà àíêåòèðàíè
(72%) íå ñà çàïîçíàòè ñúñ ñâîèòå ïðàâà, ñúäúðæàùè ñå â Õàðòàòà çà
îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç17, êîÿòî ñòàâà ïðàâíî îáâúðç-

13 Äîêëàä çà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâîòî ñ îñíîâíà öåë ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä ïðàâàòà íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, îêòîìâðè 2010 ã., http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/
com_2010_603_en.pdf.

14 Êîíñóëñêà çàêðèëà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ: http://ec.europa.eu/consularprotection/.
15 “Íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà, êîÿòî íå ÷ëåíóâà â ÅÑ è â êîÿòî äúðæàâàòà ÷ëåíêà, íà êîÿòî òîé å

ãðàæäàíèí, íÿìà ïðåäñòàâèòåëñòâî, âñåêè ãðàæäàíèí íà Ñúþçà ùå èìà ïðàâî íà çàêðèëà îò
äèïëîìàòè÷åñêèòå èëè êîíñóëñêè ñëóæáè  íà êîÿòî è äà å äúðæàâà îò ÅÑ ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ êàòî
íåéíèòå ãðàæäàíè.”

16 Ïðîó÷âàíåòî íà Åâðîáàðîìåòúð: http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2011/
ombudsman/rapport_bg.pdf

17 Ìîæå äà îòêðèåòå äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
íà http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/
l33501_en
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âàùà ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí. Îò òóê ñëåäâà, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò åâðî-
ïåéñêèòå ãðàæäàíè íå çíàÿò ïðàâàòà, êîèòî Ñúþçúò èì ïðåäîñòàâÿ
è êàòî ñëåäñòâèå îò òîâà íå ìîãàò äà ñå çàùèòÿò ïðè åâåíòóàëíîòî
èì íàðóøåíèå.

Îñíîâíà ðîëÿ çà ïðåêðàòÿâàíåòî íà òàçè òåíäåíöèÿ, çà ïîäîáðÿâà-
íåòî íà èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå, êàêòî è çà îñúùåñòâÿâàíå
íà òÿõíàòà âðúçêà ñ èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà, èìà Åâðîïåéñêèÿò îì-
áóäñìàí. Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò òîé å áåçïðèñòðàñòåí è íåçàâèñèì îð-
ãàí, êîéòî èçâúðøâà ïðîâåðêè ïî æàëáè íà ãðàæäàíè íà ÅÑ (à ñúùî è
íà ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ñ ìåñòîïðåáèâàâàíå èëè ñåäàëèùå
â äúðæàâà ÷ëåíêà) â ñëó÷àè íà ëîøî àäìèíèñòðèðàíå îò ñòðàíà íà
èíñòèòóöèèòå è îðãàíèòå íà ÅÑ, êàòî ïî òîçè íà÷èí äúðæè îòãîâîð-
íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà Ñúþçà18. Â îáõâàòà íà äåéñòâèÿòà ìó ñå
èçêëþ÷âà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò íà Ñúäà íà ÅÑ è íà Ïúðâî-
èíñòàíöèîííèÿ ñúä. Ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðàòà íåãîâîòî ñåçè-
ðàíå ñå èçâúðøâà ÷ðåç ïîäàâàíå íà æàëáè âúâ âèä íà ïèñìî èëè êàòî
ñå ïîïúëíè åëåêòðîíåí ôîðìóëÿð îò ñòðàíèöàòà íà îìáóäñìàíà, à
äîïóñòèìîñòòà èì ñå îïðåäåëÿ íå ñàìî îò òîâà äàëè ïîïàäàò â
íåãîâàòà êîìïåòåíòíîñò, íî è äàëè ñà ïîäàäåíè â ðàìêèòå íà äâå
ãîäèíè îò âúçíèêâàíåòî íà ïðîáëåìà, êàêòî è ñëåä óñòàíîâåí ïúðâî-
íà÷àëåí êîíòàêò ñúñ ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ çà ðàçðåøàâàíå íà
âúïðîñà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîìîùèÿòà ñè òîé ìîæå äà çàïî÷âà
ïðîâåðêè è ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà. Â ñëó÷àé, ÷å áúäå óñòàíîâåíî
íàðóøåíèå, ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ áèâà ñåçèðàíà è â ðàìêèòå íà
òðè ìåñåöà òÿ òðÿáâà äà èçïðàòè ñâîåòî ñòàíîâèùå ïî âúïðîñà.
Æàëáîïîäàòåëÿò áèâà èíôîðìèðàí çà ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåðêèòå,
ïðåäñòàâåíîòî ñòàíîâèùå íà èíñòèòóöèÿòà, êàêòî è ïðåïîðúêèòå
íà Îìáóäñìàíà.

Ñëåä êàòî íàêðàòêî ðàçÿñíèõìå îñíîâíèòå ñòúïêè íà ïðîöåäóðàòà,
ùå àíàëèçèðàìå çíà÷èìîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà òîâà ïðàâî, ñëó-
æåéêè ñè ñ íàïðàâåíîòî ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð îò 2011 ã. Ñïîðåä
äàííèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñîöèîëîãè÷åñêè èíñòèòóò, ãðàæäàíèòå íà
Ñúþçà ïîñòàâÿò íà òðåòî ìÿñòî ïðàâîòî ñè íà ñåçèðàíå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ îìáóäñìàí. Òî ñëåäâà äà ñå îïðåäåëè êàòî åäíî îò íàé-åôåêòèâ-
íèòå, çàùîòî ãàðàíòèðà çàùèòàòà íà ãðàæäàíèòå è ïî òîçè íà÷èí
ïîâèøàâà îòêðèòîñòòà è äåìîêðàòè÷íèÿ êîíòðîë â ïðîöåñà íà âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ è óïðàâëåíèå íà îáùíîñòíèòå èíñòèòóöèè. Ìíîçèí-
ñòâîòî îò ó÷àñòíèöèòå â ïðîó÷âàíåòî íà Åâðîáàðîìåòúð çàÿâÿâàò,
÷å Åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí òðÿáâà äà èíôîðìèðà ãðàæäàíèòå çà òåõ-
íèòå ïðàâà è çà òîâà êàê äà ãè óïðàæíÿâàò. Âúâ âðúçêà ñ òîâà å ïóáëè-
êóâàíà áðîøóðàòà “Ïðîáëåìè ñ ÅÑ? Êîé ìîæå äà Âè ïîìîãíå?”, â êîÿòî

18 Ïðàâíàòà îñíîâà, ñâúðçàíà ñúñ çàäúëæåíèÿòà è ïðîöåäóðàòà çà èçáèðàíå íà Åâðîïåéñêè îìáóäñìàí,
ñå ñúäúðæà â ÷ëåíîâå 20, 24 è 228 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, êàêòî è â Ïðàâèëíèêà íà
ÅÏ.
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îáñòîéíî ñà ïðåäñòàâåíè ìåõàíèçìèòå çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìè,
ñ êîèòî åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ñå ñáëúñêâàò. Â äîïúëíåíèå òðÿáâà
äà ñïîìåíåì, ÷å åæåãîäíî Åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí îðãàíèçèðà ðåäèöà
ñúáèòèÿ çà ãðàæäàíè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, äðóæåñòâà è
äðóãè çàèíòåðåñîâàíè ëèöà. Íà 23.04.2013 ã. ïî ïîâîä Åâðîïåéñêàòà
ãîäèíà íà ãðàæäàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñå ïðîâåäå äèñêóñèÿ,
íà êîÿòî Åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí Íèêèôîðîñ Äèàìàíäóðîñ  îòáåëÿçà,
÷å êàòî öÿëî ñå íàáëþäàâà ñïàä â äîâåðèåòî êúì ÅÑ, äúëæàù ñå íà
òåæêàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà. Âúïðåêè òîâà òîé ïîñî÷è, ÷å áðîÿò íà
æàëáèòå, êîèòî ïîëó÷àâà îñòàâà âèñîê, êîåòî âñå ïàê ïîêàçâà àêòèâ-
íîñò îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà.

Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå, ôèãóðàòà íà Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí îñú-
ùåñòâÿâà âðúçêàòà ìåæäó åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè è ÅÑ, êîåòî ìó
äàâà âúçìîæíîñò äà îïðåäåëÿ íåäîñòàòúöèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà è
ïðè àêòèâíà ðàáîòà ñ èíñòèòóöèèòå äà ãè îòñòðàíÿâà. Âàæíî å äà
ñå îòáåëåæè, ÷å ÅÏ ïîäïîìàãà ðàáîòàòà íà îìáóäñìàíà, ïðåäâèä
òÿñíàòà âðúçêà ìåæäó äâåòå èíñòèòóöèè. À â êðàÿ íà âñÿêà çàêîíî-
äàòåëíà ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí ïðåäñòàâÿ äîêëàä íà ÅÏ çà
ñâîÿòà äåéíîñò è ðåçóëòàòèòå îò íàïðàâåíèòå ïðîâåðêè.

V. Ïðàâî íà ïåòèöèè

Ïðàâîòî íà ïåòèöèè äî ÅÏ å îùå åäíî ñðåäñòâî, ÷ðåç êîåòî ãðàæ-
äàíèòå íà Ñúþçà èëè äðóãè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà ñúñ ñåäàëèùå
â äúðæàâà ÷ëåíêà ìîãàò äà ïîòúðñÿò çàùèòà ïðè íàðóøàâàíå íà
ïðàâàòà èì. À ïðàâíàòà îñíîâà çà ïðîöåäóðàòà ñå ñúäúðæà â ÷ëåí 227
îò ÄÔÅÑ , êàêòî è â ïðàâèëíèêà çà äåéíîñòòà íà ÅÏ.

Âñÿêà ïåòèöèÿ ñå ïîäàâà ïîä ôîðìàòà íà æàëáà èëè îïëàêâàíå, ñú-
äúðæàùî ïðîáëåì â îáõâàòà íà äåéíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòó-
öèè. Òîâà ìîæå äà ñå íàïðàâè ïî ïîùàòà èëè îíëàéí ÷ðåç èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà Ïàðëàìåíòà. Òðÿáâà äà ñïîìåíåì è ðîëÿòà íà Êîìè-
òåòà ïî ïåòèöèèòå, íà êîéòî ÅÏ âúçëàãà êîìïåòåíòíîñòòà äà ðàç-
ñëåäâà ïîëó÷åíèòå æàëáè è äà íàìèðà èçâúíñúäåáíî ðåøåíèå íà ïîâ-
äèãíàòèòå îò ãðàæäàíèòå âúïðîñè. Âåäíúæ ãîäèøíî òîçè êîìèòåò
èçãîòâÿ äîêëàä çà ñâîÿòà äåéíîñò. Â íåãî ñà ïîñî÷åíè îáëàñòèòå, â
êîèòî ñà ïîäàäåíè íàé-ìíîãî ïåòèöèè, äàëè áðîÿò èì íàìàëÿâà èëè
ñå óâåëè÷àâà, êàêòî è êàêúâ å ïðîöåíòúò íà íåäîïóñòèìèòå ïåòèöèè.
Ïî âðåìå íà öÿëàòà ïðîó÷âàòåëíà ïðîöåäóðà Êîìèòåòúò ïî ïåòè-
öèèòå êúì ÅÏ ðàáîòè ñúâìåñòíî ñ ÅÊ, òúé êàòî òÿ ñå ÿâÿâà “ïàçèòåë”
íà Äîãîâîðèòå è ñëåäè çà ñïàçâàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî. Îò íåÿ
ìîæå äà áúäå ïîèñêàíî ñòàíîâèùå èëè äðóãà íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ.

Äîêëàäúò çà äåéíîñòòà íà Êîìèòåòà ïî ïåòèöèèòå çà 2011 ã.,
îäîáðåí íà ïðîâåäåíàòà ïðåç íîåìâðè 2012 ã. ïëåíàðíà ñåñèÿ íà ÅÏ,
îòáåëÿçâà ðúñò íà áðîÿ ïîëó÷åíè ñèãíàëè â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíàòà
ãîäèíà. Âúïðåêè òîâà ñå íàáëþäàâà ïàðàäîêñúò - ïåòèöèèòå, êîèòî
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ïîëó÷àâà ÅÏ, ñå óâåëè÷àâàò, à áðîÿò íà ðåãèñòðèðàíèòå íàìàëÿâà
ñïðÿìî òîçè ïðåç 2010 ã. Äîêëàä÷èêúò îáÿñíÿâà òîâà ñ ïî-ãîëÿìàòà
åôåêòèâíîñò ïðè îáðàáîòâàíåòî íà ïîëó÷åíèòå ñèãíàëè, à ñúùî è
ïîðàäè ôàêòà, ÷å ÷àñò îò òÿõ íå ïðåäñòàâëÿâàò èñòèíñêè ïåòèöèè,
à ïî-ñêîðî èñêàíèÿ çà èíôîðìàöèÿ, êîèòî áèâàò ïðåíàñî÷âàíè êúì ñú-
îòâåòíèòå ñëóæáè. Ñïîðåä ñúùèÿ äîêëàä íàé-ãîëÿìà ÷àñò îò ïåòè-
öèèòå çàñÿãàò îñíîâíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå, îêîëíàòà ñðåäà, ïðà-
âàòà, ïðîèçòè÷àùè îò ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð, êàêòî è
ïîñëåäèöèòå îò íàñòîÿùàòà êðèçà. Âçåìàéêè ïðåäâèä òåçè ðåçóë-
òàòè, ñå íàáëþäàâà ïîâèøàâàíå íà àêòèâíîñòòà íà ãðàæäàíèòå ïî
îòíîøåíèå çàùèòàòà íà ñîáñòâåíèòå èì ïðàâà. Â çàêëþ÷åíèå ìîæåì
äà êàæåì, ÷å 20% îò òÿõ, ñïîðåä ïðîó÷âàíåòî íà Åâðîáàðîìåòúð îò
2011 ã., îïðåäåëÿò ïðàâîòî íà ïåòèöèè äî ÅÏ êàòî íàé-çíà÷èìî.

VI. Åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà

Äðóã èíñòðóìåíò, öåëÿù âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíèòå â ïîëèòè÷åñ-
êèÿ è ñîöèàëåí æèâîò íà Ñúþçà, å Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèà-
òèâà. Òîâà å ñðàâíèòåëíî íîâî ïðàâî, êîåòî âëèçà â ñèëà ñ Äîãîâîðà
îò Ëèñàáîí è äàâà âúçìîæíîñò íà 1 ìèëèîí ãðàæäàíè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç îò íàé-ìàëêî 7 äúðæàâè ÷ëåíêè äà ïðèçîâàò Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ äà ïðåäëîæè çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòè, â êîèòî Ñúþçúò èìà
ïðàâîìîùèÿ. Ïðîöåäóðèòå è óñëîâèÿòà ñå îïðåäåëÿò â Ðåãëàìåíò,
ïðèåò ïðåç ôåâðóàðè 2011 ã., ïî ñèëàòà íà êîéòî îò 1.04.2012 ã. ñå
äàâà íà÷àëîòî íà èíèöèèðàíå íà åâðîïåéñêè ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè.

Òîâà ïðàâî ïðåäñòàâëÿâà ïîêàíà êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿòà äà
íàïðàâè ïðåäëîæåíèå çà ñúçäàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñò, â
êîÿòî Êîìèñèÿòà19 èìà ïðàâîìîùèÿ - íàïðèìåð êóëòóðà, ãðàæäàíñêà
çàùèòà, âúíøíà òúðãîâèÿ è äðóãè. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å çà äà
ñå çàïî÷íå äàäåíà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, ñå èçèñêâà ñúçäàâàíå íà
ãðàæäàíñêè êîìèòåò, êîéòî äà ðåãèñòðèðà èíèöèàòèâàòà. Ñëåä ïðå-
ìèíàâàíå ïðåç öÿëàòà ïðîöåäóðà20 ÅÊ èçëèçà ñ îôèöèàëåí îòãîâîð ïîä
ôîðìàòà íà ñúîáùåíèå, ïóáëèêóâàíî íà âñè÷êè îôèöèàëíè åçèöè íà ÅÑ,
â êîåòî ïðåäëàãà äåéñòâèÿ â îòãîâîð íà ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà.
Íå å çàäúëæèòåëíî îáà÷å äà ñå ïðåìèíå êúì îôèöèàëíî ïðåäëîæåíèå
çà çàêîíîäàòåëñòâî, íî àêî ñå ñëó÷è, òî ñëåäâà îáèêíîâåíàòà çàêîíî-
äàòåëíà ïðîöåäóðà.

Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå, Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà âúç-
íèêâà ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, à äåéñòâèÿòà ïî íåÿ çàïî÷âàò åäâà
ïðåç 2012 ã., ïîðàäè êîåòî âñå îùå íå ìîæå äà ñå äàäå îòãîâîð äîêîëêî

19 Ïúëíàòà èíôîðìàöèÿ çà îáëàñòèòå íà ïîëèòèêè ñå ñúäúðæà â ÄÅÑ è ÄÔÅÑ.
20 Ïîäðîáíîñòè îòíîñíî ïðîöåäóðàòà çà ñúçäàâàíå íà Ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ìîãàò äà ñå îòêðèÿò

íà ñëåäíèÿ ñàéò: http://www.citizenhouse.bg/index.php.
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ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ è ïîñëåäèöè ñà óñïåøíè. Òîâà íîâî çà åâðî-
ïåéñêèòå ãðàæäàíè ïðàâî öåëè äà ãè íàïðàâè ïî-àêòèâíè â æèâîòà íà
Ñúþçà. Ðåçóëòàòèòå ïðåäñòîÿò, à î÷àêâàíèÿòà ñà òå äà áúäàò åôåê-
òèâíè, çà äà íå îñòàíå òàçè íîâà èíèöèàòèâà ñàìî íà õàðòèÿ, áåç äà
áúäå ðàçãúðíàò ïîòåíöèàëúò º. Â îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà ìîæå äà ñå
íàìåðè èíôîðìàöèÿ çà âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå èíèöèàòèâè, êàêòî è
óñëîâèÿòà êàê ìîãàò äà áúäàò ïîäêðåïåíè. Âàæíî óñëîâèå å ó÷àñò-
íèöèòå â ãðàæäàíñêèÿ êîìèòåò è òåçè, êîèòî èñêàò äà ïîäêðåïÿò
òÿõíàòà èíèöèàòèâà, äà èìàò âúçðàñò, íåîáõîäèìà çà ãëàñóâàíå â
èçáîðè ñïîðåä çàêîíèòå â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà. Ïðåäâèæäà
ñå íà âñåêè òðè ãîäèíè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðåäñòàâÿ äîêëàä
çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíòà.

VII. Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å âàæíî çà ãàðàíòèðàíåòî íà
ïðîçðà÷íîñòòà îò ñòðàíà íà ÅÑ. Òî å äîáàâåíî ñ Äîãîâîðà îò Ìààñò-
ðèõò ïîä ôîðìàòà íà Äåêëàðàöèÿ çà äîñòúï äî äîêóìåíòè, êîÿòî ñå
ïðåâðúùà â äåéñòâàùî ïðàâî ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Àì-
ñòåðäàì, à ïðåç 2001 ã. å èçäàäåí è ñïåöèàëåí ðåãëàìåíò.

Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè äîñòúïúò äî äîêóìåíòè å ëåñåí, òúé êàòî ãî-
ëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñà ïóáëèêóâàíè â îíëàéí ðåãèñòúðà íà èíñòèòó-
öèèòå. Ïðîöåäóðàòà çà àêòîâå, êîèòî íå ñà ïóáëèêóâàíè, å ïèñìåíî
çàÿâëåíèå äî ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ. Ïî îòíîøåíèå íà òîâà êîé
ìîæå äà ñå ïîëçâà îò òîâà ïðàâî, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å îñâåí
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, ðàçðåøåíèå çà äîñòúï äî äîêóìåíòè èìàò è
ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî íå ïðåáèâàâàò èëè íÿìàò ñåäà-
ëèùå â äúðæàâà ÷ëåíêà â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðåãëàìåíòà îò 2001 ã.21 Ñú-
ùèÿò ðåãëàìåíò ïðåäâèæäà, ÷å âñåêè äîêóìåíò å äîñòúïåí íåçàâè-
ñèìî îò ñúäúðæàíèåòî ìó è âèäà, â êîéòî å ïóáëèêóâàí. Âàæíî óñëî-
âèå å äà å ñâúðçàí ñ âúïðîñ îò êîìïåòåíòíîñòòà íà ñúîòâåòíàòà
èíñòèòóöèÿ. Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ìîãàò äà îòêàæàò äîñòúï
äî äîêóìåíòè â îïðåäåëåíè ñëó÷àè - íàïðèìåð çàñÿãàùè çàùèòàòà íà
îáùåñòâåíèÿ è ÷àñòíèÿ æèâîò, ëè÷íàòà íåïðèêîñíîâåíîñò è äðóãè.

Åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî å ñèìâîë íà åäèíñòâî è îñíîâàòà, îò
êîÿòî ÷åðïèì ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà ñè êàòî ãðàæäàíè íà ÅÑ. Â
äîãîâîðèòå ñà èçáðîåíè ñàìî ÷àñò îò ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, íî
èìà è äîïúëíèòåëíè ïðàâà, êîèòî ïîëó÷àâàìå ïî ñèëàòà íà ðàçïîðåäáè
íà äîãîâîðèòå è âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî - ïðàâî íà ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå, áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà òðóä, ÷èñòà îêîëíà ñðåäà, ïðàâî
íà äîáðà àäìèíèñòðàöèÿ, äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòà è ðåøå-
íèÿòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, äîñòúï äî åâðîïåéñêî çàêîíî-

21 ×ëåí 2, ïàðàãðàô 2 îò ðåãëàìåíòà.
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äàòåëñòâî è ò.í. Íàé-ãîëÿìîòî äîñòèæåíèå íà åâðîãðàæäàíñòâîòî
å, ÷å òåçè ïðàâà íå ñà àáñòðàêòíè ôîðìóëèðîâêè íà åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, à ñà ïðàêòè÷åñêè ïðèëîæèìè, îñèãóðÿâàéêè íè ïðàâ-
íà çàùèòà ïðåä Ñúäà íà ÅÑ.

Â äîãîâîðèòå âñå îùå íÿìà äåôèíèðàíè çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè
îò ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà. Â öåëèÿ Äîãîâîð çà ÅÑ íÿìà ðàçïîðåäáè,
âúçëàãàùè íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò
ñòàòóòà èì íà òàêèâà. Ìîæåì äà îïðåäåëèì êàòî êîñâåíî çàäúëæåíèå
çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ ñïàçâàíåòî ðàçïîðåäáèòå
ïðàâîòî íà ÅÑ.

Â ïðîó÷âàíå22 ñðåä ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå
è ïðåáèâàâàíå å îïðåäåëåíî êàòî íàé-âàæíîòî îò 48% îò àíêåòèðà-
íèòå. Ìîáèëíîñòòà â ÅÑ å èêîíîìè÷åñêè èçãîäíà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Âàæíî å ãàðàíòèðàíåòî ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà õîðà äà ñòàâà ïðè
ïúëíà ïðîçðà÷íîñò áåç íåíóæíè àäìèíèñòðàòèâíè áàðèåðè.  Åâðîïåé-
ñêèÿò îìáóäñìàí ïîëó÷àâà 32% âàæíîñò â îñúùåñòâÿâàíå íà âðúçêàòà
ìåæäó ãðàæäàíèòå íà ÅÑ è íåãîâèòå èíñòèòóöèè, à èçáèðàòåëíèòå
ïðàâà ñà îïðåäåëåíè êàòî âàæíè åäâà îò 21% îò àíêåòèðàíèòå, íî çà
ñúæàëåíèå íà ïðàêòèêà ñå ïðèëàãàò îùå ïî-ìàëêî. 20% îò õîðàòà ñà
äàëè ãëàñà ñè çà îòïðàâÿíå íà ïåòèöèè äî ÅÏ, à 19% - çà åâðîïåéñêà
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà. Îñíîâåí å âúïðîñúò äàëè ñå âúçïîëçâàìå îò
òåçè ñè ïðàâà.

Ãðàæäàíèòå íà ÅÑ (63%), â ÷àñòíîñò â Áúëãàðèÿ (61%), íå ñà äîñòà-
òú÷íî èíôîðìèðàíè îòíîñíî ãðàæäàíñêèòå ñè ïðàâà23. Íåîáõîäèìè
ñà óñèëèÿ çà îáðàçîâàíå íà íàñåëåíèåòî çà ïðàâàòà ìó. Êàòî ìëàäà
íàöèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ âñå îùå íå ðàçáèðàìå åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
è ãðàæäàíñòâî èëè ïîíå ñè ìèñëèì, ÷å ðàçáèðàìå, à ïðåäñòàâàòà íè å
äàëå÷ îò äåéñòâèòåëíîñòòà.  Òðÿáâà äà áúäåì àäàïòèâíè è îòâîðåíè
çà íîâèòå àñïåêòè íà áúäåùåòî íè â îáåäèíåíà Åâðîïà, äà ñìå àêòèâíè
ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíñêèòå ñè ïðàâà.

Ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Èíñòèòóòà íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî
ïðåä íàñ ñå îòêðèâàò ïðèâèëåãèèòå íà åäíî ãðàæäàíñòâî, êîåòî íàä-
ãðàæäà íàä íàöèîíàëíîòî. Âñåêè ãðàæäàíèí áè ñëåäâàëî äà ïîçíàâà è
äà ñå âúçïîëçâà îò ïúëíèÿ êàïàöèòåò íà åâðîïåéñêèòå ñè ïðàâà, êîèòî
ñà ïðåäèìíî ñâîáîäè, à íå çàäúëæåíèÿ.

Åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî å ïåðñïåêòèâàòà ïðåä íàñ, ñú÷åòàâà-
ùà áúëãàðñêîòî ãðàæäàíñòâî ñ åâðîïåéñêîòî. Çàïèòàéòå ñå ÷óâñòâà-
òå ëè ñå ïúëíîïðàâíè ãðàæäàíè íà Åâðîïà? Íàïúëíî çàïîçíàòè ëè ñòå
ñ ïðàâàòà ñè êàòî òàêèâà? Àêî îòãîâîðúò Âè å “ÄÀ” - ÷óäåñíî, âèå

22 Ïîó÷àâàíå íà Åâðîáàðîìåòúð, 2011 ã., http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2011/
ombudsman/rapport_bg.pdf.

23 Ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð, 2012 ã. http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_bg_
bg.pdf.
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ñòå èçïúëíèëè áúëãàðñêàòà ìå÷òà â Åâðîïà! Íî ìîæåòå ëè äà ïîä-
ðåäèòå ïðàâàòà ñè ïî çíà÷èìîñò è ïî ñòåïåí íà ïðèëîæèìîñò, çà-
ùîòî å âàæíî íå ñàìî äà çíàåì, íî è äà ïðèëàãàìå ïðàâàòà ñè. Ñåãà
ñèãóðíî ðàçáèðàòå è òîâà, êîåòî íèå óñòàíîâèõìå, ïðàâåéêè òîâà
ïðîó÷âàíå - íå å òîëêîâà ëåñíî äà ñè åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí, íî ïúê
ïðàâàòà, êîèòî ÷åðïèì îò åâðîãðàæäàíñòâîòî íàêëîíÿâàò âåçíèòå
â íåãîâà ïîëçà è ìîæåì äà äàäåì ñâîåòî óòâúðäèòåëíî “Çà” åâðîïåé-
ñêîòî ãðàæäàíñòâî.
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Ðàçäåë âòîðè:
Åâðîïà çà ãðàæäàíèòå

Ðàáîòè ëè Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò çà ãðàæäàíèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Ñåìðà Áú÷àêîâà

Âñè÷êè íèå, ìëàäè èëè âúçðàñòíè, ñòóäåíòè, ðàáîòåùè èëè ïåíñèî-
íåðè - êàêúâòî è äà å íàøèÿò ñîöèàëåí ñòàòóñ, ñìå ïîä âëèÿíèå íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïî-çäðàâîñëîâíà õðàíà íà íàøàòà
ìàñà, ñâîáîäàòà äà ñå äâèæèì è ðàáîòèì â öåëèÿ Ñúþç, îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà, èíôðàñòðóêòóðà è äðóãè îáëàñòè îò æèâîòà íè
áèâàò îïðåäåëÿíè îò ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Òîé, êàêòî
âñè÷êè ïàðëàìåíòè, îáñúæäà è ïðèåìà çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ïðåäè
âñè÷êî öåëè äà óëåñíè æèâîòà íà ãðàæäàíèòå â ðàìêèòå íà Ñúþçà è
äà ïîäêðåïè ðàâåíñòâîòî íà âúçìîæíîñòèòå, ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿ-
òà. Èìåííî çàòîâà èçáðàõ ìîÿòà òåìà äà áúäå ïîñâåòåíà íà òîâà
äàëè Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò â äåéñòâèòåëíîñò ðàáîòè çà íàñ,
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, è êàêâè ñà íàøèòå ïîëçè îò ÷ëåíñòâîòî íè â ÅÑ.

Êîíöåïöèÿòà çà ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà ñå âúâåæäà ïðåç 1993 ã.
ñ âëèçàíå â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò. Ïðàâàòà, ñâúðçàíè ñ
òîâà ãðàæäàíñòâî, ñå óêðåïâàò äîïúëíèòåëíî ñ Äîãîâîðà îò Àìñòåð-
äàì îò 1999 ã. è Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí îò 2009 ã. Ñ Äîãîâîðà çà Åâðî-
ïåéñêè ñúþç è Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ)
ñå ïðåäâèæäà, ÷å âñÿêî ëèöå, êîåòî ïðèòåæàâà ãðàæäàíñòâî íà äúðæà-
âà ÷ëåíêà å ãðàæäàíèí íà Ñúþçà è ÷å ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà ñå
äîáàâÿ êúì, à íå çàìåñòâà íàöèîíàëíîòî ãðàæäàíñòâî, êàêòî è ÷å
ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà ñå ïîëçâàò ñ ïðàâàòà è èìàò çàäúëæåíèÿòà,
ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðèòå.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îáÿâè 2013 ãîäèíà çà Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà
ãðàæäàíèòå ñ öåë àêòèâèçèðàíå íà äåáàòà ïî ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ
è äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ íà ãðàæäàíèòå çà òåõíèòå ïðàâà. Ãîäèíàòà
å îáâúðçàíà ñ îòáåëÿçâàíåòî íà 20-àòà ãîäèøíèíà îò âúâåæäàíåòî
íà ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ è â ñâåòëèíàòà íà ïðåäñòîÿùèòå èçáîðè
çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2014 ã.
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Îáùàòà öåë íà Åâðîïåéñêàòà ãîäèíà íà ãðàæäàíèòå å äà ïîâèøè
îñâåäîìåíîñòòà è ïîçíàíèÿòà çà ïðàâàòà íè, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñò-
âîòî íà Ñúþçà.

Ñ òå÷åíèå íà ãîäèíèòå è ñ èçìåíåíèÿòà íà äîãîâîðèòå, ðîëÿòà è
ïðàâîìîùèÿòà íà Ïàðëàìåíòà ñå óâåëè÷èõà è òîé ñå ïðåâúðíà âúâ
ôàêòîð ïðè îïðåäåëÿíåòî íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Íî
êàêâè áÿõà ïîëçèòå çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè? Ìèñëÿ, ÷å ãðàæäàíèòå
íà ÅÑ èìàõà îáëåê÷åíèÿ â îïðåäåëåíè ñôåðè îò îáùåñòâåíèÿ æèâîò è
ùå àðãóìåíòèðàì òàçè ìîÿ òåçà â ñëåäâàùîòî èçëîæåíèå.

Åäíà îò íàé-âàæíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ ñïîðåä ìåí å ñúçäàâàíåòî
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Âàæíè ðåçóëòàòè îò íåãî çà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ
ñà: ïðåìàõâàíåòî íà ìèòíè÷åñêèòå çàáàâÿíèÿ è ðàçõîäè, îòâàðÿíå íà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè çà êîíêóðåíöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ
íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è ïî-ðàçíîîáðàçíîòî ïðåäëàãàíå â ðåçóëòàò
íà ïðîìåíèòå â ïîâåäåíèåòî íà ïðåäïðèÿòèÿòà â íîâàòà êîíêóðåíòíà
ñðåäà. Âàæåí ðåçóëòàò îò ñúçäàâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð å è îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ÷åòèðèòå ñâîáîäè íà äâèæåíèå - íà ðàáîòíàòà ñèëà,
ñòîêè, óñëóãè è êàïèòàëè. Ïðèìåð çà òîâà å Äèðåêòèâà 2006/123/ÅÑ
îò 12.12.2006 ã., èëè íàðè÷àíà îùå Äèðåêòèâà “Áîëêåùàéí”, êîÿòî óëåñ-
íÿâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà øèðîê êðúã óñëóãè êàòî íàïðèìåð òóðèñòè-
÷åñêè, ðåêëàìíè, àóäèîâèçóàëíè è äðóãè. Òÿ ïîäïîìàãà ôèðìèòå äà îò-
âîðÿò îôèñè â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè ÷ðåç âçàèìíî ïðèçíàâàíå íà äîêó-
ìåíòèòå, íåîáõîäèìè çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè. Äèðåêòèâàòà çà
óñëóãè å âàæíà ñòúïêà êúì èçãðàæäàíåòî íà ôóíêöèîíèðàù ïàçàð íà
óñëóãèòå.

Â ñôåðàòà íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå â ðàìêèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúùî èìà îáëåê÷åíèÿ. ×ë. 45 îò ÄÔÅÑ ãàðàíòèðà
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè â ðàìêèòå íà Ñúþçà è íàëàãà ïðå-
ìàõâàíåòî íà âñÿêàêâà äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàíà íà íàöèîíàëíîñòòà
ìåæäó ðàáîòíèöèòå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà çàåòîñò-
òà, âúçíàãðàæäåíèåòî, áåçîïàñíîñòòà è äðóãè óñëîâèÿ íà ðàáîòà.
Äðóãà ïðèâèëåãèÿ, îò êîÿòî ìîæå äà ñå âúçïîëçâàò ãðàæäàíèòå íà
ÅÑ â òàçè îáëàñò, å ñâîáîäíîòî ïðåáèâàâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ
â ñëó÷àé íà íàåìàíå íà ðàáîòà, à è âúçìîæíîñòòà äà îñòàíàò íà
ñúùàòà òåðèòîðèÿ äîðè è ñëåä èçòè÷àíåòî íà äîãîâîðà èì çà îï-
ðåäåëåíî ðàáîòíî ìÿñòî.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ äîïðèíåñîõà â ñôåðàòà
íà îáðàçîâàíèåòî, êàòî óëåñíèõà ïðèçíàâàíåòî íà äèïëîìè è ïðîôå-
ñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Äíåñ å ïî-ëåñíî äà
óïðàæíÿâàø ïðîôåñèÿòà ñè â äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà îò ÅÑ, îòêîëêîòî
â ìèíàëîòî. Àðõèòåêòèòå íàïðèìåð ñå ïîëçâàò îò òîâà âçàèìíî ïðèç-
íàâàíå íà äèïëîìè â ðåçóëòàò íà ïðèåìàíå íà äèðåêòèâà îò 1985 ã.  Â
ðàìêèòå íà ÅÑ âå÷å èìà îêîëî 4600 ðåãëàìåíòèðàíè ïðîôåñèè.

Ïðåäèìñòâàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íå ñïèðàò äî òóê. Â îáëàñòòà
íà áèçíåñà ñúùî âúòðåøíèÿò ïàçàð èãðàå âàæíà ðîëÿ. Òîé äîïðèíàñÿ,
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êàòî îñèãóðÿâà ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ. Èçâåñòíà ìèñúë íà  Æàê Äåëîð
áè ïîäêðåïèëà ìîÿòà òåçà, à èìåííî: “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå íóæäàå
îò êîíêóðåíöèÿ, êîÿòî ñòèìóëèðà, îò ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî óêðåï-
âà, è îò ñîëèäàðíîñò, êîÿòî îáåäèíÿâà.” Îñíîâíà öåë íà ïîëèòèêàòà
çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà å äà ÿ ïîääúðæà è ñòèìóëèðà, çà äà ñå
ïîñòèãà ïî-åôåêòèâíî ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå è äà ñå íàìàëè
îïàñíîñòòà îò ïîÿâà íà êàðòåëè, ìîíîïîëè è ñëèâàíèÿ, çàñòðàøàâà-
ùè ñ äîìèíèðàùî ïîëîæåíèå íà ïàçàðà. Îò äðóãà ñòðàíà, âñÿêà ãîäèíà
ÅÊ îäîáðÿâà äúðæàâíè ïîìîùè ïðè èçïúëíåíèå íà îïðåäåëåíè óñëîâèÿ.
Öåëòà íà ïðåäîñòàâåíèòå ïîìîùè å äà áúäå âúçñòàíîâåíî èêîíîìè-
÷åñêîòî çäðàâå íà êîìïàíèèòå, ïî-ëåñíîòî èì ïðèñïîñîáÿâàíå êúì
íîâèòå óñëîâèÿ íà ãëîáàëèçàöèÿ è âçàèìîçàâèñèìîñò è ñòèìóëèðàíå
íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà èíäóñòðèÿòà. Ïðèìåð çà òàêàâà êîìïà-
íèÿ, êîÿòî ñå å âúçïîëçâàëà îò òåçè ïîìîùè, å SGS Thomson. Òÿ ðàç-
ðàáîòâà ïðîãðàìà çà íàä 1 ìëðä. åâðî çà âúâåæäàíå íà íîâè òåõíîëîãèè
â ïðîèçâîäñòâîòî íà ïîëóïðîâîäíèöè. Ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî íî-
òèôèöèðà ÅÊ çà íàìåðåíèåòî ñè äà ñóáñèäèðà òàçè ïðîãðàìà çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ è ðàçâèòèå ñ 300 ìëí. åâðî. ÅÊ ðàçðåøè äúðæàâíàòà ïî-
ìîù, êàòî ñå âçå ïðåäâèä, ÷å öåëòà íà òàçè ïðîãðàìà å äà íàìàëè
äåôèöèòà íà òåçè ïðîäóêòè è äà çàçäðàâè ïîçèöèèòå íà åâðîïåéñêèòå
ôèðìè íà ïàçàðà íà ïîëóïðîâîäíèöè, êîéòî å äîìèíèðàí îò ÿïîíñêè è
àìåðèêàíñêè ôèðìè.

Â ðàìêèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð ÷àñòíè ëèöà, ôèðìè è èíâåñòèòîðè
èìàò ñâîáîäà äà ïðåõâúðëÿò ôîíäîâå îò åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà â äðóãà,
äà èìàò ñìåòêè â áàíêè â äúðæàâè ÷ëåíêè, äà ïðèäîáèâàò èëè åìèòè-
ðàò àêöèè èëè îáëèãàöèè.  Ñúçäàâàíåòî íà îáùíîñòíî ôèíàíñîâî ïðîñ-
òðàíñòâî å îùå åäíî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà, ÷å ÅÏ ðàáîòè çà óëåñíå-
íèå íà ñâîèòå ãðàæäàíè.

Ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà äîâåäå äî ñúçäàâàíåòî íà
ò.íàð. ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, ïðåäíàçíà÷åíè äà ïîäïîìàãàò ñáëèæàâà-
íåòî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è íà òåõíèòå ðåãèîíè â èêîíîìè÷åñ-
êî è ñîöèàëíî îòíîøåíèå. Òàêèâà ñòðóêòóðíè ôîíäîâå ñà íàïðèìåð:
Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, Åâðîïåéñêèÿò ñîöèàëåí
ôîíä è Êîõåçèîííèÿò ôîíä. Òå ôèíàíñèðàò îñíîâíè ïðèîðèòåòíè ñôå-
ðè: èíôðàñòðóêòóðà, ÷îâåøêè ðåñóðñè, ïðîèçâîäñòâåíè èíâåñòèöèè,
èíâåñòèöèè â îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è äðóãè.

Ðåôîðìà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñå îñúùåñòâÿâà íà îñíîâàòà íà
“Ïëàí 2000”. Îñíîâíàòà öåë â íåãî å ñòèìóëèðàíå íà êîíêóðåíòíîòî
ðàçâèòèå è óñòîé÷èâ ðàñòåæ ñ ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà è ïîäãîòîâ-
êà íà äîáðå îáó÷åíè ñïåöèàëèñòè, êîèòî ñà ñïîñîáíè áúðçî äà ñå àäàï-
òèðàò êúì èçìåíÿùèòå ñå óñëîâèÿ. Â ïåðèîäà 2000 - 2006 ã. ðàçìåðúò
íà ñðåäñòâàòà â ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå âúçëèçà íà 195 ìëðä. åâðî.

Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ïðåç ïåðèîäà 2007 - 2013 ã. ñà çà óñêîðÿâàíå
íà èêîíîìè÷åñêîòî ïðåñòðóêòóðèðàíå â öåëèÿ ÅÑ çà ïîñðåùàíå íà
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà ãëîáàëèçàöèÿòà, òåõíîëîãè÷íèòå ïðîìåíè,
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ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà íà çíàíèåòî. Òðè ñà îñíîâíèòå öåëè çà
òîçè ïåðèîä: êîíâåðãåíöèÿ èëè ïîäêðåïà íà ðàñòåæà è ñúçäàâàíå íà
íîâè ðàáîòíè ìåñòà â íàé-ñëàáîðàçâèòèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è ðåãèîíè
íà ÅÑ, ðåãèîíàëíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è òðóäîâà çàåòîñò è íàñúð-
÷àâàíå íà õàðìîíè÷íîòî è áàëàíñèðàíî ðàçâèòèå íà òåðèòîðèÿòà íà
ÅÑ. Ñðåäñòâà çà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà âúâ ôèíàíñîâàòà ðàìêà ñà
336,3 ìëðä. åâðî.

Ôèíàíñîâà ïîäêðåïà ïîä ôîðìàòà íà ñóáñèäèè, ïîìîùè, ïðîòåêöèî-
íèñòè÷íè ìåðêè ñå ïðåäâèæäà îò ñòðàíà íà ÅÏ è â îáëàñòòà íà ñåë-
ñêîòî ñòîïàíñòâî. Òîâà ìîæå áè å åäèí îò íàé-âàæíèòå ðåñîðè â
ñâåòîâåí ìàùàá. Íåîáõîäèìîñòòà îò îñèãóðÿâàíå íà öÿëîòî íàñå-
ëåíèå ñ õðàíèòåëíè ñòîêè å îò ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷åíèå çà âñÿêà äúð-
æàâà. Íåñëó÷àéíî îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà å îïðåäåëÿíà
êàòî íàé-ñòàðàòà, íàé-óñïåøíàòà è íàé-ïðîòèâîðå÷èâàòà èíòåãðà-
öèîííà ïîëèòèêà.

Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè (2007 ã. - 2013 ã.), ôè-
íàíñèðàíà îò ÅÑ, å èíñòðóìåíò çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåë-
ñêèòå ðàéîíè. ×ðåç íåÿ ñå ïîäïîìàãà óñúâúðøåíñòâàíå íà èíôðàñòðóê-
òóðàòà, ïðèëàãàíå íà íîâè òåõíîëîãèè è èíîâàöèè. Òîâà å îùå åäíî
äîêàçàòåëñòâî çà òîâà, ÷å ÅÏ ðàáîòè çà ñâîèòå ãðàæäàíè.

×ëåíîâåòå íà ïàðëàìåíòà âçåõà ó÷àñòèå â îïðåäåëÿíåòî íà ïî-
ñòðîãè ìåðêè â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà è åòèêåòèðàíåòî íà ïðî-
äóêòèòå. Ñåãà âñåêè ìîæå äà íàïðàâè ñâîÿ èçáîð è äà êóïóâà õðàíè-
òåëíè ïðîäóêòè, êàòî å äîáðå îñâåäîìåí çà ñúñòàâà èì, íàïðèìåð
äàëè ñúäúðæàò èëè íå ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíè îðãàíèçìè.

Çà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà ñå îòäåëÿ  çíà÷èòåëíà ÷àñò
îò áþäæåòà íà ÅÑ, íî èìà è äðóãè îáëàñòè êàòî îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà, êîèòî ïðèäîáèâàò âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå ñ ïîäêðåïàòà íà ÅÏ.
Ïðèìåð çà òîâà å ñúçäàâàíåòî íà ðåãèîíàëíè ïðèðîäíè ïàðêîâå, îïàç-
âàíå íà çàùèòåíè âèäîâå, óïðàâëåíèå íà âîäíèòå ðåñóðñè, áîðáà ñðåùó
èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è äðóãè. ×àñò îò áþäæåòà íà Ñúþçà ñëóæè
è çà ôèíàíñèðàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå ïî ñâåòà è çà îòïóñ-
êàíå íà õóìàíèòàðíà ïîìîù â ïîäêðåïà íà ñòðàíèòå, ïîñòðàäàëè îò
ïðèðîäíè áåäñòâèÿ è èçïàäíàëè â äðóãè êðèçèñíè ïîëîæåíèÿ. ÅÑ,
íàñúð÷àâàí îò Ïàðëàìåíòà, äåéñòâà âñå ïî-àêòèâíî â îáëàñòòà íà
îáùåñòâåíîòî çäðàâå, êàòî ôèíàíñèðà íàé-âå÷å ìíîãîáðîéíè èçñëå-
äîâàòåëñêè ïðîåêòè çà íîâè ëåêàðñòâà.

Ãîëÿìà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà îò áþäæåòà íà ÅÑ ñëóæàò çà èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå è íàìàëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó îòäåëíèòå ðåãèîíè
íà Åâðîïà: èçãðàæäàíå íà àâòîìàãèñòðàëè èëè æåëåçîïúòíè ëèíèè,
ñâúðçâàùè äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïîìîù çà ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîåê-
òè çà èçñëåäâàíå è òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè (íàïðèìåð çà ðàçâèòèå íà
âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ).

Â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò óñïÿ ñúùî
äà ïîäîáðè çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà ïúòóâàùèòå ñúñ ñàìîëåò èëè
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âëàê, áåç äà çàáðàâÿ âúçðàñòíèòå õîðà è ëèöàòà ñ íàìàëåíà ïîäâèæ-
íîñò, êîèòî âå÷å ìîãàò äà èçèñêâàò äà èì áúäå îêàçâàíà ïîìîù.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ âëîæèõà âñè÷êè óñèëèÿ,
çà äà óâåëè÷àò áðîÿ íà ïðîãðàìèòå çà ïîäêðåïà íà êóëòóðíîòî ìíî-
ãîîáðàçèå â Åâðîïà, ÷èÿòî öåë å äà ñå íàñúð÷è äâèæåíèåòî íà òâîðáè
è ïðåäìåòè íà èçêóñòâîòî è êóëòóðàòà: êèíî, ìóçèêà, èçîáðàçèòåëíî
èçêóñòâî, ôîòîãðàôèÿ, òåàòúð.

Ñúùî òàêà áåøå äîïðèíåñåíî â ãîëÿìà ñòåïåí çà ïðèåìàíåòî íà
öÿë íàáîð îò ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà
êðèçà.  Èêîíîìè÷åñêîòî ïîëîæåíèå ñúùî å â öåíòúðà íà âíèìàíèåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Ïðåç 2006 ã. Ïàðëàìåíòúò îäîáðè ñúçäà-
âàíåòî íà Åâðîïåéñêè ôîíä çà ïðèñïîñîáÿâàíå êúì ãëîáàëèçàöèÿòà,
êîéòî ðàçïîëàãà ñ 500 ìèëèîíà åâðî ãîäèøíî çà ïîäïîìàãàíå íà ðà-
áîòíèöèòå, îñâîáîäåíè ïîðàäè ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ïðîìèøëåíîñò-
òà âñëåäñòâèå íà ìåæäóíàðîäíàòà îáñòàíîâêà. À ïî âðåìå íà èêî-
íîìè÷åñêàòà êðèçà ïðåç 2009 ã. ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ îäîáðèõà ðàçøèðÿâàíå
íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà ôîíäà è óëåñíÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà óñâîÿâàíå
íà ñðåäñòâà îò íåãî.

ÅÑ ñè îñèãóðè íàáîð îò ìåðêè çà îãðàíè÷àâàíå íà ïîñëåäèöèòå îò
çàòîïëÿíåòî íà êëèìàòà â ñâåòà ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà
ïàðíèêîâè ãàçîâå îò àâòîìîáèëèòå, ïðîìèøëåíîñòòà è åëåêòðè÷åñ-
êèòå öåíòðàëè. Ïî òîçè íà÷èí Ïàðëàìåíòúò ïîäêðåïè öåëèòå çà äâà-
äåñåòïðîöåíòîâî íàìàëåíèå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå, äâà-
äåñåòïðîöåíòîâî ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò è ïîñòè-
ãàíå íà äâàäåñåòïðîöåíòîâ äÿë íà åíåðãèÿòà îò âúçîáíîâÿåìè èç-
òî÷íèöè â åíåðãèéíèÿ ìèêñ â ÅÑ äî 2020 ãîäèíà.

ÅÑ ïðèå íîðìàòèâåí àêò, íàðå÷åí REACH, ÷èÿòî öåë å îòíîâî äà
áúäàò ïîäëîæåíè íà îöåíêà õèëÿäè õèìè÷åñêè ïðîäóêòè, êîèòî ñà â
ïðîäàæáà è äà ñå èçòåãëÿò îò ïàçàðà íàé-îïàñíèòå îò òÿõ. Áëàãî-
äàðåíèå íà ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ, àêöåíòúò áåøå ïîñòàâåí âúðõó ðàçðàáîò-
âàíå íà íîâè, ïî-áåçîïàñíè âåùåñòâà, êàòî ïðè òîâà ñå îãðàíè÷àò â
íàé-ãîëÿìà ñòåïåí òåñòîâåòå âúðõó æèâîòíè.

Ïàðëàìåíòúò ïîäêðåïÿ åâðîïåéñêèòå ïðîãðàìè çà ìîáèëíîñò íà
ìëàäèòå õîðà, çà äà ìîãàò äà ïðèäîáèâàò íîâè çíàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî
åçèêîâè, è äà ñå çàïîçíàâàò ñ äðóãè êóëòóðè. Òîé ïîäêðåïÿ ñèëíî
ïðîãðàìè êàòî “Åðàçúì”, êîÿòî ïîçâîëÿâà âñÿêà ãîäèíà íà ïîâå÷å îò
180 000 ñòóäåíòè äà ñå îáó÷àâàò â óíèâåðñèòåò â ÷óæáèíà, “Ëåîíàðäî
äà Âèí÷è”, êîÿòî íàñúð÷àâà ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà ÷ðåç ñòà-
æîâå â ïðåäïðèÿòèÿ â öÿëà Åâðîïà.

Êàòî åäèíñòâåíà èíñòèòóöèÿ â Ñúþçà, ÷èèòî ÷ëåíîâå áèâàò ïðÿêî
èçáèðàíè, ÅÏ âúçïðèåìà ðîëÿòà ñè íà ïàçèòåë íà ñâîáîäèòå è äåìî-
êðàöèÿòà èçâúíðåäíî îòãîâîðíî êàêòî â Åâðîïà, òàêà è ïî ñâåòà.
Ðîëÿòà íà ÷ëåíîâåòå íà Ïàðëàìåíòà ñå ñúñòîè â òîâà äà ïðåäñòàâ-
ëÿâàò ãðàæäàíèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå è äà çàùèòàâàò òåõíèòå
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èíòåðåñè ïðåä åâðîïåéñêèòå ëèäåðè è èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Ñúãëàñíî
Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, ÅÑ ñå îñíîâàâà íà öåííîñòè êàòî çà÷èòàíå íà
÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, ñâîáîäà, äåìîêðàöèÿ, ðàâåíñòâî, êàêòî è
çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà ìàëöèíñò-
âàòà. Òåçè öåííîñòè ñà îáùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè “â îáùåñòâî, ÷èèòî
õàðàêòåðèñòèêè ñà ïëóðàçëèçìúò, îòñúñòâèåòî íà äèñêðèìèíàöèÿ,
òîëåðàíòíîñòòà, ñïðàâåäëèâîñòòà è ðàâåíñòâîòî ìåæäó æåíèòå
è ìúæåòå”1. Îñâåí òîâà “Ñúþçúò èìà çà öåë äà íàñúð÷àâà ìèðà, öåí-
íîñòèòå ñè è áëàãîäåíñòâèåòî íà ñâîèòå íàðîäè”2. Ñúçäàäåíà ïðåç
2000 ã. îò êîíâåíò, âêëþ÷âàù ÷ëåíîâå íà ÅÏ è íà íàöèîíàëíèòå ïàð-
ëàìåíòè, Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îáåäèíÿâà
â åäíî ãðàæäàíñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå
ïðàâà, äîñåãà ïðîâúçãëàñåíè â ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè, åâðîïåéñêè è ìåæ-
äóíàðîäíè àêòîâå. Ïîñòàâÿéêè äîñòîéíñòâîòî íà ëè÷íîñòòà â öåí-
òúðà íà ïîëèòè÷åñêàòà ñè äåéíîñò, ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ ñå ïîçîâàâàò
íà Õàðòàòà âñåêè ïúò, êîãàòî òðÿáâà äà áúäàò èçîáëè÷åíè î÷åâèäíè
íàðóøåíèÿ íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ðàìêèòå íà ÅÑ. Ïàðëàìåíòúò å
èçâúíðåäíî ÷óâñòâèòåëåí ïî îòíîøåíèå íà ïðèíöèïà íà òîëåðàíò-
íîñò è ñå áîðè ñðåùó âñÿêàêúâ âèä äèñêðèìèíàöèÿ - íåçàâèñèìî äàëè
òÿ ñå îñíîâàâà íà ïîë, ðàñà, åòíè÷åñêà èëè ñîöèàëíà ïðèíàäëåæíîñò,
åçèê, ðåëèãèÿ, ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ, âúçðàñò èëè ñåêñóàëíà îðèåí-
òàöèÿ. Ïî òîçè íà÷èí òîé ñå âúçïðàâÿ ñðåùó ðàñèçìà è êñåíîôîáèÿòà
è íåïðåêúñíàòî ïðèïîìíÿ íåîáõîäèìîñòòà îò ñïàçâàíå íà åâðîïåé-
ñêèòå íîðìè çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå. ×ëåíîâåòå íà ÅÏ èçïîëç-
âàò ñúùî ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ, çà äà ãàðàíòèðàò çà÷èòàíåòî íà ïðà-
âàòà íà ãðàæäàíèòå â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå è ñëåäÿò çà ñïàç-
âàíåòî íà ïðàâàòà íà äåöàòà.

ÅÏ ÷åñòî äàâà íà÷àëåí èìïóëñ çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè âèäîâå
íàñèëèå ñïðÿìî æåíèòå, çà áîðáà ñðåùó òðàôèêà íà õîðà ñ öåë ñåê-
ñóàëíà åêñïîàòàöèÿ è çà ïðåîäîëÿâàíå íà áåäíîñòòà íà æåíèòå. Òîé
ïîëîæè óñèëèÿ çà íàñúð÷àâàíå íà ðàâåíñòâîòî ìåæäó æåíèòå è ìúæå-
òå è ÷ðåç ïîäêðåïàòà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò çà ðàâåí-
ñòâî ìåæäó ïîëîâåòå. Ñåäàëèùåòî íà èíñòèòóòà å âúâ Âèëíþñ,
Ëèòâà.

Àòåíòàòèòå ïðåç ñåïòåìâðè 2001 ã. â ÑÀÙ, ïðåç ìàðò 2004 ã. â
Ìàäðèä è ïðåç þëè 2005 ã. â Ëîíäîí ïðèíóäèõà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà
çàäúëáî÷àò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñè â áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà. Òÿ
òðÿáâà äà áúäå âîäåíà, êàòî ñå ñïàçâàò èíäèâèäóàëíèòå ñâîáîäè, çà
äà ñå ñúõðàíÿò öåííîñòèòå, íà êîèòî ñå îñíîâàâà åâðîïåéñêàòà äå-
ìîêðàöèÿ. ÅÏ èçèãðà îñíîâíà ðîëÿ è â ñúçäàâàíåòî íà íîâàòà Àãåíöèÿ
íà ÅÑ çà îñíîâíèòå ïðàâà ñúñ ñåäàëèùå âúâ Âèåíà, êîÿòî å íàòîâàðåíà

1 ×ëåí 2 îò Äîãîâîðà çà ÅÑ.
2 ×ëåí 3 îò Äîãîâîðà çà ÅÑ.
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ñúñ çàäà÷àòà äà ñëåäè çà ñïàçâàíåòî èì â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Ïàðëàìåíòúò ïîääúðæà ñúùî òàêà òåñíè âðúçêè ñ Åâðîïåéñêèÿ
íàäçîðåí îðãàí ïî çàùèòà íà äàííèòå, ñúñ ñåäàëèùå Áðþêñåë, ÷èÿòî
çàäà÷à å äà ñëåäè çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è íà ëè÷íèÿ æèâîò â
öåëèÿ ÅÑ.

Â îòíîøåíèÿòà ñè ñ îñòàíàëèÿ ñâÿò Ñúþçúò èçòúêâà ñâîèòå öåí-
íîñòè è èíòåðåñè è äîïðèíàñÿ çà çàùèòàòà íà ãðàæäàíèòå. Ñ äåé-
íîñòòà ñè òîé ñå ñòðåìè êúì ìèð, ñèãóðíîñò, óñòîé÷èâî ðàçâèòèå,
ñîëèäàðíîñò ìåæäó íàðîäèòå, ñâîáîäíà è ñïðàâåäëèâà òúðãîâèÿ,
ïðåìàõâàíå íà áåäíîñòòà è çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êàêòî è çà
ñòðîãî ñïàçâàíå è ðàçâèòèå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

×ëåíîâå íà Ïàðëàìåíòà ïðèäîáèõà çàêîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ â
îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà õóìàíèòàðíà ïîìîù
íà Ñúþçà, ÷èÿòî öåë å äà îñèãóðÿâà ñúäåéñòâèå, ïîìîù è çàùèòà íà
íàðîäèòå íà òðåòè ñòðàíè, êîèòî ñà æåðòâè íà ïðèðîäíè áåäñòâèÿ
èëè íà áåäñòâèÿ, ïðè÷èíåíè îò ÷îâåêà.

Â Åâðîïà, êàêòî è ïî ñâåòà, ÅÏ ðàáîòè â èìåòî íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà, ñâîáîäèòå è äåìîêðàöèÿòà. Òîé èçïðàùà íàáëþäàòåëè âúâ
âñè÷êè êúò÷åòà íà ïëàíåòàòà, çà äà ñå óâåðè â ïðàâèëíîòî ïðîòè÷àíå
íà èçáîðèòå. ×ëåíîâåòå ìó ñëåäÿò â ñêëþ÷âàíèòå îò ÅÑ èêîíîìè÷åñêè
è òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè äà áúäàò çà÷èòàíè ïðàâà-
òà íà ÷îâåêà è âñÿêà ãîäèíà âðú÷âàò íàãðàäàòà “Ñàõàðîâ” íà ëè÷íîñòè,
êîèòî ñå áîðÿò çà “ñâîáîäàòà íà ìèñúëòà”.

Ïàðëàìåíòúò ñå ñòðåìè ïðàâàòà íà ÷îâåêà äà áúäàò íà ïðåäåí
ïëàí â äåéíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Òîé ïðåäïðèåìà èíè-
öèàòèâè â îáëàñòè êàòî ïðåäîòâðàòÿâàíå íà èçòåçàíèÿòà, çàùèòà
íà ìàëöèíñòâàòà, ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòè, íàñúð÷àâàíå íà
ïðàâàòà íà æåíèòå è äåöàòà è çàùèòà íà àêòèâèñòèòå, îòñòîÿâàùè
÷îâåøêèòå ïðàâà.

Âñÿêà ãîäèíà ÅÏ ïóáëèêóâà äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà ïî ñâåòà è îñúæäàéêè íàðóøåíèÿòà, ïðèâëè÷à âíèìàíèåòî íà
ÅÑ è íà ñâåòà êúì íàé-òåæêèòå îáñòîÿòåëñòâà. Â ñâîèòå äîêëàäè
òîé íàïðèìåð èçîáëè÷àâà ãåíîöèäà â Äàðôóð, íàðóøåíèÿòà íà ñâîáî-
äèòå â Êèòàé è èçâúðøåíèòå â ×å÷åíèÿ ïðåñòúïëåíèÿ.

Ïî-íàäîëó â äîêëàäà ñè ïðèëàãàì òàáëèöà îò èçñëåäâàíå íà
Åâðîáàðîìåòúð, ïðîâåäåíî â ïåðèîäà ìåæäó 29 îêòîìâðè è 9 íîåìâðè
2009 ã. Íàä äâå òðåòè (69%) îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè çàÿâÿâàò, ÷å
èìàò äîâåðèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî òîçè ïîêàçàòåë ñòðàíàòà íè
äåëè âòîðî ìÿñòî ñ Åñòîíèÿ ñðåä äúðæàâèòå, ó÷àñòâàëè â èçñëåäâà-
íåòî. Åäèíñòâåíàòà äúðæàâà ñ ïî-âèñîêî äåêëàðèðàíî äîâåðèå å Ñëî-
âàêèÿ. Ñúùåâðåìåííî Áúëãàðèÿ å äúðæàâàòà ñ íàé-íèñúê äÿë íà
äåêëàðèðàíî íåäîâåðèå êúì ÅÑ - 16%.  Äîâåðèåòî íà áúëãàðèòå êúì
ÅÑ å ñ íàä 20 ïðîöåíòíè ïóíêòà íàä ñðåäíîåâðîïåéñêîòî ðàâíèùå íà
äîâåðèå (49%).
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Ôèãóðà 1: Äîâåðèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Íàä 80 % îò ó÷àùèòå áúëãàðè äåêëàðèðàò äîâåðèå â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ïî-âèñîêè ñòîéíîñòè îòêðèâàìå ñúùî è ñðåä íàé-ìëàäèòå áúë-
ãàðè - âúâ âúçðàñòîâèÿ äèàïàçîí 15 - 24 ã. (78%), ñðåä õîðàòà ñ âèñøå
îáðàçîâàíèå (ñúùî 78 %), õîðàòà ñ äåñíè ïîëèòè÷åñêè óáåæäåíèÿ (82 %).
Áúëãàðèòå, êîèòî îöåíÿâàò ñîöèàëíèÿ ñè ñòàòóñ êàòî ñðåäåí èëè
âèñîê, ñà ïî-ñêëîííè äà âÿðâàò â ÅÑ, îòêîëêîòî áúëãàðèòå, êîèòî
îöåíÿâàò ñîöèàëíèÿ ñè ñòàòóñ êàòî íèñúê - 61% îò õîðàòà, îöåíÿâàùè
ñîöèàëíèÿ ñè ñòàòóñ êàòî íèñúê, äåêëàðèðàò äîâåðèå â Ñúþçà, äîêàòî
ñúùèÿò ïîêàçàòåë å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîê ñðåä õîðàòà ñúñ ñðåäåí è
âèñîê ñîöèàëåí ñòàòóñ (ñúîòâåòíî 83 % è 80 %).

Îòíîñèòåëíî ïî-âèñîêè îò ñðåäíèòå çà ñòðàíàòà ñòîéíîñòè íà
íåäîâåðèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ðåãèñòðèðàìå ñðåä ïåíñèîíèðàíèòå
áúëãàðè (22 %); ñðåä áúëãàðèòå, êîèòî ÷åñòî èçïèòâàò òðóäíîñòè
äà ïëàùàò ñìåòêèòå ñè (25 %); ñðåä òåçè, êîèòî îöåíÿâàò ñîöèàëíèÿ
ñè ñòàòóñ êàòî íèñúê.

QÀ 10.10. Áèõ èñêàë/à äà âè ïîïèòàì äîêîëêî èìàòå äîâåðèå â
èíñòèòóöèèòå. Çà âñÿêà îò ñëåäíèòå èíñòèòóöèè ìîëÿ êàæåòå

äàëè ñòå ñêëîííè, èëè íå ñòå ñêëîííè äà º ñå äîâåðèòå?
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Äîâåðèåòî íà áúëãàðèòå â îñíîâíèòå èíñòèòóöèè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç òðàäèöèîííî å ïî-âèñîêî îò ñðåäíîòî íèâî íà äîâåðèå äåêëàðè-
ðàíî îò æèòåëèòå íà öåëèÿ ÅÑ. Äåëúò íà áúëãàðèòå, äîâåðÿâàùè ñå
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, å ñ îêîëî 15 % ïî-âèñîê îò ñðåäíîòî çà
âñè÷êè æèòåëè íà Ñúþçà. Äåêëàðèðàíîòî äîâåðèå íà áúëãàðèòå êúì
îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè, îöåíÿâàíè â èçñëåäâàíåòî, å â
ïîðÿäúêà íà 9 - 15 % íàä ñðåäíîåâðîïåéñêîòî ðàâíèùå.

Âòîðàòà ãðàôèêà íè ïîêàçâà íà êîè èíñòèòóöèè ñà ñêëîííè èëè íå
ñà ñêëîííè äà ñå äîâåðÿò àíêåòèðàíèòå.

Ôèãóðà 2: Äîâåðèå â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ

Ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å ñ íàé-âèñîêî äîâåðèå êàêòî ñðåä áúëãàðèòå,
òàêà è ñðåä îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè ãðàæäàíè ñå ïîëçâà Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò (65 %), ñëåäâàí îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (59 %).  Âúïðåêè
÷å èçñëåäâàíèÿòà ñà îò 2009 ã. ñìÿòàì, ÷å òîâà íå ñå ïðîìåíèëî. ÅÏ
èãðàå âàæíà ðîëÿ â ñîöèàëíèÿ æèâîò íà õîðàòà.

Äíåñ æèâååì â ñâîáîäíà è îòâîðåíà Åâðîïà. Òÿ ìîæå äà ñå ãîðäåå
ñúñ ñâîåòî êóëòóðíî ìíîãîîáðàçèå è ñ àíãàæèìåíòà ñè çà çàùèòà íà
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå è îáùèòå öåííîñòè. Áÿõà ïðåîäîëåíè íàöèî-
íàëíè, ðåëèãèîçíè è ôèëîñîôñêè ðàçëè÷èÿ è ñå ñòèãà äî òóê - äî îáåäè-
íåíà Åâðîïà. Îñíîâàâàéêè ñå íà ïðèíöèïè êàòî ñîëèäàðíîñò, òîëå-
ðàíòíîñò è äåìîêðàöèÿ, ñå ñú÷åòàõà èíòåðåñèòå êàêòî íà ïî-ìàë-
êèòå, òàêà è íà ïî-ãîëåìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè îò Ñåâåðíà, Þæíà,
Èçòî÷íà è Çàïàäíà Åâðîïà. Âñëåäñòâèå íà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà
êðèçà å åñòåñòâåíî äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå è ïîëèòèêàòà äà
íàìàëåå, íî òðÿáâà äà ñå ðàç÷èòà íà òîçè ïðîåêò, çàùîòî òîé äîñåãà

QÀ10, QÀ14. Ìîëÿ êàæåòå çà âñÿêà îò ñëåäíèòå åâðîïåéñêè
èíñòèòóöèè äàëè ñòå ñêëîíåí/ííà èëè íå ñòå ñêëîíåí/ííà äà º

ñå äîâåðèòå
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å ïîêàçàë, ÷å ìîæå äà ðàçðåøàâà ïðîáëåìè, âàæíè çà ãðàæäàíèòå íà
ÅÑ. Àç ìèñëÿ, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å ìÿñòîòî çà äåìîêðàöèÿ è
ðàçâèòèå íà ÅÑ. Ãîäèíàòà íà ãðàæäàíèòå ùå íàñúð÷è äåáàòà çà
ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå è ïðåáèâàâàíå êàòî íåîòìåíåí àñïåêò
íà ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà. Òÿ ùå ñòèìóëèðà è çàñèëè ãðàæäàíñêîòî
è äåìîêðàòè÷íî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ â æèâîòà íà Ñúþçà,
êàòî ïî òîçè íà÷èí ùå óêðåïè îáùåñòâåíîòî ñáëèæàâàíå, êóëòóðíîòî
ðàçíîîáðàçèå, ñîëèäàðíîñòòà, ðàâåíñòâîòî ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå,
âçàèìíîòî çà÷èòàíå è ÷óâñòâîòî íà îáùà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò
ñðåä ãðàæäàíèòå íà ÅÑ íà áàçàòà íà îñíîâíèòå öåííîñòè íà Ñúþçà,
çàëåãíàëè â Äîãîâîðèòå è Õàðòàòà çà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.
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Ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî
ïîòðåáèòåëè è òÿõíàòà çàùèòà

Ìàðèÿ Êàðàìàòîâà

Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè â ðîëÿòà ñè íà ïîòðåáèòåëè ñà âàæíà ÷àñò
îò âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, êîéòî îáõâàùà 28 äúðæàâè è íàä 500 ìèëèî-
íà äóøè. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè, óñëóãè è êàïèòàëè ñúç-
äàâà óñëîâèÿ çà ïî-ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå, ïî-íèñêè öåíè è ïî-âèñîêà êîí-
êóðåíöèÿ. Íåîáõîäèìè ñà ïðàâèëà è âçàèìíî äîâåðèå ìåæäó äúðæàâèòå,
çà äà áúäàò çàùèòåíè èíòåðåñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå. Åäèíñòâåíî
èíôîðìèðàíèòå ãðàæäàíè ìîãàò äà ñà ïúëíîöåííè ó÷àñòíèöè â îáùèÿ
ïàçàð - íå ñàìî äà ñå âúçïîëçâàò îò ìíîãîáðîéíèòå âúçìîæíîñòè,
êîèòî Ñúþçúò ïðåäëàãà, íî è àêòèâíî äà äîïðèíåñàò çà ðàçâèòèåòî
è ïîäîáðÿâàíåòî íà ñòàíäàðòà íà æèâîò.

Ïðåç 1975 ãîäèíà å ïðèåòà “Ïúðâà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêàòà èêîíî-
ìè÷åñêà îáùíîñò çà ïîëèòèêà â çàùèòà è îñâåäîìÿâàíå íà ïîòðåáè-
òåëèòå”. Òÿ âêëþ÷âà ïåò îñíîâíè ïðèíöèïà: çàùèòà íà çäðàâåòî, çà-
ùèòà íà èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè, ïðàâî íà äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ,
ïðàâî íà ïðàâíà çàùèòà è ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ïîòðåáèòåëñêèòå
èíòåðåñè íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî. Ïðåç ñëåäâàùèòå 10 ãîäèíè
ñà ïðèåòè äèðåêòèâè îòíîñíî åòèêåòèòå íà õðàíèòåëíèòå ïðîäóê-
òè, çàáëóæäàâàùàòà ðåêëàìà, ïîòðåáèòåëñêèòå êðåäèòè è áåçîïàñ-
íîñòòà íà êîçìåòèêàòà. Íî îñâåí ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâî, èíòåðå-
ñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå ñå çàùèòàâàò è îò ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè
íà åâðîïåéñêî è íàöèîíàëíî íèâî.

Ïðåç 1985 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçäàâà “Áÿëà êíèãà” çà âúòðåø-
íèÿ ïàçàð, êúäåòî ñà èçáðîåíè îñíîâíèòå çàäà÷è çà èçãðàæäàíå íà åäèí-
íèÿ ïàçàð - ïðåìàõâàíå íà ôèçè÷åñêè, òåõíè÷åñêè è äàíú÷íè ãðàíèöè.
Âìåñòî äà ñå ïðèëàãà åäèíñòâåíî òåõíè÷åñêî õàðìîíèçèðàíå íà
íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà (äåôèíèðàíå íà èçèñêâàíèÿ çà çàùèòà
íà çäðàâåòî è ñèãóðíîñòòà), ñå âúâåæäà ïðèíöèïúò íà âçàèìíîòî ïðèç-
íàâàíå. Çà äà ðàáîòè òîçè ïðèíöèï, ñå èçèñêâà äîâåðèå ìåæäó äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè è ñà âúâåäåíè íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ çà âíîñà íà îïðåäåëåíè
ïðîäóêòè. Ìèíèìàëíîòî íèâî íà çàùèòà è òåõíè÷åñêè ñòàíäàðòè ñå
ãàðàíòèðà îò ÷àñòíèòå åâðîïåéñêè îðãàíè ïî ñòàíäàðòèçàöèÿ CEN
(Åâðîïåéñêèÿ êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèÿ) è Cenelec (Åâðîïåéñêè
êîìèòåò ïî åëåêòðîòåõíè÷åñêà ñòàíäàðòèçàöèÿ). Ïðåç 1987 ã. ñ ïðèå-
ìàíåòî íà Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò ïðîäúëæàâà äà ñå ðàçâèâà çàùèòà-
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òà íà ïîòðåáèòåëèòå - ïðåìàõâàò ñå ñúùåñòâóâàùèòå áàðèåðè ìåæ-
äó äúðæàâèòå, ïîäîáðÿâà ñå õàðìîíèçàöèÿòà, ïîâèøàâà ñå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà è ñå ïîñòàâÿ âàæíà öåë - ôóíêöèîíèðàù âúòðåøåí ïà-
çàð. Â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç îò 1993 ã. çà ïðúâ ïúò ñå ñïîìåíàâà
ïîíÿòèåòî “ïîëèòèêà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå”. Öåëòà íà òàçè
ïîëèòèêà íå å äà çàìåíè ïîëèòèêèòå â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, à
äà ãè äîïúëíè è äà ñâåäå ðîëÿòà ñè íà ðåãóëàòîð äî ìèíèìóì. Ñëåä
Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå å ÷àñò îò ñïîäå-
ëåíèòå êîìïåòåíöèè ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè è å ðåãëàìåíòè-
ðàíà â äÿë XV íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ (ÄÔÅÑ). ×ëåí 12 íà
ÄÔÅÑ ãëàñè: “Èçèñêâàíèÿòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå ñå âçåìàò
ïîä âíèìàíèå ïðè îïðåäåëÿíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà äðóãèòå ïîëè-
òèêè è äåéñòâèÿ íà Ñúþçà.” Íà 22.11.2011 ã. å ïðèåòà Äèðåêòèâà 2011/83
îòíîñíî ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, êîÿòî èìà çà öåë äà ñå ïîñòèãíå
áàëàíñ ìåæäó çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà.1 Ñðîêúò çà òðàíñïîíèðàíå å 13.12.2013 ã.
Äèðåêòèâàòà äåôèíèðà ïîíÿòèÿòà “ïîòðåáèòåë” è “òúðãîâåö”, ñúäúð-
æà ïðàâèëà îòíîñíî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïðîèçâîäèòåëÿò å äëúæåí
äà ïðåäîñòàâÿ, îáðàçóâàíåòî íà öåíèòå ïðè ïëàùàíå ñ êðåäèòíè è
äåáèòíè êàðòè, òúðãîâèÿòà ñ äèãèòàëíî ñúäúðæàíèå, êàêòî è íÿêîè
óëåñíåíèÿ íà äåéíîñòòà íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.

Çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëñêèòå ïðàâà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
å åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è íà ÅÑ. Çàòîâà ñà ñúñòàâåíè 10 îñíîâíè
ïðàâèëà2, êîèòî ãàðàíòèðàò íå ñàìî áåçîïàñíîñòòà èì, íî è âúçìîæ-
íîñòòà çà èíôîðìèðàí èçáîð. Ïúðâîòî ïðàâèëî - “Êóïóâàéòå, êàêâîòî
èñêàòå, êúäåòî èñêàòå” - ñå îòíàñÿ íå ñàìî äî ïàçàðóâàíåòî â ðàçëè÷-
íè ñòðàíè íà ÅÑ áåç ïëàùàíå íà äîïúëíèòåëíè äàíúöè è òàêñè, íî è
äî äèñòàíöèîííàòà òúðãîâèÿ - ïî òåëåôîíà èëè èíòåðíåò. Íå ìîæå
äà ñå çàáðàíè íà ïîòðåáèòåëÿ äà âíåñå ñòîêà â ñâîÿòà äúðæàâà, àêî
å çàêîííî ïðèäîáèòà íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Èìà
è èçêëþ÷åíèÿ, ñâúðçàíè ñ áåçîïàñíîñòòà è ìîðàëà íà íàñåëåíèåòî.
Âòîðèÿò ïðèíöèï - “Àêî íå ðàáîòè, âúðíåòå ãî îáðàòíî” - îçíà÷àâà,
÷å àêî çàêóïåíèÿò ïðîäóêò íå èçãëåæäà è íå ðàáîòè êàêòî å ðåêëà-
ìèðàí èëè íå ñà ñïàçåíè óñëîâèÿòà â äîãîâîðà çà ïðîäàæáà, ìîæå äà
ñå âúðíå îáðàòíî. Ïîòðåáèòåëÿò èìà ïðàâî äà ãî çàìåíè èëè äà ñè
ïîëó÷è îáðàòíî ïàðèòå, àêî çàìÿíàòà íå ñå îñúùåñòâè â ðàçóìåí ñðîê.
Ïðåç ïúðâèòå 6 ìåñåöà ïðîèçâîäèòåëÿò, à íå ïîòðåáèòåëÿò å îòãî-
âîðåí äà äîêàæå, ÷å ïðîäàæáàòà å èçâúðøåíà ñïîðåä óñëîâèÿòà. Ñòî-
êèòå íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ ÷åñòî èìàò ãàðàíöèÿ îò äâå ãîäèíè.
“Ïðîäóêòèòå òðÿáâà äà áúäàò áåçîïàñíè” îçíà÷àâà, ÷å íà íèâî ÅÑ ñå
ïðèëàãàò åäíè îò íàé-âèñîêèòå ñòàíäàðòè çà áåçîïàñíîñò â ñâåòà.
Ïðîèçâîäèòåëèòå è äèñòðèáóòîðèòå ñà çàäúëæåíè äà òúðãóâàò ñàìî

1 http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/rights-contracts/directive/index_en.htm.
2 http://ec.europa.eu/consumers/citizen/10principles_en.htm.
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ñ áåçîïàñíè ïðîäóêòè. Ñúùåñòâóâà âñåîáùà åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà
ñèãíàëèçèðàíå íà ïðîäóêòè, êîèòî íå îòãîâàðÿò íà ñòàíäàðòèòå è
òÿõíîòî èçòåãëÿíå îò ïàçàðà. ×åòâúðòèÿò ïðèíöèï å “Áúäåòå íàÿñíî
êàêâî ÿäåòå, ÷åòåòå åòèêåòèòå”. Ñïîðåä çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ
çà åòèêåòèðàíå íà õðàíèòå öÿëàòà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ñúñòàâêèòå,
âêëþ÷èòåëíî è òåçè, êîèòî ìîãàò äà ïðåäèçâèêàò àëåðãèè, êàêòî è
äàëè ñúäúðæàò ÃÌÎ, îöâåòèòåëè, êîíñåðâàíòè è ïîäñëàäèòåëè, òðÿá-
âà äà áúäå îòáåëÿçàíà íà åòèêåòèòå. Ðåãóëèðà ñå è óïîòðåáàòà íà
èìåíà, ïîêàçâàùè êà÷åñòâî - äàëè õðàíàòà å “áèî”, èëè å ïðîèçâåäåíà
â îïðåäåëåí ðåãèîí. “Äîãîâîðèòå òðÿáâà äà áúäàò ñïðàâåäëèâè çà
âàñ” - åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çàáðàíÿâà íåñïðàâåäëèâèòå
äîãîâîðè, íåçàâèñèìî â êîÿ ÷àñò íà ÅÑ ñà ñêëþ÷åíè. “Ïîíÿêîãà ìîæåòå
äà ïðîìåíèòå ðåøåíèåòî ñè” - òîâà å øåñòîòî ïðàâèëî è îçíà÷àâà,
÷å ïîòðåáèòåëèòå èìàò îïðåäåëåíî âðåìå äà îáìèñëÿò äîãîâîð è äà
ãî àíóëèðàò. Íàïðèìåð - äî 30 äíè çà çàñòðàõîâêà “Æèâîò”, 7 äíè çà
ïîðú÷êè ïî èíòåðíåò è 14 äíè çà íÿêîè ôèíàíñîâè óñëóãè. “Ìîæåòå
ëåñíî äà ñðàâíÿâàòå öåíè” îçíà÷àâà, ÷å âñåêè òðÿáâà äà å â ñúñòîÿíèå
äà ñðàâíÿâà öåíèòå è êà÷åñòâîòî íà ðàçëè÷íèòå ïðîäóêòè. Òúðãîâöè-
òå ñà äëúæíè äà èçëîæàò öåíèòå, âêëþ÷âàùè ÄÄÑ íà âñè÷êè ñòîêè,
ñúùî è öåíàòà çà åäèíèöà ìÿðêà (êèëîãðàì, ëèòúð), êàêòî è èíôîðìà-
öèÿ â ñòàíäàðòèçèðàí ôîðìàò çà ôèíàíñîâèòå óñëóãè. “Íå òðÿáâà äà
áúäåòå ïîäâåæäàíè” å îñìèÿò ïðèíöèï è îçíà÷àâà, ÷å å çàáðàíåíà ïîä-
âåæäàùàòà ðåêëàìà. Ïðè ïðîäàæáè ïî òåëåôîíà èëè èíòåðíåò, à ñúùî
è ïðè çàåìè è êðåäèòè, òðÿáâà äà áúäå äîñòúïíà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ
ïî äîãîâîðà. Äåâåòîòî ïðàâèëî: “Âàøàòà çàùèòà ïî âðåìå íà ïî÷èâêà”
îçíà÷àâà, ÷å åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îñèãóðÿâà çàùèòà â ñè-
òóàöèè, êîãàòî òóðîïåðàòîðèòå ôàëèðàò èëè ðåêëàìàòà çà ïúòóâà-
íåòî ñúäúðæà ôàëøèâè îáåùàíèÿ, êàêòî è ïðè èçìàìè ñúñ ñúâìåñòíî
âðåìåííî âëàäååíå íà íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò. Ïîñëåäíîòî ïðàâèëî
å “Ìîæåòå äà ïîëó÷èòå ñúäåéñòâèå ïðè óðåæäàíå íà òðàíñãðàíè÷íè
ñïîðîâå”. Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè íà ïîòðåáèòåëèòå, êîè-
òî ñå çàíèìàâàò ñ óðåæäàíå íà ñïîðîâå, íàïðèìåð ìðåæàòà îò åâðî-
ïåéñêè ïîòðåáèòåëñêè öåíòðîâå ECC-Net.

Ïðè ïàçàðóâàíå îíëàéí ñúùî èìà ïðàâèëà, çàùèòàâàùè ïîòðåáèòå-
ëèòå. Íàïðèìåð âðúùàíå íà íåæåëàíè ñòîêè - ïîòðåáèòåëèòå èìàò
ïðàâî äà ñå îòêàæàò îò îíëàéí ïîêóïêà â ðàìêèòå íà íàé-ìàëêî 7
ðàáîòíè äíè îò ìîìåíòà íà ïîëó÷àâàíå íà ñòîêàòà. Îò þíè 2014 ã.
ñðîêúò ñòàâà 14 äíè. Ïîðú÷êàòà ìîæå äà ñå àíóëèðà ïîðàäè êàêâàòî
è äà å ïðè÷èíà. Ñëåä òîâà ïðîäàâà÷úò å çàäúëæåí äà âè âúðíå çàïëà-
òåíàòà ñóìà  (âêëþ÷èòåëíî è ðàçõîäèòå ïî äîñòàâêà) â ðàìêèòå íà
30 äíè. Íî òîâà íå ñå îòíàñÿ äî îíëàéí ðåçåðâàöèè íà ïî÷èâêè è áèëåòè.
Àêî ñòîêàòà ñå îêàæå äåôåêòíà èëè íå îòãîâàðÿ íà îïèñàíèåòî, òÿ
ìîæå äà áúäå ïîïðàâåíà èëè çàìåíåíà áåçïëàòíî. Àêî òîâà å íåâúç-
ìîæíî äà ñå îñúùåñòâè â ðàçóìåí ñðîê, òúðãîâåöúò âðúùà çàïëàòå-
íàòà ñóìà èëè ïðàâè îòñòúïêà îò öåíàòà. Âñè÷êè ñòîêè, ïîðú÷àíè
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îíëàéí, òðÿáâà äà áúäàò äîñòàâåíè â ðàìêèòå íà 30 äíè, à êîãàòî
òîâà íå ñå îñúùåñòâÿâà, ñäåëêàòà ñå àíóëèðà àâòîìàòè÷íî. Àêî ñòî-
êàòà íå å íàëè÷íà, íî ïîòðåáèòåëÿò å ïëàòèë, ïðîäàâà÷úò å äëúæåí
äà ñúîáùè çà òîâà è äà âúðíå ïàðèòå â ñðîê îò 30 äíè.

Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè êàòî ïîòðåáèòåëè ìîãàò äà êóïóâàò èëè
ïðîäàâàò àâòîìîáèë âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, êàòî âàæàò ïðàâèëàòà
çà îñâîáîæäàâàíå èëè âúçñòàíîâÿâàíå íà ÄÄÑ. Ïðè ïîêóïêà íà íîâ àâ-
òîìîáèë (íà ïî-ìàëêî îò 6000 êì èëè ïî-ìàëêî îò 6 ìåñåöà) â äðóãà
ñòðàíà îò ÅÑ àâòîìîáèëúò ñå ðåãèñòðèðà è ñå ïëàùà ÄÄÑ â äúð-
æàâàòà, êúäåòî æèâåå ãðàæäàíèíúò. ÄÄÑ íå ñå ïëàùà, àêî ñå êóïóâà
óïîòðåáÿâàí àâòîìîáèë (íà íàä 6000 êì è íà ïîâå÷å îò 6 ìåñåöà) îò
÷àñòíî ëèöå â ÅÑ. Íî àêî ïîòðåáèòåëÿò ãî êóïè îò ïðîôåñèîíàëåí
òúðãîâåö â äðóãà ñòðàíà îò ÅÑ, ïëàùà ÄÄÑ â òàçè ñòðàíà. Çà àâ-
òîìîáèëè, êóïåíè èçâúí ÅÑ (íåçàâèñèìî äàëè ñà óïîòðåáÿâàíè èëè íî-
âè), òðÿáâà äà ñå çàïëàòè ÄÄÑ ïðè âíîñà. Àêî èìà òàêñà çà ðåãèñòðà-
öèÿ íà ïðåâîçíî ñðåäñòâî â ñòðàíàòà íà ñúîòâåòíèÿ ïîòðåáèòåë,
òîé å äëúæåí äà ÿ ïëàòè òàì. Àêî åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí ïðîäàâà íîâ
àâòîìîáèë êàòî ÷àñòíî ëèöå, íå òðÿáâà äà ïëàùà ÄÄÑ, íî àêî êóïó-
âà÷úò æèâåå â äðóãà ñòðàíà îò ÅÑ è ïîëçâà àâòîìîáèëà òàì, å äëúæåí
äà ïëàòè ÄÄÑ â òàçè ñòðàíà. Ñúùåñòâóâà ïðàâî çà âúçñòàíîâÿâàíå
íà ÄÄÑ, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ÄÄÑ íÿìà äà áúäå ïëàòåí äâà ïúòè çà
åäíî è ñúùî ïðåâîçíî ñðåäñòâî. Àêî ïðîäàâà óïîòðåáÿâàíè àâòîìî-
áèëè êàòî ÷àñòíî ëèöå íà êóïóâà÷ îò äðóãà ñòðàíà, ãðàæäàíèíúò íå
ïëàùà ÄÄÑ.

Ïîòðåáèòåëèòå èìàò ïðàâî íà îáåçùåòåíèå ïðè ïðîáëåìè ïî âðå-
ìå íà ïúòóâàíå. Êîãàòî ïðè ïúòóâàíå ñúñ ñàìîëåò ïîëåòúò çàêúñíåå
ñ ïîâå÷å îò 5 ÷àñà èëè å îòìåíåí, îòêàçàí å äîñòúï íà áîðäà íà ñàìî-
ëåòà èëè ïîâå÷åòî îò íàëè÷íèòå ìåñòà ñà ïðîäàäåíè, èìà äâà âàðèàí-
òà. Ãðàæäàíèòå èçáèðàò äàëè äà ãè ïðåíàñî÷àò äî êðàéíàòà äåñòè-
íàöèÿ èëè äà âúðíàò ïàðèòå çà áèëåòà. Â çàâèñèìîñò îò ðàçñòîÿ-
íèåòî íà ïîëåòà è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà çàêúñíåíèåòî, èìàò ïðàâî
íà õðàíà è íàïèòêè, íîùóâêà â õîòåë è ñðåäñòâà çà êîìóíèêàöèÿ. Ïðè
îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ìîæå äà ñå ïîèñêà îáåçùåòåíèå îò 125 äî 600
åâðî. Ïðè ïúòóâàíå ñ âëàê, â ñëó÷àé íà çàêúñíåíèå ñ ïîâå÷å îò åäèí
÷àñ, ñå âðúùàò ïàðèòå çà áèëåòà èëè ïîòðåáèòåëÿò ïðîäúëæàâà ïú-
òóâàíåòî ñè ñúñ ñúùèÿ âëàê èëè àëòåðíàòèâåí òðàíñïîðò äî æåëà-
íàòà äåñòèíàöèÿ. Àêî ãðàæäàíèíúò èçáåðå äà ïðîäúëæè ïúòóâàíåòî
ñè ñ âëàêà, èìà ïðàâî íà îáåçùåòåíèå - 25 % èëè 50 % îò öåíàòà íà
áèëåòà. Èçêëþ÷åíèÿ ñà ñëó÷àèòå, êîãàòî æåëåçîïúòíàòà êîìïàíèÿ
íå å îòãîâîðíà çà çàêúñíåíèåòî. Â áúäåùå ñå ïðåäâèæäàò è ïðàâà
ïðè ïúòóâàíå ñ àâòîáóñ èëè ôåðèáîò.

Ïðè ïúòóâàíå â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ èçïîëçâàò
ìîáèëíè óñëóãè íà îïðåäåëåíè òàðèôè, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò íàäâè-
øàâàíè. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè öåíèòå ïîêàçâàò òåíäåíöèÿ êúì íàìà-
ëÿâàíå, êàòî íàïðèìåð åäíà ìèíóòà ðàçãîâîð ïðåç 2012 ã. ñòðóâà
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0,29 åâðî, îò þëè 2013 - 0,24 åâðî, à îò þëè 2014 - 0,19 åâðî. Ïðè ïðåìè-
íàâàíå íà ãðàíèöà â ðàìêèòå íà ÅÑ âñåêè ìîáèëåí îïåðàòîð ïðåäîñòà-
âÿ èíôîðìàöèÿ çà öåíàòà çà èçõîäÿùè è âõîäÿùè ïîâèêâàíèÿ, èçïðà-
ùàíå íà SMS è ïðåíîñ íà äàííè.

Ñúùåñòâóâàò ïðàâèëà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è ïðè ïëàùà-
íèÿ â ÷óæáèíà, êðåäèòè è èíâåñòèöèè. Ïðè ïðåâîäè ìåæäó áàíêîâè
ñìåòêè â äâå ðàçëè÷íè ñòðàíè, ïëàùàíèÿ ñ äåáèòíè èëè êðåäèòíè
êàðòè è òåãëåíèÿ îò áàíêîìàòè â äðóãè ñòðàíè îò ÅÑ, àêî òå ñå
îñúùåñòâÿâàò â åâðî, ïîòðåáèòåëèòå çàïëàùàòå åäíà è ñúùà òàêñà
çà òðàíñàêöèè â ñâîÿòà ñòðàíà è â äðóãè äúðæàâè îò ÅÑ. Âñè÷êè
êîìïàíèè èëè àäìèíèñòðàöèè, êîèòî ïðèåìàò ïðåâîäè â åâðî â ñâîÿòà
ñòðàíà, ñà çàäúëæåíè äà ïðèåìàò è ïëàùàíèÿ â åâðî îò ÷óæáèíà èëè
àêî ïðàâÿò ïðåâîäè â åâðî â ñâîèòå ñòðàíè, òðÿáâà äà ñà ãîòîâè äà
èçâúðøâàò ïîäîáíè ïëàùàíèÿ ïî ñìåòêè â åâðî â äðóãè ñòðàíè îò
ÅÑ. Ìàêñèìàëíàòà ñóìà ïàðè â áðîé, êîÿòî ãðàæäàíèòå ìîãàò äà âçå-
ìàò ñúñ ñåáå ñè ïðè ïúòóâàíå â äðóãà äúðæàâà, áåç äà èìà íóæäà äà ñå
äåêëàðèðà, å 10 000 åâðî. Çà ñóìè íàä òàçè ñòîéíîñò ñúùåñòâóâàò
ðàçëè÷íè ïðàâèëà çà äåêëàðèðàíå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè. Âñè÷êè áàí-
êîâè ñïåñòÿâàíèÿ â ðàçìåð äî 100 000 åâðî ñà çàùèòåíè îò åâðîïåé-
ñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Âñÿêî ÷àñòíî ëèöå ìîæå äà âçåìå ïîòðåáè-
òåëñêè êðåäèò âúâ âñÿêà ñòðàíà îò ÅÑ, êàêòî è äà ñå îòêàæå îò
äîãîâîðà â ðàìêèòå íà 14 äíè ñëåä ïîäïèñâàíåòî. Åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè ìîãàò äà êóïóâàò è ïðîäàâàò àêöèè è äðóãè ôèíàíñîâè ïðîäóêòè
íà òåðèòîðèÿòà íà öåëèÿ ÅÑ è ïðè ïîëçâàíå íà ôèíàíñîâè óñëóãè ïî
èíòåðíåò èìàò ïðàâî äà ñå îòêàæàò îò äîãîâîðà â ðàìêèòå íà 14
äíè, áåç äà ïëàùàò íåóñòîéêà.

Êîãàòî ïîòðåáèòåëèòå èìàò ïðîáëåìè ñúñ çàùèòàâàíåòî íà ïðà-
âàòà ñè, ìîãàò äà ñå îáúðíàò êúì åäíà îò ìíîãîòî îðãàíèçàöèè, ñúç-
äàäåíè çà òàçè öåë. Ïðåç 2002 ã. å ñúçäàäåíà ìðåæàòà SOLVIT, êîÿòî
ñå çàíèìàâà ñ ðåøàâàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îòíî-
øåíèÿòà íà ãðàæäàíè è ôèðìè ñ äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íàìèðà
ðåøåíèÿ íà ïðîáëåìè, âúçíèêíàëè â ðåçóëòàò îò ïðèëàãàíåòî íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð. Âúâ âñÿêà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, êàêòî è â Íîðâåãèÿ,
Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí èìà SOLVIT öåíòúð. Òå ñè ñúòðóäíè÷àò ïî-
ñðåäñòâîì åäèííà áàçà äàííè, ñúçäàäåíà îò Êîìèñèÿòà. Ïðîáëåìèòå
ñå ðåøàâàò â ðàìêèòå íà 10 ñåäìèöè, êàòî ïîíÿêîãà òîçè ñðîê ìîæå
äà ñå óäúëæè ñ 4 ñåäìèöè. Your Europe Advice (Âàøàòà Åâðîïà) å ìðåæà
îò þðèñòè ëèíãâèñòè îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî îòãîâàðÿò
íà âúïðîñèòå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, ñâúðçàíè ñ òåõíèòå ïðàâà â
ñðîê îò åäíà ñåäìèöà è ðàçÿñíÿâàò ïðàâîòî íà ñúþçà. European Con-
sumer Centres (Åâðîïåéñêè öåíòðîâå íà ïîòðåáèòåëèòå) ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå è ïîìàãàò ïðè óðåæäàíå íà ñïîðîâå.
Òå ðàçãëåæäàò íàä 70 000 ñëó÷àÿ âñÿêà ãîäèíà. FIN-NET å ìðåæà çà
ðàçðåøàâàíå íà ôèíàíñîâè ñïîðîâå, êîãàòî ïîòðåáèòåëÿò è äî-
ñòàâ÷èêúò íà ôèíàíñîâàòà óñëóãà ñà îò ðàçëè÷íè ñòðàíè îò ÅÑ. Îò
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2006 ã. ñúùåñòâóâà ñàéòà Dolceta, êúäåòî ìîæå äà ñå íàìåðè èíôîð-
ìàöèÿ çà åòèêåòèòå íà ñòîêèòå, óïðàâëåíèåòî íà ñåìåéíèÿ áþäæåò,
êðåäèòè, èíâåñòèöèè, óðåæäàíå íà ñïîðîâå è íà÷èíè äà ñå âçåìàò ðà-
çóìíè ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà åäèííèÿ ïàçàð. Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè
ñõåìè çà àëòåðíàòèâíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå, íî ïîòðåáèòåëèòå ìî-
ãàò äà ñå îáúðíàò è êúì ñúäà íà íàöèîíàëíî íèâî.

Çà äà ðàáîòè åôåêòèâíî âúòðåøíèÿò ïàçàð, òðÿáâà äà å ãàðàíòè-
ðàíà áåçîïàñíîñòòà íà ïðîäóêòèòå. Êîãàòî ñà îòêðèòè îïàñíè èëè
ôàëøèâè ïðîäóêòè, ñå ïðåäïðèåìàò îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ - ñòîêèòå
ñå èçòåãëÿò îò ïàçàðà èëè ïîòðåáèòåëèòå ñå ïðåäóïðåæäàâàò.
RAPEX å ñèñòåìà çà áúðçî ïðåäóïðåæäàâàíå, êîÿòî èçïðàùà èíôîð-
ìàöèÿ çà âñè÷êè îïàñíè ïðîäóêòè äî äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ïî òîçè íà÷èí
ïîìàãà íà íàöèîíàëíèòå è åâðîïåéñêè îðãàíè äà ñè ñúäåéñòâàò ïðè
ïðîñëåäÿâàíåòî íà îïàñíèòå ñòîêè è îòñòðàíÿâàíåòî èì îò ïàçàðà.
Ñúùåñòâóâà è ïîäîáíà ñèñòåìà çà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè, íàðå÷åíà
RASFF. Ïðîäóêòè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ðèñê çà çäðàâåòî íà õîðàòà
ñà íàïúëíî çàáðàíåíè. Ïðåç 2006 ã. å ïðèåòà ðàìêàòà REACH - ïðàâèëà
çà ïðîèçâîäñòâî, óïîòðåáà, âíîñ è ïðîäàæáà íà õèìè÷åñêè âåùåñòâà.
Âêëþ÷åíè ñà îêîëî 30 000 âåùåñòâà, êàòî ïðîèçâîäèòåëèòå ñà äëúæíè
äà äîêàçâàò, ÷å èçïîëçâàíåòî èì íå ïðåäñòàâëÿâà îïàñíîñò çà õîðàòà
è îêîëíàòà ñðåäà. Ïîäõîäúò “Îò ôåðìàòà äî âèëèöàòà” ïðåäñòàâëÿâà
ñòàíäàðòè çà îòãëåæäàíå íà æèâîòíè, èçïîëçâàíè çà õðàíà. Åâðî-
ïåéñêèÿò îðãàí ïî áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå (ÅÎÁÕ) èçïîëçâà íàó÷íè
ìåòîäè, çà äà ïðåöåíè ðèñêà îò íîâèòå õðàíèòåëíè ïðîäóêòè.

Îñâåí òîâà ñå ñêëþ÷âàò è ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ÅÑ è äðóãè ñòðàíè.
Òå ñà ïîëåçíè íå ñàìî çà åâðîïåéñêèòå ïîòðåáèòåëè, êîèòî ïî òîçè
íà÷èí èìàò èçáîð îò ïîâå÷å è ïî-ðàçíîîáðàçíè ïðîäóêòè, íî è çà
öÿëîñòíîòî ðàçâèòèå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, êîãàòî ïîâå÷å äúðæàâè
ïîëó÷àâàò äîñòúï äî íåãî. ÅÑ å íàé-ãîëåìèÿò ïàçàð çà âíîñ íà õðà-
íèòåëíè ïðîäóêòè îò ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, êàòî òå ñúùî òðÿáâà
äà îòãîâàðÿò íà ñòàíäàðòèòå çà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñò.

Èíòåðåñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå ñà âàæíà ÷àñò îò ðàçëè÷íè ïîëè-
òèêè íà îáùíîñòòà, íàïðèìåð êîíêóðåíöèÿ, åíåðãåòèêà, áåçîïàñíîñò
íà õðàíèòå, ñåëñêî ñòîïàíñòâî.  Çàòîâà èìà îñíîâíè ïðèíöèïè, âàëèä-
íè çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Íî å âàæíî ïðàâèëàòà äà áúäàò ñïàçâàíè,
äà èìà âçàèìíî äîâåðèå êàêòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, òàêà è
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëè è ïîòðåáèòåëè, ãðàæäàíè è èíñòèòóöèè. Ãðàæ-
äàíèòå ñå çàùèòàâàò îò ÅÑ íå ñàìî ñ ïðàâíè, íî è ñ äðóãè èíñòðó-
ìåíòè - ïîäêðåïà íà ïîòðåáèòåëñêè öåíòðîâå è îðãàíèçàöèè, ïðîó÷-
âàíå íà ìíåíèÿòà è ïðîáëåìèòå íà ïîòðåáèòåëèòå. Íî ÷åñòî íà ïðàê-
òèêà ñå îêàçâà, ÷å èìà ïðîáëåìè ìåæäó î÷àêâàíèÿòà è ðåàëíîñòòà.
Òå ñà ïîðîäåíè îò ðàçëè÷íè ïðè÷èíè. Åäíà îò òÿõ å ïðîïóñêèòå â
èíôîðìàöèÿòà - ãîëÿìà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå íå ñà íàÿñíî ñ ïðàâàòà
ñè è íå çíàÿò îòêúäå ìîãàò äà ãè íàó÷àò. Îò äðóãà ñòðàíà, èìà ñëó-
÷àè, êîãàòî èíñòèòóöèèòå íå ðàçáèðàò ñúùíîñòòà íà ïðàâèëàòà,
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íå óñïÿâàò äà ãè ïðèëîæàò íà ïðàêòèêà è äà èíôîðìèðàò ãðàæäàíèòå.
Â íÿêîè îáëàñòè ñúùåñòâóâàò ïðîáëåìè ñ ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåé-
ñêîòî ïðàâî íà íàöèîíàëíî íèâî, íåïðàâèëíî òðàíñïîíèðàíå íà äèðåê-
òèâè, ãîëåìè ðàçëè÷èÿ ìåæäó åâðîïåéñêîòî è íàöèîíàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, êàêòî è ìåæäó äúðæàâèòå, íåäîñòàòú÷íà êîìóíèêàöèÿ ìåæ-
äó àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè è ïîðàäè òîâà - íàëè÷èå íà òðóäíîñòè
â ðåøàâàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íè ïðîáëåìè è âúçìîæíîñòè çà èíäè-
ðåêòíà äèñêðèìèíàöèÿ. Äðóãà ïðè÷èíà å, ÷å çàðàäè îãðàíè÷åíàòà êîì-
ïåòåíòíîñò íà ÅÑ, ÷åñòî î÷àêâàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå è ïðîèçâîäèòå-
ëèòå íå ñà óäîâëåòâîðåíè è íå ñå èçïîëçâà ïúëíèÿò ïîòåíöèàë íà
âúòðåøíèÿ ïàçàð. Ïîíÿêîãà ñúùåñòâóâàò àäìèíèñòðàòèâíè òðóä-
íîñòè - íàïðèìåð, êîãàòî ãðàæäàíèí îò åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ñå ïðå-
ìåñòâà â äðóãà - ïðîáëåìè ñúñ ñîöèàëíèòå îñèãóðîâêè, çäðàâåîïàç-
âàíåòî è îáðàçîâàíèåòî. Èìà è ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå
óñëóãè - äèñêðèìèíàöèîííè èçèñêâàíèÿ â íÿêîè áàíêè, ðàçëè÷èÿ â äàíú÷-
íèòå ñèñòåìè, èíâåñòèöèîííèòå ïðîäóêòè âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà.
Ñòàòèñòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ïðåç 2010 ã. åäíà òðåòà îò îïëàêâàíèÿòà
êúì ECC-Net ñå îòíàñÿò äî ïðîáëåìè ñ ïúòóâàíå, 56 % - äî ïàçàðóâàíå
îíëàéí3. Ïðè îòêðèâàíå íà áàíêîâà ñìåòêà â äðóãà äúðæàâà îò ÅÑ 26%
îò ïîòðåáèòåëèòå ñà èçïèòâàëè òðóäíîñòè, à ïî÷òè ïîëîâèíàòà -
ïðè ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèå ñëåä ïðîáëåìè ïðè ïúòóâàíå ñúñ ñàìî-
ëåò, âëàê èëè àâòîáóñ4.

Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷èÿ ïðè çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå â îòäåë-
íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è òå ñà åäíà îò ïðè÷èíèòå çà èíòåãðàöèÿ â
òàçè îáëàñò. Íàïðèìåð â Õîëàíäèÿ å íåçàêîííî äà ñå ïðåäëàãàò áåç-
ïëàòíè ïîäàðúöè ïðè ïîêóïêà íà åíöèêëîïåäèè. Çàòîâà òúðãîâöè îò
äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè, êúäåòî òîâà å ëåãàëíà ìàðêåòèíãîâà ñòðàòå-
ãèÿ, ñà ïðèíóäåíè äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ ïðàâèëàòà, êîãàòî ðàáîòÿò íà
õîëàíäñêèÿ ïàçàð. Ïî òîçè ïîâîä ñå ñòèãà äî ñúäåáíî ðåøåíèå 286/81.
Çàêëþ÷åíèåòî íà ñúäà å, ÷å îòäåëíè äúðæàâè ìîãàò äà çàáðàíÿâàò
íÿêîè òúðãîâñêè ïðàêòèêè, äîðè è òå äà ñà ïîçâîëåíè äðóãàäå, â ñëó÷àé
÷å íàöèîíàëíèòå ïðàâèëà ñà ñúîáðàçåíè ñ îáùîòî åâðîïåéñêî çàêîíî-
äàòåëñòâî. Â ðåøåíèåòî 382/87 ôðåíñêèÿò çàêîí, çàáðàíÿâàù ïðîäàæ-
áèòå íà îáðàçîâàòåëíè ìàòåðèàëè ïî äîìîâåòå ñ öåë ïðåäïàçâàíå íà
ïîòðåáèòåëèòå îò àãðåñèâíè òúðãîâñêè ïðàêòèêè å ïðèçíàò çà íå-
ïðîòèâîðå÷àù ñ åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è äèðåêòèâà 85/577/
ÅÈÎ îòíîñíî ïðîäàæáèòå ïî äîìîâåòå. Òàçè äèðåêòèâà å ñ ìèíèìàëíà
õàðìîíèçàöèÿ, çàòîâà ñà âúçìîæíè ïî-ñòðîãè ïðàâèëà çà çàùèòà â
ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Äðóã ñëó÷àé å çàáðàíàòà â Õîëàíäèÿ íà
íåæåëàíè òåëåôîííè îáàæäàíèÿ ñ öåë òúðãîâèÿ ñ ôèíàíñîâè óñëóãè
(îòíàñÿ ñå è çà òúðãîâöè îò äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè). Àðãóìåíòèòå ñà,
÷å ïî òîçè íà÷èí ñå çàùèòàâàò ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå è ðåïóòà-

3 ECC-net 2010 annual report
4 2011 qualitative Eurobarometer survey on the Internal Market
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öèÿòà íà õîëàíäñêèòå ôèðìè. Ñïîðåä ñúäà (ðåøåíèå 384/93), òîâà å
íåçàêîííî, çàùîòî ïðîòèâîðå÷è íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà óñëóãèòå,
îñâåí òîâà ïîòðåáèòåëèòå ñà ñïîñîáíè äà íàïðàâÿò ñâîÿ èçáîð â
òàêàâà ñèòóàöèÿ, à îò äðóãà ñòðàíà òàçè çàáðàíà ñúçäàâà ïðå÷êè çà
áèçíåñà íà íÿêîè ïðåäïðèÿòèÿ. Íî ñå ñòèãà äî èçâîäà, ÷å çàáðàíàòà
ìîæå äà îñòàíå, àêî ñå îòíàñÿ äî õîëàíäñêè ôèðìè. Ñúäúò îáà÷å ìîæå
ñàìî äà îöåíÿâà íàöèîíàëíèòå ïðàâèëà, à íå äà íàëàãà ñâîè. Ðàçëè÷èÿ-
òà â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè ñà ïîçâîëåíè, íî â îïðåäåëåíè
ãðàíèöè.

Çà äà ñå çàùèòàâàò ïî-åôåêòèâíî ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ñå
âçåìàò ðàçëè÷íè ìåðêè. Íàïðèìåð ïðåç 1998 ã. å ïðèåòà Äèðåêòèâà
98/6/ÅÎ çà ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè ñ öåë ïîòðåáèòåëèòå ëåñíî äà ìî-
ãàò äà ñðàâíÿâàò öåíèòå è äà âçåìàò ðåøåíèÿ. Äèðåêòèâàòà ïîñòàâÿ
ñëåäíèòå óñëîâèÿ: ñòîêàòà äà ñå ïðîäàâà íà êðàéíàòà öåíà (âêëþ÷-
âàùà ÄÄÑ è âñè÷êè äðóãè äàíúöè), äà å ïîñî÷åíà öåíàòà çà åäèíèöà
ïðîäóêò (êèëîãðàì, ëèòúð) è òîâà äà å îáîçíà÷åíî ÷åòëèâî è ðàçáè-
ðàåìî. Âúïðåêè ÷å íåñïàçâàíåòî íà òåçè ïðàâèëà å íåëîÿëíà òúðãîâñêà
ïðàêòèêà, äèðåêòèâàòà å èíñòðóìåíò çà ìèíèìàëíà õàðìîíèçàöèÿ è
âîäè äî èçêëþ÷åíèÿ ïðè ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Íàïðèìåð ïîñî÷-
âàíåòî íà öåíà çà åäèíèöà ïðîäóêò ìîæå äà ñå îòìåíè, àêî ñúçäàâà
îáúðêâàíå èëè íåóäîáñòâî. Ìîãàò äà ñå ïîÿâÿò íàðóøåíèÿ êàòî íà-
ïðèìåð îáÿâÿâàíå íà íàìàëåíèå, áåç äà å óêàçàíà ñòàðàòà öåíà. Äðóã
ïðèìåð å ðàçäåëÿíåòî íà öåíèòå íà íÿêîëêî ÷àñòè, ïðè óñëîâèå, ÷å
÷àñòèòå íå ìîãàò äà áúäàò êóïåíè îòäåëíî, íàïðèìåð ïðè ñàìîëåò-
íèòå áèëåòè, êîãàòî å óêàçàíà åäíà öåíà, íî â ìîìåíòà íà ïîêóïêàòà
òðÿáâà äà ñå ïëàòÿò è íåïðåäâèäåíè òàêñè. Òîâà å çàáðàíåíî ñ Ðåãëà-
ìåíò (ÅÑ) 1008/2008 îòíîñíî âúçäóõîïëàâàòåëíèòå óñëóãè. Äèðåêòèâà
2005/29/ÅÎ îòíîñíî íåëîÿëíèòå òúðãîâñêè ïðàêòèêè öåëè ðåøàâàíåòî
íà ïîäîáíè ïðîáëåìè. Äèðåêòèâàòà äåôèíèðà íåëîÿëíèòå òúðãîâñêè
ïðàêòèêè è ãè ðàçäåëÿ íà àãðåñèâíè (àêî ïîòðåáèòåëÿò å ïðèòèñêàí
îò òúðãîâåöà äà âçåìå ðåøåíèå, êîåòî íå áè âçåë â äðóãà ñèòóàöèÿ) è
ïîäâåæäàùè (óêðèâàíå èëè íåäîñòîâåðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà).  Ïúë-
íàòà õàðìîíèçàöèÿ å çàäúëæèòåëíà è íå ïîçâîëÿâà íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè äà ñå ðúêîâîäÿò îò ñîáñòâåíè ïðàâèëà, êàòî â òîçè ñëó÷àé ñå âúç-
ïðåïÿòñòâà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå è â íÿêîè ñòðàíè âñúùíîñò
ïðàâèëàòà çà ïðîçðà÷íîñò íà öåíèòå ñòàâàò ïî-ìàëêî ñòðîãè. Îñâåí
òîâà çà âñÿêà äúðæàâà èìà îòäåëåí “÷åðåí ñïèñúê” ñ òúðãîâñêè ïðàê-
òèêè, ñ÷èòàíè çà íåëîÿëíè.

Íà ïðàêòèêà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå íå âèíàãè å åôåêòèâíà.
Ñïîðåä ñòàòèñòèêàòà 60 äî 80 ïðîöåíòà îò ñàéòîâåòå çà ïàçàðóâàíå
íå îòãîâàðÿò íà åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ5. Íåïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå
è íåñïàçâàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî âîäè äî íåäîâåðèå âúâ âúòðåø-
íèÿ äèãèòàëåí ïàçàð (ïðåç 2012 ã. 53% îò ïîòðåáèòåëèòå ñà ïàçàðóâà-

5 http://ec.europa.eu/consumers/enforcement/sweeps_en.htm
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ëè îíëàéí è ñàìî 15% îò òÿõ - îò ÷óæäåñòðàííè ñàéòîâå). Ñúùåñòâó-
âàò ñåðèîçíè ïðå÷êè çà ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî - íàïðèìåð
ïðîìåíÿùèÿò ñå ïàçàð, íîâèòå òåõíîëîãèè è ìàðêåòèíãîâè ñòðàòå-
ãèè, ñ êîèòî çàêîíîäàòåëèòå òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçÿâàò. Îñâåí òîâà
çàêîíîäàòåëñòâîòî â òàçè ñôåðà íå ñå õàðìîíèçèðà è ïîðàäè ðàçëè-
÷èÿòà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîòðåáèòåëèòå íå ñå ÷óâñòâàò ðàâíè
ó÷àñòíèöè íà ïàçàðà è åäíàêâî çàùèòåíè, à îò ñâîÿ ñòðàíà ïðîèçâî-
äèòåëèòå ïëàùàò ïî-âèñîêè öåíè, çà äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ ðàçëè÷íèòå
ðåãóëàòîðíè ðàìêè. Åôåêòúò îò ïúëíà õàðìîíèçàöèÿ áè áèë äîáúð çà
áèçíåñà, íî íèâîòî íà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå â íÿêîè äúðæàâè
÷ëåíêè ìîæå äà ñå íàìàëè. Îò äðóãà ñòðàíà “ñìåñåíàòà õàðìîíèçàöèÿ”
(ìèíèìàëíî íèâî íà õàðìîíèçàöèÿ, êàòî âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå
äà óâåëè÷è íèâîòî íà çàùèòà) ìîæå äà ñå îêàæå ïî-åôåêòèâåí ïîäõîä.
Íî ïîíÿêîãà õàðìîíèçàöèÿòà ìîæå äà äîâåäå äî ìíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíè ïðå÷êè. Ïîäîáðÿâàíåòî íà ñèòóàöèÿòà íà ïàçàðà èçèñêâà ïîñ-
òîÿííî âíèìàíèå, íàáëþäåíèå, ðàáîòåùè íàöèîíàëíè ñúäåáíè ñèñòåìè
è ñáëèæàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâàòà. Ñåðèîçåí ïðîáëåì å, ÷å çàêîíî-
äàòåëèòå ðàáîòÿò ïî ñïðàâÿíåòî ñ ïðîáëåìèòå íà íàöèîíàëíî íèâî,
à â ñúùîòî âðåìå ãîëÿìà ÷àñò îò îïëàêâàíèÿòà íà ïîòðåáèòåëèòå
ñà ñâúðçàíè ñ òðàíñãðàíè÷íèÿ áèçíåñ. Çà äà ñå ïîäîáðè ñèòóàöèÿòà,
ñå ïðèëàãàò ñòúïêè êàòî êîìóíèêàöèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëèòå è ïî-
òðåáèòåëñêèòå îðãàíèçàöèè.

Çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëñêèòå ïðàâà å åäíà îò îñíîâíèòå öåëè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà ñà ÷àñò îò ÷îâåøêèòå è ãðàæäàíñêèòå
ïðàâà íà âñåêè - áåçîïàñíîñò, çäðàâå, âúçìîæíîñòè çà èçáîð è äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ. Âàæíà ðîëÿ çà òÿõíàòà çàùèòà èìàò íå ñàìî èíñòè-
òóöèèòå (Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò, Ñúâåòúò
íà ÅÑ, Åâðîïåéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò, Êîìèòåòúò
íà ðåãèîíèòå è Åâðîïåéñêèÿò îðãàí çà áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå), íî è
ïîòðåáèòåëñêèòå àñîöèàöèè. Âúïðåêè ïðîáëåìèòå è òðóäíîñòèòå,
ó÷àñòèåòî â åäèííèÿ ïàçàð ñòàâà âñå ïî-ëåñíî è âñå ïî-íåîáõîäèìî.
Íî âñåêè åâðîïåéñêè ïîòðåáèòåë ìîæå äà å ñèãóðåí è çàùèòåí ñàìî
òîãàâà, êîãàòî ïîçíàâà ïðàâàòà ñè è ìîæå äà ãè îòñòîÿâà.
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Åâðîïà íà èíîâàöèèòå

Òîäîð Ãåðåâ

“...Àêî äåéñòâàìå çàåäíî, ìîæåì äà ðåàãèðàìå è äà
èçëåçåì îò êðèçàòà ïî-ñèëíè. Ïðèòåæàâàìå íåîáõîäè-
ìèòå çà òîâà íîâè èíñòðóìåíòè è íîâà àìáèöèÿ. Ñåãà
òðÿáâà äà çàïî÷íåì äà äåéñòâàìå.”

Æîçå Ìàíóåë Áàðîçó

Åâðîïà ïðåòúðïÿâà  òðàíñôîðìàöèÿ. Êðèçàòà ïîâëèÿ âúðõó ïîñòèã-
íàòèÿ â ïðîäúëæåíèå íà ìíîãî ãîäèíè èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí íàïðå-
äúê è ïîêàçà ñëàáîñòèòå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà. Ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâàòà, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, ñà ìíîãîáðîéíè,
íî òå ñå êîíöåíòðèðàò â íåîáõîäèìîñòòà îò  ðåôîðìè, ÷ðåç êîèòî
Åâðîïà äà îñèãóðè ñâîÿòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è äà áúäå èíîâà-
öèîíåí ëèäåð.

Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”1 è íåéíèòå èíèöèàòèâè ñå ôîêóñèðàò
âúðõó èíâåñòèðàíåòî â îáðàçîâàíèåòî, íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâà-
öèèòå êàòî êëþ÷ çà ïîñòèãàíåòî íà èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è  ïðèîá-
ùàâàù ðàñòåæ. Â òîçè ñìèñúë âîäåùèòå èíèöèàòèâè - “Ñúþç íà èíî-
âàöèè” çàåäíî ñ “Ïðîãðàìà çà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè â Åâðîïà”, “Èí-
äóñòðèàëíà ïîëèòèêà çà åðàòà íà ãëîáàëèçàöèÿòà”, “Åâðîïà çà
åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå” è Åäèííèÿò ïàçàð öåëÿò äà ñúç-
äàäàò íàé-áëàãîïðèÿòíèòå óñëîâèÿ çà åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèåìà÷è è
èçñëåäîâàòåëè.

Âîäåùàòà èíèöèàòèâà - “Ñúþç çà èíîâàöèè” - èìà çà öåë äà ñúçäàäå
äèíàìè÷íà èêîíîìèêà, áàçèðàíà íà èíîâàöèèòå, ÷èÿòî çàäâèæâàùà ñè-
ëà äà áúäàò èäåèòå è êðåàòèâíîñòòà, êàêòî è èêîíîìèêà, êîÿòî äà
áúäà ñèëíà íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð, äà ñúçäàâà âúçìîæíîñòè è  óñëîâèÿ çà
ðàçâèòèå.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñìå èçïðàâåíè ïî îòíîøåíèå
íà óñòîé÷èâîñòòà íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè, èêîíîìè÷åñêèòå  äèñáàëàí-
ñè è ðåôîðìèòå çà ïîâèøàâàíå íà ðàñòåæà, îáóñëàâÿò äíåâíèÿ ðåä íà
ïîëèòèêèòå íà ÅÑ2. Íàëèöå ñà ïðèçíàöè, ÷å ñèëåí áþäæåòåí àíãàæè-
ìåíò êúì îáðàçîâàíèåòî, íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå, òîåñò

1 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_en.htm
2 Æîçå Ìàíóåë Áàðîçó, “Ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà”, 28 ñåïòåìâðè 2011 ã.
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ðàçóìíà ôèñêàëíà êîíñîëèäàöèÿ, êîìáèíèðàíà ñ áèçíåñ ñðåäà, îòâîðåíà
êúì èíîâàöèèòå, å åôåêòèâåí íà÷èí çà èçâåæäàíå íà Åâðîïà îò êðè-
çàòà. Çàáåëÿçâà ñå, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òðàäèöèîííî èíâåñòèðàùè
ïîâå÷å â íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò è îáðàçîâàíèå,
ñå ñïðàâÿò ïî-äîáðå ñ èêîíîìè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ. Èíâåñòèöèèòå â íà-
ó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò è îáðàçîâàíèå óâåëè÷àâàò
øàíñîâåòå çà ñìåê÷àâàíå íà îòðèöàòåëíîòî âúçäåéñòâèå íà êðèçàòà.
Âúïðåêè òîâà öåëòà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàñòåæà è ïîäîáðÿâàíå íà
áëàãîñúñòîÿíèåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èçèñêâà êîìáèíèðàí íà-
áîð îò ïîëèòèêè, âëèÿåùè âúðõó îáùèòå ðàìêîâè óñëîâèÿ çà èíîâàöèè
è äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïðîäóêòîâèòå ïàçàðè. Ðàçáèðà ñå, òåçè
ïîëèòèêè òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿò ìàêñèìàëíî åôåêòèâíî íà ðåãèî-
íàëíî íèâî. Ïîðàäè òîâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâàøå ñàìè äà íàïðà-
âÿò îöåíêà íà ñâîèòå íàöèîíàëíè ñèñòåìè â òàçè îáëàñò è äà ñå
âêëþ÷àò â ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”â çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíèòå
îñîáåíîñòè.

Íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè çà ðåôîðìè, îò ñâîÿ ñòðàíà, ïðåäëàãàò
ðàçíîîáðàçíè ìåðêè, êîèòî äà ñëóæàò êàòî îòïðàâíè òî÷êè çà ñòè-
ìóëèðàíå íà èíîâàöèèòå, íî âúïðåêè òîâà ÷åñòî èì ëèïñâà àìáèöèÿ,
êàêòî îò÷åòå Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ïîëèòè÷åñêèòå ñè íàñîêè, èç-
ðàáîòåíè âúâ âðúçêà ñ ïúðâèÿ “Åâðîïåéñêè ñåìåñòúð”. Íåîáõîäèìè ñà
äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ çà ïîñòèãàíå íà öåëòà îò 3 % ðàçõîäè çà íàó÷-
íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò â ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñëåä-
âà äà ïîëîæàò ïîâå÷å óñèëèÿ çà çàùèòà è ïðèîðèòèçèðàíå íà ðàçõî-
äèòå êàêòî çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è îáðàçîâàíèå, òàêà è çà êëþ÷îâèòå
èíôðàñòðóêòóðè çà ïîääúðæàíå íà áúäåù ðàñòåæ3. Îò îáÿâåíèòå
ðåôîðìè ïî îòíîøåíèå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå ìîãàò
äà ñå îòáåëåæàò íÿêîëêî òåíäåíöèè:

1. Ïîâå÷åòî äúðæàâè ÷ëåíêè ñà â ïðîöåñ íà ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâ-
ëåíñêèòå ñè ñòðóêòóðè è ñòðàòåãè÷åñêèòå ñè íàñîêè çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè, êîåòî ÷åñòî ñå ïðèäðóæàâà îò ïîñòå-
ïåííîòî îáåäèíÿâàíå íà òåçè äâå îáëàñòè è ïîâèøåíî íàñî÷âàíå
íà ïóáëè÷íîòî ôèíàíñèðàíå âúðõó èçáðàíè îáëàñòè.

2. Ïîâå÷åòî äúðæàâè ÷ëåíêè ñà ïîåëè àíãàæèìåíò çà ïîäîáðÿâàíå
íà ðàìêîâèòå óñëîâèÿ èëè ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà çà íàó÷íè èç-
ñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè, ïî-ñïåöèàëíî ÷ðåç äàíú÷íè ñòèìóëè çà íà-
ó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò è  ðàçëè÷íè  ôîðìè  íà
ïîäêðåïà çà èíîâàòèâíè ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ),
âêëþ÷èòåëíî ðèñêîâî èíâåñòèðàíå. Íàðàñòâàù áðîé äúðæàâè
÷ëåíêè îáðúùàò âíèìàíèå íà èíñòðóìåíòè íà ïîëèòèêàòà â îá-
ëàñòòà íà èíîâàöèèòå, ñâúðçàíè ñ òúðñåíåòî, ïî-ñïåöèàëíî  âúç-
ëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Äîñåãà ñàìî íÿêîëêî äúðæàâè

3 Ñúîáùåíèå: “Ïðèêëþ÷âàíå íà ïúðâèÿ Åâðîïåéñêè ñåìåñòúð çà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà”, COM (2011) 400 - îêîí÷àòåëåí.
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èçïîëçâàò ïîäõîä, êîéòî öåëè äà ñú÷åòàå èíñòðóìåíòèòå ïî
îòíîøåíèå íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî.

3. Ïî îòíîøåíèå íà áþäæåòèòå, ïðåäîñòàâåíè çà íàó÷íîèçñëåäî-
âàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò, ñàìî îãðàíè÷åí áðîé äúðæàâè ÷ëåí-
êè, ñðåä êîèòî Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Øâåöèÿ, ñà çàïî÷íàëè
íîâè èíèöèàòèâè çà ôèíàíñèðàíå, äîêàòî äðóãè - êàòî Ñëîâåíèÿ,
çàäåëÿò çíà÷èòåëåí äÿë îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè. Èçãëåæäà, ÷å äúðæàâèòå, êîèòî ñà ñå
àíãàæèðàëè äà óâåëè÷àò ôèíàíñèðàíåòî çà íàó÷íîèçñëåäîâà-
òåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò, ñà ñúùî òåçè, êîèòî ðàçãëåæäàò
íàé-øèðîê ñïåêòúð îò ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà ðàñòåæà â ñúîò-
âåòñòâèå ñ îáëàñòèòå íà äåéñòâèå íà “Ñúþçà çà èíîâàöèè” è
ïîêàçâàò íàé-óñïåøíà ðåàëèçàöèÿ íà èíîâàöèèòå.

Î÷åâèäíî å, ÷å ñúùåñòâóâà ðèñê îò çàäúëáî÷àâàíå íà ðàçëè÷èÿòà
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà èíîâàöèèòå, êîåòî å íàé-
ãîëÿìàòà ïðå÷êà ïðåä ÅÑ. Íà÷èíúò òå äà áúäàò çàëè÷åíè èëè ïîíå
íàìàëåíè å, êàòî ïî-àêòèâíèòå íîâàòîðè ïðîäúëæàâàò äà ïîääúðæàò
ïîëîæèòåëíèòå ñè àíãàæèìåíòè, à óìåðåíèòå - äà âúçñòàíîâÿò èçãó-
áåíèÿ ñè èìïóëñ.

 Åñòåñòâåíî, çà ïðîåêò îò òàêúâ ìàùàá, êàêúâòî å “Ñúþçúò çà
èíîâàöèè”, ðåøàâàùî çíà÷åíèå ùå èìà ðàçìåðúò íà ôèíàíñîâèÿ ðåñóðñ
è íåãîâîòî ïðàâèëíî èíâåñòèðàíå. Ñúþçúò çà èíîâàöèè ñå ñòðåìè äà
îñèãóðè ïî-ãîëÿìî è ðàöèîíàëíî ôèíàíñèðàíå â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ
è èíîâàöèè îò ñòðàíà íà ÅÑ, ïðåäâèä ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà.  Â ñâîåòî
ïðåäëîæåíèå Êîìèñèÿòà âêëþ÷âà ïðåîðèåíòèðàíå íà áþäæåòà íà
ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà 2020” èìåííî êúì íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè.
Ãîëÿìà ÷àñò îò àíãàæèìåíòèòå íà “Ñúþçà íà èíîâàöèèòå” ñà âêëþ-
÷åíè â ðàìêîâàòà ñòðàòåãèÿ êàòî ïðèîðèòåòíè, à èìåííî - ïîâå÷å
âíèìàíèå êúì ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà îáùåñòâîòî, çàñèëåí ïîäõîä
êúì ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ è ïî-ãîëÿìà ïîäêðåïà çà íàâëè-
çàíåòî íà èíîâàöèèòå íà ïàçàðà, âêëþ÷èòåëíî ïîñðåäñòâîì âúçëàãàíå
íà  îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ðàçðàáîòâàíå íà ñòàíäàðòè è ôèíàíñèðàíå
÷ðåç çàåìè è äÿëîâî ó÷àñòèå. Ïðåäâèä ïîñòàâåíèòå ïðèîðèòåòè, Êî-
ìèñèÿòà ïðåäïðèåìà ìåðêè çà òÿõíîòî ïî-áåçïðîáëåìíî ñòàðòèðàíå
è èçïúëíåíèå. Ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå ñëåä 2013 ã. âñå ïîâå÷å ñå
íàñî÷âà êúì íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå4.

Â ïåðèîäà 2007 - 2013 ã. ÷ðåç èíñòðóìåíòèòå íà åâðîïåéñêàòà ïîëè-
òèêà çà ñáëèæàâàíå ñå ïðåäîñòàâÿò 86,5 ìëðä. åâðî â îáëàñòòà íà
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà è ðàçâîéíà äåéíîñò (ÍÐÄ), êîåòî å òðè
ïúòè ïîâå÷å îò èíâåñòèöèèòå â ñåêòîðà ïðåç ïåðèîäà 2000 - 2006 ã.

Ñèëíî ðàçâèâàù ñå ñåêòîð å “Ñîöèàëíîòî ïðåäïðèåìà÷åñòâî”. Ñ öåë
äà ñå èçáåãíå ðàçëè÷èåòî ìåæäó ðåãèîíèòå â îáëàñòòà íà èíîâàöèèòå
“Ñúþçúò íà èíîâàöèèòå” ïðåäëàãà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå äà ñå íàñî-

4 Çàêîíîäàòåëåí ïàêåò íà Êîìèñèÿòà îò 6 îêòîìâðè 2011 ã.
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÷àò êúì ÍÐÄ è äà çàïî÷íàò ïèëîòíè äåéíîñòè â ñîöèàëíèÿ è ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñîöèàëíèòå èíîâàöèè äà ñå âêëþ÷âàò â
ïðîãðàìèòå çà ôèíàíñèðàíå íà ÅÑ. Ïðåç 2011 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ïîñòàâè íà÷àëîòî íà åâðîïåéñêà èíèöèàòèâà, ïîäêðåïÿùà ñîöèàëíèòå
íîâîâúâåäåíèÿ, êîèòî ñúçäàâàò íîâè ñòîêè è óñëóãè è ðàçâèâàò íîâè
ðàáîòíè ìåòîäè. Èíèöèàòèâàòà ïîìàãà çà ïðåâðúùàíåòî íà ñîöèàëíà
èäåÿ â ïðîåêò èëè áèçíåñ, êàòî ïðåäëàãà 11 äåéñòâèÿ çà ïîäïîìàãàíå
íà ðàñòåæà íà ñîöèàëíîòî ïðåäïðèåìà÷åñòâî è áèçíåñ â Åâðîïà. ÅÑ
âå÷å ôèíàíñèðà çíà÷èìè íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè äåéíîñòè â îáëàñòòà
íà ñîöèàëíèòå èíîâàöèè ÷ðåç Ñåäìà Ðàìêîâà ïðîãðàìà (ÐÏ7), òúé êàòî
ñîöèàëíèòå èíîâàöèè ùå èãðàÿò âàæíà ðîëÿ ïðè ñïðàâÿíåòî ñ ïðåäèçâè-
êàòåëñòâàòà ïðåä îáùåñòâîòî, öåë íà “Õîðèçîíò 2020”. Çàòîâà îáà÷å
ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð òðÿáâà äà çàïî÷íå äà âúçïðèåìà èíîâàöèèòå, çà äà
ïðåäëàãà ïî-äîáðè óñëóãè è âúçìîæíîñòè íà ãðàæäàíèòå.

Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ñòðàíèòå â îá-
ëàñòòà íà èíîâàöèèòå ïðîäúëæàâàò äà ðàñòàò, ïîðàäè êîåòî ñà íóæ-
íè ìíîãî öåëåíàñî÷åíè óñèëèÿ, çà äà ñå ñòåñíè êðúãúò îò òåçè ðàçëè-
÷èÿ è äúðæàâèòå äà ñëåäâàò åäèí ðèòúì íà ðàçâèòèå.

Äî 2020 ã. ñå î÷àêâà òúðñåíîòî íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñ-
òè â Åâðîïà äà íàðàñíå ñ 16 ìèëèîíà. Çà äà îñèãóðè òàçè íàëè÷íîñò,
“Ñúþçúò çà èíîâàöèè” òðÿáâà äà ïðåìàõíå âñè÷êè ïðå÷êè ïðåä ìîáèë-
íîñòòà íà íàó÷íèòå ðàáîòíèöè. Îáðàçîâàíèåòî å îòïðàâíà òî÷êà.
Ìîæå áè ïðîìÿíàòà, êîÿòî òðÿáâà äà ïðåòúðïè âñÿêà åäíà îáðàçîâà-
òåëíà ñèñòåìà, å êàòî ñå ìîäåðíèçèðàò ìåòîäèòå íà îáó÷åíèå. Ñòà-
òèñòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ãîëÿì áðîé êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè òðóäíî
ñè íàìèðàò ðàáîòà èëè èçîáùî íå óñïÿâàò äà âëÿçàò â òðóäîâèÿ ïàçàð,
çàùîòî çíàíèÿòà èì íå ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò àäåêâàòíî íà ïðîìåíÿ-
ùàòà ñå èêîíîìè÷åñêà äåéñòâèòåëíîñò. Èíñòðóìåíò çà ïðåîäîëÿâà-
íå íà ïîäîáíè ïðîáëåìè ñà ïðîãðàìè êàòî Jean Monnet, Marie Curie
Actions è Erasmus, êîÿòî å íàé-óñïåøíàòà ñòóäåíòñêà ïðîãðàìà çà
îáìåí íà ñòóäåíòè.  Îò 2014 ã. ïðîãðàìàòà Erasmus for all ùå ïðîäúëæè
òàçè òåíäåíöèÿ. Íåîñïîðèìà å ïîëçàòà îò òåçè ïðîãðàìè. Õèëÿäè
ñòóäåíòè ñå îáó÷àâàò â ÷óæáèíà áëàãîäàðåíèå íà òåçè ïðîãðàìè. Èí-
ñòðóìåíòúò çà íàìàëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà å èìåííî îáðàçîâàíèåòî.

Îùå ïðåç 2011 ã. Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâè ïðîãðàìà çà ðåôîðìèðàíå
íà ñèñòåìèòå çà îáðàçîâàíèå, êîÿòî âêëþ÷âà íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà
äèïëîìèðàíèòå, àäàïòèðàíå íà ñèñòåìèòå çà îáó÷åíèå êúì ïðîìåíÿ-
ùèòå ñå íóæäè íà èêîíîìèêàòà è ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî èì. Íà-
ó÷íèòå èçñëåäîâàòåëè ñà â öåíòúðà íà îñíîâàíàòà íà çíàíèÿ èêîíî-
ìèêà. ÅÑ ñå íóæäàå îò îêîëî åäèí ìèëèîí íîâè ðàáîòíè ìåñòà çà
íàó÷íè ðàáîòíèöè, çà äà ïîñòèãíå öåëòà îò 3 % èíòåíçèâíîñò íà
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà è ðàçâîéíà äåéíîñò, ïðåäèìíî â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè áÿõà ïðèçîâàíè äà èçðàáîòÿò ñòðàòåãèÿ
çà îáó÷åíèÿ íà äîñòàòú÷åí áðîé èçñëåäîâàòåëè, îòãîâàðÿùè íà íàöèî-
íàëíèòå èì öåëè.
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Çà äà ìîãàò ñòóäåíòèòå è íàó÷íèòå ðàáîòíèöè äà íàïðàâÿò
èíôîðìèðàí èçáîð çà îáðàçîâàíèå èëè ðàáîòà, çà äà ìîãàò èíñòèòó-
öèèòå äà îïðåäåëÿò è ðàçâèÿò ïðåäèìñòâàòà ñè è çà äà ñå ïîäêðåïè
ïîëèòèêàòà ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà åôåêòèâíè ñòðàòåãèè çà îáðà-
çîâàíèå, íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè, ïðåç 2012 ã. Êîìèñèÿòà çà-
ïî÷íà èíèöèàòèâà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìíîãîàñïåêòíà ñèñòåìà çà
êëàñèðàíå íà óíèâåðñèòåòèòå ÷ðåç ïîòðåáèòåëñêè îöåíêè è èí-
ñòðóìåíò çà ïðîçðà÷íîñò ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ.

Îò îñîáåíà âàæíîñò å èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêî íàó÷íîèçñëå-
äîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî, â êîåòî äà èìà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà íà-
ó÷íè ðàáîòíèöè, íàó÷íè çíàíèÿ è òåõíîëîãèè. Îñâåí ÷å ùå çàñèëè ñú-
òðóäíè÷åñòâîòî è êîîðäèíàöèÿòà, òî ùå íàñúð÷è è êîíêóðåíöèÿòà,
êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå äîâåäå äî î÷àêâàíèòå ïîñòèæåíèÿ. Ñúãëàñíî
çàêëþ÷åíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò 4 ôåâðóàðè 2011 ã. äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïîåìàò çàäúëæåíèåòî äà îñúùåñòâÿò Åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèç-
ñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî äî 2014 ã. Ïðîâåäå ñå êîíñóëòàöèÿ  ñúñ
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè âúâ âðúçêà ñ ðàìêàòà íà åâðîïåéñêîòî
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî è ñúïúòñòâàùèòå ìåðêè çà
ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä ìîáèëíîñòòà è òðàíñãðàíè÷íîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî  áÿõà ïðåäëîæåíè ïðåç 2012 ã. Îáùàòà öåë íà
ðàìêàòà íà åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî å
äà ñå ïîäîáðè ñúãëàñóâàíîñòòà è ñúâìåñòèìîñòòà íà  íàó÷íîèçñëå-
äîâàòåëñêèòå ïîëèòèêè, ïðîãðàìè è äåéíîñòè íà âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè. Aâàíãàðäíèòå íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå èçèñêâàò
ñúùî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè èíôðàñòðóêòóðè íà ñâåòîâíî íèâî.
Èíèöèàòèâàòà “Ñúþç çà èíîâàöèè” èìà çà öåë äî 2015 ã. äà ñúäåéñòâà
çà èçãðàæäàíåòî íà 60 % îò ïðèîðèòåòíèòå åâðîïåéñêè  íàó÷íîèçñëå-
äîâàòåëñêè èíôðàñòðóêòóðè, íàáåëÿçàíè îò Åâðîïåéñêèÿ  ñòðàòå-
ãè÷åñêè  ôîðóì  çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè èíôðàñòðóêòóðè (ESFRI).5

Èçñëåäîâàòåëñêèòå  èíôðàñòðóêòóðè  íà ESFRI  ñà  îòëè÷åí  ïðèìåð
çà ñúòðóäíè÷åñòâî è îáåäèíÿâàíå íà ðåñóðñèòå íà ÅÑ è íåãîâèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè ïî ïðîåêòè îò îáù åâðîïåéñêè èíòåðåñ

Íå îñòàâà ïî-íàçàä è âàæíîñòòà îò ñòèìóëèðàíå íà ïðåäïðèåìà-
÷åñêèÿ äóõ â ãðàæäàíèòå. Ïðåäïðèÿòèÿòà ñà â îñíîâàòà íà  íîâîâú-
âåäåíèÿòà, òúé êàòî òå îòêðèâàò ïàçàðíèòå âúçìîæíîñòè è ðàçðà-
áîòâàò èäåè çà íîâàòîðñêè ðåøåíèÿ. Åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèåìà÷è ñà
èçïðàâåíè ïðåä ðåäèöà ïðå÷êè è íåáëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ ïî ïúòÿ íà
äàäåíà èäåÿ äî ïàçàðà. “Ñúþçúò çà èíîâàöèè” èìà çà öåë ñèñòåìàòè÷íî
äà ïðåìàõâà òåçè ïðå÷êè è äà ñúçäàâà åäèíåí ïàçàð çà èíîâàöèè. Åâðîïà
ñå íóæäàå îò ïî-äîáðå áàëàíñèðàí íàáîð îò ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà
òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî ñ ïî-áúðçî è ìîäåðíèçèðàíî ðàçðàáîòâàíå
íà ñòàíäàðòè, ïî-äîñòúïíè ïàòåíòè, ïîâå÷å îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè

5 Àíãàæèìåíò ¹5 íà “Ñúþçà çà èíîâàöèè”.
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çà èíîâàòèâíè ïðîäóêòè è óñëóãè, ïî-äîáúð äîñòúï äî êàïèòàëà è
èñòèíñêè åâðîïåéñêè ïàçàð, îñíîâàí íà çíàíèåòî.

Çà íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå â áúðçîðàçâèâàùèòå ñå ïàçàðè îò
çíà÷åíèå ñà ïðèåòèòå ñâîåâðåìåííî îáùè åâðîïåéñêè è  ìåæäóíàðîäíè
ñòàíäàðòè. Ïðåç þíè 2011 ã. Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâè ïàêåò çà ìîäåðíè-
çèðàíå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà
ñòàíäàðòèçàöèÿòà. Ïðîöåñèòå çà ðàçðàáîòâàíå íà ñòàíäàðòè ùå
áúäàò óñêîðåíè ñ 50 %, òàêà ÷å äà ñå ðåàãèðà ïî-äîáðå íà íóæäèòå,
ïðèäðóæàâàùè áúðçèÿ òåõíîëîãè÷åí íàïðåäúê. Çà äà ìîæå òàçè öåë
äà ñå èçïúëíè äî 2020 ã., ïîíàñòîÿùåì Êîìèñèÿòà è åâðîïåéñêèòå
îðãàíè ïî ñòàíäàðòèçàöèÿ îáñúæäàò ïîêàçàòåëèòå çà ïîñòèãíàòè
ðåçóëòàòè.

Óñïåõúò íà “Ñúþçà çà èíîâàöèè” ùå çàâèñè îò ñòåïåíòà, â êîÿòî
òîé ìîæå äà ñúçäàäå äåéñòâèÿ íà íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî ðàâíèùå.
Ïðåðàçãëåæäàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè çà ðåôîðìà å äîáðà
îòïðàâíà òî÷êà çà çàäâèæâàíå íà èíîâàöèèòå, íî ùå äîíåñå ðåçóë-
òàòè ñàìî àêî ìåðêèòå ñå ïðèëàãàò ïîñëåäîâàòåëíî. Äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ, ñà ïîêàíåíè äà ïîëîæàò ïîâå÷å óñèëèÿ çà äàâàíå íà ïðèî-
ðèòåòíà ïîçèöèÿ íà èíâåñòèöèèòå â íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà äåé-
íîñò è èíîâàöèèòå è äà èçïúëíÿò ïîëèòè÷åñêèòå ñè àíãàæèìåíòè,
ïîåòè ïðåç 2011ã., îñîáåíî âúâ âðúçêà ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåôîðìè,
öåëÿùè ñòèìóëèðàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìèòå èì çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ  è  èíîâàöèè è ïîäîáðÿâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò è èíîâàöèè.

Îò êàçàíîòî äîòóê ñòàâà ÿñíî, ÷å ïúòÿò êúì óñïåõà ñå êîðåíè â
óïîðèòîòî ïðîâåæäàíå íà íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè è ðåôîðìè. Íóæíî
å äà ñå íàñî÷àò âñè÷êè ñèëè êúì èíîâàöèèòå, êàòî  îáðàçîâàíèåòî å
îïðàâíàòà òî÷êà, çàùîòî áúäåùåòî å â íîâèòå èäåè, êà÷åñòâåíîòî
îáðàçîâàíèå è åôåêòèâíàòà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è èíîâàöèîííà
ïîëèòèêà.
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Ðåøàâàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå
ïðîáëåìè â Áúëãàðèÿ êàòî
íåîáõîäèìîñò çà ïîñòèãàíå
íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå

Òåîäîð Âúëêîâ

Â íàøè äíè âñÿêà äúðæàâà ñå ñòðåìè êúì óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è
ïîëàãà óñèëèÿ çà ïîñòèãàíåòî ìó. Íî êàêâî âñúùíîñò ñòîè çàä òåçè
äóìè? Óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå ñå äåôèíèðà êàòî íà÷èí íà èçïîëçâàíå
íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè, ïîñðåäñòâîì êîéòî ñå öåëè çàäîâîëÿâàíåòî
íà ÷îâåøêèòå íóæäè è çàïàçâàíåòî íà åñòåñòâåíèÿ áàëàíñ â îêîëíàòà
ñðåäà. Òî îáåäèíÿâà â ñåáå ñè ñòðåìåæà êúì ïîñòèãàíå íà èêîíîìè÷åñ-
êî ðàçâèòèå, êîåòî äà îñèãóðÿâà íàðàñòâàù æèçíåí ñòàíäàðò íà
æèâîò, è ñòðåìåæà êúì îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â
íàñòîÿùåòî è çà â áúäåùå.

Õîðàòà âèíàãè ñà ñå îïèòâàëè äà ñè îñèãóðÿò ïî-ãîëÿì èêîíîìè-
÷åñêè ïðîñïåðèòåò, íî êàòî ÷å ëè äîñåãà íåõàåõà çà îïàçâàíåòî íà
ïðèðîäàòà îêîëî òÿõ è íå îáðúùàõà âíèìàíèå íà âðåäèòå, êîèòî º
íàíàñÿõà ñ äåéñòâèÿòà ñè. Âñúùíîñò òî÷íî ïîääúðæàíåòî íà åêîëî-
ãè÷íî ðàâíîâåñèå è îïàçâàíåòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà
ñúñòàâÿò îñíîâíà ÷àñò îò ïúòÿ çà ïîñòèãàíå íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.
Åäâà îò ñðåäàòà íà ìèíàëèÿ âåê ÷îâå÷åñòâîòî çàïî÷âà äà ñå çàìèñëÿ
çà íåãàòèâíîòî ñè âëèÿíèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è ïðàâè ïúðâèòå
ñòúïêè çà ïðîìÿíà íà ïîâåäåíèåòî ñè. Ïðèìåð çà òîâà å Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç, êîéòî ñëåä êàòî ïðèåìà Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò1, ñè ïîñòàâÿ
çà çàäà÷à äà âúâåäå è ðàçâèâà ïîëèòèêà ïî îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.
Îñâåí ÷å âúâåæäà òàçè ïîëèòèêà, ïî-êúñíî ÅÑ ïðåäâèæäà è èçèñêâàíå-
òî, ÷å çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà òðÿáâà äà ñå âêëþ÷è â ïðèëîæå-
íèåòî è íà îñòàíàëèòå ïîëèòèêè, êîèòî ðàçâèâà (êàòî îñíîâåí ïðèí-
öèï íà ïðàâîòî íà ÅÑ).

Íå âñè÷êè äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îáà÷å ñà íà åäíàêâî íèâî â
ñâîåòî ïîâåäåíèå è ãðèæà êúì îêîëíàòà ñðåäà. Çàïàäíèòå åâðîïåéñêè
äúðæàâè íàïðèìåð ñà ïî-íàïðåäíàëè â òîâà îòíîøåíèå ñïðÿìî îñòàíà-
ëèòå áèâøè êîìóíèñòè÷åñêè äúðæàâè, ñòàíàëè ÷ëåíêè íà Ñúþçà. Âñå
ïàê ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî äúðæàâèòå îò Åâðîïà ïðåäïðèåìàò âñå
ïîâå÷å è ïîâå÷å äåéñòâèÿ çà îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà îêîëíàòà ñðå-

1 Ïîäïèñàí ïðåç 1986 ãîäèíà è âëÿçúë â ñèëà íà 1 þëè 1987 ãîäèíà.
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äà. Ïî-ãîëÿìà èçâåñòíîñò íàïðèìåð çàïî÷âà äà ïðèäîáèâà èçïîëçâà-
íåòî íà ò.íàð. çåëåíà åíåðãèÿ.  Îñíîâíèÿò äîâîä çà íåéíàòà óïîòðåáà
å, ÷å âúçîáíîâÿåìèòå èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ (êàòî âÿòúðà, ñëúí÷åâàòà
åíåðãèÿ, åíåðãèÿòà íà ïðèëèâèòå è îòëèâèòå) íå îòäåëÿò ïàðíèêîâè
ãàçîâå â àòìîñôåðàòà è ñëåäîâàòåëíî íÿìàò âðåäíî âúçäåéñòâèå.

Êúäå îáà÷å â öÿëîñòíàòà êàðòèíà ñå íàìèðà Áúëãàðèÿ? Êàêâè ñà
íåéíèòå äåéñòâèÿ è äåéñòâèÿòà íà ãðàæäàíèòå º âúâ âðúçêà ñ îïàç-
âàíåòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà?

Ïðåäè îáà÷å äà ñå ãîâîðè çà êàêâàòî è äà å àíãàæèðàíîñò è äåé-
ñòâèÿ íà õîðàòà â òîçè ïðîöåñ, å ðåäíî äà ñå îòáåëåæè íèñêèÿò ñòàí-
äàðò íà æèâîò â Áúëãàðèÿ. Òîé ñå ÿâÿâà åäíà îò ãëàâíèòå ïðè÷èíè çà
íå îñîáåíî ãîëÿìàòà àíãàæèðàíîñò íà õîðàòà êúì èäåèòå è èíèöèàòè-
âèòå çà îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Òðóäíèÿò æèâîò
è ïî-íàëîæèòåëíèòå ïðîáëåìè íå ñàìî ñòåñíÿâàò êðúãîçîðà íà õîðà-
òà, íî è ãè ëèøàâàò îò åäíî ïî-ïåðñïåêòèâíî ìèñëåíå è ïîâåäåíèå,
êîèòî âñúùíîñò ñà è åäíè îò ãëàâíèòå ïðåäïîñòàâêè çà ïîñòèãàíå
íà èñòèíñêî óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.

Òîâà, êîåòî íàé-÷åñòî ìîæå äà ñå ÷óå îò îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè â
ñòðàíàòà, å, ÷å åäèíñòâåíîòî íåùî, êîåòî èñêàò, å äà æèâåÿò äîáðå;
â õóáàâà è áëàãîïðèÿòíà ñðåäà. Íî íèêîé íå ñå àíãàæèðà äà êàæå êàê å
âúçìîæíî äà ñå ïîñòèãíå òîâà. Ïðåä î÷èòå íà õîðàòà îò ðàçëè÷íèòå
íàñåëåíè ìåñòà ñà ðåäèöà ïðîáëåìè çà ðåøàâàíå (íàé-÷åñòî îò åäíà-
êúâ ïîðÿäúê), êàòî ïðîáëåìèòå ñ âîäîñíàáäÿâàíåòî íà íÿêîè îò òåçè
ìåñòà, ñ ïúòèùàòà, ñ òðàíñïîðòà è ïàðêèðàíåòî â ãðàäîâåòå, ñ òðà-
ôèêà è âðåäíèòå åìèñèè âúâ âúçäóõà, ñúñ ñúáèðàíåòî è òðåòèðàíåòî
íà îòïàäúöèòå è äðóãè. Âñåêè ÷îâåê èìà ñîáñòâåíî ìíåíèå çà òîâà
êîé îò òåçè ïðîáëåìè å íàé-íàëîæèòåëåí çà ðåøàâàíå. Ìíåíèåòî íà
õîðàòà ñå îïðåäåëÿ íàé-÷åñòî îò íÿêàêâî ñúáèòèå, êîåòî ñà ïðåæè-
âåëè â ìèíàëîòî, èëè ïðîñòî îò ôàêòà, ÷å ðåøàâàíåòî íà ñúîòâåòíèÿ
ïðîáëåì áè ñå îòðàçèëî áëàãîïðèÿòíî íà åæåäíåâèåòî èì. Ìèñëåéêè
ïî òîçè íà÷èí, ó òÿõ ñå ôîðìèðà âñåîáùî íåäîâîëñòâî è æåëàíèå çà
íÿêàêâà ïðîìÿíà íà ñèòóàöèÿòà îêîëî òÿõ. Ëîøîòî â ñëó÷àÿ å, ÷å
õîðàòà íå ñå èíòåðåñóâàò îò òîâà êàêâî òî÷íî ìîæå äà ñå íàïðàâè è
êàê òàçè ïðîìÿíà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòà.

Âñúùíîñò ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å äîðè è äà èìà õîðà, êîèòî
íàèñòèíà ñå ãðèæàò çà îêîëíàòà ñðåäà è ñå ñòðåìÿò äà ñà îòãîâîðíè
â ñâîåòî ïîâåäåíèå êúì íåÿ, èñòèíñêàòà ïðîìÿíà ìîæå áè òðÿáâà äà
ñå òúðñè îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà è íåéíèòå äåéñòâèÿ. Òóê å ìÿñòîòî
äà ñå çàäàäå è ñëîæíèÿò âúïðîñ êàê äà ñå íàïðàâè íåùî, êîåòî åäíî-
âðåìåííî äà ïîäïîìîãíå ñòðàíàòà â äåéñòâèÿòà º çà îïàçâàíå è
ïîäîáðÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è â öåëèòå º çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.

Íåêà äà âçåìåì çà ïðèìåð ñòîëèöàòà Ñîôèÿ, êîÿòî å ãðàäúò ñ íàé-
ãîëÿìî íàñåëåíèå â äúðæàâàòà è òî÷íî ïîðàäè òîâà, ìîæå áè íàé-
òðóäíèÿò çà óïðàâëåíèå è ïîääúðæàíå â åêîëîãè÷íî ðàâíîâåñèå. Âúïðå-
êè ïðîáëåìèòå íà ãðàäà, ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ ìíîãîáðîéíèòå àâòîìî-
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áèëè è âðåäíèòå åìèñèè îò òÿõ, íîâèòå ñòðîåæè, íåîñîáåíî äîáðàòà
èíôðàñòðóêòóðà è ïðîáëåìèòå ñ áîêëóêà, áëàãîäàðåíèå íà ìåòðîòî,
ñàíèðàíåòî íà ìíîãî îáùåñòâåíè ñãðàäè è âíåäðÿâàíåòî íà ìåðêè çà
åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, Ñîôèÿ å îáÿâåíà çà “íàé-çåëåí ãðàä” çà 2012
ãîäèíà â êàòåãîðèÿòà çà ãðàäîâåòå ñ íàä 200 õèëÿäè æèòåëè, ñ 10 êã
ñïåñòåíè åìèñèè âúãëåðîäåí äèîêñèä íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî.2

Ïðîáëåìèòå ñ áîêëóêà áè òðÿáâàëî äà íàìåðÿò ñâîåòî ðåøåíèå â
íàé-ñêîðî âðåìå. Îò íà÷àëîòî íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà ñå ïëàíèðà äà
çàïî÷íå äà ôóíêöèîíèðà íîâî äåïî çà îòïàäúöè â ðàéîíà íà ñåëî Ãîðíè
Áîãðîâ. Ïëàíúò å íå ñàìî äà ñå ñúáèðàò è ñòðóïâàò íà åäíî ìÿñòî
îòïàäúöè îò ñòîëèöàòà, à áîêëóêúò äà ñå ñîðòèðà è îò íåãî âïîñëåä-
ñòâèå äà ñå ïðîèçâåæäà òîê, êîéòî äà ñå ïðîäàâà, êàêòî è òîð çà çå-
ëåíèòå ïëîùè. Äðóãî, êîåòî ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî ïîëîæèòåëíî,
å, ÷å ñïîðåä Ìàðèÿ Áîÿäæèéñêà (çàìåñòíèê-êìåò íà Ñîôèÿ ïî íàïðàâ-
ëåíèå “Çåëåíà ñèñòåìà, åêîëîãèÿ è çåìåïîëçâàíå”) çà õîðàòà îò ñòîëè-
öàòà íÿìà äà èìà óâåëè÷åíèå íà äàíúêà “Òàêñà ñìåò”, âúïðåêè âèñîêàòà
öåíà çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà, òúé êàòî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ôè-
íàíñèðàíåòî ìó å ïîåòà îò ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007-2013 ã.”.3

Äðóã ïðîáëåì çà ãðàäà å òîçè ñ îãðîìíèÿ òðàôèê îò ïðåâîçíè ñðåä-
ñòâà è âðåäíèòå åìèñèè, êîèòî ñå îòäåëÿò. Ìåòðîòî å ìíîãî äîáðà
èíâåñòèöèÿ, êîÿòî ïîäïîìàãà ðàçðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì. Îñâåí
÷å íå çàìúðñÿâà îêîëíàòà ñðåäà, òî å ïðè÷èíà ìíîãî õîðà äà îñòàâÿò
êîëèòå ñè è äà èçïîëçâàò ìåòðîòî, çà äà ñòèãíàò äî äàäåíî ìÿñòî.
Ìîòèâèòå çà òîâà ñà, ÷å òî ñïåñòÿâà ãîëÿìà ÷àñò îò çàãóáåíîòî
âðåìå, â ñëó÷àé íà ïîïàäàíå â çàäðúñòâàíå, à è ÷å ñàìîòî ïúòóâàíå
èçëèçà ïî-åâòèíî, îòêîëêîòî èçïîëçâàíåòî íà ëè÷åí àâòîìîáèë.

Äðóãà ÷àñò îò ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà ñà âåëîàëåèòå, êîèòî çà-
ïî÷âàò äà ñå èçãðàæäàò â ãðàäà. Ïî äóìèòå íà Ëþáîìèð Õðèñòîâ
(çàìåñòíèê-êìåò ïî íàïðàâëåíèå “Òðàíñïîðò è òðàíñïîðòíè êîìóíè-
êàöèè”) äî ìîìåíòà â ñòîëèöàòà ñà èçãðàäåíè 35 êì âåëîàëåè, à äî
òðè ãîäèíè ñå î÷àêâà òå äà äîñòèãíàò 100 êì. Èçïîëçâàíåòî íà âåëî-
ñèïåäè êàòî àëòåðíàòèâíî ïðåâîçíî ñðåäñòâî íå ñàìî áè ñå îòðàçèëî
áëàãîïðèÿòíî çà íàìàëÿâàíåòî íà òðàôèêà è âðåäíèòå åìèñèè â ãðàäà,
íî ñúùî òàêà áè èìàëî è ïîçèòèâåí åôåêò âúðõó çäðàâîñëîâíîòî è
äîáðîòî ôèçè÷åñêî ñúñòîÿíèå íà õîðàòà.

Äðóã ìåòîä çà ðàçðåøàâàíåòî íà ãîðåïîñî÷åíèÿ ïðîáëåì, êîéòî
áè ïîäïîìîãíàë è ïðîöåñà íà îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà îêîëíàòà ñðå-
äà, ìîæå äà áúäå âçåò îò Åñòîíèÿ è íåéíàòà ñòîëèöà. Îò 1 ÿíóàðè

2 Ïðèç, âðú÷åí â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà “Çåëåíà Áúëãàðèÿ”, ôèíàíñèðàíà îò ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà
2007-2013 ã.”.

3 Èçãðàæäàíåòî íà äåïîòî çà îòïàäúöè íà ïëîùàäêà “Õàí Áîãðîâ” å ÷àñò îò ïðîåêòà “Èíòåãðèðàíà
ñèñòåìà îò ñúîðúæåíèÿ çà òðåòèðàíå íà áèòîâèòå îòïàäúöè íà Ñòîëè÷íà îáùèíà”, êîéòî å íàé-
ãîëåìèÿò ïðîåêò ïî ÎÏ “Îêîëíà ñðåäà 2007 - 2013 ã.”. Îáùàòà ìó ñòîéíîñò å 346 ìèëèîíà ëåâà,
îò êîèòî 291 ìèëèîíà ñà ôèíàíñèðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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2013 ãîäèíà Åñòîíèÿ å ïúðâàòà åâðîïåéñêà ñòðàíà, êîÿòî âúâåæäà
áåçïëàòåí ãðàäñêè òðàíñïîðò çà æèòåëèòå íà Òàëèí. Âúïðåêè íÿêîè
îò êðèòèêèòå, êîèòî ïúðâîíà÷àëíî ïîëó÷àâà òàçè ìÿðêà, íÿêîëêî ìå-
ñåöà ñëåä âúâåæäàíåòî º îöåíêèòå çà íåÿ ñà åäèíñòâåíî ïîëîæèòåëíè.
Ïîçèòèâèòå ñå èçðàçÿâàò â ïî-ìàëêèÿ àâòîìîáèëåí òðàôèê è ïî-ìàë-
êîòî êîëè÷åñòâî âðåäíè åìèñèè âúâ âúçäóõà. Çà äà ñå âúçïîëçâàò îò
óñëóãàòà áåçïëàòåí îáùåñòâåí òðàíñïîðò, æèòåëèòå íà ãðàäà òðÿá-
âà åäèíñòâåíî äà ñè çàêóïÿò ñïåöèàëíà òðàíñïîðòíà êàðòà, êîÿòî
âïîñëåäñòâèå íå ñå íóæäàå îò äîïúëíèòåëíî ïðåçàðåæäàíå.

Èäåÿòà íà òàçè êàðòà ñúùî å äîñòà èíòåðåñíà è ìíîãî äîáðå èç-
ìèñëåíà. Ñ âàëèäèðàíåòî º â äàäåí àâòîáóñ èëè òðàìâàé, ñå ñúáèðàò
äàííè çà òîâà êîè ñà íàé-íàòîâàðåíèòå ìàðøðóòíè ëèíèè è êîãà ñà
íàé-íàòîâàðåíèòå ïåðèîäè îò äåíÿ. Òîâà äàâà âúçìîæíîñò çà ïóñêà-
íåòî íà ïîâå÷å ïðåâîçíè ñðåäñòâà ïî äàäåí ìàðøðóò èëè ôîðìèðàíå-
òî íà íîâ òàêúâ, ñ öåë èçáÿãâàíå îáðàçóâàíåòî íà òðàôèê è ïî-ãîëÿì
êîìôîðò çà õîðàòà.

Èëþñòðèðàíèÿò ïðèìåð ïîñòàâÿ âúïðîñà: Çàùî è â Áúëãàðèÿ - â
Ñîôèÿ èëè â íÿêîé äðóã ïî-ìàëúê ãðàä - íå ìîæå äà ñå âúâåäå èäåÿòà çà
áåçïëàòåí îáùåñòâåí òðàíñïîðò (îùå ïîâå÷å, ÷å å âèäíî, ÷å òÿ ðà-
áîòè óñïåøíî). Çàùî íå ñå íàïðàâè íåùî èíîâàòèâíî, îò êîåòî äà
èìà ïîëçè çà âñè÷êè - çà õîðàòà, çà äúðæàâàòà, çà ïðèðîäàòà; çà ïîñòè-
ãàíåòî íà èñòèíñêî óñòîé÷èâî ðàçâèòèå? Çà èçïúëíåíèåòî íà ïîäîáíè
öåëè îáà÷å å íåîáõîäèìî äà ñå èçâúðøè ïðîìÿíà â íàãëàñèòå è ïîâå-
äåíèåòî íà âñè÷êè àíãàæèðàíè â òîçè ïðîöåñ ñòðàíè - êàòî ñå çàïî÷íå
îò ïîëèòèöèòå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è áèçíåñ ñðåäèòå
è ñå ñòèãíå äî îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè.
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Ðàçäåë òðåòè:
Ãðàæäàíèòå çà Åâðîïà

Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà
èíèöèàòèâà - íîâ ìåòîä çà
ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ â ÅÑ

Éîàíà Ìàðèíîâà

“Òîçè ñúâñåì íîâ èíñòðóìåíò çà ïðåäñòàâèòåëíà
äåìîêðàöèÿ [...] ùå óêðåïè äåìîêðàòè÷íèòå îñíîâè íà
Ñúþçà è ùå ïðèáëèæè Åâðîïà äî ãðàæäàíèòå ÷ðåç îñè-
ãóðÿâàíå íà äèðåêòåí ïîðòàë, ÷ðåç êîéòî òå ìîãàò
äà áúäàò ÷óòè â Áðþêñåë.” 1

Ìàðîø Øåô÷îâè÷

Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ñòàíà ðåàëíîñò íà 1 àïðèë
2012 ã., êàòî äàäå âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèòå çà ïðúâ ïúò äà èñêàò
ïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî èëè èçìåíåíèå íà âå÷å
ñúùåñòâóâàùî â êîíêðåòíè îáëàñòè. Òÿ òðÿáâà äà çàñÿãà âúïðîñ, ïî
êîéòî Êîìèñèÿòà èìà ïðàâîòî äà ïðåäëîæè çàêîíîäàòåëñòâî (íà-
ïðèìåð ðàçøèðÿâàíåòî, îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, ñåëñêîòî ñòî-
ïàíñòâî, òðàíñïîðòà èëè îáùåñòâåíîòî çäðàâå). Îðãàíèçàòîðèòå
òðÿáâà äà ñúáåðàò ìèíèìóì åäèí ìèëèîí ïîäïèñà (0.2 % îò íàñåëå-
íèåòî íà ÅÑ, êîåòî å 506 ìëí. äóøè) îò ìèíèìóì åäíà ÷åòâúðò îò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè (â ìîìåíòà 7) çà ïåðèîä îò åäíà ãîäèíà. Çà ãîäèíà
íîâèÿò èíñòðóìåíò ñå ñðåùíà ñ ðåäèöà òðóäíîñòè â åêñïåðèìåíòàë-
íàòà ôàçà íà èçïúëíåíèå è ñàìî 14 èíèöèàòèâè óñïÿõà äà çàïî÷íàò
îíëàéí ñúáèðàíå íà ïîäïèñè.2

1 Èçêàçâàíå íà Ìàðîø Øåô÷îâè÷, çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è êîìèñàð ïî
ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíè îòíîøåíèÿ è àäìèíèñòðàöèÿ, íà êîíôåðåíöèÿ, îðãàíèçèðàíà îò “Æåíè çà
Åâðîïà” â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, 21 ñåïòåìâðè 2011, Áðþêñåë; http://europa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-11-589_en.htm

2 Äàííèòå ñúì êúì 12.04.2013 ãîäèíà; http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing
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Ìàêàð ÷å å òâúðäå ðàíî äà ñå äàâà îöåíêà äàëè Åâðîïåéñêàòà ãðàæ-
äàíñêà èíèöèàòèâà (ÅÃÈ) ùå ñå ïðåâúðíå â ïîëåçåí èíñòðóìåíò çà ïî-
ãîëÿìàòà àíãàæèðàíîñò è ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñèòå â ÅÑ,
òîçè äîêëàä èçñëåäâà ìîòèâèòå çà ÅÃÈ, êàêòî è íÿêîè îò ðàííèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâà. Âúïðåêè òðóäíîòî ñè íà÷àëî,
ÅÃÈ ïðåäñòàâëÿâà èíîâàòèâíà ïúðâà ñòúïêà êúì åäíà ïî-èíòåãðèðàíà
è äåìîêðàòè÷íà Åâðîïà, à òîâà ìîæå äà ïîìîãíå çà ðàçâèòèåòî íà
åâðîïåéñêàòà ïóáëè÷íà ñôåðà è çà èçãðàæäàíåòî íà ïî-ãîëÿìà ñîëè-
äàðíîñò â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Çà äà ñå ïîñòèãíå òîâà, èíñòèòóöèèòå
íà ÅÑ è îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ùå èçèãðàÿò êëþ-
÷îâà ðîëÿ â îñèãóðÿâàíåòî íà ïîäêðåïÿùà èíôðàñòðóêòóðà è ïîäïîìà-
ãàíåòî íà îðãàíèçàòîðèòå íà èíèöèàòèâè. Òàêà ùå ñå ãàðàíòèðà, ÷å
íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ å äàäåíà ðåàëíà âúçìîæíîñò äà èçïîëçâàò íîâî-
òî ñè ïðàâî.

Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà
êàòî ñòúïêà êúì åäèí ïî-äåìîêðàòè÷åí ÅÑ

Êàòî îñíîâåí íåäîñòàòúê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â äíåøíî âðåìå ñå
ïîñî÷âà ò.íàð. äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò. ×åñòî ñå êàçâà, ÷å ìåõàíèçìúò
çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà ÅÑ å ìíîãî îòäàëå÷åí îò îáèêíîâåíèòå
õîðà, êîèòî íå ìîãàò äà ðàçáåðàò íåãîâàòà ñëîæíîñò è òðóäíè ïðàâ-
íè òåêñòîâå. Îñíîâíîòî ïðèòåñíåíèå å, ÷å èçáèðàòåëíèòå, èíñòèòó-
öèîíàëíèòå è êîíñóëòàòèâíèòå ïðîöåñè â ÅÑ íå ñà â ñúñòîÿíèå äà
ïðåäîñòàâÿò íåîáõîäèìàòà äåìîêðàòè÷íà ëåãèòèìíîñò çà íåãîâèòå
ïîëèòèêè. Èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà èçîñòðèõà ñúìíåíèåòî
çà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò íà ÅÑ.

Â äåéñòâèòåëíîñò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èìàò âúçìîæíîñòòà
äà ó÷àñòâàò ïî íÿêîëêî íà÷èíà â ïðîöåñà íà ïðàâåíå íà ïîëèòèêè â
ÅÑ. Åäèí îò òåçè íà÷èíè å ÷ðåç ãëàñóâàíå íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò. Ôàêò å îáà÷å, ÷å èçáîðúò íà ïðåäñòàâèòåëè â ÅÏ å îñíî-
âàí â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íà ïîïóëÿðíîñòòà íà ïàðòèèòå íà íàöèîíàëíî
íèâî, îòêîëêîòî íà ñïîñîáíîñòòà íà ñúùèòå òåçè ïàðòèè äà ñå ñïðà-
âÿò ñ âàæíè âúïðîñè íà íèâî ÅÑ. Îñâåí òîâà èçáèðàòåëíàòà àêòèâ-
íîñò íà ïîñëåäíèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2009 ã.
äîñòèãíà ðåêîðäíî íèñêèòå  43% îò èìàùèòå ïðàâî íà ãëàñ, ïî-íèñêà
îò ðåãèñòðèðàíàòà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò íà ïîâå÷åòî äúðæàâè
÷ëåíêè íà íàöèîíàëíè èçáîðè.3

Âòîðèÿò íà÷èí, ïî êîéòî ãðàæäàíèòå ìîãàò äåìîêðàòè÷íî äà
âëèÿÿò âúðõó ïðîöåñèòå â ÅÑ, å ÷ðåç íàöèîíàëíèòå èçáîðè â äúðæàâèòå

3 Äàííè íà Åâðîñòàò, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/
dataset?p_product_code=TSDGO310
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èì, îïðåäåëÿéêè êîè ùå áúäàò ïðåäñòàâèòåëèòå èì â Ñúâåòà íà ÅÑ
(Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå), è ÷ðåç íàöèîíàëíè ðåôåðåíäóìè ïî òåìè,
ñâúðçàíè ñ ÅÑ (íàïðèìåð ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîçîíàòà èëè ðàçøè-
ðÿâàíå íà ÅÑ). Ïðàâè âïå÷àòëåíèå îáà÷å ôàêòúò, ÷å íà íàöèîíàëíè
èçáîðè òâúðäå ìàëêî ñå äèñêóòèðà åâðîïîëèòèêàòà íà äúðæàâíîòî
óïðàâëåíèå, à è ïî÷òè íå ñå ñâèêâàò ðåôåðåíäóìè ïî îáùîåâðîïåéñêè
âúïðîñè.

Òðåòèÿò íà÷èí å ÷ðåç Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà - îñ-
íîâíàòà òåìà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä. ÅÃÈ ìîæå äà ïîìîãíå çà íàìàëÿ-
âàíå íà çíà÷èòåëíîòî âëèÿíèå, êîåòî èìàò óñòàíîâåíè ëîáèñòêè ãðó-
ïè â Áðþêñåë, íî òîâà íÿìà äà ðåøè äâà äðóãè íåäîñòàòúêà â ñèñòå-
ìàòà íà ÅÑ: Êîìèñèÿòà â êðàéíà ñìåòêà èìà ïðàâî äà âçåìå ðåøåíèå
çà òîâà äàëè äà ñå ïðåäïðèåìå äåéñòâèå èëè íå; äîðè Êîìèñèÿòà äà
ïðèåìå ðåøåíèåòî, çàêîíîäàòåëñòâîòî âñå îùå ìîæå äà áúäå èçìå-
íÿíî ñàìî îò Ñúâåòà íà ÅÑ è îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Âñå ïàê Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ìîæå äà ïîìîãíå çà
ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîïàñòòà ìåæäó ÅÑ è íåãîâèòå ãðàæäàíè, ìíîãî
îò êîèòî ñå ÷óâñòâàò îòêúñíàòè îò ïîëèòèêèòå, ïðàâåíè çà òÿõ
îò Áðþêñåë, íå âèæäàò çíà÷åíèåòî íà ÅÑ çà âñåêèäíåâíèÿ èì æèâîò
è/èëè âèæäàò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ êàòî òâúðäå áþðîêðàòè÷íè. Òÿ
ìîæå ñúùî òàêà äà ïîìîãíå çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà òåíäåíöèÿòà çà
íèñêà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò è íèñêà ãðàæäàíñêàòà àíãàæèðàíîñò
ñ ïîëèòèêàòà íà ÅÑ, êàòî ñå èìà ïðåäâèä âíèìàíèåòî íà ìåäèèòå è
ïîëèòè÷åñêèÿ ôîêóñ, êîèòî áèõà áèëè îòäåëåíè çà ðàçëè÷íè ãðàæäàí-
ñêè èíèöèàòèâè.

Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà å âêëþ÷åíà â Äîãîâîðà îò
Ëèñàáîí (÷ë. 11.4), êîéòî âëåçå â ñèëà ïðåç äåêåìâðè 2009 ã.

Ïîâå÷å îò ãîäèíà áåøå íåîáõîäèìà, çà äà ñå èçãîòâè è ïðèåìå çà-
êîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÃÈ è äà ñå îñèãóðè âðåìå çà ïóáëè÷íè êîíñóë-
òàöèè, à èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ äà ïðåäîñòàâÿò ïðåäëîæåíèÿ îòíîñíî
ðàçïîðåäáèòå íà ðåãëàìåíòà, êîéòî äîðàçâè ðàçïîðåäáèòå â òàçè
îáëàñò. Ñëåä ïðèåìàíåòî íà ðåãëàìåíòà ïðåç ôåâðóàðè 2011 ã. íà
Êîìèñèÿòà áå äàäåí ñðîê äî ÿíóàðè 2012 ã. äà ðàçðàáîòè áåçïëàòíî
îíëàéí ñîôòóåð ñ îòâîðåí êîä çà ñúáèðàíå íà ãëàñîâå, à çàäà÷à íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè (ìíîãî îò êîèòî íå ñà èìàëè ïðåäèøåí îïèò ñ ïî-
äîáåí èíñòðóìåíò) áå ïîäãîòîâêàòà çà ïðèëàãàíåòî íà ðåãëàìåíòà,
âêëþ÷èòåëíî îïðåäåëÿíåòî íà íàöèîíàëíè îðãàíè çà ïðîâåðêà íà
îíëàéí ñèñòåìèòå çà ñúáèðàíå è ïðîâåðêà íà ñúáðàíèòå ïîäïèñè. Ïðåç
àïðèë 2012 ãîäèíà ðåãëàìåíòúò âëåçå â ñèëà, êàòî íà îðãàíèçàòîðè-
òå áå äàäåíà çåëåíà ñâåòëèíà çà çàïî÷âàíå íà ñúáèðàíå íà ïîäïèñè
ñëåä ðåãèñòðàöèÿòà íà òÿõíàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà â Êîìè-
ñèÿòà.4

4 Èíôîðìàöèÿ îò http://www.citizenhouse.bg/index.php
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Ùî ñå îòíàñÿ äî èçèñêâàíèÿòà çà óñïåøíà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà
â ñúîòâåòñòâèå ñ ðåãëàìåíòà, îðãàíèçàòîðèòå òðÿáâà äà ñëåäâàò
ñëåäíèòå ñòúïêè ïîñëåäîâàòåëíî:

� èçãîòâÿíå íà ïðîåêòîïðåäëîæåíèå íà íÿêîè îò îôèöèàëíèòå åçè-
öè íà ÅÑ è ñúçäàâàíå íà ãðàæäàíñêè êîìèòåò, ñúñòàâåí îò ïîíå
7 ãðàæäàíè íà ÅÑ íà âúçðàñò, ïîçâîëÿâàùà èì äà ãëàñóâàò íà
èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è æèâååùè â íàé-ìàëêî 7 ðàç-
ëè÷íè äúðæàâè ÷ëåíêè;

� ðåãèñòðàöèÿ íà ïðåäëîæåíàòà îò òÿõ èíèöèàòèâà íà îôèöèàë-
íèÿ óåáñàéò íà ÅÃÈ;

� íàìèðàíå íà õîñò äîñòàâ÷èê çà ñúáèðàíå íà ïîäïèñè (êîéòî òðÿá-
âà äà áúäå ñåðòèôèöèðàí îò íàöèîíàëíèÿ îðãàí â äúðæàâàòà, â
êîÿòî ñå ïîìåùàâà ñúðâúðúò), èçïîëçâàéêè èëè áåçïëàòíèÿ ñîô-
òóåð ñ îòâîðåí êîä çà îíëàéí ñúáèðàíåòî íà ïîäïèñè, ïðåäëàãàí
îò ÅÊ, èëè ñîôòóåð îò ÷àñòåí äîñòàâ÷èê;

� ñúáèðàíå íà íå ïî-ìàëêî îò 1 ìëí. ðúêîïèñíè è/èëè îíëàéí ïîäïèñè
(ïîñî÷åíè â ðåãëàìåíòà êàòî “èçÿâëåíèÿ çà ïîäêðåïà”) â íàé-ìàë-
êî ñåäåì äúðæàâè ÷ëåíêè çà ìàêñèìàëåí ïåðèîä îò 12 ìåñåöà;

� ðåãèñòðèðàíå íà  èçÿâëåíèÿòà çà ïîäêðåïà, ñåðòèôèöèðàíè îò
íàöèîíàëíèòå îðãàíè, êîèòî äà äàäàò îòãîâîð íà îðãàíèçàòî-
ðèòå â ðàìêèòå íà 3 ìåñåöà;

� âíàñÿíå íà èíèöèàòèâàòà â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çàåäíî ñ èí-
ôîðìàöèÿ çà ïîäêðåïàòà è ôèíàíñèðàíåòî, ïîëó÷åíè çà íåÿ.

Ðåãëàìåíòúò ïðåäâèæäà ãðàæäàíñêè êîìèòåò, à íå ÷àñòíè ëèöà,
êîðïîðàöèè èëè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) äà îãëàâè ãðàæ-
äàíñêà èíèöèàòèâà. Òàêà ùå ñå ãàðàíòèðà, ÷å ÅÃÈ èìà äîñòàòú÷íî
ïåðñïåêòèâè çà ïîñòèãàíå íà öåëòà áåç äà áúäå óëîâåíà îò ìîùíè
èíòåðåñè, êàòî íàïðèìåð ãîëåìè ëîáèñòêè ãðóïè è óòâúðäåíè åâð-
îïåéñêè àñîöèàöèè. Îðãàíèçàòîðèòå íà ÅÃÈ ìîãàò äà íàáèðàò ñðåä-
ñòâà, íî èíôîðìàöèÿòà çà âíîñêè íàä 500 åâðî òðÿáâà äà áúäå ïóáëè÷íî
äîñòúïíà è äà ñå ïóáëèêóâà îò Êîìèñèÿòà íà îôèöèàëíèÿ îíëàéí ðåãèñ-
òúð çà èíèöèàòèâè.

Ïðåäè ñúáèðàíåòî íà ïîäïèñè îðãàíèçàòîðèòå ñà äëúæíè äà ðå-
ãèñòðèðàò èíèöèàòèâàòà â Êîìèñèÿòà, êîÿòî äà ïðîâåðè äàëè îòãî-
âàðÿ íà îïðåäåëåíè ìèíèìàëíè ïðàâíè êðèòåðèè. Ñúãëàñíî ðåãëàìåíòà
ÅÃÈ ñå ðåãèñòðèðàò, ïðè óñëîâèå ÷å ïðåäìåòúò íà èíèöèàòèâàòà íå
å â ÿâíî ïðîòèâîðå÷èå ñ öåííîñòèòå íà ÅÑ5, íå å îáèäåí, íåñåðèîçåí
èëè çëîíàìåðåí, íèòî èçâúí îáõâàòà íà ïðàâîìîùèÿòà íà Êîìèñèÿòà
äà ïðåäëîæè çàêîíîäàòåëñòâî “çà öåëèòå íà ïðèëàãàíåòî íà Äîãîâî-

5 ×ë. 2 îò Äîãîâîðà çà ÅÑ: “Ñúþçúò ñå îñíîâàâà íà öåííîñòèòå íà çà÷èòàíå íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî,
íà ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà, ðàâåíñòâîòî, ïðàâîâàòà äúðæàâà, êàêòî è íà çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà
íà ÷îâåêà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà ëèöàòà, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì ìàëöèíñòâà. Òåçè öåííîñòè ñà
îáùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáùåñòâî, ÷èèòî õàðàêòåðèñòèêè ñà ïëóðàëèçìúò, íåäèñêðèìèíàöèÿòà,
òîëåðàíòíîñòòà, ñïðàâåäëèâîñòòà, ñîëèäàðíîñòòà è ðàâåíñòâîòî ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå.”
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ðèòå”. Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà îñèãóðÿâà íà îðãàíèçà-
òîðèòå çíà÷èòåëíî ïîëå çà âëèÿíèå âúðõó ÅÑ âúâ âñÿêà îáëàñò, â êîÿòî
Êîìèñèÿòà èìà ïðàâíîòî îñíîâàíèå äà äåéñòâà ïî ñèëàòà íà äîãîâî-
ðèòå, âêëþ÷èòåëíî è ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ åíåðãåòèêàòà, îêîëíàòà
ñðåäà è èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð, íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå, òðàíñïîðòà, çäðà-
âåîïàçâàíåòî, ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, ðèáàðñòâîòî, áþäæåòà íà ÅÑ,
âúíøíàòà òúðãîâèÿ, ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà è îïðåäåëåíè âúïðîñè
íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå. Ïðîìåíè â Äîãîâîðèòå èëè ñòàðòèðàíå íà
èíèöèàòèâè â îáëàñòè íà ïîëèòèêàòà, â êîèòî Êîìèñèÿòà íÿìà íèòî
èçêëþ÷èòåëíà, íèòî ñïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò, ñà íåäîïóñòèìè. Àêî
Êîìèñèÿòà îòõâúðëè ðåãèñòðàöèÿ íà èíèöèàòèâà, òÿ òðÿáâà äà ïðå-
äîñòàâè ÿñíè îñíîâàíèÿ çà òîâà â ñúîáùåíèå äî îðãàíèçàòîðèòå, êîè-
òî èìàò ïðàâî íà îáæàëâàíå ïðåä Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â ñëó÷àé, ÷å çàäúëæèòåëíèòå ïðàãîâå áúäàò èçïúëíåíè, à èìåííî
ìèíèìàëåí áðîé ïîäïèñè â íàé-ìàëêî ñåäåì äúðæàâè îò ÅÑ è îáùî
íàé-ìàëêî åäèí ìèëèîí ïîäïèñà, îðãàíèçàòîðèòå íà óñïåøíàòà ãðàæ-
äàíñêà èíèöèàòèâà ùå áúäàò ïîêàíåíè äà îáÿñíÿò ïðåäëîæåíèåòî ñè
ïðåä Êîìèñèÿòà íà ïóáëè÷íî èçñëóøâàíå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.
Ñëåä òîâà Êîìèñèÿòà ùå ðåøè äàëè äà èíèöèèðà çàêîíîäàòåëñòâî â
òàçè îáëàñò, èëè å íåîáõîäèìî âðåìå, çà äà ïðîó÷è âúïðîñà ïî-çàäúë-
áî÷åíî. Êîìèñèÿòà íå å äëúæíà äà ïðåäëîæè çàêîíîäàòåëñòâî, íî
ìîðàëíàòà òåæåñò çàä ãëàñà íà 1 ìèëèîí ãðàæäàíè ùå íàïðàâè èãíîðè-
ðàíåòî íà òàêàâà èíèöèàòèâà òðóäíî.

ÅÃÈ ïðåäñòàâëÿâà íîâ ïúò çà ãðàæäàíèòå äà ïîâëèÿÿò íà ïîëèòè-
÷åñêàòà ïðîãðàìà íà Ñúþçà, íî îðãàíèçàòîðèòå òðÿáâà äà ñâúðøàò
íåîáõîäèìàòà ïîäãîòâèòåëíà ðàáîòà - îïðåäåëÿíå íà öåëòà, íàìè-
ðàíå íà ïîäõîäÿùà ïðàâíà áàçà, ñúçäàâàíå íà êîàëèöèè è íàáèðàíå íà
ñðåäñòâà, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å òîâà å ïðàâèëíèÿò âàðèàíò è ÷å òå
ìîãàò äà ïîñòèãíàò óñïåõ. Êàêòî å îòáåëÿçàíî îò Êîìèñèÿòà, èìà
è äðóãè íà÷èíè çà âúçäåéñòâèå âúðõó ÅÑ. Íàïðèìåð åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè ìîãàò äà ó÷àñòâàò â îáùåñòâåíè êîíñóëòàöèè, äà ïîäàâàò ïå-
òèöèè äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (çà ñëó÷àèòå, êîãàòî âíîñèòåëÿò
å ëè÷íî çàñåãíàò) èëè äà ñå îáúðíàò êúì îìáóäñìàíà íà ÅÑ çà ñëó÷àè
íà ëîøî àäìèíèñòðèðàíå â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Íî Åâðîïåéñêàòà
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà îñòàâà íàé-äîáðîòî ñðåäñòâî çà îðãàíèçàòî-
ðèòå, êîèòî æåëàÿò äà ïîñòàâÿò íîâ âúïðîñ â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ èëè
çà ïðîìÿíà èëè îòìÿíà íà äåéñòâàùîòî åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî.

Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà -
åäíà ãîäèíà ïî-êúñíî

Îïèòúò íà îðãàíèçàòîðèòå íà ïúðâèòå èíèöèàòèâè ïîêàçâà êúäå
ñà ñëàáîñòèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, íî è âúçìîæíîñòèòå çà ÅÃÈ
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äà ñå ïðåâúðíå â óñïåøåí èíñòðóìåíò. Ðåãëàìåíòúò ùå áúäå ïðåðàç-
ãëåäàí ïðåç 2015 ã., òàêà ÷å ïúðâèòå èíèöèàòèâè ùå èíôîðìèðàò îðãà-
íèòå çà îáëàñòèòå, â êîèòî ìîæå äà ñà íåîáõîäèìè êîðåêöèè. Âñå
îùå å òâúðäå ðàíî äà ñå îöåíè êîëêî âúçïðèåì÷èâè ùå áúäàò èíñòèòó-
öèèòå íà ÅÑ êúì ãðàæäàíñêèòå èíèöèàòèâè. Âñå ïàê íàòðóïàíèÿò
îïèò ùå ïîêàæå êúäå è êàê ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò ïîäîáðåíèÿ, çà äà
áúäå ÅÃÈ ïî-ïîëåçåí è èçïîëçâàåì èíñòðóìåíò. Çà åäíà ãîäèíà êúì
íà÷àëîòî íà ìåñåö àïðèë 2013 ã. èìà 14 îòâîðåíè èíèöèàòèâè6.

1. “Let me vote”. Ïðåäìåòúò íà èíèöèàòèâàòà å óêðåïâàíå íà ïðà-
âàòà, ïîñî÷åíè â ÷ëåí 20, àë. 2 îò ÄÔÅÑ ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, ïðåáèâàâàùè â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, ïðàâî
íà ãëàñ âúâ âñè÷êè ïîëèòè÷åñêè èçáîðè â ñòðàíàòà èì íà ïðåáèâà-
âàíå ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ, êàêòî è ãðàæäàíèòå íà äàäåíàòà
äúðæàâà.

2. Äà ñïðåì óíèùîæåíèåòî íà ïðèðîäàòà (Åêîöèäà) â Åâðîïà:
Äà äàäåì ïðàâà íà Çåìÿòà ÷ðåç ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà. Ïðåäìå-
òúò íà èíèöèàòèâàòà å äà ïðèêàíè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà
ïðèåìå ïðàâèëà, êîèòî äà çàáðàíÿâàò è ïðåäîòâðàòÿâàò íàíà-
ñÿíåòî íà ìàñîâè ùåòè, óâðåæäàíå èëè çàãóáà è ïðåìàõâàíå íà
åêîñèñòåìè â îïðåäåëåíè òåðèòîðèè.

3. Áåçóñëîâåí áàçîâ äîõîä (ÁÁÄ). Èçñëåäâàíå íà âúçìîæíîñòòà
çà åìàíöèïèðàíè ñîöèàëíè óñëîâèÿ íà æèâîò â ÅÑ -  Çàïèòâàíå
êúì Êîìèñèÿòà ñ öåë íàñúð÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè (ñïîðåä ÷ë. 156 îò ÄÔÅÑ) çà ïðîó÷âàíå íà
áåçóñëîâíèÿ áàçîâ äîõîä êàòî èíñòðóìåíò çà ïîäîáðÿâàíå íà
ñúîòâåòíèòå èì ñèñòåìè çà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Â äúëãîñðî÷åí
ïëàí öåëòà å äà ñå ïðåäîñòàâè íà âñåêè ãðàæäàíèí â ÅÑ áåçóñ-
ëîâíîòî ïðàâî êàòî èíäèâèä äà ìîæå äà ïîñðåùíå ñâîèòå ìàòå-
ðèàëíè ïîòðåáíîñòè, äà ñå îñèãóðè äîñòîåí æèâîò, êàêòî å
ïîñî÷åíî îò äîãîâîðèòå íà ÅÑ è äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà ó÷àñ-
òèåòî ìó â îáùåñòâîòî ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà ÁÁÄ. Â êðàòêî-
ñðî÷åí ïëàí îò ÅÑ ñëåäâà äà ñå íàñúð÷àâàò èíèöèàòèâè êàòî
“ïèëîòíè èçñëåäâàíèÿ” (÷ë. 156 îò ÄÔÅÑ) è ðàçãëåæäàíåòî íà
ðàçëè÷íè ìîäåëè íà ÁÁÄ.

4. “Single Communication Tariff Act”. Ïðåäìåòúò íà èíèöèàòèâàòà
å âúâåæäàíåòî íà åäíà-åäèíñòâåíà è âñåîáõâàòíà ìåñå÷íà òà-
ðèôà, êîÿòî äà å ôèêñèðàíà íà òåðèòîðèÿòà íà öåëèÿ Åâðîïåéñêè
ñúþç. Ïî òîçè íà÷èí äà ñå ïðåêðàòÿò âñè÷êè òàêñè ðîóìèíã â
ðàìêèòå íà Åâðîïà â ìîìåíòà, äà ñå çàâúðøè Åâðîïåéñêèÿò îáù
ïàçàð çà âñè÷êè êëèåíòè íà ìîáèëíè óñëóãè.

5. “30 km/h - making the streets liveable!” Ïðåäìåòúò íà èíèöèà-
òèâàòà å âúâåæäàíå íà ìàêñèìàëíà ñêîðîñò ïî ïîäðàçáèðàíå

6 Ñïèñúê ñ îòâîðåíèòå èíèöèàòèâè ìîæå äà áúäå íàìåðåí íà òîçè óåá ñàéò: http://ec.europa.eu/
citizens-initiative/public/initiatives/ongoing.
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îò 30 êì/÷ (20 mph) çà öåëèÿ ÅÑ çà ãðàäñêè / æèëèùíè ðàéîíè.
Ìåñòíèòå âëàñòè ìîãàò äà îïðåäåëÿò äðóãè îãðàíè÷åíèÿ íà
ñêîðîñòòà, àêî ïîêàæàò êàê íóæäèòå çà áåçîïàñíîñò íà íàé-
óÿçâèìèòå ó÷àñòíèöè â äâèæåíèåòî ñà èçïúëíåíè.

6. Åâðîïåéñêà èíèöèàòèâà çà ìåäèåí ïëóðàëèçúì. Ïðåäìåòúò íà
èíèöèàòèâàòà å çàùèòàâàíå íà ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì ÷ðåç ÷àñ-
òè÷íà õàðìîíèçàöèÿ íà íàöèîíàëíè ïðàâèëà çà ñîáñòâåíîñòòà
è ïðîçðà÷íîñòòà íà ìåäèèòå, êîíôëèêòè íà èíòåðåñè ñ ïîëèòè-
÷åñêà äëúæíîñò è íåçàâèñèìîñò íà ìåäèéíèòå ðåãóëàòîðíè
îðãàíè.

7. “Central public online collection platform for the European Citizen
Initiative”. Öåëòà íà èíèöèàòèâàòà å îñèãóðÿâàíå íà îíëàéí ïëàò-
ôîðìà çà åâðîïåéñêè èíèöèàòèâè, êúäåòî âñåêè äà ìîæå äà ðåãèñ-
òðèðà íîâà èíèöèàòèâà è äà ñúáèðà ïîäïèñè. Ïëàòôîðìàòà äà
ïîêàçâà ïðåãëåä íà âñè÷êè èíèöèàòèâè, êîèòî  äà áúäàò ðàçáèòè
ïî òåìà, ñòðàíà è ïîïóëÿðíîñò. Òÿ äà ïîçâîëÿâà íà èíèöèàòîðè-
òå íà äàäåíà èíèöèàòèâà äà ñå ñâúðæàò ñúñ ñâîèòå ïîääðúæíèöè
è äà äàâà ïðîñòðàíñòâî íà âñè÷êè ãðàæäàíè äà îáñúæäàò è ñïî-
ðÿò ïî ïðåäëîæåíèòå èíèöèàòèâè. Ïëàòôîðìàòà ñúùî òàêà äà
ïîêàçâà ÿñíî îò êîÿ äúðæàâà å èíèöèàòèâàòà è êîé å îòãîâîðåí
çà ñëåäâàùàòà ñòúïêà, äîêàòî ñå âçåìå îêîí÷àòåëíîòî ðå-
øåíèå.

8. Âðåìåííî îòìåíÿíå íà êëèìàòè÷íî-åíåðãèéíèÿ ïàêåò íà ÅÑ.
Âðåìåííîòî îòìåíÿíå íà êëèìàòè÷íî-åíåðãèéíèÿ ïàêåò íà ÅÑ
îò 2009 ãîäèíà (ñ èçêëþ÷åíèå íà êëàóçèòå, îòíàñÿùè ñå äî åíåð-
ãèéíà åôåêòèâíîñò) è íà ïî-íàòàòúøíèòå êëèìàòè÷íè óðåäáè
äî ïîäïèñâàíå íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð îòíîñíî åìèñèÿ íà CO

2

îò íàé-ãîëåìèòå åìèòåíòè êàòî Êèòàé, ÑÀÙ è Èíäèÿ.
9. “Pour une gestion responsable des déchets, contre les incinéra-

teurs” (Çà îòãîâîðíî óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå - ïðîòèâ èçãà-
ðÿíåòî èì). Ïðåäëîæåíèå êúì Êîìèñèÿòà çà ïðèíöèïíà ðàìêà çà
îñèãóðÿâàíå íà îòãîâîðíî óïðàâëåíèå è òðåòèðàíå íà îòïàäú-
öèòå îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

10. Âèñîêîêà÷åñòâåíî åâðîïåéñêî îáðàçîâàíèå çà âñè÷êè. Öåëòà
íà èíèöèàòèâàòà å äà ñå óñòàíîâè äèñêóñèîííà ïëàòôîðìà, íà
êîÿòî ðîäèòåëè, ó÷èòåëè, ñòóäåíòè, ñîöèàëíè ïàðòíüîðè, ñïå-
öèàëèñòè ïî îáðàçîâàíèåòî è ðúêîâîäèòåëè, óïúëíîìîùåíè äà
âçåìàò ðåøåíèÿ, ùå ïðåäëàãàò, îáñúæäàò è ôîðìóëèðàò åâðî-
ïåéñêà ïîëèòèêà çà âèñîêîêà÷åñòâåí è ïëóðàëèñòè÷åí îáðàçîâà-
òåëåí ìîäåë, ñúîáðàçåí ñ öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”
è çàñÿãàù êàêòî îñíîâíîòî, òàêà è ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå. Îñâåí
òîâà ñå öåëè óñòàíîâÿâàíåòî íà äúëãîñðî÷åí êîíêðåòåí ïëàí
çà ðåàëèçèðàíåòî íà òîçè ìîäåë, ïî âúçìîæíîñò äîñòèãàù äî
åâðîïåéñêà äèïëîìà çà ñðåäíî îáðàçîâàíèå, â ïîëçà íà áúäåùèòå
ïîêîëåíèÿ, êàêòî å ïðåäâèäåíî îò Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð.
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11. “Stop vivisection”. Ïðåäëîæåíèå çà åâðîïåéñêà çàêîíîäàòåëíà
ðàìêà, íàñî÷åíà êúì ïðåìàõâàíå íà åêñïåðèìåíòèòå ñ æèâîòíè.

12. Åäèí îò íàñ. Ïðåäìåòúò íà èíèöèàòèâàòà å äà ñå ñúçäàäå þðè-
äè÷åñêà çàùèòà íà äîñòîéíñòâîòî, ïðàâîòî íà æèâîò è èíòåã-
ðèòåò íà âñÿêî ÷îâåøêî ñúùåñòâî îò çà÷åâàíåòî ìó. ×îâåøêèÿò
åìáðèîí çàñëóæàâà óâàæåíèå çà ñâîåòî äîñòîéíñòâî è èíòåãðè-
òåò. Òîâà å ïîñòàíîâåíî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä â ñëó÷àÿ Brüstle,
êîéòî äåôèíèðà ÷îâåøêèÿ åìáðèîí êàòî íà÷àëî íà ðàçâèòèåòî
íà ÷îâåøêîòî ñúùåñòâî. Çà äà îñèãóðè ïîñëåäîâàòåëíîñò â îá-
ëàñòèòå íà êîìïåòåíòíîñò, êúäåòî æèâîòúò íà ÷îâåøêèÿ åì-
áðèîí å ïîäëîæåí íà ðèñê, ÅÑ áè òðÿáâàëî äà ïîñòàíîâè çàáðàíà
è êðàé íà ôèíàíñèðàíåòî íà äåéíîñòè, êîèòî ïðåäïîëàãàò ðàçðó-
øàâàíå íà ÷îâåøêè åìáðèîíè, â ÷àñòíîñò â îáëàñòèòå íà èçñëåä-
âàíèÿ, ïîìîù çà ðàçâèòèå è îáùåñòâåíî çäðàâå.

13. Âîäàòà è ñàíèòàðíî-õèãèåííèòå óñëîâèÿ ñà ÷îâåøêî ïðàâî!
Âîäàòà å îáùåñòâåíî áëàãî, à íå ñòîêà! Ïðåäìåòúò íà èíèöèà-
òèâàòà å ïðåäëîæåíèå êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ñúçäàäå
çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî äà ðåàëèçèðà ÷îâåøêîòî ïðàâî íà âîäà
è ñàíèòàðíî-õèãèåííè óñëîâèÿ, êàêòî ñà ïðèçíàòè îò Îáåäèíå-
íèòå íàöèè, è äà íàñúð÷àâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà âîäà è ñàíèòàðíî-
õèãèåííè óñëîâèÿ êàòî îñíîâíè îáùåñòâåíè óñëóãè çà âñè÷êè.

14. Ôðàòåðíèòå 2020 - Ìîáèëíîñò. Ïðîãðåñ. Åâðîïà.  Èíèöèàòè-
âàòà èìà çà öåë äà ïîäîáðè îáìåííèòå ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç êàòî Åðàçúì èëè Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà (ÅÄÑ),
çà äà äîïðèíåñå çà èçãðàæäàíåòî íà Îáåäèíåíà Åâðîïà, áàçèðàíà
íà ñîëèäàðíîñò ìåæäó ãðàæäàíèòå.

Âñè÷êè ãîðåèçáðîåíè èíèöèàòèâè ñà íà åòàï ñúáèðàíå íà ïîäïèñè.
Çàñåãà ïîäêðåïàòà îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè çà ïîâå÷åòî îò òÿõ å
òâúðäå ñëàáà, íî ñå îòëè÷àâà èíèöèàòèâàòà “Âîäàòà è ñàíèòàðíî-
õèãèåííèòå óñëîâèÿ ñà ÷îâåøêî ïðàâî! Âîäàòà å îáùåñòâåíî áëàãî, à
íå ñòîêà!”, êîÿòî êúì 13 ìàé 2013 ã. å ñúáðàëà ïî÷òè ìèëèîí è ïîëîâè-
íà ïîäïèñà. Ïåò îò ðåãèñòðèðàíèòå èíèöèàòèâè ñà ñ åêîëîãè÷åí õà-
ðàêòåð, êîåòî äîêàçâà, ÷å ïðîáëåìèòå ñ îêîëíàòà ñðåäà ñà íàáîëÿë
âúïðîñ è ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, ÷èåòî ðåøåíèå çàâèñè îò âñè÷-
êè íàñ. Îñâåí òîâà åêîñäðóæåíèÿòà ñà åäíè îò íàé-äîáðå îðãàíèçè-
ðàíèòå íå ñàìî â íàöèîíàëåí, íî è â îáùîåâðîïåéñêè ïëàí. Èìåííî
çàòîâà òåçè ÅÃÈ ñà íàé-ìíîãîáðîéíè è åäíè îò íàé-ïîäêðåïÿíèòå.
Îñòàíàëèòå ïðåäëîæåíèÿ êúì Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ èìàò íàé-ðàçëè÷íà
òåìàòèêà: ìåäèåí ïëóðàëèçúì, îáùà ìîáèëíà òàðèôà, ñâîáîäíî äâè-
æåíèå, îáðàçîâàíèå è äð. Îò åäíà ñòðàíà, òîâà ìîæå äà ñå ðàç÷åòå
êàòî ïîëîæèòåëåí çíàê çà èíèöèàòèâíîñòòà è çàãðèæåíîñòòà íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïî ðàçëè÷íè òåìè. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å,
ìîæå äà ñå âúçïðèåìå êàòî ïðåäóïðåæäåíèå êúì åâðîïåéñêèòå èíñòè-
òóöèè, êîèòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà íàñòîÿùèòå î÷àêâàíèÿ è íóæäè
íà ñâîèòå ãðàæäàíè.
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ßñíî å, ÷å îðãàíèçàòîðèòå òðÿáâà äà ïîòúðñÿò äîáðà ïðàâíà êîí-
ñóëòàöèÿ ïðåäè äà ïðåäëîæàò ñâîÿòà èíèöèàòèâà íà Êîìèñèÿòà, òúé
êàòî èçïîëçâàíèòå åçèê è ïðàâíà îñíîâà ìîãàò äà ïîâëèÿÿò çà òîâà
äàëè äàäåíà ÅÃÈ ùå áúäå ðåãèñòðèðàíà. Âúïðåêè òîâà, ñïîðåä îöåíêà
íà Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà ãðàæäàíñêè äåéñòâèÿ (ECAS), êîÿòî å íå-
ïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ,  ïîäïîìàãàùà ãðàæäàíè çà èçãîòâÿíå-
òî íà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, íà÷àëîòî èçãëåæäà îáåùàâàùî, ïðåä-
âèä øèðîêèÿ ñïåêòúð îò ðåãèñòðèðàíè òåìè è òåõíèÿ êîíôëèêòåí
õàðàêòåð - çíàê çà çäðàâå â äåìîêðàöèÿòà.

Ñëåäíèòå îñåì ïðåäëîæåíèÿ7 çà ïðîìåíè â Ðåãëàìåíòà çà ÅÃÈ, èç-
ãîòâåíè îò îðãàíèçàòîðèòå íà ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè, ñà ïðåäñòà-
âåíè íà 8 àïðèë 2013 ã. äèðåêòíî íà çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ Ìàðîø Øåô÷îâè÷:

1. Óäúëæàâàíå íà âðåìåòî çà ñúáèðàíå íà ïîäïèñè íà 18-24 ìå-
ñåöà
Ïî-äúëúã ñðîê çà ñúáèðàíå íà ïîäïèñè ùå ïîçâîëè íà ìàëêèòå
îðãàíèçàöèè äà ïîäïîìîãíàò åâðîïåéñêè ãðàæäàíñêè èíèöèà-
òèâè, êàêòî è äà íàñúð÷àò èíèöèàòèâè ïî âàæíè òåìè, êîèòî
âñå îùå íå ñà øèðîêî èçâåñòíè. Äîðè ãîëåìè îðãàíèçàöèè, ñïîí-
ñîðèðàùè ÅÃÈ íà ïîïóëÿðíè òåìè, èìàò òðóäíîñòè çà èçïúëíÿ-
âàíå íà 12-ìåñå÷íèÿ ñðîê.

2. Ïðåìàõâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ëè÷íà êàðòà,
çà äà ñå ïîäêðåïè ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà
Ïîâå÷å ãðàæäàíèòå â ÅÑ ùå ïîäêðåïÿò ÅÃÈ, àêî èçèñêâàíèÿòà
çà ëè÷íèòå èì äàííè ñà îãðàíè÷åíè äî èìå, àäðåñ è ìîæå áè äàòà
íà ðàæäàíå. Âúïðåêè ÷å Åâðîïåéñêèÿò íàäçîðåí îðãàí ïî çàùèòà
íà äàííèòå îïðåäåëè, ÷å íîìåðúò íà ëè÷íàòà êàðòàòà íå å íåîá-
õîäèì çà åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, 18 äúðæàâè ÷ëåí-
êè âñå îùå ãè èçèñêâàò. Òîâà ïîâäèãíà ñåðèîçíè îïàñåíèÿ çà ïîâå-
ðèòåëíîñòòà è âúçïèðà ìíîãî ãðàæäàíè îò òîâà äà äàäàò ñâîÿ-
òà ïîäêðåïà çà äàäåíà èíèöèàòèâà.

3. Óâåðåíèå, ÷å âñè÷êè ãðàæäàíè íà ÅÑ ìîãàò äà ïîäêðåïÿò
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà - íåçàâèñèìî îò òîâà êúäå æèâåÿò
Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà å çàêîííî ïðàâî íà ãðàæ-
äàíèòå íà ÅÑ. Âñå ïàê 11 ìèëèîíà îò òÿõ, êîèòî æèâåÿò èçâúí
ðîäèíàòà ñè, ñà ëèøåíè îò òîâà ïðàâî - íàïðèìåð èðëàíäöè è
õîëàíäöè èçâúí ÅÑ, ãðàæäàíè íà ÅÑ â Àâñòðèÿ, ãðàæäàíè íà ÅÑ
â Ëþêñåìáóðã, êîèòî íå ñà ðåãèñòðèðàíè â íàöèîíàëíàòà ñèñ-
òåìà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Íàöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè òðÿá-
âà äà áúäàò ïðîìåíåíè èëè äà ñå ñúçäàäå íîâ ìåòîä, òàêà ÷å
òåçè ãðàæäàíè íà ÅÑ äà ìîãàò äà ïîäêðåïÿò ãðàæäàíñêà èíè-
öèàòèâà.

7 http://www.citizens-initiative.eu/
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4. Ïîäîáðÿâàíå íà ñèñòåìàòà çà ñúáèðàíå íà îíëàéí ïîäïèñè
Òúé êàòî íàä 90% îò ïîäïèñèòå ñà ñúáðàíè îíëàéí, îíëàéí ñèñ-
òåìàòà çà ñúáèðàíå íà ïîäïèñè òðÿáâà äà îòãîâàðÿ êàêòî íà
íóæäèòå íà àêòèâèñòè, òàêà è íà íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè.
Èäåàëíàòà ñèñòåìà ùå âêëþ÷âà åäèííà öåíòðàëèçèðàíà îíëàéí
ïëàòôîðìà çà ñúáèðàíå, õîñòâàíà íà ñúðâúðèòå íà Êîìèñèÿòà
(êúäåòî ïîäïèñèòå ñå ñúõðàíÿâàò) è ùå ïîçâîëÿâà öåëèÿò ôðîí-
òåíä ìàòåðèàë8 äà îñòàíå â èíäèâèäóàëíèòå óåá-ñàéòîâå íà êàì-
ïàíèèòå. Òàêà ùå ñå åëèìèíèðàò ñêúïèòå îöåíêà íà ðèñêà è äóá-
ëèðàíå íà äîêóìåíòèòå, èçèñêâàíè îò âñÿêà ãðàæäàíñêà èíèöèà-
òèâà. Òîâà ñúùî òàêà ùå îïðîñòè è íàìàëè ðàçõîäèòå çà ñåðòè-
ôèöèðàíå îò íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè.

5. Ðàçðåøàâàíå êàìïàíèèòå çà ÅÃÈ äà ñúáèðàò èíôîðìàöèÿ çà
ïîñëåäâàù êîíòàêò ñ ïîäêðåïèëèòå èíèöèàòèâàòà
Çà äà ñå ðàçâèå åâðîïåéñêî îáùåñòâåíî ïðîñòðàíñòâî çà äèàëîã
è äåáàò, àêòèâèñòèòå òðÿáâà äà èìàò âúçìîæíîñòòà äà ñå
ñâúðæàò ñ õîðàòà, ïîäêðåïèëè åâðîïåéñêèòå èíèöèàòèâè. Ðåãëà-
ìåíòúò òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè, çà äà ñå ïîçâîëè íà ïîääðúæíè-
öèòå äà ñïîäåëÿò èíôîðìàöèÿ çà êîíòàêò ñ òÿõ.

6. Ïðåìàõâàíå íà CAPTCHA9 îò ñàéòà çà ñúáèðàíå íà ïîäïèñè
Ïðåìàõâàíåòî íà CAPTCHA îò ñàéò çà îíëàéí ñúáèðàíåòî íà
ïîäïèñè ùå ïîçâîëè íà õèëÿäè ãðàæäàíèòå íà ÅÑ äà ïîäêðåïÿò
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà. Òÿ ñå îêàçâà íåíóæíà ïðå÷êà ïðåä ïîä-
äðúæíèöè íà ÅÃÈ.

7. Ðåãèñòðèðàíå íà åâðîïåéñêè ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè, ïðè-
çîâàâàùè çà èçìåíåíèÿ â äîãîâîðèòå
Åâðîïåéñêè ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè ïî ìíîãî îò òåìèòå, ïðåä-
ñòàâëÿâàùè íàé-ãîëÿì èíòåðåñ çà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, èçèñêâàò
èçìåíåíèÿ íà äîãîâîðèòå. Ðåãèñòðèðàíåòî íà òåçè åâðîïåéñêè
ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè å îò æèçíåíîâàæíî çíà÷åíèå çà àíãàæè-
ðàíåòî íà ïîâå÷å ãðàæäàíè íà ÅÑ. Òúé êàòî ñàìàòà Êîìèñèÿ ìîæå
äà ïðåäëàãà èçìåíåíèÿ íà äîãîâîðèòå, åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíñêè
èíèöèàòèâè ñëåäâà ñúùî äà ìîãàò äà ïðåäëàãàò ïîäîáíè ïðîìåíè.

8. Îñèãóðÿâàíå íà ïîìîùíà ñèñòåìà çà ÅÃÈ
Ïîìîùíà ñèñòåìà, ïðåäëàãàùà ïðàêòè÷åñêè è ïðàâíè ñúâåòè,
ëîãèñòè÷íà ïîìîù è ïðåâîäà÷åñêè óñëóãè, ùå ïîçâîëè íà ìàëêè
ãðóïè ãðàæäàíè äà ñå âúçïîëçâàò îò åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà
èíèöèàòèâà. Ïðåäëàãà ñå ñúùî ïîäïîìàãàíå íà ãðàæäàíñêà èíè-
öèàòèâà è îñèãóðÿâàíå íà ÷àñòè÷íî âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõî-
äèòå çà èíèöèàòèâè ñ íàé-ìàëêî 50 000 ïîäïèñà.

8 Ôðîíòåíä ìàòåðèàë e òàçè ÷àñò îò óåá ðàçðàáîòêàòà, êîÿòî å âèäèìà çà êðàéíèÿ ïîòðåáèòåë. Òîâà
å äèçàéíúò íà óåá ñàéòà èëè ïðèëîæåíèåòî è ïîòðåáèòåëñêèÿò èíòåðôåéñ.

9 CAPTCHA å òåñò çà ñèãóðíîñò, èçïîëçâàí â èíôîðìàòèêàòà, çà êîéòî ñå ñìÿòà, ÷å ìîæå äà áúäå
èçäúðæàí ñàìî îò ÷îâåê; http://bg.wikipedia.org/wiki/CAPTCHA
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Ïðåìàõâàíåòî íà òåçè ïðå÷êè è íåäîñòàòúöè ùå ïîçâîëè ÅÃÈ äà
ñå ðàçâèå â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí, òúé êàòî ùå áúäå ïî-äîñòúïíà è ïî-
îðèåíòèðàíà êúì åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Ïðåâðúùàíåòî íà ÅÃÈ âúâ âúçìîæíîñò çà èñòèíñêà
èíîâàöèÿ â èçãîòâÿíåòî íà ïîëèòèêè

Âúïðåêè ÷å çâó÷è ñðàâíèòåëíî ëåñíî äà ñå ïîñòèãíå ïðàãúò îò åäèí
ìèëèîí, â äåéñòâèòåëíîñò òîâà å ñëîæíà è òðóäíà çàäà÷à, êîÿòî
âêëþ÷âà ñúáèðàíå íà ñðåäíî 2740 ïîäïèñà íà äåí. Çà äà äîñòèãíå ìè-
íèìàëíèÿò áðîé, åäíà óñïåøíà êàìïàíèÿ èçèñêâà êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ
â ðàìêèòå íà ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä îò âðåìå, ïðåäè è ñëåä ïåðèîäà
îò åäíà ãîäèíà, â êîèòî ñå ñúáèðàò ñàìèòå ïîäïèñè.

Óñòîé÷èâà êàìïàíèÿ îò íàä åäíà ãîäèíà èçèñêâà ÷îâåøêè è ôèíàí-
ñîâè ðåñóðñè, çà äà ñå äîñòèãíå äî ïàíåâðîïåéñêàòà îáùåñòâåíîñò.
Îðãàíèçàòîðèòå òðÿáâà äà èçãðàäÿò øèðîêè ìðåæè, ñúþçè è êîàëèöèè
ìåæäó ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,
êàêòî è ñ ìåäèèòå ñ öåë äà ñå ïîâèøè îñâåäîìåíîñòòà, äà ñå ãåíåðèðà
äåáàò è äà ñå ñúçäàäå ïîäêðåïà çà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà. Åíåðãèÿ,
òúðïåíèå è ñòðàòåãè÷åñêî ìèñëåíå ñà íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíå íà
óñïåõ. Äîáðîâîëöèòå òðÿáâà äà áúäàò ìîáèëèçèðàíè, à åâðîïåéñêàòà
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà òðÿáâà äà áúäå øèðîêî ðåêëàìèðàíà è ïîïóëÿ-
ðèçèðàíà. Äîïúëíèòåëíè èçèñêâàíèÿ çà ïîñòèãàíå íà óñïåõ ñà ðàçðà-
áîòâàíå íà óåáñàéò è ðåñóðñè çà ðàçõîäè çà ïðåâîä (íà åâðîïåéñêàòà
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, íà ðåêëàìíèòå ìàòåðèàëè, êàêòî è íà èíòåð-
íåò ñòðàíèöàòà). Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè èç-
÷èñëÿâà, ÷å îðãàíèçàòîðèòå èìàò íóæäà îò îêîëî 1 ìèëèîí åâðî (èëè
1 åâðî íà ïîäïèñ) çà öÿëàòà êàìïàíèÿ. Êîëêîòî ïî-øèðîê å îòçâóêúò
íà òåìàòà â îáùåñòâîòî, òîëêîâà ïî-ìàëêî ñðåäñòâà ñà íåîáõîäèìè.

Çà ùàñòèå äèãèòàëíàòà åðà è êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè
ïðàâÿò âúçìîæíà çà õîðàòà ðåçóëòàòíàòà èì âðúçêà ïðåç ãðàíèöà,
êîåòî ïîäïîìàãà ãðàæäàíèòå ëåñíî äà èçãðàäÿò ìðåæà, è òî ñ îãðà-
íè÷åíè ñòðóêòóðè è áþäæåòè. Âúïðåêè ÷å íå ñà ïàíàöåÿ, ñîöèàëíèòå
ìåäèè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò êàòî èêîíîìè÷åñêè åôåêòèâåí íà÷èí
çà ïîïóëÿðèçèðàíå íà ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè. Îíëàéí ôîðóìèòå (íà-
ïðèìåð www.initiative.eu)  ìîãàò äà îñèãóðÿò îíëàéí ïðîñòðàíñòâî,
êúäåòî îðãàíèçàòîðèòå íà èíèöèàòèâè ñúñ ñõîäíè èíòåðåñè äà ñå
ñâúðæàò è äà îáìåíÿò èíôîðìàöèÿ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå íàñúð÷àâà
äèñêóñèÿòà. Ôèíàíñèðàíåòî ìîæå äà áúäå ñúáðàíî îò îðãàíèçàòî-
ðèòå â åäíà ñòðàíà è áúðçî äà ñå ïðåíåñå â äðóãà, êúäåòî å íåîá-
õîäèìî. Êàòî îáîáùåíèå, âúçìîæíîñòòà çà ìàñîâî òðàíñíàöèîíàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî å óëåñíåíà îò èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîí-
íèòå òåõíîëîãèè çà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, êîèòî æåëàÿò äà ñå âúç-
ïîëçâàò îò ÅÃÈ.
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Ãðàæäàíè îò öÿë ñâÿò î÷àêâàò âñå ïî-îòâîðåíà äåìîêðàöèÿ è
èíñòèòóöèè, êîèòî äà îòãîâàðÿò íà íóæäèòå èì, è íàñòîÿâàò çà
ãëàñ è äèðåêòíî ó÷àñòèå ïî çàñÿãàùèòå ãè âúïðîñè. Ïðàâèòåëñòâàòà
ðåàãèðàõà ñ íîâè ñúâìåñòíè ôîðìè íà ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå è îòâàðÿíå
íà äåìîêðàòè÷íèòå ñè èíñòèòóöèè. Ïðèçèâúò çà ïî-øèðîêî ó÷àñòèå
â èíñòèòóöèèòå, îòêðèòî óïðàâëåíèå, ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò ñå
ïðåâðúùà â íîðìà. Äíåøíîòî âðåìå â äåéñòâèòåëíîñò ñå ïðåâðúùà
â åðà íà ãëîáàëíèÿ ãðàæäàíñêè àíãàæèìåíò.

Â òîçè êîíòåêñò ÅÃÈ èìà ïîòåíöèàëà äà íàñúð÷è ìåðêè â ÅÑ, êîèòî
áèõà ìîãëè èëè äà óêðåïÿò Ñúþçà, èëè äà ãî îòñëàáÿò. Ãðàæäàíèòå
âå÷å ìîãàò äà âçåìàò ìÿñòîòî íà âîäà÷à è åâåíòóàëíî äà ïîäïîìîã-
íàò ïðåîäîëÿâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ïàðàëèçà ïî äàäåíè âú-
ïðîñè, ïðåäëàãàéêè äåéñòâèÿ âúâ âàæíè îáëàñòè êàòî íàïðèìåð: ïî-
ìîùèòå çà ðàçâèòèå íà ÅÑ, åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà èëè îêàçâàéêè íà-
òèñê âúðõó åâðîïåéñêèòå ïîëèòèöè â ïðèåìàíåòî íà äàíúê âúðõó ôè-
íàíñîâèòå òðàíçàêöèè, êàêòî íàñêîðî ïðåäëîæè ïðåäñåäàòåëÿò íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò Ìàðòèí Øóëö.10

Ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿò ãðàæäàíèí íà ÅÑ âñå îùå íå å íàÿñíî ñúñ
ñúùåñòâóâàíåòî èëè ïîòåíöèàëà íà Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèà-
òèâà. Çà äà áúäå óñïåøíà òÿ, èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ òðÿáâà äà ðåàëèçè-
ðàò êîìóíèêàöèîííà ñòðàòåãèÿ è êàìïàíèÿ çà èíôîðìèðàíå íà ãðàæ-
äàíèòå çà íîâîòî èì ïðàâî. Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà ãðàæäàíèòå è ïîä-
ãîòîâêàòà çà åâðîïåéñêèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè ïðåç þíè 2014 ã.
ïðåäîñòàâÿò îòëè÷íè âúçìîæíîñòè â òîâà îòíîøåíèå.

Âúïðåêè ïúðâîíà÷àëíèòå òðóäíîñòè Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíè-
öèàòèâà èìà ïîòåíöèàëà äà ðàçâèå åäèí íîâ òèï ìåæäóíàðîäíà åëåê-
òðîííà äåìîêðàöèÿ. Óñïåõúò º çàâèñè íàé-âå÷å îò àêòèâíîñòòà íà
ãðàæäàíèòå äà èçðàçÿâàò è ïîäêðåïÿò ñâîèòå èäåè è ïîçèöèè, êàêòî
è îò ãîòîâíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ äà ÷óÿò è óâàæàò äàäåíè-
òå ïðåäëîæåíèÿ. Ðåâèçèÿòà íà Ðåãëàìåíòà ïðåç 2015 ã. ùå îêàæå ñú-
ùåñòâåíî âëèÿíèå çà áúäåùåòî íà ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà, çàùîòî
ñúùåñòâóâàò ðèñêîâå èíñòðóìåíòúò äà íå áúäå ðàçâèò ïðàâèëíî.
Êàòî íàïðèìåð â ñëó÷àè, êîãàòî ïîëèòèöèòå íå îáðúùàò ñåðèîçíî
âíèìàíèå íà ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî. Â Åâðîïà ïîäîáíè ñèòóàöèè
ìîãàò äà äîâåäàò äî óâåëè÷àâàíå íà íåäîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå,
ðàçî÷àðîâàíèå è îò÷óæäåíèå îò èíñòèòóöèè, à öåëòà íà ÅÃÈ å òî÷íî
îáðàòíàòà - ãðàæäàíèòå äà îïðåäåëÿò äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ.

10 Schulz: 1 million EU signatures could spur finance tax. EU Observer, 28 March 2013.  http://
euobserver.com/political/
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Ïóáëè÷íèÿò äåáàò â Åâðîïà:
èñïàíñêèòå Èíäèãíàäîñ è
áúëãàðñêèòå ïðîòåñòíè äâèæåíèÿ

ßâîð Ñòîèëîâ

Öåëòà íà òîçè äîêëàä å äà õâúðëè ñâåòëèíà âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà
ïóáëè÷íèÿ äåáàò â Åâðîïà. Çà äà ñå îñúùåñòâè òîâà, ùå áúäàò ðàçãëå-
äàíè ñïåöèôèêèòå íà ïðîòåñòíèòå äâèæåíèÿ â Èñïàíèÿ îò ïîñëåä-
íèòå íÿêîëêî ãîäèíè è ùå áúäå óñòàíîâåíî êàê òåõíèÿò îïèò ñå ñúîò-
íàñÿ ñ òàçãîäèøíèòå ñúáèòèÿ â Áúëãàðèÿ.

Ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè íåñúìíåíî áÿõà âðåìå êàêòî íà ðàçìè-
ðèöè, òàêà è íà ïðîìÿíà. Èñêðàòà, ïëàìíàëà ïðåç 2011 ã. â Ñåâåðíà
Àôðèêà, áúðçî íàáðà èíåðöèÿ è ðàçïðîñòðàíè åôåêòà ñè èçâúí ãðàíè-
öèòå íà Òóíèñ. Òàêà ñå ñòèãíà äî òàêà íàðå÷åíàòà “Àðàáñêà ïðîëåò”
íà 2012 ã., êîÿòî ïðîäúëæàâà è äî äíåñ. Ãðàæäàíèòå çàïî÷íàõà äà âçå-
ìàò èíèöèàòèâàòà â ñâîèòå ðúöå, êîåòî äîâåäå äî äðàìàòè÷íè ñúáè-
òèÿ, êîèòî ïîòðåñîõà öåëèÿ ñâÿò. Åâðîïà ñàìà ïî ñåáå ñè îòäàâíà
ïîääàâà íà íàïðåæåíèåòî. Â Èñïàíèÿ íàòðóïàëîòî ñå ãðàæäàíñêî
íåäîâîëñòâî, ïðîâîêèðàíî îò åôåêòèòå íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà
êðèçà, ïðèå ðàçëè÷íà ôîðìà. Òî ñå ïðåâúðíà â äâèæåíèå çà ïóáëè÷åí
äåáàò, êîåòî íå ñòîè ïîä áàíåðà íà ïîëèòè÷åñêà ïðîâîêàöèÿ. Òîâà å
äâèæåíèåòî Ì-15, èçâåñòíî îùå êàòî “Ëîñ Èíäèãíàäîñ” (Los Indignados)
èëè “íåäîâîëíèòå”.

I. Ñúùíîñò íà èñïàíñêîòî äâèæåíèå

À) Õàðàêòåðèñòèêà
Äâèæåíèåòî Ì-15 å ãðàæäàíñêî äâèæåíèå, ñúçäàäåíî íà 15 ìàé 2011 ã.

â Èñïàíèÿ ñúñ ñåðèÿ îò ïðîòåñòè è äåìîíñòðàöèè. Ïðîèçõîäúò íà èíè-
öèàòèâàòà ìîæå äà áúäå ïðîñëåäåí äî ñîöèàëíè ïëàòôîðìè êàòî “Èñ-
òèíñêà äåìîêðàöèÿ ñåãà!” (Democracia real YA) è “Ìëàäåæ áåç áúäåùå”
(Juventud sin futuro). “Èñòèíñêà äåìîêðàöèÿ ñåãà!” îïðåäåëÿ ñåáå ñè êàòî
øèðîêîîáõâàòíî ñîöèàëíî äâèæåíèå, ïðèäúðæàùî ñå êúì ïðèíöèïèòå
íà ìèðíèÿ ïðîòåñò è íåîáâúðçâàíå ñ êàêâàòî è äà áèëî ïîëèòè÷åñêà
ñèëà. Ëèäåð íà îðãàíèçàöèÿòà íå å èçáðàí è äî äåí-äíåøåí.

Âúïðåêè òîâà äâèæåíèåòî íå å íàïúëíî àïîëèòè÷íî, òúé êàòî ñïî-
ðåä íåãî ñåãàøíàòà ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà â Èñïàíèÿ
å íåñïîñîáíà äà ïðåäñòàâÿ èíòåðåñà è âîëÿòà íà ãðàæäàíèòå, êîåòî
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å äîâåëî äî âèñîêè íèâà íà áåçðàáîòèöà è áåäíîñò. “Ìëàäåæ áåç áúäå-
ùå” å ïîäîáíà îðãàíèçàöèÿ, çàðîäèëà ñå â íÿêîëêî ìàäðèäñêè óíèâåð-
ñèòåòà. Ñïîðåä íåéíèòå ïîñëåäîâàòåëè ìåðêèòå, êîèòî ïðàâèòåëñò-
âîòî ïðåäïðèåìà çà áîðáà ñ êðèçàòà, ñå îòðàçÿâàò íåãàòèâíî âúðõó
ðàçâèòèåòî íà ìëàäåæòà.

Îñâåí ãîðåñïîìåíàòèòå â ïðîòåñòíîòî äâèæåíèå ñå âêëþ÷âàò è
îùå 200 ìàëêè îðãàíèçàöèè. Äåìîíñòðàöèè èìà â 58 èñïàíñêè ãðàäà,
êàòî ñïîðåä ñòàòèñòèêàòà íà RTVE ó÷àñòâàò ìåæäó 6.5 è 8 ìèëèîíà
èñïàíñêè ãðàæäàíè. Òàçè õåòåðîãåííà è ðàçíîîáðàçíà ìàñà îò õîðà å
îáåäèíåíà îò íåïîíîñèìîñòòà êúì áåçðàáîòèöàòà, ïîëèòè÷åñêèòå
ëèöà è íàñòîÿùàòà äâóïàðòèéíà ñèñòåìà â Èñïàíèÿ (Ñîöèàëèñòè÷åñ-
êàòà ïàðòèÿ íà ðàáîòíèöèòå è Íàðîäíàòà ïàðòèÿ), êàêòî è îò íåäî-
âîëñòâîòî êúì áàíêèòå. Ìåäèèòå ñâúðçâàò äåéñòâèÿòà íà Ì-15 ñúñ
ñèòóàöèÿòà âúâ Áëèçêèÿ Èçòîê, Ñåâåðíà Àôðèêà, Èðàí, Ãúðöèÿ, Ïîðòó-
ãàëèÿ, êàêòî è Èñëàíäèÿ. Äâèæåíèåòî ÷åðïè âäúõíîâåíèå îò ðåâîëþ-
öèèòå â Åãèïåò, Òóíèñ, êàêòî è îò ïðîòåñòèòå âúâ Ôðàíöèÿ îò 1968 ã.
è Ãúðöèÿ îò 2008 ã.

Îñíîâíèòå âúïðîñè, êîèòî ïîñòàâÿ îðãàíèçàöèÿòà, ìîãàò äà áúäàò
ðàçäåëåíè íà äâå êàòåãîðèè: ïîëèòè÷åñêè, ñâúðçàíè ñ äåôèöèòà íà
äåìîêðàöèÿ, êîéòî ñïîðåä òÿõ îáõâàùà Åâðîïà, è èêîíîìè÷åñêè, ñâúð-
çàíè ñ ìåðêèòå çà ñïðàâÿíå ñ ôèíàíñîâàòà êðèçà, êîèòî èìàò íåãà-
òèâíî îòðàæåíèå âúðõó ñòàíäàðòà íà æèâîò íà èñïàíöèòå.

Îò ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà äâèæåíèåòî îòõâúðëÿ íàñòîÿùàòà
ñèñòåìà. Ïîñëåäîâàòåëèòå îòêðèâàò êàòî ãîëÿì ïðîáëåì êîðóïöèÿ-
òà. Òîâà íå ñå îòíàñÿ ñàìî çà ïðàâèòåëñòâîòî è ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
íî è çà ïî-ãîëåìèòå áàíêåðè è êàðèåðèñòè, çà êîèòî ñå ñìÿòà, ÷å
çëîóïîòðåáÿâàò ñ äîìèíèðàùîòî ñè ïîëîæåíèå. Âîòúò íà ãðàæäàíè-
òå ñïèðà äà èìà îñîáåíî çíà÷åíèå çà ñèòóàöèÿòà, òúé êàòî ìåõà-
íèçìúò îñòàâà íåïðîìåíåí. Ãëàñúò èì îñòàâà íå÷óò, âúïðåêè íàðàñò-
âàùîòî ñîöèàëíî íàïðåæåíèå.

Èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ ñúùî å äàëå÷ îò çàäîâîëèòåëíà çà èñ-
ïàíöèòå. Äîõîäèòå ñà èçêëþ÷èòåëíî íèñêè, à áåçðàáîòèöàòà äîñòèãà
ðåêîðäíè íèâà. Ìëàäèòå õîðà áåç ðàáîòà ñà 45%. Ìåðêèòå, êîèòî ïðåä-
ïðèåìà âëàñòòà çà ñïðàâÿíå ñ èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, âëîøàâàò ñè-
òóàöèÿòà. Áþäæåòíèòå ñúêðàùåíèÿ îùåòÿâàò ïåíñèîíåðèòå è ðà-
áîòíèöèòå, à ìîíîïîëíèòå îáðàçóâàíèÿ áèâàò îáëàãîäåòåëñòâàíè
ñïîðåä ïðîòåñòèðàùèòå.

Á) Ìåòîäè
Çà äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà íåãàòèâíèòå ôàêòîðè, “Èíäèãíàäîñ”

ñå áîðÿò çà åäíî àêòèâíî è ñòàáèëíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, êúäåòî
ðåøåíèÿòà ñå âçèìàò ïóáëè÷íî íà áàçàòà íà êîíñåíñóñ, òàêà ÷å âñè÷êè
èíòåðåñè äà áúäàò îò÷åòåíè. Îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè, êîèòî èçëàãàò
ïðåä ïðåñàòà ñà: “ðàâåíñòâî, ðàñòåæ, ñîöèàëíà ñîëèäàðíîñò, ñâîáîäåí
êóëòóðåí äîñòúï, ðàçâèòèå â ñôåðàòà íà åêîëîãèÿòà è îïàçâàíå íà
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ïðèðîäàòà, êàêòî è áëàãîäåíñòâèåòî íà õîðàòà”. Òå ïðåäëàãàò ãîëÿì
ñïèñúê îò ìåðêè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò îò äâåòå ñòðàíè.
Ïî-âàæíèòå îò òÿõ ñòàâàò ÿñíè íà ïóáëè÷íèÿ äåáàò èçâåñòåí êàòî
“Àñàìáëåÿ äåë Ñîë” (Àñàìáëåÿòà íà ñëúíöåòî). Ïðåäëîæåíèÿòà ñà:

1. Ïðîìÿíà íà èçáèðàòåëíèÿ êîäåêñ, òàêà ÷å èçáèðàòåëíèòå ëèñòè
äà ñà îòâîðåíè è îáùîäîñòúïíè, à ìåñòàòà â ïàðëàìåíòà äà ñà
ïðîïîðöèîíàëíè íà ïîäàäåíèòå ãëàñîâå.

2. Äà çàïî÷íå äà ñå îáðúùà âíèìàíèå íà îñíîâíèòå ïðàâà, îïèñàíè
â Êîíñòèòóöèÿòà: âñåêèìó äà áúäå ïðèçíàâàíî ïðàâîòî íà äî-
ñòîåí æèâîò; äà ñå èçìåíè Çàêîíà çà èïîòåêèðàíå; çäðàâíàòà è
îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà äà ñòàíàò îáùîäîñòúïíè.

3. Äà áúäàò çàëè÷åíè äèñêðèìèíàòèâíèòå ìåðêè è çàêîíè, êàòî
“Ïðîöåñà Áîëîíèÿ”1, Åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî çà âèñøå îáðàçî-
âàíèå, Çàêîíà çà ÷óæäåíöèòå2, è Çàêîíà çà óñòîé÷èâà èêîíîìèêà.3

4. Ôèñêàëíà ðåôîðìà, êîÿòî äà îáëåê÷è íàåìèòå, äà ñå ïðîìåíÿò
òàêñèòå çà íàñëåäñòâî, äà ñå âúâåäå, òàêà íàðå÷åíàòà “Òàêñà
Òîáèí”.

5. Ðåôîðìèðàíå íà òðóäîâèòå óñëîâèÿ íà ïîëèòèöèòå, ïðåìàõâàíå
íà äîïúëíèòåëíèòå èì îáëàãè.

6. Ïðåìàõâàíå è îñúæäàíå íà êîðóïöèÿòà. Ñïîðåä Èçáèðàòåëíèÿ
êîäåêñ äà èìà îáùîäîñòúïíè ñïèñúöè íà çàïîäîçðåíèòå è óëè÷å-
íèòå â êîðóïöèÿ ëèöà.

7. Ïðîïîðöèîíàëíè ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà áàíêèòå è ôèíàíñîâèòå
áîðñè, òàêà ÷å äà ñå ñïàçâà ÷ëåí 128 îò êîíñòèòóöèÿòà, êîéòî
ãëàñè: “...öÿëîòî áîãàòñòâî â äúðæàâàòà, ïîä êàêâàòî è äà å
ôîðìà è ïðèòåæàíèå, òðÿáâà äà ðàáîòè çà îáùîòî áëàãî”. Òîâà
âêëþ÷âà íàìàëÿâàíå íà âëèÿíèåòî íà Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí
ôîíä, êàêòî è íàöèîíàëèçèðàíå íà íÿêîè áàíêè.

8. Íàëè÷èå íà îòâîðåíà äåìîêðàöèÿ, êîÿòî äà ñòèìóëèðà ó÷àñ-
òèåòî íà ãðàæäàíèòå ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Ñâîáîäíè è
÷åñòíè ìåäèè.

9. Ïîäîáðåíèå íà òðóäîâèòå óñëîâèÿ, îïàçâàíåòî èì îò ñòðàíà
íà äúðæàâàòà.

10. Âúçñòàíîâÿâàíå íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ñà ïðèâàòè-
çèðàíè.

11. Åôåêòèâíî ðàçäåëåíèå íà òðèòå âëàñòè.
12. Íàìàëÿâàíå íà âîåííîòî õàð÷åíå, çàòâàðÿíå íà ôàáðèêèòå çà

îðúæèÿ è çàòåãíàò êîíòðîë íàä ñèëèòå çà ñèãóðíîñò.

1 Ïðîöåñà Áîëîíèÿ (Proceso Bolînia) å èíèöèàòèâà çà õàðìîíèçàöèÿ íà ñòàíäàðòèòå è êà÷åñòâîòî
íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå â Åâðîïà.

2 Çàêîí çà ÷óæäåíöèòå (Ley de la extranjeria) å çàêîí çà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ÷óæäåñòðàííèòå
ãðàæäàíè â Èñïàíèÿ.

3 Çàêîí çà óñòîé÷èâà èêîíîìèêà (Ley Sinde, Ley de Economía Sostenible) å çàêîí çà ìîäåðíèçèðàíå
íà èñïàíñêàòà èêîíîìèêà.
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13. Çàïàçâàíå è ïîääúðæàíå íà èñòîðè÷åñêîòî íàñëåäñòâî.
14. Ïúëíà ïðîçðà÷íîñò íà äúðæàâíîòî õàð÷åíå è íà ñóáñèäèèòå çà

ïàðòèèòå.
Êàêòî ñòàâà ÿñíî, òîçè ñïèñúê ïðèòåæàâà ïîâå÷å õàðàêòåðèñòè-

êèòå íà áåçïðåöåäåíòíè èñêàíèÿ. Ðåàêöèèòå îò ñòðàíà íà ïàðòèé-
íèòå ãîâîðèòåëè è èíòåëåêòóàëöèòå ñà ðàçíîîáðàçíè, íî å ñèãóðíî,
÷å ïðîìÿíàòà å íàëîæèòåëíà.

Â ñëåäâàùàòà ÷àñò îò àíàëèçà ùå áúäå îáúðíàòî âíèìàíèå íà
ñïåöèôèêèòå âúòðå â äâèæåíèåòî Ì-15. Êàêâè ñà ïðîáëåìèòå íà îðãà-
íèçàöèÿòà è êàê èäåÿòà íà “Èíäèãíàäîñ” ñå ñòðåìè  äà ñå ïðåâúðíå â
ïàíåâðîïåéñêè ôåíîìåí.

Â) Äèëåìè ïðåä äâèæåíèåòî
Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå, “Ëîñ Èíäèãíàäîñ” ñå ñòðåìè êúì åäíî ïî-

åôåêòèâíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Â ñàìîòî äâèæåíèå ñå íàáëþäàâàò
òå÷åíèÿ, êîèòî èìàò èçâåñòíè ðàçëè÷èÿ ñïðÿìî ïîäõîäà êàê òîâà
òðÿáâà äà ñå ñëó÷è. Ùå çàïî÷íåì ñ ïúðâèÿ ìåòîä, íàðå÷åí “âåðòèêàëåí
ïîäõîä”. Ñïîðåä òîâà òå÷åíèå óñïåõúò íà íà÷èíàíèåòî òðÿáâà äà áúäå
òúðñåí â åôåêòèâíîñòòà íà äåéñòâèÿòà, êîèòî îðãàíèçàöèÿòà ïðåä-
ïðèåìà. Òîâà ùå ðå÷å ïîñòîÿííî è ðóòèííî îðãàíèçèðàíå íà ñåðèè îò
äåìîíñòðàöèè, ìèòèíãè è ñåìèíàðè. Ïîñòîÿíñòâîòî â äåéñòâèÿòà
òðÿáâà äà äîâåäå äî ðåçóëòàòè.

Ñïîðåä âòîðèÿ “õîðèçîíòàëåí” ïîäõîä îòäåëíèòå äåéñòâèÿ ñàìè ïî
ñåáå ñè íÿìàò óñòîé÷èâîñò, àêî íå ñà ÷àñò îò íåùî ìíîãî ïî-ðàçâèòî è
ñëîæíî. Åôåêòèâíîñòòà íå òðÿáâà äà áúäå òúðñåíà êàòî ñàìîöåë, à äà
áúäå ðàçãëåæäàíà ïðåç ïðèçìàòà íà äèíàìè÷íèòå ïðîìåíè, ïðåç êîèòî
îáùåñòâîòî ïðåìèíàâà. Òîâà îçíà÷àâà ïðåäñòàâÿíå íà ãðàæäàíñêàòà
èíèöèàòèâíîñò íå ïðîñòî ÷ðåç îòäåëíè äåéñòâèÿ, à ÷ðåç ïðîöåñ.
Óñïåõúò òðÿáâà äà ñå òúðñè â ïðîöåñà íà ðàçâèòèå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî, à íå â ïîñòèãàíåòî íà îïðåäåëåíè öåëè. Ñúçäàäåíî ëîêàëíî,
ïîñòåïåííî àìáèöèèòå íà äâèæåíèåòî çà ñïðàâåäëèâîñò è èñòèíñêà
äåìîêðàöèÿ çàïî÷âàò äà íàäðàñòâàò ãðàíèöèòå íà Èñïàíèÿ. Òîâà å òàêà,
çàùîòî ñ ïîäîáíè òðóäíîñòè âúâ âðåìåíàòà íà êðèçà ñå ñáëúñêâà öÿëà
Åâðîïà. Öåëòà íå å äåìîêðàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à íà êîíòèíåíòà
Åâðîïà, äîðè îòâúä. Ñïîðåä îðãàíèçàòîðèòå, ïðàêòèêàòà íà Ì-15
òðÿáâà äà áúäå ðàçðàñòâàíà. Òîâà îçíà÷àâà ñðåùè è ñåìèíàðè ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëè íà ïîäîáíè îðãàíèçàöèè â öÿëà Åâðîïà. Îñúùåñòâåíè íà
ìåñòíî íèâî, òå ñòèìóëèðàò îáìåíÿíåòî íà îïèò è èíôîðìàöèÿ çà
ðàçëè÷íèòå ïðîáëåìè â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè. Ïîãëåä òðÿáâà äà èìà è íà
èíòåðíàöèîíàëíî íèâî, ïðèìåð çà òîâà å ïðîÿâåíèÿò èíòåðåñ íà äâè-
æåíèåòî êúì êðèçèòå â Ñèðèÿ è Ìàëè. Åäíà ãîëÿìà è îðãàíèçèðàíà ìðåæà,
÷åðïåùà îïèòà íà ãðàæäàíèòå îò ìíîãî äúðæàâè, áè áèëà ìíîãî ïî-
åôåêòèâíà îò ñïîðàäè÷íè äåéñòâèÿ, öåëÿùè ìîìåíòàëíà ïðîìÿíà.

Òðóäíîñòè äâèæåíèåòî ñðåùà è â äðóã êîíôëèêò, êîéòî å ñúùî
òîëêîâà ñúùåñòâåí. Âúâ âðåìåíà íà ïóáëè÷íî íåãîäóâàíå âèíàãè ñú-
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ùåñòâóâà ãîëÿìà îïàñíîñò êàóçàòà íà ïðîòåñòèðàùèòå äà áúäå
èçîïà÷åíà è èçïîëçâàíà êàòî èíñòðóìåíò îò ïîëèòè÷åñêè ëèöà ñ öåë
âçåìàíå íà âëàñòòà è ïîäêîïàâàíå èìèäæà íà îïîíåíòèòå. Íåùî ïî-
âå÷å - îñâåí ñ âúíøíèÿ íàòèñê, äâèæåíèåòî òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿ è ñ
âúòðåøíè ïðîâîêàòîðè, öåëÿùè äîñòèãàíå äî ìåñòà â ïàðëàìåíòà,
âúïðåêè ÷å òîâà ïðîòèâîðå÷è íà ñòðàòåãèÿòà íà Ì-15. Ïîäîáíè îïèòè
çà ïîëèòèçèðàíå íà äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà ñà îñúæäàíè îò
ïîñëåäîâàòåëèòå. Ñïîðåä òÿõ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íå òðÿáâà
äà ïîçâîëÿâà äà áúäå îïèòîìÿâàíî ÷ðåç âëèçàíåòî ñè â ïóáëè÷íàòà
âëàñò. Òî òðÿáâà äà å íåéíà îñíîâíà êîíòðàòåæåñò è äà ïðåäñòàâëÿâà
ãëàñà íà ãðàæäàíèòå. Âñè÷êî, ðàçëè÷íî îò òîâà, áè ïðåâúðíàëî ïðî-
òåñòèòå â åäíîêðàòíî ÿâëåíèå, êîåòî íå îêàçâà êàêúâòî è äà áèëî
åôåêò âúðõó äúðæàâíèÿ ìåõàíèçúì, à íàïðîòèâ - çàäúëáî÷àâà çàòâî-
ðåíèÿ êðúã, â êîéòî ñå íàìèðà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Â îáîáùåíèå, îò ãîëÿìà âàæíîñò å äà ñå îòáåëåæè òåíäåíöèÿòà,
÷å ïîñëåäîâàòåëèòå íà âåðòèêàëíèÿ ïîäõîä ñå õàðàêòåðèçèðàò ñúñ
ñòðåìåæ êúì ïîëèòè÷åñêà ðåàëèçàöèÿ è âëèçàíå âúâ âëàñòòà, à ïîñëå-
äîâàòåëèòå íà õîðèçîíòàëíèÿ ñòîÿò â ïîäêðåïà íà íåçàâèñèìîòî
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî.

II. Ïðîòåñòíèòå äâèæåíèÿ â Áúëãàðèÿ. Ñðàâíåíèå

Êàêòî âå÷å áåøå ñïîìåíàòî, íàòèñêúò, êîéòî êðèçàòà îêàçâà, èìà
ïðîÿâëåíèÿ èç öÿëà Åâðîïà, âêëþ÷èòåëíî è â Áúëãàðèÿ. Ïîðàäè òîâà å
âàæíî äà ñå óñòàíîâè êúäå ñòîè ïóáëè÷íèÿò äåáàò â Áúëãàðèÿ íà ôîíà
íà äåéíîñòòà íà èñïàíñêèòå “Èíäèãíàäîñ”. Åñòåñòâåíî âíèìàíèåòî
å íàñî÷åíî êúì ñúáèòèÿòà îò íà÷àëîòî íà 2013 ã., äîâåëè äî îñòàâêà-
òà íà ïðàâèòåëñòâîòî.

Â ïðåäõîäíàòà ÷àñò íà èçñëåäâàíåòî áåøå ðàçãëåäàíà ñòðóêòóðà-
òà íà ïðîòåñòèòå, òîåñò êîè îðãàíèçàöèè ôîðìèðàò èñïàíñêîòî
äâèæåíèå. Âïå÷àòëåíèå ïðàâè íå ñàìî îãðîìíèÿò èì áðîé, íî è ÿñíî
èçëîæåíèòå èì öåëè. Çà äà ñå íàïðàâè àäåêâàòåí ñðàâíèòåëåí àíàëèç
ìåæäó ñèòóàöèèòå, òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå è íà ó÷àñòíèöèòå
â áúëãàðñêèòå ñúáèòèÿ.

Ïðîòåñòèòå â Áúëãàðèÿ îáõâàùàò îãðîìíà ÷àñò îò ñòðàíàòà,
ãðàæäàíñêè äåìîíñòðàöèè èìà â íàä 30 ãðàäà, êàòî ïðîòåñòèðàùèòå
ñà äåñåòêè õèëÿäè. Ïðîòåñòèðàùèòå èçëèçàò íà óëèöèòå ïîä ïðèçè-
âèòå çà ïðîìÿíà íà ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèè. Íÿêîè îò òÿõ ñúùåñòâó-
âàò îò ãîäèíè. Òàêèâà ñà äîáðå èçâåñòíèòå “Ñúïðîòèâà” è “Îêóïèðàìå
Áúëãàðèÿ”. Äðóãè ñå ñúçäàâàò ñïîíòàííî â õîäà íà ñúáèòèÿòà. Ãîëÿì
áðîé ãðóïè â ñîöèàëíèòå ìðåæè ñå èçïîëçâàò çà ìîòèâèðàíå è îðãà-
íèçèðàíå íà ïðîòåñòèòå, êàòî çíà÷èìà ÷àñò îò òÿõ íå ïðèíàäëåæàò
íà äàäåíà ñòðóêòóðà.

Çàáåëÿçâà ñå êàêòî íàìåñà íà ðàäèêàëíî ëåâè ôîðìàöèè, êàòî äâè-
æåíèå “×å Ãåâàðà”, òàêà è íà êðàéíî äåñíè íàöèîíàëñîöèàëèñòè. Òîâà
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âîäè äî åñêàëèðàíå íà íàïðåæåíèåòî ïîðàäè ïðîâîêàòèâíèÿ õàðàêòåð
íà äåéñòâèÿòà èì, öåëÿùè ñúçäàâàíåòî íà ðàçìèðèöè.

Ïðîòåñòèòå ïîäêðåïÿò è íàé-ðàçëè÷íè àêòèâèñòè, ÷èåòî äåëî íå
å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ ïîâîäèòå çà íàïðåæåíèåòî. Òàêèâà ñà íàïðèìåð
“çåëåíèòå”.

Ñòàâà ÿñíî, ÷å ïðîòåñòèòå òóê íå ìîãàò äà áúäàò õàðàêòåðèçè-
ðàíè ñ ïðèíàäëåæíîñò êúì îïðåäåëåíî äâèæåíèå, êîåòî äà èìà èçÿñíå-
íè öåëè è ñòðàòåãèè çà îñúùåñòâÿâàíåòî èì. Ïîäîáíî íà èñïàíöèòå,
ìàñàòà å èçêëþ÷èòåëíî êîëîðèòíà, íî íå å öåëåíàñî÷åíà. Îñíîâíèÿò
èíñòðóìåíò å ìèòèíãúò, íî ôàêòè÷åñêè åëåìåíò íà ïóáëè÷åí äåáàò
íå å ðàçâèò. Ïîçèòèâåí å ôàêòúò, ÷å ó÷àñòíèöèòå ïðåäïî÷èòàò ïîä-
õîäà íà ìèðíèÿ ïðîòåñò, êàòî òàêà ñå èçáÿãâàò ïîòåíöèàëíè áåçðå-
äèöè. Âúïðåêè ÷å ïîâîäúò çà ñúáèòèÿòà ñà âèñîêèòå ñìåòêè çà òîê,
ïðè÷èíàòà å íàòðóïàíîòî íåäîâåðèå êúì ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò è èêîíî-
ìè÷åñêàòà ñèñòåìà, ïîäîáíî íà èñïàíñêèòå ãðàæäàíè. Ñòàâà ÿñíî,
÷å è áúëãàðñêèÿò ñëó÷àé íå å èçêëþ÷åíèå îò òåíäåíöèÿòà, ÷å íà ôîíà
íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà ãðàæäàíñêîòî íåäîâåðèå êúì ïóá-
ëè÷íàòà âëàñò ðàñòå â ìíîãî òî÷êè íà Åâðîïà. Îùå ïîâå÷å, ÷å ïðî-
òåñòèòå â Áúëãàðèÿ íàìèðàò îòçâóê â Ñëîâåíèÿ è Åñòîíèÿ, êúäåòî
ñúùî èìà ñåðèîçíè ïðîÿâè íà ãðàæäàíñêî íåäîâîëñòâî.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà åñòåñòâîòî íà ïðîòåñòèòå òðÿáâà äà áúäàò
íàïðàâåíè íÿêîëêî ñðàâíåíèÿ ìåæäó áúëãàðñêèòå ïðîÿâè è èñïàíñêèòå
“Èíäèãíàäîñ”. Ñëåä êàòî áÿõà ðàçãðàíè÷åíè äâàòà îñíîâíè ïîäõîäà, ñ
êîèòî ðàçïîëàãàò Ì-15, ìîæå äà áúäå íàïðàâåí îïèò äà ñå îïðåäåëè
êúì êîå òå÷åíèå ñïàäàò ïðîòåñòèòå òóê. Äåìîíñòðàöèèòå â Ñîôèÿ
è äðóãèòå áúëãàðñêè ãðàäîâå ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïðèçèâè çà ìîìåí-
òàëíè äåéñòâèÿ, îðãàíèçèðàò ñå ÷ðåç ñîöèàëíèòå ìðåæè è ñà ïðèå-
ìàíè êàòî îñíîâåí èíñòðóìåíò çà óñïåõà. Ó÷àñòâàò ìíîæåñòâî
ðàçëè÷íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è òàêèâà, ôîðìèðàíè
çà áðîåíè äíè ñ åäèíñòâåíà öåë - ïîäêðåïà íà ïðîòåñòèòå. Òîâà îò-
ãîâàðÿ íà ìîäåëà íà “âåðòèêàëíèÿ” ïîäõîä â Èñïàíèÿ, òîåñò äåìîí-
ñòðàöèè, öåëÿùè äèðåêòåí åôåêò. Î÷åâèäíèÿò íåäîñòàòúê å, ÷å ïî-
äîáíè èíèöèàòèâè íÿìàò óñòîé÷èâîñò, êàêòî ñòàíà ÿñíî ïðåç ñëåäâà-
ùèòå ìåñåöè, êîãàòî íàïðåæåíèåòî ñå óòàëîæè. Îñâåí òîâà èìà îñî-
áåíîñòè â äðóãàòà îñíîâíà êîíôëèêòíà òî÷êà: òàçè çà ïîëèòè÷åñ-
êàòà ðîëÿ â ïðîòåñòèòå. Íàìåñà îò ñòðàíà íà ïàðòèèòå íå ëèïñâà.
Ïîëèòè÷åñêèòå îïîíåíòè ñå îïèòâàò äà èçïîëçâàò ñèòóàöèÿòà, çà
äà “èçòåãëÿò” ïîçèòèâè è äà îáúðíàò íàïðåæåíèåòî â ñâîÿ ïîëçà.
Íèêîé îò òÿõ íå óñïÿâà äà âçåìå îñîáåíî ïðåèìóùåñòâî, êîåòî ñå
äúëæè íà ëèïñàòà íà êàêâîòî è äà áèëî äîâåðèå â ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò.
Òóê èäâà îñíîâíèÿò âúïðîñ: Êîé ùå óïðàâëÿâà? Îòãîâîðèòå íà ïðîòåñ-
òèðàùèòå íå ñà åäíîçíà÷íè, íî ñòàâà ÿñíî, ÷å èìà æåëàíèå òîâà äà
ñà ïîëèòè÷åñêè íåîáâúðçàíè ëèöà, êîåòî åâåíòóàëíî íå èçêëþ÷âà
ñèìïàòèçàíòè íà äåìîíñòðàöèèòå.  Âúïðåêè òîâà íå ìîæå äà áúäå
îïðåäåëåíî ñúñ ñèãóðíîñò, ÷å äâèæåíèåòî òóê îòãîâàðÿ íà òåíäåí-
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öèÿòà çà âåðòèêàëíèÿ ïîäõîä è ïîëèòè÷åñêîòî ó÷àñòèå ïðè Ì-15.
Êàêòî âå÷å áåøå ñïîìåíàòî, íåäîâåðèåòî â ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò å
òîëêîâà ãîëÿìî, ÷å ñïîðåä ïðîòåñòèðàùèòå íÿìà àëòåðíàòèâà îñâåí
íåãîâàòà òîòàëíà ïîäìÿíà.

Èñïàíñêèòå “Èíäèãíàäîñ” è áúëãàðñêèòå ïðîòåñòíè äâèæåíèÿ ñå
îêàçâàò äîñòà ðàçëè÷íè â ñâîÿòà îðãàíèçàöèÿ, íî èäåíòè÷íè â ñâîèòå
ìîòèâè. Öåííîñòíàòà ñèñòåìà ñå ãðàäè âúðõó åäíè è ñúùè îñíîâè, à
èìåííî: ñâîáîäà, ðàâåíñòâî è äîñòîåí æèâîò. Ãðàæäàíñêîòî îáùåñò-
âî òðÿáâà äà áúäå ðåãóëàòîð íà ïóáëè÷íàòà âëàñò, à òÿ äà å ñïîñîáíà
äà çàäîâîëè íóæäèòå ìó. Ì-15 ïðåäñòàâëÿâà òàêúâ èíòåðåñ çà èçñëåä-
âàíåòî ïîðàäè ìàùàáà íà ñâîÿòà èíèöèàòèâà è ôàêòà, ÷å òúðñè íà-
÷èíè äà ñå ðàçðàñòâà äîïúëíèòåëíî èçâúí ãðàíèöèòå íà Èñïàíñêîòî
êðàëñòâî. Åäèí òàêúâ ïðîöåñ áè äàë ìíîãî ñèëíà îñíîâà íà åâðîïåé-
ñêèòå íàðîäè, à èìåííî ñàìî÷óâñòâèåòî íà åâðîïåéñêè ãðàæäàíè,
ñïîñîáíè äà ó÷àñòâàò âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ íà äúðæàâíî è
îáùíîñòíî íèâî.
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Åôåêòèâíî ó÷àñòèå
íà ãðàæäàíèòå â óïðàâëåíèåòî è
çíà÷åíèå íà ïðÿêàòà äåìîêðàöèÿ

Ñàõàð Ôàóçè

Âàæíà òåìà, çàñÿãàùà íå ñàìî Áúëãàðèÿ, íî è äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè,
å òàçè  çà äåìîêðàöèÿòà. Íåäîñòàòú÷íàòà ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è
ëèïñàòà íà ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè ïðîìåíÿò è ïîäêîïàâàò íåéíèÿ
ñìèñúë, êàòî ÿ ïðàâÿò íåïðèëîæèìà. Àêòóàëíèòå ñúáèòèÿ îùå ïîâå÷å
íàñî÷âàò âíèìàíèåòî êúì äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå è ìîäåëà íà áúëãàð-
ñêàòà äåìîêðàöèÿ. Õîðàòà ÷óâñòâàò, ÷å ñèñòåìàòà, êîÿòî òðÿáâà
äà çàùèòàâà òåõíèòå èíòåðåñè, íå ðàáîòè. Ïðè÷èíèòå çà ëèïñàòà
íà ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ïîëèòèêàòà, èëè ïî-ñêîðî çà íååôåêòèâ-
íîòî è íåïðÿêî òàêîâà, ìîãàò äà ñå  òúðñÿò êàêòî â èñòîðèÿòà è â
ìèíàëîòî, òàêà è â çàêîíèòå è ñåãàøíîòî óñòðîéñòâî.

Ïðàâåéêè ñúïîñòàâêà ñ Øâåéöàðèÿ, åäíà îò íàé-ïðåóñïåëèòå ñî-
öèàëíî è èêîíîìè÷åñêè äúðæàâè äíåñ, Áúëãàðèÿ èìà ìíîãî ñõîäñòâà,
êîèòî ïðè åäíè äðóãè óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëñòâà áèõà óòâúðäèëè íåé-
íîòî ìåæäóíàðîäíî ïîëîæåíèå è áèõà óëåñíèëè ïîëèòè÷åñêèòå
ïðîöåñè.

Òåðèòîðèÿòà íà Áúëãàðèÿ (ïî÷òè 111 õèë. êâ. ì.) å ïðèáëèçèòåëíî
òðè ïúòè ïî-ãîëÿìà îò òàçè íà Øâåéöàðèÿ.  È â äâåòå äúðæàâè íàñåëå-
íèåòî å îêîëî 7 ìëí. æèòåëè.  Äúðæàâíî-ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà â
Áúëãàðèÿ å îñíîâàíà íà öåííîñòèòå íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðà-
öèÿ, à íà Øâåéöàðèÿ - íà åëåìåíòè îò ïðåäñòàâèòåëíàòà è ïðÿêàòà
äåìîêðàöèÿ. Ïàçàðíàòà èêîíîìèêà è ïðèíàäëåæíîñòòà êúì åâðîïåé-
ñêàòà öèâèëèçàöèÿ ñà õàðàêòåðíè è çà äâåòå äúðæàâè.

Èñòîðèÿòà îñòàâÿ ñåðèîçåí îòïå÷àòúê âúðõó ðàçâèòèåòî íà Áúë-
ãàðèÿ. Ñëåä ÷óæäîòî âëàäè÷åñòâî áàëêàíñêàòà äúðæàâà ïðåìèíàâà
ïðåç êðàòúê ïåðèîä íà ìîíàðõèÿ, êàòî ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà
áúëãàðñêèÿò íàðîä ñå ïîä÷èíÿâà íà òîòàëèòàðåí ðåæèì. Ðàçâèòèåòî
íà Øâåéöàðèÿ, îò äðóãà ñòðàíà, íå å ñúïúòñòâàíî îò íàñèëñòâåíà
çàãóáà íà äúðæàâíîñòòà. Äíåøíàòà ïîçèöèÿ íà äâåòå ñòðàíè â ìåæ-
äóíàðîäåí ïëàí ñúùî å ìíîãî âàæíà. Øâåéöàðèÿ ïðåâúçõîæäà ìíîãî-
êðàòíî Áúëãàðèÿ ïî ÁÂÏ. Îùå ïîâå÷å, âíîñúò è èçíîñúò íà Êîíôåäåðà-
öèÿòà å ñúîòâåòíî 12 è 10 ïúòè ïî-ãîëÿì îò òîçè íà áàëêàíñêàòà
äúðæàâà.

Òîâà,  êîåòî ìîæå äà ñå ïðèåìå êàòî îñíîâåí ôàêòîð çà çàòðóäíÿâà-
íåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè òóê, å çàáàâÿíåòî íà ïðèåìàíå íà äå-
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ìîêðàòè÷íèÿ ðåæèì, êîåòî íå ñàìî âëèÿå íà óñâîÿâàíåòî ïî îòíîøåíèå
íà âðåìåòî, íî è ïîäêîïàâà êà÷åñòâîòî íà ñàìàòà ôîðìà íà óïðàâëåíèå.
Äî êúì íà÷àëîòî íà 21-âè âåê êðèòè÷íî îòíîøåíèå õîðàòà ïðîÿâÿâàò
íå êúì ñàìàòà äåìîêðàöèÿ, à êúì íåéíàòà ôîðìàëíîñò èëè ÷àñòè÷íà
ëèïñà â áúëãàðñêèòå ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè óñëîâèÿ. Ñëåä 2001 ã. äåìîêðà-
öèÿòà  çàïî÷âà äà ñå ïðîáëåìàòèçèðà ïîðàäè ðåàëíèòå ðåçóëòàòè è
òðóäíîñòè, êîèòî âúçíèêâàò âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåé-
ñêèòå íîðìè è èçèñêâàíèÿòà â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ. Ôàñàäíîñòòà
íà áúëãàðñêàòà äåìîêðàöèÿ ñå ïðîÿâÿâà íàé-âå÷å â íàðàñòâàíåòî íà
íåäîâåðèåòî êúì äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, ïàðòèèòå è ïîëèòèöèòå.
Ñúùåñòâóâà ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðèåìàíåòî íà äåìîêðàöèÿ è íåé-
íîòî îñúùåñòâÿâàíå â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ îò ðåàëíè ïàðòèè,  ïîëè-
òèöè è äúðæàâíè èíñòèòóöèè.

Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî âÿðàòà â äåìîêðàöèÿòà îòñëàáâà è âúïðîñúò
äàëè èçîáùî ñúùåñòâóâà òàêàâà â Áúëãàðèÿ ñå çàäàâà âñå ïî-÷åñòî.
Óïðàâëåíèåòî ñå ñâúðçâà ñúñ ñêðèòà äèêòàòóðà, ïîëèòè÷åñêèòå ôèãó-
ðè ñà ïîñòàâÿíè ïîä ñúìíåíèå, à èìåíàòà èì ñå ñâúðçâàò ñ êîðóïöèÿ è
ïðàíå íà ïàðè. Èçâîä îò ïðîó÷âàíèÿòà å, ÷å äåìîêðàöèÿ èìà, íî òÿ å
èëè ñàìî ôîðìàëíà, íåèñòèíñêà, èëè å íåïúëíà, îãðàíè÷åíà.  Èçðàç íà
ôàñàäíàòà äåìîêðàöèÿòà â Áúëãàðèÿ å òîâà, ÷å òÿ ñëóæè çà ïðèêðèòèå
íà ñúâñåì ðàçëè÷íà ïîëèòè÷åñêà ïðàêòèêà. Äåìîêðàòè÷íàòà ñèñòåìà
íå ñàìî íå å öÿëîñòíà è çàâúðøåíà, îòêúäåòî èäâàò è äåéñòâàùè
ïðàêòèêè êàòî êëèåíòåëèçúì è êîðóïöèÿ. Ñúùåñòâóâà íåäîâåðèå â ðå-
àëíèòå ïîëèòè÷åñêè ïðàêòèêè è ñå óñåùà íàëè÷èå íà íåÿâíè, ñêðèòè
åëèòè, êîèòî ìàíèïóëèðàò âèäèìèòå ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè.

Çà ðàçëèêà îò Áúëãàðèÿ, Øâåéöàðèÿ å äåìîêðàöèÿ îò ìíîãî ïî-äúëãî
âðåìå. Äîêàòî â Áúëãàðèÿ îñíîâíà ðîëÿ èãðàå ïðåäñòàâèòåëíàòà äå-
ìîêðàöèÿ,  â Øâåéöàðèÿ òÿ å ñú÷åòàíà ñ ïðÿêà äåìîêðàöèÿ. Âñëåäñòâèå
íà òîâà ãðàæäàíèòå ñà òåçè, êîèòî èìàò ðåøàâàùà äóìà ïðè âçåìà-
íåòî íà ðåøåíèå ïî îñíîâíèòå âúïðîñè íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå,
âúíøíàòà è âúòðåøíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà. Òîâà ñå ñëó÷âà îñ-
íîâíî ÷ðåç ðåôåðåíäóìè, êîèòî ñå ñìÿòàò çà íàé-åôèêàñíèÿ è äèðåê-
òåí íà÷èí çà ó÷àñòèå íà íàðîäà â óïðàâëåíèåòî. Â Áúëãàðèÿ  âúïðîñúò
çà ðåôåðåíäóì ñå ðàçãëåæäà ìàëêî ïî-ïîäðîáíî ÷àê â êîíñòèòóöèÿòà
îò 1971 ã . Â ÷ëåí 78 (3) áèëî çàïèñàíî, ÷å “Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îïðåäåëÿ
êîè âúïðîñè è ïî êàêúâ ðåä äà ñå ðåøàò ñ ðåôåðåíäóì”, à ñïîðåä ÷ëåí
93(2) “Äúðæàâíèÿò ñúâåò îïðåäåëÿ äàòàòà çà ïðîèçâåæäàíå íà ðåôå-
ðåíäóì, êîãàòî èìà ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïî êîé âúïðîñ è
ïî êàêúâ ðåä äà ñå ïðîèçâåäå ðåôåðåíäóìúò”. Ïðåç 1996 ã. Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå ïðèåëî ñïåöèàëåí çàêîí çà äîïèòâàíå äî íàðîäà,  â êîéòî å
ðåãëàìåíòèðàíî ïðîâåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóìè â Áúëãàðèÿ, êîéòî ïî-
êúñíî å çàìåíåí ñúñ Çàêîíà çà ïðÿêî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â äúðæàâ-
íàòà âëàñò è ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, â êîéòî ñà ïîñî÷åíè óñëî-
âèÿòà çà ïðîâåæäàíå. Ïðîâåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóìè îáà÷å å âúçïðå-
ïÿòñòâàíî îò ôàêòà, ÷å â êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
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Áúëãàðèÿ íå ñúùåñòâóâà çàäúëæèòåëåí ðåôåðåíäóì. Íå ñå èçèñêâà è
ïðîâåæäàíåòî ìó çà ïðèåìàíå íà íîâà êîíñòèòóöèÿ èëè çà ïîïðàâêè
èëè äîïúëíåíèå íà äåéñòâàùàòà òàêàâà. Ñúãëàñíî ÷ë.158 íà äåéñòâà-
ùàòà êîíñòèòóöèÿ ñàìî Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå ìîæå äà ïðèåìà
íîâà Êîíñòèòóöèÿ.

Äðóã íåäîñòàòúê, êîéòî çàòðóäíÿâà åôåêòèâíîòî ó÷àñòèå íà
ãðàæäàíèòå â Áúëãàðèÿ â óïðàâëåíèåòî, å òåìàòè÷íèÿò îáõâàò íà
ðåôåðåíäóìèòå è áðîÿò íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ìîãàò äà ïðåäëîæàò
ïðîâåæäàíåòî èì.  Â Áúëãàðèÿ ÷ðåç íàöèîíàëåí ðåôåðåíäóì íå ìîãàò
äà ñå ðåøàâàò âúïðîñè îò êîìïåòåíòíîñòòà íà Âåëèêîòî íàðîäíî
ñúáðàíèå, êàêòî è âúïðîñè, êîèòî ñà â ïðåðîãàòèâèòå íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå è íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ðàçìåðúò íà äàíúöèòå, òàêñèòå,
òðóäîâèòå è îñèãóðèòåëíèòå ïëàùàíèÿ, äúðæàâíèÿ áþäæåò, êîäåêñè
è çàêîíè, êîèòî óðåæäàò èçöÿëî ìàòåðèÿòà â äàäåíà îáëàñò, âúïðîñè
óðåäåíè îò âëåçëè â ñèëà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò Áúë-
ãàðèÿ è äð.

Â Øâåéöàðèÿ ñïåêòúðúò íà âúïðîñè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ðåøàâà-
íè ñ ðåôåðåíäóì, å ìíîãî ïî-ãîëÿì. Òå ìîæå äà ñå ïðîâåæäàò ñ öåë
÷àñòè÷íà èëè ïúëíà ðåâèçèÿ íà êîíñòèòóöèÿòà, ïðèåìàíåòî íà íîâè
çàêîíè, îäîáðÿâàíåòî íà ñïåøíèòå çàêîíè ñëåä èçòè÷àíåòî íà îïðå-
äåëåí ñðîê íà äåéñòâèå, èçâúðøâàíåòî íà ïúëíà èëè ÷àñòè÷íà îòìÿíà
íà äåéñòâàùè çàêîíè, ôåäåðàëíè àêòîâå è äð. Ïî íÿêîëêî ïúòè â ãîäè-
íàòà (ïðèáëèçèòåëíî âñåêè òðè ìåñåöà) øâåéöàðöèòå ïîëó÷àâàò ïà-
êåò ñ äîêóìåíòè, ïîäàòåë íà êîèòî ìîæå äà áúäå îòäåëíèÿò êàíòîí,
îáùèíà èëè ïðàâèòåëñòâî. Ïàêåòúò ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ ïî êîíêðåò-
íèÿ âúïðîñ, íà êîéòî òðÿáâà äà ñå îòãîâîðè, çàåäíî ñ áþëåòèíàòà çà
ãëàñóâàíå. Õàðàêòåðíî çà øâåéöàðöèòå å, ÷å òå èìàò îïèò â ãëàñóâà-
íåòî è ó÷àñòèåòî â ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ, êîåòî óëåñíÿâà êàêòî ñàìî-
òî ôóíêöèîíèðàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, òàêà è ñàìèòå ãðàæäà-
íè è âëàñòèòå. Ãðàæäàíèòå ìîãàò äà çàåìàò àäåêâàòíà ïîçèöèÿ ïî
âúïðîñèòå ìíîãî ëåñíî èìåííî ïîðàäè îïèòà è íàâèêà çà ïðÿêî ó÷àñòèå
â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ïðèìåð çà òîâà å äîïèòâàíåòî ïî
âúïðîñà äàëè äà áúäàò íàìàëåíè äàíúöèòå, îòãîâîðúò íà êîéòî å
áèë îòðèöàòåëåí. Òîâà å òàêà, çàùîòî øâåéöàðöèòå íå ñà ñúãëàñíè
äà îòäåëÿò ïî-ìàëêî ïàðè çà íàëîçè, çà äà ñå îòêàæàò îò ïðèäîáèâêè,
êîèòî ñå ôèíàíñèðàò ñ òåçè ïàðè.

Âàæåí ôàêòîð å è íåîáõîäèìèÿò áðîé ãëàñîâå, çà äà ñå ïðîâåäå ðå-
ôåðåíäóì. Çà ïðîìÿíà â êîíñòèòóöèÿòà â Øâåéöàðèÿ òðÿáâà äà èìà ïîä-
êðåïà îò íàé-ìàëêî 100 õèëÿäè ãðàæäàíè, à ïî îñòàíàëèòå âúïðîñè -
50 õèëÿäè. Â Áúëãàðèÿ ïðåäëîæåíèå çà ïðîèçâåæäàíå íà íàöèîíàëåí
ðåôåðåíäóì ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî ïðè íàëè÷èåòî íà 200 000 ïîäïèñà
íà ãðàæäàíè ñ èçáèðàòåëíè ïðàâà. Êîãàòî ïðîèçâåæäàíåòî íà íàöèîíà-
ëåí ðåôåðåíäóì å ïî èñêàíå íà èíèöèàòèâåí êîìèòåò, ñà íåîáõîäèìè íå
ïî-ìàëêî îò 500 000 áúëãàðñêè ãðàæäàíè. Òîåñò çà ñâèêâàíå íà ðåôåðåí-
äóì â Áúëãàðèÿ ñà íåîáõîäèìè ãðàæäàíè, ÷èéòî áðîé å ñúîòâåòíî ïåò è
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äåñåò ïúòè ïî-ãîëÿì â ñðàâíåíèå ñ òîçè íà øâåéöàðöèòå. Îñâåí òîâà â
Áúëãàðèÿ èìà âëèÿíèå è ïðîöåíòúò íà ó÷àñòèå íà èçáèðàòåëèòå - òîé
íå òðÿáâà äà å ïî-ìàëúê îò òîçè íà ïîñëåäíèòå èçáîðè çà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, äîêàòî â Øâåéöàðèÿ ïðîöåíòúò íà ó÷àñòèå íå âëèÿå íà âàëèä-
íîñòòà íà ðåôåðåíäóìà.

Ïîëèòè÷åñêîòî âëèÿíèå ñúùî èìà çíà÷åíèå çà ïðîâåæäàíåòî íà
ðåôåðåíäóìè. Âúçïðåïÿòñòâàíåòî íà ïðîâåæäàíåòî íà òàêúâ ïî âú-
ïðîñà çà èçâåæäàíåòî îò åêñïëîàòàöèÿ íà ïúðâèòå ÷åòèðè ðåàêòîðà
íà ÀÅÖ “Êîçëîäóé” èëè çà ó÷àñòèåòî íà ñòðàíàòà â ìíîãîñòðàííè
åíåðãèéíè ïðîåêòè îò ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè âîäè äî îãðàíè÷àâàíå
íà ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå è å ïðè÷èíà çà îáåçëè÷àâàíå íà ïðÿêàòà
äåìîêðàöèÿ.

Îò ãîðåèçáðîåíèòå ïðåäïîñòàâêè çà íååôåêòèâíî ó÷àñòèå íà
ãðàæäàíèòå â óïðàâëåíèåòî ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèå, ÷å ðåôå-
ðåíäóìèòå â Áúëãàðèÿ ñà çàêîíîâî ðåãëàìåíòèðàíè ïî íà÷èí,  êîéòî
îáóñëàâÿ ìíîãî ïî-ìàëêàòà èì ðîëÿ êàòî ñðåäñòâî íà ïðÿêàòà äåìî-
êðàöèÿ â ñðàâíåíèå ñ Øâåéöàðèÿ.  Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè è âúïðîñúò
çà èçïîëçâàíåòî íà ðåôåðåíäóìèòå - â èñòîðèÿòà íà áúëãàðñêàòà
äúðæàâà ñà ïðîâåäåíè ñàìî ÷åòèðè íàöèîíàëíè ðåôåðåíäóìà.

Çà äà ñòàíå ïî-åôåêòèâíî ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå, ñà íåîáõîäèìè
ðåôîðìè íå ñàìî ïî îòíîøåíèå íà çàêîíèòå, íî è â ñúçíàíèåòî íà
ãðàæäàíèòå. Òîâà, ðàçáèðà ñå, ìîæå äà ñå ñëó÷è ñàìî ïðè ïîâå÷å èíôîð-
ìèðàíîñò è ïðåäîñòàâÿíåòî íà âúçìîæíîñò íà íàðîäà çà ïî-ãîëÿìà
ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò. Ïðîâåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóìè òðÿáâà äà ñå
ïðåâúðíå â åäíî îò ñðåäñòâàòà çà äåìîêðàòè÷íî óïðàâëåíèå. Çà äà
ñå ïîâèøè ïðîöåíòúò íà ó÷àñòâàùèòå â ðåôåðåíäóìè, òðÿáâà äà ñå
ñúçäàäå òðàäèöèÿ çà ïî-÷åñòî ñâèêâàíå íà òàêèâà. Êîëêîòî ïîâå÷å
äîïèòâàíèÿ ñå ïðîâåæäàò, òîëêîâà ïî-ãîëÿì èíòåðåñ áè èìàëî êúì
òÿõ. Ðåàëèñòè÷íî å ïðîâåæäàíåòî ïîíå íà åäèí ðåôåðåíäóì âúâ âñåêè
ïàðëàìåíòàðåí ìàíäàò, çà äà ìîæå â ïåðñïåêòèâà òîâà äà ñòàíå
ïðàêòèêà ïðè ðåøàâàíå íà îñíîâíèòå îáùåñòâåíè ïðîáëåìè. Çà òîâà
áè äîïðèíåñëî ïîâèøàâàíåòî íà ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâíîñò è àê-
òèâíîñò. Ñëåäîâàòåëíî, àêî ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå ñå çà÷èòà è
òåõíèòå äåéñòâèÿ èìàò îòðàæåíèå, òå áèõà áèëè ìíîãî ïî-ìîòèâè-
ðàíè äà ó÷àñòâàò â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò. Ãðàæäàíèòå ñà ïî-àêòèâíè
è êîãàòî èìàò ïî-ãîëÿìî äîâåðèå â èíñòèòóöèèòå, à òîâà â ìîìåíòà
ïðåäñòàâëÿâà ïðîáëåì, òúé êàòî ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè äíåñ òðóäíî
áèõà ìîãëè äà áúäàò ñèëåí ìîòèâàòîð. Òîâà å òàêà, çàùîòî â ìíîãî
ñòðàíè, îñîáåíî â Áúëãàðèÿ, ïàðòèèòå íå ñà óâàæàâàíè è âñå ïî-ìàëêî
õîðà ãè âúçïðèåìàò êàòî ïðåäñòàâèòåëíè èçðàçèòåëè íà èíòåðåñèòå
íà ãðàæäàíèòå.

Îáðàçîâàíèåòî ñúùî èìà âëèÿíèå ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñà çà ìî-
òèâàöèÿ íà ãðàæäàíèòå çà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò. Íà ïúðâî
ìÿñòî, çàùîòî ïî-îáðàçîâàíèÿò ÷îâåê ñå èíòåðåñóâà îò ñëó÷âàùîòî
ñå è áúäåùåòî ñè è ìîæå äà èçðàçè ìíåíèå ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
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ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò. Íå ñëó÷àéíî ÅÑ èñêà ïîâèøàâàíå íà îáðàçî-
âàíîñòòà ïî îñíîâíè òåìè, ñâúðçàíè ñ äåìîêðàöèÿòà è ïðàâåíåòî íà
ïîëèòèêè. Íàïðèìåð: êàêâî è êàê ñå ïðàâè â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè,
êàêâè ñà ïðàâàòà è îòãîâîðíîñòèòå íà ãðàæäàíèòå â åäíà äåìîêðàöèÿ
è êàê òå ìîãàò äà âëèÿÿò âúðõó ïîëèòèöèòå, êîèòî âçåìàò ðåøåíèÿ
è âúðõó óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâàòà êàòî öÿëî. Îò äðóãà ñòðàíà,
îáðàçîâàíèå ñå èçèñêâà è ïî îòíîøåíèå íà äðóã àñïåêò - îñèãóðÿâàíå
íà ïîëèòè÷åñêî îáðàçîâàíèå è èçèñêâàíå íà òàêîâà îò óïðàâëÿâàùèòå.
Çà óêðåïâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà áè äîïðèíåñëî è  îïðåäåëÿ-
íåòî íà äàäåíè êðèòåðèè çà çàåìàíå íà ïîëèòè÷åñêà äëúæíîñò, êîèòî
äà íå îñòàíàò ñàìî ôîðìàëíè, à äà ñà óñëîâèå çà ïîñòúïâàíå íà âëàñ-
òîâà ïîçèöèÿ.

Øâåéöàðñêèÿò ìîäåë íà óïðàâëåíèå îáà÷å íå å åôåêòèâåí åäèíñòâå-
íî ïîðàäè ñâîÿòà èñòîðèÿ. Çíà÷åíèåòî íà ðåôåðåíäóìèòå ïðè âçåìàíå
íà ðåøåíèå ñå îïðåäåëÿ íå ñàìî îò ñèñòåìàòè÷íîòî ïðîâåæäàíå è
áðîÿ íà ó÷àñòâàùèòå. Èçïúëíåíèåòî å åôåêòèâíî áëàãîäàðåíèå íà
äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè, âúðõó êîèòî å îñíîâàíà øâåéöàðñêàòà ñèñ-
òåìà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðÿêàòà äåìîêðàöèÿ â
Áúëãàðèÿ íå áè áèëî ëåñåí ïðîöåñ. Ñúñ ñèãóðíîñò ùå ïîñëåäâàò ñúòðå-
ñåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè è íåäîâîëñòâî îò ñòðàíà íà óïðàâëÿ-
âàùèòå, çàùîòî õàðàêòåðíî çà òàçè ñèñòåìà å îãðàíè÷àâàíå íà âúç-
ìîæíîñòèòå  ïîëèòèöèòå äà âçåìàò âàæíè ðåøåíèÿ. Â ñëåäñòâèå íà
òîâà óïðàâëåíèåòî íà ñòðàíàòà ùå áúäå îñíîâàíî íå íà èíòåðåñèòå
íà äàäåíà ïàðòèÿ, à íà âîëÿòà íà ãðàæäàíèòå. Îñâåí òîâà çàïëàõàòà
îò ïðîâåæäàíå íà ðåôåðåíäóì ïîîùðÿâà ïîëèòèêàòà íà ñúãëàñèå è
òàêà ñå ïðåäîòâðàòÿâà áúäåùî íåäîâîëñòâî îò ñòðàíà íà íàðîäà.
Ïîëó÷àâà ñå åäèí ïðîöåñ, ïðè êîéòî ñúîáðàçÿâàéêè ñå ñ èíòåðåñèòå
íà ãðàæäàíèòå, ïîëèòèöèòå ïðåäîòâðàòÿâàò áúäåùè óñëîæíåíèÿ,
íåäîâîëñòâî è áóíòîâå. Óäîâëåòâîðÿâàéêè èíòåðåñèòå íà ãðàæäà-
íèòå íàâðåìå, ïîëèòèöèòå ïå÷åëÿò è ïî-ãîëÿìî äîâåðèå. Òîâà îò ñâîÿ
ñòðàíà âîäè äî ïî-ãîëÿìà ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è òàêà ñå çàäåéñòâà
åäèí ìåõàíèçúì, âñëåäñòâèå íà êîéòî ìíîãî ïî-ëåñíî è ïî-åôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðà äúðæàâíàòà ñèñòåìà.

Ðàçáèðà ñå, øâåéöàðñêèÿò ìîäåë å ìíîãî ïî-ðàçëè÷åí îò áúëãàðñêèÿ
è ïðîöåñúò çà ïðèäîáèâàíå íà ïîâå÷å åëåìåíòè îò ïðÿêàòà äåìîêðàöèÿ
è òÿõíîòî ôóíêöèîíèðàíå áè áèë ñëîæåí è ìíîãî ïî-ðàçëè÷åí îò òîçè
íà Øâåéöàðèÿ. Íå ìîæå äà ñå ïðåíåáðåãâà äúëãîãîäèøíèÿò îïèò íà
òàçè äúðæàâà è íåéíèÿò íåóòðàëèòåò. Ïðè ïðîâåæäàíå íà ðåôåðåíäóìè
òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä è âåðîÿòíîñòòà, ÷å òå ìîãàò äà áúäàò èç-
ïîëçâàíè êàòî äåìîêðàòè÷íà ôàñàäà çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà ÷àñòíè
èíòåðåñè. Èìàéêè ïðåäâèä òîâà, å äîáðå ïðîöåñúò íà ïðèåìàíå íà íîâè
ìåòîäè èëè óêðåïâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå òàêèâà äà ïðîòè÷à ïëàâ-
íî è ïðàâèëíî. Òðÿáâà, ñúîáðàçÿâàéêè ñå ñ òèïè÷íèòå íàöèîíàëíè óñëî-
âèÿ, Áúëãàðèÿ äà èçïîëçâà îïèòà íà Øâåéöàðèÿ è íà äðóãèòå äîêàçàíî
äåìîêðàòè÷íè ñòðàíè, ïðèñïîñîáÿâàéêè ãî êúì àêòóàëíàòà ñèòóàöèÿ.
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Åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî
êàòî ôàêòîð çà ïðåîäîëÿâàíå
íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò

Éîàííà Íîâîñåëñêà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òàêúâ, êàêúâòî ãî ïîçíàâàìå äíåñ - îñíîâàâàù
ñå íà ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà, ðàâåíñòâîòî è ïðàâîâàòà äúðæàâà1

è ïðåäîñòàâÿù íà ñâîèòå ãðàæäàíè ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà, ñèãóð-
íîñò è ïðàâîñúäèå2, å ðåçóëòàò îò àäàïòàöèèòå êúì ïðîìåíÿùèÿ ñå
ñâÿò. Ïðåç ãîäèíèòå åâðîïåéñêèòå åëèòè ñà äîêàçàëè, ÷å óìåÿò äà
äàâàò àäåêâàòåí îòãîâîð íà ïîñòàâåíèòå ïðåä òÿõ ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà3 è ñåãà êîãàòî ñìå èçïðàâåíè ïðåä ñåðèîçíà èêîíîìè÷åñêà êðèçà,
âñè÷êè î÷àêâàò äà âèäÿò ïîñîêàòà, â êîÿòî ùå ïîâåäàò Ñúþçà. Àê-
òóàëíàòà ñèòóàöèÿ èçâàäè íà ïîêàç åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, ñ
êîèòî ñå ñáëúñêâàò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, à èìåííî äåìîêðàòè÷-
íèÿ äåôèöèò. Òîé íå å íîâî ÿâëåíèå, íî äíåñ ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàí
êàòî îñíîâåí ôàêòîð, êîéòî âúçïðåïÿòñòâà áúðçîòî èçëèçàíå îò
èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà. Ðåäèöà äåéñòâèÿ, ÷èÿòî îñíîâíà çàäà÷à å äà
ïðåìàõíàò äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò, ñà áèëè è ïðîäúëæàâàò äà áúäàò
ïðåäïðèåìàíè. Ìåæäó òÿõ ìîæåì äà ïîñî÷èì è âúâåæäàíåòî íà åâðî-
ïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò.

Çà äà áúäå ðàçáðàíî â ïúëíîòà òîâà òâúðäåíèå, ïúðâî òðÿáâà äà
ðàçáåðåì ñìèñúëà, êîéòî ñå âëàãà â ïîíÿòèåòî “äåìîêðàòè÷åí äå-
ôèöèò”, ïðè÷èíèòå, êîèòî ãî êîíñòðóèðàò, è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî -
ïîñëåäñòâèÿòà ìó.

“Äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò” å êîìïëåêñíî ïîíÿòèå, êîåòî ïðîèçëèçà
îò ãðúöêàòà äóìà “äåìîêðàöèÿ” - äúðæàâíî óñòðîéñòâî, â êîåòî óïðàâ-
ëåíèåòî, äèðåêòíî èëè èíäèðåêòíî, ñå óïðàæíÿâà îò íàðîäà; è ëàòèí-
ñêàòà äóìà “äåôèöèò” - ëèïñà èëè íåäîñòàòúê îò íåùî. Îñíîâíèòå
ìó õàðàêòåðèñòèêè ñà: ñëàáî äîâåðèå â èíñòèòóöèèòå, îòäàëå÷àâàíå
íà ãðàæäàíèòå îò ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è òðóäíîòî îñúùå-
ñòâÿâàíå íà êîíòðîë îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå âúðõó äåéñòâèÿòà íà
èíñòèòóöèèòå. Íàé-÷åñòîòî ìó ïðîÿâëåíèå å íåæåëàíèåòî çà ó÷àñ-
òèå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò (íèñêà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò è íåçàèíòå-
ðåñîâàíîñò îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ). Â êîíòåêñòà íà Åâðîïåé-

1  ×ë. 2 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÅÑ).
2  ×ë. 3 ÄÅÑ.
3  À.Òîéíáè - “Ïðåäèçâèêàòåëñòâî è îòãîâîð”.
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ñêèÿ ñúþç äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò ñå èçïîëçâà, çà äà îïèøå ñèòóà-
öèÿòà, â êîÿòî åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè íå ñå ïîëçâàò ñ äîâåðèåòî
íà ãðàæäàíèòå è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà èì ëèïñâà ëåãèòèìíîñò. Â óñ-
ëîâèÿòà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà íàäíàöèîíàëíî íèâî ïðåäñòàâèòåë-
ñòâîòî íà èíòåðåñèòå íà îòäåëíèÿ èíäèâèä ñå ãàðàíòèðà ìíîãî
òðóäíî. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å âúçìîæíîñòòà íà ãðàæäàíèòå äà âëèÿÿò
âúðõó ïðîöåñà å îãðàíè÷åíà. Íàé-äîáðèÿò ïðèìåð çà òîâà å ñúñòàâúò
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êúäåòî áðîÿò íàöèîíàëíè äåïóòàòè ñå
îïðåäåëÿ íà äåìîãðàôñêè ïðèíöèï. Â ñëó÷àÿ ñ Ãåðìàíèÿ, êîÿòî èìà 99
äåïóòàòè, âñåêè îò òÿõ ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñèòå íà ïðèáëèçèòåëíî
826 238 ãåðìàíöè. Ïî òîçè íà÷èí ãëàñúò íà ãðàæäàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò ñå ÷óâà äîñòà ïî-ìàëêî îòêîëêîòî â íàöèîíàëíèÿ. Òðàíñôå-
ðèðàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ îò íàöèîíàëíèòå äúðæàâè
êúì íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè ñúùî äîïðèíàñÿ çà íàëè÷èåòî íà äå-
ìîêðàòè÷åí äåôèöèò. Êîãàòî ðåøåíèÿòà, çàñÿãàùè ãðàæäàíèòå, ñå
âçåìàò äàëå÷ îò òÿõ â èíñòèòóöèîíàëíèÿ òðèúãúëíèê íà ÅÑ, óïðàæíÿ-
âàíåòî íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë ñòàâà ïî-òðóäíî.

Çà ïðúâ ïúò çà ñúùåñòâóâàíåòî íà äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç çàïî÷âà äà ñå ãîâîðè â íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè íà ìèíà-
ëèÿ âåê. Â òîçè ïåðèîä öåíèòå íà ïåòðîëà ñå ïîêà÷âàò, êîåòî âîäè
äî èêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò, à â ÷èñòî åâðîïåéñêè ïëàí êúì Åâðî-
ïåéñêèòå îáùíîñòè ñå ïðèñúåäèíÿâàò 3 íîâè äúðæàâè (Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Èðëàíäèÿ è Äàíèÿ), ÷èåòî íàñåëåíèå å åâðîñêåïòè÷íî. Â íà÷àëíèòå
ãîäèíè ñëåä ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòî-
ìàíà è ïî-êúñíî íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, åâðîïåéñêà-
òà èêîíîìèêà å â ïîäåì, îò êîéòî îáà÷å íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå äúð-
æàâè íå óñïÿâàò äà ñå âúçïîëçâàò. Ïîñëåäâàëèÿò ïåðèîä íà ñòàãôëà-
öèÿ, ïîíèæåíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è èçîñòàâàíå â òåõíîëîãè÷åí
ïëàí ñïðÿìî ÑÀÙ è ßïîíèÿ ñà â îñíîâàòà íà ïîðîäèëîòî ñå íåäîâåðèå
â èíñòèòóöèèòå è â ñàìàòà åâðîïåéñêà èäåÿ. Äî òîçè ìîìåíò ãðàæ-
äàíèòå íà ÷ëåíóâàùèòå ñòðàíè ñàìè ñà âèæäàëè ïîëîæèòåëíèòå
åôåêòè îò èíòåãðàöèÿòà - îáùèÿ ïàçàð, èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò,
ñòàáèëíîñòòà, íî ñ íàñòúïâàíåòî íà ïî-òðóäíè âðåìåíà òå çàïî÷âàò
äà ïîñòàâÿò ïîä ñúìíåíèå âúçìîæíîñòèòå çà ðåàêöèÿ íà îáåäèíå-
íèåòî.

Êàòî ïîãëåäíåì íàçàä õîäà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ìîæå äà
âèäèì ïîÿâàòà íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò êàòî íåèçáåæíà. Îùå îò
ñàìîòî ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ñúùåñòâóâà äåáàò -
çà ðàçøèðÿâàíå èëè çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà. Äíåñ ñìå ñâè-
äåòåëè íà ñúþç îò 28 äúðæàâè. Èçáîðúò íà ðàçøèðÿâàíåòî ïðåä çà-
äúëáî÷àâàíåòî å åäíà îò ïðè÷èíèòå çà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò. Êîë-
êîòî ïîâå÷å íîâè äúðæàâè ñà ñå ïðèñúåäèíÿâàëè, òîëêîâà ïîâå÷å ñå å
ãóáåëà è âðúçêàòà ìåæäó îòäåëíèòå ãðàæäàíè è èíñòèòóöèèòå, êîè-
òî âçåìàò ðåøåíèÿ çà òÿõ. Îñâåí òîâà íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå äúðæà-
âè èìàò ðàçëè÷íà àäìèíèñòðàòèâíà êóëòóðà, â ðàçëè÷íà ñòåïåí ïîä-
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êðåïÿò èíòåãðàöèÿòà è èìàò ðàçëè÷íà ïðåäñòàâà çà êðàéíàòà öåë
íà Ñúþçà, êîÿòî íå ñëó÷àéíî íå å çàïèñàíà â äîãîâîðèòå. Ñ ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî íà íîâè ñòðàíè èäâàò è ïðåäîãîâàðÿíåòî íà áðîÿ äåïóòàòè,
êîìèñàðè, ðàçïðåäåëÿíåòî íà òåæåñòòà íà âîòà è ñúçäàâàíåòî íà
âñå ïî-ãîëÿìà áþðîêðàòè÷íà ìàøèíà. Ñàìèòå ðàçøèðÿâàíèÿ äîïðè-
íàñÿò çà óñëîæíÿâàíåòî íà ïðîöåäóðèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è
óòåæíÿâàò çàêîíîäàòåëñòâîòî. Êðàéíèÿò åôåêò âå÷å íè å èçâåñ-
òåí - îò÷óæäàâàíå íà ãðàæäàíèòå îò åâðîïåéñêàòà èäåÿ.

Àêî â íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè íà XX âåê äåôèöèòúò íà ëåãèòèì-
íîñò å áèë ïî-ñêîðî èçêëþ÷åíèå, òî äíåñ òîé å ïðàâèëî. Äíåøíîòî
ìëàäî ïîêîëåíèå å íàé-çàñåãíàòî îò íåãî. Áè òðÿáâàëî ìëàäèòå äà
ñà òåçè, êîèòî äà ñå âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòèòå çà ðàçâèòèå,
ïðåäîñòàâåíè èì îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî íåäîâåðèåòî è íåðàçïîçíà-
âàíåòî íà åâðîïåéñêàòà èäåÿ êàòî òÿõíà èì ïðå÷è. Çà òÿõ Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç å äàäåíîñò, íåùî åñòåñòâåíî, çà êîåòî íå ñà ñå áîðèëè è
íå ðàçïîçíàâàò êàòî ñâîå. Ïî-ñêîðî å íåùî äàëå÷íî, ñúñ ñëîæíè
ïðàâèëà, êîèòî òå íèòî ðàçáèðàò, íèòî èñêàò äà ðàçáåðàò.

Òî÷íî òàçè íåçàèíòåðåñîâàíîñò, ïîðîäåíà îò äåìîêðàòè÷íèÿ
äåôèöèò, åâðîïåéñêèòå ëèäåðè ñà ñå áîðèëè äà èçáåãíàò. Îùå îò 70-
òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê òå ïðåäïðèåìàò ðåäèöà ìåðêè, íàñî÷åíè
êúì íåãîâîòî ïðåîäîëÿâàíå. Íàé-âàæíàòà íàñîêà, â êîÿòî ñå äåéñòâà
å ò. íàð. èäåÿ “Åâðîïà ïî-áëèçî äî ãðàæäàíèòå”, êîÿòî äàòèðà îò
1975 ã. è å ôîðìóëèðàíà îò áåëãèåöà Ë. Òèíäåìàíñ. Ïåòíàéñåò ãîäèíè
ïðåäè ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò òîé ãîâîðè çà “Åâðîïà
íà äâå ñêîðîñòè”, çà åäèíåí öåíòúð çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è çà ñúçäà-
âàíåòî íà åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî: ”Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ïðîÿâÿâà
äåéñòâèòåëíî â åæåäíåâíèÿ æèâîò íà èíäèâèäèòå. Òîé ñúäåéñòâà çà çà-
ùèòà íà ïðàâàòà èì è çà ïîäîáðÿâàíå íà æèçíåíàòà èì ñðåäà.”4

Äâå îò òðèòå ìó îñíîâíè èäåè ñòîÿò â îñíîâàòà íà ïðåîäîëÿâà-
íåòî íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò - èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà, â êîÿòî
ñå âçèìàò èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, ðàçáèðàåìà è ëåãè-
òèìíà ïðåä ãðàæäàíèòå, êàêòî è åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî, êîåòî äà
ñúçäàäå ïðÿêà è ñèëíà âðúçêà ìåæäó õîðàòà è èíñòèòóöèèòå.

Ïîíÿòèåòî “ãðàæäàíñòâî” ñå äåôèíèðà êàòî ïîëèòè÷åñêî-ïðàâíà
âðúçêà íà îòäåëíèÿ èíäèâèä ñ äúðæàâàòà. Òî âêëþ÷âà â ñåáå ñè êðúã
îò ïðàâà è çàäúëæåíèÿ çà èíäèâèäà. Êîãàòî ãîâîðèì çà åâðîïåéñêî
ãðàæäàíñòâî, å âàæíî äà çíàåì êàêâî å íåãîâîòî ñúäúðæàíèå, ïðè÷è-
íèòå, äîâåëè äî ïðèåìàíåòî ìó è ïîñëåäèöèòå îò íåãî.

Þðèäè÷åñêàòà îñíîâà íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî ñå íàìèðà â äî-
ãîâîðà îò Ìààñòðèõò îò 1992 ã.: “Âñÿêî ëèöå, êîåòî ïðèòåæàâà ãðàæäàí-
ñòâî íà äúðæàâà ÷ëåíêà, å ãðàæäàíèí íà Ñúþçà.”5 Íå å òðóäíî äà ñè îò-
ãîâîðèì íà âúïðîñà çàùî òî÷íî â òîçè ìîìåíò å óñòàíîâåíî - ïðè

4  Äîêëàä Òèíäåìàíñ - 1975 ã.
5  ×ë. 9 ÄÅÑ.
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ïðåäèøíàòà ðåâèçèÿ íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè (ÅÅÀ îò 86 ã. ) êàòî
öåë å ïîñòàâåíà çàâúðøâàíåòî íà îáùèÿ ïàçàð è íåãîâîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå îò íà÷àëîòî íà 1993 ã. Ñëåäâàùàòà ñòúïêà êúì çàäúëáî÷àâàíå íà
èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè å íàïðàâåíà òî÷íî ñ Äîãîâîðà çà ÅÑ -
ñúçäàâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Òåçè ñúáèòèÿ, êàêòî è
ñúùåñòâóâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò, ïðàâÿò íåîáõîäèìî
ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî. Áåç íåãî íèòî âúòðåøíèÿò
ïàçàð, íèòî èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç áèõà ôóíêöèîíèðàëè íàïúëíî.

Óñòàíîâÿâàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî ñ Äîãîâîðà îò
Ìààñòðèõò íå å êðàÿò íà íåãîâîòî ðàçâèòèå. Ïðè ðåâèçèÿòà ñ Äîãî-
âîðà îò Àìñòåðäàì êúì íåãî å äîáàâåíî èçðå÷åíèåòî: “Ãðàæäàíñòâîòî
íà Ñúþçà ñå äîáàâÿ êúì, à íå çàìåñòâà íàöèîíàëíîòî ãðàæäàíñòâî.”6, à ñ
Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí å íàïðàâåíî ïúëíî èçáðîÿâàíå íà ïðàâàòà, îò
êîèòî ñå ïîëçâàò ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà.

Îñíîâíàòà öåë, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå ïîñòèãíàòà ñúñ ñúçäàâàíåòî
íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî â Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, å äà ñå
îñèãóðè ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà â ðàìêèòå íà Ñúþçà, òúé êàòî
äî òîçè ìîìåíò åäèíñòâåíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè å
áèëî ãàðàíòèðàíî îò äîãîâîðèòå.

Âòîðàòà ìó öåë å íàñúð÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî â åâðîïåéñêèòå èç-
áîðè. Îò 1979 ã. íàñàì Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñå èçáèðà ïðÿêî îò
ãðàæäàíèòå, êàòî îïèò çà ïðåîäîëÿâàíå íà ðàçðàñòâàùèÿ ñå äåìîêðà-
òè÷åí äåôèöèò. Ñ ïðåêèòå èçáîðè íà ñúñòàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò ñå öåëè èçãðàæäàíåòî íà ïî-ñòàáèëíà âðúçêà ñ ãðàæäàíèòå, ïî-
ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è íàñúð÷àâàíå íà òÿõíàòà àêòèâíîñò. Ñúñ çà-
âúðøâàíåòî íà îáùèÿ ïàçàð è âúçìîæíîñòòà çà ñâîáîäíî äâèæåíèå å
âúçíèêíàëà íóæäàòà îò ãàðàíòèðàíå íà èçáèðàòåëíèòå ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå, â ñëó÷àé ÷å ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà
÷ëåíêà, íà êîÿòî íå ñà ãðàæäàíè. Ïî òîçè íà÷èí âñåêè ãðàæäàíèí íà
äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà óïðàæíè àêòèâíîòî è ïàñèâíîòî ñè èçáèðà-
òåëíî ïðàâî, íåçàâèñèìî ÷å íå å â ðîäíàòà ñè ñòðàíà. Òúé êàòî Åâðî-
ïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å åäèíñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ, ïðÿêî èçáðàíà îò
ãðàæäàíèòå è êîÿòî èìà çà öåë äà çàùèòàâà òåõíèòå èíòåðåñè,
çàñèëâàíåòî íà íåéíàòà ðîëÿ â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ å îñ-
íîâíà çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò. Åâåíòóàëíàòà
âèñîêà àêòèâíîñò íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò áè äàëà ëå-
ãèòèìíîñò íà íåãîâèòå äåéñòâèÿ è áè ñâèäåòåëñòâàëà çà çàèíòåðå-
ñîâàíîñòòà íà íàñåëåíèåòî îò âúïðîñèòå íà èíòåãðàöèÿòà.

Òðåòàòà âàæíà öåë ïðåä åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî å äà ñúçäàäå
÷óâñòâî çà ñïëîòåíîñò ìåæäó ãðàæäàíèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè è
÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî ñå èçãðàäè
÷óâñòâî çà ñîëèäàðíîñò è çà ïðèíàäëåæíîñò, áè ñëåäâàëî äà ñå ãåíå-

6  ×ë. 9 ÄÅÑ.
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ðèðà è çàèíòåðåñîâàíîñò êúì åâðîïåéñêèòå âúïðîñè. Àêî ïîñðåäñòâîì
åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî áúäå ïðåäèçâèêàíà àêòèâíîñòòà íà ãðàæ-
äàíèòå, òîâà áè áèëî ìàëêà êðà÷êà íàïðåä êúì ïðåîäîëÿâàíåòî íà
äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò. Îò äâåòå òàáëèöè ïî-äîëó ñëåäâà çàêëþ÷å-
íèåòî, ÷å òàçè öåë íå å áèëà ïîñòèãíàòà â ïúëíîòà, âúïðåêè ÷å ðå-
çóëòàòèòå îò 2006 ã. ïîêàçâàò ñëàáî óâåëè÷åíèå íà åâðîïåéñêîòî
÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò.

Èçòî÷íèê: Åâðîáàðîìåòúð

Ôèãóðà 1: Åâðîïåéñêî ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò 1990 ã.
Do you ever think yourself as not only (nationality), but also European?

Does this happen often, sometimes or never?

04/1990

Ôèãóðà 2: Åâðîïåéñêî ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò 2006 ã.
Do you ever think yourself as not only (nationality), but also European?

Does this happen often, sometimes or never?

09/2006

Èçòî÷íèê: Åâðîáàðîìåòúð
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Âúïðåêè óñèëèÿòà, êîèòî ñà ïîëîæåíè çà ãàðàíòèðàíåòî íà èçáèðà-
òåëíèòå ïðàâà ñëåä 1993 ã., èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò íà åâðîïåé-
ñêèòå èçáîðè çà ïàðëàìåíò íå ñå å óâåëè÷èëà. Òåçè ðåçóëòàòè ïîêàç-
âàò, ÷å íåæåëàíèåòî íà ãðàæäàíèòå äà ó÷àñòâàò â ïîëèòè÷åñêèÿ æè-
âîò íå å áèëî ïîâëèÿíî îò ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî.
Òîåñò çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò å íóæíî íåùî
ïîâå÷å îò ãàðàíòèðàíèòå èçáèðàòåëíè ïðàâà è èäåÿòà, ÷å âñè÷êè
çàåäíî ñìå åäèííà åâðîïåéñêà íàöèÿ.

Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò

Ôèãóðà 3: Èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò ïðè åâðîïåéñêè èçáîðè
Turnout in European elections?

Íà òåîðèÿ ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî áè ïîâëèÿëî
ïîëîæèòåëíî íà áîðáàòà ñðåùó äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò, çàùîòî ñúç-
äàâà ïðåäïîñòàâêè çà çàñèëâàíå íà ÷óâñòâîòî çà ïðèíàäëåæíîñò êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà íàñúð÷àâàíå íà ãðàæäàíèòå êúì àêòèâíîñò.
Íà ïðàêòèêà ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà ñå îêàçâà íåäîñòàòú÷íî, çà
äà ïîñòèãíå òàêàâà àìáèöèîçíà öåë êàòî ïðåîäîëÿâàíåòî íà äåìîêðà-
òè÷íèÿ äåôèöèò. Âúïðåêè ÷å íå óñïÿâà äà óâåëè÷è äîâåðèåòî íà õîðàòà
â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è äà íàñúð÷è ó÷àñòèåòî èì â åâðîïåéñêèÿ
ïîëèòè÷åñêè æèâîò, ãðàæäàíñòâîòî ïîñòèãà äðóãè óñïåõè. Âúç îñíîâà
íà íåãîâîòî âúâåæäàíå Ñúäúò â Ëþêñåìáóðã ïðèåìà ðåäèöà ðåøåíèÿ
ñðåùó åòíè÷åñêàòà è íàöèîíàëíàòà äèñêðèìèíàöèÿ.

Äâàäåñåò ãîäèíè ñëåä ïðèåìàíåòî íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò
îáîáùåíèåòî å, ÷å åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî ïîñòèãà ñêðîìíè ïî-
ëèòè÷åñêè ðåçóëòàòè è íå óñïÿâà äà ïîâëèÿå íà òðàäèöèîííî ñêåïòè÷-
íèòå íàöèè êàòî áðèòàíñêàòà. Ïîëîæèòåëíîòî, êîåòî òðÿáâà äà
îòáåëåæèì, å, ÷å óñèëèÿòà çà ñïëîòÿâàíå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
íå ñïèðàò - äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí âúâåæäà òàêà íàðå÷åíàòà Åâðî-
ïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà íàñúð÷è õîðàòà
äà çàåìàò àêòèâíà ïîçèöèÿ ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè, êîèòî ãè èíòå-
ðåñóâàò. Ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà ñúùî ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàíà
êàòî îïèò çà èíòåíçèôèöèðàíå íà òðàíñíàöèîíàëíèòå âðúçêè ìåæäó
õîðàòà è çà ñïðàâÿíå ñ äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò. Äíåñ òîé ïðåäñòàâ-
ëÿâà åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè íà Ñúþçà, çàùîòî ëèøàâà ëèäå-
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ðèòå îò ïîäêðåïà íà åâðîïåéñêî íèâî è èì ïðå÷è äà çàäúëáî÷àò
èíòåãðàöèÿòà.

Â íàøè äíè Ñúþçúò å èçïðàâåí ïðåä èêîíîìè÷åñêà êðèçà, ÷èåòî
ïðåîäîëÿâàíå â ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â
èíñòèòóöèèòå, â åâðîïåéñêèòå ëèäåðè è â ðåøåíèÿòà, âçåìàíè îò
òÿõ. Áàâíîòî âúçñòàíîâÿâàíå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà îò ÷àñòè
ñå äúëæè òî÷íî íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò è åôåêòèòå, ïðåäèçâèêàíè
îò íåãî. Âúïðåêè òðóäíîñòèòå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å äîêàçàë ñâîÿ
êàïàöèòåò çà ðåàãèðàíå è å ïîåë ïî ïúòÿ êúì èçëèçàíåòî îò êðèçàòà.
Êàòî èìàìå ïðåäâèä òåîðèÿòà çà öèêëè÷íîñòòà íà èêîíîìè÷åñêèòå
êðèçè, ìîæåì äà î÷àêâàìå, ÷å òàçè êðèçà íÿìà äà å ïîñëåäíàòà, ïðåä
êîÿòî ùå áúäåì èçïðàâåíè. Åòî çàùî âúïðîñúò çà ïðåîäîëÿâàíåòî
íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò å òîëêîâà âàæåí äíåñ - çà äà ìîæå óòðå
äà ïîñðåùíåì íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà è äà ñå ñïðàâèì ñ òÿõ ïî-
ëåñíî. Âúïðåêè ñêðîìíèòå ðåçóëòàòè, ïîñòèãíàòè ñ âúâåæäàíåòî
íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî, ñìÿòàì, ÷å àêî ñå ðàáîòè ïîâå÷å â
ïîñîêà êúì ñáëèæàâàíåòî íà èíñòèòóöèèòå ñ ãðàæäàíèòå, íà ïî-êúñåí
åòàï òîâà ùå äîïðèíåñå çà ïðåîäîëÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò.
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Ìåäèèòå êàòî ôàêòîð
çà åâðîïåèçàöèÿòà íà
áúëãàðñêîòî îáùåñòâî

ßíà Ðàäèëîâà

“Âñåêè ïðîáëåì, êîéòî ðàçðåøà, ñòàâà ïðàâèëî, êîåòî
â ïîñëåäñòâèå ìè ïîìàãà äà ðåøà äðóãè ïðîáëåìè.”

Ðåíå Äåêàðò

Èçìèíàòèòå øåñò ãîäèíè è ïîëîâèíà îò îôèöèàëíîòî ïðèñúåäèíÿ-
âàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ñå íàïðà-
âè ðàâíîñìåòêà çà óñïåõà íà áúëãàðñêàòà åâðîèíòåãðàöèÿ. Êîëè÷åñò-
âåíèòå èçìåðåíèÿ íà òîçè óñïåõ ëåñíî ìîãàò äà áúäàò èç÷èñëåíè îò
ñïåöèàëèñòè. Ïðîáëåìúò å, ÷å ðåçóëòàòúò îò ïðèîáùàâàíåòî êúì
Åâðîïà íå ìîæå äà ñå îïðåäåëè ñàìî ÷ðåç ìàòåìàòè÷åñêè ñðåäñòâà.
Íåîáõîäèìî å çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíå íà ìíîæåñòâî âçàèìîñâúðçàíè
ôàêòîðè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà áúëãàð-
ñêîòî îáùåñòâî êúì åâðîïåéñêàòà äåéñòâèòåëíîñò.

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å èçñëåäâàíå íà âðúçêàòà ìåæäó ìå-
äèèòå è åâðîïåèçàöèÿòà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Ïðåäñòàâåíèòå
îò ìåí ðåçóëòàòè íå ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè êàòî îáîáùàâàùè
çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîèíòåãðàöèÿ, çàùîòî ñà îãðàíè÷åíè
âúðõó âëèÿíèåòî íà ñàìî åäèí ñúùåñòâåí ôàêòîð. Íî ìåäèèòå íå òðÿá-
âà äà áúäàò ïîäöåíÿâàíè, êîãàòî ñå àíàëèçèðà ïðèîáùàâàíåòî íà Áúë-
ãàðèÿ êúì Åâðîïà, à ñëåäâà äà ñå çà÷èòà òÿõíàòà îáâúðçàíîñò ñ âñè÷êè
îñòàíàëè ôàêòîðè.

Èçáîðúò íà “÷åòâúðòàòà âëàñò” êàòî ïðåäìåò íà òîâà èçñëåäâàíå
íå å ñëó÷àåí. Çàäà÷à íà âñÿêà ìåäèÿ å ïî àäåêâàòåí è åòè÷åí íà÷èí äà
ïðåäîñòàâÿ ïúëíà è òî÷íà èíôîðìàöèÿ ïî àêòóàëíè òåìè, çà äà ïðåäèç-
âèêâà ãðàæäàíñêè èíòåðåñ è äà ñòèìóëèðà îáùåñòâåíà àêòèâíîñò.
Íåçàâèñèìî äàëè ìåäèèòå ñà ìåñòíè, ðåãèîíàëíè, íàöèîíàëíè èëè ìåæ-
äóíàðîäíè, òå ñà ãëàâíèòå “âèíîâíèöè” çà îáùåñòâåíàòà íàãëàñà ïî
äàäåí âúïðîñ. Ñëåäîâàòåëíî, îáðàçúò íà Åâðîïà å íåèçáåæíî çàâèñèì
îò íà÷èíà, ïî êîéòî ìåäèèòå ãî ïðåäñòàâÿò íà õîðàòà. Åòî çàùî å
èíòåðåñíî äà ñå ðàçáåðå äî êàêâà ñòåïåí áúëãàðñêîòî àäàïòèðàíå
êúì åâðîïåéñêàòà äåéñòâèòåëíîñò å ïîâëèÿíî îò ïîïóëÿðèçèðàíåòî
íà åâðîïåéñêàòà òåìàòèêà â ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî.
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Çà öåëèòå íà äîêëàäà ïðîâåäîõ àíîíèìíî ïðîó÷âàíå ÷ðåç îíëàéí
ïëàòôîðìàòà Google Docs, êîÿòî âêëþ÷è ìëàäè áúëãàðè ìåæäó 18 è
30 ã., ïîâå÷åòî îò êîèòî ñà ñòóäåíòè. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å
ïðåäâèä îòíîñèòåëíî ìàëêèÿ áðîé ó÷àñòíèöè (25), ïðîó÷âàíåòî íÿìà
ïðåäñòàâèòåëåí õàðàêòåð. Ïðè÷èíàòà öåëåâàòà ãðóïà äà å ñúñòàâåíà
îò ìëàäåæè, ñðåä êîèòî ïðåîáëàäàâàò ñòóäåíòè, å äà ñå ðàçêðèå
äàëè áúäåùèòå ñïåöèàëèñòè, â ÷èèòî ðúöå å ðàçâèòèåòî íà îáùåñò-
âîòî â äúëãîñðî÷åí ïëàí, ñå îïðåäåëÿò êàòî åâðîïåéñêè ãðàæäàíè è
êàêâà å ðîëÿòà íà ìåäèèòå â èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêàòà èì
èäåíòè÷íîñò. Ïîâå÷åòî îò âúïðîñèòå ñà îò çàòâîðåí õàðàêòåð, ñ
âúçìîæíîñò çà äàâàíå íà ïîâå÷å îò åäèí âåðåí îòãîâîð. Èçêëþ÷åíèå
ïðàâÿò âúïðîñèòå çà ïîñî÷âàíå íà âúçðàñò, íàñåëåíî ìÿñòî è çàíè-
ìàíèå, êàêòî è çàïèòâàíåòî çà èçáðîÿâàíå íà ìåäèèòå, îò êîèòî
àíêåòèðàíèòå ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà
ìÿñòîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. Ïîäáîðúò íà âúïðîñè íå å ñëó÷àåí: ÷àñò
îò òÿõ ñå ñòðåìÿò äà ðàçêðèÿò äîêîëêî ìåäèèòå ïðåäîñòàâÿò íóæ-
íàòà èíôîðìàöèÿ çà ÅÑ, à äðóãè ïðîâåðÿâàò äàëè àíêåòèðàíèòå ñå
÷óâñòâàò åâðîïåéöè è êàêâî å ìíåíèåòî èì çà áúëãàðñêàòà åâðîèí-
òåãðàöèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ïðîó÷âàíåòî öåëè äà îòãîâîðè íà ãëàâíèÿ
âúïðîñ: èìà ëè âðúçêà ìåæäó ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå è åâðîïåèçèðà-
íåòî íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî?

Èçëîæåíèåòî ìè ïúðâîíà÷àëíî äåôèíèðà ïîíÿòèåòî “åâðîïåèçà-
öèÿ”, ïðîñëåäÿâà ñïåöèôèêèòå íà áúëãàðñêèòå ìåäèè, èäåíòèôèöèðà
ïðè÷èíèòå çà òÿõ è íàêðàÿ îòãîâàðÿ íà âúïðîñà “Ïî êàêúâ íà÷èí ìå-
äèèòå âëèÿÿò âúðõó åâðîïåèçàöèÿòà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî”.
Àíàëèçúò âêëþ÷âà êîëè÷åñòâåíè äàííè, íî ñå ôîêóñèðà âúðõó êà÷åñò-
âåíî èçñëåäâàíå íà ìåäèèòå.

Îïðåäåëÿíå íà ïîíÿòèåòî “åâðîïåèçàöèÿ”

Ïðåäè âñè÷êî å íåîáõîäèìî äà îáÿñíÿ ñìèñúëà, êîéòî âëàãàì â êëþ÷î-
âîòî çà ðàçðàáîòêàòà ïîíÿòèå “åâðîïåèçàöèÿ” (íà àíãë: “european-
isation”). Îáñòîéíà äåôèíèöèÿ íè äàâà ïðîô. Ðàäàåëè (professor Claudio
Radaelli), êîéòî îïðåäåëÿ åâðîïåèçàöèÿòà êàòî ïðîöåñ, êîéòî âêëþ÷âà
âúâëè÷àíåòî, êîíñòðóèðàíåòî, ðàçïðîñòðàíåíèåòî è èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðàíåòî íà ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè ïðàâèëà, ïðîöåäóðè, ïîëèòè-
÷åñêè ïàðàäèãìè, ñòèëîâå è ñïîäåëåíè ðàçáèðàíèÿ è íîðìè, êîèòî ïúð-
âîíà÷àëíî ñå îáîñîáÿâàò è êîíñîëèäèðàò â ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ íà
ÅÑ, à ñëåä òîâà ñå èíêîðïîðèðàò â ëîãèêàòà íà íàöèîíàëíèÿ è ñóáíà-
öèîíàëíèÿ äèñêóðñ, ïîëèòè÷åñêè ñòðóêòóðè è îáùåñòâåíè èçáîðè.1

1 Börzel, T and Risse (2003). Conceptualizing the Domestic Impact of Europe: In K. Featherstone and C
Radaelli (eds), The Politics of Europeanization, Oxford: Oxford University Press, pp. 57-80.
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Â ïóáëèêàöèÿòà ñè “The many faces of Europeanization” àâòîðúò Îëñúí
(Johan P. Olsen) ðàçãðàíè÷àâà ïåò ðàçëè÷íè ôåíîìåíà, êîèòî ìîãàò äà
áúäàò îêà÷åñòâåíè êàòî “åâðîïåèçàöèÿ”: 1) ðàçâèòèå íà èíñòèòóöèè
íà åâðîïåéñêî íèâî - Åâðîïà å öåíòúð, êîéòî îñèãóðÿâà ïîëèòè÷åñêî
êîîðäèíèðàíå è êîõåðåíòíîñò; 2) ïîäÿëáà íà îòãîâîðíîñòè è âëàñò
ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà íà óïðàâëåíèå - òóê åâðîïåèçàöèÿòà ñå ðàçáèðà
êàòî ìíîãîñòåïåííà ñèñòåìà íà óïðàâëåíèå, êîÿòî èçãðàæäà áàëàíñ
ìåæäó åäèíñòâîòî è ðàçëè÷èåòî, ìåæäó öåíòúðà è ìåñòíèòå àâòîíî-
ìèè; 3) ïðîìåíè â òåðèòîðèàëíèòå ãðàíèöè - êîíòèíåíòúò Åâðîïà ñå
ïðåâðúùà â åäèííî ãåîïîëèòè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî; 4) åêñïîðòèðàíå
íà åâðîïåéñêè ôîðìè íà ïîëèòè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå èçâúí
Åâðîïà; 5) ïîñòèãàíå íà åäèííà è ïîëèòè÷åñêè ïî-ñèëíà Åâðîïà. Ïå-
òèÿò ôàêòîð -. ïîëèòè÷åñêî åäèíñòâî íà Åâðîïà - âêëþ÷âà â ñúäúðæà-
íèåòî ñè äðóãèòå ÷åòèðè ôàêòîðà, íî íå å íåèçìåííà ïîñëåäèöà îò
òÿõíîòî âçàèìîäåéñòâèå.2

Â äîêëàäà ñè ùå ñå îñëàíÿì âúðõó òåçè ïîíÿòèÿ, êîãàòî ãîâîðÿ çà
“åâðîïåèçàöèÿ”. Âàæíî å äà íàïðàâÿ óòî÷íåíèåòî, ÷å åâðîïåèçàöèÿòà
íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî íå å íèòî “ïðèêà÷âàíå” êúì Åâðîïà, íèòî
“ïðåâðúùàíå” â ñúâúðøåíî íîâ îðãàíèçúì. Ïðîöåñúò íà åâðîïåèçàöèÿ,
êàêòî ñòàíà ÿñíî îò öèòèðàíèòå ïî-ãîðå îïðåäåëåíèÿ, å ñëîæíà êîì-
áèíàöèÿ îò ïðåïëèòàùè ñå ôàêòîðè. Îáùåñòâîòî ñå “åâðîïåèçèðà”
òîãàâà, êîãàòî åâðîïåéñêèÿò äèíàìèçúì ñòàâà ÷àñò îò âúòðåøíàòà
ìó ëîãèêà. Àêî Åâðîïà äåéñòâà êàòî öåíòúð, êîéòî îáà÷å íå óñïÿâà
äà îñèãóðè ìíîãîñòåïåííî óïðàâëåíèå, êîõåðåíòíîñò, áàëàíñ è äî
èçâåñòíà ñòåïåí àâòîíîìíîñò, íå ìîæå äà ñòàâà âúïðîñ çà åâðîïåèçà-
öèÿ. Åòî çàùî, åâðîïåèçàöèÿòà èçèñêâà ïðîçðà÷íîñò, îáùåñòâåí êîí-
òðîë è ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò âúâ âñè÷êè íèâà íà óïðàâëåíèå, à òîâà
ïðåäïîëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò âèñîêà èíôîðìèðàíîñò.

Äåôèöèò íà èíôîðìàöèÿòà çà Åâðîïà

Ïðîáëåìúò, îòíàñÿù ñå äî íåäîñòàòú÷íàòà èíôîðìèðàíîñò íà
áúëãàðñêîòî îáùåñòâî çà Åâðîïà, ÅÑ è çíà÷åíèåòî íà åâðîèíòåãðà-
öèÿòà çà Áúëãàðèÿ, íå å âúïðîñ íà îáùà êóëòóðà è åðóäèðàíîñò íà
ãðàæäàíèòå. Îìàëîâàæàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì å ïîãðåøíî, çàùîòî
èíôîðìàöèÿòà å êëþ÷ êúì ðàçáèðàíåòî, à ñëåäîâàòåëíî è ïðèîáùàâà-
íåòî êúì Åâðîïà. Â õîäà íà ðàçðàáîòâàíåòî íà ìîÿòà òåçà îòêðèõ,
÷å òîçè âúïðîñ íÿìà ñàìî áúëãàðñêè èçìåðåíèÿ, à çàñÿãà è óñòàíîâåíè
åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè, êàòî íàïðèìåð Ôðàíöèÿ, êîÿòî å ñðåä îñíî-
âàòåëêèòå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Íî çà áúëãàðñêîòî îá-
ùåñòâî, êîåòî “ïðîõîæäà” â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, å îñîáåíî âàæ-

2 Olsen, J. (2002). The Many Faces of Europeanization, ARENA Working Papers.
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íî äà ïîëó÷àâà íåîáõîäèìèòå ïîçíàíèÿ, çà äà ñå àäàïòèðà êúì åâðîïåé-
ñêàòà äåéñòâèòåëíîñò.

Àêî ñå âãëåäàìå â îòãîâîðèòå íà ìîåòî ïðîó÷âàíå, ùå óñòàíîâèì,
÷å îòðàçÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè â ìåäèèòå íå å çàäîâîëè-
òåëíî. Íà âúïðîñà “Çà êàêâî íàé-÷åñòî ïîëó÷àâàòå èíôîðìàöèÿ îò áúë-
ãàðñêèòå ìåäèè?” 38% îò àíêåòèðàíèòå ñà ïîñî÷èëè êàòî îòãîâîð
ïîëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà â ñòðàíàòà, 28 % - èêîíîìè÷åñêàòà îáñòà-
íîâêà â ñòðàíàòà, 25% - ñîöèàëíàòà îáñòàíîâêà â ñòðàíàòà, 17 % -
íîâèíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è åäâà 8 % - èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñúùåâðåìåííî ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâàò, ÷å íàé-ìíî-
ãî (16 äóøè) ñà îòãîâîðèëè, ÷å èñêàò äà ïîëó÷àâàò ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ
çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñëåäâàíè îò 14 äóøè, êîèòî æåëàÿò äà áúäàò
îñâåäîìåíè ïîâå÷å çà èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
êàêòî è çà ìåæäóíàðîäíèÿ ðåä. Åòî çàùî íå å èçíåíàäâàù ôàêòúò, ÷å
15 äóøè îòãîâàðÿò, ÷å íå ñà äîñòàòú÷íî èíôîðìèðàíè çà ÅÑ, à áðîÿò
íà íàïúëíî èíôîðìèðàíèòå å íóëà. Òîâà å äîêàçàòåëñòâî çà ãîëÿìîòî
íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó òúðñåíå è ïðåäëàãàíå íà ìåäèéíèÿ ïàçàð: æóð-
íàëèñòèòå ïðåäîñòàâÿò íà îáùåñòâîòî ïðåäèìíî íàöèîíàëíè íîâè-
íè çà ñìåòêà íà åâðîïåéñêèòå è ìåæäóíàðîäíèòå âúïðîñè, êîèòî ñå
îêàçâà, ÷å ñèëíî âúëíóâàò ãðàæäàíèòå.

Â ïîäêðåïà íà òåçàòà, ÷å áúëãàðñêîòî îáùåñòâî å íåäîñòàòú÷íî
èíôîðìèðàíî çà Åâðîïà, ùå èçïîëçâàì äàííè îò ãîäèøíèÿ äîêëàä çà
2012 ã. íà ôîíäàöèÿ “Ìåäèéíà äåìîêðàöèÿ”.3 Èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà, ÷å
ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ïðàâèòåëñòâîòî å ñïîìåíàòî â ìåäèèòå
14 205 ïúòè, à Åâðîïåéñêèÿò ñúþç - 2 059 ïúòè. Îò åäíà ñòðàíà å íàïúë-
íî íîðìàëíî íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè äà áúäàò îòðàçÿâàíè íàé-ìíî-
ãî. Ïðîáëåìàòè÷åí å ïî-ñêîðî ôàêòúò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ïðåä-
ñòàâÿí òâúðäå ìàëêî íà îáùåñòâîòî. Íåùî ïîâå÷å, èíôîðìèðàíåòî
íå ïðåäïîëàãà ñàìî ñïîìåíàâàíå íà ñúáèòèÿ è ëèöà, à ñëåäâà äà âêëþ÷âà
èçñëåäâàíå íà ïðîáëåìà â äúëáî÷èíà. À ïîâå÷åòî îò åâðîïåéñêèòå
íîâèíè â áúëãàðñêîòî ìåäèéíî ïðîñòðàíñòâî ñà ïîâúðõíîñòíè, íåäî-
ðàçãúðíàòè è åäíîñòðàííè. Òåìèòå â ðàçâèòèå ñà ïî-ñêîðî èçêëþ÷åíèå
çà íàé-ïîïóëÿðíèòå ìåäèè è ñà õàðàêòåðíè ïðåäèìíî çà ñïåöèàëè-
çèðàíèòå èçäàíèÿ.

Ïóáëèêàöèÿòà “Çà ÅÑ: ïîâå÷å ïîëèòè÷åñêè, îòêîëêîòî ìåäèåí
åíòóñèàçúì” îò äîêëàäà íà ôîíäàöèÿ “Ìåäèéíà äåìîêðàöèÿ”4 èçòúêâà

3 Ôîíäàöèÿ “Ìåäèéíà äåìîêðàöèÿ” (2012 ã.) â ïàðòíüîðñòâî ñ Ìåäèéíà ïðîãðàìà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
íà ôîíäàöèÿ “Êîíðàä Àäåíàóåð”.  Äðóãèÿò äâóáîé: ñáëúñúêúò ìåæäó ñòàðèòå è íîâèòå ìåäèè.

Áúëãàðñêè ìåäèåí ìîíèòîðèíã 2012. (http://www.fmd.bg/wp-content/uploads/2013/02/fmd-
bulgarian-media-monitoring-2012-report.pdf).

4 Öàíåâà, Ì. (2012). Çà ÅÑ: ïîâå÷å ïîëèòè÷åñêè, îòêîëêîòî ìåäèåí åíòóñèàçúì. Äðóãèÿò äâóáîé:

ñáëúñúêúò ìåæäó ñòàðèòå è íîâèòå ìåäèè. Áúëãàðñêè ìåäèåí ìîíèòîðèíã 2012., ñòð. 43-47.
(http://www.fmd.bg/wp-content/uploads/2013/02/fmd-bulgarian-media-monitoring-2012-report.pdf)
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ïðîáëåìà çà çàñèëåíàòà ïåðñîíàëèçàöèÿ íà ëè÷íîñòèòå çà ñìåòêà
íà ìåäèéíîòî îòðàçÿâàíå íà èíñòèòóöèèòå. Ïîâå÷åòî ñúáèòèÿ â Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ïðåäñòàâÿíè ÷ðåç íàöèîíàëíè îáðàçè, ïðåäèìíî íà
ïðåìèåðà è ìèíèñòðèòå, êîèòî îáèêíîâåíî ñå ôîêóñèðàò âúðõó óñïåø-
íîòî óñâîÿâàíå íà åâðîïåéñêè ñðåäñòâà. Ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî â
Áúëãàðèÿ èçîáèëñòâà ñúñ çàãëàâèÿ êàòî “Áúëãàðèÿ å ïðèìåð êàê ñå
óñâîÿâàò åâðîïàðè, õâàëè ñå ïðåìèåðúò” (dnes.bg) è äð. Â êðàéíà ñìåò-
êà, “äåêëàðàòèâíîòî èçòúêâàíå îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî íà
ïîñòèãíàòè óñïåõè ñúñ ñðåäñòâà îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå íàääåëÿ
íàä ðåàëíèòå äåáàòè âúðõó áúëãàðñêèÿ ïðèíîñ çà ÅÑ”.

Ïðåêàëåíîòî êîíöåíòðèðàíå âúðõó íàöèîíàëíèòå îáðàçè îñòàâè
“â ñÿíêà” âàæíè çà ñòðàíàòà íè ñúáèòèÿ, ñâúðçàíè ñ ÷ëåíñòâîòî íè â
ÅÑ. Äîêëàäèòå íà ÅÊ çà ìîíèòîðèíãà íà ñòðàíàòà îñòàíàõà ïðåíå-
áðåãíàòè èëè ñàìî ñïîìåíàòè îò ìíîãî ìåäèè, áåç äà áúäàò ïðåä-
ñòàâÿíè îöåíêèòå è àíàëèçèòå íà áúëãàðñêè ñïåöèàëèñòè. Âñúùíîñò
òîâà îáåçñìèñëÿ ìîíèòîðèíãà, çàùîòî áåç äà ïðîñëåäÿâàò ðàçâèòèå-
òî íà áúëãàðñêîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ãðàæäàíèòå íå ìîãàò äà íàïðàâÿò
îáåêòèâíà ïðåöåíêà çà óñïåõà íà ïðîìåíèòå ïî ïúòÿ íà åâðîèíòåãðà-
öèÿòà. À òîâà äàâà âúçìîæíîñò íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè äà ïðèêðèâàò
ôàêòè, äà èìèòèðàò ðåôîðìè, äà ìàíèïóëèðàò îáùåñòâîòî ÷ðåç ëúæ-
ëèâè èçÿâëåíèÿ.

Ìàëêî îòðàçåíè îñòàíàõà è ïåðñïåêòèâèòå çà ðàçâèòèå íà ÅÑ,
êàòî íàïðèìåð ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà 2014-2020, ñòðàòå-
ãèÿòà “Åâðîïà 2020”, ôèñêàëíèÿò ïàêò, åäèííèÿò áàíêîâ íàäçîð è äð.
Äîðè è äà ñà ñïîìåíàòè, ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ âêëþ÷âàò î÷àêâàíèÿ,
ïëàíîâå è íàìåðåíèÿ, íî æóðíàëèñòèòå íå ñå âðúùàò êúì òåìàòà
ñëåä îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå, çà äà ïðîñëåäÿò íåéíîòî ðàçâèòèå.
Ïî òîçè íà÷èí îáùåñòâîòî èçîñòàâà îò âàæíè ñúáèòèÿ è ãëîáàëíè
òåíäåíöèè, ãóáè âðúçêàòà ìåæäó îòäåëíèòå ôàêòè, ñëåäîâàòåëíî
íå ìîæå äà ñå âïèøå â íàñòîÿùåòî è äà ïðèäîáèå óñåò çà áúäåùåòî.

Èçâîäúò å, ÷å ïðîáëåìúò çà äåôèöèòíàòà èíôîðìàöèÿ ïî åâðîïåé-
ñêèòå âúïðîñè ñå ñúñòîè îò íÿêîëêî ïîäïðîáëåìà - ïúëíà ëèïñà íà
îòðàçÿâàíå íà íÿêîè òåìè, íåäîñòàòú÷åí ôîêóñ âúðõó äðóãè è îòêúñ-
ëå÷íî ïðåäñòàâÿíå íà òðåòè, áåç äà ñå òúðñè âðúçêà ìåæäó òÿõ.
Ðàçáèðà ñå, âàæíî å äà ñå îòãîâîðè íå ñàìî íà âúïðîñèòå “êîëêî” è
“äîêîëêî”, à è “êàê” ñà îòðàçåíè íîâèíèòå ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè.

Ìåäèéíèÿò îáðàç íà Åâðîïà

Ñëåä àíàëèçà âúðõó êîëè÷åñòâîòî èíôîðìàöèÿ, åñòåñòâåíî å äà
ñå ïðîäúëæè ñ êà÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå. Ùå
ñå âúðíà îòíîâî íà ðåçóëòàòèòå îò íàïðàâåíîòî îò ìåí ïðîó÷âàíå.
Íà âúïðîñà “Êîé îò èçáðîåíèòå àñïåêòè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñìÿòà-
òå, ÷å å íàé-äîáðå îòðàçåí â áúëãàðñêèòå ìåäèè?” äîìèíèðàùèòå
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îòãîâîðè ñà “êðèçàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, êàêòî è “ñðåäñòâàòà çà
åâðîôîíäîâå â Áúëãàðèÿ”. Íèêîé îò çàïèòàíèòå íå ñ÷èòà, ÷å ìåäèèòå
ãè èíôîðìèðàò çà èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, à ñàìî
åäèí ÷îâåê å ïîñî÷èë êàòî äîáðå îòðàçåíà â ìåäèèòå äåéíîñòòà íà
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè.

Äåéñòâèòåëíî, êðèçàòà â ÅÑ áåøå è ïðîäúëæàâà äà áúäå îáñòîéíî
îòðàçåíà îò ìåäèèòå, êîåòî îòêëþ÷è îïàñåíèÿ ñðåä îáùåñòâîòî
çà ðàçïàäàíåòî íà Ñúþçà. Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ñúùî ñå îêàçâàò
ïîïóëÿðíà òåìà, íî î÷åâèäíî íåòî÷íî ïðåäñòàâÿíà. Çíà÷èòåëåí äÿë
(52 %) ñìÿòàò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ïðåäñòàâÿí êàòî äîíîð, ñëå-
äîâàòåëíî íå ñå îáðúùà äîñòàòú÷íî âíèìàíèå íà íà÷èíà, ïî êîéòî
ñå óñâîÿâàò åâðîïåéñêèòå ñðåäñòâà.

Íàé-ãîëÿì ïðîöåíò îò çàïèòàíèòå (öåëè 64 %) ñìÿòàò, ÷å Åâðîïà
å ïðåñúçäàâàíà ñàìî ÷ðåç Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å åâðî-
ïåéñêè ñòðàíè, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàêòî è îðãàíèçàöèè êàòî
Ñúâåòà íà Åâðîïà, Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è
äð. íå ñà â ïîëåçðåíèåòî íà ìåäèèòå. Òîâà çíà÷è ñúùî òàêà, ÷å Åâðîïà
å ïðåíåáðåãâàíà êàòî ëþëêà íà öèâèëèçàöèÿòà è ìóëòèêóëòóðíî ïðîñ-
òðàíñòâî ñ áîãàòà èñòîðèÿ. Åâðîïåéñêîòî èçìåðåíèå ñå îãðàíè÷àâà
ñàìî äî îïðåäåëåíè àñïåêòè íà Ñúþçà.

Îò àíêåòàòà ÿñíî ñå âèæäà, ÷å 24 % îò çàïèòàíèòå ñ÷èòàò, ÷å
Åâðîïà å ïðåäñòàâÿíà êàòî ÷óæä ñâÿò, êúì êîéòî áúëãàðèòå íå ïðèíà-
äëåæàò, à òî÷íî òðè ïúòè ïî-ìàëêî - ñàìî 8 % ñìÿòàò, ÷å Åâðîïà å
ïðåäñòàâÿíà êàòî “ðîäèíà”, êúì êîÿòî áúëãàðèòå ïðèíàäëåæàò. Òîâà
íè äàâà îñíîâàíèå äà ïîðàçñúæäàâàìå âúðõó ïðîáëåìà çà åâðîïåéñêàòà
èäåíòè÷íîñò íà áúëãàðèòå. Î÷åâèäíî áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñå ÷óâ-
ñòâà íå èíòåãðèðàíî êúì, à èçîëèðàíî îò Åâðîïà. Îò÷óæäåíîñòòà
íà Áàëêàíèòå îò Çàïàäà èìà äúëáîêè êîðåíè â èñòîðèÿòà, íî ìåäèèòå
áåçñïîðíî çàñèëâàò ìåæäóêóëòóðíàòà ïðîïàñò. Äîñòàòú÷íî å äà ñå
ïðî÷åòàò çàãëàâèÿ êàòî “Êàáèíåòúò ñå îçúáè íà ÅÊ”5, “Î÷àêâàìå
ïîðöèÿ êðèòèêè îò Áðþêñåë”6, “ÅÊ ñìúìðè Äÿíêîâ çà äåìàãîãñêàòà
óïîòðåáà íà åâðîôîíäîâåòå”7, çà äà ñå óñòàíîâè ÿñíàòà ãðàíèöà ìåæ-
äó “áúëãàðñêî” è “åâðîïåéñêî”.

Òåðìèíîëîãèÿòà, èçïîëçâàíà îò áúëãàðñêèòå æóðíàëèñòè ïðè ïðåä-
ñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å ÷åñòî íåóìåñòíà. Ñðåä
íàé-÷åñòî äîïóñêàíèòå ãðåøêè ñà íàçîâàâàíåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò êàòî “ïðåçèäåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç” (ïðè÷èíàòà
çà îáúðêâàíåòî å, ÷å Åâðîïåéñêè ñúâåò è Åâðîïåéñêè ñúþç ÷åñòî ñå
èçïèñâàò ñ èíèöèàëèòå ÅÑ), ñðàâíÿâàíå íà Ñúþçà ñ ìåæäóíàðîäíà

5 Àíåñòåâ, Ä. (22.02.2012). Êàáèíåòúò ñå îçúáè íà ÅÊ. (http://btvnews.bg/kabinett-se-ozbi-na-ek.html)
6 Btv.bg (08.02.2012). Î÷àêâàìå ïîðöèÿ êðèòèêè îò Áðþêñåë. (http://btvnews.bg/news/bulgaria/

ochakvame-portsiya-kritiki-ot-bryuksel.html)
7 Áîí÷åâà, Þ. (11.01.2013) ÅÊ ñìúìðè Äÿíêîâ çà äåìàãîãñêàòà óïîòðåáà íà åâðîôîíäîâåòå. (http:/

/www.segabg.com/article.php?id=63170)
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îðãàíèçàöèÿ èëè áëîê, ïðåäñòàâÿíåòî íà Áðþêñåë êàòî ñòîëèöà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñìåñâàíå íà ïîíÿòèÿòà “áþäæåò” è “ôèíàíñîâà
ðàìêà” è äð.

Òàêà ñòèãàìå äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å îáðàçúò íà Åâðîïà â áúëãàðñêèòå
ìåäèè íå å êîìïëåêñåí, çàùîòî ñà ïðåíåáðåãâàíè âàæíè ÷åðòè. Íàé-
èçòúêâàíèòå àñïåêòè ñà êðèçàòà è ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, à èíñòè-
òóöèîíàëíàòà óðåäáà, èñòîðè÷åñêàòà ðàìêà è ïåðñïåêòèâèòå çà ðàç-
âèòèåòî íà ÅÑ îñòàâàò íà çàäåí ïëàí. Ãðåøêèòå â óïîòðåáàòà íà
òåðìèíîëîãèÿòà ÷åñòî âîäÿò äî ïîãðåøíî ðàçáèðàíå íà åâðîïåé-
ñêèòå âúïðîñè. Åòî çàùî áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñå ñáëúñêâà ñ Åâðîïà
êàòî ñ íåïîçíàòà öèâèëèçàöèÿ, à åâðîèíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ èç-
ãëåæäà êàòî èçêóñòâåíî ïðèêà÷âàíå êúì ÷óæä ñâÿò.

Çàùî ìåäèéíîòî îòðàçÿâàíå íà Åâðîïà å äåôåêòíî?

Çà äà ïðîñëåäèì ïðè÷èíèòå çà íååôåêòèâíîòî ïðåäñòàâÿíå íà åâ-
ðîïåéñêèòå òåìè, ïðåäè âñè÷êî òðÿáâà äà ñå çàïîçíàåì ñ õàðàêòåðèñ-
òèêèòå íà áúëãàðñêèòå ìåäèè. Ñïîðåä äîêëàä íà “Ðåïîðòåðè áåç ãðà-
íèöè” îò 2013 ã. Áúëãàðèÿ å íà 87 ìÿñòî â ñâåòà ïî ñâîáîäà íà ìåäèèòå.8

Â ñðàâíåíèå ñ ìèíàëîãîäèøíèÿ äîêëàä, êîãàòî ñå êëàñèðà íà 80 ìÿñòî,
ñòðàíàòà íè áåëåæè ñïàä. Àêî ïðîñëåäèì ïî-ñòàðèòå äîêëàäè, ùå
óñòàíîâèì, ÷å îò 2002 ã. íàñàì ñòðàíàòà íè å ñëÿçëà îò 38 äî 87 ìÿñòî.
Ñâåòîâíàòà êàðòà íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà çà 2013 ã. èìà ïåò öâåòîâè
çîíè. Áúëãàðèÿ ñå íàìèðà â òðåòàòà îðàíæåâà çîíà íà “çàáåëåæèìèòå
ïðîáëåìè” çàåäíî ñúñ ñòðàíè êàòî Ðóìúíèÿ, Þæíà Êîðåÿ, ßïîíèÿ,
Èòàëèÿ è Óíãàðèÿ. Ãëàâíèòå êðèòåðèè, ïî êîèòî ñå îöåíÿâà ñâîáîäàòà
íà ìåäèèòå, ñà ïëóðàëèçúì, ìåäèéíà íåçàâèñèìîñò, àâòîöåíçóðà,
çàêîíîâà ðàìêà, ïðîçðà÷íîñò è èíôîðìàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà.

Ïî îòíîøåíèå íà ïëóðàëèçìà äîêëàäúò íà ôîíäàöèÿ “Ìåäèéíà äå-
ìîêðàöèÿ” êàçâà ñëåäíîòî: “Ïîëèòè÷åñêèÿò ïëóðàëèçúì â ìåäèéíîòî
ïðîñòðàíñòâî îñòàâà ñèëíî äåôîðìèðàí â ïîëçà íà ñòàòóêâîòî”.9

Î÷åâèäíî å, ÷å ìåäèèòå ïðîäúëæàâàò äà ñëóæàò â èíòåðåñ íà äúðæà-
âàòà, à íå íà îáùåñòâîòî, çàùîòî å óïðàæíÿâàí íàòèñê âúðõó
áúëãàðñêàòà æóðíàëèñòèêà. Ñëåäîâàòåëíî, íÿìà êàê äà î÷àêâàìå åâ-
ðîïåéñêàòà òåìàòèêà äà áúäå ïðåäñòàâåíà îáåêòèâíî, áåçïðèñò-
ðàñòíî è êîìïëåêñíî â íåñâîáîäíà ìåäèéíà ñðåäà. Îñíîâíàòà ôóíêöèÿ
íà ìåäèèòå - äà ñëóæàò íà îáùåñòâîòî - å ïîäìåíåíà. À òîâà âîäè äî
êðèçà íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â òðàäèöèîííèòå ìåäèè è ïðåõîä
êúì ò.íàð. íîâè ìåäèè.

8 “Reporters without borders” (2013). World press freedom index 2013, p. 22.
9 Äàñêàëîâà, Í. (2012). Íîâèíèòå ïðåç 2012 ãîäèíà: îòíîâî ìåãàôîí íà âëàñòòà. Äðóãèÿò äâóáîé:

ñáëúñúêúò ìåæäó ñòàðèòå è íîâèòå ìåäèè. Áúëãàðñêè ìåäèåí ìîíèòîðèíã 2012., ñòð. 34-42.
(http://www.fmd.bg/wp-content/uploads/2013/02/fmd-bulgarian-media-monitoring-2012-report.pdf).
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Òîâà, êîåòî îòëè÷àâà íîâèòå îò òðàäèöèîííèòå ìåäèè ïî îò-
íîøåíèå íà îòðàçÿâàíå íà åâðîïåéñêàòà òåìàòèêà, å òÿõíàòà ñâî-
áîäà, êàêòî è ïî-ãîëÿìàòà áúðçèíà è ìîáèëíîñò ïðè ðàçïðîñòðàíå-
íèåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Îñâåí òîâà îíëàéí ìåäèèòå äàâàò ïëàò-
ôîðìà çà îáìåí íà èäåè è ñâîáîäà çà èçðàçÿâàíå íà ãðàæäàíñêà ïî-
çèöèÿ. Òîâà ïðåâðúùà îáùåñòâîòî îò ïàñèâåí â àêòèâåí ó÷àñòíèê íà
èíôîðìàöèîííèÿ ïðîöåñ. Êàêòî îòáåëÿçâà äîêëàäúò íà ôîíäàöèÿ
“Ìåäèéíà äåìîêðàöèÿ” îáà÷å “íîâèòå ìåäèè íå ñà ïàíàöåÿ. Äîðè è äà
äîïðèíàñÿò çà çàïàçâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà, êàòî ïîäîáðÿâàò êà-
÷åñòâîòî è áúðçèíàòà íà êîìóíèêàöèÿòà, óïðàæíÿâàò ãðàæäàíñêè
êîíòðîë è äîïúëâàò ðàçíîîáðàçèåòî îò ìíåíèÿ è ãëàñîâå â ïóáëè÷-
íîòî ïðîñòðàíñòâî, òå íå ìîãàò äà çàìåíÿò ïðîôåñèîíàëíàòà æóð-
íàëèñòèêà.”.

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî ìè ïîêàçâàò, ÷å ñðåä íàé-ïîïóëÿð-
íèòå áúëãàðñêè îíëàéí ìåäèè, èíôîðìèðàùè îáùåñòâîòî çà Åâðîïà,
e Äíåâíèê, ïîñî÷åíè ñà ñúùî è Vesti.bg, Webcafé. Èíòåðåñíî å, ÷å ñà
ïîñî÷åíè è ÷óæäåñòðàííè ìåäèè, ñïåöèàëèçèðàíè â îòðàçÿâàíåòî íà
åâðîïåéñêè è ìåæäóíàðîäíè íîâèíè, êàòî Euronews, EurActiv, Le Monde,
EUinside, EUîbserver. Íàé-÷åñòî ñïîìåíàâàíàòà ìåäèÿ å bTV, íî îò
ïðîó÷âàíåòî íå ñòàâà ÿñíî äàëè ñå âèçèðà òåëåâèçèÿòà, ðàäèîòî èëè
ñàéòúò íà bTV. Îò ïðîó÷âàíåòî ñå âèæäà, ÷å íàé-ìíîãî (24 äóøè) ñà
îòãîâîðèëè, ÷å íàé-÷åñòî ñå èíôîðìèðàò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ìÿñ-
òîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ îò Èíòåðíåò, â ñðàâíåíèå ñ íàöèîíàëíèòå
òåëåâèçèè (8 äóøè), âåñòíèöèòå è ñïèñàíèÿòà (4 äóøè), ðàäèîòî (2
äóøè) è ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè òåëåâèçèè (ñàìî 1 îò àíêåòèðàíèòå).

Íîâèòå ìåäèè îáà÷å èìàò è èçâåñòíè íåäîñòàòúöè - è òî íå ñàìî
â Áúëãàðèÿ, à ïî öåëèÿ ñâÿò. Ëîèê Åðâóå, ìåäèàòîð íà ðàäèî Ôðàíñ
Åêñïðåñ, ñìÿòà, ÷å ïîðàäè ñòðåìåæ çà ïå÷åëåíå íà ìàêñèìóì ÷èòà-
òåëè, è òî ïî íàé-áúðçèÿ íà÷èí, æóðíàëèñòèêàòà öåëè äà ïðîäàâà íàé-
ïðèåìëèâèòå ôàêòè. Çà ñúæàëåíèå, “êîãàòî èíôîðìàöèÿòà ñå îáðà-
áîòâà áúðçî, áåç íåîáõîäèìàòà ñïåöèàëèçàöèÿ, òÿ å ïîâúðõíîñòíà,
áåçêðèòè÷íà êúì íåêîìïåòåíòíîñòòà, áåç èñòîðè÷åñêà äèñòàíöèÿ”10.

Ñïîðåä äîö. Ðåíî äüî Ëà Áðîñ, ïðåïîäàâàòåë â óíèâåðñèòåò â Ðåéìñ,
Ôðàíöèÿ, èìà ÷åòèðè ãëàâíè ôàêòîðà çà íåäîñòèãà íà èíôîðìàöèÿ çà
Åâðîïà11:

1. Ïðè åäèí ñâðúõêîíêóðåíòåí õàðàêòåð íà ìåäèéíèÿ ïàçàð, èíôîð-
ìàöèÿòà òðÿáâà äà å ïðåäîñòàâåíà êîëêîòî ñå ìîæå ïî-áúðçî.

2. Ïðîöåñúò íà ïîäáîð íà èíôîðìàöèÿòà íàâñÿêúäå ñëåäâà ñòðå-
ìåæà êúì èêîíîìè÷åñêà ðåíòàáèëíîñò, ñëåäîâàòåëíî íà ïðåäåí
ïëàí âèíàãè ñå ïîñòàâÿ îíîâà, êîåòî çàñÿãà ïðÿêî ïîòðåáèòå-

10 Åðâóå, Ë. (2008) Àíîìàëèèòå ïðåç èçìèíàëèÿ âåê è îñíîâàíèÿòà çà íàäåæäà. “Ìåäèèòå â

Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñëåä 1989": èçä. Le Monde Diplomatique, ñòð. 68.
11 Äîö. Äüî ëà Áðîñ. Åâðîïåéñêàòà æóðíàëèñòèêà: óòîïèÿ èëè äåìîêðàòè÷åñêà íåîáõîäèìîñò.

“Ìåäèèòå â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñëåä 1989": èçä. Le Monde Diplomatique, ñòð. 240.
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ëèòå â åæåäíåâèåòî èì è èìà çðåëèùåí, ñåíçàöèîíåí âèä èëè
ñúäúðæàíèå.

3. Ïðîôåñèîíàëèñòèòå â îáëàñòòà íà èíôîðìàöèÿòà ñà ïîäëîæåíè
íà ðèòúì è òåìïî íà ðàáîòà, êîèòî íå ñà ìíîãî áëàãîïðèÿòíè
çà êà÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Æóðíàëèñòèòå íÿìàò äîñòàòú÷íî
âðåìå äà ïîäáåðàò èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è äà ðàç-
ñëåäâàò â äúëáî÷èíà àêòóàëíàòà òåìà.

4. Ïðèâëè÷àíåòî íà âíèìàíèåòî íà àóäèòîðèÿòà êúì òåõíè÷åñêà-
òà òåìà, êàòî íàïðèìåð èíòåãðàöèÿòà, çàäúðæà òðóäíî âíèìà-
íèåòî íà àóäèòîðèÿòà.

Åäíà îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðè÷èíè ñïîðåä äîö. Äüî Ëà Áðîñ å ìàëêèÿò
áðîé æóðíàëèñòè, îáó÷åíè è ñïåöèàëèçèðàíè ïî åâðîïåéñêàòà òåìà-
òèêà. Áèõìå ìîãëè äà ñúîòíåñåì òîçè ïðîáëåì è êúì áúëãàðñêàòà
ìåäèéíà äåéñòâèòåëíîñò. Æóðíàëèñòèòå ó íàñ íå ñà äîñòàòú÷íî
ïîäãîòâåíè äà èíôîðìèðàò îáùåñòâîòî â åâðîïåéñêàòà îáëàñò, çà-
òîâà ñå äîïóñêàò ãðåøêè â òåðìèíîëîãèÿòà, ïîäõîäúò â îòðàçÿâà-
íåòî íà èíôîðìàöèÿòà å ïîâúðõíîñòåí, à ïîäáîðúò íà èçòî÷íèöè å
íåêà÷åñòâåí. Åòî çàùî å íåîáõîäèìî äà ñå îáúðíå âíèìàíèå âúðõó
ñïåöèàëèçèðàíåòî íà áúëãàðñêèòå æóðíàëèñòè â îáëàñòòà íà åâðîïåé-
ñêèòå âúïðîñè.

Àêî òðÿáâà äà îáîáùèì, íåçàäîâîëèòåëíîòî èíôîðìèðàíå çà Åâ-
ðîïà â êîëè÷åñòâåíî è êà÷åñòâåíî îòíîøåíèå, îò åäíà ñòðàíà, ñå
äúëæè íà ñïåöèôèêèòå íà áúëãàðñêèòå ìåäèè, à îò äðóãà - íà ãëîáàëíè
òåíäåíöèè, ñâúðçàíè ñ ïðåõîäà îò òðàäèöèîííè êúì íîâè ìåäèè, êàêòî
è ñ ìàðêåòèíãîâèòå ñòðàòåãèè íà èíôîðìàöèîííèÿ ïàçàð. Íåîáõîäèìà
å ïî-ãîëÿìà íåçàâèñèìîñò íà ðîäíèòå ìåäèè, çà äà ìîæå îáùåñòâîòî
äà ïîëó÷àâà çàäúëáî÷åíè è äîñòîâåðíè ïîçíàíèÿ ïî åâðîïåéñêè òåìè.
Ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ å ïðåäîñòàâÿíåòî íà îíëàéí ïëàòôîðìà çà
ñïîäåëÿíå íà èäåè è ìíåíèÿ, íî èíôîðìàöèÿòà â èíòåðíåò ÷åñòî å
íåïðîôåñèîíàëíà. Çà äà å êà÷åñòâåíà, åâðîïåéñêàòà èíôîðìàöèÿ òðÿá-
âà äà å ïðîâåðåíà îò ñïåöèàëèñòè, îáó÷åíè â ñôåðàòà íà åâðîïåéñêèòå
âúïðîñè.

Ïî êàêúâ íà÷èí ìåäèèòå âëèÿÿò âúðõó
åâðîïåèçàöèÿòà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî?

Êàçàíîòî äîòóê äàâà ñèíòåçèðàíà ïðåäñòàâà çà íà÷èíà, ïî êîéòî
å ïðåäñòàâåíà åâðîïåéñêàòà òåìà â áúëãàðñêèòå ìåäèè, êàêòî è
ïðè÷èíèòå çà òîâà. Êàê îáà÷å ìåäèéíèÿò îáðàç íà Åâðîïà ñå ñúîòíàñÿ
êúì àäàïòàöèÿòà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî êúì åâðîïåéñêàòà ñèñ-
òåìà?

Íåêà ïúðâî óñòàíîâèì êàêúâ å ñìèñúëúò, êîéòî áúëãàðèòå âëàãàò
â äóìàòà “åâðîïåèçàöèÿ”. Â èçñëåäâàíåòî 64 % îò çàïèòàíèòå îò
ìåí ïîñî÷âàò êàòî îòãîâîð “óñòàíîâÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà
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ñ êîíêóðåíòåí ïàçàð, àêòèâíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è åôåêòèâåí ïðà-
âîâ ðåä”, à 56 % - “àäàïòèðàíå êúì åâðîïåéñêèÿ äåìîêðàòè÷åí ðåä”.
Òîâà ïîêàçâà, ÷å ïîâå÷åòî îò çàïèòàíèòå èìàò ÿñíà ïðåäñòàâà çà
õàðàêòåðà íà åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà è ðàçáèðàò çíà÷åíèåòî íà åâðî-
èíòåãðàöèÿòà (âúïðåêè ÷å 5 äóøè àñîöèèðàò åâðîïåèçàöèÿòà ñ
“èçêóñòâåíî ïðèêà÷âàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ”). Êîãàòî îáà÷å ñà çà-
ïèòàíè “Ñìÿòàòå ëè, ÷å åâðîèíòåãðàöèÿòà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî
å óñïåøíà?”, 21 äóøè îòãîâàðÿò ñ “íå”, åäâà 3 äóøè äàâàò ïîëîæèòåëåí
îòãîâîð, à 1 îò àíêåòèðàíèòå íÿìà èíôîðìàöèÿ ïî òîçè âúïðîñ.
Ñëåäîâàòåëíî áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè íå ñå ÷óâñòâàò ïðèîáùåíè êúì
åâðîïåéñêèÿ äåìîêðàòè÷åí ðåä, êîåòî îáÿñíÿâà çàùî çà òÿõ åâðî-
ïåéñêèÿò ñâÿò íå å “ðîäèíà”, à “÷óæáèíà”.

Èíòåðåñíî å äà ñå àíàëèçèðà ìíåíèåòî íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî
çà ïëþñîâåòå è ìèíóñèòå íà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Ïî âúïðîñà “Êàêâè ñà
ïîëîæèòåëíèòå ïîñëåäèöè çà Áúëãàðèÿ îò ÷ëåíñòâîòî º â Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç?” íàé-ãîëÿì áðîé îò çàïèòàíèòå (13 %) ñìÿòàò, ÷å
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ å äîâåëî äî èêîíîìè÷åñêà è
ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò è íàïðåäúê â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è
ïðåñòúïíîñòòà, íî ñúùèÿò ïðîöåíò îò àíêåòèðàíèòå îòãîâàðÿò,
÷å íÿìà ïîëîæèòåëíè ïîñëåäèöè. Íà âúïðîñà “Êàêâè ñà îòðèöàòåëíèòå
ïîñëåäèöè çà Áúëãàðèÿ îò ÷ëåíñòâîòî º â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?” íàé-
ãîëÿì ïðîöåíò îò çàïèòàíèòå (67%) ïîñî÷âàò îòãîâîðà “èìèòèðàíå
íà ðåôîðìè”, íî 37 % íàìèðàò çà íåäîñòàòúê ïðèòîêà íà áúëãàðñêè
åìèãðàíòè êúì ÅÑ. Çà 22 % å ïðèòåñíèòåëíà çàãóáàòà íà íàöèîíàëåí
ñóâåðåíèòåò. Ñàìî åäèí ÷îâåê å íà ìíåíèå, ÷å íÿìà îòðèöàòåëíè
ïîñëåäèöè. Ñëåäîâàòåëíî, àíêåòèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å îòðèöàòåëíèòå
ðåçóëòàòè îò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ íàääåëÿâàò íàä
ïîëîæèòåëíèòå. Òîâà ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ ôàêòà, ÷å ìåäèèòå
îòðàçÿâàò ïðåäèìíî êðèçàòà â ÅÑ, à ðåôîðìèòå è ïåðñïåêòèâèòå çà
ðàçâèòèå ñà ïðåíåáðåãíàòè òåìè.

Äîêàçàòåëñòâî çà ôàêòà, ÷å áúëãàðñêîòî îáùåñòâî íå ñå èäåíòè-
ôèöèðà ñ Åâðîïà, ìîæåì äà îòêðèåì è â àíàëèçà íà äàííèòå îò ÷åò-
âúðòàòà âúëíà íà Åâðîïåéñêîòî èçñëåäâàíå íà öåííîñòèòå12. Íà âú-
ïðîñà “Êúì êîÿ îò ñëåäíèòå ãåîãðàôñêè ãðóïè ñìÿòàòå, ÷å ïðè-
íàäëåæèòå ïðåäè âñè÷êî?”, Åâðîïà å ïîñî÷åíà îò íàé-ìàëúê ïðîöåíò
(2,3 %). Ïî-ãîëÿì å äåëúò äîðè íà èäåíòèôèöèðàùèòå ñå êàòî ãðàæ-
äàíè íà ñâåòà (3,4 %). Ñúùåâðåìåííî îáà÷å åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè
ñå ïîëçâàò ñ íàé-âèñîêî äîâåðèå îò âñè÷êè îöåíåíè èíñòèòóöèè, êàòî
äîâåðèåòî å íàðàñíàëî ñïðÿìî 1999 ã. Ïðè÷èíà çà òîâà âåðîÿòíî å
ôàêòúò, ÷å ãðàæäàíèòå âúçïðèåìàò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè êàòî
íàé-ìàëêî âëèÿåùè âúðõó æèâîòà èì, çàùîòî ðàçïðåäåëåíèåòî íà
îòãîâîðèòå ïîêàçâàò îáùà çàâèñèìîñò - “êîëêîòî ïî-âúíøíà å åäíà

12 ×åòâúðòà âúëíà íà Åâðîïåéñêî èçñëåäâàíå íà öåííîñòèòå (European Value Survey - EVS), Áúëãàðèÿ,
2008-2009, ïðîãðàìåí äèðåêòîð çà Áúëãàðèÿ ïðîô. Ãåîðãè Ôîòåâ.
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èíñòèòóöèÿ êúì íàøèÿ âúòðåøåí îáùåñòâåí æèâîò, òîëêîâà îòíî-
ñèòåëíî ïî-âèñîêà å íåéíàòà îöåíêà”.13

Ìåäèèòå áåçñïîðíî âëèÿÿò âúðõó åâðîïåéñêàòà (íå)èäåíòè÷íîñò
íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Ïîíåæå áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè íå ñà äîñòà-
òú÷íî èíôîðìèðàíè çà Åâðîïà, òå íå ñà âúâëå÷åíè â åâðîïåéñêèòå
ïîëèòèêè, ñëåäîâàòåëíî íå ñå ÷óâñòâàò êàòî ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Èíòåãðàöèÿòà êúì Åâðîïà ïðåäïîëàãà íå ñàìî
íàáëþäåíèå, íî è àêòèâíî âêëþ÷âàíå â ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøå-
íèÿ. Òúé êàòî ìåäèèòå â Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâÿò îòäåëíè ôàêòè, áåç
äà ãè ñâúðçâàò â ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí ðåä, îáùåñòâîòî íå óñïÿâà äà
ïðîñëåäè ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, à ñëåäîâàòåëíî
íå ìîæå äà íàìåðè ñâîåòî ìÿñòî â äèíàìè÷íèòå åâðîïåéñêè ïðîöåñè.

Îêàçâà ñå, ÷å âëèÿíèåòî íà ìåäèèòå âúðõó óñïåøíàòà àäàïòàöèÿ
íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî êúì Åâðîïà å íå ïî-ìàëêî ñúùåñòâåíî îò
ðîëÿòà íà ôàêòîðè êàòî îáðàçîâàíèåòî, áèçíåñúò, àäìèíèñòðà-
öèÿòà, ïðàâîñúäèåòî. Ñìÿòàì, ÷å äîêëàäúò àðãóìåíòèðàíî îòãîâàðÿ
íà âúïðîñà “Êàê ìåäèèòå ñå îòðàçÿâàò âúðõó áúëãàðñêàòà åâðîèí-
òåãðàöèÿ?” è èäåíòèôèöèðà êîðåíèòå íà ïðîáëåìà. Îò åäíà ñòðàíà,
ìåäèèòå îãðàíè÷àâàò ïîçíàíèÿòà çà Åâðîïà, êàòî ñå ôîêóñèðàò ñàìî
âúðõó îòäåëíè àñïåêòè è ïðåíåáðåãâàò çíà÷èòåëíà èíôîðìàöèÿ. Îò
äðóãà ñòðàíà, êàðòèíàòà íà åâðîïåéñêèÿ ñâÿò å èçîïà÷åíà. “Êðèâîòî
ðàçáèðàíå íà öèâèëèçàöèÿòà” å ïîðîäåíî îò ïîðåäèöà ëîãè÷íî ñâúð-
çàíè ôàêòîðè - ñèëíàòà öåíòðàëèçàöèÿ âîäè äî ïîä÷èíåíèå íà ìåäèè-
òå íà âëàñòòà, ïðîïóñêèòå â ìåäèéíîòî îáðàçîâàíèå ñà ïðè÷èíà æóð-
íàëèñòèòå äà íå ñà äîñòàòú÷íî çàïîçíàòè ñ åâðîïåéñêèòå âúïðîñè,
íàðàñòâàùîòî ïàçàðíî îðèåíòèðàíå íà ìåäèèòå íàëàãà èçèñêâàíåòî
íîâèíèòå äà ñà ïðèâëåêàòåëíè è çàäîâîëÿâàùè èíòåðåñà íà ñðåäíî-
ñòàòèñòè÷åñêèÿ ïîòðåáèòåë. Êàòî ïðèáàâèì è ðàçâèòèåòî íà âèð-
òóàëíèòå ìåäèè çà ñìåòêà íà òðàäèöèîííèòå, ùå ñè îáÿñíèì çàùî
íîâèíèòå ïðåäñòàâÿò ïîâúðõíîñòòà íà íåùàòà, áåç äà íàâëèçàò â
ñúðöåâèíàòà.

Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè îáùåñòâîòî â Áúëãàðèÿ ñè èçãðàæäà ïîãðåø-
íà ïðåäñòàâà çà Åâðîïà, à îòòàì âúçíèêâà è òðóäíîñòòà îò “íàâëè-
çàíåòî” â Åâðîïà. Îñíîâàíèÿ çà îïòèìèçúì èìà, íî ïðåäè âñè÷êî å
íåîáõîäèìî äà ñå îòäåëè íåîáõîäèìîòî âíèìàíèå íà ïðîáëåìà, à ñëåä
òîâà äà ñå âëîæàò êîìïëåêñíè óñèëèÿ çà ðàçðåøàâàíåòî ìó.

13 Ïðîô. Ãåîðãè Äèìèòðîâ (2012). À-ñîöèàëíîñò â íà÷èíà, ïî êîéòî æèâååì. “Åâðîïåéñêè

öèâèëèçàöèîíåí ïðîöåñ. Èçáðàíè ñòóäèè”. ÓÈ “Ñâ.Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñòð. 410.
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Ðàçäåë ÷åòâúðòè:
Äåìîãðàôèÿ, ìèãðàöèÿ è òðóäîâ ïàçàð â ÅÑ

Òðóäîâàòà ìèãðàöèÿ â ÅÑ - ïðå÷êà
ïðåä åâðîïåéñêèÿ òðóäîâ ïàçàð èëè
ôàêòîð, ñòèìóëèðàù èêîíîìèêàòà

Êðèñòèí Äèìèòðîâà

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà ðàçãëåäà ñúùíîñòòà íà òðóäîâàòà ìèã-
ðàöèÿ è äà ïðîñëåäè îñíîâíèòå åôåêòè, êîèòî òÿ ïîðàæäà â ðàìêèòå
íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îñíîâíèòå ïðîöåñè ñà
ðàçãëåäàíè â êîíòåêñòà íà òåæêàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, îáõâàíàëà
ñ ðàçëè÷íè èçìåðåíèÿ âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Öåíòðàëíî ìÿñòî
òóê çàåìà âúïðîñúò äàëè òðóäîâàòà ìèãðàöèÿ â ÅÑ å ïðå÷êà ïðåä
äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè íà òðóäîâè ðåñóðñè,
èëè å ïî-ñêîðî íåîáõîäèì åëåìåíò çà òÿõíîòî ñúùåñòâóâàíå.

Åäíî îò íàé-îñåçàåìèòå ïðåäèìñòâà íà ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è ìîæå áè åäíî îò òåçè, êîèòî ñà íàé-áëèçî äî ãðàæäàíèòå, å
òÿõíîòî ïðàâî äà ñå äâèæàò è ïðåáèâàâàò ñâîáîäíî íà òåðèòîðèÿòà
íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.1 Òîâà ïðàâî óëåñíÿâà äîñòúïà íà õîðàòà äî
ïî-äîáðè óñëîâèÿ íà ñúùåñòâóâàíå çà ñåáå ñè è ñâîèòå ñåìåéñòâà è
ïî òîçè íà÷èí ñå ïðåâðúùà âúâ âîäåù èìïóëñ çà ñòèìóëèðàíå íà âúò-
ðåøíàòà ìîáèëíîñò. Îñâåí çà ñâîèòå ãðàæäàíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
îñèãóðÿâà äîáðè âúçìîæíîñòè çà ïðåáèâàâàíå è íà õîðàòà, èäâàùè
îò äúðæàâè èçâúí íåãîâèòå ãðàíèöè. Äèíàìè÷íîòî äâèæåíèå íà ðàáîò-
íà ñèëà ïðåäèçâèêâà ðàçíîðîäíè åôåêòè, íÿêîè îò êîèòî èìàò íåáëà-
ãîïðèÿòíî âëèÿíèå âúðõó ðàçëè÷íèòå ñôåðè îò èêîíîìèêèòå íà ïðèå-
ìàùèòå äúðæàâè. Òåçè ïîñëåäñòâèÿ â ãîëÿìà ñòåïåí ñïîìàãàò çà èç-
ãðàæäàíå íà íåãàòèâåí îáðàç íà òðóäîâàòà ìèãðàöèÿ è çà ðàçìèâàíå
íà íåéíèòå áåçñïîðíî ïîëîæèòåëíè åôåêòè. Äîñòàòú÷íî ëè å òîâà
îáà÷å, çà äà ÿ îòíåñåì êàòåãîðè÷íî êúì íåáëàãîïðèÿòíèòå ÿâëåíèÿ â
èêîíîìè÷åñêî îòíîøåíèå? Îáðúùàéêè ïîãëåä êúì òðóäîâàòà ìîáèë-
íîñò êàòî âúçìîæíîñò çà ïðåîäîëÿâàíå íà äåôèöèòà íà íàöèîíàëíèòå

1 ×ë. 20 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ).



106

òðóäîâè ïàçàðè è óòâúðæäàâàéêè ÿ êàòî ôàêòîð çà ñìåê÷àâàíå íà
íåáëàãîïðèÿòíàòà èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâêà, ñå äåìîíñòðèðà íåéíî-
òî ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà äîáðîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà è îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîñòîéíî ñú-
ùåñòâóâàíå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Ìèãðàöèÿòà ïî ñâîÿòà ñúùíîñò å åñòåñòâåí ðåçóëòàò îò ãëîáà-
ëèçàöèÿòà è èíòåãðàöèÿòà íà èêîíîìèêàòà è ïàçàðèòå. Â îñíîâàòà
íà òðóäîâàòà ìèãðàöèÿ ëåæàò ãëàâíî èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè è ìîòè-
âè, êàêâèòî ñà íåðàâíîìåðåíîñòòà íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ðàçëè÷-
íèòå ðàâíèùà íà ðàáîòíà çàïëàòà è óñëîâèÿ íà òðóä, íåðàâíîâåñèåòî
â ñåãìåíòèòå íà íàöèîíàëíèòå òðóäîâè ïàçàðè è ðàçëè÷èåòî â äåìî-
ãðàôñêîòî ðàçâèòèå. Èçìåðåíèÿòà è õàðàêòåðà íà ìèãðàöèÿòà ñå
îïðåäåëÿò êàêòî îò ñúçäàäåíèÿ äîñòúï äî íàöèîíàëíèòå ïàçàðè â
ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, îò íàëè÷èåòî íà ñåãðåãàöèÿ è äèñêðèìèíàöèÿ,
òàêà è îò õàðàêòåðà íà ïðîâåæäàíèòå ïîëèòèêè2, èìàùè çà öåë äà
îãðàíè÷àò èëè íàñúð÷àò ìèãðàöèîííèòå ïðîöåñè.

Çà òðóäîâàòà ìèãðàöèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ å âàæíî äà ñå ñïîìåíå, ÷å
ïîïàäà â îáëàñò, â êîÿòî êîìïåòåíòíîñòòà áèâà ñïîäåëåíà ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ÅÑ. Âñÿêà äúðæàâà, ÷ëåíóâàùà â Ñúþçà, ñúçäàâà
ñâîÿ ñîáñòâåíà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà îòíîñíî ìèãðàöèÿòà îò òðåòè
ñòðàíè. Òÿ å ñâîáîäíà äà âçåìà ðåøåíèå ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðèòå
çà âëèçàíå, âèäîâåòå òðóäîâà äåéíîñò, äîñòúïíà çà èìèãðàíòèòå,
êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà áðîÿ äîïóñíàòè õîðà. Îò ñâîÿ ñòðàíà ÅÑ
èìà çà çàäà÷à äà ðàçðàáîòâà îáù ïîäõîä çà èìèãðàöèÿòà, íàñî÷åí
êúì åôèêàñíî óïðàâëåíèå íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè. Âàæíè àñïåêòè,
êîèòî ïîïàäàò â òàçè îáùà ïîëèòèêà, ñà ñâúðçàíè ñ èíòåãðèðàíåòî
íà èìèãðàíòèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà â ìåñòíèòå èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëíè ñòðóêòóðè, îòíîñíî ïîëó÷àâàíåòî íà èìèãðàíòèòå íà ñòà-
òóò íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàùè, êàêòî è óðåæäàíåòî íà âúïðîñèòå
çà ïðèåìàíåòî íà ñòóäåíòè è èçñëåäîâàòåëè. Íà îáùíîñòíî íèâî ñå
ðàçãëåæäàò è âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ íåçàêîííàòà èìèãðàöèÿ - îòêðèâàíå
è âðúùàíå íà íåçàêîííèòå èìèãðàíòè ÷ðåç óñòàíîâÿâàíå íà ïî-òÿñíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ òðàíçèòíèòå ñòðàíè è ñòðàíèòå íà ïðîèçõîä.

Ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà âèíàãè ñà áèëè ïðèòåãàòåëåí öåíòúð
çà èìèãðàíòèòå îò èçòî÷íèòå ñúñåäè, êàêòî è çà ãðàæäàíè íà äúð-
æàâè, íàìèðàùè ñå èçâúí ðàìêèòå íà ÅÑ. Òóê âîäåùèòå ñòèìóëè ñà
ãëàâíî îò èêîíîìè÷åñêî èçìåðåíèå è ñà ñâúðçàíè ñ ïî-êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíàòà è ðàçâèòà çàïàäíîåâðîïåéñêà èêîíîìèêà, îñèãóðÿâàùà ðàáîò-
íè ìåñòà è âèñîêî æèçíåíî ðàâíèùå. Äîáðèòå óíèâåðñèòåòè è ïåðñïåê-
òèâè çà ïîñëåäâàùî ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå îò ñâîÿ ñòðàíà îáóñëà-
âÿò íàïëèâà íà ÷óæäåñòðàííè ñòóäåíòè. Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúð-
æàâèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà ïðåç 2004 ã. è ïîñëåäâàùîòî ïðèñúåäèíÿ-

2 Âëàäèìèðîâà, Êàòÿ, “Äåìîãðàôñêî ðàçâèòèå”, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî”, Ñîôèÿ,
2007 ã.
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âàíå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ïðåç 2007 ã. åäèí îò òðàäèöèîííèòå êàíàëè
íà èìèãðàöèÿ çà Çàïàäíà Åâðîïà ñå òðàíñôîðìèðà âúâ âúòðåøíà ìî-
áèëíîñò, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå óëåñíÿâà ìîáèëíîñòòà è äîñòúïúò
íà ãðàæäàíèòå íà òåçè äúðæàâè äî íîâè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå è
êâàëèôèêàöèÿ.

Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ðàçðàçèëàòà ñå èêîíîìè÷åñêà êðèçà íàìèðà
ñâîåòî ÿñíî îòðàæåíèå è âúðõó ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíà ñèëà, êîåòî
ÿ ïðåâðúùà â íåèçáåæåí åëåìåíò ïðè ðàçãëåæäàíåòî º.

Çàïî÷âàéêè êàòî êðèçà íà ïëàòåæîñïîñîáíîñòòà, ãëîáàëíàòà êðè-
çà ïðåðàñòâà â èêîíîìè÷åñêà è ñå îòðàçÿâà îñåçàåìî íà ïàçàðèòå íà
òðóä, êàòî ïîíèæàâà çàåòîñòòà è äîïðèíàñÿ çà óâåëè÷àâàíåòî íà
ðàâíèùàòà íà áåçðàáîòèöà. Ñåðèîçåí íåãàòèâåí åôåêò îò íàñòîÿ-
ùàòà êðèçà, êîéòî áèâà çàäúëáî÷åí îò ïðîäúëæèòåëíîñòòà º, å ðàç-
ðàñòâàíåòî íà ñòðóêòóðíèòå äèñáàëàíñè, îíàãëåäÿâàùè íåñòàáèë-
íîñòòà íà çàåòîñòòà íà îòäåëíèòå ãðóïè - ìëàäåæè, âúçðàñòíè õîðà,
íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè. Èçêëþ÷èòåëíî ìàùàáíîòî âëèÿíèå,
êîåòî êðèçàòà îêàçâà íå ñàìî â êîëè÷åñòâåíî îòíîøåíèå, à è ùî ñå
îòíàñÿ äî êà÷åñòâåíàòà áàëàíñèðàíîñò íà åâðîïåéñêèòå òðóäîâè
ïàçàðè, èçêàðâà íà ïðåäåí ïëàí òðåâîæíèÿ ïðîáëåì ñúñ çàñòàðÿâà-
ùîòî íàñåëåíèå íà Åâðîïà.

Äåìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïà å ïîñòàâåíî ïðåä ñåðèîçíî
ïðåäèçâèêàòåëñòâî. Òåíäåíöèÿòà òóê å õîðàòà â ðàáîòîñïîñîáíà âúç-
ðàñò ïîñòåïåííî äà íàìàëÿâàò çà ñìåòêà íà õîðàòà â ïåíñèîííà âúç-
ðàñò. Òàçè òåíäåíöèÿ, ñúîòíåñåíà ñ íèñêèòå íèâà íà ðàæäàåìîñò è
óâåëè÷åíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ÷îâåøêèÿ æèâîò, ñå ïðåâðúùà â
òåæúê äåìîãðàôñêè ïðîáëåì. Òîçè ïðîáëåì áèâà ñìåê÷àâàí íàé-âå÷å
áëàãîäàðåíèå íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè, ÷ðåç êîèòî ñå âëèâà íîâà
âúëíà îò ðàáîòíà ñèëà, êîÿòî çàïúëâà íåäîñòèãà íà ìåñòíèÿ òðóäîâ
ðåñóðñ. Òóê áåçñïîðíî ìèãðàöèÿòà èãðàå ïîëîæèòåëíà ðîëÿ, áîðåéêè
ñå çà ñìåê÷àâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíàòà äåìîãðàôñêà îáñòàíîâêà, êîÿ-
òî áèâà ïîäñèëåíà âñå ïîâå÷å îò ñâåòîâíàòà êðèçà.

Ôàêòîðúò, êîéòî äàâà íàé-ÿñíà ïðåäñòàâà çà âúçäåéñòâèåòî íà
êðèçàòà âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà åäíà äúðæàâà è îòòàì -
âúðõó ïàçàðèòå íà ðàáîòíà ñèëà, å äèíàìèêàòà íà ÁÂÏ. Ïðåç 2008 ã.
ñðåäíèÿò ðàñòåæ íà ÁÂÏ çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñïàäà íà 0,3% íà ãî-
äèøíà îñíîâà. Òîçè ñðèâ, ïðåäõîæäàí ïðåäè òîâà îò ïåðèîä íà ñòà-
áèëåí ðàñòåæ îò 2% ñðåäíîãîäèøíî ïðåç 2003-2007 ã., âåäíàãà ñå îò-
ðàçÿâà íà ðàñòåæà íà çàåòîñòòà, êîéòî ïðîãðåñèâíî íàìàëÿâà îò
0,5 è 0,1% íà -0,1 è -0,3% ïðåç òðåòîòî è ÷åòâúðòîòî òðèìåñå÷èå
íà 2008 ã.3 Íàáëþäàâàíèÿò îáðàò â ðàñòåæà íà ÁÂÏ îò ñðåäàòà
íà 2009 ãîäèíà, êîéòî ñ áàâíè è íåðàâíîìåðíè òåìïîâå ïðîäúëæàâà
è ïðåç 2010 è 2011 ã., êàòî ïðåç 2011 ã. íåãîâèòå èçìåðåíèÿ ñà 0,7,

3 Áåëåâà, È. , “Êðèçàòà íà åâðîïåéñêèòå òðóäîâè ïàçàðè”, Àêàäåì. èçä. “Ïðîô. Ìàðèí Äðèíîâ”,Ñîôèÿ,
2012.
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0,2 è 0,3% ñúîòâåòíî çà ïúðâîòî, âòîðîòî è òðåòîòî òðèìåñå÷èå4,
ïðåäèçâèêâà ñúùî òàêà áàâíè ïðîìåíè â ðàâíèùåòî íà íàðàñòâàíå íà
çàåòîñòòà. Àêî äî ïúðâîòî òðèìåñå÷èå íà 2010 ã. äèíàìèêàòà íà
çàåòîñòòà ïðîäúëæàâà äà å ñ îòðèöàòåëíè èçìåðåíèÿ, òî âòîðîòî
òðèìåñå÷èå îòáåëÿçâà ïîëîæèòåëíè ñòîéíîñòè, ìàêàð ÷å òå ñà
ìèíèìàëíè - 0,1 è 0. Îñâåí òîâà, òàçè òåíäåíöèÿ íå ïðîäúëæàâà äúëãî,
òúé êàòî â êðàÿ íà 2011 ã. è îñîáåíî ïðåç 2012 ã. ïîêàçàòåëèòå îòíîâî
ñà ïîä íóëàòà.5 Ïðàâåéêè ñúïîñòàâêà íà òåìïîâåòå íà èçìåíåíèå íà
ÁÂÏ è çàåòîñòòà, ñå îòêðîÿâà åäíà îò íàé-çíà÷èìèòå îñîáåíîñòè
íà íàñòîÿùàòà êðèçà, à èìåííî - ìíîãî áúðçîòî ïðåíàñÿíå íà åôåê-
òèòå îò äèíàìèêàòà íà ÁÂÏ âúðõó ðàâíèùåòî íà çàåòîñò è îòòàì -
âúðõó òúðñåíåòî íà òðóä.6 Òàçè òåíäåíöèÿ èìà íåãàòèâíî âëèÿíèå,
òúé êàòî íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò áúðçî ðåàãèðàíå è ïðåîðèåí-
òèðàíå ñïðÿìî ïðîìåíèòå â èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà. Òîâà ñêúñÿâàíå
íà ïåðèîäà íà âúçäåéñòâèå äàâà îáÿñíåíèå íà ðàçëèêèòå âúâ âðåìåâèÿ
ïåðèîä è ñòåïåíòà, ñ êîÿòî ðàçëè÷íèòå äúðæàâè îò ÅÑ áèâàò çàñåã-
íàòè îò ðåöåñèÿòà.

Äðóã âàæåí åôåêò, ïîðîäåí îò èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, êîéòî çàñëó-
æàâà íàøåòî âíèìàíèå çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä, å òîâà, ÷å çà
íà÷àëîòî íà êðèçàòà (ñðåäàòà íà 2007 ã. è îñîáåíî ïðåç 2008 ã.) å
õàðàêòåðíî â ïúëíà ñèëà òâúðäåíèåòî, ÷å áðîÿò íà çàêðèòèòå ðà-
áîòíè ìåñòà â ðàìêèòå íà ÅÑ íàäõâúðëÿ òîçè íà íîâîñúçäàäåíèòå.
Òàçè òåíäåíöèÿ ñå çàïàçâà è ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè, êàòî ðàçëèêàòà
â ñúîòíîøåíèåòî áàâíî íàìàëÿâà îñîáåíî â èíòåðâàëà îò ñðåäàòà
íà 2010 ã. - 2011 ã. è âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2012 ã.7 Âúïðåêè íàìàëÿâàùàòà
ðàçëèêà, ïðîìÿíàòà å íåäîñòàòú÷íî çíà÷èòåëíà è ïðåâåñ ïðîäúëæà-
âàò äà èìàò çàêðèòèòå ðàáîòíè ìåñòà. Â ðåçóëòàò íà òîâà ìíîãî
õîðà îñòàâàò áåç ðàáîòà. Òå ñà ïðèíóäåíè äà ñå îáúðíàò êúì ïðå-
êâàëèôèêàöèÿ, çà äà áúäàò ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáíè íà òðóäîâèÿ ïàçàð
è äà òúðñÿò ïðåïèòàíèå â äðóãè, ïî-ñòàáèëíè ñôåðè, ÷åñòî â ãðàíè-
öèòå íà ÷óæäè äúðæàâè.

Êðèçàòà îò 2007 - 2008 ã. íàìèðà ñâîåòî îòðàæåíèå è â ïðåñòðóêòó-
ðèðàíåòî íà çàåòîñòòà. Ïîñðåäñòâîì äèíàìè÷íèòå ïðîöåñè íà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå íà èíâåñòèöèîííèòå ïîòîöè è èêîíîìè÷åñêè äåé-
íîñòè8, êðèçàòà ïîäïîìàãà ïðî÷èñòâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñåêòîð
îò íåäîñòàòú÷íî êîíêóðåíòîñïîñîáíèòå ïðåäïðèÿòèÿ è ñïîìàãà íà-

4 EU Employment Situation and Social Outlook, December 2010, Monthly Monitor, European Commission -
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities.

5 EU Employment and Social Situation, Quarterly Review, September 2012, European Commission -
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities.

6 Áåëåâà, È. , “Êðèçàòà íà åâðîïåéñêèòå òðóäîâè ïàçàðè”, Àêàäåì. èçä. “Ïðîô. Ìàðèí Äðèíîâ”,Ñîôèÿ,
2012.

7 ERM Quarterly, Issue 3, October 2012, European Monitoring Center on Change.
8 Áåëåâà, È. , “Êðèçàòà íà åâðîïåéñêèòå òðóäîâè ïàçàðè”, Àêàäåì. èçä. “Ïðîô. Ìàðèí Äðèíîâ”,Ñîôèÿ,

2012.
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ñî÷âàíåòî íà êàïèòàëè è ðàáîòåí ðåñóðñ êúì ïî-óñòîé÷èâèòå òàêèâà.
×ðåç çàêðèâàíåòî íà íååôåêòèâíèòå ðàáîòíè ìåñòà â îòðàñëèòå è
ñåêòîðèòå, êîèòî íå óñïÿâàò äà èçäúðæàò íà êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê,
è ÷ðåç ñòèìóëèðàíå ñúçäàâàíåòî íà íîâè, âèñîêîòåõíîëîãè÷íè è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíè ðàáîòíè ìåñòà, êðèçàòà ïîäïîìàãà èêîíîìè÷åñêèÿ
ïðîãðåñ. Êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä îáà÷å äàííèòå îò ïðåäõîäíèÿ ïàðà-
ãðàô è êîíñòàòàöèÿòà, ÷å áðîÿò íà çàêðèòèòå ðàáîòíè ìåñòà ïðî-
äúëæàâà äà íàäâèøàâà òîçè íà íîâîñúçäàäåíèòå, íà ïðåäåí ïëàí èç-
ëèçà äðóã âàæåí åôåêò, ïîðîäåí îò êðèçàòà, à èìåííî - çàâèøåíèòå
ðàâíèùà íà áåçðàáîòèöà.

Âçåìàéêè ïðåäâèä îãðàíè÷åíèòå ðàáîòíè ìåñòà, äèíàìèêàòà íà
áåçðàáîòèöàòà å åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå íåãàòèâè íà êðèçàòà, ñâúð-
çàíè ñ ïàçàðà íà òðóäà. Ñòðàõúò ó õîðàòà äà îñòàíàò áåç ïðåïèòàíèå
ãè êàðà äà ïðàâÿò êîìïðîìèñè ïî îòíîøåíèå óñëîâèÿòà íà îñúùåñò-
âÿâàíå íà òåõíèÿ òðóä, êàòî íàé-÷åñòî òåçè êîìïðîìèñè áèâàò ñâúð-
çàíè ñ ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ðàáîòíèÿ äåí è ðàçìåðà íà çàïëàùàíå.
Òîâà âîäè äî äðóãî íåãàòèâíî ïîñëåäñòâèå îò ðåöåñèÿòà - íàìàëÿâàíå
íà ðàçìåðà íà òðóäîâîòî âúçíàãðàæäåíèå.9 Äèíàìèêàòà íà òîçè
ïîêàçàòåë çà ðàçëè÷íèòå ãðóïè çàåòè ïîêàçâà, ÷å òúðñåíåòî íà òðóä
îò âèñîêî êà÷åñòâî å ïî-óñòîé÷èâî íà êðèçèñíè øîêîâå. Ìíîãî ïî-
äèíàìè÷íèòå ïðîìåíè â ïîëîæåíèåòî íà òðóäà îò ñðåäíî è íèñêî
êà÷åñòâî ïîêàçâàò îáðàòíîòî - íåñòàáèëíîñòòà íà òåçè ãðóïè.
Âàæíî å äà îòáåëåæèì, ÷å òàçè òåíäåíöèÿ çàñÿãà â çíà÷èòåëíà ñòåïåí
èìèãðàíòèòå, êîèòî â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ïðåäîñòàâÿò ñðåäíî è
íèñêîêôàëèôèöèðàí òðóä è ñà ïî-ñêëîííè íà êîìïðîìèñè ñïðÿìî óñ-
ëîâèÿòà èì íà òðóäîâà äåéíîñò.

Â îòãîâîð íà íåáëàãîïðèÿòíèòå åôåêòè îò êðèçàòà è ïî-ñïåöèàëíî
åôåêòèòå º âúðõó çàåòîñòòà è ïàçàðà íà òðóäîâè ðåñóðñè, ÅÊ â èç-
ïúëíåíèå íà Ïëàíà çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå ðàçïðîñòðàíÿâà
äîêóìåíò, íàðå÷åí “Ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò çà çàåòîñò”.10 Íåãîâèòå
îñíîâíè ïîëîæåíèÿ îòêðèâàìå è ïî îòíîøåíèå íà ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà
2020” è ïî-ñïåöèàëíî - ïðèëîæåíèÿ êúì íåÿ äîêóìåíò “Èíòåãðèðàíè
íàñîêè çà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà ïî çàåòîñòòà â ñòðà-
íèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ”.11 Óñèëèÿòà ñà ñúñðåäîòî÷åíè êúì ïîâèøàâàíå íà
êà÷åñòâîòî íà ðàáîòíàòà ñèëà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ñúçäàâàò
êàäðè ñ âèñîêà ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà, îòãîâàðÿùè íà íóæäèòå
íà ïàçàðà, êîèòî, êàêòî âå÷å ðàçáðàõìå, ñà ïî-óñòîé÷èâè íà ñúòðå-
ñåíèÿòà â èêîíîìèêàòà. Çà ïîñòèãàíå íà òåçè öåëè ñå ðàçðàáîòâàò
ñèñòåìè çà èäåíòèôèöèðàíå íà èçèñêâàíèòå êîìïåòåíöèè, çà ïðåìàõ-
âàíå íà áàðèåðèòå ïðåä ïðîôåñèîíàëíàòà ìîáèëíîñò, íàñúð÷àâàéêè

9 Áåëåâà, È. , “Êðèçàòà íà åâðîïåéñêèòå òðóäîâè ïàçàðè”, Àêàäåì. èçä. “Ïðîô. Ìàðèí Äðèíîâ”,Ñîôèÿ,
2012.

10 “A Shared Commitment for Employment”, Brussels, 3.6.2009.
11 “Åurope-2020 - Integrated Guidelines for the Economic and Employment Policies of the Member States”.
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ïî òîçè íà÷èí ïðåíîñèìîñòòà íà êîìïåòåíöèè è óìåíèÿ ïðè ìîáèë-
íîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà îò åäíà äëúæíîñò êúì äðóãà è îò åäíî
ìÿñòî êúì äðóãî.

Ïðîíèêâàéêè âúâ âñè÷êè ñôåðè íà èêîíîìèêàòà, êðèçàòà ïîëó÷àâà
ñâîåòî åñòåñòâåíî îòðàæåíèå è âúðõó ïàçàðèòå íà òðóä. Òóê åäèí
îò íàé-îñåçàåìèòå åôåêòè îò íåÿ å ïîâèøàâàíå íèâàòà íà áåçðàáî-
òèöà, êîåòî ñúçäàâà ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî íàãëàñàòà íà ìåñòíîòî
íàñåëåíèå ñïðÿìî òðóäîâèòå èìèãðàíòè ñå èçîñòðÿ. Òîâà å è åäèí
îò íàé-ñèëíèòå àðãóìåíòè â ïîëçà íà òâúðäåíèåòî, ÷å òðóäîâàòà
ìèãðàöèÿ å ÿâëåíèå ñ íåãàòèâåí õàðàêòåð. Â ìàñîâîòî ñúçíàíèå ñú-
ùåñòâóâà ïðåäñòàâàòà çà ìèãðàöèÿòà íà òðóäîâè ðåñóðñè êàòî äå-
ñòàáèëèçèðàù ôàêòîð íà ïàçàðèòå íà òðóä. Òîâà âèæäàíå èìà çà ñâîÿ
îñíîâà ñõâàùàíåòî, ÷å ìèãðàöèÿòà íà ñðàâíèòåëíî åâòèíà ðàáîòíà
ðúêà îò ÷óæáèíà ëèøàâà ìåñòíàòà ðàáîòíà ñèëà îò âúçìîæíîñò çà
ðàáîòà è ïðåäèçâèêâà ñúñòîÿíèå íà óñòîé÷èâà áåçðàáîòèöà ñðåä íåÿ.
Íàëîæèëàòà ñå ïðåäñòàâàòà çà èìèãðàíòèòå êàòî îïèòâàùè ñå äà
èçâëåêàò ïî-áëàãîïðèÿòíè ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè îò íàöèîíàëíèòå ñî-
öèàëíè ñèñòåìè íà ïðèåìàùèòå äúðæàâè è ïðåäñòàâëÿâàùè â òîâà
îòíîøåíèå òåæåñò çà òÿõ, ñúùî å ôàêòîð çà íåãàòèâíîòî îòíîøå-
íèå íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå ñïðÿìî ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè.

Ïðîòèâíî íà ãîðíîòî òâúðäåíèå, òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å õîðàòà,
ïðåäëàãàùè ñâîÿ òðóä â ðàìêèòå íà äúðæàâà, ðàçëè÷íà îò òÿõíàòà
ñîáñòâåíà, ñúçäàâàò îòíîñèòåëíî ìàëêà äèðåêòíà êîíêóðåíöèÿ ñ
ìåñòíèòå ðàáîòíèöè. Íàé-÷åñòî èìèãðàíòèòå çàåìàò ðàáîòíè ìåñ-
òà â ñåêòîðè, õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñ òîâà, ÷å ìåñòíèòå íå æåëàÿò
äà ðàáîòÿò â òÿõ èëè ïúê íÿìàò íóæíàòà êâàëèôèêàöèÿ. Â òîâà îòíî-
øåíèå èìèãðàöèÿòà ñå ÿâÿâà ñðåäñòâî, ñïîìàãàùî çà ïðåîäîëÿâàíåòî
íà äèñáàëàíñà íà ïàçàðèòå íà òðóä â ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå è îïðî-
âåðãàâà ñõâàùàíåòî, ÷å èìèãðàíòèòå ñà ïðè÷èíà çà ìåñòíîòî áåçðà-
áîòíî íàñåëåíèå. Ïîïúëâàéêè íåäîñòèãà íà òðóäîâè ðåñóðñè, ìèãðà-
öèÿòà å ôàêòîð çà èçëèçàíå îò ïðîáëåìèòå íà òðóäîâèòå ïàçàðè è
ðàáîòè çà íåóòðàëèçèðàíå íà òåíäåíöèÿòà íà çàñòàðÿâàíå íà åâ-
ðîïåéñêîòî íàñåëåíèå.

Ìèãðàöèÿòà íà òðóäîâè ðåñóðñè èìà ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå è
ïî îòíîøåíèå íà òîâà, ÷å ñïîìàãà çà ïðåíàñî÷âàíåòî íà ìåñòíîòî
íàñåëåíèå êúì ðàáîòíè ìåñòà, èçèñêâàùè ïî-âèñîêà êâàëèôèêàöèÿ. Çàå-
ìàíåòî íà ïî-íèñêîêâàëèôèöèðàíèòå ðàáîòíè ìåñòà îò èìèãðàíòè-
òå, êàðà ìåñòíèòå ðàáîòíèöè äà ñå ñòðåìÿò êúì ïðèäîáèâàíå íà ïî-
âèñîêà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, êîÿòî èì îñèãóðÿâà è ïî-âèñîêî
íèâî íà çàïëàùàíå. Îò ñâîÿ ñòðàíà, âèñîêîòî çàïëàùàíå âîäè äî ïî-
âèñîê ñòàíäàðò íà æèçíåíî ðàâíèùå, õàðàêòåðèçèðàù ñå ñúñ çàâèøå-
íà ïîêóïàòåëíà âúçìîæíîñò, êîÿòî ïúê ñòèìóëèðà äèíàìèêàòà â ðàç-
âèòèåòî íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà. Èìèãðàíòèòå ñúùî ó÷àñòâàò
â ïðîöåñà íà ïîêóïêî-ïðîäàæáà íà ñòîêè è óñëóãè è ñëåäîâàòåëíî òå
ñúùî äîïðèíàñÿò â òîâà îòíîøåíèå çà ðàñòåæà íà èêîíîìèêàòà íà
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ïðèåìàùèòå ãè äúðæàâè. Ñîöèàëíàòà ñèñòåìà ñúùî áèâà ïîäïîìîã-
íàòà, êîåòî îçíà÷àâà çàñèëåíî ôèíàíñèðàíå íà ïåíñèîííèÿ ôîíä çà
íàðàñòâàùèÿ áðîé âúçðàñòíè õîðà. Îòíîñíî ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè
çà èìèãðàíòèòå å íóæíî äà ñïîìåíåì, ÷å ïîâå÷åòî èçñëåäâàíèÿ îïðî-
âåðãàâàò íàëîæèëîòî ñå ñõâàùàíå, ÷å èìèãðàíòèòå ïîëçâàò çíà÷è-
òåëíè ñîöèàëíè ôîíäîâå è ïðèäîáèâêè è òàêà îùåòÿâàò ìåñòíîòî
íàñåëåíèå. Îáðàòíî, ñòèãà ñå äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å èìèãðàíòèòå íå
çàâèñÿò ïîâå÷å îò ñîöèàëíè ïîìîùè îò íÿêîè âúòðåøíè ãðóïè îò
íàñåëåíèåòî, íàìèðàùè ñå â ñúùàòà ñèòóàöèÿ.12

Îñâåí íèñêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè, èìèãðàíòè ñòàâàò è õîðà
ñ äîáðî îáðàçîâàíèå è âèñîêà êâàëèôèêàöèÿ, êîèòî îáà÷å íå íàìèðàò
äîñòîéíè óñëîâèÿ çà ñâîÿ òðóä â ðàìêèòå íà òåõíèòå äúðæàâè è ñå
ïðèíóæäàâàò äà òúðñÿò ïðåïèòàíèå â äðóãà ñòðàíà. Íàé-ðàçâèòèòå
åâðîïåéñêè äúðæàâè ñà âúâåëè íàöèîíàëíè ñõåìè çà ïðèâëè÷àíå íà êâà-
ëèôèöèðàíà è âèñîêîêâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà â îïðåäåëåíè ñåêòî-
ðè êàòî èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè è èíæåíåðñòâîòî, â êîèòî èêî-
íîìèêèòå ñà èçïðàâåíè ïðåä íåäîñòèã íà äîñòàòú÷íî ïîäãîòâåíè
êàäðè îò ñòðàíà íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå. Íàåìàéêè äîáðå îáðàçîâàíè
è ïîäãîòâåíè èìèãðàíòè, òå ñå îïèòâàò äà ñå ñïðàâÿò óñïåøíî ñ
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà âèñîêàòà êîíêóðåíöèÿ è ãëîáàëèçèðàùàòà
ñå èêîíîìèêà. Òàêúâ âèä òðóäîâà ìîáèëíîñò ïðåäèçâèêâà ãëàâíî ïîëî-
æèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó èêîíîìèêèòå íà ïðèåìàùèòå äúðæàâè.
Òóê ìèãðàöèÿòà îòíîâî äåéñòâà ïî îòíîøåíèå íà ïðåîäîëÿâàíåòî
íà ëèïñàòà íà òðóäîâè ðåñóðñè. Â òîâà îòíîøåíèå âèñîêîêâàëèôè-
öèðàíàòà èìèãðàöèÿ èãðàå âàæíà ðîëÿ çà ïîääúðæàíå íà âèñîêè íèâà
íà çàåòîñò è ñïîìàãàíå çà ôèíàíñèðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñîöèàëíè
ñèñòåìè, òúé êàòî òîçè âèä èìèãðàíòè ðÿäêî ñå ïðåâðúùàò â òåæåñò
çà ïðèåëèòå ãè äúðæàâè. Âàæíî å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà âúïðîñà ñ
ïðèçíàâàíåòî íà äèïëîìèòå íà ÷óæäåñòðàííèòå ðàáîòíèöè, òúé êàòî
èìåííî ïî îòíîøåíèå íà íåãî ìíîæåñòâî èìèãðàíòè ñðåùàò òðóä-
íîñòè è ñå ïðèíóæäàâàò äà çàåìàò äëúæíîñòè, çà êîèòî ñà ñâðúõêâà-
ëèôèöèðàíè. Êàçàíîòî äîòóê íè êàðà äà çàêëþ÷èì, ÷å íåãàòèâíàòà
îáùåñòâåíà íàãëàñà íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå ñïðÿìî èìèãðàíòèòå å
íåîñíîâàòåëíà.

Íåîáõîäèìî å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà åôåêòèòå, ïîðîäåíè îò
ìèãðàöèÿòà è çà èçïðàùàùèòå èìèãðàíòè äúðæàâè. Âàæíî å òóê äà
ïîä÷åðòàåì, ÷å â ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò ñëó÷àèòå ïîñîêàòà íà ìîáèëíîñò
íà ðàáîòíà ñèëà å íàñî÷åíà îò ïî-áåäíè äúðæàâè èëè êàçàíî ïî äðóã
íà÷èí - äúðæàâè ñ ïî-íåáëàãîïðèÿòíà èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâêà, êúì
ñòðàíè, êîèòî ïðåäëàãàò ïî-ïðèâëåêàòåëíè óñëîâèÿ çà ñúùåñòâóâàíå
íà ñâîèòå ãðàæäàíè è ñúîòâåòíî íà ñâîèòå èìèãðàíòè. Íàïóñêàéêè
ðîäíàòà ñè äúðæàâà íàé-÷åñòî ñúñ ñòàòóò íà áåçðàáîòåí è îòèâàéêè

12 Âëàäèìèðîâà, Êàòÿ, “Äåìîãðàôñêî ðàçâèòèå”, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî”, Ñîôèÿ,
2007.
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â äðóãà äúðæàâà, â êîÿòî íàìèðàíåòî íà ðàáîòà áè áèëî ïî-ëåñíî, à
ðàáîòàòà - ïî-äîõîäîíîñíà, èìèãðàíòúò ïðåñòàâà äà áúäå òåæåñò
çà ñâîÿòà äúðæàâà è íåéíàòà ñîöèàëíà ñèñòåìà è çàïî÷âà äà ãåíåðèðà
ïðèõîä. Èíòåðåñåí òóê å ôàêòúò, ÷å ïðèõîäèòå ñè ãîëÿìà ÷àñò îò
èìèãðàíòèòå èçïðàùàò íà ñâîèòå ñåìåéñòâà, êîèòî ñå íàìèðàò íà
òåðèòîðèÿòà íà èçïðàùàùèòå ãè äúðæàâè. Òàì ñåìåéñòâàòà ïðî-
äúëæàâàò äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà ïîêóïêî-ïðîäàæáà ñ ïàðè÷íèÿ ðå-
ñóðñ, ïîëó÷åí îò òåõíèòå ðîäíèíè èìèãðàíòè è ïî òîçè íà÷èí ñòèìó-
ëèðàò èêîíîìè÷åñêèÿ ñåêòîð.

Íåãàòèâåí åôåêò òóê áè ìîãëî äà áúäå íàìàëÿâàíåòî íà íàñåëå-
íèåòî â ðåçóëòàò íà ìèãðàöèÿòà. Âçåìàéêè ïðåäâèä íàãëàñàòà íà
ïîâå÷åòî èìèãðàíòè çà âðåìåííî ïðåáèâàâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà
÷óæäà äúðæàâà çà ïîñòèãàíå íà äàäåíà öåë, êîÿòî íàé-÷åñòî å ñ âðå-
ìåíåí õàðàêòåð - íàòðóïâàíå íà ïàðè÷åí ðåñóðñ, ìîæåì äà îïðåäåëèì
òîçè åôåêò êàòî íåäîñòàòú÷íî óñòîé÷èâ. Îò äðóãà ñòðàíà, àêî ðàç-
ãëåäàìå ñëó÷àÿ íà èìèãðàíòèòå ñúñ ñòàòóò íà ïîñòîÿííî ïðåáèâà-
âàùè, îòíîâî ñòèãàìå äî èçâîäà, ÷å òå ñòèìóëèðàò èêîíîìèêèòå íà
ðîäíèòå ñè äúðæàâè, òúé êàòî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ ïðåäïî÷è-
òàò äà ïðåêàðâàò âàêàíöèèòå ñè ïðè ñâîèòå áëèçêè â äúðæàâèòå, îò
êîèòî ñà èçëåçëè. Íåðÿäêî òå ñå âðúùàò, ïðèäðóæåíè îò ñâîè ïîçíàòè
÷óæäåíöè, êàòî ïî òîçè íà÷èí îòíîâî ñå áëàãîïðèÿòñòâà èêîíîìè-
÷åñêèÿ ñåêòîð íà èçïðàùàùèòå äúðæàâè.

Ïðåîáëàäàâàùî ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè îò ìîáèëíîñòòà íà ðà-
áîòíà ñèëà, äîðè â íåáëàãîïðèÿòíàòà èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâêà, íè
êàðàò äà çàêëþ÷èì, ÷å òÿ èìà ïðåäèìíî ïîëîæèòåëíî äåéñòâèå ïî
îòíîøåíèå íà ó÷àñòíèöèòå â íåÿ è êàòî öÿëî çà èêîíîìèêàòà. Ñâî-
áîäíàòà òðóäîâà ìèãðàöèÿ â ðàìêèòå íà ÅÑ äàâà âúçìîæíîñò ïîâå÷å
õîðà äà ñå âúçïîëçâàò îò äîñòèæåíèÿòà íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâè-
òèå, êîèòî èì îñèãóðÿâàò ïðåïèòàíèå è âèñîêî æèçíåíî ðàâíèùå. Îò
ñâîÿ ñòðàíà, èìèãðàíòèòå ñïîìàãàò èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, çàïúë-
âàéêè ïðàçíîòè íà ìåñòíèòå òðóäîâè ïàçàðè, êîèòî èíà÷å áèõà áèëè
ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä òÿõíîòî äîáðî ôóíêöèîíèðàíå. Îò òîâà ñëåäâà,
÷å òðóäîâàòà ìèãðàöèÿ íå áèâà äà áúäå êàòåãîðèçèðàíà êàòî íåãà-
òèâíî ÿâëåíèå çà òðóäîâèòå ïàçàðè, à îáðàòíî - äà ñå ñúîòíåñå êúì
íàëè÷íèòå âúçìîæíîñòè çà íåóòðàëèçèðàíå íà íåáëàãîïðèÿòíèòå
ïðîöåñè â èêîíîìè÷åñêî îòíîøåíèå, êîèòî â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñà
ïîäñèëåíè îò âëèÿíèåòî íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà.
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Ìèãðàöèÿòà â áúëãàðñêàòà
äåéñòâèòåëíîñò

Ñòåëà Ìèõàéëîâà

Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà

Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà å åäíà îò îñíîâíèòå ñâîáîäè, ãàðàí-
òèðàíà îò åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è âàæåí åëåìåíò îò âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðè ïîñëåäíîòî ðàçøèðÿâàíå îò
2004 ã. íà íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè áÿõà íàëîæåíè ìåðêè, îãðàíè÷àâàùè
äâèæåíèåòî íà ðàáîòíèöè è ñâîáîäåí äîñòúï äî ïàçàð íà òðóäà â
îïðåäåëåí ïðåõîäåí ïåðèîä. Òåçè ìåðêè áÿõà íàëîæåíè ñ ìàêñèìàëåí
ïåðèîä îò ñåäåì ãîäèíè. Îñâîáîæäàâàíåòî íà òðóäîâèÿ ïàçàð ñå èç-
âúðøè ïîåòàïíî èëè ïî “ôîðìóëàòà” 2 + 3 + 2 ãîäèíè. Ïðàâíîòî èì
çíà÷åíèå å ïðåç òîçè ïåðèîä ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà ïðî-
äúëæàò äà íàëàãàò ñîáñòâåíèòå ñè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè çà íàåìàíå
íà ðàáîòà çà ðàáîòíèöèòå îò íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äî èçòè÷àíå
íà ïåðèîäà. Ìåæäóâðåìåííî äúðæàâèòå îò ÅÑ ìîãàò äà ïðåêðàòÿò
äåéñòâèåòî èì îò äàòàòà íà ÷ëåíñòâî íà íîâèòå äúðæàâè èëè ñëåä
èçòè÷àíå íà ïúðâèòå äâå ãîäèíè ñ óâåäîìëåíèå äî Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ. Äúðæàâèòå, êîèòî ñìåòíàò, ÷å ùå èìà ñåðèîçíî ñìóùåíèå íà
âúòðåøíèòå èì ïàçàðè íà òðóäà, èìàò âúçìîæíîñò äà íàëàãàò îãðà-
íè÷èòåëíè ìåðêè â ìàêñèìàëíèÿ ñðîê îò ñåäåì ãîäèíè.

Ïðåõîäíèÿò ïåðèîä çà ñòðàíèòå îò ïúðâàòà âúëíà íà ïåòîòî ðàç-
øèðåíèå èçòå÷å ïðåç ìàé 2011 ã., à çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ òîçè ïåðèîä
èçòè÷à ïðåç ÿíóàðè 2014 ã. Êúì ìîìåíòà Áúëãàðèÿ èìà ïðàâî íà ñâîáîäåí
äîñòúï äî òðóäîâèòå ïàçàðè íà 18 äúðæàâè îò ÅÑ, îñòàíàëèòå - Àâ-
ñòðèÿ, Áåëãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Ëþêñåìáóðã, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ è Ìàëòà, çàïàçèõà îãðàíè÷åíèÿòà ñè äî 2014 ã. Çà äà çàïî÷íàò
ðàáîòà òàì, áúëãàðèòå òðÿáâà äà ïðèòåæàâàò ðàçðåøèòåëíî çà ðà-
áîòà â äàäåíàòà äúðæàâà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñèëíî å íàñúð÷åíà ìîáèëíîñòòà â Ñúþçà
è èçêîðåíÿâàíåòî íà ìåðêèòå ñðåùó ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî ðàáîòíè
ìåñòà íà áúëãàðè è ðóìúíöè âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïðåç 2011 ãî-
äèíà Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèå ðåçîëþöèÿ (2010/2273/INI)1 îòíîñíî
íàñúð÷àâàíå íà ìîáèëíîñòòà â Ñúþçà. Îùå ñúùàòà ãîäèíà Åâðîïåé-

1 Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 25 îêòîìâðè 2011 ã. îòíîñíî íàñúð÷àâàíå íà ìîáèëíîñòòà
íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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ñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà àíàëèç2, êîéòî óòâúðæäàâà ïîëîæèòåëíîòî
âëèÿíèå íà áúëãàðñêèòå è ðóìúíñêèòå ðàáîòíèöè â èêîíîìêèòå íà ïî-
ñòàðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Âúïðåêè òîâà âñè÷êè äúðæàâè îò Çàïàäíà è Öåíòðàëíà Åâðîïà òàÿò
ñòðàõîâå çà çàðàæäàùà ñå âúëíà íà åìèãðàöèÿ îò Èçòî÷íà Åâðîïà
èëè òàêà íàðå÷åíàòà “ìèãðàöèÿ íà áåäíîñòòà”. Ìíîãîêðàòíî â ìåäèè-
òå ñå ïóáëèêóâàõà ðàçëè÷íè ïðîãíîçè è ñòðàõîâåòå íà ïðàâèòåëñòâà-
òà îò ðàçêëàùàíå íà òàêà èëè èíà÷å íåñòàáèëíèòå èêîíîìèêè ïðè
åâåíòóàëíà ìèãðàöèîííà âúëíà ïðåç 2014 ãîäèíà.

Â íàñòîÿùàòà ðàáîòà ùå ñå ðàçãëåäàò îñíîâíè ìîìåíòè îò ìè-
ãðàöèÿòà íà áúëãàðèòå ïðåç ãîäèíèòå è òåíäåíöèèòå â òåõíèÿ èçáîð
íà ïðèåìàùè ñòðàíè, êàêòî ùå ñè îòãîâîðèì íà âúïðîñèòå äàëè èìà
ðåàëíà çàïëàõà îò ìèãðàöèîííà âúëíà íà áúëãàðè ïðåç 2014 ã. è íåîáõî-
äèìè ëè ñà òîëêîâà ñòðîãè ìåðêè è âúîáùå ìåðêè â òÿõíîòî îãðàíè÷à-
âàíå äî ïàçàðà íà òðóäà â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ïðîôèëúò íà áúëãàðñêèÿ åìèãðàíò

Îò äåâåòäåñåòòå ãîäèíè íà XX âåê äî ñåãà ïðîôèëúò íà áúëãàð-
ñêèÿ åìèãðàíò å ïðåìèíàë ïðåç ðàçëè÷íè êà÷åñòâåíè è êîëè÷åñòâåíè
ïðîìåíè. Óñëîâíî ìîæå äà ðàçäåëèì åìèãðàöèîííèÿò ïðîöåñ íà áúë-
ãàðèòå â òðè ïåðèîäà: ñëåä êîìóíèñòè÷åñêè ïåðèîä, ñëåä ïðåìàõâàíå
íà âèçîâèÿò ðåæèì çà Áúëãàðèÿ è ëåãàëåí ïðåñòîé â äúðæàâè îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ ïðåç
2007 ãîäèíà. Ðåçóëòàòèòå ïî-äîëó ñà ÷àñò îò äâå èçñëåäâàíèÿ íà
áúëãàðñêèòå ìèãðàöèîííè ïðîöåñè íà Èíñòèòóò “Îòâîðåíî îáùåñò-
âî” - Ñîôèÿ.3

Áúëãàðèíúò ïðàâè ñâîèòå ïúðâè ñòúïêè â åìèãðàöèÿòà ñëåä êîìó-
íèñòè÷åñêèÿ ïåðèîä ó íàñ, êîéòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ òåæêà èêîíîìè-
÷åñêà êðèçà. Ïðåç òîçè ïåðèîä çàìèíàâàò ãëàâíî âèñîêîêâàëèôèöèðà-
íè è îáðàçîâàíè áúëãàðè.

Ñëåäâàù ïåðèîä íà åìèãðàöèÿ å ñëåä 2001 ãîäèíà, èëè ïðåìàõâàíåòî
íà âèçîâèÿ ðåæèì çà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè. Ïåðèîäúò å õàðàêòåðåí
ñ åìèãðàöèÿòà íà ñåìåéíè æåíè íà ñðåäíà âúçðàñò áåç ñâîèòå ñåìåé-
ñòâà, êîèòî èçïðàùàò ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò äîõîäèòå ñè îáðàòíî â
Áúëãàðèÿ.

Ïåðèîäúò ñëåä 2007 ãîäèíà ñå îòëè÷àâà ñ åìèãðàöèÿòà íà öåëè
áúëãàðñêè ñåìåéñòâà. Òîâà å â ðåçóëòàò íà ïðîìåíåíèÿ ñòàòóò íà
áúëãàðèòå è ïðèåìàíåòî èì êàòî ãðàæäàíè íà ÅÑ.

2 Report from the Commission to the Council on the Functioning of the Transitional Arrangements on
Free Movement of Workers from Bulgaria and Romania, Brussels, 11.11.2011, COM (2011) 729 final.

3 “Bulgarian Migration: Incentives and Constellations”, 2005; “Òåíäåíöèè â òðàíñãðàíè÷íàòà ìèãðàöèÿ
íà ðàáîòíà ñèëà è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà - åôåêòè çà Áúëãàðèÿ”, 2007.
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Õàðàêòåðúò íà áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ îñòàâà âñå îùå âðåìåíåí
è ñåçîíåí. Äàííèòå ïîñî÷âàò, ÷å îñíîâíî ðàáîòíè ìåñòà ñå çàåìàò â
ñôåðàòà íà õîòåëèåðñòâî, ïî÷èñòâàíå, ñòðîèòåëñòâî è òúðãîâèÿ.

Ìîòèâèòå, êîèòî ïðèíóæäàâàò áúëãàðèòå äà åìèãðèðàò, ñà ðàç-
ëè÷íè. Íàé-÷åñòî ïîñî÷âàíà å ãîëÿìàòà ðàçëèêà â çàïëàùàíåòî ìåæäó
Áúëãàðèÿ è ïðèåìàùàòà ñòðàíà. Ñëåäâàùà îñíîâíà ïðè÷èíà å ðàçëè÷-
íàòà ñòåïåí íà ñîöèàëíèòå îáëàãè è ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâåíè
óñëóãè. Äðóãè òàêèâà ñà ëèïñàòà íà ñèãóðíîñò è ðåä, ÷èñòî ôèçè÷åñ-
êîòî îöåëÿâàíå, ñúáèðàíåòî íà ñðåäñòâà çà ëå÷åíèå íà áëèçúê, î÷àêâà-
íèÿòà çà ïî-äîáðè æèòåéñêè ïåðñïåêòèâè â ÷óæáèíà è äðóãè ñúùî ñà
ìîòèâè çà åìèãðàöèÿ.

Ñïîðåä ïîñëåäíîòî ïðåáðîÿâàíå íà áúëãàðñêîòî íàñåëåíèå îò
2011 ã. íà Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò ïðåäïî÷èòàíèòå
äåñòèíàöèè çà åìèãðàöèÿ ñà Èñïàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãúðöèÿ, Èòàëèÿ è Âåëè-
êîáðèòàíèÿ.

Äúðæàâèòå ïúðâåíöè ñ íàé-ãîëÿì ïðîöåíò áúëãàðñêè èìèãðàíòè ñà
Èñïàíèÿ è Ãåðìàíèÿ. Èñïàíèÿ îòâîðè ñâîÿ ïàçàð çà ðàáîòíà ñèëà çà
áúëãàðè îùå ïðåç 2007 ã., êàòî îãðàíè÷åíèÿòà ïðîäúëæèõà äà ñúùåñò-
âóâàò åäèíñòâåíî çà ðóìúíñêèòå ãðàæäàíè. Ãåðìàíèÿ óäúëæè ïðåõîä-
íèòå ïåðèîäè äî 2014 ã., êàòî ñëåäâàùàòà ãîäèíà ùå îòïàäíàò âñè÷êè
áàðèåðè çà áúëãàðè è ðóìúíöè. Òîâà å îñíîâíîòî è íàé-ÿâíî äîêàçàòåë-
ñòâî, ÷å âúïðåêè îãðàíè÷åíèÿòà è òðóäíèÿ äîñòúï äî ãåðìàíñêèÿ ïà-
çàð íà òðóäà, òîâà íå îãðàíè÷àâà áúëãàðñêèÿ äîñòúï, äîðè íàïðîòèâ -
Ãåðìàíèÿ å â ÷åëíèòå ïîçèöèè êàòî ïðåäïî÷èòàíà äúðæàâà èçìåæäó
áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè.

Îãðàíè÷åíèÿòà, êîèòî Èñïàíèÿ íàëîæè íà ðóìúíñêèòå ãðàæäàíè,
ñëåä êàòî îñâîáîäè áúëãàðñêèÿ äîñòúï, å ÿñåí ïðèìåð çà ðàçëè÷èÿòà
ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñèòå íà åìèãðàöèÿ-
òà. Â ñðàâíåíèå ñ ðóìúíñêèòå ãðàæäàíè áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè ñà
íåçíà÷èòåëåí áðîé äîðè âúâ âîäåùè äåñòèíàöèè êàòî Èñïàíèÿ è
Èòàëèÿ.

Åòàïè â áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ

Êàêòî áå ñïîìåíàòî è ïî-ãîðå, áúëãàðñêèÿò åìèãðàöèîíåí ïåðèîä
ìîæå äà áúäå ðàçäåëåí óñëîâíî íà òðè åòàïà. Òåçè òðè åòàïà ñå äúë-
æàò ïðåäè âñè÷êî íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå íà Áúëãàðèÿ, îò-
êîëêîòî â ïðîìÿíà íà ïîëèòè÷åñêîòî èçìåðåíèå è îòíîøåíèÿòà íà
Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïúðâè åòàï, õàðàêòåðèçèðàí ñ ãîëÿì åìèãðàíòñêè ïîòîê îò Áúë-
ãàðèÿ êúì Çàïàäíà Åâðîïà, å ñëåä êîìóíèñòè÷åñêèÿ ïåðèîä, èëè äåâåò-
äåñåòòå ãîäèíè íà XX âåê. Òîçè ïåðèîä çà áúëãàðñêàòà äúðæàâà å ñ
ãîëÿìà âàæíîñò çà íåéíèÿ äåìîêðàòè÷åí ïúò, íî è ñ èçêëþ÷èòåëíè
èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè â óñèëèÿòà äà ñå ïðåìèíå êúì ïàçàðíà èêî-
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íîìèêà. Â òîçè ìîìåíò ãîëÿìà ÷àñò îò áúëãàðèòå òúðñÿò ñïàñåíèå
è ñèãóðíîñò âúâ âå÷å ðàçâèòèòå èêîíîìèêè íà çàïàä îò ðîäèíàòà. Â
òîçè ìîìåíò Áúëãàðèÿ íàïóñêàò âèñîêîêâàëèôèöèðàíèòå è îáðàçî-
âàíè êàäðè. Ïðåç äåâåòäåñåòòå ãîäèíè âñÿêî åäíî äîìàêèíñòâî â Áúë-
ãàðèÿ å çàñåãíàòî îò âèñîêè íèâà íà èíôëàöèÿòà è ãàëîïèðàù ðúñò
íà áåçðàáîòèöàòà. Äðóã àñïåêò, õàðàêòåðèçèðàù òîçè ïåðèîä, å ïî-
ëèòè÷åñêàòà èçîëàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ ñëåä êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì,
òÿ íå å ÷ëåí íà ÍÀÒÎ è ñ òåæêè âèçîâè îãðàíè÷åíèÿ ñïðÿìî Çàïàäíà
Åâðîïà. Âúïðåêè òîâà, ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè-
÷åñêè èíñòèòóò (ÍÑÈ) ïðåç ïåðèîäà ìåæäó 1992 ã. è 2001 ã. åìèãðà-
öèÿòà å ìíîãî ïî-èíòåíçèâíà îòêîëêîòî â ñëåäâàùèÿ äåñåòãîäèøåí
ïåðèîä. Òóê ñëåäâà äà ñå ñïîìåíå êàê òî÷íî ñå îïðåäåëÿ åìèãðàöèÿòà
ñïîðåä ÍÑÈ: “Âúíøíàòà ìèãðàöèÿ (åìèãðàöèÿòà) â ñúîòâåòñòâèå ñ
ìåòîäîëîãèÿòà íà ïðåáðîÿâàíåòî ñå îöåíÿâà êàòî èçìåíåíèå íà áðîÿ
íà íàñåëåíèåòî, äúëæàùî ñå íà áðîÿ íà ëèöàòà, êîèòî îòñúñòâàò
îò ñòðàíàòà çà ïåðèîä, ïî-ãîëÿì îò åäíà ãîäèíà êúì äàòàòà íà
ïðåáðîÿâàíåòî”.4

Òî÷íèòå äàííè çà åìèãðàöèÿòà íà áúëãàðè â ïåðèîäà 1992 ã. - 2011 ã.
ñà:

� Ïðåç ïåðèîäà 1992 - 2001 ã. ïîðàäè åìèãðàöèÿ íàñåëåíèåòî å íàìà-
ëÿëî ñ 217 809 äóøè.

� Çà ïåðèîäà ìåæäó ïðåáðîÿâàíèÿòà ïðåç 2001 è 2011 ã. íàìàëå-
íèåòî íà íàñåëåíèåòî ïîðàäè âúíøíà ìèãðàöèÿ ñå îöåíÿâà íà
192 663 äóøè.

Ìàêàð ÷å ïåðèîäúò ñëåä 2001 ãîäèíà å ìíîãî ïî-ëåê îò ãëåäíà òî÷êà
íà îãðàíè÷åíèÿ çà ìîáèëíîñò è åìèãðàöèÿ, òî òÿ ñïàäà âèäèìî. Îò
òóê ìîæå äà çàêëþ÷èì, ÷å íåçàâèñèìî ïîäñèëåíèòå ìåðêè çà îãðàíè-
÷åíî ïúòóâàíå è äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà â ÅÑ ïðåäè ïàäàíåòî íà
âèçîâèÿ ðåæèì èëè â ïîñëåäñòâèå äàòàòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, òå íå ñà
ðåøàâàù ôàêòîð çà åìèãðàöèÿ, à òîâà å ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà
áúëãàðèòå.

Ñëåä 2001 ã. áúëãàðèòå âå÷å èìàò ïðàâî äà ïúòóâàò áåç âèçè â ÅÑ,
íÿêîëêî ãîäèíè ñëåä òîâà Áúëãàðèÿ âå÷å å ïúëíîïðàâíà ÷ëåíêà íà ÍÀÒÎ,
à áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà å çíà÷èòåëíî óêðåïåíà è ñòàáèëíà è âèäèìî
íàìàëÿâà ïîòîêúò íà èçñåëíèöè. Òîâà å äîêàçàòåëñòâî, ÷å áàðèåðèòå
ñàìè ïî ñåáå ñè íå èãðàÿò ãîëÿìà ðîëÿ â åìèãðàöèîííèòå ïîòîöè.

Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç
2007 ã. åìèãðàöèÿòà çàïàçâà ñâîÿ âèñîê ðúñò, íî ñå íàáëþäàâà è äðóãî
ÿâëåíèå - ìíîãî áúëãàðè ñå çàâðúùàò â ðîäèíàòà.

Äðàñòè÷íà ïðîìÿíà íà åìèãðàöèîííèòå ïîòîöè íå ñàìî â Áúëãàðèÿ,
íî â öÿëà Åâðîïà ñå íàáëþäàâàò ïðåç 2009 ã. ïîðàäè åñêàëàöèÿòà íà
èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà. Ïî-ãîðå ñòàíà ÿñíî, ÷å áúëãàðèòå åìèãðèðàò

4 “Ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî è æèëèùíèÿ ôîíä êúì 01.02.2011 ãîäèíà (åñêïåðòíè ðåçóëòàòè)”,
Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò.
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ãëàâíî ïîðàäè èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè ïðîáëåìè, êàòî òúðñÿò ïî-
äîáðî çàïëàùàíå è ðåàëèçàöèÿ íà Çàïàä. Ïðåç 2009 ã. ñå î÷àêâàøå ñúùî
ãîëÿì ïîòîê åìèãðàöèÿ, íî òúé êàòî êðèçàòà å ñâåòîâíà, ïðîöåñúò
ïðîòå÷å â îáðàòíà ïîñîêà, à èìåííî - íàìàëÿâàíå íà åìèãðàöèÿòà.
Âúïðåêè ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà è íàìàëÿâàíåòî ðúñòà íà
ìèãðàöèÿ, òðóäîâàòà åìèãðàöèÿ ïðîäúëæàâà äà èìà ïîñòîÿííè âèñîêè
íèâà â Áúëãàðèÿ.

Òðóäîâàòà åìèãðàöèÿ ñ äâå ëèöà

Âñÿêà ãîäèíà Áúëãàðèÿ íàïóñêàò ñòîòèöè ìëàäè, îáðàçîâàíè è òðó-
äîñïîñîáíè õîðà. Òîâà çíà÷èòåëíî çàäúëáî÷àâà äåìîãðàôñêàòà êðèçà
â ñòðàíàòà. Ñïîðåä Öåíòúðà çà äåìîãðàôñêà ïîëèòèêà Áúëãàðèÿ å
ñðåä ïúðâèòå â ñâåòà ïî òåìïîâåòå, ñ êîèòî íàìàëÿâà íåéíîòî íàñå-
ëåíèå.

Òðóäîâàòà åìèãðàöèÿ èìà è ïîëîæèòåëåí àñïåêò âúðõó äúðæàâàòà.
Áëèçî 40 % îò äîõîäèòå íà åìèãðàíòèòå ïðåìèíàâàò â ñòðàíàòà
ïîä ôîðìàòà íà ïàðè÷íèòå ïðåâîäè. Ïðåç ìàé 2012 ã. ïàðè÷íèòå ïðå-
âîäè íà áúëãàðè, æèâååùè â ÷óæáèíà, äîñòèãàò 78,2 ìëí. åâðî ïî äàííè
íà ÁÍÁ.5 Áúëãàðñêèòå òðóäîâè åìèãðàíòè ñà åäíè îò íàé-ãîëåìèòå
äîíîðè è äîðè êàòàëèçàòîðè íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà. Òåçè çíà÷è-
òåëíè ñóìè ñà è îòãîâîð íà òîâà êàê íÿêîè áúëãàðè óñïÿâàò äà ïðåæè-
âÿâàò ïðåäâèä ñëîæíîòî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå ó íàñ.

Åìèãðàöèÿ / èìèãðàöèÿ

Åæåäíåâíî îò Áúëãàðèÿ çàìèíàâàò äåñåòêè ãðàæäàíè, çà äà ðàáî-
òÿò, ó÷àò è ñïåöèàëèçèðàò, à ìíîãî îò òÿõ íå ñå çàâðúùàò. Ïîëè-
òèêèòå íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è îïèòèòå äà ïðèâëåêàò òåçè
õîðà îáðàòíî â ñòðàíàòà ñà íåñèãóðíè è äîñòà êîëåáëèâè. Åìèãðà-
öèÿòà â Áúëãàðèÿ çàïàçâà ñâîÿ âèñîê ðúñò, âúïðåêè òîâà èìèãðàöèÿòà
êúì ñòðàíàòà âñå îùå å ìèíèìàëíà, íî ïîñòîÿííà. Áúëãàðèÿ ïîñòå-
ïåííî ïðîìåíÿ ïðîôèëà ñè îò èçïðàùàùà êúì ïðèåìàùà ñòðàíà. Ñïî-
ðåä äàííè íà ÍÑÈ ÷óæäèòå ãðàæäàíè, êîèòî ïðåáèâàâàò íà òåðèòî-
ðèÿòà íà Áúëãàðèÿ, êúì 2009 ã. ñà îêîëî 70 000 äóøè. Îñíîâåí äÿë íà
÷óæäèòå ãðàæäàíè å îò åâðîïåéñêè ñòðàíè, íî è èçâúí ÅÑ êàòî  ðóñ-
íàöè, óêðàèíöè, ìàêåäîíöè, òóðöè, êàêòî è ñåðèîçåí áðîé êèòàéöè,
ñèðèéöè, àðìåíöè, âèåòíàìöè, ëèâàíöè. Ïðåäâèä ðàçðàñòâàùàòà ñå
äåìîãðàôñêà êðèçà òîâà å ïîëîæèòåëíî çà ñòðàíàòà. Ìàêàð ÷å ìíîãî
îò ÷óæäåíöèòå èçïîëçâàò ñòðàíàòà ñàìî êàòî òðàìïëèí êúì Çà-
ïàäíà Åâðîïà.

5 Èíñòèòóò çà ïàçàðíà èêîíîìèêà (È.Ï.È).
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Ëîíäîí, Ïàðèæ è Áåðëèí áèÿò òðåâîãà:
áúëãàðèòå èäàò!6

Ñ íàáëèæàâàíåòî íà 2014 ãîäèíà èçòè÷àò ïðåõîäíèòå ïåðèîäè çà
áúëãàðè è ðóìúíöè è ñå ðåàëèçèðà ñâîáîäíèÿò äîñòúï äà ïàçàðà íà
òðóäà âúâ âñè÷êè ïî-ñòàðè 25 äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â ìåäèèòå
íà íÿêîè äúðæàâè îò ÅÑ ñå ïóáëèêóâàõà ïëàøåùè öèôðè çà ïðèèæäàùà
âúëíà íà åìèãðàöèÿ îò äâåòå äúðæàâè. Äúðæàâíèòå ãëàâè íà ïî-ñòà-
ðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè åêïåðèìåíòèðàò ñ íîâè çàáðàíè è çàâîàëèðàíè
êàìïàíèè ïðîòèâ ãðàæäàíèòå íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ. Äàëè ñòðàõúò
íà çàïàäíèòå äúðæàâè å îïðàâäàí è çàñòðàøàâà ëè ãè åâåíòóàëíà
áúëãàðñêà åìèãðàöèîííà âúëíà?

Áúëãàðèÿ å ñ íàñåëåíèå îò ìàëêî ïîä 7 ìèëèîíà, ñðàâíèìà ñ äúðæàâè
êàòî Àâñòðèÿ. Íàñåëåíèåòî íà Áúëãàðèÿ å 1,5% îò íàñåëåíèåòî íà
ÅÑ è åäâà 1,3% îò ðàáîòíàòà ñèëà. Áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè ñà âíóøè-
òåëåí áðîé è òîé ïðîäúëæàâà áàâíî äà íàðàñòâà. Îòíîñèòåëíèÿò
äÿë íà õîðàòà çàä ãðàíèöà ñå äúëæè íà ðåäèöà ôàêòîðè, íî ãëàâíî
èêîíîìè÷åñêè. Ãîëÿì äÿë îò áúëãàðèòå â ÅÑ ñà åìèãðèðàëè ïðåç
òðóäíèÿ ïðåõîä íà Áúëãàðèÿ 1992 ã. - 2001 ã. âúïðåêè òðóäíîñòèòå è
îãðàíè÷åíèÿòà. Òîâà å ïðîòèâíî íà î÷àêâàíèÿòà çà 2014 ã. - îñâîáîæ-
äàâàíåòî íà ïàçàðà íå å îñíîâíà ïðå÷êà çà çàìèíàâàíåòî íà áúëãàðèòå
çàä ãðàíèöà, äîðè íàïðîòèâ - áàðèåðèòå, ïîñòàâåíè îò íÿêîè äúðæàâè
íå óñïÿâàò äà çàòðóäíÿò ïðåáèâàâàíåòî è ðàáîòàòà íà áúëãàðèòå
òàì. ßñåí ïðèìåð çà òîâà å èçðàâíåíèÿ áðîé íà áúëãàðñêè åìèãðàíòè
â Ãåðìàíèÿ è Èñïàíèÿ.

Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ãàðàíòèðàíåòî íà
ìîáèëíîñòòà â Ñúþçà, êîåòî ùå ñòèìóëèðà èêîíîìèêèòå è ùå ñïî-
ìîãíå çà ïî-áúðç òåìï íà ðàñòåæ è çàëè÷àâàíå áåëåçèòå íà êðèçàòà
â Åâðîïà. Îòâàðÿíå íà ãðàíèöèòå áè èìàëî åäèíñòâåíî ïîëîæèòåëåí
åôåêò. Ñòèìóëèðàíåòî íà çàåòîñòòà âúâ âñè÷êè ÷àñòè íà Ñúþçà,
íàçíà÷àâàíå íà ïîäõîäÿùè êàäðè â îñíîâíè îòðàñëè íà èêîíîìèêàòà,
íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëíîñòòà, ùå èìà ñàìî ïîçèòèâåí ðåçóëòàò è
çàäâèæâàíåòî íà èíòåãðèðàíà åâðîïåéñêà èêîíîìèêà.

6 Ñòàòèÿ, ïóáëèêóâàíà â www.dnes.bg, öÿëàòà ñòàòèÿ ìîæå äà ñå âèäè íà http://www.dnes.bg/redakcia/
2013/02/22/london-parij-i-berlin-biiat-trevoga-bylgarite-idat.180887.
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Áúëãàðñêàòà ìëàäåæêà
ìîáèëíîñò - ïðåäïîñòàâêà ëè å
çà ìëàäåæêà åìèãðàöèÿ?

Òàíèòà Ïå÷àëîâà

“Ìëàäåæòà â äåéñòâèå” å âàæíà è âå÷å íàáðàëà øèðîêà ïîïóëÿðíîñò
è èíòåðåñ ïðàêòèêà. Òîâà å ïðîãðàìà, ñúñòàâåíà îò ìíîæåñòâî èíè-
öèàòèâè, íàñî÷åíè êúì ìëàäèòå õîðà. Â îñíîâàòà íà ïðîãðàìàòà ñà
çàëîæåíè àìáèöèîçíè öåëè, êîèòî òðÿáâà äà ðàçãëåæäàìå íå ñàìî â
òåñíèòå ðàìêè íà ìëàäåæêàòà ïîëèòèêà, à ïðåç âèçèÿ çà ðàçâèòèåòî
íà ÅÑ. ×àñò îò òÿõ ñà íàñî÷åíè êúì ôîðìèðàíåòî íà àêòèâíà ãðàæ-
äàíñêà ïîçèöèÿ ñðåä ìëàäèòå õîðà, ïîïóëÿðèçèðàíå íà åâðîïåéñêîòî
ãðàæäàíñòâî è çàðàæäàíå íà ðàçáèðàòåëñòâî è òîëåðàíòíîñò â ìëà-
äåæòà. Äðóãèòå âîäåùè öåëè ñà ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèå è ïîâèøàâàíå íà
êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è ïðåïîäàâàíåòî, íàñúð÷àâàíå íà íîâè
ìåòîäè è ïðàêòèêè çà óëåñíÿâàíå íà ïðåïîäàâàíàòà ìàòåðèÿ è
ñòèìóëèðàíå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà âçåìàò ìåðêè êúì ïî-
ïëàâåí ïðåõîä îò îáðàçîâàíèåòî êúì ïðîôåñèîíàëíàòà ðåàëèçàöèÿ. Òÿ
ñúùî òàêà íàñúð÷àâà ÷àñò îò ìëàäåæòà äà ñå âúçïîëçâà îò ñòèïåíäèè
íà ÅÑ çà îáðàçîâàíèå è ñâîáîäíî ïúòóâàíå â Åâðîïà, ñòèìóëèðàíå íà
ñòðóêòóðè çà ïîäêðåïà íà ìëàäåæêèòå äåéíîñòè, ïîäîáðÿâàíå íà êà-
ïàöèòåòà íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, ðàáîòåùè â òàçè
îáëàñò è íàñúð÷àâàíå íà îáùîåâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî â ìëàäåæêà-
òà ñôåðà.

Èìåííî òàçè ïðàêòèêà íà ìëàäåæêà ìîáèëíîñò è äâèæåíèå â ãðàíè-
öèòå íà ÅÑ å òúðñåíàòà âúçìîæíîñò îò ìíîãî õîðà çà ïúòóâàíå â
÷óæáèíà ñâîáîäíî è áåçïðîáëåìíî. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ÷åñòî ñà âúç-
ìîæíîñòè çà îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ. Òåçè ïðàêòèêè
ñà äîáðå ïîçíàòè è ïðåäïî÷èòàíè îò ìëàäåæèòå â Åâðîïà. Âúïðåêè
òîâà â Áúëãàðèÿ òå íàâëÿçîõà ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñ îã-
ðîìíà ñêîðîñò è ïðîÿâÿâàíèÿò èíòåðåñ êúì òÿõ íå å ìàëúê. Ñ íàëè÷èå-
òî íà ïðîãðàìè è èíèöèàòèâè áúëãàðñêàòà ìëàäåæêà ìîáèëíîñò íà-
ðàñíà. Âñå ïîâå÷å ó÷åíèöè è ñòóäåíòè ñ ðàçëè÷íè óíèâåðñèòåòñêè
ñòåïåíè ìîãàò äà ïúòóâàò ñâîáîäíî â Åâðîïà, äà ïîëó÷àò ñâîåòî
âèñøå îáðàçîâàíèå, äà äîâúðøàò îáðàçîâàíèåòî ñè, äà îáìåíÿò îïèò,
äà ñïîäåëÿò íóæíè óìåíèÿ è çíàíèÿ è äà ñå çàïîçíàÿò ñ íîâè õîðà è
êóëòóðè. Òîâà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî êàêòî çà ðàçâèòèåòî íà ìëàäîòî
ïîêîëåíèå áúëãàðè, òàêà è çà áúäåùåòî íà ñòðàíàòà. Âå÷å ñà íàëèöå
è ïðîòèâîðå÷èâè ðåçóëòàòè îò òåçè èíèöèàòèâè è ïðîåêòè. Òóê å
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ïðîáëåìúò, êîéòî ùå çàñåãíà â ñëåäâàùèÿ òåêñò, à èìåííî äàëè òàçè
òîëêîâà øèðîêî ïîïóëÿðíà è äîáðå ðàçâèòà ïðàêòèêà â Åâðîïà èìà
ïîëîæèòåëåí åôåêò â Áúëãàðèÿ, èëè íå? È çàùî ñå íàáëþäàâà òåíäåí-
öèÿ íà ìèãðàöèÿ íà ìëàäèòå õîðà êúì äðóãè äúðæàâè ñ ïåðñïåêòèâàòà
äà íå ñå çàâðúùàò â ðîäèíàòà ñè. Çàñÿãàéêè òàçè ìëàäåæêà ïîëèòèêà
è ðàçÿñíÿâàéêè îñîáåíîñòè íà ïðîáëåìà, ùå äîñòèãíåì ñúùèíàòà íà
âúïðîñíèÿ àíàëèç.

Çà ìíîçèíñòâîòî îò ìëàäèòå õîðà, íàñåëÿâàùè äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, ñâîáîäíîòî äâèæåíèå â ðàìêèòå íà Ñúþçà å ïîñòèæåíèå, êîåòî
äíåñ òå ïðèåìàò çà äàäåíîñò. Èíèöèàòèâèòå çà íàñúð÷àâàíå íà
ìîáèëíîñòòà è ìíîãîáðîéíèòå ïðèëåæàùè ïðîåêòè, â êîèòî ìëàäèòå
ãðàæäàíè íà âñÿêà åäíà îò 28-òå ÷ëåíêè ìîãàò äà ñå âêëþ÷àò, ñà
ðåçóëòàò îò åäèí ïðîäúëæèòåëåí è âñå îùå åâîëþèðàù ïðîöåñ. Â
íà÷àëíèòå åòàïè íà èíòåãðàöèÿ ìëàäåæêàòà ïîëèòèêà îñòàâà èçâúí
ôîêóñà íà îáùîåâðîïåéñêèòå óñèëèÿ, òúé êàòî àêöåíòúò å ïîñòàâåí
îñíîâíî âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà Ñòàðèÿ
êîíòèíåíò. Ïðåç 1988 ã., â ïåðèîä íà èíòåãðàöèîíåí ïîäåì, å ñòàðòè-
ðàíà ïðîãðàìà “Ìëàäåæòà çà Åâðîïà”, êîÿòî ïîëàãà îñíîâàòà íà åäíà
öåëåíàñî÷åíà ïîëèòèêà íà Ñúþçà çà ñòèìóëèðàíå íà ìëàäåæêàòà
ìîáèëíîñò è íåôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå. Äíåñ, ÷åòâúðò âåê ïî-êúñíî,
íåéíà íàñëåäíè÷êà å ïðîãðàìà “Ìëàäåæòà â äåéñòâèå”, êîÿòî ïðîäúë-
æàâà äà ïðåñëåäâà àìáèöèîçíèòå öåëè, çàëîæåíè â êðàÿ íà 80-òå ãîäèíè
íà 20 âåê, ñúùåâðåìåííî çàëàãàéêè è íà íîâè ïðèîðèòåòè.

“Ìëàäåæòà â äåéñòâèå” å ñúçäàäåíà îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è
Ñúâåòà íà ÅÑ è îáõâàùà ïåðèîäà îò 1 ÿíóàðè 2007 äî 31 äåêåìâðè 2013 ã.
Íåéíîòî ïðèëàãàíå ñå îñúùåñòâÿâà îñíîâíî íà äåöåíòðàëèçèðàí ïðèí-
öèï. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å èíñòèòóöèÿòà, îòãîâîðíà çà àäìèíèñ-
òðèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà, êàòî âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ôóíêöèî-
íèðàò îðãàíè, êîèòî ïðèëàãàò ïðîãðàìàòà íà íàöèîíàëíî íèâî è èìàò
âàæíî çíà÷åíèå çà íåéíîòî óñïåøíî ðàçâèòèå - òîâà ñà ò.íàð. íàöèî-
íàëíè àãåíöèè, êîèòî ñà ñâúðçâàùîòî çâåíî ìåæäó ÅÊ, êàíäèäàòñò-
âàùèòå îðãàíèçàöèè è ìëàäåæèòå.

Ñòðóêòóðàòà íà “Ìëàäåæòà â äåéñòâèå” å ðàçäåëåíà íà ïåò
äåéíîñòè, êàòî â ðàìêèòå íà âñÿêà îò òÿõ èìà ðàçëè÷íè ïîääåéíîñòè,
êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì îïðåäåëåíà öåëåâà ãðóïà è ñúîòâåòíî èìàò
ðàçíîðîäíè õàðàêòåðèñòèêè. Ïðîåêòèòå ñà îòâîðåíè çà ó÷àñòèå çà
õîðà ìåæäó 13 è 30 ãîäèíè. Áåçñïîðíî íàé-ïîïóëÿðíàòà ñðåä ìëàäåæèòå
íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò å “Ìëàäåæòà çà Åâðîïà”, êîÿòî å ñúñòàâåíà
îò òðè ïîääåéíîñòè - ìëàäåæêè îáìåíè, ïðîåêòè çà äåìîêðàòè÷íî
ãðàæäàíñòâî è ìëàäåæêè èíèöèàòèâè.

Åâðîïåéñêàòà äîáðîâîë÷åñêà ñëóæáà (ÅÄÑ) å äðóã êîìïîíåíò íà
ïðîãðàìàòà, êîéòî ñòðåìãëàâî íàáèðà ïîïóëÿðíîñò, îñîáåíî â
Áúëãàðèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè.

Äðóã âèä äåéíîñò â ïðîãðàìàòà å “Ìëàäåæòà çà ñâåòà”. Êàêòî
ïîäñêàçâà è ñàìîòî èìå, òÿ å îðèåíòèðàíà êúì ïîääåéíîñòè, êîèòî
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èçëèçàò èçâúí ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ñèíõðîí ñ íàðàñòâà-
ùàòà ìó ðîëÿ â ñâåòîâåí ìàùàá, êàêòî è ñ îãëåä íà âñå ïî-ãëîáà-
ëèçèðàùîòî ñå ìåæäóêóëòóðíî îáùóâàíå. Ïðîåêòèòå â “Ìëàäåæòà
çà ñâåòà” ñà íàñî÷åíè êúì îðãàíèçèðàíåòî íà ìëàäåæêè îáìåíè è êúì
îðãàíèçèðàíå íà îáó÷åíèÿ íà ïðÿêî àíãàæèðàíèòå ñ ìëàäåæêà ðàáîòà,
êàêòî è âúçìîæíîñò çà èçãðàæäàíå íà ïàðòíüîðñòâà ìåæäó îðãàíè-
çàöèè îò è èçâúí ÅÑ.

Çà ãîëÿìà ÷àñò îò ìëàäåæèòå ïîñëåäíèòå äâå äåéíîñòè ñà íåïîç-
íàòè, íî òÿõíîòî çíà÷åíèå çà ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà ïðîãðàìàòà
å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî.

“Ïîäêðåïà çà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî â ìëàäåæêàòà ñôåðà” å
ïîñëåäíèÿò êîìïîíåíò îò “Ìëàäåæòà â äåéñòâèå”. Îñíîâîïîëàãà-
ùèÿò çàìèñúë íà òàçè äåéíîñò å äà äîïðèíåñå çà äèàëîã ìåæäó ðàç-
ëè÷íèòå “àêòüîðè” â ñôåðàòà íà ìëàäåæêèòå âúïðîñè - ñàìèòå ìëàäè
õîðà, ìëàäåæêè ðàáîòíèöè è îðãàíèçàöèè, êàêòî è îòãîâîðíèòå çà
òîâà ïîëèòè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëè.

Åäíà îò îñíîâíèòå öåííîñòè íà ïðîãðàìàòà, èçðàçÿâàùà
îñíîâîïîëàãàùèÿ â åâðîïåéñêîòî ïðàâî ïðèíöèï íà íåäèñêðèìèíàöèÿ,
å âêëþ÷âàíåòî â äåéíîñòèòå ïî ïðîãðàìàòà íà ìëàäåæè â íåðàâ-
íîñòîéíî ïîëîæåíèå, êàòî ñïåöèàëíî âíèìàíèå å îòäåëåíî íà õîðà-
òà ñ óâðåæäàíèÿ. Ñòàòèñòèêà â Áúëãàðèÿ îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà
òàêèâà ìëàäåæè íÿìà, íî ïî íåîôèöèàëíè äàííè äåëúò èì å ìíîãî
ìàëúê.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ïðîãðàìàòà ïîäïîìàãà ïðèçíàâàíåòî íà ïðèäî-
áèòèòå ïî ÷àñò îò äåéíîñòèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ ÷ðåç èçäàâàíåòî íà
ñåðòèôèêàò Youthpass. Íåôîðìàëíîòî îáðàçîâàíèå e ñúñòàâíà ÷àñò
â ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà “ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò”, íî â Áúëãàðèÿ âñå
îùå ïîëçèòå îò íåãî îñòàâàò íåðàçáðàíè.

Òàêà òàçè ñòðóêòóðà îò èíèöèàòèâè ðàáîòè è òîâà å íåéíàòà
ñúùíîñò. Òÿ å îò îñîáåíî çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî íà ìëàäèòå õîðà è
ðåçóëòàòèòå îò íåÿ ñà ïîëîæèòåëíè. Òîâà ãî ïîêàçâàò ìíîãî èçñëåä-
âàíèÿ, êàêòî áå îáÿâåíî è íà ãîäèøíàòà ñðåùà ïî ïðîãðàìàòà “Ìëà-
äåæòà â äåéñòâèå”. Ïîíàñòîÿùåì èìà ïîâèøåíè ïîêàçàòåëè íà ìëà-
äåæêà àêòèâíîñò è èíèöèàòèâíîñò â Áúëãàðèÿ. Óñâîÿåìîñòòà ïî ïðî-
åêòèòå å óâåëè÷åíà, êàòî ïî òîçè íà÷èí äúðæàâàòà íè ñå ïîñòàâÿ íà
âîäåùà ïîçèöèÿ ñ 99,23 %.1

Âàæåí âúïðîñ å äàëè ñå âúçïîëçâàò áúëãàðñêèòå ìëàäåæè îò âúç-
ìîæíîñòèòå çà ìîáèëíîñò, êîèòî èì ñå ïðåäîñòàâÿò ïî òàçè è
ïîäîáíè ïðîãðàìè? Ñòàòèñòèêàòà å ïîâå÷å îò êðàñíîðå÷èâà - îò
2007 ã. áðîÿò íà áúëãàðñêèòå ó÷àñòíèöè â äåéíîñòè ïî ïðîãðàìàòà
íàðàñòâà è ïî òîçè ïîêàçàòåë Áúëãàðèÿ çàäìèíàâà ÷àñò îò ïî-
ñòàðèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ïîëçèòå çà ó÷àñòíèöèòå ñà èçðàçåíè

1 Ãîäèøíà ñðåùà ïî ïðîãðàìà “Ìëàäåæòà â äåéñòâèå” - 12 ìàðò 2013 ã.: http://www.minedu.government.
bg/news-home/2013/13-03-13_meeting.html
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íàé-äîáðå îò ñàìèòå òÿõ - 2/3 çàÿâÿâàò, ÷å ñëåä ïîäîáíî ó÷àñòèå òå
çíà÷èòåëíî ïîäîáðÿâàò ñâîèòå åçèêîâè çíàíèÿ è ñå ÷óâñòâàò ïî-óâå-
ðåíè â îáùóâàíåòî. Ãîëÿìà ÷àñò îò áúëãàðñêèòå ìëàäåæè ðàçâèâàò
÷óâñòâî çà èíèöèàòèâíîñò è ïðåäïðèåìà÷åñòâî - íåùî, êîåòî áúë-
ãàðñêîòî îáðàçîâàíèå êúì òîçè ìîìåíò âñå îùå íå ñòèìóëèðà äîñòà-
òú÷íî. Ðåçóëòàò ñ äúëãîñðî÷íè ïîñëåäèöè çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà
ñòðàíàòà å, ÷å çàâèäåí áðîé ìëàäè áúëãàðè ñëåä ó÷àñòèåòî ñè â
ïðîãðàìàòà ñå îïðåäåëÿò êàòî ãðàæäàíè íà Åâðîïà è èìàò íàìåðåíèå
äà ðàáîòÿò èëè ó÷àò â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Ñëåä ó÷àñòèåòî ñè â
äåéíîñòè ïî ïðîãðàìàòà ìëàäåæèòå ñà ïî-çàïîçíàòè ñ êóëòóðàòà è
èñòîðèÿòà íà äúðæàâàòà, êîÿòî ñà ïîñåòèëè è îïðåäåëåíî ñà ïî-
ñîëèäàðíè è òîëåðàíòíè.

Ìíåíèåòî íà ã-æà Èëèÿíà Éîòîâà - ÷ëåí íà ÅÏ, ñúùî å ïîêàçàòåëåí:
“Èíèöèàòèâàòà “Ìëàäåæòà â äâèæåíèå” ùå èçèãðàå âàæíà ðîëÿ çà
ïîñòèãàíåòî íà êëþ÷îâèòå öåëè íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” çà
íàìàëÿâàíå íà äåëà íà ïðåæäåâðåìåííî íàïóñêàùèòå ó÷èëèùå îò
15 % íà 10 % è ïîâèøàâàíå íà äåëà íà ìëàäèòå õîðà ñ âèñøå èëè
ðàâíîñòîéíî íà íåãî îáðàçîâàíèå îò 31% íà 40 % äî 2020 ã. Äåéñòâèÿ-
òà â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâàòà “Ìëàäåæòà â äâèæåíèå” ùå ïîìîãíàò
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïîñòèãíàò äðóãà ãîëÿìà öåë íà ÅÑ çà 75-
ïðîöåíòíà çàåòîñò ïðåç èäíèòå äåñåò ãîäèíè, êàòî äîïðèíåñàò çà
óñâîÿâàíåòî îò ìëàäèòå õîðà íà óìåíèÿòà, êîèòî ùå ñå òúðñÿò íà
óòðåøíèÿ ïàçàð íà òðóäà. Èçñëåäâàíèÿ íà Êîìèñèÿòà ñî÷àò, ÷å äî
2020 ã. 35 % îò íîâèòå ðàáîòíè ìåñòà ùå èçèñêâàò âèñîêà êâàëèôè-
êàöèÿ è 50 % - ñðåäíà ñòåïåí íà êâàëèôèöèðàíîñò”.2

Ïîñëåäíèòå ïðîó÷âàíèÿ íà Åâðîáàðîìåòúð, ïîñî÷åíè â Åâðîïåéñêèÿ
ïîðòàë çà ïðîôåñèîíàëíà ìîáèëíîñò, ïîêàçâàò, ÷å 53% îò ìëàäèòå
õîðà â Åâðîïà æåëàÿò äà ðàáîòÿò â äðóãà åâðîïåéñêà ñòàíà. Â ñúùîòî
âðåìå ïî-ìàëêî îò 3% îò òðóäîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå íà Åâðîïà æèâåå
ïîíàñòîÿùåì èçâúí ñòðàíàòà ñè ïî ïðîèçõîä. Ñëåä ïðîâåäåíè ìíî-
æåñòâî àíêåòè ñðåä ìëàäèòå õîðà â ñòðàíàòà, ïðîó÷âàíåòî óñòàíî-
âè, ÷å çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ìëàäèòå ñå ñòðåìÿò è æåëàÿò äà ðàáîòÿò
â äðóãà äúðæàâà.

Ôàêòúò, ÷å ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà àíêåòèðàíè ìëàäè õîðà ñà ñêëîí-
íè äà ñå ïðåìåñòÿò ïî ðàáîòíè ñúîáðàæåíèÿ, å äîáðà íîâèíà çà ïàçàðà
íà òðóäà â Åâðîïà, îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ìëàäåæêàòà ìîáèë-
íîñò ñå ñìÿòà çà ìÿðêà çà îáëåê÷àâàíå íà áåçðàáîòèöàòà è ñòèìó-
ëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ.

Èçñëåäâàíèÿòà ñî÷àò, ÷å ñòóäåíòè, êîèòî ñà çàâúðøèëè ÷àñò îò
îáðàçîâàíèåòî ñè â ÷óæáèíà, èìàò ïî-ãîëåìè øàíñîâå çà óñïåõ íà
òðóäîâèÿ ïàçàð, êàêòî è çà ðàáîòà â ÷óæáèíà íà ïî-êúñåí åòàï â æè-

2 EÊ ñòàðòèðà èíèöèàòèâàòà “Ìëàäåæòà â äâèæåíèå”, http://www.ilianaiotova.eu/?media&news
EU&read=1078.



123

âîòà ñè. Ðàáîòîäàòåëèòå öåíÿò ïðèäîáèòèòå îò òÿõ óìåíèÿ êàòî
âëàäååíå íà ÷óæä åçèê, àäàïòèâíîñò è ìåæäóëè÷íîñòíà êîìóíèêàöèÿ.

“Îò èçñëåäâàíåòî ñå âèæäà, ÷å ìëàäèòå õîðà èìàò æåëàíèå è
ãîòîâíîñò äà ðàáîòÿò â ÷óæáèíà. Òîâà å äîáðà íîâèíà çà Åâðîïà, íî
çà ñúæàëåíèå ìëàäåæèòå âñå îùå ñðåùàò òâúðäå ìíîãî ñïúíêè. Òðÿáâà
äà óëåñíèì òÿõíîòî îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå èëè ðàáîòà
â ÷óæáèíà è äà ãè èíôîðìèðàìå ïî-äîáðå çà âúçìîæíàòà ôèíàíñîâà
ïîäêðåïà ÷ðåç ðàçëè÷íè ïðîãðàìè íà ÅÑ, êàòî “Åðàçúì”, ñ ÷èÿòî ïîìîù
ìîãàò äà ïúòóâàò èçâúí ðîäèíàòà ñè. Äóìèòå íà Àíäðóëà Âàñèëèó ñà
ñâèäåòåëñòâî, ÷å ïî-ìîáèëíèòå ñòóäåíòè è ñëóæèòåëè ñà âàæíè.
”Äíåñ äâå îò íàé-ãîëåìèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä íàñ ñà ìëàäåæ-
êàòà áåçðàáîòèöà è íèñêèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, à ïî-ìîáèëíèòå
ñòóäåíòè, ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè ñà ÷àñò îò ðåøåíèåòî”, çàÿâè
åâðîïåéñêèÿò êîìèñàð ïî âúïðîñèòå íà îáðàçîâàíèåòî, êóëòóðàòà,
ìíîãîåçè÷èåòî è ìëàäåæòà Àíäðóëà Âàñèëèó.3

Îò äðóãà ñòðàíà, âúïðåêè ÷å æåëàåùèòå äà ó÷àò â äðóãà åâðîïåéñêà
ñòðàíà ñà ìíîãî, áðîÿò íà ìëàäèòå õîðà, êîèòî íà ïðàêòèêà ãî
îñúùåñòâÿâàò, å íåçíà÷èòåëåí. Êàêòî ñå ïîñî÷âà â ïðîó÷âàíåòî, ñàìî
åäèí íà ñåäåì (14%) àíêåòèðàíè ìëàäè åâðîïåéöè å ïîëó÷èë îáðàçîâà-
íèå èëè îáó÷åíèå â ÷óæáèíà.

Ðåñïîäåíòèòå èçòúêâàò ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî íå ñà óñ-
ïåëè äà ñå ïðåìåñòÿò â äðóãà åâðîïåéñêà ñòðàíà, íî äâà îòãîâîðà
ïðåîáëàäàâàò. Çà åäíà ÷åòâúðò (25%) ïðè÷èíàòà å ñåìåéíè çàäúëæå-
íèÿ, íàïðèìåð äåöà èëè ðîäíèíè íà èçäðúæêà. Åäíà òðåòà îò ðåñïîí-
äåíòèòå (33%) îáà÷å ïîñî÷âàò ëèïñàòà íà ôèíàíñèðàíå êàòî îñíîâíà
ïðè÷èíà, ïîïðå÷èëà èì äà ñå ïðåìåñòÿò. Òàêúâ å ñëó÷àÿò îñîáåíî ñ
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðåñïîíäåíòèòå îò Ðóìúíèÿ (51%), Óíãàðèÿ, Õúð-
âàòèÿ è Áúëãàðèÿ (55% çà âñè÷êè).

Íàðåä ñ ïîçèòèâèòå, êîèòî ïðîãðàìàòà íîñè çà áúëãàðñêàòà ìëà-
äåæ, ñúùåñòâóâàò è îïðåäåëåíè ñëàáîñòè, êîèòî íÿìà êàê äà áúäàò
ïîäìèíàòè. Öèôðèòå íå îáõâàùàò åäíà òåíäåíöèÿ, êîÿòî å ñ íåãà-
òèâåí îòòåíúê - ãîëÿìà ÷àñò îò áúëãàðñêèòå ó÷àñòíèöè ñà ìëàäåæè,
æèâååùè â Ñîôèÿ èëè ìèãðèðàëè â ñòîëèöàòà ïîðàäè îáðàçîâàòåëíè,
ïðîôåñèîíàëíè èëè äðóãè ñúîáðàæåíèÿ. Ïðîáëåìúò ñ òâúðäå íåðàâíî-
ìåðíîòî ðàçâèòèå íà Ñîôèÿ è îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñòðàíàòà î÷å-
âèäíî çàñÿãà âúçìîæíîñòèòå çà ìîáèëíîñò ñðåä ìëàäèòå õîðà è ðàç-
ãëåäàí îò äðóã úãúë, ïîñòàâÿ âúïðîñà çà íèñêàòà âñå îùå ñêîðîñò íà
êîõåçèÿ â òàçè ñôåðà ìåæäó áúëãàðñêèòå ðåãèîíè è òåçè â ðàçâèòèòå
äúðæàâè. Çíà÷èòåëåí å áðîÿò íà ó÷åíèöèòå è ìëàäåæèòå íàä 18 ãîäèíè
â ïðîâèíöèÿòà, êîèòî èçîáùî íå ñà ÷óâàëè çà ïðîãðàìà “Ìëàäåæòà â
äåéñòâèå” è âúçìîæíîñòèòå, êîèòî òÿ ïðåäëàãà. Òîâà ïîñòàâÿ
âúïðîñà çà íåîáõîäèìîñò îò ñåðèîçíà è êîîðäèíèðàíà èíôîðìàöèîííà

3 Âñåêè âòîðè ìëàä åâðîïååö å ãîòîâ äà ðàáîòè â ÷óæáèíà: http://www.horizonti.eu/ShowNews.
php?id=999.
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êàìïàíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ÷àñò îò ó÷àñòâàùèòå íå ñà äîáðå çàïîç-
íàòè ñúñ ñúùíîñòòà íà ïðîãðàìàòà è çà íÿêîè îò òÿõ ïðîåêòèòå
ïðåäñòàâëÿâàò åêñêóðçèÿ, çà êîÿòî ïî òÿõíî ìíåíèå öåíàòà ïëàùà
Áðþêñåë. Òîâà âîäè äî íåðàçáèðàíå ñðåä ìëàäåæèòå íà öåëèòå íà “Ìëà-
äåæòà â äåéñòâèå”, êàòî çà íÿêîè îò òÿõ èçðàçè êàòî åâðîïåéñêî
ãðàæäàíñòâî îñòàâàò åäíî àáñòðàêòíî ïîíÿòèå. Ðàçáèðà ñå, òðÿáâà
äà ïðèçíàåì, ÷å òîâà ñå îòíàñÿ â ãîëÿìà ñòåïåí è çà ó÷àñòâàùèòå
ìëàäåæè îò íÿêîè äðóãè ñòðàíè è ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíî ÷ðåç ïî-
öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ, íàé-âå÷å îò ñòðàíà íà èçïðàùàùèòå è ïðèå-
ìàùèòå îðãàíèçàöèè.

Âúïðåêè äàííèòå, ñî÷åùè ÷å åäíà ÷àñò îò ìëàäèòå õîðà ñà âúçïðå-
ïÿòñòâàíè äà æèâåÿò, ðàáîòÿò èëè ïúòóâàò â ÷óæáèíà, êàêòî è
ïðîáëåìèòå ñ íåäîðàçâèòèòå áúëãàðñêè ðàéîíè è íåäîñòàòú÷íîòî
ïîçíàâàíå íà ïðîãðàìèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñúùåñòâóâàò è äðóãè
ñòàòèñòèêè. Òå ñî÷àò, ÷å èçâåñòåí ïðîöåíò îò áúëãàðñêèòå ìëàäè
õîðà ó÷àò â ÷óæáèíà èëè æåëàÿò äà çàìèíàò â ÷óæáèíà è òîçè ïðîöåíò
ðàñòå áåç òåíäåíöèÿ çà íàìàëÿâàíå.

Ïîñëåäíèòå ãîäèíè â Áúëãàðèÿ ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿòà ìíîãî
ìëàäè õîðà äà íàïóñêàò ðîäèíàòà ñè ïî ðàçëè÷íè ïðè÷èíè - ëèïñà íà
ðåàëèçàöèÿ, âèñîê ïðîöåíò áåçðàáîòèöà çàðàäè èêîíîìè÷åñêàòà îá-
ñòàíîâêà, ëîøîòî íèâî íà çäðàâåîïàçâàíå è îáðàçîâàíèå è äð. Èçñëåä-
âàíå íà ó÷åíèòå îò ÁÀÍ ñî÷è, ÷å êúì 31 äåêåìâðè 2060 ã. íàñåëåíèåòî
íà Áúëãàðèÿ ùå ñå ñòîïè ñ 2 ìëí. äóøè, èëè îò ñåãàøíèòå 7,5 ìëí.
áúëãàðè ùå îñòàíàò îêîëî 5,5 ìëí.

Áúëãàðèÿ å ïîñî÷åíà êàòî ïðèìåð ñðåä ñòðàíèòå îò ÅÑ çà íàé-
âèñîê ïðîöåíò ìëàäè õîðà, êîèòî ìàñîâî íàïóñêàò ðîäèíàòà ñè. Ïî-
ñî÷âà ñå, ÷å îò 1985 ã. Áúëãàðèÿ å çàãóáèëà 1,5 ìëí. îò ñâîåòî íàñåëå-
íèå.4

Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà íàïóñêàíåòî íà ìëàäèòå õîðà îò
ñòðàíàòà å ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò íà Áúëãàðèÿ.
Èìåííî ïîðàäè òîâà è ìíîãî ìëàäè õîðà, èçáðàëè äà ïîëó÷àò íîâ îïèò
è äîáèÿò íîâè óìåíèÿ â ÷óæáèíà, îñòàâàò äà ïðåáèâàâàò òàì ïîñòîÿí-
íî è ñúîòâåòíî ñå ðåàëèçèðàò íàâúí. Îáðàçîâàíèòå è èíòåëèãåíòíè
áúëãàðè òðóäíî íàìèðàò óñïåøíà ðåàëèçàöèÿ â ðîäèíàòà ñè è â ïîâå-
÷åòî ñëó÷àè ïîëó÷àâàò ìíîãî íèñêî âúçíàãðàæäåíèå çà èçâúðøåíèÿ
òðóä, ïîðàäè êîåòî ñå ïðåäïî÷èòà âàêàíòíî ìÿñòî ïî ñïåöèàëíîñòòà
â Åâðîïà, à íå òîâà â Áúëãàðèÿ. Òîâà îáåçêóðàæàâà è äåìîòèâèðà ìëàäè-
òå õîðà, êîèòî ñè òðúãâàò îò ðîäèíàòà ñè è ïîâå÷å íå ñå âðúùàò.

Äðóãà ïðè÷èíà çà åìèãðàöèÿòà å ïî-äîáðîòî îáðàçîâàíèå â ÷óæáèíà,
êîåòî ìíîãî îò áúëãàðèòå ïðåäïî÷èòàò ïðåä ðîäíîòî. Âñÿêà ãîäèíà
õèëÿäè ìëàäåæè íàïóñêàò Áúëãàðèÿ, çà äà ñå îáó÷àâàò â ÷óæáèíà. Äðóãà

4 ÁÃÍÅÑ, àíàëèç ÀÔÏ - Ìëàäèòå áúëãàðè âèæäàò áúäåùåòî ñè â ÷óæáèíà: http://news.bgnes.com/
view/1084637
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÷àñò, êîÿòî ñå âêëþ÷âà â èíòåðåñíè è ïîëåçíè ïðîãðàìè íà ÅÑ, â ïî-
ñëåäñòâèå îòíîâî ñå íàñî÷âàò íàâúí.

Ëîøàòà ñèñòåìà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñêîðî ùå äîâåäå äî ñåðèîçíè
òðóäíîñòè íà ïàçàðà íà òðóäà è ïðîáëåìè â ñôåðàòà íà ÷îâåøêèòå
ðåñóðñè. Ñðåä äðóãèòå íåïðèâëåêàòåëíè ñòðàíè íà æèâîòà â Áúëãàðèÿ
ñà âèñîêàòà ñòåïåí íà ïðåñòúïíîñò, êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè, íèâî-
òî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è äð.

Íà ôîíà íà äîáðèòå ïðàêòèêè, çàëîæåíè â ïðîãðàìè êàòî “Ìëàäåæ-
òà â äåéñòâèå”, ñúâìåñòíî ñ äðóãè äúðæàâè è ïðîãðàìè ñå ñòèìóëèðà
èíèöèàòèâíîñò, êðåàòèâíîñò, íàñúð÷àâàíå êúì ðàçâèòèå íà áúëãàð-
ñêîòî îáðàçîâàíèå. Ïðîãðàìèòå, êîèòî óëåñíÿâàò êàêòî ó÷åíèöè,
òàêà è ñòóäåíòè äà ðàçâèÿò óìåíèÿòà ñè è äà äîáèÿò ïîâå÷å îïèò,
ñúùåâðåìåííî äà ñà ïî-òîëåðàíòíè, íàñúð÷àâàò ðàçáèðàòåëñòâîòî
ìåæäó ìëàäèòå, ïîïóëÿðèçèðàò ïðîãðàìèòå íà ÅÑ, êàêòî è íà çàëîæå-
íèòå â òÿõ ïðèíöèïè è ïðèîðèòåòè. Ó÷àñòèåòî â äåéíîñòèòå ïî ïðî-
ãðàìàòà “Ìëàäåæòà â äåéñòâèå” å ñ âèäèìî ïîëîæèòåëíè ïîñëåäèöè
çà áúëãàðñêèòå ìëàäåæè, ñòèìóëèðàéêè ãè äà áúäàò ïî-àêòèâíè â èç-
ðàçÿâàíåòî íà ñâîåòî ìíåíèå, óñòðåìåíè êúì ïî-êà÷åñòâåíî îáðàçî-
âàíèå è ïîðàæäàéêè â òÿõ äóõ íà èíèöèàòèâíîñò, êîéòî ãè ïðàâè ïî-
îòâîðåíè è ñúùåâðåìåííî èçèñêâàùè ïîâå÷å îò îáêðúæàâàùàòà ãè
ñðåäà. Íàñúð÷àâà ñå è ìëàäåæêàòà ìîáèëíîñò, êàòî òîâà å åäíî îò
ñðåäñòâàòà çà ñïðàâÿíå ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà. Íî ïîëîæèòåë-
íèòå òåíäåíèè çà áúëãàðñêèòå ìëàäåæè èìàò è ñâîèòå íåãàòèâíè
ïîñëåäèöè çà Áúëãàðèÿ è íåéíîòî ðàçâèòèå. Ïðè ïîêà÷âàíå ïðîöåíòà
íà ìëàäåæèòå, êîèòî ïðåáèâàâàò òðàéíî èçâúí ãðàíèöèòå íà ðîäèíà
ñè, ùå ñå îêàæå íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó èêîíîìèêàòà è ïðèðàñòà íà
íàñåëåíèå íà ñòðàíàòà. Â îïèòà äà ñå ñïðàâè ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáî-
òèöà è äà íàñúð÷è ìëàäèòå õîðà êúì ðàçâèòèå, óñúâúðøåíñòâàíå è
âèñîêî êâàëèôèöèðàíå, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âúçäåéñòâà è íà ïî-ñëàáî
ðàçâèòèòå ñòðàíè. Èìåííî ÷ðåç òàêèâà ïðîãðàìè, èíèöèàòèâè è ñòðà-
òåãèè Áúëãàðèÿ ñå èçïðàâÿ ïðåä ïðîáëåìà äàëè ðåàëíî òàçè òàêà íåîá-
õîäèìà è áëàãîïðèÿòíî îòðàçÿâàùà ñå ïðàêòèêà íå âîäè äî çàñèëâàíå
íà áúëãàðñêàòà ìëàäåæêàòà åìèãðàöèÿòà â ÷óæáèíà.

Âåðåí îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ íÿìà. Ìîÿòà ïîçèöèÿ å, ÷å îïðåäåëåíî
ñúùåñòâóâà ïîäîáíà òåíäåíöèÿ. Ïðîãðàìèòå êàòî “Ìëàäåæòà â äåé-
ñòâèå” öåëÿò ðàçâèòèå íà ìëàäèòå õîðà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íåçàâè-
ñèìî îò ïðîèçõîäà è ðàçâèòèåòî íà ðîäèíàòà èì. Ïðèîðèòåòè, êîèòî
ñå ïîñòàâÿò ïðåä Ñúþçà, ñà îáùè çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïðîáëå-
ìèòå, êîèòî ñå çàñåãíàõà ïî-ãîðå, ñà îò êîìïåòåíòíîñòòà íà äúð-
æàâèòå è êîëêîòî ïî-ñêîðî ñå ïðèñòúïè êúì ðåøàâàíåòî èì, òîëêîâà
ïî-âúçìîæíî å ðåäóöèðàíåòî è èçáÿãâàíåòî èì çà â áúäåùå.

Çíà÷èìà èíèöèàòèâà â ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” å “Ìëàäåæòà â
äåéñòâèå”, êîÿòî ïîñòàâÿ ìëàäèòå õîðà â öåíòúðà íà ïðîãðàìàòà
íà ÅÑ çà ñúçäàâàíå íà èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî, èçñëåäâàíèÿòà
è èíîâàöèèòå, âèñîêè íèâà íà îáðàçîâàíèå è óìåíèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ
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ïîòðåáíîñòèòå íà ïàçàðà íà òðóäà, àäàïòèâíîñòòà è êðåàòèâíîñò-
òà, ïðèîáùàâàùè ïàçàðè íà òðóäà è àêòèâíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâîòî.
Âñè÷êî òîâà ñà ôàêòîðè ñ îïðåäåëÿùî çíà÷åíèå çà áúäåùîòî áëàãî-
äåíñòâèå íà Åâðîïà. Íåîáõîäèìî å äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ñòðàíèòå êàí-
äèäàòêè äà ïðåäïðèåìàò íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå ñïåøíî äåéñòâèå
çà ñïðàâÿíå ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè ìëà-
äèòå õîðà. È äà ïîäãîòâÿò îáðàçîâàòåëíèòå ñè ñèñòåìè è ñòðóêòó-
ðèòå íà òåõíèÿ ïàçàð íà òðóäà çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå è çà
ïåðèîäà ñëåä íåãî. Ïîðàäè ãëîáàëíèÿ õàðàêòåð íà òåçè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà çà ÅÑ ñëåäâà äà ñå íàñúð÷è äèàëîãúò, ðàçìÿíàòà íà ìíåíèÿ
è ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ âúíøíèòå ïàðòíüîðè íà ÅÑ.

Çà äà ñå ïðåâúðíå â óñïåõ, òàçè èíèöèàòèâà ðàç÷èòà íà ïîäêðåïàòà
íà äðóãèòå åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè è íà àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà âñè÷êè
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè.
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Ðåãèîíàëèçìúò - ïðåäïîñòàâêà
çà Îáåäèíåíà Åâðîïà èëè êðèçà
â íàöèîíàëíàòà äúðæàâà

Àíèòà Åðäåëñêà

Íàáëþäàâàéêè ñúâðåìåííèÿ ñâÿò, ñúâñåì ÿñíî ñå âèæäà, ÷å åâðî-
ïåéñêèòå äúðæàâè íå ìîãàò è íå áèâà äà ñå îïèòâàò äà ñå äèñòàí-
öèðàò îò ïðîöåñèòå, ïðîòè÷àùè â íåãî. Íàé-çíà÷èìèÿò îò òåçè
ïðîöåñè å ãëîáàëèçàöèÿòà.

Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ îò ñàìîòî ñè íà÷àëî äî äíåñ å ïðåìè-
íàâàëà ïðåç åòàïè íà çàñòîé è ðàçâèòèå. Âèíàãè, êîãàòî íàöèîíàë-
íàòà äúðæàâà óñåòè, ÷å â äàäåíà îáëàñò ñóâåðåíèòåòúò º å çàñòðà-
øåí, ñå îòäðúïâà. Íî íèêîÿ äúðæàâà íå å â ñúñòîÿíèå, èçîëèðàéêè ñå,
äà ðàçðåøè èêîíîìè÷åñêèòå ñè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè, íèòî äà îñòàíå
èçâúí îáõâàòà íà êðèçèòå è ïðîòèâîðå÷èÿòà îêîëî íåÿ. Çàòîâà è ìàëêî
ïî ìàëêî äúðæàâèòå, êîèòî ñà ÷àñò îò ÅÑ, ïðåäîñòàâÿò ïîâå÷å è
ïîâå÷å ïðàâîìîùèÿ íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Òå âúçïðèåìàò
Ñúþçà êàòî âúçìîæíîñò çà ïðåîäîëÿâàíå íà òðóäíîñòèòå, ñ êîèòî
èíà÷å íå áèõà ñå ñïðàâèëè òîëêîâà åôåêòèâíî.

Ñàìèÿò ÅÑ ñúùî å çàñåãíàò îò ãëîáàëèçàöèÿòà. Çà äà ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâè íà íåãàòèâíèòå åôåêòè, òîé îáðúùà âíèìàíèå íà ðåãèîíèòå
êàòî ñúñòàâíè ÷àñòè íà èíòåãðàöèîííàòà îáùíîñò. Ðåãèîíàëèçìúò
å òåíäåíöèÿòà, êîÿòî ìîæå äà ïîçâîëè ÅÑ äà áúäå çäðàâî ñêðåïåí,
âúïðåêè íåñòàáèëíîòî ïîëîæåíèå íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè.

Êîëêîòî ïîâå÷å ãðàíèöèòå íà êîíòèíåíòà ñå ðàçìèâàò, êîëêîòî
ïî-ëåñíî å ïðèäâèæâàíåòî íà åâðîïåéöèòå îò åäíà ñòðàíà â äðóãà,
òîëêîâà ïîâå÷å ñå ñúçäàâàò ò.íàð. “òðàíñãðàíè÷íè ðåãèîíè”. Òå ñà
ðåçóëòàò îò òðàíñãðàíè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî ìîæå äà ñå
íàáëþäàâà êàêòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, òàêà è ìåæäó
äúðæàâèòå, êîèòî ñà ÷àñò îò Ñúþçà, è òåçè, êîèòî ñà èçâúí íåãî.
Òàêà íàïðèìåð Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà êàêòî ñ Ãúðöèÿ â “òðàíñãðàíè÷íîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî Ñìîëÿí - Êñàíòè”, òàêà è â ïîäîáíè ñúòðóäíè÷åñòâà
ñúñ Ñúðáèÿ è Òóðöèÿ. Öåëòà å äà ñå îáåäèíÿò îáëàñòè, èìàùè ñõîäíè
ïðîáëåìè, çà äà ñå íàìåðè ïî-åôåêòèâíî ðåøåíèå. Èìà íåùî ñúùåñò-
âåíî, êîåòî íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâà. Ïîëçèòå íå ñà ñàìî èêîíîìè-
÷åñêè. Íå ñòàâà âúïðîñ ñàìî çà ïî-äîáðà èíôðàñòðóêòóðà èëè ïîâè-
øåíà çàåòîñò. Ñúçäàâàíåòî íà òåçè ðåãèîíè ñòèìóëèðà òîëåðàíò-
íîñòòà è óâàæåíèåòî êúì ÷óæäèòå êóëòóðà, åçèê è òðàäèöèè. À òîâà
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çà êîíòèíåíò êàòî Åâðîïà, ÷èÿòî îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà å ðàç-
ëè÷èåòî, å âàæíî è íåîáõîäèìî. Îùå ïîâå÷å, ÷å ñúùåñòâóâà âúçìîæ-
íîñòòà òðàíñãðàíè÷íèòå ðåãèîíè äà ñå ïðåâúðíàò â ïî-ñòàáèëíè
èêîíîìè÷åñêè öåíòðîâå çà ðàçëèêà îò íàöèîíàëíèòå äúðæàâè. Òàçè
âúçìîæíîñò å ñâúðçàíà è ñ ôàêòà, ÷å äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ÷åñòî ðàçïîëàãàò ñ åäèí èëè äâà ðàçâèòè ðåãèîíà, “íîñåùè íà
ãðúá” îñòàíàëèòå. Îò äðóãà ñòðàíà, ïî-ëåñíî ñå ñòèãà äî äîáðè
ðåçóëòàòè, êîãàòî îòäåëíèòå îáëàñòè ìîãàò äà âèäÿò è äîðè “äà
èç÷èñëÿò” êàêâè ùå áúäàò ïîëçèòå çà òÿõ îò ó÷àñòèåòî èì â ïî-
äîáíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Âñå ïàê èìåííî òàêà å è ïîñòàâåíî íà÷àëîòî
íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. È øåñòòå äúðæàâè îñíîâàòåëêè ÿñíî
ñà ðàçáèðàëè, ÷å ñ ó÷àñòèåòî ñè â òÿõ ùå âúçñòàíîâÿò ñâîÿòà
èêîíîìèêà.

Åêñïåðòèòå è ïîëèòèöèòå íå ñïèðàò äà ãîâîðÿò çà ðàçâèòèå íà
êîíöåïöèÿòà çà “Åâðîïà íà ðåãèîíèòå”. ×ðåç íåÿ åâðîïåéöèòå ìîãàò
äà ñå ïî÷óâñòâàò êàòî ãðàæäàíè íà Ñúþçà, äà ãî âúçïðèåìàò ïî-áëèçî
äî ñåáå ñè, à íå êàòî äàëå÷íà áþðîêðàöèÿ. È ðàçáèðà ñå, àêî çàïî÷íàò
äà îïðåäåëÿò ñåáå ñè êàòî ñúùåñòâåíà ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
íåèçìåííî ãðàæäàíèòå ùå îêàæàò íàòèñê “îòäîëó” âúðõó íàöèîíàë-
íàòà äúðæàâà. À òîâà å íåîáõîäèìî çà ðàçäâèæâàíåòî íà èíòåãðà-
öèîííèÿ ïðîöåñ.

Ïîâèøàâàíåòî çíà÷åíèåòî íà ðåãèîíèòå âîäè äî ðàçâèòèåòî íà
ò.íàð. “ëîêàëíà äåìîêðàöèÿ”, ïå÷åëåùà äîâåðèå, çà ðàçëèêà îò ïàðëà-
ìåíòàðíàòà òàêàâà, âúçïðèåìàùà ñå êàòî äàëå÷íà è íåçàèíòåðåñî-
âàíà îò ãðèæèòå íà îáèêíîâåíèòå õîðà.

Îùå ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò å âúâåäåí
ïðèíöèïúò íà ñóáñèäèàðíîñò, ñúãëàñíî êîéòî ðåøåíèÿòà ñëåäâà äà
áúäàò âçåìàíè âúçìîæíî íàé-áëèçî äî ãðàæäàíèòå.

Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, ðåãèîíèòå ñå
ïðåäñòàâëÿâàò îò êîíñóëòàòèâíèÿ îðãàí Êîìèòåò íà ðåãèîíèòå, â
÷èéòî ñúñòàâ âëèçàò ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíè
âëàñòè îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò
Ëèñàáîí ðîëÿòà ìó ñå çàñèëè. ÅÊ å äëúæíà äà ñå êîíñóëòèðà ñ íåãî íå
ñàìî êîãàòî ñå ïóáëèêóâà çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå, íî è íà åòàïà
íà íåãîâîòî èçãîòâÿíå.

Íå ñà ìàëêî è ñðåäñòâàòà, âëàãàíè â ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíèòå è
ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Îêîëî 30% îò ñðåäñòâàòà íà áþäæå-
òà íà ÅÑ ñå çàäåëÿò â òàçè ïîñîêà. ×åñòî òîâà å è ñïîðíà òåìà ïðè
îïðåäåëÿíåòî íà ãîäèøíèÿ áþäæåò èëè ôèíàíñîâàòà ðàìêà. Êàêòî
ñå ïîëó÷è ïðåç 2012 ã., ïðîòèâîðå÷èåòî ìåæäó íåòíèòå ïëàòöè è
íåòíèòå áåíåôèöèåíòè íå ïîçâîëè äúëãî âðåìå äà ñå ñòèãíå äî îáùà
ïîçèöèÿ îòíîñíî ðàçìåðà íà áþäæåòà. Êîåòî ïîä÷åðòàâà âàæíîñò-
òà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è âðúçêàòà ìó ñ îñòàíàëèòå ïðîöåñè
â ÅÑ.
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Ãîâîðåéêè çà ðåãèîíè, íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å âñÿêî ÿâëåíèå
èìà äâå ñòðàíè. Ðåãèîíàëèçìúò ñå ñâúðçâà ñ ïîëîæèòåëíè î÷àêâàíèÿ
çà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà è çà áëàãîïîëó÷èå íà ãðàæ-
äàíèòå. Ðåãèîíàëèçàöèÿòà îáà÷å èìà ðàçëè÷åí îáëèê.

Â ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà ðåãèîíàëèçàöèÿòà ìîæå äà ñå âúçïðèåìå
êàòî ðåçóëòàò îò êðèçàòà íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà. Ïðè÷èíàòà å
â îïèòà äà ñå óäîâëåòâîðÿò ñòðåìåæèòå íà îòäåëíè ñëîåâå îò îá-
ùåñòâîòî äà áúäàò ñàìîñòîÿòåëíè. Ïîñòåïåííî òå íàðàñòâàò è
ñå íàñî÷âàò êúì ïúëíî îòäåëÿíå îò äúðæàâàòà, çà êîåòî äîïðèíàñÿ
ñúùî ãëîáàëèçàöèÿòà, êîÿòî çàñòðàøàâà ñòàáèëíîñòòà íà äúðæà-
âàòà è íàìàëÿâà ñèëèòå º äà ñå ñïðàâÿ ñ òðóäíîñòè. Ãëîáàëèçàöèÿòà
â ñú÷åòàíèå ñ óâåëè÷àâàùèòå ñå ïðàâîìîùèÿ íà îòäåëíèòå ðåãèîíè
âîäè äî ñèëíà ðåãèîíàëèçàöèÿ.

Áåëãèÿ, Èñïàíèÿ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñà íàé-ÿðêèòå ïðèìåðè.
ÅÑ èìà òðóäíàòà çàäà÷à äà îòêðèå êàê äà ñïðå ðàçäåëÿíåòî íà òåçè
äúðæàâè è êàê äà ïðåäîòâðàòè ëàâèíîîáðàçíèÿ åôåêò, êîéòî íåñúì-
íåíî ùå ïîñëåäâà.

Áåëãèÿ å ñúçäàäåíà ïðåç 1830 ã. êàòî öåíòðàëèçèðàíà ìîíàðõèÿ
ïî ïðèìåðà íà Ôðàíöèÿ, îáåäèíÿâàéêè â ñåáå ñè äâå îáùíîñòè ñ ðàç-
ëè÷íè êóëòóðè è åçèöè. Ïúðâîíà÷àëíî äîìèíèðàò ôðàíêîôîíèòå. Íî
îùå ïðåç 1847 ãîäèíà å ñúçäàäåíî ôëàìàíäñêî êóëòóðíî äâèæåíèå,
íàñòîÿâàùî çà ðàâåíñòâî ìåæäó ôëàìàíäñêèÿ è ôðåíñêè åçèê. Òàêîâà
ðàâåíñòâî å óñòàíîâåíî ïðåç  30-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê. Ôëàìàíä-
ñêèÿò ñòàâà îôèöèàëåí åçèê âúâ Ôëàíäðèÿ, à ôðåíñêèÿò - âúâ Âàëîíèÿ.
Çàåäíî ñ Áðþêñåë òîâà ñà òðèòå îáëàñòè, íà êîèòî å ðàçäåëåíà
Áåëãèÿ.

Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà Âàëîíèÿ èìà âîäåùà ðîëÿ ïî îòíîøå-
íèå èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà çàðàäè ñâîèòå âúãëèùà,
ñòîìàíà è æåëåçîïúòíî ñòðîèòåëñòâî. Òîâà å è ïðè÷èíàòà êúì 1970 ã.
Áåëãèÿ äà ñå íàðåæäà äî Âåëèêîáðèòàíèÿ êàòî ïðîìèøëåíî ðàçâèòà
ñòðàíà. Ôëàíäðèÿ â òîçè ìîìåíò å àãðàðåí ðåãèîí, ÷èèòî ïðèñòàíè-
ùà ñå èçïîëçâàò çà îñúùåñòâÿâàíå íà åêñïîðòà íà ïðîèçâåäåíîòî
âúâ Âàëîíèÿ. Çàëàãàéêè âñå òàêà íà âúãëèùàòà è ñòîìàíàòà, Âàëîíèÿ
ïðîïóñêà Âòîðàòà ïðîìèøëåíà ðåâîëþöèÿ, îò êîÿòî ñå âúçïîëçâà
Ôëàíäðèÿ. Áëàãîïðèÿòíîòî ãåîãðàôñêî ïîëîæåíèå è áëèçîñòòà íà
ìîðñêèòå ïðèñòàíèùà ïðèâëè÷àò ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Ïî-
äîáðîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå å è ïðåäïîñòàâêà çà ïîñòåïåííîòî
óâåëè÷àâàíå íà íàñåëåíèåòî â ðåãèîíà.

Ñëåä 1960 ãîäèíà òðèïàðòèéíàòà ñèñòåìà îò êàòîëèöè, ëèáåðà-
ëè è ñîöèàëèñòè ñå ïðåîáðàçóâà â ìíîãîïàðòèéíà, êàòî ïàðòèèòå
ñå ðàçäåëÿò ïî åçèê è ðåãèîí. Ïðè ïîäîáíî ïîñòîÿííî íàïðåæåíèå
òðóäíî áè ñå èçáåãíàëî îáÿâÿâàíåòî íà Ôëàíäðèÿ è Âàëîíèÿ çà
àâòîíîìíè îáëàñòè, êîåòî ñå ñëó÷âà ñ ïðîìåíè â Êîíñòèòóöèÿòà
ïðåç 1980 ã. Ðàçøèðåíè ñà ôèíàíñîâèòå èì è çàêîíîäàòåëíè ïðàâî-
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ìîùèÿ. Åòàïèòå, ïðåç êîèòî ïðåìèíàâà Áåëãèÿ, äîâåæäàò äî óñòà-
íîâÿâàíåòî º êàòî ôåäåðàëíà äúðæàâà, ñúñòîÿùà ñå îò îáùåñòâà
è ðåãèîíè. Ïðè òîâà ñ ïðèçíàòè â êîíñòèòóöèÿòà äâà îôèöèàëíè
åçèêà.

Íå ñëó÷àéíî ìíîãî àíàëèçàòîðè âúçïðèåìàò ðàçâèòèåòî íà Áåëãèÿ
êàòî åäèí îò åâåíòóàëíèòå ìîäåëè, ñ êîèòî ÅÑ ìîæå äà ñè ïîñëóæè.
Ïðåäâèä îãðîìíîòî ðàçíîîáðàçèå îò åçèöè è èñòîðè÷åñêè ñïîìåíè
íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, à è íåñèãóðíîñòòà, êîÿòî ñå óñåùà ïî
îòíîøåíèå íà áåëãèéñêèÿ âúïðîñ, åäâà ëè òîâà å ïðàâèëíèÿò ïîäõîä,
êîéòî åâðîïåéñêèòå ëèäåðè áèõà ïðåäïðèåëè.

Äðóãà èíòåðåñíà çà àíàëèçàòîðèòå ñèòóàöèÿ å òàçè â Èñïàíèÿ.
Ñòàâà âúïðîñ çà æåëàíèåòî íà íàñåëåíèåòî íà Êàòàëóíèÿ - àâòîíî-
ìåí ðåãèîí, èìàù ñâîå ïðàâèòåëñòâî è ñâîé ïàðëàìåíò, äà ñå îòäåëè
êàòî ñàìîñòîÿòåëíà äúðæàâà. Òåçè íàñòðîåíèÿ ñå ïîäêðåïÿò ãîðå-
ùî îò ðåãèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî, çàÿâÿâàùî ïðè âñåêè óäîáåí ñëó-
÷àé, ÷å ñèñòåìàòà çà ïðåðàçïðåäåëÿíå íà äàíúöèòå å “íåñïðàâåäëèâà”
è Ìàäðèä îãðàáâà Êàòàëóíèÿ. Èñêàíèÿòà íà ñúçäàäåíîòî ïðåç 2012 ã.
“Îáåäèíåíî äâèæåíèå çà íåçàâèñèìîñò íà Êàòàëóíèÿ” ñà çà áúäåùî
÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çàñåãà â Ìàäðèä ïðèåìàò âñè÷êî òîâà
áåç ïàíèêà. Ìàêàð Êàòàëóíèÿ äà å íàé-ðàçâèòèÿò èêîíîìè÷åñêè è
èíäóñòðèàëåí ðåãèîí îò âñè÷êèòå ñåäåìíàéñåò â Èñïàíèÿ, òîé èìà è
íàé-ãîëåìèòå äúëãîâå, äîñòèãàùè 48 ìëðä. åâðî. Êàòàëóíñêîòî
ïðàâèòåëñòâî ñå îáúðíà ñ ìîëáà çà ïîìîù êúì èíà÷å “íåíàâèñòíèÿ”
Ìàäðèä.

Òåçè íàñòðîåíèÿ âèíàãè ñà ñúùåñòâóâàëè â Èñïàíèÿ, íî å ñúâñåì
åñòåñòâåíî, ÷å ñå ïðîÿâÿâàò èìåííî â ìîìåíò íà êðèçà, è òî êðèçà
íå ñàìî â íàöèîíàëíàòà äúðæàâà, à îáõâàùàùà öåëèÿ Åâðîïåéñêè
ñúþç.

Åäèí äðóã äðåâåí íàðîä, ïîäòèêíàò îò âúçìîæíîñòòà çà èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå, å â ñúñòîÿíèå äà äîâåäå äî ðàçäåëÿíå íà Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî. Ïðåäè òðè âåêà øîòëàíäöèòå ñòàâàò ÷àñò îò
Âåëèêîáðèòàíèÿ. Äíåñ îáà÷å íå èñêàò äà äåëÿò ñîáñòâåíèòå ñè
çàïàñè îò íåôò è ãàç ñ Àíãëèÿ. Âñå ïàê ñòàâà äóìà çà äîáèâ, âúçëèçàù
íà 20 ìëðä. äîëàðà ãîäèøíî, êîèòî íå îñòàâàò â Åäèíáóðã, à ñå
íàñî÷âàò êúì Ëîíäîí. Íå ñëó÷àéíî íàöèîíàëèçìúò ñå ðàçãúðíà ïîä
ëîçóíãà “Òîâà å øîòëàíäñêè íåôò!” Øîòëàíäñêàòà íàöèîíàëèñòè-
÷åñêà ïàðòèÿ àêòèâíî íàñòîÿâàøå çà ïðîâåæäàíåòî íà ðåôåðåíäóì
çà îòäåëÿíå íà ñòðàíàòà îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Â òîçè ñëó÷àé
çà Ëîíäîí å îáåçïîêîèòåëíî íå ñàìî ÷å ùå ñå ëèøè îò çíà÷èòåëíèòå
äîõîäè, íî è ÷å Óåëñ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ ùå ïîñëåäâàò ïðèìåðà íà
øîòëàíäöèòå.

Âñúùíîñò òîâà å òàçè ëàâèíîîáðàçíà ðåàêöèÿ, êîÿòî èìà ñèëàòà
äà ðàçðóøè Ñúþçà è âñè÷êî ïîñòèãíàòî. Òîâà ñà äâåòå àëòåðíàòèâè.
Èëè ÅÑ ùå ïðîäúëæè äà ñå èçãðàæäà êàòî âñå ïî-ñòàáèëåí ñúþç ÷ðåç
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èíòåãðàöèÿ, îñíîâàíà íà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, èëè ùå äîïóñíå ñú-
ùåñòâóâàùîòî ðàçíîîáðàçèå äà äîâåäå äî ðàçäðîáÿâàíåòî íà êîíòè-
íåíòà íà âñå ïî-ìàëêè è ñëàáè ñòðàíè. Òîâà áè îçíà÷àâàëî äà ñå ïðå-
êðàòè è òÿõíàòà èñòîðè÷åñêè èçâîþâàíà è âîäåùà ðîëÿ â ñâåòîâíàòà
ïîëèòèêà.
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Äåìîãðàôñêî áúäåùå íà Åâðîïà

Äåñèñëàâà Ïèïêîâà

Îò ñàìîòî ñè ñúçäàâàíå äîñåãà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå å èçïðàâÿë
ïðåä íå åäíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà äíåâåí ðåä
ñà äåìîãðàôñêèòå ïðîáëåìè íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò, êîèòî ìîãàò íà-
ïúëíî äà ïðîìåíÿò èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ñòðóêòóðà. Ñåãàø-
íîòî óâåëè÷åíèå íà íàñåëåíèåòî ñå î÷àêâà äà ñå çàáàâè è äà ñå îáúðíå
êúì ïîíèæàâàíå. Ïîñëåäíèòå äåìîãðàôñêè ïðîó÷âàíèÿ ïîêàçâàò äðàìà-
òè÷íè ïðîìåíè, êîèòî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñúñ çàñòàðÿâàùî íàñåëå-
íèå, íèñêà ðàæäàåìîñò, ïðîìåíÿùà ñå ñòðóêòóðà íà ñåìåéñòâàòà è
äîìàêèíñòâàòà, êàêòî è âèñîêà ñòåïåí íà ìåæäóíàðîäíà ìèãðàöèÿ.
Â ðåçóëòàò íà çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò
ÅÑ äåëúò íà âúçðàñòíèòå õîðà â îáùîòî íàñåëåíèå ðÿçêî ùå ñå ïî-
âèøè, à äåëúò íà ìëàäèòå õîðà è íà òåçè â òðóäîñïîñîáíà âúçðàñò
çíà÷èòåëíî ùå íàìàëåå, êàòî ïåíñèîíåðèòå ùå ñúñòàâëÿâàò ïîâå÷å
îò åäíà òðåòà îò íàñåëåíèåòî íàä 15-ãîäèøíà âúçðàñò, êîåòî ïîñ-
òàâÿ çíà÷èòåëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä åâðîïåéñêèòå èêîíîìèêè
è ñèñòåìè íà ñîöèàëíè ãðèæè. Ðàçëè÷íèòå òåíäåíöèè îáà÷å çàñÿãàò
â ðàçëè÷íà ñòåïåí îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Ìèãðàöèîííèòå ïðî-
öåñè ùå äîâåäàò äî ïðåíàñåëåíîñò â íÿêîè ÷àñòè íà ÅÑ, äîêàòî áåä-
íèòå, ïåðèôåðíè ðàéîíè ùå çàãóáÿò íàé-àêòèâíèÿ ñåãìåíò íà íàñåëå-
íèåòî ñè, êîåòî ùå äîâåäå äî ïî-íàòàòúøíî íàìàëÿâàíå íà èêîíîìè-
÷åñêàòà èì àêòèâíîñò. Â äúëãîñðî÷åí ïëàí äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè
ìîãàò äà äîâåäàò äîðè äî çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â åòíè÷åñêèÿ ñúñòàâ
íà íàñåëåíèåòî íà Åâðîïà è ðàçøèðÿâàùà ñå ïðîïàñò ìåæäó ïîâå÷å è
ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå åâðîïåéñêè ðåãèîíè. Åòî çàùî ñà íåîáõîäèìè
äåéñòâèÿ â ðåäèöà ïîëèòè÷åñêè îáëàñòè. Êîîðäèíàöèÿòà íà åâðî-
ïåéñêî ðàâíèùå ìîæå äà óëåñíè îáìåíà íà íàé-äîáðè ïðàêòèêè, äà
äîâåäå äî ïîëåçíè âçàèìîäåéñòâèÿ è äà ñâåäå äî ìèíèìóì íåãàòèâíèòå
ïîñëåäèöè.

1. Îñíîâíè òåíäåíöèè
â äåìîãðàôñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïà

1.1. Çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî
Ñëåä äúëãè ãîäèíè óñèëåíà ðàáîòà îò ñòðàíà íà ÅÑ, íà íåãîâèòå

èíñòèòóöèè è íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
íàé-íàêðàÿ èìàò âúçìîæíîñò äà âîäÿò àêòèâåí, çäðàâîñëîâåí è ïîëçî-
òâîðåí íà÷èí íà æèâîò â íàïðåäíàëà âúçðàñò. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å,
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ïîðàäè óâåëè÷àâàùàòà ñå ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà è íèñêèòå íèâà
íà ðàæäàåìîñò ñå óòâúðæäàâà åäíà òåíäåíöèÿ íà öÿëîñòíî çàñòàðÿ-
âàíå íà íàñåëåíèåòî. Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà íàðàñòâà åæå-
ãîäíî ñ ïî äâà äî òðè ìåñåöà, à áðîÿò íà õîðàòà íà âúçðàñò íàä 60
ãîäèíè ñå óâåëè÷àâà âñÿêà ãîäèíà ñ îêîëî 2 ìèëèîíà: äâà ïúòè ïî-áúðçî
â ñðàâíåíèå ñ ïåðèîäà ïðåäè 2007 ã.1 Òîâà, îò åäíà ñòðàíà, âîäè äî
òúðñåíå íà íîâè èëè ïðèñïîñîáåíè ñòîêè è óñëóãè, îòãîâàðÿùè íà íóæ-
äèòå íà ïî-âúçðàñòíèòå õîðà, êîåòî îòêðèâà âúçìîæíîñòè çà ðàçâè-
òèå ïðåä èíîâàöèîííèòå ïðåäïðèÿòèÿ è ìîæå äà ñòèìóëèðà ñúçäàâà-
íåòî íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà. Îò äðóãà ñòðàíà, òîâà ïîñòàâÿ ñåðèîç-
íè èêîíîìè÷åñêè, áþäæåòíè è ñîöèàëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä äúð-
æàâèòå, êîèòî ñòàâàò îùå ïî-îñåçàåìè â íàñòîÿùàòà èêîíîìè÷åñêà
è ôèíàíñîâà ñèòóàöèÿ. Çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî è óâåëè÷àâà-
íåòî íà êîåôèöèåíòà íà äåìîãðàôñêà çàâèñèìîñò2 ùå îêàæàò çíà÷è-
òåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ïîòåíöèàëíèÿ ðàñòåæ è ùå äîâåäàò äî ñèëåí
íàòèñê çà óâåëè÷àâàíå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè íå ñàìî ïî îòíîøåíèå
íà ðàçõîäèòå çà ïåíñèè è çäðàâåîïàçâàíå, íî è çà æèëèùà è îáðàçî-
âàíèå.

Íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè âå÷å çàïî÷íàõà äà ïðåäïðèåìàò ñòðóêòóðíè
ðåôîðìè íà ïúðâî ìÿñòî â ïåíñèîííèòå ñèñòåìè, êàòî ïî÷òè âñè÷êè
âúâåäîõà ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ïóáëè÷íà ïåíñèÿ, ïî-
êîíêðåòíî ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà ïåíñèîííàòà âúçðàñò è îãðàíè÷àâàíå
íà äîñòúïà äî ñõåìè çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå. Òóê îáà÷å å âàæíî äà ñå
ïîä÷åðòàå, ÷å óâåëè÷àâàíåòî íà âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå íå âîäè
àâòîìàòè÷íî äî óâåëè÷àâàíå íà ðàáîòíàòà ñèëà. Ñ îñòàðÿâàíåòî ñè
õîðàòà ùå ìîãàò äà ðàáîòÿò ïî-äúëãî ñàìî àêî ñà â äîáðî çäðàâî-
ñëîâíî ñúñòîÿíèå, êîåòî äà ïîçâîëÿâà ïî-âèñîêà ïðîèçâîäèòåëíîñò
è ïî-ãîëÿìî ó÷àñòèå íà ïàçàðà íà òðóäà. Ñúùî òàêà, çà äà ñå íàñúð÷è
òÿõíîòî îñòàâàíå íà ïàçàðà íà òðóäà, å íåîáõîäèìî äà áúäàò îò-
ñòðàíåíè íÿêîè ïðå÷êè, ñâúðçàíè ñúñ çàåòîñòòà, êàòî íàïðèìåð çà-
äúëæèòåëíàòà ïåíñèîííà âúçðàñò, êàêòî è äà áúäàò âúâåäåíè ãúâêàâè
ìåõàíèçìè çà ïåíñèîíèðàíå, êîèòî äà èì ïîçâîëÿâàò äà èçáèðàò êîãà
äà ñå ïåíñèîíèðàò è äà ïîëó÷àâàò äîïúëíèòåëíè ïåíñèîííè ïðàâà.

Çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî ùå îêàæå çíà÷èòåëíî âëèÿíèå âúðõó
ñåêòîðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è íóæäàòà îò äúëãîñðî÷íè ãðèæè. Íà-
âðåìåííè ìåðêè çà ñòèìóëèðàíå çäðàâîñëîâíèÿ íà÷èí íà æèâîò, èíâåñ-
òèðàíå êàêòî â òåõíîëîãè÷íèÿ ïðîãðåñ è â ìåòîäè çà ðàííà äèàãíîñ-
òèêà, òàêà è â ïðåâåíöèÿòà íà çàáîëÿâàíèÿòà ùå ïîçâîëÿò íà íàñå-
ëåíèåòî äà îñòàíå â äîáðî çäðàâå è ùå äîâåäàò äî îãðàíè÷àâàíå íà
ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè â äúëãîñðî÷åí ïëàí.

1 Åâðîïåéñêè èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò - “Äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè: ïðåäèçâèêàòåëñòâî è
âúçìîæíîñò”.

2 Äåìîãðàôñêàòà çàâèñèìîñò å ñúîòíîøåíèåòî íà áðîÿ íà õîðàòà íàä 65 ãîäèíè êúì áðîÿ íà òåçè,
êîèòî ñà íà âúçðàñò 15-64 ã.
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Âàæíè ðåôîðìè ñà íóæíè è âúâ âðúçêà ñ ïî-äîáðàòà èíòåãðàöèÿ íà
ïàçàðà íà òðóäà, êúäåòî îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å èêîíîìè÷åñêàòà
çàâèñèìîñò - áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå, íà ïîëó÷àòåëèòå íà ïîìîùè
ïîðàäè îãðàíè÷åíà òðóäîñïîñîáíîñò è íà áåçðàáîòíèòå ñïðÿìî áðîÿ
íà çàåòèòå, êîèòî ôèíàíñèðàò ïëàùàíèÿòà ñúñ ñâîèòå ñîöèàëíè
îñèãóðîâêè è äàíúöè. Îñâåí òîâà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå å è ïîâèøà-
âàíåòî íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà íà öÿëàòà èêîíîìèêà, òúé
êàòî òÿ ïîçâîëÿâà íàðàñòâàíå íà ñðåäñòâàòà, êîèòî ìîãàò äà ñå
ðàçïðåäåëÿò ìåæäó ðàáîòåùèòå è íåðàáîòåùèòå, êàêòî è äà ãà-
ðàíòèðà ïîâèøàâàíå íà ñòàíäàðòà íà æèâîò. Íåîáõîäèìîñòòà îò
èçïîëçâàíåòî íà íàëè÷íèÿ ïîòåíöèàë çà çàåòîñò íå îáõâàùà ñàìî
âúçðàñòíèòå õîðà, à ñå îòíàñÿ çà âñè÷êè âúçðàñòîâè ãðóïè. Ïî-äúë-
ãîòî îñòàâàíå íà ïàçàðà íà òðóäà ìîæå äà îòåæíè îùå ïîâå÷å ïðîá-
ëåìà ñ ìëàäåæêàòà áåçðàáîòèöà. Îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå å äà ñå íàìåðè
áàëàíñúò ìåæäó îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà çà âúçðàñòíîòî íàñå-
ëåíèå è çà ìëàäèòå õîðà. Çà òàçè öåë ñà íåîáõîäèìè èíòåíçèâíè óñèëèÿ
çà ïîäîáðÿâàíå íà øàíñîâåòå çà çàåòîñò íà âñè÷êè ãðóïè ëèöà ñ
îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè çà çàåòîñò. Âúçìîæíîñòèòå çà ðàáîòà íà
íåïúëíî ðàáîòíî âðåìå ìîãàò äà áúäàò äîáúð íà÷èí çà ïîñòèãàíå íà
àäåêâàòíè äîõîäè çà âúçðàñòíè õîðà è çà ïîâèøàâàíå íà ïðåäëàãàíåòî
íà ðàáîòíà ðúêà. “Íàé-äîáðèÿò øàíñ íà Åâðîïà äà ãàðàíòèðà, ÷å çàñ-
òàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî íÿìà áúäå ïðèåòî êàòî îïàñíîñò, à ïî-
ñêîðî êàòî èñòîðè÷åñêî ïîñòèæåíèå, ñå ñúñòîè â òîâà äà íå ñå ãóáè
ïîòåíöèàëúò íà ïîêîëåíèÿòà íà äåìîãðàôñêèÿ áóì.”3

1.2. Ìèãðàöèÿ
Ìèãðàöèîííèòå ïðîöåñè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñà ìíîãî äèíà-

ìè÷íè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êàòî ïî ïîñëåäíè äàííè ïðåç 2010 ãîäèíà
èìèãðàíòèòå íàáðîÿâàò 32,5 ìèëèîíà èëè 6,5 % îò îáùîòî íàñåëåíèå
íà òîãàâàøíèÿ ÅÑ-27.4 Ñúùåâðåìåííî òåìàòà çà ïîñëåäèöèòå îò
ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ îñòàâà ìíîãî ñïîðíà. Îò åäíà ñòðàíà,
ìíîçèíà âèæäàò ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ êàòî êëþ÷îâ ôàêòîð çà
ñïðàâÿíå ñ äåìîãðàôñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà è íàé-âå÷å çà ñïðàâÿíå
ñ ïîñëåäèöèòå îò ñïàäà â áðîÿ íà àêòèâíîòî íàñåëåíèå. Òîâà èçãëåæäà
ñúâñåì ëîãè÷íî, òúé êàòî êúì 1 ÿíóàðè 2011 ã. ñå îò÷èòà ðúñò â áðîÿ íà
íàñåëåíèåòî îò 1,4 ìèëèîíà äóøè â ñðàâíåíèå ñ 1 ÿíóàðè 2010 ã., êàòî
îò òÿõ 0,5 ìëí. ñå äúëæè íà åñòåñòâåí ïðèðàñò5 è 0,9 ìëí. ñå äúëæè íà
íåòíà ìèãðàöèÿ. Â Çåëåíàòà êíèãà íà Êîìèñèÿòà - “Èçïðàâÿíå ïðåä
äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè: íîâà ñîëèäàðíîñò ìåæäó ïîêîëåíèÿòà” - ñå
ïîñî÷âà, ÷å “âñå ïî-ãîëåìè ìèãðàíòñêè ïîòîöè ìîæå äà ñà íåîáõîäèìè,

3 Ñúîáùåíèå íà êîìèñèÿòà - Ñïðàâÿíå ñ ïîñëåäèöèòå îò çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî â ÅÑ
(COM(2009)180).

4 Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò.
5 Ðàçëèêàòà ìåæäó ðàæäàåìîñòòà è ñìúðòíîñòòà.
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çà äà ñå îòãîâîðè íà íóæäàòà îò ðàáîòíà ðúêà è ãàðàíòèðàíå íà
ïðîñïåðèòåòà íà Åâðîïà”. Âúïðåêè òîâà, çà äà ñå ðåøè ïðîáëåìúò ñ
íàìàëÿâàùàòà ðàáîòíà ñèëà ìîæå äà íå å äîñòàòú÷íî äà ñå ðàç÷èòà
ñàìî íà áðîÿ íà ìèãðàíòèòå, òúé êàòî îòäåëíèòå èêîíîìè÷åñêè
ñåêòîðè ñå ðàçâèâàò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí. Ñïîðåä íåîòäàâíàøåí äîêëàä6

íà Åâðîïåéñêèÿ öåíòúð çà ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå
(CEDEFOP) áðîÿò íà ðàáîòíèòå ìåñòà, êîèòî ñå íóæäàÿò îò âèñîêà
êâàëèôèêàöèÿ è îáðàçîâàíèå, ùå ñå óâåëè÷è ñ 16 ìëí. äî 2020 ã., äîêàòî
áðîÿò íà ðàáîòíèòå ìåñòà, êîèòî èçèñêâàò íèñêà êâàëèôèêàöèÿ, ùå
íàìàëåå ñ 12 ìëí. çà ñúùèÿ ïåðèîä. Ñëåäîâàòåëíî ÅÑ íå ñàìî ñå íóæäàå
îò ó÷àñòíèöè íà ïàçàðà íà òðóäà, à èìà íåîáõîäèìîñò îò ðàáîòíà
ñèëà ñ äàäåíè óìåíèÿ â îïðåäåëåí ñåêòîð. Â òîçè êîíòåêñò ñà âúâåäåíè
åâðîïåéñêèòå “ñèíè êàðòè” çà êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè îò òðåòè
ñòðàíè ïî ïîäîáèå íà àìåðèêàíñêèòå “çåëåíè êàðòè”. Òåçè êàðòè
ïðåäñòàâëÿâàò ñïåöèàëèçèðàíî ðàçðåøåíèå çà ïðåáèâàâàíå, êîåòî ùå
îñèãóðè ðàâíî òðåòèðàíå íà ðàáîòíîòî ìÿñòî.

Îò äðóãà ñòðàíà, áåçðàáîòèöàòà â Åâðîïà ñå óâåëè÷àâà, à ñ ìèãðà-
öèÿòà ùå ñå óâåëè÷è òåæåñòòà íà ñîöèàëíèòå ðàçõîäè, òúé êàòî
ìèãðàíòèòå ñå íóæäàÿò íå ñàìî îò ðàáîòà, íî è îò æèëèùå, ñîöèàëíè
è çäðàâíè óñëóãè. Ñúùî òàêà îñíîâíèòå èìèãðàöèîííè ïîòîöè ñà ñú-
ñðåäîòî÷åíè â ïî-ðàçâèòèòå çàïàäíè èêîíîìèêè, êîåòî çàäúëáî÷àâà
ïðîïàñòòà ìåæäó ïîâå÷å è ïî-ìàëêî ðàçâèòèòå äúðæàâè è ìîæå äà
äîâåäå äî ïðåíàñåëåíîñò â íÿêîè ÷àñòè íà ÅÑ, êàòî çà òîâà äîïðèíàñÿ
è âúòðåøíàòà ìèãðàöèÿ (îò åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà êúì äðóãà). Ñðåä
îïàñåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ìèãðàöèÿòà, å è êóëòóðíîòî ðàçëè÷èå, êîåòî
èçèñêâà äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ìèãðàíòèòå è áîðáà
ñðåùó ñîöèàëíàòà è òåðèòîðèàëíàòà ñåãðåãàöèÿ.7 Íå íà ïîñëåäíî
ìÿñòî å è ïðîáëåìúò ñ íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ, êàòî ïî äàííè îò Ìåæ-
äóíàðîäíèÿ öåíòúð ïî ðàçâèòèå íà ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà (ICMPD)
â ÅÑ âëèçàò îêîëî 500 õèëÿäè íåëåãàëíè ìèãðàíòè ãîäèøíî. Íåñëó÷àéíî
ìèãðàöèÿòà å òåìà íà ìíîãî îæèâåí äåáàò. Áåçñïîðíî òÿ èìà ñâîåòî
ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå ïðè åôèêàñíè äåéñòâèÿ è ìåðêè çà êîíòðîë íà
åâðîïåéñêî ðàâíèùå è ìîæå äà áúäå ÷àñòè÷åí ëåê, íî ñàìà ïî ñåáå ñè
íå å äîñòàòú÷íà. Áåç ìåðêè çà ñòèìóëèðàíå íà ðàæäàåìîñòòà äåìî-
ãðàôñêîòî ñúñòîÿíèå íà Åâðîïà ùå ïðîäúëæè äà ñå âëîøàâà.

1.3. Íèñêè íèâà íà ðàæäàåìîñò
Ïðåç 2011 ã. íàñåëåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å íàä 500 ìèëèîíà ñ

ðàñòåæ îò 0,3% îò ïðåäõîäíàòà ãîäèíà. Â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå
ðåãèîíè ïî ñâåòà íàñåëåíèåòî íà ÅÑ ðàñòå îòíîñèòåëíî áàâíî, êàòî
ìåæäó 1960 ã. è 2005 ã. ñâåòîâíîòî íàñåëåíèå ñå å óäâîèëî, äîêàòî â

6 CEDEFOP (2010): Skills, supply and demand in Europe, Medium-term forecast up to 2020. Luxemburg
2010.

7 Ñåãðåãàöèÿ - ïîëèòèêà íà ïðèíóäèòåëíî îòäåëÿíå íà îïðåäåëåíà ãðóïà îò íàñåëåíèåòî.
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ÅÑ å íàðàñíàëî åäâà ñ 21,9%. Â ðåçóëòàò îòíîñèòåëíàòà òåæåñò íà
íàñåëåíèåòî íà ÅÑ â ñâåòîâåí ìàùàá å ñïàäíàëà îò 13,3% ïðåç 1960 ã.
íà 7,5% ïðåç 2005 ã. Òàçè òåíäåíöèÿ ñå î÷àêâà äà ïðîäúëæè, êàòî äî
2050 ã. íàñåëåíèåòî íà ÅÑ-27 ùå íàáðîÿâà 5,4% îò ñâåòîâíîòî. (Åâðî-
ñòàò, 2009) Â ñúùîòî âðåìå íèâîòî íà ðàæäàåìîñò â ÅÑ å ñðåäíî 1,6,
êîåòî å äàëå÷ ïîä êîåôèöèåíòà íà çàìåñòâàíå, ðàâåí íà 2,1. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å ðàæäàåìîñòòà â Îáåäèíåíà Åâðîïà å íåäîñòàòú÷íà çà
åñòåñòâåíîòî âúçïðîèçâîäñòâî íà íàñåëåíèåòî. Â îñíîâàòà íà òàçè
íèñêà ðàæäàåìîñò ñòîÿò èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, êîÿòî ñå îòðàçÿâà
íà ìàòåðèàëíîòî áëàãîïîëó÷èå íà äîìàêèíñòâàòà, è âèñîêèÿò ïðî-
öåíò íà áåçðàáîòèöà ñðåä ìëàäîòî è íàé-àêòèâíî íàñåëåíèå. Ñúùå-
âðåìåííî ïðîó÷âàíèÿ ðàçêðèâàò è íåñúîòâåòñâèå ìåæäó áðîÿ äåöà,
êîéòî èñêàò åâðîïåéöèòå, è áðîÿ äåöà, êîéòî èìàò. Ñëåäîâàòåëíî,
àêî ñúùåñòâóâàò îáùè åâðîïåéñêè ìåõàíèçìè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò
ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ è ñðåäà çà ñúçäàâàíå íà ñåìåéñòâî è äà ïîçâîëÿâàò
íà äâîéêèòå äà èìàò êîëêîòî äåöà èñêàò, êîåôèöèåíòúò íà ïëîäîâè-
òîñò ìîæå äà ñå ïîâèøè â öÿëîñò. Ïðè ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòèêè çà
íàñúð÷àâàíå ðàæäàåìîñòòà å âàæíî äà ñå îò÷åòå ôàêòúò, ÷å ñúâðå-
ìåííèòå ìëàäè õîðà èìàò ìíîãî ïîâå÷å âúçìîæíîñòè è ñâîáîäà çà
ðàçâèòèå, êîèòî ñà êîíêóðåíòíè íà ðàæäàíåòî è îòãëåæäàíåòî íà
äåöà. Åòî çàùî íèñêîòî íèâî íà ðàæäàåìîñò ÷åñòî å ñëåäñòâèå îò
ðåäèöà ïðå÷êè ïðåä ëè÷íèÿ èçáîð, êàòî êúñåí äîñòúï äî çàåòîñò,
íåñèãóðíîñò îòíîñíî ðàáîòà è äîõîäè, ñêúïè æèëèùà è ëèïñà íà
ñòèìóëè, êàêâèòî ñà ñåìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ, ðîäèòåëñêèÿò îòïóñê,
ãðèæèòå çà äåöàòà, ðàâíîòî çàïëàùàíå. Ïîäîáíè ñòèìóëè áèõà èìàëè
ïîçèòèâíî âëèÿíèå âúðõó ðàæäàåìîñòòà è ìîãàò äà ïîâèøàò çàå-
òîñòòà, îñîáåíî ñðåä æåíèòå, êàòî îêàæàò ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå
âúðõó áàëàíñà ìåæäó ïðîôåñèîíàëíèÿ è ëè÷íèÿ æèâîò. Íàìàëÿâàíåòî
íà äàíúöèòå âúðõó äîõîäèòå íà âòîðèÿ ÷ëåí íà äîìàêèíñòâîòî ñúùî
å âàðèàíò, òúé êàòî ñå ñìÿòà, ÷å òå ñà ïî-÷óâñòâèòåëíè êúì íàìà-
ëåíèÿ íà äàíúöèòå ïî îòíîøåíèå íà ó÷àñòèåòî íà ïàçàðà íà òðóäà.
Òàêèâà ïîëèòèêè íîñÿò äúëãîñðî÷íè ïîëçè, êàòî ãàðàíòèðàò, ÷å æå-
íèòå ïî-ñïåöèàëíî ìîãàò äà îñòàíàò ñâúðçàíè ñ ïàçàðà íà òðóäà, íî
êúì òÿõ òðÿáâà äà ñå ïîäõîæäà èçêëþ÷èòåëíî âíèìàòåëíî. Äàíú÷íàòà
ïîëèòèêà å äîñòà êîíôëèêòíà ìàòåðèÿ. Â Áúëãàðèÿ íàïðèìåð èìàøå
ïðåäëîæåíèÿ çà îñâîáîæäàâàíå îò ïëàùàíå íà äàíúöè íà ñîöèàëíî-
ñëàáè ñåìåéñòâà. Òîâà, îò åäíà ñòðàíà, ùå ñòèìóëèðà ñåìåéñòâà,
êîèòî ñå âúçäúðæàò îò îòãëåæäàíå íà äåòå ïîðàäè ëèïñà íà ñðåä-
ñòâà, íî ñúùåâðåìåííî è ùå çàäúëáî÷è ïðîáëåìà ñúñ çëîóïîòðåáè ñúñ
ñîöèàëíè ïîìîùè.

Çà äà ñå íàñúð÷è äåìîãðàôñêîòî îáíîâÿâàíå, ñà íóæíè äåéñòâèÿ çà
îñèãóðÿâàíå íà îáùåñòâåíà ñðåäà, êîÿòî äà îñúçíàâà ïîòðåáíîñòèòå
íà ñåìåéñòâàòà. Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà ìåæäó ïîëîâåòå å êëþ÷îâ ôàê-
òîð òóê, êîéòî ìîæå äà ñúçäàäå ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà àêòèâíî ó÷àñòèå
íà áàùèòå â îòãëåæäàíåòî íà äåöàòà ÷ðåç âçèìàíå íà ðîäèòåëñêè
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îòïóñê è ðàçïðåäåëÿíå íà çàäúëæåíèÿòà ìåæäó ðîäèòåëèòå ñ öåë îñè-
ãóðÿâàíå íà ïî-âèñîêîêà÷åñòâåíè ãðèæè. Èíâåñòèöèèòå âúâ âèñîêîêà-
÷åñòâåíè ãðèæè çà äåöàòà è â ãîäíîñòòà çà ðàáîòà íà ðîäèòåëèòå,
êîèòî ïðàâÿò ïàóçè â êàðèåðèòå ñè, ïðåäñòàâëÿâàò èíâåñòèöèè ñ
îãðîìíà ïîòåíöèàëíà âúçâðúùàåìîñò. Òîâà ïðåäñòàâëÿâà è ñòèìóë
çà ðàçâèòèåòî íà íîâè óñëóãè è ñëåäîâàòåëíî çà ñúçäàâàíåòî íà íîâè
ðàáîòíè ìåñòà. Íî êîëêî ðàáîòîäàòåëè ñà ñêëîííè äà äàäàò ïîäîáåí
îòïóñê íà áàùèòå, êîãàòî ÷åñòî ñå íàòúêâàìå íà ïðàêòèêàòà äà ñå
ïðåäïî÷èòàò ìúæå ïðåä æåíè çà äàäåíî ðàáîòíî ìÿñòî, çàùîòî åâåí-
òóàëíî ìàé÷èíñòâî ùå ñúçäàäå ïðîáëåìè è ùå óâåëè÷è ðàçõîäèòå íà
ðàáîòîäàòåëÿ.

2. Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”
è äåìîãðàôñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìîæå äà å êîìïåòåíòåí â ìíîãî îáëàñòè, íî
èìà îãðàíè÷åíà ðîëÿ ïðè âëèÿíèåòî âúðõó äåìîãðàôñêèòå ïðîöåñè.
Îñíîâíèòå ïîëèòèêè, çàñÿãàùè äåìîãðàôèÿòà, ñà â ðúöåòå íà íàöèî-
íàëíèòå âëàñòè è ñàìî ïî îòíîøåíèå íà ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà
ìîæå äà ñå êàæå, ÷å êîìïåòåíòíîñòòà å ñïîäåëåíà ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè ëèïñàòà íà ðåàëíà âëàñò ÅÑ ñè å
ïîñòàâèë îïðåäåëåíè öåëè â áîðáàòà çà ïî-äîáðî áúäåùå íà Åâðîïà. Â
ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” òðè îò âîäåùèòå öåëè ñà ñâúðçàíè ñ ïðî-
áëåìèòå íà äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè.

Íà ïúðâî ìÿñòî ñòîè ñòðåìåæúò äà ñå ïîâèøè äî 75% ðàâíèùåòî
íà çàåòîñò íà æåíèòå è ìúæåòå íà âúçðàñò 20-64 ãîäèíè ÷ðåç ïî-
àêòèâíî ó÷àñòèå íà ìëàäèòå õîðà, âúçðàñòíèòå ðàáîòíèöè è íèñêî
êâàëèôèöèðàíèòå ðàáîòíèöè, êàêòî è ïî-äîáðîòî èíòåãðèðàíå íà
çàêîííèòå ìèãðàíòè. Çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë ñúùåñòâåíî çíà-
÷åíèå èìà ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó ïîêîëåíèÿòà, êîÿòî äàâà âúçìîæ-
íîñò çà âêëþ÷âàíå íà íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà.

Íà âòîðî ìÿñòî å ïîñòàâåíî îáðàçîâàíèåòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà
íåãîâèòå ðàâíèùà ñ öåë äà ñå íàìàëè ðàííîòî îòïàäàíå îò ó÷èëèùå
è äà ñå ïîâèøè äåëúò íà ëèöàòà ñúñ çàâúðøåíî âèñøå îáðàçîâàíèå
èëè ðàâíîñòîéíî íà íåãî. Îáðàçîâàíîñòòà ñå ñ÷èòà çà êëþ÷îâ ôàêòîð
çà ðàçâèòèåòî íå ñàìî íà íàñåëåíèåòî, íî è íà èêîíîìèêàòà,
ïðåäîñòàâÿéêè íà îòäåëíèÿ èíäèâèä âúçìîæíîñò çà ïðîôåñèîíàëíà
ðåàëèçàöèÿ, çàåòîñò, ïî-âèñîêè äîõîäè è äðóãè îáëàãè.

Òðåòèÿò îñíîâåí ïðèîðèòåò å ñâúðçàí ñ áîðáàòà ñ áåäíîñòòà è
ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå.

Â ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” îáà÷å íå ñà çàñåãíàòè äðóãè ìíîãî
âàæíè ïðîáëåìè, êàêâèòî ñà òåðèòîðèàëíèÿò äèñáàëàíñ, íèñêèòå íèâà
íà ðàæäàåìîñò è äîðè åòíè÷åñêèòå ïðîìåíè â ñúñòàâà íà íàñåëå-
íèåòî íà Åâðîïà.
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Äåìîãðàôñêèòå òåíäåíöèè â Åâðîïà ñà îáåêò íà èçñëåäâàíèÿ îò
äúëãè ãîäèíè è âñè÷êè ïðîìåíè ñà î÷àêâàíè. Âúïðåêè òîâà äàëè â ðåçóë-
òàò îò íàñòúïèëàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, äàëè îò íååôåêòèâíè ìåðêè
è ïîäöåíÿâàíå íà ïðîáëåìà, èëè ïúê êîìáèíàöèÿ îò òðèòå, íî áúäå-
ùåòî íå ñå î÷åðòàâà ðîçîâî çà Åâðîïà. Íåîáõîäèìè ñà çíà÷èòåëíè
èíñòèòóöèîíàëíè è ïîëèòè÷åñêè ðåôîðìè, êîèòî äà îãðàíè÷àò íåáëà-
ãîïðèÿòíèòå ïîñëåäèöè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îáà÷å íå ïðèòåæàâà êîì-
ïåòåíöèèòå äà äåéñòâà â îñíîâíèòå çàñåãíàòè îáëàñòè, òúé êàòî
òå ñà â ïðàâîìîùèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è çàòîâà íå ìîæå äà ïðèå-
ìå åäèííà ïîëèòèêà ñïðÿìî âñè÷êè äúðæàâè. Â ðåçóëòàò ñòðàíèòå
ñå áîðÿò ïî îòäåëíî ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ðàçâèòèåòî íà
íàñåëåíèåòî è íå óñïÿâàò äà ïîñòèãíàò íóæíèòå ðåçóëòàòè. Ïðî-
ïàñòòà ìåæäó äúðæàâèòå ñå óâåëè÷àâà è ïðàâè ñïðàâÿíåòî ñ ïðîáëå-
ìèòå îùå ïî-òðóäíî. Åòî çàùî å âàæíî äà ñå îñúçíàå, ÷å äåìîãðàô-
ñêèòå ïðîáëåìè ñà âçàèìîîáâúðçàíè è ñàìîñòîÿòåëíèòå ìåðêè íå ñà
åôåêòèâíè. Íóæíè ñà êàêòî îãðîìíè óñèëèÿ îò ñòðàíà íà âñè÷êè, òàêà
è êîîðäèíàöèÿ íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå è îáìÿíà íà äîáðè ïðàêòèêè.
Çàåäíî âèíàãè ñìå ïî-ñèëíè è ïîñòèãàìå ïîâå÷å.
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×àñò âòîðà

Äîêëàäè íà äîêòîðàíòè

è àñèñòåíòè â êàòåäðà

“Åâðîïåèñòèêà”
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Ïîëèòèêè çà ãàðàíòèðàíå
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå â ðàìêèòå
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, â òîâà ÷èñëî
ñ ôîêóñ è âúðõó äèãèòàëíèÿ
âúòðåøåí ïàçàð

Âðúçêè, âçàèìîäåéñòâèå è ðàçëèêè ìåæäó
ïîëèòèêèòå íà ÅÑ çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå
è çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà

Êàëèí Òîìîâ

Äâå ïîëèòèêè - åäíà öåë

Ðàçâèòèåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð å áåëÿçàíî îò äâå ïîëèòèêè - çà
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, ïðèçâàíè
äà çàùèòÿò ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå îò ðàçëè÷íè ãëåäíè òî÷êè. Íà-
ñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà èçñëåäâà âçàèìîâðúçêèòå,
ðàçëèêèòå è êîìáèíèðàíèÿ åôåêò âúðõó ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå êàòî
ïîòðåáèòåëè è êàòî èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè îò ïðèëàãàíåòî íà ïîëè-
òèêèòå íà ÅÑ çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è çà çàùèòà íà êîíêóðåí-
öèÿòà. È ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, è ïîëèòèêàòà çà
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå â êðàéíà ñìåòêà ñà ñúçäàäåíè äà çàùèòà-
âàò ïðàâàòà è âúçìîæíîñòèòå íà ãðàæäàíèòå çà ïî-ãîëÿì èçáîð.
Èìåííî ïîðàäè òîâà ïðè íàñòîÿùîòî ïðîó÷âàíå, áàçèðàíî íà êîëè-
÷åñòâåíè èçñëåäâàíèÿ âúðõó ïàçàðíè ïîêàçàòåëè, êàêòî è íà àíàëè-
òè÷íî èçñëåäâàíå íà òåíäåíöèè, îñíîâíèÿò ôîêóñ å íàñî÷åí êúì àíàëèç
çà òîâà ñ êàêâî òåçè äâå ïîëèòèêè ïîîòäåëíî è êîìáèíèðàíî äîïðè-
íàñÿò çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîâå÷å âúçìîæíîñòè çà èíôîðìèðàí èç-
áîð íà ïîòðåáèòåëèòå è îò òàì - ñúçäàâàíåòî íà ïî-äîáðè ãàðàíöèè
çà çàùèòà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå êàòî èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè. Îñâåí
òîâà ñå ïðàâè îïèò äà ñå ìàðêèðàò è ãðàíèöèòå íà ïîëåçíîñò íà
òåçè äâå ïîëèòèêè ïðè ãàðàíòèðàíå ãðàæäàíñêèòå ïðàâà â ðàìêèòå
íà åäèííèÿ âúòðåøåí ïàçàð, â òîâà ÷èñëî è ïðè åëåêòðîííàòà òúð-
ãîâèÿ.

Êîëêîòî ïî-àêòèâíî ñå ðàçâèâà äèãèòàëíèÿò âúòðåøåí ïàçàð,
òîëêîâà ïî-çíà÷èìà å ðîëÿòà íà òåçè äâå ïîëèòèêè.
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Ïðåäîñòàâÿíåòî íà âúçìîæíîñò çà èçáîð íà äàäåí âàðèàíò èç-
ìåæäó ìíîæåñòâî àëòåðíàòèâè ïðåäñòàâëÿâà îñíîâíî ïðàâî, êîåòî
å äâèãàòåë íà èêîíîìèêàòà è íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà.
Ñúñòåçàíèåòî å êëþ÷îâ ôàêòîð çà ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå è áî-
ãàòñòâî íà ïàçàðèòå, êàêòî íà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êîìïàíèèòå, òàêà
è íà ïðàâîòî íà èçáîð çà ïîòðåáèòåëèòå. Åòî çàùî êîíêóðåíöèÿòà
è çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå ñà äâåòå ñòðàíè íà åäíà è ñúùà
ìîíåòà.

Âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó êîíêóðåíöèÿòà è çàùèòàòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå ñà ÿñíè. È äâåòå ïîëèòèêè ñëóæàò çà ïîñòèãàíåòî íà
çäðàâîñëîâíà êîíêóðåíöèÿ îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåäëàãàíåòî è âèñîêî
áëàãîñúñòîÿíèå íà ïîòðåáèòåëèòå. È äâåòå ïîëèòèêè ïîêðèâàò öå-
ëèÿ âúòðåøåí ïàçàð è ñå îòíàñÿò äî âñè÷êè ñåêòîðíè ïîëèòèêè. Óñè-
ëèÿòà çà ïîääúðæàíå íà ëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ è çàùèòàòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå îáñëóæâàò åäíà îáùà öåë, íî íå ñå ïðèïîêðèâàò ïîðàäè
ðàçëè÷íèÿ ñè ôîêóñ è ñïåöèôè÷íèÿ ñè èíñòðóìåíòàðèóì.

Òðÿáâà äà áúäå ïðèçíàòà (è ãàðàíòèðàíà) ðîëÿòà íà ïîòðåáèòåëÿ
êàòî îñíîâåí èêîíîìè÷åñêè àãåíò íà ïàçàðà. Ïîëèòèêàòà çà ïî-
òðåáèòåëèòå èìà çà öåë äà ãàðàíòèðà, ÷å ïîòðåáèòåëèòå ïîëó÷à-
âàò èíôîðìàöèÿ, èçáîð è ãúâêàâîñò, êàêòî è òîâà, ÷å äåéñòâàò â
ñðåäà, íà êîÿòî ñå äîâåðÿâàò. Ñëåäîâàòåëíî ïîëèòèêàòà ñëåäâà äà
èì ïîçâîëè äà ïðåñëåäâàò ñâîÿ èíòåðåñ ïî âñÿêî âðåìå. Ïî òîçè
íà÷èí ïîòðåáèòåëèòå êàðàò ïàçàðèòå äà ôóíêöèîíèðàò ïî-äîáðå -
òå óïðàæíÿâàò ñâîèòå ïðàâà çà ñðàâíåíèå è èçáîð è âúçíàãðàæäàâàò
íàé-åôåêòèâíèòå èêîíîìè÷åñêè îïåðàòîðè, åëèìèíèðàéêè íååôåê-
òèâíèòå.

ÅÑ âêëþ÷âà îêîëî 500 ìèëèîíà ïîòðåáèòåëè è ÷àñòíîòî ïîòðåá-
ëåíèå å íàé-ãîëåìèÿò êîìïîíåíò â èêîíîìèêàòà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà
îêîëî 58% îò ÁÂÏ íà áëîêà1.

Çäðàâîñëîâíà êîíêóðåíöèÿ
çà ïî-äîáúð èçáîð çà ïîòðåáèòåëèòå

Î÷åâèäíî å, ÷å ïîòðåáèòåëèòå èìàò íóæäà îò ïàçàðè ñúñ çäðàâî-
ñëîâíà êîíêóðåíöèÿ. ÅÑ ïîëèòèêàòà íà êîíêóðåíöèÿ íåñúìíåíî å îò
ãîëÿìà ïîëçà çà ïîòðåáèòåëèòå. Ðàáîòàòà íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî
êàðòåëèòå â ïîñëåäíî âðåìå èìà ÿñåí è äèðåêòåí åôåêò âúðõó áëàãî-
ñúñòîÿíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå. Ãëîáèòå, íàëîæåíè íà ïðîèçâîäè-
òåëèòå íà àâòîìîáèëè, êîèòî îãðàíè÷àâàò òúðãîâöèòå äà íå ïðèå-
ìàò òðàíñãðàíè÷íè ïîêóïêè, ñà äîáúð ïðèìåð.

1 Øèðîêî öèòèðàíà èíôîðìàöèÿ, áàçèðàíà íà äàííè íà Åâðîñòàò îò ïåðèîäà 2007-2008 ã. (ïðåäè
ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà), á.à.
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Ñïðàâÿíåòî ñúñ ñëó÷àè íà ãîñïîäñòâàùî ïîëîæåíèå íà ïàçàðà, íà
êàðòåëè è äðóãè àíòèêîíêóðåíòíè ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿ
ñà èìàëè ìíîãî ãîëÿì ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó ïàçàðèòå2.

Çà äà èìà åôåêòèâíà êîíêóðåíöèÿ, äîñòàâ÷èöèòå òðÿáâà äà áúäàò
íåçàâèñèìè åäèí îò äðóã è äà ïîäëåæàò íà êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê, óï-
ðàæíÿâàí îò ñòðàíà íà äðóãèòå ïàçàðíè ó÷àñòíèöè. Îòêðèòèòå êîíêó-
ðåíòíè ïàçàðè ñà íàé-äîáðèÿò íà÷èí äà ñå ãàðàíòèðà ñòîéíîñò è èçáîð
íà ïîòðåáèòåëèòå. Íèñêîòàðèôíèòå ôèêñèðàíè òåëåôîíè è íèñêî-
áþäæåòíèòå ñàìîëåòíè áèëåòè ñà äîêàçàòåëñòâî, ÷å ïàçàðèòå ñ âèñîêà
ñòåïåí íà êîíêóðåíöèÿ äîñòàâÿò ïî-äîáðè ðåçóëòàòè îò ìîíîïîëèòå.

Íî ñúçäàâàíåòî íà ïîòåíöèàë çà êîíêóðåíöèÿ îò ñòðàíà íà ïðåäëà-
ãàíåòî íå ìîæå âèíàãè äà áúäå äîñòàòú÷íî, çà äà ñå ïîñòèãíàò î÷àê-
âàíèòå ïîëçè çà ãðàæäàíèòå3.

Ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ïàçàðà ïîêàçà, ÷å èçëàãàíå íà êîíêóðåíöèÿ çà
ïåðèîä îò âðåìå îáèêíîâåíî âîäè äî ïîëçè çà ïîòðåáèòåëèòå, âêëþ÷è-
òåëíî çíà÷èòåëíè ïîíèæåíèÿ íà ñðåäíèòå öåíè4. Âúïðåêè òîâà ðåçóë-
òàòèòå â íÿêîè ñåêòîðè ñà ïî-ñêðîìíè ïîðàäè íàëè÷èåòî íà ôèçè÷åñêè
èëè þðèäè÷åñêè îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî âúçïðåïÿòñòâàò êîíêóðåíöèÿòà.

Òàì, êúäåòî ïîëèòèêàòà çà çàùèòà
íà êîíêóðåíöèÿòà íå å äîñòàòú÷íà

Íåùî ïîâå÷å, íÿêîè âúïðîñè íå ìîãàò äà áúäàò îñòàâåíè äà ñå ñàìî-
ðåãóëèðàò íà êîíêóðåíòåí ïðèíöèï. Íà ïúðâî ìÿñòî áåçîïàñíîñòòà
íà ïðîäóêòà å òðóäíî äà áúäå ñðàâíåíà è îöåíåíà îò ãðàæäàíèòå -
èíäèâèäóàëíè ïîòðåáèòåëè. Îñâåí òîâà íå âñè÷êè âàæíè âúïðîñè ñå
ïðîÿâÿâàò ïðÿêî â ïîâåäåíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå - êàêòî íàïðèìåð
ïîâå÷å îò 80% îò åâðîïåéöèòå ñà çàãðèæåíè çà èçìåíåíèåòî íà
êëèìàòà, íî ñàìî îêîëî 10% îò òÿõ ïðåäïðèåìàò êîíêðåòíè äåéñòâèÿ.

Îïðåäåëåíè êîëåêòèâíî âúçïðèåòè ïðàêòèêè îò èíäóñòðèÿòà ìîæå
äà ïîäâåäàò ïîòðåáèòåëèòå. Îáúðêâàùî, êîìïëåêñíî öåíîîáðàçóâàíå
è â íÿêîè ñëó÷àè - îáâúðçâàíåòî íà ïîêóïêàòà íà ïðîäóêòè - ïðå÷àò íà
ñïîñîáíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå äà âçåìàò îïòèìàëíè ðåøåíèÿ.
Òàéíèòå ñïîðàçóìåíèÿ ñà îùå åäèí ïðèìåð çà ïðàêòèêè, êîèòî ïðè-
÷èíÿâàò âðåäè íà ïîòðåáèòåëèòå, íî âñå îùå íå ñà (ëåñíî) óëîâèìè
îò èíñòðóìåíòèòå íà ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà5.

2 Ïðàâèëàòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà ïðè ñïîðàçóìåíèÿòà çà äîñòàâêà è äèñòðèáóöèÿ.
Ëþêñåìáóðã, 2012, ñòð. 34.

3 Ïîòðåáèòåëèòå â Åâðîïà. Èçäàíèå 2009. Ëþêñåìáóðã, 2009.
4 Äîêëàä çà ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Áðþêñåë, 2010.
5 Ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà ïîëèòèêà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå 2007-2013 ã. Óâåëè÷àâàíå íà ïðàâàòà íà

ïîòðåáèòåëèòå, ïîâèøàâàíå íà òÿõíîòî áëàãîñúñòîÿíèå, îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíàòà èì çàùèòà.
Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëåí êîìèòåò, COM(2007) 99
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È òóê å ðîëÿòà íà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå - ïîâå÷åòî îò òåçè
âúïðîñè, âêëþ÷èòåëíî íåëîÿëíè è ïîäâåæäàùè ïðàêòèêè, áèõà ìîãëè
äà áúäàò ðåøàâàíè ÷ðåç ïîëèòèêàòà çà ïîòðåáèòåëèòå è ïî-ñïå-
öèàëíî îò Äèðåêòèâàòà çà íåëîÿëíèòå òúðãîâñêè ïðàêòèêè. Ñïðàâÿ-
íåòî ñ òåçè ïðîáëåìè äàâà íîâ ôîêóñ íà êîíêóðåíöèÿòà, òðàäèöèîííî
ðàçãëåæäàíà åäèíñòâåíî îò ãëåäíà òî÷êà íà öåíà è êà÷åñòâî.

Çàùîòî óâåðåíèòå, èíôîðìèðàíè è îïðàâîìîùåíè ãðàæäàíè ñà êëþ-
÷îâ äâèãàòåë íà èêîíîìè÷åñêàòà ïðîìÿíà, òúé êàòî òåõíèòå ïðåäïî-
÷èòàíèÿ äàâàò èìïóëñ íà èíîâàöèèòå è åôåêòèâíîñòòà.

Ïîòðåáèòåëñêèÿò èíäåêñ
(çà ðàçâèòèå íà ïàçàðèòå íà äðåáíî)

Åôåêòúò îò ïðåäïðèåòèòå ìåðêè â ðàìêèòå íà îáùàòà ïîëèòèêà
ñëåäâà äà áúäå èçìåðåí ÷ðåç íàáëþäåíèå íà íà÷èíà íà äîñòàâÿíå íà
ñòîêè è óñëóãè íà ãðàæäàíèòå îò ïàçàðèòå. Åäíà âàæíà èíèöèàòèâà
â òàçè ïîñîêà å ñúçäàâàíåòî íà èíäåêñà íà ðàçâèòèå íà ïàçàðèòå íà
äðåáíî6 - èíèöèàòèâà, êîÿòî ñúáèðà äàííè çà èçïúëíåíèåòî íà ìíî-
æåñòâî ïàçàðè íà äðåáíî ïî îòíîøåíèå íà íà÷èíà, ïî êîéòî äîñòàâÿò
íà ïîòðåáèòåëèòå ñòîéíîñò, êà÷åñòâî è èçáîð.

Ïî-ñïåöèàëíî èíäåêñúò ñúáèðà äàííè çà öåíèòå, ïîòðåáèòåëñêè
æàëáè, ïðîöåíò íà çàìåíåíè ñòîêè, óäîâëåòâîðåíèå íà ïîòðåáèòå-
ëèòå è áåçîïàñíîñò. Èíäåêñúò å ïîëåçåí èíñòðóìåíò çà èäåíòèôè-
öèðàíå íà ïîòåíöèàëíèòå äåôåêòè íà ïàçàðèòå, êîèòî ðàçêðèâàò
ïðîáëåìè ñ ïîëèòèêàòà çà ïîòðåáèòåëèòå, çà êîíêóðåíöèÿòà èëè
ðåãóëàòîðíè äåôèöèòè.

Íàïðèìåð, âèñîêîòî ïîòðåáèòåëñêî íåäîâîëñòâî èëè ìíîãî âèñî-
êàòà ñòåïåí íà æàëáèòå ìîæå äà ñå äúëæàò íå ñàìî íà ïîñëåäèöèòå
îò çàáëóæäàâàùà ðåêëàìà èëè íåëîÿëíè äîãîâîðè. Íåñúðàçìåðíî âèñî-
êèòå öåíè èëè íåâúçìîæíîñòòà çà ïðåìèíàâàíå êúì äðóã äîñòàâ÷èê
ìîæå äà îçíà÷àâà, ÷å êîíêóðåíöèÿòà å ñëàáà. Íàïðèìåð, íà ïàçàðèòå
íà óñëóãè, êîãàòî ïîòðåáèòåëèòå ñðåùàò ïðîáëåìè ñúñ ñìÿíà íà äîñ-
òàâ÷èêà, öåíèòå ñà ïî-âèñîêè è ïîòðåáèòåëèòå ñà ïî-ìàëêî óäîâëåò-
âîðåíè.

Èíäåêñúò ïîêàçâà è çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ â öåíèòå íà óñëóãè ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè; ñúùî òàêà óäîâëåòâîðåíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå
å ïî-íèñêà, îòêîëêîòî ïðè òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè. Îñâåí òîâà òîé
ïîêàçà, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò ïîòðåáèòåëèòå ñìÿòàò, ÷å îñíîâíèòå
óñëóãè ñà òâúðäå ñêúïè. Óñëóãèòå ñà îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà íà-
øàòà èêîíîìèêà. Òå ñúñòàâëÿâàò 70% îò ÁÂÏ íà ÅÑ è îêîëî 80% îò
ðàáîòíèòå ìåñòà. Óñëóãè, áóäåùè îñîáåíà çàãðèæåíîñò, ñà åíåð-

6 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî ïðîñëåäÿâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå çà ïîòðåáèòåëèòå â åäèííèÿ
ïàçàð: Èíäåêñ çà ðàçâèòèå íà ïàçàðèòå íà äðåáíî. Áðþêñåë, 2008.
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ãèéíèòå è ôèíàíñîâèòå óñëóãè, êîèòî ñà ñïå÷åëèëè ñïåöèàëíî
âíèìàíèå îò ñòðàíà íà ÅÑ.

Îñíîâíè ïðîáëåìè ïðåä ïîòðåáèòåëèòå

Êàòî öÿëî â íÿêîè ñòðàíè ïîòðåáèòåëèòå:
� òðóäíî ìîãàò äà ñðàâíÿâàò îôåðòè îò ðàçëè÷íè äîñòàâ÷èöè;
� âçåòè çàåäíî, òå ãóáÿò ìèëèîíè, çàùîòî íå èçïîëçâàò íàé-åâòè-

íàòà òàðèôà;
� íÿêîè ïîòðåáèòåëè íàìèðàò çà òðóäíî äà ñè ïëàùàò ñìåòêèòå

çà òîê;
� íÿêîè îò òÿõ ñà áèëè æåðòâè íà àãðåñèâíè òúðãîâñêè ïðàêòèêè.
Âúçìîæíîñòòà çà ìîíèòîðèíã è êîíòðîë ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâî

íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå, òúé êàòî âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà å ðàçëè÷íà,
îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà äîõîäèòå è ïîòðåáíîñòèòå íà ãðàæäàíèòå.
Âúïðåêè òîâà áåç âúçìîæíîñò çà ñðàâíåíèå òðóäíî ìîãàò äà ñå ôîðìó-
ëèðàò ïîëèòèêè çà ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.

Êëþ÷îâ ïîêàçàòåë çà èäåíòèôèöèðàíå íà ïðîáëåìíè ñåêòîðè å
áðîÿò íà æàëáèòå. Åòî çàùî õàðìîíèçèðàí åâðîïåéñêè ïîäõîä å ðàç-
ðàáîòåí çà ñúáèðàíå è îòðàçÿâàíå íà æàëáèòå, îòíåñåíè êúì íåçàâè-
ñèìè îðãàíè. Ïîòîê îò ïîäîáíè îïëàêâàíèÿ ìîæå äà ïîêàæå, ÷å äàäåí
ïàçàð íå ðàáîòè çà ïîòðåáèòåëèòå.

ßñåí ïðèìåð ìîæå äà áúäå äàäåí â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð. Åíåðãåòè-
êàòà çàåìà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò áþäæåòà íà äîìàêèíñòâàòà (ïî÷òè
6%)7 è èçêëþ÷âàíåòî ïðè íåïëàùàíå íà ñìåòêè ìîæå äà èìà ñåðèîçíè
ïîñëåäèöè, îñîáåíî çà âúçðàñòíèòå õîðà è çà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ.
Åäèí îò íà÷èíèòå çà ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà çà ãàðàíòèðàíå ïðà-
âàòà íà ãðàæäàíèòå å ÷ðåç ðàçðàáîòâàíåòî íà ÿñíè è ðàçáèðàåìè
ñìåòêè çà åíåðãèÿ. Çàåäíî ñ ïðîìèøëåíîñòòà, ðåãóëàòîðíèòå îðãàíè
è ïîòðåáèòåëèòå ïîñðåäñòâîì Åíåðãèéíèÿ ãðàæäàíñêè ôîðóì ñà ðàç-
ðàáîòåíè ïðåïîðúêè çà òîâà êàê äà ñå íàïðàâÿò ñìåòêèòå çà åíåðãèÿ
ïî-ïðîçðà÷íè, ñðàâíèìè è ëåñíè çà óïîòðåáà.

Àíàëîãè÷íî íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð, ñåêòîðúò íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè
ñúùî å ïîâîä çà çàãðèæåíîñò. Íàïðèìåð, ïîñëåäíèòå äàííè ïîêàçâàò,
÷å â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè áëèçî ïîëîâèíàòà îò íàñåëåíèåòî íÿìà
äîðè áàíêîâà ñìåòêà. Ïîëèòèêàòà çà ïîòðåáèòåëèòå òðÿáâà äà ãà-
ðàíòèðà, ÷å íà íèêîãî íÿìà äà áúäå îòêàçàí äîñòúï äî îñíîâíà áàíêîâà
ñìåòêà.

Ôèíàíñîâèòå ïðîäóêòè ÷åñòî ñà ñëîæíè ïðîäóêòè ñ âèñîêà ïàðè÷íà
ñòîéíîñò. Óÿçâèìèòå ïîòðåáèòåëè ÷åñòî ïîåìàò çíà÷èòåëåí ðèñê
ïðè çàêóïóâàíå íà ôèíàíñîâè ïðîäóêòè. Äîðè è äîáðå èíôîðìèðàíè

7 8th Consumer Scoreboard - December 2012. Making markets work for consumers. Brussels, 2012.
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ïîòðåáèòåëè èìàò ïðîáëåìè ñ ðàçáèðàíåòî íà ïîñëåäèöèòå îò ïîä-
ïèñâàíåòî íà äîãîâîðè çà êðåäèò èëè çà èçâúðøâàíå íà èíâåñòèöèè.

Çàòîâà ïðèîðèòåò å äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïîòðåáèòåëèòå ìîãàò
äà èçáèðàò ïðîäóêò, êîéòî íàé-äîáðå îòãîâàðÿ íà òåõíèòå èíäèâè-
äóàëíè íóæäè è îáñòîÿòåëñòâà.

Äðóã ïðèìåð å â îáëàñòòà íà äàëåêîñúîáùåíèÿòà, êúäåòî åäèí îò
âñåêè ÷åòèðè ïîòðåáèòåëè, êîèòî ñà ñìåíèëè èíòåðíåò äîñòàâ÷èöè
íàìèðàò ñìÿíàòà íà äîñòàâ÷èê çà òðóäíà è åäèí íà âñåêè äåñåò äîðè
ñå îòêàçâà, çàùîòî å òâúðäå ñëîæíî.

Åëåêòðîííèÿò ïàçàð è òðàíñãðàíè÷íàòà
òúðãîâèÿ ñúñ ñòîêè è óñëóãè

Íî ìîæå áè îñíîâíèÿò âúïðîñ, èäåíòèôèöèðàí â èíäåêñà çà ðàçâè-
òèå íà ïàçàðèòå íà äðåáíî, å óâåëè÷àâàùàòà ñå ïðîïàñò ìåæäó âúò-
ðåøíàòà è òðàíñãðàíè÷íàòà åëåêòðîííà òúðãîâèÿ, âúïðåêè ÿñíèÿ
ïîòåíöèàë íà òðàíñãðàíè÷íèòå ïîêóïêè ïî îòíîøåíèå íà èçáîðà è
ñïåñòÿâàíèÿ.

Â ìîìåíòà òàçè âúçìîæíîñò äàëå÷ íå å ïúëíîöåííî èçïîëçâàíà.
Âúòðåøíèÿò ïàçàð íà äðåáíî â ìîìåíòà å ôðàãìåíòèðàí ìåæäó 28-
òå íàöèîíàëíè ïàçàðè, â óùúðá íà ïðîèçâîäèòåëèòå è ïîòðåáèòå-
ëèòå. Ïî ñúùåñòâî â òúðãîâèÿòà íà äðåáíî èìàìå 28 íàöèîíàëíè ìèíè-
ïàçàðè âìåñòî åäèí ïàíåâðîïåéñêè ñóïåðïàçàð.

Èíòåðíåò åðàòà îòêðèâà íîâè âúçìîæíîñòè, ïîçâîëÿâàùè òðàíñ-
ãðàíè÷íîòî ïàçàðóâàíå è äàâà âúçìîæíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå äà ïî-
ëó÷àò ïî-äîáðà èíôîðìàöèÿ è äà ñðàâíÿâàò öåíèòå. Äîêëàäúò ïîêàçâà
ïðîäúëæàâàù ðàñòåæ íà âúòðåøíàòà åëåêòðîííà òúðãîâèÿ, èçìåðåí
ñ 36% îò ïîòðåáèòåëèòå â ÅÑ, êîèòî ñà ïàçàðóâàëè îíëàéí îò íàöèî-
íàëíè òúðãîâöè ïðåç 2011 ã. (34% ïðåç 2010 ã.). Â ñúùîòî âðåìå òðàíñ-
ãðàíè÷íàòà åëåêòðîííà òúðãîâèÿ ïðîäúëæàâà äà ðàñòå ñ áàâåí òåìï
(9% ïðåç 2011 ã. â ñðàâíåíèå ñ 8% ïðåç 2010 ã.)8 âúïðåêè ÿñíèòå ïîëçè. À
öåëòà íà ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà äèãèòàëíîòî îáùåñòâî å ðúñò
ñ 20% äî 2015 ã., êîåòî îçíà÷àâà, ÷å óñèëèÿòà òðÿáâà äà ñå ïîâèøàò.
Èçñëåäâàíåòî îò÷èòà, ÷å âúçïðèÿòèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå èçãëåæäà
å åäíà îò îñíîâíèòå ïðå÷êè ïðåä òðàíñãðàíè÷íàòà åëåêòðîííà òúð-
ãîâèÿ. Áëèçî äâàìà îò âñåêè òðèìà ïîòðåáèòåëè íå ïðàâÿò òðàíñãðà-
íè÷íà ïîêóïêà çàðàäè ïðèòåñíåíèÿ çà èçìàìè. Ïî÷òè òîëêîâà ñå ñòðà-
õóâàò îò íåñèãóðíîñòòà ïðè ðåøàâàíå íà åâåíòóàëíè ïðîáëåìè ñ
òàêèâà ïîêóïêè è åäèí îò âñåêè äâàìà èçðàçÿâà çàãðèæåíîñò îòíîñíî
âúçìîæíèòå ïðîáëåìè ñ äîñòàâêàòà. Âúïðåêè òîâà òåçè ïðîáëåìè
ñà ìíîãî ïî-ðåäêè ñðåä ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî äåéñòâèòåëíî ñà ïà-
çàðóâàëè òðàíñãðàíè÷íî.

8 8th Consumer Scoreboard - December 2012. Making markets work for consumers. Brussels, 2012.
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Èìà è ïðîáëåìè îò ñòðàíà íà ïðåäëàãàíåòî, òúé êàòî äåëúò íà
òúðãîâöèòå íà äðåáíî, êîèòî ïðîäàâàò èçâúí íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè,
ïàäíà ñ 3% äî 22% ïðåç 2010 ã., âúïðåêè ÷å ïîëçèòå îò òðàíñãðàíè÷íà
òúðãîâèÿ ñà çíà÷èòåëíè - 56% îò òúðãîâöèòå îò÷èòàò, ÷å íàä 10%
îò ïðîäàæáèòå îò åëåêòðîííàòà èì òúðãîâèÿ èäâàò îò äðóãè
ñòðàíè îò ÅÑ9. Â òîçè êîíòåêñò ïîëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè âêëþ÷-
âàò ïðåêðàòÿâàíå íà ôðàãìåíòàöèÿòà íà ïàçàðà, åôåêòèâíà èíôîðìà-
öèÿ îòíîñíî ñúùåñòâóâàùèòå òðàíñãðàíè÷íè êîíñóëòàöèè, ïðàâîïðè-
ëàãàíå è ìåõàíèçìè çà ïðàâíà çàùèòà. Òåçè öåëè òðÿáâà äà áúäàò
ïîñòèãíàòè ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà Ìðåæàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâîòî
çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå (CPC), êîÿòî îáåäèíÿâà íàöèîíàëíèòå
ïðàâîïðèëàãàùè îðãàíè, êàêòî è Åâðîïåéñêèòå ïîòðåáèòåëñêè
öåíòðîâå, êîèòî îñèãóðÿâàò áåçïëàòíà ïîìîù è ñúâåòè íà ïîòðåáè-
òåëèòå, êîèòî ïàçàðóâàò â ðàìêèòå íà åäèííèÿ ïàçàð.

Îáùî êàçàíî, öåëòà íà ïîëèòèêàòà çà ïîòðåáèòåëèòå å äà ñå
ïîìîãíå íà íåèçïîëçâàíèÿ ïîòåíöèàë íà âúòðåøíèÿ ïàçàð çà ðàçøè-
ðÿâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå ïî îòíîøåíèå íà ïî-
äîáðèòå öåíè, èçáîðà, êà÷åñòâîòî, äîñòúïíîñòòà è áåçîïàñíîñòòà.

Íî ñúçäàâàíåòî è èíòåãðèðàíåòî íà ïàçàðèòå èçèñêâà èçãðàæäàíå
íà äîâåðèå. Ïàçàðèòå ñòàâàò âñå ïî-ñëîæíè è óñúâúðøåíñòâàíè, êàê-
òî è òúðãîâñêèòå ïðàêòèêè è èçìàìèòå íà ïîòðåáèòåëèòå. Ïîòðå-
áèòåëèòå òðÿáâà äà áúäàò îïðàâîìîùåíè äà èçïúëíÿâàò ïúëíîöåííî
ðîëÿòà ñè ïðè ðåãóëèðàíåòî íà ðàáîòàòà íà ïàçàðèòå. Çà äà èìàò
äîâåðèå íà ïàçàðèòå è ïî-ãîëÿì èçáîð, òå ñå íóæäàÿò îò òî÷íà
èíôîðìàöèÿ è ïðîçðà÷íîñò íà ïàçàðà.

Çà äà ñå íàêàðà âúòðåøíèÿò ïàçàð äà ðàáîòè çà ïîòðåáèòåëèòå
è áèçíåñà, ñúùî òðÿáâà äà ñå ðàçâèâà ïðåäâèäèìîñòòà íà óñëîâèÿòà,
êîèòî ñúùåñòâóâàò íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè. Ñîëèäíà è ðàçóìíà
ðåãëàìåíòàöèÿ, êîÿòî äà ïðåäëàãà ÿñíà è ñòàáèëíà ðàìêà çà èçáîðà
íà ïîòðåáèòåëèòå, å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå.

Äèðåêòèâàòà çà íåëîÿëíèòå òúðãîâñêè ïðàêòèêè âúâåæäà õàðìî-
íèçèðàíà ðàìêà è çàáðàíà íà ïðàêòèêè êàòî çàáëóæäàâàùà ðåêëàìà.
Çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà îòíîñíî ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå ïî
äîãîâîðèòå ñå ïðîìåíÿ ñúñ ñúùàòà öåë: äà ñå âúâåäå åäèíåí è ïðîñò
íàáîð îò îñíîâíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå è áèçíåñà.

Îñíîâíèòå åëåìåíòè çà îáùà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà
â îáëàñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå

Îñíîâíèòå åëåìåíòè çà îáùà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà
ïîòðåáèòåëèòå ñà:

9 Consumer Conditions Scoreboard. Consumers at home in the single market. 5th edition - March 2011.
Brussels, 2011.
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� ëèïñà íà äèñêðèìèíàöèÿ ñðåùó ïîòðåáèòåëèòå, íåçàâèñèìî äàëè
òå ñúçäàâàò ãîëåìè ïå÷àëáè;

� ÿñíà è òî÷íà èíôîðìàöèÿ, òàêà ÷å ïîòðåáèòåëèòå äà ìîãàò äà
èçáåðàò ïðîäóêòèòå è óñëóãèòå, îò êîèòî ñå íóæäàÿò, íà ðà-
çóìíà öåíà;

� ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà, çàùîòî èíà÷å ïðàâàòà íà
ïîòðåáèòåëèòå ñà íååôåêòèâíè.

Òåçè ïðèíöèïè òðÿáâà äà óïðàâëÿâàò âñè÷êè ïàçàðè è äà áúäàò îòðà-
çåíè âúâ âñè÷êè ñåêòîðè - îò åíåðãèéíèòå è ôèíàíñîâè óñëóãè äî òåëå-
êîìóíèêàöèèòå.

Öåëòà íà ïîëèòèêàòà å äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïàçàðèòå íà îñíîâíè
ïðîäóêòè è îñîáåíî óñëóãèòå ñà ñïðàâåäëèâè è äîñòúïíè çà âñè÷êè -
íåçàâèñèìî îò òîâà êúäå æèâåÿò èëè êîëêî ïå÷åëÿò.

Ñ òå÷åíèå íà ãîäèíèòå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ðàçðàáîòèë êàêòî
çàêîíîäàòåëíè ìåðêè, òàêà è íåçàêîíîäàòåëíè, ïðåäíàçíà÷åíè çà äî-
èçãðàæäàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ïîòðåáè-
òåëèòå â ÅÑ. Åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà çàùèòà íà ïîòðåáè-
òåëèòå ãàðàíòèðà â ÷àñòíîñò ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà íàé-óÿçâè-
ìèòå ïîòðåáèòåëè. Íî ïðàâàòà ñà åôåêòèâíè ñàìî àêî èìà ïðàâèëíî
ïðèëàãàíå. Öåííîñòòà íà åôåêòèâåí ðåæèì çà ïðèëàãàíå êàòî ìåõà-
íèçúì çà ïðåâåíöèÿ å îáùà òåìà êàêòî çà ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå, òàêà è çà ïîëèòèêàòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà.
Îùå ïîâå÷å, ÷å íÿêîè õîðà ñïàçâàò ïðàâèëàòà ñàìî êîãàòî å íàëèöå
ðåàëåí øàíñ äà áúäàò õâàíàòè.

Ïðèëàãàíå è êîíòðîë âúðõó ñïàçâàíåòî íà ïðàâèëàòà

Åòî çàùî óñèëèÿòà çà íàäåæäíî è åôåêòèâíî ïðèëàãàíå ñà òîëêîâà
âàæíè, íå ñàìî çà äà çàùèòèì ãðàæäàíèòå îò îïàñíè ïðîäóêòè, íî è
çà äà ñå îñèãóðè ðàâíîïîñòàâåíîñò çà ïðåäïðèÿòèÿòà íà ïàçàðà.

Èçãðàäåíà å ìðåæà îò îðãàíè çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëñêèòå ïðà-
âà è çà ñïðàâÿíå ñ òðàíñãðàíè÷íèòå íàðóøåíèÿ íà ïîòðåáèòåëñêèòå
çàêîíè íà ÅÑ ïîäîáíî íà Åâðîïåéñêàòà ìðåæà ïî êîíêóðåíöèÿ. Òÿ å
ñúçäàäåíà ïðåç 2007 ã. è ñåãà òåçè îðãàíè ñè ñúòðóäíè÷àò çà ñòðîãè
ìåðêè ñðåùó íåäîáðîñúâåñòíèòå òúðãîâöè.

Íàëèöå ñà ñúùî ðåäèöà èíèöèàòèâè çà çàñèëâàíå íà ïðèëàãàíåòî è
ñïàçâàíåòî íà íîðìàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ.

Åäèí äîáúð ïðèìåð â òàçè ïîñîêà å èíèöèàòèâàòà çà ïðîâåðêà íà
àâèîêîìïàíèèòå (Airline Sweep)10, êîåòî å íîâ âèä íà äåéñòâèå - ñèñòå-
ìàòè÷íà ïðîâåðêà, èçâúðøâàíà åäíîâðåìåííî â ðàçëè÷íè äúðæàâè
÷ëåíêè çà ðàçñëåäâàíå íà íàðóøåíèÿ íà ïðàâîòî íà çàùèòà íà

10 Çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå: Àâèîêîìïàíèèòå ïðèâåæäàò óåáñàéòîâåòå ñè çà ïðîäàæáà íà áèëåòè â
ñúîòâåòñòâèå ñ äîáðèòå ïðàêòèêè - Reference: IP/09/783 Event Date: 14/05/2009.
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ïîòðåáèòåëèòå. Ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà òàêîâà äåéñòâèå å Ðåãëà-
ìåíòúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, êîéòî
âëåçå â ñèëà â êðàÿ íà 2006 ãîäèíà. Ïðåç ñåïòåìâðè 2007 ã. ïðè ïúðâîòî
èçñëåäâàíå, êîîðäèíèðàíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, â ó÷àñòâàùèòå
15 íàöèîíàëíè îðãàíè íà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è Íîðâåãèÿ áÿõà ïðî-
âåðåíè ñòîòèöè óåáñàéòîâå çà ïðîäàæáà íà ñàìîëåòíè áèëåòè, çà äà
óñòàíîâÿò òåçè, êîèòî ñà â íàðóøåíèå íà çàêîíà, êàòî ñå ôîêóñèðà
âúðõó ÿñíî öåíîîáðàçóâàíå, íàëè÷íîñò íà îôåðòè è ÿñíè äîãîâîðíè
óñëîâèÿ.

Èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà íåðåäíîñòè â íàä 50% îò ñëó÷àèòå11. Òàçè
ôàçà å ïîñëåäâàíà îò ïðàâîïðèëàãàùà ôàçà, êîãàòî âëàñòèòå âëèçàò
â êîíòàêò ñ êîìïàíèè ñ ìîëáà äà êîðèãèðàò ñàéòîâåòå ñè èëè äà
èçÿñíÿò ñâîÿòà ïîçèöèÿ.

Îêîí÷àòåëíèòå ðåçóëòàòè ïîêàçâàò “êà÷åñòâåíà ïðîìÿíà” â ñàé-
òîâå çà ïðîäàæáà íà ñàìîëåòíè áèëåòè â Åâðîïà îò ãëåäíà òî÷êà íà
ñïàçâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå. Ðåçóëòàòúò
îò ðàçñëåäâàíåòî çà ïðàâîïðèëàãàíå å, ÷å 94% îò óåáñàéòîâå íà ïúð-
âîíà÷àëíî ïðîâåðåíèòå àâèîêîìïàíèè ñåãà ñà ñúâìåñòèìè. Òîâà îáùî-
åâðîïåéñêî ðàçñëåäâàíå å ïðîìåíèëî ëèöåòî íà àâèîèíäóñòðèÿòà è
óåáñàéòîâåòå º â öåëèÿ ÅÑ. Ïðèëàãàíåòî íà ïúëíà ïðîçðà÷íîñò íà
öåíèòå å çàäúëæåíèå ñúãëàñíî Ðåãëàìåíòà çà âúçäóõîïëàâàòåëíèòå
óñëóãè. Ïîòðåáèòåëÿò èñêà äà ñðàâíÿâà öåíèòå íà ðàçëè÷íèòå àâèî-
êîìïàíèè è äà ïðàâè ðåàëåí èçáîð.

Òÿñíî ñâúðçàí ñ èçïúëíåíèåòî å è ãëîáàëåí ïîäõîä íà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå. Â åäèí ãëîáàëåí ïàçàð, êúäåòî åäíè è ñúùè ïðîäóêòè
ñà íà ðàçïîëîæåíèå íà ïîòðåáèòåëèòå îò öÿë ñâÿò, ñ ðàçëè÷íè
èçèñêâàíèÿ çà áåçîïàñíîñò â ðàçëè÷íèòå ìåñòà, ñå çàòðóäíÿâà
ñïàçâàíåòî îò ñòðàíà íà áèçíåñà è åôèêàñíîòî ïðèëàãàíå îò ñòðàíà
íà ðåãóëàòîðíèòå îðãàíè.

Òîçè îïèò ïîêàçâà, ÷å ñâåòîâåí ïîäõîä çà ïðèëàãàíåòî íà áåçî-
ïàñíîñòòà íà ïðîäóêòèòå å íå ñàìî æåëàòåëåí, íî è ïîñòèæèì. Íî
òîâà èçèñêâà êà÷åñòâåíà ïðîìÿíà â íàäçîðà íà ïàçàðà è ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî çà èçïúëíåíèå íà ñâåòîâíî ðàâíèùå, êàêòî è îñèãóðÿâàíå
íà ïîäõîä çà íàáëþäåíèå îò “ôàáðèêàòà çà ïðåäíèòå âðàòè” (íà
ïîòðåáèòåëÿ).

Ïîâåäåí÷åñêà èêîíîìèêà

Îùå åäèí âàæåí âúïðîñ - èêîíîìèêàòà íå å ñàìî ñúñòåçàíèå, íî è
ïîâåäåíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå. Âñå ïî-íàðàñòâàùàòà ñëîæíîñò íà
ïàçàðèòå è òúðãîâñêèòå ïðàêòèêè íàñî÷âà âíèìàíèåòî âúðõó êàïà-

11 Èçñëåäâàíå íà ñúîòâåòñòâèåòî íà ïðàâàòà íà ïúòíèöèòå ïðè âúçäóøíè ïðåâîäè. Ð.Ìàêàðèî, Ì.
Âàí äåð Õîôò, Ò. Âàíåëñëàíäåð, Óíèâåðñèòåò íà Àíòâåðïåí, 2009.
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öèòåòà è æåëàíèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå äà íàïðàâÿò íàé-äîáðèÿ
èçáîð. Ïîâåäåí÷åñêàòà èêîíîìèêà çàïî÷âà äà îáÿñíÿâà ãðàíèöèòå íà
ðàöèîíàëíîòî ïîâåäåíèå íà ïîòðåáèòåëèòå. Ðåãóëàòîðèòå è ïîëèòè-
öèòå òðÿáâà äà âçåìàò ïðåäâèä íà÷èíà, ïî êîéòî ïîòðåáèòåëèòå
âñúùíîñò ñå äúðæàò, à íå íà÷èíà, ïî êîéòî ó÷åáíèöèòå ïî èêîíîìèêà
êàçâàò, ÷å òðÿáâà äà ñå äúðæàò.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèå

Îò âñè÷êî, îòáåëÿçàíî äîòóê, ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å íå áè ìîãëî
äà èìà åôåêòèâåí âúòðåøåí ïàçàð, îñîáåíî ñ ãàðàíòèðàíå ïðàâàòà
íà ãðàæäàíèòå êàòî ïîòðåáèòåëè è èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè, áåç äà
ñå ñúçäàäàò ãàðàíöèè çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà êàòî åëåìåíò
íà ñàìîðåãóëàöèÿ íà ïàçàðèòå, íèòî áåç ñúçäàâàíåòî íà ãàðàíöèè
çà ïðàâîòî íà ïîòðåáèòåëèòå äà ðåãóëèðàò èêîíîìèêàòà ïðåç
ñâîåòî ïîâåäåíèå. Èìåííî çàòîâà ïðîäúëæàâàùîòî ðàçâèòèå íà
ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà è íà
ïîòðåáèòåëèòå ñà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå íå ñàìî çà ïðîöåñèòå íà
èíòåãðàöèÿ, íî íàé-âå÷å çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà è èêîíîìè-
÷åñêîòî áëàãîñúñòîÿíèå ÷ðåç ðåäèöà ìåðêè êàòî íàïðèìåð èçãðàæ-
äàíå íà äîâåðèå ó ïîòðåáèòåëèòå. Òîâà å äîðè ïî-ñèëíî èçðàçåíî
ïðè ðàçâèòèåòî íà äèãèòàëíèòå ïàçàðè, ïðè êîèòî íàé-ãîëÿìàòà
ïðå÷êà å âñúùíîñò äîâåðèåòî (èëè íåãîâàòà ëèïñà) ó ïîòðåáèòåëèòå
êàòî îñíîâåí èêîíîìè÷åñêè àãåíò. Èìåííî çàòîâà äâåòå ïîëèòèêè
òðÿáâà äà ñå äîïúëâàò âçàèìíî çà ïîêðèâàíå íà ïðîáëåìè, êîèòî
êàñàÿò è äâåòå, íî ñà äîñòúïíè çà èíñòðóìåíòèòå è ñðåäñòâàòà
ñàìî íà åäíà îò äâåòå ïîëèòèêè. Íî íàé-âå÷å å íåîáõîäèìî äà ñå
ïîëàãàò ñèñòåìíè óñèëèÿ ïî íàëàãàíåòî íà êîíòðîë è ãàðàíòèðà-
íåòî íà ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå è ïðåäïèñàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç çà çàùèòà êàêòî íà êîíêóðåíöèÿòà, òàêà è íà ïîòðåáèòåëèòå.
Èíà÷å ïðîñòî íå ñå ïîñòèãà æåëàíèÿò îò åâðîïåéñêèòå çàêî-
íîäàòåëè ðåçóëòàò.

Òàêà ÷å óñèëèÿòà ñëåäâà äà ñå íàñî÷àò êúì ïðîáëåìíèòå ñåêòîðè
(íàïðèìåð åíåðãåòèêà, áàíêîâè óñëóãè è ò.í.) ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó
ïðèëàãàíåòî è êîíòðîëà ïî ïðèëàãàíåòî.

È åñòåñòâåíî òðÿáâà âèíàãè äà ñå èìàò ïðåäâèä è îãðàíè÷åíèÿòà
ïðåä òåçè äâå ïîëèòèêè - òå íå ñà ïàíàöåÿ çà ðåøàâàíåòî íà âñè÷êè
ïðîáëåìè íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ èëè äîðè ñàìî íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð - íàé-ãîëÿìîòî èì îãðàíè÷åíèå å ñâúðçàíî ñ ôàêòà, ÷å è äâåòå
ïîëèòèêè ñà íàñî÷åíè êúì ãàðàíòèðàíå ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå. À
ãðàæäàíèòå ñà ÷îâåøêè ñúùåñòâà è òÿõíîòî ïîâåäåíèå íå âèíàãè å
ïîä÷èíåíî åäèíñòâåíî íà îáåêòèâíè ôàêòè è çàêîíîìåðíîñò - ïîâå-
äåí÷åñêàòà èêîíîìèêà ñúùî å âàæåí åëåìåíò îò ðàçâèòèåòî íà èêî-
íîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ.
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Ïðîãðàìà
“Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” 2007-2013
vs. ïðîãðàìà “Èíîâàöèè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”
2014 - 2020 - ïîóêè è ïðåïîðúêè

Êèðèë Ñòîé÷åâ

“...ìîÿòà âÿðà
âúâ äíèòå ÷åñòèòè,
ìîÿòà âÿðà,
÷å óòðå ùå áúäå
æèâîòà ïî-õóáàâ,
æèâîòà ïî-ìúäúð...“

Íèêîëà Âàïöàðîâ1

Ñ èçòè÷àíåòî íà 2013 ã. ùå ïðèêëþ÷è ïúðâàòà ìíîãîãîäèøíà ôèíàí-
ñîâà ðàìêà íà ÅÑ, â êîÿòî Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò îñíîâíèòå
îáåêòè íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà íà Ñúþçà. Îò åäíà ñòðàíà, ñèìâî-
ëè÷íèòå ïúðâè 7 ãîäèíè íà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ áÿõà ïåðèî-
äúò, â êîéòî àäìèíèñòðàöèÿòà â ñòðàíàòà èìàøå âúçìîæíîñò äà
ñå ó÷è â äâèæåíèå êàê äà èçïîëçâà îïòèìàëíî èíñòðóìåíòèòå çà íàìà-
ëÿâàíå íà íåðàâåíñòâîòî ìåæäó íèâàòà íà ðàçâèòèå íà áúëãàðñêèòå
ðåãèîíè ñïðÿìî ñðåäíîòî åâðîïåéñêî ðàâíèùå. Îò äðóãà ñòðàíà,
ìåñòíèÿò áèçíåñ ïîëó÷è øàíñà äà ñå îðèåíòèðà êàê äà ñå âúçïîëçâà
îò ïîäêðåïàòà íà ôîíäîâåòå íà ÅÑ, çà äà ïîâèøè ñâîÿòà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò, à îòòàì äà ñå ïðåâúðíå â äâèãàòåë íà óñêîðåí èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ.

Íàñòîÿùàòà ñòóäèÿ ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ïðåäîñòàâè ïðàêòè÷åñêè
íàñîêè çà ðàçðàáîòâàíåòî íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Èíîâàöèè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” çà ïîäïîìàãàíå íà ïîñòèãàíåòî íà ïî-äîáðè
êîíêóðåíòíè ïîçèöèè îò áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåç ïðîãðàìíèÿ
ïåðèîä 2014 - 2020 ã. íà áàçàòà íà àíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà áúëãàðñêèÿ
áèçíåñ è íà ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà ñúôèíàíñèðàíèòå îò

1 Âàïöàðîâ, Íèêîëà. “Âÿðà”. Âúâ: Âàïöàðîâ, Íèêîëà. 1940. “Ìîòîðíè ïåñíè”.
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ÅÑ ìåõàíèçìè ïðåç íàñòîÿùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà. Âúâ ôîêóñà íà
èçñëåäâàíåòî ñà ïîñòàâåíè èçâîäèòå îò èçïúëíåíèåòî íà ñúùåñòâó-
âàùèòå ìîäåëè çà ïîäïîìàãàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà ïî äåéñòâàùàòà
â ìîìåíòà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà” (çà êðàòêîñò: ÎÏ “Êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò”), êîÿòî ùå áúäå çàìåíåíà îò íîâàòà ÎÏ “Èíîâàöèè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”.

“Åòî - àç äèøàì,// ðàáîòÿ,// æèâåÿ// è ñòèõîâå ïèøà//
(òúé êàêòî óìåÿ).”2

Âúïðåêè ÷å ïðåç ïåðèîäà 2007 - 2013 ã. êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
Áúëãàðèÿ ñïîðåä äîêëàäèòå íà Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ôîðóì3

îòáåëÿçâà ïëàâíî ïîâèøåíèå, ñòðàíàòà çàåìà 62-ðà ïîçèöèÿ îò îáùî
144 äúðæàâè è ñå íàìèðà çàä ïî÷òè âñè÷êè ÷ëåíêè íà ÅÑ. Îñîáåíî çàáå-
ëåæèòåëíî å èçîñòàâàíåòî íà áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ ïî îòíîøå-
íèå íà òÿõíàòà òåõíîëîãè÷íà îáåçïå÷åíîñò. Ïî âíåäðÿâàíå íà íîâè
òåõíîëîãèè îò ôèðìèòå â ñòðàíàòà Áúëãàðèÿ ñå íàðåæäà íà åäíî îò
ïîñëåäíèòå ìåñòà â ñâåòà ñúãëàñíî ìåòîäèêàòà íà ñðàâíèòåëíîòî
èçñëåäâàíå. Íèñêà îñòàâà è ñòåïåíòà íà ðàçâèòèå íà áèçíåñà ïî îò-
íîøåíèå íà ïîñòèãàíåòî íà åôåêòèâíîñò ïðè ïðîèçâîäñòâîòî íà
ñòîêè è ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè. Áúëãàðñêèÿò áèçíåñ íå ñúóìÿâà
äà ïðîèçâåäå è äîñòàâè äîñòàòú÷íî êîëè÷åñòâî ñóðîâèíè, ìàòåðèàëè,
ìîíòàæíè âúçëè è êîìïîíåíòè ñ ïðèåìëèâî êà÷åñòâî, êîèòî äà ïîñëó-
æàò çà ïðîèçâîäñòâî íà ãîòîâè ïðîäóêòè ñ ïî-âèñîêà äîáàâåíà ñòîé-
íîñò. Íà íåçàäîâîëèòåëíî íèâî îñòàâàò è ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðîöåñè
â ìåñòíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êîåòî äàâà íåãàòèâíî îòðàæåíèå íà âúç-
ìîæíîñòèòå íà áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ äà ñå êîíêóðèðàò ÷ðåç ñúç-
äàâàíå íà íîâè ïðîäóêòè, óñúâúðøåíñòâàíå íà áèçíåñ ñòðàòåãèè, ìàð-
êåòèíã è ïîäîáðÿâàíå íà êàíàëèòå çà äèñòðèáóöèÿ. Íå ñà äîñòàòú÷íî
îôîðìåíè áèçíåñ ìðåæèòå è êëúñòåðèòå, ñïîñîáñòâàùè çà óâåëè÷à-
âàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà, âúâåæäàíåòî íà èíîâà-
òèâíè ïðîäóêòè è íàìàëÿâàíå íà áàðèåðèòå çà íàâëèçàíå íà ïàçàðà.

Èçáðîåíèòå íåäîñòàòúöè íà áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ ñå ïîò-
âúðæäàâàò îò ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè îòíîñíî áúëãàðñêîòî áèçíåñ
ðàçâèòèå. Êîìáèíàöèÿòà îò òåõíîëîãè÷íàòà èçîñòàíàëîñò, íèñêàòà
öåíà íà òðóäà è ëèïñàòà íà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà â ñòðàíàòà
âîäè äî ñúùåñòâåíà òðóäîåìêîñò íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ. 62%
îò ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðàíàòà ñå êàòåãîðèçèðàò êàòî òà-
êèâà åäèíñòâåíî ïîðàäè íàäõâúðëÿíå íà ãîðíàòà ãðàíèöà çà ïåðñîíàë

2 Op.cit.
3 World Economic Forum. 2012. The Global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva.
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(250 äóøè), íî ðàçìåðúò íà òåõíèòå ãîäèøíè ïðèõîäè è ñòîéíîñò íà
àêòèâèòå ñúîòâåòñòâàò íà ñåãìåíòà íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ4. Íåùî ïîâå÷å, ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà çà îòðàáîòåí
÷àñ ó íàñ å 44% îò ñðåäíîòî ðàâíèùå çà ÅÑ êúì êðàÿ íà 2011 ã., êàòî
ïîâèøåíèåòî íà òàçè âåëè÷èíà ñå äúëæè îñíîâíî íà ñúêðàùàâàíå íà
ðàáîòíè ìåñòà, à íå íà ïîâèøåíà êâàëèôèêàöèÿ íà ïåðñîíàëà è ïîäîá-
ðåíà òåõíîëîãè÷íà îáåçïå÷åíîñò5. Áðóòíàòà äîáàâåíà ñòîéíîñò, êîÿ-
òî ðåàëèçèðà èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà ïðåç 2012 ã., ïî äàííè íà Åâðî-
ñòàò å ñàìî 44.4% îò ñðåäíîòî íèâî çà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà è å åäâà 8.6%6 îò ñðåäíîòî íèâî çà ÅÑ.

Ïîðàäè íåçàäîâîëèòåëíîòî ðàâíèùå íà ïðîèçâîäñòâåíàòà áàçà è
ëèïñàòà íà íîó-õàó ñòðàíàòà å ñïåöèàëèçèðàíà â èçíîñà ïðåäèìíî íà
íèñêî è ñðåäíî-íèñêîòåõíîëîãè÷íè òðóäîåìêè è ðåñóðñîåìêè ïðîäóêòè
ñ ìàëêà äîáàâåíà ñòîéíîñò (òåêñòèëíà, êîæàðñêà è õðàíèòåëíî-âêó-
ñîâà ïðîìèøëåíîñò, ñåëñêî ñòîïàíñòâî, ìåáåëè, ïðîèçâîäñòâî íà íå-
áëàãîðîäíè ìåòàëè è èçäåëèÿ îò òÿõ)7. Â äîïúëíåíèå êúì èçîñòðåíàòà
öåíîâà êîíêóðåíöèÿ çà áúëãàðñêèòå ïðîäóêòè äîïúëíèòåëåí óòåæíÿ-
âàù ôàêòîð ïðåäñòàâëÿâà âèñîêàòà åíåðãèéíà èíòåíçèâíîñò íà áúë-
ãàðñêàòà èêîíîìèêà, êàòî äàííèòå íà Åâðîñòàò ñî÷àò, ÷å áúëãàðñêè-
òå ïðåäïðèÿòèÿ âëàãàò áëèçî 4.4 ïúòè ïîâå÷å êèëîãðàìà íåôòåí åêâè-
âàëåíò åíåðãèÿ çà ïðîèçâîäñòâî íà ïðîäóêöèÿ íà ñòîéíîñò 1000 åâðî
ñïðÿìî ñðåäíèòå íèâà â ÅÑ8. Ïðîäóêòèòå, êîèòî ñå îñíîâàâàò íà íà-
ó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíàòà äåéíîñò, ñà ñ íèñúê äÿë îò áúëãàð-
ñêèÿ åêñïîðò9. Ñúùåâðåìåííî, çàäúëáî÷àâàíåòî íà ñïåöèàëèçàöèÿòà
â ñåêòîðè, ïðîèçâåæäàùè íèñêîòåõíîëîãè÷íè ïðîäóêòè ñ íèñêà äîáà-
âåíà ñòîéíîñò, çàñèëâà óÿçâèìîñòòà íà èêîíîìèêàòà â ïåðèîäè íà
êðèçè, òúé êàòî òå îáèêíîâåíî îò÷èòàò ïî-ãîëÿì ñïàä â ïðîèçâåäå-
íàòà ïðîäóêöèÿ è ïðîäàæáèòå ñïðÿìî îòðàñëèòå, ïðîèçâåæäàùè ñðåä-
íî- è âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ïðîäóêòè10. Ïîëîæèòåëíà òåíäåíöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿâà íàðàñòâàùàòà ñïåöèàëèçàöèÿ â ñðåäíî- è âèñîêîòåõíîëîãè÷-
íè ñåêòîðè êàòî ïðîèçâîäñòâîòî íà êîìïþòúðíà òåõíèêà, åëåêòðîí-
íè ïðîäóêòè è åëåêòðè÷åñêè ñúîðúæåíèÿ, êàêòî è ïðîèçâîäñòâîòî
íà àâòîìîáèëè è äðóãè ïðåâîçíè ñðåäñòâà. Ôàðìàöåâòèêàòà ó íàñ

4 Ðàáîòíà ãðóïà êúì Ìèíèñòúðà ïî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2013. Ïðîåêò
íà ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, î÷åðòàâàùî ïîìîùòà îò Åâðîïåéñêèòå
ñòðóêòóðíè èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2014-2020 ã., 15.04.2013 ã., ñ. 24.

5 Op. cit., ñ. 19.
6 Ïî ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà àâòîðà.
7 ßðëèéñêà Ìàðèÿ, Íåäÿëêà Äèìèòðîâà. 2012. “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà áúëãàðñêèÿ èçíîñ”.

Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, Ñîôèÿ.
8 Ïî ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ íà àâòîðà.
9 ßðëèéñêà, Äèìèòðîâà. 2012.
10 Ïàâëîâ, Êðèñòîôîð. 2009. “Áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ïðåç 2009: Õâàòêàòà íà ðåöåñèÿòà ñå çàòÿãà”,

ÓíèÊðåäèò Áóëáàíê, Ñîôèÿ.
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ñúùî äåìîíñòðèðà ïîòåíöèàë íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè, íî çà ìîìåíòà
íåéíèòå êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà ñà îãðàíè÷åíè îñíîâíî äî íèñêèòå
öåíè íà ãåíåðè÷íèòå ëåêàðñòâà, êîèòî ïðåäëàãà11.

Âñè÷êè èçáðîåíè äîòóê õàðàêòåðèñòèêè íà áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ïðåäïîñòàâÿò íåîáõîäèìîñòòà áèçíåñúò â ñòðàíàòà äà áúäå
îáåêò íà ïîäïîìàãàíå ñúñ ñðåäñòâàòà îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ çà ðàç-
âèòèå íà ñâîÿòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò ÷ðåç ïîäêðåïà çà ðàçãðúùàíå
íà ñâîèòå êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà, ïðåîäîëÿâàíå íà êîíêóðåíòíèòå
íåäîñòàòúöè è çàñèëâàíå íà åêñïîðòíèÿ ñè ïîòåíöèàë.

“Ñ æèâîòà ïîä âåæäè// ñå ãëåäàìå ñòðîãî//
è áîðÿ ñå ñ íåãî,// äîêîëêîòî ìîãà.”12

ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”13 èìàøå òðóäíî íà÷àëî, êîåòî çàäàäå
äèíàìèêàòà íà íåéíîòî èçïúëíåíèå çà öåëèÿ 7-ãîäèøåí ïåðèîä. ÎÏ
“Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” óñïÿ äà çàðàáîòè åäâà ïðåç 2009 ã., öåëè äâå
ãîäèíè ñëåä ñâîÿ ñòàðò. Ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà ÎÏ “Êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñò” ìåñåöè ïðåäè íåéíèÿ ôèíàë îñòàâàò ðàçî÷àðî-
âàùè.

Ïðîãðàìàòà èìà øèðîê îáõâàò, êàòî äîïóñòèìè áåíåôèöèåðè ñà
ïðîèçâîäñòâà îò õðàíèòåëíî-âêóñîâàòà ïðîìèøëåíîñò, ïðîèçâîäñò-
âîòî íà áåçàëêîõîëíè íàïèòêè, âñè÷êè âèäîâå èíäóñòðèàëíè ïðåäïðèÿ-
òèÿ, òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà, êàêòî è êîìïàíèè â ñôåðàòà íà èíôîð-
ìàöèîííèòå òåõíîëîãèè è òåëåêîìóíèêàöèèòå. Ïðèîðèòåòíà îñ 1 íà
Ïðîãðàìàòà å íàñî÷åíà êúì ïîäêðåïà çà ðàçðàáîòâàíå è âúâåæäàíå â
ïðîèçâîäñòâî íà èíîâàöèè è ïîäïîìàãàíå íà èçãðàæäàíåòî íà ïðî-
èíîâàòèâíà èíôðàñòðóêòóðà. Ïðèîðèòåòíà îñ 2 å íàñî÷åíà êúì
ìîäåðíèçàöèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿòà, ïîñòèãàíå íà ñúîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè ñòàíäàðòè è åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò. Ïðèî-
ðèòåòíà îñ 3 èçöÿëî ñå ôîêóñèðà âúðõó ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè
ïî èíèöèàòèâàòà JEREMIE. Ïîñëåäíèòå äâå îñè îò Ïðîãðàìàòà ïîä-
êðåïÿò äèðåêòíè áåíåôèöèåðè â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íÿìà
äà áúäàò ïðåäìåò íà íàñòîÿùàòà ñòóäèÿ.

Çà ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” å çàäåëåí çíà÷èòåëåí ðåñóðñ çà
ïîäïîìàãàíå â ðàçìåð íà îáùî 1.162 ìëðä. åâðî. Ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè
ñðåäñòâà âñå îùå íå ìîãàò äà äîñòèãíàò äî ïðåäïðèÿòèÿòà â ñòðà-
íàòà. Êúì 20 àïðèë 2013 ã. ïî äàííè îò Èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà çà
óïðàâëåíèå è íàáëþäåíèå ñà äîãîâîðåíè ïðîåêòè ñ îáùà ñòîéíîñò â
ðàçìåð íà 112% îò îáùèÿ íàëè÷åí ðåñóðñ ïî ïðîãðàìàòà, êàòî èçâúð-
øåíèòå ïëàùàíèÿ âñå îùå íå ìîãàò äà ïðåâèøàò 50% îò ðàçïîëàãàå-

11 ßðëèéñêà, Äèìèòðîâà. 2012.
12 Âàïöàðîâ, Íèêîëà. “Âÿðà”.
13 Ìèíèñòåðñòâî íà èêîíîìèêàòà, åíåðãåòèêàòà è òóðèçìà. 2007. Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà” 2007 - 2013, Ñîôèÿ.
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ìèòå ñðåäñòâà14. Ñëåä èçâàæäàíå íà ñðåäñòâàòà ïî Ïðèîðèòåòíà îñ
3 - èíèöèàòèâàòà JEREMIE15, îò÷èòàùè ñå êàòî äîãîâîðåíè è ðàçïëà-
òåíè ñëåä ïðåõâúðëÿíåòî èì êúì Åâðîïåéñêèÿ èíâåñòèöèîíåí ôîíä,
êîéòî óïðàâëÿâà ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè, óñâîÿåìîñòòà ïî ÎÏ
“Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” íàìàëÿâà äî åäâà 22%.

Îñîáåíî òðåâîæíà å ñèòóàöèÿòà ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 1 “Ïîäêðåïà
çà èíîâàöèîííè äåéíîñòè â ïðåäïðèÿòèÿòà”, ïðè êîÿòî èìà äðàñòè÷íà
ðàçëèêà ìåæäó òåìïîâåòå íà äîãîâàðÿíå è ðèòúìà íà èçïúëíåíèå íà
ïðîåêòèòå. Ïðè äîãîâîðåíè ñðåäñòâà â ðàçìåð íà 92% îò àëîêèðàíèÿ
ôèíàíñîâ ðåñóðñ ðàçïëàòåíèòå ñðåäñòâà ñà åäâà 5.82%. Âúïðåêè ïðè-
ïèñâàíåòî íà ñåðèîçåí óñïåõ16 íà ïðîöåäóðèòå çà îáíîâëåíèå íà ïðîèç-
âîäñòâåíàòà áàçà â ìàëêèòå è ñðåäíèòå, êàêòî è â ãîëåìèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îñúùåñòâÿâàíè â ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåòíà îñ 2 “Ïîâèøàâàíå
íà åôåêòèâíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà è íàñúð÷àâàíå ðàçâèòèåòî íà
áëàãîïðèÿòíà áèçíåñ ñðåäà” îò ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”, òå ñúùî
íå ìîãàò äà ñå ïîçäðàâÿò ñúñ çàäîâîëèòåëåí òåìï íà ðàçïëàùàíå,
êàòî òóê áåíåôèöèåðèòå ñà ïîëó÷èëè 47% îò çàäåëåíèòå ñðåäñòâà.

Íå äåìîíñòðèðàò î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè è ãðàíòîâèòå ñõåìè çà
ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò, ïî êîèòî ðàçìåðúò íà ðàç-
ïëàòåíèòå ñðåäñòâà îñòàâà íåçíà÷èòåëåí - îò áëèçî 190 ìëí. åâðî
ðåàëíî èçâúðøåíèòå ïëàùàíèÿ ñà â ðàçìåð íà ìàëêî íàä 1 ìëí. åâðî.
Ïîñòèãíàòèòå ñëàáè ðåçóëòàòè ñúçäàâàò âèñîêà ñòåïåí íà ðèñê
ñúãëàñíî ïðàâèëîòî “N+2”17 Áúëãàðèÿ äà îñâîáîäè ãîëÿìà ÷àñò îò
ïðåäâèäåíèÿ ðåñóðñ ïî Ïðîãðàìàòà è áèçíåñúò â ñòðàíàòà äà íå
ñúóìåå äà ñå âúçïîëçâà îò ñðåäñòâàòà, îïðåäåëåíè çà íåãîâàòà ïîä-
êðåïà.

Åäèíñòâåíàòà äîáðà ïðàêòèêà, êîÿòî ñå óòâúðäè ïî ÎÏ “Êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñò”, å èíèöèàòèâàòà JEREMIE. Âúïðåêè ÷å ïúðâèÿò èí-
ñòðóìåíò çà ôèíàíñîâ èíæåíåðèíã - Ãàðàíöèîííàòà ñõåìà çà ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ), êîÿòî ñå ðåàëèçèðà ÷ðåç ïåò òúðãîâñêè

14 Äàííèòå çà óñâîÿåìîñòòà ïî ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” ñà èçãîòâåíè ïî ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ
íà àâòîðà.

15 Ñúãëàñíî ÷ë. 78, ïàð. 6 îò Ðåãëàìåíò 1083/2006 íà Ñúâåòà èíñòðóìåíòèòå íà ôèíàíñîâèÿ
èíæåíåðèíã ñå îò÷èòàò êàòî äîãîâîðåíè è ïëàòåíè ïðè âíàñÿíåòî íà ñðåäñòâàòà âúâ ôîíäîâåòå (â
ñëó÷àÿ - ïðè òðàíñôåðà íà ñðåäñòâàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ èíâåñòèöèîíåí ôîíä).

16 Ñïîðåä çàì.-ïðåäñåäàòåëÿ íà Áúëãàðñêàòà àñîöèàöèÿ íà êîíñóëòàíòèòå ïî åâðîïåéñêè ïðîãðàìè
Àíãåëèíà Äîáðåâà: “Ñàìî çà òîçè âèä ïîäêðåïà èíòåðåñúò áåøå ìåæäó òðè è øåñò ïúòè ïî-ãîëÿì
îò íàëè÷íèÿ çà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà ôèíàíñîâ ðåñóðñ. Ñ êîéòî è ñîáñòâåíèê íà ôèðìà äà ãîâîðèø,
âñåêè òå ïèòà: “Êîãà ùå îòâîðÿò ïàê “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”. Âúïðîñúò å ïîêàçàòåëåí, ÷å çà
ñâåòà èçâúí ÌÈÅÒ ïðîãðàìàòà ñå ñâúðçâà åäèíñòâåíî ñ ïðîöåäóðèòå çà ïîêóïêà íà àêòèâè.” (âæ.
Ãåîðãèåâ, Îãíÿí, Ìàðà Ãåîðãèåâà, Êàëèíà Ãîðàíîâà, Ëþáà Éîðäàíîâà, Äåíèöà Âàòåâà, Ðàäîñòèíà
Ìàðêîâà, Èëèí Ñòàíåâ. 2013. “Íàïðåäíàëèòå è èçîñòàâàùèòå”, â. “Êàïèòàë”, 20.04.2013 ã., ñ.12)

17 Êîìèñèÿòà àâòîìàòè÷íî îñâîáîæäàâà ÷àñòòà îò áþäæåòíèÿ àíãàæèìåíò çà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà,
êîÿòî íå å áèëà èçïîëçâàíà çà ïëàùàíå íà âòîðàòà ãîäèíà ñëåä òàçè íà áþäæåòíîòî çàäúëæåíèå
ïî ïðîãðàìàòà.
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áàíêè - çàïî÷íà äà ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî åäâà ïðåç 2011 ã., ðåçóëòà-
òèòå ïðè íåãî âå÷å ñà âèäèìè è ðåàëíî èçìåðèìè. Â óñëîâèÿòà íà ôè-
íàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà ïðåç ïåðèîäà þëè 2011 ã. - äåêåìâðè
2012 ã., êîãàòî áàíêèòå ïðîÿâÿâàõà ïî-ãîëÿìà ïðåäïàçëèâîñò ïðè êðå-
äèòèðàíåòî íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, à ðàñòÿùèòå ôèðìè ó
íàñ èçïèòâàõà çàòðóäíåíèÿ ïðè îñèãóðÿâàíåòî íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà
çà ðàçøèðÿâàíå íà äåéíîñòòà ñè, Ãàðàíöèîííàòà ñõåìà ïîìîãíà íà
1 478 ïðåäïðèÿòèÿ äà ïîëó÷àò êðåäèòè íà îáùà ñòîéíîñò 174 ìëí.
ëâ.18 ïðè ïðåôåðåíöèàëíè óñëîâèÿ ïî îòíîøåíèå íà öåíîâèòå ïàðàìåò-
ðè è èçèñêâàíèÿòà çà îáåçïå÷åíèå. Çà ñðàâíåíèå, ïî âñè÷êè ïðîöåäóðè
çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù çà òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçà-
öèÿ áÿõà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè çà áåçâúçìåçäíà ïîìîù çà 989 ïðîåêòà,
îò êîèòî ñå ïðîâàëèõà 222 ïðîåêòà, êàòî â ïðîöåñ íà èçïúëíåíèå èëè
ïðèêëþ÷èëè ñà 767 ïðîåêòà19. Ãàðàíöèîííàòà ñõåìà ñúçäàâà çíà÷èòåëåí
ëîñòîâ åôåêò, êàòî ñ 1 åäèíèöà ïóáëè÷åí ôèíàíñîâ ðåñóðñ ñå îòïóñêàò
êðåäèòè çà 5 åäèíèöè20. Óñïåõúò íà áàíêèòå êàòî ôèíàíñîâ ïîñðåäíèê
çà äîñòèãàíå íà ñðåäñòâàòà îò Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå äî áèçíåñà
ñå äîêàçâà è îò ïðåõâúðëÿíåòî ïðåç îêòîìâðè 2012 ã. íà äîïúëíèòåëíè
150 ìèëèîíà åâðî êúì Ïðèîðèòåòíà îñ 3, ñ êîèòî ñå ñúçäàâà èíñòðó-
ìåíò çà íèñêîëèõâåíî êðåäèòèðàíå íà ÌÑÏ. Èíñòðóìåíòúò çà íèñêî-
ëèõâåíî êðåäèòèðàíå äåéñòâà îò íà÷àëîòî íà 2013 ã., êàòî èíòåðåñúò
íà áèçíåñà êúì íåãî å çíà÷èòåëåí ïðåäâèä êðàéíèÿ ëèõâåí ïðîöåíò çà
ôèðìèòå â äèàïàçîíà îò 3% äî 7%21 ïðè ñðåäåí ðàçìåð íà ëèõâèòå ïî
êðåäèòèòå êúì ïðåäïðèÿòèÿ â ëåâà çà áàíêîâèÿ ïàçàð ïðåç 2012 ã. îò
9.04%22.

Íå ñëåäâà äà ñå ïðîïóñêà îáà÷å íàëè÷èåòî íà ïðîáëåìè ïî Ïðèîðè-
òåòíà îñ 3 îò ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”, êàñàåùè ïðèëàãàíåòî
íà òðèòå ôîíäà çà ðèñêîâè èíâåñòèöèè â ïðåäïðèÿòèÿòà - Ôîíä çà
ðèñêîâ êàïèòàë, Ôîíä “Ðàñòåæ” è Ìåöàíèí ôîíä. Ïðè òåçè 3 ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòà èìà èçáðàíè ôîíä ìåíèäæúðè, íî òåçè äðóæåñòâà âñå
îùå íå ìîãàò äà íàáåðàò íåîáõîäèìèÿ êàïèòàë, êîéòî äà äîáàâÿò
êúì ïðåäîñòàâåíèÿ îò ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”.

18 Çàãîðñêè, Ñâåòîñëàâ. 2013. Êèðèë Ãåðàòëèåâ, äèðåêòîð íà Ãëàâíà äèðåêöèÿ “Åâðîïåéñêè ôîíäîâå
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”: Íåîáõîäèìà å ïðîìÿíà íà ôèëîñîôèÿòà íà ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”,
â. “Ñòðîèòåë”, 02.02.2013 ã., ñ. 27.

19 Èç÷èñëåíèÿ íà àâòîðà ïî äàííè îò Èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå è íàáëþäåíèå
20 Ñòîé÷åâ, Êèðèë. 2011. “Èíèöèàòèâàòà Jeremie è íåéíèÿò Ãàðàíöèîíåí èíñòðóìåíò çà ïîêðèâàíå

íà çàãóáè íà ïîðòôåéë îò çàåìè êàòî àëòåðíàòèâà çà ïîäêðåïà íà ïðåäïðèÿòèÿòà ñúñ ñðåäñòâà îò
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ”. Â: Ñòîé÷åâà, Ìàðèÿ (ñúñò.), 2011, “Åâðîïåéñêè ïðîåêòè” (òåìè îò
ìàãèñòúðñêè òåçè). ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.

21 Òåðçèéñêà, Ñîôèÿ. 2013. “Îò 3 äî 7% ëèõâà ïî êðåäèòè çà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ”, â. “24 ÷àñà”,
22.04.2013 ã., ñ. 19.

22 Ïàâëîâ, Êðèñòîôîð. 2013. Ïðåäñòàâÿíå ïðîãíîçàòà íà ÓíèÊðåäèò Áóëáàíê çà áúëãàðñêèÿ áàíêîâ
ñåêòîð ïðåç 2013 ã. ÓíèÊðåäèò Áóëáàíê, Ñîôèÿ.
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“Ñ æèâîòà ñìå â ðàçïðà,// íî òè íå ðàçáèðàé,//
÷å ìðàçÿ æèâîòà.”23

Ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî ïî ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñò”, ìîãàò äà áúäàò ñâåäåíè äî íÿêîëêî îñíîâíè ãðóïè: ôîêóñ è öå-
ëåâà ãðóïà íà Ïðîãðàìàòà, íà÷èí íà íåéíîòî àäìèíèñòðèðàíå è ïðà-
âèëà çà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòèòå, êàêòî è îñèãóðÿâàíå íà ìîñòîâî
ôèíàíñèðàíå îò áåíåôèöèåðèòå.

Ïúðâî, íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ ïî ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” å
ðåçóëòàò îò äåôèöèòèòå ïðè íåéíîòî ðàçðàáîòâàíå è ïðåíåáðåãâà-
íåòî íà ñúùåñòâåíè ðèñêîâå. Ïðàêòèêóâàíèòå â ìîìåíòà ãðàíòîâè
ñõåìè ïî ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” ïðåäïîñòàâÿò áåíåôèöèåðèòå
â ñòðàíàòà äà ðàçïîëàãàò ñúñ çíà÷èòåëåí êàïàöèòåò è äîñòàòú÷åí
÷îâåøêè ðåñóðñ, êîéòî äà ïîçíàâà ñïåöèôèêèòå íà Ïðîãðàìàòà äà
ïîåìå àäìèíèñòðèðàíåòî íà ïðîåêòèòå. Ñ îãëåä íà ôàêòà, ÷å öåëåâà-
òà ãðóïà íà Ïðîãðàìàòà ñà ìåñòíèòå ÌÑÏ, òîâà î÷àêâàíå íå å ðåàëèñ-
òè÷íî ïîðàäè êðàòêèÿ õîðèçîíò íà ïëàíèðàíå âúâ ôèðìèòå îò ñåãìåí-
òà, íèñêèÿ åêñïåðòåí ïîòåíöèàë íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ, íåäîñòàòú÷-
íîòî âíèìàíèå, îòäåëÿíî íà ïðîó÷âàíåòî íà ïàçàðíàòà ñðåäà. Êîì-
ïëåêñíîñòòà íà äîêóìåíòàöèÿòà çà êàíäèäàòñòâàíå è èçîáèëèåòî
îò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñëåäâà äà ñå ïîäàäå â ïðîåêòíîòî ïðåäëîæåíèå,
íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèáÿãâàíå äî êîíñóëòàíòñêè óñëóãè çà
èçãîòâÿíå íà ïðîåêòèòå è ñúîòâåòíî óâåëè÷àâàíå íà òðàíçàêöèîí-
íèòå ðàçõîäè.

ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” îñòàâÿ âàæíà ÷àñò îò ðàñòÿùèÿ áèç-
íåñ â ñòðàíàòà èçâúí îáõâàòà íà íàé-ìàñîâèòå ñõåìè çà òåõíîëîãè÷íî
îáíîâëåíèå â ÌÑÏ. Ïðîãðàìàòà íå ïðèðàâíÿâà ò.íàð. ìåæäèííè ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ôèðìè ñ ïåðñîíàë äî 3 000 äóøè, íî îáîðîòè è àêòèâè, ñúîò-
âåòñòâàùè íà êàòåãîðèÿòà ÌÑÏ) êúì ñåãìåíòà íà ìàëêèÿ áèçíåñ, à
ãè òðåòèðà êàòî ãîëåìè ïðåäïðèÿòèÿ.

ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” íå ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà çà ðåà-
ëèçàöèÿ íà èíòåãðèðàíè ïðîåêòè. Â ñëó÷àé ÷å äàäåíà ôèðìà æåëàå äà
ïîäìåíè îáîðóäâàíå, äà âúâåäå ïîäõîäÿùà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå è
äà ïîäîáðè åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò íà ñãðàäíèÿ ôîíä íà ïðåäïðèÿ-
òèåòî, òÿ ñëåäâà äà êàíäèäàòñòâà ñ ïîíå 3 îòäåëíè ïðîåêòà.

Ïðîâàë çà Ïðîãðàìàòà å ïîñòèãíàòîòî äî ìîìåíòà â îáëàñòòà
íà ïîäêðåïàòà çà èíîâàöèèòå - ãðàíòîâèòå ñõåìè ïîñòàâÿõà íåíóæíè
îãðàíè÷åíèÿ - íåîáõîäèìîñòòà èíîâàöèèòå äà áúäàò ñîáñòâåíè ðàçðà-
áîòêè íà áåíåôèöèåðèòå, èçèñêâàíå ôèðìèòå äà áúäàò ñòàðòèðàùè
ïðåäïðèÿòèÿ, âíåäðÿâàíåòî íà èíîâàöèÿòà äà ñå èçâúðøâà îò ÌÑÏ è
äð. Ïî ãðàíòîâèòå ñõåìè â ïðîöåñ íà ðåàëèçàöèÿ èìåííî ñðåäíèòå è
ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ (â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñà äîïóñòèìè áåíåôè-

23 Âàïöàðîâ, Íèêîëà. “Âÿðà”.
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öèåðè) ñà òåçè, êîèòî ñå ñïðàâÿò óñïåøíî ñúñ çàäà÷àòà äà âúâåäàò
èíîâàöèè. Î÷åâèäåí å è ïðîáëåìúò ñ îïèòèòå çà ñòèìóëèðàíå íà ñú-
òðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿòà. Ñõåìèòå çà ïîäêðåïà íà ðàç-
âèòèåòî íà êëúñòåðèòå ñà íåóäà÷íè îùå íà êîíöåïòóàëíî íèâî ñ ïðåä-
ñòàâàòà, ÷å òå òðÿáâà äà ñå ðåàëèçèðàò ïîä ôîðìàòà íà èçêóñòâåíè
ôîðìàëíî ó÷ðåäåíè áþðîêðàòè÷íè ñòðóêòóðè.

Âòîðî, àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè ïî ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñò” âîäÿò äî îòêàç ãîëÿìà ÷àñò îò ïîòåíöèàëíèòå áåíåôè-
öèåðè äà êàíäèäàòñòâàò è ðåàëèçèðàò ïðîåêòè. Ôîðìàëèçèðàíèòå
ïðàâèëà çà îöåíêà íà ïðîåêòèòå ïðåõâúðëÿò ñúðåâíîâàíèåòî ìåæäó
ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåðè èçöÿëî â ñôåðàòà íà óìåíèÿòà çà ïîïúë-
âàíå íà ôîðìóëÿðè è îêîìïëåêòîâàíå íà äîêóìåíòàöèÿ.

Îò íà÷àëîòî íà ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòà îò äàäåíî ïðåäïðèÿòèå
äî ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîð çà áåçâúçìåçäíà ïîìîù ìåæäó Äîãîâàðÿ-
ùèÿ îðãàí è áåíåôèöèåðà ïðåìèíàâàò 8 ìåñåöà24, êàòî íå ñà ðÿäêîñò
ñëó÷àè â ïðàêòèêàòà, êîãàòî òîçè ïåðèîä å áèë ïî-äúëúã. Â óñëîâèÿòà
íà èçêëþ÷èòåëíî äèíàìè÷íà áèçíåñ ñðåäà òàêúâ ïåðèîä çà ñòàðòèðàíå
íà èíâåñòèöèîíåí ïðîåêò å â ïúëåí ðàçðåç ñ ïîòðåáíîñòèòå íà öå-
ëåâàòà ãðóïà, êîÿòî áàçèðà ñâîèòå êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà íà ãúâêà-
âîñòòà è áúðçàòà ðåàêöèÿ â ïðîìåíÿùèòå ñå óñëîâèÿ íà ïàçàðà.

Èçèñêâàíèÿòà çà èçïúëíåíèå íà ïðîåêòèòå ñúùî äîïðèíàñÿ çà
ïîâèøàâàíå íà òðàíçàêöèîííèòå ðàçõîäè. Ñúãëàñíî ïðèëîæèìàòà
íîðìàòèâíà óðåäáà25 áåíåôèöèåðèòå ñëåäâà äà ïðîâåäàò ïðîöåäóðà
çà èçáîð íà èçïúëíèòåë, êîÿòî ñèëíî íàïîäîáÿâà âúçëàãàíå íà îáùåñò-
âåíà ïîðú÷êà. Ïðàâèëíîòî ïðîâåæäàíå íà ïðîöåäóðàòà çà èçáîð íà
èçïúëíèòåë ñå ÿâÿâà íå ñàìî îñíîâíà òðóäíîñò çà áåíåôèöèåðèòå,
íî è ïðåäñòàâëÿâà êðèòè÷íà òî÷êà çà ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòà, òúé
êàòî äîïóñíàòèòå ñëàáîñòè â òîçè ïðîöåñ âîäÿò äî ôèíàíñîâè ñàíê-
öèè çà ïðåäïðèÿòèåòî.

Íåäîñòàòúê ïðåäñòàâëÿâà è âúçìîæíîñòòà èçïëàùàíåòî íà
áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù íà áåíåôèöèåíòà äà áúäå çàáàâåíî. Ñúãëàñíî
Ïîñòàíîâëåíèå íà ÌÑ ¹179/2010 ã. ñóìàðíèÿò ñðîê çà èçïëàùàíå íà
ãðàíòà å 60 ðàáîòíè äíè, êàòî òîé ìîæå äà ñå óäúëæè äîïúëíèòåëíî
ïðè íàëè÷èå íà äîïúëíèòåëíè ïðîâåðêè èëè ïðè íåîáõîäèìîñò îò ïî-
äàâàíåòî íà ðàçÿñíåíèÿ îò ñòðàíà íà áåíåôèöèåíòà.

Òðåòî, èçïëàùàíåòî íà áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù íà áàçà íà ðåàëíî
èçâúðøåíè ðàçõîäè ïðåäïîñòàâÿ ïîòðåáíîñòòà îò ïðèâëè÷àíå íà
çàåìíè ñðåäñòâà çà èçïúëíåíèå íà äåéíîñòèòå ïî ïðîåêòà îò áåíå-
ôèöèåðèòå. ×åñòî àíàëèçúò íà êðåäèòîñïîñîáíîñòòà è æèçíåñïîñîá-
íîñòòà íà ïðîåêòèòå íà áåíåôèöèåðèòå îò ñòðàíà íà áàíêèòå
çíà÷èòåëíî ñå ðàçìèíàâà ñ îöåíêàòà íà ïðîåêòà îò Äîãîâàðÿùèÿ
îðãàí. Íåùî ïîâå÷å, ñúùåñòâóâàò ñëó÷àè, â êîèòî ñà îäîáðÿâàíè ïðî-

24 Âæ. ñðîêîâåòå, çàëîæåíè â Ïîñòàíîâëåíèå íà ÌÑ ¹121/2007.
25 Âæ. Ïîñòàíîâëåíèå íà ÌÑ ¹55/2007 ã. è Ïîñòàíîâëåíèå íà ÌÑ ¹69/2013 ã.
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åêòè íà ôèðìè ñ áþäæåò, íàäâèøàâàù íåêîëêîêðàòíî ðàçìåðà íà ãî-
äèøíèÿ îáîðîò íà áåíåôèöèåðà. Òîâà íåñúîòâåòñòâèå â òåõíè÷åñ-
êèòå è ôèíàíñîâèòå îöåíêè íà êðåäèòîðèòå è àäìèíèñòðàöèÿòà âîäè
äî íåñïîñîáíîñò íà áåíåôèöèåðèòå äà îñèãóðÿò ôèíàíñèðàíå è, ðåñ-
ïåêòèâíî - ïðîâàë íà ïðîåêòèòå. Ñúùî òàêà â íàñòîÿùàòà èêîíî-
ìè÷åñêà ñèòóàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿòà íåðÿäêî ñðåùàò äîïúëíèòåëíè
çàòðóäíåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòàòú÷íî è ïðè-
åìëèâî îáåçïå÷åíèå íà áàíêèòå, à ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” íå
äîïóñêà Ãàðàíöèîííàòà ñõåìà ïî èíèöèàòèâàòà JEREMIE äà áúäå
ïðèëàãàíà çà êðåäèòè, îòïóñíàòè çà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè ïî ãðàí-
òîâè ïðîöåäóðè.

“Ëåòÿë áèõ// ñúñ ïðîáíà ìàøèíà â íåáåòî...”26

Áåçñïîðíî ïðåç ñëåäâàùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä åíåðãèéíàòà åôåêòèâ-
íîñò, òåõíîëîãè÷íîòî îáíîâëåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿòà è âíåäðÿâàíåòî
íà èíîâàöèè ñëåäâà äà ïðîäúëæàò äà áúäàò âúâ ôîêóñà íà ÎÏ “Èíîâàöèè
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”. Èçáðîåíèòå äåôèöèòè ïðè ðåàëèçàöèÿòà
íà ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” è ïðîáëåìèòå ñ íåéíîòî óñâîÿâàíå
ïîñòàâÿò íà ïðåäåí ïëàí íåîáõîäèìîñòòà îò âúçïðèåìàíå íà íîâè
ïîäõîäè ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ÎÏ “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñò”, êîèòî äà ÿ ïðåâúðíàò â ãåíåðàòîð íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è
çàåòîñò, âìåñòî èçòî÷íèê íà íàïðåæåíèå ìåæäó áèçíåñà è àäìèíè-
ñòðàöèÿòà.

Ñåðèîçíî ïðåîñìèñëÿíå å íåîáõîäèìî ïî îòíîøåíèå íà íàñî÷åíîñò-
òà íà íîâàòà ïðîãðàìà. Çà ïðåâðúùàíå íà ÎÏ “Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò
è èíîâàöèè” â åôåêòèâåí èíñòðóìåíò çà íàñúð÷àâàíå íà ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå òÿ ñëåäâà äà îòðàçÿâà îñîáåíîñòèòå íà ðåãèîíàëíèòå èêî-
íîìèêè ÷ðåç äèôåðåíöèàöèÿ íà öåëåâèòå ãðóïè íà ãðàíòîâèòå ñõåìè
ïî ðàéîíè çà ïëàíèðàíå (íèâî NUTS II). Ïî òîçè íà÷èí áåçâúçìåçäíàòà
ïîìîù ùå ïîñëóæè çà çàäúëáî÷àâàíå íà ñïåöèàëèçàöèÿòà íà ðåãèîíèòå
â îïðåäåëåíè èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå ñòè-
ìóëèðà êîíêóðåíöèÿòà è èíîâàöèèòå â ïðåäïðèÿòèÿòà, ùå ñúçäàäå ïîä-
õîäÿùà ñðåäà çà ôîðìèðàíåòî íà êëúñòåðè è ñúîòâåòíî ùå äîâåäå äî
ðåàëíî ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðîåêòèòå, êàñàåùè âúâåæäàíåòî íà èíîâàöèè, å
íåîáõîäèìî äà áúäå ïðîó÷åí èíîâàöèîííèÿò ïîòåíöèàë è ïåðñïåêòè-
âèòå ïðåä èêîíîìè÷åñêèòå ñåêòîðè, çàñòúïåíè â ñòðàíàòà. Ñ îãëåä
íà ïîäîáðÿâàùèòå ñå ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè íà áúëãàð-
ñêàòà ôàðìàöåâòèêà, åëåêòðîíèêà, ìàøèíîñòðîåíå è èíôîðìàöèîííè
òåõíîëîãèè27 è òåõíèÿ íàóêîåìúê è èíîâàòèâåí ïðîôèë íà ïðîèçâîä-

26 Âàïöàðîâ, Íèêîëà. “Âÿðà”.
27 Õðàíèòåëíî-âêóñîâàòà ïðîìèøëåíîñò ñúùî ðàçïîëàãà ñúñ ñåðèîçåí ïîòåíöèàë, êàòî òÿ ñëåäâà äà

áúäå ïîäêðåïåíà îò áúäåùàòà Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè 2014-2020 ã.
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ñòâî, å îñíîâàòåëíî ïîòðåáíîñòèòå íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ äà çàëåã-
íàò êàòî ïðèîðèòåò ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâàòà ïðîãðàìà28. Îò-
äåëÿíåòî íà ïðîåêòèòå íà ïðåäïðèÿòèÿòà îò èçáðîåíèòå ñåêòîðè
â îáîñîáåíà îáëàñò íà âúçäåéñòâèå íà ïðîãðàìàòà ñ ïðåäâèäåíà êîì-
áèíèðàíà ïîäêðåïà îò áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù, íàó÷íà è êîíñóëòàíò-
ñêà ïîäêðåïà (íàïð. ÷ðåç âàó÷åðè) è óëåñíåíèÿ çà ôèíàíñèðàíå çà èíîâà-
òèâíè ïðîåêòè ùå ñïîìîãíå ïðîãðàìàòà äà êàíàëèçèðà ïîäêðåïàòà
îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ çà ðåàëíî ãåíåðèðàíå íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.
Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà ñåëåêöèÿ íà ïåðñïåêòèâíè ïðîåêòè
â ïîñî÷åíèòå ñôåðè ñëåäâà äà áúäå ïðåäâàðèòåëíî ñúçäàäåí ÷ðåç ïðè-
âëè÷àíå íà áúëãàðñêè è ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè îò àêàäåìè÷íè è ïðî-
ôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè è ñïåöèàëèñòè îò ñúîòâåòíèòå îòðàñëè.

Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå â ðàìêèòå íà ñëåäâàùèÿ ïðîãðàìåí ïåðè-
îä å ïî-øèðîêèÿò äîñòúï äî áåçâúçìåçäíà ïîìîù çà ìåæäèííèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîèòî âúïðåêè âèñîêèÿ áðîé íà ñâîÿ ïåðñîíàë çàïàçâàò õàðàê-
òåðèñòèêèòå íà ÌÑÏ è äåìîíñòðèðàò àíàëîãè÷íè ïîòðåáíîñòè.
Íåùî ïîâå÷å, òîçè ðàçìåð íà ïåðñîíàëà å ïîêàçàòåë çà ïîëîæèòåëíè
òåíäåíöèè â ðàçâèòèåòî íà ïðåäïðèÿòèåòî, êàòî ñúùåâðåìåííî íà-
ñî÷âà âíèìàíèåòî êúì ñåðèîçíèÿ ïîòåíöèàë çà ïîñòèãàíå íà äîïúëíè-
òåëíè êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà è ïîâèøàâàíå íà äîáàâåíà ñòîéíîñò
íà ïðîäóêöèÿòà ÷ðåç òåõíîëîãè÷íî îáíîâëåíèå, ïîäîáðÿâàíå íà åíåð-
ãèéíàòà åôåêòèâíîñò è îïòèìèçàöèÿ íà ðàáîòíèÿ ïðîöåñ.

Èíòåíçèòåòúò ïî ãðàíòîâèòå ñõåìè çà ñúçäàâàíå íà èíîâàöèè ìî-
æå äà áúäå íàìàëåí, íî ðåäóöèðàíèÿò ðàçìåð íà äèðåêòíà ïóáëè÷íà
ïîäêðåïà ìîæå äà áúäå êîìïåíñèðàí ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ãàðàíöèîííè
èíñòðóìåíòè çà áåíåôèöèåðèòå, êîèòî äà óëåñíÿò äîñòúïà äî ôèíàí-
ñèðàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà çà ðåàëèçàöèÿòà íà ïîäîáíè ïðîåêòè. Ïî-
íèñêèÿò èíòåíçèòåò è íîìèíàëåí ðàçìåð íà áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù
ùå îïðàâäàÿò è ïðèëàãàíåòî íà îïðîñòåíè ïðîöåäóðè çà êàíäèäàòñò-
âàíå, îäîáðåíèå, âåðèôèêàöèÿ íà ðàçõîäèòå è îäèòà íà ïðîåêòèòå.
Ïî òîçè íà÷èí ïóáëè÷íàòà ïîäêðåïà ùå äîñòèãíå ïî-áúðçî äî ïî-øèðîê
êðúã îò ïðåäïðèÿòèÿ.

Âàæåí ôàêòîð çà óñïåõà íà ïîäîáåí ïîäõîä å ïîäïîìàãàíåòî íà
äðåáíèÿ áèçíåñ ïðè âúâåæäàíåòî íà èíîâàöèè ÷ðåç ôîíäîâå çà ðèñêîâ
êàïèòàë è äÿëîâè èíâåñòèöèè. Â ïåðèîäà íà êðàòêîòî ñè ñúùåñòâó-
âàíå ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ìåñåöà Ôîíäîâåòå çà íà÷àëíî ôèíàí-
ñèðàíå ïî èíèöèàòèâàòà JEREMIE äîêàçàõà ñâîÿòà ïåðñïåêòèâíîñò
ïî îòíîøåíèå íà ñòèìóëèðàíåòî íà ðàçâèòèåòî íà èíîâàòèâíè ñòàð-
òèðàùè ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäèìíî â ÈÒ ñåêòîðà, êîéòî èìà âèñîêà äîáà-
âåíà ñòîéíîñò. Åòî çàùî çà ïîäîáíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè òðÿáâà
äà áúäå ïðåäâèäåí äîïúëíèòåëåí ðåñóðñ ïðåç íîâèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä.

Çà ñõåìèòå çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò è òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíè-
çàöèÿ ñëåäâà äà áúäàò çàèìñòâàíè óòâúðäåíè óñïåøíè ìîäåëè. Äîáðà

28 Âæ. Ñâåòîâíà áàíêà. 2013. Äîêëàä çà Ñòðàòåãèÿ çà èíòåëèãåíòíà ñïåöèàëèçàöèÿ.
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ïðàêòèêà ïî îòíîøåíèå íà îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåñà íà êàíäèäàòñòâà-
íå è èçïúëíåíèå íà ïðîåêòè è ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù
ïðåäñòàâëÿâàò êðåäèòíèòå ëèíèè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò è
âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè ñ Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòà-
íîâÿâàíå è ðàçâèòèå (ÅÁÂÐ) ñ ãðàíòîâ åëåìåíò (èçòî÷íèê - Ìåæäóíà-
ðîäåí ôîíä “Êîçëîäóé”), ïðàêòèêóâàíè îò ðåäèöà áúëãàðñêè áàíêè. Ïðè
òÿõ êàíäèäàòèòå ïîäàâàò îïðîñòåíî çàÿâëåíèå çà ïîäïîìàãàíå êúì
íåçàâèñèìà êîíñóëòàíòñêà êîìïàíèÿ, êîÿòî ñå ïðîèçíàñÿ ïî òåõíè-
÷åñêàòà äîïóñòèìîñò íà ïðåäïðèÿòèÿòà. Â ñëó÷àé ÷å ïîòåíöèàëíèÿò
áåíåôèöèåð ïîëó÷è îäîáðåíèå, òîé êàíäèäàòñòâà çà êðåäèò. Àêî áàí-
êàòà ðàçðåøè êðåäèòà, êîíñóëòàíòñêàòà êîìïàíèÿ ïîäãîòâÿ áåç-
ïëàòíî çà êëèåíòà òåõíè÷åñêè ïðîåêò çà ðåàëèçàöèÿòà íà èíâåñòè-
öèÿòà. Ñ êðåäèòà ïðåäïðèÿòèåòî ðåàëèçèðà ïðîåêòà ñúãëàñíî ïîä-
ãîòâåíèÿ òåõíè÷åñêèÿ ïðîåêò. Ñëåä êàòî ïðèêëþ÷è èíâåñòèöèÿòà,
ðàçõîäèòå ñå âåðèôèöèðàò îò äðóã íåçàâèñèì êîíñóëòàíò è ôèðìàòà
ïîëó÷àâà îò ÅÁÂÐ ñúîòâåòíèÿ ðàçìåð íà ãðàíòà, ñ êîéòî ñå ïîãàñÿâà
÷àñòè÷íî êðåäèòúò.

Îïèñàíàòà ñõåìà èìà ðåäèöà ïðåäèìñòâà. Òÿ îñèãóðÿâà ãúâêàâè àä-
ìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè. Îñâåí òîâà ñå ìèíèìèçèðàò òðàíçàêöèîí-
íèòå ðàçõîäè çà áåíåôèöèåðèòå ïî ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòèòå ïî-
ðàäè ëèïñàòà íà íóæäà îò íàåìàíå íà êîíñóëòàíòè (ðàçõîäèòå çà
óñëóãèòå íà êîíñóëòàíòñêèòå êîìïàíèè ïî òåõíè÷åñêàòà îöåíêà è
âåðèôèêàöèÿ ñå ïîåìàò îò Ìåæäóíàðîäåí ôîíä “Êîçëîäóé”). Â ñúïîñ-
òàâêà, íàñòîÿùèòå ãðàíòîâè ñõåìè ïðåäïîñòàâÿò ïðåäâàðèòåëíàòà
èíâåñòèöèÿ íà ôèíàíñîâ ðåñóðñ çà êîíñóëòàíòñêè óñëóãè ïî èçãîòâÿíå
íà ïîâúðõíîñòíè áèçíåñ ïëàíîâå, êîèòî íå ìîãàò äà ïîñëóæàò çà äðóãè
öåëè íà ôèðìàòà îñâåí çà ïðîöåñà íà êàíäèäàòñòâàíå.

Ïðåäëîæåíèÿò ìîäåë åëèìèíèðà ïðîáëåìà ñ îñèãóðÿâàíåòî íà ôè-
íàíñèðàíå çà îñúùåñòâÿâàíå íà èíâåñòèöèÿòà äî èçïëàùàíå íà ãðàí-
òà. Â äîïúëíåíèå, ñõåìàòà ïîñòèãà ëîñòîâ åôåêò áëàãîäàðåíèå íà
äîïúëíèòåëíî ïðèâëå÷åíî áàíêîâî ôèíàíñèðàíå, åêñïåðòèçàòà íà
áàíêèòå âúâ ôèíàíñîâèÿ àíàëèç ïðè ïîäáîðà íà áåíåôèöèåðèòå è êîí-
òàêòà ñ òåõíèòå êëèåíòè, êàêòî è ðàçãúðíàòàòà êëîíîâà ìðåæà ïðè
ïîïóëÿðèçèðàíå íà Ïðîãðàìàòà è óâåëè÷àâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îá-
ñëóæâàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà. Ïîñî÷åíèÿò ìåõàíèçúì âîäè äî ðåàëíî
ïîâèøåíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà,
òúé êàòî áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù äîñòèãà äî ïðåäïðèÿòèÿ ñ âèñîê
ïîòåíöèàë è ïåðñïåêòèâà çà ðàñòåæ è ñåðèîçíè êîíêóðåíòíè ïðåäèì-
ñòâà. Ïðèëàãàíåòî íà òîçè ïîäõîä ïðåäïîñòàâÿ ïðåõâúðëÿíåòî íà
óïðàâëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà çà áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù îò áúëãàðñêà-
òà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ êúì âúíøíà çà íåÿ èíñòèòóöèÿ ñ
äîñòàòú÷åí êàïàöèòåò (íàïð. Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå
è ðàçâèòèå, Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà èëè Áúëãàðñêàòà
áàíêà çà ðàçâèòèå). Òàêà àäìèíèñòðàöèÿòà íà Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí
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ùå ìîæå äà ïðåâúçëîæè äåéíîñòòà ïî àäìèíèñòðèðàíå íà ïðîåêòèòå,
êàòî ñå ðàçòîâàðè îò íåòèïè÷íà çà íåãî ôóíêöèÿ è ñúùåâðåìåííî ñå
êîíöåíòðèðà âúðõó èçâúðøâàíåòî íà ïîñëåäâàù êîíòðîë âúðõó ðàçõîä-
âàíåòî íà áåçâúçìåçäíàòà ïîìîù.

Çàåìíèòå èíñòðóìåíòè çà ÌÑÏ ïî èíèöèàòèâàòà JEREMIE ïðåäèç-
âèêàõà îãðîìåí èíòåðåñ ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà öåëåâàòà ãðóïà è
ïîçâîëèõà íà ìíîæåñòâî áúëãàðñêè ïðåäïðèÿòèÿ äà ïîëó÷àò ôèíàí-
ñèðàíå çà îñúùåñòâÿâàíå íà òåõíèòå áèçíåñ ïëàíîâå. Òåçè ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè äîêàçàõà ñâîÿ êàïàöèòåò äà îñèãóðÿâàò áúðçî óñâîÿâàíå
íà ñðåäñòâàòà îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ è ïðåìàõâàíå íà ðèñêà ðåñóðñúò
äà îñòàíå íåîïîëçîòâîðåí. Íåùî ïîâå÷å, çàåìíèòå èíñòðóìåíòè äå-
ìîíñòðèðàò êàê ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà ñúçäàâàò çíà÷èòåëåí ëîñòîâ
åôåêò è ìîáèëèçèðàò ñúùåñòâåíè ÷àñòíè êàïèòàëè çà ïîäêðåïà íà
ïåðñïåêòèâíè ïðîåêòè.

Âàæíà ïðîìÿíà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå âúçïðèåòà ïðåç íîâèÿ ïðîãðà-
ìåí ïåðèîä, å äà áúäå ïðåîäîëÿíà ðàçïîêúñàíîñòòà íà ãðàíòîâèòå
ñõåìè, îãðàíè÷àâàùè âúçìîæíîñòòà çà ïîäêðåïà íà êîìïëåêñíè èíâåñ-
òèöèè, êîèòî äà ñú÷åòàâàò äåéíîñòè îò ðàçëè÷íè ïðèîðèòåòíè îñè
íà Ïðîãðàìàòà. Ïî òîçè íà÷èí áåíåôèöèåðèòå ùå áúäàò ñòèìóëèðàíè
äà èçãðàæäàò èíòåãðèðàíà âèçèÿ çà ðàçâèòèåòî íà òåõíèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïðîìåíÿò õîðèçîíòà íà ïëàíèðàíå. Ïî-
äîáíà ïðîìÿíà ùå äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà òðàíçàêöèîííèòå ðàçõîäè
çà áåíåôèöèåðèòå ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîåêòèòå è ùå ïîâèøè èí-
òåðåñà êúì Ïðîãðàìàòà.

Íå ñå íóæäàå îò àðãóìåíòàöèÿ è ïðåïîðúêàòà ïðåç ñëåäâàùèÿ ïðîã-
ðàìåí ïåðèîä êàíäèäàòñòâàíåòî è ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòèòå äà
áúäàò äèãèòàëèçèðàíè ñ öåë îïòèìèçèðàíå íà ïîòîêà è îáìåíà íà
èíôîðìàöèÿ ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåñà, êàêòî è äà áúäå íàìàëåíî
âðåìåòî çà âçåìàíå íà ðåøåíèå îò ñúîòâåòíèòå îðãàíè. Äðóãà íåîá-
õîäèìà ïðîìÿíà çà ïîâèøàâàíå íà ðåçóëòàòèòå îò Ïðîãðàìàòà å
ïðåìàõâàíåòî íà óñëîæíåíèòå ïðîöåäóðè çà èçáîð íà èçïúëíèòåë ïðè
ïðîåêòèòå íà ïðåäïðèÿòèÿ è ïðåìèíàâàíå èçöÿëî êúì îïðåäåëÿíå íà
äîñòàâ÷èê íà àêòèâè èëè óñëóãè íà áàçàòà íà ïîíå 3 îôåðòè. Ïî òîçè
íà÷èí èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå ùå ñå óñêîðè, à áåíåôèöèåðèòå
ùå áúäàò óëåñíåíè ïðè íàìèðàíå íà çàåìíî ôèíàíñèðàíå, òúé êàòî
çàëîãúò âúðõó î÷àêâàíàòà áåçâúçìåçäíà ïîìîù áè ïðåäñòàâëÿâàë ïî-
íàäåæäíî îáåçïå÷åíèå çà áàíêèòå (ïîðàäè ïî-íèñêèÿ ðèñê îò ôèíàíñî-
âè êîðåêöèè).

Èçãîòâÿíåòî íà ÎÏ “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” ñëåäâà
äà âçåìå ïðåäâèä íåóñïåõà íà îïèòèòå çà ïîäïîìàãàíå íà êîëåêòèâíè
ïðîåêòè, êàñàåùè ñúçäàâàíåòî íà ñòðóêòóðè áåç èêîíîìè÷åñêà óñòîé-
÷èâîñò ñúñ ñïîðåí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå â ñòðàíàòà
(âæ. ãðàíòîâèòå ñõåìè çà ñúçäàâàíå íà îôèñè çà òåõíîëîãè÷åí òðàíñ-
ôåð, òåõíîëîãè÷íè öåíòðîâå, áèçíåñ èíêóáàòîðè è êëúñòåðè ïî ÎÏ
“Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”). Ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáíè ôîðìè íà ïðåä-
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ïðèåìà÷åñêà èíôðàñòðóêòóðà è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿ-
òà ñëåäâà äà áúäå ïðåäìåò íà êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ íà íàöèîíàëíèòå
è ìåñòíèòå âëàñòè è íà îñúçíàòàòà ïîòðåáíîñò çà ñúçäàâàíåòî èì
îò áèçíåñà. Åòî çàùî ïîäêðåïàòà çà ïîäîáíè ïðîåêòè å âðåìååìúê
ïðîöåñ, êîéòî ìîæå äà áúäå îáåêò íà ïîäïîìàãàíå íà íàöèîíàëíè öå-
ëåâè ôîíäîâå, âìåñòî íà íîâàòà ïðîãðàìà, òúé êàòî ïðàâèëàòà çà
ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ ïîñòàâÿò òåñíè
âðåìåâè ðàìêè çà èçâúðøâàíå íà èíâåñòèöèÿòà.

“Òÿ å áðîíèðàíà// çäðàâî â ãúðäèòå//
è áðîíåáîéíè ïàòðîíè//çà íåÿ// íÿìà îòêðèòè!”29

Ðàçðàáîòâàíåòî íà ÎÏ “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” 2014 -
2020 áåëåæè çíà÷èòåëíî èçîñòàâàíå. Êúì íà÷àëîòî íà ìåñåö ìàé
2013 ã. âñå îùå íå å íàëèöå ãîòîâà Ñòðàòåãèÿ çà èíòåëèãåíòíà ñïå-
öèàëèçàöèÿ, îêîëî êîÿòî äà ñå îáåäèíè áèçíåñúò, ïóáëè÷íàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è äà îïðåäåëè ïðèîðèòåòèòå íà
ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî â äúëãîñðî÷åí ïëàí.
Èìåííî ïîñòèãàíåòî íà îáùåñòâåí êîíñåíñóñ îêîëî åäíà ñòðàòåãèÿ
çà ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíàòà, êîÿòî äà
áúäå â îñíîâàòà íà ïðåäïðèåìàíèòå ïî-íàòàòúøíè äåéñòâèÿ çà ðåàëè-
çàöèÿòà º, ùå ñïîñîáñòâà çà íàìèðàíåòî íà óñïåøíè ìîäåëè çà ïîä-
êðåïà íà áèçíåñà ÷ðåç åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîí-
äîâå. Ïðè ëèïñàòà íà çàäúëáî÷åíà è ñèñòåìàòè÷íà ñòðàòåãèÿ çà ðàç-
âèòèå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, íåãîâàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è
èíîâàöèèòå, íå å ó÷óäâàù ôàêòúò, ÷å 7 ìåñåöà ïðåäè ñòàðòà íà ñëåä-
âàùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä íÿìà ïðåäñòàâåíà ïîäðîáíà êîíöåïöèÿ, íà
áàçàòà íà êîÿòî äà çàïî÷íå èíòåíçèâíî îáùåñòâåíî îáñúæäàíå íà
ïðåäâèäåíèòå ïðèîðèòåòíè îáëàñòè íà âúçäåéñòâèå è ìåõàíèçìèòå
çà èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà.

Îò åäíà ñòðàíà, âñå ïîâå÷å íàìàëÿâàò øàíñîâåòå ïðîãðàìàòà äà
ñå ïðåâúðíå â äîñòàòú÷íî ìîùåí è åôåêòèâåí èíñòðóìåíò çà ðåàëèçè-
ðàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè öåëè çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà áèçíåñà
â Áúëãàðèÿ. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ðîëÿòà íà íîâàòà ïðîãðàìà å
äà ñëóæè êàòî ñðåäñòâî çà ìàòåðèàëèçèðàíå íà (âñå îùå íåîôîðìå-
íàòà) äúëãîñðî÷íà âèçèÿ çà ïîäêðåïà íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, ïîâè-
øàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà â ñòðàíàòà,
à îòòàì è ÷óâñòâèòåëíî íàðàñòâàíå íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò.

Îò äðóãà ñòðàíà, äîðè ïðè ïðåäïîëîæåíèå çà íåãàòèâåí ñöåíàðèé,
ïðè êîéòî áúäåùàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåëèãåíòíà ñïåöèàëèçàöèÿ
îñòàíå äîêóìåíò ñ ìèíèìàëíî çíà÷åíèå, äîñòèãàíåòî äî áèçíåñà íà
ïîäïîìàãàíåòî ïî ÎÏ “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” ñàìî ïî

29 Âàïöàðîâ, Íèêîëà. “Âÿðà”.
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ñåáå ñè ðàçïîëàãà ñ ïîòåíöèàëà äà äîâåäå äî ïîâèøàâàíå íà èêîíîìè-
÷åñêèÿ ðàñòåæ. Â òîçè ñëó÷àé, ìàêàð è ñ öåíàòà íà èçâåñòíà õàî-
òè÷íîñò è äèñïåðñíîñò íà åôåêòà îò èçâúðøåíèòå èíâåñòèöèè,
âëèâàíåòî íà íàä ìèëèàðä åâðî ïîä ôîðìàòà íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù,
ðèñêîâ êàïèòàë, çàåìíè èíñòðóìåíòè çà óëåñíåí äîñòúï äî ôèíàíñè-
ðàíå è äðóãè ùå ñúóìåå äà äàäå òëàñúê íà ïåðñïåêòèâíèòå èêîíîìè-
÷åñêè ñåêòîðè è äåéíîñòè.

Åòî çàùî, íåçàâèñèìî îò êà÷åñòâîòî íà áúäåùàòà ñòðàòåãèÿ çà
èíòåëèãåíòíà ñïåöèàëèçàöèÿ, îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå å ÎÏ “Êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñò è èíîâàöèè” äà âçåìå ïðåäâèä íàó÷åíèòå óðîöè
îò ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2007 - 2013 ã., äà íå ïîâòàðÿ âå÷å äîïóñêàíè
ãðåøêè è äà ïîñòàâè óäàðåíèå âúðõó óòâúðäèëèòå ñå óñïåøíè ìîäåëè,
òàêà ÷å äà ïîçâîëè íà ïðåäïðèÿòèÿòà äà ñå âúçïîëçâàò îò ñðåäñòâà-
òà îò åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå. Ïðåïîðú-
êèòå ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè â íÿêîëêî íàïðàâëåíèÿ.

Ïúðâî, ôîêóñ íà ÎÏ “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” ñëåäâà äà
áúäå ïåðñïåêòèâíèÿò è ðàñòÿùèÿò áèçíåñ. Ñúùåñòâóâàíåòî íà ïî-
äîáíà ïðîãðàìà íå ñå ñâúðçâà ñ èçïúëíåíèåòî íà ñîöèàëíè ôóíêöèè, à
ñ ïîäïîìàãàíå çà ïðåäïðèÿòèÿòà, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ îïðåäåëåíè
êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà äà ïîäîáðÿò äîïúëíèòåëíî ñâîèòå ïîçèöèè
è äà èíîâèðàò. Òîâà íàëàãà êàêòî ïðèîðèòèçèðàíåòî íà áúðçî ðàçâè-
âàùè ñå èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè êàòî åëåêòðîíèêà, ìàøèíîñòðîåíå,
ôàðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè, òàêà è âêëþ÷âàíåòî â îáõâàòà
íà ïðîãðàìàòà íà êàòåãîðèÿòà íà ìåæäèííèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Ðåãèî-
íàëíàòà äèôåðåíöèàöèÿ â ïîäêðåïàòà çà îïðåäåëåíè èêîíîìè÷åñêè
ñåêòîðè ñúùî ùå ñïîìîãíå çà ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò-
òà ÷ðåç çàäúëáî÷àâàíå íà ñïåöèàëèçàöèÿòà.

Âòîðî, ÎÏ “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” ñëåäâà äà çàëîæè
ïðîìÿíà íà ìåõàíèçìèòå íà óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò åâðîïåé-
ñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå. Ãðàíòîâèòå ñõåìè èìàò
ñâîåòî ìÿñòî è ïðåç ñëåäâàùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, íî ñìèñúë îò òÿõ
áè èìàëî ñàìî àêî å ïðåäâèäåí ðàáîòåù ìåõàíèçúì áåçâúçìåçäíàòà
ïîìîù äà äîñòèãíå äî ïðåäïðèÿòèÿòà. Ïðè ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâà
îò ÅÑ å êëþ÷îâ ôàêòîð îïåðàòèâíîñòòà ïðè ðàçïëàùàíåòî èì. Íå å
çà ïðåíåáðåãâàíå íåîáõîäèìîñòòà îðãàíèòå, çàåòè ñ ðàçïðåäåëÿíåòî
íà ôèíàíñîâèÿ ðåñóðñ, äà áúäàò ïðîàêòèâíàòà ñòðàíà. Åòî çàùî äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å ðàöèîíàëíî äà ïðåâúçëîæè äåéíîñòèòå ïî
óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà â ïîäêðåïà íà ïðåäïðèÿòèÿòà êúì ñóáåêòè
ñ íåîáõîäèìèÿ îïèò è êàïàöèòåò êàòî íàïðèìåð ìåæäóíàðîäíèòå
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, áàíêèòå, ôîíäîâåòå çà ðèñêîâ êàïèòàë,
äÿëîâè èíâåñòèöèè è ò.í.

Òðåòî, ÎÏ “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” òðÿáâà äà ïðåêðà-
òè ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà ïðîöåäóðèòå ïî ïîëó÷àâàíå íà áåç-
âúçìåçäíà ïîìîù ïî-ñêîðî äà îòáëúñêâàò ïîòåíöèàëíèòå áåíåôè-
öèåðè, îòêîëêîòî äà áúäàò ïðèåìàíè êàòî ìåòîä çà ïðèäîáèâàíå íà
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êîíêóðåíòíè ïðåèìóùåñòâà. Çà òàçè öåë ñëåäâà ïðîöåñúò íà àäìèíè-
ñòðèðàíå íà ïðîåêòèòå äà áúäå çíà÷èòåëíî îïðîñòåí, êàòî áúäàò
íàìàëåíè òðàíçàêöèîííèòå ðàçõîäè ïî èçïîëçâàíå íà êîíñóëòàíòñêè
óñëóãè çà ïîïúëâàíå íà êîìïëåêñíè ôîðìóëÿðè, ïðåóñòàíîâÿâàíå íà
èçèñêâàíåòî çà ïðîâåæäàíå íà ñëîæíè è òðîìàâè òðúæíè ïðîöåäóðè
çà èçáîðè íà äîñòàâ÷èöè îò ïðåäïðèÿòèÿòà è ñå èçâúðøè öÿëîñòíà
åëåêòðîíèçàöèÿ íà ïðîöåñà íà êàíäèäàòñòâàíå è âåðèôèêàöèÿ íà
ïðîåêòèòå.

Ðåàëèçèðàíåòî íà èçáðîåíèòå ïðåïîðúêè íå ìîãàò äà çàìåíÿò êî-
îðäèíèðàíèòå óñèëèÿ ïî îñúùåñòâÿâàíå íà çàäúëáî÷åíà è ñèñòåìà-
òè÷íà ñòðàòåãèÿ çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, èíîâàöèè è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò â ñòðàíàòà, íî áèõà äîïðèíåñëè çà ïîäîáðÿâàíå íà öÿ-
ëîñòíèÿ áèçíåñ êëèìàò â Áúëãàðèÿ è áèõà äàëè äîïúëíèòåëåí ñòèìóë
çà ìåñòíèòå ïðåäïðèÿòèÿ äà ïðîäúëæàâàò äà ïîäîáðÿâàò ñâîèòå
ïîçèöèè íà ìåñòíèòå è ñâåòîâíè ïàçàðè. Åäíà äîáðå ôóíêöèîíèðàùà
ÎÏ “Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò” áè äàëà óâåðåíîñò íà ïðåä-
ïðèåìà÷èòå ó íàñ â ïåðñïåêòèâíîñòòà íà ïðàâåíåòî íà áèçíåñ â ñòðà-
íàòà, êàòî äîïðèíåñàò ñúñ ñâîÿòà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò çà ïîâè-
øàâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî. Çàùîòî ìèñèÿòà íà íîâàòà ïðîãðàìà
å äà äàäå íîâ ñòàðò â ïîäêðåïàòà çà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, à íå äà
ñå ïðåâðúùà â íîâî ïîëå çà ñõâàòêè ìåæäó áúëãàðñêèÿ áèçíåñ è àäìè-
íèñòðàöèÿòà.
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Ñïîñîáè çà èçâúíñúäåáíî
ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå -
çàùèòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå
íà ÅÑ êàòî ïîòðåáèòåëè íà
ôèíàíñîâèòå óñëóãè

Ñíåæàíêà Êîëåâà

Îáùè ïîëîæåíèÿ
Ôèíàíñîâèòå óñëóãè íà äðåáíî èìàò ñúùåñòâåíà ðîëÿ â æèâîòà

íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â äíåøíî âðåìå âñåêè îò íàñ
èçïîëçâà ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà îïðåäåëåíà ôèíàíñîâà óñëóãà - îò
îòâàðÿíå íà áàíêîâà ñìåòêà çà ïðåâîä íà ïåíñèÿ, ñòèïåíäèÿ, ðàáîòíà
çàïëàòà è äð., ñêëþ÷âàíå íà çàñòðàõîâêà æèâîò è èìóùåñòâî, ïåíñèîí-
íî îñèãóðÿâàíå, äî ïîëçâàíå íà èïîòå÷åí êðåäèò çà ïîêóïêà íà íåäâè-
æèì èìîò. Çàòîâà å ìíîãî âàæíî ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç â êà÷åñòâîòî èì íà ïîòðåáèòåëè íà ôèíàíñîâè óñëóãè äà
áúäàò äîáðå çàùèòåíè è ñúùèòå äà ñà äîáðå çàïîçíàòè ñúñ ñâîèòå
ïðàâà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ðàâíèùåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå çíà÷èòåëíî
óêðåïíà. Ìåðêèòå îáà÷å ñå îêàçàõà íåäîñòàòú÷íè, çà äà ïðåäîòâðà-
òÿò èëè ïîíå äà îãðàíè÷àò åôåêòèòå îò ôèíàíñîâàòà êðèçà, çàïî÷-
íàëà ïðåç 2007 - 2008 ã. Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà êðèçàòà áå íåäîñ-
òàòú÷íî äîáðå ðàçâèòàòà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà çà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè, ò.å. íå ñàìî ïîòðåáèòåëèòå
íå ïðèòåæàâàõà äîñòàòú÷íî çíàíèÿ è ïðåäïàçëèâîñò ïðè èçïîëçâà-
íåòî íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè, íî è ñàìîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå îñèãó-
ðÿâàøå íåîáõîäèìèòå ïðàâèëà çà ïðîçðà÷íîñò è ðàçêðèâàíå íà èíôîð-
ìàöèÿ, çà äà ìîãàò ïîòðåáèòåëèòå äà âçèìàò ïîäõîäÿùèòå è èí-
ôîðìèðàíè èíâåñòèöèîííè ðåøåíèÿ.

Çàãóáàòà íà äîâåðèåòî íà èíâåñòèòîðèòå è ïîòðåáèòåëèòå íà
ôèíàíñîâè ïðîäóêòè, âúâ ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè â ÷àñòíîñò è âúâ
ôèíàíñîâà ñèñòåìà êàòî öÿëî çàäúëáî÷è åôåêòà îò êðèçàòà è íàïðàâè
ïî-òðóäíî âúçñòàíîâÿâàíåòî íà èêîíîìèêèòå îò íåãàòèâíèòå ïîñëå-
äèöè. Íåçàâèñèìî îò ñåðèîçíèòå óñèëèÿ íà ðåãóëàòîðèòå è íàäçîðíè-
òå îðãàíè, êàêòî è çíà÷èòåëíèòå ìåðêè, êîèòî áÿõà ïðåäïðèåòè ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè çà ïîâèøàâàíåòî íà íèâîòî íà çàùèòà íà ïîòðå-
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áèòåëèòå, ïîñëåäíèòå â ìíîãî ìàëêà ñòåïåí óñïÿâàò äà âúçâúðíàò
äîâåðèåòî ñè â ñôåðàòà íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè.

Îñâåí íåäîáðàòà èíôîðìèðàíîñò è íåäîñòàòú÷íîòî ðàçáèðàíå
íà õàðàêòåðà íà ôèíàíñîâèòå ïðîäóêòè êàòî äîïúëíèòåëåí ïðîáëåì
ñå î÷åðòàâà è óñåùàíåòî íà ïîòðåáèòåëÿ çà ëèïñà íà åôåêòèâíà
ïðàâíà çàùèòà ïðè âúçíèêíàëè êîíôëèêòè ìåæäó íåãî è ôèíàíñîâàòà
èíñòèòóöèÿ ïî ïîâîä ïðåäîñòàâÿíåòî íà îïðåäåëåíà ôèíàíñîâà
óñëóãà.

Ïðè÷èíàòà çà òîâà å ñõâàùàíåòî íà ïîòðåáèòåëèòå, ÷å ñúäåáíèòå
ïðîèçâîäñòâà ñà ñêúïè, ïðîäúëæèòåëíè è îáðåìåíèòåëíè. Òðîìàâèòå
è íååôåêòèâíè ïðîèçâîäñòâà è íåñèãóðíèÿò õàðàêòåð íà ðåçóëòàòà
îò òÿõ âúçïèðàò ïîòðåáèòåëèòå äîðè äà íàïðàâÿò îïèò äà ïîòúð-
ñÿò ïðàâíà çàùèòà. Â ìíîãî ñëó÷àè ïîòðåáèòåëèòå èçáÿãâàò äà îñ-
ïîðâàò â ñúäà ñäåëêè íà ìàëêà ñòîéíîñò, äî íÿêîëêî ñòîòèí ëåâà
íàïðèìåð, òúé êàòî ðàçõîäèòå è çàãóáåíîòî âðåìå íå îïðàâäàâàò ïî
òÿõíî ìíåíèå âîäåíåòî íà äúëãè ñúäåáíè ïðîöåäóðè. Îñâåí òîâà
ïîòðåáèòåëèòå íåâèíàãè ñà íàÿñíî ñúñ ñâîèòå ïðàâà è ïîðàäè òîâà
íå òúðñÿò îáåçùåòåíèå, êîãàòî èìàò ïðàâî äà ãî ïîëó÷àò.

Ëèïñàòà íà åôåêòèâíà ïðàâíà çàùèòà å îñîáåíî îñåçàåìà ïðè
òðàíñãðàíè÷íèòå ñäåëêè, êîèòî ñà îñîáåíî ðàçïðîñòðàíåíè âúâ ôè-
íàíñîâèÿ ñåêòîð. Ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî ïî ïðàâèëî ñå âúçäúðæàò
äà íàâëèçàò â íåïîçíàòà òúðãîâñêà ñðåäà, ñà îñîáåíî çàãðèæåíè îò
åâåíòóàëíîòî âúçíèêâàíå íà ïðîáëåìè âúâ âðúçêà ñ íàïðàâåíà â äðóãà
äúðæàâà ÷ëåíêà ñäåëêà. Òå ñå îïàñÿâàò îò ðàçëè÷èÿòà â çàêîíîäàòåë-
ñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îò åçèêîâàòà áàðèåðà, îò åâåíòóàëíî
ïî-âèñîêèòå ðàçõîäè è íåïîçíàòè ïðîöåäóðíè ïðàâèëà çà ðåøàâàíåòî
íà ñïîðîâå â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Ïîòðåáèòåëèòå ÷åñòî ñå îòêàç-
âàò äà òúðñÿò çàùèòà íà ïðàâàòà ñè, ïðîñòî çàùîòî íå çíàÿò êúì
êîãî äà îòíåñàò ñïîðà â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà.

Íåñèãóðíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà ãàðàíòèðàíåòî íà ïðàâíà çàùèòà
ñå îòðàçÿâà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå ïðè
òðàíñãðàíè÷íî ïàçàðóâàíå è âúçïèðà âúçïîëçâàíåòî èì îò åäèííèÿ ïàçàð.

Èçâúíñúäåáíè ñïîñîáè çà ðàçðåøàâàíå
íà ñïîðîâå - ñúùíîñò è âèäîâå

Â äîïúëíåíèå êúì òðàäèöèîííèòå ñïîñîáè çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå
ïî ñúäåáåí ðåä ïîòðåáèòåëèòå è òúðãîâöèòå â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè
ìîãàò äà îòíåñàò ñâîèòå ïðåòåíöèè äî ò.íàð. ñõåìè çà àëòåðíàòèâ-
íî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå (ÀÐÑ). Ïîíÿòèåòî àëòåðíàòèâíî ðåøàâàíå
íà ñïîðîâå îáõâàùà èçâúíñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà êàòî ïîìèðèòåëíè
ïðîöåäóðè, ìåäèàöèÿ, àðáèòðàæ, ïðîöåäóðà ïðåä êîìèñèÿ ïî æàëáèòå.
Ñõåìèòå çà ÀÐÑ èìàò çà öåë ðåøàâàíåòî íà âúçíèêâàùè ìåæäó ñòðà-
íèòå ñïîðîâå ïîñðåäñòâîì íàìåñàòà íà òðåòà íåçàâèñèìà ñòðàíà.
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Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñúùåñòâóâàò íàä 750 ðàçëè÷íè ñõåìè çà
èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå ïîä ðàçëè÷íè ôîðìè. Â íÿêîè äúðæà-
âè òå ïîêðèâàò ñàìî îïðåäåëåíè ñåêòîðè (íàïð. ôèíàíñîâè óñëóãè,
åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, äð.). Â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè ñõåìèòå îáõâà-
ùàò âñè÷êè ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå. Ìîãàò äà áúäàò ñúçäàäåíè îò
ïóáëè÷íà èíñòèòóöèÿ, îò èíäóñòðèÿòà, îò íåïðàâèòåëñòâåíèÿ
ñåêòîð èëè äà áúäàò ñúâìåñòíè.

Ôèíàíñèðàíåòî ìîæå äà å ïóáëè÷íî, ÷àñòíî èëè ñìåñåíî. Â ïîâå÷å-
òî äúðæàâè ÷ëåíêè ñõåìèòå çà ÀÐÑ ñà ñúçäàäåíè íà íàöèîíàëíî íèâî.
Ïðîöåäóðèòå â îáùèÿ ñëó÷àé ñå îñíîâàâàò íà äîáðîâîëíîñò íà ó÷àñ-
òèåòî íà ñòðàíèòå è íà æåëàíèåòî çà ïîñòèãàíå íà êîìïðîìèñ. Ó÷àñ-
òèåòî â ñõåìàòà ïî ïðàâèëî å áåçïëàòíî çà ïîòðåáèòåëèòå èëè ñðå-
ùó ìèíèìàëíà òàêñà, êàòî äî ðåøåíèå ñå ñòèãà ñðåäíî â ðàìêèòå íà
90 äåíà. Ðåøåíèÿòà ìîãàò äà áúäàò èíäèâèäóàëíè (ìåäèàòîð, îì-
áóäñìàí) èëè âçåòè îò êîëåãèàëåí îðãàí (ïîìèðèòåëíà êîìèñèÿ è äð.),
êàòî ñúùèòå ìîãàò äà áúäàò ñ ïðåïîðú÷èòåëåí õàðàêòåð; ðåøåíèÿ,
îáâúðçâàùè çà åäíàòà ñòðàíà (îáè÷àéíî òúðãîâåöà); èëè òàêèâà, êîè-
òî ñà çàäúëæèòåëíè è çà äâåòå ñòðàíè ïî ñïîðà.

Ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñà ïîä ôîðìàòà íà ïîìèðèòåëíà êîìèñèÿ, êîÿ-
òî èçïúëíÿâà ðîëÿòà íà ìåäèàòîð. Îáè÷àéíî ïîìèðèòåëíèòå êîìèñèè
ñå ñúñòîÿò îò ïðåäñòàâèòåëè íà àäìèíèñòðàöèÿòà, íà áèçíåñà è íà
îðãàíèçàöèèòå çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå. Ïîíÿêîãà òåçè ñõåìè
ñà ïîä ôîðìàòà íà àðáèòðàæåí ñúä, à â äðóãè ñëó÷àè òå ìîãàò äà
áúäàò è ïîä ôîðìàòà íà îìáóäñìàí.

Ìåäèàöèÿòà (ïîìèðèòåëíà êîìèñèÿ) å äîáðîâîëíà, íåôîðìàëíà
è ïîâåðèòåëíà ïðîöåäóðà çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå, ïðè êîÿòî òðåòî
íåóòðàëíî ëèöå - ìåäèàòîð èëè êîëåêòèâåí îðãàí (ïîìèðèòåëíà êîìè-
ñèÿ), ïîìàãà ñïîðåùèòå ñòðàíè äà ïîñòèãíàò âçàèìíî ïðèåìëèâî ñïî-
ðàçóìåíèå. Ìåäèàöèÿòà å ïðîöåäóðà, êîÿòî ìîæå äà ñå ïðèëîæè âúâ
âñÿêà ôàçà íà äàäåí ñïîð.

Ïðåäèìñòâà íà ìåäèàöèÿòà:
� ñòðàíèòå ñàìè îïðåäåëÿò èíòåðåñèòå è ïðèîðèòåòèòå ñè;
� ñòðàíèòå ñàìè êîíòðîëèðàò ðåçóëòàòà îò ïðîöåäóðàòà;
� ìåäèàöèÿòà çàïàçâà è âúçñòàíîâÿâà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó

ñòðàíèòå;
� ðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå ÷ðåç ìåäèàöèÿ ñïåñòÿâà âðåìå;
� ìåäèàöèÿòà å ïî-åâòèíà â ñðàâíåíèå ñúñ ñúäåáíàòà ïðîöåäóðà;
� ìåäèàöèÿòà å ïðîöåäóðà, ïðè êîÿòî íÿìà íàëàãàíå íà ÷óæäà âîëÿ

âúðõó ñòðàíèòå è íÿìà ãóáåùà ñòðàíà.
Àðáèòðàæúò å åäíîâðåìåííî äîãîâîðíà è ñúäåáíà ïðîöåäóðà. Äîãî-

âîðíàòà ìó ñúùíîñò ñå èçðàçÿâà â òîâà, ÷å ïðîèçòè÷à îò àðáèòðàæíî
ñïîðàçóìåíèå íà ñòðàíèòå çà óðåæäàíå íà ñïîðà ÷ðåç àðáèòðàæ. Ñú-
äåáíàòà ìó ñúùíîñò ñå èçðàçÿâà â ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà íà äåéíîñò-
òà ìó è â îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å àðáèòðèòå, ìàêàð è äà íå ñà ñúäèè,
ñïàçâàò ïðèíöèïèòå íà ñúäåáíèÿ ïðîöåñ.
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Â îðãàíèçàöèîííî îòíîøåíèå àðáèòðàæíèÿò ñúä å èíñòèòóöèÿ,
êîÿòî ïðàâîðàçäàâà êàòî àëòåðíàòèâà íà äúðæàâíèÿ ñúä. Âúâ ôóíêöèî-
íàëíî îòíîøåíèå àðáèòðàæíîòî ïðîèçâîäñòâî å èçâúíñúäåáåí ñïîñîá
çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå.

Ïðåäèìñòâà íà àðáèòðàæíèÿ ðåä çà ðàçãëåæäàíå íà ñïîðîâå:
� àðáèòðàæúò å íåçàâèñèìà è äîáðîâîëíà èíñòèòóöèÿ;
� àðáèòðàæúò ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà èçáîð íà àðáèòðèòå è

ïðåäïîëàãà ñïåöèàëèçàöèÿ íà àðáèòðèòå â ìàòåðèÿòà;
� àðáèòðàæúò ðàáîòè ñ íèñêà àðáèòðàæíà òàêñà è ñå õàðàêòåðè-

çèðà ñ áúðçèíà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî;
� àðáèòðàæúò ðàçðåøàâà ñïîðà îêîí÷àòåëíî è ïðåäïîëàãà êîëåãè-

àëíîñò â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå ïî ñïîðà;
� àðáèòðàæíîòî ïðîèçâîäñòâî ñå õàðàêòåðèçèðà â íàé-âèñîêà

ñòåïåí ñ ïîâåðèòåëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà;
� àðáèòðàæíîòî ïðîèçâîäñòâî ìîæå äà ñå âîäè íà ÷óæä åçèê.
Ôèíàíñîâ îìáóäñìàí (êîìèñèÿ ïî æàëáèòå è ò.í.) å íåçàâèñèì

îðãàí, êúì êîéòî ïîòðåáèòåëèòå ìîãàò äà îòïðàâÿò ñâîèòå æàëáè
âúâ âðúçêà ñ âúçíèêíàëè ñïîðîâå ìåæäó òÿõ è îïðåäåëåíà ôèíàíñîâà
èíñòèòóöèÿ. Ìîæå äà èìà êîìïåòåíöèè äà ðåøàâà ñïîðîâå â îïðåäåëåí
ñåêòîð èëè ïî îòíîøåíèå íà îãðàíè÷åí êðúã îò ôèíàíñîâè óñëóãè, à
ìîæå è äà èìà øèðîêè ïðàâîìîùèÿ çà âñè÷êè ôèíàíñîâè óñëóãè. Ïî
ïðàâèëî ìîæå äà áúäå ñåçèðàí îò ïîòðåáèòåëÿ, êàòî âåäíúæ ñåçèðàí,
ó÷àñòèåòî íà ôèíàíñîâàòà èíñòèòóöèÿ â ïðîöåñà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðåäèìñòâà íà ôèíàíñîâèÿ îìáóäñìàí çà ðàçãëåæäàíå íà ñïîðîâå:
� áåçïëàòåí ñïîñîá çà ïîòðåáèòåëÿ;
� ðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå ÷ðåç Ôèíàíñîâ îìáóäñìàí/ïîìèðèòåëíà

êîìèñèÿ ñïåñòÿâà âðåìå;
� âèñîêà ñòåïåí íà åôåêòèâíîñò íåçàâèñèìî îò íåçàäúëæèòåëíèÿ

õàðàêòåð íà ðåøåíèåòî;
� èìàò ïðåâàíòèâåí äèñöèïëèíèðàù åôåêò çà ïàçàðà â ïîñîêà ïî-

äîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâÿíèòå ôèíàíñîâè óñëóãè;
� íå ïðåïÿòñòâà ñòðàíèòå ïðè íåñúãëàñèå ñ ðåøåíèåòî íà Ôèíàí-

ñîâèÿ îìáóäñìàí äà çàùèòÿò ïðàâàòà ñè ïî ñúäåáåí ðåä.
Ïðåäèìñòâàòà íà âñè÷êè ñõåìè çà ÀÐÑ ïðåä ñúäåáíàòà ïðîöåäóðà

ñà1:
� Áúðçèíà ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèå - ñõåìèòå çà ÀÐÑ âçåìàò ìíîãî

ïî-áúðçî ðåøåíèå, îòêîëêîòî òîâà ñòàâà â ðàìêèòå íà ñúäåá-
íèòå ïðîöåäóðè. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñõåìèòå çà èçâúíñúäåáíî
ðåøàâàíå íà ñïîðîâå âçåìàò ñâîåòî ðåøåíèå â êðàòêè ñðîêîâå;

� Îïðîñòåíà è ðàçáèðàåìà ïðîöåäóðà - ïðîöåäóðèòå âúâ âðúçêà ñ
ÀÐÑ ñà êðàòêè, ÿñíè è ðàçáèðàåìè çà ïîòðåáèòåëèòå;

1 Ñèìåîíîâ, Êàëîÿí. “Èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå âúâ ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð â ÅÑ”, ñï. “Áàíêè,
Èíâåñòèöèè, Ïàðè”, áð.1/2007 ã., ñòð.64.
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� Áåçïëàòíè ïðîöåäóðè èëè çàïëàùàíå íà ìèíèìàëíè ðàçõîäè - çà
ðàçëèêà îò ñúäåáíèòå ïðîöåäóðè, îáè÷àéíî ïðîöåäóðèòå â ðàì-
êèòå íà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå ñà áåçïëàòíè çà ïîò-
ðåáèòåëèòå;

� Äîáðî ñúîòíîøåíèå ìåæäó ñòîéíîñòòà íà ñïîðà è åôåêòèâíîñòòà -
â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ïîòðåáèòåëèòå èçáÿãâàò äà îñïîðâàò â ñúäà
ñäåëêè íà ìàëêà ñòîéíîñò, òúé êàòî ðàçõîäèòå è çàãóáåíîòî
âðåìå íå îïðàâäàâàò âîäåíåòî íà äúëãè ñúäåáíè ñïîðîâå. Ïðè
ñõåìèòå çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå ñå íàáëþäàâà ìíî-
ãî ïî-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà äðåáíè ñïîðîâå
ïîðàäè åñòåñòâîòî íà áúðçàòà, ÿñíà è áåçïëàòíà ïðîöåäóðà.

Åâðîïåéñêà ðàìêà çà àëòåðíàòèâíî
ðåøàâàíå íà ñïîðîâå2

Íà 12 ìàðò 2013 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò îäîáðè äâåòå çàêîíî-
äàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà àëòåðíàòèâíî ðå-
øàâàíå íà ñïîðîâå: Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
çà àëòåðíàòèâíî ðåøàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå (ÄÀÐÑ) è Ðåãëà-
ìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà îíëàéí ðåøàâàíå íà
ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå (ÐÎÐÑ)3.

Íîâèòå ïðàâèëà ùå ãàðàíòèðàò, ÷å ïîòðåáèòåëèòå âúâ âñè÷êè
ñòðàíè îò Ñúþçà ñå ïîëçâàò îò åäíàêâî íèâî íà çàùèòà è èìàò åäíà-
êúâ äîñòúï äî ñòðóêòóðè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå èçâúí ñúäà. Îí-
ëàéí ïëàòôîðìà çà öåëèÿ ÅÑ ùå óëåñíè ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå
îòíîñíî ïîêóïêè îíëàéí â äðóãè ñòðàíè îò Ñúþçà - ïî òîçè íà÷èí ùå
áúäå ïðåìàõíàòà åäíà îò îñíîâíèòå ïðå÷êè ïðåä òðàíñãðàíè÷íèòå
îíëàéí òðàíçàêöèè.

Äèðåêòèâàòà çà ÀÐÑ ùå îñèãóðè ïúëåí îáõâàò íà ÀÐÑ íà ðàâíèùå
ÅÑ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ùå ñúùåñòâóâà ïðîöåäóðà çà èçâúíñúäåáíî ðåøà-
âàíå íà ñïîðîâå, äîñòúïíà çà âñè÷êè äîãîâîðíè ñïîðîâå âúâ âñè÷êè
ñåêòîðè íà ïàçàðà, â ò.÷. è ôèíàíñîâè óñëóãè, (èçêëþ÷åíèå îò îáõâàòà
èìàò ñåêòîðèòå çäðàâåîïàçâàíå è îáðàçîâàíèå) è âúâ âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè. Îñâåí òîâà âñè÷êè ñòðóêòóðè çà ÀÐÑ ùå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò
íà êðèòåðèè çà êà÷åñòâî, êîèòî ãàðàíòèðàò, ÷å òÿõíàòà äåéíîñò
ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïèòå çà åôåêòèâíîñò, ñïðàâåäëèâîñò, íåçàâèñè-

2 Ïðåç 2010 ã. âñåêè ïåòè ïîòðåáèòåë â ÅÑ ñå å ñáëúñêàë ñ ïðîáëåìè ïðè çàêóïóâàíåòî íà ñòîêè èëè
óñëóãè íà åäèííèÿ ïàçàð, êîåòî å äîâåëî äî ôèíàíñîâè çàãóáè, îöåíÿâàíè íà 0,4 % îò ÁÂÏ íà ÅÑ.
Ñàìî ìàëêà ÷àñò îò ïîòðåáèòåëèòå ñà ïîòúðñèëè è ñà ïîëó÷èëè åôåêòèâíà ïðàâíà çàùèòà. Àêî
ïîòðåáèòåëèòå â ÅÑ èìàõà íà ðàçïîëîæåíèå äîáðå ôóíêöèîíèðàùè è ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà
àëòåðíàòèâíî ðåøàâàíå íà òåõíèòå ñïîðîâå, ïî ïðèáëèçèòåëíè îöåíêè òå áèõà ìîãëè äà ñïåñòÿò
îêîëî 22,5 ìëðä. åâðî ãîäèøíî, ñúîòâåòñòâàùè íà 0,19 % îò ÁÂÏ íà ÅÑ.

3 Î÷àêâà ñå ñúùèòå äà áúäàò ïóáëèêóâàíè â Îôèöèàëåí âåñòíèê íà ÅÑ ïðåç ì. þíè 2013 ã. è äà
âëÿçàò â ñèëà ïðåç ì. þíè 2015 ã.
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ìîñò è ïðîçðà÷íîñò. Òúðãîâöèòå, êîèòî ñå àíãàæèðàò èëè áúäàò çà-
äúëæåíè äà èçïîëçâàò ÀÐÑ, ùå òðÿáâà äà èíôîðìèðàò ïîòðåáèòåëèòå
îòíîñíî ÀÐÑ íà ñâîèòå óåáñàéòîâå, êàêòî è â îáùèòå óñëîâèÿ, êîèòî
ïðåäëàãàò. Âñè÷êè òúðãîâöè ùå òðÿáâà äà èíôîðìèðàò ïîòðåáèòå-
ëèòå îòíîñíî ÀÐÑ â ñëó÷àèòå, êîãàòî äàäåí ñïîð íå ìîæå äà áúäå
óðåäåí ïðÿêî ìåæäó ïîòðåáèòåëÿ è òúðãîâåöà.

Ðåãëàìåíòúò çà ÎÐÑ ùå ïîçâîëè íà ïîòðåáèòåëèòå è òúðãîâöèòå
â ÅÑ äà îòíàñÿò ñïîðîâå, âúçíèêíàëè âúâ âðúçêà ñ îíëàéí òúðãîâèÿ,
âêëþ÷èòåëíî íà ôèíàíñîâè óñëóãè, äî îíëàéí ÀÐÑ, áëàãîäàðåíèå íà
ïëàòôîðìàòà íà ÅÑ çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâå (ò.íàð. “ïëàòôîðìà çà
ÎÐÑ”). Ïëàòôîðìàòà çà ÎÐÑ ùå ñâúðçâà âñè÷êè íàöèîíàëíè ñòðóêòóðè
çà ÀÐÑ. Òîâà åäèííî çâåíî çà êîíòàêò å çàìèñëåíî êàòî ëåñåí çà ïîë-
çâàíå èíòåðàêòèâåí óåáñàéò, êîéòî å íà ðàçïîëîæåíèå íà âñè÷êè îôè-
öèàëíè åçèöè íà ÅÑ è å áåçïëàòåí. Îíëàéí òúðãîâöèòå ùå ïðåäîñòà-
âÿò íà ñâîèòå óåáñàéòîâå è åëåêòðîííà âðúçêà êúì ïëàòôîðìàòà çà
ÎÐÑ ñ öåë äà áúäàò èíôîðìèðàíè ïîòðåáèòåëèòå.

Ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî ñå ñáëúñêâàò ñ ïðîáëåìè ïðè ïîêóïêè îí-
ëàéí, ùå ìîãàò äà ïîäàäàò æàëáà îíëàéí ÷ðåç ïëàòôîðìàòà çà ÎÐÑ
íà åçèê ïî òåõåí èçáîð. ×ðåç ïëàòôîðìàòà çà ÎÐÑ òúðãîâåöúò ùå
áúäå óâåäîìåí, ÷å ñðåùó íåãî å âíåñåíà æàëáà. Ñëåä òîâà ïîòðåáè-
òåëÿò è òúðãîâåöúò ùå ñå ñïîðàçóìåÿò êîÿ êîíêðåòíà ñòðóêòóðà
çà ÀÐÑ äà èçïîëçâàò çà ðåøàâàíå íà òåõíèÿ ñïîð. Êîãàòî òå ñå ñïîðà-
çóìåÿò, íà èçáðàíàòà ñòðóêòóðà çà ÀÐÑ ÷ðåç ïëàòôîðìàòà çà ÎÐÑ
ùå áúäàò èçïðàòåíè ïîäðîáíîñòèòå âúâ âðúçêà ñúñ ñïîðà.

Ïëàòôîðìàòà çà ÎÐÑ ùå áúäå ñâúðçàíà ñ íàöèîíàëíèòå ñòðóêòóðè
çà ÀÐÑ, êîèòî ñà ñúçäàäåíè è çà êîèòî Êîìèñèÿòà å áèëà óâåäîìåíà â
ñúîòâåòñòâèå ñ íîâèòå ðàçïîðåäáè íà Äèðåêòèâàòà çà ÀÐÑ. Ïëàò-
ôîðìàòà ùå ñïîìîãíå äà ñå óñêîðè ðåøàâàíåòî íà ñïîðà, êàòî ñå
äàäå âúçìîæíîñò íà ñòðóêòóðèòå çà ÀÐÑ äà ïðîâåæäàò ïðîöåäóðàòà
îíëàéí è ñ åëåêòðîííè ñðåäñòâà. Ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïëàòôîðìàòà
çà ÎÐÑ ùå áúäå óðåäåíî ÷ðåç íàáîð îò îáùè ïðàâèëà. Òå ùå âêëþ÷âàò
ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå çâåíà çà êîíòàêò, äåéñòâàùè êàòî êîíñóë-
òàíòè çà ÎÐÑ â ñúîòâåòíèòå äúðæàâè. Òÿõíàòà çàäà÷à ùå áúäå äà
îñèãóðÿâàò îáùà èíôîðìàöèÿ çà ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå è ïðàâ-
íèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà ïî îòíîøåíèå íà îíëàéí ïîêóïêè, äà ñú-
äåéñòâàò ïðè ïîäàâàíå íà æàëáè è äà óëåñíÿâàò êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó
ñòðàíèòå ïî ñïîðà è êîìïåòåíòíàòà ñòðóêòóðà çà ÀÐÑ ÷ðåç ïëàò-
ôîðìàòà çà ÎÐÑ. Çà òàçè öåë êîíñóëòàíòèòå çà ÎÐÑ ñúùî ùå áúäàò
ñâúðçàíè ïî åëåêòðîíåí ïúò ñ ïëàòôîðìàòà.

Îñâåí òîâà â òåçè íîâè ðàçïîðåäáè ùå ñå ïðåäâèæäà ñòðóêòóðèòå
çà ÀÐÑ äà ðåøàâàò ñïîðà â ðàìêèòå íà 90 äíè.

Òåçè äâà àêòà ñà ñ îáùî ïðèëîæåíèå è ùå ñå ïðèëàãàò çà âñè÷êè
ñòîêè è óñëóãè, òúðãóâàíè â Îáùíîñòòà. Â äîïúëíåíèå íà îáùàòà
ðàìêà, íîâèòå çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå
óñëóãè ïðåäâèæäàò çàäúëæåíèå çà ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè äà ó÷àñò-
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âàò â ïðîöåäóðè çà èçâúíñúäåáíî ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå â ñëó÷àé, ÷å
ïîòðåáèòåëÿò ïîæåëàå.4

Èçâúíñúäåáíè ñïîñîáè çà ðàçðåøàâàíå
íà ñïîðîâå â Áúëãàðèÿ

Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñúùî ïðèñúñòâàò ñõåìè çà ÀÐÑ.
Òàêèâà ìîæå äà îòêðèåì â Çàêîíà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, Çà-
êîíà çà ïëàòåæíèòå óñëóãè è ïëàòåæíèòå ñèñòåìè5, Çàêîíà çà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå6, Çàêîíà çà Îìáóäñìàíà7, Çàêîíà çà ìåæäóíàðîäíèÿ
òúðãîâñêè àðáèòðàæ è äð.

Îìáóäñìàíúò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ èìà ïðàâîìîùèÿ â ñëó÷àèòå,
êîãàòî ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå ñå çàñÿãàò èëè íàðóøà-
âàò îò äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå îð-
ãàíè è òåõíèòå àäìèíèñòðàöèè, êàêòî è îò ëèöàòà, íà êîèòî å âúçëî-
æåíî äà ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî å ñåçè-
ðàí, êàêòî è ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà òîé ìîæå äà îòïðàâÿ ïðåäëîæåíèÿ è
ïðåïîðúêè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèòå ïðàâà è ñâîáîäè ïðåä
ñúîòâåòíèòå îðãàíè, òåõíèòå àäìèíèñòðàöèè è ïîòúðïåâøèòå ëèöà;
ìîæå äà ïîñðåäíè÷è ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè è çàñåãíàòè-
òå ëèöà çà ïðåîäîëÿâàíå íà äîïóñíàòèòå íàðóøåíèÿ è ïðèìèðÿâà ïîçè-
öèèòå èì, êàêòî è äà ïðàâè ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè çà îòñòðàíÿâàíå
íà ïðè÷èíèòå è óñëîâèÿòà, êîèòî ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà íàðóøå-
íèÿ íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, âêëþ÷èòåëíî ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â
íîðìàòèâíàòà óðåäáà. Òîé îáà÷å íÿìà ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà
ñïîðîâå, âúçíèêíàëè ìåæäó ïîòðåáèòåëè è ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè âúâ
âðúçêà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôèíàíñîâè óñëóãè.

Âúïðîñèòå çà èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå
îñíîâíî ñå ðåãóëèðàò â Çàêîíà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå (ÇÇÏ), â
÷èèòî öåëè å çàïèñàíî, ÷å òîé èìà çà çàäà÷à äà îñèãóðè ïðàâîòî íà
ïîòðåáèòåëèòå íà äîñòúï äî ñúäåáíè è èçâúíñúäåáíè ïðîöåäóðè çà
ðàçðåøàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêè ñïîðîâå. Â Ãëàâà äåâåòà, Ðàçäåë II,

4 Ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî çàñòðàõîâàòåëíîòî
ïîñðåäíè÷åñòâî (ïðåðàáîòåí òåêñò), COM(2012) 360 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 03.07.2012 ã.; 293.;
Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî îñíîâíèòå èíôîð-
ìàöèîííè äîêóìåíòè çà èíâåñòèöèîííè ïðîäóêòè, COM(2012) 352 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë,
03.07.2012.; 311.; Ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî
äîãîâîðèòå çà êðåäèòè çà æèëèùíè èìîòè, 2011/0062 (COD), COM (2011) 142 îêîí÷àòåëåí,
Áðþêñåë, 31.03.2011 ã., äð.

5 Âèæ: Çàêîí çà ïëàòåæíèòå óñëóãè è ïëàòåæíèòå ñèñòåìè, ÄÂ. áð. 23 îò 27.03.2009 ã., ïîñë. èçì.,
ÄÂ áð. 103 îò 28.12.2012 ã.

6 Âèæ: Çàêîí çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ÄÂ. áð. 99 îò 9.12.2005 ã., ïîñë. èçì., áð. 38 îò 18.05.2012
ã., â ñèëà îò 01.07.2012 ã.; äîï., áð. 56 îò 24.07.2012 ã.

7 Âèæ: Çàêîí çà Îìáóäñìàíà, ÄÂ áð. ÄÂ, áð. 48 îò 23.05.2003 ã., â ñèëà îò 1.01.2004 ã., ïîñë. èçì.
ÄÂ áð. 15 îò 15.02.2013 ã., â ñèëà îò 1.01.2014 ã.
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÷ë. 182 è ñë. îò ÇÇÏ å ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò çà ñúçäàâàíå íà ïîìè-
ðèòåëíè êîìèñèè, êîèòî ñúäåéñòâàò çà ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå
ìåæäó ïîòðåáèòåëè è òúðãîâöè, âêëþ÷èòåëíî âúâ âðúçêà ñ ãàðàíöèîí-
íàòà îòãîâîðíîñò, ïðàâîòî íà ðåêëàìàöèÿ çà ñòîêè èëè óñëóãè è íå-
ðàâíîïðàâíèòå êëàóçè â äîãîâîðè, ñ òúðãîâñêèòå ïðàêòèêè è äîãî-
âîðèòå, ñêëþ÷âàíè ñ ïîòðåáèòåëè. Íàðåä ñ ïîìèðèòåëíèòå êîìèñèè,
ìèíèñòúðúò íà èêîíîìèêàòà, åíåðãåòèêàòà è òóðèçìà ïî ïðåäëîæå-
íèå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå
ìîæå äà îïðåäåëÿ ñúñ çàïîâåä ìåäèàòîðè (ñëóæèòåëè íà Êîìèñèÿòà
çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå), êîèòî ñúùî äà ñúäåéñòâàò çà ðàçðå-
øàâàíåòî íà ñïîðîâå ìåæäó ïîòðåáèòåëè è òúðãîâöè. Ðåãóëàöèÿòà â
Çàêîòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå å íåïúëíà, à ñõåìèòå çà ÀÐÑ -
íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâíè. Ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè ïîìè-
ðèòåëíèòå êîìèñèè è ìåäèàòîðèòå, ñúçäàäåíè ïî ðåäà íà ÇÇÏ, èìàò
òâúðäå îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñïîðîâå, ñâúðçàíè ñ
ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ïîòðåáèòåëñêèÿ êðåäèò.8 Ïî òàçè ïðè÷èíè â
Áúëãàðèÿ âñå îùå êàòî öÿëî íÿìà åôåêòèâíà èçâúíñúäåáíà çàùèòà â
îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè.

Èçêëþ÷åíèå â òàçè ñôåðà ïðàâè Ïîìèðèòåëíàòà êîìèñèÿ çà ïëà-
òåæíè ñïîðîâå â Áúëãàðèÿ, êîÿòî ðàçïîëàãà ñ íåîáõîäèìàòà åêñïåð-
òèçà è ñå å ñïåöèàëèçèðàëà â îáëàñòòà íà ïëàòåæíèòå óñëóãè. Òàçè
ïîìèðèòåëíà êîìèñèÿ å ñúçäàäåíà ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà ïëàòåæíèòå
óñëóãè è ïëàòåæíèòå ñèñòåìè îò 2009 ã., êîéòî îòìåíè Çàêîíà çà
ïàðè÷íèòå ïðåâîäè, åëåêòðîííèòå ïëàòåæíè èíñòðóìåíòè è ïëàòåæ-
íèòå ñèñòåìè îò 2005 ã.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîñî÷åíèòå ñõåìè çà ÀÐÑ, êîìïåòåíòíèòå îðãàíè,
îñúùåñòâÿâàùè êîíòðîë âúðõó ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè (Áúëãàðñêà-
òà íàðîäíà áàíêà, Êîìèñèÿòà çà ôèíàíñîâ íàäçîð, Êîìèñèÿòà çà çà-
ùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ïîñëåäíàòà ïî îòíîøåíèå íà íåðàâíîïðàâ-
íèòå êëàóçè â äîãîâîðèòå) ìîãàò äà íàëàãàò ñàíêöèè ïðè êîíñòà-
òèðàíå íà íàðóøåíèå, íî íå ìîãàò äà ñúäåéñòâàò çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå ìåæäó ñòðàíèòå.

Îò èçëîæåíîòî äî òóê ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å â îáëàñòòà
íà çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå å íàïðàâåíî íåìàëêî, êàêòî íà åâ-
ðîïåéñêî, òàêà è íà íàöèîíàëíî íèâî. Â ñúùîòî âðåìå å íåîáõîäèìî
äà ñå ïðåäïðèåìàò îùå ðåäèöà ñòúïêè, çà äà ñå óñúâúðøåíñòâà çàùè-
òàòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè, à è çà äà ñå ïîäîáðè
ðàâíèùåòî íà òÿõíàòà ôèíàíñîâà êîìïåòåíòíîñò. Â Áúëãàðèÿ
äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè è ôèíàíñîâàòà
ãðàìîòíîñò å íà íàé-íèñêî íèâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîòðåáèòåëèòå

8 ×ëåí 40 îò Çàêîíà çà ïîòðåáèòåëñêèÿ êðåäèò (ÄÂ, áð.18 îò 5.03.2010 ã., â ñèëà îò 12.05.2010 ã.,
ïîñë., èçì. áð. 30 îò 26.03.2013 ã., â ñèëà îò 26.03.2013 ã.) ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò ïîòðåáèòåëèòå
äà ñåçèðàò ïîìèðèòåëíèòå êîìèñèè, ñúçäàäåíè ïî ðåäà íà ÇÇÏ, êîãàòî ñà íàðóøåíè òåõíèòå ïðàâà
è çàêîííè èíòåðåñè.
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íå çíàÿò ïðàâàòà ñè è íå âÿðâàò, ÷å ñúùèòå ùå áúäàò çàùèòåíè, àêî
ñå îïëà÷àò. Òîâà äîïúëíèòåëíî íàëàãà ïðåäïðèåìàíå íà ñïåøíè ìåðêè
çà ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâàòà ãðàìîòíîñò è çà âúçñòàíîâÿâàíå íà
äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå âúâ ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð.9
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27.03.2009 ã., ïîñë. èçì., ÄÂ áð. 103 îò 28.12.2012 ã.

Çàêîí çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ÄÂ. áð. 99 îò 9.12.2005 ã., ïîñë.
èçì., áð. 38 îò 18.05.2012 ã., â ñèëà îò 01.07.2012 ã.; äîï., áð. 56 îò
24.07.2012 ã.

Çàêîí çà Îìáóäñìàíà, ÄÂ áð. ÄÂ, áð. 48 îò 23.05.2003 ã., â ñèëà îò
01.01.2004 ã., ïîñë. èçì. èçì., ÄÂ áð. 15 îò 15.02.2013 ã., â ñèëà îò 1.01.2014 ã.

http://ec.europa.eu/consumers/redress_cons/adr_en.htm - ñòðàíèöà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà àëòåðíàòèâíî è îíëàéí ðåøàâàíå íà ñïîðîâå.

9 Íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåìàíå íà òàêèâà ìåðêè â ñôåðèòå, â êîèòî íÿìà ïðåäâèäåíè ñõåìè çà
ÀÐÑ ïðîèçòè÷à è îò íîâèòå çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà
ôèíàíñîâè óñëóãè è ïðåäâèäåíèòå â òÿõ èçèñêâàíèÿ ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè äà ñà çàäúëæåíè äà
ó÷àñòâàò â ïðîöåäóðè çà èçâúíñúäåáíî ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå, àêî ïîòðåáèòåëÿò ïîæåëàå.
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Ïðåäëîæåíèå çà íîâè ïðàâèëà
çà ïëàòåæíèòå ñìåòêè â ÅÑ

Ä-ð Êàëîÿí Ñèìåîíîâ

Óâîä

Àêî êàòî ãðàæäàíèí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòå èçïèòâàë ïðîáëåìè
ñúñ ñúïîñòàâèìîñòòà íà òàêñèòå ïî ïëàòåæíèòå ñìåòêè ìåæäó îò-
äåëíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè èëè ñúîòâåòíî ïðîáëåìè ñ ïðåõâúðëÿ-
íåòî íà ïëàòåæíà ñìåòêà îò åäíà ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ íà äðóãà,
èëè íå ñòå èìàë äîñòúï äî ïëàòåæíà ñìåòêà çà èçâúðøâàíåòî íà
îñíîâíèòå îïåðàöèè (äîñòúï äî îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà), òî òîãàâà
ñ áúäåùîòî ïðèåìàíå íà íîâèòå ïðàâèëà, ïðåäëàãàíè îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, âñè÷êè òåçè ïðîáëåìè ïîíå íà òåîðèÿ áè ñëåäâàëî äà èç÷åç-
íàò.

Ñúâñåì îòäåëåí å âúïðîñúò îáà÷å äàëè âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, ïîíàñòîÿùåì èçïèòâàò ïîäîáíè ïðîáëåìè, èëè áúäåùèòå åâåí-
òóàëíè åâðîïåéñêè ïðàâèëà çà ïëàòåæíèòå ñìåòêè íÿìà äà ñå îêàæàò
ïîðåäíàòà ìÿðêà íà åâðîïåéñêî íèâî, êîÿòî å ïðîäèêòóâàíà îò ïîëè-
òè÷åñêî æåëàíèå çà äåìîíñòðèðàíå íà àêòèâíîñò, à íå òîëêîâà îò
ïðàêòè÷åñêè èíòåðåñè, çàùèòàâàùè ðåøàâàíåòî íà ñúùåñòâåíè
ïðîáëåìè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ðåäèöà îò
ðàçïîðåäáèòå â îáëàñòòà íà ïëàòåæíèòå ñìåòêè áè ñëåäâàëî äà ñå
ïðîìåíÿò íà åâðîïåéñêî íèâî èìåííî ñ öåë ïî-ãîëÿìà çàùèòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå è âúçñòàíîâÿâàíåòî íà òÿõíîòî äîâåðèå âúâ ôèíàíñîâèÿ
ñåêòîð, êîåòî ïîñòðàäà ñåðèîçíî ñëåä íà÷àëîòî íà ïîñëåäíàòà èêî-
íîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà â Åâðîïà.

Â Àêòà çà åäèííèÿ ïàçàð II (ÀÅÏ II) íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò
îêòîìâðè 2012 ã. ñå ïðåäñòàâÿò ïúðâîíà÷àëíèòå öåëè íà åäíà ïîäîáíà
åâðîïåéñêà ìÿðêà. Â òîçè äîêóìåíò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å ðàç-
ïèñàíî êàòî êëþ÷îâî äåéñòâèå ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï íà âñè÷êè
ãðàæäàíè íà ÅÑ äî îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà, îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷-
íîñò è ñðàâíèìîñò íà áàíêîâèòå òàêñè è óëåñíÿâàíå íà ñìÿíàòà íà
áàíêîâè ñìåòêè.1 Àêòúò çà åäèííèÿ ïàçàð II, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà
êðàòêîñðî÷åí ïëàí çà äåéñòâèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â îáëàñòòà

1 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2012), “Àêò çà åäèííèÿ ïàçàð II. Çàåäíî çà íîâ ðàñòåæ”, Ñúîáùåíèå íà
Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, äî Ñúâåòà, äî Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò
è äî Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå, COM (2012) 573 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 3.10.2012 ã., ñòð. 19.
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íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, èìà ñèìâîëè÷íî çíà÷åíèå, çàùîòî òîé áå
ïóáëèêóâàí â ãîäèíàòà, â êîÿòî ñå íàâúðøâàò 20 ãîäèíè îò 1992 ã. Â
êðàÿ íà 1992 ã. èçòå÷å ïåðèîäúò, ñúãëàñíî êîéòî òîãàâàøíàòà
Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò ïðåäïðèå ðåäèöà ìåðêè çà äî-
èçãðàæäàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, â ñúîòâåòñòâèå ñ Áÿëàòà êíèãà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 1985 ã. Àêòúò çà åäèííèÿ ïàçàð II å â
ñúùîòî âðåìå è ïðîäúëæåíèå íà Àêòà çà åäèííèÿ ïàçàð (ÀÅÏ I), êîéòî
áå ïóáëèêóâàí ïðåç àïðèë 2011 ã. è ñúùî ïîä ôîðìàòà íà ïëàí çà
äåéñòâèå î÷åðòà äâàíàäåñåò ëîñòà çà íàñúð÷àâàíå íà ðàñòåæà è
óêðåïâàíå íà äîâåðèåòî â åäèííèÿ ïàçàð íà ÅÑ.2

Ñïîðåä çàêëþ÷åíèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Àêòà çà åäèííèÿ
ïàçàð II äîñòúïúò äî ïëàòåæíè ñìåòêè è äðóãè áàíêîâè óñëóãè å îò
ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ó÷àñòèåòî â èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëíèÿ æè-
âîò, íî â ÅÑ âñå îùå ñúùåñòâóâà èçâåñòíà äèñêðèìèíàöèÿ, â ò.÷. âúç
îñíîâà íà ìÿñòî íà ïðåáèâàâàíå, ãðàæäàíñòâî èëè ôèíàíñîâî ñúñòîÿ-
íèå. Â òàçè âðúçêà Êîìèñèÿòà å íà ìíåíèå, ÷å òðÿáâà äà ñå îêàæå
äîïúëíèòåëíî ñúäåéñòâèå íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, êîèòî ìîæå äà èç-
ïèòâàò òðóäíîñòè ïðè îòêðèâàíåòî íà áàíêîâà ñìåòêà, çà äà ñå óëåñ-
íè ñîöèàëíîòî è òåðèòîðèàëíîòî èì ñáëèæàâàíå è ìîáèëíîñò. Îò÷è-
òàò ñå è ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ÿñíîòàòà íà èíôîðìàöèÿòà çà áàí-
êîâèòå òàêñè, êîèòî çàòðóäíÿâàò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ äà íàïðàâÿò
èíôîðìèðàí èçáîð, êîãàòî ñå âúçïîëçâàò îò áàíêîâèòå è ïëàòåæíè
óñëóãè.

Ñëåä êðàòêè êîíñóëòàöèè ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, êîèòî
ñå ïðîâåäîõà â íà÷àëîòî íà 2012 ã., Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçãîòâè è
ïóáëèêóâà ïðåç ìàé 2013 ã. çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå ïîä ôîðìàòà
íà äèðåêòèâà îòíîñíî ñúïîñòàâèìîñòòà íà òàêñèòå ïî ïëàòåæíèòå
ñìåòêè, ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè ñìåòêè è äîñòúïà äî ïëàòåæíè
ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè, êàêòî è îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî êúì
òîâà çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå.3

Ñúãëàñíî ïðåäìåòà è ïðèëîæíîòî ïîëå íà ïðîåêòà íà äèðåêòèâà â
íåÿ ñå îïðåäåëÿò ðàçïîðåäáè çà ïðîçðà÷íîñò è ñúïîñòàâèìîñò íà
òàêñèòå, íà÷èñëÿâàíè íà ïîòðåáèòåëèòå ïî ïëàòåæíèòå ñìåòêè,
êîèòî òå ïðèòåæàâàò â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è êîèòî ñà èì

2 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2011), “Àêò çà åäèííèÿ ïàçàð. Äâàíàäåñåò ëîñòà çà íàñúð÷àâàíå íà
ðàñòåæà è óêðåïâàíå íà äîâåðèåòî”, Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, äî
Ñúâåòà, äî Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò è äî Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå, COM (2011)
206 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 13.04.2011 ã.

3 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), “Ïðåäëîæåíèå çà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà
Ñúâåòà îòíîñíî ñúïîñòàâèìîñòòà íà òàêñèòå ïî ïëàòåæíèòå ñìåòêè, ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè
ñìåòêè è äîñòúïà äî ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè, COM (2013) 266 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë,
08.05.2013 ã. è European Commission (2013), Commission Staff Working Document on Impact
Assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on  the comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and
access to payment accounts with basic features, SWD(2013) 164 final, Brussels, 08.05.2013.
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ïðåäîñòàâåíè îò íàìèðàùè ñå íà òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà äîñòàâ÷èöè
íà ïëàòåæíè óñëóãè, êàêòî è ðàçïîðåäáè îòíîñíî ïðåõâúðëÿíåòî íà
ïëàòåæíè ñìåòêè â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Â ïðåäìåòà íà äèðåêòèâàòà
ñå îïðåäåëÿ è ðàìêàòà, ñúãëàñíî êîÿòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñëåäâà äà
ãàðàíòèðàò ïðàâîòî íà ïîòðåáèòåëèòå äà îòêðèâàò è èçïîëçâàò
ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè â Ñúþçà.

Ñúãëàñíî îáÿñíèòåëíèÿ ìåìîðàíäóì êúì ïðîåêòà íà äèðåêòèâà,
â ÅÑ èìà 58 ìèëèîíà ïîòðåáèòåëè, êîèòî íÿìàò ïëàòåæíà ñìåòêà.
Åäíè îò îñíîâíèòå ïðè÷èíà çà òîâà ñà ñå îêàçàëè íÿêîëêî ôàêòîðà,
âêëþ÷èòåëíî ëèïñàòà íà ïîñëåäîâàòåëíà ïðàâíà óðåäáà â öåëèÿ ÅÑ,
îòêàçúò âúç îñíîâà íà íàöèîíàëíîñò èëè ìåñòîïðåáèâàâàíå, âèñîêàòà
öåíà çà îáñëóæâàíå íà ñìåòêèòå, êàêòî è ëèïñàòà íà ôèíàíñîâè ïî-
çíàíèÿ è ðàçáèðàíå ñðåä ïîòðåáèòåëèòå, à ñúùî è ñëàáîòî äîâåðèå
âúâ ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà. Â ñúùèÿ äîêóìåíò ñå ïîñî÷âà, ÷å ïîíå 25
ìèëèîíà îò òåçè ïîòðåáèòåëè áèõà æåëàëè äà îòêðèÿò ïîäîáíà
ïëàòåæíà ñìåòêà.4

Ïðåäëîæåíèåòî çà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ðàçáèðà
ñå, íå å íàñî÷åíî åäèíñòâåíî êúì òåçè ïîòðåáèòåëè, êîèòî èìàò
æåëàíèå, íî âñå îùå íå ñà ñè îòêðèëè ïëàòåæíà ñìåòêà. Â ñëó÷àé, ÷å
òî áúäå ïðèåòî îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà è âúâåäåíî â
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè îò íåãîâîòî ïðè-
ëàãàíå ñëåäâà äà ñå óñåòÿò è îò âñè÷êè îñòàíàëè ãðàæäàíè è ïîòðå-
áèòåëè íà ÅÑ, êîèòî âå÷å ñà îòêðèëè ïîäîáíè ïëàòåæíè ñìåòêè è
êîèòî ñà íÿêîëêî ñòîòèí ìèëèîíà æèòåëè.

Â ñëåäâàùèòå òðè ðàçäåëà ùå ðàçãëåäàìå òðèòå îñíîâíè ÷àñòè
íà íîâîòî çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, à
èìåííî: à) ïðîçðà÷íîñòòà è ñúïîñòàâèìîñòòà íà òàêñèòå ïî ïëà-
òåæíèòå ñìåòêè, á) ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè ñìåòêè è â) äîñòú-
ïúò äî ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè (äîñòúïúò äî îñíîâíà
ïëàòåæíà ñìåòêà). Â ïîñëåäíèÿ ðàçäåë ùå ïðåäîñòàâèì íÿêîè îáîáùà-
âàùè çàêëþ÷åíèÿ è èçâîäè âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíîäàòåëíàòà èíèöèàòèâà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â îáëàñòòà íà ïëàòåæíèòå ñìåòêè.

Ïðîçðà÷íîñò è ñúïîñòàâèìîñò íà òàêñèòå,
ñâúðçàíè ñ ïëàòåæíèòå ñìåòêè

Â ïðîåêòà íà äèðåêòèâà ñå ñúäúðæàò òðè ãðóïè îò ðàçïîðåäáè,
êîèòî èìàò çà öåë äà çàñèëÿò ïðîçðà÷íîñòòà è ñúïîñòàâèìîñòòà
íà òàêñèòå, ñâúðçàíè ñ ïëàòåæíèòå ñìåòêè: èçãîòâÿíåòî íà ñïèñúê
ñ íàé-ïðåäñòàâèòåëíèòå ïëàòåæíè óñëóãè, ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ïîòðåáèòåëèòå íà ïåðèîäè÷íî ñâåäåíèå çà ïëàòåíèòå îò òÿõ òàêñè

4 Âèæ: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), COM (2013) 266 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 08.05.2013 ã., ñòð. 3-9.
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è çàäúëæåíèå çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ãàðàíòèðàò íàëè÷èåòî íà óåá-
ñàéò çà ñúïîñòàâèìîñò íà òàêñèòå.

Èçãîòâÿíåòî íà ñïèñúê ñ íàé-ïðåäñòàâèòåëíèòå ïëàòåæíè óñëóãè ùå
áúäå èçâúðøåíî ñúâìåñòíî îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ, ùå èçãîòâÿò ïðåäâàðèòåëåí ñïèñúê, â êîéòî ñà âêëþ÷åíè
íàé-ìàëêî 20 ïëàòåæíè óñëóãè, ïðåäñòàâëÿâàùè ïîíå 80 % îò íàé-
ïðåäñòàâèòåëíèòå ïëàòåæíè óñëóãè, çà êîèòî ñå ñúáèðàò òàêñè íà
íàöèîíàëíî ðàâíèùå â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. Èçãîòâåíèÿò ñïèñúê
ñëåäâà äà ñúäúðæà òåðìèíè è îïðåäåëåíèÿ çà âñÿêà îò âêëþ÷åíèòå â
íåãî ïëàòåæíè óñëóãè.

Íà áàçàòà íà òåçè íàöèîíàëíè ñïèñúöè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ùå
ñëåäâà äà èçãîòâè ñïèñúê ñúñ ñòàíäàðòèçèðàíà òåðìèíîëîãèÿ íà åâ-
ðîïåéñêî íèâî çà ïëàòåæíèòå óñëóãè, êîèòî ñà îáùè íàé-ìàëêî çà
ìíîçèíñòâîòî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òîçè ñïèñúê ñúñ ñòàíäàðòèçè-
ðàíà òåðìèíîëîãèÿ íà åâðîïåéñêî íèâî ùå ñå ïðèåìà ïîä ôîðìàòà íà
äåëåãèðàí àêò îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ñëåäâà äà áúäå ïóáëèêóâàí
â Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïðåäâàðèòåëíèòå ñïèñúöè îò êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñå èçïðàùàò íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ è ñëóæàò çà áàçà çà ôèíàëèçèðàíåòî íà îáîáùåíèÿ ñïèñúê íà
åâðîïåéñêî íèâî, ñå âçåìàò ïðåäâèä ïëàòåæíèòå óñëóãè, êîèòî ñà
íàé-÷åñòî èçïîëçâàíè îò ïîòðåáèòåëèòå âúâ âðúçêà ñ òåõíèòå ïëà-
òåæíè ñìåòêè; êîèòî íîñÿò íàé-âèñîê åäèíè÷åí ðàçõîä çà ïîòðåáè-
òåëèòå; íàé-ãîëåìè îáùè ðàçõîäè çà ïîòðåáèòåëèòå; íàé-ãîëÿìà
ïå÷àëáà çà äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè çà åäíà óñëóãà è íàé-
ãîëÿìà îáùà ïå÷àëáà çà äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè.

Ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà îáîáùåíèÿ ñïèñúê îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïðåäè ñêëþ÷âàíåòî
íà äîãîâîð çà ïëàòåæíà ñìåòêà ñ îïðåäåëåí ïîòðåáèòåë äîñòàâ÷èöè-
òå íà ïëàòåæíè óñëóãè ùå ìó ïðåäîñòàâÿò äîêóìåíò ñ èíôîðìàöèÿ
çà òàêñèòå. Â òîçè äîêóìåíò ñëåäâà äà å âêëþ÷åí ñïèñúêúò íà íàé-
ïðåäñòàâèòåëíèòå ïëàòåæíè óñëóãè è ñúîòâåòíèòå òàêñè, êîèòî
äàäåíèÿò äîñòàâ÷èê íà÷èñëÿâà çà âñÿêà îò òåçè óñëóãè. Òîçè äîêóìåíò
ùå ñëåäâà äà áúäå îçàãëàâåí “Äîêóìåíò ñ èíôîðìàöèÿ çà òàêñèòå” è
ùå òðÿáâà äà áúäå äîáàâåí êúì îñòàíàëàòà äîêóìåíòàöèÿ, êîÿòî ïðå-
äîñòàâÿ äîñòàâ÷èêà íà ïëàòåæíè óñëóãè íà ñâîèòå ïîòåíöèàëíè ïî-
òðåáèòåëè. Â èíôîðìàöèÿòà çà ñâîèòå äîãîâîðè è óñëóãè äîñòàâ÷è-
öèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè ñëåäâà äà èçïîëçâàò òåðìèíèòå è îïðåäåëå-
íèÿòà, ñúäúðæàùè ñå â äîêóìåíòà ñ èíôîðìàöèÿòà çà òàêñèòå.

Öåëòà íà èçãîòâÿíåòî íà òåçè ñïèñúöè ñ íàé-ïðåäñòàâèòåëíè
ïëàòåæíè óñëóãè è âïîñëåäñòâèå - íà ñòàíäàðòèçèðàíè äîêóìåíòè ñ
èíôîðìàöèÿ çà òàêñèòå îò äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè, å äà
ñå óëåñíÿò ïîòðåáèòåëèòå ïðè èçáîð íà äîñòàâ÷èê, äà ñå íàïðàâÿò
ïðåäëàãàíèòå òàêñè îò ðàçëè÷íèòå äîñòàâ÷èöè íà ïëàòåæíè óñëóãè
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ïî-ïðîçðà÷íè, ïî-ÿñíè è ïî-ëåñíî ñúïîñòàâèìè çà ïîòðåáèòåëèòå.
Âñè÷êî òîâà áè ñëåäâàëî, îò åäíà ñòðàíà, äà ïîâèøè äîâåðèåòî íà
ïîòðåáèòåëèòå â ïîëçâàíèòå îò òÿõ ïëàòåæíè óñëóãè, à îò äðóãà
äà óâåëè÷è êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó äîñòàâ÷èöèòå íà òåçè óñëóãè.
Ïîâèøåíàòà êîíêóðåíöèÿ è äîâåðèå â ïàçàðèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè
áè ñëåäâàëî äà ãè íàïðàâÿò ïî-ñòàáèëíè è ïî-åôåêòèâíè. Åäâà îáà÷å
ñëåä åâåíòóàëíîòî ïðèåìàíå è ïðèëàãàíå íà òåçè ïî ñúùåñòâî àäìè-
íèñòðàòèâíè ìåðêè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå ìîæå äà ñå íàïðàâè àíà-
ëèç äàëè äîïúëíèòåëíèòå èçèñêâàíèÿ êúì äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè
óñëóãè è êúì íàäçîðà íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ùå èìà íàèñòèíà
ðåàëåí åôåêò âúðõó ïàçàðèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè è ïîòðåáèòåëèòå
íà òåçè ïàçàðè.

Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîòðåáèòåëèòå íà ïåðèîäè÷íî ñâåäåíèå çà
ïëàòåíèòå îò òÿõ òàêñè å äðóãà ìÿðêà, ñ êîÿòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
öåëè äà ñå ïîâèøè ïðîçðà÷íîñòòà ïî îòíîøåíèå íà òàêñèòå, êîèòî
çàïëàùàò ïîòðåáèòåëèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè. Ïðåäëîæåíèåòî çà
äèðåêòèâà ðàçïèñâà èçèñêâàíå çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ãàðàíòèðàò,
÷å íàé-ìàëêî âåäíúæ ãîäèøíî äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè ïðå-
äîñòàâÿò íà ïîòðåáèòåëèòå ñâåäåíèå çà âñè÷êè òàêñè, ïëàòåíè îò
òÿõ ïî òåõíèòå ïëàòåæíè ñìåòêè.

Òîâà ñâåäåíèå ñëåäâà äà áúäå îçàãëàâåíî “Ñâåäåíèå çà òàêñèòå” è
äà ñúäúðæà íàé-ìàëêî ñëåäíàòà èíôîðìàöèÿ:

� ðàçìåðà íà åäèíè÷íàòà òàêñà, íà÷èñëåíà çà âñÿêà óñëóãà, êîëêî
ïúòè óñëóãàòà å áèëà èçïîëçâàíà ïðåç ñúîòâåòíèÿ ïåðèîä, êàêòî
è äàòàòà, íà êîÿòî å áèëà èçïîëçâàíà;

� îáùèÿ ðàçìåð íà ïëàòåíèòå òàêñè çà âñÿêà ïðåäîñòàâåíà óñëóãà
ïðåç ñúîòâåòíèÿ ïåðèîä;

� îáùèÿ ðàçìåð íà ïëàòåíèòå òàêñè çà âñè÷êè ïðåäîñòàâåíè óñ-
ëóãè ïðåç ñúîòâåòíèÿ ïåðèîä.

Â ðåäèöà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è êúì ìîìåíòà ñúùåñòâóâà ïîäîáíî
èëè ñõîäíî èçèñêâàíå äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè äà ïðåäîñòà-
âÿò íà áàçàòà íà íÿêàêâà ïåðèîäè÷íîñò ñâåäåíèå çà ïëàòåíèòå îò
ïîòðåáèòåëèòå òàêñè çà èçïîëçâàíèòå îò òÿõ óñëóãè. Ìíîãî ÷åñòî
äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè ïðåäîñòàâÿò ïîäîáíè ñâåäåíèÿ
íå ñàìî íà ãîäèøíà, íî è íà ìåñå÷íà áàçà. Â òàçè âðúçêà íå å íàïúëíî
ÿñíî ñ êàêâî ùå äîïðèíåñå íîâàòà åâðîïåéñêà ðàçïîðåäáà çà ñâåäå-
íèåòî çà òàêñèòå. Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå îò÷èòà è ÷å íàëè÷èåòî íà
õàðìîíèçèðàíè ïðàâèëà íà åâðîïåéñêî íèâî êàòî öÿëî ïîäîáðÿâà èí-
òåãðèòåòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ïëàòåæíè óñëóãè â ÅÑ è òåçè íîâè
óåäíàêâåíè ïðàâèëà áè ñëåäâàëî äà èìàò è ïîëîæèòåëåí åôåêò.
Îòäåëåí å è âúïðîñúò äàëè íå òðÿáâà äà ñå èçèñêà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
äà äåôèíèðàò è ïî-êðàòêè ñðîêîâå, â êîèòî äà ñå ïðåäîñòàâÿò ïî-
äîáíè ñâåäåíèÿ, íàïðèìåð íà ìåñå÷íà èëè òðèìåñå÷íà áàçà. Íàñòîÿ-
ùèÿò òåêñò íà ïðåäëîæåíèåòî îïðåäåëÿ òîâà äà ñòàâà íàé-ìàëêî
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íà ãîäèøíà áàçà, íî ïðè âúâåæäàíåòî íà çàäúëæèòåëåí ïî-êðàòúê ñðîê
ïîòðåáèòåëèòå ùå áúäàò çàùèòåíè â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí.

Âúâåæäàíåòî â ïðîåêòà íà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
íà çàäúëæåíèå çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ãàðàíòèðàò íàëè÷èåòî íà óåáñàéò
çà ñúïîñòàâèìîñò íà òàêñèòå å åäíà îò íàé-ñïîðíèòå è äèñêóñèîííè
ðàçïîðåäáè â çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå. Äèñêóñèÿòà íå ñå ïî-
ðàæäà òîëêîâà îò òîâà äàëè íàëè÷èåòî íà ïîäîáíè óåáñàéòîâå çà
ñúïîñòàâèìîñòòà íà òàêñèòå áè èìàëî ïîëîæèòåëåí åôåêò çà ïî-
òðåáèòåëèòå, êîëêîòî îò òîâà äàëè òðÿáâà äà èìà çàäúëæèòåëíî
èçèñêâàíå âñÿêà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà äà îñèãóðè äåéñòâèåòî íà íåé-
íàòà òåðèòîðèÿ íà ïîíå åäèí óåáñàéò, êîéòî äà ñúïîñòàâÿ òàêñèòå
íà äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè. Ïðîáëåìèòå ñà ñâúðçàíè êàêòî
ñ èçáîðà íà îïåðàòîðè, êîèòî äà ïîääúðæàò òåçè óåáñàéòîâå, â ò.÷.
äàëè òå äà áúäàò ÷àñòíè îïåðàòîðè, èëè äà ñå ïîääúðæàò îò ñúîò-
âåòíèòå êîìïåòåíòíè îðãàíè â îáëàñòòà íà íàäçîðà íà ïëàòåæíèòå
óñëóãè, òàêà è îò ïúðâîíà÷àëíèòå ðàçõîäè çà ñúçäàâàíåòî íà óåáñàé-
òà, à ñëåä òîâà è îò ðàçõîäèòå çà íåãîâàòà ïîääðúæêà. Äðóã ñúùåñò-
âåí âúïðîñ çà ïëàâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà òåçè óåáñàéòîâå å íåîáõîäè-
ìîñòòà äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè äà áúäàò çàäúëæåíè äà
ïðåäîñòàâÿò ðåãóëÿðíî è ñâîåâðåìåííî èíôîðìàöèÿ çà òàêñèòå, êîè-
òî íà÷èñëÿâàò, à òàêà ñúùî è çà âñÿêà ïðîìÿíà â òåõíèÿ ðàçìåð èëè
íà÷èíà íà íà÷èñëÿâàíåòî èì.

Ñúãëàñíî ïðîåêòà íà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïîòðåáèòåëèòå íà òÿõíàòà
òåðèòîðèÿ èìàò äîñòúï äî ïîíå åäèí óåáñàéò çà ñúïîñòàâÿíå íà
òàêñèòå, íà÷èñëÿâàíè îò äîñòàâ÷èöèòå çà óñëóãèòå, ïðåäëàãàíè ïî
ïëàòåæíèòå ñìåòêè íà íàöèîíàëíî íèâî. Â çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëî-
æåíèå ñå ñúäúðæàò äâå âúçìîæíîñòè çà ñúçäàâàíå íà ïîäîáíè óåáñàé-
òîâå - ÷ðåç äîáðîâîëíà àêðåäèòàöèÿ íà ïîääúðæàíè îò ÷àñòíè îïåðà-
òîðè óåáñàéòîâå èëè ÷ðåç ñúçäàâàíå íà óåáñàéòîâå îò êîìïåòåíò-
íèòå îðãàíè â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà.

Â ïúðâèÿ ñëó÷àé, çà äà ïîëó÷àò àêðåäèòàöèÿ, ïîääúðæàíèòå îò
÷àñòíè êîìïàíèè óåáñàéòîâå çà ñúïîñòàâÿíå íà òàêñè ñëåäâà äà áúäàò
îïåðàòèâíî íåçàâèñèìè îò êîéòî è äà å äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëó-
ãè. Îñâåí òîâà òå ñëåäâà äà ñà ñúñòàâåíè íà ÿñåí åçèê è äà èçïîëçâàò
ñòàíäàðòèçèðàíàòà òåðìèíîëîãèÿ; äà ïðåäîñòàâÿò àêòóàëíà èíôîð-
ìàöèÿ; äà îñèãóðÿâàò äîñòàòú÷íî øèðîê ïîãëåä âúðõó ïàçàðà íà ïëà-
òåæíè ñìåòêè è äà èìàò âúâåäåíà äåéñòâàùà ñèñòåìà çà îáðàáîòêà
íà çàïèòâàíèÿ è îïëàêâàíèÿ.

Â ñëó÷àèòå îáà÷å, êîãàòî íÿìà àêðåäèòèðàí óåáñàéò îò ÷àñòåí
îïåðàòîð, ïîðàäè ëèïñàòà íà èíòåðåñ îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð äà ñúç-
äàäàò òàêúâ óåáñàéò èëè ïî íÿêàêâà äðóãà ïðè÷èíà, òîãàâà äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñà çàäúëæåíè äà ãàðàíòèðàò ñúçäàâàíåòî íà óåáñàéò îò êîì-
ïåòåíòíèÿ îðãàí, îñúùåñòâÿâàù íàäçîð âúðõó ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ïëàòåæíè óñëóãè. Â äîïúëíåíèå, äîðè è äà èìà àêðåäèòèðàí óåáñàéò
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îò ÷àñòåí îïåðàòîð, äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòíîâî ìîãàò äà âçåìàò
ðåøåíèå çà ñúçäàâàíåòî íà äîïúëíèòåëåí óåáñàéò îò ñúîòâåòíèÿ
êîìïåòåíòåí îðãàí. Óåáñàéòîâåòå, êîèòî ñå óïðàâëÿâàò îò êîìïå-
òåíòíè îðãàíè, ñëåäâà äà îòãîâàðÿò íà ñúùèòå óñëîâèÿ, íà êîèòî è
óåáñàéòîâåòå, óïðàâëÿâàíè îò ÷àñòíè îïåðàòîðè.

Ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáíè óåáñàéòîâå çà ñðàâíÿâàíå íà òàêñè èëè
äðóãè óñëîâèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðåäîñòàâÿíèòå ôèíàíñîâè óñëóãè å
ïîçíàòî âå÷å â ðåäèöà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Íÿêîè îò òåçè óåáñàé-
òîâå ñà åôåêòèâíè è èìàò äîâåðèåòî êàêòî íà ïîòðåáèòåëèòå, òàêà
è íà äîñòàâ÷èöèòå íà ôèíàíñîâè óñëóãè è êîìïåòåíòíèòå îðãàíè.
Äðóãè óåáñàéòîâå èìàò ïî-ñêðîìíè ðåçóëòàòè èëè ïîíÿêîãà ñà ñúñ-
òàâåíè ñ ÷èñòî ðåêëàìíà öåë. Èäåÿòà çà âúâåæäàíåòî íà èçèñêâàíå
íà åâðîïåéñêî íèâî çà ïîäîáíè ñàéòîâå å íîâîñò â îáëàñòòà íà åâðî-
ïåéñêîòî ïðàâî. Àêî ñå ïðèåìå ïîäîáíî çàäúëæåíèå, â íàöèîíàëíèòå
íîðìàòèâíè óðåäáè ñúùî ùå ñëåäâà äà çàëåãíå ïîäîáíî èçèñêâàíå.
Òîâà áè áèëî íîâîñò è çà áúëãàðñêîòî ïðàâî. È êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
ñúùåñòâóâàò ïîäîáíè ñàéòîâå â ñòðàíàòà, íî òå íå ñúîòâåòñòâàò
íàïúëíî íà óñëîâèÿòà, êîèòî ñà çàëåãíàëè â çàêîíîäàòåëíîòî ïðåä-
ëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Ïîääúðæàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà óåáñàéòîâå çà ñðàâíÿâàíå
íà òàêñè çàâèñè äî ãîëÿìà ñòåïåí îò äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå
â ïðåäîñòàâÿíèòå îò òÿõ äàííè, êàêòî è îò ïîñî÷åíîòî ïî-ãîðå ðå-
ãóëÿðíî è àêóðàòíî ïîäàâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà äîñòàâ÷è-
öèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè. Êàêòî è íà ñõåìèòå çà èçâúíñúäåáíî ðå-
øàâàíå íà ñïîðîâå â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè, òàêà è â ñëó÷àÿ
íà åäíî åâåíòóàëíî çàäúëæèòåëíî èçèñêâàíå çà ñúçäàâàíå íà óåáñàé-
òîâå çà ñðàâíÿâàíå íà òàêñèòå ùå å íåîáõîäèìî èçâåñòíî âðåìå, ïðå-
äè ïîòðåáèòåëèòå äà èì ñå äîâåðÿò íàïúëíî. Äî ãîëÿìà ñòåïåí îò
åôåêòèâíîñòòà íà òåçè óåáñàéòîâå ùå çàâèñè êîëêî áúðçî è áåçïðîá-
ëåìíî ùå ñå èçãðàäè äîâåðèå â òÿõ.

Ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè ñìåòêè

Äåòàéëíîòî ðåãóëèðàíå íà âúçìîæíîñòòà ïîòðåáèòåëèòå äà
ïðåõâúðëÿò ñâîÿòà ïëàòåæíà ñìåòêà îò åäèí äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè
óñëóãè íà äðóã å âòîðîòî íîâîâúâåäåíèå â çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëî-
æåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñëåä òîâà - çà ïðîçðà÷íîñòòà è ñú-
ïîñòàâèìîñòòà íà òàêñèòå, ñâúðçàíè ñ ïëàòåæíèòå ñìåòêè. Ñïîðåä
èçèñêâàíèÿòà â ïðîåêòà íà äèðåêòèâà âñÿêà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ñëåä-
âà äà ãàðàíòèðà, ÷å äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè ïðåäîñòàâÿò
óñëóãàòà ïî ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíà ñìåòêà çà âñè÷êè ïîòðåáèòåëè,
êîèòî ñà òèòóëÿðè íà ïîäîáíà ïëàòåæíà ñìåòêà. Ñúãëàñíî ïðåäëîæå-
íèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîäîáíî çàäúëæåíèå ñëåäâà äà ñå ïðè-
ëàãà çà âñåêè äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè, íàìèðàù ñå íà òåðèòî-
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ðèÿòà íà ÅÑ. Èçèñêâàíèÿòà â îáëàñòòà íà ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíà
ñìåòêà ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò è â ñëó÷àèòå, êîãàòî èíèöèàòèâàòà
ïî ïðåõâúðëÿíåòî ñå èçâúðøâà îò äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè, êîé-
òî ñå íàìèðà íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò
äúðæàâàòà ÷ëåíêà íà ïðåõâúðëÿùèÿ äîñòàâ÷èê.

Ïðè âñÿêî ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíà ñìåòêà ñà íàëèöå ïðåõâúðëÿù
è ïðèåìàù äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè. Ñúùåñòâåíî èçèñêâàíå å
ïðèåìàùèÿò äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè äà èìà îò ïîòðåáèòåëÿ
ïèñìåíî ðàçðåøåíèå çà èçïúëíåíèåòî íà óñëóãàòà ïî ïðåõâúðëÿíå íà
ïëàòåæíà ñìåòêà. Áåç ïîäîáíî ðàçðåøåíèå èëè èñêàíå íå ìîæå äà
áúäå îñúùåñòâÿâàíî ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíà ñìåòêà. Ñ òîâà ðàçðå-
øåíèå ïîòðåáèòåëÿò ïðåäîñòàâÿ èçðè÷íî ñúãëàñèå çà èçïúëíåíèåòî
îò ñòðàíà íà ïðåõâúðëÿùèÿ äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè íà âñÿêà
îò çàäà÷èòå, ñâúðçàíè ñ òîâà ïðåõâúðëÿíå. Âàæåí åëåìåíò îò òîâà
ðàçðåøåíèå å ïîñî÷âàíåòî íà êîíêðåòíàòà äàòà, îò êîÿòî ïåðèîäè÷-
íèòå ïëàùàíèÿ ñëåäâà äà áúäàò èçâúðøâàíè îò ñìåòêàòà, îòêðèòà
ïðè ïðèåìàùèÿ äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè. Â çàêîíîäàòåëíîòî
ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ñúäúðæàò ìíîãî ïîäðîáíè
çàäúëæåíèÿ êàêòî çà ïðåõâúðëÿùèÿ, òàêà è çà ïðèåìàùèÿ äîñòàâ÷èê
íà ïëàòåæíè óñëóãè.

Â ïðîåêòà íà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ìíîãî ïîäðîáíî
ñà ðàçïèñàíè è âúïðîñèòå îòíîñíî òàêñèòå, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ óñ-
ëóãàòà ïî ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíà ñìåòêà. Ïîòðåáèòåëèòå íà-
ïðèìåð ñëåäâà äà èìàò áåçïëàòåí äîñòúï äî ëè÷íàòà ñè èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî ñúùåñòâóâàùèòå íàðåæäàíèÿ çà ïåðèîäè÷íè ïðåâîäè è äè-
ðåêòíè äåáèòè, ñúõðàíÿâàíà îò ïðåõâúðëÿùèÿ èëè îò ïðèåìàùèÿ äî-
ñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè. Â äîïúëíåíèå, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñëåäâà
äà ãàðàíòèðàò, ÷å åâåíòóàëíèòå òàêñè, êîèòî ïðåõâúðëÿùèÿò äî-
ñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè ñúáèðà îò ïîòðåáèòåëÿ ïðè çàêðèâàíåòî
íà ïëàòåæíàòà ñìåòêà ïðè íåãî, ñà îïðåäåëåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ
åâðîïåéñêîòî ïðàâî â îáëàñòòà íà ïëàòåæíèòå óñëóãè.5 Âñè÷êè îñòà-
íàëè åâåíòóàëíè òàêñè, íà÷èñëÿâàíè íà ïîòðåáèòåëÿ îò ïðåõâúðëÿùèÿ
èëè ïðèåìàùèÿ äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè çà âñÿêà îò óñëóãèòå
ïî ïðåõâúðëÿíåòî, ñëåäâà äà ñà ïîäõîäÿùè è äà ñúîòâåòñòâàò íà
äåéñòâèòåëíèòå ðàçõîäè íà äîñòàâ÷èêà íà ïëàòåæíè óñëóãè.

Îñâåí òîâà ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ôèíàíñîâèòå çàãóáè, ïîíåñåíè îò
ïîòðåáèòåëÿ ïîðàäè íåñïàçâàíå íà çàäúëæåíèÿòà ïî ïðåõâúðëÿíå íà
ïëàòåæíà ñìåòêà îò äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè, ñå âúçñòàíî-
âÿâàò îò òîçè äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
å ðàçïèñàëà è ïðàâèëî â ïðîåêòà íà äèðåêòèâà, ÷å ïîòðåáèòåëèòå íå

5 Âèæ: Äèðåêòèâà 2007/64/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 13 íîåìâðè 2007 ãîäèíà
îòíîñíî ïëàòåæíèòå óñëóãè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð, çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâè 97/7/ÅÎ, 2002/65/
ÅÎ, 2005/60/ÅÎ è 2006/48/ÅÎ è çà îòìÿíà íà Äèðåêòèâà 97/5/ÅÎ.
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ñëåäâà äà ïîíàñÿò ôèíàíñîâè çàãóáè ïîðàäè ãðåøêè èëè çàêúñíåíèÿ
îò ñòðàíà íà ïëàòåö èëè ïîëó÷àòåë, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ àêòóàëèçè-
ðàíåòî íà äàííèòå çà ïëàòåæíèòå ñìåòêè íà ïîòðåáèòåëèòå.

Â äîïúëíåíèå, ñ öåë ïî-äîáðà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íîâèòå
ïðàâèëà çàäúëæàâàò äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ãàðàíòèðàò, ÷å äîñòàâ÷è-
öèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè ïðåäîñòàâÿò íà ïîòðåáèòåëèòå èíôîðìà-
öèÿ îòíîñíî óñëóãàòà ïî ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíà ñìåòêà. Òàçè èí-
ôîðìàöèÿ ñëåäâà äà ïîêðèâà ðàçÿñíåíèÿ îòíîñíî ôóíêöèèòå íà ïðå-
õâúðëÿùèÿ è íà ïðèåìàùèÿ äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè íà âñåêè
åòàï îò ïðîöåäóðàòà ïî ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíà ñìåòêà; ñðîêîâåòå
çà èçïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíèòå åòàïè; åâåíòóàëíèòå òàêñè, êîèòî
ñå íà÷èñëÿâàò âúâ âðúçêà ñ ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíàòà ñìåòêà;
äðóãà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ùå áúäå èçèñêàíà îò ïîòðåáèòåëÿ, êàêòî è
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîöåäóðèòå çà àëòåðíàòèâíî ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå â ñëó÷àé íà âúçíèêâàíåòî íà òàêúâ ñïîð. Òàçè èíôîðìàöèÿ
ñëåäâà äà ñå îñèãóðÿâà íà ïîòðåáèòåëèòå ïîñðåäñòâîì íåïðåêúñíàò
è áåçïëàòåí äîñòúï, íà äúëãîòðàåí íîñèòåë âúâ âñè÷êè êëîíîâå íà
äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè è â åëåêòðîíåí ôîðìàò íà òåõíèòå
óåáñàéòîâå.

Íîâèòå ïðàâèëà íà åâðîïåéñêî íèâî çà ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíè
ñìåòêè ùå äîâåäàò äî ìíîãî ïî-õàðìîíèçèðàíà è äåòàéëíà ïðàâíà
ðàìêà îòíîñíî òîâà ïðåõâúðëÿíå. Òå áè ñëåäâàëî äà îñèãóðÿò è ïî-
äîáðà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå ïðè ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíà
ñìåòêà îò åäèí äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè íà äðóã. Â äîïúëíåíèå
íà èçèñêâàíèÿòà çà ïðîçðà÷íîñò è ñúïîñòàâèìîñò íà òàêñèòå, òåçè
íîâè ïðàâèëà ñúùî ùå äîâåäàò äî ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó äî-
ñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè, çàùîòî ùå å ìíîãî ïî-ëåñíî, àêî
åäèí ïîòðåáèòåë íå å äîâîëåí îò ñâîÿ äîñòàâ÷èê èëè àêî ïðåöåíè, ÷å
äðóã äîñòàâ÷èê ïðåäîñòàâÿ ïî-èçãîäíè óñëîâèÿ ïðè èçâúðøâàíåòî íà
îïåðàöèè ñ ïëàòåæíàòà ñìåòêà, äà ìîæå äà ïðåõâúðëè ñâîÿòà ñìåòêà
îò åäèíèÿ íà äðóãèÿ äîñòàâ÷èê.

Äîñòúï äî ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè

Êîíöåïöèÿòà çà äîñòúï äî ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè
èëè îùå çà äîñòúï äî îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà, â ñëó÷àé, ÷å áúäå
ïðèåòà íà åâðîïåéñêî íèâî, ùå áúäå åäíà ñðàâíèòåëíî íîâà êîíöåïöèÿ
â ñôåðàòà íà åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïëàòåæíè
óñëóãè. Â äðóãè ñåêòîðè íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî îáà÷å åäíà ïîäîáíà
êîíöåïöèÿ å ìíîãî äîáðå ïîçíàòà. Ñõîäíè ïðàâèëà èìà âúâ âðúçêà ñ
ïðåäîñòàâÿíåòî íà óíèâåðñàëíà óñëóãà, êàêòî â ðàìêèòå íà ïîùåí-
ñêèòå óñëóãè, òàêà è ïðè òåëåêîìóíèêàöèîííèòå óñëóãè. Îáùèÿò ïðèí-
öèï â òàçè êîíöåïöèÿ å, ÷å íà âñè÷êè ïîòðåáèòåëè íà îïðåäåëåíà òå-
ðèòîðèÿ òðÿáâà äà ñà èì ãàðàíòèðàíè ìèíèìàëåí íàáîð îò îñíîâíè
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óñëóãè, êîèòî äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà äîñòúïíè öåíè. Íà ñúîòâåòíàòà
òåðèòîðèÿ ñëåäâà äà èìà çàäúëæèòåëíî åäèí äîñòàâ÷èê íà ïîùåíñêè
èëè òåëåêîìóíèêàöèîííè óñëóãè, êîéòî äà ãè ïðåäîñòàâÿ. Âúâåæäàíå-
òî íà ïîäîáíà êîíöåïöèÿ è çà äîñòúïà äî îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà
áè ñëåäâàëî äà èìà ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå çà çàùèòàòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå, íî ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å íà íàöèîíàëíî íèâî â ïîâå÷å-
òî äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íå ñå ñðåùàò íÿêàêâè ñúùåñòâåíè ïðîáëåìè
èëè ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà îòêðèâàíåòî íà ïîäîáíè ïëàòåæíè ñìåòêè.

Ðàçäåëúò â ïðîåêòà íà äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò-
íîñíî äîñòúïà äî ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè çàïî÷âà ñ
îáùà êëàóçà çà íåäèñêðèìèíàöèÿ. Ñúãëàñíî òàçè êëàóçà äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïîòðåáèòåëèòå, êîèòî ïðåáèâàâàò
çàêîííî â ÅÑ, íå ñà îáåêò íà äèñêðèìèíàöèÿ âúç îñíîâà íà ñâîÿòà
íàöèîíàëíîñò èëè ìåñòîïðåáèâàâàíå, êîãàòî ïîäàâàò èñêàíå çà îò-
êðèâàíå íà ïëàòåæíà ñìåòêà èëè ñå îïèòâàò äà îòêðèÿò è èçïîëçâàò
ïëàòåæíà ñìåòêà â ðàìêèòå íà Ñúþçà.

Ñúãëàñíî ïðîåêòà íà íîâè åâðîïåéñêè ïðàâèëà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ùå ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å íàé-ìàëêî åäèí äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè
óñëóãè íà òÿõíàòà òåðèòîðèÿ ïðåäëàãà íà ïîòðåáèòåëèòå ïëàòåæíè
ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè.

Ñëåä ïðèåìàíåòî è âúâåæäàíåòî íà íîâàòà äèðåêòèâà åâðîïåéñêî-
òî ïðàâî ùå ãàðàíòèðà, ÷å ïîòðåáèòåëèòå, ïðåáèâàâàùè çàêîííî â
Ñúþçà, èìàò ïðàâî äà îòêðèÿò è èçïîëçâàò îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà
(ïëàòåæíà ñìåòêà çà îñíîâíè îïåðàöèè) ïðè äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè
óñëóãè. Ïîäîáíà ãàðàíöèÿ è êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúùåñòâóâà â ïî-
âå÷åòî äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íî íîâàòà äèðåêòèâà áè ñëåäâàëî äà
îñúùåñòâè ïî-õàðìîíèçèðàí è óåäíàêâåí ïîäõîä â òàçè îáëàñò. Äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè ùå ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî
çà îòêðèâàíå íà îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà íå å òâúðäå òðóäíî èëè
îáðåìåíÿâàùî çà ïîòðåáèòåëÿ.

Â ïðîåêòà íà äèðåêòèâà ñå ñúäúðæàò äâå èçêëþ÷åíèÿ, ïðè êîèòî
ïîòðåáèòåëÿò íÿìà äà èìà ïîäîáíî ïðàâî çà îòêðèâàíå íà ïëàòåæíà
ñìåòêà çà îñíîâíè îïåðàöèè. Ïúðâîòî å â ñëó÷àé, ÷å ïîòðåáèòåëÿò
âå÷å å òèòóëÿð íà ïîäîáíà ñìåòêà ïðè äîñòàâ÷èê íà ïëàòåæíè óñëóãè
íà ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà áè ìó ïîçâîëèëî
äà èçïîëçâà îïðåäåëåíèòå îñíîâíè ïëàòåæíè óñëóãè. Èäåÿòà â ñëó÷àÿ
å, ÷å àêî ïîòðåáèòåëÿò ïðèòåæàâà ãàðàíòèðàí äîñòúï äî îñíîâíè
ïëàòåæíè óñëóãè, åâðîïåéñêîòî ïðàâî íå ñëåäâà äà ìó ïðåäîñòàâÿ
äîïúëíèòåëíà ãàðàíöèÿ çà äîïúëíèòåëíà îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà.
Òîâà èçêëþ÷åíèå, âúïðåêè ÷å èìà èçâåñòíà ëîãèêà, å äèñêóñèîííî â íÿ-
êàêâà ñòåïåí, çàùîòî îãðàíè÷àâà êîíêóðåíöèÿòà íà îïðåäåëåíà òåðè-
òîðèÿ, àêî íà íåÿ èìà ïîâå÷å îò åäèí äîñòàâ÷èê íà îñíîâíà ïëàòåæíà
ñìåòêà. Âñå ïàê äà íå çàáðàâÿìå è ÷å òîâà îãðàíè÷àâàíå íå å òîëêîâà
ñúùåñòâåíî, çàùîòî ïîòðåáèòåëèòå ùå ïðîäúëæàò äà èìàò ïðàâî-
òî äà ïðåõâúðëÿò ïëàòåæíàòà ñè ñìåòêà îò åäèí äîñòàâ÷èê íà ïëà-
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òåæíè óñëóãè íà äðóã. Âòîðîòî èçêëþ÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæ-
íîñòòà çà îòêðèâàíå íà îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà å â ñëó÷àèòå, â
êîèòî íå ñà èçïúëíåíè óñëîâèÿòà, îïðåäåëåíè â åâðîïåéñêîòî ïðàâî â
îáëàñòòà íà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè è ôèíàíñèðàíåòî
íà òåðîðèçìà.

Â çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå
îïðåäåëÿ è îáõâàòúò íà îñíîâíàòà ïëàòåæíà ñìåòêà. Â ïðîåêòà íà
ïðàâèëà å çàïèñàíî, ÷å ïî ïëàòåæíàòà ñìåòêà çà îñíîâíè îïåðàöèè
ñëåäâà êàòî ìèíèìóì äà ñå ïðåäîñòàâÿò ñëåäíèòå ïëàòåæíè óñëóãè:

� óñëóãè, ïîçâîëÿâàùè èçâúðøâàíåòî íà âñè÷êè îïåðàöèè ïî îòêðè-
âàíå, èçïîëçâàíå è çàêðèâàíå íà ïëàòåæíà ñìåòêà;

� óñëóãè, ïîçâîëÿâàùè âíàñÿíå íà ïàðè ïî ïëàòåæíà ñìåòêà;
� óñëóãè, ïîçâîëÿâàùè òåãëåíå íà ïàðè â áðîé îò ïëàòåæíàòà

ñìåòêà â ðàìêèòå íà ÅÑ;
� èçïúëíåíèå íà ñëåäíèòå ïëàòåæíè îïåðàöèè â ðàìêèòå íà ÅÑ:

- äèðåêòíè äåáèòè;
- ïëàòåæíè îïåðàöèè, èçâúðøâàíè ÷ðåç ïëàòåæíà êàðòà, âêëþ-

÷èòåëíî îíëàéí ïëàùàíèÿ;
- êðåäèòíè ïðåâîäè.

Ñïîðåí å îáà÷å òåêñòúò â ïðåäëîæåíèåòî, ñúãëàñíî êîéòî äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè ñëåäâà äà îïðåäåëÿò ìèíèìàëåí ïðèåìëèâ áðîé îïåðàöèè,
êîèòî ùå áúäàò ïðåäîñòàâåíè ñðåùó åâåíòóàëíàòà òàêñà íà ïîòðå-
áèòåëÿ îò ïîäîáíà îñíîâíà ïëàòåæíà ñìåòêà. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ïðèåìëèâèÿò ìèíèìàëåí áðîé íà îïåðàöèèòå ùå ñëåäâà äà ñå
îïðåäåëÿ ñúîáðàçíî îáè÷àéíàòà òúðãîâñêà ïðàêòèêà â ñúîòâåòíàòà
äúðæàâà ÷ëåíêà. Íå å ÿñíî çàùî, ñëåä êàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå
ñòðåìè äà ãàðàíòèðà ïî-äîáðà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è äîñòúï
äî îñíîâíè ïëàòåæíè óñëóãè, â ñúùîòî âðåìå ðàçïèñâà è èçèñêâàíèÿ
çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà îïðåäåëÿíå íà ìèíèìàëåí áðîé îïåðàöèè, çà
êîèòî äà âàæàò òåçè ïðàâà íà ïîòðåáèòåëèòå. Ïîòðåáèòåëèòå ùå
ïîäïèñâàò ðàìêîâè äîãîâîðè ñ äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè çà
èçïîëçâàíåòî íà ïëàòåæíà ñìåòêà çà îñíîâíè îïåðàöèè.

 Çà òåçè ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè äúðæàâèòå ÷ëåíêè
íà ÅÑ ùå ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å óñëóãèòå ïî òÿõ ñå ïðåäîñòàâÿò
îò äîñòàâ÷èöèòå áåçïëàòíî èëè ñðåùó ïðèåìëèâà òàêñà. Òàêñèòå,
êîèòî ùå ñå ñúáèðàò îò ïîòðåáèòåëÿ çà íåñïàçâàíå íà çàäúëæåíèÿòà
ìó ïî ðàìêîâèÿ äîãîâîð, ñúùî ùå ñëåäâà äà áúäàò ïðèåìëèâè. Êîìïå-
òåíòíèòå îðãàíè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå îïðåäåëÿò êîå å ïðèåìëèâà
òàêñà âúç îñíîâà íà åäèí èëè íÿêîëêî îò ñëåäíèòå êðèòåðèè:

� íèâîòî íà äîõîäèòå â äúðæàâàòà;
� ñðåäíîòî ðàâíèùå íà òàêñèòå ïî ïëàòåæíèòå ñìåòêè â ñúîò-

âåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà;
� îáùèÿ ðàçìåð íà ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïëà-

òåæíàòà ñìåòêà çà îñíîâíè îïåðàöèè;
� ðàâíèùåòî íà ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè â äúðæàâàòà.
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Ñ öåë ïî-äîáðà èíôîðìèðàíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå çà íîâèòå ïðà-
âèëà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå ñëåäâà äà ãàðàíòèðàò ïðåäïðèåìàíåòî
íà ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíàòà îñâåäîìåíîñò îòíîñíî âúç-
ìîæíîñòòà çà ïîëçâàíå íà ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè,
öåíîâèòå óñëîâèÿ ïî òÿõ, ïðîöåäóðèòå çà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâî íà
äîñòúï äî ïëàòåæíà ñìåòêà çà îñíîâíè îïåðàöèè, êàêòî è çà íà÷èíèòå
çà äîñòúï äî àëòåðíàòèâíî ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå. Íà ïîòðåáèòå-
ëèòå ùå ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâÿíà è èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ñïåöè-
ôèêàòà íà ïëàòåæíèòå ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè, êàêòî è èíôîð-
ìàöèÿ, ÷å ïîêóïêàòà íà äîïúëíèòåëíè óñëóãè íå ìîæå äà áúäå óñëîâèå
çà äîñòúï äî ïîäîáíà ïëàòåæíà ñìåòêà.

Èçâîäè

Ñëåä ïîñëåäíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà â Åâðîïà îò
èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà ïëàâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàðèòå íà
ôèíàíñîâè è ïëàòåæíè óñëóãè ñå î÷åðòà íàëè÷èåòî íà äîâåðèå îò
ñòðàíà íà ïîòðåáèòåëèòå íà òåçè óñëóãè. Íàëè÷èåòî íà ïîäîáíî äî-
âåðèå, êàêòî è íà õàðìîíèçèðàíè ñòàíäàðòè çà çàùèòàòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå íà ôèíàíñîâè è ïëàòåæíè óñëóãè èìà îòíîøåíèå è êúì ãðàæ-
äàíñòâîòî íà ÅÑ. Çàùîòî êîãàòî åäèí ïîòðåáèòåë çíàå, ÷å íåãîâèòå
ïðàâà ùå áúäàò çàùèòåíè ïî ñúùèÿ íà÷èí â äðóãèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, êàêòî â íåãîâàòà ñîáñòâåíà äúðæàâà, òîãàâà è òîé ùå ñå ÷óâ-
ñòâà ãðàæäàíèí íå ñàìî íà ñâîÿòà ñòðàíà, íî è ãðàæäàíèí íà ÅÑ.

Ïðåäëîæåíèåòî çà äèðåêòèâà îòíîñíî ñúïîñòàâèìîñòòà íà òàê-
ñèòå ïî ïëàòåæíèòå ñìåòêè, ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè ñìåòêè è
äîñòúïà äî ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè èìà çà öåë èìåííî
äà ïîäîáðè äîâåðèåòî è ñòàíäàðòèòå çà çàùèòà ïà ïîòðåáèòåëèòå
ïðè ïîëçâàíåòî è ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè ñìåòêè.

Òåçè ïðàâèëà áè ñëåäâàëî äà äîâåäàò è äî ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó äîñòàâ÷èöèòå íà ïëàòåæíè óñëóãè, êîåòî äîïúëíèòåëíî äà
ïîâèøè ïðîçðà÷íîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà òåçè ïàçàðè.

Îòïðàâåíîòî ïðåç ìåñåö ìàé 2013 ã. çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå
îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ñôåðàòà íà ïëàòåæíèòå ñìåò-
êè èìà çà öåë ñúùî òàêà äà äîïúëíè èçèñêâàíèÿòà íà äèðåêòèâàòà íà
ÅÑ îò 2007 ã. îòíîñíî ïëàòåæíèòå óñëóãè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð.

Íå òðÿáâà äà ñå îòðè÷à ñúùî òàêà, ÷å ìíîãî îò ðàçïîðåäáèòå íà
ïðîåêòà íà äèðåêòèâà çà ïëàòåæíèòå ñìåòêè, â ò.÷. çà ïðîçðà÷íîñò
íà òàêñèòå, ïðåõâúðëÿíå íà ïëàòåæíè ñìåòêè è äîñòúï äî ïëàòåæíà
ñìåòêà, âå÷å ñà çàëåãíàëè â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí â íàöèîíàëíèòå
çàêîíîäàòåëñòâà è äîáðîâîëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ñàìèòå áàíêè.
Íåçàâèñèìî îò òîâà, åäíà ïî-õàðìîíèçèðàíà óðåäáà â îáëàñòòà íà
èçïîëçâàíåòî è ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè ñìåòêè ñúùî èìà ñâîÿòà
ëîãèêà.
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Ãðúöêàòà êðèçà: åòè÷åí ïðîáëåì â
åäíà ñòàòèÿ íà Êàðàÿíèñ è Êîíäåàñ

Ãåîðãè Ãåîðãèåâ

Ðåçþìå

Â íàñòîÿùèÿ òåêñò ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè íàêðàòêî åïèñòåìîëî-
ãè÷íèòå äîñòèæåíèÿ íà åäíà ìëàäà òåîðåòè÷íà øêîëà â îáùåñò-
âåíèòå íàóêè è ïî-ñïåöèàëíî â èêîíîìèêàòà - ò.íàð. “ïîñòàóòèçúì”.
Ïîñòàóòèçìúò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ êðèòèêà íà íåîêëàñè÷åñêàòà èêî-
íîìè÷åñêà îðòîäîêñèÿ è ñ åòèêà íà ïëóðàëèçìà è òîëåðàíòíîñòòà.

Ñúùåâðåìåííî, ùå áúäå îòäåëåíî âíèìàíèå íà åäèí äåîíòîëîãè÷åí
ïðîáëåì, êîéòî âúçíèêâà âúâ âðúçêà ñ ïóáëèêóâàíåòî íà åäíà ñòàòèÿ
îò äâàìà ãðúöêè àâòîðè - Êàðàÿíèñ è Êîíäåàñ, êîèòî ïðåäëàãàò ãðúö-
êàòà äúëãîâà êðèçà äà áúäå ðåøåíà ïîñðåäñòâîì ïðåíàñî÷âàíå íà ñðåä-
ñòâàòà îò êîõåçèîííèòå ôîíäîâå çà Èçòî÷íà Åâðîïà êúì ñòèìóëè-
ðàíå íà ãðúöêàòà èêîíîìèêà.

*     *     *

Ïîñòàóòèçìúò å ìëàäî òå÷åíèå â íàó÷íàòà ìèñúë, îáõâàùàùî ðàç-
ëè÷íè òå÷åíèÿ â èêîíîìè÷åñêàòà õåòåðîäîêñèÿ, êîèòî ñå îáåäèíÿâàò
îêîëî íÿêîëêî îáùè èäåè â îáëàñòòà íà åïèñòåìîëîãèÿòà, åòèêàòà
è äèäàêòèêàòà. Ïî ñúùåñòâî òîé ïðåäñòàâëÿâà ðåàêöèÿ ñðåùó ìîíèç-
ìà â èêîíîìè÷åñêàòà íàóêà è ïðåäëàãà òåîðåòè÷åí ïîäõîä, áàçèðàí
íà ïëóðàëèçìà ïî ïîäîáèå íà òåîðåòè÷íèÿ ïëóðàëèçúì âúâ ôèçèêàòà.

Ñïîðåä ïîñòàóòèñòèòå îáùåñòâåíèòå íàóêè ïðèòåæàâàò ñâîéñò-
âîòî, íàðå÷åíî “ðåêóðñèâíîñò”, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å òåîðèÿòà íà îá-
ùåñòâåíèòå íàóêè âëèÿå íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè, êîèòî îò ñâîÿ
ñòðàíà ïîâëèÿâàò îáðàòíî íà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà òåîðå-
òè÷íèòå êîíöåïöèè. Â òîçè ñìèñúë ïîñòàóòèñòèòå ðàçãëåæäàò îá-
ùåñòâåíèòå è èêîíîìè÷åñêèòå íàóêè êàòî ñîöèàëåí êîíñòðóêò, îòêú-
äåòî è òÿõíàòà êðèòèêà êúì èêîíîìè÷åñêàòà îðòîäîêñèÿ. Íàé-îáùî
êàçàíî, ñïîðåä ïîñòàóòèñòèòå îò òåîðåòè÷íèòå êîíöåïöèè â ñîöèàë-
íèòå íàóêè áè ìîãëî äîíÿêúäå äà çàâèñè â êàêâî îáùåñòâî ùå æèâååì.

Äâèæåíèåòî íà ïîñòàóòèñòèòå âúçíèêâà ïðåç 2000 ã. â óíèâåðñèòå-
òà Ïàðèæ 1 (Ñîðáîíàòà) â ðàìêèòå íà ñòóäåíòñêè áóíò, ïðè êîéòî
áèëà èçãîòâåíà ïåòèöèÿ çà ðåôîðìà íà îáðàçîâàíèåòî ïî èêîíîìèêà
êàòî ðåàêöèÿ ñðåùó äîìèíèðàùàòà íåîêëàñè÷åñêà èêîíîìè÷åñêà òåî-
ðèÿ. Ïåòèöèÿòà áèëà ïîäïèñàíà îò îêîëî äâå õèëÿäè äóøè è áèëà ïîä-
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êðåïåíà îò ïðåïîäàâàòåëè, ñ÷èòàùè ñåáå ñè çà ïðåäñòàâèòåëè íà
èêîíîìè÷åñêàòà õåòåðîäîêñèÿ. Áèëà ñôîðìèðàíà àñîöèàöèÿòà Autis-
me-Economie, êîÿòî ñå îáÿâÿâàëà çà ïëóðàëèçúì â ïðåïîäàâàíåòî íà
èêîíîìè÷åñêèòå äèñöèïëèíè è ïî-ñïåöèàëíî ñðåùó ïðåïîäàâàíåòî íà
ìèêðîèêîíîìèêà, êîÿòî ÷ëåíîâåòå íà äâèæåíèåòî ñ÷èòàëè çà “àó-
òèñòè÷íà” íàóêà, êîÿòî ñå áàçèðà âúðõó ïîãðåøíè äîïóñêàíèÿ è íÿ-
ìàùà íèùî îáùî ñ ðåàëíîñòòà1.

Äâèæåíèåòî íà ïîñòàóòèñòèòå óñïÿëî äà ïîðîäè äåáàò. Êîãàòî
áèëè ïîñòàâåíè èñêàíèÿ çà ðàäèêàëíî ðåäóöèðàíå íà õîðàðèóìèòå
íà òåæêèòå êóðñîâå ïî ìèêðîèêîíîìèêà, ÷àñò îò ïðåïîäàâàòåëèòå,
ïîäêðåïÿùè äâèæåíèåòî, ñå îòäðúïíàëè. Áèëà îðãàíèçèðà êîíòðà-
ïåòèöèÿ íà ïîääðúæíèöèòå íà ïðåïîäàâàíåòî íà íåîêëàñè÷åñêàòà
èêîíîìèêà. Âúïðåêè òîâà äâèæåíèåòî íà ïîñòàóòèñòèòå óêðåïíàëî
è íàìåðèëî ïðèâúðæåíèöè èçâúí Ôðàíöèÿ - â Èñïàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àíãëèÿ
è ÑÀÙ. Çàïî÷íàëî èçäàâàíåòî íà ïîñòàóòèñòêîòî èêîíîìè÷åñêî ñïè-
ñàíèå (Post-Autistic Economic Review), êîåòî îê. 2006-2007 ã. áèëî ïðå-
êðúñòåíî íà Real World Economic Review. Íîâîòî ìó íàçâàíèå ñå îòíàñÿ
êúì ïðåòåíöèÿòà íà äâèæåíèåòî äà ïðàâè èêîíîìèêà íà “ðåàëíèÿ
ñâÿò”, çà ðàçëèêà îò “èçìèñëåíèòå ñâåòîâå” íà ìèêðîèêîíîìèñòèòå
îò íåîêëàñè÷åñêîòî íàïðàâëåíèå.

Äâèæåíèåòî íà ïîñòàóòèñòèòå å ðàçíîðîäíî ïî ñâîÿ õàðàêòåð.
Òî îáåäèíÿâà êåéíñèàíöè, ìàðêñèñòè, ôåìèíèñòè, çåëåíè èêîíîìèñòè
è äðóãè. Âúïðåêè òàçè ðàçíîðîäíîñò, äâèæåíèåòî ñå îáåäèíÿâà îêîëî
íÿêîëêî îáùè èäåè. Â òÿõíàòà ñúðöåâèíà ñòîè ñòðåìåæ êúì ïëóðàëè-
çúì, êðèòèêà íà íåîêëàñè÷åñêàòà ìèêðîèêîíîìèêà, êðèòèêà íà òåî-
ðèÿòà çà ðàöèîíàëíèÿ èçáîð, êðèòèêà íà òåîðèÿòà çà îòíîñèòåëíè-
òå ïðåäèìñòâà2, êðèòèêà íà òåîðèÿòà çà ïàçàðíîòî ðàâíîâåñèå, êðè-
òèêà íà òåîðèÿòà íà èãðèòå, êðèòèêà íà ïîçèòèâèçìà â ñîöèàëíèòå
íàóêè.

Ñïîðåä ïîñòàóòèñòèòå â ðåàëíèÿ ñâÿò èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè
íå ñà èçöÿëî ðàöèîíàëíè, ïàçàðúò å ôóíäàìåíòàëíî íåóðàâíîâåñåí,
îòíîñèòåëíèòå ïðåäèìñòâà ñà íåèçÿñíåíî ïîíÿòèå. Èêîíîìèêèòå ñå
ðàçâèâàò â ðåàëíèÿ, “íå-åðãîäè÷åí” ñâÿò - îòâîðåíà ñèñòåìà, â êîÿòî
áúäåùåòî íå å ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíî - òî ñå êîíñòðóèðà â íàñòîÿ-
ùåòî3. Îòòàì è íåâúçìîæíîñòòà òî äà áúäå ïðîãíîçèðàíî. Íåùî
ïîâå÷å, åìïèðè÷íî å äîêàçàíî, ÷å òîâà íå ñå ñëó÷âà. Â òîçè ñìèñúë,
ïîñòàóòèñòèòå ñìÿòàò, ÷å â íÿêîè ñëó÷àè å ïî-äîáðå èêîíîìèñòèòå
äà çàñòàíàò çàä ïðèíöèïà íà èíòåëåêòóàëíàòà ÷åñòíîñò è äà çàÿâÿò

1 Alcorn, Solarz, The Autistic Economist in PAER issue 38, article 2, July 2006.
2 Schumacher, R., Deconstructing the theory of comparative advantage in WER 2, 2013, pp. 83-105

http://www.worldeconomicsassociation.org/files/journals/worldeconomicreview/No2/WEA-WER2-
complete.pdf.

3 Davidson, P., Is economics a science? Should economics be rigorous? In RWER issue 59, March
2012, pp. 58-62 http://www.paecon.net/PAEReview/issue59/Davidson59.pdf
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“íå çíàåì”, îòêîëêîòî äà ïðîäúëæàâàò äà óâåðÿâàò, ÷å ñà ñïîñîáíè
äà ïðîãíîçèðàò4.

Ñïîðåä ïîñòàóòèñòèòå ïðåòåíöèÿòà çà ïúëíà îáåêòèâíîñò â íàó-
êàòà å íåñúñòîÿòåëíà. Òîâà å è îñíîâàòà íà êðèòèêàòà íà ïîñòàó-
òèñòèòå êúì íåîêëàñè÷åñêàòà ìèêðî- è ìàêðîèêîíîìèêà. Òðÿáâà äà
ñå ïîä÷åðòàå îáà÷å, ÷å ïîñòàóòèñòèòå íå ñå îáÿâÿâàò ñðåùó íåîêëà-
ñè÷åñêèÿ ïîäõîä per se, à ñðåùó íåãîâîòî ïðååêñïîíèðàíå è ñâðúõçàñòú-
ïåíîñò â ðàìêèòå íà îáðàçîâàíèåòî ïî èêîíîìèêà.

Çà ïîñòàóòèñòèòå íåîêëàñè÷åñêàòà ìèêðîèêîíîìèêà å ñàìî åäè-
íèÿò îò âúçìîæíèòå ïîäõîäè.5 Ñïîðåä òÿõ îáðàçîâàíèåòî ïî èêîíî-
ìèêà ñëåäâà äà ñå îòâîðè êúì “èêîíîìèêàòà íà ðåàëíèÿ ñâÿò” ÷ðåç
âúâåæäàíå íà ïëóðàëèçúì íà ïîäõîäèòå è äèñöèïëèíèòå. Ïðè òîâà íå
å íåîáõîäèìî ïîäõîäèòå äà ñà ñúâìåñòèìè åäèí ñ äðóã, à ïî-ñêîðî äà
ïðåäëàãàò ðàçëè÷íè ïåðñïåêòèâè, ðàêóðñè è ãëåäíè òî÷êè ïî ìîäåëà
íà òåîðåòè÷íèÿ ïëóðàëèçúì, êîéòî å âúçïðèåò âúâ ôèçè÷åñêàòà íàóêà
îùå îò äåâåòíàäåñåòè âåê, êîéòî å â êîíòðàñò ñ ìîíèçìà, õàðàêòå-
ðåí çà èêîíîìè÷åñêàòà íàóêà.6 Â òîçè ñìèñúë ïëóðàëèçìúò â îáùåñò-
âåíèòå íàóêè å äåìîêðàòè÷åí, òîé å íå ñàìî æåëàòåëåí, íî è íåîáõî-
äèì, äîêàòî íàïðîòèâ - ìîíèçìúò (äîìèíàöèÿòà íà ñàìî åäèí ïîäõîä)
ïðåäñòàâëÿâà çàïëàõà çà îáùåñòâîòî.

Êàêòî áå î÷åðòàíî, ïîñòàóòèçìúò ñå å çàðîäèë êàòî äâèæåíèå çà
ðåôîðìà âúâ âèñøåòî èêîíîìè÷åñêî îáðàçîâàíèå. Äèäàêòè÷íèòå ñòðå-
ìåæè íà ïîñòàóòèçìà äèðåêòíî ïðîèçõîæäàò îò åïèñòåìîëîãè÷íèòå
ìó è äåîíòîëîãè÷íè êîíöåïöèè. Ñïîðåä ïîñòàóòèñòèòå íàóêàòà íå
ìîæå äà áúäå èçöÿëî îáåêòèâíà, çàùîòî âñåêè ó÷åí íîñè â ñåáå ñè
ñâîèòå öåííîñòè è èäåîëîãè÷åñêè âÿðâàíèÿ. Òîâà ñïîðåä òÿõ å ïðè÷è-
íàòà äà áúäå îñïîðåí ìîíîïîëúò íà íåîêëàñè÷åñêèÿ ïîäõîä â îáðà-
çîâàíèåòî ïî èêîíîìèêà. Ñïîðåä ïîñòàóòèñòèòå îáùåñòâåíèòå
íàóêè ïðèòåæàâàò ñâîéñòâîòî, íàðå÷åíî “ðåêóðñèâíîñò”. Ñ äðóãè
äóìè, îáùåñòâåíèòå íàóêè ñ òåõíèòå çàêëþ÷åíèÿ âëèÿÿò íà áèòóâà-
ùèòå â îáùåñòâîòî âÿðâàíèÿ è íàãëàñè, òåîðåòè÷íèòå ïîñòàíîâêè,
âúçïðèåòè â êàáèíåòèòå íà ó÷åíèòå, èìàò òåíäåíöèÿòà äà ñå ïðåâðú-
ùàò â èäåîëîãèÿ íà ðàâíèùåòî íà ìàêðîîáùåñòâîòî, êîèòî îò ñâîÿ
ñòðàíà ïîâëèÿâàò îáðàòíî íà ïî-íàòàòúøíîòî èçãðàæäàíå íà òåî-
ðåòè÷íè ïîñòàíîâêè. Â òîçè ñìèñúë ïîñòàóòèñòèòå ñ÷èòàò ìîíî-
ïîëíîòî ïîëîæåíèå íà äàäåí òåîðåòè÷åí ïîäõîä â îáðàçîâàíèåòî (è
ïî-êîíêðåòíî íà íåîêëàñè÷åñêàòà èêîíîìèêà) êàòî îïàñíîñò. Âúâåæ-
äàíåòî íà ïëóðàëèçúì â èêîíîìè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå çà ïîñòàóòèñ-
òèòå å ïðàêòè÷åñêè âúïðîñ îò ïúðâîñòåïåííà âàæíîñò. Êàòî êî-

4 Syll, L., Rational expectations - a fallacious foundation for macroeconomics in a non-ergodic world in
RWER issue ¹62, Dec. 2012, pp.  34-50, http://www.paecon.net/PAEReview/issue62/Syll62.pdf

5 Reardon, J., A radical reformation of economics education: educating real world economists in RWER
issue ¹ 62, Dec. 2012, pp.  2-19 http://www.paecon.net/PAEReview/issue62/Reardon62.pdf

6 Foolbrook, E., To observe or not to observe: Complementary pluralism in physics and economics in
RWER issue ¹ 62, Dec. 2012, pp. 20-28, http://www.paecon.net/PAEReview/issue62/Fullbrook62.pdf
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íòðàïóíêò íà äîìèíàöèÿòà íà íåîêëàñè÷åñêèÿ ïîäõîä ïîñòàóòèñ-
òèòå ïðåäëàãàò îòâàðÿíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî îáðàçîâàíèå êúì ïî-
øèðîê êðúã äèñöèïëèíè.

Ïîñòàóòèçìúò, êàêòî áå ñïîìåíàòî, å ìëàäî äâèæåíèå. Òîâà âîäè
äî íÿêîè íåäîñòàòúöè è ïàðàäîêñè. Êàêòî áå ñïîìåíàòî, ïîñòàóòèñ-
òèòå ïðèçíàâàò ñóáåêòèâíîñòòà íà âñåêè òåîðåòè÷åí îïèò è ïîñòà-
âÿò ïëóðàëèçìà â öåíòúðà íà ñâîÿòà ñèñòåìà îò öåííîñòè, áåç äà ñå
èíòåðåñóâàò îò âçàèìíàòà ñúâìåñòèìîñò íà ðàçëè÷íèòå ïåðñïåê-
òèâè. Èìåííî òàçè òîëåðàíòíîñò êàðà ïîñòàóòèñòèòå äà íå îò-
õâúðëÿò èçöÿëî íåîêëàñè÷åñêèÿ ïîäõîä, âúïðåêè ÷å êàòî öÿëî êðèòè-
êóâàò íåãîâàòà åïèñòåìîëîãè÷åñêà âàëèäíîñò. Òå çàÿâÿâàò, ÷å äîìè-
íàöèÿòà íà íåîêëàñè÷åñêèÿ ïîäõîä ïðåäñòàâëÿâà îïàñíîñò çà îáùåñò-
âîòî, íî îò äðóãà ñòðàíà áèõà ñå ïðîòèâîïîñòàâèëè îñòðî íà îïè-
òèòå çà îòðè÷àíå íà ïðàâîòî íà òîçè ïîäõîä äà ñúùåñòâóâà.

Íå å ïðåñèëåíî äà ñå òâúðäè, ÷å ïîñòàóòèçìúò å èçãðàäèë åäíà
ñâîÿ îòíîñèòåëíî çàâúðøåíà äåîíòîëîãè÷íà ñèñòåìà. Âåðîÿòíî îáà-
÷å, òÿ ìîæå äà áúäå îáåêò íà ïîäîáðåíèå. Ïîñòàóòèñòèòå ïîñòàâÿò
íà ïèåäåñòàë òåîðåòè÷íèÿ ïëóðàëèçúì.7 Òàçè åòèêà íà ïëóðàëèçìà
ñàìà ïî ñåáå ñè íå å ãîòîâà äà çàåìå ðîëÿòà íà àðáèòúð ìåæäó ðàç-
ëè÷íèòå ïîäõîäè è ñòàíîâèùà â ðàìêèòå íà äâèæåíèåòî íà ïîñò-
àóòèñòèòå, àêî íå ñå áàçèðà íà ñòðèêòíî ñïàçâàíå íà ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèòå ñòàíäàðòè, êîèòî îñèãóðÿâàò íàó÷íà îáåêòèâíîñò íà àêà-
äåìè÷íàòà ïðîäóêöèÿ. Àêî ñå äîïóñíå, ÷å òîçè äåîíòîëîãè÷åí åëåìåíò
å íàëèöå, ìîæå áè ñëåäâà ñúùî òàêà äà ñå îáúðíå èçâåñòíî âíèìàíèå
íà èìïëèêàöèèòå, êîèòî äàäåíî ãëåäèùå íîñè ñàìî ïî ñåáå ñè.

Ãîðíàòà êîíñòàòàöèÿ, çà ñúæàëåíèå, ñå áàçèðà íà êîíêðåòåí ïðè-
ìåð. Äâàìà ãðúöêè àâòîðè ñ êåéíñèàíñêà îðèåíòàöèÿ - Êàðàÿíèñ è
Êîíäåàñ8 - èçëàãàò â Real World Economic Review ñâîåòî âèæäàíå çà
ïðè÷èíèòå çà íàñòîÿùàòà ãðúöêà êðèçà, î÷åðòàâàò ñöåíàðèè çà íåé-
íîòî ðàçâèòèå è äàâàò ðåöåïòà çà èçëèçàíåòî îò íåÿ. Àâòîðèòå
èçëàãàò íàêðàòêî ñâîÿòà èíòåðïðåòàöèÿ íà ñòîïàíñêàòà èñòîðèÿ
íà Ãúðöèÿ ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Êàðàÿíèñ è Êîíäåàñ ïðèçíà-
âàò, ÷å äúëáîêèòå êîðåíè íà íàñòîÿùàòà ãðúöêà äúëãîâà êðèçà ñà â
ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà ñòðàíàòà è ñìÿòàò, ÷å Ãúðöèÿ ñëåäâà äà
ïðîâåäå ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè, êîèòî òðîéêàòà êðåäèòîðè èçèñêâà
îò íåÿ. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å àâòîðèòå óáåäèòåëíî èçòúêâàò, ÷å
äúëãîâàòà êðèçà ïàðàäîêñàëíî ñå å çàäúëáî÷èëà ñëåä îòïóñêàíåòî
íà ïîìîù íà Ãúðöèÿ ïðåç 2010 - 2011 ã., òúé êàòî ñòðîãèòå ìåðêè çà
èêîíîìèè íà ïðàêòèêà ñà ïðè÷èíèëè òåæúê ñðèâ â ðåàëíàòà èêîíîìèêà
è ñîöèàëíàòà ñôåðà.

Äîòóê èçëîæåíîòî îò àâòîðèòå èçãëåæäà íàïúëíî ëîãè÷íî è ñúîò-
âåòñòâàùî íà ðåàëíîñòòà. Èçâåñòíî ó÷óäâàíå ñå ïîÿâÿâà, êîãàòî

7 Dow, S., Codes of Ethics for Economists: A Pluralist View in Economic Thought, Special Issue on Ethics
and Economics, vol. 2, issue 1, 2013, pp. 20-30.



194

Êàðàÿíèñ è Êîíäåàñ çàïî÷âàò äà ÷åðòàÿò âúçìîæíèòå ñöåíàðèè çà
áúäåùåòî íà Ãúðöèÿ. Òå ïðåäâèæäàò, ÷å ñòðàíàòà èëè ùå ôàëèðà è
ùå èçëåçå îò Åâðîçîíàòà, èëè ùå áúäå ñïàñåíà îò åâðîïåéñêèòå ñè
ïàðòíüîðè. Òåçè ñöåíàðèè èçãëåæäàò òâúðäå âúçìîæíè, íî îò äðóãà
ñòðàíà, ñëåäâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè åäèíñòâåíî êàòî ñïåêóëàöèè.
Áåç ñïåêóëàöèè íàóêàòà åäâà ëè å âúçìîæíà, òàêà ÷å ìîæå äà ñå ñ÷èòà,
÷å äîòóê íÿìà íèùî ïðèòåñíèòåëíî, îùå ïîâå÷å, ÷å âñåêè íàáëþäàòåë
íà ãðúöêàòà êðèçà áè ñå èçêóøèë äà ðàçãëåäà âúçìîæíîñòòà çà ãðúöêèÿ
èçõîä îò Åâðîçîíàòà.

Ó÷óäâàíåòî îáà÷å ïðåðàñòâà â èçóìëåíèå â ìîìåíòà, â êîéòî Êîí-
äåàñ è Êàðàÿíèñ íàâëèçàò â íîðìàòèâíàòà ñôåðà è çàïî÷âàò äà èçëà-
ãàò ñâîÿòà ðåöåïòà çà èçëèçàíå îò ãðúöêàòà êðèçà. Òå ÷åðòàÿò ìà-
ùàáíè óòîïè÷íè êàðòèíè çà òîâà êîè ñåêòîðè îò ãðúöêàòà èêîíîìèêà
ìîãàò äà áúäàò ñòèìóëèðàíè ñ åâðîïåéñêè ïàðè - âêë. ðàçâëåêàòåëíèÿ.
Íà ðåçîííèÿ âúïðîñ îòêúäå ùå ñå âçåìàò òåçè ïàðè, àâòîðèòå ïðåä-
ëàãàò òåçè ïàðè äà áúäàò âçåòè îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ çà Èçòî÷íà
Åâðîïà, êàòî îñâåí òîâà, âðåìåííî ðàçøèðÿâàíåòî áúäå ñïðÿíî, çà
äà ìîæå Ãúðöèÿ äà ñå âúçñòàíîâè. Àêî ñå îáîáùè ñ äâå èçðå÷åíèÿ ñìè-
ñúëúò íà ñòàòèÿòà, îñòàâà ñëåäíîòî: ãúðöèòå ñàìè ñà âèíîâíè çà
ìàùàáà íà êðèçàòà çàðàäè êëèåíòåëèçìà è êîðóïöèÿòà íà ïîëèòè÷åñ-
êàòà èì ñèñòåìà, èçãðàäåíà ñëåä ïàäàíåòî íà âîåííàòà õóíòà, íî çà
äà íå èçëåçå îò Åâðîçîíàòà, Ãúðöèÿ òðÿáâà äà áúäå ñïàñåíà ñ ïàðèòå
îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ çà Èçòî÷íà Åâðîïà, âêë. ñ öåíàòà íà áúäåùîòî
ðàçøèðÿâàíå.

Ãîðíèÿò êðàñíîðå÷èâ ïðèìåð ïîêàçâà íàãëåäíî ìÿñòîòî íà åòè÷åñ-
êèòå êàòåãîðèè â îáùåñòâåíèòå íàóêè âúâ âðúçêà ñ îíîâà òÿõíî ñâîé-
ñòâî, çà êîåòî ñòàíà äóìà ïî-ãîðå, à èìåííî ðåêóðñèâíîñòòà: íà-
÷èíúò, ïî êîéòî îáùåñòâåíèòå íàóêè îôîðìÿò ïðåäñòàâèòå è âÿðâà-
íèÿòà â îáùåñòâîòî, êîèòî íà ñâîé ðåä âëèÿÿò îáðàòíî íà ïî-íàòà-
òúøíîòî ðàçâèòèå íà àêàäåìè÷íèòå òåîðåòè÷íè êîíöåïöèè. Ãëåäè-
ùåòî íà Êàðàÿíèñ è Êîíäåàñ ìîæå äà áúäå êâàëèôèöèðàíî åäèíñòâåíî
êàòî åãîèñòè÷íî. Àêî çà ìèã äîïóñíåì, ÷å òî áúäå ïðèåòî íàñåðèîçíî,
òî áè ìîãëî äà áúäå âðåäíî ñ îãëåä íà ïîñëåäñòâèÿòà, êîèòî áè èìàëî.
Ïî òàçè ïðè÷èíà òî ñëåäâà äà áúäå ðàçêðèòèêóâàíî. Åòèêàòà íà ïëó-
ðàëèçìà áè ñëåäâàëî äà å â ñúñòîÿíèå äà ñå ñïðàâè ñ ïîäîáíè àíîìàëèè,
îñîáåíî òàì, êúäåòî ïîä ìàñêàòà íà ïëóðàëèçìà âñúùíîñò ñòðàäà
ìåòîäîëîãè÷åñêàòà àêóðàòíîñò. Ìîæå äà ñå äîïóñíå, ÷å ðåöåíçåíòúò
íà Êàðàÿíèñ è Êîíäåàñ â Real World Economic Review å îìàëîâàæèë åòè-
÷åñêèòå èìïëèêàöèè íà òÿõíîòî ïðåäëîæåíèå Ãúðöèÿ äà áúäå ñïàñåíà
çà ñìåòêà íà èçòî÷íîåâðîïåéñêîòî ñáëèæàâàíå. Â òîçè ïðîïóñê ñúñ
ñèãóðíîñò ìîæå äà áúäå ñúçðÿí èçâåñòåí äåîíòîëîãè÷åí ïðîáëåì, â
ñëó÷àé, ÷å áúäå ïðèåòà òåçàòà çà ðåêóðñèâíîñòòà íà ñîöèàëíèòå
íàóêè.

Â çàêëþ÷åíèå, îò ãëåäíà òî÷êà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, åòè-
êàòà íà ïëóðàëèçìà â ñîöèàëíèòå íàóêè å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå.
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Îò ãëåäíà òî÷êà íà ñâîéñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå íàóêè äà âëèÿÿò
íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè, ïëóðàëèçìúò å íåîáõîäèì, çàùîòî å äå-
ìîêðàòè÷åí.

Â êîíòåêñòà íà òåìàòà íà íàñòîÿùèÿ ñáîðíèê îò ïóáëèêàöèè ìîæå
äà ñå ñïåêóëèðà, ÷å òîâà êàêâà ùå áúäå Åâðîïà íà áúäåùåòî, çàâèñè
äî ãîëÿìà ñòåïåí îò âúçïèòàíèåòî íà íåéíèòå ãðàæäàíè. Â òîçè
ñìèñúë îáùåñòâåíèòå íàóêè èìàò äèäàêòè÷íà ðîëÿ, êîÿòî ñëåäâà äà
áúäå ðàçãëåæäàíà êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò òÿõíàòà äåîíòîëîãèÿ.
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Ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ:
îò Ìààñòðèõò äî Ëèñàáîí

Äåñèñëàâà Ìîëëîâà

Ðåçþìå

Âúâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
ïðåäñòàâëÿâà åäíà îò íàé-çàáåëåæèòåëíèòå “êîíñòèòóöèîííè ïðî-
ìåíè” â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), çàùîòî ïðåâðúùà ïðèåìàíåòî íà åâðî-
ïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò åäíîëè÷åí â ñúâìåñòåí àêò, âêëþ÷âàù
äâàìà ðàâíîñòîéíè ó÷àñòíèöè. Óòâúðæäàâàíåòî º çà îáèêíîâåíà çà-
êîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà, ÷ðåç êîÿòî ñå ïðèåìà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ïðèëîæèìîòî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè åâðîïåéñêî çàêî-
íîäàòåëñòâî, å êðàñíîðå÷èâî äîêàçàòåëñòâîòî çà óïðàæíÿâàíîòî
îò íåÿ âëèÿíèå âúðõó åæåäíåâèåòî íà ãðàæäàíè íà Ñúþçà. Îò ïîÿâàòà
ñè äîñåãà ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ å îáåêò íà ðåäèöà òðàíñ-
ôîðìàöèè, çàëåãíàëè êàêòî âúâ ôîðìàëíèòå, òàêà è â íåôîðìàëíèòå
èíñòèòóöèîíàëíè ïðàâèëà. Ïðîòèâíî íà î÷àêâàíèÿòà, óñïåõúò íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ) äà ñå ïðåâúðíå â èñòèíñêè çàêîíîäàòåë,
ðàâíîñòîåí íà Ñúâåòà, ñå äúëæè íå ñàìî íà âîëÿòà íà “Ãîñïîäàðèòå
íà Äîãîâîðèòå”, íî è íà íà÷èíà, ïî êîéòî èíñòèòóöèÿòà èíòåðïðå-
òèðà íåÿñíèòå ôîðìàëíè ïðàâèëà. Ïîñðåäñòâîì òàêòèêàòà, ñ êîÿòî
äåìîíñòðèðà, ÷å íå ñå èíòåðåñóâà îò íåïîñðåäñòâåíèòå ðåçóëòàòè,
à îò äúëãîñðî÷íèòå ñëåäñòâèÿ, ÅÏ ñè èçâîþâà àâòîðèòåòíà ðîëÿ â
çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ. Ïðîöåäóðàòà, êîÿòî å âúâåäåíà, çà äà óâåëè÷è
äåìîêðàöèÿòà íà íàäíàöèîíàëíî íèâî, èìà è íÿêîè íåæåëàíè ñòðàíè÷íè
åôåêòè, êîèòî îñòàâÿò âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ÅÑ è ÅÏ â ÷àñòíîñò âñå
îùå îñòàâàò äëúæíèöè íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Êëþ÷îâè äóìè: ïðîöåäóðà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ I è II, åâðî-
ïåéñêè ãðàæäàíè, ôîðìàëíè ïðàâèëà, íåôîðìàëíè ïðàâèëà

1. Ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ è ãðàæäàíèòå

Îò ìîìåíòà íà ñâîåòî âúâåæäàíå ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò (ÄÌ)
äî äíåñ åäíî îò îñíîâíèòå î÷àêâàíèÿ, ñ êîèòî å íàòîâàðåíà ïðîöåäó-
ðàòà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, å äà äîïðèíåñå çà ïîäîáðÿ-
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âàíåòî íà äåìîêðàòè÷íîñòòà íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ â Åâðîïåéñêè
ñúþç (ÅÑ). Êàêòî ëè÷è îò ñàìîòî º íàèìåíîâàíèå, òÿ ïðåäïîëàãà ñúâ-
ìåñòíîòî ïðèåìàíå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò Ñúâåòà
íà ÅÑ, ïðåäñòàâëÿâàù ïðàâèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, è Åâðî-
ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, çàùèòàâàù èíòåðåñèòå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäà-
íè. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ÅÏ å åäèíñòâåíàòà ïðÿêî èçáèðàåìà èí-
ñòèòóöèÿ íà Ñúþçà, èìåííî ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ å îíàçè
çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà, â êîÿòî íàé-ÿñíî ñå ïðîÿâÿâà âðúçêàòà ìåæ-
äó Îáåäèíåíèåòî è íåãîâèòå ãðàæäàíè. Ïðàâåéêè íåâúçìîæíî ïðèåìà-
íåòî íà çàêîíîäàòåëíèÿ àêò îò åäíàòà èíñòèòóöèÿ, áåç äà å íàëèöå
ñúãëàñèåòî íà äðóãàòà, ïðîöåäóðàòà ïðîìåíÿ ìîäåëà, ïðè êîéòî ðå-
øåíèÿòà ñà ïîä÷èíåíè íà íàé-ìàëêîòî îáùî êðàòíî íà èíòåðåñèòå â
Ñúâåòà, â ïîëçà íà åäèí ïî-äåìîêðàòè÷åí è ãðàæäàíñêè îðèåíòèðàí
åâðîïåéñêè çàêîíîäàòåëåí ïðîöåñ. Íåîáõîäèìîñòòà âñåêè çàêîíî-
äàòåëåí àêò äà ïîëó÷è êàêòî îäîáðåíèåòî íà èçëú÷åíèòå â äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïðàâèòåëñòâà, òàêà è íà ïðÿêî èçáðàíèòå åâðîïåéñêè äåïóòà-
òè, óäâîÿâà êà÷åñòâîòî íà êîíòðîëà âúðõó åâðîïåéñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Â äîïúëíåíèå, óòâúðæäàâàíåòî º çà îáèêíîâåíà çàêîíîäà-
òåëíà ïðîöåäóðà (ÎÇÏ), ÷ðåç êîÿòî ñå ïðèåìà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ïðèëîæèìîòî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè åâðîïåéñêî çàêî-
íîäàòåëñòâî, ïîòâúðæäàâà òâúðäåíèåòî, ÷å òÿ îêàçâà îãðîìíî âëèÿ-
íèå âúðõó åæåäíåâèåòî íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ.

Îò âúâåæäàíåòî ñè íàñàì ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ å
îáåêò íà òîëêîâà ìíîãî òðàíñôîðìàöèè, çàëåãíàëè êàêòî âúâ ôîðìàë-
íèòå, òàêà è â íåôîðìàëíèòå (ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíè è âúòðåøíîèí-
ñòèòóöèîíàëíè) ïðàâèëà, ÷å Ò. Ðàóíèî è Ì. Øàêåëòúí äîðè ãî ñðàâíÿ-
âàò ñ “ëàáîðàòîðèÿ çà èíñòèòóöèîíàëíà ïðîìÿíà è èíîâàöèÿ”1. Êàòî
ñàìî åäíà îò ìíîæåñòâîòî èäåè â “Ïðîåêòîäîãîâîðà çà ÅÑ” (“Ïðîåêò
Ñïèíåëè”), ïðèåò îò ÅÏ ïðåç 1984 ã., òÿ å ðåàëèçèðàíà ÷àê ñ ÄÌ (ïðî-
öåäóðà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ I), îïðîñòåíà ñ Äîãîâîðà
îò Àìñòåðäàì (ÄÀ) (ïðîöåäóðà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ II),
ðàçøèðåíà êúì íîâè îáëàñòè ñ Äîãîâîðà îò Íèöà (ÄÍ) è ïðåâúðíàòà â
ÎÇÏ ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí (ÄË).

2. Ôîðìàëíè ïðàâèëà, ðåãóëèðàùè ïðîöåäóðàòà
íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ

2.1. Ïðàâèëà, âúâåäåíè ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò
Ïúðâîòî ÷åòåíå íà ïðîöåäóðàòà, ïðè êîåòî íå å ïðåäâèäåí îãðà-

íè÷èòåëåí ñðîê, çàïî÷âà ñ ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ),
êîåòî ñå ïðåäñòàâÿ åäíîâðåìåííî íà äâàòà êëîíà íà çàêîíîäàòåë-

1 Raunio, T. & Shackleton, M. (2003). Co-decision since Amsterdam: a laboratory for institutional
innovation and change. Journal of European Public Policy, 10 (2), pp. 171-187.
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íàòà âëàñò. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà ñòàíîâèùå, êîåòî ìîæå
äà (íå) ñúäúðæà èçìåíåíèÿ. Â ñëó÷àé ÷å ÅÏ íÿìà ïðåäëîæåíèÿ, àêòúò
ñå ïðèåìà âúâ âèäà, ïðåäëîæåí îò Êîìèñèÿòà. Àêî ÅÏ å âíåñúë èçìå-
íåíèÿ, êîèòî ñå ïîäêðåïÿò îò Ñúâåòà â òÿõíàòà öÿëîñò (çà òåçè
èçìåíåíèÿ, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò îò ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÏ å íåîáõî-
äèìî åäèíîäóøèå), àêòúò ñå ïðèåìà îùå íà òàçè ôàçà.2 Àêî Ñúâåòúò
îáà÷å èìà ðàçëè÷íî âèæäàíå îò òîâà íà ÅÏ, òîé ïðèåìà îáùà ïîçèöèÿ
è èç÷åðïàòåëíî èíôîðìèðà ÅÏ çà ñâîèòå îñíîâàíèÿ. Òðÿáâà äà ñå îò-
áåëåæè, ÷å òîâà ÷åòåíå å èçêëþ÷èòåëíî áëàãîïðèÿòíî çà ÅÏ ïî äâå
îñíîâíè ïðè÷èíè: ïúðâî, Äîãîâîðúò íå ïðåäâèæäà íåîáõîäèìîñòòà
îò ïîñòèãàíå íà îïðåäåëåíî ìíîçèíñòâî â ÅÏ; è âòîðî, ïîäîáíî íà
ïðîöåäóðàòà íà êîíñóëòèðàíå, è â òîçè ñëó÷àé ÅÏ ìîæå äà îòëàãà
ñòàíîâèùåòî ñè ïðåäè ïúðâîòî ÷åòåíå, çà äà íàêàðà Ñúâåòà äà ñå
ñúîáðàçè ñ èñêàíèÿòà ìó.

Âòîðîòî ÷åòåíå çà ðàçëèêà îò ïúðâîòî å ìíîãî ïî-íåáëàãîïðèÿòíî
çà ÅÏ, êàòî ïîñòàâÿ ñòðèêòíè ñðîêîâå3 è èçèñêâà àáñîëþòíî ìíîçèí-
ñòâî îò ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ çà ïðîêàðâàíå íà íåãîâèòå èçìåíåíèÿ. Ïîðà-
äè íàëîæåíîòî èçèñêâàíå çà ìíîçèíñòâî, âñÿêî ðàçíîãëàñèå â ÅÏ íàìà-
ëÿâà ñïîñîáíîñòòà ìó äà ïðîêàðâà èçìåíåíèÿ íà âòîðî ÷åòåíå. Òðèìå-
ñå÷íèÿò ïåðèîä, â ðàìêèòå íà êîéòî ÅÏ òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå, ìîæå
äà áúäå óäúëæåí ñ îùå ìåñåö, êîéòî çàïî÷âà äà òå÷å îò äàòàòà íà
ïðåäñòàâÿíå íà îáùàòà ïîçèöèÿ íà Ñúâåòà. Â òîçè ïåðèîä ÅÏ ðàç-
ïîëàãà ñúñ ñëåäíèòå íÿêîëêî âúçìîæíîñòè: ïúðâî, òîé ìîæå äà îäîáðè
îáùàòà ïîçèöèÿ íà Ñúâåòà èëè äà íå ñå ïðîèçíåñå ïî íåÿ, êîåòî âîäè
äî ïðèåìàíå íà àêòà ñúîáðàçíî ñ îáùàòà ïîçèöèÿ  (ñïîðåä âàðèàíòà
îò Ìààñòðèõò çà ôèíàëíîòî ïðèåìàíå íà àêòà ñå íàëàãà ïîâòîðíî
ãëàñóâàíå îò Ñúâåòà); âòîðî, ÅÏ ìîæå äà èçðàçè íàìåðåíèåòî ñè äà
îòõâúðëè àêòà, êîåòî âîäè äî ïðîâåæäàíå íà ïîìèðèòåëíà ïðîöåäóðà,
åäâà ñëåä êîåòî ÅÏ ãëàñóâà îêîí÷àòåëíî (èìåííî âåòîòî èçãëåæäà
íàé-âàæíèÿò ïðåðîãàòèâ íà ÅÏ â ïðîöåäóðàòà, ìàêàð çà èíñòèòó-
öèÿòà äà å ïî-ñúùåñòâåíà çàïëàõàòà äà ãî íàëîæè, îòêîëêîòî ðåàë-
íîòî ìó ïðèëîæåíèå); è òðåòî, ñ àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî îò ñâîèòå
÷ëåíîâå ÅÏ ìîæå äà ïîèñêà âíàñÿíåòî íà ïðîìåíè â îáùàòà ïîçèöèÿ
íà Ñúâåòà. Â òàêúâ ñëó÷àé àêòúò îòíîâî ñå ðàçãëåæäà îò Ñúâåòà è
Êîìèñèÿòà, êîÿòî ðåøàâà äàëè äà îòðàçè ôîðìóëèðàíèòå îò ÅÏ
ïðåäëîæåíèÿ. Ñúâåòúò îò ñâîÿ ñòðàíà ðàçïîëàãà ñúñ ñðîê îò òðè
ìåñåöà (êîèòî ìîãàò äà ñå óäúëæàò ñ îùå åäèí), çà äà ñå ïðîèçíåñå.
Àêî Ñúâåòúò ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî (ÊÌ) îäîáðè âñè÷êè ïðåäëî-
æåíèÿ íà ÅÏ (çà òåçè, êîèòî íå ñà ïîäêðåïåíè îò ÅÊ, ñå èçèñêâà
åäèíîäóøèå), àêòúò ñå ïðèåìà.

2 Òóê òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å â ñëó÷àèòå, â êîèòî Ñúâåòúò íå ìîæå äà ïîñòèãíå åäèíîäóøèå, çà
äà ïðèåìå âñè÷êè ïðåäëîæåíèÿ íà ÅÏ, êîèòî ñà ðàçëè÷íè îò ïðîåêòà íà Êîìèñèÿòà, ïîñëåäíàòà
ìîæå äà óëåñíè ïðèåìàíåòî íà àêòà îùå íà òîçè åòàï, èçìåíÿéêè ïðåäëîæåíèåòî ñè.

3 Ñïîðåä òîâà äàëè å ïîñòèãíàòî ñïîðàçóìåíèå çà óäúëæàâàíå íà ñðîêà, òîé ìîæå äà âàðèðà îò òðè
äî ÷åòèðè ìåñåöà.
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Àêî, íàïðîòèâ, Ñúâåòúò íå ïðèåìå âñè÷êè èçìåíåíèÿ, íàïðàâåíè
îò ÅÏ, äâåòå èíñòèòóöèè ðàçïîëàãàò ñ øåñò ñåäìèöè (êîèòî ìîãàò
äà áúäàò óäúëæåíè ñ îùå äâå) çà ñâèêâàíåòî íà Ïîìèðèòåëåí êîìèòåò
ïî ìîäåëà íà íåìñêàòà Ïîñðåäíè÷åñêà êîìèñèÿ. Êîìèòåòúò âêëþ÷âà
ðàâåí áðîé ïðåäñòàâèòåëè îò ÅÏ è Ñúâåòà, êàòî íà íèâî Ñúâåò íà
ÅÑ äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ïðåäñòàâëÿâàò îò ïîñòîÿííèòå ïðåäñòàâè-
òåëè (èëè òåõíèòå çàìåñòíèöè), à íà íèâî ÅÏ - îò åâðîïåéñêè äåïó-
òàòè, ðàçïðåäåëåíè ïðîïîðöèîíàëíî íà ÷èñëåíîñòòà íà ïàðëàìåí-
òàðíèòå ãðóïè. Ïîìèðèòåëíèÿò êîìèòåò èìà äâàìà ñúïðåäñåäàòåëè:
êîìïåòåíòíèÿò ìèíèñòúð îò äúðæàâàòà, îñúùåñòâÿâàùà Ïðåäñåäà-
òåëñòâîòî, è åäèí îò çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëèòå íà ÅÏ. Ñðîêúò, â
êîéòî êîìèòåòúò òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå, å øåñò ñåäìèöè, êîèòî
ìîãàò äà áúäàò óäúëæåíè ñ îùå äâå. Ìíîãî ïðåäè äà áúäå ñâèêàí êî-
ìèòåòúò, êîåòî ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà èçòè÷àíå íà îïðåäåëåíèÿ ñðîê,
òðèòå èíñòèòóöèè çàïî÷âàò íåôîðìàëíè ïðåãîâîðè â ðàìêèòå íà
ò.íàð. òðèàëîã. Öåëòà íà ïîìèðåíèåòî å äà ñå ïîñòèãíå ñúãëàñèå ïî
îáù ïðîåêò, êàòî àêî òàêîâà å íàëèöå, òî òðÿáâà äà áúäå ïîòâúðäåíî
êàêòî îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà Ïàðëàìåíòà, òàêà è îò òåçè íà
Ñúâåòà. Îò ìîìåíòà íà ïîäïèñâàíå íà ïðèäðóæèòåëíîòî ïèñìî çà
îäîáðåíèå íà ñúâìåñòíèÿ òåêñò äâåòå èíñòèòóöèè ðàçïîëàãàò ñ
øåñò (èëè îñåì, àêî å áèëî äîãîâîðåíî óäúëæàâàíå) ñåäìèöè, çà äà
ïðèåìàò àêòà, áåç äà èìàò âúçìîæíîñò äà âíàñÿò ïî-íàòàòúøíè
ïðîìåíè. Çà îäîáðåíèåòî ìó îò ÅÏ å íåîáõîäèìî îáèêíîâåíî ìíîçèí-
ñòâî îò ïîäàäåíèòå ãëàñîâå è ÊÌ â Ñúâåòà. Âàæíà îñîáåíîñò íà
ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ I e, ÷å ïðè ïðîâàë íà ïîìèðåíèåòî4

â ñðîê îò øåñò ñåäìèöè Ñúâåòúò ñ ÊÌ ìîæå äà ïîòâúðäè îáùàòà ñè
ïîçèöèÿ, êîÿòî â íîâ øåñòñåäìè÷åí ïåðèîä ñ àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî
Ïàðëàìåíòúò ìîæå äà îòõâúðëè îêîí÷àòåëíî.

2.2. Ïðàâèëà, âúâåäåíè ñ Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì (ÄÀ)
Â ñúäúðæàòåëíî îòíîøåíèå îñíîâíèòå ðàçëèêè ìåæäó ñúâìåñòíî-

òî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ I è II ñà ñëåäíèòå:
à) Çàêðåïâàíå íà âúçìîæíîñòòà ïðè ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå ìåæäó

äâàòà êëîíà íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò àêòúò äà ñå ïðèåìå îùå íà
ïúðâî ÷åòåíå (ò.íàð. ðàííî ñïîðàçóìåíèå). Ñïîðåä ñòàðèÿ ÷ë. 251 (2)
ÄÅÎ “àêî [Ñúâåòúò] îäîáðè âñè÷êè èçìåíåíèÿ, ñúäúðæàùè ñå â ñòàíî-
âèùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, òîé ìîæå äà ïðèåìå ïðåäëîæåíèÿ
àêò ñ íàïðàâåíèòå èçìåíåíèÿ”, íî äîïúëíèòåëíè ðàçÿñíåíèÿ êàê òî÷íî
òîâà ñëåäâà äà ñå ñëó÷è ëèïñâàò. Äåêëàðàöèÿ ¹ 34 îòíîñíî çà÷èòàíå-
òî íà ñðîêîâåòå ïðè ïðîöåäóðàòà ïî ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèå
êúì ÄÀ ñúùî “ïðèêàíâà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà
äà íàïðàâÿò âñè÷êî âúçìîæíî, çà äà îñèãóðÿò ïðîöåäóðàòà çà ñúâ-

4 Îò 1999 ã. íàñàì íÿìà ñëó÷àé, â êîéòî äåëåãàöèèòå íà Ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà äà íå ñà óñïåëè äà
ïîñòèãíàò ñïîðàçóìåíèå â Ïîìèðèòåëíèÿ êîìèòåò.
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ìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèå äà ïðîòè÷à âúçìîæíî íàé-áúðçî”. Ñïîðåä
òåîðèÿòà íà Ôàðåë è Åðèòèå, “ðàííèòå ñïîðàçóìåíèÿ, à âïîñëåäñòâèå
è ôîðìàëèçèðàíîòî ïðèåìàíå [íà çàêîíîäàòåëíèÿ àêò] íà ïúðâî ÷å-
òåíå ìîãàò äà áúäàò íåäâóñìèñëåíî ðàçãëåæäàíè êàòî íåî÷àêâàíà
íåôîðìàëíà èíñòèòóöèîííà èíîâàöèÿ”5, íà êîÿòî ùå ñå ñïðåì ïî-äîëó.

á) Ïðåìàõâàíå íà íåîáõîäèìîñòòà Ïàðëàìåíòúò äà äåêëàðèðà ñâîå-
òî “íàìåðåíèå äà îòõâúðëè” îáùàòà ïîçèöèÿ íà Ñúâåòà, êàòî ïðè
íàëîæåíî âåòî îò ñòðàíà íà ÅÏ, àêò íå ñå ïðèåìà.

â) Óñòàíîâÿâàíå íà ôèêñèðàí ñðîê îò øåñò äî îñåì ñåäìèöè çà
ñâèêâàíåòî íà Ïîìèðèòåëíèÿ êîìèòåò, êîåòî ïðåäïîëàãà, ÷å îò ìî-
ìåíòà íà ïðèåìàíåòî íà îáùàòà ïîçèöèÿ íà Ñúâåòà öÿëàòà ïðîöåäóðà
ñå ðàçâèâà â ðàìêèòå íà ôèêñèðàíè ñðîêîâå.

ã) ïðåìàõâàíå íà âúçìîæíîñòòà ïðè ïðîâàë íà êîìèòåòà Ñúâåòúò
äà ïîòâúðäè îáùàòà ñè ïîçèöèÿ; ÄÀ åëèìèíèðà ïðàâîòî íà Ñúâåòà äà
äåéñòâà åäíîñòðàííî, êîåòî äî òîçè ìîìåíò îãðàíè÷àâà äåéñòâèÿ-
òà íà ÅÏ äî èçáîðà äà ïðèåìå èëè äà îòõâúðëè àêòà. Èçêëþ÷âàéêè
âúçìîæíîñòòà Ñúâåòúò äà ïîòâúðæäàâà îáùàòà ñè ïîçèöèÿ, Äîãî-
âîðúò âîäè äî èçðàâíÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà äâàòà êëîíà íà çàêî-
íîäàòåëíàòà âëàñò, êîèòî, êàêòî Ìàóðåð ïèøå, âå÷å “ñïîäåëÿò îòãî-
âîðíîñòòà êàêòî çà ïðèåìàíåòî, òàêà è çà ïðîâàëà íà ïðåäëîæåíèÿ
çàêîíîäàòåëåí àêò”.6 Èìåííî çàðàäè òîâà èçìåíåíèå Ãàðåò è Òñåáåëèñ
òâúðäÿò, ÷å ïðàâîìîùèåòî ïî îïðåäåëÿíe íà äíåâíèÿ ðåä, ñ êîåòî Ñúâå-
òúò ðàçïîëàãà, ìîæåéêè äà îòïðàâè ïîñëåäíîòî ïðåäëîæåíèå íà ÅÏ, ñ
âàðèàíòà îò Àìñòåðäàì â êðàéíà ñìåòêà áèâà îòíåòî. Ïðîìåíèòå,
âúâåäåíè ñ ÄÀ íå ñà ïðîèçâîëíè, à èíñòèòóöèîíàëèçèðàò íåôîðìàëíèòå
ïðàêòèêè (ïðèíöèïíàòà ïîçèöèÿ íà ÅÏ äà îòõâúðëÿ âñÿêà ïîòâúðäåíà
îò Ñúâåòà îáùà ïîçèöèÿ), âúçíèêíàëè ñëåä âúâåæäàíåòî íà ïðîöå-
äóðàòà îò ÄÌ. Ñïîðåä Ôàðåë è Åðèòèå ïðåìàõâàíåòî íà òðåòîòî
÷åòåíå ñ ÄÀ å îòðàæåíèå íà òåçàòà, ÷å êîãàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èìàò
ðàçëè÷íè ïðåäïî÷èòàíèÿ, òîâà ãè ïðàâè óÿçâèìè çà äåéñòâèÿòà íà
áåíåôèöèåíòà íà íåôîðìàëíîòî ïðàâèëî, êîéòî ìàêàð è “áåç ôîðìàëíî
ïðàâî íà ãëàñ â åäíà ñôåðà (íàïð. ðåâèçèÿòà íà Äîãîâîðèòå) ìîæå äà
îêàæå íàòèñê, êàòî íàïðàâè âðúçêà ñ ôîðìàëíàòà ñè âëàñò äà íàëàãà
âåòî â ñôåðà, ñâúðçàíà ñ ïúðâàòà”.7 Òàêà, ìàêàð ÅÏ ôîðìàëíî äà íå
ó÷àñòâà â ïðîöåäóðàòà ïî èçìåíåíèå íà Äîãîâîðèòå, óñïÿâà äà îêàæå
âëèÿíèå â òàçè ñôåðà, çàïëàøâàéêè, ÷å àêî èñêàíèÿòà ìó íå áúäàò
óäîâëåòâîðåíè, ùå ïðîäúëæè äà îòõâúðëÿ îáùèòå ïîçèöèè íà Ñúâåòà.

ä) âúâåæäàíå íà ïîïðàâêàòà “Êåí Êîëèíñ”, êîÿòî ãëàñè, ÷å “...Ïîìè-
ðèòåëíèÿò êîìèòåò ðàçãëåæäà îáùàòà ïîçèöèÿ íà îñíîâàòà íà
èçìåíåíèÿòà, ïðåäëîæåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò” (ñòàð ÷ë. 251

5 Farrell, H. & Heritier, A. (2007). Codecision and Institutional Change. West European Politics 38 (2), p.
296.

6 Maurer, A. (2003). The Legislative Powers and impact of the European Parliament. JCMS  41, p. 230.
7 Farrell, H. & Heritier, A. (2007). Codecision and Institutional Change, p. 298.
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(4) ÄÅÎ). Ïîïðàâêàòà ïðåäñòàâëÿâà îïèò íà ïðàâèòåëñòâàòà äà ïðå-
äîòâðàòÿò ïîâåäåíèå, ñõîäíî ñ ïîâåäåíèåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ íà êî-
ìèñèÿòà ïî îêîëíà ñðåäà íà ÅÏ Êåí Êîëèíñ, êîéòî ïî âðåìå íà ïîìè-
ðèòåëíàòà ïðîöåäóðà ïðè ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà
îêîëíàòà ñðåäà ñèñòåìàòè÷íî âúâåæäà íîâè ïîïðàâêè, èçòúêâàéêè,
÷å íèùî â Äîãîâîðèòå íå èçêëþ÷âà ïîäîáíà èíòåðïðåòàöèÿ. Ñïîðåä
Ñ. Õèêñ ìàêàð âåäíúæ ïðàâèòåëñòâàòà äà ñà ðàçïîëàãàëè ñ íåïúëíà
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ñâîáîäàòà, êîÿòî ÅÏ ùå ñè ïîçâîëè ïðè èíòåð-
ïðåòàöèÿòà íà ôîðìàëíèòå ïðàâèëà îò ÄÌ, âïîñëåäñòâèå òå ñà ñå
ïîó÷èëè îò ãðåøêèòå ñè è â áúäåùå ìîæå äà ñå î÷àêâà äà áúäàò äàëå÷
ïî-âíèìàòåëíè ïðè èçðàáîòâàíåòî íà äîãîâîðíèòå ðàçïîðåäáè, “ïîÿ-
ñíÿâàéêè, ÷å ïîìèðèòåëíèòå ïðåãîâîðè ñå îãðàíè÷àâàò äî ïîçèöèèòå
íà ÅÏ è Ñúâåòà îò âòîðî ÷åòåíå, ïðàâèòåëñòâàòà îãðàíè÷àâàò âñÿêà
ïî-íàòàòúøíà èíòåðïðåòàöèÿ íà ïðàâèëàòà îò ÅÏ â íåãîâà ïîëçà”8.

å) Ðàçøèðÿâàíå îáëàñòèòå íà ïðèëîæåíèå íà ïðîöåäóðàòà äî 38:
ïðè ïðåãîâîðèòå ïî ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà ÅÊ ïðåäëàãà äà ñå ïðå-
ìèíå êúì ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â 23 íîâè îáëàñòè, îò êîèòî
â êðàéíà ñìåòêà ñà ïðèåòè ñàìî îñåì. Çà ñìåòêà íà òîâà îáà÷å äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ñå ñïîðàçóìÿâàò çà 15 äðóãè ñôåðè, êîèòî íå ñà ïðåä-
ëîæåíè îò Êîìèñèÿòà.9

2.3. Ïðàâèëà, âúâåäåíè ñ Äîãîâîðà îò Íèöà (ÄÍ)

Äîãîâîðúò îò Íèöà íå èçìåíÿ ñúùíîñòòà íà ñúâìåñòíîòî âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ, òúé êàòî â õîäà íà ñâèêàíàòà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà êîí-
ôåðåíöèÿ (ÌÏÊ) âñè÷êè èíñòèòóöèè èçðàçÿâàò çàäîâîëñòâîòî ñè îò
ïðîöåäóðàòà. Âàæíà ïðîìÿíà å ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðèëîæíîòî º ïîëå
êúì íîâè ñåäåì îáëàñòè, ñðåä êîèòî ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò îïðåäåëåíè
àíòèäèñêðèìèíàöèîííè ìåðêè, ñúäåáíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî ãðàæ-
äàíñêè âúïðîñè (ñ èçêëþ÷åíèå íà ñåìåéíîòî ïðàâî) è äðóãè ìåðêè íà
ïîäêðåïà â èíäóñòðèàëíàòà ïîëèòèêà. Ìàêàð ÅÏ äà ñå íàäÿâà ñúâìåñò-
íîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ äà îáõâàíå âñè÷êè ñôåðè íà ïðèëîæåíèå íà
ãëàñóâàíå ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, î÷àêâàíèÿòà ìó íå ñå îïðàâ-
äàâàò: äîðè ñëåä ÄÍ åäèíè÷íè ðàçïîðåäáè, ïðåäìåò íà ñúâìåñòíî
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, ïðîäúëæàâàò äà èçèñêâàò åäèíîäóøèå â Ñúâåòà.

2.4. Ïðàâèëà, âúâåäåíè ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí (ÄË)

Ëèñàáîíñêèÿò äîãîâîð, êîéòî â îñíîâíèòå ñè ïîñòàíîâêè ñëåäâà
îòõâúðëåíàòà êîíñòèòóöèÿ, ñúùî íå âíàñÿ êàðäèíàëíè ïðîìåíè âúâ

8 Hix, S. (2002). Constitutional Agenda-Setting Through Discretion in Rule Interpretation: Why the European
Parliament Won at Amsterdam. British Journal of Political Science, 32 (2), p. 276.

9 Moravcsik, A. & Nikolaïdis, K. (1999). Explaining the Treaty of Amsterdam: Interests, Influence,
Institutions, Journal of Common Market Studies, 37 (1), p. 71.
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ôîðìàòà, à ïî-ñêîðî â îáõâàòà íà ïðèëîæåíèå íà çàêîíîäàòåëíèòå
ïðîöåäóðè. Â ñúùíîñòòà ñè èçìåíåíèÿòà ñëåäâàò îñíîâíàòà öåë íà
ÄË (î÷åðòàíà îùå ñ ëàíñèðàíåòî íà ïëàí “Ä” (äåìîêðàöèÿ) îò ÅÊ è
íàìåðèëà ïðîÿâëåíèå â ïðèçèâà íà Æîçå Ìàíóåë Áàðîçî çà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò íàñî÷âàíå íà ÅÑ êúì ïî-îñåçàåìè çà åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè ðåçóëòàòè), à èìåííî - óâåëè÷àâàíå íà äåìîêðàöèÿòà íà íàäíàöèî-
íàëíî íèâî. Óòâúðæäàâàéêè ïðàâèëîòî, ÷å âñåêè çàêîíîäàòåëåí àêò
ïîäëåæè íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, ÄË ïðèçíàâà ïðîöåäóðàòà
çà “îáèêíîâåíà” èëè “îáùà”, êîÿòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà, îñâåí â èçðè÷íî
èçêëþ÷åíèòå îò Äîãîâîðà ñëó÷àè, êîèòî èçèñêâàò ñïåöèàëíà çàêîíî-
äàòåëíà ïðîöåäóðà (ÑÇÏ). ÑÇÏ å ðàçëè÷íà â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèÿ
ñëó÷àé, êàòî ìîæå äà ñå èçðàçÿâà îñíîâíî â ñòàíîâèùå èëè îäîáðåíèå
íà ÅÏ. Íàðåä ñ òîâà ïðèëîæíîòî ïîëå íà ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ å ïî÷òè óäâîåíî, çà äà äîñòèãíå 85 îáëàñòè (ò.å. êúì ïðåõîä-
íèòå 44 îò ÄÍ ñà äîáàâåíè îùå 41). Ñôåðèòå, êîèòî â íàé-ãîëÿìà ñòå-
ïåí ïå÷åëÿò îò ïîäîáíî ðàçâèòèå, ñà ñåëñêî ñòîïàíñòâî è ðèáàðñòâî,
ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè, êàêòî è îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà.
Ïîíàñòîÿùåì ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ å ðàçøèðåíî êúì çíà-
÷èòåëåí áðîé äåéíîñòè, â êîèòî äîòîãàâà ÅÏ å åäèíñòâåíî êîíñóë-
òèðàí èëè ïðåäîñòàâÿ îäîáðåíèåòî ñè.10 Îáëàñòè, â êîèòî äîñêîðî
ÅÏ íå å íàïúëíî àíãàæèðàí êàòî îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà (öÿëàòà
âúíøíà òúðãîâèÿ íà ÅÑ, êàêòî è ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñïîðà-
çóìåíèÿ íà äâóñòðàííî è ìíîãîñòðàííî íèâî), ñúùî ñòàâàò ïðåäìåò
íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Äîãîâîðúò ðàçïèñâà è íàáîð îò
ïðåäìåòíè ñôåðè, êîèòî ñà èëè àáñîëþòíî íîâè, èëè â ìèíàëîòî ñå
îñíîâàâàò íà ñòàðèÿ ÷ë. 308 îò Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåé-
ñêàòà îáùíîñò (ÄÅÎ). Òàêèâà â ÷àñòíîñò ñà åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà
èíèöèàòèâà (ÅÃÈ), ìåðêèòå çà ïîäêðåïà íà ïðåâåíöèÿòà íà ïðåñòúï-
íîñòòà, íàñúð÷èòåëíèòå ìåðêè â îáùåñòâåíîòî çäðàâå, èíòåëåê-
òóàëíàòà ñîáñòâåíîñò, åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñ-
òðàíñòâî, åâðîïåéñêàòà êîñìè÷åñêà ïîëèòèêà, òóðèçìúò, ñïîðòúò,
ãðàæäàíñêàòà çàùèòà, õóìàíèòàðíàòà ïîìîù è àäìèíèñòðàòèâíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî. Íÿêîè îò ïðàâíèòå îñíîâàíèÿ, êúì êîèòî ïðåäè ñå
å ïðèëàãàëî îäîáðåíèå (êàòî òåçè îòíîñíî Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà è Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà îò öåíòðàëíè áàíêè), ñúùî ïðåìè-
íàâàò êúì îáèêíîâåíà çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà (ÎÇÏ).

Êàòî ñèìâîë íà íàðàñíàëàòà çàêîíîäàòåëíà ðîëÿ íà ÅÏ ïðè èç-
ðåæäàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÏ Äîãîâîðúò ïîñî÷âà, ÷å “Åâðîïåé-
ñêèÿò ïàðëàìåíò îñúùåñòâÿâà ñúâìåñòíî ñúñ Ñúâåòà çàêîíîäàòåëíè

10 Ñðåä òÿõ ñà ñåëñêî ñòîïàíñòâî è ðèáàðñòâî, êîõåçèîííà ïîëèòèêà (ñòðóêòóðíè è êîõåçèîííè ôîí-
äîâå), ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå (â ÷àñòíîñò îáëàñòèòå, çàñÿãàùè íàêàçàòåëíîïðàâíèòå
âúïðîñè è íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, Åâðîþñò è Åâðîïîë è ïîëèöåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî), ëèáåðà-
ëèçàöèÿ íà óñëóãèòå â ñïåöèôè÷íè ñåêòîðè, ñúòðóäíè÷åñòâî ñ òðåòè ñòðàíè, ñúäåáíè âúïðîñè,
êîìèòîëîãèÿ è äð.
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è áþäæåòíè ôóíêöèè...” (÷ë. 14 (1) ÄÅÑ), à íå ïðîñòî, ÷å “óïðàæíÿâà
ïðàâîìîùèÿòà, âúçëîæåíè ìó îò òîçè äîãîâîð” (ñòàð ÷ë. 189 îò ÄÅÎ).
Ùî ñå îòíàñÿ äî èçìåíåíèÿòà âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúâìåñòíîòî
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, çà äà ñå ïîä÷åðòàå äîïúëíèòåëíî ðàâåíñòâîòî
ñ ò.íàð. “îáùà ïîçèöèÿ” íà Ñúâåòà, ðåçóëòàòúò îò ãëàñóâàíåòî â
ÅÏ íà ïúðâî ÷åòåíå âå÷å íÿìà äà ñå íàðè÷à “ñòàíîâèùå”, à “ïîçèöèÿ”
íà ÅÏ. Â ñëåäñòâèå íà òîâà ÅÏ ùå âíåñå â Ñúâåòà “êîíñîëèäèðàí
òåêñò”, êîèòî ùå âêëþ÷âà âñè÷êè ïîïðàâêè, ïðèåòè îò èíñòèòóöèÿòà
íà ïúðâî ÷åòåíå, â ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÊ. ÄË íå âíàñÿ íÿêàêâè äîïúëíè-
òåëíè ðàçÿñíåíèÿ îòíîñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî áúðçàòà ïðîöåäó-
ðà, êàòî ÷ë. 291 ÄÔÅÑ ïðåäâèæäà åäèíñòâåíî, ÷å àêî Ñúâåòúò, äåé-
ñòâàéêè ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíîñòâî îäîáðè âñè÷êè ïîïðàâêè íà Ïàð-
ëàìåíòà, èëè ÅÏ å îäîáðèë ïðåäëîæåíèåòî áåç èçìåíåíèÿ, Ñúâåòúò
ìîæå äà ïðèåìå àêòà. Äîãîâîðúò “ìúë÷è” îòíîñíî íà÷èíà, ïî êîéòî
òðÿáâà äà áúäå òúðñåíî ïîñòèãàíåòî èì. Âúâåäåíà å è åäíà ïî÷òè
íåçàáåëåæèìà ïðîìÿíà â ðàçïîðåäáàòà îòíîñíî ïîìèðåíèåòî: âìåñòî
“...Ïîìèðèòåëíèÿò êîìèòåò ðàçãëåæäà îáùàòà ïîçèöèÿ íà îñíîâàòà
íà èçìåíåíèÿòà, ïðåäëîæåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò” (ñòàð ÷ë.
251 (4) ÄÅÎ), ñå ïîñòàâÿ èçèñêâàíåòî Ïîìèðèòåëíèÿò êîìèòåò äà
ïîñòèãíå ñúãëàñèå ïî îáù ïðîåêò “...âúç îñíîâà íà ïîçèöèèòå íà âòîðî
÷åòåíå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà” (÷ë. 294 (10) ÄÔÅÑ).

3. Íåôîðìàëíè ïðàâèëà, ðåãóëèðàùè ïðîöåäóðàòà
íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ

3.1.  Çàïëàõàòà íà ÅÏ çà çàáàâÿíå/áëîêèðàíå
íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ
Ñ âúâåæäàíåòî ñè ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ

ïðåâðúùà èçãîòâÿíåòî íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò “îïðîñ-
òåí ïðîöåñ, äîìèíèðàí îò Ñúâåòà, â êîìïëåêñåí àêò, áàëàíñèðàù
ìåæäó Ñúâåòà, Ïàðëàìåíòà è Êîìèñèÿòà”11. Êàêòî Êîðáåò è ñúàâòîðè
òâúðäÿò, òÿ å åäíà îò íàé-çíà÷èìèòå êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè12, çà-
ùîòî, ïîñòàâÿéêè Ñúâåòà â “ñëîæíè âçàèìîîòíîøåíèÿ íà ñúòðóäíè-
÷åñòâî è ïðîòèâîáîðñòâî ñ äðóãèòå äâå èíñòèòóöèè”13, ñúçäàâà óñ-
ëîâèÿ çà äèàëîãè÷íîñò è èíòåíçèôèöèðàíå íà êîíòàêòèòå ìåæäó òÿõ.
Ñúùåâðåìåííî, ñàìèÿò ÅÏ å áèë âàæåí ó÷àñòíèê â ðàçâèòèåòî íà ñúâ-
ìåñòíîòî âçeìàíå íà ðåøåíèÿ è â ñîáñòâåíîòî ñè èçðàñòâàíå â çà-
êîíîäàòåëíàòà ñôåðà. Ïúðâîíà÷àëíî Ñúâåòúò, êîéòî å âðàæäåáåí

11 Marks, G., Hooghe, L., & Blank, K. (1996). European Integration from the 1980s: State-Centric v.
Multilevel  Governance. JCMS, 34 (3), p. 364.

12 Corbett, R., Jacobs, F. & Shackleton, M. (2007). The European Parliament. 7th edition. London: John
Harper Publishing, p. 214.

13 Marks, G., Hooghe, L., & Blank, K. Op. cit., p. 365.
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êúì èäåÿòà çà ðàâíè çàêîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ ñ ÅÏ, ïðîäúëæàâà äà
ãëåäà íà íåãî êàòî íà ó÷àñòíèê ñ âòîðîñòåïåííà ðîëÿ, ñ êîãîòî íå
æåëàå äà ñå àíãàæèðà â ðåàëåí ïðåãîâîðåí ïðîöåñ. Ñìÿòà, ÷å ó÷àñ-
òèåòî íà ÅÏ â ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ èìà
ïî-ñêîðî äåêîðàòèâåí õàðàêòåð, êîåòî íÿìà äà äîâåäå äî ñúùåñòâåíà
ïðîìÿíà â ñúîòíîøåíèåòî íà ñèëèòå â çàêîíîäàòåëíàòà îáëàñò. Ïàð-
ëàìåíòúò, îò äðóãà ñòðàíà, ïðàâè øèðîê ïðî÷èò íà ïðîöåäóðàòà,
êàòî ñ÷èòà, ÷å òÿ ãî ïðåâðúùà â ñúçàêîíîäàòåë ñ ïðàâà, ñúèçìåðèìè
ñ òåçè íà Ñúâåòà. Áè ìîãëî äà ñå ïðåäëîæè ñëåäíîòî îáÿñíåíèå íà
íà÷èíà, ïî êîéòî ÅÏ óñïÿâà äà ïîâëèÿå âúðõó ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëî-
æåíèå íà ïðîöåäóðàòà14: Ïúðâî, ôîðìàëíèòå ïðîöåäóðè çà âçåìàíå íà
ðåøåíèå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî “íåïúëíè äîãîâîðè”, êîèòî íå
ìîãàò äà îò÷åòàò âñè÷êè âúçìîæíè ïîñëåäèöè. Ïðè èçãîòâÿíåòî èì
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íÿìàò èç÷åðïàòåëíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ñâîáî-
äàòà, ñ êîÿòî ÅÏ ùå ñå îïèòà äà ãè èíòåðïðåòèðà. Òàêà, çà äà ïîäîá-
ðÿò êà÷åñòâîòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñ ÄÌ äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êîèòî íå ìîãàò äà ïðåäâèäÿò ñòåïåíòà íà äèñêðåöèÿ â ïðèëîæåíèåòî
íà çàêîíîäàòåëíèòå ïðîöåäóðè îò ñòðàíà íà Ïàðëàìåíòà, ïðîìåíÿò
ðîëÿòà ìó, ñìÿòàéêè, ÷å òîâà íÿìà äà äîâåäå äî ïðåðàçïðåäåëåíèå íà
ïðàâîìîùèÿ â çàêîíîäàòåëíàòà ñôåðà. Âòîðî, äîêîëêîòî Ïàðëàìåí-
òúò å â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íàÿñíî ñ äåéñòâèåòî íà ïðîöåäóðèòå, íå-
ãîâàòà äèñêðåöèÿ å çíà÷èòåëíà è òîé ùå ñå îïèòà äà íàëîæè òàêàâà
èíòåðïðåòàöèÿ, êîÿòî äà ìàêñèìèçèðà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ â çàêî-
íîäàòåëíèÿ ïðîöåñ. ÅÏ ùå çàïëàøè ïðàâèòåëñòâàòà ñ îòêàç îò ñú-
òðóäíè÷åñòâî, êàòî ðåàëíîñòòà íà çàïëàõàòà ìó ñå îïðåäåëÿ îò
ñòðàòåãèÿòà ìó äà çàãóáè íåïîñðåäñòâåíàòà áèòêà, çà äà ñïå÷åëè
äúëãîñðî÷íàòà “èíñòèòóöèîíàëíà âîéíà”. Îòòóê, êîãàòî Ñúâåòúò
ñå îïèòâà äà îãðàíè÷è ðîëÿòà ìó â ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ I äî ìèíèìóì, ÅÏ ïîêàçâà, ÷å å ãîòîâ äà çàáàâè è äîðè äà
áëîêèðà ïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Çà äà êîìïåíñèðà ïîðîäåíàòà îò ïðîöåäóðàòà àñèìåòðèÿ â ðîëÿòà
íà èíñòèòóöèèòå, ÅÏ çàïî÷âà äà ïðèëàãà ïðåäîñòàâåíèòå ìó ïðàâî-
ìîùèÿ ñòðàòåãè÷åñêè, êàòî çà öåëòà âíàñÿ ñëåäíèòå âàæíè ïðîìåíè
â ïðîöåäóðíèòå ñè ïðàâèëà îò ñåïòåìâðè 1993 ã.15: ïúðâî, ïî îòíî-
øåíèå íà õèïîòåçàòà, â êîÿòî ÅÏ èìà “íàìåðåíèå äà îòõâúðëè” îá-
ùàòà ïîçèöèÿ íà Ñúâåòà, êîåòî ñëåä äàäåíèòå ïî âðåìå íà Ïîìèðè-
òåëíèÿ êîìèòåò îáÿñíåíèÿ îò Ñúâåòà òðÿáâà äà áúäå ïîñëåäâàíî
îò âòîðè âîò (ñ àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî) çà ïîòâúðæäàâàíå íà îò-
õâúðëÿíåòî, ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà íà èíñòèòóöèÿòà ïðåìàõâàò òàçè
íåîáõîäèìîñò; âòîðî, àêî âñëåäñòâèå íà ïðîâàë íà Ïîìèðèòåëíèÿ
êîìèòåò Ñúâåòúò ñå îïèòà äà äåéñòâà åäíîëè÷íî, êàòî ïîòâúðäè
îáùàòà ñè ïîçèöèÿ, íåçàâèñèìî îò îòíîøåíèåòî ñè êúì êîíêðåòíîòî

14 Hix, S. Op. cit., pp. 271-272.
15 Corbett, R. (1998). The EP’s Role in Closer EU Integration. Palgrave, p. 354.
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çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå, ÅÏ àâòîìàòè÷íî ãëàñóâà ïî ïðåäëîæåíèå
çà îòõâúðëÿíå; è òðåòî, ïðè íåóñïåõ íà ïîìèðèòåëíàòà ïðîöåäóðà
ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÏ ïðèçîâàâà ÅÊ äà îòòåãëè ïðåäëîæåíèåòî ñè, à
ïðè íåâúçìîæíîñò - äà ïðåäóïðåäè Ñúâåòà äà íå äåéñòâà åäíîñòðàííî.

Òàêà, àêî ïðè ïðîâàë íà ïîìèðèòåëíàòà ïðîöåäóðà, Ñúâåòúò âñå
ïàê ðåøè äà ïîòâúðäè îáùàòà ñè ïîçèöèÿ, ðúêîâîäñòâîòî íà ÅÏ ùå
ïîèñêà àâòîìàòè÷íîòî º îòõâúðëÿíå. Êàêòî Õèêñ òâúðäè, “òîâà
ïðàâèëî ïðåäïîëàãà, ÷å àêî Ñúâåòúò íà ÅÑ èçïðàâè ÅÏ ïðåä ïðåä-
ëîæåíèå “äà èëè íå”, ðúêîâîäñòâîòî íà ÅÏ ïðåäïî÷èòà äà íàëîæè âåòî
âúðõó çàêîíîïðîåêòà êàòî âúïðîñ íà ïðèíöèï, äîðè è àêî ïðåäëîæåíèå-
òî íà Ñúâåòà å áèëî ïî-áëèçî äî ïîëèòè÷åñêàòà ïîçèöèÿ íà ÅÏ, îòêîë-
êîòî äî ñòàòóêâîòî”16. Ñëåäîâàòåëíî, ñëåä êàòî íåäâóñìèñëåíî çàÿ-
âÿâà, ÷å çà íåãî ïðîöåäóðàòà ïî ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïðè-
êëþ÷âà ñ Ïîìèðèòåëíèÿ êîìèòåò, ÅÏ ïðåäîòâðàòÿâà âñåêè îïèò íà
Ñúâåòà çà åäíîñòðàííè äåéñòâèÿ è íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò òúð-
ñåíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî.

Çà ïðúâ ïúò Ïàðëàìåíòúò èçïîëçâà ïðàâîòî ñè íà âåòî ïðè òðåòî
÷åòåíå íà ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî âçèìàíå íà ðåøåíèÿ I ïðåç 1994 ã.
âúâ âðúçêà ñ ïðîåêòîäèðåêòèâàòà çà óñëîâèÿ çà îòêðèòà ìðåæà çà
ãëàñîâà òåëåôîíèÿ. Ñëåä êàòî ÅÏ è Ñúâåòúò íå óñïÿâàò äà äîñòèãíàò
äî ñïîðàçóìåíèå ïî âðåìå íà ïîìèðèòåëíàòà ïðîöåäóðà, Ñúâåòúò
ïîòâúðæäàâà îáùàòà ñè ïîçèöèÿ, êîÿòî Ïàðëàìåíòúò íà ñâîé ðåä
îòõâúðëÿ ñ àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî. Äåéñòâèÿòà íà èíñòèòóöèÿòà
äîêàçâàò, ÷å ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà ñà íàïúëíî ðåàëíà çàïëàõà, à
íå ïðàçíîñëîâèå. Ïðèíóäåí äà èçáèðà ìåæäó ñòàòóêâîòî è çàêîíîäà-
òåëåí àêò, êîéòî íå îò÷èòà èñêàíèÿòà ìó, ÅÏ èçáèðà ñòàòóêâîòî.17

Äîêîëêîòî íàëè÷èåòî íà òðåòî ÷åòåíå íà ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñ-
íî âçèìàíå íà ðåøåíèÿ “äðàçíè” ÅÏ, çàùîòî ïîä÷åðòàâà ïðåâúçõîä-
ñòâîòî íà Ñúâåòà â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå
çà èçðàáîòâàíåòî íà Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì ÅÏ, ïîäêðåïåí îò Êî-
ìèñèÿòà, ïðåäëàãà ïðåìàõâàíåòî ìó. Âúïðåêè ÷å èíñòèòóöèÿòà íÿìà
ôîðìàëíà ðîëÿ â äîãîâîðíèòå ðåâèçèè, òÿ óñïÿâà äà óïðàæíè íàòèñê
âúðõó ïðàâèòåëñòâàòà çà ôîðìàëèçèðàíå íà íåôîðìàëíèòå º ïðàâî-
ìîùèÿ â ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, èçïîëçâàéêè
êàòî “êîç” ôîðìàëíîòî ñè ïðàâî íà âåòî â äðóãà îáëàñò. Êàêòî Õèêñ
òâúðäè, çà äà óáåäè ïðàâèòåëñòâàòà, ÅÏ íàñòîÿâà, ÷å äîêîëêîòî Ñú-
âåòúò å èçïîëçâàë ïðàâîòî ñè äà ïîòâúðäè îáùàòà ñè ïîçèöèÿ ñàìî
âåäíúæ, ïðè òîâà íåóñïåøíî, ïðåìàõâàíåòî íà òîçè ïðåðîãàòèâ íÿìà
äà èìà ïðåðàçïðåäåëèòåëíè ïîñëåäèöè âúðõó èíñòèòóöèîíàëíèÿ áà-
ëàíñ ìåæäó Ñúâåòà è ÅÏ. Îñâåí òîâà, èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà
âå÷å óñòàíîâåíèòå íåôîðìàëíè ïðàâèëà ùå äîâåäå äî êîëåêòèâíè ïîë-

16 Õèêñ, Ñ. (2007). Ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñîôèÿ: Ïàðàäèãìà, ñ. 133.
17 Àíàëîãè÷íà ñèòóàöèÿ ñå ðàçèãðàâà ãîäèíà ïî-êúñíî ïðè ïðèåìàíåòî íà ïðîåêòîäèðåêòèâàòà çà

áèîòåõíîëîãè÷íèòå èíîâàöèè.



206

çè è åôåêòèâíîñò, òúé êàòî ïðîöåäóðàòà ùå ñòàíå ïî-îïðîñòåíà è
ïðîçðà÷íà.18 Îò÷èòàéêè òåçè äâå êëþ÷îâè îáñòîÿòåëñòâà, äúðæàâèòå
÷ëåíêè íå ñå âúçïðîòèâÿâàò íà ôîðìàëèçèðàíåòî íà âå÷å óñòàíî-
âåíèòå îò èíñòèòóöèèòå íåôîðìàëíè ïðàâèëà. Â ðåçóëòàò, “òîâà,
êîåòî å ðàçãëåæäàíî êàòî îãðîìíà êðà÷êà [íàïðàâåíà îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè], âñúùíîñò ïðåäñòàâëÿâàøå ìàëêà ñòúïêà, [èçâîþâàíà îò
ÅÏ]”19.

3.2. Òðèàëîçèòå è ðàííèòå ñïîðàçóìåíèÿ
Òðèàëîçèòå, ïðîâåæäàíè ïî âðåìå íà ïúðâîòî ÷åòåíå íà ïðîöåäó-

ðàòà è ïðîèçòè÷àùèòå îò òÿõ ðàííè ñïîðàçóìåíèÿ, ÷åñòî áèâàò îò-
êðèòî ðàçïîçíàâàíè êàòî “çàêîíîäàòåëñòâî ïî áúðçàòà ïðîöåäóðà”
(fast track legislation), êîåòî ïîðàäè âñå ïî-ñèñòåìàòè÷íàòà ñè óïîòðåáà
ñå ïðåâðúùà â íåèçìåííà ÷àñò îò çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ. Èçãðàæäà-
íåòî íà äîâåðèå â ðàìêèòå íà ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà-
ïî÷âà èìåííî ñ ïîÿâàòà íà íåôîðìàëíèòå òðèàëîçè, ÷èÿòî çíà÷èìà
ðîëÿ çà ïðîìÿíàòà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó äâåòå çàêîíîäàòåëíè èí-
ñòèòóöèè å ïîä÷åðòàíà îò Øàêåëòúí, êîéòî ïîñî÷âà, ÷å “òàçè èíñòè-
òóöèîíàëíà èíîâàöèÿ å áèëà îò îãðîìíî çíà÷åíèå â ïîäïîìàãàíåòî
äà ñå îãðàíè÷è íåñèãóðíîñòòà è äà ñå êàíàëèçèðà êîíôëèêòà. Òÿ å
ïîñëóæèëà äà ñå ñúçäàäå ðàçíîîáðàçèå îò ïðîöåäóðíè íîðìè è ñïî-
äåëåíè óáåæäåíèÿ îòíîñíî íà÷èíà, ïî êîéòî ñòðàíèòå òðÿáâà äà ñå
äúðæàò, êîèòî ìîãàò äà ñå îïèøàò êàòî “ïðàâèëà íà àíãàæèðàíå”20.”
Â êà÷åñòâîòî èì íà “ñïîäåëåíà êóëòóðà”21, êîÿòî ïîçâîëÿâà íà äâåòå
èíñòèòóöèè äà ãîâîðÿò ïî-îòêðèòî çà ñâîèòå êîëåáàíèÿ è ìîòèâè,
òðèàëîçèòå “ñà ïîâëèÿëè è âúðõó íà÷èíà, ïî êîéòî âñÿêà ñòðàíà ðàç-
ãëåæäà äðóãàòà, è ñà ôîðìèðàëè îáùè ìîäåëè íà ìèñëåíå, êîèòî ñà
äîïðèíåñëè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà”22. Ñúùåâðåìåííî, ìàêàð
è ñ íåôîðìàëåí õàðàêòåð, ïîðàäè ïîâòîðÿåìîñòòà íà ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî è âèñîêèòå çàëîçè çà àâòîðèòåòà íà äâåòå èíñòèòóöèè, òðèà-
ëîçèòå âîäÿò äî “îáâúðçâàùè ïðèëîæèìè àíãàæèìåíòè”23. Ïúðâîíà-
÷àëíî òàçè ñèñòåìàòà îò ðåãóëÿðíè “ðàííè” ñðåùè ñå ïîÿâÿâà ïðåç
1995 ã. êàòî îïèò çà çàïúëâàíå íà ïðàçíîòàòà, êîÿòî Äîãîâîðèòå
îñòàâÿò ìåæäó âòîðîòî ÷åòåíå è ïîìèðèòåëíàòà ïðîöåäóðà.24 Êàòî
ðåçóëòàò, â ãîëÿìà ñòåïåí ñðåùèòå íà Ïîìèðèòåëíèÿ êîìèòåò ñå
ïðåâðúùàò âúâ ôîðìàëíîñò, äîêàòî èñòèíñêîòî äîãîâàðÿíå ñå ñëó÷âà

18 Õèêñ, Ñ. (2007). Ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñîôèÿ: Ïàðàäèãìà, ñ. 275.
19 Ïàê òàì, ñ. 279.
20 Shackleton, M. 2000. The Politics of Codecision. - JCMS, 38 (2), p. 334.
21 Ibid., p. 336.
22 Ibid.
23 Kardasheva, R. (2009). Legislative package deals in EU decision-making: 1999 - 2007. PhD thesis,

The London School of Economics and Political Science (LSE), p.233.
24 Shackleton, M. Op. cit., p. 334.
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â íåôîðìàëíèòå òðèàëîçè, êîèòî ãè ïðåäøåñòâàò. Äîêàçâàéêè ñâîÿòà
åôåêòèâíîñò, ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî òå çàïî÷âàò äà ñå ïðèëàãàò âúâ
âñè÷êè åòàïè íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, îñîáåíî ïî âðåìå íà ïúðâîòî
÷åòåíå. Èç÷èñëåíèÿòà íà Êàðäàøåâà ñî÷àò, ÷å àêî ïðåç 2000 ã. ïðåäëî-
æåíèÿòà â ðàìêèòå íà ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, âêëþ÷âàùè
òðèàëîã, ñà ñàìî 41 %, òî ïðåç 2006 ã. ñà íàðàñíàëè íà öåëè 94 %.25

Ðàííèòå ñïîðàçóìåíèÿ íà ïúðâî ÷åòåíå ïîçâîëÿâàò íà èíñòèòóöèèòå
òåõíè ïðåäñòàâèòåëè26 äà çàïî÷íàò íåôîðìàëíè ïðåãîâîðè ïðåäè Ïàð-
ëàìåíòúò äà å ïðåäñòàâèë îôèöèàëíîòî ñè ñòàíîâèùå è Ñúâåòúò äà
å ïðèåë îáùàòà ñè ïîçèöèÿ. Êàêòî Õ. Ôàðåë è À. Åðèòèå òâúðäÿò, ÷ðåç
ðàííèòå ñïîðàçóìåíèÿ Ñúâåòúò è ÅÏ “ñå ñòðåìÿò äà äîñòèãíàò äî
ñúãëàñèå ïðåäè äà ñòàíå íóæíî äà ïðèáåãíàò äî ôîðìàëíèòå ìåõàíèçìè
íà ïðåãîâîðèòå Ïàðëàìåíò - Ñúâåò”27. Ñëåä ïîñòèãàíåòî íà ñïî-
ðàçóìåíèÿòà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëèòå íà äâåòå èíñòèòóöèè ÅÏ ñëåäâà
äà âêëþ÷è ïðåäëîæåíèÿòà íà Ñúâåòà â èçìåíåíèÿòà ñè îò ïúðâî ÷åòåíå.
Êîìïðîìèñíèÿò òåêñò òðÿáâà äà áúäå ãëàñóâàí áåç èçìåíåíèÿ îò
ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ è íà ïëåíàðíî çàñåäàíèå íà ÅÏ. Àêî ãëà-
ñóâàíåòî íà ïúðâî ÷åòåíå èçèñêâà ïîäêðåïàòà íà îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî
îò ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ (ò.å. ìíîçèíñòâî íà ãëàñóâàëèòå ÷ëåíîâå íà ÅÏ),
òî íà âòîðî ÷åòåíå “çà” å íåîáõîäèìî äà ãëàñóâàò àáñîëþòíî ìíîçèí-
ñòâî îò ÷ëåíîâåòå íà ÅÏ (ò.å. ìíîçèíñòâî îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà ÅÏ),
êàòî ïî-âèñîêîòî ìíîçèíñòâî óïðàæíÿâà íàòèñê âúðõó ÅÏ çà ïîñòèãàíå
íà ñïîðàçóìåíèå îùå íà ïúðâî ÷åòåíå. Òîâà å è åäíà îò ïðè÷èíèòå ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè äà ñå íàáëþäàâà íàðàñòâàùà òåíäåíöèÿ êúì ïîñòè-
ãàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ íà åòàï ïúðâî ÷åòåíå îò ÎÇÏ. Â ïåðèîäà 1999 -
2004 ã. 115 îò ïðåäëîæåíèÿòà â ñúâìåñòíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ (28 %)
ñà ïðèåòè îùå íà ïúðâî ÷åòåíå, 200 (50 %) - íà âòîðî, 84 (22 %) - íà òðåòî
ñëåä ïîìèðåíèå; ïðåç 2004 - 2009 ã. 327 ïðåäëîæåíèÿ (72 %) ïðèêëþ÷âàò íà
ïúðâî ÷åòåíå, 104 (23 %) - íà âòîðî ÷åòåíå, 23 (5 %) - íà òðåòî ÷åòåíå
ñëåä ïîìèðåíèå; à â ïúðâàòà ïîëîâèíà íà ñåäìèÿ ìàíäàò íà ÅÏ (2009 -
2011) 136 äîñèåòà (78 %) ñà ïðèåòè íà ïúðâî ÷åòåíå, 32 (18 %) - íà âòîðî

25 Kardasheva, R. Op. cit., p. 25.
26 Îò ñòðàíà íà ÅÏ âúâ âòîðèÿ âèä òðèàëîã, âîäåù äî ïîñòèãàíåòî íà ðàííè ñïîðàçóìåíèÿ, îáèêíîâåíî

ó÷àñòâàò äîêëàä÷èêúò çà âúïðîñíîòî çàêîíîäàòåëíî äîñèå, äîêëàä÷èöèòå â ñÿíêà (ïðèíàäëåæàùè
êúì ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè ãðóïè îò òàçè íà äîêëàä÷èêà), ëèäåðèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè, à
ïîíÿêîãà è ïðåäñåäàòåëÿò íà êîìïåòåíòíàòà ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèÿ. ×ëåíîâåòå íà ñåêðåòàðèàòèòå
íà ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè è/èëè ïàðëàìåíòàðíèòå ñúòðóäíèöè, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè íà Ñåêðåòàðèàòà
íà ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ è íà Ïðàâíàòà ñëóæáà íà ÅÏ ïðèñúñòâàò êàòî íàáëþäàòåëè. Îò ñòðàíà
íà Ñúâåòà Ïðåäñåäàòåëñòâîòî îáèêíîâåíî ñå ïðèäðóæàâà îò ïðåäñòàâèòåëè íà Ñåêðåòàðèàòà íà
Ñúâåòà è íà Ïðàâíàòà ñëóæáà. Àêî ñúùåñòâóâà âåðîÿòíîñò ïðåãîâîðèòå äà ïðîäúëæàò è ïî âðåìå
íà ñëåäâàùîòî Ïðåäñåäàòåëñòâî, ìîãàò äà áúäàò ïîêàíåíè è íåãîâè ïðåäñòàâèòåëè. Îò ñòðàíà íà
ÅÊ, îñâåí ïðåäñòàâèòåë íà âîäåùàòà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ, äåëåãàöèÿòà âêëþ÷âà è òàêúâ íà Ãåíå-
ðàëíèÿ ñåêðåòàðèàò, à ïðè íåîáõîäèìîñò - è íà Ïðàâíàòà ñëóæáà è íà äðóãèòå ãåíåðàëíè äèðåêöèè.

27 Farrell, H., & Héritier, A. (2003). The Invisible Transformation of Codecision: Problems of Democratic
Legitimacy. Sieps Report No 7. Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies, p. 23.
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÷åòåíå, 7 (4 %) - íà òðåòî ÷åòåíå.28 Çà ñðàâíåíèå, ïî âðåìå íà ïúðâàòà
ïîëîâèíà íà øåñòèÿ ìàíäàò íà ÅÏ 64 % îò äîñèåòàòà ñà ïðèåòè íà
ïúðâî ÷åòåíå, 29 % - íà âòîðî è 7 % ñà äîñòèãíàëè äî ïîìèðåíèå.

Äîêîëêîòî âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ íàëàãà ðàçõîäè è çà äâåòå èíñòè-
òóöèè, âúçìîæíîñòòà äà äîñòèãíàò äî ñúãëàñèå íà ðàíåí åòàï îò
ïðîöåäóðàòà ïîçâîëÿâà íà äâàòà êëîíà íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò â ÅÑ
äà íàìàëÿò ðàçõîäèòå ïî èçðàáîòâàíåòî íà åâðîïåéñêîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî. Ñïîðåä Ôàðåë è Åðèòèå îñíîâíàòà äâèæåùà ñèëà çàä ðàí-
íèòå ñïîðàçóìåíèÿ å Ñúâåòúò, êîéòî, ïðèòèñíàò îò êðàòêèòå ñðî-
êîâå è îãðàíè÷åíèòå ñè ðåñóðñè, íàñòîÿâà çà ðàçøèðÿâàíå ïðèëîæåíèåòî
è èíòåíçèôèöèðàíå íà òðèàëîçèòå. Ñòðóêòóðàòà íà Ñúâåòà, êîÿòî â
ñðàâíåíèå ñ ÅÏ ðàçïîëàãà ñ îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè, çà äà ïîêðèå âñè÷êè
îáëàñòè, ïðåäìåò íà çàêîíîäàòåëíàòà ïðîöåäóðà, å ãîòîâà “äà
èçòúðãóâà ïî-áúðç è ïî-åôåêòèâåí ïðîöåñ - ñðåùó ïîâèøåíî ïðèáÿãâàíå
äî íåôîðìàëíè íà÷èíè íà âçåìàíå íà ðåøåíèå è êàòî äîïúëíåíèå - ïî-
ãîëÿìà ðîëÿ íà ÅÏ â îïðåäåëÿíåòî íà çàêîíîäàòåëíèÿ äíåâåí ðåä”29. Ïî-
âàæíîòî ñïîðåä Ôàðåë è Åðèòèå30 å, ÷å íàðàñòâàùàòà óïîòðåáà íà
íåôîðìàëíèòå ñðåùè âîäè äî ïî-çíà÷èìà çàêîíîäàòåëíà ðîëÿ íà ÅÏ,
êîÿòî ïðè äðóãè îáñòîÿòåëñòâà òîé òðóäíî áè ïðèäîáèë.

Ñúùåâðåìåííî òðèàëîçèòå è ðàííèòå ñïîðàçóìåíèÿ ñà èçòî÷íèê íå
ñàìî íà ïîçèòèâè, íî ïîðàæäàò è ðåäèöà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ íàìàëå-
íàòà äåìîêðàòè÷íîñò íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, ñðåä êîèòî ìîãàò äà
ñå ïîñî÷àò: ðàçøèðÿâàíåòî íà îáõâàòà íà ðàííèòå ñïîðàçóìåíèÿ îò
äîñèåòà, êîèòî íÿìàò ñïîðåí õàðàêòåð è íå ïîðàæäàò ñåðèîçíè ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó äâàòà êëîíà íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, êúì íåòåõíè÷åñêè è
ïîëèòè÷åñêè ñúùåñòâåíè äîñèåòà; íåäîñòèãúò íà ïðîçðà÷íîñò è äå-
ìîêðàòè÷íà ëåãèòèìíîñò, ïîðàäè íåôîðìàëíèÿ õàðàêòåð íà òðèàëîçèòå
è ëèïñàòà íà “ñòàíäàðòíè ïðîöåäóðè”, âîäåùè äî ïîñòèãàíåòî íà ðàííè
ñïîðàçóìåíèÿ; îãðàíè÷åíèÿò ïîëèòè÷åñêè äåáàò â ðàìêèòå íà èíñòè-
òóöèèòå è ìåæäó òÿõ; êàêòî è îïèòúò íà Ñúâåòà, àíãàæèðàéêè ÅÏ â
íåôîðìàëíè ïðåãîâîðè â ïî-ðàííèòå åòàïè íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ,
äà ïðèñïîñîáè èíñòèòóöèÿòà êúì ñâîÿ íà÷èí íà ðàáîòà è îðãàíèçàöèÿ.
Òîçè ïðîöåñ íà ïðåìåñòâàíå íà ôîðìàëíîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ êúì
íåôîðìàëíàòà ñôåðà, â êîÿòî ñà ïðåäñòàâåíè îãðàíè÷åí áðîé ó÷àñòíèöè
è ëèïñâà îáùåñòâåí êîíòðîë, Õ. Ôàðåë è À. Åðèòèå31 íàðè÷àò “íåâèäèìà
òðàíñôîðìàöèÿ íà ïðîöåäóðàòà íà ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ”.

28 European Parliament. (2012). Codecision and conciliation. A Guide to how the Parliament co-legislates
under the Treaty of Lisbon, p. 14 - http://www.europarl.europa.eu/code/information/guide_en.pdf,
ïîñëåäíî ïîñåùåíèå íà 27.04.2013.

29 Farrell, H., & Héritier, A. (2003). Formal and Informal Institutions Under Codecision: Continuous
Constitution-Building in Europe. - Governance,16 (4), p. 590.

30 Farrell, H., & Héritier, A. (2003). Formal and Informal Institutions Under Codecision..., p. 595; Farrell,
H., A. Héritier. The Invisible Transformation..., p. 23: Farrell, H., & Héritier, A. (2007). Codecision and
Institutional Change..., p. 295.

31 Farrell, H., & Héritier, A. (2003). The Invisible Transformation of Codecision.
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Çàêëþ÷åíèå

Óñïåõúò íà ÅÏ äà ñå ïðåâúðíå â èñòèíñêè çàêîíîäàòåë, ðàâíîñòîåí
íà Ñúâåòà, ñå äúëæè îñíîâíî íà íà÷èíà, ïî êîéòî èíñòèòóöèÿòà èí-
òåðïðåòèðà ôîðìàëíèòå ïðàâèëà. Ïîñðåäñòâîì òàêòèêàòà, ñ êîÿòî
äåìîíñòðèðà, ÷å íå ñå èíòåðåñóâà îò íåïîñðåäñòâåíèòå ðåçóëòàòè,
à îò äúëãîñðî÷íèòå ñëåäñòâèÿ, âîäåùè äî àâòîðèòåòíà ïîçèöèÿ â
çàêîíîäàòåëíàòà ñôåðà, ÅÏ óñïåøíî èíâåñòèðà â ñâîÿòà ðåïóòàöèÿ.
Áëîêèðàéêè âñåêè îïèò íà Ñúâåòà äà ïîòâúðäè îáùàòà ñè ïîçèöèÿ
ïðè åâåíòóàëåí ïðîâàë íà Ïîìèðèòåëíèÿ êîìèòåò, ÅÏ óñïÿâà äà ïðî-
ìåíè óñòàíîâåíèòå ôîðìàëíè ïðàâèëà è äà ñè èçâîþâà ðîëÿ, ñúïîñòà-
âèìà ñ òàçè íà Ñúâåòà. Ïîíàñòîÿùåì èíñòèòóöèÿòà èìà ìíîãî ïî-
ñèëíî âëèÿíèå â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, à Ñúâåòúò å ïðåîäîëÿë ñâî-
èòå ïúðâîíà÷àëíè ðåçåðâè è å ïðèåë, ÷å â îáèêíîâåíàòà çàêîíîäàòåëíà
ïðîöåäóðà ñà íàëèöå äâàìà ðàâíîñòîéíè ó÷àñòíèöè.

Ñúùåâðåìåííî ïðîöåäóðàòà, êîÿòî å âúâåäåíà, çà äà óâåëè÷è ïðàâî-
ìîùèÿòà íà ÅÏ êàòî èíñòèòóöèÿòà, çàùèòàâàùà äåìîêðàöèÿòà íà
íàäíàöèîíàëíî íèâî, âñúùíîñò èìà è íÿêîè íåæåëàíè ñòðàíè÷íè åôåê-
òè. Òàêà íàïðèìåð, íåôîðìàëíèòå òðèàëîçè, êîèòî èìàò îãðàíè÷åí
äîñòúï è èçîëèðàí õàðàêòåð, à ïðåãîâàðÿùèòå â òÿõ ñà îáåêò íà “ðå-
õàâ” êîíòðîë è ñëàáè ðåñòðèêöèè, ñåðèîçíî íàðóøàâàò èçèñêâàíèÿòà
çà îòêðèò è äåìîêðàòè÷åí çàêîíîäàòåëåí ïðîöåñ, â êîéòî ñà ðàçãëå-
äàíè âñè÷êè àðãóìåíòè è å ïðîâåäåíà íåîáõîäèìàòà äèñêóñèÿ. Êàêòî
ñå ïîñî÷âà â äîêóìåíò íà ñàìèÿ ÅÏ, êîãàòî îò Ïàðëàìåíòà ñå èñêà
äà ïîòâúðäè â ïëåíàðíî çàñåäàíèå ïðåäâàðèòåëíî äîãîâîðåíî ñïîðà-
çóìåíèå, ïîñòèãíàòî íà íåôîðìàëíè ñðåùè ìåæäó îãðàíè÷åí áðîé
ïðåäñòàâèòåëè íà òðèòå èíñòèòóöèè..., òîâà ñúñ ñèãóðíîñò íå óâå-
ëè÷àâà âèäèìîñòòà íà Ïàðëàìåíòà çà îáùåñòâåíîñòòà è ìåäèèòå,
êîèòî òúðñÿò ïîëèòè÷åñêà êîíôðîíòàöèÿ, èçðàçåíà îêîëî ÿñíè ïî-
ëèòè÷åñêè ïîçèöèè, à íå ïëîñúê “òåõíîêðàòñêè” äåáàò, â êîéòî ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà òðèòå èíñòèòóöèè ñå ïîçäðàâÿâàò çà äîáðå ñâúðøå-
íàòà ðàáîòà.32 Îò êàçàíîòî äîòóê, íÿìà êàê äà íå îñòàíå âïå÷àò-
ëåíèåòî, ÷å âúïðåêè èçìèíàòèÿ ïúò ÅÑ è â ÷àñòíîñò ÅÏ âñå îùå
îñòàâàò äëúæíèöè íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.
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Áúäåùåòî íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ
â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà

Äîáðèí Ñòàíåâ

Åäíà îò ïîëèòè÷åñêèòå ñôåðè, â êîèòî ÅÑ å ñâåòîâåí ëèäåð, å
ïîëèòèêàòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (ÏÎÎÑ). Òàçè ïîëèòèêà å
èçêëþ÷èòåëíî øèðîêà êàêòî ïî îáõâàò, òàêà è ïî îáåì - ñúñòîè ñå
îò áëèçî 800 àêòà íà âòîðè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ â îáëàñòè êàòî: êà-
÷åñòâî íà âúçäóõà, ñëàäêîâîäíèòå è ñîëåíîâîäíèòå áàñåéíè, óïðàâëå-
íèå íà áèòîâèòå îòïàäúöè, èçïîëçâàíå íà âðåäíè õèìè÷åñêè ïðåïàðàòè
è ïåñòèöèäè, îïàçâàíå íà ïî÷âèòå è äîðè øóìîâî çàìúðñÿâàíå è ìèãðà-
öèÿ íà ïòèöèòå. Ìàêàð è ëèïñâàùà â íà÷àëîòî íà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ, äíåñ ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà ñå å ïðåâúð-
íàëà â åäèí îò íàé-çíà÷èìèòå ïðèîðèòåòè çà ÅÑ êàòî ÷àñò îò èêî-
íîìè÷åñêàòà èäåîëîãèÿ íà ÅÑ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. Óñòîé÷èâîòî
ðàçâèòèå, êàêòî è èçèñêâàíèÿòà çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà ñà îò
òàêàâà âàæíîñò çà Ñúþçà, ÷å Äîãîâîðúò (÷ë. 11 ÄÔÅÑ) ïðåäâèæäà âñåêè
çàêîíîäàòåëåí àêò íà ÅÑ, ñâúðçàí ñ îáùèòå ïîëèòèêè, äà áúäå
ñúîáðàçåí ñ òåçè öåëè.1

Â òîâà åñå áèõ èñêàë äà ïðåäñòàâÿ íÿêîè îò íàé-ãëàâíèòå íàïðàâ-
ëåíèÿ çà íàñòîÿùîòî è áúäåùî ðàçâèòèå íà ïîëèòèêàòà çà îêîëíà
ñðåäà íà ÅÑ, çà äà î÷åðòàÿ åäèí îñíîâåí ïðîáëåì â åâðîïåéñêàòà ïî-
ëèòèêà çà îêîëíà ñðåäà - íàïðåæåíèåòî ìåæäó íóæäàòà îò ïî-äèíà-
ìè÷åí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïîòðåáíîñòòà îò ïî-äîáðà îêîëíà ñðå-
äà. Êðåõêèÿò áàëàíñ ìåæäó äâåòå, çàêëþ÷åí â ïîíÿòèåòî óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå, âñå ïî-òðóäíî ìîæå äà áúäå íàìåðåí â óñëîâèÿòà íà èêî-
íîìè÷åñêàòà êðèçà, îáõâàíàëà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ.

Çà äà íàìåðèì îòãîâîð íà òîçè ïðîáëåì, íåêà ïúðâî äà ðàçãëåäàìå
äèíàìèêàòà íà ÏÎÎÑ. Çàùî ñå ñúçäàâà ïîëèòèêà çà îêîëíàòà ñðåäà íà
îáùíîñòíî íèâî? Íÿêîëêî ñà âîäåùè ïðè÷èíè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
ïîñî÷åíè. Îò åäíà ñòðàíà ïðåç 70-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, îòêîãàòî
å è íà÷àëîòî íà ïîëèòèêàòà çà îêîëíà ñðåäà, õîðàòà â èíäóñòðèàëíèòå
çàïàäíè äúðæàâè ñòàâàò âñå ïî-÷óâñòâèòåëíè êúì ïîñòìàòåðèàëíèòå
âúïðîñè êàòî êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Ïðåç 70-òå ñâåòúò ñòàâà
ñâèäåòåë íà íÿêîëêî çíà÷èìè åêîëîãè÷íè êàòàñòðîôè, êîèòî îáðúùàò
îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå êúì òàçè îáëàñò.

1 Ïðèìåð çà åêîëîãèçèðàíåòî íà îáùíîñòíèòå ïîëèòèêè ìîæå äà áúäå äàäåí ñ íîâèòå ïðàêòèêè ïî
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà. Ïîëó÷àâàíåòî íà ñóáñèäèè ïî ÎÑÏ å ñâúðçàíî ñ îñâåí âñè÷êî
îñòàíàëî è ñ ïîääúðæàíåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïëîùè â äîáúð åêîëîãè÷åí âèä.
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Îñâåí åêîëîãè÷íî îáÿñíåíèå ñúùåñòâóâà è èêîíîìè÷åñêî îáÿñíåíèå,
êîåòî âñúùíîñò ïîäòèêâà îáùíîñòíàòà èíòåãðàöèÿ â îáëàñòòà íà
îêîëíàòà ñðåäà. Âúâåæäàíåòî íà ðàçëè÷íè åêîëîãè÷íè ñòàíäàðòè áè
ìîãëî äà íàðóøè êîíêóðåíöèÿòà â ðàìêèòå íà îáùèÿ ïàçàð íà òîãàâàø-
íàòà Åâðîïåéñêà èêîíîìèåñêà îáùíñò.

Äðóãà ïðè÷èíà çà èíòåðíàöèîíàëèçèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå çà îêîë-
íàòà ñðåäà å, çàùîòî ïî ñúùèíàòà ñè åêîëîãè÷íèòå ïðîáëåìè íå ïîç-
íàâàò íàöèîíàëíè ãðàíèöè. Çàìúðñÿâàíåòî â åäíà äúðæàâà ÷åñòî èìà
åôåêòè âúðõó äðóãèòå äúðæàâè. Íàïðèìåð áðèòàíñêàòà èíäóñòðèÿ,
çàõðàíâàíà ïðåç 70-òå îò âúãëèùàòà íà îñòðîâà, ÷åñòî ñúçäàâà åêîëî-
ãè÷íè ïðîáëåìè çà Øâåöèÿ, çàùîòî åìèñèèòå îò ñÿðà ïðè èçãàðÿíåòî
íà âúãëèùàòà ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò ïî âúçäóøíèòå òå÷åíèÿ îò Âåëèêî-
áðèòàíèÿ êúì Ñêàíäèíàâèÿ è ïàäàò ïîä ôîðìàòà íà êèñåëèííè äúæäî-
âå, ðàçðóøàâàéêè øâåäñêàòà ôëîðà è ôàóíà. Ôàêòúò, ÷å çàìúðñÿâàíå-
òî íà îêîëíàòà ñðåäà íå ïðèçíàâà íàöèîíàëíè ãðàíèöè, å ïðåäïîñòàâêà
ðåøåíèÿòà íà ïðîáëåìèòå â òàçè îáëàñò äà ñå òúðñÿò íà âñå ïî-
âèñîêî íèâî - íå ñàìî åâðîïåéñêî, íî äîðè â íÿêîè ñëó÷àè è íà ãëîáàëíî
ðàâíèùå. Òàêèâà ãëîáàëíè åêîëîãè÷íè âúïðîñè ñà íàïðèìåð àòìîñôåð-
íîòî çàìúðñÿâàíå è óïðàâëåíèåòî íà Ñâåòîâíèÿ îêåàí.

Ñëåä êàòî î÷åðòàõìå ïðè÷èíèòå çà âúçíèêâàíåòî íà ÏÎÎÑ, íåêà
ðàçãëåäàìå îñíîâíèòå öåëè, âúðõó êîèòî å èçãðàäåíà òàçè ïîëèòèêà.
Âîäåùàòà öåë å ïîñòèãàíåòî íà áàëàíñ ìåæäó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ
è çàêðèëàòà íà îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî å è íàé-êðàòêîòî îïðåäåëåíèå
íà òåðìèíà “óñòîé÷èâî ðàçâèòèå”. Îùå â ÷ë. 3. íà Äîãîâîðà çà ÅÑ å
çàïèñàíî, ÷å Ñúþçúò óñòàíîâÿâà âúòðåøåí ïàçàð, êîéòî ðàáîòè çà
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïà è íàðåä ñ äðóãèòå öåëè, êîèòî Ñúþ-
çúò ñè ïîñòàâÿ, âèñîêîòî ðàâíèùå íà çàùèòà è ïîäîáðÿâàíå êà÷åñò-
âîòî íà îêîëíàòà ñðåäà å åäíà îò òÿõ2. Íàé-âëèÿòåëíàòà ôîðìóëè-
ðîâêà íà ïðèíöèïà íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å â äîêëàäà ïðåä ÎÎÍ íà
íîðâåæêèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë ã-æà Ãðî Õàðëåì Áðóíäòëàíä, íà-
ðå÷åí “Íàøåòî îáùî áúäåùå” (1987)3: “Óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å òàêîâà
ðàçâèòèå, êîåòî óäîâëåòâîðÿâà íóæäèòå íà ñåãàøíèòå ïîêîëåíèÿ,
áåç äà ïîäëàãà íà ðèñê ñïîñîáíîñòòà áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ ñúùî äà
óäîâëåòâîðÿâàò ñâîèòå íóæäè”. Èäåÿòà çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå èìà
íÿêîëêî öåëè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåñëåäâàò åäíîâðåìåííî. Îò åäíà
ñòðàíà, òðÿáâà äà ïîñòèãíåì èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Îò äðóãà ñòðàíà
îáà÷å, èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ òðÿáâà äà áúäå ñúîáðàçåí ñúñ çàïàç-
âàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Îò òðåòà ñòðàíà, èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñ-
òåæ òðÿáâà äà ñòàíå äîñòîÿíèå íà âúçìîæíî íàé-øèðîê êðúã õîðà,
êîåòî âêëþ÷âà ñîöèàëíà ñîëèäàðíîñò. Óäîâëåòâîðÿâàíåòî íà òåçè
òðè ãðóïè ïîòðåáíîñòè òðÿáâà äà ïîäîáðè öÿëîñòíîòî êà÷åñòâî íà

2 Äîãîâîð çà ÅÑ, ÷ë 3, ïàð. 3.
3 “Our Common Future”. UN report of Brundtland Commission, http://www.un-documents.net/our-

common-future.pdf
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æèâîòà íà õîðàòà. Ãîëåìèÿò ïðîáëåì çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å, ÷å
îñíîâàíàòà íà òåæêà èíäóñòðèÿ èêîíîìèêà, âúïðåêè ÷å ñúçäàâà áëàãî-
ñúñòîÿíèå, èìà è îòðèöàòåëíè ñòðàíè÷íè åôåêòè (èëè êàçàíî íà
èêîíîìè÷åñêè åçèê - åêñòåðíàëèè), åäèí îò êîèòî å óâðåæäàíå íà îêîë-
íàòà ñðåäà. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å äâåòå öåëè - èêîíîìè÷åñêè ðúñò è
åêîëîãè÷íà çàùèòà, ÷åñòî âëèçàò â ïðîòèâîðå÷èå ïîìåæäó ñè.

Ïðàâíàòà îñíîâà çà ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà
îêîëíàòà ñðåäà ñå ñúäúðæà â ÷ë. 191(3) íà ÄÔÅÑ. Ñïîðåä äîãîâîðà â
îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà ÅÑ èìà ñëåäíèòå 4 öåëè:

� îïàçâàíå, çàùèòà è ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà;
� çàùèòà íà çäðàâåòî íà õîðàòà;
� ðàçóìíî è ðàöèîíàëíî èçïîëçâàíå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè;
� íàñúð÷àâàíå íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå íà ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ

ðåãèîíàëíè èëè ñâåòîâíè ïðîáëåìè íà îêîëíàòà ñðåäà, è ïî-ñïå-
öèàëíî - áîðáàòà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà.

Åêîëîãè÷íàòà ïîëèòèêà ñå îñíîâàâà íà ñëåäíèòå òðè ïðèíöèïà:
� ïðåäïàçâàíå è ïðåâåíöèÿ, (ïðèíöèïúò íà ïðåäïàçëèâîñò èëè pre-

cautionary principle å äåôèíèðàí â Ñúîáùåíèå íà ÅÊ COM (2000) 1);
� îòñòðàíÿâàíå íà ïðîáëåìà îùå ïðè íåãîâèÿ èçòî÷íèê;
� çàìúðñèòåëÿò ïëàùà.
Çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå â åêîëîãè÷íàòà ïîëèòèêà ñå ïðèåìàò

ïî îáèêíîâåíàòà çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà íà Ñúþçà.
Çà íà÷àëî íà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà ìîæåì äà

ïðèåìåì ñðåùàòà íà âúðõà â Ïàðèæ ïðåç 1972 ã., â êîÿòî ïðàâèòåëñòâå-
íèòå ðúêîâîäèòåëè âçåìàò ðåøåíèå çà ïðèëàãàíå íà îáùè ïîëèòèêè â
îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà å ïðèåòà è ïúðâà-
òà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà (ÏÄÎÑ). Öåëòà
íà ïðîãðàìèòå å äà çàäàäàò ïðèîðèòåòíèòå îáëàñòè, â êîèòî äà ñå
ðàçâèâà èíòåãðàöèÿòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Äî äíåñ îáùî 6
ïðîãðàìè ñà çàâúðøèëè. Ïîñëåäíàòà øåñòà ïðîãðàìà îáõâàùà ïåðèîäà
2002 - 2012 ã. Â ìîìåíòà ñå ïîäãîòâÿ íîâàòà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå, êîÿòî
èìà õîðèçîíò äî 2020 ã.4 Îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà ÏÄÎÑ ïðåäñòàâëÿâà
ðåøåíèå, êîåòî ñå ïðèåìà ÷ðåç îáèêíîâåíà çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà.

Øåñòàòà ÏÄÎÑ

Ïðåç 2002 ã. å âçåòî ðåøåíèå çà çàïî÷âàíå íà øåñòàòà ïîðåä ïðî-
ãðàìà çà äåéñòâèå â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà.5 Íåéíèÿò ïåðèîä

4 “Áëàãîäåíñòâèå â ðàìêèòå íà íàøàòà ïëàíåòà”, Ïðåäëîæåíèå çà Ðåøåíèå íà ÅÊ çà Ñåäìàòà ïðîãðàìà
çà äåéñòâèå â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà COM(2012) 710 îêîí÷àòåëåí, http://ec.europa.eu/
environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/bg.pdf

5 Ðåøåíèå ¹ 1600/2002/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îò 22 þëè 2002 çà óñòàíîâÿâàíå
íà Øåñòà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå íà Îáùíîñòòà çà îêîëíàòà ñðåäà, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32002D1600:BG:PDF
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íà äåéñòâèå å 2002-2010 ã. Ïðîãðàìàòà ïîñòàâÿ íà ïðåäåí ïëàí ÷åòèðè
ïðèîðèòåòíè îáëàñòè:

� èçìåíåíèå íà êëèìàòà;
� ïðèðîäà è áèîëîãè÷íî ðàçíîîáðàçèå;
� îêîëíà ñðåäà, çäðàâå è êà÷åñòâî íà æèâîòà;
� ïðèðîäíè ðåñóðñè è îòïàäúöè.
Â îáëàñòòà íà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè ïðîãðàìàòà ñè ïîñòàâÿ äúë-

ãîñðî÷íà öåë çà óâëå÷åíèå íà ñðåäíàòà ãîäèøíà òåìïåðàòóðà ñ íå
ïîâå÷å îò 2°Ñ ñïðÿìî ïðåäèíäóñòðèàëíèòå ðàâíèùà è ïîääúðæàíå íà
êîíöåíòðàöèÿòà íà ÑÎ

2
 ïîä 550 ppm. Ïàê â äúëãîñðî÷åí ïëàí òîâà áè

èçèñêâàëî íàìàëåíèå íà åìèñèèòå ñúñ 70 % ñïðÿìî íèâàòà îò 1990 ã.
Êàòî ïúðâà ñòúïêà êúì òàçè öåë ñòðàòåãèÿòà ïðåäâèæäà ðàòèôè-
öèðàíå è âëèçàíå â ñèëà äî 2002 ã. íà Ïðîòîêîëà îò Êèîòî îò 1997 ã.
êúì Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ çà èçìåíåíèå íà êëèìàòà è ïîñòè-
ãàíå íà çàëîæåíîòî â Ïðîòîêîëà íàìàëåíèå íà åìèñèèòå ñ 8% äî 2008-
2012 ã. ñïðÿìî íèâàòà îò 1990 ã.6. Ñïîðåä ïîñëåäíèòå äàííè íà Åâðî-
ïåéñêàòà àãåíöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ÅÑ êàòî öÿëî ïðåèçïúëâà ñâîèòå
àíãàæèìåíòè êúì ïðîòîêîëà îò Êèîòî. Êúì 2011 ã. ÅÑ-15 íàìàëÿâàò
åìèñèèòå ñè ñïðÿìî 1990 ã. ñ 13.8%, äîêàòî ÅÑ-27 ïîñòèãà íàìàëåíèå
ñúñ 17.5%.7 Òúé êàòî åíåðãèéíèÿò ñåêòîð å íàé-çíà÷èìèÿò èçòî÷íèê
íà âúãëåðîäíè åìèñèè, ÅÑ íàñî÷âà óñèëèÿòà ñè êúì íåãî. Íÿêîëêî öåëè
ñå ïðåñëåäâàò. Îò åäíà ñòðàíà å ïîñòèãàíåòî íà ïî-åôåêòèâíîòî
èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿòà. Îò äðóãà ñòðàíà å äîáèâúò íà åíåðãèÿ äà
ñå èçâúðøâà îò èçòî÷íèöè, êîèòî åìèòèðàò ïî-ìàëêî åìèñèè, êàêòî
è íàñúð÷àâàíåòî íà óïîòðåáàòà íà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè. Äðóãè
âàæíè ñåêòîðè, êîèòî îòãîâàðÿò çà ãîëÿìî êîëè÷åñòâî ïàðíèêîâè
åìèñèè, ñà òðàíñïîðòúò è ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, êúì êîèòî ñúùî
òðÿáâà äà ñå ïðèëîæàò ìåðêè ïî òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ.

Âòîðàòà öåë å ñâúðçàíà ñúñ çàïàçâàíåòî íà ïðèðîäíèòå ñèñòåìè
áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå â Åâðîïà è îòâúä ãðàíèöèòå íà êîíòè-
íåíòà. Íàé-âàæíàòà èíèöèàòèâà å ñúçäàâàíåòî íà ìðåæàòà Íàòóðà
2000. Íàòóðà 2000 ïðåäñòàâëÿâà ìðåæà çà îïàçâàíå íà áèîëîãè÷íîòî
ðàçíîîáðàçèå â öåëèÿ ÅÑ, ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ñåðèÿ îò “ñïåöèàëíè
çàùèòåíè çîíè”. Çàùèòåíèòå çîíè ñà äâà âèäà: çà ìåñòîîáèòàíèÿ
è çà ïòèöè, êàòî å âúçìîæíî ïðèïîêðèâàíå ïîìåæäó èì. Ïî ñâîÿòà
ñúùíîñò çàùèòåíèòå çîíè íå ñà ðåçåðâàòè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å
÷îâåøêèòå äåéíîñòè íå ñà çàáðàíåíè. Âàæíî å îáà÷å òåçè äåéíîñòè
äà ñà óñòîé÷èâè è äà íå âðåäÿò íà îêîëíàòà ñðåäà, çà êîåòî èìà è
ñïåöèàëíè ïðàâèëà. Ïðàâíàòà îñíîâà íà Íàòóðà 2000 å äèðåêòèâàòà
çà ìåñòîîáèòàíèÿòà îò 1992, êàêòî è äèðåêòèâàòà çà äèâèòå ïòèöè

6 Ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå çà Êèîòî å ðåøåíî òîãàâàøíèòå 15 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, äà ó÷àñòâàò
êàòî “îáù áàëîí” ñ îáùà öåë çà íàìàëåíèå - 8%.

7 European Environment Agency, (2012). “Approximated EU GHG inventory: Early estimates for 2011”.
p. 19. http://www.eea.europa.eu/pressroom/publications/approximated-eu-ghg-inventory-2011/
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îò 20098. Òåçè äèðåêòèâè ñà òðàíñïîíèðàíè â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî â Çàêîíà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå îò 2011 ã. Îáùî â Áúë-
ãàðèÿ êúì ìîìåíòà ñà ïðèåòè îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 336 çàùèòåíè
çîíè îò Íàòóðà 2000, ïîêðèâàùè 34,3 % îò òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà.9

Òðåòàòà öåë íà ïðîãðàìàòà å ñâúðçàíà ñúñ ñúçäàâàíå íà ïî-çäðàâî-
ñëîâíà ñðåäà çà ÷îâåêà. Â òîçè ñìèñúë ñå ïîñòàâÿ óäàðåíèå âúðõó óïðàâëå-
íèåòî íà õèìè÷åñêèòå ñúñòàâêè è ïåñòèöèäèòå ñ îãëåä íà òÿõíîòî óñú-
âúðøåíñòâàíå êúì ïî-âèñîêà áåçîïàñíîñò çà õîðàòà, êàêòî è çà ñúñòîÿ-
íèåòî íà ïî÷âèòå. Êà÷åñòâîòî íà âúçäóõà, ðàçáèðàíî êàòî íàëè÷èå íà
ïðàõîâè ÷àñòèöè è âðåäíè åëåìåíòè ñúùî íå òðÿáâà äà íîñè âèñîê ðèñê
çà çäðàâåòî íà ÷îâåêà. ÅÑ äîðè âúçïðèåìà âèñîêèòå íèâà è èíòåíçèòåò
íà øóì êàòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, êîåòî èçèñêâà ðåøåíèå. Ñïåöèàëíî
âíèìàíèå ñå îáðúùà íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà ãðàäñêàòà ñðåäà, òúé
êàòî 70% îò íàñåëåíèåòî íà ÅÑ æèâåå â ãðàäîâå.10 Â îòãîâîð íà òåçè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà Ñúþçúò âèæäà ðåøåíèå â ïî-âèñîêèòå èíâåñòèöèè
â íàóêà è ðàçâèòèå, êàêòî è âúâ âúâåæäàíåòî íà îáùíîñòíè ðåãóëàöèè.

×åòâúðòàòà öåë ïðåäâèæäà ïî-åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå
è ïî-äîáðî óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå. Âîäåùèÿò ïðèíöèï òóê å “ïî-
òðåáëåíèåòî íà ïðèðîäíè ðåñóðñè è ïîñëåäñòâèÿòà îò òîâà äà íå
íàäõâúðëÿò àáñîðáöèîííèÿ êàïàöèòåò íà îêîëíàòà ñðåäà è äà ñå ïðå-
êúñíå âðúçêàòà ìåæäó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è èçïîëçâàíåòî íà ðå-
ñóðñè.”11 Èçõâúðëÿíåòî íà îòïàäúöè òðÿáâà äà áúäå ñâåäåíî äî ìèíè-
ìóì è ïîñòåïåííî çàìåíåíî ñ ðåöèêëèðàíå.

Òúé êàòî âúïðîñèòå çà çàïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ÷åñòî èçèñê-
âàò ìíîãîñòðàííè äåéñòâèÿ îò ðàçëè÷íè àêòüîðè íà ìåæäóíàðîäíàòà
ñöåíà, ÅÑ ïðèåìà åêîëîãè÷íàòà ïîëèòèêà è âúâ âúíøíèòå ñè îòíî-
øåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè. Â ìåæäóíàðîäåí ïëàí ÅÑ ñå ñòðåìè äà ïðèîáùè
âúçìîæíî íàé-ìíîãî ñòðàíè êúì ãëîáàëíèòå èíèöèàòèâè çà ñïðàâÿíå
ñ åêîëîãè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êàòî èíòåãðèðà èçèñêâàíèÿòà
çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà âúâ âñè÷êè âúíøíè ïîëèòèêè íà Ñúþçà.

Íîâàòà ïðîãðàìà

Íîâàòà ÏÄÎÑ öåëè äà íàäãðàäè íàä ïîñòèæåíèÿòà â ÷åòèðèòå
ïðèîðèòåòíè îáëàñòè, îïðåäåëåíè â øåñòàòà ÏÄÎÑ: èçìåíåíèåòî
íà êëèìàòà; áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå; îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî;
óñòîé÷èâîòî èçïîëçâàíå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè è óïðàâëåíèåòî íà
îòïàäúöèòå.

8 Äèðåêòèâà 92/43/ÅÈÎ íà Ñúâåòà îò 21 ìàé 1992 ãîäèíà çà îïàçâàíå íà åñòåñòâåíèòå ìåñòîîáèòàíèÿ
è íà äèâàòà ôëîðà è ôàóíà; Äèðåêòèâà 2009/147/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îò 30
íîåìâðè 2009 ãîäèíà îòíîñíî îïàçâàíåòî íà äèâèòå ïòèöè.

9 Íàòóðà 2000 â Áúëãàðèÿ: http://www.natura2000bg.org/natura/bg/index1.php
10 ×ë. 2, Ðåøåíèå ¹ 1600/2002/ÅÎ.
11 ×ë. 8, Ðåøåíèå ¹ 1600/2002/ÅÎ.
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Êîíòåêñòúò íà íîâàòà ÏÄÎÑ ñúäúðæà àìáèöèÿòà íà ÅÑ äà ïîñòèã-
íå ïîâå÷å â åêîëîãè÷íèòå ñè ïîëèòèêè, äà îñúùåñòâè êîíêðåòíè ðåçóë-
òàòè â ñòðàòåãèÿòà ñè “Åâðîïà 2020”, äà ñå ñïðàâè ñ èêîíîìè÷åñêàòà
êðèçà ïî åêîëîãè÷åí íà÷èí, äà ïðèåìå ãëîáàëåí ïîäõîä êúì êëèìàòè÷-
íèòå ïðîìåíè.

Â ïðåäëîæåíèåòî íà Êîìèñèÿòà çà ñåäìà ÏÄÎÑ ñà ïîñî÷åíè òðè
âîäåùè òåìàòè÷íè ïðèîðèòåòà: Ïúðâàòà ïðèîðèòåòíà öåë å “Îïàç-
âàíå, ñúõðàíåíèå è óâåëè÷àâàíå íà ïðèðîäíèÿ êàïèòàë íà ÅÑ”. Ïðèðîä-
íèÿò êàïèòàë âêëþ÷âà åêîñèñòåìè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îñíîâíè áëàãà
è óñëóãè â òîâà ÷èñëî ïëîäîðîäíàòà ïî÷âà, êà÷åñòâîòî íà âîäèòå,
âúçäóõà, ðåãóëèðàíåòî íà êëèìàòà è çàùèòàòà ñðåùó ïðèðîäíè áåäñò-
âèÿ. Âñè÷êè òåçè îáëàñòè ñà ðåãóëèðàíè íà åâðîïåéñêî íèâî.12 Çàïàç-
âàíåòî íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå íå å ëåñíà öåë. Ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâî ïðåäñòàâëÿâàò íå ñàìî ñóõîçåìíèòå ìåñòîîáèòàíèÿ, íî è ìîð-
ñêàòà ñðåäà. Ïðåêîìåðíèÿò ðèáîëîâ ïîñòàâÿ ñèëåí íàòèñê âúðõó ìîð-
ñêèòå åêîñèñòåìè âúïðåêè íàëàãàíèòå îò Êîìèñèÿòà êâîòè çà óëîâ
ïî îáùàòà ðèáîëîâíà ïîëèòèêà. Êúì òîâà ìîæåì äà äîáàâèì è ïðîáëå-
ìúò ñ íåçàêîííîòî èçõâúðëÿíå íà îòïàäúöè â ìîðåòî. Ñúùåâðåìåííî
ìîðåòî ïðåäîñòàâÿ íàé-ðàçëè÷íè âúçìîæíîñòè çà èêîíîìè÷åñêà äåé-
íîñò êàòî ðèáîëîâ, êîðàáîïëàâàíå, àêâàêóëòóðè, èçâëè÷àíå íà ñóðîâè-
íè, åíåðãèÿ îò ðàçïîëîæåíè â ìîðåòî âúëíîâè èëè âÿòúðíè ãåíåðàòî-
ðè, êàêòî è íàé-ðàçëè÷íè ìîðñêè áèîòåõíîëîãèè. Çà âñÿêà îò òåçè
äåéíîñòè Ñúþçúò ñè ïîñòàâÿ öåë çà óñòîé÷èâîñò. Îòäåëíî îò ìîðå-
òàòà ÅÑ ñúùî ñè ïîñòàâÿ çà öåë ïîñòèãàíåòî íà äîáðî åêîëîãè÷íî
ñúñòîÿíèå íà ïîâúðõíîñòíèòå âîäè íà Ñúþçà.

Ãðèæàòà çà îêîëíàòà ñðåäà å òîëêîâà âñåîáõâàòíà êàòî îáëàñòè
çàðàäè ñïåöèôèêàòà íà åêîñèñòåìàòà êàòî åäíà öÿëîñò. Íàïðèìåð
çàìúðñÿâàíåòî íà ïî÷âèòå íàíàñÿ âðåäè íå ñàìî íà ïëîäîðîäíîñòòà
èì, íî âñëåäñòâèå íà ïðîñìóêâàíåòî íà çàìúðñèòåëèòå ïî-íàäúëáîêî
â çåìíèòå ïëàñòîâå ñå ñòèãà è äî çàìúðñÿâàíå â ïîäïî÷âåíèòå âîäè,
à îòòàì è äî äðóãè ïîäçåìíè èëè íàäçåìíè âîäîåìè. Çà äà íå ñå ñòèãà
äî âðåäíè ñòðàíè÷íè åôåêòè ïîäõðàíâàíåòî íà ïî÷âèòå ñ íèòðàòè,
ôîñôàòè è äðóãè åëåìåíòè ñ öåë óâåëè÷àâàíåòî íà äîáèâèòå òðÿáâà
äà áúäå â ðàçóìíè ãðàíèöè.

Âòîðàòà ïðèîðèòåòíà öåë íà ïðîåêòà íà íîâà ïðîãðàìà å ïðåâðú-
ùàíå íà ÅÑ â ðåñóðñíî åôåêòèâíà, åêîëîãè÷íà è êîíêóðåíòîñïîñîáíà
íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà. Ñâåòîâíèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ãëà-
äúò çà ðåñóðñè óâåëè÷àâàò öåíèòå íà ñóðîâèíèòå. Íå ñàìî åêîëîãè-
÷åñêè, íî è èêîíîìè÷åñêè öåëåñúîáðàçíî å ïîñòèãàíåòî íà ïî-âèñîêà
åôåêòèâíîñò. Çàä öåëòà íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà ñå êðèÿò íÿêîëêî

12 Íÿêîè îò íàé-âàæíèòå îáùíîñòíè ïðàâíè àêòîâå â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà ñà: Ðàìêîâàòà
äèðåêòèâà çà âîäèòå (Äèðåêòèâà 2000/60/EÎ); Ðàìêîâàòà äèðåêòèâà çà ìîðñêà ñòðàòåãèÿ (Äèðåêòèâà
2008/56/EÎ); Äèðåêòèâàòà çà êà÷åñòâî íà âúçäóõà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ äèðåêòèâè (Äèðåêòèâà 2008/
50/EÎ), êàêòî è Äèðåêòèâèòå çà ìåñòîîáèòàíèÿòà è ïòèöèòå, çà êîèòî ñòàíà äóìà (Äèðåêòèâà 2009/
147/EÎ è Äèðåêòèâà 92/43/EÈÎ).
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íåùà. Îò åäíà ñòðàíà, íàìàëÿâàíå íà åíåðãîåìêîñòòà íà èêîíîìèêà-
òà, îò äðóãà - ïîâèøàâàíå íà êîåôèöèåíòà íà ïîëåçíî äåéñòâèå, òàêà
÷å åäèíèöà èçðàçõîäåíà åíåðãèÿ äà ñúçäàâà âúçìîæíî íàé-ìíîãî äîáàâå-
íà ñòîéíîñò; îò òðåòà ñòðàíà, ìèíàâàíå êúì ïðîèçâîäñòâî íà åíåðãèÿ
îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè, êîèòî íå ãåíåðèðàò ïàðíèêîâè åìèñèè13.

Ïîâèøàâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà èçïîëçâàíèòå ðåñóðñè ìîæå
äà ñòàíå è ÷ðåç òÿõíîòî ðåöèêëèðàíå. Ïî òàçè ïðè÷èíà ÅÑ îáðúùà
ñåðèîçíî âíèìàíèå íà óïðàâëåíèåòî íà òâúðäèòå áèòîâè îòïàäúöè
(ÒÁÎ). Çà öåëòà å ïðèåòà ñëåäíàòà éåðàðõèÿ íà îòïàäúöèòå: ïðåäîò-
âðàòÿâàíå; ïîäãîòîâêà çà ïîâòîðíà óïîòðåáà; ðåöèêëèðàíå; äðóãî
îïîëçîòâîðÿâàíå - íàïðèìåð îïîëçîòâîðÿâàíå çà ïîëó÷àâàíå íà åíåð-
ãèÿ è îáåçâðåæäàíå.14

×åòèðè íåùà ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò íà îòïàäíèòå ïðîäóêòè: äå-
ïîíèðàíå, ðåöèêëèðàíå, ïðåâðúùàíå â òîð, èçãàðÿíå çà åíåðãèÿ. Ñïîðåä
ïîñëåäíèòå äàííè íà Åâðîñòàò 25% îò îòïàäúöèòå â ÅÑ êàòî öÿëî
ñå ðåöèêëèðàò, à îùå 15% ñå êîìïîñòèðàò (ïðåâðúùàò â òîð). Ëèäåðè-
òå ïðè îáðàáîòêàòà íà îòïàäúöè â ÅÑ (ðåöèêëèðàíå ïëþñ êîìïîñòè-
ðàíå) ñà Ãåðìàíèÿ (63%), Àâñòðèÿ (62%) è Íèäåðëàíäèÿ (61%). Â äðóãèÿ
êðàé íà êëàñàöèÿòà ñà äúðæàâèòå, êîèòî ìàñîâî äåïîíèðàò îòïà-
äúöèòå ñè: Ðóìúíèÿ (99%), Áúëãàðèÿ (94%) è Ìàëòà (92%)15. Ñïîðåä
Äèðåêòèâàòà çà îòïàäúöèòå äî 2020 ã. íàé-ìàëêî 50% îò õàðòèÿòà,
ìåòàëà, ïëàñòìàñàòà è ñòúêëîòî òðÿáâà äà ñå ðåöèêëèðàò.16

Òðåòàòà öåë íà íîâàòà ïðîãðàìà å çàùèòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ
îò ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà âúçäåéñòâèÿ è ðèñêîâå çà çäðàâåòî è
áëàãîñúñòîÿíèåòî èì. Çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà èìà íåïîñðåäñò-
âåíî âëèÿíèå âúðõó ÷îâåøêîòî çäðàâå. Â òîçè ïëàí ÅÑ öåëè ïîäîáðÿâà-
íåòî íà êà÷åñòâîòî è äîñòúïà äî ïèòåéíà âîäà, íàìàëÿâàíå íà åìè-
ñèèòå ñ öåë ïî-÷èñòà àòìîñôåðà, íàìàëÿâàíåòî íà âðåäíèòå õèìèêàëè
âúâ âñåêèäíåâíèÿ æèâîò, ïîñòèãàíå íà ïî-âèñîêà èíôîðìèðàíîñò ñ
ïî-ÿñíî åòèêåòèðàíå íà ïðîäóêòèòå è äðóãè èíèöèàòèâè.

Çà äà ñå ïîñòèãíàò òåçè öåëè, ÅÑ ñå ñòðåìè è êúì îùå íÿêîëêî äî-
ïúëíèòåëíè ïðèîðèòåòíè öåëè. Íà ïúðâî ìÿñòî òîâà å ïîäîáðÿâàíå íà
ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî. Íà âòîðî ìÿñòî å ïîäîáðÿâàíå íà
äîêàçàòåëñòâåíàòà áàçà çà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà.
Ïîä òîâà ñå ðàçáèðà äàííè, ïîêàçàòåëè è îöåíêè, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, êàêòî è îò îôèöèàëíè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ
è “ãðàæäàíñêè íàó÷íè èíèöèàòèâè”17. ßñåí å ñòðåìåæúò íà ÅÊ çà ïîäîá-

13 Ïàðíèêîâèòå åìèñèè íà âúãëåðîäåí äèîêñèä (CO
2
) ñå îòäåëÿò ïðè âñåêè ïðîöåñ íà ãîðåíå íà ãîðèâà.

Òàêà åëåêòðè÷åñêèòå öåíòðàëè íà âúãëèùà èëè íà ïðèðîäåí ãàç ñå ÿâÿâàò åäíè îò íàé-çíà÷èìèòå
åìèòåíòè íà âúãëåðîäíè åìèñèè.

14 ×ë. 4 îò Äèðåêòèâà 2008/98/ÅÎ.
15 Eurostat (2013). “In 2011, 40% of treated municipal waste was recycled or composted, up from 27% in

2001”, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-04032013-BP/EN/8-04032013-BP-EN.PDF
16 ×ë. 11. ïàð. 2 îò Äèðåêòèâà 2008/98/ÅÎ.
17 Eurostat 2013, p. 31.
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ðÿâàíå íà âðúçêàòà ìåæäó íàó÷íèòå äîñòèæåíèÿ è ïîëèòèêàòà. Êîìè-
ñèÿòà ñúùî ñè äàâà ñìåòêà, ÷å â íàóêàòà âñå îùå èìà ìíîãî ïðàçíîòè,
êîåòî ïðåäïîëàãà ôèíàíñèðàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ïðîó÷âàíèÿ. Íàó÷-
íèòå ïðîó÷âàíèÿ íå ñà åäèíñòâåíî â ñôåðàòà íà ïðèðîäíèòå íàóêè, íî
ñúùî è íà îáùåñòâåíèòå íàóêè. Íàóêàòà òðÿáâà äà îòêðèå íîâè ìåòîäè
çà îðãàíèçàöèÿ íà îáùåñòâåíèÿ è èêîíîìè÷åñêè ïðîöåñ, êîéòî äà áúäå
ïî-óñòîé÷èâ. Êúì òîâà ÅÊ ñå ñòðåìè äà âúâåäå è àíàëèç íà ïîëçè -
ðàçõîäè îò äåéñòâèåòî èëè áåçäåéñòâèåòî â ðàçëè÷íè åêîëîãè÷íè
èíèöèàòèâè, êàêòî è äà óñúâúðøåíñòâà ìåòîäèòå ñè çà óïðàâëåíèå íà
ðèñêà. Íà òðåòî ìÿñòî, ÅÊ ïîñòàâÿ îñèãóðÿâàíåòî íà èíâåñòèöèè çà
åêîëîãè÷íàòà ïîëèòèêà. Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî å èíòåãðàöèÿòà íà
åêîëîãè÷íèòå ïîëèòèêè â ðàìêèòå íà äðóãèòå îáùè ïîëèòèêè íà ÅÑ
êàòî ÎÑÏ, òðàíñïîðòíàòà ïîëèòèêà, êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è äð.
Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî å ïîñòàâÿíåòî íà óäàðåíèå âúðõó ïîñòèãàíå íà
óñòîé÷èâîñò â ãîëåìèòå ãðàäîâå. Íàêðàÿ ÅÑ òðÿáâà äà áúäå àêòèâåí
ìåæäóíàðîäåí èãðà÷ â ñôåðàòà íà åêîëîãè÷íàòà ïîëèòèêà. Ïîëèòèêàòà
íà ÅÑ çà ðàçâèòèåòî íà ïî-áåäíèòå äúðæàâè îò “ñâåòîâíèÿ þã” ñúùî
âêëþ÷âà è êëàóçè çà óñòîé÷èâîñò. ÅÊ ñïîäåëÿ ïîçèöèÿòà íà Ïðîãðàìàòà
çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ, ñïîðåä êîÿòî óñòîé÷èâîñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà
å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà è çà îñèãóðÿâàíå
íà êà÷åñòâîòî íà æèâîòà è èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.18

Ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà íå ìîæå äà áúäå îòäå-
ëåíà îò äðóãèòå ñåêòîðíè ïîëèòèêè íà ÅÑ. Íàñòîÿùàòà äúëãîñðî÷íà
ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà ÅÑ “Åâðîïà 2020” îòäåëÿ îñîáåíî âàæíî
ìÿñòî çà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å
ïðèåòî çà åäíà îò òðèòå âîäåùè öåëè, íàðåä ñ èíòåëèãåíòíèÿ è ïðè-
îáùàâàù èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.19

Óñòîé÷èâèÿò ðàñòåæ, òàêà êàêòî å çàïèñàí â ñòðàòåãèÿòà, ïîä-
êðåïÿ ïî-åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå è ïîñòèãàíåòî íà
ïî-âèñîêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò ïîñðåäñòâîì ñúçäàâàíåòî è âíåäðÿ-
âàíåòî íà åêîëîãè÷íè òåõíîëîãèè. Êëèìàòè÷íèòå öåëè â ñòðàòåãèÿòà
ñà îáâúðçàíè ñ åíåðãèéíèòå âúâ ôîðìóëàòà 20/20/20. Òàêà äî 2020 ã.
ÅÑ òðÿáâà äà å íàìàëèë âúãëåðîäíèòå ñè åìèñèè ñ 20%, (30%, àêî ÑÀÙ
è äðóãè ãîëåìè åìèòåíòè ïîñëåäâàò åâðîïåéñêèÿ ïðèìåð), êàòî çà
ðåôåðåíòíà ãîäèíà ñå ïðèåìà 1990 ã. Ñ îãëåä íàìàëÿâàíåòî íà åíåð-
ãèéíàòà çàâèñèìîñò íà ÅÑ îò òðåòè ñòðàíè Ñúþçúò ñè ïîñòàâÿ çà
öåë äà ïîâèøè äåëúò íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè (ÂÅÈ)
â åíåðãèéíèÿ ñè ìèêñ íà 20% äî 2020 ã.20 Òðåòàòà ÷àñò îò 20/20/20 å
îòðåäåíà íà ïîñòèãàíåòî íà 20%-íî íàìàëåíèå íà ïîòðåáëåíèåòî

18 ÏÐÎÎÍ (2011). “Äîêëàä çà ÷îâåøêîòî ðàçâèòèå”.
19 Ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà 2020”, COM(2010) 2020 îêîí÷àòåëåí.
20 Ðåäíî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å òåçè 20% ñà çà öåëèÿ ÅÑ, êàòî ðàçëè÷íèòå äúðæàâè èìàò ðàçëè÷íè íèâà.

Òàêà íàïðèìåð Áúëãàðèÿ äî 2020 ã. òðÿáâà äà äîáèâà 16% îò åíåðãèÿòà ñè îò ÂÅÈ. Ïî äàííè íà
Åâðîñòàò êúì 2010 ã. Áúëãàðèÿ äîáèâà 13,8% îò åíåðãèÿòà ñè îò ÂÅÈ, http://ec.europa.eu/europe2020/
europe-2020-in-your-country/bulgaria/index_en.htm
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íà ïúðâè÷íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ, à ñúùî òàêà è ïî-âèñîêà åôåêòèâ-
íîñò íà èçïîëçâàíàòà åíåðãèÿ.

Äàëè îáà÷å â óñëîâèÿòà íà èêîíîìè÷åñêà ðåöåñèÿ Åâðîïà å â ñúñòîÿ-
íèå äà ïîääúðæà êóðñà êúì íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà è íå ñïúâà ëè
òîâà èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå íà ÅÑ? Ïîëèòèêàòà íà ÅÑ â
îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà íå å èìóíèçèðàíà îò êðèòèêà. Öåëèòå,
ïîñòàâåíè â íåÿ âúâ âðåìåíà íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ñòàâàò âñå ïî-
òðóäíî ïîñòèæèìè âúâ âðåìåíà íà ñòàãíàöèÿ. Âñëåäñòâèå íà ãëîáàë-
íàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà ñëåä 2008 ã. ñå ÷óâàò âñå ïîâå÷å ãëàñîâå çà
ðåâèçèðàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå öåëè. Óñòîé÷èâîñòòà íà èêîíîìèêàòà
è òåæêèòå åêîëîãè÷íè ðåãóëàöèè ñå ðàçãëåæäàò êàòî äîïúëíèòåëíà
ñïèðà÷êà çà ðàñòåæà íà è áåç òîâà ìóäíàòà åâðîïåéñêà èêîíîìèêà.
Êîìèñàðÿò ïî åíåðãåòèêàòà Ãþíòåð Éîòèíãåð å íà ìíåíèå, ÷å ÅÑ
òðÿáâà îòíîâî äà ñå èíäóñòðèàëèçèðà êàòî êúì ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà
2020” òðÿáâà äà ñå äîáàâè ÷åòâúðòà öåë - 20% îò ÁÂÏ äà ñå äúëæè íà
èíäóñòðèÿòà.21 “Íèå èìàìå íóæäà îò èíäóñòðèÿ â Åâðîïà, à èíäóñòðèÿ-
òà îçíà÷àâà åìèñèè îò CO

2
”, çàÿâÿâà Éîòèíãåð.22 Êîìèñàðÿò, îò-

ãîâîðåí çà èíäóñòðèÿòà - Àíòîíèî Òàäæàíè, ïðèçîâàâà çà íîâà èíäó-
ñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ â ÅÑ, êîÿòî äà îáúðíå òåíäåíöèÿòà íà äåèíäó-
ñòðèàëèçàöèÿ23 è äà âúðíå èíäóñòðèÿòà îòíîâî â Åâðîïà.

Òåçè öåëè îáà÷å ñå íàòúêâàò íà ñåðèîçíè òðóäíîñòè îò íàé-ðàçëè÷íî
åñòåñòâî, â òîâà ÷èñëî è åêîëîãè÷åñêè. Â ìîìåíòà ÅÑ å èçïðàâåí ïðåä
òðóäíè èçáîðè â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è èíäóñòðèÿòà. Ãîëÿìà ÷àñò
îò åíåðãîíîñèòåëèòå â ÅÑ ñà âíîñ îò Ðóñèÿ, êîåòî ñúçäàâà îòíîøåíèÿ
íà çàâèñèìîñò. Êúì òîâà ìîæåì äà äîáàâèì è ÷å òåõíîëîãè÷íîòî
ðàâíèùå íà ÂÅÈ íå å â ñúñòîÿíèå íà òîçè åòàï äà îñèãóðè ïî-åâòèíà
åíåðãèÿ îò êîíâåíöèîíàëíèòå èçòî÷íèöè, êîåòî âðåäè íà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèÿ îñîáåíî ñïðÿìî äðóãè-
òå âàæíè èãðà÷è. Åíåðãèéíàòà ðåâîëþöèÿ, áàçèðàíà íà äîáèâà íà øèñ-
òîâ ãàç â ÑÀÙ, íàìàëè öåíèòå íà åíåðãèÿòà è âúçâúðíà ðèòúìà íà àìåðè-
êàíñêàòà èêîíîìèêà. Äîáèâúò íà øèñòîâ ãàç îáà÷å å äîñòà îïàñåí îò
åêîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà è áè äîâåë äî ñåðèîçíè ùåòè çà îêîëíàòà ñðåäà.

Äðóãà ñåðèîçíà êðèòèêà íà åêîëîãè÷íàòà ïîëèòèêà èäâà îò ñôå-
ðàòà íà íàó÷íèòå ñðåäè. Âñå îùå ëèïñâà äîñòàòú÷íî øèðîê íàó÷åí
êîíñåíñóñ îòíîñíî ìíîæåñòâî åêîëîãè÷íè ôåíîìåíè. Ñ íàé-ãîëÿìî çíà-
÷åíèå å âúïðîñúò äîêîëêî ÷îâåøêàòà äåéíîñò âëèÿå íà ãëîáàëíîòî
èçìåíåíèå íà êëèìàòà.

Áîðáàòà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà å åäíà îò íàé-àìáèöèîçíèòå
èíèöèàòèâè íà ÅÑ è íàêðàÿ áèõ èñêàë äà ðàçãëåäàì ìåðêèòå, êîèòî

21 Euractiv (2012). “Oettinger calls for re-industrialisation strategy”, http://www.euractiv.com/
specialreport-industrial-revival/oettinger-calls-industrialisatio-news-513935

22 Fiona Harvey (2011). “Hopes of 30% cut in greenhouse emissions dashed”. The Guardian. http://
www.guardian.co.uk/environment/2011/feb/10/hopes-greenhouse-emissions-cuts-dashed

23 European Commission, (2012). “Industrial revolution brings industry back to Europe”, http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-12-1085_en.htm?locale=en
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ÅÑ ïðåäïðèåìà â òàçè îáëàñò. Â îáëàñòòà íà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè
ÅÑ ïðèåìà ñúùåñòâóâàíåòî íà íàó÷åí êîíñåíñóñ çàòîâà, ÷å ÷îâåøêàòà
äåéíîñò îêàçâà âëèÿíèå íà êëèìàòè÷íèòå èçìåíåíèÿ. ÅÑ ñè ïîñòàâÿ
çà öåë äà ïðåäïðèåìå ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ â îáëàñòòà íà êëèìàòè÷-
íèòå ïðîìåíè. Äåéñòâèÿòà â íàé-îáù ñìèñúë ñà íàñî÷åíè â äâå íàïðàâ-
ëåíèÿ. Îò åäíà ñòðàíà, Ñúþçúò ñå îïèòâà äà îãðàíè÷è ïðè÷èíèòåëèòå
íà êëèìàòè÷íè ïðîìåíè, êàòî ïîä òîâà ñå ðàçáèðà åìèñèèòå íà ïàðíè-
êîâè ãàçîâå â àòìîñôåðàòà. Îò äðóãà ñòðàíà, ÅÑ îñúçíàâà, ÷å êëèìà-
òè÷íèòå ïðîìåíè ìîãàò äà áúäàò òðóäíî îâëàäåíè è çàòîâà ïàðàëåë-
íî ñ áîðáàòà ñðåùó òÿõ, Ñúþçúò òðÿáâà äà ñå îïèòâà äà ñå àäàïòèðà
ñïðÿìî òÿõ.24 Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåâåíöèÿòà, ÅÑ ñå ñòðåìè äà íàìàëè
íèâîòî íà åìèñèè íå ñàìî ÷ðåç âúâåæäàíå íà îãðàíè÷åíèÿ, íî è ÷ðåç
óñòàíîâÿâàíåòî íà ïàçàðåí ìåõàíèçúì, êîéòî å Åâðîïåéñêàòà ñèñ-
òåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè.

Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè (ÅÑÒÅ)

Ïðåç 2005 ã. ÅÑ âúâåæäà ïúðâàòà è íàé-ãîëÿìà ìåæäóíàðîäíà ñèñòå-
ìà çà òúðãîâèÿ ñ êâîòè çà åìèñèè îò ïàðíèêîâè ãàçîâå â ñâåòà.25 Òàçè
ñèñòåìà å íàèñòèíà îáøèðíà. ÅÑÒÅ îáõâàùà îêîëî 45% îò åìèñèèòå,
èçïóñêàíè íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, êîåòî âêëþ÷âà åìèñèèòå îò íàä
11 000 èíñòàëàöèè. Åìèñèèòå îò áèòîâî ïîòðåáëåíèå, êàêòî è íÿêîè
ïî-ìàëêè ïðåäïðèÿòèÿ íå ñà âêëþ÷åíè â ñèñòåìàòà.

Ñèñòåìàòà å ïðèåòà ñ Äèðåêòèâà 2003/87/ÅÑ è çàïî÷âà ñúùèíñêîòî
ñè ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàð íà ïàðíèêîâè åìèñèè ïðåç 2005 ã. Äî ìîìåí-
òà ñèñòåìàòà ïðåìèíàâà ïðåç òðè ïåðèîäà íà òúðãîâèÿ: îò 2005 ã.
äî 2007 ã.; îò 2008 ã. äî 2012 ã. è îò 2013 ã. äî 2020 ã., êàòî ïðåç ïúðâèòå
äâà ïåðèîäà ïðàâèëàòà íà ñèñòåìàòà ñà ïî÷òè åäíè è ñúùè, äîêàòî
â ïîñëåäíèÿ ñå âúâåæäàò íÿêîè âàæíè ïðîìåíè. ÅÑÒÅ äåéñòâà íà òåðè-
òîðèÿòà íà ÅÑ, êàêòî è â ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî (Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí), à ñúùî òàêà è â
Õúðâàòèÿ, êîÿòî îò 1 þëè 2013 ã. ñòàâà 28-èÿò ÷ëåí íà ÅÑ.

Êàê ôóíêöèîíèðà ÅÑÒÅ? ÅÑÒÅ âúçïðèåìà ïðèíöèïà íà îïðåäåëÿíå íà
ãîðíà ãðàíèöà íà êâîòè çà ïàðíèêîâè åìèñèè è ïðàâî íà òúðãóâàíå ñ íåèç-
ïîëçâàíèòå êâîòè (cap and trade). Îòíà÷àëî íà âñÿêà äúðæàâà ñå ïðèñúæ-
äàò îïðåäåëåí áðîé áåçïëàòíè êâîòè çà ïàðíèêîâè ãàçîâå, êîèòî ìîãàò
äà áúäàò èçïîëçâàíè â èíäóñòðèÿòà è åíåðãåòèêàòà. Ñëåä äîñòèãàíåòî
íà îïðåäåëåíèÿ ïðàã íà åìèñèè, ñ êîèòî ïðåäïðèÿòèÿòà ðàçïîëàãàò,
ôèðìèòå òðÿáâà äà êóïóâàò êâîòè, çà äà ïðîäúëæàò ïðîèçâîäñòâîòî.
Àêî ôèðìà íàäâèøè ñâîÿòà êâîòà çà åìèñèè, òî òÿ òðÿáâà äà çàïëàòè
âèñîêà ãëîáà. Èäåÿòà å ÷ðåç ñëàãàíå íà öåíà íà âúãëåðîäíîòî çàìúðñÿâàíå

24 ×ë. 16-9 îò Ðåøåíèå ¹ 1600/2002/ÅÎ.
25 ÑÀÙ ïðèåìàò ïúðâàòà íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè ïðåç 1995 ã. Åìèñèèòå íå ñà çà

ïàðíèêîâè ãàçîâå, à çà ñúåäèíåíèÿ íà ñÿðàòà ñ öåë íàìàëÿâàíåòî íà êèñåëèííèòå äúæäîâå.
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ôèðìèòå äà áúäàò ñòèìóëèðàíè äà çàìúðñÿâàò ïî-ìàëêî, êàòî óñúâúð-
øåíñòâàò òåõíîëîãèèòå ñè íà ïðîèçâîäñòâî. Äðóãà îïöèÿ å ïðåäïðèÿ-
òèÿòà äà èíâåñòèðàò â ïðîåêòè èëè òåõíîëîãèè, êîèòî äà íàìàëÿò
åìèñèèòå â íÿêîÿ äðóãà äúðæàâà â ñâåòà.26 Â çàìÿíà íà òîâà òå ïîëó÷àâàò
åìèñèîííè êðåäèòè, êîèòî ìîãàò äà èçïîëçâàò çà ñåáå ñè èëè äà
ïðîäàäàò íà ïî-çàìúðñÿâàùè ïðåäïðèÿòèÿ. Öåëòà å ïàçàðíèÿò ïðèíöèï
äà íàñúð÷è ôèðìèòå â ïîñîêà íà ïî-íèñêè íèâà íà èçïóñêàíè åìèñèè.

Òúé êàòî ïúðâèòå äâà ïåðèîäà, îïðåäåëåíè êàòî ïåðèîäè çà ó÷åíå, íå
ïîñòèãàò çíà÷èòåëåí åôåêò, çà íàñòîÿùèÿ òðåòè ïåðèîä íà ÅÑÒÅ ñà
âúâåäåíè íÿêîè íîâè ïðàâèëà. Îïðåäåëÿ ñå îáù ëèìèò íà åìèñèèòå, âàëè-
äåí çà öåëèÿ ÅÑ, à íå íàöèîíàëíè ëèìèòè. Íà âòîðî ìÿñòî ÅÑ âúçïðèåìà
òúðãà êàòî îñíîâåí ïîäõîä çà ðàçïðåäåëåíèå íà êâîòè, êàòî çà 2013 ã.
ñå ïðåäâèæäà 40% îò åìèñèèòå äà ñå ðàçïðåäåëÿò íà òúðã, à íå äà ñå
ðàçïðåäåëÿò áåçïëàòíî îò äúðæàâèòå. Êâîòèòå, êîèòî âñå ïàê ñå ðàç-
ïðåäåëÿò áåçïëàòíî, ñà ïîäëîæåíè íà õàðìîíèçèðàíè åâðîïåéñêè ïðà-
âèëà. Íîâàòà ñèñòåìà îáõâàùà íîâè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè, êàêòî è äîáà-
âÿ íîâè ïàðíèêîâè ãàçîâå êúì âúãëåðîäíèÿ äèîêñèä CO

2
 (àçîòåí îêñèä -

N
2
O, ñâúðçàí ñ ïðîèçâîäñòâîòî íà òîðîâå è õèìè÷åñêàòà ïðîìèøëåíîñò,

à ñúùî òàêà è ñ òðàíñïîðòà; ïåðôëóîðîâúãëåðîäè - PFC, ñâúðçàíè ñ
àëóìèíèåâàòà ïðîìèøëåíîñò). Åìèñèîííèÿò ëèìèò íàìàëÿâà åæåãîäíî
ñ 1.75%, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ïðåç 2020 ã. ùå áúäå ñ 21% ïî-íèñúê îòêîëêîòî
ïðåç 2005 ã., êîãàòî çàïî÷âà ïúðâèÿò ïåðèîä íà òúðãîâèÿ.

Òúé êàòî óâåëè÷àâàíåòî íà åìèñèèòå íà âúãëåðîäåí äèîêñèä å ãëî-
áàëåí ïðîáëåì, ÅÑ ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà òúðñè ðåøåíèå íå ñàìî íà
åâðîïåéñêî, íî è íà ñâåòîâíà íèâî. Çà òàçè öåë ÅÑ è Àâñòðàëèÿ ïëà-
íèðàò äà èíòåãðèðàò ïàçàðèòå ñè íà åìèñèè äî 2018 ã., êàòî ïðåç
2015 ã. ñå ïðåäâèæäà äà çàïî÷íå âðåìåííà âðúçêà, â êîÿòî àâñòðàëèé-
ñêèòå êîìïàíèè ùå ìîãàò äà êóïóâàò åâðîïåéñêè êâîòè, à äî 2018 ã.
ñå ïðåäâèæäà öÿëîñòíà äâóïîñî÷íà èíòåãðàöèÿ íà ñèñòåìèòå.

ÅÑÒÅ ïðåäèçâèêâà îáà÷å è íÿêîè îñòðè ñïîðîâå. Åäèí îò òÿõ å âêëþ÷-
âàíåòî íà ñåêòîðà íà àâèîòðàíñïîðòà â ñèñòåìàòà îò 2012 ã. Âñëåä-
ñòâèå íà òîâà âñè÷êè ïîëåòè âúòðå â ïðîñòðàíñòâîòî, êúäåòî ôóíê-
öèîíèðà ÅÑÒÅ (ÅÑ è ÅÈÏ), ïîïàäàò â ñèñòåìàòà. Òàêà àâèîêîìïàíèèòå
ñúùî ñà äëúæíè äà êóïóâàò êâîòè. Îñâåí òåçè ïîëåòè, ïîëåòèòå êúì
ÅÑ îò òðåòè äúðæàâè ñúùî òðÿáâà äà ïîïàäíàò â ñèñòåìàòà. Òîâà
ïðåäèçâèêà îñòðà ðåàêöèÿ ïúðâî îò àìåðèêàíñêèòå ïðåâîçâà÷è, êîèòî
áÿõà òâúðäî ðåøåíè äà áîéêîòèðàò ïðîöåäóðàòà. Ñïîðåä òÿõ ÅÊ íÿìà
þðèñäèêöèÿ èçâúí ÅÑ è ñëåäîâàòåëíî íå ìîæå äà íàëàãà çàáðàíè íà
àìåðèêàíñêèòå àâèîïðåâîçâà÷è. Íåùî ïîâå÷å, â êðàÿ íà 2012 ã. àìåðè-
êàíñêèÿò êîíãðåñ ïðîêàðâà ñïåöèàëåí çàêîí, êîéòî çàáðàíÿâà íà àìå-

26 Òàçè îïöèÿ å èíòåãðèðàíà â ÅÑÒÅ îò ïðîòîêîëà îò Êèîòî, êîéòî ïðåäâèæäà ïðîöåäóðè çà ñúâìåñòíî
èçïúëíåíèå, êàêòî è ìåõàíèçúì çà ÷èñòî ðàçâèòèå (÷ë. 6 è ÷ë. 12 îò Ïðîòîêîëà îò Êèîòî). Ïðîòîêîëúò
ñúùî ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà çà óñòàíîâÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíà ñèñòåìà çà òúðãîâèÿ íà åìèñèè
(÷ë. 17). “Ïðîòîêîë îò Êèîòî êúì Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà Îáåäèíåíèòå íàöèè ïî èçìåíåíèå íà
êëèìàòà”, http://www.bamee.org/documents/protokol_ot_kioto.pdf
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ðèêàíñêèòå àâèîêîìïàíèè äà ó÷àñòâàò â ÅÑÒÅ.27 Â îòãîâîð ÅÊ ðåøè
äà ñóñïåíäèðà ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà çà ïîëåòèòå êúì òðåòè
ñòðàíè äî åñåíòà íà 2013 ã., êîãàòî ñå î÷àêâà äà áúäå âçåòî ìåæäó-
íàðîäíî ðåøåíèå ïî âúïðîñà.

Äðóãà êðèòèêà êúì ñèñòåìàòà å, ÷å òÿ íå äåéñòâà êúì ïîñòèãàíå
íà öåëèòå ñè çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå. Â ìîìåíòà åâðîïåéñêèÿò
ïàçàð íà âúãëåðîäíè åìèñèè å â èñòîðè÷åñêîòî ñè äúíî. Ïðåç ÿíóàðè
2013 ã. öåíàòà íà òîí åìèñèè ñïàäà äî €2.81, äîêàòî ïðåç ìàðò ñå
âäèãíà íà €4.15. Òàçè íèñêà öåíà íå å äîñòàòú÷åí ñòèìóë ïðåäïðèÿòèÿ-
òà äà èíâåñòèðàò â çåëåíè òåõíîëîãèè, êîåòî êàðà íÿêîè àíàëèçàòîðè
äà òâúðäÿò, ÷å åâðîïåéñêèÿò ïàçàð íà åìèñèèòå ñå ðàçáèâà.28 Íà ôèã.
1 å ïîñî÷åíà äèíàìèêàòà íà öåíàòà íà ìåæäóíàðîäíèÿ ôþ÷úðñåí ïàçàð
íà âúãëåðîäíè åìèñèè â ïåðèîäà ÿíóàðè 2008 ã. - ìàé 2012 ã.

27 US Congress (2012). “European Union Emissions Trading Scheme Prohibition Act of 2011”. http://
www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-112publ200/pdf/PLAW-112publ200.pdf

28 Alexandro Vitelli, Alex Morales (28.03.2013) “Europe’s Carbon Emissions Market Is Crashing”. Bloomberg,
http://www.businessweek.com/articles/2013-03-28/europes-carbon-emissions-market-is-crashing

29 EÊ (2012). “Structural reform of the European carbon market”, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/
reform/index_en.htm

Ôèãóðà 1: Äèíàìèêà íà öåíàòà íà ìåæäóíàðîäíèÿ ôþ÷úðñåí ïàçàð
íà âúãëåðîäíè åìèñèè â ïåðèîäà ÿíóàðè 2008 ã. - ìàé 2012 ã.

Èçòî÷íèê: Intercontinental Exchange. Data for front-year futures contracts with delivery

in December

Âñëåäñòâèå íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà ñëåä 2008 ã. ïðîèçâîäñòâîòî,
à îòòàì è íèâîòî íà èçïóñêàíèòå åìèñèè ñïàäà. Â ðåçóëòàò íà òîâà
â ìîìåíòà èìà òâúðäå ãîëÿìî êîëè÷åñòâî êâîòè ñïðÿìî òúðñåíåòî
íà ïàçàðà. Ñïîðåä ÅÊ èçëèøúêúò îò 2 ìèëèàðäà êâîòè èìà ñëåäíèòå
ïðè÷èíè: îñòàíàëè ñà ïðåêàëåíî ìíîãî êâîòè îò ïðåäèøíèÿ ïåðèîä
(äî 2013 ã.), ïðåêàëåíî ìíîãî êâîòè ñà ðàçäàäåíè çà íàñòîÿùèÿ ïåðèîä
(2013 ã. è íàòàòúê), ìåæäóíàðîäíèòå êðåäèòè ñà äîñòèãíàëè ðåêîðäíè
ðàâíèùà, êàêòî è ïðîäàæáàòà íà êâîòè ïî ïðîãðàìàòà NER300.29 Â
ìîìåíòà ñå îáñúæäà ïî êàêúâ íà÷èí äà áúäå ðåôîðìèðàíà ñèñòåìàòà,
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30 EK (2012). “Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà çà ñúñòîÿíèåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð íà âúãëåðîäíè åìèñèè ïðåç
2012 ã.”, COM(2012) 652 final. http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com_2012_652_bg.pdf

çà äà ñå ïîêðèÿò äèñáàëàíñèòå. Ñïîðåä äîêëàäà íà ÅÊ30 òîâà ìîæå äà
ñòàíå ïî ñëåäíèòå íà÷èíè:

� óâåëè÷àâàíå íà öåëòà íà ÅÑ çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå ñ 30 %
ïðåç 2020 ã.;

� îòòåãëÿíå íà îïðåäåëåí áðîé êâîòè ïðåç òðåòàòà ôàçà;
� ïðåðàçãëåæäàíå íà ïðîöåíòà ãîäèøíî íàìàëåíèå (ïðè 1.74% â

ìîìåíòà);
� ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà ÅÑÒÅ, òàêà ÷å è äðóãè ñåêòîðè äà

áúäàò âêëþ÷åíè;
� îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî ìåæäóíàðîäíè êðåäèòè çà íàìàëåíè

åìèñèè;
� äèñêðåöèîííè ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå íà öåíèòå.
Ïîñëåäíàòà ìÿðêà èçãëåæäà íàé-ñïîðíà. Òÿ áè îçíà÷àâàëà íàìåñà

íà ïàçàðà ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà ìèíèìàëíè öåíè ïðè òúðãîâåòå çà
êâîòè. Äðóã ìåõàíèçúì ìîæå äà áúäå âúâåæäàíåòî íà êîíòðîë âúðõó
ïðåäëàãàíåòî íà åìèñèè ñ öåë îòíîâî äà ñå âëèÿå âúðõó öåíàòà. Áåç-
ñïîðíî òåçè ìåðêè çà ïðîìÿíà íà ñèñòåìàòà íå ñà â íèêàêúâ ñëó÷àé
åäíîçíà÷íè è áè òðÿáâàëî äà áúäàò øèðîêî îáñúäåíè, à ïîòåíöèàëíèòå
èì åôåêòè äà áúäàò ùàòåëíî àíàëèçèðàíè îñîáåíî â ïîñîêà íà ïîëçè-
ðàçõîäè. Çà äà èìà ïðîìÿíà íà ñèñòåìàòà å íóæíà çàêîíîäàòåëíà
ïðîìÿíà ïî îáèêíîâåíàòà çàêîíîäàòåëíà ïðîöåäóðà.

Çàêëþ÷åíèå

ÅÑ äíåñ ñå èçïðàâÿ ïðåä èçáîðà ìåæäó äâå äîáðèíè: îò åäíà ñòðàíà
äà ñå ñòðåìè êúì âèñîêî êà÷åñòâî íà îêîëíàòà ñðåäà, à îò äðóãà -
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è çàåòîñò, ÷ðåç ïîâòîðíà èíäóñòðèàëèçàöèÿ.
ÅÑ å ñâåòîâåí ëèäåð â îáëàñòòà íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà,
íî äàëè öåíàòà, êîÿòî Ñúþçúò ñàì ñè íàëàãà, íå å íåîáîñíîâàíî
âèñîêà? Ñ îãëåä íà ïîñëåäíèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè èäåÿòà çà
óñòîé÷èâî ðàçâèòèå å ïîñòàâåíà ïîä íàïðåæåíèå.
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