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Ïðåäãîâîð

Íàñòîÿùèÿò ñáîðíèê îáåäèíÿâà äîêëàäèòå îò ìåæäóíàðîäíàòà êîíôå-
ðåíöèÿ íà Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” êúì Ôèëîñîôñêèÿ ôàêóëòåò íà ÑÓ “Ñâ.
Êëèìåíò Îõðèäñêè”, êîÿòî áå îðãàíèçèðàíà ñúñ ñúäåéñòâèåòî è ïîäêðåïàòà
íà Ôîíäàöèÿ “Õàíñ Çàéäåë” íà 14-15 ìàé 2014 ã. â Ñîôèÿ. Ìåæäóíàðîäíàòà
êîíôåðåíöèÿ íà Êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” ïðåç 2014 ã. ïðåìèíà ïîä çíàêà íà
15-àòà  ãîäèøíèíà îò íåéíîòî ñúçäàâàíå.

Êîíôåðåíöèÿòà “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íà êðúñòîïúò” ñå ïðîâåäå äíè ïðåäè
ïîñëåäíèòå èçáîðè çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò â êðàÿ íà ìàé 2014 ã. è ñå
ïðåâúðíà â  ÷àñò îò äèñêóñèèòå çà áúäåùåòî íà îáåäèíåíà Åâðîïà. Ïî êàêúâ
íà÷èí ùå ïðîäúëæè äà ñå ðàçâèâà ÅÑ ìåæäó çàïàçâàíåòî íà ñóâåðåíèòåòà è
çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà? Ùå èìà ëè Åâðîïà íà äâå èëè ïîâå÷å
ñêîðîñòè? Ãàðàíòèðà ëè ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîâå÷å ñâîáîäà è
ïîâå÷å äåìîêðàöèÿ íà ãðàæäàíèòå? Êàêâè ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä
Áúëãàðèÿ ñåäåì ãîäèíè ñëåä ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ? Êàêâè ñà áúäåùèòå ïåðñïåêòèâè
ïðåä ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ? Ìíåíèÿ ïî òåçè è ìíîãî äðóãè èíòðèãóâàùè
âúïðîñè ùå íàìåðèòå â ïðèëîæåíèòå äîêëàäè, êîèòî áÿõà ãðóïèðàíè â òðè
ïàíåëà.

Ïúðâèÿò ïàíåë áå ôîêóñèðàí âúðõó îñíîâíàòà òåìà íà êîíôåðåíöèÿòà:
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íà êðúñòîïúò -  íàêúäå è êàê äà ïðîäúëæèì. Âòîðèÿò
ïàíåë ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå, àñîöèèðàíå è äîáðî-
ñúñåäñòâî, âúçìîæíîñòèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä òÿõ. Àêöåíòúò
íà òðåòèÿ ïàíåë áå âúðõó òåíäåíöèèòå â ïðåïîäàâàíåòî ïî åâðîïåèñòèêà
ïðè èçó÷àâàíåòî íà ñúâðåìåííà Åâðîïà. Îáñúäåíè áÿõà ñòàíäàðòèòå,  ðîëÿòà
è êà÷åñòâîòî íà óíèâåðñèòåòñêîòî îáðàçîâàíèå ïî åâðîïåèñòèêà. Ó÷àñòíè-
öè â êîíôåðåíöèÿòà áÿõà àâòîðè îò ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Áúëãàðñêàòà
àêàäåìèÿ íà íàóêèòå, óíèâåðñèòåòè îò Ñîôèÿ, Âåëèêî Òúðíîâî, Ðóñå è Áóðãàñ,
êàêòî è îò äúðæàâè îò ðåãèîíà íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ.

Êîíôåðåíöèÿòà å  ïîðåäíàòà  ïðîÿâà â ðåçóëòàò íà óñïåøíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ Ôîíäàöèÿ “Õàíñ Çàéäåë” è  áåøå ïðîâåäåíà ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà
Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Áúëãàðèÿ. Ïðåçåíòàöèè-
òå è äåáàòèòå ïî âðåìå íà êîíôåðåíöèÿòà äàäîõà îòãîâîð íà ìíîãî âúïðîñè,
íî ïîñòàâèõà è íîâè, êîèòî ùå áúäàò ïðåäìåò íà áúäåùè èçñëåäâàíèÿ.

Ïðèÿòíî ÷åòåíå!
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Êðúñòîïúòíèòå äèëåìè íà ÅÑ -
ìåæäó ñóâåðåíèòåòà è èíòåãðàöèÿòà

Äîö. ä.þ.í. Àòàíàñ Ñåìîâ,

Þðèäè÷åñêè ôàêóëòåò íà ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Óâîä: Äà îáè÷àø Îáåäèíåíà Åâðîïà èçèñêâà
ñèëíî äà êðèòèêóâàø ñëàáîñòèòå º!

2014 ãîäèíà ñå î÷åðòàâà êëþ÷îâà. Íàâúðøâàò ñå 50 ãîäèíè îò èñòîðè-
÷åñêîòî ðåøåíèå ïî äåëîòî Costa/ENEL, ïðîãëàñèëî ïðèìàòà íà èíòåãðà-
öèîííîòî ïðàâî íàä íàöèîíàëíîòî. Îòáåëÿçâàìå 25 ãîäèíè îò ïàäàíåòî
íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà è 10 ãîäèíè îò èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Èçïúë-
âàò ñå 5 ãîäèíè îò âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí. È ïðåäñòîè
äà ñå îïðåäåëÿò íîâ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, íîâà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ ñ
íîâ ïðåäñåäàòåë, íîâ Ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è íîâ Âúðõîâåí
ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ.

Äà ñè åâðîïåñèìèñò íàïîñëåäúê å ìîäåðíî. Íå å íåïðåìåííî ñúâñåì
ÿñíî êàêâî îçíà÷àâà. Â íÿêîè äúðæàâè åâðîñêåïòèöèçìúò ñå ïðåâúðíà è
â óäîáíî óáåæèùå íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðàçíîãîâîðåíå. Ñÿêàø îùå ïî-
íåÿñíî îáà÷å å êàêâî îçíà÷àâà äà íå ñè åâðîïåñèìèñò. È ñÿêàø ìàëöèíà
îñúçíàâàò, ÷å Îáåäèíåíà Åâðîïà íå å ñúçäàäåíà çà îáè÷àíå - òÿ íå å
ìóçèêàëåí ñòèë èëè ëèòåðàòóðíî ïðîèçâåäåíèå. Îáåäèíåíà Åâðîïà å áèç-
íåñ, Îáåäèíåíà Åâðîïà å ïðîñòðàíñòâî, Îáåäèíåíà Åâðîïà å ñúñòîÿíèå -
íà îáùè èíòåðåñè, íà îáùè èíñòðóìåíòè è íàé-âå÷å íà îáùè öåííîñòè.

Çàòîâà ñïîðåä ìåí äà îáè÷àø Îáåäèíåíà Åâðîïà èçèñêâà ñèëíî äà
êðèòèêóâàø ñëàáîñòèòå º. Èìåííî çà äà ñòàâà ïî-ñèëíà, ïî-æèçíåíà, ïî-
ïîëåçíà.
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À äíåñ Îáåäèíåíà Åâðîïà ñòðàäà îò ìíîãî ñëàáîñòè. Ìîæåì äîðè äà
êàæåì, ÷å òÿ å ñèëíà âúïðåêè ñëàáîñòèòå ñè è èìåííî òîâà å äîêàçàòåëñòâî,
÷å ïðåä èíòåãðàöèîííèÿ ïðîåêò èìà ìíîãî áúäåùå!

Â ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè îáà÷å áðåìåòî ìíîãî íàòåæà:

• Âñå ïî-î÷åâèäíà å òåæêàòà ëèïñà íà äîáðî ëèäåðñòâî. Íå áå äîñ-
òàòú÷íî âðåìåííîòî äîáðî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó íàé-âàæíèòå äúðæàâè â
ÅÑ - Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, èçðàçåíî â óíèêàëíèÿ ïîëèòè÷åñêè òàíäåì,
íàðå÷åí Ìåðêîçè. Äíåñ Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ âñå ïî-÷åñòî ñà íà ðàçëè÷íè
ïîçèöèè - äàëå÷ íå ñàìî îòíîñíî áúäåùèÿ ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ, íèòî ñàìî
ïî âúïðîñè, ïî êîèòî ëåâèöàòà è äåñíèöàòà ñà òðàäèöèîííî ñ ðàçëè÷íè
âèæäàíèÿ...

• Âñå ïî-òåæêî å îáúðêâàíåòî çà ìÿñòîòî íà ÅÑ íà ñâåòîâíàòà ñöåíà
è çà îòíîøåíèåòî ìó êúì ÑÀÙ, Ðóñèÿ è Êèòàé. Ïðåç 2014-à îñîáåíî
êúì Ðóñèÿ. ×å Ðóñèÿ å òðóäåí âúïðîñ, íÿìà ñúìíåíèå, íî è ÷å Åâðîïà
òðóäíî íàìèðà îòãîâîð, å ñúùî íåñúìíåíî... Âïðî÷åì î÷åâèäíî å, ÷å
òîâà ñå ïðåâðúùà â îãðîìåí ïðîáëåì è çà Áúëãàðèÿ, ðàçêúñàíà ìåæäó
ðàçíîïîñî÷íàòà òÿãà íà ëîÿëíîñòòà, èñòîðèÿòà è íåïîñðåäñòâåíèòå èêîíî-
ìè÷åñêè èíòåðåñè... Ðàçíîãîâîðåíåòî â Åâðîïà ïðîäúëæàâà äà áúäå ïî-
÷óâàåìî îò åäèííèòå ïîçèöèè.

• Ïðîäúëæàâà äà ñå âèæäà ïúëíèÿò õàîñ â åâðîïåéñêîòî ðàçáèðàíå
íà åâðîïåéñêèÿ Èçòîê - êàêòî íà òàçè íåãîâà ÷àñò, êîÿòî âå÷å å â ÅÑ
(íàïðèìåð Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, à äîðè è Ãúðöèÿ 30 ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî º), òàêà è ïî îòíîøåíèå íà äðóãèòå äúðæàâè â ðåãèîíà - êàí-
äèäàòè çà ÷ëåíñòâî èëè îùå íåêàíäèñàëè... Âå÷å å òÿãîñòåí ôàêò: Áðþêñåë
íå ïîçíàâà è èçîáùî íå ðàçáèðà Áóêóðåù, Áåëãðàä, Áëàãîåâãðàä è Áèòîëÿ,
çà Áóðñà äà íå ãîâîðèì! Íèòî ÷èíîâíè÷åñòâîòî íà ÅÑ, íèòî ïîëèòè÷åñêèòå
åëèòè íà âîäåùèòå çàïàäíè äúðæàâè ïîêàçâàò ðàçáèðàíå íà ìíîãî ñïå-
öèôè÷íèòå ïðîáëåìè íà Áàëêàíèòå - òå íÿìàò äîðè èäåÿ çà ñòðàí-
íîñòèòå íà íàøèÿ ðåãèîíàëåí õàðàêòåð è îñîáåíî çà äúëáîêèòå ðàçëèêè
â îòäåëíèòå íàöèîíàëíè õàðàêòåðè. Äâàäåñåò ãîäèíè ñëåä îáðúùàíåòî
íà Åâðîïà êúì Áàëêàíèòå òÿ âñå îùå íå ðàçáèðà, ÷å çâó÷åíåòî íà óíèâåð-
ñàëíèòå äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè å ñúâñåì ðàçëè÷íî â òîíàëíîñòòà íà áàë-
êàíñêàòà ðåãèîíàëíà ìåëîäèÿ è îùå ïîâå÷å â îòäåëíèòå íàöèîíàëíè çàïå-
âè. Âúâ Ôðàíöèÿ õîðàòà ãëàñóâàò, çà äà âëàñòâàò íàä âëàñòòà, â Áúëãàðèÿ -
çà äà âçåìàò ïî 20 ëåâà... Â Ãåðìàíèÿ õîðàòà ëúæàò ñàìî àêî å íåèçáåæíî,
â Ãúðöèÿ å íåèçáåæíî äà òå èçëúæàò! Â Ëîíäîí å âåðîÿòíî ðóìúíåö äà òè
îòêðàäíå ÷àíòàòà, â Áóêóðåù å íåâåðîÿòíî ðóìúíåö äà íå òè îòêðàäíå
÷àíòàòà...
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È íå óñïÿâà Åâðîïà äà ðàçáåðå, ÷å èìåííî çàðàäè îãðîìíîòî çíà÷åíèå
íà íàöèîíàëíèÿ è ðåãèîíàëíèÿ õàðàêòåð èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ, òàêà
óñïåøåí íà Çàïàä, å òîëêîâà íåóñïåøåí íà Èçòîê...

• È ñëåä îãðîìíîòî, íåïîäãîòâåíî è íåîáÿñíåíî íà çàïàäíèÿ ÷îâåê
ðàçøèðÿâàíå íà Èçòîê, Åâðîïà ïðîäúëæàâà äà ñå ãúð÷è â íåñêîí÷àåìèÿ
ñïîð: ïîâå÷å âëàñò çà Áðþêñåë èëè â íèêàêúâ ñëó÷àé ïîâå÷å âëàñò...

Çàòîâà íàâÿðíî ùå ñå îêàæå âÿðíî, ÷å Åâðîïà ùå èìà ãîëÿì ïðîáëåì,
àêî ïðîäúëæè äà ñå çàíèìàâà ñ ìàëêè ïðîáëåìè!...

I. Âå÷íèÿò âúòðåøåí êðúñòîïúò íà ÅÑ:
ðàçøèðÿâàíå, çàäúëáî÷àâàíå, äîâúðøâàíå...

1. Ðàçøèðÿâàíå - äîêúäå?

Íà òîçè âúïðîñ îòäàâíà íÿìà ñàìî åäèí âåðåí îòãîâîð. Ïðåäè 3 äåñåòè-
ëåòèÿ ìúäðàòà, ìàêàð è ñóðîâî ñòóäåíà Æåëÿçíà ëåéäè Ìàðãàðåò Òà÷úð
îïðåäåëè ïî ïîâîä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ãúðöèÿ êúì ÅÎ, ÷å Åâðîïà “èçëèçà
èçâúí åñòåñòâåíèòå ñè ãðàíèöè”. Äíåñ âúïðîñúò å êàêâî òî÷íî å ìÿñòîòî
íà Óêðàéíà â òÿõ... À åâðîïåéñêîòî äâóëè÷èå ñè ïîçâîëè äà îñòàâè
îòêðåõíàòà âðàòà äîðè è çà Òóðöèÿ!

Êúäå ñà ãðàíèöèòå íà Åâðîïà? Äî êúäå ìîæå è äî êúäå òðÿáâà äà ñòèãà
èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ? Èìà ëè òîé è òðÿáâà ëè äà èìà ëèìèò? Î÷åâèäíî
å, ÷å îòãîâîðèòå íà òåçè âúïðîñè è çàíàïðåä ùå ñå òúðñÿò â äâèæåíèå,
ïîíÿêîãà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà íÿêîÿ ïîðåäíà íåïðèÿòíà èçíåíàäà...

Áúëãàðèòå îò ñâîÿ ñòðàíà âñå îùå ñå ìú÷èì ñ âúïðîñà: Íèå â Åâðîïà
ëè ñìå? Íåïðèÿòíà èçíåíàäà ëè ñå îêàçàõìå? Â êîÿ Åâðîïà ñìå íàèñòèíà -
ãåîãðàôñêàòà, èñòîðè÷åñêàòà èëè öåííîñòíàòà? Êàêâî äðóãî, îñâåí ðàç-
êîïêèòå è äèðåêòèâèòå, íè ïðàâè åâðîïåéöè? È êàêâî íè ðàçëè÷àâà áîëåç-
íåíî îò çàïàäíàòà öèâèëèçàöèÿ... Äàëè òîâà, ÷å ìðàçèì êîðóïöèÿòà ñàìî
äîêàòî íå ñå îòêðèå âúçìîæíîñò äà ñå âêëþ÷èì â íåÿ; äàëè òîâà, ÷å ïðîäúë-
æàâàìå äà ñìÿòàìå çàêîíà çà “âðàòà â ïîëåòî” è ÷å ïðîäúëæàâàìå äà
âÿðâàìå, ÷å íå å ãðÿõ äà îòêðàäíåø îò áàùà ñè è îò äúðæàâàòà...

È äàëè îáúðêâàíåòî íè íå ñå äúëæè íà îáúðêàíèòå ïîçèöèè íà ñàìèÿ
ÅÑ - è íàé-âå÷å íà íåãîâàòà õàîòè÷íà ïðåç ãîäèíèòå Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ.
Êàêâî ùå ñòàíå íàïðèìåð, àêî ñå õâàíå íÿêîé äà ñðàâíè íåéíèÿ äîêëàä
çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ îò 2013 ã. ñ îíçè îò 1999 ã., êîãàòî, çà äà ïðåäëîæè
çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè, êîíñòàòèðà “÷å ñìå ïîêðèëè ïúðâèÿ êðèòåðèé -



12

ñòàáèëíè èíñòèòóöèè, ãàðàíòèðàùè çàêîííîñòòà, äåìîêðàöèÿòà è ïðàâàòà
íà ÷îâåêà”. Â êîé îò äâàòà äîêëàäà ÅÊ å íåîáåêòèâíà è ìîòèâèðàíà íå îò
ðåàëíîñòòà, à îò ãåîïîëèòè÷åñêè èíòåðåñè? È ñàìî òîâà äà áåøå... Àìè
Òóðöèÿ êîãà è êàê ïîêðè òîçè êðèòåðèé, òà ñúùî çàïî÷íà ïðåãîâîðè - è
òî ïðåäè áëèçî 10 ãîäèíè?!

Äàëè âå÷å íå ñå ñúçäàâà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å Åâðîïà å îòçèâ÷èâà ìîìà -
çà âñåêè, êîéòî ÿ ïîèñêà? È êîé èìà ïîëçà îò òîâà âïå÷àòëåíèå? Äîïðèíàñÿ
ëè íàïðèìåð òî çà åâðîïåèçàöèÿòà íà Òóðöèÿ, èëè òúêìî íàïðîòèâ -
ñúçäàâà óñåùàíåòî, ÷å êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî íå ñà ìÿðà, à ïàðàâàí... È
íèå ñ ðóìúíöèòå - êàòî âëÿçîõìå â ÅÑ íåãîòîâè -  òîâà ïîëçè èëè ïîâå÷å
âðåäè íè äîíåñå?

Âèíàãè ñúì òâúðäÿë: ãîëåìèÿò ñìèñúë îò âëèçàíåòî â ÅÑ íà äúðæàâè
êàòî íàøàòà å â êàíäèäàòñòâàíåòî, â ñúîáðàçÿâàíåòî ñ êðèòåðèèòå è
öåííîñòèòå, â åâðîïåèçèðàíåòî, âúâ âëèçàíåòî â åâðîïåéñêèÿ êîëîâîç
íà çàùèòåíè çàêîííîñò è ïðàâà. Íî çàðàäè ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè ïîâåëè
è Åâðîïà, è íèå ïðåòóïàõìå ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî, ñâåäîõìå ÿ äî
ïðîöåäóðè è ñúñòåçàíèå ïî çàòâàðÿíå íà “ïðåãîâîðíè ãëàâè”, îò êîåòî â
ãëàâèòå íè îñòàíà ñàìî ñïîìåíúò çà çàòâîðåíèòå ðåàêòîðè... Âïðî÷åì
òàì ïúê çà êàêâî ëèöåìåðèå ñòàâàøå äóìà! Çà èìà-íÿìà 7 ìèëèàðäà
åâðî. Òî÷íî òîëêîâà, êîëêîòî òðÿáâàøå äà ïîëó÷èì ïðåç ïúðâèòå 7 ãî-
äèíè, íî íå ãè ïîëó÷èõìå - íî è íå ïðîäàäîõìå òîê ïàê çà òîëêîâà...

Öÿëîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ íà Èçòîê ìèíà òàêà: íåîáÿñíåíî íà
çàïàäíèòå õîðà, íåïîäãîòâåíî çà èçòî÷íèòå. È èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ äíåñ
ñå ÷óäÿò çàùî ñà áåçïîìîùíè ïðåä íàøèòå àáñóðäè. Èñòèíàòà å, ÷å
Áðþêñåë, Ïàðèæ è Áåðëèí ñå îêàçàõà “èçãóáåíè â ïðåâîäà”...

È ïðîáëåìèòå ñ ïðåâîäà ïðîäúëæàâàò: ïðåç 2014 ã. Áàðîçó ãîâîðè çà
íåçà÷åòåíàòà åâðîïåéñêà çàêîííîñò â Áúëãàðèÿ, à Ôðàíñîà Îëàíä ïîñåùàâà
Èñòàíáóë è íå îòâàðÿ íèòî äóìà çà ïîòúïêàíàòà íà ïëîùàä “Òàêñèì” åâðî-
ïåéñêà äåìîêðàòè÷íà èäåÿ... Äà îòèäåø â Òóðöèÿ è äà íå îòâîðèø íèòî
äóìà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà?! Åâðîïåéñêè öåííîñòè...

Òåìàòà çà îãðîìíàòà ãðåøêà ñ ïðèçíàâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà íà
Êîñîâî íÿìà äà ïîäõâàùàì - áîÿ ñå, ÷å òîâà å áîëåñò, êîÿòî ùå ïðúñêà
ìåòàñòàçè èç öåëèÿ Áàëêàíñêè ïîëóîñòðîâ ïðåç öåëèÿ ÕÕI âåê...

2. Çàäúëáî÷àâàíå - äî êîãà?

Çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà ðàçøèðÿâàíå íà
ìàòåðèàëíèÿ º îáõâàò. È óâåëè÷àâàíå íà îáâúðçàíîñòòà ìåæäó ÷ëåíóâà-
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ùèòå äúðæàâè, çàñèëâàíå íà âçàèìíàòà èì çàâèñèìîñò. Íî è çàäúëáî-
÷àâàíå íà êîíôëèêòà ñúñ ñóâåðåíèòåòà... Çàäúëáî÷àâàíåòî îçíà÷àâà îùå
âëàñò íà ÅÑ - â íîâè ìàòåðèè èëè â ïî-øèðîê îáåì âúâ âå÷å îáõâàíàòè
ìàòåðèè. À òî ùå ðå÷å: è íîâî îùå ïî-ãîëÿìî îãðàíè÷àâàíå íà âëàñòòà
íà äúðæàâàòà. Ïàðàäîêñ ëè å, ÷å òîçè ïðîöåñ ïðàâè äúðæàâàòà ïî-ñëàáà,
íî êàòî ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå âñÿêà äúðæàâà ñòàâà îòíîñè-
òåëíî ïî-ñèëíà? Èëè òîâà å ôèëîñîôñêèÿò çàòâîðåí êðúã íà óíèêàëíèÿ
èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ: äúðæàâèòå ñòàâàò ïî-ñëàáè ïîîòäåëíî, çà äà
ñà ïî-ñèëíè çàåäíî!

È íàé-åâðîîïòèìèñòè÷íèÿò ïðî÷èò íà òàçè îïðîñòåíà ôèëîñîôèÿ íà
èíòåãðàöèÿòà îáà÷å íå íè îòäàëå÷àâà îò âñå òàêà àêòóàëíàòà äèëåìà: çàäúë-
áî÷àâàíå  -  äî êîãà? Îùå âëàñò -  äî êîëêî? Îùå çàâèñèìîñò îò Áðþêñåë -  íà
êàêâà öåíà? Îùå áþðîêðàöèÿ -  íà êàêâî îòãîðå? Îùå ïî-ñëîæíè ìåõàíèçìè -
íî ñ êàêâà åôåêòèâíîñò?

Òåçè âúïðîñè ñà ïðåäè âñè÷êî ïîëèòè÷åñêè - òå ñà óïðàâëåíñêè è
öåííîñòíè âúïðîñè. Èçïðàâÿ ëè íè èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ ïðåä íåîá-
õîäèìîñòòà îò ïúëíî (à íå ïëàõî, êàêòî äîñåãà) ïðåîñìèñëÿíå íà ïîíÿ-
òèåòî çà ñóâåðåíèòåò è ñìèñúëà ìó? Ùå ïðîäúëæè ëè Îáåäèíåíà Åâðî-
ïà äà áúäå Åâðîïà íà Îòå÷åñòâàòà - êàêâàòî ñúì óáåäåí, ÷å òðÿáâà äà
áúäå - èëè íåèçáåæíî â åäèí ìîìåíò ùå óñòàíîâèì, ÷å òàéíî è ïîëåêà
íàèñòèíà ñìå ñå ïðåâúðíàëè âúâ ôåäåðàöèÿ, âñå åäíî êàê òî÷íî ùå ÿ
íàðè÷àìå?...

Óáåäåí ñúì, ÷å ïðåõâúðëÿíåòî íà âëàñò îò äúðæàâèòå êúì Ñúþçà ùå
ïðîäúëæè. Îáùàòà âàëóòà èçèñêâà ïîâå÷å îáùè èíñòðóìåíòè. Ãëîáàë-
íàòà êðèçà ùå íè íàëàãà ãëîáàëèçèðàùè ðåøåíèÿ. Îáùèòå ñòðàõîâå - è
åäíàêâèòå ñîöèàëíè è ôèíàíñîâè èçèñêâàíèÿ íà ãðàæäàíèòå - ùå
ïðèíóæäàâàò ïðàâèòåëñòâàòà äà òúðñÿò îáùè èëè åäíàêâè ðåøåíèÿ.

Íî ùå ãî ïðàâÿò ïðàâèòåëñòâàòà, íå ñàìèÿò Ñúþç! Ìèñëÿ, ÷å
èíòåãðàöèÿòà ùå ïðîäúëæè ÷ðåç çàâðúùàíå êúì ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ
ïîäõîä. Ïðåç äåêåìâðè 2013 ã. ïî âðåìå íà öåðåìîíèÿòà ïî îáÿâÿâàíåòî
ìó çà Ïî÷åòåí äîêòîð íà Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò ãîëåìèÿò åâðîïåéñêè
óì ïðîô. Æàí-Ïîë Æàêå, äúëãîãîäèøåí ãëàâåí þðèñò íà ÅÑ, çàÿâè ÿñíî:
íà ÅÑ íå ìó òðÿáâà ïîâå÷å âëàñò, à ïî-äîáðî îñúùåñòâÿâàíå íà âå÷å ïðå-
äîñòàâåíàòà âëàñò.

Íî òîâà íÿìà äà å äîñòàòú÷íî. Â íÿêîè ìàòåðèè ñå ñúçäàäîõà - è ùå ñå
ñúçäàâàò îùå - íîâè îáùè èíñòðóìåíòè. Íî ãè ñúçäàâàò è ùå ãè ñúçäàâàò
ïðàâèòåëñòâàòà. Íå âèæäàì êàê ùå ïîääúðæàìå ñòàáèëíà åäèííà âàëóòà
áåç åäèííî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå (ìàëêî åâðîïåéñêî ïðàâèòåëñòâî?).
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ßâíî ïàê ùå èìà ïðàâèëî ñ èçêëþ÷åíèÿ. È ìàêàð ñ ìíîãî ìðúíêàíå, ñ
áåçêðàéíè ïðåãîâîðè è ìú÷èòåëíè ðàòèôèêàöèè, Ä× ùå ïðåäîñòàâÿò
(“ñïîäåëÿò”) âñå ïîâå÷å âëàñò...

Îòòåãëÿùèÿò ñå óñïåøåí ïúðâè ïîñòîÿíåí ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò Õåðìàí Âàí Ðîìïîé ñå ïðèíóäè íåîòäàâíà äà çàÿâè ÿñíî: “Äèëåìàòà
äíåñ íå å èíòåãðàöèÿ èëè ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî, à ìåæ-
äóïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî èëè íèùî!”

3. Äîâúðøâàíå -  êîëêî îùå?

Ïðîáëåìúò “êîëêî âëàñò è â ÷èè ðúöå” å ñúùî âå÷åí ïðîáëåì íà èíòåãðà-
öèÿòà. Ñïîìíåòå ñè “êðèçàòà íà ïðàçíèÿ ñòîë” è ëþêñåìáóðãñêèÿ êîìïðî-
ìèñ îò ïðåäè 50 ãîäèíè! Ñïîìíåòå ñè îáà÷å è îïèòúò çà ðåôîðìà îò Àì-
ñòåðäàì ïðåäè 17 ãîäèíè - çàïî÷íàòà è íåäîâúðøåíà, ïîðàäè êîåòî ñå
íàëîæè Íèöà. È òîãàâà, â êðàÿ íà 2000-àòà ãîäèíà, åâðîïåéñêèòå ëèäåðè
áÿõà êàòåãîðè÷íè, ÷å “èíñòèòóöèèòå ñïåøíî ñå íóæäàÿò îò ïðîìåíè”. È
òå ñå îñúùåñòâèõà - 14 ãîäèíè ïî-êúñíî è ñàìî ÷àñòè÷íî! Øîïúò ëè áå-
øå êàçàë: “Êàòî èìàì ñïåøíà ðàáîòà, ëåãàì äà ñïèì”?...

Ñëåä òåæêè ïðåãîâîðè, ïàçàðëúöè, ïðåâçåìêè è îòêðèòî ëèöåìåðèå ïðåç
2009 ã. Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí ñòàíà ôàêò. Çà äà êîíñòàòèðàìå, ÷å îñíîâíàòà
ïîëçà îò âëèçàíåòî ìó â ñèëà å... ÷å âëåçå â ñèëà. ×å “îòïóøè” ïðîöåñèòå è
ïîêàçà, ÷å ÅÑ âñå îùå å ñïîñîáåí äà âúðâè íàïðåä. Íî çà îñíîâíèòå ðå-
øåíèÿ îòíîñíî èíñòèòóöèèòå ñè ïîçâîëÿâàì äà ñìÿòàì, ÷å ñå ïðèëîæè
ôîðìóëàòà “ðàçáðàõìå ñå, ÷å ñìå ñå ðàçáðàëè, äîêàòî íå ñå ðàçáåðåì, ÷å
òðÿáâà äà ñå ðàçáåðåì çà äðóãî”... “Íåîòëîæíèòå” ïðîìåíè îòíîñíî ìíîçèí-
ñòâîòî â Ñúâåòà ñå ïðèëàãàò åäâà îò 2014 ã., “íàëîæèòåëíîòî” íàìàëÿâàíå
íà áðîÿ íà ÷ëåíîâåòå íà ÅÊ, çà êîåòî ñå áÿõìå “ðàçáðàëè”, ñå îòëàãà ñ îùå
åäèí ìàíäàò (ïîíå), çàùîòî ïðåç 2014 ã. ñå ðàçáðàõìå äðóãî...

Èíà÷å 14 ãîäèíè ñëåä Íèöà è 13 ãîäèíè ñëåä íåèçáåæíàòà êîíñòàòàöèÿ
ñ Äåêëàðàöèÿòà îò Ëààêåí (2001), ÷å è Íèöà íå å ïîñòèãíàëà æåëàíîòî,
çàäà÷èòå îò Ëààêåí îñòàâàò íåèçïúëíåíè è íåèçïúëíÿåìè:

• ÅÑ -  ïî-áëèçî äî ãðàæäàíèòå? Âèæòå äîðè ñàìî ìàëîóìèåòî ñ øóìíî
ïðîãëàñåíàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà -  èíñòðóìåíòúò çà ïðåîäîëÿâàíå
íà áðþêñåëñêèÿ áþðîêðàòèçúì áå óðåäåí ñ ðåãëàìåíò, êîéòî ñàì å
íåíàäìèíàò ïðèìåð çà àáñóðäåí áþðîêðàòèçúì! Âèæòå è èçáîðèòå çà ÅÏ
îò ìàé 2014 ã. -  êàêâî äðóãî ïîêàçâà óñïåõúò íà êðàéíèòå åâðîîòðèöàòåëè,
àêî íå êîëêî äàëå÷ îò ãðàæäàíèòå âñå îùå îñòàâà ÅÑ!
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Èìàì óñåùàíåòî, ÷å ÅÑ äíåñ å êàòî áúëãàðñêàòà ïðàâîñëàâíà öúðêâà -
ôàòàëíî íåîáõîäèìî å äà çàïî÷íå äà ãîâîðè ñ õîðàòà è äà ãî ïðàâè íà ðàçáèðàåì
åçèê...

• ÅÑ -  ïî-ñèëåí íà ñâåòîâíàòà ñöåíà? Ñ äîñåãàøíèÿ Âúðõîâåí ïðåä-
ñòàâèòåë òîâà î÷åâèäíî íå ñå ïîëó÷è. Ïîëèòè÷åñêèòå ïàçàðëúöè ìåæäó
ãîëåìèòå äúðæàâè ñà íåîáõîäèìè, íî î÷åâèäíî íå äàâàò äîñòàòú÷íà ãà-
ðàíöèÿ çà êà÷åñòâîòî íà íîìèíàöèèòå. Äîøëà â ðåçóëòàò íà òåæúê êîì-
ïðîìèñ, âúíøíàòà áàðîíåñà íà Åâðîïà ñè îñòàíà êîìïðîìèñíà è â äåé-
íîñòòà ñè áå ïî-ñêîðî áåçïîìîùíà, îòêîëêîòî åôèêàñíà...

Àìè äðóãàòà ïîìïîçíà èçìèøëüîòèíà - ïðèîáùàâàíåòî êúì åâðîïåé-
ñêèòå ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè? Ïðèëàãàíåòî âå÷å 5 ãîäèíè
íà íîâèÿ ìåõàíèçúì ÿñíî ïîêàçà - 0 % ðåçóëòàòíîñò...

Ñòðóâà ìè ñå, ÷å åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèîííè ðåôîðìè ñà èçêëþ÷è-
òåëíî ÿðêî äîêàçàòåëñòâî êîëêî íåâúçìîæíî å äà ñå íàìàëÿâà áþðîêðà-
òèçìúò ïî áþðîêðàòè÷åí íà÷èí...

II. Âå÷íàòà âúòðåøíà äèëåìà íà äúðæàâèòå:
èíòåãðàöèÿ èëè ñóâåðåíèòåò?

Îïðåäåëåíèåòî “äèëåìà” íå å ïðåñèëåíî. Íî è äðàìàòèçèðàíåòî ìó å
íåóìåñòíî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å óíèêàëíà êîíñòðóêöèÿ - íàðè÷àìå ÿ íàäíà-
öèîíàëíà, íà äðóãè åçèöè ïî-òî÷íî “íàä-äúðæàâíà”. Òîé å ïðèíöèïíî ðàç-
ëè÷åí îò ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè - îñúùåñòâÿâà ìàùàáíè âëàñòîâè
ïðàâîìîùèÿ è å ïðåäè âñè÷êî óïðàâëåíñêà ñòðóêòóðà. Íî íå å äúðæàâà, à
ñå ñúñòîè îò ñóâåðåííè äúðæàâè è ñå îñíîâàâà íà òÿõ. Ïðàâîïîðÿäúêúò ìó
ñå îñíîâàâà íà îñîáåí çàòâîðåí êðúã: äúðæàâèòå ñà “ãîñïîäàðè” íà
Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè, êîèòî óðåæäàò ïðàâèëàòà çà ãîñïîäñòâîòî íà
Ñúþçà. ÅÑ ñå ïîä÷èíÿâà íà ñòðîãè ïðàâèëà îòíîñíî... ïîä÷èíåíèåòî íà
äúðæàâèòå. Ðàçïîëàãà ñ ìíîãî øèðîêè ïðåäîñòàâåíè êîìïåòåíöèè, íî å
êàòåãîðè÷íî ëèøåí îò êîìïåòåíòíîñò çà êîìïåòåíöèèòå. ÅÑ íå å êîíñòèòó-
öèîíîãîäåí ñóáåêò, òîé íå ïðèòåæàâà è íå ìîæå äà ïðèòåæàâà ñóâåðåíèòåò.
Ñóâåðåíèòåòúò å õàðàêòåðèñòèêà íà ñúñòàâëÿâàùèòå ãî äúðæàâè. Çàòîâà íå
å è íå ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàí èëè äîðè óïîäîáÿâàí íà ôåäåðàëíà äúð-
æàâà, íèòî äîðè íà êàêâàòî è äà å ôåäåðàöèÿ.

Âñÿêî ïðåâðúùàíå íà ÅÑ âúâ ôåäåðàëíà ñòðóêòóðà ãî ëèøàâà îò èí-
òåãðàöèîííèÿ ìó ñìèñúë è áè äîâåëî äî íåùî äðóãî, ñïîðåä ìåí è íåùî
íåâúçìîæíî èëè ïîíå íåíóæíî. Åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå å ñèëíî êàòî
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îáåäèíåíèå íà äúðæàâè, äúðæàâèòå ùå áäÿò íàä íåãî, äîêàòî òîé áäè
íàä ñóâåðåíèòåòà è èäåíòè÷íîñòòà èì.

Ôîðìóëàòà “Åâðîïà íà Îòå÷åñòâàòà” íå å è íå ìîæå äà áúäå îñòàðÿëà
- òîâà ñïîðåä ìåí å åäèíñòâåíàòà âúçìîæíà ôîðìóëà. Èìåííî òàêà,
ìèñëÿ, òðÿáâà äà ñå ÷åòå è íîâàòà ðàçïîðåäáà íà ÷ë. 4 íà Äîãîâîðà çà ÅÑ
ñëåä Ëèñàáîí. Òÿ ñúáèðà âúâ ôîêóñ òðèòå êëþ÷îâè åëåìåíòà íà óíèêàë-
íàòà èíòåãðàöèîííà êîíñòðóêöèÿ: ïðåäîñòàâåíà âëàñò, çàïàçåí è çàùèòåí
ñóâåðåíèòåò, ëîÿëíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ñúùåñòâåí ïðèíîñ çà òîâà ðàçáèðàíå
äàäå è Ñúäúò íà ÅÑ â Ëþêñåìáóðã ñ íîâàòà ñè, ïîíÿêîãà äîðè èçíåíàäâàùà,
ïðàêòèêà îò ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå.

1. Äèëåìèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè

Çà ìåí å ñèãóðíî - ñúäáîâíèÿò èíòåðåñ íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå
å òî äà ïðîäúëæè äà áúäå îáåäèíåíèå íà çàùèòåíè íàöèîíàëíè èíòåðåñè.
Ïîðàäè òîâà îò ðåøàâàùà âàæíîñò å äúðæàâèòå è çàíàïðåä äà ïðîäúëæàò
äà èçðàçÿâàò è çàùèòàâàò èíòåðåñèòå ñè, äà çâó÷àò ñúñ ñîáñòâåí ãëàñ â
åâðîïåéñêèÿ õîð. Îíåçè, êîèòî ïðåäðè÷àò îòìèðàíåòî íà äúðæàâèòå èëè
âèæäàò òâúðäå íàäàëå÷, èëè íå âèæäàò ðåàëíîñòèòå íàáëèçî... Çàòîâà ãîëå-
ìèÿò âúïðîñ å íå “íàöèîíàëåí èëè îáùîåâðîïåéñêè èíòåðåñ”, à êàê óñ-
ïåøíî äà ñå îòñòîÿâàò íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè ïðè ôîðìóëèðàíåòî è îò-
ñòîÿâàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêèÿ!

Íÿêîè îò ïîçíàòèòå íè ìåõàíèçìè ïîêàçâàò òåæêè ïîðîöè. Äîñòàòú÷íî
å äà âèäèì äîðè ñàìî ïîðåäíàòà ñåðèÿ ïðåãîâîðè - à âñúùíîñò ñìåòêè,
ïàçàðëúöè è îòêðèòè áîðáè çà íàäìîùèå - îêîëî ôîðìèðàíåòî íà íîâàòà
êîìèñèÿ ñëåä èçáîðèòå ïðåç ìàé 2014 ã. È äà ñå ïîïèòàìå: à êúäå îòèäå
ðàçáèðàíåòî çà íàäíàöèîíàëåí õàðàêòåð íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è
èçèñêâàíåòî çà íåçàâèñèìîñò íà íåéíèòå ÷ëåíîâå, íà ïúðâî ìÿñòî îò
äúðæàâèòå, íàé-âå÷å âñåêè îò ñâîÿòà... Ìèñëÿ, ÷å ïî âúïðîñà íåçàâèñèìè
ëè ñà êîìèñàðèòå, îòäàâà âå÷å íå ñå ïðàâÿò îïèòè äîðè çà ïðåâçåìêà -
âñÿêà äúðæàâà ñå áîðè çà ïîñòà íà “ñâîÿ” êîìèñàð, ìàñîâî äîðè ïðàâè-
òåëñòâàòà ãîâîðÿò çà êîìèñàðèòå êàòî çà ñâîè “ïðåäñòàâèòåëè”, âúïðåêè
÷å ñïîðåä íîðìàòà íà ÓÄ êîìèñàðèòå ñà òî÷íî îáðàòíîòî íà “ïðåäñòàâè-
òåëè íà äúðæàâèòå”.

Ùå ñè ïîçâîëÿ äîðè äà îïðåäåëÿ ïðåãîâîðèòå çà îïðåäåëÿíå íà íîâèÿ
ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ êàòî “áèòêàòà çà Ëîíäîí”. Íå å ãðåøêà, íå ñòàâà äóìà
çà Áðþêñåë. Ãîëåìèÿò ñêðèò âúïðîñ å äàëè âîäåùèòå äúðæàâè - è íàé-
âå÷å Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ - ùå íàïðàâÿò æåñò êúì Îáåäèíåíîòî êðàë-



17

ñòâî â òúðñåíå íà ïî-ãîëÿìà ñãîâîð÷èâîñò íà Êàìåðúí â ïðåäñòîÿùîòî
“ïðåäîãîâàðÿíå íà óñëîâèÿòà çà ÷ëåíñòâî” íà íåãîâàòà äúðæàâà, ñ êîåòî
òîé ñå àíãàæèðà òàêà êàòåãîðè÷íî, êàêòî è ñ íåñúãëàñèåòî ñ êàíäèäàòóðàòà
íà ã-í Æàí-Êëîä Þíêåð. Íî åâðîïåéñêèÿò ïîëèòè÷åñêè åëèò ïðèáúðçà äà
ñúçäàäå ó ãðàæäàíèòå íåîñíîâàòåëíîòî î÷àêâàíå äà áúäå èçáðàí çà ïðåä-
ñåäàòåë íà ÅÊ èìåííî ïðåäâàðèòåëíî ïîñî÷åíèÿò êàíäèäàò íà ïîáåäèëàòà
ïàðòèÿ - íåùî, êîåòî èçîáùî íå ñëåäâà îò íîâàòà ðåäàêöèÿ íà ðàçïîðåä-
áàòà â ÄÅÑ. Ïîðàäè òîâà òåçè ïðåãîâîðè ùå ñà íàé-ñëîæíèòå äîñåãà -
ïîêàçâà ãî è ïðîìÿíàòà ñàìî â ðàìêèòå íà äíè íà ïîçèöèÿòà íà íàé-âëèÿ-
òåëíèÿ ïîëèòèê â Åâðîïà - ãåðìàíñêèÿò êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë...

Îùå ïîâå÷å, ÷å 2014 ã. ñå î÷åðòàâà êëþ÷îâà: ïðåäñòîè äà ñå îïðåäå-
ëÿò íå ñàìî íîâ ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ ñ íîâè 27 äðóãè êîìèñàðè, íî è íîâ
ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò - ïîçèöèÿ ñ âå÷å äîêàçàíî îãðîìíî
çíà÷åíèå, äîðè, ïîçâîëÿâàì ñè äà òâúðäÿ, ñ ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå îò òàçè
íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÊ; íîâ Âúðõîâåí ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ çà âúíøíèòå
îòíîøåíèÿ è ñèãóðíîñòòà - ïîçèöèÿ, êîÿòî íàé-ñåòíå òðÿáâà äà ñå íàïúë-
íè ñúñ ñúäúðæàíèå; ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ñúùî ñ
âñå ïî-ãîëÿìà ðîëÿ) è íà îòäåëíèòå ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè (ñúùî ñ ãîëÿìî
çíà÷åíèå), íîâ ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (è òîé ñ
âñå ïîâå÷å òåæåñò).

Ïðåäñòîè äà âèäèì äàëè èäåÿòà çà îáù åâðîïåéñêè èíòåðåñ íÿìà äà
ïîòúíå â “áåðìóäñêèÿ òðèúãúëíèê” íà íàäíàöèîíàëíàòà âëàñò: Áðþêñåë,
Ôðàíêôóðò, Ëþêñåìáóðã.

Êàòî íå çàáðàâÿìå íèòî çà ìèã “úãëîïîëîâÿùàòà” ðîëÿ íà Ëîíäîí.
Çàùîòî âèäÿõìå êîëêî ïðîáëåìíà ìîæå äà áúäå òàçè ðîëÿ (ïîäêðåïÿíà
ïî ðàçëè÷íè ïîâîäè îò Èðëàíäèÿ, Äàíèÿ, ×åõèÿ, Ïîëøà...) ïî ïîâîä êîì-
ïðîìåòèðàíàòà îò êîìïðîìèñè Õàðòà çà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ. Óíè-
êàëåí àêò íà èíòåãðàöèÿòà, â êîéòî çà ïúðâè ïúò áåøå çàêðåïåí èçðè÷íî
ïðèíöèï çà íåïðèëàãàíå íà ïðèíöèïèòå çà ïðèëàãàíå íà Ïðàâîòî íà ÅÑ...

Ðîëÿòà íà Ëþêñåìáóðã â òîçè âëàñòîâè “òðèúãúëíèê” ïúê âèæäàìå ìíîãî
ÿñíî â ïîñëåäíèòå 3 ãîäèíè ïî ïîâîä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ÅÑ êúì ÅÊÏ×.
Ïðèñúåäèíÿâàíå, çà êîåòî çàñåãà å âàëèäåí ðåôðåíúò íà ëÿòíàòà ïåñíè÷êà
“à äàíî, àìà íàäàëè!”... Âèäÿíîòî äîñåãà ñÿêàø ïðåäñòàâÿ âîëÿòà íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè â ñòèë “èñêàõìå ñàìî äà ñå çíàå, ÷å ñìå ïîèñêàëè...”.

Ñòðóâà ìè ñå, ÷å ïðåä 28-òå ïðàâèòåëñòâà - èëè ïîíå ïðåä îíåçè 4 îò
òÿõ, êîèòî èìàò âîäåùà ðîëÿ - íàé-ñúùåñòâåíàòà äèëåìà å äà ñå íàó÷àò
óñïåøíî äà ïðåîäîëÿâàò äèëåìèòå. Òîâà íå å åôåêòíà èãðà íà äóìè -
óñïåøíàòà çàùèòà íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íå ìîæå äà ïðåìèíàâà ïðåç
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ñàìîöåëåí èíàò èëè äåìîíñòðàöèÿ íà ñèëà. Ñàìî ñïîñîáíîñòòà äà óáåæ-
äàâàø äðóãèòå ìîæå äà ãàðàíòèðà çàùèòà íà èíòåðåñèòå òè. Áðèòàíñêèÿò
ïúðâè ìèíèñòúð Äåéâèä Êàìåðúí óìåå äà óáåæäàâà. Äàíî å óáåäåí è äî
êúäå èìà ñìèñúë äà äåìîíñòðèðà ñèëà. Çàùîòî â Åâðîïà âúíøíàòà ïîëè-
òèêà îòäàâíà âå÷å å âúòðåøíà... È îïàñíîñòòà îò “êàìåðèçàöèÿ”, ò.å. ðàç-
äðîáÿâàíå íà ÅÑ å ðåàëíà, íî íàäàëè èçãîäíà íÿêîìó...

2. Äèëåìèòå íà ÅÑ ñïðÿìî
íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè

Ïèñàõ ãî è ïðåç 2012-à: àáñóðäíàòà ñèòóàöèÿ ñ äúëãîâàòà êàòàñòðîôà
íà Ãúðöèÿ å ðåçóëòàò íà ïðîäúëæèòåëíî è ãðóáî íàðóøàâàíå íà ïðèíöèïà
íà ëîÿëíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òîâà å öåíòðàëåí ïðèíöèï íà èíòåãðàöèÿòà,
íî î÷åâèäíî ïðåäïîëàãà “ëîÿëíîñò”, ò.å. ñúâåñòíà äîáðîíàìåðåíîñò íà
÷ëåíóâàùèòå äúðæàâè - èçâúí è íàä ìîìåíòíèòå ïîëèòè÷åñêè è åëåêòî-
ðàëíè ñìåòêè íà óïðàâëÿâàùèòå ãè ïàðòèè... Å, Åâðîïà îïðîñòè ñòîòèíà
ìèëèàðäà, ùå íàëåå â Àòèíà îùå ñòîòèíà è òàêà ùå ñè ïëàòè óðîêà. Êàêâî
ùå ïîñëåäâà, íå å ñúâñåì ÿñíî - íî å ñèãóðíî, ÷å çàíàïðåä âå÷å íÿìà äà
ñå ðàç÷èòà ñàìî íà ñúâåñò. Åòî, Êîìèñèÿòà âå÷å ïîëó÷è óíèêàëíè ïðàâî-
ìîùèÿ ïðåäâàðèòåëíî äà êîíòðîëèðà ïðîåêòèòå çà äúðæàâíè áþäæåòè
íà ñòðàíèòå îò åâðîçîíàòà!

Äðóãàòà òåæêà äèëåìà - âïðî÷åì íèòî íîâà, íèòî åäíîçíà÷íà - å êàêâî
äà ñå ïðàâè ñ “îñîáåíîòî ìíåíèå” íà Ëîíäîí. Ìîãà äà ñå àíãàæèðàì ñ
äâå ïðîãíîçè: êàòåãîðè÷íàòà, ÷å Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íÿìà äà íàïóñíå
ÅÑ, è, ñ èçâåñòíè óãîâîðêè, ÷å òàì ïî òîçè âúïðîñ ïðåç 2017 ã. ðåôåðåíäóì
íÿìà äà èìà. Íî íàâÿðíî ùå âèäèì îùå åäèí “áðèòàíñêè ÷åê”, êàòî
îíçè, êîéòî Òà÷úð èçäåéñòâà ïî îòíîøåíèå íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà...

Íå äèëåìà, à ïî-ñêîðî áåçêðàéíî èíòåðåñíà íàó÷íà è þðèñïðóäåí-
öèàëíà çàäà÷à, å ïî-íàòàòúøíîòî èçðàáîòâàíå íà óñòîé÷èâ è ðàçáèðàåì
ìåõàíèçúì çà çà÷èòàíå íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè. Ðåâèçèÿòà îò Ëèñàáîí êàòåãîðè÷íî ïîä÷åðòà âàæíîñòòà íà òîâà
çà÷èòàíå. Ñúäúò íà ÅÑ â Ëþêñåìáóðã âå÷å öÿëî äåñåòèëåòèå äîïðèíàñÿ
çíà÷èòåëíî è ñúçíàòåëíî çà ïîñòèãàíåòî íà äèàëîã ñ íàöèîíàëíèòå êîí-
ñòèòóöèîííè ñúäèëèùà. Íà 30 ìàé â ÁÀÍ ïðîâåäîõìå ñåðèîçíà ìåæäó-
íàðîäíà êîíôåðåíöèÿ ïî âúïðîñà çà ïðàâíîòî ïîëîæåíèå íà èíòåãðèðà-
íàòà äúðæàâà. Òàì ñè ïîçâîëèõ äà ãîâîðÿ çà “ôëèðòà” íà Ñúäà íà ÅÑ ñ
íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèîííè ñúäèëèùà. Íî äíåñ, òî÷íî 50 ãîäèíè ñëåä
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èñòîðè÷åñêîòî ïðîèçíàñÿíå ïî äåëîòî Costa/ENEL, ôàêòúò å áåçñïîðåí:
íÿêîè åëåìåíòè îò êîíñòèòóöèîííàòà èäåíòè÷íîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
íå ìîãàò äà áúäàò ïîä÷èíåíè íà ñúþçíè ïðàâíè íîðìè - ïðèíöèïúò íà
ïðèìàò íà ñúþçíîòî ïðàâî å íåîáðàòèìî ñìåê÷åí! Êîåòî ãî ïðàâè ïî-
ïðèåìëèâ... Êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèëèùà ñêëîíèõà äà îòïðàâÿò ïðåþäè-
öèàëíè çàïèòâàíèÿ äî Ñúäà â Ëþêñåìáóðã, òîé èì îòâúðíà ñúñ çà÷èòàíå
íà íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèè. Ñïîìíÿòå ëè ñè ñèìïàòè÷íèÿ ñåðèàë “Âñè÷-
êè îáè÷àò Ðåéìúíä”. Å, â Ëþêñåìáóðã âå÷å âñè÷êè îáè÷àò íàöèîíàëíèòå
êîíñòèòóöèè...

Ôëèðò, íî ñïàñèòåëåí! Àêò íà ìúäðîñò è äàëíîâèäíîñò. Å, ðàçáèðà ñå,
è ÷óäåñíà òåðèòîðèÿ çà íàó÷íè êîíôåðåíöèè è èçñëåäâàíèÿ... Ñàìî íèå
ùå èçäàäåì öÿë òîì...

Îñòàâà îáà÷å îòêðèò è áîëåçíåí âúïðîñúò çà äðóãèÿ àñïåêò íà íàöèî-
íàëíàòà èäåíòè÷íîñò, òåñíèÿ ñìèñúë íà íàöèîíàëíîòî. Ëúñêàâàòà ôðåíñêà
äîêòðèíà çà äúðæàâàòà íàöèÿ íå å îáùîåâðîïåéñêà. Êëàñè÷åñêàòà ôîð-
ìóëà “Åâðîïà íà Îòå÷åñòâàòà” áîëåäóâà îò âúïðîñà “Êîå å Îòå÷åñò-

âîòî?”. Òîçè âúïðîñ íÿìà ÿñåí îòãîâîð íèòî â Áàðñåëîíà, êîÿòî âñå ïî-
ñèëíî áëåíóâà êàòàëóíñêà íåçàâèñèìîñò, íèòî â Áåëãèÿ, çà êîÿòî ñè ïîç-
âîëÿâàì äà äîïóñíà, ÷å å ïî-âåðîÿòíî äà íå ïðîñúùåñòâóâà êàòî äúðæàâà
â äíåøíèÿ ñè âèä, íèòî äîðè â Øîòëàíäèÿ, âúïðåêè ÷å íàâÿðíî ñêîðîø-
íèÿò ðåôåðåíäóì ìîæå äà íå ïðîèçâåäå íåçàáàâíà íåçàâèñèìîñò. Àêî
îò äíåøíèòå äúðæàâè ñå ðîäÿò íîâè, òåõíèÿò ñòàòóñ íà ÷ëåí â ÅÑ íàâÿðíî
ùå òðÿáâà äà ìèíå ïðåç íîâ ïðåãîâîðåí ïðîöåñ - è âúòðåøåí, îáùîåâ-
ðîïåéñêè. Ñ íå ñúâñåì ñèãóðåí çàâúðøåê...

Íî ïðîáëåìúò ñòîè äàëå÷ íå ñàìî ïðåä òåçè òðè äúðæàâè. ×àñò îò íåãî
å îáù: êàêâî ùå ñòàâà ñ íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò ïðåç òîçè òàêà õàî-
òè÷íî òúðêàëÿù ñå âåê? Ùå ïîëó÷è ëè ïîëèòè÷åñêî ïðîäúëæåíèå áèçíåñ
ìîäåëúò íà ãîëåìèòå ôóòáîëíè êëóáîâå, â êîèòî âúïðîñ çà èäåíòè÷íîñòòà
(ìåñòíà, äîðè íàöèîíàëíà) âå÷å èçîáùî íå ñòîè. Â íàé-çíàêîâèòå îòáîðè
íà Ëîíäîí - “×åëñè” è “Àðñåíàë” - íå èãðàå íèòî åäèí ëîíäîí÷àíèí, ïî÷-
òè íÿìà è àíãëè÷àíè... Öåíòðàëåí íàïàäàòåë íà ôóòáîëíèÿ ñèìâîë íà Ïà-
ðèæ “Ïàðè Ñåí Æåðìåí” å øâåä îò áîñíåíñêè ïðîèçõîä... Îòêàêòî ôóò-
áîëíèÿò êüîï÷î Áîñìàí ñïå÷åëè äåëîòî, êîåòî îáÿâè, ÷å ôóòáîëíèòå êëó-
áîâå ñà ïðåäïðèÿòèÿ êàòî âñè÷êè äðóãè - ñ ãàðàíòèðàíî ñâîáîäíî äâè-
æåíèå íà “ðàáîòíèöè”, âå÷å íå ñòàâà äóìà ñàìî çà èíòåãðàöèÿ, íèòî ñàìî
çà ãëîáàëèçàöèÿ. Âúïðîñúò å êàêâî ùå ñòàíå ñ íàöèèòå! Êðàÿò èì - êàòî
“êðàÿò íà öèâèëèçàöèÿòà” - å ïðåæäåâðåìåííî îáÿâåí. Íî ÷åñòíèÿò àíà-
ëèç ïîêàçâà, ÷å ñúùèòå èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè, äîâåëè äî ñúçäàâàíåòî
íà íàöèèòå â Êúñíîòî Ñðåäíîâåêîâèå, äíåñ ñèëíî òúðêàò ñ ãóìè÷êà íà-
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öèîíàëíèòå ãðàíèöè. Ñèëíî ïîäïèðà òîçè ïðîöåñ èíòåðíåò ñúñ ñâîÿòà
óíèâåðñàëíà ïðîñòîòà, àêî ùåòå è ïðîñòîòèÿ... È ãëîáàëèçèðàíàòà êóëòó-
ðà - äíåñ ìëàäåæèòå â ×èêàãî, ×èðïàí è Ñú÷óàí ñëóøàò åäíà è ñúùà
ìóçèêà...

Ïðè öÿëàòà ìè ëþáîâ êúì ôðåíñêèÿ åçèê, íÿìà êàê äà íå âèäÿ -
÷îâå÷åñòâîòî ãîâîðè àíãëèéñêè. Ïîëîâèíàòà áúëãàðñêè ìëàäåæè ñè
ðàçêàçâàò âèöîâå íà ëàòèíèöà...

È âñå ïàê - âúçìîæíî ëè å ðàçìèâàíå íà íàöèèòå? Âàëèäíè è âåðíè ëè
ñà èçâîäèòå íà Çàõàðè Ñòîÿíîâ, Èâàí Õàäæèéñêè è Àíòîí Ñòðàøèìèðîâ,
íà Òîäîð Ïàíîâ, íî è íà Åäóàð Áàëàäþð â “Õàðàêòåðúò íà Ôðàíöèÿ”, íà
Æàê Àòàëè, íà Äàéñàêî Èêåäà è Àóðåëèî Ïå÷åé?...

Â Åâðîïà ãëîáàëèçàöèÿòà è èíòåãðàöèÿòà òàíöóâàò ñòðàíåí âàëñ.
Ôàêòè÷åñêîòî ïðåìàõâàíå íà ãðàíèöèòå áåçóñëîâíî å ãëîáàëèçèðàù ôàê-
òîð. Íî ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ïðàâè äúðæàâèòå ïî-ñèëíè, îòêîëêîòî áèõà áèëè
ñàìè, èçâúí íåãî. Äàëè ñúùîòî ñå îòíàñÿ çà íàöèèòå? Âèæäàìå ëè ñúçäà-
âàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò - è àêî íå, äàëè ÿ íÿìà, èëè íèå íå ÿ
âèæäàìå? Äî êúäå ìîæå äà ñòèãíå òÿ?

Îùå ïî-òåæêî ñòîè òîçè âúïðîñ çà ëþáèìàòà íè Áúëãàðèÿ. Â åäíà îò
íàé-ñòàðèòå äúðæàâè â Åâðîïà ñ íàé-òåæêàòà äåìîãðàôñêà êàòàñòðîôà â
ñâåòà æèâåå íàé-áúðçî èç÷åçâàùàòà íàöèÿ - ïî îôèöèàëíè äàííè íà ÎÎÍ,
ÖÐÓ è ÅÖÁ. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íè êúì ÅÑ æåñòîêî çàñèëè òîçè ïðîöåñ.
Âúïðåêè ÷å çàäãðàíè÷íèòå áúëãàðè ñà íàé-ãîëåìèÿò èíâåñòèòîð â áúëãàðñêàòà
èêîíîìèêà, òåõíèòå äåöà ñå ðàæäàò íàâúí è çà òÿõ Áúëãàðèÿ ùå îñòàíå
íîñòàëãèÿ ñúñ ñòðàííà ìèðèçìà, êàêâàòî ñà çà íàñ çàïóñòåëèòå êúùè íà
äÿäîâöèòå íè íà ñåëî...

Çàòîâà ñúì óáåäåí, ÷å ïî ïîâîä ïðåäñòîÿùîòî ñúâñåì ñêîðî - ïðåç
2018 ã. - áúëãàðñêî ïðåäñåäàòåëñòâî íà ÅÑ íèå òðÿáâà äà ïðåäëîæèì êàòî
ïðèîðèòåò ñúçäàâàíåòî íà öÿëîñòíà è ñíàáäåíà ñ åôèêàñíè èíñòðóìåíòè
ïîëèòèêà çà çàùèòà è íàñúð÷àâàíå íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Çà Áúëãàðèÿ òîâà å ñúäáîâíî âàæíî, çà Ñúþçà -
èçêëþ÷èòåëíî íåîáõîäèìî!

Â ñúùîòî âðåìå íÿêîè äðóãè åâðîïåéñêè äúðæàâè áúðçàò íàïðåä. Íå
èñêàò åâðîïåéñêèÿò âëàê äà ñå äâèæè ñúñ ñêîðîñòòà íà ïîñëåäíèÿ ñè âàãîí.
È çàòîâà âå÷å íå ñòîè äèëåìà ùå èìà ëè Åâðîïà íà 2 ñêîðîñòè -  òÿ îò-
äàâíà å ôàêò! Îáùàòà âàëóòà îòäàâíà ðàçäåëè Åâðîïà íà äâå, øåíãåíñêèòå
ñïîðàçóìåíèÿ - ñúùî. È íå ñàìî òå... Ìíîãî ñêîðî ùå âèäèì Åâðîïà íà 3
ñêîðîñòè - è áîÿ ñå, òðåòàòà ìîæå äà å çà íàñ ñ ðóìúíöèòå. Îòäàâíà èìà
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è îùå åäíà - çà äúðæàâè, êîèòî ìîãàò, íî íå èñêàò äà ÷ëåíóâàò â ÅÑ, íî
óñïåøíî ñå âúçïîëçâàò îò íÿêîè îò ïîëçèòå íà èíòåãðàöèÿòà - íàé-ÿðúê
ïðèìåð å Øâåéöàðèÿ. Ùå èìà è äðóãà ñêîðîñò: çà äúðæàâè, êîèòî èñêàò,
íî íå ìîãàò äà âëÿçàò â ÅÑ - èëè ÅÑ íå å ãîòîâ äà ãè ïðèåìå. Íà òÿõ ùå
áúäå ïðåäëîæåíî îñîáåíî çàñèëåíî àñîöèèðàíå, ñúñ ñèëíè âðúçêè ñ îá-
ùèÿ ïàçàð, íî áåç ïðàâî íà ãëàñ â óïðàâëåíèåòî ìó. Òàì íÿêúäå ñè ïðåä-
ñòàâÿì Ñúðáèÿ, Àëáàíèÿ, çà Ìàêåäîíèÿ ñå êîëåáàÿ äà ãîâîðÿ â åäèíñòâåíî
÷èñëî... Íàâÿðíî ïîäîáíî ùå å ðåøåíèåòî çà Òóðöèÿ, êîÿòî îòäàâíà è
íå èñêà äà âëèçà â Ñúþçà, äà ñå ïîä÷èíÿâà íà òåæêèòå ìó ïðàâèëà, ìàêàð
è ñ íàé-ãîëÿìà òåæåñò êàòî äåìîãðàôñêè íàé-ãîëÿìà...

Ñòðóâà ìè ñå î÷åâèäíî, ÷å Åâðîïà íå ðàçáèðà íàé-ãîëÿìàòà çàïëàõà,
ïðåä êîÿòî å èçïðàâåíà: èñëÿìèçàöèÿòà! Èñëÿìèçàöèÿòà å íàé-ãîëåìèÿò
ïðîáëåì íà Åâðîïà ïðåç 21-âè âåê! Àêî òÿ íå ðàçáåðå òîâà, àêî íå âçåìå
àäåêâàòíè ìåðêè - êîèòî ñà íàé-ñïåøíè èìåííî çà íàñ â Áúëãàðèÿ - äî
êðàÿ íà âåêà ÷àëìà ùå íàõëóçè è Àéôåëîâàòà êóëà... Âúïðåêè ÷å ðåôåðåíäóìúò
çà Êîíñòèòóöèÿòà çà Åâðîïà âúâ Ôðàíöèÿ ïðîïàäíà è çàðàäè îïàñíîñòòà
îò ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ...

À Áúëãàðèÿ îòíîâî ïðîñïèâà òåçè ïðîöåñè, îòíîâî íÿìàìå ãîòîâíîñò
äà ó÷àñòâàìå â òÿõ, äîðè äà ãè ñëåäèì îòáëèçî è êîìïåòåíòíî...

Çàêëþ÷åíèå: Åâðîïà ùå âúðâè íàïðåä, íåêà íå ÿ îáëè÷àìå â äå-
ìîäèðàíà ôåäåðàëíà ðîêëÿ...

Ìàëêî ïðåäè êðàÿ íà ìàíäàòà ñè ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ Æîçå Áàðîçó ñå
àíãàæèðà ñ óæ âå÷å çàáðàâåíà êàòåãîðè÷íà ôåäåðàëèñòêà ôðàçåîëîãèÿ. Â
åäèí ìîìåíò è Àíãåëà Ìåðêåë ãîâîðåøå çà íóæäàòà îò íîâ åâðîïåéñêè
äîãîâîð.

Äíåñ òîâà ìè ñå ñòðóâà è íåóìåñòíî, è âðåäíî. Ñúçäàâàíåòî íà “Åâðî-
ïåéñêè ñúåäèíåíè ùàòè” îçíà÷àâà îòêàç îò “Åâðîïà íà îòå÷åñòâàòà”! Åâðî-
ïåéñêà ôåäåðàöèÿ å íåùî ðàçëè÷íî îò Åâðîïåéñêè ñúþç. Íå èçêëþ÷âàì
âúçìîæíîñòòà íÿêîëêî äúðæàâè äà ãî íàïðàâÿò. Íå èçêëþ÷âàì òîâà äà å
åäíà îò “ñêîðîñòèòå”. Íî òîâà ïðîñòî ùå îçíà÷àâà, ÷å ãëîáàëèçàöèÿòà å
ïîáåäèëà - ïúðâî âúâ ôóòáîëíèòå êëóáîâå, ïîñëå â íÿêîëêî äúðæàâè. Ìà-
ëúê ñúì äà îïðåäåëÿì òîâà äîáðî ëè å èëè íå. Ñèãóðåí ñúì îáà÷å, ÷å áåç
íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò íÿìà åâðîïåéñêà!

Äîêàòî ïåðñïåêòèâàòà ñå èçáèñòðè - à íåêà íå ñå çàáëóæäàâàìå, ÷å
òîâà ùå ñòàíå â áëèçêîòî äåñåòèëåòèå - ìè ñå èñêà ïîíå äà íå ñå èçêó-
øàâàìå äà îïðåäåëÿìå ÅÑ êàòî ôåäåðàöèÿ, êàêâàòî è äà áèëî. Àêî ìîæå,
íàé-äîáðå å èçîáùî äà íå èçïîëçâàìå ïîíÿòèåòî “ôåäåðàöèÿ” ïî
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îòíîøåíèå íà ÅÑ - óñëîâíî èëè íå, ñ êàâè÷êè èëè áåç, “sui generic”, “íîâ
òèï”, “ôåäåðàöèÿ íà íàöèîíàëíè äúðæàâè” èëè “ôåäåðàöèÿ íà äúðæàâè
è ãðàæäàíè”. ÅÑ å ôîðìàöèÿ, çà êîÿòî ñà íåïðèãîäíè è íåóäîáíè âñÿêàêâè
ñòàðè òåðìèíîëîãè÷íè êîñòþìè - òîé èçèñêâà è íàëàãà ñâîÿ ñîáñòâåíà
òåðìèíîëîãèÿ, ðàçëè÷íà îò ïîíÿòèéíèÿ àïàðàò êàêòî íà ìåæäóíàðîäíîòî,
òàêà è íà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî, îò êîèòî èìåííî èíòåãðàöèîííîòî
ïðàâî ÿñíî äà ñå ðàçãðàíè÷àâà. Ïîíÿòèåòî “ôåäåðàöèÿ” å óìîðåíî è
ïðèíàäëåæàùî íà äðóãè íàóêè. Òî îáúðêâà è äîðè ïëàøè. Òî ïî-ñêîðî
ïðå÷è íà ñàìèÿ ñúþç - íà äîáðîòî ìó ðàçáèðàíå, íà óñïåøíîòî ìó ðàç-
âèòèå.

ÅÑ íå ñå íóæäàå îò îïðåäåëåíèå, à îò óñêîðåíèå!
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ñëåä Ëèñàáîí: èìà ëè áúäåùå
çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî

Ïðîô. ä-ð Æàñìèí Ïîïîâà,

Ïëîâäèâñêè óíèâåðñèòåò “Ïàèñèé Õèëåíäàðñêè”,

Èíñòèòóò çà äúðæàâàòà è ïðàâîòî ïðè ÁÀÍ

Äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ:
ïîíÿòèå è ôîðìè

Â êîíòåêñòà íà ïðåäñòîÿùèòå åâðîïåéñêè èçáîðè ïðåäèçáîðíèÿò äåáàò
â Áúëãàðèÿ âñå ïî-÷åñòî ðåôåðèðà - èçêëþ÷èòåëíî ñ íåãàòèâíè êîíîòàöèè -
êúì Åâðîïà íà äâå èëè ïîâå÷å ñêîðîñòè! Âñúùíîñò îùå îò ïúðâèÿ ìîìåíò,
ñâúðçàí ñ ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ íà Áúëãàðèÿ êúì îáùíîñòòà, è äî äåí-
äíåøåí ïåðñïåêòèâàòà çà åäíî ôîðìàëíî äåëåíèå íà äúðæàâèòå íà ðàç-
ëè÷íè êàòåãîðèè, èëè “ñêîðîñòè”, íå ñïèðà äà ñå ñõâàùà êàòî ïîòåíöèàëíà
îïàñíîñò è çàïëàõà âúðõó ñòðàíàòà1. Ðàçëè÷íàòà ñòåïåí íà ó÷àñòèå â èíòåãðà-
öèîííèÿ ïðîöåñ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îáà÷å de facto å ðåàëíîñò, è òî äîñòà
ïðåäè íàøåòî ïðèñúåäèíÿâàíå. Êàòî òåîðåòè÷íà êîíñòðóêöèÿ, ïîòåíöèàëíà
âúçìîæíîñò è ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèÿ èäåÿòà çà äèôåðåíöèðàíà èíòå-
ãðàöèÿ ñúùåñòâóâà äàëå÷ ïðåäè íîðìàòèâíîòî çàêðåïâàíå â ó÷ðåäèòåëíèòå
äîãîâîðè íà åäíà îò íåéíèòå ïðîÿâíè ôîðìè - çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî,
êîåòî å ïðåäìåò íà òîâà èçëîæåíèå. Îò ñàìîòî ñè ñúçäàâàíå îáùíîñòíèÿò
ìåòîä íèêîãà íå å èçêëþ÷âàë íàïúëíî èçâåñòíà ñòåïåí íà äèôåðåíöèàöèÿ
ïî îòíîøåíèå íà ðèòúìà è îáõâàòà íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, ïðè óñ-
ëîâèå ÷å òÿ ñå ñõâàùà êàòî èçâúíðåäíî è âðåìåííî ñðåäñòâî è ñå ðåàëèçèðà

1 Òàêàâà å è ïîçèöèÿòà íà îñòàíàëèòå ñòðàíè - êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà

Åâðîïà.
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ïðè çàïàçâàíå íà îáùèòå ïðèíöèïè è öåëè íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå.
Äîñòàòú÷íî å äà ñïîìåíåì ïðåäâèäåíèòå â Ðèìñêèòå äîãîâîðè è â òåõíè
ïðèëîæåíèÿ (à âïîñëåäñòâèå è â ðåäèöà äîãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå) ðàç-
ëè÷íè òðàíçèòíè ïåðèîäè, “çàùèòíè êëàóçè” è äåðîãàöèîííè íîðìè,
âàæàùè çà îòäåëíè äúðæàâè, åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà, ñúçäàäåíà ïðåç
1979 ã., â êîÿòî íå ó÷àñòâàò âñè÷êè òîãàâàøíè äúðæàâè ÷ëåíêè, èëè Øåíãåí-
ñêîòî ïðîñòðàíñòâî, ñúçäàäåíî ïúðâîíà÷àëíî èçâúí îáùíîñòíàòà ðàìêà è
âêëþ÷åíî âïîñëåäñòâèå â ïúðâè÷íîòî ïðàâî ñ Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì îò
1997, êàêòî è, ðàçáèðà ñå, åâðîçîíàòà2.

Êàêâî äðóãî, àêî íå ñúçäàâàíå íà “äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ”, ñà
êëàóçèòå çà opting out è ò.íàð. in-built closer cooperation3 (èëè ò.íàð. primary
flexibility4) - ïðåäâàðèòåëíî çàëîæåíî ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî, ïðåäâè-
äåíè çà ïðúâ ïúò â Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, êîéòî óñòàíîâÿâà äèôåðåí-
öèðàí ïîäõîä çà ó÷àñòèåòî â äâå îáùíîñòíè ïîëèòèêè (èêîíîìè÷åñêèÿ è
âàëóòåí ñúþç è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà), îò êîéòî ñå âúçïîëçâàò äâå äúðæàâè
÷ëåíêè5, êîèòî íå æåëàÿò äà ó÷àñòâàò â òåçè ïîëèòèêè íà Ñúþçà. Áè ìîãëî
äà ñå òâúðäè, ÷å ñ òîâà de facto îòñòúïëåíèå îò ïúðâîíà÷àëíàòà èíòåãðà-
öèîíàëèñòè÷íà ïîëèòèêà ñå ñúçäàâà ïðîáèâ è âúçìîæíîñò, êîèòî òðóäíî
ìîæåì äà ñè ïðåäñòàâèì, ÷å íÿêîãà áèõà ìîãëè äà áúäàò èçîñòàâåíè. È
äåéñòâèòåëíî, ïîñëåäâàùîòî ðàçâèòèå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ ïîêàçâà,
÷å êëàóçèòå çà opting out íå ñàìî íå èç÷åçâàò, à íàïðîòèâ, ðàçøèðÿâàò
ïðèëîæíîòî ñè ïîëå è îáõâàùàò âñå ïîâå÷å äúðæàâè6. Íàðåä ñ ãîðåïî-
ñî÷åíèòå ôîðìóëè ñúùåñòâóâàò è õèïîòåçè íà çàñèëåíà èíòåãðàöèÿ ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí ñèñòåìàòà íà Ñúþçà (ò.å. ÷ðåç êëàñè÷åñêèòå
ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî)7.

Ñúâñåì çàêîíîìåðíî èíèöèàòèâèòå çà äèôåðåíöèàöèÿ, êàêòî è ñú-
ïðîâîæäàùèÿò ãè ïîëèòè÷åñêè è àêàäåìè÷åí äåáàò çà áúäåùåòî íà

2 18 äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî îòãîâàðÿò íà êðèòåðèèòå çà êîíâåðãåíòíîñò, ïðåäâèäåíè â ÷ë.140 ÄÔÅÑ
è Ïðîòîêîë ¹ 13 êúì Äîãîâîðèòå.

3 Òåðìèíúò å èçïîëçâàí îò J.-Cl. Piris. The Lisbon Treaty, A Lågal and Political Analysis.Cambridge
University Press, 2011, p.89.

4 Òåðìèí, èçïîëçâàí â îñíîâíèÿ êóðñ íà Wyatt and Dashwood’s ‘European Union Law’, Sixth Edition,
Hart Publishing, 2011.

5 Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Äàíèÿ.
6 Êëàóçèòå, ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, âèçèðàò îñâåí Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Äàíèÿ,

ñúùî è Ïîëøà è ×åõèÿ.
7 Ïðèìåðè çà ïðàêòè÷åñêà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ èçâúí îáùíîñòíàòà ïðàâíà ðàìêà ñà

ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðàìêèòå íà Áåíåëþêñ è Øåíãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå îò 1990 ã. ïðåäè
âêëþ÷âàíåòî íà Øåíãåíñêîòî acquis â ïðàâîòî íà ÅÑ.
Ïîñëåäåí êúì ìîìåíòà ïðèìåð â òîçè êîíòåêñò å Äîãîâîðúò çà (ñúçäàâàíå íà) Åâðîïåéñêè
ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò (ÅÑÌ).
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èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, ñå àêòèâèçèðàò ïðåäèìíî â ïåðèîäè, ïðåäõîæ-
äàùè ðàçøèðÿâàíåòî íà îáùíîñòèòå, ðåñï. Ñúþçà, ðåôîðìè â ó÷ðåäè-
òåëíèòå äîãîâîðè, êàêòî è â ïåðèîäè íà êðèçà8. Ïðåäè 4 äåñåòèëåòèÿ,
ïðåç 1974 ã., êàòî ðåàêöèÿ íà íåãàòèâíàòà ïîçèöèÿ íà Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî îòíîñíî õàðìîíèçèðàíåòî íà áàíêîâîòî è äðóæåñòâåíîòî ïðàâî ãåð-
ìàíñêèÿò êàíöëåð Âèëè Áðàíä çà ïðúâ ïúò ëàíñèðà èäåÿòà çà Åâðîïà “íà
ðàçëè÷íè ñêîðîñòè” - èäåÿ, âïîñëåäñòâèå ïîäêðåïåíà îò áåëãèéñêèÿ ïðå-
ìèåð Ëåî Òèíäåìàíñ. Â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè â ïåðñïåêòèâàòà íà ðàç-
øèðÿâàíåòî íà ÅÑ íà èçòîê òàçè èäåÿ ñå ìàòåðèàëèçèðà â “äîêóìåíòà
Schäuble-Lamers” ñ àâòîðè äâàìàòà äåïóòàòè îò CDU-CSU (ÕÄÑ-ÕÑÑ).
Ùå ïðèïîìíÿ (çà ïî-ìëàäàòà ÷àñò îò àóäèòîðèÿòà), ÷å ñúùíîñòòà íà òÿõíîòî
ïðåäëîæåíèå áå ñúçäàâàíåòî íà òâúðäî åâðîïåéñêî ÿäðî îêîëî Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ è äðóãè äúðæàâè - îñíîâàòåëêè íà îáùíîñòèòå, ñ âúçïðèåìàíå
íà ôåäåðàëåí ìîäåë çà òîâà îáðàçóâàíèå. Çíàåì, ÷å íàâðåìåòî òîçè ïðîåêò
îñòàíà áåç ïðàêòè÷åñêè ïîñëåäèöè, íî íåçàâèñèìî îò òîâà â ðàçëè÷íè
ïåðèîäè áå “ñúæèâÿâàí” èëè ïîíå äåáàòèðàí (íàïð. â ðå÷òà íà áèâøèÿ
âúíøåí ìèíèñòúð íà Ãåðìàíèÿ Éîøêà Ôèøåð ïðåç ìàé 2000). Ñàìî çà
äà îòáåëåæà ñåðèîçíàòà è ïîñëåäîâàòåëíà àíãàæèðàíîñò íà ãîëåìèÿ íåì-
ñêè ïîëèòèê Âîëôãàíã Øîéáëå ñ ïðîáëåìàòèêàòà íà çàäúëáî÷àâàíåòî
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ùå ïîñî÷à, ÷å äíåñ òîé å ñðåä ïîääðúæ-
íèöèòå íà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà îòäåëåí ïàðëàìåíò çà íàðîäèòå îò äúð-
æàâèòå íà åâðîçîíàòà - òåìà, êîÿòî å â äíåâíèÿ ðåä íà íàøàòà êîíôå-
ðåíöèÿ.

Ïîâå÷åòî îò íàñ ïîìíÿò îæèâåíàòà äèñêóñèÿ “Ðàçøèðÿâàíå (íà Ñúþçà)
è/èëè çàäúëáî÷àâàíå (íà èíòåãðàöèÿòà)” è ïîëèòè÷åñêèÿ îòãîâîð íà òàçè
àëòåðíàòèâà. Äíåñ ìíîçèíà ñà ñêëîííè äà îñïîðâàò öåëåñúîáðàçíîñòòà è
ðåçóëòàòèòå îò íàïðàâåíèÿ èçáîð.

Â òå÷åíèå íà ãîäèíèòå èäåÿòà çà äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ ñå èç-
ðàçÿâà îò ïîëèòèöè, àíàëèçàòîðè è ïðåäñòàâèòåëè íà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè
÷ðåç ìíîæåñòâî ìåòàôîðè÷íè òåðìèíè êàòî “ïðîìåíëèâà ãåîìåòðèÿ”,
”òâúðäî òÿëî”, “Åâðîïà íà äâå ñêîðîñòè”, “Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè”,
Åâðîïà à la carte, “ãúâêàâîñò”, “äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ”, “ïî-òÿñíî ñú-
òðóäíè÷åñòâî”, “çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî” è ïð., êàòî ñàìàòà òåðìèíîëî-
ãèÿ å ïðåäìåò íà øèðîê ïîëèòè÷åñêè äåáàò è íàó÷íè äèñêóñèè9.

8 Ïîäðîáåí èñòîðè÷åñêè îáçîð íà ðàçâèòèåòî íà èäåèòå çà äèôåðåíöèàöèÿ â ðàìêèòå íà ÅÎ è ÅÑ
âæ. â ñòàòèÿòà íà M.Avbelj. Differentiated Integration - Farewell to the EU-27?- German Law Review,
vol. 14 (2013) ¹1, 195-196 è öèòèðàíèòå îò íåãî àâòîðè.

9 Âæ. V. Constantinesco. Les clauses de ‘coopération renforcée’ - in RTDE, 1997, p. 751s , G. Gaja. How
flexible is flexibility under the Amsterdam Treaty, 1998, p.885, Elermann - Differentiation, flexibility, closer
cooperation: The New provisions of the Amsterdam Treaty- ELJ, 1998, p. 29 è äð.
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Ñ îñíîâàíèå íÿêîè àâòîðè îòáåëÿçâàò, ÷å ìàêàð è íà ïðúâ ïîãëåä
âúïðîñíèòå òåðìèíè äà ñå îòíàñÿò äî åäíî è ñúùî ÿâëåíèå, â äåéñòâèòåë-
íîñò òå èçðàçÿâàò ðàçëè÷íè ñõâàùàíèÿ çà íåãîâîòî åñòåñòâî, öåë è ñúîò-
íîøåíèå ñ “íîðìàëíàòà” èíòåãðàöèÿ â ÅÑ îò 28 äúðæàâè ÷ëåíêè. Îòòóê
è èçâîäúò èì, ÷å òåçè ðàçëè÷íè ñõâàùàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿò ðàçëè÷íî òúë-
êóâàíå íà ðàçïîðåäáèòå, ðåãëàìåíòèðàùè äèôåðåíöèðàíîòî ñúòðóä-
íè÷åñòâî, êàòî òåíäåíöèÿòà êúì âñå ïî-ðàçøèðèòåëíîòî èì òúëêóâàíå â
êðàéíà ñìåòêà áè äîâåëà äî ïî-ãîëÿìà õåòåðîãåííîñò è ôðàãìåíòàöèÿ
íà ïðàâîòî íà ÅÑ10. Äèíàìèêàòà è ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ îáà÷å íå ðÿäêî ñà ñúïðîâîäåíè îò íåîáõîäèìîñòòà îò òúðñåíå íà
ðàâíîâåñèå ìåæäó ïðîòèâîðå÷èâè èíòåðåñè è ôîðìóëàòà íà çàñèëåíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî å ïîêàçàòåëåí ïðèìåð â òàçè íàñîêà.

Ïðàâåí ðåæèì íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî:
âúçíèêâàíå, îñíîâíè õàðàêòåðíè áåëåçè, ïðîöåäóðà

Ïî îáù íà÷èí âúçìîæíîñòòà çà íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè äà íàïðåäâàò â
èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè ïî-áúðçî îò äðóãè, ñå ôîðìàëèçèðà çà ïðúâ
ïúò â Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì (ïî èíèöèàòèâà íà ôðåíñêî-íåìñêèÿ “ìîòîð”
íà èíòåãðàöèÿòà11), êàòî èçïîëçâàíèÿò îò åâðîïåéñêèÿ çàêîíîäàòåë òåðìèí
å íåóòðàëíèÿò èçðàç “çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî”12. Âïîñëåäñòâèå Äîãîâîðúò
îò Ëèñàáîí âúâåæäà ñúùåñòâåíè èçìåíåíèÿ â ïðàâíàòà óðåäáà íà äîãî-
âîðèòå îò Àìñòåðäàì è Íèöà â ïîñîêà îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå è
ïðåìàõâàíå íà îêàçàëè ñå íåïîäõîäÿùè ðàçðåøåíèÿ.

Îãðàíè÷åíèÿò îáåì íà òîçè äîêëàä íå ïîçâîëÿâà ñåðèîçåí àíàëèç íà
äåéñòâàùèÿ ïðàâåí ðåæèì, êîéòî â íÿêîè ñâîè àñïåêòè å äîñòà àìáèâà-
ëåíòåí.

Îñíîâíèÿò ìîòèâ çà íîðìàòèâíîòî çàêðåïâàíå íà çàñèëåíîòî ñúòðóä-
íè÷åñòâî å æåëàíèåòî äà ñå èçáåãíå ðåàëíèÿò ðèñê îò çàáàâÿíå èëè äàæå
ïàðàëèçà íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêîòî èçãðàæäàíå, ïðåäèìíî â êîíòåêñòà
íà òîãàâà ïðåäñòîÿùîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Íà ïåðñïåêòèâàòà çà áëîêè-
ðàíå íà ïðîöåñèòå èëè íà èíòåãðàöèÿ “ïî íàé-ìàëêèÿ îáù çíàìåíàòåë”
ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ âúçìîæíîñòòà íÿêîè äúðæàâè äà èçïîëçâàò èíñòèòó-

10 Âæ. Enhanced cooperation: A Union à taille réduite or à porte tournante?, Editîrial Comments - CMLR,
2011, 48, p. 327 è öèòèðàíèòå òàì àâòîðè.

11 Ñúâìåñòíî ïèñìî íà äúðæàâíèòå ðúêîâîäèòåëè íà Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ - êàíöëåðà Øðüîäåð è
ïðåçèäåíòà Øèðàê â êðàÿ íà 1995 ã.

12 ‘Ånhanced cooperation’ ñïîðåä àíãëèéñêàòà âåðñèÿ - åçèêúò, íà êîéòî å ñúãëàñóâàí òåêñòúò íà Äî-
ãîâîðà îò Àìñòåðäàì.
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öèîíàëíàòà è ïðàâíà ðàìêà íà Ñúþçà, çà äà çàäúëáî÷àò èíòåãðàöèÿòà â
îïðåäåëåíè ñôåðè íà äåéíîñò. Ìàêàð è íà ïðúâ ïîãëåä äà çâó÷è ïàðà-
äîêñàëíî, âîäåùàòà èäåÿ å, ÷å äèôåðåíöèàöèÿòà ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà
êàòî ñðåäñòâî çà ñòèìóëèðàíå íà çàñèëåíà èíòåãðàöèÿ, íî íå ñ ó÷àñòèåòî
íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ratio-òî íà ñúçäàäåíèÿ ðåæèì å ïðî-èíòåãðàöèîííî è òîâà ïîçâîëÿâà
íà íÿêîè àâòîðè äà òâúðäÿò, ÷å ñúùíîñòíàòà ôóíêöèÿ íà ïðàâíàòà ôèãóðà
íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å äà ãàðàíòèðà ðàçëè÷íà ïî ñêîðîñò èí-
òåãðàöèÿ (multispeed integration) â Ñúþçà.13

Ïî äåôèíèöèÿ çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïðåäïîñòàâÿ äèôåðåíöèà-
öèÿ íà acquis communautaire, ò.å. ðàçëè÷èå â ïðàâîòî íà ÅÑ, ïðèëîæèìî ïî
îòíîøåíèå íà îòäåëíè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïðàâíèòå àêòîâå, ïðèåòè â ðàìêèòå
íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ïî ñâîÿòà ïðàâíà ñúùíîñò è ïðàâíè ïîñëå-
äèöè ñà èäåíòè÷íè ñ âñè÷êè îñòàíàëè àêòîâå íà ÅÑ, íî ñà ñ îãðàíè÷åíî
òåðèòîðèàëíî ïðèëîæåíèå åäèíñòâåíî ïî îòíîøåíèå íà ó÷àñòâàùèòå äúð-
æàâè. Áåç ñúìíåíèå òîçè êðàåí ðåçóëòàò íå å â ñúçâó÷èå ñ åäèí îò îñíîâî-
ïîëàãàùèòå ïðèíöèïè íà åâðîïåéñêîòî èçãðàæäàíå - ïðèíöèïúò çà åäèí-
ñòâîòî è åäíîîáðàçíîñòòà íà íåãîâîòî ïðàâî. Òîâà îáà÷å å êîìïðîìèñíî
ðåøåíèå è èçâåñòíî îòñòúïëåíèå îò ãîðåïîñî÷åíèÿ ïðèíöèï, íàëîæåíî îò
ðàçëè÷èÿòà â ïîäõîäà è âèçèÿòà íà îòäåëíèòå äúðæàâè îòíîñíî ðàçâèòèåòî
íà åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ è ïðîäèêòóâàíî îò ñúîáðàæåíèÿ
çà åôèêàñíîñò, ðåàëèçúì è ïðàãìàòèçúì. Çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å ôàê-
òîð çà õåòåðîãåííîñò, íî òàçè õåòåðîãåííîñò áè ìîãëà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
âðåìåííî îòñòúïëåíèå îò åäíîîáðàçèåòî, ïðèñúùî íà ïúëíèÿ èíòåãðà-
öèîíåí ïðîöåñ.

Ïî íà÷àëî äèôåðåíöèàöèÿòà å ðåçóëòàò áèëî íà âîëÿòà íà îïðåäåëåíè
äúðæàâè ÷ëåíêè, èçðàç íà òåõíèòå íàöèîíàëíè èíòåðåñè, áèëî íà ïðè÷èíè
îò îáåêòèâåí õàðàêòåð (íàïðèìåð ñëó÷àèòå, â êîèòî äàäåíà äúðæàâà íå
îòãîâàðÿ íà êîíêðåòíè êðèòåðèè (êàïàöèòåò), èçèñêóåìè çà ó÷àñòèå â
îïðåäåëåíà äåéíîñò èëè ïîëèòèêà). Òàêà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å
ñïîñîá, êîéòî ïîçâîëÿâà íà íÿêîëêî äúðæàâè ÷ëåíêè äà âëÿçàò â ïî-òÿñíî
ñúòðóäíè÷åñòâî â îïðåäåëåíè îáëàñòè, ïî îòíîøåíèå íà êîèòî íå âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè èìàò ãîòîâíîñò, æåëàíèå, èíòåðåñ èëè ïîòåíöèàë äà ó÷àñòâàò
íà äàäåíèÿ åòàï, êàòî ðåàëèçèðàò òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî â èíñòèòóöèîíàëíàòà
ðàìêà íà äîãîâîðà - ò.å. ÷ðåç èíñòèòóöèèòå, ïðàâîòî è ïðîöåäóðèòå íà ÅÑ
ïðè çàïàçâàíå íà ñúùåñòâóâàùèÿ èíñòèòóöèîíàëåí áàëàíñ è êîíòðîëà íà

13 Âæ. ïîäðîáíî Federico Fabbrini.The Enhanced Cooperation Procedure: A Study in Multispeed Integra-
tion. - in: Centro Studi sul Federalismo, Research Paper, October 2012.
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Ñúäà íà ÅÑ. Ïîòåíöèàëíî çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà áúäå ñèëíî
ñðåäñòâî çà ñòèìóëèðàíå íà ïðàâíîòî ñáëèæàâàíå (èíòåãðàöèÿ) è çà ïðåî-
äîëÿâàíå íà âåòîòî íà íåæåëàåùèòå äúðæàâè.

Çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å îïèò äà ñå äàäå ïîëèòè÷åñêè îòãîâîð íà
ðàñòÿùàòà õåòåðîãåííîñò íà Ñúþçà, áåç òîâà äà íàðóøè ñîëèäàðíîñòòà
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ðåàëåí ðèñê, ïðîèçòè÷àù îò òàçè õåòåðîãåííîñò,
å ðèñêúò îò áëîêèðàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè ïðåäâèä ðàçëè÷èÿòà
â ïîëèòè÷åñêèòå î÷àêâàíèÿ è íàìåðåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ñèòóàöèè
íà íîðìîòâîð÷åñêè ïðîöåñ, îñíîâàí âñå îùå â çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà ïðèí-
öèïà íà åäèíîäóøèå â Ñúâåòà. Íî îò äðóãà ñòðàíà âúçíèêâà âúïðîñúò, àêî
õåòåðîãåííîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè å ïðå÷êà çà ðàçâèòèå íà èíòåãðà-
öèÿòà, íå îñòàâà ëè îñíîâíàòà öåë “âñå ïî-òåñåí ñúþç ìåæäó íàðîäèòå íà
Åâðîïà” óòîïè÷íî ïîæåëàíèå è íå å ëè òîâà ïðèçíàíèå çà íåóñïåõà íà
äîñåãàøíèÿ ìîäåë íà ÅÑ?

Çà äà êîìïåíñèðà â èçâåñòíà ñòåïåí ïðîòèâîðå÷èâèÿ õàðàêòåð íà ôîð-
ìóëàòà çà äèôåðåíöèðàíî òðåòèðàíå, åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë ÿ îáóñëà-
âÿ îò äîñòà ñëîæíà ñèñòåìà îò óñëîâèÿ è ïðåäïîñòàâêè, ñúçäàäåíà, çà äà
ãàðàíòèðà ðàâíîâåñèåòî ìåæäó ó÷àñòâàùè è íåó÷àñòâàùè äúðæàâè ÷ëåí-
êè, êîåòî áåç ñúìíåíèå ïîðàæäà òðóäíîñòè ïî íåéíîòî ïðàêòè÷åñêî ïðè-
ëàãàíå.14 Òàêà ïîëèòè÷åñêèòå è ïðàâíè èçèñêâàíèÿ, óñòàíîâåíè â ïúð-
âè÷íîòî ïðàâî (÷ë.20 îò ÄÅÑ è ÷ë. ÷ë.326-334 îò ÄÔÅÑ), êîèòî çà ñúæà-
ëåíèå òóê ìîãàò äà áúäàò èçëîæåíè ñàìî ñõåìàòè÷íî, èìàò çà öåë äà îãðà-
íè÷àò ðèñêîâåòå îò íàðóøàâàíå íà ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè è îò ôðàãìåíòàöèÿ íà ïðàâíîòî ïðîñòðàíñòâî íà Ñúþçà êàòî ðèñêîâå,
èìàíåíòíî ïðèñúùè íà âñÿêà ôîðìà íà äèôåðåíöèàöèÿ. Ñúùåâðåìåííî,
êðàéíàòà öåë íà çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà ìåæäó íÿêîëêî äúðæàâè
÷ëåíêè â êîíêðåòíà îáëàñò å äà ñå ìîòèâèðàò è ñòèìóëèðàò è îñòàíàëèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè äà ñå ïðèñúåäèíÿò â ïîñëåäâàù ìîìåíò êúì òàçè èí-
òåãðàöèÿ.

Îñíîâíèòå õàðàêòåðíè áåëåçè íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñïîðåä
äåéñòâàùàòà ïðàâíà óðåäáà ìîãàò äà ñå äåôèíèðàò, êàêòî ñëåäâà:

• Öåë: ôîðìóëèðàíà îáùî è äîñòà àáñòðàêòíî â ÷ë. 20 îò ÄÅÑ - çàäúë-
áî÷àâàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà
Ñúþçà è ïîäïîìàãàíå îñúùåñòâÿâàíåòî íà íåãîâèòå öåëè; òî å
îòâîðåíî çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ïî âñÿêî âðåìå, ïðè óñëîâèå,
÷å ñå çà÷èòàò åâåíòóàëíèòå óñëîâèÿ çà ó÷àñòèå, îïðåäåëåíè â ðåøå-

14 Âæ. â òîçè ñìèñúë V.Constantinesco, op. cit. è öèòèðàíèòå îò íåãî àâòîðè.
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íèåòî çà ðàçðåøàâàíåòî ìó, êàêòî è ïðèåòèòå â òàçè íàñîêà àêòîâå.
Çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íå ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíî êàòî ñðåä-
ñòâî çà ðàçäðîáÿâàíå èëè çà îòñëàáâàíå íà Ñúþçà, íèòî äà å â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ íåãîâèòå ïðèíöèïè, öåëè è èíòåðåñè, òúé êàòî êðàéíàòà
öåë å ïîñòåïåííîòî âêëþ÷âàíå è ïðèñúåäèíÿâàíå íà íåó÷àñòâàùèòå
äúðæàâè â îñúùåñòâÿâàíåòî ìó.

• Îñíîâåí ïðèíöèï çà ðåàëèçèðàíåòî ìó: äà ñå èçâúðøâà â èíñòèòó-
öèîíàëíàòà è çàêîíîäàòåëíà ðàìêà íà Ñúþçà è äà çàïàçâà íåéíîòî
åäèíñòâî. Òîâà ïðåäïîëàãà ó÷àñòèåòî íà ïúëíèÿ ñúñòàâ íà âñè÷êè
èíñòèòóöèè íà Ñúþçà (îñâåí íà Ñúâåòà) è ñúáëþäàâàíåòî íà ïðåä-
âèäåíèòå â ïúðâè÷íîòî ïðàâî ïðîöåäóðíè ïðàâèëà çà ïðîâåæäàíå
íà íîðìîòâîð÷åñêèÿ ïðîöåñ ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî, êàêòî è çàáðàíà çà ñúçäàâàíå íà ñòðóêòóðè è ïðîöåäóðè, íå-
ïðåäâèäåíè â èíñòèòóöèîíàëíàòà è ïðàâíà ðàìêà íà Ñúþçà.

• Ïðèëîæíî ïîëå: ìîæå äà áúäå óñòàíîâåíî ñàìî çà îáëàñòè, êîèòî
íå ïîïàäàò â èçêëþ÷èòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúþçà (äåôèíèðàíè
â ÷ë.3 îò ÄÔÅÑ). Åñòåñòâåíî å â ñôåðè, â êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà
ïðåõâúðëèëè êîìïåòåíòíîñòòà ñè íà Ñúþçà, òå äà íå ìîãàò äà èçïîëç-
âàò ôîðìóëàòà íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Â ñëó÷àé íà íåñúãëàñèå
íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñ íåîáõîäèìè ïðîìåíè â ïðàâíàòà óðåäáà
(ïúðâè÷íà èëè ïðîèçâîäíà) íà îáëàñò îò èçêëþ÷èòåëíàòà êîìïåòåíò-
íîñò íà Ñúþçà, èçèñêâàùà åäèíîäóøèå, åäèíñòâåíèÿò âúçìîæåí ñïî-
ñîá çà âçåìàíå íà ðåøåíèå å ñêëþ÷âàíåòî íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî
ñïîðàçóìåíèå èçâúí ðàìêàòà íà Ñúþçà.15 Çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî
íå ìîæå äà çàñÿãà âúòðåøíèÿ ïàçàð, íèòî èêîíîìè÷åñêîòî, ñîöèàëíî
è òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå; óïðàæíÿâàíåòî ìó íå ìîæå äà ïðåä-
ñòàâëÿâà ïðå÷êà èëè äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî òúðãîâèÿòà ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íèòî äà ïðåäèçâèêâà íàðóøåíèÿ íà êîíêó-
ðåíöèÿòà ìåæäó òÿõ. Ñúùåâðåìåííî çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî
òðÿáâà äà å ñúîáðàçåíî ñ îñíîâîïîëàãàùèÿ ïðèíöèï íà ïðåäîñ-
òàâåíà êîìïåòåíòíîñò è íå áè ìîãëî äà îáõâàùà èíèöèàòèâè è äåé-
íîñòè, èçëèçàùè èçâúí ñôåðàòà íà äåéíîñò íà Ñúþçà.

15 Òàêà íàïðèìåð ïîðàäè ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íà èçìåíåíèå íà äîãîâîðèòå
ñ âúâåæäàíå íà ïðàâèëà, ñâúðçàíè ñ ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, ñå ñòèãíà äî ñêëþ÷âàíåòî ïðåç ì.ìàðò
2012 ã. íà îòäåëåí ìåæäóïðàâèòåëñòâåí äîãîâîð çà ñòàáèëíîñò, êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå â
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç (ò.íàð. ôèñêàëåí ïàêò). Òúé êàòî òàçè äåéíîñò ïîïàäà â èçêëþ-
÷èòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúþçà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè áÿõà ïðèíóäåíè äà ïðèáÿãíàò äî êëàñè-
÷åñêàòà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà äîãîâîðíà ïðîöåäóðà, óðåäåíà îò ïðàâèëàòà íà êëàñè÷åñêîòî ìåæ-
äóíàðîäíî ïðàâî, êàòî êðàéíàòà èì öåë å íîâèÿò ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, ïîäïèñàí îò 25 äúðæàâè
÷ëåíêè, äà ñòàíå ÷àñò îò ïðàâîòî íà ÅÑ â ðàìêèòå íà 5 ãîäèíè ñëåä ðàòèôèöèðàíåòî ìó.
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Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò ïîïàäà èçöÿëî
â ïðåäìåòíèÿ îáõâàò íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, êàòî ðàçêðèâà
èçâåñòíè ðàçëè÷èÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðíèòå èçèñêâàíèÿ.

• Óñëîâèÿ çà âàëèäíîñò: “êðàéíà ìÿðêà” è “ðàçóìåí ñðîê”. Ñúâåòúò êàòî
èíñòèòóöèÿòà, îïðàâîìîùåíà äà ðàçðåøàâà ïðèáÿãâàíåòî äî òàçè
ôîðìóëà íà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ, ìîæå äà äàäå íóæíîòî ðàçðå-
øåíèå ñàìî êàòî “êðàéíà ìÿðêà”, ñëåä êàòî óñòàíîâè íåâúçìîæíîñò
çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî “â ðàçóìåí ñðîê” îò
Ñúþçà êàòî öÿëî. Ôîðìóëàòà “êðàéíà ìÿðêà” ïðåäïîëàãà äà ñà áèëè
íàïðàâåíè äîñòàòú÷íî ñåðèîçíè äåìàðøè çà ïîñòèãàíå íà ñúãëàñèå,
êàòî íà ïðàêòèêà “ðàçóìíèÿò” ñðîê ìîæå äà îáõâàíå äîñòà äúëãè âðå-
ìåâè ïåðèîäè (5-10 ãîäèíè)16

Ìèíèìàëåí áðîé ó÷àñòâàùè äúðæàâè: 9, íåçàâèñèìî îò îáùèÿ áðîé
íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òîçè áðîé å äîñòàòú÷åí, çà äà ñå ãà-
ðàíòèðà, ÷å äèôåðåíöèàöèÿòà íÿìà äà ñå ïðåâúðíå â èíñòðóìåíò çà
áëîêèðàíå â ðúöåòå íà ìàëêà ãðóïà äúðæàâè. Áåç ñúìíåíèå êîëêîòî
å ïî-ãîëÿì áðîÿò íà ó÷àñòâàùèòå, òîëêîâà ïî-ãîëåìè ñà ãàðàíöèèòå
çà äåéñòâèòåëíàòà íåîáõîäèìîñò è öåëåñúîáðàçíîñò îò ïðåäïðèåìà-
íàòà èíèöèàòèâà.

Êîìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî âå÷å ó÷àñòâàò â çàñèëåíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî, ãàðàíòèðàò, ÷å âúçìîæíî íàé-ãîëÿì áðîé îò îñòà-
íàëèòå äúðæàâè ùå áúäàò íàñúð÷àâàíè äà âçåìàò ó÷àñòèå â íåãî. Îò
äðóãà ñòðàíà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íåó÷àñòâàùè â çàñèëåíîòî ñúòðóä-
íè÷åñòâî, íå ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò ïðèëàãàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî îò äúðæàâèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â íåãî; òå íå ðàçïîëàãàò ñ ïðàâî
íà âåòî, êîåòî ïî ñàìàòà ñè ñúùíîñò ïðîòèâîðå÷è íà íåîáõîäèìîñòòà
îò ïðåîäîëÿâàíå íà ñèòóàöèè, áëîêèðàùè ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ.

Ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà, ïðåäâèäåíè â ÄÔÅÑ, ðàçêðèâàò èçâåñòíè ðàç-
ëè÷èÿ â çàâèñèìîñò îò îáëàñòòà íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ïî íà÷àëî è ïðè ëèïñà íà ñïåöèôè÷íà óðåäáà çà îïðåäåëåíè îáëàñ-
òè17, ðàçðåøåíèåòî äà ñå ïðèñòúïè êúì çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå äàâà
ñ ðåøåíèå íà Ñúâåòà, ïðèåòî åäèíîäóøíî, ïî ïðåäëîæåíèå íà Êîìè-

16 Ñïàçâàíåòî íà òåçè óñëîâèÿ çà âàëèäíîñò å ïðåäìåò íà ïúðâèÿ ñúäåáåí êàçóñ, ñâúðçàí ñúñ
çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî (ñúåäèíåíè äåëà Ñ-274/11 è Ñ-295/11).

17 Ñïåöèôè÷íè ïðîöåäóðíè ïðàâèëà ñúùåñòóâàò çà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ñôåðàòà íà âúíøíàòà
ïîëèòèêà è ñèãóðíîñòòà, çà ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêà ïðîêóðàòóðà è â îáëàñòòà íà ïîëèöåéñêîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî.
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ñèÿòà è ñëåä îäîáðåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ïî èíèöèàòèâà íà
æåëàåùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ñúâåòúò ðàçïîëàãà ñ øèðîêà äèñêðåöèÿ ïðè ïðåöåíêàòà çà íàëè÷èåòî
íà íîðìàòèâíî óñòàíîâåíèòå ïðåäïîñòàâêè çà èçïîëçâàíå íà ôîðìóëàòà.
Íåçàâèñèìî îò ðåøàâàùàòà ðîëÿ íà Ñúâåòà â ðàìêèòå íà ïîñî÷åíàòà
ïðîöåäóðà, è òðèòå âúâëå÷åíè â íåÿ èíñòèòóöèè ñà ïðèçâàíè äà íàïðàâÿò
ñúîòâåòíè ïîëèòè÷åñêè ïðåöåíêè è èçáîð.

Ïðîöåäóðàòà ñå çàäåéñòâà ïî èñêàíå íà æåëàåùèòå äúðæàâè, îòïðàâåíî
äî Êîìèñèÿòà, â êîåòî òå óòî÷íÿâàò îáõâàòà è öåëèòå íà èíèöèàòèâàòà ñè.
Êîìèñèÿòà ïðèåìà ïðåäëîæåíèå çà óñòàíîâÿâàíå íà çàñèëåíî ñúòðóä-
íè÷åñòâî ïî íîðìàëíàòà ïðîöåäóðà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò òàçè èí-
ñòèòóöèÿ, ò.å. ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî. Â òîâà ïðåäëîæåíèå òÿ èçâúðøâà
ïðîâåðêà, çà äà óñòàíîâè äàëè ïðåäëàãàíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî îòãîâàðÿ íà
èìïåðàòèâíèòå óñëîâèÿ, ïðåäâèäåíè â äîãîâîðèòå. Àêî Êîìèñèÿòà ðåøè
äà íå ïîäêðåïè èíèöèàòèâàòà íà äúðæàâèòå, òÿ ãè óâåäîìÿâà çà ñúîáðà-
æåíèÿòà ñè. Ïðè ãëàñóâàíå íà îäîáðåíèåòî â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
ïðàâî íà âîò èìàò âñè÷êè äåïóòàòè, âêëþ÷èòåëíî òåçè îò äúðæàâèòå, êîèòî
íÿìà äà ó÷àñòâàò â ñúòðóäíè÷åñòâîòî. Åäèíîäóøèåòî íà Ñúâåòà îáà÷å ñå
ôîðìèðà ñàìî îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè. Ñúäúò íà ÅÑ
ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíîñò äà îñúùåñòâÿâà êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò
íà ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà çà óñòàíîâÿâàíå íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî,
êàòî îïðåäåëÿ ñàì ãðàíèöèòå è îáõâàòà íà òîçè êîíòðîë18.

Âñÿêà íåó÷àñòâàùà ïúðâîíà÷àëíî äúðæàâà ÷ëåíêà âúâ âñåêè ïîñëåäâàù
ìîìåíò ìîæå äà ñå ïðèñúåäèíè êúì âå÷å óñòàíîâåíî çàñèëåíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ïðè ñúáëþäàâàíå íà óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà,
êîåòî ãî ðàçðåøàâà, ïðè ñïàçâàíå íà ïðîöåäóðàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå,
ðåãëàìåíòèðàíà â ÄÔÅÑ.

Ïðàêòè÷åñêî îñúùåñòâÿâàíå íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî

Ñ ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà çà ðàçðåøàâàíå íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå
îïðåäåëÿ ïðîöåñóàëíàòà ðàìêà, â êîÿòî ùå ñå ïðèåìàò íîðìàòèâíèòå àêòîâå
çà íåãîâîòî ïðàêòè÷åñêî ðåàëèçèðàíå. Âñè÷êè îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè íà
ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ: ïðàâî íà èíèöèàòèâà íà Êîìèñèÿòà,

18 Êàòî ñå ðúêîâîäè îò îñíîâíèÿ ïðèíöèï íà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå â îáùíîñòèòå, ðåñï. Ñúþçà, â
ïîñòîÿííàòà ñè ïðàêòèêà Ñúäúò ïðèåìà, ÷å â ñëó÷àèòå, â êîèòî äîãîâîðèòå ïðåäîñòàâÿò íà Ñúâåòà
øèðîêè çàêîíîäàòåëíè ïðàâîìîùèÿ, îáõâàòúò íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò å
îãðàíè÷åí (âæ. ò.115-117 îò çàêëþ÷åíèåòî íà ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò, ò. 53 è 54 îò ðåøåíèåòî íà
Ñúäà ïî ãîðåöèòèðàíèòå äåëà).
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ó÷àñòèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (îáèêíîâåíà è ñïåöèàëíà çàêîíîäàòåëíà
ïðîöåäóðà) è ñúäåáåí êîíòðîë, îñúùåñòâÿâàí îò Ñúäà íà ÅÑ, ñà ïðèëîæèìè
è êúì ïîñëåäâàùèÿ çàêîíîäàòåëåí ïðîöåñ â ðàìêèòå íà çàñèëåíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî.

Íîðìîòâîð÷åñòâîòî â õèïîòåçàòà íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïðåä-
ñòàâëÿâà èçêëþ÷åíèå îò îáùîòî ïðàâèëî, ÷å âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ó÷àñò-
âàò â ãëàñóâàíåòî â Ñúâåòà, òúé êàòî â ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùàòà ïðàâíà
óðåäáà (÷ë.330 îò ÄÔÅÑ âúâ âðúçêà ñ ÷ë.20, àë.3 îò ÄÅÑ) åäèíñòâåíî ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà äúðæàâèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî,
èìàò ïðàâî íà ãëàñ, äîêàòî îñòàíàëèòå ìîãàò ñàìî äà ó÷àñòâàò â äèñêóñèÿòà
ïî ñúîòâåòíèÿ àêò, áåç äà ãëàñóâàò. Òàêà åäèíîäóøèåòî ñå ôîðìèðà åäèí-
ñòâåíî ñ ãëàñîâåòå íà ó÷àñòâàùèòå â ñúòðóäíè÷åñòâîòî äúðæàâè. Ïðèåòèòå
íîðìàòèâíè àêòîâå ñà çàäúëæèòåëíè çà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè êàòî âñåêè
äðóã àêò, ïðèåò ïî çàêîíîäàòåëíèòå ïðîöåäóðè íà Ñúþçà. Òå îáà÷å íå
îáâúðçâàò íåó÷àñòâàùèòå äúðæàâè è íå ñà ÷àñò îò acquis, êîåòî ñëåäâà äà
ñå ïðèåìå îò ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî.

Â ïðîäúëæåíèå íà ñðàâíèòåëíî äúëúã ïåðèîä îò âðåìå ñëåä âêëþ÷âà-
íåòî íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà Ñúþçà, äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ñå âúçäúðæàò äà èçïîëçâàò òàçè ïðàâíà ôîðìà, êàòî ïðåä-
ïî÷èòàò äà ïðèáÿãâàò äî äèôåðåíöèàöèÿ èçâúí èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà
íà Ñúþçà (êàòî íàïðèìåð Äîãîâîðúò îò Ïðþì, àíãàæèðàù äúðæàâèòå îò
Áåíåëþêñ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ è Àâñòðèÿ â çàñèëåíî òðàíñãðà-
íè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî19). Ïðè÷èíèòå çà òîâà âúçäúðæàíå áåç ñúìíåíèå ñå
êðèÿò íå òîëêîâà â ñòðîãèòå óñëîâèÿ è ïðåäïîñòàâêè çà çàäåéñòâàíå íà
ïðîöåäóðàòà20, êîëêîòî ñà îòðàæåíèå íà ïîëèòè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ, ñâúð-
çàíè ñ èçáÿãâàíå ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïà íà äâå ñêîðîñòè21.

Åäâà ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí çàñèëåíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ïðåñòàâà äà áúäå ìúðòâà áóêâà è íàìèðà ïðàêòè÷åñêà ðåàëèçàöèÿ
â òðè êîíêðåòíè îáëàñòè íà ïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúþçà, êîèòî íå
ñà îáåêò íà õàðìîíèçèðàíà óðåäáà íà íèâî Ñúþç.

Ïúðâèÿò óñïåøíî ïðèêëþ÷èë òåñò å â åäíà ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åíà
ñôåðà íà ìåæäóíàðîäíîòî ÷àñòíî ïðàâî - ïðèëîæèìèÿò çàêîí çà ðàçâîä

19 Ñêëþ÷åí íà 27.05.2005 ã. Òðåòèðà ìåðêè çà áîðáà ñ òåðîðèçìà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è
íåëåãàëíàòà èìèãðàöèÿ.

20 Ðåäèöà àâòîðè èçòúêâàò îáà÷å òåçè ñòðîãè óñëîâèÿ êàòî ïðè÷èíà çà ïðàêòè÷åñêîòî íåèçïîëçâàíå
íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.

21 Âæ. â òîçè ñìèñúë J.Cl.Piris. The Lisbon Treaty, A Lågal and Political Analysis.Cambridge University
Press, 2011, p.89.
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è ôàêòè÷åñêà (çàêîííà) ðàçäÿëà ñ ìåæäóíàðîäåí åëåìåíò22 (ñ ó÷àñòèåòî
íà 15 äúðæàâè, âêë. Áúëãàðèÿ), ïîñëåäâàí îò ñúçäàâàíåòî íà åäèííà ïàòåíò-
íà çàùèòà â Ñúþçà (ñ ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñ èçêëþ÷åíèå
íà Èòàëèÿ è Èñïàíèÿ)23.

Ïîñëåäíàòà êúì ìîìåíòà ïðîöåäóðà çà ïðèëàãàíå íà âå÷å ðàçðåøåíî
çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî (ïðèåìàíåòî íà Äèðåêòèâàòà íà Ñúâåòà å âúâ
ôèíàëåí ñòàäèé) âèçèðà õàðìîíèçèðàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà
íà êîñâåíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå íà ôèíàíñîâèòå ñäåëêè - ñúçäàâàíå íà
îáùà ñèñòåìà íà äàíúê âúðõó ôèíàíñîâèòå ñäåëêè (ñ ó÷àñòèåòî íà 11 äúð-
æàâè - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà)24.

Íÿêîè àíàëèçàòîðè íå áåç îñíîâàíèå ñìÿòàò, ÷å ïúðâèòå äâå ïðàêòè-
÷åñêè ïðèëîæåíèÿ íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñëåä Ëèñàáîí (ïðèëî-
æèìîòî ïðàâî ïðè ðàçâîä è ôàêòè÷åñêà ðàçäÿëà è åäíîîáðàçíèÿò ïàòåíò)
íå ñà íàé-óäà÷íîòî ïðèëîæåíèå íà òàçè ïðîöåäóðà ñ îãëåä íà íåéíàòà
ôóíêöèÿ25. Ïúðâèÿò êàçóñ å ìíîãî ñïåöèôè÷åí è çàñÿãà îãðàíè÷åí êðúã
àäðåñàòè, äîêàòî ïðè âòîðèÿ, êîéòî èìà ñúùåñòâåíî èêîíîìè÷åñêî èçìå-
ðåíèå, âñúùíîñò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ïîääúðæàò ñúçäàâàíåòî íà åäèí-
íà ïàòåíòíà çàùèòà, êàòî äâåòå íåó÷àñòâàùè äúðæàâè âúçðàçÿâàò åäèíñò-
âåíî ïî êîíêðåòíè ìîòàëèòåòè (åçèêîâèÿ ðåæèì). Ùî ñå îòíàñÿ äî òðåòàòà
ñôåðà - äàíúêà âúðõó ôèíàíñîâèòå ñäåëêè - î÷åâèäíî òÿ å íàïúëíî ïîä-
õîäÿùà çà èçïîëçâàíå íà ôîðìóëàòà íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ïðåä-
âèä ïðèíöèïíèòå âúçðàæåíèÿ ñðåùó âúâåæäàíåòî íà ïîäîáåí äàíúê ó
÷àñò îò íåó÷àñòâàùèòå äúðæàâè.

Èìà ëè áúäåùå çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî?

Íà 13 àïðèë 2000 ã., â ïåðèîäà íà àêòèâíèÿ äåáàò ïî èíñòèòóöèîíàëíàòà
ðåôîðìà íà ÅÑ è ñëåä îòêðèâàíåòî íà ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ ñ ïúðâèòå
øåñò äúðæàâè îò ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå, â ñâîÿ ðåçîëþöèÿ îòíîñíî çàñè-

22 Âæ. Ïî-ïîäðîáíî ñòàòèÿòà íà Jan-Jaap Kuipers. The Law Applicable to Divorce as Test Ground for
Enhanced Cooperation. - European Law Journal, vol.18, ¹ 2, 2012, p.201-229.
Ïðåç äåêåìâðè 2010 ã. å ïðèåò ïúðâèÿò â èñòîðèÿòà íà ÅÑ çàêîíîäàòåëåí àêò â ðàìêèòå íà
çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî - Ðåãëàìåíò (EÑ) ¹ 1259/2010 (ò.íàð. Ðåãëàìåíò Ðèì III), öåëÿù
îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî ðàçâîä íà ñúïðóçè.

23 Õàðìîíèçèðàíàòà óðåäáà ñå ñúäúðæà â Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1257/2012 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
è íà Ñúâåòà îò 17 äåêåìâðè 2012 ãîäèíà çà îñúùåñòâÿâàíå íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà
íà ñúçäàâàíåòî íà åäèííà ïàòåíòíà çàêðèëà, ÎÂL 361/31.12.2012 ã., ñòð.1-8.

24 Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî àòàêóâà âàëèäíîñòòà íà ðåøåíèåòî çà ðàçðåøàâàíå íà òîâà çàñèëåíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ïðåä Ñúäà íà ÅÑ (âèñÿùî äåëî Ñ-209/13) ñ îñíîâåí àðãóìåíò åêñòåðèòîðèàëíîòî
äåéñòâèå íà ïðåäëîæåíèÿ äàíúê.

25 Âæ. â òîçè ñìèñúë Federico Fabbrini, op.cit.
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ëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò çàÿâÿâà, ÷å òîçè èíñòðó-
ìåíò “òðÿáâà äà ñòàíå ãðàâèòàöèîííà ñèëà, êîÿòî äà ïîçâîëè íà Ñúþçà äà
ñå ðàçâèâà”26. 14 ãîäèíè ïî-êúñíî ðàâíîñìåòêàòà íå å îñîáåíî îáíàäåæäà-
âàùà - ñêðîìíèòå ïúðâè ñòúïêè íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñà ìíîãî
äàëå÷ îò æåëàíàòà äâèæåùà ñèëà, ñòèìóëèðàùà ðàçâèòèåòî íà èíòåãðà-
öèîííèòå ïðîöåñè â Ñúþçà. Çàùî, ñëåä êàòî ðàçïîëàãàò ñ ïîäõîäÿù ïðàâåí
èíñòðóìåíò çà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ, äúðæàâèòå ÷ëåíêè äîñåãà íå
ñà ãî èçïîëçâàëè â íèòî åäíà ñôåðà ñ ãîëÿìî èêîíîìè÷åñêî èëè ïîëèòè-
÷åñêî çíà÷åíèå, â êîÿòî òåõíèòå ïðèíöèïíè ïîçèöèè äåéñòâèòåëíî íå ñúâ-
ïàäàò?

Äàëè âúçäúðæàíåòî èì ñå äúëæè íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ äà ñå ñúõðàíè
åäèíñòâîòî íà ÅÑ è íåãîâîòî ïðàâî, ìàêàð è ïî ïðèçíàêà íà íàé-ìàëêèÿ
îáù çíàìåíàòåë, âìåñòî äà ñå ñúçäàäå Åâðîïà íà “äâå” èëè íà “ïîâå÷å
ñêîðîñòè” ñ àâàíãàðä îò íÿêîëêî äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî äà íàïðåäâàò
ïî-áúðçî â èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, äàëè å ðåçóëòàò îò æåëàíèåòî çà
çàáàâÿíå íà èíòåãðàöèÿòà, èëè å èçðàç íà èíåðòíîñò, èëè ñëàáîñò íà èíñòè-
òóöèèòå è ëèïñà íà ÿñíà âèçèÿ ó òåõíèòå ëèäåðè çà áúäåùåòî íà åâðîïåé-
ñêîòî îáåäèíåíèå - òîâà ñà âúïðîñè, çàñëóæàâàùè çàäúëáî÷åí è ñåðèîçåí
àíàëèç, íàäõâúðëÿù öåëòà íà íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå.

Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, ïðåäâèä òâúðäå îãðàíè÷åíèÿ áðîé ðåàëèçèðàíè íà
ïðàêòèêà ñëó÷àè íà òàçè ôîðìà íà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ, êîåòî íå
ïîçâîëÿâà ôîðìóëèðàíåòî íà èçâîäè è ïðåïîðúêè çà áúäåùåòî, äåáàòúò
âñå îùå îñòàâà â çíà÷èòåëíà ñòåïåí òåîðåòèêî-ñïåêóëàòèâåí.

Âñå ïàê äîñåãàøíèÿò ñúâñåì ñêðîìåí îïèò äàâà îñíîâàíèå äà ñå î÷åð-
òàÿò, ìàêàð è óñëîâíî, íÿêîè òåíäåíöèè:

• Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðîòèâíî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ëîãèêà è íà î÷àêâà-
íèÿòà, ÷å íàäíàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè, ïðèçâàíè ïî äåôèíèöèÿ äà
çàùèòàâàò îáùíîñòíîòî íà÷àëî, íÿìà äà áúäàò ïîääúðæíèöè íà èç-
ïîëçâàíåòî íà ôîðìóëàòà íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî, íà ïðàêòèêà è
â òðèòå ðåàëèçèðàíè ïðîöåäóðè êàêòî Êîìèñèÿòà, òàêà è Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò ñúòðóäíè÷àò íàïúëíî è êîíñòðóêòèâíî íà æåëàåùèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè ñ öåë äà óëåñíÿò è óñêîðÿò âúâåæäàíåòî íà äèôåðåíöè-
ðàíèÿ ðåæèì.

• Íåó÷àñòèåòî äîñåãà íå å áèëî ðåçóëòàò íà îáåêòèâíè ïðè÷èíè - ëèïñà
íà êàïàöèòåò èëè äðóãè ïîäîáíè, à åäèíñòâåíî íà ïðè÷èíè îò íàöèî-
íàëåí èíòåðåñ. Â íÿêîè ñëó÷àè òîçè íàöèîíàëåí èíòåðåñ áè ìîãúë

26 PE Doc. Final A5-2288.
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äà ñå èçðàçè â æåëàíèåòî çà çàñèëâàíå íà èíòåãðàöèÿòà â Ñúþçà êàòî
öÿëî (êîåòî çà ïî-ìàëêèòå è ïî-áåäíè äúðæàâè ïî íà÷àëî ñúâïàäà ñ
íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ).

• Ñàìî áúäåùîòî ðàçâèòèå ùå ïîêàæå äàëè çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî
ñòèìóëèðà íåó÷àñòâàùèòå ïúðâîíà÷àëíî äúðæàâè äà ñå ïðèñúåäèíÿò
âïîñëåäñòâèå èëè íàïðîòèâ - çàäúëáî÷àâà öåíòðîáåæíèòå ñèëè è
ðàçäåëåíèåòî. Ïîêàçàòåëíî, íî è çàêîíîìåðíî å, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò äúðæàâèòå ó÷ðåäèòåëêè è â ÷àñòíîñò Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Áåëãèÿ
äîñåãà ó÷àñòâàò âúâ âñè÷êè ïðîöåäóðè è â èçâåñòåí ñìèñúë ñà ìîòîð
çà èíèöèèðàíåòî èì.

• Ñ èçêëþ÷åíèå íà Ïîëøà è ×åõèÿ äúðæàâèòå îò ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå
ïî ïðèíöèï ó÷àñòâàò â ñúòðóäíè÷åñòâîòî. Òîâà ìîæå áè å è ðåìèíèñ-
öåíöèÿ îò îïàñíîñòòà äà áúäàò òðåòèðàíè êàòî “âòîðà êàòåãîðèÿ” è
æåëàíèåòî äà èçáåãíàò äîïúëíèòåëíî ìàðãèíàëèçèðàíå. Èçêëþ÷å-
íèå ïðàâè çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà äàíúêà âúðõó
ôèíàíñîâèòå ñäåëêè, â êîåòî (çà ïðúâ ïúò) ó÷àñòâàò åäèíñòâåíî äúð-
æàâè îò åâðîçîíàòà.

Â ïîñëåäíèòå ìåñåöè ñìå ñâèäåòåëè íà çàñèëåíà àêòèâíîñò íà äúðæà-
âèòå, òðàäèöèîííî è ñ îñíîâàíèå îïðåäåëÿíè êàòî “äâèãàòåë íà èíòåãðà-
öèÿòà”, â ïîñîêà çàñèëåíî äâóñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî. Íà çàñåäàíèåòî
ñè íà 19 àïðèë ò.ã. ñìåñåíèÿò ìèíèñòåðñêè ñúâåò Ôðàíöèÿ - Ãåðìàíèÿ
ïðèå ðåäèöà ðåøåíèÿ çà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâåòå äúðæàâè,
çàÿâÿâàéêè îáùè ïîçèöèè ïî âúçëîâè âúïðîñè íà åâðîïåéñêèÿ äíåâåí
ðåä, êîèòî â ïðåîáëàäàâàùàòà ñè ÷àñò ñà ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâàòà è áàí-
êîâà ñôåðà, ò.å. çàñÿãàò ïî äåôèíèöèÿ äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà (íàïð.
äàíúêà âúðõó ôèíàíñîâèòå ñäåëêè, äîâúðøâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç, áîð-
áàòà ñðåùó ôèíàíñîâèòå èçìàìè, ñáëèæàâàíåòî íà äàíúöèòå íà ïðåäïðèÿ-
òèÿòà è äðóæåñòâàòà, âúâåæäàíåòî íà ìèíèìàëíà ðàáîòíà çàïëàòà â Ñúþçà).
Íåçàâèñèìî îò ïðåäèçáîðíèÿ êîíòåêñò, â êîéòî ñà ôîðìóëèðàíè, èìà
ñåðèîçíè îñíîâàíèÿ äà î÷àêâàìå, ÷å ÷àñò îò òåçè âúïðîñè ùå áúäàò îñíîâà
çà áúäåùè çàñèëåíè ñúòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷àñòèåòî íà ïîâå÷åòî, àêî íå è
âñè÷êè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà. Ïî òîçè íà÷èí, àêî â òåçè ñúòðóäíè÷åñòâà
â ðàçëè÷íè ñôåðè ó÷àñòâà åäíà ïîñòîÿííà ãðóïà îò äúðæàâè îò åâðîçîíàòà,
ìîæå äà ñå êîíñòèòóèðà åäèí “àâàíãàðä” íà ÅÑ, êîéòî äà áúäå äâèæåùà
ñèëà è ñòèìóë çà îñòàíàëèòå äúðæàâè, êîèòî æåëàÿò äà çàäúëáî÷àò èíòåãðà-
öèîííèòå ïðîöåñè.

Áåç ïðåòåíöèÿ çà ôîðìóëèðàíå íà ïðîãíîçè çà áúäåùåòî íà äèôåðåí-
öèðàíàòà èíòåãðàöèÿ, íàé-ïðèåìëèâà ìè ñå ñòðóâà òåçàòà, ÷å ñöåíàðèÿò
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íà “Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè” íå ñàìî ÷å å íàïúëíî âúçìîæåí, íî è
îòíîâî èçëèçà íà ïðåäåí ïëàí êàòî àëòåðíàòèâà íà ñòàòóêâîòî â ïîëèòèêî-
îáùåñòâåíàòà äèñêóñèÿ çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç27. Åäèí îò
àðãóìåíòèòå çà òîâà å ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäõîäÿù ïðàâåí èíñòðóìåíò â
ëèöåòî íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîéòî ïî äåôèíèöèÿ âèçèðà òî÷íî
òàçè öåë - èíòåãðàöèÿ íà ðàçëè÷íà ñêîðîñò. Ðàçäåëåíèåòî íà äúðæàâèòå
ïî ïðèçíàê íà ó÷àñòèå â åâðîçîíàòà êúì ìîìåíòà å íàé-ïîäõîäÿùèÿò òåðåí
çà ðàçëè÷íà ñòåïåí è ðàçëè÷íà ñêîðîñò íà áúäåùèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ.

Ïîñòåïåííàòà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ, ñõâàùàíà êàòî íåîáõîäèìî
âðåìåííî îòñòúïëåíèå îò åäíîîáðàçèåòî, íå å íåãàòèâíî ÿâëåíèå, òÿ íå
ñàìî íå å îïàñíà, íî áëàãîäàðåíèå íà íåÿ å áèë è ïðîäúëæàâà äà ñå
ðåàëèçèðà íà ïðàêòèêà íàïðåäúêúò â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ. Îñíîâíèÿò
îòêðèò âúïðîñ å äîêúäå ìîæå äà ñòèãíå àñèìåòðèÿòà, òàêà ÷å äà ñå çàïàçè
êðåõêîòî ðàâíîâåñèå ìåæäó õåòåðîãåííîñòòà è êðàéíàòà öåë - åäèíåí
ñúþç.

27 Âæ. ñåðèîçíè àðãóìåíòè â ïîäêðåïà íà òàçè òåçà ó J.Cl.Piris. The Future of Europe : Towards a Two-
Speed EU ?.- Cambridge University Press, Cambridge,2012.
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“We are called to bethink ourselves of the Christian
basics of Europe by forming a model of governance

which through reconciliation develops into a community
of peoples’ in freedom, equality, solidarity and peace

and which is deeply rooted in Christian basic values.’”

Robert Schuman (1958)

Robert Schuman’s call from 1958 for a community of peoples in freedom,
equality, solidarity and peace and which is deeply rooted in Christian basic values
comes to mind when looking at the contemporary European stage today, to
the phases of changes and challenges Europe is going through. A paradoxical
Europe may appear to one’s sight, a civilization that lost track of itself and
knows no longer what it stands for, swept in various crises, culminating with a
crisis of identity manifesting itself at different levels, including the economic
and political ones.

The question of the European identity seems to have aquired a more
complex dimension with the efforts to formulate a Treaty Establishing a
Constitution for Europe (2004) but also in the context of the enlargement that
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brought with itself new challenges and intensified the struggle to integrate
different religious and secular communities. This reveals once again that
providing an answer to the question ‘What is Europe?’ is still provocative for
the 21st century Europe. A heir of the Greek, Roman and Judeo-Christian
heritage, contemporary Europe seems to be in a state of confusion when it
comes to recognizing its religious roots.

As José Casanova was observing in his article Religion, European secular
identities, and European integration, ‘the process of European integration, the
eastward expansion of the European Union, and the drafting of a European
constitution have triggered fundamental questions concerning European
identity and the role of Christianity in that identity.’1 Casanova continues by
drawing attention to the interogations that make their way into political and
academic discourses more often in these years of the beginning of the third
millennium, when the question of the integration of Turkey into the EU
structures has intensified, when the question mark on multiculturalism’s failure
is raised and highlighted2, when the crisis of demography in Europe seems to
be reaching allarming levels, parallel with a continuous increase of the number
of muslim communities across Europe, and the integration of an assertive
Catholic Poland: ‘What constitutes ‘Europe’? ‘How and where should one draw
the external territorial and the internal cultural boundaries of Europe?’3 All
these contexts mentioned above have added unexpected ‘religious’ irritants to
the debates over Europeanization, Casanova claims.

The ever dynamic world arena, globalization, migrations, violence and
fundamentalism, the economic and various political crises are all phenomena
influencing the European space. In the metaphorical terms of J. T. Checkel
and P. J. Katzenstein, ‘the ship of European identity has entered uncharted
waters. Its sails are flapping in a stiff breeze. Beyond the harbor, whitecaps
are signaling stormy weather ahead.’4

1 J. Casanova, ‘Religion, European Secular Identities, and European Integration’, in T. Byrnes and P.J. Katzenstein
(eds.), Religion in an Expanding Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 65.

2 Back in 2010, German Chancellor Angela Merkel spoke about the failure of multiculturalism by stating
that the approach [to build] a multicultural [society] and to live side by side and to enjoy each other ...
has failed, utterly failed, and sharply stated that Germany needs more public discussion about the
values that guide us (and) about our Judeo-Christian tradition: ‘We have to stress this again with
confidence, then we will also be able to bring about cohesion in our society. We don’t have too much
Islam, we have too little Christianity. We have too few discussions about the Christian view of mankind’
(Tom Heneghan, ‘Merkel urges Germans: Stand up for Christian values’, Reuters, 16 Nov. 2010).

3 Ibidem.
4 J. T. Checkel and P. J. Katzenstein, ‘The Politization of European Identities’, in J. T. Checkel and P. J.

Katzenstein (eds.), European Identity, Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p. 1.
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The 20th century’s catastrophic wars and the disasters they caused may be
now long left behind, however nowadays Europe is being confronted with
other types of wars that may have profound negative consequences on the
long run, unless responsibly addressed. The Old Continent, so traumatized
during the 20th century, managed to reshape itself and to build a unique
structure - the European Union, which from the six members establishing the
Community developed gradually to now encompass 28 members and is still
in a process of enlargement. As Neil Fligstein pointed in the introduction of
his book, Euroclash. The EU, European Identity, and the Future of Europe:

An observer from 1945 who returned today to the border between
Germany and France would be astounded. Instead of devastation, army
outposts, and checkpoints, they would simply observe a lack of borders.
Cars and trucks pass freely and frequently. Everywhere are signs of
prosperity. Opening a newspaper, our observer from 1945 would even
be more perplexed. The main Western European actors in that war,
Great Britain, France, Germany, and Italy have given up military
competition and instead taken up political and economic cooperation.
As a result, the people who live in Western Europe enjoy high levels of
income and a good quality of life.5

The new edifice was conceived so that it would make the possibility of a
new devastating world war unthinkable, and hoping for a reconciled and
peaceful Europe, with the foundations for a harmonious coexistence built on
freedom, the rule of law, and social justice. Moreover, concepts such as unity,
solidarity, and community remained central, and these architects were stressing
the need for moral values and Christian ethos, a community of peoples deeply
rooted in Christian basic values, as in Schuman’s dream:

Christianity teaches the natural equality of all men, who are children of
the same God, redeemed by the same Christ, without distinction of
race, colour, class or profession. It makes us recognise the dignity of
work which it is the obligation of us all to accept. It recognises the primacy
of the inner values which alone lend nobility to man. The universal law
of love and charity makes all people our neighbours, since when all
social relationships in the Christian world have been based on this law.6

However, ‘history shows us that too often men act in ways contrary to all
logic and reason’, as Joseph Ratzinger was recalling in his essay Europe: Today

5 Neil Fligstein, Euroclash. The EU, European Identity, and the Future of Europe, Oxford: Oxford University
Press, 2008, p. 1.

6 Robert Schuman, Pour l’Europe, Editions Nagel, Paris 1963, pp. 57-58.
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And Tomorrow: ‘the fact that the politics of reconciliation (after World War II)
triumphed is to the credit of a whole generation of politicians: let me recall
the names of Adenauer, Schuman, De Gasperi, De Gaulle.’7 Schuman’s book
Pour l’Europe stands for the way he envisioned the future of the European
Union when strongly affirming that democracy shall be Christian or not be at all!
, agreeing with Henri Bergson that ‘democracy is essentially evangelical in
that its source is love’8, and relating democracy to Christianity:

Democracy owes its existence to Christianity. It was born the day when
man was brought to recognise the dignity of the human being in his
temporal life, in individual freedom, in respect for each other’s rights
and by the practice of brotherly love towards all. Never before Christ
had such ideas been expressed. Thus democracy is linked to Christianity,
both in terms of doctrine and ideology. It took shape with it, gradually,
after much trial and error, sometimes falling into serious mistakes and
barbarism along the way.9

Moreover, ‘in Europe in the late 1940s, Christian Democracy and Catho-
licism laid the foundations of the European integration movement. Europe
was not merely a site for state bargains and profitable economic transactions.
It was also the focus of a political movement seeking to implement a particular,
religiously infused vision.’10

Today, however, there appears to be a contradictory approach, as J.
Habermas was emphasizing in Why Europe Needs a Constitution. He righlty
points that economic expectations alone can hardly mobilise political support for
the much riskier and more far-reaching project of a political union. Habermas also
observes that ‘there is a remarkable contrast between the expectations and
demands of those who pushed for European unification immediately after
the Second World War, and those who contemplate the continuation of this
project today at the very least, a striking difference in rhetoric and ostensible
aim’11: ‘While the first generation advocates of European integration did not
hesitate to speak of the project they had in mind as a ‘United States of Europe’,
evoking the example of the USA, current discussion has moved away from
the model of a federal state, avoiding even the term ‘federation’.’12

7 J. Ratzinger, Europe: Today and Tomorrow. San Francisco, CA: Ignatius Press, 2007, p. 116.
8 J. Ratzinger, Europe: Today and Tomorrow. San Francisco, CA: Ignatius Press, 2007, p.70.
9 Ibidem, pp. 56-57.
10 P.J. Katzenstein, ‘Multiple modernities as limits to secular Europeanization?’, in T. Byrnes and P.J. Katzenstein

(eds.), Religion in an Expanding Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 32.
11 J. Habermas, ‘Why Europe Needs a Constitution’, in Rogowski R. and Turner, Ch. (eds), The Shape of

the New Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 25.
12 Ibidem.
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Two moments are relevant to be mentioned in this context of the relationship
between religion and integration: the announcement made in 2004 by the
Vatican regarding the final stage of the ‘beatification of Robert Schuman, the
French politician, devout Catholic, first president of the European Parliament,
and founding father of European political unity’13, then only a few weeks later,
the one in which ‘German Chancellor Gerhard Schröder praised Pope John
Paul II for consolidating and extending the process of European integration,
bridging Europe’s East and West, and contributing decisively to the peaceful
unification of the continent’.14

The struggle over mentioning Christianity or God in the Preamble of the
European Constitutional Treaty (2004), a draft limited to mentioning the
spiritual and moral, cultural, religious, and humanistic heritage, has been
regarded by many critics as a clear symptom of an identity crisis, a Europe
facing a Christophobic wave, incapabale of affirming its roots and thus
vulnerable. In this sense, Casanova agrees with Bronislaw Geremek’s clear-
cut argument that ‘any genealogical reconstruction of the idea or social
imaginary of Europe that makes reference to Greco-Roman antiquity and
the Enlightenment while erasing any memory of the role of medieval
Christendom in the very constitution of Europe as a civilization evinces either
historical ignorance or repressive amnesia.’15 A Europe facing a crisis of
civilizational morale was the diagnosis formulated by George Weigel in The
Cube and the Cathedral: Europe, America and the Politics Without God.16 Weigel
claims that by abandoning its spiritual roots Europe is also raising question
marks about democracy itself in all parts of the globe, and mentions that
‘the amnesiacs who wish to rewrite European history by eliminating
Christianity from the historical equation are doing so in service to a thin,
indeed anorexic, idea of procedural democracy.’17

13 Daniel Philpott and Timothy Samuel Shah, ‘Faith, freedom, and federation: the role of religious ideas
and institutions in European political convergence’, in T. Byrnes and P.J. Katzenstein (eds.), Religion
in an Expanding Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 51.

14 Daniel Philpott and Timothy Samuel Shah, ‘Faith, freedom, and federation: the role of religious ideas
and institutions in European political convergence’, in T. Byrnes and P.J. Katzenstein (eds.), Religion
in an Expanding Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2006.

15 J. Casanova, ‘Religion, European Secular Identities, and European Integration’, in T. Byrnes and P.J. Katzenstein
(eds.), Religion in an Expanding Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 82.

16 These arguments were previously elaborated in the articles: Merutiu, M., ‘Christian Heritage of Europe
and Democracy’, published in Journal of Interdisciplinary Studies: An International Journal of
Interdisciplinary and Interfaith Dialogue, Vol. XXI, No. 1/2, USA (September 2009), pp. 51-65, and
Merutiu, M., ‘Religious Identity and Secularization in Europe’, in Branislav Radeljic (ed.), Debating
European Identity, Peter Lang: Oxford, Bern, Berlin, Bruxelles, Frankfurt am Main, New York, Wien,
2014, pp. 295-316.

17 George Weigel, ‘Europe’s Problem- and Ours’,  First Things 140 (February2004): 18-25.
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At his turn, M. Pera believes that secularism18 has devastating effects on Europe:

In the absence of any deep belief, strong faith, spiritual bond, what can
we hang on to and how can we justify all those noble values-freedom,
democracy, tolerance, respect, fraternity, solidarity etc. that are
nonetheless professed by Europeans? If the God of the Judeo-Christian
tradition is dead and we want to live as though God did not exist, how
can we believe in, and devote our destiny to, anything deserving
commitment and sacrifice?19

The literature on Europe’s secularism is vaste and diverse, from Peter Berger
to Joseph Ratzinger, Marcello Pera, George Weigel, Jürgen Habermas, to
succintly name a few whose diagnoses speak of the exceptionalism of Western
Europe, seen as the secular exception in a progressively more religious world
(Berger), of a Europe that often voices an almost visceral denial of any possible
public dimension for Christian values (Ratzinger and Pera), of a European problem
described as a divergence of European views on democracy, the world, and
politics (Weigel), and stressing the need to recognize our Judeo-Christian roots
more clearly and naming the Judeo-Christian tradition the key foundation of
Western civilization, relating the ideas of liberty and human rights to Christianity
(Habermas).

At the same time we notice how ‘Secular’ and ‘Christian’ cultural identities are
intertwined in complex and rarely verbalized modes among most Europeans
(Casanova), however the wave of secularism seems to be more profound in
the name of modernity and Enlightenment, although the projection of a comp-
letely disenchanted world, a time when religion would no longer be needed,
replaced by either philosophy, anthropology, social progress, science, techni-
que and the re-evaluation of all values (Küng, 1980), has proved to be simply
utopia when an unexpected renaissance of religion manifested itself with the
end of the 20th century and the beginning of the 21st. This religious resurgence
and vitality raised question marks on the interactions with secularism and
demands ‘new terms of coexistence’.20 In an age that experiences pathologies

18 Elaborating more on the differentiation between secularism and secularity, Pera indicates that ‘the
secularity of the state, which is a juridical regime, does not imply the sec-ularism of the society,
which is an ideological phi-losophy. It is one thing to separate State and Church; it is quite a different
thing to separate reli-gion from the lives of the people’ (‘Europe, America and the Continental Drift’,
Heritage Lectures 978 (November 30, 2006): pp. 1-7.)

19 M. Pera, ‘Europe, America and the Continental Drift’, Heritage Lectures 978 (November 30, 2006):
pp. 1-7.

20 P.J. Katzenstein, ‘Multiple modernities as limits to secular Europeanization?’, in T. Byrnes and P.J.
Katzenstein (eds.), Religion in an Expanding Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2006,
p. 2.
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of reason and pathologies of faith (Habermas and Ratzinger, 2004) the
complementarity and interdependence between reason and religion inside a
democratic, liberal state is needed, and therefore reason and religion should
learn from each other‘s arguments and reasons.

Despite this unexpected resurgence of religion, Europe is still the ‘exception’,
facing a continuous decrease in the number of traditional church members,
parallel with the increased number of different sects, and the rise of Islam, a
secular space, where any religious voices are banned from the public space. As
Marcello Pera emphasized ‘the separation between State and Church, sets limits
to the legislation of them both, in the sense that one is forbidden to pass norms
over the domain of the other, but it does not imply that religion must be expelled
from social life, or that it should be considered only a private affair.’21 Former
President of the Italian Senate, Pera’s analysis on secularism is that it is no harmless
philosophy, and he analyzes what he identifies to be three serious consequences.
The first consequence relates to the fact ‘that it deprives Europe of its religious
history, its identity and even its boundaries’22, in other words ‘it transforms Europe
into a sort of container which can be filled with any ingredient whatsoever but
with no real amalgamation’23, and therefore ‘in absence of an European identity
no political unification is then possible, let alone an European Constitution.’24

Pera relates the second consequence of European secularism to the difficulties
faced regarding the integration of immigrants, which he sees as one of the major
challenges Europe is facing today:

Integration does not mean merely adding up or setting side by side or
putting together different people. It means absorbing them within a
common and shared framework, transforming them from a collective
unity into a moral unity. But if secularism denies the main element for
creating a common European framework, i.e. the Europeans’ historical
religion, then it hinders integration. It produces, at the most, a rainbow’
society continually at risk of ethnic and religious conflicts.25

Finally, the third consequence of secularism in Pera’s opinion ‘deals with
the favourite intellectual and political entertainment of European elites, that
is, dialogue’, in the sense that ‘religious views cannot be the subject of dia-
logue’, because they are true by faith, and thus ‘no inter-religious or inter-faith
dialogue in the technical sense can ever be possible’.26

21 Pera, op. cit.
22 Ibidem.
23 Ibidem.
24 Ibidem.
25 Ibidem.
26 Ibidem.
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For Pera it is evident that Europe is the victim of a moral and spiritual crisis of
identity, and relates this crisis to both the economic weakness and the political
failure of the European Union.

The solution proposed requires cultural answers, and Pera sustains the thesis
that ‘the most powerful glue of society does not come from blood ties,
material interests, common histories or narratives, shared economic and
political goals, it comes from identity, in particular an identity of principles
and values.’27 Here we connect with the words of historian Ch. Dawson
who in Religion and the Rise of Western Culture (1950) conceived religion as
vital for the formation of Western culture and the historical basis of European
unity,28 strongly believing that a civilization which cannot find a place for its
religion condemns itself to sterility and decadence. For Dawson, religion
was the key of history and the formations and transformations of the European
culture and civilization to only be understood from a religious perspective.

‘In these difficult first years of the twenty-first century’ that George Weigel
believes ‘have taught us the importance of reading world politics in new ways’,
and ‘while there are many lenses through which history can be read, theolo-
gical lenses help us to see deeper, farther, and more truly’, we hold that Europe
needs to rediscover the binding forces (Böckenforde) that have gradually eroded
with the first waves of secularization, and to formulate a vision on human life
capable of motivating the citizens (Habermas), to express and cherish its cultural
dimension in order to avoid division and be able to offer genuine solutions to
the crises it faces.

27 Pera, op. cit.
28 This argument was previously elaborated in the article: Merutiu, M., ‘Christian Heritage of Europe and

Democracy’, published in Journal of Interdisciplinary Studies: An International Journal of Interdisciplinary
and Interfaith Dialogue, Vol. XXI, No. 1/2, USA (September 2009), pp. 51-65.
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Ëîáèðàíå è
äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò â ÅÑ

Äîö. ä-ð Èâêà Öàêîâà,

êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, ÓÍÑÑ

Ëîáèðàíåòî â ÅÑ å ÿâëåíèå, êîåòî íàáèðà ñêîðîñò â êðàÿ íà ÕÕ âåê, à
ïðåäè òîâà ñå å âúçïðèåìàëî ïðåäèìíî çà àìåðèêàíñêà ïðàêòèêà,
äîêîëêîòî ïðîôåñèîíàëíèÿò ëîáèçúì å àìåðèêàíñêî èçîáðåòåíèå. Çà
ðàçëèêà îò ÑÀÙ, êúäåòî ëîáèçìúò ñå âïèñâà â ëèáåðàëíàòà ïîëèòè÷åñêà
äåìîêðàöèÿ è ïðàâîâà äúðæàâà ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò
íà ëîáèçìà (Lobbying Disclosure Act, 1995), â íÿêîè åâðîïåéñêè ñòðàíè è
íà ðàâíèùå Åâðîïåéñêè ñúþç ëîáèðàíåòî çàïî÷âà äà ñå òðåòèðà êàòî ëå-
ãàëíà, ëåãèòèìíà è ïóáëè÷íà äåéíîñò åäâà ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê -
ïðè òîâà áåç ñïåöèàëèçèðàíî çàêîíîäàòåëñòâî, à ðåãóëèðàíî îò íîðìè â
ðàìêèòå íà îáùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ÷ðåç åòè÷íè êîäåêñè, çåëåíè, áåëè
êíèãè, ïóáëè÷íè ðåãèñòðè. Âñúùíîñò, ëîáèðàíåòî íàé-îáùî âêëþ÷âà
êîìïëåêñ îò äåéíîñòè (ïî êîìóíèêèðàíå, êîíñóëòèðàíå, óáåæäàâàíå è ïð.
íà ïîëèòèöè è àäìèíèñòðàòîðè) îò ñòðàíà íà çàèíòåðåñîâàíè ëèöà è ãðóïè,
èçðàçÿâàùè ñå â îïèòè çà âëèÿíèå, íàòèñê (äèðåêòíî èëè ÷ðåç ïîñðåäíèöè)
âúðõó âçåìàíåòî íà îïðåäåëåíè óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ -  íà íàöèîíàëíî,
ðåãèîíàëíî è ãëîáàëíî íèâî â óñëîâèÿ íà êàïèòàëèçúì.

Â äíåøíèòå ïîñòèíäóñòðèàëíè, èíôîðìàöèîííè îáùåñòâà ëîáèðàíåòî
å ïå÷åëèâø ïîëèòèêî-êîíñóëòàíòñêè áèçíåñ, ïðåäëàãàù ñëåäíèòå óñëóãè çà
çàèíòåðåñîâàíè êëèåíòè: à) ïîääúðæàíå íà îòíîøåíèÿ ñ âëàñòèòå (Govern-
ment Relations; Parliamentary Relations) ÷ðåç âçàèìíîèçãîäåí èíôîðìàöèî-
íåí îáìåí ñ öåë óáåæäàâàíå íà ïîëèòèöè è àäìèíèñòðàòîðè (Political Per-
suasion) çà âçåìàíå íà ñúîòâåòíè ðåøåíèÿ; á) èçãîòâÿíå íà ñòàíîâèùà, ïîçè-
öèè, åêñïåðòíè îöåíêè, äîñèåòà è ïð. (paper work, policy papers) - ëîáèñ-
òèòå ñà “äîñòàâ÷èöè”, “ïîìîùíèöè”, “ñúâåòíèöè” íà èíñòèòóöèèòå; â) ñúçäà-
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âàíå íà íåôîðìàëíè ìðåæè è êîàëèöèè (Coalition Building, Networking);
ã) ïðîôåñèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ãðóïîâè èíòåðåñè (Interests Repre-
sentation); ä) ïîñòîÿííî íàáëþäåíèå (Monitoring) íà èíñòèòóöèè, çàêîíîäà-
òåëñòâî, äëúæíîñòíè ëèöà; å) êîñâåí ëîáèçúì â/÷ðåç ìåäèèòå çà ôîðìèðàíå
íà ñúîòâåòíî îáùåñòâåíî ìíåíèå (Media Relations, Image Making, Political
PR, Public Opinion Forming); æ) îðãàíèçèðàíå íà àêöèè çà ìàñîâà ïîäêðåïà
è ìîáèëèçàöèÿ îêîëî ñîöèàëíî çíà÷èìè êàóçè (Grassroots Lobbying, Advo-
cacy Campaigns); ç) îðãàíèçèðàíå íà ñïåöèàëíè ñúáèòèÿ - êðúãëè ìàñè,
êîíôåðåíöèè, èçëîæåíèÿ è äð. (Event Management).

Îò èçáðîåíèòå äåéíîñòè ïðîëè÷àâà èíòåðäèñöèïëèíàðíàòà ñúùíîñò
íà ëîáèðàíåòî. Â íåÿ ñå ïðîíèêâà íàé-âå÷å ÷ðåç èíñòðóìåíòàðèóìà íà
ïîëèòè÷åñêàòà íàóêà, íàóêàòà çà óïðàâëåíèå (ìåíèäæìúíòà), êàêòî è íà
ïîëèòè÷åñêàòà èêîíîìèÿ. Êàòî èçêëþ÷èòåëíî ñëîæåí ôåíîìåí ëîáèðàíåòî
îòðàçÿâà ñïåöèôè÷íèòå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó áèçíåñà (èêîíîìèêàòà,
÷àñòíèòå èíòåðåñè), ïîëèòèêàòà (óïðàâëåíèåòî, îáùèÿ, ïóáëè÷åí èíòåðåñ)
è îáùåñòâîòî (ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ãðàæäàíñêèòå èíòåðåñè) â óñëî-
âèÿòà íà êàïèòàëèçúì è äåìîêðàöèÿ - “ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà è ñî-
öèîêóëòóðíà äåìîêðàòèçàöèÿ”1. Èçêóñòâîòî íà ëîáèðàíå â äåìîêðàòè÷íè
óñëîâèÿ ñå èçðàçÿâà â óìåíèåòî äà ñå ñúãëàñóâàò ðàçëè÷íè èíòåðåñè ïðè
ÿñíè çàêîíîâè è åòè÷íè ïðàâèëà è îñèãóðåíà ïóáëè÷íîñò.

Àêî ïðåç 70-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê â Åâðîïà ñå íàáëþäàâà ñâîåîáðàçíî
“ïîëèòèçèðàíå íà èêîíîìèêàòà” è îáóçäàâàíå íà êàïèòàëèçìà ÷ðåç ìåõà-
íèçìèòå íà ñîöèàëíà äúðæàâà, òî îò 80-òå ãîäèíè íàñåòíå ñëåäâà “èêîíî-
ìèçèðàíå íà ïîëèòèêàòà” è íåéíîòî ïðàãìàòèçèðàíå, èçðàç íà êîåòî å
ëîáèçìúò. Çà âñè÷êè äíåñ å ÿñíî, ÷å íàé-ïå÷åëèâøè îò ëîáèðàíåòî ñà
ïðåäñòàâèòåëè íà åäðèÿ áèçíåñ, êîèòî ñå ÿâÿâàò êëèåíòè íà èçáðîåíèòå
ïî-ãîðå ëîáèñòêè óñëóãè2. Èìåííî ïðèâèëåãèðîâàíèÿò äîñòúï äî ïðîöåñà
íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò ñòðàíà íà ìîãúùè áèçíåñ ëîáèòà â óñëîâèÿòà
íà äíåøíèÿ íåîëèáåðàëåí ãëîáàëåí êàïèòàëèçúì äîâåäå äî êðèçà íà ëè-
áåðàëíàòà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ -  äî êðèçà íà òðàäèöèîííèòå ïàð-
òèè è èäåîëîãèè è âúçõîä íà ëîáèòàòà êàòî ïîñòìîäåðíè èãðà÷è.

Îáùàòà êàðòèíà íà ëîáèðàíå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòðàçÿâà íàñòúïèëèòå
íåáëàãîïðèÿòíè ïðîìåíè â ñâåòà -  îñîáåíî ñëåä ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà
êðèçà îò 2008 ã. Åâðîïà â ìîìåíòà ñå íóæäàå îò íîâà ëåãèòèìíîñò âúâ
âðúçêà ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ãëîáàëèçàöèÿ. Ïîëèòè-

1 Äæèí Ë. Êîýn, Åíäðþ Àðàòî, Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ òåîðèÿ, Èçä. “Âåñü Ìèð”, Ì.,
2003.

2 Öàêîâà, È. Ëîáèçúì è êàïèòàëèçúì// Íàó÷íè òðóäîâå íà ÓÍÑÑ, ò. 2, 2012, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ -
ÓÍÑÑ, Ñ., 2012, ñ. 180-235.
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÷åñêà Åâðîïà ñå íàìèðà íà êðúñòîïúò: äàëè äà ñå ïðåâúðíå â òðàíñìèñèÿ
íà íåîëèáåðàëíîòî ãëîáàëíî óïðàâëåíèå? Èëè äà äàäå ñâîé óíèêàëåí ïðè-
íîñ çà óêðîòÿâàíå íà ïàçàðèòå, áåç äà çàñÿãà òåõíèòå ìåõàíèçìè, êàòî
çàùèòè íîâà ôèëîñîôèÿ â ïîëèòè÷åñêèÿ ñè ñòèë ÷ðåç ìíîãîñòðàííîñò,
ìåêà ñèëà..?3

Äíåñ ëîáèðàíåòî â ÅÑ ñå ñìÿòà çà íåîòìåíèìà ÷àñò îò åâðîïåéñêèÿ
ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ. Áëèçî 2400 îðãàíèçàöèè ïî èíòåðåñè èìàò ñâîè ïðåä-
ñòàâèòåëíè îôèñè â Áðþêñåë, â êîèòî äåéñòâà ïåðñîíàë îò íàä 15 000
ëîáèñòè. Ñòàâà äóìà çà ïðåäñòàâèòåëñòâà íà åâðîïåéñêè òúðãîâñêè è ïðî-
ôåñèîíàëíè ôåäåðàöèè, êîíñóëòàíòñêè è þðèäè÷åñêè ôèðìè, òðàíñíà-
öèîíàëíè êîìïàíèè, åâðîïåéñêè ÍÏÎ, ðàáîòîäàòåëñêè è ïðîôñúþçíè
àñîöèàöèè, îðãàíèçàöèè íà ðåãèîíè è îáùèíè, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçà-
öèè, ÷àñòíè èçñëåäîâàòåëñêè èíñòèòóòè, òúðãîâñêè êàìàðè è äð. Ñïåöèà-
ëèñòèòå, ðàáîòåùè â òåçè îôèñè, íå ñå íàðè÷àò ëîáèñòè, à êîíñóëòàíòè ïî
åâðîïåéñêè ïóáëè÷íè äåëà, êîèòî ñå îïèòâàò äà âëèÿÿò âúðõó åâðîïåé-
ñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí, ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî óñ-
ïåøíî.

Ëîáèðàíåòî â ÅÑ î÷åâèäíî ñå ïðàêòèêóâà è òðåòèðà êàòî íåîáõîäèìà
äåéíîñò, íî âúïðîñúò å äàëè å ëåãèòèìíà? Âÿðíî å, ÷å âñè÷êè áèçíåñ àê-
òèâíîñòè â êîðïîðàòèâíèÿ ñâÿò ñà ïîâëèÿíè îò ïîëèòèêàòà - ðåøåíèÿòà è
ìåðêèòå íà åâðîïåéñêîòî óïðàâëåíèå ãè çàñÿãàò ïðÿêî. Ïðåäñòîÿùè åâ-
ðîïåéñêè çàêîíè ñà áàçà çà àêòóàëíè áèçíåñ ñòðàòåãèè. Îñâåí òîâà åâðî-
ïåéñêèòå ïîëèòèöè íå ìîãàò äà âçåìàò ðåøåíèÿ, áåç äà îòðàçÿò ãëåäíàòà
òî÷êà íà áèçíåñà, èíäóñòðèÿòà, çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè. Âêëþ÷âàíåòî
íà ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèçèðàíèÿ áèçíåñ, íà ðàçëè÷íè ïðîèçâîäèòåëíè,
òúðãîâñêè è ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ å íàëå-
æàùî, çàùîòî èíñòèòóöèèòå ñå íóæäàÿò îò ñâîåâðåìåííà èíôîðìàöèÿ
ïî òåõíè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è äð. âúïðîñè, çà äà âçåìàò åâðîïåéñêè
ðåøåíèÿ.

Òàçè âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå è âêëþ÷âàíå íà ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè â
ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ å áåëåã íà äåìîêðàòè÷íîñò.Ïîçèòèâíèÿò îáðàç íà
åâðîïåéñêîòî ëîáèðàíå å ëîáèðàíå ÷ðåç êîíñóëòèðàíå - âçàèìíîèçãîäåí
èíôîðìàöèîíåí îáìåí ìåæäó çàêîíîäàòåëè è çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè â
Îáåäèíåíà Åâðîïà. Ëîáèðàíåòî â òîçè ñìèñúë îçíà÷àâà ïðåäÿâÿâàíå íà
èíòåðåñè íà çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè ïî ïîâîä ïðåäñòîÿùî åâðîïåéñêî

3 Æàí-Ìàðê Ôåðè, Äà êàæåì ïðåìúë÷àíèòå íåïðèÿòíè èñòèíè çà åâðîïåéñêàòà êðèçà // Äèñêóðñúò
çà Åâðîïà, (ôèëîñîôñêè, èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè...); Äîì íà íàóêèòå çà ÷îâåêà è îáùåñòâîòî,
Ñ., 2013, ñ. 23-39.
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çàêîíîäàòåëñòâî â ðàìêèòå íà îòêðèò äèàëîã ñ åâðîïåéñêèòå çàêîíîäàòåëè.
Âñè÷êè ó÷àñòíèöè â äèàëîãà èìàò ïðàâî äà êîìóíèêèðàò è ñïîäåëÿò ñâîè
àðãóìåíòè ïðè îáñúæäàíå íà çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ. Âúïðîñúò å
äàëè âñè÷êè æåëàåùè äà ó÷àñòâàò èìàò ðàâåí äîñòúï äî “åâðîïåéñêàòà
ïîëèòè÷åñêà ìàøèíà”?

Ïðîôåñèîíàëíîòî ëîáèðàíå ñå òðåòèðà êàòî èçðàç íà âèñø ìåíèäæ-
ìúíò, ðàçáèðàí êàòî ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò, ðàçïîëîæåíà íà ïðåñå÷íàòà
òî÷êà ìåæäó ïîëèòèêàòà, èêîíîìèêàòà è îáùåñòâîòî4. Ëîáèðàíåòî â ÅÑ
êàòî ÷àñò îò ïî-øèðîêîòî ïîíÿòèå “Óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå äåëà â ÅÑ”5

(European Public Affairs Management) ñå ðàçãëåæäà â êîíòåêñòà íà åäíà
ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî óñòîé÷èâà ìðåæà íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðàâè-
òåëñòâà, àíàëèòè÷íè öåíòðîâå, ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà è ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè è ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè. Íî êàêâî â äåéñòâè-
òåëíîñò ñå ñëó÷âà â òàçè ìðåæà?

Ñïîðåä åäèí íàðú÷íèê ëîáèðàíåòî â ÅÑ èìà òðè îñíîâíè èçìåðåíèÿ:
ïîëèòè÷åñêî, íàöèîíàëíî è èíñòèòóöèîíàëíî6. Ò.å. íà ðàçëè÷íèòå ïðî-
öåñè, èíòåðåñè è èãðà÷è, íà âñè÷êî, êîåòî ñå ñëó÷âà íà åâðîïåéñêàòà
ñöåíà, ìîæå äà ñå ãëåäà îò òðè âúçìîæíè ãëåäíè òî÷êè. Ïîëèòè÷åñêàòà
ãëåäíà òî÷êà îò÷èòà íàé-âå÷å ôàêòà, ÷å äåéíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò å îðãàíèçèðàíà è ðúêîâîäåíà îò 7 ïîëèòè÷åñêè ãðóïè, à îòãîâîðíè
ôèãóðè â Êîìèñèÿòà è Ñúâåòà íà ÅÑ ñúùî ïðèíàäëåæàò êúì ñúîòâåòíè
åâðîïåéñêè ïàðòèè. Íàöèîíàëíîòî èçìåðåíèå íà ëîáèçìà ïðîèçòè÷à îò
ôàêòà, ÷å íàöèîíàëíàòà ïðèíàäëåæíîñò íà åâðîäåïóòàòèòå ÷åñòî âçåìà
íàäìîùèå íàä ëîÿëíîñòòà èì êúì ïîëèòè÷åñêà ãðóïà, à îñâåí òîâà êîìè-
ñàðèòå íèêîãà íå çàáðàâÿò ñòðàíàòà, îò êîÿòî èäâàò, òúé êàòî ñëåä ïðè-
êëþ÷âàíå íà ìàíäàòà ÷åñòî ñå çàâðúùàò â ðîäèíàòà. Äà íå ãîâîðèì çà
ðàáîòàòà íà Ñúâåòà íà ÅÑ, êúäåòî íàöèîíàëíèÿò ôàêòîð å êëþ÷îâ. Î÷å-
âèäíî å, ÷å åäíè äúðæàâè (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ) èìàò ïî-ãîëÿìà òåæåñò
îò äðóãè. È ïîñëåäíîòî, èíñòèòóöèîíàëíî èçìåðåíèå íà ëîáèçìà â ÅÑ,
ïîêðèâà öåëèÿ êîìïëåêñ îò ïðîöåñè, êîèòî ïðîòè÷àò â ðàìêèòå íà ò.íàð.
“èíñòèòóöèîíàëåí òðèúãúëíèê” ïðè âçåìàíåòî íà åâðîïåéñêè ðåøåíèÿ.
Òî çàñÿãà äåòàéëíî ïîçíàâàíå íà “åâðîïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ìàøèíà”.
Ëîáèðàò òåçè, êîèòî îòëè÷íî ïîçíàâàò “êóõíÿòà” íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ

4 Geiger, A. EU Lobbying Handbook. A Guide to Modern Participation in Brussels, Helios Media, Berlin,
2006, pp. 15-16.

5 Ñõåíäåëåí, Ð. Ìàêèàâåëè â Áðþêñåë, Èçêóñòâîòî íà ëîáèðàíå â ÅÑ, Èçä. Íàöèîíàëíà àñîöèàöèÿ
íà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè â Áúëãàðèÿ; Äèïëîìàòè÷åñêè èíñòèòóò ïðè ÌÂíÐ íà ÐÁúëãàðèÿ, Ñ.,
2010, ñ. 59-74.

6 Caroline De Cock, iLobby.eu (Survival Guide to EU Lobbying), Eburon Academic Publishers, 2010,
63-70.
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â íàé-ãîëåìè ïîäðîáíîñòè - ïîçíàâàò äëúæíîñòíè ëèöà è êëþ÷îâè ôèãóðè
(âêë. òåõíè÷åñêèÿ ïåðñîíàë, êîéòî ãè îáñëóæâà), çàïîçíàòè ñà ñ ïðàâîìî-
ùèÿ, ñòðóêòóðè, ïðîöåäóðè è ïð.

Ëîáèðàíåòî â ÅÑ ïðåäëàãà âúçìîæíîñòè çà âêëþ÷âàíå, äîñòúï è ó÷àñòèå
íà ðàçëè÷íè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè âúâ âçåìàíåòî íà åâðîïåéñêè ðåøå-
íèÿ. Òàêà òî ïîäêðåïÿ åâðîïåéñêàòà äåìîêðàöèÿ -  ñòèìóëèðà ñúçäàâàíåòî
íà åâðîïåéñêî ïóáëè÷íî ïðîñòðàíñòâî çà äåáàò îêîëî âúïðîñè îò îáù
èíòåðåñ, ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêî îáùåñòâåíî ìíåíèå ïî êëþ÷îâè âú-
ïðîñè çà áúäåùåòî íà Îáåäèíåíà Åâðîïà êàòî âëèÿòåëåí èãðà÷ íà ñâå-
òîâíàòà ñöåíà. Àêî ñ ïðàâî íà äîñòúï äî åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ
ðàçïîëàãàò íå ñàìî îðãàíèçèðàíè áèçíåñ èíòåðåñè, à è îðãàíèçèðàíè
ãðàæäàíè îêîëî ñîöèàëíî çíà÷èìè öåëè è öåííîñòè, òî ëîáèçìúò ùå ðàáî-
òè îùå ïî-èíòåíçèâíî â ïîäêðåïà íà äåìîêðàöèÿòà. Ñòàâà äóìà çà ãðàæ-
äàíñêîòî ëîáèðàíå (non-profit lobbying) èëè çàñòúïíè÷åñòâî (Advocacy)
çà îðãàíèçèðàíè ãðàæäàíñêè èíòåðåñè è êàóçè. ×ðåç íåãî ñå ñòèìóëèðà
ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî (íà äåìîêðàöèÿ “îòäî-
ëó”, grassroots democracy) è îòðàçÿâàíå íà çíà÷èìè ãðàæäàíñêè, ñîöèå-
òàëíè èíòåðåñè è îáùåñòâåíî çíà÷èìè êàóçè ÷ðåç äåéñòâèÿ, êàìïàíèè íà
îðãàíèçàöèè ñ íåñòîïàíñêà öåë (non-profit organizations).7 Òàêà äåéíîñòòà
íà ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, åâðîïåéñêè ïëàò-
ôîðìè è ìðåæè, îñúùåñòâÿâàùè äåéñòâèÿ ïî çàñòúïíè÷åñòâî çà øèðî-
êîìàùàáíè ãðàæäàíñêè êàóçè -  åêîëîãè÷íè, ïîòðåáèòåëñêè, ïðàâîçàùèò-
íè è ïð. âîäè äî ðàçãðúùàíå íà åäíà äåìîêðàöèÿ “îòäîëó.”8 Ôàêò å îáà÷å,
÷å ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ãðàæäàíñêè èíòåðåñè â åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà
å ìíîãî ïî-ñëàáî â ñðàâíåíèå ñ áèçíåñ èíòåðåñèòå.

Åâðîïåéñêàòà ïóáëèêà ãëåäà íà ëîáèðàíåòî è ëîáèñòèòå ñèëíî êðèòè÷íî
ñ óáåæäåíèåòî, ÷å ñòàâà äóìà çà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò â ïîëçà íà ìîãúùè
÷àñòíè èíòåðåñè. Ìíîãî ÷åñòî åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè âèæäàò â ëîáè-
ðàíåòî ñèíîíèì íà äðóãè ôåíîìåíè êàòî: êîíôëèêò íà èíòåðåñè, êîðóï-
öèÿ, óïðàâëåíèå â ñÿíêà. Çàòîâà äíåñ â ÅÑ òå÷å îæèâåíà äèñêóñèÿ ïî
âúïðîñà êàê äà ñå îñèãóðè ïóáëè÷íèÿò õàðàêòåð íà ëîáèðàíåòî - òàêà ÷å
äà íå ñå íàêúðíÿâà îáùèÿò èíòåðåñ, èíòåðåñúò íà ìíîçèíñòâîòî åâðî-
ïåéñêè ãðàæäàíè. Íî êàê äà áúäå äåôèíèðàí îáùèÿò åâðîïåéñêè èíòåðåñ,
çà äà áúäå çàùèòåí ÷ðåç åâðîïåéñêè ðåøåíèÿ? Íà òîçè âúïðîñ íå ìîæå äà
ñå îòãîâîðè ïðîñòî è åäíîçíà÷íî, çàùîòî ïðè âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé
äàäåíî ðåøåíèå òðÿáâà äà îò÷åòå ñëîæåí áàëàíñ (åäèíñòâî, ïðîòèâî-

7 Kelly LeRoux, Holly T. Goerdel. Political Advocacy by Nonprofit Organizations. A Strategic Management
Explanation // Public Performance & Management Review, Vol. 32, No. 4, June 2009, pp. 514-536.

8 Áåê, Ó. Ãåðìàíñêà Åâðîïà, Èçä. “Êðèòèêà è õóìàíèçúì”, Ñ., 2012, ñ. 131.
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ðå÷èå, äîðè êîíôëèêò) îò ðàçëè÷íè èíòåðåñè: à) àáñòðàêòíèÿ åâðîïåéñêè
èíòåðåñ; á) íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè; â) èíòåðåñè íà
êîìïàíèè, áèçíåñ è ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, ðåãèîíè ...; ã) èíòåðåñè íà
òðàíñíàöèîíàëíè èãðà÷è è äð.

Âñè÷êè òåçè ðàçíîîáðàçíè èíòåðåñè íà îðãàíèçèðàíè ãðóïè è ïåðñîíè
ïðè âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé íà èíèöèèðàíå è ôîðìóëèðàíå íà äàäåíà
åâðîïåéñêà ïîëèòèêà âëèçàò â êîíêóðåíöèÿ ïîìåæäó ñè çà ëàíñèðàíå èëè
ñòîïèðàíå íà äàäåí ðåãóëàòèâåí òåêñò. Íî äàëè ðàçëè÷íèòå ìíåíèÿ, èí-
òåðåñè, ãëåäíè òî÷êè èìàò ðàâåí äîñòúï äî “åâðîïåéñêàòà êóõíÿ”? Èëè
ñàìî ñå äåêëàðèðà, ÷å âñè÷êè èìàò ïðàâî íà äîñòúï, âñè÷êè ìîãàò äà
ëîáèðàò â çàùèòà íà ñâîè èíòåðåñè? Âðåìå å äà êàæåì èñòèíàòà - âÿðíî
å ïî-ñêîðî âòîðîòî, çàùîòî ïðåäñòàâèòåëèòå íà åäðèÿ áèçíåñ ñà ïðè-
âèëåãèðîâàíè â óñëîâèÿòà íà äíåøíèÿ íåîëèáåðàëåí êàïèòàëèçúì.

Ïî ñúùàòà òàçè ëîãèêà íåïðåêúñíàòî ñå çàÿâÿâà, ÷å ëîáèñòêèòå äåéíîñòè
ñëåäâà äà ñà ëåãàëíè, ëåãèòèìíè è ïóáëè÷íè, ñúîáðàçåíè ñ þðèäè÷åñêè è
åòè÷íè ïðàâèëà. Íî òîâà, çà ñúæàëåíèå, çâó÷è ïî-ñêîðî êàòî äîáðî ïîæå-
ëàíèå è çàòîâà ëîáèðàíåòî, òàêîâà êàêâîòî å â ÅÑ â ìîìåíòà, å ñâúðçàíî
ïî-ñêîðî ñ äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò â Îáåäèíåíà Åâðîïà è ñúìíåíèÿ çà
îùåòÿâàíå íà èíòåðåñèòå íà ìíîçèíñòâîòî â ïîëçà íà ïîëèòèêî-èêî-
íîìè÷åñêè îëèãàðõèè.

Òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å äàëå÷ íå âñÿêî ëîáèðàíå íà åâðîïåéñêàòà
ñöåíà å ëåãàëíî, ëåãèòèìíî è ïóáëè÷íî. Òîâà ñå äúëæè îñíîâíî íà íàëè-
÷èåòî íà ñèâè çîíè â ðàìêèòå íà äâåòå äèõîòîìèè: ïóáëè÷íî - ÷àñòíî;
åâðîïåéñêî - íàöèîíàëíî. Äîðè â ðàìêèòå íà âñÿêà äèõîòîìèÿ èìà ìíîãî
ñèâè çîíè (õèáðèäíè ïðîñòðàíñòâà) è òÿõíîòî íàëè÷èå èìà îáùî ñ ëî-
áèçìà. Íå áèâà äà çàáðàâÿìå íåãîâèÿ êóëîàðåí ïðîèçõîä, êîéòî çàãàòâà,
÷å ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò íå ñàìî â ðàìêèòå íà îôèöèàëíè ôîðóìè (èíñòèò-
óöèè), à è â òåõíèòå ïðåäâåðèÿ, ôîàéåòà, êóëîàðè, êúäåòî ñå èçðàáîòâà
äîïúëíèòåëíà àðãóìåíòàöèÿ â ïîëçà íà åäèí èëè äðóã âàðèàíò çà ðåøåíèå.

Åòî êàêúâ ïðèìåð äàâà õîëàíäñêèÿò ïðîôåñîð Ðèíóñ âàí Ñõåíäåëåí
âúâ âðúçêà ñ ëîáèðàíåòî â ÅÑ. Êîãàòî, êàçâà òîé, êîìèñàðÿò êàíè íà îáÿä
äîêëàä÷èêà îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïî äàäåí ïðîáëåì, êîéòî ùå ñå
ðåãóëèðà, çà äà ãî “èçñëóøà”, “çà äà ñå óâåðè, ÷å íåùàòà ñà íàðåä”, ÿñíî
å, ÷å òîé - êîìèñàðÿò, ëîáèðà. Äîêàòî îôèöèàëíîòî ïèñìî íà êîìèñàðÿ
â îòãîâîð íà èñêàíå íà äîêëàä÷èêà íÿìà íèùî îáùî ñ ëîáèðàíå. Ïî
ñúùàòà ëîãèêà ó÷àñòèå â îðãàíèçèðàíî èçñëóøâàíå â Åâðîïàðëàìåíòà ïî
äàäåí ïðîáëåì íå å äåéíîñò ïî ëîáèðàíå, íî íàòèñê çà ñòàðòèðàíå íà
ïîäîáíî èçñëóøâàíå èëè îòëàãàíåòî ìó âúâ âðåìåòî ìîæå äà ñå îêà÷åñòâè
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êàòî ëîáèðàíå. Ò.å. ëîáèðàíåòî ñå èçâúðøâà ïî âðåìå íà íåîôèöèàëíè
ñðåùè ìåæäó çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè ïî äàäåí ïðîáëåì. Òàêèâà çàèíòå-
ðåñîâàíè ñòðàíè ñà êàêòî ÷àñòíè, òàêà è ïóáëè÷íè îðãàíèçàöèè è ïåðñîíè9.

Ëîáèðàíåòî ñå ñâúðçâà ñ íåôîðìàëíè êîìóíèêàöèè ïðè íàáàâÿíå íà ñú-
îòâåòíà èíôîðìàöèÿ è òúðñåíå íà ïîäêðåïà. À ñúáèðàíåòî íà èíôîðìà-
öèÿ å ïî-ñêîðî êîñâåíî, íå ïðÿêî. Â ïðîöåñà íà åâðîïåèçàöèÿ è ñïîìå-
íàòèòå äâå äèõîòîìèè (ìåæäó íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî, ìåæäó ïóáëè÷íî
è ÷àñòíî è íàëè÷íèòå ñèâè çîíè ìåæäó òÿõ) ñå ðàçãðúùàò íåôîðìàëíè
ëîáèñòêè äåéíîñòè. Òå îòðàçÿâàò ãîëÿìàòà ñëîæíîñò è ñèëíàòà êîíêóðåí-
öèÿ íà ðàçëè÷íè èíòåðåñè íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà. Èëþñ-
òðàöèÿ íà òîâà ñà ñëåäíèòå âúïðîñè: Êîìïàíèÿòà “Ñèìåíñ” êàòî íàöèî-
íàëåí èëè êàòî åâðîïåéñêè èãðà÷ ëîáèðà çà ñúîòâåòíî çàêîíîäàòåëñòâî â
Áðþêñåë? Èëè ïðîáëåìúò ñ åâåíòóàëíèÿ ñòðîåæ íà ÀÅÖ - Áåëåíå â Áúëãàðèÿ
íàöèîíàëåí ëè å, èëè åâðîïåéñêè, ïðèîðèòåò íà ïóáëè÷íè èëè ÷àñòíè
èãðà÷è? Ìîãàò äà ñå çàäàäàò è äðóãè ïîäîáíè âúïðîñè, ÷èèòî îòãîâîðè íå
ñà åäíîçíà÷íè.

Òðÿáâà äà èìàìå ïðåäâèä è êîíñòàòàöèÿòà íà Ñõåíäåëåí, ÷å â ñúçäàâà-
íåòî è äåéíîñòòà íà ìíîãî ÍÏÎ ñúùî èìà ñèâè, õèáðèäíè íþàíñè, êîåòî
äàâà îñíîâàíèå äà áúäàò íàðè÷àíè êâàçè-ÍÏÎ (QUANGO). Òàêèâà ñà
“îðãàíèçèðàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî ÍÏÎ” (GONGO - government organized
NGOs), êàêòî è îò áèçíåñà (BONGO - business organized NGOs), “çàèíòå-
ðåñîâàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî” (GINGO - government interested NGO-s), êàêòî
è “çàèíòåðåñîâàíè îò áèçíåñà” õèáðèäè (BINGO - business interested NGOs).
Âñè÷êî òîâà óñëîæíÿâà è çàòðóäíÿâà àíàëèçà íà ëîáèðàíåòî íà íàöèîíàëíî
è åâðîïåéñêî ðàâíèùå.

Èçâîäúò, êîéòî ïðàâèì â ñëó÷àÿ, å, ÷å ìíîãî îò âàæíèòå ïðîáëåìè, ïî
êîèòî òðÿáâà äà ñå âçåìàò åâðîïåéñêè ðåøåíèÿ, ïðåñè÷àò ãðàíèöèòå ìåæ-
äó íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî ðàâíèùå, ìåæäó ïóáëè÷åí è ÷àñòåí ñåêòîð.
Ìíîãî íàöèîíàëíè ïðîáëåìè èìàò åâðîïåéñêî èçìåðåíèå è îáðàòíî, à
ïðîáëåìè íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð èìàò ñâîè ïóáëè÷íè èçìåðåíèÿ. Ëîáèðàíåòî
ñå ðàçïîëàãà èìåííî â òåçè òàêà íàð. “ñèâè çîíè” ìåæäó ïóáëè÷åí è ÷àñòåí
ñåêòîð, ìåæäó íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî. Êàðòèíàòà å äîñòà
ñëîæíà, çàùîòî ìíîãî îò çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè îïåðèðàò åäíîâðå-
ìåííî â ðàçëè÷íèòå ñôåðè è íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà. Îñâåí òîâà òðóäíî ñå
ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó ëîáèðàíè è ëîáèðàùè, ìåæäó îáåêòè è ñóáåêòè íà
ëîáèðàíå, òúé êàòî òå ÷åñòî ñè ðàçìåíÿò ìåñòàòà, îïëåòåíè ñ ðàçëè÷íè
ìðåæè.

9 Ñõåíäåëåí, Ð. öèò. ñú÷., ñ. 58.
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Îò íÿêîëêî ãîäèíè â Åâðîïà òå÷å äèñêóñèÿ îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà
çà ïðåìèíàâàíå îò äîáðîâîëåí êúì çàäúëæèòåëåí ïóáëè÷åí ðåãèñòúð
íà çàèíòåðåñîâàíèòå îðãàíèçàöèè îò ó÷àñòèå â åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè
ïðîöåñ. Íàñòîÿùèÿò äîáðîâîëåí ðåãèñòúð çà ïðîçðà÷íîñò îáåäèíÿâà
æåëàåùèòå çà äîñòúï è äèàëîã ñ Êîìèñèÿòà è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.
Ñúâåòúò íà ÅÑ ïîäêðåïÿ èíèöèàòèâàòà, íî çàñåãà ñàìî íàáëþäàâà äåéñò-
âèåòî íà ðåãèñòúðà, áåç äà ñå âêëþ÷âà â íåãî. Ïðåäè ñúçäàâàíåòî íà òîçè
îáù ðåãèñòúð èìàøå äâà îòäåëíè ðåãèñòúðà: åäèíèÿò çà äîñòúï íà àêðå-
äèòèðàíèòå ëîáèñòè äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è âòîðèÿò - Ðåãèñòúð íà
ïðåäñòàâèòåëèòå íà èíòåðåñè (îðãàíèçèðàíè èíòåðåñè), ñ êîèòî Êîìèñèÿòà
ïðîâåæäàøå êîíñóëòàöèè âúâ âðúçêà ñ åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî.
Ïðàâè âïå÷àòëåíèå îáà÷å, ÷å íàé-ãîëåìèòå êîðïîðàöèè è òåõíèòå ëîáèñòè
íå ôèãóðèðàò â ðåãèñòúðà, âúïðåêè, ÷å êîíòàêòóâàò ñ åâðîïåéñêèòå èí-
ñòèòóöèè...

Åòî íÿêîè àêòóàëíè ôàêòè. Îò 23 þíè 2011 ã. âëèçà â ñèëà ñïîðàçóìåíèå
ìåæäó Êîìèñèÿòà è ÅÏ, ñ êîåòî ñå ñúçäàâà ñúâìåñòåí Ñåêðåòàðèàò çà êîîð-
äèíàöèÿ, îðãàíèçàöèÿ è íàäçîð íà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíå
íà Ðåãèñòúðà çà ïðîçðà÷íîñò, îáîñîáåíà å è ãðóïà îò ñëóæèòåëè íà äâåòå
èíñòèòóöèè, êîÿòî äà ñëåäè îïåðàòèâíî äåéíîñòèòå ïî ðåãèñòðèðàíå. Ïðåç
ì. þíè 2013 ã. ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà âèöåïðåçèäåíòà íà ÅÏ (Rainer
Wieland) è âèöåïðåçèäåíòà íà Êîìèñèÿòà (S¿efc¿ovic¿) å ñúçäàäåíà ñúâìåñòíà
ðàáîòíà ãðóïà, êîÿòî äà ïðåäëàãà ïàêåò îò ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà
íà Ðåãèñòúðà è ïîñòåïåííîòî ìó ïðåìèíàâàíå îò äîáðîâîëåí êúì çàäúë-
æèòåëåí. Ïðåäâèäåíè ñà òðè ïîñëåäîâàòåëíè ñòúïêè âúâ âðåìåòî çà èçïúë-
íåíèå íà òàçè öåë, à èìåííî: 1) ïîñëåäíàòà ïëåíàðíà ñåñèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò (14-17 àïðèë 2014) å îïðåäåëåíà óñëîâíî êàòî êðàåí ñðîê çà
ïîäàâàíå íà ðàçëè÷íè ïðåäëîæåíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà ðåãèñ-
òúðà; 2) êðàÿò íà 2016 ã. å óñëîâíèÿò ñðîê, êîãàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ñëåäâà äà èçãîòâè ïðåäëîæåíèå çà ïðåâðúùàíå íà ðåãèñòúðà â çàäúëæè-
òåëåí è 3) äî êðàÿ íà 2017 ã. ïóáëè÷íèÿò ðåãèñòúð òðÿáâà äà å ñòàíàë çà-
äúëæèòåëåí çà âñè÷êè ãðóïè ïî èíòåðåñè, êîèòî æåëàÿò äà ñå âêëþ÷àò âúâ
âçåìàíåòî íà åâðîïåéñêè ðåøåíèÿ10.

Î÷àêâàíèÿòà ñà, ÷å ñúñ çàäúëæèòåëåí ðåãèñòúð ùå ñå ïîâèøè ñòåïåíòà
íà ïðîçðà÷íîñò è îòêðèòîñò íà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ. Áúäå-
ùåòî ùå ïîêàæå êàê òî÷íî ùå ñòàíå òîâà. Îñâåí òîâà ðåãèñòúðúò ùå å íà
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, à ðåãèñòúð íà çàñåãíàòèòå ñòðàíè (íà âúçìóòåíè
è íåäîâîëíè ãðóïè ãðàæäàíè), íå ñå ïðåäâèæäà...

10 Cerulus, Laurens. EU lobby register on track to becoming mandatory. EurActiv.com, News,  13.12.2013
<http://www.euractiv.com/pa/brussels-lobbyism-register-road-news-532333> (03.04.2014)
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Ëþáîïèòíî å ìíåíèåòî íà çàèíòåðåñîâàíèòå åâðîïåéñêè àñîöèàöèè íà
ëîáèñòè è êîíñóëòàíòè ïî âúïðîñà çà çàäúëæèòåëíèÿ ðåãèñòúð. Ïî-âàæíèòå
îò òÿõ, à èìåííî: EPACA (European Public Affairs Consultancies’ Association),
ALTER-EU (Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation) è Transpa-
rency International ïîäêðåïÿò ïðåìèíàâàíåòî êúì çàäúëæèòåëåí ðåãèñòúð
ñúñ ñâîè êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà íåãîâîòî äåéñòâèå, äîêàòî SEAP (Society
of European Affairs Professionals) çàñåãà ñå âúçäúðæà.

Íà ñâîÿòà èíòåðíåò ñòðàíèöà êîàëèöèÿòà ALTER-EU (êîàëèöèÿ îò îêîëî
200 ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, òúðãîâñêè ñúþçè, think-tanks è êîíñóëòàíòñêè
ôèðìè, îáÿâÿâàùè ñå ïðîòèâ ñèëíîòî âëèÿíèå, êîåòî óïðàæíÿâàò êîðïî-
ðàòèâíè ëîáèñòè âúðõó åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè äíåâåí ðåä) ïóáëèêóâà
íàñêîðî èíòåðåñåí ïðèçèâ êúì êîìèñàðèòå: “Íå ïðåìèíàâàéòå ïðåç âúðòÿùè
ñå âðàòè!" 11 Ñúñ ñâîå ïðåññúîáùåíèå îò 10 ìàðò 2014 ã. ãðàæäàíñêàòà
êîàëèöèÿ ñìÿòà, ÷å èìåííî ñ äîïóñêàíåòî íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè îò ñòðà-
íà íà êîìèñàðèòå ïî ëèíèÿ íà ò.íàð. “ñèñòåìà íà âúðòÿùè ñå âðàòè” (revol-
ving doors) ñå ïîäêîïàâà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì åâðîïåéñêèÿ ïîëè-
òè÷åñêè ïðîöåñ. Ïðåäïðèåòà å êàìïàíèÿ: “Äà áëîêèðàìå âúðòÿùèòå ñå
âðàòè!”, êîÿòî âêëþ÷âà ðàçëè÷íè äåéíîñòè êàòî íàïðèìåð èçïðàùàíå íà
ïåðñîíàëíè ïèñìà äî âñè÷êè äåéñòâàùè åâðîêîìèñàðè, ñ êîèòî èì ñå ïðè-
ïîìíÿò íîðìèòå îò Åòè÷íèÿ êîäåêñ íà êîìèñàðèòå12, à èìåííî: êàêâî òðÿáâà
äà ïðàâÿò â ïðîäúëæåíèå íà 18 ìåñåöà ñëåä îñâîáîæäàâàíå íà ïîñòà â
Êîìèñèÿòà -  äà äàâàò îò÷åò çà íîâàòà ñè ðàáîòà (çà äà íå âëÿçàò â êîíôëèêò
íà èíòåðåñè ñ ïðåäõîäíàòà), êàêòî è íîðìàòà çà çàáðàíà ñëåä íàïóñêàíå íà
ïîñòà äà ñå çàíèìàâàò ñ ëîáèðàíå è çàñòúïíè÷åñòâî, èçïîëçâàéêè êîíòàêòèòå
ñè ñ ïåðñîíàëà íà Êîìèñèÿòà -  òåõíè áèâøè êîëåãè. ×ëåíîâå íà ALTER-EU
ïðåäîñòàâÿò äàííè çà “âúðòÿùè ñå âðàòè” â äåéñòâèå ïðåç 2019-2010 ã. îò
áèâøè åâðîêîìèñàðè13, ÷èÿòî ïîñëåäâàùà ðàáîòà ïðåäèçâèêâà ñúìíåíèÿ
çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè.

Àêî òðÿáâà äà îòãîâîðèì íàêðàòêî “Êàê ëîáèðàíåòî âîäè äî äåìî-
êðàòè÷åí äåôèöèò â ÅÑ?”, òî ïðè÷èíèòå ñå êðèÿò â ñëàáàòà ðåãóëàöèÿ íà
ïîâåäåíèåòî íà íàé-ãîëåìèòå ôèðìè è òåõíèòå ëîáèñòè è íà ïîâåäåíèåòî
íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèöè è áþðîêðàòè â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå îòêëîíÿâàò
îò îáùîåâðîïåéñêèÿ èíòåðåñ, êàêòî è â ïðèâèëåãèðîâàíèÿ, à íå ðàâåí

11 The Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation, ‘Don’t go through the revolving door’,
transparency campaigners tell EU commissioners’, 10.03.2014 <http://www.alter-eu.org/press-
releases/2014/03/10/dont-go-through-the-revolving-door> (02.04.2014).

12 Code of Conduct for Commissioners C (2011) 2904. European Commission. <http://ec.europa.eu/
commission_2010-2014/pdf/code_conduct_en.pdf> (02.04.2014).

13 Whatever happened to McCreevy, Verheugen et al? Corporate Europe Observatory 16.01.2014 <http:/
/corporateeurope.org/blog/whatever-happened-mccreevy-verheugen-et-al> (30.03.2014).
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äîñòúï äî “åâðîïåéñêàòà êóõíÿ”. Ïðèâèëåãèðîâàí äîñòúï îñèãóðÿâà ñèñ-
òåìàòà íà “âúðòÿùè ñå âðàòè”. Àêî íå ñå îáëåê÷è äîñòúïúò íà ñîöèàëíî
çíà÷èìè ãðàæäàíñêè èíòåðåñè è öåëè äî åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ,
åâðîïåéñêèÿò ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò å ïîä çàïëàõà.

Ïîÿâèëèòå ñå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè åëèòàðíè òåíäåíöèè â ïðàâåíåòî
íà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà ñå îòðàçÿâàò è âúðõó ñèñòåìàòà íà åâðîïåéñêî
ëîáèðàíå ÷ðåç ðàçâèòèå íà åäèí åëèòàðåí ïëóðàëèçúì, êîéòî ñå âúïëúùàâà
â íàëè÷èåòî íà îãðàíè÷åí áðîé èãðà÷è, êîèòî ó÷àñòâàò â êîíñóëòàöèèòå è
èìàò äîñòúï äî åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Îêàçâà ñå, ÷å íàé-ïå÷åëèâøèòå
èãðà÷è ñà âúçïîëçâàùèòå ñå îò ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî. Êîãàòî ãî-
âîðèì çà åâðîïåéñêè ñîöèàëíè ïîëèòèêè, îòðàçÿâàùè åâðîïåéñêè ñî-
öèàëåí ìîäåë, â ÅÑ ñå ðåàëèçèðà ñåêòîðåí êîðïîðàòèçúì, ïðè êîéòî ñå
ïðåäîñòàâÿ ïðèâèëåãèðîâàí äîñòúï íà îðãàíèçàöèèòå íà òðóäà è òåçè íà
êàïèòàëà äî åâðîïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ìàøèíà è òàêà ñå ðåàëèçèðà
ìîäåëúò íà ñîöèàëíî ïàðòíüîðñòâî. Â ñúùîòî âðåìå ñå ïðèëàãà è åäèí
íåîïëóðàëèçúì (Ñ. Õèêñ), ïðè êîéòî åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ïðåäëàãàò
ïðèâèëåãèðîâàí äîñòúï íà ñîöèàëíî îðèåíòèðàíè îðãàíèçàöèè - íà èí-
âàëèäè, åêîëîçè, ïîòðåáèòåëè è ïð. Âñå îùå îáà÷å ñîöèåòàëíèòå èíòåðå-
ñè ñà ìíîãî ïî-ñëàáî ïðåäñòàâåíè îò áèçíåñ èíòåðåñèòå. Íàëèöå å ñëîæ-
íà êîìáèíàöèÿ ìåæäó ïëóðàëèñòè÷íè, êîðïîðàòèñòêè è åëèòàðíè åëå-
ìåíòè â ìîäåëà íà ïðàâåíå íà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà/ïîëèòèêè, à îòòàì
è íà ðàçëè÷íè ìîäåëè íà ëîáèðàíå â ÅÑ14. Îò äîìèíàöèÿòà íà åäèí èëè
äðóã åëåìåíò ùå çàâèñè è áúäåùåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò.

Âëèÿòåëíèòå êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè òðÿáâà äà áúäàò çàñòàâåíè äà
äåéñòâàò â ñèíõðîí ñ îáùèÿ åâðîïåéñêèÿ èíòåðåñ! Çà òîâà ùå ñïîìîãíàò
íîâè çàäúëæèòåëíè è ïðåïîðú÷èòåëíè ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå, ñ êîèòî äà
ñå ñúîáðàçÿâàò êàêòî ïîëèòèöè è àäìèíèñòðàòîðè, òàêà è ëîáèñòè
êîíñóëòàíòè. À îñâåí íîðìàòèâíî ðåãóëèðàíå íà îïëåòåíèòå â îáùè ìðå-
æè ëîáèñòè è äëúæíîñòíè ëèöà å íóæåí è öåííîñòåí êîíñåíñóñ â îáùåñò-
âîòî (â åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî) îòíîñíî ïîçèòèâèòå êàêòî
íà áèçíåñ ëîáèðàíåòî, òàêà è íà ãðàæäàíñêîòî ëîáèðàíå çà ðàçâèòèå íà
åâðîïåéñêà äåìîêðàöèÿ “îòäîëó”, òúé êàòî ñå îêàçà, ÷å ñàìî åâðîïåè-
çàöèÿòà “îòãîðå” íÿìà îïòèìèñòè÷íî áúäåùå.

Èçâåæäàíåòî íà ïðåäåí ïëàí íà ïðîáëåìà ñ ðåãóëàöèÿòà íà ëîáèçìà â
ÅÑ â óñëîâèÿòà íà íàñòîÿùàòà êðèçà ìîæå/òðÿáâà äà äîâåäå äî èçÿñíÿâàíå
íà êîíòàêòèòå ìåæäó îòãîâîðíè, çàèíòåðåñîâàíè è çàñåãíàòè ñòðàíè,

14 Lobbying the European Union (institutions, actors, and issues), Ed. by David Coen & Jeremy Richardson,
Oxford University Press, 2009,  pp.  346-348.
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Äåìîêðàöèÿòà â Åâðîïà ïðåç XXI âåê
è ïðîáëåìúò íà îìðàçàòà

Äîö. ä-ð Òåîäîðà Êàëåéíñêà,

Âåëèêîòúðíîâñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Ñâ. Êèðèë è Ìåòîäèé”

Êîíöåïöèÿòà çà åâðîïåéñêîòî åäèíñòâî ñå îñíîâàâà íà îáùèòå äå-
ìîêðàòè÷íè öåííîñòè, â îñíîâàòà íà êîèòî ëåæàò ñâîáîäàòà, äåìîêðà-
öèÿòà, ðàâåíñòâîòî, âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, óâàæàâàíå è çà÷èòàíå íà
÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî è ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà - öåííîñòè,
çàëåãíàëè â äîãîâîðèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò íåãîâîòî ñúçäàâàíå è â
Ñòàòóòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îò äàëå÷íàòà 1949 ã. Äåìîêðàöèÿòà å ïðîöåñ,
êîéòî ñå ðàçâèâà è íåïðåêúñíàòî îáîãàòÿâà, ïîðàäè êîåòî ïîëèòè÷åñêèòå
åëèòè íåîáõîäèìî òðÿáâà äà òúðñÿò ïúòèùà çà ñïðàâÿíå è ïðåîäîëÿâàíå
íà âñè÷êè ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ãàðàíòèðàíåòî íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà
äåìîêðàöèÿòà è ïîñòèãàíå íà äåìîêðàòè÷íà ñèãóðíîñò. Íÿìà è íàé-ìàëúê
ñïîð, ÷å ìíîãîîáðàçèåòî ñå ÿâÿâà áîãàòñòâîòî íà îáåäèíåíà Åâðîïà -
áîãàòñòâî, êîåòî ïðåäïîëàãà âçàèìíî ïðîíèêâàíå è ñúõðàíåíèå íà åòíè-
÷åñêîòî ðàçíîîáðàçèå, íà ñïåöèôèêèòå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî è äó-
õîâíî ðàçâèòèå. Â ñúùîòî âðåìå, èìåííî ìíîãîîáðàçèåòî äàâà ïëîä íà
ïðîÿâè íà íåòîëåðàíòíîñò è îìðàçà ïî ðàçëè÷íè õàðàêòåðèñòèêè - ïîë,
ðàñà, ðåëèãèÿ, åòíîñ, öâÿò, íàöèîíàëåí ïðîèçõîä, ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ,
íåäîñòàòúê.

Â äîêëàäà ðàçãëåæäàì óñèëèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç äà ïîñòàâÿò çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ôîðìèðàíåòî íà ìóëòè-
êóëòóðíà Åâðîïà íà ïðàâíà è ïðàêòè÷åñêà îñíîâà, êîåòî äà äîâåäå äî
íîâà åâðîïåéñêà ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà è ïðåîäîëÿâàíå íà îìðàçàòà è
íåòîëåðàíòíîñòòà ÷ðåç ïðåãëåä íà îñíîâíè åâðîïåéñêè ïðàâíè òåêñòîâå,
êàêòî è ïðàêòè÷åñêè èíñòðóìåíòè, ïîëèòèêè è äîáðè ïðàêòèêè çà ïîñòèãà-
íåòî íà òîâà. Êàòåãîðè÷íî ñå íàëàãà òåçàòà, ÷å ïðàâíàòà ðàìêà å ïîñòàâåíà,
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íî âñå îùå ïðàêòè÷åñêîòî º ïðîÿâëåíèå òúðñè èçìåðåíèÿ â ïðàêòèêèòå
íà îòäåëíèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè, êàêòî è â ðàçíîîáðàçÿâàíå è ðàçøèðÿ-
âàíå íà èíñòðóìåíòàðèóìà çà ïîñòèãàíåòî íà òîâà. Ïðîáëåìúò çà ìíîãî-
îáðàçèåòî è òîëåðàíòíîñòòà äîáèâà âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî
íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò, ñáëúñêâàéêè ñå ñ îòêðèòè ïðàêòèêè íà îìðàçà è
íåòîëåðàíòíîñò.

Åäíè îò îñíîâíèòå öåííîñòè, ñïîäåëÿíè îò âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, ñà ñúáëþäàâàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è îñíîâíèòå ñâîáîäè: “Ñúþçúò
ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïèòå íà ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà, çà÷èòàíåòî íà
÷îâåøêèòå ïðàâà è îñíîâíè ñâîáîäè è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ïðèíöèïè,
êîèòî ñà îáùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ñúþçúò çà÷èòà îñíîâíèòå ïðàâà òàêà,
êàêòî ñà ãàðàíòèðàíè îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà
÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè, ïîäïèñàíà â Ðèì íà 4 íîåìâðè 1950 ã., è òàêà,
êàêòî ïðîèçòè÷àò îò îáùèòå êîíñòèòóöèîííè òðàäèöèè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè êàòî îñíîâíè ïðèíöèïè íà ïðàâîòî íà Ñúþçà”1. Â Ïðåàìáþëà íà
Ñòàòóòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îñíîâíè öåííîñòè íà ñëåäâîåííà Åâðîïà ñà
“âúçñòàíîâÿâàíå íà ãðàæäàíèòå íà ïðèíàäëåæíîñò êúì äóõîâíèòå è
ìîðàëíèòå öåííîñòè, êîèòî ñà îáùîòî èì íàñëåäñòâî è ñà èñòèíñêè èç-
òî÷íèê íà ëè÷íà ñâîáîäà, ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò è âúðõîâåíñòâî íà çàêî-
íà, ïðèíöèïè, êîèòî îôîðìÿò îñíîâàòà íà âñè÷êè èñòèíñêè äåìîêðàöèè”2.

Óïîòðåáàòà íà êàòåãîðèÿòà “öåííîñò” îáà÷å ÷åñòî çâó÷è ôîðìàëíî è
ñå èçïîëçâà êàòî ïîëèòè÷åñêè êîðåêòíà è íåîáõîäèìà. Êàêòî ôðåíñêèÿò
ñîöèîëîã Ãàé Ðî÷åð îïðåäåëÿ, íèå ñìÿòàìå, ÷å “öåííîñòòà - òîâà å íà÷èíúò
íà ïîâåäåíèå èëè íà äåéñòâèå, êîèòî ÷îâåê èëè îáùíîñò ïðèïîçíàâàò
êàòî èäåàë... êàòî çà ñîöèîëîãà åäèíñòâåíèòå ðåàëíè öåííîñòè ñà âèíàãè
òåçè, êîèòî ïðèíàäëåæàò íà îïðåäåëåíî îáùåñòâî: òå ñà èäåàëèòå, êîèòî
òîâà îáùåñòâî ïðèåìà è ñïîðåä êîèòî òî ôóíêöèîíèðà... Öåííîñòèòå ñå
ðàçëè÷àâàò è ðàçâèâàò âúâ âðåìåòî òàêà, êàêòî òå ñå ðàçëè÷àâàò â åäíî
îáùåñòâî ñïðÿìî äðóãî”3. Öåííîñòèòå ñà ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíîòî ðàç-
âèòèå, íèâîòî íà äåìîêðàòè÷íà òðàäèöèÿ è êóëòóðà.

Â êîíòåêñòà íà òîâà îïðåäåëåíèå - êàêâè ñà áàçèñíèòå öåííîñòè íà ðàç-
âèòèå íà åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî ñëåä ïàäàíåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà?
Âèåíñêàòà ñðåùà íà âúðõà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà (9.10.1993) äàâà ñâîåîáðàçíà
äåôèíèöèÿ íà ñúâðåìåííà Åâðîïà è íåéíèòå öåëè: “Âñè÷êè ñòðàíè ñà ñâúð-
çàíè è îòäàäåíè íà ïëóðàëèñòè÷íàòà è ïàðëàìåíòàðíàòà äåìîêðàöèÿ, íà

1 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêè ñúþç, http://mail.nacid.bg/newdesign/bg_eu/att_files/uchr_doc-
konsolid_versii_BG.pdf

2 Statute of the Council of Europe (ETS no:001, London, 5.V.1949)
3 Rocher, G (1989) ‘Introduction à la sociologie générale, tome I: L’Action sociale; Paris; “Points Essais’.
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íåîòìåíèìîñòòà è óíèâåðñàëíîñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà è íà îáùîòî êóëòóðíî íàñëåäñòâî, îáîãàòåíî îò ðàçíîîáðàçèåòî.
Ñàìî íà òàçè îñíîâà Åâðîïà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî øèðîêà è åäèííà
òåðèòîðèÿ íà äåìîêðàòè÷íà ñèãóðíîñò.”4

Ñëîæíèòå ìíîãîêóëòóðíè îáùåñòâà íà ñòàðèÿ êîíòèíåíò ïîñòàâÿò â
åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä âàæíè è æèçíåíîîïðåäåëÿùè òåìè êàòî ïëóðà-
ëèçúì, ðàçíîîáðàçèå, òîëåðàíòíîñò, ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå, äèàëîã è äåìî-
êðàòè÷íî ó÷àñòèå, èçáÿãâàíå è âúçïèðàíå íà îìðàçàòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ
ÿâëåíèÿ, â òîâà ÷èñëî è åçèêúò íà îìðàçàòà. Ãàðàíòèðàíåòî è îïàçâàíåòî
íà êóëòóðíîòî ðàçíîîáðàçèå, õàðàêòåðèçèðàùî áîãàòîòî êóëòóðíî íàñ-
ëåäñòâî íà Åâðîïà, å â îñíîâàòà íà îòâîðåíî è ïðîñïåðèðàùî äåìîêðà-
òè÷íî îáùåñòâî, îñíîâàíî íà òîëåðàíòíîñòòà. Íà òðåòàòà ñðåùà íà âúðõà
(16-17.05.2005; Warsaw) êóëòóðíèÿò äèàëîã å ïðåïîòâúðäåí êàòî îñíîâíî
ñðåäñòâî çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòèòå è çà ãàðàíòèðàíå íà èíòåãðà-
öèÿòà è ñîöèàëíîòî åäèíåíèå.

Ñúâåòúò íà Åâðîïà óïðàæíÿâà ñâîåòî âëèÿíèå ÷ðåç êîìáèíàöèÿ îò
ïðàâíî çàäúëæèòåëíè äîêóìåíòè (êîíâåíöèè è ðåøåíèÿ) è ïðåïîðúêè. Â
íÿêîè ñëó÷àè çàêîíèòå ñå ñìÿòàò çà òâúðäå îãðàíè÷èòåëíè èëè íåñúâìåñ-
òèìè ñúñ ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå - íàïðèìåð, êîãàòî íàñúð÷àâàò òîëå-
ðàíòíîñòòà è ðàçáèðàòåëñòâîòî. Ïðåïîðúêèòå ñà ïðèëàãàò, çà äà äàäàò òëà-
ñúê íà ïîëîæèòåëíèòå ïðèìåðè, äà äåôèíèðàò íîðìè è äà î÷åðòàÿò ãðà-
íèöè íà òîâà, êîåòî å æåëàòåëíî”.5

Îðãàíèçàöèÿòà å ïðèåëà öÿëà ñåðèÿ îò òåìàòè÷íè ãðóïè äîêóìåíòè, ñâúð-
çàíè ñ îãðàíè÷àâàíå è ïðåìàõâàíå íà îìðàçàòà, çà òîëåðàíòíîñò è
ìóëòèêóëòóðàëèçúì. Ïî-âàæíèòå è çíà÷èìèòå çà ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàöèÿòà
íà 21-âè âåê ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåäàíè â äâå îñíîâíè ãðóïè: Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè (ÅÊÏ×ÎÑ) - çàäúëæèòåëåí
è îáâúðçâàù ïðàâåí äîêóìåíò, â êîéòî â 18 ÷ëåíà ñà äåôèíèðàíè íàáîð
îñíîâíè ïðàâà è ñâîáîäè, ñ îñíîâíî âíèìàíèå êúì ÷ë. 14, óðåæäàù çàáðàíà
íà äèñêðèìèíàöèÿòà, îñíîâàíà íà ïîë, ðàñà, öâÿò íà êîæàòà, åçèê, ðåëèãèÿ,
ïîëèòè÷åñêè èëè äðóãè óáåæäåíèÿ, èìóùåñòâî, ðîæäåíèå èëè äðóã íÿêàêúâ
ïðèçíàê, è ñ íåéíèòå äîïúëíèòåëåí ïðîòîêîë è îùå 14 ïðîòîêîëà, êàòî
Ïðîòîêîë ¹12 ïðÿêî å ïîñâåòåí íà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ, óðåæäàéêè
óïðàæíÿâàíåòî íà âñÿêî ïðàâî áåç äèñêðèìèíàöèÿ ïî âñè÷êè ïðèçíàöè;
êàêòî è Äîïúëíèòåëåí ïðîòîêîë íà Êîíâåíöèÿòà çà êèáåðïðåñòúïëåíèÿòà,

4 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=621771
5 Ëàíãëå, ß. (2009)  Äà æèâååì çàåäíî. Íàðú÷íèê íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà íîðìèòå íà ó÷àñòèå íà

ìåäèèòå â ñîöèàëíîòî åäèíåíèå, ìåæäóêóëòóðíèÿ äèàëîã, ðàçáèðàòåëñòâîòî, òîëåðàíòíîñòòà è
äåìîêðàöèÿòà, Ñîôèÿ
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ñâúðçàí ñ êðèìèíàëèçèðàíåòî íà àêòîâå íà ðàñèñòêà è êñåíîôîáñêà îñíîâà,
îñúùåñòâåíè ïðåç êîìïþòúðíèòå ñèñòåìè (CETS No. 189).

Âòîðàòà ãðóïà ñà ïðåïîðúêè è ðåçîëþöèè íà ÏÀÑÅ, êîèòî êàñàÿò øèðîê
êðúã ïðîáëåìè, ïðÿêî èëè êîñâåíî êàñàåùè äèñêðèìèíàöèÿòà, íåòî-
ëåðàíòíîñòòà, åçèêà íà îìðàçàòà, ìåäèèòå êàòî îáùåñòâåí àêòüîð è òðàíñ-
ôîðìàòîð íà ïîëèòèêè, ìÿñòî è ðîëÿ íà åìèãðàíòèòå, ðåëèãèÿòà è äåìîêðà-
öèÿòà è äð. Íÿêîè îò òåìàòè÷íèòå ñôåðè ñà ñâúðçàíè íàïðèìåð ñúñ çàùèòà
íà ïðàâîòî è ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå è èíôîðìàöèÿ êàòî öåííîñò, êîÿòî òðÿáâà
äà ñå ðàçãëåæäà â öÿëîñòíàòà ñèñòåìà îò ÷îâåøêè ïðàâà, íî è êàòî ïðåä-
ïîñòàâêà è ãàðàíöèÿ çà ñúùåñòâóâàíå è ðàçâèòèå íà äåìîêðàòè÷íèòå îá-
ùåñòâà è èíôîðìèðàíîñòòà êàòî ïðàâî íà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ è íå-
òîëåðàíòíîñò è îïðåäåëÿùè âàæíàòà ðîëÿ íà ñúâðåìåííèòå ìåäèè çà ãà-
ðàíòèðàíå ïðîöåñà íà âçåìàíå íà èíôîðìèðàíè ðåøåíèÿ â Åâðîïà - êàòî
Ïðåïîðúêà 1506 (2001) çà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíåòî è èíôîðìàöèÿòà â ìå-
äèèòå â Åâðîïà - ñâîáîäíè è íåçàâèñèìè ìåäèè êàòî èíäèêàòîð çà äåìîêðà-
òè÷íîòî ðàçâèòèå íà âñÿêî îáùåñòâî; Ïðåïîðúêà 1215 (1993) è Ðåçîëþöèÿ
1003 (1993) çà åòèêàòà â æóðíàëèñòèêàòà; Ïðåïîðúêà 589 (2003) çà ñâîáîäàòà
íà èçðàçÿâàíåòî â ìåäèèòå â Åâðîïà è äð.

Äðóãà âàæíà òåìàòè÷íà ãðóïà ñà ðàçãëåæäàíå íà äåìîêðàöèÿòà è ìå-
äèèòå â êîíòåêñòà íà îòðàçÿâàíå íà ðåëèãèîçíàòà ñâîáîäà è âÿðâàíèÿ è
ïðàâîòî íà óïðàæíÿâàíå íà ðåëèãèÿ â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî è çà èçáÿã-
âàíå íà ðå÷òà íà îìðàçàòà è ðàñèçìà, ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå è ðåñïåêò
êúì ðåëèãèîçíèòå âÿðâàíèÿ, çà åìèãðàíòèòå, åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà è
ìåäèèòå, çà ðåëèãèîçíèòå îñêúðáëåíèÿ è åçèêà íà îìðàçàòà è äð. Íàä 20
ïðåïîðúêè êàñàÿò ðàçëè÷íè àñïåêòè íà íåîáõîäèìîñòòà â ñúâðåìåííà äå-
ìîêðàòè÷íà Åâðîïà äà ñå èçáÿãâà åçèêúò íà îìðàçàòà, íåòîëåðàíòíîñòòà è
íåòúðïèìîñòòà; ïðåäñòàâÿ ñå âîäåùàòà ðîëÿ íà ìåäèèòå âúâ ôîðìèðàíåòî
íà òîëåðàíòíà äåìîêðàòè÷íà ñðåäà è ãðàæäàíñêà êóëòóðà; çà âúâåæäàíåòî
íà äúðæàâíè ñòàíäàðòè â îáðàçîâàíèåòî è ïðåïîäàâàíåòî íà ðåëèãèÿ;
ñúõðàíÿâàíå è îïàçâàíå íà ñãðàäè è ðåëèãèîçíè ïàìåòíèöè íà íàöèîíàë-
íîòî è åâðîïåéñêîòî êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêî íàñëåäñòâî; çà ïúëíîïðàâåí
äèàëîã ìåæäó ðåëèãèèòå, äîñòúï äî îáùåñòâåíèòå ìåäèè íà ðåëèãèèòå -
Ïðåïîðúêà 1396 (1999) çà ðåëèãèÿòà è äåìîêðàöèÿòà; Ðåçîëþöèÿ 1510
(2006) çà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíåòî è óâàæåíèå êúì ðåëèãèîçíèòå
âÿðâàíèÿ; Ïðåïîðúêà 1805 (2007) çà áîãîõóëñòâîòî, ðåëèãèîçíèòå îáèäè
è åçèêà íà îìðàçàòà ñðåùó ãðàæäàíè íà îñíîâàòà íà òÿõíàòà ðåëèãèÿ;
Ïðåïîðúêà 1543 (2001) çà ðàñèçìà è êñåíîôîáèÿòà â êèáåðïðîñòðàíñò-
âîòî; Ïðåïîðúêà çà îáùà ïîëèòèêà íà ÅÊÐÍ ¹13 (2011) çà áîðáà ñ àíòè-
öèãàíñêèòå íàñòðîåíèÿ è äèñêðèìèíàöèÿòà ñðåùó ðîìèòå; Äåêëàðàöèÿ
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çà èçïîëçâàíå íà ðàñèñòêè, àíòèñåìèòñêè è êñåíîôîáñêè åëåìåíòè â
ïîëèòè÷åñêàòà ðå÷ (2005); Äîêëàä íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ çà äåìî-
êðàöèÿ ÷ðåç çàêîíà (2008) çà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è ñâîáîäàòà íà
ðåëèãèÿ: ðåãóëèðàíå è ïðåñëåäâàíå íà áîãîõóëñòâîòî, ðåëèãèîçíàòà îáèäà
è ïîäáóæäàíå êúì ðåëèãèîçíà îìðàçà. Ñúñ çíà÷èìî ïðèñúñòâèå å ïîñ-
òàâÿíåòî íà ïðîáëåìà çà ðå÷òà íà îìðàçàòà è ðàñèçìà. Â ñïåöèàëíà
Ïðåïîðúêà 97/20 Ñúâåòúò íà Åâðîïà ïðåïîðú÷âà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà
âçåìàò ïîäõîäÿùè ìåðêè, çà äà ñå áîðÿò ñ îìðàçàòà, âêë. ðå÷òà íà
îìðàçàòà, ðàçïðîñòðàíÿâàíà ÷ðåç ìåäèèòå, êàòî âúâåäàò ðàçóìíà è øèðîêà
ïðàâíà ðàìêà, êîÿòî áàëàíñèðà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è ñâîáîäàòà îò
äèñêðèìèíàöèÿ. Çà äà áúäå çàùèòåíà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, îãðàíè÷å-
íèÿòà íà òîâà ïðàâî òðÿáâà äà áúäàò â òåñíè ãðàíèöè, äà íå ñà íåîáîñ-
íîâàíè è äà ñå èçáåãíå äà ñà ïîäëîæåíè íà ïîñëåäâàù þðèäè÷åñêè
êîíòðîë.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äàâà ïðàâíî îñíîâàíèå íà öåííîñòèòå íà ÅÑ, êàòî
çà îñíîâîïîëàãàùè â Äîãîâîðà çà ÅÑ (ÄÅÑ) ñà èçâåäåíè “÷îâåøêîòî äîñ-
òîéíñòâî, ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà, ðàâåíñòâîòî, ïðàâîâàòà äúðæàâà, êàê-
òî è çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà ëèöàòà,
êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì ìàëöèíñòâà” (÷ë.2), êàòî ñ òÿõíîòî óïðàæíÿâàíå è
çàïàçâàíå ñà ñâúðçàíè è îñíîâíèòå öåëè íà Ñúþçà (÷ë.3).

Ñ ïðèåìàíåòî íà Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è âúçìîæíîñòòà çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, çàùèòàòà
íà ïðàâàòà äîáèâà íîâè ïðèíöèïíè õîðèçîíòè ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà
Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð. Ïîñëåäâàùîòî ïðèåìàíå îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò ïðåç 2012 ã. íà Ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà ÅÑ îòíîñíî ïðàâàòà íà ÷îâåêà
è äåìîêðàöèÿòà è Ïëàíúò çà äåéñòâèå ðàçâè âúçìîæíîñòòà çà ïîäîáðÿâàíå
íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ â èäíèòå äåñåò ãîäèíè è âêëþ÷âàíå íà èíòåãðèðàíåòî
íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà âúâ âñè÷êè ïîëèòèêè íà ÅÑ. Ñïåöèàëíî âíèìàíèå å
îòäåëåíî íà ñâîáîäàòà íà ðåëèãèÿòà è âÿðâàíèÿòà, ñâîáîäàòà íà èçðàçÿ-
âàíå, ïðàâàòà íà õîðàòà ñ ðàçëè÷íà ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ. Èçáîðúò íà
ñïåöèàëíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ðàçøèðè âúçìîæ-
íîñòòà çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ïîëèòèêàòà ïî ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà. Âàæåí çíàê çà çíà÷åíèåòî íà òàçè ïîëèòèêà å è âíàñÿíèÿò îò Âúð-
õîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ çà âúíøíè ðàáîòè è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò
ãîäèøåí äîêëàä îòíîñíî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñ îáùà îöåíêà çà ðàçâèòèåòî
íà ïðàâàòà è çà ïîëîæåíèòå óñèëèÿ îò ÅÑ çà òÿõíàòà çàùèòà ïðåç ñú-
îòâåòíàòà ãîäèíà. Ó÷ðåäÿâàíåòî îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç 1988 ã.
íà íàãðàäàòà “Ñàõàðîâ” çà ñâîáîäàòà íà ìèñúëòà å ìîðàëíèÿò ñèìâîë íà
ïîäêðåïàòà íà ëè÷íîñòè è îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà ñâúðçàëè ñâîåòî ñúùåñò-
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âóâàíå ñ áîðáàòà ïðîòèâ íåòúðïèìîñòòà è ôàíàòèçìà, â äåéñòâèÿ çà çàùèòà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè.

Ñïåöèàëíî ðàçðàáîòåíèÿò Åâðîïåéñêè èíñòðóìåíò çà äåìîêðàöèÿ è ïðàâà
íà ÷îâåêà (EIDHR) ïðåç 2006 ã., êîéòî ðàçâè è ïðîäúëæè Åâðîïåéñêàòà
èíèöèàòèâà çà äåìîêðàöèÿ è ïðàâà íà ÷îâåêà (2000-2006), ïîçâîëÿâà ïî-
ìîù êúì ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è êúì ëèöà, êîèòî ñå áîðÿò ñðåùó ðàñèç-
ìà è çàùèòàâàò äåìîêðàöèÿòà â ñòðàíè - íå÷ëåíêè íà ÅÑ. Îñíîâíèòå çàäà÷è
íà èíñòðóìåíòà ñà äà ïîäïîìàãà è çàñèëâà ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî â çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è äåìîêðàòè÷íèòå ðåôîðìè â ñòðà-
íè è ðåãèîíè â ðèñê, äà ðàçøèðÿâà çíàíèåòî è äîâåðèåòî â äåìîêðàòè÷-
íèòå èíñòèòóöèè è äà ïîäêðåïÿ òÿõíîòî óòâúðæäàâàíå, äà ïîäïîìàãà âîäå-
íåòî íà äèàëîã çà ïðàâà íà ÷îâåêà, ñðåùó ñìúðíîòî íàêàçàíèå, èçòåçà-
íèÿòà; çà çàêðèëà íà äåöà âúâ âúîðúæåíè êîíôëèêòè è íàñèëèåòî íàä æåíè.
Èíñòðóìåíòúò ðàçïîëàãà ñúñ çíà÷èòåëåí áþäæåò îò 1,1 ìëðä. åâðî çà
ïåðèîäà 2007-2013 ã. è 1,3 ìëðä. åâðî çà íîâèÿ ôèíàíñîâ ïåðèîä 2014-
2020 ã.6

Ñ ïðîáëåìèòå íà äèñêðèìèíàöèÿòà è îìðàçàòà, ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå
è ñîëèäàðíîñò ñå çàíèìàâàò è ðåäèöà åâðîïåéñêè àãåíöèè è èíñòèòóöèè.

Àãåíöèÿòà íà ÅÑ çà îñíîâíèòå ïðàâà (ÅÀÎÏ / FRA)7 å îñíîâàíà îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç ôåâðóàðè 2007 ã. ñ Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà (ÅÎ)
¹ 168/2007 êàòî ïðàâîïðèåìíèê íà ðàáîòàòà íà Åâðîïåéñêèÿ öåíòúð çà
ìîíèòîðèíã íà ðàñèçìà è êñåíîôîáèÿòà (EUMC). ÅÀÎÏ ñå çàíèìàâà ñ
ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà
è íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êàòî èçñëåäâà ñúñòîÿíèåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà â
ÅÑ, îñúùåñòâÿâà ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ è ïðîó÷âàíèÿ â îáëàñòòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà, ïîäïîìàãà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî
íà ÅÑ â îáëàñòòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è ðàáîòè ñèñòåìàòè÷íî è öåëåíàñî-
÷åíî ïî ïîâèøàâàíå íà îáðàçîâàíèåòî çà îñíîâíèòå ïðàâà è îáùåñòâå-
íàòà îñâåäîìåíîñò â ïðÿê äèàëîã è â ïîäêðåïà íà óñèëèÿòà íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî â Åâðîïà. Àãåíöèÿòà èçñëåäâà ðàñèçìà, êñåíîôîáèÿòà è
íåòîëåðàíòíîñòòà â Åâðîïà è ñëåä 2008 ã. òîâà å ñðåä îñíîâíèòå º ïðèî-
ðèòåòè íà äåéñòâèå. Â ñâîÿòà äåéíîñò Àãåíöèÿòà ñè ñúòðóäíè÷è ñ íàöèî-
íàëíèòå è ìåæäóíàðîäíè îðãàíè, ðàçâèâà äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ñúñ Ñú-
âåòà íà Åâðîïà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êàòî îáåäèíÿâà óñèëèÿ çà ïîñòè-
ãàíå íà ïî-âèñîêîåôåêòèâíè êàìïàíèè.

6 http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
7 http://fra.europa.eu/en è http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/

policy_agencies/fra/index_bg.htm
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Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñðåùó ðàñèçìà è íåòîëåðàíòíîñòòà (ECRI)8 å ñïå-
öèàëèçèðàí íàáëþäàâàù îðãàí íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, êîéòî ñå çàíèìàâà ñ
ðàñèçìà, êñåíîôîáèÿòà, àíòèñåìèòèçìà è íåòîëåðàíòíîñòòà. ÅÊÐÍ îöåíÿ-
âà åôåêòèâíîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèòå íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè ìåðêè
çà áîðáà ñ ðàñèçìà è ðàñîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ, êñåíîôîáèÿòà, àíòèñåìè-
òèçìà è íåòîëåðàíòíîñòòà, ïóáëèêóâà íàöèîíàëíè äîêëàäè ñ ïðåïîðúêè â
îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà ñ öåë äà ïîäïîìîãíå äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè ïîä-
ãîòîâêà è îñúùåñòâÿâàíå íà åôåêòèâíà àíòèäèñêðèìèíàöèîííà ïîëèòèêà.
Ñðåä çàäà÷èòå íà ÅÑÐÈ å è äà ñúáèðà ïðèìåðè çà äîáðè ïðàêòèêè â îá-
ëàñòòà íà áîðáàòà ñðåùó ðàñèçìà è íåòîëåðàíòíîñòòà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êàòî ãè ïóáëèêóâà â ïîñîáèÿ è ïîìàãàëà êàòî èçòî÷íèê çà ñðàâíåíèÿ è
èäåè.9

Ìåæäóêóëòóðíèÿò äèàëîã è ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå

Â ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ìåæäóêóëòóðíèÿò äèàëîã ñå âúçïðèåìà êàòî
ìåõàíèçúì çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðåøàâàíå íà êîíôëèêòè ÷ðåç çà÷èòàíåòî
íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà; ìåõà-
íèçúì è èíñòðóìåíò çà ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñò çà èçãðàæäàíå íà îáù
ìóëòèêóëòóðåí ñâÿò â Åâðîïà.

Áÿëàòà êíèãà çà ìåæäóêóëòóðíèÿ äèàëîã (2008), îñíîâåí è ñïåöèàëíî ñúç-
äàäåí ïîëèòè÷åñêè äîêóìåíò, äåôèíèðà ìåæäóêóëòóðíèÿ äèàëîã êàòî “îò-
êðèòà è èçïúëíåíà ñ óâàæåíèå ðàçìÿíà íà ìíåíèÿ ìåæäó èíäèâèäèòå è
ãðóïèòå ñ ðàçëè÷åí åòíè÷åñêè, êóëòóðåí, ðåëèãèîçåí è åçèêîâ ïðîèçõîä è
íàñëåäñòâî âúðõó îñíîâàòà íà âçàèìíî ðàçáèðàòåëñòâî è ðåñïåêò. Òîé ñå
îñúùåñòâÿâà íà âñè÷êè ðàâíèùà - â îáùåñòâàòà, ìåæäó îáùåñòâàòà â
Åâðîïà è ìåæäó Åâðîïà è îñòàíàëèÿ ñâÿò”10. Îñíîâíà öåë íà Áÿëàòà êíèãà
å ôîðìóëèðàíåòî íà äúëãîñðî÷íà ïîëèòèêà çà íàñúð÷àâàíå íà ìåæäóêóë-
òóðíèÿ äèàëîã â Åâðîïà è ìåæäó Åâðîïà è íåéíèòå ñúñåäè. Òîçè ïîëè-
òè÷åñêè äîêóìåíò ñúñ ñâîèòå ïðåïîðúêè è íàñîêè, êàêòî è ñ àíàëèòè÷íèòå
è ìåòîäîëîãè÷åñêè èíñòðóìåíòè çà íàñúð÷àâàíå íà ìåæäóêóëòóðíèÿ äèà-
ëîã, âçàèìíîòî óâàæåíèå è ðàçáèðàòåëñòâî, îñíîâàíè íà åâðîïåéñêèòå
öåííîñòè, èìà ïðèíöèïíî çíà÷åíèå â áîðáàòà çà ïðåîäîëÿâàíå íà îìðà-
çàòà è íåòîëåðàíòíîñòòà â åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî. Ìåæäóêóëòóðíèÿò äèà-
ëîã äîïðèíàñÿ çà ïî-äîáðî è ïî-äúëáîêî ðàçáèðàíå íà èäåèòå è ïîâåäå-

8 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp
9 Âæ. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/good_practices/2-media/ecri00-19%20Good%

20practice%20Media.pdf
10 White paper on Intercultural Dialogue, p. 10 - available at http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/

whitepaper_interculturaldialogue_2_EN.asp
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íèåòî íà ðàçëè÷íèòå ãðóïè è êàòî òàêúâ å æèçíåíî íåîáõîäèì çà ñîöèàë-
íîòî åäèíåíèå. Ìåæäóêóëòóðíèÿò äèàëîã çàâèñè îò ñïðàâåäëèâîòî ïðè-
ëàãàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è îò óâàæåíèåòî êúì ÷îâåøêèòå ïðàâà
è èçèñêâà óñèëèÿ îò âñè÷êè ñåêòîðè è ãðóïè íà îáùåñòâîòî11.

 Â ïåò îñíîâíè èçìåðåíèÿ ñå òúðñè íàñúð÷àâàíåòî íà ìåæäóêóëòóðíèÿ
äèàëîã, à èìåííî - äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëåíèå íà êóëòóðíîòî ðàçíîîá-
ðàçèå, äåìîêðàòè÷íîòî ãðàæäàíñòâî è ó÷àñòèå, ïðèäîáèâàíåòî íà ìåæäó-
êóëòóðíè êîìïåòåíöèè, îòêðèòî ïðîñòðàíñòâî çà äèàëîã è ìåæäóíàðîäåí
ìàùàá çà îñúùåñòâÿâàíåòî ìó. Îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ïðîÿâëåíèå íà
ìåæäóêóëòóðíèÿ äèàëîã â ðàçâèòîòî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî ìîãàò äà áúäàò
åêñïîíèðàíè â ïðîåêöèÿòà íà æåëàíèå çà ðàçáèðàíå, ïðåîäîëÿâàíå íà
ïðåäðàçñúäúöèòå, óâàæåíèå íà ðàçíîîáðàçèåòî è ðàçëè÷èåòî; îòêðèòîñò
ïî îòíîøåíèå íà ðàçëè÷íèòå ãëåäíè òî÷êè è ãðàæäàíñêè äèàëîã çà íàìèðàíå
íà êîíñåíñóñ ïî ïîñòàâåíèòå òåçè; óâàæåíèå è ñïàçâàíå íà ïðèåòèòå
ñïðàâåäëèâè ðåøåíèÿ â îáùíîñòòà è ïðèîðèòåò íà ìíîçèíñòâîòî ïðè çà-
÷èòàíå íà ïðàâîòî íà ìíåíèå è ãëàñ íà ìàëöèíñòâîòî; ñòðåìåæ çà ñúâìåñòíî
õàðìîíè÷íî ñúùåñòâóâàíå è çà÷èòàíå íà êîìïðîìèñà, ïîçâîëÿâàù
ïðèìèðÿâàíåòî íà ðàçëè÷íè èíòåðåñè è ãëåäíè òî÷êè çà ðàçâèòèåòî íà
îáùíîñòòà; çàùèòà íà ñâîáîäàòà, íà ïëóðàëèñòè÷íàòà äåìîêðàöèÿ, íà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íà ñïðàâåäëèâîñòòà; ñúáëþäàâàíå íà ïðèíöèïèòå íà
òîëåðàíòíîñò è óâàæåíèå êúì äðóãèÿ è àíòèäèñêðèìèíàöèîíåí ïîäõîä;
ðàçâèòèå íà èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè, êîèòî ñå ÿâÿâàò êàêòî ôàêòîðè çà èí-
äèâèäóàëíî è ñîöèàëíî áëàãîïîëó÷èå, íî è ãàðàíòèðàùè ïîëèòè÷åñêàòà
ñòàáèëíîñò íà âñÿêà åäíà îáùíîñò, ðàçáèðàíà îò ìåñòíà äî îáùîåâ-
ðîïåéñêà; ãðèæà è âíèìàíèå êúì îáùîåâðîïåéñêîòî êóëòóðíî-èñòîðè-
÷åñêî è îáðàçîâàòåëíî íàñëåäñòâî, êàêòî è îïàçâàíåòî íà îáùîåâðîïåé-
ñêîòî åêîëîãè÷íî ðàâíîâåñèå; îòñòîÿâàíå íà ïðèíöèïèòå íà ìèð â Åâðîïà
è íåäîïóñêàíåòî íà êîíôëèêòè, îñîáåíî âúîðúæåíè, êàòî ñïîñîá çà ðåøà-
âàíå íà ïðîáëåìè. Â Äåêëàðàöèÿòà íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà îò Ôàðî (2005), ïðèåòà ïî ïîâîä íà 50-ãîäèøíèíàòà îò Åâðîïåéñêàòà
êóëòóðíà êîíâåíöèÿ, å çàÿâåí àíãàæèìåíòúò íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè “äà
ðàçâèâàò òàêúâ ìîäåë íà äåìîêðàòè÷íà êóëòóðà, êîéòî ïîä÷åðòàâà çíà-
÷åíèåòî íà ïðàâîòî è íà èíñòèòóöèèòå è êîéòî àêòèâíî âúâëè÷à ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî è ãðàæäàíèòå è ãàðàíòèðà ðàçíîîáðàçèåòî êàòî èçòî÷íèê
íà âçàèìíî îáîãàòÿâàíå, íàñúð÷àâàéêè ïîëèòè÷åñêèÿ, ìåæäóêóëòóðíèÿ è
ìåæäóðåëèãèîçíèÿ äèàëîã”.

11 Êàëåéíñêà, Ò. Ì. Äåëèíåøåâà (2010), Ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà çàùèòà îò
äèñêðèìèíàöèÿ è íåòîëåðàíòíîñò â “Äà ïðåïîäàâàìå òîëåðàíòíîñò”, Èíôîðìàöèîíåí îôèñ íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà, Ñîôèÿ.
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Ìíîæåñòâî ñà ïðèìåðèòå íà îðãàíèçèðàíè îáùîåâðîïåéñêè äåéñòâèÿ
çà ïðåîäîëÿâàíå íà îìðàçàòà è íåòîëåðàíòíîñòòà è ïîñòèãàíå íà ìóëòèêóë-
òóðíà ñðåäà íà òîëåðàòíîñò, ñâîáîäåí èçáîð è èçÿâà è äåìîêðàòè÷íà ñèãóð-
íîñò. Êàòî äîáðè ïðàêòèêè ìîãàò äà áúäàò ïîñî÷åíè Åâðîïåéñêîòî ïúð-
âåíñòâî ïî ôóòáîë ïðåç 2008 ã. è êàìïàíèÿòà “Îáåäèíåíè ñðåùó ðàñèçìà”
ñ ïðèîðèòåò íà ôåúðïëåé è íàñúð÷àâàíå íà îáðàçîâàòåëíàòà ðîëÿ íà ôóòáîëà
çà íàñúð÷àâàíå íà âçàèìíîòî óâàæåíèå; êàìïàíèÿ “Îòêðèòî ñðåùó
äèñêðèìèíàöèÿòà” - 2008 ã. çà ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà è ïðåî-
äîëÿâàíå íà ðàçíîîáðàçíèòå ïðîÿâè íà äèñêðèìèíàöèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò
ðàñèñòêè íàãëàñè è ïðåäðàçñúäúöè, â ÷àñòíîñò èñëÿìîôîáñêè, àíòèñå-
ìèòñêè è àíòèðîìñêè. Ñïåöèàëíî âíèìàíèå å îòäåëåíî íà ðîëÿòà íà ìå-
äèèòå çà ñúçäàâàíåòî íà ðàçíîîáðàçíà ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà â Åâðîïà; ìëà-
äåæêèòå êàìïàíèè ”Âñè÷êè ðàçëè÷íè - âñè÷êè ðàâíè” - 1997 è 2007 ã.,
öåëÿùè ðàçâèòèå íà óâàæåíèå êúì ðàçëè÷èåòî è óïðàæíÿâàíå íà ðàâíè
ïðàâà. Â äâåòå êàìïàíèÿ å àêöåíòèðàíî íà ðàçâèòèå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî íà íèâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî
íèâî è ñúçäàâàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêè ìëàäåæêè ïëàòôîðìè çà äåéñòâèå
çà òîëåðàíòíîñò. Ðàçðàáîòåí å è áîãàò èíñòðóìåíòàðèóì çà ïðåïîäàâàíå
íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è òîëåðàíòíîñòòà çà ìëàäè õîðà è äåöà; äâèæåíèåòî
“Äà æèâååì çàåäíî îíëàéí” è äâèæåíèåòî “Íå íà åçèêà íà îìðàçàòà”
ñëåä 2010 ã. äàâàò íîâ òëàñúê â ïðàêòè÷åñêèòå óñèëèÿ çà ñúçäàâàíåòî íà
íîâà ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà. È âúïðåêè ñúçäàäåíèòå çíà÷èòåëåí áðîé
ñïåöèàëíè âèðòóàëíè ñàéòîâå çà äîêëàäâàíå è îò÷èòàíå íà åçèêà íà îì-
ðàçàòà â ðàçëè÷íè ñëó÷àè íà åæåäíåâèåòî (÷àñòíèÿ åæåäíåâåí æèâîò, ìå-
äèèòå, ñîöèàëíèòå ìðåæè, ïîëèòèöè, èíñòèòóöèè, ó÷èëèùà, ñîöèàëíè åêñ-
ïåðèìåíòè è äð.), êîèòî ñà ñàìî ïðèìåð çà ðàçâèòèåòî è åâîëþèðàíåòî
íà îò÷èòàíåòî íà åçèêà íà îìðàçàòà, âñå îùå ñà ñúñ ñëàá ðåàëåí åôåêò çà
ñïðàâÿíå ñ ÿâëåíèÿòà â ñúâðåìåííà Åâðîïà. Îáÿâåíàòà 2009 ã. çà Åâðî-
ïåéñêà ãîäèíà íà ìåæäóêóëòóðíèÿ äèàëîã ïðîâîêèðà îáùîåâðîïåéñêè
äèàëîã è ìíîæåñòâî ñúáèòèÿ ïðîòèâ îìðàçàòà è íåòîëåðàíòíîñòòà êúì
ðàçëè÷èåòî. Â åâðîïåéñêèÿ êàëåíäàð ïðèñúñòâàò è ìíîæåñòâî äíè íà äåé-
ñòâèåòî, ïîñâåòåíè íà ïðåîäîëÿâàíå íà îìðàçàòà è ðàçâèòèå íà äåéñòâèÿ
çà òîëåðàíòíîñò è ìóëòóêóëòóðíî âúçïðèåìàíå - 10 äåêåìâðè (äåí íà ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà); 21 ìàðò (äåí ñðåùó ðàñèçìà, äèñêðèìèíàöèÿòà è êñåíî-
ôîáèÿòà); 8 àïðèë (äåí ñðåùó àíòèðîìñêèòå íàñòðîåíèÿ è çà ñîëèäàð-
íîñò ñ ðîìèòå); 17 ìàé (äåí ñðåùó õîìîôîáèÿòà è òðàíñôîáèÿòà); 6 þëè
(äåí ñðåùó èñëÿìîôîáèÿòà è íåòîëåðàíòíîñòòà); 9 íîåìâðè (äåí ñðåùó
ôàøèçìà è àíòèñåìèòèçìà).

Äúëúã å ñïèñúêúò íà èíèöèàòèâèòå çà ïðåîäîëÿâàíå íà îìðàçàòà è íåòîëå-
ðàíòíîñòòà, íî ëîãè÷íè ñà è âúïðîñèòå êîè ôàêòîðè ìîãàò äà ðàçøèðÿò òîâà
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âëèÿíèå è äà ïîäêðåïÿò óñèëèÿòà íà ïîëèòèöè è ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Îñíîâ-
íî îáðàçîâàíèåòî çà òîëåðàíòíîñò ñå âúçïðèåìà êàòî ôàêòîð, êîéòî ìîæå
äà ñúäåéñòâà çà ðàçáèðàíå, óòâúðæäàâàíå, óêðåïâàíå è íàëàãàíå íà ïðàâàòà
íà ÷îâåêà êàòî åëåìåíò íà ðàçâèòàòà ïëóðàëèñòè÷íà äåìîêðàöèÿ è äà äîâåäå
äî ñáëèæàâàíå íà îòäåëíèòå íàðîäè â Åâðîïà íà îñíîâàòà íà âçàèìíîòî èì
ðàçáèðàíå è ïîçíàâàíå è óêðåïâàíå íà äîâåðèåòî ìåæäó òÿõ. Ñåðèîçíî âíè-
ìàíèå â îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè ñå î÷àêâà äà íàìåðÿò è ãàðàíòèðàíå ñâîáî-
äàòà íà ñúâåñòòà è íà ðåëèãèîçíîòî èçðàçÿâàíå íà âñè÷êè ãðàæäàíè â ðàìêèòå
íà ÅÊÏ×ÎÑ - ãàðàíòèðàíå íà ðåëèãèîçíèÿ ïëóðàëèçúì ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå
íà åäíàêâè óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà âñè÷êè ðåëèãèè; çà÷èòàíå íà óïðàæíÿâàíåòî
íà ðåëèãèîçíèòå òðàäèöèè (ïðè ñêëþ÷âàíå íà áðàê, íîñåíå íà òðàäèöèîííî
îáëåêëî, óïðàæíÿâàíå íà âîåííà ñëóæáà è ïð.); ðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå
íà âñè÷êè è ïðåïîäàâàíåòî íà ðåëèãèèòå êàòî íàáîð îò öåííîñòè, ÷ðåç êîéòî
ìëàäèòå õîðà äà ðàçâèâàò êðèòè÷íî ìèñëåíå è îöåíêà; îáó÷åíèå ïî ñðàâ-
íèòåëåí àíàëèç íà îáùèòå öåííîñòè è áîãàòñòâîòî íà ðàçíîîáðàçèåòî íà
òðàäèöèèòå, îáè÷àèòå, ôåñòèâàëèòå è äð.

Äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëåíèå íà êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå - ðàçâèòèå íà
äåìîêðàòè÷íà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà, ðàâíî èçðàçÿâàíå è ðàâíî óïðàæíÿâàíå
íà ïðàâà; äåìîêðàòè÷íîòî ãðàæäàíñòâî è ó÷àñòèå, äîñòúï äî ãðàæäàíñêî ó÷àñ-
òèå, ïðåîäîëÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò ñðåä ãðàæäàíèòå íà ÅÑ,
ñîöèàëíî äîâåðèå, ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå è âêëþ÷âàíå íà ìëàäèòå õîðà â
îáùåñòâåíèÿ æèâîò íà îáùíîñòòà; äåìîêðàòè÷íî îáðàçîâàíèå è ïðèäî-
áèâàíå íà êîìïåòåíöèè íà îáðàçîâàíèå çà óïðàæíÿâàíå íà äåìîêðàöèÿ è
çà ïðàâà ÷ðåç ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè îáðàçîâàòåëíè äåéíîñòè çà äîáèâàíå
íà êëþ÷îâè êîìïåòåíöèè; ñúçäàâàíå íà îòêðèòî ïðîñòðàíñòâî çà äèàëîã ñà
áîãàòèÿò àðñåíàë îò ñðåäñòâà çà ïðåîäîëÿâàíå íà îìðàçàòà â Åâðîïà è
ñúçäàâàíå íà òåðèòîðèÿ íà äåìîêðàòè÷íà ñèãóðíîñò.
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Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ãë. àñ. ä-ð Ñòàíèñëàâ Êîñòîâ,

êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”,

ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Âÿðâàì â ìúäðîñòòà íà Ðîáåð Øóìàí è Æàí Ìîíå, êîèòî ìå÷òàåõà çà
ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêà ôåäåðàöèÿ. Ìúäðèòå ðåøåíèÿ ñúçäàäîõà ïðåäïîñ-
òàâêèòå ïðåç èçìèíàëèòå øåéñåò ãîäèíè Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ)
äà ñå óòâúðäè êàòî åäèí îò îñíîâíèòå ôàêòîðè çà ðàçâèòèåòî íà
èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ. Íåãîâèÿò ïðèíîñ å áåçñïîðåí è øèðîêî èçâåñòåí,
êîåòî ñïåñòÿâà íóæäàòà îò ïîãëåä íàçàä êúì ïðî÷óòè ðåøåíèÿ êàòî òîâà ïî
äåëîòî Costa/ E.N.E.L.1, íà êîåòî ïðåç 2014 ã. ñå ÷åñòâà ãîäèøíèíà. Äèíà-
ìèêàòà íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ â íîâîòî õèëÿäîëåòèå èçïðàâÿ Ñúäà
íà ÅÑ ïðåä âñå ïî-ãîëåìè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ÷àñò îò êîèòî ùå áúäàò ïðåä-
ìåò íà îáñúæäàíå â ñëåäâàùèòå ðåäîâå.

“Òåõíè÷åñêèòå” ïðåäèçâèêàòåëñòâà

×åñòî çà ñúäà â Ñòðàñáóðã ñå êàçâà, ÷å å ñòàíàë æåðòâà íà ñîáñòâåíèÿ
ñè óñïåõ, êàòî ðàáîòàòà ìó å ïî÷òè áëîêèðàíà îò ñòîòèíàòà õèëÿäè âèñÿùè
äåëà. Ìàêàð è íå â òîçè ìàùàá, ïðåä òîçè ïðîáëåì ñå èçïðàâÿ è Ñúäúò íà
ÅÑ. Ðåôîðìèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîèòî ñå èçâúðøèõà ñëåä Åäèííèÿ
åâðîïåéñêè àêò è ñëåä Äîãîâîðà îò Íèöà íå óñïÿõà äà äîâåäàò äî
åôåêòèâíî ðåøåíèå, êîåòî äà ïðåîäîëåå óâåëè÷àâàíåòî íà ñðîêîâåòå çà
ïðîèçíàñÿíå íà ñúäåáíèòå àêòîâå. Îáëåê÷àâàíåòî íà ðàáîòàòà íà Ñúäà è
îñâîáîæäàâàíåòî ìó îò íÿêîè êàòåãîðèè äåëà ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò

1 Âæ. Ðåøåíèå Costa/ E.N.E.L, 6/64, EU:C:1964:66.
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ãîäèíè äîâåäå äî çíà÷èòåëíî íàòîâàðâàíå íà Îáùèÿ ñúä. Êàòî ÷å ëè
çàïî÷âàìå äà ïðèåìàìå çà íîðìàëíî, ÷å íà òîçè ñúä ñà ìó íåîáõîäèìè
48 ìåñåöà, çà äà ïîñòàíîâè ñâîèòå ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà äúðæàâíèòå
ïîìîùè2.

Î÷åâèäíî å, ÷å ðåôîðìèðàíåòî íà Ñúäà íà ÅÑ ñ îãëåä ïîâèøàâàíåòî
íà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò íå òúðïè êàêâîòî è äà áèëî îòëàãàíå. Âúçìîæíèòå
ðàçðåøåíèÿ îáà÷å íå ñà ìíîãî. Ñúäúò ÿñíî çàÿâè, ÷å íÿìà äà ñå ñúãëàñè
äà áúäàò ñúçäàäåíè íîâè ñïåöèàëèçèðàíè ñúäèëèùà3. Ïîäîáíà ïîçèöèÿ
ìîæå äà áúäå ïîäêðåïåíà, äîêîëêîòî ïîñòàâÿ ïðåä ðèñê âèñøàòà öåííîñò
çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ - åäíîîáðàçíîòî
ïðèëàãàíå íà îáùíîñòíîòî ïðàâî íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Îò äðóãà ñòðàíà, àêî èçáîðúò å ìåæäó íåïîíîñèìî áàâíî ïðàâîðàçäàâàíå
è õèïîòåòè÷íàòà âúçìîæíîñò çà ñïîðàäè÷íî ðàçìèíàâàíå ìåæäó òúëêóâàíå
íà Ñúäà è íà Îáùèÿ ñúä ïî äàäåí âúïðîñ, ìîæå áè ðèñêúò ñè çàñëóæàâà
è òðÿáâà äà ñå ïîåìå. Âñå ïàê â îáëàñòòà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò,
êîÿòî íàé-÷åñòî ñå ñïîìåíàâà ñðåä âúçìîæíèòå îáëàñòè, êîèòî äà ñå
ïðåäîñòàâÿò ïîä þðèñäèêöèÿòà íà íîâ ñïåöèàëèçèðàí ñúä4, ñúùåñòâóâà
ïîñòîÿííà äåñåòèëåòíà ïðàêòèêà íà Ñúäà, âúðõó êîÿòî Îáùèÿò ñúä ìîæå
äà íàäãðàæäà.

Âúïðåêè ñòðàõîâåòå íà Ñúäà îò ñúçäàâàíåòî íà íîâè ñïåöèàëèçèðàíè
ñúäèëèùà, ñìÿòàì, ÷å áúäåùîòî äîáàâÿíå íà íîâè ÷ëåíîâå â ñúñòàâà íà
Îáùèÿ ñúä íå ïðåäñòàâëÿâà òðàéíî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà ñ íåãîâàòà
ñâðúõíàòîâàðåíîñò. Òàêà èëè èíà÷å, â äàäåí ìîìåíò òîâà ðàçðåøåíèå ùå
äîñòèãíå äî ïðåäåëà íà ïîëåçíîòî ñè äåéñòâèå è îòíîâî ùå ñå âúðíåì â
èçõîäíà ïîçèöèÿ, òîçè ïúò ñ ÷åòèðèäåñåò÷ëåíåí Îáù ñúä, êîéòî ùå å îùå
ïî-òðîìàâ çà àäìèíèñòðèðàíå.

Âúâ âñåêè ñëó÷àé ïîäáîðúò íà ÷ëåíîâåòå íà Îáùèÿ ñúä ìîæå äà áúäå
îïòèìèçèðàí. Ïîðàäè õàðàêòåðà íà äåëàòà, êîèòî òîé ðàçãëåæäà, íåãîâèÿò
ñúñòàâ áè ñëåäâàëî äà ñå ôîðìèðà îò äåéñòâàùè ñúäèè îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè, êîèòî èìàò îïèò â îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàâîðàçäàâàòåëíè ôóíê-
öèè. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà îñòàíàëèòå ïðàâíè ïðîôåñèè, êàêòî è ëè÷íîñòèòå
ñ ïîëèòè÷åñêè èëè ïðåïîäàâàòåëñêè îïèò íåñúìíåíî áèõà áèëè ïî-ïîëåçíè
â Ñúäà, êîéòî îïðåäåëÿ íå ñàìî ïîñîêàòà íà ðàçâèòèå íà èíñòèòóöèÿòà, à
è ïúòÿ, ïî êîéòî ñëåäâà äà âúðâè ïðàâîòî íà ÅÑ.

2 Âæ. Ãîäèøåí äîêëàä íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà 2013 ã., ñ. 173 íà http://curia.europa.eu/
jcms/upload/docs/application/pdf/2014-03/bg_version_provisoire_web.pdf.

3 Âæ. ìîòèâèòå íà Ïðîåêòà çà èçìåíåíèå íà Ñòàòóòà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà Ïðèëîæåíèå
I êúì íåãî, ñ. 7 íà http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-04/projet_bg.pdf.

4 Ïàê òàì, ñ. 9 -10.



72

Ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåôîðìàòà íà Ñúäà íà ÅÑ íå ñëåäâà äà ñå
çàáðàâÿ, ÷å áúðçàíåòî ïðè ðåøàâàíåòî íà äåëàòà íå òðÿáâà äà áúäå çà
ñìåòêà íà êà÷åñòâîòî íà ñúäåáíèòå àêòîâå. Áàâíîòî ïðàâîñúäèå íå å ïðà-
âîñúäèå è å â óùúðá íà öåííîñòèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, íî íå äîñòà-
òú÷íî äîáðå ìîòèâèðàíèòå èëè íåïðàâèëíè ñúäåáíè ðåøåíèÿ ìèíèðàò
èçöÿëî èäåÿòà çà ïðàâîñúäèå è çà ñïðàâåäëèâîñò. Çàòîâà å ïî-äîáðå äà ñå
áúðçà áàâíî. Ñàìî íà ïðèïðÿíîñò ìîãà äà îòäàì àðãóìåíòàöèÿòà íà ãåíå-
ðàëíèÿ àäâîêàò è íà Ñúäà ïî äåëîòî Àãðîêîíñóëòèíã-045, êîèòî ñÿêàø áåç
äîñòàòú÷íî çàäúëáî÷åí àíàëèç ïðèïîçíàâàò ïîçèöèÿòà íà åäíà îò ñòðàíèòå
ïî ãëàâíèÿ ñïîð.

Ðàçøèðÿâàíåòî íà îáëàñòèòå,
â êîèòî Ñúäúò å êîìïåòåíòåí äà ïðàâîðàçäàâà

Âñÿêî èçìåíåíèå íà Äîãîâîðèòå äîáàâÿ íîâè îáëàñòè íà êîìïåòåíò-
íîñò íà Ñúäà íà ÅÑ. Â òàçè ïîñîêà áåøå è ïðåìàõâàíåòî íà ñòúëáîâåòå íà
ÅÑ ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò åäèíñòâåíèòå îãðà-
íè÷åíèÿ â îáõâàòà íà êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà ñà òåçè, óñòàíîâåíè â ÷ë.
275 (îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò) è â ÷ë. 276 (ïðå-
öåíêàòà íà âàëèäíîñòòà è ïðîïîðöèîíàëíîñòòà íà ïîëèöåéñêèòå îïåðàöèè)
îò ÄÔÅÑ. Òîâà ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà êîìïåòåíòíîñò íà ÅÑ âëèÿå è
âúðõó ðàáîòàòà íà Ñúäà íà ÅÑ è èçèñêâà îò íåãî îñìèñëÿíå íà ñïåöèôèêèòå
íà ïðàâîîòíîøåíèÿ â íîâè è íåïîçíàòè çà ïðàâîòî íà ÅÑ îáëàñòè.

Íàðåä ñ òîâà, ðàçëè÷íîòî âèæäàíå, êîåòî èìàò äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà
ñêîðîñòòà è ïîñîêàòà íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, ïðåäïîëàãàò ðàçâèòèå
íà âñÿêàêâè ôîðìè íà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî â øèðîêèÿ ñìèñúë íà
òîâà ïîíÿòèå, êîåòî íàäõâúðëÿ ðàìêèòå íà ÷ë. 20 îò ÄÅÑ. Ïîäîáíè îïèòè
çà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå îñúùåñòâÿâàò (è âèíàãè
ñà ñå îñúùåñòâÿâàëè6) è èçâúí îáõâàòà íà ÅÑ. Ïðèìåð â òàçè ïîñîêà å
ñêëþ÷åíèÿò ïðåç 2012 ã. Äîãîâîð çà ñòàáèëíîñò, êîîðäèíàöèÿ è óïðàâ-
ëåíèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. ×ëåí 8 îò äîãîâîðà ïðåäâèæäà
êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàâèëàòà íà ôèñêàëíèÿ
ïàêò ìåæäó äúðæàâèòå, êîèòî ñà ñòðàíè ïî äîãîâîðà.

Ïîñî÷åíèÿò ïðèìåð íè ïîêàçâà îùå åäíà òåíäåíöèÿ, êîÿòî ùå èìà
âñå ïî-ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó óïðàæíÿâàíåòî íà ñúäåáíèòå ôóíêöèè â ÅÑ.

5 Âæ. Ðåøåíèå Àãðîêîíñóëòèíã-04, Ñ-93/12, EU:C:2013:432.
6 Âæ. íàïðèìåð Áðþêñåëñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1968 ã. îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà, ïðèçíàâàíåòî è

èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî ãðàæäàíñêè è òúðãîâñêè äåëà, ñêëþ÷åíà ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè èçâúí îáõâàòà íà êîìïåòåíòíîñòòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè.
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Îáëàñòèòå, êîèòî îñòàâà äà áúäàò ïðåõâúðëåíè íà ÅÑ çà ïîñòèãàíåòî íà
ïúëåí ñúþç ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ñà èçêëþ÷èòåëíî ÷óâñòâèòåëíè è
âñå ïî “ïîëèòè÷åñêè”. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ôóíêöèèòå íà Ñúäà â òåçè
îáëàñòè íåñúìíåíî ùå ãî èçïðàâè ïðåä îãðîìíî èçïèòàíèå ñ îãëåä íà
çàïàçâàíåòî íà òåìïà è ïîñîêàòà íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîåêò. Çà äîáðî
èëè çà ëîøî, â ïîäîáíà ñèòóàöèÿ Ñúäúò ùå áúäå ïðèíóäåí äà áàëàíñèðà,
ïîíÿêîãà äà îòñòúïâà íàçàä, çà äà îñèãóðè ñ ïðàâíà àðãóìåíòàöèÿ
ðàçâèòèåòî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî â òàçè ÷àñò îò äîêëàäà áèõ èñêàë äà îòêðîÿ ïðîáëåìà
ñ êîíòðîëà âúðõó àêòîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò â åäíà áúäåùà ôå-
äåðàëíà êîíñòðóêöèÿ. Ñïîðåä äåéñòâàùîòî ïðàâî íà ÅÑ Ñúäúò íà ÅÑ êîí-
òðîëèðà çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå, ïðèåòè îò Ñúâåòà è/èëè Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò â ðàìêèòå íà îáèêíîâåíàòà èëè íà ñïåöèàëíà çàêîíîäàòåëíà
ïðîöåäóðà, êàêòî è àêòîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ïðåäíàçíà÷åíè
äà ïðîèçâåäàò ïðàâíî äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ëèöà (÷ë. 263, ïúðâàòà
àëèíåÿ, ÄÔÅÑ). Â ðàìêèòå íà âúçëîæåíèòå ìó ïðàâîìîùèÿ Ñúäúò íà ÅÑ
ìîæå äà îòìåíè òåçè àêòîâå, êàòî ïðîãëàñÿâà òÿõíàòà íåâàëèäíîñò, â îáùèÿ
ñëó÷àé, ñïîðåä ÷ë. 264 îò ÄÔÅÑ, ñ îáðàòíî äåéñòâèå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå.

Àêî òàçè ñèñòåìà íà êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò áúäå çàïàçåíà â áúäå-
ùàòà ôåäåðàëíà ñòðóêòóðà, òîâà îçíà÷àâà, ÷å Ñúäúò íà ÅÑ ùå ìîæå äà îáÿ-
âÿâà çà íåâàëèäíè àêòîâåòå íà îñíîâíèÿ çàêîíîäàòåë (Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò), íåçàâèñèìî äàëè ùå ñå âúçïðèåìå äâóêàìàðíàòà ñòðóêòóðà íà çàêîíî-
äàòåëíàòà âëàñò (Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò êàòî äîëíà êàìàðà è Ñúâåòúò êàòî
ãîðíà êàìàðà). Ñòðóâà ìè ñå îáà÷å, ÷å ïîñëåäèöèòå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå
ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðîëà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò â ìîìåíòà ñà ïî-
ðàçëè÷íè îò ïîñëåäèöèòå íà ðåøåíèåòî, ñ êîåòî êîíñòèòóöèîííà þðèñäèê-
öèÿ îáÿâÿâà äàäåí çàêîí çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîíåí. Âúçìîæíî å ñëåäî-
âàòåëíî ôåäåðàëèçàöèÿòà íà ÅÑ äà äîâåäå è äî èçìåíåíèå íà ïðàâîìîùèÿòà
íà Ñúäà, çà äà ñå äîáëèæè ìîäåëúò íà ñúäåáåí êîíòðîë äî óñòàíîâåíîòî ïî
îòíîøåíèå íà íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèîííè þðèñäèêöèè.

Ïðèñúåäèíÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
êúì Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà
íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå
ñâîáîäè è âçàèìîäåéñòâèåòî ñúñ ñúäà â Ñòðàñáóðã

ßñíî å, ÷å àêî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ÅÑ êúì Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ
çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè (ÅÊÏ×) áåøå
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áåçáîëåçíåí ïðîöåñ, òî îòäàâíà äà ñå áåøå ñëó÷èëî. Ïî÷òè ïåò ãîäèíè
ñëåä âëèçàíåòî íà íîâàòà ðåäàêöèÿ íà ÷ë. 6, ïàðàãðàô 2 îò ÄÅÑ ïðîöåñúò
å ñòèãíàë íÿêúäå äî ñðåäàòà. Àêî Ñúäúò îäîáðè ïðîåêòà íà ñïîðàçóìåíèå
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÊÏ×7, ùå çàïî÷íå ìú÷èòåëíà ðàòèôèêàöèÿ, êîÿòî
ïðè íàñòîÿùèòå ïîëèòè÷åñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ åäâà ëè íÿêîé
ìîæå äà ïðîãíîçèðà êîãà ùå çàâúðøè8.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÊÏ× ùå èçïðàâè Ñúäà ïðåä íîâè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà. Îòäàâíà å îòìèíàë ïåðèîäúò, â êîéòî áèõìå ìîãëè äà ñå îïà-
ñÿâàìå îò åâåíòóàëíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñúäèëèùàòà â Ñòðàñáóðã è â
Ëþêñåìáóðã ïðè ïðèëàãàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà. Òîçè ïðîáëåì å ðàçðå-
øåí è îò ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 52, ïàðàãðàô 3 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå
ïðàâà íà ÅÑ, ñúãëàñíî êîÿòî ñúâïàäàùèòå â ÅÊÏ× è â Õàðòàòà ïðàâà ñå
ïðèëàãàò â ñìèñúëà, óñòàíîâåí îò ñúäà â Ñòðàñáóðã.

Îùå ïðåç 2010 ã. Ñúäúò èçêàçà îïàñåíèÿ îò åâåíòóàëíîòî ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà ÅÑ êúì ÅÊÏ× îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåöåíêàòà íà âàëèäíîñòòà íà
àêòîâåòå íà ïðîèçâîäíîòî ïðàâî9. Ïî ñèëàòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ òîâà å èç-
êëþ÷èòåëíî ïðàâîìîùèå íà Ñúäà íà ÅÑ è åâåíòóàëåí ïîñëåäâàù êîíòðîë
íà ñúäà â Ñòðàñáóðã çà íàðóøåíèå íà êîíâåíöèÿòà ìîæå äà çàñåãíå òîâà
èçêëþ÷èòåëíî ïðàâîìîùèå.

Íàâÿðíî îòíîøåíèÿòà ìåæäó òåçè äâå ñúäèëèùà ùå ñå óñòàíîâÿò íà
ñúùàòà ïëîñêîñò, êàêòî ñè âçàèìîäåéñòâàò ñúäúò â Ñòðàñáóðã è íàöèîíàë-
íèòå âúðõîâíè ñúäèëèùà. Ïîðàäè òîâà íå ñìÿòàì, ÷å ñúùåñòâóâà ðèñê îò
çàñÿãàíå íà èçêëþ÷èòåëíîòî ïðàâîìîùèå íà Ñúäà íà ÅÑ ïðè ïðåöåíêàòà
íà âàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå. Ìíîãî ïî-ãîëÿìî ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî ùå áúäå îïðåäåëÿíåòî íà íàðóøèòåëÿ â õèïîòåçèòå, êîãàòî äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ïðèëàãàò àêòîâå íà îáùíîñòíîòî ïðàâî, êàêòî è óäîâëåò-
âîðÿâàíåòî íà èçèñêâàíåòî çà èç÷åðïâàíå íà âñè÷êè âúòðåøíîïðàâíè
ñðåäñòâà çà çàùèòà. Òîçè ïðîáëåì ñòàâà èçêëþ÷èòåëíî êîìïëåêñåí, àêî
îòíåñåì êúì íåãî è èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèåòî çà îòïðàâÿíå íà
ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå îò íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè, êîèòî ðàçãëåæäàò
äåëàòà êàòî ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ.

7 Âñå îùå äåëîòî ïî Ñòàíîâèùå 2/13, ïî êîåòî îò ñúäà ñå èñêà äà ñå ïðîèçíåñå ïî ñúâìåñòèìîñòòà
íà ïðîåêòà çà ñïîðàçóìåíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ÅÑ êúì ÅÊÏ×, íå å ïðèêëþ÷èëî.

8 Äà íå ãîâîðèì çà âåðîÿòíîòî áëîêèðàíå îò ñòðàíà íà äúðæàâè ÷ëåíêè ïðè ðàòèôèêàöèÿòà ïî ÷ë.
218, ïàð. 8 îò ÄÔÅÑ.

9 Îò åäíà ñòðàíà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ðàòèôèöèðàò ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà ïî ÷ë. 218,
ïàðàãðàô 8 îò ÄÔÅÑ, îò äðóãà ñòðàíà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà òðÿáâà äà ðàòèôèöèðàò
ñïîðàçóìåíèåòî.
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Çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà â íîâîòî
èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî

Ïðîáëåìúò çà êîíêóðåíöèÿòà ïðè óïðàæíÿâàíå íà îñíîâíè ïðàâà íå å
íåïîçíàò â ïðàêòèêàòà íà Ñúäà10. Ñòðóâà ìè ñå îáà÷å, ÷å â ïîñëåäíîòî
äåñåòèëåòèå áîðáàòà ñ òåðîðèçìà è ïðåäè âñè÷êî ðàçâèòèåòî íà èíôîð-
ìàöèîííîòî îáùåñòâî ïîñòàâÿò íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä Ñúäà ïðè
îòäàâàíåòî íà ïðåäïî÷èòàíèå íà åäíî îñíîâíî ïðàâî çà ñìåòêà íà äðóãî
â òúðñåíå íà ñïðàâåäëèâ áàëàíñ ìåæäó òÿõ.

Íàïîñëåäúê Ñúäúò ñå ñáëúñêà ñ òîçè ïðîáëåì â îáëàñòòà íà àâòîðñêîòî
ïðàâî è ïî îòíîøåíèå íà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè. Ïî äåëîòî UPC
Telekabel Wien11 òîé ðàçãëåäà ñïîð, ïðè êîéòî àâòîðñêèòå è ñðîäíèòå èì
ïðàâà âëèçàò â êîíôëèêò ñúñ ñâîáîäíàòà ñòîïàíñêà èíèöèàòèâà, ñ êîÿòî
ðàçïîëàãàò èêîíîìè÷åñêèòå îïåðàòîðè, êàêòî è ñúñ ñâîáîäàòà íà èíôîð-
ìàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå íà èíòåðíåò. Â êðàéíà ñìåòêà Ñúäúò ïðèåìà, ÷å
íà äîñòàâ÷èê íà äîñòúï äî èíòåðíåò ìîæå äà ñå ðàçïîðåäè äà áëîêèðà
äîñòúïà íà êëèåíòèòå ñè äî óåáñàéò, êîéòî íàðóøàâà àâòîðñêîòî ïðàâî.
Ïîäîáíî ðàçïîðåæäàíå îáà÷å ñëåäâà äà îñèãóðÿâà ñïðàâåäëèâ áàëàíñ
ìåæäó çàñåãíàòèòå îñíîâíè ïðàâà, ïîðàäè êîåòî ïîòðåáèòåëèòå íå òðÿáâà
äà áúäàò íåîñíîâàòåëíî ëèøåíè îò âúçìîæíîñòòà äà èìàò ïðàâîìåðåí
äîñòúï äî ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ, à îñâåí òîâà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ìåðêè òðÿáâà äà èìàò çà ðåçóëòàò äà ïðåäîòâðàòÿò èëè ïîíå äà íàïðàâÿò
òðóäíî îñúùåñòâèìè íåðàçðåøåíèòå ïîñåùåíèÿ íà çàêðèëÿíè îáåêòè è
â çíà÷èòåëíà ñòåïåí äà ðàçóáåæäàâàò ïîòðåáèòåëèòå äà ïîñåùàâàò îáåêòè-
òå, ïðåäîñòàâåíè íà òÿõíî ðàçïîëîæåíèå â íàðóøåíèå íà ïðàâîòî âúðõó
èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò.

Â Google Spain è Google 12 Ñúäúò ðàçãëåæäà êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ïðàâîòî
íà ëè÷åí æèâîò è ëåãèòèìíèÿ èíòåðåñ íà ïîòðåáèòåëèòå íà èíòåðíåò. Ñïîðåä
ñúäåáíîòî ðåøåíèå ëèöåòî, êîåòî óïðàâëÿâà òúðñà÷êà â èíòåðíåò, íîñè îòãî-
âîðíîñò çà èçâúðøâàíîòî îò íåãî îáðàáîòâàíå íà ëè÷íè äàííè, êîèòî ñå
ñúäúðæàò íà óåáñòðàíèöè, ïóáëèêóâàíè îò òðåòè ëèöà. Ïîðàäè òîâà, êîãàòî
ñëåä òúðñåíå âúç îñíîâà íà èìå íà ëèöå ñïèñúêúò íà ðåçóëòàòèòå ïîêàçâà
âðúçêà êúì óåáñòðàíèöà, íà êîÿòî ñå ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ çà âúïðîñíîòî
ëèöå, òî ìîæå äà ñå îáúðíå êúì óïðàâëÿâàùèÿ òúðñà÷êàòà èëè äà ñåçèðà
êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, çà äà ìîæå ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ òàçè âðúçêà äà
ñå çàëè÷è îò ñïèñúêà ñ ðåçóëòàòèòå.

10 Âæ. Ðåøåíèå Schmidberger, Ñ-112/00, EU:C:2003:333.
11 Âæ. Ðåøåíèå UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192.
12 Âæ. Ðåøåíèå Google Spain è Google, C-131/12, EU:C:2014:317.
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13 Âæ. Ðåøåíèå Marshall, 152/84, EU:C:1986:84, ò.48.

Íå å ëè äîøëî âðåìåòî çà õîðèçîíòàëíèÿ
äèðåêòåí åôåêò íà äèðåêòèâèòå?

Ïðîáëåìúò ñ ëèïñàòà íà õîðèçîíòàëåí äèðåêòåí åôåêò íà äèðåêòèâèòå
å ñòàð ïî÷òè êîëêîòî ïðèçíàâàíåòî èçîáùî íà äèðåêòåí åôåêò íà äèðåê-
òèâèòå. Â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Marshall Ñúäúò óñòàíîâè, ÷å “îáâúðçâàùèÿò
õàðàêòåð íà äèðåêòèâà, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà îñíîâàòà çà âúçìîæíîñòòà
ðàçïîðåäáà íà äèðåêòèâàòà äà áúäå ïðèëîæåíà ïî îòíîøåíèå íà òàêúâ
ñóáåêò, ñúùåñòâóâà åäèíñòâåíî ïî îòíîøåíèå íà “âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà,
äî êîÿòî å àäðåñèðàíà”. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å äèðåêòèâàòà ñàìà ïî ñåáå ñè
íå ìîæå äà ïîðîäè çàäúëæåíèÿ çà ÷àñòíîïðàâåí ñóáåêò13. Òàçè ïîçèöèÿ
îñòàâà íåïðîìåíåíà è äî äíåñ, êàòî èçêëþ÷èì íÿêîëêî îïèòà íà Ñúäà äà
“òåñòâà” ãîòîâíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè çà ïî-ðàäèêàëíà
ïðîìÿíà îò íà÷àëîòî íà äåâåòäåñåòòå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê.

Îò ëèïñàòà íà õîðèçîíòàëåí äèðåêòåí åôåêò ãóáÿò ÷àñòíîïðàâíèòå ñó-
áåêòè, íåçàâèñèìî îò ñúçäàâàíåòî íà çàìåñòâàùè ìåõàíèçìè êàòî çàäúë-
æåíèåòî çà ñúîáðàçíî òúëêóâàíå è èçâúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè çà íàðóøåíèÿ íà ïðàâîòî íà ÅÑ, êîèòî íå âèíàãè ìîãàò äà
äàäàò àäåêâàòíà àëòåðíàòèâà. Ãîëåìèÿò íåäîñòàòúê íà ëèïñàòà íà õîðèçîí-
òàëåí åôåêò íà äèðåêòèâèòå ñå êîðåíè â òîâà, ÷å çàùèòàòà íà ôèçè÷åñêèòå
è þðèäè÷åñêèòå ëèöà îñòàâà â ðàçëè÷åí îáåì â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè
çàäúëæåíèÿò ñóáåêò å äúðæàâà ÷ëåíêà èëè íå. Òîçè íåäîñòàòúê ïîðàæäà
äèñêðèìèíàöèÿ è íå ìîæå äà áúäå òîëåðèðàí â óñëîâèÿòà íà ðàçâèòèåòî
íà ñúâðåìåííàòà ïðàâíà ñèñòåìà íà ÅÑ. Àðãóìåíòúò, ÷å äèðåêòèâàòà å
àäðåñèðàíà ñàìî äî äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ïîðàäè òîâà íå ìîæå äà ñúçäàâà
çàäúëæåíèÿ çà äðóãè ñóáåêòè, ñëåäâà äà áúäå ïðåîñìèñëåí. Òàêà èëè èíà÷å,
äèðåêòíèÿò åôåêò íà äèðåêòèâàòà å ñâîåîáðàçíà ñàíêöèÿ çà íåéíîòî íå-
òðàíñïîíèðàíå. Àêî äúðæàâàòà áåøå òðàíñïîíèðàëà äèðåêòèâàòà, ïðàâàòà
è çàäúëæåíèÿòà çà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè ùÿõà äà ïðîèçòè÷àò îò íàöèî-
íàëíîòî ïðàâî, êîåòî â èçïúëíåíèå íà äèðåêòèâàòà ùåøå äà âúçëàãà çàäúë-
æåíèÿ íà òåçè ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè. Äðóãîòî ìè ñå ñòðóâà, ÷å ãðàíè÷è
ñúñ ñõîëàñòèêà, êîÿòî òðóäíî ìîæå äà îïðàâäàå äèñêðèìèíèðàíåòî íà
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ.
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Åâðîïà íà åëèòèòå
vs. Åâðîïà íà ãðàæäàíèòå

Àñ. Èâàéëà Ñòîåâà,

êàòåäðà “Ïîëèòîëîãèÿ”, ÓÍÑÑ

Ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ðàçâèòèåòî íà ÅÑ å íàðàñòâàùàòà ïðîïàñò
ìåæäó æåëàíèåòî íà åëèòèòå (èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è áþðîêðàòè÷åí)
çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà è ñòðàõà íà ãðàæäàíèòå, êîèòî âñå ïî-
÷åñòî íå ñå ÷óâñòâàò ïðåäñòàâåíè â ÅÑ. Âñëåäñòâèå îòíîøåíèÿòà ìåæäó
åëèòè è ãðàæäàíè ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ àñèìåòðèÿ ìåæäó âëàñò è (íå)ëåãè-
òèìíîñò, êîÿòî áè ìîãëà äà áúäå ïðåîäîëÿíà, àêî Åâðîïà çàïî÷íå äà ñå
èçãðàæäà è “îòäîëó”, ïðè êîëåêòèâíà èäåíòè÷íîñò, èçãðàäåíà âúðõó äèàëîãà
è ðàçíîãëàñèåòî, ïîñòèãíàëà êîíñåíñóñ îòíîñíî îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè
è öåëè íà Åâðîïà íà ãðàæäàíèòå.

Æèçíåñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò ñèëíî çàâèñè îò
ñòåïåíòà, â êîÿòî âêëþ÷åíèòå â íåÿ èíäèâèäè ñà îáåäèíåíè îò êîëåêòèâíà
èäåíòè÷íîñò, ñúçäàâàùà èíäèâèäóàëíè íàãëàñè çà ïðèíàäëåæíîñò êúì åäíà
è ñúùà îáùíîñò, ëîÿëíîñò è íàé-âå÷å ñîëèäàðíîñò êúì òàçè îáùíîñò, ãîòîâ-
íîñò äà ñå íîñÿò îòãîâîðíîñòè è çàäúëæåíèÿ ñïðÿìî íåÿ, âêëþ÷èòåëíî è ëè÷íè
æåðòâè â íåéíà çàùèòà1. Äíåñ å ïîâå÷å îò ÿñíî, ÷å áúäåùåòî íà åâðîïåéñêèÿ
ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò íå ìîæå äà ñå îñíîâàâà íà èíòåãðàöèÿ, áàçèðàíà
åäèíñòâåíî âúðõó èêîíîìè÷åñêè îñíîâè, à ñëåäâà äà ñïå÷åëè ëîÿëíîñòòà íà
ñâîèòå ãðàæäàíè.

Ïúðâîíà÷àëíàòà åóôîðèÿ îò èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ ïîñòåïåííî
ñå èçìåñòâà îò äåôèöèò íà äîâåðèå è ó÷àñòèå ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè, êîéòî ñå ïðîÿâÿâà â “êðàõ íà ïîïóëÿðíàòà ëåãèòèìíîñò íà ÅÑ”2. Òåçè

1 Ïðîäàíîâ, Â. Ïðîòèâîðå÷èÿ â åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, Â: “Åòíè÷åñêî ìíîãîîáðàçèå è îáåäèíÿ-
âàùà ñå Åâðîïà”, ñúñò. Ìàêñèì Ìèçîâ, Ñ., 2005, ñ. 76.

2 Hix, S., What’s wrong with the European Union and how to Fix it, Malden, Polity Press, 2008, ð. 50-51.
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ïðîöåñè ñà ïðÿêî ñëåäñòâèå îò ñúñòîÿíèåòî íà åâðîïåéñêàòà äåìîêðàöèÿ,
êîÿòî áèâà îïðåäåëÿíà êàòî ñúñòåçàíèå ìåæäó åëèòèòå, êîèòî ìàíèïóëèðàò
ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà ïîòðåáèòåëèòå (ãðàæäàíèòå). Òîâà ðàçäåëåíèå åëèòè -
ãðàæäàíè ïðîâîêèðà çàñèëâàùîòî ñå íåäîâåðèå â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ;
åëèòèòå ñà íÿñíî çàùî èñêàò ïîâå÷å Åâðîïà, äîêàòî ëèïñàòà íà ñîëèäað-
íîñò ìåæäó ãðàæäàíèòå è ÷óâñòâîòî íà íåïðåäñòàâåíîñò çàñèëâàò åâðî-
ñêåïòèöèçìà (ÿñíî èçðàçåí îò âîòà íà ãðàæäàíèòå íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè
ïðåç òàçè ãîäèíà).

Çàùî Åâðîïà èìà íóæäà îò ïîâå÷å Åâðîïà -
ïîçèöèÿòà íà åëèòèòå

Ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà äèíàìèêàòà (çàñèëâàíåòî è ñäúðæàíåòî) â ðàçâè-
òèåòî íà èíòåãðàöèÿòà â ÅÑ èìàò ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè íà îòäåëíèòå äúðæà-
âè ÷ëåíêè. Çà ðàçëèêà îò èêîíîìè÷åñêèÿ è áþðîêðàòè÷åí åëèò, êîèòî ñà â
îñíîâàòà íà èäåÿòà çà íåïðåêúñíàòî çàäúëáî÷àâàùà ñå èíòåãðàöèÿ, ïîëè-
òè÷åñêèÿò åëèò å çàâèñèì îò íàöèîíàëíèòå ãëàñîïîäàâàòåëè è â ñâîèòå
äåéñòâèÿ, ìàêàð è ïðåäèìíî íàñî÷åíè êúì èäåÿòà çà åäíà ïî-ôåäåðàòèâíà
Åâðîïà, âñå ïî-÷åñòî ñå íàëàãà äà çàáàâÿ òåìïà íà èíòåãðàöèÿ, çà äà íå
çàãóáè äîâåðèåòî íà èçáèðàòåëèòå ñè, ò.å. âñÿêî íåãîâî äåéñòâèå å ïðî-
âîêèðàíî îò íàðàñòâàùàòà åâðîñêåïòè÷íà ïóáëèêà, êîåòî îáà÷å íå ìó
ïðå÷è äà ñå âúçïîëçâà îò ó÷àñòèåòî ñè â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ
â ÅÑ è äà ñå âúçïîëçâà îò âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå äèâèäåíòè, êîèòî òîâà
ìó íîñè. Òîâà ñ îñîáåíà ñèëà âàæè çà ïî-íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî ïî
òîçè íà÷èí ñå íàáëþäàâà òðàíñôåð íà äîâåðèå îò åâðîèíñòèòóöèèòå êúì
íàöèîíàëíèòå.

Çíà÷èòåëíî ïî-îò÷åòëèâè ñà îñíîâàíèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ åëèò â ÅÑ
çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà. Íåãîâèòå èçõîäíè ïîçèöèè ñå ñâåæäàò
äî íÿêîëêî èíòåðåñà: èêîíîìè÷åñêà ïå÷àëáà, âëàñò è ïðåñòèæ. Çàäúëáî-
÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà äîïðèíåñå çà ïîÿâàòà íà ò.íàð. ”àêöèîíåðåí
êàïèòàëèçúì”3 â Åâðîïà, ÷èÿòî îñíîâà áå ïîñòàâåíà îùå ïðåç 80-òå ãîäèíè
íà ÕÕ â. Òúðñåíèòå îò òÿõ åôåêòè îò èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå ñâåæäàò
äî ñáëèæàâàíå íà èêîíîìèêèòå, âêë. öåíîâà ñòàáèëíîñò, ñõîäíè èêîíîìè-
÷åñêè ïàðàìåòðè íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè êàòî ãîäèøåí áþäæåòåí äåôè-
öèò ïîä 3% îò ÁÂÏ, ïóáëè÷åí äúëã ïî-ìàëúê îò 60% îò ÁÂÏ è äð.

Ñ ðàçâèòèåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç îáà÷å âúçíèêâàò ðåäèöà âúïðîñè îòíîñíî áëèçêèòå êîíòàêòè

3 Íàëèöå å ðàçñåéâàíå íà àêöèèòå ñðåä ìíîæåñòâî ñîáñòâåíèöè íà ôîíäîâàòà áîðñà.
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ìåæäó ëîáèñòè è ãðóïè ïî èíòåðåñè â Áðþêñåë ñ åâðîïåéñêèòå ïðåäñòà-
âèòåëè è áþðîêðàòè, êîåòî äîâåäå äî ïðåâåñ íà èêîíîìèêàòà íàä ïîëè-
òèêàòà (ò.íàð. ”èêîíîìèçèðàíå íà ïîëèòèêàòà”). È äîêàòî çà èêîíîìè-
÷åñêèòå åëèòè òåçè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñå âúçïðèåìàò êàòî âçàèìíîèçãîäíè,
òî íà òÿõ ñå ãëåäà ñ äðóãî îêî îò ãðàæäàíèòå - çà òÿõ òåçè äåéíîñòè ñà
ñúìíèòåëíè è ñå ñâúðçâàò ñ ïðåäñòàâàòà, ÷å ãîëåìèòå êîðïîðàöèè è ôåð-
ìåðè ïðèòåæàâàò çíà÷èòåëíî âëèÿíèå è ñà îò ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà Åâ-
ðîïà, îò êîëêîòî “îáèêíîâåíèòå” ãðàæäàíè.

Íåçàâèñèìî ÷å ïðåäïðèåòèòå ñòúïêè çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ è
îñîáåíî âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà â Ñúþçà äà ñå âúçïðèåìà ïî-
ñêîðî êàòî ñêðèò êîíñòèòóöèîíåí èçáîð â ïîëçà íà åâðîïåéñêè ôåäåðàëåí
ìîäåë4, êîéòî çàñèëè åâðîñêåïòèöèçìà, òî êðèçàòà â ÅÑ, ïîñòàâèëà íà èçïè-
òàíèå îáùàòà èêîíîìèêà íà Ñúþçà, îò ñâîÿ ñòðàíà ïîòâúðäè òåçàòà íà Àí
Òèåñ, ÷å èêîíîìè÷åñêîòî ïðîñòðàíñòâî íå âîäè ipso facto äî ÷óâñòâî çà
îáùà èäåíòè÷íîñò è ñîëèäàðíîñò íà ëèöàòà, êîèòî ó÷àñòâàò â íåãî5.

Äíåñ ìîæå áè íàé-ñèëíèÿò ìîòîð íà èíòåãðàöèÿòà ñå ÿâÿâà íîâèÿò
åâðîêðàòè÷åí (áþðîêðàòè÷åí) åëèò, ÷èèòî ëè÷íè èíòåðåñè, ñòðàòåãèè è
äåéñòâèÿ íå ñà òîëêîâà ïóáëè÷íî äèñêóòèðàíè â ñðàâíåíèå ñ èêîíîìè-
÷åñêèÿ è ïîëèòè÷åñêè åëèò. Âúïðåêè ÷å íà ïðúâ ïîãëåä åâðîïåéñêàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ íå èçãëåæäà âëàñòîâî îáëå÷åíà, íå áèâà äà çàáðàâÿìå, ÷å Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ å îâëàñòåíà äà èíèöèèðà çàêîíîäàòåëñòâî, à âëàñòòà íà
áþðîêðàöèÿòà â ÅÑ ñå ïîòâúðæäàâà è îò âèñîêîòî íèâî íà ñèãóðíîñò íà
ïîçèöèèòå º, âèñîêèòå äîõîäè è ïðèäîáèâêè, çàðàäè êîèòî åâðîïåéñêàòà
ãðàæäàíñêà ñëóæáà ÷åñòî áèâà îïðåäåëÿíà êàòî “áþðîêðàòè÷åí ðàé”.

Çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà è ðàçøèðÿâàíåòî íà Ñúþçà ñå ïîäêðåïÿò
îò Êîìèñèÿòà, çàùîòî îò åäíà ñòðàíà òîçè ïðîöåñ ñå óïðàâëÿâà îò ñàìàòà
íåÿ, è îò äðóãà, çàùîòî ñúäåéñòâà çà óêðåïâàíå íà ìîùòà è çíà÷åíèåòî êàêòî
íà ÅÑ, òàêà è íà ñàìàòà Êîìèñèÿ. Ïîðàäè ñúùèòå ïðè÷èíè Êîìèñèÿòà ñå
ñìÿòà çà “íàé-ôåäåðàëèñòêàòà” (ò.å. ïîäêðåïÿùà ïî-òåñíèÿ ïîëèòè÷åñêè ñúþç)
èíñòèòóöèÿ â ÅÑ. Äà íå çàáðàâÿìå è, ÷å Êîìèñèÿòà ñå íóæäàå îò ïîâå÷å
÷èíîâíèöè, “èñêðåíî âÿðâàùè â Åâðîïà”, êàêòî è ÷å ïðåõâúðëÿíåòî íà ïî-
ãîëÿìà âëàñò êúì ÅÑ îçíà÷àâà è äîïúëíèòåëíà âëàñò çà ñàìàòà íåÿ6.

4 Øåíâàë, Ôð., Â êàêúâ ñìèñúë ôèíàíñîâàòà êðèçà å è êðèçà íà äåìîêðàöèÿòà?, Â: “Äèñêóðñúò çà
Åâðîïà: ôèëîñîôñêè, èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè...”, ñúñò. Èâ. Çíåïîëñêè, Èçä. “Äîì íà íàóêèòå
çà ÷îâåêà è îáùåñòâîòî”, Ñ, 2013, ñ. 49.

5 Òèåñ, À., Ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè. Åâðîïà XVIII - XX â., Èçä. “Êðàëèöà Ìàá”,
Ñ., 2011, ñ. 11.

6 Êàìåíàðîâ, Ñ. Ãåîïîëèòè÷åñêèòå ðàìêè íà åâðîèíòåãðàöèÿòà, Â: ñï. “Ãåîïîëèòèêà”, 31 ìàé 2006,
http://geopolitica.eu/spisanie-geopolitika/540-geopoliticheskite-ramki-na-evrointegratsiyata (Äîñòúïíî
íà 30.03.2014).
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Áåçñïîðíî ÅÑ äíåñ íå áè áèë ñúùèÿò, àêî íå áåøå åëèòíî ïðîåêòèðàí.
Ïðîáëåìúò å, ÷å åëèòèòå â Åâðîïà âñå ïî-÷åñòî òðÿáâà äà ñå èçïðàâÿò ñðåùó
âñå ïî-åâðîñêåïòè÷íè èçáèðàòåëè, ÷èÿòî èäåíòè÷íîñò å â êîíôëèêò ñ íîâàòà
ðåàëíîñò. Åâðîïåéñêèòå åëèòè ñå îêàçâàò äîòîëêîâà öåëåíàñî÷åíè êúì èç-
ãðàæäàíåòî íà “âñå ïî-òåñåí ñúþç” çà çàäîâîëÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå ñè èí-
òåðåñè, ÷å íå çàáåëÿçâàò êàê òåõíèòå ïëàíîâå çàïî÷âàò äà ñå ðàçìèíàâàò ñ
ðåàëíîñòèòå íà ãðàæäàíèòå. Ïðåç ïîñëåäíèòå äâàéñåò ãîäèíè ÅÑ ñå òðàíñ-
ôîðìèðà îò ïðàãìàòè÷åí ïðîåêò, ïðåñëåäâàù àìáèöèîçíè öåëè â ñôåðàòà
íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è ùàòåëíî ïðåöåíÿâàù ñòúïêèòå ñè, â
òúðñåíå íà ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò, íî âñè÷êî òîâà íà ôîíà íà åâðîïåéñêè
ãðàæäàíè, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà ñâúðçâàò ïîëèòè÷åñêàòà ñè àêòèâíîñò ñ
íàöèîíàëíàòà äúðæàâà7.

Íà ôîíà íà æåëàíàòà çàäúëáî÷àâàùà ñå èíòåãðàöèÿ ãðàæäàíèòå â Åâðîïà
âñå ïî-ñèëíî ÷óâñòâàò, ÷å åëèòèòå â Åâðîïà ñà èçïðåâàðèëè ìíîãî îáùåñòâå-
íîòî ìíåíèå â õîäà íà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò âúïðåêè íåæåëà-
íèåòî èì Åâðîïà ñå öåíòðàëèçèðà8. Ñúùåñòâóâà îïàñíîñò åâðîïåéñêèòå åëèòè
äà ñúçäàäàò åäíà äóõîâíà è èíñòèòóöèîíàëíà êðèçà â Åâðîïà - êðèçà íà äåìî-
êðàöèÿ, êîÿòî ìîæå äà ïîñòàâè ïîä âúïðîñ ñúùíîñòòà íà Åâðîïà. Êàêòî ïèøå
Ëàðè Çèäåíòîï “Íèå âñå ïîâå÷å ñå ìîëèì ïðåä îëòàðà íà èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ, à íå ïðåä îëòàðà íà ãðàæäàíñòâåíîñòòà”9. Çà äà ñå ðàçâèâà åâðîïåé-
ñêèÿò ïðîåêò, ñëåäâà äà ñå èçãðàæäà è ðàçâèâà ÷ðåç äåìîêðàöèÿòà ñðåä íàðî-
äèòå è ìåæäó íàðîäèòå10.

Åâðîïà íà ãðàæäàíèòå -
ñîëèäàðíîñò è ëîÿëíîñò êúì ÅÑ èëè...?

Ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà îáùî ãðàæäàíñòâî ñ
åâðîïåéñêè ïàñïîðò, ïðåìàõâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè, êîîðäèíà-
öèÿòà â îáëàñòòà íà óáåæèùåòî è ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, ñúçäàâàíåòî
íà Åâðîïåéñêà âîåííà ñèëà ïðåäñòàâÿò ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íå ñàìî â
èêîíîìè÷åñêà ñâåòëèíà. Âñè÷êè òåçè îïèòè íà åëèòèòå, ïî äóìèòå íà
Scheuer, ñà “åäíà îò öåíòðàëíèòå öåëè íà áàùèòå - îñíîâàòåëè íà ÅÑ, äà
ñå íàìàëÿò êîíôëèêòèòå è äà ñå ïðåîäîëåå âðàæäåáíîñòòà ìåæäó
åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà åäíà íîâà, ïî-âèñøà ãðóïà,

7 Àóúð, Ñò., Êðàÿò íà åâðîïåéñêàòà ìå÷òà, Â: ñï. “Ãåîïîëèòèêà”, 29 àâãóñò 2013, http://geopolitica.eu/
spisanie-geopolitika-broi-3-2013/1431-krayat-na-evropeyskata-mechta (Äîñòúïíî íà 27.03.2013 ã.).

8 Çèäåíòîï, Ë., Äåìîêðàöèÿòà â Åâðîïà, ðàáîòèëíèöà çà êíèæíèíà “Âàñèë Ñòàíèëîâ”, Ñ., 2003, ñ. 274.
9 Çèäåíòîï, Ë., Äåìîêðàöèÿòà â Åâðîïà, ðàáîòèëíèöà çà êíèæíèíà “Âàñèë Ñòàíèëîâ”, Ñ., 2003, ñ. 275.
10 Øåíâàë, Ôð., Öèò. ñú÷., ñ. 41.
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êîÿòî âñëåäñòâèå äà äîâåäå äî ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòèôèêàöèÿ
è ÷óâñòâî çà îáùíîñò”11.

Êðèçàòà â Åâðîïà ïðîâîêèðà ãðàæäàíèòå â ÅÑ íà èçáîðèòå çà åâðî-
ïåéñêè ïàðëàìåíò äà ïîäêðåïÿò ðåäèöà åâðîñêåïòè÷íè ïîëèòè÷åñêè ïàð-
òèè, íàäöèîíàëíàòà ðåòîðèêà íàääåëÿ íàä åâðîïåéñêàòà. Â òàçè ñèòóàöèÿ
å íåîáõîäèìî åâðîïåéñêèòå åëèòè äà ñå íàñî÷àò êúì îïèòè è äåéñòâèÿ çà
ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò êàòî ñîöèàëèçèðàù èíñòðóìåíò
ñ ïîòåíöèàë äà ñúçäàäå äúëãîñðî÷íà êðîñ-íàöèîíàëíà ñîëèäàðíîñò. Ñëå-
äîâàòåëíî åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ðåôëåêòèðà âúðõó èäåÿòà çà íå-éå-
ðàðõè÷íà ñîöèàëíà ìðåæà, êîÿòî îáåäèíÿâà ïîëèòè÷åñêàòà öåë “ñúþç” ñ
òàçè çà “Åâðîïà íà íàðîäèòå”. Ïî òîçè íà÷èí ñîöèàëíèÿò ìîäåë çà åâðî-
ïåéñêà èäåíòè÷íîñò áè ìîãúë äà áúäå åôåêòèâåí îòãîâîð çà ïðîìÿíà íà
òàêà ôóíêöèîíèðàùèÿ äèñòàíöèðàí, òåõíîêðàòè÷åí è åëèòàðåí åâðîïåé-
ñêè ïðîåêò, êîéòî íå óñïÿâà äà ñúçäàäå ëåãèòèìíîñò “îò äîëó”.

Åëèòàðíîòî ñõâàùàíå, ÷å èäåíòèôèêàöèÿòà ñ Åâðîïà íå å íåîáõîäèìî
óñëîâèå çà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â Ñúþçà è ïî-ñêîðî òîâà ìîæå äà
äîâåäå äî òðàíñôåð íà âëàñò êúì åäèí “íîâ öåíòúð”, êîéòî âïîñëåäñòâèå
âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà èäåíòèôèêàöèÿ ñ òîçè “íîâ öåíòúð” (èëè ò.íàð.
“èçìåñòâàíå íà ëîÿëíîñò”), êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå çàñèëâàò èíòåãðàöèîííèòå
ïðîöåñè, ÿâíî å ïîãðåøíî. Äíåñ ïî-ñêîðî ñå òâúðäè, ÷å àáñîëþòíî óñëîâèå
çà ðàçâèòèåòî íà îáùà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà è êîíñòèòóöèîíåí ïàòðèîòèçúì
â ÅÑ å èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå è ó÷àñòèåòî èì â ïðîöåñà íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ íà íàäíàöèîíàëíî íèâî. Ñëåäîâàòåëíî, íåîáõîäèìî å èäåíòè-
ôèêàöèÿòà ñ èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ äà ñå îñíîâàâà íà Êàíòîâèÿ ìîäåë çà “âå÷-
íèÿ ìèð”, çà ñêëþ÷âàíå íà ñâîåîáðàçåí åâðîïåéñêè îáùåñòâåí äîãîâîð
ìåæäó ãðàæäàíèòå íà Îáåäèíåíà Åâðîïà ñ öåë ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêè
ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèè, äåéñòâàùè íà îñíîâàòà íà åäíî åâðîïåéñêî
äåìîêðàòè÷íî ïóáëè÷íî ïðàâî.

Ãðàæäàíèòå íà ÅÑ òðÿáâà äà áúäàò ëîÿëíè êúì ïîëèòè÷åñêèòå èíñòè-
òóöèè è ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ, äà å íàëèöå ñîëèäàðíîñò ìåæäó åâðîïåé-
ñêèòå íàðîäè, à ñîëèäàðíîñòòà íå ìîæå äà âúçíèêíå, áåç íàðîäèòå äà
èçïèòâàò ÷óâñòâî çà îòãîâîðíîñò åäíè êúì äðóãè, à òîâà ÷óâñòâî íà ñâîé
ðåä èäâà îò äåìîêðàòè÷íîòî ó÷àñòèå, îò îáùèÿ èçáîð íà îïðåäåëåíà
ñúäáà12. Ò.å. äåìîêðàöèÿòà ùå áúäå ïî-ñòàáèëíà, àêî íå ñàìî ñúùåñòâóâàò
ìåòîäè çà àãðåãèðàíå íà èíäèâèäóàëíèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ, íî ñúùî òàêà

11 Scheuer, An. (1999), ‘A Political Community?’, in Political Representation and Legitimacy in the European
Union, (Eds.) Schmitt, Hermann, Thomassen, Jacques, Oxford University Press, pp. 25-46.

12 Òîäîðîâ, Öâ., Ñòðàõúò îò âàðâàðèòå, Èçä. “Èçòîê-Çàïàä”, Ñ., 2009, ñ. 274.
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òÿ òðÿáâà äà âêëþ÷âà äèñêóñèÿ, àðãóìåíòàöèÿ, êîìïðîìèñè. Òîçè òèï
êîìóíèêàöèÿ å ìíîãî âàæåí çà äåìîêðàòè÷íàòà ñèñòåìà, à øèðîêîòî
ó÷àñòèå â òàçè ïîëèòè÷åñêà êîìóíèêàöèÿ âåðîÿòíî ùå çàçäðàâè ëåãèòèì-
íîñòòà íà ñèñòåìàòà. Ïîäîáíà å òåçàòà íà Õàáåðìàñ è Äåðèäà, êîèòî
âúïðåêè ÷å îïðåäåëÿò ñâîÿ “ïîñòíàöèîíàëåí” åâðîïåéñêè ïàòðèîòèçúì
êàòî èçðàç íà èíòåëåêòóàëíà âÿðíîñò êúì äåìîêðàòè÷íèòå è ïðîñâåùåí-
ñêè ïðèíöèïè, íàáëÿãàò è íà íóæäàòà Åâðîïà äà èçãðàäè åìîöèîíàëíà
âðúçêà ñúñ ñâîèòå ãðàæäàíè - òàêà, êàêòî å ïðèâëÿêëà îòäåëíèòå äúðæàâè
÷ëåíêè è êàêòî Ñúåäèíåíèòå ùàòè îáåäèíÿâàò ñâîèòå ãðàæäàíè.

Íåñúìíåíî äî ìîìåíòà êîíñòðóèðàíåòî íà îáùà ñîëèäàðíîñò å ïðî-
åêò, êîéòî ñå óïðàâëÿâà ïðåäèìíî îò åâðîïåéñêèÿ åëèò; ñëåäîâàòåëíî íå å
÷óäíî, ÷å èäåíòèôèêàöèÿòà è ïîäêðåïàòà çà Åâðîïà è íåéíèòå èíñòèòóöèè
å íàé-âèñîêà ñðåä ïîëèòè÷åñêèòå è ñîöèàëíè åëèòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Äàííèòå îò Åâðîáàðîìåòúð ñî÷àò äðàñòè÷íà ðàçëèêà ìåæäó ïîäêðåïàòà çà
ÅÑ îò ñòðàíà íà åëèòèòå è øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèÿ ñêåïòèöèçúì êúì åâðî-
ïåéñêàòà èäåÿ îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî. Òîâà ÿñíî ñâèäåòåëñòâà è äîêîëêî
Åâðîïà å èñòèíñêà çà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. Áåç ñúìíåíèå, ÅÑ å ðåàëíà
îáùíîñò çà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí åëèò, íî
çà ãðàæäàíèòå êàòî öÿëî òÿ âñå îùå ïðåäñòàâëÿâà åäíà ïî-ñêîðî äèñòàí-
öèðàíà îáùíîñò. Ñëîæíàòà ñïåöèàëèçèðàíà òåðìèíîëîãèÿ, ìíîãîîáðàçíî
ðàçêëîíåíèòå èíñòèòóöèè, äèñòàíöèðàíîòî íàìèðàíå íà ðåøåíèÿ - âñè÷-
êî òîâà ñà ÷àñòè÷íè îáîñíîâêè çà ãîëÿìîòî ðàçñòîÿíèå ìåæäó ãðàæäàíèòå
è ÅÑ, êîåòî äîðè Ëèñàáîíñêèÿò äîãîâîð íå óñïÿ äà ïðîìåíè. Ñëîæíîñòòà
íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà ïðåäàâà èíôîðìàöèÿ, íàìåðåíèÿ è
ðàçáèðàíèÿ ñ ïîìîùòà íà ñèìâîëè è, íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ïî îáèêîëíèÿ
ïúò íà ïåðñîíàëèçàöèÿòà. Ïîñëåäèöà îò òîâà å äåôèöèòúò íà ëîÿëíîñò,
èäåíòè÷íîñò è ïðåäñòàâèòåëíîñò ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

ÅÑ íå ìîæå äà ïðåòåíäèðà çà òðàäèöèîííè èçòî÷íèöè íà ëåãèòèìíîñò
(êîíñòèòóöèÿ, åçèê, òåðèòîðèÿ, èñòîðèÿ, åòíè÷åñêà ãðóïà) è çàòîâà ïðåòåí-
äèðà çà ëåãèòèìíîñò îò ñàìèÿ ïðîöåñ íà èíòåãðàöèÿ. ÅÑ ïðåòåíäèðà çà
“êðàéíà ëåãèòèìíîñò”, êàòî ïîä÷åðòàâà ñâîÿòà ðîëÿ â ñúçäàâàíåòî íà ìèðíî
ïðîñòðàíñòâî è ñïîäåëåíî áëàãîäåíñòâèå è ëàíñèðàíåòî íà êîíêðåòíè ïðî-
åêòè (ìèòíè÷åñêè ñúþç, èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç è ò.í.). Â ìîìåíòà
îáà÷å òîâà òâúðäåíèå ñå èç÷åðïâà è å çàñòðàøåíî îò èäåîëîãè÷åñêà è ìî-
ðàëíà áåçñúäúðæàòåëíîñò. Ñèòóàöèÿòà èçèñêâà íîâ èçòî÷íèê íà ëåãèòèìíîñò,
êîéòî âúçñòàíîâÿâà âðúçêàòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, åâðîïåéñêèòå åëèòè
è åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Ðàçðàçèëàòà ñå ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà èìà äâîÿêà ïðèðîäà,
çàùîòî îò åäíà ñòðàíà äîâåäå äî çàñèëâàíå íà åâðîñêåïòèöèçìà, íî îò
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äðóãà - ñòàíà ìíîãî ÿñíî, ÷å ñèëíàòà èêîíîìè÷åñêà îáâúðçàíîñò íà ñòðà-
íèòå ÷ëåíêè äîâåäå äî íåâúçìîæíîñò íà îòäåëíàòà äúðæàâà äà ñå èçïðà-
âè ñàìà ïðåä èêîíîìè÷åñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà êðèçàòà, à èìà íåîá-
õîäèìîñò îò ïîäêðåïà îò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Òîâà ïî äóìèòå íà
Äèíêîâ å ÿñíî äîêàçàòåëñòâî çà êîíñòðóèðàíåòî íà åäíà äåéñòâèòåëíî
íîâà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò13, êîåòî îñîáåíî ÿñíî ïðîëè÷à ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå äâå ãîäèíè ñ ïðèåìàíåòî íà ðåäèöà ìåðêè â ÅÑ çà âçàèìîïî-
ìîù â åâðîçîíàòà.

Íàðàñòâàíåòî íà åâðîñêåïòèöèçìà îáà÷å å ôàêò è äîðè âúçãëàñèòå íà
åâðîïåéñêèÿ êóëòóðåí åëèò êàòî Óëðèõ Áåê è Äàíèåë Êîíò-Áåíäèò â “Åâðî-
ïà - òîâà ñìå íèå. Ìàíèôåñò çà ïðåçèãðàæäàíå íà Åâðîïà îò äîëó”14 íå
âîäÿò äî èç÷åçâàíå íà íåðàâåíñòâîòî â ÅÑ, ñïîðíî å è äàëè ïîäîáíè äåé-
ñòâèÿ ìîãàò äà äîâåäàò äî ñúçäàâàíåòî íà “åâðîïåéñêà ïóáëè÷íà ñôåðà”.
Ñ ïðîáëåìà íà íåðàâåíñòâîòî è ñîëèäàðíîñòòà âå÷å ñå ñáëúñêâàò ìíîãî
äúðæàâè, ïðÿêî ñëåäñòâèå îò îòíîøåíèÿòà ìåæäó äëúæíèöèòå è êðåäèòî-
ðèòå â åâðîçîíàòà, êîèòî ìîãàò äà ïðîâîêèðàò ñåðèîçíè ïîëèòè÷åñêè
ñúòðåñåíèÿ15, îñîáåíî ñ îãëåä íà âñå ïî-÷åñòî çàäàâàíèÿ îò ãðàæäàíèòå
íà äúðæàâèòå - äîíîðè â ÅÑ, âúïðîñ: çàùî íèå òðÿáâà äà ïëàùàìå äúëãî-
âåòå íà ãúðöèòå íàïðèìåð?

Ãðàæäàíèòå íà ÅÑ îñúçíàâàò çíà÷èìîñòòà íà ñâîÿòà ïîçèöèÿ â Åâðîïà è
ìîãàò ðàöèîíàëíî äà îñìèñëÿò èêîíîìè÷åñêèòå ïîëçè è çàãóáè îò ÷ëåí-
ñòâîòî â ÅÑ íà íèâî ëè÷íîñò è äà èçðàçÿò ñâîåòî äîâåðèå êúì èíñòèòóöèèòå.
Â ñòàðèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ìíîãî ÷åñòî ðåôåðåíäóìèòå çà ÅÑ
ñå ïðåâðúùàò âúâ âîò, íàñî÷åí êúì íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. Íàïðèìåð
ôðàíöóçèòå ïî÷òè ãëàñóâàõà ñðåùó Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò ïðåç 1992 ã.,
íå ïîðàäè îïîçèöèÿòà íà íÿêîè ÷ëåíîâå íà äîãîâîðà (íàïðèìåð ìîíåòàð-
íàòà ïîëèòèêà), à ïîðàäè íåäîâåðèåòî êúì ñîáñòâåíîòî ñè ïðàâèòåëñòâî.
Ãîëÿìà ÷àñò îò èçñëåäîâàòåëèòå ñìÿòàò, ÷å åâðîïåéñêèòå èçáîðè ìíîãî
÷åñòî ñå îïðåäåëÿò îò âúïðîñè íà íàöèîíàëíî íèâî, ò.å. íàáëþäàâà ñå
òðàíñïîíèðàíå íà äîâåðèå è/èëè íåäîâåðèå îò íàöèîíàëíèòå êúì åâðî-
ïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Ñëåäîâàòåëíî òîçè ïðîöåñ ïîñòàâÿ âúïðîñà äàëè
ÅÑ èìà ïðàâîòî äà âçåìà òàêèâà ðåøåíèÿ îòíîñíî èíäèâèäóàëíèòå âúç-
ìîæíîñòè è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êëþ÷îâè öåííîñòè.

13 Äèíêîâ, Ä., Íåîèäåíòè÷íîñòè â ïîñòìîäåðíèÿ ñâÿò, Èçä. “ÀâàãàðäÏðèìà”, Ñ., 2011, ñ. 108.
14 “Åâðîïà - òîâà ñìå íèå. Ìàíèôåñò çà ïðåçèãðàæäàíå íà Åâðîïà îò äîëó”, http://manifest-europa.eu/

?lang=bg, (Äîñòúïíî íà 22.03.2014 ã.).
15 Àóúð, Ñò., Êðàÿò íà åâðîïåéñêàòà ìå÷òà, Â: ñï. “Ãåîïîëèòèêà”, 29 àâãóñò 2013, http://

geopolitica.eu/spisanie-geopolitika-broi-3-2013/1431-krayat-na-evropeyskata-mechta (Äîñòúïíî
íà 27.03.2014 ã.).
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Åâðîïà êàòî ïðîåêò íà åëèòà ìîæå äà èìà óñïåõ ñàìî îùå èçâåñòíî
âðåìå. Â äúëãîñðî÷åí ïëàí åâðîïåéñêèÿò ïðîåêò áåç ëè÷íîòî àíãàæèðàíå
íà åâðîïåéöèòå ùå çàãóáè æèçíåíàòà ñè ñèëà. Ïîëèòè÷åñêàòà èäåÿ óâå-
ëè÷àâà ñâîÿòà åôèêàñíîñò, êîãàòî ñå êðåïè íå ñàìî âúðõó îáùèòå èí-
òåðåñè, íî è âúðõó ñïîäåëåíè ÷óâñòâà16. Õîðàòà ÷óâñòâàò, ÷å â Áðþêñåë
ñòàâà íåùî, êîåòî å âàæíî çà òÿõ, íî íå ðàçáèðàò êàêâî òî÷íî ñòàâà òàì,
êàê ñòàâà, êîé íîñè îòãîâîðíîñò. Ïðåäè âñè÷êî òå èìàò ÷óâñòâîòî, ÷å íå
ìîãàò äà âëèÿÿò âúðõó ñúáèòèÿòà. Òîâà íå å ñàìî ëèïñà íà èíôîðìàöèÿ,
òîâà å äåôèöèò íà äåìîêðàöèÿ17.

Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèèòå ÷åðïÿò ëåãèòèìíîñò, îò åäíà ñòðàíà,
äîêîëêîòî ñà äåëåãèðàíè îò ëåãèòèìíèòå íàöèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà è îò
äðóãà - äîêîëêîòî ñà îäîáðåíè ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí îò Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò, êîéòî å ïðÿêî èçáðàí. Âúïðîñúò çà ëåãèòèìíîñòòà îáà÷å å
ïðÿêî ñâúðçàí ñ âúïðîñà çà îòãîâîðíîñòòà, à âðúçêàòà ñ èçáèðàòåëèòå ñå
âèæäà îò ñàìèòå òÿõ êàòî òâúðäå äàëå÷íà, ñúîòâåòíî è àáñåíòèçìúò íà
èçáîðèòå çà ÅÏ ñå óâåëè÷àâà äðàñòè÷íî, à êàêòî ñå âèäÿ îò ïîñëåäíèòå
åâðîïåéñêè èçáîðè, äîâåäå è äî äðàñòè÷íî óâåëè÷àâàíå íà åâðîñêåï-
òè÷íèÿ âîò. Ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó äåìîêðàòè÷íèòå ïðàêòèêè â íàöèî-
íàëíèòå äúðæàâè è ïî-ñëîæíèÿ è ïî-íåïðîçðà÷åí èíñòèòóöèîíàëåí ìåõà-
íèçúì â ÅÑ âîäè äî íåäîâåðèå èëè íåðàçáèðàíå ñðåä ÷àñò îò ãðàæäàíèòå
íà ÅÑ.

Î÷åâèäíî å, ÷å îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà å íåîáõîäèìà çà ðàçâèòèåòî
è ðåôîðìèðàíåòî íà ÅÑ, äîêàòî ðåôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå èí-
ñòèòóöèè è ìåõàíèçìè å íåîáõîäèìî çà óêðåïâàíå íà äåìîêðàòè÷íîñòòà
íà ñúþçà. Òàêà âúïðîñúò ñ äåìîêðàòè÷íîñòòà íà ÅÑ ïðå÷è çà ãåíåðèðàíå
íà íåîáõîäèìàòà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà çà ðåôîðìè.

16 Òîäîðîâ, Öâ., Öèò. ñú÷., ñ. 250.
17 Ôåðõîéãåí, Ã., Åâðîïà â êðèçà, “Áúëãàðñêè áåñòñåëúð”, Ñ., 2006, ñ. 61.
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Ñòðóêòóðíè ìåðêè â áàíêîâàòà
ñèñòåìà íà ÅÑ: ìåæäó êðúñòîïúòÿ
è êðàÿ íà ðåôîðìèòå

Äîö. ä-ð Êàëîÿí Ñèìåîíîâ,

êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,

ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

1. Óâîä

Ñëåä èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà, êîÿòî çàïî÷íà ïðåç 2007-
2008 ã. è êîÿòî çàñåãíà ñåðèîçíî ïàçàðèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íà åâðî-
ïåéñêî íèâî áÿõà èíèöèèðàíè ðåäèöà ðåôîðìè ñ öåë ïðåîäîëÿâàíå íà
åôåêòèòå îò íåÿ è ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà ïîòåíöèàëà
è çàäúëáî÷åíîñòòà íà ïîäîáíè êðèçè â áúäåùå.

Áàíêîâàòà ñèñòåìà íà ÅÑ ñúùî èçïèòà ñåðèîçíè ïðîáëåìè è ïðåäèçâè-
êàòåëñòâà âúâ âðúçêà ñ èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâàòà êðèçà, à íÿêîè
äåéñòâèÿ íà áàíêèòå â Ñúþçà ïðåäè êðèçàòà - êàòî íàïðèìåð èíâåñòèðàíå
â ðèñêîâè äåéíîñòè è àêòèâè, îòäàëå÷àâàíå îò òðàäèöèîííîòî áàíêèðàíå
è îò ðîëÿòà íà îñíîâåí ôèíàíñîâ ïîñðåäíèê çà ðåàëíàòà èêîíîìèêà,
ïðåêîìåðíî äîâåðÿâàíå íà ðåéòèíãèòå, èçäàäåíè îò àãåíöèèòå çà êðåäè-
òåí ðåéòèíã, è äðóãè - ñïîìîãíàõà çà âúçíèêâàíåòî è ðàçðàñòâàíåòî íà
òàçè êðèçà.

Ïîäîáíî íà äðóãè ñôåðè, ñëåä íà÷àëîòî íà êðèçàòà ÅÑ ïðåäïðèå
ñåðèîçíè ðåôîðìè, âêëþ÷èòåëíî â íîðìàòèâíàòà ðàìêà, ðåãóëèðàùà
äåéíîñòòà íà áàíêèòå â ÅÑ, ñ öåë èìåííî äà íàìàëÿò åôåêòèòå îò íåÿ è äà
ïðåäîòâðàòÿò, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, äðóãè ïîäîáíè êðèçè. Íà 29 ÿíóàðè
2014 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà è äâå íîâè çàêîíîäàòåëíè ïðåä-
ëîæåíèÿ ïîä ôîðìàòà íà ïðîåêò íà Ðåãëàìåíò îòíîñíî ñòðóêòóðíèòå ìåðêè
çà ïîâèøàâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè (áàíêèòå) â
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ÅÑ1 è ïðîåêò íà Ðåãëàìåíò îòíîñíî äîêëàäâàíåòî è ïðîçðà÷íîñòòà ïðè ñäåë-
êèòå çà ôèíàíñèðàíå ñ öåííè êíèæà2.

Ïðè ïóáëèêóâàíåòî íà äâåòå çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ â êðàÿ íà
ÿíóàðè 2014 ã. êîìèñàðÿò ïî âúòðåøíèÿ ïàçàð è óñëóãèòå íà ÅÊ ã-í Ìèøåë
Áàðíèå çàÿâè âúçòîðæåíî ñëåäíîòî: “Äíåøíèòå ïðåäëîæåíèÿ ñà ôèíàë-
íèòå áðúíêè âúâ âåðèãàòà, êîèòî èìàò çà öåë äà çàâúðøàò ðåãóëàòîðíàòà
ðåôîðìà íà åâðîïåéñêàòà áàíêîâà ñèñòåìà. Òåçè çàêîíîäàòåëíè ïðåäëî-
æåíèÿ èìàò çà öåë äà ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè êúì ìàëúê áðîé, íî ïðåêàëåíî
ãîëåìè áàíêè, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áèõà ìîãëè äà ïðîäúëæàò äà áúäàò
òâúðäå ãîëåìè, çà äà áúäàò îñòàâåíè äà ôàëèðàò, à òàêà ñúùî è äà áúäàò
ñïàñåíè, à ñà è òâúðäå êîìïëåêñíè, çà äà áúäàò ïðåñòðóêòóðèðàíè” 3.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå èìà çà öåë äà àíàëèçèðà äàëè íàèñòèíà áàíêî-
âàòà ñèñòåìà â ÅÑ âúðâè êúì ïðèêëþ÷âàíå íà íàñòîÿùàòà çàêîíîäàòåëíà
ðåôîðìà, êîÿòî áå ïðåäèçâèêàíà îñíîâíî îò èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàí-
ñîâà êðèçà, èëè íàïðîòèâ - òÿ âñå îùå ñå íàìèðà íà êðúñòîïúò è ïúòèùàòà,
ïî êîèòî ìîæå äà ïðîäúëæè, ñà âñå îùå ðàçëè÷íè. Â ñëåäâàùàòà ÷àñò ùå
ïðåäñòàâèì íàêðàòêî íÿêîè îò äðóãèòå çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè, êîèòî
ÅÑ ïðåäïðèå â îáëàñòòà íà áàíêîâàòà ñèñòåìà è êîèòî äî ãîëÿìà ñòåïåí
âå÷å áÿõà ïðèåòè è ïóáëèêóâàíè, à íÿêîè äîðè âëÿçîõà â ñèëà. Ñëåä òîâà
ùå àêöåíòèðàìå íà ïðåäëîæåíèåòî çà ðåãëàìåíò îòíîñíî ñòðóêòóðíèòå
ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà íà áàíêèòå â ÅÑ è äî êàêâà ñòåïåí
òî ìîæå äà ñå òðåòèðà êàòî çàâúðøâàùèÿ åëåìåíò íà áàíêîâàòà ðåôîðìà
â Ñúþçà.

2. Áàíêîâàòà ñèñòåìà â ÅÑ -
ìíîãî ðåôîðìè çà ìàëêî âðåìå

Ñëåä íà÷àëîòî íà èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà â Åâðîïà, êîÿòî
çàïî÷íà ïðåç 2007-2008 ã. è êîÿòî ïîâå÷åòî èêîíîìèñòè è àíàëèçàòîðè
îïðåäåëÿò êàòî âñå îùå íåïðèêëþ÷èëà, ÅÑ ïðåäïðèå ðåäèöà ðåôîðìè â
îáëàñòòà íà áàíêîâàòà ñè ñèñòåìà. Íà ïðàêòèêà íå îñòàíà ïî÷òè íèòî åäíà
âàæíà ñôåðà îò îáëàñòòà íà áàíêîâîòî äåëî, â ðàìêèòå íà êîÿòî äà íå å

1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2014), Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
îòíîñíî ñòðóêòóðíèòå ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè â ÅÑ,
COM(2014) 43 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 29 ÿíóàðè 2014 ã.

2 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2014), Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
îòíîñíî äîêëàäâàíåòî è ïðîçðà÷íîñòòà ïðè ñäåëêèòå çà ôèíàíñèðàíå ñ öåííè êíèæà, COM(2014)
40 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 29 ÿíóàðè 2014 ã.

3 European Commission (2014), ‘Structural reform of the EU banking sector’, Press release, Brussels,
29 January 2014, p.1.
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ïðîìåíåíà ñåðèîçíî ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà, êîÿòî îïðåäåëÿ èçèñêâàíèÿòà
êúì íåÿ. Â íàñòîÿùàòà ÷àñò îò èçëîæåíèåòî ùå ïðåäñòàâèì íÿêîè îò ïî-
âàæíèòå ðåôîðìè â îáëàñòòà íà ðåãóëèðàíåòî íà áàíêîâè óñëóãè â ÅÑ,
êîèòî áÿõà îñúùåñòâåíè äî íà÷àëîòî íà 2014 ã., à èìåííî â îáëàñòòà íà
êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ çà áàíêèòå, èçìåíåíèåòî íà ðàçïîðåäáèòå â
ñôåðàòà íà ãàðàíòèðàíåòî íà âëîãîâåòå â áàíêèòå, ïðèåìàíåòî íà èçöÿëî
íîâà ðàìêà çà ÅÑ â îáëàñòòà íà âúçñòàíîâÿâàíåòî è ïðåñòðóêòóðèðàíåòî
íà áàíêèòå è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè, èçìåíåíèå íà ðàìêàòà çà
ïëàòåæíèòå óñëóãè, ïðîìÿíà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå íà áàíêîâè óñëóãè, â ò.÷. èçìåíåíèåòî íà äèðåêòèâàòà
çà ïîòðåáèòåëñêèÿ êðåäèò è ïðèåìàíåòî íà åäíà èçöÿëî íîâà äèðåêòèâà â
îáëàñòòà íà èïîòå÷íèòå êðåäèòè. Ïðåãëåäúò íà òåçè ðåôîðìè ùå çàâúðøè
ñ êðàòêî ïðåäñòàâÿíå íà íàïðåäúêà ïðè ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâ ñúþç, êîéòî
íà òîçè åòàï ùå ñå ïðèëàãà ïðåäèìíî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Ïúðâèÿò è åäèí îò îñíîâíèòå ïàêåòè çà èçìåíåíèå íà íîðìàòèâíàòà
ðàìêà â îáëàñòòà íà áàíêîâîòî äåëî â ÅÑ å îñúùåñòâÿâàíåòî íà çíà÷èòåëíà
ïðîìÿíà íà êàïèòàëîâèòå è äðóãè èçèñêâàíèÿ çà áàíêèòå. Òîçè ïàêåò ñå
ñúñòîè îò äâà íîðìàòèâíè àêòà, êîèòî áÿõà ïóáëèêóâàíè â Îôèöèàëíèÿ
âåñòíèê íà ÅÑ ïðåç ìåñåö þíè 2013 ã. ñëåä äúëãè ïðåãîâîðè â ðàìêèòå íà
Ñúâåòà íà ÅÑ è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Òîçè ïàêåò ñå ñúñòîè îò äèðåêòèâà
è ðåãëàìåíò, êàòî ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò èçèñêâàíèÿòà èì âëÿçîõà â
ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2014 ã., ò.å. åäâà ïðåäè íÿêîëêî ìåñåöà.

Äèðåêòèâàòà ðåãóëèðà ëèöåíçèðàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéíîñòòà
íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è ïðóäåíöèàëíèÿ íàäçîð âúðõó òÿõ è
âúðõó èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè4. Â äèðåêòèâàòà ñå ðåãóëèðàò ïðàâè-
ëàòà è ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ëèöåíçèðàíåòî íà äåéíîñòòà íà êðåäèòíèòå
èíñòèòóöèè, ïðèäîáèâàíåòî íà êâàëèôèöèðàíî äÿëîâî ó÷àñòèå, ñâîáîäàòà
íà óñòàíîâÿâàíå è íà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè, ïðàâîìîùèÿòà íà íàäçîð-
íèòå îðãàíè íà èçïðàùàùèòå è íà ïðèåìàùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, êàêòî è
ðàçïîðåäáèòå, óðåæäàùè íà÷àëíèÿ êàïèòàë è íàäçîðíèÿ ïðåãëåä âúðõó
êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè.

Çà ïðúâ ïúò âúïðîñè îòíîñíî ïðóäåíöèàëíèÿ íàäçîð â ÅÑ íà áàíêèòå
ñå îñúùåñòâÿâà íå ñàìî îò äèðåêòèâè, êîèòî èçèñêâàò âúâåæäàíå íà
íîðìèòå â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî è â ðåãëàìåíò, êîéòî èìà
ïðÿêî äåéñòâèå è å äèðåêòíî ïðèëîæèì â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

4 Äèðåêòèâà 2013/36/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 26 þíè 2013 ãîäèíà îòíîñíî äîñòúïà
äî îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéíîñò îò êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è îòíîñíî ïðóäåíöèàëíèÿ íàäçîð âúðõó
êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè, çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2002/87/ÅÎ è çà
îòìÿíà íà äèðåêòèâè 2006/48/ÅÎ è 2006/49/ÅÎ (òåêñò îò çíà÷åíèå çà ÅÈÏ), ÎÂ L 176, 27.6.2013.
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Òîâà å ðåãëàìåíòúò íà Ñúâåòà è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî ïðóäåí-
öèàëíèòå èçèñêâàíèÿ çà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñ-
ðåäíèöè5. Íåîáõîäèìîñòòà îò îäîáðÿâàíåòî íà ïðÿêî ïðèëîæèì ðåãëà-
ìåíò ñå îáîñíîâàâà îò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ñúñ ñúîáðàæåíèÿ çà ïðàâ-
íà ñèãóðíîñò è ïðèåìàíåòî íà åäèííè è ïðÿêî ïðèëîæèìè ïðàâèëà çà
âñè÷êè áàíêè â ÅÑ íà òåðèòîðèÿòà íà íåãîâèÿ âúòðåøåí ïàçàð. Â ðåãëà-
ìåíòà ñå ðåãóëèðàò òàêèâà âúïðîñè êàòî íîðìàòèâíèòå çàäúëæåíèÿ êúì
êàïèòàëà íà áàíêèòå, îïðåäåëÿíåòî íà èçèñêâàíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà
òÿõíàòà ëèêâèäíîñò, äåôèíèðàíåòî íà ïðàâèëàòà çà êîåôèöèåíòà íà ëèâú-
ðèäæ, ðàçïèñâàíåòî íà èçèñêâàíèÿ âúâ âðúçêà ñ ðèñêà îò íåèçïúëíåíèå
íà çàäúëæåíèå íà êîíòðàãåíòà, êàêòî è äðóãè ïðóäåíöèàëíè èçèñêâàíèÿ
êúì êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè.

Èçìåíåíèÿòà íà ïðàâèëàòà ïî îòíîøåíèå íà êàïèòàëîâàòà áàçà çà áàí-
êèòå â ÅÑ èìàò çà öåë äà çàñèëÿò êàïèòàëîâèòå èçèñêâàíèÿ è äà ïîäîáðÿò
òÿõíîòî êà÷åñòâî è ëèêâèäíîñò, äà óâåëè÷àò êàïèòàëîâèòå áóôåðè è ðå-
çåðâè, äà ñå ïðåäïðèåìàò äîïúëíèòåëíè ìåðêè çà ñèñòåìíî âàæíèòå èíñòè-
òóöèè, êàêòî è äà ñå ðåàëèçèðàò ìåðêè, êîèòî äà íàìàëÿâàò ïðîöèêëè÷-
íîñòòà íà íîðìèòå, ò.å. äà ñå ðåäóöèðàò êîëåáàíèÿòà â öèêëè÷íîñòòà íà
áàíêîâàòà äåéíîñò - ïðåãðÿâàíåòî íà áàíêîâàòà ñèñòåìà â óñëîâèÿòà íà
ðàñòåæ è ñðèâ ïðè íåãàòèâíè òåíäåíöèè â ðåàëíàòà èêîíîìèêà.

Äðóãà ïðîìÿíà â îáëàñòòà íà áàíêîâîòî äåëî ïðåç ïîñëåäíèòå ìåñåöè áå
ïîñòèãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêî ñúãëàñèå çà ïðèåìàíåòî íà íîâà äèðåêòèâà â
îáëàñòòà íà ãàðàíòèðàíåòî íà âëîãîâåòå â áàíêèòå, êîåòî ñå ñëó÷è ïðåç äå-
êåìâðè 2013 ã. Òàçè ïðîìÿíà íå áå ðåàëèçèðàíà ñúâñåì ëåñíî, òúé êàòî ïðå-
ãîâîðèòå ïî äîñèåòî áÿõà èíèöèèðàíè îùå ïðåç ëÿòîòî íà 2010 ã.6 Íåîáõî-
äèìî å îáà÷å äà ñå ïðèïîìíè, ÷å âåäíàãà ñëåä íà÷àëîòî íà êðèçàòà èìåííî
â îáëàñòòà íà ìåðêèòå çà çàùèòàòà íà äðåáíèòå âëîæèòåëè áÿõà ïðåäïðèåòè
íàé-ñâåòêàâè÷íèòå ìåðêè â ÅÑ, êàòî ãàðàíòèðàíèÿò ðàçìåð íà âëîãîâåòå íà
åäèí âëîæèòåë â åäíà áàíêà áåøå âäèãíàò ïåò ïúòè ñàìî çà íÿêîëêî ìåñåöà,
èçìåíÿéêè ïðåç ìàðò 2009 ã. îñíîâíàòà äèðåêòèâà îò 1994 ã.7

5 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 575/2013 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 26 þíè 2013 ãîäèíà îòíîñíî
ïðóäåíöèàëíèòå èçèñêâàíèÿ çà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè è çà
èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 648/2012 (òåêñò îò çíà÷åíèå çà ÅÈÏ), OB L 176, 27/06/2013.

6 Âæ. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2010), Ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà .../.../ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
è íà Ñúâåòà îòíîñíî ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòèòå (ïðåðàáîòåíà), COM(2010) 368
îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 12 þëè 2010 ã.

7 Âæ. ñúîòâåòíî Äèðåêòèâà 2009/14/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 11 ìàðò 2009 ã.
çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 94/19/ÅÎ îòíîñíî ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòè ïî îòíîøåíèå
íà ãàðàíòèðàíèÿ ðàçìåð è ñðîêà çà èçïëàùàíå (Òåêñò îò çíà÷åíèå çà ÅÈÏ), OB L 68, 13/03/2009,
êàêòî è îñíîâíàòà Äèðåêòèâà 94/19/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 30 ìàé 1994 ã.
îòíîñíî ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå íà äåïîçèòè, OB L 135, 31/05/1994.
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Îò ïðèåìàíåòî ïðåç 1994 ã. íà ïúðâîíà÷àëíàòà äèðåêòèâà ãàðàíòèðàíèÿò
ðàçìåð îò 20 000 åâðî íà åäèí âëîæèòåë â åäíà áàíêà íå áå ïðîìåíÿí. Ñ
èçìåíåíèÿòà ïðåç ìàðò 2009 ã. ãàðàíòèðàíèÿò ðàçìåð íà åäèí âëîæèòåë â
åäíà áàíêà áå ïîâèøåí îò 30 þíè 2009 ã. íà 50 000 åâðî, à îò 31 äåêåìâðè
2010 ã. - íà 100 000 åâðî, êîåòî å ñåðèîçíà ãàðàíöèÿ äîðè è çà âëîæèòåëèòå
îò ïî-áîãàòèòå è ðàçâèòè èêîíîìèêè â ÅÑ. Öåëòà íà òàçè ïðîìÿíà áå äà ñå
ñòàáèëèçèðà äîâåðèåòî â áàíêîâàòà ñèñòåìà íà ÅÑ ñëåä íà÷àëîòî íà êðèçàòà
è äà íå ñå ïðåäèçâèêà ïàíèêà è ìàñîâî òåãëåíå íà âëîãîâå îò áàíêèòå, êîåòî
ìîæåøå äà äîâåäå äî îùå ïî-ñåðèîçíè ïðîáëåìè çà áàíêîâèÿ ñåêòîð ñ
íåïðåäâèäèìè ïîñëåäèöè.

Ñ èçìåíåíèÿòà, êîèòî áÿõà äîãîâîðåíè îêîí÷àòåëíî ïðåç äåêåìâðè
2013 ã. è êîèòî ùå ñå ïóáëèêóâàò â Îôèöèàëíèÿ âåñòíèê íà ÅÑ ïðåç 2014
ã.8, áå çàïàçåí ãàðàíòèðàíèÿò ðàçìåð íà âëîãîâåòå íà åäèí âëîæèòåë â åäíà
áàíêà îò 100 000 åâðî, íî áÿõà íàïðàâåíè ðåäèöà äðóãè èçìåíåíèÿ è ïî-
äîáðåíèÿ â íîðìàòèâíàòà áàçà â îáëàñòòà íà ãàðàíòèðàíåòî íà âëîãîâåòå â
áàíêèòå. Óâåëè÷åí áå îáõâàòúò íà ãàðàíöèÿòà, êàòî áÿõà äîïúëíèòåëíî
ëèìèòèðàíè èçêëþ÷åíèÿòà îò íåÿ. Ïîñòèãíàòè áÿõà äîãîâîðåíîñòè çà íà-
ìàëÿâàíå íà ñðîêà íà èçïëàùàíå íà ãàðàíòèðàíèòå âëîãîâå â ñëó÷àé íà
ôàëèò íà áàíêîâà èíñòèòóöèÿ. Åäíà îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðîìåíè áå çàäúë-
æåíèåòî âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè äà âúâåäàò ïðåäâàðèòåëíî (åõ-àíòå) ñúáè-
ðàíå íà íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà â ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â
áàíêèòå, îò êîèòî èìåííî ñå èçïëàùàò âëîãîâåòå â ñëó÷àé íà ôàëèò íà áàíêà.
Ïðåäè òàçè ïðîìÿíà ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåíêè èçèñêâàõà îò áàíêèòå äà
ñúáèðàò ïîñòôàêòóì (ex-post) çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà çà ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå
íà âëîãîâåòå â áàíêèòå, ñëåä êàòî âå÷å å íàñòúïèëî ñúáèòèå è íÿêîÿ îò
áàíêèòå íà ïàçàðà å îáÿâèëà ôàëèò. Òàçè ïðàêòèêà íà ïîñëåäâàùî ñúáèðàíå
íà ñðåäñòâà ñå îêàçà íåäîáðà, çàùîòî çàñòàâÿøå îòíîñèòåëíî ïî-çäðàâèòå
áàíêè äà îòäåëÿò ñðåäñòâà èìåííî â ïî-êðèçèñíè ïåðèîäè, êîãàòî è
îïàñíîñòòà îò ôàëèòè íà íåñòàáèëíèòå áàíêè ñå çàñèëâà äîïúëíèòåëíî.

Äðóãà âàæíà ïðîìÿíà â ðåãóëèðàíåòî íà áàíêîâèòå óñëóãè, êîÿòî áå äîãî-
âîðåíà ïðåç äåêåìâðè 2013 ã. è êîÿòî ñå î÷àêâà äà áúäå ïóáëèêóâàíà ñúùî
ïðåç 2014 ã., å åäíà èçöÿëî íîâà ðàìêà çà âúçñòàíîâÿâàíåòî è ïðåñòðóêòó-
ðèðàíåòî íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííèòå ïîñðåäíèöè9. Îñíîâ-

8 Äèðåêòèâà 2014/.../ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò ... îòíîñíî ñõåìèòå çà ãàðàíòèðàíå
íà äåïîçèòè (ïðåðàáîòåí òåêñò) (Òåêñò îò çíà÷åíèå çà ÅÈÏ).

9 Äèðåêòèâà 2014/.../ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà ñúçäàâàíå íà ðàìêà çà âúçñòàíî-
âÿâàíå è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà êðåäèòíè èíñòèòóöèè è èíâåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè è çà èçìåíåíèå
íà äèðåêòèâà 82/891/ÅÎ íà Ñúâåòà è äèðåêòèâè 2001/24/ÅÎ, 2002/47/ÅÎ, 2004/25/ÅÎ, 2005/56/
ÅÎ, 2007/36/ÅÎ, 2011/35/ÅÎ, 2012/30/EÑ è 2013/36/EÑ è íà ðåãëàìåíòè (EÑ) ¹ 1093/2011 è
(ÅÑ) ¹ 648/2012 íà Åâðîïåñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà.
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íàòà öåë íà òàçè íîâà ðàìêà å äà ñå ïðåêúñíå ïîðî÷íèÿò êðúã, â êîéòî äàíúêî-
ïëàòöèòå “äà ïëàùàò” çà ãðåøêèòå íà áàíêèòå, ò.å. äà ñå îñèãóðÿò ïðåäâàðè-
òåëíî ñðåäñòâà è ìåõàíèçìè â ñàìàòà áàíêîâà ñèñòåìà, êîèòî äà ñå çàäåéñòâàò
â ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò îò ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áàíêà, à íå òîâà äà ñå
ïðàâè ÷ðåç îòïóñêàíå íà äúðæàâíè ïîìîùè îò ñúîòâåòíèòå íàöèîíàëíè áþä-
æåòè, êàêâàòî áåøå ÷åñòî ïðàêòèêàòà â íÿêîè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñëåä
íà÷àëîòî íà ïîñëåäíàòà êðèçà. Âçåòî áå ðåøåíèå è çà ñúçäàâàíå íà íîâè
ôîíäîâå â äîïúëíåíèå íà ôîíäîâåòå çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå,
â êîèòî ñðåäñòâàòà îòíîâî äà áúäàò ñúáèðàíè ïîñòåïåííî ÷ðåç âíîñêè îò
ñàìèòå áàíêè, íî êîèòî ôîíäîâå äà îòïóñêàò ïðè íåîáõîäèìîñò ñðåäñòâà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà åäíà èëè äðóãà áàíêîâà èíñòèòóöèÿ. Öåëòà íà
ïðîöåäóðèòå ïî ïðåñòðóêòóðèðàíå å â ñëó÷àé íà ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ â
äàäåíà áàíêà è ïðè âúçìîæíîñò òÿ äà ñå ñïàñè îò ôàëèò (ôàëèòúò îáèêíîâåíî
èìà ïî-íåãàòèâåí åôåêò âúðõó áàíêîâàòà ñèñòåìà, îòêîëêîòî åäíà ïðîöåäóðà
ïî ïðåñòðóêòóðèðàíå), òî äà ñå ïðåäïðèåìàò âñè÷êè âúçìîæíè ìåðêè ñ öåë
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ïðîáëåìíàòà áàíêîâà èíñòèòóöèÿ. Åôåêòúò îò
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî áè ñëåäâàëî äà áúäå ïðåêðàòÿâàíå íà ãóáåùèòå äåéíîñòè
íà áàíêîâàòà èíñòèòóöèÿ è íåéíîòî ïîñòåïåííî ñïàñÿâàíå è çàçäðàâÿâàíå.

Ñåðèîçíà ïðîìÿíà å íàëèöå ñúùî â îáëàñòòà íà ïëàòåæíèòå óñëóãè âúâ
âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäëîæè íàñêîðî îáùî
òðè çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ â òàçè ñôåðà, êîèòî ñà íà ðàçëè÷åí åòàï
íà ïðèåìàíå, à èìåííî:

• Ïðåäëîæåíèå çà íîâà äèðåêòèâà îòíîñíî ñúïîñòàâèìîñòòà íà òàêñèòå
ïî ïëàòåæíèòå ñìåòêè, ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè ñìåòêè è äîñòúïà
äî ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè10, êîåòî áå îòïðàâåíî îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç ìàðò 2013 ã. è áå çàâúðøåíî ñðàâíèòåëíî
áúðçî ïðåç ïðîëåòòà íà 2014 ã.

• Ïðåäëîæåíèå çà íîâà ðàìêîâà äèðåêòèâà çà ïëàòåæíèòå óñëóãè âúâ âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð (ÄÏÓ 2)11, êîÿòî äà îòìåíè ñúùåñòâóâàùàòà îò 2007 ã.
ïîäîáíà ðàìêîâà äèðåêòèâà çà ïëàòåæíèòå óñëóãè (ÄÏÓ 1)12.

10 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), Ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî
ñúïîñòàâèìîñòòà íà òàêñèòå ïî ïëàòåæíèòå ñìåòêè, ïðåõâúðëÿíåòî íà ïëàòåæíè ñìåòêè è äîñòúïà äî
ïëàòåæíè ñìåòêè çà îñíîâíè îïåðàöèè, (òåêñò îò çíà÷åíèå çà ÅÈÏ), COM(2013) 266 îêîí÷àòåëåí,
Áðþêñåë, 8 ìàé 2013 ã.

11 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), Ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îòíîñíî
ïëàòåæíèòå óñëóãè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð, çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè 2002/65/ÅÎ, 2013/36/ÅÑ è 2009/
110/ÅÎ è çà îòìÿíà íà Äèðåêòèâà 2007/64/ÅÎ, COM(2013) 547 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 24 þëè 2013 ã.

12 Äèðåêòèâà 2007/64/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 13 íîåìâðè 2007 ã. îòíîñíî
ïëàòåæíèòå óñëóãè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð, çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè 97/7/ÅÎ, 2002/65/ÅÎ, 2005/60/
ÅÎ è 2006/48/ÅÎ è çà îòìÿíà íà Äèðåêòèâà 97/5/ÅÎ (òåêñò îò çíà÷åíèå çà ÅÈÏ), OB L 319, 05/12/2007.
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• Ïðåäëîæåíèå çà èçöÿëî íîâ ðåãëàìåíò îòíîñíî îáìåííèòå òàêñè çà
ïëàòåæíè îïåðàöèè, ñâúðçàíè ñ êàðòè13, ñ êîéòî ñå öåëè äà ñå ïîñòàâè
òàâàí íà îáìåííèòå òàêñè ïðè ïðåçãðàíè÷íè îïåðàöèè ñ ïîòðåáè-
òåëñêè äåáèòíè è êðåäèòíè êàðòè. Ñòðåìåæúò å, ïîäîáíî íà ðåôîð-
ìàòà ïðè ìàêñèìàëíèòå òàêñè çà ðîóìèíã óñëóãè â ìîáèëíèÿ áèçíåñ,
ïðè èçâúðøâàíåòî íà ïðåçãðàíè÷íè ïðåâîäè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð
äà íå ñå íà÷èñëÿâàò ïðåêîìåðíè òàêñè âúðõó ïîòðåáèòåëèòå, êàòî
ïîñëåäíèòå äà ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò íàïúëíî îò ïðåäèìñòâàòà íà
òîçè âúòðåøåí ïàçàð.

Ðàìêàòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå íà áàíêîâè óñëóãè ñå äîïúëâà îò
äâà âàæíè àêòà íà ÅÑ â òàçè ñôåðà, à èìåííî çà ïîòðåáèòåëñêèÿ è çà
èïîòå÷íèÿ êðåäèò. Ïî îòíîøåíèå íà ïîòðåáèòåëñêèÿ êðåäèò åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè ïðèåõà ïðåç 2008-ìà èçöÿëî íîâà äèðåêòèâà çà ïîòðåáèòåëñêèÿ
êðåäèò14, êîÿòî çàìåíè ïúðâîíà÷àëíî ïðèåòàòà 20 ãîäèíè ïî-ðàíî ïúðâà
äèðåêòèâà â òàçè îáëàñò15. Öåëòà íà òàçè äèðåêòèâà å äà ñå õàðìîíèçèðàò
çàêîíîâèòå, ïîäçàêîíîâèòå è àäìèíèñòðàòèâíè ðàçïîðåäáè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè â ñôåðàòà íà ïîòðåáèòåëñêèÿ êðåäèò, âêëþ÷èòåëíî ñ öåë äà ñå óëåñíÿò
ïðåçãðàíè÷íèòå óñëóãè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð. Äèðåêòèâàòà îò 2008 ã. èìà çà
çàäà÷à ñúùî òàêà äà ñå óâåëè÷è ïðîçðà÷íîñòòà çà ïîòðåáèòåëÿ ïðè óñòàíîâÿ-
âàíå íà äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ ñ áàíêàòà, êàêòî è äà ñå ïîâèøè îáùîòî
íèâî íà ïîòðåáèòåëñêà çàùèòà.

Äèðåêòèâàòà çà ïîòðåáèòåëñêèÿ êðåäèò íå ïîêðèâà èïîòå÷íèòå êðåäèòè,
êîèòî ñúùî ñúñòàâëÿâàò çíà÷èòåëåí äÿë îò ïàçàðà íà êðåäèòè, êîèòî
îòïóñêàò áàíêèòå íà ñâîèòå êëèåíòè. Â òàçè âðúçêà íàñêîðî áå äîãîâîðåíà
è åäíà èçöÿëî íîâà äèðåêòèâà íà ÅÑ çà èïîòå÷íèòå êðåäèòè, êîÿòî áå
ïóáëèêóâàíà â Îôèöèàëíèÿ âåñòíèê íà ÅÑ íà 4 ôåâðóàðè 2014 ã.16

Åäíà îò íàé-çíà÷èìèòå ðåôîðìè â îáëàñòòà íà áàíêîâîòî äåëî â ÅÑ å ïî
îòíîøåíèå íà èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç ïðåäèìíî çà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè

13 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
îòíîñíî îáìåííèòå òàêñè çà ïëàòåæíè îïåðàöèè, ñâúðçàíè ñ êàðòè, COM(2013) 550 îêîí÷àòåëåí,
Áðþêñåë, 24 þëè 2013 ã.

14 Äèðåêòèâà 2008/48/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 23 àïðèë 2008 ã. îòíîñíî
äîãîâîðèòå çà ïîòðåáèòåëñêè êðåäèòè è çà îòìÿíà íà Äèðåêòèâà 87/102/ÅÈÎ íà Ñúâåòà, OB L 133,
22/05/2008.

15 Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà îò 22 äåêåìâðè 1986 ã. çà ñáëèæàâàíå íà çàêîíîâèòå, ïîäçàêîíîâèòå è
àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçïîðåäáè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòíîñíî ïîòðåáèòåëñêèÿ êðåäèò (87/102/ÅÈÎ),
ÎÂ L 042, 12.2.1987.

16 Âæ. Äèðåêòèâà 2014/17/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 4 ôåâðóàðè 2014 ã. îòíîñíî
äîãîâîðèòå çà êðåäèòè çà æèëèùíè íåäâèæèìè èìîòè çà ïîòðåáèòåëè è çà èçìåíåíèå íà äèðåêòèâè
2008/48/ÅÎ è 2013/36/ÅÑ è Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1093/2010 (òåêñò îò çíà÷åíèå çà ÅÈÏ), ÎÂ L 60,
28.02.2014.
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íà åâðîçîíàòà. Âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, ñëåäâà çàäúëæèòåëíî
äà ó÷àñòâàò â áàíêîâèÿ ñúþç, êàòî êúì íåãî ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò ïî òÿõíî
æåëàíèå è äðóãè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïîñðåäñòâîì ò.íàð. òÿñíî ñú-
òðóäíè÷åñòâî, íî çàòîâà å íåîáõîäèìî äà ñå ïîñòèãíàò äîïúëíèòåëíè äîãî-
âîðåíîñòè.

Ïúðâèÿò åëåìåíò íà áàíêîâèÿ ñúþç å ñúçäàâàíåòî íà åäèííèÿ íàäçîðåí
ìåõàíèçúì, ÷ðåç êîéòî íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ñå îòïóñêàò
ïðàâîìîùèÿ äà èçâúðøâà íàäçîð íàä áàíêèòå îò ó÷àñòâàùèòå â áàíêîâèÿ
ñúþç äúðæàâè ÷ëåíêè17. Âòîðèÿò åëåìåíò å ïðèåòèÿò ñúâñåì íàñêîðî åäè-
íåí ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, êîéòî íà ïðàêòèêà ñ åäèí ïðåõîäåí
ïåðèîä ùå ñëåäâà äà îáåäèíè ôîíäîâåòå çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ó÷àñòâà-
ùèòå â áàíêîâèÿ ñúþç äúðæàâè ÷ëåíêè18. Â äîïúëíåíèå, òîçè íîâ ìåõàíè-
çúì ñúçäàâà è íîâà åâðîïåéñêà èíñòèòóöèÿ, à èìåííî Åäèííèÿ áîðä (ñúâåò)
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, êîéòî ùå ñëåäâà äà èçâúðøâà îñíîâíèòå äåéíîñòè
ïî ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà áàíêîâè èíñòèòóöèè â äúðæàâèòå -  ÷ëåíêè íà
åâðîçîíàòà, è â äðóãèòå ó÷àñòâàùè â áàíêîâèÿ ñúþç äúðæàâè. Çàñåãà íå
ñå ïðåäâèæäàò êîíêðåòíè ñòúïêè çà ñúçäàâàíåòî íà åäèííà ñõåìà çà ãàðàí-
òèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå â ðàìêèòå íà áàíêîâèÿ ñúþç ïîðàäè ñèëíîòî
íåñúãëàñèå íà íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè. Áàíêîâèÿò ñúþç ñå äîïúëâà îò ñòàí-
äàðòèòå, ïðåïîðúêèòå è íàñîêèòå, êîèòî ñå ðàçðàáîòâàò îò Åâðîïåéñêèÿ
áàíêîâ îðãàí.19

3. Ðåôîðìàòà â ñòðóêòóðàòà íà áàíêèòå

Â íàñòîÿùàòà ÷àñò íà àíàëèçà ùå ïðåäñòàâèì ðåôîðìàòà ïî îòíîøåíèå
íà ñòðóêòóðàòà íà ãîëåìèòå áàíêè â ÅÑ. Êàêòî áå ïîä÷åðòàíî è â ñàìèÿ
óâîä, ñïîðåä êîìèñàðÿ íà ÅÊ ïî âúòðåøåí ïàçàð è óñëóãè òÿ áè òðÿáâàëî
äà å èìåííî çàâúðøâàùàòà áðúíêà â áàíêîâàòà ðåôîðìà â ÅÑ.

Îñíîâíîòî çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî
îòíîøåíèå íà ïðîìÿíàòà íà ñòðóêòóðàòà íà áàíêèòå ñå ñúñòîè â ïðîåêòà
çà ðåãëàìåíò îòíîñíî ñòðóêòóðíèòå ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà
íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè â ÅÑ. Êàêòî å ïîñî÷åíî è â îáÿñíèòåëíèÿ ìåìî-

17 Âæ. Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1024/2013 íà Ñúâåòà îò 15 îêòîìâðè 2013 ã. çà âúçëàãàíå íà Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà íà êîíêðåòíè çàäà÷è îòíîñíî ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñ ïðóäåíöèàëíèÿ íàäçîð
íàä êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè, OB L 287, 29/10/2013.

18 Âæ. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013), Ïðåäëîæåíèå çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
çà óñòàíîâÿâàíåòî íà åäíîîáðàçíè ïðàâèëà è åäíîîáðàçíà ïðîöåäóðà çà ïðåîáðàçóâàíåòî íà êðå-
äèòíè èíñòèòóöèè è íÿêîè èíâåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè â ðàìêèòå íà Åäèííèÿ ìåõàíèçúì çà ïðåîáðà-
çóâàíå è Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåîáðàçóâàíå íà áàíêè, è çà èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1093/2010
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà, COM(2013) 520 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 10 þëè 2013 ã.

19 http://www.eba.europa.eu/ - ñòðàíèöà íà Åâðîïåéñêèÿ áàíêîâ îðãàí.
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ðàíäóì êúì çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå, ðàçìåðúò íà áàíêîâèÿ ñåêòîð
íà ÅÑ ïðîäúëæàâà äà å çíà÷èòåëåí êàêòî â àáñîëþòíî èçðàæåíèå - 42,9
òðèëèîíà åâðî, òàêà è â îòíîñèòåëíî èçðàæåíèå - ïî÷òè 350 % îò ÁÂÏ íà
Ñúþçà. Àêòèâèòå íà íàé-ãîëåìèòå áàíêè ñà áëèçêè ïî ðàçìåð äî ÁÂÏ íà
äúðæàâèòå èì ïî ïðîèçõîä, ò.å. äúðæàâèòå, â êîèòî ñà èçäàäåíè òåõíèòå
ëèöåíçè. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ è íåéíàòà îñíîâíà òåçà, ïîðàäè
êîÿòî ñå íàëàãà ðåôîðìà íà ñòðóêòóðàòà íà ãîëåìèòå áàíêè, à èìåííî
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òå ñà òâúðäå ãîëåìè êàêòî çà äà áúäàò îñòàâåíè äà
ôàëèðàò, òàêà è äà áúäàò ñïàñåíè, à ñà è òâúðäå êîìïëåêñíè, çà äà áúäàò
ïðåñòðóêòóðèðàíè20.

Ëîãèêàòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ïðåäëàãàíåòî íà åäíà ñúùåñòâåíà
ïðîìÿíà íà ñòðóêòóðàòà íà íàé-ãîëåìèòå áàíêè â ÅÑ êàòî öÿëî èçãëåæäà
íàïúëíî ðàçáèðàåìà. Áàíêèòå ïî ïðèíöèï áè ñëåäâàëî äà ñå ñúçäàâàò è
ôóíêöèîíèðàò ñ öåë äà ìîãàò äà ïîäïîìàãàò ðåàëíàòà èêîíîìèêà, êàòî ñúáè-
ðàò ñïåñòÿâàíèÿòà è ñâîáîäíèòå ñðåäñòâà ñ íàáèðàíåòî íà âëîãîâå è ñúîò-
âåòíî îòïóñêàò êðåäèòè çà áèçíåñà èëè äîìàêèíñòâàòà. Â òàçè âðúçêà, ðàçðàñò-
âàíåòî íà áàíêîâàòà ñèñòåìà äî ðàçìåðè, êîèòî íåêîëêîêðàòíî íàäõâúðëÿò
ðàçìåðà íà ñàìàòà èêîíîìèêà, ò.å. áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò, èçìåðâàí
êàòî êîëè÷åñòâîòî ñòîêè è óñëóãè, êîèòî ñå ïðîèçâåæäàò çà ïåðèîä îò åäíà
êàëåíäàðíà ãîäèíà, ñúçäàâà óñåùàíåòî, ÷å áàíêèòå âå÷å íå ñà îáèêíîâåí
ôèíàíñîâ ïîñðåäíèê, êîéòî ïîäïîìàãà ðåàëíàòà èêîíîìèêà, íî ìîæå äà
ñå ïðåâúðíàò è â îïàñíîñò çà íåéíîòî ïëàâíî ôóíêöèîíèðàíå. Ïîñëåäíàòà
òåçà áå èìåííî äîêàçàíà ñ âúçíèêâàíåòî è ðàçðàñòâàíåòî íà ïîñëåäíàòà
èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà. Ñëåäâà äà îòáåëåæèì, ÷å ïîñî÷åíèòå
äàííè çà ðàçìåð íà áàíêîâàòà ñèñòåìà, îòãîâàðÿù íà 3,5 ïúòè ïî-ãîëÿì îò
èêîíîìèêàòà, ñå îòíàñÿ äî öåëèÿ ÅÑ è å åäèí îñðåäíåí ïîêàçàòåë. Â íÿêîè
äúðæàâè ÷ëåíêè ðàçìåðúò íà áàíêîâàòà ñèñòåìà å ñ 8 äî 10 ïúòè ïî-ãîëÿì
îò ðàçìåðà íà ðåàëíàòà èêîíîìèêà. Òîâà å ñèòóàöèÿòà è â Ðåïóáëèêà Êèïúð,
êîåòî áå åäèí îò îñíîâíèòå ôàêòîðè è îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ïðåäèçâèêàõà
áàíêîâàòà è èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà â ñòðàíàòà ïðåç 2013 ã.

Âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ôóíêöèîíèðàò ïðèáëè-
çèòåëíî îêîëî 8 000 áàíêè, íî íà ïðàêòèêà ñàìî åäíà ìàëêà ÷àñò îò òÿõ
êàòî áðîé ñå î÷àêâà äà áúäàò çàñåãíàòè îò çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî ñòðóêòóðíèòå ìåðêè çà ïîâèøàâàíå
íà óñòîé÷èâîñòòà íà êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè â ÅÑ. Ïî ïðåäâàðèòåëíè äàííè
åäâà îêîëî 30 áàíêîâè ãðóïè ùå ïîïàäíàò â îáõâàòà íà çàêîíîäàòåëíàòà
èíèöèàòèâà. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å, òåçè 30 áàíêîâè ãðóïè ñúñòàâëÿâàò
ìàëêî íàä ïîëîâèíàòà îò öåëèÿ áàíêîâ ñåêòîð â ÅÑ, êàòî â òÿõ ñà ñúñðåäîòî-

20 Âæ. COM(2014) 43 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 29 ÿíóàðè 2014 ã., ñòð. 2.
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÷åíè îêîëî 23.4 òðèëèîíà åâðî àêòèâè. Âñÿêà åäíà îò íàé-ãîëåìèòå 10
áàíêîâè ãðóïè â ÅÑ ðàçïîëàãà ñ àêòèâè ìåæäó åäèí è äâà òðèëèîíà åâðî.21

Ðåãëàìåíòúò îòíîñíî ñòðóêòóðíèòå ìåðêè îïðåäåëÿ ïîêàçàòåëèòå, ñú-
ãëàñíî êîèòî åäíà èëè äðóãà áàíêîâà ãðóïà áè ïîïàäíàëà â íåãîâèÿ îáõâàò.
Òå ñà ãðóïèðàíè â äâå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè. Íà ïúðâî ìÿñòî â îáõâàòà
íà ðåãëàìåíòà áè ñëåäâàëî äà ïîïàäíå âñÿêà åäíà êðåäèòíà èíñòèòóöèÿ
èëè äðóæåñòâî ìàéêà îò ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî âñè÷êè òåõíè êëîíîâå è äúùåðíè
äðóæåñòâà íåçàâèñèìî îò ìåñòîïîëîæåíèåòî èì, êîãàòî òàçè èíñòèòóöèÿ
èëè äðóæåñòâî ìàéêà ñà ïðèåòè çà ãëîáàëíà ñèñòåìíî çíà÷èìà èíñòèòóöèÿ.
Íà âòîðî ìÿñòî â îáõâàòà ñëåäâà äà ïîïàäíàò è âñè÷êè ñóáåêòè, ÷èèòî
îáùè àêòèâè çà ïåðèîä îò òðè ïîñëåäîâàòåëíè ãîäèíè âúçëèçàò íàé-ìàëêî
íà 30 ìëðä. åâðî è òúðãîâñêàòà èì äåéíîñò çà ñúùèÿ ïåðèîä å íàé-ìàëêî
70 ìëðä. åâðî èëè 10 % îò îáùàòà ñòîéíîñò íà àêòèâèòå.

Íà áàíêèòå è áàíêîâèòå ãðóïè, êîèòî ùå ïîïàäàò â îáõâàòà íà ðåãëà-
ìåíòà, ñå ïðåäëàãà äà ñå íàëîæàò äâå îñíîâíè ãðóïè ìåðêè, à èìåííî:

• çàáðàíà çà èçâúðøâàíå íà íÿêîè äåéíîñòè;

• ïîòåíöèàëíî îáîñîáÿâàíå íà íÿêîè äåéíîñòè ïî òúðãóâàíå ñ ôèíàí-
ñîâè èíñòðóìåíòè â îòäåëíà áàíêîâà èíñòèòóöèÿ.

Ïðåäëàãàíèòå çà çàáðàíà äåéíîñòè ñà â äâå îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ. Íà
ïúðâî ìÿñòî íà áàíêîâèòå èíñòèòóöèè, êîèòî ùå ïîïàäíàò â îáõâàòà íà
ïîñî÷åíèÿ ðåãëàìåíò, ñå ïðåäëàãà äà ñå çàáðàíè äà òúðãóâàò ñ ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè çà ñîáñòâåíà ñìåòêà. Íà âòîðî ìÿñòî ñå ïðåäëàãà òåçè áàí-
êîâè èíñòèòóöèè äà íå ìîãàò ñúñ ñîáñòâåíè èëè çàåòè ñðåäñòâà äà èçâúðø-
âàò ñëåäíèòå äåéíîñòè åäèíñòâåíî ñ öåë èçâëè÷àíå íà ïå÷àëáà: ïðèäîáè-
âàíå èëè äúðæàíå íà äÿëîâå èëè àêöèè íà àëòåðíàòèâíè èíâåñòèöèîííè
ôîíäîâå; èíâåñòèðàíå â äåðèâàòè, ñåðòèôèêàòè, èíäåêñè èëè äðóã ôèíàí-
ñîâ èíñòðóìåíò, ÷èÿòî âúçâðúùàåìîñò å ñâúðçàíà ñ àêöèè èëè äÿëîâå íà
àëòåðíàòèâíè èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå; äúðæàíå íà äÿëîâå èëè àêöèè â
ñóáåêò, êîéòî òúðãóâà ñ ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè çà ñîáñòâåíà ñìåòêà èëè
ïðèäîáèâà äÿëîâå èëè àêöèè â àëòåðíàòèâíè èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå.

Ïîñî÷åíèòå çàáðàíåíè äåéíîñòè íå ñå îòíàñÿò äî íÿêîè âèäîâå ñäåëêè,
â ò.÷. è âúâ âðúçêà ñ òúðãîâèÿ ñ ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, åìèòèðàíè îò ïðà-
âèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Êàêòî å îòáåëÿçàíî è â îáÿñíèòåëíèÿ ìåìîðàíäóì êúì çàêîíîäàòåëíîòî
ïðåäëîæåíèå, îñâåí ñ èçáðîåíèòå çàáðàíåíè äåéíîñòè áàíêèòå ñå çàíèìà-

21 Âæ. European Commission (2014), ‘Structural measures to improve the resilience of EU credit institutions -
frequently asked questions’, MEMO/14/63, 29 January 2014, p. 8.
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âàò è ñ ðåäèöà äðóãè äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ òúðãóâàíå íà ôèíàíñîâè èíñòðó-
ìåíòè è èíâåñòèöèîííî áàíêèðàíå - ïîääúðæàíå íà ïàçàðà, êðåäèòèðàíå
íà ôîíäîâå çà ðèñêîâ êàïèòàë è äÿëîâî ó÷àñòèå, èíâåñòèöèè è ñïîíñîðè-
ðàíå íà ðèñêîâè ñåêþðèòèçàöèè, òúðãóâàíå ñ äåðèâàòè è äðóãè. Â ïðîåêòà
íà ðåãëàìåíò ñå ïðåäâèæäà ïîòåíöèàëíî îáîñîáÿâàíå ïðè îïðåäåëåíè
îáñòîÿòåëñòâà íà ïîäîáíè äåéíîñòè â îòäåëíà áàíêîâà èíñòèòóöèÿ, ìàêàð
è â ðàìêèòå íà åäíà è ñúùà áàíêîâà ãðóïà, êàòî ïî òîçè íà÷èí òðàäè-
öèîííîòî áàíêèðàíå å êîíöåíòðèðàíî â åäíà áàíêà, à ïî-ðèñêîâèòå äåé-
íîñòè ñ îïðåäåëåíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè - â äðóãà áàíêà.

Áàíêîâèòå ãðóïè ùå ìîãàò äà ïðîäúëæàò äà ó÷àñòâàò â òåçè äðóãè äåé-
íîñòè ïî ïðåöåíêà íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí (íàé-÷åñòî òîâà å ñúîòâåòíàòà
öåíòðàëíà áàíêà), êîéòî ùå èìà çàäúëæåíèåòî äà èçâúðøâà ïðåãëåä íà
äåéíîñòèòå ïî òúðãóâàíå ñ ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè. Êîìïåòåíòíèòå îðãàíè
ùå èìàò ñúùî ïðàâîìîùèåòî, à â íÿêîè ñëó÷àè è çàäúëæåíèåòî, ïðè îïðå-
äåëåíè îáñòîÿòåëñòâà è ïðè ïðåâèøàâàíåòî íà íÿêîè êîëè÷åñòâåíè ïîêà-
çàòåëè äà îáîñîáÿò äàäåí íàáîð îò äåéíîñòè (ïîääúðæàíå íà ïàçàðà, ðèñ-
êîâè ñåêþðèòèçàöèè, êîìïëåêñíè äåðèâàòè) â îòäåëíà áàíêîâà èíñòè-
òóöèÿ.

Âòîðàòà ãðóïà îò ïðàâèëà îòíîñíî ïîòåíöèàëíîòî îáîñîáÿâàíå íà íÿêîè
äåéíîñòè â îòäåëíà áàíêîâà èíñòèòóöèÿ ñå ïðàâè, îò åäíà ñòðàíà, ñ öåë äà
ñå èçáåãíå ðèñêúò áàíêèòå äà çàîáèêîëÿò ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå çàáðàíè, à îò
äðóãà - äà ñå ìèíèìèçèðà ðèñêúò ðàçðåøåíèòå äåéíîñòè ïî òúðãóâàíå äà ñå
ðàçðàñíàò ïðåêîìåðíî èëè äà ñå èçâúðøâàò ñ ïðåêîìåðíî èçïîëçâàíå íà
çàåòè ñðåäñòâà. Ïî òîçè íà÷èí êîìïåòåíòíèòå îðãàíè ùå ìîãàò äà íàëàãàò íà
áàíêèòå îáîñîáÿâàíå íà òúðãîâèÿòà ñ îïðåäåëåíè èíñòðóìåíòè â îòäåëíà
áàíêîâà èíñòèòóöèÿ. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå îñòàâÿ ïðàâîòî íà ïðåöåíêà íà
êîìïåòåíòíèÿ îðãàí, íî â íÿêîè ñëó÷àè ïîäîáíî îáîñîáÿâàíå ùå áúäå
çàäúëæèòåëíî.

Îò îáõâàòà íà ðåãóëàöèÿ ñå èçêëþ÷âàò åäèíñòâåíî äåéíîñòèòå, êîèòî
ñå îòíàñÿò èìåííî äî òðàäèöèîííîòî áàíêèðàíå. Òîâà ñà äåéíîñòè êàòî
ïðèåìàíå íà äåïîçèòè, êðåäèòèðàíå, ôèíàíñîâ ëèçèíã, èçâúðøâàíå íà
ïëàòåæíè óñëóãè, èçäàâàíå è àäìèíèñòðèðàíå íà ïëàòåæíè èíñòðóìåíòè,
ïàðè÷íî áðîêåðñòâî, ñúõðàíÿâàíå è óïðàâëåíèå íà öåííè êíèæà, óñëóãè
ïî îöåíêà íà êðåäèòíàòà èñòîðèÿ íà êëèåíò, óñëóãè çà äîâåðèòåëíî ïàçåíå
è åìèòèðàíå íà åëåêòðîííè ïàðè.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñàìà ïðèçíàâà, ÷å å âúçìîæíî áàíêèòå, êîèòî
ñà èçïðàâåíè ïðåä èçìåíÿùàòà ñå íîðìàòèâíà óðåäáà íà áàíêîâèÿ ñåêòîð,
è â ÷àñòíîñò ñòðóêòóðíèòå ìåðêè, äà èçìåñòÿò ÷àñò îò äåéíîñòòà ñè êúì
ïî-ñëàáî ðåãëàìåíòèðàíè îáëàñòè êàòî íåáàíêîâèÿ ñåêòîð.
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Â òàçè âðúçêà å îòïðàâåíî è âòîðîòî ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îò êðàÿ íà ÿíóàðè 2014 ã. îòíîñíî äîêëàäâàíåòî è ïðîçðà÷íîñòòà
ïðè ñäåëêèòå çà ôèíàíñèðàíå ñ öåííè êíèæà. Êàêòî ñå ïîñî÷âà è â
îáÿñíèòåëíèÿ ìåìîðàíäóì êúì òîâà âòîðî çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå, ñ
öåë äà ñå ñëåäÿò îòáëèçî ïàçàðíèòå òåíäåíöèè ïðè ñóáåêòèòå, ÷èèòî äåé-
íîñòè ïðèíàäëåæàò êúì íåáàíêîâèÿ ñåêòîð (ïî-ñïåöèàëíî òîâà ñà ñäåëêèòå
çà ôèíàíñèðàíå ñ öåííè êíèæà), å íåîáõîäèìî äà ñå âúâåäàò èçèñêâàíèÿ
çà ïðîçðà÷íîñò, êîèòî äà ïîìîãíàò íà íàäçîðíèòå è ðåãóëàòîðíèòå îðãàíè
äà óñòàíîâÿò óÿçâèìèòå òî÷êè, êàêòî è âúçìîæíèòå ñëåäâàùè ñòúïêè çà
ïðåîäîëÿâàíåòî íà êîíñòàòèðàíèòå ïðîáëåìè22.

Ïðåäìåòúò íà òîâà âòîðî çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå îáõâàùà êàêòî
ñäåëêèòå çà ôèíàíñèðàíå ñ öåííè êíèæà, òàêà ñúùî è äðóãè ñòðóêòóðè çà
ôèíàíñèðàíå è ðåèïîòåêèðàíå.

4. Áàíêîâàòà ñèñòåìà íà ÅÑ:
ìåæäó êðúñòîïúòÿ è êðàÿ íà ðåôîðìàòà

Íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íà ìíîãî âîäåùè åâðîïåéñêè ïîëèòèöè
èì ñå èñêà äà ïðåäñòàâÿò ïðîìåíèòå ïî îòíîøåíèå íà ñòðóêòóðàòà íà íàé-
ãîëåìèòå áàíêè êàòî çàâúðøâàùèÿ åëåìåíò íà ðåôîðìàòà â áàíêîâàòà ñèñ-
òåìà, òî å ìíîãî âåðîÿòíî òîâà èçîáùî äà íå å êðàÿò íà ðåôîðìèòå â òàçè
ñèñòåìà. Òîâà â íèêàêúâ ñëó÷àé íå îçíà÷àâà è ÷å áàíêîâàòà ñèñòåìà íà ÅÑ å
âñå îùå íà êðúñòîïúò è íå çíàå íàêúäå òðÿáâà äà ïîåìå. Íàïðîòèâ, ïîâå÷åòî
îò íàïðàâåíèòå äî ìîìåíòà èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ êúì áàí-
êèòå, êàêòî è èäåèòå çà ñòðóêòóðíè ïðîìåíè âúðâÿò â åäíà è ñúùà ïîñîêà.
Ïðîáëåìúò å ïî-ñêîðî, ÷å òâúðäå ìíîãî íîðìàòèâíè ïðîìåíè áÿõà íàïðàâåíè
èëè ïëàíèðàíè çà åäèí ìíîãî êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå, êàòî åäâà â ñëåäâàùèòå
ìåñåöè è ãîäèíè ùå ñå îöåíÿâà äîêîëêî òå ñà ïîäõîäÿùè è ñúâìåñòèìè
åäíè ñ äðóãè.

Â ñàìèòå îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ïðèçíàâà,
÷å èìà îùå ðåäèöà ñôåðè íà ðåãóëèðàíåòî, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò äîïúëíè-
òåëíî ïðîó÷åíè çà íåîáõîäèìîñòòà îò åâåíòóàëíè äîïúëíèòåëíè ïðîìåíè.

Ïðèêëþ÷âàíåòî íà ñòðåñ-òåñòîâåòå è îöåíêàòà íà êà÷åñòâîòî íà àêòè-
âèòå, êîåòî ñå èçâúðøâà â ìîìåíòà îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà âúâ
âðúçêà ñúñ  ñúçäàâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç ïî îòíîøåíèå íà ðåäèöà âîäå-
ùè áàíêè â ÅÑ, ñúùî ìîæå äà äîâåäå äî èçâîäè ñðåä åâðîïåéñêèòå èí-
ñòèòóöèè çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîìåíè â íîðìàòèâíàòà áàçà çà áàíêèòå.

22 Âæ. COM(2014) 40 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 29 ÿíóàðè 2014 ã., ñòð. 2.
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Ñàìîòî èçãðàæäàíå íà áàíêîâ ñúþç ñ íàäíàöèîíàëåí íàäçîð îò Åâðî-
ïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è ñ äðóãè íîâè ïðàâèëà ïðåäèìíî çà áàíêèòå
îò åâðîçîíàòà ñúùî ïîðàæäà ðåäèöà âúïðîñè ïî îòíîøåíèå íà áàíêîâàòà
ñèñòåìà â ÅÑ. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å âúòðåøíèÿò ïàçàð íà ÅÑ è â
÷àñòíîñò âúòðåøíèÿò ïàçàð íà áàíêîâè è äðóãè ôèíàíñîâè óñëóãè å ñúçäà-
äåí êàòî èäåÿ ñ öåë îáõâàùàíåòî íà âñè÷êè ïîíàñòîÿùåì 28 äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ. Âúïðåêè ÷å ïîâå÷åòî îò ðàçïîðåäáèòå ïî îòíîøåíèå íà
áàíêîâîòî äåëî îñòàâàò îáùè çà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èçãðàæ-
äàíåòî íà ïî-òåñíè ñúþçè êàòî áàíêîâèÿ ñúþç ñàìî çà ÷àñò îò áàíêîâàòà
ñèñòåìà íà ÅÑ ìîæå â íàé-áëèçêî áúäåùå äà íàëîæè äîïúëíèòåëíè ðå-
ôîðìè è ìåðêè îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Îùå ïîâå÷å, ÷å
ïëàâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà öåëèÿ âúòðåøåí ïàçàð íà ÅÑ-28 áè ñëåäâàëî
äà îñòàíå ïðèîðèòåò íà ñúùèòå òåçè èíñòèòóöèè.

Â íÿêîè îò íàé-íîâèòå èíèöèàòèâè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â
îáëàñòòà íà áàíêîâîòî äåëî ñúùî ñå ïîðàæäàò âàæíè âúïðîñè, êîèòî
ìîãàò äà èìàò êàòî åôåêò íàëàãàíåòî è íà áúäåùè íîðìàòèâíè èçìåíå-
íèÿ. Â öèòèðàíîòî ïî-ãîðå çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå îòíîñíî ñòðóê-
òóðíèòå ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà íà êðåäèòíèòå èíñòè-
òóöèè â ÅÑ Êîìèñèÿòà å ïðåäëîæèëà åâåíòóàëíîòî èçêëþ÷âàíå îò îáõâàòà
íà áàíêîâè ñòðóêòóðè, êîèòî ïîïàäàò ïîä þðèñäèêöèÿòà íà äúðæàâè
÷ëåíêè, êîèòî äî êðàÿ íà ÿíóàðè 2014 ã. ñà ïðèåëè åêâèâàëåíòíî çàêî-
íîäàòåëñòâî, êîåòî ñúäúðæà ñõîäíè ñòðóêòóðíè ìåðêè çà áàíêèòå. Ïî-
äîáíè ìåðêè ñà ïðèåòè â òàêèâà äúðæàâè ÷ëåíêè êàòî Ãåðìàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Â ñëó÷àé, ÷å ïîäîáíî ïðåäëîæåíèå ñå ïðèåìå îò Ñúâåòà íà ÅÑ è Åâðî-
ïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, òîâà ùå ñúçäàäå îïàñåí ïðåöåäåíò ñúñ çàäúëæèòåëåí
åâðîïåéñêè àêò äà ñå îòïóñêà ïðàâîìîùèåòî íà îïðåäåëåíè äúðæàâè
÷ëåíêè äà ñè çàïàçâàò ñâîåòî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ìàêàð
è ñúñ ñõîäíè ðàçïîðåäáè íå ñúäúðæà àáñîëþòíî èäåíòè÷íè ïðàâèëà è
íîðìè. Äîïúëíèòåëåí àðãóìåíò çà ðèñêà îò ïîäîáåí ïîäõîä å, ÷å
çàêîíîäàòåëíèÿò àêò, ñ êîéòî ñå ïðåäëàãà äà ñå ðåãóëèðàò ñòðóêòóðíèòå
ìåðêè çà ãîëåìèòå áàíêè, å ïîä ôîðìàòà íà ðåãëàìåíò, êîéòî èìà ïðÿêî
äåéñòâèå è å äèðåêòíî ïðèëîæèì â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Íàêðàÿ, êàòî åäèí ïî-îáù êîìåíòàð å äîáðå ñúùî òàêà äà ïðèïîìíèì,
÷å ïðàêòèêàòà â ÅÑ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîêàçâà, ÷å âñÿêà ñúùåñòâåíà
íîðìàòèâíà ïðîìÿíà íà èçèñêâàíèÿòà çà áàíêèòå îáèêíîâåíî ñëåä òîâà ñå
ïðèäðóæàâà îò åäèí ïîñëåäâàù àíàëèç íà ïðèëîæåíèåòî íà ïðèåòèòå ìåðêè,
êîéòî íàé-÷åñòî çàâúðøâà ñ ïðåäëîæåíèå çà êîðåêöèè è íîâè èçìåíåíèÿ
íà òåçè ïðàâèëà.
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Introduction

In recent years, heavily loaded, yet still rather vague questions considering
the future of the European project have been asked with a staggering frequency
that has the more salient issues of European integration bordering the realm
of clichés. Against this background, suppositions, comments and analyses
regarding a Europe with differentiated integration have covered their own
terrain on the complex map of the European Union. The aim of this particular
paper is to discuss a very recent illustration of this last point, namely the super-
bly timed declaration by Germany’s finance minister Wolfgang Schäuble
concerning possible support for a separate Eurozone Parliament1. Would the
functional, legal and symbolic implications of such a move be construed as
another example of the versatility and adaptability the EU is famous for -  or,
in more sceptical views, notorious for - or would it represent a decisive step
towards that proverbial final straw that breaks the camel’s back?

In order to tackle this provocative subject, our paper begins by offering a
background of the above-mentioned interrogation through placing the idea
of a separate Eurozone parliament in the much wider context of the EU’s
fluid institutional architecture. The next part narrows our focus to the specific
role of the European Parliament, while remaining within the discursive confines
established in the opening section; in contrast, the third and last section of
the current article sheds light on some possible undesirable consequences of
such a radical move with an arguably divisive nature. As a result of covering

1 John O’Donnel, Germany’s Schäuble signals support for euro zone parliament, 27 January 2014,
[http://uk.reuters.com/article/2014/01/27/uk-germany-eurozone-parliament-idUKBREA0Q
1NP20140127], accessed on 31 March 2014.
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all these steps, we anticipate to be able to conclude with a well-informed
comment on the impact of the proposal launched by Mr. Wolfgang Schäuble.

The EU as a versatile construct

Although such an opening statement might seem commonplace, it has
nevertheless come to be expected that, in times of crisis, fundamental questions
are asked and more adequate solutions are fervently and assiduously sought
after, especially since our pre-existing models are usually hard-pressed to
withstand the assault of new challenges. Would the proposition of a new
parliament for the Eurozone subscribe to this particular trend? A short-term
answer would look to the difficulties plaguing the Eurozone from multiple
fronts, including the impressive debts amassed by some of its members. ‘In
very general terms it can be said that the government debt crisis in the Eurozone
is the result of a failure of economic governance. Thus, the survival of the
Eurozone hinges on the capacity of its leaders to improve the Eurozone’s
governance.’2 Such an approach would be intimately related to the functional
aspect, thus causing us to treat our subject matter as one of several technical
solutions coined by European leaders in recent years.

However, while the above mentioned angle is an adequate starting point,
the character of the parliament itself as an institution forces us to broaden the
scope of the discussion so as to properly capture the multifaceted picture
where a separate Eurozone parliament would be a strong nuance added on
an already eclectic canvass.

In fact, we may safely state that versatility and adaptability have gone hand
in hand with the European project right from the beginning, with the very
nature of the European Union constantly fluctuating on a continuum between
two extremes: ‘The ‘maximalist’ view called for a federal structure with the
goal of establishing the United States of Europe, whereas the ‘minimalist’
view envisioned a loose union based largely on trade relations between so-
vereign member states.’3 Even nowadays, the EU is perceived as a unique
construct, which poses the characteristics of a strong regional organisation
with the nascent and still shaky characteristics of a political system.4 If we

2 Paul de Grauwe, ‘The Financial Crisis and the Future of the Eurozone’, Bruges European Economic
Policy Briefings, no. 21, 2010, p. 2.

3 Andreas Staab, The European Union Explained: Institutions, Actors, Global Impact, Bloomington,
Indianapolis: Indiana University Press, 2011, p. 4.

4 See Alberta Sbragia, ‘The United States and the European Union: Comparing Two Sui Generis Systems’
in Anand Menon, Martin Schain (eds.), Comparative Federalism: The European Union and the United
States in Comparative Perspective, Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 15.
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were to superimpose the recent debate on a separate Eurozone parliament
on this conceptual foundation, we may predict results that cover two very
different tracks, which can be delineated as follows: closer integration is an
efficient option for those who are ready for it and wish to embrace it, or, on
the other hand, answers to fundamental dilemmas of European integration
are perceived as separate and fragmented, thus suggesting the presence of
fissures in a project that, at least in its idealistic stages, had set out to encompass
the European Union as a whole. As we shall see, the ambivalence briefly
outlined above is an implicit undercurrent of this paper, seeing as answers to
our initial query are to be found within the confines of these two template
interpretations.

At the present time, it would be opportune to note that the European Union
is an intriguing model precisely because it has somehow managed to strike,
maintain and even adjust a fragile balance between its potential maximalist
and minimalist versions, thus bringing together actors with diverging views and
visions. It is very well known that, although it started on purely economic terms,
European construction was ultimately regarded as a political project meant to
ensure peace and stability. Indeed, in hindsight it can be maintained that ‘the
economy was not thought of as separate from politics, and ultimately politics
was seen as much more important.’5 It can be safely argued that the introduction
of the single currency is a particularized dimension of this operative model, but
we reserve the right to come back to this aspect after we have provided a
general outline of the very innovative institutional framework that resulted from
the inherent tensions of European construction, since solutions given to monetary
issues fall within the broader scope of such a discussion.

Concretely, the EU presents itself on the international stage with a mismatched
ensemble of intergovernmental and supranational institutions, a fact which
demonstrates that the ‘dilemmas’ mentioned in the title of this article and summa-
rized here have been translated into a unique structure which speaks highly of
the EU’s capacity to adapt. For instance, the representatives taking part in the
European Council and the Council of the European Union simultaneously
represent national and community interests6, while the new ordinary legislative
procedure involves an inter-governmental body (the Council) and a supranational
entity (the European Parliament) in the process known as co-decision; moreover,
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the European Commission as the main executive body has the most explicitly
supranational character.7

Another ‘hybrid’ procedure takes the form of enhanced cooperation, which
perfectly embodies the idea of a multi-speed Europe, a prevalent answer to
debates on how much we wish to deepen integration yield no satisfying unified
answers. In practice, this form of cooperation means that, ‘when some states
wish to implement the provisions of the treaties and hence to fulfil their
objectives, but do not manage to achieve the voting margin required to reach
decisions [...], they may form a tighter Union, acting separately from the rest
of the states but only within and according to the procedures of the Union.’8

The Union is also well known for cases such as the Schengen area, which
again does not include all of its member states but implies the expectation
that they will join once they meet the required criteria.

Taking these last observations into account, it is not surprising that monetary
integration with the current Eurozone as its vanguard was no exception to the
already standardized dilemma that can be trivially posed in terms of ‘how much
integration?’ More specifically, the argument we are alluding to is that, even in
the incipient stages of the Economic and Monetary Union Project, ‘it had be-
come evident that monetary integration implied making a ‘choice of the type of
Europe in which the Twelve may or not want to take part’.’9 Therefore, when
speaking about the Euro and the Eurozone it is imperative that we keep in mind
the fact that their role is not purely instrumental, but actually addresses deeper
political and even identity layers. ‘The euro is presented as a purely functional
device reducing transaction costs and removing exchange rate uncertainty,
whereas it is basically a political enterprise.’10 Even more interestingly, the move
towards a single currency alludes to money as a means of strengthening European
identity. ‘In addition to the functionalist justification, the euro has also given way
to greater efforts at creating affective ties to Europe. The imagery of the euro bills
and coins are expressions of this attempt. The design of the euro symbol had
been chosen with an explicit attempt at identity construction.’11
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Nonetheless, the sore point that quickly becomes obvious is that this ambi-
tious design suffers in the absence of Union-wide cohesion: the Euro may be a
hard core meant to coagulate identity, but its pull is not universal yet. For this
reason, the Eurozone is another example of how the EU members react to the
same prompt in different fashions and rhythms, thus creating the need for
innovative structures meant to reflect this reality. For instance, the European System
of Central Banks, with the key objective of price stability holds a responsibility
towards the economic policies of the Union as a whole12, while, at the same time,
the European Central Bank also has a Council of Governors addressing matters
pertaining to the Eurozone monetary policy specifically. A more recent and targeted
example is represented by the response to the crisis, embodied in yet another set
of novel institutional measures such as the European Stability Mechanism (meant
to replace the temporary European Financial Stability Facility): created ‘as a
permanent rescue mechanism, ESM itself will be established by a treaty among
the Euro-zone countries as an inter-governmental organisation under public
international law...’13, with other EU members free to join. On top of all this, ‘a
Single Supervisory Mechanism is now overseeing major banks,’14 with the banking
union taking a more tangible shape this spring, when a new agreement with
regard to this topic was reached: ‘The accord means that the ECB has the means
to shut banks it decides are too weak to survive, reinforcing its role as supervisor
as it prepares to run health checks on the still fragile sector.‘15

It is most interesting to note that these latter initiatives are not an isolated
symptom, but can be placed within an actual trend of the Eurozone coming
up with particularized solutions and recipes that vocally announce the
momentum gained by a Europe going forward at different speeds. ‘At the
same time, the relationship between Eurozone countries and EU Member
States outside the Eurozone has changed, primarily reflected in the gradual
emergence of the Euro Summit format since 2008. By late 2011, efforts to
contain the crisis had evolved into plans to complement the EU governance
structure at all levels with parallel formations for Eurozone members only.’16

12 See Otmar Issing, Victor Gaspar, Ignazio Angeloni, Oreste Tristani, Monetary Policy in the Euro Area: Strategy
and Decision Making at the European Central Bank, Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 65.

13 Saurabh Kumar, “European Monetary System and the Fiscal Crisis: The Ideology, Institution and the
Policy”, India Quarterly: A Journal of International Affairs, vol. 68, no. 2, 2012, p. 159.

14 George Osborne, Wolfgang  Schäuble, “Protect Britain’s interests in a two-speed Europe”, Financial
Times, 27 March 2014, [http://www.ft.com/cms/s/0/5265a32e-b5c7-11e3-81cb-00144feabdc0.
html#axzz2xjYzpXv9], accessed on 3 April 2014.

15 Martin Santa, Jan Strupczewski, Europe strikes deal to complete banking union, 20 March 2014,
[http://uk.reuters.com/article/2014/03/20/uk-eu-bankingunion-idUKBREA2J0IW20140320], accessed
on 7 April 2014.

16 Tobias Kunstein, Wolfgang Wessels, “What we hope, what we fear, what we expect: possible scenarios
for the future of the eurozone”, European View, no. 11, 2012, p. 8.
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Should we try to define this series of arrangements, it would come as no
surprise that we would once again turn to familiar designations such as a
‘multi-speed Europe’ which is ‘typically used to describe a state of affairs
whereby a subset of member states aim to realize a common project or policy
more quickly than the other members - who will later catch up.’17 Indeed, this
appears to perfectly describe the intentions behind the Eurozone project,
which was, in all fairness, not designed with a view towards excluding certain
members, such as former communist countries, from an exclusive club. ‘There
is no transitional period, permanent derogation or waiver, but an official
expectation that they will join once they have achieved ‘a sufficient degree of
sustainable nominal convergence... examined by means of the Maastricht
convergence criteria’.’18

Having covered all these points, the question that we need to bear in mind
going into the next section is whether a separate parliament for the Eurozone
could simply be just one more example of this admittedly complex, versatile,
unique and, most importantly, functional construction that is the European
Union.

The role of the EP

In order to properly answer this dilemma, we need to turn to the specific
characteristics that set the European Parliament apart from the rest of the
institutional arrangements presently governing the Union. In other words, our
goal is to gain the tools that would enable us to analyse whether separate
parliaments established on the criterion of Eurozone membership can be
construed as yet another solution that allows the European project to go forth
in the midst of adversity by ensuring efficiency and accountability in decision
making processes.

To begin with, the parliament as an institution has historically been
perceived as a cornerstone of democracy, as a check on unruly monarchs
and, later, governments. What this rather simplistic, yet still accurate
description aims to show is that we are discussing an entity with a considerable
symbolic role, and it is especially telling that the EU has taken up the
parliamentary formula, with a body that is nowadays elected directly by

17 Douglas Webber, Successful and Genuine Failures: France, Germany & the Others in the History of
‘Multi-Speed’ European Political Integration, 2008, p. 4 [http://www.jhubc.it/ecpr-riga/virtualpaperroom/
125.pdf], accessed on 7 April 2014.

18 Miroslav Beblavý, ‘Issues and Problems Related to Eurozone Entry of the New Accession Countries: An
Analytical Review’ in David Cobham (ed.), The Travails of the Eurozone: Economic Policies, Economic
Developments, Basingstoke: Palgrave MacMillan, 2007, p. 271.
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European citizens. More specifically, a bold interpretation of this move would
be that it speaks of the intensification of a supranational sentiment at the
European level, which in turn has certain implications for the future shape
that the European Union is expected to assume.

On a more factual note, the European Parliament has consistently gained
more powers, up to the point that its legislative influence has become a
palpable reality enshrined in a succession of legal arrangements ending with
the most recent Lisbon Treaty, which has ‘finally given the EP a consistent set
of powers. Legislative codecision now applies in practically all areas, including
the hitherto excluded Common Agricultural and Fisheries Policies where it
was previously only consulted.’19 Even more importantly, codecision is now
an ‘ordinary legislative procedure’, a development that practically grants the
EP legislative powers on par with the Council.20

Apart from the strictly functional impact of this last point, we may also note
that the name of the procedure itself ‘shows that, in the perception of member
states, a categorical difference between parliaments at the national and European
level no more exists. Its very name signals that the EP is, in fact, looked at as an
‘ordinary’ legislature with the full panoply of competencies.’21 For this reason, we
may safely argue that the EP is now not only another institution, but an actual
viable moral authority capable of emitting a centripetal attraction force when it
comes to identifying the EU as an entity with a common destiny. In the same
vein, we are hard pressed not to note that another role the EP has gained is to
make the EU appear more ‘friendly’ to its citizens, or, in other words, to provide
some sort of reassurance in the face of the bureaucratic fortress more commonly
known as Brussels. More concretely, further empowering the European Parliament
has come to be regarded as some sort of a quick fix whenever the EU’s legitimacy
capital comes under scrutiny. ‘Together with national parliaments, policymakers
have come to see the EP as a crucial ‘harbinger’ of representative in the EU and a
central component in any attempts to address (or redress) the EU’s alleged
democratic shortfall.’22

In the wake of these observations, can the  German finance minister’s
proposal still be seen as a necessary step that would constitute yet another
facade of the Union’s remarkable adaptive capacity loosely described in the
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previous section? A strictly practical track of argumentation would accurately
claim that a required measure ‘to assure sustainability beyond the crisis must
be the construction of a robust institutional system of economic management
through a change of the EU treaties’23, with the most difficult step of this
process being the implementation of ‘proper parliamentary supervision of
Eurozone-level economic policies.’24

In fact, the initial proponent of a separate Eurozone Parliament has recently
renewed this commitment and the resulting position may be summarized as
follows: ‘Mr Schäuble, a long-term advocate of reform, wants to establish an
institutional architecture for a common fiscal and economic policy, with a
parliament, finance minister and budget to support countries in crisis and
encourage reform.’25 In all fairness, we must bear in mind that, should we take
into account the broader historical context in which Germany has been an
advocate of political union from the very beginning26, this proposal may come
across as a means to strengthen integration and ensure that it does not flounder.
On a more particularized note, in a 1994 paper, Wolfgang Schäuble and Karl
Lamers launched a ‘plea for the constitution of a ‘hard-core’ of members to
accelerate or deepen the integration process’, so that the EU would not become
a ‘loose association with different sub-groupings and limited to a few economic
aspects.’27 As a consequence, we need to acknowledge the fact that our subject
of contention, Mr. Schäuble’s most recent proposal, is not a sign of scepticism
or lack of commitment and dedication to the EU project on his part, but quite
the contrary.

As far as reactions go, whereas responses to the 1994 paper were lukewarm
at best, support for this type of course of action has already been expressed in
the UK, a rather unlikely ally considering its usual cold reactions to initiatives
that aim to deepen integration. In a joint declaration, Mr. Schäuble and his
British counterpart, Mr. George Osborne, gave the following statement: ‘The
UK fully recognises the progress made so far in responding to the crisis, and it
supports the case for further steps forward. But as the euro area continues to
integrate, it is important that countries outside the euro area are not at a
systematic disadvantage in the EU. So future EU reform and treaty change must
include reform of the governance framework to put euro area integration on a

23 Wolfgang Münchau, ‘The Euro at a Crossroads’, Cato Journal, vol. 33, no. 3, 2013, p. 537.
24 Ibid., pp. 537-538.
25 Stefan Wagstyl, Alex Barker, ‘Schäuble revives push for Eurozone integration’, Financial Times, 27

March 2014, [http://www.ft.com/intl/cms/s/0/5127f484-b5d2-11e3-b40e-00144feabdc0. html#
axzz2xjYzpXv9], 7 April 2014.

26 See André Szász, The Road to European Monetary Union, Basingstoke: MacMillan Press Ltd., 1999, p. 213.
27 Kunstein, Wessels, op. cit., p. 13.
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sound legal basis, and guarantee fairness for those EU countries inside the single
market but outside the single currency.’28

Taking everything into account, an optimistic interpretation would be that
a Eurozone parliament would not only be a guarantor of efficient supervision
for the Euro area, but also a good example of the institutional innovation the
European Union is capable of in order to ensure that its one of a kind structure
prospers and continues to evolve out of its apparent present impasse. In other
words, the argument here is that ‘...flexible models allow for further integration
that would otherwise be blocked by the lack of political will in some member
states or by increasing heterogeneity among the members.’29

However, precisely because we do not have terms of reference that would
enable us to make a more accurate prediction concerning the impact of a
virtual parliamentary separation on such a fluid, or, in harsher terms, volatile
structure, we find ourselves forced to take our targeted initiative with a grain
of salt, a task which the final section of this paper endeavours to tackle.

A looming threat?

While our purpose has not been to offer an account of the various models
aimed at conceptualising the different pace of European integration, we
nevertheless have to ask ourselves whether we need ‘to prepare more openly
for variable geometry - that is, to accept the legitimate existence of various
overlapping clusters of countries which respectively participate in forms of deeper
cooperation around the ‘hard core’ of integration constituted by the internal
market and essential flanking policies.’30 Certainly, a more pessimistic reading
of the above-mentioned declarations by the finance ministers of Germany and
the UK suggests that this might indeed be where we are going, seeing as the
Eurozone is ultimately seen as a separate entity and the traditionally sceptic
British require guarantees.

However, we have emphasized time and again throughout this paper that
such a development in and of itself is not necessarily a threat. In order to cover
this last angle, we need to refer to the specific character of the single currency
and of the European Parliament hinted in the previous parts of this article.

28 Osborne, Schäuble, op. cit.
29 Katharina Holzinger, Frank Schimmelfennig, Differentiated Integration in the European Union Many

Concepts, Sparse Theory, Few Data, 2012, p. 3, [http://www.eup.ethz.ch/people/schimmelfennig/
publications/12_JEPP_Differentiated_Integration_in_the_European_Union.pdf], accessed on 11 April
2014.

30 Edward Best, ‘From Unity in Diversity to Variable Geometry?’, Intereconomics, 2008, p. 183
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Before delving into these types of considerations, it is noteworthy that a move
towards a separate Eurozone Parliament would require a serious overhaul of
the Union’s existing legal framework, and it is considerably difficult to anticipate
the future form of the treaties in the event that this plan comes to fruition, not to
mention the technical difficulties that would undoubtedly ensue. Would a
disjointed form of integration be unwittingly enshrined, with non-euro states
gaining the impression that they belong to a different club altogether?

Apart from this, it is to be expected that a common European identity
could suffer a serious blow if the body meant to offer insurance in terms of
legitimacy and democratic accountability becomes divided into two branches
that tackle different issue areas. The effect would be further enhanced by the
fact that ‘while there are many other economic and political motivations to
pursue monetary union, the euro is in part also an explicit project for identity
creation. It constitutes a component in the construction of a new European
political architecture that transcends the nation state.’31 Without aiming for
dramatic effect, it is still possible to see that a parliament and a single currency
were meant to be forces that, beyond their functional role, told the story of a
Union with common goals and values and, at the same time, were intended
as a core around which a sentiment of unity and a sense of shared destiny
could be coagulated. In an era when the EP has finally become more or less
accepted on classical terms, it might send a divisive message to have demo-
cratic legitimacy in the EU emanating from two different sources.

An argument against this line of reasoning could be articulated as follows:
‘Economic union may lead to political union because of the need to maintain
democratic legitimacy for fiscal decisions that Eurozone members take
centrally. As long as the new federal structure remains open to members
‘migrating’ into it at a later stage, few legitimate objections can be raised
against such a process.’32 This would undoubtedly suggest a cyclical comeback
to the previous section of this paper, yet an interpretation in line with the
argument of the last paragraph is also possible. Mr. Schäuble’s proposal could
signal not necessarily the final straw mentioned at the beginning of this paper,
but rather a deep crack in a maximalist, ideal form of the European project
that aims at a full political integration over time. The first foreseeable
consequence would be the reinforcement of functional differences that stem
from the need to address different problems that may lead to an even more
divergent, yet still perfectly legal and now also legitimised, setting and pursuing
of objectives, targets and goals.

31 Kaelberer, op. cit., p. 169.
32 Vít Novotný, ‘The harmless spectre of a multi-speed Europe’, European View, no. 11, 2012, pp. 26-27.
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An even more potent danger looming on an (admittedly distant) horizon
would be that the integration of this type of approach in European discourses
can be a shove in the direction of the future construction of an ‘us-them’
dichotomy, in which members of the different integration clubs lose sight of the
initial purpose whereby all states are ultimately expected to join the emerging
political union. Constantly addressing Eurozone and non-Eurozone problems
as separate at a parliamentary level might leave unseen yet still deep mental
and affective marks that can become stronger as countries continue, willingly
or unwillingly, to fail to meet the criteria for joining the Euro area or try to
secure opt-outs such as the UK and Denmark have already done. If we were to
turn to the discourse theory of Laclau and Mouffe, we would note that one of
their arguments is that ‘the hegemonic articulation of meaning and identity is
intrinsically linked to the construction of social antagonism, which involves the
exclusion of a threatening Otherness that stabilizes the discursive system while,
at the same time, preventing its ultimate closure.’33. Of course, we have to
admit that the EU has a strong, solid basis against such an identity shift, but our
contention is that continuous steps towards a variable geometry Europe,
especially of the strong symbolic nature suggested by separate parliaments,
might indeed plant the unfortunate seeds of an internal discursive split wherein
non-Euro countries would come to be perceived as intrinsically different, as an
‘Otherness’, thus leading to the widening the gap that was only ever meant to
be temporary. Although the further development of this argument is beyond
the scope of the present article, it would nevertheless be a worthwhile research
endeavour to further explore its potential, unlikely as its materialization may
seem at the present moment.

Conclusion

To conclude, it is not by chance that we have chosen to end the last part of
this article on a cautionary note. While the European Union has so far
demonstrated an outstanding capacity to weather the many storms heading
the way of its innovative structure, it is also possible to wonder when the
point of no return, where the various institutional solutions are stretched too
thinly to be cohesive, will be reached.

Our short exploration of the proposal for a separate Eurozone Parliament
has shown that, in spite of its many critics, the EU has managed to find solutions

33 Jacob Torfing, ‘Discourse Theory: Achievements, Arguments, and Challenges’ in David Howarth, Jacob
Torfing (eds.), Discourse Theory in European Politics. Identity, Policy and Governance, Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2005, p. 15.
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to truly become united in its diversity. On the other hand, what we wished to
emphasize was that, should the proposal outlined here become part of a
more coherent trend, the European Union might morph into a construct that
was unanticipated and not desired by its more optimistic advocates. As a
consequence, in this interpretation key, a Eurozone EP would cease to be a
new name for the current customary dilemma of ‘how much integration?’
and would fall into the category of a more threatening recipe, one that would
see the more idealized versions of Europe become a dream of the past.

As we have already stated, it is not yet time to adopt a vocabulary with
terms as radical as ‘final straw’; however, should the prefaced cracks and
fissures become a permanent fixture, a new type of European Union might
emerge, one that is not necessarily worse, but categorically distanced from
classical aspirations of a tight political union with a common identity.
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Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñòðóêòóðíèòå
èçìåíåíèÿ â áúëãàðñêàòà èíäóñòðèÿ

Ïðîô. ä-ð Èñêðà Õðèñòîâà - Áàëêàíñêà,

Èíñòèòóò çà èêîíîìè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ - ÁÀÍ

Íàñîêàòà êúì ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ íà ÅÑ å ðåçóëòàò íà ñòðóêòóðíèòå
èçìåíåíèÿ â åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèÿ, êîèòî ñà îáóñëîâåíè îò äúëáîêèòå
ïðîìåíè â èêîíîìè÷åñêàòà, ñîöèàëíàòà è èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷-
íàòà ñôåðà â Åâðîïà è â ñâåòà. Â ñòàòèÿòà ñå èçÿñíÿâàò íÿêîè îò îñíîâíèòå
ïðè÷èíè çà íàìàëÿâàíå íà äåëà íà èíäóñòðèÿòà â èêîíîìèêàòà íà ðàçâèòèòå
ñòðàíè îò ÅÑ, ñúùíîñòòà íà ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà â Åâðîïà è â Áúëãàðèÿ.

Ñòðóêòóðíè èçìåíåíèÿ â åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèÿ -
òåîðèÿ è ïðàêòèêà

Èçìåíåíèÿòà â ñòðóêòóðàòà íà åâðîïåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî ñà ïðîäèêòó-
âàíè îò èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, îò âúâåæäàíåòî íà
ñúâðåìåííè ôîðìè íà îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå íà êîìïàíèèòå è îò
óñèëèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ äà ïîäîáðÿò åôåêòèâíîñòòà íà
ïðîèçâîäñòâîòî â óñëîâèÿòà íà äèíàìè÷íî ðàçâèâàùà ñå èêîíîìèêà. Â
äúëãîñðî÷åí àñïåêò ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè â èêîíîìèêàòà èìàò ðàçëè÷íî
èçìåðåíèå â ñðàâíåíèå ñ êðàòêîñðî÷íèòå âëèÿíèÿ, êîèòî ñå äúëæàò íà
âðåìåííè öèêëè÷íè äèñáàëàíñè, íà ñïåêóëàòèâíèòå òåíäåíöèè íà ïàçàðè-
òå, íà âúíøíèòå øîêîâå, êîèòî âúçäåéñòâàò âúðõó ðåàëíèÿ è ôèíàíñîâ
ñåêòîð. Ñòðóêòóðíèòå èçìåíåíèÿ â èíäóñòðèÿòà èìàò ìíîãî ïî-ãîëÿìî çíà-
÷åíèå, çàùîòî âëèÿÿò íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è íà èêîíî-
ìè÷åñêèÿ ðàñòåæ íà ñòðàíàòà. Íÿêîè ñåêòîðè íà ïðîèçâîäñòâîòî ñå ðàç-
âèâàò ïî-óñïåøíî îò äðóãè è ñå èçìåíÿ çíà÷åíèåòî çà èêîíîìèêàòà íà
ñòðàíàòà íà åäíî èëè äðóãî ïðîèçâîäñòâî. Ïî ïðèìåðà íà ðåäèöà ñòðàíè
å èçâåñòíî, ÷å èíäóñòðèÿòà íà äàäåíà ñòðàíà íå ñå ðàçâèâà âèíàãè âúçõî-
äÿùî. Íÿêîè ïðîèçâîäñòâà ñå çàêðèâàò çà ñìåòêà íà ïîÿâàòà íà íîâè, ïî-
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ñúâðåìåííè èíäóñòðèè, íî å âúçìîæíî òîâà äà íå ñå ñëó÷è è “ñúäáàòà” íà
äàäåíà ñòðàíà äà å òàêàâà, ÷å òÿ äà îñòàíå ñ ïðîèçâîäñòâåíè ñåêòîðè ñ
íèñúê ïîòåíöèàë íà ðàñòåæ.

Äúëãîñðî÷íèòå èçìåíåíèÿ â èíäóñòðèàëíàòà ñòðóêòóðà ñå îòðàçÿâàò âúðõó
ôàêòîðèòå íà ïðîèçâîäñòâî è ïî-ñïåöèàëíî âúðõó òðóäà, êàïèòàëà è
ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî. Îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî îïðåäåëÿò ñòðóêòóðíèòå
èçìåíåíèÿ â èíäóñòðèÿòà, ñà ãëîáàëèçàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ,
äèíàìè÷íîòî ðàçâèòèå íà èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷íèòå ñðåäñòâà, ñèëíàòà
êîíêóðåíöèÿ íà ìåæäóíàðîäíèÿ ñòîêîâ ïàçàð. Èçìåíåíèÿòà â èíäóñòðèÿòà
ñå îïðåäåëÿò è îò ïðîìåíèòå â ñòðóêòóðàòà íà òúðñåíåòî, ò.å. íà äâèæåíèåòî
íà âúòðåøíèòå è âúíøíèòå öåíè íà ñòîêèòå è óñëóãèòå, êàêòî è îò òåçè â
ñúâêóïíèÿ äîõîä, êîèòî âîäÿò äî èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâîòî è ïîòðåáëå-
íèåòî íà äàäåíà ñòðàíà. Âíåäðÿâàíåòî íà òåõíîëîãè÷íèòå ïðîìåíè â ïðîèç-
âîäñòâîòî â Åâðîïà ñå îòðàçè ïîëîæèòåëíî âúðõó ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðó-
äà, âúðõó èíîâàöèîííîòî ðàçâèòèå íà èíäóñòðèèòå. Ñúçäàäîõà ñå âúçìîæíîñòè
çà äèâåðñèôèöèðàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî è çà ðàçíîîáðàçÿâàíå íà ïðîèçâåæ-
äàíèòå ñòîêè è óñëóãè â çàâèñèìîñò îò íàðàñòâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà è
ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ïîòðåáèòåëè. Íàâëèçàíåòî íà àìåðèêàí-
ñêèòå êîìïàíèè íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð, âúçíèêâàíåòî íà ñîöèàëíî-èêîíîìè-
÷åñêè íàïðåæåíèÿ ìåæäó êîìïàíèèòå è ïðîôñúþçèòå, óñèëâàíåòî íà êîíêó-
ðåíöèÿòà â Åâðîïà ïîðàäè ïðîâåæäàíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ, íàñî÷åíè êúì ðå-
ãóëèðàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî, ãëàâíî â îáëàñòòà íà òåæêàòà èíäóñòðèÿ, ñå îòðà-
çÿâàò íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè, êîèòî
â íÿêàêâà ñòåïåí çàãóáèõà ìîíîïîëíîòî ñè ïîëîæåíèå íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð
ïðè íàìàëÿâàù ðàçìåð íà ïå÷àëáèòå. Ïîëèòèêàòà íà ÅÑ è íà ðàçâèòèòå ñòðàíè
÷ëåíêè ñå íàñî÷è êúì ïðèñïîñîáÿâàíå íà ìèêðî- è ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòðóêòóðíèòå èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâîòî, çà äà
ðåàëèçèðàò ïîñòàâåíèòå öåëè çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è çà ïîâèøàâàíåòî
íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà ñòðàíàòà. Íåáëàãîïðèÿòíèòå òåíäåíöèè íà ñïàäàíå
íà ïå÷àëáèòå íà ãîëåìèòå åâðîïåéñêè êîìïàíèè ïðè íàðàñíàëè ðàçõîäè çà
ïðîèçâîäñòâî ñðàâíèòåëíî íàìàëè êîíêóðåíòíèòå èì âúçìîæíîñòè â ñðàâ-
íåíèå ñ òåçè íà îñíîâíèòå èì êîíêóðåíòè íà ìåæäóíàðîäíèÿ ïàçàð íà ñòîêè
è óñëóãè.

Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) áÿõà íàñî÷åíè êúì ñòèìó-
ëèðàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî íà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíåòî
íà ñóáñèäèè íà íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî ðàâíèùå è ïîâèøàâàíåòî íà
òÿõíàòà ðîëÿ êàòî ïðèîðèòåòíè ñòðóêòóðíè åäèíèöè íà åâðîïåéñêàòà èêî-
íîìèêà. Åäèí îò ìåòîäèòå å “çàìðàçÿâàíåòî” íà ðàáîòíèòå çàïëàòè íà òðó-
äîâèÿ ïàçàð, êîåòî áåøå òðóäíî îñúùåñòâèìî ïðè íàëè÷èåòî íà ñèëíè
ïðîôñúþçè è çàêîíîäàòåëñòâî, çàùèòàâàùî ðàáîòíèöèòå. Ïîëèòèêàòà íà
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“ñîöèàëåí äúìïèíã” â ðàçâèòèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè äîâåäå äî ñúêðàùàâà-
íåòî íà ðàáîòíè ìåñòà â èíäóñòðèÿòà.

Äðóãèÿò ìåòîä å ïðåìåñòâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî (èëè íà ÷àñòè îò
íåãî çàä ãðàíèöà) â äúðæàâè, êúäåòî ïðîèçâîäñòâåíèòå ðàçõîäè ñà ñðàâíè-
òåëíî ïî-íèñêè. Ñòèìóëèòå íà åâðîïåéñêèòå ãîëåìè êîìïàíèè äà èíâåñòè-
ðàò çàä ãðàíèöà ñà ïîâèøàâàíåòî íà ïå÷àëáèòå è åôåêòèâíîñòòà íà ïðîèç-
âîäñòâîòî ïðè ïî-ìàëêè ðàçõîäè íà òðóä è êàïèòàë. Âèñîêîêîíêóðåíòíè-
ÿò åâðîïåéñêè ïàçàð òëàñêà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè äà îòäåëÿò çíà÷èòåë-
íè ñóìè çà èíâåñòèöèè â íàóêà è ðàçâèòèå, çà äà çàïàçÿò ïðîèçâîäñòâåíèÿ
äÿë â äàäåí èíäóñòðèàëåí ñåêòîð. Èíâåñòèöèèòå â íîâè ïðîèçâîäñòâà ñà
çàäúëæèòåëíè çà êîìïàíèèòå, êîèòî ðàáîòÿò â åäèí îòðàñúë è çà òåçè îò
òÿõ, êîèòî èìàò ó÷àñòèå â äðóãè ïðîèçâîäñòâà. Ëîêàëèçèðàíåòî íà äàäåíî
ïðîèçâîäñòâî èëè áèçíåñ çàä ãðàíèöà, (îôøîðèíã / offshoring) ïîçâîëè íà
åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè äà ðàçøèðÿò âúçìîæíîñòèòå çà âíîñ è èçíîñ, äà
ïå÷åëÿò êîíêóðåíòíè ïðåèìóùåñòâà îò ïî-íèñêèòå ðàçõîäè çà ïðîèçâîä-
ñòâî çàä ãðàíèöà.

Åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè ó÷àñòâàò àêòèâíî â ñëèâàíèÿ è ïðèäîáèâàíèÿ
íà äÿëîâ êàïèòàë íà çàäãðàíè÷íè ôèðìè, êîåòî óâåëè÷è îáåìà íà îñú-
ùåñòâåíèòå ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè (Ï×È) îò åâðîïåéñêèòå êîì-
ïàíèè. Èçíàñÿíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî íà äðóãè ïàçàðè ïîçâîëè íà åâðî-
ïåéñêèòå êîìïàíèè ïîñòåïåííî äà îãðàíè÷àò èíâåñòèöèèòå íà âúòðåøíèÿ
âèñîêîðàçâèò è èçáèðàòåëåí ïàçàð â Åâðîïà. Ó÷àñòèåòî íà åâðîïåéñêèòå
ôèðìè â îïåðàöèè íà ñëèâàíèÿ è ïðèäîáèâàíèÿ (ðåñïåêòèâíî íà Ï×È)
ðàçøèðè òÿõíàòà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà ìîù è äîïðèíåñå çà òÿõíî-
òî óòâúðæäàâàíå êàòî òðàíñíàöèîíàëíè êîìïàíèè (ÒÍÊ). Åâðîïåéñêèòå
êîìïàíèè ïðîíèêíàõà â ðàçëè÷íè ñåêòîðè íà èíäóñòðèàëíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî çàä ãðàíèöà è òîâà ïîâèøè âúíøíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà åâ-
ðîïåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî. Ðåäèöà òðóäîâî èíòåíçèâíè è çàìúðñÿâàùè
ïðîèçâîäñòâà áÿõà èçíåñåíè èçâúí Åâðîïà è òîâà äîâåäå äî îãðàíè÷àâà-
íåòî è äî èç÷åçâàíåòî íà öåëè òðàäèöèîííè îòðàñëè â èíäóñòðèÿòà íà
ðàçâèòèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè. Ïðîìåíåíàòà ïðîèçâîäñòâåíà ñòðóêòóðà â
Åâðîïà áåøå ñúïðîâîäåíà îòíîâî ñ ïîñòåïåííàòà çàãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà.
Åâðîïåéñêèòå ôèðìè ïðåñòðóêòóðèðàõà îïåðàòèâíàòà è ïðîèçâîäñòâåíàòà
äåéíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîìåíåíàòà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà â Åâðîïà.
Íàìàëÿâàíåòî íà äåëà íà èíäóñòðèÿòà â èêîíîìèêàòà íà ðàçâèòèòå ñòðàíè
îò Çàïàäíà Åâðîïà áåøå äåôèíèðàíà êàòî “äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ” íà åâðî-
ïåéñêàòà èêîíîìèêà îò àêàäåìè÷íèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå êðúãîâå.

Ñòðóêòóðàòà íà åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèÿ ñå ïðîìåíÿ ñúùî ñ íàâëèçàíåòî
íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ), êîèòî îïåðèðàò â ïðîèçâîäñòâåíè
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è ïàçàðíè íèøè, èçâúí äåéíîñòèòå íà ãîëåìèòå êîìïàíèè. Ïðè÷èíàòà å, ÷å
ÌÑÏ ïðîèçâåæäàò ïðè ïî-íèñêè öåíè è ñ ïî-ìàëêî ðàçõîäè. Èíâåñòèöèèòå
â íîâè ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿâàò íà ÌÑÏ äà âíåäðÿâàò âèñîêîòåõíîëîãè÷íè
ïðîèçâîäñòâà è äà ïå÷åëÿò êîíêóðåíòíè ïðåèìóùåñòâà, êàêòî è äà ïðåäëàãàò
íà ïàçàðà ñòîêè ñ âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò. Óïðàâëåíèåòî íà ïðîèçâîäñò-
âîòî è ïåðñîíàëà å ïî-åôåêòèâíî è ãúâêàâî è ñå ðåàëèçèðàò èêîíîìèè îò
ìàùàáà. Ñîöèàëíèòå ðàçõîäè â ÌÑÏ ñà óìåðåíè, çà ðàçëèêà îò òåçè â ãîëÿìà
êîìïàíèÿ.

Âúïðîñúò çà “äåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà” íà Åâðîïà âúçíèêíà îòíîâî ñëåä
2000 ã., êîãàòî çàïî÷âà íîâà âúëíà íà ó÷àñòèÿ íà ãîëåìèòå åâðîïåéñêè
ôèðìè â îïåðàöèè ïî ñëèâàíå íà êîìïàíèè è/èëè ïðèäîáèâàíå íà äÿëîâ
êàïèòàë â ñâåòîâåí ìàùàá. Èçíîñúò íà ïðîèçâîäñòâî, èëè àóòñîðñèíã (out-
sourcing)1, ïîçâîëè ïðåõâúðëÿíåòî íà ðåäèöà íåðåíòàáèëíè çà åâðîïåéñêè-
òå ôèðìè ïðîèçâîäñòâà è óñëóãè êúì çàäãðàíè÷íè êîíòðàãåíòè, êîèòî èç-
âúðøâàõà ñúùàòà äåéíîñò ïðè ïî-íèñêè ðàçõîäè. ÌÑÏ ó÷àñòâàò äåéíî â
çàäãðàíè÷íè èíâåñòèöèè, êàòî èçíàñÿò îïðåäåëåíè äåéíîñòè èëè ïðåäîñ-
òàâÿò áèçíåñ óñëóãè íà ôèðìè çàä ãðàíèöà. Ñëåä êàòî ñòðàíèòå îò Öåí-
òðàëíà Åâðîïà (2004 ã.) è Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ (2007 ã.) ñòàíàõà ÷àñò îò ÅÑ,
åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè áúðçî ëîêàëèçèðàõà îñíîâíè èíäóñòðèàëíè ïðî-
èçâîäñòâà íàïðèìåð â Ïîëøà, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Óíãàðèÿ. Òåçè äåñòèíàöèè
ïðåäîñòàâÿõà ðåäèöà ïðèâëåêàòåëíè ïðåèìóùåñòâà çà åâðîïåéñêèòå êîì-
ïàíèè. Ñðåä òÿõ å ãåîãðàôñêàòà áëèçîñò íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà Åâðîïà
äî çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ïàçàðè, íàëè÷èåòî íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè
èíæåíåðíè êàäðè è ïîäãîòâåíè ñïåöèàëèñòè, ñðàâíèòåëíî ïî-íèñêèòå â
ñðàâíåíèå ñúñ Çàïàäíà Åâðîïà ðàçõîäè çà òðóä è êîìïåíñàöèè íà çàåò.

Çàêðèâàíåòî íà òðóäîâî èíòåíçèâíèòå èíäóñòðèàëíè ñåêòîðè îò Åâðîïà,
à è íà îòðàñëè, ïðîèçâåæäàùè ñòîêè ñ ïî-âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò, ñå
ïðèêðèâà ÷ðåç ò.íàð. âúòðåøíè ïðåñòðóêòóðèðàíèÿ íà ïðîèçâîäñòâîòî, êîè-
òî ïî÷òè âèíàãè îçíà÷àâàò çàãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà. Ìåæäó ÿíóàðè 2002 ã. è
îêòîìâðè 2007 ã. â èíäóñòðèàëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ â Çàïàäíà Åâðîïà ñà çàêðèòè
8,9% îò ðàáîòíèòå ìåñòà. Â Èðëàíäèÿ 27,9% îò çàêðèòèòå ðàáîòíè ìåñòà
ñå äúëæàò íà äåëîêàëèçàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâî èëè óñëóãè çàä ãðàíèöà, â
Ïîðòóãàëèÿ ñå çàêðèâàò 26,3% îò ðàáîòíèòå ìåñòà, à â Äàíèÿ - 23,2%.
Ãåîãðàôñêîòî ðàçïðåäåëåíèå íà çàãóáàòà íà ðàáîòíè ìåñòà â Åâðîïà ïðåç
ïúðâîòî òðèìåñå÷èå íà 2014 ã. ïîêàçâà, ÷å íàé-ìíîãî ðàáîòíè ìåñòà ñà
çàêðèòè â Ãåðìàíèÿ (15 506), âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ (7076), Ôðàíöèÿ (6991),

1 Àóòñîðñèíã îçíà÷àâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà íÿêîè îò âúòðåøíèòå ôóíêöèè íà äàäåíà êîìïàíèÿ íà
âúíøíà ôèðìà. Îðãàíèçàöèÿòà, êîÿòî ïîåìà èçïúëíåíèåòî íà ïðåäîñòàâåíèòå ôóíêöèè ñå íàðè÷à
äåñòèíàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ èçíîñ.
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Íèäåðëàíäèÿ (4956), Èñïàíèÿ (4272), Øâåöèÿ (3807). Íîâè ðàáîòíè ìåñòà
ñà îòêðèòè â Ïîëøà (11 320), âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ (9428), Ðóìúíèÿ (5975),
Ôðàíöèÿ (4837), ×åøêàòà Ðåïóáëèêà (3336). Ïîíàñòîÿùåì ñòðàíèòå -  ÷ëåí-
êè íà ÅÑ-28, èçïèòâàò âñå îùå îòïå÷àòúêà íà ñóâåðåííàòà äúëãîâà êðèçà è
çàãóáàòà íà ðàáîòíè ìåñòà ïîêàçâà, ÷å ñïàäúò â èêîíîìèêèòå êàòî ñëåäñò-
âèå è íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà íå ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿí. Ôèãóðà 1
ïîêàçâà, ÷å íàé-ãîëÿì áðîé ðàáîòíè ìåñòà ñà çàêðèòè ïîðàäè âúòðåøíè
ïðåñòðóêòóðèðàíèÿ íà ôèðìèòå (66% îò ðàáîòíèòå ìåñòà), ïîðàäè çàòâàðÿíå
íà ôèðìè (13%), ïîðàäè ôàëèòè (7%). Çàãóáàòà íà 14% îáùî ðàáîòíè
ìåñòà ñå äúëæè íà îïåðàöèèòå ïî ñëèâàíèÿ è ïðèäîáèâàíèÿ, íà îôøîðèíã
è àóòñîðñèíã îïåðàöèè, êîåòî â íÿêàêâà ñòåïåí îïðîâåðãàâà îïîâåñòåíàòà
ãëàâíà ïðè÷èíà çà äåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà, à èìåííî, ÷å ïðåìåñòâàíåòî íà
ïðîèçâîäñòâà çàä ãðàíèöà å åäíà îò ãëàâíèòå ïðè÷èíè çà ñïàäà íà èíäóñ-
òðèÿòà â Åâðîïà. Î÷åâèäíî, ÷å èçíàñÿíåòî íà ïðîèçâîäñòâà â ÷óæáèíà îêàçâà
âëèÿíèå âúðõó åâðîïåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî, íî íàðåä ñ òîâà îêàçâàò âëèÿíèå
è ðåäèöà äðóãè ôàêòîðè êàòî íåîáõîäèìîñò îò âíåäðÿâàíå íà íîâè òåõíî-
ëîãèè, ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî, äðóãè
ôàêòîðè îò ôèíàíñîâ, òúðãîâñêè è ñîöèàëåí õàðàêòåð, êîèòî ñå îôîðìÿò
êàòî âúòðåøíè ïðåñòðóêòóðèðàíèÿ, êîèòî ñà è ãëàâíàòà ïðè÷èíà çà çàêðè-
âàíåòî íà ðàáîòíèòå ìåñòà â Åâðîïà.

Ôèãóðà 1. Çàãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà â ÅÑ-28 êúì àïðèë 2014 ã. Â ïðîöåíòè.

Èçòî÷íèê: European Monitoring Centre of Restructuring, April 2014.

Ïîâèøàâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà êîíêóðåíöèÿ, êîÿòî å ñëåäñòâèå íà
ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ è ïëàùàíèÿ, å ôàêòîð, êîéòî
ñèëíî âëèÿå âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà åâðîïåéñêàòà ïðîìèøëåíîñò. Òðàíñíàöèî-
íàëíèòå êîìïàíèè èçâúí ïðåäåëèòå íà Åâðîïà îñúùåñòâÿâàò çíà÷èòåëíè êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ â òúðãîâèÿòà, â íîâè èíäóñòðèàëíè öåíòðîâå, â áàíêèòå â Åâðîïà
è â ñâåòà. Òîâà ñúùî îêàçâà îòðèöàòåëåí âúíøåí åôåêò âúðõó åâðîïåéñêàòà
èíäóñòðèÿ, îðèåíòèðàíà êúì èçíîñ. Åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè ñâèâàò áèçíåñà
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ñè â ðàìêèòå íà ÅÑ. Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà äîáàâåíàòà ñòîéíîñò íà ñåêòîð
èíäóñòðèÿ íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñå å íàìàëèë ñ 3,2% çà ïåðèîäà 1997-
2007 ã. Ñëåä 2000 ã. îòðàñëè êàòî ìåòàëîîáðàáîòâàíå, òåëåêîìóíèêàöèè, ïðî-
èçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ, òåêñòèë, õðàíèòåëíà ïðîìèøëåíîñò, õèìèÿ íà-
ìàëèõà çíà÷åíèåòî ñè â åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèÿ. Íåïîñðåäñòâåí îòðèöàòåëåí
ðåçóëòàò îò òîçè âúíøåí øîê å íàìàëÿâàíåòî íà çàïëàòèòå íà íèñêîêâàëèôè-
öèðàíèòå ðàáîòíèöè â èíäóñòðèÿòà. Çà ñìåòêà íà èíäóñòðèÿòà íàðàñòâà îòíî-
ñèòåëíèÿò äÿë íà äîáàâåíàòà ñòîéíîñò íà óñëóãèòå, ãëàâíî íà ôèíàíñîâèòå
óñëóãè, íà òúðãîâèÿòà ñ íåäâèæèìè èìîòè è íà äðóãè âèäîâå óñëóãè, ÷èéòî
äÿë â äîáàâåíàòà ñòîéíîñò íàðàñòâà â ñïîìåíàòèÿ ïåðèîä ñ 3,3%.

Ïðè÷èíèòå çà äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ íàé-îáùî ìîãàò äà ñå õàðàêòåðèçèðàò
ñ ðàçâèòèåòî íà ñëåäíèòå ÿâëåíèÿ: Ïúðâî, ìîáèëíîñòòà è èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèÿòà íà êàïèòàëà óâåëè÷è îáåìèòå Ï×È, îñúùåñòâÿâàíè îò åâðîïåéñêèòå
ôèðìè; Âòîðî, ïî îáåìè è ñòîéíîñò òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè è óñëóãè ñå ïîâèøè
áëàãîäàðåíèå íà áúðçîòî ðàçâèòèå è èçïîëçâàíå íà âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ïðî-
äóêòè è íà èíòåðíåò. Òðåòî, íàðàñíàëàòà èêîíîìè÷åñêà ìîù íà áúðçî èí-
äóñòðèàëèçèðàùèòå ñå ñòðàíè â óñëîâèÿòà íà ãëîáàëèçàöèÿ óâåëè÷è êîíêó-
ðåíöèÿòà íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð è íàëîæè óñêîðåíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà åâðî-
ïåéñêèòå èíäóñòðèàëíè ôèðìè.

Ïîëèòèêè íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå èíäóñòðèÿòà
â óíèñîí ñ ïðîãðàìàòà Åâðîïà 2020

Îñíîâíàòà öåë íà Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè íà ÅÑ å èçäèãàíåòî íà ðîëÿòà
íà åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèÿ. “Åâðîïà òðÿáâà äà âúçðîäè çíà÷åíèåòî íà
ïðîìèøëåíîñòòà ñè ïðåç XXI âåê”. Èíäóñòðèàëíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ñå íóæäàå
îò íîâî íà÷àëî è ïðèîðèòåòè ïîðàäè íÿêîëêî ãëàâíè ïðè÷èíè. Íà ïúðâî
ìÿñòî, åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèàëíà ïîëèòèêà ñòèìóëèðà òúðñåíåòî â Åâðîïà
è íàñúð÷àâà èíâåñòèöèîííèÿ ïðîöåñ. Òîâà ñå îòðàçÿâà áëàãîïðèÿòíî âúðõó
ìàêðîèêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïà, êîåòî îñòàíà òâúðäå ðàçêëàòåíî
ñëåä èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà è ñóâåðåííàòà äúëãîâà êðèçà. Íà âòîðî ìÿñòî,
ïî âðåìå íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà áÿõà çàêðèòè èëè ñâèòè äî ìèíèìóì
ïðîèçâîäñòâà, à çàãóáàòà íà ðàáîòíè ìåñòà áåøå çíà÷èòåëíà, êîåòî íåñúì-
íåíî ïðîìåíè èêîíîìè÷åñêàòà ñòðóêòóðà íà ðàçâèòèòå ñòðàíè â ÅÑ, à ïî-
ñëàáîðàçâèòèòå èêîíîìè÷åñêè ñòðàíè ïðåòúðïÿõà è îùå ïî-ãîëåìè çàãóáè
â ìàòåðèàëíè è ÷îâåøêè ðåñóðñè. Òîâà íàëàãà èçðàáîòâàíåòî íà íîâà
èíäóñòðèàëíà ïîëèòèêà, êîÿòî ìîæå äà äîâåäå äî ïî-óñòîé÷èâà íà òðóñîâå
èêîíîìè÷åñêà ñðåäà. Íà òðåòî ìÿñòî, ðåäèöà èêîíîìèñòè ïðèçîâàâàò
êúì îòêàç îò íåîëèáåðàëíèòå êîíöåïöèè, ñâúðçàíè ñ ðåãóëèðàíåòî íà òúð-
ñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî ÷ðåç ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè.
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Ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ñå îñíîâàâà íà ìåõàíèçìè íà âúçäåéñòâèå,
ìåæäó êîèòî èíâåñòèöèèòå, èíîâàöèèòå, èçïîëçâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè
èíñòðóìåíòè, íàñî÷åíè êúì ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿ íà äîáðå ôóíêöèîíèðàù åâðîïåé-
ñêè âúòðåøåí ïàçàð, ðàçâèòè òúðãîâñêè âðúçêè, îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà
è êàïèòàëîâëîæåíèÿ â íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà äåéíîñò. Òîâà èçèñêâà
ïðåäëîæåíèÿ çà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è ñòðàíèòå - ÷ëåí-
êè íà ÅÑ, â îáëàñòòà íà åâðîïåéñêàòà èíäóñòðèÿ. Îñíîâíèòå íàñîêè çà ïðèñ-
ïîñîáÿâàíåòî íà èíäóñòðèÿòà êúì ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè ñà ñúçäàâàíåòî
íà áëàãîïðèÿòíà áèçíåñ ñðåäà, ãëàâíî çà ÌÑÏ, ïî-åôåêòèâåí ïðîìèøëåí
ïîòåíöèàë, íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå è èíîâàöèè.2

Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà íà Åâðîïà îçíà÷àâà ñòèìóëèðàíå íà èíâåñòèöèèòå
â íîâè òåõíîëîãèè, ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà áèçíåñ, íà äîñòúïà äî
ïàçàðè è äî ôèíàíñèðàíå, èçäèãàíå ðîëÿòà íà ÌÑÏ è ïîäîáðÿâàíåòî íà
îáðàçîâàíèåòî íà ðàáîòíàòà ñèëà ÷ðåç çàñèëâàíåòî íà âðúçêèòå íà óíèâåð-
ñèòåòèòå ñ áèçíåñà.

Îñíîâíèÿò ïðîáëåì å, ÷å ëèïñàòà íà äîâåðèå êúì èêîíîìè÷åñêîòî è
ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå íà ÅÑ âñëåäñòâèå íà íåïðåîäîëÿíàòà âñå îùå ñóâå-
ðåííà äúëãîâà êðèçà çàäúðæà èíâåñòèöèèòå. Òîâà îïðåäåëÿ ñëàáîòî òúðñå-
íå è íåäîñòèãà íà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà, êîåòî íà ñâîé ðåä ñúùî
âîäè äî ñâèâàíå íà èíâåñòèöèèòå â èíäóñòðèÿòà è ïîðàæäà ïîðî÷åí êðúã
íà çàãóáà íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà, êîéòî çàäúëáî÷àâà ñòàãíàöèÿòà â èêîíî-
ìèêàòà. Äåéñòâèÿòà, íàñî÷åíè êúì ïðåêúñâàíåòî íà íèçõîäÿùàòà òåíäåí-
öèÿ â ðàçâèòèåòî íà èíäóñòðèÿòà, ñëåäâà äà ïîâèøàò äåëà íà èíäóñòðèÿòà
îò 15,6% îò ÁÂÏ íà ÅÑ-28 äî 20% ñúãëàñíî Åâðîïà 2020. Â ÅÑ èìà ñúãëàñèå
îòíîñíî ãëàâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî ñòîÿò çà ðàçðåøàâàíå ïðåä åâðîïåé-
ñêàòà èíäóñòðèÿ êàòî “ëèïñàòà íà èíâåñòèöèè, êîèòî ñïèðàò íàâëèçàíåòî
íà èíîâàöèèòå â èíäóñòðèÿòà”, “èíäóñòðèÿòà ñå íóæäàå îò ïî-äîáðî ðåàëè-
çèðàíå íà íåéíàòà ïðîäóêöèÿ â ðàìêèòå íà åäèííèÿ âúòðåøåí ïàçàð è
èçâúí íåãî”, “íåîáõîäèìîñò îò ïî-äîáðî ôèíàíñèðàíå, îñîáåíî íà ÌÑÏ,
è ïî-íàòàòúøíî óñúâúðøåíñòâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòíàòà ñèëà”.

Íÿêîè âúçãëåäè îòíîñíî ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà â Áúëãàðèÿ

Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà ñòàíà öåë è çà Áúëãàðèÿ. Íÿìà åäèííî ìíåíèå
îòíîñíî ñúùíîñòòà è íà÷èíèòå íà íåéíîòî ïðîâåæäàíå. Çà íÿêîè èêîíîìèñ-
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òè òÿ å íàöèîíàëèçàöèÿ ñ âñè÷êèòå ïðîèçòè÷àùè îò òîçè ôàêò ïîñëåäñòâèÿ,
à çà äðóãè òÿ ñëåäâà äà å ñúîáðàçåíà ñ íàëè÷íèòå íàöèîíàëíè ðåñóðñè,
êîèòî äà ñå êàïèòàëèçèðàò â åäíà áúäåùà äîáàâåíà ñòîéíîñò íà èêîíîìè-
êàòà. Íåîáõîäèìî å äà ñå íàïðàâè ñåðèîçíà îöåíêà çà ñåãàøíàòà ïðîèç-
âîäñòâåíà ñòðóêòóðà íà Áúëãàðèÿ è ñòåïåíòà íà êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòíàòà
ñèëà è çà ïðèâëè÷àíåòî íà èíâåñòèöèè â ïðèîðèòåòíè îòðàñëè. Ñëåäâà äà
ñå ïðåöåíè êàêúâ òèï èíäóñòðèàëíî ðàçâèòèå å íåîáõîäèìî çà Áúëãàðèÿ.
Äàëè òðÿáâà äà ñå èíâåñòèðà â ãîëåìè èíäóñòðèàëíè ïðåäïðèÿòèÿ è äà ñå
ïå÷åëè îò ïî-ãîëåìèÿ îáåì ïðîèçâîäñòâî, èëè òðÿáâà äà ñå çàëîæè íà ìà-
íåâðåíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà ÌÑÏ, êîèòî äà ïðîèçâåæäàò ñòîêè ñ ïî-
âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò. Âàæíî å äà ñå íàïðàâè ïðåöåíêà è íà ñåãàø-
íîòî ñúñòîÿíèå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòíàòà ñèëà.

Áúëãàðñêîòî ïðîèçâîäñòâî ïðåòúðïÿ çíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ. Çàãóáàòà íà
ðàáîòíè ìåñòà â èíäóñòðèÿòà çàïî÷íà îùå â íà÷àëîòî íà ïðåõîäà êúì ïà-
çàðíà ðåôîðìà, à âïîñëåäñòâèå ïðèâàòèçàöèÿòà äîâåäå äî óíèùîæàâàíåòî
íà ìàòåðèàëíè öåííîñòè è íà ðàáîòíè ìåñòà, êîåòî îçíà÷àâàøå çàãóáà îò
íàä 1 ìèëèîí ðàáîòíè ìåñòà. Ðåäèöà èíäóñòðèè áÿõà çàêðèòè, êàêòî è ó÷åá-
íè çàâåäåíèÿ, êîèòî ïîäãîòâÿõà ïðîôåñèîíàëíè êàäðè çà îïðåäåëåíè îò-
ðàñëè íà èíäóñòðèÿòà. Ìíîãî îò âèñîêîêâàëèôèöèðàíèòå ðàáîòíèöè åìèã-
ðèðàõà çàä ãðàíèöà, òúðñåéêè ïî-äîáðà ðåàëèçàöèÿ.

Âúïðåêè ïðèâàòèçàöèÿòà è ëèêâèäèðàíåòî íà ïðåäïðèÿòà îò òåæêîòî
ìàøèíîñòðîåíå, ëåêàòà ïðîìèøëåíîñò è äðóãè, èíäóñòðèÿòà â Áúëãàðèÿ
èìà âèñîê îòíîñèòåëåí äÿë â ÁÂÏ, ïî-âèñîê îò ñðåäíèÿ çà  ÅÑ-28. Ïðåç
1999 ã. äåëúò íà èíäóñòðèÿòà ñúñòàâëÿâà 29 % îò ÁÂÏ è ñúçäàâà 31% îò
ðàáîòíèòå ìåñòà. Ïðåç 2000 ã. òÿ ñïàäà äî 25,88%, à ïðåç 2005 ã. ñå óâå-
ëè÷àâà äî 29%, êàòî ïðåç 2009 ã. òÿ ñúñòàâëÿâà 31,3% îò ÁÂÏ.3 Ñàìî ïðå-
ðàáîòâàùàòà ïðîìèøëåíîñò äàâà 19% ïðåç 2009 ã. ñðåùó 17% îò äîáà-
âåíàòà ñòîéíîñò ïðåç 2008 ã. è çàåìà âñå îùå ãîëÿì äÿë â îáùàòà áðóòíà
äîáàâåíà ñòîéíîñò íà èêîíîìèêàòà â ñðàâíåíèå ñ ÅÑ êàòî öÿëî. Ïúðâè÷-
íèÿò ñåêòîð å ïî-øèðîê â ñðàâíåíèå ñ òîçè íà ÅÑ, ïîðàäè ïî-ãîëåìèÿ äÿë
íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî. Òîâà ñå äúëæè ãëàâíî íà ñåãàøíàòà ñïåöèàëèçàöèÿ
íà Áúëãàðèÿ â îáëàñòòà íà òåêñòèëà è îáëåêëîòî, â ïðåðàáîòêàòà íà íåôò,
â äîáèâà íà íåìåòàëíè ñóðîâèíè è ò.í. Óñëóãèòå, òðàíñïîðòúò è êîìóíèêà-
öèèòå, êàêòî è åëåêòðè÷åñòâîòî, ãàçòà è äîñòàâêàòà íà âîäíè ðåñóðñè èìàò
ïî-âèñîê îòíîñèòåëåí äÿë â áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà â ñðàâíåíèå ñúñ
ñðåäíîòî ðàâíèùå â ÅÑ.

Êúì ìîìåíòà áúëãàðñêàòà èíäóñòðèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïðåîáëàäàâà-
íåòî íà ïðîèçâîäñòâî íà ñòîêè ñ íèñêà è ñðåäíà äîáàâåíà ñòîéíîñò. Èí-

3 Èç÷èñëåíî ïî äàííè îò ÍÑÈ çà åâîëþöèÿ íà ÁÂÏ.
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äóñòðèàëíàòà ñòðóêòóðà íà Áúëãàðèÿ å ñõîäíà ñ òàçè íà ñòðàíèòå îò Öåí-
òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Îòðàñëè, êîèòî èìàò îòðèöàòåëåí ðàñòåæ â ðàç-
âèòèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè, çàåìàò ïî-ãîëÿì äÿë îò ïðîìèøëåíîòî ïðîèç-
âîäñòâî è íàðàñòâàùà ðîëÿ â èêîíîìèêàòà. Èçíîñúò íà ñòîêè ñ èíòåíçèòåò
íà òðóä êàòî ñóðîâèíèòå ïîêàçâàò íåáëàãîïðèÿòíà åêñïîðòíà ñòðóêòóðà.
Ïðåç 2010 ã. 21,9% îò ðàáîòíèöèòå ñà â òåæêàòà èíäóñòðèÿ (ïðîèçâîäñòâî
íà ìåòàëè, ìåòàëíè èçäåëèÿ, ìàøèíè è îáîðóäâàíå, ïðåâîçíè ñðåäñòâà).
Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà òåæêîòî ìàøèíîñòðîåíå â èíäóñòðèÿòà íà ñòðàíàòà
å 16,7%. Äîáàâåíàòà ñòîéíîñò â òåçè îòðàñëè å 14,6%. Òåêñòèëíàòà è ïè-
òåéíà ïðîìèøëåíîñò èìàò ïðåîáëàäàâàù äÿë â èíäóñòðèÿòà - 22,20% è
15,90% ðåñïåêòèâíî. Â ÈÒ ñåêòîð (êîìïþòðè, åëåêòðîíèêà, îïòèêà), çàåòè-
òå ñà åäâà 1,8%. Äåëúò íà òîçè ñåêòîð â èíäóñòðèàëíîòî ïðîèçâîäñòâî å
íèñúê - 1,2%. Äîáàâåíàòà ñòîéíîñò å 1,40% îò îáùàòà äîáàâåíà ñòîé-
íîñò. Ñðåäíàòà ìåñå÷íà çàïëàòà ñå êîëåáàå îêîëî 634 ëâ. (324 EUR) íî ñå
ðàçëè÷àâà â îòäåëíèòå îòðàñëè. Ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà íàðàñíà ñ
îêîëî 40% â ïåðèîäà 2000 - 2006 ã. Ïîâèøåíèåòî íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà
áåøå ïî-âèñîêî îò ñðåäíîòî ðàâíèùå çà ÅÑ è äîñòèãíà 25%. Ïðåç âòîðîòî
òðèìåñå÷èå íà 2013 ã. èíäåêñúò íà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà ñå ïîíèæàâà
(ÍÑÈ), èëè ÁÂÏ íà åäèí ðàáîòíèê íàìàëÿâà ñ 0,9% â ñðàâíåíèå ñ âòîðîòî
òðèìåñå÷èå íà 2012 ã. Ïðîèçâîäèòåëíîñòòà ïî èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè
ïîêàçâà, ÷å ðàâíèùåòî íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà å íàé-âèñîêî â èí-
äóñòðèàëíèÿ ñåêòîð - 6 148,1 ëâ. ÁÄÑ ñðåäíî íà åäèí çàåò ÷îâåê è 14,3 ëâ.
çà åäèí îòðàáîòåí îò íåãî ÷àñ. Äåëúò íà çàåòèòå â òîçè ñåêòîð ñïàäà â òîçè
ïåðèîä ñ 0,7% äî 24,6% îò âñè÷êè ðàáîòåùè ëèöà. Ïî ïîñëåäíè äàííè
54,2% îò ðàáîòíèöèòå ñà â ñåêòîðà íà óñëóãèòå. Âñåêè çàåò â òàçè ñôåðà
ïðîèçâåæäà 4792 ëâ. ÁÄÑ, êàòî çà åäèí îòðàáîòåí ÷îâåêî÷àñ ñå ñúçäàâàò
ñðåäíî 11,5 ëâ. îò òåêóùèÿ îáåì íà ÁÂÏ. Âúïðåêè îáíîâÿâàíåòî íà íÿêîè
ïðîèçâîäñòâà è åíåðãîñïåñòÿâàùèòå òåõíîëîãèè, èíäóñòðèÿòà îñòàâà íàé-
åíåðãîåìêà â ÅÑ. “Áúëãàðñêàòà èíäóñòðèÿ ïëàùà åäíà îò íàé-âèñîêèòå â
ñâåòà öåíè íà åëåêòðîåíåðãèÿòà. Òÿ å ïî ñêúïà ñàìî â ×åõèÿ. Â ÑÀÙ è
Ðóñèÿ òàçè öåíà å ñ 52%, â Êèòàé ñ 25%, à â Ãåðìàíèÿ ñ 8% ïî-íèñêà îò
áúëãàðñêàòà.” Ñòðóêòóðàòà íà èçíîñà ïîêàçâà, ÷å ïîëîâèíàòà îò ñòîêèòå çà
èçíîñ ñà ñóðîâèíè èëè ñòîêè ñ íèñêà äîáàâåíà ñòîéíîñò, êîèòî èçïèòâàò
öèêëè÷íèòå èçìåíåíèÿ íà öåíèòå íà ïàçàðèòå íà áîðñîâè ñòîêè. Áúëãàðèÿ
å ñïåöèàëèçèðàíà ãëàâíî â íèñêîòåõíîëîãè÷íè ïðîäóêòè ñ íèñêà è íèñêî-
ñðåäíà äîáàâåíà ñòîéíîñò ïðè ñðàâíèòåëíî ïî-âèñîêè ðàçõîäè íà òðóä.

Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà íà èêîíîìèêàòà íå òðÿáâà äà îçíà÷àâà ïðÿêà
äúðæàâíà íàìåñà ñ èíâåñòèöèè íà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà, âúïðåêè ÷å è äúð-
æàâíèòå èíâåñòèöèè, âëîæåíè â ïðèîðèòåòíè çà èêîíîìèêàòà îòðàñëè,
ìîãàò äà äàäàò ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè. Èçðàçõîäâàíåòî íà ïàðèòå íà äàíú-
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êîïëàòöèòå, áåç ðåàëíà îñíîâà çà î÷àêâàíè ðåçóëòàòè, íå å äîáðà àëòåð-
íàòèâà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å äúðæàâàòà ìîæå äà èãðàå çíà÷èòåëíà ðîëÿ íà
ïîñðåäíèê ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè, ïðè ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà óëåñíåíèÿ â òúðñåíåòî íà ïàçàðè çà èíäóñòðèàëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî, ïðè ñúçäàâàíåòî íà ôèíàíñîâè ôîíäîâå, çà ôèíàíñèðàíå íà ïðî-
èçâîäñòâîòî íà íîâè ñòîêè. Îñíîâíàòà öåë å ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà íà îïðåäåëåí èíäóñòðèàëåí îòðàñúë, êîÿòî ìîæå äà îêàæå
ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó èêîíîìèêàòà. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáëåê÷åíèÿ
ïðè ïðîèçâîäñòâîòî íà ñòîêè ñ ïî-âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò è çà êîèòî
ñå íàìèðàò ïàçàðíè íèøè å íåîáõîäèìî. Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿòà çàâèñè
ïðÿêî îò íàëè÷èåòî íà îáîñíîâàíà äúðæàâíà ïîëèòèêà â îáðàçîâàíèåòî,
êàòî ñå ïîäãîòâÿò ðàáîòíèöè çà îïðåäåëåíè îòðàñëè, çà êîèòî èìà ñðàâíè-
òåëíè ïðåèìóùåñòâà â Áúëãàðèÿ. Îáðàçîâàíèåòî òðÿáâà äà å ñúîáðàçåíî
ñ íåîáõîäèìîñòòà íà èêîíîìèêàòà èëè â çàâèñèìîñò îò æåëàíèåòî çà
êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòíèöèòå.

Äðóãà îáëàñò, â êîÿòî äúðæàâàòà ìîæå äà ñúäåéñòâà çà ðåèíäóñòðèà-
ëèçàöèÿòà, å ïîäîáðÿâàíåòî íà áèçíåñ ñðåäàòà. Áúëãàðèÿ èìà èçâåñòíè
ñðàâíèòåëíè ïðåäèìñòâà ñ íèñêèòå äàíúöè, êàêòî è ñ òîâà, ÷å å ÷ëåí íà
åäèííèÿ âúòðåøåí ïàçàð, íî íàðåä ñ òîâà äåéíîñòòà íà ôèðìèòå ñå çàòðóä-
íÿâà îò òàêñè è ðàçðåøèòåëíè, êîèòî èçèñêâàò âðåìå è ñðåäñòâà. Êîíêó-
ðåíöèÿòà íà ìåæäóíàðîäíèÿ ïàçàð íà ñòîêè è óñëóãè å èçîñòðåíà â íàé-
ãîëÿìà ñòåïåí è òîâà èçèñêâà íàëè÷èåòî íà ðåäèöà âúíøíè è âúòðåøíè
áëàãîïðèÿòíè çà êîìïàíèÿòà óñëîâèÿ, çà äà ìîæå òÿ äà íàìåðè äîáúð
ïëàñìåíò çàä ãðàíèöà. Äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ìåñòíàòà âëàñò òðÿáâà
äà ñúäåéñòâàò çà óëåñíÿâàíå íà ïðîöåñà íà ó÷ðåäÿâàíåòî íà íîâè áèçíåñ
íà÷èíàíèÿ ïðè ÿñíè ïðàâèëà è óñëîâèÿ è ÷ðåç ôèíàíñîâè è èíâåñòèöèîííè
ìåõàíèçìè äà óëåñíÿâàò âúíøíîòúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ íà áúëãàðñêèòå
êîìïàíèè. Ïðèâëè÷àíåòî íà Ï×È ñå îñíîâàâà íà äîáðà çàêîíîâà áàçà,
íî èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ â ñòðàíàòà ñëåäâà äà ñúçäàâàò âúçìîæíîñòè
çà ïðèâëè÷àíå íà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèòîðè, êîèòî ñà ÷àñò îò ìåæäóíà-
ðîäíè ïðîèçâîäñòâåíè âåðèãè ñ èçãðàäåíè òúðãîâñêè ìðåæè çà ïëàñìåíò
íà ïðîäóêöèÿòà. Âàæåí ôàêòîð å íàñî÷âàíåòî íà ñðåäñòâàòà ïî ëèíèÿ íà
åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå çà ïðîèçâîäèòåëíè öåëè è çà ïîääúð-
æàíåòî íà ÌÑÏ. Íàòðóïàíèòå ñïåñòÿâàíèÿ íà íàñåëåíèåòî (40 ìëðä. ëâ.)
ïîêàçâàò, ÷å â áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ëèïñâàò ìåõàíèçìè çà óñâîÿâàíåòî
íà òåçè ñðåäñòâà. Ïàðè÷íèòå òðàíñôåðè íà áúëãàðñêàòà òðóäîâà ìèãðàöèÿ
ñúùî ùÿõà äà îòèâàò íå çà ïîòðåáëåíèå èëè çà ïîêóïêàòà íà íåäâèæèìè
èìîòè, à çà èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâîòî è óñëóãèòå.

Îñíîâíà öåë å ïðåñòðóêòóðèðàíå è îðèåíòèðàíå íà èíäóñòðèÿòà êúì
ïðîèçâîäñòâî íà ïðåðàáîòåíè ñòîêè ñ ïî-âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò, à íå
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Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ è

ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ â Áúëãàðèÿ

Ïðîô. ä.èê.í. Äèìèòúð Õàäæèíèêîëîâ,

Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî, Ñîôèÿ

Âå÷å ïîâå÷å îò 7 ãîäèíè Áúëãàðèÿ å äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Òîâà å åäèí äîñòàòú÷íî äúëúã ïåðèîä, çà äà ñå íàïðàâÿò ñðàâíèòåëíî
îáåêòèâíè îöåíêè íà ïîñòèæåíèÿòà è äà ñå ôîðìóëèðàò èçâîäè è ïðåïî-
ðúêè îòíîñíî ïîâèøàâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà îò íàøåòî ó÷àñòèå â èíòåã-
ðàöèîííàòà îáùíîñò. Áåçñïîðíî çà íàñ, êàòî åäíà îò èêîíîìè÷åñêè íàé-
èçîñòàíàëèòå ñòðàíè â Ñúþçà, îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å äà íàïðàâèì òà-
êèâà èçâîäè íàé-âå÷å âúâ âðúçêà ñ ó÷àñòèåòî íè â êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà
íà ÅÑ. Òà íàëè îñíîâíàòà öåë íà òàçè ïîëèòèêà å äà íàìàëè ðàçëè÷èÿòà â
ðàìêèòå íà Ñúþçà êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ðåãèîíàëíî íèâî.

Ïîëçàòà îò Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà

Çà ïúðâè ïúò òåðìèíúò “cohesion” çàïî÷âà äà ñå èçïîëçâà îò íàó÷íèòå ñðåäè
ïðåç XVII âåê. Äóìàòà èìà ëàòèíñêè êîðåí. Âúâ ôèçèêàòà ñ “êîõåçèÿ” ñå îçíà-
÷àâà ìåæäóìîëåêóëÿðíàòà ñèëà íà ïðèâëè÷àíå, êîÿòî äúðæè çàåäíî ìîëåêóëè-
òå íà åäíîðîäíèòå ñóáñòàíöèè. Òàçè ñèëà ìîæå äà ñå îïðåäåëè è êàòî “ñèëà
íà ñöåïëåíèå”. Ïðåç ÕÕ â. ñå ïîÿâÿâà ïîíÿòèåòî “ñîöèàëíà êîõåçèÿ”. Ïî
àíàëîãèÿ â îáëàñòòà íà ñîöèàëíèòå îòíîøåíèÿ òåðìèíúò îçíà÷àâà íàëè÷èåòî
íà ñèëà, êîÿòî îáåäèíÿâà (äúðæè çàåäíî) ñîöèàëíèòå ãðóïè â äàäåíî îáùåñò-
âî, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò ïî åòíîñ, ðàñà, ïîë è ò.í. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå
îôîðìè åäíî ò.íàð. õèáðèäíî ðàçáèðàíå çà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ, êîåòî âêëþ÷-
âà åäèíñòâî èëè áëèçîñò ïî íÿêîëêî îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ: öåííîñòè è êóë-
òóðà; ñîöèàëíî óñòðîéñòâî è ñîöèàëåí êîíòðîë; ñîöèàëíà ñîëèäàðíîñò è òå-
ðèòîðèàëåí èíòåãðèòåò.1

1 Beauvais,C.,  Jenson, J., Social Cohesion: Updating the State of the Research, Canadian Policy Research
Networks Inc., Ottawa, 2002, p. 2.
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Â óñëîâèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïîíÿòèåòî “êîõåçèÿ” ñå èçïîëçâà
êàòî òåðìèí, îçíà÷àâàù ñèëà íà ñöåïëåíèå èëè ñòåïåí íà åäèíåíèå â ðàì-
êèòå íà îáùíîñòòà. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé êîõåçèÿòà å ñèëà, êîÿòî äåéñòâà â ïîñîêà
íà óñèëâàíå íà èíòåãðàöèÿòà äî äîñòèãàíå íà åäèííî öÿëî. Âúâ âòîðèÿ ñëó-
÷àé êîõåçèÿòà å ñúñòîÿíèå, êîåòî ïîêàçâà äî êàêâà ñòåïåí å ïîñòèãíàòî
âå÷å òîâà åäèíñòâî. Íà òåðìèíà “êîõåçèÿ” â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ íàé-
ìíîãî ïîäõîæäà åäèí äðóã òåðìèí - “åäèíåí” (íà àíãëèéñêè “single”). Ïðè
âèñîêà ñòåïåí íà êîõåçèÿ ñå äîñòèãà äî “åäèíåí ïàçàð” (“single market”),
“åäèííî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî” (“single economic area”), “åäèííà
âàëóòà” (“single currency”). Â òîçè ñìèñúë òðÿáâà äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó
ïîíÿòèÿòà “åäèíåí” è “îáù” ïî îòíîøåíèå íà èíòåãðàöèîííèòå ôîðìè.
Íÿêîëêî äúðæàâè ëåñíî ìîãàò äà ñúçäàäàò îáù ïàçàð, ïðåìàõâàéêè ìèòàòà
â òúðãîâèÿòà ïîìåæäó ñè, íî ñúçäàâàíåòî íà åäèíåí ïàçàð å èçêëþ÷èòåëíî
òðóäíà çàäà÷à, ïðè êîÿòî å íåîáõîäèìà ìíîãî ïî-âèñîêà ñòåïåí íà åäèí-
ñòâî, èçðàçÿâàùî ñå â åäèííè ñòàíäàðòè, åäèííè èçèñêâàíèÿ çà áåçîïàñ-
íîñò è ìíîãî äðóãè åäèííè ðåãóëèðàùè àêòîâå. Òîâà ñúñòîÿíèå íà åäèíñòâî
ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ñàìî ïðè åäíà âèñîêà êîõåçèÿ íà îáùíîñòòà.

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ïîñòàâåíè êàòî öåë òðè âèäà êîõåçèÿ - èêîíîìè-
÷åñêà, ñîöèàëíà è òåðèòîðèàëíà. Ïîä èêîíîìè÷åñêà êîõåçèÿ ñå ðàçáèðà ïî-
ñòèãàíåòî íà âèñîêà ñòåïåí íà åäíîðîäíîñò íà èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà â ðàì-
êèòå íà Ñúþçà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îò íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè âúçíèêâà åäèííà åâðîïåéñêà èêîíîìèêà. Â òåõíîëîãè÷åí ïëàí òîâà
îçíà÷àâà äîñòèãàíå íà åäíî åäèííî òåõíîëîãè÷íî íèâî, êîåòî äà ïîçâîëè
ñâîáîäíî ïðåëèâàíå íà ôàêòîðèòå çà ïðîèçâîäñòâî îò åäíà ÷àñò íà Ñúþçà
êúì äðóãà. Çàñåãà íàé-ñèëíà å èêîíîìè÷åñêàòà êîõåçèÿ â èíòåãðàöèîííîòî
ÿäðî íà ÅÑ, êîåòî îáõâàùà Çàïàäíà Åâðîïà, ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè è ÷àñò
îò Öåíòðàëíà Åâðîïà (Àâñòðèÿ, Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâåíèÿ, Õúðâàòèÿ). Òîâà
ÿäðî ñòàâà âñå ïî-êîõåðåíòíî â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿòà áëàãîäàðåíèå íà
ïîñòèãíàòàòà âèñîêà ñòåïåí íà âúòðåøíîîòðàñëîâà ñïåöèàëèçàöèÿ â íÿêîëêî
âèñîêîòåõíîëîãè÷íè îòðàñëè - òðàíñïîðòíî ìàøèíîñòðîåíå, èíäóñòðèàëíî
îáîðóäâàíå è àâòîìàòèçàöèÿ, ïðåöèçíà õèìèÿ è ôàðìàöåâòèêà è äð.

Ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ å ôóíêöèÿ íà èêîíîìè÷åñêàòà êîõåçèÿ. Êîëêîòî ïî-
ãîëÿìà å èêîíîìè÷åñêàòà åäíîðîäíîñò, òîëêîâà ïî-ñõîäíà å è ñòðóêòóðàòà
íà äîõîäèòå. Èìà ðåäèöà îòíîñèòåëíè è àáñîëþòíè ïîêàçàòåëè, ñ êîèòî ìî-
æå äà ñå èçìåðâà ðàâíèùåòî íà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ, êàòî íàé-âàæíèÿò ñðåä
òÿõ å áðóòíèÿò âúòðåøåí èëè íàöèîíàëåí ïðîäóêò íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî.

Òåðèòîðèàëíà êîõåçèÿ å ïîíÿòèå, êîåòî çà ïúðâè ïúò å çàïèñàíî êàòî
öåë íà ÅÑ â Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÑ (ïðåäè Äîãîâîð çà ñúçäà-
âàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò) åäâà ñëåä ðåøåíèÿòà îò Ìààñòðèõò. Ïîíÿ-
òèåòî å êîíêðåòèçèðàíî ÷ðåç Åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà çà ïðîñòðàíñòâåíî
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ðàçâèòèå.2 Òî å ñâúðçàíî ñ èçãðàæäàíåòî íà åäèííà èíôðàñòðóêòóðà â
ñëåäíèòå îáëàñòè - òðàíñïîðò (TEN-T), åíåðãèéíà èíôðàñòðóêòóðà (TEN-E),
îáìåí íà èíôîðìàöèÿ è òåëåêîìóíèêàöèè (e-TEN).

Îáîáùàâàùà êàðòèíà çà çíà÷åíèåòî íà êîõåçèÿòà è íà êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêà íà ÅÑ å äàäåíà â òàáëèöàòà ïî-äîëó.

2 ESDP European Spatial Development Perspective - Towards Balanced and Sustainable Development of
the Territory of the European Union, Brussels, 1999.

3 Commission staff working document on the free movement of capital in the EU (SWD(2013) 146
final), p. 7.

Çà ñúæàëåíèå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà îòñëàáâàíå íà êî-
õåçèÿòà ïîðàäè îòðèöàòåëíèòå åôåêòè îò ôèíàíñîâî-èêîíîìè÷åñêàòà è
äúëãîâàòà êðèçà. Çàáàâÿ ñå äîãîíâàùîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå îò ïåðèôå-
ðèÿòà íàé-âå÷å ïîðàäè ïðåîðèåíòàöèÿòà íà èíâåñòèöèèòå êúì ðàçâèòèÿ
èíòåãðàöèîíåí öåíòúð. Íà 15 àïðèë 2013 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêó-
âà äîêóìåíò çà äâèæåíèåòî íà èíâåñòèöèèòå â ÅÑ, êúäåòî ñå êàçâà, ÷å ñëåä
êðèçàòà ñå íàáëþäàâà óñèëâàùà ñå êîíöåíòðàöèÿ íà âúòðåøíèòå èíâåñ-
òèöèè â ÅÑ êúì íÿêîëêî íàé-ãîëåìè èêîíîìèêè. Êàòî òàêèâà ñà ïîñî÷åíè
Áåëãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ëþêñåìáóðã, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Õîëàíäèÿ.3

Íî íå ñàìî êðèçàòà ïðåäèçâèêâà êîíöåíòðàöèÿ íà êàïèòàëà è íà ïðîèçâîä-
ñòâîòî. Ãëîáàëèçàöèÿòà ïðåâðúùà èêîíîìèÿòà îò ìàùàáà íà èêîíîìè÷åñ-
êàòà äåéíîñò â îñíîâåí ôàêòîð çà ïîâèøàâàíå íà ðåíòàáèëíîñòòà íà èíâåñ-

Òàáëèöà 1.  Çíà÷åíèå íà êîõåçèÿòà çà èíòåãðàöèÿòà â ÅÑ

� Çíà÷åíèå íà êîõåçèÿòà çà èêîíîìèêàòà

• ïî-äîáðî ôóíêöèîíèðàíå íà åäèííèÿ ïàçàð

• ïî-íèñêè èíâåñòèöèîííè ðàçõîäè çà ôèðìèòå

• ïî-åôèêàñíî ïðîâåæäàíå íà åäèííèòå ïîëèòèêè,

îñîáåíî çíà÷åíèå çà eâðîçîíàòà

• ïî-äîáðè ãëîáàëíè òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêè ïîçèöèè íà ÅÑ

� Çíà÷åíèå íà êîõåçèÿòà çà ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ

• îêîí÷àòåëíî ïðåîäîëÿâàíå íà ðàçäåëåíèåòî íà Åâðîïà

• ãàðàíòèðàíå íà äåìîêðàòè÷íîòî ðàçâèòèå è ïðàâîâèÿ ðåä

• ïî-ãîëÿìà òåæåñò íà Åâðîïà â ãëîáàëíàòà ïîëèòèêà

� Çíà÷åíèå íà êîõåçèÿòà çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå

• ñòàâà âúçìîæíî ñïàçâàíå íà åäèííè åêîëîãè÷íè è ñîöèàëíè ñòàíäàðòè

• Åâðîïà ñòàâà ïðèìåð â ãëîáàëåí ìàùàá,

îñîáåíî âàæíî ïîðàäè ïðîáëåìà ñ êëèìàòà

Èçòî÷íèê: Ñúñòàâåíî îò àâòîðà
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4 Nomenclature of Territorial Units for Statistics, âæ. Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 1059/2003 íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 26 ìàé 2003 ã. çà óñòàíîâÿâàíå íà îáùà êëàñèôèêàöèÿ íà òåðèòî-
ðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè öåëè (NUTS) (ÎÂ L 154, 21.6.2003 ã., ñòð. 1).

òèöèèòå. Òîâà ñå îòðàçÿâà è âúðõó èíâåñòèöèîííèòå ïîòîöè âúòðå â ÅÑ. Òå ñå
îðèåíòèðàò êúì ïî-ãîëåìèòå èêîíîìèêè, ò.å. êúì òåçè ñ ãîëÿìà ïîêóïàòåëíà
ñèëà. Òîâà ïðàâè îùå ïî-àêòóàëíà ïðîâåæäàíàòà îò ÅÑ êîõåçèîííà ïîëèòèêà.

Çàùî å äîáðå êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà äà ñå ïðîâåæäà
íå ñàìî íà íàöèîíàëíî, íî è íà ðåãèîíàëíî ðàâíèùå?

Òðàäèöèîííî èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà, â òîâà ÷èñëî è êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêà, ñå ïðîâåæäàò íà íàöèîíàëíî íèâî è ñå óïðàâëÿâàò îò ñúîòâåò-
íèòå íàöèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà. Â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò îáà÷å ñå èçâúðøâà
ïðåõîä, ïðè êîéòî ñå ñëèçà åäíî ñòúïàëî ïî-íàäîëó è öåíòðàëíî ìÿñòî
çàïî÷âàò äà èãðàÿò ðåãèîíèòå. Çàùî å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè òîçè
ïðåõîä? Åòî íÿêîè îò äîâîäèòå:

• Çàùîòî òàêà ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò ïî-áëèçêî äî õîðàòà è îòðàçÿâàò
ïî-òî÷íî òåõíèòå íóæäè (ïðèëàãà ñå ïðèíöèïúò çà ñóáñèäèàðíîñò).

• Çàùîòî ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ðåãèîíèòå ñà ïî-ãîëåìè, îòêîëêîòî ìåæäó
íàöèèòå è ðåãèîíàëíèÿò ïîäõîä ïî-òî÷íî ïîêàçâà ñòåïåíòà íà ïîñòèã-
íàòàòà êîõåçèÿ. ÁÂÏ íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî â ðåãèîíèòå (NUTS 2)
íà ÅÑ ñå êîëåáàå ìåæäó îêîëî 6400 åâðî â Ñåâåðîçàïàäíèÿ ðàéîí
çà ïëàíèðàíå íà Áúëãàðèÿ è îêîëî 78 000 åâðî â ðàéîíà íà âúòðåøåí
Ëîíäîí. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ðàçëèêàòà å 12 ïúòè! Çà ñðàâíåíèå ðàçëèêà-
òà íà íàöèîíàëíî íèâî ìåæäó òîçè ïîêàçàòåë çà Áúëãàðèÿ è Âåëèêî-
áðèòàíèÿ å îêîëî 3 ïúòè.

• Çàùîòî â åäíà è ñúùà äúðæàâà ÷åñòî èìà êàêòî ðàçâèòè ðåãèîíè, òàêà
è ðàçâèâàùè ñå ðåãèîíè è å íåîáõîäèì äèôåðåíöèðàí ïîäõîä êúì
ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè (íàïðèìåð â Èòàëèÿ - ðàçâèòèòå ðåãèîíè íà Ñå-
âåðíà Èòàëèÿ è èçîñòàíàëèòå ðåãèîíè íà Þæíà Èòàëèÿ).

Èìà ëè âñúùíîñò ðåãèîíè â Áúëãàðèÿ?

Áúëãàðèÿ å ðàçäåëåíà íà ðàçëè÷íè ðàéîíè çà ïëàíèðàíå ñúãëàñíî éåðàð-
õè÷íà ñèñòåìà çà òåðèòîðèàëíî äåëåíèå íà ÅÑ4. Íà íàé-âèñîêîòî íèâî â éå-
ðàðõèÿòà (NUTS 1) èìà äâà ðàéîíà çà ïëàíèðàíå - Ñåâåðíà è Þãîèçòî÷íà
Áúëãàðèÿ, Þãîçàïàäíà è Þæíà öåíòðàëíà Áúëãàðèÿ. Íà íàé-íèñêîòî íèâî â
éåðàðõèÿòà (NUTS 3) èìà 28 ðàéîíà çà ïëàíèðàíå - òîâà ñà îáëàñòèòå. Íèòî
NUTS 1, íèòî NUTS 3 îáà÷å èìàò íÿêàêâî ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå â êîõå-
çèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, òúé êàòî òàì êàòî ðåãèîíè çà ïîäêðåïà ñà âçåòè
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Ó íàñ, çà ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè, ñå å íàëîæèëî äà ñå
ñúçäàäàò ìåõàíè÷íî 6 ðàéîíà çà ïëàíèðàíå, òúé êàòî íèòî ñúùåñòâóâàùèòå
28 îáëàñòè, íèòî ìíîãîáðîéíèòå îáùèíè (îáùî 264) îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿ-
òà çà ðåãèîíè NUTS 2. Èçêëþ÷åíèå ïðàâè ñàìî ãðàä Ñîôèÿ, êîéòî ìîæå
ñàìîñòîÿòåëíî äà ñå êëàñèðà çà ðåãèîí NUTS 2. Â ìîìåíòà íàøàòà ñòðàíà å
ðåãèñòðèðàëà â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñëåäíèòå ðàéîíè çà ïëàíèðàíå:

1. Ñåâåðîçàïàäåí ðàéîí çà ïëàíèðàíå (îáëàñòè: Âèäèí, Âðàöà, Ìîí-
òàíà, Ïëåâåí è Ëîâå÷)

2. Ñåâåðåí öåíòðàëåí ðàéîí çà ïëàíèðàíå (îáëàñòè: Âåëèêî Òúðíîâî,
Ãàáðîâî, Ðóñå, Ðàçãðàä è Ñèëèñòðà)

3. Ñåâåðîèçòî÷åí ðàéîí çà ïëàíèðàíå (îáëàñòè: Âàðíà, Äîáðè÷, Òúðãî-
âèùå, Øóìåí)

4. Þãîçàïàäåí ðàéîí çà ïëàíèðàíå (îáëàñòè: Ñîôèÿ, Ñîôèéñêà, Êþñ-
òåíäèë, Ïåðíèê, Áëàãîåâãðàä)

5. Þæåí öåíòðàëåí ðàéîí çà ïëàíèðàíå (îáëàñòè: Ïàçàðäæèê, Ïëîâäèâ,
Ñìîëÿí, Õàñêîâî, Êúðäæàëè)

6. Þãîèçòî÷åí ðàéîí çà ïëàíèðàíå (îáëàñòè: Ñòàðà Çàãîðà, Ñëèâåí,
ßìáîë, Áóðãàñ)

Íî òîâà ñà ñàìî ðàéîíè çà ñòàòèñòè÷åñêè öåëè, ñúçäàäåíè, çà äà ñå äî-
ñòèãíàò íÿêàêâè ñòàòèñòè÷åñêè ïàðàìåòðè. Òå íå ñà èñòèíñêè “àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåðèòîðèàëíè åäèíèöè”, çàùîòî íå ðàçïîëàãàò ñ îðãàíè çà ñàìîóï-
ðàâëåíèå è ôîíäîâå çà ñàìîôèíàíñèðàíå. Òðóäíî å ñúùî äà ñå îáÿñíè
íàïðèìåð, çàùî Ëîâå÷ å îòíåñåí êúì Ñåâåðîçàïàäíèÿ ðàéîí çà ïëàíèðàíå,
ñëåä êàòî ñå íàìèðà â öåíòúðà íà Ñåâåðíà Áúëãàðèÿ, à Ñèëèñòðà, êîÿòî å
åäíà îò íàé-èçòî÷íèòå îáëàñòè å âêëþ÷åíà â Ñåâåðíèÿ öåíòðàëåí ðàéîí.

òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè îò ñðåäíîòî éåðàðõè÷íî íèâî - NUTS 2. Çà äà ìîæå
åäèí ðåãèîí NUTS 2 äà ïîëçâà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, êîéòî ðàçïðåäåëÿ îêîëî 3/4 îò êîõåçèîííèòå ñðåäñòâà,
òî áðóòíèÿò íàöèîíàëåí ïðîäóêò â òîçè ðåãèîí òðÿáâà äà íå íàäõâúðëÿ 75%
îò ñðåäíèÿ çà Ñúþçà. Ñèñòåìàòà NUTS ïîäðåæäà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè â
ñúîòâåòñòâèå ñ òÿõíîòî íàñåëåíèå, êàòî ñà âúâåäåíè ãîðíè è äîëíè ïðàãîâå.

Òàáëèöà 2. Ìèíèìàëíà è ìàêñèìàëíà äîïóñòèìà ÷èñëåíîñò

íà íàñåëåíèåòî â ðåãèîíèòå, ñúãëàñíî êëàñèôèêàöèÿòà  “NUTS”

Íèâî Ìèíèìóì Ìàêñèìóì

NUTS 1 3 ìèëèîíà 7 ìèëèîíà

NUTS 2 800 000 3 ìèëèîíà

NUTS 3 150 000 800 000

Èçòî÷íèê: Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 1059/2003 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà
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Ôèã. 1. Ñúîòíîøåíèå ìåæäó ÁÂÏ íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî â ðàéîíèòå çà

ïëàíèðàíå ó íàñ (NUTS 2) è ñðåäíèÿ ðàçìåð íà ÁÂÏ íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî â ÅÑ

Èçòî÷íèê: Èç÷èñëåíî ïî äàííè îò Åâðîñòàò, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Äàííèòå çà çàåòîñòòà ïîêàçâàò âëîøàâàíå íà ñèòóàöèÿòà âúâ âñè÷êè
áúëãàðñêè ðåãèîíè, êàòî è òóê ñå íàáëþäàâà ïîäðåæäàíåòî, òèïè÷íî è
ïðè ÁÂÏ íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî. Ïðàâè îáà÷å âïå÷àòëåíèå, ÷å çà ðàçëèêà
îò ñèòóàöèÿòà ïðè äîõîäèòå, ðàçëè÷èÿòà ïðè çàåòîñòòà ìåæäó ïîêàçàòåëèòå
íà áúëãàðñêèòå ðåãèîíè è ñðåäíîåâðîïåéñêîòî íèâî ñà äîñòà ïî-ìàëêè.

Êúäå ñà íàøèòå “ðåãèîíè” â åâðîïåéñêàòà êëàñàöèÿ
è êàêâè “ðåãèîíàëíè” ðàçëè÷èÿ èìà ó íàñ?

Ãðàôèêàòà ïî-äîëó ÿñíî ïîêàçâà, ÷å ó íàñ èìà ñèëíà äèôåðåíöèàöèÿ ïî
äîõîäè ìåæäó ñòîëèöàòà (Þãîçàïàäåí ðàéîí çà ïëàíèðàíå) è îñòàíàëèòå
ïëàíîâè ðàéîíè. Ïðè òîâà ðàçëè÷èÿòà íå íàìàëÿâàò. Àêî ïðåç 2007 ã. ñú-
îòíîøåíèåòî ìåæäó ÁÂÏ íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî â òîçè íàé-áîãàò ðàéîí
è â íàé-áåäíèÿ, Ñåâåðîçàïàäíèÿ, å áèëî 2,4: 1,0, òî ïðåç 2010 ã. å 3,0:1,0, à
ïðåç 2011 ã. 2,7:1,0.

Ôèã. 2. Ñúîòíîøåíèå ìåæäó çàåòîñòòà â ðàéîíèòå

çà ïëàíèðàíå ó íàñ è ñðåäíàòà çàåòîñò â ÅÑ

Èçòî÷íèê: Èç÷èñëåíî ïî äàííè îò Åâðîñòàò, http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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5 http://www.flag-bg.com/.

Êàê ñå ðåàëèçèðà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà
ïðè íàøàòà ñïåöèôèêà?

Ïîðàäè ìåõàíè÷íèÿ õàðàêòåð íà îïðåäåëÿíåòî íà ðàéîíèòå çà ïëàíèðà-
íå âîäåùî ìÿñòî ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà ó íàñ ñà
ïîëó÷èëè îáùèíèòå, êîèòî ñà îáà÷å êðàéíî ðàçíîðîäíè. Òîâà ïîðàæäà
íÿêîè ñåðèîçíè ïðîáëåìè. Ïúðâèÿò å ñâúðçàí ñ ãîëåìèòå ðàçëè÷èÿ â êà-
ïàöèòåòà íà îòäåëíèòå îáùèíè è ïîðîäåíàòà îò òîâà êîíöåíòðàöèÿ íà äåé-
íîñòèòå îñíîâíî âúâ âîäåùèòå îáùèíè. Ïî äàííè íà ÍÑÈ â íàé-ãîëÿìàòà
îáùèíà - Ñòîëè÷íà, æèâåÿò 1,302 ìëí. äóøè, à â íàé-ìàëêàòà - Òðåêëÿíî
(îáë. Êþñòåíäèë) - 625 äóøè, ðàçëèêàòà å ïîâå÷å îò 2000 ïúòè! Âòîðèÿò
ïðîáëåì å ñâúðçàí ñ íåäîñòàòú÷íèÿ êàïàöèòåò â ìàëêèòå îáùèíè, êîåòî
ïðàâè íåâúçìîæíî ïðèëàãàíåòî òàì íà ðåãèîíàëíèòå ñòðóêòóðíè ìåðêè.
Ñðåäíî åäíà îáùèíà ó íàñ èìà îêîëî 30 õèë. äóøè íàñåëåíèå. Òîçè ïîòåí-
öèàë å íàïúëíî íåäîñòàòú÷åí çà ïðîâåæäàíå íà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà ïî
ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ. Òðåòèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí ñ ôèñêàëíàòà êîíöåíòðàöèÿ
ó íàñ. Òÿ ïðàâè ïðîáëåìàòè÷íî ñúôèíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòèòå äàæå îò
ñòðàíà íà ãîëåìèòå îáùèíè. ×ðåç îáùèíèòå è ðåãèîíàëíèòå âëàñòè â ïîâå-
÷åòî äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñå ðàçïðåäåëÿò ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò îáùåñòâå-
íèòå ôèíàíñè. Ó íàñ ÷ðåç îáùèíèòå ñå õàð÷àò ñàìî îêîëî 20% îò ïóáëè÷íè-
òå ôèíàíñè, êîåòî å äâà ïúòè è ïîëîâèíà ïî-ìàëêî ïàðè, îòêîëêîòî ñå ïðå-
ðàçïðåäåëÿò ÷ðåç öåíòðàëèçèðàíèÿ ïðàâèòåëñòâåí áþäæåò.

Ïðîáëåìúò äîíÿêúäå ñå ñìåê÷àâà ÷ðåç êðåäèòèòå íà Ôîíäà çà îðãàíèòå
íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå (ÔËÀÃ).5 Íî òîâà ñà êðåäèòè è òå òðÿáâà äà ñå
âðúùàò îò áþäæåòèòå íà îáùèíèòå ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè. ×åñòî äúëãî-
âîòî áðåìå ñòàâà íåïîñèëíî çà îáùèíèòå. Âúçíèêâàò ïðîáëåìè è ïîðàäè
ðèñêà îò ò.íàð. “êîðåêöèè”, êîãàòî ñå âðúùàò ñðåäñòâà ïî âå÷å ðåàëèçèðàíè
ïðîåêòè ñúñ ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ. Îïàñíîñò ñúçäàâà è
ïðàêòèêàòà çà “íàääîãîâàðÿíå” îò ñòðàíà íà óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè ïî
îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè (òîãàâà îáùèíèòå òðÿáâà ñàìè äà çàïëàòÿò ïîðú-
÷àíèòå âå÷å äåéíîñòè îò èçïúëíèòåëèòå ïî ïðîåêòèòå).

Êàêâî íàïðàâè ÎÏ “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”
çà ðåãèîíèòå ïðåç èçòåêëàòà ôèíàíñîâà ðàìêà?

Íåêà ïðèïîìíèì, ÷å ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà
áÿõà: “Ïîäîáðÿâàíå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ â øåñòòå ðà-
éîíà íà ïëàíèðàíå. Ïðåîäîëÿâàíå íà òÿõíîòî èçîñòàâàíå ñïðÿìî ðåãèî-
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6 Íàðîäíî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, Êîìèñèÿ ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè è êîíòðîë íà åâðî-
ïåéñêèòå ôîíäîâå, Ãîäèøåí äîêëàä îòíîñíî íàïðåäúêà ïî ïðîãðàìèòå, ñúôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñòâà
íà ÅÑ è íà ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, ïðåç ïåðèîäà 2007 - 2013 ã. è
ïîäãîòîâêàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà íîâèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä  2014 - 2020 ã., Ñ., 2014 ã., ñ. 19.

íèòå â ÅÑ, îò åäíà ñòðàíà, è îãðàíè÷àâàíå íà ìåæäóðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ
â Áúëãàðèÿ, îò äðóãà”. Áÿõà îïðåäåëåíè 5 ïðèîðèòåòà (ïðèîðèòåòíè îñè -
ÏÎ):

ÏÎ 1 - “Óñòîé÷èâî è èíòåãðèðàíî ãðàäñêî ðàçâèòèå”;
ÏÎ 2 - “Ðåãèîíàëíà è ìåñòíà äîñòúïíîñò”;
ÏÎ 3 - “Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà òóðèçìà”;
ÏÎ 4 - “Ìåñòíî ðàçâèòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî”;
ÏÎ 5 - “Òåõíè÷åñêà ïîìîù”.

Îáåêòèâíèòå ïîêàçàòåëè çà ïîñòèãíàòèÿ íàïðåäúê îò ñòàðòèðàíå íà
ïðîãðàìàòà (05.11.2007 ã.) äî 31.12.2013 ã. ñà, êàêòî ñëåäâà:

• Ïóáëèêóâàíè ñà 48 ñõåìè çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà ôèíàíñîâà
ïîìîù íà îáùà ñòîéíîñò 3,131 ìëðä. ëâ. èëè 100 % îò áþäæåòà íà
ÎÏÐÐ.

• Ïî ïðîãðàìàòà êúì 31.12.2013 ã. ñà ïîäàäåíè îáùî 1897 ïðîåêòíè
ïðåäëîæåíèÿ è ñà ñêëþ÷åíè 1105 äîãîâîðà ñ îáù ðàçìåð íà ïðåäîñ-
òàâåíàòà áåçâúçìåçäíà ôèíàíñîâà ïîìîù 3,082 ìëðä. ëâ., èëè íàä
98 % îò áþäæåòà íà ïðîãðàìàòà (3,131 ìëðä. ëâ.).

• Îáùèÿò ðàçìåð íà ïëàùàíèÿòà êúì 31.12.2013 ã. âúçëèçà íà 1,807 ìëðä.
ëâ., èëè 59 % îò ðàçìåðà íà äîãîâîðåíèòå ñðåäñòâà è 58 % îò áþäæåòà
íà ÎÏÐÐ.

• Îáùèÿò ðàçìåð íà ñåðòèôèöèðàíèòå ñðåäñòâà å 1,451 ìëðä. ëâ. (46 %
îò áþäæåòà íà ïðîãðàìàòà) ïðè ìèíèìàëíà öåë äî 31.12.2013 ã. îò
1,332 ìëðä. ëâ. (åâðîïåéñêî ôèíàíñèðàíå).6

Êîè ñà îñíîâíèòå ïîëîæèòåëíè ôàêòè?

Ïðåäè âñè÷êî òîâà å ïðîãðàìàòà, êîÿòî äîñòèãíà äî íàé-ìíîãî áúëãàð-
ñêè ãðàæäàíè. Òÿ ôàêòè÷åñêè ïîêðè öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà ñòðàíàòà è îò
íåÿ ñå âúçïîëçâàõà ïî÷òè âñè÷êè. Òîâà áå ïðîãðàìàòà, êúäåòî èìàøå íàé-
ãîëÿìî ó÷àñòèå íà îáùèíèòå è ñå ïîñòèãà íàé-âèñîêà äåìîêðàòè÷íîñò
(ñóáñèäèàðíîñò). Äîãîâîðèòå áÿõà íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà ôèçè÷åñ-
êàòà è æèçíåíà ñðåäà, ðåõàáèëèòàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ íà âòîðîêëàñíè è
òðåòîêëàñíè ïúòèùà, ïîäêðåïà çà ðàçâèòèåòî íà òóðèçìà, îáíîâÿâàíå è



134

îáîðóäâàíå íà îáùèíñêè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, ðàçâèòèå íà äúðæàâíàòà
êóëòóðíà èíôðàñòðóêòóðà, ìåðêè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò â ó÷èëèùàòà,
ïîäïîìàãàíå íà ìåñòíè êóëòóðíè ñúáèòèÿ, îñèãóðÿâàíå íà ñîöèàëíè æèëè-
ùà çà íàñòàíÿâàíå íà óÿçâèìè, ìàëöèíñòâåíè è ñîöèàëíî ñëàáè ãðóïè îò
íàñåëåíèåòî è äðóãè ìåðêè.

Òîâà áå è ïðîãðàìàòà, êúäåòî â ðåäèöà ñëó÷àè ñå ïðèëîæè èíòåãðèðàí
ïîäõîä íà òåðèòîòîðèàëåí ïðèíöèï, íàïðèìåð ÷ðåç ðàçðàáîòâàíåòî íà Ñõå-
ìèòå çà èíòåãðèðàíè ïëàíîâå çà ãðàäñêî âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå çà 31
ãðàäà îò Íèâî 3 è 4 ñúãëàñíî Íàöèîíàëíàòà êîíöåïöèÿ çà ïðîñòðàíñòâåíî
ïëàíèðàíå 2013 - 2025 ã.

Êàòî ïîñòèæåíèå ìîæå äà ñå èçòúêíå è èíèöèàòèâàòà JESSICA. Ïðåäâè-
äåíèÿò ðåñóðñ îò 33 ìëí. åâðî îò ÎÏÐÐ 2007-2013 áå äîãîâîðåí èçöÿëî
÷ðåç Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà (ÅÈÁ), â êà÷åñòâîòî º íà Õîëäèí-
ãîâ ôîíä ïî JESSICA çà Áúëãàðèÿ, êàòî áÿõà ñúçäàäåíè äâà ôîíäà çà ãðàäñêî
ðàçâèòèå:

• “Ôîíä çà óñòîé÷èâî ãðàäñêî ðàçâèòèå íà Ñîôèÿ” ÅÀÄ - ñ ðåñóðñ îò
25,2 ìëí. åâðî (12,6 ìëí. åâðî îò ÎÏÐÐ 2007-2013 è 12,6 ìëí. åâðî
ñúôèíàíñèðàíå îò ÔËÀÃ ÅÀÄ) çà èíâåñòèöèè ïîä ôîðìàòà íà íèñêî-
ëèõâåíè çàåìè, ãàðàíöèè è äÿëîâî ó÷àñòèå â ïðîåêòè íà òåðèòîðèÿòà íà
ñòîëèöàòà.

• “Ðåãèîíàëåí ôîíä çà ãðàäñêî ðàçâèòèå” ÀÄ - ñ ðåñóðñ îò 56,6 ìëí.
åâðî (18,9 ìëí. åâðî îò ÎÏÐÐ 2007-2013 è 37,7 ìëí. åâðî ÷àñòíî
ñúôèíàíñèðàíå îò “Ñîñèåòå Æåíåðàë Åêñïðåñáàíê” ÀÄ) çà èíâåñòè-
öèè â íèñêîëèõâåíè çàåìè è äÿëîâî ó÷àñòèå â ïðîåêòè çà ãðàäñêî
ðàçâèòèå â ãð. Ïëîâäèâ, Âàðíà, Áóðãàñ, Ðóñå, Ñòàðà Çàãîðà è Ïëåâåí.

Êúì 31.12.2013 ã. ïî èíèöèàòèâà JESSICA áÿõà ñêëþ÷åíè 5 äîãîâîðà
çà ôèíàíñèðàíå (ðåêîíñòðóêöèÿ íà Æåíñêè ïàçàð â Ñîôèÿ, ðåêîíñòðóê-
öèÿ íà Öåíòðàëåí îáùèíñêè ïàçàð â Ñòàðà Çàãîðà, èçãðàæäàíå íà ïîäçå-
ìåí àòðàêöèîí â ãð. Áóðãàñ, Çàâîä çà àâòî÷àñòè â ãð. Ðóñå è èçëîæåíèå
“Ôëîðà” â ãð. Áóðãàñ) íà îáùà ñòîéíîñò 47 791 144,15 ëâ., îò êîèòî ñðåä-
ñòâàòà ïî ÎÏÐÐ ïðåäñòàâëÿâàò 12 503 507, 75 ëâ. Â ðàìêèòå íà ïåðèîäà
äî 31.12.2013 ã. áÿõà îäîáðåíè îùå 4 ïðîåêòà çà ãðàäñêî ðàçâèòèå íà
îáùà ñòîéíîñò 12,8 ìëí. ëâ. Áÿõà ðåêîíñòðóèðàíè è ðåõàáèëèòèðàíè
932,326 êì ïúòèùà âòîðîêëàñíà è òðåòîêëàñíà ïúòíà ìðåæà, áÿõà èç-
ïúëíåíè ïðîåêòè çà ìîäåðíèçèðàíå íà ãðàäñêèÿ òðàíñïîðò íà 7-òå
ãîëåìè ãðàäà íà Áúëãàðèÿ: Ñîôèÿ, Áóðãàñ, Ïëîâäèâ, Âàðíà, Ñòàðà Çàãîðà,
Ðóñå è Ïëåâåí, êàòî îáùèÿò ðàçìåð íà ïðåäîñòàâåíàòà ôèíàíñîâà ïî-
ìîù áå 402 ìëí. ëâ. è ò.í.
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Êàêâî áè ìîãëî äà ñå ïðîìåíè êúì ïî-äîáðî
ïðåç íîâèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä?

Ïðåç íîâèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä ñå î÷àêâà ïî ÎÏ “Ðåãèîíè â ðàñòåæ”,
êîÿòî çàìåñòè ÎÏ “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”, äà ñå îñèãóðÿò 1,170 ìëðä. åâðî
(ïðåç ñåãàøíèÿ ïåðèîä áÿõà îêîëî 1,6 ìëðä.). Íîìèíàëíîòî íàìàëåíèå å ñ
27%. Íî òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñóìèòå ïî íîâàòà ôèíàíñîâà ðàìêà
ñà â öåíè îò 2011 ã. Àêî òå ñå ïðåâåäàò â öåíè îò 2005 ã., ñúãëàñíî äåôëà-
òîðà íà ÅÖÁ, òî ðåàëíîòî íàìàëåíèåòî å îêîëî 45%.

Î÷àêâà ñå ðàçïðåäåëåíèå ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• ïîäêðåïà çà ïðåìèíàâàíåòî êúì íèñêîâúãëåðîäíà èêîíîìèêà - 20%;
• àäàïòàöèÿ êúì èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è ïðåâåíöèÿ íà ðèñêà - 1%;
• îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è ðåñóðñíà åôåêòèâíîñò - 4%;
• óñòîé÷èâ òðàíñïîðò è ðàçâèòèå íà ìðåæîâèòå èíôðàñòðóêòóðè - 7%;
• ñîöèàëíî ïðèîáùàâàíå è áîðáà ñ áåäíîñòòà - 33%;
• îáðàçîâàíèå, ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò - 37%.
Ïðåäâèäåíè ñà ñðåäñòâà è çà òåõíè÷åñêà ïîìîù.

Êîè ñà ïðîáëåìèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà? Ïðåäè âñè÷êî å íåîáõîäè-
ìî äà ñå ïîñòèãíå ïî-ãîëÿìà èíòåãðèðàíîñò â êîõåçèîííèòå ìåðêè íà
ðåãèîíàëíî íèâî. Òîâà ìîæå äà ñòàíå, êàòî íà áàçàòà íà íîâèÿ èíñòðóìåíò
“Âîäåíî îò îáùíîñòòà ìåñòíî ðàçâèòèå” èëè íà áàçàòà íà Èíòåãðèðàíèòå
ïëàíîâå çà ãðàäñêî âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå (ÈÏÃÂÐ) ñå îñúùåñòâÿò
äåéñòâèòåëíî èíòåãðèðàíè òåðèòîðèàëíè èíâåñòèöèè ÷ðåç ïàðòíüîðñòâà
“îòäîëó”, ò.å. ÷ðåç ñäðóæàâàíå íà çàèíòåðåñîâàíè îáùèíè è îáëàñòè. Â
Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâàò 10 ðåãèîíàëíè îáùèíñêè ñäðóæåíèÿ çà ðåøàâàíå
íà îáùè ïðîáëåìè. Òîçè ïîäõîä ìîæå äà ñå íàñúð÷è è ñ ìåðêè “îòãîðå”.
Èíòåãðàöèÿòà òðÿáâà äà çàñåãíå è âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ÎÏ “Ðåãèîíè
â ðàñòåæ” è Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Íåîáõîäèìî å è äà ñå ïîñòèãíå ïî-äîáúð ãåîãðàôñêè áàëàíñ íà èíâåñ-
òèöèèòå. Áè ìîãëî â èêîíîìè÷åñêè íàé-èçîñòàíàëèòå ðåãèîíè è îñîáåíî
â Ñåâåðîçàïàäíèÿ ðàéîí çà ïëàíèðàíå äà ñå ñúçäàäå ìåæäèííî çâåíî
êúì ÎÏ “Ðåãèîíè â ðàñòåæ”. Íå áèâà äà ñå äîïóñêà çàñèëâàíå íà ñåãàøíèÿ
êðàåí ìîíîöåíòðèçúì, êîãàòî ñðåäñòâàòà ñå êîíöåíòðèðàò â Ñîôèÿ è â
îùå 2-3 ãîëåìè ãðàäà. Â ïåðñïåêòèâà Ñîôèÿ áè ìîãëà äà ñå îáîñîáè êàòî
îòäåëåí ðàéîí çà ïëàíèðàíå, à îñòàòúêúò îò ñåãàøíèÿ Þãîçàïàäåí ðàéîí
äà ñå ñëåå ñ Þæíèÿ öåíòðàëåí ðàéîí. Âúîáùå ñ âñè÷êè ñðåäñòâà òðÿáâà
äà ñå íàñúð÷è åäèí “óìåðåí ïîëèöåíòðèçúì”, çà äà ñå èçáåãíå ïî-íàòà-
òúøíîòî êîíöåíòðèðàíå íà íàñåëåíèåòî â ñòîëèöàòà.
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íà óñâîåíèòå ñðåäñòâà è èçïúëíåíèòå äåéíîñòè. Ïðåêàëåíî ìíîãî ñòðàòå-
ãèè è ïëàíîâå èìà ñåãà, êîèòî ÷åñòî ñè ïðîòèâîðå÷àò. Òîâà âîäè äî ïðåêà-
ëåíî ãîëÿì äÿë íà ðàçõîäèòå çà êîíñóëòàíòñêè óñëóãè è äî èçêðèâÿâàíå íà
ïðèîðèòåòèòå. Çà ïîäîáðÿâàíå íà åôèêàñíîñòòà áè ïîìîãíàëî è óñèë-
âàíåòî íà îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë è íà ïðîçðà÷íîñòòà ïðè îïðåäåëÿíåòî
íà ïðèîðèòåòèòå è ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéíîñòèòå. Áè ìîãëî äà ïî-
ìîãíå óñèëâàíåòî íà àâòîíîìèÿòà íà ðåãèîíàëíèòå ñúâåòè çà ðàçâèòèå,
âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç âêëþ÷âàíå íà ïîâå÷å ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî, ÷ðåç ïðîâåæäàíå íà èçíåñåíè çàñåäàíèÿ, íà îáùèíñêè è ðåãèî-
íàëíè ðåôåðåíäóìè.
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Òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî

çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè -

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìåæäó

î÷àêâàíèÿòà çà èêîíîìè÷åñêè

ïîëçè è îïàñåíèÿòà

çà ïîëèòè÷åñêè ðàçõîäè

ßñåí Ãåîðãèåâ,

Èíñòèòóò çà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà

Â òúðñåíå íà íîâè äâèãàòåëè çà ñâîèòå èêîíîìèêè ïðåç ëÿòîòî íà 2013 ã.
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) è ÑÀÙ çàïî÷âàò ïðåãîâîðè çà âñåîáõâàòíî ñïîðà-
çóìåíèå, êîåòî ñå î÷àêâà äà äîâåäå äî óâåëè÷àâàíå íà òúðãîâèÿòà è èíâåñ-
òèöèèòå ÷ðåç ðåàëèçèðàíå íà íåèçïîëçâàíèÿ ïîòåíöèàë íà òðàíñàòëàí-
òè÷åñêèÿ ïàçàð. Ñïîðàçóìåíèåòî çà Òðàíñàòëàíòè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî çà
òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè1 ñè ïîñòàâÿ çà îñíîâíà öåë ãåíåðèðàíå íà èêîíî-
ìè÷åñêè ðàñòåæ è ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà ïîäîá-
ðåí äîñòúï äî ïàçàðèòå îò äâåòå ñòðàíè íà Àòëàíòèêà, ïîñòèãàíå íà ðåãó-
ëàòîðíà ñúâìåñòèìîñò ìåæäó ÅÑ è ÑÀÙ è ïðîïðàâÿíå íà ïúòÿ çà îïðå-
äåëÿíå íà íîâè âçàèìíî ïðèçíàòè ñòàíäàðòè. Êîíêðåòíèòå ñòúïêè çà ïîñ-
òèãàíåòî íà òàçè öåë ñà ïðåìàõâàíåòî íà ìèòàòà è äðóãèòå îãðàíè÷åíèÿ
âúðõó òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè, åëèìèíèðàíåòî íà íåíóæíèòå ðåãóëàòîðíè
îãðàíè÷åíèÿ ïðåä òúðãîâèÿòà (ñâúðçàíè ñ ðàçëè÷èÿòà ïî îòíîøåíèå íà
òåõíè÷åñêèòå èçèñêâàíèÿ, ñòàíäàðòèòå è ïðîöåäóðèòå ïî îäîáðåíèå),
îïðîñòÿâàíåòî íà ìèòíè÷åñêèòå ôîðìàëíîñòè, ñúãëàñóâàíå íà ïîäõîäèòå
êúì ïðàâèëàòà çà ïðîèçõîä, ïîñòèãàíå íà ðåãóëàòîðíà ñúâìåñòèìîñò â

1 Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP); íàëîæèëàòà ñå àáðåâèàòóðà íà áúëãàðñêè å ÒÒÈÏ.
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îïðåäåëåíè îòðàñëè - õèìè÷åñêà è àâòîìîáèëíà ïðîìèøëåíîñò, èíôîð-
ìàöèîííè è òåëåêîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, ôàðìàöåâòè÷åí è äðóãè
ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî ñåêòîðè è äð.

Î÷àêâàíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëçè íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêî è íàäíàöèî-
íàëíî ðàâíèùå íå îòñëàáâàò îïàñåíèÿòà çà ëèïñà íà äîñòàòú÷íà ïðîçðà÷-
íîñò â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, à îòòàì è íåÿñíîòà äàëè ñïîðàçóìåíèåòî íÿìà
äà ïîäêîïàå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà òðàäèöèîííè çà íÿêîè åâðîïåé-
ñêè ñòðàíè ñåêòîðè, êîåòî áè ïðîèçòåêëî îò ïî-îáëåê÷åíèòå ðåãóëàòîðíè
ïðàêòèêè â ÑÀÙ. Íå å çà ïîäöåíÿâàíå è ôàêòúò, ÷å ñ ïðèëàãàíåòî íà
çàëîæåíèòå íîðìè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå ïðà-
âèòåëñòâà â ñòðàíèòå ÷ëåíêè áè áèëà ïîñòàâåíà íà èçïèòàíèå, òúé êàòî òå
ùå ñà ïðèíóäåíè äà ñå ðàçäåëÿò ñ äîïúëíèòåëíè ïðàâîìîùèÿ çà ñìåòêà
íà íîâèòå íàäíàöèîíàëíè ðåãóëàöèè. È îùå íåùî - íà ðàâíèùå ÅÑ ÒÒÈÏ
ñå î÷àêâà äà ïîñòàâè íà èçïèòàíèå è ïî-íàòàòúøíàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåã-
ðàöèÿ ìåæäó “ñòàðè” è “íîâè” ñòðàíè ÷ëåíêè. Âñè÷êî òîâà íàëàãà âíèìà-
òåëíî âãëåæäàíå âúâ âå÷å àíîíñèðàíèòå îñíîâíè ïàðàìåòðè íà ÒÒÈÏ è
àíàëèç íà î÷àêâàíèòå ñöåíàðèè è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ïîëçè è ðàçõîäè îò
åäíî òàêîâà òðàíñàòëàíòè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå ïî ëèíèÿ íà äîïóñêàíèÿòà
çà íåãîâèòå èçìåðåíèÿ, åôåêòè è îãðàíè÷åíèÿ.

Èçìåðåíèÿ íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ

ÑÀÙ ïðîäúëæàâàò äà ñà íàé-ãîëåìèÿò ïàðòíüîð íà ÅÑ â ñôåðàòà íà òúðãî-
âèÿòà ñúñ ñòîêè è óñëóãè, ÷èÿòî ñòîéíîñò äîñòèãà îêîëî 800 ìëðä. åâðî
ãîäèøíî ïî äàííè çà 2013 ã. íà ÅÂÐÎÑÒÀÒ, ìàêàð è äåëúò íà òúðãîâèÿòà
ñúñ ñòîêè äà îò÷èòà ïîñòîÿíåí ñïàä â ðàìêèòå íà ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå.
Äîêàòî ïðåç 2002 ã. 28% îò èçíîñà íà ÅÑ è 20% îò âíîñà ñà áèëè êúì è îò
ÑÀÙ, òî ïî äàííè çà 2013 ã. äåëúò èì ñå å ñâèë ñúîòâåòíî äî 17% è 12%.
Âúïðåêè òîâà ÑÀÙ çàïàçâàò ïúðâîòî ìÿñòî êàòî åêñïîðòíà äåñòèíàöèÿ çà
ñòðàíèòå îò ÅÑ è òðåòîòî âúâ âíîñà ñëåä Êèòàé è Ðóñèÿ. Îò ñâîÿ ñòðàíà, ÅÑ
ñúùî å êëþ÷îâ ïàðòíüîð çà àìåðèêàíñêàòà èêîíîìèêà, çàåìàéêè âòîðî
ìÿñòî ïî îáåì íà èçíîñà ñëåä Êàíàäà è âòîðî ìÿñòî âúâ âíîñà ñëåä Êèòàé.
Ïîäîáíà å ñòàòèñòèêàòà â òúðãîâèÿòà ñ óñëóãè ñïðÿìî ïîñëåäíèòå äàííè îò
2012 ã. - äåëúò íà ÑÀÙ â èçíîñà îò ÅÑ å 25%, à âúâ âíîñà - 30%.

Çà îáâúðçàíîñòòà íà èêîíîìèêèòå îò äâåòå ñòðàíè íà Àòëàíòè÷åñêèÿ
îêåàí, êîèòî ñúâêóïíî ïðîèçâåæäàò áëèçî ïîëîâèíàòà îò ñâåòîâíèÿ áðóòåí
âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ) è ãåíåðèðàò åäíà òðåòà îò ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ,
ãîâîðÿò è îáåìèòå íà âçàèìíèòå èì èíâåñòèöèè. Âúïðåêè ôëóêòàöèèòå â
òÿõíàòà ñòîéíîñò â ïîñëåäíèòå äåñåòèíà ãîäèíè, îáåìúò èì ïðîäúëæàâà
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äà áúäå âïå÷àòëÿâàù - íàä 3 òðèëèîíà åâðî â êðàÿ íà 2012 ã., êàòî ïîâå÷å
îò ïîëîâèíàòà ñà îò ñòðàíà íà ôèðìè îò ÅÑ â àìåðèêàíñêàòà èêîíîìèêà.
Â ñðàâíèòåëåí ïëàí àìåðèêàíñêèòå èíâåñòèöèè íà ñòàðèÿ êîíòèíåíò ñà
òðè ïúòè ïîâå÷å îòêîëêîòî âñè÷êè àìåðèêàíñêè èíâåñòèöèè â Àçèÿ, à
îáåìúò íà åâðîïåéñêèòå îòâúä îêåàíà - îêîëî îñåì ïúòè ïîâå÷å îò âñè÷êè
åâðîïåéñêè èíâåñòèöèè â Êèòàé è Èíäèÿ, âçåòè çàåäíî.

Âçåìàéêè ïðåäâèä ãîðåïîñî÷åíàòà èêîíîìè÷åñêà âçàèìîçàâèñèìîñò,
èçãëåæäà ëîãè÷íî, ÷å åäíî îáëåê÷àâàíå íà óñëîâèÿòà çà òúðãîâèÿòà è èí-
âåñòèöèèòå ìåæäó äâåòå ñòðàíè áè èìàëî ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ñëåä-
êðèçèñíîòî âúçñòàíîâÿâàíå íà èêîíîìèêèòå èì. Ïîíàñòîÿùåì ÅÑ è ÑÀÙ
ñà îòíîñèòåëíî îòâîðåíè ïî îòíîøåíèå íà òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå
ïîìåæäó ñè, êîåòî å âèäèìî è â íèñêèòå ðàâíèùà íà ìèòíè÷åñêèòå òà-
ðèôè. Ìàêàð îò ñòðàíà íà ÅÑ òå äà ñà ìàëêî ïî-âèñîêè îò òåçè â ÑÀÙ,
êàòî öÿëî òàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ ñà íà ñðàâíèòåëíî íèñêè ðàâíèùà -
ïîä 3%. Èçêëþ÷åíèå ïðàâÿò ñàìî ìèòíè÷åñêèòå òàðèôè, êîèòî äâåòå ñòðà-
íè ïðèëàãàò çà ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà è õðàíèòåëíè ñòîêè - 8% è
14,6% îò ÅÑ è ñúîòâåòíî 3,3% è 1,2% îò ÑÀÙ.2 Òàêà ïî-ãîëÿìà ïðå÷êà
ïðåä èêîíîìè÷åñêèòå ñóáåêòè îò äâåòå ñòðàíè ïðåäñòàâëÿâàò íåòàðèôíèòå
áàðèåðè - ìèòíè÷åñêèòå ïðîöåäóðè è ðåãóëàòèâíèòå îãðàíè÷åíèÿ, äî
ãîëÿìà ñòåïåí ñâúðçàíè ñúñ ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è îïàç-
âàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Ñëåäîâàòåëíî, åâåíòóàëíî ïðåìàõâàíå íà ìèòíè-
÷åñêèòå òàðèôè áè èìàëî ïî-ñêîðî îãðàíè÷åíî âúçäåéñòâèå âúðõó òúð-
ãîâñêèòå ïîòîöè, òúé êàòî ñ èçêëþ÷åíèå íà àâòîìîáèëíàòà è õðàíèòåëíî-
âêóñîâàòà ïðîìèøëåíîñò çà îñòàíàëèòå ñåêòîðè òàðèôèòå èìàò îãðàíè÷åí
ïðîòåêöèîíèñòè÷åí åôåêò. Çà ðàçëèêà îò ìèòíè÷åñêèòå òàðèôè îáà÷å,
ïîâå÷åòî ðåãóëàöèè íà íàöèîíàëíî íèâî íå ìîãàò äà áúäàò ïðåìàõíàòè
òîëêîâà ëåñíî, òúé êàòî îòðàçÿâàò ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ, îñíîâàâàùè ñå è
íà êóëòóðíè è èñòîðè÷åñêè ôàêòîðè. Ðàçõîäèòå çà òÿõ ìîãàò äà áúäàò ìè-
íèìèçèðàíè ÷ðåç ÷àñòè÷íà êîíâåðãåíöèÿ ìåæäó ðåãóëàòèâíèòå ðåæèìè
è âçàèìíî ïðèçíàâàíå íà ñòàíäàðòè çà êà÷åñòâî, êàòî ÿñíî òðÿáâà äà ñå
äàâà ñìåòêà, ÷å ïúëíîòî èì ïðåìàõâàíå å íåðåàëèñòè÷íî.

Ñöåíàðèè ïðåä ðåàëèçèðàíåòî íà ÒÒÈÏ

Ïðåãîâîðèòå çà ïðèëàãàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå çà Òðàíñàòëàíòè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè ñòúïâàò íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî è èêîíîìè÷åñêà êîíâåðãåíöèÿ, êîèòî ÅÑ è ÑÀÙ ðàçâèâàò îò 2007

2 Francois, Joseph, Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment An Economic Assessment,
Centre for Economic Policy Research, 2013.



140

ã. ïîä øàïêàòà íà Òðàíñàòëàíòè÷åñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúâåò.3 Íåãîâàòà
îñíîâíà çàäà÷à å èìåííî äà ñúäåéñòâà çà ïîñòèãàíå íà ñïîìåíàòèòå öåëè
÷ðåç õàðìîíèçèðàíå íà ðåãóëàöèèòå êàòî öÿëî. Äðóãà îñíîâà çà çàïî÷íà-
ëèòå ïðåãîâîðè ñà èäåèòå îò 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê çà ñúçäàâàíå íà òðàíñ-
àòëàíòè÷åñêà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó Åâðîïà è Ñåâåðíà Àìå-
ðèêà.

Êîãàòî ñòàíå äóìà çà åôåêòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå â ðàì-
êèòå íà ÒÒÈÏ, â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî ñå öèòèðàò ïðåäèìíî äàííè îò
íåçàâèñèì äîêëàä çà îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî îò ñïîðàçóìåíèåòî, èçãîò-
âåí ïî ïîðú÷êà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) îò Ëîíäîíñêèÿ Öåíòúð çà
èçñëåäâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà.4 Ïðèëàãàéêè ìîäåë, áàçèðàí
íà äîïóñêàíåòî çà îáùîòî èêîíîìè÷åñêî ðàâíîâåñèå, äîêëàäúò ïðåäîñ-
òàâÿ îöåíêè çà öÿëîñòíîòî èêîíîìè÷åñêî âúçäåéñòâèå îò åäíîâðåìåííîòî
íàìàëÿâàíå íà òàðèôíèòå è íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ, êàòî âçåìà ïîä
âíèìàíèå î÷àêâàíèòå ïðîìåíè â ÁÂÏ, îáùàòà ïðîäóêöèÿ ïî ñåêòîðè,
îáùèòå è äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè ïîòîöè, ðàâíèùàòà íà âúçíàãðàæäåíèÿòà
è òðóäîâàòà ìîáèëíîñò.

Ïîçîâàâàéêè ñå íà äàííèòå â òîâà èçñëåäâàíå, ÅÊ îáîáùàâà ÷åòèðè
âúçìîæíè ñöåíàðèÿ ïðåä ÒÒÈÏ5:

1) çàïàçâàíå íà ñòàòóêâîòî ñúñ èëè áåç ïîñòèãàíå íà ñïîðàçóìåíèå;

2) ñïîðàçóìåíèå, ïðè êîåòî ñà ïðåìàõíàòè 98% îò ìèòàòà, 10% îò íåòà-
ðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ ïðè òúðãîâèÿòà ñ óñëóãè è 25% îò íåòàðèôíèòå
îãðàíè÷åíèÿ ïðè îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè;

3) âñåîáõâàòíî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ïðè êîíñåðâàòèâíî
äîïóñêàíå çà ïðåìàõâàíå íà 98% îò ìèòàòà, 10% îò íåòàðèôíèòå
îãðàíè÷åíèÿ ïðè òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè, 10% îò ñúùèòå îãðàíè÷åíèÿ
ïðè òúðãîâèÿ ñ óñëóãè, 25% îò íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ ïðè îáùåñò-
âåíèòå ïîðú÷êè;

4) âñåîáõâàòíî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ïðè àìáèöèîçíî
äîïóñêàíå çà ïðåìàõâàíå íà 100% îò ìèòàòà, 25% îò íåòàðèôíèòå
îãðàíè÷åíèÿ ïðè òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè, 25% îò ñúùèòå îãðàíè÷åíèÿ
ïðè òúðãîâèÿ ñ óñëóãè, 50% îò íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ ïðè îáùåñò-
âåíèòå ïîðú÷êè.

3 Transatlantic Economic Council.
4 Francois, Joseph, Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment An Economic Assessment,

Centre for Economic Policy Research, 2013.
5 Commission Staff Working Document, Impact Assessment Report on the future of EU-US trade relations,

12.3.2013.
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Àâòîðèòå íà äðóãî èçñëåäâàíå, áàçèðàíî íà íàïðàâåíî ïðîó÷âàíå ñðåä
ðåñïîíäåíòè ñ ïðÿêî îòíîøåíèå êúì âúïðîñè íà òðàíñàòëàíòè÷åñêèòå
èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ, ñúùî îòêðîÿâàò íÿêîëêî âúçìîæíè ñöåíàðèÿ
ïðåä ÒÒÈÏ:

1) àìáèöèîçíî, íî ïîñòèæèìî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî íå çàñÿãà íÿêîè
ñïîðíè ìîìåíòè;

2) ïîâòîðåíèå íà ñèòóàöèÿòà îò ïðåãîâîðèòå â Äîõà ñëåä äúëãè è íå-
ïëîäîòâîðíè ïðåãîâîðè ìåæäó òðàíñàòëàíòè÷åñêèòå ïàðòíüîðè;

3) âñåîáõâàòíî ñïîðàçóìåíèå, ñ êîåòî ñå ñúçäàâà ðåàëåí òðàíñàòëàíòè-
÷åñêè ïàçàð.6

Èíòåðåñ â ãîðåïîñî÷åíîòî èçñëåäâàíå ïðåäñòàâëÿâà è êëàñèôèêàöèÿòà,
äàäåíà îò çàïèòàíèòå åêñïåðòè, íà îïîðíèòå òî÷êè â ïðåãîâîðèòå ñïðÿìî
òÿõíàòà ñòåïåí íà òðóäíîñò, îò åäíà ñòðàíà, è ñòåïåí íà âàæíîñò - îò
äðóãà. Êàòî íàé-ìàëîâàæíè, íî íàé-òðóäíè ñà èçáðîåíè òðóäîâèòå ñòàí-
äàðòè, åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè, ëèáåðàëèçèðàíåòî íà èíâåñòèöèèòå è ãåî-
ãðàôñêèòå íàèìåíîâàíèÿ çà ïðîèçõîä íà ñòîêèòå. Ñðåä íàé-ìàëîâàæíèòå
è íàé-ìàëêî òðóäíèòå òî÷êè ïîïàäàò ëèáåðàëèçèðàíåòî íà èçíîñà íà åëåê-
òðè÷åñêà åíåðãèÿ è ïðèëàãàíåòî íà ñúâìåñòíè ïðèíöèïè ñïðÿìî òðåòè
ñòðàíè. Êàòî íàé-âàæíè è íàé-òðóäíè çà ïðåãîâîðè ñà êëàñèôèöèðàíè
òåìè êàòî îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, ãåííîìîäèôèöèðàíèòå õðàíè (ÃÌÎ) è
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, ôàðìàöåâòè÷íàòà èíäóñòðèÿ, çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàí-
íè â èíòåðíåò, ôèíàíñîâèòå óñëóãè, ñàíèòàðíèòå è ôèòîñàíèòàðíèòå ìåð-
êè è ïðîöåñà íà ðåãóëàòèâíà êîíâåðãåíöèÿ. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî çà íàé-
âàæíè è íàé-ìàëêî òðóäíè ñå ñìÿòàò ñôåðè êàòî çàùèòà íà àâòîðñêîòî è
ñðîäíèòå ìó ïðàâà è íàìàëÿâàíå èëè ïðåìàõâàíå íà òàðèôíèòå îãðàíè-
÷åíèÿ.

Àäðåñèðàíåòî íà òåçè îïîðíè òî÷êè â ïðåãîâîðèòå è ðàçðåøàâàíåòî
íà ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ðàçëè÷èÿ å è â îñíîâàòà íà òðèòå ñöåíàðèÿ, êîèòî
ðàçãëåæäàò àâòîðèòå. Ïúðâèÿò ñöåíàðèé å íàé-âúçìîæåí è ïðèëîæèì â
îáîçðèìî áúäåùå, çàùîòî ïðè íåãî ñå ïðèåìà, ÷å íÿìà äà ñå ðàçãëåæäàò
òåìè êàòî ÃÌÎ â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè è îãðàíè-
÷åíèÿòà â îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, íî ïðè êîéòî ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ïðå-
ìàõâàíå íà áàðèåðèòå ïðåä òúðãîâèÿòà âúâ âñè÷êè îñòàíàëè ñôåðè. Íàé-
ìàëêî æåëàí å, ðàçáèðà ñå, âòîðèÿò ñöåíàðèé, êîéòî ìîæå äà ïîñëåäâà

6 Barker, Tyson and Garrett Workman, The Transatlantic Trade and Investment Partnership: Ambitious
but Achievable. A Stakeholder Survey and Three Scenarios, the Bertelsmann Foundation and the Atlantic

Council, 2013.
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ñúäáàòà íà âå÷å ñúñòîÿëè ñå òðàíñàòëàíòè÷åñêè ïðåãîâîðè, ïðè êîèòî
ôîêóñèðàíåòî âúðõó ñïîðíèòå äåòàéëè (ÃÌÎ, çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè,
êóëòóðíè è åçèêîâè êâîòè - îñîáåíî ôðåíñêàòà ïðàêòèêà çà ñóáñèäèðàíå
íà ìåñòíè ôèëìè è ìóçèêàëíè ïðîèçâåäåíèÿ è äð.) å âúçïðåïÿòñòâàëî
ïîñòèãàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ.

Íà äðóãèÿ ïîëþñ å ñöåíàðèé çà ïîäïèñâàíå íà âñåîáõâàòíî ñïîðàçó-
ìåíèå äî êðàÿ íà ìàíäàòà íà íàñòîÿùàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2014 ã.),
êîåòî å âúçìîæíî, àêî áúðçî ñå íàïðåäíå ñ äîãîâàðÿíåòî íà íàé-âàæíèòå
è íàé-ìàëêî òðóäíè ìîìåíòè è íà áàçàòà íà äîñòèãíàòàòà èíåðöèÿ â
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ñå ïîñòèãíå íàïðåäúê ïî äðóãèòå âúïðîñè - íåùî,
êîåòî îáà÷å íÿìà êàê äà ñå ðåàëèçèðà áåç ó÷àñòèåòî íà çàêîíîäàòåëíèòå
îðãàíè îò äâåòå ñòðàíè íà Àòëàíòè÷åñêèÿ îêåàí.

Î÷àêâàíè ïîëçè îò ÒÒÈÏ

Ïðè ïîñòèãàíå íà ÷åòâúðòèÿ ñöåíàðèé â äîêëàäà, èçãîòâåí ïî ïîðú÷êà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) îò ëîíäîíñêèÿ Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà
èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà, íà ãîäèøíà áàçà ìàêñèìàëíèòå ïîëçè ùå
ìîãàò äà äîñòèãíàò 120 ìëðä. åâðî çà ÅÑ, 90 ìëðä. åâðî çà ÑÀÙ è 100
ìëðä. åâðî çà îñòàíàëèÿ ñâÿò. Íà ìèêðîðàâíèùå òàêúâ âàðèàíò íà ÒÒÈÏ
áè óâåëè÷èë ðàçïîëàãàåìèÿ äîõîä íà åäíî ÷åòèðè÷ëåííî ñåìåéñòâî ñ
äîïúëíèòåëíè 545 åâðî â ÅÑ è 655 åâðî â ÑÀÙ. Òåçè ïîëçè ñå î÷àêâà äà
áúäàò â ðåçóëòàò íà ðúñòà â äâóñòðàííàòà òúðãîâèÿ - óâåëè÷åíèå íà öåëèÿ
èçíîñ îò ÅÑ êúì ÑÀÙ ñ îêîëî 28%, èëè 187 ìëðä. åâðî â íîìèíàëíà
ñòîéíîñò, êàòî îêîëî 80% îò îáùèòå äîïúëíèòåëíè ïðèõîäè ùå áúäàò â
ðåçóëòàò íà íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäè, ñâúðçàíè ñ áþðîêðàòè÷íàòà è ðåãó-
ëàòèâíà òåæåñò, êàêòî è âñëåäñòâèå íà ëèáåðàëèçèðàíå â ñôåðàòà íà òúð-
ãîâèÿòà ñ óñëóãè è íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Ïðåäâàðèòåëíèòå îöåíêè
ïîêàçâàò ïîëçè è çà ïàçàðà íà òðóäà îò äâåòå ñòðàíè íà Àòëàíòèêà - êàêòî
ïî îòíîøåíèå íà ðàâíèùåòî íà çàïëàùàíå, òàêà è íà îòêðèâàíåòî íà
íîâè ðàáîòíè ìåñòà çà âèñîêîîáðàçîâàíè ñïåöèàëèñòè è ñëóæèòåëè ñ
ïî-íèñêà êâàëèôèêàöèÿ. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, åäíî àìáèöèîçíî ñïîðà-
çóìåíèå áè èìàëî ïî-ñêîðî ïðåíåáðåæèìè îòðàæåíèÿ âúðõó îêîëíàòà
ñðåäà.

Çà äà áúäå ïðåäñòàâåíàòà êàðòèíà ïî-âñåîáõâàòíà, èçñëåäâàíå íà ãåð-
ìàíñêèÿ Ifo Institut ïî ïîðú÷êà íà ôîíäàöèÿ “Áåðòåëñìàí” äîïúëâà èêî-
íîìåòðè÷íèÿ ìîäåë íà Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëè-
òèêà, êàòî ñå ôîêóñèðà âúðõó ðåãèîíàëíèòå ïðîÿâëåíèÿ íà ÒÒÈÏ, âçåìàéêè
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ïîä âíèìàíèå è íàé-àêòóàëíèòå ïîäõîäè çà ìîäåëèðàíå íà èêîíîìè÷åñ-
êèòå âúçäåéñòâèÿ âúðõó áåçðàáîòèöàòà.7 Èçñëåäâàíåòî ïîòâúðæäàâà äîáà-
âåíàòà ñòîéíîñò îò òðàíñàòëàíòè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî ñå îñíîâàâà
íà ïðåìàõâàíåòî íà íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ðàñ-
òåæúò âñëåäñòâèå îò åëèìèíèðàíå ñàìî íà ìèòàòà áè áèë ïî-ñêîðî íåçíà-
÷èòåëåí.

Íàé-ãîëÿìî âúçäåéñòâèå çà òúðãîâèÿòà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè ÒÒÈÏ áè
èìàë çà Ãåðìàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ êàòî ñòðàíèòå, êîèòî èìàò íàé-ñèëíî
ðàçâèòè òúðãîâñêè âðúçêè ñúñ ÑÀÙ: äåëúò íà èçíîñà íà Ãåðìàíèÿ â îáùèÿ
èçíîñ íà ÅÑ êúì ÑÀÙ ïðåç 2013 ã. å 31%, à íà Âåëèêîáðèòàíèÿ - 15%;
äåëúò íà Ãåðìàíèÿ â îáùèÿ âíîñ îò ÑÀÙ â ÅÑ å 15%, à íà Âåëèêîáðèòà-
íèÿ - 14%. Òàêà â ðåçóëòàò îò ïîñòèãàíå íà åäíî âñåîáõâàòíî òðàíñ-
àòëàíòè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå îáåìúò íà ãåðìàíñêàòà òúðãîâèÿ ñ íåéíèòå
åâðîïåéñêè ïàðòíüîðè áè ñå íàìàëèë ñåðèîçíî çà ñìåòêà íà îáëåê÷åíèÿ
äîñòúï äî àìåðèêàíñêèÿ ïàçàð. Òàêàâà òåíäåíöèÿ áè ñå íàáëþäàâàëà â
íàé-ãîëÿìà ñòåïåí è çà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Çà ÅÑ êàòî öÿëî ïîäîáíî ðàç-
âèòèå áè îçíà÷àâàëî îòñëàáâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà îáâúðçàíîñò íà ñòðà-
íèòå ÷ëåíêè, êàêòî è ñïàä íà âúíøíîòúðãîâñêèòå îáîðîòè ñúñ ñòðàíèòå îò
Èçòî÷íà Åâðîïà è Ñåâåðíà Àôðèêà.

Êàêòî ñå âèæäà íà ôèã. 1 è ôèã. 2., ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
ìåæäó ÅÑ è ÑÀÙ áè èìàëî ïðîÿâëåíèÿ è âúðõó ñòðàíèòå, êîèòî íÿìàò
ïðÿêî îòíîøåíèå êúì íåãî, êàòî íàïðèìåð íÿêîè îò ïî-ìàëêèòå èëè
íîâèòå ñòðàíè ÷ëåíêè. Ïðåìàõâàíåòî íà ìèòàòà áè èìàëî íàé-ãîëÿìî âëèÿ-
íèå çà äîõîäèòå â ïðèáàëòèéñêèòå ñòðàíè, ñëåäâàíè îò Âåëèêîáðèòàíèÿ
è ñðåäèçåìíîìîðñêèòå ñòðàíè. Åäíà ïúëíà ëèáåðàëèçàöèÿ îò ñâîÿ ñòðàíà,
âêëþ÷âàùà îòïàäàíå íà íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ, áè èìàëà çíà÷èòåëíî
ïî-îñåçàåì åôåêò âúðõó ñòðàíèòå â ÅÑ. Ïðè òàêúâ ñöåíàðèé äîõîäèòå âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ åäíîëè÷íî ùå óñåòÿò íàé-ñåðèîçíàòà êîðåêöèÿ â ïîñîêà
íàãîðå, ñëåäâàíè îò òåçè íà æèòåëèòå â ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè, Èðëàíäèÿ,
Èñïàíèÿ, ïðèáàëòèéñêèòå ñòðàíè, Ãúðöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ è ò.í.
Äîõîäèòå â Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ áèõà íàðàñíàëè ïîä ñðåäíîòî çà ÅÑ
(5%), íî çà ñìåòêà íà òîâà, íàé-áåäíèòå ñòðàíè â ÅÑ áèõà óñåòèëè ðåàëíà
ïîëçà è äåéñòâèòåëåí ïðèíîñ â ïðîöåñà íà êîíâåðãåíöèÿ. Çà ÑÀÙ
ñòîéíîñòèòå áèõà áèëè ðúñò â ðàçìåð íà 0,8% â äîõîäèòå íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî ïðè ÷àñòè÷íà è 13,4% - ïðè ïúëíà ëèáåðàëèçàöèÿ.

7 Felbermayr, Gabriel and Benedikt Heid, Sybille Lehwald, Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP). Who benefits from a free trade deal?, Bertelsmann Stiftung, 2013.
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Ôèã.1. Ïðîìÿíà â ðåàëíèÿ äîõîä íà ãëàâà

îò íàñåëåíèåòî ïðè ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà

Èçòî÷íèê: Ifo Institut/ Bertelsmann Stiftung

Ôèã.2. Ïðîìÿíà â ðåàëíèÿ äîõîä íà ãëàâà

îò íàñåëåíèåòî ïðè ïúëíà ëèáåðàëèçàöèÿ

Èçòî÷íèê: Ifo Institut/ Bertelsmann Stiftung
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Ïîëèòè÷åñêè îòðàæåíèÿ îò ÒÒÈÏ

Àêî ÅÑ è ÑÀÙ óñïåÿò äà ïîñòàâÿò òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå ïîìåæäó
ñè íà íîâà äîãîâîðíà îñíîâà, ïå÷åëèâøè ùå áúäàò êàêòî âñè÷êè ñòðàíè
÷ëåíêè, òàêà è ÅÑ êàòî öÿëî, ÷èÿòî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò èçîñòàâà îò
äåñåòèëåòèÿ ñïðÿìî ÑÀÙ è âñå ïîâå÷å ñå çàäúõâà â íàäïðåâàðàòà ñ âúç-
íèêâàùèòå ïàçàðè. Ðàçáèðà ñå, ïîëçèòå íÿìà äà ñå ïðîÿâÿò ñ åäíàêúâ îáõâàò
çà âñè÷êè ñòðàíè è ñ åäíàêúâ çíàê çà âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè îòðàñëè, íÿêîè
îò êîèòî ùå òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿò ñúñ ñèëíèÿ íàòèñê îò ñòðàíà íà ïî-åâòèíèÿ
àìåðèêàíñêè âíîñ. Ïî îòíîøåíèå íà åôåêòà âúðõó äîõîäèòå, îò ïðåä-
ñòàâåíèòå ïî-ãîðå ïðîåêöèè å âèäèìî, ÷å ñòðàíèòå, ïîäêðåïÿùè åâðî-
ïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íàé-ðåâíîñòíî ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, ùå
îò÷åòàò ñðàâíèòåëíî ïî-ìàëêî ïîëçè îò òàêúâ òèï èêîíîìè÷åñêî ñïîðàçó-
ìåíèå ñúñ ÑÀÙ. È äîêàòî ïðåäïîëàãàåìèòå ïîëçè îò ÒÒÈÏ ìîãàò äà îõëàäÿò
íàìåðåíèÿòà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ çà èçëèçàíå îò Ñúþçà, òî ïðåãîâîðèòå
ïîñòàâÿò âúïðîñà äàëè íÿìà äà ñå ñòèãíå äî ïîÿâàòà íà íîâè åêçèñòåíöèàë-
íè âúïðîñè çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îò åäíà ñòðàíà, ÒÒÈÏ
ìîæå äà ñå îêàæå àêî íå àëòåðíàòèâà, òî ïîíå ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâî ïðåä åäíî îò áåçñïîðíèòå äîñòèæåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - åäèí-
íèÿ âúòðåøåí ïàçàð. Îò äðóãà ñòðàíà, òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî ñïîðàçó-
ìåíèå ùå ñå îòðàçè è âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå âðúçêè íà Ñúþçà ñúñ ñúñåä-
íèòå ìó ñòðàíè, êîèòî ÷åñòî ñå èçïîëçâàò îò ÅÑ êàòî èíñòðóìåíò â îò-
íîøåíèÿòà ìó ñ òÿõ.

Ñúãëàñíî ïðåäâàðèòåëíèòå ïðåãîâîðíè ïîçèöèè, ñïîðàçóìåíèåòî çà
Òðàíñàòëàíòè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè áè òðÿáâàëî
äà óëåñíè äî òàêàâà ñòåïåí òúðãîâèÿòà îò äâåòå ñòðàíè íà Àòëàíòèêà, ïðè-
äàâàéêè íà íàäíàöèîíàëíèòå ðåãóëàöèè ñåðèîçíî ïðåäèìñòâî ñïðÿìî
ïðàâîìîùèÿòà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà è ïðàâîðàçäàâàòåëíè
îðãàíè. Ëèïñàòà íà îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ äàëè ñïîðàçóìåíèåòî ùå
îáõâàíå ìåõàíèçìèòå çà óðåæäàíå íà ñïîðîâåòå ìåæäó èíâåñòèòîðè è
äúðæàâè, äàâà îñíîâàíèÿ çà îïàñåíèÿòà, ÷å ïî ñèëàòà íà ÒÒÈÏ ùå áúäàò
ñúçäàäåíè ñïåöèàëíè òúðãîâñêè àðáèòðàæè, êîèòî ìîãàò äà íàëàãàò
òúðãîâñêè ñàíêöèè â ïîëçà íà ÷àñòíè èùöè. Ðåäèöà ñïîðàçóìåíèÿ çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ âêëþ÷âàò ïðîöåäóðè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå ìåæäó
èíâåñòèòîðè è äúðæàâè, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò îò ÷àñòíè àðáèòðàæíè
èíñòèòóöèè, ôóíêöèîíèðàùè èçâúí íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè. Òàêúâ òèï
ïðîöåäóðè ïðèðàâíÿâàò ïðàâíèÿ ñòàòóò íà äúðæàâèòå è ÷àñòíèòå êîìïàíèè
è óðåæäàò äåéíîñòòà íà òðèáóíàëè, êîèòî èìàò ïðàâîòî äà íàëàãàò ñúäåáíè
ðåøåíèÿ íàä íàöèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà ïðè íàðóøàâàíå èëè íåñïàçâàíå
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íà èíâåñòèòîðñêèòå èíòåðåñè - íåùî, îò êîåòî ñå îïàñÿâàò ðåäèöà
ïîòðåáèòåëñêè è åêîëîãè÷íè îðãàíèçàöèè â ÅÑ.

Çàêëþ÷åíèå

Ïîñòèãàíåòî íà ñïîðàçóìåíèå â ðàìêèòå íà Òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî ïàðò-
íüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè âåðîÿòíî ùå äîïðèíåñå çà óñêîðÿâàíå
íà ñëåäêðèçèñíîòî âúçñòàíîâÿâàíå íà èêîíîìèêèòå íà ñòàðèÿ êîíòèíåíò,
ìàêàð îöåíêèòå çà î÷àêâàíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëçè îò íåãî âñå îùå äà
ñå áàçèðàò íà îãðàíè÷åí áðîé àíàëèçè è äîêëàäè. Ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ,
àêî ñå ñòèãíå äî ïîäïèñâàíå íà âñåîáõâàòíî ñïîðàçóìåíèå, êîìïàíèèòå
â ñòðàíèòå ÷ëåíêè ùå òðÿáâà äà áàëàíñèðàò ìåæäó êîíêóðåíòíèÿ àìåðè-
êàíñêè âíîñ è æåëàíèåòî ñè äà ðåàëèçèðàò ñâîèòå ñòîêè è óñëóãè íà ãîëå-
ìèÿ àìåðèêàíñêè ïàçàð, ÷èÿòî ïîêóïàòåëíà ñïîñîáíîñò å çíà÷èòåëíî ïî-
êîõåðåíòíà îò òîçè íà ÅÑ-28. Íî íà ôîíà íà ïðåäïîëàãàåìèòå ïîëçè èçíèê-
âàò ðåäèöà âúïðîñè è ðèñêîâå, êîèòî âñå îùå íå ìîãàò äà íàìåðÿò ñâîÿ
åäíîçíà÷åí îòãîâîð è ðåøåíèå. Åâðîïà, è â ÷àñòíîñò Åâðîïåéñêèÿò ñúþç,
âñå ïî-áúðçî ãóáè ñâîèòå ïîçèöèè â ñâåòîâåí ïëàí, íî äàëè â îïèòà ñè äà
âúçñòàíîâè ïîçàãóáåíèÿ ñè áëÿñúê, îñîáåíî ñ îãëåä íà ïðîáëåìèòå â åâðî-
çîíàòà, Ñúþçúò íÿìà äà èçïàäíå â ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî íÿêîè îò îñíîâíèòå
ìó äîñòèæåíèÿ - åäèííèÿò âúòðåøåí ïàçàð, âèñîêèòå ñòàíäàðòè â îïàçâà-
íåòî íà çäðàâåòî è îêîëíàòà ñðåäà, ùå áúäàò ïîñòàâåíè íà ñåðèîçíî èçïè-
òàíèå íà ìàñàòà íà ïðåãîâîðèòå?
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×ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ:

ñåäåì ãîäèíè ïî-êúñíî

Äîö. ä-ð Ñâåòëà Áîíåâà,

êàòåäðà “ÌÈÎ è Áèçíåñ”, ÓÍÑÑ - Ñîôèÿ

Â íà÷àëîòî íà 2014 ã. Áúëãàðèÿ ïðèêëþ÷è ñåäìàòà ãîäèíà îò ñâîåòî
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ïåðèîä, äîñòàòú÷íî äúëúã, çà äà áúäå íàïðà-
âåíà ðàâíîñìåòêà íà óñïåõèòå è ïðîïóñêèòå, íà î÷àêâàíèÿòà è ðàçî÷à-
ðîâàíèÿòà, íà îïèòà ñè äà áúäàò èçâëå÷åíè ïîóêè êàê áè òðÿáâàëî äà îò-
ñòîÿâàìå è çàùèòàâàìå èíòåðåñèòå ñè â Ñúþçà.

Ïúðâèòå ñåäåì ãîäèíè îò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ñúâïàäíàõà ñ îñ-
òðà èêîíîìè÷åñêà, ôèíàíñîâà è äúëãîâà êðèçà â ÅÑ, ñ íàðàñòâàùè åâðî-
ñêåïòè÷íè íàñòðîåíèÿ ñðåä ðåäèöà ñòðàíè ÷ëåíêè è áåçïîêîéñòâî çà áú-
äåùåòî, êàêòî è ñ âúçðàæäàíåòî íà ñ÷èòàíè çà ïðåîäîëåíè è çàáðàâåíè â
ìèíàëîòî íàöèîíàëèñòè÷åñêè êëèøåòà è ðèòîðèêà. Âòîðèòå ñåäåì ãîäèíè
îò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ñúâïàäàò ñ ïåðèîäà íà ìíîãîãîäèøíàòà
ôèíàíñîâà ðàìêà íà ÅÑ çà ïåðèîäà 2014 ã. - 2020 ã. - ïåðèîä, áåëÿçàí ñúñ
çíà÷èòåëíè ñúêðàùåíèÿ íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà1 çà äâå îñíîâíè åâðî-
ïåéñêè ïîëèòèêè - îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è êîõåçèîííàòà ïî-
ëèòèêà2. Çà ïúðâè ïúò â èñòîðèÿòà íà ÅÑ ñòîéíîñòòà íà íîâîïðèåòàòà ìíîãî-
ãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà íà Ñúþçà å íàìàëåíà - çà ñëåäâàùèÿ ñåäåìãî-
äèøåí ïåðèîä òÿ ùå áúäå 959 988 ìëí. åâðî, êîåòî å ñúñ 73 ìëðä. åâðî ïî-
ìàëêî îò ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëîæåíèÿ ïðîåêò îò ÅÊ - 1033 ìëðä. åâðî. Â
ñðàâíåíèå ñ èçìèíàëèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä (2007-2013 ã.)3 íàìàëåíèåòî íà
îáùèÿ ðàçìåð íà íîâàòà ÌÔÐ (2014-2020 ã.) å ñ ïîâå÷å îò 34 ìëðä. åâðî,
êàòî íàé-ãîëåìèòå íàìàëåíèÿ, çàñÿãàùè ñúîòâåòíî êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà
è îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, ñà 29,7 ìëðä. åâðî è 47,5 ìëðä. åâðî.

1 Áîíåâà Ñ. Ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà íà ÅÑ çà ïåðèîäà 2014-2020 ã. è ïðèîðèòåòèòå çà
ðàçâèòèå íà ðàçøèðåíèÿ ñúþç, ñá. ä. “×ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÍÀÒÎ - ïîóêè çà Áúëãàðèÿ”
èçä. êîìïë. ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2014, ñ.157-163.

2 Áîíåâà Ñ., Îñíîâíè àñïåêòè íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå íà ÅÑ, èçä. “Äèìàíò”, Áóðãàñ, 2011.
3 Áîíåâà Ñ., Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ: áþäæåò è áþäæåòíà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ

ñúþç, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî”, Ñîôèÿ, 2011.
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Ïúðâèòå ãîäèíè íà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â Ñúþçà íå ñå îêàçàõà ëåñíè
è íå îïðàâäàõà íàïúëíî àìáèöèÿòà íà ñòðàíàòà íè äà áúäå àêòèâåí ÷ëåí
íà ÅÑ, äîïðèíàñÿù åôåêòèâíî çà ðàçâèòèå è óñïåøíî ïðèëàãàíå íà îáùè-
òå ïîëèòèêè è ïîäõîäè.

Êàêâî óñïÿõìå äà ïîñòèãíåì ïðåç ñåäåìòå ãîäèíè
÷ëåíñòâî â ÅÑ?

Ïðåäâèä öÿëàòà ñëîæíîñò íà êîìïëåêñà îò ïîëèòèêè, èíñòðóìåíòè,
ïîäõîäè è ïðàâíè íîðìè, ñúñòàâëÿâàùè íà ïðàêòèêà ÅÑ, ãëàâíèòå àñïåêòè
è íàñîêè â äåéíîñòòà íà Áúëãàðèÿ ñå ñâåæäàò äî ñëåäíîòî:

1. Ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè îñúçíàõìå áàâíî è ïî-êîëåáëèâî, îòêîëêîòî
áè ñëåäâàëî, ÷å ñòðàíàòà íè â öÿëîñò, à íå ñàìî ÷àñò îò àäìèíèñòðàöèÿòà,
ïðÿêî àíãàæèðàíà â ðàáîòàòà ñ èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì
ÅÑ. Îñúçíàõìå, ÷å ãóáèì ìíîãî, àêî óïðàâëåíñêèòå ñòðóêòóðè íà ðàçëè÷íè
ðàâíèùà (áèçíåñúò, íàó÷íèòå è èçñëåäîâàòåëñêè öåíòðîâå, íåïðàâèòåëñò-
âåíèÿò ñåêòîð, ïðîôñúþçèòå è ò.í.) íå ó÷àñòâàò àêòèâíî â èçãîòâÿíåòî íà
íàöèîíàëíèòå íè ïîçèöèè, êîèòî äà áúäàò îòñòîÿâàíè ïðè ïðèåìàíåòî
íà çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå íà ÅÑ 4,5. Âàæíîñòòà íà  òàçè çàäà÷à ïðîèçòè÷à
îò îáåìà íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íåãîâèÿ äÿë â íàöèîíàëíàòà
ïðàâíà ñèñòåìà è ïðèìàòà ìó íàä íàöèîíàëíîòî ïðàâî. Íàïðèìåð, íàä
80% îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ôåäåðàëíî ñòðóêòóðèðàíà äúðæàâà êàòî Ãåð-
ìàíèÿ å ôîðìèðàíî âúç îñíîâà íà çàäúëæèòåëíèòå íàñîêè íà Áðþêñåë,
íåçàâèñèìî ÷å ôåäåðàëíàòà ñòðóêòóðà ñàìà ïî ñåáå ñè ïðåäïîëàãà ïî-ãîëÿì
äÿë îò ñïåöèôè÷íè íàöèîíàëíè ïðàâíè àêòîâå. Êàêâî îñòàâà òîãàâà çà ïî-
ìàëêà è íå òàêà ñòðóêòóðèðàíà äúðæàâà êàòî Áúëãàðèÿ. Àêî íå ó÷àñòâàìå
àêòèâíî â åòàïà íà èçãîòâÿíåòî è ñúãëàñóâàíåòî íà ïðàâíèòå àêòîâå, ùå
èçïàäíåì íåèçáåæíî â ñèòóàöèÿòà äà ïðèëàãàìå íîðìè, êîèòî äðóãè ñà
èçãîòâèëè è â êîèòî íå ñà îò÷åòåíè íàøèòå ñïåöèôè÷íè èíòåðåñè. Ïîñòè-
ãàíåòî íà òàçè öåë ïðåäïîëàãà àêòèâíà ðàáîòà íà àäìèíèñòðàöèÿ è íàó÷íè
ñðåäè, íà ÍÏÎ è îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè ñúñ ñëóæáèòå íà Êîìèñèÿòà íà
åòàï, â êîéòî òå÷å ïúðâîíà÷àëíîòî èì îáñúæäàíå.

2. Åäíà îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíà òåìà ñà ôîíäîâåòå íà ÅÑ. Èçìèíàëèÿò ïå-
ðèîä íè ïîêàçà, ÷å òåçè ñðåäñòâà, òàêà âàæíè çà íàöèîíàëíàòà íè èêîíîìèêà,
íå ñå ïðåäîñòàâÿò áåçóñëîâíî è èçèñêâàò îãðîìíè óñèëèÿ ïðè èçãîòâÿíåòî íà

4 Boneva S. Impact assessment of directive 2010/12/EC of the Council on the structure and rates of
excise duty applied on manufactured tobacco, Proceedings of the International Scientific Conference
‘The Global Economic crisis and the Future of European Integration’ Nis, October18, 2013, p. 283-293.

5 Áîíåâà Ñ. Ïðèëîæåíèå íà èíñòðóìåíòà “Îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî” â Áúëãàðèÿ, ñá. ä. “Áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî è çàêîíîäàòåëñòâîòî”, Èçä. “ÈÂÈÑ”, Âåëèêî Òúðíîâî, 2011, ñ. 269-287.
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Òàáëèöà 1. Âíîñêè íà Áúëãàðèÿ â îáùèÿ áþäæåò íà ÅÑ (ìëí. ëâ.)

Ãîäèíà

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Îáùî âíîñêè çà ÌÔÐ 2007-2013 (ìëí. ëâ.)

Îáùî âíîñêè çà ÌÔÐ 2007-2013 (ìëí. åâðî)

Îáù áþäæåò çà Áúëãàðèÿ îò Ñòðóêòóðíèòå

ôîíäîâå è Êîõåçèîííèÿ ôîíä çà ïåðèîäà

2007 - 2013 ã. (ìëí. åâðî)

Îáùà ñòîéíîñò íà ïðîåêòèòå, äîãîâîðåíè ïî

7-òå ÎÏ â Áúëãàðèÿ* (ìëí. ëâ.)

Îáù áþäæåò çà Áúëãàðèÿ îò Ñòðóêòóðíèòå è

èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå çà 2014-2020 ã.

(ìëí. åâðî)

Ïëàíèðàíè

âíîñêè ïî

Çàêîíà çà äúð-

æàâíèÿ áþäæåò

634,4

659,9

931,8

779,7

811,5

895,7

908,2

5 621,2

2 882,7

6 853

21 395,8

7 123

Ðåàëíî ïëàòåíè

âíîñêè ïî äàííè

íà Ìèíèñòåðñòâîòî

íà ôèíàíñèòå

595,1

720,1

746,2

669,7

779,1

682,6

852,2

5 045

2 587

Ðàç-

ëèêà

39,3

-60,2

185,6

110,0

32,4

213,1

56

êà÷åñòâåíè ïðîåêòè ïî ðàçëè÷íèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, ïðè ïîäãîòâÿíåòî
íà ïðîçðà÷íè òúðãîâå è îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ïðè îñèãóðÿâàíåòî íà áåçïðîá-
ëåìíî ôóíêöèîíèðàùà åôåêòèâíà è ïðèçíàòà îò ïàðòíüîðèòå íè â ÅÑ ñúäåáíà
ñèñòåìà. Ìîæå áè òî÷íî â òîçè àñïåêò ðàçî÷àðîâàíèÿòà ñà íàé-ãîëåìè è ñòèãàò
äîðè äî èçðàçÿâàíå íà ñúìíåíèÿ â ïîëçàòà îò ÷ëåíñòâîòî íè â ÅÑ. Îïðîñòåí
ïîäõîä íà òàçè îöåíêà ñå ñâåæäà äî áàëàíñà íà ñúîòíîøåíèåòî “ïëàòåíè/
ïîëó÷åíè” ñðåäñòâà â/îò áþäæåòà íà ÅÑ (òàáëèöà 1). Â ïîäîáíè àíàëèçè ÷åñòî
ñå àíàëèçèðàò åäèíñòâåíî ïîñòúïëåíèÿòà ïî ñåäåìòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè
â Áúëãàðèÿ è ñå ïðîïóñêàò ôèíàíñîâèòå ïîñòúïëåíèÿ ïî äðóãèòå ðàçäåëè íà
áþäæåòà - ðàçäåë 2, ñâúðçàí ñ îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà (ïðåêèòå
ïëàùàíèÿ è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè), ðàçäåë 1à (ïðåäâèæäàù ñðåäñò-
âàòà çà èçâåæäàíå îò åêñïëîàòàöèÿ íà áëîêîâå 1-4 íà ÀÅÖ “Êîçëîäóé”) è ðàç-
äåë 3 (“Âúíøíè ãðàíèöè è ìèãðàöèÿ”).

* Ïîñî÷åíà å îáùàòà ñòîéíîñò íà ïðîåêòèòå, ïî êîèòî èìà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè êúì 7 ìàé 2014 ã., ñúãëàñíî

èíôîðìàöèÿ íà Èíòåãðèðàíàòà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå è íàáëþäåíèå (ÈÑÓÍ). Â òàçè îáùà ñòîéíîñò íà ïðîåêòèòå

ñå âêëþ÷âàò íàöèîíàëíîòî ñúôèíàíñèðàíå è ñîáñòâåíîòî ñúôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà áåíåôèöèåíòèòå.

Èçòî÷íèê: Çàêîíè çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 è

2013 ã., ïîðòàë http://www.eufunds.bg/, Ôèíàëåí âàðèàíò íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî íà Ðåïóáëèêà

Áúëãàðèÿ, î÷åðòàâàùî ïîìîùòà îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå çà ïåðèîäà

2014-2020 ã.
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Ñðåäñòâàòà, ñ êîèòî Áúëãàðèÿ ðàçïîëàãà ïî ëèíèÿ íà Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå
è Êîõåçèîííèÿ ôîíä çà ïåðèîäà 2007 - 2013 ã. âúçëèçàò íà 6853 ìëí. åâðî,
à çà ñëåäâàùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà 2014 - 2020 ã. -  íà 7 123 ìëí. åâðî.

Ñðåäñòâàòà ïî ïðåêèòå ïëàùàíèÿ çà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðîèçâîäèòåëè
âúçëèçàò ñúîòâåòíî íà 2652 ìëí. åâðî çà ïåðèîäà 2007 -2013 ã. è 4547 ìëí.
åâðî çà ïåðèîäà 2014 - 2020 ã., à ñðåäñòâàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
ñà 2642  ìëí. åâðî ïðåç èçìèíàëèÿ ôèíàíñîâ ïåðèîä è ñúîòâåòíî 2 078,6
ìëí.åâðî ïðåç íîâèÿ.

Äîãîâîðåíèòå ñðåäñòâà çà èçâåæäàíå îò åêñïëîàòàöèÿ íà áëîêîâå 1-4
íà ÀÅÖ “Êîçëîäóé” çà ïåðèîäà 2014 - 2020 ã. âúçëèçàò íà 260 ìëí. åâðî.

Âíîñêàòà íà Áúëãàðèÿ â áþäæåòà íà ÅÑ ïðåç ïåðèîäà 2007 - 2013 ã. ñå
êîëåáàå îêîëî 400 ìëí. åâðî ãîäèøíî è âúçëèçà íà 2,58 ìëðä. åâðî îáùî
çà 7-ãîäèøíèÿ ïåðèîä. Èíòåðåñåí å ôàêòúò, ÷å òÿ å òîëêîâà, êîëêîòî ñìå
ïîëó÷èëè ñàìî çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè èëè çà ïðåêè ïëàùàíèÿ íà
çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ïðåç ïåðèîäà 2007 - 2013 ã.

Óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ñå îêàçà äîñòà òðóä-
íà çàäà÷à êàêòî çà áåíåôèöèåíòèòå, êîèòî òðÿáâàøå äà ïîäãîòâÿò êà÷åñòâåíè
ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ, òàêà è çà àäìèíèñòðàöèÿòà íè, êîÿòî òðÿáâàøå äà
îðãàíèçèðà êîíêóðñíèòå ñåñèè çà ïîäàâàíå íà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ. Áúë-
ãàðèÿ å óñâîèëà êúì 30 ñåïòåìâðè 2013 ã. 33 % îò ñðåäñòâàòà ïî Ñòðóêòóðíèòå
è Êîõåçèîííèÿ ôîíä (ÑÊÔ)6,7. Ñëåä íàñ å ñàìî Ðóìúíèÿ - ñ 19.7 íà ñòî.
Ñëåäâà îáà÷å äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å êúì ñúùèÿ ìîìåíò íàé-äîáðå ïðåäñòà-
âÿùàòà ñå êîõåçèîííà ñòðàíà, Ïîðòóãàëèÿ, èìà óñâîÿâàíå îò 65.6 íà ñòî, à îò
äðóãà ñòðàíà, ìíîãî áëèçî äî íàñ - ñ îêîëî 34% óñâîÿâàíå, ñà ñòðàíè êàòî
Ìàëòà, ×åøêàòà ðåïóáëèêà è Ñëîâàêèÿ. Î÷àêâàíèÿòà ñà ïðåç îñòàâàùèòå
äâå ãîäèíè îò ôèíàíñîâèÿ ïåðèîä (ñúãëàñíî ïðàâèëîòî N+2) ñòðàíàòà íè äà
óñêîðè óñèëèÿòà ñè è çíà÷èòåëíî äà óâåëè÷è óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà.

Ïðèíîñúò íà Áúëãàðèÿ â ïðèõîäíàòà ÷àñò íà áþäæåòà íà ÅÑ å 0,33%
(òàáëèöà 2). Áúëãàðèÿ âíàñÿ ïî-ìàëêî îò ïîëîâèí ïðîöåíò îò îáùàòà ñóìà íà
áþäæåòà, íî â ñòðàíàòà íè æèâåÿò 1,45% îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ. Ñúïîñòàâèìè
ñ íàøåòî íàñåëåíèå ñòðàíè âíàñÿò â ïúòè ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ íàøàòà ñòðàíà.8

Òîâà ïîêàçâà î÷åâèäíèòå áþäæåòíè ïîëçè, êîèòî ñòðàíàòà íè èìà îò ÷ëåíñò-
âîòî ñè â ÅÑ. Â ñúùîòî âðåìå å è ïîâîä äà ñå çàìèñëèì, òúé êàòî âíîñêèòå â

6 Áîíåâà Ñ., Ïàðè÷íèòå ïîòîöè îò ÅÑ êúì Áúëãàðèÿ: àâàíñîâè, ìåæäèííè è îêîí÷àòåëíè ïëàùàíèÿ,
ñá. ä. “Òåîðèÿ è ïðàêòèêà íà ôèíàíñîâèòå ïðåñòúïëåíèÿ”, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòî-
ïàíñòâî”, ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 2008, ñ.248-255.

7 Áîíåâà Ñ., Ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå íà ÅÑ çà ïåðèîäà 2007 ã. - 2013 ã., Íàó÷íè
òðóäîâå íà ÓÍÑÑ, Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñòîïàíñòâî”- ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, ò. 2, 2009 ã., ñ. 291-314.

8 Àêî ðàçäåëèì äåëà íà íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà ñïðÿìî îáùîòî íàñåëåíèå íà ÅÑ ñúîòâåòíî íà
äåëà íà íàöèîíàëíèòå âíîñêè íà ñòðàíàòà â îáùèÿ áþæåò íà ÅÑ, ùå ïîëó÷èì êîåôèöèåíò 4,40.



151

Èçòî÷íèê: èç÷èñëåíèÿ íà àâòîðà ïî äàííè íà Åâðîñòàò (çà íàñåëåíèåòî íà ÅÑ) è íà Îôèöèàëåí âåñòíèê
íà ÅÑ, 8.03.2013 ã., Îáù áþäæåò íà ÅÑ çà 2013 ã., Òàáëèöà 7 “Îáîáùåíèå íà ôèíàíñèðàíåòî íà îáùèÿ
áþäæåò ïî âèä ñîáñòâåíè ðåñóðñè è ïî äúðæàâè ÷ëåíêè”.

áþäæåòà ñå ôîðìèðàò êàòî ïðîöåíò îò áðóòíèÿ íàöèîíàëåí äîõîä, õàðìîíè-
çèðàíàòà ÄÄÑ-áàçà, ñúáðàíèòå îò íàøèòå ìèòíè÷åñêè ïóíêòîâå ìèòà è ò.í.
Ìàëêàòà íè âíîñêà ïîêàçâà êîëêî ìàëêà è ñâèòà å íàøàòà èêîíîìèêà êàòî
ñúïîñòàâêà ñ íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà. Òîâà å è ïðè÷èíàòà â íà÷àëîòî íà
ãîäèíàòà â Çàêîíèòå çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ äà ñà áèëè
ïëàíèðàíè ïî-ãîëåìè âíîñêè, à òåêóùàòà èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâêà å ïîçâî-
ëèëà âíàñÿíåòî íà ïî-ñêðîìíè âíîñêè â îáùèÿ áþäæåò îò ñòðàíà íà Áúëãàðèÿ.

Òàáëèöà 2. Ñúïîñòàâêà ìåæäó îòíîñèòåëíèÿ äÿë íà íàñåëåíèåòî íà ñòðàíèòå

÷ëåíêè îò îáùîòî íàñåëåíèå íà ÅÑ è îòíîñèòåëíèÿ äÿë íà âíîñêèòå íà ñòðàíèòå

÷ëåíêè â îáùèÿ áþäæåò íà ÅÑ (çà èçáðàíè ñòðàíè, áëèçêè äî Áúëãàðèÿ ïî

íàñåëåíèå èëè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè) êúì 1 ÿíóàðè 2013 ã.

Äúðæàâà

ÅÑ (27 äúðæàâè)
Ìàëòà
Ëþêñåìáóðã
Êèïúð
Åñòîíèÿ
Ëàòâèÿ
Ñëîâåíèÿ
Ëèòâà
Èðëàíäèÿ
Ñëîâàêèÿ
Ôèíëàíäèÿ
Äàíèÿ
Áúëãàðèÿ
Àâñòðèÿ
Øâåöèÿ
Óíãàðèÿ
Ïîðòóãàëèÿ
×åõèÿ
Ãúðöèÿ
Áåëãèÿ
Õîëàíäèÿ
Ðóìúíèÿ
Ïîëøà
Èñïàíèÿ
Èòàëèÿ
Âåëèêîáðèòàíèÿ
Ôðàíöèÿ
Ãåðìàíèÿ

Áðîé íà
íàñåëåíèåòî
(ïîäðåäåíè

ïî áðîé
íà íàñåëå-

íèåòî)

501403599
421 364
537 039
865 878

1 320 174
2 023 825
2 058 821
2 971 905
4 591 087
5 410 836
5 426 674
5 602 628
7 284 552
8 451 860
9 555 893
9 908 798

10 487 289
10 516 125
11 062 508
11 161 642
16 779 575
20 020 074
38 533 299
46 727 890
59 685 227
63 896 071
65 578 819
80 523 746

Äÿë íà
íàñåëå-
íèåòî íà

äúðæàâèòå
÷ëåíêè îò

îáùîòî
íà ÅÑ

0,08
0,11
0,17
0,26
0,40
0,41
0,59
0,92
1,08
1,08
1,12
1,45
1,69
1,91
1,98
2,09
2,10
2,21
2,23
3,35
3,99
7,69
9,32

11,90
12,74
13,08
16,06

Äÿë íà
íàöèîíàëíè-

òå âíîñêè
íà ñòðàíèòå

÷ëåíêè
â îáùèÿ
áþäæåò

100%
 0,05
 0,27
0,15
0,14
0,17
0,30
0,27
 1,07
0,58
1,70
2,09
0,33
2,39
2,81
 0,82
1,35
1,22
1,63
3,23
3,77
1,14
3,27
8,57

 13,07
12,10
17,64
19,88

Íàöèîíàëíè
âíîñêè

â îáùèÿ
áþäæåò
íà ÅÑ

112 532 820 848
58 116 769

304 598 436
165 355310
157 571 535
195 864 412
333 788 866
299 439 179

1 199 071 908
653 659 213

1 918 082 791
2 351 258 040
374 045 538

2 688 827 302
3 165 103 190
921 537 120

1 522 321 566
1 374 378 090
1 830 786 637
3 631 943 714
4 242 421 003
1 280 954 949
3 657 129 242
9 642 716 849

14 708 741 084
13 617 389 478
19 851 907 373
22 367 540 845

Êîåôèöèåíò, ïîêàç-
âàù êîëêî ïúòè å
ïî-ãîëÿìà ïðåòåã-
ëåíàòà âíîñêà íà
èçáðàíè ñòðàíè

÷ëåíêè â ñðàâíåíèå
ñ Áúëãàðèÿ

 0,9

1,8
5,2
6,3
1

7,2



152

3.  Ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè íà ÷ëåíñòâîòî ñè â ÅÑ ñòðàíàòà íè îñúçíà, ÷å
ÅÑ âúâåæäà ïîñëåäîâàòåëíî è ðàçøèðÿâà íåïðåñòàííî ñèñòåìèòå ñè çà
íàáëþäåíèå è êîíòðîë. Íåùî ïîâå÷å - òåçè ñèñòåìè âñå ïî-öåëåíàñî÷åíî
ñå îáâúðçâàò ñ ìåõàíèçìè çà ñàíêöèîíèðàíå. Îùå ñ íà÷àëîòî íà íàøåòî
÷ëåíñòâî ÅÑ íàëîæè íà ñòðàíàòà íè Ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî è îöåíêà
(ÌÑÎ). Ñ âúâåæäàíåòî ìó çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ÅÑ âúâåäå ïîñòîÿíåí ìî-
íèòîðèíãîâ èíñòðóìåíò âúðõó íàøàòà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñ öåë îòñòðàíÿâàíå
íà íåäîñòàòúöèòå â íåÿ è ïîñòèãàíå íà åôåêòèâåí íàïðåäúê â áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Ïðåäâàðèòåëíèòå î÷àêâàíèÿ,
÷å äî 3 ãîäèíè ñëåä ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ïîêàçàòåëèòå çà áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà ùå áúäàò èçïúëíåíè è ìîíèòîðèíãúò ùå áúäå ïðåêðàòåí, ñå îêàçàõà
ïðèáúðçàíè. Íå ñàìî ÷å ìåõàíèçìúò íå áå âäèãíàò, íî ïîñòåïåííî îñòà-
íàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè íàëîæèõà - ìàêàð è áåç ôîðìàëíî îñíîâàíèå -
íåãîâîòî îáâúðçâàíå ñ ïðèåìàíåòî íà ñòðàíàòà íè â Øåíãåíñêîòî ïðîñ-
òðàíñòâî. Òàêà îïðåäåëåíè äúðæàâè ÷ëåíêè ïîñòàâèõà òåçè âúïðîñè â
êàòåãîðèÿòà íà äîâåðèå êúì íàøèòå èíñòèòóöèè.

Ñúùåâðåìåííî, â ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè ñå ïîäãîòâÿò íîâè õîðè-
çîíòàëíè ìåõàíèçìè çà íàáëþäåíèå è êîíòðîë â ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà.
×åòèðè ñòðàíè ÷ëåíêè, íà÷åëî ñ Ãåðìàíèÿ, ëàíñèðàõà íîâàòà èíèöèàòèâà
“Âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà”, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà îáù çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåí-
êè êîíòðîëåí èíñòðóìåíò âúðõó ñúáëþäàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè
â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà, åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíèòå ñèñòåìè è
äåéñòâèÿòà íà ïîëèöèÿòà. Íîâîòî â òåçè ïðåäëîæåíèÿ å, ÷å íàáåëÿçàíèòå
êðèòåðèè ñå îáâúðçâàò ñ íàêàçàòåëíè ñàíêöèè, âêë. íàìàëÿâàíå è/èëè ñïè-
ðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî ïî ôîíäîâå íà ÅÑ.

Ïúðâîíà÷àëíèòå î÷àêâàíèÿ, ÷å ñëåä âúâåæäàíåòî íà òîçè õîðèçîíòàëåí
ìåõàíèçúì ùå áúäå ïðåìàõíàò ÌÑÎ êàòî äóáëèðàù è íåíóæåí èíñòðó-
ìåíò, íå ñå ñáúäíàõà. Çà ñúæàëåíèå ãîëÿìà ÷àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íÿìàò
íàãëàñàòà äà ïðåêðàòÿò íàøèÿ ñïåöèôè÷åí ìåõàíèçúì äîðè è ñëåä âúâåæ-
äàíåòî íà õîðèçîíòàëíèÿ ìîíèòîðèíã.

È äîêàòî òåçè êîíòðîëíè èíñòðóìåíòè â ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà ñà âñå
îùå íà íèâî îáñúæäàíå è ðàçðàáîòâàíå, òî â èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàí-
ñîâàòà ñôåðà ïîäîáíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè âå÷å ñå ïðèëàãàò. Áúëãàðèÿ
èçìèíà ÷åòèðè öèêúëà îò ò.íàð. åâðîïåéñêè ñåìåñòúð - èíñòðóìåíò, ÷èÿòî
öåë å äà ïîñòèãíå èíòåãðèðàí ïîäõîä ìåæäó ôèñêàëíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. ×ðåç òîçè èíñòðóìåíò ÅÑ èçïðàùà
íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè âàæíîòî ïîñëàíèå, ÷å ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèë-
íîñò å íåîáõîäèìî, íî íåäîñòàòú÷íî óñëîâèå çà ðàçâèòèåòî íà ÅÑ è ÷å ñà
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íåîáõîäèìè öåëåíàñî÷åíè ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà ðàñòåæ9 è ïîâèøàâàíå
íà çàåòîñòòà, óêðåïâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå
èêîíîìèêè. Ñåãà íàâëèçàìå â ïåòèÿ öèêúë íà åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð.
Çàïî÷âàìå êîíñóëòàöèè ñ ÅÊ, ñëåäâà èçãîòâÿíåòî íà ãîäèøíèÿ ïðåãëåä íà
ðàñòåæà è îòíîâî ñëåä êîíñóëòàöèè ñ ÅÊ èçãîòâÿíåòî íà íàöèîíàëíàòà
ãîäèøíà ïðîãðàìà çà ðåôîðìè è ïðîãðàìàòà çà ñáëèæàâàíå. Íà òàçè îñ-
íîâà ÅÊ èçãîòâÿ ñïåöèôè÷íèòå ïðåïîðúêè çà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Â òðåòèÿ
ñåìåñòúð ñðåä ïðåïîðúêèòå çà Áúëãàðèÿ èìàøå çà ïúðâè ïúò è ïðåïîðúêà
êúì åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Â õîäà íà ïîäãîòîâêàòà íà ÷åò-
âúðòèÿ åâðîïåéñêè ñåìåñòúð ïðîòå÷å äèñêóñèÿ çà íåîáõîäèìîñòòà îò ðàç-
ðàáîòâàíå è âúâåæäàíå íà ïîäðîáíà ñèñòåìà îò íîâè ïîêàçàòåëè çà èêîíî-
ìè÷åñêîòî è ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå, êàêòî è òàêèâà, îò÷èòàùè ñúñòîÿíèåòî
íà ñîöèàëíèòå ñèñòåìè è çàåòîñòòà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîÿòî ñúùî ùå
ïîäëåæè íà âíèìàòåëíî ïðîñëåäÿâàíå. Ôîêóñúò íà òåçè ïîêàçàòåëè ñå
èçðàçÿâà â ïðåíàñî÷âàíå íà èíâåñòèöèèòå îò èíôðàñòðóêòóðàòà êúì
èíâåñòèöèè â íàóêà è èçñëåäîâàòåëñêè äåéíîñòè, â èíîâàöèè, ãåíåðèðàùè
âúçìîæíîñòè çà ðàñòåæ.

4. Â êðàÿ íà 2013 ã. è íà÷àëîòî íà 2014 ã. ñòðàíàòà íè ñå èçïðàâè ïðåä
ñåðèîçíî  ïðåäèçâèêàòåëñòâî, ñâúðçàíî ñ õóìàíèòàðíàòà êðèçà â Ñèðèÿ.
Ïðåç ïîñëåäíèòå 90 ãîäèíè îò ñâîÿòà èñòîðèÿ Áúëãàðèÿ íå å ïðèåìàëà
òàêúâ áåæàíñêè ïîòîê. Êðèçàòà â Ñèðèÿ è ãåîïîëèòè÷åñêîòî ðàçïîëîæåíèå
íà Áúëãàðèÿ èçèñêâàò îò íàøàòà ñòðàíà êîìïëåêñåí ïîäõîä - òÿ òðÿáâà äà
èçïúëíè ñâîèòå çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè íå ñàìî îò åâðîïåéñêîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî, íî è îò ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðåíîñòè çà ñïðàâÿíå ñ õóìà-
íèòàðíè êàòàñòðîôè, ïî êîèòî å ñòðàíà. Áúëãàðèÿ íå ðàçïîëàãà ñ ôèíàí-
ñîâèòå è èíôðàñòðóêòóðíè ðåñóðñè, çà äà ñå ñïðàâè ñ ïðîáëåì îò òàêúâ
ìàùàá. Ìåñåöè íàðåä ñòðàíàòà áå ïîäëîæåíà íà áåçïðåöåäåíòåí íàòèñê
îò íåëåãàëíè èìèãðàíòè è ëèöà, òúðñåùè óáåæèùå. Â ñðàâíåíèå ñ ìèíàëè
ãîäèíè ìèãðàöèîííèÿò ïîòîê êúì Áúëãàðèÿ â íà÷àëîòî íà 2014 ã. å íàðàñíàë
7 ïúòè.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä áúäåùåòî

Â èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà íàé-ãîëÿìîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà Áúëãàðèÿ
â êðàòêîñðî÷åí ïëàí å âúçñòàíîâÿâàíåòî íà èêîíîìèêàòà è äîâåðèåòî íà
èíâåñòèòîðèòå â íàøàòà èêîíîìèêà. Âúâ âðúçêà ñ òîâà çà Áúëãàðèÿ îò îñî-
áåíî çíà÷åíèå å ïîñòèãíàòîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â êðàÿ íà ìåñåö þíè

9 Áîíåâà Ñ., Èíäåêñúò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò êàòî îñíîâåí ïîêàçàòåë çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ,
ñï. “Áèçíåñ ïîñîêè”, áð.1, 2008, ñ.10-19.
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2013 ã. ñïîðàçóìåíèå ïî ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà íà ÅÑ çà ïå-
ðèîäà 2014 - 2020 ã. Áþäæåòúò íà ÅÑ çà ñëåäâàùèÿ ôèíàíñîâ ïåðèîä ïðî-
äúëæàâà äà áúäå îñíîâåí èíñòðóìåíò çà èíâåñòèöèè â ðàñòåæ è çàåòîñò,
ïðåîäîëÿâàíå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ðàçëè÷èÿ è îñúùåñòâÿâàíå
íà çíà÷èìè ñòðóêòóðíè ðåôîðìè. Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà àêòèâíî â äåáàòà ïî
áúäåùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà, îò÷èòàéêè çíà÷åíèåòî è ïðèíîñà íà ñðåäñò-
âàòà îò ÅÑ çà ñáëèæàâàíåòî â Åâðîïà. Ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò òÿõ-
íîòî àäåêâàòíî ôîêóñèðàíå âúðõó íóæäèòå íà íàé-áåäíèòå äúðæàâè ÷ëåí-
êè, êúäåòî ïîäêðåïàòà îò ÅÑ å íàé-íåîáõîäèìà. Ïðîáëåìúò òóê å, ÷å ñòðà-
íàòà íè ðàçãëåæäà ñðåäñòâàòà îò áþäæåòà íà ÅÑ êàòî ñðåäñòâà, çàìåñòâàùè
íåäîñòàòú÷íîòî íàöèîíàëíî ôèíàíñèðàíå â ðåäèöà îáëàñòè. Â ñòðåìåæà
ñè äà ñòîðè òîâà ñòðàíàòà íè íå ìîæå äà î÷åðòàå ÿñíî ñâîèòå “åâðîïåéñêè
ïðèîðèòåòè”, âúðõó êîèòî äà ôîêóñèðà ôèíàíñèðàíåòî îò åâðîïåéñêèòå
ôîíäîâå. Â ïðîöåñà íà ðàçïðåäåëÿíåòî íà áþäæåòà çà Áúëãàðèÿ îò åâðî-
ïåéñêèòå ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2014 - 2020 ã. ñòðàíàòà íè ñå ñòðåìåøå äà
îñèãóðè áàëàíñèðàíî ôèíàíñèðàíå çà âñè÷êè ñåêòîðè è áå òâúðäå êîëåá-
ëèâà äà ïîñî÷è êîíêðåòíè ïðèîðèòåòíè ñåêòîðè è ðåãèîíè, êúì êîèòî äà
ñå íàñî÷è ôèíàíñèðàíåòî.

Â êðàòêîñðî÷åí ïëàí îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà Áúëãàðèÿ áè òðÿáâàëî
äà ñå íàñî÷àò êúì ïîäîáðÿâàíå íà àáñîðáöèîííèÿ êàïàöèòåò íà ñòðàíàòà
êúì ÑÊÔ è ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà ïðîåêòèòå. Óñèëèÿòà íè òðÿáâà äà
áúäàò ñúñðåäîòî÷åíè âúðõó ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîåêòè ñúñ ñòðàòåãè÷åñêî
çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà.

Íåîáõîäèìî å âíèìàòåëíî äà îò÷èòàìå íîâèòå, âñå ïî-ñëîæíè óñëîâèÿ
çà óñâîÿâàíå íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Íîâàòà ÌÔÐ âúâåæäà äîïúëíèòåëíà
ñèñòåìà îò ñàíêöèè, ñâúðçàíè ñ ò.íàð. ìàêðîèêîíîìè÷åñêè óñëîâíîñòè.
Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîäõîäè îñîáåíî âíèìàòåëíî êúì òîâà, çàùîòî òåçè
ìàêðîèêîíîìè÷åñêè óñëîâíîñòè ñà ïîëåçåí èíñòðóìåíò çà ôèíàíñîâà
äèñöèïëèíà, êúì ÷èéòî ñòèìóëèðàù, à íå ñàíêöèîíèðàù õàðàêòåð, òðÿáâà
äà ñå ñòðåìèì.

Äåáàòúò çà åôåêòèòå îò èíâåñòèöèèòå íà åâðîïåéñêèÿ áþäæåò å íå
ñàìî âúïðîñ íà íàöèîíàëåí èíòåðåñ, òîé å âàæåí è çà öåëèÿ Ñúþç. Åâðîïà
òðÿáâà äà ïðîâåæäà ðåôîðìè, êîèòî äà ÿ íàïðàâÿò ìíîãî ïî-êîíêóðåí-
òîñïîñîáíà â ìåæäóíàðîäåí ïëàí. Ãëîáàëíèòå òåíäåíöèè çàñèëâàò ìåæäó-
íàðîäíàòà êîíêóðåíöèÿ, àçèàòñêèòå è ëàòèíîàìåðèêàíñêèòå èêîíîìèêè
ñà âúâ âúçõîä. Òîâà íàëàãà ÅÑ äà ðåôîðìèðà ñâîèòå èêîíîìèêè è ñîöèàëíè
ñèñòåìè, çà äà âúçñòàíîâè ðàñòåæà è äà ñúçäàâà íîâè ðàáîòíè ìåñòà. Â
òîçè êîíòåêñò Áúëãàðèÿ ïîäêðåïè èíèöèàòèâàòà íà ÅÊ çà áîðáà ñ ìëàäåæ-
êàòà áåçðàáîòèöà - âúïðîñ îò îñîáåíî çíà÷åíèå çà íàøàòà ñòðàíà, òúé
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êàòî çàñÿãà îñíîâíèÿ íàöèîíàëåí êàïèòàë - ÷îâåøêèÿ. Ïðåîäîëÿâàíåòî
íà òðåâîæíèòå íèâà íà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà íå ìîæå äà áúäå ñàìîöåë
è å ñâúðçàíî ñ ïîñòèãàíåòî íà íàïðåäúê ïî äðóãèòå âúïðîñè íà èêîíîìè-
÷åñêàòà ïîëèòèêà. Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ñúçäàâà íîâè ðàáîòíè ìåñòà çà ìëà-
äèòå õîðà. Èìà êàòåãîðè÷íà íóæäà îò ïðåäïðèåìàíå íà ñïåøíè ñîöèàëíè
è èêîíîìè÷åñêè ìåðêè. Åäèíñòâåíî ñòðóêòóðíè ðåôîðìè íà ïàçàðà íà
òðóäà, çàñèëâàíå íà òðóäîâàòà ìîáèëíîñò â ðàìêèòå íà ÅÑ, ðåôîðìè â
îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà è ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñ ñðåäàòà áèõà äàëè
óñòîé÷èâî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà â äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà è â äåáàòà çà áúäåùåòî íà ÅÑ. ÅÑ ïðåìèíàâà ïðåç
òðóäåí ïåðèîä - íàðàñòâàò òåíäåíöèèòå çà îòñëàáâàíå íà Ñúþçà, îáîñî-
áÿâàíå íà ãðóïè îò äúðæàâè ÷ëåíêè âúòðå â Ñúþçà (íàïðèìåð âúç îñíîâà
íà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà), ïîñòàâÿíå ïîä ñúìíåíèå íà íÿêîè îñíîâíè
ïðèíöèïè íà ÅÑ êàòî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà è çíà÷åíèåòî íà êî-
õåçèîííàòà ïîëèòèêà. Çàåäíî ñúñ ñõîäíî ìèñëåùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè Áúë-
ãàðèÿ ðàáîòè ñðåùó òåçè òåíäåíöèè. Íàöèîíàëíèÿò íè èíòåðåñ èçèñêâà
äåéñòâèÿ â ïîñîêà íà çàïàçâàíå íà ðîëÿòà íà ÅÑ è íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè,
âúðõó êîèòî òîé å èçãðàäåí - ñîëèäàðíîñò, êîõåçèÿ, åäèíñòâî, èíòåãðèòåò,
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â íàø èíòåðåñ å Áúëãàðèÿ äà
çàùèòàâà ðîëÿòà íà ÅÊ çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè è
íà îáùíîñòíèÿ ïîäõîä. Â ñúùîòî âðåìå, îáà÷å, ñòðàíàòà íè òðÿáâà äà
áúäå ÷óâñòâèòåëíà êúì ðàçøèðÿâàíåòî íà êîìïåòåíöèèòå íà Ñúþçà â íÿêîè
îáëàñòè, êîèòî ñà îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà çàïàçâàíå íà êîíêóðåíòíèòå
ïðåäèìñòâà íà íàöèîíàëíàòà íè èêîíîìèêà.

Áúëãàðèÿ àêòèâíî ó÷àñòâà è â äèñêóñèèòå ïî âúïðîñèòå íà åíåðãèéíàòà
ñèãóðíîñò10,11,12,13, çàâúðøâàíåòî íà åäèííèÿ åíåðãèåí ïàçàð íà ÅÑ äî 2014
ã. è çàñèëâàíåòî íà âúíøíèòå èçìåðåíèÿ íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà
Ñúþçà. Íàøàòà îñíîâíà öåë òóê òðÿáâà äà áúäå ïîñòèãàíåòî íà äîñòúïíè
è êîíêóðåíòíè öåíè íà åëåêòðîåíåðãèÿòà.

10 Áîíåâà Ñ., Îñîáåíîñòè íà ïðåãîâîðèòå ïî Ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà íà ÅÑ çà ïåðèîäà
2014-2020 ã., ñá. äîêë. “Áúëãàðèÿ è ÅÑ: øåñò ãîäèíè ïî-êúñíî”, èçä. êîìïë. “Ñòîïàíñòâî”, Ñîôèÿ,
2013.

11 Boneva S., The EU Energy Policy - Current State and Perspectives for Development, Economic Alterna-
tives, Issue 1, 2008, pp.101-114.

12 Áîíåâà Ñ., Ñõåìè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò è èçïîëçâàíå íà âúçîáíîâÿåìè
åíåðãèéíè èçòî÷íèöè çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ, ñï. “Óïðàâëåíèå è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå”,
èçäàòåëñòâî “Ëåñîòåõíè÷åñêè óíèâåðñèòåò”, Ñîôèÿ,  ò. 21(3-4), 2008, ñ. 203-208.

13 Áîíåâà Ñ., Åíåðãèéíàòà îáùíîñò  “Åâðîïåéñêè ñúþç - Þãîèçòî÷íà Åâðîïà” - ôàêòîð çà óêðåïâàíå
íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ðàçøèðåíèÿ ÅÑ, ñï. “Óïðàâëåíèå è îáðàçîâàíèå”, Èçä. “Ïðîô. ä-ð
Àñåí Çëàòàðîâ”, Áóðãàñ,  2009, ò. V, ñ. 22-28.
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Áúëãàðèÿ èìà âàæíà ðîëÿ çà ôîðìèðàíåòî íà îáùàòà åâðîïåéñêà ïî-
ëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà è ×åðíîìî-
ðèåòî. Ñòðàíàòà íè ïîäêðåïÿøå èíòåãðàöèÿòà íà Õúðâàòèÿ â ÅÑ, êîÿòî
âå÷å å ôàêò. Áúëãàðèÿ èìà èíòåðåñ è áè òðÿáâàëî äà ïîäêðåïÿ ïîçèöèÿòà,
÷å âñè÷êè äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè òðÿáâà äà èìàò ÿñíà åâðîïåéñêà
ïåðñïåêòèâà, ïðè ñòðèêòíî èçïúëíåíèå íà êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî è
ñïàçâàíåòî íà äîáðîñúñåäñêèòå îòíîøåíèÿ íà âñåêè åòàï îò ïðîöåñà íà
èíòåãðàöèÿ.

Èíòåãðàöèÿòà íà äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ÅÑ è ÍÀÒÎ å íàé-
ñèãóðíàòà ãàðàíöèÿ çà òÿõíîòî ìèðíî ðàçâèòèå. Â òîçè ïðîöåñ Áúëãàðèÿ
èìà âàæíà ðîëÿ è èíèöèàòèâè. Ïî ïîäîáåí íà÷èí ñòîè íàøèÿò ïðèíîñ çà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå îò ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí, êúäåòî
èìà ïåðñïåêòèâè çà ðàçãðúùàíå íà øèðîêî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñò-
âî âúâ âñè÷êè ñôåðè. Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà àêòèâíî è â Èçòî÷íîòî ïàðòíüîð-
ñòâî - ñòðàòåãè÷åñêà èíèöèàòèâà íà ÅÑ, îò êîÿòî ìîæåì äà ñïå÷åëèì â
èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïëàí.

Áúëãàðèÿ ñå ïîäãîòâÿ è çà ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ, êîåòî òðÿá-
âà äà ïîåìå íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2018 ã. -
ïðîó÷âà îïèòà íà äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, îöåíÿâà íåîáõîäèìîñòòà îò
ñïåöèôè÷íà ïîäãîòîâêà íà îòäåëíèòå ìèíèñòåðñòâà çà ïîåìàíå íà àíãà-
æèìåíòèòå ïî ïðåäñåäàòåëñòâîòî è ðàáîòè ïî ïðîåêò íà íîðìàòèâåí àêò
çà ñúçäàâàíå íà ðàáîòíà ãðóïà íà âèñîêî ïîëèòè÷åñêî íèâî çà ðàçðàáîò-
âàíå íà êîíöåïöèÿ çà ïîäãîòîâêà è îñúùåñòâÿâàíå íà åäíî óñïåøíî ïðåä-
ñåäàòåëñòâî.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà óñïåøíî â èíòåãðà-
öèîííèòå ïðîöåñà íà ÅÑ è å äîñòîåí ÷ëåí â ãîëÿìîòî åâðîïåéñêî ñåìåé-
ñòâî íà Ñúþçà.

Èçâîäè

Ïúðâèòå ãîäèíè îò ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ íå áÿõà ëåñíè, ïðåäâèä
àìáèöèÿòà íà ñòðàíàòà íè äà áúäå àêòèâåí ÷ëåí íà ÅÑ è äà äîïðèíàñÿ çà
åôåêòèâíî ðàçâèòèå è óñïåøíî ïðèëàãàíå íà îáùèòå ïîëèòèêè íà Ñúþçà.
Ïðåç ñâîèòå ïúðâè ñåäåì ãîäèíè â ÅÑ ñòðàíàòà íè ñå îðèåíòèðà è îñúçíà
êàê ôóíêöèîíèðà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç. Îñúçíàõìå, ÷å çà äà ìîæåì ïî-
äîáðå äà çàùèòèì ñâîÿ íàöèîíàëåí èíòåðåñ â ÅÑ, å íåîáõîäèìî óïðàâ-
ëåíñêèòå è åêñïåðòíè ñòðóêòóðè íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà (áèçíåñúò, íàó÷íèòå
è èçñëåäîâàòåëñêè öåíòðîâå, íåïðàâèòåëñòâåíèÿò ñåêòîð, ïðîôñúþçèòå è
ò.í.) äà ó÷àñòâàò àêòèâíî â èçãîòâÿíåòî íà íàöèîíàëíèòå íè ïîçèöèè, êîèòî
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äà îòñòîÿâàìå ïðè ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå íà ÅÑ. Ñàìî
òàêà ùå ìîãàò ðåàëíî äà áúäàò îò÷åòåíè ñïåöèôè÷íèòå áúëãàðñêè èíòå-
ðåñè è ùå èçáåãíåì ñèòóàöèÿòà äà ïðèëàãàìå íîðìè, êîèòî äðóãè ñà èçãîò-
âèëè è íÿìàùè íèùî îáùî ñ áúëãàðñêèòå èíòåðåñè.

Íåîáõîäèìè ñà ñåðèîçíè óñèëèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà àáñîðáöèîííèÿ
êàïàöèòåò íà ñòðàíàòà íè çà óñâîÿâàíå íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå, ÷ðåç
èçãîòâÿíå íà êà÷åñòâåíè ïðîåêòè ïî ðàçëè÷íèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè,
ïîäãîòîâêà è ïðîâåæäàíå íà ïðîçðà÷íè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, îñèãóðÿ-
âàíå íà áåçïðîáëåìíî ôóíêöèîíèðàùà, åôåêòèâíà è ïðîçðà÷íà ñúäåáíà
ñèñòåìà, óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà ñòðàíàòà, ïî-ñìåëè
ñòúïêè êúì èçãðàæäàíå íà åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî.
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Overcoming the Crisis
of Post-Accession Conditionality
of the EU: Lessons Learned from
the CVM’s Failure

Prof. Georgi Dimitrov,

Sofia University ‘St. Kl. Ohridski’

On the 3th of February 2014 the European Commission published an unprece-
dented report on the state of the rule of law in the EU and the related quality and
effectiveness of the anti-corruption policies in each Member State. It is extremely
important that for the first time the EC officially recognizes the existence of this
key problem which the sustainability of the democracy and the economic
development depends on. Even more important is that this problem is seen as a
priority common task for the development of targeted anti-corruption policies,
which in each national case should be resolved by applying a set of specific
measures. A month later the EC introduced to the European public a new
Framework to safeguard the rule of law in EU1 (FSRL) which made clear that the
EU anti-corruption report is a component of this new political instrument. At this
point it is beyond any doubt that the EC’s concerns about the abuses of the rule of
law, which is ‘at the heart of EU’2, are serious and the Commission is ready to
respond adequately.

1 For details of the new framework see  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-237_en.htm.
Accessed on 15.04.2014.

2 This is a central statement of the EC in its reports on Bulgaria and on Romania to the European Parliament
and the Council from July 2008. ‘The Bulgarian authorities and the other Member States recognized that
far reaching judicial reform and a concerted effort to fight corruption and organized crime were necessary
if Bulgarians were to be able to exercise their rights as EU citizens and benefit from all the opportunities,
including financial support, which EU membership would bring. More broadly, they recognized that
principles which are at the heart of the EU - respect for the rule of law, mutual recognition and cooperating
on the basis of a fundamental bargain of trust - could only be put into practice if these problems were
tackled at source.’(Report from the Commission to the European Parliament and the Council on Progress
in Bulgaria under the Co-operation and Verification Mechanism {SEC(2008) 2350}http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/;jsessionid=PrxzTPmWtNGDMqNl2 kby6C4CHXM6P4fL6GvcF4hpNt1k8fnNmhtj!-
490668795?uri=CELEX:52008DC0495. Accessed on 15=04=2014).
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In order to understand and appreciate properly this political novelty it
should be checked against the background of the EC’s previous experience
of a post-accession conditionality crises in the CEECs. It is the latter that has
been exemplified by the profound failure in the attempt to enhance the
establishment of the rule of law in Bulgaria and Romania by means of the
Mechanism of Cooperation and Verification (CVM).3  The mechanism is a
specification of the post-accession conditionality of the EU to the needs of
the two South-East European countries. It is important to stress that the CVM’s
failure to induce judicial reforms and any substantial advancement in the
anti-corruption combat is simply a culminating stage of a more general process
identified by the renowned Hungarian social scientist Attila Agh as the ‘post-
accession crisis of the EU’.4 He was not alone in his critical assessment of the
post-accession conditionality5 and until recently the mainstream academic
literature of Europeanization was predominantly over optimistic about the
unchallenged transformative power of EU6. This is why the experience gained
through the implementation of the CVM is very important - by understanding
it we will acquire a more sophisticated view on the broader process of current
and future EU enlargements.

First of all, let us explain the predetermined, yet politically constructed failure
of the CVM. Our approach intentionally gives priority to the complexity, the
internal dynamics and contradictions in the relationships between the parties
involved, the contextuality and historical legacies, all seen as active constituents
of the model for interaction of the process of European integration and Euro-
peanization - especially when studying the development of EU conditionality.7

3 For details of the CVM see Alegre et al. 2009; Gateva 2013; Papakostas 2012; Vachudova/Spendzharova
2012. For a comprehensive and meticulous analysis of the empirical proofs of the CVM’s failure see
Dimitrov et al. 2014.

4 See Ágh 2007; 2008a; 2008b.
5 As early as 2009 D. Kochenov summarized his critical study of the post-accession conditionality

under the telling title of “resounding failure”. Today we may find numerous examples of critical
examination of the post-accession conditionality, especially in Bulgaria and Romania (Alegre et al.
2009; Buzogany 2012; Ganev 2012; Gateva 2013; Ivanov 2012; Mendelski 2009, 2010; Mungiu-
Pippidi 2011; Papakostas 2012; Racovit,ã 2011; Tanasoiu/Racovita 2012; Trauner 2009; Vachudova./
Spendzharova. 2012).

6 See for example the works of Sedelmeier and Borzel.
7 Here we follow the methodological approach of Hughes and his associates: ’EU enlargement

conditionality is more usefully analysed as an interactive and dynamic process rather than one that
should be examined only in terms of clear causative effects within a narrowly positivist framework. By
investigating how EU conditionality operated in a key policy area during enlargement we have
demonstrated the dynamic and fluid nature of both the concept and its impact on the candidates. [...]
the application of conditionality must be analysed on a case-by-case basis with regard to policy domain
and country, paying attention to the multi-level actors involved both on the side of the EU and the
candidate countries, their perceptions, the signalling of different rewards and sanctions, the interactions
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In brief, the crisis of post-accession conditionality in Bulgaria and Romania
has built up as a result of the clash of two long-term historical trends, which
have produced contrary but equally unrealistic expectations with regard to the
CVM. In this sense, the practical implementation of this innovative EU mechanism
has been largely doomed to failure due to the paradigmatic particularities of
the approach it is based on. The two different pre-histories, which prede-
termine the different political approaches, values, and mental patterns of the
parties involved, are what engender the counter, equally Utopian expectations.

The EC extrapolates on the basis of a) its experience from past years, from
past enlargements and b) from the preparation for accession of the two South-
eastern European countries. Now, this extrapolation amounts to projecting
an unchanging model onto a future which now proves to be a time of signifi-
cantly different, structurally deteriorated conditions - for both countries and
globally. The national governments of the two countries are likewise projecting,
but they do so in prioritising a package of opposite properties of the pre-
accession conditionality already familiar to them (moreover, they project in
the context of problems that are aggravating their situation)8. The high degree
of vagueness and inner inconsistency of the EC’s conditionality is very favorable
for the emergence of these illusions. But it is also conducive to their clash and
this is how the initial misinterpretation of the CVM and its current failure
were politically constructed. Let us look into the details.

over compliance, and how as a process it develops over time.’ (Hughes et al. 2005: 173-174).We
should point out that in the literature specially devoted to Europeanization through conditionality for EU
membership, the question as to the approach to reforms for establishing rule of law is treated very
rarely (Hughes et al., Maniokas, Mungiu-Pippidi, Ágh, Sedelmeier, Kochenov), so these exceptions
are extraordinary valuable: ‘I argue that the EUs approach to rule of law reform is not appropriate

under the prevailing conditions in South Eastern Europe. While the EU (together with its domestic
change agents and other international donors) fights the rule of law reform battle with de jure and
capacity-related  reform weapons based on a technocratic and short-term approach, which focuses
more on election outcomes than on the democratic process (Stewart ‘The interplay of domestic contexts
and external democracy promotion: lessons from Eastern Europe and the South Caucasus, in:
Democratization, 16: 804-824. 2009), domestic veto players (reform opponents) use flexible guerrilla
strategies which seem to be more successful in the long-run. Veto players employ an informal, flexible
and non-democratic approach of resistance, which is based on influence, violence and licit and illicit
actions by clientelistic power structures of political and economic actors (e.g. oligarchs), less formalized
actors from the secret service, semi-mafia and criminal structures. Last but not least there are pressures
and hidden actions by non-democratic countries (e.g. Russia) which hinder democratization in Ukraine
and Moldova. The struggle over reforms resembles an asymmetric war, in which the EU pretends to
reform (especially in the neighborhood countries) and the clientelistic powerful domestic actors pretend
to be reformed. Without changing the present reform approach of the EU, reform actions based on

external conditionality will produce at best redistributive, capacity-related and short-term outcomes,

rather than transformative and sustainable change.’ (Mendelski 2010: 15, italics added).
8 For instance, in 2008 Bulgaria had a budget surplus of 4 billion Euros, so the loss of EU funding did

not seem very menacing for the government, which had only a one-term horizon of acting and thinking.
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First, we will look at the processes in the aspect of EC-led conditionality.
In-depth studies of this unprecedented political practice (Maniokas, Hughes
et al., Grabbe, Ágh, Kochenov, Buzogány, Papakostas) have convincingly
shown that its development over the decades of the EU history has had a
distinctly political character.9 Its distinguishing features have the following
fundamental assumptions:

• Conditionality is a universal EU instrument, i.e. it is applied by the EU to
all candidate members and is thought to have a guaranteed impact,
because, in typological terms, the EU is a voluntary union of societies of
a same order. Hence, no deep social and institutional restructuring has
been needed.

• The advantages of membership in the Union are so considerable and
self-obvious that the national governments will do anything to achieve
them. And once achieved, the norms and quality of social life of the
Union, required by the countries’ status as Member States, become self-
sustained. Consequently, Europeanization is an irreversible process, and
the only problem is once to become a member of the Union (which
seems to happen automatically). That is why the process of implementing
the acquis does not involve a strict regulation of rights and duties for
preserving the status of EU membership, (broadly speaking, there is a
discrepancy between the detailed regulation of the behavior of private
agencies and the sporadic regulation of the behavior of governments in
the acquis). The importance of forceful protecting the rule of law as a
specific Commission political task arose only in recent years.

• Conditionality is invariably constructed as an asymmetrical power
relationship, and this asymmetry is so conspicuous (Maniokas, Grabbe,
Sedelmeier, Börzel and Risse, Papakostas) that it excludes the eventuality
of resistance of the local elites that have chosen the course of EU
accession. The pre-accession conditionality europeanize successfully and
permanently the major local political players. In other words, the post-

9 ‘The comparative analysis of the Commission’s reports cannot provide very clear and convincing
arguments to support the choices made. There is no justification for the argument that only five countries
had passed the line. The reports themselves have been written using different basis for evaluation and
evaluation techniques.11 Instead of clear methodology, the Commission used certain approaches
which favoured certain countries and discriminated against others. It seems that the conclusions were
made from the general impression about and the trust in a country rather than from the careful
examination of its internal preparation [...] Later comments made by those who were involved in the
particular decision-making suggest, for instance, that decision on Slovenia and Estonia made in 1997
was based more on geopolitical considerations. However, the decision was presented as an objective
choice based on the Copenhagen criteria.’ (Maniokas 2004: 5).
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accession conditionality as a continuation of the former is in itself a
guarantee that the rules will be obeyed, especially as EU membership has
no alternative.

• Another assumption is that no one stands to lose from Europeanization
and hence one cannot expect to meet with serious, systematic resistance
against it, except by generally surmountable single ‘veto players’. Apart
from that, Europeanization is a natural process carried out through
evolution, adaptation, diffusion, training, and socialisation, negotiating
of opposed interests, calculation of benefits. It is a normal way of deve-
lopment of European societies (despite the excessive and/or disproportional
focus on the economic, distinctly neo-liberal foundations of social life
interpreted in specifically neo-liberal terms - something that was registe-
red ten years ago by researchers Hughes, Grabbe, Ágh, and others). This
necessarily leads to the political circumstance that the set of sanction
instruments is very poorly developed, and also to a permanent disincli-
nation to apply even the existing sanctions.

• Since it is hard to define what strictly constitutes fulfillment of the tasks
involved in Europeanization, and the application of precise measures of
fulfillment is impossible, the EC sets a priority on measuring the success in
terms of transposition of the acquis to the local normative basis; from there on it
is assumed that the mechanisms of rule of law, required under the
Copenhagen criteria (Grabbe, Mendelski, Ivanov, etc.), begin to operate
automatically. Heather Grabbe, however, is very precise when she asserts that
the minimalistic expectations of the Commission derive from the ‘fluctuating’
content and scope of the acquis themselves (Grabbe 2006: 33-34).

• The policies for applying the EU conditionality are always impregnated
with a considerable dose of intentional vagueness and ambiguity, even
inconsistency, so as to leave ample leeway for political discretion (Hughes et
al. 2005; Grabbe 2006; Ivanov 2012; Buzogany 2012; Maniokas 2004)10.

10 ‘The Accession Partnerships left the rules of the game uncertain for applicants: what exactly would
count as a ‘failure to respect the Europe Agreements’ or to make progress in fulfilling the Copenhagen
criteria? The EU was still left with a large margin in interpreting whether applicants had met the conditions
and whether or not relations were satisfactory in the period prior to accession.’ (Grabbe 2006: 16, see
also pp 19-20). ‘However, no explicit rationale was presented for this agenda, even though it covered
so many functions of the modern state. The conditions were presented as if they were self-evident,
with no acknowledgement of the policy debates going on in the EU and outside...’ (Ibid. 24) ‘Even
though this was such a wide agenda from such an important external influence, there was no detailed
justification for these demands beyond the fact that they came in the name of joining the EU.’ (Ibid.
25). The linkage between fulfilling particular tasks and receiving particular benefits was much less
clear than in IFI conditionality because the tasks were complex and many of them were not amenable
to quantitative targets that showed explicitly when they had been fulfilled.’ (Ibid. 32).
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• The fact that the EU conditionality efficacy widely varies on the specific
country, sector policies, as well as on the historical point in time when it
is applied is revealed at a very late stage of its historical development.
Even more importantly, this variance still continues to be interpreted as
a difference in degree and scope, not in principle (Sedelmeier 2011;
Borzel & Risse 2012; Mendelski 2009; Toshkov 2012).

• As a result of all this, the constant political innovativeness, which the EU/EC
accession conditionality has been achieving for nearly a quarter of a
century (Hughes et al., Grabbe, Sedelmeier, Ágh, Borzel), is mostly a
spontaneous process of learning from one’s mistakes and intuitive
experimentation rather than a political approach, understood and
implemented as an operationalized strategy (Grabbe 2006). The non-
occurrence of any major mistakes and failures so far (Europeanization is
a constant “success story”) has justified this way of development and
made it possible for conditionality to be continued persistently in its key
characteristics, including its intentional vagueness11. On the basis of this
persistent political character of EU conditionality, at the point when it
has to turn from pre-accession into post-accession, a critical period looms
ahead. It is not coincidental that Ágh believes that the whole period after
the beginning of the Fifth enlargement is a period of EU crisis. He is referring
to the fact that post-accession conditionality ought to be solving completely
different tasks, while in fact it is continuing to follow its characteristics from
the pre-accession phase. Very briefly, this contradiction between the
new nature of the tasks and the old nature of the solutions proposed
by EU conditionality can be reduced to the contrary functioning of
three trends:

a) the disappearance of the expected benefits from membership,

b) the change of the context (and the status of the former candidate
countries), which results in a growing change in the gravity of the inner
motivation for conduct under the conditions of full membership, while
the context actually decrease this motivation, and, hence,

c) the question of the instruments to be applied for exercising influence
in this new context  becomes far more significant; however, these

11 ‘The EU’s policy agenda for CEE was innovative in the history of European integration in that it went
further than the agenda for any previous applicant. However, its development was an iterated process
whereby the conditions were changed and reshaped over the pre-accession period. It was an often
ambiguous conditionality, because the EU is a complex constellation of actors who often maintain
ambiguity to gain agreement among themselves. For these two reasons, the conditionality was difficult
to interpret for the applicants, and the researcher has to go to some lengths to ‘deconstruct’ the EU’s
agenda for the candidates before trying to analyse its impact.’ (Grabbe 2006: 37).
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instruments have deteriorated and have decreased in number (Gateva
2013). This is how the post-accession hooliganism in Bulgaria and
Romania (Ganev) bursts out.

More importantly, in this way a new key characteristic of post-accession
conditionality is constituted: an acute internal contradiction that, however,
remains invisible or misunderstood by the agents of this political process. In
fact, the failure of the CVM in Bulgaria and Romania has shown something
that is not new in itself. The on-going course of political events reveals the
structural crisis of the post-accession conditionality which has now been
highlighted as a fundamental feature of the process because it has abruptly
come starkly to the surface.

This next culminating phase of the crisis is now produced by the clash of
contradiction, equally illusory expectations of the EC and the local governments.
The illusion underlying the EC’s expectations from the application of the CVM
consists in the EC’s hope that the periodical reports will be as influential of
impact as the reports of the pre-accession period used to be. Sustainability of
the illusory hope is astonishing in light of the accumulated disproofs after the
second year of mechanism application in both countries observed. Its key
position in the EC’s approach is evidenced by, for instance, the mere
enumeration of the areas of existing social problems as if sufficient incentive
for the local governments to focus their efforts on reforms in those specific
areas. Also, the expectation is that the EC’s ‘naming and shaming’ would be a
sufficient warning for the governments to get back on the due and correct
course of action. These expectations were valid and were producing results for
nearly 10-15 years. It was only natural for the impression to arise, at that time,
that these tacit assumptions regarding Europeanization are “universally valid”
(not to mention that the positivistic social researches are constantly confirming
the assumptions both as facts and as slogans).

These expectations were illusory, due to the situation that was in fact quite
different:

• Each successive wave of EU enlargement involves countries that differ
significantly from the previous; the countries of the fourth and fifth
enlargement different in type, but even within the overall set of ‘East
European’ countries there were significant differences between Poland,
Hungary, Czech Republic and Slovakia on one hand, and Bulgaria and
Romania on the other, while the Baltic countries are also a separate and
internally differentiated case (Estonia and Lithuenia proved to be
following quite different trajectories of development after their accession
to the EU). This is not only a matter of differences in ‘speed’ of progress
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or of some single trait by which the countries differ from one another in
quantitative terms. Deep typological disparities exist between societies
that prove to be qualitatively different so that separate subgroups are
defined; for instance, Bulgaria and Romania are countries in which
different languages are spoken, that has quite different history, yet hardly
distinguishable in their typological aspect: they fell out together from
the top ranks of the fifth enlargement, unlike the lagging Baltic countries
that despite all managed to outdistance them.

• The causes of these typological differences lie in the deep structural
foundations of the social life. (For instance, Bulgaria and Romania have a
distinctly agrarian character of their economies and societies, that results
in weak commercialisation, weak social cohesion, undeveloped civil
society, a superficial Christianisation where the social bonds are constituted
by the state power; hence, the ‘first free elections’ held after the internal
communist party coups in both countries were won by the former
communists; the central role of the state continues to be maintained, but
the state is purposely kept in a condition of helplessness and is plagued by
clienteles, quasi-patriarchal relationships, etc. - there is a huge and still
growing amount of literature on these questions.)

• All this means that for this type of societies the tasks of Europeanization are
numerous, relate to a far greater range of social life domains, and have to
deal with far more difficult challenges. In brief, tasks of such depth and
range are practically unachievable, except - on paper only. But the lack of
rule of law in these countries makes it very simple to adopt the acquis (as it
is all the same whether the laws you will, in any case, not be applying in
practice are part of national or of transposed legislation). Thus, it becomes
possible to create the realistic illusion that these two countries are rapidly
making up for their lag by adopting the acquis, a process by which the
EC measures progress in EU membership preparation. On the basis of
the EC’s past experience, the Commission can be deceived in imitation
of successful Europeanization of these two neighboring, typologically
similar countries.

• Since there have been previous waves of enlargement, the EC has now
learned how real the problem of law-implementation is, and has begun
to insist on receiving precisely proof of application (meaning results). And
this is far from being the only aspect of the fundamentally changed
context of partnership. The change is due to the fact that the momentum
for social change accumulated in the pre-accession period had confirmed
seemingly the assumption that Europeanization is universal and
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irreversible12 and respectively made it seem inappropriate to penalize
non-fulfillment. But when Europeanization has been in fact only on
paper, the passage of a country to the status of EU member entails a
major loss of incentives for respecting the rules and complying with them
(Gateva; Ganev; Papakostas). The fundamental change implies several
things: a) expected benefits of membership, and b) a competitive environ-
ment of other candidates, but also c) the (im)possibility for parties to draw
electoral advantages from mere membership in the EU for its own sake. Apart
from this, very little has really changed inside the countries in terms of
quality of life; i.e., genuine Europeanization through the effective rule
of law still has not happened.

• With the accession of Bulgaria and Romania to the EU, for the first time
the unprecedented task that the nature of the judiciary in the two societies
be changed through social transformations arose. This is a particularly
delicate issue for two reasons. First, as numerous studies have established,
the post-accession conditionality is productive with regard to policies
that lean on clear acquis and for which progress can actually be proven.
This is not the case in the sphere of justice, for an effectively functioning
judiciary is a structural precondition for the rule of law, and under the
Copenhagen criteria, it is assumed rule of law already exists before a country
is accepted as a member in the Union. There simply cannot be an acquis
relevant to building the rule of law in EU-15. Moreover, the sphere of the
judiciary is too sensitive in each national society and therefore in this
area there is no possibility for having a common European regulation (Alegre
et al. 2009). Together, these two factors explain the lack of imperative
norms in this particular sphere (Sedelmeier, Mendelski, Ivanov, Busogani,
Papakostas, etc.), a lack that has proven crucial for the fundamental
structural change in South-Eastern European societies.13 Hence the
possibilities for the post-accession conditionality to be effective are quite
limited from the beginning, and the CVM keeps moving on from the
momentum of its supposed universality and with the memory of former
successes in other sector policies.

12 We should not forget that the Bulgarian-Romanian case is certainly not the first case of reversibility in

Europeanization in a post-accession period: a precise empirical scrutiny based on complex quantitative
indicators, leads to the conclusion that: ‘The reform reversals after accession in most firstwave countries
confirm the limited (unsustainable) impact of the EU.’ (Mendelski 2009: 62).

13 ‘In sum, with the partial exception of the Baltic States, post-accession backsliding in public administration
reform and politicization of administration has been rather typical for the CEE countries. While the accession
process stalled extensive (party) politicization witnessed during the 1990s, political actors have regained
influence over public administration, as their power resource, after accession.’ (Buzogany 2012: 1223).
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• Secondly, we should radicalize the observation repeated time and again
by M. Mendelski that post-accession conditionality in terms of following
the EC recommendations really works when the recommendations refer
mainly to technical-procedural changes. But as a general rule, the EC can
achieve little results with regard to the kind of structural reforms that might
lead to a redistribution of power. The proposed by CVM changes to be made
in the judiciary systems of the two countries are precisely of the second
type: these changes redistribute power not only within the judiciary system
but also in the whole political system. It could have been foreseen from
the start that the change would not work precisely in this sphere.
Chances to achieve its objectives are quite exiguous due to the superim-
position of both a) the effects of the ‘sector’ context of application of the
post-accession conditionality and b) the pattern for the application of
the accession conditionality inherited from the past focused only on
external monitoring.

• The design of the CVM itself incorporates the basic assumption that
governments will respond to the conditionality mechanism with
continuous enthusiasm, mobilization for progress during the period of
preparation for EU membership -  either because they feel ‘those are the
rules’ or out of sheer inertia. It is at this point that the EC’s illusions
about post-accession conditionality, shaped by experience from the path
traversed in the pre-accession conditionality, become especially harmful.
Since the governments, whatever their personal or party composition,
have their own counter illusions too, a fact of which EC certainly should be
aware. The governments are no longer guided by the ‘proposed
incentives’ of the EU membership, which have now disappeared, but
by their own habitual attitudes and party interests (Ágh, Ganev, Ivanov,
Tanasoiu, Racovita).

This brings us to a new order of listing the key components of the Utopian
expectations of the local governments, expectations shaped during the previous
years of cooperation with the EC:

• The governments expect, as evidenced by the persistent lack of public
debate on the budgetary structure of the operational programs, that the
EC will continue to finance capacity building and so - they are in no hurry
to build it by themselves (even though they have previously absorbed
funds for this purpose to the amount of billions Euro). If they had built
the capacity, the beneficiaries of European funding would have been
the citizens themselves and the economic entities, not the governments,
whose power of redistribution would be drastically reduced.
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• The governments expect that the EC will continue to count achievements on
paper as actual progress, evidenced by the effort for fabricating a large
number of programme documents without practical consequences and
so they naturally understand the application requirements and concrete
results as an unfair ‘change of the rules’ or the application of a ‘double
standard’. However, for the governments, the achievement as the goals
of the CVM would amount to a change of the whole social model, which
would disempower the governments themselves; hence, they are sure
that any other party that comes to power would continue the same course of
resistance against reforms and the same imitation of Europeanization.

• The governments of Bulgaria expect that the EC will take advantage of the
previous practice of discretionary political bonuses awarded for loyalty (‘the
gift for Kosovo’) and will invest efforts in merely supporting pro-European
discourse (under the constant real threat of a turn of political interests towards
Russia, a threat that naturally does not exist in Poland or Hungary or the
Baltic countries).

• The governments are confident, as shown in the ‘bravery’ in the stu-
born resistance against the received recommendations, that the EC
will not use even its limited resources of sanctioning mechanisms, because
this would constitute a precedent later applicable towards the other
member states.

• The governments, judging to some extent from past experience, rely on
the fact that the EC is as irresponsible in its conduct as they are, and will
simply continue to ‘play the political game’ (to close its eyes to the lack of
various European standards in each of the monitored societies) like it
did in the previous decade (this expectation has proven very unrealistic
with a view to the social-economic impact of the world crisis of 2008).
Their certainty derives from the logical argument that if it was otherwise
their countries should not even have become members of the EU (as it
should be the case with some other of the older member states, not just
some post-communist countries but also Greece, and even Italy).

In brief, the governments also made extrapolations for the future based on
CVM experience from the pre-accession stage; they did so because from
their point of view, ‘nothing has really changed’.

It becomes clear that the clash of these two types of opposite expectations
was inevitable. The more serious problem beneath this particular situation
was the lack of a strict, legitimate and flexible mechanism of the EC for coping
with national regimes reluctant in cooperation. The large-scale spread of the
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latter in many countries beyond the boundaries of CEECs is the real problem...
The other side of the same problem is the need of a far more active, permanent
and deep involvement of the EC in domestic rule of law and reform affairs surmounting
the limits of mere monitoring.

This is exactly why the new Framework to safeguard the rule of law in EU is
so important. It is a manifestation of qualitatively different methodological
approach. First of all it introduces a radical change in the pattern of interaction
among the institutions of the Union making the rule of law protection an issue of
common concern and shared responsibility among the Council, the Parliament,
the Commission, the national governments and the broader European public
opinion. Second, the FSRL is legally legitimate being correspondent to the
European Law and provides the specific normative base for universal, no matter
how diversified, EU policies for safeguarding the rule of law. It is carefully
designed to be both impartial and narrowly country-targeted: this mechanism
will be enforced only where and when there are proofs of systematic abuses of
the rule of law. Third, the new mechanism is strict yet flexible: it is meant to
apply harsh sanctions on the Member States only if a series of intermediary
warning signals of escalating seriousness of the problems would turn out to be
disregarded. Here we find evidence that the EC has learned an important
lesson - without a legitimate tool for effective political sanctioning, applicable
to all Member States (and, hence, case-sensitive), it would be helpless and its
powerlessness would continue to encourage disrespectful practices. The
advantage of the new mechanism, finally, derives from the well-maintained
balance - on one hand, the EC remains good-willed and cooperative with
the respective national governments and yet, on the other hand, there is a
clear three-step procedure leading to the gravest sanction (implementation
of Article 7 of the Lisbon Treaty) which will be enforced eventually in case the
previous warning measures do not work.

Nevertheless, there is a liability in the new political instrument. It is quite
certain that FSRL is meant to be a preventive mechanism in first place - it is
presumed that the governments, knowing that a sanctioning procedure is at
hand, would comply with the rule of law and will act in a responsible manner.
This assumption gravely underestimates the deep structural roots of the
systematic corruption and the regular abuses of the rule of law in many
European societies.

Notwithstanding this important liability, the FSRL is an important power
resource and a new incentive for a responsible political behavior on behalf
of the national governments. Therefore, it is worth of being academically
and publicly supported.
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Europe has always been a land of visions and opportunities, a true cradle of
knowledge and prosperity which allows everyone equality and wellbeing. That
is how it is functioning immaculately and with no impediment. All of us, as a
part of this continent, are continuously striving to make it even better than it
was. We continuously pave the path for the future generations to make it even
more successful and prosperous. This is where the European integration comes
into play, because it shows to be the most efficient way to unite all the countries
into one. Truly, ‘United in diversity’, just as the motto says.

All of us which belong to the European continent are united in diversity, and
as such, endeavour to connect through all of our cultural backgrounds and
political and democratic aspirations. Also, through that, we can achieve a
stronghold which will be the outbreak from our own visions and wishes. It is
indisputably important for all of us to reach the next level. And we will do that
only by uniting whole of Europe.

It is more than vital to remember that the region of the Western Balkans is
more than important when it comes to integrating the whole community into
one big family, into one entirety. That is how all of these visions will come into
reality, all of these wishes will be fulfilled accordingly, and for the benefit of
each citizen. We as human beings should be interconnected through our mutual
understanding of the area, and should strive to make it a better land for all of us.

Ten years ago a promise was made to the Balkans for its European integra-
tion. This promise has served as an incentive for a remarkable transformation
across the region. And as such, this transformation has brought about many
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changes that can be seen as beneficial. The Balkan countries are reaching a
level that is secured with stability and understanding. This also refers to the
neighbourly relations among the countries.

The issue itself presents a new platform which will help us identify many
points that are beneficial for each Balkan country. Accordingly, it is important
to note that EU integration is on the highest point on each country’s agenda.
Through it, we shall achieve a new level of interconnectivity among the Western
Balkans.

The regional cooperation is a principle of the highest importance for political
stability, security and economic development of the whole western Balkan area:
Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia (which is now a successful member
state), Macedonia, Serbia, Montenegro and Kosovo.

Moreover, regional cooperation corresponds to a commitment made by
the countries of the region at the EU - Western Balkans Summits of Zagreb (in
2000) and Thessaloniki (in 2003) as well as with the Stabilisation and Association
Agreements. Many of the challenges facing the Western Balkan countries are
not only common but also have a cross-border dimension, which involves their
regional neighbours as well. The European Union granted all countries of the
Western Balkans a clear perspective of EU membership, subject to fulfilment of
the necessary conditions, in particular the Copenhagen criteria and the
conditions of the Stabilisation and Association Process.

The Stabilisation and Association Process, which consists of Stabilisation and
Association Agreements (SAA) , EU financial assistance and autonomous trade
measures, represents a long-term commitment. Political efforts, as well as financial
and human resources must be invested in the process. The central part of the
process is the conclusion of a Stabilisation and Association Agreement. It entails
the establishment of a contractual relationship between the EU and a Western
Balkans country, with mutual rights and obligations. The agreement has high
political value and will lead to the establishment of a free trade area and to re-
forms for harmonising national standards with those of the EU. A signature on the
agreement also means that a country has chosen to become a member of the EU.

Croatia is already an EU Member State, Montenegro is pursuing accession
negotiations, Macedonia is a step from starting accession negotiations, and the
agreement reached by Serbia and Kosovo enabled both of them to enter the
next stages of EU integration processes.

The Western Balkan countries are fully committed regarding the EU integra-
tion process and following its agenda. After the ratification of the Accession
Treaty by all Member States, the European Union welcomed Croatia as the 28th
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Member State on 1 July 2013. Croatia is the first country to complete the Stabi-
lisation and Association Process. Its accession is an example of the transformative
power and stabilising effect of the enlargement process and the EU’s soft power.
As regard the rest of the Western Balkan countries: The decision of granting
candidate status for Albania is expected this June 2014. The screening process
for Montenegro was completed last June, and by now already 7 chapters has
been opened for negotiation which gives clear perspective of the country’s
path towards the EU. Bosnia and Herzegovina takes part in the Stabilization
and Association Process, and the relative bilateral SAA agreement has been
signed in 2008, and ratified in 2010. After completing of the SAA ratification
process in September 2013, at the beginning of 2014, Serbia marked the formal
start of Serbia’s negotiations to join the EU.

Last October the negotiations for a Stabilisation and Association Agreement
with Kosovo were formally launched with the goal of signing the Agreement by
the summer 2014 which represents a significant new phase in the EU-Kosovo
relations.

The region has advanced its European integration and contributes to
addressing the new challenges of global security. The path of the Balkans must
lead to a complete European integration and nowhere else, since there is no
other credible and sustainable alternative.

It is more than acknowledged that enlargement comes with a price tag - a
more political than a financial one. However, the marginal benefits, in terms of
political stability, improved human rights, rule of law and improved socio-
economic situation, largely surpass marginal costs. Every euro invested in the
enlargement today is a euro well invested. This is something that should be
learned from all of the candidate states, because although the road ahead is
extremely difficult, it is worth treading upon. Only by doing that, a full satisfaction
and happiness for each country and its citizens can be reached. And only through
that, prosperity will follow.

It is also acknowledged that the support for further enlargement is diminishing.
Public opinion in EU Member States is preoccupied with economic uncertainties
and rising unemployment. Enlargement with Western Balkans countries may
not bring instant cure to these problems. However, it will be a continuation of
the most successful peace project in history. 2012 Nobel Peace Prize granted to
the European Union is not only a reminder of this achievement but also a strong
encouragement for the Union to continue along this path. It shows a new di-
mension of success which is more than visible; it is a daily routine that is enjoyed
by many people. That is how united we can all contribute for the European
Union we know and care, and will take it out of its problems. We can help.
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Putting enlargement on hold now and pursuing a ‘wait and see’ approach
for the Balkans would be wrong. That is why it should be acted upon really fast,
and with an optimistic approach that will lead the way. Only by doing this, the
citizens of the Western Balkans might clearly see the wellbeing brought by the
EU and the accession processes.

Enlargement fatigue can easily be spilled over into ‘reform fatigue’. Despite
the current challenges, the fact is that EU remains central partner and driving
force for the modernization and economic development of our countries.

The upcoming accession of the Balkan countries into the EU is of historical
significance. It is a clear evidence of the EU enlargement policy success and for
revitalizing the process of EU integration of the countries in the region, on the
basis of the agreed principals and clearly defined conditions. The Balkan
membership in the EU will provide important contribution for further promo-
tion of the regional stability and prosperity. There is too much history into the
area which connects all countries. The sole existence of a musical tune can
connect all countries of the area in a circle of friendship and understanding.
That will be only strengthened by the successful accession of each country. We
are becoming united through our cultures and diversities and living in a zone
which allows free movement. That is how a future can be built.

The opening of the accession negotiations with the Republic of Macedonia
would also be a crucial element in completing the ‘Balkans’ European puzzle’.
Republic of Macedonia is fully prepared, more than any other candidate country,
to enter the decisive stage of the journey to EU membership. Macedonia received
the fifth assessment of the Commission that accession negotiations should be
started without any further delay.

That doesn’t mean Republic of Macedonia is perfect - undoubtedly challen-
ges still lay ahead on the path to the European Union - further enhancing effec-
tiveness of judiciary and public administration, raising economic growth and
employment, fight against organized crime and corruption and rule of law. Starting
accession negotiations can only facilitate addressing these challenges and help
the Republic of Macedonia to advance in the fulfilment of all necessary criteria.

There is a solid progress made and many positive win-win arguments for a
Council decision in June. From acceleration of internal reforms, to positive impact
on the regional stability and socio-economic development, over to favourable
influence on the process for overcoming the name difference with Greece.
There are many success stories behind that just give us inspiration and strength
to make it all happen.

As a landlocked country with an open market economy, the Republic of
Macedonia has an essential interest to have good relations with all its neighbours.
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Its economic development depends on the quality of our links and networks.
Macedonia’s multi-ethnic society is reflected in the cultural links with its
neighbours. This is how the region is more than important.

The Macedonian authorities attach great importance to their relations with
neighbouring Greece. There is a wish to walk the road to EU membership in
cooperation with and using the experiences of Greece. The macedonian side
have initiated in good faith a series of specific activities aimed at both intensifying
bilateral cooperation with Greece and strengthening mutual trust.

As regards the Greek-Macedonian difference over the name of the Republic
of Macedonia, on many occasions the macedonian side reiterated the wish to
see this difference resolved sooner rather than later, in accordance with de-
mocratic principles, international law and as set out in the framework provided
by the UN resolutions on the matter, the Interim Accord and the Judgment of
the International Court of Justice. Opening EU accession negotiations can only
positively influence the efforts to resolve the name issue, not vice versa. Post-
poning the start of negotiations proved to be an unproductive approach. We
base our views on past experiences, and we believe that being in the European
Union will give us a sense of closeness and strengthened friendship, which will
then allow for a more successful dialogue. That is how problems are solved.

Macedonia remains committed to building a common European future with
all neighbours, based on European principles and by respecting mutual
sensitivities. All open issues and differences can be resolved through dialogue
pursued with mutual respect and confidence, by honouring European values,
democratic principles and human rights.

Bilateral relations between the Republic of Macedonia and other Western
Balkans countries are continuously at a high level. Incessant, constructive and
friendly dialogues on a number of issues of mutual interest are established.
They have a common interest in the maintenance and promotion of good
neighbourly relations, in order to ensure security, stability and prosperity in the
region. There are many ways to attain this kind of relations, but the most
important ones are the neighbourly relations.

The Republic of Macedonia has no alternative but to follow the path towards
EU membership. It is the path that has been paved for the last 20 years and the
one that has the consensual support of all political subjects, as well as the
unwavering support of all citizens. We are resolute to persist on this journey
until we reach the final destination. The start of the EU accession negotiations
with Macedonia cannot be postponed indefinitely. It is an undeniable fact
showing that Macedonia’s place is in the European Union.
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During this period, the Government of the Republic of Macedonia proved
to be committed to deliver concrete results and to meet not only the targets set
in the these five priorities agreed within the High Level Accession Dialog, but
also in all areas under the Copenhagen criteria, and especially the political
criteria. The start of negotiations with Macedonia will have a positive influence
on the reform momentum and will be cohesive when it comes to the
Macedonian multiethnic society, which will then encourage reform efforts in
the region, and will strengthen the credibility of the EU.

The relations between the EU and the Western Balkans countries are
developing and the European Union has adopted a good approach to the region
because it has brought progress as well as cooperation between the conflicted
countries. This is especially evident in the bilateral and multilateral meetings
organised by or with the support of the European Union where presidents,
ministers or members of parliaments gather and take common decisions that
are valuable for the whole region.

The bilateral disputes are one specific area where the integration of the
Balkans into the EU can be endangered. Namely, several cases of vetoing the
accession of a candidate country by a Member State have put into question the
integrity of the EU enlargement and the Union as a whole. Croatia’s accession
was blocked by Slovenia due to a territorial dispute; Macedonia’s accession is
still blocked by Greece due to the ‘name issue’; while Turkey has been blocked
by Greece and Cyprus due to the dispute over the ‘Cyprus issue’. The inability
of the EU to put pressure on its members to lift the veto has created these
blockades, and encourages other members to abuse the right of veto in the
accession of new members.

Having the experience with a blockade in their own accession, some countries
may use the veto in similar situations once they are inside the club. We can
expect usage of the veto right in certain forthcoming accession: Croatia may
block Serbia; Serbia may block Montenegro (or vice versa), Albania, Kosovo or
Bosnia and Herzegovina; Macedonia may block Albania or Kosovo; etc. This
significantly increases the need for the EU to find a way to solve the bilateral
disputes in order to protect the common interest. After all, protection of national
interests has never been a goal of the European unification project.

In conclusion, we can see how all the countries from the Western Balkans
show a devout ambition when it comes to the European integration. It is a mere
fact that there will be a better functioning with all of these countries for Europe as
a whole. All of us are a part of a big family which aims to create better internal and
external changes which will bring about great wellbeing, prosperity and success.
We, as citizens of the European continent, should never forget that.



181

Èíòåãðàöèÿ íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè
íà ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè
çà ÅÑ â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà -
ïðîáëåìè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Ãë. àñ. ä-ð Þëèÿ Ñòåôàíîâà,

Èíñòèòóò çà èêîíîìè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ ïðè ÁÀÍ

Êàëèíà Äèìèòðîâà,

Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Óâîä

Öåëòà íà äîêëàäà å äà ñå àíàëèçèðà òåêóùîòî ñúñòîÿíèå è îñíîâíèòå
îãðàíè÷åíèÿ ïðåä èíòåãðàöèÿòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â ñòðàíèòå -
êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (ÞÈÅ), ÷ðåç ñðàâíè-
òåëåí àíàëèç ñúñ ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÖÈÅ) è Áúëãàðèÿ.
Â õîäà íà ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç ñå èçâåæäàò îñíîâíè ïðîáëåìàòè÷íè
àñïåêòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî òåçè ñòðàíè ñëåäâà äà ïðåîäîëåÿò ñ
îãëåä íà áúäåùîòî èì èíòåãðèðàíå â êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íà ÅÑ.

1. Ñúñòîÿíèå íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â ñòðàíèòå -
êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
è íà Áúëãàðèÿ

Ñòðåìåæúò íà ÅÑ çà íàñúð÷àâàíå íà ñòàáèëíîñò è äåìîêðàöèÿ ÷ðåç èíòåã-
ðàöèÿ â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà å ñâúðçàí ñ ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ïðèîðè-
òåòíî ìÿñòî â ïðîöåñà íà ñáëèæàâàíå êúì ÅÑ èìàò ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè
â ðåãèîíà, óòâúðæäàâàíå íà ïðèíöèïèòå íà äåéñòâàùàòà ïàçàðíà èêîíîìè-
êà, äåìîêðàöèÿòà è ïðàâîâèÿ ðåä. Î÷àêâà ñå ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà ÅÑ,
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äà îñúùåñòâÿâàò ïðîöåñà çà ïîäãîòîâêà ïî ïðèñúåäèíÿâàíå ÷ðåç ðàçðà-
áîòâàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè çà äåéñòâèå, ñòðóêòóðíè ðåôîð-
ìè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. ÅÑ îò÷èòà, ÷å ïî îòíîøåíèå íà ðåãèîíà íà
ÞÈÅ å íåîáõîäèìî äà áúäå ñúçäàäåíà öÿëîñòíà ñòðàòåãèÿ è ïîëèòèêà íà
ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå, òúé êàòî ôðàãìåíòèðàíèòå èíèöèàòèâè íÿìà äà
äîâåäàò äî ñòàáèëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Àêöåíò â ñòðàòåãèÿòà ïî ðàç-
øèðÿâàíåòî ñå ïîñòàâÿ âúðõó íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàë-
íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî ñå îïðåäåëÿ êàòî îñíîâåí èíäèêàòîð çà ãîòîâ-
íîñòòà íà ñòðàíèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà íàëàãà
íåîáõîäèìîñòòà îò èçñëåäâàíå íà ïðîöåñà íà ðåãèîíàëíî ñáëèæàâàíå íà
êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íà ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà ÅÑ â ÞÈÅ, è îòêðîÿâàíå
íà ïðîáëåìèòå, îãðàíè÷åíèÿòà è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ïðîöåñà íà
òÿõíàòà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ ÷ðåç ñðàâíèòåëåí àíàëèç ñúñ ñòðàíè îò ÖÈÅ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè Áåëãðàäñêàòà ôîíäîâà áîðñà ñå ðàçâèâà ïî
ñõîäåí íà÷èí ñ áîðñèòå íà îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ÞÈÅ. Íàñëåäíèê íà áèâ-
øèÿ þãîñëàâñêè êàïèòàëîâ ïàçàð, Áåëãðàäñêàòà áîðñà ïúðâîíà÷àëíî òúðãóâà
ñàìî äúëãîâè èíñòðóìåíòè è äúðæàâíè îáëèãàöèè è ÷àê ïðåç 2000 ã. àêöèè
îò ïðåäøåñòâàùàòà ïðèâàòèçàöèÿ ñà âêëþ÷åíè çà âòîðè÷íî ïðåäëàãàíå.
Ïúðâèòå àêöèè íà ïóáëè÷íè äðóæåñòâà â Ñúðáèÿ ñà ëèñòâàíè ïðåç 2010 ã.
Áîðñàòà å ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà Ôåäåðàöèÿòà íà åâðî-àçèàòñêèòå ôîíäîâè
áîðñè è èìà ñêëþ÷åíè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ôîíäîâèòå áîðñè
íà Ëþáëÿíà, Çàãðåá, Áàíÿ Ëóêà, Ñàðàåâî, ×åðíà ãîðà è Ñêîïèå.

Ïàçàðíàòà êàïèòàëèçàöèÿ íà Áåëãðàäñêàòà ôîíäîâà áîðñà å 6,778 ìëðä.
åâðî. ×ëåíîâåòå º ñà 42, à ó÷àñòèåòî íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèòîðè â öÿ-
ëîñòíèÿ îáîðîò ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà, ìàêàð è ñ ãîëåìè ôëóêòóàöèè,
ïîêàçâà òåíäåíöèè íà ðàñòåæ. Ïðåç ìàðò 2013 ã. íàðàñòâà ñ 65% íà ãîäèøíà
áàçà. Ñëåä îãðîìíèÿ ñïàä íà áîðñîâèòå èíäåêñè, ïðåäèçâèêàí îò ðàçâè-
òèåòî íà ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà ïðåç 2008 ã. è ïîñëåäâàëîòî º ïîâ-
òîðåíèå îò 2011 ã., îñíîâíèòå èíäåêñè íà ðàçãëåæäàíèÿ ïàçàð - BELEX15
è BELEXline ñå ïîâèøàâàò ïðåç 2012 ã., à ïðåç 2013 ã. - äîðè ïîâå÷å1. Òîâà
ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà ïîòâúðæäåíèå, ÷å Áåëãðàäñêàòà ôîíäîâà áîðñà ñëåäâà
ïðàâèëíà ïîñîêà íà ðàçâèòèå  êúì îòâîðåíîñò è ïî-ãîëÿìà ðåíòàáèëíîñò.

Èçâúðøåí åìïèðè÷åí àíàëèç óñòàíîâÿâà ñèëíà êîðåëàöèîííà âðúçêà
ìåæäó ôîíäîâàòà áîðñà íà Áåëãðàä è Âèåíñêàòà ôîíäîâà áîðñà (êîðåëà-
öèîíåí êîåôèöèåíò îò 0,91), êàòî 1 % íàðàñòâàíå â Àâñòðèéñêèÿ áîðñîâ
èíäåêñ ATX âîäè äî ðúñò â BELEX15 ñ 0,565 %, à îêîëî 82 % îò èçìåíåíèÿòà
â íåãî ìîãàò äà áúäàò îáÿñíåíè ñ ïðîìåíè â ATX.

1 The official website of Belgrade Stock Exchangå - http://www.belex.rs/eng/.
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Ìàêåäîíñêàòà ôîíäîâà áîðñà ñúùåñòâóâà îò 1995 ã.  Ñàìî ãîäèíà ïî-
êúñíî òÿ ñòàâà ÷ëåí íà Ôåäåðàöèÿòà íà åâðî-àçèàòñêèòå ôîíäîâè áîðñè
(FEAS), áëàãîäàðåíèå íà êîåòî ìàêåäîíñêèòå áîðñîâè èíäåêñè ñå âêëþ÷âàò
ïðè èçãîòâÿíåòî íà Dow Jones FEAS Benchmark Composite Index è Dow
Jones FEAS South East Europe Index. Ïðåç 2006 ã. áîðñàòà âúâåæäà ñâîÿ
èíòåðíåò ñèñòåìà (Bourse Electronic System of Trading, Bestnet) çà èíôîðìà-
öèÿ è àíàëèçè íà òåêóùîòî ñúñòîÿíèå íà ìàêåäîíñêèÿ ïàçàð â ðåàëíî
âðåìå. Èìà äåéñòâàùè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ôîíäîâèòå
áîðñè íà Ëþáëÿíà, Àòèíà, Áåëãðàä, Çàãðåá, Ñîôèÿ, Âèåíà è Èñòàíáóë.

Îñíîâíèòå ïîêàçàòåëè íà Ìàêåäîíñêàòà ôîíäîâà áîðñà çà 2013 ã.
áåëåæàò ñïàä, êàòî öÿëîñòíèÿò îáîðîò íàìàëÿâà ñ 42,24%, à èíäåêñúò íà
äåñåòòå íàé-ëèêâèäíè êîìïàíèè - MBI10, ãóáè 12,34% îò ïàçàðíàòà ñè
îöåíêà2. Ïàçàðíàòà êàïèòàëèçàöèÿ ñïàäà ñ 9,11% ñïðÿìî 2012 ã., à êúì
ìîìåíòà âúçëèçà íà 2,875 ìëðä. åâðî. Çíà÷èòåëåí ðúñò ñå çàáåëÿçâà â áðîÿ
íà ëèñòâàíèòå êîìïàíèè - îò 32 ïðåç 2012 ã. òå äîñòèãàò äî 116 áð. ïðåç
2013 ã., êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà áúäåùî óâåëè÷åíèå íà åôåêòèâíîñòòà è
ëèêâèäíîñòòà íà ïàçàðà. Âúâ âðúçêà ñ ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà,
õàðìîíèçèðàíà ñ åâðîïåéñêèòå ïàçàðè, ñå èçâúðøàâà ïîåòàïíî ðàçäúð-
æàâÿâàíå íà ìåñòíè êîìïàíèè ÷ðåç åìèòèðàíå íà äúðæàâíè îáëèãàöèè.
Îòäåëíèòå åìèñèè ôîðìèðàò îòäåëåí èíäåêñ - OMB. Ñâîáîäíî òúðãó-
âàíèÿ îáåì íà àêöèè íà îôèöèàëíèÿ ïàçàð å ìåæäó 15-20 %, à çà 2013 ã.
íÿìà íèòî åäíî ïúðâè÷íî ïóáëè÷íî ïðåäëàãàíå ãëàâíî ïîðàäè âèñîêèòå
áþðîêðàòè÷íè èçèñêâàíèÿ è äîêóìåíòàöèÿ â òîçè ïðîöåñ.

Ïðè èçâúðøåí ðåãðåñèîíåí àíàëèç íà èíäåêñèòå íà ôîíäîâèÿ ïàçàð
íà Ìàêåäîíèÿ (MBI10) è íà ôîíäîâèÿ ïàçàð íà Ñúðáèÿ (BELEX15) çà ïåðèîä
îò 2005 ã. äî 2013 ã. ñå óñòàíîâÿâà ñëåäíîòî: çà âñÿêî óâåëè÷åíèå íà ôîí-
äîâèÿ èíäåêñ BELEX15 ñ 1% ìîæå äà ñå î÷àêâà óâåëè÷åíèå íà MBI10 ñ
0.356%. Êîåôèöèåíòúò íà êîðåëàöèÿ ìåæäó äâàòà ôîíäîâè èíäåêñà å
0,122, à òîçè íà äåòåðìèíàöèÿ å 0,0149. Ñëåäîâàòåëíî ìåæäó ôîíäîâèòå
áîðñè íà Ìàêåäîíèÿ è íà Ñúðáèÿ ñúùåñòâóâà ñëàáà êîðåëàöèîííà
çàâèñèìîñò è ñàìî äî 2 % îò èçìåíåíèÿòà â MBI10 ìîãàò äà áúäàò îáÿñíåíè
ñ èçìåìåíèå â BELEX15. Îò äðóãà ñòðàíà, êîðåëàöèîííèÿò àíàëèç ìåæäó
èíäåêñà MBI10 è òîçè íà âèåíñêàòà ôîíäîâà áîðñà ATX çà ñúùèÿ ïåðèîä
îò÷èòà, ÷å çà âñÿêî íàðàñòâàíå ñ 1 % â ñòîéíîñòòà íà ATX ìîæå äà ñå î÷àêâà
íàìàëÿâàíå â ñòîéíîñòòà íà MBI10 ñ 0.210 %. Ìåæäó èíäåêñèòå íà ôîí-
äîâèòå áîðñè íà Ìàêåäîíèÿ è Àâñòðèÿ ñúùåñòâóâà îòðèöàòåëíà êîðåëàöèÿ
(êîåôèöèåíò íà êîðåëàöèÿ îò -0,1160) è ñàìî îêîëî 1% îò èçìåíåíèÿòà â
MBI10 ñå äúëæàò íà ïðîìåíè â ATX (êîåôèöèåíò íà äåòåðìèíàöèÿ îò 0,0134).

2 Macedonian Stock Exchange (2014), Annual Statistical Bulletin 2013.
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Ôîíäîâàòà áîðñà íà ×åðíà ãîðà ñå îñíîâàâà ïðåç 1993 ã., íî äâåòå º
íàé-çíà÷èìè ñòóêòóðíè ïðîìåíè ñå ñëó÷âàò ïðåç 2010 ã. è 2013 ã. Ïðåç ïúð-
âàòà ãîäèíà áîðñàòà ñå ñëèâà ñ ìåæäóâðåìåííî ñúçäàäåíàòà Íîâà áîðñà
çà öåííè êíèæà íà ×åðíà ãîðà, êîÿòî âå÷å å âúâåëà åëåêòðîííà ñèñòåìà çà
òúðãîâèÿ. Òîâà ñëèâàíå ñå îñúùåñòâÿâà ïîðàäè íåâúçìîæíîñòòà äâå áîðñè
äà îïåðèðàò êîíêóðåíòíî íà åäèí ñëàáîðàçâèò ïàçàð (ñ 11 ÷ëåíîâå êúì
äíåøíà äàòà) è å ïîðåäåí ïðèìåð çà òîâà, ÷å èíòåãðàöèÿòà å êëþ÷ êúì
åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ôîíäîâèòå áîðñè â ðåãèîíà. Â êðàÿ íà
2013 ã. Èñòàíáóëñêàòà ôîíäîâà áîðñà ïðèäîáèâà 24% îò ÷åðíîãîðñêàòà,
êîåòî å îùå åäíà ñòúïêà â òàçè ïîñîêà. Ôîíäîâàòà áîðñà íà ×åðíà ãîðà å
÷ëåí íà Ñâåòîâíàòà ôåäåðàöèÿ íà ôîíäîâèòå áîðñè îò 2008 ã. è èìà äåé-
ñòâàùè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ôîíäîâèòå áîðñè âúâ Âèåíà,
Àòèíà è ñ âñè÷êè ôîíäîâè áîðñè îò ñòðàíèòå íà áèâøà Þãîñëàâèÿ.

Ïðåç 2013 ã. öÿëîñòíèÿò îáîðîò íà ôîíäîâàòà áîðñà íà ×åðíà ãîðà
âúçëèçà íà 30,77 ìëí. åâðî, êîåòî îçíà÷àâà ñïàä îò 5,81% ñïðÿìî 2012 ã.
Íàìàëåíèå ñå îò÷èòà è ïðè ñðåäíîäíåâíèÿ áðîé íà òðàíçàêöèèòå: 26
ïðåç 2013 ã., êàòî çà ïðåäõîäíèòå òðè ãîäèíè òîçè ïîêàçàòåë å ñúîòâåòíî
29,55 è 80 áðîÿ. Ïàçàðíàòà º êàïèòàëèçàöèÿ áåëåæè îòíîñèòåëíî ïîñ-
òîÿííè ñòîéíîñòè ïðåç 2013 ã. è 2014 ã., êàòî àêòóàëíèòå äàííè ñà çà 2,887
ìëðä. åâðî3. Îñíîâíè èãðà÷è íà ÷åðíîãîðñêèÿ ôîíäîâ ïàçàð ñ íàé-ãîëÿì
îáîðîò è áðîé òúðãóâàíèÿ ñà “Crnogorski Telekom” JSC è “Crnogorski
Elektroprenosni sistem”, à ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè ôîðìèðàò è ñàìîñòîÿ-
òåëåí èíäåêñ - MONEX PIF.

Ïðè èçâúðøåí ðåãðåñèîíåí àíàëèç íà îñíîâíèÿ èíäåêñ íà ôîäîâàòà
áîðñà íà ×åðíà ãîðà (ÌÎNEX20) è íà Àâñòðèÿ (ATX) çà ïåðèîäà 2005 -
2013 ã. ñå óñòàíîâÿâà, ÷å 1% óâåëè÷åíèå íà ôîäîâèÿ èíäåêñ ATX âîäè äî
óâåëè÷åíèå â MONEX20 ñ 5,66%. Êîåôèöèåíòúò íà êîðåëàöèÿ ìåæäó äâàòà
èíäåêñà å 0,727, à êîåôèöèåíòúò íà äåòåðìèíàöèÿ å 0,53. Òîâà ïîòâúðæ-
äàâà âèñîêà êîðåëàöèîííà çàâèñèìîñò íà êàïèòàëîâèÿ ïàçàð íà ×åðíà
ãîðà îò ôîíäîâèÿ ïàçàð íà Àâñòðèÿ è îêîëî 53% îò âàðèàöèÿòà íà ôîíäî-
âèÿ ïàçàð â ×åðíà ãîðà ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ ôëóêòóàöèè íà âîäåùèÿ
ïàçàð â ÖÈÅ. Îò äðóãà ñòðàíà, åìïèðè÷íèÿò àíàëèç íà èíäåêñà MONEX20
è íà âîäåùèÿ ñðúáñêè èíäåêñ BELEX15 çà ñúùèÿ îñåìãîäèøåí ïåðèîä
ñúùî ïîòâúðæäàâà ñèëíà êîðåëàöèîííà çàâèñèìîñò, êàòî 1% óâåëè÷åíèå
íà BELEX15 âîäè äî óâåëè÷åíèå íà MONEX20 ñ 11,27% ïðè êîðåëàöèîíåí
êîåôèöèåíò îò 0,90, êàòî 81% îò èçìåíåíèÿòà â MONEX20 ñå îáÿñíÿâàò
ñ ïðîìåíè â BELEX15 (êîåôèöèåíò íà äåòåðìèíàöèÿ îò 0,81). Ñëàáà

3 Montenegro Stock Exchange (2014), Annual Report 2013.
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êîðåëàöèîííà çàâèñèìîñò â ðåãèîíà ñúùåñòâóâà åäèíñòâåíî ñ êàïèòàëîâèÿ
ïàçàð íà Ìàêåäîíèÿ (êîåôèöèåíò íà êîðåëàöèÿ îò 0,10).

Ñåäåì ãîäèíè ñëåä ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ áúëãàðñêèÿò êàïèòàëîâ
ïàçàð îñòàâà îãðàíè÷åí ïî ñâîÿ ðàçìåð è íåäîñòàòú÷íî ðàçâèò ñïðÿìî ñòðà-
íèòå îò ÖÈÅ è åâðîçîíàòà. Ñëåä íà÷àëîòî íà ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà
ïàçàðíàòà êàïèòàëèçàöèÿ êàòî äÿë îò ÁÂÏ ïðîäúëæàâà äà ïàäà è êúì 2013 ã.
äîñòèãà äî 12,54% (êàòî ñóìàòà å â ðàçìåð íà 5,1 ìëðä. åâðî) ïðè 12.67%
çà 2012 ã.4). Íà ãîäèøíà áàçà îáîðîòúò å 1,5 ìëðä. ëåâà, êîåòî å ðúñò ñ
îêîëî 28% ñïðÿìî 2012 ã. Íàé-ãîëÿì îòíîñèòåëåí äÿë èìà íàðàñòâàíåòî
íà îáîðîòà ñ àêöèè è äÿëîâå íà êîëåêòèâíè èíâåñòèöèîííè ñõåìè (256,94%
ðúñò5). Íåçàâèñèìî îò âèñîêàòà ñòåïåí íà õàðìîíèçàöèÿ íà çàêîíîäàòåëíàòà
ðàìêà è ïàçàðíèòå ïðàêòèêè íà ðàâíèùå ÅÑ, â ñòðàíàòà ïðîäúëæàâàò äà
äåéñòâàò ðåäèöà îãðàíè÷åíèÿ ïðåä åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà êàïèòà-
ëîâèÿ ïàçàð.

Íà ìèêðîðàâíèùå ñå îòêðîÿâàò ìàëêà êàïèòàëèçàöèÿ íà ïóáëè÷íèòå êîì-
ïàíèèè, íèñêà ëèêâèäíîñò è âèñîêà öåíîâà âîëàòèëíîñò, êàêòî è ìàëúê îáåì
ñâîáîäíî òúðãóâàíè àêöèè. Îò äðóãà ñòðàíà, íà èíñòèòóöèîíàëíî ðàâíèùå
ëèïñâà èçãðàäåíà êëèðèíãîâà èíôðàñòðóêòóðà, áåç êîÿòî å íåâúçìîæíî
ðàçâèòèåòî íà äåðèâàòèâåí ïàçàð â Áúëãàðèÿ, êàòî ñå óñòàíîâÿâà è îòñúñòâèå
íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ðåôîðìè íà êàïèòàëîâèÿ ïàçàð. Ïåðñïåêòèâàòà ïðåä
áúëãàðñêèÿ ôîíäîâ ïàçàð å äà ñëåäâà îðãàíè÷íî åâîëþöèîííî ðàçâèòèå
÷ðåç ïîåòàïíà òåíäåíöèÿ íà ïðîäóêòîâà äèâåðñèôèêàöèÿ, èçãðàæäàíå íà
ïîäõîäÿùà ñòðóêòóðà çà êëèðèíã è çàäúëáî÷àâàíå íà ðåãèîíàëíèòå âðúçêè
â ÞÈÅ è ÖÈÅ ÷ðåç ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî íà ôîíäîâàòà áîðñà è
öåíòðàëíèÿ äåïîçèòàð ñ îãëåä íà ïîâèøàâàíå íà ñòåïåíòà íà õàðìîíèçàöèÿ
â ïðîöåñèòå è èíòåðôåéñèòå.

Åìïèðè÷íèÿò àíàëèç íà èíòåãðàöèîííèòå âðúçêè íà êàïèòàëîâèÿ ïàçàð íà
Áúëãàðèÿ ñ òåçè â ðåãèîíà íà ÞÈÅ ïîêàçâà ñèëíè êîðåëàöèîííè âðúçêè ñ
êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íà Ñúðáèÿ (êîðåëàöèîíåí êîåôèöèåíò 0,993), ×åðíà
ãîðà (êîðåëàöèîíåí êîåôèöèåíò îò 0,966) è ñ Àâñòðèÿ (êîðåëàöèîíåí êîå-
ôèöèåíò 0,915). Óñòàíîâÿâà ñå ÷å 12% îò èçìåíåíèÿòà â SOFIX ñå äúëæàò íà
ôëóêòóàöèè â BELEX15 (Ñúðáèÿ), êàòî îêîëî 16% îò ïðîìåíèòå íà áúëãàðñêèÿ
ôîíäîâ èíäåêñ ñå îáÿñíÿâàò ñ ïðîìåíè âúâ âîäåùèÿ èíäåêñ íà ×åðíîãîð-
ñêàòà ôîíäîâà áîðñà MONEX20 è â òîçè íà Âèåíñêàòà ôîíäîâà áîðñà - ATX.
Ìàêåäîíñêèÿò êàïèòàëîâ ïàçàð å åäèíñòâåíèÿò â ðåãèîíà, ïðè êîéòî ñå ïî-
òâúðæäàâàò ñëàáè êîðåëàöèîííè çàâèñèìîñòè ñ áúëãàðñêèÿ, ñðúáñêèÿ è

4 ÁÔÁ Ñîôèÿ ÀÄ (2014), Îò÷åò çà äåéíîñòòà íà ÁÔÁ Ñîôèÿ ÀÄ çà 2013 ã.
5 ÊÔÍ (2013), Îáçîð íà íåáàíêîâèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ, êí.2, 2013 ã.
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÷åðíîãîðñêèÿ êàïèòàëîâ ïàçàð, à ïðè ñðàâíåíèå ñ ôîíäîâèÿ ïàçàð íà Àâñòðèÿ
çàâèñèìîñòòà å îòðèöàòåëíà.

2. Èíòåãðàöèîííè èíèöèàòèâè íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè
â ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà

Êîíñîëèäàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ ñå îñúùåñòâÿâàò ïðåäèìíî ìåæäó ôîí-
äîâè áîðñè ÷ðåç ñëèâàíå íà ðåãèîíàëíî ðàâíèùå è ìåæäó ïàðè÷íèÿ è äåðèâà-
òèâíèÿ ïàçàð. Êîíêðåòíè ïðèìåðè â òîâà íàïðàâëåíèå ñà åâîëþöèÿòà íà
Euronext, ñëèâàíèÿòà â Ñêàíäèíàâñêî-Áàëòèéñêèÿ ðåãèîí è ìåæäó London
Stock Exchange è Borsa Italiana. Ñëèâàíèÿòà ïîçâîëÿâàò íà áîðñèòå äà îáåäè-
íÿâàò óñèëèÿ è ðåñóðñè â èçïîëçâàíå íà åäèííè ïëàòôîðìè çà òúðãîâèÿ, ñ
êîåòî çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàò òåõíîëîãè÷íèòå ñè ðàçõîäè. Ïîëçèòå çà èêîíîìè-
÷åñêàòà àêòèâíîñò, âúçíèêâàùè ïðè èíòåãðàöèÿòà, ñà ïîëîæèòåëíè6. Îáåìèòå
íà òúðãîâèÿòà íàðàñòâàò è ñ òîâà íàìàëÿâàò ñïðåäîâåòå ìåæäó êîòèðîâêèòå
“êóïóâà” è “ïðîäàâà”. Çàñèëâàùèòå ñå êîíñîëèäàöèîííè ïðîöåñè ìåæäó
ó÷àñòíèöèòå íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â ÅÑ ñå îáÿñíÿâà ñ ôàêòîðè êàòî ïîâè-
øåíî òúðñåíå íà èíâåñòèöèîííè âúçìîæíîñòè, â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêîòî
ôèíàíñîâî ïðîñòðàíñòâî7.

Èíòåãðàöèÿòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â ÷åòèðè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà (ÖÈÅ), à èìåííî Ðåïóáëèêà ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Ñëîâåíèÿ è
Àâñòðèÿ, ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç õîðèçîíòàëíà ôîðìà íà êîíñîëèäàöèÿ ìåæ-
äó ôîíäîâèòå èì áîðñè è èçãðàæäàíå íà õîëäèíãîâà ñòðóêòóðà - Ãðóïà íà
ôîíäîâèòå áîðñè â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ÀÄ (CEESEG AG) è ÷åòèðè
ðåãèîíàëíè äúùåðíè äðóæåñòâà ñ íåçàâèñèì ìåíèäæìúíò è ïîñòèãàíå
íà âèñîêà ñòåïåí íà õàðìîíèçàöèÿ â èíôðàñòðóêòóðèòå çà òúðãîâèÿ, êëè-
ðèíã è ñåòúëìåíò. Îñíîâíà ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà CEESEG AG êàòî õîëäèíã
å êîíñîëèäèðàíå íà ðåãèîíàëíèòå ïàçàðè íà ôîíäîâèòå áîðñè íà Áóäà-
ïåùà, Ëþáëÿíà, Ïðàãà è Âèåíà è íàñúð÷àâàíå ïî-íàòàòúøíîòî èì ðàçâèòèå
è ïîâèøàâàíå íà ëèêâèäíîñòòà èì. ×ðåç âíåäðåíàòà åäèííà ïëàòôîðìà
çà òúðãîâèÿ XETRA íà ÷åòèðèòå ôîíäîâè áîðñè ñå öåëè ïîñòèãàíå íà õàð-
ìîíèçàöèÿ â ïàçàðíèòå ñåãìåíòè, óòâúðæäàâàíå íà ïðîöåñ íà êðúñòîñàíî
÷ëåíñòâî ìåæäó òÿõ è ðàçøèðÿâàíå íà ïðîäóêòîâàòà ãðóïà îò ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòè.

6 London School of Economics (2002), Quantification of the Macro-Economic Impact of Integration of
EU Financial Markets.

7 Õðèñòîâà - Áàëêàíñêà, È. (2002), Íîâèÿò ôèíàíñîâ ðåä è ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêîòî
èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, Â: Èêîíîìè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ, XI, êí. 1, Èêîíîìè÷åñêè èíñòèòóò íà
ÁÀÍ.
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Â ìåæäóíàðîäåí ïëàí CEESEG AG ïðåäïðèåìà ñúâìåñòíè èíèöèàòèâè çà
ïîâèøàâàíå íà âèäèìîñòòà íà ÷åòèðèòå ðåãèîíàëíè ôîíäîâè ïàçàðè è
ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè ÷ðåç ñïîðàçóìåíèÿ çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîð-
ìàöèÿ çà áîðñîâàòà òúðãîâèÿ, ëèöåíçè çà êîòèðàíå íà èíäåêñè è äð. Ãðóïàòà
èç÷èñëÿâà è ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ çà íàä 90 áîðñîâè èíäåêñà íà
íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ñåêòîðíî ðàâíèùå â Àâñòðèÿ, ÖÈÅ è Îáùíîñòòà
íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè. Êúì 2013 ã. ãðóïàòà èìà äåéñòâàùè ñïîðàçóìåíèÿ
çà èíäåêñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ íàä 17 ñòðàíè îò òàêà ïîñî÷åíèòå ðåãèîíè
(âêë. è ñ Êèòàé), êîåòî ïîäïîìàãà ïîâèøàâàíåòî íà îáùèÿ ëèêâèäåí ôîíä è
îáåìèòå íà òúðãîâèÿ8. Çà óëåñíÿâàíå íà êðúñòîñàíèòå ëèñòâàíèÿ ïðè òúðãî-
âèÿòà íà ðåãèîíàëíèòå ôîíäîâè áîðñè è ïîòåíöèàëà èì çà âèäèìîñò â îñòà-
íàëèòå ïàçàðè íà Åâðîïà, ãðóïàòà ïîääúðæà äèðåêòíà âðúçêà ñ Ôðàíê-
ôóðòñêàòà ôîíäîâà áîðñà. Êúì 2013 ã. îáùàòà ïàçàðíà êàïèòàëèçàöèÿ íà
ãðóïàòà äîñòèãà 127 ìëðä. åâðî, à îáùèÿò îáîðîò å â ðàçìåð íà 68,5 ìëðä.
åâðî9. Â ðàìêèòå íà ãðóïàòà ñå èç÷èñëÿâàò äâà ãðóïîâè èíäåêñà - CEETEX è
CEESEG Composite Index. Â ïúðâèÿ ñå âêëþ÷âàò 25 îò íàé-àêòèâíî òúðãóâàíèòå
àêöèè ñ íàé-ãîëÿìà ïàçàðíà êàïèòàëèçàöèÿ íà ÷åòèðèòå ôîíäîâè áîðñè, à
äðóãèÿò ñå ñúñòîè îò ÷åòèðèòå âîäåùè èíäåêñà íà ôîíäîâèòå áîðñè â ãðóïàòà
(ATX, BUX, PX è SBITOP) è ñëóæè êàòî áåí÷ìàðê.

Ïðåç 2008 ã. ôîíäîâàòà áîðñà íà Âèåíà ïðèäîáèâà ìàæîðèòàðåí äÿë
îò 81% â Ëþáëÿíñêàòà ôîíäîâà áîðñà (êîéòî ïðåç 2013 ã. å óâåëè÷åí äî
100%) è 92,7% îò ôîíäîâàòà áîðñà íà Ïðàãà. Ñúâìåñòíî ñ Oesterreichische
Kontroll Bank ôîíäîâàòà áîðñà íà Âèåíà ïðèòåæàâà 86,3% îò ôîíäîâàòà
áîðñà íà Áóäàïåùà. Ïðåç 2010 ã. ñëåä ïðèäîáèâàíå íà ìàæîðèòàðåí äÿë
â òðèòå ñúñåäíè áîðñè, ôîíäîâàòà áîðñà íà Âèåíà îñíîâàâà õîëäèíãîâàòà
êîìïàíèÿ CEESEG AG ñ åäèíñòâåí àêöèîíåð Wiener Boerse AG è ðàâíî-
ñòîéíè äúùåðíè êîìïàíèè - ôîíäîâèòå áîðñè íà Âèåíà, Áóäàïåùà, Ëþá-
ëÿíà è Ïðàãà. Õîëäèíãîâàòà êîìïàíèÿ íîñè îòãîâîðíîñò çà ñòðàòåãè÷åñêîòî
óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðèðàíåòî íà äúùåðíèòå êîìïàíèè. Òÿ êîîðäèíèðà
ñúùî ñúâìåñòíèòå äåéíîñòè çà ïîâèøàâàíå íà âèäèìîñòòà íà ÷åòèðèòå
ïàçàðà, êàêòî è êëèðèíãà è ñåòúëìåíòà íà îïåðàöèèòå.

Ïðåç 2013 ã. îñíîâíèÿò áîðñîâ èíäåêñ íà Âèåíñêàòà ôîíäîâà áîðñà ATX
áåëåæè ðúñò îò 6,05%10, êàòî îáåìèòå íà òúðãîâèÿòà ñå ïîêà÷âàò ñ äî 30%
ñïðÿìî 2012 ã. Ïàçàðíàòà êàïèòàëèçàöèÿ äîñòèãà äî 85,40 ìëðä. åâðî, êîåòî
ïðåäñòàâëÿâà ðúñò ñ îêîëî 6,18% ñïðÿìî 2012 ã. ×óæäåñòðàííè èíâåñòèòî-
ðè îò ÑÀÙ (22,8%) è Âåëèêîáðèòàíèÿ (13,7%) óâåëè÷àâàò èíâåñòèöèèòå

8 CEESEG (2013), The Year 2013 at the Central and Eastern Europe Stock Exchange Group.
9 CEESEG (2013), The CEE Stock Exchange and its Capital Markets 2012/2013.
10 CEESEG AG (2013), The Year 2013 at the Vienna Stock Exchange.
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ñè âúâ ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè íà Âèåíñêàòà ôîíäîâà áîðñà, ñëåäâàíè îò
èíâåñòèòîðè îò Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Íîðâåãèÿ. Òàêà 71,3% îò îáùèÿ îáåì
íà òúðãîâèÿòà íà áîðñàòà ñå îñúùåñòâÿâà îò ìåæäóíàðîäíè ÷ëåíîâå (êîèòî
íà áðîé äîñòèãàò äî 57 îò îáùî 91 ÷ëåíîâå íà ôîíäîâàòà áîðñà)11.

Îñíîâíèòå ïðîìåíè íà ôîíäîâàòà áîðñà íà Áóäàïåùà ñëåä êîíñîëèäà-
öèÿòà â ãðóïàòà ñà ñâúðçàíè ñ óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ìåæäóíàðîäíèòå ÷ëå-
íîâå íà áîðñàòà, êîèòî îñúùåñòâÿâàò ïîä 50% îò îáùèÿ îáåì íà òúðãîâèÿòà
è ñà îñîáåíî àêòèâíè íà ïàðè÷íèÿ ïàçàð íà áîðñàòà12. Îò 2011 ã. íà ôîäîâàòà
áîðñà íà Áóäàïåùà äåéñòâà îáîñîáåí ïàçàð (“BETa Market) çà íàé-ëèêâèäíè
÷óæäåñòðàííè àêöèè íà åâðîïåéñêè êîìïàíèè, äåíîìèíèðàíè â óíãàðñêè
ôîðèíòè. Äðóãà âàæíà ïðîìÿíà ïðåç 2013 ã. å âíåäðÿâàíå íà íîâà ïàçàðíà
ñåãìåíòàöèÿ íà ïàçàðà íà àêöèè, ñ êîåòî âå÷å ïàçàðèòå íà àêöèè íà ÷åòèðèòå
ôîíäîâè áîðñè ñà õàðìîíèçèðàíè è ñå ïîäðàçäåëÿò íà Prime Market è
Standard Market. Ïðåç 2013 ã. ïàçàðíàòà êàïèòàëèçàöèÿ íà áîðñàòà áåëåæè
ñïàä ñ îêîëî 10% ñïðÿìî 2012 ã. è å â ðàçìåð íà 14,4 ìëðä. åâðî, à âîäåùèÿò
áîðñîâ èíäåêñ BUX ðåãèñòðèðà ñëàá ðúñò ñ îêîëî 7,06%.

Â ðåçóëòàò íà èíòåãðàöèÿòà íà ôîíäîâàòà áîðñà íà Ëþáëÿíà ñ CEESEG
AG ñå ïîâèøàâà ìåæäóíàðîäíàòà âèäèìîñò íà êàïèòàëîâèÿ ïàçàð íà
Ñëîâåíèÿ è ñå íàñúð÷àâà ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ ñ ïðîäóêòè, èíäåêñè è
áîðñîâè äàííè. Âíåäðåíàòà åäèííà ïëàòôîðìà çà òúðãîâèÿ XETRA ñòèìó-
ëèðà äîñòúï íà îòäàëå÷åíè ÷ëåíîâå äî áîðñàòà è ïðèâëè÷àíå íà ìåæäóíà-
ðîäíè ïîðòôåéëíè èíâåñòèòîðè. Âíåäðÿâàíåòî íà íîâè ôèíàíñîâè èí-
ñòðóìåíòè êàòî äåðèâàòè å âñå îùå â íà÷àëîòî è ùå èçèñêâà ïî-íàòàòúøíî
ðàçâèòèå íà ïàçàðíàòà èíôðàñòðóêòóðà â ðàìêèòå íà ãðóïàòà, âêëþ÷èòåëíî
÷ðåç âúâåæäàíå íà åäèííà ñèñòåìà çà êëèðèíã è ñåòúëìåíò. Íàä 55% îò
îáùèÿ îáîðîò íà áîðñàòà ñå îñúùåñòâÿâà îò ìåñòíè èíñòèòóöèîíàëíè
èíâåñòèòîðè, à ñðåä ìåæäóíàðîäíèòå èíâåñòèòîðè ïðåîáëàäàâàò òåçè îò
ÑÀÙ (21,8%) çà 2013 ã13. Ïàçàðíàòà êàïèòàëèçàöèÿ íà áîðñàòà áåëåæè ðúñò
ñ îêîëî 5% ñïðÿìî 2012 ã. è äîñòèãà äî 5,2 ìëðä. åâðî14.

Ïðåç 2013 ã. íà ôîíäîâàòà áîðñà íà Ïðàãà ÷óæäåñòðàííèòå èíñòèòóöèî-
íàëíè èíâåñòèòîðè ïðåîáëàäâàò ïðåä ìåñòíèòå, êàòî îñúùåñòâÿâàò íàä
97% îò îáùèÿ îáîðîò íà áîðñàòà. Âîäåùî ìÿñòî çàåìàò òåçè îò ÑÀÙ
(53,5%), ñëåäâàíè îò èíâåñòèòîðè îò Âåëèêîáðèòàíèÿ (17, 5%). Ïàçàðíàòà
êàïèòàëèçàöèÿ íà áîðñàòà îòáåëÿçâà çíà÷èòåëåí ñïàä ñ îêîëî 28% ñïðÿìî
2012 ã. è å â ðàçìåð íà 22 ìëðä. åâðî.

11 CEESEG (2013), Institutional Investors and Austrian Stocks in 2013.
12 CEESEG (2014), CEE Stock Exchange Group: Budapest - Ljubljana - Prague - Vienna. Key Figures.
13 CEESEG (2014), CEE Stock Exchange Group: Budapest - Ljubljana - Prague - Vienna. Key Figures.
14 Ljubljana Stock Exchange (2012), Institutional Investors and Slovene Stocks.
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Â ðåçóëòàò íà çàñèëåíèòå èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè ìåæäó àíàëèçèðàíèòå
÷åòèðè ôîíäîâè áîðñè â ÖÈÅ ñå äîñòèãà äî îòâàðÿíå íà êàïèòàëîâèòå èì
ïàçàðè çà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèòîðè, ïîâèøàâàíå íà õàðìîíèçàöèÿòà â
ïàçàðíèòå ïðàêòèêè, ïðîöåñè è ïîääúðæàùà èíôðàñòðóêòóðà, ïðèâëè÷àíå
íà ÷óæäåñòðàííè ÷ëåíîâå è ïîâèøàâàíå íà âèäèìîñòòà íà ïàçàðèòå çà
èíñòèòóöèîíàëíè èíâåñòèòîðè. Âàæíà áúäåùà ñòúïêà â ïðîöåñà íà èíòå-
ãðàöèÿ ùå áúäå âíåäðÿâàíåòî íà åäèííà ñèñòåìà çà êëèðèíã è ñåòúëìåíò
íà òðàíçàêöèèòå ñ öåííè êíèæà íà ÷åòèðèòå ôîíäîâè áîðñè, ñ êîåòî ùå
ñå ïîñòèãíå ïî-íàòàòúøíî íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà èíâåñòèòîðèòå íà
òåçè ïàçàðè è ùå ñå îñèãóðè åôåêòèâíî óïðàâëåíèå íà ðèñêîâåòå.

3. Îñíîâíè èçâîäè è çàêëþ÷åíèå

Èíòåãðàöèÿòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íà ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ îò ÞÈÅ, ñå îêàçâà áàâåí è òðóäåí ïðîöåñ. Íàïðåäúê èìà â
õàðìîíèçàöèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâàòà ñúîáðàçíî èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ.
Âúâåäåíè ñà ñàìî ìåñòíè åëåêòðîííè ñèñòåìè çà òúðãîâèÿ, äîêàòî íà åâðî-
ïåéñêî íèâî òå÷å îáåäèíåíèå íà ìíîæåñòâî ôîíäîâè áîðñè ÷ðåç èçïîëç-
âàíå íà åäèííàòà ñèñòåìà XETRA. Íÿìà ðàçâèòèå íà òúðãîâèÿòà ñ äåðèâà-
òèâíè èíñòðóìåíòè, à ïúðâè÷íèòå ïóáëè÷íè ïðåäëàãàíèÿ ñà èçêëþ÷åíèå.
Òàêèâà ïðîáëåìè ñå îòêðèâàò â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ. Ñúùåâðåìåííî,
èêîíîìè÷åñêàòà ôóíêöèÿ íà ôîíäîâèòå áîðñè å äà îöåíÿâàò î÷àêâàíàòà
ðåíòàáèëíîñò íà ãîëÿì áðîé ëèñòâàíè êîìïàíèè è äà îñòîéíîñòÿâàò äíåñ
öåëèÿ ïîòîê íà áúäåùè ïå÷àëáè îò ñîáñòâåíîñòòà âúðõó êàïèòàëè.15 Îòòóê
ñëåäâà äà çàêëþ÷èì, ÷å òðèòå àíàëèçèðàíè áîðñè ñà âñå îùå äàëå÷ îò
ñúùèíñêî èçïúëíåíèå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñè ôóíêöèÿ.

Ïðîáëåìàòè÷íè ôàêòîðè íà ñðúáñêèÿ êàïèòàëîâ ïàçàð îñòàâàò îãðà-
íè÷åíèÿò êðúã îò ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè è çíà÷èòåëíèòå ôëóêòóàöèè â
öåíèòå íà òúðãóâàíèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè. Â ïðîöåñ íà ðàçðàáîòâàíå
ñà íîâè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè êàòî âàðàíòè è äåðèâàòèâè, íî òîçè ïðî-
öåñ ùå ñå îêàæå äúëúã ïðåäâèä íà ëèïñàòà íà èçãðàäåíà êëèðèíãîâà èíôðà-
ñòðóêòóðà çà òàçè öåë. Ïåðñïåêòèâèòå ïðåä Áåëãðàäñêàòà ôîíäîâà áîðñà ñà
ñ íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíàòà â ÅÑ äà ñå çàïî÷íå
öÿëîñòåí ïðîöåñ íà ïðèñïîñîáÿâàíå íà êàïèòàëîâèÿ ïàçàð íà Ñúðáèÿ êúì
åâðîïåéñêàòà ðåãóëàòèâíà ðàìêà. Íåçàâèñèìî îò çíà÷èòåëíèòå ïðîáëåìè
ïðåä òîçè ïàçàð, Áåëãðàäñêàòà ôîíäîâà áîðñà îñòàâà âîäåùà ïî ïàçàðíà
êàïèòàëèçàöèÿ ïðåä àíàëèçèðàíèòå ïî-ãîðå ôîíäîâè áîðñè â ÞÈÅ. Îñâåí

15 Burda, M., Wyplosz, C. (2013), Macroeconomics, A European Text (6th ed.). Oxford University Press.
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òîâà ïî ñòåïåí íà ðåãèîíàëèçàöèÿ Áåëãðàäñêàòà ôîíäîâà áîðñà îò÷èòà ñèëíè
êîðåëàöèîííè çàâèñèìîñòè ñ ôîíäîâèòå áîðñè â ÖÈÅ è ÞÈÅ.

Ìàêåäîíñêàòà ôîíäîâà áîðñà ñëåäâà ñïàäàùèÿ òðåíä íà îáîðîòè è
ïàçàðíà êàïèòàëèçàöèÿ â ðåãèîíà íà ÞÈÅ. Îñíîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðåä íåÿ ñà òå÷àùèòå ïðèâàòèçàöèîííè ïðîöåñè, ëèñòâàíå íà àêöèèòå íà
áèâøè äúðæàâíè äðóæåñòâà è ïîäãîòîâêàòà çà áúäåùîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñ
ïðîèçòè÷àùàòà îò òîâà íåîáõîäèìîñò îò õàðìîíèçàöèÿ íà ðåãóëàòèâíàòà
è èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà. Çà ðàçëèêà îò îñòàíàëèòå àíàëèçèðàíè ñòðàíè
â ÞÈÅ êàïèòàëîâèÿò ïàçàð íà Ìàêåäîíèÿ îò÷èòà íèñêè êîðåëàöèîííè
âðúçêè ñ ôîíäîâèòå ïàçàðè íà Ñúðáèÿ, Áúëãàðèÿ è ×åðíà ãîðà è îòðèöàòåë-
íè çàâèñèìîñòè ñ âîäåùèÿ áîðñîâ èíäåêñ íà Àâñòðèÿ, êîåòî å ïîêàçàòåëíî
çà íèñêàòà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ íà òîçè ïàçàð êúì ÖÈÅ êúì íàñòîÿùåòî.

Ñëåäâà äà ñå îò÷èòà, ÷å è ôîíäîâèÿò ïàçàð íà ×åðíà ãîðà ñúùî îñòàâà
ìàëúê ïî ñâîÿòà êàïèòàëèçàöèÿ è òúðãóâàíè îáåìè â ðåãèîíà íà ÞÈÅ, íî
êàêòî è ñðúáñêèÿò êàïèòàëîâ ïàçàð ðåãèñòðèðà ñèëíè èíòåãðàöèîííè
çàâèñèìîñòè ñ ïàçàðèòå â ÞÈÅ è ÖÈÅ.

Ïîòåíöèàëíèÿò ìîäåë çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè â
ÞÈÅ å òîçè, ñëåäâàí îò ÷åòèðèòå ôîíäîâè áîðñè â ðàìêèòå íà CEESEG
AG ÷ðåç ðàçëè÷íè ôîðìè íà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ.
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Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò â áúëãàðñêèÿ ïå÷àò îò êðàÿ
íà 80-òå ãîäèíè - èäåîëîãèçàöèÿ
vs. íîðìàëèçàöèÿ

Äîö. ä-ð Ìèðåëà Âåëêîâà Âåëåâà - Åôòèìîâà,

ÑÓ “Ñâ. Êë. Îõðèäñêè”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,

êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”

Ïîñëåäíèÿò äîêëàä íà ÅÊ ïî ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà îò
ÿíóàðè 2014 ã. îïðåäåëÿ “öÿëîñòíèÿ íàïðåäúê” íà Áúëãàðèÿ íå ñàìî êàòî
“íåäîñòàòú÷åí”, íî è êàòî “íåñèãóðåí”. Íàñòîÿùèòå êîíñòàòàöèè íà ÅÊ ïî
èçïúëíåíèåòî íà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò íà ÅÑ ñà ëîãè÷íî ïðîäúë-
æåíèå íà ïîäîáíè çàêëþ÷åíèÿ îò âðåìåòî íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïîäãî-
òîâêà íà ñòðàíàòà â ðàìêèòå íà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå. Áúëãàðñêèÿò ïðîãðåñ
â àäàïòàöèÿòà êúì íîðìèòå è öåííîñòèòå íà Ñúþçà å áàâåí, îãðàíè÷åí è
íåïîñëåäîâàòåëåí. Èçáðîåíèòå õàðàêòåðèñòèêè ñà ÿñíî âèäèìè è ïî âðåìå
íà ïðåä ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä, êîãàòî áúëãàðñêàòà äúðæàâà ïðåä-
ïðèåìà ïúðâèòå èíèöèàòèâè çà íîðìàëèçèðàíå íà îòíîøåíèÿòà ñ ÅÈÎ â êðàÿ
íà 80-òå è íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè.

Ïðåâðúùàíåòî íà ìóäíîñòòà è êîëåáàíèåòî â ñïåöèôèêè íà áúëãàðñêèÿ
ñëó÷àé â ïðîöåñà íà èçòî÷íî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ è îòñúñòâèåòî íà
ñâèäåòåëñòâà çà ïðåîäîëÿâàíåòî èì êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïîñòàâÿò
âúïðîñà çà èçòî÷íèöèòå íà òîçè ïðîáëåì. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë
äà ïðåäëîæè îáÿñíåíèå, êàòî ñå ôîêóñèðà âúðõó íàé-ðàííàòà ïðîÿâà íà
èçáðîåíèòå ïî-ãîðå õàðàêòåðèñòèêè - ïðîöåñà íà íîðìàëèçàöèÿ â
îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÈÎ. Òîâà îáÿñíåíèå äîïúëâà òåçàòà íà
Ìèëàäà Âàõóäîâà, ÷å áúëãàðñêèòå èíèöèàòèâè ñïðÿìî ÅÑ ñà çàáàâåíè è
êîëåáëèâè ïîðàäè èíèöèèðàíåòî èì îò íåðåôîðìèðàíàòà áúëãàðñêà êî-
ìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ. Òàçè ïàðòèÿ ñèìóëèðà ðåôîðìè, òúé êàòî å ïîäëî-
æåíà íà íàòèñê îò ñòðàíà íà çàèíòåðåñîâàíè èêîíîìè÷åñêè ãðóïè îò
íåéíèòå ñîáñòâåíè ñðåäè è ñúùåâðåìåííî å îñâîáîäåíà îò êîíòðîëà íà
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ñèëíà îïîçèöèÿ. 1 Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ òåêñò å äà àðãóìåíòèðà òâúðäåíèåòî
çà íàëè÷èå íà îùå åäèí èçòî÷íèê, ñúçäàâàù ïðå÷êè ïðåä áúðçèÿ ïðîãðåñ
â íîðìàëèçàöèÿòà è èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿòà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó
Áúëãàðèÿ è ÅÈÎ - èäåîëîãè÷åñêà îáðåìåíåíîñò íà óïðàâëÿâàùèòå, êîÿòî
íå ïîçâîëÿâà îòäàâàíåòî íà ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå íà âðúçêèòå ñ ÅÈÎ.

Â èçïúëíåíèå íà ïîñòàâåíàòà öåë áåøå ïðîâåäåíî ïðîó÷âàíå îòíîñíî
ïðåäñòàâÿíåòî íà ÅÈÎ â áúëãàðñêèÿ ïå÷àò ïðåç óïîìåíàòèÿ ïåðèîä. Èçáî-
ðúò íà òîçè èçñëåäîâàòåëñêè ïîäõîä ñúîòâåòñòâà íà àðãóìåíòèòå è èíñòðóìåí-
òàðèóìà íà êîíñòðóêòèâèñòêàòà øêîëà, íàìèðàùà âñå ïî-øèðîêî ïðèëîæå-
íèå â åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ èçîáùî è ïðîöåñà íà èçòî÷íî ðàçøèðÿâàíå
â ÷àñòíîñò. Ñïîðåä Êðåéã Ïàðñúíñ “Åäíî èäåîëîãè÷åñêî ðàçáèðàíå ïðåä-
ïîëàãà, ÷å ñòðóêòóðíèòå óñëîâèÿ ðÿäêî äèêòóâàò ñïåöèôè÷íèÿ êóðñ íà äåé-
ñòâèå... Ïîçíàâàòåëíàòà ðàìêà, ïðåç êîÿòî àêòüîðèòå èíòåðïðåòèðàò çàîáè-
êàëÿùèÿ ãè ñâÿò, îôîðìÿ íà÷èíà, ïî êîéòî òå ùå îòãîâîðÿò íà ñòðóêòóðíèÿ
èëè èíñòèòóöèîíàëåí íàòèñê. Âñåêè èçáîð å ïðåäïîñòàâåí îò ðàçáèðàíåòî çà
ïðè÷èííèòå âðúçêè, ïðèîðèòèçèðàíå íà ïîëçè è çàãóáè è íîðìàòèâíàòà ëå-
ãèòèìíîñò íà ðàçëè÷íèòå äåéñòâèÿ... Âúïðåêè ÷å ñòðóêòóðíàòà èëè íîðìà-
òèâíàòà ïðåñà ìîæå äà çàñåãíå àêòüîðèòå â òåõíèòå âÿðâàíèÿ..., èäåèòå ìîãàò
äà ðåäóöèðàò òàçè ïðåñà. Èäåèòå ñà àâòîíîìíè ôàêòîðè â ïîëèòèêèòå è íÿêîè
èíñòèòóöèè âúçíèêâàò çàðàäè èäåèòå íà îñíîâíè àêòüîðè.”2

Çà ïúëíîöåííîòî ïðåäñòàâÿíå íà ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî òåêñòúò å êîí-
ñòðóèðàí îêîëî òðè îñíîâíè âúïðîñà. Ïúðâî, êàêâè ñà îñíîâíèòå ñúáèòèÿ,
îôîðìÿùè äèíàìèêàòà íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà
íà 80-òå, êîèòî áè ñëåäâàëî äà íàìåðÿò ìÿñòî â ïóáëèêóâàíèòå àíàëèçè ïî
òàçè òåìà. Âòîðî, êàê ñå ïðîìåíÿò îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÈÎ è ÑÈÂ è ñúîòâåò-
íî ìåæäó Áúëãàðèÿ è Îáùíîñòòà ïðåç ñúùèÿ ïåðèîä, òàêà ÷å äà áúäàò ñúçäà-
äåíè äîñòàòú÷íî óñëîâèÿ çà îòõâúðëÿíå íà èäåîëîãèçàöèÿòà â îöåíêèòå îò-
íîñíî ÅÈÎ. Òðåòî, êàêâè ñà èíòåðïðåòàöèèòå îòíîñíî ñúáèòèÿòà è ïðîöåñèòå
â ÅÈÎ ïî âðåìå íà íîðìàëèçàöèÿòà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÈÎ
â îôèöèàëíèÿ ïå÷àòåí îðãàí íà óïðàâëÿâàùèòå è âîäåùè íàó÷íè ñïèñàíèÿ.

Çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç ñà èçïîëçâàíè âòîðè÷íè èçòî÷íèöè,
êîèòî íå òðåòèðàò êîíêðåòíàòà òåìà íà äîêëàäà, íî äîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî êîíòåêñòà íà ïðîáëåìà. Ìàêàð è íå èçîáèëíè, òàêèâà èçñëåäâàíèÿ
âå÷å ñà íàëè÷íè â áúëãàðñêàòà èñòîðèîãðàôèÿ.3 Îñíîâíè äàííè ñà èçâëå-

1 Vahudova,M., Europe Undivided. Democracy, Leverage and Integration  after Communism. Oxford:
OUP, 2005, p.20.

2 Parsons, C., A certain idea of Europe, London: Cornell University Press, 2003, p.5.
3 Äèíêîâ, Ä., Áúëãàðèÿ â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, Ñîôèÿ: Èçäàòåëñêà êúùà ÁÌ, 2002, ñ.131; Ïåòðîâ,

Ë., Áåëåæêè âúðõó âúíøíàòà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ ñëåä 1989 ãîäèíà â åâðîïåéñêè êîíòåêñò, Â:
Çàùî ðóõíà ðåàëíèÿ ñîöèàëèçúì â Áúëãàðèÿ, Ñîôèÿ, 2001, ñ. 419-422
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÷åíè îò ïúðâè÷íè èçòî÷íèöè - ïúëíè ãîäèøíè òå÷åíèÿ çà ïåðèîäà 1985-
1990 íà ñï. “Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ” è “Èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ”,
â “Ðàáîòíè÷åñêî äåëî” è ïóáëèêóâàíè ñòåíîãðàôñêè ïðîòîêîëè íà Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå.

Âòîðàòà ïîëîâèíà íà 80-òå å âðåìå, â êîåòî èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ å
ðåàêòèâèðàí ñëåä îòíîñèòåëåí çàñòîé â ïðåäõîäíàòà äåêàäà. Â îñíîâàòà íà
òàçè íîâà äèíàìèêà ñòîè èíèöèàòèâàòà çà çàâúðøâàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.
Òÿ å ïîñòàâåíà íà äíåâåí ðåä îò Æ. Äåëîð, êîéòî ïîåìà ïðåäñåäàòåëñêèÿ
ïîñò íà ÅÊ ïðåç 1985 ã. Èíèöèàòèâàòà å ïîäêðåïåíà îò íàöèîíàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà íà äåñåòòå äúðæàâè ÷ëåíêè êàòî ñðåäñòâî çà âúçñòàíîâÿâàíå íà èêî-
íîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è èíâåñòèöèè è ñúîòâåòíî çà ïîâèøàâàíåòî íà ëåãèòèì-
íîñòòà èì. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Áðþêñåë ïðåç ôåâðóàðè 1985 ã. äàâà ìàíäàò
íà ÅÊ äà ïîäãîòâè ðàçïèñàíèå çà çàâúðøâàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Ïîäãîò-
âåíàòà îò Êîìèñèÿòà Áÿëà êíèãà çà çàâúðøâàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð ïðåäñòàâ-
ëÿâà äåòàéëèçèðàí ïëàí çà ïðåìàõâàíå íà áàðèåðèòå, òàêà ÷å â ðàìêèòå íà
ÅÈÎ äà áúäå îñèãóðåíî ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, êàïèòàëè è
óñëóãè äî 1992 ã. Òÿ ñúäúðæà îêîëî 300 ìåðêè, êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì õàðìî-
íèçèðàíå íà òåõíè÷åñêèòå ñòàíäàðòè, îñèãóðÿâàíå íà ñâîáîäíî äâèæåíèå
íà êàïèòàëè, ïðåìàõâàíå íà áàðèåðèòå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, õàðìîíè-
çèðàíå íà íåïðåêèòå äàíúöè, ïðåìàõâàíå íà ôèçè÷åñêèÿ ãðàíè÷åí êîíòðîë
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Ìèëàíî îò þíè 1985 ã. ïðèåìà çàäà÷èòå è ðàçïèñà-
íèåòî îò Áÿëàòà êíèãà, êàêòî è ñâèêâàíåòî íà Ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà êîí-
ôåðåíöèÿ çà ñúñòàâÿíå íà íîâ äîãîâîð, êîéòî äà îñèãóðè èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà çà çàâúðøâàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Íîâèÿò äîãîâîð,
èçâåñòåí ïîä èìåòî Åäèíåí åâðîïåéñêè àêò, å ïîäïèñàí ïðåç ôåâðóàðè
1986 ã. Òîçè äîãîâîð ïðåäñòàâëÿâà ðåøèòåëíà êðà÷êà êúì çàäúëáî÷àâàíå
íà èíòåãðàöèÿòà. ÅÅÀ ïðåâðúùà ãëàñóâàíåòî ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî
ïî ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî íà âúòðåøåí ïàçàð, â íîðìà. Äîãî-
âîðúò îáâúðçâà çàâúðøâàíåòî íà îáùèÿ ïàçàð ñ ïîâèøàâàíå íà èêîíî-
ìè÷åñêàòà êîõåçèÿ, îò åäíà ñòðàíà, è ñèëíà ñîöèàëíà ïîëèòèêà, îò äðóãà.
Îñâåí òîâà òîé âêëþ÷âà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà è
ïîëèòè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ìàêàð äà îñòàâÿ âòîðàòà òåìà íà ìåæäó-
ïðàâèòåëñòâåíî íèâî. Ìàêàð ÷å áåëåæêèòå çà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí
ñúþç â äîãîâîðà èçãëåæäàò íåçíà÷èòåëíè, âêëþ÷âàíåòî íà òåìàòà äàâà
ëåãèòèìíîñò íà èíòåãðàöèÿòà â îáëàñò, êîÿòî å îò öåíòðàëíî çíà÷åíèå çà
íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò.

Âòîðèÿò ïðîöåñ, êîéòî äîíàñÿ äèíàìèêà â ðàçâèòèåòî íà ÅÈÎ ïðåç
âòîðàòà ïîëîâèíà íà 80-òå å ñðåäèçåìíîìîðñêîòî ðàçøèðÿâàíå. Òî
ïðèêëþ÷âà óñïåøíî ïðåç 1986 ã. ÷ðåç ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Èñïàíèÿ è
Ïîðòóãàëèÿ êúì Îáùíîñòòà, ñëåä äúëúã ïåðèîä íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà
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ïîäãîòîâêà, ïðîäúëæèë äåâåò ãîäèíè. Ñòðåìåæúò êúì ÷ëåíñòâî íà íîâè
êàíäèäàòêè çà ïîðåäåí ïúò (ñëåä äâå ïðåäõîäíè ðàçøèðÿâàíèÿ) ïîòâúðæ-
äàâà ïðèòåãàòåëíàòà ñèëà íà ÅÈÎ êàòî ãàðàíòèðàùà ðàçâèòèå è ïðîñïå-
ðèòåò. Ïðèäîáèâàíåòî íà òàêîâà ÷ëåíñòâî îò äâå äúðæàâè, êîèòî ñà íå
ñàìî ïî-áåäíè, íî è ñ íåðàçâèòè äåìîêðàöèè çàðàäè äúëãèòå ãîäèíè íà
àâòîðèòàðíî óïðàâëåíèå, äîêàçâà ñïîñîáíîñòòà íà ÅÈÎ äà ìîäåðíèçèðà
è òðàíñôîðìèðà èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè íà ïåðèôåðíè
îáùåñòâà. Îáùíîñòòà óñïÿâà äà îñèãóðè ïðèñïîñîáÿâàíå íà äâåòå íîâè
÷ëåíêè êúì ïî-âèñîêîòî íèâî íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòàðèòå ÷ëåí-
êè ÷ðåç ùåäðî ôèíàíñèðàíå. Îñâåí òîâà ñðåäèçåìíîìîðñêîòî ðàçøèðÿ-
âàíå ïîâèøàâà çíà÷åíèåòî íà ÅÈÎ êàòî ìåæäóíàðîäåí àêòüîð, êàòî çàñèë-
âà âðúçêèòå º ñ Ëàòèíñêà Àìåðèêà è äîïðèíàñÿ çà ïðèäîáèâàíåòî íà àâ-
òîðèòåò íà ñòàáèëèçèðàùà, èçíàñÿùà äåìîêðàöèÿ ñèëà.

Äâàòà ïðîöåñà îò âòîðàòà ïîëîâèíà íà 80-òå - çàäúëáî÷àâàíå è ðàçøè-
ðÿâàíå - îñèãóðÿâàò èíòåãðàöèîííà äèíàìèêà, êîÿòî ïàâèðà ïúòÿ êúì êà-
÷åñòâåíàòà ïðîìÿíà íà ÅÈÎ â íà÷àëîòî íà 90-òå ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ïîëè-
òè÷åñêè ñúþç.

Óñïîðåäíî ñ êëþ÷îâèòå ïðîìåíè â ðàìêèòå íà ÅÈÎ ïðåç âòîðàòà ïî-
ëîâèíà íà 80-òå ãîäèíè ïðîòè÷àò íå ïî-ìàëêî ñúùåñòâåíè èíèöèàòèâè çà
ðåôîðìè â åâðîïåéñêèÿ êîìóíèñòè÷åñêè ëàãåð, êîèòî äîâåæäàò äî ðàäè-
êàëíà ïðîìÿíà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÑÈÂ è ÅÈÎ. Ïîåìàéêè óïðàâ-
ëåíèåòî íà ÑÑÑÐ, Ì. Ãîðáà÷îâ íàñòîÿâà çà ïîìèðÿâàíå è ñáëèæàâàíå
ìåæäó äâåòå îáùíîñòè, ïîñòàâÿùè êðàé íà êîíôðîíòàöèÿòà è âçàèìíîòî
îòõâúðëÿíå. Ïðèçíàâàéêè ïîëèòè÷åñêàòà ðîëÿ íà ÅÈÎ, òîé çàÿâÿâà, ÷å å
ãîòîâ äà îáñúæäà ðàçëè÷íè òåìè ñúñ ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Êúì Èçïúëíèòåëíèÿ
êîìèòåò íà ÑÈÂ ïðåç 1984 ã. å ñúçäàäåí ñïåöèàëåí îðãàí - Áþðî ïî îòíî-
øåíèÿòà ñ ÅÈÎ - êîéòî äà ñúñòàâÿ è êîîðäèíèðà ïîçèöèèòå íà ñòðàíèòå
îò ÑÈÂ ïî ñúùåñòâåíèòå òúðãîâñêî-ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè â îòíîøåíèÿòà
ñ ÅÈÎ. Ñåñèÿòà íà Ñúâåòà ïðåç ñåïòåìâðè 1985 ã. ïðèåìà ïðåäëîæåíèÿ
îò ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð íà ÑÈÂ Âÿ÷åñëàâ Ñè÷îâ ïðîåêò çà äåêëàðàöèÿ,
÷ðåç êîÿòî äâåòå îáùíîñòè ñå ïðèçíàâàò åäíà äðóãà â êîíòåêñòà íà òåõíèòå
êîìïåòåíöèè.

Çà ÅÈÎ òîâà îçíà÷àâà, ÷å ÑÈÂ èçîñòàâÿ ñëåäâàíàòà äî òîçè ìîìåíò
ñòðàòåãèÿ íà îòêàç îò òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó äâåòå îáùíîñòè,
íåïðèçíàâàéêè íàäíàöèîíàëíèòå êîìïåòåíöèè íà Îáùíîñòòà. Âúç îñíîâà
íà ôàêòà, ÷å ÑÈÂ íå ðàçïîëàãà ñ äåëåãèðàí àâòîðèòåò äà ðúêîâîäè òúðãîâèÿòà
íà ñòðàíèòå, ÷ëåíóâàùè â íåãî, ÅÈÎ íàñòîÿâà çà ïàðàëåëíè ïðåãîâîðè ñ
òÿõ ñ öåë “íîðìàëèçèðàíå íà îòíîøåíèÿòà”. Ïðåç îêòîìâðè 1985 ã. êîìèñà-
ðÿò ïî âúíøíèòå îòíîøåíèÿ íà ÅÊ Âèëè äå Êëåðê èíôîðìèðà ÅÏ, ÷å ïðåäëî-
æåíàòà îáùà äåêëàðàöèÿ ùå áúäå ïðèåòà ïî ïðèíöèï, ïðè óñëîâèå ÷å
âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå áúäå ñúïðîâîäåíî ñ íîðìàëèçàöèÿ íà äâóñòðàííèòå
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îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÈÎ è èíäèâèäóàëíèòå ÷ëåíîâå íà ÑÈÂ. Ïðè òîâà ïîëî-
æåíèå òå áèõà ìîãëè äà àêðåäèòèðàò ñâîè äèïëîìàòè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëè
êúì Îáùíîñòòà, êîèòî äà äîãîâîðÿò òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ. Äå Êëåðê
èçïðàùà äî ÑÈÂ è âñÿêà ñòðàíà ÷ëåíêà ïèñìî â òîçè ñìèñúë ïðåç ôåâðóàðè
1986 ã. Äî ìàé 1986 ã. âñè÷êè ñå ñúãëàñÿâàò ñ òîâà ïðåäëîæåíèå è òàêà å
ïîñòàâåíî íà÷àëîòî íà ôîðìàëíèòå ïðåãîâîðè ìåæäó ÑÈÂ è ÅÈÎ  -  ñåï-
òåìâðè 1986 ã.

Ïðåãîâîðèòå ïî ïîäãîòîâêàòà íà Ñúâìåñòíà äåêëàðàöèÿ ïðîäúëæàâàò
äâå ãîäèíè ïîðàäè íàñòîÿâàíåòî íà ÅÈÎ çà çàäîâîëèòåëåí ïðîãðåñ íà
äâóñòðàííèòå ñïîãîäáè, êàêòî è çàðàäè íåðàçáèðàòåëñòâîòî ïî ñòàòóòà íà
Çàïàäåí Áåðëèí. Ñúâìåñòíàòà äåêëàðàöèÿ å ïîäïèñàíà íà îôèöèàëíà
öåðåìîíèÿ â Ëþêñåìáóðã ïðåç þíè 1988 ã. Â íåÿ ÑÈÂ è ÅÈÎ äåêëàðèðàò
ñúãëàñèå äà ðàçâèâàò ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáëàñòè, êîèòî ñå íàìèðàò â òåõ-
íèòå ñôåðè íà êîìïåòåíöèè è â êîèòî èìàò îáù èíòåðåñ. Òåçè îáëàñòè è
èíñòðóìåíòèòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî ùå áúäàò îáåêò íà ïðåãîâîðè íà ïðåä-
ñòàâèòåëè íà äâåòå îðãàíèçàöèè. Ñåñèÿòà íà Ñúâåòà îïðåäåëÿ íîðìàëè-
çèðàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÑÈÂ è ÅÈÎ è óñòàíîâÿâàíåòî íà îôèöè-
àëíè îòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÑÈÂ, ñ ÅÈÎ êàòî
“çíà÷èòåëåí ïðèíîñ â èçïúëíåíèåòî íà Çàêëþ÷èòåëíèÿ àêò îò Õåëçèíêè íà
ÑÑÑÅ” è “âàæåí ôàêòîð çà ïîäîáðÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ êëèìàò â Åâðîïà
è ñâåòà”.4

Ïîäïèñâàíåòî íà ñúâìåñòíàòà äåêëàðàöèÿ ìåæäó ÅÈÎ è ÑÈÂ å àêò îò
èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå. Òîé ðåàëèçèðà íàìåðåíèÿòà íà ñúâåòñêèÿ ëèäåð çà
ôóíäàìåíòàëíè ïðîìåíè â îòíîøåíèÿòà ìåæäó êîìóíèñòè÷åñêàòà è êà-
ïèòàëèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà â Åâðîïà, îòðàçåíè â êîíöåïöèÿòà ìó çà “îáù åâ-
ðîïåéñêè äîì”. Ñúùåâðåìåííî äåêëàðàöèÿòà îòâàðÿ ïúòÿ çà ñòðàíèòå -
÷ëåíêè íà ÑÈÂ, êúì ñáëèæàâàíå ñ ÅÈÎ, òàêà ÷å “çàâðúùàíåòî êúì Åâðîïà”
ñòàâà âúçìîæíî. Âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå ìåæäó ÑÈÂ è ÅÈÎ ïîçâîëÿâà ñêëþ÷-
âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ çà òúðãîâèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî (ÑÒÑ) ñúñ ñòðàíèòå -
÷ëåíêè íà ÑÈÂ - Óíãàðèÿ (äåê. 1988), Ïîëøà (äåê. 1989), ×åõîñëîâàêèÿ,
Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ (1990), êîèòî íîðìàëèçèðàò îòíîøåíèÿòà è èíñòèòóöèî-
íàëèçèðàò âðúçêèòå íà èçáðîåíèòå äúðæàâè ñ Îáùíîñòòà.

Íîðìàëèçàöèÿòà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÈÎ è ÑÈÂ íå íàìèðà îòðàæå-
íèå â àíàëèçèòå îòíîñíî äèíàìèêàòà íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîåêò îò âòîðàòà
ïîëîâèíà íà 80-òå íà ñòðàíèöèòå íà ïå÷àòíèÿ îðãàí íà óïðàâëÿâàùàòà
ïàðòèÿ â. “Ðàáîòíè÷åñêî äåëî”. Íàïðîòèâ, ïðîñëåäÿâàíåòî íà òåçè àíàëèçè
ïîäñêàçâà, ÷å ïîëèòè÷åñêèÿò åëèò îñòàâà çàòâîðåí â ðàìêèòå íà èäåîëî-
ãè÷åñêàòà òðàäèöèÿ îò âðåìåòî íà ñòàëèíèçìà. Îáùíîñòòà å ïîäëîæåíà

4 Ïàê òàì, áð. 190, 1988/8 þëè, Êîìþíèêå îò 44-òàòà ñåñèÿ íà ÑÈÂ.
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íà êðèòèêà îò ìàðêñèñòêî-ëåíèíñêè ïîçèöèè, áàçèðàíè âúðõó ïðåóâåëè-
÷àâàíå íà ïðîáëåìèòå è èãíîðèðàíå íà óñïåõèòå â íåéíîòî ðàçâèòèå.
Áàçèñíèòå “îïîðíè òî÷êè” â èíòåðïðåòàöèÿòà íà ÅÈÎ, ôîðìóëèðàíè ïðåç
50-òå ïîä ñúâåòñêî ðúêîâîäñòâî, â áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé îñòàâàò íåïðîìåíåíè
äî êðàÿ íà 80-òå.

Òåçè “îïîðíè òî÷êè”, îôîðìÿùè èäåîëîãè÷åñêàòà ðàìêà, â êîÿòî ñà
ïîñòàâåíè àíàëèçèòå íà ÅÈÎ ñà äâå. Ïúðâî, çàïàäíîåâðîïåéñêèÿò èíòå-
ãðàöèîíåí ïðîåêò å ëèøåí îò ïåðñïåêòèâè çà ïðîãðåñ ïîðàäè äúëáîêè
è íåðàçðåøèìè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè.5 “Åâðîñêëåðî-
çàòà” å îïèñàíà êàòî ïåðìàíåíòíà õàðàêòåðèñòèêà íà Îáùíîñòòà - ïðÿêî
ñëåäñòâèå îò ëèïñàòà íà åäèííà ïîëèòèêà çà ñòèìóëèðàíå íà òåõíîëîãè÷-
íèòå èçñëåäâàíèÿ, êàêòî è íà èçîñòðÿíå ïðîòèâîðå÷èÿòà “ìåæäó òðèòå
öåíòúðà íà ñâåòîâíèÿ èìïåðèàëèçúì” (ÑÀÙ, ÅÈÎ, ßïîíèÿ á.à.).6 Ïðî-
âàëúò íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîåêò å ïðåäîïðåäåëåí è îò èíñòèòóöèîíàëíà-
òà àðõèòåêòóðà íà ÅÈÎ, òúé êàòî èíñòèòóöèèòå ñà íååôåêòèâíè è âìåñòî
äà óëåñíÿâàò ôóíêöèîíèðàíåòî íà Îáùíîñòòà, òå ãî çàòðóäíÿâàò.

Âòîðàòà “îïîðíà òî÷êà” å êîíñòàòàöèÿòà çà àíòèðàáîòíè÷åñêèÿ õàðàêòåð
íà çàïàäíîåâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Åòî çàùî, äîðè äà èìà ñïîðàäè÷íè
óñïåõè, çàïàäíîåâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ îáñëóæâà èíòåðåñèòå íà êàïè-
òàëèñòèòå â óùúðá íà òðóäåùèòå ñå. Òÿ èçãðàæäà “Åâðîïà íà òðúñòîâåòå”
èëè “Åâðîïà íà ìîíîïîëèòå”.7 Àðãóìåíòèòå çà òàçè ñúäúðæàòåëíà õàðàêòå-
ðèñòèêà íà ÅÈÎ ñà áàçèðàíè âúðõó ìîòèâèòå çà èçãðàæäàíåòî íî Îáùíîñò-
òà: “...Îñíîâåí êëàñîâî-ïîëèòè÷åñêè ñìèñúë íà ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ
â Çàïàäíà Åâðîïà å ñïëîòÿâàíåòî è ìîáèëèçàöèÿòà íà ñèëèòå íà óïðàâëÿâà-
ùàòà êëàñà â áîðáàòà ñ ïðîãðåñèâíèòå è äåìîêðàòè÷íèòå ñèëè â äúðæàâèòå
îò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò...” Îñâåí òîâà, “ñîöèàëíî-êëàñîâèòå è ìåæäó-
íàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ìîíîïîëèñòè÷íèÿ êàïèòàë îò ðåãèîíà
â áîðáàòà ñðåùó ñîöèàëèçìà è ìåæäóèìïåðèàëèñòè÷åñêèòå ïðîòèâîðå÷èÿ
ñúñ ÑÀÙ è ßïîíèÿ”. È íàêðàÿ - “...ñîöèàëíî-êëàñîâîòî ãîñïîäñòâî íà
ìîíîïîëèñòè÷íàòà áóðæîàçèÿ ñå óêðåïâà äîïúëíèòåëíî íà èíòåãðàöèîííî
ðàâíèùå. Òîâà ïðåâðúùà ðåãèîíàëíàòà êàïèòàëèñòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ â
ñïåöèôè÷íî ñðåäñòâî çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà îáåêòèâíîòî ðàçâèòèå íà
ñîöèàëíèÿ ïðîãðåñ, êîåòî èãðàå çíà÷èìà ðîëÿ â êëàñîâàòà áîðáà.” Òàêà,
çàìèñëÿíîòî ïîëèòè÷åñêî îáåäèíåíèå èìà “àíòèðàáîòíè÷åñêè è àíòèäå-
ìîêðàòè÷åí õàðàêòåð”.8

5 Ïàê òàì, áð. 54, 1985, Îáùèÿò ïàçàð îòíîâî â öàéòíîò.
6 Ïàê òàì, áð. 49, 1985, Òåõíîëîãè÷íîòî ïðîòèâîáîðñòâî íà êàïèòàëà.
7 Ïàê òàì, áð. 291, 1988/17îêòîìâðè.
8 Ïàê òàì, áð. 282, 1986/9 îêòîìâðè.
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Òåçè äâå “îïîðíè òî÷êè” îôîðìÿò èäåîëîãè÷åñêàòà ðàìêà, â êîÿòî ñà
èíòåðïðåòèðàíè êëþ÷îâèòå ñúáèòèÿ çà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîåêò ïðåç âòîðà-
òà ïîëîâèíà íà 80-òå. Ïðîãðàìà 1992 íÿìà äà äîíåñå íèùî ïîâå÷å, îñâåí
íîâè ñïîðîâå.9 Ñðåùàòà â Ìèëàíî å îïðåäåëåíà êàòî “ïðîâàë”, ñëåä êîéòî
“çàïàäíîåâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò íàâëèçà â åäèí ñúâñåì íå-
ñïîêîåí ïåðèîä íà “ìåäèòàöèÿ”, îáåùàâàù “øóìíè ðàçïðàâèè è óëòèìà-
òèâíè äåêëàðàöèè”.10 Íåùî ïîâå÷å, ñúçäàâàíåòî íà âúòðåøåí ïàçàð “ùå
áúäå èçïîëçâàíî çà îãðàíè÷àâàíå è ïðåìàõâàíå íà èçâîþâàíèòå â äåñå-
òèëåòíè áîðáè ïðèäîáèâêè íà ðàáîòíè÷åñêàòà êëàñà”, òàêà ÷å “îáùèÿò
ïàçàð ùå ñòàíå àðåíà íà îñòðè ñîöèàëíè êîíôëèêòè”.11

Ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÈÎ ñ íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè - Èñïàíèÿ è Ïîðòóãà-
ëèÿ, ùå äîíåñå ñàìî ïðîáëåìè êàêòî íà íîâîïðèåòèòå, òàêà è íà ñòàðèòå
äúðæàâè îò Îáùíîñòòà: “ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî è òðóäíîñòèòå ùå ñå ïðåî-
äîëÿâàò ïî-áàâíî è êîìïðîìèñèòå ùå áúäàò îùå ïî-íåòðàéíè“12. “Âëèçà-
íåòî íà Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ â ÅÈÎ ùå èçîñòðè è ñåëñêîñòîïàíñêèòå
ïðîòèâîðå÷èÿ â îáùíîñòòà è ùå ñòàíå äîïúëíèòåëåí èçòî÷íèê íà êàâãè è
íàïðåæåíèå”.13 Ïðè òåçè ïðîáëåìè è ïðîòèâîðå÷èÿ ïëàíèðàíîòî ðàçâèòèå
íà ÅÈÎ ÷ðåç èçãðàæäàíå íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç “ïðîäúëæàâà äà ñè îñòàâà
áåçïëúòåí ìèðàæ”. “Ïîñêúïâàíåòî íà ðåäèöà ñòîêè å ïúðâàòà îáëàãà îò
âëèçàíåòî íà Èñïàíèÿ â Îáùèÿ ïàçàð”. “Èíà÷å êàçàíî, çà êàïèòàëà èìà
àäàïòèðàíå, çà îáèêíîâåíèÿ ÷îâåê - íå”.14

Ëèïñàòà íà àäåêâàòeí àíàëèç îòíîñíî ïðèðîäàòà, ïðîöåñèòå è ïåðñïåêòè-
âèòå íà ÅÈÎ å õàðàêòåðèñòèêà è çà åêñïåðòíîòî îòðàçÿâàíå íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 80-òå. Èëþñòðàöèÿ íà òîâà òâúðäåíèå
ñà ïóáëèêàöèèòå â äâå âîäåùè â îáëàñòòà íà èêîíîìèêàòà è ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ áúëãàðñêè íàó÷íè ñïèñàíèÿ. Ïúðâîòî ñïèñàíèå å “Èêîíîìè÷åñêà
ìèñúë” êúì Èêîíîìè÷åñêèÿ èíñòèòóò ïðè ÁÀÍ, êîåòî ñå ñàìîîïðåäåëÿ êàòî:
“åäèíñòâåíîòî â Áúëãàðèÿ îáùîòåîðåòè÷íî èêîíîìè÷åñêî ñïèñàíèå”, çà
“êðèòè÷åí àíàëèç íàé-íîâèòå ÿâëåíèÿ è ïðîöåñè â ñúâðåìåííèÿ êàïèòàëèçúì”,
èçòî÷íèê íà “äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ” çà “íàó÷íè ðàáîòíèöè è ïðåïîäàâà-
òåëè, àñïèðàíòè è ñòóäåíòè, çà ïàðòèéíè, äúðæàâíè è ñòîïàíñêè ðúêîâîäèòåëè,
çà ïðîïàãàíäèñòè è îáùåñòâåíèöè”. Âòîðîòî ñïèñàíèå å “Ìåæäóíàðîäíè
îòíîøåíèÿ” - íàó÷íî-òåîðåòè÷íî ñïèñàíèå íà Èíñòèòóòà ïî ìåæäóíàðîäíè
îòíîøåíèÿ è ñîöèàëèñòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ïðè ÁÀÍ.

9 Ïàê òàì, áð. 168, 1985/17 þíè.
10 Ïàê òàì, áð. 185, 1985/4 þëè.
11 Ïàê òàì, áð. 182, 1988/ 30 þíè.
12 Ïàê òàì, áð. 166, 1985.
13 Ïàê òàì, áð. 3, 1986/3 ÿíóàðè.
14 Ïàê òàì, áð.1, 1986/1 ÿíóàðè.
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Âîäåùè áúëãàðñêè èêîíîìèñòè è ñïåöèàëèñòè ïî ìåæäóíàðîäíè
îòíîøåíèÿ îáîñíîâàâàò â íàó÷íè ðàçðàáîòêè ïðåäñòàâåíèòå ïî-ãîðå
èäåîëîãè÷åñêè äåôîðìèðàíè òâúðäåíèÿ çà ÅÈÎ. Â ñòàòèÿ, ïîñâåòåíà íà
ðåçóëòàòèòå îò âúâåæäàíåòî íà åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà, àâòîðúò
ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïðåç ñâîåòî øåñòãîäèøíî äåéñòâèå ñèñòåìàòà
“íå îïðàâäà íàäåæäèòå, êîèòî º ñå âúçëàãàõà” - ôèêñèðàíèòå âàëóòíè
ïàðèòåòè íå ñà âúçñòàíîâåíè, íÿìà óñêîðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ,
íèòî çàñèëâàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè. Òîâà íåãàòèâíî èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå å â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà çà íåðàâíîìåðíîòî...15 Ó÷àñò-
íèöèòå â íàó÷íà ñåñèÿ íà òåìà “Íîâè ÿâëåíèÿ è òåíäåíöèè â ìåæäóíà-
ðîäíèòå èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ íà êàïèòàëèçìà”, ïðîâåäåíà ïðåç ìàé
1987 ã. â Ñîôèÿ, ñòèãàò äî èçâîäà, ÷å êàïèòàëèñòè÷åñêèÿò òèï èíòåãðàöèÿ,
ðåàëèçèðàí ÷ðåç ÅÈÎ, “èìà îãðàíè÷åí õàðàêòåð â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ
íà íîâ åòàï â íàó÷íî-òåõíè÷åñêàòà ðåâîëþöèÿ”. Â òîçè ñìèñúë çàïàäíî-
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íÿìà îïòèìèñòè÷íà ïåðñïåêòèâà çà áúäåùî
ðàçâèòèå.16 Â ñòàòèÿ, êîÿòî àíàëèçèðà ïðîìåíèòå â ÅÈÎ ñëåä ïðèåìàíåòî
íà ÅÅÇ (Åäèíåí åâðîïåéñêè çàêîí), àâòîðúò îïðåäåëÿ Îáùíîñòòà êàòî
ðåçóëòàò îò “ïðîäúëæèòåëíèÿ óïàäúê íà çàïàäíîåâðîïåéñêèÿ êàïèòàëè-
çúì”. Òÿ èìà àíòèðàáîòíè÷åñêè õàðàêòåð, òúé êàòî ñðåä îñíîâíèòå ìîòèâè
çà ó÷ðåäÿâàíåòî º ñà: “ïîäåìúò â ðàáîòíè÷åñêîòî äâèæåíèå”, îãðàíè÷à-
âàíå âëèÿíèåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèòå è ñîöèàëèñòè÷åñêèòå ïàðòèè, îñèãó-
ðÿâàíå íà äîìèíèðàùà ïîçèöèÿ íà Çàïàäà â ñúïåðíè÷åñòâîòî ñúñ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà, êàêòî è ñúçäàâàíå íà “ãëàâíà âîåííîïðîìèøëåíà
áàçà íà ÍÀÒÎ”.17

Îòñúñòâèåòî íà îáåêòèâåí èçñëåäîâàòåëñêè ïîäõîä å êîðåêòíî, íî èí-
öèäåíòíî îòáåëÿçàíî îò Ã. Ìèíàñÿí è Ð. Äàñêàëîâ â òÿõíà ðåöåíçèÿ çà
êíèãàòà íà Ñ. Äàâèäîâà è Ñ. Ïåòðàíîâ “Ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà èêîíîìè-
÷åñêèòå ñòðóêòóðè íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÈÎ”, èçëÿçëà ïðåç 1987 ã.
Ñïîðåä äâàìàòà ðåöåíçåíòè “ñðåä èêîíîìèñòèòå ñå íàáëþäàâà îïðåäå-
ëåíà ïîëÿðèçàöèÿ -  åäíè ñå çàíèìàâàò ñàìî ñ ïðîáëåìèòå íà ñîöèàëèñòè-
÷åñêàòà èêîíîìèêà, à äðóãè - ñ êðèòèêà íà êàïèòàëèñòè÷åñêàòà èêîíîìè-
êà” è... “òâúðäå ÷åñòî ñå ïëàùà äàíúê íà ïðåäâàðèòåëíàòà ïðåäóáåäåíîñò,
ñìåñâà ñå èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ïðîáëåìàòèêà”.18

Àíàëèçúò íà ïóáëèêàöèèòå, ïîñâåòåíè íà òåíäåíöèèòå è ïåðñïåêòèâèòå
ïðåä ÅÈÎ îò 1985 ã. äî êðàÿ íà 1989 ã. ïîêàçâà ñèñòåìíà èäåîëîãè÷åñêà

15 ÈÌ, êí. 3/1986 Ñòîé÷åâ, À., Ïðîáëåìè íà åâðîïåéñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà, ñ. 86-99.
16 Èêîíîìè÷åñêà ìèñúë, êí. 9/1987,ñ. 87-89.
17 Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ, êí. 3/1989, ñ. 38-45.
18 Ïàê òàì, êí. 7/1988, ñ. 78-79.
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äåôîðìàöèÿ íà èíòåðïðåòàöèèòå ïî òàçè òåìà. Çàïàäíà Åâðîïà è íåéíèÿò
èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò ñà îòõâúðëåíè â òðàäèöèèòå íà êîìóíèñòè÷åñêàòà
èäåîëîãèÿ. Òàêîâà êîíñòðóèðàíå íà îáðàçà íà ÅÈÎ â ïóáëè÷íèÿ äèñêóðñ
íå å áúëãàðñêà ñïåöèôèêà, à îáùà õàðàêòåðèñòèêà â ïîëèòèêàòà íà êî-
ìóíèñòè÷åñêèòå ïðàâèòåëñòâà îò ñúâåòñêàòà ñàòåëèòíà ñèñòåìà. Çà ðàçëèêà
îò äúðæàâèòå îò Âèøåãðàäñêàòà ãðóïà, îáà÷å, òîçè îáðàç íÿìà ðàáîòåùà
àëòåðíàòèâà â áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé ïîðàäè îòñúñòâèåòî íà çíà÷èìè, àâòåí-
òè÷íè äèñèäåíòñêè äâèæåíèÿ ñúñ ñîáñòâåíè èäåîëîãè÷åñêè ïëàòôîðìè.
Íåùî ïîâå÷å, óäúðæàíåòî íà âëàñòòà îò íåðåôîðìèðàíàòà êîìóíèñòè÷åñ-
êà ïàðòèÿ è ñúîòâåòíî äîìèíèðàíåòî â ïóáëè÷íèÿ äèñêóðñ ñëåä 1989 ã. íå
ïîçâîëÿâà êàòåãîðè÷íî ñêúñâàíå ñ êîìóíèñòè÷åñêîòî ìèíàëî è ñúîòâåò-
ñòâàùèòå ìó èäåîëîãè÷åñêè ìîäåëè.19

Âúïðåêè íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðè ìåæäó ÅÈÎ è Áúëãàðèÿ çà ñêëþ÷âàíå
íà ñïîðàçóìåíèå çà òúðãîâñêî ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîâå÷åòî îò âîäåùèòå ôè-
ãóðè â áèâøàòà êîìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ ïîäêðåïÿò âúíøíîïîëèòè÷åñêà
ëèíèÿ, êîÿòî äà ñúõðàíè áëèçêèòå âðúçêè ñ Ìîñêâà, íî è äèñòàíöèÿòà îò
Çàïàäà.20 Ïîíå äî ñðåäàòà íà 1990 ã. áúëãàðñêèòå óïðàâëÿâàùè ïðîäúëæà-
âàò äà àðãóìåíòèðàò ïîçèöèÿòà, ÷å “...ñ ó÷àñòèåòî íè â òåçè îðãàíèçàöèè
(ÑÈÂ è îñòàíàëèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè îðãàíèçàöèè - á.à.), ñúñ ñúþçà è ïàðò-
íüîðñêèòå íè âðúçêè ñúñ ÑÑÑÐ íèå ñ ïðàâî ñâúðçâàìå è èêîíîìè÷åñêàòà
ïåðñïåêòèâà è ãàðàíòèðàíåòî íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è òåðèòîðèàëíàòà
öÿëîñò íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà.”21 Áúëãàðñêèÿò ìèíèñòúð ïðåäñåäàòåë À.
Ëóêàíîâ, çàÿâÿâà “Ñëåäâà äà îò÷èòàìå, ÷å â ñåãàøíèòå óñëîâèÿ Åâðîïà çà
íàñ íå å ñàìî Çàïàäíà Åâðîïà, êîëêîòî è âàæíà äà å òÿ çà áúäåùîòî ðàç-
âèòèå íà Áúëãàðèÿ ïî äåìîêðàòè÷åí ïúò, çà íåéíîòî ïðèîáùàâàíå êúì
îáùíîñòòà íà öèâèëèçîâàíèòå, äåìîêðàòè÷íè íàðîäè. Âñå ïàê òÿ å åäíà
öÿëîñò. Â òàçè Åâðîïà ùå èìàò âàæíî ìÿñòî íàøèòå ïàðòíüîðè îò Èçòî÷íà
Åâðîïà è ÑÑÑÐ.”22 Â ïðåäèçáîðíàòà ïëàòôîðìà íà ÁÑÏ, ïóáëèêóâàíà ïðåç
àïðèë 1990 ã., çàäúëáî÷àâàíåòî íà âðúçêèòå ñ ÅÈÎ íå ôèãóðèðà êàòî öåë.
Çà ñìåòêà íà òîâà ÁÑÏ ïîäêðåïÿ “ñúõðàíÿâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ïîëè-
òè÷åñêèòå, ñòîïàíñêè è äóõîâíè îòíîøåíèÿ ñúñ ÑÑÑÐ” è èçãðàæäàíåòî
íà èíòåãðèðàíà Åâðîïà ïîä ôîðìàòà íà “îáùèÿ åâðîïåéñêè äîì îò Àò-
ëàíòèêà äî Óðàë”.23

19 Äâå åäíîïàðòèéíè êîìóíèñòè÷åñêè ïðàâèòåëñòâà - íà À. Ëóêàíîâ (5 ôåâðóàðè 1990 - 21 ñåïòåìâðè
1990 è 21 ñåïòåìâðè 1990 - 22 äåêåìâðè 1990).

20 Vahudova,M., Europe Undivided. Democracy, leverage, and integration after Communism. Oxford:
OUP, 2005, p. 100.

21 Àíàíèåâà, Í., Àíäðåé Ëóêàíîâ â ïàðëàìåíòà, ÈÊ “Õð. Áîòåâ”, Ñîôèÿ, 1997,ñ. 35.
22 Ëóêàíîâ, À., Ëóêàíîâ çà êðèçàòà, ÈÊ “Õð. Áîòåâ”, Ñîôèÿ, 1992, ñ.56, Èç çàêëþ÷èòåëíîòî èçêàçâàíå

íà À. Ëóêàíîâ ïî äåáàòà çà îò÷åòà íà ïúðâîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåä ÂÍÑ - 22 àâãóñò 1990 ã.
23 Äóìà, áð. 2, 1990.
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Ïðè òàêà êîíñòðóèðàíàòà èäåîëîãè÷åñêà ïëàòôîðìà íà óïðàâëÿâàùèòå
áàâíèÿò õîä íà ïðåãîâîðèòå ñ ÅÈÎ ïî ñêëþ÷âàíå íà ÑÒÑ íå å èçíåíàäâàù.
Îòíîâî â òðàäèöèèòå íà êîìóíèñòè÷åñêàòà ðèòîðèêà îòãîâîðíîñòòà çà çà-
áàâÿíåòî å ïðåõâúðëåíà èçöÿëî âúðõó Îáùíîñòòà. Â èíòåðâþ, äàäåíî ïðåç
àïðèë 1989 ã., ðúêîâîäèòåëÿò íà áúëãàðñêàòà äåëåãàöèÿ À. Ïàïàðèçîâ çàÿ-
âÿâà, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà, èçâúðøåíà â Áúëãàðèÿ, èçèñêâà îòõâúð-
ëÿíå íà õàðàêòåðèñòèêàòà “ñòðàíà ñ äúðæàâíà òúðãîâèÿ”, êàêâàòî î÷åâèäíî
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðîäúëæàâà íåêîðåêòíî äà ïîääúðæà, âúïðåêè
ïðèåìàíåòî íà Óêàç 56 ïðåç ÿíóàðè 1989 ã.24 Ñïîðàçóìåíèåòî çà òúðãîâñêî
è èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÈÎ å ïîäïèñàíî íà 8
ìàé 1990 ã. â Áðþêñåë - äîñòà ïî-êúñíî îò Óíãàðèÿ (äåêåìâðè 1988 ã.) è
Ïîëøà (äåêåìâðè 1989 ã.).

Îò èçëîæåíîòî äîòóê ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî ñëåäíîòî çàêëþ÷åíèå.
Ïðîãðåñúò â ðàçâèòèåòî íà ÅÈÎ, êàêòî è ðàäèêàëíàòà ïðîìÿíà â îòíîøå-
íèÿòà ìåæäó Îáùíîñòòà è ÑÈÂ â ïîñîêà êúì íîðìàëèçàöèÿ è ñáëèæàâàíå
íå íàìèðàò àäåêâàòíî îòðàæåíèå â èíòåðïðåòàöèèòå îòíîñíî ñúäúðæà-
íèåòî è ïåðñïåêòèâèòå ïðåä çàïàäíîåâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò
â áúëãàðñêèÿ ïóáëè÷åí äèñêóðñ. Íàïðîòèâ, ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 80-
òå ÅÈÎ å àíàëèçèðàíà è äåôèíèðàíà ïðåç ïðèçìàòà íà òðàäèöèîííàòà
êîìóíèñòè÷åñêà èäåîëîãèÿ - êàòî îáðå÷åí ïðîåêò ñ àíòèðàáîòíè÷åñêè
õàðàêòåð. Óñòîé÷èâîòî ïîääúðæàíå íà êîìóíèñòè÷åñêàòà èäåîëîãè÷åñêà
òðàäèöèÿ â èíòåðïðåòàöèèòå îòíîñíî ÅÈÎ ïàðàëåëíî ñ ïðîòè÷àíåòî íà
ïðåãîâîðèòå ïî ñêëþ÷âàíå íà ÑÒÑ, êîåòî ïðàêòè÷åñêè å è ïúðâàòà êðà÷êà
êúì ñáëèæàâàíå ñ Îáùíîñòòà, ïîêàçâà, ÷å òîâà ñáëèæàâàíå å ôîðìàëíî
âêëþ÷âàíå â ïðîöåñà íà äîãîâàðÿíå ìåæäó ñòðàíèòå îò ÑÈÂ è ÅÈÎ, à íå
ïðåìèñëåíà è äúëãîñðî÷íà ïðàâèòåëñòâåíà ïîëèòèêà. Îãðàíè÷åíàòà àíãà-
æèðàíîñò íà ïúðâèòå áúëãàðñêè ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ïðàâèòåëñòâà ñïðÿìî
åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ïðåäîïðåäåëÿ è çàáàâÿíåòî â ñáëèæàâàíåòî è
çàäúëáî÷àâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ.

Â ïî-øèðîê ïëàí, ñèñòåìíî ïîääúðæàíàòà èäåîëîãèçàöèÿ íà îáðàçà
íà ÅÈÎ â ïóáëè÷íèÿ äèñêóðñ, êîéòî ïðè òîâà íÿìà àëòåðíàòèâà, âîäè äî
ñòèãìàòèçèðàíå íà ñâúðçàíèòå ñúñ çàïàäíîåâðîïåéñêèÿ ïðîåêò âúïðîñè,
êîåòî âúçäúðæà è îòñòðàíÿâà åêñïåðòíèÿ èíòåðåñ êúì òàçè ïðîáëåìàòèêà.
Íåäîñòèãúò íà åêñïåðòíî çíàíèå å ïðîáëåì, êîéòî çàòîðìîçÿâà è ñúùî
çàáàâÿ åôåêòèâíîòî âêëþ÷âàíå íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà èçòî÷íîòî ðàç-
øèðÿâàíå íà ÅÑ.

Ïúðâîíà÷àëíîòî çàáàâÿíå íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà â ïðåäïðèåìàíå íà
ðåøèòåëíè ñòúïêè êúì ñáëèæàâàíå ñ ÅÈÎ íå å ïðåîäîëÿíî ñëåä âêëþ÷âà-

24 Ðàáîòíè÷åñêî äåëî, áð. 104, 1989.
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íåòî º â ïðîöåñà íà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå, âúïðåêè íåêîëêîêðàòíîòî
èçðàâíÿâàíå íà ïîçèöèèòå íà ñòðàíàòà ñ òåçè íà îñòàíàëèòå ó÷àñòíè÷êè â
ïðîöåñà. Èíòåðïðåòèðàéêè ïðåâðàòíî ïîçèòèâíèòå ñèãíàëè îò ñòðàíà íà
ÅÑ, áúëãàðñêèòå óïðàâëÿâàùèòå íå óñïÿâàò äà ñå âúçïîëçâàò îò ïðåäîñ-
òàâåíèÿ øàíñ çà ðàâíî òðåòèðàíå ñ ïî-íàïðåäíàëèòå â ðåôîðìåíèÿ ïðî-
öåñ. Íàïðîòèâ, ìóäíàòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïîäãîòîâêà, ÷èåòî îñíîâíî
ñúäúðæàíèå å àäàïòèðàíåòî íà êàíäèäàòêàòà ñ íîðìèòå íà ÅÑ, ñå ïðåâðú-
ùà â îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà íà áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé. Ñúùåâðåìåííî,
ñÿíêàòà íà ïúðâîíà÷àëíîòî çàêúñíåíèå “çàìúðñÿâà” è áåç òîâà “ìúòíèÿ”
îáðàç íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, èçîñòðÿéêè âíèìàíèåòî êúì íåÿ.
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Strengthening Multilevel Governance
in the European Union:
the Case of Project BRAINS

Assoc. Prof. Mimi Kornazheva, PhD,

University of Ruse

Project BRAINS (Bulgarian-Romanian Area Identities: Neighbourhood
Study) has been implemented from 2011 to 2013 by Bulgarian-Romanian
Interuniversity Europe Center (BRIE), a structure for cross-border cooperation
in higher education and research, established in 2002 by the Bucharest Aca-
demy of Economic Studies (Romania), University of Ruse (Bulgaria), German
Rectors’ Conference and German universities. The project has been initiated
within the Programme for Cross-Border Cooperation Romania-Bulgaria 2007-
2013 as part of the Territorial Cooperation objective of EU cohesion policy. It
is consistent with the strategy of the Programme, which aims at the
establishment of joint frameworks of the Bulgarian-Romanian Cross-border
Region, where cooperation between stakeholders is being developed, so that
regional identity of the cross-border area can be strengthened. Strengthening
regional identity means strengthening multi-level governance.1 Regional
identity is a governance tool, which is central to the people’s volition in
achieving common goals. It raises their personal activity and influences, secures

1 Multi-level governance (MLG) is now a broadly accepted concept describing governance of the EU. It was
coined by Gary Marks and Liesbet Hooghe. In 1996, in their paper, called ‘European Integration from the
1980s: State-Centric v. Multi-level Governance’ they argued that collective decision-making at EU level and
growing competences of supranational institutions limit sovereignty of European states. About 5 years later,
they reconfirmed their thesis. They depict European integration is a polity creating process in which authority
and policy-making are shared across multiple governance levels - subnational, national, and supranational.
A multi-level polity has emerged, and its most visible outputs include monetary policy, competition policy,
regional policy, market regulation, and elements of industrial relations, law and order, and education. (See:
Marks, G and L. Hooghe. Multi-level Governance and European Integration, Rowman &Littlefield, 2001).
Thus, MLG approach considers EU a political system of its own, which may be contrasted to national
political systems. MLG functions when experts from several tiers of government and in conjunction with
relevant inte-rest groups, share the task of policy making. European policy therefore, is the result of a
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public participation in decision making2. Obviously, the Romanian-Bul-
garian cross-border region is in a process of construction and lacks iden-
tity as a territorial entity. We decided to address this problem for several
reasons.

Firstly, because of its European implications: in EU25 cross-border
cooperation is being gradually replaced by integration, a holistic view over the
territory and its integrated governance, but in EU27 the Romanian-Bulgarian
region is divided rather than united and represents a challenge for the
achievement of European territorial cooperation goals. The new joint check
points and the facilitated border controls have been signs of de-bordering and
re-bordering, which we have been witnessing since 2007. The national
demarcations have been fading away and boundaries of a new transnational
entity started to emerge. But this is only the beginning of a complex process on
transformation of space and people, which invites policy makers within the EU
multi-level governance (public, private and the civil sector) to get involved.
Stakeholders, on both sides of the border have to address the issue of separated
lands, and negotiate its conversion into a part of common European space with
free movement of labour, goods, services and capital.

Secondly, the Cross-Border Cooperation Programme Romania-Bulgaria is
at the beginning of its implementation and needs a broad regional consensus
on the identity of the region as a stepping stone for its development. Project
BRAINS offers a vehicle for such consensus, i.e. the legitimate ground of
epistemological arguments about the area. The project explores existing objective
evidences and subjective perceptions of local people about the region and
about the neighbor across the border. It addresses questions, such as: What do
local people know about the place(s) they belong, What should local and other
people know about the neighbourhood area and its unique assets, so that they
are motivated to identify with it. To start answering them, we decided to
investigate the ‘brains’ of more than 4 000 people who belong to the area, to

constant negotiati-on across different territorial levels. The main characteristics of the relationship between
these different tiers are overlap and interdependence. However, this interaction does not mean a vertical
dimension of the Europe-an policy process. MLG theory also suggests the existence of a horizontal dimension.
Coordination not only takes place across different territorial levels but also within them. The result is a
complex process which in-volves politicians, actors of the civil society and the private sector. They all
intervene according to their goals, resources and competencies. According to Stubbs, ‘A multi-level
governance perspective forces one to ad-dress processes of the supranationalisation, the decentralisation
and the dispersal of authority as potentially coterminous...’ (See: Stubbs, P. (2005) ‘Stretching Concepts
Too Far? Multi-Level Governance, Policy Transfer and the Politics of Scale in South East Europe’. Southeast
European Politics, Vol. VI, No. 2, 66-87, p.67).

2 Raagmaa, G. Regional Identity in Regional Development and Planning1//European Planning Studies,
Vol. 10, Iss. 1, 2002.
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collect, produce and disseminate knowledge related to the profile of the
Romanian-Bulgarian region.

Thirdly, the cross-border region has been labeled poor and lagging behind
because of its socio-economic chracteristics, as evidenced by Eurostat. This label
affects the identities of the people, and deprives them of expectations for a positive
change. It hides strengths and is contra-productive, when it comes to motivation
for transformation. Catalyzing change in such an identity means to assure drivers
of human effort, needed to overcome the current negative socio-economic
condition. Therefore, there is a demand to re-negotiate the identity of local
people on the basis of long term cross-border identity policy. This is the basic
claim of project BRAINS.

Fourthly, from a political science point of view, identity has become a
crucial topic of international relations and European studies after the end of
the Cold war. Experts of the disciplines have identified the innovative potential
of social constructionism and have analyzed attempts changes of state identities
or attempts for mobilization of group identities to re-appear as states. In 1989
Nicholas Onuf argued, that we are living in a world, which is under social re-
construction, a ‘world of our making’.3 Martha Finnemore has explored
national interests and has concluded, that they are not somewhere there,
waiting for us to be discovered through empirical data and positivist methods,
but are under construction within social interaction.4 Alexander Wendt has
defended the thesis, that anarchy of world politics is what states make of it. In
fact, states construct their identities in processes of negotiations on the norms,
that these identities incorporate. Political and economic behaviours of states
are predefined by the identities they strive to construct.5 European integration
is also a process of social construction. For example, European citizenship is a
social construct on norms and is a result of negotiations on the identity of
citizen of the post-national European Union policy6. In the context of European
integration social construction of regional (subnational) identities has become
a broadly adopted practice. Another finding, which has impacted the
conceptualization of the research, refers to the study of R. N. Lebow, entitled
Identity and International Relations7. Having thoroughly explored  Homer’s

3 See. Onuf, N. (1989), World of Our Making, University of South Columbia Press.
4 Finnemore, M., (1996) National Interests In International Society (New York: Cornell University Press), p.2.
5 Wendt, A. (1992) ‘Anarchy is What States make of it: The Social Construction of Power Politics’,

International Organization (46) 391-426.
6 Rosamond, B. (2006) New Theories of Integration.// Cini, M. European Union Politics, 2nd Edition,

Oxford University Press, ð.130.
7 Lebow, R. N. (2008) Identity and International Relations. // International Relations. December 2008,

vol. 22 no. 4, pp 473-492.
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Iliad, he rejects the thesis, that generally speaking, identities emerge in binary
oppositions, i.e. simultaneously with the emergence of negative stereotypes
about the Other. He claims, that my/our identity is constructed before the
construction of the image of the Other, that the Other is not necessarily
associated with negative connotations. The boundaries between identities
are plastic and the construction of the identity may occur as a result of positive
encounters with otherness.

On such grounds, the research project BRAINS views European Union as
an environment for the construction and positioning of new identities, inclu-
ding the identity of the cross-borderer as the identity of the citizen belonging
to the space, where border barriers have been removed. It is also important
to note that the construction of the identity of the cross-border could be based
on salience of positive characteristics of the area and neighbours across the
border.

Thus, the most intriguing challenge of project BRAINS is its goal to ‘test’
the potential for the construction of the identity of the cross-borderer in
the Romanian-Bulgarian region. A region of about 5 million people has been
constituted with view to territorial cooperation, which is the third strategic
goal of the cohesion policy of the European Union8. It overlaps with the
territories of 7 Romanian counties and 9 Bulgarian districts situated along the
Danube. In this common area Romanian and Bulgarian citizens have to find
a common language (in the direct and figurative sense of this notion) in order
to co-exist, work, educate themselves, undertake medical treatment, spend
their holidays, create families, cooperate to do business, unite in groups with
common interests, etc.

Which are the main challenges for the construction of the cross-border
identity, that project BRAINS takes into account?

Firstly, local citizens have to rethink the notion of ‘border’ from the times,
when the nation-state was born. If in the 19th century Europe it was strongly
believed, that the boundary should be impermeable, i.e. inclusive and exclusive,
since the second half of the 20th century the post-national polity European Union
calls for reconsideration of such assumptions. It views border lands as territories,
where borders are being overcome by human communities for whom the

8 The general goal of the regional policy of the EU is economic prosperity and social cohesion on the
whole territory of the EU, which covers 271 regions of 27 member states. For the 2007-2013 period
three concrete goals are relevant: Convergence; Regional competitiveness and employment; European
territorial cooperation (interregional, transnational and cross-border cooperation). The third goal is
associated with questions, such as: How to capitalize on the strengths of the territory? How to cope
with concentration? How to connect territories better? How to develop cooperation?
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perceptions of the ‘self’ and the ‘other’ lose identification relief. Here the
transition from one societal system to another and the mediation between
cultures become modes of life, and life on the border urges for absorption of
identity constructs, characteristics of the neighbor. This new, hybrid identity is
knowledge based, it is a product of remoteness from respective national centres
and proximity to ‘otherness’ as part of everyday routine life. In the different
European cross-border regions the construction of such an identity has reached
different levels of ripeness. For example in the first cross-border region, founded
in 1958 and called EURegio, it is so much developed that is made explicit through
a general assembly, a type of cross-border local parliament representing the
citizens of all 130 German and Dutch municipalities.

Secondly, local people should not only re-think the concept of the bor-
der, but should understand the practical implications of overcoming the
border.

The most important implication is that they have to be involved in building
trust with those, perceived as being different. On the Bulgarian-Romanian
border the Latin alphabet meets the Cyrillic and therefore, the difference is
visible and salient. The formation of ‘We’ groups between Bulgarians and
Romanians, the identification of common values, common truths, common
interests, common goals, the realisation of common activities is a challenge
not only for language reasons, but also for legacies of the remote and recent
past.

The second implication is that local people should be involved in processes
of differentiation from the national group. Cross-border relations presuppose
inevitable conflicts with the national environment. They are due to national
regulations and practices and made explicit by concrete local actors, who
perceive themselves as potential losers in the context of a borderless region,
and whose rational interest is linked to the monopoly of the nation state. Such
actors view change as a threat to their own security. It is worth reminding, that
one of the most important goals of European institutions has always been to
provide instruments, which counteract multiple national barriers to cooperation,
and which are known as negative integration9, i.e. practices of eliminating
national restrictions to the free movement of goods, services, people and capital
within the EU.

From methodological point of view we adopted the theoretical basis of
social constructionism and abandoned the viewpoint of the essentialists who
claim that identity is given once and for all and is not subject to change.

9 See: Marks, G., Governance in the European Union, SAGE, 1996, ð. 15.
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Constructionists believe, that truths about the world are produced by and
depend on human individuals, on their thoughts and perceptions, that truths
are constructed as a result of social dialogue. The so called ‘objective reality’
is socially constructed, it is influenced by the attitudes of those constructing it
and emerges under the influence of historical, cultural, political and economic
conditions. It is for this reason that knowledge varies depending on historical
periods and the cultural environment in which it appears (with its values,
norms, beliefs, attitudes, traditions, practices of human individuals and groups).
So, unlike positivism, which accepts the world as a given entity, construc-
tionism looks at the world as a project in process of construction, as
something under making and not as something given once and forever. Being
engaged in a dynamic world, in the conventions of social relations, in inter-
subjective and collectively significant structures and processes, constructionists
assume that science has its ethical standard and is to change the world, to
construct it differently, to subject it to re-negotiation with the goal, to make it
more acceptable. Therefore, we agreed to adopt the following working
definition: Identity is a process of continuous social construction through
re-negotiating ‘my’ and/or ‘our’ values, truths, interests versus those of
the ‘other’ and/or ‘others’.10 We also took into account the complexity of
the identity issue from a political point of view. Identities are usually contested
and associated with conflictness, they generate a need for a ‘policy of
identity’11. Firstly, because common identity efforts can be transformed into
collective struggles. Secondly, because it is a matter of recognition, legitimacy
and power. Thirdly, because answers from other people, groups, organizations,
including states and international organizations are required. That is why,
identity policy has become one of the most discussed and broadly imple-
mented policies of our time. From this point of view research project BRAINS
alert for the need for cross-border identity policy to be adopted in the
Romanian-Bulgarian cross-border region and sets a stepping stone with the
introduction of a name for the region, ROBULNA (Romanian-Bulgarian
Neighbourhood Area). Next methodology issue was the question of measuring
identity. Different methods are used in research projects. We chose surveys,
thus, asking directly respondents about perceptions, values, opinions, relations
and practices, that impact their identities. We considered three types of
communities. Political communities are represented by political actors,
involved in the subnational level of governance. They are significant, because
they are expected to contribute to the consensus for the vision of a favourable

10 Kornazheva, M. (2010), Language Policy - a Factor of Security in European Cross-border Cooperation.
PhD Disseration, Ruse, 2010, p. 89-110.

11 Ibid. p. 211.
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change in the profile of the cross-border region. It is of utmost importance to
realize how these communities imagine the region in a long-term perspec-
tive, do they assume a potential for an integrated cross-border political
identity (common vision and goals). The next target group was the socio-
economic communities represented by economic actors and entrepreneurs.
They are expected to ensure the tools for implementing the political vision
for a favourable change in the profile of the cross-border region, namely,
social solidarity and economic resources. In this respect the second most
importance task of the research is related to the identification of potential for
integrated cross-border socio-economic identity (common resources to
meet the goals). Cultural communities are represented by citizens. Just like
corporate culture, regional culture is both a prerequisite for and a consequence
from change12. It is the integrated self-knowledge about the region without
which a new development take-off is impossible. Culture is a container of
values, a mix of beliefs, taboos, symbols, and myths, emanation of what is
most significant for us. Therefore, establishing the potential for integrated
cross-border cultural identity (common rituals and other practices) was
the third research task. From a statistical point of view, we derived data through
a 4000-respondents survey from the Romanian - Bulgarian cross-border region
(2200 Romanians and 1800 Bulgarians distributed in above mentioned three
target groups).

Some findings about the potential for an integrated cross-border identity
of the Romanian-Bulgarian Cross-Border Region according to politicians
and public administration. Romanian point of view: More than half of the
interviewed respondents in Romania have totally agreed that county and local
public administrations have enough competences to strengthen regional
development and cross-border cooperation. More than one fourth of
respondents claim, that they maintain occasionally relations with Bulgarian
districts of ROBULNA. More than 40% intend to establish relations with
partners from Bulgarian districts. Results show the important role agriculture
can have in the development of cross-border cooperation. Over 70% of the
interviewed have mentioned this sector for having a special potential for
development. Over 65% of the respondents think, that local public
administration can strengthen cross-border cooperation and thus raise the
profile of ROBULNA. The main barriers to cross-border cooperation are lack

12 See Definition of Corporate Culture by Debra Thorsen //<http://ezinearticles.com/?Definition-of-
Corporate-Culture&id=99997>. The author is an expert in corporate culture. Her 20-year practice
made her believe, that culture is an energy field, which charges people and impacts their way of
thinking. It is this energy, that attracts people to a common identity. This energy emerges, when
people are brought together in their strive for a common goal.
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of knowledge regarding the political and legal environment across the border;
difficult access (e.g. underdeveloped road infrastructure); national regulation
and application of legal norms. We must note, that cultural differences between
the two societies do not represent a negative factor. The creation of the regional
brand ROBULNA is viewed as a positive initiative with potential to provide
economic and social advantages.

Some findings about the potential for an integrated cross-border identity
of the Romanian-Bulgarian Cross-Border Region according to politicians
and public administration. Bulgarian point of view: Over 80% of the
Bulgarian respondents think that sub-national levels of governance have
sufficient powers to make regional policies and to strengthen cross-border
cooperation. 58% of the respondents are willing to cooperate with potential
partners across the border. Sectors which respondents consider with the highest
potential for cross-border cooperation are tourism (23%), transport and
communications (14%), agriculture (12%). Respondents consider, that the
most serious obstacles to cross-border cooperation between Romania and
Bulgaria are the language barrier (44%) and the different laws, that regulate
both economies (33%). Most respondents (42%) believe that cultural
differences (values and behaviors) are not an obstacle to cooperation between
the neighboring countries. As for ROBULNA brand respondents were united
around the idea that it will lead to recognition of the regional attractiveness
and potential (60%). In terms of distinctive features and strengths of the
Bulgarian-Romanian border region, respondents achieved almost complete
unanimity. 68% of respondents expressed strong agreement that ROBULNA
should emphasize the geopolitical situation of the region as a bridge between
the Black Sea and Central Europe. In addition, nearly 90% believe it should
emphasize the importance of the Danube as a major pan-European transport
corridor connecting all areas in between ROBULNA and 8 more European
countries.

Some findings about the potential for an integrated cross-border identity
of the Romanian-Bulgarian Cross-Border Region according to economic
actors. Romanian point of view: About 7% of the respondents claim to have
business relations with partners from the Bulgarian part of ROBULNA. 37% of
the respondents have intentions to increase activity in Bulgarian districts of
ROBULNA. These intentions are useful for the future development of ROBULNA
brand and for the future economic development of the area of both countries
implied. Main possibilities of economic collaboration are seen especially in
agriculture, a sector mentioned by 60,8% of the respondents. The main barriers
regarding collaboration between Romanian and Bulgarian enterprises is related
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to the lack of information. Romanian managers are not aware about Bulgarian
legislation, facilities, business environment. According to the respondents the
promotion of ROBULNA brand could help for the recognition of its attractiveness
and potential, for the planning of appropriate development strategy, could
enhance cross-border business relations and increase visibility of the region in
Europe and worldwide. Each of the mentioned benefits was mentioned by at
least 88,7% of the respondents.

Some findings about the potential for an integrated cross-border identity
of the Romanian-Bulgarian Cross-Border Region according to economic
actors. Bulgarian point of view: Approximately 15% of the respondents
confirmed, that they had business relations with Romanian partners, and 7%
did so regularly. More than 40% intend to develop relations with Romanian
partners from ROBULNA. Sectors with the highest potential for cooperatoin
were assessed trade, tourism, agriculture and forestry. The main obstacle for
the development of cross-border business relations is the lack of information
on the environment in Romania - both in its business aspects (such as market
structure, networks or suppliers, distributors and potential clients) and in its
legal, political and administrative aspects. Approximately 90% of the
respondents pointed out that not knowing the environment was the biggest
obstacle, and more than 50% were definitive about that. Only 8% of the
respondents considered cultural differences an obstacle.

Some findings about the potential for an integrated cross-border identity
of the Romanian-Bulgarian Cross-Border Region according to citizens.
Romanian point of view: When asked the questions ‘What would you say
about yourself, who are you, how do you identify yourself ?’ 90% of Romanian
respondents hesitate between citizens of the town/village where they live,
and citizens of their country. About 70% of them see themselves as citizens
of the world. On the question ‘Do you maintain/intend to establish formal/
informal relations with persons from with person from Bulgarian districts of
ROBULNA, Bulgaria as whole, other EU countries, outside EU?’ Romanian
respondents claim, that about 5% to 8% maintain formal and informal
relations with Bulgarians, and about 16% intend to get involved into cross-
border relations. Barriers for the Romanian citizens from ROBUNA are
determined by financial aspects, language, insufficient facilities to cross the
river and lacking promotion regarding the attractiveness of the Bulgarian area.

Some findings about the potential for an integrated cross-border identity
of the Romanian-Bulgarian Cross-Border Region according to citizens.
Bulgarian point of view: The highest percentage of the Bulgarian respondents
(86,77 %) defined themselves mainly as citizens of their country. The locality
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they belong rank second in importance - 82% of the responses. 37% view
themselves as citizens of the world. As for official and individual inter-personal
contacts between Bulgarians and Romanians within the cross-border region,
they are at its initial phase, from 9,6 % to 17,45 % of respondents confirm they
maintain relations with Romanians. The picture changes concerning the
intentions for such contacts, respectively 21,01 % in favour of the official contacts
and 38,29 % in favour of friendly contacts. Bulgarian respondents consider,
that lack of competence on the neighbor language is the main barrier for cross-
border cooperation.

 Conclusions

Project BRAINS is innovative. Applied study of the Romanian-Bulgarian
cross-border region from such a perspective and with such effects has not
been undertaken so far. For the first time the exploration of public opinion on
the most salient assets of the Romanian-Bulgarian cross-border region is
positioned as a basis for construction of cross-border identity. For the first
time the branding of the Romanian-Bulgarian cross-border region is proposed
on the grounds of research findings and within a bottom-up approach. It is
not streamlined by political elites of the national centers, but by academics,
regional public opinion leaders, sub-national level public servants and
representatives of regional civil society. The main research finding is a source
of optimism: no borderers can be said to exist in the Bulgarian-Romanian
cross-border region, but there is a potential for the construction of a cross-
border identity. This finding opens windows of opportunities for cross-border
identity policy as a milestone for strengthening the multi-level governance of
ROBULNA, one of the cross-border cooperation regions of the European
Union.
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Õàðìîíèçàöèÿ íà áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî ñ ïðàâîòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà
íà ìåæäóíàðîäíàòà çàêðèëà
íà ÷óæäåíöèòå

Ãë. àñ. Âàíÿ Ñòàìàòîâà,

Áóðãàñêè ñâîáîäåí óíèâåðñèòåò

Ìèãðàöèÿòà å ìîæå áè íàé-ÿðêèÿò ïðèìåð çà ïåðèîäè÷íî íàäèãàù ñå
ïðîöåñ â ñâåòîâåí ìàùàá. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä íÿìà çà öåë äà ðàçãëåäà
êîíêðåòåí ïðîáëåì ñàìî çàùîòî å àêòóàëåí, à ùå ñå îïèòà äà ïðîñëåäè
åäèí îò ïîñëåäíèòå àêòîâå, ïðèåò íà åâðîïåéñêî íèâî è èìïëåìåíòàöèÿòà
ìó â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ðàçáèðà ñå, íå ìîæåì äà íå îòáåëåæèì è ñëó÷âàùèòå ñå ñâåòîâíè ìèã-
ðàöèîííè ïðîöåñè, êàêòî è ôàêòà, ÷å ïðèåìàíåòî íà äàäåíè ðàçïîðåäáè
íå ñå ñëó÷âà áåçïðè÷èííî, à íàïðîòèâ - ñúçäàâàò ñå, çà äà ðåãóëèðàò  äàäåíè
òåêóùè ñúáèòèÿ. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò òîâà ñà ñúáèòèÿòà îò Áëèçêèÿ èçòîê.
Çàïî÷íàëàòà ïðåç 2011 ã. ãðàæäàíñêà âîéíà â Ñèðèÿ åñêàëèðà äî âúîðúæåíè
ñáëúñúöè ìåæäó ïðîòåñòèðàùèòå ñðåùó ðåæèìà íà ïðåçèäåíòà Áàøàð àë-
Àñàä è ñèëèòå çà ñèãóðíîñò. Ðàçäåëÿíåòî íà ñòðàíàòà âîäè äî ïîâèøàâàíå
êàêòî íà âúòðåøíàòà ìèãðàöèÿ â Ñèðèÿ (íàä 6 ìëí. äóøè ïî äàííè íà ÎÎÍ),
òàêà è íà áåæàíñêèÿ ïîòîê èçâúí Ñèðèÿ (îêîëî 2, 5 ìëí. äóøè äî ìîìåíòà).
Ïðåç 2014 ãîäèíà ïî îöåíêè íà ÎÎÍ áåæàíñêàòà âúëíà ùå ñå óâåëè÷è,
êàòî ñå î÷àêâà îêîëî 4 ìëí. íîâè åìèãðàíòè äà íàïóñíàò Ñèðèÿ. Ïðÿêî
çàñåãíàòè îò óâåëè÷åí ìèãðàöèîíåí íàòèñê ñà îñíîâíî ãðàíè÷åùèòå ñ
êîíôëèêòà äúðæàâè, êàêòî è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ ñ âúíøíè ãðàíèöè
çà Ñúþçà êàòî Áúëãàðèÿ, Ãúðöèÿ, Èòàëèÿ, Ìàëòà, Êèïúð.1 Ïîðàäè îáÿñíèìè

1 Äîêëàä îòíîñíî ìèãðàöèîííàòà îáñòàíîâêà è ïðåäïðèåòèòå ìåðêè îò Íàöèîíàëíèÿ îïåðàòèâåí
ùàá çà îâëàäÿâàíå íà êðèçàòà ñ íåçàêîííèòå èìèãðàíòè êúì 16.10.2013 ã.
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ãåîãðàôñêè ïðè÷èíè Áúëãàðèÿ âèíàãè å áèëà, íî è êúì äíåøíà äàòà å ïîä-
ëîæåíà íà íåïðîïîðöèîíàëåí ìèãðàöèîíåí íàòèñê, êîéòî å îáÿñíèì ïî-
ðàäè îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè, íàñòúïèëè â òàçè ñòðàíà. Ïî
äàííè íà Íàöèîíàëíèÿ îïåðàòèâåí ùàá2 êúì 16.10.2013 ã. íà òåðèòîðèÿòà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïðåáèâàâàò 6445 ÷óæäè ãðàæäàíè, ïðåìèíàëè íåçà-
êîííî äúðæàâíàòà ãðàíèöà, êîåòî å ñ 1445 ÷óæäè ãðàæäàíè ïîâå÷å îò ñú-
ùåñòâóâàùèòå ðàç÷åòíè âúçìîæíîñòè ñòðàíàòà äà ïðèåìå íà ñâîÿ òåðè-
òîðèÿ - íå ïîâå÷å îò 5000 ÷óæäåíöè.

2 Äîêëàä îòíîñíî ìèãðàöèîííàòà îáñòàíîâêà è ïðåäïðèåòèòå ìåðêè îò Íàöèîíàëíèÿ îïåðàòèâåí
ùàá çà îâëàäÿâàíå íà êðèçàòà ñ íåçàêîííèòå èìèãðàíòè êúì 16.10.2013 ã.

Èçòî÷íèê: http://www.aref.government.bg/

Îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå å äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó
ìèãðàöèîíåí è áåæàíñêè ïðîöåñ è ïî-òî÷íî, ÷å åäíîòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè,
íî íå âèíàãè, å ñëåäñòâèå íà äðóãîòî, ò.å. ìèãðàöèîííè ïðîöåñè ìîãàò äà
áúäàò çàäâèæåíè îò íåâîåííè ôàêòîðè êàòî íåäîñòèã íà õðàíà è âîäà
âñëåäñòâèå èçìåíåíèå â êëèìàòà èëè ïðèðîäíî áåäñòâèå; íàðóøàâàíåòî
íà êóëòóðíè, èêîíîìè÷åñêè èëè ñîöèàëíè ïðàâà; åêñïëîàòàöèÿ ñ öåë ðîá-
ñêè òðóä èëè ñåêñóàëíè óñëóãè è ò.í. Áåæàíñêèòå ïðîöåñè èëè ïî-òî÷íî
áåæàíñêèòå âúëíè ñà åäíà îò ôîðìèòå íà ìèãðàöèÿòà, êîèòî ñå àêòèâèðàò
ïî îáåêòèâíè ïðè÷èíè, à èìåííî - óñëîâèÿòà íà âîéíà è äðóãè âúîðúæåíè
êîíôëèêòè èëè ðèñêà îò òÿõ; âîéíèòå çà êîíòðîë íà ïðèðîäíè ðåñóðñè è
ïîëèòè÷åñêî ïðåñëåäâàíå. ÅÑ ñúùî ñå ñòðåìè êúì ïîäîáíî ðàçãðàíè÷åíèå
(ïð. ãëîáàëíèÿò ïîäõîä êúì ìèãðàöèÿòà, ïðèåò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ñ
êîéòî ñå îïðåäåëÿ âúíøíîòî èçìåðåíèå íà ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà;
ñúâìåñòíàòà äåêëàðàöèÿ íà ìèíèñòåðñêàòà êîíôåðåíöèÿ “Èçãðàæäàíå íà
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ïàðòíüîðñòâà â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà”, ïðîâåäåíà â Ïðàãà íà 27 è 28
àïðèë 2009 ã., è äð. , Æåíåâñêàòà êîíâåíöèÿ îò 28 þëè 1951 ã. è Ïðîòîêîëúò
îò 31 ÿíóàðè 1967 ã. îòíîñíî ñòàòóòà íà áåæàíöèòå3). Ìèãðàöèîííèòå ïî-
òîöè íèêîãà íå ñà ñïèðàëè è íèêîãà íÿìà äà ïðåñòàíàò, ïðîñòî ùå ñå
èçìåíÿò ïî ðàçìåð, ñëîæíîñò è òðàåêòîðèÿ â çàâèñèìîñò îò ìÿñòîòî íà
óïðàæíÿâàíå è âèäà íàòèñê. È åòî òóê ñå ïîÿâÿâà ÅÑ è íåãîâàòà ïîëèòèêà.
Â ñâîÿòà ïðàêòèêà òîé ïîñî÷âà , ÷å: “...ñå íóæäàå îò çíà÷èòåëíà, íî êîí-
òðîëèðàíà èìèãðàöèÿ ñ öåë ïîäêðåïà íà çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå â íåãî
è ðàçðåøàâàíåòî íà äðóãè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà”4.
Ðåãóëèðàíåòî è áîðáàòà ñ íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ å íåãîâ àêòóàëåí è îñíî-
âåí ïðèîðèòåò.

Íåëåãàëíîòî âëèçàíå â äúðæàâà ñå îñúùåñòâÿâà èëè ÷ðåç ôàëøèâè äîêó-
ìåíòè, èëè ïî äðóãè ïðåñòúïíè ïúòèùà (íàïð. òðàôèê èëè êîíòðàáàíäà íà
õîðà)5. Â òîçè êîíòåêñò ÅÑ å ïðèåë çíà÷èòåëíà íîðìàòèâíà óðåäáà îòíîñíî
îáùèòå ñòàíäàðòè è ïðîöåäóðè çà âðúùàíå íà íåçàêîííî ïðåáèâàâàùè
ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè, êàòî îïðåäåëÿ îáùèòå ñòàíäàðòè çà âðúùàíå çà
âñè÷êè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà6. Îñúçíàâàéêè, ÷å òðÿáâà äà ñå ïðàâè
ðàçëèêà ìåæäó áåæàíåö è íåçàêîíåí èìèãðàíò, ÅÑ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
ñå îïèòâà äà ñúçäàäå îáùîïðèçíàòà òðàêòîâêà. Îò ñâîÿ ñòðàíà ïîíÿòèåòî
“áåæàíåö” å ðåãëàìåíòèðàíî è ñå íàìèðà â Æåíåâñêàòà êîíâåíöèÿ çà ñòà-
òóòà íà áåæàíöèòå îò 1951 ã., à â Áúëãàðèÿ å óðåäåíî â Çàêîíà çà óáåæèùåòî
è áåæàíöèòå (ÇÓÁ). È äîêàòî ïîíÿòèåòî çà áåæàíåö å îñòàíàëî áåç ïðîìÿíà,
òî òåðìèíúò “íåëåãàëíà ìèãðàöèÿ” êàòî ÿâëåíèå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà îò
ðàçëè÷íè ñòðàíè: îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà òîâà å íåçàêîííî
âëèçàíå, ïðåáèâàâàíå è òðóäîâà çàåòîñò íà íåéíà òåðèòîðèÿ, àêî èìèãðàí-
òèòå íÿìàò íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ñòðàíèòå ïî ïðî-
èçõîä íåëåãàëíîñòòà ñå ðàçêðèâà, íàïðèìåð, â ñëó÷àèòå, êîãàòî åäíî ëèöå
ïðåìèíàâà äúðæàâíàòà ãðàíèöà áåç âàëèäåí ïàñïîðò, äîêóìåíò çà ïúòóâàíå
èëè íå îòãîâàðÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ çà èçëèçàíå îò äúðæàâàòà.
Çàùèòíèöèòå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà çàñòúïâàò ïîçèöèÿòà, ÷å “íåçàêîíåí
èìèãðàíò” å óíèçèòåëåí è äèñêðèìèíàöèîíåí èçðàç, çàùîòî “íèòî åäíî
÷îâåøêî ñúùåñòâî íå å íåçàêîííî”. Áè ñëåäâàëî äà ïðèåìåì, ÷å òåðìèíúò
“íåçàêîííà ìèãðàöèÿ” îáîçíà÷àâà àêòà íà âëèçàíå â ñòðàíàòà â íàðóøåíèå
íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå íîðìè è íîðìèòå íà ïðà-

3 Äîêëàä îòíîñíî ìèãðàöèîííè ïîòîöè, ñâúðçàíè ñ íåñòàáèëíîñòòà: îáõâàò è ðîëÿ íà âúíøíàòà
ïîëèòèêà íà ÅÑ (2010/2269(INI).

4 Ïàê òàì.
5 Íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåéíîòî ðåãóëèðàíå., BG/RF2011/

GR3(1-3), Äîãîâîð ÄÅÑ-17/20-02-2013 ã. - ÌÂÐ.
6 Oôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, L 348, 24.12.2008 ã., ñ. 98-107.
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âîòî íà ÅÑ è ñå îãðàíè÷àâà äî íåçàêîííî ïðåìèíàâàíå íà ãðàíèöàòà.7 Ïðà-
âîòî íà ÅÑ å äîñòèãíàëî è äî îùå åäíî âàæíî ðàçãðàíè÷åíèå. Ñ Äèðåêòèâà
2008/115ÅÑ îòíîñíî îáùèòå ñòàíäàðòè è ïðîöåäóðè, ïðèëîæèìè â äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè çà âðúùàíå íà íåçàêîííî ïðåáèâàâàùèòå ãðàæäàíè íà òðåòè
ñòðàíè, ñå âúâåæäà îùå åäíî ïîíÿòèå - “íåçàêîíåí ïðåñòîé”, îçíà÷àâàùî
ïðèñúñòâèå íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà ÷ëåíêà íà ãðàæäàíèí íà òðåòà ñòðàíà,
êîéòî íå îòãîâàðÿ èëè å ïðåñòàíàë äà îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà çà âëèçàíå,
èçëîæåíè â ÷ëåí 5 îò Êîäåêñà íà øåíãåíñêèòå ãðàíèöè, èëè íà äðóãè óñëîâèÿ
çà âëèçàíå, ïðåñòîé èëè ïðåáèâàâàíå â òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà.8

Òàêà âúâ âúòðåøåí ïëàí òåçè öèôðè ìîãàò äà äîâåäàò äî ïîòåíöèàëíàòà
îïàñíîñò îò ðàçâèòèå íà õóìàíèòàðíà, çäðàâíà è ñîöèàëíà êðèçà, êàêòî è
êðèçà â íàöèîíàëíàòà íè ñèãóðíîñò, êîÿòî å ñâúðçàíà ñ ðèñêîâå îò íàâëèçàíå
íà ëèöà, ñâúðçàíè ñ åêñòðåìèñòêè îðãàíèçàöèè è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúï-
íîñò. Îñâåí òîâà äúðæàâàòà íè å ñòðàíà è ïî ìíîæåñòâî ìåæäóíàðîäíè
äîãîâîðè, ÷èéòî îñíîâåí ïðåäìåò å ãàðàíòèðàíå è çàùèòà íà ïðèçíàòèòå
ïðàâà è ñâîáîäè, ò.å. îò õóìàíèòàðíà ãëåäíà òî÷êà Áúëãàðèÿ å îáâúðçàíà äà
ãè çà÷èòà è èçïúëíÿâà. Òàêà ïðåäïðèåìàíåòî íà ñïåøíè ìåðêè îò âñÿêàêúâ
òèï, âêëþ÷èòåëíî íà çàêîíîäàòåëíî íèâî, çà çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ ðåä,
çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò òðÿáâà äà ñòàâà ïî íà-
÷èí, íåíàðóøàâàù ðàçïîðåäáèòå íà ôóíäàìåíòàëíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãî-
âîðè êàòî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå
ñâîáîäè (ÅÊÇÏ×ÎÑ), ïî êîÿòî Ð Áúëãàðèÿ å ñòðàíà, êàêòî è íà  Õàðòàòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ.

Êúì äíåøíà äàòà íå ìîæåì äà îòðå÷åì, ÷å ñúáèòèÿòà â Ñèðèÿ ñòàíàõà
ïðè÷èíà çà ïîâðàòíà òî÷êà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ, êîèòî ïîä-
ïèñàõà ñïîðàçóìåíèå çà ðåàäìèñèÿ (çà âðúùàíå â Òóðöèÿ íà íåëåãàëíèòå
èìèãðàíòè, ïðåìèíàëè íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ). Òàêà
Òóðöèÿ ñå çàäúëæàâà äà ïðèåìà îáðàòíî ñâîè ãðàæäàíè, êàêòî è ãðàæäàíè
íà òðåòè ñòðàíè, êîèòî ñà ïðåìèíàëè íåëåãàëíî êàòî èìèãðàíòè â Áúëãàðèÿ
èëè Ãúðöèÿ, à íà ñèðèéñêèòå áåæàíöè, êîèòî Òóðöèÿ ñåãà ïðèåìà êàòî
ãîñòè, ùå èì äàäå ñòàòóò íà èìèãðàíòè. Îñâåí òîâà áåøå ïîäïèñàíî è
ñïîðàçóìåíèå çà çàïî÷âàíå íà äèàëîã çà âèçîâà ëèáåðàëèçàöèÿ íà ïúòó-
âàíèÿòà íà òóðñêèòå ãðàæäàíè â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè. Â òåçè ñïîðà-
çóìåíèÿ ñà çàëåãíàëè è äîñòà òåæêè óñëîâèÿ çà Òóðöèÿ. Åäíî îò òÿõ å, ÷å
ñòðàíàòà òðÿáâà äà ïðèçíàå çà ëåãèòèìíè è ïàñïîðòèòå íà ãðàæäàíèòå íà
Ðåïóáëèêà Êèïúð. Âúïðåêè çàêîííî óñòàíîâåíèòå ïðîöåäóðè, êîèòî òðÿá-
âà äà áúäàò ñïàçåíè, òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ñå ÿâÿâàò ëîãè÷åñêî ïðîäúëæåíèå

7 Oôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, L 348, 24.12.2008 ã., ñ.172.
8 Ïàê òàì, ñ.174.
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îò ïàêåòà ìåðêè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè îò âñè÷êè ñòðàíè, çà
äà áúäå ðàçðåøåíà íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ íå ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî è â öÿëà
Èçòî÷íà Åâðîïà.

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïðåäñòîÿùèòå ïðîìåíè â Çàêîíà çà óáåæèùå-
òî è áåæàíöèòå (ÇÓÁ) ñà áàçèðàíè íà òðàíñïîíèðàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà
íà Äèðåêòèâà 2011/95/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò
13.12.2011 ã. îòíîñíî ñòàíäàðòè çà îïðåäåëÿíåòî íà ãðàæäàíè íà òðåòè äúð-
æàâè èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî êàòî ëèöà, íà êîèòî å ïðåäîñòàâåíà ìåæ-
äóíàðîäíà çàêðèëà, íà åäèííèÿ ñòàíäàðò íà áåæàíöèòå èëè íà ëèöàòà,
êîèòî îòãîâàðÿò íà óñëîâèÿòà çà ñóáñèäèàðíà çàêðèëà, êàêòî è çà ñúäúðæà-
íèåòî íà ïðåäîñòàâåíàòà çàêðèëà9. Êàòî ñòðàíà - ÷ëåí íà ÅÑ, å ÿñíî, ÷å
Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà óåäíàêâè çàêîíîäàòåëñòâîòî ñè ñ òîâà íà ÅÑ, íî ïî-
âàæíîòî å äà ñå èçñëåäâàò ïðèåòèòå îò ÅÏ ìåðêè è ñòàíäàðòèòå, à îò òàì è
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êîèòî òðÿáâà äà ãî òðàíñïîíèðàò
â îïðåäåëåíèÿ çà òîâà ñðîê. Äèðåêòèâà 2011/95/ÅÑ (çàíàïðåä äèðåêòèâàòà)
å åëåìåíò îò èçãðàæäàíåòî íà Îáùàòà åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà óáåæèùå.
Íàñòîÿùàòà äèðåêòèâà èäâà äà ïîêàæå, ÷å å ñëåäâàùîòî ñòúïàëî â óñúâúð-
øåíñòâàíåòî íà àêòîâåòå íà ÅÑ, òúé êàòî îòìåíÿ Äèðåêòèâà 2004/83/ÅÎ
íà Ñúâåòà çà ìèíèìàëíèòå ñòàíäàðòè çà ïðèçíàâàíåòî è ïðàâíîòî ïîëî-
æåíèå íà ãðàæäàíèòå íà òðåòè äúðæàâè èëè ëèöàòà áåç ãðàæäàíñòâî êàòî
áåæàíöè èëè êàòî ëèöà, êîèòî ïî äðóãè ïðè÷èíè ñå íóæäàÿò îò ìåæäó-
íàðîäíà çàêðèëà. Îñíîâíàòà öåë íà ïðåäëîæåíàòà óðåäáà â äèðåêòèâàòà
å äà ñå óåäíàêâÿò ïðàâèëàòà îòíîñíî ïðåäîñòàâÿíå íà ìåæäóíàðîäíà çà-
êðèëà â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà óáåæèùåòî. Íàñ-
òîÿùàòà ñúñ ñèãóðíîñò íå å è ïîñëåäíàòà, çàùîòî íà 29 þíè 2013 ã. áåøå
îôèöèàëíî ïóáëèêóâàíà Äèðåêòèâà 2013/33/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
è íà Ñúâåòà çà îïðåäåëÿíå íà ñòàíäàðòè îòíîñíî ïðèåìàíåòî íà êàíäèäàòè
çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà, ñ êðàåí ñðîê çà íåéíîòî òðàíñïîíèðàíå 20
þëè 2015 ã. Âñè÷êî òîâà èäâà äà íè ïîêàæå, ÷å òåçè àêòîâå ñà åäèí äúëúã
è ñëîæåí ïðîöåñ îò ñúçäàâàíåòî íà åäèííà, òðàéíà è ðàáîòåùà Îáùà
åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà óáåæèùå.

Óñëîâíî ñúùåñòâåíèòå ïðîìåíèòå â íîâèÿ ÇÓÁ ìîãàò äà áúäàò êâàëèôè-
öèðàíè â ïåò îñíîâíè ãðóïè:

1. Âúâåæäàíå íà íîâè åäèííè ïîíÿòèÿ è ñúîòâåòíîòî îòïàäàíå èçöÿëî
èëè ÷àñòè÷íî íà äðóãè ñ öåë óåäíàêâÿâàíå íà åâðîïåéñêî íèâî

 Òàçè ãðóïà îò ïðîìåíè âêëþ÷âà âúâåæäàíåòî íà ïîíÿòèÿ êàòî “ìåæäó-
íàðîäíà çàêðèëà”, êîåòî îáåäèíÿâà â ñåáå ñè ñòàòóò íà áåæàíåö è õóìàíè-

9 Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, L 337,  20.12.2011 ã., ñ.9-18.
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òàðåí ñòàòóò; ïðåìàõâàíåòî íà äóìàòà “îñîáåíà” îò ïîíÿòèåòî “îñîáåíà
çàêðèëà”; äóìèòå “è/èëè óáåæäåíèå” ñå ïðåìàõâàò êàòî ÷àñò îò ïîëèòè-
÷åñêîòî ìíåíèå, çà äà ñå ïðèçíàå åäíî ëèöå çà ÷óæäåíåö, ðåñï. áåæàíåö;
äóìèòå “ìîëáà çà ñòàòóò” è “ñòàòóò” ñå çàìåíÿò ñúîòâåòíî ñ “ìîëáà çà ìåæ-
äóíàðîäíà çàêðèëà” è ñ “ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà”; äóìè êàòî “ìàëîëåòíèòå
è íåïúëíîëåòíèòå ÷óæäåíöè“ ñå çàìåíÿò ñ “÷óæäåíöèòå”. Ñ èçìåíåíèåòî
â ïîíÿòèÿòà ñå ïðåöèçèðà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà è
ñå óñúâúðøåíñòâà ïðîöåñúò ïî ïðîèçâîäñòâîòî ïî ïðåäîñòàâÿíåòî º.

2. Ïðîìÿíà íà ñóáåêòèòå, èçâúðøâàùè ïðåñëåäâàíå
(òåæêè ïîñåãàòåëñòâà), äåéñòâèÿòà ïî ïðåñëåäâàíå è ò.í.

Ñòàðàòà íîðìàòèâíà óðåäáà (Äèðåêòèâà 2004/83/ÅÎ íà Ñúâåòà) îïðåäå-
ëÿ åäèí íåçàäîâîëèòåëåí ìèíèìóì îò ñóáåêòè, êîèòî èçâúðøâàò ïðåñëåä-
âàíåòî. Ñåãà òîçè êðúã å ðàçøèðåí è â íåãî âëèçàò äúðæàâàòà; ïàðòèè èëè
îðãàíèçàöèè, êîèòî êîíòðîëèðàò äúðæàâàòà èëè çíà÷èòåëíà ÷àñò îò íåéíàòà
òåðèòîðèÿ; íåäúðæàâíè ñóáåêòè, àêî ìîæå äà áúäå äîêàçàíî, ÷å ïðåäõîä-
íèòå, âêëþ÷èòåëíî è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, íå ìîãàò èëè íå èñêàò äà
ïðåäîñòàâÿò çàêðèëà ñðåùó ïðåñëåäâàíå. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ñåðèîçíîòî
ðàçøèðÿâàíåòî íà êðúãà îò äåéñòâèÿ, êîèòî ÅÑ ïðèåìà êàòî äåéñòâèÿ ïî
ïðåñëåäâàíå. Òîâà âå÷å ñà è îòêàçúò îò ñúäåáíà çàùèòà, êîéòî ñå èçðàçÿâà
â íåïðîïîðöèîíàëíî èëè äèñêðèìèíàöèîííî íàêàçàíèå; äåéñòâèÿ, íàñî-
÷åíè ñðåùó ëèöàòà ïî ïðè÷èíà íà òåõíèÿ ïîë èëè ñðåùó äåöà; ñåêñóàëíîòî
íàñèëèå; ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå èëè íàêàçàíèÿ,
êîèòî ñà íåïðîïîðöèîíàëíè èëè äèñêðèìèíàöèîííè (÷ë.8 àë.5) è ò.í.

3. Ñúçäàâàíå íà èçöÿëî íîâ ðàçäåë ñ öåë âúâåæäàíåòî íà ìåðêè
ïî îòíîøåíèå ÷óæäåíöè, òúðñåùè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà

Îñíîâîïîëàãàùî çà òîçè ðàçäåë ñà ñòàíäàðòèòå ïî îòíîøåíèå ñïàçâà-
íåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà è íàé-âå÷å ïðè çàäúðæàíåòî íà ëèöàòà. Äîïóñòè-
ìî å îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå â ñëó÷àèòå, êîèòî
íàëàãàò òîâà. Â ÇÓÁ çàäúðæàíåòî íå å óðåäåíî êàòî ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå,
à êàòî âúçìîæíîñò çà îïðåäåëÿíå íà ìåñòîïðåáèâàâàíåòî è âðåìåííî
íàñòàíÿâàíå íà êàíäèäàò çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà.

Â ãëàâà IV “Ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà ÷óæäåíöèòå, òúðñåùè èëè ïîëó÷èëè
çàêðèëà” ñå ñúçäàâà íîâ ðàçäåë V, êîéòî ðåãëàìåíòèðà ìåðêèòå ïî îòíîøå-
íèå ÷óæäåíöèòå, òúðñåùè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà. Ñ öåë ãàðàíòèðàíå íà
îáùåñòâåíèÿ ðåä è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò èëè êîãàòî å íåîáõîäèìî
îáðàáîòâàíåòî íà ìîëáàòà èëè îñèãóðÿâàíåòî íà ó÷àñòèåòî íà ÷óæäåíåöà,
òúðñåù çàêðèëà, ïðè ðàçãëåæäàíå íà ìîëáàòà ìó òîé çàäúëæèòåëíî ñå ÿâÿâà
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ïðåä äëúæíîñòíî ëèöå îò Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà áåæàíöèòå (ÄÀÁ) íà âñåêè
äâå ñåäìèöè èëè ìó ñå îïðåäåëÿ ïàðè÷íà ãàðàíöèÿ. Âàæåí ìîìåíò â ïðî-
ìåíèòå íà ÇÓÁ å, ÷å, êîãàòî íå ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè òåçè ìåðêè è ñ
îãëåä íà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé, ÷óæäåíåöúò, òúðñåù çàêðèëà, ìîæå äà
áúäå âðåìåííî íàñòàíåí â öåíòúð îò çàòâîðåí òèï. Òîçè åòàï îò ïðîöåäóðàòà
å ëèïñâàù â äîñåãàøíàòà óðåäáà íà ÇÓÁ è å åäèí îò ïðèìåðèòå çà ïðÿêî
òðàíñïîíèðàíå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Óðåäáàòà äîðè ñòèãà è
ïî-äàëå÷, êàòî èç÷åðïàòåëíî èçáðîÿâà è öåëèòå íà òîâà íàñòàíÿâàíå, à òîâà
ñà èìåííî: óñòàíîâÿâàíå íà åëåìåíòèòå, íà êîèòî ñå îñíîâàâà ìîëáàòà çà
çàêðèëà, êîãàòî òîâà íå áè ìîãëî äà ñå èçâúðøè ïî äðóã íà÷èí è èìà îïàñíîñò
÷óæäåíåöúò äà ñå óêðèå; êîãàòî ÷óæäåíåöúò å íàñòàíåí â ñïåöèàëåí äîì çà
âðåìåííî íàñòàíÿâàíå è èìà ñåðèîçíè îñíîâàíèÿ äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å
ïîäàäåíàòà ìîëáà å åäèíñòâåíî ñ öåë äà ñå çàáàâè èëè äà ñå çàòðóäíè èçïúë-
íåíèåòî íà íàëîæåíà ïðèíóäèòåëíà àäìèíèñòðàòèâíà ìÿðêà ïðèíóäèòåëíî
îòâåæäàíå äî ãðàíèöàòà íà ÐÁ èëè åêñïóëñèðàíå; êîãàòî òîâà ñå íàëàãà ñ
öåë çàùèòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò èëè îáùåñòâåíèÿ ðåä (÷ë. 45 á (2)
ÇÓÁ) è ò.í. Òîåñò îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî ïðèäâèæâàíå îò
ÅÑ êàòî åäíî àáñîëþòíî ïðàâî, îòíîâî ïðèçíàòî îò ÅÑ, ùå ñå íàëîæè, êàêòî
ñòàâà ÿñíî, â îïðåäåëåíè ñëó÷àè âúç îñíîâà íà ìîòèâèðàíî ðåøåíèå íà
ïðåäñåäàòåëÿ íà ÄÀÁ, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä ïðèíàäëåæíîñòòà íà ÷óæäå-
íåöà, äàëè ñïàäà êúì íÿêîÿ îò óÿçâèìèòå ãðóïè è äàëè íå ìîãàò äà ìó áúäàò
íàëîæåíè íÿêîè îò ïî-ëåêèòå ìåðêè.

×ë. 45ã îò íîâèÿ ÇÓÁ âúâåæäà ðåäèöà ïðåäïîñòàâêè, ïðè êîèòî íàñòà-
íÿâàíåòî â öåíòúð îò çàòâîðåí òèï ìîæå äà áúäå ïðåêðàòåíî, îò êîèòî
êàòî íàé-âàæíà ñå îòëè÷àâà, ÷å çàáàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöå-
äóðè, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò âìåíåíè â îòãîâîðíîñò íà ÷óæäåíåöà, òúð-
ñåù çàêðèëà, íå ìîãàò äà áúäàò îñíîâàíèå çà ïðîäúëæàâàíå íà íàñòàíÿ-
âàíåòî â öåíòúð îò çàòâîðåí òèï. Øèðîêî çàñòúïåíè ñà è ïðîìåíèòå â
ñàìîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî, çàùîòî ñå ïðåäîñòàâÿò íà òúð-
ñåùèÿ ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà íîâè âúçìîæíîñòè äà âçåìå ïðÿêî ó÷àñòèå
â ïðîèçâîäñòâîòî ñè, è èìåííî òîâà âúâåæäàíå íà ïðîçðà÷íîñò öåëè
äèðåêòèâàòà. Òàêà íàïðèìåð, ïðè ïðîìÿíà â îáñòîÿòåëñòâàòà ÷óæäåíåö,
íàñòàíåí â öåíòúð îò çàòâîðåí òèï, ìîæå äà ïîèñêà îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ
ñúä ïî ìåñòîíàõîæäåíèåòî íà öåíòúðà ïðîâåðêà çà íàëè÷èåòî íà îñíî-
âàíèÿòà çà íàñòàíÿâàíåòî. Îò ñâîÿ ñòðàíà àäìèíèñòðàòèâíèÿò ñúä íà âñåêè
òðè ìåñåöà ñëóæåáíî èçâúðøâà ïðîâåðêà çà íàëè÷èå íà îñíîâàíèÿòà çà
íàñòàíÿâàíå, êîåòî èäâà äà ïîêàæå, ÷å äèðåêòèâàòà âúâåæäà åäíà íàñðåù-
íîñò â äåéñòâèÿòà, íå ñàìî êàêòî áåøå â ñòàðèÿ ÇÓÁ îò ñòðàíà íà ÄÀÁ, íî
âå÷å è îò ñúîòâåòíèÿ ñúä. Îïèòúò çà õàðìîíèçàöèÿ íà öåëèÿ ïðîöåñ å
ñëîæåí è ìíîãîñòðàíåí îò òàçè ãëåäíà òî÷êà, ÷å â íåãî ñå âêëþ÷âàò íå
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ñàìî ÷óæäåíåöúò, äúðæàâàòà íà ïðåáèâàâàíå è ñúîòâåòíèÿò ñúä, íî è ëè-
öàòà, êîèòî èì ïðåäîñòàâÿò ïðàâíà ïîìîù, è ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâè-
òåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êàòî âðúçêàòà ìåæäó òÿõ òðÿáâà äà áúäå ðåàëíà
è ïîñòîÿííà. Íå å ñëó÷àéíî, ÷å òîâà å èçðè÷íî çàïèñàíî â ïðàâàòà íà
íàñòàíåíèòå â öåíòðîâå îò çàòâîðåí òèï (÷ë. 45ä, àë. 1 îò ÇÓÁ). Çíà÷èòåëíî
âíèìàíèå å îòðåäåíî è íà óðåäáàòà çà ïðåáèâàâàíåòî íà ÷óæäåíöèòå îò
óÿçâèìèòå ãðóïè, êàòî îòíîâî âîäåù ïðîäúëæàâà äà å ïðèíöèïúò çà ñïàç-
âàíå íà íàé-âèñøèòå èíòåðåñè íà äåòåòî. Ìàëîëåòíèòå è íåïúëíîëåòíèòå
÷óæäåíöè, òúðñåùè çàêðèëà, ìîãàò äà áúäàò íàñòàíåíè â öåíòðîâå îò çàòâî-
ðåí òèï åäèíñòâåíî êàòî êðàéíà ìÿðêà è ñëåä êàòî ñå óñòàíîâè, ÷å ïî-ëåêè
ìåðêè íå ìîãàò äà áúäàò åôåêòèâíî ïðèëîæåíè. Òàêîâà çàäúðæàíå å ñ âúç-
ìîæíî íàé-êðàòúê ñðîê, êàòî ñå ïîëàãàò âñè÷êè óñèëèÿ çà íàñòàíÿâàíåòî
èì â ïîäõîäÿùè çà òÿõ ìåñòà (÷ë. 45ã, àë.1). Íåïðèäðóæåíèòå ìàëîëåòíè è
íåïúëíîëåòíè ÷óæäåíöè, òúðñåùè çàêðèëà, ìîãàò äà áúäàò íàñòàíåíè â
öåíòðîâå îò çàòâîðåí òèï ñàìî ïðè èçêëþ÷èòåëíè îáñòîÿòåëñòâà, êàòî íåçà-
áàâíî ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà íàñòàíÿâàíåòî èì ïðè ðîäíèíè èëè áëèç-
êè, â ïðèåìíî ñåìåéñòâî èëè â ñïåöèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ (÷ë. 45å, àë.3).

4. Ïðîìåíè â åòàïèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî, íà ïðåñòîÿ è ïîëó÷åíèòå
ïðàâîìîùèÿ ïðè îäîáðåíèå íà ìåæäóíàðîäíàòà çàêðèëà

Â ïðîìåíèòå íà ÇÓÁ ñà ïðåöèçèðàíè îñíîâàíèÿòà çà îòêàç, çà ïðåêðà-
òÿâàíå è îòíåìàíå íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå çàêðèëà è çà ïðåêðàòÿâàíå íà
ïðîèçâîäñòâîòî. Âúâåäåíè ñà êàòî èçêëþ÷âàùè êëàóçè îñíîâàíèåòî “çà-
ïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò” è “çàïëàõà çà îáùåñòâîòî”. Ïî âðåìå íà
ïðîèçâîäñòâîòî ÷óæäåíåöúò èìà ïðàâî äà ñå äâèæè íà òåðèòîðèÿòà íà öÿëàòà
ñòðàíà èëè â ðàìêèòå íà çîíà, îïðåäåëåíà îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ÄÀÁ èëè
îïðàâîìîùåíî îò íåãî äëúæíîñòíî ëèöå. Îãðàíè÷àâàíåòî íà ñâîáîäíîòî
ïðèäâèæâàíå èçâúí îïðåäåëåíèòå çà òîâà ìåñòà ñå ïðàâè ñ îãëåä çàñèëâàíå
íà êîíòðîëà è îñèãóðÿâàíå áåçîïàñíîñòòà íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå. Ñåãà âå÷å
÷óæäåíåöúò, òúðñåù ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà, ìîæå äà íàïóñêà îïðåäåëåíàòà
ìó çîíà èëè äà íàâëèçà â îïðåäåëåíè çîíè ñàìî ñ ðàçðåøåíèå íà ïðåä-
ñåäàòåëÿ íà ÄÀÁ èëè îïðàâîìîùåíî îò íåãî äëúæíîñòíî ëèöå, à â öåíòúðà,
â êîéòî å íàñòàíåí - ñ ðàçðåøåíèå íà äèðåêòîðà ìó.

Îòíîñíî ñàìîòî ïðîèçâîäñòâîòî ñúùî ñà ïðåäâèäåíè âàæíè ïðîìåíè.
Óâåëè÷àâà ñå êðúãúò íà ðåøåíèÿòà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îáæàëâàíè â 7-
äíåâåí ñðîê îò âðú÷âàíåòî èì ïðåä Àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä - ãð. Ñîôèÿ,
êàòî âå÷å îáæàëâàíè ìîãàò äà áúäàò è ðåøåíèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà
ÄÀÁ, ñ êîèòî ñå èçâúðøâà íàñòàíÿâàíå íà ÷óæäåíåö â öåíòðîâå îò çàòâîðåí
òèï. Ñúùî òàêà ïî ðåäà íà ÀÏÊ, íî â 14-äíåâåí ñðîê îò âðú÷âàíåòî èì
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âå÷å ìîãàò äà áúäàò îáæàëâàíè è ðåøåíèÿòà ìó çà ïðåêðàòÿâàíå íà ïðî-
èçâîäñòâîòî ïî íàïðàâåíî ïðåäëîæåíèå íà èíòåðâþèðàùèÿ îðãàí. Ïðè
ïîëó÷àâàíå íà ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà çàêðèëà ÄÀÁ çàäúëæèòåëíî èçèñ-
êâà ïèñìåíî ñòàíîâèùå îò ÄÀÍÑ, êàòî ïðîìÿíàòà âå÷å å, ÷å òîâà ñòàíî-
âèùå íå ñå èçèñêâà çà óñêîðåíîòî ïðîèçâîäñòâî, íî ñå âçåìà ïðåäâèä â
ïðîèçâîäñòâîòî ïî îáùèÿ ðåä.

5. Ïðîìåíè è íîâîâúâåäåíèÿ ïðè îñíîâíèòå ïîíÿòèÿ
â äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà íîâèÿ ÇÓÁ

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å â äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íîâîâúâåäåíèÿòà
ñå èçðàçÿâàò â ïðîìåíè íà âå÷å ñúùåñòâóâàùè òåðìèíè, ñ êîèòî ñå ðàáîòè
â çàêîíà è òàêèâà, êîèòî ñà èçöÿëî íîâè. Ðåãëàìåíòèðàíåòî íà ïîñëåäíèòå
å ÷àñò îò ïðåöèçèðàíåòî è óñúâúðøåíñòâàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, êàòî öåëòà å íå ïðîñòî äà ñå òðàíñïîíèðà äèðåêòèâàòà, íî äà ñå
êîíêðåòèçèðà òåðìèíîëîãèÿòà íà îáùàòà åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà óáåæè-
ùå. Òàêà íàïðèìåð ñà ñúçäàäåíè íîâè òî÷êè êúì § 1, â êîèòî ñà îáÿñíåíè
ïîíÿòèÿ, ñ êîèòî ñå ðàáîòè íå ñàìî â çàêîíà, íî è íà åâðîïåéñêî íèâî
êàòî íàïðèìåð “ìîëáà çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà”, “öåíòúð îò îòâîðåí òèï”,
“öåíòúð îò çàòâîðåí òèï”, “çîíà”, “ñåðèîçíà îïàñíîñò îò óêðèâàíå íà ÷óæäå-
íåö”, “÷óæäåíåö, òúðñåù ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà ñúñ ñïåöèàëíè íóæäè” è
ò.í. Êîëêîòî äî ïðîìåíèòå íà âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ïîíÿòèÿ, òå ñà ïðå-
äèìíî äîïúëâàùè è ïðåöèçèðàùè ãè, êàòî ñå âúâåæäàò íîâèòå òåðìèíè
“ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà”, “ìîëáà çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà”, ðåñï. îòïà-
äàíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî óáåæäåíèå è ò.í.

Âúâ ôèíàëíèòå äóìè íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä ùå îòáåëåæèì è íÿêîè ÷èñòî
÷îâåøêè åëåìåíòè îò óðåäáàòà íà ïðîìåíèòå â ÇÓÁ, çàùîòî ïðîèçâîäñò-
âîòî ïî ïðåäîñòàâÿíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà çàêðèëà å ñàìî åäíà ÷àñò îò
ïúçåëà íà ìèãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, çà êîéòî ãîâîðèõìå â íà÷àëîòî. È íåêà
äà íå çàáðàâÿìå, ÷å êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ïðåäîñòàâåíà çàùèòà, òîâà
îçíà÷àâà, ÷å èìàìå äåéñòâèòåëíî óñòàíîâåíè îò ôàêòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà
îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ñà ïðåäïîñòàâêà äà îïðåäåëèì åäèí ÷óæäåíåö êàòî
áåæàíåö è àêî ôèíàëèçèðàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî îçíà÷àâà êðàé íà åäèí
åòàï, òî òîé å íà÷àëî íà äðóã è òîâà å èìåííî èíòåãðàöèÿòà è çàïî÷âàíåòî
íà åäíî íîâî íà÷àëî. Çàòîâà è ìåðêè êàòî ïðåäîñòàâÿíå ïðàâîòî íà äîñòúï
äî ïàçàðà íà òðóäà; âêëþ÷âàíåòî â ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ñúäúðæàùè ìåðêè
çà èíòåãðàöèÿ; îêàçâàíå íà ôèíàíñîâà ïîìîù çà íàñòàíÿâàíå â æèëèùå
çà ñðîê äî 6 ìåñåöà, êàêòî è ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà
÷óæäåíåö ñ ðàçðåøåíî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå â ÐÁ, å îñíîâíèÿò ìèíè-
ìóì, êîéòî ïðåäîñòàâÿ íîâèÿò ÇÓÁ.
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Introduction

The article will focus on ethno-political conflicts in South Caucasus, namely
on the nature and dynamic of secessionist movements and resulting breakaway
republics of Abkhazia and South Ossetia. The second chief interest herein is
centred on the European Union’s declared objectives towards conflicts in
Georgia.

Firstly, the article will briefly analyze the ethno-political strife in the South
Caucasus region and the nationalist resurgence after the dissolution of the
USSR and will explore the dynamic of ethno-political violence and the way in
which threats and enemies were constructed. Secondly, we will survey the
evolution of EU’s contractual ties with Georgia, from the loose Partnership
and Cooperation Agreement to the post-2004 inclusion of Georgia in the
European Neighbourhood Policy.

The main theoretical claims supported throughout the entire account is
that 1) social-constructivist assumptions provide a coherent understanding of
secessionist movements and 2) a clear analysis on the modalities in which
international organizations (i.e. the European Union) act as norm-setters and
expect norm-internalization.
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Social-constructivism and ethno-political conflict:
theoretical claims

One main assumption pertaining to constructivist theorizing is that the social-
construction of phenomena which comprise international politics plays a major
role in understanding how threats, enemies and crises are construed, perceived
and dealt with. Social-constructivist literature emphasizes the role of ideas (which
are treated as complementary to material factors or to elements that belong to
the so-called ‘hard politics’) and argues that meanings assigned to facts or
associated with decisions represent key elements in decision-making processes.
Social-constructivist scholars (such as Nicholas Onuf, Martha Finnemore, John
Ruggie, Friedrich Kratochwil, Alexander Wendt and others) focus on ideational
or social phenomena, on the issue of need (dis)satisfaction and the resulting
emotions, and on the mechanisms and conditions under which norms play an
influential role in world politics. For instance, Alexander Wendt emphasized
on the social construction of fear and anxiety and explained how people
experience the emotion of satisfaction when needs are met, and how they
experience anxiety, fear or frustration when such needs are not met.1

When problematizing ethnic conflict, constructivists reject the idea that
ethnic identity is a pre-given or natural phenomenon and contend that ‘ethnic
identities are enduring social constructions’ and they are ‘products of human
actions and choices’ rather than biologically given.2 According to Cristoph
Zürcher, ‘ethnicity per se is never an explanation for conflict; rather, the way
ethnicity is institutionalized and how this institutionalization becomes
contested in periods of rapid social change explains conflict.’3

Valery Tishkov argued against oversimplified typologies and claimed that
‘the basic methodological weakness of such theories of conflict analysis lies in
their vision of groups as collective bodies with needs and universal motivation -
not as situations, feelings, or acts of speech.’4 If we adopt such an approach,
we then focus on single-factor understandings of the nature and dynamic of

1 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1999,
p. 132. Furthermore, Wendt listed five major ‘material needs’, physical security, ontological security,
sociation, selfesteem, and transcendence, and he explains ontological security in terms of ‘human
beings need [to have] relatively stable expectations about the natural and especially social world
around them.’ (pp. 131-132).

2 Raymond C. Taras; Rajat Ganguly (eds.), Understanding Ethnic Conflict. The International Dimension,
New York: Pearson Longman, 2008, p. 12.

3 Cristoph Zürcher, The Post-Soviet Wars. Rebellion, Ethnic Conflict, and Nationhood in the Caucasus,
New York and London: New York University Press, 2007, p. 54.

4 Valery Tishkov, ‘Ethnic Conflict in the Former USSR: The Use and Misuse of Typologies and Data’, in
Journal of Peace Research, 36(5), 1999, p. 572.
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conflict. But, when we reject this reductionist typology (which is in fact
quantitative), we focus on ethnic boundaries or ethnic divisions which content,
linguistic utterance and narrative are not immutable, but rather altered,
interpreted and embedded in (political) speech acts. The convincing and
coherent argument developed by Zürcher is that ‘ethnic boundaries, while
not a cause of conflict per se, become reinforced or even reinvented during
conflict. The salience of ethnicity can therefore be the result of the
‘ethnicization’ of conflict. Cultural difference becomes important in the course
of conflicts, for it is the material from which the barriers between groups are
built.’5

In the case of post-Soviet wars, the argument supported here is that the
collapse of the Soviet system increased the incentives and opportunities for
nationalist elites. The Soviet map was based on the ‘territorialization of
ethnicity’.6  This means that administrative units with defined titular nation
were created and were embedded into the hierarchy of Soviet ethno-
federalism. The Soviet hierarchy was based on three tiers: 1) the Union
Republics (Soviet Socialist Republics/SSRs); 2) the Autonomous Republics
(Autonomous Soviet Socialist Republics/ASSRs), and 3) the Autonomous
Regions/Oblasts (Autonomous Oblasts/AOs).7 As far as our case studies are
concerned, Georgia received the status of SSR and the Georgians comprised
around 77% out of the total population (followed by the other non-titular
groups Armenians, Russians, Azerbaijani, Ossets). Abkhazia was given the status
of ASSR and its ethnic demographic composition included a majority of
Georgians (approximately 45%) while the Abkhaz represented only 18% of
the total population living in the Autonomous Republic of Abkhazia. The
Autonomous Oblast South Ossetia displayed a majority of Ossets (66%) and
a minority of Georgians (29%).8

The term micronationalism was coined by Ted Gurr in order to describe the
independence movements of numerically small groups like the 96,000 Muslim

5 Zürcher, op. cit., p. 55.
6 Zürcher, op. cit., p. 23.
7 Svante E. Cornell, Small Nations and Great Powers. A Study of Ethnopolitical Conflict in the Caucasus,

London and New York: Routledge Curzon, 2005, pp. 136-138; Zürcher, op. cit., pp. 23-32; Georgiy I.
Mirsky, On Ruins of Empire. Ethnicity and Nationalism in the Former Soviet Union, Westport, Connecticut;
London: Greenwood Press, 1997, pp. 1-10. On Soviet ethno-federalism, see also Jack Snyder,
‘Introduction. Reconstructing politics amidst the wreckage of empire’ and Steven Solnick, ‘Will Russia
Survive? Center and periphery in the Russian Federation’, in Barnett R. Rubin; Jack Snyder (eds.),
Post-Soviet Political Order. Conflict and State Building, London and New York: Routledge, 2005.

8 See Zürcher, op. cit., pp. 28-31 and Pascal Marchand, ‘Conflits dans l’espace post-soviétique: une
géographie de la décomposition impériale’, dans Franck Tétart (sous la direction de), Géographie des
conflits, Paris: Editions Sedes/Cned, 2011, p. 323.
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Abkhaz in the north-western corner of Georgia and the 164,000 Ossets in
northern Georgia who wanted to be united with the 402,000 Ossets living in
the homonym autonomous region in southern Russia.9

Soviet ethno-federalism was meant to guarantee the control of the centre
and foster counteraction against aspirations of the various ethnic groups. But,
it also proved to be a corrosive factor. Just like Zürcher showed, ‘the equipping
of the union republics with the prerequisites of statehood and the anchoring
of their status as sovereign states in the Soviet constitution paved the way for
the process of ‘sovereignization’ that began in 1988.’10 Alongside with this
attribute, other specificities of Soviet nationalism, especially the ‘unusual
alliance between Russian nationalism and other nationalisms of other peoples
of the USSR’11 or the phenomenon coined by Ian Bremmer as ‘matryoshka-
nationalism’12 (the existence of nations inside a larger nation) led to the
following cumulative effect: the resurgence of Russian nationalism triggered
the revitalization of other national movements and hence provided impetus
for conflict. Referring to the Caucasus and to the analogy of the Russian painted
doll matryoshka, René Does showed that ‘at the time the Soviet Union
collapsed, the striving for greater sovereignty and even total independence
was virulent in the autonomous formations lower in the federal hierarchy of
the Soviet state as well.’13 The ensuing situation was marked by a downward
spiral of mistrust and rivalry. Christoph Zürcher explained this dynamic as
follows:

‘The autonomous republics and autonomous oblasts within the
union republics viewed the latter’s sovereignization and nationali-
zation with concern, since they feared that the positive discrimination,
which Soviet authorities had guaranteed the titular nations of the
ASSRs, could be jeopardized.

Vice versa, the union republics viewed with mistrust the tendency
of ‘their’ ASSRs to dispute subordination to them or even to make
moves toward secession from the SSR. Thus, the weakening of the
centre led to a competition between union republics (SSRs) and

9 Ted Robert Gurr; Barbara Harff, Ethnic Conflict in World Politics, second edition, Boulder: Westview
Press, 2004, p. 24.

10 Zürcher, op. cit., p. 34.
11 Taras; Ganguly (eds.), op. cit., p. 119.
12 Ian Bremmer, ‘Reasserting Soviet Nationalities Theory’, in Ian Bremmer; Ray Taras (ed.), Nations,

Politics in the Soviet Successor States, Cambridge: Cambridge University Press, 1993, p. 22.
13 René Does, ‘The Ethnic-Political Arrangement of the Peoples of the Caucasus’, in Françoise Companjen;

László Marácz; Lia Versteegh (eds.), Exploring the Caucasus in the 21st Century. Essays on Culture,
History and Politics in a Dynamic Context, Amsterdam: Pallas Publication, 2010, p. 54.
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autonomous republics and regions (ASSRs and AOs), which in
Nagorny-Karabakh, South Ossetia, and Abkhazia ended in organized
violence.’14

It was against this background that the Georgian state was challenged by
the secessionist movements in Abkhazia and South Ossetia. The argument
supported here is that there was no strict, cause-effect relation between
national mobilization and organized violence. For a while, as Zürcher
emphasized, national mobilization was present in ‘mass rallies [...], exaggerated
public use of national symbols, in public discourse, and in the rewriting of
national histories.’15 In fact, the inter-ethnic tension between Georgians-Ossets,
Georgian-Abkhaz respectively, did not ‘naturally’, inherently, or ‘automatically’
turned into violent armed conflict. Any attempt to de-politicize ethnic conflicts
and any reductionist emphasis on their ‘ethnic nature’ lead to an oversimpli-
fication that loses its content pertaining to the escalatory dynamic of such
ethno-political rivalry. In an extended analysis on the Caucasus, Svante Cornell
has argued that the conflicts in South Caucasus cannot simply be described as
‘ethnic’ or ‘religious’ in nature, because ‘the conflicts are primarily political
conflicts over territory and ownership’ of such territories.16 Symbolic politics,
discourses that construct the ‘us versus them’ dynamic, and the politicizing of
territorial, identity, and ethnic disputes pertain to the accurate description of
conflicts in South Caucasus. Inter-ethnic rivalry and then violence were the
result of (nationalist) political mobilization, not the inescapable triggering
factor.

Social-psychological approaches on conflicts share certain assumptions with
social-constructivism and delve into (mis)perception, fears and needs. For
instance, one major claim formulated by Herbert Kelman is that ‘conflict is a
process driven by collective needs and fears.’17 Ethnic conflict, then, is triggered
by non-fulfilment or the perceived threats to the non-fulfilment of basic needs.
One chief common denominator in constructivist and social-psychological
theorizing is the role of ideational factors which, instead of competing with,
actually completes the role played by material factors. When discussing basic
needs, Kelman accurately indicates that ‘needs include not only obvious material
one, such as food, shelter, physical safety [...], but also, and very centrally,
psychological ones, such as identity, security, recognition, autonomy, self-

14 Zürcher, op. cit., p. 35.
15 Ibidem, p. 39.
16 Cornell, op. cit., p. 2.
17 Herbert Kelman, ‘Social-Psychological Dimensions of International Conflict’, în William Zartman; J.

Lewis Rasmussen (eds.), Peacemaking in International Conflict. Methods& Conflicts, Washington,
D.C., 1997, pp. 191-223.
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esteem, and a sense of justice.’18 Based on the previous constructivist and social-
psychological assumptions, we could see that the secessionist wars in Georgia
did not follow a line of inherent inter-ethnic belligerence and a form of self-
perpetuating endemic rivalry between Georgians-Ossets and Georgians-Abkhaz.

According to Christoph Zürcher, ‘it would be simplistic to claim that nations
and nationalism caused the Caucasian turmoil at the end of the Soviet Union.
Rather, it was the institutional legacy of the Soviet Union that shaped the ways
in which the concepts of ‘nation’ and ‘state’ became contested.’19 We contend
that the perception of fears regarding not only material needs of Georgians,
Ossets and Abkhaz, but also psychological and ideational ones such as identity,
recognition and autonomy, coupled with the corrosive aggregated elements of
the Soviet ethno-federal organization, unleashed ethnic mobilization. A gradual,
yet rapid, process of threat inducement and triggering of need dissatisfaction
occurred concomitantly with the Soviet Union’s demise. Zürcher pinpointed
to the fact that ‘Georgians, Abkhaz, and Ossets mobilized in reaction to the
national project of the other groups, which was perceived as a threat to their
own national project. Each of these three groups came to see the ethno-national
claims of the other group as mutually exclusive, and they mobilized in reaction
to the other group’s mobilization.’20 A radicalization of the political agenda of
Abkhaz and Ossets was also produced, turning them into what Ted Gurr coined
as ethnonationalists.21 When certain groups perceive the loss of power-sharing
opportunity, autonomy as option tends to dissipate and other radicalized
strategies are envisioned. Henceforth, autonomy is replaced by aspirations
towards independence and secessionism is set into motion. Throughout this
process, discursive practices and construction of otherness played a pivotal role
in shaping group identity, menaces, and strategies.

Christoph Zürcher argued that wars in breakaway South Ossetia and
Abkhazia were not ‘the direct result of mutually exclusive national projects’,
but rather the inability of the new Georgian nationalist leadership to accommo-
date claims and to consolidate state power. The author showed that: ‘neither
the Abkhaz nor the Ossets had national independence high up on their agenda
in 1988 or even 1990. Both entities actually opted to remain a part of the
Soviet Union, with the status of a sovereign republic. [...] the national project
of the Ossets and Abkhaz was not much defined by what they wanted to
become but, rather, by what they did not want to be: a minority group within

18 Ibidem, p. 195.
19 Zürcher, op. cit., p. 40.
20 Ibidem, p. 144.
21 Gurr, Harff, op. cit., pp. 19-30.
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a rapidly nationalizing Georgia’ that did not intend to maintain the status quo
enjoyed by the Ossets and Abkhaz within the Soviet Union.22

The main argument supported in this first part of the article is that narratives
and counter-narratives, symbolic politics, reiterations or reinterpretations of
historic events conveyed through discourse, and nationalist political mobiliza-
tion were elements that torpedoed post-Soviet developments in Georgia.
Furthermore, we argue that ethno-political conflicts should be explained
without reducing its cause to the mere ethnic nature of inter-group rivalry,
thus de-politicising disputes, and that a social-constructivist account provides
a coherent understanding of secessionist movements.

Social-constructivist assumptions and EU’s role of
‘norm-diffuser’: Impact on Georgia-Abkhazia-South Ossetia

A great deal of constructivist theorizing is preoccupied with norms and
rules. Constructivist scholars like Nicholas Onuf analyzed the way in which
‘rules make social life intelligible for those participating in it’ and showed
how rules provide human beings with ‘knowledgeability for survival, which
simultaneously provides their lives with subjective meaning.’23 Other construc-
tivist perspectives, like the one of Friedrich Kratochwil, distinguished between
regulative and constitutive rules and argued that norms direct or strengthen
decisions, but they also confer meaning to actions. Therefore, rules should
not be treated as naturally given; rather they are conceived and re(fortified)
through practices, communication among agents, and their successful enforce-
ment and compliance.24 When approaching the European Union’s role in
world politics, social-constructivist arguments tackle the capacity and proclivity
of EU to set and export norms.

Martha Finnemore and Kathryn Sikkink showed that the generally accepted
definition of norms refers to the ‘standard of appropriate behaviour for actors
with a given identity’ and were preoccupied with the modalities in which
social scientists tackle behavioural rules:

 ‘One difference between ‘norm’ and ‘institution’ (in the sociolo-
gical sense) is aggregation: the norm definition isolates single stan-
dards of behaviour, whereas institutions emphasize the way in which

22 Zürcher, op. cit., pp. 144-145.
23 Nicholas Onuf, World of Our Making. Rules and Rule in Social Theory and International Relations,

Columbia: University of South Carolina Press, 1989, p. 59.
24 Friedrich Kratochwil, Rules, Norms and Decisions: On the Conditions of Practical and Legal Reasoning

in International Relations and Domestic Affairs, Cambridge: Cambridge University Press, 1989.
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behavioural rules are structured together and interrelate (a ‘collection
of practices and rules’).’25

One pivotal theme of research was centred on the way in which European
institutions are able to establish norms, diffuse them and act upon reactions to
such normativity. Analyzing European preferences and norms, Zaki Laïdi
explained that ‘norms are standards aiming at codifying the behaviour of actors
sharing common principles’ and they are meant to generate collective disciplines
and dissuade undesired conduct in fields of public policies.26 An extended work
on ‘the socializing potential of international institutions’ was provided by Jeffrey
T. Checkel who examined ‘the conditions under which, and mechanisms
through which, institutions in Europe socialize states and state agents, leading
them to internalize new roles or group-community norms.’27

Our focus here revolves around EU’s contractual relations with Georgia and
our main argument will be built around a social-constructivist ‘reading’ (or
interpretation) of the evolution of these relations. One main contention in social-
constructivist literature is that agents/actors change their identities and their
perceived interests through participation in common institutional structures.
Thus, Nathalie Tocci emphasized that ‘contractual relations can affect conflict
and conflict resolution also through [...] diffuse mechanisms of learning and
persuasion’ and pointed to the fact that via processes of social learning ‘domestic
actors voluntarily internalize the norms and logic underpinning the EU system.’28

The European Union’s normativity in Central and Eastern Europe was based on
drafting, uttering and designing optimal behaviour for candidate countries, on
expectations of compliance, and on rewards pertaining to accession. But, when
future accession is not an item within contractual relations, the following question
is raised: how can the EU maintain its role of norm-setter and expect the
incorporation of such normativity?

According to Zaki Laïdi, it was against the background of this problematic
issue that the entire European Neighbourhood Policy (ENP) was designed; the
scholar explains this rationale as follows: ‘Europe is no longer able or no longer
wants to offer membership as a perspective to its neighbours, while leading

25 Martha Finnemore; Kathryn Sikkink, ‘International Norm Dynamics and Political Change’, in International
Organization, 52, 4, Autumn, 998, p. 892.

26 Zaki Laïdi (ed.), EU Foreign Policy in a Globalized World. Normative power and social preferences,
London and New York: Routledge, 2008, p. 4.

27 Jeffrey T. Checkel, ‘International Institutions and Socialization in Europe: Introduction and Framework’,
in Jeffrey T. Checkel (ed.), International Institutions and Socialization in Europe, Cambridge: Cambridge
University Press, 2007, p. 4.

28 Nathalie Tocci, The EU and Conflict Resolution. Promoting peace in the backyard, London and New
York: Routledge, 2007, p. 15.
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them to believe that this fundamental change will not make a big difference to
them.’29 This ‘policy for non-membership’ (in the words of Zaki Laïdi) was
launched initially under the idea of Wider Europe in 2003 and represented the
result of efforts to build up a coherent strategy. According to Florent Parmentier,
the essence of ENP lies in ‘a process of norms diffusion in the European ‘near
abroad’, largely influenced by the EU’s security concerns and realized under
the constraints of the ‘enlargement fatigue’.’30 In 2004 the European Neighbour-
hood Policy emerged, the South Caucasus was included in it and an EU special
representative for South Caucasus was appointed. As already noted by analysts,
throughout the 1990s the EU had not played a decisive role in the South
Caucasus31, but in 1999 the loose Partnership and Cooperation Agreement (PCA)
entered into force. Both Georgia and the secessionist regions (Abkhazia and
South Ossetia) were beneficiaries of EU assistance.32 In 2006 EU and Georgia
signed the Action Plan on cooperation. Ever since the Maastricht Treaty, the
European Union had set the goal of ‘preserving peace, preventing conflict and
strengthening international security’33 and this objective was embedded in the
EU-Georgia Action Plan, as Priority area 6 (Promote peaceful resolution of internal
conflicts), with the following specific actions:

• Contribute to the conflicts settlement in Abkhazia, Georgia and Tskinvali
Region/South Ossetia, Georgia, based on respect of the sovereignty and
territorial integrity of Georgia within its internationally recognised
borders; [...]

• The EU stresses the need for a constructive cooperation between
interested international actors in the region, including the EU and OSCE
Member States, on additional efforts contributing to peaceful settlement
mechanisms in Tskinvali Region/S. Ossetia and Abhkazia;

• Include the issue of territorial integrity of Georgia and settlement of
Georgia’s internal conflicts in EU-Russia political dialogue meetings.34

29 Laïdi, op. cit., p. 14.
30 Florent Parmentier, ‘The reception of EU neighbourhood policy’, in Zaki Laïdi (ed.), EU Foreign Policy

in a Globalized World. Normative power and social preferences, London and New York: Routledge,
2008, p. 103.

31 Nicu Popescu, The EU and Civil Society in the Georgian-Abkhaz Conflict, MICROCON Policy Working
Paper 15, Brighton: MICROCON, 2010, p. 17.

32 Nathalie Tocci indicated the following data: €420m in assistance to Georgia in 1992-2004
(approximately €32m per year); approximately €14m to Abkhazia in 1997-2006 (including the
rehabilitation of the Inguri dam); approximately €8m to South Ossetia in 1997-2006. See Tocci, op.
cit., p. 149.

33 Art III-193 of draft Constitutional Treaty.
34 EU/Georgia Action Plan, available at [http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/

georgia_enp_ap_final_en.pdf].



231

However, the EU did not assume a substantial role in drafting a political
solution to the separatist disputes in Georgia and avoided to engage in ‘high-
politics issues related to the conflict’, focusing instead on financial assistance
in order to support the peace process.35 According to Nathalie Tocci, an overall
picture indicates that EU’s interest in South Caucasus has been ‘weak and
sporadic’ and its ‘impact on Georgia’s secessionist conflicts has been marginal
albeit negative.’36 One major explanation for this stems from the cautionary
strategy employed by the Union in dealing with breakaway entities and its
constant preoccupation not to antagonize Russia. As a consequence, ‘despite
the EU’s oft-repeated strategic interest in the Caucasus, its insufficient concern
with the region goes far in explaining the absence of a concerted EU strategy
to promote the resolution of its conflicts.’37

A social-constructivist interpretation of EU’s relations with Georgia-
Abkhazia-South Ossetia reveals a precarious form of social learning. Sociali-
zation, as derived from sociology and symbolic interactionism, refers to a
‘process of inducting actors into the norms and rules of a given community.
Its outcome is sustained compliance based on the internalization of these
new norms.’38 As visible in our case-studies, the European community, the
European values and the European norms were not appropriated insomuch
as to modify conflict-related strategies attaining conflict resolution. Referring
to the role of international organizations, Martha Finnemore and Michael
Barnett argued that, ‘having established rules and norms’, they are ‘eager to
spread the benefits of their expertise’ and they ‘often insist that part of their
mission is to spread, inculcate, and enforce global values and norms.’39 Tocci’s
analysis shows that ‘there has not been enough time and exposure to EU
actors, arguments and norms for these to be genuinely assimilated by the
conflict parties.’40 Socialization is based on ideational factors, meaning that
agents gradually internalize norms, patterns of behaviour and rules and become
elements of certain structures (such as the EU) irrespective of material facts
(i.e. financial gains, sanctions or ‘carrots and sticks’ relations). The two main
factors that weakened norm-reception and norm-incorporation were the
European Union’s reluctance to step outside traditional pathways in dealing
with conflict-related issues and the reduced amount of institutional interaction,

35 Cf. Popescu, op. cit., p. 17.
36 Tocci, op. cit., pp. 170, 175.
37 Ibidem, pp. 175-176, 170.
38 Checkel, op. cit., pp. 5-6.
39 Michael Barnett; Martha Finnemore, Rules for the World. International Organizations in Global Politics,

Ithaka and London: Cornell University Press, 2004, p. 33.
40 Tocci, op. cit., p. 169.
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Þæíîêàâêàçêîòî íàïðàâëåíèå
â ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåäñòâî
íà ÅÑ - ïðîáëåìè è
ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Ãë. àñ. ä-ð Ìàðèåòà Ðàáîõ÷èéñêà,

ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Çíà÷åíèå íà ðåãèîíà íà Þæåí Êàâêàç
çà èíòåðåñèòå íà ÅÑ

Ïîñëåäíèòå âúëíè íà ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà èçòîê,
íåãîâèòå åíåðãèéíè èíòåðåñè è íàðàñòâàùîòî âíèìàíèå, îòäåëÿíî íà
âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà, ïðîâîêèðàò âñå ïî-àêòèâíà ïîëèòèêà
íà ÅÑ ñïðÿìî äúðæàâèòå îò Þæåí Êàâêàç. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðúâ
ïðèçîâàâà çà ðåäèöà èíèöèàòèâè, ïðåäïðèåòè ïî-êúñíî îò ÅÑ, â òîâà ÷èñëî
íàçíà÷àâàíåòî îùå ïðåç 2003 ã. íà ñïåöèàëåí ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ çà ðåãèî-
íà è âêëþ÷âàíåòî íà òðèòå äúðæàâè - Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ è Àçåðáàéäæàí, â
Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà äîáðîñúñåäñòâî ïðåç 2004 ã. è ïî-êîíêðåòíî -
â ïî-íîâàòà èíèöèàòèâà, íàðå÷åíà “Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî”, ïðåç 2009 ã.1

Þæåí Êàâêàç ñå âúçïðèåìà ïî ðàçëè÷åí íà÷èí îò åâðîïåéñêèòå ïîëèòè-
÷åñêè êðúãîâå. Íÿêîè ãî ñâúðçâàò ñ Åâðîïà, èìàéêè ïðåäâèä íàëè÷èåòî â
ðåãèîíà íà åâðîïåéñêè öåííîñòè è ÷åðòè. Äðóãè ãî ñðàâíÿâàò ñ Áàëêàíèòå
çàðàäè òÿõíàòà èñòîðèÿ íà ðåãèîíàëíè êîíôëèêòè è íàëè÷èå íà åòíè÷åñêî
íàïðåæåíèå. Òðåòè ãî âúçïðèåìàò â êîíòåêñòà íà åäèí ïî-øèðîê åíåðãèåí
ðåãèîí, êàêúâòî å êàñïèéñêî è öåíòðàëíîàçèàòñêèÿò, è â òîçè ñìèñúë êàòî
òðàíçèòåí ïúò êúì Åâðîïà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî Þæåí Êàâêàç ñå ñâúðçâà

1 Council of the European Union. Joint declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Brussels,
7 May 2009, 8435/09 (Presse 78).
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ñ Áëèçêèÿ èçòîê è ñúñ Ñåâåðåí Êàâêàç, êîéòî îò ñâîÿ ñòðàíà å ïîä ðóñêî
âëèÿíèå. Êàâêàç ñå å ïðåâúðíàë â ðåãèîí ñ íàðàñòâàùî çíà÷åíèå îò ãëåäíà
òî÷êà íà èêîíîìèêàòà, ñèãóðíîñòòà è âåðîÿòíîñòòà îò êîíôëèêòè. ÑÀÙ,
Èðàí, Òóðöèÿ, Ðóñèÿ è ÅÑ ñà àíãàæèðàíè â ïðîöåñèòå íà êîíôëèêò è äåìî-
êðàòèçàöèÿ. Òåçè àêòüîðè îáà÷å èìàò ðàçëè÷íè èíòåðåñè è ñòðàòåãèè â
Þæåí Êàâêàç, êàòî îïðåäåëÿùè ôàêòîðè òàì ñà òëååùèòå êîíôëèêòè è
åíåðãèéíèòå èçòî÷íèöè2. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî
íà ðåãèîíà, íàðè÷àéêè Þæåí Êàâêàç “èñòèíñêà âðàòà êúì Öåíòðàëíà
Àçèÿ”3.

Ïðåäè ëàíñèðàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåäñòâî îòíîøåíèÿòà
íà ÅÑ ñ ðåãèîíà ñà äîñòà îãðàíè÷åíè, êàòî ïðåç 90-òå ãîäèíè íà 20-è âåê
Ñúþçúò òðåòèðà þæíîêàâêàçêèòå äúðæàâè ïî ñúùèÿ íà÷èí, êàêòî îñòàíà-
ëèòå áèâøè ñúâåòñêè ðåïóáëèêè. Àêî îáà÷å èíòåðåñèòå íà ÅÑ â Þæåí
Êàâêàç äíåñ òðÿáâà äà ñå îáîáùÿò ñ åäíî èçðå÷åíèå, ìîæå äà ñå êàæå,
÷å òå çàñÿãàò âúïðîñèòå íà ñèãóðíîñòòà, åíåðãèéíèòå èçòî÷íèöè è äåìîêðà-
öèÿòà. Èçïîëçâàéêè åâðîïåéñêàòà ðåòîðèêà, ãëàâíàòà öåë íà ÅÑ â ðåãèîíà
å äà íàñúð÷è ïðåâðúùàíåòî íà Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ è Àçåðáàéäæàí â îòâî-
ðåíè, ìèðíè, ñòàáèëíè è äåìîêðàòè÷íè äúðæàâè. Ðåàëíîñòòà ïîêàçâà, ÷å
íàé-ñåðèîçíèÿò èíòåðåñ íà Ñúþçà å äèâåðñèôèêàöèÿòà íà åíåðãèéíèòå
äîñòàâêè. Þæåí Êàâêàç ñâúðçâà Êàñïèéñêî ñ ×åðíî ìîðå è ïðåäñòàâëÿâà
óäîáåí ìàðøðóò çà ïðåíîñà íà ïåòðîë è ïðèðîäåí ãàç, âêëþ÷èòåëíî îò
Öåíòðàëíà Àçèÿ (Êàçàõñòàí è Òóðêìåíèñòàí) çà Åâðîïà. Åíåðãèéíèÿò âúïðîñ
ïðèñúñòâà âúâ âñè÷êè äîêóìåíòè, ðåãëàìåíòèðàùè îòíîøåíèÿòà íà ÅÑ ñ
ðåãèîíà - ñïîðàçóìåíèÿòà çà ïàðòíüîðñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî, ñòðàòåãè-
÷åñêèòå äîêëàäè çà äúðæàâèòå, ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå. Ïðåç 2006 ã. ÅÑ è
Àçåðáàéäæàí ïîäïèñâàò Ìåìîðàíäóì çà ðàçáèðàòåëñòâî ïî âúïðîñà çà
ñòðàòåãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà4.

Â ñúùîòî âðåìå ÅÑ âúçïðèåìà Þæåí Êàâêàç êàòî ðåãèîí íà “çàìðàçåíè
êîíôëèêòè” (òðèòå îñíîâíè çîíè íà êîíôëèêò ñà â Íàãîðíè Êàðàáàõ, Þæíà
Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ), êúäåòî íåâúçìîæíîñòòà äà ñå ïîñòèãíå òðèñòðàííî
ñúòðóäíè÷åñòâî ïî ñèãóðíîñòòà ïðå÷è íà åâðîïåéñêèòå óñèëèÿ çà
ðàçðåøàâàíåòî èì. À áåäåí è íåñòàáèëåí ðåãèîí ñ íåðåøåíè êîíôëèêòè ñå
îòðàçÿâà îòðèöàòåëíî íà ïëàíîâåòå íà ÅÑ. Øèðîêî ñïîäåëÿí âúçãëåä çà ðîëÿòà

2 Sinem Kocamaz. The EU’s relations with the Transcaucasian countries within the Scope of the ENP, in:
Eurolimes, University of Oradea Press, No. 7, 2009, p. 50.

3 Öèò ïî: EU relations with South Caucasus. European Parliament resolution on the Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament on the European Union’s relations
with the South Caucasus, under the partnership and cooperation agreements (COM(1999) 272),
P5_TA(2002)0085 (28 February 2002), p. 2.

4 Âæ. òåêñòà íà ìåìîðàíäóìà íà àäðåñ: http://ec.europa.eu/energy/international/doc/mou_azerbaijan_en.pdf
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íà Ñúþçà â ðåãèîíà íà Þæåí Êàâêàç å, ÷å òàì òîé å “çàêúñíÿë àêòüîð”, êîéòî
å âúçïðèåë ïî-ñêîðî íåóòðàëíà ïîçèöèÿ5. Ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî ñè íà èçòîê
ÅÑ ðåøàâà äà çàñèëè óñèëèÿòà ñè çà ðàçðåøàâàíå íà íÿêîè îò çàìðàçåíèòå
êîíôëèêòè, êîèòî “ïðåäñòàâëÿâàò ãëàâíàòà ïðå÷êà ïî ïúòÿ íà ðåãèîíà êúì
ñòàáèëíîñò è ïðîñïåðèòåò”6. Ñåðèîçíèòå îïèòè íà Ñúþçà äà ðàçðåøè êîí-
ôëèêòà â Ãðóçèÿ ïðåç 2008 ã. ñâèäåòåëñòâàò çà ïî-ãîëÿìàòà ìó àíãàæèðàíîñò
ñúñ ñòàáèëíîñòòà â Þæåí Êàâêàç. Âèñîêàòà öåíà íà òàçè àíãàæèðàíîñò îáà÷å
ìîæå è äà å íàìàëèëà ãîòîâíîñòòà íà ÅÑ çà ìîìåíòà äà ñå íàìåñâà âîåííî
òàì. Íåñïîñîáíîñòòà ìó äà ðàçðåøè êîíôëèêòà â Íàãîðíè Êàðàáàõ èëþñ-
òðèðà îãðàíè÷åíèòå ìó âúçìîæíîñòè çà óìèðîòâîðÿâàíå.

Âñå ïàê â ñòðàòåãè÷åñêèÿ äîêóìåíò íà Ñúþçà çà ïîëèòèêàòà íà äîáðîñú-
ñåäñòâî îò 12 ìàé 2004 ã.7 ñå ïîñî÷âà, ÷å “ÅÑ èìà çàñèëåí èíòåðåñ îò
ñòàáèëíîñòòà è ðàçâèòèåòî íà Þæåí Êàâêàç”8. Ñïîðåä ÅÑ âîäåíåòî íà
ïðàâèëíà òúðãîâñêà ïîëèòèêà å îñíîâíèÿò ôàêòîð, êîéòî áè äîâåë äî èêî-
íîìè÷åñêî ðàçâèòèå è ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò â ðåãèîíà. Ñúþçúò ñìÿòà,
÷å ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìîæå äà å îò
ãîëÿìî çíà÷åíèå. ÅÑ ñúùî òàêà íàñúð÷àâà äúðæàâèòå îò Þæåí Êàâêàç äà
îáìèñëÿò óñòàíîâÿâàíåòî íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ïîìåæäó ñè.

Àíãàæèðàíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â Þæåí Êàâêàç, à è â Öåíòðàëíà
Àçèÿ, çàâèñè îò âúíøíè ôàêòîðè, à èìåííî - êàêòî îò îòíîøåíèÿòà ìó ñ
äðóãèòå ñèëè, äåéñòâàùè â ðåãèîíà, òàêà è îò ïðÿêîòî âëèÿíèå íà òåçè
ñèëè íà ìÿñòî. Êàòî íàé-çíà÷èì àêòüîð â ðåãèîíà Ðóñèÿ îêàçâà ñåðèîçíî
âëèÿíèå âúðõó âúíøíèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå òàì. Òÿ ñè îñòàâà îñíîâíà
ñèëà âúâ âñÿêî åäíî îòíîøåíèå, êàòî ñå ñòðåìè äà âúçñòàíîâè ðîëÿòà ñè
â ò.íàð. “áëèçêà ÷óæáèíà”. Äîêàòî ÅÑ ñå èçÿâÿâà åäèíñòâåíî êàòî èêîíîìè-
÷åñêè ôàêòîð, Ðóñèÿ íÿìà íèùî ïðîòèâ. Òÿ îáà÷å íå áè îäîáðèëà çàäúëáî-
÷àâàíåòî â áúäåùå íà ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ â ïîëèòè÷åñêè è âîåíåí ïëàí.

Äðóã àêòüîð â ðåãèîíà ñà ÑÀÙ. Òÿõíàòà àêòèâíîñò ñå çàñèëâà â ðåçóëòàò
íà ñòðàòåãèÿòà èì çà Áëèçêèÿ èçòîê è ïîëèòèêàòà èì íà áîðáà ñðåùó òåðî-

5 Â òîçè ñìèñúë âæ.: Laurène Aubert. The European Union’s policy towards Central Asia and South
Caucasus: a coherent strategy? Bruges Regional Integration & Global Governance Papers, No. 1,
2012, p.4, êàêòî è: Irina Pop. The assessment of the European Neighbourhood Policy in the South
Caucasus: what the European Union can do?, in: Eurolimes, University of Oradea Press, No. 7, 2009,
p. 24.

6 Öèò. ïî: A. Labedzka. Southern Caucasus (Armenia, Azerbaijan and Georgia), in: S. Blockmans (ed.).
The European Union and its neighbours, a legal appraisal of the EU’s policies of stabilisation, partnership
and integration, The Hague, T.M.C. Asser Institute, 2006, p. 583.

7 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy paper. Brussels,
12.5.2004, COM(2004) 373 final. Âèæ òåêñòà íà äîêóìåíòà íà àäðåñ: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52004DC0373

8 Ibid., p. 10.
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ðèçìà. Â òàçè âðúçêà ÑÀÙ ðàçãëåæäàò ÅÑ êàòî èçãîäåí ïàðòíüîð çà ñúòðóä-
íè÷åñòâî, êàòî àìåðèêàíñêèÿò è åâðîïåéñêèÿò ïîäõîä â îáùè ëèíèè ñè
ïðèëè÷àò, äîêîëêîòî ñòàâà âúïðîñ çà ñòðåìåæ êúì ñòàáèëíîñò è íàëàãàíå
íà äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà êàòî îñíîâíè ïðèíöèïè9.

Äîñåãà Ðóñèÿ, Êèòàé è ÑÀÙ “íå ñà ïðåäëîæèëè óáåäèòåëåí ìîäåë çà
ìíîãîñòðàííî óïðàâëåíèå â Öåíòðàëíà Àçèÿ èëè Þæåí Êàâêàç êàòî öÿëî.
Îòñúñòâèåòî íà íåîñïîðèì ëèäåð ñðåä ìåæäóíàðîäíèòå àêòüîðè â ðåãèî-
íà íà Þæåí Êàâêàç, êàêòî è íåóñïåõà íà Ðóñèÿ, Êèòàé èëè ÑÀÙ äà ñå
ïðîÿâÿò êàòî çàñëóæàâàùè äîâåðèå ó÷àñòíèöè ñ ïîñëåäîâàòåëíà ñòðàòåãèÿ,
îòâàðÿ âðàòàòà çà çàñèëåíî ïðèñúñòâèå íà ÅÑ òàì”10. Ñúþçúò è áåç òîâà ñå
âúçïðèåìà ïî-ñêîðî êàòî “ìåêà ñèëà”. Òîé îáà÷å íÿìà äà óñïåå, àêî íå å
óáåäèòåëåí ïðåä Ðóñèÿ, íå ïðèåìå ïîìîùòà íà ÑÀÙ è ðàç÷èòà åäèíñòâå-
íî íà ëàíñèðàíåòî íà ðàçëè÷íè ñòðàòåãèè â ðàìêèòå íà ñâîÿòà ïîëèòèêà
íà äîáðîñúñåäñòâî.

Äîêîëêî åôåêòèâíè ùå ñà èíòåðåñèòå è öåëèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â
äúðæàâèòå îò Þæåí Êàâêàç, çàâèñè îò ñïîñîáíîñòòà ìó äà ðàçáèðà
ïðîÿâëåíèÿòà íà âúíøíèòå èì ïîëèòèêè, äà çàäîâîëÿâà î÷àêâàíèÿòà èì è
äà äåéñòâà ñòðàòåãè÷åñêè, à íå òàêòè÷åñêè, âúçïðèåìàéêè ãåîïîëèòè÷åñêè
ïîäõîä.

Âúíøíîïîëèòè÷åñêà îðèåíòàöèÿ íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà

Îò òðèòå äúðæàâè â ðåãèîíà Ãðóçèÿ àêöåíòèðà â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí íà
îòíîøåíèÿòà ñè ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÑÀÙ, ÍÀÒÎ è Òóðöèÿ, íî çàòîâà
ïúê èìà çàòðóäíåíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ. Ãðóçèÿ öåëè ïúëíà
èíòåãðàöèÿ â åâðî-àòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè êàòî ÷àñò îò íåéíàòà çàïàä-
íîîðèåíòèðàíà ñòðàòåãèÿ è ñëåäîâàòåëíî òúðñè èñòèíñêà íåçàâèñèìîñò
îò Ðóñèÿ. Çà ðàçëèêà îò äðóãèòå äâå äúðæàâè òÿ ðåàëíî ñå ñòðåìè êúì
÷ëåíñòâî â ÅÑ, íî ïðîáëåìúò å, ÷å Ñúþçúò è Ãðóçèÿ ñå ðàçìèíàâàò â î÷àê-
âàíèÿòà ñè åäèí ñïðÿìî äðóã. Çà Ãðóçèÿ ÅÑ å àêòüîð ñ ìíîãî ãîëÿìî çíà-
÷åíèå, äîêàòî îòíîøåíèåòî íà ÅÑ êúì íåÿ å ïî-ñêîðî äèñòàíöèðàíî. Áîð-
áàòà ñðåùó òåðîðèçìà å ñðåä âàæíèòå ôàêòîðè â îòíîøåíèåòî íà ÅÑ
ñïðÿìî Ãðóçèÿ. Âúâ âñåêè ñëó÷àé ïîñëåäíàòà íå æåëàå äà âúðâè â êîìïëåêò
ñ Àðìåíèÿ è Àçåðáàéäæàí, òúé êàòî ñå ñìÿòà çà ìíîãî ïî-åâðîïåéñêà
äúðæàâà â ñðàâíåíèå ñ òÿõ, êàêòî è ÷å å ïî-íàïðåä â èçâúðøâàíåòî íà
íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè.

9 Sinem Kocamaz. The EU’s Relations with..., op.cit, p. 53-54.
10 Öèò. ïî: Laurène Aubert. The European Union’s policy towards..., op.cit, pð. 11-12.
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Àðìåíèÿ ïîääúðæà ïî-òåñíè âðúçêè ñ Ðóñèÿ è Èðàí, â äîáðè îòíîøå-
íèÿ å ñ Ôðàíöèÿ è ÑÀÙ, äîêàòî îòíîøåíèÿòà º ñ Òóðöèÿ íà ïðàêòèêà íå
ñúùåñòâóâàò. Íÿìà äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ è ñ Àçåðáàéäæàí. Ñðåä
ïðèîðèòåòèòå çà Àðìåíèÿ â íåéíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå11 ñà: ñòèìóëèðàíå
íà Òóðöèÿ çà îòâàðÿíå íà ãðàíèöàòà12 è ïîäîáðåíà ðîëÿ íà ÅÑ çà ðàçðåøà-
âàíåòî íà êîíôëèêòà â Íàãîðíè Êàðàáàõ13. Çà íåÿ ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ íå å
ãëàâíà öåë íà ïðîöåñà íà ñúòðóäíè÷åñòâî, òúé êàòî Àðìåíèÿ äúðæè íà
ðîëÿòà è ïîäêðåïàòà íà Ðóñèÿ çà ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå º ñ Àçåð-
áàéäæàí. Ïîñëåäíèÿò ñå îïðåäåëÿ êàòî âðàæäåáíà äúðæàâà çà Àðìåíèÿ,
à Ãðóçèÿ - êàòî ñúïåðíè÷åùà.

Àçåðáàéäæàí ñè ñúòðóäíè÷è ñ Ðóñèÿ, Òóðöèÿ, Ãðóçèÿ è Çàïàäà, íî èìà
òúðêàíèÿ ñ Èðàí â Êàñïèéñêî ìîðå è îòíîñíî àçåðñêîòî ìàëöèíñòâî â
äúðæàâàòà. Îáùîòî â îðèåíòàöèÿòà íà Àðìåíèÿ è Àçåðáàéäæàí ñïðÿìî
ÅÑ å, ÷å òå íÿìàò ãîëåìè î÷àêâàíèÿ îò Ñúþçà, êàòî ñå íàäÿâàò íà èíèöèà-
òèâè îò íåãî ãëàâíî â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà è ðàçðåøàâàíåòî íà êîíôëèê-
òè. Äðóãà îáùà ÷åðòà å, ÷å òå ïðåäïî÷èòàò äà ïîääúðæàò áàëàíñ â îòíîøå-
íèÿòà ñè ñ Ðóñèÿ, ÑÀÙ è ÅÑ è äà íå âçåìàò ñòðàíà ìåæäó Áðþêñåë è
Ìîñêâà. Òàêà íàïðèìåð Àçåðáàéäæàí ñìÿòà, ÷å ÅÑ áè ìîãúë äà èãðàå
ðîëÿ çà ðåøàâàíåòî íà êîíôëèêòà â Íàãîðíè Êàðàáàõ.

Â åâðîïåéñêîòî ìèñëåíå âñå îùå ïðåîáëàäàâà äèëåìàòà “äåìîêðàöèÿ
ñðåùó ñòàáèëíîñò”. Àêî ñå àêöåíòèðà òâúðäå ìíîãî âúðõó ëàíñèðàíåòî íà
äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè, å âúçìîæíî ïîëèòè÷åñêèòå ðåæèìè â ðåãèîíà
äà îòõâúðëÿò ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåäñòâî, òúé êàòî ñå ñòðàõóâàò äà íå
èçãóáÿò ðîëÿòà è âëàñòòà ñè. Îñâåí òîâà ëèïñàòà íà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ ñå âúçïðèåìà îò þæíîêàâêàçêèòå äúðæàâè êàòî îñíîâíà ñëàáîñò íà
òàçè ïîëèòèêà14.

Ïàíîðàìà íà îòíîøåíèÿòà íà ÅÑ ñ äúðæàâèòå
îò ðåãèîíà íà Þæåí Êàâêàç

Â îñíîâàòà íà ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåäñòâî è ñúîòâåòíî íà îòíîøå-
íèÿòà íà ÅÑ ñ âúïðîñíèòå äúðæàâè ñà ñïîðàçóìåíèÿòà çà ïàðòíüîðñòâî è

11 Âæ. òåêñòà íà ïëàíà çà äåéñòâèå íà Àðìåíèÿ íà àäðåñ: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/
action_plans/armenia_enp_ap_final_en.pdf

12 Â òåêñòà íà ñàìèÿ ïëàí çà äåéñòâèå òîâà íå å äèðåêòíî çàÿâåíî. Â ïðèîðèòåò ¹ 8 “Çàñèëåíè
óñèëèÿ â îáëàñòòà íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî” ñå êîíêðåòèçèðà, ÷å ùå ïðîäúëæàò óñèëèÿòà
â ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñúñåäíèòå äúðæàâè çà ðàçðåøàâàíå íà ðåãèîíàëíè è äðóãè âúïðîñè, êàêòî
è çà ñòèìóëèðàíå íà ïîìèðåíèåòî, ïàê òàì, ñòð. 9.

13 Òîâà å ïðèîðèòåò ¹ 7, ïàê òàì, ñòð. 9.
14 Irina Pop. The assessment of..., op.cit, p. 24.
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ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîäïèñàíè ïðåç 1996 ã. è âëåçëè â ñèëà ïðåç 1999 ã. Òå
ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè çà ëèáåðàëèçèðàíå íà òúðãîâèÿòà, èêîíîìè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî â ðåäèöà äðóãè îáëàñòè, âêëþ÷èòåëíî
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà è íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ. Ñúãëàñíî ñïî-
ðàçóìåíèÿòà è â òðèòå ñëó÷àÿ ñå ñúçäàâàò ñúâìåñòíè îðãàíè íà äâóñòðàííà
îñíîâà, à èìåííî - ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî íà ìèíèñòåðñêî ðàâíèùå,
êîìèòåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî è êîìèòåò çà ïàðëàìåíòàðíî ñúòðóäíè÷åñòâî,
êîèòî äà ñëåäÿò çà ïðèëàãàíåòî íà äîãîâîðåíîñòèòå. Â ñëó÷àÿ íà Àçåð-
áàéäæàí äåéñòâà îùå ïîäêîìèòåò ïî òúðãîâèÿòà, èíâåñòèöèèòå è åíåð-
ãåòèêàòà, à íà Ãðóçèÿ - ïîäêîìèòåò ïî òúðãîâñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è
ïðàâíèòå âúïðîñè. Ñïîðàçóìåíèÿòà ñå ñêëþ÷âàò çà ïúðâîíà÷àëåí ñðîê îò
10 ãîäèíè, ñëåä èçòè÷àíåòî íà êîéòî ñå ïîäíîâÿâàò àâòîìàòè÷íî ãîäèíà
çà ãîäèíà, ñòèãà íÿêîÿ îò ñòðàíèòå äà íå ñå îòòåãëè îò ñïîðàçóìåíèåòî.
Ñúäúðæàíèåòî íà âúïðîñíèòå ñïîðàçóìåíèÿ èëþñòðèðà ñðàâíèòåëíî îáù
çà ðåãèîíà ïîäõîä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñðåä îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêàòà íà äîá-
ðîñúñåäñòâî ñà äâóñòðàííèòå ïëàíîâå çà äåéñòâèå, êîèòî îò÷èòàò ñïåöèôè-
êàòà íà îòíîøåíèÿòà ñ âñÿêà äúðæàâà. Ñ Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ è Àçåðáàéäæàí
òàêèâà ïëàíîâå ñà äîãîâîðåíè ïðåç 2006 ã. Ìàêàð äà íå ñà ïðàâíîîáâúðç-
âàùè äîêóìåíòè, ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå èãðàÿò ðîëÿòà íà äíåâåí ðåä è
èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà íàïðåäúê â îòíîøåíèÿòà. Â ñëó÷àÿ íà òðèòå
þæíîêàâêàçêè äúðæàâè ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå ïîêðèâàò ïåðèîä îò ïåò
ãîäèíè. Â ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå òå âêëþ÷âàò ñëåäíèòå ÷àñòè: âúâåäåíèå,
íîâè ïåðñïåêòèâè çà ïàðòíüîðñòâî, ïðèîðèòåòè çà äåéñòâèå, îáùè äåéíîñ-
òè è öåëè, ìîíèòîðèíã. È îòíîâî ïî îáùî ñúãëàñèå “ñúäúðæàùèÿò ñå â òÿõ
åçèê å íåÿñåí è ïî-ñêîðî íåóòðàëåí”15.

Ïëàíúò çà äåéñòâèå íà Àçåðáàéäæàí å ñðàâíèòåëíî ñêðîìåí ïî ñâîÿ
õàðàêòåð, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî è ÅÑ òàêà è íå óñïÿâàò äà
äîñòèãíàò äî îáùà òâúðäà ôîðìóëèðîâêà îòíîñíî ïðîáëåìèòå íà ÷îâåø-
êèòå ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà â òàçè äúðæàâà. Âñå ïàê äåìîêðàöèÿòà å ãëàâåí
ïðèîðèòåò, à â íÿêîè îò ïðèîðèòåòíèòå îñè íà ïëàíà ñå ñúäúðæàò êîí-
êðåòíè ìåðêè çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà. Àðìåíñêèÿò ïëàí çà äåéñòâèå
íàáëÿãà íà ïðîáëåìè êàòî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ñúäåáíàòà ðåôîðìà,
àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè è çà÷èòàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Äîêóìåíòúò
î÷åðòàâà â íàé-îáùè ëèíèè ïëàíîâåòå çà äåìîêðàòèçàöèÿ è ñïðàâÿíå ñ
íåäîñòàòúöèòå íà àðìåíñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà. Ñèëíàòà ñòðàíà íà
ãðóçèíñêèÿ ïëàí çà äåéñòâèå å ïåðñïåêòèâàòà çà “íîâî ïàðòíüîðñòâî”. Òîâà
å è íàé-øèðîêîîáõâàòíèÿò äîêóìåíò ïî îòíîøåíèå íà êîíêðåòíè äåé-

15 Öèò. ïî: Irina Pop. The àssessment of..., op.cit, p. 26.
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ñòâèÿ, ïðåäïðèåòè îò ãðóçèíñêàòà ñòðàíà, â êîéòî ñå ñïîìåíàâà è âúç-
ìîæíîñòòà çà ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ÅÑ è Ãðóçèÿ.

Êîíôëèêòúò â Ãðóçèÿ ïðåç àâãóñò 2008 ã. ñâèäåòåëñòâà çà óÿçâèìîñòòà íà
èçòî÷íèòå ñúñåäè, â ðåçóëòàò íà êîåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îò 1 ñåïòåìâðè
2008 ã. ïðèçîâàâà çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà âúâåæäàíå íà ò.íàð. “èç-
òî÷íî ïàðòíüîðñòâî” â ðàìêèòå íà ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåäñòâî. Èçòî÷-
íîòî ïàðòíüîðñòâî ñòàðòèðà ïðåç 2009 ã. è îáõâàùà ñëåäíèòå øåñò äúðæà-
âè: Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Óêðàéíà, Ìîëäîâà è Áåëàðóñ. Íîâèÿò
ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî èìà äâå èçìåðåíèÿ: äâóñòðàííî è ìíîãî-
ñòðàííî. Äâóñòðàííîòî èçìåðåíèå îò ñâîÿ ñòðàíà èìà øåñò àñïåêòà: íîâè
äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ, âêëþ÷âàíå âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, óëåñíÿâàíå
íà ïúòóâàíåòî â ÅÑ, åíåðãèéíî è òðàíñïîðòíî ñúòðóäíè÷åñòâî, èêîíîìè-
÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå, ôèíàíñîâà ïîìîù. Ìíîãîñòðàííîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî íàìèðà èçðàç â ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè, ñðåä êîèòî ñà ñðåùè íà âúð-
õà íà âñåêè äâå ãîäèíè è åæåãîäíè ñðåùè íà âúíøíèòå ìèíèñòðè. Ìíîãî-
ñòðàííîòî èçìåðåíèå íà èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî ñå îñíîâàâà è íà ÷åòèðè
òåìàòè÷íè ïëàòôîðìè, à èìåííî - äåìîêðàöèÿ, äîáðî óïðàâëåíèå è ñòà-
áèëíîñò; èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ è ñáëèæàâàíå ñ ïîëèòèêèòå íà ÅÑ;
åíåðãèéíà ñèãóðíîñò è êîíòàêòè ìåæäó õîðàòà.

Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî èìà è ñâîÿ ïàðëàìåíòàðåí êîìïîíåíò, êîéòî
íàìèðà èçðàç â ñúçäàâàíåòî íà Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ Åâðîíåñò16.
Ó÷ðåäèòåëíîòî º ñúáðàíèå å ïðîâåäåíî íà 3 ìàé 2011 ã. â Áðþêñåë. Àñàì-
áëåÿòà îòãîâàðÿ çà ïàðëàìåíòàðíèòå êîíñóëòàöèè, íàäçîð è ìîíèòîðèíã íà
èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî. Òÿ òðÿáâà äà ôóíêöèîíèðà êàòî ôîðóì çà ïîîùðÿ-
âàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà àñîöèàöèÿ è çà çàäúëáî÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà
èíòåãðàöèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äúðæàâèòå, ó÷àñòâàùè â èçòî÷íîòî
ïàðòíüîðñòâî. Òÿ å ñúñòàâåíà îò øåñòäåñåò ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò è ïî äåñåò ÷ëåíîâå îò ïàðëàìåíòà íà âñÿêà äúðæàâà ïàðòíüîð.

Âñå ïàê àêöåíòúò íà èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî å âúðõó ïîñòàâÿíåòî íà
îòíîøåíèÿòà íà íîâà äîãîâîðíà îñíîâà, êîåòî îçíà÷àâà ïîäïèñâàíå íà
ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå, êîèòî äà çàìåíÿò ñïîðàçóìåíèÿòà çà ïàðò-
íüîðñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî. Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ
å èçãðàæäàíåòî íà âñåîáõâàòíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Ïîäîáíà íà-
ãëàñà å êà÷åñòâåíî íîâèÿò ìîìåíò â ðàçâèòèåòî íà îòíîøåíèÿòà ñ òðèòå
þæíîêàâêàçêè äúðæàâè.

Â óñòàíîâÿâàíåòî íà íîâè äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ ñ ðàçãëåæäàíèòå äúð-
æàâè å ïîñòèãíàò ñëåäíèÿò íàïðåäúê - ïðåç 2010 ã. ÅÑ è Àçåðáàéäæàí çàïî÷-

16 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ íà îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà íà Åâðîíåñò íà àäðåñ: http://www.
euronest.europarl.europa.eu/euronest/cms/cache/offonce/home
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âàò ïðåãîâîðè çà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå. Ïðåç ìåñåö
þëè 2013 ã. ïðèêëþ÷âàò ïðåãîâîðèòå ñ Àðìåíèÿ, íî ñ îãëåä íà æåëàíèåòî
íà äúðæàâàòà, èçðàçåíî ïðåç ìåñåö ñåïòåìâðè 2013 ã., äà ñå ïðèñúåäèíè
êúì ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç íà Ðóñèÿ, Áåëàðóñ è Êàçàõñòàí, ïðîöåñúò íà ïîä-
ïèñâàíå íà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå å ïðåêðàòåí. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ïðîäúëæàâà äà ðàçâèâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñè ñ Àðìåíèÿ, íî â îáëàñòè,
ñúâìåñòèìè ñ òàêà íàïðàâåíèÿ îò íåÿ èçáîð. Ïðåç ìåñåö íîåìâðè 2013 ã.
ÅÑ è Ãðóçèÿ çàïî÷âàò ïðåãîâîðè ïî òåêñò íà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå,
êîåòî âêëþ÷âà è ðàçïîðåäáè çà óñòàíîâÿâàíåòî íà âñåîáõâàòíà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Íà 25 àïðèë 2014 ã. â Ïðàãà ñå ïðîâåæäà ñðåùà ìåæäó
ãðóçèíñêèÿ ïðåçèäåíò è Ùåôàí Ôþëå, êîìèñàðÿò ïî ðàçøèðÿâàíå è åâ-
ðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî, íà êîÿòî ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçó-
ìåíèåòî å îïðåäåëåíî êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò. Ïîñëåäíèòå ðàçâèòèÿ â
îòíîøåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ Ãðóçèÿ âêëþ÷âàò ôàêòà, ÷å íà 21 ìàé
2014 ã. ïðåäñòàâèòåëè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ñðåùàò ñ ãðóçèíñêîòî
ïðàâèòåëñòâî, âîäåíî îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ Ãàðèáàøâèëè. Íà ñðåùàòà
å ïîòâúðäåíî, ÷å Ãðóçèÿ èìà “óíèêàëíè îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ”17. Î÷àêâà ñå
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è Ãðóçèÿ äà ïîäïèøàò ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå
íà 27 þíè 2004 ã., êàòî îò 1 îêòîìâðè 2014 ã. òî ìîæå äà çàïî÷íå äà ñå
ïðèëàãà âðåìåííî.

Â çàêëþ÷åíèå íå å èçëèøíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò
Ôðàíñîà Îëàíä ïðîâåäå òðèäíåâíî ïîñåùåíèå â Þæåí Êàâêàç, çàïî÷-
íàëî íà 11 ìàé 2014 ã. è èìàùî çà öåë äà äàäå òëàñúê íà îòíîøåíèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ äúðæàâèòå îò ðåãèîíà. Ïî âðåìå íà âèçèòàòà ìó â
Àçåðáàéäæàí íà 12 ìàé 2014 ã. ìó å çàäàäåí âúïðîñ äàëè íåãîâîòî ïîñå-
ùåíèå â ðåãèîíà íÿìà äà çàñèëè íàïðåæåíèåòî ìåæäó ÅÑ è Ìîñêâà íà
ôîíà íà óêðàèíñêàòà êðèçà. Îòãîâîðúò íà ôðåíñêèÿ ïðåçèäåíò å, ÷å
èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî íà ÅÑ íå å íàñî÷åíî ñðåùó íèêîãî, à ïðîñòî
öåëè äà çàäúëáî÷è ðàçâèòèåòî â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå,
êàêòî è äà äîïðèíåñå çà ñòàáèëíîñòòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íÿìà äðóã èçáîð
îñâåí äà ðàçâèâà îòíîøåíèÿòà ñè ñ èçòî÷íèòå ïàðòíüîðè, â òîâà ÷èñëî è
þæíîêàâêàçêèòå äúðæàâè, â ìîãúùàòà ñÿíêà íà ðóñêîòî âëèÿíèå â ðåãèîíà.
Â êîíòåêñòà íà óêðàèíñêàòà êðèçà å îñíîâàòåëåí âúïðîñúò äàëè íÿìà
îïàñíîñò Ñúþçúò îò êàòàëèçàòîð íà ïðîìåíè, áåç äà èñêà, äà ñå ïðåâúðíå
â êàòàëèçàòîð íà ïðîáëåìè çà ðàçãëåæäàíèòå äúðæàâè. Îòãîâîðúò íà òîçè
âúïðîñ áè ñëåäâàëî äà å îòðèöàòåëåí.

17 Öèò. ïî: European Commission’s support to Georgia. European Commission - MEMO/14/363, 21
May 2014. Âæ. òåêñòà íà ïðåññúîáùåíèåòî íà àäðåñ: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-
14-363_en.htm



242

Áèáëèîãðàôèÿ

1. Partnership and Cooperation Agreement with Armenia.

2. Partnership and Cooperation Agreement with Azerbaijan.

3. Partnership and Cooperation Agreement with Georgia.

4. EU/Armenia Action Plan.

5. EU/Azerbaijan Action Plan.

6. EU/Georgia Action Plan.

7. Council of the European Union. Joint declaration of the Prague Eastern Partnership Summit,

Brussels, 7 May 2009, 8435/09 (Presse 78).

8. EU relations with South Caucasus. European Parliament resolution on the Communication

from the Commission to the Council and the European Parliament on the European Union’s

relations with the South Caucasus, under the partnership and cooperation agreements

(COM(1999) 272), P5_TA(2002)0085 (28 February 2002).

9. Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy paper.

Brussels, 12.5.2004, COM(2004) 373 final.

Ãîðåïîñî÷åíèòå îôèöèàëíè äîêóìåíòè ñà íàëè÷íè íà èëè ïðåç îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà

íà Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò íà àäðåñ: http://eeas.europa.eu/index_en.htm

10. Aubert, Laurène. The European Union’s policy towards Central Asia and South Caucasus: a

coherent strategy? Bruges Regional Integration & Global Governance Papers, No. 1, 2012.

11. Kocamaz, Sinem. The EU’s Relations with the Transcaucasian Countries within the Scope of

the ENP. Eurolimes, University of Oradea Press, No. 7, 2009.

12. More than a dwarf? ‘Fornet’ essays on Europe’s foreign policy, security and defence, ed. By

Krassimir Y. Nikolov. Sofia, BECSA, 2004.

13. Pop, Irina. The assessment of the European Neighbourhood Policy in the South Caucasus:

what the European Union can do? Eurolimes, University of Oradea Press, No. 7, 2009.

14. The European Neighbourhood Policy: time to deliver, Krassimir Y. Nikolov. Sofia, BECSA,

2008.

15. The European Union and its neighbours, a legal appraisal of the EU’s policies of stabilisation,

partnership and integration, ed. by S. Blockmans. The Hague, T.M.C. Asser Institute, 2006.



243

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

Â ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÍÅÒÎ

ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÈÑÒÈÊÀ -

ÄÎÁÐÈ ÏÐÀÊÒÈÊÈ È

ÏÐÅÄÈÇÂÈÊÀÒÅËÑÒÂÀ Ð
À

Ç
Ä

Å
Ë

 
Ò

Ð
Å

Ò
È



244



245

Îáó÷åíèåòî ïî åâðîïåèñòèêà è
èçó÷àâàíåòî íà ñúâðåìåííà Åâðîïà

Ïðîô. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà,

Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Ïîëåìèêàòà çà âúçíèêâàíåòî è ñúùíîñòòà íà åâðîïåèñòèêàòà èëè åâðîïåé-
ñêèòå èçñëåäâàíèÿ (European Studies)  å ïðîäúëæèòåëíà è èíòåíçèâíà. Ñïîðåä
íÿêîè àêàäåìè÷íè ïóáëèêàöèè ïîÿâàòà íà åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ å íåòðà-
äèöèîííà. Ìàðòèí Óèò òâúðäè, ÷å åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ ñå ïîÿâÿâàò â
ðåçóëòàò íà çàãóáàòà íà äîìèíèðàùàòà ïîçèöèÿ íà Åâðîïà â ñâåòà. “Êðàÿò íà
õåãåìîíèÿòà íà Åâðîïà íàïðàâè âúçìîæíî ðàçâèòèåòî íà “åâðîïåéñêèòå èç-
ñëåäâàíèÿ” 1. Òî÷íî ïîðàäè òîâà åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ òðóäíî ìîãàò äà
áúäàò âìåñòåíè â òðàäèöèîííàòà ôîðìà íà êëàñè÷åñêèòå ðåãèîíàëíè èçñëåä-
âàíèÿ. Äîêàòî ðàçâèòèåòî íà íååâðîïåéñêè ðåãèîíàëíè èçñëåäâàíèÿ ïúðâîíà-
÷àëíî å ôóíêöèÿ îò êîëîíèàëèçìà è ïî-êúñíî îò Ñòóäåíàòà âîéíà, òîåñò èçó÷à-
âàíåòî íà òåçè ðåãèîíè èìà äèïëîìàòè÷åñêè êîðeíè, òî çà åâðîïåéñêèòå
èçñëåäâàíèÿ ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òå ñå ïîÿâÿâàò è ðàçâèâàò ñëåä ðàçïàäàíåòî
íà êîëîíèàëèçìà è ïðîìÿíàòà íà ïîçèöèÿòà íà ðåãèîíèòå, êîèòî ñòàíàõà
îáåêò, à íå ñóáåêò íà ïîëèòèêàòà. Ðàçáèðà ñå, òîâà âèæäàíå ïðåòúðïÿâà
ðàçâèòèå ïðåç ãîäèíèòå è åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ ñå èçïðàâÿò ïðåä ðåäèöà
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êðèòèêè, ïðîòèâîðå÷èÿ. Ñïîðåä Ãðèôèòñ ïðîèçõîäúò íà
åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ ìîæå äà áúäå îòêðèò â ò.íàð. ïðîñòðàíñòâåíè
èçñëåäâàíèÿ (Area Studies), âúçíèêíàëè ïðåç 30-òå ãîäèíè íà 20-è âåê â ÑÀÙ,
ïúðâîíà÷àëíî êàòî ðåàêöèÿ  íà òðóäíîðàçáèðàåìèòå “àçèàòñêè èçñëåäâàíèÿ”.2

Íåçàâèñèìî äàëè ñïîäåëÿìå òåçè âèæäàíèÿ, íå ìîæåì äà íå ñå ñúãëàñèì ñ
òâúðäåíèåòî, ÷å íàðàñíàëàòà ñëîæíîñò íà îáùåñòâîòî ïîñòàâÿ èçèñêâàíåòî
çà çíàíèÿ è ñèñòåìàòè÷åí îïèò èçâúí ãðàíèöèòå íà åäíà-åäèíñòâåíà äèñöèï-

1 Wight, M. (1964), ‘European Studies’, in Daiches, D (ed) The Idea of a University, Andre Deutsch.
2 Griffiths, R., Interdisciplinarity and EU Studies, University of Leiden http://www.hum.leiden.edu/history/

eu-studies/about/interdisciplinarity-and-eu-studies.html
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ëèíà, çà ïðèëàãàíå íà èíòåðäèñöèïëèíàðåí ïîäõîä, çà ïðîìÿíà íà òðàäè-
öèîííîòî ìèñëåíå çà îðãàíèçàöèÿ íà çíàíèåòî.

Äèíàìè÷íîòî ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå
äâå äåñåòèëåòèÿ äîâåäå äî ãîëÿìà ñòåïåí äî òÿõíîòî “åìàíöèïèðàíå” îò
àêàäåìè÷íèòå îáëàñòè, êîèòî ïðåòåíäèðàõà çà ìîíîïîë âúðõó òÿõ. Òîâà
òâúðäåíèå ìîæå äà áúäå ïîäêðåïåíî ñ ðåäèöà àðãóìåíòè: íàïðèìåð,  Ðóä-
íèöêè ãîâîðè çà èñòèíñêà åêñïëîçèÿ íà åâðîïåèñòèêàòà êàòî ñàìîñòîÿ-
òåëíà èíòåðäèñöèïëèíàðíà ñïåöèàëèçàöèÿ.3 Òàçè “åìàíöèïàöèÿ” ñå îñú-
ùåñòâÿâà êàêòî â ðåçóëòàò íà âúòðåøíè ôàêòîðè - íàëè÷èåòî íà âñå ïîâå÷å
åâðîïåèñòè ïðåïîäàâàòåëè, êîèòî èìàò âèñøå îáðàçîâàíèå ïî åâðîïå-
èñòèêà, äîêòîðñêà ñòåïåí ïî åâðîïåèñòèêà è âñúùíîñò ïî ñâîÿòà êâàëèôè-
êàöèÿ ñà åâðîïåèñòè, òàêà è â ðåçóëòàò íà ñàìîòî ðàçâèòèå íà îáëàñòòà, íà
ïîëåòî íà åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ, íà ïðèëàãàíèòå ïîäõîäè â îáó÷å-
íèåòî, âêëþ÷èòåëíî ñòèìóëèðàíåòî íà êðèòè÷íîòî ìèñëåíå è äèñêóñèèòå,
èçðàçÿâàíåòî íà àðãóìåíòèðàíî ëè÷íî ìíåíèå. Â ðàçøèðÿâàíåòî íà ïîëåòî
íà åâðîïåèñòèêàòà êàòî ôàêòîð çà íåéíîòî ñàìîñòîÿòåëíî ðàçâèòèå ñå
âêëþ÷âàò âñå ïîâå÷å äèñöèïëèíè, ñâúðçàíè ñ ìåæäóêóëòóðíèÿ äèàëîã,
ìåæäóêóëòóðíà êîìóíèêàöèÿ è ò.í. Îáùèÿò èçâîä, êîéòî ìîæå äà áúäå
íàïðàâåí, å, ÷å åâðîïåèñòèêàòà ñòàâà âñå ïî-àâòîíîìíà è âñå ïî-åìàí-
öèïèðàíà îò ïîëèòè÷åñêèòå íàóêè. Íàïðàâåíèòå ïðîó÷âàíèÿ äàâàò îñíî-
âàíèå äà ñå òâúðäè, ÷å åâðîïåèñòèêàòà å ïî-äèíàìè÷íà, ïî-ãúâêàâà è
ïðèñïîñîáèìà, êîåòî äî èçâåñòíà ñòåïåí ñå äúëæè íà äèíàìèêàòà íà ñàìèÿ
îáåêò íà èçñëåäâàíå è èçó÷àâàíå. Âñúùíîñò íÿìà äà å ïîãðåøíî äà ñå
òâúðäè, ÷å ñèëíîòî ðàçâèòèå íà óíèâåðñèòåòñêàòà åâðîïåèñòèêà ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè å ñâúðçàíî ñ íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îòãîâîðè íà íîâèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà â åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ, âêëþ÷èòåëíî
âúâåæäàíå íà íîâè ïîäõîäè ïðè îáó÷åíèåòî, íà íîâè êóðñîâå, íà íîâè
òåîðåòè÷íè ïîñòàíîâêè, êîåòî êàòî öÿëî íå áè áèëî îñúùåñòâèìî â ðàì-
êèòå íà îòäåëíèòå òðàäèöèîííè óíèâåðñèòåòñêè ñïåöèàëíîñòè. Íåîáõî-
äèìîñòòà îò çíàíèÿ çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, âêë. èñòîðèÿ, èíñòèòóöèè,
ïîëèòèêè, ïðàâî íà ÅÑ, ñå äîïúëâà â åâðîïåèñòèêàòà îò íåîáõîäèìîñòòà
îò ðàçâèòèå íà ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ çà äåáàòèðàíå, ó÷àñòèå â ïðåãîâîðè,
àðãóìåíòèðàíå íà ìíåíèÿ, ëîãè÷íî ïèñàíå è îôîðìÿíå íà ìàòåðèàëè,
ôîðìóëèðàíå íà õèïîòåçè, ïðîó÷âàíå íà êîíôëèêòíè ïîçèöèè è èçãðàæ-
äàíå íà ñòàíîâèùà, òúðñåíå è ïîñòèãàíå íà êîìïðîìèñè. Â òîâà îòíî-
øåíèå íîâèòå ìåòîäè êàòî íàïð. ñèìóëàöèîííèòå èãðè, ïîñòàâÿíåòî íà

3 Rudnicki, Z. B. (2009), The development of European Studies in Poland after 1989 - from specialization
to institutionalistation. Paper presented to Jean Monnet Conference 2009 ‘20 Years of Support for
European Integration Studies: From the Jean Monnet Action to the Jean Monnet Programme’, Bruxelles.
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ñòóäåíòèòå â ïðàêòè÷åñêè ñèòóàöèè, ðåøàâàíåòî íà êîíêðåòíè êàçóñè,
ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòè è ò.í. çàåìàò âñå ïî-âàæíî ìÿñòî â óíèâåðñè-
òåòñêàòà åâðîïåèñòèêà.

Ñúâðåìåííîòî ðàçâèòèå íà ïðîãðàìèòå ïî åâðîïåèñòèêà ïîêàçâà, ÷å
òå íåïðåêúñíàòî åâîëþèðàò è ñå ïðîìåíÿò, êàòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå ïîëó-
÷àâà âçàèìíî ïðîíèêâàíå è äîðè ïîíÿêîãà ïúëíà ïðîìÿíà â íàñîêèòå
èì. Èçó÷àâàíåòî íà ñúâðåìåííà Åâðîïà ïðèäîáèâà ñïåöèôè÷åí ôîêóñ -
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è ñïîðåä íÿêîè àâòîðè (íàïðèìåð ÌàêÃîâúí) òîâà ñòàâà
çà ñìåòêà íà ïî-øèðîêîòî ðàçáèðàíå çà Åâðîïà. Ðåäèöà ôàêòîðè âëèÿÿò
âúðõó òàçè òåíäåíöèÿ. Âñå ïî-÷åñòàòà óïîòðåáà íà “Åâðîïà” êàòî ñèíîíèì
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ãëàâíî îò ñòðàíà íà ïîëèòèöèòå è íà îôèöèàëíèòå
ëèöà îò èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîäñèëâà òåíäåíöèÿòà çà ôîêó-
ñèðàíå íà åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ â îïðåäåëåíà ïîñîêà. Ïîÿâàòà è
ðàçâèòèåòî íà èçñëåäâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â óíèâåðñèòåòñêè ïðîã-
ðàìè, ôîêóñèðàíè âúðõó èçó÷àâàíåòî ìó, ñà ñâúðçàíè è ñ èíòåíçèâíèòå
ïðîöåñè, êîèòî ñå ðàçâèâàò â òàçè îðãàíèçàöèÿ. Ñúçäàâàíåòî íà ïðîãðàìè
çà îáó÷åíèå ïî åâðîïåèñòèêà ñå àêòèâèçèðà â ñðåäàòà íà 80-òå è íà÷à-
ëîòî íà 90-òå ãîäèíè âúâ âðúçêà ñ èçãðàæäàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, ñúçäà-
âàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïîäãîòîâêàòà çà èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷-
íèÿ ñúþç ñ ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò. Äðóã îñíîâåí ôàêòîð
çà àêòèâèçèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà îáó÷åíèåòî ïî åâðîïåèñòèêà å
ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñ 12 íîâè äúðæàâè (2004-2007 ã.), â êîèòî â ïðîöå-
ñà íà ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî ñå ñúçäàâàò óíèâåðñèòåòñêè ïðîãðàìè â
òàçè îáëàñò ñ öåë ïîäãîòîâêà íà íóæíèòå åêñïåðòè ïî åâðîïåéñêèòå âú-
ïðîñè.

Â íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ ùå áúäàò ðàçãëåäàíè äîáðèòå ïðàêòèêè â
ìàãèñòúðñêèòå ïðîãðàìè ïî åâðîïåèñòèêà â Êîëåæà íà Åâðîïà - Áðþæ è
Íàòîëèí, è â Ìåæäóíàðîäíèÿ öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå - Íèöà,
êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàðå÷åíè ïðåäøåñòâåíèöè íà ñåãàøíîòî ïîêîëå-
íèå óíèâåðñèòåòñêè ïðîãðàìè. Êîëåæúò íà Åâðîïà, ñúçäàäåí ïðåç 1949 ã.,
îñòàâà ñèìâîë çà êà÷åñòâî ïðè îáó÷åíèåòî ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè è
å åäèí îò íàé-ïðåñòèæíèòå öåíòðîâå çà ïîäãîòîâêà íà ñïåöèàëèñòè â
òàçè îáëàñò. Ìåæäóíàðîäíèÿò öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå â Íèöà
ñúùî å îáðàçîâàòåëíà èíñòèòóöèÿ ïî åâðîïåèñòèêà, ñúçäàäåíà îùå ïðå-
äè ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, ñ ìíîãî èíòåðåñåí ìîäåë íà
îáó÷åíèå â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ íÿêîëêî óíèâåðñèòåòà â ðàçëè÷íè ñòðàíè.
Êîëåæúò íà Åâðîïà è Ìåæäóíàðîäíèÿò öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå
ñà îáÿâåíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà èíñòèòóöèè, ÷èèòî öåëè ñà îò
îáùîåâðîïåéñêè èíòåðåñ è ïîëó÷àâàò åæåãîäíî ôèíàíñèðàíå ïî ïðîã-
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ðàìàòà “Æàí Ìîíå”4. Äúëãèòå òðàäèöèè è ïðåñòèæúò íà òåçè äâå èíñòè-
òóöèè ïðåâðúùàò òåõíèòå ïðîãðàìè ïî åâðîïåèñòèêà â èçâîð íà ïîëåçåí
îïèò è äîáðè ïðàêòèêè çà ðàçâèòèå íà óíèâåðñèòåòñêàòà åâðîïåèñòèêà.
Ùå ñå îïèòàìå äà ïîòúðñèì îòãîâîð íà âúïðîñà êàêúâ å òåõíèÿò óñïåøåí
ìîäåë çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáó÷åíèå ïî åâðîïåèñòèêà â ñúâðåìåííèòå
óñëîâèÿ è êàêâè ñà íåãîâèòå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè, äîïðèíàñÿùè çà
ïîñòèãàíåòî íà âèñîêè ðåçóëòàòè.5

Ñúçäàâàíåòî è íà äâàòà öåíòúðà çà îáó÷åíèå ïðîèçëèçà îò èäåÿòà äà ñå
äàäå âúçìîæíîñò íà ìëàäåæè îò ðàçëè÷íè è äîñêîðî âðàæäóâàùè ïî-
ìåæäó ñè äúðæàâè äà æèâåÿò è äà ñå îáó÷àâàò çàåäíî. Ñìèñúëúò íà òîçè
ìîäåë ñå å çàïàçèë è äîñåãà è ñëåä ïîâå÷å îò 50 ãîäèíè ñúùåñòâóâàíå
äîêàçâà íåäâóñìèñëåíî ñâîÿ óñïåõ. Îñíîâíèòå åëåìåíòè íà òîçè ìîäåë,
êîèòî ñå îñîáåíî âàæíè ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà îáó÷åíèåòî, ñà: ñúâðåìåí-
íè çàäúëáî÷åíè çíàíèÿ, êîíêðåòíè ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ, âèñîêà åçèêîâà
êóëòóðà, áîãàòà ñîöèàëíà ïðàêòèêà, ñúçäàâàíå íà îáùíîñòåí äóõ.

Õàðàêòåðíà ÷àñò îò ìîäåëà å ïðèëàãàíàòà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå. Ìîæå äà
ñå ãîâîðè çà òðè ïîêîëåíèÿ ïðîãðàìè â òåçè èíñòèòóöèè. Ïúðâîòî ïîêîëåíèå
ïðîãðàìè ñà ïîñâåòåíè ïðåäèìíî íà çàïàäíîåâðîïåéñêèòå âçàèìîîòíîøå-
íèÿ, ãëàâíî ôðåíñêî-íåìñêî-àíãëèéñêè. Âòîðîòî ïîêîëåíèå ïðîãðàìè îò íà-
÷àëîòî íà 80-òå ãîäèíè èìàò êîíòèíåíòàëåí ìàùàá è ïî-øèðîê õîðèçîíò
êúì öÿëà Åâðîïà. Òðåòîòî ïîêîëåíèå ïðîãðàìè, êîåòî íàâëåçå â íà÷àëîòî íà
ÕÕI âåê, ðàçãëåæäà Åâðîïà â ñâåòîâåí êîíòåêñò. Òîâà ñå îòíàñÿ íå ñàìî çà
ñúäúðæàíèåòî íà ñàìîòî îáó÷åíèå, à è çà ñòóäåíòèòå, êîèòî ïúðâîíà÷àëíî
ñà ïðåäèìíî îò çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè, ñëåä òîâà îáõâàùàò ìíîãî
ïîâå÷å ñòóäåíòè îò öÿëà Åâðîïà, à ïîíàñòîÿùåì âñå ïîâå÷å ñòóäåíòè ñà îò
ñòðàíè èçâúí Åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò. Âñè÷êî òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å
Åâðîïà ñå ïðîìåíÿ, ïðîìåíÿ ñå âëèÿíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ñâåòà,
ïðîìåíÿ ñå è èíòåðåñúò êúì îáó÷åíèåòî ïî åâðîïåèñòèêà, ñúäúðæàíèåòî íà

4 Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ  ïðåäîñòàâÿ ñúôèíàíñèðàíå íà  6 îáðàçîâàòåëíè èíñòèòóöèè, ÷èèòî öåëè
ñà îò îáùîåâðîïåéñêè èíòåðåñ:
• The College of Europe (Bruges and Natolin campuses);
• The International Centre for European Training - CIFE (Nice);
• The European University Institute (Florence);
• The European Institute of Public Administration (Maastricht);
• The Academy of European Law (Trier);
• The European Agency for Development in Special Needs Education (Odense).

5 Àíàëèçúò å íàïðàâåí âúç îñíîâà íà ïðîâåäåíè àíêåòíè ïðîó÷âàíèÿ â äâåòå èíñòèòóöèè, ëè÷íè ñðå-
ùè è èíòåðâþòà íà àâòîðà ñ ïðåïîäàâàòåëè è ñòóäåíòè, êàêòî è âúç îñíîâà íà ëè÷íèÿ îïèò êàòî ÷ëåí
íà Ôåäåðàëíèÿ ñúâåò íà Öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå â Íèöà, äúëãîãîäèøíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
Êîëåæà íà Åâðîïà. Òîé å îñúùåñòâåí âúâ âðúçêà ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïúðâè åòàï íà ïðîåêòà
“Åâðîïåèñòèêà è åâðîïåéñêè öåííîñòíè íàãëàñè” ïðåç 2012 - 2013 ã.



249

ïðîãðàìèòå, ìåòîäèòå íà ïðåïîäàâàíå. Âúç îñíîâà íà îáñòîéíî ïðîó÷âàíå
íà îáó÷åíèåòî â òåçè äâå èíñòèòóöèè ùå áúäå íàïðàâåí îïèò çà èçâåæäàíå
íà ïîëåçíèòå èçâîäè è ïðàêòèêè:

Âèñîêè èçèñêâàíèÿ è ñòðîãè ïðîöåäóðè çà ïîäáîð íà ñòóäåíèòå, îñè-
ãóðÿâàíå íà ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà ÷ðåç ïðèåìàíå íà ñòóäåíòè îò íàä 50
äúðæàâè. Âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ îñèãóðÿâàò ïîäáîðà íà âúçìîæíî íàé-
äîáðèòå è íàé-ïîäõîäÿùèòå êàíäèäàòè. Ñëåäâà äà ñå ïîñî÷è, ÷å çà ïî-
ñïåöèàëèçèðàíèòå ìàãèñòúðñêè ïðîãðàìè èçèñêâàíèÿòà ñà çà ñúîòâåòñò-
âàùà çàâúðøåíà áàêàëàâúðñêà ñòåïåí - íàïðèìåð â ìàãèñòúðñêàòà ïðîãðà-
ìàòà ïî åâðîïåéñêî ïðàâî â Áðþæ ñå ïðèåìàò ñàìî ñòóäåíòè, çàâúðøèëè
ïðàâî. Â èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîôèë ñòóäåíòèòå òðÿáâà äà ñà çàâúðøèëè èêî-
íîìèêà. Â èíòåðäèñöèïëèíàðíèòå ïðîãðàìè ñå ïðèåìàò ñòóäåíòè ñ ïî-
øèðîêà ãàìà íà áàêàëàâúðñêî îáðàçîâàíèå. Çà Êîëåæà íà Åâðîïà ñ âñè÷-
êè êàíäèäàòè ñå ïðîâåæäàò óñòíè èíòåðâþòà îò êîìèñèÿ, êîÿòî îöåíÿâà
îáùèòå çíàíèÿ íà êàíäèäàòèòå, òÿõíàòà ìîòèâàöèÿ, ñïîñîáíîñòèòå èì äà
áîðàâÿò ñâîáîäíî ñ äâàòà åçèêà, íà êîèòî ñå ïðîâåæäà îáó÷åíèåòî -
ôðåíñêè è àíãëèéñêè, ïñèõè÷åñêàòà èì óñòîé÷èâîñò çà ïîíàñÿíå íà ãîëÿ-
ìàòà íàòîâàðåíîñò. Ïîðàäè ãîëåìèÿ èíòåðåñ è ïðåñòèæà íà êîëåæà êàí-
äèäàòèòå ñà ìíîãî è ñðåä òÿõ ñå ïîäáèðàò ñàìî íàé-äîáðèòå.

Çà Ìåæäóíàðîäíèÿ öåíòúð ïî åâðîïåéñêî îáó÷åíèå ïúðâèÿò åòàï ïðåä-
âèæäà ïîäáîð íà ñòóäåíòèòå ïî äîêóìåíòè. Îñíîâíèòå êðèòåðèè ïðè òîçè
ïúðâîíà÷àëåí ïîäáîð ñà ïðåäñòàâåíàòà ïèñìåíà ìîòèâàöèÿ è âëàäååíåòî
íà ÷óæäè åçèöè - çà òðèåçè÷íàòà ïðîãðàìà ñå èçèñêâàò ôðåíñêè, àíãëèéñêè
è íåìñêè. Ãîëÿìî çíà÷åíèå èìàò è ïðåïîðúêèòå, îñîáåíî àêî òå ñà îò èç-
âåñòíè ïðåïîäàâàòåëè, ïðåïîäàâàòåëè â ñàìèÿ öåíòúð, áèâøè çàâúðøèëè
ñòóäåíòè, êîèòî ðàáîòÿò â ñôåðàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ñëåä òîçè
ïîäáîð ñå îñúùåñòâÿâà òåëåôîííî/âèäåîèíòåðâþ, çà äà ñå óñòàíîâè â óñòåí
ðàçãîâîð ñòåïåíòà íà âëàäååíå íà òðèòå åçèêà. Öåëè ñå ñúùî äà èìà ïðåä-
ñòàâåíè ñòóäåíòè îò ïîâå÷å äúðæàâè.

Øèðîê àêàäåìè÷åí è èíòåðäèñöèïëèíàðåí ïîäõîä è ñïåöèàëèçàöèÿ
â îïðåäåëåíè ñôåðè. Âñè÷êè ïðîãðàìè â Êîëåæà íà Åâðîïà îáõâàùàò
øèðîêà òåîðåòè÷íà ïîäãîòîâêà ïî ñúîòâåòíèòå äèñöèïëèíè. Ñïåöèàëè-
çèðàíèòå ïðîãðàìè ïî åâðîïåéñêî ïðàâî è èêîíîìèêà äàâàò âúçìîæíîñò
è çà èçáîð íà äèñöèïëèíè îò äðóãè ñôåðè, òàêà ÷å è â òÿõ ñå îòðàçÿâà
èíòåðäèñöèïëèíàðíèÿò õàðàêòåð íà îáó÷åíèåòî ïî åâðîïåèñòèêà. Åäíî-
âðåìåííî ñ òîâà ñòóäåíòèòå èìàò âúçìîæíîñò è çà ïî-êîíêðåòíà ñïåöèàëè-
çàöèÿ. Íàïðèìåð ñòóäåíòèòå â êàìïóñà Íàòîëèí íà êîëåæà ñå ñïåöèàëèçè-
ðàò â ñôåðè êàòî åâðîïåéñêèÿ âúòðåøåí ïàçàð, ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåä-
ñòâî, óïðàâëåíèåòî íà ÅÑ. Èíòåðåñíî å, ÷å ïðîãðàìàòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ
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öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå â Íèöà å íàñî÷åíà êúì òåìè, ñâúðçàíè ñ
ôåäåðàëíà Åâðîïà, ïîðàäè èíòåëåêòóàëíàòà òðàäèöèÿ íà èíñòèòóöèÿòà,
êîÿòî å ñúçäàäåíà áëàãîäàðåíèå íà ôåäåðàëèñòèòå îò Åâðîïåéñêîòî
äâèæåíèå. Ìåæäóíàðîäíèÿò öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå å ñúçäàäåí
îò Àëåêñàíäúð Ìàðê - èçâåñòåí ôåäåðàëèñò è ÷ëåí Åâðîïåéñêîòî äâè-
æåíèå. Òîçè ôàêò ñëàãà îòïå÷àòúê âúðõó ïðîãðàìàòà, ó÷åáíèòå ïëàíîâå è
îðãàíèçàöèÿòà íà ìàãèñòúðñêèòå ïðîãðàìè. Òîé ñå èçðàçÿâà â ñèëíà çàñòú-
ïåíîñò íà äèñöèïëèíè, ñâúðçàíè ñ ôåäåðàëèçìà è ñ öåëåíàñî÷åíî èçãðàæ-
äàíå íà ôåäåðàëíî ìèñëåíå ó ñòóäåíòèòå. Èñòîðè÷åñêè òàçè òåíäåíöèÿ
ñúùåñòâóâà îò ñàìîòî íà÷àëî è òðàäèöèÿòà ïðîäúëæàâà è äî òîçè ìîìåíò.
Òîâà ñå äúëæè äî ãîëÿìà ñòåïåí è íà îùå åäèí ôàêò, à èìåííî, ÷å ðåäèöà
îò ÷ëåíîâåòå íà Ôåäåðàëíèÿ ñúâåò (óïðàâèòåëíèÿ îðãàí íà öåíòúðà, êîéòî
âçåìà âàæíè ðåøåíèÿ îòíîñíî ñòðàòåãè÷åñêîòî ìó ðàçâèòèå è îðãàíèçà-
öèÿ) ñà óáåäåíè ôåäåðàëèñòè ñ äúëãîãîäèøåí îïèò è ðàáîòà â çàùèòà íà
ôåäåðàëèçìà. Èçó÷àâàíåòî íà òåîðèÿòà è ïðàêòèêàòà íà ôåäåðàëèçìà,
âêëþ÷èòåëíî îñúùåñòâÿâàíå íà ó÷åáíî ïîñåùåíèå â Øâåéöàðèÿ, ñúçäàâàò
óñëîâèÿ çà ñúçäàâàíå ñðåä ñòóäåíòèòå äî ãîëÿìà ñòåïåí íà ôåäåðàëèñòêè
íàãëàñè çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Èíòåíçèâíî îáó÷åíèå. Âñè÷êè ðàçãëåæäàíè ìàãèñòúðñêè ïðîãðàìè ñå
îñúùåñòâÿâàò â ðàìêèòå íà åäíà àêàäåìè÷íà ãîäèíà: îêòîìâðè -  þíè.
Òîâà ïðåäïîëàãà ìíîãî èíòåíçèâíà ïðîãðàìà è íåîáõîäèìîñò îò ïîñòîÿí-
íà ïîäãîòîâêà íà ñòóäåíòèòå çà ó÷àñòèå â ñåìèíàðè, äèñêóñèè, ñèìóëà-
öèîííè èãðè, ðàçðàáîòâàíå íà äîêëàäè, âêëþ÷âàíå â íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ
è äðóãè ôîðìè íà àêàäåìè÷íà êîìóíèêàöèÿ. Õàðàêòåðíî å, ÷å îò òÿõ ñå
èçèñêâà ìíîãî âîëÿ çà ðàáîòà, çà äà ñå ñïðàâÿò ñ ãîëÿìàòà íàòîâàðåíîñò,
êîåòî å âèäíî îò ïðåãëåäà íà ó÷åáíàòà ïðîãðàìà. Ïîðàäè òîâà åäèí îò
êðèòåðèèòå ïðè îöåíêà íà êàíäèäàòèòå çà êîëåæà å òÿõíàòà ìîòèâàöèÿ è
ïñèõè÷åñêà óñòîé÷èâîñò çà èíòåíçèâíà ðàáîòà. Âúâ âñè÷êè ïðîãðàìè
ñòóäåíòèòå èçáèðàò òåìà çà ìàãèñòúðñêà òåçà îùå â êðàÿ íà ïúðâèÿ ñå-
ìåñòúð è ïðåç âòîðèÿ ñåìåñòúð ðàáîòÿò èíòåíçèâíî ïî íåÿ çàåäíî ñ èç-
ïúëíåíèåòî íà âñè÷êè îñòàíàëè çàäà÷è, ïðîèçòè÷àùè îò ó÷åáíèÿ ïðîöåñ.
Òîâà èçèñêâà ñèëíà êîíöåíòðàöèÿ è äîáðà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòà, çà êîåòî
äîïðèíàñÿ öÿëîñòíàòà àòìîñôåðà â òåçè èíñòèòóöèè.

Íàé-èíòåðåñíèÿò åëåìåíò íà ïðîãðàìàòà íà Ìåæäóíàðîäíèÿ öåíòúð
çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå å íåéíàòà îðãàíèçàöèÿ. Îñâåí ÷å ñå ïðîâåæäà â
íÿêîëêî ãðàäà -  Íèöà, Áåðëèí, Ðîùîê è Ðèì, ñòóäåíòèòå ïðàâÿò ó÷åáíè
ïîñåùåíèÿ â Áðþêñåë, Ñòðàñáóðã, Ëþêñåìáóðã è Æåíåâà. Òîâà ïðåäïîëàãà
èçêëþ÷èòåëíî äîáðà îðãàíèçàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî è ëîãèñòèêà, êàêòî è ìíîãî
íàïðåãíàòà ïðîãðàìà. Â Áåðëèí è Ðèì öåíòúðúò èìà ñâîè ôèëèàëè, êîèòî
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ñå ãðèæàò çà îðãàíèçàöèÿòà íà ìÿñòî -  íàñòàíÿâàíå íà ñòóäåíòèòå, îðãàíè-
çèðàíå íà ëåêöèèòå, ñðåùèòå è ïîñåùåíèÿòà íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè.
Òîâà èçèñêâà îòëè÷íà êîîðäèíàöèÿ, êàêòî è âåùî àäìèíèñòðèðàíå íà
ïðîãðàìàòà. Ó÷àñòèåòî íà ìíîãî ïðåïîäàâàòåëè è ëåêòîðè ñúùî å ïðåäèç-
âèêàòåëñòâî çà àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî å ìàëêà, íî ðàáîòè åôåêòèâíî è
óñïÿâà äà ñå ñïðàâè ñ íåãî.

Ïîñòîÿííî ðàçâèòèå è óñúâúðøåíñòâàíå íà îáó÷åíèåòî è íà ó÷åáíè-
òå ïðîãðàìè -  ñúçäàâàíå íà íîâè ïðîãðàìè è îñúâðåìåíÿâàíå íà ñúäúð-
æàíèåòî, ïðîìÿíà â ìåòîäèòå íà ïðåïîäàâàíå. Êîëåæúò íà Åâðîïà ñúçäà-
äå ðàçíîîáðàçèå îò ìàãèñòúðñêè ïðîãðàìè ñ öåë çàäîâîëÿâàíå íà ðàçëè÷-
íèòå íóæäè íà òðóäîâèÿ ïàçàð îò ñúîòâåòíè ñïåöèàëèñòè. Îñâåí ïúðâèòå
òðàäèöèîííè ìàãèñòúðñêè ïðîãðàìè ïî åâðîïåéñêî ïðàâî, ïî èêîíîìèêà
è ïî ïîëèòè÷åñêè íàóêè è àäìèíèñòðàöèÿ êîëåæúò ðàçðàáîòè è âúâåäå
èíòåðäèñöèïëèíàðíà ïðîãðàìà â Íàòîëèí, ïðîãðàìè ñ áèçíåñ ñïåöèàëè-
çàöèÿ, äèïëîìàöèÿ è ò.í. È Ìåæäóíàðîäíèÿò öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó-
÷åíèå èìà ïîñëåäîâàòåëíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà îáó÷åíèåòî. Öåíòúðúò
ñúùî ðàçøèðè ñâîèòå ïðîãðàìè ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ôèëèàë â Èñòàíáóë.
Â ìàãèñòúðñêàòà ïðîãðàìà â Èñòàíáóë îñâåí ìëàäåæè îò Òóðöèÿ èìà è
ñòóäåíòè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è îò äðóãè ñòðàíè. Çà òàçè ïðîãðàìà äîðè
èìà ïîâå÷å êàíäèäàòè â ñðàâíåíèå ñ òðèåçè÷íàòà ïðîãðàìà â Íèöà, ãëàâíî
ïîðàäè ôàêòà, ÷å çà íåÿ ñå èçèñêâà âëàäååíå ñàìî íà àíãëèéñêè åçèê.
Âúâåäåíè ñà è äâå ïðîãðàìè ñ äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå. Òåçè ïðîãðàìè
âúïðåêè ñâîÿ äèñòàíöèîíåí õàðàêòåð ñúùî âêëþ÷âàò ó÷åáíè ïîñåùåíèÿ
â èíñòèòóöèè è ñðåùè ñ ïðåïîäàâàòåëèòå. Ïîíàñòîÿùåì ñå îáñúæäà ñúçäà-
âàíåòî íà íîâà ìàãèñòúðñêà ïðîãðàìà, íàñî÷åíà êúì ñòðàíèòå îò Ñðåäè-
çåìíîìîðèåòî.

Ñúäúðæàíèåòî íà ïðîãðàìèòå å â íåïðåêúñíàòî ðàçâèòèå, ïðåðàçãëåæäà
ñå çàäúëæèòåëíî çà âñÿêà àêàäåìè÷íà ãîäèíà è ñå àäàïòèðà, êàòî â íåãî ñå
âíàñÿò âñè÷êè íåîáõîäèìè èçìåíåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ïðîìåíÿùèÿ ñå îáõâàò
íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ, ñ ïðîìåíÿùàòà ñå ãåîïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà, ñ
ïðèîðèòåòèòå íà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè äíåâåí ðåä. Â ïðîãðàìèòå ñà
âêëþ÷åíè âèíàãè àêòóàëíè âúïðîñè - íàïðèìåð â íà÷àëîòî íà 2000 ã. âú-
ïðîñèòå íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ïðèäîáèâàò âàæíà òåæåñò. Ñëåä òîâà â
ïðîãðàìàòà ñå âêëþ÷âàò òåìèòå çà åâðîïåéñêàòà êîíñòèòóöèÿ, èíñòèòó-
öèîíàëíàòà ðåôîðìà, Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí. Âúâ âðúçêà ñ èêîíîìè÷åñêàòà
è ôèíàíñîâàòà êðèçà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè àêòóàëíà òåìà, âêëþ÷åíà â
ïðîãðàìèòå, å èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå íà ÅÑ.

Ïðåäëàãàíå íà ãîëÿì áðîé âàðèàíòè çà èçáîðíè äèñöèïëèíè, èíòåí-
çèâíè ñåìèíàðè ïî àêòóàëíè âúïðîñè, ëåêöèè íà èçòúêíàòè ëè÷íîñòè â
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ñôåðàòà íà åâðîïåéñêèòå âúïðîñè. Õàðàêòåðíà ïðàêòèêà çà îáó÷åíèåòî â
ðàçãëåæäàíèòå èíñòèòóöèè å ïðåäëàãàíåòî íà ãîëÿì áðîé è ðàçíîîáðàçíè
ïî ñâîåòî åñòåñòâî èçáîðíè äèñöèïëèíè. Òàêà ñòóäåíòèòå èìàò âúçìîæíîñòè
ñàìè äà ïîäáåðàò òåçè îò òÿõ, êîèòî îôîðìÿò íàé-äîáðå èçáðàíèÿ ïðîôèë.
Ïðîâåæäàíåòî íà èíòåíçèâíè ñåìèíàðè ïî àêòóàëíè âúïðîñè, êîèòî íå
íîñÿò êðåäèòè, íî ñå ïîëçâàò ñ ãîëÿì èíòåðåñ ñðåä ñòóäåíòèòå, å ïðåäèìñòâî
íà îáó÷åíèåòî, çàùîòî ðàçøèðÿâà êðúãîçîðà, äàâà èíòåðåñíà ãëåäíà òî÷êà
è ïîçâîëÿâà ñâîáîäíà äèñêóñèÿ. Ëåêöèèòå íà èçòúêíàòè ëè÷íîñòè ñà ðåäîâíà
ïðàêòèêà. Ñòóäåíòèòå îò Êîëåæà íà Åâðîïà èìàò âúçìîæíîñò ïîíå íÿêîëêî
ïúòè â ãîäèíàòà äà ÷óÿò ëåêöèè íà èçòúêíàòè äúðæàâíèöè, ðúêîâîäèòåëè â
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, èçâåñòíè èíòåëåêòóàëöè. Íàïðèìåð, òðàäèöèÿ å
îòêðèâàíåòî íà ó÷åáíàòà ãîäèíà â Êîëåæà íà Åâðîïà äà ñòàâà ñ ëåêöèÿ íà
èçâåñòíà ëè÷íîñò - ëåêöèè ñà èçíàñÿëè Ìàðãàðåò Òà÷úð, Æàê Äåëîð, Âàëåðè
Æèñêàð ä’Åñòåí, Ôðàíñîà Ìèòåðàí, Àëòèåðî Ñïèíåëè è ìíîãî äðóãè.6 Òåçè
ëåêöèè íå ñàìî äàâàò ïðåñòèæ íà èíñòèòóöèÿòà, íî è ñà ÷àñò îò îáó÷åíèåòî
íà ñòóäåíòèòå è ïðèâèëåãèÿ ñïåöèàëíî çà òÿõ.

Ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðàíè óïðàæíåíèÿ è ñèìóëàöèîííè èãðè. Çàäúë-
áî÷åíèòå òåîðåòè÷íè çíàíèÿ ñà êîìáèíèðàíè ñúñ ñúçäàâàíå íà ïðàêòè÷åñêè
óìåíèÿ è êîíêðåòíà ñïåöèàëèçàöèÿ íàïðèìåð âúâ âîäåíåòî íà ïðåãîâîðè,
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â ÅÑ, ñúäåáíè ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà ÅÑ. Òàçè ïðàêòèêà
ïðåäîñòàâÿ óíèêàëíàòà âúçìîæíîñò äà ñå íàìåðè ïðåñå÷íàòà òî÷êà ìåæäó
ïðèäîáèòèòå çíàíèÿ ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè è òÿõíîòî êîíêðåòíî ïðàêòè-
÷åñêî ïðèëîæåíèå. Íàïðèìåð, è â êîëåæà, è â öåíòúðà â Íèöà ñå ïðîâåæäàò
ñåðèîçíè ñèìóëàöèè íà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî
ïîäãîòîâêàòà íà çàñåäàíèÿòà, òÿõíîòî ðúêîâîäåíå, èçãîòâÿíåòî íà ïîçèöèè,
ôîðìèðàíåòî íà êîàëèöèè, æóðíàëèñòè÷åñêî îòðàçÿâàíå, êîèòî ñèëíî ñå
äîáëèæàâàò äî äåéñòâèòåëíîñòòà è ñúçäàâàò ìíîãî êîíêðåòíè óìåíèÿ ó ñòó-
äåíòèòå, êîèòî ñà ïîëåçíè çà òÿõíàòà áúäåùà ðàáîòà. Ñïåöèàëèçàöèÿòà â
Êîëåæà íà Åâðîïà ïî åâðîïåéñêè áèçíåñ ïîçâîëÿâà ñòóäåíòèòå äà ðàçáåðàò
êàê áèçíåñúò ïðàêòè÷åñêè ðåàãèðà è áè ðåàãèðàë íà ðåøåíèÿ, êîèòî ñå
âçåìàò íà åâðîïåéñêî èíñòèòóöèîíàëíî íèâî, êàê äà ñå âëèÿå âúðõó
ðåøåíèÿòà, êàê äà ñå ïðåäâèæäàò è ïðåîäîëÿâàò åâåíòóàëíè òðóäíîñòè è
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä áèçíåñà.

6 Ñàìî ïðåç 2010-2011 ã. ëåêöèè â êîëåæà ñà èçíåñëè Àëåêñàíäúð Ùóá - ìèíèñòúð ïî åâðîïåéñêèòå
âúïðîñè è âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà Ôèíëàíäèÿ, Äæîðäæî Íàïîëèòàíî - ïðåçèäåíò íà Èòàëèÿ, Àáäóëà
Ãþë - ïðåçèäåíò íà Òóðöèÿ, Àíäðóëà Âàñèëèó - ÷ëåí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Ôðàíñîà Êîðíåëèñ -
ïðåçèäåíò íà ôèðìàòà ÒÎÒÀË, Õåðìàí âàí Ðîìïîé - ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Êàðåë äå
Ãóõò - ÷ëåí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, îòãîâàðÿù çà òúðãîâñêèòå âúïðîñè, Ùåôàí Ôþëå - ÷ëåí íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, îòãîâàðÿù çà ðàçøèðÿâàíåòî è ïîëèòèêàòà íà äîáðîñúñåäñòâî, Àíãåëà
Ìåðêåë - êàíöëåð íà Ãåðìàíèÿ.
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Îñúùåñòâÿâàíå íà ó÷åáíè ïîñåùåíèÿ â åâðîïåéñêè è ìåæäóíàðîäíè
èíñòèòóöèè è â ñúñåäíè ñòðàíè è ïðèäîáèâàíå íà ìåæäóíàðîäåí îïèò.
Ó÷åáíèòå ïîñåùåíèÿ ñà íåðàçäåëíà ÷àñò îò îáó÷èòåëíèÿ ïðîöåñ. Òå íå ñà
ñàìîöåëíè èëè åêñêóðçèîííè, à ñà ñâúðçàíè ñ öÿëîñòíà ïðîãðàìà çà ëåêöèè
ïî àêòóàëíè âúïðîñè è ñúñ çàïîçíàâàíå ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå,
ñ õàðàêòåðíèòå îñîáåíîñòè íà ïîñåùàâàíèòå ñòðàíè. Íàïðèìåð, ñòóäåíòèòå
îò êàìïóñà â Íàòîëèí ïîñåùàâàò Óêðàéíà è Òóðöèÿ è èìàò âúçìîæíîñò äà
ñå çàïîçíàÿò ñúñ ñðåäàòà â òåçè äúðæàâè è äà íàó÷àò íà ìÿñòî è ÷ðåç êîí-
êðåòåí îïèò è ñðåùè ñ ìåñòíè ïðåäñòàâèòåëè çà îòíîøåíèÿòà íà òåçè ñòðàíè
ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Îñîáåíî äèíàìè÷íè ñà ó÷åáíèòå ïîñåùåíèÿ â ïðîãðàìàòà íà Ìåæ-
äóíàðîäíèÿ öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå. Ñòóäåíòèòå ïîñåùàâàò íå
ñàìî åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè â Áðþêñåë, Ñòðàñáóðã è Ëþêñåìáóðã, à è
ðåäèöà äðóãè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè êàòî Âúðõîâíèÿ êîìèñàðèàò
çà áåæàíöèòå â Æåíåâà, ÎÎÍ è äð. Âñè÷êè ñòóäåíòè êâàëèôèöèðàò òåçè
ïîñåùåíèÿ êàòî èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíè, îáîãàòÿâàùè è ïðàêòè÷åñêè
ïîëåçíè.7

Öåëåíàñî÷åíî ïðåäîñòàâÿíå íà âúçìîæíîñòè çà ñúçäàâàíå íà êîí-
òàêòè. Ó÷åáíèòå ïîñåùåíèÿ â èíñòèòóöèèòå, àêòèâíèòå âðúçêè ñ îðãàíè-
çàöèèòå íà çàâúðøèëèòå ñòóäåíòè, ñðåùèòå ñ ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà,
ñ ïðàêòèöè â ðàçëè÷íè îáëàñòè - íàïðèìåð â îáëàñòòà íà ïðàâîòî ñ àäâî-
êàòñêè êàíòîðè, ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ôèðìè îò ðàçëè÷íè ñôåðè, ñ âèñøè
àäìèíèñòðàòîðè, ñ èçòúêíàòè ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð
è îñîáåíî íà ò.íàð. “ìîçú÷íè òðúñòîâå”, îñèãóðÿâàò óíèêàëíè âúçìîæíîñòè
çà ñòóäåíòèòå äà ñúçäàäàò êîíòàêòè, äà ñå âêëþ÷àò â ñòàæàíòñêè ïðîãðàìè,
âêëþ÷èòåëíî äà ïðèäîáèÿò óìåíèÿ çà îáùóâàíå â ïðîôåñèîíàëíèòå
ñðåäè.

Áàëàíñèðàíè ïðåïîäàâàòåëñêè åêèïè îò óíèâåðñèòåòñêè ïðåïîäà-
âàòåëè, ïðàêòèöè îò èíñòèòóöèèòå è îò äðóãè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçà-
öèè. Àêàäåìè÷íèÿò åêèï ñå ñúñòîè ãëàâíî îò ãîñò-ïðîôåñîðè îò ðàçëè÷íè
óíèâåðñèòåòè, åêñïåðòè, ñïåöèàëèñòè è ïðàêòèöè îò Åâðîïà è îò äðóãè
äúðæàâè èçâúí åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò. Çà âñè÷êè àíàëèçèðàíè ïðîãðàìè

7 Êàòî ïðèìåð òå ïîñî÷âàò ó÷åáíîòî ïîñåùåíèå â Ðèì, ïî âðåìå íà êîåòî ñà èìàëè ñïåöèàëíî
îðãàíèçèðàíè çà òÿõ ñðåùè ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ ôîíä çà çåìåäåëñêî ðàçâèòèå, Îðãàíèçàöèÿòà íà
ÎÎÍ çà ïðåõðàíà è çåìåäåëèå - FAO, Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèÿòà, Êðèçèñíèÿ
îòäåë íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Èòàëèÿ, ìîçú÷íèÿ òðúñò - Èíñòèòóò çà ìåæäóíà-
ðîäíè îòíîøåíèÿ, ñ âúíøíîïîëèòè÷åñêè ñúâåòíèê íà ïàïà Áåíåäèêò XVI. Ñ ïîäîáíà èíòåíçèâíîñò
ñà è äðóãèòå ó÷åáíè ïîñåùåíèÿ. Èìåííî ïîðàäè òîâà ñòóäåíòèòå ãè îöåíÿâàò ìíîãî âèñîêî è
ñìÿòàò, ÷å òå äîïðèíàñÿò çíà÷èòåëíî çà ïîäãîòîâêàòà èì çà áúäåùà ðàáîòà.
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å õàðàêòåðíà áàëàíñèðàíàòà êîìáèíàöèÿ íà ïðåïîäàâàòåëñêèÿ åêèï îò
óíèâåðñèòåòñêè ïðîôåñîðè, ïðàêòèöè è àäìèíèñòðàòîðè. Òîâà ñå ñìÿòà
çà åäíî îò íàé-ãîëåìèòå ïðåäèìñòâà íà îáó÷åíèåòî. Âúçìîæíîñòòà çà
îáó÷åíèå â òðè äúðæàâè - Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ, êàêúâòî å ñëó÷àÿò
ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå, å íàèñòèíà óíèêàëíà
è ñå îöåíÿâà âèñîêî îò ñòóäåíòèòå.

Áîãàòà èíôîðìàöèîííà áàçà. Áèáëèîòåêàòà íà Êîëåæà íà Åâðîïà â
Áðþæ ïðèòåæàâà åäíà îò íàé-áîãàòèòå êîëåêöèè â ñâåòà îò êíèãè è ïåðèî-
äè÷íè èçäàíèÿ, ïîñâåòåíè íà åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ è åâðîïåéñêèòå
òåìè êàòî öÿëî. Òå ñà ôîêóñèðàíè ãëàâíî âúðõó âúïðîñèòå íà åâðîïåéñêîòî
ïðàâî, èêîíîìèêà, ïîëèòèêè, àäìèíèñòðàöèÿ, ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ
è äèïëîìàöèÿ, èñòîðèÿ íà Åâðîïà è åâðîïåéñêàòà èäåÿ. Áèáëèîòåêàòà
èãðàå ìíîãî âàæíà ðîëÿ â ïîäãîòîâêàòà íà ñòóäåíòèòå - òÿ ïðåäëàãà ðàç-
ëè÷íè áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííè óñëóãè, íî è óþòíè çà ðàáîòà ïðîñ-
òîðíè ïîìåùåíèÿ, â êîèòî ñòóäåíòèòå ðàáîòÿò ïúëíîöåííî è ñúñðåäî-
òî÷åíî âúðõó ñâîÿòà ïîäãîòîâêà. Ìåæäóíàðîäíèÿò öåíòúð çà åâðîïåéñêî
îáó÷åíèå ðàçïîëàãà â ñâîÿòà ñãðàäà â Íèöà ñ ïî-ìàëêà áèáëèîòåêà â ñðàâ-
íåíèå ñ áèáëèîòåêàòà íà êîëåæà, íî ôîêóñèðàíà âúðõó ìîíîãðàôèè è
ïåðèîäèêà, ïîñâåòåíè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ, ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè. Áèáëèîòåêàòà å íàïúëíî äîñ-
òàòú÷íà çà åæåäíåâíà ïîäãîòîâêà íà ñòóäåíòèòå, íî íà òÿõíî ðàçïîëîæåíèå
å è ãîëÿìà áèáëèîòåêà â Óíèâåðñèòåòà “Ñîôèÿ Àíòèïîëèñ” â Íèöà, êîÿòî
ðàçïîëàãà ñ áîãàòà êîëåêöèÿ îò èçäàíèÿ è ïåðèîäèêà, âêëþ÷èòåëíî ñ åâ-
ðîïåéñêè äîêóìåíòàöèîíåí öåíòúð. Ñòóäåíòèòå ïðàâÿò ñâîèòå ïðîó÷âàíèÿ
çà ìàãèñòúðñêèòå òåçè è â óíèâåðñèòåòñêèòå áèáëèîòåêè â Áåðëèí è Ðèì.
Òóê òðÿáâà äà ñå ïîñî÷àò è îòëè÷íî ïîääúðæàíèòå èíòåðíåò ñòðàíèöè, îò
êîèòî ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà ïúëíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðåäëàãàíèòå
ìàãèñòúðñêè ïðîãðàìè, êóðñîâåòå, èçèñêâàíèÿòà è ò.í.

Ïîäïîìàãàíå íà ñòóäåíòèòå çà óñïåøíà ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà. Â
òîâà îòíîøåíèå ñúùåñòâåíà ðîëÿ èãðàå êàðèåðíèÿò öåíòúð â Êîëåæà íà
Åâðîïà è àñîöèàöèèòå íà áèâøèòå ñòóäåíòè. Êàðèåðíèÿò öåíòúð íå çà-
ìåñòâà ëè÷íèòå óñèëèÿ çà íàìèðàíå íà ïîäõîäÿùà ðàáîòà, íî ïîäïîìàãà
ñòóäåíòèòå ñ êîíêðåòíà ïîäãîòîâêà çà ïðèäîáèâàíå íà óìåíèÿ, íàïðèìåð
çà ïðåäñòàâÿíå íà èíòåðâþ, çà ïîäãîòâÿíå íà CV; ñ ïðåäîñòàâÿíå íà
àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà êîíêóðñè â åâðîïåéñêè è ìåæäóíàðîäíè èíñòè-
òóöèè è â äðóãè ïîäõîäÿùè ñôåðè. Êàðèåðíèÿò öåíòúð ïîääúðæà àêòèâíà
âðúçêà ñ ðàáîòîäàòåëè, êîèòî òúðñÿò ñïåöèàëèñòè ñ ïðîôèëà íà çàâúðø-
âàùèòå êîëåæà. Ïîòåíöèàëíèòå ðàáîòîäàòåëè ñà êàíåíè ÷åñòî â êîëåæà,
çà äà ñïîäåëÿò ñâîÿ ïðàêòè÷åñêè îïèò, êàòî åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñå äàâà
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âúçìîæíîñò çà óñòàíîâÿâàíå íà ïîëåçíè êîíòàêòè ìåæäó òÿõ è ñòóäåíòèòå.
Ðàáîòîäàòåëèòå ñà àíãàæèðàíè ÷ðåç äîáðèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ êîëåæà
äà ïðåäîñòàâÿò ñâîè ñïåöèàëíè íàãðàäè íà îòëè÷íèòå ñòóäåíòè -
íàïðèìåð, ñòóäåíòèòå ñ íàé-äîáðè ìàãèñòúðñêè òåçè ïî îïðåäåëåíè òåìè
ïîëó÷àâàò âúçìîæíîñòòà çà ñòàæ èëè ïúðâî ðàáîòíî ìÿñòî â ñúîòâåòíàòà
êîìïàíèÿ èëè îðãàíèçàöèÿ. Àñîöèàöèèòå íà áèâøèòå ñòóäåíòè ñúùî
èãðàÿò ìíîãî ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà ïîäïîìàãàíå íà êàðèåðíîòî ðàçâèòèå
íà ñòóäåíòèòå. Íàïðèìåð, Êîëåæúò íà Åâðîïà îðãàíèçèðà ÷åñòî ñðåùè â
íåôîðìàëíà îáñòàíîâêà íà çàâúðøèëè è íàñòîÿùè ñòóäåíòè, êîåòî äàâà
âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà ïîâå÷å è ïî-êîíêðåòíà èíôîðìàöèÿ, êàêòî
è çà îêóðàæàâàíå íà çàâúðøâàùèòå îòíîñíî èçáîðà íà òÿõíàòà áúäåùà
êàðèåðà. Ìíîãî ïîëîæèòåëíà ïðàêòèêà å íåïðåêúñíàòîòî ïðîñëåäÿâàíå
íà ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå è êàðèåðàòà íà çàâúðøèëèòå ñòóäåíòè. Òîâà
ñå îñúùåñòâÿâà ãëàâíî ÷ðåç ðåãóëÿðíè ïðîó÷âàíèÿ è ÷ðåç ìðåæàòà íà
àñîöèàöèèòå íà áèâøèòå ñòóäåíòè. Àñîöèàöèÿòà íà áèâøèòå ñòóäåíòè îò
Êîëåæà íà Åâðîïà å ñúçäàäåíà îùå ñëåä çàâúðøâàíåòî íà ïúðâèÿ âèïóñê
ïðåç 1950 ã., ïîääúðæà ïîäðîáíà áàçà äàííè çà çàâúðøèëèòå ñòóäåíòè è
çà òÿõíîòî êàðèåðíî ðàçâèòèå, ïîäêðåïÿ ñúáèòèÿ â Êîëåæà - ñðåùè ñúñ
ñòóäåíòèòå, ðàáîòíè ñåìèíàðè çà íàìèðàíå íà ïîäõîäÿùà ðàáîòà,
êîíôåðåíöèè. Àñîöèàöèÿòà å èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ çà ïðåäëîæåíèÿ
çà ðàáîòà è ðàçëè÷íè âúçìîæíîñòè, îò êîèòî ñòóäåíòèòå áèõà ìîãëè äà ñå
âúçïîëçâàò. Êîëåæúò íà Åâðîïà ïîñòàâÿ ìíîãî óìåëî â ïîëçà íà ñòóäåíòèòå
óñïåõèòå íà ñâîèòå áèâøè âúçïèòàíèöè. Íàïðèìåð, Êîëåæà íà Åâðîïà ñà
çàâúðøèëè Õåðå Òîðíèíã-Øìèäò - ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë íà Äàíèÿ,
Íèêúëúñ Êëåã - âèöåïðåìèåð íà Âåëèêîáðèòàíèÿ è ëèäåð íà Ëèáåðàë-
äåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ, Éîçåô Éîôå - ãëàâåí ðåäàêòîð íà âîäåùèÿ
íåìñêè âåñòíèê “Die Zeit”, Àëåêñàíäúð Ñòóá - ìèíèñòúð ïî åâðîïåéñêèòå
âúïðîñè è âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà Ôèíëàíäèÿ, è ìíîãî äðóãè.

Îáðàòíà èíôîðìàöèÿ îò ñòóäåíòèòå. È äâåòå èíñòèòóöèè ñà óñòà-
íîâèëè ïðàêòèêàòà äà òúðñÿò è äà àíàëèçèðàò îáðàòíà èíôîðìàöèÿ îò ñòó-
äåíòèòå. Â Ìåæäóíàðîäíèÿ öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå ñòóäåíòèòå
ïîëó÷àâàò òðè ïúòè â ãîäèíàòà âúïðîñíèê, êîéòî ïîïúëâàò. Íàé-èç÷åðïà-
òåëåí å ôèíàëíèÿò âúïðîñíèê, êîéòî îáõâàùà âúïðîñè îò ðàçíîîáðàçíî
åñòåñòâî - ìîòèâàöèÿòà çà ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà, àäìèíèñòðàòèâíîòî
îáñëóæâàíå, áèáëèîòå÷íîòî îáñëóæâàíå, ïîäðîáíàòà îöåíêà íà ïðåïî-
äàâàíåòî è ïðåïîäàâàòåëèòå - îöåíÿâàò ñå îáùîòî âïå÷àòëåíèå, ñúäúðæà-
íèåòî, ìåòîäèòå íà ïðåïîäàâàíå, ó÷àñòèåòî íà ñòóäåíòèòå â ó÷åáíèÿ
ïðîöåñ, ó÷åáíèòå ïîñåùåíèÿ, èíòåðíåò ñòðàíèöàòà, èçîáùî âñè÷êî, êîåòî
å ñâúðçàíî ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìàãèñòúðñêàòà ïðîãðàìà. Ñèëíî ñå íà-
ñúð÷àâàò ñòóäåíòèòå äà áúäàò êðèòè÷íè, äà äàâàò ïðåäëîæåíèÿ çà ïîäîá-
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ðÿâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîãðàìàòà è íà íåéíàòà îðãàíèçàöèÿ.
Àíêåòàòà å àíîíèìíà. Êàðòèòå ñå îáðàáîòâàò îò àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî
ïîäãîòâÿ àíàëèòè÷åí äîêëàä. Äîêëàäúò ñå îáñúæäà îò ðúêîâîäñòâîòî íà
Öåíòúðà è ñå âçåìàò ñúîòâåòíè ìåðêè çà ïðåìàõâàíå íà äîïóñíàòè ñëà-
áîñòè, çà îòñòðàíÿâàíå íà íåäîñòàòúöè è çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîã-
ðàìàòà. Ïîäîáíà å ïðàêòèêàòà è â Êîëåæà íà Åâðîïà.

Õàðàêòåðíà îñîáåíîñò íà Êîëåæà íà Åâðîïà å, ÷å òîé å èñòèíñêè ìåæ-
äóíàðîäåí ìèêðîêîñìîñ. Æèâîòúò íà ñòóäåíòèòå â Êîëåæà å âàæåí
êîìïîíåíò íà ñàìîòî îáó÷åíèå. Ñòóäåíòèòå æèâåÿò çàåäíî, ðàáîòÿò àêòèâíî
â åêèïè è èìàò âúçìîæíîñò äà îáìåíÿò îïèò è èäåè - êàêòî â ðàìêèòå íà
ïðîöåñà íà îáó÷åíèå, òàêà è â ñòóäåíòñêèÿ æèâîò, ïðîòè÷àù â êóëòóðíî
ðàçíîîáðàçèå. Òîâà èì ïîìàãà âïîñëåäñòâèå äà ñå àäàïòèðàò ìíîãî áúðçî
êúì ðàáîòà â ìåæäóíàðîäíà ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà. Ïðîâåæäàíåòî íà
íåôîðìàëíè ñòóäåíòñêè äèñêóñèè ïî èíòåðåñíè òåìè, ñïîðòíè ñúñòåçàíèÿ,
îáùèòå ïúòóâàíèÿ è êóëòóðíèòå ñúáèòèÿ äîïðèíàñÿò ìíîãî çà ñúçäàâàíåòî
íà îáùèÿ äóõ íà ñòóäåíòèòå - äóõ íà òîëåðàíòíîñò, âçàèìíî ðàçáèðàíå è
ïðèåìàíå íà ðàçëè÷èÿòà, íà äúëãîòðàéíè ïðîôåñèîíàëíè è ëè÷íè ïðèÿòåë-
ñòâà, êîéòî å íàðè÷àí ÷åñòî “äóõúò íà Áðþæ”. Îñîáåíî èíòåðåñíè è ïîëåçíè
ñà ïðîâåæäàíèòå äíè íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâè, îò êîèòî èìà ñòóäåíòè â
êîëåæà. Â òåçè äíè ñòóäåíòèòå ñå çàïîçíàâàò ñ èñòîðèÿòà, êóëòóðàòà,
îáè÷àèòå, ìóçèêàòà, òàíöèòå, êóõíÿòà, ïðèðîäàòà íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà,
îðãàíèçèðàò ñå îò ñàìèòå ñòóäåíòè è âèíàãè ñå ðàäâàò íà ãîëÿì èíòåðåñ.

Ñïîðåä ñòóäåíòèòå îñíîâíàòà ìîòèâàöèÿ äà èçáåðàò ïðîãðàìà â Ìåæ-
äóíàðîäíèÿ öåíòúð çà åâðîïåéñêî îáó÷åíèå å íåéíàòà äèíàìèêà, ïðîâåæ-
äàíåòî º â íÿêîëêî äúðæàâè, íàëè÷èåòî íà ïðåïîäàâàòåëè îò ðàçëè÷íè íà-
öèîíàëíîñòè, êàêòî è íåéíàòà èíòåðäèñöèïëèíàðíîñò. Ñòóäåíòèòå îöåíÿâàò
âèñîêî è òîâà, ÷å ñå íàìèðàò â ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà. Ñïîðåä òÿõ òîâà äàâà
âúçìîæíîñò çà âçàèìíî îïîçíàâàíå è ñúçäàâà áëàãîïðèÿòíà àòìîñôåðà çà
ïîëçîòâîðíè äèñêóñèè ïî ðàçëè÷íè òåìè.

Ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåèñòèêàòà êàòî âñå ïî-àâòîíîìíà îáëàñò íà
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è íàòðóïàíèÿò îïèò â îáó÷åíèåòî äàâàò îñíîâàíèå
äà ñå íàïðàâè îïèò çà îöåíÿâàíå íà ñåãàøíîòî º ñúñòîÿíèå, ïîñòèæåíèÿòà,
òðóäíîñòèòå è ïðîáëåìèòå, äîáàâåíàòà ñòîéíîñò, êàêòî è ðîëÿòà è áúäå-
ùåòî íà åâðîïåèñòèêàòà â ñâåòëèíàòà íà ñúâðåìåííèòå ñúáèòèÿ. Îáó÷å-
íèåòî ïî åâðîïåèñòèêà âå÷å íå å íîâîñò. Åâðîïåèñòèêà ñå ïðåïîäàâà íå
ñàìî â çàïàäíîåâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè, â óíèâåðñèòåòè â íîâîïðè-
ñúåäèíèëèòå ñå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â óíèâåðñèòåòè â ñòðàíèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à è â ðåäèöà óíèâåðñèòåòè íà äðóãè êîíòèíåíòè. Èí-
òåðåñúò êúì åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ íàðàñòâà â ñòðàíè êàòî Êèòàé,
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Èíäèÿ, Þæíà Àôðèêà, Àâñòðàëèÿ è äð. Íàó÷íèòå ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ
åâðîïåéñêèòå âúïðîñè, ñòàâàò âñå ïî-ìíîãîáðîéíè. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà
â ðåäèöà ñëó÷àè (à òî÷íî òàêúâ å ñëó÷àÿò â Áúëãàðèÿ) óíèâåðñèòåòèòå, êîèòî
îñúùåñòâÿâàò îáó÷åíèå ïî åâðîïåèñòèêà, ðÿäêî ñè ñúòðóäíè÷àò, ðÿäêî
îáñúæäàò ñâîèòå ïîäõîäè êúì îáó÷åíèåòî, ðÿäêî ñïîäåëÿò ñâîÿ îïèò,
ïîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìè, ñúçäàäåíèòå òðàäèöèè, áúäåùèòå ïëàíîâå.
Ïðîó÷âàíåòî íà óíèâåðñèòåòñêàòà åâðîïåèñòèêà è íà íàãëàñèòå íà ñòó-
äåíòèòå äàâàò îñíîâàíèå è ïîâîä çà äèñêóñèÿ, ãåíåðèðàíå íà èäåè è èç-
ïîëçâàíå íà âñè÷êè âúçìîæíîñòè çà ñúòðóäíè÷åñòâî â ðàçëè÷íèòå ìó èç-
ìåðåíèÿ - àêàäåìè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî, ñúòðóäíè÷åñòâî óíèâåðñèòåò -
ðàáîòîäàòåëè, ñ öåë íå ñàìî ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà åâðîïåèñòèêàòà è
íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî, íî è êàòî îñíîâà çà ñúçäàâàíå íà åâðî-
ïåéñêè öåííîñòíè íàãëàñè è íà ñïåöèàëèñòè, ñïîñîáíè äà ñå ñïðàâÿò ñ
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ñúâðåìåííà Åâðîïà.
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Ïðàâíèòå èçñëåäâàíèÿ
â ó÷åáíàòà ïðîãðàìà
íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”
â ÑÓ “ÑÂ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Äîö. ä-ð Þëèÿ Çàõàðèåâà,

ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” âå÷å 15 ãîäèíè ïîäãîòâÿ... åâðîïåèñòè.
Îñúçíàâàì òàâòîëîãèÿòà â òîâà èçðå÷åíèå, íî â ñëó÷àÿ ãåîãðàôñêîòî ïî-
íÿòèå å ñàìî îðèåíòèð. Àìáèöèÿòà å äà ñå èçãðàæäàò ñïåöèàëèñòè, êîèòî
äà ïîçíàâàò ëîãèêàòà, äèíàìèêàòà, èíñòèòóöèîíàëíèòå ìåõàíèçìè, èêî-
íîìè÷åñêèòå, èñòîðè÷åñêèòå, ñîöèîëîãè÷åñêèòå è ïðàâíè èçìåðåíèÿ íà
óíèêàëíèòå îáåäèíèòåëíè ïðîöåñè íà ñòàðèÿ êîíòèíåíò.

Òàçè àìáèöèÿ ðåñïåêòèðà è èçèñêâà èíòåðäèñöèïëèíàðåí ïîäõîä. Òîé
ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà â äâà âàðèàíòà:

• ïúðâèÿ àç áèõ ãî íàðåêëà åíöèêëîïåäè÷åí, ò.å. îò âñè÷êî ïî ìàëêî è
ïîä÷èíåí íà çàâàðåíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà íàëè÷íèÿ àêàäåìè÷åí
ñúñòàâ;

• ïî-òðóäåí å âòîðèÿò âàðèàíò, êîéòî èçèñêâà êîìïëåêñíîñò è ÿñåí
ïðîôèë íà çàâúðøâàùèÿ ñïåöèàëíîñòòà àáñîëâåíò, áàëàíñèðàíî ïðè-
ñúñòâèå íà ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà çíàíèåòî, îáåäèíåíè îò òîçè ïðî-
ôèë, åêèïíîñò â ðàáîòàòà íà ïðåïîäàâàòåëèòå è âèñîêà ñòåïåí íà
ñèíõðîí â ó÷åáíèòå ïðîãðàìè îò ïúðâèÿ ó÷åáåí ÷àñ äî äúðæàâíèÿ
èçïèò.

Âñè÷êî òîâà å íå ñàìî ïî-òðóäíî, íî è ìíîãî ïî-îòãîâîðíî. Ìîæå áè
ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà â ïîâå÷åòî óíèâåðñèòåòñêè öåíòðîâå íà êîíòèíåíòà
è èçâúí íåãî åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ ñå ïðîâåæäàò â ðàìêèòå íà ìà-
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ãèñòúðñêè ïðîãðàìè. Ìàãèñòúðñêèòå ïðîãðàìè íàäãðàæäàò ïîäãîòîâêàòà
íà âå÷å îáó÷åíè â äàäåíà îáëàñò ñòóäåíòè, è òî â ñòðîãî îïðåäåëåíè òåìà-
òè÷íè íàïðàâëåíèÿ è â êðàòêè ñðîêîâå.

Â ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” å èçáðàí äðóã ïîäõîä - áàêàëàâúðñêà
ïðîãðàìà ñ ïðîôèëèðàíå â òðè íàïðàâëåíèÿ ñëåä âòîðè êóðñ. Òîçè èçáîð
èìà çíà÷èìè ïðåäèìñòâà. Ñðàâíåíèåòî ìîæå äà èçãëåæäà íåî÷àêâàíî,
íî òîâà å ñúùàòà ëîãèêà, â ðåçóëòàò íà êîÿòî ñå ñ÷èòà, ÷å êîëêîòî ïî-ðàíî
çàïî÷âà îâëàäÿâàíåòî íà ðàçëè÷íèÿ îò ìàé÷èíèÿ åçèê, òîëêîâà ðåçóëòàòèòå
ñà ïî-äîáðè.

Â åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà âñè÷êî å ðàçëè÷íî è ñòóäåíòè, ÷èåòî
ìèñëåíå âñå îùå íå å âêàðàíî â “êîëîâîçèòå” íà êîåòî è äà áèëî àêàäå-
ìè÷íî çíàíèå, ìíîãî ïî-óñïåøíî ñå ñïðàâÿò, áåç äà òúðñÿò àíàëîãèè è äà
ñå îáðúùàò íàçàä. Òåçè êîíñòàòàöèè ñ îñîáåíà ñèëà âàæàò èìåííî çà ïðàâ-
íèòå èçñëåäâàíèÿ â ïðîãðàìàòà.

Ïðàâíàòà ñèñòåìà íà èíòåãðàöèîííèòå ôîðìàöèè å óíèêàëíà è àâòî-
íîìíà. Ñúçäàâà ñå èçâúí äúðæàâàòà, íî äåéñòâà íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæà-
âàòà íåïîñðåäñòâåíî, íàðåä ñ íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, áåç äà ñòàâà
÷àñò îò íåãî. Ñëåäîâàòåëíî òîâà íå å íèòî íàöèîíàëíî, íèòî ìåæäóíà-
ðîäíî ïðàâî.

Ñèëàòà è åôåêòèâíîñòòà íà íàöèîíàëíàòà è íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðàâíà
ñèñòåìà å â íåéíàòà ñòàáèëíîñò. Êîíñåðâàòèçìúò å õàðàêòåðåí çà íà÷èíà
íà ìèñëåíå íà þðèñòèòå. Íÿêîé áåøå êàçàë, ÷å þðèñòèòå ñà åäèíñòâåíèòå
æèâè ñúùåñòâà, êîèòî íàïðåäâàò ñ î÷è, îáúðíàòè íàçàä. Òå ñà è ìíîãî
ïî-òÿñíî ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíîòî, îòêîëêîòî õîðàòà ñ äðóãè ïðîôåñèè.

Ïðàâíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ å â íåïðåêúñíàòî ðàçâèòèå. Ó÷ðåäèòåëíèòå
äîãîâîðè, ò.å. “êîíñòèòóöèîííàòà ðàìêà”, âúðõó êîÿòî ôóíêöèîíèðà ÅÑ,
å ïðåòúðïÿëà êúì äíåøíà äàòà ïåò ãåíåðàëíè ðåâèçèè è î÷åâèäíî ñå î÷åð-
òàâà øåñòà. Óñòàâà íà ÎÎÍ íå å äîêîñâàí îò 1945 ã., âúïðåêè ÷å ñâåòúò
äíåñ å ñúâúðøåíî äðóã.

Òîâà ñà ñàìî äâà ïðèìåðà êàêâî òðÿáâà äà ïðåîäîëÿâàò íàøèòå áàêà-
ëàâðè â óñâîÿâàíåòî íà ñïåöèôèêàòà íà ïðàâíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ.

Ñúãëàñíî ðåçóëòàòèòå îò åäèí ìíîãî ïîëåçåí àíàëèç íà àâòîðñêè êîëåê-
òèâ ñ ó÷àñòèåòî íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, ïðàâíèòå èçñëåäâàíèÿ çàåìàò
30% â ó÷åáíèòå ïðîãðàìè. Àêî òîçè êîëè÷åñòâåí ïîêàçàòåë å ñúñ 100%
êà÷åñòâî, ïðàâíèòå èçñëåäâàíèÿ òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò îñìèñëÿíåòî íà
öåííîñòíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ, êîÿòî âêëþ÷âà çà÷èòàíå íà ÷îâåøêîòî äîñ-
òîéíñòâî, íà ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà, ðàâåíñòâîòî, ïðàâîâàòà äúðæàâà,
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ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íà ìàëöèíñòâàòà è äà ïðåäîñòàâÿò çàäúëáî÷åíè ïîç-
íàíèÿ îòíîñíî:

• óíèêàëíàòà ïðàâíà õàðàêòåðèñòèêà íà èíòåãðàöèîííèòå ôîðìàöèè,
âèäîâåòå êîìïåòåíòíîñò íà ÅÑ è ïðèíöèïèòå íà ñóáñèäèàðíîñò è
ïðîïîðöèîíàëíîñò;

• ïðàâíèòå ìåõàíèçìè ïðè ôîðìèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà îáù-
íîñòíèòå ïîëèòèêè è ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è íà
ïàðè÷íèÿ ñúþç;

• èíñòèòóöèîíàëíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ è áåçïðåöåäåíòíèÿ íîðìîòâîð-
÷åñêè ïðîöåñ;

• ïðàâíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ, íåéíèòå èçòî÷íèöè è ñóáåêòè è ïðèíöèïèòå
íà ïðèëîæåíèå íà îáùíîñòíèòå íîðìè íà òåðèòîðèÿòà íà ÷ëåíóâà-
ùèòå äúðæàâè;

• ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ, ñúäåáíèÿ êîíòðîë âúðõó èíñòèòóöèèòå è
âúðõó ÷ëåíóâàùèòå äúðæàâè, óíèêàëíèòå ôîðìè íà âçàèìîäåéñòâèå
ìóæäó îáùíîñíèòå è íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè è ðîëÿòà íà Ñúäà
íà ÅÑ çà ðàçâèòèåòî íà îáùíîñòíîòî ïðàâî;

• ïðàâíèòå èçìåðåíèÿ íà ÷ëåíñòâîòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ÅÑ.

Çàäà÷èòå ñà ìàùàáíè. Òÿõíàòà ðåàëèçàöèÿ íà âèñîêî àêàäåìè÷íî íèâî
áè òðÿáâàëî äà ôîðìèðà ñïåöèàëèñòè íå ñàìî ñ íåîáõîäèìàòà ïðàâíà
êóëòóðà, íî è ñ êîíêðåòíè óìåíèÿ è êîìïåòåíòíîñò, êîèòî áèõà ãè íàïðàâè-
ëè êîíêóðåíòîñïîñîáíè è ïðåäïî÷èòàíè ïðè òÿõíàòà ðåàëèçàöèÿ.

Ó÷åáíàòà ïðîãðàìà íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” âêëþ÷âà ñëåäíèòå
ïðàâíè äèñöèïëèíè â îáùèÿ êóðñ: âúâåäåíèå â ïðàâîòî, ïðàâî íà ÅÑ,
åâðîïåéñêè êîíñòèòóöèîíàëèçúì, îñíîâè íà ÷àñòíîòî ïðàâî, êîíñòèòó-
öèîííî ïðàâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ïîëèòèêà â ïðàâîñúäèåòî è âúò-
ðåøíèòå ðàáîòè. Â ïðàâíèÿ ïðîôèë ñå èçó÷àâàò: êîíñòèòóöèîííî ïðà-
âîñúäèå, ìåæäóíàðîäíî ïóáëè÷íî ïðàâî, ïðàâà íà ÷îâåêà, Ñúä íà ÅÑ,
åâðîïåéñêî ìåäèéíî ïðàâî, ïðèëàãàíå  íà ïðàâîòî íà ÅÑ, äèïëîìàòè÷åñêî
è êîíñóëñêî ïðàâî, òúðãîâñêî ïðàâî.

Ïðàâíè àíàëèçè ïðèñúñòâàò è â ðåäèöà äðóãè äèñöèïëèíè - íàïðèìåð
ïîëèòèêè íà ÅÑ, ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ, âúíøíè îòíîøåíèÿ íà ÅÑ,
êîíêóðåíöèÿ è êîíêóðåíòíà ïîëèòèêà â ÅÑ è äð.

Â åçèêîâîòî îáó÷åíèå, êîåòî å åäíî îò çíà÷èìèòå ïðåäèìñòâà íà ñïå-
öèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” ñúùî ñà âêëþ÷åíè ïðàâíè ïîíÿòèÿ, îñîáåíî â
êóðñîâåòå ïî òåðìèíîëîãèÿ íà ðàçëè÷íèòå åçèöè.
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Òîâà âçàèìíî ïðîíèêâàíå íà îáëàñòèòå íà çíàíèåòî íå ñå îòíàñÿ ñàìî
çà ïðàâíèòå èçñëåäâàíèÿ. Î÷åâèäíî å, ÷å íå ìîæå äà ñå ïðåïîäàâà
ðàçáèðàåìî äèíàìèêàòà â íîðìàòèâíàòà áàçà íà ÅÑ áåç ïîçíàâàíåòî íà
èêîíîìè÷åñêèòå èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè èëè áåç ïîëó÷åíèòå çíàíèÿ îò-
íîñíî èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ïîëèòîëîãè÷íèòå è ñîöèî-
ëîãè÷åñêè àíàëèçè ñúùî ïðèñúñòâàò â öÿëàòà ïðîãðàìà. Îò òóê ñëåäâà è
èìïåðàòèâíîòî èçèñêâàíå çà ñïîìåíàòèÿ âå÷å òåñåí ñèíõðîí â ïðîãðàìèòå
íà âñè÷êè äèñöèïëèíè, çà åêèïíîñò â ðàáîòàòà íà àêàäåìè÷íèÿ ñúñòàâ.
Ñàìî ïî òîçè ïúò ìîãàò äà áúäàò ïîñòèãíàòè æåëàíèòå ðåçóëòàòè, êàòî ñå
ãàðàíòèðà ïîåòàïíîñò, ïðèåìñòâåíîñò è íàäãðàæäàíå, äà ñå èçáÿãâàò ïîâ-
òîðåíèÿ, êîèòî ñúçäàâàò óñåùàíå ó ñòóäåíòèòå ÷å â íÿêîè ñëó÷àè ñëóøàò
åäíî è ñúùî. Â òåçè ïîñîêè òðÿáâà äà ñå òúðñè íåïðåêúñíàòîòî óñúâúð-
øåíñòâàíå íà ó÷åáíàòà ïðîãðàìà, çà äà ñìå ñèãóðíè, ÷å ñïåöèàëíîñò “Åâ-
ðîïåèñòèêà” ïîäãîòâÿ åâðîïåèñòè.
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Öèôðîâèÿò äíåâåí ðåä çà Åâðîïà
â îáðàçîâàíèåòî ïî åâðîïåèñòèêà

Ïðîô. äïí Íåëè Îãíÿíîâà,

êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,

Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò ñòóäåíòèòå ïî åâðîïåèñòèêà ñå îáó÷àâàò â
òðèòå ñòåïåíè íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå, êàòî ñå ïðåäëàãàò øåñò ïðîãðàìè:
áàêàëàâúðñêà, ÷åòèðè ìàãèñòúðñêè è äîêòîðñêà ïðîãðàìà.

Îáó÷åíèåòî å èíòåðäèñöèïëèííî. Ó÷åáíèÿò ïëàí íà áàêàëàâúðñêàòà
ïðîãðàìà íåñúìíåíî ñî÷è òàçè òåíäåíöèÿ, òúé êàòî â íåãî îñâåí çàäúëæè-
òåëíè äèñöèïëèíè ïðèñúñòâàò è ïðîôèëè - ïðàâåí, èêîíîìè÷åñêè è èí-
ôîðìàöèîííî-ìåäèåí. Îùå ïðè ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìàòà ñúçíàòåëíî ñå
àêöåíòèðà âúðõó âúçìîæíîñòòà çà ïðîôèëèðàíå, âïîñëåäñòâèå è ïîâå÷å
èíäèâèäóàëåí èçáîð â ñúîòâåòñòâèå ñ èíòåðåñèòå íà ñòóäåíòèòå.

Ñïåöèàëíîñòòà “Åâðîïåèñòèêà” â ðåäèöà ñëó÷àè âúçíèêâà íà áàçàòà íà
ïðåïîäàâàíå â îáëàñòòà íà ïîëèòè÷åñêèòå íàóêè è ó÷åáíèòå ïëàíîâå ñà
ïîâëèÿíè îò òîâà îáñòîÿòåëñòâî. Íî òåíäåíöèÿòà êúì èíòåð- è ìóëòèäèñ-
öèïëèííîñò íàïîñëåäúê å ñèëíî èçðàçåíà, êàêòî å ïîêàçàíî â àíàëèòè÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ1 íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè, ïîñâåòåíè íà Åâðîïà è ÅÑ. Åâðîïåé-
ñêèòå èçñëåäâàíèÿ ñà ïîä âëèÿíèåòî íà ãëîáàëèçàöèîííèòå ïðîöåñè,
îáñúæäà ñå âëèÿíèåòî íà ïîñòìîäåðíèÿ êîñìîïîëèòåí ïîäõîä2 â îáëàñòòà.

Íîâèòå èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè è èíòåðíåò ïðîìåíÿò íà÷èíà, ïî
êîéòî õîðàòà ðàáîòÿò è ñå îáó÷àâàò. Èíòåðíåò âëèÿå è âúðõó âèñøåòî

1 Ioan HORGA, Roberto FARNETI, European and/or EU Studies Curriculum between Internal and External
drivers - http://www.euce.org/eusa/2011/papers/11d_horga.pdf

2 Beck, U.(2009), ‘Understanding the Real Europe: A Cosmopolity Vision’, in Ch. Rumford, The Sage
andbook for European Studies, (pp.602-618), Sage Publication; Calhoun, C. (2009), ‘Cosmopolitian
Europe and European Studies’, in Ch. Rumford, The Sage Íandbook for European Studies, Sage
Publication. (pp.637-653).
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îáðàçîâàíèå, êàòî ñúçäàâà íîâè, íåñúùåñòâóâàùè äîñêîðî âúçìîæíîñòè
çà åôåêòèâåí ó÷åáåí ïðîöåñ. Îò äðóãà ñòðàíà, öåëè íîâè îáëàñòè êàòî
åëåêòðîííî óïðàâëåíèå è åëåêòðîííà òúðãîâèÿ ñà ïðåäìåò íà èçó÷àâàíå.
Ìåäèèòå çàåìàò öåíòðàëíî ìÿñòî â æèâîòà íà ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî,
âñè÷êè ïðîöåñè - âêëþ÷èòåëíî ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè - ñå ìåäèàòèçè-
ðàò.3 Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âêëþ÷âà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêîòî öèôðîâî
îáùåñòâî â ñâîèòå ïðèîðèòåòè â ñòðàòåãèÿòà Åâðîïà 2020. Ìåæäó ñåäåìòå
ïðèîðèòåòíè èíèöèàòèâè çàåäíî ñ íàóêàòà, îáðàçîâàíèåòî è åíåðãèéíàòà
åôåêòèâíîñò å è öèôðîâàòà ïðîãðàìà çà Åâðîïà.

Ïðîãðàìèòå ïî åâðîïåèñòèêà ñà íàñî÷åíè êàêòî êúì èçñëåäâàíèÿòà è
íàóêèòå çà Åâðîïà, òàêà è â ÷àñòíîñò êúì èçó÷àâàíå íà ïîëèòèêèòå íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç è ïðîöåñèòå, ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ïîä-
ãîòîâêàòà íà ñïåöèàëèñòè çà íóæäèòå íà èíòåãðàöèÿòà, êàêòî è íà ñïåöèà-
ëèñòè çà íóæäèòå íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, áèçíåñà, íåïðàâèòåëñò-
âåíèÿ ñåêòîð ñà ïîñòîÿííà çàäà÷à îò ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëíîñòòà â Ñî-
ôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò. Äèíàìèêàòà íà ïðîöåñèòå â ÅÑ âëèÿå âúðõó ó÷åá-
íîòî ñúäúðæàíèå. Ñòðàòåãèÿòà Åâðîïà 2020 è íåéíèòå îñíîâíè èíèöèàòèâè
íàìèðàò îòðàæåíèå â ïðîãðàìèòå.

Â ðàìêèòå íà îáñúæäàíåòî íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è ïåðñïåêòèâèòå
ïðåä îáó÷åíèåòî ïî åâðîïåèñòèêà ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè èäåè çà ôîðìè-
ðàíå íà ñòóäåíòèòå êàòî àêòèâíè ãðàæäàíè íà åâðîïåéñêîòî öèôðîâî
îáùåñòâî.

Öèôðîâ äíåâåí ðåä çà Åâðîïà

Öåëòà íà èíèöèàòèâàòà Digital agenda for Europe å äà ñå èçïîëçâàò íàé-
ïúëíîöåííî ïðåäèìñòâàòà íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè çà ïî-áúðçî ðàçâèòèå
è ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Íàé-íàïðåä Åâðîïà ñå íóæäàå îò áúðçî ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêèÿ öèôðîâ
ïàçàð. Ïîëàãàò ñå óñèëèÿ çà óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â öèôðîâèòå
èíäóñòðèè. Ïîëàãàò ñå óñèëèÿ çà ðàçâèòèåòî íà âèñîêîñêîðîñòåí èíòåðíåò,
êîéòî äà ïîçâîëè îãðîìåí áðîé äåéíîñòè äà ñå îñúùåñòâÿâàò îíëàéí. Îò
îñîáåíî çíà÷åíèå å ñèãóðíîñòòà íà êîìóíèêàöèèòå. Îãðîìíà ÷àñò îò
êîìóíèêàöèèòå ñå îñúùåñòâÿâàò îíëàéí. Åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ è åëåê-
òðîííîòî áàíêèðàíå èçèñêâàò ñèãóðåí èíòåðíåò. Èçâúðøâà ñå ñúùåñòâåíà
ðåâèçèÿ íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ çà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè îíëàéí.

3 Strömbäck, Jesper Four Phases of Mediatization: An Analysis of the Mediatization of Politics.
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Öèôðîâèòå òåõíîëîãèè èìàò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ïîâèøàâàíå íà êà÷åñò-
âîòî íà æèâîò, çà ïðèîáùàâàíå è çà ïðåîäîëÿâàíå íà öèôðîâîòî ðàçäåëåíèå.
Ðàçâèâà ñå åëåêòðîííîòî çäðàâåîïàçâàíå. Ïðåäïðèåìàò ñå ìåðêè çà ïðèëà-
ãàíå íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè â ïîëçà íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ è âúçðàñò-
íèòå õîðà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îïðåäåëÿ êàòî ñâîé ïðèîðèòåò îáðàçîâàíèåòî, íå-
îáõîäèìî çà æèâîò è òðóä â öèôðîâîòî îáùåñòâî. Â àêòîâåòå íà ÅÑ ñå
èçïîëçâàò ðàçëè÷íè êàòåãîðèè, ñâúðçàíè ñ òîçè ïðîöåñ: ìåäèéíà ãðàìîò-
íîñò, êîìïþòúðíà ãðàìîòíîñò, èíôîðìàöèîííà è öèôðîâà ãðàìîòíîñò4.

Èäåÿ çà êîíêðåòíèòå ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ïðèäîáèâàíå íà öèôðîâè
çíàíèÿ è óìåíèÿ, äàâàò ò.íàð. äåéñòâèÿ, íàïðèìåð:

• öèôðîâàòà ãðàìîòíîñò è óìåíèÿ äà ñå ïðåâúðíàò â ïðèîðèòåò çà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä (äåéñòâèå 57);

• äà ñå ðàçðàáîòÿò ñèñòåìè çà èäåíòèôèöèðàíå, ìîíèòîðèíã, èçìåðâà-
íå íà öèôðîâèòå óìåíèÿ è ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò (äåéñòâèå 58, 62);

• äà ñå ñúçäàäàò îíëàéí èíñòðóìåíòè çà îáó÷åíèå è ïîëó÷àâàíå íà
íîâè óìåíèÿ, eLearning (äåéñòâèå 61, 68);

• äà ñå îöåíÿâà è ïîâèøàâà äîñòúïíîñòòà íà îíëàéí ñðåäàòà è òîâà äà
ñå ñëåäè ïðè âñè÷êè ðåâèçèè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ (äåéñòâèå
63, 64);

• äúðæàâèòå äà ïðèåìàò äúëãîñðî÷íè ïîëèòèêè çà öèôðîâè óìåíèÿ è
ìåäèéíà ãðàìîòíîñò (äåéñòâèå 66) è äð.

Öèôðîâà êîìïåòåíòíîñò

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îïðåäåëÿ êëþ÷îâèòå êîìïåòåíòíîñòè, íåîáõîäèìè
çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Êîìïåòåíòíîñòèòå âêëþ÷âàò óìåíèÿ çà îáùóâàíå
íà ìàé÷èí åçèê è íà äðóãè åçèöè, óìåíèå äà ñå îáó÷àâàø è äà îðãàíèçèðàø
ñîáñòâåíèÿ ñè ïðîöåñ íà ðàçâèòèå, ñîöèàëíà è ãðàæäàíñêà êîìïåòåíòíîñò,
êîìïåòåíòíîñò çà ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå, èíèöèàòèâíîñò è ïðåäïðèåìà÷åñòâî,
ìàòåìàòè÷åñêà è åñòåñòâåíîíàó÷íà êîìïåòåíòíîñò, êóëòóðíà êîìïåòåíòíîñò.5

Êëþ÷îâà êîìïåòåíòíîñò å è öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò.

4 Beetham, H. (2011), Digital literacy anatomised: access, skills, and practices - http://jiscdesignstudio.
pbworks.com/w/file/40474828/Digital%20literacies%20anatomy.pdf

5 European Commission. Recommendation on key competences for life long learning.2006 - http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:394:0010:0018:en:PDF
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Öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò ñå èçðàçÿâà â çíàíèÿ è óìåíèÿ çà óâåðåíî
è êðèòè÷íî èçïîëçâàíå íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè çà òðóä, ïî÷èâêà, îáó÷å-
íèå è êîìóíèêàöèÿ.

Ìåäèéíàòà êîìïåòåíòíîñò å ñïîñîáíîñòòà çà íàìèðàíå, ðàçáèðàíå è
çà êðèòè÷íî îöåíÿâàíå íà ìåäèèòå (òåëåâèçèÿ, ðàäèî, êèíî, ïå÷àò, èíòåð-
íåò), ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå è ìåäèéíèÿ êîíòåêñò è çà ñúçäàâàíå íà ìå-
äèéíî ñúäúðæàíèå.6

Íàä 40 íà ñòî îò áúëãàðèòå íèêîãà íå ñà èçïîëçâàëè èíòåðíåò (40,6 íà
ñòî, îáùî 2 283 832 äóøè), íî âúâ âúçðàñòòà 16-24 ãîäèíè áëèçî 80 íà ñòî
èçïîëçâàò èíòåðíåò âñåêè äåí (ïî äàííè íà Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè
èíñòèòóò çà 2013 ã.). Òúðñåíåòî è íàìèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ â èíòåðíåò,
ñïîäåëÿíåòî íà ôàéëîâå èëè ðàáîòàòà îíëàéí â ñúòðóäíè÷åñòâî ñà âàæíè
óìåíèÿ. Íî ñúùî òàêà å âàæíî çà êàêâî ñå èçïîëçâàò - çà êîìóíèêàöèÿ è
ðàáîòà â ñúòðóäíè÷åñòâî, â ïðîôåñèÿòà, çà îòäèõ èëè çà ãðàæäàíñêî
ó÷àñòèå. Ïî äàííè íà Åâðîñòàò çà îáó÷åíèå èçïîëçâàò èíòåðíåò ñàìî 5
íà ñòî îò áúëãàðèòå, à çà Èñëàíäèÿ òîçè ïðîöåíò å 71 íà ñòî. Èíòåðíåò
áàíêèðàíå ïðåç 2013 ã. ñà ïîëçâàëè 4 íà ñòî îò áúëãàðèòå, à âúâ Ôèíëàíäèÿ
óñëóãàòà ñå ïîëçâà îò 84 íà ñòî îò ãðàæäàíèòå.

Ðàçøèðÿâàíåòî íà îáëàñòèòå íà ïðèëàãàíå íà öèôðîâèòå óìåíèÿ â Áúë-
ãàðèÿ å çàäà÷à, âúðõó êîÿòî òðÿáâà èíòåíçèâíî äà ñå ðàáîòè, çà äà íå ñå
äîïóñíå öèôðîâî ðàçäåëåíèå ìåæäó áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè è ãðàæäàíèòå
íà íàïðåäíàëèòå â òåõíîëîãè÷íî îòíîøåíèå äúðæàâè.

Â ñïåöèàëèçèðàíèòå èíñòèòóòè íà ÅÑ (JRC) å ðàçðàáîòåíà ò.íàð. ðàìêà
íà öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò.7 Òÿ ñúäúðæà ïåò ïîëåòà, â êîèòî åâðîïåé-
ñêèòå ãðàæäàíè òðÿáâà äà èìàò äîñòàòú÷íî ïîçíàíèÿ, çà äà ìîãàò óñïåøíî
äà ñå ñïðàâÿò ñ êîíêðåòíè çàäà÷è â ðåàëíàòà ñðåäà, â êîÿòî æèâååì, è â
áëèçêà ïåðñïåêòèâà:

1. Èíôîðìàöèÿ: èäåíòèôèöèðàíå, ëîêàëèçèðàíå, èçâëè÷àíå, ñúõðàíå-
íèå, îðãàíèçèðàíå è àíàëèç íà öèôðîâà èíôîðìàöèÿ, îöåíÿâàíå
íà çíà÷åíèåòî íà èíôîðìàöèÿòà;

2. Êîìóíèêàöèÿ: îáùóâàíå â öèôðîâà ñðåäà, ñïîäåëÿíå íà ðåñóðñè
÷ðåç îíëàéí èíñòðóìåíòè, ñúòðóäíè÷åñòâî â öèôðîâà ñðåäà,
âçàèìîäåéñòâèå è ó÷àñòèå â îáùíîñòè è ìðåæè, ìåæäóêóëòóðíà

6 Commission Recommendation 2009/625/EC of 20 August 2009 on media literacy in the digital
environment for a more competitive audiovisual and content industry and an inclusive knowledge
society.

7 Ferrari, Anushka. DIGCOMP: A Framework for Developing and Understanding Digital Competence in
Europe, Joint Research Institute, 2013, ð.9.
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êîìïåòåíòíîñò, óïðàâëåíèå íà öèôðîâà èäåíòè÷íîñò, åòè÷íî ïîâåäå-
íèå â öèôðîâà ñðåäà (íåòèêåò);

3. Ñúçäàâàíå íà ñúäúðæàíèå: ñúçäàâàíå è ðåäàêòèðàíå íà íîâî ñúäúð-
æàíèå (îò òåêñòîîáðàáîòêà äî ñíèìêè è âèäåî), èíòåãðèðàíå ñ ïðå-
äèøíè çíàíèÿ è ñúäúðæàíèå, òâîð÷åñêè è àðòèñòè÷íè ôîðìè íà èçðà-
çÿâàíå, ìåäèéíî ñúäúðæàíèå è ìåäèåí àíàëèç, ñúîáðàçÿâàíå ñ
èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò è ëèöåíçè;

4. Ñèãóðíîñò îíëàéí: ëè÷íà íåïðèêîñíîâåíîñò è íåïðèêîñíîâåíîñò
îíëàéí, çàùèòà íà äàííèòå, öèôðîâà èäåíòè÷íîñò, ñèãóðíîñò â ñî-
öèàëíèòå ìðåæè;

5. Ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè: èäåíòèôèöèðàíå íà ïîòðåáíîñòèòå îò öèô-
ðîâè ðåñóðñè, èíôîðìèðàíè ðåøåíèÿ çà òîâà êîè ñà íàé-ïîäõî-
äÿùèòå öèôðîâè èíñòðóìåíòè â çàâèñèìîñò îò öåëòà èëè íåîáõîäè-
ìîñòòà, ðåøàâàíå íà êîíöåïòóàëíèòå ïðîáëåìè ñ öèôðîâè ñðåäñòâà,
òâîð÷åñêî èçïîëçâàíå íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè çà èçðàçÿâàíå è
ó÷àñòèå.

Ñïîðåä îöåíêàòà íà ÅÊ â ãðóïàòà äúðæàâè ñ âèñîêè öèôðîâè óìåíèÿ
ñà Äàíèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Àâñòðèÿ è Åñòîíèÿ. Áúëãàðèÿ - âúïðåêè
íàöèîíàëíîòî ñàìî÷óâñòâèå ïîðàäè íàèñòèíà ìíîãîãîäèøíèòå óñïåõè
íà áúëãàðñêèòå ó÷åíèöè è ñòóäåíòè - å â ïîñëåäíàòà ãðóïà äúðæàâè.

Èíòåðåñíî å çàêëþ÷åíèåòî íà ÅÊ, ÷å äúðæàâàòà íÿìà ïîëèòèêà â îáëàñò-
òà íà öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò, íî ñèëíàòà áúëãàðñêà ñîôòóåðíà èíäóñ-
òðèÿ ðàáîòè çà ïðåîäîëÿâàíå íà èçîñòàâàíåòî, êàòî ïðåäïðèåìà àìáè-
öèîçíè èíèöèàòèâè. 8

Öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò
è îáðàçîâàíèåòî ïî Åâðîïåèñòèêà
Áàêàëàâúðñêà ïðîãðàìà

Âúâ âñè÷êè ïðîãðàìè ïî åâðîïåèñòèêà îñíîâíî çíà÷åíèå çà ñúçäàâàíå
íà óìåíèÿ çà ìåæäóêóëòóðíè êîìóíèêàöèè èìà ÷óæäîåçèêîâîòî îáó÷åíèå.
Âñè÷êè ïðîãðàìè íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” ïðåäëàãàò ÷óæäîåçèêîâî
îáó÷åíèå, êàòî â áàêàëàâúðñêàòà ïðîãðàìà òî èìà ñúùåñòâåíî ìÿñòî.

8 Gareis, Karsten at all., Å-Skills for Jobs in Europe. Final Report. Prepared for the European Commis-
sion (2014). Empirica Gesellschaft für Kommunikations - und Technologieforschung mbH, Bonn,
Germany, ð.27.



267

Äèñöèïëèíè

Èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî

Êîìïþòúðåí êóðñ

Àêàäåìè÷íî ïèñàíå

Ïðåçåíòàöèîííè óìåíèÿ

Åâðîïåéñêà êóëòóðíà
èäåíòè÷íîñò

Óìåíèÿ

ðàáîòà ñ öèôðîâè ïðèëîæåíèÿ è
web 2.0 ïðîäóêòè; òúðñåíå è óìåíèÿ
çà äîñòúï äî ñúäúðæàíèå; ðàáîòà â
ñîöèàëíè ìðåæè, èçïîëçâàíå íà
îáëà÷íè òåõíîëîãèè; ñúòðóäíè-
÷åñòâî ïðè ðàáîòà âúðõó ãðóïîâè
ïðîåêòè â öèôðîâà ñðåäà; ñàìîñòîÿ-
òåëíî ñúçäàâàíå íà áëîãîâå è îíëàéí
ãðóïè â ñîöèàëíè ìðåæè è äð.

Â ðàìêèòå íà äèñöèïëèíàòà Èíôîðìàöèîííî îáùåñòâî èìà áëîê ëåêöèè,
ïîñâåòåíè íà ïðàâàòà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò êàòî îñíîâåí âúïðîñ
íà öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò. Îáñúæäàò ñå ïðàâîòî íà ëè÷íà íåïðèêîñíî-
âåíîñò è çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè, ñèãóðíîñòòà â èíòåðíåò è êîìïþ-
òúðíèòå ïðåñòúïëåíèÿ.

Áàêàëàâúðñêà ïðîãðàìà
Èíôîðìàöèîííî-ìåäèåí ïðîôèë

Ñòóäåíòèòå, êîèòî èçáèðàò èíôîðìàöèîííî-ìåäèåí ïðîôèë, èìàò
âúçìîæíîñò äà çàäúëáî÷àò çíàíèÿòà è óìåíèÿòà ñè çà íóæäèòå íà ðàáîòà â
îáëàñòòà íà ìåäèèòå.

Îñâåí òîâà çà âñè÷êè ñòóäåíòè ñå ïðåäëàãàò äèñöèïëèíè, êîèòî ñúçäàâàò
è ðàçâèâàò óìåíèÿ â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò:

Äèñöèïëèíè

Òåîðèè çà ìàñîâàòà êîìóíèêàöèÿ
Ìåæäóêóëòóðíè âçàèìîäåéñòâèÿ
Ìåäèåí àíàëèç

Íîâèíàðñòâî
Ìåäèéíà ïóáëè÷íîñò

Åâðîïåéñêî ìåäèéíî ïðàâî
Ìåäèåí ìîíèòîðèíã

Íîâè ìåäèè è êóëòóðà
íà ó÷àñòèåòî

Óìåíèÿ

èíôîðìàöèÿ,
êîìóíèêàöèÿ, àíàëèç

êîìóíèêàöèÿ,
ñúçäàâàíå íà ñúäúðæàíèå

çàêîííîñò, ñèãóðíîñò, åòèêà
è îòãîâîðíîñò

êîìóíèêàöèÿ,
ñúçäàâàíå íà ñúäúðæàíèå,
çàêîííîñò, ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå
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Ìàãèñòúðñêè ïðîãðàìè

Ìàãèñòúðñêèòå ïðîãðàìè íàäãðàæäàò çíàíèÿòà íà ñòóäåíòèòå, ïðèäîáèòè
â ðàçëè÷íè áàêàëàâúðñêè ïðîãðàìè. Ìàãèñòúðñêàòà ïðîãðàìà “Åâðîïåèñ-
òèêà è ñîöèàëíè íàóêè” ñå ïðîâåæäà èçöÿëî äèñòàíöèîííî â ïëàòôîðìàòà
Moodle. Ìàãèñòúðñêàòà ïðîãðàìà “Åâðîïåéñêè ïðîåêòè” ñúùî ïðåäëàãà ãî-
ëÿìà ÷àñò îò êóðñîâåòå ñè â åëåêòðîíåí âèä è öåëåíàñî÷åíî ñúçäàâà êîìóíè-
êàöèîííè óìåíèÿ. Ïúðâàòà çà ñïåöèàëíîñòòà ìàãèñòúðñêà ïðîãðàìà “Åâ-
ðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ” å â ïðîöåñ íà ñåðèîçíî óñúâúðøåíñòâàíå, ùå ñå ïðåä-
ëàãà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äèïëîìàòè÷åñêèÿ èíñòèòóò è ñúùî àêöåíòèðà âúðõó
êîìóíèêàöèîííèòå óìåíèÿ íà ìàãèñòðèòå.

Ïîâå÷å âíèìàíèå ùå áúäå îòäåëåíî íà ìàãèñòúðñêàòà ïðîãðàìà “Å-Åâ-
ðîïà”, òúé êàòî òÿ å ñïåöèàëíî ñúçäàäåíà äà ïîäãîòâÿ ñïåöèàëèñòè ñ âèñîêà
ñòåïåí íà öèôðîâà êîìïåòåíòíîñò ïî ðàìêàòà, îïðåäåëåíà îò ÅÑ. Ïðè ïîä-
ãîòîâêàòà íà ó÷åáíèÿ ïëàí áÿõà ïðîó÷åíè ìàãèñòúðñêè ïðîãðàìè âúâ âîäåùè
åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè.9

Ïðîãðàìàòà ñå ðàçïîëàãà â íîâà ïðåäìåòíà îáëàñò (Internet studies)10, êàòî
äàâà âúçìîæíîñò çà ïîäãîòîâêà â îáëàñòòà íà òâîð÷åñêîòî ïèñàíå è òâîð-
÷åñêîòî ñúäúðæàíèå îíëàéí, öèôðîâèòå ïðàâà, óåá æóðíàëèñòèêàòà è áúäå-
ùåòî íà ìåäèèòå è äð. Ïðîãðàìàòà èìà çà öåë äà ñúçäàäå óñëîâèÿ, çà äà
ìîãàò ñòóäåíòèòå:

• äà ïðîèçâåæäàò ñúäúðæàíèå çà ñúùåñòâóâàùèòå ìåäèè - îò âåñòíèöè
äî âèðòóàëíè îáùíîñòè;

• äà ñúçäàâàò ðàçíîîáðàçíî öèôðîâî ñúäúðæàíèå, êàòî âëàäåÿò ñïåöè-
ôèêàòà íà ïèñàíåòî çà íîâèòå ìåäèè, êàêòî è èíñòðóìåíòèòå íà
àóäèîâèçóàëíèòå ìåäèè îíëàéí;

• äà îáñúæäàò è ïðèëàãàò àêòîâå íà ÅÑ â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå òåõíî-
ëîãèè;

• äà ðàáîòÿò ñ ïðîãðàìèòå è ôîíäîâåòå íà ÅÑ â îáëàñòòà íà èíôîðìà-
öèîííîòî îáùåñòâî;

• äà èçïîëçâàò ìåäèèòå àêòèâíî, âêëþ÷èòåëíî çà ó÷àñòèå âúâ âèðòóàëíè
îáùíîñòè, çà ðàçâëå÷åíèÿ, äîñòúï äî êóëòóðàòà, äèàëîã ìåæäó

9 Communication Studies: New Media and Society in Europe (Vrije Universiteit Brussel BE), New media
and digital culture (University of Amsterdam NL), Media and Communications (London School of
Economics and Political Science UK), MA European Media Studies (University of Exeter.UK),  Media
Culture (Maastricht University NL) è äð.

10 Carlacio, Jami L. and Lance Heidig. Teaching Digital Literacy Digitally: A Collaborative Approach (2011) -
http://web.mit.edu/comm-forum/mit6/papers/Carlacio.pdf
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ðàçëè÷íè êóëòóðè, îáó÷åíèå è ïðèëîæåíèÿ îò åæåäíåâèåòî êàòî íà-
ïðèìåð áèáëèîòåêè, öèôðîâè àóäèî-âèçóàëíè ôîðìàòè, ðàçïðîñòðà-
íÿâàíè ïî èíòåðíåò (podcasts);

• äà ðàçâèâàò êðèòè÷íî îòíîøåíèå êúì ìåäèèòå êàêòî ïî îòíîøåíèå
íà êà÷åñòâîòî, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ïðåöèçíîñòòà íà ñúäúðæà-
íèåòî (íàïðèìåð, ñïîñîáíîñò çà îöåíêà íà èíôîðìàöèÿòà, àäåêâàòíà
ðåàêöèÿ ñïðÿìî ðåêëàìà â ðàçëè÷íè ìåäèè, èíòåëèãåíòíà óïîòðåáà
íà òúðñà÷êè);

• äà ïîçíàâàò îñíîâèòå íà ìåäèéíàòà èêîíîìèêà è íà ðàçëèêàòà ìåæäó
ïëóðàëèçúì è ìåäèéíà ñîáñòâåíîñò ïî ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ;

• äà ïîçíàâàò ïðîáëåìàòèêàòà íà àâòîðñêîòî ïðàâî, êîÿòî ñå ÿâÿâà îò
ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà “êóëòóðàòà íà çàêîííîñò”, îñîáåíî çà ìëàäîòî
ïîêîëåíèå â íåãîâàòà ðîëÿ åäíîâðåìåííî íà ïîòðåáèòåë è àâòîð íà
ñúäúðæàíèå.

Ïðîãðàìàòà “Å-Åâðîïà” âêëþ÷âà ìíîæåñòâî äèñöèïëèíè, êàòî ÷àñò îò
òÿõ ñà âàæíè çà ïîäãîòîâêàòà íà ñòóäåíòèòå â îáëàñòòà íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ è ïðîåêòíàòà äåéíîñò, à äðóãè ñà ñïåöèàëíî ñúçäàäåíè çà
ïðîãðàìàòà è ñà èçöÿëî ðàçïîëîæåíè â îáëàñòòà íà Internet Studies:

Äèñöèïëèíè

Internet English (Netglish)

Êîìóíèêàöèîííè ïðàâà: àêòóàëíè äåáàòè

Ìåòîäè  íà èçñëåäâàíå îíëàéí

Ïîëèòè÷åñêè è ãðàæäàíñêè êóëòóðè îíëàéí

Òâîð÷åñêî ïèñàíå îíëàéí

Åëåêòðîííî óïðàâëåíèå

Âèçóàëíà êóëòóðà | Ôîòîãðàôèÿ, âèäåî, êèíî

Èíòåðíåò ìåäèè è
åâðîïåéñêàòà ïóáëè÷íà ñôåðà

Öèôðîâèçàöèÿ íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî

Çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè

Àâòîðñêîòî ïðàâî â èíòåðíåò

Óåá-æóðíàëèñòèêà â ÅÑ

Îíëàéí ìåòîäè â ïîëèòè÷åñêèòå èçñëåäâàíèÿ

Óìåíèÿ

êîìóíèêàöèÿ,
ñúçäàâàíå íà
ñúäúðæàíèå,
çàêîííîñò,
ãðàæäàíñêî
ó÷àñòèå, ìåäèåí
àíàëèç,
òâîð÷åñêî ïèñàíå
îíëàéí
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Äèñöèïëèíè

Èíòåðíåò áèçíåñ (ïðàêòèêóì)

Òåõíèêè è êóëòóðà íà óïîòðåáà íà
ñîöèàëíèòå ìðåæè è
åëåêòðîííèòå ìåäèè

Èíòåðíåò òåõíîëîãèè (ïðàêòèêóì)

Óìåíèÿ

ðàáîòà ñ öèôðîâè
ïðèëîæåíèÿ è web 2.0
ïðîäóêòè; ðàáîòà â
ñîöèàëíè ìðåæè,
èçïîëçâàíå íà îáëà÷íè
òåõíîëîãèè;
ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè ðàáîòà
âúðõó ãðóïîâè ïðîåêòè â
öèôðîâà ñðåäà;
ñàìîñòîÿòåëíî ñúçäàâàíå
íà áëîãîâå è ñàéòîâå

Öåë íà ïðîãðàìàòà å äà ñúçäàäå âúçìîæíîñòè çà ïîâå÷å ðåàëíè ïðàêòè-
÷åñêè äåéíîñòè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ñòàæîâå è ïðàêòèêè.

Ïðåç 2014 ã. áåøå ïðîâåäåíà çàùèòà íà ïúðâèòå ìàãèñòðè îò ïðîãðà-
ìàòà. Çàâúðøèëèòå ñòóäåíòè ðàáîòÿò â ÁÍÒ, bTV, Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóë-
òóðàòà, “Äíåâíèê”, íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð.

Ïðåç ïúðâèòå äâå ãîäèíè, îòêàêòî ñúùåñòâóâà ïðîãðàìà “Å-Åâðîïà”,
ìàãèñòðèòå ïðîâåæäàò ñòóäåíòñêà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ, ïîñâåòåíà íà
êîìóíèêàöèîííèòå ïðàâà â ÅÑ.

Äîêòîðàíòñêà ïðîãðàìà

Â äîêòîðàíòñêàòà ñòåïåí íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” îáó÷åíèåòî
çà óñúâúðøåíñòâàíå íà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííè óìåíèÿ ïðî-
äúëæàâà ñ êóðñîâåòå, êîèòî ñå ïðåäëàãàò åæåãîäíî. Äîêòîðàíòè íà êàòåä-
ðàòà èçñëåäâàò ñúâðåìåííè ïðîáëåìè íà öèôðîâîòî îáùåñòâî, ñâúðçàíè
ñúñ çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, îáùåñòâåíèòå ìåäèè, èíòåëåêòóàëíàòà
ñîáñòâåíîñò, åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð è äð.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèå

Êàêòî è íàïðàâåíèÿò ïðåãëåä ïîêàçâà, ñàìèÿò õàðàêòåð íà ïðåäìåòíàòà
îáëàñò íàëàãà åâðîïåèñòèòå äà ïîëó÷àâàò îòëè÷íè êîìóíèêàöèîííè óìå-
íèÿ, ìåæäóêóëòóðíà êîìïåòåíòíîñò, óìåíèÿ äà àíàëèçèðàò ìåäèéíî ñú-
äúðæàíèå è ñàìè äà ìîãàò äà ãî ïðîèçâåæäàò, äà ðàáîòÿò â ñúòðóäíè÷åñò-
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âî îíëàéí, äà ïîçíàâàò ïðàâíèòå ðàìêè íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò
è äðóãèòå öèôðîâè ïðàâà.

 Â ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” íà Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò å ïîëîæåíî
äîáðî íà÷àëî, íî îùå ìíîãî ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî çà ïîñòèãàíå íà
íàèñòèíà âèñîêè íèâà íà èíôîðìàöèîííà, êîìóíèêàöèîííà è öèôðîâà
êîìïåòåíòíîñò íà ñòóäåíòèòå. Ùå ñå òúðñÿò âúçìîæíîñòè çà ðàçøèðÿâàíå
íà ïðàêòè÷åñêàòà ïîäãîòîâêà è ñàìîñòîÿòåëíàòà èçñëåäîâàòåëñêà ðàáîòà
íà ñòóäåíòèòå, êàêòî è çà ïàðòíüîðñòâî ñ ðàáîòîäàòåëè è ñðîäíè óíèâåð-
ñèòåòñêè ïðîãðàìè ó íàñ è â äúðæàâèòå îò ÅÑ.
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Ó÷åáíàòà ëèòåðàòóðà
êàòî ôàêòîð çà óñïåøíà
ïîäãîòîâêà ïî åâðîïåèñòèêà

Äîö. ä-ð Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà,

Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî

Â óñëîâèÿòà íà îãðîìíî ðàçíîîáðàçèå îò òðàäèöèîííè è íîâè èçòî÷íè-
öè çà ïîäãîòîâêà1 íà ñòóäåíòèòå (âàæè è çà ÎÊÑ “Áàêàëàâúð”, è çà ÎÊÑ
“Ìàãèñòúð”) ïî âñÿêà ó÷åáíà äèñöèïëèíà, âêë. è ïî äèñöèïëèíèòå îò êðúãà
íà åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà (óñëîâíî îáåäèíåíè ïîä òåðìèíà “åâðî-
ïåèñòèêà”), å òðóäíî äà ñå îïðåäåëè êîè èìàò ïî-ãîëÿìî è ïî-ðåøàâàùî
çíà÷åíèå. È àêî òîâà âñå ïàê ìîæå äà áúäå óñòàíîâåíî ñ ïî-ãîëÿìà êàòå-
ãîðè÷íîñò çà äâåòå èçñëåäâàíè òàðãåòíè ãðóïè (áàêàëàâðè è ìàãèñòðè) â
ñòàòèêà, òî íåñúìíåíî ïî îòíîøåíèå íà êàðòèíàòà â äèíàìèêà ìîæåì äà
ñòúïèì íà ñïîìåíè, åêñïåðòíè ìíåíèÿ è îöåíêè ñ ïðèáëèçèòåëíà òî÷íîñò.
Â òàçè âðúçêà è îò÷èòàéêè îòíîñèòåëíîñòòà íà ëè÷íèÿ ïðåïîäàâàòåëñêè
îïèò íà âñåêè åäèí ïðåäñòàâèòåë íà àêàäåìè÷íàòà êîëåãèÿ, âêë. è íàøèÿ
ñîáñòâåí, íèå ñè ïîñòàâèõìå çà öåë äà ïðîâåäåì åäíî ìèêðîèçñëåäâàíå
ñðåä ñòóäåíòè îò ÓÍÑÑ, â êîéòî óíèâåðñèòåò àâòîðúò ðàáîòè îò íàä 30 ãî-
äèíè. Èçñëåäâàíåòî îáõâàùà:

• 91 ñòóäåíòè îò ÎÊÑ “Áàêàëàâúð” - ðåäîâíî îáó÷åíèå (íàïðàâëåíèÿ
“Èêîíîìèêà è áèçíåñ”, “Ôèíàíñè, ñ÷åòîâîäñòâî è êîíòðîë” è “Ïðè-
ëîæíà èíôîðìàòèêà, êîìóíèêàöèè è èêîíîìåòðèÿ”), êîèòî èçó÷àâàò
äèñöèïëèíàòà “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ” êàòî èçáèðàåìà;

• 66 ñòóäåíòè, ñúùî îò ÎÊÑ “Áàêàëàâúð”, íî äèñòàíöèîííà ôîðìà íà
îáó÷åíèå (íàïðàâëåíèÿ “Èêîíîìèêà è áèçíåñ” è “Ôèíàíñè, ñ÷åòîâîä-

1 Ðàçãëåæäà ñå êàòî “ðàáîòà, äåéñòâèÿ, óñèëèÿ, ïðàâåíè ïðåäâàðèòåëíî, çà äà ñå ïîäãîòâè íåùî...
Çíàíèÿ, óìåíèÿ, îïèòíîñò íà ÷îâåê. Ïîäãîòîâêà çà èçïèò”. Íåéíà ïðîèçâîäíà å “ïîäãîòâåí” -
“êîéòî èìà (äîáðà) ïîäãîòîâêà, êîéòî ñå å ïîäãîòâèë”, Áúëãàðñêè òúëêîâåí ðå÷íèê íà Àñåí Áîòåâ,
Èçä. “Ìà Áå Ëà”, Ñ., 1992, ñ. 603.
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ñòâî è êîíòðîë”), çà êîèòî äèñöèïëèíàòà “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ” å
çàäúëæèòåëíî èçáèðàåìà;

• 57 ìàãèñòðè íåèêîíîìèñòè îò ñïåöèàëíîñòèòå “Ìåæäóíàðîäíè èêîíî-
ìè÷åñêè îòíîøåíèÿ”, “Ìåæäóíàðîäíè èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ” ñúñ
ñïåöèàëèçàöèÿ “Ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè”, “Ôèíàíñè”, “Ôèíàíñè” ñúñ
ñïåöèàëèçàöèÿ “Ïóáëè÷íè ôèíàíñè” è “Èêîíîìèêà íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”
ñúñ ñïåöèàëèçàöèÿ “Óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, ÷àñò îò êîèòî ñå
îêàçà, ÷å ñà èçó÷àâàëè äèñöèïëèíàòà “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ” ïðè äðóã
òèòóëÿð, ðåñï. èìàò ïîãëåä âúðõó èçñëåäâàíàòà ó÷åáíà ïðîáëåìàòèêà, à è
ïî ïðèíöèï - íà áàçàòà íà íàòðóïàíèÿ îò òÿõ äî òîçè ìîìåíò îïèò. Òúé êàòî
îáà÷å òîçè ôàêò ñòàíà èçâåñòåí ïî-êúñíî, òå òðÿáâàøå äà îòãîâîðÿò íà
ñïåöèàëíî ôîðìóëèðàíèÿ çà òÿõ àëòåðíàòèâåí âúïðîñ ¹ 10 “Áèõòå ëè
èñêàëè äà èçó÷àâàòå äèñöèïëèíè îò êðúãà íà åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà?”

Àíîíèìíàòà àíêåòà, ñ ïîìîùòà íà êîÿòî áåøå íàïðàâåíî ïðîó÷âàíåòî,
âêëþ÷âà 10 çàêðèòè âúïðîñà (âæ. òàáëèöà 1) ñ ïî 4 îòãîâîðà çà âñåêè, íàé-
âàæíèÿò è çíà÷èì îò êîèòî çà âñåêè ñòóäåíò òðÿáâàøå äà áúäå ìàðêèðàí.
Ïðè îáîáùàâàíåòî íà îòãîâîðèòå ñå ïîëó÷èõà èíòåðåñíè ðåçóëòàòè, êîèòî
ñà ïðåäñòàâåíè â ñëåäâàùàòà òàáëèöà (íà ïðèíöèïà “îòãîâîð/îòãîâîðè,
ñúáðàë/ñúáðàëè íàé-ìíîãî ïðîöåíòè”) è â íÿêîëêî ñúùåñòâåíè èçâîäà
ñëåä íåÿ.

Òàáëèöà 1. Ðåçóëòàòè îò ïðîâåäåíàòà àíêåòà çà ðîëÿòà íà ó÷åáíàòà ëèòåðàòóðà â

ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêàòà ïî êîíêðåòíà ó÷åáíà äèñöèïëèíà (â ò.÷. è ïî åâðîïåèñòèêà)

Âúïðîñè è îòãîâîðè

1. Êàê îöåíÿâàòå ðîëÿòà íà ó÷åáíàòà ëèòåðàòóðà2 çà

Âàøàòà ïîäãîòîâêà ïî êîíêðåòíà ó÷åáíà äèñöèïëèíà3?

à) êàòî íåçíà÷èòåëíà;

á) êàòî ãîëÿìà;

â) êàòî èçêëþ÷èòåëíà;

ã) íå ìîãà äà ïðåöåíÿ.

Áàêàëàâðè

Ð. O.*

56%

20%

Ä.O.**

≈ 79%

Ìàãèñòðè

75%

2 Òåðìèí, ïðîèçâîäåí íà ëèòåðàòóðà (ëàò.). Äåôèíèðà ñå êàòî “ïèñàíî è ïå÷àòàíî õóäîæåñòâåíî
ñëîâåñòíî òâîð÷åñòâî... Ñúâêóïíîñò îò âñè÷êî ïèñàíî (è ïå÷àòàíî) îò äàäåí íàðîä ïðåç èçâåñòíà
åïîõà... Âñè÷êî ïèñàíî è ïå÷àòàíî ïî íÿêîé âúïðîñ”, Áúëãàðñêè òúëêîâåí ðå÷íèê íà Àñåí Áîòåâ,
Èçä. “Ìà Áå Ëà”, Ñ., 1992, ñ. 376.

3 Ïðèëàãàòåëíîòî “ó÷åáíà” (îò ó÷åáåí - “êîéòî ñå îòíàñÿ äî ó÷åíå èëè ó÷èëèùå”) ìîæå äà ñå èçïîëçâà
â ñú÷åòàíèå ñ “äèñöèïëèíà”, “ïðåäìåò”, “ìàòåðèàë”, “÷àñ” è ò.í. Ó÷åáíàòà äèñöèïëèíà (ó÷åáåí ïðåä-
ìåò èëè ìàòåðèàë) å íåùî, êîåòî “ñå èçó÷àâà â ó÷èëèùå”, âêë. è âúâ âèñøå ó÷èëèùå, â ðàìêèòå íà
îïðåäåëåí áðîé ó÷åáíè ÷àñîâå (óðîöè, ëåêöèè â ïðîäúëæåíèå íà 45 - 50 ìèíóòè). Âæ. Áúëãàðñêè
òúëêîâåí ðå÷íèê íà Àñåí Áîòåâ, Èçä. “Ìà Áå Ëà”, Ñ., 1992, ñ. 949.
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Âúïðîñè è îòãîâîðè

2. Êîé îò èçáðîåíèòå êîìïîíåíòè èìà ñïîðåä Âàñ

íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà Âàøàòà ïîäãîòîâêà?

à) ëåêöèè;

á) ó÷åáíèê4;

â) ó÷åáíè ïîìàãàëà;

ã) òðóäíî å äà ñå êàæå.

3. Êàêâî ñïîðåä Âàñ òðÿáâà äà ïðåîáëàäàâà â åäèí

ó÷åáíèê?

à) òåîðèÿ;

á) åìïèðèêà (èíôîðìàöèÿ è ïðèìåðè);

â) áàëàíñèðàíî ñú÷åòàíèå ìåæäó òåîðèÿ è åìïèðèêà;

ã) íÿìàì ìíåíèå.

4. Îòêúäå ñúáèðàòå íàé-ìíîãî èíôîðìàöèÿ çà

ñâîÿòà ïîäãîòîâêà ïî êîíêðåòíà äèñöèïëèíà?

à) îò ëåêöèè;

á) îò ó÷åáíèöè;

â) îò äðóãè ó÷åáíè ìàòåðèàëè íà õàðòèåí íîñèòåë;

ã) îò èíòåðíåò.

5. Êîëêî âðåìå íà äåí îòäåëÿòå çà ðàáîòà ñ

ìàòåðèàëè íà õàðòèåí íîñèòåë?

à) äî 2 ÷àñà;

á) äî 4 ÷àñà;

â) äî 6 ÷àñà;

ã) íå îòäåëÿì òàêîâà.

6. Êîëêî âðåìå íà äåí îòäåëÿòå çà ðàáîòà ñ

èíôîðìàöèÿ îò èíòåðíåò?

à) äî 1 ÷àñ;

á) äî 2 ÷àñà;

â) íàä 3 ÷àñà;

ã) ïîëçâàì îãðàíè÷åíî òîçè èçòî÷íèê.

Áàêàëàâðè

Ð. O.*

40%

22%

27%

15%

80%

34%

31%

29%

62%

21%

32%

53%

Ä.O.**

40%

57,5%

81,8%

71,2%

42%

40%

40%

≈ 32%

Ìàãèñòðè

91%

87%

72%

36%

47%

33%

47%

4 Ó÷åáíèêúò å “êíèãà ïî íÿêîé ó÷åáåí ïðåäìåò, íàãîäåíà ñïîðåä ó÷èëèùíàòà ïðîãðàìà” (Áúëãàðñêè
òúëêîâåí ðå÷íèê íà Àñåí Áîòåâ, Èçä. “Ìà Áå Ëà”, Ñ., 1992, ñ. 949). Èçïîëçâà ñå âúâ âñè÷êè ñòåïåíè
íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, à ïðè ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ ìîæå äà ïðèåìå è åëåêòðîííà ôîðìà.
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Âúïðîñè è îòãîâîðè

7. Êîëêî ñòðàíèöè òðÿáâà äà èìà ñïîðåä Âàñ åäèí

äîáúð ó÷åáíèê?

à) äî 100 ñòðàíèöè;

á) ìåæäó 100 è 200 ñòðàíèöè;

â) íàä 200 ñòðàíèöè;

ã) íå ìîãà äà ïðåöåíÿ.

8. Â êàêâà ñòåïåí ó÷åáíèêúò ïî åäíà äèñöèïëèíà

òðÿáâà äà ïîâòàðÿ ëåêöèîííèÿ êóðñ?

à) äî 50%;

á) äî 80%;

â) äî 100%;

ã) èçîáùî íå òðÿáâà äà ãî ïîâòàðÿ.

9. Êàêâî çíà÷åíèå çà Âàñ èìà åâðîïåéñêàòà

ïðîáëåìàòèêà?

à) ìèíèìàëíî;

á) ñúùåñòâåíî;

â) èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìî;

ã) íÿìàì ìíåíèå.

10. Êàêâî î÷àêâàòå äà ïîëó÷èòå îò äèñöèïëèíàòà

“Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ”/ Áèõòå ëè èñêàëè äà

èçó÷àâàòå äèñöèïëèíè îò êðúãà íà åâðîïåéñêàòà

ïðîáëåìàòèêà?

à) ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò/

ïðîÿâÿâàì èçêëþ÷èòåëåí èíòåðåñ;

á) íåïîçíàòà èíôîðìàöèÿ çà îñíîâíèòå ôîðìè íà

èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ/

ïðîÿâÿâàì “çäðàâîñëîâåí” èíòåðåñ;

â) ëþáîïèòíè ôàêòè ïî íàé-âàæíèòå åâðîïåéñêè òåìè/

íå ñå èíòåðåñóâàì îò íåÿ;

ã) âñè÷êî ïîñî÷åíî/

íà òîçè åòàï íå ìîãà äà ïðåöåíÿ.

Áàêàëàâðè

Ð. O.*

15%

67%

21%

64%

55%

29%

12%

29%

22%

16%

36%

Ä.O.**

62,1%

≈ 35%

45,4%

≈ 17%

6%

66%

24,2%

3%

22,7%

27%

31,8%

Ìàãèñòðè

45%

56%

66%

33%

Ëåãåíäà:

* Ð. Î. - ðåäîâíî îáó÷åíèå; ** Ä. Î. - äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå.



276

Èçâîäè:

Íà ïúðâî ìÿñòî, íå ïîäëåæè íà ñúìíåíèå ôàêòúò, ÷å âñè÷êè
àíêåòèðàíè ñòóäåíòè îöåíÿâàò êàòî ãîëÿìà (çíà÷èòåëíî íàä 50%) ðîëÿòà
íà ó÷åáíàòà ëèòåðàòóðà çà ñâîÿòà óñïåøíà ïîäãîòîâêà ïî êîíêðåòíà ó÷åáíà
äèñöèïëèíà, êîåòî, ðàçáèðà ñå, ñ ïúëíà ñèëà ìîæå äà áúäå îòíåñåíî è çà
äèñöèïëèíèòå îò êðúãà íà åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà.

Íà âòîðî ìÿñòî, òâúðäå èíòåðåñíà èíòåðïðåòàöèÿ ìîæå äà ñå íàïðàâè
íà îòãîâîðèòå íà âúïðîñà êîé îò èçáðîåíèòå êîìïîíåíòè (ëåêöèè, ó÷åá-
íèê, ó÷åáíè ïîìàãàëà) èìà íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà èíäèâèäóàëíàòà ïîä-
ãîòîâêà íà âñåêè àíêåòèðàí. Îêàçâà ñå, ÷å ëåêöèèòå èìàò íàé-ãîëÿìî çíà-
÷åíèå çà ìàãèñòðèòå (91%), à ó÷åáíèêúò - çà äèñòàíöèîííèòå áàêàëàâðè
(57,5%). Ïðè ðåäîâíèòå áàêàëàâðè òå ñà ïîäðåäåíè â ñëåäíàòà ïîñëåäî-
âàòåëíîñò: ëåêöèè, ó÷åáíèê, ó÷åáíè ïîìàãàëà. Èëè: èçâîäúò, êîéòî ñå íà-
ëàãà, å, ÷å ïîðàäè çàåòîñò (ïðåäïîëàãà ñå, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ ðàáîòÿò
è ó÷àò) ìàãèñòðèòå èìàò òâúðäå ìàëêî âðåìå, çà äà ïîëçâàò äðóãè èçòî÷íèöè
íà õàðòèåí íîñèòåë (ó÷åáíèöè, ó÷åáíè ïîìàãàëà è äð.); äèñòàíöèîííèòå
áàêàëàâðè ïðåäïî÷èòàò ó÷åáíèöèòå íà õàðòèåí íîñèòåë ïðåä äðóãèòå ñïî-
ñîáè çà ïîäãîòîâêà (âêë. ïî òÿõíî ïðèçíàíèå è ïðåä ñïåöèàëíî ðàçðàáî-
òåíèòå çà òÿõ åëåêòðîííè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ), à ïðè ðåäîâíèòå
áàêàëàâðè âðåìåòî çà ïîäãîòîâêà íà åäíà ÷àñò îò òÿõ (27%) ñòèãà è çà
ïîëçâàíå íà ó÷åáíè ïîìàãàëà.

Íà òðåòî ìÿñòî, íàïðàâåíèòå êîíñòàòàöèè çà ðîëÿòà íà îòäåëíèòå
ñïîñîáè çà ïîäãîòîâêà (âæ. âúïðîñ ¹2) ñå ïîòâúðæäàâà è îò îòãîâîðèòå
íà âúïðîñà îòêúäå ðåàëíî ñå ÷åðïè èíôîðìàöèÿ çà ïîäãîòîâêàòà ïî
êîíêðåòíà äèñöèïëèíà. Îòíîâî íà ëåêöèèòå ðàç÷èòàò íàé-ìíîãî ìàãèñ-
òðèòå, ñëåäâàíè îò äèñòàíöèîííèòå áàêàëàâðè (åäíà íåìàëêà ÷àñò îò êîè-
òî ñúùî ðàáîòÿò) è íàêðàÿ îò ðåäîâíèòå áàêàëàâðè, ïðè êîèòî èíôîðìà-
öèÿòà íà õàðòèåí íîñèòåë ñå ïîëó÷àâà ïî âñè÷êè âúçìîæíè íà÷èíè. Òîâà,
êîåòî ïðàâè íàé-ñèëíî âïå÷àòëåíèå, å, ÷å èíòåðíåò èçòî÷íèöèòå çàåìàò
äîñòà ñèìâîëè÷íî ìÿñòî è ïðè òðèòå ãðóïè èçñëåäâàíè ñòóäåíòè.

Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà ðàçïðåäåëåíèåòî íà âðåìåòî
ìåæäó èçïîëçâàíåòî íà òðàäèöèîííè è èíòåðíåò èçòî÷íèöè íà èíôîð-
ìàöèÿ. Êàòî öÿëî ïðåîáëàäàâà îòäåëåíîòî âðåìå çà ðàáîòà ñ ìàòåðèàëè
íà õàðòèåí íîñèòåë - íàä èëè áëèçî äî 80% ïðè âñè÷êè ãðóïè, çà ñìåòêà
íà èñêðåíîòî ïðèçíàíèå, ÷å çà ðàáîòà ñ èíòåðíåò îñòàâà ïî-ìàëêî îò 20%
îò öÿëîòî ïîñâåòåíî íà ïîäãîòîâêàòà âðåìå. Êàòî ñïîðíè â íÿêàêâà ñòåïåí
áèõà ìîãëè äà áúäàò îöåíåíè îòãîâîðèòå íà 40% îò äèñòàíöèîííèòå áàêà-
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ëàâðè è íà 47% îò ìàãèñòðèòå, ÷å îòäåëÿò äî 4 ÷àñà íà äåí çà ðàáîòà ñ
ìàòåðèàëè íà õàðòèåí íîñèòåë, äîòîëêîâà, äîêîëêîòî å èçâåñòíî, ÷å êàòî
ïðàâèëî òå ðàáîòÿò. Áè ìîãëî äà îçíà÷àâà, ÷å èëè “êðàäàò” îò ðàáîòíîòî
ñè âðåìå, èëè íå ñà äîñòàòú÷íî èñêðåíè.

Íà ïåòî ìÿñòî, îïðåäåëåí èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà ìíåíèåòî íà ñòóäåí-
òèòå çà òîâà êàê áè òðÿáâàëî äà èçãëåæäà åäèí äîáúð ó÷åáíèê è äîêîëêî
å íîðìàëíî äà ïîâòàðÿ ëåêöèîííèÿ êóðñ ïî ñúîòâåòíàòà äèñöèïëèíà. Ïî
òîçè âúïðîñ å íàëèöå âèñîêà êàòåãîðè÷íîñò, ÷å åäèí äîáúð ó÷åáíèê ñëåäâà
äà èìà ìåæäó 100 è 200 ñòðàíèöè, êàêòî è ÷å òðÿáâà äà ñëåäâà ñúäúðæà-
íèåòî íà ëåêöèîííèÿ êóðñ â äî 80% îò ñëó÷àèòå.

Íà øåñòî ìÿñòî, èçñëåäâàíèòå ñòóäåíòè îïðåäåëåíî äåìîíñòðèðàò ñú-
ïðè÷àñòíîñò êúì åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà - êàêòî ïî ïðèíöèï, òàêà è
ïî îòíîøåíèå íà òåõíèòå î÷àêâàíèÿ â îáëàñòòà íà åâðîïåèñòèêàòà. Ïðåîá-
ëàäàâàùàòà ÷àñò îò òÿõ (55% îò ðåäîâíèòå áàêàëàâðè è ïî 66% îò äèñòàí-
öèîííèòå áàêàëàâðè è ìàãèñòðèòå) çàÿâÿò, ÷å åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìà-
òèêà èìà ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, à çà íåìàëêà ÷àñò îò îñòàíàëèòå - è èçêëþ-
÷èòåëíî ãîëÿìî çíà÷åíèå. Ïðåäñòàâåíè äåòàéëèçèðàíî, òåõíèòå î÷àêâà-
íèÿ, ñïåöèàëíî îò äèñöèïëèíàòà “Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ”, êîÿòî ñå èçó-
÷àâà êàòî èçáèðàåìà èëè çàäúëæèòåëíî èçáèðàåìà âúâ âòîðè êóðñ (ëåòåí
ñåìåñòúð) â ÓÍÑÑ, ñà ñâúðçàíè ñ ïîñî÷åíèòå â îòãîâîðè îò “à” äî “â” íà
âúïðîñ ¹10 àêöåíòè, à íàä 30% ïðè âñè÷êè àíêåòèðàíè - ñ òÿõíîòî îáåäè-
íÿâàíå. Åòî çàùî ñ îñíîâàíèå ìîæå äà ñå òâúðäè (âêë. è íà áàçàòà íà
ëè÷íèòå êîíòàêòè ñúñ ñòóäåíòèòå), ÷å òàçè èçñëåäâàíà ïðåäñòàâèòåëíà èç-
âàäêà äîñòàòú÷íî êðàñíîðå÷èâî èëþñòðèðà çàñèëåíèÿò èíòåðåñ íà ìëàäèòå
õîðà êúì åâðîïåéñêîòî, êúì íåãîâèòå èçìåðåíèÿ è âúçìîæíîñòè äà ãî
ïðåâúðíåø â ñâîé öèâèëèçàöèîíåí èçáîð.

Èçâúí íàïðàâåíèòå íà áàçàòà íà ïðîó÷âàíåòî êîíñòàòàöèè è èçâîäè,
ñìÿòàìå çà öåëåñúîáðàçíî äà ïðîñëåäèì èñòîðèÿòà íàé-âå÷å íà êíèæíèÿ
ðåñóðñ (â ò.÷. ó÷åáíèöè, ó÷åáíè ïîìàãàëà, ìîíîãðàôèè, íàó÷íè èçñëåäâà-
íèÿ, ñáîðíèöè, ðå÷íèöè, ñïðàâî÷íèöè, ðúêîâîäñòâà è äð.) ïî åâðîïåè-
ñòèêà â Áúëãàðèÿ, çàïî÷âàéêè îò îíåçè èçäàíèÿ, ñ êîèòî áåøå ïîëîæåíî
íà÷àëîòî íà öèêúëà ïóáëèêàöèè, ñïåöèàëíî ïîñâåòåíè íà Åâðîïà, Åâðîïåé-
ñêèòå îáùíîñòè è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðè òîâà íå áèâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å
îáåêò íà ñïåöèàëèçèðàíè èçñëåäâàíèÿ ñòàíàõà è ãîëÿì áðîé åâðîïåéñêè
èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè, à òàêà ñúùî è åâðîàòëàíòè÷åñêè ñòðóêòóðè
â îáëàñòòà íà îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà, ÷ðåç êîèòî êàðòèíàòà íà îáó÷åíèåòî
è íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêèòå òúðñåíèÿ ïî åâðîïåèñòèêà ñòàíà ïî-ïúëíà,
ïî-áîãàòà, ïî-ðàçíîîáðàçíà è ïî-áëèçêà äî âñå ïî-íàðàñòâàù áðîé ïðåä-
ñòàâèòåëè íà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè.
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Òàáëèöà 2. Ó÷åáíà ëèòåðàòóðà ïî Åâðîïåèñòèêà,

ïóáëèêóâàíà â ïåðèîäà 1990-2014 ã.

Àâòîð

Ïîä îáùàòà ðåäàêöèÿ íà

Ðóæà Èâàíîâà

Äèíêî Äèíêîâ

Ïîä ðåäàêöèÿòà íà Ãåîðãè

Ãåíîâ è Åìèë Ïàíóøåâ

Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà

Âåëêî Ìàðèíîâ

è êîëåêòèâ

Æàñìèí Ïîïîâà

Äèíêî Äèíêîâ

Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà,

Êàëîÿí Ñèìåîíîâ

Îðëèí Áîðèñîâ

Íàèìåíîâàíèå è õàðàêòåð íà

ïóáëèêàöèÿòà

Îñíîâè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ

(ó÷åáíèê)

Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ

(ó÷åáíèê çà äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå)

Åâðîïåéñêî ïîëèòè÷åñêî

ñúòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðàöèÿ.

Ñòðàòåãèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà

Áúëãàðèÿ (ó÷åáíèê)

Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ

(ó÷åáíèê)

Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ

(ó÷åáíèê)

Îñíîâè íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

(ó÷åáíèê)

Áúëãàðèÿ â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ

(ó÷åáíèê)

Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ (ó÷åáíèê)

Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

(ó÷åáíèê)

Ãîäèíà íà

èçäàâàíå

1994

1998

1998

1999

2001

2001

2002

2004

2001

2002

2005

2005

2010

2014

Áåç ïðåòåíöèè çà èç÷åðïàòåëíîñò è ïðè óâàæåíèå êúì òðóäà íà âñåêè
áúëãàðñêè àâòîð (àêàäåìè÷åí ïðåïîäàâàòåë, èçñëåäîâàòåë èëè ñú÷åòàâàù
è äâåòå ôóíêöèè) â îáëàñòòà íà åâðîïåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðà-
öèÿ, áèõìå èñêàëè äà ïîñî÷èì íàé-íàïðåä îíåçè îò òÿõ, êîèòî, ÷ðåç ñâîèòå
ðàçðàáîòêè îò ðàçëè÷íî åñòåñòâî ñà îñòàâèëè òðàéíè ñëåäè â áúëãàðñêàòà
ó÷åáíà ëèòåðàòóðà ïî òàçè ïðîáëåìàòèêà (âæ. òàáëèöà 2):
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Àâòîð

Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà

Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà,

Êàëîÿí Ñèìåîíîâ

Æàñìèí Ïîïîâà

Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà

(îòãîâîðåí ðåäàêòîð)

Èíãðèä Øèêîâà

Æèâêî Äðàãàíîâ

Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà,

Êàëîÿí Ñèìåîíîâ

Ãåîðãè Ìàðèíîâ

è êîëåêòèâ

Íàèìåíîâàíèå è õàðàêòåð íà

ïóáëèêàöèÿòà

Áúëãàðèÿ â ñúâðåìåííà Åâðîïà

(ó÷åáíî ïîìàãàëî)

Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ (ó÷åáíèê)

Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ó÷åáíèê)

ÅÑ â öèôðè è ôàêòè

(ó÷åáíî ïîìàãàëî)

Ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ó÷åáíèê)

Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ó÷åáíèê)

Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ

(ó÷åáíèê çà äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå)

Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ

(ó÷åáíèê)

Ãîäèíà íà

èçäàâàíå

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2014

2014

Êëàñè÷åñêàòà ó÷åáíà ëèòåðàòóðà ïî åâðîïåèñòèêà (â ò.÷. ó÷åáíèöè, âêë.
è çà äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå; ó÷åáíè ïîìàãàëà è äð.) ïðåç ïîñëåäíèòå 25
ãîäèíè íå áè ìîãëà äà áúäå èçïîëçâàíà è òúëêóâàíà â ïúëíîòà, àêî íå áÿõà
ðàçðàáîòåíè è ïóáëèêóâàíè è ðåäèöà äðóãè ôîðìè íà ïðåäñòàâÿíå íà
íåîáõîäèìàòà çà îáó÷åíèåòî è ïîäãîòîâêàòà èíôîðìàöèÿ - è â òåñíèÿ
ñìèñúë íà äóìàòà - êàòî ïîìîùíè ñðåäñòâà çà îáîãàòÿâàíå íà ïîëó÷àâà-
íàòà èíôîðìàöèÿ, è â øèðîêèÿ ñìèñúë íà äóìàòà - êàòî íà÷èí äà ñå
äåìîíñòðèðà çàñèëåíèÿò èíòåðåñ êúì åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà ïîä
ôîðìàòà íà ñàìîñòîÿòåëíè è êîëåêòèâíè ïðîó÷âàíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëè
íà àêàäåìè÷íèòå è íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèòå çâåíà íàé-âå÷å â ñòîëèöàòà.
Ñðåä íàé-çíà÷èìèòå îò òÿõ ñà ñëåäíèòå ðàçíîîáðàçíè ïóáëèêàöèè:

• Ðå÷íèöè -  Àçáóêà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Àíãëèéñêî-ôðåíñêî-
áúëãàðñêè ðå÷íèê... (1997); Àçáóêà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Áúë-
ãàðî-àíãëèéñêî-ôðåíñêè ðå÷íèê... (2001) è äð.

• Ñïðàâî÷íèöè -  Åâðîïåéñêè ïðîãðàìè. Ñïðàâî÷íèê. Èíôîðìàöèîíåí
öåíòúð íà ÅÑ... (2003); Åâðîïà â Èíòåðíåò. Ñïðàâî÷íèê. Èíôîðìà-
öèîíåí öåíòúð íà ÅÑ... (2003);  Åâðîïà è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç. Êðàòúê
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ñïðàâî÷íèê ñ ãåîãðàôñêè êàðòè... (2007); Åâðîïåéñêè ïðîãðàìè 2007-
2013. Ñïðàâî÷íèê. Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ÅÊ â Áúëãàðèÿ... (2008);
Åâðîïåéñêà äîêóìåíòàöèÿ. Ñïðàâî÷íèê. Ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ÅÊ â
Áúëãàðèÿ... (2008) è äð.

• Ðúêîâîäñòâà -  Êàëèí Òîìîâ è êîëåêòèâ. Ðúêîâîäñòâî çà ó÷àñòèå â
ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç... (2007) è äð.

• Ìîíîãðàôèè -  Ìàðèí Ïåòðîâ. Êúì îáåäèíåíà Åâðîïà íà íàóêàòà è
òåõíîëîãèèòå... (1992); Âåëêî Ìàðèíîâ. Êúì íîâà ñòîïàíñêà àðõè-
òåêòóðà â Åâðîïà... (1993); Êðàñèìèð Íèêîëîâ. Îò Õàãà äî Àìñòåðäàì.
Ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ â Çàïàäíà Åâðîïà è... (1998); Âåëêî
Ìàðèíîâ. Ðåãèîíàëíà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ... (1999);  Äèìèòúð
Õàäæèíèêîëîâ. Âúíøíîòúðãîâñêè àñïåêòè íà èíòåãðàöèÿòà... (2000);
Þëèÿ Çàõàðèåâà, Èíãðèä Øèêîâà, Êðàñèìèð Íèêîëîâ. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç. Èñòîðèÿ. Èíñòèòóöèè. Ïîëèòèêè... (2002, 2004); Âàíÿ
Èâàíîâà. Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà åâðîòî... (2004); Êàëîÿí Ñèìåîíîâ.
Ïîëçè è ðàçõîäè çà Áúëãàðèÿ îò ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç...
(2005); Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà. Èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ... (2010); Åêàòåðèíà
Êàðàìôèëîâà. Áúëãàðèÿ -  ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: èíñòèòó-
öèîíàëåí (àâòî)ïîðòðåò... (2012); Êàëîÿí Ñèìåîíîâ. Êîñîâî -  ïîãëåä
êúì áúäåùåòî... (2012); Êàëîÿí Ñèìåîíîâ. Ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñî-
âèòå ïàçàðè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç... (2014) è äð.

• Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ -  Ïðèîáùàâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ïðàâíè ïðîáëåìè. Îòãî-
âîðåí ðåäàêòîð Òàòÿíà Õóáåíîâà...(1996); Èêîíîìèêàòà íà Áúëãàðèÿ
è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç. Ïðåäïðèñúåäèíèòåëåí ïåðèîä. Îòãîâîðåí
ðåäàêòîð Èâàí Àíãåëîâ... (2001); Èêîíîìèêàòà íà Áúëãàðèÿ è Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç. Äîãîíâàùî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå -  ñòðàòåãèÿ è
ðåàëíîñòè. Îòãîâîðåí ðåäàêòîð Èâàí Àíãåëîâ... (2006) è äð.

• Ñáîðíèê ñ ëåêöèè -  Îñíîâíîòî çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîä îáùàòà
ðåäàêöèÿ íà ïðîô. Ïåíêà Êàðàèâàíîâà... (1998) è äð.

• Ñáîðíèê ñúñ ñòóäèè -  Ãåîðãè Äèìèòðîâ. Åâðîïåéñêè öèâèëèçàöèî-
íåí ïðîöåñ... (2012) è äð.

• Ñáîðíèê ñ åñåòà -  Åìèë Ïîïîâ. Ñòî åñåòà çà Åâðîïà... (2006) è äð.

• Äðóãè (â ò.÷. “Áþëåòèí Åâðîïà”, ñïåöèàëèçèðàíè èçäàíèÿ ñ åâðîïåé-
ñêà íàñî÷åíîñò è äð.).

Èçâúí ïîñî÷åíèòå, çà óñïåøíàòà ïîäãîòîâêà íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè
êàäðè â îáëàñòòà íà åâðîïåèñòèêàòà, áåçñïîðíî çíà÷åíèå èìàò è ïóáëè-



281

êóâàíèòå îùå ïðåç 1997 ã. îò Öåíòúðà çà åâðîïåéñêè èçñëåäâàíèÿ “Îñ-
íîâíè äîãîâîðè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç” â äâà òîìà è îò èçäàòåëñòâî “Íîâà
çâåçäà” (2003) ïîä ñúùîòî çàãëàâèå (“Îñíîâíè äîãîâîðè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç”), íî â åäèí òîì. Íå ìîãàò äà áúäàò èçáðîåíè äåñåòêèòå ñáîðíèöè ñ
äîêëàäè îò êîíôåðåíöèè, ïîñâåòåíè íà êîíêðåòíè ïðîáëåìè îò åâðî-
ïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà, â ò.÷. è íà ìÿñòîòî íà Áúëãàðèÿ (â ïðåä- è ñëåä-
ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä), êàêòî ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
òàêà è íà âñè÷êè äðóãè åâðîïåéñêè èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè, êàêòî è
åâðîàòëàíòè÷åñêè ñòðóêòóðè â ñôåðàòà íà îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà. Ñïå-
öèàëíî âíèìàíèå çàñëóæàâàò îùå çàùèòåíèòå äèñåðòàöèîííè òðóäîâå è
àâòîðèòåòíè íàó÷íè è íàó÷íî-ïîïóëÿðíè ñòàòèè ó íàñ è â ÷óæáèíà, ÷ðåç
êîèòî åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà áåøå ïîäëîæåíà íà îùå ïî-äåòàéëåí
àíàëèç, à òåõíèòå àâòîðè çàïèñàõà èìåíàòà ñè ñðåä ïèîíåðèòå íà áúëãàð-
ñêàòà íàó÷íà è íàó÷íî-ïîïóëÿðíà ëèòåðàòóðà ïî åâðîïåèñòèêà.

È íàêðàÿ, ñåðèîçíî âíèìàíèå ñëåäâà äà ñå îòäåëè íà âúçìîæíîñòòà
èçïîëçâàíàòà çà íóæäèòå íà îáó÷åíèåòî ïî åâðîïåèñòèêà â áúëãàðñêèòå
âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ ó÷åáíà ëèòåðàòóðà äà ñå ïðèãîäè èëè ñúçäàäå
ñïåöèàëíà òàêàâà çà íóæäèòå è íà äðóãè òàðãåòíè ãðóïè â îáùåñòâîòî,
ìåæäó êîèòî ïîëèòèöè, àíàëèçàòîðè, æóðíàëèñòè è äðóãè. Òðè ñà êîíñòà-
òàöèèòå â òîâà îòíîøåíèå, êîèòî, îò åäíà ñòðàíà, íå ïîäëåæàò íà äèñêóñèÿ,
à îò äðóãà - ÷àêàò ñâîÿ áúðç è êàòåãîðè÷åí îòãîâîð:

Íà ïúðâî ìÿñòî, çàáåëÿçâà ñå, çà îãðîìíî ñúæàëåíèå, ÷å 7 ãîäèíè
ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ âñå îùå èìà ïîëèòèöè è
íåìàëêî æóðíàëèñòè, êîèòî íå ïîçíàâàò îñíîâíè êàòåãîðèè, ïðîöåñè è
òåíäåíöèè â îáëàñòòà íà åâðîïåèñòèêàòà. Åäâà ëè å íóæíî äà ñå ïðèâåæäàò
êîíêðåòíè ïðèìåðè, çà äà ñå äîêàæå, ÷å òîâà íå ñàìî å òàêà, íî è ÷å å
íàëèöå è ëèïñà íà æåëàíèå òå äà óñúâúðøåíñòâàò ñïåöèàëíàòà ñè ïîäãî-
òîâêà è äà áúäàò íà âèñîòàòà íà î÷àêâàíèÿòà íà îáùåñòâîòî.

Íà âòîðî ìÿñòî, íå ïîäëåæè íà ñúìíåíèå, ÷å èìåííî îò ñðåäèòå íà
àêàäåìè÷íàòà íàóêà òðÿáâà äà ñå íàïðàâÿò è ñúîòâåòíèòå îïèòè çà ïðîìÿíà
â òîâà îòíîøåíèå, êàòî íå ñå çàáðàâÿ, ðàçáèðà ñå, ÷å è â òåçè ñðåäè
íåðÿäêî ñå íàòúêâàìå íà ñëó÷àè íà íèñúê ìîðàë. ×åñòî ñòàâàìå ñâèäåòåëè
íà “íîâè” èçäàíèÿ â ñòèë “copy paste” îò ñòàðèòå áåç íåîáõîäèìàòà àê-
òóàëèçàöèÿ; íà æåëàíèå äà ñå ïèøå áåç íåîáõîäèìàòà ïîäãîòîâêà è êîì-
ïåòåíòíîñò; íà ñòðåìåæà äà ñå ïîäöåíÿâà èëè ïúê íàäöåíÿâà àóäèòîðèÿòà,
çà êîÿòî å ïðåäíàçíà÷åíî åäíî íàó÷íî èçñëåäâàíå, è ôîðìàòà, â êîÿòî å
ïîäíåñåíî.

Íà òðåòî ìÿñòî, ñëåäâà äà ñå äúðæè ñìåòêà è ïîëàãàò ñïåöèàëíè ãðèæè
çà ôàêòîëîãè÷åñêàòà êîðåêòíîñò è òî÷íîñò è íà ðàçïðîñòðàíÿâàíàòà â èí-
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5 Àâòîðúò èìà òðè ïðîåêòà “Æàí Ìîíå”, ñúñ ñðåäñòâà îò åäèíèÿ îò êîèòî (“Æàí Ìîíå êàòåäðà”)
ïðåç 2008 ã. â ÓÍÑÑ - Ñîôèÿ, áÿõà ðàçïðîñòðàíåíè áåçïëàòíî 1400 ó÷åáíèêà ïî äèñöèïëèíàòà
“Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ”.

òåðíåò ïðîñòðàíñòâîòî èíôîðìàöèÿ ïî åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà, òúé
êàòî ïðè ñúâðåìåííèòå êîìóíèêàöèè ìíîãî ÷åñòî ïîòðåáèòåëèòå ñå
íàñî÷âàò çà ïî-áúðçî äî òàêàâà, áåç äà ñå çàìèñëÿò äàëè òÿ å äîñòàòú÷íî
äîñòîâåðíà, àêòóàëíà è ïðåöèçèðàíà. Èìåííî íàøà â òàçè âðúçêà å îòãî-
âîðíîñòòà äà ñëåäèì çà “÷èñòîòàòà” íà òîâà, êîåòî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà è
ñúîòâåòíî äà àëàðìèðàìå çàèíòåðåñîâàíèòå èíñòèòóöèè. Çà ñúæàëåíèå
îáà÷å è òóê íåìàëêî îò íàñ ïðîÿâÿâàò “àðèñòîêðàòèçúì”, ñìÿòàéêè, ÷å
íÿêîé äðóã òðÿáâà äà ñâúðøè ðàáîòàòà ïî ñúçäàâàíåòî íà ïðåäïîñòàâêè
çà äåìîíñòðàöèÿ íà âèñîê íàó÷åí ìîðàë è îòãîâîðíîñò ïðåä íàøèòå ïî-
ìëàäè êîëåãè, ñòóäåíòèòå è âñè÷êè îñòàíàëè ïîòðåáèòåëè íà èíôîðìàöèÿ
îò êðúãà íà åâðîïåèñòèêàòà.

Â çàêëþ÷åíèå, ó÷åáíàòà ëèòåðàòóðà (è íà õàðòèåí, è íà åëåêòðîíåí
íîñèòåë) å ñàìî åäèí îò ìíîãîòî ôàêòîðè çà óñïåøíà ïîäãîòîâêà, âêë. è â
îáëàñòòà íà åâðîïåéñêàòà ïðîáëåìàòèêà. Êàòî èìàìå ïðåäâèä, ÷å ïðè
åäíà ïî-ãîëÿìà äåòàéëèçàöèÿ àíêåòèðàíèòå îò íàñ ñòóäåíòè ïîñòàâÿò íà
ïúðâî ìÿñòî ó÷åáíèöèòå (ñëåä òîâà ëåêöèèòå, èíòåðíåò è íàêðàÿ äðóãè
ó÷åáíè ìàòåðèàëè íà õàðòèåí íîñèòåë), òî íåñúìíåíî ñëåäâà äà ñè äàäåì
ñìåòêà, ÷å â áúäåùå íàøèòå óñèëèÿ òðÿáâà äà ñå íàñî÷àò èìåííî â òàçè
ïîñîêà. Âñåêè, êîéòî å ïèñàë ó÷åáíèöè, çíàå, ÷å òîâà å òðóäíà è íåáëà-
ãîäàðíà ðàáîòà, íî ïëîäîâåòå îò íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå äàâàò íàé-äîáðè
ðåçóëòàòè. Â òîâà îòíîøåíèå îñîáåíî ìíîãî áèõà ìîãëè äà ïîìîãíàò
îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè (êàòî “Æàí Ìîíå”, íàïðèìåð), ñ ôèíàíñîâàòà
ïîìîù íà êîèòî òåçè ó÷åáíèöè ìîãàò íå ñàìî äà áúäàò èçäàäåíè, íî è
ïðåäîñòàâåíè áåçâúçìåçäíî íà íàøèÿ îñíîâåí ïîòðåáèòåë - ñòóäåíòñêàòà
àóäèòîðèÿ.1
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Õàíñ Ìàãíóñ Åíöåíñáåðãåð:
“Íåæíîòî ÷óäîâèùå Áðþêñåë”,
÷åòâúðò âåê ñëåä “Àõ, Åâðîïà”

Ãë. àñ. ä-ð Äàíèåëà Äå÷åâà,

ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

Õàíñ Ìàãíóñ Åíöåíñáåðãåð å åäèí îò ìíîãîáðîéíèòå èíòåëåêòóàëöè â
íåìñêîåçè÷íîòî êóëòóðíî ïðîñòðàíñòâî1, êîèòî ðàçìèøëÿâàò è ïèøàò çà
ðàçëè÷íè àñïåêòè íà åâðîïåéñêàòà êóëòóðà è èäåíòè÷íîñò.  Áëèçî ïåòäåñåò
ãîäèíè, äíåñ 85-ãîäèøíèÿò ïîåò, áåëåòðèñò, åñåèñò è êðèòèê Åíöåíñáåðãåð
íå ñïèðà äà ñëåäè è êîìåíòèðà çíà÷èìè îáùåñòâåíè òåíäåíöèè â åâðî-
ïåéñêè ïëàí. ×åñòî îáâèíÿâàí â íåÿñíè è ïðîìåíëèâè ïîçèöèè, ñàìèÿò
òîé êàòî ÷å ëè ñå íàñëàæäàâà íà èíòåëåêòóàëíàòà ñè åêñöåíòðè÷íîñò è íà
ñâîáîäàòà äà áúäå âèíàãè â îïîçèöèÿ. Íàé-âå÷å äâå íåãîâè ïðîèçâåäåíèÿ,
ïðèäîáèëè îñîáåíà èçâåñòíîñò, ïî íåäâóñìèñëåí íà÷èí èëþñòðèðàò îòíî-
øåíèåòî ìó êúì Åâðîïà êàòî ñîöèîêóëòóðåí ôåíîìåí, îò åäíà ñòðàíà, è
êàòî èíñòèòóöèîíàëíà êîíñòðóêöèÿ -  îò äðóãà. Ïðåç 1987 ã. èçëèçà åìáëåìà-
òè÷íèÿò ñáîðíèê “Àõ, Åâðîïà”, à ïðåç 2011 ã. - åñå ñ ïðîâîêàòèâíî çàãëàâèå
“Íåæíîòî ÷óäîâèùå Áðþêñåë èëè îáåçïðàâÿâàíåòî íà Åâðîïà”. ×ðåç íåãî
Åíöåíñáåðãåð âëèçà â ïîëåìèêà ñ àâñòðèéñêèÿ ïèñàòåë Ðîáåðò Ìåíàñå,
êîéòî çàñòàâà íà ïî÷òè ïðîòèâîïîëîæíà ïîçèöèÿ.

Â “Àõ, Åâðîïà” Åíöåíñáåðãåð ïðàâè åñåèñòè÷íè ïîðòðåòè íà ñåäåì åâðî-
ïåéñêè ñòðàíè, êîèòî ïîñåùàâà ñ ïîäêðåïàòà íà íÿêîëêî èçäàòåëñòâà è
ðàäèîñòàíöèè2. Îñâåí ìíîãîçíà÷èòåëíîòî ìåæäóìåòèå â çàãëàâèåòî, êúì

1 Ñðåä íàé-çíà÷èìèòå îò òÿõ ñà Íîâàëèñ, Ôðèäðèõ Øëåãåë, Õàéíðèõ Õàéíå, Ôðèäðèõ Íèöøå, Òîìàñ è
Õàéíðèõ Ìàí, Õåðìàí Áðîõ, Õàéíðèõ Áüîë, Ìàðòèí Âàëçåð, Ðàéíõîëä Øíàéäåð, Àäîëô Ìóøã è äð.

2 Die Zeit (Õàìáóðã), Dagens Nyheter (Stockholm), L’Espresso (Rom), Universitetsforlaget (Oslo), El
Pais (Madrid), Süddeutscher Rundfunk (Stuttgart), Norddeutscher Rundfunk (Hannover), Sender Freies
Berlin. Òå ïóáëèêóâàò èëè èçëú÷âàò èçöÿëî èëè ÷àñòè÷íî “ðåïîðòàæèòå” íà Åíöåíñáåðãåð, ïðåäè
äà èçëÿçàò â ñáîðíèêà.
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äîãàäêè ïîäòèêâà è ïîäáîðúò íà ñòðàíèòå: Øâåöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Óíãàðèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëøà è Èñïàíèÿ. Îùå òóê êàòî ÷å ëè ïðîçèðà îáè-
÷àéíàòà ìó íåêîíôîðìèñòêà íàãëàñà: îò åäíà ñòðàíà ñà ïðîïóñíàòè Ãåðìà-
íèÿ, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ - ñòðàíè ñ êîíñòèòóèðàù ïðèíîñ â êóë-
òóðíîòî è ïîëèòè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà êîíòèíåíòà. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðè-
ñúñòâèåòî íà äâå ïî îíîâà âðåìå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè ïîä÷åðòàâà
ðàçáèðàíåòî ìó, ÷å ïîëèòè÷åñêîòî è èäåîëîãè÷åñêîòî ðàçäåëåíèå íà Åâ-
ðîïà íå íàìàëÿâà íåéíàòà ïúñòðîòà è ïúëíîêðúâíîñò. Âñå ïàê èìåííî
ïîëèòè÷åñêàòà è ñèëíî çàâèñèìàòà îò íåÿ ñîöèàëíà ðåàëíîñò å îñíîâíà
òåìà âúâ âñè÷êè åñåòà. Åíöåíñáåðãåð ñå îïèòâà äà óëîâè õàðàêòåðà íà
âñÿêà ñòðàíà, êàòî íåïðåìåííî ãî ïðî÷èòà ïðåç èñòîðè÷åñêèòå ìó òðàíñ-
ôîðìàöèè. Ïî-ñêîðî ðÿäêî âçèìà îòíîøåíèå ïî åâðîïåéñêèòå îáùíîñò-
íè ñòðóêòóðè è èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè, à êîãàòî ãî ïðàâè, òî å ïîðåäåí
ïîâîä äà èçðàçè òðàéíàòà ñè íàãëàñà - àíòèöåíòðàëèñòè÷íà è àíòèêîëåê-
òèâèñòè÷íà, àíòèèíñòèòóöèîíàëíà, êðèòè÷íà êúì âñÿêà èäåîëîãèÿ, êúì ìå-
äèéíàòà âëàñò, êúì èãíîðèðàíåòî íà èñòîðè÷åñêàòà ïðèåìñòâåíîñò è êóë-
òóðíèòå è ìàíòàëèòåòíè ðàçëè÷èÿ.

Åíöåíñáåðãåð âïå÷àòëÿâà ñ åðóäèöèÿ è áåçïîùàäíà êðèòè÷íîñò, ñ ïðî-
âîêàòèâåí, ëàïèäàðåí ñòèë, ãðàíè÷åù íåðÿäêî ñ öèíèçúì, íî ñúùî ñ
óäèâèòåëíî ìíîãîïëàñòîâè ïðîçðåíèÿ. Ñú÷åòàâà àðãóìåíòèðàíåòî ñ åìî-
öèîíàëíîñò, áîðàâè âèðòóîçíî ñ äóìèòå è ñìåëî ñ èñòîðè÷åñêèòå ñè ïîçíà-
íèÿ, à êúì òîâà äîáàâÿ è áîãàòèòå ñè ëè÷íè âïå÷àòëåíèÿ îò íÿêîëêî åâðî-
ïåéñêè è èçâúíåâðîïåéñêè ñòðàíè, â êîèòî å æèâÿë (Ôðàíöèÿ, Íîðâåãèÿ,
Èòàëèÿ, ÑÀÙ, Êóáà). Ïîíÿêîãà ñÿêàø èçïèòâà òúðïåíèåòî íà ÷èòàòåëÿ ñ
êðàéíè îáîáùåíèÿ, ïîâúðõíîñòíî è ìàíèåðíî èðîíèçèðàíå, ñêàíäàëíè
èëè ïúê èçíåíàäâàùî ëèðè÷íè ïîàíòè.

Íå å âúçìîæíî äà ñå ïðåäàäå â íÿêîëêî ñòðàíèöè ïúëíîòàòà îò îáðàçè
è àíàëèçè, ñúáðàíè ìåæäó êîðèöèòå íà “Àõ, Åâðîïà”. Â ñâîåîáðàçíèÿ õåòå-
ðîãåíåí æàíð íà Åíöåíñáåðãîâèòå òåêñòîâå ñà òðóäíî ðàçëè÷èìè ãðàíè-
öèòå ìåæäó ðåïîðòàæ è ôèêöèÿ. Òîé ñú÷åòàâà ïîãëåäà íà ôëàíüîðà ñ àíà-
ëèòè÷íèÿ ïîäõîä íà ó÷åí è ôàíòàçèÿòà íà ïèñàòåë. Ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà
ñòðàíèòå àâòîðúò ðåäóâà ñîáñòâåíè ðàçìèñëè ñ ìîíîëîçè íà ìåñòíè õîðà,
íàé-÷åñòî èíòåëåêòóàëöè è íàé-âåðîÿòíî ôèêòèâíè. Ñúñ ñàìîêðèòè÷íîñò,
ñòèãàùà äî ñàìîîòðèöàíèå, òå èçðè÷àò áîëåçíåíè ïðîçðåíèÿ, íî òàêà òå
êàòî ÷å ëè çâó÷àò ìàëêî ïî-ïðèåìëèâî, îòêîëêîòî áèõà çâó÷àëè â äóìèòå
íà åäèí ïîñåòèòåë ÷óæäåíåö. Âïå÷àòëåíèÿòà íà ðàçêàçâà÷à ïî-ñêîðî ïîò-
âúðæäàâàò äåñåòèëåòíè ñòåðåîòèïè: íàïðèìåð çà øâåäñêàòà ñîëèäàðíîñò,
áåçêîðèñòíîñò, áëàãîðîäñòâî, óìåðåíîñò, îòêðèòîñò, ÷åñòíîñò; çà ïîñëî-
âè÷íàòà íîðâåæêà íåòúðïèìîñò êúì ïîêàçíîñòòà, ðàçõèùåíèåòî è ëóêñà,
ñú÷åòàíà ñ èçêëþ÷èòåëíà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò; çà èêîíîìè÷åñêèÿ, ïðàâåí
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è àäìèíèñòðàòèâåí ïðîèçâîë, áåçíàêàçàíîñò è íååôåêòèâíîñò â Èòàëèÿ,
íî è çà ïîòðåáíîñòòà íà ñåâåðíîåâðîïåéöèòå îò òàçè “ñâåòîâíà Àðêàäèÿ”,
îò òîâà þæíî óáåæèùå3. Çà ïîðòóãàëñêàòà “îñòðîâíà” îòäåëåíîñò îò êîíòè-
íåíòà, áåçâðåìåííà è áåçïëîäíà òúãà ïî èçãóáåíàòà êîëîíèàëíà èìïåðèÿ,
çà íåïðåâîäèìàòà äóìà “saudade”. Çà äåìàãîãèÿòà, öèíèçìà è ðåïðåñèèòå
â ñîöèàëèñòè÷åñêà Óíãàðèÿ, çà ïîâñåìåñòíàòà åðîçèÿ è åíòðîïèÿ ïîä
ìîòîòî íà ðåæèìà, ÷å “ãðîõíàëîòî òðàå íàé-äúëãî”4.

Îñîáåíî èíòðèãóâàù å åïèëîãúò, êîéòî Åíöåíñáåðãåð äîáàâÿ êúì êî-
ëåêöèÿòà îò ïîðòðåòè íà åâðîïåéñêè ñòðàíè - äâå ãîäèíè ïðåäè ñðèâà íà
ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ ëàãåð òîé ïðåäëàãà ïîðàçèòåëíè àíòèöèïàöèè íà
ïîñòòîòàëèòàðíà Åâðîïà. Ïîä ôîðìàòà íà ôèêòèâåí ðåïîðòàæ îò ôèêòèâåí
àìåðèêàíñêè êîðåñïîíäåíò, ïóáëèêóâàí íà 21.02.2006 ã. âúâ ôèêòèâíèÿ
â. “The New New Yorker” Åíöåíñáåðãåð ïðåäñòàâÿ Åâðîïà ñëåä ñðèâà íà
ñîöèàëèçìà êàòî èçãóáèëà îðèåíòèð, ñÿêàø ïîòúíàëà â õàîñ, îò êîéòî
íèêîé íå çíàå êàê äà èçëåçå. Íÿêîè îò îïèñàíèòå ñèòóàöèè ñà ïðåäâèäåíè
ïî èçóìèòåëíî òî÷åí íà÷èí, äðóãè ñà ïî-ñêîðî êðàéíè, ìàêàð è íå
íåâúçìîæíè. Áåðëèíñêàòà ñòåíà å ñúáîðåíà, äâåòå ãåðìàíñêè ðåïóáëèêè
ñúùåñòâóâàò, ìàêàð è ïî-ñêîðî ôîðìàëíî, ðóñêèòå òóðèñòè ñà íàâñÿêúäå.
Áîðäî å ïîðàçåí îò àâàðèÿ â ÀÅÖ ïðåç 1996 ã., êîÿòî ñëàãà êðàé è íà
âèíàðñêàòà òðàäèöèÿ íà ðàéîíà. Îñîáåíî ñèëíà àëåãîðèÿ çà ðàçÿæäàùàòà
ñèëà íà êîìóíèñòè÷åñêèòå ðåæèìè å ñèòóàöèÿòà â Áóêóðåù - “äèâèÿò
Èçòîê” çà çàïàäíîåâðîïåéñêè è àìåðèêàíñêè èíâåñòèòîðè. Ñðåä
ìíîæåñòâîòî øîêèðàùè äóìè çà Ðóìúíèÿ êàòî íàöèÿ è äúðæàâà, çà ïîñò-
ñîöèàëèñòè÷åñêàòà º äåéñòâèòåëíîñò, òîãàâà îùå íåíàñòúïèëà, å è ðåï-
ëèêàòà íà åäèí îò ãåðîèòå: “×àóøåñêó, òîçè ñòàð ãàíãñòåð, ðàç÷èñòè,
êàêâîòî ìîæà, ïðåäè íåãîâèòå õîðà íàé-íàêðàÿ äà ãî ãðúìíàò”5. Ðóìúíèÿ
ïðåç 2006 ã. àâòîðúò âèæäà ïîòúíàëà â áåäíîñò, ïðåñòúïíîñò è áåçíàêà-
çàíîñò. Óíèùîæåíè ñà äîêóìåíòèòå çà áèâøèòå êîìóíèñòè÷åñêè ôóíêöèî-
íåðè, äåëàòà ñà íåäîâúðøåíè, íî ïðèâèëåãèèòå ñà çàïàçåíè. Ñ äóìèòå íà
åäíà îò âúîáðàæàåìèòå ñè ìåñòíè ñúáåñåäíè÷êè Åíöåíñáåðãåð îáîá-
ùàâà: “Êàêòî âèæäàòå, ìîæå äà ñå æèâåå è ñ ïðå÷óïåí ãðúáíàê”6.

Åïèëîãúò íà “Àõ, Åâðîïà” ñúäúðæà áåçïîùàäíè îöåíêè çà àìåðèêàíñêèòå
õåãåìîíèàëíè ïðåòåíöèè, ïàðàíîè÷íîñò è àìáèâàëåíòíî îòíîøåíèå êúì
ìàëêèÿ, íî ïúñòúð è ñâîåíðàâåí Ñòàð êîíòèòåíò, çà ãåðìàíöèòå è òÿõíîòî
ïðèâèäíî åäèíñòâî, çà åâðîïåéöèòå è òÿõíàòà ïðèâèäíà îáùíîñò, çà êîÿòî
ñå ïëàùà âñå ïî-âèñîêà ìàòåðèàëíà è íåìàòåðèàëíà öåíà.

3 Enzensberger, Hans Magnus. Ach Europa. Frankfurt am Main, 1987, S. 107.
4 Ïàê òàì, ñ. 129.
5 Ïàê òàì, ñ. 486.
6 Ïàê òàì, ñ. 490.
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“Àõ, Åâðîïà” å ñáîðíèê, ïèñàí ñÿêàø ñ íàñëàäà, áåç áúðçàíå, ñ ïúëíîòà
è ïåðñïåêòèâè âúâ âðåìåòî è ïðîñòðàíñòâîòî êàòî èñòèíñêî ïúòåøåñòâèå,
â êîåòî ÷èòàòåëÿò åäíîâðåìåííî îòêðèâà ñòðàíè è ñå èçãóáâà â òÿõ. Âú-
ïðåêè îò÷åòëèâèòå ëèíèè íà òðàéíèòå ñè âúçãëåäè, âïðî÷åì ñõîäíè ñ òåçè
íà ïîâå÷åòî èíòåëåêòóàëöè èçâúí ïîëèòèêàòà, Åíöåíñáåðãåð íå äàâà êà-
òåãîðè÷íè îòãîâîðè, ïîíÿêîãà èçïàäà â ìàíèåðíîñò è íåïîñëåäîâàòåëíîñò.
Äâóçíà÷íî ìó îòíîøåíèå êúì ìîäåðíèçàöèÿòà è èíñòèòóöèèòå ñå èçðàçÿâà
â òîâà, ÷å ãè ïðèåìà ñàìî äîòîãàâà, äîêàòî ñòàíàò îáñåáâàùè è áåçàëòåðíà-
òèâíè, äîêàòî çàïî÷íàò äà îòíåìàò èíäèâèäóàëíàòà ñâîáîäà. Òîé íàñòîé-
÷èâî ïðåäóïðåæäàâà çà îïàñíîñòèòå îò çàáðàâàòà èëè íåïîçíàâàíåòî íà
èñòîðèÿòà, íî íå ïðèåìà è ãåðîèçèðàíåòî íà íàöèèòå. Ìåàíäðèòå íà ìè-
ñúëòà ìó îñòàâÿò ó ÷èòàòåëÿ ïàðàäîêñàëíîòî óñåùàíå, ÷å âúïðåêè ñëîâåñ-
íàòà áåçïîùàäíîñò èçïèòâà äúëáîêà ñèìïàòèÿ êúì âñÿêà ñòðàíà, êîÿòî
ïîäëàãà íà äèñåêöèÿ, è íàé-âå÷å êúì íåéíèòå ãðàæäàíè.

Ñëåä äâàäåñåò è ÷åòèðè ãîäèíè, â êîèòî íå å ïðåñòàâàë äà âçèìà îòíî-
øåíèå ïî ïðîáëåìèòå íà Åâðîïà, Åíöåíñáåðãåð îáîáùàâà àêòóàëíàòà ñè
ïîçèöèÿòà â åñåòî “Íåæíîòî ÷óäîâèùå Áðþêñåë èëè îáåçïðàâÿâàíåòî íà
Åâðîïà”7. Ïîçíàòèòå ìîòèâè íà êðèòè÷åñêîòî ìó ìèñëåíå òóê ñà äîâåäåíè
äî êðàéíîñò, íî îò ñúäúðæàòåëíàòà è ñòèëèñòè÷íà ïëúòíîñò è äúëáî÷èíà
íà ïðåäèøíè íåãîâè ïðîèçâåäåíèÿ â òîçè òåêñò ëè÷è òâúðäå ìàëêî. Àâòîðúò
ñàðêàñòè÷íî âçåìà îòíîøåíèå ïî ðàçëè÷íè àñïåêòè íà êîíñòðóêöèÿòà è
ïîäõîäèòå íà ÅÑ, çà äà îáÿñíè çàùî âèæäà â òÿõ ñèñòåìà çà ïîïå÷èòåëñòâî
è êîëîíèçèðàíå8. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ìàëêîòî ìåñòà â òåêñòà, êîèòî èç-
ðàçÿâàò ðåñïåêò, ñà ïðèçíàíèåòî çà áåçñïîðíèòå ïîñòèæåíèÿ íà åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ: íåïîçíàòàòà äîñåãà “àíîìàëèÿ” íà øåéñåòãîäèøåí ìèð,
ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå, çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ðàçðåøàâàíåòî íà
íÿêîè ïðîáëåìè, íåïîñèëíè çà îòäåëíè äúðæàâè è äð.9 Åíöåíñáåðãåð ïðà-
âè åêñêóðñ êúì ïúðâèòå ñòúïêè íà èíòåãðàöèÿòà, â êîéòî ñïåöèàëåí ðåâå-
ðàíñ ïîëó÷àâà Æàí Ìîíå. Óâàæåíèå çàñâèäåòåëñòâà è íà áðþêñåëñêèòå
÷èíîâíèöè îò ñðåäåí ðàíã, êîèòî ñà îòëè÷íè ñïåöèàëèñòè è çà ðàçëèêà îò
ïîëèòèöèòå ïî âèñîêèòå åòàæè ñà ñå äîêàçàëè â íåâåðîÿòíà êîíêóðåíöèÿ.
Âñå ïàê íå ñïåñòÿâà õàïëèâèÿ íàìåê, ÷å “èçîëàöèÿòà è àâòîðåôåðåíòíîñòòà
íàðàñòâàò ñ îòäàëå÷àâàíåòî îò ðîäèíàòà”10.

7 Ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà ôîíäàöèÿ Sonning â Êîïåíõàãåí è Prix de Litterature Europeenne â
Cognac. Åñåòî å çàâúðøåíî ïðåç ÿíóàðè 2011, ÷àñòè îò íåãî ñà ïóáëèêóâàíè â áð.9/2011 íà ñï.
“Øïèãåë”.

8 Enzensberger, Hans Magnus. Sanftes Monster Brüssel oder die Entmündigung Europas. Berlin, 2011,
S. 67.

9 Ïàê òàì, ñ. 7.
10 Ïàê òàì, ñ. 35.
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Îñíîâíèòå êðèòèêè íà åñåòî ñà íàñî÷åíè êúì ìàíèÿòà çà ðåãóëèðàíå,
êîåòî çà Åíöåíñáåðãåð îçíà÷àâà è îïàñíî óåäíàêâÿâàíå, è ìåãàëîìàíèÿòà
íà ÅÑ - ðàçøèðÿâàíåòî íà êîìïåòåíöèè è ãðàíèöè ïîâå÷å, îòêîëêîòî òîé
ìîæå äà ïîíåñå è îâëàäåå. Ñïîðåä àâòîðà Ñúþçúò ïðèäîáèâà âñå ïî-
àâòîðèòàíòè ÷åðòè, âñå ïîâå÷å ñå îáîñîáÿâà êàòî äàëå÷åí è íåðàçáèðàåì
è çàòîâà âúçïðèåìàí êàòî âðàæäåáåí êàôêèàíñêè ìåõàíèçúì. Ìåêàòà ôîð-
ìà íà âëàñò íà ÅÑ å äåéñòâèòåëíî íîâà ïî ðîäà ñè. Òÿ å õèìåðà â äâàòà
ñìèñúëà íà äóìàòà: óòîïè÷åí ïðîåêò è ñúùåâðåìåííî õèáðèäíî ñúùåñòâî,
êîåòî èñêà äà íàëîæè ñ áåçïðåêîñëîâåí àâòîðèòåò õóìàííèòå ñè íàìåðå-
íèÿ, ïðåñëåäâà ãè ñ õèòðîñò è òúðïåíèå è òàêà ñå ïðåâðúùà â íåùî êàòî
“ïîïðàâèòåëåí äîì” çà ñâîèòå ïîäîïå÷íè11. Âñå ïî-îò÷åòëèâèòå îïèòè äà
ñå ôîðìàòèðà ìèñëåíåòî â äîãìàòè÷íî-èäåîëîãè÷åñêè ñõåìè, à îòêëîíå-
íèÿòà îò òÿõ äà ñå ñòèãìàòèçèðàò êàòî àíòèåâðîïåèçúì, Åíöåíñáåðãåð ñðàâ-
íÿâà ñ ÿêîáèíñêèòå ïîäõîäè èëè ñ òåçè íà ÑÑÑÐ è íåãîâîòî ïîëèòáþðî.
Ñïîðåä íåãî òâúðäåíèÿòà, ÷å íÿìà àëòåðíàòèâà íà äåéñòâèÿòà íà ÅÑ, îáèæ-
äàò ÷îâåøêèÿ ðàçóì, çàùîòî ïðèëè÷àò íà çàáðàíà çà ìèñëåíå è êàïèòó-
ëàöèÿ12. Çàñåãà åâðîïåéöèòå íå ñå îïúë÷âàò îñîáåíî óáåäèòåëíî ñðåùó
ñâîåòî îáåçïðàâÿâàíå, íåäîâîëñòâîòî èì ñå èçðàçÿâà ïî-ñêîðî â “áåçìúë-
âåí èëè ñêðèò ñàáîòàæ, áåçó÷àñòíîñò, öèíèçúì, ïðåçðåíèå êúì ïîëèòè-
÷åñêàòà êëàñà èëè êîëåêòèâíà äåïðåñèÿ”13.

Ãîëÿìà ÷àñò îò êðèòèêèòå íà Åíöåíñáåðãåð ñïîäåëÿ è Ðîáåðò Ìåíàñå,
ìàêàð è ñ ðàçëè÷íà òðàêòîâêà. È äâàìàòà àâòîðè ñà ñúãëàñíè ñ äîáðå ïîç-
íàòèòå óïðåöè êúì ÅÑ - ëèïñàòà íà ïðÿêà äåìîêðàöèÿ è ðåàëíà ñóáñè-
äèàðíîñò; îãðàíè÷åíèòå êîìïåòåíöèè íà ÅÏ; íåïðîçðà÷íîòî âçeìàíå íà
ðåøåíèÿ; ñâðúõèíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî; “åëàñòè÷íèòå êëàóçè”, êîèòî
ïîçâîëÿâàò íà ÅÑ äà íàðóøàâà ñîáñòâåíèòå ñè äîãîâîðè è ïðàâèëà; óòâúðæ-
äàâàíåòî íà ÅÑ êàòî ïðîåêò íà åëèòèòå ñúñ çàñèëâàùî ñå âëèÿíèå íà
ëîáèñòèòå, íåñïîñîáåí èëè íåæåëàåù äà ñå ñïðàâè ñ ãëîáàëíî äåéñòâàùèÿ
“ïðèçðàê” íà êàïèòàëîâèÿ ïàçàð; ëèïñàòà íà ðàçïîçíàâàåìà åâðîïåéñêà
îáùåñòâåíîñò, êîÿòî äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà òåçè äåôåêòè.

Ðîìàíèñòúò è åñåèñò Ìåíàñå14 å èçâåñòåí ñ êðèòè÷íî îòíîøåíèå êúì
ðîäíàòà ñè Àâñòðèÿ è íåéíàòà (à è íå ñàìî íåéíàòà) ïðîáëåìàòè÷íà èäåí-
òè÷íîñò. Îò ãîäèíè âúïðîñèòå çà íàñòîÿùåòî è áúäåùåòî íà Åâðîïà ñúùî
ñà â öåíòúðà íà íåãîâèÿ èíòåðåñ. Òîé ïðåêàðâà èçâåñòíî âðåìå â Áðþêñåë

11 Ïàê òàì, ñ. 58.
12 Enzensberger, Hans Magnus. Sanftes Monster Brüssel oder die Entmündigung Europas. Berlin, 2011,

S. 48.
13 Ïàê òàì, ñ. 60.
14 Ñðåä ìíîãîáðîéíèòå ìó îòëè÷èÿ ñà íàãðàäàòà íà ãð. Öþðèõ “Ìàêñ Ôðèø” çà öÿëîñòíî òâîð÷åñòâî

(2014 ã.) è íàãðàäàòà íà ãåðìàíñêàòà ôîíäàöèÿ “Ôðèäðèõ Åáåðò” çà ïîëèòè÷åñêà êíèãà  (2013 ã.).
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ñ íàìåðåíèåòî äà ïîëó÷è êîëêîòî ìîæå ïî-äîñòîâåðíè âïå÷àòëåíèÿ îò íà-
÷èíà íà ðàáîòà è àòìîñôåðàòà â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Èäåÿòà ìó å äà íàïèøå
ðîìàí-ïàíîðàìà íà åäíà ãðàíè÷íà åïîõà â íàâå÷åðèåòî íà íîâà - ìàùàáíà
è ïðåëîìíà, ÷èéòî ãëàâåí ãåðîé å ñëóæèòåë â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Òàêúâ
ðîìàí çàñåãà íÿìà, íî âïå÷àòëåíèÿòà ñè àâòîðúò îáîáùàâà â åñåòî “Åâðî-
ïåéñêèÿò êóðèåð. Ãíåâúò íà ãðàæäàíèòå è ìèðúò â Åâðîïà, èëè çàùî ïîäàðåíàòà
äåìîêðàöèÿ òðÿáâà äà îòñòúïè íà èçâîþâàíàòà” (2012)15. Êëèøåòàòà, êîèòî
Ìåíàñå êàòî ïîâå÷åòî õîðà èìàë â ïðåäñòàâàòà ñè çà áðþêñåëñêàòà áþ-
ðîêðàöèÿ, ñå ðàçïàäàò åäíî ñëåä äðóãî îò ðåäèöà ïðèÿòíè èçíåíàäè: ÅÊ å
“îòâîðåíà è ïðîçðà÷íà èíñòèòóöèÿ” ñ èçêëþ÷åíèå íà ÃÄ “Êóëòóðà”; àäìèíè-
ñòðàöèÿòà å èçêëþ÷èòåëíî îïòèìèçèðàíà, ñêðîìíà è ïåñòåëèâà - ïî-åâòèíà
îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà Âèåíà; ÷èíîâíèöèòå ñà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè,
çàáàâíè, êîñìîïîëèòíè ïîëèãëîòè, êîèòî, îñâîáîäåíè îò èðàöèîíàëíîñòòà
íà ò.í. “íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò”, ãëåäàò íà íåÿ ñúñ ñàìîèðîíèÿ16. Ëîãèêàòà
è âíóøåíèåòî íà Ìåíàñå â öÿëîòî åñå èìïëèöèðàò, ÷å íàöèîíàëíèòå
èíòåðåñè âèíàãè ñà ïðîòèâîïîëîæíè íà îáùîåâðîïåéñêèòå,  êîåòî - àêî
áåøå âÿðíî âúâ âñè÷êè ñëó÷àè - áè îáåçñìèñëèëî ñúùåñòâóâàíåòî íà ÅÑ.

Ìåíàñå îáÿñíÿâà ôèíàíñîâàòà êðèçà èçöÿëî êàòî ïîëèòè÷åñêà è
ñëåäñòâèå îò, ñïîðåä íåãî, ïîâñåìåñòíèÿ íàöèîíàëèçúì, ïîä êîéòî òîé
íåóáåäèòåëíî îáîáùàâà âñÿêà èäåíòèôèêàöèÿ ñ íàöèîíàëíîòî. Òúé êàòî
ñìÿòà, ÷å ïðîÿâèòå ìó ñà âèíàãè êàòàñòðîôàëíè, à íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè
è èäåíòè÷íîñò ñà ôèêöèÿ è “èçòúðêàíà èäåîëîãèÿ”17, ïðåäëàãà îòìÿíàòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò êàòî ïðîâîäíèê íà íàöîíàëèçúì. “Ñúâåòúò òðÿáâà
äà ñå ìàõíå! Áåç çàìåñòèòåë!” è “Íàöèîíàëèçìúò îòìèðà, â ñðåäîñðî÷åí
ïëàí ìîæåì äà îòìåíèì è íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè”18, ïëåäèðà Ìåíàñå
è ñìÿòà, ÷å ñúùèíñêèÿò èçðàç íà Åâðîïà ñà ðåãèîíèòå - êàòî èäåíòè÷íîñò,
èíñòèòóöèè, èçáîðè è âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ðåãèîíàëíè òðÿáâà äà ñà è
ìåäèèòå, êîèòî çàñåãà, îáâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà, âúçïðåïÿòñòâàò
âúçíèêâàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêà îáùåñòâåíîñò. Â ìå÷òèòå ìó çà åäíà
ïîäïîìîãíàòà îò åâðîïåéñêèòå ìåäèè íàäíàöèîíàëíà ñîëèäàðíîñò ãåð-
ìàíñêèòå òàêñèìåòðîâè øîôüîðè, ÷èíîâíèöè è ó÷èòåëè íàïðèìåð ùå
çàñòàíàò íà ñòðàíàòà íà çàñåãíàòèòå îò êðèçàòà ñâîè ãðúöêè êîëåãè, à íå
íà ïîëèòèöèòå, êîèòî ñà èçáðàëè19. Çà ìåí å ñúìíèòåëíî, ÷å òàêúâ ïðîëå-
òàðñêè èíòåðíàöèîíàëèçúì áè áèë ïî-óñïåøåí â ãëîáàëèçèðàíèÿ ñâÿò,
îòêîëêîòî â èíäóñòðèàëèçèðàùèÿ ñå. Â öÿëîòî ñè åñå îáà÷å Ìåíàñå å

15 Menasse, Robert. Der europäische Landbote. Wien, 2012.
16 Ïàê òàì, ñ. 21-23.
17 Ïàê òàì, ñ. 64.
18 Ïàê òàì, ñ. 94 è ñ. 88.
19 Ïàê òàì, ñ. 56.
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âòúêàë ïîñëàíèåòî, ÷å òîâà, êîåòî äíåñ èçãëåæäà óòîïè÷íî, ñè çàñëóæàâà
ðèñêà, çàùîòî ñïîðåä íåãî àëòåðíàòèâàòà áè áèëà êàòàñòðîôàëíà. Íà íà-
öîíàëíèòå ïîëèòèöè âìåíÿâà åäèíñòâåíî ëè÷åí èíòåðåñ îò ïðåèçáèðàíå
â ñîáñòâåíèòå èì ñòðàíè è ãè ïðåçèðà çàðàäè òÿõíàòà “ãëóïàâà è ïîðàäè
òîâà îáùåñòâåíîîïàñíà ñòðàõëèâîñò”20. Ìåíàñå íå ìîæå äà ñå ïðèìèðè,
÷å ÷ðåç íàöèîíàëíèòå ëèñòè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò âëèçàò ìíîãî “íà-
öèîíàëèñòè÷íè àíòèåâðîïåéöè”, êîèòî ñàáîòèðàò ðàáîòàòà ìó, à ÅÏ ñå
ïðåâðúùà â “äåïî çà îïàñíè ïîëèòè÷åñêè îòïàäúöè”21.

Íå å èçíåíàäà, ÷å Ìåíàñå å îñîáåíî êðèòè÷åí íàé-âå÷å êúì ãåðìàíñêèòå
ïîëèòèöè è ãðàæäàíè - ñ óïðåöè è ðåòîðèêà, ïîçíàòè íàé-ìàëêîòî îò
“Ãåðìàíñêà Åâðîïà” íà Óëðèõ Áåê, à è îò ìíîãî äðóãè àíàëèçè. “Åðàòà Ìåð-
êåë” îïðåäåëÿ êàòî ïðåõîä ìåæäó ñëåäâîåííîòî ïîìèðåíèå ìåæäó íàðî-
äèòå è ïîêîëåíèåòî “Åðàçúì” è îòðè÷à ñïîñîáíîñòòà íà íàñòîÿùèÿ ãåð-
ìàíñêè êàíöëåð äà ïðàâè èñòèíñêà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà îò ìàùàáà íà
Õåëìóò Êîë. Â îïèòà ñè äà îáÿñíè ñïîðåä íåãî îñúäèòåëíàòà ïîëèòèêà íà
Ìåðêåë åñåèñòúò ñè ïîçâîëÿâà íåëåï îïèò çà àíàëèç íà áèîãðàôèÿòà è
íàãëàñàòà º íà ôîíà íà èçòî÷íîãåðìàíñêèÿ º ïðîèçõîä, êîéòî çâó÷è ïîâå÷å
ïðåäóáåäåíî, îòêîëêîòî óáåäèòåëíî22.

Èíäèðåêòíèÿò äåáàò, êîéòî Åíöåíñáåðãåð è Ìåíàñå ïðîâåæäàò ÷ðåç
ñâîèòå åñåòà çà Åâðîïà (îáøèðíè ÷àñòè îò êîèòî ñà ïóáëèêóâàíè ïðåäè
èçäàâàíåòî èì â êíèãè â ñï. Spiegel, ðåñï. â. Die Zeit), ïîçâîëÿâà ñëåäíîòî
îáîáùåíèå: àêî Åíöåíñáåðãåð ïðåäëàãà õîä íàçàä â èíòåãðàöèÿòà è
ðåãóëèðàíåòî ñ ÿñíîòî ñúçíàíèå, ÷å òîâà å íàé-òðóäíàòà ìàíåâðà, Ìåíàñå
íàñòîÿâà, ÷å òðÿáâà äà ñå íàìåðè íîâà ôîðìà ïîñòíàöèîíàëíà äåìî-
êðàöèÿ, êîÿòî äà ïðåäèçâèêà ôóíäàìåíòàëíà ðåôîðìà íà íàöèîíàëíèòå
è åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè. Àêî Åíöåíñáåðãåð èðîíè÷íî ïîòâúðæäàâà, ÷å
çà ñúæàëåíèå íà åâðîóòîïèñòèòå, õîðàòà âñå îùå ìèñëÿò â íàöèîíàëíè
êàòåãîðèè è â òîâà âèæäà íîðìàëíàòà ðåàêöèÿ çà çàïàçâàíå íà ñïàñè-
òåëíîòî ìíîãîîáðàçèå, Ìåíàñå ñå óæàñÿâà îò òîâà è ïëåäèðà çà ðàçãðàæ-
äàíå íà ñòàðèòå ïðåäñòàâè çà äåìîêðàöèÿ â íàöèîíàëíè êàòåãîðèè,
ïðèïîìíÿéêè, ÷å ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà è Ðèìñêèòå äîãîâîðè ñà
èçãëåæäàëè óòîïè÷íè.

Êàêòî “Íåæíîòî ÷óäîâèùå Áðþêñåë”, òàêà è “Åâðîïåéñêèÿò êóðèåð” áè
òðÿáâàëî äà ñå ÷åòàò ñ ïðåäïàçëèâîñò çàðàäè ïàìôëåòíî-ìàíèôåñòíîòî
ñè çâó÷åíå, ðåäóêöèîíèçìà, íàòðàï÷èâîòî, íà ìåñòà àãðåñèâíî ïîâòîðåíèå

20 Menasse, Robert. Der europäische Landbote. Wien, 2012,  S. 59.
21 Ïàê òàì, ñ. 83.
22 Ïàê òàì, ñ. 47-48.
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íà èäåè, êîåòî ïî-ñêîðî ïîäêîïàâà óáåäèòåëíîñòòà íà òåêñòîâåòå. Íà-
ìèðàì çà îñîáåíî ñìóùàâàùà çëîóïîòðåáàòà ñ êâàëèôèêàöèÿòà “íà-
öèîíàëèçúì” ó Ìåíàñå. Áåçðàçáîðíîòî ðàçìàõâàíå íà òîâà ïîíÿòèå ñ íè-
ùî íå íàìàëÿâà ïîòåíöèàëíàòà îïàñíîñò îò ñàìîòî ÿâëåíèå.

 Âúçêëèöàíèåòî íà Åíöåíñáåðãåð “Àõ, Åâðîïà” êàòî ÷å ëè ñå å ïðåâúð-
íàëî â êðèëàòà ôðàçà. Ïðåç 2012 ã. ïîä ñúùîòî çàãëàâèå Þðãåí Õàáåðìàñ
èçäàâà íÿêîëêî ñâîè òåêñòà, ïðåäèìíî ðå÷è ïî ðàçëè÷íè ïîâîäè. Òîé å
ïîçíàò êàòî åäèí îò íàé-àêòèâíèòå åâðîàëàðìèñòè, êàêòî ñàì îïðåäåëÿ
ñåáå ñè, à âúçãëåäèòå ìó çà ñëàáîñòèòå íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà è ðåøå-
íèÿòà, êîèòî ïðåäëàãà, ñà äîáðå èçâåñòíè. Çàòîâà ùå öèòèðàì ïî-ñêîðî
ìíåíèåòî ìó çà ðîëÿòà íà èíòåëåêòóàëöèòå â äåáàòà çà Åâðîïà. Ñïîðåä
íåãî òå íå áèâà äà ñå ïðåâðúùàò â æóðíàëèñòè, êîìåíòèðàéêè òåêóùî
àêòóàëíèòå òåìè, è äà çàáðàâÿò, ÷å àâòîðèòåòúò èì íå ñå ãðàäè íà ìåäèéíà
ïîïóëÿðíîñò. Ñïîðåä Õàáåðìàñ òå òðÿáâà äà ïàçÿò àâàíãàðäíèÿ ñè óñåò çà
âàæíèòå ïðîöåñè è äà àëàðìèðàò â êëþ÷îâè ìîìåíòè. Çà òàçè öåë ñà èì
íóæíè íÿêîëêî âñúùíîñò ñúâñåì “íåãåðîè÷íè äîáðîäåòåëè: ïîäîçðèòåë-
íîñò è ÷óâñòâèòåëíîñò çà íàêúðíÿâàíåòî íà íîðìàòèâíàòà èíôðàñòðóêòóðà
íà îáùíîñòòà; òðåâîæíî ïðåäóñåùàíå íà îïàñíîñòèòå, êîèòî çàïëàøâàò
ìåíòàëíîòî óñòðîéñòâî íà îáùàòà ïîëèòè÷åñêà ôîðìà íà æèâîò; óñåò çà
òîâà, êîåòî ëèïñâà è áè ìîãëî “äà áúäå ïî äðóã íà÷èí”; èçâåñòíà ôàíòàçèÿ
çà ðàçðàáîòâàíåòî íà àëòåðíàòèâè è ìàëêî ñìåëîñò çà ïîëÿðèçèðàíå, çà
ïðîâîêàòèâåí èçêàç, çà ïàìôëåò”, ïðè òîâà áåç ïðåñèëåíè ðåàêöèè23.

Çà çàêëþ÷åíèå íåêà ïîñëóæàò ïðåäóïðåæäåíèÿòà íà îùå äâàìà ïè-
ñàòåëè îò íåìñêîåçè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî, àíãàæèðàíè â äèñêóðñà çà Åâðî-
ïà. Òå àïåëèðàò êúì íåéíèòå ãðàæäàíè äà íå çàáðàâÿò ïîóêèòå íà èñòî-
ðèÿòà, äà íå ñå âîäÿò ñàìî îò èêîíîìè÷åñêèòå ñè èíòåðåñè, äà íå ïîçâî-
ëÿâàò èìïåðàòèâèòå íà ïàçàðà äà ãè ïðèíèçÿâàò äî ïîòðåáèòåëè. Â åäíà
ñâîÿ ðå÷ îò 1957 ã., îçàãëàâåíà “Åâðîïà êàòî ôîðìà íà æèâîò”, ïèñàòåëÿò
Ðàéíõîëä Øíàéäåð ñìÿòà, ÷å âëàñòòà è ñâîáîäàòà íå ñà íåïðåìåííî âçàèì-
íîèçêëþ÷âàùè ñå, à ñúðöåâèíàòà íà Åâðîïà êàòî áèòèå è íà÷èí íà ìèñëåíå
îáðàçóâàò ñâîáîäàòà, ìÿðêàòà, îòêðèòîñòòà è òúðñåíåòî. Ïî÷òè ïåòäåñåò
ãîäèíè ïî-êúñíî øâåéöàðñêèÿò ïèñàòåë Àäîëô Ìóøã ñúùî îïðåäåëÿ êàòî
õàðàêòåðíè çà êóëòóðàòà íà êîíòèíåíòà ïðîäóêòèâíîòî ñúìíåíèå è
÷óâñòâîòî çà ìÿðêà. Â åäíà ñâîÿ ðå÷ îò 2012 ã. ïî ïîâîä ãåðìàíñêèÿ íàöèî-
íàëåí ïðàçíèê (3 îêòîìâðè, Äåí íà ãåðìàíñêîòî åäèíñòâî) Ìóøã ñïîäåëÿ
ìåæäó äðóãîòî: “Ìå÷òàÿ çà “îáùåñòâî íà çíàíèåòî”, ãîòîâî äà íàó÷è, ÷å
ñ âñåêè âúïðîñ, ïîëó÷èë îòãîâîð, åêñïîòåíöèàëíî íàðàñòâà áðîÿò íà

23 Habermas, Jürgen. Ach, Europa. Frankfurt am Main, 2012, S. 84
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âúïðîñèòå, êîèòî îùå íÿìàò îòãîâîð; çà åäíà ñîêðàòîâà Åâðîïà.”24 Äàëè
è êàê òåçè àíòè÷íè öåííîñòè ìîãàò äà áúäàò îïàçåíè â åäíà ïîñòíàöèî-
íàëíà, âñå ïî-÷åñòî îïðåäåëÿíà êàòî ïîñòäåìîêðàòè÷íà, à ñïîðåä åäèí
èçðàç íà New York Times è ïîñòèñòèííà (post-truth) åïîõà25, åäâà ëè ìîæå
äà ñå ïðåäâèäè.

24 Adolf Muschg. Geiz und Gier. http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/adolf-muschg-ueber-europa-gier-
und-geiz-11912550.html?printPagedArticle=true#pageIndex_2

25 Habermas, J. Merkels von Demoskopie geleiteter Opportunismus. http://www.sueddeutsche.de/politik/
europapolitik-merkels-von-demoskopie-geleiteter-opportunismus-1.1082536.
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Abstract

The paper discusses the place of intercultural education in the European
Studies curriculum. The authors view it both from the perspective of the intensive
language education BA students of European Studies undergo since their first
year at university and the practical needs of modern-day communication in the
context of globalisation. Based on their experience in the PICT project (Promoting
Intercultural Competence in Translators)1 and reflecting on it in view of the
realities of teaching English as a first and second foreign language to BA students,

1 The European Union project PICT ‘Promoting Intercultural Competence in Translators’ (¹ 517871-
LLP-1-2011-1-UK-ERASMUS-EMRC) ran from 2011-2013. The core aim of the PICT project was to
produce a comprehensive toolkit making it easy for HE institutions within the EU to introduce Intercultural
Communication into their postgraduate programmes in Translation. The project was coordinated by
the University of Westminster (UK) and the following partners took part: ISIT (France), University of
Bologna (Italy), Sofia University (Bulgaria), Jagiellonian University of Kraków (Poland) and ICC - the
international language association (Germany).
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they argue the need to approach the issue of developing students’ intercultural
competence systematically.

Key words: intercultural competence, language education, European
studies

Background

Culture has gained significant attention over the years spurred on by the
processes and demands of globalisation. It has been approached and
discussed from various perspectives. Triandis2 conceptualises the key ele-
ments of culture as values, perceptions, attitudes, stereotypes, beliefs, catego-
risations, evaluations, expectations, memories, and opinions while cultural
competence has been defined as ‘a set of congruent behaviours, attitudes
and policies that come together in a system, agency or among professionals
and enables that system, agency, or those professionals to work effectively
in cross-cultural situations.’3

The implications of intercultural competences in the workplace have
attracted due attention as we have witnessed increased international labour
mobility and internationalisation over the past decades. It is acknowledged
that effective performance in a multicultural work environment is dependent
on intercultural competencies, foreign language proficiency and field-specific
abilities.4 Among the key competences necessary to ensure social inclusion,
personal and professional satisfaction, the European Key Competences for
Lifelong Learning reference framework5 lists the capacity to communicate
in foreign languages and demonstrate intercultural understanding. Emphasis
is placed not only on the ability to demonstrate knowledge and professional
skills but also on displaying attitudes that are appropriate to the particular
work context. A comprehensive survey carried out by the University Council
of Modern Languages shows that there is high demand for linguistically and
interculturally competent labour. Language proficiency and the ability to

2 Triandis, Harry C., (1995), Individualism and Collectivism (New Directions in Social Psychology). USA,
CO: Westview Press.

3 Cross, T., Bazron, B., Dennis, K., & Isaacs, M. (1989). Towards A Culturally Competent System of
Care, Volume I. Washington, DC: Georgetown University Child Development Center, CASSP Technical
Assistance Center.

4 Fantini, Alvino E., (2000), A Central Concern: Developing Intercultural  Competence. SIT Occasional
Papers Series. Brattleboro, VT. http://www.sit.edu/SITOccasionalPapers/sitops01.pdf, p.25.

5 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 on key
competences for lifelong learning. OJ L 394, 30/12/2006, pp. 1018.
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work in an intercultural setting are perceived as ‘pan-sector skills’ and are
held in high esteem.6

As integration at European level deepens, we observe ever more intensified
cross-cultural interaction. People of various cultural backgrounds communicate
on a daily basis either in their professional environment or in the purely
personal context. A suggested description of this phenomenon is that ‘Inter-
cultural communication occurs whenever a person from one culture sends a
message to be processed by a someone from a different culture.’7 The interlo-
cutors involved in the intercultural communication process approach one
another with certain expectations that stem from their own socialisation, which
in itself predisposes them to view the world from a particular vantage point8.
A prerequisite for successful outcomes of such interactions is therefore  the
awareness of and the ability to step aside from one’s own ethnocentric per-
spective9 and show empathy and appreciation for diverse value systems and
norms of behavior.

The afore-mentioned underscores the paramount importance of attainment
of intercultural competences and makes the case for integrating the deve-
lopment of such skills in language teaching. The Common European Frame-
work of Reference asserts that it is through learning a foreign language that
the ‘...learner becomes plurilingual and develops interculturality. The linguistic
and cultural competences in respect to each language are modified by
knowledge of the other and contribute to intercultural awareness, skills and
know-how. They enable the individual to develop an enriched, more complex
personality and an enhanced capacity for further language learning and greater
openness to new cultural experiences.’10

Knowledge, attitudes and skills described in the CEFR in relation to acquiring
intercultural competence correlate to a great extent to the knowledge, skills
and attitudes included by the prominent theoretician Michael Byram in his
intercultural communicative competence (ICC) model. It represents a complex

6 Labour Market Intelligence on Languages and Intercultural Skills in Higher Education, http://
www.ucml.ac.uk/sites/default/files/shapingthefuture/101/17%20%20Anne%20Marie%20Graham%
20emp%20resource%20template_0.pdf

7 Samovar, Larry A. , Porter Richard E. & McDaniel, Edwin R. (2009). Intercultural Communication: A
Reader, 12th ed., USA, Boston, MA: Wadsworth Cengage Learning, p.7

8 Cushner, Kenneth & Brislin, Richard W. (1996). Intercultural Interactions: A Practical Guide, 2nd ed.
USA, CA: Thousand Oaks, p.11.

9 ‘ethnocentric: characterised by or based on the attitude that one’s own group is superior’ - http://
www.merriam-webster.com/dictionary/ethnocentric

10 The Common European Framework of Reference for Languages: Learning, teaching, assessment,
p.43.
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entity of intercultural relations (savoir être), knowledge of social groups and
practices in both the target and home cultures (savoirs), skills of interpreting
and relating (savoir comprendre), skills of discovery and interaction (savoir
apprendre/faire), and critical cultural awareness (savoir s’engager), which
comprises abilities to evaluate perspectives, practices and products of both
home and target cultures11.

Byram confronts the ideal of native-speaker proficiency in foreign language
teaching and asserts the idea that it is much more important to learn to speak
the language ‘interculturally’, that is to acquire intercultural communicative
competence. These ideas of Byram’s re-echo an earlier assertion made by
the distinguished researcher Milton Bennett who affirms the cultural dimension
of language by referring to so-called ‘fluent fool’ -  ‘one who speaks a foreign
language well but doesn’t understand the social or philosophical content of
that language’12.

Modern foreign language education
at the European Studies Department of Sofia University

The theoretical background presented above coupled with the current
labour market realities calls for a shift of focus in the foreign language syllabus
from achieving linguistic excellence only to enhancing students’ sensitivity to
the understanding of culturally conditioned actions and reactions. In addition,
the authors hold the view that students learn more effectively and retain what
they have learned for longer if they have had the opportunity to live through
an experience, albeit in a classroom setting, rather than when they acquire
knowledge through theory. Experiential learning has been propagated by many
eminent researchers.

The educational theorist David Kolb suggests that ’Learning is the process
whereby knowledge is created through the transformation of experience.’13

and presents a model, the Experiential learning cycle, consisting of four
elements: concrete experience; reflective observation (one observes and

11 Byram, Michael (1997), Teaching and Assessing Intercultural Communicative Competence. Clevedon:
Multilingual Matters.

12 Bennett, Milton J.,  ‘How Not to Be a Fluent Fool: Understanding the Cultural Dimension of Language’.
In Fantini, A. E. (vol. ed.) & J. C. Richards (series ed.). New ways in teaching culture. TESOL series II:
Innovative classroom techniques, 1993, p. 16. Alexandria, VA: TESOL.

13 Kolb, David A., (1984). Experiential Learning: Experience as The Source of Learning and Development.
Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, p. 38.
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reflects on the concrete experience); abstract conceptualisation (one analyses
and conceptualises the experience); active experimentation (one tests the
new concepts); repeat of cycle. What is more, the Experiential learning cycle
has a direct relation to the above-discussed model of intercultural competence
in which knowledge does not play a central role but goes hand in hand with
living through and reflecting both the salient and invisible features of the
cultures learners come into contact with - both their native and those under-
lying the languages they are studying. That is why this pedagogical approach
has been undertaken in the English language classes (first and second foreign
language) at the European Studies Department of Sofia University ‘St. Kliment
Ohridski’ in our endeavor to develop students’ abilities of critical reflection
and of application of these skills to the situations they encounter.

Statistics of the European Studies Department reveal that the majority of the
department graduates hold posts in the EU institutions or related agencies, in
the Bulgarian ministries, in nationally or internationally based consultancies.
Taking into account the nature and the scope of activity of these organisations,
we can assume that their employees are involved in extensive intercultural
interaction where it is not only linguistic proficiency and field-related knowledge
but also the ability to function in a multi-cultural environment that comes to the
fore. Furthermore, outcomes of such interplay favourable or not may not only
affect their personal relations, but have a larger implication for the organisation
they represent.

Therefore, in view of the European Studies graduates professional orien-
tation, as well as of the Europe 2020 Strategy14 which emphasises on the need
for increasing employability and competitiveness through relevant educational
practices so that ‘educational improvements help employability and reduce
poverty’, BA students of European Studies at Sofia University have advantage
as they have the opportunity to master further the first foreign language they
studied at school as well as to continue developing their proficiency in their
second foreign language or even take up studying a third one. It is there-
fore, possible and desirable that these language disciplines are taught in a
way that ensures a synergy of the approaches, teaching teams’ efforts and,
hopefully, of the end results. The latter hold true for enriching students’
knowledge of and skills in using the target languages, for mastering a substan-
tial body of specialised EU terminology and developing their intercultural
competences.

14 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth. Brussels, 3.3.2010. COM(2010) 2020.
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Teaching and learning English as a first and as a second
foreign language. Focusing on the intercultural dimension.

Now we would like to focus on the opportunities of studying English as a first
and second foreign language at the European Studies Department at Sofia
University, where inter cultural learningisan intercultural learning an integral
part of students’ learning experiences from their first semester onwards.
According to the CEFR language learners are to ‘construct their linguistic and
cultural identity through integrating into a diversified experience of otherness’
and to develop their ability to learn through this same diversified experience of
relating to several languages and cultures15. The document specifically focuses
on intercultural competence which is discussed in relation to a learner’s ge-
neral competences as well as his/her background knowledge, skills and attitu-
des (connected to learning their mother tongue, or another foreign language,
knowledge of the surrounding world in general, etc.)16. The CEFR asserts that
knowledge about the society and culture is one of the aspects of knowledge
about the world (e.g. places, institutions, faces, facts, events and so on). These
deserve special attention because they may be left out of the scope of the
knowledge acquired by a learner or they may be distorted by stereotypes17.
Despite the undisputable need of a plurilingual competence today, English is
by far the most popular foreign language studied at schools across Europe, as
well as in Bulgaria, and this makes the task of developing students’ intercultural
communicative competence in the process of acquiring the language even more
difficult, as English is more and more often used as a lingua franca by speakers
of a variety of other languages. Drawing on the above, as well as on the previously
discussed model of intercultural communicative competence proposed by
Byram, the PICT project developed a conceptual framework for implementing
intercultural learning in the process of mastering translator skills at a tertiary
level18. The underlying principle of this framework is the idea of the intercultural
mediator19 as one who possesses theoretical knowledge of cultures and the
conceptual tools needed to understand the intercultural aspects of translation,
who is capable of interpreting genres and text conventions in an intercultural
perspective and is ready to suspend judgement and accept otherness and apply

15 The Common European Framework of Reference for Languages: Learning, teaching, assessment, p.134.
16 Ibid., pp. 126-136.
17 Ibid., p. 128.
18 Promoting Intercultural Competence for Translators: Curriculum Framework. http://www.pictllp.eu/

project-outcomes/curriculum-framework/
19 Katan, David, (1999),Translating Cultures: An Introduction for Translators, Interpreters and Mediators.

Manchester: St Jerome Publishing.
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social positioning according to the needs of the context.20. Thus the framework
dwells on three dimensions - theoretical, textual and interpersonal, each with
four subdimensions. Although it may look a bit away from the context of learning
English as part of the European Studies education, this framework provides
useful guidelines which, coupled with the model of the intercultural speaker
proposed by Byram, help plan, deliver and assess the results of developing
students’ intercultural competence as part of their language education at tertiary
level. It helps to establish some of the key concepts students have to be aware
of so that they can reflect on their personal experiences in intercultural commu-
nication or on other people’s instances of such. The idea of one who speaks the
language interculturally and at the same time is able to mediate between cultures
is pertinent to what undergraduates are going to encounter in their future
professional lives - on occasions when mere knowledge of the language will
not be enough.

In view of the above, the following sequence of learning situations was
developed and piloted with first and third-year BA students of European Studies
at Sofia University. The approach is markedly student-centered throughout
and the teacher mostly monitors the students’ work and provides prompts if
needed.

The initial material revolves around making students aware of some basic
intercultural terms, i.e. culture, identity, small and large culture. In terms of
classroom procedure, students start by writing definitions of culture, then
compare and discuss these definitions in pairs. As a result, they produce revised
definitions in the light of the views on culture as the substance, which provides
the ‘software of human brains’ without which most human behaviours would
seem ‘random’, ‘unpredictable’ or even ‘meaningless’ to others21. The next
task introduces Holliday’s large-versus-small culture paradigm22. Students
brainstorm ‘definitions’ of nationalities on their own, then compare them in
pairs and identify the underlying overgeneralisations and stereotypes. Next,
in a whole-group discussion, they disprove them, drawing on personal expe-
rience, thus dealing in practice with the essentialist and confining effects of

20 Catalan, Zelma, Stoicheva, Maria and Nikolina Tsvetkova. (2013). Translating and Mediating between
Cultures: The Bulgarian Experience within the PICT Project. ‘Language, identity and cufture in language
education’, edited volume of the 20th ICC annual conference documentation, Sofia 2013. http://www.icc-
languages.eu/media/documents/ICC_AC_edited_volume_2013.pdf

21 Seeley, Ned. ‘Cultural Goals for Achieving Intercultural Communicative Competence’. In Fantini, A.
Å.(ed.) New Ways of Teaching Culture. Bloomington, Illinois, TESOL, Inc., 1997, pp.22-26.

22 Holliday, Adrian. ‘Small Cultures’. In: Oxford Journals: Applied Linguistics, 1999, Volume 20, Issue 2,
pp. 237-264.
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the large culture paradigm. At the end, in groups students ‘draw a picture’ of
the European Studies bachelors they are part of as a small culture and present
it in class.

The second material is a logical sequence to the first one. It focuses on working
with two texts produced in the EU context - the first one in relation to the
implementation of the Digital Agenda for Europe (an address by the responsible
commissioner, available at http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-
12964_en.htm?locale=en#PR_metaPressRelease_bottom) and an article
about the future of young people in the EU by Zygmunt Bauman, published in
the Guardian (available at http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/may/
31/downward-mobility-europe-young-people# start-of-comments/). Working
on this material students can relate the acquired theoretical concepts to analysing
discourse samples produced in a EU setting. They have to identify the different
small cultures represented in these two texts,  to draw conclusions about their
target readers, the sought-after effects, etc. Finally, students are encouraged to
imagine they are members of the DG of Translation at the European Commission
and to discuss how far the two texts reflect the official EU policies and ideas,
how they would go about each text if they were to translate it in into their own
language in order to preserve its cultural implications and if they would do it
differently if they were to translate it into a third language.

The third material goes further by drawing on students’ knowledge of basic
intercultural terms and skills in analysing discourse from an intercultural
perspective and draws their attention to the issues of cultural awareness and
empathy manifested in a social exchange. The activities place students in a
mock negotiation setting with the purpose of accentuating on the “hidden
dimension of culture”23 and enhancing students’ sensitivity to implicit messages.
Students are encouraged to take a pro-active stance, anticipate possible conflict
points in intercultural contacts, identify affects in the communication process
and be prepared to resolve any such arising challenges. The underlying
intention of the activities is to promote understanding and tolerance for the
other.

This sequence of learning materials can serve as an introduction to the
issues of intercultural communication and can be used with first-year students

23 A reference to The Hidden Dimension, the second book of the eminent anthropologist Edward Hall in
which he focuses on the concepts of time and space, on the way they are construed in different
cultures and how they affect intercultural interaction. The text also alludes to the theory representing
culture as an iceberg made of a visible and an invisible part. The visible manifestations of culture are
just the tip of the iceberg.  However, it is the lower, the hidden part of the iceberg, that is the powerful
foundation of these visible manifestations.
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who study English as a first foreign language during the first semester. They
can also be used with students studying English as a second foreign language,
preferably during the second semester when the individual differences in terms
of language proficiency have been smoothed out to a great extent.

Summary and conclusions

The conclusions below are based on the process of piloting the materials
with European Studies BA students at Sofia University in the academic year of
2012-2013. Overall, the level of satisfaction with being familiar with and able
to discuss intercultural issues was welcomed by both the ‘first-language’ and
‘second-language’ students. They found the materials and tasks engaging and
had stimulating discussions about entities, skills and attitudes they would need
in real life. In their opinion working on intercultural issues was ‘different from
what we usually do in a language class’ as it gave them greater ‘freedom’ to
express themselves. To put it in one student’s words, the tasks ‘made me
think thoroughly - I highly appreciate the tasks and the answers they lead me
to’. However, when asked to formulate the skills they were practicing over
the above-outlined sessions, students found it difficult to name the skills in
question while it was easier for them to identify the key terms they were
introduced to. This is understandable as skills take longer to be developed
and attitudes - to be consciously displayed in practice. In addition, we view
these results as indicative that future work in this area should be carefully
planned and focused more on developing and practising intercultural skills
and attitudes. However, the conclusion which is most important to achieving
intercultural aims within the language education provided at the European
Studies Department at Sofia University is that there is a clear need to approach
this matter in a systematic way. For starters, the above examples prove that
working on intercultural topics, developing students’ so much sought-for
intercultural competence can be an important aim of the process of learning
their first and second foreign language. Tasks aiming at introducing students
to key concepts, at equipping them with relevant analytical tools they can
apply to home and target cultures, with skills to act not as fluent fools but as
mediators between cultures, being open-minded and being able to suspend
judgement, etc. should be made a prominent part of their language classes
over the first two years of study before they go on to studying specialised EU
terminology and Cultural Studies (according to their first foreign language).
The results of our small-scale ‘experiment’ are indeed encouraging and give
us the necessary confidence that we have started working in the right direction.
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