	Код. Наименование на учебната дисциплина

Публична администрация

	Титуляри на курса: доц. Александър Маринов


	Вид на дисциплината

избираем
	Образователно-квалификационна степен

бакалавър

	Година

IV
	Семестър

VІІ

	Кредити

5
	Часове
30/30

	Форма на обучението
редовно
	Език на обучението

български

	Методи на оценяване

Знанията на студентите се проверяват систематично – чрез участието им в решаването на практически задачи, отделните фази на подготовка на курсов проект и изпита под форма на писмен отговор на изпитен въпрос.




Предварителни изисквания
Желателно е студентите да имат минимум от познания по основи на управлението, политология, конституционно устройство на страната.

Цели на курса
След успешното приключване на курса студентите ще придобият стартови теоретични и практически знания, които ще им бъдат необходими по-нататък при изучаването на специалните дисциплини, и по-конкретно познания за:

· предмета, методите и основните проблемни области на публичната администрация;

· изграждането, функционирането и научното изучаване на публичната администрация;

· ролята на публичната администрация в процеса на разработване и реализация на публичните политики

Съдържание на дисциплината (анотация и теми)
Анотация
Дисциплината изяснява предмета, методите и основните проблемни области на публичната администрация като междудисциплинно научно направление. Разглеждат се различните подходи на дефиниране на публичната администрация, нейните сектори и елементи. Обосновават се групите фактори, довели до оформянето на национални традиции и школи в изграждането, функционирането и научното изучаване на публичната администрация, както и взаимодействието на свързаните с нея процеси на глобално и национално равнище. Изясняват се нормативните основи, функциите и структурата на публичната администрация, като основно място се отделя на нейната роля в процеса на разработване и реализация на публичните политики. Теоретичните и методологически подходи се допълват с анализ на практическия опит на реформирането на публичната администрация в страните в преход, като се правят сравнения с опита на страните с демократични традиции и се правят конкретни преценки за приложимостта ва този опит.

Тематично съдържание на учебната дисциплина 
№ 1Концептуално въведение в публичната администрация (ПА). Дефиниции, сродни понятия и критерии за разграничение

№ 2Степен и обхват на намеса на държавата в обществения живот. Макросоциален контекст на ПА. Взаимодействие на глобално и национално в развитието на съвременната ПА.

№ 3Роля на ПА в политическия цикъл (процеса на разработване и прилагане на публичните политики). Отношения между политика и администрация.

№ 4Оценка на въздействието на политиките и регулациите и роля на ПА в нея

№ 5 Структура на българската ПА

№ 6 Държавна служба и държавни служители. Системи за подбор и развитие на държавните служители.

№ 7 Нормативна основа на публичната администрация 

№ 8  Организационна теория и практика в публичната администрация. Концепцията за „новото публично управление”

№ 9 Управление на човешките ресурси в публичната администрация. Оценка на изявата и мотивация.

№ 10 Административен елит и лидерство в публичната администрация

№ 11Управление на комуникациите в публичната администрация

№ 12 Публичната администрация в процеса на управление на кризи

№ 13 Проблемът за качеството в ПА. Административен капацитет

№ 14 Етика в ПА

№ 15 Реформите в публичната администрацията – глобални и национални аспекти

Теми на семинарните занятия

1. Сравнителен анализ на дефинициите и особеностите на публичната и бизнес администрацията

2. Практически последици от обхвата на държавната намеса за структурата и функциите на публичната администрация.

3. Анализ на отношенията между политика и администрация на отделните стадии на политическия цикъл

4. Практически пример за оценка на въздействието на политиките – колко струва домакинството на една олимпиада

5. Структурно-функционален на едно българско министерство

6. Подходи към конструиране на длъжностни характеристики в държавната служба

7. Ограничения на нормативната намеса на администрацията – закон за ограничаване на административната намеса и административния контрол на стопанската дейност

8. Практически елементи на „новото публично управление”

9. Подходи и методики за оценка на личната изява в публичната администрация 

10. Практически анализ на набора от позиции в административния елит и неговото регулиране

11. Методики на управление на вътрешните комуникации в една административна структура

12. Нормативни и функционални особености на дейността на администрацията в условия на криза

13. Методи за оценка на качеството в публичната администрация

14. Преимущества и недостатъци на действащите етични кодекси в българската публична администрация

15. Практически примери на реформи в публичните администрации – Холандия, Финландия, Естония

Препоръчана литература
ВЕРХАЙЕН, Т., Т. ТАНЕВ (Ред.) Въведение в публичната администрация в сравнителен европейски контекст, ГАЛ-ИКО, С., 2000

КЪНДЕВА, Емилия. Публична администрация. С., 2003. Сиела

МАРИНОВ, Александър. Обществени елити и лидерство в страните в преход. С., 2004, СиБи

МЕЧКОВ, Борил. Продуцентът и предизвикателствата на новото аудиовизуално пространство. С., 2002, ПК “Две и половина”

РАЙКОВ, Здравко. PR – технологията на успеха. С., 2003, Дармон

СТЕФАНОВА, Милена. Местна власт и местно самоуправление. С., 2003, Ариадна

ТАНЕВ, Тодор. Политическите стратегии. С., 2003, Университетско издателство “Св. Кл. Охридски”

НОРМАТИВНИ ДОКУМЕНТИ:

Закон за администрацията

Закон за държавния служител

Закон за управление при кризи

Закон за ограничаване на административното регулиране и административния контрол на стопанската дейност 

ПРАВИТЕЛСТВЕНИ ДОКУМЕНТИ ЗА РЕФОРМАТА НА ПУБЛИЧНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ В Р БЪЛГАРИЯ

Стратегия за модернизиране на държавната администрация “От присъединяване към интегриране”, 2002 г.

Програма за модернизиране на държавната администрация – 2002 г.

Стратегия за електронно правителство – 2002 



Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” – 2002 г. 

Базисен модел на обслужване на “едно гише” – 2002 г.

Доклади за състоянието на държавната администрация (2001, 2002, 2003, 2004 г.)

Забележка. Правителствените документи могат да бъдат намерени в Портала на държавната администрация http://sadocs.government.bg/sa/
